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วิทยานิพนธฉบับนี้คงไมอาจสํ าเร็จลงได หากไมไดรับความเมตตาและความชวยเหลือ
จากบุคคลตางๆ ผูเขียนขอขอบพระคุณ อาจารย ดร.พีรพันธุ พาลุสุข ที่กรุณารับเปนที่ปรึกษา             
วทิยานพินธรวมทั้งใหคํ าแนะนํ าและความเอาใจใสผูเขียนเปนอยางดี

ผูเขียนขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พพิฒันกุล ประธานกรรมการสอบ
วทิยานิพนธ รองศาสตราจารย ดร.พนูศกัดิ ์ไวสํ ารวจ และนายโอภาส เขียววิชัย ที่ปรึกษาดานระบบ
บริหาร สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทีไ่ดกรุณาเสียสละเวลาดํ าเนินการสอบวิทยานิพนธ
ของผูเขยีน พรอมทั้งใหคํ าแนะนํ าในการทํ าวิทยานิพนธฉบับนี้จนสํ าเร็จลุลวงไดอยางดี

อนึ่ง หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีประโยชนตอการศึกษาคนควาของผูสนใจอยูบาง        
คณุความดทีัง้หมดขอมอบใหแกคณาจารยและกรรมการสอบวทิยานพินธทกุทาน สวนความผดิพลาด
และขอบกพรองใดๆ ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว

กรรชรส  วันดี
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หวัขอวิทยานิพนธ การบังคับใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546
ช่ือผูเขียน กรรชรส  วันดี
อาจารยที่ปรึกษา อาจารย ดร.พีรพันธุ  พาลุสุข
สาขาวิชา นิติศาสตร (กฎหมายมหาชน)
ปการศึกษา 2549

บทคัดยอ

พระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 มผีลบงัคบัใชตัง้แตวนัที ่31 ตลุาคม 2549
โดยมีแนวความคิดในการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติดังกลาว คือ การใหมีรายไดเหนือรายจาย       
เพื่อดํ าเนินกิจการตอไปได การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ การบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
อยางมอิีสระและคลองตวั การจดัการศกึษาเพือ่เปนการเสรมิตอการพฒันาประเทศ และการมคีวามเสมอภาค
ระหวางสถาบนัอุดมศกึษาของรฐัและเอกชน ซ่ึงจากผลการวจิยัพบวา การบงัคบัใชกฎหมายดงักลาว
ยงัไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดทั้งหมด โดยไดศึกษาในแตละดาน ดังนี้

1. การใหมีรายไดเหนือรายจายเพื่อดํ าเนินกิจการตอไปได ในกฎหมายกํ าหนดใหรัฐ
ตองใหเงนิอดุหนนุแกสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน เพือ่ที่รัฐจะไดมสีวนรวมในการรบัผิดชอบการบรกิาร
สาธารณะที่ใหเอกชนเปนผูจัดทํ า และที่มากกวานั้นรัฐจะไดรับรูถึงสถานะทางการเงินของสถาบัน
แตละแหงและจะไดชวยเหลือแกปญหาไดอยางทันทวงที ดงันั้นรัฐจึงควรใหเงินอดุหนุนแกสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน และสนบัสนุนมาตรการจูงใจทางดานภาษีดวย

2. การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ เปนหลักการที่สามารถบรรลุวัตถุประสงคได 
เพราะการจัดการศึกษาตามกฎหมายนี้มีเกณฑมาตรฐานหลักสูตรเปนตัวควบคุมหลักสูตรตางๆ      
ทีจ่ะเปดสอนในสถาบนัอุดมศกึษาทัง้ของรฐัและเอกชน ประกอบกบักฎหมายนีย้งัสงเสรมิใหอาจารย
ทํ าตํ าแหนงทางวิชาการภายในสถาบันไดอีกดวย อยางไรก็ตาม กฎหมายควรกํ าหนดใหสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนมีสภาวิชาการเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เพื่อดูแลคุณภาพทางวิชาการ  
และควรกํ าหนดเพิ่มคุณวุฒิการศึกษาของคณาจารยตองสํ าเร็จการศึกษาไมตํ่ ากวาระดับปริญญาโท
หรือเทียบเทา

3. การบรหิารสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนอยางมอิีสระและคลองตวั และการมคีวามเสมอภาค
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน  ความคลองตัวและความเทาเทียมกันระหวางสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนและของรัฐ ยังไมเทาเทียมกันเทาที่ควร อยางไรก็ตาม ส่ิงที่ควรคํ านึงถึง ก็คือ 
สถานภาพของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเปนเอกชน แมวาจะมีภารกิจในการจัดทํ าบริการ

DPU



ฆ

สาธารณะกต็าม ดงันัน้ความคลองตวัจงึเปนส่ิงทีใ่นกฎหมายนาจะก ําหนดได แตความเทาเทยีมกนันัน้
อาจจะเปนเรื่องยาก โดยส่ิงที่รัฐนาจะทํ าได ก็คือ พยายามสงเสริมและสนับสนุนในกิจการบางดาน
ที่จะยกฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดีขึ้นมาได และควรยกเลิกการรับรองวิทยฐานะ     
โดยใหถือวาสถาบันไดรับการรับรองวิทยฐานะโดยเบ็ดเสร็จเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

4. การจดัการศกึษาเพือ่เปนการเสรมิตอการพฒันาประเทศ การจดัการศกึษาของสถาบนั
อุดมศึกษาเอกชน มีสวนสนับสนุนการรับภาระการจัดการศึกษาของประเทศเปนอยางมาก ซ่ึงรัฐ  
ไมสามารถกระท ําไดดวยตนเองทัง้หมด ภาคเอกชนจงึตองเขามาชวยรับภาระในสวนนีด้วย การอดุหนนุ
และสงเสรมิตามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 จงึมสีวนสํ าคญัอยางยิง่ทีจ่ะท ําให
ภาคเอกชนสามารถจัดการศึกษาไดดีขึ้น รัฐจงึควรสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใชทรัพยากร
ทางการศกึษาทีรั่ฐลงทนุในสถาบนัอดุมศกึษาของรฐั เพือ่แบงเบาภาระกบัสถาบนัอดุมศกึษาของเอกชน
และรัฐควรจดัสรรเงนิอุดหนุนใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนรายปดวย
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ABSTRACT

The Private Higher Education Institute Act, B.E. 2546 (2003) has come into force 
since October 31, 2549 (2006). In drafting the said Act, there were concepts viz.: more income 
than expenses for the ongoing operation, education management with high quality, independent 
and active administration of the private higher education institutes, education management to 
enrich the country’s development and the equality between the State and private higher education 
institutes. It is found that the enforcement of such Act cannot achieve all of its objectives. The 
study includes all of the following aspects:

1. More income than expenses for the ongoing operation: The law prescribes that 
the State shall have to provide the subsidy for the private higher education institutes. In doing so, 
the State shall take participation in responsibility for public services provided by the private 
sectors. More importantly, the State shall acknowledge the financial status of each institute and 
shall promptly redress all problems. Therefore, the State should provide the subsidy for the 
private higher education institutes and should also encourage the tax incentive measures;

2. Education management with high quality: This is the principle which can 
achieve the objectives because the education management as per this Act shall apply the 
curriculum standard as the controlling means for all of the curriculums which are available in 
both State and private higher education institutes. In addition, this Act encourages the instructors 
to promote their academic positions within the institutes. However, like the State higher education 
institutes, the private higher education institutes should be imposed to establish the academic 
council to supervise the academic quality and the educational qualifications of instructors should 
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be adjusted by stating that the instructors shall obtain the education which is not lower than the 
Master degree or its equivalent;

3. Independent and active administration of the private higher education institutes 
and the equality between the State and private higher education institutes: The activeness and 
equality between the State and private higher education institutes are not equal as they should be. 
However, what ought to be considered is that the status of private higher education institutes is 
being private even though their activities are public service provision. Consequently, the 
activeness should be prescribed in the law, but the equality may be difficult to do so. In this 
regard, what the Sate should do is to encourage and support the certain activities which can 
upgrade the status of the private higher education institutes and to repeal the recognition of 
academic positions. In this regard, all included, the institutes shall be deemed to recognize 
academic positions as the State higher education institutes always do;

4. Educational management to enrich the country’s development: The education 
management by the private higher education institutes takes a crucial part in promoting and 
supporting the country’s education management. Since the State cannot solely do so, the private 
sectors have to help manage it. The support and encouragement as per the Private Higher 
Education Institute Act, B.E. 2546 (2003) play very important roles for the private sectors to 
provide the better education management. The State should encourage the private higher 
education institutes to utilize the educational resources which have been invested by the State in 
the State higher education institutes in order to lessen the burden of the private higher education 
institutes. Moreover, the State should allocate the annual subsidy to the private higher education 
institutes as well.
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

การพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศนั้น           
มีปจจัยหลายอยางที่รัฐจะตองดํ าเนินการ ในบรรดาปจจัยตางๆ นั้น ปจจัยหนึ่งที่มีความสํ าคัญ    
คอนขางมากหรอืจะถือไดวาเปนปจจยัทีสํ่ าคญัทีสุ่ดนัน้ ไดแก คน คนถือวาเปนทรพัยากรทีม่คีณุคายิง่
กับทุกรัฐ ที่จะสามารถผลักดันประเทศใหมุงไปสูทิศทางที่ตองการ เมื่อคนคือปจจัยที่มีคายิ่ง         
รัฐจงึตองหาทางทีจ่ะเพิม่ศกัยภาพ ความรู ความสามารถของคนในประเทศ เพือ่เพิม่ขดีความสามารถ 
ในการแขงขนั ซ่ึงวธีิการทีจ่ะพฒันาคนใหมคีณุภาพทีจ่ะแขงขนักบัประเทศตางๆ นัน้ กค็อื “การศกึษา”

ประเทศไทยตระหนักถึงความสํ าคัญของการศึกษาเปนอยางมาก ประกอบกับ          
พระบาทสมเด็จภูมิพลอดุลยเดชมหาราชไดมีพระบรมราโชวาทเกี่ยวกับการศึกษาในหลายโอกาส
ดวยกนั โดยจะขอตัดตอนมาหนึ่งบท ไดแก

“การใหการศกึษานัน้ กลาวโดยวตัถุประสงคแทจริง คอื การสรางสรรคความรู ความคดิ
พรอมทัง้คณุสมบตัแิละจติใจทีส่มบรูณใหเกดิขึน้ในตวับุคคล เพือ่ชวยใหเขาสามารถด ํารงชวีติอยูได
อยางมั่นคงและราบรื่น ทั้งสามารถบํ าเพ็ญประโยชนสุขเพื่อตน เพื่อสวนรวมไดตามควรแกอัตภาพ”

ประเทศไดมีการวางแผนเกี่ยวกับการศึกษาขึ้นมา อาทิเชน แผนการศึกษาแหงชาติ    
(ตอมาเปลี่ยนชื่อเปน “แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ”) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    
ซ่ึงแตละแผนฯ นัน้ ไดมกีารวางแผนการศกึษาระดบัพืน้ฐานจนถงึระดบัอดุมศกึษา เพือ่ใหการพฒันา
การศกึษามคีวามตอเนือ่งในทกุระดบั การศกึษาจงึทวคีวามส ําคญัมากขึน้ทกุขณะ จนกระทัง่ป พ.ศ. 2540  
ไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ขึ้นมา โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ      
กบัการศึกษาอยู ไดแก

“มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป 
ทีรั่ฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย

การจดัการศกึษาอบรมของรฐัตองค ํานงึถึงการมสีวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และเอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
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การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํ ากับดูแลของรัฐ    
ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวารัฐใหความสนใจการศึกษา   
ถึงขั้นตรากฎหมายใหการศึกษาขั้นพื้นฐานแกประชาชนทุกคนโดยไมเสียคาใชจายแตอยางใด      
ซ่ึงภาระที่รัฐจะตองรับผิดชอบ ก็คือ การใหการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง แตอยางไรก็ตาม        
รัฐยงัไมสามารถใหการศึกษาอยางทั่วถึงได นอกจากการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จํ าเปนตอประชาชนแลว   
การศึกษาระดับอุดมศึกษาก็มีความสํ าคัญเปนอยางยิ่ง เอกชนก็มีบทบาทอยางสํ าคัญในการเขามา
รับภาระการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามที่กฎหมายกํ าหนดดวย ซ่ึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา   
เปนการศึกษาในระดับสูงสํ าหรับผูที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายมาแลว และผูที่สํ าเร็จการศึกษาระดับ
อุดมศกึษาจะเปนผูที่มีวิชาการความรูในระดับที่สูงขึ้น สามารถประกอบอาชีพอันจะเปนการพัฒนา
ประเทศตอไปได ดังนั้นการศึกษาระดับอุดมศึกษา จงึหมายความถึง การจัดการศึกษาตั้งแตระดับ
ประกาศนียบัตรขั้นสูง อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก

การอุดมศึกษาของไทยในระยะแรกเปนการจัดการศึกษาของรัฐเทานั้น แตเนื่องจาก
จ ํานวนของนกัเรยีนทีจ่บการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายมเีปนจ ํานวนมากทีไ่มสามารถสอบคดัเลอืก
เขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาของรัฐ นักเรียนเหลานั้นจึงไมมีที่ศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา       
จงึเกดิแนวความคิดเรื่องการใหเอกชนเขามารวมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยในป พ.ศ. 2512 
ไดมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 ขึน้  เปนพระราชบัญญัติที่กํ าหนด  
ถึงภาระหนาทีด่านตางๆ ของวทิยาลยัเอกชนในสมยันัน้ โดยเหตผุลในการประกาศใชพระราชบญัญตัิ
ฉบบันี ้คอื โดยทีเ่หน็สมควรสงเสรมิใหเอกชนจดัตัง้สถานอดุมศกึษา เพือ่ด ําเนนิการศกึษาขัน้อดุมศกึษาได
ภายในขอบเขตทีก่ฎหมายบญัญตั ิ และเพือ่ใหการศกึษาขัน้อดุมศกึษาทีเ่อกชนจดัตัง้ขึน้นีม้ปีระสิทธภิาพ
และสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ1

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 โดยเหตุผล     
ในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การดํ าเนินงานของวิทยาลัยเอกชนในฐานะ       
ที่เปนสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาไดเพิ่มขยายขึ้นเปนอันมาก ทั้งในดานจํ านวนวิทยาลัยและ
ภารกจิในการผลติบณัฑติสาขาวชิาตางๆ การคนควาวจิยัและการบรกิารทางวชิาการแกสังคม สมควร
ปรับปรงุโครงสรางและระบบบรหิาร ตลอดจนวธีิการธ ํารงรกัษามาตรฐานการศกึษาใหเหมาะสมยิง่ขึน้

                                                          
1 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2512. (2512, 6 มีนาคม).
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เพื่อสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเจริญมั่นคงและเอื้ออํ านวยตอการขยายกิจการ     
เพือ่รวมรบัภาระในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยอยางมีประสิทธิภาพ2

ตอมาไดมีการแกไขพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
โดยเหตผุลในการประกาศใชพระราชบญัญตัดิงักลาว คอื เนือ่งจากพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน พ.ศ. 2522 ไดใชบงัคบัมานานแลว บทบญัญตับิางประการไมเหมาะสมกบัสถานการณปจจบุนั
สมควรแกไขบทบญัญตัแิหงพระราชบญัญตัดิงักลาวใหเหมาะสมเพือ่สงเสรมิสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
ใหแบงเบาภาระการจดัการศกึษาขัน้อดุมศกึษาจากรฐับาล และเพือ่คุมครองสาธารณชนจากการโฆษณา
ชวนเชื่อหรือการกระทํ าอยางอื่นที่ไมเหมาะสม3

จากการบังคับใชพระราชบัญญัติเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตั้งแตป พ.ศ. 2512 
เปนตนมา สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนไดมขีอเรยีกรองใหมกีารแกไขกฎหมายเกีย่วกบัสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน เนือ่งจากในอดตีกฎหมายเกีย่วกบัสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนคอนขางเขมงวด สถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนมอํี านาจในการตดัสนิใจเรือ่งตางๆ ไดไมมากเทาทีค่วร ไมเหมอืนกบัสถาบนัอดุมศกึษาของรฐั
ทีส่ามารถบรหิารจดัการเรือ่งตางๆ ไดโดยสภาสถาบนั และประเดน็ส ําคญัทีส่ถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
ตองการใหมีการเปลี่ยนแปลง อาทิเชน การเปดดํ าเนินการสาขาวิชาตางๆ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ตองไดรับความเหน็ชอบจากส ํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษากอนถึงจะสามารถเปดด ําเนนิการได
ท ําใหเกดิความไมคลองตวั มคีวามลาชา ไมทนัตอการเปลีย่นแปลง หรือการรบัรองมาตรฐานการศกึษา
ในสาขาวิชาตางๆ หลังจากไดรับความเห็นชอบใหเปดดํ าเนินการแลว สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ตองสงหลักสูตรมาใหสํ านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาใหการรับรองมาตรฐานการศึกษากอน  
ถาหลักสตูรผานแลวจงึจะสงเรือ่งตอไปยงัส ํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืนเพือ่ด ําเนินการ
ในสวนที่เกี่ยวของตอไป การกระทํ าดังกลาวเปนเรื่องที่ไมปรากฏในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ     
อันเนือ่งมาจากรฐัยงัไมมคีวามเชือ่มัน่วาสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนจะจดัการเรยีนการสอนไดมคีณุภาพ
และมาตรฐานเชนเดยีวกบัสถาบนัอุดมศกึษาของรฐั จากทีก่ลาวมาขางตนจงึสงผลใหการจดัการศกึษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมมีความคลองตัว และมีความแตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ซ่ึงสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมอํี านาจอนุมัติเรื่องตางๆ ไดดวยตนเอง จึงทํ าใหสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนรูสึกตลอดวา รัฐตองการใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเขามารวมรับภาระการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา แตในทางปฏิบัติแลวรัฐยังไมสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดการศึกษา
ระดบัอดุมศกึษาไดอยางเทาเทยีมเชนเดยีวกบัสถาบนัอดุมศกึษาของรฐั ดงันัน้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน

                                                          
2 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522. (2522, 27 เมษายน).
3 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535. (2535, 22 เมษายน).
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จึงพยายามเรียกรองใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอํ านาจในการบริหารจัดการไดอยางคลองตัวและ
มคีวามเปนอิสระเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดเสนอรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา     
เอกชน พ.ศ. 2546 โดยกํ าหนดกรอบในการพิจารณาจัดทํ ารางพระราชบัญญัติ 5 ประการ คือ

1. การใหมรีายไดเหนือรายจายเพื่อดํ าเนินกิจการตอไปได
2. การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ
3. การบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางมีอิสระและคลองตัว
4. การจดัการศึกษาเพื่อเปนการเสริมตอการพัฒนาประเทศ
5. การมคีวามเสมอภาคระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน
หลังจากนั้นไดมีการตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีผลบังคับใช 

เมือ่วันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 25464 ไดแกไขขึ้น 
โดยมแีนวความคดิวา การบรหิารจดัการของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนควรมอิีสระและความคลองตวั
มอีงคกรทีเ่ปนตวัแทนทีถู่กตองตามกฎหมายเพือ่ประสานนโยบายและสนบัสนนุการด ําเนนิกจิการตางๆ
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมทั้งมีวัตถุประสงคใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดการศึกษา   
อยางมคีุณภาพมาตรฐานในระดับที่ทัดเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ  สามารถผลิตบัณฑิต
และบริการทางวิชาการแกสังคมไดกวางขวางยิ่งขึ้นตามความตองการของตลาดแรงงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของรัฐที่สงเสริมสนับสนุนภาคเอกชนใหมีสวนรวมรับภาระ
ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา

โดยเหตผุลในการประกาศใชพระราชบญัญตัฉิบบันี้ คอื โดยทีก่ฎหมายวาดวยการศกึษา
แหงชาติ ไดกํ าหนดกรอบการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมี
การก ํากบั ตดิตามการประเมนิคณุภาพ และมาตรฐานการศกึษาของรฐั และตองปฏิบตัติามหลกัเกณฑ
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ เพื่อใหสถานศึกษา  
ของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดํ าเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและ
การจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํ ากับดูแล 
ของสภาสถานศึกษา และไดกํ าหนดใหมีคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อทํ าหนาที่พิจารณาเสนอ
นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน รวมทั้งเพื่อเปนการสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดธํ ารงรักษามาตรฐานการศึกษาใหเหมาะสมยิ่งขึ้น มีความเจริญมั่นคง

                                                          
4 สํ านักประสานและสงเสริมกิจการอุดมศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2546).

การแกไขปรับปรุงกฏหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (พ.ศ. 2512 - พ.ศ. 2546). หนา 16.
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และเอือ้อํ านวยตอการขยายกจิการในการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาไดอยางมปีระสทิธภิาพ ดงันัน้
เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนอยูภายใตการกํ ากับ ติดตาม    
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเดียวกัน5

จากแนวคดิในการปรบัปรงุกฎหมายดงักลาว จงึกอใหเกดิความคดิทีว่าการปรบัปรงุแกไข
กฎหมายนั้นสามารถบรรลุเจตนารมณในการแกไขกฎหมายไดหรือไม เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนนัน้นบัวนัจะมจี ํานวนมากขึน้ ซ่ึงปจจบุนัมสีถาบนัอดุมศกึษาเอกชนรวมทัง้สิน้ 63 แหงดวยกนั
แตละสถาบนัมคีวามเขมแขง็ทางดานวชิาการและการบรหิารจดัการแตกตางกนัไป การตราพระราชบญัญตัิ
สถาบนัอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 ขึน้มา กเ็พือ่จดัการศกึษาใหมมีาตรฐานตามทีรั่ฐก ําหนด  แตทัง้นี้
ก็ตองคํ านึงดวยวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํ าเปนจะตองบริหารจัดการใหสามารถดํ ารงอยูได     
ภายใตการแขงขันที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น และพระราชบัญญัติดังกลาวไดบังคับใชแลวเปนเวลา 3 ป 
จงึเปนชวงเวลาทีเ่หมาะสมทีจ่ะมาศกึษาวา การบงัคบัใชพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546
มีปญหาในดานใดบางที่ไมสามารถบรรลุเจตนารมณในการรางกฎหมาย และมีบทบัญญัติใดบาง    
ที่มีความเหมาะสมในการบังคับใชอยูแลว ในวิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดศึกษาตามกรอบแนวทาง  
การรางพระราชบัญญัติทั้ง 5 ประการ ดังนี้

ประการทีห่นึ่ง การใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีรายไดเหนือรายจายเพื่อดํ าเนินกิจการ
ตอไปได การดํ าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหลายนั้นปจจัยที่สํ าคัญที่สุดคงหนีไมพน
เรือ่งเงิน ผูยกรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 คํ านึงถึงความจํ าเปนในเรื่องนี้ 
โดยจะเห็นไดจากบทบัญญัติในเรื่องรายไดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยกํ าหนดใหสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนมีรายไดเพิ่มขึ้นจากหลายทาง และรายไดที่สํ าคัญมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐ        
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 ไมไดบัญญัติ
ใหรัฐตองมีหนาที่อุดหนุนเงินใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตอยางใด แตการที่กฎหมายกํ าหนด
เชนนี้ ยังไมไดเปนหลักประกันที่เพียงพอวารัฐจะใหเงินอุดหนุนแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน     
เปนจํ านวนเทาไหร และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหงจะไดรับเงินอุดหนุนเทากันหรือไม และ
เงนิอดุหนนุทีไ่ดรับนัน้จะเพยีงพอตอการบรหิารจดัการสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนหรอืไม ยงัเปนประเดน็
ทีค่วรศกึษาตอไป แตอยางไรกต็ามแมวากฎหมายจะก ําหนดใหรัฐใหเงนิอดุหนนุกต็าม  แตการจะท ําให
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนมรีายไดเหนอืรายจาย จงึไมใชเร่ืองทีง่ายนกั และไมใชวาเงนิอดุหนนุจากรฐั
เทานั้นที่จะแกปญหาได สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองบริหารการเงินอยางรอบคอบ โปรงใส 
และตรวจสอบไดดวย นอกจากนี้กฎหมายยังกํ าหนดใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีกองทุนเพิ่ม   

                                                          
5 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546. (2546, 30 ตุลาคม).
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จาก 5 กองทุน เปน 7 กองทุน โดยแยกตามวัตถุประสงคของแตละกองทุน เพื่อใหการใชจายเงิน 
ของแตละกองทนุมคีวามชดัเจน ซ่ึงจะท ําใหการตรวจสอบการใชจายเงนิของกองทนุเปนไปไดงายขึน้
การทีก่ฎหมายก ําหนดเชนนีย้อมมคีวามมุงหมายวาการเงนิของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนจะมคีวามคลองตวั
มากขึ้นและจะทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีรายไดเหนือรายจาย แตอยางไรก็ตาม ปจจุบัน
สถาบนัอดุมศึกษาเอกชนหลายแหงยังมีปญหาสภาพคลองทางการเงินอยู การแกไขกฎหมายจึงอาจ
ไมเพยีงพอที่จะทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีรายไดเหนือรายจาย

ประการทีส่อง การจดัการศกึษาอยางมคีณุภาพ การทีจ่ะบรรลเุจตนารมณในประการนีไ้ด
จะตองพจิารณาวา “คุณภาพ” ในที่นี้มุงเนนดานใดบาง แตส่ิงที่จะเปนตัวช้ีวัดดานคุณภาพไดชัดเจน
คงจะตองพิจารณาจากมาตรา 8

“มาตรา 8 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคในการให
การศกึษา สงเสรมิวทิยาการและวชิาชพีช้ันสงู ท ําการสอน ท ําการวจิยั ใหบริการทางวชิาการแกสังคม
และทํ านุบํ ารุงศิลปะและวฒันธรรมของชาติ”

จากบทบญัญตัดิงักลาว จะเหน็วาวตัถุประสงคหลักของสถาบนัอดุมศกึษา คอื “วชิาการ”
โดยวชิาการตองเขมแข็งมีหลักสูตรที่ไดคุณภาพมาตรฐานตามที่รัฐกํ าหนด เพราะเมื่อรัฐมุงประสงค
ใหเอกชนเขามารบัภาระการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา รัฐยอมตองการใหเอกชนจดัการเรยีนการสอน
อยางมคีณุภาพเพือ่ผลิตบณัฑติไปรบัใชสังคมตอไป รัฐจงึก ําหนดใหการเปดด ําเนนิการในสาขาวชิาใดๆ
เพิม่เตมิ จะตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการอุดมศึกษากํ าหนด 
ดงันัน้ กอนทีส่ภาสถาบนัจะใหความเหน็ชอบการเปดด ําเนนิการ จะตองพจิารณาหลกัเกณฑตางๆ กอน  
เทากบัวารัฐมกีารควบคมุคณุภาพในเบือ้งตน และเมือ่เปดสอนไปไดสักระยะหนึง่ สถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนตองสงหลักสูตรเพื่อใหมีการรับรองมาตรฐานการศึกษา ถาหลักสูตรไมไดมาตรฐาน          
รัฐกจ็ะยงัไมใหการรบัรอง สถาบนัจะตองแกไขปรบัปรงุจนกวาจะไดคณุภาพมาตรฐานตามหลกัเกณฑ
ที่กํ าหนด จึงเทากับวารัฐมีการควบคุมคุณภาพในขั้นตอนสุดทายกอนที่นักศึกษาจะไดรับปริญญา  
แตทัง้นีก้ารก ําหนดหลกัการดงักลาว อาจจะมผีลกระทบตอความเปนอสิระ ความคลองตวัของสถาบนั
อุดมศึกษาเอกชน อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไมอาจบรรลุผลไดแคการบัญญัติไว
ในกฎหมายเทานั้น ตองอยูที่ความรับผิดชอบของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหงดวย

ประการที่สาม การบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางมีอิสระและคลองตัว เนื่องจาก
พระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 ใหอํ านาจสภาสถาบนัมากขึน้ในการวางนโยบาย
และควบคมุดแูลกจิการโดยทัว่ไปของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ในอดตีอ ํานาจของสภาสถาบนัถูกจ ํากดั
โดยสภาสถาบันทํ าไดแค “พิจารณา” เทานั้น แตตามกฎหมายใหม สภาสถาบันสามารถอนุมัติได  
ในหลายๆ เร่ือง เชน อนุมัติหลักสูตร อนุมัติการใหปริญญากิตติมศักดิ์ ฯลฯ แตการใหอํ านาจ      
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ของสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมากกวาเดิมนั้นยังไมเปนหลักประกันที่เพียงพอที่จะสงผลให
สถาบนัอุดมศกึษาเอกชนสามารถบรหิารงานไดอยางอสิระและคลองตวั ในทางปฏบิตักิารด ําเนนิการ
บางเรือ่งยงัตองปฏบิตัติามหลกัเกณฑทีค่ณะกรรมการการอดุมศกึษาก ําหนด เชน การเปดด ําเนนิการ
หลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในอดีตสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองสงเรื่องการเปด
ดํ าเนินการหลักสูตรมายังสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบกอน
จงึจะเปดด ําเนนิการได โดยจะมคีณะกรรมการพจิารณาการเปดด ําเนนิการหลกัสตูรและรบัรองมาตรฐาน
การศกึษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนผูพิจารณาหลักสูตรวาเปนไปตามแนวทาง การพิจารณา
ขอเปดดํ าเนินการสาขาวิชา และการพิจารณาหลักสูตรระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา    
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือไม แตตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 
มาตรา 18 กํ าหนดใหเปนอํ านาจของสภาสถาบันที่สามารถอนุมัติใหเปดดํ าเนินการหลักสูตรไดเอง 
เพยีงแตตองแจงใหคณะกรรมการทราบภายใน 30 วนั นบัแตวนัทีส่ภาสถาบนัอดุมศกึษาใหความเหน็ชอบ
แตการเปดด ําเนนิการและการใหความเหน็ชอบใหเปนไปตามหลกัเกณฑทีค่ณะกรรมการการอดุมศกึษา
ก ําหนด ดังนั้นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 จึงยังไมอิสระ
และคลองตัวเทาที่ควร แตถาใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอิสระและคลองตัวมากโดยปราศจาก    
การควบคมุจากรัฐ ก็อาจจะทํ าใหการจัดการศึกษาไมไดคุณภาพเทาที่ควร ดังนั้นจึงควรตองศึกษาวา
รัฐมีแนวทางในการวางหลักเกณฑในเรื่องตางๆ อยางไรบาง เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชน         
มคีวามอิสระและคลองตัว ควบคูไปกับการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ

ประการที่ส่ี การจัดการศึกษาเพื่อเปนการเสริมตอการพัฒนาประเทศ  เนื่องจากสถาบัน
อุดมศกึษาของรฐัยงัมไีมเพยีงพอส ําหรับประชาชนผูสนใจเขาศกึษาตอในระดบัอดุมศกึษา รัฐจงึจ ําเปน
ตองใหเอกชนเขามารวมรับภาระการจัดการศึกษา รัฐจึงตองใหความสํ าคัญกับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมากขึ้น ไมวาจะเปนการสนับสนุนดานตางๆ เชน ดานนโยบายการศึกษาของประเทศ      
การใหเงนิอุดหนนุตามทีก่ ําหนดไวในกฎหมาย การยกเวนภาษอีากรบางประเภท ซ่ึงสิง่ตางๆ เหลานี้
รัฐอาจจะเหน็วาเปนการสนบัสนนุใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนสามารถจดัการศกึษาไดอยางคลองตัว
และสงผลตอการพัฒนาประเทศตอไป แตอยางไรก็ตามยังคงตองศึกษาวาบทบัญญัติของกฎหมาย
เพยีงพอหรือไมทีจ่ะสงผลใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนสามารถจดัการศกึษาเพือ่เปนการเสรมิตอการพฒันา
ประเทศไดอยางแทจริง จะมตีวัช้ีวดัอะไรทีจ่ะสะทอนไดวาประเทศไดพฒันาโดยมกีารศกึษาของเอกชน
เปนตัวขับเคลื่อนอยูเบื้องหลัง
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ประการทีห่า ความเสมอภาคระหวางรัฐและเอกชน ในเรื่องความเสมอภาคนั้นเปนเรื่อง
ทีส่ถาบนัอดุมศกึษาเอกชนไดมกีารเรยีกรองและตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งความเสมอภาคมาอยางยาวนาน  
กฎหมายจงึไดเพิ่มเติมบางประเด็นที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนมีความเสมอภาคกัน ไดแก 
การใหสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนมอํี านาจพจิารณาต ําแหนงทางวชิาการไดเอง การก ําหนดใหต ําแหนง
ศาสตราจารย และศาสตราจารยพเิศษเปนต ําแหนงทีต่องไดรับพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตัง้โดยค ําแนะน ํา
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา และการกํ าหนดใหผูไดรับแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนงทางวิชาการ
สามารถใชตํ าแหนงทางวิชาการเปนคํ านํ าหนานามเพื่อแสดงวิทยฐานะได แตอยางไรก็ตามยังมี
ความไมเสมอภาคในบางเรื่อง เชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถบริหารจัดการเรื่องตางๆ     
ภายในสถาบนัภายใตอํ านาจหนาทีข่องสภาสถาบนั ไมวาจะเปนอ ํานาจในการเปดด ําเนนิการหลกัสตูร
ทีส่ภาสถาบนัมีอํ านาจในการพิจารณาอนุมัติใหเปดดํ าเนินการหลักสูตรไดเอง เพียงแตสงหลักสูตร
มาใหคณะกรรรมการการอดุมศกึษารบัทราบหลกัสตูรเทานัน้ หรือการเปดการเรยีนการสอนทีว่ทิยาเขตตางๆ
ทีส่ภาสถาบนัอนมุตัไิดเอง หรือสถาบนัอดุมศกึษาของรฐัไมตองมกีารรบัรองวทิยฐานะและการรบัรอง
มาตรฐานการศกึษา แตสํ าหรับสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนนัน้ เร่ืองตางๆ ทีก่ลาวมาขางตนนัน้ แมไดรับ
การแกไขปรบัปรงุแลว แตในทางปฏบิตัโิดยเฉพาะเรือ่งการเปดด ําเนนิการหลกัสตูรทีก่ฎหมายก ําหนด
ใหเปนอํ านาจของสภาสถาบันในการอนุมัติเปดดํ าเนินการแลวก็ตาม แตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ทีก่ ําหนดอยูดี คือ การสงหลักสูตรมาใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาใหการรับรองหลักสูตร และ
การรับรองวิทยฐานะและการรับรองมาตรฐานการศึกษาที่ไมปรากฏในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
จงึท ําใหเห็นวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนยังไมมีความเสมอภาคอยางแทจริง

ดงันัน้ จงึควรศกึษาวาสาระส ําคญัทีเ่ปลีย่นแปลงไปของพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน พ.ศ. 2546 จะบรรลเุจตนารมณทีแ่ทจริงของกฎหมายไดหรือไม และถามปีระเดน็ใดทีส่มควร
จะปรบัปรุงจะไดเสนอแนะใหปรับปรุงแกไขในโอกาสตอไป

1.2  วตัถุประสงคของการวิจัย

1.2.1 เพือ่ศกึษาขัน้ตอนการพจิารณารางพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546
1.2.2 เพื่อศึกษาถึงหลักการที่เปล่ียนแปลงไปของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546
1.2.3 เพือ่ศกึษาถงึปญหาการบงัคบัใชพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546

ทีไ่มสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามกรอบแนวทางการยกรางกฎหมาย
1.2.4 เพือ่ปรบัปรงุกฎหมายเกีย่วกบัสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนใหมคีวามเหมาะสมยิง่ขึน้
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1.3  สมมติฐานของการวิจัย

การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีกรอบ    
การพจิารณาทัง้ 5 ประการ ไดแก  การใหมรีายไดเหนอืรายจายเพือ่ด ําเนนิกจิการตอไปได การจดัการศกึษา
อยางมีคุณภาพ การบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางมีอิสระและคลองตัว การจัดการศึกษา  
เพือ่เปนการเสริมตอการพัฒนาประเทศ  การมีความเสมอภาคระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ
เอกชน อาจจะยังไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดทั้งหมด เนื่องจากเมื่อกฎหมายมีผลบังคับใช   
เปนเวลา 3 ป พบปญหาวา บทบญัญตัขิองกฎหมายไมใชหลักประกนัในการท ําใหสถาบนัอุดมศกึษา
เอกชนมรีายไดเหนอืรายจาย แมวาจะบญัญตัใิหรัฐตองใหเงนิอดุหนนุแกสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนกต็าม  
สํ าหรบัการจดัการศกึษาทีรั่ฐตองการใหมคีณุภาพ โดยการเขามาควบคมุทัง้การเปดด ําเนนิการหลกัสตูร
และการรับรองมาตรฐานการศึกษานั้น สงผลใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมสามารถบริหารจัดการ
ไดอยางอิสระและคลองตัวเทาที่ควร และการกระทํ าดังกลาวทํ าใหการบริหารงานมีความแตกตาง
ระหวางสถาบนัอดุมศกึษาของรฐัและเอกชน และกอใหเกดิความไมเสมอภาคระหวางสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐและเอกชน เพราะสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีอํ านาจหนาที่ในการอนุมัติเรื่องตางๆ ได
โดยตรง แตสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองอยูภายใตหลักเกณฑที่คณะกรรมการการอุดมศึกษา
ก ําหนดไว ดงันัน้ควรจะไดมกีารศกึษาวามปีญหาในสวนใดบางทีท่ ําใหการบงัคบัใชพระราชบญัญตัิ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไมสามารถบรรลุผลตามเจตนารมณทั้ง 5 ประการขางตน และ
จะไดนํ าการศึกษาผลการบังคับใชมาปรับปรุงแกไขกฎหมายใหดีกวาเดิม และจะสงผลใหสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนมีคุณภาพทางวิชาการ มีความอิสระและคลองตัว และชวยใหมีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยตอไป

1.4  วิธีการวิจัยและขอบเขตของการวิจัย

วธีิการวิจัย ใชวิธีวิจัยทางเอกสาร
ขอบเขตการศึกษา ศึกษาจากเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร        
รายงานการประชมุวฒุสิภา พระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 รวมถึงกฎหมายปกครอง
ทีเ่กี่ยวของ
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1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.5.1 ท ําใหทราบถงึวตัถุประสงคในการจดัการศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนชดัเจน
มากขึ้น

1.5.2 ทํ าใหทราบแนวความคิดในการยกรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2546

1.5.3 ผู บริหารและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความรู  ความเขาใจ        
เกีย่วกบัการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546

1.5.4 การปรบัปรงุกฎหมายสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนในครัง้ตอไป จะมคีวามเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น
DPU



บทที่ 2
กฎหมายที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546

และการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในตางประเทศ

แนวความคดิเรือ่งเอกชนกบัการศกึษาระดบัอุดมศกึษาของไทยนัน้1 มมีาแลวตัง้แต พ.ศ. 2453
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และจากเอกสารขอสังเกตเกี่ยวกับการศึกษา      
ของกระทรวงศกึษาธกิาร ซ่ึงลงเปนบทความในหนงัสือสถิตพิยากรณ ตัง้แตป พ.ศ. 2480 – พ.ศ. 2487
กไ็ดตัง้ขอสังเกตไววา “..ในปจจุบันนี้ ยังไมมีมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาที่เปนของเอกชนเลย…” 
นอกจากนัน้ในป พ.ศ. 2484 ยงัไดมคีวามพยายามทีจ่ะเสนอรางพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัซ่ึงเปดโอกาส
ใหเอกชนและตางดาวจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได อันเปนการผลักดันของเอกชนชาวอเมริกัน 
ทีจ่ะจดัตัง้มหาวิทยาลัยและจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในชวง พ.ศ. 2491 และ พ.ศ. 2492 ไดมี
ความพยายามทํ านองเดียวกันอีก แตเร่ืองก็ตกไปดวยทาทีปฏิเสธของรัฐบาลขณะนั้น ซ่ึงยังคงมองวา
การศกึษาระดบัสงูเปนหนาทีข่องรฐั ประกอบกบัในสมยันัน้กย็งัมจี ํานวนสถาบนัและจ ํานวนนกัศกึษา
ไมมากนกั อยูในวิสัยที่รัฐบาลจะรับภาระแตผูเดียวได

อยางไรก็ตาม ตอมาเมื่อการมัธยมศึกษาเจริญกาวหนาขึ้นและมีความตองการการศึกษา
ระดบัอดุมศกึษาสงูขึน้ บทบาทของภาคเอกชนจงึไดรับการสงเสรมิมากขึ้นดวยเหตผุลประการส ําคญั
คอื การขาดแคลนสถานทีเ่รียนระดบัอดุมศกึษาของรฐัมมีากขึน้ ซ่ึงเกนิก ําลังที่รัฐจะสามารถตอบสนอง
แตเพยีงผูเดยีวไดอีกตอไป จึงไดเร่ิมมีความพยายามรวมกันจากหลายฝายในการนํ าภาคเอกชนเขามา
ชวยแบงเบาภาระการจดัการศกึษาและแกปญหาขาดแคลนสถานทีเ่รียน ซ่ึงอาจประมวลความพยายามตางๆ
ทีเ่กิดขึ้นโดยลํ าดับ

คณะรัฐมนตรีไดมีมติในคราวประชุมเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2507 มอบให      
คณะกรรมการบรหิารของสภาการศกึษาแหงชาตรัิบเรือ่งไปพจิารณา คณะกรรมการฯ ไดมกีารประชมุ
พจิารณาเรือ่งการเปดโอกาสใหเอกชนจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาอกีครัง้หนึง่ ตอมาไดมกีารด ําเนนิการ
ยกรางหลกัการเกีย่วกบัการใหเอกชนตัง้มหาวทิยาลยัและการยกรางระเบยีบปฏบิตัเิกีย่วกบัการอนมุตัิ
สถาบนัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาของเอกชน ฯลฯ จนกระทัง่ในทีสุ่ดไดมกีารเสนอเรือ่งการเปดโอกาส
ใหเอกชนจดัตัง้มหาวทิยาลยัเขาสูการประชมุสภาการศกึษาแหงชาตแิละในทีสุ่ดกเ็ปดโอกาสใหเอกชน
                                                       

1 ทบวงมหาวิทยาลัย. (2535). สองทศวรรษทบวงมหาวิทยาลัย. หนา 92-98.
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ไดจดัตัง้สถาบนัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา โดยด ําเนนิการสอนในระดบัไมเกนิ 3 ปแรกของมหาวทิยาลยั
ของรัฐบาล

คณะรฐัมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2508 จึงไดมีมติรับหลักการ  
ทีส่ภาการศกึษาแหงชาติเสนอ โดยใหวิทยาลัยเอกชนที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นนี้ ดํ าเนินการสอน
ในระดบัประกาศนยีบัตร โดยใหอยูในการควบคมุของกระทรวงศกึษาธกิารตามแบบโรงเรยีนราษฎร
ป 2508 จึงถือไดวาเปนจุดกํ าเนิดของการมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้นในประเทศไทย

ตอมาไดมกีารประกาศใชแผนการศกึษาแหงชาตฉิบบัที ่2 เมือ่วนัที ่20 มกราคม พ.ศ. 2512
และพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512 เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2512 การจัดการศึกษา
ระดบัอดุมศกึษาเอกชนจงึเริม่ตนอยางถกูตองตามกฎหมาย ซ่ึงกอนหนาการประกาศใชพระราชบญัญตัิ
ทัง้ 2 ฉบบันี ้ยงัไมมเีอกชนรายใดจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา จะมกีแ็ตเพยีงการจดัการศกึษาในฐานะ
เปนโรงเรียนราษฎรประเภทอาชีวศึกษา ที่รับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ
มไิดรับรองหรือเทียบหลักสูตรวาเทียบเทากับชั้นใดๆ ของโรงเรียนรัฐบาล

ในชั้นแรกที่รัฐอนุญาตใหเอกชนเปดสอนสาขาวิชาระดับประกาศนียบัตรมีระยะเวลา
การศกึษาตามหลักสูตรอยางนอยไมตํ่ ากวา 2 ปและไมเกิน 3 ป เทานั้น ตอมากลุมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนไดรวมตัวกันเรียกรองขอจัดสอนหลักสูตรปริญญาตรี 4 ป สืบเนื่องจากการที่รัฐบาลจะจัดตั้ง
มหาวทิยาลยัรามค ําแหง ซ่ึงจะมผีลกระทบตอสถานะของวทิยาลยัเอกชนอยางมาก ในทีสุ่ดคณะกรรมการ
วทิยาลยัเอกชนและคณะกรรมการบรหิารสภาการศกึษาแหงชาติไดรวมกันดํ าเนินการรางหลักเกณฑ 
รับรองมาตรฐานการศกึษาเพือ่ใหวทิยาลยัเอกชนสามารถจดัการศกึษาระดบัปรญิญาได และไดประกาศใช
ในป พ.ศ. 2514 จงึเปนจดุเริม่ตนของการทีส่ถาบนัอดุมศกึษาเอกชนไดยกฐานะเปนสถาบนัระดบัปรญิญา
โดยสมบูรณ

ตอมา พ.ศ. 2522 ทบวงมหาวทิยาลยัไดเสนอรางพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
พ.ศ. 2522 ซ่ึงไดรับการเหน็ชอบจากรฐับาลและประกาศใชเปนกฎหมายในปเดยีวกนั ซ่ึงพระราชบญัญตัิ
ดงักลาว นับไดวาเปนกาวการพัฒนาที่สํ าคัญยิ่งของการอุดมศึกษาเอกชน ที่ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมศีกัดิศ์รแีละความรบัผิดชอบทดัเทยีมสถาบนัอดุมศกึษาของรฐั กลาวคอื พระราชบญัญตัดิงักลาว
ไดเปดโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดการศึกษาถึงระดับมหาวิทยาลัยไดเปนครั้งแรก โดยมี
การจ ําแนกประเภทสถาบันเปนระดับวิทยาลัย สถาบัน และมหาวิทยาลัย และยังครอบคลุมไปถึง
การสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถประกอบภารกิจอุดมศึกษาไดครบถวนทุกดาน   
ทั้งในดานการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม เชนเดียวกับ
สถาบนัอดุมศกึษาระดบัสงูทัง้หลาย ตอมามกีารแกไขพระราชพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
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ฉบบัที ่ 2 (พ.ศ. 2535) และพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีการใหอํ านาจ
การบริหารงานดานตางๆ แกสถาบันมากขึ้น

2.1  กฎหมายที่เก่ียวของกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546

 2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25402

มาตราที่เกี่ยวของ
พระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไดระบถึุงบทบญัญตับิางประการ

เกีย่วกบัการจ ํากดัสทิธิและเสรภีาพของบคุคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 48
และมาตรา 50 ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย บญัญตัใิหกระท ําไดโดยอาศยัอํ านาจตามบทบญัญตัิ
แหงกฎหมาย มีสาระดังนี้

มาตรา 29 การจ ํากดัสิทธิและเสรภีาพของบคุคลทีรั่ฐธรรมนญูรับรองไวจะกระท ํามไิด
เวนแตโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กํ าหนดไวและ
เทาทีจ่ ําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสํ าคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได

กฎหมายตามวรรคหนึง่ ตองมผีลใชบงัคบัเปนการทัว่ไปและไมมุงหมายใหใชบงัคบั
แกกรณใีดกรณหีนึง่หรอืแกบคุคลใดบคุคลหนึง่เปนการเจาะจง ทัง้ตองระบบุทบญัญตัแิหงรัฐธรรมนญู
ทีใ่หอํ านาจในการตรากฎหมายนั้นดวย

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํ ามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออก
โดยอาศยัอํ านาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม

มาตรา 31 บคุคลยอมมสิีทธแิละเสรภีาพในชวีติและรางกาย การทรมาน ทารณุกรรม
หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํ ามิได แตการลงโทษประหารชีวิต
ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิไมถือวาเปนการลงโทษดวยวธีิการโหดรายหรือไรมนษุยธรรมตามความในวรรคนี้

การจบั คมุขงั ตรวจคนตวับคุคล หรือการกระท ําใดอนักระทบตอสิทธิและเสรภีาพ
ตามวรรคหนึ่งจะกระทํ ามิได เวนแตโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

มาตรา 35 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถาน

โดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคน
เคหสถานจะกระทํ ามิได เวนแตโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

                                                       
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. (2540, 11 ตุลาคม).
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มาตรา 48 สิทธิของบคุคลในทรพัยสินยอมไดรับความคุมครองขอบเขตแหงสทิธิ
และการจํ ากัดสิทธิเชนวานี้ ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

การจ ํากดัเสรภีาพตามวรรคหนึง่จะกระท ํามไิด เวนแตโดยอาศยัอํ านาจตามบทบญัญตัิ
แหงกฎหมายเฉพาะ เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ      
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณปูโภค การรกัษาความสงบเรยีบรอยหรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชน
การจัดระเบียบ การประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาด หรือขจัดความไมเปนธรรม
ในการแขงขัน

2.1.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 25453

2.1.2.1 ความมุงหมายในการจัดการศึกษาและหลักการจัดการศึกษา ไดกํ าหนด
ไวในมาตรา 6 และมาตรา 8 ดังนี้

มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย  
ทีส่มบรูณทัง้รางกาย จติใจ สตปิญญา ความรู และคณุธรรม มจีริยธรรมและวฒันธรรมในการด ํารงชีวติ
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข

มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้
(1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน
(2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
(3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง

                                                       
3 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545.

(2545, 19 ธันวาคม).
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2.1.2.2 องคกรท่ีทํ าหนาท่ีดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ก ําหนดไวในมาตรา 34 
มาตรา 35 ดังนี้

มาตรา 34 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาที่พิจารณาเสนอ
นโยบาย แผนพฒันา มาตรฐาน และหลกัสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีส่อดคลองกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม  
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

……………………………………
……………………………………
คณะกรรมการการอดุมศกึษา มหีนาทีพ่จิารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา

และมาตรฐานการอดุมศกึษา ทีส่อดคลองกบัความตองการตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
และแผนการศกึษาแหงชาต ิการสนบัสนนุทรพัยากร การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการจดัการศกึษา
ระดบัอดุมศกึษา โดยค ํานงึถึงความเปนอสิระและความเปนเลิศทางวชิาการของสถานศกึษาระดบัปรญิญา
ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษาแตละแหง และกฎหมายที่เกี่ยวของ

มาตรา 35 องคประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา 34 ประกอบดวย 
กรรมการโดยต ําแหนงจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูแทนองคกรวิชาชีพ และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีจํ านวนไมนอยกวาจํ านวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน

จํ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํ ารงตํ าแหนงและการพนจากตํ าแหนงของคณะกรรมการ
แตละคณะใหเปนไปตามทีก่ฎหมายก ําหนด ทัง้นีใ้หค ํานงึถึงความแตกตางของกจิการในความรบัผิดชอบ
ของคณะกรรมการแตละคณะดวย

ใหสํ านักงานคณะกรรมการตามมาตรา 34 เปนนิติบุคคล และให
เลขาธิการของแตละสํ านักงานเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ

2.1.2.3 การบรหิารและการจดัการอดุมศกึษาเอกชน ก ําหนดไวในมาตรา 43 มาตรา 45
และมาตรา 46 ดังนี้

มาตรา 43 การบรหิารและการจดัการศกึษาของเอกชนใหมคีวามเปนอสิระ
โดยมีการกํ ากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติ       
ตามหลกัเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ
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มาตรา 45 ใหสถานศกึษาเอกชนจดัการศกึษาไดทกุระดบัและทกุประเภท
การศกึษาตามทีก่ฎหมายก ําหนด โดยรัฐตองก ําหนดนโยบายและมาตรการทีชั่ดเจนเกีย่วกบัการมสีวนรวม
ของเอกชนในดานการศึกษา

……………………………………
……………………………………
ใหสถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดํ าเนินกิจการได

โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพ
ทางวชิาการ และอยูภายใตการกํ ากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน

มาตรา 46 รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือ
การยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชน
ตามความเหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐาน
และสามารถพึ่งตนเองได

2.1.2.4 การสนบัสนนุงบประมาณเพือ่การศกึษาแกสถาบนัอุดมศกึษาเอกชน ก ําหนด
ไวในมาตรา 60 ดังนี้

มาตรา 60 ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะ   
ทีม่คีวามส ําคญัสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา
ดังนี้

(1) จดัสรรเงนิอดุหนนุทัว่ไปเปนคาใชจายรายบคุคลทีเ่หมาะสมแกผูเรียน
การศกึษาภาคบังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน

(2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจาก
ครอบครัวที่มีรายไดนอย ตามความเหมาะสมและความจํ าเปน

(3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษ       
ใหเหมาะสม และสอดคลองกบัความจ ําเปนในการจดัการศกึษาส ําหรบัผูเรียนทีม่คีวามตองการเปนพเิศษ
แตละกลุมตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยคํ านึงถึงความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศกึษาและความเปนธรรม ทัง้นี ้ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวธีิการทีก่ ําหนดในกฎกระทรวง
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(4) จดัสรรงบประมาณเปนคาใชจายด ําเนนิการและงบลงทนุใหสถานศกึษา
ของรฐัตามนโยบาย แผนพฒันาการการศกึษา ทัง้นีใ้หค ํานงึถึงคณุภาพและความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหารงบประมาณและ
ทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ใหคํ านึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา

(5) จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษา
ระดบัอดุมศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํ ากับของรัฐหรือองคการมหาชน

(6)  จดัสรรกองทนุกูยมืดอกเบีย้ตํ ่าใหสถานศกึษาเอกชนเพือ่ใหพึง่ตนเองได
(7)  จดัตัง้กองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน

พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัิ
การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เปนบทบัญญัติที่ใหการจัดการศึกษาของภาคเอกชน          
มคีวามเปนอิสระมากขึน้ ความคลองตวั มเีสรภีาพทางวชิาการ แตอยูภายใตก ํากบั ตดิตามการประเมนิคณุภาพ
และมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศกึษาเชนเดยีวกบัสถานศกึษาของรฐัดวย นอกจากนีย้งัก ําหนดใหรัฐตองใหการสนบัสนนุดานการเงนิ
ไดแก การลดหยอนหรือยกเวนภาษี หรือสิทธิประโยชนอยางอื่นที่จํ าเปนตอการจัดการศึกษาอีกดวย  
พระราชบญัญตัดิงักลาวจงึมอิีทธิพลตอกฎหมายสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนเปนอยางมาก แตพระราชบญัญตัิ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ยงัมหีลักการบางประการที่ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาติ อาทิเชน การบริหารจัดการที่มีความคลองตัว การบริหารทางวิชาการที่เปนอิสระ 
และความเสมอภาคกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ดังนั้นจึงตองนํ าหลักการดังกลาวมาบัญญัติ        
ในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546

2.1.3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 25464

มาตราที่เกี่ยวของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 ไดระบุ

เกีย่วกบัอํ านาจหนาทีข่องรฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิาร และหนาทีข่องคณะกรรมการการอดุมศกึษา
ไวดังนี้

                                                       
4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546. (2546, 6 กรกฎาคม).

DPU



18

มาตรา 5 กระทรวงศกึษาธกิารมอํี านาจหนาทีต่ามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ
และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม

มาตรา 6 ใหจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้
(1)  ระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง
(2)  ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา
(3) ระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญา  

ที่เปนนิติบุคคล
มาตรา 8 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และใหมีอํ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้ง  
ใหมอํี านาจตคีวามและวนิจิฉยัช้ีขาดปญหาอนัเกีย่วกบัการปฏบิตักิาร อํ านาจหนาทีข่องผูด ํารงต ําแหนง
หรือหนวยงานตางๆ ตามที่กํ าหนดไวในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหใชบังคับได

มาตรา 10 การแบงสวนราชการในสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหมีหัวหนาสวนราชการขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ดังนี้

(1) สํ านักงานรัฐมนตรี
(2) สํ านักงานปลัดกระทรวง
(3) สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
(4) สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(5) สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
(6) สํ านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
สวนราชการตาม (2) (3) (4) (5) และ (6) มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรม   

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน
มาตรา 11 การแบงสวนราชการภายในสวนราชการตามมาตรา 10 ใหออกเปน

กฎกระทรวง และใหระบุอํ านาจหนาที่ของแตละสวนราชการไวในกฎกระทรวงวาดวยการแบง
สวนราชการดังกลาว
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มาตรา 12 กระทรวงศกึษาธกิารมรัีฐมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิารเปนผูบงัคบับญัชา
ขาราชการและก ําหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสมัฤทธิข์องงานในกระทรวงศกึษาธกิาร ใหสอดคลอง
กบันโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภา หรือที่คณะรัฐมนตรีกํ าหนดหรืออนุมัติ โดยจะใหมี
รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได

ในกรณทีีม่รัีฐมนตรชีวยวาการกระทรวงศกึษาธกิาร การสัง่หรือการปฏบิตัริาชการ
ของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
มอบหมาย

มาตรา 16 ใหมีคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนาและมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และแผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศกึษาระดบัอดุมศกึษาโดยค ํานงึถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษา
ระดับปริญญาตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษาแตละแหงและกฎหมายที่เกี่ยวของ และ
เสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑ และประกาศที่เกี่ยวกับการบริหารงานของสํ านักงาน

นอกจากหนาทีต่ามวรรคหนึง่ ใหคณะกรรมการการอดุมศกึษามหีนาทีใ่หความเหน็
หรือใหค ําแนะนํ าแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี และมีอํ านาจหนาที่อ่ืน
ตามที่กฎหมายกํ าหนดหรือตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย ตลอดทั้งใหมี
อํ านาจเสนอแนะและใหความเห็นในการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปใหแกสถานศึกษาระดับปริญญา 
ทัง้ทีเ่ปนสถานศึกษาในสังกัดและสถานศึกษาในกํ ากับแกคณะรัฐมนตรี

ใหคณะกรรมการการอดุมศกึษาประกอบดวย กรรมการโดยต ําแหนงจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกรวิชาชีพ และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีจํ านวนไมนอยกวาจํ านวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน

จ ํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํ ารงตํ าแหนงและการพนจากตํ าแหนงของกรรมการ ใหเปนไป
ตามที่กํ าหนดใน กฎกระทรวง

ใหสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทํ าหนาที่รับผิดชอบงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา และมีอํ านาจหนาที่ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวงวาดวยการแบง
สวนราชการตามมาตรา 11 โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาทํ าหนาที่เปนกรรมการ
และเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา
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มาตรา 30 เลขาธิการซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของสวนราชการตามมาตรา 28          
มอํี านาจหนาที่ดังตอไปนี้

(1) รับผิดชอบควบคุมราชการประจํ าในสํ านักงาน แปลงนโยบายเปนแนวทาง
และแผนปฏบิตักิาร ก ํากบัการปฏบิตังิานของสวนราชการในส ํานกังานใหเกดิผลสมัฤทธิ ์รวมทัง้เรงรัด
ตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสํ านักงาน

(2) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํ านักงานรองจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของขาราชการในสํ านักงาน ตลอดจนการจัดทํ า
แผนพัฒนาของหนวยงาน

……………………………..
……………………………….
ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งรับผิดชอบบังคับบัญชาสํ านักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาตามมาตรา 10 (5) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสถานศึกษาของรัฐ
ในสงักัดที่เปนนิติบุคคลที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดวย

บทเฉพาะกาล
มาตรา 71 ใหบรรดาอํ านาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ      

รัฐมนตรวีาการทบวงมหาวิทยาลัย และอํ านาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรีในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการของส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาตติามทีม่กีฎหมายก ําหนดไว เปนอ ํานาจหนาที่
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 72 ใหบรรดาอํ านาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย และ
อํ านาจหนาทีข่องปลดัทบวงมหาวทิยาลยัในสวนทีเ่กีย่วกบัการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย
ตามที่มีกฎหมายกํ าหนดไวเปนอํ านาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณี

……………………………..
……………………………….
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2.2  การพิจารณารางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546

2.2.1 การเสนอรางพระราชบญัญตัสิถาบนัอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 โดยทบวงมหาวทิยาลัย
(สํ านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา

2.2.1.1 การเสนอรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546        
ในป พ.ศ. 2542 - พ.ศ. 2544

ก) กรอบการพจิารณาจดัท ํารางพระราชบญัญตัสิถาบนัอุดมศกึษาเอกชน
พ.ศ. 2545 เพื่อใหการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอิสระและคลองตัว มีองคกร     
ที่เปนตัวแทนที่ถูกตองตามกฎหมายเพื่อประสานนโยบายและสนับสนุนการดํ าเนินกิจการตางๆ 
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมทั้งมีวัตถุประสงคใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดการศึกษา   
อยางมีคุณภาพมาตรฐานในระดับที่ทัดเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ สามารถผลิตบัณฑิต
และบริการทางวิชาการแกสังคมไดกวางขวางยิ่งขึ้นตามความตองการของตลาดแรงงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของรัฐที่สงเสริมสนับสนุนภาคเอกชนใหมีสวนรวมรับภาระ
ในการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ทบวงมหาวทิยาลยัไดเสนอรางพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน พ.ศ. 2546 โดยกํ าหนดกรอบในการพิจารณาจัดทํ ารางพระราชบัญญัติ 5 ประการ คือ

(1) การใหมรีายไดเหนือรายจายเพื่อดํ าเนินกิจการตอไปได
(2) การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ
(3) การบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางมีอิสระและคลองตัว
(4) การจดัการศึกษาเพื่อเปนการเสริมตอการพัฒนาประเทศ
(5) การมคีวามเสมอภาคระหวางสถาบนัอดุมศกึษาของรฐัและเอกชน

ข) สาระส ําคญัของรางพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546
ทีท่บวงฯ เสนอ ทบวงมหาวทิยาลยัไดพจิารณายกรางรวมกบัผูแทนสมาคมสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
โดยมีสาระสํ าคัญดังนี้

(1) บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับการคุมครอง
การท ํางานและผลประโยชนตอบแทนตามที่กํ าหนดไวในกฎกระทรวง ทั้งนี้การคุมครองการทํ างาน
และผลประโยชนตอบแทนที่บุคลากรไดรับ จะตองไมนอยกวาที่กํ าหนดไวตามกฎหมายวาดวย   
การคุมครองแรงงาน
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(2) กระจายอ ํานาจใหสภาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนอนมุตัแิผนพฒันา
ของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน แผนการเงนิ และการโอนเงนิของกองทนุประเภทหนึง่ไปเปนของกองทนุ
อีกประเภทหนึง่ อนมุตักิารปรบัปรงุหลักสตูรการสอน เพือ่ใหเกดิความคลองตวัในการบรหิารจดัการ

(3) กํ าหนดใหใชตํ าแหนงทางวิชาการเปนคํ านํ าหนานามเพื่อแสดง
วิทยฐานะไดตลอดไป ซ่ึงหลักการดังกลาวไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยของรัฐ 
หลายฉบับแลว

(4) กํ าหนดใหตํ าแหนงศาสตราจารยเปนตํ าแหนง ซ่ึงจะไดทรง
พระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเชนเดียวกับตํ าแหนงศาสตราจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

(5) กระจายอํ านาจใหอธิการบดีสามารถแตงตั้งและถอดถอน    
รองศาสตราจารยและผูชวยศาสตราจารยโดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน เพื่อใหมีความคลองตัว
ในการปฏิบัติมากขึ้น

(6) ใหมสีภาการอดุมศกึษาเอกชนซึง่เปนองคกรทีถู่กตองตามกฎหมาย
โดยมีอํ านาจหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนใหการจัดการอุดมศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพ
มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพิจารณากลั่นกรองเรื่องตางๆ ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
กอนเสนอคณะกรรมการ

ค) ทบวงมหาวทิยาลยัไดมหีนงัสอืที ่ทม 0207/12145 ลงวนัที ่16 มถุินายน
2542 เสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณารางพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. …. โดยมสีาระส ําคญั
6 เรื่องขางตน

ง) สํ านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรไีดมหีนงัสอืที ่นร 0204/14246 ลงวนัที่
15 ตลุาคม 2542 แจงวา คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2542 มีมติดังนี้

(1) อนุมัติในหลักการรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. …. ตามที่ทบวงมหาวิทยาลัย เสนอ และใหสงสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
โดยใหตดัราง มาตรา 20 (กจิการของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนไมอยูภายใตบงัคบัแหงกฎหมายวาดวย
การคุมครองแรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสมัพนัธ) ออก และใหรับขอสังเกตของกระทรวงการคลงั
สํ านักนายกรัฐมนตรี (สํ านักงานปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี) และสํ านักงบประมาณ ไปประกอบ  
การพิจารณาดวย แลวใหสงคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอ    
สภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป
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(2) มอบให กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรวมกับ      
ทบวงมหาวทิยาลยัพิจารณาออกอนบุญัญตัยิกเวนใหกจิการของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนไมอยูภายใต
บงัคบัของพระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 2518
ตอไป

จ) สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที ่4) ไดตรวจพจิารณาเสรจ็แลวและทบวงมหาวทิยาลยัไดแจงยนืยนัความเหน็ชอบแลวเมือ่วนัที่
6 กรกฎาคม 2543 สรุปสาระสํ าคัญไดดังนี้

(1) กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมอยู ภายใตบังคับ      
แหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ทั้งนี้คณาจารยและ      
เจาหนาทีข่องสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนตองไดรับการคุมครองและไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวา
ทีก่ ําหนดไวตามกฎหมายแรงงาน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ตามหลักเกณฑและวิธีการ  
ทีก่ ําหนดในกฎทบวง

(2) กระจายอํ านาจใหสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมากขึ้น เชน 
อนมุตัแิผนพฒันา แผนการเงนิของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน และการโอนเงนิของกองทนุประเภทหนึง่
ไปเปนของกองทุนอีกประเภทหนึ่ง อนุมัติการปรับปรุงหลักสูตรการสอนเพื่อใหเกิดความคลองตัว
ในการบริหารจัดการ

(3) กํ าหนดใหตํ าแหนงศาสตราจารยเปนตํ าแหนงซ่ึงจะได       
ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเชนเดียวกับตํ าแหนงศาสตราจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

(4) กํ าหนดใหใชตํ าแหนงทางวิชาการเปนคํ านํ าหนานามเพื่อแสดง
วิทยฐานะไดตลอดไป ซ่ึงหลักการดังกลาวไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยของรัฐ 
หลายฉบับแลว

(5) กระจายอํ านาจใหอธิการบดีสามารถแตงตั้งและถอดถอน             
รองศาสตราจารยและผูชวยศาสตราจารยโดยความเหน็ชอบของสภาสถาบนั เพือ่ใหเกดิความคลองตวั
ในการปฏิบัติมากขึ้น

(6) ใหมสีภาการอดุมศกึษาเอกชนเปนองคกรทีถู่กตองตามกฎหมาย
โดยมอํี านาจหนาทีใ่นการสงเสรมิและสนบัสนนุใหการจดัการศกึษาเปนไปอยางมคีณุภาพ มาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพ

ฉ) เนือ่งจากไดมกีารบงัคบัใชพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542
ก ําหนดใหสํ านกังานปฏรูิปการศกึษามอํี านาจหนาที่เสนอแนะเกี่ยวกับการรางกฎหมายหรือปรับปรุง
แกไขกฎหมายใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติดังกลาว สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงสง  
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รางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …. ที่ผานการพิจารณาแลวให สํ านักงานปฏิรูป
การศกึษาพจิารณาและมปีระเดน็ทีต่องพจิารณาเกีย่วกบัอ ํานาจการเสนอรางพระราชบญัญตั ิ สํ านกังาน
ปฏิรูปการศกึษาจงึขอใหสํ านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาชะลอการด ําเนนิการไวกอน ตอมาสํ านกังาน
ปฏิรูปการศึกษาไดเสนอรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …. ใหคณะรัฐมนตรี
พจิารณาในเดือนเมษายน 2544 ซ่ึงมีสาระสํ าคัญดังนี้

(1) การคุมครองการทํ างานและผลประโยชนตอบแทนบุคลากร
ของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนกํ าหนดใหไมนอยกวา กฎหมายแรงงาน 4 ฉบับ คือ กฎหมายวาดวย
การคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และ
กฎหมายวาดวยเงินทดแทน แตตามรางของทบวงมหาวิทยาลัยกํ าหนดใหการคุมครองการทํ างาน
และผลประโยชนตอบแทนของบคุลากรไมนอยกวากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและตามทีก่ ําหนด
ในกฎทบวง เนือ่งจากเหน็วาสภาพการจางงานบคุลากรของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนมลัีกษณะพเิศษ
ซ่ึงควรไดรับการคุมครองเปนพิเศษ

(2) ก ําหนดใหคณะกรรมการการอดุมศกึษาและส ํานกังานคณะกรรมการ
การอดุมศกึษาทํ าหนาที่กํ ากับดูแลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบัน   อุดมศึกษาเอกชน

(3) ก ําหนดใหสภาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนแตละแหงเปนผูพจิารณา
น ําเสนอเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลาแตงตัง้และถอดถอนต ําแหนงศาสตราจารยและศาสตราจารยพเิศษ
โดยคํ าแนะน ําของสภาสถาบนั แตตามรางของทบวงฯ ก ําหนดใหเปนอ ํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาเปนผูใหความเห็นชอบและนํ าเสนอรัฐมนตรีวาการฯ ดํ าเนินการตามระเบียบปฏิบัติ
ในการเสนอเรือ่งทลูเกลาเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตัง้ซึง่ส ํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ไดใหความเห็นชอบดวยแลว

(4) สํ านกังานปฏรูิปการศกึษาไดตดัหมวดวาดวยสภาการอดุมศกึษา
เอกชนออกทัง้หมด ซ่ึงในหลกัการทบวงฯ ตองการใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนมอีงคกรทีเ่ปนตวัแทน
ที่ถูกตองตามกฎหมายเพื่อประสานนโยบายและสนับสนุนการดํ าเนินกิจการตางๆ ระหวางสถาบัน
อุดมศกึษาเอกชนดวยกันเอง และระหวางหนวยงานภาครัฐ

(5) สํ านกังานปฏรูิปการศกึษาไดก ําหนดเรือ่งกองทนุกูยมืเพือ่พฒันา
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนขึน้ โดยระบรุายละเอยีดตัง้แตวตัถุประสงค การหารายได ขัน้ตอนการด ําเนนิการ
การบริหารจัดการองคกรในสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่ตองรับผิดชอบ รวมทั้งหมด   
9 มาตรา ซ่ึงจะทํ าใหไมคลองตัวในการปฏิบัติ
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(6) สํ านกังานปฏรูิปการศกึษาไดก ําหนดใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
แตละแหงมีคณะกรรมการพิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการประจํ าสถาบัน และสามารถออกระเบียบ 
ขอบงัคบัของสถาบนัเพือ่พจิารณาด ําเนนิการขององคกรดงักลาวตามอ ํานาจหนาทีใ่นเรือ่งตางๆ ไดเอง
ซ่ึงทบวงฯ พจิารณาเหน็วา ควรมกีารก ําหนดหลกัเกณฑกลางเกีย่วกบัการพจิารณาต ําแหนงทางวชิาการ
โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาวตองไมตํ่ ากวามาตรฐานที่กํ าหนดไวสํ าหรับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

ช) ทบวงมหาวิทยาลัยไดมีหนังสือที่ ทม 0202.6(2)/24363 ลงวันที่ 14 
พฤศจกิายน 2544 เสนอตอรองนายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร) ขอใหเสนอคณะรัฐมนตรี
พจิารณารบัหลักการรางพระราชบญัญตักิารปฏรูิปการศกึษาทัง้ 6 ฉบบั เพือ่สงใหคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณาไปกอน ซ่ึงมีพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …. รวมอยูดวย

2.2.2 มติคณะรัฐมนตรีและขั้นตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. ….

สํ านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรไีดมหีนงัสือที ่นร 0204/814 ลงวนัที ่21 มกราคม 2545
แจงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2545 อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรอง เร่ือง   
เสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 4 ดังนี้

2.2.2.1 เหน็ควรอนมุตัหิลักการรางพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. ….
ตามทีท่บวงมหาวิทยาลัยเสนอ และใหสงสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยใหรับ
ประเดน็อภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 ที่วา อํ านาจเสนอ
เพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตัง้และถอดถอนศาสตราจารยและศาสตราจารยพเิศษ หากก ําหนด
เพยีงเสนอความเหน็ตอคณะกรรมการการอดุมศกึษาหรอืตอกระทรวงจะเหมาะสมหรอืไม แลวสงให
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพจิารณา กอนน ําเสนอสภาผูแทนราษฎรพจิารณาตอไป

2.2.2.2 เหน็ควรใหสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา
คณะพเิศษเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะ

2.2.2.3 เหน็ควรทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 โดยให 
แกไขเปน "ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทุกแหง เมื่อไดรับรางกฎหมายที่สํ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ใหแจงความเห็นตอสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยเรงดวน  
อยางชาไมเกิน 14 วัน ทั้งกรณีที่มีความเห็นชอบกับรางกฎหมายนั้นหรือกรณีที่มีความเห็นแตกตาง 
หากไมแจงภายในกํ าหนดเวลาดังกลาวใหถือวาเห็นชอบ ทั้งนี้เพื่อเปนขอมูลที่ชัดเจนและชวยให
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเปนไปโดยเร็ว
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2.2.2.4 ผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 
โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ

คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพเิศษ (2)) ไดตรวจพจิารณารางพระราชบญัญตัิ
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. …. ตั้งแตวันที่ 15 กุมภาพันธ 2545 โดยพิจารณารวมกับหนวยงาน  
ทีเ่กีย่วของ ไดแก ผูแทนสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ผูแทนทบวงมหาวิทยาลัย และผูแทนสมาคม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย (สํ าหรับมาตราที่เกี่ยวของกับหนวยงานอื่นก็ไดเชิญ       
ผูแทนหนวยงานมาใหขอมูลและใหความเห็นดวย) จนถึงวันที่ 16 พฤษภาคม 2545 และสํ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดสงรางพระราชบัญญัติฯ ฉบับที่ตรวจพิจารณาแลวใหทบวงมหาวิทยาลัย
ยนืยนัความเหน็ชอบในรางพระราชบญัญตัฯิดงักลาวซึง่ทบวงฯ ไดใหการยนืยนัเหน็ชอบตามหนงัสอืที่
ทม 0207/9112 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2545

สาระสํ าคัญของรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …. 
ทีผ่านการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่ 4) และคณะกรรมการกฤษฎกีา คณะพเิศษ (2)
ไดแกไขจากเดิม มดีังนี้

1. เพิม่ค ํานยิามค ําวา คณะกรรมการ วทิยาเขต คณาจารย และกระทรวง
(มาตรา 5)

2. แกไขค ํานยิามค ําวา สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน และนกัศกึษา (มาตรา 5)

หมวด 1 การจัดตั้งและเปดดํ าเนินการ
3. ปรับปรงุขัน้ตอนการเสนอขอรบัใบอนญุาตจดัตัง้ใหชัดเจน โดยระบุ

ใหผูรับใบอนญุาตจดัตัง้ตองเสนอโครงการจดัตัง้และขอก ําหนดของสถาบนัฯ ทีจ่ะจดัตัง้นัน้ มาพรอม
กบัคํ าขอดวย (มาตรา 11)

4. ปรับปรุงกํ าหนดระยะเวลาเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน    
ใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหชัดเจน (มาตรา 16)

5. เพิม่มาตรา 23 เพือ่ใหการคุมครองการท ํางานแกบคุลากรของสถาบนั
อุดมศึกษาเอกชน

หมวด 2 คณะกรรมการ
6. ก ําหนดอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการ (มาตรา 24) และกํ าหนด

ใหสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทํ าหนาที่เกี่ยวกับการดํ าเนินงานของคณะกรรมการ 
(มาตรา 25)
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หมวด 3 การดํ าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
7. กระจายอ ํานาจใหแกสภาสถาบนัใหมอิีสระ และคลองตวัในการบรหิาร

จดัการมากขึ้น (มาตรา 34)
8. ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหงมีอํ านาจพิจารณาตํ าแหนง

ทางวิชาการ โดยมีคณะกรรมการพิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการประจํ าสถาบัน (มาตรา 36 และ
มาตรา 38) ทัง้นีห้ลักเกณฑและวธีิการแตงตัง้คณาจารยใหด ํารงต ําแหนงทางวชิาของสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน ตองไมตํ่ ากวามาตรฐานที่กํ าหนดไวสํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (มาตรา 48)

9. เพิม่อํ านาจใหอธิการบดีจากเดิม (มาตรา 43)
10. ก ําหนดใหต ําแหนงศาสตราจารย และศาสตราจารยพเิศษเปนต ําแหนง

ทีต่องไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งโดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการ (มาตรา 47)
11. ก ําหนดใหผูไดรับแตงตัง้ใหด ํารงต ําแหนงทางวชิาการ สามารถใชต ําแหนง

ทางวิชาการเปนคํ านํ าหนานามเพื่อแสดงวทิยฐานะได (มาตรา 50)

หมวด 4 ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ
- มไิดแกไขสาระสํ าคัญ

หมวด 5 ทรัพยสินและการบัญชี
12. ปรับปรงุเรือ่งทนุของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนใหชัดเจนประกอบดวย

ทนุจากผูรับอนุญาต ทุนจากการไดรับบริจาค และทุนสะสม (มาตรา 60)
13. กํ าหนดใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดสรรทุนของสถาบัน       

ออกเปน 8 กองทุน เพื่อใหสถาบันนํ าเงินของกองทุนแตละประเภทไปดํ าเนินงานตามวัตถุประสงค
ที่ไดกํ าหนดไวในแตละกองทุน เพื่อใหการดํ าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนไป        
ดวยความเหมาะสม (มาตรา 61)

14. กํ าหนดเพิ่มเติมใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีรายไดจากเงิน
อุดหนนุของรัฐ เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (มาตรา 62)

15. ก ําหนดใหทกุตนปการศกึษาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน จะตองมเีงนิ
ในกองทุนประเภทตางๆ เปนจํ านวนเพียงพอที่จะดํ าเนินการได ในกรณีที่เงินในกองทุนทั่วไป        
มไีมเพยีงพอในการด ําเนนิการดงักลาว ผูรับอนญุาตจะตองจดัหามาเพิม่เตมิใหเพยีงพอแกการด ําเนนิงาน
(มาตรา 64)
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หมวด 6 การอุดหนุนและสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
16. ก ําหนดเพิ่มในมาตรา 70 ใหรัฐอุดหนุนและสงเสริมใหขาราชการ

และพนักงานของรัฐไปปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได การจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนา     
ในดานตางๆ รวมทั้งการยกเวนภาษีเงินได และยกเวนอากรนํ าเขาสินคาประเภทครุภัณฑและ
อุปกรณการศึกษา

หมวด 7 การกํ ากับและควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
17. ก ําหนดเพิม่เรือ่งสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนทีไ่ดรับใบอนญุาตใหจดัตัง้ 

แตไมดํ าเนินการตามโครงการที่เสนอภายในกํ าหนดหนึ่งป หรือไมเปดดํ าเนินการในสาขาวิชา       
ที่ไดรับอนุมัติตามโครงการภายในสามป ใหรัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการเพิกถอน   
ใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันนั้นได (มาตรา 79)

18. สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไมเปดดํ าเนินการในสาขาวิชาที่ไดรับ
อนมุตัติามโครงการภายในหนึ่งป ใหถือวาการใหความเห็นชอบใหเปดดํ าเนินการนั้นเปนอันสิ้นสุด 
(มาตรา 80)

19. ก ําหนดเพิม่เรือ่งการโฆษณาขอความอนัเปนเทจ็ หรือโฆษณาไมตรง
กบัขอเท็จจริงตามที่ไดรับอนุญาต (มาตรา 81 มาตรา 82)

หมวด 8 การเลิกและการโอนกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
20. ก ําหนดใหผูรับอนญุาตจดัตัง้ทีป่ระสงคจะเลกิกจิการ หรือโอนกจิการ

หรือกรณีผูรับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตายหรือส้ินสภาพนิติบุคคลตามกฎหมาย 
และกรณไีมมผูีรับโอนใบอนญุาตจดัตัง้ฯ ตองปฏบิตัติามเงือ่นไขทีก่ ําหนด (มาตรา 100 - มาตรา 101)

หมวด 9 บทลงโทษ
21. ไดก ําหนดโทษเพิ่มขึ้นจากเดิมสิบเทา
22. กํ าหนดบทลงโทษกรณีเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งฯ และกรณี      

เลิกกจิการแลว ไมสงมอบเอกสารทีเ่กีย่วกบัผลการศกึษาของนกัศกึษาใหแกสํ านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (มาตรา 116)
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2.2.3 การพจิารณารางพระราชบญัญตัสิถาบนัอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. …. โดยสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา ในป พ.ศ.2545 - พ.ศ.2546

2.2.3.1 สภาผูแทนราษฎรในการประชมุวนัที ่17 ตลุาคม 2545 ไดลงมตรัิบหลักการ
แหงรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …5 และตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง
จํ านวน 35 คน พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว และคณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลวเสร็จ
เสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรตามหนังสือที่ 1556/2546 ลงวันที่ 11 มีนาคม 2546  
ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรไดลงมติใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2546 และสงใหวุฒิสภาพิจารณา  
โดยมีสาระสํ าคัญ ดังนี้

1) คณะกรรมการที่เปนผูกํ ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
บญัญตัใิหคณะกรรมการการอดุมศกึษา เปนคณะกรรมการทีม่หีนาที่

กํ ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนไปตามมาตรา 34 วรรคสอง         
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนี้ “คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที่
พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษา ที่สอดคลองกับความตองการ   
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร 
การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา โดยคํ านงึถึงความเปนอสิระ
และความเปนเลศิทางวชิาการของสถานศกึษาระดบัปรญิญาตามกฎหมายวาดวยการจดัตัง้สถานศกึษา
แตละแหง และกฎหมายที่เกี่ยวของ” ซ่ึงท ําหนาที่แทนคณะกรรมการชุดเดิม คือ คณะกรรมการ
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน การทีใ่หคณะกรรมการการอดุมศกึษาเปนผูก ํากบัดแูลสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
นอกจากเปนไปตามกฎหมายแลว ยงัมุงประสงคเพือ่ใหเกดิความเทาเทยีมกบัรัฐ เพราะคณะกรรมการ
การอดุมศึกษาตองดูแลสถานศึกษาระดับปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน โดยคํ านึงถึงความเปนอิสระ
และความเปนเลิศทางวิชาการดวย

2) ขอก ําหนดและโครงการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
บญัญัติขอกํ าหนดดังนี้
(1) ช่ือและประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(2) วตัถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(3) ทีต่ัง้และแผนผังแสดงบริเวณและอาคาร

                                                       
5 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) คร้ังที่ 22  ชุดที่ 21, ปท่ี 2.

(2545, 17 ตุลาคม).
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(4)  รายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินตามมาตรา 12
(5)  ทนุจากผูขอรับใบอนุญาตและโครงการใชจาย
(6)  โครงการจัดการศึกษาและอุปกรณหลักในการจัดการศึกษา
(7)  โครงการจัดหาและพัฒนาคณาจารยและเจาหนาที่
(8)  หลักสูตร การสอน และการวัดผลการศึกษา
(9)  อัตราคาเลาเรียน คาบํ ารุง และคาธรรมเนียมตาง ๆ
(10) วธีิการรับนักศึกษาและใหนักศึกษาพนสภาพ
(11) เครือ่งแบบนักศึกษาและการแตงเครื่องแบบของนักศึกษา
(12) ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(13) ครยุวทิยฐานะและเขม็วทิยฐานะของสถาบนัอุดมศกึษาเอกชน
(14) การก ําหนดตํ าแหนง คุณสมบัติทางวิชาการของคณาจารยและ           

เจาหนาที ่และการก ําหนดอตัราเงนิเดอืน คาสอน คาชดเชย คาตอบแทน หลักเกณฑการจางและเลกิจาง
และสวสัดิการของผูบริหาร คณาจารย ครูปฏิบัติการและเจาหนาที่

(15) รายการอื่นตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
ขอก ําหนดตามรางพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. ....

ไดบญัญัติเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 
จ ํานวน 3 เร่ือง ไดแก รายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินตามมาตรา 12 ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ    
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
การที่รางกฎหมายใหมบัญญัติเพิ่มขึ้นมาเพื่อใหเกิดความชัดเจนมากขึ้น บุคคลที่สนใจเขาศึกษาตอ
จะสามารถทราบรายละเอียดเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงนั้นไดมากขึ้น

3) กรณทีีด่นิที่จะใชในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
บญัญตัเิพิม่ใหผูรับใบอนญุาตสามารถเปนผูเชาทีด่นิจากสวนราชการ

หรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมีหลักฐานแสดงใหเห็นวา เมื่อไดรับใบอนุญาตแลวสามารถโอนสิทธิ
ตามสญัญาเชาที่ดินใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนภายในเวลาที่กํ าหนด การก ําหนดเชนนี้ สงผลให
ผูรับใบอนุญาตมีทางเลือกเพิ่มมากขึ้นในการหาที่ดินที่จะใชในการจัดตั้ง อันเปนการสงเสริมให
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนสามารถรวมรับภาระในการจัดการศึกษามากขึ้น

4) การเปดดํ าเนินการสาขาวิชา
บัญญัติใหการเปดดํ าเนินการในสาขาวิชาใดเพิ่มเติมจากที่ไดรับ

อนุมัติไวแลว สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะกระทํ าไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภาสถาบัน 
และใหแจงคณะกรรมการทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่สภาใหความเห็นชอบ
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สภาผูแทนราษฎรไดแกไขใหการเปดดํ าเนินการสาขาวิชาเพิ่มเติม
เปนอ ํานาจของสภาสถาบนั แทนทีจ่ะเปนอ ํานาจของคณะกรรมการการอดุมศกึษาตามรางพระราชบญัญตัิ
สถาบนัอดุมศึกษาเอกชน พ.ศ. .... ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี จากการแกไขนั้นคณะกรรมการจะมี
หนาที่แครับทราบเทานั้น  แตอยางไรก็ตามการเปดดํ าเนินการและการใหความเห็นชอบตองเปนไป
ตามหลกัเกณฑที่คณะกรรมการกํ าหนด  จึงตองพิจารณาหลักเกณฑอีกครั้งวา คณะกรรมการจะมี
บทบาทเพียงใดในการรับทราบการเปดดํ าเนินการหลักสูตร

5) การคุมครองการทํ างานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

บัญญัติเพิ่มขึ้นมาใหมที่ใหความคุมครองแกผูปฏิบัติงานในสถาบัน
อุดมศกึษาเอกชน  เนื่องจากการทํ างานของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความแตกตาง
จากอาชีพอ่ืนๆ โดยเฉพาะคณาจารย จะมีหนาที่ความรับผิดชอบในการทํ างานแตกตางออกไป  
ภาระการทํ างานของคณาจารย คือ ช่ัวโมงการสอน ซ่ึงจะตองนํ าเกณฑมาตรฐานของสํ านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษามาเปนตัวกํ าหนดวา อาจารยจะตองสอนกี่ช่ัวโมงในหนึ่งสัปดาห    
รวมทัง้ชัว่โมงในการท ําวจิยั ช่ัวโมงในการท ํางานบรกิารวชิาการ และคณาจารยจะตองเปนตวัอยางทีด่ี
แกนักศึกษาดวย แมจะมีปญหากับผูบริหาร ก็ไมสมควรที่จะมีการชุมนุมประทวงเพื่อเรียกรอง    
ตามกฎหมายแรงงาน

ดงันัน้ การคุมครองการท ํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบตังิาน
ในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน จะตองไดรับผลประโยชนตอบแทนไมนอยกวาทีก่ฎหมายคุมครองแรงงาน
ก ําหนด  และรางพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. .... ยงัก ําหนดตอไปดวยวาการคุมครอง
การทํ างาน และผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใหเปนไป   
ตามหลกัเกณฑทีก่ ําหนดในกฎกระทรวง การทีก่ ําหนดวาตองออกกฎกระทรวงนัน้ เพือ่เปนหลักประกนั
อีกชัน้หนึง่วา สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนจะตองไปออกระเบยีบขอบงัคบัเกีย่วกบัคาตอบแทนของผูปฏิบตังิาน
ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

การก ําหนดเชนนี ้จงึนาจะเปนการสรางขวญัและก ําลังใจใหแกผูปฏิบตังิาน
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันจะสงผลใหผูปฏิบัติงานมีขวัญและกํ าลังใจปฏิบัติงานเพื่อนักศึกษา
และสถาบันมากขึ้น
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6) องคประกอบสภาสถาบัน
(1) นายกสภาสถาบันซึ่งผูรับใบอนุญาตเสนอชื่อ
(2) อธิการบดีเปนกรรมการสภาสถาบันโดยตํ าแหนง
(3) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํ านวนไมนอยกวาเจ็ดคน

แตไมเกินสิบสี่คน ซ่ึงผูรับใบอนุญาตเสนอชื่อ
(4) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํ านวนไมเกินสามคน      

ซ่ึงรฐัมนตรีเลือกจากบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการเห็นชอบ
สภาผูแทนราษฎรแกไขใหผูรับใบอนุญาตเปนผูเสนอชื่อนายกสภา

สถาบัน การแกไขเชนนี้เปนการเอื้อใหผูรับใบอนุญาตสามารถเลือกบุคคลที่เหมาะสมมาเปนผูวาง
นโยบายการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

7) คณะกรรมการพจิารณาต ําแหนงทางวชิาการประจ ําสถาบนัอุดมศกึษา
เอกชน

บทบัญญัติเพิ่มขึ้นใหม โดยคณะกรรมการชุดนี้จะทํ าหนาที่
พิจารณาเกี่ยวกับตํ าแหนงทางวิชาการของคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พิจารณาวินิจฉัย
เกีย่วกบัการอุทธรณตํ าแหนงทางวิชาการ พิจารณาเทียบตํ าแหนงทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนอ่ืนเขาสูระบบ โดยคุณสมบตั ิหลักเกณฑ และวธีิการไดมาของกรรมการ ใหเปนไปตามระเบยีบ
ทีค่ณะกรรมการกํ าหนด

8) การรับรองมาตรฐานการศึกษา
บัญญัติใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับการรับรองมาตรฐาน

การศึกษาจากคณะกรรมการการอุดมศึกษาเชนเดียวกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535

9) การรับรองวทิยฐานะ
บัญญัติใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับการรับรองวิทยฐานะ

จากคณะกรรมการการอุดมศึกษาเชนเดียวกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535

10) การใหปริญญากิตติมศักดิ์
บญัญตัใิหเปนอํ านาจของสภาสถาบันที่จะอนุมัติปริญญากิตติมศักดิ์

ไดดวยตนเอง แตตองอยูภายใตกฎกระทรวงวาดวยช้ัน สาขา ของปริญญา และหลักเกณฑการให
ปริญญา
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11) ทนุของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
บญัญตัเิรือ่งทนุและทีม่าของทนุ ใหมคีวามชดัเจนมากขึน้ โดยบญัญตัิ

ดังนี้
“ทุนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน

ตามทีร่ะบไุวในขอกํ าหนดเมื่อจัดตั้ง รวมทั้งเงินและทรัพยสินอื่นที่ไดมาในภายหลัง
ทีม่าของทุนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดแก
(1) ทนุจากผูรับใบอนุญาต ซ่ึงประกอบดวย เงินและทรัพยสินอื่น 

ทีร่ะบใุนขอกํ าหนดเมื่อจัดตั้งและที่จัดหามาเพิ่มเติมในภายหลัง
(2) ทนุจากการไดรับบริจาค ซ่ึงประกอบดวย เงินและทรัพยสินอื่น

ทีม่ผูีบริจาคหรืออุทิศใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยระบุเงื่อนไขใหใชไดเฉพาะแตดอกผล
(3) ทุนสะสม ซ่ึงประกอบดวย เงินและทรัพยสินอื่นที่ไดมาจากผล

ด ําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ผานมา”
12) การอุดหนุนและการสงเสริม

บัญญัติเพิ่มใหรัฐอุดหนุนและสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   
ดังตอไปนี้

(1) ใหขาราชการและพนักงานของรัฐไปปฏิบัติงานในสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนโดยไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะรัฐมนตรี
ก ําหนด

(2)  จดัตัง้กองทุนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในดานตางๆ
(3) ยกเวนอากรขาเขาสินคาประเภทครุภัณฑและอุปกรณที่ใช    

ในการศึกษาและการวิจัยโดยการรับรองของคณะกรรมการ ทั้งนี้ตามที่กํ าหนดในกฎหมายวาดวย
พิกัดอัตราศุลกากร

(4) ยกเวนภาษีเงินไดใหแกผูรับใบอนุญาตสํ าหรับเงินปนผลหรือ
เงนิสวนแบงของก ําไรทีไ่ดรับจากการด ําเนนิกจิการของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ทัง้นีต้ามทีก่ ําหนด
ในประมวลรัษฎากร
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13) การกระทํ าที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ

(1) การรับความชวยเหลือทางการเงิน อุปกรณการศึกษา หรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลใด เปนจํ านวนเงินหรือมูลคาเกินกวาที่คณะกรรมการกํ าหนด

(2) การกูเงินครั้งเดียวหรือหลายครั้งรวมกันเกินรอยละยี่สิบหา 
ของมลูคาของทรัพยสินที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอยูขณะนั้น ทั้งนี้หนี้สินสะสมตองไมเกินมูลคา
แหงทรัพยสิน

(3)  การเชาทรัพยสินที่มีคาเชาเกินกวาที่คณะกรรมการกํ าหนด
(4)  การซือ้  การเชาซ้ือ หรือการจ ําหนายทรพัยสินทีม่มีลูคาเกนิกวา

ทีค่ณะกรรมการกํ าหนด
(5) การกอใหเกิดภาระผูกพันแกที่ดินและสิ่งกอสรางตามที่     

คณะกรรมการกํ าหนด
14) กรณีที่อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาต

บญัญตัเิพิม่เมือ่สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนไมด ําเนนิการในสิง่ทีจ่ ําเปน
ตอการจัดการศึกษาภายในกํ าหนด 1 ป นับแตวันไดรับใบอนุญาตหรือไมขอรับความเห็นชอบ     
จากคณะกรรมการในการเปดดํ าเนินการสาขาวิชาใด ภายในกํ าหนด 3 ป นับแตวันไดรับใบอนุญาต
จดัตัง้ ใหรัฐมนตรีเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งได

15) กรณยีกเลิกการใหความเห็นชอบการเปดดํ าเนินการ
บญัญตัเิพิม่กรณไีดรับความเหน็ชอบใหเปดด ําเนนิการในสาขาวชิาใด

แลวไมดํ าเนินการภายใน 1 ป นบัแตวนัที่ไดรับความเห็นชอบ ใหถือวาความเห็นชอบนั้นสิ้นสุดลง
16) กรณสีถาบันอุดมศึกษาเอกชนโฆษณาขอความอันเปนเท็จ

บญัญัติการโฆษณาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไมใชขอความ
อันเปนเทจ็หรอืไมตรงกบัขอเทจ็จรงิตามทีไ่ดรับใบอนญุาตหรอืไมตรงตามขอก ําหนดหรอืเปนขอความ
ทีอ่าจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม

17) การออกคํ าส่ังทางปกครอง
เมื่อปรากฏวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไดรับความเห็นชอบ    

ใหเปดด ําเนินการในสาขาวิชาใดแลว สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ 
หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการกํ าหนด หรือไมปฏิบัติตามขอกํ าหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
หรือแกไขเพิ่มเติมขอกํ าหนดโดยไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ หรือเปดดํ าเนินการ   
ในสาขาวชิาอืน่ใดโดยไมไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ หรือไมใชค ําวามหาวทิยาลยั สถาบนั
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หรือวทิยาลยั เปนอักษรไทยน ําหนาชือ่สถาบนัอุดมศกึษาเอกชน หรือใชช่ือสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
เปนอักษรตางประเทศโดยไมไดรับอนญุาตจากรฐัมนตร ี หรือการจดัการศกึษาของสถาบนัอุดมศกึษา
เอกชนนัน้เสือ่มลงจากมาตรฐานการศกึษาทีรั่บรองไว ใหคณะกรรมการเตอืนเปนหนงัสอืใหปรบัปรงุ
แกไขสิ่งตางๆ ตามทีแ่จงไปภายในเวลาที่กํ าหนด

ถาหากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นไมดํ าเนินการตามวรรคหนึ่ง 
ใหรัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการมีอํ านาจสั่งการตามควรแกกรณีอยางใดอยางหนึ่ง     
ดังตอไปนี้

(1)  ส่ังใหงดรบันกัศกึษาในสาขาวชิาใดสาขาวชิาหนึง่หรอืทกุสาขาวชิา
(2)  เพิกถอนการรับรองมาตรฐานการศึกษา
(3) เพกิถอนการใหความเหน็ชอบการเปดด ําเนนิการในสาขาวชิาใด

สาขาวิชาหนึ่ง หรือทุกสาขาวิชา
(4)  เพิกถอนการรับรองวทิยฐานะ
(5)  เพิกถอนใบอนุญาตนั้น

 การสั่งการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองไมกระทบถึงการดํ าเนินคดี
ผูกระท ําการอันกฎหมายนั้นๆ บัญญัติเปนความผิดและกํ าหนดโทษไว

18) การอุทธรณคํ าส่ังควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
บัญญัติใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจอุทธรณคํ าสั่งควบคุม      

ตอรัฐมนตรไีดภายในหนึง่เดอืนนบัแตวนัไดรับแจงค ําส่ัง และรัฐมนตรมีอํี านาจแตงตัง้คณะกรรมการ
พจิารณาอทุธรณขึน้คณะหนึง่ ประกอบดวยผูแทนสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ผูแทนทบวงมหาวทิยาลยั
และผูทรงคุณวุฒิในปญหาที่เกี่ยวของ เปนผูพิจารณาเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพื่อช้ีขาด

19) กรณคีณาจารยสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ถูกถอดถอนออกจากต ําแหนง
สามารถยื่นอุทธรณคํ าส่ังตอคณะกรรมการได

บัญญัติเฉพาะผูบริหารมีสิทธิถอดถอนคณาจารยสถาบันที่มีเหตุ
ตามทีก่ฎหมายก ําหนด และถาผูบริหารไมถอดถอนภายในหนึง่เดอืนนบัแตวนัทีท่ราบผลการสอบสวน
สภาสถาบนัสามารถด ําเนนิการถอดถอนคณาจารยผูนัน้ออกจากสถาบนัได แตไมไดบญัญตัใิหคณาจารย
สามารถยื่นอุทธรณคํ าส่ังตอคณะกรรมการสถาบันได

20) บทกํ าหนดโทษตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 กํ าหนดบทลงโทษใหมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ถาฐานความผิดใดมีผลกระทบ  
ตอนกัศึกษา สถาบันอุดมศึกษาก็จะมีบทลงโทษที่คอนขางหนัก
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2.2.3.2 วฒุสิภาในการประชมุวนัที ่25 เมษายน 2546 ไดลงมตรัิบรางพระราชบญัญตัิ
สถาบนัอดุมศึกษาเอกชน พ.ศ. …. ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลวไวพิจารณาและตั้งกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งจํ านวน 26 คนพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวใหเสร็จภายใน 30 วัน    
และคณะกรรมาธิการวุฒิสภาในการประชุมวันที่ 2 มิถุนายน 25466 ไดลงมติใหแกไขเพิ่มเติม     ราง
พระราชบัญญัติดังกลาวซ่ึงกรรมาธิการวุฒิสภาเสนอและไดสงคืนสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่     5 
มิถุนายน 2546

1) คณะกรรมการที่เปนผูกํ ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. .…….  

ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ
2) ขอก ําหนดและโครงการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ……..  
ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ

3) กรณทีีด่นิที่จะใชในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …......  

ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ
4) การเปดดํ าเนินการสาขาวิชา

ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …......  
ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ

5) การคุมครองการทํ างานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ……..  
ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ

6) องคประกอบสภาสถาบัน
ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …......  

ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ

                                                       
6 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร (สมัยสามัญทั่วไป) คร้ังท่ี 27 ชุดที่ 21, ปท่ี 3.

(2546, 9 มิถุนายน).
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7) คณะกรรมการพจิารณาต ําแหนงทางวชิาการประจ ําสถาบนัอุดมศกึษา
เอกชน

ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …......  
ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ

8) การรับรองมาตรฐานการศึกษา
ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ……..  

ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ
9) การรับรองวทิยฐานะ

ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ……..  
ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ

10) การใหปริญญากิตติมศักดิ์
ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …......  

ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ
11) ทนุของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ……..  
ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ

12) การอุดหนุนและการสงเสริม
บญัญตัเิพิม่ใหรัฐสงเสรมิและสนบัสนนุใหมกีารใชทรพัยากรรวมกนั

ระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน
13) การกระทํ าที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการ
ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …......  

ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ
14) กรณีที่อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ……..  
ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ

15) กรณยีกเลิกการใหความเห็นชอบการเปดดํ าเนินการ
ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ……..  

ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ

DPU



38

16) กรณสีถาบันอุดมศึกษาเอกชนโฆษณาขอความอันเปนเท็จ
ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ……..  

ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ
17) การออกคํ าส่ังทางปกครอง

ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ……..  
ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ

18) การอุทธรณคํ าส่ังควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
วุฒิสภาไดกํ าหนดองคคณะพิจารณาอุทธรณทั้งหมด 9 คน  

ประกอบดวยผูแทนของแตละฝายเชนเดียวกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 โดยก ําหนดใหมีผูแทนฝายละ 3 คน โดยสัดสวนนี้ถือวามีความเหมาะสม 
เพราะวาแตละฝายมีผูแทนเทากัน จะไดพิจารณาตัดสินดวยความยุติธรรม

19) กรณคีณาจารยสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนถกูถอดถอนออกจากต ําแหนง
สามารถยื่นอุทธรณคํ าส่ังตอคณะกรรมการได

วฒุสิภาไดแกไขเพิม่เตมิใหคณาจารยมสิีทธิยืน่อทุธรณตอคณะกรรมการ
ไดภายใน 30 วนั โดยคํ าวนิจิฉยัของคณะกรรมการถอืเปนเดด็ขาด เปนการคุมครองสทิธิของคณาจารย
ทีจ่ะแกขอกลาวหาตางๆ เพื่อมิใหถูกถอดถอน

20) บทกํ าหนดโทษ
ยนืยนัตามรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ……..  

ทีส่ภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ

2.2.3.3 สภาผูแทนราษฎรในการประชุมวันที่ 27 สิงหาคม 2546 ไดลงมติ      
ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ……….. และใหนํ าทูลเกลาฯ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใชเปนกฎหมายตอไป
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2.3  การบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในตางประเทศ

2.3.1 ประเทศเกาหลีใต 7
การศกึษาระดบัอดุมศกึษา มทีัง้วทิยาลยัและมหาวทิยาลยั รวมทัง้บณัฑติวทิยาลยั

วทิยาลยัหลักสูตร 2 ป ไดแก วิทยาลัยเทคนิคเกษตร ประมง พยาบาล อนามัย พณิชยการ ธุรกิจ  
วิทยาลัยครู ทั้งหมดมี 11 แหง มหาวิทยาลัยมีทั้งมหาวิทยาลัยเปดและเรียนทางไปรษณีย 
มหาวทิยาลัยของรัฐและเอกชนมีทั้งหมด 111 แหง เปนของรัฐ 32 แหง เทศบาล 1 แหง และเอกชน 
78 แหง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด ไมวา     
จะเปนของรัฐหรือเอกชนอยูในความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ โดยกระทรวงศึกษาธิการ     
ควบคมุเรื่องตางๆ เชน จํ านวนนักศึกษา คุณวุฒิอาจารย หลักสูตรและปริญญา และวิชาสามัญ

วทิยาลยัและมหาวทิยาลยัในเกาหลมีขีอจ ํากดัการรบัทีเ่ขมงวด เนือ่งจากจ ํานวนรบั
และจํ านวนผูสมัครที่ตางกัน ทํ าใหแตละปในจํ านวนผูเขาสอบแขงขันทั้งหมดเปนผูสมัครซ้ํ า      
เปนจ ํานวนมาก ระบบการสอบเขามหาวทิยาลยัและวทิยาลยัไดรับการปฏรูิปอยางมาก ตัง้แตป ค.ศ. 1981
และในป ค.ศ. 1993 เริ่มใชระบบใหมซ่ึงพิจารณาสัมฤทธิผลทางการเรียนของนักเรียนในระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลาย ประกอบกบัคะแนนสอบทีจ่ดัในระดบัประเทศ เพือ่ดคูวามเหมาะสมของผูสมคัร
ในการเขาศึกษา แตก็ยังมีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยบางแหงใชวิธีการสอบคัดเลือกเฉพาะดวย       
ในการรับเขาศึกษาตอสัมฤทธิผลของนักเรียนในระดับมัธยมปลาย ตามกฏจะตองไดไมนอยกวา
รอยละ 40 จํ านวนรอยละนี้เปลี่ยนไปตามแนวทางการรับของแตละวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย

ดงันัน้การจดัการศกึษาในประเทศเกาหลใีตใชกฎหมายเดยีวกนัทัง้ของรฐัและเอกชน
จงึไมมปีญหาในเรื่องความเสมอภาคระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน และจะเห็นไดวา
เอกชนเขามาจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปนจํ านวนมากเมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้ง
โดยรัฐ แสดงใหเห็นวารัฐใหการสนับสนุนใหเอกชนในทุกดาน จนทํ าใหเอกชนมั่นใจที่จะเขารวม
รับภาระการจัดการศึกษา

                                                       
7 สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2547). รายงานการศึกษาดูงาน ณ ประเทศเกาหลีใต.
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2.3.2 ประเทศจีน8

2.3.2.1 การศกึษาระดบัอุดมศกึษา มสีถาบนัอดุมศกึษาหลายประเภท ไดแก มหาวทิยาลยั
และวทิยาลยั (Universities and colleges) สถาบนัเฉพาะทาง (Specialized schools of higher education)
วทิยาลยัวชิาชีพระยะสั้น (Short-cycle Vocational Colleges) และโรงเรียนดานวิชาชีพเฉพาะทาง 
(Tertiary Vocational/Technical Schools) โดยมกีารจัดการเรียนการสอนระดับตางๆ ดังนี้

- ตํ ่ากวาปริญญา ไดแก การศึกษาในวิทยาลัยหรือวิทยาลัยดานวิชาชีพ 
(Tertiary Vocational/Technical Colleges) ใชระยะเวลาศึกษา 2-3 ป

- ปริญญาตรี หลักสูตรเต็มเวลาใชระยะเวลาศึกษาประมาณ 4-5 ป     
ขึน้อยูกับสาขาวิชา ยกเวนสาขาวิชาแพทยศาสตรใชระยะเวลาศึกษาประมาณ 7-8 ป

- ปริญญาโท ระยะเวลาศึกษาประมาณ 2-3 ป
- ปริญญาเอก ระยะเวลาศึกษา 3 ป

2.3.2.2 การบริหารจัดการศึกษา
1) โครงสรางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษาของ         

สาธารณรฐัประชาชนจนีประกอบดวย กระทรวงศกึษาธกิาร (Ministry of Education) และคณะรฐัมนตรี
(State Council) ซ่ึงท ําหนาที่วางแผน ประสานการจัดการศึกษาระดับตางๆ ครอบคลุมทั่วประเทศ 
นอกจากนีย้งัมหีนวยงานของรฐับาลกลางและทองถ่ินท ําหนาทีบ่รหิารจดัการศกึษาในพืน้ทีข่องตนเอง
อีก 4 ระดบั ไดแก ระดบัรัฐบาลกลาง (Central Government) ระดบัภมูภิาค (Provincial Governments)
ซ่ึงรวมถึงเขตการปกครองตนเอง (Autonomous Regional) และเทศบาล (municipalities) ดวย  
ระดับจังหวัด (City/Prefectures Governments) และระดับเมือง (Country Government) ทั้งนี้     
หนวยงานระดบัทองถ่ินท ําหนาทีจ่ดัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาหรอืตํ ่ากวา ภายใตการดแูลของคณะรฐัมนตรี
(State Council) สวนการศกึษาระดับอุดมศึกษาอยูภายใตการดูแลของคณะรัฐมนตรี และหนวยงาน
ระดับภูมิภาค

2) งบประมาณ การบรหิารจดัการดานการศกึษารวมทัง้การบรหิารจดัการ
งบประมาณของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบกันตามกฏหมายระหวาง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน โดยรัฐบาลทองถ่ินตองจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสถานศึกษา
ในพืน้ทีข่องตนตัง้แตระดบัอนบุาล มธัยมศกึษา สวนรฐับาลกลางจะสนบัสนนุงบประมาณใหแกสถาบนั

                                                       
8 สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2547). รายงานการศึกษาดูงาน ณ ประเทศจีน.
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อุดมศึกษาที่กํ ากับดูแล และจัดสรรงบประมาณตามดานนโยบายการศึกษาตางๆ นอกจากนี้ยังมี    
งบประมาณจากแหลงอื่น เชน ภาษีและคาธรรมเนียมจากรัฐบาลทองถ่ินตามที่กฎหมายกํ าหนด     
คาเลาเรียนจากนักศึกษาในระดับสูงกวาการศึกษาภาคบังคับ คาธรรมเนียมอื่นๆ จากนักศึกษา       
ในระดบัการศึกษาภาคบังคับ กองทุนตางๆ จากโรงเรียน/ภาคเอกชน การบริจาคจากชุมชนภายใน
ทองถ่ิน หรือกองทุนดานการศึกษา เปนตน

อนึ่ง รัฐบาลจีนมีเปาหมายเพิ่มคาใชจายดานการศึกษา ทุกระดับ  
ใหถึงรอยละ 4 ของรายไดประชาชาติ (GNP) เพื่อใหสอดคลองตามกฎหมายการศึกษาที่กํ าหนด   
ใหรัฐบาลเพิม่คาใชจายทางการศกึษาใหทนักบัการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ อยางไรกต็ามในป 2000
รัฐบาลยงัจัดสรรไดเพียงรอยละ 2.879 ในขณะที่อัตราคาใชจายจริงเพิ่มขึ้น เชน เงินเดือนครู เปนตน 
ดงันัน้ เพือ่ใหการจดัการศกึษามปีระสิทธภิาพ และเพือ่การประกนัสทิธใินการไดรับการศกึษาอยางทัว่ถึง
และเทาเทียม ผูที่ศึกษาตอสูงขึ้นกวาการศึกษาภาคบังคับตองรับผิดชอบคาใชจายเอง ซ่ึงคาใชจาย
เหลานี้เปนแหลงรายไดที่สํ าคัญของการศึกษาในปจจุบัน สํ าหรับนักศึกษาที่ยากจนนั้น รัฐบาล      
จะสนบัสนนุโดยการใหทนุการศกึษาหรอืการใหเงนิกูยมืเพือ่ใหนกัศกึษาสามารถส ําเรจ็การศกึษาได

3) กระทรวงศกึษาธกิาร (Ministry of Education) กระทรวงศกึษาธกิาร
กอตัง้ขึ้นพรอมกับการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อป 1949 ตอมาไดยุบรวมกับกระทรวง
อุดมศกึษา (Ministry of Higher Education) แตภายหลังไดมกีารแยกหนวยงานออกจากกนัระยะหนึง่
จนกระทั่งป 1967 ในยุคการปฏิวัติวัฒนธรรม (Cultural Revolution) ซ่ึงมีการปดมหาวิทยาลัย 
กระทรวงทั้งสองก็ถูกยุบไปดวย และมีการกอตั้งกระทรวงศึกษาธกิารขึ้นอีกครั้งในป 1975

ในป 1985 ไดมีการปฏิรูปการบริหารกระทรวงโดยมีการจัดตั้ง 
คณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ (The State Education Commission) ขึน้ ใหสอดคลองกบัการปฏรูิป
การศกึษา โดยคณะกรรมการดงักลาวจะท ําหนาทีป่ระสานการปฏรูิปการศกึษาระหวางกระทรวงตางๆ
และรายงานผลโดยตรงตอคณะรัฐมนตรี (The State Council)

นโยบายทีสํ่ าคญัของคณะกรรมการการศกึษาแหงชาตใินชวงทีผ่านมา
เชน การกลบัมาใหความส ําคญักบัการศกึษาดานการเมอืงและอดุมการณทางการเมอืงภายหลังเหตกุารณ
ประทวงเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย ณ จตุรัสเทียนอันเหมนิในป 1989 การจัดทํ ามาตรฐานการสอบ
ภาษาองักฤษระดบัวทิยาลยั (College English Test – CET) ในป 1987 การใหความส ําคญักบัการพฒันา
คณุภาพการศกึษาระดบัประถมศกึษาเพือ่ใหสอดคลองกบัเปาหมายการขยายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 9 ป
ใหครอบคลุมทั่วประเทศในป 2000 ตามกฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานป 1986 เปนตน

DPU



42

ภายหลังการปรบัโครงสรางหนวยงานในป 1998 ท ําใหกระทรวงศกึษาธกิาร
มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้

1) ก ําหนดนโยบายแผนงานยทุธศาสตร กฎระเบยีบ ตลอดจนมาตรฐาน
ทีเ่กีย่วของกับการศึกษาทุกระดับ

2) สงเสรมิและด ําเนนิการปฏรูิปการศกึษา ก ํากบัดแูลการจดัตัง้ ยบุรวม
ยุบเลิกสถานศึกษา

3) จดัการศกึษาภาคบังคับใหทั่วถึง ลดจํ านวนผูไมรูหนังสือ และขยาย
การศกึษาภาษาจีนกลางใหชนกลุมนอยอยางทั่วถึง

4) วางแผนและเสนอแนะ แนวทางการด ําเนนิการดานอดุมการณของพรรค
สํ าหรับสถานศึกษา สงเสริมการศึกษาดานคุณธรรม การกีฬา การสงเสริมสุขภาพ ศิลปะ และการ
ปองกันประเทศ

5) ด ําเนนิการฝกอบรมคร ูอาจารย และดแูลมาตรฐานคณุวฒุ ิก ํากบัดแูล
ระบบการสอบคัดเลือก และการรับรองการทดสอบสํ าหรับนักเรียน นักศึกษาที่ศึกษาดวยตนเอง 
ก ําหนดมาตรฐานการพิจารณาคุณวุฒิระหวางประเทศ กํ าหนดแผนการรับนักศึกษาและปฏิรูประบบ
การจัดหางานหลังสํ าเร็จการศึกษา

6) สงเสริมการนํ าผลงานศึกษาวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ไปใชเพือ่การคา โดยเฉพาะดานเทคโนโลยใีหมๆ  ทีท่นัสมยั เสนอแนะโครงการศกึษาวจิยัใหแกมหาวทิยาลยั
ก ํากบัดแูลหองทดลองและศูนยวิจัยระดับชาติตางๆ ที่ตั้งอยูภายในมหาวิทยาลัย

7) กํ ากับดูแลกิจกรรมและการดํ าเนินการขององคกรดานการศึกษา    
ทีต่ัง้อยูในตางประเทศ กํ าหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับนักศึกษาตางชาติ และนักศึกษาจีนที่ตองการ
ศกึษาตอตางประเทศ รวมทั้งประสานงานการแลกเปลี่ยนนักศึกษากับไตหวัน ฮองกง มาเกา

8) วางแผนการลงทนุดานการศกึษา การจดัหาทนุจากแหลงตางๆ รวมถึง
การสนับสนุนจากตางประเทศ

9) ด ําเนนิการในสวนทีเ่กีย่วของกบัองคการสหประชาชาตวิาดวยการศกึษา
วทิยาศาสตรและวัฒนธรรม

ประเทศจนี การจดัการศกึษาทกุระดบัเปนของรฐับาล โดยในระดบัอดุมศกึษา
ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลกลางเทานั้น แตการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาลทองถ่ินดวย ดังนั้นกฎหมายการศึกษาจึงไมมีปญหาในเรื่องความเสมอภาค 
เชนเดียวกับกฎหมายของประเทศไทย
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2.3.3 ประเทศมาเลเซีย9

2.3.3.1 ระบบอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย การอุดมศึกษาเปนการใหความรู 
และทักษะแกบุคคล มุงผลิตนักวิชาชีพเพื่อสนองความตองการกํ าลังคนของประเทศ และอํ านวย
ความสะดวกในการทํ าวิจัย  การศึกษาระดับอุดมศึกษาประกอบดวยมหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบัน
โพลีเทคนิค และสถาบันอื่นๆ ที่ใหการศึกษาและการฝกอบรมในระดับนี้

1) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ประกอบดวย
(1) มหาวิทยาลัยของรัฐ
(2) วิทยาลัยของรัฐ
(3) สถาบันโพลีเทคนิค

2) สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เปนสวนหนึ่งของการศึกษาเอกชน 
สถาบันการศึกษาเอกชนนั้นรัฐบาลไมไดใหการสนับสนุนทางการเงินแตลงทุนโดยภาคเอกชน   
การจดัตัง้ การจดัการและการด ําเนนิการของสถาบนัการศกึษาเอกชนนัน้กระท ําโดยกฎหมายตอไปนี้

(1) พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 (Education Act 1996)
(2) พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 (Private 

Higher Education Institutions Act 1996)
(3) พระราชบญัญตัสิภาอดุมศกึษาแหงชาต ิค.ศ. 1996 (The National

Council on Higher Education Act 1996)
(4) พระราชบญัญตัคิณะกรรมการรบัรองวทิยฐานะแหงชาต ิค.ศ. 1996  

(The National Accreditation Board Act 1996)
ในปจจบุนัมมีหาวทิยาลยัเอกชน 7 แหง วทิยาเขตของตางประเทศ 1 แหง

และวทิยาลัยเอกชน ประมาณ 450 แหง ทั่วประเทศ

2.3.3.2 มหาวทิยาลยัเอกชน มหาวทิยาลยัเอกชนแหงแรกทีไ่ดรับอนญุาตใหจดัตัง้ขึน้
โดยกระทรวงศึกษาธิการในป ค.ศ. 1997 เพื่อจัดการเรียนการสอนระดับปริญญา คือ Universiti 
Telekom และในกลางป ค.ศ. 1998 มหาวิทยาลัย Monash ของประเทศออสเตรเลียไดจัดตั้งวิทยาเขต
สาขาขึ้น คือ Monash University Sunway Campus

                                                       
9 วราภรณ บวรศิริ. (2543). การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย. หนา 31.
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นักศึกษาที่ศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชนจะจายคาเลาเรียนสูงกวา
มหาวทิยาลัยของรัฐ ในมหาวิทยาลัยของรัฐคาเลาเรียนจะประมาณ 1,500 ถึง 2,500 ริงกิต ตอป  
ขณะทีน่กัศกึษามหาวทิยาลยัเอกชนตองจายคาเลาเรยีน 10,000 ถึง 13,000 ริงกติ ตอป การจดัการศกึษา
ของเอกชนและรวมมือกับตางประเทศมีโปรแกรมที่หลากหลาย

2.3.3.3 วทิยาลัยเอกชน จดัการเรยีนการสอนแบงออกไดเปนประเภทตางๆ ดงันี้
1) ประกาศนยีบตัรและอนปุริญญา ออกโดยวทิยาลยัเอกชนในประเทศ

มาเลเซยี หลักสูตรและการสอบดํ าเนินการโดยวิทยาลัยเอกชน นักศึกษาสามารถศึกษาเต็มเวลาหรือ
บางเวลาทีว่ิทยาลัยเอกชน วิทยาลัยเอกชนสามารถจัดการเรียนการสอนทางไกลได ประกาศนียบัตร
และอนุปริญญาที่ออกโดยวิทยาลัยเอกชนมีคุณภาพสูง และหลายโปรแกรมไดรับการยอมรับ      
จากสถาบนัอุดมศกึษาตางประเทศทีม่ช่ืีอเสยีงซ่ึงเปนคณุสมบตัขิองการรบัเขาชัน้ปทีห่นึง่ นอกจากนี้
ผูสํ าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยเอกชนยังไดรับการยกเวนจากองคกรการสอบไลวิชาชีพภายนอก    
ทั้งในประเทศมาเลเซียและตางประเทศหลายแหง

2) โปรแกรมปริญญาตรีโดยผานความรวมมือระหวางวิทยาลัยเอกชน
กบัมหาวิทยาลัยตางประเทศ/มหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศ

- Split Degree Arrangement โดยยอมใหมกีารเรยีนการสอนในวทิยาลยั
เอกชนไดบางสวน และสวนสุดทายของโปรแกรมการศึกษาจะไปศึกษาที่มหาวิทยาลัยตางประเทศ
ซ่ึงจะเปนผูใหปริญญา

2.3.3.4 กฎหมายที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดแก
1) พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 (Education Act 1996) สรุปได

ดังนี้
(1) บทบาทของการศกึษาและวตัถุประสงค การศกึษามบีทบาทส ําคญั

ในการทํ าใหมีความตระหนักถึงวิสัยทัศนของประเทศที่จะบรรลุถึงความเปนประเทศที่พัฒนาแลว
ทั้งทางดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม คุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงนํ าไปสูสังคมของประเทศ          
ที่มีความเปนนํ้ าหนึ่งใจเดียวกัน มีความเปนประชาธิปไตยและมีความเปนพลวัต พระราชบัญญัติ
การศึกษา ค.ศ. 1996 มีภารกิจที่จะพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศใหมีคุณภาพระดับโลก        
ซ่ึงจะตระหนกัถึงความสามารถสงูสดุของปจเจกบคุคล และเพือ่สนองความตองการและความคาดหวงั
ของประเทศ
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(2) นโยบายการศึกษาของประเทศ การศึกษาของประเทศมาเลเซีย
นบัไดวาเปนความพยายามทีต่อเนือ่งเพือ่พฒันาความสามารถของปจเจกบคุคลในภาพรวมและในลกัษณะ
ของการรวมประสมประสานกนั เพือ่ทีจ่ะผลติบคุคลทีม่คีวามรู จติวญิญาณ อารมณ และสขุภาพรางกาย
ทีส่มดลุกนัเปนอยางดี โดยที่มีพื้นฐานมาจากความเชื่อและความอุทิศตนตอพระเจา ความพยายาม
เหลานี้ไดมีการวางแผน เพื่อที่จะผลิตประชาชนชาวมาเลเซียที่มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม 
จริยธรรมที่ไดมาตรฐานสูง และมีความรับผิดชอบ ประสบความสํ าเร็จในการมีชีวิตความเปนอยู
สวนตวัระดบัสูง ตลอดจนมสีวนสรางครอบครวั สังคม และประเทศใหดขีึน้ เพือ่ทีจ่ะบรรลซ่ึุงปรชัญา
นโยบายการศึกษา ประเทศมาเลเซียตองการระบบการศึกษา ซ่ึง

(ก) ใชภาษาประจํ าชาติเปนภาษาหลักของการเรียนการสอน
(ข)  มหีลักสูตรของชาติและการสอนที่ใชรวมกัน
(ค ) จัดการศึกษาที่มีความหลากหลายและลึกในขอบเขต        

ทีเ่ปนความตองการของประเทศ
(ง) สงเสรมิความเปนนํ ้าหนึง่ใจเดยีวกนั โดยผานทางวฒันธรรม

สังคม การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมือง ใหสอดคลองกับหลักการแนวคิดของชาติ
2) พระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1996 (The National 

Council on Higher Education Act 1996) จากพระราชบญัญตันิี ้ท ําใหมอีงคกรทีเ่รยีกวา สภาอดุมศกึษาแหงชาติ
เกดิขึน้ โดยมีอํ านาจและหนาที่เกี่ยวกับ

(1) การวางแผน สราง และก ําหนดนโยบายแหงชาตวิาดวยการอดุมศกึษา
(2) ควบคมุนโยบายทีเ่กีย่วกบัจ ํานวนการรบันกัศกึษา ประเภทของวชิา

ทีเ่รียน คาเลาเรยีน การใหอนปุรญิญาและปรญิญาบตัร ตลอดจนการรบัรองวทิยฐานะของวชิาทีเ่รียน
3) พระราชบญัญตัสิถาบนัอุดมศกึษาเอกชน ค.ศ. 1996 (Private Higher

Education Institutions Act 1996)  รัฐบาลไดเนนความสํ าคัญของภาคเอกชนซึ่งเปนผูจัดการศึกษา
รวมกบัภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการอุดมศึกษา ซ่ึงจะชวยมหาวิทยาลัยของรัฐและสถาบัน
โพลีเทคนคิในการผลติก ําลังคนวชิาชพีและกึง่วชิาชพีตางๆ หนทางหนึง่ทีรั่ฐบาลมาเลเซยีไดน ํามาใช
เพือ่ใหภาคเอกชนเขามามสีวนเกีย่วของกบัดานการศกึษา ตลอดจนการควบคมุคณุภาพของการศกึษา
โดยการใชนโยบายทางการศกึษาทีอิ่สระและคลองตวัข้ึน เพิม่การเจรญิเตบิโตทางการศกึษาในทศิทางทีด่ี
และใหความมั่นใจวาการศึกษาที่มีคุณภาพจัดโดยภาคเอกชน ไดมีการออกเปนพระราชบัญญัติ
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 ขึ้น โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
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(1) กอตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(2) จดทะเบียนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(3) การจดัการและใชขอแนะนํ าสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(4) ควบคมุคณุภาพของการศกึษาทีจ่ดัโดยสถาบนัอุดมศกึษาเอกชน
การออกพระราชบญัญตัจิะท ําใหนโยบายทางการศกึษามคีวามเปนอสิระ

และคลองตัวขึ้น โดยใหมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเอกชน วิทยาเขตของมหาวิทยาลัย   
ตางประเทศ และเพิม่คณุภาพมาตรฐานของมหาวทิยาลยัและวทิยาลยั นอกจากนีย้งัมุงออกกฎและระเบยีบ
ทีใ่ชกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีอัตราการเจริญเติบโตที่รวดเร็ว

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัตินี้ หมายถึง สถาบัน
การศึกษาที่ไดรับอนุญาตและจดทะเบียนแลวตามพระราชบัญญัตินี้ แตไมไดจัดตั้งหรือดํ าเนินการ
โดยรัฐ เพื่อจัดการศึกษา

การจัดตั้งและการจดทะเบียนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ขั้นตอน
ของการกอตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัตินี้ มี 2 ขั้นตอน คือ

(1) การขออนุญาตในการจัดตั้ง
(2) การจดทะเบียนของสถาบัน
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนจะขอจดทะเบียนได ดังนี้

 (1) ภายใน 5 ป หลังจากไดรับอนมุตัใิหจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
(2) มีแบบฟอรมใหกรอกรายละเอียด

 (3) คาจดทะเบียน
โครงสรางการเก็บคาเล าเรียนกับนักศึกษาโดยละเอียด          

ในแตละโปรแกรมการศึกษา
ถาหากวาการจดทะเบยีนไมเรียบรอยภายในระยะเวลาทีก่ ําหนดไว

การขออนุมัติใหจัดตัง้จะถกูเพกิถอน นอกจากวาจะมีการขยายระยะเวลา
4) พระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวทิยฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996  

(The National Accreditation Board Act 1996)  พระราชบัญญัตินี้กอใหเกิดการจัดตั้งคณะกรรมการ     
รับรองวิทยฐานะแหงชาติขึ้น โดยเปนองคกรควบคุมคุณภาพเพื่อรับรองวิทยฐานะของโปรแกรม
และวิชาที่จัดสอน เปนการสรางความมั่นใจวาวิชาที่สอนในสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนนั้นมีคุณภาพอยางแทจริง
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คณะกรรมการรับรองวทิยฐานะแหงชาตินี้ ยังชวยใหคํ าแนะนํ าและ
ปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการดวยเกี่ยวกับการอนุมัติวิชาที่เรียนโดยคํ านึงถึง

(1) ความเหมาะสมของอุปกรณการศึกษาตางๆ
(2) การประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

จากการศึกษาการบริหารสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศ พบวา การบริหารการศึกษา
ในประเทศมาเลเซยีมลัีกษณะใกลเคยีงกบัประเทศไทยมากทีสุ่ด คอื มพีระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน ทีใ่ชบงัคบัส ําหรบัสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนเปนการเฉพาะ โดยกฎหมายของประเทศมาเลเซยี
มกีารควบคมุคณุภาพการศกึษาทัง้สถาบนัอดุมศกึษาของรฐัและเอกชน และมคีวามเสมอภาคเทาเทยีมกนั
มากกวากฎหมายในประเทศไทย เหน็ไดจากประเทศมาเลเซยีมคีณะกรรมการรบัรองวทิยฐานะแหงชาติ
ที่ทํ าหนาที่ดูแลดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน       
ซ่ึงสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนนัน้ถือวาเปนแหลงรายไดสํ าคญัของประเทศมาเลเซยี รัฐจงึใหความส ําคญั
ในการอนมุตัใิหเปดสอนหลกัสตูรทีเ่ปนความรวมมอืกบัสถาบนัอดุมศกึษาตางประเทศเปนจ ํานวนมาก  
เพื่อดึงดูดความสนใจจากนักศึกษาภายในประเทศและนักศึกษาตางชาติ ซ่ึงการกระทํ าดังกลาว     
ทํ าใหประเทศมาเลเซียมีรายไดจํ านวนมากมาจากการจัดการศึกษาของภาคเอกชน แตทั้งนี้ก็มิได   
ละเลยคณุภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตอยางใด

ดังนั้น การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย จึงควรศึกษา   
จากแบบอยางของประเทศมาเลเซีย เนื่องจากมีระบบการศึกษาที่ใกลเคียงกับประเทศไทยมากที่สุด 
กลาวคือ  การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนของรัฐและเอกชน โดยการจัดการศึกษาของเอกชน 
ตองปฏิบตัติามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ซ่ึงก ําหนดแตเพยีงการจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน การจดทะเบยีนสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน การจดัการและใหขอแนะน ําสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
และการควบคุมคุณภาพของการศึกษาที่จัดโดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แตตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไดก ําหนดตั้งแตการจัดตั้ง การเปดดํ าเนินการ การควบคุม
มาตรฐานการศกึษา การด ําเนนิงานของสถาบนั การควบคมุสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนทีไ่มไดคณุภาพ  
การเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายที่ควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตั้งแตเกิดจนตาย  
และยงัมรีะเบียบตางๆ ที่ออกโดยคณะกรรมการการอุดมศึกษาอีกจํ านวนหนึ่ง

ดังนั้น กฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงคอนขางเขมงวด 
และกอใหเกิดความไมเสมอภาคระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน แตอยางไรก็ตาม   
การจะท ําใหสถาบนัอุดมศกึษาของรฐัและเอกชนเทาเทยีมกนัเปนเรือ่งคอนขางยาก ประเทศมาเลเซยี
ก็คงตระหนักในจุดนี้เชนกัน จึงมีกฎหมายสํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนการเฉพาะ            
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แตประเทศมาเลเซียก็พยายามควบคุมมาตรฐานทางวิชาการทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน
ใหมีความใกลเคียงกันมากที่สุด ประเทศไทยจึงควรแกไขกฎหมายบางประเด็นที่จะทํ าใหสถาบัน
อุดมศกึษาของรัฐและเอกชนมีความเสมอภาคกันภายใตขอจํ ากัดของความเปนรัฐและเอกชนDPU



บทที่ 3
การบรหิารสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนตามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน

พ.ศ. 2546

จากวิวัฒนาการการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ผานมา 
จะเหน็ไดวา การปรบัปรงุกฎหมายมุงประสงคใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนมคีวามคลองตวัเทาเทยีมกบั
สถาบนัอดุมศกึษาของรฐั โดยรัฐควรตองสงเสรมิและสนบัสนนุดานตางๆ เพือ่ใหสถาบนัอุดมศกึษา
เอกชนสามารถพัฒนาดานวิชาการใหมีความเปนเลิศทัดเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ รวมทั้ง
ใหบริการวิชาการ ทะนบุ ํารงุศิลปวัฒนธรรม อันเปนภารกิจที่สถาบันอุดมศึกษาพึงกระทํ าดวย

พระราชบญัญตัสิถาบนัอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไดเร่ิมยกรางตัง้แตป พ.ศ. 2542      
สืบเนือ่งจากประกาศใชพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงไดบญัญตัไิวในมาตรา 451

จากบทบัญญัติดังกลาว จึงตองมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 โดยมแีนวคิดที่วา สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนควรมี
ความอิสระในการบริหารงาน โดยมีการกํ ากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานจากรัฐ 
โดยมแีนวปฏบิตัเิชนเดยีวกบัสถาบนัอดุมศกึษาของรฐั เพือ่ใหเกดิความคลองตวั มเีสรภีาพทางวชิาการ
และรัฐควรตองสนบัสนนุใหเอกชนสามารถเขามารวมการจดัการศกึษาไดอยางมปีระสิทธิภาพมากขึน้

ดังนั้น ในบทนี้จะกลาวถึงแนวทางการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิม เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนมากขึ้น ดังนี้

                                                          
1 “มาตรา 45 ใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาตามที่กฎหมาย

กํ าหนด โดยรัฐตองกํ าหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา
    การกํ าหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพื้นที่การศึกษา หรือขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ใหคํ านึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศกึษา หรอืองคกรปกครองสวนทองถิน่ รบัฟงความคดิเหน็ของเอกชนและประชาชนประกอบการพจิารณาดวย

 ใหสถานศกึษาของเอกชนทีจ่ดัการศกึษาระดบัปรญิญาด ําเนนิกจิการไดโดยอสิระ สามารถพฒันาระบบ
บริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํ ากับดูแล     
ของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”
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3.1  ดานการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

3.1.1 การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน2

มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไดกํ าหนด
เรือ่งการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

กฎกระทรวง เร่ือง การก ําหนดหลกัเกณฑ วธีิการและเงือ่นไขการขอรบัใบอนญุาต
และการออกใบอนุญาตใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2549

“อาศัยอํ านาจตามความในมาตรา 7 และมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการ
การอดุมศึกษาออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี้
  ขอ 1 กฎกระทรวงนี้ ใหใชบงัคบัตัง้แตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกจิจานเุบกษา
เปนตนไป
    ขอ 2 ผูใดประสงคจะขอใบอนญุาตใหจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ใหยืน่ค ําขอ
ตามแบบ รกอ. 01 ทายกฎกระทรวงนี้ พรอมทั้งแนบเอกสารหลักฐานดังตอไปนี้

(1) โครงการจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ซ่ึงอยางนอยจะตองมรีายละเอยีด
ตามมาตรา 11 และการจัดการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามขอ 3

(2) ขอกํ าหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา 11
(3) เอกสารแสดงการเปนเจาของกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ ทีจ่ะใชเปนทีจ่ดัตัง้สถาบนั

อุดมศกึษาเอกชน หรือเอกสารแสดงการโอนสิทธิ์ในการเชาที่ดินจากสวนราชการตามมาตรา 12
(4) สํ าเนาทะเบียนบานของผูรับใบอนุญาต
(5) รูปถายของผูขออนุญาต หรือผูมีอํ านาจลงชื่อแทนนิติบุคคลตาม (9) 

คร่ึงตัว หนาตรง ไมสวมหมวก ขนาด 5-6 ซม.
(6) สํ าเนาใบสํ าคัญแสดงการจดทะเบียนของนิติบุคคล
(7) สํ าเนาหนงัสอืบริคณหสนธิ หรือขอบงัคบัของนติบิคุคลทีข่ออนญุาตจดัตัง้
(8) หนงัสือรับรองจากนายทะเบียนนิติบุคคลที่ขออนุญาตจัดตั้ง
(9) หนังสือแสดงวา เปนผูไดรับมอบหมายใหดํ าเนินการแทนนิติบุคคล  

ผูขออนุญาต
                                                          

2 “มาตรา 10 การจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา 9 ตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี
โดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการ และเงื่อนไขที่กํ าหนดในกฎกระทรวง”
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(10) รายช่ือบคุคลซึง่ประสงคจะแนะนํ าให รัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ
สภาสถาบนัตามมาตรา 28 (1) (2) รวมทัง้ประวตัยิอ สํ าเนาทะเบยีนบาน และรูปถายครึง่ตวั หนาตรง
ไมสวมหมวก ขนาด 5 x 6 ซม. ซ่ึงถายมาแลวไมเกินหกเดือน จํ านวนคนละสามรูป

เอกสารหลักฐานตาม (6) (7) และ (8) ถาไดมีการเปลี่ยนแปลงขอความ
เปนอยางอื่นเมื่อใด ก็ใหแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นดวย

ขอ 3 ผูขอรบัใบอนญุาตจดัตัง้ จะตองจดัใหมกีารศกึษาความเปนไปไดในการจดัตัง้
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในเรื่องตอไปนี้

(1) จํ านวนของผูที่จะมีโอกาสเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาของจังหวัด 
กลุมจังหวัดและของประเทศ

(2)  สาขาวชิาทีเ่ปดสอนสอดคลองกบัแผนพฒันาของภมูภิาคและประเทศ
(3) ความพรอมดานสาธารณูปโภคในพื้นที่ที่จะจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน ไดแก ระบบไฟฟา นํ้ าประปา ถนน และระบบการสื่อสาร
ขอ 4 ใบอนุญาตใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใหใชแบบ รกอ. 02        

ทายกฎกระทรวงนี้
ขอ 5 ภายในกํ าหนดหกเดือนนับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต ผูรับใบอนุญาต      

จะตองด ําเนินการตามโครงการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามขอ 2 (1) และตองแสดงหลักฐาน
ตอสํ านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาวาไดเร่ิมดํ าเนินการตามโครงการนั้นแลว”

การศึกษาความเปนไปไดของจํ านวนผูที่มีโอกาสในการเขาเรียนตอในระดับ
อุดมศึกษานั้นมีความจํ าเปนอยางยิ่ง เนื่องจากนักเรียนมัธยมปลายทั้งหมดของจังหวัดที่จะจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนและพื้นที่ใกลเคียงไมจํ าเปนเสมอไปที่จะมีโอกาสเขาเรียนตอในระดับ
อุดมศกึษา เพราะการศกึษาระดบัมธัยมปลายเปนการเรยีนภาคบงัคบัทีรั่ฐตองสนบัสนนุใหประชาชน
ทกุคนอยูแลว ดังปรากฎในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดแก

“มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 
12 ป ทีรั่ฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย

การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและเอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การจดัการศกึษาอบรมขององคกรวชิาชพีและเอกชนภายใตการกํ ากับดูแลของรัฐ
ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”
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แตการศกึษาระดบัอดุมศกึษาผูทีจ่ะเขาเรยีนจะตองค ํานงึถึงความพรอมในดานตางๆ
ไมวาจะเปนการเงิน การเดินทาง การหาที่พักอาศัยหลักสูตรตางๆ ที่เหมาะสมกับความตองการ  
ของผูเรียน ฯลฯ ดังนั้นผูขอรับใบอนุญาตจัดตั้งจึงตองศึกษาถึงจํ านวนของผูมีโอกาสเขาเรียนตอ  
ใหรอบคอบ ถาศึกษาไมดีเมื่อกอตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแลวอาจจะไมมีผูมาเขาเรียน ทํ าให
การบรหิารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขาดทุนได แมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งขึ้นแลว
บางแหงก็ตองเผชิญกับปญหาจํ านวนนักศึกษานอยกวาที่คาดการณเอาไว ทํ าใหการบริหารงาน    
ไมคลองตัวจึงตองหาวิธีไปเกณฑนักเรียนในทองที่ตางจังหวัดมาเรียน โดยจะมีขอเสนอเพื่อจูงใจ 
เชน ใหทนุเรยีนฟร ีมทีีพ่กัอาศยัใหภายในสถาบนั ฯลฯ แตสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนบางแหงไมสามารถ
ปฏิบัติไดตามที่ไดใหขอเสนอไป จึงสงผลใหสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเขาไปแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้น

สํ าหรับหลักสูตรสาขาวิชานั้น ควรจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาภูมิภาค 
ประเทศ ในตางจงัหวดันกัเรยีนอาจจะมคีวามสนใจในสาขาวชิาทีใ่กลเคยีงกบัพืน้ฐานของครอบครวั
เชน การเกษตร การสอนหนังสือ ซ่ึงผูรับใบอนุญาตควรจะตระหนักถึงความตองการในทองถ่ินใหดี 
แตทัง้นีจ้ะตองคํ านึงถึงแผนพัฒนาประเทศวาตองการกํ าลังคนในดานใดประกอบดวย โดยแนวโนม
ของประเทศไทยตองการพึ่งพาตนเองใหมากที่สุด ไมวาจะเปนภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
ซ่ึงในภาคอุตสาหกรรมจํ าเปนตองมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย ซ่ึงนักศึกษาจํ าเปนตองมีทักษะในการใช
เทคโนโลยีเหลานั้นดวย สถาบันจึงตองลงทุนในเครื่องมือตางๆ เปนจํ านวนเงินที่คอนขางมาก      
จึงตองเก็บคาหนวยกิตในวิชาเหลานั้นคอนขางแพงดวย แตจะตองคํ านึงดวยวานักศึกษาในสถาบัน
จะมคีวามสามารถในการชํ าระคาเลาเรียนหรือไมดวย ถานักศึกษาไมมีเงินจายสถาบันก็อาจจะมีทุน
ใหเรียนฟรีสํ าหรับนักศึกษาเรียนดีแตขาดแคลนทุนทรัพย ดังนั้นการเปดสาขาวิชานอกจากจะตอง
สอดคลองกบัแผนพฒันาภมูภิาคและแผนพฒันาประเทศแลว ตองค ํานงึถึงความตองการของนกัศกึษา
และความตองการของตลาดแรงงานในเขตนั้นๆ ดวย

ความพรอมดานสาธารณูปโภคมีความสํ าคัญอยางยิ่ง เพราะการเรียนการสอน  
จ ําเปนตองมีระบบสาธารณูปโภคที่สํ าคัญ ไดแก ไฟฟา  นํ้ าประปา ถนน  การสื่อสาร โดยทั้งหมด  
ที่กลาวมาจะตองมีความพรอมในการใชงานไดตลอดเวลาและมีคุณภาพ เนื่องจากสถาบันมีคนอยู
เปนจ ํานวนมาก ทั้งอาจารย เจาหนาที่ และนักศึกษา ถาขาดอยางใดอยางหนึ่งไปการเรียนการสอน  
ก็คงไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได ดังนั้นสถานที่ที่จะใชจัดตั้งนั้น ผูขอรับใบอนุญาตจะตอง
พิจารณาหาพื้นที่ที่เหมาะสมในทางกายภาพ เพื่อใหการเรียนการสอนมีคุณภาพและไดมาตรฐาน    
ทีสํ่ านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษากํ าหนดดวย
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3.1.2 ขอกํ าหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ในการขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผูขอรับใบอนุญาต    

ตองจัดทํ าขอกํ าหนดมาพรอมกับโครงการจัดตั้งดวยตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2546 มีการกํ าหนดขอกํ าหนดแตกตางจากเดิมไปเล็กนอย ดังนี้3

ตามมาตรา 11 นั้น มีประเด็นที่สํ าคัญ คือ ในวรรคทายบัญญัติวา “การแกไข    
ขอกํ าหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามวรรคสองตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
เวนแต (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) และ (15) ใหไดรับความเหน็ชอบจากสภาสถาบนั และตองแจง
ใหคณะกรรมการทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่สภาสถาบันใหความเห็นชอบ” หมายความวา 
ขอก ําหนดตัง้แตขอ 1-7 หากสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนจะแกไขเปลีย่นแปลงใดๆ ตองไดรับความเหน็ชอบ

                                                          
3 “มาตรา 11 ในการขอรับใบอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาตตองเสนอโครงการจัดต้ังขอกํ าหนดและสาขา

วิชาที่จะเปดสอนมาพรอมกับคํ าขอดวย
ขอกํ าหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามวรรคหนึ่ง อยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้
(1) ช่ือและประเภท
(2) วัตถุประสงค
(3) ที่ต้ังและแผนผังแสดงบริเวณและอาคาร
(4) รายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินตามมาตรา 12
(5) ทุนจากผูขอรับใบอนุญาตและโครงการใชจาย
(6) ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ
(7) ครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะ
(8) โครงการจัดการศึกษาและอุปกรณหลักในการจัดการศึกษา
(9) โครงการจัดหาและพัฒนาผูบริหาร คณาจารยและเจาหนาที่
(10) หลักสูตร การสอน และการวัดผลการศึกษา
(11) อัตราคาเลาเรียน คาบํ ารุง และคาธรรมเนียมตางๆ
(12) วิธีการรับนักศึกษาและใหนักศึกษาพนสภาพ
(13) เครื่องแบบนักศึกษาหรือการแตงกายของนักศึกษา
(14) การกํ าหนดตํ าแหนง คุณสมบัติของผูบริหาร คณาจารยและเจาหนาที่ การกํ าหนดอัตราเงินเดือน

คาสอน คาชดเชย คาตอบแทน หลักเกณฑการจางและเลกิจาง และสวสัดกิารของผูบรหิาร คณาจารย ผูชวยอาจารย
และเจาหนาที่ (11) อัตราคาเลาเรียน คาบํ ารุง

(15) รายการอื่นตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
การแกไขขอกํ าหนดของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนตามวรรคสอง ตองไดรบัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ

เวนแต (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) และ (15) ใหไดรบัความเหน็ชอบจากสภาสถาบนั และตองแจงใหคณะกรรมการ
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่สภาสถาบันใหความเห็นชอบ”
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จากคณะกรรมการการอุดมศึกษากอน เพราะเปนเรื่องสํ าคัญและมีผลกระทบตอตัวสถาบันและ   
นกัศกึษาโดยตรง ซ่ึงควรจะไดเสนอใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบกอน  
โดยจะอธิบายเหตุผลของการบัญญัติไวเชนนี้

(1) ช่ือและประเภท
การเปลี่ยนชื่อหรือเปลี่ยนประเภทจากวิทยาลัย สถาบัน เปนมหาวิทยาลัย 

เปนเรื่องสํ าคัญ เพราะบุคคลภายนอกรับทราบวาปจจุบันสถาบันมีช่ือวาอะไร และเปนสถาบัน  
อุดมศึกษาเอกชนประเภทไหน ผูที่สนใจสถาบันแหงนั้นก็จะศึกษาจากชื่อและประเภทของสถาบัน
เปนหลัก ถาจะเปลีย่นประเภทตองพจิารณาตามรางกฎกระทรวงวาดวยการขออนญุาตและการอนญุาต
ใหเปลีย่นประเภทของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. …. ประกอบดวย ถาไมเขาเงือ่นไขตามทีก่ ําหนด
ในกฎกระทรวงก็จะไมสามารถเปลี่ยนประเภทได ดังนั้นจึงตองเสนอการแกไขใหคณะกรรมการ
การอดุมศกึษาพิจารณาถึงความพรอมและศักยภาพในการเปลี่ยนประเภทดวย

(2) วัตถุประสงค
วตัถุประสงคของแตละสถาบัน อาจจะมีความแตกตางกันไปบาง แตตองอยู

ในกรอบทีก่ ําหนดในมาตรา 8 “สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค
ในการใหการศกึษา สงเสรมิวทิยาการและวชิาชพีช้ันสงู ท ําการสอน ท ําการวจิยั ใหบริการทางวชิาการ
แกสังคม และทํ านุบํ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ” วัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
มคีวามคลายคลึงกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เชน รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ...…. 
“มาตรา 7 ใหมหาวิทยาลัยเปนสถาบันการศึกษาและการวิจัย มีวัตถุประสงคใหการศึกษา ดํ าเนินการ
และสงเสรมิงานวจิยัเพือ่สรางและพฒันาองคความรูและเทคโนโลย ี ใหบริการทางวชิาการ ท ํานบุ ํารงุ
ศลิปะ วฒันธรรม และการกฬีา รวมทัง้การสนบัสนนุกจิกรรมของรฐัและทองถ่ิน และการมสีวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอม”4

ดังนั้น ถาจะมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค ตองเสนอใหคณะกรรมการ 
การอดุมศกึษาพจิารณาวาวตัถุประสงคทีเ่ปลีย่นแปลงไปนัน้ยงัเปนไปเพือ่การจดัการศกึษาขัน้อดุมศกึษา
หรือไม

(3) ทีต่ัง้และแผนผังแสดงบริเวณและอาคาร
เมือ่สถาบนัด ําเนนิการไปไดระยะหนึง่ อาจมกีารเปลีย่นแปลงในเรือ่งของทีต่ัง้

และแผนผัง โดยอาจจะมีการกอสรางอาคารเพิ่มเติมเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
ซ่ึงมีความสํ าคัญมากเพราะจะตองพิจารณาวาถูกตองตามหลักการกอสรางหรือไม ถาอาคารไมมี

                                                          
4 รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ....
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ความมัน่คงแขง็แรงจะสงผลกระทบตอบคุคลทีอ่ยูภายในสถาบนัได หรือบางสถาบนัอาจจะเปลีย่นแปลง
สถานที่ตั้งไปเลยก็ได และตองมีการกอสรางอาคารใหมเพื่อรองรับการเรียนการสอน ดังนั้น       
ควรตองมกีารตรวจสอบใหชัดเจนโดยผูเชีย่วชาญทางดานวศิวกรรม ทัง้นีเ้พือ่ประโยชนของบคุคลตางๆ
ภายในสถาบัน

(4) รายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินตามมาตรา 125

มาตรา 12 เปนเรือ่งของทีด่นิทีจ่ะใชจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ซ่ีงผูขอรบั
ใบอนุญาตจะตองเปนผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือ มีหลักฐานวาจะสามารถโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ใหแกสถาบันไดเมื่อไดรับใบอนุญาตจัดตั้งแลว หรือถาเชาที่ดินจากหนวยงานของรัฐ จะสามารถ
โอนสิทธิตามสัญญาเชาที่ดินใหแกสถาบันได ทั้งนี้ภายใตเวลาตามมาตรา 16

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมีที่ดินเปนกรรมสิทธิ์    
ของตนเองเพื่อกอสรางอาคารสํ าหรับการเรียน การสอน กิจกรรมสันทนาการตางๆ เพื่อจะไดบรรลุ
วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ดังนั้นที่ดินจะตองมีความแนนอน ถาที่ดิน 
ไมใชกรรมสิทธิ์ของสถาบัน การดํ าเนินการตางๆ จะอยูภายใตความไมแนนอน ซ่ึงจะสงผลกระทบ
ตอสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงตองให
ความสํ าคัญกับเรื่องของที่ดินเปนพิเศษ ถาไมมีที่ดิน การเรียน การสอน ก็คงไมสามารถสํ าเร็จลุลวง
ไปได

(5) ทนุจากผูขอรับใบอนุญาตและโครงการใชจาย
โดยทุนจากผูรับใบอนุญาตเปนทุนเริ่มตนสํ าหรับใชจายในการบริหารงาน

ของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน เนื่องจากระยะแรกสถาบันยังไมมีรายไดเปนของตนเอง จึงตองพึ่งเงิน
ทุนจากผูขอรับใบอนุญาต และโครงการใชจายวาจะใชในดานใดบาง และเมื่อไดรับจัดตั้งแลว
กฎหมายกก็ ําหนดใหเปนไปตาม “หมวด 5 ทรัพยสินและการบัญชี”  ซ่ึงจะมีการเคลื่อนไหวของทุน
และกองทนุตางๆ ของสถาบนัอยูตลอดเวลา และถามกีารเปลีย่นแปลงไปจากทีก่ฎหมายก ําหนดกจ็ ําเปน

                                                          
5 “มาตรา 12 ผูขอรับใบอนุญาตตอง
(1) เปนผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่จะใชเปนที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(2) เปนผูมีหลักฐานแสดงใหเห็นวา เมื่อไดรับใบอนุญาตแลวจะสามารถโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

ใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดภายในกํ าหนดเวลาตามมาตรา 16 หรือ
(3) เปนผูเชาที่ดินจากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีหลักฐานแสดงใหเห็นวา เมื่อไดรับ

ใบอนุญาตแลวจะสามารถโอนสิทธิตามสัญญาเชาที่ดิน  ดังกลาวใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดภายใน
กํ าหนดเวลาตามมาตรา 16

ที่ดินตามวรรคหนึ่งตองมีลักษณะและเนื้อที่ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง”
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ตองเสนอใหคณะกรรมการการอดุมศกึษาพจิารณาใหความเหน็ชอบกอน เพราะเงนิคอืปจจยัทีสํ่ าคญัมาก
ในการดํ าเนินกิจการของสถาบัน

(6) ตรา เครื่องหมายหรือสัญลักษณ
ตรา เครือ่งหมายหรอืสัญลักษณ เปนสิง่ทีแ่สดงออกถงึเอกลกัษณของสถาบนั

ใหสังคมภายนอกไดทราบ ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ เครื่องหมายใหแตกตางไปจากเดิม     
นั่นหมายถึงเอกลักษณของสถาบันไดเปลี่ยนแปลงไปแลว จึงตองใหคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เห็นชอบ

(7) ครุยวทิยฐานะและเข็มวิทยฐานะ
ครุยวทิยฐานะและเข็มวิทยฐานะ  เปนเครื่องหมายที่ใชสํ าหรับพิธีประสาท

ปริญญาบัตร และกฎหมายไดกํ าหนดใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองกํ าหนดครุยวิทยฐานะและ
เขม็วทิยฐานะใหเปนไปตามรางกฎกระทรวง การกํ าหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และสวนประกอบ
ของครยุวทิยฐานะและเขม็วทิยฐานะดวย ดงันัน้ถาสถาบนัไหนจะก ําหนดครยุวทิยฐานะและเขม็วทิยฐานะ
ใหแตกตางไปจากเดิม ก็ตองเสนอใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาใหความเห็นชอบดวย

สํ าหรับขอกํ าหนด ขอ 8-15 ใหเปนอํ านาจของสภาสถาบันในการพิจารณา
ใหความเหน็ชอบและตองแจงใหคณะกรรมการการอดุมศกึษาทราบภายใน 30 วนั นบัแตวนัทีส่ภาสถาบนั
ใหความเหน็ชอบเหตผุลทีใ่หเปนอ ํานาจของสภาสถาบนั เนือ่งจากขอ 8-15 เปนเรือ่งเกีย่วกบัการเรยีน
การสอน อุปกรณการศึกษา การจัดหาและพัฒนาผูบริหาร คณาจารย และเจาหนาที่ของสถาบัน   
การเก็บคาเลาเรียน คาบํ ารุงและคาธรรมเนียมการศึกษา การรับนักศึกษา เครื่องแบบนักศึกษา     
การก ําหนดตํ าแหนง คุณสมบัติและอัตราเงินเดือนของบุคลากรในสถาบัน

3.1.3 ลักษณะเนื้อท่ีท่ีดิน
โดยกฎกระทรวงมีการกํ าหนดดังนี้
“1. ทีด่นิส ําหรบัจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน จะตองมเีนือ้ทีต่ามเกณฑทีก่ ําหนด

ดังตอไปนี้
(1) วทิยาลัยหรือสถาบัน ตองมีเนื้อที่ไมนอยกวา 10 ไร
(2) มหาวทิยาลัย ตองมีเนื้อที่ไมนอยกวา 100 ไร
ในกรณทีีผู่ขอรับใบอนญุาตสามารถจดัการศกึษาไดโดยใชเทคโนโลยใีนการศกึษา

ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการการอุดมศึกษากํ าหนด อาจรองขอตอคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เพือ่ขออนมุตัใิหจัดตั้งในที่ดินที่มีเนื้อที่นอยกวาที่กํ าหนดตามวรรคหนึ่งก็ได
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2. ที่ดินสํ าหรับจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามที่กํ าหนดในขอ 1 จะตอง
เปนทีด่นิทีต่ดิตอเปนผืนเดยีวกนั ในกรณทีีท่ีด่นิมไิดมพีืน้ทีต่ดิตอเปนผืนเดยีวกนั ตองมกีารเชือ่มโยง
ตดิตอถึงกนัในลกัษณะทีไ่มเปนอปุสรรคตอการจดัการศกึษา และสามารถจดักจิกรรมทางการศกึษาได
โดยสะดวก

3. สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปดสอนสาขาวิชาทางดานการเกษตร นอกจาก
จะตองมทีีด่นิตามทีก่ ําหนดในขอ 1 แลว จะตองมทีีด่นิส ําหรับฝกงานอกีไมนอยกวา 150 ไร โดยจะเปน
ทีด่นิทีต่ดิตอเปนผืนเดียวกันกับที่กํ าหนดในขอ 1 ก็ได”

ตามกฎหมายใหมกํ าหนดเนื้อที่ที่ดินโดยแบงตามประเภทของสถาบัน คือ 
มหาวทิยาลยั วิทยาลัย สถาบัน โดยวิทยาลัยและสถาบันมีไมนอยกวา 10 ไร และมหาวิทยาลัย         
มไีมนอยกวา 100 ไร  และถามสีาขาทางดานเกษตรตองมทีีด่นิเพิม่อีกไมนอยกวา 150 ไร โดยจะตดิตอ
กับที่ดินผืนเดิมหรือไมก็ได กรณีที่ดินไมติดตอกัน ตองสามารถเชื่อมโยงถึงกันไดและไมเปน
อุปสรรคตอการจัดการศึกษา จึงเปนเรื่องที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะตองพิจารณาใหรอบคอบ
วาจะสามารถใชที่ดินที่ไมติดตอกันใหเกิดประโยชนสูงสุดไดหรือไม โดยแนวโนมของสถาบัน
อุดมศกึษาจะมทีีด่ินที่ไมติดตอเปนผืนเดียวกันมากขึ้น โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครที่หาพื้นที่
ผืนใหญไดยากขึ้นทุกขณะ ดังนั้นกฎกระทรวงดังกลาวมีความสํ าคัญตอการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมากพอสมควร เพราะเปนเงือ่นไขทีก่ฎหมายก ําหนด จงึควรศกึษาวาจ ํานวนเนือ้ทีท่ีก่ ําหนดนัน้
มคีวามเหมาะสมมากนอยเพียงใด

3.1.4 การเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน6

เมือ่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเปนมหาวิทยาลัยแลวก็คงไมมีปญหาแตอยางใด แตถา
จดัตัง้เปนวทิยาลยัหรือสถาบนั เและเมือ่มคีวามตองการทีจ่ะเปลีย่นประเภทเปนมหาวทิยาลยักจ็ะตอง
พิจารณาจากรางกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตใหเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. …. โดยมีหลักเกณฑที่สํ าคัญ ดังนี้

                                                          
6 “มาตรา 14 การเปลี่ยนช่ือหรือเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนซึ่งไดรับใบอนุญาตใหจัดตั้ง

ตามมาตรา 13 แลว ตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการ
การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตาม หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กํ าหนดในกฎ

กระทรวง”
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“ขอ 1. กอนยืน่เรื่องขอเปลี่ยนประเภทเปนมหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือสถาบัน 
จะตองมีคุณสมบัติเบื้องตน ดังนี้

(1) ตองปฏิบัติตามขอกํ าหนดเดิมโดยครบถวน
(2) ไมมหีลักสตูรสาขาวชิาใด อยูระหวางไดรับการรบัรองมาตรฐานการศกึษา

เปนการเฉพาะรุน
(3) มคีวามมัน่คงทางดานการเงนิและทรพัยสิน มรีะบบการบรหิารจดัการ

และระบบการจดัการการเรยีนการสอนทีส่ะทอนถึงการเปนสถาบนัอุดมศกึษา และมผูีบรหิารทีม่คีวามสามารถ
ในการบริหารสถาบันและบริหารการจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพ

(4) มศีกัยภาพในการปฏิบัติตามภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย
ขอ 2. สถาบันอุดมศึกษาเอกชนซึ่งไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 13 แลว 

ประสงคจะขอเปลี่ยนประเภทใหยื่นคํ าขอตามแบบ รกอ. ………. ทายกฎกระทรวงนี้ พรอมทั้งแนบ
เอกสารหลักฐาน ดังตอไปนี้

(1) โครงการขอเปลีย่นประเภทซึง่อยางนอย จะตองมรีายละเอยีดตามมาตรา 11
(2) การปฏบิัติตามเกณฑที่ไดกํ าหนดไวในขอ 4
(3) ใหแสดงหลกัฐานการมกีรรมสทิธ์ิทีด่นิ หรือสิทธิการเชาทีด่นิใหเปนไป

ตามกฎกระทรวงวาดวยลักษณะและเนื้อที่ดินที่จะใชเปนที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ขอ 3. วทิยาลยัหรือสถาบนัทีข่อเปลีย่นประเภทเปนมหาวทิยาลยั จะตองด ําเนนิการ

ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ไดกํ าหนดไวดังตอไปนี้
3.1 บริเวณที่ดิน

ด ําเนนิการโอนกรรมสทิธ์ิทีด่นิใหแกวทิยาลยัหรือสถาบนัเปนทีเ่รียบรอย
ทัง้นีว้ทิยาลัยหรือสถาบันจะตองจัดใหมีที่ดินตามเกณฑดังตอไปนี้

(1) ตองมีที่ดินที่เปนที่ตั้งวิทยาลัยหรือสถาบันเปนผืนเดียวกัน  
ไมนอยกวา 100 ไร

(2) กรณีที่มีที่ดินเดิมซ่ึงเป นที่ตั้ งของวิทยาลัยหรือสถาบัน         
ตามขอก ําหนดนอยกวา 100 ไร และไมอาจหาที่ดินเพิ่มเติมใหถึง 100 ไรได ใหหาที่ดินแปลงอื่นให
ครบ 100 ไร ภายใตเงื่อนไข ดังนี้

(2.1)  ตองไมเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ
(2.2) ตองมโีครงการใชพืน้ทีเ่พือ่การศกึษาของทีด่นิแปลงใหม

ทกุแปลง และแสดงความเชื่อมโยงของการใชที่ดินใหชัดเจน
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(2.3) ตองมอีาคารเรยีนและสิง่ปลกูสรางส ําหรับการจดัการเรยีน
การสอนในปแรกของโครงการทีจ่ะเปนมหาวทิยาลยั โดยจดัใหมโีครงสรางพืน้ฐานดานสาธารณปูโภค
สาธารณปูการ ระบบบ ําบดันํ ้าเสยี และระบบการปองกนัอัคคภียั โดยเปนไปตามกฎหมายทีเ่กีย่วของ

(3)  กรณกีารจดัหาทีด่นิเพิม่เตมิตาม (2) ซ่ึงมทีีต่ัง้สถาบนัเปน 2 แหง
แยกจากกันนั้น ตองมีแผนที่ชัดเจนในการเชื่อมโยงกิจกรรมดานการจัดการเรียนการสอนและ 
ดานวิชาการตางๆ ระหวางพื้นที่ตั้งเดิมกับพื้นที่ตั้งใหม และมีองคประกอบอื่นครบถวนสมบูรณ
ตามเกณฑมาตรฐานการพิจารณาอนุญาตใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปลี่ยนประเภทจากวิทยาลัย
หรือสถาบันเปนมหาวิทยาลัย

(4) ในกรณีที่เปดสอนในสาขาวิชาทางดานการเกษตร ตองมีที่ดิน
สํ าหรับฝกงานอีกไมนอยกวา 150 ไร ซ่ึงอาจจะไมเปนที่ดินผืนเดียวกันกับ (1) - (2) ก็ได

(5)  ในกรณีการเชาที่ดิน ผูรับใบอนุญาตตองโอนสิทธิ์การเชาที่ดิน
ตามขอ 4.1.1 (1) หรือ 4.1.1 (2) โดยปลอดจากภาระผูกพันใดๆ ใหแกมหาวิทยาลัยภายในหกสิบวัน 
นบัแตวนัทีไ่ดรับอนญุาตใหเปลีย่นประเภท เวนแตจะมเีหตจุ ําเปนและรฐัมนตรอีนญุาตใหขยายเวลา
ออกไปไดแตตองไมเกินสามสิบวัน

3.2 อาคาร
3.2.1 บริเวณและอาคารของสถาบันตองเปนเอกเทศ และไมปะปน

กบัสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่น
3.2.2 ตองก ําหนดบรเิวณสํ าหรับการกอสราง ใหกวางขวางเพยีงพอ

ทีจ่ะสามารถจัดในเรื่องตอไปนี้ได
(1) สรางอาคารเรยีนเพยีงพอกบัจ ํานวนนกัศกึษาสงูสดุ ทีก่ ําหนด

จะรับ
(2) สรางอาคารอื่นๆ ที่จํ าเปนตอการดํ าเนินการใหการศึกษา

ตามสาขาวชิาทีจ่ะจดัสอนทัง้ในปจจบุนัและในอนาคต เชน อาคารหองสมดุ โรงฝกงาน ตกึอ ํานวยการ ฯลฯ
(3) สรางอาคารอื่นที่จํ าเปนตองมี เพือ่เสริมสรางชีวิตภายใน

สถาบนัระดับอุดมศึกษา เชน สโมสรนักศึกษา หอประชุม โรงฝกกีฬา โรงอาคาร หอพักนักศึกษา 
และบานพักอาจารย ฯลฯ

3.2.3 ตองจดับรเิวณมหาวทิยาลยัใหเพยีงพอส ําหรบักจิกรรมทกุประเภท
กลาวคอื ตองมพีืน้ทีส่วนหนึง่เปนทีเ่รียน อีกสวนหนึง่ส ําหรับเปนพืน้ทีก่จิกรรมอืน่ๆ เชน สนามกฬีา
สถานที่พักผอน กิจกรรมนักศึกษา
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3.3 การจัดการศึกษา
วทิยาลยัหรือสถาบนัทีจ่ะขอเปลีย่นประเภทเปนมหาวทิยาลยั จะตอง

มแีผนงานและโครงการทีจ่ะปฏบิตัภิารกจิชดัเจน สํ าหรบั 5 ปแรกของการเปนมหาวทิยาลยั แผนงาน
แตละปจะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา บุคลากร เงินทุน โดยแสดงขอมูลตางๆ      
ตามแบบทีสํ่ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากํ าหนด และจะตองมีผลการปฏิบัติงานดังตอไปนี้

3.3.1 ดํ าเนินการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง 
ท ําการสอน ทํ าการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และทํ านุบํ ารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
มาแลว เปนเวลาไมนอยกวา 3 ป โดยผลงานดานการวจิยัตองมคีณุภาพและมาตรฐานเปนทีย่อมรับได
ตามหลักวิชาการดานการวิจัย

3.3.2 ดํ าเนินการใหการศึกษาทั้งระดับปริญญาตรี และระดับ
บัณฑิตศึกษา หรือใหการศึกษาเฉพาะระดับบัณฑิตศึกษา ตองเปดสอนทั้งกลุมสาขาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี และกลุมสาขาวิชาสังคมศาสตรหรือมนุษยศาสตร โดยในระดับปริญญาตรีเปดสอน
อยางนอย 5 สาขาวิชายอยและในระดับบัณฑิตศึกษาเปดสอนอยางนอย 2 กลุมสาขาวิชาหลัก

3.3.3 จัดการเรียนการสอนหมวดวิชาศึกษาทั่วไป เพื่อใหบริการ
ดานการศึกษาทั่วไปตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรที่กระทรวงกํ าหนด

3.3.4 ในกรณทีีม่กีารจดัการเรยีนการสอนเฉพาะระดบับณัฑติศกึษา
ตองจดัใหมคีณะวิชาตางๆ ที่เปนหนวยจัดการเรียนการสอนไมนอยกวาหนึ่งคณะวิชา

3.3.5  การปฏบิตัภิารกจิหลักของมหาวทิยาลยั ตองจดัตัง้หนวยงาน
และตองจดัหาบุคลากรที่ปฏิบัติภารกิจหลักและแสดงแผนงานที่ชัดเจน ระยะ 5 ปแรก ทางการสอน 
การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแกสังคมและการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ และจัดตั้ง
หนวยงานตางๆ ในปแรกของการเปดดํ าเนินการ ดังตอไปนี้

(1) หนวยงานพัฒนาการเรียนการสอน
(2) หนวยงานเพือ่ใหบริการทางดานวชิาศกึษาทัว่ไปของการจดัการ

ศกึษาในระดับอุดมศึกษา
(3)  หนวยงานสงเสรมิการวจิยัในสาขาวชิาการและวชิาชพีตางๆ
(4) หนวยงานประกนัคณุภาพเพือ่บรหิาร พฒันาและตดิตาม

การด ําเนินการดานการประกันคุณภาพการศึกษา
(5)  หนวยงานสงเสริมการใหบริการทางวิชาการแกสังคม
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(6) หนวยงานเพือ่การท ํานบุ ํารุงศลิปะและวฒันธรรมของชาติ
ในรปูแบบทีเ่หมาะสม และเสนอแผนการดํ าเนินงานปละไมนอยกวา 5 รายการ พรอมงบประมาณ
ในระยะ 5 ป

3.4 หองสมุด ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานหองสมุดที่คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษากํ าหนด

3.5 จ ํานวนอาจารยและนักศึกษา
3.5.1 จ ํานวนอาจารยประจ ําในภาพรวมของมหาวทิยาลยั ตองมสัีดสวน

คณุวฒุิระหวางปริญญาเอก: ปริญญาโท: ปริญญาตรี ไมนอยกวา 2: 6: 2
3.5.2 อัตราสวนอาจารยประจํ าตอนักศึกษาสํ าหรับการจัดการเรียน

การสอนของมหาวิทยาลัยตองมีอัตราสวนอาจารยประจํ าตอนักศึกษารวมทั้งหมดของมหาวิทยาลัย 
ไมนอยกวา 1 ตอ 30 สํ าหรับอัตราสวนอาจารยประจํ าตอนักศึกษาในแตละสาขาวิชาใหเปนไป   
ตามเกณฑมาตรฐานหรอืแนวทางการเปดด ําเนนิการหลกัสูตรสาขาวชิานัน้ๆ และเปนไปตามหลกัเกณฑ
ขององคกรวิชาชีพหรือองคกรอ่ืนที่มีกฎหมายรองรับ

3.5.3 อัตราสวนอาจารยประจํ าตอนักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา 
ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานหรือแนวทางการเปดดํ าเนินการระดับบัณฑิตศึกษาในสาขาวิชานั้นๆ

3.5.4 การเปดดํ าเนินการการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี ตองมี
อาจารยประจ ํา ท ําหนาทีห่วัหนาสาขาวชิาและมอีาจารยประจ ําเปนไปตามแนวทางการขอเปดด ําเนนิการ
สาขาวิชาและการพิจารณาหลักสูตรระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษา

3.5.5 การเปดด ําเนนิการการเรยีนการสอนระดบับณัฑติศกึษา ตองมี
อาจารยประจ ํา ท ําหนาทีห่วัหนาสาขาวชิา และมอีาจารยประจ ําเปนไปตามแนวทางการขอเปดด ําเนนิการ
สาขาวชิาและการพิจารณาหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา

3.5.6 ตองระบจุ ํานวนนกัศกึษาเตม็ตามโครงการ 5 ป ของมหาวทิยาลยั
แยกตามสาขาวิชาและระดับการศึกษา

3.5.7 ตองระบจุ ํานวนอาจารยประจ ําทีค่าดวาจะเตม็ตามโครงการ 5 ป
ของมหาวทิยาลัย จํ าแนกตามวุฒิ สาขาวิชาและสถาบันที่สํ าเร็จการศึกษา โดยแสดงแตละปจนเต็ม
ตามโครงการ

3.6 มาตรฐานการรับนักศึกษา การรับนักศึกษาใหเปนไปตามสาขาวิชา
ทีก่ ําหนดในหลักสูตรและเปนไปตามที่ระบุไวในขอกํ าหนด

3.7 การแตงกายของนกัศกึษาชาย - หญิง ใหเปนไปตามทีร่ะบไุวในขอก ําหนด
3.8 การวดัผล ใหเปนไปตามที่ระบุไวในขอกํ าหนด”
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จากหลกัเกณฑการเปลีย่นประเภทจากมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัเปนมหาวทิยาลยันัน้
ส่ิงทีม่กีารเปลี่ยนแปลงชัดเจนมากที่สุด คือ ความพรอมทางดานกายภาพ ไดแก จํ านวนเนื้อที่ที่ดิน  
ทีจ่ะตองมเีพิ่มจากเดิม 10 ไร เปน 100 ไร เทากับวาจะตองหาที่ดินเพิ่มอีกไมนอยกวา 90 ไร          
ซ่ึงการจะหาที่ดินในกรุงเทพฯ เปน 100 ไร เปนเรื่องที่ยากมาก สํ าหรับรางกฎกระทรวง ฯ นั้น      
ไดอนุโลมใหหาพื้นที่ที่ไมติดกันได แตตองใหสะดวกตอการจัดการเรียนการสอน มีการเชื่อมโยง 
กจิกรรมดานการจัดการเรียนการสอนระหวางพื้นที่ตั้งเดิมกับพื้นที่ตั้งใหม

3.1.5 การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง7

เมือ่สถาบนัด ําเนนิการในสถานทีท่ีไ่ดรับการจดัตัง้สกัระยะหนึง่ อาจมคีวามตองการ
ของสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนแหงนัน้เอง หรือความตองการของประชาชนทีจ่ะใหสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนไปเปดด ําเนนิการสอนนอกสถานทีต่ัง้เดมิ ซ่ึงเปนการขยายโอกาสทางการศกึษาไดอีกทางหนึง่
โดยไมตองจัดตั้งเปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้นใหม สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา     
ไดยกรางกฎกระทรวง เร่ือง การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งตามมาตรา 20 ไว ดังนี้

“1. การขออนุญาตจัดการเรียนการสอนนอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใหมรูีปแบบ วธีิการ การขออนญุาตและการอนญุาตตามหลกัเกณฑวธีิการ และเงือ่นไขดงัตอไปนี้

1.1 รูปแบบ วิธีการจัด การขออนุญาตและการอนุญาต ใหดํ าเนินการดังนี้
1.1.1 รูปแบบการจัดการศึกษานอกที่ตั้ง อาจมีรูปแบบ 3 รูปแบบ คือ 

การศกึษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
1.1.2 วธีิการจัด อาจมีวิธีการจัดดังนี้

                         (1) จดัการศกึษาดวยวิธีการเรียนการสอนในชั้นเรียน
(2) จัดการศึกษาทางไกล โดยดํ าเนินการตามประกาศกระทรวง

ศึกษาธิการ เร่ือง แนวปฏิบัติการตามหลักเกณฑและแนวทางการขอเปดและดํ าเนินการหลักสูตร
ระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล

                                                          
7 “มาตรา 20 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจจัดการศึกษาในสาขาวิชาใดนอกสถานที่ต้ังได รูปแบบ

วิธกีารจดัการขออนญุาตและการอนญุาต ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธกีาร และเงือ่นไขทีก่ ําหนดในกฎกระทรวง”
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1.1.3 การขออนญุาตและการอนญุาต ใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนด ําเนนิการ
ดังนี้

(1) ใหอธิการบดเีสนอขออนญุาตตอสภาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
(2) ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพิจารณาใหความเห็นชอบ

ในการจดัการสอนนอกสถานที่ตั้งใหเปนไปตามรูปแบบ วิธีการ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข
ทีก่ ําหนดในกฎกระทรวงนี้

(3) เมื่อสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหความเห็นชอบแลว    
ใหอธิการบดีเสนอคณะกรรมการการอุดมศึกษารับทราบ

(4) ในกรณีที่คณะกรรมการการอุดมศึกษามีขอเสนอแนะใด   
ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนปรับปรุง แกไข ใหสถาบันปรับปรุง แกไข แลวเสนอผลตอสภาสถาบัน
อุดมศกึษาเอกชนและคณะกรรมการการอุดมศึกษา

2. หลักเกณฑ วธีิการ และเงือ่นไข ในการจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้มดีงัตอไปนี้
2.1 สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน อาจจดัการศกึษาสาขาวชิาใดนอกสถานทีต่ัง้ได

โดยตองเปนสาขาวชิาทีไ่ดจดัการเรยีนการสอนในสถานทีต่ัง้เดมิตามกฎหมายวาดวยสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน และไดรับการรบัรองมาตรฐานการศกึษาแลว โดยจะตองจดัการศกึษาใหมมีาตรฐานเดยีวกนั
และจดัใหมภีาระการสอนเปนไปตามทีก่ ําหนดในกฎกระทรวงการคุมครองการท ํางานและผลประโยชน
ตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

2.2 สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตองดํ าเนินการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ
มาตรฐานครบถวนตามเกณฑมาตรฐานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ

2.3 วิธีการการจัดการการศึกษานอกสถานที่ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน   
ตองจดัการเรยีนการสอนทีเ่นนใหผูเรียนมผีลสัมฤทธิต์ามวตัถุประสงคของหลักสตูรและมกีารประเมนิ
เพือ่พฒันาหลกัสตูรและวธีิการจดัการศกึษาเปนระยะ  ๆ เพือ่คงไวซ่ึงคณุภาพมาตรฐานตามเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ โดยอาจจัดตามขอ 1.1.2

3. เงื่อนไขในการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง
3.1 สถานที่และอาคารที่ใชเพื่อการจัดการศึกษา จะตองมีสภาพแวดลอม   

ที่เหมาะสมตอการจัดการศึกษามีความปลอดภัยและมีส่ิงอํ านวยความสะดวกอยางเพียงพอที่จะจัด
การศกึษาใหไดมาตรฐานที่เหมาะสมครบถวน

3.2 ในกรณทีีเ่ปนการเชาสถานทีแ่ละอาคารเพือ่ด ําเนนิการจดัการศกึษาจะตอง
มสัีญญาเชา และรายละเอยีดเกีย่วกบัการใชสถานทีแ่ละอาคาร พรอมระบรุะยะเวลาเชาและระยะเวลา
ส้ินสุดที่เอื้อตอการจัดการศึกษา
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3.3 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ และแนวปฏิบัติ
เกีย่วกบัการพิจารณารับรองมาตรฐานการศึกษาและการพิจารณาประเมินคุณภาพการจัดการ

3.4 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองดํ าเนินการภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นบัแตวันที่ไดรับอนุญาตใหจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งได”

จากรางกฎกระทรวงฯ ดังกลาวขางตน มีแนวปฏิบัติดังนี้
1) รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 15 กํ าหนดวาการจัดการศึกษา        
ม ี3 รูปแบบ คือ ในระบบ นอกระบบ และศึกษาตามอัธยาศัย

2) การอนญุาตใหจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้เปนอํ านาจของสภาสถาบนัเอกชน
แตละแหง แตตองแจงใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบ และถามีขอเสนอแนะ สถาบันแหงนั้น
ตองแกไขและเสนอใหสภาสถาบันและคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบอีกครั้งหนึ่งดวย

3) หลักเกณฑทีสํ่ าคญัอกีประการ คอื สาขาวชิาใดทีจ่ะจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้
ตองเปนสาขาวชิาทีไ่ดเปดสอนในสถานทีต่ัง้เดมิและไดรับการรบัรองมาตรฐานการศกึษาจากคณะกรรมการ
การอดุมศกึษาแลว และตองมคีวามพรอมดานอาจารย บคุลากร คนละชดุกบัทีจ่ดัไวในสถานทีต่ัง้เดมิดวย

จากหลกัเกณฑดงักลาว จะเหน็วาการจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ตามกฎหมายใหม
มีหลักเกณฑที่รัดกุมมากขึ้น เพราะตองคํ านึงถึงคุณภาพมาตรฐานหลักสูตร และความกาวหนา   
ของการจดัการศกึษาดวย โดยเริม่ตัง้แตวธีิการจดัการเรยีนการสอน ซ่ึงก ําหนดใหท ําไดทัง้ในชัน้เรยีน
และทางไกล ซ่ึงจะเปนทางเลือกสํ าหรับประชาชนมากขึ้น ประกอบกับอํ านาจในการอนุญาตใหจัด
การศึกษานอกสถานที่ตั้งเปนของสภาสถาบันเอง จึงทํ าใหมีความคลองตัวในการบริหารจัดการ   
พอสมควร และเรื่องที่สํ าคัญ คือ หลักสูตรที่จะเปดสอนนอกสถานที่ตั้งนั้น ตองไดรับการรับรอง
มาตรฐานการศกึษาเฉพาะหลกัสตูรนัน้เทานัน้ ไมจ ําเปนตองมสีาขาวชิาอ่ืนทีไ่ดรับการรบัรองมาตรฐาน
การศกึษาอื่นอีก จึงทํ าใหการเปดสอนนอกสถานที่ตั้งงายขึ้น

ปจจุบันสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน มีการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งมากขึน้ 
บางแหงสถาบนัหลักอยูทีก่รงุเทพฯ แตเปดสอนนอกทีต่ัง้ทีต่างจงัหวดั ซ่ึงมทีัง้ขอดแีละขอเสีย คือ

ขอดี (1) ท ําใหเปนการสงเสริมการศึกษาของประเทศ
(2) ท ําใหประชาชนตางจังหวัดสามารถศึกษาระดับอุดมศึกษาไดมากขึ้น
(3) เพิม่ทางเลือกใหประชาชนมากขึ้น
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ขอเสีย คือ คุณภาพการศึกษาอาจจะไมดีเทาที่ควร เนื่องจากบางสาขาวิชามีผูสนใจ     
มาเรยีนมากจงึตองเปดสอนหลายแหง และอาจารยทีไ่ปสอนอาจจะไมไดมาตรฐานตรงตามสาขาวชิา  
และอาจารยมกัจะไมใชชุดเดยีวกบัทีส่อนในสถานทีต่ัง้หลักดวย จงึท ําใหผูเรยีนไดรับความรูทีต่างไป

3.2  ดานการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

การบรหิารงานของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนตามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติไว ดังนี้

3.2.1 คณะกรรมการการอุดมศึกษา
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ก ําหนดใหคณะกรรมการ

การอดุมศกึษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ทํ าหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา 
และมาตรฐานการอดุมศกึษาของเอกชนแทนคณะกรรมการสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน โดยคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา มีองคประกอบ ดังนี้

กรรมการโดยตํ าแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกรวชิาชพี และกรรมการผูทรงคณุวฒุ ิ ซ่ึงมจี ํานวนไมนอยกวา
จ ํานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที่ดังนี้
(1) ใหความเหน็ชอบในกรณทีีพ่ระราชบญัญตันิีก้ ําหนดไวใหไดรับความเหน็ชอบ

จากคณะกรรมการ
(2) เสนอความเห็นหรือใหคํ าแนะนํ าตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง และ

ประกาศ เพื่อดํ าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ และเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(3) ใหการรับรองหลักสูตรการศึกษาตามมาตรฐานที่กระทรวงกํ าหนด
(4) ใหความเหน็ชอบเกีย่วกบัการรบัรองมาตรฐานการศกึษาและวทิยฐานะของสถาบนั

อุดมศกึษาเอกชนตามมาตรฐานการศึกษาที่กระทรวงกํ าหนด
(5)  ออกระเบียบ และขอบังคับเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
(6) ปฏิบตังิานอืน่ใดตามทีพ่ระราชบญัญตันิีห้รือกฎหมายอืน่ ก ําหนดใหเปนอ ํานาจ

และหนาที่ของคณะกรรมการ
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อํ านาจหนาที่ดังกลาวขางตน คณะกรรมการการอุดมศึกษามีอํ านาจหนาที่
คลายคลึงกับคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีขอแตกตางกันอยูบาง คือ คณะกรรมการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอํ านาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการเสนอใหปริญญา
กติตมิศกัดิข์องสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน แตอํ านาจดงักลาวในพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
พ.ศ. 2546 กํ าหนดใหเปนอํ านาจหนาที่ของสภาสถาบัน ถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น  
สภาสถาบันมีอํ านาจในการพิจารณาการใหปริญญากิตติมศักดิ์เชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ   
แตอยางไรกต็าม อํ านาจหนาทีข่องคณะกรรมการการอดุมศกึษามกีารเปลีย่นแปลงไปจากเดมิไมมากนกั
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนจงึตองอยูภายใตการก ํากบัดแูลของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเหมือนเดิม
โดยเฉพาะเรือ่งของหลกัสตูรการศกึษานัน้ ทีส่ถาบนัอดุมศกึษาเอกชนเรยีกรองใหสภาสถาบนัมอํี านาจ
ในการรับรองหลักสูตรที่จะเปดดํ าเนินการไดเอง โดยไมตองเสนอใหคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ใหการรับรองหลักสูตรเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ที่สภาสถาบันไมตองสงหลักสูตร    
ใหคณะกรรมการการอุดมศึกษารับรองแตใหรับทราบเทานั้น แตการเรียกรองไมประสบผลสํ าเร็จ
สถาบนัอดุมศึกษาเอกชนตองสงหลักสูตรใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาใหการรับรองหลักสูตร

3.2.2 องคประกอบของสภาสถาบัน8 ดงันี้
ประเดน็ทีม่คีวามส ําคญั ไดแก พระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546

ก ําหนดการไดมาของนายกสภา คือ ใหผูขอรับใบอนุญาตเปนผูเสนอชื่อ จะไดผูทรงคุณวุฒิที่ตรงกับ
แนวทางการบริหารสถาบันนั้นๆ เนื่องจากผูรับใบอนุญาตซึ่งเปนผูกอตั้งสถาบันยอมทราบดีวา
สถาบนันัน้ควรเปนไปในแนวทางใด และจะไดเลือกผูทรงคณุวฒุทิีม่ปีระสบการณและความสามารถ
ตรงกบัสถาบนั ดงันัน้การใหผูรับใบอนญุาตเสนอชือ่นายกสภาสถาบนันาจะมคีวามเหมาะสมมากกวา
การเลือกตั้ง เนื่องจากผูรับใบอนุญาตจะพยายามคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการยอมรับในแวดวง
การศกึษา และมีแนวความคิดในการบริหารงานตรงกับสถาบันมากที่สุด

                                                          
8 “มาตรา 28 ใหมีสภาสถาบันในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหง ประกอบดวย

(1) นายกสภาสถาบันซึ่งผูรับใบอนุญาตเสนอชื่อ
(2) อธิการบดีเปนกรรมการสภาสถาบันโดยตํ าแหนง
(3) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํ านวนไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินสิบสี่คน ซึ่งผูรับใบอนุญาต

เสนอชื่อ
(4) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํ านวนไมเกินสามคนซึ่งรัฐมนตรีเลือกจากบัญชีรายช่ือ

ผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการเห็นชอบ”
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ตามกฎหมายดังกลาว ยังกํ าหนดใหอธิการบดีตองเปนกรรมการสภาสถาบัน
โดยต ําแหนง การบญัญตัเิชนนีม้คีวามเหมอืนกบัมหาวทิยาลยัในก ํากบัของรฐั ทีก่ ําหนดใหอธิการบดี
ตองเปนกรรมการสภามหาวทิยาลยัโดยต ําแหนง ซ่ึงจะสงผลดตีอการบรหิารงานของสถาบนัอดุมศกึษา
เพราะอธิการบดีตองเปนผูบริหารงานสถาบัน ตองรูเรื่องนโยบายการบริหารอยางใกลชิด

3.2.3 คณุสมบัติของกรรมการสภาสถาบัน9

กฎหมายไดใหโอกาสแกผูรับใบอนุญาตในการเปนกรรมการสภาสถาบันได  
เพราะผูรับใบอนญุาตยอมตองการเขามารวมวางนโยบายการบริหารงานของสถาบันที่ตนสรางขึ้นมา
แตกฎหมายหามมิใหผูรับใบอนุญาตเปนนายกสภาสถาบัน อยางไรก็ตามผูรับใบอนุญาตสามารถ
เสนอชื่อนายกสภาสถาบันได อยางนอยก็สามารถคัดเลือกผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับแนวทาง  
การบริหารสถาบันนั้นๆ ได

3.2.4 อํ านาจหนาท่ีของสภาสถาบัน10

                                                          
9 “มาตรา 30 กรรมการสภาสถาบัน จํ านวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมีสัญชาติไทย
กรรมการสภาสถาบนัตองส ําเรจ็การศกึษาไมต่ํ ากวาระดบัปรญิญาตรแีละตองไมเปนผูมคีวามประพฤติ

เสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
ผูรับใบอนุญาตซึ่งเปนบุคคลธรรมดาอาจไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา 28 (3)

หรือ (4) ได แตตองไมมีลักษณะตองหามตามวรรคสอง”
10 “มาตรา 34  สภาสถาบนัมอี ํานาจหนาทีว่างนโยบายและควบคมุดแูลกจิการทัว่ไปของสถาบนัอดุมศกึษา

เอกชน อํ านาจหนาที่เชนวานี้ ใหรวมถึง
(1) อนุมัติแผนพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(2) ออกขอกํ าหนด ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการดํ าเนินงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(3) จัดสรรทุนออกเปนกองทุนประเภทตาง ๆ และออกขอบังคับเกี่ยวกับการใชจายเงินของกองทุน
(4) อนุมัติแผนการเงิน งบดุล งบการเงินประจํ าปของกองทุนประเภทตาง ๆ
(5) อนุมัติการโอนเงินของกองทุนประเภทหนึ่งไปเปนของกองทุนอีกประเภทหนึ่ง 
(6) อนุมัติการปรับปรุงหลักสูตรการสอนตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกํ าหนด
(7) อนุมัติการรับนักศึกษา การใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา หรือประกาศนียบัตรบัณฑิต
(8) อนุมัติการใหปริญญากิตติมศักดิ์แกผูทรงคุณวุฒิ
(9) อนุมัติการจัดตั้ง ยุบ รวม และเลิกสวนงานภายใน
(10) อนมุติัความรวมมอืทางวชิาการหรอืความรวมมอือืน่กบัสถาบนัการศกึษาหรอืบคุคลใดตามหลกัเกณฑ

ที่คณะกรรมการกํ าหนด
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อํ านาจหนาที่ของสภาสถาบันดังกลาวขางตน มีความคลายคลึงกับอํ านาจหนาที่
ของสภาสถาบันตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 
ประเด็นสํ าคัญที่มีความแตกตางกัน 2 เรื่อง คือ

                                                                                                                                                                     
(11) สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยระดมทรัพยากรบุคคล

จากในประเทศและตางประเทศ การนํ าประสบการณ ความรอบรู ความชํ านาญ และภูมิปริญญาของบุคคลดังกลาว
มาใชเพื่อเพิ่มคุณภาพบัณฑิต

(12) อนุมัติการรับหรือการเขาสมทบกับสถาบันการศึกษาในประเทศหรือตางประเทศตามหลักเกณฑ
ที่คณะกรรมการกํ าหนด

(13) พิจารณาเสนอความเห็นตอคณะกรรมการในการแกไขขอกํ าหนดตามมาตรา 11 วรรคสาม
(14) พิจารณาเสนอความเหน็ตอคณะกรรมการเพือ่น ําความกราบบงัคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ

แตงตั้งและถอดถอนศาสตราจารยและศาสตราจารยพิเศษ
(15) แตงตัง้และถอดถอนอธกิารบด ีศาสตราจารยเกยีรติคณุ และถอดถอนคณาจารยประจ ําตามมาตรา 97
(16) ใหความเห็นชอบการแตงต้ังและถอดถอนรองอธิการบดี และผูดํ ารงตํ าแหนงเทียบเทา
(17) ใหความเหน็ชอบการแตงตัง้และถอดถอนรองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย

และผูชวยศาสตราจารยพิเศษ
(18) สงเสริมสนับสนุนการศึกษาหรือใหทุนการศึกษาแกผูดอยโอกาสและบุคคลผูมีความสามารถ

พิเศษ
(19) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกี่ยวกับการกํ าหนด

ตํ าแหนง อัตราเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน  สวัสดิการ ประโยชนเกื้อกูลอื่น วินัย หลักเกณฑการจาง และ
การเลิกจางของผูบริหาร คณาจารย ผูชวยอาจารยและเจาหนาที่

(20) พัฒนาความสามารถของคณาจารย บุคลากรและคุณภาพของบัณฑิตเพื่อการผลิตบุคลากร
ที่สอดคลองกับความตองการของประเทศ

(21) สงเสริมการศึกษา การวิจัย การฝกอบรมคณาจารยและบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน เพื่อนํ าไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

(22) สงเสริมสนับสนุนการผลิตบัณฑิตใหสอดคลองกับความตองการของสถานประกอบการ และ
ประสานความรวมมือทางวิชาการระหวางสถานประกอบการกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

(23) ใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยใหนักศึกษามีสวนรวม
ในการประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

(24) พิจารณาวิธีที่จะทํ าใหการศึกษา การวิจัย และการฝกอบรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เจริญกาวหนาและมีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น

(25) ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของผูใด
โดยเฉพาะ”
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1) เร่ืองการปรับปรุงหลักสูตรการสอน
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ก ําหนดใหสภาสถาบัน

มอํี านาจหนาทีใ่นการ “อนมุตักิารปรบัปรงุหลักสตูรการสอนตามหลกัเกณฑทีค่ณะกรรมการก ําหนด”
แตพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2535 ก ําหนดใหสภาสถาบนั
มอํี านาจหนาที่ “พิจารณาปรับปรุงหลักสูตรการสอนและอุปกรณการศึกษา”

จากการแกไขดังกลาว สภาสถาบันตามกฎหมายใหม มีอํ านาจหนาที่มากขึ้น 
เพราะหลกัสตูรจะตองมกีารแกไขปรบัปรงุตลอดเวลาเพือ่ใหสอดคลองกบัวชิาการ ความรู ทีเ่ปลีย่นแปลงไป  
ถาจะตองเสนอเรื่องการปรับปรุงหลักสูตรการสอนใหคณะกรรมการพิจารณากอนดังเชนที่บัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2520 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 กจ็ะไมคลองตัว  
และไมทันตอการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น การที่ใหอํ านาจสภาสถาบันในการอนุมัติปรับปรุงหลักสูตร
การสอนจึงเหมาะสมแลว แตทั้งนี้สภาสถาบันจะตองอนุมัติปรับปรุงหลักสูตรภายใตหลักเกณฑ    
ที่คณะกรรมการกํ าหนด จึงเทากับวาคณะกรรมการยังมีบทบาทในการควบคุมคุณภาพหลักสูตร   
ในเบื้องตนเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีหลักเกณฑในการปรับปรุงหลักสูตรเปนมาตรฐาน
เดยีวกนั ดงันัน้ถาสภาสถาบนัพจิารณาหลกัสูตรทีข่อปรบัปรงุแลววาตรงตามหลกัเกณฑทีค่ณะกรรมการ
ก ําหนด ก็สามารถอนุมัติปรับปรุงหลักสูตรการสอนได

2) เรื่องการใหปริญญากิตติมศักดิ์
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ก ําหนดใหสภาสถาบัน

มอํี านาจหนาที่ในการ “อนุมัติการใหปริญญากิตติมศักดิ์แกผูทรงคุณวุฒิ” แตพระราชบัญญัติสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 ก ําหนดใหสภาสถาบันมีอํ านาจหนาที่  
“พจิารณาเสนอการใหปริญญากติตมิศกัดิแ์กบคุคลผูทรงคณุวฒุ ิ เพือ่ขอรบัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ
สถาบัน”

จากการแกไขดงักลาว สภาสถาบนัตามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
พ.ศ. 2546  สามารถอนมุตักิารใหปรญิญากติตมิศกัดิแ์กบคุคลทีส่ภาสถาบนัเหน็สมควร ซ่ึงพระราชบญัญตัิ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 ก ําหนดใหสภาสถาบันมีอํ านาจ      
แคเสนอบคุคลผูทรงคณุวฒุทิีเ่หน็สมควรใหปรญิญากติตมิศกัดิเ์ทานัน้ แตอํ านาจในการใหความเหน็ชอบ
เปนของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ดังนั้น การบัญญัติเชนนี้เปนการใหอํ านาจแกสภาสถาบันในการตัดสินใจ
คัดเลือกผูที่เหมาะสมกับปริญญากิตติมศักดิ์ ซ่ึงถือวาเปนความรับผิดชอบโดยตรงทั้งสภาสถาบัน
และสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนวาจะพิจารณาผูที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับแกสังคมไดหรือไม
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3.2.5 การคุมครองการทํ างาน และผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน11

บทบญัญตัเิพิม่ขึน้มาใหมทีใ่หความคุมครองแกผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน เนือ่งจากการท ํางานของผูปฏิบตังิานในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนมคีวามแตกตางจากอาชพีอ่ืนๆ
โดยเฉพาะคณาจารย จะมีหนาที่ความรับผิดชอบในการทํ างานแตกตางออกไป ภาระการทํ างาน
ของคณาจารย คือ ช่ัวโมงการสอน ซ่ึงจะตองนํ าเกณฑมาตรฐานของสํ านักงานคณะกรรมการ     
การอุดมศึกษามาเปนตัวกํ าหนดวา อาจารยจะตองสอนกี่ช่ัวโมงในหนึ่งสัปดาห รวมทั้งชั่วโมง      
ในการท ําวจิยั ช่ัวโมงในการท ํางานบรกิารวชิาการ และคณาจารยจะตองเปนตวัอยางทีด่แีกนกัศกึษาดวย
แมจะมปีญหากับผูบริหาร ก็ไมสมควรที่จะมีการชุมนุมประทวงเพื่อเรียกรองตามกฎหมายแรงงาน

ดังนั้น การคุมครองการทํ างานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงาน      
ในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนจะตองไดรับผลประโยชนตอบแทนไมนอยกวาทีก่ฎหมายคุมครองแรงงาน
ก ําหนด พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ยงัก ําหนดตอไปดวยวา การคุมครอง
การทํ างานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใหเปนไป    
ตามหลกัเกณฑทีก่ ําหนดในกฎกระทรวง การทีก่ ําหนดวาตองออกกฎกระทรวงนัน้ เพือ่เปนหลักประกนั
อีกชั้นหนึ่งวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองไปออกระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับคาตอบแทน     
ของผูปฏิบัติงานตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

การกํ าหนดเชนนี้ จึงนาจะเปนการสรางขวัญและกํ าลังใจใหแกผูปฏิบัติงาน    
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันจะสงผลใหผูปฏิบัติงานมีขวัญและกํ าลังใจปฏิบัติงานเพื่อนักศึกษา
และสถาบันมากขึ้น

                                                          
11 “มาตรา 23 กจิการของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนไมอยูภายใตบงัคบักฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน

และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ทั้งนี้ ผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษา เอกชนตองไดรับผลประโยชน
ตอบแทนไมนอยกวาที่กํ าหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน

การคุมครองการทํ างาน และผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กํ าหนดในกฎกระทรวง”
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3.3  ดานวิชาการ

3.3.1 การเปดด ําเนนิการสาขาวชิาเพิม่เตมิ และการรบัรองหลกัสตูรของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา12

การเปดดํ าเนินการเปนอํ านาจของสภาสถาบันและใหแจงใหคณะกรรมการ   
การอุดมศึกษาทราบภายใน 30 วัน แมจะเปนอํ านาจของสภาสถาบันก็ตาม สถาบันตองปฏิบัติ    
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการอุดมศึกษากํ าหนดดวย ซ่ึงสํ านักงาน     
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดทํ ารางประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เร่ือง หลักเกณฑ  
วิธีการ และเงื่อนไขการขอเปดดํ าเนินการและการใหความเห็นชอบการเปดดํ าเนินการในสาขาวิชา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. …. ดังนี้

“ขอ 1. สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนใดประสงคจะเปดสอนสาขาวชิาใดหลงัจากไดรับ
ใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือประสงคจะเปดดํ าเนินการในสาขาวิชาใดเพิ่มเติม
จากทีไ่ดรับอนุมัติไวตามมาตรา 11 ใหเสนอโครงการเปดดํ าเนินการสาขาวิชาในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนนั้นตอสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพื่ออนุมัติการรับนักศึกษาและใหความเห็นชอบ     
หลักสูตรการสอนและหรือการเปดหลักสูตรการสอนเพิ่มเติม

ขอ 2. ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสงหลักสูตรการสอนที่ผานความเห็นชอบ
จากสภาสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนแลว ไปยงัสํ านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาภายในสามสบิวนั
นบัจากวนัทีส่ภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหความเห็นชอบ เพื่อเสนอคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ใหการรับรองหลักสูตร

ขอ 3. สถาบนัอุดมศกึษาเอกชนใดทีไ่ดรับอนมุตัใิหเปดด ําเนนิการในสาขาวชิาใด
แลว หากประสงคจะเปดด ําเนนิการในสาขาวชิานัน้ในระดบัอืน่ ใหด ําเนนิการตามหลกัเกณฑทีก่ ําหนด
ไวในขอ 1 โดยอนุโลม

                                                          
12 “มาตรา 18 การเปดดํ าเนินการในสาขาวิชาใดเพิ่มเติมจากที่ไดรับอนุมัติไวตามมาตรา 11

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะกระทํ าไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภาสถาบันและใหแจงคณะกรรมการทราบ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่สภาสถาบันใหความเห็นชอบ

การขอเปดดํ าเนินการ และการใหความเห็นชอบในการเปดดํ าเนินการในสาขาวิชา ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกํ าหนด”
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ขอ 4. การใหความเหน็ชอบในการเปดด ําเนนิการสาขาวชิาของสถาบนัอดุมศกึษา
ใหใชแนวทางการพิจารณาทายประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา ดังนี้

(1) แนวทางการพิจารณาขอเปดดํ าเนินการสาขาวิชา และการพิจารณา
หลักสูตรระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ….

(2) แนวทางการพิจารณาขอเปดดํ าเนินการสาขาวิชา และการพิจารณา
หลักสตูรระดับบัณฑิตศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ….”

รางแนวทางการขอเปดด ําเนนิการสาขาวชิาและการพจิารณาหลกัสตูรระดบัปรญิญาตรี
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. .... มีสาระสํ าคัญ ดังนี้

1. ความตองการกํ าลังคนและความตองการของสังคม
2. ความพรอมและศักยภาพในการเปดดํ าเนินการ
3. แนวทางการพิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตร

3.1 พจิารณาโครงสรางและองคประกอบของหลกัสตูรใหสอดคลองตามเกณฑ
มาตรฐานหลกัสตูรปรญิญาตรขีองส ํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา และใหสอดคลองกบัมาตรฐาน
วชิาชีพของหลักสูตรในสาขาวิชาที่เกี่ยวของ

3.2 พิจารณาความสอดคลองของหลักสูตรกับปรัชญาและวัตถุประสงค   
ในการผลิตบัณฑิตแตละสถาบัน

3.3 เนือ้หาสาระของหลกัสตูรเหมาะสมกบัระดบัอดุมศกึษาทนัตอความกาวหนา
ทางวิชาการและวิชาชีพในสาขาวิชานั้นๆ

จากรางแนวทางฯ ดังกลาวพิจารณาแลวพบวา มีประเด็นสาระสํ าคัญที่แตกตาง
ไปจากการขอเปดด ําเนนิการและใหความเหน็ชอบหลักสูตรตามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 คือ ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522  
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะเปดดํ าเนินการสาขาวิชาใดๆ ตองไดรับ    
ความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนกอน โดยคณะกรรมการสถาบนัอุดมศกึษา
เอกชนไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการเปดดํ าเนินการหลักสูตรและรับรองมาตรฐานสาขาวิชา
ของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนขึน้มา จ ํานวน 24 คณะ เพือ่พจิารณากลัน่กรองหลกัสตูรตางๆ ใหเปนไป
ตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรในแตละระดับ และเสนอใหคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ใหความเห็นชอบกอนถึงจะเปดดํ าเนินการได ดังนั้นเทากับวาอํ านาจในการรับรองหลักสูตรและ
อํ านาจในการเปดด ําเนนิการเปนของคณะกรรมการสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนเทานัน้ แตตามพระราชบญัญตัิ
สถาบนัอดุมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 บัญญัติไวชัดเจนวา การเปดดํ าเนินการในสาขาวิชาใดเพิ่มเติม 
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สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนสามารถกระท ําไดตอเมือ่สภาสถาบนัใหความเหน็ชอบและแจงใหคณะกรรมการ
การอดุมศกึษาทราบภายใน 30 วนั แตทัง้นีต้องปฏิบตัติามหลกัเกณฑการเปดด ําเนนิการทีค่ณะกรรมการ
การอุดมศึกษากํ าหนด

โดยแนวโนมในการรบัรองหลักสตูรของสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนนัน้ คงจะไมมี
คณะกรรมการพิจารณาการเปดดํ าเนินการหลักสูตรและการรับรองมาตรฐานการศึกษาสาขาวิชา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแลว โดยจะใหเจาหนาที่สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ดํ าเนินการตรวจวิเคราะหวาหลักสูตรที่ผานความเห็นชอบของสภาสถาบันนั้นเปนไปตามเกณฑ
มาตรฐานหลักสูตรหรือไม โดยเจาหนาที่จะตองวิเคราะหและใหคํ าแนะนํ าแกสถาบันตางๆ และ
เสนอใหคณะอนกุรรมการดานมาตรฐานอดุมศกึษาพจิารณาและเสนอใหคณะกรรมการการอดุมศกึษา
พจิารณาและใหความเห็นชอบหลักสูตรตอไป

จากแนวปฏิบัติข างตน กระบวนการในการใหการรับรองหลักสูตรจะมี       
ความคลายคลึงกันมาก มีประเด็นที่แตกตาง คือ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
แกไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2535 สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนจะเปดด ําเนนิการไดตอเมือ่ไดรับการรบัรองหลักสตูร
จากคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกอนเทานั้น แตตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถเปดดํ าเนินการไดเลยภายหลังจากสภาสถาบัน
ใหความเหน็ชอบแลว จากความแตกตางนีส้งผลใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนมคีวามคลองตวัมากขึน้
เพราะสามารถเปดด ําเนนิการไดเองเลย ซ่ึงในอดตีบางหลกัสตูรกวาจะเปดด ําเนนิการไดอาจใชระยะเวลา
เปนป เนือ่งจากหลกัสตูรยงัไมมคีณุภาพทางวชิาการ คณาจารยประจ ํามไีมเพยีงพอ อุปกรณการศกึษา
ทีจ่ ําเปนส ําหรับการเรยีนการสอนยงัมนีอยเกนิไป ฯลฯ ประเดน็ทีสํ่ าคญัอกีประการหนึง่ คอื คณุภาพ
ในทางวิชาการ ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 
จะมคีณะกรรมการพจิารณาการเปดดํ าเนินการหลักสูตรและการรับรองมาตรฐานการศึกษาสาขาวิชา
ของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนท ําหนาทีพ่จิารณาเนือ้หาของหลกัสตูรใหมคีณุภาพตรงตามสาขาวชิานัน้ๆ  
แตตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เปนอํ านาจของสภาสถาบันที่จะตอง
พิจารณาเนื้อหาของหลักสูตรใหมีคุณภาพตรงตามสาขาวิชาเอง ดังนั้นสภาสถาบันควรจะแตงตั้ง
คณะกรรมการทางดานวิชาการขึ้นมาคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาหลักสูตรกอนที่จะเสนอสภาสถาบัน  
ใหความเห็นชอบ
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3.3.2 การรับรองวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน13

ขณะนีสํ้ านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา ไดรางกฎกระทรวง เร่ือง การรบัรอง
วทิยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2549 เรียบรอยแลว ดังนี้

“ขอ 1. สถาบันจะทํ าการสอนเพื่อใหปริญญาชั้นใด และในสาขาวิชาใดได 
สถาบันนั้นตองไดรับการรับรองวิทยฐานะกอน

ในการยื่นขอรับรองวิทยฐานะตามวรรคแรก สถาบันตองแสดงขอมูล
ศกัยภาพและความพรอมดานกายภาพ ดานวิชาการ ดานการเงิน และดานบริหารจัดการ และปฏิบัติ
ตามภารกิจของสถาบันใหครอบคลุมอยางนอย 4 ภารกิจ คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัย การใหบริการ
ทางวิชาการแกสังคม การทํ านุบํ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม และแสดงขอมูลดัชนีตางๆ ตามเกณฑ
มาตรฐานอุดมศึกษา

ขอ 3. การขอรับรองวิทยฐานะใหสภาสถาบันยื่นคํ าขอรับรองวิทยฐานะ     
กอนเปดรับนักศึกษาในหลักสูตรใดๆ และในสาขาวิชาใด

ในการยืน่ขอรบัรองวทิยฐานะตามวรรคหนึง่ ใหสภาสถาบนัใชแบบ รกอ. ...
ทายกฎกระทรวง โดยอาจระบุรายการขอมูลเพิ่มเติมอีกก็ได

ขอ 4. การใหความเห็นชอบการรับรองวิทยฐานะสถาบันใด ใหคณะกรรมการ
พจิารณาประเมินในเชิงปริมาณ คุณภาพและมาตรฐานตามเกณฑมาตรฐานอุดมศึกษา

ในกรณทีีจ่ ําเปน คณะกรรมการอาจแตงตัง้คณะอนกุรรมการเพือ่ท ําหนาที่
พจิารณาดํ าเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได

                                                          
13 “มาตรา 54 ปริญญามีสามชั้น คือ
ปริญญาเอก  เรียกวา   ดุษฎีบัณฑิต   ใชอักษรยอ ด.
ปริญญาโท   เรียกวา   มหาบัณฑิต    ใชอักษรยอ ม.
ปริญญาตรี   เรียกวา   บัณฑิต           ใชอักษรยอ บ.
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะทํ าการสอนเพื่อใหปริญญาชั้นใด และในสาขาวิชาใดไดเมื่อรัฐมนตรี

โดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการไดรับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นแลว
การขอใหรับรองและการรับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ

และเงื่อนไขที่กํ าหนดในกฎกระทรวง”
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ขอ 5. หากปรากฏวา  ศกัยภาพและความพรอมดานตางๆ ของสถาบนัใด รวมทัง้
ดชันตีาง  ๆยงัไมเปนไปตามเกณฑมาตรฐานอดุมศกึษา คณะกรรมการอาจพจิารณาชะลอการใหการรบัรอง
วทิยฐานะสถาบนันั้นไวกอน โดยกํ าหนดประเด็นและเงื่อนไขใหสถาบันปรับปรุงแกไขเสียกอน
 เมื่อสถาบันดํ าเนินการปรับปรุงแกไขแลว ใหสภาสถาบันประเมินผล
การปรบัปรุงแกไขนั้น เสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาดํ าเนินการตอไป

ขอ 6. เมื่อคณะกรรมการใหความเห็นชอบการรับรองวิทยฐานะสถาบันแลว 
ใหคณะกรรมการเสนอคํ าแนะนํ ารัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหการรับรองวิทยฐานะสถาบันนั้น

ขอ 7. การรบัรองวิทยฐานะสถาบันหนึ่งๆ มีระยะเวลาคราวละ 5 ปการศึกษา
เมือ่สถาบันใดไดรับการรับรองวิทยฐานะสถาบันครบ 5 ปการศึกษาแลว ใหสภาสถาบันดํ าเนินการ
ยืน่ขอรับรองวิทฐานะใหม

ขอ 8. ภายหลังจากไดรับการรับรองวิทฐานะแลว หากสถาบันใดจัดการศึกษา
เส่ือมลงใหคณะกรรมการเตือนเปนหนังสือโดยทันทีใหปรับปรุงแกไขสิ่งตางๆ ตามที่แจงภายใน
เวลาหนึ่งภาคการศึกษา หากพนเวลาที่กํ าหนดแลว สถาบันยังมิไดดํ าเนินการปรับปรุงแกไขหรือ
ปรับปรุงแกไขไมครบถวยสมบูรณตามที่แจง ใหรัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการสั่งการ
เพิกถอนการรับรองวิทยฐานะ

ขอ 9. กรณสีถาบนัใดไดรับการรบัรองวทิยฐานะอยูกอนประกาศใชกฎกระทรวงนี้
ใหถือวาสถาบันนั้นไดรับการรับรองวิทยฐานะตอเนื่องอีกไมเกิน 5 ปการศึกษา

ขอ 10. ในกรณทีีม่ปีญหาในการด ําเนนิการตามกฎกระทรวงนี ้ ใหคณะกรรมการ
พจิารณาวินิจฉัยช้ีขาดและใหถือเปนอันสิ้นสุด”

จากหลกัเกณฑดงักลาว จะเหน็วาการรบัรองวทิยฐานะมคีวามยากขึน้โดยมจีดุมุงหมาย
เพื่อใหการจัดการศึกษาของแตละสถาบันมีคุณภาพตรงตามเกณฑมาตรฐานที่กํ าหนด ซ่ึงอาจจะดู
เปนการยุงยากและไมคลองตัว และที่สํ าคัญนอกเหนือกวานั้น คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไมตอง
มกีารรบัรองวิทยฐานะแตอยางใด ซ่ึงเปนความแตกตางกันอยางชัดเจน ดงันัน้กฎกระทรวงดังกลาว
จงึกอใหเกิดความไมเสมอภาคระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน
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3.3.3 การรับรองมาตรฐานการศึกษา14

การรับรองมาตรฐานการศึกษาสาขาวิชานั้น เปนมาตรการหนึ่งของสํ านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาในการกํ ากับมาตรฐานของสาขาวิชาตางๆ ถาสาขาวิชาใดมีมาตรฐาน
ครบถวนตามหลักเกณฑที่กํ าหนด สาขาวิชานั้นก็จะไดรับการรับรองมาตรฐาน และสํ านักงาน  
คณะกรรมการการอดุมศกึษาจะไดสงเรือ่งใหสํ านกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืนเพือ่ด ําเนนิการ
ในสวนที่เกี่ยวของตอไป โดยรางกฎกระทรวงการรับรองมาตรฐานการศึกษามีสาระสํ าคัญ ดังนี้

“ขอ 1. กฎกระทรวงนีใ้หใชบงัคบัตัง้แตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกจิจานเุบกษา
เปนตนไป

ขอ 2. ในการขอรับรองมาตรฐานการศึกษาใหสภาสถาบันยื่นคํ าขอรับรอง
มาตรฐานการศึกษาเมื่อไดดํ าเนินการจัดการศึกษาในหลักสูตรนั้นมาแลวหนึ่งในสี่ของระยะเวลา
การศึกษาตามที่กํ าหนดในหลักสูตร

ในการยืน่ค ําขอรบัรองมาตรฐานการศกึษาตามวรรคหนึง่ ใหสภาสถาบนั
ใชแบบ รกอ. ... ทายกฎกระทรวง โดยอาจระบุรายการขอมูลเพิ่มเติมอีกก็ได

ค ําขอตามวรรคหนึง่ใหใชเฉพาะหลกัสตูรหนึง่ๆ เปนรายหลักสตูรเทานัน้
ขอ 3. ในการขอรบัรองมาตรฐานการศกึษา ใหสภาสถาบนัก ําหนดระบบและ/หรือ

กลไก แนวทางและวิธีการในการพิจารณาใหความเห็นชอบการขอรับรองมาตรฐานการศึกษาและ
การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา รวมทั้งใหความเห็นในการขอรับรองมาตรฐานการศึกษา     
ในหลกัสูตรตามแบบ รกอ. ... ทายกฎกระทรวงเสนอตอคณะกรรมการ

ระบบและ/หรือกลไก แนวทางและวธีิการในการพจิารณาใหความเหน็ชอบ
การขอรับรอง มาตรฐานการศึกษาที่สภาสถาบันกํ าหนดนั้น ควรใหมีคณะผูทรงคุณวุฒิภายนอก   
ซ่ึงเปนผูที่มีคุณสมบัติเชนเดียวกับคณาจารยประจํ าหลักสูตรตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับ
อุดมศกึษา ใหทํ าหนาที่รวบรวมวิเคราะหขอมูล ติดตาม กํ ากับ ดูแลและเสนอแนะ เพื่อรักษาและ

                                                          
14 “มาตรา 55 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา หรือ ประกาศนียบัตร

บัณฑิต ในสาขาวิชาที่มีการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได เมื่อรัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการ
ไดรับรองมาตรฐานการศึกษาในสาขาวิชาที่มีการสอนนั้น

การขอใหรับรองและการรับรองมาตรฐานการศึกษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข
ที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

การกํ าหนดใหสาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใหใชอักษรยอสํ าหรับสาขาวิชานั้นอยางไร
ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด”
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พฒันาคณุภาพมาตรฐานการจดัการศกึษาในหลกัสตูรนัน้ โดยมกีารบนัทกึความเหน็ไวเปนหลักฐาน
ทกุภาคการศึกษาและเสนอสภาสถาบันเพื่อพิจารณาดวย

ขอ 4. การใหความเห็นชอบการรับรองมาตรฐานการศึกษาในหลักสูตรใด ให
คณะกรรมการพจิารณาประเมนิคณุภาพ ศกัยภาพในการจดัการศกึษาของหลกัสตูรนัน้ ประกอบดวย
ขอมูลรายละเอียดตอไปนี้

(1) ขอมูลนักศึกษาของหลักสูตร
(2) ขอมูลอาจารยของหลักสูตร
(3) ระบบการประกันคุณภาพภายในของหลักสูตร
(4) แนวทางการประเมินและการพัฒนาหลักสูตร
(5) ความเหน็ของสภาสถาบนัตอการขอรบัรองมาตรฐานการศกึษาในหลกัสตูร

ในกรณีที่จํ าเปน คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อทํ าหนาที่พิจารณาดํ าเนินการ    
ตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได

ขอ 5. หากปรากฏวาการจัดการศึกษาในหลักสูตรใดไมเปนไปตามเกณฑ  
มาตรฐานหลกัสตูรระดบัอดุมศกึษาและแนวทางการบรหิารเกณฑมาตรฐานหลกัสตูรระดบัอดุมศกึษา  
หรือจ ําเปนตองปรับปรุงหรือพัฒนามาตรฐานการศึกษาใหสูงขึ้น คณะกรรมการอาจพิจารณาชะลอ
การใหความเห็นชอบการรับรองมาตรฐานการศึกษาในหลักสูตรนั้นไวกอน โดยกํ าหนดประเด็น
และเงือ่นไขใหสถาบันปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานการจัดการศึกษาในหลักสูตรนั้น เสียกอน

ในกรณีของวรรคแรก ใหสภาสถาบันรับผิดชอบจัดใหมีการปรับปรุง
หรือพัฒนามาตรฐานการศึกษาในหลักสูตรนั้นใหเสร็จภายในหนึ่งภาคการศึกษา แลวประเมินผล
การปรบัปรุงหรือพัฒนาแลวแตกรณีเสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาดํ าเนินการตอไป

ขอ 6. เมื่อคณะกรรมการใหความเห็นชอบการรับรองมาตรฐานการศึกษา     
ในหลกัสตูรใดแลว ใหคณะกรรมการเสนอคํ าแนะนํ ารัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหการรับรองมาตรฐาน
การศกึษาในหลักสูตรนั้น   หนังสือรับรองมาตรฐานการศึกษาใหใชแบบ  รกอ. ... ทายกฎกระทรวง

ขอ 7. การรบัรองมาตรฐานการศกึษาในหลกัสตูรหนึง่ๆ มรีะยะเวลาคราวละ 5 ป
การศึกษา

เมือ่สถาบนัไดรับการรบัรองมาตรฐานการศกึษาในหลกัสตูรใดครบ 5 ป
การศกึษาแลว ใหสภาสถาบันดํ าเนินการยื่นขอรับรองมาตรฐานการศึกษาในหลักสูตรนั้นใหม

ขอ 8. หากสถาบันมิไดดํ าเนินการรักษามาตรฐานการศึกษาในหลักสูตรใด    
ใหเปนไปตามทีไ่ดรับการรบัรองไวหลังจากทีไ่ดรับการรบัรองมาตรฐานการศกึษาในหลกัสตูรนัน้แลว
ใหคณะกรรมการแจงโดยทนัทใีหสภาสถาบนัท ําการปรบัปรงุแกไขโดยใหปรบัปรงุแกไขใหแลวเสรจ็
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ภายในหนึ่งภาคการศึกษาเมื่อพนกํ าหนดดังกลาวแลวยังมิไดมีการปรับปรุงแกไขหรือยังปรับปรุง
แกไขไมแลวเสร็จ ใหคณะกรรมการเสนอคํ าแนะนํ า รัฐมนตรีส่ังการตามควรแกกรณี

ขอ 9. กรณหีลักสตูรใดทีไ่ดรับการรบัรองมาตรฐานการศกึษาอยูกอนการประกาศใช
กฎกระทรวงนี้ ใหถือวาหลักสูตรนั้นไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาตอเนื่องไปอีกไมเกิน 5 ป 
การศึกษาหรือเมื่อมีการปรับปรุงหลักสูตรนั้น ใหสภาสถาบันยื่นคํ าขอรับรองมาตรฐานการศึกษา
ในหลักสูตรนั้นตามที่กํ าหนดในขอ 2

ขอ 10. ในกรณทีีม่ปีญหาในการด ําเนนิการตามกฎกระทรวงนี ้ ใหคณะกรรมการ
การอดุมศึกษาพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด และใหถือเปนอันสิ้นสุด”

รางกฎกระทรวงดังกลาวมีสาระสํ าคัญ ดังนี้
1) กํ าหนดเวลาการยื่นคํ าขอของทุกหลักสูตร คือ หนึ่งในสี่ของระยะเวลา    

การศกึษา ซ่ึงกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2535 เวลาการยื่นคํ าขอแยกออกไปในแตละหลักสูตร

2) ก ําหนดเพิม่ใหสถาบนัมแีนวทางและวธีิการในการพจิารณาใหความเหน็ชอบ
การขอรบัรองมาตรฐานการศกึษาดวย โดยอาจจะแตงตัง้คณะกรรมการผูทรงคณุวฒุภิายนอกดวยกไ็ด

3) ก ําหนดใหคณะกรรมการการอดุมศกึษาตองพจิารณาประเมนิคณุภาพ ศกัยภาพ
ในการจดัการศกึษาของหลกัสตูรนัน้ ไดแก ขอมลูนกัศกึษาของหลกัสตูร ขอมลูอาจารยของหลักสตูร
ระบบการประกันคุณภาพภายในของหลักสูตร แนวทางการประเมินและการพัฒนาหลักสูตร และ
ความเห็นของสภาสถาบันตอการขอรับรองมาตรฐานการศึกษาในหลักสูตร

4) ก ําหนดวาการรับรองมาตรฐานการศึกษาหลักสูตรมีระยะเวลาคราวละ 5 ป 
ซ่ึงกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม ไมได
ก ําหนดระยะเวลาไว

การรับรองมาตรฐานสาขาวิชาจึงมีความสํ าคัญตอการพัฒนาการศึกษา    
ของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนเปนอยางมาก โดยจะเหน็ไดวาอ ํานาจในการรบัรองมาตรฐานการศกึษานัน้
เปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ
ถาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไมไดมาตรฐานตามเกณฑที่กํ าหนด ก็ไมไดรับการรับรอง
มาตรฐานการศึกษา และแมวาคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะใหการรับรองหลักสูตรแลวก็ตาม 
เพราะการรับรองหลักสูตร คือ การที่หลักสูตรผานหลักเกณฑการขอเปดดํ าเนินการสาขาวิชา และ
การพจิารณาหลกัสูตรระดบัปรญิญาตรแีละระดบับณัฑติศกึษา ในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2547
แตการรับรองมาตรฐานการศึกษาเปนอีกขั้นตอนหนึ่งที่ตองมีการประเมินวาจะมีคุณภาพระดับใด 
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สถาบนัอุดมศกึษาเอกชนจงึตองท ําเอกสารประกอบการประเมนิคณุภาพการจดัการศกึษาในสาขาวชิา
ทีต่องการขอรบัรองมาตรฐานการศกึษา ดงันัน้ สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนจงึตองตัง้ใจพฒันาการเรยีน
การสอนอยูตลอดเวลา เพื่อใหมีคุณภาพมาตรฐานตามเกณฑที่กํ าหนด และจะไดรับการรับรอง  
มาตรฐานการศึกษาตอไป

3.3.4 การพิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการ
การพิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการ ไดบัญญัติใหเปนอํ านาจของสภาสถาบัน     

ในการอนมุตัใิหคณาจารยด ํารงต ําแหนงทางวชิาการเชนเดยีวกบัสถาบนัอดุมศกึษาของรฐั และไดก ําหนด
ใหมีคณะกรรมการพิจารณาตํ าแหนงวิชาการประจํ าสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เปนคณะกรรมการ
พจิารณาผลงานทางวิชาการกอนนํ าเสนอสภาสถาบันใหการอนุมัติ ดังที่บัญญัติในมาตรา 3615 ดังนี้

คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดประกาศ “ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
วาดวยการกํ าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของคณะกรรมการพิจารณาตํ าแหนง   
ทางวชิาการประจํ าสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2547” โดยมีหลักเกณฑที่สํ าคัญ คือ

“ใหสภาสถาบนัแตงตัง้คณะกรรมการพจิารณาต ําแหนงทางวชิาการประจ ําสถาบนั
จากผูทรงคณุวฒุทิีเ่ปนบคุคลภายนอกสถาบนั ด ํารงต ําแหนงศาสตราจารยในสาขาวชิาซ่ึงครอบคลมุคณะ
หรือสาขาวชิาทีม่กีารจดัการเรยีนการสอนในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนนัน้ๆ จ ํานวนไมนอยกวาหกคน
แตไมเกินสิบสองคน”

“วธีิการไดมาของกรรมการ ใหเลือกจากบญัชรีายช่ือผูทรงคณุวฒุทิีค่ณะกรรมการ
การอุดมศึกษาเห็นชอบ”

                                                          
15 “มาตรา 36 กํ าหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาตํ าแหนงวิชาการประจํ าสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ประกอบดวย
(1) ประธาน ซึ่งสภาสถาบันแตงต้ังจากกรรมการสภาสถาบัน

          (2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นจํ านวนไมนอยกวาหกคน
แตไมเกินสิบสองคน
        ใหอธิการบดีแตงต้ังคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนคนหนึ่งเปนเลขานุการ
        คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของกรรมการพิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการประจํ าสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด”
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โดยสาระส ําคญั สภาสถาบนัตองแตงตัง้คณะกรรมการพจิารณาต ําแหนงทางวชิาการ
ประจํ าสถาบันจากบุคคลภายนอกที่ดํ ารงตํ าแหนงศาสตราจารยในสาขาวิชาซึ่งครอบคลุมคณะหรือ
สาขาวิชาที่มีการจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นๆ จํ านวนไมนอยกวาหกคน
แตไมเกินสิบสองคน บทบัญญัติดังกลาวถือเปนเรื่องใหมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่สามารถ
พิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการไดเองเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ อันจะเปนการสงเสริม  
ใหคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทํ าผลงานทางวิชาการมากขึ้น และผลดีก็จะตกแกนักศึกษา
ทีจ่ะไดรับความรูทางวิชาการที่ดีขึ้นดวย

3.3.5 การใหปริญญากิตติมศักดิ1์6

กฎกระทรวงฯ มีสาระสํ าคัญดังนี้
“1. ปริญญากิตติมศักดิ์ มีสามชั้น คือ

เอก เรียกวา ดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์
โท  เรียกวา มหาบัณฑิตกิตติมศักดิ์
 ตรี  เรียกวา บัณฑิตกิตติมศักดิ์

2. สถาบนัจะใหปริญญากติตมิศกัดิไ์ด เฉพาะในสาขาวชิาทีม่กีารศกึษาในสถาบนันัน้
และไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาในสาขาวิชานั้นแลว

การกํ าหนดชื่อปริญญากิตติมศักดิ์ใหเปนไปตามหลักเกณฑการกํ าหนด    
ช่ือปริญญาของสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

3. บคุคลที่สมควรไดรับปริญญากิตติมศักดิ์ มีดังนี้
(1) ปริญญากิตติมศักดิ์ประเภททั่วไป สํ าหรับผูทรงคุณวุฒิซ่ึงใชความรู

ความสามารถในสาขาวิชาที่จะใหปริญญากิตติมศักดิ์นั้น จนเปนที่ประจักษวาไดทํ าชื่อเสียง
ประกอบคุณงามความดีเพียบพรอมสมบูรณและเปนประโยชนยิ่งแกประเทศชาติ และใหมอบได
สํ าหรับสาขาวิชาวิทยาศาสตรหรือสาขาวิชาศิลปศาสตรเทานั้น

(2) ปริญญากติตมิศกัดิป์ระเภทวชิาการ สํ าหรับผูทรงคณุวฒุซ่ึิงเปนนกัวชิาการ
มีผลงานดีเดนเปนที่ยอมรับของนักวิชาการในสาขาวิชานั้น และมีผลงานซึ่งประเมินคุณคาได      
เทาเทียมกับผลงานของผูสํ าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรี โท หรือเอก
                                                          

16 “มาตรา 58 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอํ านาจใหปริญญากิตติมศักดิ์แกบุคคลซึ่งสภาสถาบันเห็นวา
ทรงคุณวุฒิสมควรแกปริญญานั้นๆ แตจะใหปริญญาดังกลาวแกกรรมการสภาสถาบัน คณาจารยประจํ าหรือ
เจาหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นไมได

ช้ัน สาขาของปรญิญา และหลกัเกณฑการใหปรญิญากติติมศกัดิ ์ใหเปนไปตามทีก่ ําหนดในกฎกระทรวง”
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กรณีที่ผูทรงคุณวุฒิตาม (1) หรือ (2) เคยเปนกรรมการสภาสถาบันนั้น      
มากอน จะตองลาออกหรอืพนจากการเปนกรรมการสภาสถาบนันัน้มาแลวเปนเวลาไมนอยกวาสองป
ความสามารถในสาขาวิชาที่จะใหปริญญากิตติมศักดิ์นั้น จนเปนที่ประจักษวาไดทํ าชื่อเสียง
ประกอบคณุงามความดีเพียบพรอมสมบูรณและเปนประโยชนยิ่งแกประเทศชาติ

4. ใหสภาสถาบนัแตงตัง้คณะกรรมการกลัน่กรองขึน้คณะหนึง่ มจี ํานวนเจด็คน
ประกอบดวย

(1) ผูทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบันเปนประธานกรรมการ
(2) กรรมการจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน จํ านวน 3 คน
(3) กรรมการจากคณาจารยของสถาบัน จํ านวน 2 คน
(4) กรรมการซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิของสถาบัน จากคณะวิชาในสาขาที่จะให

ปริญญากิตติมศักดิ์ จํ านวน 1 คน
     ใหสถาบนัมอบหมายใหคณาจารยของสถาบนัคนหนึง่ท ําหนาทีเ่ปนเลขานกุาร
ของคณะกรรมการ

5. ใหคณะกรรมการกลั่นกรองตามขอ 5 ทํ าหนาที่กล่ันกรองและเสนอบุคคล 
ทีส่มควรไดรับปริญญากิตติมศักดิ์ตอสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติใหปริญญากิตติมศักดิ์
 6. ใหสถาบันจัดเก็บเอกสาร ประวัติ และผลงานของบุคคลที่สภาไดอนุมัติ
ปริญญากิตติมศักดิ์ไวเปนหลักฐาน และรายงานชื่อผูที่ไดรับปริญญากิตติมศักดิ์พรอมประวัติให
คณะกรรมการทราบภายใน 30 วัน นับแตวันที่สภาสถาบันอนุมัติ”

การใหปริญญากิตติมศักดิ์ มีหลักการ ดังนี้
1. อํ านาจในการใหความเหน็ชอบการใหปริญญากติตมิศกัดิเ์ปนของสภาสถาบนั
2. ช้ันของปริญญากิตติมศักดิ์มี 3 ช้ัน คือ ดุษฏีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ มหาบัณฑิต

กติตมิศักดิ์ บัณฑิตกิตติมศักดิ์
3. ก ําหนดใหสภาสถาบนัแตงตัง้คณะกรรมการกลัน่กรอง เพือ่ท ําหนาทีพ่จิารณา

บุคคลที่สมควรไดรับปริญญากิตติมศักดิ์
การกํ าหนดใหสภาสถาบันเปนผูใหความเห็นชอบการใหปริญญากิตติมศักดิ์นั้น 

เปนอํ านาจที่ทํ าใหสภาสถาบันมีความคลองตัว มีความเปนอิสระ แตทั้งนี้ตองมีความรับผิดชอบ   
ตอสังคมดวย และยังกํ าหนดใหช้ันของปริญญามีมากขึ้นเปน 3 ช้ัน ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหบุคคล
สามารถรับปริญญากิตติมศักดิ์ไดมากขึ้นตามความรู ความเชี่ยวชาญที่บุคคลนั้นมีอยู เพราะการให
ปริญญากิตติมศักดิ์มีความคลายคลึงกับผูที่สํ าเร็จการศึกษาในระดับตางๆ ที่ไดปริญญาตามความรู  
ที่ไดเรียน ดังนั้นผูรับปริญญากิตติมศักดิ์ยอมตองสอดคลองกับความชํ านาญการในดานนั้นๆ ดวย 
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และประเด็นสุดทายไดกํ าหนดใหมีคณะกรรมการกลั่นกรองขึ้นมาเพื่อพิจารณาบุคคลที่สมควร    
ไดรับปริญญากิตติมศักดิ์โดยเฉพาะ คณะกรรมการกลั่นกรองตองตรวจสอบประวัติ ความรู      
ความสามารถ และผลงานของผูถูกเสนอชือ่อยางละเอยีด เพือ่จะไดบคุคลทีม่คีวามเหมาะสมทีจ่ะไดรับ
ปริญญากิตติมศักดิ์

3.4  ดานทรัพยสินและบัญชี

3.4.1 ท่ีมาของทุนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน17

การระบุถึงที่มาของเงินทุนนั้น ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความมั่นใจวา
จะมเีงนิเพยีงพอในการบรหิารงาน โดยทนุจากผูรับใบอนญุาตจะเปนทนุเริม่ตนของสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน เนือ่งจากในระยะแรก สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังไมมีรายไดใดๆ ในทางตรงกันขามกลับมี
คาใชจายเพื่อการดํ าเนินงานเตรียมความพรอมในดานตางๆ เชน บุคลากร อาคารสถานที่ อุปกรณ
การเรียน การประชาสัมพันธ และคาใชจายอ่ืนๆ ถาทุนจากผูรับใบอนุญาตมีจํ านวนมากเพียงพอ   
ตอการด ําเนนิงาน สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนกจ็ะมฐีานะทางการเงนิทีค่อนขางมัน่คง ทนุจากการไดรับ
บริจาคเปนที่มาของเงินที่อาจจะไมมากนัก โดยขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหารที่จะสามารถ  
หาแหลงเงนิบรจิาคจากภายนอกไดมากนอยแคไหน สํ าหรับทนุสะสมจะไดมาจากผลการด ําเนนิงาน
ของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ซ่ึงกม็คีวามไมแนนอนขึน้อยูกบัจ ํานวนนกัศกึษาในแตละภาคการศกึษา
คาใชจายตางๆ ดงันัน้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนตองหารายไดใหเพยีงพอกบัคาใชจายเพือ่ใหการด ําเนนิงาน
ของสถาบันมีความคลองตัว

                                                          
17 “มาตรา 60 ทนุของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนประกอบดวยเงนิและทรพัยสนิตามทีร่ะบไุวในขอกํ าหนด

เมื่อจัดตั้ง รวมทั้งเงินและทรัพยสินอื่นที่ไดมาในภายหลัง
ที่มาของทุนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามวรรคหนึ่ง ไดแก
(1) ทุนจากผูรับใบอนุญาต ซึ่งประกอบดวย เงินและทรัพยสินอื่นที่ระบุในขอกํ าหนดเมื่อจัดต้ังและ

ที่จัดหามาเพิ่มเติมในภายหลัง
(2) ทุนจากการไดรับบริจาค ซึ่งประกอบดวย เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูบริจาคหรืออุทิศใหสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนโดยระบุเงื่อนไขใหใชไดเฉพาะแตดอกผล
(3) ทุนสะสม ซึ่งประกอบดวย เงินและทรัพยสินอื่นที่ไดมาจากผลดํ าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนที่ผานมา”

DPU



83

3.4.2 ประเภทของกองทุน
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 บัญญัติใหจัดสรรทุน     

เปนกองทนุประเภทตางๆ 7 กองทุน ไดแก กองทุนทั่วไป กองทุนทรัพยสินถาวร กองทุนวิจัย     
กองทนุหองสมุดและเทคโนโลยี กองทุนพัฒนาบุคลากร กองทุนสงเคราะห กองทุนคงเงินตนหรือ
กองทนุอืน่ โดยเพิม่จากกองทนุตามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2522 ซ่ึงมแีค 5 กองทนุ
กองทนุทีเ่พิม่ขึน้ คอื กองทนุหองสมดุและเทคโนโลย ีและกองทนุพฒันาบคุลากร กองทนุแตละประเภท
จะมลัีกษณะและวัตถุประสงคแตกตางกันไป ตามมาตรา 61 ดังนี้

(1) กองทนุทัว่ไป ไดแก เงินและทรัพยสินอื่นที่จัดสรรไวเพื่อใชในการดํ าเนิน
กจิการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

(2) กองทนุทรพัยสินถาวร ไดแก ทรัพยสินถาวรทกุประเภททีใ่ชในการด ําเนนิงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนสวนรวม รวมทั้งเงินที่จัดสรรไวเพื่อจัดหาเพิ่มเติม กอสราง     
และดัดแปลงทรัพยสินถาวรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดีขึ้น แตไมรวมถึงทรัพยสินถาวร       
ทีเ่ปนของกองทุนอื่นโดยเฉพาะ

(3) กองทุนวิจัย ไดแก เงินและทรัพยสินอื่นที่จัดสรรไวเพื่อใชในการคนควา  
หาความรูความกาวหนาทางวชิาการ การสงเสรมิและสนบัสนนุงานวจิยั รวมทัง้การคดิคนสิง่ประดษิฐ

(4) กองทุนหองสมุดและเทคโนโลยี ไดแก เงินและทรัพยสินอื่นที่จัดสรรไว
เพือ่ใชซ้ือหนังสือ วารสาร ส่ือการศึกษา อุปกรณ เครื่องมือ เทคโนโลยี  และทรัพยสินอื่นที่ใช      
ในหองสมุด

(5) กองทุนพัฒนาบุคลากร ไดแก เงินและทรัพยสินอื่นที่จัดสรรไวเพื่อใช      
ในการใหทุนการศึกษาและการฝกอบรมแกคณาจารยและเจาหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ทัง้นีต้ามขอกํ าหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

(6) กองทนุสงเคราะห ไดแก เงนิและทรพัยสินอืน่ทีจ่ดัสรรไวเพือ่ใชในการใหทนุ
แกนกัศกึษาและการสงเคราะหอ่ืนที่เกี่ยวของกับนักศึกษา การใหสวัสดิการแกคณาจารยประจํ าและ
เจาหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและการสงเคราะหอ่ืนๆ ทั้งนี้ตามขอกํ าหนดของสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน

(7) กองทุนคงเงินตนหรือกองทุนอื่น ไดแก เงินและทรัพยสินอื่นที่จัดสรรไว
เพือ่ใชในวัตถุประสงคอ่ืนตามที่สภาสถาบันกํ าหนดตามความจํ าเปนและเหมาะสม

การบรหิารกองทนุแตละประเภทนัน้ ใหเปนไปตามขอบงัคบัของสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน”
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การทีก่ฎหมายบญัญตัไิวเชนนี ้ท ําใหการจดัการกองทนุมคีวามชดัเจน โดยสถาบนั
จะตองนํ าเงินมาใสไวในแตละกองทุนเพื่อใชตามวัตถุประสงคที่กองทุนกํ าหนดไว แตถาสถาบัน
พิจารณาเห็นสมควรตองจัดตั้งกองทุนเพิ่มในกิจการบางอยางก็สามารถกระทํ าได แตตองคงไว     
ทัง้ 7 กองทนุตามที่กฎหมายกํ าหนด ในการบริหารกองทุนนั้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหง
สามารถบริหารกองทุนไดตามความเหมาะสม ซ่ึงจะมีความคลองตัวตามที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ตองการ แตทั้งนี้ผูบริหารจะตองบริหารกองทุนดวยความรับผิดชอบ เพราะเงินในกองทุนจะตอง  
น ํามาใชในกิจการของสถาบัน ถาการบริหารกองทุนไมมีประสิทธิภาพ จะสงผลใหการบริหารงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนลมเหลวได

3.4.3 รายไดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน18

รายไดของสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนตามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
พ.ศ. 2546 ก ําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีรายไดมากขึ้น โดยเฉพาะที่เปลี่ยนแปลงไป ไดแก  
เงินอุดหนุนจากรัฐ โดยกฎหมายคํ านึงถึงวา เมื่อเอกชนเขามารวมรับภาระการจัดการศึกษากับรัฐ 
เอกชนจะตองนํ าเงินมาลงทุนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนจํ านวนมาก ไมวาจะดานสถานที่ 
อุปกรณการเรยีนการสอน การจางบคุคลากรแขนงตางๆ โดยผูรับใบอนญุาตจะตองเปนผูลงทนุทัง้หมด
รัฐจงึตระหนกัในจุดนี้ จึงไดเพิ่มบทบัญญัติใหรัฐตองใหการสนับสนุนแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ทุกแหง เพื่อนํ ามาใชจายภายในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การที่รัฐบัญญัติเชนนี้ถือเปนมิติใหม     
ของวงการอุดมศึกษา ทํ าใหเห็นวารัฐมีความจริงใจในการชวยเหลือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
                                                          

18 “มาตรา 62 รายไดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีดังนี้
(1) เงินผลประโยชน คาเลาเรียน คาบํ ารุง คาธรรมเนียม คาปรับ และคาบริการตางๆ ของสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชน
(2) เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูบริจาคหรืออุทิศใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยไมมีเง่ือนไขที่ระบุ

ใหใชไดเฉพาะแตดอกผล
(3) เงินอุดหนุนจากรัฐ
(4) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการลงทุนและจากทรัพยสินของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(5) รายไดและผลประโยชนอยางอื่น
รายไดของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนใหถอืเปนรายไดของกองทนุทัว่ไป นอกจากรายไดทีเ่กดิจากกองทนุใด

โดยเฉพาะ ใหถือเปนรายไดของกองทุนนั้น
รายไดจากการบริจาคเงินเกินกวาจํ านวนที่คณะกรรมการกํ าหนด สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองจัดทํ า

แผนการใชจายเงินและบันทึกบัญชีตามแผนการใชจายเงินดังกลาวเปนรายป สํ าหรับเงินสวนที่เหลือเมื่อสิ้นป
ใหกันไวจายในงวดตอไป”
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ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545
มาตรา 46 ไดบญัญตัวิา “รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี 
และสทิธิประโยชนอยางอืน่ทีเ่ปนประโยชนในทางการศกึษาแกสถานศกึษาเอกชนตามความเหมาะสม
รวมทัง้สงเสรมิและสนบัสนนุดานวชิาการใหสถานศกึษาเอกชนมมีาตรฐานและสามารถพึง่ตนเองได”
ดังนั้นการที่รัฐใหการสนันสนุนดานเงินอุดหนุนแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนี้ จึงเปนเรื่องที่มี
ความเหมาะสม นอกจากนี้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ยังกํ าหนดเพิ่ม      
ใหรายไดของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ใหถือเปนรายไดของกองทนุทัว่ไป การก ําหนดเชนนีจ้ะท ําให
เงินในกองทุนทั่วไปมีจํ านวนมาก เพราะเงินในกองทุนทั่วไปตองนํ าไปใชจายในการดํ าเนินกิจการ
ของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน การก ําหนดใหรายไดใหอยูในกองทนุทัว่ไป สงผลใหสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนนาจะมีเงินในจํ านวนที่เพียงพอแกการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

กรณรีายไดจากการบรจิาคเกนิกวาจ ํานวนทีค่ณะกรรมการก ําหนด สถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนตองจัดทํ าแผนการใชจายเงินและบันทึกบัญชีตามแผนการใชจายเงินดังกลาวเปนรายป     
เปนหลักการทีบ่ญัญตัขิึน้ใหมเพือ่ใหการใชจายเงนิของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนทีไ่ดมาจากการบรจิาค
เปนไปดวยความรอบคอบ รัดกมุ เนือ่งจากเปนการคุมครองใหผูทีบ่ริจาคเงนิใหแกสถาบนัอุดมศกึษา
เอกชนจะไดวางใจไดในระดับหนึ่งวา เงินที่บริจาคนั้นจะนํ าไปใชจายเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไมใชประโยชนจะตกกับผูบริหารสถาบัน

3.4.4 การจัดสรรเงินในกองทุน
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติเปนครั้งแรก    

ถากองทุนใดมีจํ านวนเงินไมเพียงพอ ใหโอนเงินในกองทุนทั่วไปใหมีจํ านวนเงินเพียงพอ และถา
เงนิในกองทนุทัว่ไปมีจํ านวนเงินไมเพียงพอ ผูรับใบอนุญาตตองจัดหามาเพิ่มเติมใหเพียงพอ เพื่อให
หลักประกนักบัสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนวาจะมเีงนิในจ ํานวนทีเ่พยีงพอตอการบรหิารงานของสถาบนั
อุดมศกึษาเอกชน การดํ าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองมีความสัมพันธกับจํ านวนเงิน
ในแตละกองทุน เพราะแตละกองทุนจะมีวัตถุประสงคที่แตกตางกันออกไป แตอยางไรก็ตาม      
ทกุวตัถุประสงคกน็ ําไปสูวตัถุประสงคหลักของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน คอื ใหการศกึษาแกนกัศกึษา
งานวจิยั บริการวิชาการแกสังคม ทํ านุบํ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงจํ าเปน
อยางยิง่ทีต่องมเีงนิหมนุเวยีนในทกุกองทนุโดยเฉพาะกองทนุทัว่ไป ซ่ึงมวีตัถุประสงคคอนขางกวาง
คือ ใชในการด ําเนินกิจการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เงินในกองทุนทั่วไปจึงตองมีจํ านวน
ทีม่ากพอ เพราะกฏหมายใหมยงับญัญตัใิหน ําเงนิในกองทนุทัว่ไปไปชวยในกองทนุอืน่ๆ ทีม่เีงนิไมพอ
อีกดวย
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ถากรณีกองทุนทั่วไปยังมีเงินไมเพียงพอ ผูรับใบอนุญาตจะตองจัดหาเงินมาใส
ในกองทุนทั่วไปเพิ่ม ซ่ึงถือวาเปนความรับผิดชอบของผูรับใบอนุญาตที่จะตองใหความสนับสนุน
ดานการเงินแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อใหดํ ารงอยูได การบัญญัติเชนนี้นาจะสงผลใหสถาบัน
อุดมศกึษาเอกชนมีความมั่นคงทางการเงินมากขึ้น การใชจายเงินของกองทุนจะมีความชัดเจน และ
มทีี่มาทีไ่ปของเงนิทีส่ามารถตรวจสอบได รวมทัง้ผูรับใบอนญุาตจะมหีนาทีค่วามรบัผดิชอบทีชั่ดเจน
และนาจะลดปญหาสภาพคลองทางการเงนิของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนทีท่กุวนันีส้ถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนหลายๆ แหง ก ําลังประสบปญหานี้อยู

ดังนั้น การบัญญัติเชนนี้สวนใหญนาจะมาจากปญหาทางการเงินที่เกิดขึ้น       
กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การใหผูรับใบอนุญาตตองรับผิดชอบใหมากขึ้น จึงเปนการแกไข
ปญหาทางการเงนิในเบือ้งตนไดงายและเรว็ท่ีสุด อันเปนทางออกทีด่กีวาการกูยมืเงนิจากสถาบนัการเงนิ
ซ่ึงตองมีภาระในการจายดอกเบี้ยดวย

3.4.5 การจดัสรรเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน19

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ก ําหนดใหมีการจัดสรรเงิน
ในกองทนุทัว่ไปมีรายไดสูงกวาคาใชจายประจํ าปไปชดใชกองทุนอื่นที่มียอดติดลบกอน เพื่อใหเงิน
ในทุกกองทุนมีเพียงพอที่จะดํ าเนินการตอไปได เพราะทุกกองทุนจํ าตองนํ าเงินไปใชจายเพื่อให
บรรลุวตัถุประสงค การน ําเงนิจากกองทนุทัว่ไปไปใหกองทนุอืน่นัน้ จายเฉพาะกองทนุทีต่ดิลบเทานัน้
ถากองทนุอืน่ไมตดิลบ ก็ไมจ ําเปนตองจดัสรรเงนิไปให ซ่ึงตางจากพระราชบญัญตัิสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 ทีก่ารจดัสรรเงินใหกองทุนอื่นๆไมจํ าเปนตองคํ านึงวา
ตดิลบหรอืไม แตก ําหนดวาตองจดัสรรใหกองทนุอืน่รวมกนัไมนอยกวารอยละ 60 ของรายไดทีสู่งกวา
รายจายประจํ าป และจํ านวนเงินที่เหลือใหโอนไปใหกองทุนอื่นๆ รวมกนัไมนอยกวารอยละ 60 
และใหผูรับใบอนญุาตไมเกนิรอยละ 30 และตองมยีอดคงเหลอืเพือ่เปนทนุด ําเนนิงานของกองทนุทัว่ไป
ไมนอยกวารอยละ 10

                                                          
19 “มาตรา 66 เมื่อปรากฏวากองทุนทั่วไปมีรายไดสูงกวาคาใชจายประจํ าป ใหอธิการบดีเสนอ

สภาสถาบันดํ าเนินการดังนี้
(1) ใหนํ าเงินรายไดสวนที่สูงกวาคาใชจายประจํ าป ในกองทุนทั่วไปโอนไปชดใชกองทุนอื่นใด

ที่มียอดติดลบกอน
(2) ใหจัดสรรเงินสวนที่เหลือจากที่โอนไปตาม (1) ใหกองทุนประเภทตางๆ รวมกันไมนอยกวา

รอยละหกสิบ และจัดสรรผลประโยชนใหผูรับใบอนุญาตไมเกินรอยละสามสิบ โดยใหมียอดคงเหลืออยูเปนทุน
ดํ าเนินงานของกองทุนทั่วไปไมนอยกวารอยละสิบ”
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จะเหน็วาเงนิในกองทนุทัว่ไปจะมยีอดคงเหลอืมากกวากองทนุอืน่ๆ และกองทนุอืน่
กจ็ะไมมยีอดตดิลบ เพือ่ใหกองทนุอืน่สามารถพึง่ตนเองไดโดยไมเปนภาระกบักองทนุอืน่ ซ่ึงหลักการ
มคีวามแตกตางจากพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 
เพราะกํ าหนดใหสภาสถาบันจัดสรรเงินรายไดสวนที่สูงกวารายจายใหแกกองทุนประเภทอื่น    
นอกจากกองทนุทัว่ไปรวมกนัไมนอยกวารอยละ 60 ของรายไดทีสู่งกวารายจายประจ ําป และถามเีหลือ
ใหผูรับใบอนุญาตไมเกินรอยละ 15 ของสวนของสินทรัพย

การแบงตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2535 คอนขางซบัซอนและยุงยาก การจดัสรรเงนิในแตละกองทนุไมมคีวามชดัเจน ผูรับใบอนญุาต
กไ็ดเพียงรอยละ 15 เทานัน้ สํ าหรับกองทุนทั่วไปซึ่งเปนกองทุนที่มีความสํ าคัญก็อาจจะมีเงินเหลือ
ในกองทุนไมมากเทาใด ไมเหมือนกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ที่เสนอ
โดยคณะรฐัมนตรีกํ าหนดวาตองมียอดเงินคงเหลือไมนอยกวารอยละ 10

ดงันัน้ การจดัสรรเงนิของกองทนุตามรางพระราชบญัญตัิสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
พ.ศ. 2546 นาจะมคีวามชัดเจน กองทุนทุกประเภทจะไมมียอดติดลบเหลืออยู และมีเงินเพียงพอ   
ตอการด ําเนนิงาน การทีก่ฏหมายตองบญัญตัเิรือ่งเงนิใหชัดเจนทัง้ๆทีน่าจะใหอิสระแกสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนในการบรหิารจัดการนั้น มีเหตุผลจากการที่ตองการใหหลักประกันแกนักศึกษาและบุคลากร
ภายในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความมั่นคงทางการเงินมากพอ        
ทีจ่ะท ําใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนสามารถกาวตอไปขางหนาไดอยางมัน่คง รัฐจงึตองเขามามบีทบาท
ในการกํ าหนดการจัดสรรเงิน และนาจะเปนการลดปญหาที่เกิดขึ้นกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มี
ปญหาทางการเงินอีกดวย

3.5  ดานการอุดหนุนและการกํ ากับควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

3.5.1 การอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไดกํ าหนดใหรัฐอุดหนุน

และสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาที่เขามารวมรับภาระการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เนื่องจากรัฐ 
ไมสามารถจะจัดการศึกษาเพื่อรองรับกับความตองการของประชาชนไดอยางเพียงพอ เมื่อเอกชน
เสนอตวัรวมรับภาระการจัดการศึกษาดังกลาว รัฐจึงตองอุดหนุนและสงเสริมเพื่อใหการดํ าเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนไปดวยความราบรื่น
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พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 จึงไดบัญญัติรับรองใหรัฐ
ตองใหการอุดหนุนและสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา 7020 ดังนี้

บทบัญญัติดังกลาวเปนหลักประกันวา รัฐจะอุดหนุนและสงเสริมเอกชน     
อยางนอยที่สุดตามที่บัญญัติไว ส่ิงใดที่สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐก็ควรสนับสนุน      
ใหสถาบนัอดุมศกึษาของเอกชนดวย เพือ่จะไดเปนสิง่จงูใจใหเอกชนเขามาด ําเนนิกจิการดานการศกึษา
เนื่องจากการลงทุนดานการศึกษา แมวาจะไมใชการประกอบธุรกิจเพื่อแสวงหากํ าไรโดยตรง       
แตสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนก็จะตองมีเงินหมุนเวียนภายในสถาบันอยางคลองตัว

การก ําหนดใหรัฐจดัตัง้กองทนุพฒันาสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนนัน้ ปจจบุนักไ็ดมี
กองทุนพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยมีวัตถุประสงคใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนํ าเงิน     
ไปลงทนุดานสิง่กอสราง และกองทนุเพือ่พฒันาอาจารย โดยมวีตัถุประสงคเพือ่ใหอาจารยของสถาบนั
อุดมศกึษาเอกชนน ําเงนิไปศกึษาตอ รัฐจงึควรจดัตัง้กองทนุในดานอืน่ๆ อีก เชน กองทนุเพือ่สงเสรมิ
นกัศกึษาทีเ่รียนดีแตยากจน หรือกองทุนที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับการสนับสนุนอยู

3.5.2 การกํ ากับและควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีดังนี้
3.5.2.1 การกระทํ าท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการ
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติไว      

ในมาตรา 74 การกระท ําดังตอไปนี้ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
(1) การรบัความชวยเหลือทางการเงนิ อุปกรณการศกึษา หรือประโยชน

อ่ืนใดจากบคุคลใดเปนจํ านวนเงินหรือมูลคาเกินกวาที่คณะกรรมการกํ าหนด
(2) การกูเงนิครัง้เดยีวหรือหลายครัง้รวมกนัเกนิรอยละยีสิ่บหาของมลูคา

ของทรพัยสินทีส่ถาบนัอดุมศกึษาเอกชนมอียูขณะนัน้ ทัง้นีห้นีสิ้นสะสมตองไมเกนิมลูคาแหงทรพัยสิน

                                                          
20 “มาตรา 70 ใหรัฐอุดหนุนและสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังตอไปนี้

(1) ใหขาราชการและพนักงานของรัฐไปปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยใหรับเงินเดือน
และคาตอบแทนตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกํ าหนด

(2) จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในดานตาง ๆ
(3) ยกเวนคาอากรนํ าเขาประเภทครุภัณฑและอุปกรณที่ใชในการศึกษา และการวิจัยโดยการรับรอง

ของคณะกรรมการ ทั้งนี้ตามที่กํ าหนดในกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราของรัฐและเอกชน
(4) สงเสรมิและสนบัสนนุใหมกีารใชทรพัยากรรวมกนัระหวางสถาบนัอดุมศกึษาของรฐัและเอกชน”
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(3)  การเชาทรัพยสินที่มีคาเชาเกินกวาที่คณะกรรมการกํ าหนด
(4) การซื้อ การเชาซื้อ หรือการจํ าหนายทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวา     

ทีค่ณะกรรมการกํ าหนด
(5) ใหเกิดภาระผูกพันแกที่ดินและสิ่งกอสรางตามที่คณะกรรมการ

ก ําหนด”

โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดออกระเบียบ ดังนี้
“ระเบยีบคณะกรรมการการอุดมศึกษาวาดวยการรับความชวยเหลือและ

การท ํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2547 โดยมีสาระสํ าคัญดังนี้
ขอ 1. สถาบนัจะกระท ําการตามทีก่ ําหนดในมาตรา 74 แหงพระราชบญัญตัิ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ทีอ่ยูในขอบเขตที่กํ าหนดดังตอไปนี้ ไดดวยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

(1) การรับความชวยเหลือทางการเงิน อุปกรณการศึกษา หรือ
ประโยชนอ่ืนจากบุคคลใดเปนจํ านวนเงิน หรือมูลคาเกินกวาสิบลานบาท

(2) การเชาทรัพยสินที่มีอัตราคาเชาตอปคิดเปนจํ านวนเงินหรือ
มูลคาตั้งแตหนึ่งลานบาทขึ้นไป เวนแตในงวดบัญชีประจํ าปกอนปที่ทํ าการเชาทรัพยสิน สถาบัน   
มีรายไดเหนือรายจายตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป และอัตราคาเชารายปไมเกินรอยละสิบของรายได
เหนือรายจายดังกลาว

(3) การซื้อ การเชาซ้ือ หรือการจํ าหนายทรัพยสินที่มีมูลคา    
เกนิกวาหนึง่ลานบาทขึ้นไป เวนแตในงวดบัญชีประจํ าปกอนปที่ดํ าเนินการซื้อ เชาซ้ือ หรือจํ าหนาย
ทรัพยสิน สถาบันจะมีรายไดเหนือรายจายตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป และการซื้อ หรือเชาซ้ือ หรือ
จ ําหนาย ทรัพยสินนั้นมีมูลคาไมเกินกวารอยละสิบของรายไดเหนือรายจายดังกลาว

(4) การกอใหเกิดภาระผูกพันแกที่ดินและสิ่งกอสราง โดยการนํ า
ไปจ ํานอง หรือการกระทํ าอ่ืนในลักษณะเดียวกัน

ขอ 2. การกระทํ าการตามที่กํ าหนดในขอ 1 นอกจากตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑที่กํ าหนดแลว จะตองไมขัดตอการจัดการศึกษาและไมสงผลกระทบหรือเปนอุปสรรค
ตอการด ําเนนิกจิการตามวตัถุประสงค ความมุงหมาย และขอก ําหนดของสถาบนัตามทีไ่ดรับอนญุาต”
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สํ าหรบัการกระท ําทีย่งัคงตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการนัน้
จะเกีย่วของเฉพาะเรือ่งของเงนิทีรั่ฐมคีวามเปนหวง เกรงวาสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนจะมภีาระผกูพนั
หนี้ส้ิน และจะมผีลกระทบตอสถานะทางการเงนิของสถาบนัอุดมศกึษาเอกชน จงึตองใหการกระท ํา
ดงักลาวตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

3.5.2.2 กรณีท่ีอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาต21

ตามมาตรา 80 มี 2 กรณี ที่อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได ไดแก
1. ไมด ําเนนิการในสิง่ทีจ่ ําเปนตอการจดัการศกึษาตามโครงการทีไ่ดรับ

ใบอนญุาตภายในกํ าหนดหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต
2. ไมขอรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการในการเปดดํ าเนินการ 

ในสาขาวชิาใดตามโครงการที่ไดรับใบอนุญาตภายในกํ าหนดสามปนับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต
กรณีที่หนึ่ง การที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงนั้นไมดํ าเนินการ       

ในสิง่ที่จํ าเปนตอการจัดการศึกษา เชน สรางอาคารไมเสร็จ ระบบสาธารณูปโภคไมเรียบรอย ฯลฯ 
ซ่ึงผิดวิสัยของผูที่ตองการดํ าเนินกิจการ ดังนั้นเมื่อไมดํ าเนินการเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
สามารถดํ าเนินการได  โดยรัฐมนตรีตามคํ าแนะนํ าสามารถเพิกถอนใบอนุญาตได

การกํ าหนดเชนนี้ เพื่อใหผูรับใบอนุญาตรีบดํ าเนินการโดยเรงดวน     
ในการดํ าเนินการใดๆ ก็ตาม ทีจ่ ําเปนตอการจัดการศึกษา เพราะรัฐไมตองการใหผูรับใบอนุญาต    
ทีไ่ดรับใบอนุญาตที่จัดตั้งแลวไมดํ าเนินการแตอยางใด โดยรัฐถือวาเปนการสูญเสียเวลาเปนอยางยิ่ง 
เพราะรัฐตองการที่จะสงเสริมใหเอกชนเขามารวมรับภาระการจัดการศึกษา จึงกํ าหนดเวลาวาผูรับ
ใบอนญุาตจะตองรีบด ําเนนิการภายใน 1 ป นบัแตวนัทีไ่ดรับใบอนญุาต ถาผูรับใบอนญุาตไมด ําเนนิการ
ก็ควรจะตองเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การกํ าหนดดังนี้จึงเปนการบังคับ
ทางออมใหผูรับใบอนุญาตตองรีบดํ าเนินการ

                                                          
21 “มาตรา 80 เมื่อปรากฏวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไมดํ าเนินการในสิ่งที่จํ าเปนตอการจัดการศึกษา

ตามโครงการที่ไดรับใบอนุญาตภายในกํ าหนดหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต หรือไมขอรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการในการเปดดํ าเนินการในสาขาวิชาใดตามโครงการที่ไดรับใบอนุญาตภายในกํ าหนดสามป    
นับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต ใหรัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการเพิกถอนใบอนุญาตนั้น”
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กรณีที่สอง การไมขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ในการขอเปดดํ าเนินการสาขาวิชาภายใน 3 ป โดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจจะไมมีการเปด
ดํ าเนินการในสาขาวิชาใดในสาขาวิชาหนึ่งเลย เมื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมกระทํ าภารกิจ     
ตามวตัถุประสงคของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ดงันัน้รัฐมนตรโีดยค ําแนะน ําคณะกรรมการการอดุมศกึษา
สามารถเพกิถอนใบอนญุาตได หรือสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนอาจจะเปดด ําเนนิการในสาขาวชิาตางๆ
โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาสถาบันเทานั้น แตไมสงเรื่องมาใหคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ใหความเหน็ชอบหลักสตูรตามมาตรา 18 ดงันัน้รัฐมนตรโีดยค ําแนะน ําคณะกรรมการการอดุมศกึษา
สามารถเพิกถอนใบอนุญาตได

กรณีไมขอรับความเห็นชอบการเปดดํ าเนินการสาขาวิชาตามโครงการ
ขอจดัตัง้ภายในก ําหนดเวลา 3 ปนัน้ การก ําหนดเชนนีเ้พือ่ตองการใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนเปดสอน
สาขาวชิาทีเ่สนอขอเปดสอนมาพรอมกบัโครงการจดัตัง้ เนือ่งจากภารกจิหลักของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
คอื การจดัการเรยีนการสอน ถาสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนละเลยไมใหความใสใจเปดสอนภายใน 3 ป
ก็ไมสมควรที่จะจัดตั้งเปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตอไป รัฐมนตรีจึงตองเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้ง

3.5.2.3 กรณไีมเปดดํ าเนินการสาขาวิชาภายในระยะเวลาที่กํ าหนด22

การที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมศีกัยภาพความพรอมในการจดัการเรียน
การสอนในหลักสูตรใดๆ เพิ่มเติมจากสาขาวิชาที่ขอเปดดํ าเนินการพรอมกับโครงการที่จัดตั้งนั้น 
และไดรับความเหน็ชอบใหเปดสอนแลว ควรตองรบีด ําเนนิการเปดภายใน 1 ป การก ําหนดเวลา 1 ปนัน้
เปนเวลาที่พอสมควรที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะมคีวามพรอมในการเปดสอน ถาเลยกํ าหนดเวลา 
1 ป เทากับวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนคงไมตองการที่จะเปดสอนในหลักสูตรนั้นๆ อีกตอไป    
การใหความเห็นชอบก็ควรตองสิ้นสุดลง

                                                          
22 “มาตรา 81 เมื่อปรากฏวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไดรับความเห็นชอบใหเปดดํ าเนินการในสาขา

วิชาใดตามมาตรา 18 แลว สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นไมดํ าเนินการภายในกํ าหนดหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับ
ความเห็นชอบใหเปดดํ าเนินการในสาขาวิชานั้น ใหถือวาการใหความเห็นชอบใหเปดดํ าเนินการสาขาวิชานั้น
เปนอันสิ้นสุดลง”

DPU



92

3.5.2.4 กรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโฆษณาขอความอันเปนเท็จ
มาตรา 8223 และมาตรา 8324 เปนบทบญัญตัเิกีย่วกบัการทีส่ถาบนัอดุมศกึษา

เอกชนโฆษณา ประชาสัมพันธตางๆ เกี่ยวกับสถาบันอันเปนเท็จไมวากระทํ าดวยวิธีการใดๆ     
คณะกรรมการการอดุมศกึษาสามารถออกค ําสัง่ใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนแหงนัน้กระท ําตามทีบ่ญัญตัิ
ในมาตรา 83 ได แลวแตกรณี และมาตรา 83 (4) ใหโฆษณาเพื่อแกไขความเขาใจผิดของประชาชน 
ทีอ่าจเกดิขึน้แลวตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกํ าหนด

ในทางปฏิบัตินั้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแหงไดโฆษณา 
ประชาสมัพนัธขอความอนัเปนเทจ็มาโดยตลอด ซ่ึงพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2522
ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยตรง จึงทํ าใหมีผูฝาฝนคอนขางมาก และมีประชาชนที่เขาใจผิด  
สอบถามมาทีสํ่ านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาตลอดมา ดงันัน้พระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน พ.ศ. 2546 จงึไดบัญญัติใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองรับผิดชอบในสิ่งที่เผยแพรออกไป 
ซ่ึงเปนเรื่องที่ดีที่ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไตรตรองขอความกอนที่จะเผยแพรตอสาธารณชน 
ดังนั้นรัฐจึงตองควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอีกชั้นหนึ่ง เพื่อใหความคุมครองแกประชาชน     
ผูที่อาจเขาใจผิดจากการโฆษณา

                                                          
23 “มาตรา 82 การโฆษณาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไมใชขอความอันเปนเท็จหรือไมตรง

กับขอเท็จจริงตามที่ไดรับใบอนุญาตหรือไมตรงตามขอกํ าหนดหรือเปนขอความที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคม
เปนสวนรวม

ขอความตามวรรคหนึ่งหมายความรวมถึงการกระทํ าใหปรากฏดวยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร แสง
เสียง เครื่องหมายหรือการกระทํ าอยางใดๆ ที่ทํ าใหบุคคลทั่วไปสามารถเขาใจ ความหมายได”.

24 “มาตรา 83 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาการโฆษณาใดฝาฝนมาตรา 82 ใหคณะกรรมการมีอํ านาจ
ออกคํ าสั่งอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้

(1) ใหแกไขขอความหรือวิธีการในการโฆษณา
(2) หามการใชขอความบางอยางที่ปรากฏในการโฆษณา
(3) หามการโฆษณาหรือหามใชวิธีการนั้นในการโฆษณา”
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3.5.2.5 กรณกีารออกคํ าสั่งทางปกครอง25

มาตรา 84 เปนมาตรการลงโทษสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่กระทํ าการ
ฝาฝนตามทีบ่ญัญตัไิว โดยใหเปนดลุพนิจิในการสัง่การอยางใดอยางหนึง่ตามทีเ่หน็สมควรขึน้อยูกบั
ความรายแรงของแตละกรณ ี บทบญัญตันิีเ้หมอืนกบัทีบ่ญัญตัไิวในพระราชบญัญตัสิถาบนัอุดมศกึษา
เอกชน พ.ศ. 2522 สํ านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาไดใชมาตรการการเตอืนเปนหนงัสือใหปรับปรงุ
แกไขสิง่ตางๆ ตามที่แจงไปภายในเวลาที่กํ าหนดมากที่สุด และทางปฏิบัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
มกัจะไมคอยกระท ําตามเงือ่นไขทีก่ ําหนด เนือ่งจากสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนไมมคีวามเกรงกลวัตอโทษ
ทีจ่ะไดรับ และเหน็วาส ํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาไมเอาจรงิ เพราะไมคอยไดใชมาตรการอืน่
ทีม่คีวามรุนแรงมากกวา จึงทํ าใหมาตรการตางๆ ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร แตทั้งนี้แมมาตรการ
จะเขมงวดเทาใด แตถาขาดการน ําไปปฏบิตัอิยางจรงิจงักค็งไมมปีระโยชนแตอยางใด ดงันัน้ส ํานกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงควรใหความสํ าคัญกับมาตรการลงโทษดังกลาว เพื่อที่จะทํ าให
สถาบนัอุดมศกึษาเอกชนเกดิความเกรงกลวั และด ําเนนิการจดัการศกึษาอยางมคีณุภาพตรงตามเกณฑ
ทีก่ํ าหนด

                                                          
25 “มาตรา 84 เมื่อปรากฏวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไดรับความเห็นชอบใหเปดดํ าเนินการในสาขา

วิชาใดแลว สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการกํ าหนด
หรือไมใชคํ าวามหาวิทยาลัย สถาบัน หรือวิทยาลัย เปนอักษรไทยนํ าหนาช่ือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือใชช่ือ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนอักษรตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี หรือการจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นเสื่อมลงจากมาตรฐานการศึกษาที่รับรองไว ใหคณะกรรมการเตือนเปนหนังสือ
ใหปรับปรุงแกไขสิ่งตางๆ ตามที่แจงไปภายในเวลาที่กํ าหนด

ถาหากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นไมดํ าเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ า
ของคณะกรรมการมีอํ านาจสั่งการตามควรแกกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

(1) สั่งใหงดรับนักศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหน่ึงหรือทุกสาขาวิชา
(2) เพิกถอนการรับรองมาตรฐานการศึกษา
(3) เพิกถอนการใหความเห็นชอบการเปดดํ าเนินการในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหน่ึง หรือทุกสาขาวิชา
(4) เพิกถอนการรับรองวิทยฐานะ
(5) เพิกถอนใบอนุญาตนั้น
การสั่งการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองไมกระทบถึงการดํ าเนินคดีผูกระทํ าการอันกฎหมายนั้นๆ

บัญญัติเปนความผิดและกํ าหนดโทษไว”
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3.5.2.6 กรณีการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน26

กรณตีามมาตรา 86 นั้น เปนกรณีรายแรงที่ไมอาจใหสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนแหงนัน้ด ําเนนิการตอไปไดดวยตนเอง รัฐมนตรีโดยคํ าแนะน ําของคณะกรรมการการอดุมศกึษา
จึงจํ าเปนตองแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขึ้นมาเพื่อทํ าหนาที่บริหารงาน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแทนสภาสถาบัน ในทางปฏิบัติรัฐมนตรีโดยค ําแนะนํ าของคณะกรรมการ
การอดุมศึกษา จะแตงตั้งผูบริหารของสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนนายกสภาสถาบัน 
และแตงตัง้ผูทรงคุณวุฒิภายนอกจากหลายสาขาอาชีพที่เห็นวาเหมาะสม และสามารถทํ างานเพื่อให
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีปญหานั้นดํ าเนินกิจการตอไปได ในกรณีของอธิการบดี คณาจารย
ประจ ํา และเจาหนาที่ของสถาบัน คณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมักจะมอบหมาย
ใหปฏิบัติหนาที่ตอไป เพื่อมิใหการดํ าเนินงานของสถาบันชะงักลงกลางคัน แตทั้งนี้อธิการบดี      
จะตองรบันโยบายของคณะกรรมการควบคมุไปปฏบิตั ิซ่ึงนโยบายจะเนนในดานทีส่ถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนแหงนัน้ประสบปญหา โดยสวนมากจะเปนปญหาดานการเงนิ คณะกรรมการควบคมุตองแกปญหา
สภาพคลองทางการเงินเพื่อใหสถาบันสามารถพึ่งตนเองไดเร็วที่สุด27

                                                          
26 “มาตรา 86 เมื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดมีเหตุอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้

(1) ไมมีทุนพอจะดํ าเนินการตอไป หรือมีหนี้สินเกินทรัพยสินหรือมีฐานะการเงินไมมั่นคงอันอาจเกิด
ความเสียหายแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

(2) ฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกํ าหนดหรือประกาศ
ที่ออกหรือกํ าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไมปฏิบัติตามขอกํ าหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือคํ าสั่ง
ของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งสั่งการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในเมื่ออาจทํ าใหเกิดความเสียหายแกสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน หรือไมปฏิบัติตามคํ าสั่งของรัฐมนตรีซึ่งสั่งการตามมาตรา 100 วรรคสาม

(3) หยดุสอนเกนิสองเดอืนตดิตอกัน เวนแตเปนการหยดุสอนตามขอกํ าหนดของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
(4) สภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือนักศึกษา

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดํ าเนินการอันเปนภัยอยางรางแรงตอความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ
วัฒนธรรมของชาติ ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

ใหรฐัมนตรโีดยค ําแนะน ําของคณะกรรมการมอี ํานาจสัง่ใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนอยูในความควบคมุ
ของคณะกรรมการการอดุมศกึษา และใหรฐัมนตรแีตงตัง้คณะกรรมการควบคมุสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนขึน้คณะหนึง่
ประกอบดวย กรรมการไมนอยกวาหาคน แตไมเกินสิบหาคนทํ าหนาที่แทนสภาสถาบัน และใหประกาศคํ าสั่ง
ควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในหนังสือพิมพรายวันภาษาไทยมีกํ าหนดเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน”

27 “มาตรา 89 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจอุทธรณคํ าสั่งควบคุมตอรัฐมนตรีไดภายในสามสิบวันนับแต
วันไดรบัแจงค ําสัง่ ใหรฐัมนตรมีอี ํานาจแตงต้ังคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณขึน้คณะหนึง่ประกอบดวย ผูแทนสถาบนั
อดุมศกึษาเอกชนจ ํานวนสามคน ผูแทนส ํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาจ ํานวนสามคน และผูทรงคณุวุฒิในปญหา
ทีเ่กีย่วของจ ํานวนสามคนเปนผูพิจารณาเสนอความเหน็ตอรฐัมนตรเีพือ่ช้ีขาดตามมตขิองคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ”
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ถูกควบคุมสามารถยื่นอุทธรณคํ าสั่งควบคุม
ตอรัฐมนตรไีด โดยรัฐมนตรีมอํี านาจแตงตัง้คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณขึน้คณะหนึง่ประกอบดวย  
ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํ านวนสามคน ผูแทนสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
จํ านวนสามคน และผูทรงคุณวุฒิในปญหาที่เกี่ยวของจํ านวนสามคน การกํ าหนดสัดสวนเชนนี้     
นาจะท ําใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนทีถู่กค ําสัง่ควบคมุไดรับความเปนธรรม เพราะมผูีแทนจากสถาบนั
อุดมศกึษาเอกชนดวยกันเองถึง 3 คน และมีผูทรงคุณวุฒิภายนอกอีก 3 คน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 ไมไดระบุจํ านวนของผูแทนแตละฝาย อาจจะทํ าใหเกิด    
ความไมเปนธรรมได ถารัฐมนตรีแตงตั้งผูแทนที่มาจากหนวยงานของรัฐมากกวาผูแทนจากสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน

ดงันัน้บทบญัญตันิี ้ รัฐเปดโอกาสใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนทีถู่กควบคมุ
มหีนทางในการแสดงเหตผุลวาสถาบนัแหงนัน้ไมไดเขาเงือ่นไขตามทีร่ะบไุวในมาตรา 86 แตอยางใด
และสามารถบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเองได
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บทที่ 4
วิเคราะหปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

พ.ศ. 2546

เนือ่งจากพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไดมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 
31 ตลุาคม 2546 จนกระทัง่บดันีเ้ปนเวลา 3 ปแลว และในบทที ่3 ไดอธิบายถึงหลักการของกฎหมาย
ที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องสํ าคัญๆ เชน การจัดตั้งและเปดดํ าเนินการ การมีคณะกรรมการ     
การอดุมศกึษาซึง่ท ําหนาทีแ่ทนคณะกรรมการสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน การมกีองทนุตางๆ จาก 5 กองทนุ
เปน 7 กองทุน ฯลฯ การเปลี่ยนแปลงนั้นบางมาตราบัญญัติใหตองมีการออกกฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวงศึกษาธกิาร ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย
อยางมปีระสทิธภิาพ แตเนือ่งจากกฎหมายล ําดบัรองทีอ่อกตามความในพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน พ.ศ. 2546 ยงัไมแลวเสร็จ ซ่ึงขณะนี้สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีการจัดทํ า
รางกฎหมายล ําดบัรองไวเรียบรอยแลว ซ่ึงบางฉบบัไดประกาศใชแลว แตอีกสวนหนึง่ยงัอยูในระหวาง
การพจิารณา ดังนั้นในขณะนี้จึงนํ าบทเฉพาะกาลตามมาตรา 130 “ในระหวางที่ยังไมมีกฎกระทรวง 
ประกาศ คํ าส่ัง ขอกํ าหนด ระเบียบ และขอบังคับ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนํ า       
กฎทบวง ประกาศ ค ําสัง่ ขอก ําหนด ระเบยีบ และขอบงัคบั ทีอ่อกตามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน พ.ศ. 2522 มาใชบงัคับโดยอนุโลม” มาใชบังคับไปพลางกอน จนกวาจะมีการออกกฎหมาย
ลํ าดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546

ในวิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงที่จะวิเคราะหใหเห็นถึงปญหาในบทบัญญัติของกฎหมาย
ที่ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังขาดความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ 
หรือความไมเสมอภาคระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนอันเปนผลมาจากบทบัญญัติ
ของกฎหมาย หรือปญหาสภาพคลองทางการเงิน ดังนี้
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4.1  ดานการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

4.1.1 การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
การจดัตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในกฎกระทรวง เร่ือง การอนุญาตใหจัดตั้ง

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ไดบัญญัติหลักการไวคลายคลึงกับกฎทบวง ฉบับที่ 10 ที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 เพยีงแตเพิ่มสาระสํ าคัญในเรื่องการศึกษา
ความเปนไปไดในการจัดตั้ง

แมหลักเกณฑดงักลาวอาจจะท ําใหผูขอรบัใบอนญุาตมภีาระคาใชจายเพิ่มมากขึ้น
ในการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้ง แตถาผูขอรับใบอนุญาตไดผลการศึกษาที่ชัดเจน จะมี
ประโยชนในการพิจารณาวาสมควรจะจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตอไปหรือไม ถาผลการศึกษา
มีนักเรียนมัธยมปลายมีโอกาสเรียนนอยประกอบกับสาธารณูปโภคก็ยังไมเพียบพรอม การจัดตั้ง
และเปดดํ าเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหคงอยูไดก็จะเปนเรื่องยาก ดังนั้นการศึกษานั้น         
มผีลประโยชนตอเอกชนผูขอจัดตั้งเปนอยางมาก

ดงันัน้ หลักเกณฑทีบ่ญัญตัเิพิม่ขึน้มาใหมนัน้เปนหลักเกณฑทีสํ่ านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาพิจารณาวาเปนพื้นฐานที่สํ าคัญอยางหนึ่งในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ
หลักการดังกลาวนั้นใชในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐอยูแลว เมื่อรัฐตองการใหเอกชนเขามา   
รวมรบัภาระการจัดการศึกษาแลว รัฐตองใหการสนับสนุนดานการเงินกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ทกุแหงตามที่กฎหมายบัญญัติไว รัฐจึงไมตองการสูญเสียงบประมาณโดยไมไดผลตอบแทนที่คุมคา 
การกํ าหนดใหเอกชนตองศึกษาความเปนไปไดของการจัดตั้งจึงเปนหลักประกันในเบื้องตนวา   
เมื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดรับใบอนุญาตแลว ยอมมีศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน     
เพือ่ชวยแบงเบาภาระของรฐัในการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ดงันัน้ กฎกระทรวงดงักลาวจงึสงผล
ใหการจัดการศึกษาของเอกชนเพื่อเปนการเสริมตอการพัฒนาประเทศบรรลุผลตามที่ผูยกราง     
พระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไดก ําหนดกรอบในการพจิารณาจดัท ํารางดงักลาว
เอาไว และหลังจากที่กฎกระทรวงดังกลาวมีผลบังคับใช ไดมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแหง   
ที่ตองดํ าเนินการตามกฎกระทรวงนี้ และคงตองใชเวลาสักระยะหนึ่งในการติดตามประเมินผลวา 
สถาบนัอุดมศกึษาเอกชนทีจ่ดัตัง้ขึน้ใหมและไดท ําการศกึษาความเปนไปไดในการจดัตัง้ จะสามารถ
จดัการเรยีนการสอนไดคณุภาพมาตรฐานดกีวาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัิ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 หรือไม
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4.1.2 ขอกํ าหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
การที่พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ก ําหนดใหสถาบัน

อุดมศกึษาเอกชนตองจดัท ําขอก ําหนดนัน้ เพือ่แสดงใหสาธารณะรบัทราบถงึแผนแมบทของสถาบนั
อุดมศึกษาเอกชนแตละแหง และการที่กฎหมายกํ าหนดใหการแกไขขอกํ าหนดบางเรื่องสิ้นสุด       
ทีส่ภาสถาบันนั้น ก็เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษามีความคลองตัวในการบริหารงาน สามารถปรับเปลี่ยน
ใหทันกับความตองการของสถาบันแตละแหง สํ าหรับขอกํ าหนดบางเรื่องที่ตองใหคณะกรรมการ
ใหความเหน็ชอบนัน้เปนประเดน็ทีรั่ฐใหความส ําคญั รัฐตองการทราบการแกไขเปลีย่นแปลงบางอยาง
ทีม่ผีลกระทบตอความมัน่คงของสถาบนัอุดมศกึษา เพราะรฐัตองใหความคุมครองแกบคุคลภายนอก
ที่สุจริตดวย ทั้งนี้เพื่อใหการจัดการศึกษาของเอกชนเปนไปอยางมีคุณภาพ มาตรฐาน และเปน    
การจัดการศึกษาที่เสริมตอการพัฒนาประเทศ

ดงันัน้ขอกํ าหนดตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 จึงมี
ความเหมาะสมมากขึ้นกวากฎหมายเดิมที่การแกไขขอกํ าหนดทุกเรื่องตองใหคณะกรรมการสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนใหความเห็นชอบกอน เพราะฉะนั้น การกํ าหนดขอกํ าหนดในลักษณะดังกลาว   
จึงสงผลใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความคลองตัวในการบริหารจัดการภายในสถาบันมากยิ่งขึ้น 
และรัฐกย็งัสงวนการแกไขขอกํ าหนดบางเรื่องเพื่อรักษาความมีคุณภาพการจัดการศึกษาไวดวย

4.1.3 ลักษณะเนื้อท่ีท่ีดิน
การก ําหนดใหเอกชนตองมีเนื้อที่สํ าหรับการจัดตั้งมหาวิทยาลัย 100 ไร วิทยาลัย

และสถาบนั 10 ไร นัน้ เปนการจ ํากดัสทิธิของเอกชนพอสมควร การก ําหนดใหการจดัตัง้มหาวทิยาลยั
ตองมเีนือ้ทีถึ่ง 100 ไร โดยไมไดค ํานงึวาเนือ้ที ่100 ไร นัน้ จะน ํามาใชประโยชนไดอยางเตม็ทีห่รือไม
และการจดัหาทีด่นิถึง 100 ไร ไมใชเร่ืองงาย เอกชนจงึตองจดัตัง้เปนวทิยาลยัเอกชนแทน ซ่ึงการจดัตัง้
เปนวทิยาลัยทํ าไดงายกวา ใชที่ดินแค 10 ไร เทานั้น และจะจดัการศึกษาเนนสาขาวิชาใดหรือกลุม
สาขาวิชาใดเทานั้น แตบางกรณีผูรับใบอนุญาตอาจจะมีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการเรียนการสอน
ในหลายสาขาวชิาหรือหลายกลุมสาขาวชิากไ็ด เพยีงแตไมสามารถหาทีด่นิไดครบตามจ ํานวนทีก่ ําหนด
และแมวากฎหมายจะเปดชองใหสามารถใชพืน้ทีท่ีไ่มตดิกนัไดแตตองมกีารเชือ่มโยงโดยไมเปนอปุสรรค
ตอการจัดการศึกษาก็ตาม แตพื้นที่ทั้ง 2 ผืน กค็วรจะอยูใกลกันเพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปดวย
ความสะดวก จงึตองจดัหาพืน้ทีใ่หครบตามจ ํานวนอยูนัน่เอง แตอยางไรกต็ามไดมขีอยกเวนประการหนึง่
คือ ปจจุบันการจัดการศึกษาไดนํ าเทคโนโลยีมาใชมากขึ้น จึงสามารถรองขอตอคณะกรรมการ   
เพือ่ขออนญุาตจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนโดยใชพืน้ทีน่อยกวาทีก่ ําหนดได แตเอกชนกต็องลงทนุ
ดานเทคโนโลยีซ่ึงตองใชเงินลงทุนจํ านวนพอสมควรเชนกัน
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การก ําหนดเชนนี ้จงีเปนการไมคอยสงเสรมิใหมกีารจดัการศกึษาทีเ่สรมิตอการพฒันา
ประเทศ และมคีวามไมเสมอภาคระหวางการจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษาของรฐัและเอกชน เพราะการจดัตัง้
สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐไมไดกํ าหนดจํ านวนเนื้อที่ในการจัดตั้งแตอยางใด และเอกชนผูที่จะเขามา
จัดการศึกษาตามกฎหมายใหม จะมีความเสียเปรียบกวาเอกชนที่จัดตั้งตามกฎหมายเกาดวย ทํ าให
เอกชนผูทีส่นใจเขามาจัดการเรียนการสอนจะตองพิจารณาถึงตนทุน คาใชจายที่จะตองเสียไป และ
อาจจะสงผลใหเอกชนเขามาจัดการศึกษานอยลงไปดวย

ดงันัน้ กฎกระทรวงดงักลาวกอใหเกดิความไมเสมอภาคกนัระหวางสถาบนัอดุมศกึษา
ของรฐัและเอกชน และเปนการจ ํากดัสทิธขิองเอกชนคอนขางมากในการเขามารวมรบัภาระการจดัการศกึษา
จงึควรมแีนวทางใหมในการกํ าหนดจํ านวนเนื้อที่ใหม เชน อาจจะแบงเปนเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล และตางจังหวัด กลาวคือ ถาจัดตั้งในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล อาจจะกํ าหนด
เนือ้ทีจ่ดัตัง้มหาวิทยาลัยไมถึง 100 ไร ก็ได แตอยางไรก็ตามสิ่งที่สํ าคัญที่สุดไมใชเร่ืองจํ านวนเนื้อที่ 
แตเปนเรือ่งคณุภาพมาตรฐานการจดัการศกึษามากกวา แมวาสถาบนัใดมเีนือ้ทีก่วางขวางแตการเรยีน
การสอนไมไดคณุภาพ ในอนาคตกอ็าจจะไมมนีกัศกึษาสนใจเขาศกึษาตอและสดุทายสถาบนัแหงนัน้
กอ็าจจะตองปดกิจการลงในที่สุด

4.1.4 การเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
การเปลี่ยนประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น ตองคํ านึงถึงความสามารถ

ในการจดัการเรยีนการสอนดวย ซ่ึงการเปลีย่นประเภทนัน้มคีวามสบืเนือ่งกบักฎกระทรวง เรือ่ง ลักษณะ
และเนือ้ทีท่ีด่นิทีจ่ะใชเปนทีจ่ดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2549 เพราะตองมพีืน้ทีค่รบ 100 ไร
ถึงจะสามารถเปลีย่นประเภทเปนมหาวทิยาลยัได แตนอกเหนอืจากทีด่นิแลว ส่ิงทีส่ถาบนัอุดมศกึษา
เอกชนตองใหความส ําคญั คอื ดานวชิาการ ทีจ่ะตองมคีวามพรอมทางดานหลักสตูร สาขาวชิา อัตราสวน
อาจารยประจํ าตอนักศึกษา หองสมุดและตองมีการบริการวิชาการแกสังคมมากขึ้น มีผลงานวิจัย    
ทีเ่ปนประโยชนตอสังคม ทั้งนี้ตองไดมาตรฐานตามหลักเกณฑที่กํ าหนดดวย  จึงจะสามารถเปลี่ยน
ประเภทได หลักการการเปลี่ยนประเภทอาจจะทํ าไดยาก แมวิทยาลัยจะมีศักยภาพความพรอม      
ในดานวชิาการก็ตาม แตถาหาที่ดินไดไมครบ 100 ไร ก็ไมสามารถเปลี่ยนประเภทได จึงสงผล     
ใหการจดัการศกึษาของวทิยาลยัอยูในวงจ ํากดัทีแ่คบ และมผีลตอการดงึดดูผูทีส่นใจเขาศกึษาตอดวย
เนื่องจากการความรูสึกของบุคคลทั่วไป การศึกษาในมหาวิทยาลัยยอมมีความนาสนใจมากกวา
วิทยาลัย
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ดังนั้น การเปลี่ยนประเภทจึงปฏิบัติไดคอนขางยาก นอกจากความพรอม      
ดานวชิาการแลว ยังตองมีความพรอมในดานกายภาพดวย กฎกระทรวงเรื่องลักษณะและเนื้อที่ที่ดิน
ทีใ่ชในการจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2549 และรางกฎกระทรวงขออนญุาตและการอนญุาต
ใหเปลีย่นประเภทสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. …. ควรตองมกีารแกไขจ ํานวนเนือ้ที ่ เพือ่ใหการจดัตัง้
และการเปลี่ยนประเภทกระทํ าไดงายขึ้น เพราะเนื้อที่คงไมใชตัวช้ีวัดวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
แหงนัน้จะจดัการเรียนการสอนไดคุณภาพมาตรฐานกวาการกํ าหนดจํ านวนพื้นที่ที่นอยกวา 100 ไร 
ทัง้นีเ้พือ่ใหเกิดความคลองตัว  ความเทาเทียมระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนดวย

4.1.5 การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง
การจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนควรตระหนกัถึงคณุภาพ

การศกึษาในสถานทีต่ัง้กอนวามคีณุภาพเพยีงพอหรือยงั ถึงจะไปด ําเนนิการเปดสอนนอกสถานทีต่ัง้ได
อยางไรกต็ามแมหลักเกณฑการจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้จะค ํานงึถึงคณุภาพเปนส ําคญั แตถาพจิารณา
ในดานความเสมอภาคระหวางสถาบนัอดุมศกึษาของรฐัและเอกชนแลว จะพบวามคีวามแตกตางกนั
อยางมาก เนือ่งจากสถาบนัอดุมศกึษาของรฐัสามารถจดัการศกึษานอกสถานทีต่ัง้ไดโดยความเหน็ชอบ
ของสภาสถาบันเทานั้น รัฐไมไดเขาไปควบคุมคุณภาพเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ
ปจจบุนัจะพบวา สถาบนัอุดมศกึษาของรฐัมกีารจดัการเรยีนการสอนนอกสถานทีต่ัง้เปนจ ํานวนมาก  
โดยไมไดจัดตั้งเปนวิทยาเขต เพราะวิทยาเขตตองใชงบประมาณจํ านวนมากและจะตองปฏิบัติ    
เชนเดยีวกบัสถาบนัอดุมศกึษาหลกั จงึเปลีย่นมาเปนการเชาสถานทีท่ีอ่ยูในแหลงชมุชนเพือ่จดัการเรยีน
การสอน ซ่ึงมีคาใชจายถูกกวาและสามารถหาลูกคาไดงายขึ้นดวย การกระทํ าของสถาบันอุดมศึกษา
ของรฐับางแหงท ําใหการจดัการศกึษาไมไดคณุภาพเทาทีค่วร และปจจบุนัการแขงขนักท็วคีวามรนุแรง
ยิง่ขึน้ สถาบนัอดุมศกึษาแตละแหงตางพยายามหาลกูคาโดยไมไดค ํานงึถึงคณุภาพมาตรฐานการศกึษา
เทาที่ควร แตรัฐก็ยังไมมีมาตรการที่จะจัดการกับเรื่องดังกลาว แตรัฐก็ควรจะใหความเปนธรรม   
กับสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนมากกวานี้ ถารัฐใหความเชื่อมั่นกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ         
กค็วรจะใหกบัสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนดวย เพือ่ทีจ่ะท ําใหรัฐปฏบิตัติอสถาบนัอดุมศกึษาทัง้ 2 ประเภท
อยางเสมอภาคกันดังที่ปรากฏตามกรอบการพิจารณาจัดทํ าพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2546
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4.2  ดานการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

การบรหิารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีความคลองตัวมากขึ้น เนื่องจากการจัด
โครงสรางการบรหิารงานภายในสถาบนัอดุมศกึษาเปนไปตามระเบยีบหรือขอบงัคบัของสภาสถาบนั
แหงนั้นๆ เอง และการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีความสัมพันธกับสภาสถาบันและ
อธิการบดอียางใกลชิด โดยสภาสถาบนัจะเปนผูวางนโยบายการบรหิารงาน และอธกิารบดตีองบรหิาร
จดัการใหเปนไปตามทีส่ภาสถาบนัก ําหนด ดงันัน้คณุสมบตัขิองสภาสถาบนัจงึมคีวามส ําคญัเปนอยางมาก

4.2.1 คณุสมบัติของกรรมการสภาสถาบัน
ประเด็นที่มีการแกไขที่สํ าคัญ คือ ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 ไมไดก ําหนดคุณวุฒิการศึกษาของกรรมการสภาสถาบัน ดังนั้น
กรรมการสภาสถาบันนั้นจะสํ าเร็จการศึกษาระดับใดก็ได ทั้งนี้อาจจะพิจารณาจากประสบการณ 
วัยวุฒิวามีความเหมาะสมกับการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นๆ แตพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ก ําหนดไวชัดเจนวา กรรมการสภาสถาบันตองสํ าเร็จการศึกษา
ไมตํ่ ากวาระดับปริญญาตรี การที่กฎหมายบัญญัติเชนนี้ เนื่องจากตองการใหสถาบันอุดมศึกษา    
เอกชนเปนที่รวมของผูมีความรู เพราะการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํ าเปนตองใชผูมีความรู
ความสามารถในระดบัสูง เพือ่ทีจ่ะบรหิารงานและพฒันาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนใหแขงขนักบัแหงอ่ืนได

ประเด็นที่ตองพิจารณาเพิ่มเติมมี 2 ประเด็น คือ
1) กรณีผู รับใบอนุญาต กํ าหนดใหเปนกรรมการสภาสถาบันไดเฉพาะ

กรรมการสภาสถาบนัประเภทผูทรงคณุวฒุเิทานัน้ จะเปนนายกสภาสถาบนัไมได แมวาในทางปฏบิตัิ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองการใหผูรับใบอนุญาตเปนนายกสภาสถาบัน ซ่ึงจะสามารถควบคุม    
ดูแลกิจการของสถาบันไดโดยตรง แตจุดมุงหมายของมาตรานี้ นาจะตองการใหบุคคลภายนอก    
ซ่ึงมคีวามรู ความสามารถ ประสบการณในการบริหารงานวิชาการ เขามาบริหารสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมากกวา เพราะการบริหารอุดมศึกษามีความแตกตางไปจากการบริหารองคกรอ่ืน สถาบัน
อุดมศกึษาเอกชนเปนองคกรทีป่ระกอบไปดวยผูมคีวามรูทางดานวชิาการ ซ่ึงมกัจะมคีวามคดิทีแ่ตกตาง
และหลากหลาย การจะยอมรับนับถือ นายกสภาสถาบันอาจจะตองใชความมีช่ือเสียง คุณวุฒิ วัยวุฒิ 
มาเปนปจจยัทีท่ ําใหการยอมรบัเกดิไดงายขึน้ ดงันัน้การหามมใิหผูรับใบอนญุาตเปนนายกสภาสถาบนั 
จงึมคีวามเหมาะสมตามเหตผุลทีก่ลาวมาขางตน แตอยางไรกต็ามกฎหมายกม็ไิดกดีกนัผูรับใบอนญุาต
เปนกรรมการสภาสถาบันแตอยางใด เพราะผูรับใบอนุญาตยอมตองการเขามารวมบริหารจัดการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ตนสรางขึ้นมาดวย
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2) กํ าหนดให “ผูรับใบอนุญาตซึ่งเปนบุคคลธรรมดาอาจไดรับแตงตั้งใหเปน
กรรมการสภาสถาบันไดประเภทผูทรงคุณวุฒิ แตตองไมมีลักษณะตองหามตามวรรคสอง” ลักษณะ
ตองหามตามวรรคสอง คือ กรรมการสภาสถาบันตองสํ าเร็จการศึกษาไมตํ่ ากวาระดับปริญญาตรี
และตองไมเปนผูมคีวามประพฤตเิส่ือมเสยีหรือบกพรองในศลีธรรมอนัด ี บทบญัญตัดิงักลาวมปีญหา
ทีต่องตคีวามวา ผูรับใบอนญุาตตองมคีณุสมบตัคิรบถวนเชนเดยีวกบักรรมการสภาสถาบนัตามทีบ่ญัญตัิ
ไวในวรรคสองหรอืไม โดยมปีระเดน็วาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนแหงหนึง่ตองการใหผูรับใบอนญุาต
เปนกรรมการสภาสถาบัน แตผูรับใบอนุญาตไมไดสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี จึงมีปญหาวา  
ผูรับใบอนุญาตจะเปนกรรมการสภาสถาบันไดหรือไม โดยในเบื้องตนสํ านักงานคณะกรรมการ 
การอดุมศกึษาไดตคีวามวา ผูรับใบอนญุาตไมสามารถเปนกรรมการสภาตามประเภทผูทรงคณุวฒุไิด
เพราะไมไดสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี อยางไรก็ตามสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ไดหารอืสํ านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตคีวามปญหาดงักลาว โดยสํ านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
มคีวามเหน็วา พระราชบญัญตัดิงักลาว มเีจตนารมณทีจ่ะยกเวนเรือ่งคณุสมบตักิรรมการสภาสถาบนั
ผูทรงคณุวุฒิโดยทั่วไปที่ตองสํ าเร็จการศึกษาไมตํ่ ากวาระดับปริญญาตรี มิใหใชบังคับกับการแตงตั้ง
ผูรับใบอนุญาตเปนกรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิ เพราะหากกฎหมายมุงประสงคที่จะใหนํ า 
ทัง้เรือ่งคุณสมบัติและลักษณะตองหามมาใชกับผูรับใบอนุญาตทั้งสองกรณีแลว ก็อาจใชบทบัญญัติ  
ดงักลาวบงัคบัไดอยูแลว ไมมเีหตผุลความจ ําเปนใดทีจ่ะตองมบีทบญัญตัเิรือ่งกรรมการสภาตองไมมี
ลักษณะตองหามขึ้นไวเปนการเฉพาะ ดังนั้นผูรับใบอนุญาตซึ่งเปนบุคคลธรรมดาที่สํ าเร็จการศึกษา
ในระดบัตํ่ ากวาปริญญาตรีอาจไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิได

จากเหตผุลของส ํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดวยความเคารพ ผูวจิยัมคีวามเหน็
ในทางตรงกันขามวา การที่กฎหมายบัญญัติในวรรคสามโดยเฉพาะเปนเรื่องของผูรับใบอนุญาตนั้น 
เปนการอธิบายถึงการมีสิทธิของผูรับใบอนุญาตวาสามารถเปนไดเฉพาะกรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ
ประเภทผูทรงคุณวุฒิเทานั้น ไมสามารถเปนนายกสภาสถาบันได และไดกํ าหนดคุณสมบัติวา     
“แตตองไมมีลักษณะตองหามตามวรรคสอง” ซ่ึงนาจะหมายความวากรรมการสภาทุกคนจะตองมี
คณุสมบตัติามทีก่ฎหมายกํ าหนดเหมือนกันทุกคน โดยผูรับใบอนุญาตไมควรจะมีขอยกเวนในเรื่อง
วุฒิการศึกษาแตอยางใด ผูทํ าวิจัยจึงมีความเห็นวา ผูรับใบอนุญาตซึ่งเปนบุคคลธรรมดาสามารถ 
เปนกรรมการสภาสถาบันได แตทั้งนี้ตองสํ าเร็จการศึกษาไมตํ่ ากวาระดับปริญญาตรีและตองไมเปน
ผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดีดวย
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4.2.2 อํ านาจหนาท่ีของอธิการบดี
“มาตรา 43 อธิการบดีมีอํ านาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) ควบคุมดูแลกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมาย  

ขอก ําหนด ระเบยีบ และขอบงัคบัของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน รวมท้ังนโยบายและมตขิองสภาสถาบนั
(2) จดัใหมีระบบบริหารตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(3) แตงตัง้และถอดถอนรองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพเิศษ ผูชวยศาสตราจารย

ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ โดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน
(4) แตงตั้งและถอดถอนอาจารย อาจารยพิเศษ ผูชวยอาจารย และเจาหนาที่  

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(5) ควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาที่ของคณาจารย ผูชวยอาจารย และเจาหนาที่

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
(6) จัดทํ าทะเบียนคณาจารยประจํ า ผูชวยอาจารย เจาหนาที่ และนักศึกษา    

ตามแบบที่คณะกรรมการกํ าหนด
(7)  ควบคมุการเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอื่นของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนใหเปนไปตามกฎหมาย ขอกํ าหนด ระเบียบ ขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและ    
มติของสภาสถาบัน

(8)  เปนผูแทนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในกิจการทั่วไป
(9)  จดัท ํารายงานประจ ําป งบการเงนิประจ ําป และรายงานอืน่ๆ ตามหลกัเกณฑ

ทีค่ณะกรรมการกํ าหนด
(10) รักษาวินัยของนักศึกษา
(11) ระมดัระวงัมิใหมีการดํ าเนินการอันเปนภัยอยางรายแรงตอความมั่นคง หรือ

ความปลอดภยัของประเทศ วฒันธรรมของชาต ิความสงบเรยีบรอย  หรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชน
ในบริเวณสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

(12) ปฏิบตัหินาทีอ่ื่นตามขอก ําหนด ระเบยีบ และขอบงัคบัของสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน หนาที่ที่สภาสถาบันมอบหมาย และหนาที่ที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัตินี้

(13) ด ําเนนิกิจการอื่นอันเปนปกติธุระที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพึงกระทํ า
อํ านาจหนาทีข่องอธกิารบดโีดยภาพรวม คอื ดแูลงานของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน

ในทกุๆ ดาน และตองปฏิบัติภารกิจบางดานตามที่คณะกรรมการกํ าหนดดวย คือ มาตรา 43 (6) และ
มาตรา 43 (9) ซ่ึงคณะกรรมการการอุดมศึกษาตองออกระเบียบทั้ง 2 เรื่อง ดังนี้
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1. “มาตรา 43 (6) จดัท ําทะเบียนคณาจารยประจํ า ผูชวยอาจารย เจาหนาที่ และ
นกัศกึษาตามแบบที่คณะกรรมการกํ าหนด”

โดยคณะกรรมการการอดุมศกึษาไดออกระเบยีบคณะกรรมการการอดุมศกึษา
วาดวยการจดัท ําทะเบยีนคณาจารยประจ ํา ผูชวยอาจารย เจาหนาทีแ่ละนกัศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน พ.ศ. 2547 ซ่ึงในระเบียบดังกลาวมีสาระสํ าคัญ คือ การจดัทํ าทะเบียนคณาจารยประจํ า    
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

การจัดทํ าทะเบียนคณาจารยประจํ า มีขอดี คือ สํ านักงานคณะกรรมการ   
การอดุมศกึษาจะไดทราบวาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนแตละแหงนัน้ มบีคุคลใดเปนคณาจารยประจ ําบาง
และมาตรา 52 ไดก ําหนดวา บคุคลใดจะเปนคณาจารยประจ ําในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนเกนิหนึง่แหง
ไมได ดังนั้นจึงมีความจํ าเปนที่ตองมีทะเบียนคณาจารยประจํ าดังกลาวเอาไวเพื่อเปนหลักฐาน      
ในการตรวจสอบ มิใหบุคคลใดก็ตามเปนคณาจารยประจํ าเกิน 1 แหง และตามมาตรา 113 ไดมี   
บทลงโทษส ําหรับผูทีฝ่าฝนตามมาตรา 52 คอื ตองระวางโทษปรบัไมเกนิหาหมืน่บาท การทีก่ฎหมาย
ก ําหนดเชนนีเ้นือ่งมาจากในอดตีมบีคุคลทีม่รีายช่ือเปนอาจารยประจ ําเกนิ 1 แหง โดยมกีรณทีีบ่คุคลนัน้เอง
จงใจกระทํ าการฝาฝนกฎหมายเนื่องจากมีส่ิงจูงใจ คือ คาตอบแทน แตบางกรณีบางคนไมทราบวา
ตนเองนัน้มรีายช่ือเปนคณาจารยประจ ําในสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนแหงอ่ืน เพราะสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนนํ าชื่อบุคคลนั้นไปใสไวโดยไมไดรับอนุญาต

ดงันัน้เพือ่แกปญหาดงักลาว พระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546
จึงไดกํ าหนดใหอธิการบดีจัดทํ าทะเบียนคณาจารยประจํ า เพื่อจะไดเปนขอมูลเบื้องตนของสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนแตละแหง และจะไดตรวจสอบไดวามีบุคคลใดมีรายช่ือเปนคณาจารยประจํ าเกิน 
1 แหง  และถาอธิการบดีไมปฏิบัติตามจะตองไดรับโทษตามมาตรา 112 “อธิการบดีผูใดไมปฏิบัติ
ตามมาตรา 43 (6) หรือ (9) มาตรา 51 มาตรา 67 มาตรา 76 มาตรา 77 หรือมาตรา 78 ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท” ซ่ึงเปนบทลงโทษอธิการบดี นอกจากจะตองจัดทํ าทะเบียนคณาจารย
ประจํ าแลว ยังควรตองตรวจสอบบุคคลที่สมัครเปนคณาจารยประจํ าดวยวาเปนคณาจารยประจํ า    
ทีอ่ื่นดวยหรือไม

2. “มาตรา 43 (9) จดัท ํารายงานประจํ าป งบการเงินประจํ าป และรายงานอื่นๆ 
ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกํ าหนด”

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดออกระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
วาดวยหลักเกณฑการจัดทํ ารายงานประจํ าปประเภทตางๆ ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2547 
โดยมสีาระส ําคญั คอื ใหอธิการบดจีดัท ํารายงานขอมลูสถานภาพการจดัการศกึษา และรายงานสมัฤทธผิล
การด ําเนนิงานในรอบปการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา
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ระเบียบฯ ดังกลาวมีความสํ าคัญ เพื่อจะไดทราบถึงสถานภาพของสถาบัน
อุดมศกึษาเอกชนที่เปนปจจุบันวามีการเปลี่ยนแปลงอยางไรบาง ถาเกิดกรณีนักศึกษาใหมมีจํ านวน
ลดลงอยางมาก ก็เปนสัญญาณบอกเหตุไดอยางหนึ่งวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงนั้นอาจจะกํ าลัง
ประสบกับปญหา และการรายงานสัมฤทธิผลของการดํ าเนินงานในรอบปนั้น จะไดทราบวาสถาบัน
อุดมศกึษาเอกชนมคีณุภาพการจดัการศกึษาหรอืไม มขีอดอยสวนใดบางทีจ่ะตองปรบัปรงุ ซ่ึงระบบ
ประกันคุณภาพภายในมีความสํ าคัญอยางยิ่งที่จะสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีคุณภาพและ
ไดมาตรฐานตามเกณฑทีก่ ําหนด และการประกนัคณุภาพภายในกจ็ะท ําใหการประกนัคณุภาพภายนอก
เปนไปไดงายขึ้น เพราะเมื่อภายในมีปญหาก็จะไดแกปญหาไดอยางทันทวงที จะไดไมมีผลกระทบ
ตอเนือ่งไปยังการประกันคุณภาพภายนอก

4.3  ดานวิชาการ

4.3.1 การเปดดํ าเนินการและการรับรองหลักสูตร
หลักเกณฑการขอเปดด ําเนนิการและการรบัรองหลักสตูร มคีวามคลองตวัมากขึน้

เนือ่งจากใหอํ านาจสภาสถาบันใหความเห็นชอบในการเปดดํ าเนินการไดเลย  แตสํ าหรับการรับรอง
หลักสตูรยงัคงสงวนไวสํ าหรับคณะกรรมการการอดุมศกึษา แตอยางไรกต็ามพบวา สถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐไมตองมีการรบัรองหลักสูตรเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สภามหาวิทยาลัยของรัฐ
สามารถพจิารณาอนมุตัเิปดด ําเนนิการไดดวยตนเอง และสงหลักสูตรมาใหคณะกรรมการการอดุมศกึษา
รับทราบเทานัน้ แตขณะนีสํ้ านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาไดก ําหนดเกณฑมาตรฐานหลกัสตูร
ที่ใชกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ดังนั้นการพิจารณาเรื่องเกณฑมาตรฐานหลักสูตรจึงมี
ความเทาเทียมกันแลว สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนมีอิสระการเปดดํ าเนินการหลักสูตร
ภายใตเกณฑมาตรฐานหลักสูตรเดียวกัน

แตอยางไรก็ตาม แมจะมีเกณฑมาตรฐานหลักสูตรที่ใชกับทั้งสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐและเอกชน แตอํ านาจการรับรองหลักสูตรที่เปนของคณะกรรมการการอุดมศึกษายังปรากฏ
เฉพาะสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนเทานัน้ สถาบนัอดุมศกึษาของรฐัก ําหนดใหสงหลักสตูรใหคณะกรรมการ
การอุดมศึกษารับทราบเทานั้น สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงมีขอเรียกรองวาควรยกเลิกการรับรอง
หลักสตูร โดยคงไวใหสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนแจงใหคณะกรรมการการอดุมศกึษารบัทราบเทานัน้
เพือ่ใหมีมาตรฐานเชนเดียวกับรัฐ
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แตทั้งนี้ตองคํ านึงดวยวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเขมแข็งทางวิชาการ  
ไมเทากัน สถาบันที่จัดตั้งขึ้นมานานและมีคุณภาพมาตรฐานทางวิชาการ อาจมีความรับผิดชอบ    
ตอการจดัการศึกษาได แตสถาบันที่จัดตั้งขึ้นมาไมนานนัก หนวยงานของรัฐควรจะตองเขาไปดูแล
หลักสูตรวาเปนไปตามเกณฑหรือไม และสมควรที่จะใหใชหลักสูตรดังกลาวในสถาบันหรือไม 
เพราะถาหลักสตูรไมไดคณุภาพ บณัฑติทีสํ่ าเรจ็การศกึษาออกไปยอมจะตองไมมคีณุภาพตามไปดวย

ดังนั้น ทางแกปญหาอาจจะไมไดอยู ที่ยกเลิกการรับรองหลักสูตรเพื่อให   
เหมือนกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ แตอาจกํ าหนดใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตองสงหลักสูตร  
มาใหคณะกรรมการการอุดมศึกษารับรองหลักสูตรเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพื่อเปน
การควบคมุมาตรฐานหลกัสตูรทัง้สถาบนัอดุมศกึษาของรฐัและเอกชน และเปนการคุมครองนกัศกึษาดวย

4.3.2 การรับรองวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
การรบัรองวทิยฐานะ เปนบทบญัญตัทิีม่เีฉพาะในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนเทานัน้

สํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไมตองมีการรับรองวิทยฐานะแตอยางใด เมื่อมีพระราชบัญญัติ   
จัดตั้งมหาวิทยาลัยแลว สามารถเปดดํ าเนินการไดเลย ซ่ึงแตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชน       
ที่ตองขอรับรองวิทยฐานะเมื่อจะทํ าการสอนเพื่อใหปริญญา และรางกฎกระทรวงเรื่องการรับรอง
วทิยฐานะ กบ็ญัญตัใิหสถาบนัแสดงขอมลูศกัยภาพ ความพรอมดานกายภาพ ดานวชิาการ ดานการเงนิ
และดานการบริหารจัดการ ซ่ึงกอใหเกิดภาระแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพอสมควร

จงึเหน็ควรยกเลิกการรับรองวิทยฐานะ โดยกํ าหนดใหมีการรับรองวิทยฐานะได
โดยนิตินัยทันที

4.3.3 การรับรองมาตรฐานการศึกษา
การรับรองมาตรฐานการศึกษา เปนการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษา

ของแตละหลักสูตรวายังสามารถรักษาคุณภาพไดครบถวนอยูหรือไม โดยรางกฎกระทรวง เร่ือง 
การรบัรองมาตรฐานการศกึษา มหีลักเกณฑวา ก ําหนดใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนตองจดัใหมรีะบบ
และกลไกในการพจิารณารบัรองมาตรฐานการศกึษา โดยมคีณะกรรมการรบัรองมาตรฐานการศกึษา
ซ่ึงสภาสถาบันแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิภายนอก ทํ าหนาที่กํ าหนดระบบหรือกลไกในการพิจารณา    
รับรองมาตรฐานการศกึษา ซ่ึงขณะนีส้ถาบนัอดุมศกึษาของรฐัไมตองมกีารรบัรองมาตรฐานการศกึษา
แตอยางใด
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ดงันัน้ สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนจงึตองตัง้ใจพฒันาการเรยีนการสอนอยูตลอดเวลา
เพื่อใหมีคุณภาพมาตรฐานตามเกณฑที่กํ าหนด และจะไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาตอไป 
แตประเดน็ทีสํ่ าคญัแมการรบัรองมาตรฐานการศกึษาจะเปนการควบคมุคณุภาพการจดัการเรยีนการสอน
ของสถาบนัอดุมศึกษาเอกชนหลังจากที่ไดเปดสอนไปแลว แตการควบคุมคุณภาพอาจจะกอใหเกิด
ภาระกับสถาบันมากจนเกินไป เพราะทุกหลักสูตรตองดํ าเนินการขอรับรองมาตรฐานการศึกษา 
และมรีะยะเวลาแค 5 ปเทานัน้ และทีสํ่ าคญัหลักสตูรของสถาบนัอดุมศกึษาของรฐัไมตองมกีารรบัรอง
มาตรฐานการศึกษาแตอยางใด เทากับวารัฐใชมาตรการในการควบคุมคุณภาพของการศึกษาตางกัน 
โดยเหตุผลของการกระทํ าดังกลาว คือ รัฐเชื่อมั่นวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถจัดการเรียน
การสอนไดดีกวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงความจริงไมเปนเชนนั้น ปจจุบันจะพบวา สถาบัน
อุดมศกึษาเอกชนหลายแหงสามารถจดัการศกึษาไดคณุภาพมากกวาสถาบนัอุดมศกึษาของรฐับางแหง
ดังนั้นสมมติฐานของรัฐที่วาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังไมสามารถจัดการศึกษาไดมีคุณภาพ      
เทาเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จึงเปนเรื่องที่ไมถูกตองเสมอไป ถารัฐจะแกปญหาดังกลาว 
ควรจะใหมีการรับรองมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ หรือไมก็ยกเลิกการรับรอง
มาตรฐานการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกัน

ปจจบุนัมกีารรับรองมาตรฐานจากหนวยงานภายนอก ไดแก สํ านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนตางตองไดรับ
การตรวจสอบและประเมินผลจากสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ดังนั้น
ในทางปฏิบัติถาสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา ดํ าเนินการออกหลักเกณฑรวมกันในการประเมินคุณภาพการศึกษาทั้งสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน เพื่อใหเกิดมาตรฐานปฏิบัติเชนเดียวกันและจะไดไมเกิดปญหา    
ความไมเทาเทียมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

4.3.4 การพิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการ
หลักเกณฑกํ าหนดใหสถาบันตองมีคณะกรรมการพิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการ 

โดยคณะกรรมการฯ ตองเปนผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันที่มีตํ าแหนงทางวิชาการระดับ
ศาสตราจารยนั้น ในทางปฏิบัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีขนาดใหญและกอตั้งมานานจะไมมี
ปญหาในการเชิญผูทรงคุณวุฒิมารวมเปนคณะกรรมการฯ แตสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็ก   
มีความเปนไปไดคอนขางยากในการเชญิผูทรงคุณวุฒิ เนื่องจากอาจจะเปนดวยช่ือเสียงของสถาบัน
อุดมศกึษาเอกชนนัน้เอง จงึท ําใหไมมแีรงจงูใจทีเ่พยีงพอใหผูทรงคณุวฒุรัิบเชญิมาเปนคณะกรรมการฯ
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จ ํานวนคณะกรรมการฯ ตองไมนอยกวาหกคนและไมเกินสิบสองคนนั้น อาจจะ
เปนจํ านวนที่มากเกินไป ปจจุบันศาสตราจารยในประเทศไทยมีจํ านวนไมมากนัก และสวนใหญ    
มอีายุคอนขางมาก จึงไมสามารถมาเปนคณะกรรมการฯ ได

จากเหตผุลที่กลาวมา จึงทํ าใหระเบียบดังกลาวอาจจะปฏิบัติไดคอนขางยาก และ
อาจจะสงผลใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนไมสงเสรมิและสนบัสนนุใหคณาจารยท ําต ําแหนงทางวชิาการได
ซ่ึงจะสงผลตอการพฒันาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนแหงนัน้ๆ และจะท ําใหความกาวหนาทางวชิาการ
ของสถาบันเปนไปอยางลาชา ซ่ึงจะทํ าใหมีผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงนั้นและ    
ตอประเทศโดยรวมได ดังนั้นจึงควรกํ าหนดคุณวุฒิของคณะกรรมการฯ ใหมีความยืดหยุน กลาวคือ 
ถาพิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการระดับผูชวยศาสตราจารย ควรกํ าหนดคุณวุฒิของคณะกรรมการฯ 
ระดับรองศาสตราจารย ถาพิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการระดับรองศาสตราจารยและศาสตราจารย  
ศาสตราจารย ควรกํ าหนดคุณวุฒิของคณะกรรมการฯ ศาสตราจารย ซ่ึงการกํ าหนดในลักษณะนี้   
นาจะท ําใหเกดิความคลองตวัในการพจิารณาต ําแหนงทางวชิาการ และเปนการสนบัสนนุใหคณาจารย
ท ําผลงานทางวิชาการมากขึ้นดวย

4.3.5 การใหปริญญากิตติมศักดิ์
การใหปริญญากิตติมศักดิ์ในทางปฏิบัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมักจะพิจารณา

ใหความสํ าคัญกับบุคคลที่ทํ าประโยชนใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงนั้นมากกวาที่จะคํ านึงถึง
การท ําประโยชนตอสังคม ดังนั้นเมื่ออํ านาจในการใหปริญญากิตติมศักดิ์เปนของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนแลว จึงตองพิจารณาบุคคลที่สมควรไดรับปริญญากิตติมศักดิ์อยางรอบคอบและเปนธรรม 
เพือ่ทีจ่ะใหปริญญากติตมิศกัดิน์ัน้มคีวามศกัดิสิ์ทธิเ์ปนทีย่อมรบัของสงัคมตอไป แตหลักเกณฑดงักลาว 
กย็งัมปีระเด็นที่ตองใหความสํ าคัญ คือ ปริญญากิตติมศักดิ์ประเภททั่วไป ใหมอบไดเฉพาะสาขา
วชิาวทิยาศาสตรหรือสาขาวชิาศลิปศาสตรเทานัน้  ซ่ึงเปนการจ ํากดัสทิธิของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
พอสมควร เมือ่ใหอํ านาจสภาสถาบนัในการใหปริญญากติตมิศกัดิแ์ลวกค็วรจะใหมอิีสระอยางเตม็ที่
เชนเดยีวกบัสถาบนัอดุมศกึษาของรฐั เพราะสภาสถาบนัอุดมศกึษาของรฐัสามารถก ําหนดหลกัเกณฑ
ในการใหปริญญากิตติมศักดิ์ไดเอง ดังนั้นหลักการในการใหสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถ
ใหปริญญากิตติมศักดิ์ไดเองถือวาเหมาะสมและมีความคลองตัวดีแลว แตควรแกไขใหสภาสถาบัน
สามารถใหปริญญากิตติมศักดิ์ประเภททั่วไปไดทุกสาขาวิชา เพื่อใหเกิดความเสมอภาคเชนเดียวกับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

DPU



109

4.4  ดานทรัพยสินและบัญชี

4.4.1 ท่ีมาของทุนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
การบัญญัติแยกที่มาของทุนใหมาจาก 3 ทาง ไดแก ทุนจากผูรับใบอนุญาต     

ทนุจากการไดรับบริจาค และทุนสะสม สงผลดีในแงการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา ถาที่มา
ของเงินทุนมีความชัดเจน แนนอน การใชจายภายในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงนาจะเปนไปได
อยางถกูตอง ซ่ึงแตกตางจากพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2535
ไมไดแยกทีม่าของทนุ กลาวถึงเฉพาะเงนิทนุประกอบดวยเงนิทนุประเดมิและทรพัยสินตามขอก ําหนด
และเงินทุนหรือทรัพยสินที่ไดมาภายหลังเทานั้น

แตถาพจิารณาในดานสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนนัน้ การบญัญตัเิชนนีเ้ปนการกาวกาย
การบรหิารจดัการภายในของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนพอสมควร เพราะเงนิตางๆ ทีส่ถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนน ํามาใชจายนั้น ไมไดมาจากเงินของรัฐ แตกลับตองมาแยกที่มาของกองทุนใหชัดเจน จึงอาจ
สงผลใหการบริหารเงินของสถาบันไมคลองตัวเทาที่ควร

อยางไรกต็าม การทีก่ฎหมายบญัญตัเิชนนี ้ เพือ่เปนการควบคมุเอกชนใหใชจายเงนิ
ดวยความรอบคอบ เพราะเงินเปนปจจัยสํ าคัญที่สุดในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาใหอยูรอดตอไป

4.4.2 ประเภทของกองทุน
การแบงกองทุนออกเปน 7 กองทุน ไดแก กองทุนทั่วไป กองทุนทรัพยสินถาวร

กองทนุวิจัย กองทุนหองสมุดและเทคโนโลยี กองทุนพัฒนาบุคลากร กองทุนสงเคราะห กองทุน  
คงเงนิตนหรือกองทุนอื่น เมื่อการดํ าเนินงานผานมาไดสักระยะหนึ่ง พบวาการแยกกองทุนออกเปน 
7 กองทนุ กอใหเกิดภาระแกผูปฏิบัติงานพอสมควร เพราะตองนํ าเงินในกองทุนเดิมมาจัดสรรใหม  
แตอยางไรกต็าม ผูยกรางพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546  มคีวามหวงใยการใชจายเงนิ
ของสถาบันวาจะใชเงินผิดประเภท ผิดวตัถุประสงค และจะกอใหเกิดปญหาสภาพคลองทางการเงิน
ในภายหลงั จงึไดก ําหนดกองทนุขึน้มาดงักลาว การกระท ําเชนนีเ้หมอืนเปนการควบคมุความเปนอสิระ
ในการบรหิารงานของสถาบนัพอสมควร เพราะสถาบนัอาจจะมวีธีิการในการบรหิารการเงนิทีม่ปีระสิทธภิาพ
มากกวานีก้เ็ปนได โดยเฉพาะสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนทีม่คีวามเกาแก และมคีวามมัน่คงทางดานการเงนิ
จะรูสึกขาดความคลองตัวไปบาง แตสํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งขึ้นไมนานนัก อาจจะ
ยงัไมมปีระสบการณในการบรหิารการเงนิ การก ําหนดจ ํานวนกองทนุจงึอาจมคีวามเหมาะสม ดงันัน้
กฎหมายมีเจตนารมณที่จะทํ าใหการบริหารการเงินมีความชัดเจน โปรงใส ตรวจสอบได แตถา
สถาบนัใดมวีธีิการบรหิารการเงนิทีม่ปีระสิทธิภาพมากกวานี ้ กส็ามารถด ําเนนิการควบคูไปกบักองทนุ
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ทัง้ 7 กองทนุได ตามความเหมาะสมของสถาบนัแตละแหง และมาตรา 34 (3) ใหสภาสถาบนัมอํี านาจ
ในการจัดสรรทุนออกเปนกองทุนประเภทตางๆ ไดอยูแลว

4.4.3 รายไดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
มาตรา 62 มีประเด็นที่สํ าคัญที่ตองพิจารณา ดังนี้
1. พระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไดเพิม่เงนิอดุหนนุจากรฐั

ใหเปนรายไดของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ซ่ึงถือเปนรายไดทีจ่ะชวยสนบัสนนุใหเอกชนจดัการศกึษา
ไดดยีิง่ขึน้ เพราะรฐัตระหนกัวาเอกชนเขามาชวยรับภาระการจดัการศกึษา จงึควรตองใหการสนบัสนนุ
ทรัพยากรแกเอกชนเชนเดียวกับที่ใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ แตตามกฎหมายไมไดกํ าหนด  
ชัดเจนวารฐัจะใหเงินอุดหนุนอยางไร จะใหเงินอุดหนุนเปนรายป หรือจะมากกวานั้น และจะให
จ ํานวนเทาไหร เพราะสถาบันแตละแหงมีความเขมแข็งทางการเงินตางกัน การที่จะใหเงินอุดหนุน
เทากนัจงึไมเหมาะสมเทาทีค่วร สํ าหรับเงนิอดุหนนุทีใ่หแกสถาบนัอดุมศกึษาของรฐันัน้ เปนเรือ่งทีรั่ฐ
ดํ าเนินการมานานแลว เพราะรัฐยอมตองสนับสนุนเงินใหแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตลอดไป   
แมวาการใหเงินอุดหนุนนั้น จะมีความแตกตางกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนบาง 
แตการทีรั่ฐเริม่ใหเงนิอุดหนนุแกเอกชนถอืเปนจดุเริม่ตนทีด่ ี เพราะในความเปนจรงิแลวรัฐไมจ ําเปน
ตองใหเงินสนับสนุนแกเอกชน เนื่องจากเอกชนอาสาที่จะมาจัดการศึกษายอมตองมีความพรอม 
ดานการเงนิในระดบัหนึง่ แตรัฐกเ็ล็งเหน็วาถารัฐไมสนบัสนนุดานการเงนิเลย กเ็หมอืนเปนการละเลย
เอกชน และยิง่ท ําใหขอกงัขาทีว่ารัฐไมใหความเสมอภาคระหวางสถาบนัอุดมศกึษาของรฐัและเอกชน
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น

ดงันัน้ การทีรั่ฐใหเงนิอุดหนนุแกสถาบนัอุดมศกึษาเอกชน จงึถือเปนเรือ่งทีด่ี
อยางยิ่ง ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนมีความเสมอภาคกันมากขึ้น และนาจะทํ าให
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนมีรายไดเหนือรายจายเพื่อดํ าเนินกิจการตอไปไดอยางมีคุณภาพตอไป

2. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 กํ าหนดใหรายได    
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหถือเปนรายไดของกองทุนทั่วไป กรณีรายไดเกิดจากกองทุนใด    
ใหถือเปนของกองทุนนั้น

การก ําหนดเชนนี้ เนื่องจากกองทุนทั่วไป จะจัดสรรไวเพื่อใชในการดํ าเนิน
กิจการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงกํ าหนดใหรายไดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน       
ใหถือเปนรายไดของกองทนุทัว่ไป เนือ่งจากรฐัเกรงวาสถาบนัจะน ําเงนิไปใชจายในสวนอืน่ทีไ่มเกีย่วกบั
การจดัการศกึษา จึงกํ าหนดไวในกฎหมายเพื่อมิใหผูบริหารนํ าเงินไปใชจายผิดประเภท
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3. กรณีรายไดจากการบริจาคเงินเกินกวาจํ านวนที่คณะกรรมการกํ าหนด 
สถาบนัอุดมศกึษาเอกชนตองจดัท ําแผนการใชจายเงนิและบนัทกึบญัชตีามแผนการใชจายเงนิดงักลาว
เปนรายป สํ าหรับเงนิสวนทีเ่หลือเมือ่ส้ินปใหกนัไวจายในงวดตอไป โดยคณะกรรมการการอดุมศกึษา
ไดออกระเบียบ ดังนี้

“ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษาวาดวยการจัดทํ าแผนการใชจายเงิน
รายไดจากการบรจิาคและการบนัทกึบญัชตีามแผนการใชจายเงนิของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2547”
โดยมีสาระสํ าคัญ ดังนี้

ขอ 1. ในระเบียบนี้
“เงนิบรจิาค” หมายความวา เงนิทีม่ผูีบริจาคหรอือุทศิใหสถาบนัอดุมศกึษา

เอกชน โดยไมมีเงื่อนไขที่ระบุใหใชไดเฉพาะแตดอกผล
ขอ 2. สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองจัดทํ าแผนการใชจายเงิน และบันทึก

บญัชตีามแผนการใชจายเงนิเปนรายป สํ าหรบัรายไดจากการบรจิาคเงนิเปนจ ํานวนเงนิเกนิกวาหาแสนบาท
ขอ 3.  การจดัท ําแผนการใชจายเงิน ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่สภาสถาบัน

ก ําหนด
 การบนัทกึบญัชตีามแผนการใชจายเงนิดงักลาว ใหเปนไปตามหลกัการ

บญัชสีากล และตามหลักเกณฑที่สภาสถาบันกํ าหนด
ขอ 4.  การจดัท ํารายงานการเงิน และการตรวจสอบการใชจายเงินใหเปนไป

ตามหลักเกณฑที่สภาสถาบันกํ าหนด
ขอ 5.  ใหสถาบนัรายงานการจดัท ําแผนการใชจายเงนิตามขอ 2 ใหสํ านกังาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบภายใน 30 วัน”
ปญหาที่ตองพิจารณา คือ ถาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนรับเงินบริจาค        

เกนิหาแสนบาทตองปฏิบัติตามระเบียบที่กํ าหนด คือ ตองจัดทํ าแผนการใชจายเงินและบันทึกบัญชี
ตามแผนการใชจายเงินเปนรายป แตถาเงินบริจาคไมถึงหาแสนบาทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
สามารถด ําเนนิการไดเอง ดังนั้นเงินจํ านวนเงินหาแสนบาทเปนจํ านวนที่เหมาะสมหรือไม เนื่องจาก
ปจจุบันเงินหาแสนบาทไมใชจํ านวนที่มากนัก ในทางปฏิบัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมักจะไดรับ
เงินบริจาคเกินกวาหาแสนบาท ถาตองทํ าตามระเบียบนี้อาจจะไมคลองตัว ดังนั้นควรที่จะกํ าหนด 
วงเงนิบรจิาคใหมากกวานี ้ หรืออาจจะแกกฎหมายใหยกเลกิกรณดีงักลาว เพือ่ใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
สามารถบริหารเงินที่ไดจากการบริจาคไดคลองตัว มีความเปนอิสระ เชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ
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4.5  ดานการอุดหนุนและการกํ ากับควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

4.5.1 การกํ าหนดใหรัฐสงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรรวมกันระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน เปนเรื่องที่มีความเหมาะสมอยางยิ่ง เพราะปจจุบันการใช
ทรัพยากรรวมกันจะใชเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนเทานั้น รัฐจึงควรมีมาตรการ    
ในการสงเสรมิใหใชทรพัยากรรวมกนั เนือ่งจากรฐัจะใหงบประมาณสนบัสนนุใหสถาบนัอดุมศกึษา
ของรฐัสรางหองปฏิบตักิารทีม่เีครือ่งมอืทีม่รีาคาสงู ถาจะใหเฉพาะนกัศกึษาในสถาบนัของรฐัใชเทานัน้
ก็จะไมคุมคาเทาที่ควร ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของรัฐในการสนับสนุนเรื่องดังกลาวใหเปนรูปธรรม 
มากยิ่งขึ้น

ดงันัน้บทบญัญตัใินหมวดนี ้ เปนเรือ่งทีส่มควรอยางยิง่ทีจ่ะบญัญตัไิวในกฎหมาย
แมวาในระยะแรกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะยังไมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนอยางเต็มที่ 
เพราะตองใชระยะเวลาพอสมควร เนื่องจากการสนับสนุนตองใชเงินจํ านวนมาก การจะใหสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนไดรับการสนับสนุนที่เทาเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจึงเปนไปไดยาก      
ซ่ึงเอกชนมคีวามเขาใจในระดับหนึ่ง แตกระนั้นเอกชนก็ตั้งความหวังไววา จะไดรับการสนับสนุน
จากรัฐไมวาดานใดก็ตามมากขึ้น แตอยางไรก็ตามเอกชนก็ตองจัดการศึกษาใหไดดีมีคุณภาพไมแพ
สถาบนัอดุมศึกษาของรัฐแมวาจะยังไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐอยางเต็มที่ก็ตาม

4.5.2 การกํ ากับและควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ในที่นี้จะศึกษากรณีการออกคํ าสั่งทางปกครองที่มีผลตอการดํ าเนินงาน         

ของสถาบนัอุดมศกึษาเอกชน ดงันัน้ควรศกึษาถงึความหมายของฝายปกครองและค ําสัง่ทางปกครอง
ในเบื้องตนเสียกอน

ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล ไดใหคํ าอธิบายคํ าวา “ฝายปกครอง” 
(Administration) วาหมายความถึง หนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐทั้งปวงซึ่งมีอํ านาจหนาที่จัดทํ า
บริการสาธารณะอันมีลักษณะเปนราชการบริหาร กลาวคือ หมายความถึงหนวยงานและเจาหนาที่
ของราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถ่ินทั้งหมด 
ไมใชเฉพาะแตเจาหนาทีข่องกระทรวงมหาดไทย เชน ผูวาราชการจงัหวดั นายอ ําเภอ ตามทีส่ามญัชน
เขาใจเทานั้น เจาหนาที่ของกระทรวงอื่นๆ แมแตกระทรวงกลาโหมก็รวมเรียกวาฝายปกครองดวย 
เพราะมอํี านาจหนาที่ในทางปกครอง คือ อํ านาจหนาที่ในการปองกันประเทศ1

                                                          
1 ประยูร กาญจนดุล. (2533). คํ าบรรยายกฎหมายปกครอง. หนา 37.
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รองศาสตราจารย ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ ไดใหความหมาย “ฝายปกครอง”   
ตามความหมายสมัยใหมวา หมายถึง หนวยงานของรัฐฝายบริหาร องคกรของรัฐฝายปกครอง     
(เจาหนาที่ของรัฐฝายปกครอง) องคกรของรัฐที่เปนอิสระ (ก.ก.ต. ป.ป.ช. ค.ต.ง. ฯลฯ) หนวยงาน
อิสระของรัฐ (สํ านักงานศาลรัฐธรรมนูญ สํ านักงานศาลยุติธรรม สํ านักงานศาลปกครอง ฯลฯ) และ
องคกรหรือเจาหนาที่ในสังกัดของหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระ2

จากความหมายที่กลาวมาในขางตน สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา    
จงึเปนฝายปกครองที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูบังคับบัญชา จึงสามารถออกคํ าส่ัง
ทางปกครองได

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไดบัญญัติความหมายของคํ าส่ัง
ทางปกครองไวในมาตรา 5 ดังนี้

“ค ําส่ังทางปกครอง” หมายความวา
(1) การใชอํ านาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้น

ระหวางบคุคลในอนัทีจ่ะกอ เปลีย่นแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมผีลกระทบตอสถานภาพของสทิธิ
หรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ 
การวนิิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ

(2) การอืน่ที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
ไดมนีกัวชิาการใหค ําอธบิายเกีย่วกบั “ค ําสัง่ทางปกครอง” ไวหลายทาน โดยจะยกมา

พอเปนสังเขป ดังนี้
ศาสตราจารยชัยวฒัน วงศวฒันศานต3 ไดใหค ําอธบิายเกีย่วกบั “ค ําสัง่ทางปกครอง”

ไววา ในทางทฤษฎีคํ าส่ังทางปกครองจะมีสาระสํ าคัญอยู 5 ประการ คือ
1. เปนการกระทํ าโดยเจาหนาที่
2. เปนการใชอํ านาจรัฐ
3. เปนการกํ าหนดสถานภาพทางกฎหมาย
4. เกิดผลเฉพาะกรณี
5. มผีลภายนอกโดยตรง

                                                          
2 วรพจน วิศรุตพิชญ. (2545). “การกระทํ าทางปกครอง.” ใน รวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาส

ครบรอบ 72 ป ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ. หนา 145.
3 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต. (2540). กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. หนา 100.
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รองศาสตราจารย ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ4 ไดใหคํ าอธิบายเกี่ยวกับ “คํ าส่ัง
ทางปกครอง” หมายถึง การใชอํ านาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้น
ตอบุคคล ในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลตอสภาพของสิทธิหรือหนาที่  
ของบคุคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย 
การอทุธรณ การรับรอง การจดทะเบียน แตไมรวมถึงการออกกฎ ในที่นี้หมายความถึงกฎทั่วๆ ไป 
เชน กฎกระทรวง เพราะกฎไมมลัีกษณะเปนการสัง่การเฉพาะราย เปนแตเพยีงการประกาศโดยทัว่ไป

ค ําสัง่ทางปกครองทีม่ผีลตอการก ํากบัและควบคมุสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน มดีงันี้
1. การสัง่ใหงดรับนักศึกษาในสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่งหรือทุกสาขาวิชา

เมือ่เอกชนผูขอรบัใบอนญุาตจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนไดรับใบอนญุาต
เรยีบรอยแลว ก็จะตองดํ าเนินการขอเปดดํ าเนินการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่ระบุไวในโครงการ
จดัตัง้ และเมื่อสถาบันมีความพรอมในสาขาวิชาอ่ืนก็จะตองสงหลักสูตรนั้นๆ มาใหคณะกรรมการ
การอดุมศกึษาใหการรบัรองหลักสตูรเพิม่เตมิอกี แตเมือ่สถาบนัไดด ําเนนิการเรยีนการสอนในสาขาวชิานัน้
และจัดการศึกษาเสื่อมลงไปจากมาตรฐานที่กํ าหนด รัฐมนตรีก็อาจจะมีคํ าสั่งใหงดรับนักศึกษา    
ในสาขาวิชานั้นก็ได ซ่ึงการออกคํ าส่ังดังกลาวนั้นเปนคํ าส่ังทางปกครองที่กระทบกระเทือนสิทธิ
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงนั้น เพราะการงดรับนักศึกษาเทากับวาสถาบันจะสูญเสียรายได
ในสาขาวชิานัน้ๆ ไป และจะมผีลกระทบตอคณาจารย บคุลากร ในสาขาวชิาทีไ่ดรับค ําส่ังทางปกครองดวย
แตอยางไรกต็าม กอนทีฝ่ายปกครองจะออกค ําสัง่ทางปกครองในกรณนีีน้ัน้ยอมจะตองใชความรอบคอบ
อยางดี ไมใชวามีอํ านาจในมือแลวจะออกคํ าส่ังอยางไรก็ได ซ่ึงในทางปฏิบัตินั้น ฝายปกครอง    
ออกค ําสัง่ทางปกครองในลกัษณะนีค้อนขางนอย เพราะฝายปกครองจะใหโอกาสแกสถาบนัทีม่ปีญหา
แกไขปญหาในเบื้องตนกอน แตถาสถาบันใดไมสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นกับสาขาวิชานั้นๆ ได 
ฝายปกครองก็ยอมที่จะตองมีคํ าส่ังดังกลาวเพื่อมิใหปญหาลุกลามตอไป

2. การสั่งเพิกถอนการใหความเห็นชอบการเปดดํ าเนินการในสาขาวิชาใด
สาขาวชิาหนึง่ หรือทกุสาขาวชิา การสัง่เพกิถอนในกรณนีี ้มคีวามรนุแรงมากกวาการสัง่งดรบันกัศกึษา
เนื่องจากการงดรับนักศึกษามีผลเฉพาะการรับนักศึกษาหลังจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนรับคํ าส่ัง
ทางปกครองแลว แตกรณีเพิกถอนการใหความเห็นชอบการเปดดํ าเนินการสาขาวิชานั้น เทากับวา
สาขาวชิานัน้ไมสามารถจดัการเรยีนการสอนตอไปได ซ่ึงเปนการกระทบสทิธขิองสถาบนัอุดมศกึษา
เอกชนอยางมาก สถาบันใดที่ไดรับคํ าสั่งทางปกครองเชนนี้ยอมหมายถึงสาขาวิชานั้นไมมีคุณภาพ
มาตรฐาน ถายังเปดดํ าเนินการตอไปก็จะผลิตบัณฑิตที่ไมมีคุณภาพออกสูสังคม ซ่ึงบัณฑิตเหลานี้

                                                          
4 กมลชัย รัตนสกาววงศ. (2546). กฎหมายปกครอง. หนา 36-37.
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อาจจะหางานทํ าไมได และเกิดปญหาการวางงาน ในทายที่สุดรัฐก็ตองเขามาแกปญหานี้อีก ดังนั้น
ถาฝายปกครองเหน็สมควรวาสาขาวชิาดงักลาวไมมคีณุภาพ กค็วรมคี ําสัง่เพกิถอนการใหความเหน็ชอบ
การเปดดํ าเนินการสาขาวิชาดังกลาว เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนปรับปรุงแกไขในดานตางๆ 
ใหมปีระสิทธิภาพพรอมที่จะจัดการเรียนการสอนตอไป

3. การสั่งเพิกถอนการรับรองมาตรฐานการศึกษา
เมื่อสาขาวิชาใดดํ าเนินการเรียนการสอนมาแลว กอนที่นักศึกษาจะสํ าเร็จ

การศกึษา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองดํ าเนินการขอรับรองมาตรฐานการศึกษาในสาขาวิชานั้น 
ถามีมาตรฐานตามเกณฑที่กํ าหนดก็จะไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษา ซ่ึงระยะเวลาสิ้นผล  
ของการรบัรองมาตรฐานการศกึษานัน้ นาจะอยูที ่ 5 ป ตามรางกฎกระทรวงเรือ่งการรบัรองมาตรฐาน
การศึกษา แตถาสถาบันใดจัดการศึกษาเสื่อมลงและไมไดมาตรฐาน ฝายปกครองก็อาจมีคํ าสั่ง    
ทางปกครองเพกิถอนการรบัรองมาตรฐานการศกึษาในสาขาวชิานัน้ๆ ได ซ่ึงการมคี ําสัง่เพกิถอนนัน้
จะมีผลตอสาขาวิชานั้นโดยตรง คือ ไมสามารถใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรในสาขาวิชานั้นได ดังนั้นผลของคํ าสั่งทางปกครองในเรื่องนี้จึงกระทบกระเทือน
สิทธขิองเอกชนคอนขางมาก แตทัง้นีก้เ็พือ่รักษาคณุภาพการจดัการศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
เพราะเมื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดทํ าบริการสาธารณะแทนรัฐซึ่งเปนภาระหนาที่ที่ใหญหลวง 
รัฐจึงควรตองเขามาดูแลเพื่อใหการศึกษามีคุณภาพอันจะสงผลใหการพัฒนาคนของประเทศ
ประสบความสํ าเร็จ

4. การส่ังเพิกถอนการรับรองวิทยฐานะ
การรับรองวิทยฐานะถือวาเปนสิ่งที่จํ าเปน เพราะสถาบันใดจะทํ าการสอน

เพือ่ใหปริญญาในชัน้ใดตองขอรบัรองวทิยฐานะกอน ถาสถาบนัใดไมไดรับรองวทิยฐานะจะท ําการเรยีน
การสอนไมได คํ าสั่งทางปกครองดังกลาวจึงกระทบถึงสิทธิของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังนั้น
สถาบนัจะตองท ําใหเกดิคณุภาพในทกุกระบวนการ แมวาจะเคยไดรับการรบัรองวทิยฐานะแลวกต็าม
และตามรางกฎกระทรวงเรื่องการรับรองวิทยฐานะนั้น กํ าหนดระยะเวลาของการรับรองวิทยฐานะ 
มแีค 5 ปเทานัน้ สถาบนัจงึตองด ําเนนิการขอใหรับรองวทิยฐานะใหมทกุ 5 ป และถาสถาบนัด ําเนนิการ
ผิดพลาดถูกเพิกถอนการรบัรองวิทยฐานะซึ่งเทากับวาสถาบันแหงนั้น จะไมสามารถกระทํ าการใดๆ 
ไดเลยเกี่ยวกับการสอน จึงมีผลกระทบตอการบริหารจัดการของสถาบันดวย เพราะถาไมมีการจัด
การเรียนการสอนก็จะไมมีรายไดเขาสูสถาบันซึ่งจะสงผลใหสถาบันขาดสภาพคลองทางการเงิน  
ซ่ึงจะเกดิปญหาตามมาไดอีกมาก ดงันัน้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนตองค ํานงึถึงคณุภาพการจดัการศกึษา
เปนหลัก เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการเปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดี
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5. การสั่งควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
การออกคํ าส่ังควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เปนคํ าสั่งทางปกครองที่มี

ผลกระทบสทิธิของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน เนือ่งจากสถาบนัทีถู่กควบคมุนัน้ จะตองบรหิารจดัการ
ภายใตคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนซึ่งรัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาเปนผูออกคํ าสั่งดังกลาว การออกคํ าสั่งควบคุมนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังจัด     
การเรียนการสอนไดตามปกติ แตทั้งนี้การบริหารสถาบัน เชน ดานนโยบายการพัฒนาสถาบัน    
การเงิน การบริหารหลักสูตร ฯลฯ จะตองเสนอคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน    
ซ่ึงทํ าหนาที่แทนสภาสถาบัน โดยคณะกรรมการจะแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน และ   
ผูแทนจากสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา บุคคลเหลานั้นมีความรู ความสามารถเกี่ยวกับ
การบริหารสถาบันอุดมศึกษาอันจะเปนประโยชนอยางยิ่ง เพราะถาสถาบันมีการแกไขปญหาไดดี
จนสงผลใหการจดัการศกึษาและการบรหิารงานมคีวามคลองตวั มปีระสิทธิภาพ สามารถพึง่ตนเองได
รัฐมนตรีก็อาจสั่งยกเลิกคํ าส่ังควบคุมสถาบันอุดมศึกษาได สถาบันจะไดกลับมาบริหารกิจการได
ดวยตนเองอกีครัง้ แตถาคณะกรรมการควบคมุฯลงความเหน็วาสถาบนัไมสามารถแกปญหาได กส็ามารถ
เสนอคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อใหรัฐมนตรีมีคํ าส่ังเพิกถอนใบอนุญาตไดตอไป

ในวิทยานิพนธฉบับนี้ จะไดยกตัวอยางการควบคุมมหาวิทยาลัยเวสเทิรน
(มหาวทิยาลัยณิวัฒนาเดิม) โดยมีรายละเอียด5 ดังนี้

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ตามความเห็นของคณะกรรมการ
สถาบนัอดุมศึกษาเอกชนในการประชุมครั้งที่ 4/2545 เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2549 พิจารณาเห็นวา
มหาวทิยาลยัณวิฒันา (ปจจบุนัเปลีย่นชือ่เปนมหาวทิยาลยัเวสเทริน) ไมปฏิบตัติามมาตรา 15 มาตรา74
มาตรา 75 มาตรา 85 มาตรา 91 และมาตรา 101 ทวิ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 ดงันี้

(1) เปดดํ าเนินการในสาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา (หลักสูตรตอเนื่อง 2 ป) 
โดยไมไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน (มาตรา 15 และมาตรา 101 ทว)ิ

(2) การโฆษณาข อความอันเป นเท็จเกี่ยวกับการดํ  าเนินกิจการของ
มหาวิทยาลัย (มาตรา 74)

(3)  จดัการศึกษาไมเปนไปตามขอกํ าหนด (มาตรา 74 และมาตรา 75)

                                                          
5 บันทึกขอความ สํ านักประสานและสงเสริมกิจการอุดมศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.

(2549).
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(4) การบริหารจัดการไมเปนระบบและไมโปรงใส (มาตรา 74 มาตรา 75 
และมาตรา 85)

(5) จดัการศกึษาเสือ่มลงจากมาตรฐานทีท่บวงมหาวทิยาลยัก ําหนด (มาตรา 74)
ทบวงมหาวิทยาลัยจึงมีคํ าส่ังที่ 88/2545 ลงวันที่ 23 เมษายน 2545 ควบคุม

มหาวทิยาลยัณวิฒันา และแตงตัง้คณะกรรมการควบคมุมหาวทิยาลยัณวิฒันา ตามความในมาตรา 75
แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535

คณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยณิวัฒนาไดแตงตั้งศาสตราจารยไพบูลย 
ชางเรียน เปนอธิการบดี เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2545 และไดขอลาออกเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2545 

คณะกรรมการควบคุมฯ ไดแตงตั้งรองศาสตราจารยทองศรี กํ าภู ณ อยุธยา 
และนายจินดา ซ่ือตรง เปนอธิการบดีและรองอธิการบดี ตั้งแตวันที่ 18 มิถุนายน 2545 ถึงส้ินสุด
สัญญาจาง และแตงตัง้นายเสรมิพล เบือ้งสงู และนายชยัสิน สุขวบิลูย เปนอธกิารบดแีละรองอธกิารบดี
ตัง้แตวันที่ 8 พฤษภาคม 2546 ถึงสัญญาจางสิ้นสุด และแตงตั้งศาสตราจารย พล.อ.ต. แกว สงขาว 
รักษาการอธิการบดี ตั้งแตวันที่ 8 พฤษภาคม 2547

คณะกรรมการควบคุมฯ รับทราบปญหาการบริหารงานทั้งดานวิชาการ  
ดานการเงนิ การบรหิารงานบคุคล และการจดัการทีไ่มโปรงใส รวมทัง้ปญหาคดคีวามตางๆ โดยก ําหนด
ระยะเวลาแกไขปญหาใหเสร็จสิ้นภายใน 18 เดือน

วนัที ่ 27 พฤษภาคม 2546 ผูรับใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยณิวัฒนา ไดมี
หนังสือถึงประธานคณะกรรมการควบคุมฯ ขอใหพิจารณาถอนการควบคุม ซ่ึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศกึษาธกิาร (นายปองพล อดเิรกสาร) โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน ในการประชมุครัง้ที ่8/2546 (พเิศษ) เมือ่วนัที ่4 สิงหาคม 2546 โดยเหน็สมควรใหมหาวทิายาลยั
ณวิฒันาอยูในความควบคมุของส ํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา และใหคณะกรรมการควบคมุฯ
ปฏิบตัหินาที่ตอไป เนื่องจากยังมิไดรับรองมาตรฐานการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ และแมวา
การแกไขปญหาอืน่จะเสรจ็ส้ินแลวกต็าม โดยใหมหาวทิยาลยัด ําเนนิการเรือ่งการขอรบัรองมาตรฐาน
การศกึษาและจัดทํ าแผนฟนฟูและพัฒนามหาวิทยาลัยฯเพื่อพิจารณาตอไป

เนื่องจากคณะกรรมการควบคุมฯ  ไดหมดวาระลงตามมาตรา  125           
แหงพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 รัฐมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิารจงึอาศยั
อํ านาจตามความในมาตรา 86 แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมมหาวิทยาลัยณิวัฒนา โดยมีนายสุชาติ 
เมอืงแกว รองเลขาธกิารคณะกรรมการการอดุมศกึษาเปนประธานกรรมการ ตัง้แตวนัที ่7 กรกฎาคม 2547
เปนตนไป และไดเห็นชอบแผนฟนฟูและพัฒนามหาวิทยาลัย
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คณะกรรมการควบคมุฯ ไดก ําหนดกรอบแนวปฏบิตัใินการก ํากบัและควบคมุ
การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยเวสเทิรน ตามแผนฟนฟูและพัฒนามหาวิทยาลัยในดานตางๆ คือ 
ดานการจัดการศึกษา ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการพัฒนานิสิต ดานการเงินและงบประมาณ 
ดานการบรหิารจดัการและด ําเนนิการแกไขปญหาและพฒันาในแตละดาน รวมถึงกระทรวงศกึษาธกิาร
ไดใหการรับรองมาตรฐานการศึกษาหลักสูตรในระดับปริญญาโทและปริญญาตรีทุกสาขาวิชา และ
คณะกรรมการควบคุมฯ ในการประชุมครั้งที่ 3/2549 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2549 ไดพิจารณา         
ใหมหาวิทยาลัยจัดทํ าเอกสารเพิ่มเติมรายงานตามแผนปฏิบัติการเพื่อฟนฟูและพัฒนามหาวิทยาลัย 
เพื่อเพิกถอนการควบคุม ดังนี้

(1) จดัท ําแผนการดํ าเนินการเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยฯ ระยะ 5 ป แสดง  
รายละเอยีดการด ําเนนิการการพฒันาการเรยีนการสอน การผลติบณัฑติ การวจิยั การใหบริการวชิาการ
แกสังคมและการท ํานบุ ํารงุศลิปวฒันธรรม รวมทัง้แผนการพฒันาบคุลากร ซ่ึงระบช่ืุอโครงการ/กจิกรรม   
งบประมาณที่ใชและวิธีการที่จะทํ าใหบรรลุวัตถุประสงคของแตละโครงการ/กิจกรรม

(2) ประมาณการแผนการเงนิใหปรบัแกไขประมาณการของจ ํานวนนกัศกึษา
ใหสอดคลองกบัจ ํานวนทีค่าดวาจะรบัไดจริง และใหปรับแผนการเงนิใหมคีวามสอดคลองกบัแผนงาน
และแผนการพัฒนากํ าลังคน นอกจากนี้ใหเพิ่มแผนการเงินทางดานวิจัย บริการวิชาการแกสังคม
และการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม ตามภารกิจหลักในการดํ าเนินการของมหาวิทยาลัย

ในการประชมุครัง้ที ่4/2549 เมือ่วนัที ่27 มนีาคม 2549 คณะกรรมการควบคมุฯ
มมีตเิหน็ชอบแผนพัฒนามหาวิทยาลัยในระยะ 5 ป และใหนํ าเสนอคณะอนุกรรมการดานกฎหมาย
พิจารณาใหขอเสนอแนะคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อใหคํ าแนะนํ ารัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศกึษาธกิารพิจารณาอนุญาตเพิกถอนการควบคุมมหาวิทยาลัยเวสเทิรน

คณะอนุกรรมการดานกฎหมาย6 ในการประชุมครั้งที่ 3/2549 เมื่อวันที่ 17 
พฤษภาคม 2549 พิจารณาเอกสารขอมูลประกอบการพิจารณาแลว มีมติใหความเห็นชอบเสนอแนะ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาใหคํ าแนะนํ ารัฐมนตรีอนุญาตเพิกถอนการควบคุม
มหาวทิยาลยัเวสเทรินตามมาตรา 90 แหงพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 ตอไป
โดยมีขอมูลประกอบการพิจารณา ดังนี้

(1) สถานภาพปจจุบันของมหาวิทยาลัยเวสเทิรน ประกอบดวยหลักสูตร
และสาขาวชิาทีส่อนทกุสาขาวชิาระดบัปรญิญาตรแีละระดบับณัฑติศกึษาทีไ่ดรับการรบัรองมาตรฐาน
การศกึษาแลว จํ านวนอาจารยและนักศึกษา และสถานภาพทางการเงิน ประจํ าปการศึกษา 2547

                                                          
6 รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการดานกฎหมาย คร้ังที่ 3/2549. (2549, 17 พฤษภาคม).
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(2) รายงานการด ําเนนิการตามแผนปฏบิตักิารฟนฟ ู และพฒันามหาวทิยาลยั
เวสเทิรนเพื่อเพิกถอนการควบคุม

(3) แผนพฒันามหาวิทยาลัยเวสเทิรน ระยะ 5 ป
คณะกรรมการการอุดมศึกษา7 ในการประชุม คร้ังที่ 6/2549 เมื่อวันที่ 1 

มิถุนายน 2549 ไดพิจารณาขอมูลท่ีเสนอแลว มีความเห็นวา ควรจะขยายระยะเวลาการควบคุม
มหาวทิยาลยัเวสเทรินไปอีกระยะหนึ่ง เนื่องจากมีความหวงใยวาหากถอนการควบคุมในขณะนี้แลว 
มหาวิทยาลัยฯ อาจมีปญหาการดํ าเนินงาน โดยเฉพาะคุณภาพการจัดการศึกษาและสถานภาพ     
ทางการเงินที่ยังเปนที่นากังวล หากเกิดปญหาอาจจะตองเขาไปควบคุมอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงจะเปนปญหา
ทีซ้ํ่ าซากและการแกไขจะยากขึน้ จงึเหน็วาคณะกรรมการควบคมุฯ ควรจะด ําเนนิการตอไปอกีระยะหนึง่
และกํ าหนดมาตรการรองรับที่ชัดเจน เพื่อใหมหาวิทยาลัยฯ พัฒนาศักยภาพใหมีความเขมแข็ง    
ทางดานวชิาการและมีสถานภาพทางการเงินที่ดีขึ้น สามารถดํ าเนินการไดดวยตนเองไดอยางมั่นคง
ในระยะยาว จงึมมีตเิหน็ชอบใหควบคมุมหาวทิยาลยัเวสเทรินตอไปอกี 1 ป แลวใหรายงานเปนระยะๆ
โดยมขีอเสนอแนะ ใหคณะกรรมการควบคมุฯ ก ําหนดมาตรการทีชั่ดเจนในการก ํากบัใหมหาวทิยาลยัฯ
สรางความเขมแขง็และมศีกัยภาพสามารถบรหิารจดัการการศกึษาดวยตนเองในระยะยาวไดอยางมัน่คง
ตอไป โดย

(1) ใหพจิารณาปดหรือควบรวมหลักสูตรและสาขาวิชาจํ านวนหนึ่ง เพื่อให
มหาวทิยาลัยสามารถบริหารและพัฒนาหลักสูตรและสาขาวิชาที่เหลือใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น ทั้งนี้
การดํ าเนินการหลักสูตรบัณฑิตศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งหลักสูตรระดับปริญญาเอกจะตองคํ านึงถึง
ความพรอมและศักยภาพการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพที่แทจริง

(2) ใหปรับปรงุสถานะการเงนิ โดยเฉพาะใหจดัหารายไดเพิม่โดยวธีิการตางๆ
เชน จัดหาเงินทุนเพิ่มโดยการหาผูรวมทุนเปนหุนสวนในการดํ าเนินงาน ใหบริการทางวิชาการ  
โดยการจดัหาหลักสูตรอบรมระยะสั้นอยางตอเนื่องใหกับบุคคลและหนวยงานภายนอก

(3) ใหด ําเนนิการพฒันาอาจารยประจ ําเพือ่เพิม่คณุวฒุแิละต ําแหนงทางวชิาการ
ใหมากขึ้นอยางตอเนื่อง เพื่อรักษาบุคลากรและพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ผูรับใบอนญุาตจดัตัง้มหาวทิยาลยัเวสเทริน ไดมหีนงัสอืเสนอรฐัมนตรวีาการ
กระทรวงศกึษาธกิาร (นายจาตรุนต ฉายแสง) ขอความเปนธรรมใหมหาวทิยาลยัฯ พนจากการควบคมุ
ตามมาตรา 90 แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 โดยอางวามหาวิทยาลัย    
ไดแกไขประเดน็ปญหาของการควบคมุเรยีบรอยแลวตัง้แตป พ.ศ. 2549 แตยงัมกีารตัง้คณะกรรมการ

                                                          
7 รายงานการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา คร้ังที่ 6/2549. (2549, 1 มิถุนายน).
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ควบคมุเรือ่ยมา โดยม ี นายสชุาต ิ เมอืงแกว รองเลขาธกิารคณะกรรมการการอดุมศกึษา เปนประธาน
คณะกรรมการควบคุมฯ ชุดปจจุบันกํ ากับดูแลมหาวิทยาลัยใหดํ าเนินการตามแผนพัฒนา
มหาวทิยาลยั ดานการบริหารจัดการ การจัดการศึกษา การเงินและงบประมาณ การพัฒนาบุคลากร
และนสิิต และไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาทุกสาขาวิชาที่เปดสอนแลว และคณะกรรมการ
ควบคมุฯ ไดมีมติเสนอใหเลิกการควบคุมฯ แตคณะกรรมการการอุดมศึกษามีมติใหควบคุมตอไป
อีก 1 ป

เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2549 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ         
(นายจาตุรนต ฉายแสง) ไดมีบัญชาใหสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา รวบรวมขอมูลเสนอ
คณะกรรมการการอดุมศกึษา พจิารณาอกีครัง้หนึง่ คณะกรรมการการอดุมศกึษาในการประชมุครัง้ที่
8/2549 เมือ่วนัที ่ 3 สิงหาคม 2549 ไดพจิารณาขอมลูของผูรับใบอนญุาตใหมอีกครัง้หนึง่ แตเนือ่งจาก
การนํ าเสนอขอมูลในครั้งนี้ มขีอมลูใหมทีไ่มตรงกบัขอมลูทีเ่สนอครัง้กอน อาท ิ จ ํานวนนกัศกึษา 
คณาจารย และสถานะทางการเงนิ มกีารเปลีย่นแปลง เปนตน จงึเหน็วาเพือ่ใหการพจิารณามคีวามเทีย่งตรง
จะตองพิจารณาขอมูลที่ถูกตอง สมบูรณและเปนปจจุบัน จึงมอบใหฝายเลขานุการประมวลขอมูล
ความเปนมาที่เกี่ยวของในประเด็นตางๆ โดยละเอียดนํ าเสนอคณะกรรมการการอุดมศึกษาอีกครั้ง 
เพือ่ประกอบการพิจารณาใหคํ าแนะนํ า  รัฐมนตรีฯ ในการสั่งการตอไป ฝายเลขานุการไดประมวล
ขอมูลที่เกี่ยวของในประเด็นตางๆ และเพื่อใหการพิจารณาขอมูลมีความชัดเจน ไดเชิญประธาน
อนกุรรมการดานกฎหมาย (ศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ) ประธานอนุกรรมการดานติดตามและ
ประเมินผล (ศาสตราจารยสมบัติ ธํ ารงธัญวงศ) และรองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(นายสุชาติ เมืองแกว) ในฐานะฝายเลขานุการในคณะกรรมการการอุดมศึกษารวมพิจารณาขอมูล 
จ ํานวนนักศึกษา คณาจารย และสถานะทางการเงินของมหาวิทยาลัยฯ ในประเด็นที่เกี่ยวของแลว 
เห็นวาขอมูลในเรื่องตางๆ มีเอกสารยืนยันความชัดเจนถูกตอง สมควรนํ าเสนอคณะกรรมการ     
การอุดมศึกษาเพื่อพิจารณา ดังนี้

(1) การแกไขปญหาทีเ่ปนสาเหตุของการเขาควบคุมไดดํ าเนินการลุลวง
(2) การรบัรองมาตรฐานการศกึษาในสาขาทีม่หาวทิยาลยัเปดด ําเนนิการ โดย

สํ านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสภาวิศวกร
(3) ความพรอมทางดานกายภาพ (อาคารสถานที่ – อุปกรณการศึกษา)
(4) จ ํานวนอาจารยตอจ ํานวนนสิิต ตามเกณฑมาตรฐานส ํานกังานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา
(5) ผลการดํ าเนินการในระหวางการควบคุมมหาวิทยาลัยฯ และในปลาสุด
(6) แนวโนมการบรหิารจดัการและการพฒันามหาวทิยาลยั ในปการศกึษา 2549
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คณะกรรมการการอดุมศกึษา8 ในการประชมุครัง้ที ่10/2549 เมือ่วนัที ่5 ตลุาคม 2549
ไดพจิารณาทบทวนการขอเพิกถอนการควบคุมมหาวิทยาลัยฯ ตามที่ประธานอนุกรรมการทั้ง 2 ฝาย
พิจารณาแลวในทุกประเด็น และหากมหาวิทยาลัยยังอยู ในสถานภาพที่ถูกควบคุม ก็จะมีผล          
ตอการประชาสมัพนัธรับนกัศกึษา ซ่ึงรวมถงึผลกระทบตอการพฒันามหาวทิยาลยัฯ ทีจ่ะท ําไดยากขึน้อกี
ที่ประชุมพิจารณาแลว จึงมีมติใหความเห็นชอบใหคํ าแนะนํ ารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
มีคํ าสั่งเลิกการควบคุมมหาวิทยาลัยเวสเทิรน โดยมีเงื่อนไขเพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงและ
การบรหิารที่โปรงใสในการพัฒนามหาวิทยาลัยตอไป โดยใหมีการดํ าเนินการดังนี้

(1) การแตงตั้งสภามหาวิทยาลัย ใหมีองคประกอบที่มาจากคณะกรรมการ
ควบคมุมหาวทิาลัยเวสเทิรนชุดปจจุบันจํ านวนหนึ่ง

(2) ใหสภามหาวทิยาลยัแตงตัง้คณะกรรมการประจ ํามหาวทิยาลยั 2 ชุด ไดแก
คณะกรรมการตรวจสอบภายใน และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง

(3) ใหรายงานผลการดํ าเนินงานใหคณะกรรมการการอุดมศึกษารับทราบ   
ทกุภาคการศึกษา

จากรายละเอยีดของการควบคมุมหาวทิยาลยัเวสเทรินทีก่ลาวมาขางตน จะเหน็ไดวา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีปญหาคอนขางมาก รัฐจะตองมีมาตรการในการควบคุมเพื่อใหเกิด  
การแกไขปญหาไดอยางทันทวงที  สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะตองออกคํ าส่ังควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกลาว โดยใหมีคณะกรรมการควบคุมสถาบันฯ เพื่อทํ าหนาที่แทน    
สภาสถาบนัฯ ในพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไดก ําหนดเหตแุหงการควบคมุ
และวธีิการแตงตัง้คณะกรรมการควบคมุฯ แตมไิดก ําหนดแนวทางการควบคมุสถาบนัฯ ไวแตอยางใด
คณะกรรมการควบคมุฯ จงึมอิีสระในการบรหิารจดัการสถาบนัฯ ทีม่ปีญหา อยางไรกต็ามจากการศกึษา
กรณีตัวอยางจะพบวา การควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีปญหา อาจไมใชทางออกที่ดีที่สุด
ของการแกไขปญหา เนื่องจากเมื่อมหาวิทยาลัยเวสเทิรนไดถูกควบคุม นักศึกษาของมหาวิทยาลัยฯ
เกิดความไมแนใจ จึงไดขอใหสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาชวยโอนยายไปยังสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนแหงอื่นเปนจํ านวนมาก ซ่ึงเหตุการณในชวงนั้น ทํ าใหมหาวิทยาลัยเวสเทิรน     
เกิดปญหาขึ้นมากมาย ช่ือเสียงของมหาวิทยาลัยฯ ขาดความเชื่อมั่นจากสังคม สงผลใหนักศึกษา   
ทัง้ใหมและเกามีจํ านวนนอยลงเปนอยางมาก สงผลตอรายไดของมหาวิทยาลัย ทํ าใหมหาวิทยาลัย
ขาดสภาพคลองทางการเงิน ซ่ึงแตเดิมก็มีปญหาทางการเงินอยูแลว ซ่ึงผูรับใบอนุญาตตองมีหนาที่

                                                          
8 รายงานการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา คร้ังที่ 10/2549. (2549, 5 ตุลาคม).
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หาเงนิใหมหาวิทยาลัยเพื่อใหเกิดสภาพคลองมากขึ้น ปญหาที่สํ าคัญของมหาวิทยาลัยเวสเทิรน ก็คือ 
ปญหาทางการเงนิ เนือ่งจากมนีกัศกึษาสนใจเขาศกึษาตอในมหาวทิยาลยัฯ จ ํานวนนอยลง การแกปญหา
ทางการเงินที่ดีที่สุด คือ ผูรับใบอนุญาตตองหาเงินมาใสในกองทุนตางๆ ตามที่พะราชบัญญัติ
สถาบนัอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 ก ําหนดไว ดงันัน้ การแกไขปญหาทางการเงนิของมหาวทิยาลยั
เวสเทิรน คณะกรรมการควบคุมฯ จงึมสีวนในการแกไขปญหาทางการเงินไมมากนัก เพราะแมจะมี
แผนพืน้ฟทูางการเงินก็ตาม แตถาผูรับใบอนุญาตเพิกเฉยไมนํ าเงินมาใสในกองทุน การแกไขปญหา
กจ็ะไมไดรับการแกไข

สํ าหรับแผนฟนฟแูละพฒันามหาวทิยาลยัในดานตางๆ คอื ดานการจดัการศกึษา
ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการพัฒนานิสิต ดานการบริหารจัดการนั้น คณะกรรมการควบคุมฯ 
คอนขางมีบทบาทในการแกไขปญหา คือ ไดมีการพิจารณาแผนฟนฟูมหาวิทยาลัยฯ และกํ ากับ     
ใหมหาวทิยาลยัฯ ด ําเนนิการตามแผน เพือ่ใหมหาวทิยาลยัสามารถแกไขปญหาและกลบัคนืสูสภาพเดมิ
ใหเรว็ท่ีสุด  และทายทีสุ่ดกจ็ะไดถอนการควบคมุมหาวทิยาลยั แตอยางไรกต็าม คณะกรรมการควบคมุฯ
จะตองพิจารณาแผนฟนฟูดวยความรอบคอบ และควรใหผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ  
ในแตละดานมาเปนผูพิจารณาแผนฟนฟูดังกลาว ซ่ึงการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมฯ นั้น 
กฎหมายไมไดระบุวาตองเปนผูทรงคุณวุฒิดานใดบาง จึงเปนจุดออน เพราะอาจจะแตงตั้งบุคคล    
ทีไ่มไดมคีวามเชี่ยวชาญดานการอุดมศึกษามาเปนผูชวยแกไขปญหา ทํ าใหแนวทางการแกไขปญหา
ไมไดผลเทาทีค่วร จงึควรแกไขกฎหมายใหระบคุณุวฒุขิองคณะกรรมการควบคมุฯ ไวใหชัดเจนดวย

การควบคมุสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนทีม่ปีญหา เปนมาตรการทีค่อนขางเขมงวด
ที่รัฐพิจารณาแลววา มคีวามเหมาะสมที่จะตั้งคณะกรรมการควบคุมฯ เขาไปดูแลและแกไขปญหา
แตรัฐตองตระหนักดวยวา การที่รัฐเขาไปควบคุมนั้นยอมสงผลกระทบตอช่ือเสียงของมหาวิทยาลัย
ที่ถูกควบคุมอยางหลีกเล่ียงไมได ดังตัวอยางกรณีมหาวิทยาลัยเวสเทิรนที่ช่ือเสียงของมหาวิทยาลัย
ถูกกระทบเปนอยางมากจนจํ านวนนักศึกษานอยลง และนํ าไปสูการขาดรายไดของสถาบันฯ ดังนั้น
การทีจ่ะแตงตัง้คณะกรรมการควบคมุฯ จะตองพจิารณาใหรอบคอบ ค ํานงึถึงผลดผีลเสียใหครบทกุดาน  
อาจจะใหมหาวิทยาลัยรายงานปญหาที่เกิดขึ้นพรอมทั้งแนวทางการแกไขปญหาที่ชัดเจน และให
โอกาสในการแกไขปญหาสกัระยะหนึง่กอน เพราะการตัง้คณะกรรมการควบคมุฯ ซ่ึงเปนบคุคลภายนอก
อาจจะไมเขาใจปญหาที่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ และถาแกปญหาไมตรงประเด็น ก็อาจนํ าไปสู  
การเพิกถอนใบอนุญาตในทายที่สุด ซ่ึงจะเกิดความเสียหายแกนักศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
และรัฐ ที่จะตองสูญเสียเงิน บุคลากร เวลา ในการเขาไปแกไขปญหาอีก ซ่ึงมีตัวอยาง คือ วิทยาลัย
บณัฑติสกลนครทีถู่กเพกิถอนใบอนญุาตตัง้แตป 2540 จนกระทัง่ปจจบุนั การช ําระบญัชขีองวทิยาลยั
บณัฑติสกลนครก็ยังไมเรียบรอย สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตองแตงตั้งคณะกรรมการ
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เพื่อชํ าระบัญชีวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร ซ่ึงเปนการแกไขปญหาที่ยาวนานและไมประสบผลสํ าเร็จ     
เพราะไมสามารถที่จะบังคับใหวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครดํ าเนินการตามคํ าสั่งของคณะกรรมการ
ชํ าระบัญชีฯ ได

ดงันัน้ การควบคมุสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน จงึเปนการแกไขปญหาทีป่ลายเหตุ
การแกไขปญหาที่ตนเหตุ คือ สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตองมีระบบตรวจสอบ       
การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ชัดเจน รอบคอบ ดํ าเนินการอยางมีประสิทธิภาพ 
เมือ่พบสิง่ผิดปกต ิ ตองรบีเขาไปตรวจสอบและใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนวางแผนการแกไขปญหา 
เพือ่มใิหลุกลามจนกระทัง่น ําไปสูการควบคมุในทีสุ่ด แตอยางไรกต็ามการควบคมุสถาบนัอุดมศกึษา
เอกชนทีม่ปีญหา ก็ควรกํ าหนดไวในกฎหมายเพื่อใชในกรณีที่เกิดปญหารายแรงจริงๆ ที่ไมสามารถ
ใชคํ าสั่งทางปกครองประเภทอื่นไดอีกแลว แตทั้งนี้การใชคํ าส่ังทางปกครองประเภทนี้จํ าตองใช
ดวยความรอบคอบเพื่อมิใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดรับผลรายเกินความจํ าเปน รัฐจะตองใช
มาตรการนี้เพื่อเยียวยาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีปญหา ใหสามารถแกไขปญหาและกลับมาไดรับ
ความเชื่อมั่นจากสังคมเหมือนเดิม

6. การสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
สถาบนัอดุมศึกษาเอกชนจะดํ าเนินการใดๆ ไดตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจัดตั้ง

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน แตถาสถาบันบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ ทํ าใหการจัดการศึกษา
เส่ือมลง ไมขอรับความเหน็ชอบการเปดด ําเนนิการภายในสามปนบัแตวนัทีไ่ดรับใบอนญุาต ไมด ําเนนิการ
ในสิ่งที่จํ าเปนตอการจัดการศึกษาตามโครงการที่ไดรับใบอนุญาตภายในหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับ
ใบอนุญาต ฝายปกครองสามารถเพิกถอนใบอนุญาตได แตฝายปกครองตองพิจารณาใหถ่ีถวน
เพราะคํ าสัง่เพกิถอนใบอนญุาตถอืวารุนแรงมากทีสุ่ด นัน่หมายถงึ สถานะความเปนสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนตองสิ้นสุดลง ไมสามารถดํ าเนินกิจการใดๆ ได อีกตอไป ในทางปฏิบัติฝายปกครองจะใช  
คํ าสั่งทางปกครองประเภทอื่นกอน เพื่อใหสถาบันไดมีโอกาสแกไขปรับปรุงสิ่งตางๆ ใหดีขึ้น      
ในความเปนจริงฝายปกครองไมไดมีความประสงคที่มีคํ าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแตอยางใด เพราะ
กวาทีจ่ะจดัตัง้เปนสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนไดมขีัน้ตอนคอนขางมาก และตองใชเงนิลงทนุในดานตางๆ
คอนขางมาก ดังนั้นถามีคํ าส่ังเพิกถอนใบอนุญาตยอมสงผลกระทบตอผูรับใบอนุญาต บุคลากร    
นกัศกึษา แตอยางไรก็ตามคํ าส่ังทางปกครองดังกลาวจํ าเปนตองบัญญัติไวในกฎหมายเพื่อใหเอกชน
เกิดความรูสึกเกรงกลัว และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กํ าหนดไวในกฎหมายทุกประการ
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ในทีน่ีจ้ะไดยกตวัอยางการสัง่เพกิถอนใบอนญุาตของวทิยาลยับณัฑติสกลนคร
ดังนี้

“คํ าส่ังทบวงมหาวิทยาลัยที่ 110/2540 เรือ่ง การเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้ง
วทิยาลยับณัฑติสกลนคร ดวยปรากฏวาวทิยาลยับณัฑติสกลนครไมสามารถจดัการศกึษาใหมมีาตรฐาน
ในระดับที่ทบวงมหาวิทยาลัยจะใหการรับรองมาตรฐานการศึกษาได ประกอบกับผูรับใบอนุญาต
ไดกระทํ าการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 หลายมาตรา อีกทั้งโครงการ  
ขอฟนฟูกิจการวิทยาลัย ยงัมคีวามเปนไปไดยากและขาดความนาเชื่อถือ”

กรณดีงักลาวเปนการออกค ําสัง่ทางปกครองทีย่งัขาดความชดัเจนอยูบาง เนือ่งจาก
ไมไดระบุอยางชัดเจนวากระทํ าผิดตามกฎหมายในมาตราใดบาง ซ่ึงการออกคํ าส่ังทางปกครองนั้น 
กระทบสิทธิของเอกชนโดยตรง ผูไดรับคํ าสั่งทางปกครองยอมตองการปกปองสิทธิของตนเอง  
โดยการอุทธรณ ดังนั้นถาการออกคํ าสั่งทางปกครองไดแสดงเหตุผลประกอบคํ าสั่งอยางชัดเจน 
สามารถทราบไดวากระทํ าผิดอะไรบาง ผูรับคํ าส่ังทางปกครองจะไดหาขอตอสูที่จะหักลางคํ าส่ังได
ดงันัน้รัฐจึงควรคํ านึงถึงการแสดงเหตุผลประกอบคํ าส่ังทางปกครอง เพื่อปกปองและคุมครองสิทธิ
ของประชาชน

ดงันัน้การก ํากบัและควบคมุสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน โดยการออกค ําสัง่ทางปกครอง
จงึเปนส่ิงทีจ่ ําเปนตอการควบคมุสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนใหบริหารงานดวยความรอบคอบ โปรงใส
มีความรับผิดชอบตอสังคม เพราะการจัดการศึกษาเปนภารกิจที่สํ าคัญที่รัฐมอบหมายใหเอกชน   
เขามารวมรับภาระการจัดการศึกษา รัฐไมไดประสงคที่จะตองออกคํ าส่ังทางปกครองเพื่อกํ ากับและ
ควบคมุสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน แตบางกรณรัีฐมคีวามจ ําเปนตองออกค ําสัง่ทางปกครองเพือ่คุมครอง
สาธารณะที่อาจจะไดรับความเสียหายจากการดํ าเนินงานของสถาบัน

4.5.3 การตั้งคณะกรรมการสอบสวนอธิการบดี
พระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 เมือ่อธิการบดมีเีหตดุงัตอไปนี้

การขาดคณุสมบตักิารเปนอธกิารบดตีามมาตรา 41 การไมจดัท ําทะเบยีนคณาจารยประจ ํา ผูชวยอาจารย
เจาหนาที่ และนักศึกษา ตามมาตรา 43 (6) การไมจัดทํ ารายงานประจํ าป งบการเงินประจํ าป และ
รายงานอืน่ๆ ตามมาตรา 43 (9) การไมแจงผูดํ ารงตํ าแหนงทางวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ตามมาตรา 51 การไมจดัท ํางบการเงนิประจ ําปและไมเสนอตอสภาสถาบนัตามมาตรา 67 การยอมใหผูอ่ืน
ใชช่ือ ตรา สัญลักษณ และสถานที่ ตามมาตรา 79  การปฏิบัติหนาที่ในสถาบันอุดมศึกษาโดยไมได
รับมอบหมายจากคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามมาตรา 87 และด ําเนินกิจการสถาบันในลักษณะ
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ที่อาจเปนภัยตอความมั่นคงหรือความปลอดภัยตอประเทศ ขัดตอความสงบเรียบรอย วัฒนธรรม
ของชาติ ศีลธรรมอันดีของประชาชน

เมื่อมีเหตุดังกลาวกํ าหนดใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนผูมีอํ านาจ          
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนอธิการบดี และใหสภาสถาบันถอดถอนอธิการบดีออกจากตํ าแหนง   
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบผลการสอบสวน ถาสภาสถาบันไมดํ าเนินการ ใหรัฐมนตรี    
โดยค ําแนะนํ าของคณะกรรมการการอุดมศึกษาดํ าเนินการถอดถอนอธิการบดีออกจากตํ าแหนงได

การก ําหนดใหคณะกรรมการการอดุมศกึษาเปนผูมอํี านาจตัง้คณะกรรมการสอบสวน
อธิการบดีนั้น เปนการไมเหมาะสม เนื่องจากอธิการบดีไดรับการแตงตั้งจากสภาสถาบัน และ
อํ านาจการถอดถอนอธิการบดีก็เปนของสภาสถาบันตามมาตรา 34 (15) ดังนั้นเมื่ออธิการบดีมีเหตุ
ตามกฎหมาย จงึควรใหสภาสถาบนัเปนผูแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวน เพราะสภาสถาบนัเปนผูแตงตัง้
อธิการบด ี ยอมมคีวามสมัพนัธในการบรหิารงานกบัอธิการบดโีดยตรง จงึมคีวามเหมาะสมมากทีสุ่ด
สํ าหรับคณะกรรมการการอุดมศึกษานั้นเปนองคกรภายนอก ซ่ึงไมมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง     
ตอการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงไมสมควรเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
แตอยางใด และไมควรทีจ่ะใหค ําแนะน ําแกรัฐมนตรใีนการถอดถอนอธกิารบดอีอกจากต ําแหนงดวย
เพราะกฎหมายกํ าหนดอยางชัดเจนใหสภาสถาบันเปนผูถอดถอนออกจากตํ าแหนง

ดังนั้น สภาสถาบันจึงควรเปนองคกรในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
อธิการบดี และเปนผูถอดถอนอธิการบดีออกจากตํ าแหนงดวย
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บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1  บทสรุป

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เปนกฎหมายแมบทของสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนทุกแหง ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไดแกไขเปลี่ยนแปลงไปจากพระราชบัญญัติสถาบัน
อุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2522 โดยมีกรอบในการพิจารณาจัดทํ ารางพระราชบัญญัติ 5 ประการ คือ

(1) การใหมรีายไดเหนือรายจายเพื่อดํ าเนินกิจการตอไปได
(2) การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ
(3) การบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางมีอิสระและคลองตัว
(4) การจดัการศึกษาเพื่อเปนการเสริมตอการพัฒนาประเทศ
(5) การมคีวามเสมอภาคระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน
ดังนั้น ในบทนี้จะไดสรุปวา พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 

สามารถบรรลุวัตถุประสงคทั้ง 5 ประการขางตน พรอมทั้งขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุง
กฎหมายในโอกาสตอไป ดังนี้

5.1.1 การใหมีรายไดเหนือรายจายเพื่อดํ าเนินกิจการตอไปได
รายไดของสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนเปนส่ิงทีจ่ ําเปนตอการบรหิารงานของสถาบนั

เปนอยางมาก โดยจะเห็นไดจากบทบัญญัติที่กํ าหนดใหผูขอรับใบอนุญาตจะตองระบุวาทุนจากผูขอ
รับใบอนุญาตและโครงการใชจายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่คาดวาจะไดรับการจัดตั้งนั้น    
เปนเชนไร ถาทนุทีจ่ะใชในการจดัตัง้มไีมเพยีงพอหรือมแีนวโนมวาผูขอรับใบอนญุาตอาจจะไมสามารถ
หาเงินมาลงทุนเพิ่มเติมไดในอนาคต รัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการการอุดมศึกษา        
กไ็มสามารถทีจ่ะออกใบอนญุาตจดัตัง้สถาบนัใหได เพราะถาจดุเริม่ตนกไ็มมัน่คงเสยีแลว การด ําเนนิการ
ในสวนที่เกี่ยวของตอไปก็อาจจะไมประสบผลสํ าเร็จ แตถาวิเคราะหแลววา ผูขอรับใบอนุญาต       
มฐีานะทางการเงนิมัน่คง และมคีวามมุงมัน่ทีจ่ะสรางสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนใหเปนแหลงรวมวชิา
ความรูใหทัดเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ก็จะออกคํ าส่ังใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
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เมือ่ไดจดัตัง้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนแลว พระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
พ.ศ. 2546 ยงัไดก ําหนดใหแยกทีม่าของแหลงเงนิทนุออกเปน 3 ประเภท คอื ทนุจากผูรับใบอนญุาต
ทุนจากการไดบริจาคและทุนสะสม ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522   
ไมไดบญัญตัิใหแยกที่มาของแหลงเงินทุนแตอยางใด ดังนั้นการที่กฎหมายใหมบัญญัติเชนนี้ ทํ าให
เกดิความชดัเจนวาทีม่าของเงนิทนุมาจากทางใดไดบาง และเงนิทีอ่ยูในทนุนัน้ไดแกเงนิประเภทไหน
เมือ่เกดิสถานการณใดๆ ทีเ่กีย่วกบัการเงนิ จะไดสามารถทราบไดวาจะหาเงนิจากแหลงทนุใดไดบาง
และจะไดไมเกิดความสับสนในการใชเงินแตอยางใด

เมื่อทราบวาแหลงทุนไดมาจากแหลงใดบางแลว กฎหมายยังกํ าหนดตอไปวา  
ใหจดัสรรทนุออกเปนกองทุน 7 ประเภท ไดแก กองทุนทั่วไป กองทุนทรัพยสินถาวร กองทุนวิจัย 
กองทนุหองสมุดและเทคโนโลยี กองทุนพัฒนาบุคลากร กองทุนสงเคราะห กองทุนคงเงินตนหรือ
กองทนุอืน่ โดยในแตละกองทุนจะกํ าหนดไววาจะสามารถใชดํ าเนินการในเรื่องใดไดบาง สถาบัน
ไมสามารถจะใชเงินผิดประเภท การกํ าหนดเชนนี้มีขอดี คือ การใชเงินของสถาบันจะไมสับสน 
สามารถบอกไดวาเงนิในแตละกองทนุใชไปเพือ่การใด ถูกตองตามวตัถุประสงคของกองทนุหรือไม
และที่สํ าคัญจะไดตรวจสอบไดวาสถาบันนั้นๆ ใชเงินโดยถูกตองหรือไม แตทั้งนี้ถาสภาสถาบัน       
เหน็ควรจัดประเภทของกองทุนเพิ่มก็สามารถทํ าไดตามมาตรา 34 (3)

รายไดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยังกํ าหนดเพิ่มใหไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
ซ่ึงเปนบทบญัญตัทิีเ่พิม่ขึน้ใหม การทีรั่ฐสนบัสนนุเงนิอดุหนนุแกสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนทกุแหงนัน้
เพื่อเปนการชวยเหลือสถาบันใหมีเงินทุนเพียงพอตอการบริหารสถาบันไดอยางมีคุณภาพและ        
มคีวามคลองตวั โดยปกติรัฐจะใหเงินอุดหนุนแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐอยูแลว ดังนั้นเพื่อที่จะให
เกดิความเทาเทียมกันระหวางรัฐกับเอกชน รัฐจึงควรสนับสนุนเงินแกภาคเอกชนดวย และเหตุผล  
ทีสํ่ าคญัอีกประการ คือ เอกชนเขามาจัดทํ าบริการสาธารณะทางดานการศึกษา ซ่ึงควรเปนหนาที่
ของรัฐ เมื่อเอกชนเขามาทํ าหนาที่แทนรัฐ รัฐจึงควรมีบทบาทสํ าคัญในการใหความชวยเหลือ     
ทางดานการเงินดวย แมจะไมเทากับที่อุดหนุนใหแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐก็ตาม แตการให    
เงินอุดหนุนนี้ก็ไมไดเปนหลักประกันวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะมีรายไดเหนือรายจาย เพราะ
เงนิทีรั่ฐใหการอดุหนนุนีใ้นกฎหมายไมไดก ําหนดวาตองใหจ ํานวนเทาใด รัฐอาจจะใหมากหรอืนอย
ขึ้นอยูกับงบประมาณที่รัฐตั้งไว เมื่อเกิดความไมแนนอนสถาบันจึงยังคงตองพึ่งรายไดจากทางอื่น
มากกวา

ประการสดุทาย ก ําหนดเพิม่ใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนตองจดัใหมเีงนิในกองทนุ
ประเภทตางๆ เปนจ ํานวนเพยีงพอทีจ่ะด ําเนนิงานได ถากองทนุใดมจี ํานวนเงนิไมเพยีงพอใหโอนเงนิ
ในกองทนุทัว่ไปไปใหมจี ํานวนเพยีงพอ ในกรณทีีเ่งนิในกองทนุทัว่ไปมจี ํานวนไมเพยีงพอทีจ่ะด ําเนนิการ
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ผูรับใบอนุญาตตองจัดหามาเพิ่มเติมใหเพียงพอแกการดํ าเนินงาน หลักประกันดังกลาวไดกํ าหนด
เพิ่มเติมขึ้นมาเพื่อใหสถาบันตองจัดสรรเงินใหทุกกองทุนอยางเพียงพอ เพราะแตละกองทุน        
ตางมวีตัถุประสงคทีแ่ตกตางกนั แตส่ิงทีเ่หมอืนกนั คอื ตองใชเงนิในการด ําเนนิการแมวาจะมากนอย
ตางกัน แตถากองทุนใดมีเงินไมเพียงพอสถาบันควรตองนํ าเงินในกองทุนทั่วไปที่มีวัตถุประสงค
ใชในการด ําเนินกิจการทั่วไปของกองทุนไปใสในกองทุนอื่นๆ ดวย แตมิใชวาเงินในกองทุนทั่วไป
จะมีจํ านวนที่มากพอ ผูรับใบอนุญาตก็ตองนํ าเงินมาอุดหนุนในกองทุนตางๆ ถาผูรับใบอนุญาต
เพิกเฉยสถาบันแหงนั้นก็คงจะอยูในสถานการณลํ าบาก ที่ผานมาสถาบันบางแหง ผูรับใบอนุญาต
มักจะมีวิธีการที่จะถายโอนเงินจากสถาบันเขาสูตนเองซึ่งทํ าใหสถาบันขาดสภาพคลองทางการเงิน
และในทีสุ่ดก็อาจจะตองถูกเพิกถอนใบอนุญาต เพราะไมสามารถบริหารจัดการสถาบันไดอีกตอไป

จากที่กลาวมาขางตน หลักการที่ตองการใหเกิดการใหมีรายไดเหนือรายจาย  
เพื่อดํ าเนินกิจการตอไปไดของสถาบันนั้น มีหลักการที่ดี คือ การใหรัฐอุดหนุนเงินแกสถาบัน    
อุดมศกึษาเอกชน รัฐจะไดมีสวนรวมในการรับผิดชอบการบริการสาธารณะที่ใหเอกชนเปนผูจัดทํ า 
และทีม่ากกวานัน้รัฐจะไดรับรูถึงสถานะทางการเงนิของสถาบนัแตละแหงและจะไดชวยเหลือแกปญหา
ไดอยางทนัทวงที สวนหลักการขออ่ืนนาจะยังไมเปนหลักประกันที่เพียงพอที่จะใหสถาบันมีรายได
เหนือรายจาย แมวากฎหมายจะพยายามหาแนวทางในการบัญญัติเชนไร ถาผูรับใบอนุญาตและ      
ผูบริหารสถาบันละเลยตอหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารการเงินแลวก็จะสงผลใหการบริหาร
สถาบันไมมีประสิทธิภาพได

5.1.2 การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ
สถาบันอุดมศึกษาไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชนตางมีภารกิจหลัก คือ การให

การศึกษาที่มีคุณภาพ โดยปกติคนทั่วไปมักจะเขาใจวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐนาจะจัดการศึกษา
ไดดีมีคุณภาพมากกวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เนื่องมาจากอาจารยมีวุฒิการศึกษาที่คอนขางสูง 
และมตี ําแหนงทางวชิาการเปนหลักประกนัวาอาจารยเหลานัน้มคีวามรู ความเชีย่วชาญในสาขาวชิานัน้
อยางแทจริง แตการศึกษาที่มีคุณภาพนอกจากจะมีอาจารยที่ดีแลว หลักสูตรตางๆ ของสถาบัน      
จะตองไดมาตรฐานดวย พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 จึงไดกํ าหนดให   
คณะกรรมการการอดุมศกึษาตองใหการรบัรองหลักสตูรของสถาบนัทกุแหง และเมือ่ไดท ําการเรยีน
การสอนไดภายในเวลาทีก่ ําหนด คณะกรรมการการอดุมศกึษาตองใหการรบัรองมาตรฐานการศกึษาดวย
จึงเทากับวากฎหมายนี้กํ าหนดใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองทํ าตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตร   
ในแตละระดบัซึง่นาจะสงผลใหการจดัการศกึษามคีณุภาพ แตทัง้นีต้องอาศยัความรบัผิดชอบของสถาบนั
และบคุลากรของสถาบันดวย และเนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีขอเรียกรองวาตองการใหรัฐ
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ปฏิบตัติอสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทาเทียมกัน โดยเฉพาะในเรื่องเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตรควรจะมีหลักเกณฑเหมือนกัน เนื่องจากในอดีตรัฐและเอกชนมีเกณฑมาตรฐานหลักสูตร
ทีแ่ตกตางกนัออกไป ดงันัน้ส ํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาจงึก ําหนดเกณฑมาตรฐานหลกัสตูร
ในระดบัปรญิญาตร ี ระดบับณัฑติศกึษาใหเหมอืนกนัทัง้สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนและสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐ

แมเกณฑมาตรฐานหลกัสตูรเหมอืนกนั แตสถาบนัอดุมศกึษาทัง้ของรฐัและเอกชน
ตางก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายของตน กฎหมายของรัฐไมไดกํ าหนดวาการเปดดํ าเนินการในสาขา
วชิาตางๆ จะตองไดรับการ ”รับรอง” หลักสตูรจากส ํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาเชนเดยีวกบั
สถาบนัอดุมศกึษาของเอกชน แตบญัญตัวิาตองใหสํ านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา “รับทราบ”
หลักสตูรใหมทีจ่ะเปดด ําเนนิการ จงึอาจเกดิการตคีวามไดวาควรจะปฏบิตัอิยางไรตอสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐและเอกชน ซ่ึงขณะนี้สํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดวางแนวปฏิบัติเหมือนกัน 
คอื มอบหมายใหเจาหนาที่เปนผูตรวจสอบวา หลักสูตรนั้นไดคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตร
หรือไม แตเนื่องจากรัฐยังคงตั้งสมมติฐานวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจจะยังไมมีคุณภาพและ
มาตรฐานทางวชิาการทีด่ไีด รัฐจงึตองเขามาก ํากบัและดแูลดานวชิาการอยางใกลชิด แมในความเปนจรงิ
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนบางแหงสามารถด ําเนนิการจดัการเรยีนการสอนไดคณุภาพตามเกณฑมาตรฐาน
คณาจารยมีคุณวุฒิที่เหมาะสมกับหลักสูตรก็ตาม แตสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็กบางแหง    
ยงัไมสามารถจดัการเรยีนการสอนไดตรงตามเกณฑมาตรฐานหลกัสตูร ดงันัน้เพือ่ใหเกดิความเปนเอกภาพ
กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแหง รัฐจึงยังคงตองเขามาดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแหง
อยางเทาเทียมกัน

การจดัการศกึษาอยางมคีณุภาพ นอกจากจะตองค ํานงึถึงหลักสตูรแลว ส่ิงทีสํ่ าคญัมาก
อีกประการหนึง่ คอื อาจารยทีม่คีณุวฒุทิางดานวชิาการทีจ่ะสามารถถายทอดวชิาความรูใหแกนกัศกึษา
ซ่ึงตองยอมรบัวาคณุภาพของอาจารยในสถาบนัอุดมศกึษาเอกชนอาจจะยงัดอยกวาอาจารยในสถาบนั
อุดมศึกษาของรัฐ โดยจะเห็นไดจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะเชิญอาจารยจากสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐมาสอนเพื่อเปนการดึงดูดใหผูที่สนใจเขาศึกษาตอตัดสินใจเขาเรียนในสถาบันแหงนั้น และ
ประการสํ าคัญ  พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ก ําหนดใหคณาจารยตองสํ าเร็จ
การศึกษาไมตํ่ ากวาปริญญาตรีเทานั้น ซ่ึงถือวาเปนคุณวุฒิการศึกษาที่นอยเกินไปที่จะใหคณาจารย
ทีสํ่ าเร็จการศึกษาแคระดับปริญญาตรี สอนนักศึกษาในระดับชั้นปริญญาตรี ดงันัน้ควรกํ าหนดเพิ่ม
ใหคณาจารยตองส ําเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาโท ผูจดัท ํากฎหมายไดเล็งเหน็วาคณุวฒุขิองอาจารยนัน้
มคีวามจ ําเปนมาก และสิง่หนึง่ทีจ่ะเปนหลักประกนัไดวาสถาบนัแหงนัน้มอีาจารยทีด่ ีมคีวามเชีย่วชาญ
ในสาขาวชิาตางๆ ก็คือ ตํ าแหนงทางวิชาการ ดังนั้นกฎหมายจึงกํ าหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษา

DPU



130

เอกชนสามารถพิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการไดเอง อันจะเปนการสงเสริมใหอาจารยในสถาบัน
สามารถดํ ารงตํ าแหนงทางวิชาการไดอยางคลองตัว และจะสงผลดีแกนักศึกษาที่จะไดรับความรู 
จากอาจารยที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชานั้นๆ

ดังนั้น การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพนาจะเปนหลักการที่สามารถบรรลุ      
วตัถุประสงคได เพราะการจัดการศึกษาตามกฎหมายนี้ยังมีเกณฑมาตรฐานหลักสูตรเปนตัวควบคุม
หลักสตูรตางๆ ที่จะเปดสอนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแหง และคณะกรรมการการอุดมศึกษา
จะเปนผูรับรองหลักสตูรทีม่คีณุภาพอีกครัง้หนึง่ จงึเทากบัวาสภาสถาบนัจะตองรบัผิดชอบในทกุหลักสตูร
ที่จัดการเรียนการสอนในเบื้องตนกอนถาหลักสูตรยังไมไดเปนไปตามเกณฑ สภาสถาบันก็ไมควร
จะเหน็ชอบใหเปดด ําเนนิการ สภาสถาบนัควรเปนองคกรทีม่คีวามรบัผิดชอบตอสถาบนัและนกัศกึษา
และเมือ่สงหลักสูตรมาใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาใหการรับรอง ก็จะตองมาตรวจสอบอีกครั้ง
วาหลักสตูรนัน้ๆ มีคุณภาพตรงตามเกณฑหรือไมดวย ดังนั้นจึงมีการกํ ากับและดูแลจากทั้งภายใน
และภายนอกสถาบัน ประกอบกับกฎหมายนี้ยังสงเสริมใหอาจารยทํ าตํ าแหนงทางวิชาการภายใน
สถาบันไดอีกดวย แตหลักเกณฑในการเลือกกรรมการเพื่อพิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการประจํ า
สถาบันที่จะตองเปนศาสตราจารยนั้น อาจจะปฏิบัติไดยากสํ าหรับสถาบันขนาดเล็ก ซ่ึงคงตองใช
ระยะเวลาพอสมควร แตอยางไรก็ตามหลักเกณฑนี้นาจะทํ าใหการพิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการ    
มคีณุภาพเหมือนกับสถาบันของรัฐดวย

5.1.3 การบรหิารสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนอยางมอิีสระและคลองตวั และการมคีวามเสมอภาค
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนไดเรียกรองจากรฐัมาเปนเวลานานวาตองการความเปนอสิระ
และความคลองตวัในการบรหิารจดัการสถาบนัไดดวยตนเอง กฎหมายนีจ้งึไดมอบอ ํานาจใหสภาสถาบนั
สามารถบริหารจัดการ และตัดสินใจเรื่องตางๆ ไดมากขึ้น โดยอํ านาจบางอยางที่สภาสถาบันทํ าได
แค “พจิารณา” เทานั้น แตตามกฎหมายใหมสภาสถาบันมีอํ านาจ “อนุมัติ” และ “ใหความเห็นชอบ” 
เชน อนุมัติการใหปริญญากิตติมศักดิ์แกผูทรงคุณวุฒิ อนุมัติการปรับปรุงหลักสูตรการสอนการเปด
หลักสูตรการสอนเพิม่เตมิ ใหความเหน็ชอบการแตงตัง้และถอดถอนรองศาสตราจารย รองศาสตราจารย
พเิศษ ผูชวยศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ฯลฯ และขอเรียกรองที่สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตองการมากที่สุด คือ ความคลองตัวในการเปดดํ าเนินการสาขาวิชา เนื่องจากที่ผานมารัฐ
โดยสํ านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม) ไดกํ าหนดใหมีคณะกรรมการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนคณะกรรมการชุดใหญที่คอยกํ ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
อยางใกลชิด โดยจะแตงตัง้คณะกรรมการชดุตางๆ เพือ่ดแูลในแตละสาขาวชิา และขอความเหน็ชอบ
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จากคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกอนที่จะเปดดํ าเนินการ โดยการปฏิบัติเชนนี้ไมมี  
ความคลองตวัและความเปนอสิระ เพราะตองอยูภายใตการควบคมุดแูลจากส ํานกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา ผูรางกฎหมายจึงกํ าหนดใหสภาสถาบันมีอํ านาจในการเปดดํ าเนินการหลักสูตร     
แตตองสงหลักสูตรใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาใหการรับรองหลักสูตรที่จะเปดดํ าเนินการ     
ซ่ึงเรื่องนี้รัฐเห็นวาการเปดดํ าเนินการควรจะตองไดคุณภาพ โดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและ
สํ านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษาจะตองรวมรับผิดชอบเพือ่จะไดการศกึษาทีม่คีณุภาพ แมการเปด
ดํ าเนินการจึงมีความคลองตัวมากขึ้น แตอยางไรก็ตามสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองสงหลักสูตร   
มาใหคณะกรรมการการอุดมศึกษารับรองหลักสูตร ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสงหลักสูตร        
ใหคณะกรรมการการอุดมศึกษารับทราบเทานั้น จึงเปนประเด็นที่มีความแตกตางอยูพอสมควร

การมคีวามเสมอภาคระหวางสถาบนัอุดมศกึษาของรฐัและเอกชนนัน้ ดเูหมอืนวา
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ยังไมไดบัญญัติชัดเจนเทาไหร เชน การรับรอง
มาตรฐานการศึกษาสํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เปนส่ิงที่รัฐกํ าหนดกฎเกณฑไวเพื่อควบคุม 
คณุภาพการจดัการศกึษา แตสถาบนัอุดมศกึษาของรฐัไมไดก ําหนดวาหลักสตูรตองไดรับการรบัรอง
มาตรฐานแตอยางใด เพราะรัฐคิดอยูเสมอวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมสามารถจัดการการศึกษา  
ที่มีคุณภาพเทาเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ดังนั้นจึงตองกํ าหนดใหหลักสูตรของสถาบัน 
อุดมศกึษาเอกชนตองไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาตอไปตามที่กฎหมายกํ าหนด

การจดัการการศกึษาในสาขาวชิาใดนอกสถานทีต่ัง้ เปนอกีเรือ่งหนึง่ทีแ่สดงใหเหน็
ถึงความไมเสมอภาคระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน เพราะสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
สามารถเปดด ําเนนิการในหลกัสตูรตางๆ ไดอยางอสิระ ซ่ึงตรงขามกบัสถาบนัอดุมศกึษาของเอกชน
ทีต่องด ําเนินการตามหลักเกณฑเงื่อนไขตางๆ ที่รัฐกํ าหนดขึ้นมา จึงทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ไมสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

การรบัรองวทิยฐานะ เปนเรือ่งทีส่ถาบนัอดุมศกึษาของรฐัไมตองไดรับการรบัรอง
วิทยฐานะจากรัฐแตอยางใด สามารถทํ าการศึกษาไดอยางอิสระในทุกระดับ ซ่ึงเปนความแตกตาง  
ที่เห็นไดชัดเจน เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตองไดรับการรับรองวิทยฐานะกอนและ   
กฎกระทรวงใหมกม็คีวามยุงยากกวากฎทบวงฉบบัเดมิ ซ่ึงเปนการสรางภาระใหแกสถาบนัอุดมศกึษา
เอกชนพอสมควร

ความคลองตวัและความเทาเทยีมกนัระหวางสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนและของรัฐ
ยังไมเทาเทียมกันเทาที่ควร อยางไรก็ตามสิ่งที่ควรคํ านึงถึงก็คือ สถานภาพของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมคีวามเปนเอกชน แมวาจะมีภารกิจในการจัดทํ าบริการสาธารณะก็ตาม ดังนั้นความคลองตัว
จึงเปนสิ่งที่ในกฎหมายนาจะกํ าหนดได แตความเทาเทียมกันนั้นอาจจะเปนเรื่องยาก โดยส่ิงที่รัฐ  

DPU



132

นาจะท ําได กค็อื พยายามสงเสรมิและสนบัสนนุในกจิการบางดานทีจ่ะยกฐานะของสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนใหดีขึ้นมาได

5.1.4 การจัดการศึกษาเพื่อเปนการเสริมตอการพัฒนาประเทศ
การศกึษาเปนส่ิงทีสํ่ าคญัทีสุ่ดในการพฒันาศกัยภาพของประชากรในประเทศไทย

เนื่องจากประชากรจะเปนกํ าลังสํ าคัญในการพัฒนาประเทศตอไป ประเทศที่มีความเจริญทางดาน
เทคโนโลยีประชากรมักจะมีความรูในระดับสูง สามารถคิดคนนวัตกรรมใหมๆ ไดดวยตนเอง      
ลดการพึง่พาจากตางประเทศ เมือ่การศกึษาเปนส่ิงทีสํ่ าคญั รัฐจงึตองลงทนุจดัการศกึษาของประเทศ
แตรัฐไมมีเงินเพียงพอจึงตองใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนจัดการศึกษาดวย เมื่อรัฐจํ าเปนตอง
อาศยัภาคเอกชนในการจัดการศึกษา รัฐจึงตองใหการอุดหนุนและสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ในดานตางๆ เทาที่จะทํ าได แมวาจะไมเทากับที่อุดหนุนและสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาของรัฐก็ตาม 
โดยการอดุหนนุทีไ่ดบญัญตัเิพิม่ขึน้ตามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 ทีสํ่ าคญั
คือ การจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในดานตางๆ การยกเวนอากรนํ าเขา
ประเภทครุภัณฑและอุปกรณที่ใชในการศึกษาและวิจัย การใชทรัพยากรรวมกันระหวางสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

บทบัญญัติที่กลาวมานั้น ถารัฐสามารถปฏิบัติไดจริงก็จะเปนการชวยเหลือ      
ใหภาคเอกชนสามารถจัดการศึกษาไดดีขึ้น โดยเฉพาะกองทุนพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น
ไดมมีากอนที่จะบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ โดยกองทุนแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก

1. กองทนุพฒันาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน โดยมวีตัถุประสงคใหสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนนํ าเงินไปลงทุนดานสิ่งกอสราง

2. กองทุนเพื่อพัฒนาอาจารย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหอาจารยของสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนนํ าเงินไปศึกษาตอ

การดํ าเนินงานที่ผานมาก็เปนไปไดดวยดี สถาบันอุดมศึกษาเอกชนและอาจารย
ทีม่คีวามจ ําเปนตองใชเงนิในกองทนุดงักลาวมจี ํานวนพอสมควร กองทนุนีจ้งึเปนสวนหนึง่ของการพฒันา
การอดุมศกึษาของประเทศไทย เพราะการจัดการศึกษาจํ าเปนตองมีอาคารเรียน อาคารนันทนาการ 
ทีเ่หมาะสม และอาจารยตองมีความรู ความเชี่ยวชาญในระดับสูง จึงจะสามารถถายทอดวิชาความรู
ใหแกนักศึกษาได และส่ิงที่สํ าคัญอีกอยางหนึ่ง คือ ยกเวนอากรนํ าเขาครุภัณฑและอุปกรณตางๆ  
ซ่ึงไดมีการปฏิบัติกันมานานแลวทั้งรัฐและเอกชน การยกเวนอากรนํ าเขาฯ นั้น สงผลใหสถาบัน
อุดมศกึษาเอกชนมีตนทุนในการผลิตตํ่ าลง อันจะทํ าใหการคิดคาหนวยกิตในวิชาเหลานั้นถูกลงและ
ยังเปนการสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาที่ขาดแคลนมากขึ้น เชน 
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สาขาวชิาวิทยาศาสตร เพราะวิชาเหลานี้จํ าเปนจะตองใชวัสดุอุปกรณที่มีราคาแพง การลงทุนอาจจะ
ไมคุมคา ถารฐัใหการสนบัสนนุสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนกอ็าจจะหนักลบัมาลงทนุทางดานวทิยาศาสตร
มากขึ้นก็เปนได

การใชทรัพยากรรวมกนัระหวางรฐัและเอกชนนัน้ ไมวาจะเปนอาคารเรยีน หองสมดุ
หองปฏิบัติการ ซ่ึงตองใชเงินลงทุนคอนขางมาก สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็กอาจจะมีเงิน  
ไมเพยีงพอที่จะลงทุน แตสํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะมีหองปฏิบัติการที่มีอุปกรณที่ทันสมัย
อยางครบถวน จึงควรใหนักศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเขามารวมใชอุปกรณเหลานี้ดวย 
เพือ่ทีส่ถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะไดไมตองลงทุน โดยสามารถนํ าเงินไปพัฒนาในดานอื่นได

ดงันัน้ การจดัการศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนมสีวนสนบัสนนุการรบัภาระ
การจดัการศกึษาของประเทศเปนอยางมาก ซ่ึงรัฐไมสามารถกระท ําไดดวยตนเองทัง้หมด ภาคเอกชน 
จงึตองเขามาชวยรับภาระในสวนนีด้วย การอดุหนนุและสงเสรมิตามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน พ.ศ. 2546 จึงมีสวนสํ าคัญอยางยิ่งที่จะทํ าใหภาคเอกชนสามารถจัดการศึกษาไดดีขึ้น        
อันจะเปนการพัฒนาขีดความสามารถของประชากรในประเทศ เพื่อแขงขันในระดับนานาชาติได
ตอไป

5.2  ขอเสนอแนะ

ผูวจิยัขอเสนอแนะเพื่อการแกไขปรับปรุงกฎหมายครั้งตอไป ดังนี้
5.2.1 ควรมีการจัดตั้งองคกรที่ถูกตองตามกฎหมายที่เปนตัวแทนของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน โดยองคกรจะท ําหนาทีเ่ปนส่ือกลางระหวางสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนและส ํานกังานคณะกรรมการ
การอดุมศกึษา เพือ่สงเสรมิและสนบัสนนุใหสถาบนัมกีารจดัการศกึษาและการบรหิารงานทีม่คีณุภาพ
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ

5.2.2 ควรกํ าหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว   
ในกฎหมายวาควรมีคุณวุฒิและประสบการณเกี่ยวกับการศึกษา เพื่อจะไดนํ าความรูมาใชประโยชน
ในการแกไขปญหาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ถาไมกํ าหนดอาจจะแตงตั้งบุคคลที่มิไดมีความรู 
ความเชี่ยวชาญในการแกปญหา สุดทายอาจจะสงผลใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ถูกควบคุม       
ไมสามารถผานพนวิกฤตไปได และอาจจะตองไดรับผลรายตามมา คือ การเพิกถอนใบอนุญาต     
ซ่ึงจะท ําใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนแหงนัน้ตองเลิกกจิการ และผูทีไ่ดรับผลกระทบ ไดแก นกัศกึษา
คณาจารย บุคลากรของสถาบันที่ไมสามารถศึกษาและปฏิบัติงานในสถาบันไดอีกตอไป
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5.2.3 ควรก ําหนดใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนมสีภาวชิาการเชนเดยีวกบัสถาบนัอดุมศกึษา
ของรฐั เพือ่ที่จะกลั่นกรองดานวิชาการของสถาบัน เนื่องจากกฎหมายใหมใหสภาสถาบันเปนผูให
ความเหน็ชอบการเปดด ําเนนิการหลกัสตูรไดเอง สภาสถาบนัอาจจะไมมเีวลาทีจ่ะพจิารณาในรายละเอยีด
ของหลกัสตูรได จงึตองพึง่สภาวชิาการใหพจิารณาหลกัสตูรใหไดคณุภาพกอนทีจ่ะเสนอสภาสถาบนั
ใหความเหน็ชอบ สภาวชิาการจงึมคีวามส ําคญัตอคณุภาพมาตรฐานเปนอยางมาก ดงันัน้จงึควรก ําหนด
ใหทุกสถาบันตองมีสภาวิชาการ

5.2.4 ควรกํ าหนดคุณวุฒิการศึกษาของคณาจารยตองสํ าเร็จการศึกษาไมตํ่ ากวาระดับ
ปริญญาโทหรือเทียบเทา เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีคณาจารยที่มีความรูเพียงพอที่จะสอน
นกัศกึษาใหไดรับความรูทัดเทียมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

5.2.5 ควรกํ าหนดใหผูรับใบอนุญาตที่จะเปนกรรมการสภาสถาบันตองสํ าเร็จการศึกษา
ไมตํ ่ากวาระดับปริญญาตรี เพื่อจะไดบุคคลที่มีความรูมาเปนผูวางนโยบายและควบคุมกิจการทั่วไป
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

5.2.6 ควรยกเลกิการรับรองวิทยฐานะ โดยใหถือวาสถาบันไดรับการรับรองวิทยฐานะ
โดยเบ็ดเสร็จเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

5.2.7 ควรกํ าหนดใหสภาสถาบันเปนผูมีอํ านาจ ในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
อธิการบดีแทนคณะกรรมการการอุดมศึกษา

5.2.8 เมือ่เกดิกรณใีดๆ ตามทีก่ ําหนดในมาตรา 84 วรรคหนึง่ ควรก ําหนดใหการใชดลุพนิจิ
ของฝายปกครองเรียงลํ าดับตั้งแต (1) - (5) เพราะความหนักเบาของโทษจะเริ่มตั้งแตขอ 1 ไปจนถึง
ขอ 5 ดังนั้นฝายปกครองควรใชดุลพินิจอยางมีขอบเขต เพื่อใหเกิดมาตรฐานในการลงโทษสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน

5.2.9 ควรกํ าหนดใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนรายป 
แมวาในพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 จะไดก ําหนดเพิม่ใหเงนิอดุหนนุจากรฐั
เปนเงินรายไดของสถาบันแลวก็ตาม แตควรระบุใหชัดเจนวารัฐจะตองอุดหนุนใหแกสถาบัน    
อุดมศึกษาเอกชนเปนประจํ าทุกป เพื่อท่ีสถาบันจะไดนํ าเงินไปใชจายในการบริหารสถาบันใหเกิด
ความคลองตัว

5.2.10 รัฐควรสนับสนุนมาตรการจูงใจทางดานภาษี โดยการยกเวนภาษีบางประเภท     
ทีจ่ะสามารถลดตนทนุการผลติบณัฑติของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนลงได เชน การยกเวนภาษโีรงเรอืน
ภาษบี ํารงุทองที ่โดยพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ. 2545
มาตรา 46 บญัญตัวิา “รัฐตองใหการสนบัสนนุดานเงนิอดุหนนุ การลดหยอนภาษหีรือการยกเวนภาษี
และสทิธิประโยชนอยางอืน่ทีเ่ปนประโยชนในทางการศกึษาแกสถานศกึษาเอกชนตามความเหมาะสม
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รวมทัง้สงเสรมิและสนบัสนนุดานวชิาการใหสถานศกึษาเอกชนมมีาตรฐานและสามารถพึง่ตนเองได”
และมาตรา 58 วรรคสี ่บญัญตัวิา “ทัง้นี ้ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสรมิและใหแรงจงูใจ
ในการระดมทรพัยากรดงักลาว โดยการสนบัสนนุ การอดุหนนุ และใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวน
ภาษีตามความเหมาะสมและความจํ าเปน ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกํ าหนด” ดังนั้นมาตรการ
ทางดานภาษีจึงเปนแนวทางหนึ่งในการสนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษาของภาคเอกชน  
ตามที่กฎหมายกํ าหนด

5.2.11 รัฐควรก ําหนดจ ํานวนรบันกัศกึษาในแตละสาขาวชิา และแตละสถาบนัใหชัดเจน
เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 2 ประเภท สามารถประมาณการการรับนักศึกษา จะไดเตรียมการ     
ในสวนที่เกี่ยวของไดทัน และรัฐควรมีมาตรการเขมงวดสํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปด
ดํ าเนินการหลักสูตรภาคพิเศษดวย ปจจุบันสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปดหลักสูตรภาคพิเศษมาก 
นักเรียนที่สํ าเร็จมัธยมศึกษาตอนปลายจึงเลือกเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากกวา
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน เนื่องดวยช่ือเสียงและคาเลาเรียนที่ถูกกวา จึงสงผลใหในอนาคต
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนขนาดกลางและขนาดเลก็ประสบปญหาทางการเงนิและอาจจะตองปดกจิการลง
ดังนั้นรัฐควรกํ าหนดจํ านวนรับนักศึกษาใหชัดเจน ตลอดจนเขมงวดตอสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ในการเปดสอนภาคพิเศษในทองถ่ินที่มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปดดํ าเนินการอยูแลว

5.2.12 รัฐควรเชญิผูแทนจากองคกรสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนเขามามสีวนรวมในการก ําหนด
นโยบายการอุดมศึกษาของประเทศ  และจะไดรับฟงปญหาการจัดการศึกษาของภาคเอกชนดวย

5.2.13 รัฐควรสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศมากขึ้น เพื่อนํ ารายไดมาสูสถาบัน แตทั้งนี้ควรมีการดูแลดานคุณภาพดวย

จากที่กลาวมา ขอเสนอแนะนาจะสงผลใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการจัดการศึกษา
ที่มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ ไดรับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น ประกอบกับมีรายไดที่มากขึ้น    
จากการอดุหนุนของรัฐเปนรายป ในเมื่อรัฐมอบใหเอกชนจัดทํ าบริการสาธารณะดานการศึกษาแลว 
จ ําเปนอยางยิง่ทีรั่ฐจะตองสงเสรมิและสนบัสนนุงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานการศึกษา
เมือ่สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนมรีายไดทีสู่งขึน้ และสภาสถาบนัมอํี านาจในการอนมุตัเิร่ืองตางๆ ไดเอง  
ก็จะสงผลใหการบริหารงานมีความคลองตัวมากขึ้น นอกจากนั้นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็มี  
ความเทาเทียมกับรัฐมากขึ้นดวย เชน ดานวิชาการ ที่ไมตองมีการรับรองมาตรฐานการศึกษา        
จากส ํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา แตใหหนวยงานภายนอกเปนผูประเมนิคณุภาพเชนเดยีวกบั
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สํ าหรับการกํ ากับและควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะตองกํ าหนด  
ใหชัดเจนมากขึน้ การใชดลุพนิจิของฝายปกครองในการออกค ําส่ังทางปกครองตางๆ ควรมขีอบเขต
เพือ่ไมใหเจาหนาที่ฝายปกครองกระทํ าการไดตามอํ าเภอใจ
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นอกเหนือจากสิ่งอ่ืนใด สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองคํ านึงถึงคุณภาพทางวิชาการ
เปนหลัก เพราะเปนวัตถุประสงคของการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ถาสถาบันอุดมศึกษา    
เอกชนแหงใดไมสามารถจดัการศกึษาไดมคีณุภาพแลว บณัฑติทีสํ่ าเรจ็การศกึษาออกไปกไ็มมคีณุภาพ
ไมสามารถตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานได ถึงแมวารัฐจะไมควบคุมดานวิชาการ 
อยางเขมงวดอยางในอดีต สภาสถาบันตองปฏิบัติหนาที่ควบคุมดานวิชาการเสมือนเปนรัฐ เพราะ 
ถาบัณฑิตไมเปนที่ตองการของสังคม ความรับผิดชอบทั้งหมดยอมตกแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
แหงนัน้อยางหลีกเลีย่งไมได และในอนาคตผูทีจ่ะตดัสนิวาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนแหงใดจะสามารถ
ด ํารงความเปนองคกรแหงการศกึษาในสงัคมไทยไดตอไป คอื ประชาชนในสงัคมไทยนัน่เองไมใชรัฐ
ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงตองตระหนักและมีจิตสํ านึกในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ  
เพื่อผลิตบัณฑิตใหมศีกัยภาพและสามารถแขงขันกับนานาประเทศได
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