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บทคัดยอ

การวจิยันีม้วีตัถุประสงคทีจ่ะศกึษาถงึความเปนไปไดในการใหมกีฎหมายประกนัความรบัผิด
ของทนายความอนัเกดิจากการใหค ําปรกึษาหรอืรับด ําเนนิคดใีหกบัตวัความ หากทนายความไดกระทํ า
โดยประมาทเลินเลอ ในการใหคํ าปรึกษาหรือรับดํ าเนินคดีใหกับตัวความทํ าใหเกิดความเสียหาย
กบัตวัความเพือ่ทีจ่ะใหตวัความ ไดรับการชดใชเยยีวยาหรอืบรรเทาผลรายอนัเนือ่งมาจากการกระท ํา
ของทนายความดังกลาว ตลอดจนหามาตรการในการแกไขปรับปรุงสงเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการคุมครองทนายความ และตัวความเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน

จากการศึกษา พบวา วิชาชีพทนายความอยูในฐานะองคกรหนึ่งในกระบวนยุติธรรม          
ซ่ึงทนายความตองทํ าหนาที่ใหความเปนธรรมและอํ านวยความยุติธรรมใหกับประชาชนทั่วไป            
อันเปนจุดมุงหมายของวิชาชีพทนายความ โดยไมคํ านึงถึงคาตอบแทนในทางธุรกิจเพื่อแสวงหา
กํ าไรและอีกดานหนึ่ง ก็พบวา การใหคํ าปรึกษาหรือเขาดํ าเนินคดีใหกับตัวความของทนายความ            
มคีวามเสีย่งตอความรบัผิดทีจ่ะตองชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกตวัความ ซ่ึงทนายความเองไดยอมรบั
แตความเสียหายที่เกิดขึ้นกับตัวความนั้นบางครั้งนั้นมีมากจนทนายความผูกระทํ าผิดไมสามารถ  
ชดใชคาเสียหายใหแกตัวความได

ผูประกอบวิชาชีพทนายความ ถึงแมจะอยูภายใตระเบียบขอบังคับของสภาทนายความ 
แตภายใตขอบังคับของสภาทนายความนั้นเปนเพียงขอบังคับวาดวยเรื่องมรรยาทและจริยธรรม
แหงผูประกอบวิชาชีพทนายความในการใหคํ าปรึกษาหรือเขาดํ าเนินคดีใหกับลูกความเทานั้น                
มไิดมบีทบาทในการคุมครองตัวความที่ไดรับความเสียหายจากการกระทํ าโดยผิดพลาด อันเกิดจาก
ความประมาทเลนิเลอของทนายความรวมถงึการชดใชเยยีวยาและบรรเทาความเสยีหายอนัเกดิกบัตวัความได

ดังนั้น การวจิยันีจ้งึพยายามหาทางแกไขปญหาดานรูปแบบความเปนไปไดในการใหมี
บทบญัญตัขิองกฎหมายวาดวยเรื่องการใหความคุมครอง การชดใชคาเสียหายแกตัวความผูซ่ึงไดรับ
ผลรายจากการกระทํ าโดยประมาทเลินเลอของทนายความใหชัดเจน เพื่อใหทนายความทํ าหนาที่  
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ในฐานะเปนองคกรหนึง่ของกระบวนยตุธิรรมไดอยางสมบรูณ และในขณะเดยีวกนักส็ามารถด ํารงชพี
และมีรายไดในฐานะผูประกอบวิชาชีพในการใหบริการทางกฎหมายอยางมีเกียรติ สมศักดิ์ศรี    
ของผูประกอบวิชาชีพทนายความ

จงึเหน็สมควรทีจ่ะใหทนายความตองจดัใหมกีารประกนัความเสยีหายเพือ่ใหความคุมครอง
แกตัวความไมวาจะเปนทนายความที่ทํ างานในสํ านักงานกฎหมายหรือไมสังกัดสํ านักงานกฎหมาย 
ควรจะท ําประกนัภยัภายใตระบบกองทนุประกนัความเสีย่งอนัเกดิจากการประกอบวชิาชพีทนายความ
มากกวาทีจ่ะอยูภายใตระบบของบริษัทประกันภัยที่เอกชนจัดตั้งกันขึ้นมาDPU
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ABSTRACT

This research aimed to study the possibility to initiate attorney indemnity insurance 
stemmed from providing consultation for his clients or represent them in legal proceedings. In the 
case that attorney performs his duty without care in giving advice or proceeds with the case which 
causes injury to the client, there should be indemnity so that the client will get compensation or 
get alleviated from incidental damages caused by the attorney’s performance as well as finding 
out legal measures for correction and improvement in order to enhance effectiveness in protecting 
the attorney and  his client in accordance with the nowadays situations.

According to  the study, at one hand, attorney professional is one of the organizations 
in legal justice system in which attorney must perform his duty for justice and facilitate the 
process of helping people experience legal justice system and this is the major goal of attorney 
professional without realizing lucrative return.  On the other hand, attorney’s providing 
consultation service or proceeding the case on behalf of the client is at stake for offenses and the 
client must get compensation for the injury.  Even though the attorney admits such mistake, the 
damage might exceed the guilty attorney’ s ability to afford the compensation for incidental 
damages.

Even though attorney professionals are controlled by the regulations of the Lawyer’s 
Council, the regulations are merely concerned with etiquettes and ethics of professional attorney 
in providing consultation and representing litigants in legal proceedings. The regulations do not 
cover the protection of injured clients caused by attorney’s careless performance including 
compensation for incidental damages.
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Therefore, this research have made an effort in finding out a solution to the problems 
pertaining to the possibility to initiate legal provisions in regard to the protection and 
compensation for the injured clients from attorney’s careless performance so that attorney can 
complete his duty as an organization of legal justice and at the meantime, he is able to subsist on 
his profession and to earn income as a professional who provides consultation or act in legal 
proceedings on behalf of  his litigants with the dignity of a professional attorney.

As the significance and necessity mentioned above, professional attorney should have 
attorney indemnity insurance to protect his clients. Either attorneys in law offices or those 
working freelance should have attorney indemnity insurance under the fund system of attorney 
indemnity insurance for risks stemming from attorney’s performances rather than being 
controlled by the systems established by private insurance companies.
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

เนื่องจากในปจจุบันนี้ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายคุมครองผูเสียหายใหไดรับการชดใช
เยียวยาเพื่อความเสียหายอันเกิดจากการกระทํ าโดยประมาทเลินเลอของทนายความไวโดยเฉพาะ             
จะมีก็แตเพียงกฎหมายที่เปนบททั่วไป คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด                         
อันเปนกฎหมายที่บัญญัติไวอยางกวางๆ ซ่ึงในการพิสูจนความรับผิดโจทก หรือผูเสียหายจะตอง     
เปนผูพิสูจนความรับผิดใหศาลเหน็วา ทนายความกระท ําการหรอืงดเวนการกระท ําอนัใดทีจ่ะถอืไดวา
ผิดถึงขนาดทีเ่ปนประมาทเลนิเลอยากแกการพสูิจน อนึง่นอกจากภาระการพสูิจนแลว ประเดน็ในเรือ่ง
ของจํ านวนเงิน ซ่ึงคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนเพื่อการชดใชเยียวยาเพื่อบรรเทาผลราย      
จากการกระทํ าโดยจงใจหรอืประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพทนายความก็ยงัมีปญหาเชนกนั 
เพราะความเสยีหายที่เกดิแกชีวติเสรีภาพ และทรัพยสินบางชนิดของผูเสียหาย ยากแกการทีจ่ะตีราคา
ออกมาเปนตวัเงนิได การก ําหนดจ ํานวนเงนิในความรบัผิดนี้จงึถือไดวาเปนอกีประเดน็หนึง่ทีแ่สดงถงึ
ความยุงยากอันเปนปญหาและอุปสรรค ในการพิสูจนความรับผิดของผูเสียหาย ที่เปนผลมาจาก  
การประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงตองใชความช ํานาญ (skillness) ความเชีย่วชาญ และ  
ความสามารถเฉพาะศาสตรทีต่นเองประกอบวชิาชพีนัน้ และในการประกอบวชิาชพีนัน้ๆ อาจกอใหเกดิ
ความเสยีหายตอประชาชนผูใชบรกิารทางวชิาชพี หรือบางกรณีอาจกอความเสยีหายตอสาธารณชนทัว่ไป
ซ่ึงมไิดเปนคูสัญญาผูใชบริการทางวชิาชพีดงักลาว ความเสยีหายที่เกิดขึ้นจากการประกอบวิชาชีพนี้
ไมจํ ากัดเฉพาะความเสียหายตอทรัพยสินเทานั้น เชน การที่แพทยผูซ่ึงทํ าการรักษาผูปวย                    
ไดประกอบวิชาชีพของตนตามความสามารถแตเกิดวินิจฉัยโรคผิดพลาด หรือประมาทเลินเลอ         
เปนเหตุใหผูใชบริการหรือผูปวยตองพิการหรือเสียชีวิต หรือในกรณีของผูประกอบวชิาชพีวศิวกร
หรือสถาปนกิออกแบบ ค ํานวณโครงสรางอาคาร ตลอดจนเขามาควบคมุการกอสรางอาคาร และตอมา
อาคารสิ่งปลูกสรางดังกลาวเกิดพังทลายลงมาและเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายจากการกอสราง  
หรือในกรณีผูสอบบัญชีกระทํ าโดยประมาทเลินเลอลงนามรับรองความถูกตองของงบการเงิน                
ซ่ึงแทจริงแลวไมตรงตอความเปนจริงเปนเหตุใหบุคคลภายนอก  เชน ผูลงทุน (Investors) หลงเชื่อ
โดยอาศยังบการเงนิดงักลาวเปนมลูเหตุจงูใจในการพจิารณาเลอืกตดัสินใจลงทนุในกจิการนัน้ๆ  เปนตน
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จึงจํ าเปนตองมีสมาคมวิชาชีพเปนผูควบคุม กํ ากับดูแลการประกอบอาชีพของผูประกอบวิชาชีพ     
ใหมมีาตรฐานตามที่กฎหมายวิชาชีพกํ าหนด อาทิเชน อาชีพแพทย  ก็จะมีแพทยสภา เปนผูควบคุม    
ดแูลทนายความ ก็จะมีสภาทนายความเปนผูควบคุมดูแลถึงมาตรฐานของทนายความนั้นๆ วิศวกร 
นกับญัช ี กจ็ะมสีภาวศิวกรหรือสภาวชิาชพีเปนผูก ํากบัดแูลถึงมาตรฐานการประกอบวชิาชพีของวศิวกร
หรือนกับญัช ี เปนตน ถึงแมวาผูประกอบวชิาชพีตางๆ จะมอีงคกรของตนเองเขามาควบคมุ ก ํากบัดแูล   
ผูประกอบวิชาชีพนั้นๆ แลวก็ตาม แตในกรณีที่ผูประกอบวิชาชีพไดประกอบวิชาชีพจนเปนเหตุ       
ใหเกดิความเสยีหายตอผูใชบรกิารทางวชิาชพี ซ่ึงอาจจะเกดิจากความผดิพลาด ความบกพรอง หรือ     
เหตแุทรกแซงอยางอืน่กต็าม ผูเสยีหายตองการไดรับการเยยีวยาความเสยีหาย ตองด ําเนนิการฟองรอง
เรียกคาสินไหมทดแทนจากการทํ างานโดยความประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพ และเมื่อ    
ผูประกอบวิชาชีพถูกฟองรองแลว จะเหน็ไดวา ผูประกอบวิชาชีพอาจไมมีหลักประกันอันใดที่จะมา
บรรเทาความเสียหายตามที่ถูกฟองรอง จึงเห็นไดวา การประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ      
มคีวามเสีย่งทีอ่าจกอใหเกดิความเสยีหายตอผูใชบริการทางวชิาชพี รวมถึงบคุคลทีส่ามดวย ซ่ึงปจจบุนั
สถิตกิารฟองรองมีจํ านวนมากขึ้นและวงเงินที่เรียกรองก็มีจํ านวนที่สูงมากขึ้น ยิ่งไปกวานั้น ขณะนี้
ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยีไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง       
ในวงการแพทยและวิศวกรรมไดมีการนํ าเทคนิคใหมๆ มาใชในการประกอบการในวิชาชีพ ซ่ึงอาจ
กอใหเกดิความเสีย่งตอความรนุแรงของความเสยีหายทีเ่กดิแกชีวติ รางกาย และทรพัยสินได หากผูมวีชิาชพี
มิไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอในการใชเทคนิคใหมๆ หรือเทคนิคช้ันสูงเพียงพอ

ผูประกอบวิชาชีพทนายความก็เปนอีกวิชาชีพหนึ่งที่พบการทํ างานผิดพลาดเชนกัน          
กลาวคือ ผูประกอบวิชาชีพทนายความรับทํ าคดีของผูวาจางตามสัญญาจางวาความ  เปนหนาที่ที่เกิด
จากความไววางใจของตวัความ ซ่ึงไมมคีวามรูทางกฎหมาย จงึจ ําเปนตองมตีวัแทนทีม่คีวามรู ความเชีย่วชาญ
ความช ํานาญ และเขาใจในดานกฎหมาย ท ําหนาทีว่าตางแกตาง ซ่ึงผูวาจางหรือตวัความยอมตองการผลคดี  
ทีเ่ปนประโยชนแกตนเองเปนสํ าคญั ดงันัน้การทีใ่หทนายความเปนตวัแทนของตนในการรกัษาสทิธิ
และประโยชนสวนบุคคล จึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ทุกคนมีสิทธิพึงกระทํ าได กรณีที่ทนายความ
กระทํ าโดยประมาทเลินเลอไมดํ าเนินการยื่นฟองภายในอายุความเปนเหตุใหคดีของตัวความ      
ขาดอายคุวาม หรือในกรณทีีท่นายความใหค ําแนะน ําแกตวัความโดยเขาใจผดิในหลกักฎหมาย ซ่ึงเปนผล
ใหตวัความเสยีสิทธใินการเรยีกรองใหลูกหนีชํ้ าระหนี ้หรืออาจถงึเสยีสิทธเิสรภีาพ หรือเกดิความสญูเสยี
ทางการเงนิเพิม่มากขึน้ ซ่ึงสวนมากตวัความจะไมทราบถงึความผดิพลาดทีเ่กดิขึน้ ผูเขยีนปฏบิตังิาน   
เกี่ยวกับการเปนทนายความ มักจะไดรับแจงจากผูใชบริการวาไมทราบถึงความผิดพลาดที่เกิดขึ้น 
เหตุเพราะไดวาจางใหทนายความเปนผูดูแลเรื่องทั้งหมด และมีความมั่นใจในตัวทนายความ             
เมือ่เปนเชนนี ้ ผูใชบริการจงึตองรับภาระในความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ เมือ่ผูใชบริการไดรับความเสยีหาย
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เชนนีอ้าจน ํามาซึง่การฟองรองเรยีกคาเสยีหายจากผูประกอบวชิาชพี จงึเหน็ไดวาการใหบริการทางวชิาชพี
ของผูประกอบวิชาชีพ มีความเสี่ยงที่อาจจะถูกฟองรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนได

เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพทนายความ ทั้งพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 ขอบังคับสภาทนายความ วาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 บทบัญญัติ
ของประมวลกฎหมายอาญา และบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงบทบัญญัติ
ของกฎหมายทัง้หลายลวนมวีตัถุประสงคเพือ่ใหการประกอบวชิาชพีมปีระสิทธภิาพ และมมีาตรฐาน
ตามทีก่ฎหมายกํ าหนด แมจะมีโทษถึงการเพิกถอนใบอนุญาต โทษทางอาญา หรือสามารถเรียกรอง              
คาสินไหมทดแทน ในลักษณะละเมิดได แตการบังคับใชกฎหมายดงักลาวยังไมสามารถชวยใหผูใช
บริการทางวชิาชพีไดรับการชดใชคาเสยีหายอยางรวดเรว็และทนัทวงท ี มาตรการทีส่ามารถน ํามาเสรมิ
เพื่อชวยใหบุคคลผูไดรับความเสียหายไดรับการชดใชคาเสียหายไดอยางรวดเร็ว และใกลเคียง  
ความเสียหายที่แทจริง คือ การนํ าระบบประกันภัยความรับผิดเขามาใชเปนเครื่องมือในการให   
ความคุมครองผูเสียหาย จดัใหไดรับความเปนธรรมและมาชวยจัดการกับความเสี่ยงภัยที่ผูประกอบ
วิชาชีพไดรับอยูโดยการประกันภัยความรับผิดเปนการโอนความรับผิดชอบหรือโอนความเสี่ยงภัย
และความสูญเสียไปใหยงับุคคลอีกคนหนึ่ง (The Risk and The Loss may be Transferred) เพื่อชวย
บรรเทาภาระความรับผิดชอบในความสูญเสียอาจเกิดขึ้นไปยังบุคคลอื่นเฉลี่ยมากนอยตามแตจะได
ตกลงกนั จะเห็นไดวามาตรการเรื่องการประกันภัยความรับผิดสามารถนํ ามาใชจัดการกับความเสี่ยง
ทีบ่รรดาผูประกอบวชิาชพีก ําลังประสบอยู  อยางไรกต็าม การประกนัภยัอาจไมสามารถชดใชคาเสยีหาย
ที่เปนผลมาจากผูประกอบวิชาชีพทนายความไดทั้งหมดทุกกรณี แตก็ตองถือวาการประกันภัย       
ความรบัผิดเปนมาตรการเสริมความรับผิดในวิชาชีพทนายความไดอยางมีประสิทธิภาพ

ดงันัน้ เพือ่ใหบคุคลผูไดรับความเสยีหายจากการใชวชิาชพีทนายความทัง้ผูทีเ่ปนคูสัญญา
และมใิชคูสัญญากบัทนายความผูกระท ําความผดิไดรับการชดใชคาเสยีหายไดอยางรวดเรว็และใกลเคยีง
ความเสยีหายทีแ่ทจริง จงึสมควรทีจ่ะตองศกึษาและวจิยัถึงการใหมกีฎหมายวาดวยการประกนัความรบัผิด
ทางละเมิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ วิเคราะหปญหาและกํ าหนดแนวทางมาตรการของ    
การประกันความเสียหายภายใตระบบกองทุนประกันความเสี่ยงของทนายความ ทั้งนี้เพื่อใหธุรกิจ
บริการดานทนายความสามารถสรางความมัน่ใจใหกบัตวัความและเพือ่เปนการแบงเบาภาระในการเสีย่ง
ที่จะตองชดใชคาเสียหายอันเกิดจากความประมาทเลินเลอไปใหกับกองทุนประกันความเสี่ยงของ
ทนายความภายใตระบบกองทุนประกันความเสี่ยงเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของสังคม     
และเปนธรรม ใหความคุ มครองทนายความตลอดจนผูเสียหายหรือตัวความ เพื่อกอใหเกิด
ประโยชนแกสังคมใหมากที่สุด ผูเขียนจึงทํ าการศึกษาเรื่องการประกันภัยความรับผิดของ                       
ผูประกอบวชิาชีพทนายความ ซ่ึงประเทศไทยยังไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ การประกันภัย
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ความรับผิดในวิชาชีพทนายความ ควรใชหลักความรับผิดทั่วไป หรือหลักความรับผิดอยางเครงครัด 
แตโดยที่คนไทยสวนใหญยังไมนิยมทํ าประกันภัย ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับนี้ จะทํ าการศึกษา
วเิคราะหถึงหลักเกณฑตางๆ โดยอาจใหมีการประกนัภยัความรบัผิดของผูประกอบวชิาชพีทนายความ
หรืออาจจัดตั้งกองทุนคุมครองผูเสียหายจากการประกอบวิชาชีพของทนายความ

1.2  วตัถุประสงคของการศึกษา

1.2.1 เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา ความหมาย ความสํ าคัญ และประเภทของการ     
ประกนัภัยความผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ

1.2.2 เพื่อศึกษาความสํ าคัญของการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความ

1.2.3 เพือ่ศกึษามาตรการทางกฎหมายการประกนัภยัความรบัผิดของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความตามที่ปรากฏในกฎหมายตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย

1.2.4 เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับ                  
ผูประกอบวิชาชีพทนายความ

1.2.5 เพื่อศึกษาและคนหามาตรการทางกฎหมาย เพื่อนํ าระบบการประกันภัย       
ความรับผิดมาใชเปนมาตรการเสริมเพื่อเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการใชวิชาชีพทนายความ   
จะกอใหเกิดผลดีอยางไรตอบุคคลผูไดรับความเสียหาย และเกิดความเปนธรรมกับสังคมและ       
สาธารณชนในการแกไขปญหาความเสี่ยงภัยจากการใชบริการทางวิชาชีพ

1.3  สมมติฐานของการศึกษา

ผูประกอบวิชาชีพทนายความเปนอีกวิชาชีพหนึ่งที่เขามามีบทบาทในชีวิตประจํ าวัน
มากขึ้น บุคคลทั่วไปหากเกิดความผิดพลาดในการประกอบวิชาชีพ ตองเสี่ยงกับการถูกฟองรอง
ด ําเนินคดีจากการใหบริการทางวิชาชีพที่อาจเกิดความผดิพลาด บกพรองจนกอใหเกิดความเสียหาย 
แมมีมาตรการทางกฎหมายที่สามารถนํ ามาใชกับผูประกอบวิชาชีพทนายความอยูหลายลักษณะ 
ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  ขอบังคับของสภาทนายความวาดวยมารยาททนายความ 
พ.ศ. 2529 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตตามกฎหมายไทยขณะนี้
ตัวความที่ทนายความทํ าใหเกิดความเสียหายโดยประมาทเลินเลอนั้นมักไมไดรับการชดใชเยียวยา
เทาที่ควร อีกประการหนึ่ง พระราชบญัญัติทนายความ ก็มุงเนนในการลงโทษทนายความที่เกี่ยวกับ
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สถานะโดยใหเพกิถอนหรอืพกัใบอนญุาตวาความของทนายความผูกระท ําความผดิอันเปนการตดัสทิธิ            
หรือประโยชนในการประกอบวิชาชีพเทานั้น โดยไมมีบทบัญญัติที่จะชดใชเยียวยาความเสียหาย
ของตวัความได การมีมาตรการในการประกันภัยความรับผิดทางละเมิดของทนายความที่อาจจะเปน
หนทางหนึง่ทีจ่ะชวยใหผูไดรับความเสยีหายไดรับการชดใชเยยีวยาจากการทีไ่ดรับผลรายจากการกระท ํา
โดยประมาทเลินเลอของทนายความได โดยมีมาตรการทางกฎหมายในการประกันภัยความรับผิด
ของผูประกอบวชิาชพีทนายความภายใตระบบประกนัภยัในรปูของบรษิทัประกนัภยัหรือระบบกองทนุ
ประกันความเสี่ยงของทนายความ

1.4  ขอบเขตของการศึกษา

วิทยานิพนธนี้เปนการศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพทนายความ          
ความรบัผิดตามกฎหมายของผูประกอบวชิาชพีทนายความ รวมถึงหลักเกณฑทีเ่กีย่วของกบัการประกนัภยั   
ความรบัผิดของผูประกอบวชิาชพีทนายความทีต่องประสบกบัความเสีย่งจากการถกูฟองรองด ําเนนิคดี    
ที่กอใหเกิดความเสียหายตอผูใชบริการทางวิชาชีพทนายความ และการมีมาตรการทางกฎหมาย 
เกีย่วกบัการประกนัภยัความรบัผิดของผูประกอบวชิาชพีมาใชเปนมาตรการเสรมิเพือ่เยยีวยาความเสยีหาย             
ทีเ่กดิจากการใชวิชาชีพทนายความ

1.5  วิธีการศึกษา

วทิยานพินธนีเ้ปนแบบการวจิยัเอกสาร( Documentary Research) โดยศกึษาเอกสารตางๆ
เชน ต ํารากฎหมาย วทิยานพินธ และบทความทางวชิาการทีเ่กีย่วของกบัผูประกอบวชิาชพีทนายความ
และกฎหมายที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความของประเทศไทย และกฎหมายวาดวย           
การประกนัภยัความรบัผิดอันเกิดจากการประกอบวิชาชีพในประเทศไทยและขอมูลจากตางประเทศ
ตลอดจนค ําพิพากษาของศาล โดยนํ ามาศึกษาและวิเคราะหเพื่อเปนขอสรุปและเสนอแนะตอไป

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.6.1 ทํ าใหทราบถึงความเปนมาและความสํ าคัญของการประกันภัยความรับผิด                 
ของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
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1.6.2 ทํ าใหทราบถึงประวัติความเปนมา ความหมายและประเภทของการประกันภัย
ความผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ

1.6.3 ทํ าใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของการประกันภัยความผิดของผูประกอบ
วชิาชพีทนายความตามที่ปรากฏในประเทศไทยเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศ
 1.6.4 ทํ าใหทราบถึงการวิเคราะหปญหาที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับ          
ผูประกอบวิชาชีพทนายความ
 1.6.5 สามารถนํ ามาตรการทางกฎหมายที่ไดจากการศึกษาวิจัยมาเปนมาตรการเสริม         
เพือ่ชดใชคาเสยีหายทีเ่กดิจากการใชวชิาชพีทนายความ กอใหเกดิผลอยางไรตอบคุคลผูไดรับความเสยีหาย
ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นDPU



บทที่ 2
แนวคิด ความหมาย ประเภทของการประกันความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
และประวัติความเปนมาของการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ

ทนายความ

การประกันภัยความรับผิด หมายถึง สัญญาประกันภัย ซ่ึงผูรับประกันภัยตกลงจะใช           
คาสนิไหมทดแทนในนามของผูเอาประกนัภยั เพือ่ความเสยีหายอนัเกดิขึน้แกบคุคลภายนอก ผูไดรับ
ความเสยีหายจากการกระท ําของผูเอาประกนัภยั ซ่ึงผูเอาประกนัภยัมคีวามรบัผิดตามกฎหมายทีจ่ะตอง
ชดใชคาสนิไหมทดแทน ดงันัน้ การประกนัภยัความรบัผิดจงึเปนสญัญาประกนัภยัเพือ่ใชคาสนิไหมทดแทน
ตามความเปนจรงิ (Indemnity Contract) ใหแกบคุคลภายนอกผูไดรับความเสยีหายจากการกระทํ า  
ของผูเอาประกนัภยั ซ่ึงเปนความรบัผิดตามกฎหมายทีผู่เอาประกนัภยัจะตองรับผิดตอบคุคลภายนอก
ทีไ่ดรับความเสียหาย

บุคคลผูไดรับความเสียหายมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนจากผูรับประกันภัยโดยตรง  
แตคาสินไหมทดแทนเชนวานั้น ไมอาจคิดเกินไปกวาจํ านวนเงินอันผูรับประกันภัยจะพึงตองใช
ตามสัญญานั้น

ผูรับประกนัภยัแมจะไดสงเงนิคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกนัภยัแลวยงัไมหลุดพน
จากความรับผิดตอบุคคลผูไดรับความเสียหายนั้น เวนแตตนจะพิสูจนไดวาคาสินไหมทดแทนนั้น  
ผูเอาประกันภัยไดใชใหกับบุคคลผูไดรับความเสียหายแลว1

                                                       
1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 887  อันวาประกันภัยคํ้ าจุนนั้น คือสัญญาประกันภัย ซึ่งผูรับ

ประกนัภัยตกลงวา จะใชคาสนิไหมทดแทนในนามของผูเอาประกนัภัยเพือ่ความวนิาศภยัอนัเกดิขึน้แกบคุคลอกีคนหนึง่
และซึ่งผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดชอบ

บุคคลผูตองเสียหายชอบที่จะไดรับคาสินไหมทดแทนตามที่ตนควรจะไดรับจากผูรับประกันภัยโดยตรง 
แตคาสินไหมทดแทนเชนวานี้หาอาจจะคิดเกินไปกวาจํ านวนอันผูรับประกันภัยจะพึงตองใชตามสัญญานั้นไดไม 
ในคดรีะหวางบคุคลผูตองเสยีหายกบัผูรบัประกนัภัยนัน้ ทานใหผูตองเสยีหายเรยีกผูเอาประกนัภัยเขามาในคดดีวย

อนึ่งผูรับประกันภัยนั้นแมจะไดสงคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยแลว ก็ยังหาหลุดพนจาก
ความรับผิดตอบุคคลผูตองเสียหายนั้นไม  เวนแตตนจะพิสูจนไดวาคาสินไหมทดแทนนั้น ผูเอาประกันภัยได                
ใชใหแกผูตองเสียหายแลว
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จากหลกักฎหมายดงักลาวขางตนจะเหน็ไดวา การประกนัภยัความรบัผดิเปนการประกนั
วนิาศภยัอยางหนึ่ง ซ่ึงมีบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 869 ถึงมาตรา 882 
ซ่ึงเปนบทบัญญัติทั่วไปและถือวาเปนการประกันภัยค้ํ าจุนซึ่งมีบทบัญญัติเฉพาะอยูในมาตรา 887 
ถึงมาตรา 888 อาจกลาวไดวา การประกันวินาศภัย คือ สัญญาซึ่งผูรับประกันวินาศภัยตกลงจะใช  
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกนัภยั เมือ่เกดิภยัตามทีรั่บประกนัภยัไวและกอใหเกดิความเสยีหายขึน้
ซ่ึงความเสียหายนั้นอาจประมาณราคาเปนเงินได โดยผูเอาประกันภัยตกลงจะสงเงินจํ านวนหนึ่ง  
ซ่ึงเรียกวา เบี้ยประกันภัย (Premium) ใหแกผูรับประกันภัยเปนการตอบแทน แตวัตถุประสงค    
ของการประกันภัยความรับผิดไมใชเพื่อคุมครองความเสียหายที่เกิดแกชีวิต รางกาย ทรัพยสิน สิทธิ
หรือประโยชนซ่ึงสามารถตีราคาเปนเงินไดของผูเอาประกันภัย แตมุงใหความคุมครองความรับผิด
ตามกฎหมายในความเสยีหายทีเ่กดิแกชีวติ รางกาย ทรัพยสิน สิทธิหรือประโยชนของบคุคลภายนอก
ซ่ึงไดรับความเสียหายจากการกระทํ าของผูเอาประกันภัยอันเปนความรับผิดตามกฎหมายทางแพง
ทีผู่เอาประกันภัยจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกนั้น

การประกนัภยัความรบัผิดมปีระวตัคิวามเปนมาไมยาวนานนกั หากเทยีบกบัการประกนัภยั
ประเภทอื่น แตในปจจุบันไดเขามามีบทบาทตอชีวิตประจํ าวันของสังคมเมืองมากขึ้นการประกันภัย
ความรบัผิดมีปรากฏขึ้นภายหลังจากที่มีการประกันภัยประเภทอื่นๆ เกิดขึ้นแลว ซ่ึงสืบเนื่องมาจาก
การขยายตวัทางเศรษฐกจิอยางตอเนือ่ง อุตสาหกรรมแปลกใหมทีเ่กดิขึน้อยางตอเนือ่งมากมาย อุบตัเิหตุ
ทีเ่กดิขึน้มแีนวโนมทํ าใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงและมากขึ้น สงผลใหมีผูไดรับความเสียหาย
และบาดเจบ็มากขึน้ ส่ิงเหลานีเ้ปนปจจยัท่ีสงผลใหเกดิความตองการใหมีการประกนัภยัรับผิดมากขึน้
และจากแนวคิดพื้นฐานที่วาความเสี่ยงภัยในความรับผิดตามกฎหมายเปนความเสี่ยงภัยที่อาจโอน
ไปยงัผูรับประกันภัยไดและเปนถือวินาศภัย (Non-life) เพราะความรับผิดตามกฎหมายมีผลกระทบ
ตอความสญูเสยีทางการเงนิ (Financial Loss) และสามารถประมาณราคาเปนเงนิได สํ าหรบัการประกนัภยั
ความรบัผิดในตางประเทศและในประเทศไทย  มีประวัติความเปนมาและการเริ่มตนแตกตางกัน

2.1  ประวตัคิวามเปนมาของการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพในตางประเทศ

ในตางประเทศการประกันภัยจะเกิดขึ้นเมื่อใดไมมีหลักฐานสามารถระบุไดชัดเจน           
แตในระยะเริม่ตนจะมลัีกษณะเปนการแสวงหาหลกัประกนัความคุมครอง หรือวธีิปองกนัความเสยีหาย
ทีอ่าจจะเกดิแกทรัพยสินเนื่องมาจากภัยธรรมชาติและโจรผูราย การประกันภัยประเภทแรกที่เกิดขึ้น
ไดแก การประกันภัยทางทะเล เนื่องจากมีการติดตอคาขายระหวางประเทศโดยทางทะเล พอคาเร 
จงึคดิคนระบบการประกนัภยัเพือ่คุมครองความเสีย่งภยัท่ีอาจจะเกดิขึน้แกสินคาและทรพัยสินของตน  
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ตอมาจึงเริ่มมีการประกันชีวิตขึ้น โดยมีแนวคิดเพื่อใหความชวยเหลือในการจัดการศพใหถูกตอง 
ในระหวางสมาชิกดวยกัน

สวนการประกนัภยัความรบัผิด มปีระวตัคิวามเปนมาไมยาวนานนกัเมือ่เทยีบกบัการประกนัภยั
ประเภทอืน่ๆ ทัง้นี ้อาจมสีาเหตมุาจากระบบเศรษฐกจิ ซ่ึงในอดตีเปนการแลกเปลีย่นสนิคาระหวางกนั
โดยการขนสงทางทะเล ความตองการโอนการเสีย่งภยัจงึเกดิเฉพาะภยัธรรมชาตแิละโจรผูราย การเสีย่งภยั
ที่เกิดจากการกระทํ าของผูเอาประกันภัยซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นอันเปนเหตุให   
ผูเอาประกันภัยมีความรับผิดตามกฎหมายตอบุคคลอื่นนั้นยังมีไมมากนัก สังคมในยุคนี้จึงยังไมได
พฒันาถงึระดบัใหเกดิความตองการการคุมครอง ความเสีย่งภยัประเภทนี ้ (Need of Liability Insurance)
ประกอบกบัระบบกฎหมายทีใ่ชบงัคบัมนีอย ไมมบีทบญัญตัทิีจ่ะเอือ้อํ านวย ใหมกีารเรยีกรองคาเสยีหาย
ไดแพรหลายเชนในปจจุบัน ในสวนของประชาชนเองอาจยังไมรูจักสิทธิหรือยังไมมีจิตสํ านึก 
(Claim Concionsness) เพยีงพอในการเรียกรองคาเสียหาย2

นบัตัง้แตศตวรรษที ่ 18 ไดมผูีคดิระบบประกนัภยัตอ (Reinsurance) ขึน้ในประเทศองักฤษ
เปนแหงแรก การประกนัภยัตอเปนการประกนัภยัความรบัผิด (Liability Insurance) ของผูรับประกนัภยั
คนแรก (Original  Insurer) หมายถงึ ผูรับประกนัภยัคนแรก (Ceding  Company) ซ่ึงไดรับประกนัภยั
ทรัพยสินทีม่รีาคาสงูไวจากผูเอาประกนัภยั ไดท ําสญัญาประกนัภยัความรบัผิดของตนตามสญัญาประกนัภยั
ฉบับแรกไวกับผูรับประกันภัยคนตอไปซึ่งอาจจะเปนคนเดียวหรือหลายคนก็ได ผูเอาประกันภัย  
ไมสามารถเรยีกคาสนิไหมทดแทนจากผูรับประกนัภยัตอโดยตรง แตในทางปฏบิตัถืิอวาผูรับประกนัภยั
คนแรก (Ceding Company) เปนคูสัญญาประกันภัยกับผูรับประกันภัยเชนเดียวกับการประกันภัย
ธรรมดาทัว่ไป คอื ผูรับประกนัภยัคนแรกเปนผูเอาประกนัภยัและผูรับประกนัภยัตอ เปนผูรับประกนัภยั
โดยมวีตัถุทีเ่อาประกนัภยั (Subject Matter of Insurance) เปนความรบัผิด (Liability) ทีผู่รับประกนัภยั
คนแรก จะตองมีตอผูเอาประกันภัยเฉพาะสวนที่ไดรับประกันภัยตอเหลานั้น ผูรับประกันภัยตอ   
ไมไดตกลงวาจะใชคาสินไหมทดแทนในนามของผูเอาประกันภัยเพื่อความวินาศภัยอันเกิดขึ้น     
แกผูรับประกนัภัยรายแรก การประกันภัยตอเปนการประกันภัยระหวางประเทศอันสํ าคัญอยางหนึ่ง
ในธรุกิจประกันภัยจนถึงปจจุบันนี้3

                                                       
2 พิพัฒน เทพยปฏิพัทน. (2537). “การประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายตอสารธารณชน.”

ใน เอกสารการสอนชุดวิชาประกันวินาศภัย 2 หนวยท่ี 9-15. หนา 6.
3 สิทธิโชค ศรีเจริญ. (2538). “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการประกันภัย.” ใน เอกสารประกอบการบรรยาย

ของสถาบันประกันภัยไทย. หนา 166-167.
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การประกันภัยความรับผิดเทาที่สามารถคนพบไดปรากฏวา มีหลักฐานการออก
กรมธรรมประกนัภยัความรบัผิดในป พ.ศ. 2433 (ค.ศ. 1840) สํ าหรับคุมครองความรบัผิดของรานคา 
ซ่ึงเปนผูเอาประกันภัยจากการสูญเสียทางการเงิน (Financial Loss) เนื่องจากความรับผิดตาม
กฎหมาย แตกรมธรรมประกันภัยยังไมเปนที่นิยมกันอยางแพรหลายจนกระทั่งหลังสงครามโลก
ครัง้ที่ 2 จงึไดเริม่แพรหลายอยางกวางขวางพรอมการขยายตวัทางเศรษฐกจิแบบทนุนยิม กรมธรรมที่มี
การเขียนขึ้นครั้งแรกที่ลอยดแหงลอนดอน ส่ิงที่สนับสนุนใหมีการเขียนกรมธรรมประกันภัย
ประเภทนีม้าจากความกลัวในความรับผิดตามกฎหมายหรือภัยในทางศีลธรรม (Moral Hazard) ของ
ผูประกอบวิชาชีพ

กรมธรรมประกันภัยความรับผิดประเภทแรกที่เร่ิมปรากฏ คือ กรมธรรมประกันภัย
ความรับผิดตอสาธารณะ พบวามีการเผยแพรคร้ังแรกในป 1875 ตอมาในป 1880 ปรากฏกรมธรรม    
ประกันภัยความรับผิดของลูกจาง เนื้อหาของกรมธรรมครอบคลุมถึงความรับผิดตามกฎหมาย    
ของผูเอาประกันภัยที่มีตอบุคคลอื่น และหลังจากนั้นก็เร่ิมปรากฏกรมธรรมประกันภัยความรับผิด
ของผูประกอบวิชาชีพ โดยเปนการเขียนกรมธรรมเพิ่มเติมจากกรมธรรมประกันภัยความรับผิด   
ตอสาธารณะ

2.1.1 แนวคดิในเรื่องการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
ส่ิงที่กระตุนใหมีผลิตภัณฑการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ             

มาจากคํ าตัดสินในคดีระหวาง Donoghue V. Stevenson ในป 1932 และคดีระหวาง Hedley Byrne 
& Co.Ltd V. Heller & Partner Ltd ในป 1945

คดรีะหวาง Donoghue V. Stevenson ไดใหความหมายของ “Professional” หรือ            
“ผูประกอบวิชาชีพ” วาผูประกอบวิชาชีพตองรับผิดตอลูกคาที่ไดรับผลกระทบจากการใหบริการ
ทางวิชาชีพถาปรากฏวาผูประกอบวิชาชีพ

1. มหีนาทีใ่ชความระมัดระวัง เอาใจใสเยี่ยงบุคคลที่ประกอบวิชาชีพ
2. ไดกระทํ าการฝาฝนหรือละเลยตอหนาที่ดังกลาว
3. มีบุคคลไดรับความเสียหายหรือไดรับผลกระทบทางกายภาพเปนอันตราย

ตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และผูที่ละเลยหรือทํ าผิดหนาที่เปนผูประกอบวิชาชีพ
เปนคดีที่เกี่ยวกับความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ คดีระหวาง 

Hedley Byrne & Co.Ltd V. Heller & Partner Ltd  เหตุผลหนึ่งที่ผูประกอบวิชาชีพถูกฟองรอง คือ         
มกีารตรวจสอบถงึการกระท ําหรอืการใหค ําแนะน ําทีเ่ปนการประมาทเลนิเลอ หรือละเลยจนเปนเหตุ
ใหเกดิความเสยีหายทางการเงนิแกตวัความ และคดทีีเ่กีย่วกบัความประมาทเลนิเลอในการใหค ําแนะน ํา
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ของทนายความ (Solicitor’ Negligent Advice) ซ่ึงค ําแนะน ําทีใ่หโดยประมาทเลนิเลอนัน้ จะเปนสาเหตุ  
ที่แทจริงแหงความเสียหายก็ตอเมื่อคํ าแนะนํ าโดยประมาทเลินเลอนั้นเปนเหตุใหโจทกตัดสินใจ
กระท ําการเชนนั้นและโจทกไดรับความเสียหาย คดี Otter V. Church, Adam,Tatham & Co4 คดีนี้
ทนายไดใหคํ าแนะนํ าโดยประมาทเลินเลอแกตัวความวาบุตรชายของหลอนมีสิทธิอยางเด็ดขาด   
ในทรพัยสินมลูคา 7,000 ปอนด ซ่ึงในความเปนจรงิแลวบุตรชายของหลอนมสิีทธแิตเพยีงในจ ํานวนเงนิ
คาเชาทรัพยสินนั้นเทานั้น (ไมมีสิทธิในตัวทรัพยสินนั้น) เมื่อบุตรชายของหลอนเสียชีวิตลง   
หลอนประสงคจะโอนทรัพยทั้งหมด (ทรัพยสินและคาเชา) ใหแกบุตรสาวของหลอน แตก็พบวา  
ไมอาจกระท ําเชนนัน้ได เพราะบตุรชายหลอนมไิดท ําพนิยักรรมยกทรพัยสินทัง้หมด (รวมคาเชาดวย)
ดงักลาวใหแกตวัความ ดงันัน้ ทรพัยสินทัง้หมดจงึตกทอดเปนมรดกแกนองชายของตวัความในฐานะ
ทีเ่ปนชาย (ทรัพยมรดกจะตกทอดแกทายาทที่เปนผูชายเทานั้น) ศาลพิพากษาวาหากตัวความไดรับ
คํ าแนะนํ าที่ถูกตองแลว เขาก็อาจจะแนะนํ าลูกชายใหทํ าพินัยกรรมยกทรัพยสินทั้งหมดใหหลอน
ตามค ําแนะน ําของหลอน ซ่ึงลูกชายหลอนกอ็าจประสงคจะใหทรัพยสินดงักลาวเปนแตเพยีงแหลงทีม่า
ของรายไดของมารดา (ตวัความ) เทานั้น ไมถือเปนทรัพยสินของบรรพบุรุษซึ่งจะตกทอดเปนมรดก
ไปสูทายาทที่เปนผูชายเทานั้น  ศาลตัดสินใหตัวความไดรับการชดใชความเสียหาย

จากรายงานคดีเกี่ยวกับกรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
ยงัคงเกีย่วของกบัการกระท ํา หรือการใหค ําแนะน ําทีป่ระมาทเลนิเลอ กอใหเกดิความเสยีหายตอผูวาจาง
เนือ่งจากเปนเหตุผลหนึ่งที่นํ ามาอางในการฟองรองเรียกคาเสียหายเอาจากผูประกอบวิชาชีพ ขณะที่
รายงานคดีที่เกี่ยวกับการฟองรองดังกลาวมีจํ านวนเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ

ในปจจบุนัผูประกอบวชิาชพีมกัมกีารเอาประกนัภยัสํ าหรบัความรบัผิดของผูประกอบ
วชิาชพี อยางไรกต็าม เมือ่เปรยีบเทยีบพฒันาการของตลาดประกนัภยัในอดตีและปจจบุนั ความสมัพนัธ
ระหวางการขาดแคลนผูเชีย่วชาญเฉพาะดานไมสอดคลองกบัหลักและทฤษฎขีองการพฒันาการประกนัภยั
ความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ5

                                                       
4 1 All ER 168. (1953).
5 W.I.B Enright. (1996). Professional Indemnity Insurance Law. pp. 81-84.
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2.1.2 ประเภทและลักษณะของการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
กอนที่จะเขาสูการวิเคราะหถึงความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ สาระสํ าคัญ            

ทีจ่ะตองพิจารณา คือ ประเภทหรือลักษณะของวิชาชีพ (The Nature of Professions) ซ่ึงการพิจารณา
ในสวนนี้จะทํ าใหทราบถึงลักษณะพื้นฐานทั่วไปของวิชาชีพ อันจะเปนประโยชนแกการพิจารณา
ความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ

ลักษณะของวิชาชีพ  (The Nature of Professions)
อาชีพ (Occupations) ซ่ึงจะกลาวไดวาเปนการประกอบวิชาชีพ (Professions) 

จะตองประกอบดวย 4 ลักษณะ (Characteristics)
1) ลักษณะของงาน (The Nature Of The Work) จะตองปรากฏลักษณะดังนี้

(1)  งานที่จะตองใชความชํ านาญ (Skilled) และความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา 
(Specialized)

(2)  สวนประกอบของงานทีท่ ําจะตองเปนการใชสตปิญญา (Mental) มากกวา
จะใชฝมือ (Manual)

(3) จํ าเปนตองมีระยะเวลาที่ใชอบรมทั้งในดานทฤษฎีและปฏิบัติ กอนที่         
จะสามารถปฏิบัติการ (Perform) ในงานนั้นไดอยางพอเพียง

2) ลักษณะที่เปนจรรยาบรรณ (The Moral Aspect) ผูปฎิบัติการตามวิชาชีพ             
จะตองกระทํ าการหรือไดรับการคาดหมายวาตองกระทํ าการตามหลักเกณฑทางศีลธรรมจรรยา 
(Moral Principles) ซ่ึงควบคูไปกับหนาที่ทั่วๆ ไปของความซื่อสัตย (The General Duty Of Honesty) 
และเปนทีค่าดหวงัวาผูประกอบวชิาชพีจะตองเสนอมาตรฐานขัน้สงูของการบรกิารสํ าหรับการบรกิาร
ในวิชาชีพนั้น (a Hinge Standard of Service For Its Own Sake) และยงัไดรับการคาดหวังดวยวา    
ผูประกอบวิชาชีพจะตองเขาไปเกี่ยวของกับงานที่ถือเปนความลับ (Confidentiality) และยังตองมี
หนาทีต่อสังคมอยางกวางขวางอกีดวย ซ่ึงในบางครัง้อาจจะเปนการนอกเหนอืหรือเกนิเลยไปจากหนาที่
ทีต่องปฏิบัติตอลูกคาโดยเฉพาะหรือผูปวย ดงัตวัอยางเชน หนาที่ของแพทยในอันที่จะตองปองกัน           
การแพรขยายของเชือ้โรคตดิตอ ซ่ึงอาจจะเปนการเกนิเลยหนาทีข่องเขาทีม่ตีอผูปวยเฉพาะกรณขีองเขา
หรือกรณีหนาที่ของสถาปนิก ซ่ึงตองมีความรับผิดชอบสํ าหรับความปลอดภัยตอสาธารณชน       
ซ่ึงเปนการที่นอกเหนือหนาที่ของเขาที่มีตอลูกคาหรือในกรณีหนาที่ของนักบัญชี ซ่ึงมีหนาที่ตองทํ า
การรับรองบัญชีของบริษัท หรือตรวจสอบบัญชีของบริษัทมหาชน ซ่ึงกรณีดังกลาวนี้อาจจะพบวา
ตองมีภาระหนาที่ในการกระทํ าที่เปนปฏิปกษกับผลประโยชนของลูกคา
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3) มีลักษณะเปนองคกรที่รวมตัวกันเปนหมูคณะ (Collective Organization) 
โดยปกติแลวผูประกอบวิชาชีพจะตองสังกัด (เขารวม) สมาคมของผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงออกกฎ          
ขอบังคับในการรับเขาเปนสมาชิก และเสาะหาทางที่จะสงเสริมมาตรฐานทั้งหลายของการประกอบ
วชิาชพี (To Uphold the Standards of Profession) สมาคมเชนนีโ้ดยปกตแิลวจะก ําหนดรปูแบบการสอบ
เพื่อที่จะทดสอบความสามารถ (Set Examinations to Test Competence) และออกกฎเกณฑใน      
การประกอบวชิาชพี (Issue Professional Codes) ในเรือ่งทีเ่ปนสาระส ําคญัของการปฏบิตักิาร (Conduct) 
ศีลธรรมจรรยา (Ethics)

4) สถานภาพ (Status) การประกอบวิชาชีพโดยสวนมากแลวมีสถานภาพสูง
ในสังคม

การพิจารณาของศาลเกี่ยวกับลักษณะของวิชาชีพ คือ คดี Commissions Of 
Inland Revenue V. Maxse ซ่ึงเปนคดีภาษีอากร ผูพิพากษา Scranton ใหแนวทางการพิจารณา          
ในสาระสํ าคัญไวดังนี้ “......คํ าวา “วิชาชีพ”” เกีย่วพนักับลักษณะดังนี้ คอื เปนอาชีพที่ตองการ                 
ทั้งความชํ านาญในทางสติปญญาลวน และความชํ านาญในทางฝมือที่อยู ภายใตการควบคุม         
ของความชํ านาญทางการใชสติปญญาของผูกระทํ าการ (Intellectual Skill Of The Operator) ดังเชน
ในการวาดภาพ (Painting) และการแกะสลกั (Sculpture) หรือการท ําศลัยกรรม (Surgery) ซ่ึงจะเหน็ไดวา
แตกตางออกมาจากอาชีพซ่ึงเปนเพียงการผลิตโดยหลักการสํ าคัญหรือการขาย หรือการจัดการ
สํ าหรบัการผลติหรอืการขายสนิคาโภคภณัฑตางๆ ขอบเขตของการก ําหนดเชนนีอ้าจจะเปลีย่นแปลง
ไปตามกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป จากการพิจารณาลักษณะของวิชาชีพ (The Nature of Professions)
ประกอบกับความเห็นของผูพิพากษา ดงัทีไ่ดกลาวมาแลวขางตน จะเหน็ไดวาการกํ าหนดขอบเขต
ของอาชพี (Occupations) ใดวาเปนวชิาชพี (Professions) นัน้เปลีย่นแปลงไปตามกาลเวลาทีเ่ปลีย่นแปลงไป
แตอยางไรก็ตาม วชิาชพีที่เกิดขึ้นใหมโดยสวนใหญแลวก็ยังคงไวซ่ึงลักษณะของวิชาชีพดังที่กลาว
มาขางตน6

                                                       
6 บทความชั้นนํ าใน The Times เดือนมกราคม 1980 อภิปรายเกี่ยวกับการขยายขอบเขตของวิชาชีพ    

เมื่อเร็วๆ นี้ ซึ่งสรุปไววาสาธารณชน (สังคม) หวังวาวิชาชีพจะตองเปนดังขอกํ าหนดเหลานี้ “สํ าหรับการที่อาชีพ
ทัว่ไป (Occupations) จะกลายเปนวิชาชีพในการยอมรบัทัว่ๆ ไปนัน้ จะตองมคีวามหมายวาพวกเขาตองมคีวามช ํานาญ
ทีเ่ปนพเิศษซึง่เปนทีต่องการของการฝกอบรมในทางสตปิญญา และเหนอืสิง่อืน่ใดทัง้หมด คอื พวกเขามคีวามส ํานกึ
ของความรับผิดชอบที่แรงกลาในการที่จะตองประกอบวิชาชีพซึ่งบางกรณีอาจขัดตอผลประโยชนของลูกคา   
ของเขา.
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2.1.3 ระบบของการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ

2.1.3.1 ในระบบ Common Law
ในเรื่องความรับผิดของผู ประกอบวิชาชีพในประเทศอังกฤษ และ

สหรฐัอเมริกา ซ่ึงอยูในระบบจารีตประเพณีนั้น ในชวงกอนกลางป ค.ศ. 1970 ไดรับการพิจารณาวา
ในกรณทีีม่คีวามสมัพนัธทางสญัญาระหวางบคุคลผูประกอบวชิาชพี (The Professional Man) และลูกคา
ของเขา (his client) แลวผูประกอบวชิาชพีจะมคีวามรบัผิดกแ็ตเฉพาะการผดิสญัญาเทานัน้ ผูประกอบ
วิชาชีพไมจํ าตองมีความผิดเปนเอกเทศในการละเมิดที่เกิดขึ้น ดังจะเห็นตัวอยางไดจากคดีเกี่ยวกับ            
ความรบัผิด ของทนายความ (Solicitors) คอื คด ีGroom V. Crocker z1993)7 และคดทีีเ่กีย่วกบัความรบัผิด
ของผูประกอบวิชาชีพสถาปนิก (Architects) คอื คดี Begot V. Stevens & Co. Ltd (1966)8 ตั้งแต
กลางป 1970 เปนตนมา ความรบัผิดของผูประกอบวชิาชพีกไ็ดรับการขยายขอบเขตไป โดยศาลไดตดัสิน
ใหผูประกอบวชิาชพีตองรับผิดทัง้ในทางสญัญาและละเมดิตอลูกคาของเขาในกรณทีีผู่ประกอบวชิาชพี
ฝาฝนหนาที่ (Breach Of Duty) นอกจากความรบัผิดของผูประกอบวชิาชพีตอลูกคาของเขาดงักลาวมา
แลวนัน้ ผูประกอบวชิาชพีอาจตองรับผิดทางละเมดิตอบคุคลทีส่ามดวยในกรณทีีก่ารละเมดิของผูประกอบ
วิชาชีพกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลที่สาม ดังจะเห็นไดจากความรับผิดของทนายความ                  
ตอบุคคลอื่นที่มิใชตัวความของเขา9 และความรับผิดของสถาปนิกตอบุคคลที่สาม นอกจากลูกคา
ของเขา เชน เจาของอาคารในภายหลัง (Subsequent Owners) และผูใชอาคาร10 ซ่ึงบุคคลเหลานี้          
ตางก็มีผลประโยชนรวมกับลูกคาของเขาในการที่จะไดรับความปลอดภัยจากการใชอาคาร                
หรือกลาวอกีนัยหนึ่งคือ ความปลอดภัยของพวกเขาขึ้นอยูกับความชํ านาญและความระมัดระวังของ
สถาปนิก ดังนั้นคดีสวนมากจึงไดรับการตัดสินวาสถาปนิกตองรับผิดตอบุคคลที่สาม11  ทั้งนี้มาจาก
หลักเกณฑที่วาบุคคลผูประกอบวิชาชีพมีหนาที่ตองใชความระมัดระวัง (Duty Of Care)12 ตอทุกคน

                                                       
7  1.K.B. 194.
8  1.Q.B.197.
9  Rupert M. Jackson and John L.Powell. Professional Negligence. p. 13.
10 Sharpe V. E.T. Sweeting And Ltd. (1963). 2All err 455.
11 Rupert  M. Jackson And L. Powell. Op.cit. p. 14.
12 หลัก Duty of Care คือ หลักการใชความระมัดระวังในการรักษาพยาบาลผูปวยของแพทยในกฎหมาย

ระบบ  Common Law  โดยถือวาหากแพทยมิไดใชความระมัดระวังในการรักษาพยาบาล ผูปวยในระดับแพทย
วิญูชนแลวยอมตองรับผิดฐานะกระทํ าโดยประมาทเลินเลอตอผูปวย
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ผูซ่ึงมแีนวโนมวาจะไดรับผลกระทบจากการกระท ําหรือละเวนการกระท ําของเขา13 ในระบบกฎหมาย
จารีตประเพณีแนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดในการประกอบวิชาชีพของผูประกอบ
วิชาชีพนั้นตั้งอยูบนหลักเกณฑของความผิดในความประมาทเลินเลอ ถือวาการประกอบวิชาชีพ   
ท ําใหผูประกอบวิชาชีพ “มีหนาที่” ที่จะตองใชความระมัดระวัง แมผูประกอบวิชาชีพจะมีขอผูกพัน
ตามสัญญาหรือไมก็ตาม ความรับผิดทางละเมิดก็ยังคงมีอยูโดยทกุกรณี14 หรือกลาวอกีนยัหนึง่ คอื 
หลักพืน้ฐานแหงความรับผิด (Base of Liability) ของผูประกอบวิชาชีพในการประกอบวิชาชีพ      
โดยประมาทเลินเลอ (Professional Negligence) นั้นอยูบนพื้นฐานแนวความคิดที่วาการกระทํ า  
โดยปราศจากความระมดัระวงักอใหเกดิความรบัผิดได กต็อเมือ่ผูประกอบวชิาชพีเปนผูผิด (Violation
of a duty of care gives rise to liability only if the Professional Acted with fault) แยกพจิารณาได
ดังนี้

1) หนาท่ีใชความระมัดระวัง (Duty of care)
ในระบบกฎหมายจารีตประเพณี หากมีความเสียหายเกิดขึ้น                       

แนวพจิารณาวาผูประกอบวิชาชีพจะตองรับผิดหรือไมอยูที่วาในสถานการณเชนนั้น เขามีหนาที่ใช
ความระมัดระวังหรือไม ซ่ึงหนาทีใ่ชความระมดัระวงันีเ้ปนทีย่อมรบักนัทัว่ไปวายอมแปรเปลีย่นไปตาม
เวลาและสถานที่
 2) ความรับผิดเพื่อความผิดท่ีมิไดใชความระมัดระวัง (Liability for 
fault)

หลักเกณฑความรับผิดทางละเมิดของผูประกอบวิชาชีพในระบบ
กฎหมายจารีตประเพณีดังที่กลาวขางตน จะเห็นไดวาความรับผิดในกรณีผูประกอบวิชาชีพมิไดใช
ความระมดัระวงันีอ้ยูบนพืน้ฐานวาจะตองมคีวามผดิ (Fault) กลาวคอื ท ําผิดหนาทีไ่มใชความระมดัระวงั
อยางผูประกอบวชิาชพีพงึตองใช คอื ประมาทเลนิเลอนัน่เอง เหตผุลทีศ่าลอาศยัหลักความผดิเปนเกณฑ
ในการตัดสินวาผูประกอบวิชาชีพตองรับผิด ก็เนื่องจากวาศาลตระหนักวาการคนหาวาผูประกอบ
วชิาชพีละเมิดหรือไมเปนเรื่องที่รุนแรงสํ าหรับเขา นอกจากนี้การจะตัดสินวาผูประกอบวิชาชีพผูใด
ประมาทเลินเลอในการประกอบวิชาชีพของตนแลว จะเปนปญหาสํ าคัญในการประกอบวิชาชีพ
ของเขาเหลานั้นอยางยิ่งนั่นคือ ช่ือเสียงของเขาจะไมเปนที่เชื่อถือในวงการวิชาชีพนั้นๆ หรือกลาว
อีกนยัหนึง่ คอื มนัเปนเรือ่งเสยีหายส ําหรับชือ่เสียงของเขามากยิง่กวาการฟองรองเรยีกคาเสยีหายจากเขา

                                                       
13 Rupert  M. Jackson And L. Powell. Op.cit. p. 13.
14  P.J. Zepos, P. Christodoulou. “Professional Liability.” In Interregional Encyclopedia of

Comparative Law  (Vol I). Chap. 6. pp. 4-5.
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นอกจากหลักเกณฑความประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพ               
ดงัทีก่ลาวมาขางตนแลวหลักเกณฑประการสดุทายทีจ่ะตองพจิารณา คอื โจทกจะตองพสูิจนใหไดวา
ความเสียหายเกิดจากความประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพหรือท่ีเรียกกันวา ความสัมพันธ
ระหวางการกระทํ าและผลเสียหาย (Relative of Causality between Fault and Damage) แนวทาง          
ในการพสูิจนหลักเกณฑประการสุดทาย แยกพิจารณาเปน 2 ลํ าดับ กลาวคือตองพิสูจนในลํ าดับแรก
กอนวาการฝาฝนหนาที่ในทางวิชาชีพในทางขอเท็จจริงของผูประกอบวิชาชีพเปนตนเหตุที่แทจริง
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกโจทกหรือไม (Factual Causation) สวนในลํ าดับสองจะเปนปญหา           
ของการกํ าหนดขอบเขตความรับผิดตอความเสียหายที่สืบเนื่องมาจากความประมาทเลินเลอ                      
ของผูประกอบวิชาชีพ (Legal Cause or Remoteness of Damage)

2.1.3.2 ในระบบ Civil Law
ในการพิจารณาหลักเกณฑความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพในระบบ 

Civil Law จะกลาวถึงเฉพาะในประเทศฝรั่งเศส จากประมวลกฎหมายแพงฝรั่งเศส ไมปรากฏวาได
บัญญัติเกณฑความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพดังกลาว จึงตกอยูภายใตบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงฝรั่งเศส ลักษณะละเมิด มาตรา 138215 ซ่ึงเปนแมบทแหงความรับผิดทางละเมิดได
กลาววา

“Torte fait queiconque de I   home qui cause a autrui un dommage, 
oblige celui par la faute duquel il est arrive  , a่ le re่parer” ซ่ึงถอดความเปนภาษาไทย ดังนี้              
“การกระท ําใดๆ ของมนษุยอันเปนเหตทุ ําความเสยีหายแกผูอ่ืนไซร ยอมบงัคบัผูกระท ําความเสยีหาย
โดยความผิดของเขานั่นใหทดแทนความเสียหาย16 จะเหน็ไดวาความรับผิดทางละเมิดตามกฎหมาย
ฝร่ังเศสประกอบดวยหลักเกณฑ 3 ประการ คอื 1. ตองมคีวามเสยีหาย เรียกวา Damage หรือ Frejudice
กับ 2. ตองมีความผิดเรียกวา Faute และ 3. ตองใหความเสียหายนั้นเนื่องมาจากความผิดดวย 
(Relation de cause a effect entre la faute et le Fre judice)  แตไมวาศาลจะใชหลักใดในการพิสูจน
ความสัมพันธระหวางความผิดและผลเสียหาย กอนที่ศาลจะวินิจฉัยช้ีขาดลงไปศาลจะตองคํ านึงถึง
วามกีรณทีีเ่ขามาท ําลายความสมัพนัธระหวางความผดิและผลเสยีหายหรอืไม คอื เหตสุุดวสัิย การกระท ํา
ของบุคคลภายนอก และความผิดของผูเสียหาย ถาเหตุเหลานี้เขามามีอิทธิพลเหนือการกระทํ า           
ของผูประกอบวชิาชพีอยางเดด็ขาดในการกอใหเกดิความเสยีหาย ถือวาความสมัพนัธระหวางความผดิ

                                                       
15 P. J.Zepos. Ibid.
6  จี๊ด เศรษฐบุตร. (2510). หลักกฎหมายแพงลักษณะละเมิด. หนา 54.
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และผลเสยีหายที่เกิดขึ้นถูกตัดขาด ผูประกอบวิชาชีพหลุดพนความรับผิดแตถาเหตุเหลานี้เปนเพียง
เหตสุวนหนึง่ของความเสยีหายเทานัน้ ความรบัผดิของผูประกอบวชิาชพีกจ็ะลดลงตามสวนทีต่นเอง
กระทํ าละเมิด

2.2  ประวตัคิวามเปนมาของการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพในประเทศไทย

การประกนัภยัความรบัผิดของผูประกอบวชิาชพีในประเทศไทยเริม่ปรากฏเมือ่ประเทศไทย
มีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น การใชบริการทางวิชาชีพจากบุคคลทั่วไปเริ่มมี
จํ านวนมากขึ้น และมีบางกรณีที่การใหบริการมีความผิดพลาดจนกอใหเกิดความเสียหาย ไมวา    
จะเปนผูใชบริการเองหรือบุคคลภายนอก ผูไดรับความเสียหายเริ่มมีความตองการที่จะเรียกรอง    
คาเสยีหายจากผูประกอบวิชาชีพมากขึ้น และคาเสียหายที่มีการเรียกรองมีจํ านวนที่สูงมากเนื่องจาก
ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีลักษณะที่คอนขางจะรุนแรง ดังนั้น บริษัทผูรับประกันภัยจึงมีการพัฒนา
กรมธรรมประกนัภยัมาชวยบรรเทาภาระความเสีย่งจากการถกูเรยีกรองดงักลาวใหกบับรรดาผูประกอบ
วิชาชีพ

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพนี้เกิดขึ้น   
หลังจากการประกันภัยประเภทอื่นๆ ไมวาจะเปนการประกันภัยทางทะเล การประกันชีวิต หรือ  
การประกันวินาศภัยประเภทอื่นๆ

2.2.1 แนวคดิในเรื่องของการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
ในเบือ้งตนตองเขาใจความหมายของค ําวา “ผูประกอบวชิาชพี” หรือ “ผูมวีชิาชพี”

(The Professional) “การงานอนัเปนวชิาชพี” (Profession) กอนและวเิคราะหกฎหมายควบคมุผูมวีชิาชพี
ตามความหมายดังกลาวทั้งนี้เพื่อใหทราบวา คํ าวา “ผูประกอบวิชาชีพ” หรือ “ผูมีวิชาชีพ” ที่ผูเขียน
มุงทีจ่ะวเิคราะห หมายถึงเฉพาะผูประกอบวิชาชีพที่มีกฎหมายออกมาควบคุมวิชาชีพแลวเทานั้น

นกักฎหมายหลายทานไดใหความหมายและค ําจ ํากดัความค ําวา “ผูประกอบวชิาชพี” 
หรือ “ผูมวีชิาชีพ” (The Profession) และ “งานอันเปนวิชาชีพ” (Profession) ไว ดังนี้
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“การงานอันเปนวิชาชีพ” (Profession) อาจารยจิตติ ติงศภทัยิ ไดใหความหมาย
ของค ําวา “วิชาชีพ” หมายถึง งานที่ตองใชความรูพิเศษทางวิชาการในสวนความคิด ไมใชในทาง
กํ าลังกาย มีลักษณะอาชีพที่ผูกขาดซึ่งทํ าไดแตบุคคลผูมีคุณสมบัติอันศึกษาอบรมโดยเหมาะสม17

เชน แพทย กฎหมาย บญัช ีทนายความ รวมถึงวชิาชพีอ่ืนๆ ดวย เชน นกัวทิยาศาสตร วศิวกร เปนตน18

อาจารยบัญญัติ สุชีวะ กลาววา “วิชาชีพ” (Profession) หมายถึง อาชีพที่ตองมี
การศกึษาชั้นสูง มีการอบรมเปนพิเศษ และมีเจตนาเพื่อรับใชประชาชน วิชาชีพนั้นมีหลายประเภท
ดวยกนั เชน กฎหมาย แพทย สถาปตยกรรม วิศวกรรม เปนตน19

อาจารยบวรศกัดิ ์อุวรรณโณ กลาววา “วชิาชพี” (Profession) ในความหมายอยางแคบ
คอื คนทีจ่ะประกอบอาชพีนีไ้ดตองมคีวามรูและคณุสมบตั ิ ตลอดจนประสบการณพเิศษทีผู่ประกอบ
อาชีพทั่วๆ ไป ในฐานลกูจาง ครู พอคา ฯลฯ อาจไมตองมี ซ่ึงไดแกวิชาชีพสถาปตยกรรม วิศวกรรม 
กฎหมาย แพทย20

พจนานกุรม ฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายของค ําวา “วชิาชพี” 
(Profession)  หมายถึง อาชีพที่ตองอาศัยวิชาความรูความชํ านาญ

และมีค ําพพิากษาของศาลตางประเทศ มผูีพพิากษาทีต่ดัสนิคดไีดใหค ําจดักดัความ
ของคํ าวา “วิชาชีพ” (Profession) ดังนี้

คด ีCommission of Inland Revenue V. Maxes ผูพิพากษา Scrutton กลาวไวใน
คํ าพิพากษาวา คํ าวา “วิชาชีพ” มีลักษณะเปนอาชีพที่ตองการทั้งความชํ านาญในทางสติปญญา              
และความชํ านาญทางฝมือภายใตทักษะทางความคิดในการทํ างาน ดังเชน อาชพีวาดภาพ (Painting) 
อาชีพนักปะติมากรรม (Sculpture) หรืออาชีพหมอศัลยกรรม (Surgery) ซ่ึงจะมีความแตกตางจาก
อาชพีโดยทัว่ไปซึง่การประกอบอาชพีจะเปนเพยีงขัน้ตอนการผลติ การขายสนิคาตางๆ โดยไมไดใช
ทกัษะทางดานฝมือ อยางไรก็ตาม การใหคํ าจํ ากัดความเชนนี้อาจเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย

                                                       
17 จิตติ ติงศภัทิย ก (2528, 19-20 ธันวาคม). “คติของวิชาชีพทางกฎหมาย.”

ใน จริยธรรมของนักกฎหมาย (เอกสารการสัมมนา) (อัดสํ าเนา).
18 จิตติ ติงศภัทิย ข (2523). คํ าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1 (พิมพครั้งที่ 4). หนา 1722.
19 บัญญัติ สุชีวะ. (2528, 19-20 ธันวาคม). “จริยธรรมของนักกฎหมาย.” ใน จริยธรรมของนักกฎหมาย

(เอกสารการสัมมนา) (อัดสํ าเนา).
20 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. (2528, 8 พฤศจิกายน). “ภาพรวมความรับผิดในวิชาชีพของสถาปนิกและวิศวกร

ในกฎหมายผรั่งเศสและไทย.” ใน สถาปนิก-วิศวกร และความรับผิดทางกฎหมาย (เอกสารการสัมมนา)
(อัดสํ าเนา).
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คด ี Carr V. Inland Revenue Commissions ผูพิพากษา Du Pracq L.J. กลาววา            
ผูทีจ่ะประกอบ “วิชาชีพ” ไดนั้นตองเปนผูที่มีทักษะความสามารถหรือมีคุณสมบัติพิเศษที่ไดมาจาก
การฝกฝนจนมปีระสบการณและตองมคีวามระมดัระวงัในการท ํางานเพราะบคุคลทัว่ไปยอมตองการ
ผูประกอบวชิาชพีทีม่ทีกัษะ ความสามารถและมปีระสบการณในการท ํางานทีน่าน จะเหน็ไดวาวชิาชพีนี้
มใิชวาบุคคลทั่วไปจะสามารถประกอบอาชีพได21

ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา “วิชาชีพ” (Profession) หมายถึง อาชีพที่ตองอาศัย
ความรู ความช ํานาญ ความเชีย่วชาญพเิศษเฉพาะดานในการปฏบิตังิาน ซ่ึงความรู ความช ํานาญดงักลาว
จะไดมาจากการศึกษาทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ และเปนอาชีพที่จะทํ าไดเฉพาะผูที่ไดศึกษามา
เทานั้น

2.2.2 ประเภทและลักษณะของการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
การประกันภัยความรับผิดของผู ประกอบวิชาชีพ (Professional liability 

Insurance) เปนการประกนัภยัความรบัผิดของผูประกอบวชิาชพีซ่ึงตองรบัผิดตามกฎหมายจากการท ํางาน
ผิดพลาดสามารถแบงไดตามประเภทของวิชาชีพตางๆ ดังตอไปนี้

1) การประกันภัยความรับผิดของวิชาชีพแพทย ศัลยแพทย และทันตแพทย         
ตอคนไข กรมธรรมลักษณะนี้ใหความคุมครองตอแพทย ศัลยแพทย และทันตแพทย ซ่ึงรวมทั้ง
พยาบาล และผูชวยพยาบาล ที่ทํ าตามคํ าสั่งแพทยกรณีที่เกิดการเสียหายแกคนไข เนื่องมาจาก            
ความบกพรอง พล้ังพลาดในการรักษาพยาบาลไมวาการปฏิบัติจะอยูตอหนาแพทยหรือไมก็ตาม 
รวมทัง้ความเสยีหายทีท่ ําใหคนไขตองสญูเสยีรายไดดวย ผูรับประกนัจะเปนผูรับผดิชอบในการชดใช
คาสินไหมทดแทน

2) การประกันภัยความรับผิดของเภสัชกรตอผูซ้ือยา กรมธรรมลักษณะนี้ให
ความคุมครองแกเภสัชกรเมื่อผูซ้ือยาไดรับความเสียหายเนื่องจากรับประทานยาที่ผสมผิดสวน           
หรือรับประทานยาที่ผูขายหยิบผิดประเภท ไมวาการเสียหายจะเกิดขึ้นทันทีหรือภายหลังจากใชยา
นั้นติดตอสืบเนื่องมาเปนระยะเวลานานก็ตาม และการเสียหายนี้ตองเกิดขึ้นในระหวางสัญญามีผล
บงัคบัใช ซ่ึงผูรับประกันก็รับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนให

                                                       
 21 P.J.Zepos. Op.cit. pp. 1-2.
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3) การประกันภัยความรับผิดของโรงพยาบาลตอคนไข กรมธรรมลักษณะนี้ให
ความคุมครองโรงพยาบาลในการดแูลรักษาคนไขรวมถึงการใหอาหาร อันเนือ่งมาจากความประมาท
เลินเลอของแพทย พยาบาล หรือคนงานประจํ าโรงพยาบาลหรือคลินิก ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิด
ภายในหรอืภายนอกโรงพยาบาลก็ตาม ผูรับประกันก็จะรับผิดชอบชดใชคาเสียหายให

4) การประกนัภยัความรบัผดิชอบของจกัษแุพทยตอคนไข กรมธรรมลักษณะนี้
ใหความคุมครองความบกพรอง ประมาทเลนิเลอ ในการปฏบิตัหินาทีข่องจกัษแุพทยเทานัน้ ไมรวมถึง
การกระทํ าของลูกจาง

5) การประกันภัยความรับผิดชอบของรานเสริมสวยตอลูกคา กรมธรรม
ลักษณะนีใ้หความรับผิดชอบในความประมาทเลินเลอของรานเสริมสวย หรือความเสียหายบาดเจ็บ
ทีเ่กดิแกลูกคาในการใช การบริโภคผลิตภัณฑที่ซ้ือจากรานเสริมสวย

6) การประกันภัยความรับผิดชอบของผูทํ าบัญชีและผูสอบบัญชีตอผูวาจาง 
กรมธรรมลักษณะนี้ใหความคุมครองในความประมาทเลินเลอของผูทํ าบัญชีและผูสอบบัญชีใน 
การกอใหเกิดความเสียหายแกผูวาจาง22

2.2.3 ระบบของการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
ตามทีศ่กึษามาแลววา การประกนัภยัความรบัผิดมอียู 2 ระบบ คอื ระบบสมคัรใจ

(Voluntary) และระบบบังคับ (Compulsory) การทีจ่ะน ําระบบการประกันภัยประเภทใดมาใชเพื่อ
ใหความคุมครองแกผูไดรับความเสียหายมากขึ้นนั้น จะตองพิจารณาวาระบบการประกันภัยแบบใด
จะเหมาะสมกับปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมและใหประโยชนตอบุคคลผูไดรับความเสียหายมากที่สุด 
ในขณะเดยีวกนัไมเปนภาระใหแกผูประกอบวิชาชีพทนายความเกินสมควรดวย

2.2.4 การประกันภัยในระบบสมัครใจ (Voluntary)
การประกันภัยระบบสมัครใจ คือ สัญญาที่ผูเอาประกันภัยมีความสมัครใจใน 

การเขาท ําสญัญา โดยการทีผู่เอาประกนัภยัตกลงโอนความเสีย่งภยัในความรบัผิดตามกฎหมายของตน
ไปใหผูรับประกนัภยัโดยผูเอาประกนัภยัและผูรับประกนัภยัตกลงรบัโอนความเสีย่งภยัในความรบัผดิ
ตามกฎหมายนัน้ไว หากเกดิความเสยีหายแกบคุคลภายนอกเนือ่งจากความรบัผิดของผูเอาประกนัภยัแลว         
ผูรับประกันภัยจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกบุคคลภายนอกในนามของผูเอาประกันภัย             
การประกนัภยัที่เกิดจากความสมัครใจของผูเอาประกันภัยจริงๆ มีนอยมาก ดังนั้น การประกันภัย

                                                       
22  สุธรรม พงศสํ าราญ และคณะ. (2539). หลักการประกันวินาศภัย. หนา 242-243.
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ความรับผิดในวิชาชีพทนายความในระบบสมัครใจคงจะเปนไปไดยากเนื่องจากการประกันภัย คือ 
แผนการเฉลีย่รวมกนั (Co-operative risk sharing plan) ซ่ึงเปนหลักส ําคญัประการหนึง่ของการประกนัภยั
เพราะหากมีภัยเกิดขึ้น ความสูญเสียมีเทาไรจะเฉลี่ยกันไปในระหวางผูเส่ียงภัยนั้น ในกรณี                        
ผูประกอบวิชาชีพทนายความซึ่งมีอยูเพียงจํ านวนหนึ่งเทานั้น ความสูญเสียที่เฉล่ียกันไปนี้จะแสดง
ในรูปของเบี้ยประกันภยั (Premium) หากการประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพทนายความมีจํ านวน 
ผูเอาประกันภัยนอยกรณีไมเปนไปตามกฎของสิ่งจํ านวนมาก (The Law of Large Number) ตาม
หลักการกระจายการเสีย่งภยัในระบบประกนัภยัเบีย้ประกนัภยัจะมอัีตราสงูมากเนือ่งจากกลุมผูเส่ียงภยั
มนีอย การประกันภัยประเภทนี้จะดํ าเนินไปไดยาก เพราะจะมีผูทํ าประกันภัยนอย

สํ าหรับบรษิทัประกนัภยัท่ีจ ําหนายกรมธรรมประกนัภยัความรบัผดิของผูประกอบ
วชิาชพีปจจุบันมีอยูทั้งหมด 9 บริษัท คือ บริษัท กรุงเทพประกันภัย จํ ากัด (มหาชน) บริษัท คิวบีอี
ประกนัภยั (ประเทศไทย) จํ ากัด บริษัท เทเวศประกันภัย จํ ากัด (มหาชน) บริษัท นํ าสินประกันภัย 
จ ํากดั (มหาชน) บรษิทั ไพบลูยประกนัภยั จ ํากดั บรษิทั เมอืงไทยประกนัภยั จ ํากดั บริษทั วริิยะประกนัภยั
จ ํากดั บริษทั อาคเนยประกนัภยั (2000) จ ํากดัและบรษิทั เอซ อินชวัรันส จ ํากดั โดยอตัราเบีย้ประกนัภยั
อยูระหวาง 0.01-10% หรือ 10-10,000 บาทตอจ ํานวนเงนิจ ํากดัความรบัผิด 100,000 บาท ทัง้นีข้ึน้อยูกบั
สาขาวิชาชีพ ประสบการณ ของผูเอาประกันภัย23

2.2.5 ระบบบังคับ (Compulsory)
หากการประกันภัยในแบบสมัครใจไมอาจจะนํ ามาใชกับผูประกอบวิชาชีพ

ทนายความใหไดผลตามเจตนารมณแลว จะสามารถนํ าการประกันภัยในระบบบังคับมาใชกับ                   
ผูประกอบวชิาชีพทนายความไดหรือไมเพียงใด ประกันภัยระบบบังคับที่ใชอยูในปจจุบัน เปนกรณี
เหตุที่การกระทํ าของบุคคลบางประเภทอาจกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสิน
ของบคุคลอืน่ ในบางครัง้นอกจากจะกอใหเกดิความเสยีหายแกบคุคลผูไดรับความเสยีหายโดยตรงแลว
ยงักอใหเกดิผลกระทบตอเศรษฐกจิและสงัคมสวนรวมทางออมอีกดวย เชน ความรบัผิดของทีเ่กดิจาก
อุบตัเิหตทุางรถยนต นอกจากจะกอใหเกดิความเสยีหายตอชีวติ รางกาย และทรพัยสินของคูกรณแีลว
ยังกอใหเกิดผลกระทบตอครอบครัวของบุคคลผูประสบภัยดวย เพื่อหลักประกันความมั่นคง        
แกประชาชน รัฐจงึจ ําเปนตองเขามาควบคมุสวสัดกิารของสงัคมโดยมกีารตรากฎหมายออกมาใชบงัคบั  
โดยจดัใหมมีาตรการเยยีวยาความเสยีหายทีร่วดเรว็และทนัทวงท ี โดยไมตองค ํานงึถึงหลักในการพสูิจน

                                                       
23 htt://www.doi.go.th
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ความเสยีหายตามขัน้ตอนของกฎหมายทีต่องใชระยะเวลาในการด ําเนนิคด ี ซ่ึงอาจเปนเหตุใหไมทัน  
ตอการเยยีวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นไดDPU



บทที่ 3
มาตรการทางกฎหมายการประกนัภยัความรบัผดิของผูประกอบวชิาชพีทนายความ

ในตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย

เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา ทนายความในประเทศที่พัฒนาแลวจะใหความสํ าคัญเกี่ยวกับ
การขัดแยงทางผลประโยชนระหวางทนายความกับตัวความอยางยิ่งกอนที่จะรับเปนที่ปรึกษาวาความ 
หรือเปนทนายความใหตวัความรายใด ทัง้ทีไ่มวาจะเปนบคุคลธรรมดา หรือนติบิคุคลกต็าม ซ่ึงถือวาเรือ่งนี้  
มีความสํ าคัญเกี่ยวของกับชื่อเสียง เครดติ หรือความนาเชื่อถือของทนายความนั้นเปนอยางมากทีเดียว 
แมวาการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพจะเกิดมีขึ้นภายหลังการประกันภัยประเภทอื่นๆ 
แตปจจุบันการฟองรองเกี่ยวกับความรับผิดตามกฎหมายของผูประกอบวิชาชีพมีจํ านวนเพิ่มสูงขึ้น          
แมวาวชิาชพีทนายความจะเปนวชิาชพีทีย่งัพบสถติกิารฟองรองไมมาก เมือ่เทยีบกบัวชิาชพีอ่ืน เชน แพทย
วิศวกร ซ่ึงอาจจะเปนเพราะวิชาชีพการใหบริการดานกฎหมายในประเทศไทยดํ าเนินไปแบบเรียบงาย 
ไมคอยมคีวามสลบัซับซอน ปญหาดานกฎหมาย หรือคดคีวามกไ็มคอยมากนกั รูปแบบการประกอบธรุกจิ
ดานกฎหมายกเ็ปนไปแบบปจเจกชน กลาวคอื ทนายความประกอบวชิาชพีดานกฎหมายประเภทด ําเนนิการ
คนเดยีว หรือหากจะทํ าเปนสํ านักงานกฎหมาย ก็จะเปนสํ านักงานกฎหมายขนาดเล็กๆ นอกจากนั้นแลว 
ทางดานตวัความเองกเ็ปนตวัความประเภทบคุคลธรรมดา ไมคอยเปนประเภทบรษิทั หรือนติบิคุคลมากนกั
ลักษณะธรุกจิของตวัความประเภทนติบิคุคลกไ็มคอยใหญโต หรือเปนเครอืขายทีม่คีวามสลบัซบัซอนนกั
อีกทั้งสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในอดีต ก็ยังอยูในสภาพที่ดอยพัฒนา ธุรกิจการคาทั้งใน                  
และระหวางประเทศเปนไปในลกัษณะทีย่งัลาหลังอยูมาก ดวยเหตนุี ้จงึมคีอยเกดิความขดัแยงทางผลประโยชน
ระหวางทนายความกับตัวความของตนมากนัก ทนายความจึงไมตองคอยพะวงเกี่ยวกับประเด็นปญหา
วาตนเองอาจกอใหเกดิความเสยีหายกบัผลประโยชนของตวัความหรอืไม   แตในปจจบุนันี ้แมประเทศไทย
จะยังมิถูกจัดใหเปนประเทศที่พัฒนาแลวก็ตาม แตก็ไดรับการจัดใหเปนประเทศที่กํ าลังพัฒนา             
ซ่ึงลักษณะเศรษฐกิจของประเทศไทยก็ไดรับการสนับสนุน ขยาย พัฒนามาเปนลํ าดับจนกลายเปน
ระบบธุรกิจประเภททุนนิยมที่มีขนาดใหญและซับซอนมากทีเดียว ระบบการคาขายทั้งภายในประเทศ
และการคาระหวางประเทศ หรือทีเ่รยีกกนัวาการคาขายขามชาตไิดรับการพฒันามาอยางมาก สวนนกัลงทนุ
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ชาวไทย แมวายงัมมีากนกั ทีไ่ดไปลงทนุยงัตางประเทศกม็เีชนกนั  ดงันัน้ ไมแตเฉพาะธรุกจิดานอืน่ๆ
เทานัน้ทีไ่ดรับการพัฒนาเจริญกาวหนาอยางมาก ธุรกิจการใหบริการดานกฎหมายก็เชนกัน ไดรับ            
การวิวัฒนาการและพัฒนาการไมดอยไปกวากนันัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีที่สํ านักงานกฎหมาย 
จากตางประเทศ  อาท ิประเทศสหรฐัอเมรกิา และองักฤษ เปนตน ไดเขามาตัง้ส ํานกังานสาขาของตน
เพือ่ใหบริการดานกฎหมายในประเทศไทย กไ็ดน ําวธีิการใหบริการดานกฎหมายแบบตะวนัตกเขาถายทอด
ใหแกทนายความไทย กท็ ําใหทนายความไทยไดเรียนรูวธีิการใหบริการดานกฎหมายทีท่นัสมยัและเปน 
ทีต่องการของตวัความชาวตางประเทศ โดยเฉพาะตวัความชาวตะวนัตก ยิง่ไปกวานัน้ทนายความไทย
ยงัไดเรียนรูภาษาตางประเทศ เพือ่ใชในการสือ่สารกบัตวัความชาวตางชาตอีิกดวย ยิง่เปนสิง่ทีอํ่ านวย
ความสะดวกใหทนายความไทยเหลานัน้สามารถใหบริการดานกฎหมายใหแกชาวตางชาตไิดเปนอยางดี

เมื่อโลกทางธุรกิจดานอื่นๆ มีความซับซอนขึ้น โลกทางธุรกิจดานกฎหมายรวมถึง              
ในประเทศไทยเองก็เชนกัน ไดพัฒนาตนเองและปรับตัว เพื่อใหมีความสามารถที่จะใหบริการดาน
กฎหมายตอธุรกจิขนาดใหญและสลบัซบัซอนไดดวย ตวัความประเภทนติบิคุคลกเ็ริม่มมีากขึน้ ตวัความ
เหลานั้นก็เร่ิมมีขนาดที่ใหญโตขึ้นเรื่อยๆ ธุรกิจของตัวความดังกลาวนี้เองที่ทํ าใหมีโอกาสที่ตัวความ
จะเกดิขอพพิาททางสญัญา ขอกฎหมายหรอืทางคดคีวามกบับคุคล หรือนติบิคุคลอืน่ไดงาย ขอพพิาท
เหลานี้จึงเปนที่มาของงานดานกฎหมายของทนายความ และก็จะมีโอกาสยิ่งขึ้นที่บรรดาตัวความ
เหลานีจ้ะมผีลประโยชนขดัแยงหรืออาจเกดิความเสยีหายจากการกระท ําของทนายความ ไมวาในแงใดๆ
เชน ทนายความ หรือสํ านักงานกฎหมายของตน หรือที่ตนทํ างานอยูนั้นเปนทนายใหตัวความ             
แลวเกดิปญหาขึน้ เปนตน ดงันัน้ รูปแบบการท ํางานของผูประกอบวชิาชพีทนายความจงึมคีวามเสีย่ง         
ทีจ่ะผดิพลาดสงู และอาจสงผลกระทบถงึประโยชนไดเสียของสาธารณชนดวย การฟองรองเกีย่วกบั
ความรับผิดทางวิชาชีพ มักจะเรียกรองกันเปนจํ านวนเงินที่สูงมาก การทํ าประกันความรับผิด             
ของผูประกอบวิชาชีพเปนอีกหนทางหนึ่งที่จะนํ ามาใชกระจายความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ดังนั้น เพื่อให
การประกันภัยความรับผิดสํ าหรับผูประกอบวิชาชีพทนายความมีประสิทธิภาพทัดเทียมกับนานา
อารยประเทศ จงึจ ําเปนตองศกึษาถงึมาตรการทางกฎหมายของการประกนัภยัความรบัผิดของผูประกอบ
วชิาชพีทนายความในตางประเทศวามอียูอยางไร ในอนาคตการประกนัภยัประเภทนีใ้นประเทศไทย 
จะเปนไปในแนวทางใด
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3.1  มาตรการทางกฎหมายการประกนัภยัความรบัผดิของผูประกอบวชิาชพีทนายความในตางประเทศ

เพื่อเปนการพิเคราะหกฎหมายของตางชาติที่กลาวถึงการประกันภัยความรับผิด                 
ของผูประกอบวิชาชีพทนายความในตางประเทศซึ่งเปนหลักการของการประกันภัยตัวความ                
จากการทีท่นายความกระท ําโดยประมาทเลนิเลอท ําใหตวัความไดรับความเสยีหายอนัเปนผลทีเ่กดิขึน้
จากความไมรู ความรูเทาไมถึงการณ หรือความผิดพลาดในการใหคํ าแนะนํ าหรือการเขาดํ าเนินคดี
ใหตวัความ โดยจะนํ าเอาหลักการของการประกันของประเทศตางๆ ดังตอไปนี้

3.1.1 มาตรการทางกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

3.1.1.1 ลักษณะทั่วไปของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
ภายใตขอ 6 ของประมวลเกีย่วกบัมรรยาททนายความ (Code of conduct)1

ของเนติบัณฑิตสภาแหงประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (Hong Kong Special Administrative 
Region of the People’s Republic of China) (Hong Kong bar association) ซ่ึงเคยอยูภายใตระบบ
คอมมอนลอวของประเทศองักฤษ ไดบญัญตัไิววาทนายความ ม ี 2 ประเภทคอื Solicitor และ Barrister2  
สามารถอธิบายไดดังนี้

Solicitor ซ่ึงเปนทนายความท ํางานใหค ําปรกึษาทางกฎหมายใหกบัตวัความ
นอกศาล และ Barrister ซ่ึงเปนทนายความวาคดีความในชั้นศาลเทานั้น3

3.1.1.2 บทบญัญัติของกฎหมายที่เก่ียวของกับผูประกอบวิชาชีพทนายความ
ประมวลเกีย่วกบัมรรยาททนายความของประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี

ไดบญัญัติหามมิให Barrister มีความขัดแยงทางผลประโยชน กับตัวความดังตอไปนี้
1) ประมวลเกี่ยวกับมรรยาททนายความไดบัญญัติไววา ยกเวนไดรับ

อนญุาตจากเนติบัณฑิตยสภา Barrister อาจไมรับสํ านวน หรือคํ าส่ังในเรื่องใดๆ ที่เขาไดเคยมีสวน
เกี่ยวทางวิชาชีพ หรืออาชีพอ่ืน หรือซ่ึงสํ านักงานกฎหมาย หรือบริษัทที่เขาเคยเปนหุนสวน                

                                                       
1 Code of Conduct of Hong Kong bar Association, 2001.
2 จิตติ  ติงศภัทิย ข เลมเดิม. หนา 30.
3 เสริมศักดิ์ วงศกระจาง. เลมเดิม. หนา 28.
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หรือกรรมการ หรือลูกจาง ไดเคยเขามีสวนเกี่ยวของดวยในระหวางที่เขาเคยเปนหุนสวน กรรมการ 
หรือลูกจางดังกลาว

2) ประมวลเกีย่วกบัมรรยาททนายความ ไดระบไุววา Barrister ไมตองรบั
สํ านวนใด หากเขาเคยใหคํ าแนะนํ า หรือเคยรางคํ าคูความ หรือ เคยเปนทนายใหกับบุคคลอื่น                
อันเกีย่วของกับเรื่องเดียวกัน และเขาอาจไมรับสํ านวน หรือใหคํ าแนะนํ า หรือรางคํ าคูความ หากเขา
นาจะถกูขัดขวางมิใหปฏิบัติหนาที่ของตน และหากเขาไดรับสํ านวน หรือคํ าส่ังโดยไมตั้งใจ เขาควร
คนืส ํานวน หรือคํ าสัง่ดงักลาว Barrister จะถกูขดัขวางดงัทีไ่ดกลาวขางตน  ตวัอยางเชน หากเขามขีอมลู 
ที่เปนสาระสํ าคัญที่อดีตตัวความไดมอบหมายเอาไวให เปนตน หากหลังจากที่สํ านวน หรือคํ าส่ัง 
ถูกสงมาโดยตวัความมากกวาหนึง่ราย และปรากฏวาจะมคีวามขดัแยงทางผลประโยชนระหวางตวัความ
เหลานั้น Barrister อาจไมรับเปนทนายใหตอสํ าหรับตัวความเหลานั้น เวนแตวา ตัวความเหลานั้น
ทัง้หมดไดใหความยินยอมตอการรับเปนทนายเชนนั้น และ Barrister สามารถที่จะกระทํ าเชนนั้น
โดยปราศจากการที่จะถูกขัดขวางได แมหากวาไมมีความขัดแยงทางผลประโยชนดังกลาวก็ตาม 
เมื่อ Barrister ไดเปนทนายใหกับฝายใดในกระบวนการพิจารณาใดๆ เขาก็จะไมรับสํ านวน         
เพือ่การอทุธรณ หรือเพื่อข้ันตอนตอไปสํ าหรับกระบวนการพิจารณานั้นๆ ใหกับฝายอื่น โดยไมให
โอกาสแกตวัความเดมิทีจ่ะสงส ํานวนใหแกเขาเพือ่การอทุธรณ หรือเพือ่ขัน้ตอนตอไปในกระบวนการ
พจิารณาดังกลาว

ประมวลเกี่ยวกับมรรยาททนายความ (Code of conduct) ยงัไดให
ตวัอยางสํ าหรับการบังคับใชขอนี้ ดงันี้

การขัดแยงทางผลประโยชน – ความสัมพันธที่มีตอศาล หรือศาล
ชํ านาญพิเศษ

(1) อดีตผูพิพากษา
เนตบิณัฑติยสภาจะไมรับรองใหอดตีผูพพิากษาแหงศาลอทุธรณ 

ศาลสูงหรือศาลแขวงกลับมาทํ างานที่เนติบัณฑิตยสภาไมวาในฐานะใดก็ตาม
(2) การเปนทนายใหญาติพี่นอง

จะถอืวาเปนเรื่องไมเหมาะสมที่ Barrister รับเปนทนายใหกับ
ผูปกครองหรอืญาตใิกลชิดของตนในศาลชัน้ตน ศาลอทุธรณ หรือศาลสงู แต Barrister ไมควรเปนทนาย
ใหกับสามี หรือภรรยาของตน ยกเวนในศาลสูง4

                                                       
4 Code of Conduct of Hong Kong Bar Association, 2001.
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3) ประมวลเกีย่วกบัมรรยาททนายความ ไดระบไุววา Barrister อาจไมรับ
สํ านวนหรือคํ าส่ังในคดีใดๆ เนือ่งจากเขามีความเกี่ยวของกับลูกความซึ่งนาทํ าใหเขามีความลํ าบาก
ทีจ่ะรกัษาความเปนอิสระทางวิชาชีพของตนไวได

ประมวลเกีย่วกบัมรรยาททนายความ (Code of conduct) ไดใหตวัอยาง
สํ าหรับการบังคับใชขอนี้ดังนี้

(1) การเปนสมาชิก หรือมีความเกี่ยวพันธกับองคกรตางๆ สมาชิก
ฝายบริหารหรือสมาชิกสภานิติบัญญัติ หรือบริษัทตางๆ

1) Barrister ทีเ่ปนกรรมการ หรือเลขานกุารของบรษิทัใดไมควร
รับส ํานวนเพือ่เปนทนายใหกบับรษิทันัน้ หรือไมควรใหค ําปรกึษา หรือตกลงประนปีระนอมเกีย่วกบั
เอกสารตางๆ สํ าหรับบริษัทดังกลาวในฐานะแหงวิชาชีพของตน

2) Barrister ซ่ึงเคยเปนกรรมการ หรือเลขานกุารของบรษิทัใด
ไมควรรับเปนทนายใหกับไมวาบริษัทนั้น หรือบุคคลอื่นใดอันเกี่ยวกับเรื่องใดๆ ที่เกี่ยวของกับ 
หรือเกิดขึ้นจากเรื่องตางๆ อันสัมพันธกับบริษัทดังกลาว โดยเรื่องดังกลาวไดเกิดขึ้นขณะที่ Barrister 
ดงักลาวกํ าลังเปนกรรมการ หรือเลขานุการใหกับบริษัทนั้นในอดีต

3) Barrister   ทีเ่คยแจงใหกบัตวัความทราบเกีย่วกบัฐานะของตน
ทีเ่ปนกรรมการ หรือผูถือหุนของบริษัทแหงหนึ่งแลว หลังจากนั้น Barrister ดังกลาวไมควรที่จะรับ
เปนกรรมการใหกับบริษัทดังกลาวโดยมีวัตถุประสงคที่จะใหความชวยเหลือในการสืบสวนเกี่ยวกับ
กิจการงานตางๆ ของบริษัทดังกลาว หรือใหคํ าแนะนํ าแกบริษัทดังกลาวเกี่ยวกับปญหาดาน
กฎหมายอันมีผลกระทบตอผูถือหุนของบริษัทนั้น หรือ Barrister ดังกลาวไมควรรับเปนกรรมการ
ในฐานะเปนตัวแทนตวัความทีเ่กษียณอายุเพื่อที่จะคอยดูผลประโยชนของตัวความดังกลาว

4) กลาวอกีนัยหนึ่ง Barrister อาจรับสํ านวน (แตมิไดบังคับ) 
เพือ่ทีจ่ะเขารวมประชุมผูถือหุนของบริษัทแหงหนึ่ง ทั้งนี้ โดยนี้เจตนาที่จะสนับสนุนนโยบายของ
คณะกรรมการของบริษัท หรือนํ าเสนอความคิดเห็นของกลุมผูถือหุน และอาจไดรับโอนหุนของ
บริษัทดังกลาวเพื่อที่จะทํ าให Barrister นั้นเขารวมประชุมในฐานะเปนที่ปรึกษาทางดานกฎหมาย           
ทีไ่ดรับคาจางและไมจํ าเปนที่จะตองนํ าเสนอความเห็นสวนตัวของตนในฐานะผูถือหุนผูหนึ่ง

5) ไมมขีอคัดคานแตประการใดในการที่ Barrister จะรับทํ า
หนาที่เปนหนึ่งในบรรดาคณะกรรมาธิการเพื่อการตรวจสอบของผูถือหุน หรือใหความชวยเหลือ
หรือกระทํ าการรวมกับผูชํ าระบัญชีสํ าหรับการเลิกกิจการของบริษัทแหงหนึ่งซ่ึง Barrister ดังกลาว
เปนสมาชกิอยูดวยเมื่อ Barrister นั้นกระทํ าการดังกลาวในฐานะสวนตัวและมิใชในทางวิชาชีพ
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องคกรทางวิชาชีพ
6) Barrister ที่เปนสมาชิกกิตติมศักดิ์ขององคกรทางวิชาชีพ

หรือเปนสมาชิกธรรมดาของสภา หรือสมาคมผูรอบรูเกี่ยวกับการศึกษาปญหาทางดานกฎหมาย   
ไมควรรับเปนทนายความใหกับ หรือเปนปรปกษตอองคกร สภา หรือสมาคมดงักลาวโดยมไิดรับ
ความยนิยอมจากเนตบิณัฑติยสภา หาก Barrister ดงักลาว เปนสมาชกิของคณะกรรมาธกิารฝายบรหิาร             
หรือหนวยงานควบคุมสภา หรือสมาคม ดังกลาวขางตน Barrister ผูนัน้ไมควรรับเปนทนายใหกับ
หรือเปนปรปกษตอหนวยงานเหลานั้นในทุกกรณี

คณะกรรมการ
7) Barrister ทีย่อมรบัสํ านวนเพื่อที่จะแสดงความคิดเห็นแทน

คณะผูแทนควรกระทํ าใหแจงชัดในขั้นเริ่มตนของกระบวนการวา เขากํ าลังกระทํ าหนาที่ในฐานะ
เปนทีป่รึกษาและมใิชในฐานะเปนสมาชกิของคณะผูแทนดงักลาวและBarrister ผูนัน้ควรทีจ่ะปฏบิตัิตาม
ค ําตดัสินของเจาหนาที่รับรองคณะผูแทนนั้นเกี่ยวกับวา Barrister ดงักลาวจะไดรับอนุญาตใหแสดง
ความคิดเห็นในฐานะเปนที่ปรึกษาหรือไม 5

ภาษีอากร
8) Barrister ไมควรเปนตัวแทนใหกับ Solicitor เกี่ยวกับ

ปญหาภาษอีากรทีเ่กดิขึน้ระหวาง Solicitor กบัตวัความซึง่เกีย่วของกบัคาใชจายตางๆ สํ าหรบัคดคีวาม  
ซ่ึง Barrister ไดถูกวาจางเพือ่ใหปฏิบตัหินาทีเ่ปนทนายใหกบัตวัความดงักลาว หากมไิดรับความเหน็ชอบ
อยางแจงชัดจากตัวความนั้น

9) ประมวลเกี่ยวกับมรรยาททนายความ  ไดระบุไว ว า 
Barrister อาจไมรับเปนทนายความให (ก) ในคดทีีเ่ขาเองเปนคูความ หรือ มผีลประโยชนเปนอยางมาก
หรือมผีลประโยชนทางการเงินเปนอยางมาก (ข) ในคดีที่เขาเปนฝายเดียวกับ หรือฝายตรงขามกับ
บริษทัใดๆ ทีเ่ขาเปนเจาหนาที ่ หรือเขามผีลประโยชนทางการเงนิอยางมาก ทัง้ทางตรง หรือทางออม
เวนแตวา เนติบัณฑิตยสภาไดใหอํ านาจใหกระทํ าได

(2) ประมวลเกี่ยวกับมรรยาททนายความ ไดระบุไววา Barrister
อาจไมรับคํ าสั่งในคดีที่เขามีเหตุผลที่จะเชื่อไดวา เขาอาจจะเปนพยานในคดีนั้น ในการเขามีสวน
เกีย่วของกบัคดดีงักลาว หากปรากฏเปนทีชั่ดเจนวา เขานาจะเปนพยานในคดเีกีย่วกบัปญหาขอเทจ็จรงิ
อันเปนสาระสํ าคัญแหงคดี เขาไมควรเปนทนายในคดีตอ หากเขาสามารถที่จะถอนตัวออกจาก   
การเปนทนายความโดยไมทํ าใหเสื่อมเสียผลประโยชนของตัวความของเขา

                                                       
5 Code of Conduct of Hong Kong Bar Association, 2001.
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3.1.1.3 ความรับผิดตามกฎหมายของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
ประมวลเกี่ยวกับผูประกอบวิชาชีพทนายความของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ไดกํ าหนดความผิดของทนายความตามบทบัญญัติโทษแหงกฤษฎีกาวาดวยประกอบ
วชิาชพีดานกฎหมาย Legal Practitioners Ordinance, Cap. 159. (Circular 57/93) นอกจากนั้น ขอ 7 
แหงประมวลเกี่ยวกับมรรยาททนายความ (code of conduct) ยังไดระบุไวอีกดวยวา การเพิกเฉย
อยางรายแรง ไมปฏิบัติหนาที่ตางๆ ที่บัญญัติไวในขอ 6 จะถือวา Barrister ผูนั้นประพฤติ                       
ผิดมรรยาททนายความ และหากคณะกรรมการควบคมุมรรยาททนายความ (barrister disciplinary tribunal)
ไดพบวา barrister ผูนั้นประพฤติผิดมรรยาททนายความจริง barrister  ดังกลาว จะถูกลงโทษตาม
บญัญตัแิหงกฤษฎีกาวาดวยการประกอบวิชาชีพดานกฎหมาย   ขอ 8  แหงประมวลเกี่ยวกับมรรยาท
ทนายความดังกลาว ไดระบุไวดวยวา หากเนติบัณฑิตยสภาแหงประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน   
มคีวามเหน็วา การเพกิเฉยของ Barrister  ดงักลาว ไมถึงขัน้ทีจ่ะถกูถือวา ประพฤตผิิดมรรยาททนายความ
ตามขอ 6 ดังกลาวขางตน ก็อาจถือวา Barrister ผูนั้นละเมิดตอมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ           
ทางดานกฎหมายที่เหมาะสม (proper professional standards) และหากเนติบัณฑิตยสภา เห็นวา 
Barrister ผูนัน้ละเมดิตอมาตรฐานการประกอบวิชาชีพทางดานกฎหมายจริง จะลงโทษ Barrister  
โดย (ก) มคี ําสัง่ให Barrister  ผูนัน้เขาพบประธานของเนตบิณัฑติยสภา หรือบคุคลอืน่ทีเ่นตบิณัฑติยสภา
แตงตัง้ เพือ่ทีว่า Barrister  ผูนั้น จะ (1) ถูกวากลาวตักเตือน หรือ (2) ไดรับคํ าแนะนํ าที่เหมาะสม
เกีย่วกบัการประพฤตตินในอนาคต หรือ (ข) ใหประธานของเนตบิณัฑติยสภามหีนงัสอืวากลาวตกัเตอืน  

3.1.1.4 สาระส ําคญัของการประกนัภยัความรบัผดิของผูประกอบวชิาชพีทนายความ
ประมวลเกีย่วกบัมรรยาททนายความของประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี

ไดบัญญัติไวในขอ 184 ให Barrister ตองทํ าประกันภัยความรับผิดโดย Barrister ทีป่ระกอบวิชาชีพ
ทุกคนตองจายเบี้ยประกันสํ าหรับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได6 (Compulsory Professional 
Indemnity Insurance) ในการจายเบีย้ประกนัเกีย่วกบักรมธรรมประกนัภยัเชนนีอ้ยูภายใตการก ําหนด
ของคณะกรรมการเนตบิณัฑติสภา อัตราของเบีย้ประกนัเกบ็ตามอตัราเสีย่งตามลกัษณะของงานทีท่ ํา

                                                       
6 Code of Conduct of Hong Kong Bar Association, 2001.
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3.1.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด

3.1.2.1 ลักษณะทั่วไปของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
ภายใตพระราชบัญญัติประกอบวิชาชีพทางดานกฎหมาย ค.ศ. 1982 

(Law Practitioners Act 1982) ของประเทศนวิซีแลนด มาตรา 17 (2) ไดบัญญัติใหสภาทนายความ
แหงประเทศนวิซีแลนด (The Council of the New Zealand Law Society) ก ําหนดกฎเกณฑเพือ่ควบคมุ
เกีย่วกบัมรรยาททนายความและใหวินิจฉัยเกี่ยวกับปญหาการบังคับใชกฎเกณฑดังกลาวและใหดูแล
ใหบรรดาทนายความปฏิบัติตามกฎเกณฑเหลานั้น7

สภาทนายความแหงประเทศนวิซีแลนดไดมมีตรัิบรองและรบัหลักเกณฑ
วาดวยมรรยาททนายความ (Rule of Professional Conduct for Barristers and Solicitors)8 ฉบบัป ค.ศ. 2000
เพื่อใหทนายความทุกคนไมวาจะเปนทนายความที่ทํ างานในศาล (Barristers) และทนายความ            
ที่ทํ างานนอกศาล (Solicitors) ตองปฏิบัติตาม นอกจากนั้น สภาทนายความทองถ่ินแตละแหง              
ในประเทศนวิซีแลนดมีหนาที่ที่จะตองบังคับใชหลักเกณฑวาดวยมรรยาททนายความเหลานั้นดวย

3.1.2.2 บทบญัญัติของกฎหมายที่เก่ียวของกับผูประกอบวิชาชีพทนายความ
การประกนัความรบัผิดของทนายความในประเทศนวิซีแลนดนี ้ ไดน ําระบบ

การประกันสังคมกับการเกิดอุบัติเหตุทุกชนิดมาใชตั้งแตป ค.ศ. 1974 โดยถือวาการที่ทนายความ
กระทํ าโดยประมาททํ าใหตัวความไดรับความเสียหายนี้รวมอยูในเรื่องของอุบัติเหตุที่อยูในขาย         
การคุมครองของการประกนัอบุตัเิหตดุวย เมือ่ผูเสยีหายหรือตวัความไดรับคาทดแทนจากการประกนัแลว
ตวัความไมมีสิทธิที่จะฟองทนายความหรือสํ านักงานไดอีก ซ่ึงเทากับวารัฐเปนผูประกันความรับผิด
จากการประกอบวิชาชีพใหกับทนายความโดยตรง

3.1.2.3 ความรับผดิตามกฎหมายของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
ถึงแมวาประเทศนวิซีแลนดจะมรีะบบการประกนัสงัคมกบัการเกดิอุบตัเิหตุ

โดยรวมเรื่องความรับผิดของทนายความตอตัวความไวดวยแลวก็ตาม แตมีความเสียหายที่เกิดจาก
ความประมาทเลินเล อของทนายความบางอย างที่ไม ได รับความยินยอมที่ต องบอกกลาว            

                                                       
7 Law Practitioner Act 1982.
8 Rule of Professional Conduct for Barristers and Solicitors of the New Zealand Law Society.
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(Lack of informed consent) กรณนีีร้ะบบประกนัสงัคมไมตองรับผิดตอความประมาทของทนายความ
ซ่ึงตวัความจะตองฟองรองตอตวัของทนายความผูกระท ําโดยตรงและทนายความยงัตองรับผิดชอบอยู

3.1.2.4 สาระส ําคญัของการประกนัภยัความรบัผดิของผูประกอบวชิาชพีทนายความ
การที่ทนายความในประเทศนวิซีแลนดยังคงตองทํ าประกันตนเอง เพื่อ

คุมครองจากการถูกฟองรองจากตัวความ9 นั้นก็เปนเรื่องสวนตัวของทนายความ แตรัฐบาลก็เห็น
ความจ ําเปนที่ตองมีการกํ าหนดกองทุนชวยเหลือผูเสียหายไว คือ

สํ าหรับเงินกองทุนประกันอุบัติเหตุดังกลาวนี้ไดมาจาก 3 แหง คือ
แหลงที่ 1 ไดจากคาจางตองจายเบี้ยประกันใหลูกจางหรือบุคคลทั่วไป  

ทีป่ระกนัตนเองก็ตองจายเอง อัตราของเบี้ยประกันเก็บตามอัตราเสี่ยงตามลักษณะของงานที่ทํ า
แหลงที่ 2 ไดจากเจาของรถยนตทกุคนั ซ่ึงตองจายเบีย้ประกนัอบุตัเิหตุ

สํ าหรับบุคคลที่ 3 สํ าหรับเปนกองทุนเพื่ออุบัติเหตุรถยนตโดยเฉพาะ
แหลงที่ 3 ไดมาจากระบบภาษ ีซ่ึงจะน ํามาเปนกองทนุอบุตัเิหตปุระเภทตางๆ

นอกจากอุบัติเหตุรถยนต รวมทัง้อบุตัเิหตุที่เกิดจากการกระทํ าโดยประมาทของทนายความดวย

3.1.3 มาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา

3.1.3.1 ลักษณะทั่วไปของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
เปนเวลามากกวา 80 ปมาแลวที่เนติบัณฑิตยสภาอเมริกา (American 

Bar Association) ไดเปนผูนํ าในเรื่องมรรยาททนายความและความรับผิดชอบดานวิชาชีพกฎหมาย
ดวยการยอมรับมาตรฐานดานวิชาชีพกฎหมาย ซ่ึงถูกนํ ามาใชเปนตนแบบ (Models) ของกฎหมาย
ควบคมุวิชาชีพดานกฎหมาย เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม ค.ศ. 1908 เนติบัณฑิตยสภาอเมริกาไดยอมรับ
หลักมรรยาททนายความฉบับดั้งเดิมที่เรียกวา Canons of Professional Ethics หลักมรรยาทเหลานี้
อยูบนพืน้ฐานบนหลกัการวาดวยมรรยาททนายความ (Code of Ethics) ทีเ่นตบิณัฑติยสภารฐัอลาบามา
ไดใหการยอมรบัเมือ่ป ค.ศ. 1887 ประเทศสหรฐัอเมรกิา นบัวาเปนประเทศทีม่คีดฟีองเรียกคาเสยีหาย
จากความประมาทเลนิเลอของทนายความมากทีสุ่ดประเทศหนึง่ ตลอดระยะเวลาทีผ่านมาจ ํานวนคดี
ประเภทนี้ไดเพิ่มขึ้นอยางมากมายและมูลคาของการเรียกรองก็เพิ่มขึ้นสูงดวย จากสถิติการฟองคดี
เรียกคาเสียหายจากทนายความที่มีทุนทรัพยเกินกวาหนึ่งลานเหรียญสหรัฐประมาณ 300 คดีนี้ 

                                                       
9 Law Practitioner Act 1982.
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ประมาณรอยละ 20 จะมีทนายความเคยถูกเรียกรองใหจายคาเสียหายมาแลวหนึ่งครั้งหรือมากกวา 
แตตวัความหรือผูเสียหายก็ไมไดชนะคดีทั้งหมด

3.1.3.2 บทบญัญัติของกฎหมายที่เก่ียวของกับผูประกอบวิชาชีพทนายความ
 ถึงแมวาคดีที่ทนายความถูกฟองเรียกคาเสียหายจากความประมาท
เลินเลอในการประกอบอาชีพจะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ก็ตามจํ านวนคดีที่มีการเรียกรองการเขามาดํ าเนินคดี
ใหตัวความที่เกิดความเสียหายของทนายความนั้นบางครั้งทนายความไมจํ าเปนตองรับผิดชอบตาม
กฎหมายละเมิดเสมอไป เนื่องจากหลักกฎหมายในเรื่องละเมิดของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใชระบบ
กฎหมายคอมมอนลอรที่วา จํ าเลยหรือทนายความจะตองรับผิดเพื่อการละเมิดตองใชคาทดแทน   
แกโจทกหรือตัวความก็ตอเมื่อ

1) จ ําเลยหรอืทนายความมหีนาทีต่องใชความระมดัระวงั (Duty of care)
2) เกดิความเสียหายขึ้นแกโจทกหรือตัวความ
3) ความเสยีหายของโจทกหรือตวัความเปนผลโดยตรงจากการที่จํ าเลย

หรือทนายความขาดความระมัดระวังหรือใชความระมัดระวังนั้นไมเพียงพอ
ซ่ึงทั้งสามประการนี้ โดยทัว่ไปโจทกหรือตัวความตองพิสูจนใหปรากฏ

ตอศาล การประกันภัยความรับผิดจากการประกอบวิชาชีพทางทนายความ

3.1.3.3 ความรับผดิตามกฎหมายของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
1) การบังคับประกัน

สํ านกังานกฎหมายสวนมากในสหรัฐอเมริกา ไดกํ าหนดเงื่อนไขวา
ทนายความทีจ่ะวาความทกุคนตองซือ้ประกนัความประมาทจากการประกอบวชิาชพี หากทนายความ
ผูใดไมท ําประกันสํ านักงานกฎหมายมีสิทธิไมใหทนายความผูนั้นเขาทํ างาน ซ่ึงสํ านักงานกฎหมาย
มีสิทธิกํ าหนดเงื่อนไขนั้นไดไมถือวาเปนการละเมิดสิทธิพลเมือง และไมขัดตอรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา10

                                                       
10 คดีระหวาง Wilkinson V. Meadera Community 144 Cal App.Ad 436,192 Cal Rptr 593, 1993.
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2) กรมธรรมประกันความรับผิดจากการประกอบวิชาชีพ
ในสหรัฐอเมริกามีบริษัทรับประกันความรับผิดจากการประกอบ

อาชพีมากมายหลายบริษัท ซ่ึงมาตรฐานกรมธรรมประเภทนี้ประกอบดวยสวนสํ าคัญ 5 ประการ คือ
(1) ขอตกลงในสัญญา (Insurance Agreement)

สาระส ําคญัของสญัญามอียูวาในระยะเวลาทีก่รมธรรมมผีลบงัคบั
ผูรับประกันมีหนาที่ที่ตองจายเงินจํ านวนใดๆ จากความรับผิดทางกฎหมายและไมตองจายเงิน
จํ านวนใดๆ ที่ผูเอาประกันเกิดความรูสึกวาเปนหนาที่ทางจริยธรรมที่จะจายใหแกผูไดรับผลราย
และภายใตกรมธรรมที่ผูประกอบวิชาชีพจะไดรับความคุมครองในการจายคาเสียหายที่เกิดจาก         
การกระทํ าโดยประมาทเลินเลอใหแกผูเสียหาย และผูรับประกันจะเปนผูจายคาเสียหายที่แทจริง         
ใหแกผูเสียหาย

(2) การตอสูคดีและการประนีประนอมยอมความ (Defense and 
Settlement)

ผูเอาประกนัและบรษิทัผูรับประกนัจะตกลงกนัวา บริษทัจะตอสู
คดีในศาลที่มีการฟองทนายความผู  เอาประกัน  เนื่องจากการประกอบวิชาชีพหรือละเลย                      
การประกอบวชิาชพีและบรษิทัจะเปนตวัแทนทีม่อํี านาจจะประนปีระนอมยอมความในขอเรียกรองใดๆ
ตามความจ ําเปน กรมธรรมจะระบุใหผูรับประกันจะประกันการตอสูคดีใหทุกคดี แมแตจะเปนคดี
ทีไ่มมมีลูเลยบริษัทประกันมีหนาที่ตอสูคดีโดยจัดหาทนายความแกตางใหกับผูเอาประกันภัย

(3) ระยะเวลาที่คุมครอง (Policy Period)
โดยท่ัวไปกรมธรรมจะกํ าหนดระยะเวลาที่คุมครองไวชัดเจน

หมายถึง การคุมครองอันตรายที่เกิดขึ้นในระหวางที่กรมธรรมมีผลบังคับ ดงันั้น จึงมีเงื่อนไขของ
กรมธรรมวาผูเอาประกันตองแจงใหผูรับประกันไดทราบภายในเวลาที่กํ าหนดเมื่อมีกรณีเกิดขึ้น 
การไมแจงใหผูรับประกนัทราบอาจจะมผีลท ําใหสิทธิของผูเอาประกนัตามกรมธรรมนัน้ตองเสยีไปได

(4) จ ํานวนเงินที่จะจาย (Amount Payable)
บริษัทประกันจะจายใหผูเสียหายในจํ านวนเงินไมเกินจํ านวน

สูงสุดที่กํ าหนดไวในกรมธรรม และผูเอาประกันซึ่งเปนผูประกอบวิชาชีพที่ถูกฟองตองจายเพิ่ม            
ในสวนทีเ่กินจํ านวนที่กํ าหนดไวในกรมธรรม

(5) เงื่อนไขของกรมธรรม (Condition of Policy)
 ในกรมธรรมแตละฉบับจะมีเงื่อนไขตางๆ ที่สํ าคัญกํ าหนดไว

หากผูเอาประกนัไมปฏิบตัติามเงือ่นไขอาจมผีลท ําใหกรมธรรมนัน้เสยีไป และไมมกีารจายเงนิชดเชย
ตามกรมธรรม โดยทั่วไปกรมธรรมอาจมีเงื่อนไขดังตอไปนี้
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1) การแจงการเกิดเหตุการณ (Notice of Occurrence) เมื่อ
ทนายความผูเอาประกนัไดตระหนกัวา อันตรายไดเกดิขึน้จากการปฏบิตัทิีจ่ะไดรับการคุมครองภายใต
กรมธรรม ผูเอาประกันตองแจงใหบริษัทประกันทราบโดยทันที การแจงอาจจะโดยปากเปลา หรือ
เปนลายลักษณอักษรก็ไดแลวแตกรมธรรมจะระบุไว

2) การแจงเมือ่มกีารเรยีกรอง (Notice of Claim) เมือ่ทนายความ
ผูเอาประกันไดรับการเรียกรองคาเสียหาย หรือคํ าฟองตองแจงใหบริษัทประกันทราบโดยทันที 
การละเลยการแจงใหบริษัทประกันไดทราบภายในระยะเวลาที่กํ าหนดไวในกรมธรรม ผูเอาประกัน
อาจเสียสิทธิตามกรมธรรมได แตถาผูเอาประกันภัยมิไดรับความเสียหายใดๆ จากการแจงชาของ           
ผูเอาประกันก็ไมอาจยกการแจงชาขึ้นมาเปนสาเหตุยกเลิกกรมธรรมได

3) ความชวยเหลือของผูเอาประกนั (Assistance of the Insured)
ทนายความผูเอาประกันจะตองใหความรวมมือกับบริษัทประกันและชวยเหลือตามความจํ าเปน          
ในการประนีประนอมยอมความ

4) การประกันบริษัทอื่น (Other Insurance) ถาทนายความ           
ผูเอาประกนัมกีรมธรรมของบรษิทัอืน่อยูดวย ทนายความผูเอาประกนัตองแจงใหบริษทัประกนัทราบ
เพือ่ทีจ่ะเฉลี่ยความรับผิดในระหวางบริษัทตางๆ

5) การรับชวงสิทธิ (Subrogation) เมือ่บริษัทประกันไดจาย
คาเสียหายแทนผูเอาประกันภัยไปแลวตามกรมธรรม บริษัทประกันภัยยอมไดรับชวงสิทธิของ       
ผูเอาประกนัภยัในการเรียกรองเอากับบุคคลอื่นที่เปนตัวการใหเกิดความเสียหายนั้นดวย

3.1.3.4 สาระส ําคญัของการประกนัภยัความรบัผดิของผูประกอบวชิาชพีทนายความ
การที่ทนายความถูกฟองรองเรียกคาเสียหายอยางมากในสหรัฐอเมริกา 

ทํ าใหทนายความที่ประกอบวิชาชีพในสหรัฐอเมริกาทุกคนตองประกันตนเองใหคุมครองการถูก
ฟองรองเรียกคาเสียหายจากตัวความ ขณะเดียวกันทนายความตองปองกันตนเองจากการถูกฟอง
โดยพยายามกระทํ าที่จะแสดงใหเห็นวา ไดใชความระมัดระวังตามมาตรฐานที่ดีที่สุดแลว                   
ดวยวิธีการใหคํ าแนะนํ าและเขาดํ าเนินคดีแทนตัวความ การกระทํ าลักษณะนี้จึงเรียกวาทนายความ
ชนิดปองกัน ซ่ึงกลับทํ าใหตัวความตองไดรับผลรายจากการใหคํ าแนะนํ าและเขาดํ าเนินคดีของ
ทนายความโดยไมจ ําเปนเพิม่ขึน้ แตอยางไรกต็าม ประเทศสหรฐัอเมรกิากย็งัเปนแมแบบของการประกนั
ความรบัผิดจากการประกอบวชิาชพีทางทนายความทีว่าทนายความทกุคนตองท ําประกนัเพือ่ความเสยีหาย
อันเกดิจากการถูกเรียกรองในกรณีกระทํ าโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตอตัวความ
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3.2  มาตรการทางกฎหมายการประกนัภยัความรบัผดิของผูประกอบวชิาชพีทนายความในประเทศไทย

เมื่อไดทราบจากหัวขอที่แลววา มาตรการทางกฎหมายการประกันภัยความรับผิดของ          
ผูประกอบวิชาชีพทนายความในตางประเทศมีรายละเอียดอยางไรแลว จึงมีความจํ าเปนที่จะตอง
ศกึษาถงึมาตรการตามกฎหมายไทย เพือ่จะไดทราบถงึขอเหมอืนและขอแตกตาง เพือ่ก ําหนดทศิทาง
ของรูปแบบการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศไทยที่เหมาะสม
กบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบัน

3.2.1 ลักษณะทั่วไปของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
ในอดตีทีผ่านมา ทนายความไทยไมคอยค ํานงึถึงปญหาการขดัแยงทางผลประโยชน

หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นระหวางทนายความกับตัวความมากนักซึ่งอาจจะเปนเพราะวิชาชีพ             
การใหบริการดานกฎหมายในประเทศไทยดํ าเนินไปแบบเรียบงาย ไมคอยมีความสลับซับซอน
ปญหาดานกฎหมาย หรือคดีความก็ไมคอยมากนัก รูปแบบการประกอบธุรกิจดานกฎหมายก็เปนไป
แบบปจเจกชน กลาวคือ ทนายความประกอบวิชาชีพดานกฎหมายประเภทดํ าเนินการคนเดียว           
หรือหากจะทํ าเปนสํ านักงานกฎหมาย ก็จะเปนสํ านักงานกฎหมายขนาดเล็กๆ นอกจากนั้นแลว  
ทางดานตัวความเองก็เปนตวัความประเภทบุคคลธรรมดา ไมคอยเปนประเภทบริษัท หรือนิติบุคคล
มากนัก ลักษณะธุรกิจของตัวความประเภทนิติบุคคลก็ไมคอยใหญโต หรือเปนเครือขายที่มี             
ความสลบัซับซอนนัก อีกทั้งสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในอดีต ก็ยังอยูในสภาพที่ดอยพัฒนา 
ธุรกจิการคาทัง้ในและระหวางประเทศเปนไปในลักษณะที่ยังลาหลังอยูมาก ดวยเหตุนี้ จึงมีคอยเกิด
ความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางทนายความกับตัวความของตนมากนัก ทนายความจึงไมตอง
คอยพะวงเกี่ยวกับประเด็นปญหาวาตนเองอาจกอใหเกิดความเสียหายกับผลประโยชนของตัวความ
หรือไม   แตในปจจุบันนี้ แมประเทศไทยจะยังมีถูกจัดใหเปนประเทศที่พัฒนาแลวก็ตาม แตก็ไดรับ
การจัดใหเปนประเทศที่กํ าลังพัฒนา ซ่ึงลักษณะเศรษฐกิจของประเทศไทยก็ไดรับการสนับสนุน 
ขยาย พฒันามาเปนลํ าดบัจนกลายเปนระบบธรุกจิประเภททนุนยิมทีม่ขีนาดใหญและซับซอนมากทเีดยีว
ระบบการคาขายทั้งภายในประเทศและการคาระหวางประเทศ หรือที่เรียกกันวาการคาขายขามชาติ
ไดรับการพฒันามาอยางมาก สวนนักลงทุนชาวไทย แมวายังมีมากนัก ที่ไดไปลงทุนยังตางประเทศ
ก็มีเชนกัน ดังนั้น ไมแตเฉพาะธุรกิจดานอื่นๆ เทานั้นที่ไดรับการพัฒนาเจริญกาวหนาอยางมาก  
ธุรกจิการใหบริการดานกฎหมายก็เชนกัน ไดรับการวิวัฒนาการและพัฒนาการไมดอยไปกวากันนัก 
โดยเฉพาะอยางยิง่ ในกรณทีีสํ่ านกังานกฎหมายจากตางประเทศ  อาท ิประเทศสหรฐัอเมรกิา และอังกฤษ
เปนตน ไดเขามาตัง้ส ํานกังานสาขาของตน เพือ่ใหบริการดานกฎหมายในประเทศไทย กไ็ดน ําวธีิการ
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ใหบริการดานกฎหมายแบบตะวันตกเขาถายทอดใหแกทนายความไทย ก็ทํ าใหทนายความไทย    
ไดเรียนรูวิธีการใหบริการดานกฎหมายที่ทันสมัยและเปนที่ตองการของตัวความชาวตางประเทศ 
โดยเฉพาะตัวความชาวตะวนัตก  ยิ่งไปกวานั้นทนายความไทยยังไดเรียนรูภาษาตางประเทศ เพื่อใช
ในการสื่อสารกับตัวความชาวตางชาติอีกดวย ยิ่งเปนส่ิงที่อํ านวยความสะดวกใหทนายความไทย
เหลานัน้สามารถใหบริการดานกฎหมายใหแกชาวตางชาติไดเปนอยางดี

เมื่อโลกทางธุรกิจดานอื่นๆ มีความซับซอนขึ้น  โลกทางธุรกิจดานกฎหมายรวมถึง    
ในประเทศไทยเองก็เชนกัน ไดพัฒนาตนเองและปรับตัว เพื่อใหมีความสามารถที่จะใหบริการดาน
กฎหมายตอธุรกิจขนาดใหญและสลับซับซอนไดดวย ตัวความประเภทนิติบุคคลก็เริ่มมีมากขึ้น               
ตัวความเหลานั้นก็เร่ิมมีขนาดที่ใหญโตขึ้นเรื่อยๆ ธุรกิจของตัวความดังกลาวนี้เองที่ทํ าใหมีโอกาส 
ทีต่วัความจะเกดิขอพพิาททางสญัญา ขอกฎหมายหรอืทางคดคีวามกบับคุคล หรือนติบิคุคลอืน่ไดงาย
ขอพิพาทเหลานี้จึงเปนที่มาของงานดานกฎหมายของทนายความ และก็จะมีโอกาสยิ่งขึ้นที่บรรดา
ตัวความเหลานี้จะมีผลประโยชนขัดแยงหรืออาจเกิดความเสียหายจากการกระทํ าของทนายความ  
ไมวาในแงใดๆ เชน ทนายความ หรือสํ านักงานกฎหมายของตน หรือที่ตนทํ างานอยูนั้นเปนทนาย
ใหตัวความแลวเกิดปญหาขึ้น เปนตน11  ดงันัน้ รูปแบบการทํ างานของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
จึงมีความเสี่ยงที่จะผิดพลาดสูง และอาจสงผลกระทบถึงประโยชนไดเสียของสาธารณชนดวย    
การฟองรองเกี่ยวกับความรับผิดทางวิชาชีพ มักจะเรียกรองกันเปนจํ านวนเงินที่สูงมาก การทํ า
ประกนัความรบัผดิของผูประกอบวชิาชพีเปนอกีหนทางหนึง่ทีจ่ะน ํามาใชกระจายความเสีย่งทีเ่กดิขึน้
ดังนั้น เพื่อใหการประกันภัยความรับผิดสํ าหรับผูประกอบวิชาชีพทนายความมีประสิทธิภาพ
ทดัเทยีมกบันานาอารยประเทศ และการกํ าหนดนโยบายตางๆ ของทั้งภาครัฐ และเอกชน จึงเห็นได
วาผูประกอบวชิาชพีทนายความมคีวามส ําคญั และเกีย่วของกบัหลายองคกร ดวยเหตผุลดงัอางขางตน
หากไมมมีาตรการ หรือขอบังคับ หรือกฎหมายที่ดีที่จะนํ ามาใชจัดการกับประเด็นปญหาได ดังนี้
หากทนายความใหคํ าปรึกษาหรือแนะนํ าหรือดํ าเนินคดีผิดพลาด ตัวความจึงไมลังเลที่จะฟองรอง
เรียกคาเสยีหายตอทนายความเปนเงนิจ ํานวนมากในฐานะทนายความเปนผูเชีย่วชาญ ซ่ึงมาตรการหนึง่
ที่จะชวยทนายความไมตองเสี่ยงตอการถูกฟองรองใหตองชดใชคาเสียหายแกตัวความ ผูซ่ึงตนเอง
กระท ําโดยประมาทเลนิเลอ คอืการประกนัภยัความรบัผิดเอาไว ซ่ึงอาจจะอยูในรปูของบรษิทัประกนัภยั
หรือกองทุนประกันความเสี่ยง ทั้ง 2 กรณีนี้เปนมาตรการในสวนคุมครองทนายความ ในกรณี        
ทีก่ระท ําโดยประมาทและถูกฟองเรียกคาสินไหมทดแทน

                                                       
11 เสรี สุวรรณภานนท. (2544). ปญหาทางกฎหมายในการเรียกคาตอบแทนการจางวาความ.
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3.2.1.1 ความหมายของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
ศาสตราจารย รอสโค เพาว อดีตคณบดีคณะนิติศาสตรแหงมหาวิทยาลัย

ฮาวารด ไดเคยกลาวไววา นักกฎหมายเสมือนเปนวิศวกรของสังคม นักกฎหมายเสมือนเปน
สถาปนกิของสงัคม12 ดวยเหตนุี ้ทนายความมหีนาทีห่ลักๆ ในการปกปองและสนบัสนนุความยตุธิรรม
ใหกบัประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง คนที่เสียเปรียบและมีฐานะยากจน นอกจากนั้น ทนายความ 
ควรอปุถัมภคํ ้าจนุความเสมอภาค ความยตุธิรรม สิทธิมนุษยชน และเสรภีาพ เพือ่สงเสรมิเกยีรตศิกัดิ์
และความซื่อสัตยของมวลมนุษย ทนายความควรแสดงออกถึงหลักจริยธรรมและความมุงมั่น      
ตอความยุติธรรมมากกวาการยึดมั่นแตเพียงตัวบทกฎหมาย หัวใจของทนายความที่ดีควรเต็มเปยม     
ไปดวยหลักจรยิธรรม หลักมรรยาททนายความ ความซือ่สัตย และหนาทีท่ีจ่ะรบัใชประชาชน อีกทัง้ 
ทนายความจะตองชวยกันสรางสังคมที่เปนธรรม

วิชาชีพนักกฎหมายจึงมีลักษณะนอกเหนือกวาวิชาชีพอ่ืน ไมเพียงแต
เปนกจิการอนัจ ําเปนแกสังคมเทานัน้ แตเปนผูใหบริการดจุเปนเจาหนาทีป่ระเภทหนึง่ของศาลยตุธิรรม
ราชการศาลยุติธรรมจึงหมายถึงผูพิพากษา อัยการและทนายความ ซ่ึงเปนกิจการของเอกชนดวย     
เพราะเปนสิทธิของตัวความที่จะมีทนายในการดํ าเนินคดี และเปนกิจการผูกขาดของนักกฎหมาย   
ที่จะใหบริการนั้น เมื่อวิชาชีพทนายความเปนการงานซึ่งถือเปนงานของผูเปนเจาหนาที่ของศาล    
จงึน ําไปเปรยีบเปนเชนเดยีวกบัวชิาชพีเวชกรรมของแพทยไมได เพราะการอ ํานวยความยตุธิรรมของศาล
เปนหนาทีก่ารงานทีรั่ฐตองรบัภาระและด ําเนนิการ ทนายคามเปนเจาหนาทีข่องศาล แมจะเปนเอกชนกต็าม
กย็งัถือเปนเจาหนาทีข่องรฐั ไมเหมอืนแพทยทีเ่ปนเอกชนซึง่ไมเปนงานของรฐั ไมใชเจาหนาทีข่องรฐั
วชิาชพีกฎหมายยงัแตกตางจากการประกอบธรุกจิอีก คอื การประกอบธรุกจิมุงถึงประโยชนทีจ่ะหาก ําไร
ใหไดมากที่สุดเปนใหญ วิชาชีพกฎหมายมีความสํ าคัญยิ่งตอการดํ ารงคงอยูของสังคม โดยมีสถาบัน
ในภาครัฐบาลและ

ภาคเอกชนหลายสถาบนัประกอบกันขึ้น เรียกวา กระบวนการยุติธรรม
คอื  ต ํารวจ  อัยการ ศาล ราชทัณฑ และทนายความ ซ่ึงทุกสถาบันตางมีสวนรักษาและเสริมสราง
สันติสุขใหเกิดแกสังคมทั้งสิ้น หากสถาบันใดสถาบันหนึ่งปฏิบัติหนาที่ไดไมสมบูรณ อาจทํ าให
ลักษณะสมดุลแหงสันติสุขของสังคมสวนรวมเสียไปได  สังคมก็จะขาดความสงบ13 ดวยเหตุนี้ 
หากความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางทนายความกับตัวความเกิดขึ้นอยูเรื่อยๆ ซ่ึงอาจสราง

                                                       
12 ประสิทธิ โฆวิไลกุล. (2545). คํ าคมควรคิดทางกฎหมาย. หนา 15.
13 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ก (2532). เอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณวิชาชีพ

กฎหมาย หนวยท่ี 1 – 7. หนา 24-25.
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ความเสียหายใหแกตัวความอยูเปนประจํ า บรรดาตัวความก็จะไมใหความเชื่อถือตอตัวทนายความ  
ซ่ึงก็นาจะถือไดวา ความขัดแยงทางผลประโยชนดังกลาวมีสวนที่จะสรางความเสียหายใหแก
กระบวนการยุติธรรมไดเชนกันเพราะทนายความถูกถือดวยวาเปนสวนหนึง่ในการสรรสรางใหเกดิ
ความยตุธิรรมขึน้ในประเทศ ดงัพระบรมราโชวาทในพธีิพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูจบการศึกษา
จากส ํานกัอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2523 มีความตอนหนึ่งวา 
ในอนัทีจ่ะใชกฎหมายเพือ่ธํ ารงรกัษาและผดงุความยตุธิรรม ถูกตองเพยีงอยางเดยีวมใิชเพือ่ผลประโยชน
อยางอืน่ๆ ในขณะนี ้ทกุคนตองท ําใจใหหนกัแนนเทีย่งตรงปราศจากอคตใิหกลาแขง็ทีจ่ะท ําในสิง่ทีถู่กตอง
เปนธรรม ใหสุขมุรอบคอบประกอบดวยสตแิละปญญาทีจ่ะตรวจตราและพินิจพิจารณาหาทางที่จะใช
ตวับทกฎหมายใหไดผลตรงตามจุดประสงค คือ ใหเกิดความถูกตองเที่ยงตรงโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม 
ไมยอมปลอยใหมีผูอาศัยขอบกพรองทางกฎหมายเอารดัเอาเปรยีบผูอ่ืนในทางไมเปนธรรมได  ทัง้ตอง
ด ํารงตนใหเปนทีพ่ึง่ของสจุรติชนดวยเสมอ นกักฎหมายจงึจะสามารถรกัษาความศกัดิสิ์ทธ์ิของกฎหมาย
และความผาสขุสงบของบานเมอืงไวได14

“ทนายความ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ให
ความหมายวา ผูที่ไดรับอนุญาตใหวาความแทนคูความในศาล เรียกสั้นๆ วาทนาย15

“ทนายความ” ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 4 ให
ความหมายวา ผูทีส่ภาทนายความไดรับจดทะเบยีนและออกใบอนญุาตใหเปนทนายความ และมาตรา 33
บัญญัติวา “หามมใิหผูซ่ึงไมไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาต หรือผูซ่ึงขาดจากการเปนทนายความ 
หรือตองหามท ําการเปนทนายความวาความในศาล หรือแตงฟอง ค ําใหการ ฟองอทุธรณ แกอุทธรณ  
ฟองฎกีา แกฎีกา คํ ารอง หรือคํ าแถลง อันเกี่ยวแกการพิจารณาคดีในศาลใหแกบุคคลอื่น ทั้งนี้เวนแต
จะไดกระทํ าในฐานะเปนขาราชการ ผูปฏิบัติการตามหนาที่ หรือเปนเจาหนาทีข่องหนวยงานรฐั  
องคกรของรฐั หรือรัฐวสิาหกจิ ผูปฏิบตักิารตามหนาที ่ หรือมอํี านาจหนาที่กระทํ าไดโดยบทบัญญัติ
แหงกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความหรือกฎหมายอื่น”

“ในคดแีพง” เมือ่มขีอโตแยงเกดิขึน้เกีย่วกบัสิทธิหรือหนาทีข่องบคุคลใด
ตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาล 
สวนแพงที่มีเขตอํ านาจได16

                                                       
14 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ข (2532). เอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณวิชาชีพกฎหมาย

หนวยท่ี 8 – 15. หนา 821.
15 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. (2538). ภายใตคํ า “ทนาย”
16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55.
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การด ําเนนิคดดีงักลาวในศาล คูความจะวาความดวยตนเองและด ําเนนิการ
กระบวนพจิารณาทั้งปวงตามที่เห็นสมควร เพื่อประโยชนของตนหรือจะแตงตั้งทนายความคนเดียว
หรือหลายคนใหวาความและด ําเนนิกระบวนพจิารณาแทนตนกไ็ด ทนายความ ซ่ึงคูความไดแตงตัง้นัน้
มีอํ านาจวาความและดํ าเนินกระบวนพิจารณาใดๆ แทนคูความไดตามที่เห็นสมควร เพื่อรักษา
ประโยชนของคูความ17

“ในคดีอาญา” ทนายความถือเปนองคกรหนึ่งของกระบวนยุติธรรม   
อันประกอบไปดวย

1) เจาหนาที่ตํ ารวจ
2) พนักงานอัยการ
3) ศาล
4) ทนายความ
ทนายความในฐานะเปนองคกรหนึ่งของกระบวนยุติธรรม มีหนาที่ดูแล

ใหการด ําเนนิคดอีาญาเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและความยตุธิรรม ทัง้เปนหลักประกนัแกผูถูกกลาวหา
ทีจ่ะตอสูคดีไดอยางเต็มที่ ทั้งนี้โดยถือ “หลักอาวุธเทาเทียมกัน”18

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 242 วรรคหนึง่
บัญญัติวา “ผูตองหาหรือจํ าเลยในคดีอาญายอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐดวยการจัดหา
ทนายความใหตามกฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่ผูถูกควบคุมหรือคุมขังไมอาจหาทนายความมาได         
รัฐตองใหความชวยเหลือ โดยจดัหาทนายความใหโดยเร็ว”

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กํ าหนดใหในกรณีที่ผูตองหา
มอีายไุมเกนิ 18 ป ในวนัทีพ่นกังานสอบสวนแจงขอหากอนเริม่ถามค ําใหการ ใหพนกังานสอบสวน
ถามผูตองหาวามีทนายความหรือไม ถาไมมีใหรัฐจัดหาทนายความให  อันเปนการจัดหาทนายความ
ใหตั้งแตในชั้นสอบสวน19 สวนในชั้นการพิจารณาของศาลประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ก ําหนดใหคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจํ าเลยวามีทนายความหรือไม  
ถาไมมกีใ็หศาลตั้งทนายความใหและในคดีที่มีอัตราโทษจํ าคุก หรือคดีที่มีจํ าเลยมีอายุไมเกิน 18 ป  
ในวันที่ถูกฟองตอศาลกอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจํ าเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมีและจํ าเลย
ตองการทนายความก็ใหศาลตั้งทนายความให20

                                                       
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 62.
18 คณิต ณ นคร. (2537). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. หนา 52.
19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ทวิ.
20 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173.
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ประกอบกับปจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/3 ระบุวา ผูตองหามีสิทธิ
ใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคํ าตนได21

ทนายความจึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมที่จํ าเปนอยางยิ่ง  
และจะขาดไมได  แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจะใหสิทธิคูความวาความดวยตนเอง
ไดกต็าม  แตดวยขอจํ ากัดและลักษณะงานวาความซึ่งเปนงานที่ตองอาศัยความรูความชํ านาญพิเศษ
ในทางกฎหมาย  อันมีลักษณะเปนงานวิชาชีพ (Profession) การวาความโดยตัวคูความเองจึงปรากฏ
ใหเหน็เฉพาะตัวคูความที่ประกอบวิชาชีพทนายความเทานั้น

ในคดอีาญา  รัฐตระหนกัถึงความจ ําเปนและความส ําคญัในกรณทีีจ่ะชวย
คนหาความจรงิในการกระท ําความผดิและปองกนัความผดิพลาดในการด ําเนนิคดอีาญาของเจาพนกังาน
และศาล ทนายความจึงเปนองคกรที่สํ าคัญอันมีฐานะเปนองคกรหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมที่รัฐ
พึงจะจัดทนายความใหแกประชาชน เพื่อเสริมสรางความเปนธรรมและผดุงไวซ่ึงความเปนธรรม 
ใหกับสังคม

วชิาชพีทนายความแมจะมปีระวตัอัินยาวนาน  แตการกอก ําเนดิของวชิาชพีนี้
ก็ไมมีหลักฐานปรากฏยืนยันชัดเจน เพียงแตยอมรับกันวาเปนเรื่องที่พัฒนามาจากศิลปแหงการพูด
ในทีชุ่มชน  ซ่ึงเดมิเปนการพดูเพือ่ประโยชนของตวัผูพดูเอง จนในทีสุ่ดกพ็ฒันาเปนการพดูแทนคนอืน่  
อันอาจถือไดวาเปนตนกํ าเนินของวิชาชีพทนายความ

3.2.1.2 ลักษณะของงานดานทนายความ
เนือ่งจากกระบวนการทางกฎหมายมีขั้นตอนที่สลับซับซอน  ประชาชน

ผูมีอรรถคดีที่ไมมีความรูทางกฎหมาย จึงจํ าเปนที่จะตองมีตัวแทนที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ    
ความช ํานาญ และเขาใจในดานกฎหมายทีเ่รียกวา “ทนายความ” ท ําหนาทีว่าตางแกตางและเปนตวัแทน
ในการใชกฎหมาย โดยมเีจตนารมณสํ าคญั เพือ่ใหทกุคนไดรับความเปนธรรมภายใตกฎหมายเดยีวกนั

ประชาชนทั่วไปยอมตองการผลคดีที่เปนประโยชนแกตนเองเปนสํ าคัญ  
ดงันัน้การใหทนายความเปนตัวแทนของตนในการรักษาสิทธิและประโยชนสวนบุคคล จึงเปนสิทธิ
ขั้นพื้นฐานที่ทุกคนมีสิทธิพึงกระทํ าได ประกอบกับเพื่อใหกระบวนการการใชกฎหมายเปนระบบ
และชอบธรรมแกทุกฝาย

                                                       
21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/3.
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“ทนายความ” จงึเปนผูท ําหนาทีใ่นการใชกฎหมาย เปนตวัแทนของผูมอีรรถคดี
โดยการท ําหนาทีข่องทนายความตองซือ่สัตยสุจริตและตองรักษาไวซ่ึงสทิธิและประโยชนของตวัความ
ใหไดรับความเปนธรรมจากการใชกฎหมายเปนสํ าคัญ

“ทนายความ” จึงทํ าหนาที่ 2 สถานะ
สถานะแรก “ทนายความ” เปนผูประกอบวชิาชพีอิสระใหบริการทางกฎหมาย

ภายใตการควบคมุการประกอบวชิาชพีโดยองคกร “สภาทนายความ” ตามพระราชบญัญตัทินายความ
พ.ศ. 2528

 สถานะที่สอง “ทนายความ” เปนผูประกอบวิชาชีพทางกฎหมายที่เปน
สวนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมที่ตองรับใชทางสังคม และใหความเปนธรรมตอบุคคลในสังคม
เชนเดยีวกบัศาล อัยการ หรือต ํารวจ ดงัพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัรัชกาลปจจบุนั
ความวา “ในฐานะทนายความผูเปนนักกฎหมายสาขาหนึ่งไมพึงนิ่งเฉยตอการแสดงความคิดเห็น
และในการเผยแพรความรูในทางกฎหมายใหเปนประโยชนตอประชาชน เพราะประชาชนสวนใหญ
ยงัไมรูกฎหมายอยางแทจริง หากสิง่ใดด ําเนนิอยูในสงัคมทกุวนันีเ้ปนไปโดยไมถูกตองดวยความยตุธิรรม
แลว นักกฎหมายที่ดีไมพึงนิ่งเฉยเสีย ควรแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต โตแยงดวยเหตุผล เพื่อ 
ความถูกตองเปนธรรมของบานเมือง ซ่ึงหากนักกฎหมายกระทํ าไดเชนนี้แลวยอมเปนกํ าลังสํ าคัญ
สวนหนึ่งที่ทํ าใหบานเมืองเจริญไปได”22

3.2.1.3 คณุสมบัติของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
ตามพระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 35 ไดก ําหนดคณุสมบตัิ

ของผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตทนายความ คือ
1) มีสัญชาติไทย
2) อายุไมตํ่ ากวายี่สิบปบริบูรณในวันยื่นคํ าขอจดทะเบียน และรับใบ

อนุญาต
3) สํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร

หรือประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร ซ่ึงเทียบไดไมตํ่ ากวาปริญญาตรี หรืออนุปริญญาจากสถาบัน
การศึกษาซึ่งสภาทนายความเห็นวาสถาบันการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาที่ผูไดรับปริญญาตรี  
หรืออนปุริญญา หรือประกาศนียบัตรควรเปนทนายความได และเปนสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา

                                                       
22 “พระบรมราโชวาท.” (2540, กุมภาพันธ – มีนาคม). วารสารสภาทนายความ, 5, 26. หนา 2.
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4) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
และไมเปนผูไดกระทํ าการใดซึ่งแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซื่อสัตยสุจริต

5) ไมอยูระหวางตองโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหจํ าคุก
6) ไมเคยตองโทษจ ําคกุโดยค ําพพิากษาถงึทีสุ่ดใหจ ําคกุในคดทีีค่ณะกรรมการ

เหน็วาจะนํ ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
7) ไมเปนบุคคลผูตองคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหลมละลาย
8) ไมเปนโรคติดตอซ่ึงเปนที่รังเกียจแกสังคม
9) ไมเปนผูมกีายพกิารหรอืจติบกพรองอนัเปนเหตใุหเปนผูหยอนสมรรถภาพ

ในการประกอบอาชีพทนายความ
10) ไมเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีเงินเดือนและ

ต ําแหนงประจํ า เวนแตขาราชการการเมือง
11) ไมเปนผูตองหามมิใหยื่นคํ าขอจดทะเบียน และรับใบอนุญาตตาม

มาตรา 7123

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 3824 ไดกํ าหนดคุณสมบัติ
เพิ่มเติม ในการพจิารณารับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตการเปนทนายความ  คือ

“ในกรณีที่ผู ยื่นคํ าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความ  
เปนผูที่ไมเคยเปนทนายความ หรือไมเคยดํ ารงตํ าแหนงเปนผูพิพากษา ตุลาการ ศาลทหาร พนักงาน
อัยการ อัยการทหาร หรือทนายความตามกฎหมายวาดวยธรรมนญูศาลทหารมากอน คณะกรรมการ  
จะรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหก็ตอเมื่อผูยื่นคํ าขอไดผานการฝกอบรมมรรยาททนายความ
หลักปฏบิตัเิบือ้งตนในการวาความและการประกอบวิชาชีพทางกฎหมายแลว เวนแตผูยื่นคํ าขอจะได
ผานการฝกหัดงานในสํ านักงานทายความมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป

เมือ่เหน็เปนการสมควร คณะกรรมการจะสัง่ยกเวนใหผูยืน่ค ําขอจดทะเบยีน
และรบัใบอนญุาตซึง่มคีณุสมบตัติามที่กํ าหนดในขอบังคับไมตองเขารับการฝกอบรมตามวรรคหนึ่ง
กไ็ด

การฝกอบรมตามวรรคหนึง่ใหเปนไปตามหลกัสตูร วธีิการ และระยะเวลา
ทีก่ํ าหนดในขอบังคับ”

                                                       
23 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528, มาตรา 35.
24 แหลงเดิม. มาตรา 38.
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งานดานทนายความที่มีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของประชาชน 
ตามมาตรา 3325 ในกรณทีีก่ารประกอบวิชาชีพทนายความดานใดมีผลกระทบตอประโยชนไดเสีย
ของประชาชน หรือเพื่อประโยชนที่จะใหมีการคุมครองประชาชนและพัฒนาหรือจัดระเบียบ     
การประกอบวิชาชีพทนายความในดานนั้นๆ จะตองถูกควบคุมโดยตองไดรับใบอนุญาตหรือ     
ตองขึน้ทะเบยีนไวกับสภาทนายความ ดังนั้นจึงเห็นไดวาผูประกอบวิชาชีพทนายความจะตองเขามา
เปนสมาชิกของสภาทนายความหรือตองขึ้นทะเบียนไวกับสภาทนายความไมเชนนั้นจะประกอบ
วชิาชพีทนายความในดานดงักลาวไมได กฎหมายจะไมรับรอง นอกจากนีต้ามมาตรา 8226 มบีทก ําหนดโทษ
สํ าหรับผูที่ประกอบวิชาชีพโดยไมไดรับอนุญาตหรือไมไดขึ้นทะเบียนไวกับสภาทนายความ     
ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

ปจจบุนัผูประกอบวชิาชพีทนายความทีม่อียูประมาณ 40,000 – 50,000 ราย
เมื่อพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มีผลใชบังคับผูประกอบวิชาชีพดังกลาวจะตองเขามา 
เปนสมาชิกของสภาทนายความทั้งหมด และตามพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ. 2528 มาตรา 4227

ไดก ําหนดใหผูประกอบวิชาชีพทนายความจะตองขึ้นทะเบียนไวกับสภาทนายความ

3.2.1.4 องคกรท่ีควบคุมผูประกอบวิชาชีพทนายความ
วิชาชีพทนายความเปนกิจการที่จํ าเปนแกประชาชน ผูประกอบวิชาชีพ

ตองมคีวามรูความชํ านาญเปนพิเศษ สภาพอาชีพจึงเปนการผูกขาด การผูกขาดหากไมมีการควบคุม
ยอมน ําไปสูการแสวงหาประโยชนเกินขอบเขต ดังนั้น เพื่อมิใหมีการเอารัดเอาเปรียบเกินขอบเขต  
หรือมใิหมีความประพฤติอันไมชอบไมควร จึงตองจัดใหมีองคกรเพื่อควบคุมผูประกอบวิชาชีพ28

แตเดิมผูประกอบวิชาชีพทนายความไมมีการควบคุมโดยกฎหมายและ
องคกรใดๆ การประกอบอาชีพเปนไปในลักษณะตางคนตางกระทํ า จนในบางครั้งมีผูแอบแฝง   
อางตนวารูกฎหมายรับเขาวาความใหประชาชน ทํ าใหประชาชนผูมีอรรถคดีไดรับความเดือดรอน
และเสียหาย การควบคุมวิชาชีพจึงเริ่มปรากฏขึ้นตามลํ าดับ ดังนี้

                                                       
25 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528, มาตรา 33.
26 แหลงเดิม. มาตรา 82.
27 แหลงเดิม. มาตรา 42.
28 มารุต บุนนาค. (2536). การวาความและการประกอบธุรกิจทางกฎหมาย. หนา 191.
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1) ควบคุมโดยศาล
การควบคมุวชิาชพีทนายความเริม่ปรากฏในระยะแรกในพระราชบญัญตัิ

วธีิพจิารณาความแพง ร.ศ. 127 มาตรา 127 ใหศาลมีคํ าส่ังหามทนายความผูประพฤติตนไมสมควร
ไมใหวาความในศาลหนึง่หรือทกุศาลได และมาตรา 128 ใหเสนาบดกีระทรวงยตุธิรรมตัง้กฎขอบงัคบั
เรือ่งผูทีจ่ะเปนทนายความได แมในขณะนัน้ยงัไมมกีฎขอบงัคบัวาดวยมรรยาททนายความ แตปรากฏวา
ศาลใชอํ านาจควบคุมมรรยาททนายความ  ดังจะเห็นไดจากคํ าพิพากษาศาลฎีกาที่ 168/2454 (โวหาร
กรมสวัสดิ์ 192) วินิจฉัยวา “ความประพฤติของหมอมราชวงศเชย ปรากฏในสํ านวนหาเลี้ยงชีพ  
ทางทนายความวา ความกช็อบแตจะรักษาหนารักษาสัตย สุจริต เชดิชูราชนิติสาร แตนี่กลับพยายาม
กระทํ าพยานเท็จ ทํ าลายลางยุติธรรม ดงันัน้ เห็นควรดวยเกลาฯ วาไมควรอนุญาตใหหมอมราชวงศ
เชยเปนทนายความวาความของราษฎร ไดในศาลยุติธรรมตอไป”

การควบคุมวิชาชีพทนายความโดยองคกรศาลนั้น  ยังปรากฏตอมา
ในพระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ. 2475  ดงัทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา 6 ความวา “บคุคลใดมคีวามปรารถนา
จะเขาหาเลี้ยงชีพทางทนายความใหทํ าเรื่องราวยื่นแกอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ กรุงเทพฯ      
ตามแบบที ่2 ตอทายพระราชบญัญตันิี ้ เมือ่อธิบดผูีพพิากษาศาลอทุธรณกรงุเทพฯ ไดพจิารณาสอบสวน
เหน็วา ผูนัน้ประกอบดวยคุณวฒุแิละความประพฤตอัินสมควรแลวไซรกจ็ะไดค ําสัง่อนญุาตใหจดชือ่
ผูนั้นลงในฐะเบียนทนายความแลจะไดออกใบสํ าคัญใหผูนั้นถือเปนคูมือวาไดลงชื่อในฐะเบียน
ทนายความแลว แลจะไดออกใบอนุญาตทนายความตามวิธีแลแบบที่ 3 ตอทายพระราชบัญญัตินี้” 
และมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติทนายความฉบับดังกลาว บัญญัติวา “อธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ
กรุงเทพฯ มีอํ านาจออกคํ าส่ังหามมิใหทนายความคนใดคนหนึ่งวาความในศาลยุติธรรมมีกํ าหนด 
ไมเกนิกวา 3 ป ฤาจะออกค ําสัง่ใหลบชือ่ทนายความคนใดคนหนึง่ออกเสยีจากฐะเบยีนได โดยมาอาศรยั
พจิารณาเห็นเหตุความผิดดังจะวาตอไปนี้…..”

การควบคมุวชิาชพีทนายความโดยศาลนัน้เปนการควบคมุแบบเบด็เสรจ็
ตั้งแตการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทนายความ การปฏิบัติและความประพฤติของทนายความ
ในศาล ตลอดจนการใหโทษทนายความดวย โดยอํ านาจดังกลาวเปนอํ านาจของอธิบดีผูพิพากษา
ศาลอุทธรณเทานั้น

2) ควบคุมโดยเนติบัณฑิตยสภา
เนตบิณัฑติยสภาถอืก ําเนดิสบืเนือ่งมาจากโรงเรยีนกฎหมาย ซ่ึงตัง้ขึน้

เมื่อ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ซ่ึงโรงเรียนกฎหมายมีกํ าเนิดแตพระบรมราโชบายแหงพระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวที่จะทรงยังใหราชการยุติธรรมเปนไปดวยดีตามความตองการของประเทศ
จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานมอบใหเปนพระภาระของพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจา
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รพีพฒันศักดิ์ (กรมหลวงราชบุรีดเิรกฤทธิ์) ทรงจัดตั้งโรงเรียนกฎหมาย อันเปนผลใหไดเนติบัณฑิต
เขารับราชการเปนกํ าลังของศาลหลวงกระทรวงยุติธรรม29

          เนตบิณัฑติยสภาไดมกีารรองรบัฐานะโดยกฎหมายตามพระราชบญัญตัิ
เนตบิณัฑติยสภา พ.ศ. 2507 ใหมฐีานะเปนนติบิคุคลตัง้ขึน้โดยบทบญัญตัขิองกฎหมายมวีตัถุประสงค
ตามความในมาตรา 4 คือ

มาตรา 4  “เนติบัณฑิตยสภามีวัตถุประสงคตอไปนี้
(1) สงเสริมการศึกษานิติศาสตร และประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย

รวมท้ังจัดใหมีทุนเพื่อการนั้น
(2) ควบคมุมรรยาททนายความตามกฎหมายวาดวยทนายความ
(3) สงเสรมิความสามคัคแีละผดงุเกยีรตขิองสมาชกิและการด ําเนนิการ

ตามที่กฎหมายอื่นกํ าหนด”
นบัแตมีกฎหมายรับรองฐานะของเนติบัณฑิตยสภาในป พ.ศ. 2507 

ซ่ึงมีวัตถุประสงคประการหนึ่งในมาตรา 4 คือ ควบคุมมรรยาททนายความตามกฎหมายวาดวย 
ทนายความ การควบคมุทนายความโดยองคการศาลจงึเปลีย่นไปเปนการควบคมุโดยเนตบิณัฑติยสภาแทน
ซ่ึงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2508 ไดบัญญัติในมาตรา 7 ความวา “การขอจดทะเบียนและ 
รับใบอนุญาตเปนทนายความใหยื่นคํ าขอตอเนติบัณฑิตยสภา” และในมาตรา 5 หรือมาตรา 6 ไมวา
จะขาดคุณสมบัติกอนหรือหลังจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความใหเนติบัณฑิตยสภา   
มีอํ านาจถอนชื่อทนายความผูนั้นออกเสียจากทะเบียนทนายความ” นอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติ     
ใหทนายความตองปฏิบตัติามมรรยาททนายความทีเ่นตบิณัฑติสภาก ําหนดและใหมกีรรมการคณะหนึง่
เรียกวาคณะกรรมการมรรยาททนายความ30 และใหเนตบิณัฑติยสภาพจิารณาความเหน็ของคณะกรรมการ
มรรยาททนายความและใหมีอํ านาจและทํ าคํ าส่ังชี้ขาดอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 31 ที่บัญญัติวา 
“เมื่อเนติบัณฑิตยสภาไดรับความเห็นและสํ านวนการพิจารณาที่คณะกรรมการมรรยาททนายความ
สงมาตามมาตรา 28 แลว ใหเนติบัณฑิตยสภาพจิารณาความเห็นและสํ านวนการพิจารณานั้น และ
ใหมอํี านาจวินิจฉัยและทํ าคํ าส่ังชี้ขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

(1) ยกคํ ากลาวหา
(2) ภาคทัณฑ

                                                       
29 เนติบัณฑิตยสภา. (2538). 80 ป เนติบัณฑิตยสภา. หนา 70-71.
30 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2508, มาตรา 18.
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(3) หามท ําการเปนทนายความมกี ําหนดเวลาตามทีเ่หน็สมควร แตมใิห
เกิน 3 ป

(4) ลบชือ่ออกจากทะเบียนทนายความ
3) ควบคุมโดยสภาทนายความ

จากบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ. 2508 มกีารแบง
ทนายความออกเปนสองชัน้ จงึเปนการจ ํากดัสทิธิของทนายความชัน้สอง และสทิธิของผูจบการศกึษา
ช้ันปรญิญาตรนีติศิาสตรโดยส้ินเชงิ ทัง้นี ้ เพราะทนายความชัน้สอง คอื ผูทีส่อบไดนติศิาสตรบณัฑติ
อนปุริญญา และอ่ืนๆ มีสิทธิวาความในศาลตางๆ ใน 10 จังหวัด ตามที่ระบุไวในใบอนุญาตและ     
มีสิทธิวาความในศาลอุทธรณ ศาลฎีกา เฉพาะคดีที่ศาลชั้นตนในเขตจังหวัดดังกลาวไดพิจารณา  
หรือส่ังและมีสิทธิตามประเด็นในศาลอื่นดวยเทานั้น

นอกจากนีก้ารควบคมุทนายความการออกใบอนญุาตและการจดทะเบยีน
ตลอดจนการสอบสวนมรรยาททนายความ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2508 ใหโอนอํ านาจ
จากอธบิดีผูพิพากษาศาลอุทธรณมาเปนของเนติบัณฑิตยสภาเปนผูมีอํ านาจเด็ดขาด

ดังนั้น ผูประกอบวิชาชีพทนายความจึงเคลื่อนไหวใหมีสถาบัน
ทนายความเปนผูควบคุมผูประกอบอาชีพทนายความเอง โดยใหเปนเชนเดียวกับอาชีพแพทย         
ทีแ่พทยควบคุมกันเอง

ในทีสุ่ด จงึไดมกีารประกาศใชพระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ. 2528
เมือ่วนัที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2528 (ประกาศราชกิจจานเุบกษา  ฉบับพิเศษ เลมที่ 102 ตอนที่ 129 วันที่ 
19 กนัยายน 2528) โดยใหเหตผุลทีม่กีารประกาศใชพระราชบญัญตัฉิบบันี ้คอื “โดยทีก่ฎหมายวาดวย
ทนายความไดใชบังคับมานานแลวและบทบัญญัติบางประการที่สมควรปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม 
เพื่อควบคุมและสงเสริมการประกอบอาชีพทนายความ เชน ใหมีสภาทนายความเพื่อควบคุม
มรรยาททนายความใหมกีองทนุสงเคราะหทนายความเพือ่ชวยเหลือทนายความ เปนตน และสมควร
ใหมีกฎหมายวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยตรง เพื่อใหการชวยเหลือประชาชน  
ผูยากไร สามารถกระทํ าไดอยางกวางขวาง และทันกับความตองการ”

การถือกํ าเนิดของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 เปนผลให
มกีารกอตัง้สภาทนายความขึน้ โดยมสีถานะเปนนติบิคุคลของผูประกอบวชิาชพีทนายความทีป่กครอง
ทนายความโดยทนายความเอง มคีณะผูบริหารทีเ่รียกวา “คณะกรรมการสภาทนายความ” โดยการเลอืกตัง้
จากทนายความทั่วประเทศ ซ่ึงสามารถเชิดชูและดํ ารงไวอันเกียรติภูมิของทนายความ และเปนที่พึ่ง
ของประชาชนอยางแทจริง
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วตัถปุระสงคของสภาทนายความ
สภาทนายความมวีตัถุประสงคตามมาตรา 7 ซ่ึงบญัญตัวิา “สภาทนายความ

มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้
(1) สงเสริมการศึกษาและการประกอบอาชีพทนายความ
(2) ควบคุมมรรยาทของทนายความ
(3) สงเสรมิความสามคัคแีละผดงุเกยีรตขิองสมาชกิสภาทนายความ
(4) สงเสริมและจัดสวสัดกิารใหแกสมาชิกสภาทนายความ
(5) สงเสรมิ ชวยเหลือ แนะน ํา เผยแพร และใหการศกึษาแกประชาชน

ในเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมาย”
สาระสํ าคัญที่มีการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติทนายความ 

พ.ศ. 2528
พระราชบญัญตัทินายความไดเปลีย่นแปลงสาระส ําคญัหลายประการ

เกีย่วกับวิชาชีพทนายความ คือ
(1) บัญญัติใหมี “สภาทนายความ” ซ่ึงเปนสถาบันนิติบุคคลซึ่ง     

ผูประกอบวิชาชีพทนายความสามารถปกครองทนายความดวยกันเอง31

(2) เปลีย่นอํ านาจในการจดทะเบยีนและควบคมุมรรยาททนายความ
จากเดมิเปนของเนตบิณัฑติยสภาใหมาเปนของสภาทนายความ โดยใหสภาทนายความเปนผูมอํี านาจ
จดทะเบยีนออกใบอนุญาตวาความและควบคุมมรรยาททนายความ32

(3) กํ าหนดคุณสมบัติของผูที่จะขอจดทะเบียนและใบอนุญาต  
เปนทนายความโดยเพิ่มเติมวา จะตองเปนผูสํ าเร็จปริญญาตรีทางนิติศาสตรและผานการฝกอบรม  
วาดวยการฝกอบรมวชิาวาความ นอกจากนีแ้ลวพระราชบญัญตัฉิบบันีม้ผีลใหไมมทีนายความชัน้สองดวย

(4) ก ําหนดใหมีคณะกรรมการสภาทนายความ โดยคณะกรรมการ
สภาทนายความประกอบดวยผูแทนกระทรวงยตุธิรรม 1 คน ผูแทนเนตบิณัฑติยสภา 1 คน เปนกรรมการ
และนายกและกรรมการอื่นอีกไมเกิน 23 คน ซ่ึงสมาชิกสภาทนายความทั่วประเทศไดเลือกตั้งขึ้น  
โดยกรรมการดงักลาวไมนอยกวา 9 คน จะตองมสํี านกังานประจ ําอยูตามภาคตางๆ ตามพระราชกฤษฎกีา
ตัง้อธิบดีผูพิพากษาภาค ภาคละ 1 คน33 ทัง้นี ้คณะกรรมการซึ่งมาจากการเลือกตั้งจะดํ ารงตํ าแหนง

                                                       
31 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2508, มาตรา 6.
32 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2528.
33 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528, มาตรา 10.

DPU



48

นายก อุปนายก เลขาธิการ นายทะเบียน เหรัญญิก สวสัดิการ ประชาสัมพันธ และตํ าแหนงอ่ืนตาม
ความเหมาะสม ดงันัน้ คณะกรรมการสภาทนายความจงึมจี ํานวนทัง้สิน้ไมเกนิ 26 คน โดยมรัีฐมนตรี
วาการกระทรวงยุติธรรมเปนสภานายกพิเศษแหงสภาทนายความ34

- วาระการดํ ารงตํ าแหนงของคณะกรรมการสภาทนายความ
วาระการด ํารงต ําแหนงของคณะกรรมการสภาทนายความ ซ่ึงมาจาก

การเลือกตั้งมีวาระการดํ ารงตํ าแหนง 3 ป แตจะดํ ารงตํ าแหนงเกินกวาสองสาระติดตอกันไมได    
คุณสมบัติของผูที่มสิีทธสิมัครรับเลือกตั้ง จะตองเปนผูที่ไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตวาความมา
แลวไมนอยกวา 5 ป35

- อํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาทนายความ
คณะกรรมการสภาทนายความมีอํ านาจหนาที่ดังตอไปนี้  คือ
ก. บริหารกิจการของสภาทนายความตามวัตถุประสงคที่บัญญัติ

ไวในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528
ข. แตงตัง้คณะอนกุรรมการเพือ่ท ํากจิการหรอืพจิารณาเรือ่งตางๆ

อันอยูในขอบเขตวัตถุประสงคของสภาทนายความ เวนแตกิจการซึ่งมีลักษณะหรือสภาพที่ไมอาจ
มอบหมายใหกระทํ าการแทนกันได

ค. ออกขอบงัคบัสภาทนายความเกีย่วกบัเรือ่งตางๆ ตามทีก่ ําหนด
ไวในพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 และขอบังคับวาดวย

ก) การเปนสมาชกิและการขาดจากสมาชกิของสภาทนายความ
ข) การเรียกเก็บและชํ าระคาบํ ารุงและคาธรรมเนียม
ค) การแจงยายสํ านักงานของทนายความ
ง) การประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
จ ) เรื่องอื่นๆ อันอยู ในขอบเขตแหงวัตถุประสงคของ    

สภาทนายความหรืออยูในอํ านาจหนาที่ของสภาทนายความตามกฎหมายอื่น รวมทั้งการแตงตั้ง  
การบงัคบับัญชา  การรักษาวินัย การออกจากตํ าแหนงของพนักงานสภาทนายความ

                                                       
34 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528, มาตรา 16.
35 แหลงเดิม. มาตรา 19.
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นอกจากนี้ คณะกรรมการสภาทนายความซึ่งไดรับเลือกตั้ง
จากสมาชกิจะตองท ําหนาทีบ่ริหาร และควบคมุดแูลการด ําเนนิการของบคุลากร และหนวยงานในสงักดั
ใหด ําเนนิไปโดยเรียบรอยตามวัตถุประสงค อํ านาจหนาที่ และนโยบายที่แถลงไวตอสมาชิก และ
เพื่อเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกไดมีสวนรวมในการควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะ
กรรมการสภาทนายความ คณะกรรมการจะตองจัดใหมีการประชุมใหญสามัญประจํ าป  ภายใน
เดอืนเมษายนของทุกป และจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญเมื่อใดก็ไดตามความจํ าเปน

(5) กํ าหนดใหมีคณะกรรมการมรรยาททนายความ โดยมีอํ านาจ
พิจารณาคดีมรรยาทของทนายความเพื่อพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดสั่งจํ าหนายคดีหรือยกคํ ากลาวหา 
หรือส่ังลงโทษตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 52 ซ่ึงบัญญัติวา “โทษผิดมรรยาท
ทนายความมี 3 สถาน คือ

1. ภาคทัณฑ
2. หามท ําการเปนทนายความมีกํ าหนดไมเกิน 3 ป หรือ
3. ลบชือ่ออกจากทะเบียนทนายความ
ในกรณปีระพฤตผิิดมรรยาททนายความเลก็นอยและเปนความผดิ

คร้ังแรก ถาผูมีอํ านาจสั่งลงโทษตามมาตรา 66 มาตรา 67 หรือมาตรา 68 แลวแตกรณีเห็นวามีเหตุ
อันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทํ าทัณฑบนเปนหนังสือไวกอนก็ได”

ในกรณทีีม่กีารถอนค ํากลาวหา คณะกรรมการมรรยาททนายความ
จะพจิารณาอนญุาตใหถอนค ํากลาวหาไดนัน้ กฎหมายบญัญตัใิหตองมกีรรมการมรรยาททนายความ
มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํ านวนกรรมการมรรยาททนายความที่มาประชุม      
จงึจะใหถอนคํ ากลาวหาได36

กรณีทนายความตองโทษจํ าคุกตามคํ าพิพากษาของศาลถึงที่สุด
เวนแตในความผดิอนัไดกระท ําโดยประมาท หรือความผดิลหโุทษ ใหศาลชัน้ตนทีไ่ดอานค ําพพิากษา
อันถึงทีสุ่ดแจงไปยงัประธานกรรมการมรรยาททนายความ เมือ่ประธานกรรมการมรรยาททนายความ
ไดรับหนงัสอืแจงแลวจะเสนอเรือ่งตอคณะกรรมการมรรยาทนายความพจิารณาสัง่ลบชือ่ของทนายความ
ผูนั้นออกจากทะเบียนทนายความซึ่งคณะกรรมการมรรยาททนายความจะไมส่ังลบชื่อออกจาก
ทะเบยีนทนายความก็ไดถาเห็นวาความผิดของทนายความผูนั้น ไมเปนการกระทํ าความผิดที่ช่ัวราย 
ไมเปนการกระทํ าที่แสดงใหเห็นวาทนายความผูนั้นไมนาไววางใจในความซื่อสัตยสุจริต และ     
ไมเปนการกระทํ าที่เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ แตการที่คณะกรรมการมรรยาททนายความ   

                                                       
36 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528, มาตรา 64.
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จะมีคํ าสั่งไมลบชื่อเชนนี้ จะตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบไมนอยกวาสองในสามของคณะกรรมการ
มรรยาททนายความทั้งหมด37

เมือ่คณะกรรมการมรรยาททนายความไดพจิารณาวนิจิฉยัช้ีขาดแลว
ประธานกรรมการมรรยาททนายความจะตองด ําเนนิการแจงมตขิองคณะกรรมการมรรยาททนายความ
ตอนายกสภาทนายความ โดยทํ าเปนคํ าส่ังชี้ขาดภายในกํ าหนด 30 วัน นับแตวันที่คํ าส่ังชี้ขาดให
คณะกรรมการสภาทนายความไดพิจารณาตอไป

การพจิารณาคดมีรรยาททนายความของคณะกรรมการสภาทนายความ
คณะกรรมการสภาทนายความ มีอํ านาจที่จะพิจารณาสั่งยืนตามคํ าส่ังของคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความ หรือจะสั่งแก หรือกลับหรือส่ังลงโทษ หรือดํ าเนินการกับทนายความผูถูกกลาวหา 
อยางใดอยางหนึ่ง ตามมาตรา 52 ตามที่เห็นสมควรได โดยกอนที่จะมีคํ าส่ังดังกลาวคณะกรรมการ
สภาทนายความอาจสั่งใหคณะกรรมการมรรยาททนายความทํ าการสอบสวนเพิ่มเติมก็ได หลังจาก
นายกสภาทนายความมิไดวินิจฉัยและแจงความวินิจฉัยมายังประธานกรรมการมรรยาททนายความ
ภายใน 60 วนันบัแตวนัทีไ่ดรับส ํานวน เวนแตกรณทีีม่กีารสอบสวนเพิม่เตมิ ระยะเวลา 60 วนั นบัตัง้แต
วนัทีไ่ดรับสํ านวนการสอบสวนเพิ่มเติม

คํ าส่ังของคณะกรรมการสภาทนายความที่ยืนตามคํ าสั่ง       
ของคณะกรรมการมรรยาททนายความที่ใหจํ าหนายคดีหรือยกคํ ากลาวหาใหเปนที่สุด จะอุทธรณ
ไมได38 นอกจากนีก้ฎหมายยังบัญญัติใหนายทะเบียนทนายความจดแจงคํ าส่ัง อันถึงที่สุดใหลงโทษ
ทนายความทีป่ระพฤติผิดมรรยาททนายความ หรือกรณีใหลบชื่อออกจากทะเบียนทนายความไวใน
ทะเบียนทนายความ นายทะเบียนทนายความจะตองแจงคํ าสั่งดังกลาวนั้นใหศาลทั่วราชอาณาจักร 
และเนติบัณฑิตยสภาทราบดวย39

ทนายความซึง่ถูกลงโทษในคดมีรรยาททนายความ อาจอทุธรณ
คํ าส่ังดังกลาวตอสภานายกพิเศษแหงสภาทนายความภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคํ าสั่ง   
โดยยืน่อุทธรณผานสํ านักงานคณะกรรมการมรรยาททนายความ

ค ําสัง่ของสภานายกพิเศษแหงสภาทนายความใหเปนที่สุด40

                                                       
37 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528, มาตรา 69.
38 แหลงเดิม. มาตรา 67.
39 แหลงเดิม. มาตรา 70.
40 แหลงเดิม. มาตรา 68.
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4) ควบคุมโดยศาลปกครอง
ค ําวนิจิฉยัของคณะกรรมการสภาทนายความหรอืค ําวนิจิฉยัของรฐัมนตรี

วาการกระทรวงยุติธรรมในฐานะสภานายกพิเศษแหงสภาทนายความ ลวนเปนคํ าส่ังในการบริหาร
ซ่ึงเปนค ําสัง่ทางปกครอง แมวาพระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ. 2528 จะบญัญตักิ ําหนดใหค ําวนิจิฉยั
หรือค ําส่ังของสภานายกพเิศษแหงสภาทนายความใหเปนทีสุ่ด กค็งถือไดวาเปนค ําสัง่ในทางการปกครอง
อยาง หนึ่งเทานั้น ซ่ึงหมายความวาเมื่อคณะกรรมการสภาทนายความ หรือสภานายกพิเศษแหง  
สภาทนายความมคี ําส่ังอยางใดแลว ถือเปนค ําสัง่ทางปกครองทีผู่ไดรับผลกระทบหรอืไดรับความเสยีหาย 
มสิีทธยิืน่ฟองเปนคดตีอศาลปกครองได เพราะถอืวาสภาทนายความนัน้เปนหนวยงานทีไ่ดรับมอบหมาย
ใหใชอํ านาจทางปกครองหรือใหดํ าเนินกิจการทางปกครองที่ “เจาหนาที่ของรัฐ” ตามความหมาย
ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตามที่พระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 กํ าหนดใหคณะกรรมการสภาทนายความมีอํ านาจในการออกขอบังคับ    
สภาทนายความหลายฉบับ ไดแก ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมตางๆ 
พ.ศ. 2535 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 ขอบังคับสภาทนายความ
วาดวยการสอบสวนคดีมรรยาททนายความ พ.ศ. 2535 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการอุทธรณ
ค ําส่ังคดีมรรยาททนายความ พ.ศ. 2535 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการประชุมคณะกรรมการ
มรรยาททนายความ พ.ศ. 2535 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการเก็บรักษาเงินและเบิกจายเงิน 
พ.ศ. 2529 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยใบอนุญาตใหเปนทนายความ พ.ศ. 2529 ขอบังคับ    
สภาทนายความวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ. 2529 ขอบังคับสภาทนายความ  
วาดวยการเก็บรักษาและเบิกจายเงินกองทุนชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ. 2530 ขอบังคับ
สภาทนายความวาดวยสวัสดิการสภาทนายความ พ.ศ. 2529 ขอบังคับสภาทนายความวาดวย       
การพนกังานสภาทนายความ พ.ศ. 2530 ขอบงัคบัสภาทนายความวาดวยการพนกังานสภาทนายความ
(ฉบบัที ่ 6) พ.ศ. 2538 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการฝกอบรมวิชาวาความ พ.ศ. 2529 และ    
ขอบงัคับสภาทนายความวาดวยการฝกหัดงานในสํ านักงานทนายความ พ.ศ. 2535

ซ่ึงการออกและการดํ าเนินตามขอบังคับตางๆ เหลานี้เปนการใช
อํ านาจในฐานะเจาหนาทีข่องรฐัทัง้ส้ิน ไมวาจะเปนกรณกีารเกบ็คาธรรมเนยีมตางๆ การเกบ็รักษาเงนิ
และการเบิกจายเงิน การจัดฝกอบรมวิชาวาความ หรือการออกใบอนุญาตใหเปนทนายความและ 
การออกบตัรประจ ําตวัใหกบัทนายความ การควบคมุมรรยาททนายความ ทีค่ณะกรรมการสภาทนายความ
หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในฐานะสภานายกพิเศษแหงสภาทนายความมีอํ านาจตัดสิน
คดมีรรยาทและมอํี านาจทีจ่ะลงโทษทนายความได การท ําหนาทีใ่นการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
หรือการกํ าหนดจัดสวสัดกิารใหทนายความ รวมทั้งการควบคุมบริหารบุคลากรซึ่งเปนพนักงานสภา
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ทนายความ และสามารถตดัสนิความดคีวามชอบหรอืใหคณุใหโทษแกพนกังานของสภาทนายความได
มติหรือคํ าสั่งของคณะกรรมการมรรยาททนายความ หรือของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม   
ในฐานะสภานายกพิเศษแหงสภาทนายความซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ จึงเปนคํ าส่ังในทางปกครอง

ดังนั้น ไมวาทนายความหรือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากมติ
หรือคํ าสัง่ของคณะกรรมการสภาทนายความหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในฐานะสหภาพ
นายกพเิศษแหงสภาทนายความยอมมีสิทธินํ าคดีขึ้นสูศาลปกครองได

3.2.2 บทบญัญัติของกฎหมายที่เก่ียวของกับผูประกอบวิชาชีพทนายความ

3.2.2.1 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 เปนกฎหมายหลักที่ใชควบคุม

ก ํากบัดแูลผูประกอบวชิาชพีดานทนายความ โดยใหเหตผุลทีม่กีารประกาศใชพระราชบญัญตัฉิบบันี้
คือ “โดยที่กฎหมายวาดวยทนายความไดใชบังคับมานานแลวและบทบัญญัติบางประการที่สมควร
ปรับปรงุแกไขใหเหมาะสม เพือ่ควบคมุและสงเสรมิการประกอบอาชพีทนายความ เชน ใหมสีภาทนายความ
เพือ่ควบคมุมรรยาททนายความใหมีกองทุนสงเคราะหทนายความเพื่อชวยเหลือทนายความ เปนตน 
และสมควรใหมกีฎหมายวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยตรง เพื่อใหการชวยเหลือ
ประชาชนผูยากไร สามารถกระทํ าไดอยางกวางขวาง และทันกับความตองการ”

การถือกํ าเนิดของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 เปนผลใหมี
การกอตัง้สภาทนายความขึน้ โดยมสีถานะเปนนติบิคุคลของผูประกอบวชิาชพีทนายความทีป่กครอง
ทนายความโดยทนายความเอง มคีณะผูบริหารทีเ่รียกวา “คณะกรรมการสภาทนายความ” โดยการเลอืกตัง้
จากทนายความทั่วประเทศ ซ่ึงสามารถเชิดชูและดํ ารงไวอันเกียรติภูมิของทนายความ และเปนที่พึ่ง
ของประชาชนอยางแทจริง

สาระส ําคญัท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามพระราชบญัญัตทินายความ พ.ศ. 2528
พระราชบัญญัติทนายความไดเปล่ียนแปลงสาระสํ าคัญหลายประการ

เกีย่วกับวิชาชีพทนายความ คือ
(1) บญัญตัใิหม ี “สภาทนายความ” ซ่ึงเปนสถาบนันติบิคุคลซึง่ผูประกอบ

วชิาชพีทนายความสามารถปกครองทนายความดวยกันเอง
(2) เปลี่ยนอํ านาจในการจดทะเบียนและควบคุมมรรยาททนายความ

จากเดมิเปนของเนตบิณัฑติยสภาใหมาเปนของสภาทนายความ โดยใหสภาทนายความเปนผูมอํี านาจ
จดทะเบยีนออกใบอนุญาตวาความและควบคุมมรรยาททนายความ
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(3) ก ําหนดคณุสมบตัขิองผูทีจ่ะขอจดทะเบยีนและใบอนญุาตเปนทนายความ
โดยเพิม่เตมิวา จะตองเปนผูสํ าเรจ็ปรญิญาตรทีางนติศิาสตรและผานการฝกอบรมวาดวยการฝกอบรม
วชิาวาความ นอกจากนี้แลวพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใหไมมีทนายความชั้นสองดวย

(4) กํ าหนดใหมีคณะกรรมการสภาทนายความ โดยคณะกรรมการ  
สภาทนายความประกอบดวยผูแทนกระทรวงยตุธิรรม 1 คน ผูแทนเนตบิณัฑติยสภา 1 คน เปนกรรมการ
และนายกและกรรมการอื่นอีกไมเกิน 23 คน ซ่ึงสมาชิกสภาทนายความทั่วประเทศไดเลือกตั้งขึ้น 
โดยกรรมการดงักลาวไมนอยกวา 9 คน จะตองมสํี านกังานประจ ําอยูตามภาคตางๆ ตามพระราชกฤษฎกีา
ตัง้อธิบดีผูพิพากษาภาค ภาคละ 1 คน ทัง้นี ้ คณะกรรมการซึ่งมาจากการเลือกตั้งจะดํ ารงตํ าแหนง
นายก อุปนายก เลขาธิการ นายทะเบียน เหรัญญิก สวสัดิการ ประชาสัมพันธ และตํ าแหนงอ่ืนตาม
ความเหมาะสม ดงันัน้ คณะกรรมการสภาทนายความจงึมจี ํานวนทัง้สิน้ไมเกนิ 26 คน โดยมรัีฐมนตรี
วาการกระทรวงยุติธรรมเปนสภานายกพิเศษแหงสภาทนายความ

3.2.2.2 พระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2507
พระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2507 เปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง

ที่ใชควบคุมการกํ ากับดูแลผูประกอบวิชาทนายความ แตเดิมกฎหมายที่ควบคุมและกํ ากับดูแล        
ผูประกอบวชิาชพีเนตบิณัฑติยสภาไดมกีารรองรบัฐานะโดยกฎหมายตามพระราชบญัญตัเินตบิณัฑติยสภา
พ.ศ. 2507 ใหมีฐานะเปนนิติบุคคลตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหมายมีวัตถุประสงคตามความ     
ในมาตรา 4 คือ

มาตรา 4  “เนติบัณฑิตยสภามีวัตถุประสงคตอไปนี้
(1) สงเสรมิการศกึษานติศิาสตร และประกอบวชิาชพีทางกฎหมาย รวมทัง้

จดัใหมีทุนเพื่อการนั้น
(2) ควบคมุมรรยาททนายความตามกฎหมายวาดวยทนายความ
(3) สงเสรมิความสามคัคแีละผดงุเกยีรตขิองสมาชกิ และการด ําเนนิการตาม

ทีก่ฎหมายอื่นกํ าหนด”
นับแตมีกฎหมายรับรองฐานะของเนติบัณฑิตยสภาในป พ.ศ. 2507    

ซ่ึงมีวัตถุประสงคประการหนึ่งในมาตรา 4 คือ ควบคุมมรรยาททนายความตามกฎหมายวาดวย 
ทนายความ การควบคมุทนายความโดยองคการศาลจงึเปลีย่นไปเปนการควบคมุโดยเนตบิณัฑติยสภาแทน
ซ่ึงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2508 ไดบัญญัติในมาตรา 7 ความวา “การขอจดทะเบียนและ 
รับใบอนุญาตเปนทนายความใหยื่นคํ าขอตอเนติบัณฑิตยสภา” และในมาตรา 5 หรือมาตรา 6 ไมวา
จะขาดคุณสมบัติกอนหรือหลังจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความใหเนติบัณฑิตยสภา   
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มีอํ านาจถอนชื่อทนายความผูนั้นออกเสียจากทะเบียนทนายความ” นอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติ     
ใหทนายความตองปฏิบตัติามมรรยาททนายความทีเ่นตบิณัฑติสภาก ําหนดและใหมกีรรมการคณะหนึง่
เรียกวาคณะกรรมการมรรยาททนายความ และใหเนตบิณัฑติยสภาพจิารณาความเหน็ของคณะกรรมการ
มรรยาททนายความและใหมีอํ านาจและทํ าคํ าส่ังชี้ขาดอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 31 ที่บัญญัติวา 
“เมื่อเนติบัณฑิตยสภาไดรับความเห็นและสํ านวนการพิจารณาที่คณะกรรมการมรรยาททนายความ
สงมาตามมาตรา 28 แลว ใหเนติบัณฑิตยสภาพจิารณาความเห็นและสํ านวนการพิจารณานั้น และ
ใหมอํี านาจวินิจฉัยและทํ าคํ าส่ังชี้ขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

(1) ยกคํ ากลาวหา
(2) ภาคทัณฑ
(3) หามท ําการเปนทนายความมกี ําหนดเวลาตามทีเ่หน็สมควร แตมใิหเกนิ 3 ป
(4) ลบชือ่ออกจากทะเบียนทนายความ

3.2.2.3 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
เนื่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนกฎหมายที่บังคับใชกับ

เอกชนทั่วไป ดังนั้น หากการดํ าเนินคดีของทนายความไปละเมิดผูอ่ืน และทํ าใหผูนั้นเสียหาย  
ทนายความตองรับผิดตามหลักวาดวยละเมิดในกฎหมายฉบับนี้ดวยโดยการชดใชคาเสียหาย

ในสวนการเรียกคาจางวาความ โดยวิธีการแบงเอาสวนจากทรัพยสิน   
ทีเ่ปนมูลพิพาทในคดีอันพึงไดจากตัวความ แมจะไมขัดตอพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
และขอบงัคบัสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 ทีจ่ะท ําใหสัญญาการจางวาความ 
ตกเปนโมฆะ ซ่ึงนติกิรรมทีเ่ปนโมฆะนัน้ แมจะไมเปนการตองหามโดยชดัแจงตามกฎหมายทีบ่ญัญตัไิว
แตนิติกรรมดังกลาว ก็อาจเปนโมฆะได ถาเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี  
ของประชาชน ดงันัน้การเรยีกคาจางวาความจากทรพัยสินทีเ่ปนมลูพพิาทในคดอัีนจะพงึไดจากตวัความ
เปนการท ําใหทนายความเขาไปมสีวนไดเสยียยุงชวยเหลือสงเสรมิใหบคุคลอืน่เปนความกนัวตัถุประสงค
ของสัญญาจึงขัดขวางตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนยอมตกเปนโมฆะ  
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 15041

                                                       
41 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 150.
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3.2.2.4 ประมวลกฎหมายอาญา
กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับเอกชนทั่วไปเชนเดียวกับ

กฎหมายแพงและพาณชิย เพยีงแตกฎหมายอาญาระบคุวามรบัผิดของทนายความไวชัดในเรือ่งความผดิ
ฐานเปดเผยความลับ วาหากทนายความกระทํ าผิดดังกลาว ทนายความตองรับผิดทางอาญา

     3.2.3 ความรับผดิตามกฎหมายของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
กอนที่จะไดทราบถึงความรับผิดตามกฎหมายของผูประกอบวิชาชีพทนายความ

วาเปนอยางไรนั้น ควรจะไดทราบถึงแนวความคิดและเหตุผลที่จะตองมีการควบคุมการประกอบ
วชิาชีพกอน

3.2.3.1 แนวความคิดของการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
1) แนวความคิดวาดวยการปกปองคุมครองสาธารณประโยชน (Public 

Welfare Argument) แนวความคดิของทฤษฎนีีม้คีวามเชือ่วา รัฐมคีวามจ ําเปนทีจ่ะตองเขามาด ําเนนิการ
เพื่อแทรกแซงควบคุมอาชีพบางประเภท ใหมีการแขงขันภายใตขอบเขตและเงื่อนไขบางประการ 
ดวยเหตุผลที่วารัฐตองการจะปกปองคุมครองสังคมโดยสวนรวม ใหรอดพนจากผลเสียทั้งทางดาน
การไรประสิทธิภาพ และการขาดความเสมอภาค อันอาจจะเกิดขึ้นจากการแขงขันที่ไรขอบเขต  
แหงวชิาชพี หรืออาจจะเปนกรณีที่ผูประกอบวิชาชีพนั้น ไมประกอบวิชาชีพใหอยูภายใตขอบเขต
แหงหลักวชิาชพีของตนเอง หรือปฏิบตัตินไมถูกตองกบัมรรยาท รวมทัง้ขอปฏิบตัติางตามจารตีประเพณี
อันดงีามเหลานี้ ผลเสียหายที่เกิดขึ้นอาจจะกระทบตอสังคมโดยทั่วไป จึงจํ าเปนที่รัฐจะอางเหตุผล
ดงักลาวเขามาแทรกแซงและควบคมุการประกอบวชิาชพีนัน้เพือ่สวนรวม หากเปรยีบเทยีบเปนกรณี
ของผูประกอบวิชาชีพทนายความ เชน การเปดเผยขอมูลของทั้งผูกูและผูใหกูในธรุกรรมเดียวกัน 
สามแีละภรรยา หุนสวนตางๆ กรรมการและผูถือหุนในบรษิทัเดยีวกนั และสมาชกิตางๆ ในครอบครวั
เดียวกันและในเวลาตอมาทนายความดังกลาวก็ไดรับเชิญใหเปนทนายใหกับฝายดังกลาวหนึ่งราย 
หรือมากกวานั้นอันเปนปรปกษตอฝายตางๆ ดังกลาวหนึ่งฝาย หรือมากกวานั้น

ในกรณทีีท่นายความรบัเปนทนายใหกบัทางผูใหกูและผูกูในธรุกรรม
กูยมืเงนิเดยีวกนันัน้ถือวา ทนายความดงักลาวอยูในสภาพการณทีม่คีวามเปนไปไดทีจ่ะเกดิการขดัแยง
ทางผลประโยชน แมวาจะไดรับความยินยอมที่ลูกความทั้งสอง หรือทุกฝายไดใหโดยรับทราบ    
ขอมูลทุกประการ (informed consent) แลวก็ตาม ถาหากมีการบังคับคดีตอผูกูยืมทนายดังกลาว     
ไมควรทีจ่ะยงัคงเปนทนายใหกบัทัง้สองฝาย หรือทกุฝายอกีตอไป ในบางกรณเีพือ่ความเหมาะสมแลว
ทนายความอาจไมควรรับเปนทนายใหกับทั้งผูกูยืม หรือผูใหกู (ไมวาจะเปนบริษัทที่ไดรับแตงตั้ง
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ใหกระทํ าแทน หรืออ่ืนใดก็ตาม) หรือฝายอื่นใด อาทิ ผูคํ้ าประกัน เมื่อมีการบังคับคดีเกิดขึ้น       
จากตวัอยางจงึเหน็ไดวาลักษณะการท ํางานของผูประกอบวชิาชพีทนายความ อาจกอใหเกดิผลกระทบ
ตอประชนในสังคมได รัฐจึงมีความจํ าเปนที่จะตองเขามาควบคุมการประกอบวิชาชีพดังกลาว

2) แนวความคิดเกี่ยวกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ แนวความคิด  
ของทฤษฎนีี้เชื่อวา กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจนั้น รัฐมีเหตุผลและความจํ าเปนที่จะตองเขามา
แทรกแซง เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพในฐานะตัวแทนของประชาชนในสวนรวม โดยเหตุที่   
ผูประกอบวิชาชีพมีการรวมกลุมบุคคลในอาชีพเดียวกัน มีการเรียกรอง ชักจูงใหรัฐตรากฎหมาย 
เพือ่รับรองเอกสิทธิพิเศษในการปกครองตนเอง มีกฎระเบียบตางๆเฉพาะ มอบสิทธิเด็ดขาดใหแก
สถาบนัวชิาชพีนัน้ วาจะเลอืกบคุคลใดเปนสมาชกิของสถาบนัวชิาชพีหรือไมกไ็ด เชน ตามพระราชบญัญตัิ
วชิาชพีบญัช ีพ.ศ. 2528 กํ าหนดใหมีสภาทนายความ มีอํ านาจในการรับรองคุณวุฒิการศึกษา ความรู 
ความช ํานาญ ในการประกอบวิชาชีพและรับขึ้นทะเบียน ออกใบอนุญาต พักใช หรือ เพิกถอน      
ใบอนญุาตผูประกอบวชิาทนายความ ดงันัน้วตัถุประสงคของหลักการรวมกลุมบคุคลในวชิาชพีเดยีวกนั
กค็อื การลมเลกิการแขงขนัระหวางผูประกอบวชิาชพีเดยีวกนัใหมากทีสุ่ด เพือ่จะกอใหเกดิการผกูขาด
ในวชิาชพี เพือ่คงไวซ่ึงประโยชนของมวลสมาชกิในวชิาชพีทีม่ารวมตวักนั การรวมกลุมของผูประกอบ
วิชาชีพจึงเปนการรวมกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงรัฐจะตองเขามาแทรกแซงเพื่อควบคุม  
การประกอบวิชาชีพดังกลาว

3) แนวความคิดวาดวยความไมสมดุลของขอมูล แนวความคิดนี้มีที่มา
จากรฐัมคีวามจ ําเปนทีจ่ะตองด ําเนนิการเขาไปแทรกแซง เพือ่ใหขอมลูเพิม่เตมิทีจ่ ําเปนแกประชาชน
หรือผูใชบริการจากผูประกอบวิชาชีพ ถาพิจารณาในแงของผูใชบริการทางวิชาชีพแลว จะเห็นวา   
ผูใชบริการจะไมสามารถทราบถึงคุณภาพหรือความสามารถของผูใหบริการเลยวา มีความสามารถ
ขนาดไหนเพียงใด เงินคาบริการที่จายไปคุมคากับการบริการที่ผูวาจางไดรับหรือไม ในขณะที่ผูให
การบรกิารสามารถทราบสมรรถนะหรอืความสามารถของตนเองวาการใหบรกิารของตนเองดเีพยีงใด
มมีาตรฐานเพยีงใด ดงันัน้การรบัทราบขอมลูของทัง้สองฝายไมเทาเทยีมกนั ผลของความไมเทาเทยีมกนั
กจ็ะเกดิปญหาตามมาอกีวา จะสามารถท ําการลดความไมสมดลุดงักลาวนัน้ไดอยางไร ในแนวความคดินี้
เหน็วา นาจะท ําการแกปญหาโดยวธีิการใหกลุมของสถาบนัวชิาชพีนัน้ๆ ท ําการออกใบอนญุาตใหมสิีทธิ
ในการประกอบวิชาชีพ หรือประกาศนียบัตรรับรองทางวิชาชีพใหแกผูจะเขามาประกอบวิชาชีพนั้น 
ซ่ึงในสวนนี้ ก็ถือวาการไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนั้นมีการรับประกันขั้นตนถึงมาตรฐาน 
ขั้นพื้นฐานของผูใหบริการในวิชาชีพนั้นเทานั้น การที่รัฐไดมอบอํ านาจใหแกบุคคลผูมีคุณสมบัติ
ครบถวนตามเงื่อนไขที่วางไว ถือวารัฐไดมีการใหขอมูลเพิ่มเติมแกประชาชนวาผูที่ใหบริการ     
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จากวิชาชีพนั้น จะไดรับการประกันคุณภาพมาตรฐานแหงวิชาชีพในขั้นตํ่ าระดับหนึ่ง และยังเปน
การลดภาระความเสีย่งจากการใชบริการจากผูประกอบวชิาชพีทีไ่รความสามารถไดอีกสวนหนึง่ดวย

เมือ่ไดทราบแนวความคดิทีจ่ะตองมกีารควบคมุการประกอบวชิาชพี
ทนายความแลว ก็จะศึกษาถึงประเภทของความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความตอไป

3.2.3.2 ประเภทของความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
ผูประกอบวิชาชีพทนายความจะมีความรับผิดตามกฎหมายอยางไรบาง 

พิจารณาจากนิติสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางผูประกอบวิชาชีพกับผูวาจางหรือผูใชบริการทางวิชาชีพ 
โดยทัว่ไปมักจะเปนนิติสัมพันธในทางสัญญา (Privity of Contract) หนาที่ความรับผิดเปนอยางไร
พจิารณาตามกฎหมาย สัญญาลกัษณะนัน้ ในกรณทีีผู่ประกอบวชิาชพีทนายความกอใหเกดิความเสยีหาย
ตอบุคคลอื่นที่ไมใชคู สัญญากับผูประกอบวิชาชีพก็อาจตองรับผิดตามกฎหมายลักษณะละเมิด      
ซ่ึงสามารถสรุปประเภทของความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความไดดังตอไปนี้

1) ละเลยโดยไมปฏิบัติตามขอตกลง (Breach of Contract)
การปฏบิตังิานด ําเนนิคดีนัน้ตองเริม่ตนดวยขอตกลงระหวางทนายความ

กับตัวความ ซ่ึงถือเปนหลักในการกํ าหนดความรับผิดชอบของทนายความ ขอตกลงดังกลาวนี้    
อาจทํ าเปนลายลักษณอักษร หรืออาจจะตกลงกันดวยวาจาก็ได ในกรณีเชนนี้แมวามิไดเขียนไว  
เปนลายลักษณอักษรก็ตาม ทนายความยอมตองปฏิบัติงานตามมาตรฐานที่รับรองทั่วไป เพียงแต 
การทีท่นายความกระท ําการตกลงกบัตวัความเปนลายลักษณอักษรยอมท ําใหตวัความไมเกดิการเขาใจผิด
เกี่ยวกับขอตกลงภายหลังได แตหากทนายความกระทํ าความตกลงกับลูกคาดวยวาจา ทนายความ
ควรจะท ําการยนืยนัขอตกลงดวยวาจานัน้ โดยสง “ หนงัสอืจางวาความ ” ไปใหตวัความลงลายมอืช่ือ
รับรอง แลวสงกลับมายังทนายความเพื่อปองกันขอกลาวหา หรือการโตแยงจากตัวความในภายหลัง

ขอตกลงระหวางทนายความและตวัความ ยอมเปนขอผูกพนัเกีย่วกบั
ความรบัผิดชอบตามกฎหมายของทนายความตอตวัความ ถาหากวาทนายความละเลยตอการปฏบิตังิาน
ตามเงือ่นไขในขอตกลงนัน้เกีย่วกบัการเสนอบรกิารทางวชิาชพีทนายความ ทนายความตองรับผิดชอบ
ตอลูกคาในฐานละเมิดโดยไมปฏิบัติตามขอตกลง

2) ความประมาทเลนิเลอโดยฝาฝนหนาท่ีท่ีจะตองระมดัระวงั (Negligence)
การฝาฝนหนาทีท่ีจ่ะตองระมดัระวงัเยีย่งผูประกอบวชิาชพีในการปฏบิตังิาน

ตามขอตกลงนั้น ยอมผูกมัดตัวผูประกอบวิชาชีพทนายความและตองรับผิดในกรณีประมาทเลินเลอ
โดยทัว่ๆ ไป คอื ผูกระท ํา (ผูประกอบวชิาชพี) กระท ําการหรอืไมกระท ําการโดยมไิดใชความระมดัระวงั
ตามมาตรฐานทีว่ญิชูนในวสัิยและพฤตกิารณเชนนัน้ควรปฏบิตั ิ หรือกลาวอกีนยัหนึง่ผูประกอบวชิาชพี
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ซ่ึงปฏิบัติงานดวยความรูความสามารถทางวิชาชีพยอมตองแสดงพฤติกรรมที่เปนลักษณะเยี่ยง        
ผูประกอบวิชาชีพ อยางไรก็ตาม ระดับความรับผิดชอบของผูประกอบวิชาชีพทนายความตอลูกคา
ในกรณีประมาทเลินเลอโดยฝาฝนหนาที่ที่จะตองระมัดระวังจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับเงื่อนไข   
ตามขอตกลงเกี่ยวกับการดํ าเนินคดีและขึ้นอยูกับความเสียหายที่ตัวความไดรับ

3) ความประมาทเลินเลออยางรายแรง (Gross Negligence)
หากผูประกอบวชิาชพีไมไดท ํางานดวยความระมดัระวงัตามมาตรฐาน

ทางการดํ าเนินคดีทั่วไป หรือทนายความดํ าเนินคดีโดยปราศจากความระมัดระวังและไมคํ านึงถึง 
ขอเท็จจริง ในกรณีเชนนี้ผูประกอบวิชาชีพทนายความยอมตองรับผิดตามที่ตัวความกลาวหาวา      
มีความผิดฐานละเมิดโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ตัวอยางเชน ในคดีแพงสามัญทนายความ   
มไิดยืน่ค ําใหการภายในก ําหนด เนือ่งจากลมืวนัครบก ําหนดยืน่ค ําใหการ ท ําใหคดคีวามของตวัความ
เสียหาย เปนตน

3.2.3.3 บคุคลท่ีเก่ียวของกับความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
บุคคลที่เกี่ยวของกับความรับผิดของผู ประกอบวิชาชีพทนายความ   

แบงออกเปน 3 กลุม คือ
1) คูสัญญา (Clients)

เปนไปตามหลกัในเรือ่ง นติสัิมพนัธทางสญัญา (Privity of Contract)
คอื ผูประกอบวชิาชพีทนายความไมวาดานใด หากมคีวามสมัพนัธทางสญัญาตามกฎหมายในเรือ่งใด
ยอมตองผูกพันรับผิดตอบุคคลที่เปนคูสัญญากับผูประกอบวิชาชีพ

2) คูกรณีท่ีมีสวนไดเสีย (Foreseen third parties)   
คอื บคุคลทีผู่วาจางผูประกอบวชิาชพีทนายความน ําขอมลูทางคดคีวาม

ในลักษณะที่เปนเท็จไปใชบางเพื่อทํ าธุรกิจดวย และตองเปนกรณีที่ผูประกอบวิชาชีพทนายความรู 
หรือ คาดวาจะไดรูวา ผูวาจางใหท ําคดขีองตนจะน ําขอมลูทีต่นรูหรือท ําขึน้ หรือขอมลูอ่ืนๆ อันจ ําเปน
ไปใชกับบุคคลอื่น เพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ เชน นํ าขอมูล ไปท ําธุรกรรมทางการเงินไปใหธนาคาร
พิจารณาอนุมัติสินเชื่อเงินกู ดังนั้นหากนํ าขอมูลอันเปนเท็จ ทํ าใหธนาคารเชื่อและปลอยสินเชื่อ   
ใหกบัผูวาจาง ตอมาหากธนาคารไดรับความเสียหายไมไดรับชํ าระหนี้เงินกู หรือกลายเปนหนี้สูญ 
ถือวาธนาคารเปนคูกรณีที่มีสวนไดเสียที่ผูประกอบวิชาชีพตองรับผิดชอบดวย
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3) บคุคลท่ีสาม (Foreseeable third parties)
คือ บุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพ

ทนายความ จะแตกตางจากคูกรณทีีม่สีวนไดเสีย (Foreseen third parties) กลาวคอื คูกรณทีีม่สีวนไดเสีย
ตองเปนบุคคลที่ประกอบวิชาชีพทนายความรูหรือควรจะไดรูวาขอมูลอันเปนเท็จ หรือรายงานที่ตน
ทํ าขึ้น จะถูกผูวาจางนํ าไปใชอางหรือทํ าธุรกิจดวย แตบุคคลที่สามนี้ผูประกอบวิชาชีพไมจํ าเปน 
ตองรูวาแตบุคคลที่สามนี้ เปนบุคคลใด เพียงแตการปฏิบัติหนาที่ของผูประกอบวิชาชีพกอใหเกิด
ความเสียหายกับบุคคลนั้น ถือวาเปนบุคคลที่สามที่ผูประกอบวิชาชีพตองรับผิดชอบตอเขาดวย

ในตางประเทศบุคคลที่สามจะไดรับชดใชความเสียหายจากการเชื่อถือ
ขอมลูเทจ็หรือรายงานทางเทจ็ทีผู่ประกอบวชิาชพีไดจดัท ําขึน้ ตองประกอบไปดวยขอเทจ็จรงิ 4 ประการ
ดังนี้

1) ทนายความนั้นมีหนาที่ใชความระมัดระวังตอบุคคลที่สามนั้น 
(ประเดน็หนาที่ใชความระมัดระวัง)

2) ทนายความประมาทเลินเลอในการดํ าเนินคดีความ (ประเด็น
ประมาทเลินเลอ)

3) บุคคลที่สามนั้นไดรับความเสียหายจากความประมาทเลินเลอ   
ของทนายความ(ประเด็นผลยอมเกิดจากเหตุ)

4)  บคุคลที่สามไดรับความเสียหายที่สมควรจะไดรับชดใชคืน

3.2.4 สาระส ําคัญของการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
เมื่อพิจารณาถึงความรับผิดทางละเมิดในการประกอบวิชาชีพทนายความแลว  

จะเหน็ไดวาโดยสวนใหญ ความเสยีหายจะเกดิจากการกระท ําละเมดิโดยตวัของผูเปนทนายความนัน้เอง
ซ่ึงในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 420 ไดบญัญตัใิหผูละเมดิจ ําตองใชคาสนิไหมทดแทน
ไมวากระท ําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ดังนั้น ถาหากลูกความพิสูจนไดวาทนายความไดกระทํ า
โดยจงใจหรอืประมาทเลินเลอใหตนไดรับความเสียหาย ทนายความก็จะตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน

เมื่อมีความเสียหายอันเกิดจากการกระทํ าโดยละเมิดเกิดขึ้นก็ตองมีการชดใช    
คาสนิไหมทดแทน ซ่ึงค ําวา “คาสนิไหมทดแทน” คอือะไรนัน้ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
มาตรา 438 วรรคสอง ไดบญัญตัวิา “อนึง่ คาสินไหมทดแทนนัน้ไดแกการคนืทรพัยสินอนัอาจตองเสยีไป
เพราะละเมดิ หรือใชราคาทรพัยนัน้ รวมทัง้คาเสยีหายอนัจะพงึบงัคบัใหใชเพือ่ความเสยีหายอยางใดๆ
อันกอข้ึนนัน้ดวย” ดังนั้น คาสินไหมทดแทนจึงหมายความวา การคืนทรัพยอันผูเสียหายไดเสียไป 

DPU



60

ค ําวา เสียไป ในมาตรานี้ คอื ถูกเอาไปโดยไมมอํี านาจจงึเปนการสญูเสยีทรัพยนัน้ไป42 การคนืทรพัย
ทีเ่สยีไปยอมแสดงวาทรัพยนั้นถูกเอาไปจึงใหเอากลับคืนมา ถาคืนไมไดจึงใหใชราคาทรัพย

สวนค ําวา “คาเสยีหายอนัพงึบงัคบัใหใช” หมายความวา การบงัคบัใหชดใชเปนเงนิ
เพือ่ใหความเสยีหายทีเ่กดิขึน้นัน้หมดสิน้ไป ซ่ึงความเสยีหายทีจ่ะตองชดใชนัน้ตองเปนผลของการละเมดิ
จงึจะถอืวาเปนความเสยีหายทีก่ารละเมดิกอใหเกดิและจ ําตองใชคาสนิไหมทดแทนตามมาตรา 42043

ทีไ่ดกลาวไวแลว
ความเสยีหายทีก่อขึน้แยกไดเปนสองอยาง คอื อยางทีห่นึง่เสยีหายเปนเงนิเปนทอง

เชน ทํ าใหตัวทรัพยเสียหายคิดเปนมูลคาได เปนคาซอมใหคืนดี คาเสื่อมราคา หรือเสียหายจาก    
การขาดประโยชนอันจะพงึได คาขาดไรอุปการะ คาขาดของตนซึง่ค ํานวณเปนราคาได สวนความเสยีหาย
อีกอยาง คอื ความเสียหายที่ไมเปนเงินทองตีราคาไมได เชน ทํ าใหรางการพิการถูกตัดขาตัดแขน 
เพราะกระดูกหักเนื่องจากถูกรถชน ทํ าใหเสียอนามัย ทนทุกขทรมาน เสียเสรีภาพโดยถูกขัง         
ถูกหมิน่ประมาท ถูกประณาม เปนตน เหลานีไ้มมรีาคาทีจ่ะค ํานวณเปนตวัเงนิได แตกเ็ปนความเสยีหาย
ทีบ่ังคับใหชดใชได

ดังนั้น ในกรณีของทนายความเมื่อทนายความกระทํ าการละเมิดไมวาโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอตอตัวความ จนทํ าใหตัวความไดรับความเสียหาย ซ่ึงความเสียหายที่เกิดขึ้นนี้
เปนความเสยีหายที่ไมอาจคํ านวณเปนราคาได เนื่องจากทนายความทํ างานบางครั้งเกี่ยวกับชีวิตและ
รางกายหรือช่ือเสียง เสรีภาพ ของตัวความ ซ่ึงชีวิตและรางกายไมอาจตีราคาเปนเงินไดวาเทาใด    
แตกเ็ปนความเสียหายที่บังคับใหชดใชได

ปญหามวีาเมือ่เกดิความเสยีหายขึน้มาแลวกบัชวีติหรือรางกายของผูเปนทนายความ
จะตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนเปนเงินเทาใด ทั้งนี้เนื่องจากความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ
ชีวติและรางกายเปนความเสยีหายทีไ่มอาจค ํานวณเปนราคาเงนิไดนัน้ ในการชดใชคาสนิไหมทดแทน
ไดมีบัญญัติไวในมาตรา 438 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด
บญัญตัไิววา “คาสนิไหมทดแทนจะพงึใชโดยสถานใดเพยีงใดนัน้ใหศาลวนิจิฉยัตามควรแกพฤตกิารณ
และความรายแรงแหงละเมิด” ซ่ึงการใชใหโดยสถานใด มิใชบังคับไดเพียงแคการใหคืนหรือใช
ราคาทรัพยเทานั้น แตยังมีวิธีบังคับใหกลับสูสภาพเดิมหรือทํ าใหความเสียหายส้ินไป โดยวิธี       
อันตามสภาพของสิทธินั้นๆ ศาลก็มีอํ านาจบังคับไดตามที่กฎหมายใหอํ านาจไวอยางกวางขวาง 

                                                       
42 พจน ปุษปาคม. (ม.ป.ป.). คํ าอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิดแกไขเพิ่มเติม

(พิมพครั้งที่ 3). หนา 523.
43 แหลงเดิม. หนา 523.
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รวมทัง้บงัคบัใหใชคาเสยีหายดวยหรือไมใหใชกไ็ด ถาไมมวีธีิอ่ืนทีจ่ะบงัคบัใหความเสยีหายกลบัคนืดี
ศาลจะบงัคบัใหชดใชเปนเงนิแทนกไ็ด และการใหใชเพยีงใดนัน้ ตามมาตรา 438 วรรคหนึง่ บญัญตัวิา
กใ็ชไดแคในทางใหชดใชคาเสียหาย คอื ก ําหนดใหใชเพียงใดก็ไดตามสมควรแกพฤติการณ และ
ความรายแรงแหงละเมิดแตมิใชวาศาลจะกํ าหนดตามความพอใจโดยไมมีหลักเกณฑ เพราะมีคํ าวา 
“ตามสมควร” และ “แหงละเมดิ” ก ํากบัอยู ความเสยีหายนัน้จะตองเกดิจากการละเมดิของทนายความ
และทนายความจะตองรบัผิดในผลของการละเมดิ ดงันัน้ศาลจะตองวนิจิฉยัความรบัผิดของทนายความ
ผูกระทํ าเสียกอน เมื่อทนายความตองรับผิดแลวจึงจะบังคับใหชดใชแตจะชดใชเพียงใดก็ตองดู
ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ พฤตกิารณและความรายแรงของการละเมดิมาประกอบกนัแลวก ําหนดใหสมควร
แกกรณ ี การก ําหนดไมจ ําตองใหเทากบัความเสยีหายและกฎหมายใหอํ านาจศาลทีจ่ะก ําหนดความรายแรง
แหงละเมิด ศาลจึงกํ าหนดเปนการลงโทษใหใชมากกวาที่เสียหายจริงก็ไดหรือตามพฤติการณ    
ควรใหชดใชนอยกวาความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยทนายความไมควรรับผิดในความเสียหายทั้งหมด 
ศาลจะใหใชบางสวนกไ็ดหรือศาลอาจก ําหนดเปนการประมาณความเสยีหายที่ทนายความตองรับผิด
ก็ได

สรุปไดวา ในกรณทีีท่นายความไดกระท ําความผดิหลักการชดใชคาสนิไหมทดแทน
ในการละเมดินัน้ จะตองพจิารณาถงึความรบัผิดของทนายความเสยีกอน โดยจะตองดวูาความเสยีหาย
ทีเ่กดิขึน้เกดิจากการกระท ําโดยละเมดิของทนายความ เมือ่ทนายความรบัผดิและจงึจะบงัคบัใหชดใช
ตามหลกัการแหงละเมดิ   ผูประกอบวชิาชพีทนายความทกุคนมคีวามเสีย่งอนัเกดิจากการใหค ําแนะน ํา
หรือเขาไปดํ าเนินคดีใหตัวความที่ผิดพลาด เมื่อความผิดพลาดเกิดขึ้นไมวาจะเปนโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออันถือไดวาเปนการละเมิดตอตัวความแลวแตกรณี ซ่ึงความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ
ชีวิตและรางการของตัวความที่ยากจะคํ านวณเปนราคาเงินได แลวถาหากทนายความตองถูกฟอง
รองเรียกคาสนิไหมทดแทนกจ็ะตองสญูเสยีเงนิทองเพือ่จายเปนคาสินไหมทดแทน บางครัง้กม็ากกวา
เงินเดือนที่ทนายความไดรับอันเปนผลรายของผูประกอบวิชาชีพทนายความ หนทางที่จะเยียวยา
หรือบรรเทาผลรายอันเนือ่งมาจากการกระท ําโดยประมาทเลนิเลอของทนายความ กค็อื การประกนัภยั
ความรับผิด ซ่ึงผูเขียนไดทํ าการศึกษาทั้งระบบที่ใชอยูในปจจุบันนี้ คือ ระบบประกันภัยภายใต
บริษัทประกันภัยซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย กับระบบใหมคือระบบประกันภัยภายใตระบบกองทุน
ประกันความเสี่ยง
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3.2.4.1 ระบบประกันภัยภายใตบริษัทประกันภัยซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
บริษทัประกนัภยัในประเทศไทยมอียูหลายบรษิทัซึง่จดัตัง้ขึน้ตามกฎหมาย

หลายประเภท คอื ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะ 20 และตามกฎหมายอื่น อันไดแก 
พระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พระราชบญัญตัปิระกนัชวีติ เปนตน ซ่ึงตามกฎหมายลกัษณะประกนัภยั
ไดบญัญตัไิวในมาตรา 861 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา “อันวาสัญญาประกันภัยนั้น คือ 
สัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งตกลงจะใชคาสินไหมทดแทน หรือใชเงินจํ านวนหนึ่งใหในกรณีวินาศภัย
หากมขีึน้หรือในเหตุอยางอื่นในอนาคต ดังไดระบุไวในสัญญา และในการนี้บุคคลอีกคนหนึ่งตกลง
จะสงเงนิซึ่งเรียกวา “เบี้ยประกันภัย” เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 861 แลวจะเห็นไดวาสัญญา
ประกนัภัยจะตองประกอบดวยคูสัญญาอยางนอย 2 ฝาย คือ ผูเอาประกันภัย และผูรับประกันภัย 
นอกจากนี้ ยังมีผูรับประโยชนซ่ึงอาจจะเขามามีฐานะเปนคูสัญญาในสัญญาประกันภัยได ดังนั้น 
ในสญัญาประกันภัยจึงประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย คือ

1) ผูรับประกันภัย (Insurer) หมายถึง คูสัญญาฝายที่ตกลงจะชดใช    
คาสินไหมทดแทนหรือใหเงินจํ านวนหนึ่งใหแกผูเสียหายในกรณีวินาศภัยหากมีขึ้นในเหตุอยางอื่น
ในอนาคตดังไดระบุไวในสัญญานั้น ซ่ึงผูรับประกันภัยมีสิทธิหนาที่และความรับผิด ดังตอไปนี้

สทิธิของผูรับประกันภัย
(1) สิทธิที่จะไดรับเบี้ยประกันภัย สิทธิดังกลาวในขอนี้เกิดขึ้น    

ในทันทีที่สัญญาประกันภัยเกิดและคูสัญญาไดตกลงกํ าหนดจํ านวนเบี้ยประกันภัยตลอดจนวิธีการ
ในการสงเบี้ยประกันภัยแลว44 โดยไมตองคํ านึงวาจะเกิดวินาศภัยหรือจะตองจายคาสินไหมทดแทน
ตามสญัญาประกนัภยัตอบแทน ผูเอาประกนัภยัหรือไมเพราะหนีข้องผูรับประกนัภยัเปนหนีใ้นอนาคต
อันไมแนนอน ไมใชหนี้ตางตอบแทนที่จะเกิดขึ้นในทันที หากผูเอาประกันเพิกเฉยไมยอมชํ าระ  
เบีย้ประกนัภยั ผูรับประกนัภยัมสิีทธติดิตามฟองรองไดภายในอายคุวาม 2 ป นบัแตวนัทีสั่ญญาประกนัภยั
อยูนัน้เกดิมีวินาศภัยขึ้นตามสัญญา ผูรับประกันภัยชอบที่จะปฏิเสธไมยอมชํ าระคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูเอาประกันภัยไดจนกวาผูเอาประกันภัยจะยอมชํ าระเบี้ยประกันให ทั้งนี้เพราะสัญญาประกัน
วนิาศภัยเปนสัญญาตางตอบแทนนั่นเอง

                                                       
44 จํ ารัส เขมะจารุ. (2539). คํ าอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย

(พิมพครั้งที่ 2). หนา 72.
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(2) สิทธิปฏิเสธความรับผิดตามสัญญา สิทธิของผูรับประกันภัย      
ขอนี้เปนสิทธิตามกฎหมายที่เกิดขึ้นเนื่องจากวินาศภัยนั้นไดเกิดขึ้น เนื่องจากความทุจริตหรือ   
ความประมาทเลนิเลออยางรายแรงของผูเอาประกนัภยันัน้ ในลกัษณะในทางศลีธรรม (Moral Hazard)
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 879 ซ่ึงถือวาเปนขอกฎหมายอนัเกีย่วกบัความเรยีบรอย
และศลีธรรมอันดีของประชาชนคูสัญญาประกันภัยจะตกลงแกไขเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นไมได

(3) สิทธิเลิกสญัญา สิทธิของผูรับประกนัภยัในขอนีแ้บงเปน 2 กรณี
คอื สิทธเิลิกสัญญาตามกฎหมายกบัสทิธเิลิกสัญญาตามเงือ่นไขของสญัญาประกนัภยั ซ่ึงสทิธเิลิกสญัญา
ตามกฎหมายมบีญัญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 2 ลักษณะ 2 หมวด 4 วาดวย
เลิกสญัญาและในบรรพ 3 ลักษณะ 20 หมวด 2 วา ดวยรับประกันวินาศภัยซ่ึงอยูในมาตรา 876 
วรรค 245 ซ่ึงผูรับประกันภัยไมมีสิทธิเลิกสัญญาประกันภัยเมื่อผูเอาประกันภัยตองคํ าพิพากษา      
ใหลมละลาย แตถาผูเอาประกนัภยัไดจดัหาหลักประกนัอนัสมควรใหผูรับประกนัภยัได ผูรับประกนัภยั
อาจไมใชสิทธิดังกลาวในขอนี้ได แตในกรณีที่ผูเอาประกันภัยไดชํ าระเบี้ยประกันภัยลวงหนาไว
เพื่อคุมครองภัยในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ผูรับประกันภัยจะใชสิทธิเลิกสัญญากอนครบกํ าหนดนั้น
ไมได

สวนสิทธิเลิกสัญญาตามเงื่อนไขของสัญญาประกันภัยนั้น  
ยอมเปนไปตามเงื่อนไขที่ระบุไวในกรมธรรมประกันภัยวา ผูรับประกันภัยจะมีสิทธิเลิกสัญญาได
ในกรณีใดบาง

หนาท่ีและความรับผิดของผูรับประกันภัย มดีังตอไปนี้
(1) หนาที่ใชความระมัดระวัง ผูรับประกันภัยซ่ึงประกอบธุรกิจ 

อันเปนการคาที่ตองอาศัยความรูตามหลักวิชาการประกันภัยมีหนาที่จะตองใชความระมัดระวัง     
ในการรบัประกนัภยัของคน ซ่ึงในตางประเทศเรยีกผูรับประกนัภยันีว้า “ผูรับประกนัภยั ผูมคีวามฉลาด
รอบคอบ” (A Prudent  Insurer)46 ถาผูรับประกันภัยทราบวาขอความจริงที่ผูเอาประกันเปดเผยหรือ
แถลงในขณะขอทํ าประกันภัยเปนความเท็จไมวาจะโดยจงใจ สํ าคัญผิด หรือรูเทาไมถึงการณ หรือ
ไมทราบความจริงในเรื่องนั้นเปนอยางไรก็ตาม ผูรับประกันภัยจะเชื่อตามนั้นไมได ผูรับประกันภัย
จะตองปฏิบตัติามหลกัสจุริตอยางยิง่ในการท ําสญัญาประกันภัยดวยการไมรับฟงขอความอันเปนเท็จ
แตควรจะไดรูหากไดใชความระมดัระวงัในระดบัความรอบรูของผูรับประกนัภยัคนอืน่ในการรบัฟงขอ

                                                       
45 ไชยยศ เหมรัชตะ. (2529). กฎหมายวาดวยประกันภัย. หนา 182.
46 Marine Insurance Act 1909, Section 18 (2).
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ความจรงิชนดิเดยีวกนั มฉิะนัน้ ผูรับประกนัภยัจะตองอางวาสญัญาประกนัภยัเปนโมฆยีะ เนือ่งจากผู
เอาประกันภัยปกปดขอความจริงหรือแถลงขอความอันเปนเท็จไมได

(2) หนาที่สงมอบกรมธรรม กรมธรรมประกันภัย คือ เอกสาร
แสดงการรับประกันภัยหรือหลักฐานเปนหนังสือ ซ่ึงผูรับประกันภัยลงลายมือช่ือมอบไวใหแก       
ผูเอาประกันภัยเกี่ยวกับขอสัญญาและเงื่อนไขการประกันภัย47 ในทางกฎหมายถือวากรมธรรม   
เปนหลักฐานของการประกนัภยัทีผู่เอาประกนัภยัและผูรับประกนัภยัตางรบัรองตองกนั เพราะในกรณี
ที่ผูเอาประกันภัยฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยนั้นยอมตองอางกรมธรรม
ประกนัภยัเปนหลักฐานและในกรณกีลับกนัเมือ่ผูรับประกนัภยัจะฟองเรยีกรองเบีย้ประกนัภยัตามสญัญา
กต็องอางกรมธรรมประกันภัย เปนหลักฐานของสัญญาประกันภัย เชนเดียวกัน ฉะนั้น การสงมอบ
กรมธรรมประกันภัยนี้ถึงแมจะไมใชตัวสัญญาประกันภัยแตก็เปนหลักฐานที่แสดงถึงการประกันภัย
ตามสญัญาทีไ่มตองมีหลักฐานเปนหนังสือนั้นได ทั้งนี้เนื่องจากกรมธรรมประกันภัยไดระบุรายการ
ตามทีก่ฎหมายไดบญัญตัไิวในมาตรา 867 วรรค 3 อนมุาตรา (1) ถึง (11) ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
อันเปนขอสาระสํ าคัญของสัญญาประกันภัยไวทั้งหมดแลว

(3) หนาที่สํ ารวจคาเสียหาย การสํ ารวจความเสียหายเปนวิธีการ
อันส ําคัญของการจายคาสินไหมทดแทนตามความเปนจริง ตามหลัก  Indemnity ทัง้นีก้็เพื่อกํ าหนด
จํ านวนคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัย ซ่ึงผูรับประกันภัยมีหนาที่จะตองพิสูจนจํ านวน
ของความเสียหายที่เกิดขึ้นตามสัญญาประกันภัยและการชดใชคาสินไหมทดแทนไปตามจํ านวน
ของวินาศภัยนั้น

(4) หนาทีช่ดใชคาสนิไหมทดแทนหนาทีข่องผูรับประกนัภยั ในขอนี้
นบัวาเปนขอสาระสํ าคัญ เพราะเปนจุดมุงหมายของการทํ าสัญญาประกันภัยหนาที่นี้แมจะขึ้นอยูกับ
เหตกุารณในอนาคตอันไมแนนอน คือ อาจจะเกิดขึ้นหรือไมก็ได แตเมื่อเกิดความเสียหายดังที่ได
ระบไุวในสญัญาขึ้นแลวผูรับประกันภัยจะมีหนาที่ดังกลาวในขอนี้ทันที การจายคาสินไหมทดแทน
จะจายตามจํ านวนวินาศภัยจริงที่เกิดขึ้นเทานั้นไมไดรับตามจํ านวนเงินที่ไดเอาประกันภัยไว ทั้งนี้
เพือ่เปนการหลีกเลี่ยงการกระทํ าที่เปนการพนันขันตอและการแสวงหากํ าไรจากการเกิดวินาศภัย

                                                       
47 สิทธิโชค ศรีเจริญ. (2524). กฎหมายพาณิชย 2: บุคคลผูเก่ียวของในสัญญาประกันภัย. หนา 678.

DPU



65

2) ผูเอาประกันภัย (Insured) หมายถึงคูสัญญาฝายซ่ึงมีความเสี่ยงภัย
ไดเสนอใหผูรับประกนัภยัเขารบัความเสีย่งภยัแทนตนโดยตกลงวาจะสงเงนิซึง่เรยีกวาเบีย้ประกันภัย
ใหเปนการตอบแทนการที่ผูรับประกันภัยตกลงเขารับเสี่ยงภัยให

สทิธิของผูเอาประกันภัย
(1) สิทธิในการลดเบี้ยประกันภัย สาระสํ าคัญในกรณีนี้ คือ     

ความรบัผดิตามกฎหมายของผูเอาประกนัภยั ซ่ึงเปนทีต่ัง้แหงสวนไดเสยีอันอาจเอาประกนัภยัไดนัน้
มโีอกาสเปลีย่นแปลงสภาพใหเส่ียงภยันอยลงหรือเปลีย่นแปลงมลูคาจนไมสัมพนัธกบัเบีย้ประกนัภยั
ทีเ่สยีไป ผูเอาประกันภัยยอมขอลดเบี้ยประกันภัยไดตามกฎหมาย

(2) สิทธใินการเลกิสญัญา การเลกิสญัญาเปนสทิธิเดด็ขาดทีก่ฎหมาย
ใหผูเอาประกันภัยไวเพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริงของธุรกิจประกันภัย ซ่ึงผูเอาประกันภัย  
เปนผูน ําการเสีย่งภยัของงานไปใหผูรับประกนัภยัรับเสีย่งแทน ฉะนัน้หากผูเอาประกนัภยัไมประสงค
จะเอาการเสีย่งภยันัน้ไปใหผูรับประกนัภยัอีกตอไป ผูเอาประกนัภยัยอมมสิีทธิบอกเลกิสญัญาไดเสมอ
แตการเลิกสัญญานั้นตองไมกระทบตอหลักการปฏิบัติในทางธุรกิจของผูรับประกันภัยดวย เพราะ
ถือวาสัญญาประกันภัยเปนสัญญาทางการคา (Commercial Contract) การจะใหสิทธิผูเอาประกันภัย
บอกเลิกสัญญาประกันภัยเมื่อใดก็ตาม ยอมเปนการกระทบกระเทือนถึงสิทธิในทางการคาของผูรับ
ประกันภัย โดยเฉพาะในกรณีเมื่อผูรับประกันภัยไดเอาการประกันภัยสามารถบอกเลิกสัญญา    
ประกันภัยไดเมื่อกอนเริ่มเสี่ยงภัย และถาในการบอกเลิกสัญญาของผูเอาประกันภัยในกรณีใด    
เปนเหตใุหผูรับประกันภัยจํ าตองคืนเบี้ยประกันภัยทั้งหมดหรือแคบางสวน ผูรับประกันภัยก็จะตอง
ชํ าระดอกเบีย้ในเงินเบี้ยประกันภัยในสวนที่ตองคืนใหแกผูเอาประกันภัยอีกโสดหนึ่งดวย

(3) สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน สิทธิของผูเอาประกันภัย  
ตามขอนี้ถือวาเปนสิทธิอันสํ าคัญที่สุด เพราะเปนจุดมุงหมายในการเขาทํ าสัญญาประกันภัย        
ของผูเอาประกันภัย ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีวินาศภัยเกิดขึ้น และเปนวินาศภัยที่อยูในเงื่อนไข  
ของสญัญาประกนัภยั และผูเอาประกนัภยัไดแจงและมกีารแจงคาเสยีหายแลว เรียกวา คาสินไหมทดแทน
จะเรยีกวาเกดิวนิาศภยัไมได วินาศภัยจะมีเพียงใดก็ตีราคา ณ สถานที่และในเวลาซึ่งเหตุวินาศภัยนั้น
ไดเกิดขึ้น

หนาท่ีของผูเอาประกันภัย
โดยทั่วไปแลวหนาที่ของผูเอาประกันภัยในฐานะคูสัญญาประกัน

วนิาศภยันัน้ มตีัง้แตกอนเกดิสญัญาประกนัภยั  ไปจนถงึสญัญาประกนัภยัระงบัในกรณทีีไ่มมวีนิาศภยั
ตามสญัญาประกันภัยเกิดขึ้นถือวายังไมมีหนี้ของผูรับประกันภัยที่จะตองชํ าระตามสัญญา ซ่ึงหนาที่
ของผูเอาประกันภัยตามสัญญาประกันภัยมีขอสาระสํ าคัญดังตอไปนี้
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(1) หนาทีเ่ปดเผยความจรงิ (Disclosure) ขอนีเ้ปนหนาทีอั่นส ําคญัทีสุ่ด
ของสัญญาประกันภัย ซ่ึงผูเอาประกันภัยจะตองเปดเผยขอความจริงไมแสดงขอความอันเปนเท็จ 
การเปดเผยขอความจรงิและไมแสดงขอความอนัเปนเทจ็นีเ้ปนหลักสจุริตอยางยิง่ของสญัญาประกนัภยั
(Principle of Utmost good faith) เปนหลักเกณฑอันส ําคญัทีจ่ะท ําใหสัญญาประกนัภยัอาจถกูบอกลาง
ไดตามกฎหมาย

(2) หนาที่ชํ าระเบี้ยประกันภัย ผูเอาประกันภัยมีหนาที่ที่จะตอง
ชํ าระคาเบี้ยประกันภัย ซ่ึงเปนหนี้ตางตอบแทนตามสัญญาประกันภัยของผูเอาประกันภัย ขอสังเกต
ในการช ําระเบีย้ประกนัภยั กค็อื การช ําระเบีย้ประกนัภยัมใิชสาระส ําคญัในการเกดิสญัญาประกนัภยั
สัญญาประกันภัยอาจเกิดขึ้นแลวจึงเรียกรองเบี้ยประกันภัยกันไดในภายหลังหรือผูรับประกันภัย
อาจบอกเลิกสัญญาประกันภัยนั้นเสียไดแตการตกลงกํ าหนดจํ านวนเงินคาเบี้ยประกันภัยนั้น       
เปนสาระส ําคญั ในการเกดิสญัญาประกนัภยัตามมาตรา 866 ตราบใดทีม่กีารเสนอท ําสญัญาประกนัภยั
และสนองรบัการท ําสญัญาประกนัภยัโดยยงัไมไดตกลงจ ํานวนเงนิเบีย้ประกนัภยัแลว ถือไดวายงัมไิด
ตกลงจะสงเงินซึ่งเรียกวาเบี้ยประกันภัยตามมาตรา 861 สัญญาประกันภัยยังไมเกิด

(3) หนาที่บอกกลาวเมื่อเกิดเหตุการณ (Notice of Occurrence) 
เมื่อผูเอาประกันไดตระหนักวาอันตรายไดเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของทนายความกับตัวความ     
ผูเอาประกันจะตองแจงเหตุใหผูรับประกันภัยทราบ โดยไมชักชาหรือเมื่อทนายความผูเอาประกัน
ไดรับคํ ารองเรียกคาเสียหายหรือคํ าฟอง ทนายความก็จะตองแจงใหผูรับประกันทราบทันทีเชนกัน 
ทั้งนี้เพื่อใหผูรับประกันภัยเขาไปสํ ารวจและตรวจสอบขอเท็จจริง และประเมินราคาความเสียหาย  
ทีเ่กดิขึน้กับผูปวยและจายคาสินไหมทดแทนให

(4) หนาที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาประกันภัย นอกเหนือจาก
หนาที่และความรับผิดตามกฎหมายดังกลาวขางตนแลว ทนายความผูเอาประกันภัยยังตองมีหนาที่
จะตองปฏิบัติตามขอกํ าหนดทั้งหลายในกรมธรรมประกันภัยอีกดวย  การละเวนปฏิบัติตามเงื่อนไข
เชนวานัน้  อาจทํ าใหผูรับประกันภัยหลุดพนจากความรับผิดได หากวาเงื่อนไขดังกลาวไดกํ าหนด
ไวเปนขอสัญญาอยางชัดแจง

3) ผูรับประโยชน (Beneficiary) คือ บคุคลที่ผูเอาประกันภัยกํ าหนด
ใหเปนผูรับประโยชนตามสัญญาประกันภัยที่ไดทํ าขึ้น สํ าหรับผูรับประโยชนในวิทยานิพนธฉบับนี้ 
คือตัวความที่ไดรับอันตรายจากการประทํ าโดยประมาทเลินเลอจากความผิดพลาดหรือบกพรอง
ของทนายความผูเอาประกันภัยนี้ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 867 ที่ไดบัญญัติ  
ใหมสิีทธเิรียกรองคาสนิไหมทดแทนตามสญัญาประกนัภยักบัผูรับประกนัภยัโดยตรง แตคาสนิไหมทดแทน
ที่ตัวความจะมีสิทธิเรียกรองเอาจากผูรับประกันภัยไดจะตองไมเกินวงเงินที่กํ าหนดไวในสัญญา
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ประกันภัย หากคาสินไหมทดแทนเกินไปจากที่กรมธรรมระบุไว ตัวความจะตองเรียกรองเอาจาก
ทนายความผูเอาประกันภัยเอง

หลักฐานแหงสัญญาประกันภัย
หลักฐานแหงสัญญาประกันภัย คือ กรมธรรมประกันภัย การที่กฎหมาย

กํ าหนดใหเปนหนาที่ของผูรับประกันภัยที่จะตองออกกรมธรรมใหผูเอาประกันภัยยึดถือไวก็เพื่อให
ความคุมครองผูเอาประกันภัย เพราะโดยลักษณะของสัญญาประกันภัยแลวการชดใชเงินหรือ       
คาสินไหมทดแทนของผูรับประกันภัยใหแกผูเอาประกันภัยเปนเรื่องในอนาคต โดยมีรายละเอียด  
ทีจ่ ําเปนตางๆ อยูโดยครบถวนในทางปฏิบัติบริษัทผูรับประกันภัยจะพิมพขอสัญญา ซ่ึงโดยทั่วไป
เรียกวา เงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยดวย ซ่ึงจะจัดพิมพไวคร้ังละเปนจํ านวนมากเปนมาตรฐาน  
ของการรบัประกันภัยแตละแบบไว ซ่ึงรายการในกรมธรรมประกันภัยมีดังตอไปนี้

1) วตัถุทีเ่อาประกันภัย ในที่นี้หมายถึง  ความรับผิดจากการกระทํ า
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของทนายความ

2) ภยัซ่ึงผูรับประกันภัยรับเสี่ยง
3) ราคาแหงมลูประกนัภยัถาหากไดก ําหนดกนัไว หมายถึง การก ําหนด

มลูคาของวตัถุทีเ่อาประกนัภยัไว หรือไมก ําหนดไวกไ็ด การประกนัภยัทีก่ ําหนดราคาแหงมลูประกนัภยั
ไวนี้ภาษาอังกฤษเรียกวา Valued Policy เมือ่เกดิภยัขึ้นตามที่เอาประกันภัย ผูรับประกันภัยตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนตามมูลคาที่ไดกํ าหนดกันไว

4) จ ํานวนเงนิซึง่เอาประกนัภยั จ ํานวนเงนิซึง่เอาประกนัภยันี ้ความหมาย
ตางกบัราคาแหงมลูประกนัภยั กลาวคอื หมายถงึจ ํานวนเงนิทีผู่เอาประกนัภยัไดตกลงขอท ําประกนัภยั
ไวกับผูรับประกันภัย และผูรับประกันภัยความคุมครองไมเกินจํ านวนซึ่งเอาประกันภัย กลาวคือ     
ผูรับประกนัภยัจะชดใชความเสยีหายใหตามความเสยีหายทีแ่ทจรงิ แตไมเกนิจ ํานวนเงนิซึง่เอาประกนัภยัไว

5) จ ํานวนเบีย้ประกนัภยั และวธีิสงเบีย้ประกนัภยั เบีย้ประกนัภยัเปนเงนิ
ซ่ึงผูเอาประกนัภยัจะตองจายใหแกผูรับประกนัภยัเปนการตอบแทน ในการทีผู่รับประกนัภยัรับเสีย่งภยั
ใหความคุมครองแกผูเอาประกนัภยั ในวนัทีเ่อาประกนัภยักบัวตัถุทีเ่อาประกนัภยั วธีิสงเบีย้ประกนัภยั
อาจจะสงใชคร่ึงเดียวเมื่อตกลงทํ าสัญญากัน หรืออาจจะสงเปนรายสัปดาห รายเดือน สามเดือน   
หกเดอืน หรือรายปสุดแลวแตจะตกลงกันและประเภทของการประกันภัย

6) ถาหากสญัญาประกนัภยัมกี ําหนดเวลาตองเริม่ตนและเวลาสิน้สุดไวดวย
7) ช่ือหรือยี่หอของผูรับประกันภัย
8) ช่ือหรือยี่หอของผูเอาประกันภัย
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9) ช่ือของผูรับประโยชน (ถาพึงจะมี)
10) วนัทํ าสัญญาประกันภัย
11) สถานที่และวันที่ไดทํ ากรมธรรมประกันภัย สถานที่ทํ ากรมธรรม

หมายถึง สถานทีท่ีอ่อกกรมธรรมใหแกผูเอาประกันภัยนั่นเอง สวนวันที่ไดทํ ากรมธรรมประกันภัย
คือ วนัทีผู่รับประกันภัยออกกรมธรรมประกันภัยใหแกผูเอาประกันภัย

กรมธรรมประกันภัยกับขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม
เปนทีท่ราบกันดีอยูแลววาหลักฐานแหงสัญญาประกันภัย คือ กรมธรรม 

อันเปนสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจการคาหรือวิชาชีพกับผูบริโภค ซ่ึงในทางปฏิบัติ บริษัท    
ประกันภัยตางๆ จะพิมพขอสัญญาที่เรียกวาเงื่อนไขกรมธรรมอยูในตัวกรมธรรมประกันภัยดวย
โดยจะจดัพมิพกรมธรรมไวเปนจํ านวนมากเปนมาตรฐานของการรับประกันภัยแตละแบบไว เมื่อมี
ผูมาขอเอาประกนัภยัและบรษิทัพจิารณารบัแลวกเ็พยีงแตเติมขอความลงในชองวางที่เวนไวเทานั้น48  
สัญญาเชนนี้ มช่ืีอเรยีกวา “สัญญาส ําเรจ็รูป”49 หมายถึง สัญญาทีท่ ําเปนลายลักษณอักษรโดยมกีารก ําหนด
ขอสัญญาที่เปนสาระสํ าคัญไวลวงหนา โดยคูสัญญาในที่นี้หมายถึงผูเอาประกันภัยไมมีโอกาส       
ทีจ่ะขอแกไขหรือไมรับขอสัญญาขอใดขอหนึ่งได ซ่ึงถือวาเปนการเอารัดเอาเปรียบกันทางสัญญา

ขอสัญญาที่ไมเปนธรรม
หลักกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมสัญญาของไทยยึดหลัก

ความศกัดิ์สิทธิ์แหงการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพแหงสัญญาอยางเครงครัด กลาวคือ เมื่อคูกรณี
ไดแสดงเจตนาท ํานติกิรรมสญัญากนัโดยชอบดวยกฎหมายและโดยใจสมคัรแลว คูกรณจีกัตองถูกผูกพนั
ใหตองปฏิบัติตามที่ไดตกลงกันไวอยางเครงครัดถึงแมผลของการทํ านิติกรรมสัญญานั้น จะทํ าให
ฝายหนึง่ไดเปรียบอีกฝายหนึ่งก็ตาม เนื่องจากไมมีผูใดถูกบังคับใหตองทํ าสัญญา บุคคลทุกคนยังมี
เสรีภาพเต็มที่ที่จะไมเขาทํ าสัญญาที่มีเนื้อหาสาระเอารัดเอาเปรียบตนเฉพาะแตผูที่สมัครใจเลือก  
เขาท ําสญัญาเองเทานัน้ทีต่องถูกกฎหมายบงัคบัใหผูกพนัตามเนือ้ความแหงสญัญานัน้ การทีป่ระชาชน
ถูกเอารดัเอาเปรยีบจากการท ําสัญญากบับคุคลทีม่อํี านาจตอรองเหนอืกวาคนทัว่ๆ ไป ซ่ึงอยูในฐานะ
ทีไ่ดเปรยีบในการท ําสญัญา เพือ่เปนการคุมครองประชาชนหรอืผูบริโภคทีถู่กเอารดัเอาเปรยีบทางสญัญา
รัฐบาลจงึไดออกกฎหมาย คอื พระราชบญัญตัวิาดวยขอสัญญาทีไ่มเปนธรรม พ.ศ. 2540 มาเพือ่แกไข

                                                       
48 มานพ นาคทัต. (2524). กฎหมายพาณิชย 2: ลักษณะทั่วไปของสัญญาประกันภัย. หนา 573.
49 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540, มาตรา 3.
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ปญหาบรรเทาความเดอืดรอนของประชาชนผูบริโภค มใิหถูกเอารดัเอาเปรยีบในทางสญัญา โดยมุงทีจ่ะให
ศาลเปนผูตรวจสอบสญัญาทีอ่ยูในขอบเขตของพระราชบญัญตันิีว้ามลัีกษณะของการเอารดัเอาเปรยีบกนั
มากเกนิไปหรอืไม  หากเปนการเอารดัเอาเปรยีบกนัเกนิไปกใ็หศาลมอํี านาจทีพ่พิากษาใหมผีลบงัคบักนัได
เพยีงเทาที่เปนธรรมและสมควรแกกรณี

บริษทัประกนัภัยตางๆ กอนที่จะรับประกันภัยประเภทใดได จะตองนํ า
แบบกรมธรรมประกันภัยไปขอรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนจากกรมการประกันภัยกอน    
เมือ่ไดรับความเหน็ชอบแลวในเรือ่งแบบของตวักรมธรรม เงือ่นไขของสญัญาและอตัราเบีย้ประกนัภยัแลว
ผูรับประกนัภยัจงึจะรบัประกนัภยัตามแบบทีไ่ดรับอนญุาตนัน้กบับคุคลทัว่ๆ ไปได ถือไดวาเปนขอสัญญา
ทีถู่กตรวจสอบความเปนธรรมตามกฎหมาย

ถึงแมวาขอสัญญาในกรมธรรมประกนัภยัจะถกูตรวจสอบความเปนธรรม
จากกรมการประกนัภยั (กระทรวงพาณชิย) ซ่ึงเปนหนวยงานของรฐัทีม่หีนาทีด่แูลก ํากบับรษิทัประกนัภยั
โดยเฉพาะ ซ่ึงทั่วไปจะไมตองถูกตรวจสอบความเปนธรรมตามพระราชบัญญัติวาดวย ขอสัญญา   
ที่ไมเปนธรรมนี้อีก ความซํ้ าซอนหรือความขัดแยงกันระหวางกฎหมายเฉพาะกับพระราชบัญญัติ  
วาดวยขอสัญญาทีไ่มเปนธรรม จงึมไีมมากนกักต็าม แตในความเปนจรงิกย็งัปรากฏวายงัมขีอสัญญา
บางขอบางลกัษณะในกรมธรรมประกนัภยัทีย่งัมแีงมมุของการเอารดัเอาเปรยีบและความไมเปนธรรมอยู
หากมีขอพิพาทเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากเงื่อนไขหรือขอความรับผิดของกรมธรรมประกันภัยแลว  
การทีก่รมธรรมจะถกูตรวจสอบมาแลวคร้ังหนึง่จากหนวยงานของรฐัมาแลวกต็ามกไ็มสามารถชีน้ ําศาล
ไดวาจะตองถูกตองและเปนธรรมเสมอไป หากมีขอพิพาทอันเกี่ยวกับกรมธรรมก็ไมสามารถ    
บอกไดวาสัญญานี้เปนธรรมหรือบริษัทประกันภัยจะอางไดวาสัญญานี้เปนธรรมโดยอางวา
กรมธรรมนีไ้ดถูกตองตรวจสอบมาแลว ซ่ึงศาลไมจ ําเปนตองวนิจิฉยัตาม ดงันัน้ กรมธรรมประกนัภยั
หรือสัญญาประกันภัยจึงตองอยูในขอบเขตของการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญา
ทีไ่มเปนธรรมนี้ดวย

3.2.4.2 ระบบประกันภัยภายใตระบบกองทุนประกันความเสี่ยง
ระบบประกันภัยภายใตระบบกองทุนประกันความเสี่ยงนี้เปนความใหม

ทีต่องการจะใหทนายความมีประกัน  เนื่องจากทนายความในประเทศไทยไมนิยมที่จะทํ าประกันภัย
เนื่องจากปญหาความไมมั่นใจในบริษัทประกันภัยที่มีขอดีขอเสียแตกตางกันไป การจัดตั้งกองทุน
สํ าหรับประกันความเสี่ยงของทนายความในกรณีที่ทนายความไดทํ าการเขาดํ าเนินคดีใหตัวความ
หรือใหคํ าปรึกษาและแนะนํ าแลวเกิดความผิดพลาดขึ้นเปนการจัดตั้งขึ้นมาเพื่อชวยรับภาระในเรื่อง
การชดใชคาสินไหมทดแทนของทนายความ การตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงของทนายความนี้     
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มีลักษณะคลายๆ กับกองทุนประกันสังคมหรือกองทุนเงินทดแทนก็จะทํ าใหเกิดความมั่นคงและ
สรางความนาเชื่อถือสํ าหรับทนายความมากขึ้น

1) ลักษณะของกองทนุประกนัความรบัผดิหรอืความเสีย่งของทนายความ
เพือ่ใหเปนแนวทางทีชั่ดเจนในการก ําหนดรปูแบบของการประกนัภยั

ความรบัผดิของทนายความ โดยการจดัตัง้กองทนุประกนัความรบัผิดหรือความเสีย่งของทนายความ
จงึควรก ําหนดหลักเกณฑกวางๆ ซ่ึงตอไปอาจจัดตั้งขึ้นเปนรูปธรรมไดในอนาคตอันใกลนี้ คือ

(1) กองทุนประกันความรับผิดของทนายความควรเปนกองทุน    
ที่ เกิดจากการเก็บเงินสมทบจาททนายความและสํ านักงานกฎหมายที่ทนายความทํ างานอยู           
ฝายละเทาๆ กนั ซ่ึงเสมือนคลายกับวาเปนเบี้ยประกัน

(2) กํ าหนดใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนอันประกอบดวย   
ตวัแทน 3 ฝาย คือ สภาทนายความ สํ านักงานกฎหมาย และรัฐบาล  ซ่ึงเปนบุคคลผูทรงคุณวุฒิ        
มคีวามเชีย่วชาญในดานกฎหมาย การประกันภัย การประกันสังคม เพื่อทํ าหนาที่ดังตอไปนี้

ก) ก ําหนดนโยบายการบริหารกองทุนและพิจารณาคาเสียหาย
ข) พจิารณาออกกฎกระทรวงและระเบียบวิธีปฏิบัติตางๆ เพื่อ

ผลักดันใหมีการจัดตั้งออกเปนพระราชบัญญัติ
ค) กํ าหนดระเบียบรูปแบบวิธีการเก็บเงิน จายเงินตลอดจน   

ดแูลรักษาประโยชนของเงินกองทุน
ง) ใหค ําปรึกษาแกทนายความ สํ านักงานกฎหมายหรือแมแต

ตวัความหรือบุคคลที่สามที่ไดรับผลเสียหายจากการกระทํ าของทนายความ
2) การเรียกเก็บเงินเขากองทุน

ในการจัดตั้งกองทุนประกันความรับผิดของทนายความขึ้นมา      
ส่ิงซ่ึงสํ าคญัจะขาดไมได กค็อื เงนิทีจ่ะตองเรยีบเกบ็ ซ่ึงคลายๆ กบัเบีย้ประกนัภยันัน่เอง ในการจดัเกบ็เงนิ
เขากองทุนนี้ สมควรใหคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมาเปนผูกํ าหนดและควรยึดแนวการเรียกเก็บ    
เงินสมทบของกองทุนประกันสังคมเปนเกณฑ หลัก คือ จายเปนรายเดือนโดยหักจากเงินเดือน   
ของทนายความ 1สวน ของสํ านักกฎหมายที่ทนายความสังกัด 1 สวน  และภาครัฐใหเงินอุดหนุน
อีก 1 สวน

3) ประโยชนทดแทนที่จะไดรับ
ในกรณทีีท่นายความไมไดท ําความเสยีหายใหเกดิขึน้เลยเมือ่ครบ 1 ป

ทนายความเหลานี้ควรจะไดรับเงินปนผลจากกองทุนนี้ดวย เพราะถูกหักเงินเขากองทุนทุกเดือน 
และในความเปนจริงกองทุนนี้ก็ตองเอาเงินไปลงทุนเพื่อแสวงหากํ าไรเชนกัน
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การสงเงินเขากองทุนจะมีผลประโยชนในรูปแบบของ
1) ในรูปของตัวเงิน จะจายใหแกตัวความหรือบุคคลที่สามหรือญาติ

ซ่ึงไดรับความเสียหายจากทนายความผูทํ าการผิดพลาด
2) ในรูปของบริการของทนายความ ในกรณีที่ตัวความหรือญาติ    

รองขอใหทนายความรับผิดชอบดูแลใหคํ าแนะนํ าและปรึกษาของตัวความที่ไดรับความเสียหาย
จากการเขามาดํ าเนินการที่ผิดพลาดของทนายความ  ใหกลับเปนปกติหรือดีขึ้นกวาที่เปนอยู ซ่ึงจะมี
คาใชจายเกดิขึน้ กองทนุจงึใหการบรกิารใหค ําปรกึษาและแนะน ําโดยกองทนุเปนผูรับผิดชอบคาใชจายเอง
อาจจะกํ าหนดสํ านักงานกฎหมายที่จะใหไดรับการบริการหรือใหคํ าปรึกษาและแนะนํ าแกตัวความ 
รวมถึงการบริการดานอื่นๆ ดวย

3) ผูที่ไดรับประโยชนจากกองทุนประกันความรับผิดหรือความเสี่ยง  
ของทนายความ

กองทนุประกนัความเสีย่งจากการใหค ําแนะน ําหรอืปรกึษาหรอืเขาด ําเนนิคดี
ทีผิ่ดพลาดของทนายความจะเขามารบัภาระ หากตวัความไดรับความเสยีหาย ดงันัน้ผูทีไ่ดรับประโยชน
จากกองทุนนี้ จะไดแก

1) ทนายความผูทํ าการแนะนํ าหรือใหคํ าปรึกษาหรือเขาดํ าเนินคดี 
เมื่อทนายความคนใดทํ าการผิดพลาดเกิดความเสียหายตอตัวความแลว ทนายความจะไดไมตอง
กงัวลถงึการชดใชคาเสียหายที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากมีกองทุนเขามารับภาระในเรื่องนี้ แตทั้งนี้ตองให
คณะกรรมการกองทนุพจิารณาถงึความรนุแรงในความผดิพลาดและความถีใ่นการเกดิความผิดพลาด
ซ่ึงควรจะมีเกณฑการปรับเพิ่มเงินสมทบจากทนายความผูนั้นดวย

2) ตัวความ หากตัวความไดรับผลเสียหายจากการเขามาดํ าเนินคดี     
ทีผิ่ดพลาดของทนายความ ตวัความจะไดรับคาชดเชยความเสยีหายอนัเกดิจากการด ําเนนิการทีผิ่ดพลาดนัน้
และการรับบริการทางดานกฎหมาย หรือแกไขขอผิดพลาดรวมทั้งไดรับการดูแลแกไขจากบริการ
ทางดานกฎหมายดวย

3) ญาติของตัวความหรือผูเสียหาย ในกรณีที่ทนายความทํ าใหเกิด  
การผดิพลาด ทํ าใหตัวความตองไดรับความเสียหายและเกิดการฟองรองตอศาล กรณีนี้หากพิสูจน
ไดวาเปนความผิดพลาดของทนายความแลว ญาติของตัวความนั้นก็จะไดรับการชดเชยคาเสียหาย 
คาขาดไรอุปการะ เปนตน
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บทที่ 4
วเิคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายการประกันภัยความรับผิด

ของผูประกอบวชิาชพีทนายความ และก ําหนดแนวทางการประกนัภยัความรบัผดิ

ในบทนี้จะศึกษาวิเคราะหถึงปญหาและกํ าหนดแนวทางการประกันภัยความรับผิด         
ทางละเมดิของผูประกอบวิชาชีพทนายความ  เนื่องจากที่ผานมาธุรกิจในการใหบริการดานกฎหมาย
ไดขยายและพัฒนาเพื่อรองรับระบบธุรกิจประเภททุนนิยมที่มีนักลงทุนจากตางชาติเขามาลงทุน          
ในประเทศไทยเปนจํ านวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีที่สํ านักงานกฎหมายจากตางประเทศ 
อาท ิประเทศสหรัฐอเมริกา และอังกฤษ เปนตน ไดเขามาตั้งสํ านักงานสาขาของตน เพื่อใหบริการ
ดานกฎหมายในประเทศไทย ก็ไดนํ าวิธีการใหบริการดานกฎหมายแบบตะวันตกเขาถายทอด ใหแก
ทนายความไทย  ก็ทํ าใหทนายความไทยไดเรียนรูวิธีการใหบริการดานกฎหมายที่ทันสมัยและเปนที่
ตองการของตัวความชาวตางประเทศ โดยเฉพาะตัวความชาวตะวันตกเมื่อโลกทางธุรกิจดานอื่นๆ  
มีความซับซอนขึ้น  โลกทางธุรกิจดานกฎหมายรวมถงึในประเทศไทยเองก็เชนกัน ไดพัฒนาตนเอง
และปรบัตวั เพือ่ใหมคีวามสามารถทีจ่ะใหบรกิารดานกฎหมายตอธุรกจิขนาดใหญและสลบัซบัซอน 
ไดดวย ตวัความประเภทนิติบุคคลก็เร่ิมมีมากขึ้น ตัวความเหลานั้นก็เร่ิมมีขนาดที่ใหญโตขึ้นเรื่อยๆ 
ธุรกิจของตัวความดังกลาวนี้เอง ทีท่ํ าใหมีโอกาสที่ตัวความจะเกิดขอพิพาททางสัญญา ขอกฎหมาย
หรือทางคดีความกับบุคคล หรือนิติบุคคลอื่นไดงาย ขอพิพาทเหลานี้จึงเปนที่มาของงานดาน
กฎหมายของทนายความ และก็จะมีโอกาสยิ่งขึ้นที่บรรดาตัวความเหลานี้จะมีผลประโยชนขัดแยง
กบัผลประโยชนของทนายความ ไมวาในแงใดๆ เชน ทนายความ หรือสํ านักงานกฎหมายของตน 
หรือที่ตนทํ างานอยูนั้น เปนทนายใหตัวความหลายราย และตัวความเหลานั้นเกิดมีผลประโยชน             
ทีข่ดีแยงกันเอง หรือขัดแยงกับทนายความ เปนตน

ดวยเหตผุลดงัอางขางตน  หากไมมมีาตรการ หรือขอบงัคบั หรือกฎหมายทีด่ทีีจ่ะน ํามาใช
จดัการกบัประเดน็ปญหาการขดัแยงทางผลประโยชนระหวางทนายความกบัตวัความแลวความขดัแยง
ทางผลประโยชนดังกลาวจะสงผลกระทบ คือ การขัดแยงดังกลาวเกิดขึ้นไมวาในรูปแบบใดก็ตาม  
กอ็าจกอใหเกิดความเสียหายตอตัวความนัน้ๆ เชน ทนายความอาจทํ าใหตัวความดังกลาวแพคดีได 
เพราะทนายความไดลวงรูขอมูลและจดุออนตางๆ ของตวัความนัน้ทัง้หมดแลว หรืออาจท ําใหตวัความ
ดงักลาวเสียเปรียบในการทํ าสัญญาได เพราะอาศัยความที่ตนเปนทนายความให จึงใชอิทธิพลของ
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ทนายความ เพือ่โนมนาวจงูใจใหตวัความดงักลาวไวเนือ้เชือ่ใจ จงึลงนามในสญัญาทีต่นเองเสยีเปรยีบ
โดยรูเทาไมถึงการณก็ได การปองกันหรือการเอาผิดกับผูประกอบวิชาทนายความก็มีบทบัญญัติทาง
กฎหมายทีเ่กีย่วของกบัผูประกอบวชิาชพีทนายความม ี3 ลักษณะ คอื บทบญัญตัขิองกฎหมายทีเ่กีย่วของกบั
พระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ. 2528 และขอบงัคบัสภาทนายความวาดวยมรรยาทนายความ พ.ศ. 2529
บทบญัญตัขิองกฎหมายอาญาทีเ่กีย่วของกบัผูประกอบวชิาชพีทนายความตามประมวลกฎหมายอาญา
และบทบัญญัติของกฎหมายทางแพงที่เกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพทนายความตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยตามที่กลาวมาแลว เมื่อเกิดความเสียหายจากการใชวิชาชีพทนายความแลว 
บทบัญญตัิติตามกฎหมายดังกลาวจะสามารถบังคับใชอยางไดผลเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับผูนํ ามาใช          
แตการคุมครองความเสยีหายทางดานการเงนิของทนายความทีถู่กฟองรองใหตองชดใชคาสนิไหมทดแทน
จากการกระท ําโดยประมาทนัน้ ปจจบุนัยงัไมมอีงคกรใดเขามารบัผิดชอบดแูลรับภาระของทนายความ  
คงมแีตบริษทัประกนัภยับางบรษิทัทีรั่บประกนัแตกไ็มกาวหนามากทีค่วร เนือ่งจากผูประกอบวชิาชพี
ทนายความในประเทศไทยไมนยิมทีจ่ะท ําประกนัภยั เพราะปญหาความไมมัน่ใจในบรษิทัประกนัภยั  
ทีม่ขีอดขีอเสียแตกตางกันไป  โดยผูเขียนจะไดทํ าการศึกษาวิเคราะหถึงปญหาตางๆ ตอไป

4.1 วิเคราะหปญหาการทํ าประกันภัยของทนายความ

ปจจุบันการทํ าประกันภัยตางๆ ไมวาจะเปนการประกันชีวิตหรือประกันวินาศภัย          
หรือการประกันภัยเบ็ดเตล็ดจะมีบริษัทประกันภัยที่จดทะเบยีนอยางถูกตองตามกฎหมาย และไดรับ
อนญุาตจากกรมการประกนัภยัใหรับประกนัภยัไดเปนผูรับประกนัภยั โดยทนายความผูเอาประกนัภยั
จะเปนผูจายคาเบี้ยประกัน และเมื่อเกิดเหตุการณทนายความทํ าประมาทเลินเลอ บริษัทประกันภัย         
ก็จะเปนผูรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนให ซ่ึงลักษณะของการประกันภัยความรับผิดของ
ทนายความมีรายละเอียดดังนี้

4.1.1 ลักษณะของการประกันภัย
ลักษณะของการประกนัภยัความรบัผิดทางละเมดิของผูประกอบวชิาชพีทนายความ

ก็มีลักษณะเปนการประกันภัยคํ้ าจุน กลาวคือ เปนการประกันวินาศภัยที่มีวัตถุที่เอาประกันภัย        
ที่เปนชีวิต รางกาย ทรัพยสิน สิทธิหรือการสูญเสียประโยชน ดงัเชน ประกันวินาศภัยทั่วๆ ไป           
แตเปนความรับผิดชอบของผูเอาประกนัภยัที่มีตอบุคคลภายนอก ซ่ึงภัยที่ผูรับประกันภัยรับเสี่ยงใน
การประกนัภยัคํ ้าจนุก ็คอื ความรบัผิดตามกฎหมายของผูเอาประกนัภยัทีจ่ะตองชดใชคาสนิไหมทดแทน
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ใหแกผูทีไ่ดรับความเสยีหายจากการกระท ําของผูเอาประกนัภยั ดงัทีบ่ญัญตัไิวในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยตามมาตรา 8871  กลาวคือ

บคุคลภายนอกผูตองเสยีหายมสิีทธเิรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูรับประกนัภยั
ไดโดยตรงของตนเอง โดยผลของกฎหมายตามมูลหนี้ของสัญญาประกันภัยคํ้ าจุนโดยไมตองแสดง
เจตนาเขาถือเอาประโยชนตามสัญญานั้น

ความรบัผิดตามสัญญาประกันภัยคํ้ าจุนแยกพิจารณาไดดังนี้
1) ความรับผิดของผูเอาประกันภัยตอผูรับประกันภัย นอกจากความรับผิดใน

ฐานะคูสัญญาประกันภัยแลว ยังมีความรับผิดในกรณีที่ผูเอาประกันภัยรับคาสินไหมทดแทนจาก            
ผูรับประกนัภยัแลว ยงัมคีวามรบัผิดในกรณทีีผู่เอาประกนัภยัรับคาสนิไหมทดแทนจากผูรับประกนัภยั
แลวไมชํ าระใหบุคคลภายนอกผูตองเสียหายดวยในกรณีนี้ผูเอาประกันมีความรับผิดตองคืนคา            
สินไหมทดแทนแกผูรับประกันภัย

2) ความรับผิดของผูเอาประกันภัยตอบุคคลภายนอก กรณีนี้ไมใชความรับผิด
ตามสญัญาประกนัภยัค้ํ าจนุ แตเปนความรบัผิดโดยผลของกฎหมาย ซ่ึงเกดิจากการจดัการงานนอกสัง่
ลาภมิควรได หรือละเมิด หรืออาจเกิดจากความรับผิดตามสัญญาก็ได

3) ความรบัผิดของผูรับประกนัภยัตอผูเอาประกนัภยั ผูรับประกนัภยัมคีวามรบัผิด
ตอผูเอาประกันภัยคํ้ าจุน ผูรับประกันภัยมีความรับผิดตอผูเอาประกันภัยในคาสินไหมทดแทน                
ที่ผูรับประกันภัยจะตองชดใชแกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหาย แตจะรับไวเพื่อตนหรือตอง
สงมอบใหกับบุคคลภายนอกผูตองเสียหายยอมแลวแตขอเท็จจริงเปนรายๆ ไปวาผูเอาประกันภัยได
ชํ าระคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลวหรือไม

                                                       
1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 887 อันวาประกันภัยคํ้ าจุนนั้น คือสัญญาประกันภัย                 

ซึ่งผูรับประกันภัยตกลงวา จะใชคาสินไหมทดแทนในนามของผูเอาประกันภัยเพื่อความวินาศภัยอันเกิดขึ้น                 
แกบุคคลอีกคนหนึ่ง และซึ่งผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดชอบ

บคุคลผูตองเสยีหายชอบทีจ่ะไดรบัคาสนิไหมทดแทนตามทีต่นควรจะไดรบัจากผูรบัประกนัภัยโดยตรง
แตคาสินไหมทดแทนเชนวานี้หาอาจจะคิดเกินไปกวาจํ านวนอันผูรับประกันภัยจะพึงตองใชตามสัญญานั้นไดไม 
ในคดรีะหวางบคุคลผูตองเสยีหายกบัผูรบัประกนัภัยนัน้ ทานใหผูตองเสยีหายเรยีกผูเอาประกนัภัยเขามาในคดดีวย

อน่ึงผูรับประกันภัยนั้นแมจะไดสงคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยแลว ก็ยังหาหลุดพนจาก
ความรับผิดตอบุคคลผูตองเสียหายนั้นไม  เวนแตตนจะพิสูจนไดวาคาสินไหมทดแทนนั้น ผูเอาประกันภัยไดใช
ใหแกผูตองเสียหายแลว
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4) ความรับผิดของผู รับประกันภัยตอบุคคลภายนอกเปนวัตถุแหงหนี้ตาม
สัญญาประกันภัยค้ํ าจุนบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายจากการกระทํ าของผูเอาประกันภัย               
มีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูรับประกันภัยไดโดยตรงโดยไมตองไดรับความยินยอมจาก
ผูเอาประกันภัยกอน และไมตองแสดงเจตนาตอผูรับประกันภัยวาจะถือเอาประโยชนจากสัญญา
ประกันภัยคํ้ าจุนนั้น

ความรับผิดของผู เอาประกันภัยที่มีตอบุคคลภายนอกมีความสํ าคัญกับ
สัญญาประกันภัยคํ้ าจุน คือ ความรับผิดของผูเอาประกันภัยตามกฎหมายนั้นถือวาเปนวินาศภัย  
อยางหนึง่ของผูเอาประกนัภยั และเปนวตัถุทีเ่อาประกนัภยัตามสญัญาประกนัภยัค้ํ าจนุ เมือ่ผูเอาประกนัภยั
มีความรับผิดตอบุคคลภายนอกจํ าตองชดใชคาสินไหมทดแทนตามกฎหมาย ถือวาไดเกิดวินาศภัย
ตามสัญญาประกันภัยคํ้ าจุนแลว ผูรับประกันภัยจํ าตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหบุคคลภายนอก  
ผูตองเสียหาย สาระสํ าคัญของสัญญาประกันภัยค้ํ าจุนความรับผิดของผูรับประกันภัยที่มีตอบุคคล
ภายนอกเปนความรับผิดอยางเครงครัด กลาวคือ หากปรากฏวาผูเอาประกันภัยไมตองรับผิดตาม
กฎหมายแลว ผูรับประกันภัยก็ไมตองรับผิดดวย และความรับผิดของผูรับประกันภัยคํ้ าจุนตอบุคคล
ภายนอกตองเปนความรับผิดตามมูลหนี้ของสัญญาประกันภัยไมใชรับผิดอยางลูกหนี้รวม ลูกหนี้กับ
ผูเอาประกันภัย

จงึกลาวไดวา ลักษณะของการประกนัภยัความรบัผิดทางละเมดิของผูประกอบ
วิชาชีพทนายความมีลักษณะเปนการประกันภัยค้ํ าจุน โดยที่ทนายความก็คือบุคคลผูเอาประกันภัย
บริษทัรับประกนัภยั กค็อื ผูรับประกนัภยั และบคุคลผูไดรับความเสยีหายจากการกระท ําของทนายความ
คอื ตวัความ  สวนภยัทีบ่ริษทัผูรับประกนัภยัรับเสีย่งกค็อืการด ําเนนิการทางดานกฎหมายของทนายความ
ใหตัวความโดยการรักษาผลประโยชนใหตัวความและมีความเสียหายเกิดขึ้นไมวาจะประมาท
เลินเลอก็ตาม

4.1.2 การพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทน
สัญญาประกันภัยเปนสัญญาที่อาศัยเหตุการณที่ไมแนนอนในอนาคตมาเปน

ปจจยัในการชํ าระหนี้ของฝายผูรับประกันภัย (Aleatory Contract) กลาวคือ ผูรับประกันภัยตกลง  
จะใชคาสนิไหมทดแทนใหในกรณทีีเ่กดิวนิาศภยั หากมขีึน้ในอนาคตดงัไดระบไุวในสญัญา  ซ่ึงสญัญา
ประกนัภยัมลัีกษณะทีเ่ดนชดัและแตกตางกบัสัญญาชนดิอืน่ๆ โดยทัว่ไปกค็อื เปนสญัญาเพือ่การชดใช
คาสินไหมทดแทน ซ่ึง Loed Lustice Brett ไดกลาวไวในคดี Costellain V.Preston (1883) วา 
“สัญญาประกันภัยทางทะเลและสัญญาประกันอัคคีภัยเปนสัญญาเพื่อการชดใชคาสินไหมทดแทน
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และเพื่อความเสียหายที่แทจริงเทานั้น”2 หมายความวา ในกรณีที่ผูเอาประกันภัยไดรับความเสียหาย
เขาจะไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มตามจํ านวนที่เสียหายไปจริง แตตองไมเกินไปกวานั้น 
จากคํ าวินนัจฉัยคดี Costellain V.Preston ของ  Loed  Lustice Brett นี ้จงึเปนการวางหลักการชดใช
คาเสยีหายตามความเปนจริงตามสัญญาประกันภัยไวอยางชัดเจน

จากหลกัการนีท้ํ าใหเห็นไดวา กรณีที่เกิดความเสียหายตามกรมธรรมเกิดขึ้นแลว  
ผูเอาประกนัภยัจะไดรับการชดใชคาเสยีหายเตม็จ ํานวนทีไ่ดรับจากวนิาศภยันัน้ๆ แตตองไมเกนิไปกวา
ทีเ่สียหายจรงิ ซ่ึงจะตองไมมสีวนทีเ่ปนก ําไรกบัผูเอาประกนัภยัและไมเกนิสวนไดเสียทีผู่เอาประกนัภยัมอียู  
ส่ิงนี้คือหลักพื้นฐานของการประกนัภยั ซ่ึงอาจกลาวไดวาคํ าพิพากษาในคดีนี้เปนการวางหลักเกณฑ
อันสํ าคัญของสัญญาประกันภัยในระบบกฎหมายคอมมอนลอวของอังกฤษมาจนปจจุบันนี้และไม
เพยีงแตจะใชในหลักกฎหมายอังกฤษเทานั้น บรรดาประเทศที่มีกฎหมายประกันภัยใชบังคับ ตางนํ า
หลักเกณฑในขอนี้ใชบังคับในกฎหมายประกันภัยของตน ในประเทศไทยเราก็มีบทบัญญัติ                   
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยลักษณะประกนัภยัทีไ่ดบญัญตัไิวในมาตรา 877 วา “ผูรับประกนัภยั
จ ําตองใชคาสินไหมทดแทนดังจะกลาวตอไปนี้ คือ

(1) เพือ่จ ํานวนวินาศภัยอันแทจริง
(2) เพื่อความบุบสลายอันเกิดแกทรัพยสินซึ่งไดเอาประกันภัยไว เพราะได              

จดัการตามสมควรเพื่อปองปดความวินาศภัย
(3) เพือ่บรรดาคาใชจายอันสมควร ซ่ึงไดเสียไปเพือ่รักษาทรพัยสิน ซ่ึงเอาประกนัภยั

ไวนั้นมิใหวินาศ
อันจ ํานวนวินาศจริงนั้น ทานใหตีราคา ณ สถานที่และในเวลาซึ่งเหตุวินาศภัย

นัน้ไดเกดิขึน้ อนึง่ จ ํานวนเงนิซึง่ไดเอาประกนัภยัไวนัน้ทานใหสันนษิฐานไวกอนวาเปนหลักประมาณ
อันถูกตองในการตีราคาเชนวานั้น

ทานหามมิใหคิดคาสินไหมทดแทนเกินไปกวาจํ านวนเงนิซึ่งเอาประกันภัยไว”
 จากบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 877 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนี้
การคํ านวนคาเสียหายตามจํ านวนวินาศภัยที่แทจริงนั้น กฎหมายไดกํ าหนดใหตีราคา ณ สถานที่ 
และในเวลาที่เกิดเหตุวินาศภัยโดยไมตองคํ านึงวาในขณะที่เอาประกันภัยนั้นวัตถุที่เอาประกันภัย  
จะมรีาคาเทาใด และจะไดเอาประกนัภยัไวเปนจ ํานวนเทาใด เพราะผูเอาประกนัภยัมสิีทธิเอาประกนัภยั
เกินสวนไดเสียของตนที่มีอยูในทรัพยที่เอาประกันภัยนั้นไดหรือที่เรียกวา Over Insurance ทั้งนี้ 
เนื่องจากเมื่อเกิดความเสียหายขึ้นกับทรัพยที่เอาประกันภัย ผูรับประกันภัยจะชํ าระคาสินไหมทด

                                                       
2E.R. Hardy Ivamy and Paul Iatimer. (1979). Casebook on Commercial Law (3 rd ed.).  p. 305.
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แทนตามจ ํานวนความเสียหายของตนหรือที่เรียกวา  Under  Insurance ผูเอาประกันภัยก็จะจายคา
สินไหมทดแทนไมเกินจํ านวนเงินที่เอาประกันภัยไว ทั้งนี้ เนื่องจากในวรรคสุดทายของมาตรา 877 
ไดบญัญตัวิา “ทานหามมิใหคิดคาสินไหมทดแทนเกินไปกวาจํ านวนเงินซึ่งเอาประกันไว” ซ่ึงอาจ
กลาวไดวา จํ านวนเงินที่เอาประกันภัยไวนั้นเปนจํ านวนสูงสุดที่ผูรับประกันภัยจะตองรับผิดชดใช
ใหตามความรับผิดของสญัญาประกันภัยภายใตหลักการจายคาสินไหมทดแทนตามความจริง

4.1.2.1  ความหมายของคํ าวา คาสินไหมทดแทน
ค ําวา “คาสินไหมทดแทน” หรือ Indemnity นั้น มีความหมายเฉพาะตัว

นัน่คอื มลูคาทีแ่ทจริงของความสญูเสยีหรือความเสยีหายจากภยัทีท่ ําประกนัภยัไว ซ่ึงผูเอาประกนัภยั  
มีสิทธิเรียกรองจากผูรับประกันภัยและผูรับประกันภัยพึงชดใชใหแกผูเอาประกันภัย ทั้งนี้ตองเปน
ไปตามขอสัญญาและเงื่อนไขแหงกรมธรรมประกันภัย

ความมุงหมายของคาสินไหมทดแทน คือการกระทํ าใหผูเอาประกันภัย 
ซ่ึงไดประสบการณสูญเสียหรือเสียหาย (ความวินาศ) กลับคืนสูสถานะทางการเงินดังเชนที่เคยเปน
อยูกอนเกดิความเสียหาย การชดใชคาสินไหมทดแทนนั้นนอกจากจะจายตามความเสียหายที่แทจริง
แลวยังครอบคลุมถึงความเสียหายจากการปองกันรักษาทรัพยสิน และคาใชจายที่ผูเอาประกันภัย         
ไดเสียไปเพื่อรักษาทรัพยสินที่เอาประกันภัยไวมิใหวินาศโดยมีหลักเกณฑวา

1) จะตองประมาณราคาความเสียหาย ณ เวลาและสถานที่ที่เกิดภัย
2) จะตองไมเกินกวาความเสียหายที่แทจริง
3) จะตองไมเกินจํ านวนเงินที่เอาประกันภัย

4.1.2.2 หลกัการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง
การชดใชคาเสียหายตามความเปนจริงนี้ยึดหลักปฏิบัติ เพื่อให                 

ผูเอาประกันภัยกลับคืนสูสภานะเดิมเหมือนเมื่อกอนเกิดวินาศภัยโดยเร็วท่ีสุดเทาที่จะกระทํ าไดโดย
มวีิธีการดังตอไปนี้ คือ

1) การจายเปนตัวเงิน (Cash  Payment) วิธีการจายคาสินไหมทดแทน
เปนตัวเงินเปนวิธีที่นิยมใชกันแพรหลายมาก เพราะความเสียหายที่แทจริง สวนมากถูกประมาณ
ราคาไวเปนตัวเงิน การชํ าระคาเสียหายดวยวิธีนี้เปนวิธีที่งายที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งในสัญญา          
ประกนัภยัคํ ้าจนุ (Liability  Insurance) ผูรับประกนัภยัจะตองช ําระคาสนิไหมทดแทนใหบคุคลภายนอก 
ผูตองเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทํ าผิดของผูเอาประกันภัยนั้น ผูรับประกันภัยจะจายคา                
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สินไหมทดแทนเปนตัวเงินใหบุคคลภายนอกรับไปเพื่อทดแทนความเสียหายที่เขาไดรับเนื่องมาจาก
วนิาศภัยนั้นเสมอ

2) การซอมแซม (Repair) วิธีนี้ใชสํ าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ
ทรัพยทีเ่อาประกันภัยเพียงบางสวน และอยูในวิสัยที่จะซอมแซมใหกลับคืนสูสภาพเดิมได

3) การหาของแทน  (Replacement) การจายคาสนิไหมทดแทนดวยวธีินี้
จะทํ ากันในกรณีที่มีการตกลงกันไวเปนพิเศษเปนเงื่อนไขในสัญญาประกันภัย ซ่ึงเรียกวา 
Replacement Clause  เมือ่เกดิวนิาศภยักับทรัพยที่เอาประกันภัยแลว  ผูรับประกันภัยจะตองชดใช 
คาสนิไหมทดแทนใหดวยวธีิการหาสิง่ทีเ่ปนชนดิ ประเภท และคณุภาพเดยีวกบัทรพัยทีเ่อาประกนัภยั  
มาทดแทนใหโดยจะไมจายเปนตัวเงินใหผูเอาประกันภัยไปหาซื้อเองหรือจะไมซอมแซมให          
เพราะทรัพยที่เอาประกันภัยชนิดนั้นไมอาจเปนทรัพยที่โดยสภาพและปกติในการใชสอย                      
ไมสามารถซอมแซมใหกลับคืนสภาพเดิมได หรือผูรับประกันภัยกับผูเอาประกันภัยอาจตกลงกัน
ภายหลังเกิดวินาศภัยใหผูรับประกันภัยหาสิ่งที่มีสภาพอยางเดียวกับทรัพยที่เอาประกันภัยมาเปลี่ยน
ของเดิมที่เสียหายได

4) การกลบัคืนสภาพเดิม (Reinstatement) การจายคาสินไหมทดแทน
ดวยวิธีนี้เปนการทํ าใหทรัพยที่เอาประกันภัยกลับคืนสูสภาพเดิมเหมือนกอนเกิดวินาศภัย ซ่ึงไม
สามารถกระทํ าไดโดยวิธีซอมแซมหรือหาของแทน และเปนกรณีที่ผูรับประกันภัยมีความรับผิด
ตามเงื่อนไขของสัญญาประกันภัยเปนพิเศษใหดํ าเนินการใหผูเอาประกันภัยไดกลับคืนสูสภาพเดิม
เหมอืนกอนการเกิดวินาศภัย

สํ าหรับการพจิารณาการชดใชคาสนิไหมทดแทนของบรษิทัประกนัภยันัน้
เมื่อทนายความผูเอาประกันภัยกระทํ าละเมิดเสียหายใหแกตัวความไมวาโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอ และตัวความใชสิทธิเรียกรองใหทนายความชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย                   
ทีต่วัความไดรับเพือ่ความเสยีหายนัน้ได หากทนายความผูนัน้มปีระกนัความรบัผดิตอบคุคลภายนอก
ทนายความกจ็ะเปนผูแจงใหบริษทัผูรับประกนัภยัทราบโดยบรษิทัประกนัภยักจ็ะพจิารณาตามเงือ่นไข
ทีร่ะบุไวในกรมธรรม

ความแตกตางระหวางคาสินไหมทดแทนในคดลีะเมดิกบัคาสินไหมทดแทน
ในสญัญาประกนัภัย  “คาสินไหมทดแทนในคดีละเมิดวา หมายถึง การคืนทรัพยอันผูเสียหายไดเสีย
ไปเพราะละเมิด หรือใชราคาทรัพยสินนั้นรวมทั้งคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชเพื่อความเสียหาย
อยางใดๆ อันไดกอนขึน้นัน้ดวย สวนคาสนิไหมทดแทนในสญัญาประกนัภยั หมายถงึมลูคาทีแ่ทจริง
ของความสญูเสียหรือความเสียหายจากภัย และผูรับประกันภัยพึงชดใชใหผูเอาประกันภัย

DPU



79

4.1.3 กรมธรรมประกันความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
ในการประกันภัยความรับผิดของทนายความ  บริษัทผูรับประกันภัยจะมี

กรมธรรมสํ าหรับทนายความโดยมีรายละเอียดดังนี้

ผูเอาประกันภัย:  ทนายความ
4.1.3.1  ความคุมครอง

 กรมธรรมจะคุมครองความรับผิดตามกฎหมายของผูเอาประกันภัย            
ซ่ึงไดแก การท ําใหตวัความของตนไดรับความเสยีหายจากการรบัเปนทนายความในระหวางปฏบิตังิาน
ในอาชีพ หรือตามใบอนุญาตวาความของผูเอาประกันภัย

4.1.3.2 จํ านวนเงินจํ ากัดความรับผิด
บริษัทผูรับประกันภัยจะจํ ากัดความรับผิดเอาไวโดยกํ าหนดไววา             

ไมเกิน…………. บาทตอหนึ่งครั้ง และสูงสุดไมเกิน………… บาท ตลอดระยะเวลาประกัน

4.1.3.3 ขอยกเวนความรับผิดของบริษัทผูรับประกัน
1) มมีลูเหตุ เกิดจาก หรือเปนผลของการกระทํ าหรือละเวนการกระทํ า

การใดๆ ของบุคคลผูเอาประกันภัยดังกลาว ที่เปนการฉอฉลโดยเจตนา หรือเปนการฝาฝนหรือ
กระท ําผิดโดยซึ่งกฎหมายหรือระเบียบใดๆ ในกรณีที่การกระทํ า ละเวนการกระทํ า หรือการฝาฝน
ดงักลาวไดรับการพิสูจนตามขอเท็จจริงแลว

2) มมีลูเหตุจาก เกิดจาก หรือเปนผลจากการที่บุคคลผูเอาประกันภัย
ดงักลาวไดรับผลกํ าไร ผลตอบแทนหรือประโยชนสวนตัวใดๆ ซ่ึงบุคคลผูเอาประกันภัยดังกลาวไม
มสิีทธิไดรับโดยชอบดวยกฎหมาย

3) การยนิยอมใดๆ ซ่ึงทํ าใหผูเอาประกันภัยตองรับผิด ซ่ึงถาหากมิใช
การยนิยอมดังกลาวแลว ผูขอเอาประกันภัยก็ไมตองรับผิดชอบ

4) ผลใด  ๆ อันสืบเนือ่งจากสงคราม การรกุรานการกระท ําของศตัรูตางดาว
การกระทํ าอันเปนปฏิปกษ สงครามกลางเมือง การแข็งขอ การกบฏ หรือการใชกํ าลังทหาร               
ปราบปราม ฯลฯ
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4.1.3.4 เงือ่นไขของกรมธรรมประกันความรับผิดของทนายความ
เมื่อบริษัทรับประกันภัยไดรับแจงเกี่ยวกับทนายความกระทํ าละเมิด           

ตอตัวความ บริษทัผูรับประกันภัยจะมีพนักงานที่เรียกวาฝายสํ ารวจความเสียหายตรวจสอบความผิด
ทีท่นายความผูเอาประกนัภยักระท ําความเสยีหายตอตวัความ โดยทนายความจะเปนผูใหรายละเอยีด    
ทัง้หมดเกีย่วกบัขั้นตอนการดํ าเนินคดีความผิดพลาดนั้น  เกิดจากจุดไหนของขั้นตอนการดํ าเนินคดี 
เมื่อฝายสํ ารวจของบริษัทประกันไดรับทราบขอมูลข้ันตอนและความผิดพลาดในการดํ าเนินคดีแลว
กจ็ะด ําเนนิการสงเรือ่งใหกบัผูจดัการฝายคาสนิไหมทดแทนพจิารณารวมกบัทนายความของบรษิทัวา
การกระทํ าของทนายความผูเอาประกันภัยผิดหรือไม  ถาทนายความผูเอาประกันมีความผิดพลาด 
ในการด ําเนนิคดจีริง บริษทัประกนักจ็ะอนมุตักิารชดใชคาสนิไหมทดแทนใหตามเงือ่นไขความรบัผิด
ทีร่ะบุไวในกรมธรรม

4.1.3.5 การจายคาสินไหมทดแทน
การจายคาสินไหมทดแทนของบริษัทประกันภัยนั้น  บริษัทประกันภัย

จะยดึหลักการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริงเสมอ  โดยจะดูวาตัวความที่ไดรับความเสียหายจาก
การกระทํ าไมวาโดยประมาทเลินเลอของทนายความผูเอาประกันนั้นไดรับความเสียหายจาก              
การกระทํ าของทนายความ บริษัทผูรับประกันภัยจะใหตัวความผูไดรับความเสียหายไดรับการดูแล
ใหกลับคืนสูสภาพเดิมเหมือนกอนที่จะไดรับการดํ าเนินคดี กรณีเชน ตัวความมาใหทนายความ
ดํ าเนินการฟองรองดํ าเนินคดีเงินกู  ถาทนายความผูเอาประกันภัยที่รับดํ าเนินคดีใหตัวความ                
โดยความประมาทเลินเลอมิไดใชความระมัดระวังตามสมควรปรากฏวา ทนายความลืมดูวา                   
ในสัญญาเงินกูวายังไมถึงกํ าหนดที่ลูกหนี้ผิดนัดแตไดฟองและศาลไดยกคํ าฟองของทนายความ             
ผูเอาประกนั ท ําใหตวัความตอเสียคาธรรมเนยีมทีจ่ายไป และจะตองรอใหอายคุวามถงึจงึจะฟองรอง
ใหมได เมือ่ทนายความถูกเรียกรองคาสินไหมทดแทน บริษัทผูรับประกันภัยก็จะจายคาธรรมเนียม
ในการดํ าเนินคดีเพื่อใหตวัความไดรับการชดเชยใหกลับคืนสูสภาพเดิม เปนตน

1) ประโยชนของการที่ทนายความทํ าประกันภัย
ผูเขียนไดกลาวมาแลววา การทํ างานของทนายความมีโอกาส        

ที่จะเกิดความผิดพลาดได ซ่ึงถือวาเปนความเสี่ยงอยางหนึ่งไมวาจะโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ  
แตเดมิความสมัพนัธระหวางทนายความกบัตวัความนัน้ คอื ทนายความ คอื ผูท ําหนาทีใ่หความเปนธรรม
และอ ํานาจความยุติธรรมใหกับประชาชนทั่วไป อันเปนจุดมุงหมายของวิชาชีพทนายความ โดยไม
ค ํานงึถึงคาตอบแทนในทางธุรกิจเพื่อแสวงหากํ าไร ดังนั้น ทนายความจึงไดรับความนับถือจากผูคน
โดยทัว่ไป ประชาชนทกุคนยอมตองการผลคดทีีเ่ปนประโยชนแกตนเองเปนส ําคญั การใหทนายความ
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เปนตัวแทนของตนในการรักษาสิทธิและประโยชนสวนบุคคล จึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ทุกคน       
มสิีทธพิงึกระท ําได ประกอบกบัเพือ่ใหกระบวนการการใชกฎหมายเปนระบบและชอบธรรมแกทกุฝาย
“ทนายความ” จึงเปนผูทํ าหนาที่ในการใชกฎหมาย เปนตัวแทนของผูมีอรรถคดีโดยการทํ าหนาที่
ของทนายความตองซ่ือสัตยสุจริตและตองรักษาไวซ่ึงสิทธิและประโยชนของตัวความใหไดรับ
ความเปนธรรมจากการใชกฎหมายเปนสํ าคัญ ความสัมพันธระหวางทนายความกับตัวความ จึงเปน
ความสมัพนัธทีม่คีวามนบัถือไววางใจในตวับคุคลซึง่มคีวามเหมอืนกบักรณแีพทยกบัคนไข ทีเ่รียกวา
Fiduciary relationship3 แตปจจุบันทุกอยางกํ าลังเปลี่ยนแปลงไป การทํ าหนาที่ของทนายความ            
ไมไดเปนเหมือนในอดีตทนายความสวนหนึ่งไดนํ าวิชาชีพทนายความไปทํ ากํ าไรในเชิงธุรกิจ               
นักธุรกิจสวนหนึ่งก็ไดแสวงหากํ าไรจากความเดือดรอนของมนุษยดวยกัน ความสัมพันธที่ดี
ระหวางทนายความกบัตวัความจงึไดคอยๆ เปลีย่นไปกลายเปนความสมัพันธในเชงิกฎหมายเขามาแทนที่
ดงันัน้ หากทนายความกระท ําการเปนตวัแทนของตวัความไมถูกตองท ําใหตวัความไดรับความเสยีหาย
ไมวาจงใจหรอืประมาทเลนิเลอ ตวัความจงึไม ลังเลใจทีจ่ะฟองทนายความใหรับผิดและเรียกคาเสยีหาย
ในการกระทํ าของทนายความ ซ่ึงถาหากตัวความสามารถพิสูจนไดวาทนายความกระทํ าการแทน 
ในการด ําเนนิคดโีดยประมาทเลนิเลอท ําใหเกดิความเสยีหายกบัตวัความจรงิ ทนายความกต็องรับผิด 
ชดใชคาเสียหายใหแกตัวความ ซ่ึงบางครั้งก็เปนเงินจํ านวนมาก ทํ าใหทนายความมีเงินจายก็มี            
แตถาทนายความทํ าประกันความรับผิดทางละเมิดเอาไวบริษัทประกันก็จะเขามารับผิดชอบดูแล          
ในเรือ่งคาสนิไหมทดแทนแทนทนายความ  ดังนั้นประโยชนของการที่ทนายความทํ าประกันภัย คือ

(1) เปนการสรางหลักประกนั  ความมัน่คงทางดานการเงนิ กลาวคอื
จากทนายความถูกตวัความฟองเรยีกคาสินไหมทดแทนจากการท ําละเมดิในจ ํานวนทีสู่ง ทนายความ           
ก็จะไดไมตองนํ าเงินของตนเองที่ไดสะสมมานานออกมาเพื่อจายใหแกตัวความ แตบริษัทประกัน
จะเขามาดูแลรับผิดชอบเรียกคาสินไหมทดแทนนี้เอง

(2) เปนการสรางความมั่นใจในการดํ าเนินคดีใหแกทนายความ 
กลาวคอื ทนายความจะไดไมตองมาเปนกังวลวา หากรบัดํ าเนินคดีใหกับตัวความแลวเกิดความผิด
พลาดขึ้นทนายความก็สามารถชดใชคาเสียหายใหแกตัวความได ทํ าใหครอบครัวไมตองเดือดรอน
และทนายความก็สามารถทํ างานตอไปได

                                                       
3 แสวง บุญเฉลิมวิภาส และอเนก ยมจินดา. (2540). กฎหมายการแพทย. หนา 24.
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2) สาเหตุท่ีทนายความในประเทศไทยไมนิยมทํ าประกันภัย
ผูเขยีนไดกลาวมาแลวถึงประโยชนของการทีท่นายความท ําประกนัภยั

ความรับผิดในกรณีถาหากทนายความถูกฟองเรียกคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากการกระทํ า              
โดยประมาทในการดํ าเนินคดีใหตัวความ บริษัทประกันภัยจะจายคาสินไหมทดแทนให ซ่ึงถือวา
เปนสวนหนึง่ของการชดใชใหกบัผูเสียหายแทนทนายความ แตปรากฏวาทนายความในประเทศไทย 
ไมนยิมทีจ่ะท ําประกนัภยัไวทัง้ๆ ทีโ่อกาสทีจ่ะถกูฟองรองใหชดใชคาเสยีหายไดแตการทีท่นายความ
ไมนิยมที่จะประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงในการประกอบวิชาชีพทนายความก็เพราะมีไดหลาย
สาเหตุ กลาวคือ

(1) จากการที่ความสัมพันธระหวางทนายความกับตัวความนั้น 
มีพื้นฐานทางจิตใจที่ดีตอกันจึงทํ าใหมีคดีขึ้นสูศาลนอยมาก เพราะตัวความหรือประชาชนมักคิด         
อยูเสมอวาทนายความ คือ เปนสวนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมที่ตองรับใชทางสังคม และให
ความเปนธรรมตอบคุคลในสงัคมเชนเดยีวกบั ศาล อัยการ หรือต ํารวจ  ดงันี ้ เมือ่ทนายความด ําเนนิคดี
ใหกบัตวัความแลวเกดิผิดพลาดตวัความทีค่ดิวาทนายความมบีญุคณุจงึไมคดิทีจ่ะฟองรองใหทนายความ
ตองรับผิด และ/หรือ เปนเพราะไมมีความรู และ/หรือ ไมอยากเสียคาใชจายและเสียเวลาใน                  
การประกอบวิชาชีพทํ าใหทนายความบางทานเขาใจวาหากกระทํ าการดํ าเนินคดีและเกิด                    
การประมาทเปนเหตุใหตัวความไดรับความเสียหายแกกาย หรือทรัพยสิน ก็จะไมถูกดํ าเนินคดี             
ใหตองชดใชคาเสียหาย  หรือเมื่อถูกดํ าเนินคดีก็สามารถใชความรูทางวิชาชีพทนายความแกตัวได

(2) คํ าพิพากษาของศาล ที่ใหทนายความและสํ านักงาน            
ทนายความตองรับผิดตอตวัความนัน้มไีมมาก ซ่ึงสวนใหญแลวศาลจะยกฟองโจทก ในกรณทีี่ตวัความ
หรือทายาทของตัวความฟองทนายความฐานะกระทํ าละเมิดซ่ึงการที่ศาลยกฟองนั้นมีสาเหตุ                 
ไดหลายประการดวยกันคือ

ระบบการพิสูจนความประมาทตามประมวลกฎหมาย     
วิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงในเรื่องละเมิดนี้หนาที่นํ าสืบ หรือภาระการพิสูจนตกอยูแกฝายโจทก       
ที่จะตองนํ าพยานเขาสืบเพื่อใหศาลเห็นหรือเชื่อวาจํ าเลยซึ่งเปนทนายความไดกระทํ าดวยการจงใจ 
หรือประมาทเลินเลอและโจทกไดรับความเสียหายจากการกระทํ าดังกลาว ตามประมวลกฎหมาย 
วธีิพจิารณาความแพง มาตรา 84  ซ่ึงเปนการยากทีโ่จทกหรือผูเสียหายจะพสูิจนใหศาลเหน็ไดอยางชดัเจน
ถึงความจงใจ หรือประมาทเลินเลอของทนายความ เพราะขอเท็จจริงสวนใหญเปนไปในเชิงวิชาการ
ทางดานกฎหมาย ซ่ึงโจทกไมมีความรูอีกทั้งการที่โจทกจะขอความรวมมือจากทนายความ หรือ     
ผูมีความรูทางดานกฎหมายก็ไมไดรับความรวมมือจากบุคคลดังกลาว เพราะไมอยากมีสวนเขาไป
เกีย่วของทีจ่ะทํ าใหเพื่อนทนายความดวยกันตองคํ าพิพากษาของศาลใหชดใชคาเสียหาย  ส่ิงเหลานี้
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เปนสาเหตทุีท่ ําใหศาลยกฟองโจทกได จงึท ําใหทนายความเหน็วาไมมคีวามจ ําเปนทีจ่ะตองท ําประกนั
แตอยางไรก็ตาม ถึงแมโจทกจะมีอุปสรรคดังกลาวแตก็มิใชโจทกไมสามารถพิสูจนไดทีเดียว  
เพราะสิ่งที่ปรากฏตามเอกสาร ตัวความสามารถฟองถึงการกระทํ าของทนายความไดวาไดใช   
ความระมดัระวังเชนอยางวิญูทนายความหรือไม ในเรื่องนี้ในทางกฎหมายอังกฤษนั้นศาลอังกฤษ
ไดวนิจิฉยัและพพิากษาใหทนายความตองชดใชคาเสยีหายใหแกตวัความโดยอาศยัหลักทีว่า “ส่ิงทีป่รากฏ
ตามเอกสารมันฟอง” ซ่ึงในเรือ่งนีศ้าลไทยก็ไดพิจารณาและพิพากษาโดยอาศัยหลักนี้บางเหมือนกัน

(3) บริษทัประกนัภยั เนือ่งจากประกนัภยัในปจจบุนันี ้จดัตัง้ขึน้
ในรปูของบรษิทัเอกชนทีม่นีโยบายท ําธรุกจิมุงแสวงก ําไร โดยท ําเปนการคาทีต่องการหาผลตอบแทน
ในอัตราที่สูงสุดถึงแมวาบริษัทประกันภัยจะอยู ภายใตการกํ ากับดูแลของกรมการประกันภัย 
กระทรวงพาณชิย กต็ามแตบริษทัประกนัภยักย็งัมจีดุบกพรองในสายตาของประชาชน ซ่ึงหมายรวมถงึ
ทนายความดวยอยูหลายประการทํ าใหทนายความสวนใหญไมอยากที่จะทํ าประกันภัยคือ

1. เรื่องความพรอมและความตองการในการที่จะรับ
ประกันของบริษัทผูรับประกันภัยเอง ในสวนนี้บริษัทที่รับประกันภัยในประเทศไทยที่มีอยูหลาย
บริษัทยังไมมีความพรอม และ/หรือ ยังไมตองการที่จะรับประกันภัยความเสี่ยงของทนายความ            
กเ็นือ่งมาจาก ผูประกอบวชิาชพีทนายความมนีอย  เงนิเบีย้ประกนัทีไ่ดจากทนายความกน็อยตามไปดวย
ท ําใหการเฉลีย่ภยัไมคุมกบัคาใชจายและคาสนิไหมทดแทนทีบ่ริษทัจะตองชดใช ไมเหมอืนกบัการรบั
ประกันชีวิตหรือประกันวินาศภัยอยางอื่นที่มีตลาดที่ใหญและมีผูทํ าประกันเปนจํ านวนมาก จึงเปน
สาเหตุหนึ่งที่บริษัทรับประกันภัยอาจนยิมทีจ่ะรับประกันความเสี่ยงของทนายความ

2. เรือ่งการจายคาสินไหมทดแทนของบริษัทผูรับประกัน  
การที่ทนายความตองการทํ าประกันภัยก็เนื่องจากความตองการที่จะโอนความเสี่ยงภัยไปให               
กับบริษัทรับประกันภัยเปนผูรับความเสี่ยงแทนและใหความคุ มครองตามสัญญาประกันภัย                  
หากเกิดเหตุหรือภัยตามสัญญาประกันภัยแลวก็หวังที่จะไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนตามที่ได
ตกลงกนัไว  แตปรากฎวาเมือ่มกีารเรยีกคาสินไหมทดแทนอนัเกดิจากความผดิพลาดจากภยัท่ีไดรับเสีย่งไว
บริษัทประกันภัยก็อาจจะประวิงหรือไมจายคาสินไหมทดแทนหรือตองการจายคาสินไหมทดแทน
ใหนอยทีสุ่ด โดยอางสาเหตตุางๆ นานาจนในทายทีสุ่ดจงึท ําใหทนายความผูเอาประกนัตองถูกผูเสยีหาย
(ตวัความ) ด ําเนนิคดเีรยีกคาสนิไหมทดแทนโดยไมสามารถหลกีเลีย่ง ท ําใหประชาชนรวมทัง้ทนายความ
เกดิความเบื่อหนายในการใชบริการของบริษัทประกันภัย
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3. เรือ่งความมั่นคงของบริษัทประกันภัย  ความมั่นคงใน
ฐานะการเงินของบริษัทประกันภัยเปนปจจัยที่สํ าคัญที่จะทํ าใหประชาชนเกิดความเชื่อถือศรัทธา 
ตอธุรกิจประกันภัย การประกอบธุรกิจของบริษัทประกันภัยตองมีฐานะทางการเงินที่มั่นคงเพราะ
เมือ่บรษิทัไมมคีวามมัน่คงทางการเงนิจะเปนเหตใุหมปีญหากบัการจายคาสินไหมทดแทน ดงัจะเหน็
ไดจากในอดีตที่ผานมาบริษัทประกันภัยมีอันตองเลิกกิจการหรือลมละลายอันเนื่องมาจากการทุจริต
ภายในบรษิทัหรือนํ าเงินที่ไดจากการเรียกเก็บเบี้ยประกันไปลงทุนในกิจการอยางอื่น

4. สภาทนายความ สภาทนายความเปนสาเหตุหนึ่งที่
ทนายความไมนยิมท ําประกนัเนือ่งจากตามพระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ. 2528 นอกจากจะก ําหนดให
สภาทนายความมีอํ านาจหนาที่ในทางปกครองตอผูประกอบวิชาชีพทนายความแลว ยังกํ าหนดให
สภาทนายความมีอํ านาจหนาที่คลายกับตลุาการดวย กลาวคือ ในกรณีที่มีการกลาวหาวาทนายความ
ประพฤติผิดมรรยาททนายความ (จรรยาบรรณ) แหงวิชาชีพทนายความหรือทํ าใหตัวความไดรับ
ความเสียหาย สภาทนายความก็มีอํ านาจในการพิจารณาไตสวนถึงขอกลาวหานั้นและมีคํ าตัดสิน
ออกมา ซ่ึงองคกรสภาทนายความมคีวามเปนอสิระในการวนิจิฉยัช้ีขาดโดยใชรูปแบบของคณะกรรมการ
มติที่ประชุมของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมากเปนเกณฑคํ าตัดสินของสภาทนายความที่
พจิารณาคดเีกีย่วกบัประพฤตผิิดมรรยาททนายความแหงวชิาชพีทนายความโดยมตขิองคณะกรรมการ
สามารถลงโทษตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 52  ไดดังตอไปนี้  คือ

(1) ภาคทัณฑ
(2) หามทํ าการเปนทนายความมีกํ าหนดไมเกิน 3 ป 

หรือ
(3) ลบชือ่ออกจากทะเบียนทนายความ
ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กนอยและ

เปนความผิดครั้งแรก  ถาผูมีอํ านาจสั่งลงโทษตามมาตรา 66  มาตรา 67 หรือมาตรา 68 แลวแตกรณี
เห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทํ าทัณฑบนเปนหนังสือไว
กอนก็ได

ซ่ึงคณะกรรมการที่พิจารณาในเรื่องนี้ประกอบไปดวย
ผูประกอบวิชาทนายความ ซ่ึงเปนสาเหตุอันทํ าใหประชาชนเกิดความไมเช่ือมั่นตอคํ าตัดสินของ
คณะกรรมการวาจะเปนไปดวยความบรสุิทธิย์ตุธิรรมและเปนทีพ่ึง่ของประชาชนทีไ่ดรับความเดอืดรอน
จากทนายความได นอกจากนี้หากสภาทนายความมีคณะกรรมการสวนใหญที่เห็นแกพวกพอง 
ความหยอนยานในการสอบสวนและไมลงโทษหรือลงโทษแตเพียงสถานเบาตอทนายความ                    
ผูกระทํ าผิดมรรยาททนายความ ตัวความบางรายที่ไดรับความเสียหายอันเกิดจากการกระทํ าโดย
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ประมาทของทนายความจึงนิยมเลือกแนวทางการดํ าเนินกระบวนพิจารณาในทางศาลโดยไมผาน
กระบวนการสอบสวนสภาทนายความ  เพราะในปจจุบันบทบาทของสภาทนายความในการที่จะให
ความคุ มครองตัวความที่ไดรับความเสียจากการประพฤติผิดมรรยาททนายความยังไมชัดเจน              
และโดดเดนเพียงพอ อีกทั้งมีมติที่ประชุมของคณะกรรมการสภาทนายความมีคํ าวินิจฉัยที่มีคุณแก
ทนายความก็อาจจะมีสวนทํ าใหศาลคลอยตามมติดังกลาว

5. ขอ 13 ของขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาท
ทนายความ พ.ศ. 2529 ไดก ําหนดเอาไววา  หามมิใหทนายความที่ไดรับปรึกษาหารือ หรือไดรูเร่ือง
กรณีแหงคดีใดโดยหนาที่อันเกี่ยวของกับคูความฝายหนึ่งไดรับเปนทนายความ หรือใชความรูที่ได
มานัน้ชวยเหลือคูความอีกฝายหนึ่งไปรับเปนทนายความ หรือใชความรูที่ไดมานั้นชวยเหลือคูความ
อีกฝายหนึง่ซึ่งเปนปรปกษอยูในกรณีเดียวกันในภายหลัง4 ซ่ึงบทบัญญัตินี้มีลักษณะกวางและทั่วไป
มากเมือ่เทยีบเคียงกับกฎหมายของตางประเทศตางๆ ที่ไดกลาวถึงมาตอนตนแลว ดังนั้น จึงอาจมอง
เหน็ชองทางทีท่นายความจะหลดุพนความรบัผิดจากขอผิดมรรยาททนายความวา เชนนีค้อนขางจะงาย
ดวยเหตุดังตอไปนี้

คํ  าว าทนายความมีความหมายในเชิงแคบ  เมื่อ
พเิคราะหจากเจตนามรณของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 และขอบังคับสภาทนายความ
วาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 แลว เจตนารมณดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ทั้งพระราชบัญญัติ
และขอบังคับสภาทนายความดังกลาวนั้นมีวัตถุประสงคที่จะใชบังคับสํ าหรับทนายความที่วาคดี
ความในศาลเทานั้น โดยมิไดมีความหมายรวมถึง บรรดาทนายความ หรือผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายอื่นๆ อาทิ ที่ปรึกษากฎหมาย นิติกร ทนายความที่ใหบริการรางนิติกรรมสัญญา หรือให
บริการเกีย่วกับการจดทะเบียนอันเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายตางๆ เปนตน

ซ่ึงเจตนารมณของกฎหมายไทยดงักลาวมคีวามแตกตาง
ไปจากความหมายของค ําวา ทนายความ ภายใตกฎวาดวยมรรยาททนายความแหงประเทศสาธารณรฐั
ประชาชนจนี ทีม่คีวามหมายรวมถงึบรรดาทนายความทกุประเภท ไมวาจะเปนทนายความวาคดคีวาม
ในชัน้ศาล หรือทนายความทีป่รึกษา นติกิรอืน่ๆ หรือ หลักเกณฑวาดวยมรรยาททนายความ ค.ศ. 2000
แหงประเทศนิวซีแลนดก็ตาม ซ่ึงอยูหรือเคยอยูภายใตระบบคอมมอนลอวของประเทศอังกฤษ             
จงึอาจใชระบบทนายความทีม่ทีัง้ Solicitor ซ่ึงเปนทนายท ํางานใหค ําปรกึษาทางกฎหมายใหกบัลูกความ
นอกศาล และ Barrister ซ่ึงเปนทนายวาคดีความในชั้นศาลเทานั้น แตประเทศเหลานี้ก็จะมีขอบังคับ
วามรรยาททนายความสํ าหรับทั้ง Solicitor และ Barrister เปนการเฉพาะอยูดี

                                                       
4 ขอบังคับของสภาทนายความวาดวยมารยาททนายความ พ.ศ. 2529, ขอ 13.

DPU



86

ดวยเหตนุี้ ทนายความไทยทีม่ใิชทนายความวาคดคีวาม
ในชัน้ศาลก็อาจจะรอดพนจากขอหาผิดมรรยาททนายความโดยไมยากนัก

4.2  กํ าหนดแนวทางการประกันภัยความรับผิด

จากสภาพความเปนจรงิในปจจบุนั ผูประกอบวชิาชพีทนายความมอัีตราสวนตอพลเมอืง
ที่เพิ่มมากขึ้นไมสมดุลกัน ทํ าใหทนายความมีภาระหนาที่และความรับผิดชอบในการใหคํ าแนะนํ า
ปรึกษาคด ี โดยเฉพาะอยางยิง่ในปจจบุนัรูปแบบในการใหบริการทางกฎหมายเปลีย่นแปลงไปจากเดมิ
โดยเปลี่ยนจากการเปนทนายความที่เสียสละและอุทิศตนเองใหกับสังคมเปนการใหกับสังคม            
เปนการใหบริการทางกฎหมายในรปูแบบของธรุกจิเพือ่แสวงหาก ําไรจากวชิาชพีเปนสวนใหญ  ทัง้นีเ้พือ่
ความอยูรอดอันเปนผลจากสภาวะทางเศรษฐกจิ  ท ําใหทนายความสวนใหญตองหารายไดใหกบัตนเอง
และครอบครัว  ซ่ึงบางครั้งการพยายามหารายไดจํ าเปนที่จะตองใหบริการทางวิชาชีพทนายความ
นอกเวลางานเปนผลท ําใหทนายความตองใหค ําปรกึษาแนะน ําตวัความมากขึน้ จงึท ําใหมโีอกาสผดิพลาด
ในการใหความปรึกษาแนะนํ ามากตามขึ้นดวย

และเนื่องจากในปจจุบันประชาชนมีการศึกษาเพิ่มมากขึ้นบวกดวยความสัมพันธ
ระหวางทนายความกับตัวความมีไมเหมือนเดิม ดังนั้น เมื่อทนายความทํ าการดํ าเนินคดีผิดพลาด           
ท ําใหเกิดความเสียหายกับตวัความ  ตัวความจงึไมรีรอท่ีจะฟองทนายความเพื่อเรียกคาเสียหาย สวน
ทนายความกลัววาหากถูกฟองเรียกคาเสียหายแลวจะทํ าใหตองประสบกับภาวะสูญเสียดาน              
ทรัพยสินเงินทอง  เกียรติยศและชื่อเสียงเชนกัน

ผูเขียนไดกลาวถึงปญหาที่ทนายความไมนิยมทํ าประกันมาแลว ซ่ึงสาเหตุหนึ่งของ           
การทีท่นายความไมนิยมทํ าประกัน  ก็คือ  การจายคาสินไหมทดแทนของบริษัทประกันภัยที่มุงเนน
แสวงหาก ําไรมากกวาตองการที่จะจายคาสินไหมซึ่งเปนจุดบกพรองอยางหนึ่ง  และความไมพรอม
ของบริษัทรับประกันภัยก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งเชนกัน ดังนั้น ผูเขียนจึงขอกํ าหนดแนวทางเกี่ยวกับ
การแกปญหาถึงการปองกันความเสี่ยงในการดํ าเนินคดีผิดพลาดของทนายความ นั่นก็คือ การจัดตั้ง
กองทุนเพื่อประกันความเสี่ยงของทนายความซึ่งในเรื่องนี้ทนายความบางทานก็เห็นดวย ดังจะเห็น
ไดจากบทความตางๆ  เชน ควรมีองคกรรองรับหรือคุมครอง  2  อยางคือ

1. การคุมครองตัวความที่ไดรับปฏิบัติจากทนายความดวยความประมาทเลินเลอ             
การปองกนัหรือการเอาผดิกบัผูกระท ําผิดกม็สีภาทนายความ  ศาลแพง และ ศาลอาญา เปนทีพ่ึง่อยูแลว
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2. การคุมครองความเสียหายทางดานการเงิน ปจจุบันยังไมมีองคใดเขามาดูแล               
“นาจะมีการผลักดันตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงจากการดํ าเนินคดี เพื่อใหกองทุนนี้เขามารับภาระ
หากตวัความไดรับความเสยีหาย ทนายความจะไดไมตองรบัผดิชอบคนเดยีว แตใหกองทนุเปนผูจาย              
และตัวความจะไดมีที่พึ่งอีกทางหนึ่ง”

สํ าหรับการจัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงของทนายความที่ผูเขียนเสนอใหมีขึ้น
จะเปนในรูปแบบความรวมมือกันระหวาง ทนายความ สํ านักงานทนายความ สภาทนายความ    
โดยไมตองคํ านึงถึงวาจะเปนทนายความที่ทํ างานในบริษัทเอกชนหรือสํ านักงานกฎหมาย                
หรือจะเรยีกงายๆ คอื ผูทีม่ใีบอนญุาตใหวาความทกุทานจะตองจายเงนิเขากองทนุประกนัความเสีย่ง
ของทนายความในอตัราเฉลีย่เทาๆ กนั  สวนสํ านกังานทนายความกเ็ชนกนัไมวาจะเปนส ํานกังานเลก็
หรือใหญกต็องอยูภายในการบังคับใชที่จะตองจายเงินเขากองทุนนี้เทากัน เปรียบเทียบไดกับการทํ า
ประกนัสังคมที่แตละฝาย คือ นายจาง ลูกจาง และรัฐ ออกเงินสมทบคนละหนึ่งสวนเทาๆ กัน              
เมื่อยามที่ลูกจางประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปวยตองเขารับการรักษาก็จะมีเงินกองทุนประกันสังคม
เปนผูออกคาใชจายใหกองทุนประกันความเสียงของทนายความก็เชนเดียวกัน หากทนายความ
กระท ําการด ําเนนิคดใีหตวัความผดิพลาดและถกูฟองรองเรยีกคาสนิไหมทดแทน โดยพจิารณาอตัรา
การเรยีกเกบ็เปนรายเดอืนของทนายความแตละคนเปนหลัก แตในกรณทีีท่นายความทีไ่มไดมเีงนิเดอืน
ประจ ําใหพจิารณาจากการจดัเกบ็คาธรรมเนยีมในการตอใบอนญุาตใหเปนทนายความแกพระราชบญัญตัิ
ทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 39 ในเรื่องการตอใบอนุญาตใหเปนทนายความ โดยไมใหมี                
แบบตลอดชีวิตควรตอใบอนุญาตทุกๆ 2 ป โดยมีการจัดอบรมและสอบความรูเพิ่มเติมเพื่อเสริม
ประสิทธิภาพใหทนายความมากขึ้น กองทุนนี้ก็จะเขามาดูแลใหความชวยเหลือแกทนายความ             
และตวัความใหไดรับการเยยีวยาชดใช ซ่ึงลักษณะของการมกีองทนุประกนัความเสีย่งของทนายความ
นีน้าจะมีประโยชน คือ

(1) ประโยชนของกองทุนที่มีตอทนายความ ทนายความ คือ บุคคลที่ตองจายเงิน
เขากองทนุนีด้วยสวนหนึ่ง  ส่ิงที่ทนายความจะไดรับประโยชนจากกองทุนนี้ คือ ถาทนายความได
กระทํ าโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตอตัวความทํ าใหตัวความไดรับความเสียหาย กองทุนนี้ก็จะ
เปนผูจายคาสินไหมทดแทนใหแทนอันเปนหลักประกันใหแกทนายความ ซ่ึงจะทํ าใหทนายความ
ทั้งหลายเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติงานในหนาที่มากยิ่งขึ้น แตถาทนายความทานใดไมมีการถูก
เรียกรองใหตองจายคาสินไหมทดแทนกองทุนนี้ก็จะมีเงินปนผลใหแกทนายความผูนั้น หรือถา
ทนายความมีความตองการที่จะใชเงินเพื่อไปดํ าเนินกิจการอยางใดๆ ก็ตาม ทนายความก็สามารถ   
ทีจ่ะขอกูเงินจากกองทุนนี้ไปใชไดโดยเสียดอกเบี้ยในอัตราที่ตํ่ า
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(2) ประโยชนกองทุนที่มีตอสํ านักงานทนายความ  สํ านักงานทนายความไมวาจะ
ใหญหรือเล็ก ก็ตองอยูภายใตบังคับใชที่จะตองจายเงินเขากองทุนนี้ดวยเชนกัน ส่ิงที่สํ านักงาน
ทนายความจะไดรับประโยชนตอกองทุนนี้ คือ สามารถกูเงินจากกองทุนนี้เพื่อนํ ามาลงทุนในธุรกิจ
ของส ํานกังานและไดรับเงนิปนผลเชนเดยีวกนักบัทนายความและสิง่ทีสํ่ าคญัทีสุ่ด คอื ไมตองรับภาระ
ในการที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนอยางลูกหนี้รวมในฐานะนายจางลูกจาง โดยมีกองทุน
เปนหลักประกันในการจายคาสินไหมใหแทน

(3) สวนรัฐบาลผูซ่ึงตองจายเงินอุดหนุนเขากองทุนนี้สวนหนึ่งเชนกันสิ่งที่รัฐบาล
จะไดรับ คอื  ทํ าใหสังคมมีหลักประกันวา หากประชาชนถูกทนายความกระทํ าละเมิดทํ าใหไดรับ
ความเสียหายจากการดํ าเนินคดีที่ผิดพลาด ประชาชนผูไดรับความเสียหายนั้นจะไดรับการชดใช
หรือเยยีวยาในความเสียหายจากเงินกองทุน  ทํ าใหประชาชนเห็นวารัฐมิไดทอดทิ้ง การที่ผูเขียนให
ทนายความมีประกันโดยการจัดตั้งเปนกองทุนที่ตองการเงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนหนึ่งและจาก
สํ านักงานทนายความสวนหนึ่งมากกวาที่จะใหทนายความสมัครใจที่จะทํ าประกันเองกับบริษัท     
ทีรั่บประกันภัยก็เนื่องจาก การมีกองทุนทํ าใหทนายความไดรับผลประโยชนตอบแทนสูงสุดตามที่
ผูเขยีนไดกลาวไวแลวขางตนโดยมไิดมุงเนนทางธรุกจิเพือ่แสวงหาก ําไรจากการตัง้กองทนุ อันแตกตาง
กบับรษิทัประกนัภัย แตถาทนายความสมัครใจเขาทํ าประกันภัยเอง นั่นก็หมายความวา ทนายความ
ผูนัน้เปนผูรับผิดชอบตอสังคม ยอมรับในความเปนจริงวาการปฏิบัติงานของทนายความอาจจะเกิด
การท ําผิดพลาดได แตทนายความกจ็ะไมไดรับผลประโยชนจากการสงเบีย้ประกนั เพราะเงนิคาเบีย้ประกนัภยั
ทีท่นายความสงใหกบับรษิทัประกนัภยั หากไมมกีารเรยีกรองคาสินไหมทดแทนทนายความกจ็ะไมไดคนื
แตบริษัทจะนํ าไปเปนรายไดกํ าไรของบริษัทมิไดยอนกลับคืนมาสูทนายความเหมือนดงัเชนกองทุน
ตามที่ผูเขียนเสนอ
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บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

5.1  สรุป

วิชาชีพทนายความไดเร่ิมมีขึ้นในประเทศไทยมานานแลว ไดรับการวิวัฒนาการมา
หลายยคุหลายสมยั เพือ่จดุประสงคในการยกระดบัสถานะทางวชิาชพีของทนายความใหมคีวามทดัเทยีม
กบัสถานะของวชิาชพีอ่ืน และประกอบกบัเพือ่เปนการปกครองตนเองของบรรดาทนายความดวยกนั    
ซ่ึงทนายความก็ประสบความสํ าเร็จ และสามารถกอตั้งสภาทนายความแหงประเทศขึ้นมาควบคุม           
ดแูลทนายความดวยกนั คอืพระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ. 2528 ทัง้นีเ้พือ่ประโยชนของทนายความ
และเพื่อประชาชนทั่วไป อาจตองใชบริการดานกฎหมายจากทนายความก็จะไดรับการบริการที่ดี
จากทนายความ และเมื่อไดศึกษาถึงความรับผิดในทางละเมิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความแลว
การพจิารณาถึงความรับผิดในทางละเมิดของทนายความในประเทศไทยตองนํ าเอามาตรา 420 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอันเปนบทบัญญัติโดยทั่วไปในลักษณะละเมิดมาใช ซ่ึงองค
ประกอบมาตรา 420 ไดแก การกระท ําโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเลอโดยผิดกฎหมายใหผูอ่ืนเสยีหาย
แกชีวิตรางกายนั้น โจทกหรือตัวความมีหนาที่ที่ตองนํ าสืบใหศาลเห็นถึงองคประกอบดังกลาว          
ซ่ึงทัง้นีเ้ปนไปตามหลักการพิสูจนทั่วไปตามมาตรา 84 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ทีเ่รยีกวาหลัก “ผูใดกลาวอางผูนัน้น ําสบื” ซ่ึงจะเหน็ไดวาเปนภาระอนัหนกัยิง่ส ําหรบัโจทกหรือตวัความ
เพราะโจทกหรือตัวความไมมีความรูทางดานกฎหมายแตอยางใด

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ก็ไมมีลักษณะเปนกฎหมายอันมี          
วตัถุประสงคเพือ่จะปกปองตวัความแตอยางใด ทัง้นีเ้นือ่งจากในกฎหมายดงักลาวไมมลัีกษณะชดัเจน
ที่ปกปองตัวความ หากแตเปนเพียงการกํ าหนดขอบเขตหนาที่ของทนายความไวอยางกวางรวมทั้ง
เปนเพียงการกํ าหนดจริยธรรมที่ผูประกอบวิชาชีพทนายความควรจะปฏิบัติตอตัวความเทานั้น            
ซ่ึงอาจกลาวไดวา ส่ิงนี้ทํ าใหเกิดจุดออน หรือชองโหวทางกฎหมาย ซ่ึงจะทํ าใหทนายความที่ไม
สุจริตใจ อาจอาศัยจุดออนหรือชองโหวนั้นเอาเปรียบตัวความ เพื่อเปนประโยชนตอตนเองได            
และกฎหมายมรรยาททนายความของประเทศไทย ซ่ึงก็คือ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
และขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 มไีวเพื่อใชบังคับกับทนายความ
ทีว่าคดีความในศาลเทานั้น จะไมบงัคับกับผูประกอบวิชาชีพทนายความทางดานอื่นๆ เชน การให
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การใหค ําปรกึษาทางกฎหมาย การด ําเนนิกระบวนพจิารณาในชัน้อนญุาโตตลุาการ หรือการตรวจสอบ
เอกสารนติกิรรมและสญัญาตางๆ เปนตน ดงันัน้ ทนายความทีใ่หบริการดานกฎหมายในลกัษณะอืน่ก็
จะไมตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายทั้งสองแตอยางใด

เมือ่เปนเชนดังที่กลาวขางตนแลว  หากไมหาทางเพื่อปองกันมิใหมีการหาผลประโยชน
หรือปดความรับผิดชอบ โดยที่ทนายความไมตองรับความผิดพลาดอยูเชนนี้ จะทํ าใหตัวความ หรือ
ประชาชนทั่วไปอาจสูญเสียประโยชนของตนอยางใหญหลวง และอาจเปนผลเปนอุปสรรคทํ าให
สถานะทางวิชาชีพทนายความไมอาจจะพัฒนาตอไปใหเทาเทียมกับสถานะของวิชาชีพทนายความ
ของชาตทิีพ่ฒันาแลวได  และสดุทาย ส่ิงเหลานีก้จ็ะสงผลกระทบตอกระบวนการยตุธิรรมทีเ่ปนทีพ่ึง่พงิ
ของประชาชนทั่วไปในประเทศไทยอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได

อยางไรก็ตาม การจะปองกันปญหาการถูกฟองในการที่ทนายความกระทํ าโดยละเมิด
ตอตวัความนั้นสามารถทํ าได  ถาทนายความประกอบวิชาชีพอยางถูกตองมีความระมัดระวังในทาง
วชิาชพีใหมากที่สุดตามหลักวิชา มีเหตุผลทางดานกฎหมายและพยานหลักฐาน ที่สามารถอธิบายได
กบัทกุคน แตหากพจิารณาถงึสภาพความเปนจรงิแลวเมือ่เกดิมคีวามผดิพลาดทีเ่กดิโดยความไมตัง้ใจ
ของทนายความผูดํ าเนินคดีขึ้น ยอมเปนความเสียหายแกตัวความเปนความเดือดรอนแกทนายความ  
และกอใหเกิดความไมเขาใจกันระหวางทนายความกับตัวความจนถึงขั้นนํ ามาฟองรองเรียก          
คาสินไหมทดแทน หรือคาเสียหายเอากับทนายความผูกระทํ าละเมิดแกตัวความซึ่งในการเรียกรอง
คาสนิไหมทดแทน หรือคาเสยีหายนัน้  ตวัความยอมเรียกเงนิเปนจ ํานวนทีสู่งแลวคอยลดลงในภายหลงั
ซ่ึงไมวาทนายความจะถูกเรียกรองคาสินไหมทดแทนมากนอยเพียงใดก็เปนการทํ าใหทนายความ
ตองสูญเสียทางดานการเงินเพื่อชดใชเยียวยาใหกับตัวความซึ่งเปนภาระอันหนักของทนายความ
ดวยเหมือนกัน

และเมือ่พจิารณาจากบทบญัญตัขิองกฎหมายในเรือ่งเกีย่วกบัการประกนัภยัแลว จะเหน็วา
มบีทบญัญตัใินเรือ่งการประกนัภยัคํ ้าจนุเอาไวเพือ่ใหบคุคลทีจ่ะตองรบัผิดชอบชดใชคาสนิไหมทดแทน
หรือคาเสยีหายใหแกบคุคลอืน่จะตองท ําประกนัความรบัผิด (Liability Insurance) โดยใหผูรับประกนัภยั
ตกลงจะใชคาสินไหมทดแทนในนามของผูเอาประกันภัยเพื่อความเสียหายอันเกิดกับบุคคลอื่น              
กต็ามแตกฎหมายนีก้ม็ไิดบงัคบัใหทนายความผูซ่ึงเปนผูประกอบวชิาชพีประเภทหนึง่ตองท ําประกนัภยั
คํ ้าจนุไวซ่ึงแลวแตความสมัครใจของทนายความเอง

ดังนั้น เพื่อปองกันปญหาทางดานการเงินที่ทนายความตองถูกฟองรองและตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกตัวความนั้น จึงสมควรที่จะตองกํ าหนดแนวทางเพื่อใหทนายความ ผูซ่ึง
ตองเสี่ยงตอการถูกฟองเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพมีหนาที่ตองทํ าประกันโดยจะตองมีการกํ าหนด       
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แกไขปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วกบัทางดานกฎหมายเพือ่ใชบงัคบัแกผูประกอบวชิาชพีทางดานกฎหมาย
โดยเฉพาะ และเพือ่ตวัความจะไดมโีอกาสไดรับการชดใชเยยีวยาเมือ่ถูกท ําละเมดิจากทนายความตอไป

5.2  ขอเสนอแนะ

จากการศกึษาในเรือ่งของการประกนัภยัความรบัผิดของผูประกอบวชิาชพีทนายความแลว  
ผูเขียนเห็นวาการประกอบวิชาชีพทนายความมีโอกาสที่เกิดมีการใหคํ าแนะนํ าและใหคํ าปรึกษา
หรือเขาไปดํ าเนินคดีที่เกิดผิดพลาดได  ดังนั้น เพื่อใหมีการพัฒนามาตรฐานของทนายความและเพื่อ
คุมครองทนายความและตัวความ จึงขอเสนอแนะดังตอไปนี้

5.2.1 ควรแกไขและเพิ่มเติมคํ าจํ ากัดความของคํ าวา ทนายความ ภายใตมาตรา 4 และ
บทบญัญตัิของมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 เพื่อทนายความมีความหมาย
รวมทั้งทนายความที่วาความในศาลและผูประกอบวิชาชีพดานกฎหมายอื่นๆ ซ่ึงใหบริการดาน
กฎหมายทางดานอื่นๆ เชน การใหคํ าปรึกษาทางกฎหมาย การดํ าเนินกระบวนการพิจารณาใน           
ช้ันอนญุาโตตลุาการ หรือการตรวจสอบเอกสารนติกิรรมและสญัญาตางๆ หรือรับจดทะเบยีนเกีย่วกบั
กฎหมายตางๆ เปนตน ที่มิไดวาคดีความในชั้นศาลหรือที่มิใชขาราชการ โดยจะตองจดทะเบียนไว
กบัสภาทนายความแหงประเทศไทยเสมือนเปนทนายความดวย มิฉะนั้น หามมิใหประกอบวิชาชีพ
ทนายความตามคํ าจํ ากัดความใหมของทนายความดังกลาวขางตนได ทั้งนี้ ตองอยูภายใตขอบังคับ
สภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความดวยเชนกัน เพื่อเปนการควบคุมดูแลเร่ืองมรรยาทและ
จริยธรรมทนายความใหครอบคลุมการปฏิบัติหนาที่ของทนายความทั้งกระบวนการ

5.2.2 ควรแกไขและเพิม่เตมิพระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ. 2528  แกไขในเรือ่งการตออายุ
ใบอนญุาต มาตรา 39 โดยไมใหมีใบอนุญาตประเภทตลอดชีพ  ควรตอใบอนุญาตทุกๆ 2 ป โดย
ตองผานการจัดอบรมหรือผานการสอบความรูเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาความสามารถในเชิงกฎหมาย          
และเพือ่ ชวยเสริมประสิทธิภาพใหกับทนายความ ตลอดจนพัฒนาวิชาชีพทนายความ

โดยการแกไขและเพิม่เตมินี้ อยางนอยเมือ่โลกทางธรุกจิดานอืน่ๆ มคีวามซบัซอนขึน้
โลกทางธรุกจิดานกฎหมายรวมถึงในประเทศไทยเองก็เชนกัน ไดพัฒนาตนเองและปรับตัว เพื่อให
มีความสามารถที่จะใหบริการดานกฎหมายตอธุรกิจขนาดใหญและสลับซับซอนไดดวย ตัวความ
ประเภทนติบิคุคลกเ็ร่ิมมมีากขึน้ ตวัความเหลานัน้กเ็ร่ิมมขีนาดทีใ่หญโตขึน้เรือ่ยๆ ธุรกจิของตวัความ
ดงักลาวนีเ้องทีท่ ําใหมโีอกาสทีต่วัความจะเกดิขอพพิาททางสญัญา ขอกฎหมายหรอืทางคดกีบับคุคล
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หรือนติบิคุคลอืน่ไดงาย จงึพบวาโอกาสทีท่นายความจ ํานวนไมนอยอาจกอใหเกดิการท ํางานทีผิ่ดพลาด
ทํ าใหตัวความไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการขาดการพัฒนาองคความรูเพิ่มเติม หากกรณี
ความเสียหายเกิดขึ้นบอยๆ ในวงการวิชาชีพดานกฎหมาย จะทํ าใหผูคน หรือบรรดาตัวความ               
ทัง้หลายเกิดความไมไวเนื้อเชื่อใจที่จะใชบริการของทนายความ

5.2.3 ควรแกไขและเพิ่มเติมพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ใหทนายความ               
มีประกันในการประกอบวิชาชีพทนายความ โดยทํ าในรูปของกองทุนประกันความเสี่ยง ซ่ึงจะ
ประหยดักวาและเปนประโยชนมากกวาตามทีผู่เขยีนไดกลาวมาแลว โดยรัฐบาลจะตองใหความคุมครอง
แกประชาชนอันเปนสิทธิขั้นมูลฐานที่ประชาชนจะตองไดรับการแนะนํ าและใหคํ าปรึกษาที่ดี              
ผูเขียนจึงใครขอเสนอใหมีการผลักดันใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการประกันความเสี่ยงของทนายความ
ในรปูของกองทุนเพื่อใหมีสภาพบังคับผูประกอบวิชาชีพทนายความทุกทานและสํ านักงานกฎหมาย
ใหตองท ําประกนัภยัภายใตกองทนุประกนัความเสีย่งนี้ และจดัตัง้องคกรทีเ่ปนระบบและมปีระสิทธภิาพ
ภายใตการควบคุมของภาครัฐมาเพื่อกํ ากับดูแลเงินกองทุน เพื่อประโยชนของทนายความ ตวัความ 
และสํ านักงานกฎหมาย

นอกจากนี้ ผูเขียนเห็นวาการพัฒนาและรับรองคุณภาพของทนายความและสํ านักงาน
กฎหมาย กเ็ปนสิง่หนึง่ทีจ่ะตองมกีารพฒันาควบคูไปกบัการท ําประกนัความรบัผิดของทนายความดวย
ไมวาจะเปนสํ านักงานกฎหมายใหญหรือเล็ก หากสํ านักงานกฎหมายและทนายความมีการพัฒนา
ระบบและรับรองคุณภาพที่ดี ส่ิงที่จะเกิดขึ้นมีไดดวยกันหลายสวน เชน ในดานสังคมจะทํ าให             
เกดิความเชือ่ม่ันวาส ํานกังานกฎหมายตางๆ มรีะบบการท ํางานทีไ่วใจได ตวัความจะไดรับการบรกิาร
ที่มีคุณภาพไมเสี่ยงตอการบริการที่ไมไดมาตรฐาน ทนายความหรือบุคลากรทางดานกฎหมาย             
กจ็ะท ํางานภายใตความเสี่ยงในระดับตํ่ าที่สุดดวย

DPU



บรรณานุกรม

DPU



94

บรรณานุกรม

ภาษาไทย

หนังสือ

คณิต ณ นคร. (2537). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม.
จี๊ด  เศรษฐบุตร. (2518). หลกักฎหมายแพงลักษณะละเมิด. ชุดตํ าราลํ าดับท่ี 1.

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.
จิตติ  ตังศภัทิย. (2523). ค ําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1. กรุงเทพมหานคร:

พิพิธการพิมพ.
                    .  (2530 ก). ค ําอธิบายกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. กรุงเทพมหานคร:

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.
                    .  (2530 ข). ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ2 มาตรา 354 ถึงมาตรา 452

วาดวยมูลแหงหนี้. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.
__________. (2534). “หลักวิชาชีพกฎหมายทั่วไป.”  ใน บทความทางวิชาการเนื่องในโอกาส

ครบรอบ 84 ป ศ.สัญญา ธรรมศักดิ์ (หนา 11-19). กรุงเทพมหานคร: วญิูชน.
จรัญ  ภักดีธนากุล. (ม.ป.ป.). สรปุสาระสํ าคัญพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม

พ.ศ. 2540.  กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท.
จํ ารัส เขมะจารุ. (2539). ค ําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย

(พิมพคร้ังที่ 2). กรุงเทพมหานคร: ยงผลเทรดดิ้ง.
ชาญชัย  แสวงศักดิ์. (2542). ค ําอธิบายกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี

(พิมพคร้ังที่2). กรุงเทพมหานคร: วญิูชน.
ชูเกียรติ  ประมูลผล. (2508). ค ําอธิบายประกันวินาศภัย (เลม 2). กรงุเทพมหานคร:

โรงพิมพเล่ียงเชียงจงเจริญ.
ไชยยศ  เหมรัชตะ. (2529). กฎหมายวาดวยประกันภัย. กรุงเทพมหานคร: นติิบรรณาการ.
นนัทวัฒน  บรมานันท. (2543). หลกักฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ.

กรุงเทพมหานคร: วญิูชน.
นิคม  จันทรวิฑูร. (2539). กฎหมายประกันสังคม. กรุงเทพมหานคร:

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

DPU



95

บัณฑิต  สุนทรสวัสดิ์. (ม.ป.ป.). การจัดการดานประกันภัยเบ็ดเตล็ด หนวยท่ี 11. นนทบุรี:
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

ประจักษ  พุทธิสมบัติ. (ม.ป.ป.). ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิดและ
จัดการงาน นอกสั่ง. กรุงเทพมหานคร: ศรีสมบัติการพิมพ.

ประพันธ  ทรัพยแสง. (2515).  คูมือกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด จัดการงานนอก
สัง่ลาภมิควรได. กรงุเทพมหานคร: โรงพิมพอักษรสาสน.

ประสิทธิ โฆวิไลกุล. (2545). ค ําคมควรคิดทางกฎหมาย. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม.
พจน  บุษปาคม. (2525). ค ําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด

(แกไขเพิ่มเติม พมิพคร้ังที่ 3). กรุงเทพมหานคร: สํ านักอบรมกฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตสภา.

พพิัฒน เทพยปฏิพัทน. (2537). “การประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายตอสารธารณชน.”
 ใน เอกสารการสอนชุดวิชาประกันวินาศภัย 2 หนวยท่ี 9-15. นนทบุรี:
โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

ไพจิตร  ปุญญพันธ. (2525). ค ําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด.
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสุทธิแสวงการพิมพ.

                    .  (ม.ป.ป.). ค ําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด.
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

มงคล  กริชติทายาวุธ. (2534). สาระส ําคัญและแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายประกันสังคม
ภาคสมบูรณ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพหงสา.

มานพ  นาคทัต. (2524). กฎหมายพาณิชย 2: ลักษณะทั่วไปของสัญญาประกันภัย.
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชวนพิมพ.

มารุต บุนนาค. (2536). การวาความและการประกอบธุรกิจทางกฎหมาย. กรุงเทพมหานคร :
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง.

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. (2532 ก). เอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณวิชาชีพ
กฎหมาย หนวยท่ี 1 – 7. กรงุเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

__________.  (2532 ข). เอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณวิชาชีพกฎหมาย หนวยท่ี  8 – 15.
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

ราชบัณฑิตยสถาน. (2538). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร:
อักษรเจริญทัศน.

วงษ  วีระพงษ. (2514). ค ําอธิบายลักษณะละเมิด. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอักษรสารกาพิมพ.

DPU



96

สิทธิโชค  ศรีเจริญ. (2520).  ความรูท่ัวไปเก่ียวกับการประกันภัย.  กรุงเทพมหานคร:
ประชุมทองการพิมพ.

                    .  (2524). กฎหมายพาณิชย 2: บคุคลผูเก่ียวของในสัญญาประกันภัย. กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพชวนพิมพ.

สุธรรม  พงศสํ าราญ, วิรัช ณ สงขลา และพึงใจ พึ่งพานิช. (2524). หลักประกันภัย.
กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช.

สุรพล  นิติไกรพจน. (2542). องคการมหาชน: แนวคดิรูปแบบและวิธีบริหารงาน.
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

สุษม  ศภุนิตย. (2532). ค ําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด.
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแสงสุทธิการพิมพ.

เสนีย  ปราโมช. (ม.ป.ป.). ค ําอธิบายกฎหมายอังกฤษ ว.475. ม.ป.ท.
                    . (2523). ค ําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรม.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแสงสุทธิการพิมพ.
อัจฉรา  ชีวะตระกูลกิจ. (2533). ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการประกันภัย หนวยท่ี1. นนทบุรี:

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

บทความ

กิตติ  อาษานาม. (2532, มกราคม-กันยายน). “สัญญาประกันภัย.” วารสารคลินิก, 5, 3. หนา 53.
คมคาย ชูสภานนท. (2541). “คนกลางประกันภัยกับการพัฒนาสูมืออาชีพ.”

วารสารกรมการประกันภัย, ฉบับ 19 ป กรมการประกันภัย. หนา 151-161.
“พระบรมราโชวาท.”  (2540, กมุภาพันธ – มีนาคม). วารสารสภาทนายความ, 5, 26.  หนา 2.

เอกสารอื่นๆ

บัญญัติ  สุชีวะ. (2528, 19-20 ธันวาคม). “จริยธรรมของนักกฎหมาย.”  เอกสารในการสัมมนา เร่ือง
จริยธรรมของนักกฎหมาย (อัดสํ าเนา). เสนอที่คณะนิติศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

DPU



97

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. (2528, 8 พฤศจิกายน).  ภาพรวมความรับผิดในวิชาชีพของสถาปนิกและ
วิศวกรในกฎหมายผรั่งเศสและไทย. เอกสารในการสัมมนาเรื่อง สถาปนิก-วิศวกร และ
ความรับผิดทางกฎหมาย (อัดสํ าเนา). คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

บุษรา  อ้ึงภากรณ. (ม.ป.ป.). การประกันภัยตอ. เอกสารประกอบการอบรม
กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

วิทยานิพนธ

 กนกพร-ส้ันศรี คลายกมล. (2543). การประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพวิศวกรรม : ศกึษาเฉพาะ
กรณีวิชาชีพวิศวกรรมโยธา. วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร.
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง.

ศนินีาถ  เกียรติกังสานไกล. (2530). ความรบัผิดทางละเมิดของผูประกอบวิชาชีพ. วทิยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

สินี  อรุณฉาย. (2542).  การประกันภัยความรับผิดทางละเมิดของผูประกอบวิชาชีพแพทย.
วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขานิติศาสตร. กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง.

เสรี  สุวรรณภานนท. (2544). ปญหาทางกฎหมายในการเรียกคาตอบแทนการจางวาความ.
วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร. กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง.

กฎหมาย

ขอบงัคับของสภาทนายความวาดวยมารยาททนายความ พ.ศ. 2529.
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ประมวลกฎหมายอาญา
พระราชบัญญัติตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528.
พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540.

DPU



98

สารสนเทศจากสื่ออิเล็กทรอนิกส

www.doi.go.th

ภาษาตางประเทศ

BOOKS

American Law Institute. (1991). Restatement of the Law of Trts, Section 463.
Washington D.C: American Association.

Bickelhaupt. (1986). D.L.General Insurance. Illinois: Richard D. Irwis.
Browne, D. (1961). Macquillivary on Insurance Law. London: Sweet & Maxwell.
Macgilliveray Parkington. (1981).  Macgilliveray& Parkington Insurance Law.

United Kingdom: Sweet & Maxwell.
Ray Hodgin. (1998). Insurance Law. United Kingdom: Cavendish Publishing Limited.
Robert I Mehr. (1980). Principles of Insurance. Illionis: Richard D. Irwin.
Rupert M. Jackson. (1982). Professional Negligence. United Kingdom: Sweet & Maxwell.
Rupert M. Jackson and Powell, John L. (1987). Professional Negligence. London:

Sweet & Maxwell.
Smith. Kenneth and Keenan Bents J. (1979). English Law (6 th ed.). London: Pilman Publishing

Limited.
W.I.B Enright. (1996). Professional Indemnity Insurance Law. United Kingdom: Sweet &

Maxwell.
Zepos,P.J. and Christosoulou, P. (1978). “Professional liability.” In International Encyclopedia

of Comparative Law (Vol I). Chapter 6. J.C.B. Mour (Paul Siebeck) Tubingen
Sijthoff  & Noordhoff, Alphen a/d Ri jn.

DPU



99

LAW

Code of Conduct of   Hong Kong bar Association, 2001.
Law Practitioner Act 1982.
Marine Insurance Act 1909.
Rule of Professional Conduct for Barristers and Solicitors of the New Zealand Law Society.

ELECTRONIC SOURCES

www.professional-liability.com
www.insurance.com.my
www.mni.com.my/corporate_insurance/liabilities/employers.htm
archive.wn.com/2006/12/11/1400/insurance
www.professionalindemnity.org
www.lawsociety.org.sg
www.lawsociety.org.my/law/LPA.pdf

DPU



ภาคผนวก

DPU



101

ภาคผนวก ก
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528

DPU



พระราชบัญญัติทนายความ
พ.ศ. 2528

-----------------------------------------------------
ภมูพิลอดุลยเดช ป.ร.

ใหไว ณ วันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2528
เปนปที่ 40 ในรัชกาลปจจุบัน

         พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ใหประกาศวา
โดยที่เปนการ สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยทนายความ    และใหมีกฎหมายวาดวยการชวยเหลือ

ประชาชนทางกฎหมาย
จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ      ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคํ าแนะนํ าและยินยอมของรัฐสภา

ดังตอไปน้ี
          มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528
          มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกํ าหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป(1)

          มาตรา 3  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2508 และพระราชบัญญัติทนายความ (ฉบับที่ 2)
พ.ศ.2514
          บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแยง
กบับทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน
          มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้

ทนายความ หมายความวา ผูที่สภาทนายความไดรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให
เปนทนายความ

สภานายกพิเศษ หมายความวา สภานายกพิเศษแหงสภาทนายความ
          นายก หมายความวา นายกสภาทนายความ
          กรรมการ หมายความวา กรรมการสภาทนายความ
          คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการสภาทนายความ
          สมาชิก หมายความวา สมาชิกสภาทนายความ
          ขอบังคับ หมายความวา ขอบังคับสภาทนายความ
          ใบอนุญาต หมายความวา ใบอนุญาตใหเปนทนายความ
          รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
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          มาตรา 5  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํ านาจออกกฎ
กระทรวงกํ าหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้และกํ าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราช
บัญญัตินี้
          กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

หมวด 1
สภาทนายความ
                            

          มาตรา 6  ใหมีสภาขึ้นสภาหนึ่งเรียกวา สภาทนายความ ประกอบดวยคณะกรรมการสภาทนายความ
และสมาชิกสภาทนายความ มีวัตถุประสงคและอํ านาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
          ใหสภาทนายความเปนนิติบุคคล

          มาตรา 7  สภาทนายความมีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี
          (1) สงเสริมการศึกษาและการประกอบวิชาชีพทนายความ
          (2) ควบคุมมรรยาทของทนายความ
          (3) สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิกสภาทนายความ
          (4) สงเสริมและจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกสภาทนายความ
          (5) สงเสริม ชวยเหลือ แนะนํ า เผยแพร และใหการศึกษาแกประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับ

  กฎหมาย

          มาตรา 8  สภาทนายความมีอํ านาจหนาที่ดังตอไปน้ี
          (1) จดทะเบียนและออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
          (2) ด ําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาทนายความ และตามอํ านาจหนาที่ซึ่ง

  ก ําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้

          มาตรา 9 สภาทนายความอาจมีรายไดดังตอไปน้ี
          (1) คาจดทะเบียน คาบํ ารุงและคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้
          (2) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน
          (3) รายไดจากทรัพยสินหรือกิจการอื่น
          (4) ทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหเพื่อดํ าเนินการตามวัตถุประสงค
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          มาตรา 10  ใหรัฐมนตรีดํ ารงตํ าแหนงสภานายกพิเศษแหงสภาทนายความ และมีอํ านาจหนาที่ตามพระ
ราชบัญญัตินี้

หมวด 2
สมาชิกสภาทนายความ

                            

          มาตรา 11  สมาชกิสภาทนายความไดแก ทนายความตามพระราชบัญญัตินี้

          มาตรา 12  สิทธิและหนาที่ของสมาชิกสภาทนายความ มีดังนี้
(1)  แสดงความเห็นเปนหนังสือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามวัตถุประสงค  หรืออํ านาจหนาที่

ของสภาทนายความ โดยสงไปยังคณะกรรมการสภาทนายความ     และในกรณีที่สมาชิกรวมกันตั้งแตหาสิบคนขึ้น
ไปเสนอใหคณะกรรมการสภาทนายความพิจารณาเรื่องใดที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามวัตถุประสงคหรืออํ านาจหนาที่
ของสภาทนายความ คณะกรรมการสภาทนายความตองพิจารณาและแจงผลการพิจารณาใหผูเสนอทราบโดยมิ
ชักชา

(2) ซกัถามเกี่ยวกับการดํ าเนินการตามอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือเกี่ยวกับ
การบริหารงานทั่วไปของสภาทนายความ ในการประชุมใหญของสภาทนายความ

           (3)  เลือกหรือรับเลือกตั้งเปนนายกหรือกรรมการสภาทนายความ
           (4)  ผดงุไวซึ่งเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพและปฏิบัติตนตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้

          มาตรา 13  สมาชิกภาพของสมาชิกยอมส้ินสุดลงเมื่อ
          (1) ตาย
          (2) ขาดจากการเปนทนายความตามมาตรา 44

หมวด 3
คณะกรรมการสภาทนายความ

                            

          มาตรา 14  ใหมคีณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา   คณะกรรมการสภาทนายความ   ประกอบดวยผูแทน
กระทรวงยุติธรรมหนึ่งคนและผูแทนเนติบัณฑิตยสภาหนึ่งคน    เปนกรรมการ   และนายกและกรรมการอื่นอีกไม
เกินยี่สิบสามคนซึ่งสมาชิกสภาทนายความทั่วประเทศไดเลือกตั้งขึ้น โดยกรรมการดังกลาวไมนอยกวาเกาคนจะ
ตองมสํี านักงานประจํ าอยูตามภาคตาง ๆ ตามพระราชกฤษฎีกาตั้งอธิบดีผูพิพากษาภาค ภาคละหนึ่งคน
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          มาตรา 15  ใหนายกแตงตั้งกรรมการอื่นตามมาตรา 14 เปนอุปนายกเลขาธิการ นายทะเบียน เหรัญญิก
สวสัดกิาร ประชาสัมพันธและตํ าแหนงอื่นตามความเหมาะสมดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   โดยใหมี
อ ํานาจหนาที่ตามที่กํ าหนดในขอบังคับ

          มาตรา 16  ใหนายกและกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งมีวาระการดํ ารงตํ าแหนงสาม  ป แตจะดํ ารงตํ าแหนง
เกินกวาสองวาระติดตอกันมิได

          มาตรา 17  ทนายความที่ไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตกอนวันเลือกตั้งนายกหรือกรรมการไมนอยกวา
สามสิบวันมีสิทธิเลือกตั้งนายกและหรือกรรมการ
          ทนายความผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกหรือกรรมการจะตองเปนผูซึ่งไดจดทะเบียน     และรับใบอนุญาต
มาแลวรวมกันไมนอยกวาหาปกอนวันเลือกตั้งนายกหรือกรรมการ

          มาตรา 18  การเลือกตั้งนายกและกรรมการตามมาตรา 14 ทนายความตองมาใชสิทธิดวยตนเองโดยการ
ลงคะแนนลับ
          ทนายความที่มีสํ านักงานอยู ณ จังหวัดใด ใหออกเสียงลงคะแนนที่จังหวัดนั้น หรือจะไปออกเสียงลง
คะแนนในที่ประชุม ใหญก็ได
          หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งนายกและกรรมการ ใหเปนไปตามที่กํ าหนดในขอบังคับ

          มาตรา 19  ใหคณะกรรมการมรรยาททนายความ มีอํ านาจหนาที่ควบคุมการเลือกตั้งนายกและกรรมการ
ใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับ

          มาตรา 20  เมือ่มีพฤติการณแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการ  นายก  หรือกรรมการคนใดคนหนึ่งกระทํ าผิด
วตัถุประสงคของสภาทนายความหรือกระทํ าการอันเปนการเสื่อมเสียอยางรายแรงแกสภาทนายความ  ใหรัฐมนตรี
มอี ํานาจสั่งใหคณะกรรมการ นายก หรือกรรมการคนนั้นออกจากตํ าแหนงได
          ในกรณีที่รัฐมนตรีจะมีคํ าส่ังตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีแตงตั้งผูแทนกระทรวงยุติธรรมหนึ่งคน  ผูแทนเนติ-
บณัฑิตยสภา  ซึ่งเปนขาราชการอัยการหนึ่งคนและซึ่งเปนทนายความหนึ่งคนกับทนายความอื่นอีกสี่คนเปนคณะ
กรรมการสอบสวนคณะ กรรมการสอบสวนตองรีบทํ าการสอบสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว  แลวเสนอสํ านวนการ
สอบสวนพรอมทั้งความเห็นตอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ
          คํ าส่ังของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด

          มาตรา 21  นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระ นายกหรือกรรมการ ซึ่งไดรับเลือกตั้งพนตากตํ าแหนง
เปนการเฉพาะตัว เมื่อ
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          (1)   ตาย
          (2)   ลาออก

(3) ขาดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกหรือกรรมการตามมาตรา 17 วรรค
      สอง

          (4)   รัฐมนตรีมีคํ าส่ังใหออกจากตํ าแหนงเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา 20
          (5)   ขาดจากการเปนทนายความตามมาตรา 44

(6) เปนผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได หรือวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน
ไมสมประกอบ

          (7)   ตองคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหเปนบุคคลลมละลาย หรือ
          (8)   ตองโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหจํ าคุก

          มาตรา 22 ในกรณีที่คณะกรรมการทั้งคณะพนจากตํ าแหนงและยังไมมีการเลือกตั้งคณะกรรมการใหม
ใหคณะกรรมการนั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน  จนกวาคณะกรรมการใหมจะเขารับหนาที่เวนแตกรณีที่รัฐมนตรีมี
ค ําส่ังใหพนจากตํ าแหนงตามมาตรา 20      ใหคณะกรรมการมรรยาททนายความปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการที่พน
จากต ําแหนงนั้นไปพลางกอนจนกวาคณะกรรมการใหมจะเขารับหนาที่ โดยใหประธานคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความปฏิบัติหนาที่นายก
          ในการปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนระหวางที่คณะกรรมการใหมยังไมไดเขารับหนาที่     คณะกรรมการที่พน
จากต ําแหนงหรือคณะกรรมการมรรยาททนายความแลวแตกรณี   มีอํ านาจหนาที่ตามมาตรา 27 (1)     เฉพาะกิจ
การที่มีลักษณะตอเนื่องและเทาที่จํ าเปน เพื่อใหงานประจํ าของคณะกรรมการดํ าเนินไปไดโดยไมเปนที่เสียหาย
หรือหยุดชะงัก กับจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการใหมภายในหกสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการเดิมนั้นพนจาก
ตํ าแหนง  โดยจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นเพื่อชวยเหลือจัดการเลือกตั้งดังกลาวดวยก็ได

          มาตรา 23  เมือ่นายกหรือกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งพนจากตํ าแหนงกอนวาระใหเลือกตั้งนายกหรือ
กรรมการแทนตํ าแหนงที่วางภายในหกสิบวันนับแตวันที่ตํ าแหนงนายกหรือกรรมการนั้นวางลง เวนแตวาระที่เหลือ
อยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน
          ใหผูซึ่งเปนนายกหรือกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งแทนนั้น อยูในตํ าแหนงตามวาระของนายกหรือกรรมการ
ซึ่งตนแทน

          มาตรา 24  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด
จงึจะเปนองคประชุม และใหนายกหรือผูรักษาการแทนเปนประธานในที่ประชุม
          มติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนนถาคะแนนเสียงเทากัน
ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด
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          มาตรา 25  ในกรณีที่นายกพนจากตํ าแหนงกอนวาระ หรือนายกไมอยู   หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได
ใหอปุนายกเปนผูรักษาการแทน  ถาอุปนายกพนจากตํ าแหนงกอนวาระ หรืออุปนายกไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ได  ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาการแทน

          มาตรา 26  สภานายกพิเศษหรือผูแทนจะเขาฟงการประชุมและชี้แจงแสดงความเห็นในที่ประชุมคณะ
กรรมการ หรือจะสงความเห็นเปนหนังสือไปยังสภาทนายความในเรื่องใด ๆ ก็ไดแตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน

          มาตรา 27  ใหคณะกรรมการมีอํ านาจหนาที่ดังตอไปน้ี
          (1)  บริหารกิจการของสภาทนายความตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดในมาตรา 7
    (2)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อทํ ากิจการหรือพิจารณาเรื่องตาง ๆ  อันอยูในขอบเขต

    แหงวัตถุประสงคของสภาทนายความ เวนแตกิจการซึ่งมีลักษณะหรือสภาพที่ไมอาจ
    มอบหมายใหกระทํ าการแทนกันได

          (3)  ออกขอบังคับสภาทนายความเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ ตามที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
   และขอบังคับวาดวย

              (ก) การเปนสมาชิกและการขาดจากสมาชิกของสภาทนายความ
              (ข) การเรียกเก็บและชํ าระคาบํ ารุงและคาธรรมเนียมตาง ๆ
              (ค) การแจงยายสํ านักงานของทนายความ
              (ง) การประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
              (จ) เร่ืองอื่น ๆ อันอยูในขอบเขตแหงวัตถุประสงคของสภาทนายความ หรืออยูใน

       อ ํานาจหนาที่ของภาทนายความตามกฎหมายอื่นรวมทั้งการแตงตั้งการบังคับ
      บญัชาการรักษาวินัย และการออกจากตํ าแหนงของพนักงานสภาทนายความ

          มาตรา 28  ขอบงัคับนั้นเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษและไดประกาศในราชกิจจา
นเุบกษาแลวใหใชบังคับได

          มาตรา 29  ใหนายกเสนอรางขอบังคับตอสภานายกพิเศษโดยไมชักชา สภานายกพิเศษอาจยับยั้งราง
ขอบังคับนั้นไดพรอมทั้งแสดงเหตุผลโดยแจงชัด ในกรณีที่มิไดมีการยับยั้งภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับราง
ขอบังคับที่นายกเสนอใหถือวาสภานายกพิเศษใหความเห็นชอบในรางขอบังคับน้ัน

          มาตรา 30  ถาสภานายกพิเศษยับยั้งรางขอบังคับใด    ใหคณะกรรมการประชุมพิจารณาอีกครั้งหนึ่งโดย
พจิารณาเหตุผลของสภานายกพิเศษประกอบดวย ในการประชุมนั้น ถามีเสียงยืนยันถึงสองในสามของจํ านวน
กรรมการทั้งคณะ ใหนายกเสนอรางขอบังคับนั้นตอสภานายกพิเศษอีกครั้งหนึ่ง  ถาสภานายกพิเศษไมใหความ
เห็นชอบในรางขอบังคับหรือไมคืนรางขอบังคับน้ันมาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบังคับที่นายกเสนอ       
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ใหนายกดํ าเนินการประกาศใชขอบังคับนั้นในราชกิจจานุเบกษาตอไปได

          มาตรา 31  ทนายความไมนอยกวาหนึ่งรอยคนมีสิทธิเสนอขอใหคณะกรรมการพิจารณาแกไขขอบังคับได

          มาตรา 32  ในกจิการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหนายกมีอํ านาจกระทํ าการแทนสภาทนายความ แตนายก
จะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการอื่นกระทํ าการแทนตนเฉพาะในกิจการใดก็ได

หมวด 4
การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความ

                            

          มาตรา 33  หามมใิหผูซึ่งไมไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาต หรือผูซึ่งขาดจากการเปนทนายความหรือ
ตองหามทํ าการเปน ทนายความวาความในศาล หรือแตงฟอง คํ าใหการ ฟองอุทธรณ แกอุทธรณ ฟองฎีกา แกฎีกา
ค ํารองหรือคํ าแถลงอันเกี่ยวแกการพิจารณาคดีในศาลใหแกบุคคลอื่น ทั้งนี้เวนแตจะไดกระทํ าในฐานะเปนขาราช
การผูปฏิบัติการตามหนาที่หรือเปนเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ องคการของรัฐ     หรือรัฐวิสาหกิจ      ผูปฏิบัติ
การตามหนาที่หรือมีอํ านาจหนาที่กระทํ าไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความหรือกฎหมายอื่น

          มาตรา 34  การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต การรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตการตออายุใบ
อนญุาต และการขอบอกเลิกจากการเปนทนายความใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

          มาตรา 35  ผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี
          (1)  มีสัญชาติไทย
          (2)  อายไุมตํ่ ากวายี่สิบปบริบูรณในวันยื่นคํ าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต
          (3)  สํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทางนิติศาสตรหรือประกาศนียบัตร
           ในวชิานิติศาสตร     ซึ่งเทียบไดไมตํ่ ากวาปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจากสถาบันการ

    ศกึษา ซึ่งสภาทนายความเห็นวาสถาบันการศึกษานั้น มีมาตรฐานการศึกษาที่ผูไดรับ
    ปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรควรเปนทนายความได และเปน
    สมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา

(4) ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย  หรือบกพรองในศีลธรรมอันดีและไมเปนผูได
     กระท ําการใดซึ่งแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซื่อสัตยสุจริต

           (5) ไมอยูในระหวางตองโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหจํ าคุก
           (6) ไมเคยตองโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหจํ าคุกในคดีที่คณะกรรมการเห็นวาจะ
           น ํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
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          (7)  ไมเปนบุคคลผูตองคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหลมละลาย
          (8)  ไมเปนโรคติดตอซึ่งเปนที่รังเกียจแกสังคม
          (9)  ไมเปนผูมีกายพิการหรือจิตบกพรองอันเปนเหตุใหเปนผูหยอนสมรรถภาพในการ

   ประกอบอาชีพทนายความ
         (10) ไมเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีเงินเดือนและตํ าแหนงประจํ าเวนแต

   ขาราชการการเมือง
         (11) ไมเปนผูตองหามมิใหยื่นคํ าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามมาตรา 71

          มาตรา 36  ภายใตบังคับมาตรา 38  เมื่อคณะกรรมการไดรับคํ าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตแลว
เหน็วาผูยื่นคํ าขอมีคุณสมบัติตามมาตรา 35 ใหคณะกรรมการพิจารณารับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหผูยื่น
คํ าขอโดยเร็ว
          ในกรณีที่คณะกรรมการไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต    ใหแกผูยื่นคํ าขอคณะกรรมการตองแสดง
เหตุผลของการไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตดังกลาวไวโดยชัดแจง    ในกรณีเชนนี้ผูยื่นคํ าขอมีสิทธิอุทธรณ
การไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตของสภาทนายความตอสภานายกพิเศษได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กํ าหนดในขอบังคับ
          คํ าวินิจฉัยของสภานายกพิเศษใหเปนที่สุด

          มาตรา 37  ใหผูไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความ หรือผูไดรับการตออายุใบอนุญาตแลว
เปนสมาชิกสภาทนายความ

          มาตรา 38  ในกรณีที่ผูยื่นคํ าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความเปนผูที่ไมเคยเปนทนาย-
ความ หรือไมเคยดํ ารงตํ าแหนงเปนผูพิพากษา ตุลาการศาลทหาร พนักงานอัยการ อัยการทหารหรือทนายความ
ตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหารมากอน คณะกรรมการจะรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหก็ตอเมื่อ
ผูยืน่ค ําขอไดผานการฝกอบรมมรรยาททนายความ หลักปฏิบัติเบื้องตนในการวาความและการประกอบวิชาชีพ
ทางกฎหมายแลว เวนแตผูยื่นคํ าขอจะไดผานการฝกหัดงานในสํ านักงานทนายความมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป
          เมือ่เห็นเปนการสมควร คณะกรรมการจะสั่งยกเวนใหผูยื่นคํ าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตซึ่งมี
คณุสมบัติตามที่กํ าหนดในขอบังคับไมตองเขารับการฝกอบรมตามวรรคหนึ่งก็ได
          การฝกอบรมตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักสูตร วิธีการ และระยะเวลาที่กํ าหนดในขอบังคับ

          มาตรา 39  ใบอนุญาตใหมีอายุใชไดเปนเวลาสองปนับแตวันออกใบอนุญาต เวนแตใบอนุญาตประเภทที่
เสียคาธรรมเนียมในอัตราตลอดชีพใหมีอายุตลอดชีพของผูไดรับใบอนุญาต
          ทนายความผูใดที่ใบอนุญาตมีอายุใชไดเปนเวลาสองป หากประสงคจะทํ าการเปนทนายความตอไป ให
ยืน่ค ําขอตออายุใบอนุญาตภายในเกาสิบวันกอนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ การตออายุใบอนุญาตคราวหนึ่งใหใชได
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สองปนับแตวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ
          ในกรณทีีค่ณะกรรมการไมตออายุใบอนุญาตให ใหนํ าบทบัญญัติมาตรา 36 วรรคสองมาใชบังคับโดย
อนุโลมและคํ าวินิจฉัยอุทธรณของสภานายกพิเศษใหเปนที่สุด

          มาตรา 40  ทนายความที่ขาดตออายุใบอนุญาตตามมาตรา 39 วรรคสอง   มีสิทธิไดรับการตออายุใบ
อนญุาต หากไดยื่นคํ าขอตออายุใบอนุญาตภายในเวลาไมเกินหกสิบวัน  นับแตวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุและยอม
ช ําระเงินคาธรรมเนียมเพิ่มรอยละยี่สิบของ คาธรรมเนียมสํ าหรับใบอนุญาตนั้น

          มาตรา 41  ใบอนญุาตใหเปนไปตามแบบที่กํ าหนดในขอบังคับโดยอยางนอยตองมีชื่อ วัน เดือน ป เกิด ที่
อยูตามทะเบียนบาน ที่ตั้งสํ านักงาน รูปถายของผูถือใบอนุญาต เลขหมายใบอนุญาต วันออกใบอนุญาต และวันที่
ใบอนุญาตสิ้นอายุ
          ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือชํ ารุดเสียหายในสาระสํ าคัญ   ใหผูรับใบอนุญาตยื่นคํ าขอรับใบแทนใบ
อนุญาตภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบการสูญหายหรือชํ ารุดเสียหาย

          มาตรา  42 ทนายความตองมีสํ านักงานที่จดทะเบียนเพียงแหงเดียวตามที่ระบุไวในคํ าขอจดทะเบียน
และรับใบอนุญาตหรือตามที่ไดแจงยายสํ านักงานตอนายทะเบียนทนายความในภายหลัง
          ใหนายทะเบียนทนายความจดแจงสํ านักงานทนายความตามวรรคหนึ่งไวในทะเบียนทนายความ

          มาตรา 43  เมือ่ปรากฏตอคณะกรรมการวา ทนายความผูใดเปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา 35 ไมวาจะ
ขาดคุณสมบัติกอนหรือหลังจากจดทะเบียนและรับใบอนุญาต  ใหทนายความผูนั้นพนสภาพการเปนทนายความ
และใหคณะกรรมการจํ าหนายชื่อทนายความผูนั้นออกจากทะเบียนทนายความ
          บทบญัญัติในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกทนายความ ผูตองโทษจํ าคุกตามคํ าพิพากษาถึงที่สุดหลังจาก
ทนายความผูนั้นไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตแลว
          เมือ่มกีารจํ าหนายชื่อทนายความออกจากทะเบียนทนายความตามวรรคหนึ่ง   ใหนํ าบทบัญญัติมาตรา
36  วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลมและคํ าวินิจฉัยอุทธรณของสภานายกพิเศษใหเปนที่สุด
          ใหน ําบทบัญญัติมาตรา 70 มาใชบังคับแกการจํ าหนายชื่อทนายความออกจากทะเบียนทนายความตาม
วรรคหนึ่งโดยอนุโลม

          มาตรา 44  ทนายความขาดจากการเปนทนายความ เมื่อ
          (1) ตาย
          (2) ขอบอกเลิกจากการเปนทนายความ
          (3) ขาดตอใบอนุญาตตามมาตรา 39 วรรคสอง
          (4) ถกูจ ําหนายชื่อออกจากทะเบียนทนายความตามมาตรา 43 หรือ
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(5) ถกูลบชือ่ออกจากทะเบียนทนายความตามมาตรา  66 มาตรา 67 มาตรา 68 หรือ
      มาตรา 69

หมวด 5
การประชุมใหญของสภาทนายความ

                            

          มาตรา 45  การประชมุใหญของสภาทนายความ ไดแกการประชุมใหญสามัญประจํ าป และการประชุม
ใหญวิสามัญ

          มาตรา 46  คณะกรรมการตองจัดใหมีการประชุมใหญสามัญประจํ าปปละหนึ่งครั้งภายในเดือนเมษายน
ของทุกป

          มาตรา 47  เมือ่มเีหตุอันสมควร คณะกรรมการจะจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญเมื่อใดก็ได
          เมือ่สมาชกิมีจํ านวนรวมกันไมนอยกวาหนึ่งรอยคนเขาชื่อรองขอเปนหนังสือใหมีการประชุมใหญวิสามัญ
คณะกรรมการตองจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํ ารองขอ เวนแตคณะ
กรรมการเห็นวาเรื่องที่ขอใหมีการประชุมใหญวิสามัญเพื่อพิจารณานั้นเปนเรื่องที่ไมเกี่ยวกับสภาทนายความ
หรอืไมมีเหตุอันสมควรที่จะไดรับการพิจารณาโดยที่ประชุมใหญของสภาทนายความ
          หนังสือรองขอตามวรรคสองใหระบุโดยชัดแจงวาประสงคใหเรียกประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องใดและดวยเหตุ
อันสมควรอยางใด

          มาตรา 48  ในกรณทีีค่ณะกรรมการไมจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญเมื่อคณะกรรมการ ไดรับคํ ารองขอ
ตามมาตรา 47 วรรคสอง      คณะกรรมการตองแจงเหตุผลของการไมจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญดังกลาวโดย
ชดัแจงไปยังสมาชิกคนใดคนหนึ่ง  ซึ่งรวมเขาชื่อรองขอภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํ ารองขอ  ในกรณีเชนนี้
สมาชิกผูรวมเขาชื่อรองขอนั้นทั้งหมดมีสิทธิรวมเขาชื่อคัดคานการไมจัดการประชุมใหญวิสามัญนั้นตอสภานายก
พิเศษไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดในขอบังคับ

คํ าวินิจฉัยของสภานายกพิเศษใหเปนที่สุดและในกรณีที่สภานายกพิเศษมีคํ าวินิจฉัยเห็นชอบดวยกับคํ า
คดัคานตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคํ า
วินิจฉัยจากสภานายกพิเศษ

          มาตรา 49  ในการประชุมใหญของสภาทนายความ   ตองมีสมาชิกเขารวมประชุมดวยตนเองไมนอยกวา
สามรอยคนจงึจะเปนองคประชุม ถาการประชุมคราวใด นายกไมอยูในที่ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหอุป
นายกเปนประธานในที่ประชุม ถานายกและอุปนายกไมอยูในที่ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหสมาชิกที่มา
ประชมุเลือกสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุมเฉพาะการประชุมคราวนั้น
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          มติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก สมาชิกคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน
ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

          มาตรา 50  ภายใตบังคับของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้การประชุมใหญของสภาทนายความใหเปน
ไปตามที่กํ าหนดในขอบังคับ

หมวด 6
มรรยาททนายความ

                            

          มาตรา 51  ทนายความตองประพฤติตนตามขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความ การกํ าหนดมรรยาท
ทนายความใหสภาทนายความตราเปนขอบังคับ
          ทนายความผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับที่สภาทนายความตราขึ้นตามวรรคหนึ่ ใหถือวา
ทนายความผูนั้นประพฤติผิดมรรยาททนายความ

          มาตรา 52  โทษผิดมรรยาททนายความมี 3 สถาน คือ
          (1) ภาคทัณฑ
          (2) หามทํ าการเปนทนายความมีกํ าหนดไมเกินสามป หรือ
          (3) ลบชือ่ออกจากทะเบียนทนายความ

          ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กนอยและเปนความผิดครั้งแรกถาผูมีอํ านาจ
ส่ังลงโทษตามมาตรา 66 มาตรา 67 หรือมาตรา 68    แลวแตกรณีเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ  จะงดโทษใหโดยวา
กลาวตักเตือน  หรือใหทํ าทัณฑบนเปนหนังสือไวกอนก็ได

          มาตรา 53  ขอบงัคับวาดวยมรรยาททนายความ ตองประกอบดวยขอกํ าหนดดังตอไปน้ี
          (1) มรรยาทของทนายความตอศาลและในศาล
          (2) มรรยาทของทนายความตอตัวความ
          (3) มรรยาทของทนายความตอทนายความดวยกัน
          (4) มรรยาทของทนายความตอประชาชนผูมีอรรถคดี
          (5) มรรยาทเกี่ยวกับความประพฤติของทนายความ
          (6) การแตงกายของทนายความ และ
          (7) การปฏิบัติตามคํ าส่ังของคณะกรรมการมรรยาททนายความคณะกรรมการหรือ
         สภานายกพิเศษ แลวแตกรณี
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หมวด 7
คณะกรรมการมรรยาททนายความ

                            

          มาตรา 54  ใหมคีณะกรรมการมรรยาททนายความประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ และกรรมการมรรยาททนายความอื่นอีกไมนอยกวาเจ็ดคนตามจํ านวนที่คณะกรรมการกํ าหนด
          ใหคณะกรรมการแตงตั้งกรรมการมรรยาททนายความจากทนายความซึ่งมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี

          (1)  เปนทนายความมาแลวรวมกันไมนอยกวาสิบป
          (2)  ไมเคยถูกลงโทษฐานประพฤติผิดมรรยาททนายความ หรือถูกจํ าหนายชื่อออกจาก
                ทะเบียนทนายความ

          มาตรา 55  การแตงตั้งกรรมการมรรยาททนายความตามมาตรา 54 จะสมบูรณก็ตอเมื่อไดรับความเห็น
ชอบของสภานายกพิเศษ

          มาตรา 56  ใหนายกแจงการแตงตั้งกรรมการมรรยาททนายความตามมาตรา 54 ตอสภานายกพิเศษ
โดยไมชักชา ในกรณีที่สภานายกพิเศษไมแจงผลการพิจารณาใหความเห็นชอบกลับมายังนายกภายในสามสิบ
วนันับแตวันที่ไดรับแจงการแตงตั้ง ใหถือวาสภานายกพิเศษใหความเห็นชอบในการแตงตั้งนั้น
          ในกรณีที่สภานายกพิเศษแจงกลับมายังนายกภายในกํ าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง    วาไมใหความเห็นชอบ
ในการแตงตั้งคณะกรรมการมรรยาททนายความหรือกรรมการมรรยาททนายความคนใดคนหนึ่ง ใหคณะกรรมการ
พิจารณาการแตงตั้งนั้นใหมอีกครั้งหนึ่ง   ถาคณะกรรมการลงมติยืนยันการแตงตั้งเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา
สองในสามของจํ านวนกรรมการทั้งคณะ ใหนายกแจงการแตงตั้งนั้นตอสภานายกพิเศษ   ถาสภานายกพิเศษไมให
ความเห็นชอบหรือไมแจงกลับมาภายในสิบหาวันนับ แตวันที่ไดรับแจงจากนายกใหนายกดํ าเนินการแตงตั้งคณะ
กรรมการมรรยาททนายความ หรือกรรมการคนนั้นได

          มาตรา 57  ประธานกรรมการมรรยาททนายความ     มีอํ านาจหนาที่ควบคุมการพิจารณาคดีมรรยาท
ทนายความใหเปนไปโดยรวดเร็วและเที่ยงธรรม และมีอํ านาจหนาที่อื่น ๆ ตามที่กํ าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือ
ในขอบังคับ

เมือ่ประธานกรรมการมรรยาททนายความไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองประธานกรรมการ
มรรยาททนายความปฏิบัติหนาที่แทนประธานกรรมการมรรยาททนายความ ถาประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการมรรยาททนายความไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
ประธานกรรมการปฏิบัติหนาที่แทนประธานกรรมการมรรยาททนายความ

          มาตรา 58  กรรมการมรรยาททนายความมีวาระการดํ ารงตํ าแหนงสามป และอาจไดรับแตงตั้งใหมได แต
จะดํ ารงตํ าแหนงเกินกวาสองวาระติดตอกันมิได
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          ถาตํ าแหนงวางลงกอนถึงกํ าหนดวาระ ใหคณะกรรมการดํ าเนินการแตงตั้งซอมเวนแตวาระการอยูใน
ต ําแหนงของกรรมการมรรยาททนายความจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน คณะกรรมการจะไมดํ าเนินการแตงตั้งซอมก็ได
และใหนํ าบทบัญญัติมาตรา 55 และมาตรา 56 มาใชบังคับแกการแตงตั้งซอมโดยอนุโลม
          กรรมการมรรยาททนายความซึ่งไดรับแตงตั้งซอมใหอยูในตํ าแหนงไดเพียงวาระของผูที่ตนแทน

          มาตรา 59  ในกรณีที่คณะกรรมมรรยาททนายความพนจากตํ าแหนงทั้งคณะ และยังไมมีการแตงตั้งคณะ
กรรมการมรรยาททนายความใหม ใหคณะกรรมการมรรยาททนายความนั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาคณะ
กรรมการมรรยาททนายความคณะใหมจะเขารับหนาที่
         ใหคณะกรรมการแตงตั้งกรรมการมรรยาททนายความใหมภายในหกสิบวันนับตั้งแตวันที่คณะกรรมการ
มรรยาททนายความคณะเกาพนจากตํ าแหนง

          มาตรา 60  กรรมการมรรยาททนายความพนจากตํ าแหนง เมื่อ
          (1) ครบวาระ
          (2) ตาย
          (3) ลาออก
          (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 54 วรรคสอง หรือ
          (5) ขาดจากการเปนทนายความตามมาตรา 44

          มาตรา 61  ในการปฏิบัติหนาที่ ใหกรรมการมรรยาททนายความเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา และใหนํ าบทบัญญัติวาดวยการคัดคานผูพิพากษาตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความแพง  มาใชบังคับ
แกกรรมการมรรยาททนายความดวยโดยอนุโลม

          มาตรา 62  คณะกรรมการมรรยาททนายความมีอํ านาจแตงตั้ง ทนายความคนหนึ่งหรือหลายคนเปน
อนกุรรมการหรือคณะทํ างาน ใหกระทํ ากิจการใดกิจการหนึ่งในขอบอํ านาจของคณะกรรมการมรรยาททนายความ
เวนแตการวินิจฉัยชี้ขาดคดีมรรยาททนายความ

          มาตรา 63  ในการพจิารณาคดีมรรยาททนายความ   ตองมีกรรมการมรรยาททนายความมาประชุมไม
นอยกวากึ่งหนึ่งของจํ านวนกรรมการทั้งหมดของคณะกรรมการมรรยาททนายความจึงจะเปนองคประชุม
          ภายใตบังคับมาตรา 64 วรรคสาม และมาตรา 69 วรรคสาม การประชุมปรึกษา หรือการวินิจฉัยชี้ขาดคดี
มรรยาททนายความของคณะกรรมการมรรยาททนายความใหถือตามเสียงขางมาก แตกรรมการมรรยาททนาย
ความฝายขางนอยมีสิทธิทํ าความเห็นแยงได
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          มาตรา 64  บคุคลผูไดรับความเสียหายหรือทนายความมีสิทธิกลาวหาทนายความวาประพฤติผิด
มรรยาททนายความ โดยทํ าคํ ากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอประธานกรรมการมรรยาททนายความ
          สิทธิกลาวหาทนายความตามวรรคหนึ่งเปนอันสิ้นสุดลง  เมื่อพนกํ าหนดหนึ่งปนับแตวันที่ผูมีสิทธิกลาวหา
รูเร่ืองการประพฤติผิดมรรยาททนายความ       และเมื่อรูตัวผูประพฤติผิดแตตองไมเกินสามปนับแตวันประพฤติผิด
มรรยาททนายความ
          การถอนคํ ากลาวหาที่ไดยื่นตามวรรคหนึ่ง จะเปนเหตุใหคดีมรรยาททนายความระงับก็ตอเมื่อคณะ
กรรมการมรรยาททนายความ มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํ านวนกรรมการมรรยาททนายความที่
มาประชุม อนุญาตใหผูกลาวหาถอนคํ ากลาวหาได
          มาตรา 65  เมือ่ไดรับคํ ากลาวหาตามมาตรา 64  วรรคหนึ่ง หรือเมื่อไดรับแจงจากศาล  พนักงานอัยการ
หรอืพนักงานสอบสวน หรือเมื่อปรากฏแกคณะกรรมการมรรยาททนายความวามีพฤติการณอันสมควรใหมีการ
สอบสวนมรรยาททนายความผูใด ใหคณะกรรมการมรรยาททนายความแตงตั้งทนายความไมนอยกวาสามคนเปน
คณะกรรมการสอบสวนทํ าการสอบสวน เพื่อการนี้ใหคณะกรรมการสอบสวนมีอํ านาจเรียกบุคคลใด ๆ  มาให
ถอยคํ า และมีหนังสือแจงใหบุคคลใด ๆ  สงหรือจัดการสงเอกสารหรือวัตถุเพื่อประโยชนแกการสอบสวนได
          เมือ่คณะกรรมการสอบสวนทํ าการสอบสวนเสร็จแลว ใหเสนอเรื่องตอประธานกรรมการมรรยาททนาย
ความเพื่อพิจารณาสั่งการตามมาตรา 66 ตอไป

          มาตรา 66  ในการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ คณะกรรมการมรรยาททนายความมีอํ านาจสั่ง
จํ าหนายคดี ส่ังยกคํ า
กลาวหา หรือส่ังลงโทษหรือดํ าเนินการกับทนายความที่ถูกกลาวหาอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 52

          มาตรา 67  ในกรณีที่คณะกรรมการมรรยาททนายความมีคํ าส่ังตามมาตรา 66 ใหประธานกรรมการ
มรรยาททนายความสงสํ านวนคดีมรรยาททนายความนั้น  ไปยังนายกภายในสามสิบวันนับแตวันมีคํ าส่ัง  ในกรณี
เชนนี้ใหคณะกรรมการทํ าการพิจารณาและจะสั่งยืน แก หรือกลับคํ าส่ังของคณะกรรมการมรรยาททนายความ
รวมทั้งสั่งลงโทษหรือดํ าเนินการกับทนายความที่ถูกกลาวหาอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 52 ตามที่เห็นสมควรได
และกอนที่จะมีคํ าส่ังดังกลาวคณะกรรมการอาจสั่งใหคณะกรรมการมรรยาททนายความทํ าการสอบสวนเพิ่มเติมก็
ได
          เมื่อนายกไดรับสํ านวนคดีมรรยาททนายความตามวรรคหนึ่งแลว   หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยและ
แจงคํ าวินิจฉัยมายังประธานกรรมการมรรยาททนายความภายในหกสิบวันนับแตวันไดรับสํ านวน   ใหถือวาคณะ
กรรมการมีคํ าส่ังยืนตามคํ าส่ังของคณะกรรมการมรรยาททนายความ     เวนแตกรณีที่มีการสอบสวนเพิ่มเติมระยะ
เวลาหกสิบวันใหนับตั้งแตวันที่ไดรับสํ านวนการสอบสวนเพิ่มเติม
          ค ําส่ังของคณะกรรมการที่ยืนตามใหจํ าหนายคดี หรือยกคํ ากลาวหาตามวรรคหนึ่ง หรือวรรคสองใหเปน
ที่สุด
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          มาตรา 68  ทนายความซึ่งถูกสั่งลงโทษหรือดํ าเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 52    อาจอุทธรณ
ค ําส่ังดังกลาวตอสภานายกพิเศษไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดใน  ขอบังคับภายในสามสิบวันนับแตวัน
ไดรับแจงคํ าส่ัง  ในกรณีเชนนี้ใหสภานายกพิเศษทํ าการพิจารณาและมีคํ าส่ัง  และใหนํ าบทบัญญัติในมาตรา 67
วรรคหนึ่งและวรรคสอง   มาใชบังคับแกการพิจารณาและการมีคํ าส่ังของสภานายกพิเศษโดยอนุโลม
          คํ าส่ังของสภานายกพิเศษใหเปนที่สุด

          มาตรา 69  เมือ่ทนายความผูใดตองรับโทษจํ าคุกตามคํ าพิพากษาถึงที่สุดเวนแตในความผิดอันไดกระทํ า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษใหศาลชั้นตนที่อานคํ าพิพากษาถึงที่สุดนั้น    มีหนังสือแจงการตองโทษจํ าคุกของ
ทนายความผูนั้นใหประธานกรรมการมรรยาททนายความทราบ
          เมือ่ไดรับหนังสือแจงตามวรรคหนึ่งแลว         ใหประธานกรรมการมรรยาททนายความ เสนอเรื่องใหคณะ
กรรมการมรรยาททนายความสั่งลบชื่อทนายความผูนั้นออกจากทะเบียนทนายความ     แตคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความจะไมส่ังลบชื่อทนายความผูนั้นออกจากทะเบียนทนายความก็ได หากพิจารณาแลวเห็นวา การกระทํ า
ความผิดของทนายความผูนั้น ไมเปนการกระทํ าที่ชั่วรายไมเปนการกระทํ าที่แสดงใหเห็นวาทนายความผูนั้นไมนา
ไววางใจในความซื่อสัตยสุจริต และไมเปนการกระทํ าที่เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
          ค ําส่ังไมลบชื่อทนายความผูกระทํ าผิดออกจากทะเบียนทนายความตามวรรคสอง ตองมีคะแนนเสียงเห็น
ชอบไมนอยกวาสองในสามของจํ านวนกรรมการทั้งหมดของคณะกรรมการมรรยาททนายความ
          ค ําส่ังลบชื่อหรือไมลบชื่อทนายความออกจากทะเบียนทนายความตามวรรคสอง ใหประธานกรรมการ
มรรยาททนายความแจงตอนายกภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีคํ าส่ัง   และใหคณะกรรมการทํ าการพิจารณา และ
จะสั่งยืนหรือกลับคํ าส่ังของคณะกรรมการมรรยาททนายความก็ได

          มาตรา 70  เมื่อมีคํ าส่ังอันถึงที่สุดลงโทษทนายความที่ประพฤติผิดมรรยาททนายความ หรือมีคํ าส่ังลบ
ชือ่ทนายความออกจากทะเบียนทนายความใหนายทะเบียนทนายความจดแจงคํ าส่ังนั้นไวในทะเบียนทนายความ
และแจงคํ าส่ังนั้น ใหทนายความผูถูกกลาวหาและผูกลาวหาทราบ
          ในกรณีที่คํ าส่ังตามวรรคหนึ่งเปนคํ าส่ังหามทํ าการเปนทนายความหรือคํ าส่ังลบชื่อออกจากทะเบียน
ทนายความ   ใหนายทะเบียนความแจงคํ าส่ังนั้นใหศาลทั่วราชอาณาจักร และเนติบัณฑิตยสภาทราบดวย

          มาตรา 71  บคุคลทีถ่กูลบชื่อออกจากทะเบียนทนายความจะขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตอีกมิได
เวนแตเวลาไดผานพนไปแลวไมนอยกวาหาปนับแตวันถูกลบชื่อ

          มาตรา 72  ภายใตบังคับของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้การประชุมปรึกษา การสอบสวน การ
พจิารณา และการวินิจฉัยชี้ขาดคดีมรรยาททนายความ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กํ าหนดในขอบังคับ
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หมวด 8
กองทุนสวัสดิการทนายความ

                            

          มาตรา 73  ใหมีกองทุนสวัสดิการทนายความ ประกอบดวย
          (1) เงินที่สภาทนายความจัดสรรใหเปนประจํ าป
          (2) ทรัพยสินที่มีผูบริจาคให และ
          (3) ดอกผลของ (1) และ (2)

          ทนายความที่ไดรับความเดือดรอนหรือทายาทของทนายความที่ถึงแกความตาย  ซึ่งไดรับความเดือดรอน
มีสิทธิขอรับการสงเคราะหจากเงินกองทุนสวัสดิการทนายความ โดยยื่นคํ าขอตอสวัสดิการสภาทนายความ
          การสงเคราะห การเก็บรักษา และการจายเงินสวัสดิการทนายความใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กํ าหนดในขอบังคับ

หมวด 9
การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย

                            

          มาตรา 74  ใหมคีณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายประกอบดวยนายก อุปนายก เลขาธิการ
และบุคคลอื่นอีกไมเกินแปดคนที่คณะกรรมการแตงตั้งจากผูที่เปนทนายความมาแลวรวมกันไมนอยกวาสิบป
          ใหนายกเปนประธานกรรมการ อุปนายกเปนรองประธานกรรมการและเลขาธิการเปนเลขานุการ

          มาตรา 75  ใหน ําบทบัญญัติมาตรา 58 และมาตรา 60   มาใชบังคับแกกรรมการชวยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายที่คณะกรรมการแตงตั้งตามมาตรา 74 วรรคหนึ่ง โดยอนุโลม

          มาตรา 76  คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายมีอํ านาจหนาที่ดังตอไปน้ี
          (1) ใหการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายตามมาตรา 79
          (2) เกบ็รักษาและจายเงินกองทุนชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายตามมาตรา 77
          (3) อ ํานาจหนาที่อื่นตามที่กํ าหนดในขอบังคับ

          มาตรา 77  ใหมกีองทุนชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายประกอบดวย
(1) เงนิที่สภาทนายความจัดสรรใหเปนประจํ าปเปนจํ านวนไมนอยกวารอยละสิบของ

 เงนิรายไดของสภาทนายความตามมาตรา 9 (1) ของปที่ลวงมา
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          (2)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
          (3)  ทรัพยสินที่มีผูบริจาคให และ
          (4)  ดอกผลของ (1) (2) และ (3)

          มาตรา 78  ประชาชนผูมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายตองเปนผูยากไรและไมไดรับความ
เปนธรรม

          มาตรา 79  การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ไดแก
          (1) การใหคํ าปรึกษา หรือแนะนํ าเกี่ยวกับกฎหมาย
          (2) การรางนิติกรรมสัญญา
          (3) การจัดหาทนายความวาตางแกตาง

          คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย จะจัดใหมีทนายความประจํ าคณะกรรมการชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายเพื่อทํ าหนาที่ใหความชวยเหลือดังกลาวดวยก็ได โดยใหไดรับคาตอบแทนตามที่กํ าหนดใน
ขอบังคับ

          มาตรา 80  เมือ่มกีารประชุมใหญสามัญประจํ าปของสภาทนายความคณะกรรมการชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายตองมีหนังสือแจงใหที่ประชุมทราบถึงเงินกองทุนชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายที่ยังเหลืออยู    งบ
ดลุและรายรับรายจายของการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายในรอบปที่ผานมา ซึ่งมีคํ ารับรองของผูสอบบัญชี
สภาทนายความ   รวมทั้งผลงานและอุปสรรคขอขัดของของการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายในรอบปที่ผานมา
          ใหประธานกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สงสํ าเนาหนังสือแจงใหที่ประชุมทราบตามวรรค
หนึ่ง ไปยังรัฐมนตรีเพื่อทราบดวย

          มาตรา 81  ภายใตบังคับของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้   การประชุมของคณะกรรมการชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย การรับเงิน  การจายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
การดํ าเนินการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดในขอบังคับ

หมวด 10
บทกํ าหนดโทษ
                            

          มาตรา 82  ผูใดฝาฝนมาตรา 33  ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินสองป   หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาทหรือ
ทั้งจํ าทั้งปรับ
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          มาตรา 83  ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกตามมาตรา 65 วรรคหนึ่งซึ่งใหมาเพื่อใหถอยคํ าหรือใหสงหรือ
จดัการสงเอกสารหรือวัตถุใดหรือมาตามหนังสือเรียกแลวแตไมยอมใหถอยคํ า โดยปราศจากเหตุอันสมควร ตอง
ระวางโทษจํ าคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจํ าทั้งปรับ

บทเฉพาะกาล
                            

          มาตรา 84  ใหผูที่ไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความชั้นหนึ่งหรือชั้นสองอยูแลวกอนวันที่
พระราชบญัญัตินี้ใชบังคับ เปนผูที่ไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ และใหถือวาใบอนุญาต
เปนทนายความนั้น ๆ เปนใบอนุญาตที่ไดออกใหตามพระราชบัญญัตินี้ แตใหมีอายุใชไดจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม
ของปที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
         ใหผูซึ่งขาดคุณสมบัติตามมาตรา 35 (3) ที่ไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาต หรือเคยจดทะเบียนและรับใบ
อนุญาตเปนทนายความชั้นสองอยูแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับมีสิทธิขอตออายุใบอนุญาตตามมาตรา 
39 และมาตรา 40 หรือขอจดทะเบียน  และรับใบอนุญาตไดและใหถือวาผูนั้นเปนทนายความตาม พระราชบัญญัติ
นี้
          ใหน ําบทบญัญตัติามมาตรา 35 (1) (2) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) และ (11) มาใชบังคับแกทนายความ
ตามวรรคสองดวย

          มาตรา 85  ใหเนติบัณฑิตยสภาสงมอบทะเบียนทนายความและบรรดาเอกสารที่เกี่ยวกับการจดทะเบียน
และรบัใบอนุญาตเปนทนายความการตออายุใบอนุญาตเปนทนายความ และการควบคุมมรรยาททนายความ เวน
แตสํ านวนคดีมรรยาททนายความที่ยังคางพิจารณาอยูใหแกสภาทนายความ ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

          มาตรา 86  ใหคณะกรรมการออกขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความตามมาตรา 53 ภายในหนึ่งปนับ
แตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
          ในระหวางที่คณะกรรมการยังมิไดออกขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาบท
บญัญตัติามมาตรา 12 (1) (2) (3) และ (4)   แหงพระราชบัญญัติทนายความ พุทธศักราช 2477   และขอบังคับ
ของเนติบัณฑิตยสภาวาดวยมรรยาททนายความและการแตงกายของทนายความที่ใชบังคับอยูกอนวันที่พระราช
บญัญตันิีใ้ชบังคับ เปนเสมือนขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความตามพระราชบัญญัตินี้จนกวาจะมีขอบังคับวา
ดวยมรรยาททนายความตามวรรคหนึ่ง

          มาตรา 87  ใหมคีณะกรรมการมรรยาททนายความตามมาตรา 54 ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่มีขอ
บงัคับวาดวยมรรยาททนายความตามมาตรา 86 วรรคหนึ่ง
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          ใหบรรดาคดีมรรยาททนายความที่คางพิจารณาอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และคดีมรรยาท
ทนายความที่เกิดขึ้นในขณะที่ยังไมมีคณะกรรมการมรรยาททนายความตามวรรคหนึ่ง  อยูในบังคับของบทบัญญัติ
แหงกฎหมายวาดวยทนายความที่ใชอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับจนกวาจะเสร็จการ
          เพือ่ประโยชนแหงบทบัญญัติวรรคสองใหคณะกรรมการมรรยาททนายความและบุคคล ซึ่งมีอํ านาจหนาที่
เกี่ยวกับคดีมรรยาททนายความอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับหรือท่ีจะไดรับการแตงตั้งเพื่อการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติวรรคสองมีอํ านาจกระทํ าการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยทนายความที่ใชอยูกอนวันที่พระราช-
บญัญัตินี้ใชบังคับตอไปน้ีกวาจะเสร็จการ

          มาตรา 88  ในวาระเริ่มแรกใหรัฐมนตรีแตงตั้งทนายความซึ่งมีคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
กรรมการตามมาตรา  17  วรรคสอง    จํ านวนสิบหาคน    ซึ่งในจํ านวนนี้ตองเปนกรรมการบริหารของสมาคม
ทนายความแหงประเทศไทยไมนอยกวาหนึ่งในสามเปนคณะกรรมการตามมาตรา 14   ทั้งนี้ ภายในเกาสิบวัน
นบัแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

          มาตรา 89  ใหคณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 88 เลือกและแตงตั้งกรรมการดวยกันเองคน
หนึ่งเปนนายกตามมาตรา 14 ทั้งนี้ ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่รัฐมนตรีแตงตั้ง
          ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งจัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการตามมาตรา 14 ภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่ไดรับแตงตั้ง

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
พลเอก ป. ติณสูลานนท

นายกรัฐมนตรี

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
หมายเหตุ :- เหตผุลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่กฎหมายวาดวยทนายความไดใชบังคับมา
นานแลวและมีบทบัญญัติบางประการที่สมควรปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมเพื่อควบคุมและสงเสริมการประกอบ
อาชพีทนายความ เชน ใหมีสภาทนายความเพื่อควบคุมมรรยาทของทนายความใหมีกองทุนสงเคราะหทนายความ
เพือ่ชวยเหลือทนายความ เปนตน    และสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยตรง
เพือ่ใหการชวยเหลือประชาชนผูยากไรสามารถกระทํ าไดอยางกวางขวางและทันกับความตองการ  จึงจํ าเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้
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ของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
(Lawyers Professional Liability Policy

of The United State of America )
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SPECIMEN 

 
THIS IS A CLAIMS MADE AND REPORTED POLICY WITH 

DEFENSE EXPENSES INCLUDED IN THE LIMIT OF LIABILITY. 
PLEASE READ THE ENTIRE POLICY CAREFULLY. 

 
EXECUTIVE RISK INDEMNITY INC. 

 
LAWYERS PROFESSIONAL LIABILITY POLICY 

 
Executive Risk Indemnity Inc. (the "Underwriter") and the Insureds, subject to all of the 
terms, conditions and limitations of this Policy, agree as follows: 
 
I.   INSURING AGREEMENT 
 
The Underwriter will pay on behalf of the Insureds Loss in excess of the applicable retention 
resulting from Claims first made against any Insured and reported to the Underwriter during the 
Policy Period or, if applicable, the Extended Reporting Period, for Wrongful Acts occurring 
before the expiration of the Policy Period. 
 
II.   DEFINITIONS 
 
(A) "Application" means the application attached to and forming part of this Policy, including 

any materials submitted in connection with such application, all of which are on file with 
the Underwriter and are a part of this Policy, as if physically attached. 

 
(B) "Claim" means:  
 
 (1)  any written notice received by an Insured that it is the intention of any person or 

entity to hold any Insured responsible for the results of a Wrongful Act; 
 
 (2)  any written request to toll or waive a statute of limitations relating to a potential 

Claim against an Insured; and  
 
  (3)  any judicial, administrative or other proceeding (other than a disciplinary or 

grievance proceeding before a court or bar association) against any Insured. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Form C21138 (2/97 ed.) Catalog No. LPp-I 
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(C) "Defense Expenses" means reasonable legal fees and expenses incurred in the 
investigation, defense or appeal of any Claim; provided, that Defense Expenses will not 
include remuneration, salaries, wages, fees, overhead or benefit expenses of any 
Insured except with the prior written consent of the Underwriter. 

 
(D) "Firm" means the organization(s) engaged in the practice of law under the name first set 

forth in ITEM 1 of the Declarations, whether as a partnership, professional corporation or 
association or otherwise, and will also include its predecessors as set forth in ITEM 1 of 
the Declarations.   

 
(E) "Insured" means the Firm and each person who was, is or becomes:  
 
 (1) a partner, principal, director, officer or shareholder of the Firm; 
 
 (2) a full-time or part-time, salaried employee of the Firm or of an incorporated partner 

of the Firm; or 
 
 (3) "counsel" or "of counsel" to the Firm. 
 
(F) "Loss" means any damages, settlements and Defense Expenses which an Insured is 

legally obligated to pay as a result of a Claim; provided, that Loss will not include fines, 
sanctions, taxes or penalties, punitive or exemplary damages, the multiplied portion of 
any multiplied damage award, or matters which are uninsurable under the law pursuant 
to which this Policy is construed. 

 
(G) "Policy Period" means the period from the Inception Date to the Expiration Date in ITEM 

2 of the Declarations or to any earlier cancelation date. 
 
(H) "Professional Services" means services provided to others by an Insured: 
 
 (1) as an attorney or notary public, but only if such services are performed or to be 

performed in the name or on behalf of the Firm; or  
 
 (2) as an administrator, conservator, executor, trustee, guardian or committee or in 

any similar fiduciary capacity incidental to the practice of law by the Firm, but only 
if some or all of the fee, if any, accruing from such services (regardless of whether 
such fee is actually collected) inures to the benefit of the Firm. 

 
(I) "Related Claims" means all Claims based on, arising out of, directly or indirectly 

resulting from, in consequence of, or in any way involving the same or related facts, 
circumstances, situations, transactions, events or Wrongful Acts or the same or related 
series of facts, circumstances, situations, transactions, events or Wrongful Acts. 

 
(J) "Wrongful Act" means any actual or alleged act, error, omission, breach of contract or 

duty, libel or slander committed by an Insured or by any person other than an Insured 
for whose actions the Firm is legally responsible, but only in connection with the 
performance of, or actual or alleged failure to perform, Professional Services. 
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III.   EXCLUSIONS  
 
The Underwriter will not pay Loss, including Defense Expenses, for Claims: 
 
(A) resulting from or contributed to: 
 
 (1) by any fraudulent, dishonest or criminal action or omission on the part of any 

Insured, or by the gaining by any Insured of any personal profit, gain or 
advantage to which such Insured was not legally entitled, and  

 
 (2) that is admitted by the Insured, or that is determined by any judgment, decree, 

finding or other final adjudication by any court, disciplinary board, or other tribunal, 
whether in the same proceeding in which the Claim against the Insured is 
adjudicated or in a separate proceeding; 

 
provided, however, that this EXCLUSION (A) is subject to the Protection For Innocent 
Insureds provisions of CONDITION (N). 

 
(B) for any actual or alleged act, error, omission, breach of contract or duty, libel or slander 

committed by:  
 
 (1) any individual Insured before such person became a partner, principal, director, 

officer, shareholder, "counsel" or "of counsel" or employee of the Firm or of an 
incorporated partner of the Firm, or 

 
 (2) any Insured as a fiduciary under the Employee Retirement Income Security Act of 

1974 and any amendments thereto or any regulations or orders promulgated 
thereunder; 

 
(C) for any actual or alleged bodily injury to, or sickness, disease or death of, any person, or 

damage to or destruction of any property, including the loss of use thereof; 
 
(D) with respect to property as to which an Insured is or is alleged to be an owner or 

operator in a fiduciary or any other capacity, based on or directly or indirectly arising out 
of or resulting from:  

 
 (1) any actual, alleged or threatened exposure to, or generation, storage, 

transportation, discharge, emission, release, dispersal, escape, treatment, removal 
or disposal of, any smoke, vapors, soot, fumes, acids, alkalis, toxic chemicals, 
liquids or gases, waste materials (including materials which are intended to be or 
have been recycled, reconditioned or reclaimed) or other irritants, pollutants or 
contaminants, or 

 
 (2) any regulation, order, direction or request to test for, monitor, clean up, remove, 

contain, treat, detoxify or neutralize any of the foregoing, or any action taken in 
contemplation or anticipation of any such regulation, order, direction or request; 

 
(E) by or on behalf of, or in the name or right of, any Insured;  
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(F) based on or directly or indirectly arising out of or resulting from the service of any 

individual Insured in his or her capacity as a partner, member principal, director, officer, 
shareholder, counsel, of counsel, or employee of any entity other than the Firm; 

 
(G) by or on behalf of, or in the name or right of, or based on or directly or indirectly arising 

out of or resulting from any action or omission on the part of any Insured in connection 
with any Controlled Enterprise, provided, that this EXCLUSION (G) shall not apply to the 
extent that the ownership, control, operation or management of such Controlled 
Enterprise was exclusively in a fiduciary capacity incidental to the practice of law by the 
Firm; for purposes of this EXCLUSION (G), "Controlled Enterprise" means any business 
enterprise other than an Insured if: 

 
 (1) such enterprise is a publicly traded company and five percent (5%) or more of its 

issued and outstanding voting stock is or was owned or controlled, individually or 
collectively, by the Firm or by one or more other Insureds, or  

 
 (2) such enterprise is not a publicly traded company and twenty-five percent (25%) or 

more of its issued and outstanding voting stock is or was owned or controlled, 
individually or collectively, by the Firm or by one or more other Insureds, or  

 
(3) such business enterprise is or was otherwise controlled, operated or managed by 

the Firm or by one or more other Insureds; 
  
(H) based on or directly or indirectly arising out of or resulting from any Claim or fact, 

circumstance, situation, transaction, event or Wrongful Act which, before the Inception 
Date of this Policy as set forth in ITEM 2 of the Declarations, was the subject of any 
notice given under any other insurance policy, including but not limited to any policy of 
which this Policy is a renewal or replacement, or which was identified in any summary or 
statement of Claims or potential Claims submitted in connection with the Application or 
an Application for any policy of which this Policy is a renewal or replacement. 

 
IV.  CONDITIONS 
 
(A) TERRITORY: 
 

This Policy applies to Wrongful Acts occurring and Claims made anywhere in the world. 
 

(B) REPORTING OF CLAIMS AND WRONGFUL ACTS: 
 
 (1) If a Claim is made against any Insured, the Insureds or the Firm shall 

immediately forward to the Underwriter every demand, notice, summons, 
complaint or other process received by the Insureds or their representatives. 

 
 (2) If during the Policy Period an Insured becomes aware of a Wrongful Act which 

may subsequently give rise to a Claim, and the Insureds: 
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  (a) give the Underwriter written notice of such Wrongful Act, including a 
description of the Wrongful Act in question, the identities of the potential 
claimants, the consequences which have resulted or may result from such 
Wrongful Act, the damages which may result from such Wrongful Act and 
the circumstances by which the Insureds first became aware of such 
Wrongful Act, and  

 
  (b)  request coverage under this Policy for any subsequently resulting Claim for 

such Wrongful Act;  
 
  then the Underwriter will treat any such subsequently resulting Claim as if it had 

been made against the Insureds during the Policy Period and, if written notice of 
such Claim is then given to the Underwriter as soon as practicable after it is first 
made, as if such Claim had also been reported to the Underwriter during the 
Policy Period. 

 
(3) All notices of Claims required under CONDITION (B)(1) and notices of Wrongful 

Acts required under CONDITION (B)(2) must be sent by certified mail to the 
address set forth in the Declarations. 

 
 (C) ADDITIONAL TIME IN WHICH TO REPORT CLAIMS MADE AT THE END OF THE 

POLICY PERIOD: 
 

If a Claim is first made against an Insured during the last fourteen (14) calendar days of 
the Policy Period, such Claim will be treated as if it had been reported to the 
Underwriter during the Policy Period if: 
 

 (1) the Insureds make reasonable efforts to report such Claim immediately, and 
 
 (2) the Insureds give the Underwriter written notice of such Claim no later than 

fourteen (14) calendar days after the end of the Policy Period. 
 
 (D) TIMING AND INTERRELATIONSHIP OF CLAIMS: 
 

(1) A Claim as defined in DEFINITIONS (B)(1) and (2) is first made when any 
Insured receives a written notice or request as set forth therein, and a Claim as 
defined in DEFINITION (B)(3) is first made when any Insured first becomes 
aware, through service of process or otherwise, of the filing of a complaint, motion 
for judgment or similar document or pleading commencing a judicial, 
administrative or other proceeding against an Insured. 

 
 (2) All Related Claims will be treated as a single Claim made at the time the first of 

such Related Claims was made in accordance with CONDITION (D)(1), or when 
the first of such Related Claims is treated as having been made in accordance 
with CONDITION (B)(2), whichever is earlier. 
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(E) DEFENSE AND SETTLEMENT OF CLAIMS: 
 

(1) The Insureds will have the right and duty to defend claims and to retain qualified 
counsel of their choosing to represent them in the defense or appeal of Claims, 
but no Defense Expenses may be incurred without the Underwriter's consent, 
such consent not to be unreasonably withheld.  It shall not be unreasonable for the 
Underwriter to withhold its consent to the representation of any Insured by 
another Insured or, if more than one Insured is involved in a Claim, to withhold its 
consent to separate counsel for one or more of such Insureds unless there is a 
material actual or potential conflict of interest among such Insureds. 

 
 (2) The Underwriter will, upon written request, pay Defense Expenses owed under 

this Policy on a current basis.  As a condition of any payment of Defense 
Expenses before the final disposition of a Claim, the Underwriter may require a 
written undertaking on terms and conditions satisfactory to it guaranteeing the 
repayment of any Defense Expenses paid on behalf of any Insured if it is finally 
determined that this Policy would not cover Loss incurred by such Insured in 
connection with such Claim.  Except for Defense Expenses paid in accordance 
with this CONDITION (E)(2), the Underwriter will have no obligation to pay any 
Loss before the final disposition of a Claim. 

 
 (3) No Insured may admit any liability for or settle any Claim without the 

Underwriter's consent.  The Underwriter will have the right to make investigations 
and conduct negotiations and, with the consent of the Insureds, enter into such 
settlement of any Claim as the Underwriter deems appropriate.  If the Insureds 
refuse to consent to a settlement acceptable to the claimant in accordance with 
the Underwriter's recommendation, the Underwriter's liability for such Claim will 
not exceed the amount for which the Claim could have been settled plus any 
Defense Expenses incurred with the Underwriter's consent up to the date the 
Insureds refused to settle such Claim. 

 
(F) LIMIT OF LIABILITY; RETENTION: 
 
 (1) The amount stated in ITEM 3 of the Declarations will be the maximum Limit of 

Liability of the Underwriter under this Policy for all Loss from all Claims for which 
this Policy provides coverage, regardless of the number of Claims, the number of 
persons or entities included within the definition of "Insured" or the number of 
claimants who make Claims against the Insureds.  Defense Expenses will be 
part of and not in addition to such Limit of Liability, and payment of Defense 
Expenses by the Underwriter will reduce, and may exhaust, the Limit of Liability. 

 
 (2) The obligation of the Underwriter to pay Loss, including Defense Expenses, in 

connection with any Claim will only be in excess of the retention, the amount of 
which must be borne by the Insureds at their own expense.  The Underwriter will 
have no obligation whatsoever, either to the Insureds or to any other person or 
entity, to pay all or any portion of the retention amount on behalf of any Insured.  
The Underwriter will, however, at its sole discretion, have the right and option to do 
so, in which event the Insureds will repay the Underwriter any amounts so paid. 
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 (G) OTHER INSURANCE: 
 

All Loss payable under this Policy will be excess of, and will not contribute with, other 
insurance, including but not limited to any insurance under which there is a duty to 
defend, unless such other insurance is specifically in excess of this Policy.  This Policy 
will not be subject to the terms of any other insurance. 
 

 (H) CHANGES IN RISK: 
 
 (1) If, during the Policy Period, the total number of attorneys in the Firm increases by 

more than five percent (5%) as the result of the Firm's merger with or acquisition 
of any other law firm or any group of attorneys who practiced together at another 
law firm, the Firm must promptly give the Underwriter written notice thereof, and 
the Underwriter will be entitled to impose such additional coverage terms and 
charge such additional premium in connection therewith as the Underwriter, in its 
sole discretion, may require. 

 
 (2) In the event of the death, incapacity or bankruptcy of an Insured, a Claim against 

the estate, heirs, legal representatives or assigns of such Insured for a Wrongful 
Act by such Insured will be deemed to be a Claim against such Insured. 

 
 (3) Bankruptcy or insolvency of an Insured or an Insured's estate will not relieve the 

Underwriter of any of its obligations hereunder. 
 
(I) CANCELATION: 
 
 (1) The Underwriter may cancel this Policy for non-payment of premium in the event 

that the required premium is not remitted by the date set forth in ITEM 5 of the 
Declarations.  The Underwriter shall mail or deliver to the Insureds written notice 
of such cancelation as soon as practicable following the premium due date. 

 
 (2) The Insureds may cancel this Policy by surrendering this Policy or by mailing or 

delivering to the Underwriter notice stating when thereafter such cancelation will 
be effective.  If this Policy is canceled by the Insureds, the earned premium will be 
computed in accordance with the customary short rate table and procedure. 
Premium adjustment may be made either at the time cancelation is effective or as 
soon as practicable after cancelation becomes effective.  

 
(J) EXTENDED REPORTING PERIOD:  
 

The coverage otherwise afforded under this Policy will be extended to apply, subject to all of its 
terms, conditions, limitations and endorsements, to Loss from Claims against the Insureds first 
made and reported to the Underwriter during the Extended Reporting Period set forth in ITEM 6 
of the Declarations, but only if: 
 

 (1) the Underwriter fails or refuses to renew this Policy, or the Insureds cancel or 
decline to renew this Policy, and  
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 (2) within thirty (30) days of the end of the Policy Period the Insureds pay the 

additional premium set forth in ITEM 6 of the Declarations, and 
 
 (3) such Claims are for Wrongful Acts committed before the effective date of the 

cancelation or non-renewal of the Policy.   
 

The Insureds shall not be entitled to purchase an Extended Reporting Period in the 
event that the Policy is canceled by the Underwriter for non-payment of premium. 
 

(K) EXHAUSTION: 
 

If the Limit of Liability is exhausted by the payment of Loss, all obligations of the 
Underwriter under this Policy will be completely fulfilled and exhausted and the 
Underwriter will have no further obligations of any kind or nature whatsoever under this 
Policy, and the premium will be fully earned. 
 

(L)  COOPERATION AND SUBROGATION: 
 
 (1) In the event of a Claim, or after giving the Underwriter notice of a Wrongful Act 

which may subsequently give rise to a Claim, the Insureds must provide the 
Underwriter with all information, assistance and cooperation as the Underwriter 
may reasonably request.   

 
 (2) The Insureds may do nothing to prejudice the Underwriter's position or the 

Underwriter's potential or actual rights of recovery in the event of a Claim.   
 
 (3) In the event of payment under this Policy, the Underwriter will be subrogated to, 

and entitled to an assignment of, all of the rights of recovery therefor of the 
Insureds.  The Insureds shall execute all papers and do everything that may be 
necessary to secure such rights, including the execution of such documents as 
may be necessary to enable the Underwriter effectively to pursue and enforce 
such rights and to bring suit in the name of the Insureds. 

 
 (4) The obligations of the Insureds under this CONDITION (L) will survive the Policy. 
 
(M) REPRESENTATIONS; SEVERABILITY: 
 

The Insureds represent that the particulars and statements contained in the Application 
are true, accurate and complete, and agree that this Policy is issued in reliance on the 
truth of that representation, and that such particulars and statements, which are deemed 
to be incorporated into and to constitute a part of this Policy, are the basis of this Policy.  
No knowledge or information possessed by any Insured will be imputed to any other 
Insured except for material facts or information known to the person or persons who 
signed the Application.  In the event that any of the particulars or statements in the 
Application are untrue, this Policy will be void with respect to any Insured who knew of 
such untruth or to whom such knowledge is imputed. 
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(N) PROTECTION FOR INNOCENT INSUREDS: 
 
 (1) If coverage under any provision of this Policy would be excluded under 

EXCLUSION (A) because of any fraudulent, dishonest or criminal action or 
omission on the part of any individual Insured, or because of the gaining by any 
individual Insured of any personal profit, gain or advantage to which he or she 
was not legally entitled, the coverage otherwise afforded under this Policy shall 
continue to apply to the Firm and to any individual Insured who neither 
committed, personally knew of or acquiesced in, nor was adjudged liable for such 
fraudulent, dishonest or criminal action or omission or such gaining of such 
improper personal profit, gain or advantage. 

 
 (2) The Underwriter shall be liable to pay Loss as to which coverage shall apply as a 

result of CONDITION (N)(1) only in excess of the full extent of the assets in the 
Firm of any individual Insured who is not entitled to a continuation of coverage 
thereunder, and any assets of such Insured recovered by the Firm (or any other 
Insured) shall inure, to the extent of the amount paid by this Policy, to the benefit 
of the Underwriter. 

 
(O) NO ACTION AGAINST THE UNDERWRITER: 
 

(1) No action may be taken against the Underwriter unless, as conditions precedent 
thereto, there has been full compliance with all of the terms of this Policy and the 
amount of the obligation of the Insureds to pay has been finally determined either 
by judgment against the Insureds after adjudicatory proceedings, or by written 
agreement of the Insureds, the claimant and the Underwriter. 

 
(2) No person or entity will have any right under this Policy to join the Underwriter as a 

party to any Claim against any Insured to determine the liability of such Insured; 
nor may the Underwriter be impleaded by any Insured or any Insured's legal 
representative in any such Claim.   

 
(P) AUTHORIZATION AND NOTICES: 
 

The person or entity first named in ITEM 1 of the Declarations will act on behalf of the Insureds 
with respect to all matters under this Policy, including but not limited to giving and receiving 
notices and other communications, effecting or accepting any endorsements to or cancelation of 
this Policy, the payment of premium and the receipt of any return premiums, and the purchase of 
any Extended Reporting Period. 
 

(Q) CHANGES: 
 

Notice to any agent or knowledge possessed by any agent or other person acting on 
behalf of the Underwriter will not effect a waiver or change in any part of this Policy or 
estop the Underwriter from asserting any right under its terms, conditions and limitations. 
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(R) NO TRANSFER OR ASSIGNMENT OF INSURED INTEREST: 
 

No transfer or assignment of interest under this Policy or of any cause of action against 
the Underwriter arising out of its performance of, or alleged failure to perform in 
accordance with, the terms and conditions of this Policy will be effective without the 
Underwriter's written consent. 
 

(S) HEADINGS: 
 

The descriptions in the headings and sub-headings of this Policy are solely for convenience, and 
form no part of the terms, conditions and limitations of the Policy. 
 

(T) ENTIRE AGREEMENT: 
 

The Insureds agree that this Policy, including the Application and any endorsements, 
constitutes the entire agreement existing between the Insureds and the Underwriter or 
any of its agents relating to this insurance, and that the terms, conditions, limitations and 
endorsements of this Policy may not be waived or changed except by written 
endorsement issued to form a part of this Policy.   
 

In witness whereof the Underwriter has caused this Policy to be executed by its 
authorized officers, but this Policy will not be valid unless countersigned on the 
Declarations Page by a duly authorized representative of the Underwriter. 

   
_____________________________  _____________________________ 

        Secretary     Co-Chairman 
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