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บทคัดยอ 
 
 เนื่องจากปจจุบัน เงินสดท่ีเกี่ยวของกับบุคคลตางๆ ท่ีใชเงินสดในการแลกเปล่ียนสินคาซ้ือ
อาหารเพื่อบริโภค หรือส่ิงของเคร่ืองใชตางๆ เพื่อตนเอง หรือใหผูอ่ืน ลวนมีเงินสดเขามาเกี่ยวของ แต
การไดเงินสดมานั้น บางคนอาจไดมาจากการนําส่ิงผิดกฎหมายนําไปเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีไดมา
จากการกระทําความผิดและอาศัยสถาบันการเงินเปนศูนยกลางในการผานเงินสกปรกเหลานั้น และ
ดวยการสื่อสาร การคมนาคม และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ทําใหการฟอกเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายทํา
ไดสะดวกยิ่งข้ึน 
 จากการศึกษาพบวา สถาบันการเงินเปนศูนยกลางของผูกระทําความผิดใชเปนแหลงใน
การฟอกเงินมากท่ีสุด โดยอาจนําจํานวนเงินท่ีผิดกฎหมายเปนจํานวนนอยถึงจํานวนมาก นําไปโอน
ผานสถาบันการเงินเพื่อบัญชีตนเอง หรือผานบัญชีไปยังบุคคลอ่ืน และท่ีผานมายังไมมีหนวยงานใด
ไดทําการตรวจสอบถึงจํานวนเงินท่ีผานมายังสถาบันการเงิน หรือการกําหนดจํานวนเงินข้ันตํ่าที่ควร
รายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว ควรมีการกําหนดจํานวนเงินข้ันตํ่าท่ีเหมาะสม แก
ผูนําเงินมาฝาก เพื่อใหผูฝากเงินไมเกิดความวิตกกังวลในการรายงานทุกคร้ังท่ีฝากเงินสถาบัน การเงิน 
และสถาบันการเงินนําสงรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดถูกตองครบถวน 
อันเปนมาตรการหนึ่งในการดําเนินการเกี่ยวกับเงินสด 
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ABSTRACT 
 
 Nowadays people use cash for exchanging goods and  buying food for themselves and other. 
Cash involves in almost all of our activities. Someone has got cash by transforming illegal things to cash 
through financial institutions. Moreover, telecommunication and high technology make transforming 
illegal cash easier. 
 Financial institutions have been found to be the most intermediate source for transforming 
illegal cash. People bring a lot of amount to a little amount of money to transfer to their accounts or to 
others' accounts at financial institutions. None of organization has checked the amount of money that 
transfer to and from financial institutions. Moreover, they never set up the minimum amount of money 
that they should report to Anti-Money Laundering Office. 
 There are a few ways to solve these problems. First they should set up the minimum amount 
of money for depositing to reduce the depositors' worry. 
 The last one is financial institutions should report to Anti-Money Laundering Office 
correctly. This is the key factor for study. 
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บทที่  1 

บทนํา 
 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 เนื่องดวยภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วดวยเทคโนโลยี

ที่ทันสมัย  โลกไรพรมแดน  ทําใหการส่ือสารเปนไปไดรวดเร็ว  การซ้ือขายสินคาตางๆ  ทําไดสะดวก

งายข้ึน เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตและมีการพัฒนาไปในทางที่กาวหนามากยิ่งข้ึน มีการลงทุน      

ทั้งภายในและจากตางประเทศ จํานวนอาชญากรรมก็เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ มีการจัดองคกรที่สลับ     

ซับซอน  และอาศัยธุรกิจที่ถูกกฎหมายบังหนาเพื่อปกปดการกระทําความผิด และไดมาซึ่งเงินจํานวน

มากมายโดยเปลี่ยนสภาพหรือฟอกดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหดูวาไดมาโดยถูกกฎหมาย โดยใชระบบ

สถาบันการเงินและสถาบันทางการธุรกิจในทางการโอนเงิน  หรือฝากเงินผานสถาบันการเงิน โดยที่

สถาบันการเงินไมไดมีการตรวจสอบถึงแหลงที่มาของเงิน หรือทราบขอมูลของการทําธุรกรรมที่ไดเงิน

เหลานั้นมาฝากไวกับสถาบันการเงินของตน ทําใหยากตอการติดตามการเคล่ือนยายของเงินสด   

หากเกิดปญหาข้ึนผูที่ไมไดกระทําความผิดและอางถึงเงินฝากที่สถาบันการเงิน สถาบันการเงิน      

ไมสามารถใหความรวมมือหรือแจงถึงการทําธุรกรรมของลูกคาของตนได เพื่อใหทราบถึงการ   

เคล่ือนยายของเงินสด การจะใหรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินสดใหไดผลนั้น ควรลดจํานวน

เงินข้ันสูงกอนแลวลงมือปฏิบัติ เพื่อสถาบันการเงินจะไดทราบถึงปญหาที่อาจเกิดข้ึน 

  
ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน(Deposit – Taking Institutions) 
 

 เนื่องจากนักฟอกเงินมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําจัดเงินสด สถาบันรับฝากเงิน จึงเปน

สถานที่ที่นักฟอกเงินตองเขาไปใชบริการ การตอตานการฟอกเงินจึงมีความพยายามมุงเนนไปท่ี

กระบวนการที่ผูรับฝากเงินใชในการใหบริการแกลูกคา หนึ่งในบรรดามาตรการที่ริเร่ิมในการหยุดยั้ง  

กระบวนการการฟอกเงินคือการวางแนวทางปฏิบัติใหสถาบันการเงินเหลานี้ โดยเฉพาะธนาคาร มี

หนาที่ที่สําคัญคือการบังคับใหมีการแสดงตนของลูกคา(Customer Identification) การใหเก็บรักษา

ขอมูล (Record Keeping) และการใหรายงานธุรกรรมที่ตองสงสัย (Reporting of suspicious 
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 ประเทศตางๆ ตระหนักดีถึงปญหายาเสพติดที่ตองเกี่ยวโยงไปถึงปญหาการฟอกเงิน ในป 

2531 องคการสหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด

และวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท(United Nations Convention Against Illicit Trafficking in 

Narcotic Drug and Psychotropic Substances,1988 หรือ Vienna Convention 1988) ซึ่ง

กําหนดใหประเทศที่จะเขาเปนภาคีสมาชิกจะตองมีมาตรการในการจัดการกับการคายาเสพติด ซึ่ง

รวมทั้งบังคับใหมีกฏหมายเฉพาะกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาดวย 

เนื่องจากการฟอกเงินมีลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติดวย ในระดับโลกและระดับ     

ภูมิภาค จึงไดมีอนุสัญญาและการประชุมตางๆ เพื่อกําหนดแนวทางของกฎหมายสําหรับแกไข

ปญหาดังนี้ 

1. อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ      

ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 (UN CONVENTION AGAINST ILLICIT TRAFFICKING IN 

NARCOTIC DRUG AND PSYCHOTROPIC SUBSTANCES,1988 )  

อนุสัญญานี้หรือที่เรียกกันวาอนุสัญญาเวียนนา คศ.1988 (Vienna Convention 1988) 

เปนหนึ่งในขอตกลงระหวางประเทศที่ไดชื่อวาสําคัญที่สุดในรอบ 50 ป ที่ผานมาของสหประชาชาติ

เลยทีเดียว ไมเพียงแตบังคับใหประเทศภาคีสมาชิก กําหนดใหการฟอกเงินและทรัพยสินที่ไดมาจาก

การคายาเสพติดเปนความผิดอาญาและใหมีการริบทรัพยสินเหลานี้เทานั้น อนุสัญญาน้ียังกําหนด

ถอยคําสําหรับกฎหมายอาญาใหประเทศตางๆ นําไปบัญญัติเปนกฎหมายภายในประเทศของตน 

และมีแนวทางรวมกันในการบังคับใชกฎหมาย 

นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีการรวมมือกันทันทีระหวางประเทศภาคีสมาชิกในการบังคับใช

กฎหมายทั่วโลก ในเดือนธันวาคม 1988 ขอตกลงนี้ผูกพันประเทศภาคีสมาชิกทุกประเทศที่ให

สัตยาบันในการนํากฎหมายอาญามาใชในการตอสูกับการฟอกเงินที่ไดมาจากการลักลอบคายาเสพ

ติดและใชมาตรการในการบงช้ี ติดตาม ยึดหรืออายัดเงินและทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรม     

ยาเสพติดดังกลาว ปจจุบันมีประเทศที่ใหสัตยาบันอนุสัญญานี้แลว กวา 50 ประเทศ 
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อนุสัญญาของสหประชาติฉบับนี้เปนพื้นฐานสําคัญของความรวมมือระหวางประเทศใน

การตอตานการลักลอบคายาเสพติด ในประเทศยุโรปอนุสัญญาน้ีเปนเหตุผลหลักในการบรรลุขอ    

ตกลง Council of Europe Convention on Laundering search, Seizure and Confiscation of 

the Proceeds of Crime (1990) และ EC Directive and Prevention of the Use of Financial 

System for the Purpose of Money Laundering ในระดับที่กวางขวางกวานี้ทําใหมีการกอต้ัง

รูปแบบการทํางานในช่ือ FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering) ซึ่งอันที่จริง

แลวขอแนะนําขอแรกใน 40 ขอ ของศูนยปฏิบัติการสากลเพื่อตอตานการฟอกเงิน (Financial Action 

Task Force-FATF) คือการใหประเทศตางๆ นําแนวทางของสัญญาเวียนนาไปปฏิบัติและให

สัตยาบันอนุสัญญานี้ บทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงินของบางประเทศรับเอาบทบัญญัติใน

อนุสัญญาฉบับนี้ไปใชโดยตรง เชน ประเทศอังกฤษ 

อนุสัญญาฉบับนี้ไดกลาวไววาภาคีสมาชิกแหงอนุสัญญานี้ตระหนักวาความเชื่อมโยง

ระหวางการลักลอบคายาเสพติดและการประกอบอาชญากรรมขององคกรที่เกี่ยวของ ซึ่งทําลาย

ระบบเศรษฐกิจที่ถูกตองตามกฎหมาย เปนภัยตอความมั่นคงปลอดภัย รวมทั้งอธิปไตยของประเทศ

ตางๆ และการลักลอบคายาเสพติดเปนการกระทําผิดกฎหมายสากล กอใหเกิดรายไดมหาศาลและ

ความรํ่ารวย ทําใหองคกรอาชญากรรมขามชาติทําลายและบิดเบือนโครงสรางของรัฐบาล ธุรกิจ   

การคาและระบบการเงิน และสังคมในทุกระดับ ดังนั้น จึงตกลงกันในการลิดรอนสิทธิในทรัพยสินซ่ึง

ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายของบุคคลที่เกี่ยวของกับการคายาเสพติด ทั้งนี้เพื่อขจัดแรงจูงใจในการ

ประกอบอาชญากรรมดังกลาว 

 

หลักการสําคัญในอนุสัญญาเวียนนา ไดแก 

1. บทบัญญัติเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Money Laundering) อนุสัญญานี้ระบุวา หัวใจของ

ยุทธวิธีที่มีประสิทธิภาพในการปราบปรามการอาชญากรรมยาเสพติดสมัยใหมจําเปนตองใช      

มาตรการและเคร่ืองมือที่จะตัดทอนขุมกําลังทางการเงินของกลุมอาชญากร ในการนี้ความรวมมือ

ระหวางประเทศเปนส่ิงสําคัญยิ่ง และมีความเห็นรวมกันวาการบัญญัติใหการฟอกเงินเปนความผิด

และใหมีการริบทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบเปนองคประกอบที่ขาดไมไดตามยุทธวิธีดังกลาว 

ดังนั้น ขอผูกพันประการหนึ่งที่สมาชิกซ่ึงจะใหสัตยาบันแกอนุสัญญาเวียนนา ค.ศ.1988 

ได คือ ประเทศนั้นๆ ตองมีกฎหมายภายในบัญญัติใหการกระทําการตางๆ เกี่ยวกับการ  ลักลอบคา

ยาเสพติดที่มีผลกระทบที่สําคัญระหวางประเทศเปนความผิดอาญา ไดแก การผลิตและการใชยา
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(1) การเปลี่ยนสภาพ (Conversion) หรือการโอน (Transfer) ทรัพยสินโดยรูวาทรัพยสิน

นั้นไดมาจากการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมีวัตถุประสงคเพื่ออําพรางหรือซอนเรนที่มาที่ไม

ชอบของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูซึ่งเกี่ยวของการกระทําความผิดเชนวานั้นหรือ ความผิดอ่ืน

ที่ทําเพื่อหลบหนีโทษ 

(2) การอําพราง (Concealment) หรือซอนเรน (Disguise) ลักษณะที่แทจริง ที่มา 

สถานที่ การจําหนาย การโอน หรือสิทธิที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด    

เกี่ยวกับยาเสพติด 

(3) การไดมา (Acquisition) การครอบครอง (Possession) หรือการใช (Use) ทรัพยสิน

โดยรูในขณะที่ไดมาวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

(4) การสมคบกัน การชวยเหลือ สนับสนุน และการใหเคร่ืองมืออุปกรณ ในการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและการฟอกเงิน 

ในการกระทําดังที่กลาวมา มีประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่ง คือ ภาระพิสูจนวาผูกระทํารู 

(Knowing) หรือมีเจตนาในการกระทําหรือไม อาจนําพฤติการณหรือสภาพแวดลอมมาพิจารณาได 

(May be inferred from objective factual circumstances) 

 

2. บทบัญญัติเกี่ยวกับการริบทรัพยสิน(Confiscation) ซึ่งอนุสัญญานี้มีหลักการใหมีการ

ใชมาตรการและกลไกเพ่ือริบทรัพยสินทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ ใหมีความรวมมือกัน

ระหวางประเทศ ซึ่งเปนเร่ืองสําคัญยิ่ง เพราะมาตรการริบทรัพยสินเปนการตัดขุมกําลังหรือลิดรอน

สถานะทางการเงินและความสามารถในการดําเนินกิจกรรมอาชญากรรมได ทําใหสามารถปองกันมิ

ใหบุคคลรํ่ารวยโดยมิชอบโดยการตัดโอกาสไมใหอาชญากรใชประโยชนจากเงินที่ไดมาแบบผิด

กฎหมาย และเปนการปองกันชุมชนจากภัยคุกคามของยาเสพติด โดยเฉพาะที่เกิดจากการกระทํา

ขององคกรอาชญากรรม 

 

 

DPU



                                                                                                                                                                 5

 

 

3. บทบัญญัติที่สําคัญอ่ืนๆ นอกจากหลักการเกี่ยวกับการฟอกเงินและการริบทรัพยสิน

แลว อนุสัญญานี้ยังไดกําหนดกลไกเพื่อสนับสนุนการดําเนินการดวย ไดแก การสงเสริมความรวมมือ

ระหวางประเทศ (International co-operation) ความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมาย (Mutual 

Legal Assistance) ในดานการสืบสวน การดําเนินคดี และข้ันตอนของศาลที่เกี่ยวกับคดีฟอกเงิน

และอาชญากรรมรายแรงอ่ืน  

ในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายเพื่อบัญญัติใหการฟอกเงินที่ไดจากอาชญากรรมยา

เสพติด โครงการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ (United Nations 

International Drug Control Programme-UNDCP) ไดจัดทําแมแบบกฎหมาย (Model Law) 

เพื่อใหประเทศตางๆ ใชเปนแนวทางในการรางกฎหมายในประเทศของตนเพื่อใหสอดคลองกับ

หลักการสากลที่กําหนดในอนุสัญญาเวียนนา ค.ศ.1988 โดยไดจัดทําตนแบบกฎหมายดังกลาว 

สําหรับประเทศที่ใชระบบกฎหมายแตกตางกัน คือ Model Law on Money Laundering, 

Confiscation and International Cooperation in Relation to Drugs สําหรับประเทศที่ใชระบบ

กฎหมาย         ลายลักษณอักษร (Civil law) และ Model Money Laundering and Proceeds of 

Crime Bill สําหรับประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) 

 

2. อนุสัญญาสหประชาชาติตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ.2000 (UNITED 

NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME) 

วัตถุประสงคของอนุสัญญานี้เพื่อสงเสริมความรวมมือที่จะปองกันและตอตานอยางมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ซึ่งอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 

1. อนุสัญญาแหงสหประชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ  (UNITED 

NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME) เปนหนึ่งใน   

ขอตกลงระหวางประเทศ ใหประเทศภาคีสมาชิกกําหนดใหการมีสวนรวมในกลุมอาชญากรท่ีจัดต้ัง

ในลักษณะองคกร การฟอกทรัพยสินที่ไดจากการกระทําอาชญากรรม การฉอราษฎรบังหลวง การ  

ขัดขวางความยุติธรรม เปนความผิดอาญา และใหมีการริบและยึดทรัพย 

2. อนุสัญญานี้เปดใหทุกรัฐลงนามต้ังแตวันที่ 12 ถึง 15 ธันวาคม ค.ศ.2000 ที่เมือง     

ปาเลอรโม ประเทศอิตาลี และภายหลังจากนั้นที่สํานักงานใหญสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก     

จนถึงวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ.2002 
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นอกจากนี้อนุสัญญาสหประชาชาตินี้ยังไดเพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน

อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรวาดวยการคาผูหญิงและเด็ก เพื่อปองกันและตอสูกับ

ปญหาการคามนุษย คุมครองและชวยเหลือผูเสียหายและสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคีให

บรรลุวัตถุประสงค 

1. รัฐภาคีจะตองสรางนโยบาย โครงการ และมาตรการอ่ืนๆ ที่ครอบคลุม 

2. รัฐภาคีจะตองรับ หรือเสริมสรางความเขมแข็งใหมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการ

อ่ืนๆ 

3. รัฐภาคีจะเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการควบคุมชายแดนเทาที่จําเปน เพื่อปองกัน

และสืบสวนการคามนุษย 

อนุสัญญานี้ ไดมีการเพิ่มเติมการตอตานการลักลอบขนผูยายถิ่นทางบก ทะเล และ

อากาศ เพื่อปองกันและตอตานการลักลอบขนผูยายถิ่น รวมทั้งมุงสงเสริมความรวมมือระหวาง       

รัฐภาคีและปกปองคุมครองสิทธิของผูยายถ่ินที่อยูลักลอบขนดวย 

1. รัฐภาคีแตละรัฐ จะตองออกมาตรการทางกฎหมาย ใหการกระทําตอไปนี้เปนความผิด

อาญา 

(ก) การลักลอบขนผูยายถ่ิน 

(ข) การทําปลอมซ่ึงเอกสารการเดินทาง หรือเอกสารแสดงตน หรือการใหไดมา การ

จัดหาให หรือการครอบครองซึ่งเอกสารปลอมดังกลาว 

(ค) การกระทําใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งไมใชคนชาติหรือผูมีถิ่นที่อยูถาวรในรัฐที่

เกี่ยวของ โดยดําเนินการตามเงื่อนไขที่จําเปนเพื่อการอยูโดยชอบดวยกฎหมายในรัฐ

นั้น 

2. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับเอามาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอ่ืนๆ ตามที่จําเปน 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการในการดําเนินการเกี่ยวกับเงินสดที่

ตองรายงาน ที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ซึ่งเปนชองทางหนึ่งที่การฟอกเงินจะ

ผานระบบสถาบันการเงินไดมากกวาประเภทธุรกิจอ่ืน กลาวคือลูกคาผูฝากเงินจะนําเงินสดมาเขา

หรือถอนออกจากบัญชีของตน ซึ่งจะตองผานระบบสถาบันการเงิน รวมทั้งการใชส่ือการฝาก-ถอน

เงินผานทางอีเล็กโทรนิกสอีกดวย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ในการทํารายงานการรับ
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สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 
 

มาตรการในการดําเนินการเกี่ยวกับเงินสดที่ตองรายงาน เม่ือมีการทําธุรกรรมกับสถาบัน

การเงิน ซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรม จําเปนตองไดรับความ

รวมมือจากสถาบันการเงินมีการกําหนดจํานวนเงินที่สถาบันการเงินควรจะตองรู โดยสถาบันการเงิน

จะตองรายงานการทําธุรกรรมเฉพาะกรณีที่มีการรับ-จายเปนเงินสดเทานั้นหากการทําธุรกรรมอยูใน

เกณฑที่ตองรายงาน แตการที่จะบรรลุผลใหสอดคลองกับมาตรการในการดําเนินงานกับเงินสดที่ตอง

รายงานควรกําหนดจํานวนเงินที่เหมาะสมในการรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปราม     

การฟอกเงิน เพื่อการตรวจสอบจะเกิดประสิทธิภาพระหวาง 2 หนวยงานของรัฐและสถาบันการเงิน  

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

1. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาของสถาบันการเงินในการรายงานการทําธุรกรรมท่ี      

เกี่ยวของกับเงินสด 

2. ทําใหทราบถึงมาตรการในการดําเนินการเกี่ยวกับเงินสดที่ตองรายงานตามกฎหมาย  

ฟอกเงินในตางประเทศและประเทศไทย 

3. ทําใหทราบถึงการคุมครองสถาบันการเงินหรือบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ 

4. ทําใหทราบถึงผลกระทบเม่ือกําหนดใหสถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรมที่     

เกี่ยวกับเงินสด 

5. ทําใหทราบถึงหลักเกณฑของประเทศไทย ในการทํารายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวของ

กับเงินสด 
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บทที่  2 
หลักการและขอบเขตทั่วไปของกฎหมาย 

  
 

ปจจุบัน ประเทศไทยไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ.2542 และจัดใหมีการอบรมพนักงานของสถาบันการเงิน โดยการจัดใหมีการสัมมนาและให

ความรูเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของธนาคารและสถาบันการเงิน และผูเกี่ยวของ(ผูรายงาน) เพราะ

หลักฐานตางๆ เกี่ยวกับเงิน หรือการโอนเงินจะปรากฏอยูทางธนาคาร ดังนั้นการไดรับความรวมมือ

จากธนาคารและสถาบันการเงิน จึงเปนส่ิงจําเปนตอการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ    

ปราบปรามการฟอกเงิน โดยกําหนดใหธนาคารหรือผูที่เกี่ยวของมีหนาที่แจงที่มาของเงินจํานวนมาก

ที่ผานมายังธนาคาร 

  
ความเปนมาของการพิจารณารางกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

เนื่องจากปลายป  พ.ศ. 2531   องคการสหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวย

การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 ซึ่งใน

อนุสัญญาฉบับนี้ไดมีมาตรการตางๆ ที่ใชในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เชน การสงมอบ

ยาเสพติดภายใตการควบคุม  (CONTROLLED  DELIVERY)  การริบทรัพยสิน  (CONFISCATION)  

การสมรูรวมคิด  (CONSPIRACY)  ความชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกัน  (MUTUAL  LEGAL  

ASSISTANCE)  ตลอดจนกฎหมายฟอกเงิน (MONEY  LAUNDERING) เปนตน  มาตรการตางๆ  

เหลานี้  ประเทศไทยไดมีกฎหมายรองรับเกือบหมด  คงเหลือแตมาตรการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินเพียงอยางเดียวที่ยังไมมีกฎหมายรองรับ ทําใหประเทศไทยไมสามารถใหสัตยาบันเพื่อเขา

เปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ได และกฎหมายฟอกเงินสามารถปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจได สงผลใหผูประกอบธุรกิจโดยสุจริตสามารถตอสูกับมิจฉาชีพที่จะเอาเงินมหาศาลนอก

ระบบนี้มาสรางความไมเปนธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ และจะไมกระทบกระเทือนกับการเปน

ศูนยกลางทางการเงินในภูมิภาคนี้ของประเทศไทยแตอยางใด  ฉะนั้น  จึงเห็นควรที่ประเทศไทยจะได

มีกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเหมือนเชนประเทศอื่นที่เปนสมาชิกของ  FINANCIAL 

ACTION TASK FORCE (FATF) 
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สํานักงาน ป.ป.ส. ถือวาเปนหนวยงานหลักในการพิจารณาอนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1988  

และรับผิดชอบในการดําเนินการเพื่อใหประเทศไทยเขาเปนภาคี  จากการพิจารณาของ

คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งไดเชิญผูแทนหนวยงานตางๆ ที่

เกี่ยวของเขารวมพิจารณาดวย ไดขอสรุปวากฎหมายภายในของประเทศไทยสามารถรองรับ

อนุสัญญาไดเกือบทั้งหมด ยกเวนบางเร่ือง ซึ่งไดแก การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทาง

อาญา โดยไมอาจนํากฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที่อยูมาปรับใชกับการฟอกเงินได ที่ประชุมจึงมีมติ

ใหสํานักงาน ป.ป.ส.  ต้ังคณะอนุกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ

รวมกันพิจารณายกรางกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน เพื่อใหประเทศไทยสามารถเขาเปนภาคี

อนุสัญญาฉบับนี้ได หลังจากใชระยะเวลานานถึง 5 ป ราง พ.ร.บ. ดังกลาวก็ถูกประกาศใชและมีผล

ใชบังคับเม่ือวันที่ 20  สิงหาคม  2542  ในชื่อของ  พ.ร.บ.  ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  

2542 

 
การฟอกเงินในเอเชียและประเทศที่มีแนวโนมวามีการฟอกเงิน 
 

ในภาคพื้นเอเชีย ปรากฎวาขณะนี้มีหลายประเทศต่ืนตัวและใหความสําคัญกับปญหา

การฟอกเงิน  มีบางประเทศท่ีออกกฎหมายปองกันการฟอกเงินมาใชบังคับแลว  เชน สหรัฐอเมริกา  

ออสเตรเลีย  แคนาดา  อังกฤษ  เนเธอรแลนด  สวิตเซอรแลนด  อิตาลี ญ่ีปุน  ฮองกง  สิงคโปร  และ

มีบางประเทศที่อยูในระหวางการดําเนินการออกกฎหมายดังกลาว 

  
บทบาทของสถาบันการเงินกับกฎหมายปองกันปราบปรามการฟอกเงิน 
 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   ไดบัญญัติบทนิยามใน

มาตรา 3  วา  

“ธุรกรรม” หมายความวา กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญา หรือ การดําเนินการ

ใดๆ กับผูอ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

“สถาบันการเงิน” หมายความวา 

(1) ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทยธนาคาร

พาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามที่ไดมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน        

โดยเฉพาะ 
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(2) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ

เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวย

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

(3) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุนอุต-

สาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมตามกฎหมายวาดวยบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 

(4) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัย

ตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย 

(5) สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือ 

(6) นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวของกับการเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การฟอกเงินนั้นอาจมีวิธีการไดมากมาย แตในไมชาก็เร็วอาชญากรก็จะตองพยายาม

หาทางนําเงินสกปรกเขามาฟอกในสถานที่ที่การทําธุรกรรมตามปกติที่ชอบดวยกฎหมาย โดยเฉพาะ

ธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืนๆ เพราะเปนชองทางสําคัญในการที่จะทําใหเงินสกปรกที่ไดมาจาก

อาชญากรรมกลมกลืนไปกับเงินสะอาดทั่วไปได หากเกิดกรณีดังกลาวข้ึน ธนาคารหรือสถาบัน

การเงินก็กลายเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงินของอาชญากรไปโดยไมรูตัว สาเหตุในการตองใหนิยาม

ของคําวาสถาบันการเงินข้ึนมาโดยเฉพาะก็เพื่อใหสถาบันการเงินในที่นี้มีหนาที่ในการรายงานการทาํ    

ธุรกรรมเพื่อเปนการชวยเหลือรัฐในการปองกันแกไขปญหาการฟอกเงินและในขณะเดียวกันก็ปกปอง

ตนเองจากการเส่ือมเสียช่ือเสียงหรือความนาเชื่อถือจากการถูกใชเปนเคร่ืองมือของอาชญากร    

ฟอกเงินได 

จากบทนิยาม เห็นไดชัดวาสถาบันการเงินด้ังเดิม คือ ธนาคาร และองคการธุรกิจอ่ืน ซึ่ง 

ไมใชธนาคารตาม (1)- (5) เปนสถาบันการเงินโดยแท ซึ่งตามหลักการของการแกไขปญหาการ   

ฟอกเงินยอมมีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรม 

อยางไรก็ตาม ในบางกรณี ธุรกรรมทางการเงินอาจไมไดดําเนินการผานทางสถาบัน    

การเงินโดยแท แตอาจดําเนินการผานทางธุรกิจหรือวิชาชีพอ่ืน เพื่อชวยในการปองกันและ         

ปราบปรามการฟอกเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพทั่วถึงจึงไดกําหนดใหนิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอ่ืน

ที่เกี่ยวของกับการเงิน ตาม (6) ตองมีหนาที่เชนเดียวกับสถาบันการเงินทั่วไปดวย โดย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินบัญญัติใหกําหนดลงในกฎกระทรวง 
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ขณะนี้กฎกระทรวง (ฉบับที่ 1) (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดวา นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวของกับการเงิน 

ไดแกนิติบุคคลดังตอไปนี้ 

- นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย

เปนหลักทรัพย 

- นิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตาม

กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 

- บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบริหารสินทรัพย

สถาบันการเงิน 

- บริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษทับริหารสินทรัพย 

กฎกระทรวง (ฉบับที่ 2) (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ        

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดวา 

- การรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินตอสํานักงานในกรณีที่เปนธุรกรรม 

ตามมาตรา (1) ใหกระทําเฉพาะที่เปนธุรกรรมดังนี้ 

(1) ธุรกรรมตามมาตรา 13(1) มีจํานวนเงินสดต้ังแตสองลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป 

 
ประเทศไทย 
 

ในฐานะที่เปนประเทศสมาชิกของสหประชาชาติหรือสวนหนึ่งของประชาคมโลก ในการ

แกไขปญหายาเสพติดและการฟอกเงินอันกลายเปนปญหาโลก ซึ่งตองมีการปรึกษาหารือและ      

รวมมือประสานงานอยางเขมแข็งจริงจังของประเทศตางๆ ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวและ

พัฒนากฎหมายใหสามารถเอาผิด และลงโทษแกผูกระทําความผิดในการฟอกเงินไดอยางเปนระบบ

และสอดคลองกับหลักการสากล เพื่อสามารถรวมมือประสานงานกับประเทศอ่ืนๆ ไดอยางเสมอหนา

ตอไป 
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บทบาทของสถาบันการเงินกับกฎหมายปองกันปราบปรามการฟอกเงิน 
 

หนวยงานหรือผูที่มีบทบาทมากที่สุด ไดแก สถาบันการเงิน ซึ่งหมายความถึงธนาคาร

พาณิชยโดยทั่วไป และรวมถึงสถาบันการเงินซ่ึงไมใชธนาคารพาณิชยดวย เชน บริษัทเงินทุน บริษัท

เครดิตฟองซิเอร บรรษัทเงินทุนอุตสาหรรมขนาดยอม บริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย 

สหกรณออกทรัพย เปนตน สถาบันการเงินเหลานี้ถือเปนหนวยรบแนวหนา (Frontier) ในการตอสูกับ

การฟอกเงิน เพราะตองเผชิญกับอาชญากรซึ่งตองการยึดครองและใชสถาบันการเงินเหลานี้เปน

เคร่ืองมือในการฟอกเงิน 

มาตรการหนึ่งที่จะชวยยับยั้งอาชญากรรมการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดนําหลักการสากลมาบัญญัติไว คือ 

การบังคับใหสถาบันการเงินเหลานี้มีหนาที่ในการทําความรูจักลูกคาของตนใหดี (Know Your 

Customer) ซึ่งหมายถึง ความประสงคที่จะใหสถาบันการเงินใชมาตรการที่สมเหตุสมผลในการ

ตรวจสอบขอมูลแทจริงเกี่ยวกับตัวลูกคาและธุรกิจของลูกคา รวมทั้งหลีกเล่ียงไมใหมีบัญชีซึ่งไมมีชื่อ 

หรือบัญชีชื่อปลอม หรือบัญชีที่ไมสามารถระบุเจาของผูรับประโยชนที่แทจริง อันจะเปนชองวางที่

อาชญากรฟอกเงินจะฉวยไปใชประโยชนได 

 
หนาท่ีของสถาบันการเงิน 
 

หนาที่ของสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     

พ.ศ. 2542 ไดแกหนาที่ในการดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

 
การรายงานการทําธรุกรรม 
 

มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติ

วา “เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน  ใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรม

นั้นตอสํานักงาน  เมื่อปรากฎวาธุรกรรมดังกลาวเปน 

(1) ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(2) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง  หรือ 
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(3) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ทั้งนี้  ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม  (1)  หรือ  (2)  หรือไม       

ก็ตาม 

จึงสามารถแบงประเภทของการทําธุรกรรมที่สถาบันการเงินตองจัดทํารายงานแก     

สํานักงาน ปปง. ไดดังนี้ 

1. ธุรกรรมเงินสดจํานวนเงินมาก ซึ่งปจจุบันกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2543) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีการรายงานการ

ทําธุรกรรมของสถาบันการเงินตอสํานักงาน ปปง. ในกรณีที่เปนธุรกรรมตามมาตรา 13(1) ใหกระทํา

เฉพาะธุรกรรมที่มีจํานวนเงินสดต้ังแต 2,000,000 บาท (สองลานบาท) หรือกวานั้นข้ึนไป 

2. ธุรกรรมเก่ียวกับทรัพยสินมูลคาสูง ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 กําหนดใหตองมีการ      

รายงานธุรกรรมตามมาตรา 13(2) เฉพาะธุรกรรมที่มีมูลคาทรัพยสินต้ังแต 5,000,000 บาท (หาลาน

บาท) หรือกวานั้นข้ึนไป 

3. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ปจจุบันไมมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ ที่มีผล     

ผูกพันตามกฎหมาย 

 

แบบรายงานการทําธุรกรรมตามมาตรา 13 

- แบบรายงานตามมาตรา 13(1) ใหใชแบบ ปปส.1-01 

สถาบันการเงินอาจใชแบบรายงานการทําธุรกรรมรูปแบบอ่ืนที่มีขอมูลเกี่ยวกันกับแบบ        

รายงานขางตน โดยใชแบบส่ืออิเล็กทรอนิกสแทนก็ได 

ในกรณีที่ปรากฎวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือ 

ยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่สถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการเงินรายงาน     

ขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา 

 ตามกฎหมายฟอกเงินไดกําหนดใหสถาบันการเงินจดแจงชื่อที่อยูที่แทจริงของลูกคา      

ซึ่งความจริงสถาบันการเงินไดทําสวนนี้อยูแลว เชน ในการเปดบัญชีเงินฝากทุกคร้ังตองมีแบบฟอรม  

กรอกชื่อที่อยู  เจาของบัญชีที่แทจริงอยูแลว  ซึ่งเปนเหตุผลในเชิงธุรกิจ  หรือในการฝากเงินบางครั้ง

ฝากเปนเช็ค  เช็คนั้นมีโอกาสถูกปฏิเสธการใชเงิน  ในกรณีเรียกเก็บไมไดตองคืนใหถูกตอง  มิฉะนั้น  

ตองรับผิดชอบ 
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การรับ-ฝาก ถอนเงินดวยระบบเทคโนโลยีใหมๆ ที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงิน 
 

 ปจจุบัน  ดวยเทคโนโลยี่อันทันสมัยและการแขงขันที่สูงข้ึนระหวางสถาบันการเงิน  ทําให

เกิดการยืดหยุนกับลูกคามากข้ึน การรับฝากเงินก็อาจไมตองผานหนาเคานเตอรของธนาคารพาณิชย  

ดังนั้นธนาคารพาณิชยอาจไมทราบถึงที่มาของการโอนเงินจํานวนนั้นๆ และเกิดการโอนเงินจํานวน

นั้นไปอีกหลายทอด 

 
การโอนเงินระหวางประเทศ 
 

เปนการนําเงินสดไปฝากไวในประเทศที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงนิ

อยางเขมงวด  เพื่อใหเขาไปอยูในระบบการเงินของประเทศนั้น  แลวโอนเงินกลับไปสูผูคายาเสพติด

หรืออาชญากรโดยวิธีตาง  ๆ  เชน  โดยทางโทรคมนาคม (WIRE  TRANSFER)  เปนตน  เงินนั้นก็จะ

แปรสภาพเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย  เปนจุดออนของประเทศที่ไมเขมงวดเร่ืองการนําสงเงินสด

ออกนอกประเทศไทย 

 ธนาคารแหงประเทศไทย  ไดใหธนาคารพาณิชยทํารายงานการโอนเงินหรือการรับซ้ือ   

เงินตราตางประเทศตามจํานวนที่ระบุไวแลว  แตมีขอยกเวน  หากการทําธุรกรรมนั้นเปนการชําระ  

คาซ้ือสินคาหรือเพื่อการศึกษาของบุตร  ซึ่งถือเสมือนการโอนเงินโดยไมจํากัดจํานวน 

 การติดตอกันดวยเทคโนโลยี่อันทันสมัยรวมถึงการหลบเล่ียงการทําธุรกรรมดวยวิธีการที่

ซับซอนเพื่อใหไดมาซึ่งเงินสกปรกโดยผานสถาบันการเงินเพื่อแปรเปล่ียนเปนเงินสดที่สะอาด ซึ่งเปน

การยากที่ เจาหนาที่สถาบันการเงินจะทราบถึงธุรกรรมนั้น ดวยเหตุนี้กฎหมายปองกันและ          

ปราบปรามการฟอกเงิน  จึงกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสด 

 แมจะเปนการยากตอเจาหนาที่สถาบันการเงินแตการโอนผานไปยังสถาบันการเงินอ่ืนๆ  

การเบิกเงิน การฝากเงิน การโอนเงินและการโอนระหวางประเทศ  เจาหนาที่สถาบันการเงินสามารถ

ทราบได  หากตองมีการสืบสาวไปถึงที่มาของแหลงเงินนั้น. 
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บทที่  3 
กฎหมายฟอกเงินและมาตรการในตางประเทศ 

 
 

สหรัฐอเมริกา: ตนแบบทฤษฎีและกฎหมายการฟอกเงิน 
 

การฟอกเงินเปนปญหาที่รายแรงในสหรัฐอเมริกา ตนตอของเงินสวนใหญมาจากเงินที่ได

จากอาชญากรรมยาเสพติด ซึ่งในแตละปมีมูลคามหาศาล  เนื่องจากสหรัฐอเมริกาถือเปนตลาด   ยา

เสพติดที่ใหญมากนั่นเอง ประมาณกันวา คนอเมริกันมีการซ้ือยาเสพติดมากถึงปละ 100,000 ลาน

เหรียญสหรัฐ เกือบจะทั้งหมดเปนการซ้ือดวยเงินสด และเงินสกปรกเหลานี้มากถึง 80-90%     จะถูก

นําเขาสูสถาบันการเงินในสหรัฐอเมริกาจนได ไมวาทางใดก็ทางหนึ่ง สวนที่เหลือจะถูกลักลอบนํา

ออกนอกประเทศโดยตรง1 

ไมเพียงอาชญากรรมการคายาเสพติดเทานั้นที่ทําใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสินที่อาชญา

กรตองนําไปฟอกเงิน แตอาชญากรรมอ่ืนๆ เชน การพนัน การฉอโกง การขูเข็ญกรรโชก และ

อาชญากรรมรายแรงอ่ืนๆ ก็เปนความผิดที่อยูเบ้ืองหลัง (Underlying Offenses) ทําใหอาชญากร

จําเปนตองกระทําการฟอกเงินทั้งส้ิน 

สหรัฐอเมริกาจึงไดทําการตอสูกับปญหาการฟอกเงินทั้งในประเทศและตางประเทศ  

อยางแข็งขัน ไดพัฒนาแผนการ มาตรการ และยุทธวิธีในการปองกันและตรวจสอบการฟอกเงินมา

โดยตลอด เพื่อไมใหธนาคารและสถาบันการเงิน รวมทั้งธุรกิจตางๆ ตกเปนเคร่ืองมือของอาชญากร

นักฟอกเงิน มีการดําเนินการอยางจริงจังเกี่ยวกับคดีการฟอกเงินและการละเมิดขอบังคับในการ   

รายงานธุรกรรมที่กฎหมายกําหนด ทั้งในดานการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดเงินหรือริบทรัพยสินที่ไดมา

โดยมิชอบ ความรวมมือระหวางประเทศกับรัฐบาลของประเทศตางๆ ในการสืบสวน การดําเนินคดี 

การสงผูรายขามแดน และการแบงเฉลี่ยทรัพยสินที่ริบไดแก หนวยงานบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 

                                                           
1 Robert E. Powis. The Money Launderers. Chicago: Probus Publishing Company, p. 289. 
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สหรัฐอเมริกา ไดชื่อวาเปนประเทศแรกในโลกที่กําหนดใหการฟอกเงิน (Money 

Laundering) เปนความผิดทางอาญาแยกออกมาโดยเฉพาะ (Specific Crime)2 นับต้ังแต              

ป ค.ศ.1986 เรียกวา  Money Laundering Control Act of 1986 ซึ่งในตอนแรกมุงหมายที่จะ

ตอตานปญหาการฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมยาเสพติดเทานั้น แตตอมามีการปรับปรุงให

ครอบคลุมถึงการฟอกเงินที่ไดมาจากกระทําการผิดกฎหมายตามที่ระบุเฉพาะ (Specified Unlawful 

Activity) หรือ ความผิดมูลฐาน (Predicate Crimes) ทั้งนี้ ผูกระทําตองมีเจตนา หรือรู (Knowing) 

วาเปนเงินสกปรก การเจตนาหรือรูในที่นี้หมายความรวมถึงการจงใจละเลยหรือไมกระทําการ         

(ที่เรียกวา Willful Blindness หรือ Deliberate Ignorance หรือ Conscience Avoidance) ดวย3 

 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
 

1. กฎหมายซึ่งบังคับใหมีการรายงานธุรกรรมเงินสดและการจัดเก็บขอมูลในตอนตน     

ทศวรรษ 1970 สหรัฐอเมริกามีปญหาการหลบเล่ียงภาษี การละเมิดกฎหมายหลักทรัพยและ

อาชญากรรมอ่ืนซึ่งใชสถาบันการเงินทั้งในประเทศและนอกประเทศในการฟอกเงินที่ไดมาของตน จึง

ไดบัญญัติกฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร (Bank Secrecy Act) ข้ึนมา และใหอํานาจ

กระทรวงการคลังในการออกกฎซึ่งบังคับใหสถาบันการเงินและผูเกี่ยวของตองจัดทํารายงานและเก็บ

รักษา    ขอมูล เรียกวา BSA Regulations การบังคับใหรายงานและเก็บรักษาขอมูลดังกลาวก็เพื่อ           

วัตถุประสงคในการสรางรองรอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือรองรอยการเงิน (Money Trail) เพื่อ

ติดตามเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายไปหาตนตอของผูกระทําความผิด ซึ่งมีรายละเอียด     

โดยสังเขป ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 
2 Amy G. Rudnik. United States in Butterworths International Guide to Money Laundering 

Law and Practice. London: Butterworth & Co (Publisher) LTd., Richard Parlour (Editor), 1995, p.236. 
3 Ibid.p.236. 
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หนาที่ของสถาบันการเงิน ตามที่ BSA Regulations กําหนด ไดแก 

(1) การยื่นรายงานธุรกรรมประเภทตางๆ ไดแก 

- IRS Form 4789, Currency Transaction Report (CTR) หรือรายงานการทําธุรกรรม

เงินสด โดยใหสถาบันการเงินเปนผูรายงานตอกรมสรรพากร หากมีการทําธุรกรรมเงินสด เชน      

ฝาก ถอน แลกเปล่ียนเงิน ชําระเงิน หรือโอนเงิน กับสถาบันการเงินนั้นจํานวนเกินกวา 10,000 

เหรียญสหรัฐ 

- Custom Form 4970, Currency or Monetary Instrument Report (CMIR) หรือ

รายงานเงินสดหรือตราสารการเงิน โดยกําหนดใหบุคคลและสถาบันการเงินซ่ึงกระทําทางกายภาพ

ในการขนยาย สงทางไปรษณียหรือสงทางเรือซ่ึงเงินสดหรือเช็คเดินทางตราสารการเงินชนิดผูถือหรือ

ตราสารเปล่ียนมือที่เทียบไดกับเงินสด จํานวนเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ เขามาหรือออกนอก

สหรัฐอเมริกา 

- Treasury Form TDF 9022.1, Foreign Bank Account Report (FBAR) หรือรายงาน

บัญชีธนาคารตางประเทศ กําหนดใหบุคคลพลเมืองอเมริกัน รวมทั้งสถาบันการเงิน ซึ่งมีผลประโยชน

ทางการเงิน หรือเปนเจาของบัญชีธนาคารหรือหลักทรัพยตางประเทศซึ่งรวมกันแลวเกินกวา 10,000 

เหรียญสหรัฐ โดยใหรายงานปละคร้ัง 

(2) การเก็บรักษาขอมูลประเภทตางๆ เกี่ยวกับธุรกรรม เพื่อเปนประโยชนในการสืบสวน

คดีเกี่ยวกับการกระทําความผิด การหลบเล่ียงภาษีและกฎระเบียบของหนวยงานของรัฐ   

ระบบการควบคุมภายใน หนวยงานกํากับดูแลธนาคารทุกแหงจะบังคับใหสถาบันการเงิน

ภายใตเขตอํานาจของตนจัดใหมีและดําเนินการตามกระบวนการเพื่อประกันการดําเนินการและ

สงเสริมการปฏิบัติตาม Bank Secrecy Act ซึ่งไดแกมาตรการที่เกี่ยวกับ 

- การบงชี้ตัวตนของลูกคา (Identification of customers) 

- หลักการรูจักลูกคาของตน (Know your customer) 

- การรายงานการกระทําที่นาสงสัย (Reporting of suspicious activity) 

                                                                                                                                                            

2. กฎหมายเก่ียวกับความผิดในการฟอกเงิน ซึ่งไดแก Money Laundering Control Act 

of 1986 (MLCA) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ The Anti-Drug Abuse Act of 1986 ทําใหการฟอกเงินเปน

ความผิดอาญาของสหรัฐ โดยการฟอกเงินตองเปนการกระทําที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 
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- กระทําโดยเจตนาเพื่อชวยเหลือ (Assisting) ในการฟอกเงินที่ไดจากการประกอบ

อาชญากรรม หรือ 

- เจตนากระทําธุรกรรม ซึ่งรวมถึงการจงใจละเลยไมกระทําการ  (Willfully Blind)      

เกี่ยวกับธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ซึ่งเกี่ยวพันกับทรัพยสินที่ไดมาจาก    

อาชญากรรม หรือ 

- เจตนาหลบเล่ียงไมปฏิบัติตามหนาที่ (Structuring) ในการรายงานการทําธุรกรรม  

 

ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินตาม MCLA  แบงออกไดเปน 3 ประเภท4 คือ  

(1) การฟอกเงินที่เกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน (Financial transaction) คือความผิดใน

การพยายามทําธุรกรรมโดยใชเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานที่ระบุ หรือ     

เรียกวา Specified Unlawful Activity ซึ่งปจจุบันมีประมาณ 200 ฐานความผิด5 

(2) การผานขามเขตแดนสหรัฐอเมริกาโดยไมแจงรายการตราสารการเงินเปนความผิดใน

การพยายามเคลื่อนยายเงินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานขามเขตแดนสหรัฐอเมริกา 

(3) การฟอกเงินโดยปฏิบัติการของเจาหนาที่เพื่อหลอกลวงนักฟอกเงินหรือที่เรียกวา 

Sting Operation ซึ่งคลายคลึงกับการฟอกเงินที่เกี่ยวกับธุรกรรมตามประเภทแรก แตมีขอแตกตาง

กัน คือ เงินหรือทรัพยสินไมจําเปนตองมาจากความผิดมูลฐานจริงๆ แตเปนเงินหรือทรัพยสินที่     

เจาหนาที่ใชลอนักฟอกเงิน โดยแสดงใหเห็นและผูกระทําเชื่อวาจะทําธุรกรรมไดมาจากกระทํา

ความผิดมูลฐาน 

กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาไดกอต้ัง The Financial Crimes Enforcement Network 

หรือที่เรียกกันวา FinCEN ข้ึนมาในป 1990 เพื่อเปนศูนยกลางในการเก่ียวกับขอมูลขาวสารและ  

การวิเคราะหทางการเงินเพื่อสงเสริมการตรวจสอบ การสืบสวน และการดําเนินคดีกับการฟอกเงิน

และคดีอาชญากรรมทางการเงินอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งการออกกฎเกณฑและ

ควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายในการตอตานการฟอกเงิน6 โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการให

 
4 James R. Richards. Transnational Criminal Organizations, Cybercrime, and Money 

Laundering, 1999, p. 137-140. 
5 Ibid. 
6 Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN), FinCEN FAQs, http://www.ustreas. 

gov/fincen/faqs.html 26 October 2000. 
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FinCEN (THE FINANCIAL CRIME ENFORCEMENT NETWORK) 
 
 หนวยงานที่รับผิดชอบในดานการบริหารขอมูลตามกฎหมาย BSA คือ THE FINANCIAL 

CRIME ENFORCEMENT NETWORK (FinCEN) จัดต้ังข้ึนเม่ือป ค.ศ.1990 สังกัดกระทรวงการคลัง

สหรัฐอเมริกา 

 FinCEN เปนหนวยงานท่ีทําหนาที่บริหารขอมูลเกี่ยวกับความผิดทางดานการเงิน และ

ความผิดทางอาญาอยางอ่ืนๆ   FinCEN ประกอบข้ึนดวยผูชํานาญในการวิเคราะหขอมูลจาก   

หนวยงานตางๆ เชน พนักงานสอบสวนคดีอาญาผูสอบบัญชีบุคลากรระดับผูบริหารจากหนวยงาน

ของสหรัฐจํานวนมาก ซึ่งไดแก หนวยงานสรรพากร ศุลกากร ตํารวจลับสหรัฐ รวมทั้งตัวแทนจาก

หนวยงานบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลาง และสํานักงานที่ทําหนาที่ดูแลกิจการธนาคาร 

 ภาระหนาที่ของ FinCEN คือ วิเคราะหขอมูลทางการเงิน ซึ่งจะเปนตัวชี้ใหเห็นถึงความ

ผิดปกติ ซึ่งมาจากกระบวนธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมาย อันสามารถนําไปสูการวินิจฉัยถึงพฤติกรรม   

ที่ผิดปกติในระบบ บุคลากรในหนวยงานนี้จะถูกฝกฝนใหมีความละเอียดถี่ถวนในการสังเกต         

ขอมูลตางๆ 

 การใชมาตรการหลายอยางประสานกัน (วิเคราะห ตรวจสอบ และสืบสวน) โดยอาศัย  

ขอมูลจากหลายหนวยงาน ทําให FinCEN สามารถเก็บขอมูลทางดานการเงินไดหลายอยาง เชน 

จากสํานวนการสอบสวน ขอมูลจากการดําเนินการตามหมายคน และขอมูลจากภาคเอกชน ขอมูล

เหลานี้จะถูกรวบรวมและจัดเก็บไวในคอมพิวเตอรอยางเปนระบบ ทําใหสามารถนําไปใชเพื่อช้ีให 

เห็นถึงความผิดปกติและเปนพยานหลักฐานในการกระทําความผิดทางอาญาได 

อยางไรก็ตาม FinCEN จะไมดําเนินการจับหรือยึดเอง เนื่องจาก FinCEN เปนเพียง

หนวยงานที่มีศักยภาพในการรวบรวม วิเคราะห และนําสงขอมูลเทานั้น 
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ขอมูลที่ FinCEN จะทําการวิเคราะหนั้น มาจาก 3 แหลง คือ7 

1. Law Enforcement Data Base เปนขอมูลที่มาจากหนวยงานตางๆ เชน หนวยงาน

ปราบปรามยาเสพติด (DEA)  หนวยงานสรรพากร (IRS) เปนตน  การประสานงานขอมูลระหวางกัน

จะใชระบบ Memorandum of Understanding (MOU) 

2. Financial Data Base เปนขอมูลที่สําคัญตามกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน ไดมาจาก 

2 หนวยงานหลัก คือ หนวยงานสรรพากร (IRS)  และ  ศุลกากร  ซึ่งไดรับรายงานประเภทตางๆ 

3. Commercial Data Base เปนขอมูลจากกิจการตางๆ หรือผูที่เกี่ยวของ ซึ่งไดเปดเผย

ตอสาธารณชนไวแลว (National Automatic Telephone Directory) 

นอกจากนี้ยังมี Uniform Commercial Code Listing หรือ UCC Listing ซึ่งเปนขอมูลที่

ไดมาจากบริษัทที่จดทะเบียนกับสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท 

1. เพื่อสนับสนุนหนวยงานผูปฏิบัติโดยตรง รวมทั้งเปนขอมูลที่ใหหนวยงานผูปฏิบัติไป

ศึกษาตอไป 

2. เพื่อประโยชนในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการฟอกเงิน 

3. เพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบายระดับประเทศ  
 
ออสเตรเลีย: ทําสภาพแวดลอมใหเปนปฏิปกษตอการฟอกเงิน 

 

การฟอกเงินเปนปญหาใหญของออสเตรเลียโดยเฉพาะการฟอกเงินที่เกี่ยวเนื่องกบัองคกร

อาชญากรรม ออสเตรเลียเปนรัฐรวมซึ่งแตละมลรัฐทั้ง 6 มลรัฐมีภาระหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย

อาญาของตน แตรัฐบาลกลาง (The Commonwealth) มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับอาชญากรรมที่

เกี่ยวพันกับการฟอกเงิน (เชน การนําเขายาเสพติด การหลบเล่ียงภาษีอากร และการฉอโกงของ

บริษัท) รวมทั้งมีอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมธนาคารดวย 

 

 

 

 
7 รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณายกรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการปกปด

หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด พ.ศ...... คร้ังที่ 6/2537 วันที่ 12 กันยายน 2537. 
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การบังคับใหมีการรายงานการทําธุรกรรมเงินสดปริมาณมาก และธุรกรรมเงินสดที่        

นาสงสัย ผนวกกับการบัญญัติกฎหมายใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาและการริบทรัพยสินที่

ไดมาจากอาชญากรรม ทําใหออสเตรเลียไดชื่อวามีระบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่

เขมแข็งที่ สุดของโลกประเทศหนึ่ง นอกจากนี้ออสเตรเลียยังมีบทบาทสําคัญในการตอสูกับ

อาชญากรรมประเภทนี้ในระดับนานาประเทศ  

สํานักงานตอตานอาชญากรรมแหงชาติของออสเตรเลีย (National Crime Authority-

NCA) ระบุวาเงินที่ไดจากการลักลอบคายาเสพติดมีปริมาณมากที่สุดในบรรดาอาชญากรรมตางๆ 

ซึ่งจําเปนตองมีการฟอกเงิน และจากขอมูลสถิติ วิธีการทั่วไปที่ใชกันมากในการฟอกเงินของ       

ออสเตรเลีย ไดแก8 

- การซื้อที่ดินหรืออาคาร (Real estate) โดยปกปดอําพรางช่ือ 

- ปกปดตัวตนที่แทจริงของผูฝากเงิน 

- สงเงินทุน (การลักลอบ) ออกนอกประเทศ 

- การแสดงรายไดเท็จ (รวมทั้งการสรางหนี้เท็จ) และ 

- การนําเงินที่ไดจากอาชญากรรมเขาไปรวมผสมกับเงินที่ไดจากธุรกิจที่ถูกตองตาม

กฎหมาย 

 
กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
 

1. กฎหมายหลัก ไดแก 

- Financial Transaction Report Act 1988 (The Report Act หรือ The FTR Act)       

ซึ่งกําหนดใหภาคการเงินมีหนาที่ในการตองรายงานธุรกรรมไปยัง AUSTRAC เพื่อชวยเหลือในการ

ตรวจสอบการฟอกเงิน โดยใหรายงานธุรกรรมประเภทตางๆ ไดแก ธุรกรรมเงินสดปริมาณมาก หรือ

เกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ (Significant Cash Transactions) ธุรกรรมที่นาสงสัย (Suspect 

Transactions) และคําส่ังใหโอนเงินระหวางประเทศ (International Funds Transfer Instructions) 

 

 

 
8 Peter  willis. Ros  Grady and Peter  Davey, Australia in Butterworths International Guide to 

Money Laundering Law and Practice. n.d., p.30. 
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- The Proceeds of Crime Act 1987 (Cwth) หรือเรียกวา The Proceeds Act บัญญัติ

ใหการฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมซ่ึงเปนความผิดอาญาตอรัฐบาลกลาง (เชน การฉอโกงใน

บริษัทและการนําเขายาเสพติด) เปนความผิดตางหาก และใหสามารถยึดอายัดและริบทรัพยสิน   

เชนวานั้นได 

- The Mutual Assistance in Crime Law Matters Act 1987 (Cwth) หรือเรียกวา  The 

Mutual Assistance Act บัญญัติใหสามารถดําเนินการเพื่อใหความรวมมือกับตางประเทศได ซึ่ง  

รวมทั้งการบังคับคําส่ังริบทรัพยสินของตางประเทศที่เกี่ยวกับทรัพยสินในออสเตรเลีย 

2. กฎหมายลําดับรอง ไดแก กฎกระทรวงตางๆ ที่กําหนดรายละเอียด ซึ่งออกโดย

เลขาธิการของ AUSTRAC (เชน แบบรายงานธุรกรรม) หรือโดยรัฐมนตรี (เชน ที่เกี่ยวกับเอกสารที่ใช

ในการเปดบัญชีธนาคาร) สําหรับหลักเกณฑในการตรวจสอบตัวตนของลูกคาและการโอนเงินอาจ

ออกไดโดยเลขาธิการและรัฐมนตรี 

กฎระเบียบซึ่งออกตาม The Report Act กําหนดใหใชเอกสารที่จําเปนในการตรวจสอบ

ตัวตนของลูกคา ทําใหผูเปดบัญชีหรือทําธุรกรรมตองแสดงเอกสารอยางนอย 2 ประเภท9 ทั้งนี้เพื่อ  

ลดความเส่ียงในการเขาไปพัวพันกับการใชเอกสารปลอมหรือเท็จ โดยใชระบบการใหคะแนน (100 

Point Identity System หรือ  100 Point Check)  ซึ่งมีอยู 100 คะแนน เพื่อประเมินความนาเช่ือถือ

ของเอกสารหลักและเอกสารรองรวมกัน เอกสารหลัก ไดแก ใบขับข่ีและหนังสือเดินทาง สวนเอกสาร

รอง ไดแกบัตรเครดิตและสูติบัตร เปนตน 

3. แนวทางปฏิบัติโดยสมาคมธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน นอกจากกฎหมายและ

กฎระเบียบขางตนแลว ผูดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมการเงินจะไดรับแนวทางปฏิบัติเปนหนังสือเวียน

หรือแนวทาง (Guideline) เปนระยะๆ ซึ่งออกโดย AUSTRAC ที่เกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมที่นา

สงสัยและกระบวนการเปดบัญชี10 เปนตน 

 

 

 

 

 
9 Australian Transaction Reports and Analysis (AUSTRAC) Annual Report 1998-1999, p.57. 
10 ดู AUSTRAC Guideline No.1 และ No.3. 
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รัฐบาลกลางไดกอต้ังหนวยงานกลาง เรียกวา AUSTRAC (The Australian Transaction 

Reports and Analysis Centre) ข้ึนอยูกับสํานักงานอัยการสูงสุดของรัฐบาลกลาง (The 

Commonwealth Attorney General)11 เพื่อทําหนาที่รวบรวมและวิเคราะหตรวจสอบรายงาน        

ธุรกรรมจากผูดําเนินการธุรกรรมทางการเงิน (Cash Dealer) และใหหนวยงานบังคับใชกฎหมาย

ตางๆ ใชเปนประโยชน เชน หนวยงานดานตํารวจ สรรพากร และศุลกากร AUSTRAC ไดแสดง    

วิสัยทัศนในภารกิจปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวา 

 “ ภารกิจของ AUSTRAC คือการดําเนินการอยางสําคัญเพื่อให

เกิดสภาพแวดลอมทางการเงินที่เปนปฎิปกษตอการฟอกเงิน 

อาชญากรรมรายแรง และการหลบหนีภาษีอากร”12                                                                       
 
“Australian Transaction Report and Analysis Centre (AUSTRAC)” ซึ่งกอต้ังข้ึน

แทน Cash Transaction Reports Agency (CTRA) อันเปนหนวยงานเดิมที่ทําหนาที่ตามกฎหมาย 

Cash Transaction Reports Act หลักเกณฑอันเกี่ยวกับธุรกรรมซ่ึงตองรายงานแกหนวยงาน 

AUSTRAC ตามกฎหมายฉบับนี้ ไดแก 

1. การรายงานธุรกรรมซ่ึงเกี่ยวของกับการโอนเงินสด เปนการกําหนดใหตองรายงานไว

สองกรณี คือ 

กรณีแรก บุคคลใดโอนเงินตราออสเตรเลียหรือเงินตราตางประเทศเปนจํานวนไมนอย

กวา 5,000 เหรียญออสเตรเลีย ออกภายนอกประเทศหรือภายในออสเตรเลีย (มาตรา 15 (1)) 

กรณีที่สอง  บุคคลใดไดรับโอนจากอีกบุคคลหนึ่งซึ่งเงินตราออสเตรเลียหรือเงินตรา    

ตางประเทศเปนจํานวนไมนอยกวา 5,000 เหรียญออสเตรเลียจากภายนอกประเทศออสเตรเลีย 

(มาตรา 15 (5)) 

 

 

                                                           
11 Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC), About AUSTRAC, 

http://www.austrac.gov.au/about/index.htm 1 September 2000. 
12 Australian Transaction Reports and Analysis (AUSTRAC) Annual Report 1998-1999, back 

cover. 
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หากไมทําการรายงานตามที่กําหนดไวดังกลาว บุคคลน้ันจะตองไดรับโทษตามกฎหมาย 

คือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดาตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ หรือจําคุก      

ไมเกิน 2 ป หรือทั้งปรับทั้งจํา และถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ตองระวางโทษปรับไมเกิน 

25,000 เหรียญ (มาตรา 15 (6)) 

2. การรายงานธุรกรรมซึ่งมีเหตุอันนาสงสัย ซึ่งกําหนดใหผูคาเงินสด (cash dealer)       

ผูเปนคูคาฝายหนึ่งของธุรกรรมตองรายงานธุรกรรมดังกลาว เมื่อมีขอมูลซ่ึงเกี่ยวกับกรณี ดังนี้ 

กรณีแรก  การสืบสวนในการหลบเล่ียงหรือพยายามหลบเล่ียงภาษีตามกฎหมายภาษี 

หรือ 

กรณีที่สอง  การสืบสวนหรือวิธีพิจารณาความบุคคลใดในความผิดตอกฎหมายแหง

เครือจักรภพ หรือประเทศออสเตรเลีย หรือ 

กรณีที่สาม  การสนับสนุนในการบังคับใชกฎหมาย Proceeds of Crimes Act 1987 

หรือกฎขอบังคับซ่ึงออกมาภายใตกฎหมายฉบับดังกลาว (มาตรา 16 (1)) 

เมื่อผูคาเงินสดไดรายงานขอมูลดังกลาวไปแลว ตองไมเปดเผยการรายงานนั้นแกบุคคล

ใด มิฉะนั้น จะมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ และตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ หรือ   

จําคุกไมเกิน 2 ป หรือทั้งปรับทั้งจํา (มาตรา 16 (5 A) และมาตรา 16 (5 B)) 

หากผูคาไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวดังกลาวนี้ จะตองมีความผิดและมีบทกําหนด

โทษ คือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ หรือจําคุก

ไมเกิน 2 ป หรือทั้งปรับทั้งจํา และถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ตองระวางโทษปรับไมเกิน 

25,000 เหรียญ (มาตรา 28 ) 

3. การรายงานคําส่ังเกี่ยวกับการโอนเงินทุนระหวางประเทศจากลูกคา โดยกําหนดให

ผูคาเงินสดกระทําการแทนหรือตามคํารองขอของบุคคลใดซึ่งไมใชธนาคารพาณิชยหรือผูคานั้นไมใช

ธนาคารพาณิชย ตองรายงานธุรกรรมดังกลาว ในกรณีดังนี้ 

กรณีแรก  ผูคานั้นเปนผูที่สงเงินทุนระหวางประเทศออกนอกประเทศออสเตรเลีย หรือ 

กรณีที่สอง  ผูคานั้นเปนผูรับเงินทุนระหวางประเทศซ่ึงไดทําสงในประเทศออสเตรเลีย 

(มาตรา 17 B)  
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หากผูคาไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวดังกลาวนี้ จะตองมีความผิด และมี            

บทกําหนดโทษ คือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ 

หรือจําคุกไมเกิน 2 ป หรือทั้งปรับทั้งจํา และถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ตองระวางโทษ     

ปรับไมเกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28 ) 
 
Telecommunication Act 1991 กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถขอ

หมายศาล เพื่อดักฟงทางโทรศัพทได ในคดีที่สําคัญๆ เชน คดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลักพา และ

การหลบเล่ียงภาษี เปนตน จึงเปนกฎหมายที่สนับสนุนในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานเพื่อ

ตรวจสอบและทราบขอมูลที่จําเปนตอการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด 
 
แคนาดา: สวนใหญของการฟอกเงินมาจากยาเสพติด 
 

การลักลอบคายาเสพติดเปนแหลงเงินทุนผิดกฎหมายที่สําคัญที่สุดในแคนาดา อาชญา

กรนักคายาเสพติดใชประโยชนจากระบบธนาคารที่ซับซอนของแคนาดา ทําใหสามารถเคล่ือนยาย

เงินสกปรกอยางสะดวกและรวดเร็ว ตํารวจแคนาดา (Royal Canadian Mounted Police-RCMP) 

ในป 1991 ตรวจพบการใชธนาคารแคนาดา ในกระบวนการฟอกเงินระหวางประเทศในคดีหนึ่งเปน

ปริมาณสูงถึง 60 ลานเหรียญแคเนเดียน13   วงเงินที่เกิดจากความผิดยาเสพติดเพียงอยางเดียวมี   

มูลคานับพันลานดอลลาร แมจะเปนการยากในการระบุจํานวนที่แนนอน แตก็ชัดเจนวาเร่ืองนี้เปน

ปญหาที่ใหญมากสําหรับแคนาดา14  

 

 

 

 

 

 
13 อางใน Ginette Leclerc and Marc Duquette, Canada in Butterworths International Guide to 

Money Laundering Law and Practice. n.d., p.47. 
14 Better Business Bureau (BBB), Money Laundering: A Preventive guide for Small Business 

& Currency Exchanges in Canada, http://www.rcmp-grc.gc.ca/html/launder.htm 19 April 2000. 
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กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของแคนาดา ประกอบดวย 

1. กฎหมายหลักของรัฐบาลกลาง (Primary Legislation: Federal Statute) 

(1) กฎหมายหลัก ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน ไดแก 

- The Criminal Code โดยมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติภาคทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรม 

(Proceeds of Crime) เขาไปในประมวลกฎหมายอาญา กําหนดความผิดสองลักษณะ คือ ความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดและความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม (Enterprise Crime Offence) ที่     

เกี่ยวพันกับการฟอกเงิน ใหเปนความผิดฐานฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรม รวมทั้งใหมีมาตรการ

ในการคน การยึด และการริบทรัพยสินสกปรกดังกลาว นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

รายงานขอมูลขาวสาร (Disclosure of Information) ดวย ซึ่งผูใหขาวสาร (Informant) เกี่ยวกับ

ทรัพยสินที่สงสัยวามาจากการกระทําความผิดจะไมตองรับผิดไมวาทางแพงหรือทางอาญา แมจะมี

การพิสูจนภายหลังวาไมเปนจริงตามที่สงสัยนั้น15   

- The Food and Drug Act 1985 และ The Narcotic Control Act 1986 ไดมีการแกไข

เพื่อใหสามารถดําเนินการกับการฟอกเงินได โดยการควบคุมหรือหามมีไวในครอบครองหรือการคา

ยาเสพติดที่ตองควบคุมหรือจํากัดการใช (Controlled or Restricted Drug) นับต้ังแตป 1989      

นอกจากนี้พระราชบัญญัติทั้งสองยังมีความมุงหมายในการปองกันการฟอกเงินที่ไดมาจากการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาวดวย 

(2) กฎหมายเกี่ยวกับการเก็บรักษาขอมูล ไดแก  The Proceeds of Crime  (Money 

Laundering Act 1991 หรือ The Record Keeping Act) ซึ่งมีผลบังคับต้ังแตปลายป 1991 บังคับ

ใหอุตสาหกรรมซึ่งใหบริการทางการเงิน ตองเก็บรักษาขอมูลเพื่อชวยเหลือในการสืบสวนและ

ดําเนินคดีที่เกิดข้ึนตามกฎหมายหลักขางตน การฝาฝนไมปฏิบัติตามหนาที่ที่กําหนดมีความผิดตาม

กฎหมาย 

(3) กฎหมายประกอบอ่ืนๆ ซึ่งทําใหรัฐบาลกลางแคนาดาสามารถรวมมือกับหนวยงาน

บังคับใชกฎหมายทั้งกับรัฐบาลทองถิ่นและตางประเทศในการคนหา ยึด และแบงปนทรัพยสินที่ไดมา

จากการประกอบอาชญากรรมซึ่งยึดไดดวย กฎหมายเหลานี้ ไดแก 

 
15 Canada Criminal Code Part XII.2 Proceeds of Crime Section 462.47. 
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- The Mutual Legal Assistance in Criminal Matters Act 1988 ซึ่งใหอํานาจรัฐบาล

แคนาดาในการเจรจาสนธิสัญญาสองฝายกับประเทศตางๆ เพื่อรวมมือกันในการสืบสวน การ

ดําเนินคดี และการตอตานการฟอกเงิน 

- The Seized Property Management Act 1993 ซึ่งใหอํานาจรัฐบาลกลางในการ

จัดการและจําหนายทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรม รวมทั้งใหสามารถแบงปนประโยชนกันใน

ระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งกับตางประเทศซึ่งมีสวนรวมในการสืบสวนที่นําไปสูการ

ริบทรัพยเหลานั้นดวย 

2. กฎหมายลําดับรอง ไดแก กฎระเบียบ (Secondary Legislation : Regulations) 

The Record Keeping Act บังคับใหสถาบันและบุคคลในอุตสาหกรรมใหบริการทางการ

เงินใหมีหนาที่เก็บรักษาขอมูล ในรายละเอียดไดมอบให The Governor in Council ซึ่งใชอํานาจ

บริหารในระดับรัฐบาลกลาง กําหนดกฎระเบียบเปนการทั่วไป เพื่อปฏิบัติการตามความมุงหมายของ

พระราชบัญญัติดังกลาวในเร่ืองที่เกี่ยวกับ : - 

- ธุรกิจ วิชาชีพ และกิจการ ที่ตองบังคับตาม The Record Keeping Act 

- ขอมูลและรายละเอียดหรือขาวสารอ่ืนที่ตองเก็บรักษา 

- ระยะเวลาและวิธีการที่ใชในการเก็บรักษาขอมูล 

- มาตรการเพื่อใหมีการตรวจสอบตัวตนของลูกคา 

The Governor in Council ไดออกระเบียบ The Proceeds of Crime (Money 

Laundering) Regulations หรือเรียกวา The Proceeds of Crime Regulations ซึ่งใชบังคับต้ังแต

เดือนมีนาคม 1993  

3. แนวทางปฏิบัติโดยสมาคมธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืนๆ (Guideline from 

banking association and other financial institutions) 

ธนาคารแคนาดาไดเผยแพรแนวทางปฏิบัติเพื่อชวยเหลือพนักงานในการปฏิบัติตาม

มาตรการเพื่อตรวจสอบและตอตานการฟอกเงินมาต้ังแตป 1985 ปถัดมาสมาคมธนาคารแหง

แคนาดาไดมีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติเพื่อตอตานการฟอกเงิน (Task Force on Money Laundering) 

ข้ึนเพื่อให   คําปรึกษาแกธนาคารแคนาดาในการปฏิบัติตามมาตรการในการตอสูกับการฟอกเงิน 

นอกจากนี้ใน  ป 1989 The Superintendent of Financial Institutions ซึ่งรัฐบาลกลางแตงต้ังข้ึน

เพื่อกํากับดูแลสถาบันการเงิน ไดจัดทําหนังสือ Best Practices for Detecting Money Laundering 

ซึ่งสถาบัน การเงินใชเปนแนวทางเพื่อไมใหตกเปนเคร่ืองมือของนักฟอกเงิน 
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อังกฤษ: ตลาดการเงินของโลกและเปาหมายของนักฟอกเงิน 
 

ประเทศอังกฤษเปนศูนยกลางของตลาดทางการเงินที่ใหญที่สุดในโลก โดยเฉพาะ       

กรุงลอนดอน ซึ่งรองรับการใหบริการตลาดทุกขนาดและความซับซอนทั้งภายในอังกฤษเองและ    

ตางประเทศทั่วทุกภูมิภาค กรุงลอนดอนเปนศูนยกลางตลาดหุนที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งของโลก        

รอยละ 40 ของกิจกรรมการแลกเปล่ียนระหวางประเทศทั่วโลกเกิดข้ึนที่มหานครแหงนี้ ธนาคารและ

บริษัทเงินทุนหลักทรัพยของโลกลวนแลวแตมีสาขาหรือสํานักงานผูแทนแหงหนึ่งที่นี่ นอกจากนี้     

กรุงลอนดอนยังมีอุตสาหกรรมการประกันภัยที่ใหญและหลากหลายดวย รวมทั้งหมดแลวอังกฤษจึง

เปนผูใหบริการตามความตองการของทั้งโลก และเปนศูนยกลางชั้นนําในการเปลี่ยนแปลงทาง      

การเงิน16 

ดวยเหตุผลเดียวกันทําใหประเทศอังกฤษเปนเปาหมายที่ดึงดูดใจแกนักฟอกเงินดวย 

เพราะตลาดทางการเงินของลอนดอนมีมิติทั้งดานกวางและลึก และเปดกวาง ซึ่งเปนประโยชน   

อยางยิ่งในการฟอกเงินในทุกข้ันตอนของอาชญากร  แรงดึงดูดใจดังกลาวยิ่งเพิ่มมากข้ึนเมื่อ          

สหภาพยุโรป (European Union) จะนําระบบธนาคาร การลงทุน และการประกันภัย ที่เปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันมาใช รวมทั้งการควบคุมและอุปสรรคที่ลดลงในการเคลื่อนยายสินคา บริการ กําลังคน 

และเงินทุนอยางเสรีในยุโรป 

หนวยงานของรัฐของอังกฤษไดตระหนักวาตลาดทางการเงินของลอนดอนมีความสําคัญ

ยิ่ง ทั้งแกเศรษฐกิจของอังกฤษเองและแกตลาดทางการเงินของโลก จึงไดพิจารณาเห็นความจําเปน

ในการปกปองความมั่นคงของตลาดดังกลาว หนวยงานรัฐของอังกฤษมีสวนรวมโดยมีบทบาทเปน

แกนนําในการตอตานการฟอกเงินระหวางประเทศ จะเห็นไดวาอังกฤษเปนประเทศแรกที่ใหสัตยาบัน

อนุสัญญาเวียนนา ค.ศ.1988 และอนุสัญญา The Council of Europe Convention รวมทั้งได

ดําเนินการและมีสวนรวมในขอตกลงระหวางประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการตอตานการฟอกเงิน      

นอกจากนี้ อังกฤษยังเปนสมาชิกผูกอต้ัง Financial Action Task Force (FATF) ดวย 

 

 

 

 

 
16 Richard  Parlour, p.195. 
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กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
 

ในการตอบโตกับภัยคุกคามจากอาชญากรรมการฟอกเงิน อังกฤษมีโครงสรางทาง

กฎหมายประกอบดวย 3 ระดับ ประกอบดวย 

1. กฎหมายหลักที่บัญญัติโดยรัฐสภา (Primary Legislation: Principal Acts of 

Parliament) กอนป ค.ศ. 1986 หนวยงานของรัฐตองอาศัยบทตางๆ ที่เปนบทบัญญัติทั่วไปใน Theft 

Act 1968 และ Misuse of Drug Act 1971 หลังจากนั้นจึงมีกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินข้ึนมาโดยเฉพาะเปนคร้ังแรก ซึ่งมุงเนนในการดําเนินการกับผูลักลอบคายาเสพติด (Drug 

Trafficking) ตอมามุงไปที่กลุมผูกอการราย (Terrorism) และในปจจุบันขอบเขตของกฎหมายนี้ได

ขยายรวมไปถึงการฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมโดยท่ัวไป (General Crime) บทบัญญัติที่

เกี่ยวกับการตอตานการฟอกเงินมีปรากฏในพระราชบัญญัติ ดังตอไปนี้ 

(1) Drug Trafficking Offences Act 1986 (DTOA) 

(2) Criminal Justice (Scotland) Act 1987 (CJSA) 

(3) Criminal Justice Act 1988 (CJA88) 

(4) Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989 (POTA) 

(5) Criminal Justice (International Co-operation) Act 1990 (CJICA) 

(6) Criminal Justice (Confiscation) (Northern Ireland) Order 1990 (CJO) 

(7) Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1991 (NIEPA) 

(8) Criminal Justice Act 1993 (CJA93) 

กฎหมายเหลานี้ปจจุบันยังไมมีการรวบรวมเพื่อทําเปนฉบับเดียวกัน เนื่องจากเห็นวามี 

ความสําคัญแตกตางกันและควรคงไวโดยแยกเปนกลุมตามความผิดมูลฐานทั้งสามประการดังกลาว 

สําหรับความผิดฐานฟอกเงินโดยทั่วไปของประเทศอังกฤษ แบงออกไดเปน 5 ความผิด      

ดังนี้17 

 

 

 
17 Richard  Parlour, p.199. 
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(1) การชวยเหลือใหผู อ่ืนรักษาไวซึ่งผลประโยชนที่ไดจากอาชญากรรม (Assisting 

another to retain the benefit of crime) 

(2) การไดมา การครอบครอง และการใชเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรม 

(Acquisition, possession and use of criminal proceeds) 

(3) การปกปดอําพราง หรือการโอนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรม เพื่อ      

หลีกเล่ียงการถูกดําเนินคดีหรือคําส่ังริบทรัพย (Concealing or transferring proceeds to avoid 

prosecution or a confiscation order) 

(4) การฝาฝนไมรายงานส่ิงที่ตนรูหรือเหตุนาสงสัยเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Failure to 

disclose knowledge or suspicion of money laundering) 

(5) การเปดเผยความลับของผูซึ่งรูหรืออาจรูความลับในราชการอันเปนปรปกษตอ      

การดําเนินการของรัฐตามกฎหมาย (Tipping off) 

 

2. กฎหมายลําดับรอง: ระเบียบวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1993 

(Secondary Legislation: Money Laundering Regulations 1993) กําหนดใหสถาบันการเงินเกือบ

ทั้งหมด และบุคคลอ่ืนบางกรณี ตองจัดต้ังระบบเพื่อตอตานการฟอกเงิน การฝาฝนระเบียบนี้โดยการ

ไมจัดต้ังและดูแลกระบวนการในการตอตานการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา ไมวาจะมีการ    

ฟอกเงินจริงๆ เกิดข้ึนในสถาบันการเงินนั้นหรือไมก็ตาม 

 

หนาที่ในการตอตานการฟอกเงินซึ่งสถาบันการเงินและผ ู มีหนาที่อ่ืนๆ ไดแก 

(1) จัดใหมีระบบควบคุม (Control systems) ไดแกการควบคุมดูแลใหมีกระบวนการ  

ควบคุมภายในและการติดตอส่ือสารตามสมควรเพื่อยับยั้งหรือปองกันการฟอกเงิน 

(2) การบงช้ีและการตรวจพิสูจนตัวตนของลูกคา (Identification and verification) ไดแก 

การสามารถระบุตัวตนของลูกคาและผูซึ่งลูกคาทําธุรกรรมดวยได 

(3) การตรวจสอบธุรกรรม (Transaction examination) ไดแก การฝกอบรมใหพนักงาน

แยกแยะและจัดการกับธุรกรรมซ่ึงอาจปรากฎเปนการฟอกเงินได 

(4) การเก็บรักษาขอมูล (Record keeping) ไดแก การเก็บรักษาขอมูลที่เกี่ยวกับการบงช้ี

ตัวตนของลูกคาและขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมของลูกคา โดยตองเก็บรักษาไว 5 ป 
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(5) การรายงาน (Reporting) ไดแกการรายงานภายในเกี่ยวกับการบงช้ีตัวตนของลูกคา

และความรูหรือความสงสัยวามีการฟอกเงินตอพนักงานดูแลใหเปนไปตามกฎหมายของสถาบัน

การเงินนั้น ซึ่งเรียกวา Money laundering Compliance Officer (MLCO) ซึ่ง  MLCO จะพิจารณา

และรายงานแกหนวยงานกลาง (National Crime Intelligence หรือ  NCIS) ทราบตอไป อยางไรก็

ตาม การรายงานแกหนวยงานกลางดังกลาวในกรณีของประเทศอังกฤษไมถือเปนการบังคับใหตอง

กระทําแตอยางใด (Voluntary Notification)18 

(6) การใหความรูและฝกอบรม (Education and training) ไดแก การใหการศึกษาและ

ฝกอบรมโดยเฉพาะแกพนักงานของสถาบันการเงินซ่ึงตองดําเนินการกับธุรกรรมใหรูถึงการตอตาน

การฟอกเงิน 

 

3. แนวทางของหนวยงานวางกฎเกณฑและสมาคมการคา (Guidedance of Regulatory 

Authorities and Trade Associations) ซึ่งไดแกแนวทางปฏิบัติที่ออกโดย Joint-Money 

Laundering Steering Group) เพื่อใชสําหรับธนาคาร ธุรกิจการประกัน และธุรกิจการลงทุน 

นอกจากนี้ องคกรอ่ืนๆ ก็ไดออกแนวทางปฏิบัติดวย เชน The Law Society, Institute of Chartered 

Accountants in England and Wales และ The Finance and Leasing Association  

แนวทางปฏิบัติเหลานี้เปนการตีความระเบียบวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน 1993 เพื่อใหเกิดความสะดวกในการปฏิบัติ แตไมมีผลบังคับเปนกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 
18 “what’s the Colour of Money: Money Laundering & Suspicious Transaction,” p.70, เอกสาร

ประกอบการบรรยาย เร่ือง การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ประสบการณของเนเธอรแลนดและกฎหมาย

ใหมของไทย โดย Mr. Theo  Aske  ผูกํากับการ สํานักงานตํารวจแหงชาติเนเธอรแลนด เม่ือวันพุธที่ 7 มิถุนายน 

2543 โรงแรมสยามซิต้ี. 

DPU



                                                                                                                                                                 32

 

 

NCIS  (The  National    Criminal  Intelligence  Service) 
 

NCIS  เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุมการปราบปรามในภาพรวมของประเทศอังกฤษมี   

NDIU  (National  Drugs  Intelligence  Unit)  รับขอมูลจากทั่วประเทศทั้งรัฐและเอกชน  จากนั้น  

จะวิเคราะหขอมูล โดยเนนบัญชีที่ตองสงสัย หลังจากนั้นจะสงขอมูลที่ตองสงสัยนั้นใหหนวยงานท่ี   

เกี่ยวของดําเนินการ และจะมีการติดตามผล เจาหนาที่สืบสวนจะตองรายงานผลการสืบสวนให  

NDIU  ทราบวาคืบหนาไปอยางไรบาง 

 
ลักษณะและภาระหนาท่ี  NCIS 

 

NCIS  เปนหนวยงานที่ต้ังข้ึนโดยกระทรวงมหาดไทยของอังกฤษในป 1990 ตามความ

ตองการของ  Association  of  Chief  Police  Officers  ของประเทศอังกฤษ  ซึ่งมีการเรียกรองให

ประเทศอังกฤษไดมีระบบขอมูลอาชญากรรมแหงชาติข้ึน 

ภาระกิจของ NCIS คือดําเนินการรวบรวม ประเมินผล วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวกับ    

อาชญากรรมที่รายแรง (รวมถึงการกอราย) อาชญากรรมที่สงผลกระทบตอผลประโยชนของประเทศ  

เมื่อรวบรวมขอมูลไดเพียงพอแลว ก็จะสงขอมูลนั้นไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เพื่อบังคับ

การใหเปนไปตามกฎหมาย 

NCIS  ไดเร่ิมปฏิบัติภาระกิจตามหนาที่ในชวงตนป  1992  และปจจุบันประกอบดวย  

เจาหนาที่ที่เปนตํารวจมากกวา  400  คน  พนักงานศุลกากร  และสรรพากรอีกประมาณ  40  คน  

แมเจาหนาที่สวนใหญจะประจําอยูที่  Spring  Gardens  ในมหานครลอนดอน  แตก็ยังมีสํานักงาน

สาขาอีก  5  แหงทั่วประเทศอังกฤษ  โดยมีการสับเปล่ียนเจาหนาที่ระหวางกัน 

ผูอํานวยการของ  NCIS  จะข้ึนตรงตอรัฐมนตรีมหาดไทยของอังกฤษจากการที่  NCIS  

เปนสวนหนึ่งของกิจการตํารวจ   และศูนยคอมพิวเตอรแหงชาติ  ดังนั้น  นอกจากภาระหนาที่ใน   

การบริหารขอมูลแลว  NCIS  ยังมีหนาที่ในการใหบริการทางวิชาการแกหนวยงานที่เกี่ยวของ  ทําให

เกิดการประสานระหวางสวนทองถิ่นและสวนกลาง ซึ่งสงผลดีตอสัมฤทธ์ิผลในการปราบปราม

อาชญากรรมในประเทศอังกฤษ  (NCIS) 
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กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศอังกฤษ  มีอยู  2  ฉบับคือ 

1. Money  Laundering  Regulation   ค.ศ.  1993  มีสาระสําคัญดังนี้ 

- กําหนดใหสถาบันการเงิน  เชน  ธนาคารพาณิชย  สหกรณออมทรัพย  บริษัทเงินทุน

หลักทรัพย  มีหนาที่บันทึกขอมูลการทําธุรกรรมในคร้ังแรกของลูกคา 

- กําหนดใหสถาบันการเงินจัดทําบันทึกการโอนเงินตาง ๆ ซึ่งมีการโอนเงินเกินกวา  

1,500  EUR  (10,000  ปอนด)  และเก็บไวภายใน  5   ป 

- กําหนดใหสถาบันการเงิน  เชน  ธนาคารพาณิชย  สหกรณออมทรัพย  บริษัทเงินทุน

หลักทรัพย  มีหนาที่บันทึกขอมูลการทําธุรกรรมในคร้ังแรกของลูกคา 

- กําหนดใหสถาบันการเงินจัดทําบันทึกการโอนเงินตาง ๆ ซึ่งมีการโอนเงินเกินกวา  

1,500  EUR  (10,000  ปอนด)  และเก็บไวภายใน  5   ป 

- กําหนดใหสถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรมที่ตองสงสัยวาเกี่ยวของกับการฟอกเงิน

แกหนวยงาน  National  Criminal  Intelligence  Services  หรือ  NCIS 

 

หนวยงาน  NCIS  จะทําการรวบรวมขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมทุกชนิด  

โดยในแผนกที่เกี่ยวกับการฟอกเงินมีเจาหนาที่ประมาณ  10   คน  เจาหนาที่สวนหนึ่งจะทําหนาที่

ปอนขอมูลเขาเคร่ืองคอมพิวเตอรและอีกสวนหนึ่งจะทําหนาที่วิเคราะหขอมูลกอนสงใหหนวยงานที่

รับผิดชอบ 

 

ขอสังเกตตอกฎหมายฉบับนี้ 

- ตามกฎหมายฉบับนี้  กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา  แตในสวนการ

ดําเนินคดีเกี่ยวกับการฟอกเงินยังไมมีการดําเนินคดีแตอยางใด  เนื่องจากภาระการพิสูจนเกี่ยวกับ

การกระทําความผิดตกอยูแกฝายโจทกหรือเจาหนาที่ของรัฐ  และไมสามารถหาหลักฐานเพื่อพิสูจน

วาเจาของทรัพยสินไดรูวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําความผิด 

- บรรดาสถาบันการเงินและสมาคมการธนาคารของประเทศอังกฤษไดใหความรวมมือ

กับ  NCIS  ในการปฏิบัติตามกฎหมายเปนอยางมาก  นอกจากนี้  ยังไดมีการจัดฝกอบรมเจาหนาที่

ของสถาบันการเงินเพื่อใหมีความชํานาญ 
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1. Drug  Trafficking  Offences  Act.  มีสาระสําคัญคือ  กําหนดใหสามารถรับ

ผลประโยชน  (Benefit)  จากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซึ่งเร่ิมคํานวณต้ังแตเม่ือศาลมี

คําพิพากษายอนหลังไป  6  ป  โดยอาศัยวิธีคํานวณตามราคา  (Confiscated  by  Value)  คือ  ให

ชําระเปนตัวเงิน  หากไมมีก็ดําเนินการริบทรัพยสินทั้งหลายที่มีอยูภายใน  10  ป 

ในปหนึ่ง  ๆ  หนวยงาน  NCIS  จะไดรับขอมูลจากสถาบันการเงินประมาณ  14,000 ชิ้น  

โดยขอมูลประมาณ  6 – 10%  ไดนํามาขยายผลการสืบสวนสอบสวนในคดียาเสพติด 

ทรัพยสินที่ถูกศาลมีคําส่ังใหริบจะตกเปนของกระทรวงการคลังโดยไมมีกองทุน ทั้งนี้    

เพื่อปองกันปญหาการที่เจาหนาที่มีอคติในการทํางาน  โดยมุงถึงผลประโยชนที่จะไดรับมากเกินไป 
 
สวิสเซอรแลนด: ฟอกเงินมากเพียงใดก็ไมกระทบตอเสถียรภาพของประเทศ 

 

เมืองตางๆ ของสวิสเซอรแลนดมีชื่อวาเปนศูนยทางการเงิน แตเสถียรภาพทางการเมือง 

การใหบริการทางการเงินที่หลากหลาย และมีชื่อเสียงของธนาคารสวิสในเร่ืองความนาเช่ือถือ     

และการรักษาความลับของลูกคา ทําใหสถาบันการเงินของสวิสเซอรแลนดเปนที่ดึงดูดใจ ไมเพียงตอ

นักธุรกิจที่สุจริตเทานั้น แตตอนักฟอกเงินดวย 

 มีส่ิงบงชี้ระบุวาสถาบันการเงินในเมือง Zurich, Geneva และ Ticino19 ถูกใชเปน     

เคร่ืองมือในการวางแผนสําหรับการปฏิบัติการระหวางประเทศขององคกรอาชญากรรม เชน ในการ

ฟอกเงิน ซึ่งการใหบริการเหลานี้กระทําโดยบุคคลที่เจตนากระทําตนเปนคนกลางทําการแทนองคกร

อาชญากรรมเหลานี้ หรือเรียกวาผูที่อยูระหวาง (Go-betweens) หรือผูเลนบทบาทในตลาดสีเทา 

(Grey-market Players) หรือโดยสถาบันการเงินที่ไมมีการตรวจสอบภูมิหลังของลูกคาอยางเพียงพอ 

มากกวาที่จะเจตนาทําเพื่อองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ 

 

 

 

 
19 อางใน Urs  Pulver, Switzerland in Butterworths International Guide to Money Laundering 

Law and Practice, n.d., p.169. 
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 คดีการฟอกเงินเกือบจะทั้งหมดที่สืบสวนในสวิตเซอรแลนด เปนเร่ืองซึ่งมีความผิดมูลฐาน 

(ซึ่งทําใหไดมาซ่ึงเงินสกปรก) หรือความผิดเบ้ืองตน (Initial Crime หรือ Front Crime) เกิดข้ึนนอก

ประเทศสวิตเซอรแลนด และโดยทั่วไปสถาบันการเงินในประเทศนี้จะไดรับทรัพยสินที่ผานการฟอก

มาบางแลว (Pre-washed) จากศูนยกลางการเงินอ่ืนโดยการโอนทางอิเล็กทรอนิกส หรือการฟอกเงิน

ที่เกิดข้ึนในสวิตเซอรแลนดมักเปนข้ันตอนในลําดับถัดมา ไมใชเปนข้ันตอนแรกๆ 

อยางไรก็ตาม นาแปลกใจที่การใชสถาบันการเงินสวิสเปนเคร่ืองมือขององคกร      

อาชญากรรมไมไดสงผลกระทบแกเศรษฐกิจหรือการเมืองของประเทศนี้มากนัก สถาบันการเงินสวิส

ไมถือวาถูกแทรกซึมบอนทําลายโดยองคกรอาชญากรรม ทั้งอาชญากรรมที่เปนความผิดมูลฐานก็  

ไมไดเกิดข้ึนมาก 

 
กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

 

1. กฎหมายอาญา ไดแก 

- ความผิดอาญาในการฟอกเงินตามประมวลกฎหมายอาญา (The Swiss Penal Code-

SPC) โดยความผิดมูลฐานซึ่งทําใหไดมาซ่ึงทรัพยสินที่มีการฟอกนั้นตองเปนความผิดอาญาที่      

รายแรง (Felony) ตัวอยาง เชน การลักทรัพย การปลนทรัพย การยักยอกโดยเจาหนาที่ของรัฐ 

พนักงานธนาคาร การรับของโจร การฉอโกง การขมขูรีดเอาทรัพย เปนตน 

- ความผิดอาญาสําหรับสถาบันการเงินซึ่งไมดําเนินการตามสมควร (Insufficient Due 

Diligence) เกี่ยวกับธุรกรรม ลงโทษแกผูไมตรวจสอบตามสมควรเกี่ยวกับตัวตนของผูรับ

ผลประโยชนในธุรกรรม 

- ความผิดอาญากรณีการมีสวนรวมหรือการชวยเหลือแกองคกรอาชญากรรมซึ่งปกปด

โครงสรางและตัวตนของสมาชิก และกอต้ังข้ึนเพื่อการประกอบอาชญากรรมรายแรงหรือหาผลกําไร

จากอาชญากรรม 

- ความผิดอาญาในการใหเงินทุนในการประกอบอาชญากรรมยาเสพติด 

 

2. แนวทางของระเบียบปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติที่สําคัญ ไดแก ระเบียบปฏิบัติของ

คณะกรรมการธนาคารกลางสวิส (The Swiss Federal Banking Commission) วาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งกําหนดหลักปฏิบัติตางๆ ของธนาคาร เชน 

- การไมรับเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรม 
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- ความเส่ียงที่พนักงานธนาคารอาจกลายเปนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะรับ 

เก็บรักษาเงิน หรือชวยเหลือในการนําเงินไปลงทุนโดยรูหรือควรจะไดรูวาเปนเงินสกปรก 

- หนาที่ของธนาคารในการรูจักตัวตนที่แทจริงของผูทําธุรกรรม และในบางกรณีรวมทั้ง

ของผูรับประโยชนจากธุรกรรมดวย 

- ธนาคารตองพรอมที่จะใหความรวมมือกับหนวยงานดําเนินคดีอาญาของสวิสในสวนที่

เกี่ยวกับการฟอกเงิน และโดยเฉพาะตองเก็บรักษาขอมูลการเงินของลูกคาเพื่อทางการสามารถ  

ตรวจสอบไดดวย 

แนวทางปฏิบัติที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ขอตกลงวาดวยการดําเนินการตามสมควร 

(Due Diligence Convention) ระหวางสมาคมธนาคารสวิสและธนาคารพาณิชย ซึ่งมีเนื้อหา      

เกี่ยวกับการบงชี้ตัวลูกคา การตรวจสอบการทําธุรกรรม และการหลีกเล่ียงการเขาไปของเกี่ยวหรือ

ชวยเหลือลูกคาในบางกรณี เชน การหลบหนีภาษีอากร 

 
อิตาลี: การฟอกเงินจากอาชญากรรมสารพันประเภท 
 

การพัฒนากาวหนาขององคกรอาชญากรรม ซึ่งทําใหอิตาลีมีชื่อเสียงในแงลบวาเปน

ประเทศที่แกงมาเฟยมีอํานาจและอิทธิพลทางการเมืองสูง รวมทั้งประเทศนี้ถูกใชเปนจุดแลกเปล่ียน

สําหรับยาเสพติดจากเอเชียตะวันตกเฉียงใตไปยังอเมริกามากยิ่งข้ึน ทําใหหนวยงานของรัฐในอิตาลี

ตองมีกฎหมายและกฎระเบียบจํานวนมากเพื่อปองกันและตอตานการฟอกเงินที่ไดมาจากกิจกรรม

ผิดกฎหมาย ซึ่งนอกจากอาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติดแลว ยังมีการคาอาวุธระหวางประเทศ การ 

ขูเข็ญกรรโชก การพนัน การคาประเวณี และการฉอโกงเงินตรา เงินเหลานี้มีมูลคาหลายลานลีรตอป 

จึงถูกนําไปทําธุรกรรมหรือลงทุนในธนาคาร สถาบันการเงิน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย รานคาปลีก และ

เกษตรกรรม 

 กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินฉบับแรกของอิตาลีตราข้ึนในทศวรรษที่ 1970 โดย

กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา และบังคับใหหนวยงาน

สาธารณะและสถาบันเครดิตมีภาระในการทําทะเบียนขอมูลเกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสินที่มีมูลคาเกิน

กวา 20 ลานลีร20 

 
20 Giunluca  Beneddeti, Italy in Butterworths International Guide to Money Laundering Law 

and Practice, n.d., p.97. 
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กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
 

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของอิตาลีใน

ปจจุบันประกอบดวย 3 ระดับ คือ 

1. การกําหนดใหกิจกรรมการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา 

(The Italian Criminal Code) ซึ่งนํามาใชโดย Decree Law No.59 ในป 1978 กําหนดความผิด

อาญาสําหรับการเจตนาเปลี่ยนสภาพและโอนเงินและทรัพยสินที่ไดมาอาชญากรรมประเภท       

การปลนทรัพย กรรโชกรีดเอาทรัพย ที่มีความรุนแรงและการลักพาบุคคลพรอมกับเงินและทรัพยสิน 

ตอมากฎหมาย Law 55/90 ไดมีการขยายบทบัญญัติใหรวมถึงการเปล่ียนสภาพ การโอน และการ

ปดบังอําพรางเงินและทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรมรายแรงอ่ืนๆ เชน การกอการราย การ       

คาอาวุธ การพนัน การคาประเวณี และการคอรัปชั่น จนกระทั่งในป 1993 ซึ่งอิตาลีไดปรับปรุง       

บทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงินดังกลาวเปนแบบเปดกวาง (Open-ended)21 กลาวคือ การ

ฟอกเงินโดยเจตนาซ่ึงกระทําตอเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมทุกประเภทที่กําหนดในประมวล

กฎหมายอาญาเปนความผิด 

2. กฎหมายที่เกี่ยวกับคนกลาง (Intermediary) ทางการเงินและเครดิต ไดแก Law 55/90 

ซึ่งกําหนดบทบัญญัติประการเพื่อปองกันการฟอกเงินโดยวิธีการใหมีการบงช้ีตัวบุคคลซ่ึงทําธุรกรรม

โอนเงินจํานวนมาก และกําหนดใหธนาคารและสถาบันการเงินดําเนินการดวยความโปรงใสและ

ตรวจสอบได 

การดําเนินการในทางปฏิบัติจริงๆ ไดมีการตรากฎหมาย Law 197/1991 (หรือเรียกวา 

The Money Laundering Law) ซึ่งมุงหมายใหมีการบันทึกการโอนเงินสดและการระบุตัวตนของ   

ลูกคา รวมทั้งเพื่อควบคุมกิจกรรมทางการเงินดวย กฎหมายนี้หามมิใหโอนเงินสดหรือตราสารผูถือ  

ซึ่งมีจํานวนรวมเกินกวา 20 ลานลีร เวนแตจะมีการดําเนินการผานคนกลางซ่ึงไดรับการรับรอง 

(Approved Intermediary) และมีการรายงานที่ถูกตอง การโอนตองมีคําส่ังเปนลายลักษณอักษร

ของลูกคาซ่ึงคนกลางเปนผูรับในขณะคนกลางรับเงินสดหรือตราสารผูถือนั้น คนกลางในที่นี้หมายถึง 

ที่ทําการไปรษณีย สถาบันเครดิตของอิตาลีและสหภาพยุโรป รวมทั้งคนกลางที่สถาบันเหลานี้     

ควบคุม หรือคนกลางที่ดําเนินการเกี่ยวกับหลักทรัพยที่ถูกตอง และบริษัทจัดการเงินทุน เปนตน 

 
21 Ibid, p.99. 
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การระบุตัวตนของลูกคาและการลงทะเบียนเปนอีกหนาที่หนึ่งที่ The Money 

Laundering Law กําหนดใหเปนภาระของคนกลางซ่ึงไดรับการรับรองเหลานี้ตองกระทําในบางกรณี 

เชน ธุรกรรมเก่ียวกับเงินสดหรือตราสารผูถือเกินกวา 20 ลานลีร เปนตน 

นอกจากนี้ พนักงานระดับสูงของสถาบันการเงินที่เปนคนกลางเหลานี้จะตองรายงาน    

ธุรกรรมที่นาสงสัย ซึ่งพิจารณาจากขอมูลที่มี ลักษณะ กิจกรรมและวิธีการของธุรกิจแลวอาจสรุปได

วาเงินสดหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของไดมาจากอาชญากรรม โดยรายงานแกผูแทนทางกฎหมายของ   

คนกลางนั้น 

3. กฎหมายที่เกี่ยวกับการยึดเงินและทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดยาเสพติด 

ไดแก Law No.646 ในป 1982 ซึ่งกําหนดใหสามารถริบทรัพยสินที่ไดมาทางตรงหรือทางออมจาก

อาชญากรรมได 

 
ญ่ีปุน: การฟอกเงินไมใชปญหาใหญ 
 

การฟอกเงินในประเทศญ่ีปุนที่ผานมาไมปรากฎวาเปนปญหารายแรงแตอยางใด ทั้งมีการ

ควบคุมดูแลบัญชีนิรนามและบัญชีที่ไมใชชื่อจริงของลูกคาเปนอยางดี เนื่องจากบัญชีเหลานี้มักถูกใช

ในการหลบเล่ียงภาษี อยางไรก็ตาม เนื่องจากมีความวิตกกังวลในชุมชนระหวางประเทศเกี่ยวกับการ

ฟอกเงิน ทําใหการฟอกเงินกลายเปนประเด็นสําคัญข้ึนทันทีที่ญ่ีปุนเปนหนึ่งในประเทศแรกสุดที่ให

สัตยาบันอนุสัญญาเวียนนา 198822 

 
กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

 

ญ่ีปุนมีกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคร้ังแรกในป 1991 (The Law on 

Special Measures regarding the Law on the Control of Narcotics and Psychotropic 

Substances for the Purpose of Preventing Acts which Facilitate Illegal Activities related to 

Controlled Drugs under International Co-operation, Law No.94) นอกจากนี้ยังมีการแกไข

 
22 Hiroshi Oda and Masabumi Yamane. Japan in Butterworths International Guide to Money 

Laundering Law and Practice. London: Butterworths & Co (Publisher) Ltd., Richard Parlour (Editor), 

1995, p.109. 
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กฎหมายใหมนี้ทําใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ซึ่งการฟอกเงินที่เปนความผิดตาม

กฎหมายอาญาของญ่ีปุนตองเปนการฟอกเงินที่เกี่ยวของกับความผิดในการลักลอบคายาเสพติด

และวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาทเทานั้น ไมรวมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีอากร การกอการ

ราย หรือความผิดอาญาทั่วไปแตอยางใด 

 นอกจากนี้กฎหมายดังกลาวยังบังคับใหสถาบันการเงินตองรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย

ดวย ซึ่งตองระบุขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของธุรกิจ ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับธุรกรรม ชื่อ ที่อยูของคูกรณี

ที่เกี่ยวของ รวมทั้งเหตุผลในการที่สงสัย 

 สํานักงานกํากับดูแลธนาคารแหงกระทรวงการคลังญ่ีปุน (The Banking Bureau of 

Finance) ไดออกหนังสือเวียน (Circulars) ใหธนาคาร บริษัทประกันภัย และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย

เกี่ยวกับปญหาดังกลาว ซึ่งมีผลบังคับใชในเดือนตุลาคม ค.ศ.1990 

 โดยพ้ืนฐานแลว หนังสือเวียนเชนนี้ในประเทศญ่ีปุนถือเปนการตีความอยางเปนทางการ

รวมทั้งเปนแนวทางในการปฏิบัติกฎหมาย แมทางทฤษฎีจะไมมีผลบังคับตามกฎหมาย แตในทาง

ปฏิบัติ การตีความกฎหมายนั้นๆ ก็จะเปนไปตามหนังสือเวียนเหลานี้ หนายงานท่ีไดรับหนังสือเวียน

จะปฏิบัติตามแนวทางของหนังสือเวียนโดยไมมีขอยกเวน23 

 

เนื้อหาสําคัญที่ระบุในหนังสือเวียนดังกลาว การฟอกเงิน มีความหมายถึง :-  

1. ผูไดรับประโยชนจากการลักลอบคายาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ซึ่งเปด

บัญชีธนาคาร โอนเงินระหวางบัญชี หรือซื้อตราสารการเงิน เพื่อปกปดที่มาของเงินไดหรือเจาของที่

แทจริง และ 

2. สถาบันการเงิน และ/หรือ พนักงานของสถาบันการเงิน ที่เกี่ยวของกับการกระทําเชนวา

นี้โดยรูวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการคาขายยาเสพติด 

นอกจากนี้ หนังสือเวียนดังกลาวยังไดระบุประเด็นสําคัญๆ ประการอ่ืน ไดแก 

 
23 Hiroshi Oda and Masabumi Yamane, p.110. 
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- ในการเปดบัญชี ตูเซฟ หรือการทําธุรกรรมเงินสดปริมาณมาก ตองมีการตรวจสอบ    

ตัวตนของลูกคาโดยใชเอกสารทางราชการ สถาบันการเงินตองหลีกเล่ียงไมเปดบัญชีนิรนามหรือ

บัญชีที่ไมใชชื่อของลูกคา 

- ควรรายงานเกี่ยวกับส่ิงบงชี้ตัวตนของลูกคาทุกรอบคร่ึงปตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- ควรใหความใสใจเปนพิเศษในกรณีที่คูกรณีในธุรกรรมเปนบริษัทแตในนาม (Paper 

Company) หรือบริษัทที่ไมมีการดําเนินธุรกิจจริง ธุรกรรมที่ผิดปกติหรือธุรกรรมที่เกี่ยวของกับเงินสด

ซึ่งมีความนาสงสัยวามีวัตถุประสงคที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

- ขอมูลเกี่ยวกับตัวตนของลูกคาและรายละเอียดของบัญชีควรเก็บรักษาไวอยางนอย 5 ป 

- สมาคมการคาควรประชุมหารือกันเพื่อหามาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองกัน   

การฟอกเงิน 

- สถาบันการเงินควรดําเนินการตามมาตรการเหลานี้โดยใหมีระบบการกํากับใหมี      

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระบบการตรวจสอบ และโครงการฝกอบรม 

หนวยงานกลางท่ีทําหนาที่เปนศูนยกลางรับรายงานการทําธุรกรรมที่นาสงสัยของญ่ีปุน 

รวมทั้งคือ Japan Financial Intelligence Office หรือที่เรียกกันวา JAFIO ซึ่งเพิ่งดําเนินงานในเดือน

กุมภาพันธ ค.ศ.2000 ที่ผานมา24 
 
ฮองกง: ศูนยกลางการเงินของเอเชียแปซิฟก 
 

เนื่องจากมีการตอตานการฟอกเงินที่เขมแข็งในโลกตะวันตก จึงมีผูใหความเห็นวาการ

ฟอกเงินจะเปล่ียนมาแพรหลายมากข้ึนในเขตเอเชียแปซิฟก เพราะองคประกอบที่เหมาะสมในการ

ฟอกเงิน เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ระบบกฎหมายบางประเทศที่ยังไมพัฒนามาก ซึ่ง

เอ้ืออํานวยในการฟอกเงิน รวมทั้งระบบธนาคารใตดิน (Underground Banking System) เชน ที่รูจัก

กันวา Chit, Chop Shop, Hawalla หรือ Hundi เปนตน25 ที่ใชกันมากเพื่อเคลื่อนยายเงินทุนโดย

อาชญากรในประเทศเหลานี้ 

 
24 Japan  Jurisdiction Report ใชในการสัมมนาระหวางประเทศ 3rd Asia/Pacific Money 

Laundering Methods Typologies Workshop ณ โรงแรมโซลทวิน กรุงเทพฯ เม่ือวันที่  1-2 มีนาคม 2543. 
25 Susan  Revell and John  Holmes. Hong Kong Italy in Butterworths International Guide to 

Money Laundering Law and Practice, n.d., p.85. 
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ฮองกงเปนอีกประเทศหนึ่งซ่ึงไดชื่อวาเปนศูนยกลางการเงินซึ่งใชในการฟอกเงินของนัก

คายาเสพติดทั้งในระบบและนอกระบบธนาคาร ทําใหฮองกงตระหนักในความสําคัญที่จะตองรักษา

ชื่อเสียงทางการเงินและต่ืนตัวดําเนินการรวมมือกับตางประเทศในความพยายามเพื่อตอสูกับปญหา

การฟอกเงิน 

 
กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

 

1. กฎหมายหลัก ไดแก The Drug Trafficking (Recovery of Proceeds) Ordinance 

(The DTRPO) ซึ่งใหอํานาจรัฐในการติดตาม ยึดอายัด และริบทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรมของ

ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานลักลอบคายาเสพติด 

The DTRPO บัญญัติใหการกระทําการชวยเหลือผูคายาเสพติดใหรักษาหรือจําหนาย

ทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดเปนความผิดอาญา และบังคับใหสถาบันการเงินตองชวยเหลือ

หนวยงานของรัฐในการสืบสวน ผูตองหาตองพิสูจนใหไดวาตนเองไมมีเจตนาช่ัวราย (Mens rea) จึง

จะพนผิด 

2. แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในป 1993 สํานักงาน

การเงินแหงฮองกง (Hong Kong Monetary Authority-HKMA)  ไดออกแนวทางปฏิบัติแกสถาบัน

การเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน ซึ่งระบุถึงการปองกันมิใหสถาบันการเงินถูกใชในการฟอกเงิน รวมทั้ง

หลักการรูจักลูกคาของตน (Know Your Customer) ซึ่งกําหนดโดยคณะกรรมการแหงบาเซิล (The 

Basle Committee) 

HKMA เห็นวาสถาบันการเงินควรใชนโยบายและกระบวนการพื้นฐานเหลานี้เพื่อ

ชวยเหลือในการตอตานการฟอกเงินในระบบของธนาคาร ทั้งในระดับชาติและระดับระหวางประเทศ 

ฮองกงยึดหลักสากลในการกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองใชความพยายามอยาง

สมเหตุสมผลในการตรวจสอบตัวตนของลูกคา มีหนาที่ในการเก็บรักษาขอมูลเพื่อประโยชนในการ

ตรวจสอบของศาลในกรณีที่มีคดีเกิดข้ึน นอกจากนี้สถาบันการเงินตองรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยไป

ยังศูนยบริหารขอมูล (Financial Intelligence Unit) ทันที FIU ของฮองกงเปนการปฏิบัติการรวมกัน

ระหวางหนวยงานตํารวจ ศุลกากร และสรรพสามิต ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาเกี่ยวกับการตอตานการ

ฟอกเงินทั้งในประเทศและนอกประเทศ รวมทั้งใหแนวทางและความชวยเหลือสถาบันการเงินในการ

ปองกันการฟอกงิน 
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สิงคโปร: ตอตานอาชญากรรมยาเสพติดอยางเขมแข็ง 
 

การบังคับใชกฎหมายในสิงคโปรโดยทั่วไปจะเนนไปที่การยึดทรัพยสินที่อาชญากรไดมา

จากการคอรับชั่น การฉอโกง และเม่ือเร็วๆ นี้ไดเนนมาที่การคายาเสพติด การฟอกเงินในสิงคโปร    

ถือเปนความผิดที่ติดตามมา (Derivative Offence) หรือ ความผิดอุปกรณ (Ancillary Offence) หรือ

จะเกิดข้ึนไดตอเมื่อมีความผิดหลัก (Substantive Offence) อ่ืนเกิดข้ึนเสียกอน ซึ่งโดยปกติไดแก

ความผิดฐานคายาเสพติด ปจจุบันสิงคโปรไดชื่อวาเปนประเทศหน่ึงที่รัฐบาลมีนโยบายที่เขมแข็ง    

รุนแรงในการจัดการกับอาชญากรรมการคายาเสพติด26 

 
กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
 

1. กฎหมายหลัก เกี่ยวกับการฟอกเงินของสิงคโปร คือ The Drug Trafficking 

(Confiscation of Benefits) Act (Chapter 84A) ซึ่งบัญญัติใหการฟอกเงินที่ไดมาจากความผิด     

ยาเสพติดและการชวยเหลือในการกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญา และใหริบทรัพยสินเชนวานั้น 

กฎหมายนี้ยังไดกําหนดกลไกใหสามารถบังคับคําส่ังริบทรัพยสินของตางประเทศในสิงคโปรไดดวย 

รวมทั้งใหสิงคโปรชวยเหลือหนวยงานของรัฐตางประเทศในการสืบสวนคดีการฟอกเงิน 

ในสวนที่เกี่ยวกับสถาบันการเงิน บทบัญญัติใน The Banking Act ของสิงคโปร

กําหนดใหธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืนๆ ตองเปดเผยหรือรายงานขอมูลที่เกี่ยวของกับการคายา

เสพติด ทั้งนี้เพื่อการสืบสวนในประเทศเองและในกรณีมีการรองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ 

นอกจากนี้ กฎหมายหลักขางตนบัญญัติใหสถาบันการเงินมีภาระหนาที่ในการเก็บรักษาขอมูล

ทะเบียนของตนฉบับเอกสารและใหเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายสามารถใชประโยชนได 

 

 

 

 
26 John  Koh and Yeoh Lian Chuan. Singapore Italy in Butterworths International Guide to 

Money Laundering Law and Practice. n.d., p.141. 
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2. แนวทางปฏิบัติของธนาคาร ในตนป 1990 สมาคมธนาคารแหงสิงคโปรไดออก      

แนวทางปฏิบัติทั่วไปเกี่ยวกับการปองกันการใชระบบธนาคารสิงคโปรในทางที่ ผิดสําหรับ            

วัตถุประสงคในการฟอกเงินที่ไดจากการลักลอบคายาเสพติด (General Guideline on Prevention 

of the Misuse of the Singapore Banking System for Drug Trafficking and Money 

Laundering Purposes)  เพื่อชวยเหลือธนาคารในการจัดการกับปญหาการฟอกเงิน ทั้งนี้ใหเปน

ความสมัครใจของธนาคารในการดําเนินการตามแนวทางนี้ ไมมีผลบังคับตามกฎหมายแตประการใด 

 
ประเทศไทย  

 

ความสําคัญของปญหาอาชญากรรมยาเสพติดและการฟอกเงินเปนที่ตระหนักแกนานา

ประเทศทั่วโลก ในป 2531 องคการสหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวยการตอตานการ   

ลักลอบยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท (United Nations Convention Against Illicit 

Traffic in Narcotics and Psychotropic Substances, 1988) หรือที่รูจักกันในช่ือยอวา อนุสัญญา

กรุงเวียนนา 1988 (Vienna Convention 1988) ซึ่งกําหนดใหประเทศที่จะเขาเปนภาคีสมาชิกจะตอง

มีมาตรการในการจัดการกับการคายาเสพติด ซึ่งรวมทั้งบังคับใหมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหการ

ฟอกเงินเปนความผิดอาญาดวย27 ทั้งนี้ เพื่อตองการตัดทอนผลประโยชนของอาชญากร ขจัดแรง   

จูงใจในการคาหากําไรจากการกระทําความผิดอีกตอไป 

ในฐานะที่เปนประเทศสมาชิกของสหประชาชาติหรือสวนหนึ่งของประชาคมโลก ในการ

แกไขปญหายาเสพติดและการฟอกเงินอันกลายเปนปญหาของโลก ซึ่งตองมีการปรึกษาหารือและ

รวมมือประสานงานอยางเขมแข็งจริงจังของประเทศตางๆ ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวและ

พัฒนากฎหมายใหสามารถเอาผิด และลงโทษแกผูกระทําความผิดในการฟอกเงินไดอยางมีระบบ

และสอดคลองกับหลักการสากล เพื่อสามารถรวมมือประสานงานกับประเทศอ่ืนๆ ไดอยางเสมอหนา

ตอไป 
 
 
 

 
27 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน :        

คูมือประชาชน. สิงหาคม 2543, หนา 6. 

DPU



                                                                                                                                                                 44

 

 

                                                          

นโยบายของรัฐบาล 
 

ในภาพรวมรัฐบาลไทยแทบทุกยุคสมัยตางมีนโยบายในการปองกันและปราบปราม      

ยาเสพติด แตนโยบายในการจัดการกับการฟอกเงินโดยตรงไมชัดเจนมาก28 จนกระทั่งเม่ือประเทศ

ไทยมีความประสงคในการเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรุงเวียนนาดังกลาวขางตน รัฐบาลจึงมี

นโยบายที่เดนชัดข้ึน โดยเฉพาะจากคําแถลงนโยบายตอรัฐสภาของนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี 

เมื่อปลายป 2540 รัฐบาลตองการผลักดันใหมีกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเนื่อง   

มาจากการคายาเสพติด29  เพื่อใหสามารถจัดการกับอาชญากรไดทั้งอาญาและทรัพยสิน อันจะเปน

การชวยกําจัดวงจรการฟอกเงินใหหมดไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
แนวความคิดและกระบวนการในการรางกฎหมาย 
 

จากความสําคัญของปญหา แรงกดดันจากประชาคมโลก และการประกาศนโยบายของ     

รัฐบาลดังกลาว จึงไดมีการศึกษาและผลักดันใหมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหการฟอกเงินเปน   

ความผิดอาญา และกําหนดมาตรการลงโทษทั้งทางชีวิตรางกายและการริบทรัพยสิน 

สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการพิจารณาอนุสัญญาเวียนนา 1988 และมี

ภารกิจในการผลักดันใหประเทศเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาดังกลาว ไดขอสรุปจากการ

พิจารณาของคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษากฎหมายของสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งไดเชิญหนวยงานท่ี

เกี่ยวของใหความเห็นวา ประเทศไทยในขณะน้ันมีกฎหมายและมาตรการรองรับตามเงื่อนไขของ

อนุสัญญาเวียนนาไดแลวแทบทุกขอ เวนแตในเร่ืองการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทาง

อาญา จึงมีมติใหแตงต้ังอนุกรรมการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน30 จากผูทรงคุณวุฒิตางๆ 

และผูแทนหนวยงานตางๆ ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กระทรวงยุติธรรม สํานักงานอัยการ     

สูงสุด สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
28 อรรณพ ลิขิตจิตถะ. ถาม-ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ   

ฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส., พิมพคร้ังที่ 2, ตุลาคม 2542, หนา 21. 
29 ดู คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 20-21 

พฤศจิกายน 2540 (นโยบายในระยะปานกลาง: การปรับโครงสรางและการพัฒนาสังคม ขอ 2.6.8). 
30 อรรณพ ลิขิตจิตถะ. หนา 12-13. 
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ในการยกรางไดมีการศึกษาวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศตางๆ เพื่อ

นํามาปรับใชกับประเทศไทย โดยยึดถือตามกฎหมายแมแบบของสหประชาชาติเกี่ยวกับการฟอกเงิน

ที่ไดมาจากอาชญากรรมยาเสพติด (Model Law on Money Laundering, Confiscation and 

International Cooperation in Relation to Drugs) และขอแนะนํา 40 ประการของ FATF เปนหลัก
32  

รางกฎหมายนี้ ป.ป.ส. ไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2538 ผานข้ันตอน        

การพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะรัฐมนตรี สูกระบวนการของสภาเมื่อ    

6 สิงหาคม 2540 ซึ่งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใชเวลารวมกันประมาณ 7 เดือน กอนนายก       

รัฐมนตรีจะนํารางกฎหมายทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ

วันที่ 21 เมษายน 2542 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 19 สิงหาคม 2542 เปนตนมา 

ในการพิจารณาตามข้ันตอนตางๆ มีขอพิจารณาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การกําหนด

ความผิดมูลฐานหรือความผิดที่เปนมูลเหตุทําใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสินที่อาชญากรนําไปฟอก    

นั่นเอง ในชั้นคณะกรรมการยกรางนั้นไดกําหนดความผิดมูลฐานเพียงฐานเดียว คือ ความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ในชั้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (พล.อ. ชวลิต  ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี

ในขณะนั้น) คณะกรรมการกฤษฎีกา และช้ันการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ไดมี

การพิจารณาปรับปรุงความผิดมูลฐานในการฟอกเงินอีกหลายคร้ัง ซึ่งเสนอใหมีความผิดมูลฐาน

ต้ังแต    2 ฐาน ถึง 10 ฐาน ในที่สุดไดขอยุติที่ความผิดมูลฐาน 7 ประเภทตามที่เปนอยูใน

พระราชบัญญัติ  ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 

 

 

 

 
31 คําส่ังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ที่ 3/2537 เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการ

พิจารณารางกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการปกปดหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เก่ียวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2537. 
32 อรรณพ ลิขิตจิตถะ. หนา 25-27 และ 192. 
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หลักการและสาระสําคัญ 
 

เนื่องจากกอนหนาที่จะมีการประกาศพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 ประเทศไทยไมมีกฎหมายใดกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ทําใหไมสามารถ

ปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่อาชญากรฟอกไดเทาที่ควร 

พระราชบัญญัตินี้จึงไดตราข้ึนเพื่อกําหนดมาตรการตางๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม

ดังกลาว กฎหมายนี้ถือเปนการประกาศเจตนารมยของรัฐที่จะจัดการดูแลมิใหการฟอกเงินกลายเปน

ปญหาใหญของสังคมไปมากกวานี้ โดยมีหลักการและสาระสําคัญ ไดแก 

1. ต้ังฐานความผิดอาญาข้ึนมาใหม เรียกวา ความผิดฐานฟอกเงิน33 โดยความผิดฐาน

ฟอกเงินอาจเปนการกระทํากรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้ 

(1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อซุกซอนหรือ

ปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืน ไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทํา

ความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

(2) กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ต้ัง 

การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสิน ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 

2. กําหนดความผิดมูลฐาน หรือความผิดเบ้ืองตนที่ทําใหไดมาซึ่งเงิน หรือทรัพยสิน       

ซึ่งอาชญากรนํามาฟอกเงินในภายหลัง ความผิดฐานฟอกเงินตองเปนการกระทําตอเงินหรือทรัพยสิน

ที่ไดมาจากการกระทําความผิดเพียงบางประเภทเทานั้น ซึ่งเรียกวาความผิดมูลฐาน 7 ประการไดแก 

(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

(2) ความผิดเกี่ยวกับเพศ (เชน การคาประเวณีหญิงและเด็ก) 

(3) การฉอโกงประชาชน 

(4) การฉอโกงทางธุรกิจในสถาบันการเงิน 

(5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดทรัพยโดยกลุมอิทธิพล 

 
33 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  หนา 7. 
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(7) ความผิดเกี่ยวกับการหลบหนีศุลกากร 
3. กําหนดหนาที่ตามกฎหมายฟอกเงิน ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินใชชองโหวของ

ธุรกิจที่ไมมีการจดบันทึกหรือเอกสารหลักฐานทางการเงิน ทําใหการฟอกเงินเปนไปอยางงายดาย

และการสืบสวนสอบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก กฎหมายนี้จึงกําหนดใหผูเกี่ยวของในการ

ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับเงินตองมีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรม และดําเนินการในการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินในประการอื่นๆ ดวย ไดแก  

 

สถาบันการเงิน มีหนาที่ 

(1) รายงานการทําธุรกรรม โดยใหรายงานการทําธุรกรรม 3 ประเภท คือ ธุรกรรมที่ใชเงิน

สดปริมาณมาก (ต้ังแต 2 ลานบาทข้ึนไป) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินมีมูลคาสูง (ต้ังแต 5 ลานบาท

ข้ึนไป) และธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

(2) จัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม 

(3) จัดใหลูกคาจดบันทึกการทําธุรกรรม 

(4) เก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึกขอเท็จจริง 5 ป 

(5) ใหความรวมมือแกสํานักงาน ปปง. ในการเขาถึงขอมูลของลูกคากรณีมีเหตุอันควร

สงสัย 

 

สํานักงานที่ดิน มีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมเม่ือมีการขอจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรม

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณี และท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ 

(1) เมื่อมีการชําระดวยเงินสดปริมาณมาก (ต้ังแต 2 ลานบาทข้ึนไป) 

(2) เม่ืออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมมีมูลคาสูง (ต้ังแต 5 ลานบาทข้ึนไป) เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาท

โดยธรรม หรือ 

(3) เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

 

ผูประกอบอาชีพที่ปรึกษาการลงทุน ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือให

คําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน หรือการเคล่ือนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงานตอ
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4. องคกรและผูรับผิดชอบ ซึ่งประกอบดวย 

(1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือคณะกรรมการ ปปง. เปน  

องคกรในการวางและกํากับนโยบาย จะเปนผูเสนอออกมาตรการและกฎกระทรวงเพื่อดําเนินการ

ตามกฎหมาย รวมทั้งออกระเบียบและติดตามประเมินผลการดําเนินการตามกฎหมายนี้ ซึ่ง

ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ กรรมการจากผูดํารงตําแหนงตางๆ 15 คน 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 9 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง โดยมีเลขาธิการ ปปง.เปนกรรมการและ

เลขานุการ 

(2) คณะกรรมการธุรกรรม มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินที่     

เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมที่เชื่อวาเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ

ฟอกเงินได 3 หรือ 10 วัน แลวแตกรณี รวมทั้งหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย     

ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินนั้นไดชั่วคราวไมเกิน 90 วัน องคประกอบมีเลขาธิการ ปปง. 

เปนประธานกรรมการ และผูซึ่งคณะกรรมการ ปปง.แตงต้ังอีก 4 คน เปนกรรมการ 

(3) สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ทําหนาที่เปน  

หนวยงานธุรการ ทั้งแกคณะกรรมการ ปปง. และคณะกรรมการธุรกรรมภายใตการบังคับบัญชา   

ของเลขาธิการ ปปง. 

5. มาตรการในการลงโทษ ทางอาญา ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตองระวางโทษจําคุก

ต้ังแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับต้ังแต 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท และไมแตเฉพาะผูฟอกเงิน      

เทานั้นที่ตองรับโทษฐานฟอกเงิน ผูสนับสนุน ตองรับโทษเทากับผูฟอกเงินเอง ผูพยายามฟอกเงิน   

แมความผิดจะไมสําเร็จ แตตองรับโทษเทากับฟอกเงินสําเร็จแลว การสมคบกันเพื่อกระทําความ    

ผิดฐานฟอกเงิน ตองรับโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไว 

 

สําหรับในทางแพงมีการนํามาตรการทางแพงมาใชเพื่อการปองกันและปราบปราม      

การฟอกเงิน โดยกฎหมายการฟอกเงินใหอํานาจในการยึด หรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน

ได โดยไมไดผูกติดกับคําพิพากษาของศาลในคดีอาญาแตอยางใด ดังนั้น เงินหรือทรัพยสินเหลานี้   

ก็จะถูกริบเปนของแผนดินไดแมผูเปนเจาของทรัพยสินจะไมมีความผิดอาญา 
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บทที่  4 

มาตรการเก่ียวกับเงินสดตามกฎหมายฟอกเงิน 
 
 

แนวคิดและที่มาของมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

 การฟอกเงินเกิดข้ึนเพราะมีแหลงที่ตองการแสวงหาวิธีที่จะเปล่ียนเงินสดจํานวนมาก      

ที่ไดมาจากการกระทําส่ิงผิดกฎหมาย และแปรเปล่ียนรูปแบบของเงินที่ไดมาโดยใหถูกตองตาม

กฎหมาย และเงินเหลานั้นกระทําผานสถาบันการเงิน 

ที่ผานมา ยังไมมีหนวยงานหรือองคกรที่คอยตรวจสอบการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับเงินสด 

หรือหามาตรการในการตรวจสอบเงินสดที่ผานสถาบันการเงิน โดยใหบุคคลผูทําธุรกรรมกับสถาบัน

การเงินรายงานรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนเงินสดเหลานั้น จึงจําเปนที่สถาบันการเงินควรให    

ความรวมมือจัดทํารายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินสดในสวนที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงิน 

 

a. ความหมาย1 

การฟอกเงินเปนการเปล่ียนเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริต ใหกลาย

สภาพเปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมาย หรือพิสูจนไมไดวาทุจริต การฟอกเงินนั้นไมเพียงเกี่ยวของกับ

การคายาเสพติดเทานั้น แตรวมถึงอาชญากรรมรายแรงอ่ืนๆ และรวมทั้งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

ดวย การฟอกเงินมีวิธีดําเนินการที่แตกตางกันในแตละประเทศ สวนหนึ่งกระทําโดยการโอนเงินผาน

บัญชีที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินตางๆ จนยากแกการพิสูจน หรือไมสามารถหาแหลงที่มาของเงิน

ได บางคร้ังอาจจะโอนเงินออกนอกประเทศ ไปยังประเทศที่มีกฎหมายควบคุมการเปดเผยความลับ

ของลูกคาอยางเขมงวด จากนั้นจึงโอนเงินกลับเขามาในประเทศ ซึ่งยากที่จะหาหลักฐานพิสูจนเพื่อ

ดําเนินการตามกฎหมาย 

 

 

                                                           
1 ร.ศ.วีระพงษ   บุญโญภาส.  “กฎหมายเพื่อสกัดการฟอกเงิน”. เอกสารศูนยขอมูลอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ,  เมษายน 2537,  หนา 113-132 . 
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b. รูปแบบการฟอกเงิน 

(1) การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ 

เปนการนําเงินสดที่ไดมาโดยไมสุจริตนั้นติดตัวหรือนําไปใชจายในตางประเทศ แตโดยที่

การโยกยายเงินสดที่ไดรับจากการคายาเสพติดหรืออาชญากรรมอ่ืนๆ เปนไปดวยความยากลําบาก

เนื่องจากมีจํานวนมากหรือธุรกรรมที่เกี่ยวของกับเงินสดจํานวนมากๆ อาจจะถูกเพงเล็งไดงาย    

นอกจากนี้ทางการของประเทศยังมีมาตรการกํากับควบคุมการทําธุรกิจดวยเงินสดอยางเขมงวด  

รวมทั้งระบบการเงินของบางประเทศ อาจจะไมนิยมการใชจายหรือการทําธุรกิจโดยอาศัยเงินสด   

ดังนั้น การใชเงินสดที่ไดมาโดยไมสุจริตจึงกระทําเฉพาะในบางประเทศท่ีไมเขมงวดในการใชเงินสด

ในการทําธุรกิจดานการเงิน หรืออาศัยการนําเงินสดผานทางพรมแดนระหวางประเทศโดยติดสินบน

เจาพนักงานซ่ึงเปนการเส่ียงภัยอยางมาก 

(2) การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ 

เปนวิธีหลักโดยทั่วไปท่ีนิยมใชในการฟอกเงิน ซึ่งการฟอกเงินมักจะใชนามแฝงหรือใช   

ชื่อปลอมเพื่อไมใหสามารถสืบสาวหาเจาของที่แทจริงได  นิยมใชในประเทศที่ไมเขมงวดตอการ   

เปดเผยช่ือที่แทจริงธุรกิจ หรือเจาของบัญชีและไมมีการใหรายงานถึงธุรกรรมที่มีมูลคาคอนขางสูง 

อันเปนจุดออนและทําใหเกิดความสะดวกในการใชสถาบันการเงินเพื่อการฟอกเงินได 

(3) การสงเงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศ 

เปนการนําเงินสดไปฝากไวในประเทศที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงนิ

อยางเขมงวด เพื่อใหเงินที่ผิดกฎหมายเขาไปอยูในระบบการเงินของประเทศนั้น และโอนเงินกลับ

ไปสูผูคายาเสพติดหรือ อาชญากรโดยวิธีตางๆ เชน โดยทางโทรคมนาคม (Wire Transfer) เปนตน    

เงินที่ผิดกฎหมายก็จะแปรสภาพเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย อันเปนจุดออนของประเทศที่         

ไมเขมงวดเร่ืองการนําสงเงินสดออกนอกประเทศ 

(4) การจัดต้ังบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา 

เปนการที่ผูคายาเสพติด หรืออาชญากรปกปดแหลงที่มาและความเปนเจาของเงินที่ไดมา

โดยผิดกฎหมาย ดวยการจัดต้ังหรือซ้ือกิจการในตางประเทศ เชน ในประเทศที่เปนเขตปลอดภาษี 

เปนตน แลวใหกิจการของตนในประเทศกูยืมเงินหรือซื้อสินคาจากกิจการในตางประเทศดังกลาวใน

ราคาแพงกวาปกติ ทั้งนี้เพื่อใหเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายถูกใชจายหมุนเวียนระหวางกิจการทั้งสอง

แหงดังกลาว 
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(5) อ่ืนๆ 

นอกจากวิธีการดังกลาวขางตนแลวยังมีวิธีการอ่ืนๆ อีกมาก เชน นําเงินไปซื้อกิจการที่มี

ผลขาดทุนแตธุรกิจมีรายรับเงินเปนเงินสด เชน โรงแรม กิจการแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ 

ภัตตาคาร รานคาปลีก เปนตน ซึ่งตอไปธุรกิจเหลานี้ก็จะกลับฟนข้ึนเพราะอาศัยดอกผลจากเงินผิด

กฎหมายดังกลาว หลังจากนั้นจึงคอยถายเทเงินออกไปใช หรือการนําเงินไปซื้อตราสารที่โอนเปลี่ยน

มือได ซึ่งตราสารนั้นไมมีการควบคุมจากสถาบันการเงินผูออก ทําใหยากแกการสืบหาผูที่ซื้อและผูรับ

เงินตามตราสารน้ัน นอกจากนี้แลวปจจุบันเทคโนโลยีทางการส่ือสารไดกาวหนาอยางรวดเร็ว ทําให

การโอนเงินตางๆ จะมุงเนนที่ความรวดเร็วแตประการเดียว พนักงานโอนเงินจะไมรูจักลูกคา และ    

ไมทราบวัตถุประสงคในการโอนเงิน ดังนั้น วิธีการดังกลาวจึงอาจเปน ชองทางหลบซอนเงิน          

ผิดกฎหมายหรือการทุจริตของนักฟอกเงินไดเปนอยางดี 

 

3. แหลงที่มาของการฟอกเงิน 

แหลงที่มาของเงินที่ตองฟอกจะมีแหลงใหญ  ๆ  ดวยกัน  10  แหลง  คือ 

(1) จากวงการเมือง 

การเมืองเปนที่มาของผลประโยชนระดับชาติ  ซึ่งจะมีผลประโยชนที่มิใชตัวเงินรวมทั้งเงิน

ที่ไดมาโดยไมสุจริตไหลเวียนเขามามากมาย  เพราะฉะนั้น  เงินและผลประโยชนที่ไดมาทางการเมือง

โดยไมสุจริต  จึงเปนแหลงสําคัญสําหรับการฟอกเงิน 

(2) เงินที่ไดจากการฉอโกงประชาชน 

บุคคลหรือนิติบุคคลบางรายมีวิธีหาเงินโดยไมชอบหลายวิธี  เชน  การเลนแชรลูกโซ  หรือ

วิธีการหลอกลวงใหมารวมลงทุนเพื่อหวังกําไรที่เปนไปไมไดหรือเก็งกําไรจากการเลนหุนของสถาบัน

การเงินทั้งในประเทศและตางประเทศ 

(3) เงินจากวงการพนัน 

วงการพนันตางๆ  ทั้งที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมายมีเงินเดินสะพัดมากมาย  แหลงนี้

จึงเปนแหลงที่ทําใหเกิดเงินเปนจํานวนมาก เงินที่ไดจากวงการพนันเปนเงินที่จะตองนําเงินไปฟอก

เชนเดียวกัน  แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาเงินจากแหลงนี้ผิดกฎหมายทั้งหมด  เพียงไมตองการ

เปดเผยวามีจํานวนเทาไร 
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(4) เงินจากการคายาเสพติด 

แหลงเงินจากการคายาเสพติดเปนแหลงใหญที่สุดถือเปนเงินที่สกปรกที่สุด  และมีจํานวน

เพิ่มข้ึนตลอดเวลา  ซึ่งเปนปญหาที่ทั่วโลกกําลังประสบ 

(5) เงินสินบน 

คนสวนใหญมีความรูสึกที่ไมดีตอการรับสินบน หรือการรับสินบนเปนส่ิงที่ไมถูกตองใน

ความรูสึกของคนทั่วไป  ถึงแมวาการรับสินบนอยางนั้นจะถูกตองตามกฎหมายก็ตาม  เชน  รายได

จากสินบนนําจับ  หรือสินน้ําใจที่ไดจากการทําอะไรใหแลวมีคาตอบแทน  ดังนั้น  จึงมีการนําเงิน   

สินบนมาฟอกเชนเดียวกัน 

(6) เงินจากบริษัท 

บริษัท ใหญๆ  ที่ มี ร ายได เป นจํ านวนมาก  เช น  บ ริษัท  น้ํ ามั น  บ ริษัท  แร และ

ทรัพยากรธรรมชาติ เปนบริษัทที่ถูกกฎหมายแตไปต้ังอยูในประเทศที่ไมมีความมั่นคงทางดาน      

การเมืองและเศรษฐกิจ เชน ประเทศแถบละตินอเมริกาหรือประเทศที่ดอยพัฒนาในอาฟริกา         

บางประเทศ  จึงมีการนําเงินที่ไดจากประเทศเหลานี้ไปไวยังแหลงอ่ืน  เพื่อปดบังที่มาและจํานวนเงิน 

(7) เงินสวนตัวที่ตองปกปด 

เปนเงินที่ตองนํามาฟอกดวยเหตุผลสวนตัว  เชน  เงินมรดกซึ่งจะกันไวเพื่อไมใหญาติ      

พี่นองรับรูหรือเงินที่กันไวเพื่อสรางอํานาจหรือผลประโยชนใหบุคคลหรือบุคคลใดหรือกลุมคนใด   

โดยเฉพาะ 

(8) เงินจากกลุมเศรษฐี 

เปนเงินที่ไดมาถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  เชน  เงินที่ไดมาจากการรับสัมปทาน  ไดแก  

การไดสัมปทานผูกขาด  หรือการไดสัมปทานในบางเร่ืองที่ไมถูกตอง  อันหมายถึงเงินที่บุคคลเหลานี้

รับหรือจายไปอยางผิดกฎหมายจากสัมปทานนั้น 

(9) เงินจากรัฐ 

เงินที่รัฐหรือประเทศตางๆ  เปนเจาของนําไปเก็บไวเพื่อเอาไปทําการอ่ืนตอไปโดยไมอยาก

ใหใครรูที่มาและที่ไปของจํานวนเงิน   เชน  เงินคาน้ํามัน  เงินราชการลับ  เงินคาสัมปทานตางๆ  เปน

ตน 

(10) เงินนอกระบบอ่ืนๆ  

หมายถึงเงินที่ไดมาจากทางอ่ืนนอกเหนือจากที่กลาวมาแลว 
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4. สถานที่สําหรับการฟอกเงิน 

แหลงที่มาของการฟอกเงินมีดวยกันหลายทาง ดังที่กลาวมาขางตน จึงกอใหเกิดสถานที่

สําหรับการฟอกเงิน เพื่อสนองวัตถุประสงค และความตองการการฟอกเงิน ดังนั้นสถานที่ระดับโลก

สําหรับการฟอกเงินจึงเกิดข้ึนตามแหลงตางๆ ทั่วโลก ซึ่งเทาที่ทราบรวมปรากฏ 10 แหลง คือ 

(1) แหลงที่หนึ่ง ธนาคารประเทศสวิตเซอรแลนด 

เนื่องจากประเทศสวิตเซอรแลนดมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคาอยางเขมงวด   

แตทั้งนี้ ถาธนาคารสวิสเห็นวามีการรองขอจากรัฐบาลแหลงที่มาของเงินที่ไมชอบมาพากลก็จะ     

เปดเผยที่มาของเงินเชนกัน 

(2) แหลงที่สอง สถาบันการเงินในหมูเกาะแคริบเบียน 

ประเทศหมูเกาะเหลานี้ทั้งที่เคยเปน และเปนอาณานิคมของประเทศทางยุโรป  ไดแก 

อังกฤษ ฝร่ังเศส เนเธอรแลนด และสเปน มีอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก แตเนื่องจากระยะหลัง

ผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่าขายไมไดราคา รวมทั้งเปนสถานที่อยูใกลกับแหลงเงินที่ใหญที่สุดของ

โลก คือ สหรัฐอเมริกา จึงเปลี่ยนมาเปนแหลงบริการฟอกเงิน 

(3) แหลงที่สาม ประเทศเล็กๆ ในยุโรปที่ไมมีรายไดหลักเปนที่แนนอน 

การฟอกเงินของประเทศแถบนี้ บางคร้ังถูกกฎหมายเพียงแตปดบังที่มาและผูฝาก และ

จํานวนเงินเทานั้น ไมไดเปนการฟอกเงินอยางจริงจัง แตเปนเพราะวาประเทศเหลานี้เปนประเทศที่มี

ขนาดเล็กมาก จนไมสามารถหาทางสรางเศรษฐกิจจากแหลงอ่ืนมาบํารุงประเทศไดอยางเพียงพอ จึง

ใชวิธีการเปนสถานที่ฟอกเงินจากแหลงตางๆ เชน เงินจากการพนัน เงินรายไดจากบริษัทจดทะเบียน

ที่หนีภาษี เปนตน ประเทศตางๆ เหลานี้ไดแก โมนาโค ไซบีเรีย เปนตน 

(4) แหลงที่ส่ี ประเทศแถบศูนยกลางการเงิน 

ประเทศตางๆ บริเวณศูนยกลางการเงิน เชน ในแปซิฟคตอนใตมีหมูเกาะสําหรับบริการ

เงินที่ตองฟอกจากเอเซียและออสเตรเลีย ทางยุโรปมีเกาะเล็กๆ หลายแหงที่อยูนอกเกาะฝร่ังเศส หรือ

อังกฤษที่เรียกวาเกาะไอรแลนดออฟมันตเกาะในทะเลเมดิเตอรเรเนียนบางเกาะ หรือประเทศที่มี

ฐานะเปนอิสระบางประเทศที่เดิมเปนอาณานิคม เชน ยิบรอลตา มอลตา และประเทศตามหมูเกาะ

ใหญนอยตางๆ 
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(5) แหลงที่หา บอนการพนันที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 

แหลงการพนันสวนใหญเกิดข้ึนมาตามแหลงที่ไมสามารถพัฒนาสถานที่นั้นใหมี      

ความเจริญทางเศรษฐกิจจากทางอ่ืน หรือเปนสถานที่เคยมีเศรษฐกิจซบเซา เนื่องจากผูคนมีความ

นิยมเปล่ียนไป ซึ่งแหลงการพนันจะเปนที่ลางเงินใหทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 

(6) แหลงที่หก ตลาดหุน 

เปนแหลงที่เงินเปล่ียนมือไดมาก และผูลงทุนไมคอยสนใจเก่ียวกับผูซื้อหรือผูขาย เพราะ

หุนเปนตราสารการเงินที่เปล่ียนมือไดงาย โดยเฉพาะเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอยาง    

รวดเร็ว ชวงที่หุนมีการคาขายมากสามารถทําการฟอกเงินโดยการซ้ือขายหุนไดเปนจํานวนมหาศาล 

หรือตลาดหุนที่มีลักษณะการซื้อขายที่เก็งกําไรก็จะมีชองทางใหเกิดการฟอกเงินไดเชนกัน 

(7) แหลงที่เจ็ด การคาขายที่ดิน 

ที่ดินเปนสินทรัพยที่สามารถเปล่ียนเปนเงินได ถึงจะชาแตมีปริมาณมาก และเปนที่นิยม

ของสถาบันการเงินในประเทศที่ยังไมคอยพัฒนา เพราะที่ดินเปนสินทรัพยที่จับตองได และ           ไม

สามารถขโมยได จึงมีการซื้อขายเปล่ียนมือเปนจํานวนมาก และราคาซ้ือขายจะข้ึนอยูกับความ  

พอใจของผูซื้อและผูขายเปนสําคัญ ดังนั้นวิธีที่จะใหประโยชนซึ่งกันและกันโดยการซื้อขายที่ดินใน

ราคามิตรภาพ หรือการใหคานายหนาซ้ือขายที่ดินก็เปนกระบวนการฟอกเงินอันหนึ่งเชนกัน 

(8) แหลงที่แปด สินทรัพยมีคาทุกชนิด 

แหลงฟอกเงินแหลงนี้ไดแกสังหาริมทรัพยมีคา เชน อัญมณีตางๆ ซึ่งจะมีการซื้อขายใหแก

กันในราคามิตรภาพ หรือการใหดวยสินน้ําใจอันเปนสาเหตุแหงการคอรัปชั่นและเปนที่มาของการ

ฟอกเงินตอไป 

(9) แหลงที่เกา การเปล่ียนเปนเงินสกุลอ่ืนๆ 

ปจจุบันมีประเทศเปดเสรีดานการเงินมากข้ึน ทําใหการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา

เปนไปอยางยากลําบาก สงผลใหการแลกเงินเพื่อสงไปยังตางประเทศทําไดงายข้ึน และมีจํานวน

มากกวาแตกอนประกอบกับการบริการสมัยใหม เชน การใชบัตรเครดิตเปนเงินสดในอีกประเทศหนึ่ง

นับเปนกลไกอีกวิธีหนึ่งของการฟอกเงิน 

(10) แหลงสุดทาย การฟอกเงินโดยใหผูอ่ืนถือสินทรัพยและรับเงินแทน 

เปนการมอบสินทรัพยใหผูไวใจ ซึ่งมิใชญาติพี่นองดูแลโดยมิไดทํานิติกรรมใดๆ ไว      

ลวงหนา เงินจํานวนนั้นจะถูกนํามาฟอกใหกลายเปนเงินที่ถูกตองเปนของตนตอไป 

 

DPU



                                                                                                                                                                 55

 

 

                                                          

5. สถาบันการเงินกับการปองกันการฟอกเงิน 

การฟอกเงินในปจจุบันมีความซับซอน และรุนแรงทําใหมีเงินที่ผิดกฎหมายเขามาสูใน

ระบบการเงิน ซึ่งแหลงสําหรับทําการฟอกเงินที่สําคัญ คือสถาบันการเงิน เพราะธุรกิจเกี่ยวกับ

การเงินการธนาคารในรูปแบบปกติทางการคาทั่วไปยอมเปดชองทางใหอาชญากรทางเศรษฐกิจ 

สามารถนําทรัพยสินหรือเงินที่ไดมาจากการกระทําผิดมาแปรสภาพได โดยสถาบันการเงินจะเขามา

มีบทบาทเกี่ยวของดวยในฐานะผูฟอกเงิน ซึ่งทําหนาที่เพียงเปนผูสงผานเงินที่ผิดกฎหมายไปยัง    

เจาของเงินในรูปแบบตางๆ ในชองทางธุรกิจการเงินการธนาคารซึ่งประเภทรูปแบบที่ไดรับความนิยม

มากที่สุดในขณะนี้คือ การนําเงินที่ไดมาโดยไมถูกตองไปลงทุนในตลาดหลักทรัพย เพราะถือวาเปน

ระบบการฟอกเงินที่สะอาดที่สุดและไดผลมากที่สุด รวมทั้งมีระยะเวลาการฟอกเงินที่ส้ัน สวนรูปแบบ

อ่ืนที่นิยมกระทํารองลงมา ไดแก การนําเงินออกนอกประเทศ หรือนําไปฝากไวกับสถาบ ันการเงินใน

ประเทศ ดังนั้น กฎหมายที่ควบคุมการฟอกเงินจึงตองการจะรูวาทรัพยสินนั้นเคลื่อนยายไปไหนบาง 

ซึ่งในทรรศนะของเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป.2  ผูที่รูดีที่สุดวา เงินสดตางๆ เคล่ือนไหวไปที่ไหน

อยางไร  ไดแก ธนาคารและสถาบันการเงินตางๆ ดังนั้นการคนหาเงินสดที่ไดจากการคอรัปชั่นและ

การคายาเสพติดจึงตองอาศัยขอมูลขาวสารจากธนาคารและสถาบันการเงินทั้งหลายเปนสําคัญ ซึ่ง

จะใหไดผลเต็มที่ตองมีกฎหมายพิเศษออกมาบังคับใช โดยเฉพาะในแงของการอํานวยความสะดวก

ในการคนหาที่มาของเงินสกปรก และในแงของการปองกันการโยกยายเงินเหลานี้ตอไปอีก ลักษณะ

ของกฎหมายท่ีจะออกมาแกปญหาการฟอกเงิน จึงจําเปนตองมีขอบังคับใหธนาคารและสถาบัน

การเงินชวยตรวจสอบดูวาเงินที่ผานเขาออกยังสถาบันการเงินของตนเปนเงินที่กระทําธุรกิจกันอยู

ตามปกติ หรือเปนเงินที่แปลกปลอมมาเปนพิเศษ ถาเกิดความไมปกติ ธนาคารหรือสถาบันการเงิน

นั้นๆ ตองรายงานใหหนวยงานกลางที่ต้ังข้ึนมารับผิดชอบทราบโดยดวน วิธีการดังกลาวขางตนจะทํา

ให ติดตามคนหาเงินสกปรกไดงายข้ึน 

 

หลักเบ้ืองตนของสถาบันการเงินตอการปองกันการฟอกเงิน 

1) รูจักลูกคา ไมวาเปนเจาหนี้หรือลูกคา หรือนิติบุคคล 

2) รูจักพนักงาน ตองรูจักพนักงานของตนทุกระดับช้ัน ถาจะใหประสบผลดียิ่งข้ึน ควรรูจัก

ครอบครัวของพนักงานเหลานั้นดวย 

 
2 นายประสิทธิ์  ดํารงชัย. “การฟอกเงินในทรรศนะเลขาฯ ป.ป.ป.”  มติชนรายวัน,  21 พฤษภาคม 

2537, หนา 2. 
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3) รูจักสถาบันการเงินอ่ืนที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะสถาบันการเงินที่ผูบริการระดับสูงมี

ชื่อเสียงไมดี 

4) รูจักระบบ โดยจัดระบบใหพนักงานมีการตรวจสอบซ่ึงกันและกัน 

 

หนาที่ของสถาบันการเงิน 

สถาบันการเงินทั้งหลายนับวาเปนองคกรอันดับแรก ที่มีสวนในการปองกันการฟอกเงินได

เปนอยางดีฉะนั้นสถาบันการเงินจะตองมีหนาที่ 

1) ไมปดบังชื่อบัญชีรวมทั้งประวัติสวนตัวของลูกคา ในกรณีที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐ

รองขอนั่นคือ ตองไมมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคา 

2) เก็บหลักฐานทางบัญชี (STATEMENT) ไวอยางนอย 5 ป 

3) เมื่อปดบัญชีควรเก็บหลักฐานทางบัญชี รวมทั้งประวัติสวนตัวของลูกคาไวดวย 

4) ใหความสนใจกับบัญชีที่ซับซอน และหมุนเวียนที่ไมปรกติ  (COMPLEX UNUSUAL 

LARGE TRANSACTIONS AND UNUSUAL PATTERNS OF TRANSACTIONS) 

5) เมื่อสงสัยลูกคารายใดวามีพฤติการณไมดี ควรแจงใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐทราบ

โดยทันที 

6) มีการอบรมและพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

7) ใหความสนใจกับลูกคาที่ติดตอธุรกิจกับตางประเทศที่กําลังเติบโต 

8) เมื่อไดรับขอมูลเกี่ยวกับเงิน “สกปรก” ขอใหรับไวพิจารณาอยางถี่ถวนทันที 

 

                ผลกระทบตอสถาบันการเงิน 

1) สถาบันจะมีภาระมากข้ึนในการรายงาน โดยเฉพาะการรับฝากเงินสดในปริมาณมาก 

คือประมาณรอยละ 67-70 ของการซ้ือขายสินคาและบริการตางๆ ยังใชเงินสดเปนส่ือกลาง ดังนั้น

การนําเงินสดเขาฝากธนาคารในวันละจํานวนมากก็เปนเร่ืองที่คอนขางปกติ ในกรณีที่กฎหมายระบุ

ใหธนาคารตองรายงานการรับฝากเงินสดคงจะตองเปนปริมาณที่สูงพอสมควร เพื่อลดภาระการ

รายงานที่ไมจําเปน และทายสุด ตนทุนที่เพิ่มข้ึนนี้คงจะหลีกเล่ียงไมไดที่สถาบันการเงินจะตองผลัก

ภาระใหแกผูบริโภคในรูปของคาธรรมเนียมที่สูงข้ึน ซึ่งก็หมายความวาประชาชนโดยรวมจะตองรวม

รับภาระ อันนี้ควรเปนสิ่งที่จะตองคํานึงถึงดวย 
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2) กฎหมายอาจจะตองการใหธนาคารตรวจสอบขอมูล หรือประวัติลูกคาอยางละเอียด

ข้ึนเพื่อปองกันการใชนามแฝงหรือช่ือปลอม กลาวคือ จะเอาโทษถายอมใหมีการใชชื่อปลอมประเด็น

นี้ก็จะสรางภาระทางดานตนทุนใหแกธนาคารพาณิชยเชนกัน การซักถามในบางประเด็นนี้อาจจะ

กอใหเกิดความรูสึกที่ไมดีระหวางลูกคากับธนาคารได สังคมไทยไมชอบการซักถาม ผูฝากเงินอาจจะ

เดือดรอน ดังนั้นการรายงานทุกอยางควรทําใหเปนภาระรวมกันของลูกคาและธนาคารโดยเฉพาะใน

การเปดบัญชีอาจจะตองขอดูหลักฐานมากข้ึน 

3) ในการรายงานไมควรใหมีการใชการตัดสินใจสวนตัวโดยสถาบันการเงินมากเกินไปวา

ควรจะหรือไมควรจะรายงาน อันนี้จะกอใหเกิดปญหาเพราะการนํากฎหมายไปปฏิบัติจะขาดบรรทัด

ฐานที่แนนอนวาอะไรคือพฤติกรรมที่นาสงสัยซึ่งจะกอใหเกิดมาตรฐานการรายงานที่แตกตางกัน และ

นําไปสูปญหาระหวางธนาคารและลูกคา เพื่อหลีกเล่ียงปญหานี้ควรกําหนดกฎเกณฑที่แนนอน 

4) ประเด็นสุดทายคือ เร่ืองการเอาผิด จุดแรกก็คือ ถึงแมวาธนาคารจะมีความต้ังใจดีที่จะ

ใหความรวมมือและเขมงวดกับพนักงาน แตโอกาสพลาดยอมเกิดข้ึนได โดยเฉพาะข้ันตอนแรกคือ

การควบคุมระบบสาขา ซึ่งระบบการเงินการธนาคารของไทยเปนแบบ branch banking ธนาคารมี

เครือขายสาขามาก การควบคุมพนักงานในระดับลางจึงไมงาย เหมือนในกรณีที่ธนาคารมีสาขานอย

แบบที่อเมริกา ดังนั้นถากําหนดโทษไวสูงคือถึงข้ันจําคุก สถาบันการเงินจะตองทํางานอยาง

ระมัดระวังมากเกินไป ซึ่งอาจจะเปนผลเสียในแงของความคลองตัวในการทํางานในระยะแรกควร

กําหนดเปนโทษปรับ โดยแกไขใหเหมาะสมกับสถาบันการเงิน 

 
จากขอสรุปโดยสถาบันการเงิน ไดนําแนวความคิดของ AUSTRAC มาประยุกตใชกับการ

ปฏิบัติงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย โดยใหดําเนินการ

ดังตอไปนี้ 

1. จัดทําขอเสนอตอธนาคารแหงประเทศไทย ในกรณีที่จําเปนตองมีการตรวจสอบขอมูล 

ธุรกรรมการเงินของธนาคารพาณิชยขอใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแจงให

ธนาคารแหงประเทศไทยทราบ และใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนฝายตรวจสอบ เนื่องจากธนาคาร

อยูภายใตการกํากับและตรวจสอบของธนาคารแหงประเทศไทยอยูแลว 

2. คุณสมบัติของบุคลากรของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ควรเปนผูมี

ความรู ความสามารถ และเขาใจวิธีการทํางานของธนาคารเปนอยางดี เพื่อมิใหเปนภาระหรือสราง

ปญหาแกการทํางานของธนาคารในอนาคต 
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3. การรายงานขอมูลของธนาคารขอใหไดรับการคุมครองตามกฎหมายเพราะธนาคาร

เกรงวาอาจจะถูกฟองรองจากลูกคา และขอใหถือเปนความลับของทางราชการ เพื่อปองกันมิใหเกิด

ภัยมืดแกพนักงานธนาคารผูปฏิบัติหนาที่ดังกลาว 

นอกจากนี้การรายงานขอมูลที่ไมครบถวน โดยเจตนาบริสุทธิ์ ขอมิใหถือเปนความผิดของ

ธนาคารและพนักงาน 

4. ในกรณีมีขอพิพาทเกิดข้ึนระหวางสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ

ธนาคาร ขอใหมีอนุญาโตตุลาการเปนผูชี้ขาด 

5. เสนอขอใหกฎกระทรวงที่จะยกรางข้ึน ระบุขอความและคําจํากัดความใหชัดเจน   

พรอมทั้งจัดทําแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพื่อใหธนาคารสามารถนํามาใชเปนคูมือ

ปฏิบัติงานไดสะดวกใหมากที่สุด 

6. ในระยะเร่ิมแรก ขอเสนอใหเร่ิมจากประเภทธุรกรรมการเงินที่มีปริมาณไมมากและ    

ซับซอนกอน แลวคอยเพิ่ม Scale ใหมากข้ึนในอนาคตเมื่อมีความพรอมมากข้ึน 

 

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เหมาะสมและสอดคลองกับขอตกลงระหวาง

ประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน ตามอนุสัญญาเวียนนา 1988 พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน มีวัตถุประสงคตองการตรวจสอบความผิดที่เกี่ยวของกับการปราบปราม    

ยาเสพติด และในสวนของการรายงานและการแสดงตน ตามที่บัญญัติไวในหมวด 2 การรายงานและ

การแสดงตน ไดนําเอาหลักการของ  UN  MODEL  LAW 1995   เปนพื้นฐานในการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งประเทศไทยสามารถที่จะบัญญัติเปนกฎหมายภายในและใชบังคับเปน

กฎหมายได  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 

มาตรา 13 เม่ือมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงาน

การทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงาน  เมื่อปรากฎวาธุรกรรมดังกลาว  เปน 

1. ธุรกรรมทีใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 

2. ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง  หรือ 

3. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ทั้งนี้  ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม  (1)  หรือ  (2)  หรือไม    

ก็ตาม 
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ในกรณีที่ปรากฎวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือ     

ยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการเงินรายงาน     

ขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา 

“ธุรกรรม”  หมายความวา  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม  สัญญาหรือการดําเนินการ

ใดๆ  กับผูอ่ืน  ทางการเงิน  ทางธุรกิจ  หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

“ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย”  หมายความวา  ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากการทํา

ธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ  ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ       

ธุรกรรมที่มี เหตุอันควรเ ช่ือไดวากระทํา ข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหง

พระราชบัญญัตินี้  หรือธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน  ทั้งนี้ไม

วาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง 

การใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมที่ผิดปกติ  หรือมีเหตุอันควร

สงสัย  มีหลักเกณฑคลายคลึง  กับมาตรการทางกฎหมาย  ในการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน  ตาม  UN  MODEL  LAW  ของ  UNDCP  มาตรา  13   คือใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตอง    

รายงานกิจกรรมที่สงสัยวามีมูลฐานมาจากการคายาเสพติด ซึ่งเปนดุลพินิจของผูรายงานเองวา    

กิจกรรมใดตองสงสัยสมควรรายงาน โดยใหรายงานตอเจาพนักงานทางอาญาหรือหนวยควบคุมการ

ฟอกเงิน เพื่อทราบ หากเจาพนักงานทางอาญาเปนผูไดรับรายงานตองสงรายงานตอไปยังหนวย  

ควบคุมการฟอกเงิน  เพื่อหนวยควบคุมการฟอกเงินไดรับรายงานแลว  ตองดําเนินการสืบสวนทันที  

และมีอํานาจระงับกิจกรรมดังกลาวไวชั่วคราว และนอกจากนี้  ยังมีหลักเกณฑคลายคลึงกับ

ขอเสนอแนะ  40 ประการของ  FATF  คือสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานถึงธุรกรรมที่ตองสงสัย

แก      เจาหนาที่ผูรักษากฎหมาย  เชนกัน 

มาตรา  19  การรายงานตามมาตรา  13   มาตรา  14  มาตรา   15  และมาตรา  16  ซึ่ง 

ผูรายงานกระทําโดยสุจริต  หากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใดผูรายงานไมตองรับผิด 

ทั้งนี้  การรายงานตามมาตรา  13  มาตรา   14  และมาตรา   15  ซึ่งผูรายงานกระทําไป

โดยสุจริต  หากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใด  ผูรายงานไมตองรับผิด  จะเห็นวา  กฎหมายให

ความคุมครองแกผูที่มีหนาที่ตองรายงาน  หากกระทําไปดวยความสุจริต  การใหความคุมครองเชน

วานี้  มีหลักเกณฑคลายคลึงกับ  UN  MODEL  LAW  ของ  UNDCP  มาตรา  17  และขอเสนอแนะ  

40  ประการของ  FATF 
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ตัวอยางลักษณะการรายงานของธุรกรรมกับสถาบันการเงินมีบัญญัติไวในราง

กฎกระทรวงของประเทศไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พุทธศักราช  2542   โดยไดกําหนดใหสถาบันการเงินและผูที่เกี่ยวของจัดทําแบบรายงาน 

1. แบบรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสด  กําหนดใหเจาหนาที่ของสถาบันการเงินเปน    

ผูจัดทําแบบรายงานของการเงินที่เกิดข้ึนจากการนําเงินสดมาฝากเกิน  2,000,000 บาท ตอ      

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

2. แบบรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน ซึ่งใชทรัพยสินประกอบการทํานิติกรรม  

สัญญากําหนดใหเจาหนาที่ของสถาบันการเงิน เปนผูจัดทําแบบรายงาน เมื่อมีการทําธุรกรรมที่   

เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาต้ังแต  5,000,000  บาทข้ึนไป  ตอสํานักงานปองกันและปราบปราม   

การฟอกเงิน 

3. แบบรายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ธุรกรรมท่ีมีความซับซอนผิดไปจาก

การทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ  ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ  

ธุรกรรมที่มี เหตุอันควรเ ช่ือไดวากระทํา ข้ึนเพื่อหลีกเ ล่ียงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พุทธศักราช  2542  หรือธุรกรรมที่เกี่ยวของหรือ

อาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือ      

หลายครั้ง 

4. แบบรายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเช่ือหรือเหตุอันควรสงสัย  ธุรกรรมที่มีความ

ซับซอนผิดไปจากการทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ  ธุรกรรมที่ขาดความเปนไป

ไดในเชิงเศรษฐกิจ  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหตองตกอยูภายใต

บังคับแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พุทธศักราช  2542 หรือธุรกรรมที่

เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ัง

เดียวหรือหลายคร้ัง 

ธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินสด โดยผานสถาบันการเงินและเปนการฟอกเงิน ในสมัยกอนไมถือ

เปนความผิด จะผิดไดแตฐานรับของโจร แตฐานฟอกเงินเปนการกําหนดใหมีข้ึนใหมในประเทศไทย 

ความผิดฐานนี้เปนความผิดสากล ไมวาจะกระทําในหรือนอกราชอาณาจักรสามารถเอาผิดไดหมด 
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ผูที่กระทําธุรกรรมจํานวนเงินต้ังแต 2 ลานบาท หรือมูลคาทรัพยสินต้ังแต 5 ลานบาทข้ึน

ไป ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น หากรายไดอยูในขายตองสงสัย

ก็อาจจะถูกตรวจสอบได  ขณะนี้ธุรกรรมรายละ 2 ลาน มีประมาณ 3 แสนรายตอเดือน ซึ่งขอมูลจะ

มาจากทางอิเล็กทรอนิกสจากธนาคาร ทําใหงายตอการตรวจสอบ หากตรวจสอบพบตองชี้แจงได 

หากชี้แจงไมไดจะถูกยึดจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

ชองทางฟอกเงิน ยุค Internet 
 

 ปจจุบัน บัตรเครดิตเปนวิธีการชําระเงินที่นิยมกันมาก ในการซื้อขายสินคาดวยเทคโนโลยี

การเขารหัสมากกวาการใชเช็ค ซึ่งมีตนทุนทางธุรกรรมสูง และมีกระบวนการข้ันตอนตางๆ ที่ใชเวลา 

และพัฒนาการมาใชเงินสดอิเล็กทรอนิกสที่สามารถเปล่ียนมือไดงายและตรวจสอบยาก 

 ประเทศไทย (Thailand Development and Research Institute : TDRI) ระบุใน      

รายงานวิจัย เร่ืองเงินอิเล็กทรอนิกสกับนโยบายการเงินและการฟอกเงิน ซึ่งไดรับการสนับสนุน

จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) วา ปจจุบันมีการพัฒนา และทดลองใชระบบการ

ชําระเงินใหมๆ แบงเปน 2 กลุมใหญ คือ 
1. กลุมระบบการชําระเงินอิเล็กทรอนิกส (Electronic Payment System) 

ประกอบดวย 

(1) เช็คอิเล็กทรอนิกส (Electronic check) พัฒนาข้ึนมาจากระบบเช็คในปจจุบัน ใหมี

ความเร็วมากข้ึน โดยปรับปรุงใหเปนระบบอิเล็กทรอนิกส ทั้งตัวเช็ค การลงลายมือชื่อ และการจัดสง 

มีเทคโนโลยีเขารหัสขอมูล(encryption) เพื่อรักษาความปลอดภัย แตยังคงลักษณะคลายเช็คใน

ปจจุบันคือ ผูรับชําระจะเปนผูรับความเส่ียงในกรณีที่ผูส่ังจายไมโอนเงินเขาบัญชี 

(2) บัตรเครดิต (Credit Card) พัฒนาข้ึนมาจากบัตรเครดิตที่ใชอยูในปจจุบัน โดยยึด

หลักการเดิม คือบริษัทบัตรเครดิตเปนผูรับความเส่ียงในกรณีที่ผูซื้อสินคาไมชําระเงิน แตปรับปรุงให

มีความปลอดภัยมากข้ึน ระบบที่ไดรับความสนใจมากในปจจุบันไดแก SET ซึ่งไดเพิ่มกลไกในการ

รักษาขอมูลสวนตัวของผูใชบัตร และเพิ่มความปลอดภัยโดยการออกใบรับรองอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Certificate) ใหรานคาและผูบริโภคสามารถยืนยันไดวาทั้งสองฝาย เปนบุคคลตามที่

กลาวอางจริง 

(3) บัตรเดบิต (Debit Card) คลายกับบัตรเดบิตที่ใชอยูในปจจุบัน หลักการคือ ไมมีผูใด  

แบกรับความเส่ียง เนื่องจากมีการโอนเงินเขาบัญชีของรานคาในทันที ผูส่ังจายไมสามารถส่ังจายเงิน
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2. กลุมเงินสดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Cash) แบงออกเปน 2 กลุมยอย 

(1) เงินสดอิเล็กทรอนิกสซึ่งจัดเก็บอยูในบัตรที่บรรจุวงจรรวม (IC Card; Smart Card) ซึ่ง

สามารถเติมเงินได 

(2) เงินสดอิเล็กทรอนิกสที่ใชอยูในเครือขายพัฒนาจากเหรียญกษาปณหรือธนบัตรที่ใช

อยูในปจจุบัน แตปรับปรุงใหเปนเงินสดอิเล็กทรอนิกส เงินกลุมนี้เองที่สงผลกระทบตอปริมาณเงิน  

ในระบบ และผลประโยชนของรัฐจากสิทธิในการออกเงินตราและที่สําคัญจะเปนชองทางใหมใน   

การฟอกเงินที่ผิดกฎหมาย 

 

E-Cash กับการฟอกเงิน 

 

สองนักวิชาการจาก TDRI ต้ังขอสังเกตวาการเกิดข้ึนของเงินอิเล็กทรอนิกสไดสรางความ

วิตกกังวลตอเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจาก

ระบบการชําระเงินดังกลาวอาจเปนชองทางในการฟอกเงิน เพราะสามารถเปลี่ยนมือไดงาย และยาก

ตอการตรวจสอบ 

การใชเงินหรือระบบการชําระเงินอิเล็กทรอนิกสในทางที่ผิดกฎหมาย หรือกอใหเกิด

ผลเสียตอสังคม มี 2 แนวทางใหญๆ คือ 

1. ใชในการกระทําผิดกฎหมายโดยตรง เชน ใชในการยักยอกเงินอิเล็กทรอนิกสโดยการ

ออกเงินปลอม หรือออกเงินมากเกินความเปนจริง โดยเจาหนาที่ของบริษัทที่ออกเงินอิเล็กทรอนิกส

หรือบุคคลภายนอก 

2. ใชเงินอิเล็กทรอนิกสในการฟอกเงิน ซึ่งครอบคลุมถึง 

 

 

(1) ใชเงินอิเล็กทรอนิกสเปนส่ือในการชําระเงินจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เชน ในการคา

ยาเสพติด เปนตน 
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(2) ใชเงินอิเล็กทรอนิกสในการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําที่ผิดกฎหมายเพื่อปกปด

ที่มาของเงิน และเพื่อใหดูเหมือนวาเงินดังกลาวไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 

 

วิธีการฟอกเงินนั้น ผูตองหาฟอกเงินอาจจัดต้ังรานคาออนไลนซึ่งรับชําระเงินดวยเงิน

อิเล็กทรอนิกส เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงินจากธุรกิจที่ผิดกฎหมายได การซ้ือสินคาหรือ

บริการ ดวยเงินอิเล็กทรอนิกสจะทําใหการตรวจจับการฟอกเงินทําไดยาก เนื่องจากสามารถรวบรวม

เงินที่โอนมาจากที่ตางๆ เขาดวยกันโดยแทบไมมีรองรอย และสามารถโอนถายเงินผานตัวกลาง

หลายทอดเพื่อปกปดที่มาของเงินไดอยางสะดวกอีกดวย นอกจากนี้การฟอกเงินจะทําไดสะดวกที่สุด 

หากผูฟอกเงินเปนบริษัทผูออกเงินอิเล็กทรอนิกสเสียเอง 

 

ชองทางการฟอกเงิน 

 

การฟอกเงินดังกลาว จะสามารถทําไดงาย หรือยากข้ึนอยูกับลักษณะตางๆ ของเงิน

อิเล็กทรอนิกส ดังนี้ 

1.ถาอยูในรูปบัตร (Store-valued card) เพียงอยางเดียว สามารถควบคุมไดงาย เพราะ

ไมสามารถโยกยายเงินไปมาไดสะดวกนัก แตถาโอนเปล่ียนมือผานเครือขาย Internet ได จะทําให

งายตอการฟอกเงินโดยการโยกยายเงินผานเครือขาย 

2. ถาเปลี่ยนมือไดอิสระ (Open loop) โดยไมตองผานจุดตรวจสอบ (check point) เชน 

ธนาคารก็จะทําใหผูฟอกเงิน สามารถปกปดการฟอกเงินไดงาย เนื่องจากสามารถรวบรวมเงินจํานวน

มากเขาดวยกันเพื่อเคล่ือนยายไดงายโดยไมถูกตรวจสอบ 

3. ไดรับการออกแบบใหสามารถตรวจสอบเสนทางในการไหลเวียนของเงิน (audit trail) 

ไดหรือไม ถาไมสามารถตรวจสอบจับการฟอกเงิน จะทําใหสูญเสียหลักฐานในการตรวจจับการ   

ฟอกเงิน อยางไรก็ตามการกําหนดใหเงินสามารถตรวจสอบเสนทางได จะเพิ่มตนทุนของระบบ และ

จะเกิดประโยชนก็ตอเม่ือกฎหมายยอมรับหลักฐานอิเล็กทรอนิกสแลวเทานั้น 

4. การใชไดเฉพาะในประเทศ จะทําใหควบคุมและตรวจสอบไดงาย แตถาสามารถ

แลกเปลี่ยนเปนเงินสกุลอ่ืนเพื่อใชระหวางประเทศได การควบคุมและตรวจสอบจะทําไดยาก และ

เปนการเปดชองทางโยกยายเงินไปยังประเทศที่มีการกํากับดูแลไมรัดกุม 
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5. มีขอจํากัดในดานปริมาณการใชหรือไม เชน มีการกําหนดวงเงินในบัตรหรือวงเงินใน

การทําธุรกรรมแตละคร้ังหรือไม การไมมีขอจํากัดปริมาณการถือเงิน ทําใหการปองกันการฟอกเงิน

ทําไดยากข้ึน ผูฟอกเงินสามารถพกพาเงินอิเล็กทรอนิกสจํานวนมากไดสะดวก อยางไรก็ตาม         

ขอจํากัดดานปริมาณจะไมมีประโยชนหากสามารถใชเงินผานเครือขายได 

6. มีเวลาหมดอายุหรือไม เพราะการไมจํากัดเวลาหมดอายุเปนการเปดชองทางให         

ผูฟอกเงินสามารถซอนเงินที่ผิดกฎหมายไวไดนาน ทําใหสามารถฟอกเงินไดงาย 

7. ผูออกเงินอิเล็กทรอนิกสตองไดรับอนุญาตจากรัฐหรือไม และมีกฎหมายเปดใหมีการ

กํากับดูแลที่เหมาะสมหรือไม การเปดกวางใหบุคคลทั่วไปสามารถออกเงินไดโดยไมมีการกํากับดูแล

อาจทําใหผูฟอกเงินสามารถฉวยโอกาสฟอกเงินได จากการเปนผูออกเงินอิเล็กทรอนิกสเสียเอง 

8. ผูที่สามารถรับชําระดวยเงินอิเล็กทรอนิกส จํากัดอยูเฉพาะรานคาที่เปนสมาชิกใน 

เครือขายของผูออกเงินอิเล็กทรอนิกส หรือเปดกวางใหรานคาทั่วไปสามารถรับชําระไดดวย การที่ 

รานคาทั่วไปสามารถรับชําระดวยเงินอิเล็กทรอนิกสเปนการเปดชองทางใหผูฟอกเงินสามารถเปด

รานคาปลอมเพื่อใชในการฟอกเงินและปกปดที่มาของเงินได 

 

อยางไรก็ตามความยากงายในการฟอกเงินไมไดข้ึนกับลักษณะใดลักษณะหนึ่งเพียง 

อยางเดียว แตจะมีสวนที่สนับสนุน หรือขัดแยงกันได เชน แมเงินอิเล็กทรอนิกสที่เปล่ียนมือผาน   

เครือขายไดจะมีความเสี่ยงสูงและงายตอการฟอกเงินก็ตาม ถาการออกแบบระบบจํากัดให             

ผูที่สามารถรับเงินอิเล็กทรอนิกสนั้นคือ รานคาที่เปนสมาชิกในเครือขายของผูออกเงินเทานั้น โอกาส

ฟอกเงินก็จะลดลง หรืออาจกําหนดใหผูออกเงินอิเล็กทรอนิกสตองเก็บประวัติการไหลเวียนของเงิน 

เพื่อใหการตรวจสอบการฟอกเงินทําไดงายข้ึน 

สวนลักษณะที่อาจขัดกัน เชน อนุญาตใหมีการใชเงินอิเล็กทรอนิกสผาน Internet ก็      

ไมสามารถใชมาตรการกําหนดใหใชเงินดังกลาวไดเฉพาะในประเทศ หรือกําหนดใหเปล่ียนสกุลเงิน

ไมได ถาจํากัดปริมาณการถือหรือการใชผูฟอกเงินก็ยังสามารถแบงหรือกระจายผานหลายบัญชีได 

 

 

แนวทางปองกันการฟอกเงิน 
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สองนักวิชาการจาก TDRI ไดใหขอเสนอแนะในการปองกันการฟอกเงินชองทางใหมใน

กรณีกระทําผิดกฎหมายโดยตรง เชน การยักยอกเงินอิเล็กทรอนิกสโดยการออกเงินปลอมหรือออก

เงินมากเกินความเปนจริงนั้น สามารถปองกันไดดวยการกํากับดูแลโดยผานหนวยงานตางๆ ของรัฐ

ตามปกติ สวนธนาคารกลางซ่ึงมีหนาที่ดูแลเสถียรภาพของสถาบันการเงินและระบบการเงิน 

จําเปนตองกําหนดใหผูออกเงินอิเล็กทรอนิกสมีมาตรการในการปองกันการฉอโกง เชน กําหนด

มาตรฐานในการรักษาความปลอดภัยตางๆ เปนตน 

 การใชเงินอิเล็กทรอนิกสในการฟอกเงินนั้นอยูภายใตพระราชบัญญัติปองกันและ     

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา สามารถเอา

ผิดโดยตรงกับผูฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรม 7 ประเภท เชน การคายาเสพติด การคาประเวณี 

การฉอโกงประชาชนโดยการกูยืมเงิน การยักยอกทรัพยจากสถาบันการเงิน การฉอราษฎรบังหลวง 

การกรรโชกทรัพย และการหนีภาษีศุลกากร 

อยางไรก็ตาม การกํากับดูแลการออกเงินอิเล็กทรอนิกสเปนส่ิงที่มีความจําเปนอยางยิ่งใน

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การกํากับดูแลข้ันตํ่าที่สุดคือ การกําหนดใหผูที่จะออกเงิน

อิเล็กทรอนิกสตองขออนุญาตจากรัฐ แตมาตรการที่เขมงวดกวานี้ตองพิจารณาอยางรอบคอบ 

เนื่องจากการกํากับดูแลการออกเงินอิเล็กทรอนิกส เพื่อใหสามารถปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินไดมากที่สุด อาจจะไมใชนโยบายดีที่สุดตอสังคมก็ได เพราะการกํากับดูแลอาจทําใหตนทุนของ

การออก และการใชเงินอิเล็กทรอนิกสดังกลาวไมไดรับความนิยม หรือขาดความเปนไปไดในเชิง

ธุรกิจ ดังนั้น นโยบายในการกํากับดูแลเงินอิเล็กทรอนิกสจึงควรพิจารณาปจจัยตางๆ อยางรอบดาน 

 

การกําหนดใหสถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรมที่เก่ียวกับเงินสด 
 

 วัตถุประสงคเบ้ืองตนที่ใหรายงานและแสดงตนก็เพื่อใหปรากฏ “รองรอยท่ีเปน           

ลายลักษณอักษร” ที่สําคัญ นอกจากจะทราบช่ือ ที่อยู อาชีพการงานแลว ยังพิสูจนทราบถึง

แหลงที่มาของเงินจํานวนมากมายที่นํามาใชทําธุรกรรม นอกจากนี้ ยังทราบถึงความเคล่ือนไหวของ

กระแสเงินตราภายในประเทศหรือเงินตราที่นําเขาหรือสงออกประเทศ หรือที่ฝากไวในสถาบันการเงิน

ตางๆ  การทราบขอมูลดังกลาว จะชวยใหการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่บรรลุวัตถุประสงค

ดังตอไปนี้ 
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1. ชวยใหการสืบสวนสอบสวนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนไปไดงายข้ึน โดยไมตอง

ขอขอมูลจากบัญชีลับของธนาคาร 

2. ชวยใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐมีการเลือกที่จะบังคับใชกฎหมายไดครอบคลุมมาก 

ยิ่งข้ึน กลาวคืออาจบังคับใชตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  หากเขาหลักเกณฑ

ตามกฎหมายนี้  แตถาไมเขาหลักเกณฑก็อาจใชกฎหมายภาษีอากร  หากภายหลังแลวตรวจพบวามี

การเพิกเฉยไมยื่นรายการเสียภาษีใหถูกตอง  ซึ่งการเพิกเฉยไมรายงานนี้ ก็จะมีความผิดทางอาญา

ดวย  เชนกัน  คือเปนการเกิดอาวุธข้ึนใหม  ใหกับเจาหนาที่ปราบปราม 

3. ชวยใหพนักงานเจาหนาที่ต้ังขอสังเกตไดโดยงายวาผูมีหนาที่ตองรายงานและแสดงตน

ตามรางกฎหมายนี้แตกลับเพิกเฉยไมรายงานนั้น  นาจะมีพิรุธวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  

หรือมีการหลีกเล่ียงภาษี  ซึ่งจะไดทําการสืบสวนสอบสวนตอไป 

4. เปนการปองปราบมิใหมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพราะถาไมรายงานและ

แสดงตนหรือรายงานเท็จ  ก็จะตองรับโทษทางอาญา  ซึ่งจะไมคุมกับการเส่ียง 

5. เพื่อใหทราบการไหลเวียนของเงินตราที่ใชทําธุรกรรมเปนไปตามกลไกของตลาดอยาง

อิสระ  ซึ่งสามารถตรวจสอบได 

 

การคุมครองสถาบันการเงินหรือบุคคลที่มีสวนเก่ียวของ 

 

 ในกรณีความผิดทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับสถาบันการเงิน  หากมีการบังคับใชกฎหมายสกัด

การฟอกเงิน  ซึ่งกําหนดภาระใหกับสถาบันการเงิน  ในการตรวจสอบถึงเงินที่ไดเขามาปะปนในธุรกิจ

ธนาคารพาณิชย อีกทั้งกําหนดความผิดบางประเภทแกสถาบันการเงิน ผูกระทําความผิดตาม

กฎหมายดังกลาวได ยอมจะทําใหเปนการลดหรือยับยั้งการกระทําความผิดของสถาบันการเงินที่

อาศัยการประกอบธุรกิจดังกลาว  ใหดําเนินกิจการอยางระมัดระวังมากข้ึน  ทั้งนี้  ตองมีการรายงาน

เปนระยะๆ  ถึงเงินจํานวนมากที่ผานเขามาในระบบของสถาบันการเงิน  จึงทําใหการแสวงหา

ผลประโยชนในเงินจํานวนมากกระทําไดยากข้ึนดวย 
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สถาบันการเงิน อาจจะเปนผูดําเนินการฟอกเงินดวยตนเองโดยผูบริหาร หรือเจาหนาที่

ของสถาบันการเงินที่ทุจริต หรือตกเปนเคร่ืองมือของอาชญากรรมยาเสพติด หรืออาชญากรทาง

เศรษฐกิจก็ได ดวยเหตุนี้จึงยอมรับกันวาควรจะตองมีการบัญญัติสวนหนึ่งของกฎหมายปราบปราม

การฟอกเงิน  เพื่อควบคุมและคุมครองสถาบันการเงิน  ดังนั้น  บทบัญญัติที่คุมครองสถาบันการเงิน

หรือบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ  ไดแก 

1. สถาบันการเงิน  และบุคคลที่เกี่ยวของ  จะไมตองรับผิดใด  ๆ  ทั้งทางแพง  และทาง

อาญา  อันเปนผลมาจากการรายงานโดยสุจริต 

2. ความเสียหายใดๆ  ที่เกิดข้ึนอันเปนผลมาจากการรายงานโดยสุจริต ใหรัฐเปนผูชดใช

ใหแกผูเสียหาย 

3. ในกรณีที่มีการแจงการยับยั้งชาไป สถาบันการเงินอาจดําเนินการไปไดเลย ถา      

ภายหลังปรากฏวา ธุรกรรมนั้นเปนการฟอกเงิน สถาบันการเงินก็ไมตองรับผิด ถาไดกระทําโดยสุจริต 

 

บทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวของ 
 

สถาบันการเงินมีกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติไวหลายฉบับที่สําคัญไดแก 

1. พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 ซึ่งเปนกฎหมายที่ควบคุมการพาณิชย 

- เพื่อคุมครองผูฝากเงินซ่ึงเปนลูกคาของธนาคาร ตลอดจนเพื่อเสถียรภาพทางการเงินทั้ง

ระบบและไมใหเกิดความปนปวนหรือวิกฤติการณธนาคาร 

- เพื่อประโยชนในการควบคุมการเงิน โดยใหปริมาณเงินและระดับราคา มีความแนนอน 

- เพื่อปองกันการผูกขาด การรวมศูนย ตลอดจนการแขงขันไมเพียงพอ ทําใหประชาชน

ไดรับประโยชนไดอยางทั่วถึง เปนการสงเสริมใหระบบการผลิตตนทุนตํ่าลง เพราะวาธนาคาร

พาณิชยปองกันมากข้ึน 

- เพื่อใหธนาคารพาณิชยใหสินเช่ือในกิจการที่เปนประโยชนตอสังคม 

ดวยเหตุผลดังกลาว กฎหมายจึงไดกําหนดมาตรการควบคุมไว ที่สําคัญๆ คือ มาตรการ

ใหความปลอดภัยแกผูฝากเงินและเสถียรภาพทางการเงิน3 กับมาตรการควบคุมทางการเงินโดยแยก

พิจารณาสรุปแตละมาตรการดังนี้ 

 

 
3 ธนบดี  สวัสด์ิศรี. “กฎหมายธนาคารพาณิชย". นิติศาสตร. 21 มีนาคม 2534. 
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มาตรการใหความปลอดภัยแกผูฝากเงิน และเสถียรภาพทางการเงิน กําหนดเปน

มาตรการ 2 ลักษณะคือ : 

1. มาตรการปองกัน วัตถุประสงคเพื่อการควบคุมระดับความเส่ียงของธนาคารไวไมให

ธนาคารลม  จึงเปนการกําหนดมาตรการในเร่ืองตางๆ  คือการดํารงเงินกองทุนใหเพียงพอ การดํารง

สินทรัพยสภาพคลอง  การควบคุมอัตราดอกเบ้ีย โดยเฉพาะดอกเบ้ียเงินฝาก  การกระจายสินทรัพย  

การจํากัดการประกอบธุรกิจของธนาคาร  การควบคุมการเปดกิจการ  การกํากับดูแล  และการ

ตรวจสอบธนาคารโดยทั่วไป 

2. มาตรการคุมครอง มีความเกี่ยวพันกับมาตรการปองกันอยางแยกไมออก  ทั้งนี้เพราะ

แนวความคิดของมาตรการคุมครอง  เพื่อสรางความมั่นใจแกระบบธนาคารเปนสําคัญ  ในเร่ืองนี้จึง

แยกมาตรการคุมครองออกเปน 2 ประการคือ 

- ระบบประกันเงินฝาก : ประเทศสหรัฐอเมริกาใชเพื่อคุมครองความปลอดภัยแกระบบ

สถาบันการเงินทําใหผูฝากเงินมีความมั่นใจในความปลอดภัยของเงินฝาก และขณะเดียวกันก็

แกปญหาธนาคารลมเปนปฏิกิริยาลูกโซได อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีตามมาก็คือความเส่ียงภัย ซึ่ง

เกิดข้ึน หรือเพิ่มข้ึนจากผูเอาประกัน 

- ระบบการใหกูยืมเงินเปนแหลงสุดทาย: เปนระบบที่ใชสวนใหญในยุโรป มีลักษณะ

สําคัญคือ เปนการแทรกแซงโดยดุลพินิจของรัฐบาล สําหรับประเทศไทยใชระบบนี้ มีธนาคารแหง

ประเทศไทย โดยกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูใหความชวยเหลือ โดย

ใหความชวยเหลือทางการเงินตามสมควรแกกรณี สําหรับผูฝากเงินหรือผูใหกูยืมเงินแกสถาบัน

การเงินที่ตองเสียหาย เนื่องจากสถาบันการเงินดังกลาวประสบวิกฤติการณทางการเงินอยางรายแรง 

 

มาตรการควบคุมทางการเงิน คือการดํารงเงินสดตามกฎหมายดวยเหตุผล 2 ประการคือ 

1. เพื่อความปลอดภัยของผูฝากเงิน เพื่อใหประชาชนผูฝากเงินมีความมั่นใจวา เมื่อมา

เบิกเงินจากธนาคารบอยมีเงินสดใหทันที ซึ่งก็คือสภาพคลองนั่นเอง ในทางปฏิบัติธนาคารมักดํารง

เงินสดสํารองในอัตราเกินกวาที่กฎหมายกําหนด เพื่อความปลอดภัยเมื่อมีผูเบิกเงินสดมากกวาปกติ 

2. เพื่อเปนเครื่องมือในการควบคุมทางการเงิน ความผันแปรทางเศรษฐกิจและการเงิน 

โดยเฉพาะการควบคุมปริมาณเงิน เพราะธนาคารเปนตัวกลางในการระดมเงินฝากของประชาชน 

และนําเงินฝากนั้นมาใหสินเช่ือแกนักลงทุน 
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จะเห็นวา กฎหมายการธนาคารพาณิชยของประเทศไทย ใหความสําคัญกับมาตรการ

ความปลอดภัยแกผูฝากเงินเปนสําคัญ และมีแนวโนมที่จะปองกันการผูกขาดของธนาคารพาณิชย

มากข้ึน ทั้งในแงปองกันการผูกขาดของผูถือหุนใหญหรือการผูกขาดของธนาคารใดธนาคารหนึ่ง 

 

มาตรการเก่ียวกับเงินสดตามกฎหมายของไทย 
 

ปจจุบันประเทศไทยมีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันการเงินที่สําคัญไดแก 

1. พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 โดยใหความสําคัญในการวางมาตรการให

ความปลอดภัยแกผูฝากเงินเปนสําคัญ และปองกันการผูกขาดของธนาคารมากข้ึน 

2. พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

พ.ศ.2522 จะมีผลมาจากการปรับปรุง ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 15 มกราคม 

2521 วาดวยการควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน 

กฎหมายฉบับนี้ไดวางมาตรการที่รัดกุมข้ึนในทํานองเดียวกับธนาคารพาณิชย 

3. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ.2525 ไดยอมรับหลักการใหมทางดาน  

ความรับผิดของกรรมการบริหารในกรณีที่บริษัทกระทําความผิดรวมอยูดวย 

4. พระราชบัญญัติหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 ไดวางมาตรฐานให   

ตลาดทุนไทยมีความเปนสากลมากข้ึน และเพื่อพัฒนาใหทันตอความเปล่ียนแปลงทางธุรกิจ รวมทั้ง

กําหนดบทลงโทษเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยไวทุกข้ันตอน 

5. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  เปนการกําหนด

มาตรการทางกฎหมายที่จะแกปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอาชญากรรมยาเสพติด 

โดยการกําจัดแหลงเงินทุนสําคัญที่ใชในการดําเนินการอาชญากรรม ลักษณะของกฎหมายนี้จะ

ครอบคลุมถึงการสืบขอมูลการกระทําผิดทางเศรษฐกิจประเภทอ่ืนๆ ดวย  

 

มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนปญหาระดับชาติ ในตางประเทศไดมี

การกําหนดความผิดฟอกเงินไวโดยเฉพาะ และกําหนดภาระหนาที่ของสถาบันการเงินในเร่ืองเปน

แหลงใหขอมูลและเก็บรักษาขอมูล แหลงที่มาของเงินฝากลูกคา 
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มาตรการในการดําเนินการกับเงินสดที่ตองรายงานและผลที่ไดรับ 
 

1. การรายงานธุรกรรมการใชเงินสดตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542 
 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ไดกําหนดมาตรการควบคุม  

ธุรกรรมการใชเงินสดข้ึนโดยวิธีใหรายงานธุรกรรมการใชเงินสด  ซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงิน       

รายงานการทําธุรกรรมดวยเงินสดกับสถาบันการเงินเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งจํานวนเงินสดจะ

กําหนดไวในกฎกระทรวง  หากสถาบันการเงินละเลยหรือฝาฝนอาจจะมีความผิดทางอาญา  และมี

โทษจําคุกหรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

1.1 การรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดกับสถาบันการเงิน 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  มีบทบัญญัติตามมาตรา 13  

กําหนดใหสถาบันการเงินและลูกคาของสถาบันการเงินตองรายงานการทําธุรกรรมดวยเงินสด 

เกินกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ไดบัญญัติเกี่ยวกับการรายงาน   

การทําธุรกรรม  ดังนี้ 

มาตรา 13  “เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน  ใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตอง     

รายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงาน  เมื่อปรากฏวาธุรกรรมดังกลาวเปน 

(1) ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(2) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง  หรือ 

(3) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ทั้งนี้ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม  (1)  หรือ  (2)   

หรือไมก็ตาม 

ในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจเปนประโยชนในการยืนยันหรือ    

ยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่สถาบันการเงินไดรายงานไปแลวใหสถาบันการเงินรายงาน      

ขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา”  
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 3 ไดกําหนดความหมายของ

สถาบันการเงินใหครอบคลุมถึงองคกรทางการเงินซ่ึงสามารถใชเปนแหลงฟอกเงินและกําหนดหนาที่

ตามกฎหมายสําหรับสถาบันการเงินเพื่อปกปองตนเอง และสนับสนุนการปองกันและปราบปราม  

การฟอกเงิน 

ความหมายของ “สถาบันการเงิน”  ตามมาตรา 3 มีดังนี้ 

 สถาบันการเงิน  หมายความวา 

(1) ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคาร

พาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามที่ไดมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน        

โดยเฉพาะ 

(2) บริษัทเงินทุน  และบริษัทเครดิตฟองซิเอร  ตามกฎหมายวาดวยการประกอบ 

ธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวย

หลักทรัพยและตลาดทรัพย 

(3) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมตามกฎหมายวาดวยบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 

(4) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิตและบริษัทประกันวินาศภัย

ตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย  

(5) สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณ  หรือ 

(6) นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวของกับการเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

สวนธุรกรรม (Transaction)  ของลูกคาที่ทํากับสถาบันการเงิน  หมายถึงการที่ลูกคามา

ทํากิจกรรมเกี่ยวกับนิติกรรมสัญญาหรือดําเนินการใด  ๆ  กับธนาคารเกี่ยวกับทางการเงิน  หรือ   

ทางธุรกิจ  หรือเกี่ยวกับทรัพยสินซึ่งโดยปกติ  ไดแก  การฝากเงิน  การถอนเงิน  การโอนเงิน  ดวย  

วิธีการตาง  ๆ37  

 

 

 
37 ธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน).  ความรูเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน. กรุงเทพมหานคร:  สํานักกรรมการผูจัดการใหญ ธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน), หนา 6-7. 
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ดังนั้น  เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน  เชน  การโอนเงิน  ถอนเงิน  ฝากเงิน  

สถาบันการเงินจะตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน  เมื่อธุรกรรมดังกลาวมีลักษณะตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  คือ  เปนธุรกรรมที่ใชเงินสดเกิน

จํานวนที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

 สถาบันการเงินจึงไมจําเปนตองรายงานการทําธุรกรรมของลูกคาทุกรายการ  หรือทุกคน  

โดยทํารายงานเฉพาะธุรกรรมที่มีลักษณะตามท่ีกฎหมายกําหนดไวตอสํานักงานคณะกรรมการ    

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 2  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน   พ.ศ.  2542 

“อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4  และมาตรา  13 (1)  และ (2)  แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการ

เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา 29  ประกอบกับมาตรา  35  มาตรา 37 

มาตรา 48  และมาตรา 50  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 

 ขอ  1  ธุรกรรมตามมาตรา 13 (1)  มีจํานวนเงินสดต้ังแตสองลานบาทข้ึนไป 

 ขอ  2  ธุรกรรมตามมาตรา 13 (2)  มีมูลคาทรัพยสินต้ังแตหาลานบาทข้ึนไป” 

 ดังนั้น  เมื่อลูกคามาทําธุรกรรมเงินสดต้ังแตสองลานบาทข้ึนไป  สถาบันการเงินมีหนาที่

ตองรายงานธุรกรรมเงินสดนั้น  ซึ่งในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนด    

ธุรกรรมที่ตองรายงาน   คือ  ธุรกรรมการใชเงินสด  ถามีการใชเช็ค  ในการฝาก-ถอนเงิน  หรือโอนเงิน  

แมจะเกินกวา 2 ลานบาท  ก็ไมตองรายงานเพราะกฎหมายกําหนดเฉพาะธุรกรรมที่ใชเงินสดเทานั้น 

 การรายงานธุรกรรมการใชเงินสดตามมาตรา 13 (1)  มีกฎกระทรวงฉบับที่ 4 กําหนดแบบ

รายงานทําธุรกรรมไวคือ 

 “แบบรายงานตามมาตรา 13 (1)  ใหใชแบบ  ป.ป.ง.  1-01” 

 เมื่อลูกคาของสถาบันการเงินมาทําธุรกรรมท่ีใชเงินสดเกินกวาที่กําหนดไวในราง          

กฎกระทรวงคือต้ังแต 2 ลานบาทข้ึนไป  สถาบันการเงินจะใหลูกคาเขียนรายงานการทําธุรกรรมนั้น

ตามแบบรายงาน  ป.ป.ง.  1-01  ซึ่งในแบบรายงานนั้นจะใหลูกคาที่ทําธุรกรรมเงินสดระบุที่มาของ

แหลงเงินที่ไดมาเพื่อตองการทราบวาเงินสดนั้นไดมาอยางไร  เพื่อเปนแนวทางในการตรวจสอบ    

รองรอยการฟอกเงินตอไป 
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1.2 การรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดกับสํานักงานท่ีดิน 
 

นอกจากสถาบันการเงินแลว หนวยงานที่จะตองรายงานการทําธุรกรรมดวย คือสํานักงาน

ที่ดินกรุงเทพมหานคร  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงานที่ดินสาขาและสํานักงานที่ดินอําเภอ  ทั้งนี้

เนื่องจากสํานักงานที่ดินตางๆ ก็ถูกใชเปนแหลงฟอกเงินได โดยการนํารายไดที่ผิดกฎหมายมาเปล่ียน

สภาพเปนอสังหาริมทรัพยหรือที่ดิน” 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดใหสํานักงานที่ดินตอง

รายงานตามมาตรา  15  ดังนี้ 

“ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงานที่ดินสาขา  และ

สํานักงานที่ดินอําเภอ  มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานเม่ือปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณี  และที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

(1) เมื่อมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเงินเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(2) เมื่ออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจด 

ทะเบียนและนิติกรรมเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง  เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแก

ทายาทโดยธรรมหรือ 

(3) เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” 

ดังนั้น  จะเห็นไดวา  ตามมาตรา 15 (1)  กําหนดใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร   

สํานักงานที่ดินจังหวัด  สํานักงานที่ดินสาขา  และสํานักงานที่ดินอําเภอ  มีหนาที่ตองรายงานตอ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เมื่อปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณี  ซึ่งมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกิน

กวาที่กําหนดในกฎกระทรวง       

โดยกฎกระทรวง  ฉบับที่ 3   ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน  พ.ศ.  2542 

“อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4  และมาตรา 15 (1) และ (2)  แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542  อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการ

เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 มาตรา 37 

มาตรา 48  และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 

DPU



                                                                                                                                                                 74

 

 

ขอ  1  การชําระดวยเงินสดตามมาตรา 15 (1) เปนจํานวนต้ังแตสองลานบาทข้ึนไป 

ขอ  2  อสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามมาตรา 15 (2)  ต้ังแตหาลานบาทข้ึนไป…” 

ซึ่งถามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิได

เปนคูกรณีที่สํานักงานที่ดิน  โดยชําระดวยเงินสดตั้งแต 2 ลานบาทข้ึนไป  สํานักงานที่ดินมีหนาที่

ตองรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

แตถามีการชําระดวยเคร่ืองมือทางการเงินประเภทอ่ืนที่มิใชเงินสด  เชน  เช็ค  สํานักงานที่ดินฯ        

ก็มิตองรายงานธุรกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

2. ธุรกรรมที่ไดรับยกเวนไมตองรายงาน 
 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดบัญญัติใหธุรกรรมที่ไดรับ    

ยกเวนไมตองรายงานโดยที่มาตรา 18 บัญญัติไวคือ 

“ธุรกรรมใดที่รัฐมนตรีเห็นสมควรใหไดรับยกเวนไมตองรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 15   

และมาตรา 16  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

โดยปกติธุรกรรมตาง ๆ  เมื่อมีลักษณะตามที่กฎหมายกําหนดไวก็จะตองเขากระบวนการ

ตรวจสอบโดยสถาบันการเงิน  สํานักงานที่ดิน  แลวแตกรณี  จะตองรายงานใหสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตอไป  อยางไรก็ตามอาจมีบางกรณีที่ธุรกรรมนั้นไดรับการ

พิจารณากลั่นกรอง  หรือมีหลักฐานชัดเจนจากหนวยงาน  หรือองคกรราชการที่เกี่ยวของแลววาเปน

ธุรกรรมที่บริสุทธิ์  หรืออาจมีเหตุผลประการอื่น  ทั้งนี้  ยอมเปนไปตามดุลพินิจของรัฐมนตรีตาม

มาตรา 18 

สําหรับวัตถุประสงคของมาตรานี้  เพื่อใหมีการยืดหยุนไดในการรายงานธุรกรรม  อยางไร

ก็ตามการยืนหยุนหรือยกเวนนี้เฉพาะเพื่อประโยชนสวนรวม  หรือประโยชนทางราชการเทานั้น  การ

ยกเวน  การรายงานเฉพาะราย  เนื่องจากเหตุผลสวนตัวยอมไมอาจกระทําไดตามมาตรานี้ 

ซึ่งกฎกระทรวงฉบับที่ 5  ไดกําหนดธุรกรรมที่ไดรับยกเวนไมตองรายงานไวดังนี้คือ 

“….ขอ 1  ธุรกรรมที่ไดรับยกเวนไมตองรายงานตอสํานักงานตามมาตรา 13 มาตรา 15  

และมาตรา 16  แหงประราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  มีดังนี้คือ 

(1) ธุรกรรมที่พระมหากษัตริยหรือพระบรมวงศเปนคูกรณี 

(2) ธุรกรรมระหวางสถาบันการเงินดวยกัน 
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(3) ธุรกรรมระหวางสถาบันการเงินกับนิติบุคคลที่ดําเนินกิจการทางการเงินซึ่งจัด 

ต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ 

(4) ธุรกรรมที่รัฐบาล  ราชการสวนกลาง  ราชการสวนภูมิภาค  ราชการสวนทองถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน  หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐเปนคูกรณี 

(5) ธุรกรรมที่มูลนิธิดังตอไปนี้เปนคูกรณี 

(ก) มูลนิธิชัยพัฒนา 

(ข) มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ 

(ค) มูลนิธิสายใจไทย 

(6) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยที่ทํากับสถาบันการเงิน  เวนแตเปน

การชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันวินาศภัยที่คาดวาจะตองจายต้ังแตสิบลานบาทข้ึนไป 

(7) การทําสัญญาประกันวินาศภัย 

(8) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนเปนที่สาธารณประโยชนหรือการไดมา

โดยการครอบครองหรือโดยอายุความตามมาตรา 1382 หรือมาตรา 1401 แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย…..” 

นอกจากนี้แมวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะไดกําหนดให

สถาบันการเงิน  หมายความถึง  ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศ

ไทยดวย  แตตามพระราชบัญญัติฯ  มาตรา 23  กําหนดหามมิใหใชบังคับบทบัญญัติในหมวด 2  วา

ดวยการรายงานและการแสดงตนแกธนาคารแหงประเทศไทย 

 

3.  บทกําหนดโทษ 
 

สาระสําคัญประการหนึ่งของกฎหมายฟอกเงินโดยทั่วไปคือ  การกําหนดใหมีการฟอกเงิน

เปนความผิดตามกฎหมาย  และกําหนดโทษไว  ซึ่งโทษที่กําหนดนี้อาจแตกตางกันไปในแตละ

ประเทศ  สําหรับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542  ไดกําหนดโทษ

สําหรับความผิดฐานฟอกเงินไวต้ังแตหนึ่งปถึงสิบปหรือปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  

(มาตรา 60)  นอกจากนี้นิติบุคคลซ่ึงกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือสนับสนุนการกระทําความผิด  

พยายามกระทําความผิด  หรือสมคบ  ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท  สวน

กรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล  ซึ่งกระทําความผิดตอง
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หลักการสําคัญประการหนึ่งของกฎหมายฟอกเงิน  คือ  การรายงานการทําธุรกรรมทีใช

เงินสด  ซึ่งมีลักษณะตามที่กําหนดไว  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได

กําหนดใหผูฝาฝนไมปฏิบัติหนาที่ดังกลาว  ตองระวางโทษปรับไมเกินสามแสนบาท  โดยบัญญัติไว

ในมาตรา 62  มีใจความวา 

“ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13  มาตรา 14  มาตรา 16  มาตรา 20 มาตรา 21 

มาตรา 35  หรือมาตรา 36  ตองระวางโทษปรับไมเกินสามแสนบาท” 

สวนผูรายงานหรือแจงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดความจริงซ่ึงตองแจงใหพนักงาน  

เจาหนาที่ทราบ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับต้ังแตหาหม่ืนบาทถึงหาแสนบาท  หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ  โดยบัญญัติไวในมาตรา 63  มีใจความวา  “ผูใดรายงานหรือแจงตามมาตรา 13 

มาตรา 14 มาตรา 16  หรือมาตรา 21 วรรคสอง  โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดความจริง

ที่ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับต้ังแตหาหมื่นบาท

ถึงหาแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

4. การรายงานการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสดกับสถาบันการเงินของ       
ตางประเทศ38 
 

การรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดเปนมาตรการติดตามการโยกยายเงินผานธนาคาร

หรือสถาบันการเงิน  เนื่องจากการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินมีโอกาสเส่ียงที่จะตกเปนการ  

ฟอกเงินไดงายกวาการประกอบธุรกิจประเภทอื่น  เงินสดจํานวนมากที่ผานเขา-ออกสถาบันการเงิน

แตละแหงอาจจะมาจากเจาของเงินซึ่งมีที่มาของเงินแตกตางกัน  ทําใหสถาบันการเงินถูกใชเปน

แหลงการฟอกเงิน  จึงทําใหหลายประเทศกําหนดมาตรการในการรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสด

ผานสถาบันการเงินข้ึน 

 

 
38 เมธี  กุศลสราง.  “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและภาระหนาที่ของ

สถาบันการเงิน”.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2539, หนา 71-76. 
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4.1 การรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดกับสถาบันการเงินของประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียไดออกกฎหมาย  The Cash Transaction Report Act 1988 มี     

ผลบังคับใชเมื่อวันที่  15 มิถุนายน ค.ศ. 1988 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนตอการสืบสวน     

เกี่ยวกับการหลีกเล่ียงกฎหมายภาษีอากรการประกอบอาชญากรรมตางๆ รวมทั้งความผิดตอ

กฎหมายเก่ียวกับบริษัท  ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดและองคกร

อาชญากรรม ตอมาเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม ค.ศ.1992 ไดมีการเปลี่ยนชื่อกฎหมายจาก  The Cash 

Transaction Report Act 1988 (CTR Act) เปน  The Financial Transaction Report Act 1988 

(FTR Act)  เนื่องจากมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายโดยกําหนดใหธนาคารหรือสถาบัน

การเงินมีหนาที่รายงานคําส่ังการโอนเงินระหวางประเทศ 

โดยกําหนดใหมีการรายงานธุรกรรมเงินสดที่สําคัญ (Significant Cash Transaction 

Report = SCTRS)  ซึ่งกําหนดใหผูประกอบธุรกิจดานการเงินรายงานธุรกรรมเงินสดทั้งในและนอก

สถาบันการเงินที่มีจํานวนต้ังแต 10,000 เหรียญข้ึนไป 

คําวา  “ผูประกอบธุรกิจดานการเงิน”  (Cash Dealers) หมายความถึง  (มาตรา 3) 

- ธนาคาร   สมาคมใหกูเงินเพื่อส่ิงปลูกสราง  เครดิตยูเนี่ยน  สถาบันการเงินตาง ๆ และ

บริษัทการเงินโดยทั่วไป 

- ผูถือหรือผูขนสงเงิน 

- บริษัทประกันภัย  และผูทําหนาที่เปนตัวกลางในการประกันภัยตาง ๆ  

- ผูจัดการและผูพิทักษทรัพยของทรัสตตาง ๆ  

- กิจการที่เกี่ยวของกับเช็คเดินทาง ธนาณัติ  และอ่ืน ๆ ทํานองเดียวกัน 

- พอคาเงินตรา  และทองคําแทง 

- บอนคาสิโนและสถานการพนันตาง ๆ  

- เจามือรับพนันมา 

โดยมีบทกําหนดโทษ  คือ 

1) กําหนดความผิดอาญาแกบุคคลที่เปดบัญชี  หรือติดตอธุรกิจกับผูประกอบธุรกิจดาน

การเงินโดยใชชื่อปลอม  (มาตรา 24 (1) (6) 
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(1) กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา  มีโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ หรือ

จําคุกไมเกิน 2 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(2) กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคลมีโทษปรับไมเกิน 25,000 เหรียญ 

2) กําหนดความผิดอาญาแกผูประกอบธุรกิจดานการเงิน  ซึ่งเจตนาแจงขอมูลเท็จ  หรือ

ทําใหเขาใจผิดในสาระสําคัญ  (มาตรา 29 (1) (a) (5) 

(1) กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา  มีโทษปรับไมเกิน  10,000 เหรียญ  

หรือจําคุกไมเกิน 5 ป  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(2) กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล  มีโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญ 

 

4.2 การรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดกับสถาบันการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดออกกฎหมาย  Bank Secrecy Act 1970 (BSA)  โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อตองการพิสูจนทราบแหลงที่มาของเงิน  ปริมาณเงินและความเคล่ือนไหวของกระแส

การเงินที่นําเขาหรือออกนอกประเทศ  หรือที่ฝากไวในธนาคาร  หรือสถาบันการเงิน  เพื่อชวยให

เจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําฝาฝนกฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากร 

และกฎหมายอื่น ๆ  ซึ่งทําใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถติดตามรองรอยทางการเงินของผูกระทํา

ความผิดไดสะดวกยิ่งข้ึน 

กฎหมาย  Bank Secrecy Act  นี้  ไดกําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงิน  รวมทั้ง

บุคคลธรรมดารายงานขอมูลทางการเงินประเภทตาง ๆ ตอหนวยงานของรัฐ  โดยใหสถาบันการเงิน

ภายในประเทศรายงานธุรกรรมเกี่ยวของกับการจายเงิน  การรับเงิน  การโอนเงิน หรือตราสารทาง

การเงินอ่ืน ๆ  ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด  ซึ่งมีจํานวนตามที่กฎหมายกําหนด  

คือ  เกินกวา $ 100 เหรียญสหรัฐข้ึนไป  131 U.S.C. มาตรา 5313 (a)  

คําวา  “สถาบันการเงิน”  (Financial Institution)  ตามกฎหมาย Bank Secrecy Act มี

ความหมายกวาง นอกจากธนาคารพาณิชยยังหมายความถึงตัวแทนหรือสาขา  ธนาคารตางประเทศ

ในสหรัฐอเมริกา  สถาบันออมทรัพย  ธนาคารเพื่อการลงทุน  บริษัทเงินทุน  บริษัทประกันภัย  

นายหนา  หรือผูคาหลักทรัพย  ผูขายหรือผูขายฝากเช็คเดินทาง  หรือตราสารอื่นที่คลายคลึงกัน  

ผูรับจํานํา  ที่ทําการไปรษณีย  สถานคาสิโนหรือบอนการพนันที่ไดรับอนุญาต  ฯลฯ  131  U.S.C.  

มาตรา 5312 (a) (2)  ประกอบ 31 U.F.R.  มาตรา 103.33) 
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ถาบุคคลใดฝาฝน มีโทษทั้งทางแพงและทางอาญา  คือ 

โทษทางแพง  กรณีสถาบันการเงินภายในประเทศ   รวมทั้งหุนสวน  ผูจัดการ  พนักงาน  

หรือลูกจาง  ของสถาบันการเงินจงใจฝาฝนกฎหมาย  หรือระเบียบที่ออกภายใตกฎหมาย (ยกเวน

กรณีฝาฝน  31 U.S.C.  มาตรา  5314  มาตรา 5315) จะถูกปรับมากกวาจํานวนเงินที่เกี่ยวของกับ

ธุรกรรม  (ไมเกิน  100,000 เหรียญสหรัฐ)หรือปรับ 25,000 เหรียญสหรัฐ (3)  U.S.C.  มาตรา 5312 

(a) (1) 

โทษทางอาญา  ผูใดเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบที่ออกภายใตกฎหมาย  (ยกเวน

กรณี 31 U.S.C.  มาตรา 5315)  จะถูกปรับไมเกิน  250,000 เหรียญสหรัฐ  หรือจําคุกไมเกิน 5 ป  

หรือทั้งจําทั้งปรับ  (31 U.S.C.  มาตรา 5322 (a)  

ในกรณีที่จําเลยกระทําความผิดตามกฎหมายนี้  (ยกเวนกรณี 31 U.S.C. มาตรา 5315)  

พรอมกับกระทําความผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ของสหรัฐอเมริกาดวยหรือเปนประเภทหนึ่งของการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับธุรกรรมที่จํานวนเกินกวา 100,000 เหรียญสหรัฐ  ภายในระยะเวลา 12 เดือน  

ผูกระทําความผิดจะถูกปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ  หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ  

(3) U.S.C. มาตรา 5322 (b)39 

 

4.3 การรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดกับสถาบันการเงินของประเทศอังกฤษ 

การรายงานธุรกรรมที่ใชเงินสดกับสถาบันการเงินของประเทศอังกฤษนั้นไมเหมือนกับ

ประเทศออสเตรเลียและประเทศสหรัฐอเมริกา  ตามที่กลาวมาแลว  เพราะตามกฎหมาย The Drug 

Trafficking Offenses Act 1986 หรือ DTOA  ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการริบทรัพยสินที่ไดมา

จากการคายาเสพติด  และเพื่อใชดําเนินการควบคุมยาเสพติด  โดยกฎหมาย  DTOA  กําหนดให

สถาบันการเงินมีหนาที่รายงานธุรกรรมที่นาสงสัยวาจะเกี่ยวของกับการคายาเสพติดตอหนวยงาน

ของรัฐ  ซึ่งการรายงานธุรกรรมที่ใชเงินสดนั้นประเทศอังกฤษไมมีบทบัญญัติกําหนดใหสถาบัน

การเงินมีหนาที่รายงานธุรกรรมที่ใชเงินเปนการเฉพาะเจาะจง  หรือไมไดกําหนดจํานวนเงินที่ตอง

รายงานไวชัดเจน  เพียงแตกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานในกรณีที่มีขอสงสัย  ซึ่งอาจจะ

 
39 วีระพงษ  บุญโญภาส,  “บทบาทและภาระหนาท่ีของสถาบันการเงินกับการฟอกเงิน”.  เอกสาร

ประกอบการสัมมนาเร่ือง  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับการแกไขปญหายาเสพติด.    

โรงแรมอมารี  วอเตอรเกท กรุงเทพมหานคร, 7-8 กรกฎาคม 2542. 
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ดังนั้น  จากมาตรการการรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดกับสถาบันการเงินของแตละ

ประเทศจะเห็นวาแตกตางกันไป  เชน  ประเทศออสเตรเลียกําหนดใหพอคาทองคํา  ทองคําแทง  

ตองรายงานธุรกรรมที่ใชเงินสดดวย  ซึ่งนับวาเปนมาตรการที่ดีเพราะทองคําก็เปนแหลงที่นิยมนําเงิน

สดมาฟอกเงินเชนกัน  มิไดกําหนดใหเฉพาะสถาบันการเงินเทานั้นที่ตองรายงานธุรกรรมท่ีใชเงินสด  

หรือประเทศอังกฤษมิไดกําหนดจํานวนเงินที่ตองรายงานธุรกรรมที่ใชเงินสดไว  ซึ่งใหสถาบันการเงิน

รายงานเฉพาะธุรกรรมที่นาสงสัยเทานั้น  ซึ่งมาตรการการรายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดกับ

สถาบันการเงินของประเทศตาง ๆ ที่กลาวมานับวาเปนมาตรการที่ดีและมีประโยชนทั้งนั้น  ซึ่งถา

สามารถนําจุดที่ดีของประเทศนั้น ๆ มาใชกับประเทศไทยก็คงจะเปนการดี 

มาตรการในการดําเนินการกับเงินสดที่ตองรายงานนั้นถือวาเปนหลักเกณฑที่บัญญัติไว

ในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของทุกประเทศ  ซึ่งมีทั้งผูเห็นดวยและคัดคาน       

ซึ่งสรุปผลดี  ผลเสียได  คือ 

 
ผลดี 
1. สรางการแขงขันที่เปนธรรมในการประกอบธุรกิจ  และสรางภาพลักษณที่ดีใหกับ

สถาบันการเงิน   
2.  รัฐบาลหรือผูที่ เกี่ ยวของตองการทราบขอมูลห รือหารองรอยทางการเงิน  

(Financial Trail)  ที่สามารถทราบขอมูลไดรวดเร็ว 
3. สรางความมั่นใจใหแกนานาประเทศในการทําธุรกิจที่สุจริต  เพราะเงินที่ไดมาเปนเงิน

ที่สะอาดและไมใชใหความรวมมือในการทําผิดกฎหมาย 
4. แตละประเทศมีนโยบายที่คลายคลึงหรือสอดคลองกันในการกําหนดวิธีปฏิบัติในการ

รายงานเพื่องายตอการประสานงานหรือขอความรวมมือในการคนหาขอมูล 
5. ผูที่ไดเงินจากการกอปญหาอาชญากรรม  อาจไมกลานําเงินเหลานั้นมาทําธุรกรรม

ผานสถาบันการเงิน  เพราะตองทํารายงานการทําธุรกรรมในกรณีเกินวงเงินที่กําหนดใหตองรายงาน
หรืออาจเปนผูถูกสงสัยและถูกโยงไปถึงแหลงของเงินที่ไดมา 

6. รัฐบาลอาจไดขอมูลหรือเบาะแสจากผูทําธุรกรรมที่ผิดกฎหมายโดยผานสถาบัน     
การเงิน  ทําใหทราบถึงแหลงที่มาของเงินสกปรกเหลานั้น 
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7. ขอมูลตาง ๆ ที่สถาบันการเงินมีหนาที่รักษาและจัดเก็บ อาจชวยใหการคนหาหรือ    
รายงานใหแกรัฐบาลไดรวดเร็ว  ในกรณีเปนเร่ืองเรงดวน 

8. พนักงานสถาบันการเงิน  ไดเขาใจถึงเหตุผลในการทํารายงาน  (Report)  เพื่อให
สอดคลองกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

ผลเสีย  
1. สถาบันการเงินมีคาใชจายเพิ่มข้ึน  เนื่องจากการจัดทํารายงานธุรกรรมการจัดเก็บ     

ขอมูลของลูกคาในแบบฟอรม  การฝกอบรมบุคลากรตองใชเวลาในการปฏิบัติมากข้ึนหรือการจาง    
ผูเชี่ยวชาญทางดานเทคโนโลยี่มาจัดเก็บขอมูลไวใน  Soft Files 

2. ข้ันตอนที่เพิ่มข้ึนในการทําธุรกรรม  ทําใหปริมาณการประกอบธุรกรรมอาจลดลง 
3. ลูกคาของสถาบันการเงินอาจแบงจํานวนเงินใหนอยกวาที่กําหนดตองทํารายงานเพื่อ

หลีกเล่ียงการกรอกขอมูลในแบบฟอรม  เนื่องจากมีข้ันตอนการทําธุรกรรมเพิ่มข้ึน 
จากการสุมตรวจขอมูลของธนาคารตางชาติแหงหนึ่ง  พบวา  ณ  เดือนเมษายน  

2545  มีจํานวนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับเงินสดผานพนักงานธนาคารประเภทฝาก  ไมเกิน  225  
รายการตอวันและประเภทถอน  ไมเกิน 188 รายการตอวัน  หากเปนธนาคารไทยแหงหนึ่ง  พบวา  
ณ  เดือนเมษายน  2545  มีจํานวนธุรกรรม  44,070  รายการตอวัน  จากลูกคารายใหญ
เพียง  297  รายการตอวัน  และลูกคารายยอยประมาณ  43,773  รายการตอวัน  โดยจะเห็น
ไดวามีจํานวนลูกคา       รายยอยสูงกวา 

4. สถาบันการเงินนําระบบเทคโนโลยี่มาชวยเสริมบริการตาง ๆ ใหแกลูกคารายยอย  
เชน  การฝากเงิน  ถอนเงิน โอนเงิน  โดยไมตองรอรับบริการจากพนักงาน  (Self-service 
Corner)  ทําใหการไดขอมูลหรือพบพฤติกรรมสงสัยเปนไปไดยาก  หรือการใชเคร่ืองเอทีเอ็มที่
สามารถใหบริการกับลูกคาไมวาจะถือบัตรของธนาคารใด (ATM Pool)  โดยเฉพาะการ
บริการโอนเงิน  ที่ใหมีการโอนเงินระหวางบัญชีของลูกคาเอง  หรือการโอนเงินใหกับบัญชีของผูอ่ืน
แตใชธนาคารเดียวกันหรือการโอนเงินระหวางธนาคาร (Online  Retails Fund 
Transfer: ORFT)  เพื่อชําระคาสินคาและบริการหรือชําระคาเชาสาธารณูปโภค 

5. พนักงานของสถาบันการเงินตองระวังในเร่ืองขอมูลที่ลูกคาจัดทําข้ึนใหครบถวน       
ถูกตองตรงกับความเปนจริง  หากกระทําผิดพลาด  อาจถูกกลาวหาวาใหความรวมมือกับผูกระทํา
ความผิดและมีความเสี่ยงที่จะไดรับโทษทั้งทางแพงและทางอาญา 
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ผลตอลูกคา 
1. กระทบตอสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน  ทําใหประชาชนผูบริสุทธิ์  อาจ

ไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินเทาที่ควร  เนื่องจากฎหมายฉบับนี้ผลัก
ภาระการพิสูจนไปยังผูตองหาหรือจําเลยหรือบุคคลที่เกี่ยวของ 

2. ลูกคาเกิดความรูสึกที่ไมดีตอสถาบันการเงิน  เนื่องจากตนเองเปนลูกคาเกาแกแตทํา
รายงานธุรกรรม  อาจเขาใจผิดวาไมใหเกียรติลูกคา 

3. ลูกคาอาจไมตองการเปดเผยขอมูลของตนเองใหทราบหรือแหลงที่มาของเงิน  แม
เปนเงินสดที่ไดมาอยางถูกตอง 

4. ลูกคาหันไปนิยมใชเคร่ือง ATM  Pool หรือเทคโนโลยี่ตาง ๆ หรือหลีกเล่ียงโดย
การใชเช็คในการเบิก - ถอน  หรือใชเช็คในการชําระคาสินคา  หากเช็คไมมีเงินจะเกิดการฟองรอง  
ทําใหเกิดคดีเพิ่มข้ึนในศาล 

 
5.  มาตรการทางธนาคารพาณิชยในการควบคุมเงินสดดวยการใชเช็ค

ของตางประเทศ 
 

มาตรการควบคุมการใชเช็คใหมีความนาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ  และเปนที่นิยมของ 

ผูใชเช็คนั้น   นอกจากจะตองมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใชเช็คที่ดีแลว  มาตรการ

ทางธนาคารพาณิชยในการควบคุมการใชเช็คก็เปนส่ิงที่สําคัญไมนอยไปกวามาตรการทางกฎหมาย  

ซึ่งในบางประเทศนั้นใหความสําคัญมากกวามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใชเช็คอีก  ใน

ตางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวจะใหความเชื่อถือในระบบเช็คมาก   ถาบุคคลใดส่ังจาย

เช็คโดยไมมีเงินแลวนั้นสังคมจะไมเชื่อถือ  แลวถึงขนาดที่บุคคลนั้นจะตองถูกตัดออกจากสังคม  ซึ่ง

วิธีนี้อาจจะทําใหบุคคลเกรงกลัวมากกวามาตรการทางกฎหมายได   ซึ่งในปจจุบันระบบการใชเช็ค

ของตางประเทศนั้นมีผูนิยมใชเช็คมากกวาใชเงินสดอีกดวยซ่ึงทําใหปริมาณการใชเงินสดลดลง 
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5.1 ระบบควบคุมเงินสดดวยการใชเช็คของตางประเทศ 

ประเทศตาง ๆ ในขณะนี้มีความนิยมใชเงินสดนอยลง  โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลว  

ซึ่งถามีบุคคลใดนําเงินสดจํานวนมากไปชําระจะถูกเพงเล็งมากวาเงินนั้นไดมาจากการกระทําผิด

กฎหมายหรือไม  โดยบางแหงจะไมรับชําระดวยเงินสดจํานวนมากนั้นเลย  และยิ่งไปกวานั้นบางที

อาจมีการแจงไปที่ตํารวจอีกดวยและนอกจากนี้ธนาคารพาณิชยของบางประเทศจะไมรับฝากเงินสด

จํานวนมากนั้นดวย  จากการไมนิยมใชเงินสดของประเทศตาง ๆ นั้นจึงนําเคร่ืองมือทางการเงินอ่ืน ๆ 

ที่ใชแทนเงินสด  เชน  เช็ค  บัตรเครดิต  นํามาใชแทนเงินสด  เนื่องจากเล็งเห็นประโยชนในการใช

เคร่ืองมือทางการเงิน  เคร่ืองมือทางเงินเหลานี้  โดยเฉพาะเช็ค  ซึ่งมีความนิยมใชกันมากใน

ตางประเทศ  เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศแคนาดา  ประเทศฝร่ังเศส  ประเทศญ่ีปุน  อีกทั้ง

ยังใหความเช่ือถือในระบบเช็คอีกดวย  ซึ่งถาบุคคลใดสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินแลวนั้นสังคมจะไม

เชื่อถือ  แลวถึงขนาดที่บุคคลนั้นจะตองถูกตัดออกจากสังคม  อีกทั้งยังมีมาตรการการควบคุมการใช

เช็คที่เขมงวด  คือ  ถาส่ังจายเช็คโดยไมมีเงินในธนาคารจะถูกนําช่ือไปใสไวในบัญชีดํา บัญชีแดง  

แลวออกเซอรดูลารหมุนเวียนไปหมดทุกธนาคารวาบุคคลนั้นไดส่ังจายเช็คโดยไมมีเงินในธนาคาร40  

ซึ่งในตางประเทศนั้นเช่ือถือในเร่ืองเช็คมาก  

โดยประเทศตาง ๆ ในแถบยโุรป  นัน้มีความนิยมใชเช็คกนัอยางกวางขวาง  การใชเงนิสด

นั้นไมคอยเปนทีน่ิยม  ดังจะเหน็ไดดังนี้  อาทิเชน  ประเทศเยอรมนัเปนประเทศทีน่ิยมใชเช็คประเภท

ยูโรเช็คมาก  ซึ่งประชากรในวัยทาํงานกวารอยละ 90 จะมีบัญชีเงนิฝากกระแสรายวันเพื่อใชยโูรเช็ค  

โดยการใชยูโรเช็คเร่ิมมีมาต้ังแตป 1968  หรือในประเทศฝร่ังเศสนั้นการใชเช็คเปนเคร่ืองมือที่ใชชาํระ

หนี้เปนที่นยิมทั้งของภาคธุรกิจและสวนบุคคล  และมีปริมาณการใชเชค็ธนาคารและเช็คของ

ไปรษณีย  (postal cheque)  เปนทีน่ิยมใชกันมาก  ทางดานอุตสาหกรรมและดานธุรกิจการคานัน้จะ

ไมชําระคาส่ิงของเปนเงินสดเลย  ซึง่ในระยะหลัง ๆ สัดสวนการชําระดวยเงนิสดของประเทศ 

ฝร่ังเศสลดลงมาก  หรือในประเทศสวีเดนวงการธุรกจิการคา  อุตสาหกรรม  และองคกรรัฐบาล

ยกเลิกการจายเงนิเดือนและคาจางดวยเงินสดและใหเช็คเปนบทบาทที่สําคัญตอการชําระเงินของ

 
40 ถาวร  เกียรติทับท  เช็คการแสวงหามาตรการควบคุมการใชเช็ค ศึกษาเฉพาะกรณีเมือง 

“สงขลา-หาดใหญ",  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, สงขลา: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต   

หาดใหญ, 2531, หนา 4. 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา  เงินสดเปนเคร่ืองมือการชําระเงินที่มีความสําคัญนอยที่สุด  

เนื่องจากเครื่องมือการชําระเงินในสหรัฐอเมริกามีอยูมากมายหลายประเภท  เชน  เช็คธนาคาร  เช็ค

เดินทาง  ธนาณัติ  บัตรเครดิต  เช็คเปนเคร่ืองมือเครดิตที่นิยมใชกันอยางกวางขวางในวงการธุรกิจ  

โดยเฉพาะสังคมเงินทุนอยางประเทศสหรัฐอเมริกา  นิยมใชกันถึง  80-90%41 แมวาจะใชเงินใน

วงเงินเล็กนอยก็ยังนิยมใชเช็คแทนเงินสด42  ซึ่งเช็คสวนบุคคลเปนที่นิยมใชมากที่สุด  แตเปนการใช

เฉพาะพื้นที่ เชน ภายในเมืองหรือภายในรัฐ  เช็คธนาคารและเช็คเดินทางสามารถใชไดทั่วประเทศ  

เช็คธนาคารนิยมใชสําหรับการชําระเงินหรือโอนเงินที่มีมูลคาสูง  สวนเช็คเดินทางนั้นมีหลายราคาจึง

สามารถใชไดคลองตัวมากกวา43  

 อีกทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีระบบ  Social Punishment   เปนระบบท่ีสังคมจะ

ลงโทษ  โดยคือบุคคลนั้นถาส่ังจายเช็คโดยไมมีเงินจะถูกรังเกียจ  ไมอยากคบหาหรือคาขายดวย  อีก

ทั้งไมไดรับความเชื่อถือในสังคม44 

 สวนการเปดบัญชีกระแสรายวัน  ธนาคารอเมริกันโดยทั่วไปต้ังเงื่อนไขใหผูเปดบัญชีตองมี

เงินฝากข้ันตํ่าไวในบัญชี  หากไมมีจะถูกปรับหรือปดบัญชีเงินฝากโดยเงินฝากข้ันตํ่าในบัญชีกระแส

รายวันนี้ธนาคารไมใหดอกเบ้ีย  เพราะธนาคารถือวาผูเปดบัญชีไดประโยชนจากการบริการโอนเงิน

เขาออกบัญชีอยูแลว  ธนาคารในสหรัฐอเมริกาบางแหงถึงขนาดกําหนดจํานวนเช็คที่เจาของบัญชีจะ

เขียนส่ังจายไดไมเกินจํานวนที่กําหนดไว  ถาเกินธนาคารจะคิดคาธรรมเนียมเปนรายฉบับ45 

 

 

 

 

 
41 กันยา หลิมประเสริฐ. “เช็ค” วารสารสุทธิปทศน 5, 14 ตุลาคม – มกราคม 2534, หนา 74. 
42 “เผยปริมาณใชเช็คป 37 ทะลุ 60 ลานใบ,” คูแขง. 31 ธันวาคม 2537, หนา 7. 
43 ธนาคารแหงประเทศไทย. ระบบการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส. กรุงเทพมหานคร : สวนงาน

พิเศษ ฝายกํากับและตรวจสอบธนาคารพาณิชย ธนาคารแหงประเทศไทย, 2529, หนา 132-154. 
44 เพ็ญวรรณ ทองดีแท. กรรมการธนาคารเอเชีย จํากัด มหาชน,  8 พฤศจิกายน 2542. 
45 สุขุม สุวรรณ. “ธนาคารในอเมริกา”  ธนาคาร มิถุนายน 2528, หนา 56. 
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 ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกานี้ถาบุคคลใดส่ังจายเช็คโดยไมมีเงินจะไมสามารถออกเช็ค  

ส่ังจายไดอีก โดยบุคคลนั้นจะถูกลงโทษโดยมาตรการทางธนาคารพาณิชยคือมาตรการแบ็ลคลิสต 
อีกทั้งประวัติการสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินของบุคคลนั้นจะอยูในศูนยขอมูลเครดิตบูโร (Credit 
Bureau) ซึ่งทําใหประวัติของบุคคลดังกลาวจะถูกเพงเล็ง ถาไปขอสินเช่ือที่สถาบันการเงินจะมี
ผลทําใหไมไดรับความไววางใจในการปลอยสินเช่ือ เพราะประวัติทางการเงินของบุคคลดังกลาวไมดี
46    อีกทั้งการลงโทษผูส่ังจายเช็คโดยไมมีเงินมีการกําหนดโทษที่รุนแรงมาก และตองเสียเครดิต         
ทางสังคม 

ประเทศญ่ีปุน  มีการใชเคร่ืองมือในการชําระเงินหลายรูปแบบ  ภาครัฐบาลและธุรกิจจะ
ใชการชําระเงินสดที่ไมเปนเงินสด  (cashless payments)  เปนสวนใหญ  และไดมีการเร่ิม
ใชเช็ค    ต้ังแตป  1873  เปนตนมา  ซึ่งเคร่ืองมือในการชําระเงินที่ใชแทนเงินสดที่นิยมใช  ไดแก  
เช็ค,  Bills 

สวนมาตรการทางธนาคารพาณิชยที่ใชลงโทษบุคคลที่ส่ังจายเช็คโดยไมมีเงินของประเทศ
ญ่ีปุนนั้น  ประเทศญ่ีปุนใหเหตุผลคือเพื่อรักษาความเชื่อถือและความมั่นคงของระบบเครดิต  สํานัก
หักบัญชีของประเทศญ่ีปุนจึงใชวิธีลงโทษบุคคลที่ส่ังจายเช็คโดยไมมีเงิน  คือจะถูกลงโทษหามไมให
กูยืมเงินจากธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน  และไมรับฝากเงินเปนเวลา 2-3  ป47   และ
หาม    มิใหใชบัญชีกับธนาคารใด ๆ เปนเวลา 2 ป  โดยมีหลักเกณฑวาหากบุคคลใดมีเช็คคืนถึง 2 
คร้ังในระยะเวลา  6  เดือน หามมิใหธนาคารสมาชิกเปดบัญชีกระแสรายวัน หรือใหเครดิตแก
บุคคลนั้นเปนเวลา  2  ป  วิธีการลงโทษเชนนี้ไดยึดปฏิบัติเชนเดียวกันโดยสํานักหักบัญชีอ่ืน ๆ ใน
ประเทศญ่ีปุน 

ทางดานวิธีปฏิบัตินั้น  เมื่อเช็คของบุคคลใดถูกคืนมาซึ่งจะตองผานสํานักหักบัญชี   
สํานักหักบัญชีก็จะจัดทํารายงานแสดงช่ือ  ที่อยู  และขอมูลอ่ืนที่จําเปนของบุคคลผูนั้นแจงให
ธนาคารทุกธนาคารรวมสาขาทราบ  และเมื่อบุคคลผูนั้นมีเช็คคืนเปนคร้ังที่ 2 ในรอบระยะเวลา 6 
เดือน  หลังจากครั้งแรก  สํานักหักบัญชีก็จะจัดทํารายงานเกี่ยวกับบุคคลผูนั้นอีกคร้ังหนึ่ง  แจงให
ทุกธนาคารรวมทั้งสาขาทราบเพื่อหามมิใหบุคคลผูนั้นใชเช็คของธนาคารใดเปนเวลา 2 ป 

 
46 เพ็ญวรรณ ทองดีแท. อางแลว. 
47 "แบงคชาติหนุนการใชตราสารแทนเงินสด เช็คเดงจับลงโทษอาญาเถียงไมรูจบ," 18 พฤศจิกายน 

2533, หนา 13. 
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กรณีที่เปนเช็คคืนดวยเหตุผลอ่ืนนอกจากเงินในบัญชีไมพอจาย  เชน  ความไมสมบูรณ

ของเช็ค  หรือการตกลงกับธนาคารยังไมเรียบรอย  ผูใชเช็คอาจไดรับการผอนผันไมตองจดแจงช่ือ
ในรายงานของสํานักหักบัญชี  แตทั้งนี้ธนาคารผูจายเงินตามเช็คจะตองนําเงินจํานวนเทากับจํานวน
เงินในเช็คมาฝากไวกับสํานักหักบัญชี  วีธีการเชนนี้เรียกวาการขอผอนผันอยางเปนทางการ  
(formal objection) 

ในกรณีของเช็คปลอม  หรือเช็คที่ถูกแกไขปลอมแปลง  ผูส่ังจายเช็คอาจผอนผันไมตอง
นําเงินไปฝากไวกับสํานักหักบัญชีก็ได 

ธนาคารที่จะเปดบัญชีใหกับลูกคารายใหมจะตองตรวจสอบรายชื่อดูกับรายงานของ
สํานักหักบัญชี  และสอบถามขอมูลกับศูนยขอมูลเครดิต  (Credit Information 
Center)  ของสํานักหักบัญชีดวย48   ซึ่งถือวาเปนมาตรการควบคุมการใชที่เขมงวดมาก  ซึ่ง
สงผลทําใหปริมาณสั่งจายเช็คโดยไมมีเงินมีจํานวนนอย 

 
5.2 ระบบเครดิตบูโร  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชเช็คแทนการใชเงินสด 
เครดิตบูโร  (Credit Bureau)  เรียกอีกอยางหนึ่งวา  ศูนยขอมูลเครดิต   
เครดิตบูโร  (Credit Bureau)  คือองคกรที่รวบรวมรายละเอียดขอมูลดานสินเช่ือ

และเครดิตของบุคคลและนิติบุคคล  หรือใหขอมูลเพื่อการเครดิตเกี่ยวกับบุคคลเพื่อปองกันความ
เส่ียงแกผูใหสินเช่ือ  หรือใหบริการเครดิตในรูปแบบตาง ๆ อาทิ  ประวัติทางการเงินของลูกคา 
ปริมาณสินเช่ือที่ไดรับจากสถาบันการเงินตาง ๆ   ประวัติการชําระเงินคืน  ฯลฯ  เพื่อใช
ประกอบการพิจารณาอนุมัติ  สินเชื่อเมื่อลูกคาขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน 

ศูนยขอมูลเครดิตไมมีหนาที่ในการจัดช้ันหนี้ลูกหนี้  (Credit Rating)  ทําให
แตกตางไปจากสถาบันจัดอันดับตราสารหนี้  และจัดอันดับองคกรขนาดใหญเชน  Stand & 
Poor's, Moody's Investors Service  หรือ  Thai Rating and 

 
48 เมธา สุวรรณสาร.  รายงานการฝกอบรมและดูงานในประเทศสหรัฐอเมริกาและการดูงาน

ในประเทศญี่ปุนเกี่ยวกับการตรวจสอบธนาคารพาณิชยดานคอมพิวเตอร. กรุงเทพ : สวนตรวจสอบ
ธนาคารพาณิชย 2  ฝายกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน  ธนาคารแหงประเทศไทย,  2522,  หนา 43-
44. 
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หนาที่ของศูนยขอมูลเครดิต  มีดวยกัน  5  ประการคือ 
1. Data Gathering  คือการเก็บรวบรวมขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับผูบริโภค เชน  ชื่อ

และนามสกุล  เลขหมายประจําตัว  วัน  เดือน  ปเกิด  ที่อยู  เพศ  อายุ  สถานะการสมรส  และ
ขอมูลในอดีตเกี่ยวกับการเครดิตของผูบริโภค 

2. Transmotion Processings  คือ  การสงถายขอมูลเมื่อมีธุรกรรมเกี่ยวกับ
การเครดิตของผูบริโภค   เชน    การยื่นขอเครดิต  การไดรับเครดิต  การถูกปฏิเสธเครดิต  การ
ชําระหนี้ตรงหรือกอนกําหนดเวลา  การบิดพลิ้วหนี้ 

3. Database Products  คือ  การนําขอมูลที่ไดรวบรวมและสงถายมาจัดเก็บเปน
แฟมขอมูลตามลักษณะประเภทผลิตภัณฑขอมูล  เพื่อจําหนายแกสถาบันผูใหเครดิตที่อาจมีความ
ตองการแตกตางกัน 

4. Decision Support  คือการใชขอมูลที่ไดมาขางตนเปนเครื่องมือในการ
สนับสนุนและชวยการตัดสินใจใหหรือไมใหเครดิต  หรือการตัดสินใจอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องกับการใช
ขอมูลเพื่อการเครดิตนั้น ๆ     

5. Decision Guarantee  คือ  การรับประกันความถูกตองในการตัดสินใจจาก
การใชขอมูลที่รวบรวมไดเปนเคร่ืองมือชวยการตัดสินใจ 

กิจกรรมหลักทั้ง  5   ข้ันตอนดังกลาวแตละข้ันตอนเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหตัว
ผลิตภัณฑ  ศูนยขอมูลเครดิตที่จะจัดต้ังอาจเสนอผลิตภัณฑหรือบริการในข้ันตอนตนๆ กอน  เม่ือมี
ความพรอมสมบูรณจึงเสนอผลิตภัณฑหรือบริการในข้ันตอนทายดวยหัวใจสําคัญของแฟมขอมูลเพื่อ
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-  ความถูกตองแมนยํา  (accurate) 
-  ความทันเหตุการณตอขอมูลที่เปล่ียนไป  (up to date) 
-  ความงายในการเขาใจเนื้อหาของแฟมขอมูล  ไมมีสัญลักษณที่ยากแกการเขาใจ

มากมายเกินความจําเปน  (easy to understand) 
-  ความงายในการเขาถึงแฟมขอมูล  (accessible) 
-  ความเชื่อถือได  (reliable)    
ดังนั้นกระบวนการในสวนของการรวบรวมขอมูลเบ้ืองตนและการสงถายขอมูลเมื่อเกิด   

ธุรกรรม  จึงเปนสวนที่ตองใชเวลาและกําหนดข้ันตอนวิธีการเก็บรวบรวมและสงถายขอมูลใหมี    
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 
ลักษณะของขอมูลเครดิต  (Types of Credit Information) 
ขอมูลเครดิตอาจแยกลักษณะไดดังนี้  คือ 
1) ขอมูลเชิงลบ (Negative Information)  อยางเดียว  เชน  การขาดชําระหนี้

เปนเวลานาน หรือเปนนิสัย เคยส่ังจายเช็คโดยธนาคารปฏิเสธการจายเงินหรือการตองคําส่ังศาลให
เปนบุคคลลมละลาย  เปนตน 

2) ขอมูลเชิงบวก  (Positive Information)  ไดแก  การไดชําระคืนเงินตนและ
ดอกเบ้ียครบถวนตามสัญญาการกูเรียบรอยแลว  รวมถึงประวัติเครดิตและการกอหนี้ทั้งหมดที่ยังไม
เปนลบในบางกรณีอาจมีการแยกเปนประเภทขอมูลที่ไมถือเปนบวกหรือลบแตมีธุรกรรมเกิดข้ึนแลว
49    
 

ประเภทของธุรกิจที่ศูนยขอมูลเครดิตสามารถใหบริการ 
 

 
49 สัมมนา  คีตสิน.  "ทิศทางการจัดต้ังศูนยขอมูลเครดิตในประเทศไทย" ไทยไฟแนนเชียล. 20 

มกราคม 2534,  หนา 15 
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Credit Reporting Services   บริการแฟมขอมูลรายงานดานลบ 
(negative files)หรือรายงานดานบวก  (positive files)  หรือทั้งสองดานเกี่ยวกับ
เครดิตของผูบริโภคใหแกสถาบันผูใหเครดิต 

อยางไรก็ดี  มีบริการหลายประเภทที่ศูนยขอมูลเครดิตสามารถใหบริการได
นอกเหนือไปจากรายงานขอมูลการเครดิตปกติ  เชน 

-  Fraud Detection & Prevention  รายงานดวนเมื่อมีกิจกรรมที่ผิดแผก
ไปจากพฤติกรรมปกติของผูบริโภค  เชน  เมื่อมีกิจกรรมที่เกี่ยวของกับวงเงินสูงผิดปกติของผูถือบัตร
เครดิต  อันเนื่องจากมีผูอ่ืนนําบัตรไปใช 

- Credit Card Processing Services ตรวจสอบเครดิตผูขอบัตรและ
กระบวนการอันนําไปสูการออกบัตรใหลูกคา 

- On-line Check Authorization  อนุมัติการจายและรับเช็ค  ณ  จุดขาย 
โดยการตรวจดูจากพฤติกรรมและวงเงินการจายเช็คในอดีตของผูบริโภค 

- Claims Database Information & Analysis ตรวจสอบพฤติกรรม
การ                                                        เรียกรองสินไหมในอดีตของผูบริโภค 

- และบริการเสริมอ่ืนๆ ที่สามารถประยุกตใชได แตตองดูความเหมาะสมของสภาพ   
ตลาด50   

 
ผูสามารถใชประโยชนจากบริการของศูนยขอมูลเครดิต 

 
สถาบันผูใหเครดิต  ไดแก 

 -  ธนาคารพาณิชย   บริษัทเงินทุน  บริษัทเครดิตฟองซิเอร  และสถาบันการเงินใด ๆ 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนผูใหสินเช่ือในรูปแบบตาง ๆ  

-   บริษัทหลักทรัพย  ผูใหสินเช่ือวงเงินซื้อขายหลักทรัพย 
-   บริษัทประกันชีวิต  ประกันภัย  ประกันวินาศภัย  ประกันอุบัติเหตุ  สามารถเรียกดู

ประวัติการทําประกันและการเรียกสินไหมทดแทนของผูเอาประกัน    

 
50 สัมมนา  คีตสิน.  "ศูนยเครดิตไทย:  มีแตไดไมมีเสีย."  การเงินธนาคาร. 14, 156 เมษายน 

2538, หนา 203-206. 
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-  สถาบันการเงินผูออกบัตรเครดิตคารดดีพารตเมนตสโตร  หรือรานคาออกบัตรเครดิต
คารด  ดูความสามารถและพฤติกรรมการชําระหนี้ในอดีต 

-    บริษัทจําหนายรถยนตและสินคาราคาสูงที่ประสงคจะใหเครดิตแกลูกคา 
 -   ผูประกอบการอิสระ   เชน  ผูสอบบัญชี  ทนายความ แพทย  ที่ประสงคจะใหวงเงิน
เครดิตแกลูกคาที่มาใชบริการ 

-    ผูใหเชาอสังหาริมทรัพยหรือที่พักอาศัยระยะยาว 
-    ผูใหบริการสาธารณูปโภค  เชน  น้ําประปา  ไฟฟา  โทรศัพท  และอ่ืน  ๆ 

 
ประโยชนของการมีศูนยขอมูลเครดิต    
     

ศูนยขอมูลเครดิตที่มีประสิทธิภาพจะเอ้ือประโยชนมหาศาลตอระบบการเงินและ
เศรษฐกิจของประเทศไดโดย 

1)  ลดความสูญเสียจากภาระหนี้เสียและการลมละลาย  (Decrease loan 
Personal Bankruptcy)  คือหากปราศจากขอมูลเกี่ยวกับการเครดิตของผูบริโภค  สถาบัน
การเงินที่ใหเครดิตจะไมอาจทราบถึงสถานการณการเงินของผูขอเครดิต  ผูบริโภคอาจถือโอกาสขอกู
จากสถาบันการเงินหลายๆ  แหงพรอมกัน  โดยที่ผูใหกูแตละรายไมอาจทราบได  ผลที่ตามมาคือ
ผูบริโภคที่กูจากหลายๆ แหลงพรอมกันไมมีความสามารถที่จะชําระหนี้ไดหมดทุกราย แตหากมี
ขอมูลเพื่อการเครดิตจากศูนยขอมูลเครดิตแลว สถาบันผูใหเครดิตจะสามารถเห็นภาพการกูยืมของผู
ขอเครดิตไดทั้งหมด และสามารถประเมินความเสี่ยงของผูขอเครดิตแตละรายได อีกทั้งการมีศูนย
ขอมูลเครดิตยังชวยลดปญหาหรือแกไขปญหาการส่ังจายเช็คโดยไมมีเงินไดเพราะเนื่องจากขอมูล
ประวัติของบุคคลที่ส่ังจายเช็คโดยไมมีเงินจะอยูในศูนยขอมูลเครดิต  ซึ่งจะสงผลตอความเชื่อถือ
ทางดานการเงินของบุคคล   ดังกลาว  ทําใหสถาบันการเงินตางๆ  ไมอนุมัติการใหใชเช็ค หรือ
สงผลตอการใหสินเช่ือของบุคคลนั้นๆ ซึ่งทําใหบุคคลตางๆ ส่ังจายเช็คโดยระมัดระวัง   และ
รับผิดชอบมากข้ึน 

2)  ลดคาใชจายในการประเมินความเส่ียง  (Reduced risk assessment 
costs)  โดยปกติสถาบันผูใหเครดิตพยายามแกปญหาจากการที่ผูขอเครดิตใชแหลงเงินกูหรือ
แหลงเครดิตพรอมๆ กันหลายแหลง โดยการโทรศัพทติดตอสอบถามกับสถาบันผูใหเครดิตแหลง
อ่ืนๆ อีกหลายๆ แหลง  เพื่อสอบถามขอมูลเกี่ยวกับผูขอเครดิต  กระบวนการดังกลาวนั้นจะลาชา
และส้ินเปลือง  อยางยิ่ง ทั้งเปนการสูญเสียกําลังคนโดยไรประสิทธภาพและไรระบบ วิธีที่มี
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 3)  เพิ่มขีดข้ึนการปกปองขอมูลสวนบุคคล (Increase Privacy  
Protection)  แมบางคร้ังศูนยขอมูลเครดิตจะถูกมองวาเปนผูกาวกายขอมูลสวนบุคคล  แตใน
ความเปนจริงแลวศูนยขอมูลเครดิตที่มีประสิทธิภาพกลับจะเปนการเพิ่มความสามารถในการปกปอง
ขอมูลสวนบุคคล  เพราะหากไมมีศูนยขอมูลเครดิตแลวสถาบันผูใหเครดิตมักจะขอใหผูขอเครดิตแต
ละรายกรอกขอมูลรายละเอียดสวนตัวมาก  เชน   เร่ืองการเสียภาษี   และประวัติการทํางาน
ปลีกยอย  แตศูนยขอมูลเครดิตที่มีประสิทธิภาพจะสามารถใหขอมูลที่เปนระบบกวาโดยที่สถาบัน
ผูใหเครดิตไมจําเปนตองหาขอมูลเสริมมากมายเกินความจําเปน 

4)  ลดการฉอโกง  (Reduce Fraud)  นอกเหนือไปจากขอมูลที่สมาชิกของศูนย
ขอมูลเครดิตถายทอดใหแลว  ศูนยขอมูลเครดิตสามารถเพิ่มเติมสําคัญใสลงในแฟมเครดิตเพื่อให
สถาบัน  ผูใหเครดิตสามารถช้ีชัดถึงการฉอโกงได  เชน    ศูนยขอมูลเครดิตอาจช้ีขอมูลเกี่ยวกับที่อยู
ปลอมที่  ไมมีอยูในระบบขอมูล  หมายเลขประจําตัวปลอม  ขอมูลคําฟองหรือคําพิพากษาเกี่ยวกับ
การฉอโกง  ขอมูลเกี่ยวกับบุคคลที่เสียชีวิตแลวเพื่อปองกันมิใหถูกนําไปใช  เปนตน  การตรวจสอบ
ขอมูลเหลานี้เปนการปองกันไวชั้นหนึ่งกอนลวงหนา  เพื่อไมใหมีใบสมัครขอเครดิตที่ฉอฉล 

 
ประโยชนทั้งหลายเหลานี้รวมกันเปนผลประโยชนของเศรษฐกิจทั้งระบบดวย  เพราะ

เทากับเปนการปองกันไมใหเกิดคดีลมละลายและสงเสริมใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตจากการใชจาย
ของประชาชนผูขอสินเชื่อที่มีความรับผิดชอบและการส่ังจายเช็คมีความรับผิดชอบมากข้ึน  อีกทั้งยัง
ชวยลดความเส่ียงในระบบสถาบันการเงินไดมากข้ึน  และทําใหสถาบันการเงินมีความโปรงใส  และ
หนี้ที่กําลังจะเสียลดลงเพราะไมมีการหลอกลวงกันอีกตอไป  และในระยะยาวจะเปนการสราง
วัฒนธรรมใหลูกหนี้ชําระหนี้ตรงตามเวลา  เพราะถาเครดิตเสียเพียงคร้ังเดียวก็ไมสามารถขอกูที่อ่ืน
ไดอีกเลย  ขณะที่ลูกหนี้ที่มีประวัติการชําระหนี้ที่ดีจะไดรับการตอบแทนท้ังในแงของการพิจารณา
สินเช่ือที่สะดวก  รวดเร็วข้ึน  และอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่าลง  รวมทั้งทําใหสถาบันการเงินมีพื้น
ฐานขอมูลของลูกคาที่ดีข้ึนและกวางข้ึน  สงผลใหสามารถจัดช้ันหนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ  อีกทั้ง
ยังสงผลใหการใชเช็คมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน51  

 
51 เครดิตบูโร (Credit Bureau) "นวัตกรรมเสริมประสิทธิภาพระบบสินเชื่อไทย". ผูจัดการรายวัน. 1 

พฤศจิกายน 2542, หนา 24. 
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5.2.1  ระบบเครดิตบูโรของตางประเทศ 
ระบบเครดิตบูโรนั้นในตางประเทศ  เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกา, แคนาดา, อังกฤษ,    

ออสเตรเลีย  มีการพัฒนาระบบเครดิตบูโรมานานนับ  10 ปแลว  อีกทั้งยังใหความสําคัญกับ
ระบบเครดิตบูโรมากอีกดวย  เพราะระบบเครดิตบูโรในตางประเทศนั้นจะรวบรวมขอมูลตาง ๆ ไว
มากมาย  ไมเพียงแตขอมูลทางดานสินเช่ือเทานั้น  ยังมีขอมูลประวัติและพฤติกรรมทางดานการเงิน
ของบุคคล  รวมทั้งขอมูลดานการใชเช็คของบุคคลอีกดวย  เพราะในตางประเทศนั้น  เชน  ประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้นใหความสําคัญกับการใชเช็คมาก  เพราะการใชเช็คนั้นจะสงผลตอความเชื่อมั่นใน
เครดิตทางการเงินของบุคคลนั้น ๆ52  ซึ่งถามีบุคคลใดส่ังจายเช็คโดยไมมีเงิน  ขอมูลดังกลาวจะถูก
สงเขาไปในศูนยขอมูลเครดิตบูโร  ซึ่งถาลูกคาของศูนยขอมูลเครดิตมาขอดูขอมูลของบุคคลนั้น  
ขอมูลการส่ังจายเช็คไมมีเงินจะปรากฎข้ึน นอกจากการที่บุคคลนั้นจะมีประวัติการส่ังจายเช็คไมมี
เงินในศูนยขอมูลเครดิตบูโรแลว บุคคลนั้นยังถูกลงโทษโดยมาตรการทางธนาคารพาณิชยอีกดวยคือ
มาตรการแบ็คคลิสต  คือ มาตรการที่ถาบุคคลใดส่ังจายเช็คโดยไมมีเงินจะไมสามารถออกเช็คส่ัง
จายเงินไดอีก อีกทั้งประวัติของบุคคลดังกลาวจะถูกเพงเล็งถาไปขอสินเชื่อที่สถาบันการเงิน  ซึ่งจะมี
ผลทําใหอาจจะไมไดรับความไววางใจในการปลอยสินเช่ือ  เพราะประวัติทางการเงินของบุคคลนั้น
ไมดี53  นอกจากนั้นในศูนยขอมูลเครดิตบูโรในตางประเทศยังรวบรวมขอมูลดานอ่ืน ๆ อีกดวย  
เชน  ขอมูลเกี่ยวกับการประกันภัย, แรงงาน, ภาษีอากร  ซึ่งขอมูลเครดิตเหลานี้าจะชวยผูประกอบ
ธุรกิจและนายจางในการประเมินความเส่ียงและโอกาสทางการเงินในธุรกิจนั้น  อีกทั้งยังชวยในเร่ือง
การ ทําการจางงาน54   

การรวบรวมขอมูลเครดิตบูโรของประเทศสหรัฐอเมริกามักใชเลขหมายประกันสังคม  
(Social Security Number)  เปนหลักอางอิงในการตรวจ  แฟมขอมูลบุคคล  นอกจาก
เลขหมายประกันสังคมแลว  ยังใชเลขหมายใบอนุญาตขับข่ีรถยนต (Driver's license)  อีก

 
52 จิรวุฒิ  บุญศิริ.  ผูจัดการฝายพัฒนาสินเชื่อธนาคารไทยพาณิชย จํากัด มหาชน,   1  

กุมภาพันธ  2543. 
53 เพ็ญวรรณ  ทองดีแท.  อางแลว.  
54 C.B. Royer Chairman, Jr., Consumer Information and Privacy 

Georgia: Equifax Inc. Corporate Public Affairs, 1996, p. 1. 
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5.2.2  ระบบเครดิตบูโรในประเทศไทย 
แนวทางความเปนมาในการจัดต้ังศูนยขอมูลเครดิตในประเทศไทย 
จากแนวทางของธนาคารแหงประเทศไทยระบุวามีแนวความคิดในการจัดต้ัง "ศูนย

ทะเบียนเครดิตกลาง"  มาต้ังแตในสมัย  ดร.ปวย  อ้ึงภากรณ  เปนผูวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทย  โดยในป  2504   สมาคมธนาคารไทยไดขอใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนแหลงกลางใน
การดําเนินการแลกเปล่ียนขอสนเทศเกี่ยวกับลูกคาของธนาคารพาณิชย  เพื่อลดความเส่ียงภัยใน
การใหกูและปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนกับธนาคารพาณิชย  ทั้งระบบธนาคารแหงประเทศ
ไทยในยุคนั้นพิจารณาเห็นควรสงเสริมสนับสนุน  และเล็งเห็นวามีการปฏิบัติอยูแลวในหลายประเทศ  
จึงรับเปนแหลงกลางรวบรวมขอสนเทศจากธนาคารพาณิชยที่ตกลงรวมมือกัน 

 
55 สัมมนา  คีตสิน. "ศูนยเครดิตไทย : มีแตไดไมมีเสีย," หนา 207. 
56 สัมมนา  คีตสิน. อางแลว, หนา 14. 
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ในการรายงานขอมูล เม่ือเร่ิมตนไดกําหนดใหมีการรายงานเฉพาะธนาคารท่ีเปนเจาหนี้
ของบุคคลที่มีหนี้แตแต  2 ธนาคารข้ึนไป  โดยใหรายงานเปนรายเดือนในวงเงินต้ังแต  5    แสน
บาทข้ึนไป เฉพาะลูกคาในเขตกรุงเทพฯและธนบุรี  งานทะเบียนเครดิตกลางเร่ิมตนข้ึนต้ังแตเดือน
กรกฎาคม 2507  นับแตเมื่อธนาคารพาณิชยตางรวมเห็นชอบในรางระเบียบและแบบรายงานของ
ธนาคารแหงประเทศไทยในยุค  ดร.ปวย  อ้ึงภากรณ  ไดออกระเบียบเร่ือง  "การใหขอสนเทศ
เกี่ยวกับเครดิตที่ธนาคารพาณิชยใหแกูลูกคา  ตอมาไดมีการปรับปรุงวงเงินใหมเปน 1  ลานบาทใน
ป 2519  และเปน 3 ลานบาท ในป  2528 และกําหนดครอบคลุมลูกหนี้ทั่วประเทศในป 
2529  ยอดเงิน       ดังกลาวมีการปรับเพิ่มข้ึน 5   ลานบาท  เมื่อตนป 2534 และใชมาจนถึง
ปจจุบัน 

 
 
ดังนั้น  จะเห็นไดวาศูนยขอมูลเครดิต (Credit Bureau)  ไดรับการผลักดันสถาบัน

การเงิน ทั้งในสวนของภาครัฐและเอกชนมาต้ังแต  10  ปที่แลว  เนื่องจากบรรดาสถาบันการเงิน
ตระหนักดี วาศูนยขอมูลเครดิตจะมีประโยชนและความจําเปนในหลายดาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
เปนระบบเตือนภัยที่ดีสําคัญในธุรกรรมสินเชื่อของสถาบันการเงิน 

ซึ่งในปจจุบันโครงสรางระบบการเงินของไทยไดพัฒนาใหเจริญกาวหนาข้ึนมาก ซึ่งยิ่ง
เติบโตมากข้ึนเทาใด  ความผันผวนที่เกิดข้ึนในระบบการเงินก็ยิ่งมีมากเทานั้น  ซึ่งส่ิงสําคัญที่ทุกคน
จะตองประสบก็คือความเส่ียงในการประกอบธุรกิจ  ซึ่งจะตองมีเพิ่มมากข้ึน  ดังนั้นแนวคิดในการ
จัดต้ังศูนยขอมูลเครดิต (Credit Bureau)  จึงถูกหยิบยกข้ึนมาอีกคร้ังโดยสมาคมบริษัท
เงินทุน  เนื่องจากเล็งเห็นวาการมีศูนยขอมูลเครดิต  (Credit Bureau)  นับเปนส่ิงจําเปนตอ
การพัฒนาโครงสรางของระบบการเงินไทย  ซึ่งในประเทศที่มีการพัฒนาระบบการเงินสูงจะมีศูนย
เครดิตทําหนาที่กล่ันกรองขอมูลของบุคคลที่ตองการขอสินเช่ือในรูปตาง  ๆ  เชน  สินเช่ือที่อยูอาศัย  
สินเช่ือซ้ือรถยนต  รวมทั้งการขอบัตรเครดิต  การขอเปดบัญชีซื้อสินคา  การขอเชาที่อยูอาศัย  เปน
ตน 

ในวันที่  11   พฤษาคม  2538  รัฐบาลจึงต้ังคณะอนุกรรมการดานศูนยขอมูลเครดิต
ข้ึนเปนคร้ังแรก  เพื่อจัดทําแผนการจัดต้ังศูนยขอมูลเครดิตสําหรับบรรจุในแผนแมบทการเงิน 
 ซึ่งในแผนแมบททางการเงินของประเทศไทย  ซึ่งรางโดยกระทรวงการคลัง  ธนาคารแหง
ประเทศไทย  และคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยก็ไดกลาวถึงการจัดต้ังศูนย
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 "เพื่อเปนการปรับปรุงการจัดสรรสินเชื่อในระบบการเงินใหกาวหนาและสอดคลองกับ
วิธีการที่เปนสากล  สมควรจัดต้ัง  Credit Bureau  ซึ่งจะเปนการชวยลดความเสียหายที่อาจ
เกิดข้ึนแกสถาบันการเงินที่ใหสินเช่ือซ่ึงสมควรไดตรวจสอบกอน57  
 อีกทั้งยังกลาวถึงการจัดต้ังศูนยขอมูลเครดิต  (Credit Bureau)  ไวในทางการเงิน
ที่สนับสนุนการพัฒนาระบบการเงิน  ขอ 2.8.4  ดังนี้คือ  "ศูนยขอมูลเครดิตมีประโยชนในการ
เพิ่มประสิทธิภาพในระบบการใหสินเชื่อดวยการทําหนาที่ประมวลผลขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับลูกคา
สินเช่ือของสถาบันการเงิน  อันเปนการเสริมความมั่นคงใหกับสถาบันการเงินและระบบการเงิน  ใน
สวนที่เกี่ยวกับการชวยลดความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนในการใหสินเช่ือ"  โดยสนับสนุนให
ภาคเอกชนเปนแกนนําในการจัดต้ังศูนยขอมูลเครดิต 

ตอมาวันที่  21  พฤษภาคม 2540   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหกระทรวงการคลังเขา
ถือหุนรอยละ   10  ของทุนจดทะเบียน  100  ลานบาท เพื่อจัดต้ัง  "ศูนยขอมูลเครดิตแหง
ประเทศไทย"  (Credit Bureau of Thailand)  หลังจากนั้นประมาณปกวา  กลับไมมี
ความคืบหนาใด ๆ เกิดข้ึน  และเม่ือเดือนตุลาคม  2541 นายธารินทร  นิมมานเหมินท  ในฐานะ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดพยายามจัดต้ังเครดิตบูโรขึ้นอีกคร้ัง  โดยมอบหมายใหสมาคม
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูดําเนินการ  แตก็ยังไมสามารถจัดต้ังศูนยขอมูลเครดิตแหงประเทศ
ไทยได 
 ตอมาธนาคารอาคารสงเคราะห  (ธอส.)  ไดกอต้ัง Credit Bureau ของตัวเองข้ึน
โดยมีธนาคารกรุงไทย  ธนาคารศรีนคร  และธนาคารนครหลวงไทยรวมจัดต้ังดวย  รวมทั้งมี
กระทรวงการคลังเปนแกนนํา  ซึ่งเปนนโยบายจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง  ดร.พิสิฐ  
ล้ีอาธรรม  ในระยะแรกมีสถาบันการเงิน   14  แหง  ไดตกลงสมัครเขารวมเปนสมาชิกใชบริการ  
ในที่สุดบริษัทศูนยเครดิตแหงแรกของประเทศไทยไดจัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการเมื่อวันที่  6  
กันยายน  2542  และเปดดําเนินการอยางเปนทางการเมื่อวันที่  30  กันยายน  2542  บริษัท
ศูนยขอมูลเครดิตที่จัดต้ังข้ึนโดยธนาคารอาคารสงเคราะห  มีทุนจดทะเบียนเร่ิมแรก  2  ลานบาท  
โดยมีกระทรวงการคลังถือหุน   รอยละ  49  และบริษัทศูนยประมวลผลถือหุนรอยละ 51  แต

 
57 สัมมนา  คีตสิน.  อางแลว,  หนา  203. 
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 การดําเนินการเปนศูนยรวมขอมูลของบริษัทขอมูลเครดิตไทย  ทางธนาคารอาคาร
สงเคราะหไดนําฐานขอมูลจากลูกคาของธนาคารเอง  และอีกสวนหนึ่งเปนขอมูลของธนาคารอ่ืน ๆ 
ที่สมัครเขารวมเปนสมาชิก  โดยในระยะเร่ิมตนจะเปนการนําขอมูลบัญชีสินเชื่อทั้งลูกคาที่ดีและ
ลูกคาที่ไมดีของธนาคารอาคารสงเคราะหเขามาในศูนยกอน  จากนั้นจึงทะยอยนําขอมูลของสถาบัน
การเงินสมาชิกอ่ืน ๆ  เขามา 
 ดานการประมวลผลธนาคารอาคารสงเคราะหไดมอบหมายใหบริษัทศูนยประมวลผล  
(บริษัท Processing Center Company Limited  หรือ  PCC) เปนบริษัทที่
ปรึกษา  ใหการสนับสนุนดานเทคโนโลยีรวบรวมฐานขอมูลและประมวลผล  นอกจากศูนยขอมูล
เครดิตที่จัดต้ังโดยธนาคารอาคารสงเคราะหแลว  ขณะนี้สถาบันการเงินโดยความรวมมือของ
สมาคมธนาคารไทย  จัดต้ัง  ศูนยขอมูลเครดิต  (Credit Bureau)  เพิ่มข้ึนอีกหนึ่งแหง  โดย
เปดทําการเมื่อวันที่  14  มกราคม 2542  ซึ่งเครดิตบูโรที่จัดต้ังข้ึนโดยสมาคมธนาคารไทยนี้  
หรือเรียกวาบริษัทไทยบริหารขอมูลโดยมีทุนจดทะเบียน  26  ลานบาท  ซึ่งมาจากการรวมลงทุน
ของธนาคารสมาชิก  13  ธนาคารของสมาคมธนาคารไทย  ธนาคารละ 2 ลานบาท  โดยธนาคาร
สมาชิกประกอบดวย  ธนาคารศรีนคร  ธนาคารเอเซีย  ธนาคารนครหลวงไทย  ธนาคารกสิกรไทย   
ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  ธนาคารทหารไทย  ธนาคารดีบีเอสไทยทนุ  ธนาคารกรุงไทย  ธนาคารไทย
พาณิชย  ธนาคารกรุงเทพ  ธนาคารนครธน  ธนาคารรัตนสิน  และธนาคารไทยธนาคาร  แตศูนย
ขอมูลเครดิตแหงนี้เปนการจัดต้ังข้ึนโดยเอกชนไมมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนใหญเหมือนเครดิตบู
โรที่จัดต้ังข้ึนโดยธนาคารอาคารสงเคราะห  แตศูนยขอมูลเครดิตของสมาคมธนาคารไทยมีธนาคาร
แหงประเทศไทยเขารวมดวย  สําหรับการจัดเตรียมระบบเพื่อรองรับการใหบริการขอมูลเครดิต  การ
ประมวลผล  การจัดสงขอมูล  คาธรรมเนียมบริการและบริษัทที่ปรึกษานั้นอยูระหวางการศึกษาของ
คณะทํางานของสมาคมธนาคารไทย  ซึ่งศุนยขอมูลเครดิตแหงนี้มีวัตถุประสงคที่จะพัฒนาการ
ประมวลผลขอมูลเฉพาะ  Consumer Credit  กอนที่จะขยายสู  Corporate Credit  
ตอป58  

 
58 เครดิตบูโร  (Credit Bureau)  "นวัตกรรมเสริมประสิทธิภาพระบบสินเชื่อไทย".  ผูจัดการ

รายวัน. 1  พฤศจิกายน 2542, หนา 24. 
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 2)  รูปแบบองคกรและขอบเขตการดําเนินงานของศูนยขอมูลเครดิตในประเทศไทย   
(1) ศูนยขอมูลเครดิตที่จัดต้ังข้ึนจะมีฐานะเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน  จํากัด  

และเปนศูนยขอมูลเครดิตกลางแหงแรกในประเทศไทย 
(2) ศูนยขอมูลเครดิตที่จัดต้ังจะตองไดรับการยอมรับจากสาธารณชนในความเชื่อถือได  

ทั้งสถาบันผูใหสินเช่ือตาง ๆ ที่เปนลูกคาทั้งหนวยราชการ  ตลอดจนผูบริโภค  เนื่องจากขอมูลตาง 
ๆ เกี่ยวกับผูบริโภคจะถูกนําไปใชเพื่อประกอบการพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยงและอนุมัติวงเงินกูแก   
ผูขอสินเช่ือแตละราย  นอกจากนี้จะตองมีกฎหมายหรือกฎเกณฑในการใหสมาชิกเปดเผยขอมูล
รวมทั้งในการนําขอมูลไปใช  และเพื่อใหความคุมครองผูบริโภคที่ถูกปฏิเสธเครดิตอันเนื่องจากการ
นําขอมูลของศูนยไปใชจะเปดโอกาสใหผูบริโภคยื่นหลักฐานขอแกไขขอมูล  ทั้งนี้  จะกระทําไดตาม
ความ 
เหมาะสมภายในขอบเขตที่กําหนดไว  

3)  ศูนยขอมูลเครดิตที่จัดต้ังจะตองมีความเปนอิสระไมอยูภายใตการครอบงําของ
สถาบันที่ใหสินเช่ือรายใดรายหนึ่ง  หรือกลุมใดกลุมหนึ่งโดยสถาบันที่ใหสินเช่ือจะตองมีเจตนารมณ
รวมกันในการปอนขอมูลเครดิตเกี่ยวกับผูใชเครดิตใหแกศูนยขอมูลเครดิตที่จะจัดต้ังข้ึนดวย 

 
 
4) ผูประกอบการศูนยขอมูลเครดิต  ตองมีความรูความชํานาญในการบริหารขอมูลดวย

ความถูกตองแมนยํา  และตองมีความสามารถใหบริการดานขอมูลออกไปใหผูตองการใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  นอกจากนี้จะตองมีความเปนอิสระ  มีคุณธรรม  และเที่ยงธรรมในการ
เปดเผยขอมูล 

5) ศูนยขอมูลเครดิตจะตองมีความสามารถในการพัฒนาขอมูลใหมีมูลคาเพิ่มอยาง     
ตอเนื่อง  นอกเหนือจากการนําเสนอขอมูล  และทําหนาที่กล่ันกรองขอมูลเครดิตข้ันพื้นฐาน  เพื่อ
ลดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนกับสถาบันผูใหสินเช่ือ 

3) ศูนยขอมูลเครดิตในประเทศไทย 
ศูนยขอมูลเครดิตแหงประเทศไทย  (Credit Bureau of Thailand)  ที่จัดต้ัง

โดยสมาคมธนาคารไทยนั้นไดต้ังบริษัทระบบขอมูลกลางเปนผูรวบรวมขอมูล  ซึ่งไดดําเนินการจัดต้ัง
ข้ีนไดเพียงไมนาน  จึงทําใหการรวบรวมขอมูลของศูนยขอมูลเครดิตฯ  ยังไมเสร็จสมบูรณเหมือน
เชนของตางประเทศ  ซึ่งในเบ้ืองตนนี้ศูนยขอมูลเครดิตจะทําการรวบรวมขอมูลในดานลบของลูกหนี้
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ในชวงแรกศูนยขอมูลเครดิตฯ จะรวบรวมขอมูลสินเชื่อลูกคาจากรายงานของธนาคาร
พาณิชยตางๆ ตอธนาคารแหงประเทศไทยตามระเบียบเรื่อง "การใหขอสนเทศเก่ียวกับเครดิตที่
ธนาคารพาณิชยใหแกลูกคา"  ซึ่งศูนยขอมูลเครดิตฯ  จะไดมีการพัฒนาดานการรวบรวมขอมูล
ตอไป  ซึ่งบุคคลที่จะขอดูขอมูลในศูนยขอมูลเครดิตฯ  ไดนั้นจะตองเปนสมาชิกของศูนยขอมูล
เครดิตเทานั้น  ในขณะนี้สมาชิกของศูนยขอมูลเครดิตที่จัดต้ังโดยสมาคมธนาคารไทยนั้น  มี  13  
ธนาคารพาณิชยของไทย  ซึ่งตอไปจะมีธนาคารพาณิชยตางประเทศมาเขารวมเปนสมาชิกของศูนย
ขอมูลเครดิตฯ61  นี้ดวย  ดังนั้น  ในระยะแรกขอมูลที่ใหบริการลูกหนี้ที่ไมมีการจัดชั้นและคนหาได
เฉพาะรายที่มี    ยอดหนี้คงคางต้ังแต  5,000,000  บาทข้ึนไป  สวนลูกหนี้ที่มีการจัดช้ันจะ
คนหาไดเฉพาะรายที่มี  ยอดหนี้คงคางต้ังแต  200,000  บาทข้ึนไป  สวนการใหบริการขอมูล
ลูกหนี้ในระดับรายยอยที่มีวง เงินกูประมาณ  1  แสนบาท  คาดวาตองใชเวลาหลังจากนี้ประมาณ  
12-18  เดือน  ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการหาวิธีปองกันความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนจากการคนขอมูล  
เนื่องจากระดับลูกคารายยอยยังมีปญหาความซํ้าซอนของช่ือและนามสกุล  กลาวคือ  มีบุคคลช่ือ
เดียว  และนามสกุลเดียวกันถึง  100  คน  การใหบริการขอมูลบริษัทระบบขอมูลกลางฯ  จะ
ใหบริการยอนหลังไดถึง  18  เดือน  สวนในอนาคตฐานขอมูลจะยอนหลังไดมากนอยเพียงใด
ข้ึนอยูกับฐานขอมูลแตละแหงของธนาคาร  ซึ่งมีความเปนไปได  การใหบริการขอมูลยอนหลังของ
ลูกคารายยอยอาจจะตองเร่ิมเก็บขอมูลต้ังแตปจจุบันเปนตนไป  จนกวาจะสามารถใชบริการไดใน
อีก  18  เดือนขางหนา  ก็จะเปนขอมูลที่ยอนหลังถึง  18  เดือนพอดี  การใหบริการขอมูล

 
59 ปฏิภาณ  ศรีสังวาล.  "ป  2542 กําเนิด  Credit Bureau of Thailand   ระบบเตือน

ภัยสถาบันการเงินขึ้นบัญชีดําลูกหนี้เนาปองกันวิกฤต NPLS".  อีคอนนิวส.  21  ธันวาคม  2541,  
หนา 17. 

     60 ณัฐ  ตาปสนันทน. ผูบริหารอาวุโสสวนวิเคราะหสถาบันการเงินฝายโครงการพิเศษและการ
วิเคราะหสาย    นโยบายสถาบันการเงิน  ธนาคารแหงประเทศไทย, 7  มีนาคม  2543. 

    61 จิรวุฒิ  บุญศิริ.  ผูจัดการฝายพัฒนาสินเชื่อ  ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด มหาชน, 1 กุมภาพันธ  
2543. 
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62 บริษัทระบบขอมูลกลางรอนหนังสือขอความยินยอมลูกหน้ีใหเปดเผย". ฐานเศรษฐกิจ. 28                     

พฤศจิกายน  2542,  หนา  10. 
63 ณัฐ ตาปสนันทน. อางแลว.  
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บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 

ประเทศไทยเปนประเทศเสรี เม่ือบุคคลใด ไดเงินมาถูกตองหรือไม ไมมีสิทธิเขาไป    

ตรวจสอบการมีเงินถึงข้ันรํ่ารวยเปนมหาเศรษฐีของบางคนอาจรํ่ารวยข้ึนมาโดยมิชอบและปจจุบัน

ประเทศไทยไดนํากฎหมายฟอกเงิน  มาใชต้ังแต  20  สิงหาคม  2542  แลว 

 สถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรม  การจัดใหลูกคาแสดงตน  วาเปนใคร  

อยูที่ไหน  และการบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหรือแหลงที่มา  ตอสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  (สปง.) 

 อยางไรก็ตาม ปจจุบันการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินในกฎกระทรวงฉบับ

ที่ 2 กําหนดจํานวนเงินสดต้ังแตสองลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป โดยการสงแบบรายงานที่ทําข้ึนใน

ระหวางวันที่ 1 ถึงวันที่ 15 และท่ีทําข้ึนในระหวางวันที่ 16 ถึงวันส้ินเดือนไปยังสํานักงานภายใน 7 วัน 

หากมีจํานวนเงินเกินสองลานบาท ทําใหงายตอการตรวจสอบ และติดตามวาเปนเงินสดที่เกี่ยวกับ

การระทําความผิดหรือไม 

ประเภทธุรกรรมและมูลคาเปนเงินสดต้ังแต 2 ลานบาทข้ึนไป 

- ทํารายการฝาก/ถอนเงินสดในบัญชี 

- ซื้อขายตราสารทางการเงิน 

- ซื้อขายเงินตราตางประเทศ 

 

ในเบ้ืองตนการรายงานการทําธุรกรรมโดยสถาบันการเงินทําใหการสอบสวนผูกระทํา

ความผิดงายข้ึน ทราบขอมูล และความเคล่ือนไหวของเงินภายในประเทศ หากมีจํานวนเงินที่สูง

ผิดปรกติ ทําใหงายตอการติดตาม ตรวจสอบถึงแหลงที่มาของเงินสด และหากไมรายงานและแสดง

ตนถือวามีพิรุธ ทําใหงายตอการสอบสวนและอาจติดตามถึงที่มาของจํานวนเงินเหลานั้นได 
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หนวยงานตางๆ 
 

- FinCEN ยอมาจาก Financial Crimes Enforcement Network เปนหนวยงานที่สังกัด

กระทรวงการคลังประเทศสหรัฐอเมริกา จัดต้ังข้ึนในป ค.ศ.1990 มีหนาที่หลักในการวิเคราะหขอมูล

ทางการเงิน โดยขอมูลเหลานี้จะถูกเก็บรวบรวมไวในคอมพิวเตอรอยางเปนระบบ เพื่อเปนฐานขอมูล

ใหผูเชี่ยวชาญดานการวิเคราะหขอมูลซึ่งมาจากหนวยงานตางๆ นํามาใชวิเคราะหถึงความผิดปกติ

ของธุรกรรมที่เกิดข้ึน ซึ่งจะนําไปสูการสอบสวนของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของถึงการ

กระทําที่ผิดกฎหมายซึ่งไดเกิดข้ึนในระบบตอไป โดย FinCEN จะไมทําการจับหรือยึดทรัพยสินดวน

ตนเอง 

- NCIS ยอมาจาก The National Criminal Intelligence Service ซึ่งเปนหนวยงานท่ี     

ต้ังข้ึนโดยกระทรวงมหาดไทยของอังกฤษ ป ค.ศ.1990 ภารกิจของ NCIS คือการรวบรวม ประเมินผล 

และวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวกับอาชญากรรมรายแรง (รวมถึงการกอการราย) และอาชญากรรมที่สงผล

กระทบตอผลประโยชนของประเทศ เมื่อรวบรวมขอมูลไดเพียงพอแลวก็จะสงขอมูลนั้นไปยัง

หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เพื่อบังคับใหเปนไปตามกฎหมายตอไป  

- AUSTRAC ยอมาจาก Australian Transaction Reports and Analysis Centre เปน

หนวยงานภายในการดูแลของ Australian Attorney General มีภาระหนาที่ในการรวบรวมขอมูล

วิเคราะหและสืบสวนหาขอมูลทางการเงินที่เกี่ยวกับประเทศออสเตรเลีย ทั้งในและนอกประเทศ เพื่อ

สงตอไปยังหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายโดยตรงตอไป 

 
สหรัฐอเมริกา 
 

สหรัฐอเมริกาไดชื่อวาเปนแหลงที่มีการทําธุรกรรมทางดานเงินสดมากที่สุด เนื่องจากการ

จําหนายยาเสพติด เพราะอเมริกามีการซื้อยาเสพติดมากถึงปละ 100,000 ลานเหรียญสหรัฐ      

เกือบจะทั้งหมดเปนการซ้ือดวยเงินสด1 ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาตองหามาตรการตั้งหนวยงาน

เพื่อขอมูลทางดานการเงิน เรียก FinCEN 

 

 

 
1 Robert  E. Powis. p.289. 
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อังกฤษ 
 

อังกฤษ โดยเฉพาะกรุงลอนดอน เปนศูนยกลางตลาดหุนที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งของโลก 

ธนาคารและบริษัทเงินทุนหลักทรัพยรวมทั้งการประกันภัยที่ใหญและหลากหลาย อังกฤษจึงเปน

ศูนยกลางช้ันนําในการเปล่ียนแปลงทางการเงิน2 ดวยเหตุนี้อังกฤษจึงตองจัดต้ังหนวยงานเพื่อ

ควบคุมตลาดทางการเงิน ขาวสาร ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ โดยใชชื่อหนวยงานวา NCIS 

 
ออสเตรเลีย 
 

 สํานักงานตอตานอาชญากรรมแหงชาติของออสเตรเลีย (National Crime Authority-

NCA) ระบุวาเงินที่ไดจากการลับลอบคายาเสพติดมีปริมาณมากที่สุดในบรรดาอาชญากรรม      

ตางๆ ซึ่งจําเปนตองมีการฟอกเงิน และจากขอมูลสถิติ วิธีการทั่วไปที่ใชกันมากในการฟอกเงินของ       

ออสเตรเลีย ไดแก 

- การซื้อที่ดินหรืออาคาร (Real Estate) โดยปกปดอําพรางช่ือ 

- ปกปดตัวตนที่แทจริงของผูฝากเงิน 

- สงเงินทุน (การลักลอบ) ออกนอกประเทศ 

- การแสดงรายไดเท็จ (รวมทั้งการสรางหนี้เท็จ) และ 

- การนําเงินที่ไดจากอาชญากรรมเขาไปรวมผสมกับเงินที่ไดจากธุรกิจที่ถูกตองตาม

กฎหมาย 

 

รัฐบาลกลางไดกอต้ังหนวยงานกลาง เรียกวา AUSTRAC (Australian Transaction 

Reports and Analysis Centre) เพื่อทําหนาที่รวบรวมและวิเคราะหตรวจสอบรายงานธุรกรรมจาก 

ผูดําเนินการธุรกรรมทางการเงิน (Cash Dealer) 

 

 

 

 

 
2 Richard Parlour, p.195. 
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ประเทศไทย 
  

เนื่องจากกอนหนาที่จะมีการประกาศพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 ประเทศไทยไมมีกฎหมายใดกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ทําใหไมสามารถ

ปราบปรามการฟอกเงิน หรือดําเนินการกับเงินไดเทาที่ควร พระราชบัญญัตินี้จึงไดต้ังข้ึนเพื่อกําหนด

มาตรการตางๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยใหสถาบันการเงิน มีหนาที่ 

(1) รายงานการทําธุรกรรม (ธุรกรรมที่ใชเงินสดต้ังแต 2 ลานบาทข้ึนไป) 

(2) จัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม 

(3) จัดใหลูกคาจดบันทึกการทําธุรกรรม 

(4) เก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตน และบันทึกขอเท็จจริง 5 ป 

(5) ใหความรวมมือแกสํานักงาน ปปง. ในการเขาถึงขอมูลของลูกคา กรณีมีเหตุอันควร

สงสัย 

  

การมีกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย  ยอมเปนการ

สอดคลองกับมาตรการทางกฎหมาย  ที่กําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการลักลอบ

การคายาเสพติด  และวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  ค.ศ. 1988  และแมวาการฟอกเงิน  จะสืบ

สาวไปถึงที่มาของการกระทําผิดกฎหมายไดยาก  แตในกรณีที่ฟอกเงินผานระบบสถาบันการเงินนั้น  

ไมวาเงินนั้นจะเปลี่ยนรูปแบบเปนทรัพยสิน  หรือเพียงแตโอนผานไปยังสถาบันการเงินอ่ืน  ๆ  การ

ติดตามตัวเงินวามาจากที่ไหน  และไปยังที่ไหน  หรือเปล่ียนรูปแบบอยางไรโดยวิธีใด  สามารถทําได  

โดยการติดตามจากเอกสารการฝาก  การถอน  การโอน  หรือวิธีการโอนเงินโดยคําส่ังอ่ืนๆ  ในที่สุด ก็

จะทราบไดวาตัวเงินไปส้ินสุดลง  ณ  ที่ใด  หรือเปล่ียนรูปแบบอยางไร  และการติดตามตัวเงินยังทํา

ใหทราบถึงตัวบุคคลผูเขามาเก่ียวของดวย  เพราะเจาของเงินที่แทจริงตองการปกปดความเปน

เจาของ  และตนกําเนิดอันเปนแหลงที่มาของเงิน  แตในขณะเดียวกันก็ตองการควบคุมเงินนั้น  

ดังนั้นในที่สุด  เงินก็ตองหมุนเวียนกลับไปสูเจาของไมวาจะเปนไปในรูปแบบใดของทรัพยสิน 

 กฎหมายฟอกเงินเพิ่มภาระใหแกสถาบันการเงินในการตรวจสอบที่มาของเงินในกรณีที่

ลูกคานําเงินมากฝาก  และลูกคาอาจเขาใจผิดได  ทําใหธนาคารอาจเสียลูกคานั้นไป  สถาบัน

การเงินจําเปนตองรูประวัติลูกคาวามีความนาเช่ือถือ  หรือมีธุรกิจที่เกี่ยวของกับจํานวนเงินที่นํามา

ฝากหรือไม 
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 ในกรณีมีการโอนเงินจากตางประเทศเขามา   ซึ่งยังไมมีกฎหมายกําหนดใหสถาบัน

การเงินตองทํารายงานถึงจํานวนเงินที่นําเขามา  แตหากตองมีการสอบถามถึงแหลงที่มาของเงิน  จะ

ทําใหกระทบตอการไหลเขาของเงินจากตางประเทศโดยตรง  โดยที่ประเทศไทยยังตองพึ่งการลงทุน

เงินตราจากตางประเทศ  ก็อาจทําใหนักลงทุนจากตางชาติหันไปลงทุนประเทศอื่นแทน  แตจะทําให

กระบวนการฟอกเงินทํางานไดอยางยากลําบากข้ึนหรือไปยังประเทศท่ีไมมีการควบคุมที่เขมงวดหรือ

หันไปใชบริการจากศูนยกลางการเงินที่ไมมีการนํากฎหมายปองกันการฟอกเงินมาใช 

 กอนที่ประเทศไทยจะมีกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พุทธศักราช  2542  

ไดใหความรวมมือกับนานาประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  โดยใหความรวมมือ

ทางกฎหมายซึ่งกันและกัน  ไมวาจะเปนการใหความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศ  หรือการสง 

ผูรายขามแดน  FATF  เปนโครงการความรวมมือระหวางประเทศ  เพื่อตอตานการฟอกเงินที่ผาน

สถาบันการเงิน  โดยการประชุมระหวางประเทศในกลุมประเทศอุตสาหกรรมเจ็ดประเทศ  เพื่อ

พัฒนาแนวความคิดในการปองกันการฟอกเงินอันมีขอแนะนํา  40  ขอ  ที่เกี่ยวกับมาตรการทาง

กฎหมายอาญาและกฎหมายเกี่ยวกับธนาคาร  ตลอดจนมาตรการและขอปฏิบัติตาง  ๆ  ของสถาบัน

การเงิน  รวมทั้งกําหนดความรวมมือระหวางประเทศ  โดยขอเสนอเหลานี้มีหลักการสอดคลองกับ

อนุสัญญาเวียนนา  ซึ่งมีสาระสําคัญในการกําหนดใหมีการลงโทษการฟอกเงิน  ทําการยึดและอายัด

ทรัพยสินที่ไดมาจากการฟอกเงินและหนาที่ของสถาบันการเงินในการรายงานและเปดเผยขอมูล

ลูกคาอันเกี่ยวกับธุรกรรม 

 

ขอเสนอแนะ 

 

ปจจุบันนี้ สถาบันการเงินยังคงเปนแหลงรับฝากเงิน-ถอนเงินที่สําคัญมากที่สุดของ

ประเทศ ซึ่งจํานวนเงินที่นํามาฝากอาจมีสวนเกี่ยวของกับการฟอกเงิน จึงนาที่จะมีหนวยงานที่ถูก

จัดต้ังข้ึนมาเปนผูควบคุมจํานวนเงินสดเหลานั้น ปจจุบันคือสํานักงานปองกันและปราบปรามการ    

ฟอกเงินและรายงานการทําธุรกรรมนั้นอยางตรงไปตรงมา แตการรายงานขอมูลใหไดผลจําตองไดรับ

ความรวมมือจากสถาบันการเงินซ่ึงเปนผูเก็บขอมูลตางๆ ของลูกคา รวมถึงแบบฟอรมการกรอก    

ขอมูล ซึ่งไมควรมีชองวางใหเพิ่มขอมูลมากๆ หรือการกําหนดจํานวนเงินข้ันตํ่าที่ตองรายงาน ในขณะ

นี้กําหนดที่ 2 ลานบาท 
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จากการศึกษาขอมูลของการรายงานการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ทําใหทราบวา

สถาบันการเงินไดนําแบบอยางของ AUSTRAC (Australian Transaction Reports and Analysis 

Centre) ในการทํารายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินสดของประเทศไทย แตการกําหนดจํานวนเงินข้ันตํ่า

เม่ือเทียบกันกับประเทศไทยแลวแตกตางกัน กลาวคือ ประเทศออสเตรเลีย AUD 10,000.00 ของ

ประเทศไทยประมาณ AUD 84,000.00 หรือเทียบเทากับ 2,000,000.00 บาท 

 สถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรม  การจัดใหลูกคาแสดงตน  วาเปนใคร  

อยูที่ไหน  และการบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหรือแหลงที่มา  ตอสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  (ปปง.) 

 ในเบ้ืองตน ที่กําหนดการทําธุรกรรมที่วงเงิน 2,000,000.00 บาท นั้น ผูเขียนมีความเห็น

วา เปนการรายงานในเรื่องการทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับเงินสดในสวนของสถาบันการเงินเปน      

คร้ังแรก ซึ่งทุกสถาบันการเงินสามารถกําหนดจํานวนเงินข้ันตํ่าที่ 2,000,000.00 บาท โดยต้ัง Scale 

ที่สูงกอน เม่ือผูที่ตองรายงานการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินมีความคุนเคยกับการรายงาน

ประกอบการใชเทคโนโลยีหรือเครื่องคอมพิวเตอรเขามาชวยในการรับขอมูล, ตัวเลข และสงผานไป

ยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรวดเร็วข้ึน การลดจํานวนเงินข้ันตํ่าก็สามารถ    

ทําได 

 แตการรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินสด หากจํานวนเงินที่ตองรายงานมีปริมาณสูง

กวาที่กําหนดไวมาก หนวยงานของรัฐบาลที่ถูกต้ังข้ึนควรตรวจสอบรายช่ือเหลานั้นและรายช่ืออยูใน

ขายตองสงสัยของทางการหรือไม เพราะจํานวนเงินสดที่มีปริมาณมากอาจไมใชเงินที่ไดมาจากการ

กระทําความผิด ผูกระทําความผิดอาจขนยายเงินไปยังแหลงตางๆ แตนําเงินสดที่มีปริมาณไมมาก

มาฝากไวกับสถาบันการเงิน โดยไมตองทํารายงานการทําธุรกรรมที่มี 

 เมื่อพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดถูกนํามาใชเปน

เวลา 3 ปแลว ผูเขียนมีความเห็นวาควรมีการรายงานวงเงินข้ันตํ่าใหมเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

และการรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินสดนั้นถูกตองยิ่งข้ึน ถึงแมวาประเทศไทยยังเปนประเทศ

ที่ใชเงินสดในการซ้ือสินคาหรือบริโภคทางดานอ่ืนอยู โดยเฉพาะในชนบทซึ่งคงนิยมใชเงินสด

หมุนเวียนในตลาดมากกวาการใชบัตรชนิดตางๆ ของธนาคาร แตการลดจํานวนเงินข้ันตํ่าในการทํา

รายงานเพื่อใหสอดคลองกับนานาประเทศ เชนประเทศออสเตรเลียที่ทางประเทศไทยไดนํา

แบบอยางการรายงานมาประยุกตใชควรที่จะใหเปนไปในทิศทางเดียว อีกทั้งการใชส่ือตางๆ เขาชวย

ในการปอนและเก็บขอมูลในปจจุบันทําไดเร็วข้ึน ทําใหไมเปนภาระกับทางสถาบันการเงินมากนัก 
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การรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินสด ผูเขียนมีความเห็นวาควรลดจํานวนลงมาเหลือที่ข้ัน

ตํ่าไมเกิน 1,000,000.00 บาท เปนการปรับไปตามจํานวนธุรกรรมที่เกิดข้ึนจริง จากการสุมตรวจ

ขอมูลของธนาคารตางชาติแหงหนึ่ง พบวา ณ เดือน เมษายน 2545 มีจํานวนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับ

เงินสดประเภทฝากไมเกิน 225 รายการตอวัน และประเภทถอนไมเกิน 188 รายการตอวัน หากเปน

ธนาคารไทยแหงหนึ่ง พบวา ณ เดือน เมษายน 2545 มีจํานวนธุรกรรม 44,070 รายการตอวัน จาก

ลูกคารายใหญเพียง 297 รายการตอวัน และลูกคารายยอยประมาณ 43,773 รายการตอวัน และ

จํานวนตัวเลขตํ่ากวาลูกคารายยอย ปจจุบันสถาบันการเงินปรับใชเทคโนโลยีหรือเคร่ืองคอมพิวเตอร

ในการปอนขอมูลแลว ผูเขียนมีความเห็นวา อาจไมเพิ่มภาระใหแกสถาบันการเงินมากข้ึน เมื่อ

สถาบันการเงินคุนเคยกับขอมูลและเทคโนโลยีใหมแลว และขอมูลการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินสด

เปล่ียนแปลงไป การปรับวงเงินข้ันตํ่าใหลดลงเหลือประมาณ 500,000 บาท ก็อาจทําไดเชนกัน 

นอกจากประเทศไทยจะมีมาตรการควบคุมธุรกรรมการใชเงินสด  โดยกําหนดใหสถาบัน
การเงินรายงานการทําธุรกรรมดวยเงินสดเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  หากสถาบันการเงินฝาฝน
อาจจะมีความผิดทางอาญา  และมีโทษจําคุกหรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับแตถามีการใชเช็คในการ
ฝาก - ถอนเงินหรือโอนเงิน  แมจะเกินกวา 2 ลานบาท ก็ไมตองรายงานเพราะกฎหมายกําหนด
เฉพาะธุรกรรมที่ใชเงินสดเทานั้น 

จากมาตรการที่กําหนดใหสถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรมดวยเงินสดเทานั้น  ทํา
ใหอาจมีผูหลีกเล่ียงไปใชเช็คกันมากข้ึนแทนการใชเงินสด  ซึ่งที่ผานมาพฤติกรรมการใชเช็คของ
ลูกคาในประเทศไทยยังขาดความนาเช่ือถือและไมมีประสิทธิภาพและขาดมาตรการการควบคุมการ
ใชเช็คใหมีความนาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ 

ปจจุบันประเทศไทยยังนิยมใชเงินสดกันมากเพราะฉะนั้น  หากมีบุคคลใดนําเงินสดไป
ฝากไวที่สถาบันการเงินคร้ังละมาก ๆ หรือหลาย ๆ คร้ัง  จะไมมีผูใดสงสัยเลยโดยเฉพาะในชนบท  
ซึ่งยังคงนิยมการใชเงินสด  เพื่อเปนการปองกันมิใหสถาบันการเงินถูกใชเปนแหลงฟอกเงิน  
ประเทศไทยควรมีมาตรการอยางอ่ืน  นอกเหนือจากการดําเนินการกับเงินสดที่ตองรายงาน  คือ 

1. ควรมีมาตรการในการกําหนดจํานวนเพดานเงินสดที่สามารถใชได  จากน้ันตองใช
เช็คแทนและควรควบคุมการใชเช็คใหมีความนาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหประชาชนเกิด
ความนิยมการใชเช็คมากข้ึน 
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ประเทศไทยยังเปนประเทศที่ใชเช็คกันเฉพาะในหมูพอคาและผูที่ คุนเคยเทานั้น  
เนื่องจากเกรงวาหากไดรับเช็คจากบุคคลอ่ืนที่ไมรูจัก  แตไดจัดสงสินคาใหแลว  ตอมาเช็คฉบับนั้น
ไมมีเงิน  ทําใหเกิดความเสียหายในภายหลัง  ดังนั้น  จึงรับเช็คเฉพาะผูที่รูจักหรือคุนเคยเทานั้น  
ธนาคารพาณิชยควรรวมมือกันในการควบคุมลูกคาของตนและคัดเลือกใหเปดบัญชีกระแสรายวันให
ลูกคาของตนเฉพาะที่ไมเคยมีประวัติการใชเช็คโดยไมมีเงินในบัญชี  เพื่อทําใหลูกคารูสึกวา  หาก
ไดรับการชําระแทนเงินสด  ตนจะไดรับชําระเงินตามเช็คนั้นอยางแนนอน  เม่ือการชําระเงินตามเช็ค
มีความนาเช่ือถือและมีประสิทธิภาพ  เช็คจะมีบทบาทที่สําคัญยิ่งตอการชําระเงินของประเทศแทน  
เชนเดียวกับบัตรเครดิตที่ปจจุบันมีบทบาทอยางมากและเปนที่นิยมของบุคคลทั่วไป 

2. จัดใหธนาคารพาณิชยมีบัญชีควบคุมผูส่ังจายเช็คโดยไมมีเงิน  (Blacklists)  
โดยสงใหทุกธนาคารพาณิชยทราบเพื่อใหการใชเช็คมีประสิทธิภาพ 

หากธนาคารพาณิชยจัดใหลูกคาของตนเปดบัญชีเพื่อใหใชเช็คเพื่อการเบิกถอน  ลูกคา
จะตองรับทราบวาในบัญชีของตนตองมีเงินในบัญชีเพียงพอเทานั้น  เม่ือตนส่ังจายเช็คใหแกบุคคล
อ่ืน  เมื่อทราบแลวยังส่ังจายเช็คโดยไมมีเงินในบัญชีหรือในบัญชีไมมีเงินพอ  ธนาคารพาณิชยควรมี
มาตรการควบคุมการใชเช็คโดยไมมีเงินในบัญชีโดยข้ึนเปนบัญชีดําไว  (Blacklists)  และออก
หนังสือเวียนไปทุกธนาคารใหทราบช่ือ ที่อยูที่ถูกใสไวในบัญชีดํา (Blacklists) เหลานั้น  ลูกคา
เหลานั้นไมอาจจะขอเปดบัญชีเพื่อใชเช็คกับธนาคารอ่ืนไดอีกตอไปและเพื่อใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน  ธนาคารพาณิชยอ่ืน  ควรงดการใหบริการตาง ๆ แกบุคคลนั้นดวย  เชน  การใหสินเช่ือ
ประเภทตาง ๆ  การเปดบัญชีทุกประเภท 

3. ธนาคารพาณิชยแตละแหงควรติดตอรานคาเพื่อรับเช็คของธนาคารตนเชนเดียวกับ
บัตรเครดิต   

เพื่อใหเช็คเปนที่นิยมสําหรับบุคคลทั่วไป ธนาคารพาณิชยควรติดตอรานคาเพื่อใหรับเช็ค
ของลูกคาตน  เม่ือมาชําระคาสินคาหรือบริการ  เฉพาะหนวยงานหรือรานคาที่ขอเขารวมโครงการ
กับธนาคาร วิธีนี้ทําใหลูกคาหันมานิยมการใชเช็คกันมากข้ึนแทนการชําระดวยเงินสดหรือใชเช็คเปน
เคร่ืองมือที่ใชชําระหนี้ควบคูไปกับการใชเงินสด.     
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