
มาตรการการเย่ียมผูตองขังเพ่ือสนับสนุนการใชชีวิตคูและครอบครัว 
 
 
 
 
 
 
 

 
ทรงวุฒิ  นันทบุรมย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค 

มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย 
พ.ศ. 2559 

 

DPU



ฉ 

The Measure Supporting Conjugal and Family Visitation of Inmate 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Songwut  Nantaburom 
 
 
 
 
 
 

 
A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 

for the Degree of Master of Laws  
Department of Law 

Pridi Banomyong Faculty of Law, Dhurakij Pandit University  
2016 

 

 

DPU



DPU



ค 

หัวขอวิทยานพินธ มาตรการการเยี่ยมผูตองขังเพื่อสนับสนุนการใชชีวิตคูและครอบครัว 
ช่ือผูเขียน   ทรงวุฒิ  นันทบุรมย  
อาจารยท่ีปรึกษา  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธานี วรภัทร 
สาขาวิชา    นิติศาสตร  
ปการศึกษา   2559 
 

บทคัดยอ 
 

  ในประเทศไทย มีผูตองขังอยูจํานวนมาก ซ่ึงผูตองขังมีจํานวนไมนอยท่ีมีคูสมรสแลว 
รวมถึงมีบุตร และที่สําคัญผูตองขังทุกคนในเรือนจําจะตองมีญาติพี่นองช้ันสนิท ครอบครัวของ
ผูตองขัง ไมวาผูตองขังนั้นจะมีคูสมรสหรือไมก็ตาม ก็ตองมีครอบครัวกันอยูแลวทุกคน แตการ
ตองโทษจําคุกของผูตองขังนั้น โดยสภาพแลวผูตองขังขาดเสรีภาพท่ีจะติดตอตอโลกภายนอก 
รวมถึงการติดตอกับคูสมรส และครอบครัวไปโดยปริยาย และปญหาท่ีตามมาทางดานสังคมก็คือ
ครอบครัวแตกแยก เพราะไมไดมีการติดตอจากคูสมรส และครอบครัว และในครอบครัวของ
ผูตองขังแลว การใหความรักความอบอุน ระหวางครอบครัว บุคคลผูใกลชิดของผูตองขัง ก็เปน
ปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญ ตอตัวผูตองขังท่ีจะใหผูตองขังกลับตนเปนคนดี และไมเกิดปญหาตามมา เม่ือ
บุคคลถูกตองโทษจําคุก และเม่ือพนโทษออกมา เขายังมีความใกลชิดสนิทสนมตอเนื่องตลอดใน
เวลาตองโทษ และพนโทษออกมาแลว  อันเปนไปตามจุดประสงคของการบังคับโทษจําคุก โดย
วิทยานิพนธฉบับนี้ มุงเนนเพื่อท่ีจะใหสิทธิแกผูตองขัง จะไดพบปะกับครอบครัวอยาใกลชิด 
รวมถึงไดอยูชิดกับคูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมาย ภายใตกรอบกฎท่ีควบคุมอยางเครงครัด โดยหยิบ
ยกการเยี่ยมญาติปของผูตองขัง มาศึกษาวิเคราะหกับการเย่ียมแบบครอบครัวของประเทศแคนาดา 
สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ รวมถึงการลากลับบานในวันหยุดสุดสัปดาหของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี  
 จากการศึกษาในประเทศไทยพบวาการเยี่ยมญาติของผูตองขังนั้น  ยังไมมีระเบียบโดย
ชัดเจน ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กฎกระกรวง ขอบังคับตางๆ ของกรม
ราชทัณฑ ยังไมมีประกาศไวโดยชัดเจน เชนกรณีท่ีหยิบยกข้ึนมาศึกษา คือ การเยี่ยมญาติประจําป  
ของแตละเรือนจําในประเทศไทย ก็ยังไมมีความชัดเจน ในการที่จัด รวมถึงจํานวนคร้ัง บางเรือนจํา
มีการจัดปละครั้ง สองคร้ัง หรืออาจจะมีมากถึงสามครั้ง ในบางแหง แตบางเรือนจําอาจจะไมมีการ
เยี่ยมญาติประจําปเลย จึงเกิดความไมชัดเจนในการรองรับสิทธิในการเยี่ยมญาติ รวมถึงกรอบของ
การเยี่ยม รวมถึงผูท่ีมีสิทธิท่ีจะเขาเยี่ยมญาติประจําป ผูเขียนจึงหยิบยกเร่ืองนี้มาศึกษาวิเคราะห
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ประกอบ กับตางประเทศ ของการเยี่ยมของคูสมรส เพื่อจัดใหมีความสัมพันธระหวางผูตองขังและคู
สมรส รวมถึงการเยี่ยมญาติท่ีเปดโอกาสใหผูตองขังไดเยี่ยมญาติแบบใกลชิดและมีกิจกรรมรวมกัน 
ภายใตการควบคุมท่ีผอนปรนมากกวาปกติ เพื่อท่ีเปดโอกาสใหครอบครัวผูตองขังสรางสัมพันธ
ภาพซ่ึงกันและกัน 
 ดวยสาเหตุดังกลาว เพื่อปองกันปญหาดังกลาว จึงควรมีมาตรการทางกฎหมาย เพื่อเปด
โอกาสใหผูตองขังไดพบปะกับคูสมรส โดยมีโอกาสไดรวมประเวณีกันระหวางคูสมรสท่ีถูกตอง
ตามกฎหมาย และเปดโอกาสใหผูตองขังไดพอปะกับครอบครัวของผูตองขัง คือบุคคลท่ีเปนญาติ
ใกลชิดท้ังหลาย โดยออกเปนระเบียบ หรือขอบังคับระดับกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเปนสังกัดท่ีกรม
ราชทัณฑข้ึนตรงตอ เพ่ือท่ีเปดโอกาสใหทุกเรือนจํา หรือทัณฑสถานทุกประเทศไดมีการเยี่ยมเพื่อ
ใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว รวมถึงการลาพักโทษจําคุกกลับบาน เพื่อเปนการฟนฟู
นักโทษรวมถึงเปนการสรางสัมพันธระหวางผูตองขังและสังคมภายนอก เพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก จึงควรมีการปรับปรุงแกไข โดยออกประกาศ ระเบียบหรือ
ขอบังคับ ในการเยี่ยมญาติ การเยี่ยมระหวางคูสมรส รวมถึงการลากลับบานของผูตองขัง โดย
กําหนดคุณสมบัติใหชัดเจน การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู ก็กําหนดมาตรการการเย่ียมโดยเปดโอกาสใหคู
สมรสที่ถูกตองตามกฎหมายเทานั้น สวนผูตองขังท่ีไมมีคูสมรสก็ยังมีสิทธิท่ีไดรับการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว โดยเปดโอกาสใหบุตรของผูตองขังไมวาชายหรือหญิง และญาติใกลชิดของผูตองขังท่ี
ถือวาเปนครอบครัวเดียวกับผูตองขัง และบุคคลใกลชิดของบุคคลเหลานั้น ใหมีสิทธิในการเยี่ยม 
โดยไมคํานึงถึงความสัมพันธทางสายเลือด โดยคํานึงถึงความใกลชิดเปนหลัก และสุดทายสําหรับ
ผูตองขังท่ีใกลจะพนโทษก็ใหใชวิธีลาพักโทษจําคุก เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังไดลากลับบาน
พบปะกับคูสมรส พบปะญาติใกลชิด และสังคมเพื่อไดปรับตัวกอนมีการปลอยตัวจริง ภายใต
หลักเกณฑการคุมประพฤติ โดยออกเปนระเบียบหรือขอบังคับระดับกระทรวง เพ่ือใหทุกเรือนจํา 
หรือทัณฑสถานทุกแหงปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน โดยออกเปนระเบียบท่ีชัดเจนกวาการเย่ียมญาติ
ประจําปของไทยท่ีมีอยูในปจจุบัน และเปนท่ีละเอียดเพ่ืองายตอการปฏิบัติเพื่อการเย่ียมญาติและ
การลาพักโทษจําคุกและเปนการฟนฟูผูตองขังตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก และใหมี
ผลในรูปธรรมและชัดเจนยิ่งข้ึนตอไป 
 
 
 
 
 

DPU



จ 

Thesis Title                 The Measure Supporting Conjugal and Family Visitation of Inmate 
Author    Songwut  Nantaburom  
Thesis Advisor  Assistant  Professor  Dr.Taanee Worapatr 
Department           Law  
Academic Year  2016 
 

ABSTRACT 
 

  There are many inmates in Thailand who married and have children already and it is 
important that  inmates will have to have acquaintances relatives of their own family even thought 
inmates have marriage or not. They have been disconnected to the outside world and including 
contact to their conjugal partner and family so there will bring social problem cause of family 
separation because disconnecting with partner and family become loneliness status to inmates. 
Therefore, giving the inmates to have conjugal visit between family will develop the better 
relationship which is very important fact to the inmates that can have inspiration to become good 
person and not repeat their violation act and there will not happen problem after releasing their  
freedom because they still remain  closed to their family while being in the prison throughout the 
time and continually till releasing to freedom which is objected to The Thesis topic is 
emphasizing about inmates right’s while imprisonment to have the conjugal visit and including 
time to be closed to legal partner under strong security base on control. Referring to year of 
conjugal visit information in Canada, United Stated of America and England. Including, register 
leaving for the inmates can get back home on the weekend refer information from prisoners rules 
of Germany.  
 Cases have studied in Thailand, found that conjugal visitation is not reachable the 
standard even the Correction Act of Prison Law, year 2017, rules, regulations, Corrections 
Department has not officially public clearly. Example, each cases studied yearly of conjugal 
visitation by Corrections Department in Thailand is still holding unclear schedule such as number 
of times, some places have the conjugal visitation one time or two times in  a year, or 3 times in a 
year at some other places and some places have not provided the conjugal visitation at all. 
Therefore, the inmates do not have right to get the conjugal visitation also happens. Including the 
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standard of visitation, visitors of the inmates. The writer analyzed and combine the topic with 
others countries where open opportunity to the inmates which develop the relationship for the 
inmates and their conjugal partner include their close family and having some activities together 
under the standard control base which more open for opportunity to family to have good 
relationship to each other with the inmate 
 Cause of the above facts, to prevent the problems. There will be legal standard for the 
opportunity of the inmate set for family to meet each other, having sexual private time with their 
legal partners and meeting with family ,close up relationship by designed the regulations base, 
controlling standard rules by Ministry of Justice which  depends  on the Corrections Department 
directly to open opportunity for all prisons. The Correctional Institutes of very countries can have 
the Conjugal Visitation for the inmates or family visitation included register leaving to return 
home for restoring their developing relationship while they are inside the prison and while going 
out to the social world. To be effective to aim, the revision public regulation and rules control  
will be set for family visit, conjugal visitation included register leaving of the inmates by identify 
the qualification issues clearly about the conjugal visitation standard with determination about 
visiting to their legal partner to visit. For the inmates who do not have their partners, still have 
right to receive  family visit, their children. Either women inmates or men inmates ,their close 
relatives are accepted as family. Those people are allowed to visit the inmates without as family 
hood bloodlines. Remarkable, the inmates who release the freedom can register the leaving to 
return home to meet their partners, family to develop social adaptable before real releasing 
freedom time arrive which related to self behavior developing principle, the rules and regulations 
by the Ministry to every prisons, to the correctional institutes where have the same directions and 
same operating areas so they should have clear instructions about yearly of conjugal visitation 
standard. In Thailand,  they are easy details to operate for family visit and  register leaving so the 
inmates can follow and restore their status while under imprisonment time and they demonstrated 
it clearly. 
 

DPU



ช 

กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จสมบูรณไดดวยความกรุณาจากทานคณาจารยหลายทานผูเขียน
ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร. คณิต ณ นคร ท่ีกรุณารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
รวม ท้ั ง ให คํ า แนะนํ า ในการจั ด ทํ า วิ ทย านิพนธ เ พื่ อ ให เ กิ ดคว ามสม บูรณ ม ากยิ่ ง ข้ึ น  
และขอขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย ดร.ประธาน วัฒนวาณิชย และทานรองศาสตราจารย 
อัจณรียา ชูตินันทน กรรมการสอบวิทยานิพนธท่ีทานเสียสละเวลาและกรุณาตรวจเลมวิทยานิพนธ
รวมตลอดท้ังไดใหขอเสนอแนะและแนวทางในการคนควาหาขอมูลเพื่อใหวิทยานิพนธฉบับนี้
ออกมาสมบูรณและมีคุณคาเปนไปตามหลักวิชาการทุกประการ 

นอกจากนี้วิทยานิพนธของผูเขียนฉบับนี้ไมอาจสําเร็จลงได หากไมไดรับความเมตตา
จากทานผูชวยศาสตราจารย ดร.ธานี วรภัทร ซ่ึงเปนอาจารยท่ีปรึกษา ซ่ึงไดสละเวลาอันมีคามา 
คอยแนะนําและช้ีแนวทางในการศึกษา คนควา และสืบคนหาขอมูล จากแหลงขอมูลตางๆ  
ดวยความเอาใจใสและกระตุนเตือนใหผูเขียนมีความกระตือรือรนจนกระท่ังกอเกิดแรงบันดาลใจท่ี
จะทําวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสําเร็จลงได ผู เขียนเกิดความรูสึกภาคภูมิใจเปนอยางมากท่ีได 
ทานผูชวยศาสตราจารย ดร. ธานี วรภัทร เปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอกราบ
ขอบพระคุณทานอาจารยเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ดวย 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดา ผูใหกําเนิดและ คุณปูใจ คุณยาทรัพย    
นันทบุรมย ผูอุปการะเล้ียงดู อบรมเล้ียงดูส่ังสอนจนผูเขียนเติบโตในวัยเด็ก และท่ีผูสําคัญท่ีสุดใน
ชีวิตของผูเขียนคือคุณแมอํานวย  นันทบุรมย  ผูท่ีคอยอุปการะเลี้ยงดู สงเสีย สละท้ังแรงกายและ
แรงทรัพยใหผูเขียนไดศึกษาจนถึงระดับมหาบัณฑิต และมีหนาท่ีการงานท่ีดีมาจนถึงทุกวันนี้ อีกทั้ง
ยังเปนแรงผลักดันและเปนกําลังแรงใจใหผูเขียนมีความมุมานะ อุตสาหะ และ พากเพียร จนเปน
ความภาคภูมิใจของตัวผูเขียน และเปนความภูมิใจหนึ่งของครอบครัวนันทบุรมย หากผูเขียนไมมี
กําลังใจอันประเสริฐนี้แลว ผูเขียนอาจไมสามารถฟนฝาอุปสรรคในการศึกษาระดับปริญญาโทจน
สําเร็จไดเปนนิติศาสตรมหาบัณฑิตได และขอขอบใจนางสาวอาภากร  สิงหาบุตร      และเด็กชาย
วรหรรษยศ  นันทบุรมย ภริยาและบุตร และบุตรท่ีอยูในครรภ สําหรับกําลังใจสําคัญและความ
ชวยเหลือท่ีดีเสมอมา และขอขอบคุณ ทานทนายธีรยุทธ  เลิศวิริยะวณิช ในฐานะผูบังคับบัญชาท่ีได
เมตตา ในการใหเวลาในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี และขอบคุณทุกคนท่ีให
คําแนะนําดานการเรียนและชวยเหลือในการจัดทําวิทยานิพนธจนผูเขียนมีวันนี้ได ขอขอบพระคุณ
ทุกทานอีกคร้ัง  
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ทายท่ีสุดนี้ หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาหรือกอใหเกิดประโยชนตอการศึกษาใดๆ 
ผูเขียนขอมอบบูชาพระคุณแดบุพการี บูรพาจารย และผูมีพระคุณทุกทาน สวนขอผิดพลาดหรือ
บกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว  
 

ทรงวุฒิ  นันทบุรมย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 
  เม่ือศาลไดมีคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกจําเลยในคดีอาญาแลวจําเลยนั้นจะตองรับโทษ
ถูกจําคุก ในเรือนจําตามกําหนดเวลาท่ีศาลกําหนดไว ทําใหจําเลยตองถูกจํากัดเสรีภาพ ไมสามารถมี
อิสรเสรีในการเดินทางหรือกระทําการใดไดดังเชนเคยรวมถึงการชีวิตคูแบบสามีภริยากับครอบครัว 
ท้ังนี้เพื่อใหเปนเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายอาญาท่ีตองการลงโทษผูกระทําผิดอาญาให 
เข็ดหลาบ1 และตองการกักตัวผูกระทําความผิดใหอยูหางไกลจากสังคมของคนดี ซ่ึงเปนการใช
กฎหมายจัดระเบียบสังคมใหทุกคนอยูรวมกันอยางปกติสุข2 
  อยางไรก็ดี หากมองในมุมของผูกระทําความผิดท่ีเปนจําเลยถูกตองขังในเรือนจําก็อาจ
เห็นความสูญเสียอยางมากของผูตองขังไดวาเปนการถูกจํากัดเสรีภาพ ตองสูญเสียอิสรภาพ 
เกียรติยศ ช่ือเสียง รวมถึงความสุขสบายตางๆ ตองพลัดพรากจากส่ิงท่ีเคยมีอยูพลัดพรากจากคนที่
รักท่ีหวงใยและเปนการสูญเสียฐานะทางสังคม 
  สถาบันครอบครัว เปนสถาบันทางสังคมท่ีมีความสําคัญ ตอกระบวนการขัดเกลาทาง
สังคม (Socializathon) เพ่ือพัฒนาสมาชิกในทุกดานใหเติบโตเปนสมาชิกของสังคม ท่ีมีคุณภาพซ่ึง
การกําหนดทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี
ผานมาไดใหความสําคัญตอการเสริมสรางความเข็มแข็งของครอบครัวเพื่อเปนการเสริมรากฐาน
ของสังคมใหเข็มแข็ง เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนเนื่องจากการมุงเนนการแขงขันทางเศรษฐกิจเพื่อสราง
ความม่ังค่ังในดานรายได ทําใหคนไทยและสังคมไทยมีความมุงเนนไปท่ีวัตถุนิยมมากข้ึน สงผลให
เกิดปญหาดานพฤติกรรมของคนในสังคม คือ การยอหยอนในศีลธรรม จริยธรรม ขาดระเบียบวินัย 
เกิดการเอารัดเอาเปรียบ ทําใหวิถีชีวิตและคานิยมท่ีดีงามหายไปพรอมๆ กับการลมสลายของ
สถาบันครอบครัว ชุมชน และวัฒนธรรมทองถ่ิน สะทอนใหเห็นวาการเรงรัดการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจท่ีขาดสมดุลกับการแกไขปญหาสังคม มองขามการพัฒนาคุณคาของความเปนคนละเลย 
 
                                                            

1  ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2553), 
น. 36. 

2 เพ่ิงอาง, น. 38. 
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ภูมิปญญาและวิถีชีวิตความเปนอยูบนพ้ืนฐานของความเปนไทย ซ่ึงเปนปญหาท่ีฝงรากลึกอยูใน 
สังคมสงผลตอการพัฒนาท่ียังยื่นในอนาคต ท่ีเรียกวา “เศรษฐกิจ สังคมมีปญหาการพัฒนาไมยั่งยืน” 
การมุงเนนการแขงขันทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ทําใหสถาบันทางครอบครัวมีความออนแอ 
เกิดครอบครัวเดียวและมีลักษณะตางคนตางอยู ซ่ึงทําใหระบบความมั่นคงของสถาบันครอบครัว 
ซ่ึงมีแตเปล่ียนไปสูความเปนเหตุผลทางเศรษฐกิจมากกวาการดําเนินชีวิตตามวัฒนธรรมดั้งเดิม 
กอเกิดปญหาขาดความอบอุนในครอบครัว ปญหาครอบครัวแตกแยกทําใหการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนเกิดปญหาสรางสมาชิกในสังคมที่ไมมีคุณภาพ และกอใหเกิดปญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมา
โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมในสังคม และพบจุดจบของผูกระทําความผิดไมวาจะรํ่ารวยหรือ
ยากจนเพียงใดตางตองถูกลงโทษและเขามาสูระบบเรือนจําเชนเดียวกัน 
  การถูกตองโทษจําคุกเปนระยะเวลานานของผูตองขังทําใหเกิดการเลิกรางของภรรยา
และสามีหลังจากถูกจําคุกและสวนใหญจะมีครอบครัวใหม ท้ิงใหพอและแมเปนผูดูแลบุตร
โดยเฉพาะผูตองขังท่ีมีโทษจําคุกเปนเวลานานจะไมมีญาติมาเยี่ยมในท่ีสุด ซ่ึงปญหาครอบครัวของ
ผูตองขังไมเพียงแตมีผลกระทบทางตรงตอตัวผูตองขังและกระบวนการแกไขฟนฟูซ่ึงตองการการมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ จากผูตองขังเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอสังคมดวย นั้นคือปญหาท่ี
ตามมา การที่บุตรเติบโตในครอบครัวซ่ึงมีพอ หรือแมเพียงคนเดียว หรือกระท่ังเติบโตโดยไมมีพอ 
แม หรือพอ แม ถูกจําคุกบุตรตองอยูในความอุปการะ ของปูยา ตายาย หรือญาติ ทําใหการทําหนาท่ี
ขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ของสถาบันครอบครัวไมสมบูรณ บุตรท่ีตองใชชีวิตอยูใน
ครอบครัวในลักษณะดังกลาว  มักขาดความอบอุน ขาดความรักความใสใจจากผูปกครอง
ความสัมพันธในครอบครัวถูกทําลาย เด็กจะเกิดความรูสึกไมม่ันคงปลอดภัยเม่ือพอ หรือแม
แตงงานใหม นําไปสูการประพฤติตนเหลวไหล การประพฤติผิดทางเพศ พฤติกรรมเรียกรองความ
สนใจ ตองไขวหาความรัก ความใสใจจากบุคคลภายนอกครอบครัว การหนีออกจากบาน โดยรูสึก
วาครอบครัวไมมีความอบอุนใหตน จากปญหาครอบครัวดังกลาวจะทําใหเด็กถูกชักจูงไดงายและมี
ความเส่ียงสูงท่ีจะมีพฤติกรรมการกระทําผิดกฎหมาย และเขามาสูกระบวนการลงโทษในระบบ
เรือนจําเชนเดียวกับพอ แม ซ่ึงจากผลการศึกษาวิจัยของศูนยวิจัยและการพัฒนาดานอาชญาวิทยา 
กรมราชทัณฑ เร่ืองเบ้ืองหลังอาชญากรมืออาชิพ (2549) พบวา กลุมอาชญากรมืออาชีพมักมีพื้นฐาน
ครอบครัวท่ีไมอบอุนมีสัมพันธภาพท่ีไมดีกับบิดา มารดา3 
 
 
                                                            

3 เพลินใจ  แตเกษม, และคนอื่น ๆ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณเรื่อง  “ผูตองขังกับปญหาความแตกแยก
ในครอบครัวภายหลังถูกจําคุก,” กรมราชทัณฑ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพราชทัณฑ, 2551), น. 1-2 . 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการของสิทธิและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังตามท่ี
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีรับรอง 
 2. เพื่อแสวงหาแนวทางในการชวยเหลือผูตองขังท่ีมีครอบครัวเกี่ยวกับปญหาครอบครัว
ผูตองขังภายในเรือนจํา 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการแกไขปญหาครอบครัวผูตองขังในประเทศไทยเกี่ยวกับการใชชีวิตคู
ระหวางคูสมรสของผูตองขัง รวมถึงบุคคลอ่ืนๆ ในครอบครัวผูตองขัง 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการไขกฎหมายหรือระเบียบ กฎกระทรวง หรือขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับ
การเยี่ยมญาติประจําป เพื่อใหมีแนวทางในการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือเยี่ยมแบบครอบครัว หรือการ
ลากลับบานเพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาครอบครัวผูตองขังในตางประเทศเกี่ยวกับการใช
ชีวิตคูของผูตองขังในตางประเทศ 
 
1.3 สมมุติฐานของการศึกษา 
  ผูตองขังซ่ึงถูกลงโทษตามคําพิพากษาใหจําคุก เพียงแตเสียสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายวา
ดวยโทษจําคุกเทานั้น แตสิทธิเสรีภาพประการอื่นซ่ึงอยูในฐานะพลเมืองของรัฐยังมีอยูตอไป และ
ควรไดรับความคุมครองใหมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายตามเทาท่ีไมขัดตอกฎหมายบานเมือง การท่ี
ผูกระทําความผิดถูกจํากัดในระบบเรือนจําทําใหเกิดผลกระทบ ไมเพียงแตตัวผูกระทําความผิด
เทานั้น แตยังสงผลตอครอบครัวของผูตองขังซ่ึงอยูสังคมภายนอกดวย ปญหาครอบครัวแตกแยก 
ทําใหสงผลตอปญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมา การท่ีผูตองขังไมไดพบเจอครอบครัวทําใหเกิดความกดดัน
ทางเพศขอผูตองขัง และทําใหเกิดปญหารักรวมเพศในเรือนจําเกิดข้ึน มีผลทําใหเกิดโรคติดตอทาง
เพศสัมพันธตามมา สงผลใหตกเปนภาระของทางเรือนจํา เพราะระบบเรือนจํามีการแบงขังระหวาง
ผูตองขังชายและผูตองขังหญิง 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
  การศึกษาวิจัยนี้ มุงศึกษาปญหาครอบครัวผูตองขังภายในเรือนจํา ท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจาก
การตองโทษจําคุก โดยเฉพาะปญหาครอบครัวแตกแยกของครอบครัวผูตองขัง โดยไมศึกษารวมถึง
ผูตองขังท่ีเปนเด็กและเยาวชนผูถูกกักกันและผูถูกกักขัง ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 
2560 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของและ 
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  การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูในตางประเทศ ท่ีนํามาใชเพื่อลดปญหาครอบครัว
แตกแยกของผูตองขัง ไมวาจะเปนประเทศที่ใชกฎหมายคอมมอน ลอว และประเทศที่ใชกฎหมาย 
ซีวิล ลอว 
1.5 วิธีการศึกษา 
  วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการวิจัยเอกสาร (documentary analysis) ซ่ึงคนควาวิเคราะห
ขอมูลจากกฎหมาย หนังสือ บทความทางวิชาการ เอกสาร งานวิจัย เอกสารประกอบสัมมนาตางๆ
และเว็ปไซตตางๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับการศึกษาตามวิทยานิพนธนี้ และกฎหมายราชทัณฑหรือระเบียบ
การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู ในตางประเทศ ไมวาจะเปนประเทศที่ใชกฎหมายคอมมอน ลอว 
และประเทศท่ีใชกฎหมายซีวิล ลอว โดยนํามาศึกเปรียบเทียบวิเคราะห เพื่อหาแนวทางไขปญหา
ครอบครัวแตกแยกของครอบครัวผูตองขังท่ีตองโทษจําคุก ในระบบเรือนจําของประเทศไทย เพ่ือ
เปนแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมและปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบตางๆ ของระบบราชทัณฑ
ประเทศไทย ใหสอดคลองกับตางประเทศท่ีแกไขปญหาดังกลาวไดสําเร็จ 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
  1. ทําใหทราบถึงปญหาและวิเคราะหปญหากฎระเบียบและขอบังคับตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการ
คุมครองสิทธิ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังภายในเรือนจําท่ีเสียไปเนื่องจากการ
ตองโทษจําคุก 
  2. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาและวิเคราะหปญหาท่ีเปนปจจัยท่ีสงผลใหเกิดครอบครัว
แตกแยกของครอบครับผูตองขังภายในเรือนจํา 
  3. ทําใหทราบแนวทางแกไขปญหาในการชวยเหลือผูตองขังท่ีมีครอบครัวเกี่ยวกับปญหา
ครอบครัวผูตองขังภายในเรือนจํา 
  4. ทําใหไดรับประโยชนในการแกไขปญหา ปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบ และแนวทางการ
เยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู เพื่อปองกันครอบครัวแตกแยกของครอบครัวผูตองขังภายในเรือนจํา  
ใหสอดคลองกับประเทศท่ีนํามาตรการดังกลาวมาใชและสามารถแกไขหรือลดปญหาดังกลาว 
ไดแลว 
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บทที่ 2 
แนวความคดิ ทฤษฏีและพัฒนาในการคุมครองสิทธิเกี่ยวกับการใชชีวิตคูของ 

ผูตองขังซึ่งถูกลงโทษใหจําคุก 
 
 แนวความคิด ทฤษฏีและพัฒนาในการคุมครองสิทธิมนุษยชนนั้น บรรดานักปราชญ 
แตคร้ังโบราณไดแสดงความคิดเห็นเปนเกี่ยวกับสิทธิทางธรรมชาติของบุคคลสืบเนื่องกันเร่ือยมา  
โดยมีความคิดท่ีจะจํากัดการใชอํานาจรัฐอันมิชอบตอประชาชน โดยแนวความคิดนี้ตั้งอยูบนแนว
ความ คิดของสิทธิตามธรรมชาติ ของบุคคล สืบเนื่องกันเร่ือยมา โดยมีความคิดท่ีจะจํากัดการใช
อํานาจรัฐอันมิชอบตอประชาชนโดยแนวความคิดนี้ตั้งอยูบนแนวความคิดของสิทธิตามธรรมชาติ 
ซ่ึงสืบเนื่อง มาจาก กฎหมายธรรมชาติเปนอํานาจท่ีอยูในทุกปจเจกบุคคล อันตอสูกับความไมชอบ
ธรรมจากผูมีอํานาจปกครองไดเม่ือความคิดดังกลาวแพรหลาย จึงทําใหเกิดความพยายามท่ีจะ
กําหนดสิทธิตางๆ ใหกับประชาชนอยางเทาเทียมกัน ไมวาคนๆนั้นจะมีฐานะใดๆ ในสังคมก็ตาม 
 กฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายซ่ึงบุคคลทุกคนสามารถอางวาถึงความมีอยูตาม
ธรรมชาติและเปนกฎหมายท่ีอยูเหนือรัฐ ใชไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานท่ี  
 กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะสําคัญสามประการคือ 
 ประการแรก เปนกฎหมายท่ีใชไดโดยไมจํากัดเวลา คือไมมีเวลาพนสมัย 
 ประการสอง ใชไดทุกแหง ไมจํากัดวา ตองใชในรัฐใดรัฐหนึ่ง 
 ประการสามอยูเหนือกฎหมายของรัฐ คือ รัฐจะออกกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมาย
ธรรมชาติไมไดมิฉะนั้น กฎหมายของรัฐก็จะใชบังคับไมได1 
 เราอาจสรุปแนวความคิดเกี่ยวกับการกอตั้งทฤษฏีกฎหมายตามธรรมชาติไดวามี
วัตถุประสงคเพื่อแสดงถึงหลักแหงธรรม ความยุติธรรมและความถูกตอง ซ่ึงฝงแนนอยูในจิตใจของ
มนุษยและใชนําทางในการปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ การใชสิทธิการปฏิบัติตามพันธกรณีและการ
รักษาไวซ่ึงระเบียบและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันการละเลยไมรักษา ไวซ่ึงขอเรียกรองของ
กฎหมายตามธรรมชาติจึงเปนการทําลายกฎหมายดังกลาว2 

                                                            
1 หยุด  แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), น. 170-174.  
2 Crisodo Pascal, Introduction of the Philosophy (n.p. 1959), p.256. 
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 จากแนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาตินี้เอง ไดทําใหเกิดความคิดเกี่ยวกับสิทธิ
ธรรมชาติเปนผลสืบเนื่องตามมา โดยมีแนวความคิดอยูวา “มนุษยเกิดมาเทาเทียมกันและพระเจาซ่ึง
เปนผูสรางมนุษยข้ึน ไดใหสิทธิบางอยางแกมนุษย สิทธิเหลานี้ไมอาจโอนใหแกกันและไดไมมีใคร 
จะลวงละเมิดได ซ่ึงไดแก สิทธิในชีวิต  เสรีภาพและสิทธิท่ีจะหาความสุขและรัฐท้ังหลายจะตอง
กระทําทุกอยางเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานี้อยางเต็มท่ีวิธีการเชนนี้ ทําใหมนุษยซ่ึงเปนสัตว โลกท่ีใช
เหตุผล ยอมรับวาเปนหลักท่ีดีและเช่ือวาจะทําใหมนุษยอยูในสังคมอยางสันติและมีวามสุข”3 
 การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํานั้น จะตองมีการคํานึงถึงสิทธิตามธรรมชาติของบุคคล
เชนกัน โดยจะตองมีความเคารถสิทธิของผูตองขังอยูเสมอ ไมวาเขาจะตกอยูในฐานะใดๆ ในเรือนจํา
หรือที่ คุมขังก็ตามและจะตองไมมีการเลือกปฏิบัติตอตัวผูตองขังอยางเด็ดขาด ดังนั้นในบทนี้จะมี 
เปนการศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฏีและพัฒนาการในการคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูตองขังตาม
กฎหมายตางประเทศและประเทศไทย 
 
2.1 แนวคิดพระพุทธศาสนาเก่ียวธรรมและวินัย กับกฎหมาย  
  กฎของมนุษยคือวินัย ตองอิงอยูบนความจริงของธรรมชาติคือธรรม และมีไวก็เพื่อ
เขาถึงแลไดประโยชนจากกฎธรรมชาตินั่นเอง ความหมายของวินัย ซ่ึงรวมท้ังกฎหมายก็อยูท่ีนี่4 
 แตตามท่ีกลาวแลววา  วินัยคือการจัดต้ังวางระบบแบบแผนท่ีเปนสมมตินี้ เปน
ความสามารถพิเศษของมนุษยท่ีไมมีในหมูสัตวอ่ืน มนุษยมีความสามารถพิเศษเชนนี้ จึงสรางสรรค
วัฒนธรรมแลอารยะธรรมข้ึนมาได โลกมนุษยจึงเปนแดนของสมมติ5 
 แตขอสังเกตอีกหยาหนึ่งวา ในเม่ือเราบอกวา ธรรม (คือความจริง เชน ความเปนไปตาม
เหตุปจจัยเปนตนนี้) เปนฐานของวินัย (คือการจัดต้ังวางระบบแบบแผนกฎเกณฑกติกาในสังคม
มนุษยทุกอยาง) เพราฉะนั้น การท่ีจะใหกฎของมนุษยไดผลจริง ระบบตางๆ จึงตองประสานโยงถึง
กันเปนอันหนึ่งอันเดียว6 

                                                            
3  กุลพล พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2538), น. 28.  
4  สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  (ป.อ.  ปยุตฺโต),  นิติศาสตรแนวพุทธ,. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญุชน., 2560), น. 40-41. 
5  เพ่ิงอาง, น. 41. 
6  เพ่ิงอาง 
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 เวลานี้ เม่ือมนุษยเรามีอารยะธรรมเจริญมากข้ึน เราก็มีการจัดต้ังวางแผนระบบแบบ
แผนในสังคมมากข้ึน โดยแยกเปนเศรษฐกิจ ระบบการเมืองการปกครอง และระบบสังคมดานตางๆ
มากมาย7 
 การที่เรามีระบบเหลานี้จัดแยกออกไปเปนหลายดาน ก็เพื่อใหมีประสิทธิภาพในเชิง
ปฏิบัติ และในการท่ีจะศึกษาไดลึกละเอียด แตท่ีจริงกฎธรรมชาติคือความจริงท่ีรองรับระบบ
เหลานั้นท้ังหมดก็เปนความจริงอันเดียวกัน เพราะฉะน้ัน ถาจะใหกฎมนุษยซ่ึงหมายถึงระบบแบบ
แผนตางๆ ในสังคมมนุษย ไดผลอยางแทจริง ระบบเหลานั้นจะตองประสานเปนอันเดียวกันได 
บนฐานแหงความเขาใจในความจริงในกฎธรรมชาติท่ีเปนหนึ่งเดียวนั้น8 
 ปญหาของโลกมนุษยในปจจุบันนี้ก็คือ มนุษยตางคนตางคิดและวางระบบตามความคิด
ท่ีแยกสวนแบบชํานาญพิเศษเฉพาะดานๆ ของตน ทําใหมีระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบ
การเมืองการปกครองเปนตนหลายรูปหลายแบบ โดยท่ีระบบเหลานี้ตั้งอยูบนฐานของทฤษฎีคนละ
อยางแลมนุษยยิ่งเจริญข้ึน ก็เหมือนวาระบบแลทฤษฎีตางๆ จะยิ่งแยกเปนเฉพาะสวนเฉพาะดาน
ออกไปๆ แลก็ยิ่งไมชัด หรือถึงกับไมคํานึงวาทฤษฎีเหลานั้นไดเขาถึงธรรมคือความจริงในกฎ
ธรรมชาติหรือไม9 
 ทฤษฎี ก็คือการที่จะพยายามท่ีจะเขาถึงความจริงท่ีเรียกส้ันๆ วา ธรรม นั้น และทฤษฎี 
ก็ไปจัดโครงสรางวางระบบต้ังกฎเกณฑข้ึนในสังคม แตถาทฤษฎีไมเขาถึงธรรมคือความจริง ระบบ
ท่ีเขาจัดต้ังข้ึนบนฐานของทฤษฎีนั้น ก็ไมสามารถใหประโยชนท่ีแทจริงยั่งยืน คือไมสามารถสราง
ผลสําเร็จตามท่ีตองการได และจะเปนระบบท่ีไมยั้งยืน10 
 ยิ่งไปกวานั้น เม่ือระบบตางๆ ในสังคมเดียวกันต้ังอยูบนฐานของทฤษฎีคนละอยาง 
ตอมาระบบเหลานี้ก็จะขัดแยงกัน เชน ระบบเศรษฐกิจไปทางหนึ่ง ระบบการเมืองไปทางหนึ่ง 
ระบบสังคมอยางอ่ืนๆ เชน ระบบการจัดการศึกษาไปอีกทางหน่ึง ซ่ึงคิดวาสภาพในปจจุบันก็เปน
อยางนี้ดวย และเม่ือเปนอยางนั้น ระบบตางๆ ก็จะขัดแยงกันบาง ชักพาไขวเขวไปคนละทิศคนละ
ทางบาง ตัวมนุษยเองมีความขัดแยงกันในระบบบางแลวการดําเนินชีวิตและกิจการของมนุษย 
ก็จะตองเปนปญหาเกิดข้ึน11 

                                                            
7 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  (ป.อ.  ปยุตฺโต), เพ่ิงอาง, น. 41. 
8  เพ่ิงอาง 
9  เพ่ิงอาง, น. 41-42. 
10  เพ่ิงอาง, น. 42. 
11 เพ่ิงอาง 
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 วาโดยสรุป สภาพเชนนี้ก็คือการท่ีมนุษยยังไมมีความสามารถ ท่ีจะประสานระบบการ
ตางๆ ของมนุษยใหเขาถึงและสอดคลองกับหลักความจริงของธรรมชาติได ถามนุษยสามารถเขาถึง
ความจริงนี้ หลักการและระบบตางๆ ท่ีมนุษยจัดต้ัง จะตองประสานเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แลอยู
บนฐานความจริงนี้ ความสําเร็จอยูท่ีนี่ ถามิฉะนั้นจะไมมีทางสําเร็จผลดีไดจริง และไมยั่งยืน12 
 เพราะฉะน้ัน การท่ีระบบเศรษฐกิจการเมืองการปกครองเปนตนของมนุษยจะแกปญหา
ไดแคไหน ก็อยูท่ีวามนุษยจะเขาถึงตัวธรรมคือความจริงไดเพียงใด แตขณะน้ีเปนการพูดถึง
หลักการใหเห็นวา มนุษยจะจัดต้ังวางระบบแบบแผนอยางไรก็ตาม ท้ังหมดนั้นจะตอมาจากฐาน คือ 
การรูเขาใจเขาถึงความจริงของธรรมชาติ คือความเปนไปตามเหตุปจจัยของส่ิงท้ังหลาย แลวจึง
จัดต้ังวางระบบทางสังคมข้ึน ซ่ึงจะนํามาจัดแยกเปนระบบยอยๆ อยางไรก็ได และถาทําไดสําเร็จ ก็
คือความสามารถพิเศษ13 
 สองช้ันของมนุษย ท่ีวานอกจากมีปญญาเขาถึงความจริงของธรรมชาติคือธรรม ซ่ึง
นับวาเลิศประเสริฐข้ันท่ีหนึ่งแลว ยังกาวสูข้ันของวินัย ตอไปดวย คือสามารถเอาความรูในความจริง
หรือธรรมนั้น มาจะจัดตั้งวางระบบแบบแผนในสังคมข้ึนอยางประสานสอดคลองไดสําเร็จ14  
 จะเห็นวา กฎหมาย นั้นไมใชเปนเพียงระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับความเปนอยูของมนุษย
หรือความประพฤติเทานั้น แตเปนเคร่ืองกําหนดการจัดวางระบบ และกําหนดกิจการตางๆ ของ
สังคมวาจะจัดอยางไรกันดวย เพราะฉะน้ัน วินัย จึงไมไดมีความหมายแคบๆ อยางในภาษาไทย คือ 
วินัยไมใชเปนเพียงระเบียบความประพฤติของคนเทานั้น แตวินัย หมายถึงระบบการจัดสรรสังคม
ท้ังหมด การจัดระเบียบการอยูรวมกันของมนุษย การจัดระเบียบกิจการของสังคม ซ่ึงจะใหเปน
อยางไรก็ตามมีกติกามีขอกําหนดท่ีใหหมายรูวาจะดําเนินไปอยางไร15 
 เพราะฉะน้ัน กฎหมาย จึงคลอบคลุมความเปนอยูและการดําเนินกิจการท้ังหมดของ
สังคมมนุษย (ในขอบเขตประเทศหนึ่งๆ เปนตน) กิจการดานเศรษฐกิจจะดําเนินไปอยางไร  
กฎหมายก็เปนบงบอก การปกครองจําดําเนินไปอยางไร กฎหมายก็เปนตัวกําหนด การดําเนินชีวิต
ของบุคคลจะมีขอบเขตแคไหน คนจะสัมพันธกันภายในขอบเขตอยางไรกิจการใดจะดําเนินไป
อยางไร กฎหมายก็จะกาวเขาไปคุมท้ังหมด16 

                                                            
12 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  (ป.อ.  ปยุตฺโต),  เพ่ิงอาง, น. 44. 
13 เพ่ิงอาง, น. 44-45 
14 เพ่ิงอาง, น. 45. 
15 เพ่ิงอาง 
16 เพ่ิงอาง 
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 ท่ีดูวาคลายจะเปนจริง หมายความวา เราอาจจะมีกฎหมายสําหรับกิจกรรมและกิจการ
ทุกอยางในสังคมมนุษย ครบทุกอยาง แตท่ีวาไมจริงแทก็คือ กฎหมายเหลานั้นก็คุมกิจกรรมและ
กิจการทุกดานเหลานี้เขามาอยูในระบบอันหนึ่งอันเดียวกันนอยางครอบคลุมท่ัวท้ังหมดไม17 
 ในสังคมท่ีสมบูรณ จะตองมีกฎหมายหรือวินัยใหญอันหนึ่งท่ีจะทําหนาท่ีนี้ คือ เปนท่ี
ประมวลประสานระบบยอยทุกอยางของสังคม ใหเขามาอยูในระบบสัมพันธใหญท่ีครอบคลุม 
ท้ังหมดอันเดียวกัน อยางกลมกลืนและเกื้อหนุนกัน โดยโยงเขากับความจริงพ้ืนฐานอันเปน 
หนึ่งเดียวของระบบแหงธรรมดาของธรรมชาติ18 
 รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เปนตัวอยางของระบบสมมติของท่ีกาว
เขามาข้ันหนึ่งสูการท่ีจะเปนกฎหมายใหญท่ีครอบคลุมนี้แตก็ยังไมครอบคลุมจริง19 
 กฎหมายท่ีสมบูรณตามความมุงหมาย ตองการปญญาพิเศษ ท่ีหยั่งรูความจริงแหงเหตุ
ปจจัยทุกอยางทีเกี่ยวของ โยงมาสูการจัดต้ังวางระเบียบระบบสําหรับชีวิตและสังคมอยางประสาน
สอดคลองดังกลาวแลวถาไมมีผูปกครองผูมีปญญาพิเศษเชนนั้น ก็อาจจะตองมีแหลงปญญาพิเศษ
ดังกลาวท่ีจะมาตรากฎหมายใหผูปกครองบริหารกิจการไปตามอีกเชนหนึ่ง 
 การมีฝายนิติบัญญัติแยกจากฝายบริหาร ในระบอบประชาธิปไตยอยางปจจุบัน อาจถือ
วาเปนการพัฒนาการข้ันหนึ่งในวิถีทางท่ีกลาวนี้ แตก็จะตองถามวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมา
รวมกันทําหนาท่ีเชนนั้น มีการพัฒนาท่ีจะทําใหเปนผูมีปญญาพิเศษดังกลาวนั้นแลวหรือใหม ถายัง 
สังคมจะตองมุงท่ีจะกาวตอไปสูจุดหมายน้ันใหได 
 กลาวโดยสรุป กิจทางปญญาอันยิ่งใหญท่ีนักนิติศาสตรจะตองทําใหไดมี 2 อยาง คือ  
 1)  รูเขาใจหยั่งทราบถึงจุดหมายท่ีแทจริงตามกฎธรรมชาติ ท่ีอยูเบ้ืองหลังระบบสมมติ
ท้ังหมดของมนุษย 

 2)  จัดต้ังวินัยกฎหมายท่ีมีขอบขายครอบคลุม ท่ีจะประสานระบบสมมติของมนุษย 
ทุกอยางเขาเปนระบบใหญอันหนึ่งอันเดียว ท่ีโยงถึงกันท่ัวท้ังหมด ซ่ึงสอดคลองกับระบบ
ความสัมพันธอันหนึ่งอันเดียวของธรรมชาติ20 
 ขอย้ําวา วินัย มีความหมาย 3 ช้ัน 
 ช้ันที่ 1 คือ การจัดต้ังวางระเบียบชีวิตและวางระบบกิจการ 
 ช้ันที่ 2 คือ ขอกําหนดท่ีบอกใหรูวาจะจัดต้ังวางระเบียบระบบใหเปนอยางไร 

                                                            
17  พสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  (ป.อ.  ปยุตฺโต), เพ่ิงอาง, น. 46. 
18  เพ่ิงอาง 
19  เพ่ิงอาง 
20  เพ่ิงอาง น. 47-48. 
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 ช้ัน 3 คือ ก) การใชระเบียบและระบบที่จัดวางข้ึนนั้นเปนเคร่ืองมือสรางเสริมโอกาสให
คนพัฒนาชีวิตใหดียิ่งข้ึน หรือการชักนําดูแลใหคนใชระเบียบและระบบนั้นเปนเคร่ืองมือ 
(ท่ีจะชวยกันทําใหสังคมเปนแหลงอํานวยโอกาสในการ)พัฒนาชีวิตของตน หรือ  
 ข) การใชระเบียบและระบบที่จัดวางข้ึนนั้น เปนเครื่องมือบังคับควบคุมคนใหอยูใน
ความสงบเรียบรอย หรือการบังคับควบคุมคนใหเปนอยูแลประพฤติปฏิบัติดําเนินกิจการตาม
ระเบียบและระบบที่จัดวางข้ึนนั้น21 
 ความหมายของ “วินัย” ท่ีเราเขาใจกันมาก คือคามหมายท่ี 2 ไดแกระเบียบแบบแผนท่ี
บอกวาจะใหจัดตั้งวางระบบอยางไร หรือขอกําหนดท่ีเปนแมบทในการจัดต้ัง 
 ตัวอยางเชน พระมาอยูรวมกัน ตองมีวิธีแสวงหาและการจัดสรรแบงปจจัยส่ี คือ อาหาร 
เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย แลยารักษาโรค 
 ในเร่ืองนี้วินัยก็จะบอกวา พระภิกษุมีวิธีท่ีจะไดมาและจัดสรรแบงปจจัยส่ีกันอยางไร 
เม่ือมีคนมานิมนตพระ จะใหใครเปนผูทําหนาท่ีในการบอกใหพระรูปไหนไป และจะจัดอยางไร 
เชน จะใหใครไปกอนไปหลังปจจัยส่ี อยางไหนพระภิกษุจะเก็บสะสมไดหรือไมได เก็บไดมาก
เทาใดและนานเทาไหร จะเก็บอยางไร ใครจะเปนผูเก็บ เม่ือมีการขัดแยงกันข้ึน หรือมีพระทํา
ความผิด จะดําเนินคดีอยางไร อยางนี้เปนตน นี่คือเร่ืองของวินัยในความหมายท่ีสอง ซ่ึงตรงกับ 
กฎหมาย 
 ความหมายของวินัยอยางท่ี 3 ก็คือ การปกครอง วินัยในความหมายนี้เปนเร่ืองของการ
ปกครอง เพราะการดูแลใหบุคคลเปนอยาประพฤติปฏิบัติตามกฎกติกาและใหกิจกรรมตางๆ ดําเนิน
ไปตามครรลอง ก็คือการปกครองในความหมายท่ีครอบคลุมท้ังหมด ตอจากนั้นจึงแยกออกเปน
รายละเอียดในการบริหาร ซ่ึงท้ังหมดนั้นตองมีการจะจัดดําเนินการท่ีเปนงานรวม เพื่อใหหมาชน
หรือสังคมดําเนินไปอยางใดอยางหนึ่ง อันไดแก การปกครอง22 
 โดยนัยนี้ คําวาวินัย จึงมีความหมายกวาง และไปโยงกับท่ีกลาวถึงในตอนแรกวา 
กฎหมายเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการปกครองมาก เพราะวินัยเอง จะแปลวา การปกครองก็ได 
 วินัย นั้น โดยรากศัพท แปลวา การนําไปใหวิเศษ และ นี ตัวเดียวกับใน นีติ แปลวา นํา 
รวมกันเปน วินัย แปลวาการนําไปใหวิเศษ หมายความวา ทําใหคนมีชีวิตท่ีดีงามยิ่งข้ึน แลทําให
กิจกรรมตางๆดําเนินไปดวยดี เปนความหมายท้ังในระดับบุคคลและสังคม เปนไดท้ังกฎหมายแล
การปกครอง ท่ีจะจัดสรรใหเกิดความเรียบรอยดีงามข้ึนในสังคมมนุษย 

                                                            
21  สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  (ป.อ.  ปยุตฺโต),  เพ่ิงอาง, น. 48. 
22 เพ่ิงอาง, น. 49. 
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 (ถาเปนกฎหมาย ก็แปลวาเคร่ืองนําไปใหวิเศษ ถาเปนการปกครองก็แปลวาการนําไป
ใหวิเศษ) 
 จึงพูดไดวา ในท่ีสุด เร่ืองของกฎหมายและการปกครอง หรือเร่ืองของวินัย ก็คือ การ
จัดการใหเกิดความเรียบรอยหรือมีสันติสุขข้ึนในสังคม นี้เปนความหมายของวินัยในระดับดับหนึ่ง 
 แตแทจริง ส่ิงนี้เปนจุดหมายของวินัย หรือกฎหมายและการปกครอง จริงหรือไม 
จุดหมายของนิติศาสตร คืออะไรแน? 
 ถามองในแงของวินัย ตามความหมายของพระพุทธศาสนา ความสงบเรียบรอยอยูกัน
ดวยดีในสังคม ยังมิใชเปนจุดหมาย ทําไมจึงยังไมใชถามองเผินๆก็นาจะเปนเชนนั้น เพราะการ
ปกครองโดยมีกฎหมาย วางระเบียบกฎเกณฑข้ึนมา ก็เพื่อใหมนุษยอยูรวมกันดวยดี โดยสงบ
เรียบรอยเพราะฉะนั้น การมีความสงบก็นาจะเปนการบรรลุจุดหมาย แตแทจริงความสงบเรียบรอย
ในสังคมนั้นเราถือวาเปนปจจัย ไมใชจุดหมาย 
 ความสงบเรียบรอยของสังคมไมเปนจุดหมาย ถาจะใหไดคําตอบตองถามตอไปวา 
ทําไมตองมีวินัย? 
 ไดพูดแลววา การมีวินัยสัมพันธกับการเกิดข้ึนของสงฆ คือ สังฆะหรือชุมชนของ
พระภิกษุ หรือพระสงฆท้ังหลายท่ีมาอยูรวมกัน  
 ทําไมจึงเกิดสงฆ? ทําไมพระพุทธเจาจึงตั้งสังฆะข้ึนมา เร่ืองนี้โยงไปถึงธรรมชาติของ
มนุษย ซ่ึงจะทําใหเห็นวาจุดมุงหมายของการมีการปกครอง มีกฎหมาย มีระเบียบกฎเกณฑกติกา
ของสังคมนั้น เพื่ออะไร 
 ในการจัดต้ังหรือจัดสรรสังคม เรามองธรรมชาติของมนุษยอยางไร?ถาเรามองโยง 
ลงไปไมถึงธรรมชาติของมนุษย ศาสตรท้ังหลายจะไมเกิดประโยชนแกมนุษยไดจริง 
 ศาสตรทุกศาสตรจะตองหยั่งลงไปใหถึงธรรมชาติของมนุษย และจะตองต้ังอยูบนฐาน
ของปญญาท่ีเขาใจความจริงต้ังแตธรรมชาติของมนุษย เพราะวาในที่สุดนั้น การจัดต้ังวางระบบ 
ทุกอยางเราทําข้ึนมาเพื่อประโยชนแกมนุษย ถาไมเขาใจธรรมชาติของมนุษย เราก็ไมรูวามนุษยจะมี
ชีวิตอยูไปทําไม เขาตองการอะไร และเราควรทําอะไรใหเขา  

ถาเราไมเขาใจธรรมชาติหรือความจริงแหงชีวิตของมนุษย ส่ิงท่ีเราทําใหเขาน้ัน แทนท่ีจะ
เปนประโยชน อาจกลายเปนโทษเปนพิษภัยแกเขาก็ได ท้ังท่ีเราอาจจะมีเจตนาดีก็ตาม23 

 
 
 

                                                            
23 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  (ป.อ.  ปยุตฺโต), เพ่ิงอาง, น. 50-51. 
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2.2  แนวความคิดสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิพลเมือง 
 โดยหลัก สิทธิข้ันพื้นฐานหรือหลักสิทธิมูลฐาน (Fundamental Right) บุคคลยอมมี
เสรีภาพ ในการดํารงชีวิต ในรางกาย ในทรัพยสิน และเกียรติยศช่ือเสียงสิทธิเหลานี้เปนหลักการ
ใหญประการหนึ่งของกฎหมายเปนหลักการใหญประการหน่ึงของกฎหมายและของการมีสภาพ
เปนมนุษยชน สิทธิเหลานี้ไดถูกกลาวถึง วิพากษวิจารณ ตลอดจนไดมีการเรียนการสอนและแตงต้ัง
เกี่ยวกับสิทธิตางๆ ไวอยางกวางขวาง และถือเปนมูลฐานสําคัญแหงการศึกษาวิชากฎหมาย
การศึกษาในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ไดย้ําถึงการมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูการเคล่ือนไหวไปมาอยางเสรีการ
แสดงออกซ่ึงความคิดเห็นอิสระ สิทธิในรางกายและทรัพยสินของตน ตลอดจนช่ือเสียงเกียรติยศ 
สิทธิในส่ิงประดิษฐหรือผลจากการคนควาทางวิทยาการ สิทธิในฐานะ เชน ความเปนบิดามารดา 
ผูใชอํานาจปกครอง ตําราตางๆ ท่ีนักวิชาการทั่วโลกแตงข้ึนไดย้ําและแสดงใหเห็นถึงอานุภาพและ
ความศักดิ์สิทธ์ิของสิทธิมนุษยชนตางๆ ดังกลาว ในอันท่ีจะไมถูกละเมิดหรือกาวกายโดยบุคคลอ่ืน
โดยชุมชน สังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมการเมืองหรือรัฐ24 
 สิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคล เปนสิทธิพลเมืองอยางหนึ่งเปนสิทธิของบุคคลในทาง
กฎหมายซ่ึงมีท้ังสิทธิอันจําเปนตอสถานะในความเปนคนและสิทธิอันเปนสวนตัวของแตละบุคคล 
รายละเอียดของสิทธิพลเมืองนี้นับวามีสวนสําคัญสวนหนึ่งท่ีกําหนดไวเปนจํานวนมากจึงขอ
แบงเปนข้ันพื้นฐาน ของบุคคลและสิทธิสวนบุคคลและทรัพยสิน  
 1) สิทธิพื้นฐานของบุคคล สิทธิพลเมืองในสวนแรกน้ีอาจกลาวไดวาเปนสิทธิอันเปน
หลักการพื้นฐานท่ีจําเปนของบุคคลทุกคนพึงจะไดรับ คือ 
  1.1 บุคคลทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแหงตัวตน 
  1.2 บุคคลใดจะถูกบังคับใหเปนทาสหรืออยูในภาวะจํายอมใดๆ มิไดการคาทาส
หามทําในทุกรูปแบบ 
  1.3 บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติหรือการลงทัณฑดวยวิธีการ 
ท่ีทารุณโหดรายไรมนุษยธรรมหรือเหยียดหยามเกียรติมิได 
  1.4 บุคคลทุกคนมีสิทธิจะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลในกฎหมายไมในท่ีใด 
  1.5 บุคคลทุกคนตางเสมอกันในกฎหมายและชอบท่ีจะไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายท่ีเทาเทียมกัน 
  1.6 บุคคลท่ีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองจากศาลสถิตยุติธรรมในการถูกละเมิดสิทธิ
ตามกฎหมาย 
                                                            

24 ภราดร  ภคพัฒน, “การคุมครองสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับการลงโทษ,”  (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531) , น. 32. 
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  1.7 บุคคลซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไว
กอนกวาบริสุทธ์ิจนกวาจะไดรับการพิสูจนวามีความตามกฎหมายการกระทําใดจะเปนความผิดได
ตองมีกฎหมายในขณะท่ีกระทํานั้นและจะมีการลงโทษหนักกวาท่ีกฎหมายใชอยูในขณะกระทํา
ความผิดนั้นไมได 
   2) สิทธิสวนบุคคลและทรัพยสินสิทธิพลเมืองของบุคคลใดสวนนี้นับวาเปนสิทธิท่ีมี
ความเกี่ยวพัน เปนเร่ืองสวนตัวของบุคคล กลาวคือเปนสิทธิท่ีมีความเปนเอกลักษณในเร่ืองสิทธิ
สวนตัวของบุคคลนั้น รวมท้ังเร่ืองทรัพยสินดวย คือ 
  2.1 บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรับการคุมครองตามกฎหมายจากการแทรกสอดจาก
พลการในกิจการสวนตัว ครอบครัว เคหสถาน การส่ือสารและการโจมตีตอเกียรติยศและช่ือเสียง
ดวย 
  2.2 บุคคลมีสิทธิในการเดินทางภายในประเทศและภายนอกประเทศมีอิสระในการ
มีสถานท่ีอยูอาศัย 
  2.3 บุคคลมีสิทธิท่ีจะล้ีภัยจากการประหัตประหารหรือการเมืองไปยังประเทศอ่ืน 
  2.4 บุคคลสิทธิในการถือสัญชาติ 
  2.5 บุคคลมีสิทธิที่จะสมรสและสรางครอบครัวโดยไมมีการจํากัด แตตองทําดวย
ความยินยอมของคูสมรส 
  2.6 บุคคลมีสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน25 
 ในเร่ืองสิทธิพลเมืองนั้นท่ีมาของการรับรองและคุมครองสิทธิพลเมืองของผูตองขังมี
ความเปนมานับแตยุคสมัยของการเรียกรองอิสรภาพและเสรีภาพในประเทศตะวันตกมาเปนเวลาชา
นานและมีกิจกรรมที่เกิดข้ึนมากมายอันเปนการเรียกรองใหไดมาซ่ึงสิทธิท่ีเรียกสิทธิของพลเมือง 
(Civil Rights) การตอสูเรียกรองสิทธิของผูตองขังก็เปนสิทธิของพลเมืองอยางหนึ่งท่ีการเรียกรอง
และทําใหไดมาถึงสิทธิดังกลาว  
 ความพยายามท่ีจะใหมีสิทธิของผูตองขังเกิดข้ึนมาจาการแสวงหาหลักเกณฑพื้นฐาน
ของความเปนปจเจกชน (Individual  Basis) ซ่ึงสมัยกอนไดเร่ิมจากการใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกผูตองขังและมีความพยายามในการใหคําจํากัดความของคําวาสิทธิของผูกระทําความผิด
หรือสิทธิของผูตองขังซ่ึงในอดีตยังไมมีคําจํากัดความท่ีเปนรูปธรรมนักเนื่องจากในสมัยนั้นยังขาด
การจํากัดความของคําวา สิทธิท่ีเปนทางการประกอบกับสาธารณชนก็ไมใหความสนใจในสิทธิของ
ผูตองขังนักเพราะผูกระทําผิดในสมัยนั้น จะถูกมองหาเปนผูท่ีบกพรองทางศีลธรรมอยางรายแรง 
                                                            

25 สมชาย  กษิติประดิษฐ, สิทธิมนุษยชน LW 446, พิมพครั้งที่ 4  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2535), น. 57. 
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ไมสมควรไดรับความชวยเหลือแกผูตองขังในสมัยกอนผูตองขัง ในสมัยกอนผูตองขังถูกจํากัดให
เปนเพียงการชวยเหลือท่ีมาจากความตองการชวยเหลือของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซ่ึงอาจทําใน
รูปแบบซ่ึงอาจทําในรูปแบบการบริจาคส่ิงของท่ีเปนส่ิงอํานวยความสะดวกทั่วไป หรือส่ิงท่ีเปน
ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตเทานั้น26 
 ในระยะตอมา สิทธิของปจเจกบุคคลไดรับการสนใจเพิ่มมากข้ึนในฐานะท่ีเปนเคร่ือง
ปองกันท่ีประชาชนมีตอการใชอํานาจรัฐการเรียกรองสิทธิดังกลาว มักมีสาเหตุมาจากประเด็นทาง
การเมือง กลาวคือ การเรียกรองใหไดสิทธิประเภทใดประเภทหนึ่งในชวงนั้น มักจะมีพื้นฐาน
เกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองศีลธรรมและการเรียกรองสิทธิทางกฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบในทาง
การเมืองเกิดขึ้นเสมอ รวมท้ังการเรียกรองสิทธิทางกฎหมายซ่ึงมีผลกําระทบในทางการเมืองเกิดข้ึน
เสมอรวมทั้งการเรียกรองสิทธิของผูตองขังซ่ึงมีการเรียกรองกันมากในเร่ืองเกี่ยวกับขอกําหนดใน
เรือนจําและขอเสนอใหมีการับรองสิทธิของผูตองอ่ืนๆ เหตุผลท่ีมีการนํามาอางเพ่ือเรียกรองสิทธิ
ตางๆ ของผูตองขัง คือ การท่ีผูตองขังตองถูกแยกตัวออกไปจากสังคมปกติ ทําใหเขาถูกจํากัด
เสรีภาพในการเคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดตอกับสังคมภายนอก ซ่ึงสภาพเชนนี้ทําใหเกิดปญหา
ใน เร่ืองการถูกตองชอบธรรม ความพอดีในการปฏิบัติตอผูตองขัง ความทุกขทรมานของผูตองขังท่ี
ไดรับจาการถูกจํากัดสิทธิตามกฎหมายตางๆ ส่ิงเหลานี้ไดนํามาสูการเรียกรองใหมีการตระหนักถึง
การปกปองรักษาสิทธิของผูตองขัง อันเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน  (Basic Human Rights) 
รวมท้ังการเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิตามกฎหมายอันพึงมีของบุคคลเหลานั้นดวย27 
 ดังนั้นสรุปไดวา ท่ีมาของสิทธิผูตองขังนั้น เกิดจากแนวคิดในทางทฤษฏีท่ีวาสิทธิ
พลเมืองบางสวนของผูตองขังตองสูญเสียไปเนื่องจากการถูกลงโทษ ผูตองขังในฐานะที่เปนปจเจก
ชนยังมีสิทธิบางสวนท่ีเหลืออยูจากการถูกลงโทษซ่ึงสิทธิจะมีมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับ
แนวคิดหรือวัตถุประสงคในการลงโทษที่แตละประเภทนํามาใชดังนั้น การสูญเสียสิทธิของ
ผูตองขังนาจะเปนเพียงการถูกแยกตัวออกจากสังคมเทานั้นและบุคคลนั้นจะตองยังมีสิทธิบาง
ประการเหลืออยู ซ่ึงรัฐมีหนาท่ีในการดูแลจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกและการรับรองสิทธิ

                                                            
26 B.Harold, Supervision of the Offender(Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1981), p. 41, อางถึง 

ใน กุมพล พลวัน, “สิทธิของผูตองขัง,” ในเอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ, หนวยที่ 10 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชวนพิมพ, 2539), น. 50. 

27 Mike  Magiure, Jon Vage, and Rod Morgan, Accounability and  Prison Opening up the Closed 
World (London and New York :  Tavistock Publication 1985 ), pp. 19-28, อางถึงใน กุลพล พลวัน, เพ่ิงอาง,  
น. 50. 
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ประเภทตางๆ ของผูตองขัง รัฐจําตองตระหนักถึงการปองกันรักษาสิทธิเหลานั้นของผูถูกจําคุกดวย
และใหนักโทษไดรับการปฏิบัติเทาเทียมกันเชนเดียวกับประชาชนท่ัวไป 
 
2.3  แนวความคิดเร่ือง สิทธิของผูตองขัง 
 แนวความคิดเร่ือง สิทธิของผูตองขัง แตเดิมผูตองขังนั้นไมไดรับสิทธิประการใดๆ เลย
โดยถือวา ผูตองขังเปนบุคคลท่ีนารังเกียจ เม่ือถูกลงโทษก็เปรียบเสมือนทาสแหงรัฐ ซ่ึงเปน
แนวความคิดเร่ืองทาสของรัฐ ตอมาเม่ือแนวความคิดในการคุมครองสิทธิของผูตองขังมีมากข้ึน  
จึงมีแนวความคิดท่ีวา สิทธิข้ันพื้นฐานของผูตองขังถูกจํากัดมากกวาบุคคลอ่ืน เนื่องจากมีการ 
ยอมตนหรือจําตองยอมตนใหอยูภายใตบังคับบัญชาของอํานาจปกครอง ตามแนวความคิดเร่ือง
บุคคลซ่ึงอยูภายใตบังคับบัญชาของรัฐ ตอมามีการยอมรับวา ผูตองขังมีตัวตนตามกฎหมายและเขา
ควรไดรับสิทธิข้ันพื้นฐาน สภาพในทางทฤษฏีปจจุบันนี้ไดปรับปรุงไปในทางท่ีจะคิดในแงท่ีวา 
ขอจํากัด ใดบางท่ีมีความจําเปนในการท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษจําคุก ซ่ึงเปน
แนวคิดท่ีสําคัญในการนําโทษจําคุกมาใช ตามแนวความคิดเร่ืองการใหเหตุผลสนับสนุนของรัฐ ดัง
จะไดกลาวตอไป 
 2.3.1  แนวความคิดเร่ือง ทาสของรัฐ (Slave of the State) 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ปญหาเร่ือง สิทธิของนักโทษคลายกับปญหาสิทธิของชน 
กลุมนอย ในสมัยแรกนักโทษไมไดรับสิทธิใดๆ ดังจะเห็นไดจาก ในป ค.ศ. 1871 ผูพิพากษาในรัฐ
เวอรจิเนียไดพิพากษาไวอยางชัดเจนวา “...เพราะผูตองหากระทําความผิดอาญาดังนั้น นอกจากน้ัน
เขาจะหมดเสรีภาพแลว เขายังหมดสิทธิสวนตัวท้ังส้ิน นอกจากท่ีคุกอนุญาตใหและเขาจะตองเปน
ทาสของรัฐบาลระยะเวลาหน่ึง...” กลาวอีกนัยหนึ่ง คือนักโทษเปรียบเหมือนทาสแหงรัฐ (Slave of 
the State) นักโทษจะไมมีสิทธิใดๆ อันตางๆ ไปจากทาสเลย หากมีการปฏิบัติหรือการคุมขัง
ผูตองขังท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญก็ไมเปนไร เพราะถือวาผลประโยชนในการรักษาความปลอดภัยของ
สังคมโดยสวนรวมยอมสําคัญกวาสิทธินักโทษ ดังนั้นเม่ือนักโทษรองขอความคุมครองสิทธิตาม
กฎหมายตอศาลโดยการอางหลักกฎหมายอยางไรก็ตาม ศาลก็มักจะไมไดใหการคุมครองและไมเขา
ไปยุงเกี่ยวกับปญหานี้ เพราะถือวาเปนเร่ืองภายในของฝายบริหารท่ีจะแกปญหาโดยความเคารพใน
ความรูความสามารถของฝายปกครอง นโยบายของศาลเชนนี้เรียกวา “Hands-off Policy” การที่ศาล
ยึดถือนโยบายน้ีเนื่องมาจากเหตุผลดังนี้ 
 1) ศาลตองการรักษาไวซ่ึงหลักการแบงแยกอํานาจเพราะการบริหารเรือนจํานั้นเปน
เร่ืองของฝายปกครอง และเพื่อใหเจาหนาท่ีเรือนจําสามารถใชดุลพินิจในการบริหารงานไดอยาง
กวางขวางเพื่อความคลองตัว 
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 2)  ศาลไมมีความรูความชํานาญทางดานทัณฑวิทยา หากเขาไปแทรกแซงอาจทําใหการ
บริหารงานเรือนจําไมเปนไปตามเปาหมายในการฟนฟูจิตใจของนักโทษ 
 3)  ศาลเกรงวาคําพิพากษาของศาล จะเปนการเขาแทรกแซงหรือขัดแยงกับระเบียบ
ขอบังคับของเรือนจํา 
 นอกจากนี้ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมาจาก English Common Law 
ซ่ึงมีรากฐานมาจากระบบฟวดัล ท่ีถือวานักโทษหมดสิทธิใดๆ ทางกฎหมายทรัพยของเขาก็ตกเปน
ของรัฐ แตศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาไมถือวาทรัพย ของนักโทษตกเปนของรัฐเปนเพียงแต
กําหนดใหผูตองขังหมดสิทธิมนุษยชนเทานั้น ฉะนั้น ศาลสหรัฐอเมริกาจึงไมเห็นวา ปญหาเร่ือง
สิทธิของผูตองขังเปนปญหาท่ีควรแกการวินิจฉัย แนวความคิดดังกลาวทําใหผูตองขังตกอยูใน
อํานาจของเจาพนักงานเรือนจําเทานั้น สิทธิของนักโทษเร่ิมเกิดข้ึนในป ค.ศ. 1950-ค.ศ. 1960 โดย
การผลักดันจากคําพิพากษาศาลสูงสุดของประเทศสหรัฐอเมริกา (Warant Cout) ซ่ึงสนับสนุน
แนวความคิดสิทธิมนุษยชน โดยเห็นวา ควรขายสิทธิทางกฎหมายมาสูหนวยยอยของสังคม เชน 
ผูกระทําความผิดหรือนักโทษดวยและศาลสูงไดเร่ิมแทรกแซงการทํางานของคุกมลรัฐตางๆ โดยถือ
เปนหนาท่ีท่ีจะปองกันสิทธิของผูตองขังตามกฎหมายรัฐธรรมนูญการดําเนินงานของมลรัฐตางๆ 
จะตองตกอยูภายใตเง่ือนไของรัฐดวย28 ผูพิพากษา Doyle เคยกลาววา “ในระบบรัฐธรรมนูญของเรา
รัฐบาลอาจเขาไปยุงเกี่ยวกับชีวิตของประชาชนเม่ือมีเหตุอันควรเทานั้น ถาเจาหนาท่ีเขาไปใชอํานาจ
ตอประชาชน เม่ือมีเหตุอันควรเทานั้น ถาเจาหนาท่ีเขาไปใช อํานาจตอประชาชนเกินขอบเขต และ
ไมมีการแกไขรัฐธรรมนูญ ก็ไมมีความหมายความสําคัญของรัฐบาลภายใตรัฐธรรมนูญก็คือ ใครก็
ตามท่ีใชอํานาจของสังคมจะตองมีหนาท่ีช้ีแจงวาไดใชอํานาจนั้นอยางมีเหตุผล อยางไรก็ตาม การ
รักษาสิทธิของนักโทษก็ทําใหศาลตองระมัดระวังถึงขอจํากัดท่ีจะไมกระทบถึงการดําเนินงานของ
เรือนจํา จะตองกอใหเกิดความสมดุลระหวางการคุมครองสิทธิของนักโทษกับเปาหมายของการคุม
ขังดวยศาลสูงมักไมคอยอยากจะแทรกแซงการบริหารงานของเรือนจําในรัฐตางๆ จะกระทําก็
ตอเม่ือขออาง ของนักโทษเปนปญหาเร่ืองการละเมิดสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเพราะกฎหมาย
กําหนดไวแจงชัดวา ไมมีการแบงช้ันของบุคคลท่ัวไปกับผูตองขังภายใตรัฐธรรมนูญ29 จึงเปนการ
เปล่ียนแปลงแนวความคิดสําคัญตอนโยบายการบริหารงานตุลาการ โดยการใหนักโทษสามารถนํา
คดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลไดเปนการแสดงถึงธรรมนูญการพิจารณาทบทวนการบริหารงานของ
รัฐ จะตองกาวเขาไปถึงการดําเนินงานของเรือนจําพัฒนาการดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพ ของ

                                                            
28 วรางคณา  สุจริตกุล, “นักโทษเด็ดขาดกับสิทธิตามกฎหมาย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), น. 31-32. 
29  เพ่ิงอาง, น. 33. 
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นักโทษ โดยศาลเห็นวา ศาลควรจะตองคํานึงถึงหลักการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญท่ีใหการรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของนักโทษ โดยจะตองไมทําใหเสรีภาพของบุคคลตองถูกลิดรอน หรือ
ถูกทําลายไปอันเปนผลเนื่องมาจากการยึดถือถอยคําของกฎหมายหรือคําวินิจฉัยส่ังการในทาง
บริหารที่ไมชัดเจน30 
 นอกจากการตระหนักถึงแนวความคิดสิทธิมนุษยชนในสวนของศาลและประชาชน
แลว นโยบายดังกลาวไดกอใหเกิดผลเสียหายหลายประการคือ 
 1)หลักการน้ีทําใหผูบริหารเรือนจํามีอํานาจมากเกินไปและสามารถใชดุลยพินิจไดโดย
ปราศจากการตรวจสอบ 
 2) การบริหารงานเรือนจํามีปญหาและอุปสรรค เนื่องจากจํานวนผูตองขังเพิ่มข้ึนและ
เรือนจํามีสภาพเลวราย 
 3) ผูตองขังเรียกรองสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความเปนธรรมและมี
มนุษยธรรมมากข้ึน 
 4) มีคดีท่ีตองขังฟองรองตอศาลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิและการปฏิบัติตอนักโทษอยาง
ไมเปนธรรมมากข้ึน31 
 2.3.2 แนวความคิดเร่ืองบุคลซ่ึงอยูภายใตบังคับบัญชาของรัฐ 
 ตามแนวคิดของประเทศเยอรมนี บุคคลบางประเภท เชน ขาราชการ นักศึกษา นักโทษ 
เปนตน เปนบุคคลที่อยูภายใตการบังคับบัญชาดูแลของรัฐเปนพิเศษ จากเอกชนท่ัวไปจึงมี 
นิติสัมพันธทางปกครองกับรัฐเปนพิเศษ เมื่อพิจารณาในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ สิทธิข้ันพื้นฐาน
ของบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดมากกวาเอกชนอ่ืน เนื่องจากมีการยอมตน หรือจําตองยอมตนใหอยู
ภายใตบังคับบัญชาของอํานาจปกครอง ความสัมพันธพิเศษนี้ เม่ือพิจารณาในทางกฎหมายปกครอง 
ศาลปกครองสหพันธแยกพิจารณาเปนความสัมพันธพื้นฐานและความสัมพันธในทางการงาน 
กลาวคือ แยกเร่ืองงานออกจากเร่ืองสวนตัว 
 1) ความสัมพันธพื้นฐาน เปนนิติสัมพันธในการกอเปล่ียนแปลง หรือระงับซ่ึง
ความสัมพันธพิเศษ คําส่ังท่ีมีผลทางกฎหมายโดยตรงไปสูภายนอก 

                                                            
30 ทวีศักด์ิ  รอดโพคา, “สิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2540,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), น. 31-32. 
31 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ, และบรรเจิด สิงคะเนติ, การอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือการใชสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพนานาสิ่งพิมพ, 2544), น. 40-41 
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 2)  ความสัมพันธในทางการงาน เปนเร่ืองเกี่ยวกับระเบียบคําส่ังใหปฏิบัติหนาท่ีในการ
ทํางาน ซ่ึงอยูผูใตบังคับบัญชาจะตองปฏิบัติตามไมใชฐานะสวนตัว สถานภาพทางกฎหมายใน
ฐานะสวนตัวของผูนั้น ไมถูกกระทบกระเทือนกรณีดังกลาว จึงถือวาระเบียบคําส่ังในทางการงาน
ไมมีผลทางกฎหมายโดยตรงไปสูภายนอกจึงไมเปนนิติธรรมทางปกครอง32  
 ใน ป ค.ศ. 1972 ฐานะทางกฎหมายหรือความสัมพันธอ่ืนๆ ทํานองเดียวกันของ
ผูตองขัง สามารถถูกกําหนดผานขอกําหนดทางปกครอง โดยไมจําเปนตองบัญญัติกฎหมาย ปญหา
เกี่ยวกับความสัมพันธของผูอยูภายใตบังคับบัญชาของรัฐ เปนปญหาโตเถียงกันในศตวรรษท่ีผานมา 
เชน นักเรียน นักโทษ ลูกจางของรัฐ หรือฐานะของขาราชการ ไมไดรับความสนใจมากนัก อยางไร
ก็ตาม เม่ือเร็วๆ นี้มีขอคิดเห็นของนักกฎหมายเยอรมันโดยท่ัวไปรวมถึงคําวินิจฉัยของศาล ได
สนับสนุนในการใหมีกฎหมายในขอบเขตของความสัมพันธเหลานี้ โดยเหตุผลท่ีสนับสนุนดังนี้ คือ 
 ประการแรก คือ การสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการปฏิเสธ
ระบอบราชาธิปไตย ซ่ึงฝายบริหารสูญเสียบทบาทการเปนผูนําและรัฐสภากลายเปนเคร่ืองมือสําคัญ
โดยผานการกระทําของฝายบริหาร 
 ประการท่ีสอง คือ การเร่ิมความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐสวัสดิการท่ีทําใหแนวความคิด
เกี่ยวกับเสรีภาพเปล่ียนแปลงไป ในรัฐเสรีประชาธิปไตยของศตวรรษท่ีผานมา เสรีภาพ หมายถึง 
ความอิสระของปจเจกชนในขอบเขตท่ีแนนอน ซ่ึงรัฐสามารถแทรกแซงโดยผานทางกฎหมาย
เทานั้น ในปจจุบันเสรีภาพมีความหมายตางกันและรัฐในปจจุบันมีความพยายามที่จะขจัดขอ
เสียเปรียบของเสรีภาพของปจเจกชนในทางสังคมโดยผานกฎหมายและสรางเสรีภาพของบุคคลท่ี
สูญเสียไปข้ึนใหม เสรีภาพในปจจุบัน จึงไมไดหมายถึงเพียงการไมแทรกแซงของรัฐเทานั้น แต
รวมถึงการมีสวนรวมในการผลประโยชนของรัฐดวย ในเวลาเดียวกัน ศาลรัฐธรรมนูญก็ไดสราง
การพัฒนาอยางมากในขอบเขตของกฎหมายอาญาซ่ึงมีอิทธิพลตอขอบเขตอ่ืนๆ ดวย ในคดีผูตองขัง
ซ่ึงจดหมายของเขาจากเรือนจําถูกระงับเพราะเหตุท่ีมีคําพูดท่ีเปนผลรายตอเจาหนาท่ีและท่ีเกี่ยวกับ
สภาพภายในเรือนจํา โดยศาลถือวาสิทธิข้ันพื้นฐานใหถึง นักโทษดวยและสามารถูกจํากัดโดยผาน
กฎหมายเทานั้น ไมใชโดยกฎเกณฑทางปกครอง33 ภายหลังคําตัดสินนี้ ศาลรัฐธรรมนูญถือวา
หลักการปกครองโดยกฎหมายและหลักประชาธิปไตยของกฎหมายพ้ืนฐานกําหนดวาการตัดสินใจ
ท่ีสําคัญหรือจําเปนสําหรับชีวิต ในขอบเขตาของระบบโรงเรียนประเทศเยอรมนี ก็เชนเดียวกับ

                                                            
32 กมลชัย  รัตนสกาวงศ,  หลักกฎหมายปกครองเยอรมันพ้ืนฐานความรูทั่วไป,  (กรุงเทพมหานคร  : 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2537), น. 127. 
33 Mahendra P.Singh, German Administrative Law in Common Law Perspective, (Berlin : Springer-

Verlag, 1985), p. 69. 
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ประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย  Common Law ไมรับรองการบริหารท่ีอิสระอยางสมบูรณจาก
กฎหมาย34 
 ประเทศเยอรมนี ถือวาเปนเรือนจําและโรงเรียนเปนบริการสาธารณะซ่ึง “ผูใชบริการ” 
อาจถูกจํากัดเสรีภาพไดหลายประการเพื่อประโยชนของความสงบเรียบรอยของบานเมือง ดังจะเห็น
ไดจากคดีเกี่ยวกับเรือนจํา ศาลรัฐธรรมนูญ แหงสหพันธรัฐไดรับคํารองจากนักโทษ ซ่ึงถูกส่ังขังไว
ในระหวางการดําเนินคดีและเพ่ิงถูกศาลพิพากษาลงโทษใหจําคุกเปนเวลา 4 ป เพราะเหตุท่ีได
พยายามฆาตกรรมภรรยาของตนเอง นักโทษผูนี้ไดรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหกลับคําพิพากษา
ของศาลสูงแหงมลรัฐท่ียืนตามคําส่ังของหัวหนาศาลอาญาแหงมลรัฐ ซ่ึงไดมีคําส่ังของหัวหนาศาล
อาญาแหงมลรัฐซ่ึงไดมีคําส่ังใหอายัดจดหมายท่ีผูตองขัง ผูนี้ไดเขียนถึงบิดามารดาของตนดวย
เหตุผลท่ีวา ในจดหมายนั้นนักโทษผูนี้ไดดาวา ผูพิพากษาที่ตัดสินคดีลงโทษตน ศาลรัฐธรรมนูญ
แหงสหพันธรัฐ ไดกลับคําพิพากษาดังกลาวขางตนเพราะเหตุท่ีไดละเมิดบทบัญญัติในมาตรา 2 
วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ ๗ แหงสหพันธรัฐท่ีวา “ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะพัฒนาบุคลิกภาพ
ของตนไดโดยเสรี” โดยศาลรัฐธรรมนูญใหเหตุผลไวส้ันๆ วา การจํากัดเสรีภาพของนักโทษน้ัน
จะตองกระทําเทาท่ีจําเปนจริงๆ เทานั้นแตในคดีนี้คําส่ังของหัวหนาศาลอาญานั้นเปนคําส่ังท่ีไม
จําเปนตอการรักษาความสงบเรียบรอยของเรือนจําแตอยางใด นอกจากนี้กรณีท่ีเปนการติดตอกัน
ทางจดหมาย ระหวางบุตรคนหนึ่งและบิดามารดาของตนจึงเปนติดตอกันทางภายในครอบครัวซ่ึง
รัฐมีหนาท่ีจะตองใหความคุมครองตามบทบัญญัติในมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐท่ีวา
ครอบครัวยอมไดรับการคุมครองจากรัฐเปนพิเศษการที่บุตรคนนั้นไดบรรจุนิติภาวะแลวไมใช 
ส่ิงสําคัญเพราะความสัมพันธระหวางบุตรและบิดามารดายอมมีอยูตอไปตลอดชีวิตและควรจะ
ไดรับความคุมครองเปนพิเศษในขณะท่ีบุตรกําลังประสบปญหาในชีวิต35 
 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมณีมีคดีการรองขอใหรัฐรับผิดชอบความเสียหายจาก
การเสียชีวิตของบิดาท่ีอยูในระหวางถูกคุมขัง บุตรของผูตายรองขอใหศาลปกครองช้ันตนบรรเทา
ความเสียหายอันเนื่องมาจากการเสียชีวิตของบิดาท่ีถูกคุมขังอยูในเรือนจํา ศาลปกครอง ช้ันตน 
ยกคํารองโดยอางวาไมมีความสัมพันธระหวางการตายและการคุมขัง แตศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัย
วา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 432 กําหนดให ศาลยุติธรรมตองอนุญาตใหมีการระงับของ
จองจําถาจําเลยมีอายุเกิน 65 ป หรือถามีการตรวจสอบทางการแพทยพบวาจําเลยมีปญหาดาน

                                                            
34  Ibid, p. 70. 
35 ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, “การคุมครองเสรีภาพและการแสดงความคิดเห็นของนักเรียนและนักโทษใน

ประเทศเยอรมันตะวันตก,”  ขาวกฎหมายวารสารปกครอง, 7, 1, น. 290-292 (เมษายน 2531).  
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สุขภาพ รัฐจึงตองรับผิดชอบตอความเสียบหายอันเกิดจากความบกพรองของผูพิพากษาในการ
วินิจฉัยคดีเปนเหตุใหผูตายถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไมชอบ36 
 2.3.3  แนวความคิดเร่ืองการใหเหตุผลสนับสนุนของรัฐ (The State Justification) 
 ทฤษฏี “สิทธิของนักโทษ” (Theory of Prisoner’s Right) มีความคิดท่ีวานักโทษมีตัวตน
ตามกฎหมายและเขาควรไดรับสิทธิข้ันพื้นฐาน ซ่ึงไดแก อาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย และการ
ออกกําลังกาย สภาพในทางทฤษฏีปจจุบันนี้ไดปรับปรุงไปในทางท่ีจะคิดในแงที่วาขอจํากัดใดบาง
ท่ีมีความจําเปนในการท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษจําคุก ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสําคัญใน
การนําโทษจําคุกมาใชในปจจุบันนักโทษไมจําเปนท่ีจะตองพิสูจนขอกลาวอางวาในสิทธิโดยเฉพาะ
แตควรที่จะเปนเร่ืองขอสมมุติฐานเกี่ยวกับเสรีภาพในระบบเรือนจํา ทฤษฏี “สิทธิของนักโทษ” 
อาจจะถูกแทนท่ีวา “การใหเหตุผลสนับสนุนของรัฐ” (State Justification) 
 ขอสมมุติฐานเกี่ยวกับเสรีภาพของบุคคลท่ัวไปมีวา “บุคคลสามารถท่ีจะกระทําการใดๆ
ถาไมมีกฎหมายหามไวโดยชัดแจง” ดังนั้น รัฐจะตองใหเหตุผลสนับสนุนในการแทรกแซงใดๆ 
เกี่ยวกับเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของบุคคล ภายหลังจากท่ีบุคคลถูกจับกุม เขาจะตองอยูภายใต
ขอบังคับในขณะน้ัน สถานภาพทางกฎหมายของเขาจะเปล่ียนแปลงไป ความสัมพันธระหวาง
ผูตองขังและรัฐกลายเปนความสัมพันธทางดานสิทธิและหนาท่ี เชน กฎหมายอาญาของอังกฤษ 
(Criminal Law Act, 1977) มาตรา 62 ระบุวา “เม่ือบุคคลใดก็ตามถูกจับกุมและควบคุมไวภายใต
ความอารักขาในสถานีตํารวจหรือสถานท่ีอ่ืนๆ เขาจะไดรับสิทธิในการแจงการถูกจับกุมและ
สถานท่ีท่ีถูกคุมขังใหแกบุคคลท่ีเขาระบุโดยไมมีการชักชาเวนแตละจะมีความจําเปนในการ
สอบสวนหรือการปองกันอาชญากรรมหรือการจับกุมผูตองหา ซ่ึงจะตองไมมีการชักชาอ่ืนใด 
นอกจากท่ีจําเปน...” การเปล่ียนแปลงสถานะจากบุคคลซ่ึงมีเสรีภาพไปเปนผูถูกจับกุมหักลาง 
ขอสันนิษฐานเกี่ยวกับเสรีภาพโดยท่ีผูตองขังจะไดแตสิทธิท่ีจะไดรับการแจงเร่ืองการจับกุมของเขา
ตอบุคคลอ่ืนตามมาตรา 62 
 ขอเสนอของทฤษฏีการใหเหตุผลสนับสนุนของรัฐมีเสรีภาพและการอารักขาไมใช
แนวความคิดเกี่ยวท่ีแยกออกจากกันเด็ดขาด การจับกุม เปนเพียงการจํากัดบุคคลไวภายใต
ขอกําหนดที่มากขึ้นกวาเดิมเทานั้น ไมจําเปนท่ีขอสมมุติฐานเกี่ยวกับเสรีภาพตองสูญไป ดวยรัฐจึง
ควรจะตองใหเหตุผลสนับสนุนขอจํากัดเสรีภาพดังกลาว การจับกุมจึงไมควรเปนการรับรองการ
จํากัดเสรีภาพทั้งหมดของผูถูกจับเปนการท่ัวไป นอกจากสิทธิท่ีสามารถอางไดจากพระราชบัญญัติ  
 
                                                            

36 ภานุมาส  สิทธิเวคิน, “การรองขอใหรับผิดชอบคาเสียหายจากการเสียชีวิตของบิดาในขณะที่ถูก 
คุมขัง,” วารสารกฎหมายปกครอง, น. 270  (สิงหาคม 2539)   
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หรือ Common Law ขอเสนอน้ียกภาระในการปฏิเสธการอางสิทธิในเสรีภาพโดยเฉพาะใดๆ ท่ีมี
ความจําเปนมากกวาท่ีจะมุงไปยังสิทธิของผูตองขังและยังปฏิเสธความคิดเกี่ยวกับขอจํากัดเสรีภาพ
ในทางเนื้อหาของการจําคุก (Inherent Restrictions) แตใหความสําคัญในการหาเหตุผลใหแก
ขอจํากัด โดยการอางอิงถึงวัตถุประสงคของการลงโทษจําคุกท่ีบัญญัติไว37 ทฤษฏีการใหเหตุผล
สนับสนุนของรัฐ (Theory of State Justification) พิจารณาจากหลักการ 3 ประการคือ อนุสัญญาวา
ดวยสิทธิมนุษยชนของยุโรป ค.ศ. 1950 พระราชบัญญัติเรือนจําของเยอรมัน ค.ศ. 1976 และ
กฎหมายเรือนจําของอังกฤษ ค.ศ. 1952 
 
2.4  แนวความคิดและความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน 
 การใหความเคารถศักดิ์ศรีความเปนมนุษยซ่ึงมีแนวความคิดท่ีสําคัญในการเคารพ 
ตอความเปนมนุษยท้ังในแงของกฎหมายและทางศีลธรรม ดังนั้น การทําความเขาใจเร่ืองศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยจึงเปนเร่ืองสําคัญ รวมไปถึงการทําความเขาใจแนวความคิดและความหมายของ
สิทธิเสรีภาพ และสิทธิมนุษยชนดวย เพื่อท่ีจะทําความเขาใจในองครวมดังจะไดกลาวตอไป 
 2.4.1 ความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 ปฏิญญาสากลขององคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิมนุษยชน เปนแบบแผนหนึ่งของ
หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพท่ีเปนรูปธรรม ซ่ึงมีพื้นฐานแนวความคิดสําคัญในเร่ืองการคุมครอง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอันเปนคุณคาท่ัวไปท่ีอยูเหนือความเปนสวนตัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
เปนการเฉพาะถึงแมจะมีขอโตแยงอยูบางเกี่ยวกับความเปนสากลแทจริงของแนวความคิดอันเปน
ท่ีมาของปฏิญญาสากล แตในการศึกษาพัฒนาการของหลักการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพ โดยยึดเอาความเปนมา เนื้อหา และวัตถุประสงคของปฏิญญาสากลเปนเสนแบง
แลว ยอมสามารถเขาใจถึงพัฒนาการในเรื่องดังกลาว และกฎหมายของนานาประเทศก็ไดให
ความสําคัญโดยการกําหนดหลักเกณฑการรับรองเนื้อหาสาระตลอดจนวางกลไกใหความคุมครอง
หลักการดังกลาวไว38 
 แมปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ไมกอใหเกิดผลผูกพันในทาง
กฎหมายระหวางประเทศใหประเทศสมาชิกท่ีไมไดลงนามรับรองตองปฏิบัติตามแตการนําเอา
หลักการเร่ืองสิทธิมนุษยชนมาเปนแนวทางเร่ือยมาเปนระยะเวลานานกวา 50 ป ทําใหกลาวไดวา 
หลักการดังกลาวไดกลายมาเปนกฎหมายจารีตประเพณีสากลมุงท่ีจะคุมครองก็คือ “สิทธิมนุษยชน” 
(human rights) โดยการอางถึง  “ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” (Human Dignity) ในฐานะท่ีเปน
                                                            

37 Aian  Beaven, “Prisoner’s Access,” Law Quarterly Review, pp. 393-394 (July 1979).   
38 อุดม รัฐอมฤต,นพนิธิ  สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอาง, น. 21-23. 
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วัตถุประสงค (Object) อันหนึ่งในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย ในระหวาง
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรี ความเปนมนุษยนั้น หากพิจารณาในดานเน้ือหาหรือเปาหมายสุดทาย
ของเร่ืองแลว สามารถกลาวไดวา ท้ังสองเร่ืองตางก็มุงท่ีจะสรางความสงบและสันติสุขใหเกิดข้ึน
และดํารงอยูในสังคมของมนุษยตลอดไป ในแงนี้ท้ังสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมมี
ความแตกตางกับความเช่ือในทางศาสนาที่ตางก็สอนใหคนเปนดีและมุงใหเกิดความเปนอันหนึ่ง 
อันเดียวกันในสังคมน้ันๆ หากจะมีความแตกตางกันก็เปนเพียงวิธีการอธิบายและแนวทางปฏิบัติ
ตามศาสนาบัญญัติเทานั้น ซ่ึงแนวปฏิบัติท่ีเห็นแตกตางกันนั้นจะเขาลักษณะเปนการละเมิด สิทธิ
มนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดหรือไมนั้นในกรณีเชนนี้ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” และ 
“สิทธิมนุษยชน” ไมมีความแตกตางจากเร่ืองศีลธรรมแตอยางใด 
 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” อาจมีความหมายวา เปนการใหการยกยองหรือเชิดชู “คุณคา
สากล” ของความเปนมนุษย คือ การท่ีมนุษยผูหนึ่งไดกระทําการอันเปนการลดคุณคาแหงความเปน
มนุษยของบุคคลอ่ืนลงในแงมุมหนึ่งนอกจากเร่ืองความเทาเทียมกันในทางสังคมและในทาง
กฎหมายท่ีผูถูกละเมิด ไดรับการปฏิบัติโดยไมเทาเทียมกันกับสมาชิกคนอ่ืนๆ ในสังคมโดยท่ีไมใช
เร่ืองท่ีเกิดข้ึน เพราะสถานะในทางสังคมท่ีแตกตางกันแลวการกระทําเชนนั้น อาจกลาวไดวาเปน
การละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลอื่นลงในแงมุมหนึ่งนอกจากเร่ืองความเทาเทียมกัน
ในทางสังคมและในทางกฎหมายท่ีผูถูกละเมิดไดรับการปฏิบัติโดยไมเทาเทียมกันกับสมาชิกคน
อ่ืนๆ ในสังคมโดยท่ีไมใชเร่ืองท่ีเกิดข้ึนเพราะสถานะในทางสังคมท่ีแตกตางกันแลว การกระทํา
เชนนั้นอาจกลาวไดวาเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลนั้นได เชนการใชอํานาจ
ของพนักงานสอบสวนท่ีกระทําตอผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเสมือนเปนบุคคลท่ีกระทํา
ความผิดกอนท่ีศาลจะมีคําพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิดยอมเปนการกระทําท่ีมิชอบ เชน การ
วิสามัญฆาตกรรมหรือการนําผูตองหามาแถลงขาวตอหนาส่ือมวลชน เปนตน ในการพิจารณา 
“คุณคา” ของความเปนมนุษยนั้นสามารถท่ีจะพิจารณาท่ีเนื้อหาในการปฏิบัติวาหากมาตรฐานท่ีใช
ในการปฏิบัติตอผูถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดถูกนํามาเปนมาตรฐานในการปฏิบัติตอบุคคล
อ่ืนเปนการท่ัวไปหรือถูกนกมาเปนมาตรฐานในการปฏิบัติตอตัวเราเองแลวจะสามารถยอมรับได
หรือไม อาจกลาวไดวาความหมายของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ในแงมุมทางวัฒนธรรมและ
กฎหมายเปนกระบวนการในทางความคิดท่ีพัฒนามาจากศีลธรรมและจิตใจท่ีมีอยูในตัวมนุษยซ่ึง
กอใหเกิดความเปนเอกภาพท่ีอยูเหนือตัวบุคคลเหนือเร่ืองสวนบุคคลใดๆ เปนสวนประกอบพิเศษ 
ท่ีอยูในตัวมนุษยท่ีอยูในตัวมนุษยโดยธรรมชาติเปนศีลธรรมข้ันสูงและเปนหลักประกันในการ
ดําเนินชีวิตของสมาชิกในสังคม39 
                                                            

39 เพ่ิงอาง, น. 28-29. 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ไดบัญญัติสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยไวในมาตรา 25-49 ครอบคลุมถึงสิทธิเสรีภาพดานตางๆ เชน ความเสมอ
ภาค สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในทรัพยสิน สิทธิและเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิในการ
ไดรับบริหารสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการ
จากรัฐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน ฯลฯ ในท่ีนี้จะกลาวถึงสวนท่ีเกี่ยวของกับสิทธิ
ดังนี้คือ 
 1) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติคําวา “ศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย” ไวดังนี้ 
 มาตรา 4 บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลยอมไดรับความคุมครอง” 
 บทบัญญัติตามมาตรา 4 เปนการกําหนดหลักพื้นฐานความสัมพันธ ระหวางรัฐกับ
ปจเจกชนวา “รัฐจะใหความคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคล การ
กําหนดหลักพื้นฐานของความสัมพันธดังกลาว เปรียบเสมือนการกําหนดใหคุณคาศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยมีสถานะในระดับของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกอนใหเกิดผลตอการกําหนดทิศทางของรัฐ นอกจากนี้
การบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยบังคับใหรัฐตองกาํหนด เปนหลักกฎหมายท่ัวไปวาอํานาจ
อ่ืนๆ รวมถึงอํานาจรัฐไมอาจท่ีจะละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดและตองตีความบทกฎหมายให
สอดคลองกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ในสวนท่ีเปนความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคล 
  มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป 
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมาย
ดังกลาว ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร
แกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปน
ในการจํากัดสิทธิ และเสรีภาพไวดวย กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป 
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง” 
 การจํากัดเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตามมาตรา 26 มีสถานะเชนเดียวกับ สิทธิรัฐ
แสดงออกได 2 ลักษณะคือ 
 ลักษณะแรก องคกรของรัฐจะไมกระทําการใดๆ ในลักษณะท่ีจะเปนการละเมิดตอส่ิง
ดังกลาว 
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 ลักษณะท่ีสอง รัฐมีภาระหนาท่ีจะดําเนินการใดในทางท่ีจะทําใหศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิ และเสรีภาพของปจเจกบุคคลเอ้ือตอการดํารงชีวิตอยูของมนุษยอยางมีศักดิ์ศรี หรือเอ้ือ
ตอการใชสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองคุมครองได 
  มาตรา 34 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 
การพิมพ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ 
เพื่อคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของ บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อปองกันสุขภาพของ ประชาชน เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง 
แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัดตอหนาท่ีของ ปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ
ตองเคารพและไมปดกั้นความเห็นตางของบุคคลอ่ืน 
 บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวด
นี้ไดโดยตรงหากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตาม
ความในหมวดนี้ หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใช
สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไป
ตามกฎหมาย บัญญัติ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใช
สิทธิตามหมวดนี้” 
 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิอยางหน่ึงท่ีรับรองคุมครองใหแกบุคคลมิใหไดรับการ
ปฏิบัติท่ีไมสมกับความเปนมนุษยของบุคคลนั้น โดยพิจารณาเชิงภววิสัยวาการกระทําใดท่ีเห็น
ท่ัวไปวาละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมิใชการพิจารณาในลักษณะอัตวิสัยตามความคิดเห็นของ 
แตละบุคคล สวนการใชสิทธิทางศาล  บุคคลท่ีถูกกระทําละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สามารถนํา
คดีมาฟองไดตามลักษณะการกระทําละมิดเปนประการใด เชน ขอพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชน 
ก็ฟองศาลยุติธรรมฝายปกครองกับเอกชนก็ฟองศาลปกครอง เปนตน 
 2.4.2 ความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” 
 “สิทธิ” ตามความหมายท่ัวไป หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายรับรอง คุมครองใหแกบุคคล
ในอันท่ีจะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งสิทธิจึงกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอ่ืน
ดวย 
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 “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ถือวาเปน “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” หมายถึง อํานาจตาม
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรองคุมครองแกปจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทํา
การใด หรือไมกระทําการใด การใหอํานาจแกปจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใดหรือไมกระทํา
การใด การใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวกอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลการใดการให
อํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาว กอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยางยิ่งเรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิ 
ของตน และบางกรณีกอใหเกดิสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง40 สิทธิจึงเปนอํานาจ
ท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกรองใหผูอ่ืนหรือรัฐกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึง เชน สิทธิ
ในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน (มาตรา 43) สิทธิในการรับบริการสาธารณสุข (มาตรา 52) 
เปนตน 
 ในปจจุบันมีการใชคําวา “สิทธิและเสรีภาพ” ปนๆ กันไป และเรียกบรรดาสิทธิและ
เสรีภาพท่ีมนุษยแตละคนพึงวาเปน “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) หรือในสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมันเรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไววา “สิทธิข้ันพื้นฐาน” (Basic 
Rights) กระนั้นก็ตาม ส่ิงท่ีตองระลึกไวเสมอก็คือ ไมวาจะเปนสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิข้ันพื้นฐาน 
โดย สวนใหญแลวหาใชสิทธิโดยแทซ่ึงเปนอํานาจของบุคคลท่ีจะเรียกรองในใหรัฐกระทําการอยาง
ใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตนไมแตจะเปน “สิทธิในเสรีภาพ” (Right of 
Liberty) กลาวคือ เปนอํานาจตามกฎหมายในอันท่ีจะกระทําการตางๆ โดยปราศจากการรบกวน
ขัดขวางของรัฐนั่นเอง แตเดิมรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยตางๆ มักจะบัญญัติรับรอง
เสรีภาพหรือ “สิทธิในเสรีภาพ” เสียเปนสวนใหญ สิทธิโดยแทท่ีพอจะรับรองอยูไดบาง คงไดแก 
สิทธิในชีวิตและรางกาย กรรมสิทธ์ิและสิทธิทางการเมืองบางประการ เชน สิทธิเลือกต้ัง สิทธิ สิทธิ
สมัครับเลือกต้ัง สิทธิสมัครเขารับราชการ เปนตน ตอมารัฐเสรีประชาธิปไตยบางรัฐไดบัญญัติ
รับรอง “สิทธิ” ของราษฎรในอันท่ีจะเรียกรองประโยชนบางประการจากรัฐไวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ 
โดยมีความมุงหมายเพื่อประกันมาตรฐานแหงการดํารงชีวิตข้ันต่ําใหแกผูดอยโอกาสในสังคม 
อันจะทําใหบุคคลเหลานี้อยูในวิสัยท่ีจะใชเสรีภาพตางๆ ไดเทาเทียมกับคนท่ีมีฐานะดี สิทธิเหลานี้
รวมเรียกวา “สิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ” (Social And  Economic Rights)41 

                                                            
40 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญใหม, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2543), น. 47. 
41 วรพจน  วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2543), น. 24-25. 

DPU



26 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดนําหลักการใหมๆ หลายหลักการมา
บัญญัติไดนําหลักการใหมๆ หลายหลักการมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการบัญญัติให
สิทธิข้ันพื้นฐานมีผลผูกพัน องคกรผูใชอํานาจรัฐโดยตรง ซ่ึงโดยแทจริงแลวสิทธิท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญยอมมีผลผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐโดยตรงอยูแตการบัญญัติดังกลาวเพ่ือตองการ 
เนนย้ํา เปนลายลักษณอักษรไวในรัฐธรรมนูญ42 การบัญญัติใหสิทธิข้ันพื้นฐานมีผลผูกพันองคการ
ผูใชอํานาจโดยตรงถือวาเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิ
อันมีสถานะผูกพันองคการผูใชอํานาจรัฐโดยตรงมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยายหรือโดย 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองและผูกพัน รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลและ
องคกรอ่ืนของรัฐ โดยตรงในการตรากฎหมายการใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายท้ังปวง 
การบัญญัติใหสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐโดยตรงกอใหเกิดผล
ดังนี้ คือ  
 1) สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีสถานะเปนสิทธิท่ีกอใหเกิดหนาท่ีตอผูท่ีผูกพัน
ตอสิทธิดังกลาว หรือทําใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญมีสถานะเปนสิทธิเรียกรองหรือท่ีเรียกวา 
Subjektive Rehte ซ่ึงหมายความวา ผูทรงสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอาจเรียกรองใหรัฐ
ดําเนินการหรือละเวนการกระทําอันใดอันหนึ่งไดตามสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองหรือ
ใหความคุมครองได โดยผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญอาจใชสิทธิในทางศาลเพื่อบังคับการใหเปนไป
ตามสิทธิดังกลาว 
 2) เม่ือสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิท่ีมีผลผูกพันโดยตรงตอองคกรผูใช
อํานาจรัฐ ดังนั้น ถึงแมวายังไมมีการออกกําหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อรองรับการใชสิทธิ
ดังกลาว ก็ไมอาจจะตีความไปในทิศทางท่ีทําใหการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้นส้ินผลได 
 3) องคกรท่ีใชอํานาจรัฐท้ังหมดเปนองคกรท่ีผูกพันตอสิทธิและเสรีภาพท่ีบัญญัติ
รับรองไวในรัฐธรรมนูญ43 
 คําวา “เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดตามความประสงคของตนเสรีภาพเปนอํานาจในการกําหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลเปน
อํานาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการตัดสินใจท่ีกระทําการอยางใดอยางหน่ึงหรือไม โดย
ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากบุคคลอ่ืน “เสรีภาพ”  ยอมกอใหเกิดหนาท่ีเชิงปฏิเสธแก
ผูอ่ืนท่ีจะไมเขามารบกวนขัดขวางการใช “สิทธิในเสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญยอมหมายความวา 
                                                            

42 บรรเจิด สิงคะเนติ,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 40, น. 47. 
43  เพ่ิงอาง, น. 37-38. 
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บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะใชเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวในความหมายนี้ เสรีภาพยอมกอใหเกิด
ความผูกพันตอบุคคลอื่นกลาวคือบุคคลยอมมีหนาท่ีท่ีจะไมละเมิดการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ของบุคคลนั้น44 
 กลาวโดยสรุปในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้นเปนการรับรองเปนนัววารัฐ
มีหนาท่ีเอ้ืออํานวยใหเปนไปตามสิทธิและเสรีภาพในแงนี้รัฐมีหนาท่ี 2 ประการคือ หนาท่ีกระทํา
การและหนาท่ีงดเวนการกระทําการในสวนของ “หนาท่ีกระทําการ” หมายความทวา ในกรณีท่ี
บุคคลมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญประการใดรัฐตองมีหนาท่ีจัดการใหประชาชนไดรับสิทธินั้นสมดังท่ี
กําหนดไวเชน สิทธิของคนชราตามรัฐธรรมนูญใหรัฐมีหนาท่ีตองจัดการชวยเหลือคนชราใหยังชีพ
ไดหากรัฐไมทําหนาท่ี ขางตน ประชาชนสามารถบังคับใหรัฐกระทําการตามหนาท่ีเพื่อใหสิทธา
ของตนสมประโยชนได “หนาท่ีงดเวนการกระทําการ”  หมายความวา ในกรณีท่ีบุคคลมีเสรีภาพ ใน
การกระทําใดๆ อันเปนการแทรกแซงเสรีภาพดังกลาว เชน เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจาก
อาวุธรัฐจะตองงดเวนไมกระทําการใดอันเปนการรบกวนหรือขัดขวางการชุมนุม45 
 สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 มาตรา 28 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การจับและการ
คุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืน ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ
รางกาย จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม 
จะกระทํามิได” 
 การลงโทษท่ีถือวาเปนการโหดราย หรือไรมนุษยธรรม อาจแยกไดดังนี้ 
 1) การลงโทษท่ีเปนการโหดรายโดยสภาพ ไดแก การลงโทษตอรางกาย เชน การตัด
อวัยวะบางสวน การเผาท้ังเปน ตลอดจนการลงโทษท่ีมุงหมายใหผูถูกลงโทษไดรับการเจ็บปวด
ทรมานทุกชนิด หรือเปนการลงโทษท่ีกระทบกระเทือนตอสภาพจิตใจอยางรุนแรง เชน การขัง 
หองมืด 
 2) การลงโทษท่ีเปนการผิดมนุษยธรรมโดยสภาพ เชน การตีตรวน การประจาน 
เพื่อใหอับอาย การบังคับใหทํางานหนัก เปนตน 

                                                            
44  เพ่ิงอาง, น. 47-48. 
45 มานิตย  จุมปา,  ความรูเบื้องตนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 

พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2541), น. 48. 
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 2.4.3 ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
 ความหมายของสิทธิมนุษยชน วไล ณ ปอมเพชร ผูเช่ียวชาญการศึกษาเพื่อสันติภาพให
ความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน” ไววาเปนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยความเสมอภาค ตลอดจน
เสรีภาพและอิสรภาพในชีวิตแอละรางกายซ่ึงเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย และเปนสิทธิท่ี
ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย กฎหมายท่ีเกี่ยวของตามหลักการสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนแนวทางปฏิบัติของ
กฎหมายระหวางประเทศและขอตกลงระหวางประเทศ? ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตาม46 
 สิทธิมนุษยชน ตามความหมายของพจนานุกรมของเวบสเตอร ระบุวา สิทธิมนุษยชน
หมายถึง ในฐานะปจเจกชนท่ีสามารถจัดการหรือเลือกปฏิบัติในการนับถือศาสนาลัทธิหรือ 
ความเชื่อของตนเองความเปนอิสระในทางการเมือง ความเปนเอกลักษณและธรรมชาติของตนเอง 
ความเปนตัวของตัวเอง สิทธิเหลานี้รัฐจะไมบ่ันทอนดวยกฎหรือระเบียบท่ีไมชอบธรรม47 
  
2.5  ทฤษฏีวาดวยวัตถุของการบังคับโทษจําคุก 
 “การบังคับโทษ” ตรงกับศัพทภาษาอังกฤษวา “Penalty” มีการนิยามความหมายตาม 
Black’ Law Dictioary48 ไววาการบังคับโทษ” เปนการลงโทษท่ีมีกําหนดโทษผูกระทําความผิดโทษ
จําคุกในเรือนจํา หรือการปรับและวิธีอ่ืนๆ รวมถึงการลงโทษเปนจํานวนเงินท่ีพิจารณาตามความ
เสียหายของแตละความผิดท่ีไดเกระทํากับรัฐหรือพลเรือน เปนเร่ืองของการทดแทนชดเชยใหกับ
คูกรณีฝายท่ีรับความเสียหายและสูญเสียจากการกระทําอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 
  สวนคําวา “การบังคับโทษจําคุก” เปนมาตรการในการดําเนินการเกี่ยวกับโทษ จําคุก
และโทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล49 การบังคับโทษตอง
เปนไปตาม “กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ” (Strafvollzugsrecht หรือ prison law) กฎหมายวาดวย

                                                            
46 สมาคมการศึกษาคาทอลิก (ประเทศไทย),  การศึกษาคาทอลิก ในประเทศไทย  (กรุงเทพมหานคร :  

ม.ป.ท., 2543), น. 117-118. 
47 ศุภธรรม  มงคลสวัสด์ิ,  “แนวทางการสงเสริมอาชีพคนพิการ,”  (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ, 2544 ), น. 13-14. 
48 Bryan A Garner. Black’s Law Dictionary. 8 Edition, (USA. : Tomson, 2004). p. 1168. อางถึงใน 

ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2555),
น. 19. 

49 Vgl. Etwa Claus Roxin, Strafverfahrensrecht, 24 Auglage, p. 430-431. อางถึงใน ธานี วรภัทร,
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2555), น. 20.  
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การบังคับโทษจําคุกของประเทศไทยท่ีสําคัญคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ
กฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติดังกลาว50  
 วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของการบังคับโทษจําคุกจะไมเหมือนกับวัตถุประสงค
ของการลงโทษที่มุงท่ีจะลงโทษใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลเปนหลัก หากแต
วัตถุประสงคของการบังคับโทษเปนการพัฒนาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษ เขามาสู
แนวคิดยุคใหมท่ีเปนความเปนเสรีนิยมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตลอดท้ังศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยมากข้ึน มุงท่ีจะปรับเปล่ียน บําบัดฟนฟูหรือแกไขพฤติกรรมของบุคคลที่บกพรองในเร่ือง
ตางๆ ท่ีเปนเหตุใหกระทําผิดกฎหมายอาญาอันเปนกติกาสังคม ถึงขนาดไมสามารถดํารงชีวิตอยู
รวมกับคนในสังคมปกติได จึงมีความจําเปนท่ีตองนําคนลักษณะดังกลาวนี้ไปปรับปรุงซอมแซม
แกไข ยกระดับความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรม ใหอยูในเกณฑมาตรฐานคนปกติในสังคมนั้นๆ
ได ซ่ึงวัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้ 
 1. เพื่อใหมีการดํารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความ
รับผิดชอบตอสังคม 
 2. เพื่อเปนการคุมครองสังคม 
 2.5.1 เพื่อใหมีการดํารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบตอ
สังคม51 
 วัตถุประสงคของขอนี้มุงเนนการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิด 
และใหมีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงเปนขอท่ีสําคัญท่ีสุดและตรงกับความเปนจริงในการบังคับ
โทษในทัณฑสถานท่ีวา “เม่ือมีการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดครบระยะเวลาแลว ผูนั้นก็จะออกมา
ดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดังนั้นในหลายประเทศในโลก เชน ประเทศญ่ีปุน
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี อังกฤษ เปนตน ตางก็มีกฎหมายหรือแนวนโยบายในการลงโทษจําคุก
ท่ีจะตองหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจําคุก กลาวคือ ตองไมทําลายบุคลิกภาพ
ของคนปกติและตองสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญอยูบนพ้ืนฐานของ
การบังคับโทษ  หลักการใกล เ คียงของชีวิตภายในและภายนอกเ รือนจํา เพราะนักโทษ 
ทุกคนมีโอกาสกลับเขาสูสังคมอีกคร้ัง หากการจําคุกทําลายบุคลิกภาพของคนใหเสียไป การฟนฟู
จะทําไมไดผล สุดทายสังคมก็จะไดรับความเสียหายอีกตอไป 

                                                            
50  คณิต ณ นคร,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพครั้งที่ 7  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 

วิญูชน, 2549), น. 46. 
51  Strafvollzugsgesetz 1976, มาตรา 2. อางถึงใน ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, 

พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2555), น. 39.  
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 การลงโทษอยางมีเหตุผลท่ีเปนภาวะวิสัย ยอไมลงโทษเพียงเนื่องจากวาไดมีการกระทํา
ผิดข้ึนมาเทานั้น เพราะส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลวไมอาจแกไขใหกลับเปนดั่งเดิมได แตการลงโทษโดย
คํานึงถึงอนาคต หรือการมองไปขางหนาเพ่ือใหท้ังผูกระทําความผิดเองและผูท่ีรูเห็นวาผูกระทํา
ความผิดถูกลงโทษไมกระทําความผิดข้ึนอีก52 เปนส่ิงท่ีสําคัญ โดยสรุปมีหลักเกณฑพื้นฐานการ
บังคับโทษท่ีตองนํามาใชดังนี้53 
 หลักความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา กลาวคือ รัฐจะตองพยายาม
บริหารจัดการตางๆ ใหการดําเนินชีวิตของผูตองขังภายในเรือนจํา มีความใกลเคียงกับการใชชีวิต
บุคคลท่ัวไปภายนอกเรือนจํามากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได กลาวอีกนัยหนึ่งภายนอกคุกและภายในคุกตอง
ใกลเคียงกันมิฉะนั้นจะทําใหผูไดรับโทษจําคุกเสียบุคลิกภาพ หรือวัฒนธรรมการดําเนินชีวิต 
ของตนในการอยูรวมกันกับสังคมภายนอก ทําใหไมสามารถกลับคืนสูสังคมไดเปนการทําลาย
วัฒนธรรมการใชชีวิตปกติของมนุษย 
 หลักการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ หมายความวา มาตรการหรือกลไกตางๆ 
ในการลงโทษและบังคับโทษตองหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ  อันเปนการทําลาย
บุคลิกลักษณะของความเปนมนุษยไป เชน การไมใหเกิดวัฒนธรรมคุกโดยไมจําเปนท่ีจะเปนผลมา
ละลายพฤติกรรมของผูตองขัง การตัดการรับรูขอมูลขาวสารภายนอกคุก การลงโทษดวยวิธีทารุน
โหดรายภายในเรือนจํา เปนตน เปนการกระทําใหผูตองขังรูสึกวาตนเองดอยกวา หรือตกตํ่ากวาคน
อ่ืนท่ัวไป เชน การเรียกช่ือหรือการใชสรรพนามตางๆ ในการเรียกผูตองขัง เปนตน 
 พยายามหลีกเล่ียงไมใหผูกระทําความผิดไดประสพกับส่ิงท่ีทําลายคุณลักษณะ
ประจําตัวของคนๆนั้น กลาวคือเม่ือมีผูกระทําความผิดถูกคุมขังในเรือนจํา ยอมเส่ือมเสียฐานะและ
ช่ือเสียงในสายตาของคนท่ัวไปทําใหโอกาสท่ีจะกลับตัวเปนคนดีลดนอยลง ประกอบกับในกรณีท่ี
ผูกระทําความผิดไดรับโทษจําคุกคร้ังแรกหรือความผิดเล็กๆ นอยๆ ผูกระทําความจะตองมาปะปน
อยูกับผูกระทําความผิดท่ีเปนอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบงําบุคคลอ่ืนไดงาย เพราะ
คนเรายอมซึมซับความเลวไดงายกวาส่ิงท่ีดี ทําใหผูท่ีพอจะกลับตัวไดหมดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมเปนพฤติกรรมดี อันเปนส่ิงท่ีคนในสังคมสวนใหญพึงประสงคไมได วิธีการอาจไดแก 

                                                            
52 Clemens Bartollas. Invitation to Corrections, (Boston:USA. Allyn & Bacon, 2002). p 335. อางถึงใน 

ธานี วรภัทร,  กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2555), น. 40.  
53 Strafvollzugsgesetz 1976. มาตรา 3, อางถึงใน ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, 

พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2555), น. 40.  
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 การปลอยตัวผูกระทําความผิดโดยไมลงโทษจําคุก โดยพยายามใชบทบัญญัติกฎหมาย
วาดวยการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ หรือพยายามใชโทษปรับ เปนหลักในการเล่ียง 
ไมใชโทษจําคุกโดยไมจําเปน โดยเฉพาะโทษจําคุกระยะส้ัน 
  การปลอยตัวกอนรับโทษจําคุกครบกําหนด ซ่ึงเปนอํานาจของเจาพนักงานในสวน
ราชทัณฑท่ีจะพิจารณาปลอยตัวผูตองโทษกอนครบกําหนด หากเห็นวาความเหมาะสมในอันท่ีจะมี
ชีวิตอยูในสังคมของผูนั้นจะเล่ือมทรามลง หากจําคุกอยูในเรือนจําตอไปและปลอยตัวผูนั้นออกมา
จะไมเปนอันตรายตอสังคม 
 การแยกประเภทนักโทษ เชน แยกนักโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ีกระทําความผิด
คร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระทําความผิดมาแลวหลายคร้ัง เปนตน 
 หลักการคืนคนดีสูสังคม การบังคับโทษมุงผลสําเร็จในการสรางจิตสํานึก สรางความรู
ผิดชอบช่ัวดี ใหเกิดข้ึนกับบุคคลท่ีตองโทษใหได 
 การบังคับโทษตองพยายามมุงยกระดับสามัญสํานึกและพฤติกรรมท่ีตกตํ่าของผูกระทํา
ความผิดใหข้ึนมาสูระดับคนปกติ โดยหลักการที่วามนุษยเปนประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสรางข้ึน
เปนพิเศษใหสามารถเรียนรูส่ิงใหมๆ ไดและสามารถพัฒนาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมได 
จึงตองมีการสงเสริมคุณคาในตัวบุคคล สงเสริมความสามารถของบุคคล ตองแสดงผลลัพธของ
ความคิดและการกระทํารวมท้ังผลลัพธทางเศรษฐกิจสําหรับความเปนไปไดท่ีจะหาเล้ียงชีพเพื่อ
ชดเชยจุดออนหรือส่ิงบกพรองของแตละคน ซ่ึงการบําบัดปรับปรุงแกไขนี้นักโทษแตละคนจะไม
เหมือนกัน แตจะตองมีวิธีการวิเคราะหหาสาเหตุและวางแผนการบังคับโทษเปนรายๆ ไป อันจะยัง
ผลสุดทายใหเกิดคือ เม่ือนักโทษพนโทษแลวไมกระทําผิดซํ้าอีก54 
 2.5.2 เพื่อเปนการคุมครองสังคม55 
 การบังคับโทษมุงท่ีจะคุมครองสังคม อันเปนภารกิจเดียวกันกับภารกิจของกฎหมาย
อาญา ดังนั้นเม่ือปรากฏเปนท่ีแนชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวาบุคคลใดเปน
ผูกระทําความผิดและศาลไดพิพากษาลงโทษจําคุกแลว สวนของการบังคับโทษก็จะจํากัดเสรีภาพ
ของนักโทษผูนั้นเพื่อเขาสูมาตรการในการแกไขในรูปแบบตางๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดย
พิจารณาจากเหตุปจจัยตางๆ เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษเปนรายๆ ไป ใหเปนไปตาม

                                                            
54 See Clemens Bartollas, Invitation to Corrections. (Boston : USA. Allyn & Becon, 2002). อางถึงใน 

ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2555), 
น. 41.  

55 See Joan Petersilia, When personers Come Home (New York : Oxford, 2003).  

DPU



32 

แผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปนปกติดีแลว จึงปลอยบุคคลนั้นกลับเขาสูสังคม วัตถุประสงค
ของการบังคับโทษจึงเปนการคุมครองสังคมไดอยางแทจริง ถาหากไดกระทําอยางมีประสิทธิภาพ 
 หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากล่ันกรองเอาคนท่ี
กระทําผิดกฎหมายเขารับโทษจําคุก ภารกิจของกฎมายบังคับโทษจะทําการแกไขพฤติกรรมช่ัวของ
คนท่ีไดกระทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของสังคม 
 อยางไรก็ตาม การแกไขผูกระทําผิดในปจจุบัน แมจะเปนแนวทางที่ยอมรับกันใน
วงการราชทัณฑโดยทั่วไป แตก็ยังเปนท่ีสงสัยวาจะไดรับผลตามวัตถุประสงคเพียงไร เพราะการ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ กลาวคือ56  
 1. ผูกระทําความผิดไดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลวโดยถูกหลอหลอมและขัดเกลาใหมี
บุคลิกลักษณะเชนนั้นมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําไมนานในการท่ีจะแกไขฟนฟูใหฟนคืน
จิตสํานึกท่ีดีกลับมา และปรับตัวเขากับคนโดยท่ัวไปในสังคมนั้นทําไดยาก 
 2. การลงโทษเพื่อการแกไขนั้น จะขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําผิด 
ไมควรไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาคนปกติท่ัวไป ซ่ึงเปนไปตามหลักของเบนเท็ม (Bentham) ท่ีวา 
“หลักการไดรับประโยชนท่ีนอยกวา” (Principle of less eligibility) ท้ังนี้เพราะคนโดยท่ัวไปจะเห็น
วาเปนการไมเปนธรรมที่ผูกระทําความผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทํา
ความผิดจะไดรับการอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา 
การหางาน ในขณะท่ีคนท่ัวไปในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับบริการดังกลาว ความรูสึกของคน
ท่ัวไปดังกลาวเห็นไดวาขัดกับหลักของการแกไขฟนฟู 
 3. การแกไขฟนฟูเหมาะสมสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทเทานั้น เชนผูกระทําผิดคร้ัง
แรก ซ่ึงไดกระทําผิดไปเพราะอารมณช่ัววูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือทําไปเพราะความจําเปน การ
แกไขฟนฟูไมใหกระทําผิดซํ้าข้ึนอีกยอมมีทางสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําผิดท่ีเคยกระทําผิด
และถูกลงโทษมาหลายครั้งแลว หรือพวกอาชญากรมืออาชีพหรือพวกกระทําผิดติดนิสัย โอกาสท่ี
จะแกไขฟนฟูใหกลับตัวจะยอมเปนไปไดยาก ดังนั้น การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถจะทําใหผูกระทํา
ผิดกลับตัวไดทุกกรณีไป 
 
 
 
 
 
                                                            

56  นัทธี  จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา  (กรุงเทพมหานคร : กรมราชทัณฑ, มปพ), น. 30,31. 
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2.6  แนวความคิดการบังคับคดีอาญากับการบังคับโทษทางอาญา 
  กฎหมายอาญา” คือบรรดากฎหมายท้ังหลายท่ีระบุถึงความผิดอาญา โทษ วิธีการเพ่ือ
ความปลอดภัยและมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืน และเปนกฎหมายท่ีกําหนดใหความผิดอาญาเปน
เง่ือนไขของการใชโทษ วิธีการเพื่อความปลอดภัยและมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนนั้น57 
 กฎหมายอาญามีภารกิจในการคุมครองสังคม ภารกิจในการปราบปรามและปองกันการ
กระทําความผิด และภารกิจในการคุมครอง “คุณธรรมทางกฎหมาย” (Rechtsgut/Legal Interest) 
และในการคุมครองคุณภาพของการกระทํา58 แตการท่ีจะทําใหกฎหมายอาญามีผลบังคับและทําให
ภารกิจของกฎหมายอาญาเกิดผลในทางปฏิบัตินั้นจําเปนตองอาศัยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เปนสําคัญ ดังนั้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงมีภารกิจในการท่ีจะทําใหกฎหมายอาญามีผล
บังคับและทําใหภารกิจของกฎหมายอาญาเกิดผลอยางแทจริงจัง 
 การดําเนินคดีอาญาช้ันกําหนดคดีและการดําเนินคดีอาญาช้ันบังคับคดี การดําเนิน
คดีอาญาแบงออกเปน 2 ตอนใหญๆ คือ “การดําเนินคดีอาญาช้ันกําหนดคดี” (Erkenntnisverfahren/ 
Verification stage) และ “การดําเนินคดีอาญาช้ันบังคับคดี” (Vollstreckungsverfahren/Execution 
stage) และส่ิงท่ีเช่ือมโยงในการดําเนินคดีอาญาท้ังสองช้ันดังกลาวติดตอกัน คือ “คําพิพากษาถึง
ท่ีสุด”59 
 การดําเนินคดีอาญาช้ันกําหนดคดี การดําเนินการทั้งหลายของเจาพนักงานเปนการ
กระทําเพื่อยืนยันขอกลาวหา ซ่ึงถาฟงไดโดยปกติเจาพนักงานก็จะฟองเพ่ือใหศาลพิจารณาพิพากษา
ตอไป และเม่ือไดมีการยื่นฟองแลวการดําเนินการท้ังหลายในศาลในคดีท่ีเจาพนักงานไดฟองแลว
นั้นรวมท้ังคดีท่ีผูเสียหายฟองก็เปนการกระทําเพื่อยืนยันขอกลาวหาเชนเดียวกับการดําเนินการใน
ช้ันเจาพนักงาน และถาฟงไดวาวาไดมีการกระทําความผิดจริง ศาลก็กําหนด “มาตรการบังคับทาง
อาญา” (Kriminaisanktion/Criminal Sanction) อันไดแกโทษ และ/หรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
และมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนๆ60 สําหรับคดีนั้น  
 การดําเนินการท้ังหลายของเจาพนักงานท้ังนอกและในศาล รวมท้ังการดําเนินการ
ท้ังหลายของศาล ซ่ึงอาจเปนหลายช้ันศาล จนกระท่ังมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดนั้น เปนข้ันตอนของการ

                                                            
57 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, 2554, น. 45, (อางถึงใน คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา, 2555), น. 38. 
58 เพ่ิงอาง, น. 38. 
59 เพ่ิงอาง, น. 42. 
60 อางแลว เชิงอรรถที่ 31, น. 42. 
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ดําเนินคดีอาญาท่ีเรียกวา “การดําเนินคดีอาญาช้ันกําหนดคดี” (Erkenntnisverfahren/Verification 
Stage) 
 การดําเนินคดีอาญาช้ันบังคับคดี เม่ือศาลไดพิพากษา “มาตรการบังคับทางอาญา” 
(Kriminaisanktion/Criminal Sanction) ในคดีใดและคําพิพากษาในคดีนั้นถึงท่ีสุดแลว ก็จะตองมี
การจัดการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแลวนั้นตอไป เวนแตจะไดมีการลดโทษ 
เปล่ียนโทษ หรืออภัยโทษ หรืออ่ืนๆ61 
 การดําเนินการหลังจากท่ีศาลไดพิพากษากําหนด  “มาตรการบังคับทางอาญา” 
(Kriminaisanktion/Criminal sanction) และเม่ือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลวนี้เรียกวา “การดําเนิน
คดีอาญาช้ันบังคับคดี” (Vollstreckungsverfahren/Execution stage) มีความสําคัญไมนอยไปกวา 
“การดําเนินคดีอาญาช้ันกําหนดคดี” (Erkenntnisverfahren/Verification stage) และเจา “พนักงาน
บังคับคดีอาญา” (Strafvollstreckungsbehorde/Executor Officr) ในประเทศใน “ยุโรปภาคพื้น” คือ 
“พนักงานอัยการ”62 แตสําหรับในประเทศไทยเราน้ัน การดําเนินคดีอาญาช้ันบังคับคดีมีข้ันตอน
นอย และ “เจาพนักงานบังคับคดีอาญา” ไมใช “พนักงานอัยการ” แตหากเปน “ศาล”63 กลาวคือ เปน 
“ผูพิพากษาคนหนึ่ง” ไมใช “องคคณะผูพิพากษา” (Spruchkorper/Panel)64 
 2.6.1  การบังคับคดีอาญา 
 “กฎหมายวาดวยการบังคับคดีอาญา” (Strafvollstreckungsrecht/Law on execu-thon of 
the criminal penalty) เปนกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเปนบทบัญญัติของกฎหมายวาดวย
การบังคับคดีอาญาของไทยเราก็คือ บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 6 
หมวด 1 อันวาดวย “การบังคับตามคําพิพากษา” ซ่ึงประกอบดวยบทบัญญัติมาตรา 245 ถึงมาตรา 
25165 
 “การบังคับคดีอาญา” (Strafvollstreckung/Execution of the criminal penaity) ตางจาก 
“การบังคับโทษอาญา” (Strafvollzug/penal administration) 
 “การบังคับคดีอาญา” (Strafvollstreckung / Execution of the criminal penaity) เปน
กระบวนการที่กระทําไปเพื่อใหมีการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุด รวมตลอดท้ังการ
วินิจฉัยส่ังการอันเกี่ยวเนื่องกับการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวนั้นดวย 

                                                            
61 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ, และบรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 31, น. 42 
62 เพ่ิงอาง, น. 43. 
63 เพ่ิงอาง 
64 เพ่ิงอาง 
65 เพ่ิงอาง 
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 “การบังคับคดีอาญา” (Strafvollstreckung / Execution of the criminal penaity) ไม
หมายเฉพาะการดําเนินการตามคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดใหลงโทษประหารชีวิต จําคุก หรือกักขัง 
เทานั้น แตรวมถึงการดําเนินการตามคําพิพากษาที่ถึงท่ีสุดใหลงโทษปรับและอ่ืนๆ ดวยวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัย เปนตน  
 ในทางปฏิบัติในปจจุบัน ในกรณีท่ีศาลช้ันตนพิพากษาลงโทษปรับ หากจําเลยไมมีเงิน
ชําระคาปรับตามคําพิพากษา ศาลก็จะส่ังกักขังจําเลยแทนคาปรับไปทันทีท้ังๆ ท่ีคดียังไมถึงท่ีสุด
ทางปฏิบัติดังกลาวนี้จึงผิดกฎหมาย และทางปฏิบัตินี้เกิดจากการพิจารณากฎหมายไมหมด เพราะ
หากไดพิจารณามาตรา 29 แหงประมวลกฎหมายอาญาประกอบดวยแลว จะเห็นความผิดกฎหมาย
ของการบังคับโทษปรับในกรณีดังกลาวไดอยางชัดเจน66 
 อยางไรก็ตาม ศาลฎีกาไดวินิจฉัยเกี่ยวกับเร่ืองบังคับโทษปรับในคดีหนึ่งวา  
 “...แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 245 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา เม่ือคดี
ถึงท่ีสุดแลว ใหบังคับคดีโดยไมชักชา ก็ตาม แตตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 วรรคแรกได
บัญญัติถึงวิธีการบังคับชําระคาปรับไดโดยเฉพาะแลว โดยบัญญัติวาผูใดตองโทษปรับ และไมชําระ
คาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือ
มิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ แตถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระ
คาปรับ ศาลจะส่ังเรียกประกัน หรือจะส่ังกัดขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 188 บัญญัติวา คําพิพากษาหรือคําส่ังมีผลต้ังแตวันท่ีไดอาน
โดยเปดเผยเปนตนไป ดังนั้นหากการบังคับชําระคาปรับจะกระทําไดตอเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว 
กฎหมายยอมจะบัญญัติไวเชนนั้นโดยตรง นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 วรรคแรก 
ไดบัญญัติถึงมาตรการช่ัวคราวกอนการบังคับชําระคาปรับ ถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นจะ
หลักเล่ียงไมชําระคาปรับ ศาลจะเรียกประกัน หรือจะส่ังกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได 
จึงมีผลวาศาลอาจมีคําส่ังใหกักขังแทนคาปรับไดทันทีตั้งแตวันมีคําพิพากษา แตการกักขังแทน
คาปรับไปพลางกอนนั้นกฎหมายยังใหเวลาผูตองโทษปรับจัดการใหไดเงินมาชําระคาปรับภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา เม่ือครบกําหนดสามสิบวันแลว แมจะมีการอุทธรณหรือฎีกา 
คําพิพากษานั้น ก็ไมเปนเหตุขัดขวางที่ศาลจะบังคับคดีไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
29...”67 
 

                                                            
66  อางแลว  เชิงอรรถที่ 31, น. 44. 
67  เพ่ิงอาง 
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 ความเห็นของศาลฎีกานี้ไมถูกตอง เปนการตีความกฎหมายที่ผิดหลักการตีความ
กฎหมายทีเดียว ผูเขียนจึงไมเห็นพองตองดวย เพราะในการตีความกฎหมายนั้น จะตองตีความให
สอดคลองกันอยางเปนระบบกฎหมายดวย กลาวคือ หากพิจารณาตามหลัก “การตีความตาม
ความสัมพันธอยางเปนระบบกฎหมาย” (systematische Auslegung/Systematical interpretathon) 
แลว บทบัญญัติมาตรา 29 แหงประมวลกฎหมายอาญานั้น ตองตีความสอดรับกับบทบัญญัติมาตรา 
245 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ ถอยคําในมาตรา 29 แหงประมวล
กฎหมายอาญาท่ีวา “ผูใดตองโทษปรับ” นั้น ตองตีความวาเปนการตองโทษปรับโดยคําพิพากษาที่
ถึงท่ีสุดแลว68 
 2.6.2  การบังคับโทษอาญา 
 “การบังคับคับโทษอาญา” (Strafvollzug/Penal administration) เปนมาตรการในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับโทษจําคุก และโทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพของบุคคล69 
และโดยท่ีในประเทศไทยเรายังมีโทษประหารชีวิตอยู การดําเนินการเกี่ยวโทษประหารชีวิตก็เปน 
“การบังคับโทษอาญา” 
 “การบังคับโทษอาญา” (Strafvollzug/Penal administration) เปนกระบวนการท่ีอยูนอก
วิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ “การบังคับโทษอาญา” ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการบังคับ
โทษ” (Strafvollzugsrecht/Penalty law หรือ Prison law) ท่ีสําคัญของเรา  คือ พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติดังกลาว และ
บทบัญญัติในภาค 7 แหงประมวลกฎหมายวีพิจารณาความอาญา อันวาดวย อภัยโทษ เปล่ียนโทษ
หนักเปนโทษเบาและลดโทษ ก็เปนบทบัญญัติของ “กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ” 
 อนึ่ง “การบังคับโทษทางอาญา” (Strafvollzug/Penal Administration) ในปจจุบันได
กลายเปนเร่ืองสากลไปแลว70 
 
 
 
 

                                                            
68  เพ่ิงอาง, น. 45. 
69 Vgl.etwa Claus Roxin, Strafverfahrensrecht, 24. Auflage, Munchen 1995, S. 430-431, อางถึงใน

คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, 2555, น. 45. 
70  ธานี วรภัทร, การบังคับโทษจําคุก, พิมพครั้งที่ 1, น. 48-67, คณิต ณ นคร,  กฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา, 2555, น. 45. 
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2.7 มาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม  
 องคการสหประชาชาชาติและ  UNAFEI หรือ  United Nations Asia and Far East 
Institute For the Pervention of Crime and the Treatment of Offender ไดจัดทํามาตรฐานข้ันตํ่าของ
องคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว หรือ “The Tokyo Rules” ข้ึน และท่ีประชุม
สมัชชาสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดคร้ังท่ี 68 (ค.ศ.
1990) ไดมีมติรับกฎมาตรการดังกลาว เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2533 
 กฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม (กฎโตเกียว) 
ไดกําหนดสาระสําคัญท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวของการเยี่ยมและการลาเพ่ือสนับสนุนการใชชีวิตคูของ
ผูตองขังในเรือนจํา ตามแนวทางการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้ ดังนี้ 
 กฎมาตรฐานข้ันตํ่าเปนการกําหนดหลักการพื้นฐานท่ีจะสงเสริมการใชมาตรการ 
ไมควบคุมตัวผูกระทําผิดเสมือนการปองกันข้ันตํ่าสาหรับบุคคลที่ใชวิธีการเล่ียงโทษจําคุก71 
มุงสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหมาก
ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขผูกระทําผิด ในขณะเดียวกันก็มุงสนับสนุนผูกระทําผิดใหมี
ความรูสึกรับผิดชอบตอสังคม72 โดยข้ึนอยูกับเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ของแตละประเทศ รวมท้ังจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของระบบงานยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศนั้นๆ73 ขอกําหนดของมาตรฐานน้ีตองประยุกตใชกับบุคคลที่ถูกฟองรองอยูระหวางการ
พิจารณาคดีหรือการดําเนินการตามคําพิพากษา ในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
คําวา “บุคคล” ในมาตรฐานน้ี หมายถึง ผูกระทําความผิด ไมวาจะเปนผูตองหา ผูท่ีอยูระหวางการ
ฟองรอง และผูท่ีถูกพิพากษาแลว74 การประยุกตใชมาตรฐานน้ีตองกระทําโดยปราศจากการ
แบงแยกทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนๆ 
สัญชาติหรือพื้นฐานทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ ชาติกําเนิด หรือสถานภาพอ่ืนๆ75 ตองสนับสนุน
การพัฒนาวิธีการใหมๆภายใตมาตรการไมควบคุมตัว โดยมีการดูแลอยางใกลชิด และมีการ
ประเมินผลการนําไปใชอยางเปนระบบ76 ควรคํานึงถึงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน โดย
หลีกเล่ียงกระบวนการที่เปนทางการหรือการพิจารณาของศาลใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได  

                                                            
71  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 1.1 . 
72  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 1.2 . 
73  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 1.3 . 
74  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 2.1 . 
75  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 2.2 . 
76  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 2.4 . 
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ตามนัยแหงการคุมครองทางกฎหมายและหลักนิติธรรม77 มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดควรใช
ใหสอดคลองกับหลักการท่ีใหมีการแทรกแซงนอยท่ีสุด78 
 การเลือกใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดควรต้ังอยูบนพื้นฐานของการประเมิน
ผูกระทําผิดตามเกณฑท่ีกําหนดไว โดยคํานึงถึงลักษณะและความรุนแรงของการกระทําความผิด 
รวมถึงบุคลอกภาพ ภูมิหลังของผูกระทําผิด จุดประสงคของคําพิพากษาและสิทธิของเหยื่อ79 
ศักดิ์ศรีของผูกระทําผิดตามมาตรการไมควบคุมตัวจะตองไดรับการคุมครอง80 การใชมาตรการไม
ควบคุมตัวตองเคารพในสิทธิสวนบุคคลทั้งของผูกระทําผิดและครอบครัวของผูกระทําความผิด81  
การนํามาตรการไมควบคุมตัวมาใชตองไมทําใหสิทธิของผูกระทําผิดถูกจํากัดเกินกวาท่ีเจาพนักงาน
ผูมีอํานาจหนาท่ีไดกําหนดไวแตแรก82 
 ในสวนของขั้นตอนหลังจากศาลไดโปรดมีคําพิพากษาและการลงโทษแลวไดกําหนด
ไวในภาคที่ 4 ของกฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยการไมควบคุมตัว ท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีสามารถใชทางเลือกหลังการพิพากษาไดหลายทางเพ่ือเล่ียงการใชโทษจําคุก และเพ่ือชวย
ผูกระทําความผิดใหใชชีวิตอยูไดในสังคมได83 การดําเนินการหลังการพิพากษา  
 ก.  การปลอยช่ัวคราวและการใชบานกึ่งวิถี  
 ข.  การปลอยตัวไปทํางานหรือไปศึกษา  
 ค.  การพักการลงโทษรูปแบบตางๆ  
 ง.  การลดโทษ  
 จ.  การอภัยโทษ84 
 โดยการกําหนดการดําเนินการภายหลังการพิพากษา ยกเวนกรณีการอภัยโทษ ควร
กระทําโดยอํานาจศาลหรือผูท่ีมีอํานาจหนาท่ี โดยคํานึงถึงประโยชนของผูกระทําผิด85 และรูปแบบ

                                                            
77  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 2.5 . 
78  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 2.6 . 
79  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 3.2. 
80  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 3.9. 
81  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 3.11. 
82  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 3.10. 
83  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 9.1. 
84  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 9.2. 
85  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 9.3. 
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ใดก็ตามที่เปนการปลอยตัวผูกระทําผิดจากท่ีคุมจังไปสูมาตรการไมควบคุมตัวควรไดรับการ
พิจารณาใหเห็นความสําคัญเปนลําดับแรกเทาท่ีสามารถจะเปนไปได86 
 
2.8  กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแนวความคิดเก่ียวกับการเยี่ยมญาติประจําปของผูตองขัง ใน
ประเทศไทย 
 ประเทศไทย ไดมีการแบงการพัฒนาการของระบบการราชทัณฑออกเปน 3  ยุค
กลาวคือ การราชทัณฑในสมัยแรก  การราชทัณฑท่ีสมัยท่ีสอง การราชทัณฑสมัยปจจุบัน (ยุคหลัง
การเปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  
รายละเอียดดังจะกลาวตอไปนี้คือ 
 2.8.1 การราชทัณฑในสมัยแรก 
 ระบบการลงโทษผูกระทําผิดอาญาในประเทศไทย กอนการปฏิรูประเบียบบริหาร
ราชการแผนดินในสมัยรัชกาลท่ี 5 จะตกอยูในภายใตพระบรมราชโองการของพระกษตัริยวาจะทรง
พระเมตตาในการพิจารณาคดีเพียงใดผูตองหาไดรับการขมขูใหรับสารภาพโดยใชอาญาจารีตนคร
บาลและการทรมานดวยวิธีตางๆ จําเลยจะถูกคุมขังรอพระบรมราชวินิจฉัยโดยไมมีกําหนดเวลา
แนนอน กฎหมายมิไดบัญญัติวาโทษจําคุกมีกําหนดเวลาเทาใด ถาวินิจฉัยใหลงโทษจําคุกแลวก็ตอง
จําคุกตลอดไป เวนแตพระเจาอยูหัวจะทรงพระกรุณาเปนเหตุใหศาลตางๆ ตองนําความข้ึนกราบ
บังคมทูลใหทรงพิจารณากําหนดเวลาจําคุกอยูเสมอ87 พระมหากษัตริยจะทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจ
เด็ดขาดทุกประการไมวาจะเปน อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร หรือตุลาการ รวมถึงอํานาจในการ
พระราชทานอภัยโทษ นักโทษจะถูกปลอยเปนอิสระก็ตอเม่ือไดรับพระราชทานอภัยโทษ ผูตองขัง
ท่ีถูกจองจําตองทูลเกลาถวายฎีกาของพระราชทานอภัยโทษ หรืออีกกรณีหนึ่งท่ีจะทําใหนักโทษพน
โทษไดคือ การเปล่ียนแปลงแผนดินใหม ผูกระทําผิดในทางอาญาในรัชกาลกอน ท้ังนี้กําลังรับโทษ
อยูหรือไดหลบหนีไปยอมพนโทษท้ังหมด ดังนั้น ถานักโทษไมไดรับพระราชทานอภัยโทษ
เนื่องจากเปล่ียนแผนดินใหม ผูตองขังมักจะถูกจองจําไวตลอดชีวิต88 รองศาสตราจารยประธาน  
วัฒนวาณิชย มีความเห็นวา ผูตองคําพิพากษาโทษจําคุกในอดีต ไมมีสิทธิใดๆ ซ่ึงในลักษณะ

                                                            
86  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 9.4. 
87 ประธาน วัฒนวาณิชย, เกียรติขจร วัฒนสวัสด์ิ, อภิรัตน  เพ็ชรศิริ, และบุญทิพย  ผองจิตร แลน เกรฟ. 

รายงานการวิจัยเรื่อง  สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศ  (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
ไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529), น. 307. 

88 วรางคณา สุจริตกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่ 28, น. 27-28. 
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เชนเดียวกับแนวความคิดของศาลไปในประเทศตะวันตกในอดีตท่ีเช่ือวาในระยะเวลาตองโทษ
จําคุกบุคคลไมมีสิทธิ และอยูในฐานะเปนทาสของรัฐ (Slave of the Sate)89 
 จะเห็นไดวาการราชทัณฑในสมัยแรกนั้น ไดปฏิบัติตอนักโทษโดยไมไดคํานึงถึงหลัก
สิทธิมนุษยชน หรือสิทธิเสรีภาพของนักโทษ ผูคุมมักจะขมเหง กดข่ี ทรมานนักโทษอยางไมเปน
ธรรม และไมมีการกําหนดวา ผูมีบรรดาศักดิ์เพียงใดท่ีจะควบคุมจองจําผูตองขังได จึงทําใหนักโทษ
ไดรับความเดือดรอนเปนอันมากเนื่องจากธรรมเนียมการคุมขังจําตรวจ ยังไมไดกําหนดเปน
พระราชบัญญัติ กรมหน่ึงก็มีธรรมเนียมอยางหนึ่ง อีกกรมหนึ่งก็มีธรรมเนียมอยางแตกตางกันไปจึง
ทําใหเกิดการกดข่ีนักโทษมากบางนอยบางตามในของผูคุมโดยไมมีหลักเกณฑและนักโทษท่ีตอง
คุมขังเหลานี้ก็ไมมีการส่ังสอนฝกหัดใหกลับตัวเปนคนดีอยางใด ตลอดท้ังไมมีการอบรมวิชาความรู
เพื่อสําหรับทํามาหากินเม่ือพนโทษออกไปจากจําคุกในสมัยกอนจึงทําใหนักโทษตกอยูในสภาพท่ี
เส่ือมทรามลงกวาเดิม 
 2.8.2 การราชทัณฑสมัยท่ีสอง 
 ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระบรมราชโองการใหตราและใชพระราชบัญญัติวาดวยการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการ พ.ศ. 2540 (รศ. 116) โดยใหการลงโทษผูกระทําผิดอยูในอํานาจหนาท่ีของ
ตุลาการและทรงใหกระทรวงมหาดไทย ตราขอบังคับลักษณะการคุมขังนักโทษเรือนจําหัวเมือง 
รศ. 116 และ รศ. 118 (พ.ศ. 2442) จํานวน 5 หมวดมี 83 ขอบัญญัติเร่ืองการบริหารงานและ
ขอบังคับ เกี่ยวกับผูโดยใหมีการช้ีแจงถึงขอบังคับใหนักโทษใหไดรับทราบ รวมท้ังการดูแลรักษา
นักโทษ เปนตน ตอมากระทรวงมหาดไทยออกกฎเสนาบดีท่ี 2 ในปพ.ศ. 2443 กําหนดให 
ผูพิพากษามีอํานาจหนาท่ีตรวจการคุมขัง นักโทษท้ังผูตองขังระหวางไตสวนและผูตองขังตามคํา
พิพากษาของศาลและกระทรวงยุติธรรมก็ไดออกกฎเสนาบดีใหผูพิพากษามีหนาท่ีไปตรวจตราการ
คุมขัง นักโทในมณฑล หรือในหัวเมืองท่ีอยูในอํานาจศาลนั้นไมนอยกวาเดือนละ 2 คร้ัง ในกรณีท่ี
ตรวจพบการคุมขัง นักโทษท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ขอบังคับใหผูพิพากษา มีอํานาจออกหมายส่ัง
ตามอํานาจท่ีมีในศาลน้ันๆ และมีอํานาจแจงตอผูวาราชการเมืองใหจัดการแกไขใหถูกตอง นับวา
เปนการใหหลักประกันแกผูตองขังท่ีจะไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับนับวาเปนการ
ใหหลักประกันแกผูตองขังท่ีจะไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 
2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาใหตราพระราชบัญญัติตั้งกรมราชทัณฑ 
พ.ศ. 2458 พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหผูพิพากษาฝายตุลาการ มีอํานาจไปตรวจการคุมขัง

                                                            
89 อางแลว  เชิงอรรถที่ 87, น. 35. 
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นักโทษในคุกและเรือนจําไดเชนเดิมตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 7 ผูพิพากษาฝายตุลาการก็ยังคงมีอํานาจ
หนาท่ีตรวจเรือนจําเชนเดิม90 
 นับต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา วัตถุประสงคของกรม
ราชทัณฑ ในการปฏิบัติตอผูตองขังมิไดเปนการลงโทษแตเพียงอยางเดียว แตเปนการอบรมแกไข
ผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนผูเคารพกฎหมายและเปนพลเมืองดีรวมท้ังปองกนัอาชญากรรมดวย 
และในการปฏิบัติตอผูตองขังมีรากฐานมาจากกฎหมายขอบังคับและระเบียบตางๆ ซ่ึงตราข้ึน
หลังจากประกาศใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และอยูบนรากฐานของขอกําหนด
มาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ พ.ศ. 2498 อันเปนการ
ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพาของนักโทษตามหลักสิทธิมนุษยชน91 
 แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของผูตองขังหรือสิทธิของผูตองขังมีท่ีมาจากการ
ยอมรับนับถือสิทธิท่ีไมอาจถูกพรากไปได (Inalienable Rights) ของมนุษย ซ่ึงกลาวอยางชัดเจนใน
คําปรารภของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนความวา “โดยท่ีการยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ ของ
มนุษยแตละคนและสิทธิท่ีเทาเทียมกันและโอนมิใหของบรรดาสมาชิกท้ังหลายแหงสังคมมนุษย 
เปนหลักมูลเหตุฐานแหงอิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพในโลก...” ในปจจุบันเปนท่ียอมรับ
กันวา ผูตองขังมีสิทธิในฐานะเปนพลเมืองของประเทศแตอาจถูกจํากัดดวยกฎหมาย ขอบังคับและ
ระเบียบซ่ึงใชสําหรับควบคุมผูถูกกลาวหา จําเลยหรือผูตองขัง อยางไรก็ตามยังมีปญหาโตแยงกัน
อยางมากเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิของผูตองขังดวยระเบียบปฏิบัติและการใชดุลพินิจของเจาพนักงาน
และฝายบริหารซ่ึงกอใหเกิดความไมเปนธรรม ลําเอียง หรือใชดุลพินิจโดยไมมีเหตุผลรวมท้ัง
ขอบเขตของการจํากัดสิทธิของผูตองขังวาควรมีมากนอยเพียงใด92 
 รองศาสตราจารยประธาน วัฒนาวาณิชย ไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับสิทธิของผูตองขัง
กับการบริหารงานของรัฐไววา สิทธาของผูตองจะตองมีความสมดุลท่ีรัฐสามารถที่จะบริหารงาน
เรือนจําได คือจะตองไมทําใหการบริหารงานของรัฐเปนไปไมไดการบริหารงานเรือนจําเปนหนาที่
ของรัฐซ่ึงจะตองควบคุมผูกระทําความผิดไวในเรือนจําหรือไมใหหลบหนีออกไปนอกเรือนจํา
หรือไมใหกอความวุนวายข้ึนในเรือนจําแตในขณะเดียวกันผูตองขังในเรือนจําจะตองไดรับความ
คุมครองสิทธิในระดับหนึ่งเชน สิทธิท่ีไมถูกทารุณกรรม สิทธิในการติดตอกับบุคคลภายนอก 
เรือนจําเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เปนตน93 

                                                            
90 อางแลว  เชิงอรรถที่ 87, น. 285-288. 
91  อางแลว  เชิงอรรถที่ 87, น. 291-292. 
92 ทวีศักด์ิ  รอดโพคา, อางแลว  เชิงอรรถที่ 30, น. 28-29. 
93 อางแลว  เชิงอรรถที่ 87, น. 4-5. 
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 2.8.3 การราชทัณฑสมัยปจจุบัน (ยุคภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540) 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองโดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชนสวนใหญท่ีเคารถเสียงขางนอย มีการใหหลักประกันในสิทธิเสรีภาพและของประชาชน
อยางเสมอภาคและเทาเทียมกันผูปกครองหรือรัฐบาลมาจากการเลือกต้ังของประชาชน มีการ
แบงแยกอํานาจหนาท่ีกันอยางชัดเจน โดยแบงเปนหนาท่ีออกกฎหมาย (อํานาจนิติบัญญัติ) หนาท่ี
ปฏิบัติตามกฎหมาย (อํานาจบริหาร) หนาท่ีตัดสินช้ีขาดขอพิพาท (อํานาจตุลาการ) ท้ังนี้เพ่ือใหเกิด
การถวงดุลและการตรวจสอบการใชอํานาจระหวางกันเพื่อปองกันมิใหผูใชอํานาจนิติบัญญัติหรือ
ผูใชอํานาจบริหารหรืออํานาจตุลาการมากาวกาย หรือละเมิด สิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยมิ
ชอบ94 การรับรองและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
หลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จากขอเท็จจริงปรากฏวามีรัฐธรรมนูญ
หลายฉบับท่ีมีการประกาศใชหลังจากท่ีมีการปฏิวัติรัฐประหารและถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือของผูท่ี
มีอํานาจในการบริหารประเทศในขณะน้ัน โดยมิไดมีการใหความสําคัญในการรับรองและคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือมีการควบคุมและจํากัดการใชอํานาจของรัฐ ไวในรัฐธรรมนูญ 
หากจะมีก็แตเพียงการกําหนดเงื่อนไข หรือขอจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพไวเทานั้น โดยไมเอ้ือ
ใหประชาชน หรือบุคคลไดใชอํานาจในการกลาวอางถึงสิทธิและเสรีภาพท่ีตนมีเพื่อใหไดรับความ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมีการกําหนดขอบเขตหรือขอจํากัดการใชอํานาจรัฐไวแก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 พุทธศักราช 2492 พุทธศักราช 2517 
พุทธศักราช 2521 พุทธศักราช 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 253895 อยางไรก็ตาม
สิทธิและเสรีภาพท่ีเคยกลาวถึงในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ มีผลในทางปฏิบัติคอนขางนอยขอบเขต
ของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมักจะเปนไปตามขอบเขตของกฎหมายลูกบท  คือ 
พระราชบัญญัติตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิและเสรีภาพตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มักจะ
ไมไดรับการยอมรับวาเปนสิทธิท่ีมีผลผูกพันองคกรผูใชอํานาจโดยตรง96 
 เม่ือไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการางรัฐธรรมนูญฉบับนี้
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนฉบับแรกของประเทศไทย ซ่ึงไดมี

                                                            
94 ทวีศักด์ิ รอดโพคา,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 30, น. 26. 
95 เพ่ิงอาง, น. 41. 
96 บรรเจิด สิงคะเนติ , อางแลว  เชิงอรรถที่ 40, น. 1. 
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การบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ไทยฉบับกอนท่ีเคยมีมา นอกจากการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐาน ท่ีสําคัญและสิทธิในการมีสวนรวม
ในทางการเมืองท่ีเคยรับรองไวรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ แลว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเพิ่มการรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนรวมเปน 50 มาตรา เชน การยอมรับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยในดานตางๆ สิทธิในฐานะท่ีเปนพลเมือง การรบรองความเสมอภาคของบุคคลเพ่ิมข้ึน
โดยเฉพาะสตรีและผูดอยโอกาสในสังคม เปนตน และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยที่ไดนําหลักการหลักการสําคัญประการหนึ่ง 
กลาวคือไดมีการนําเอาหลักการ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” มารับรองคุมครองไวในรัฐธรรมนูญซ่ึง 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย นี้เองท่ียอมรับกันวาเปนมูลฐานหน่ึงของสิทธิมนุษยชนซ่ึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยนี้เปนหลักการดานสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญประการหนึ่ง และยังใหความคุมครองรวมไปถึง
ชาวตางชาติท่ีเขาในมาประเทศไทยอีกดวย และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนี้ ประชาชนผูถูกละเมิดจาก
การกระทําท่ีไมชอบใดๆ  อันเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สามารถยกข้ึนอางในการ
พิจารณาคดีในศาลได 
 ตามวัตถุประสงคของกรมราชทัณฑปจจุบัน ในการปฏิบัติตอผูตองขังนั้นมิไดเนนแต
การลงโทษแตเพียงอยางเดียว แตไดมีการนําแนวทางความคิดในการแกไขฟนฟูความประพฤติของ
ผูตองขังใหกลับตัวเปนคนดีโดยไดปฏิบัติตอนักโทษอยางมีมนุษยธรรมและเคารพศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิและเสรีภาพเพ่ือใหผูตองขังสามารถปรับตัวไดและสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมได
อยางมีปกติสุขภายหลังพนโทษออกไป 
 หนาท่ีของเรือนจําและทัณฑสถานนั้นนอกจากการลงโทษอาจสรุปไดดังนี้ คือ 
 1) การลงโทษผูกระทําความผิดตามคําพิพากษาของศาลโดยการควบคุมกักขังผูกระทํา
ผิดเหลานั้น ไวเพื่อแยกตัวออกสังคมระยะหนึ่ง  
 2) ใหการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในทางปรุงแตงแกไขท้ังรางกายและจิตใจดวยการ
ฝกอบรมทางศีลธรรม วัฒนธรรม การศึกษาสามัญและการศึกษาวิชาชีพเพื่อแกไขปรุงแตงนิสัยและ
ความประพฤติของผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนพลเมืองดี 
 3) ใหการสงเคราะหแกผูกระทําผิดท้ังในขณะตองโทษและเม่ือพนโทษแลว97 
 แนวนโยบายการราชทัณฑสมัยใหมนั้น เนนการคุมครองสิทธิมนุษยชนของนักโทษ
มากข้ึน ดังจะเห็นไดจากวิธีปฏิบัติในเรือนจําท่ียกเลิกการแกแคนทดแทนเชน การจองจําโซตรวจ 
เฆ่ียนตีใชงานหนัก ไมสนใจตอการใหบริการกินอยูหลับนอน มีการทรมานนักโทษ ปลอยใหผูตาม
                                                            

97 อุสาห โกมลปานิก, “วิวัฒนาการของการราชทัณฑและการอบรมผูตองขังในประเทศไทย,”  
วารสารราชทัณฑ, 15, 3,น.13-23 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2510).  
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ยถากรรม เปนตน ซ่ึงตอมาเม่ือการราชทัณฑไดหันไปปฏิบัติตอนักโทษตามหลักมนุษยธรรมแลว 
ไดมีการใหบริการดานปจจัย 4 ตามสมควรแกสภาพ เชนการใหบริการในเร่ืองท่ีพักอาศัย อาหาร 
และเคร่ืองนุงหมการรักษาพยาบาล เม่ือเจ็บปวย การจัดใหนักโทษใหออกกําลังกาย การเอาใจใส
ดูแลนักโทษ เปดโอกาสใหนักโทษไดรองทุกข นอกจากนั้นก็ไดจัดใหนักโทษทํางานท้ังหัตถกรรม
และเกษตรกรรม โดยแบงปนรางวัลจากผลงานท่ีตนไดมีสวนผลิตดวยเมื่อไดรับการปลอยอิสระก็
จะไดมีเงิน มีอาชีพติดตัวออกไปประกอบอาชีพสุจริตได ทางดานศาสนา ไดการอบรม ศีลธรรม 
นิมนตพระมาเทศนเปนประจํา อนุญาตใหผูตองขังประกอบพิธีทางลัทธิศาสนา ในเรือนจําตาม
สมควร  จัดใหนักโทษได รับการศึกษาและอบรมนักโทษตามหลักการศึกษาข้ันมูลฐาน 
(Fundamental Education) ท้ังจัดใหมีหองสมุดสําหรับผูตองขังไดอานหนังสือการจัดสวัสดิการแก
ผูตองขังตลลอดจนมีการนําหลักการจูงใจใหผูตองใหประพฤติตนดี มาใชอยางกวางขวางยิ่งข้ึน
กวาเดิม เชน ระบบการพักการลงโทษ (Parole) การลดวันตองโทษท้ังนี้เพื่อเปดโอกาสใหนักโทษ 
ท่ีประพฤติตนดี มีโอกาส ปรับปรุงตัวสูสังคมไดงายข้ึน98 
 การโดยสรุปแลว ในปจจุบัน นับแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 เปน
ตนมากการดําเนินนโยบายของรัฐไดตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารงานราชทัณฑเพิ่มข้ึน
จากเดิมโดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 อีกท้ังกฎหมาย 
กฎ  ระเบียบ  และขอบังคับมีทีเกี่ยวของ  รวมตลอดถึงการนําเอาขอกําหนดขององคการ
สหประชาชาติในเร่ืองของขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขังหรือนักโทษมาปรับ
ใชในการปฏิบัติ ท้ังนี้ เพื่อใหการดําเนินการบริหารภารกิจของการราชทัณฑเปนไปดวยความ
เรียบรอย พัฒนาความกาวหนาทัดเทียมกันนานาอารยะประเทศอันเปนการตระหนักถึงสิทธิและ
เสรีภาพของนักโทษโดยคํานึงถึงการปฏิบัติตอนักโทษอยางใหความเคารถหลักสิทธิมนุษยชนแมวา
ในบางขณะประเทศจะประสบปญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปฏิบัติของเจาพนักงาน
ราชทัณฑ อีกท้ังปญหาดานงบประมาณและบุคลากรก็ตามซ่ึงเปนเคร่ืองบงช้ีวาในอนาคตสิทธิ
เสรีภาพของนักโทษ นาจะไดรับการยอมรับและใหความคุมครองเพ่ิมมากข้ึนกวาท่ีผานๆ มา 99 
 2.8.4 ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเกี่ยวของกับการเยี่ยมญาติและการลา  
 1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การพักโทษ โดยระเบียบดังกลาวไดใหเหตุผลใน
การออกระเบียบวา 
 โดยที่การพักการลงโทษตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 เทาท่ีได
ปฏิบัติมาแลว ปรากฏวาเปนผลดีแกระบอบการราชทัณฑ สมควรจะไดสงเสริมใหไดผลกาวหนา 
                                                            

98 วรางคณา สุจริตกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่ 28, น. 26. 
99 ทวีศักด์ิ รอดโพคา, อางแลว  เชิงอรรถที่ 30, น. 30-31. 
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ยิ่งข้ึน ทํานองเดียวกับท่ีนานาอารยะประเทศไดปฏิบัติอยู และโดยท่ีความสําคัญของระบบการพัก
การลงโทษอยูท่ีทางการเรือนจํา ซ่ึงไดควบคุมปกครองผูตองโทษอยูโดยใกลชิดยอมไดรูอุปนิสัยใจ
คอ ของนักโทษแตละคนเปนอยางดี ประกอบกับระยะเวลาท่ีผูนั้นไดรับโทษมาพอสมควร และ
ระหวาง ตองโทษแสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษาและ
การงานเกิด ผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ หากใหพักโทษไปก็ยอมจะเปนเยี่ยงอยาง
ใหนักโทษและ ผูตองขังอ่ืนๆ ไดปฏิบัติตามดวยดีเชนเดียวกัน นับวาเปนประโยชนยิ่งกวาการท่ีจะ
คุมขังไวจนครบ กําหนดโทษตามหมายศาล100  
 ในการพิจารณาใหนักโทษคนใดไดรับการพักการลงโทษนั้น จําเปนตองกระทําดวย 
ความระมัดระวังและรอบคอบ ท้ังจะตองอาศัยจากการสอบสวนขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวกับ
ชีวประวัติ ในอดีตของนักโทษนั้นๆ ในการนี้ จึงจําตองติดตอไปยังภูมิลําเนา และแหลงที่นักโทษ
เคยอยูหรือเคยมี อาชีพเพื่อทราบชีวประวัติ และอุปนิสัยใจคอ ติดตอกับเจาหนาท่ีตํารวจเพื่อทราบ
ถึงประวัติการ ประทุษกรรมของนักโทษเหลานั้น มาเปนแนวทางประกอบการพิจารณาดวยทุกราย 
เม่ือการพิจารณา ไดดําเนินไปถึงข้ันใหพักการลงโทษแลว กลาวโดยหลักกฎหมายผูรับพักการ
ลงโทษยังคงสภาพเปน ผูตองโทษอยู ในบางอารยะประเทศไดจัดใหมีเจาหนาท่ีติดตามควบคุมดูแล
เรียก “พาโรลออฟฟตเซอร (Parole Officer) แตเนื่องดวยสภาพการราชทัณฑของประเทศไทยใน
ปจจุบันยังไมอยูในฐานะท่ีจะ จัดต้ังเจาหนาท่ีโดยเฉพาะดังกลาวนี้ได จําเปนตองอาศัยเจาหนาท่ี
ตํารวจและเจาหนาท่ีฝายปกครอง ทองท่ีชวยรวมมือดําเนินการแทนเจาหนาท่ีพาโรลออฟฟตเซอร 
(Parole Officer) ไปพลางกอน ในเง่ือนไขการพักการลงโทษนั้น จะไดกําหนดระยะเวลาใหผูไดรับ
พักการลงโทษมารายงานตัวตอ เจาหนาท่ีตํารวจ และเจาหนาท่ีฝายปกครอง เพ่ือไดทราบความ
เคล่ือนไหวของนักโทษผูไดพักการ ลงโทษไดตลอดเวลาท่ีพักการลงโทษอยู และจะตองให
เจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ีซ่ึงอยูใกลชิด หม่ันสอดสองสังเกตพฤติการณและความประพฤติของ 
ผูท่ีใหพักการลงโทษไปน้ันอยูโดยสมํ่าเสมอ ถาหากเจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ีจะแนะนําการ
อาชีพหรือใหความชวยเหลือดวยประการใด ก็อาจจะ ติดตามดําเนินการไดโดยสะดวก หรือเม่ือ
ปรากฏวาผูไดรับการพักการลงโทษ ประพฤติผิดเง่ือนไข ก็อาจจับกุมสงเรือนจําไดทันที101  
 โดยท่ีระบบการพักการลงโทษมีความเกี่ยวเนื่องท่ีจะตองอาศัยความรวมมือของ 
เจาหนาท่ีหลายฝาย ดังไดกลาวมาขางตนนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นเปนการสมควรท่ีจะวาง 
ระเบียบไวเปนทางปฏิบัติการสําหรับเจาหนาท่ีตางๆ ผูเกี่ยวของเพ่ือใหกิจการไดดําเนินไปโดย
เรียบรอย จึงใหวางระเบียบปฏิบัติไวดั่งตอไปนี้  
                                                            

100  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
101  เพ่ิงอาง  
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 โดยในทุกทุกระยะ 6 เดือนนับแตเดือนมกราคมทุกๆ ป ใหพัศดีหรือเจาพนักงาน
เรือนจํา ตําแหนงท่ีเทียบเทาพัศดีข้ึนไปพิจารณาดูวา นักโทษเด็ดขาดคนใดมีคุณสมบัติครบถวน 
ควรไดรับการพิจารณาพักการลงโทษตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 32  
ขอ 5 และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ขอ 46 (ก) (ข) ประกอบท้ังมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะกาวหนาใน
การศึกษาอบรม และการทํางานเปนผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ ก็ใหเสนอรายช่ือ
ตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ ช้ันจนถึงผูบัญชาการเรือนจําทําการสอบสวนขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวกับ
ชีวประวัติความเปนไปของนักโทษผูนั้นๆ และผูท่ีจะใหความอุปการะใหท่ีพักอาศัยตลอดจนการ
ประกอบอาชีพวาเปนผูมีความ ประพฤติ ฐานะ และมีความเต็มใจใหความอุปการะเพียงใด โดยการ
ติดตอไปยังนายอําเภอซ่ึงเปนเจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ีอันเปนภูมิลําเนาของนักโทษผูนั้น หรือท่ี
นักโทษผูนั้นมีถ่ินท่ีอยูหรือมีความเกี่ยวของ อันเปนประโยชนแกการพิจารณา และใหสอบถาม
ประวัติในการกระทําผิดของนักโทษผูนั้นไปยังเจาหนาท่ีแผนกบันทึกแผนกประทุษกรรม
กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง เพื่อประกอบการพิจารณาในการดําเนินการพักการลงโทษทุก
ราย และเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูไดรับการติดตอเชนนั้น จะตองใหความรวมมือสอบสวน
ขอเท็จจริงและทําคําช้ีแจงไปยังผูบัญชาการเรือนจําโดยมิชักชา102  
 เม่ือไดทราบรายละเอียดตางๆ ดังกลาวในขอ 1 แลว ใหผูบัญชาการเรือนจํา ตั้ง
คณะกรรมการข้ึนพิจารณาวินิจฉัยวา นักโทษคนใดสมควรใหไดพักการลงโทษไปหรือไม 
คณะกรรมการนี้ใหเปนไปตามกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ขอ 91 แตสําหรับเรือนจําภูมิภาคใหประกอบดวยเจาหนาท่ีตํารวจ เจาหนาท่ี  
ฝายปกครองทองท่ี และหรือพนักงานอัยการรวมดวย103  
 โดยใหคณะกรรมการซ่ึงไดตั้งข้ึนตามความในขอ 2 ยื่นรายงานการพิจารณาโดย
ละเอียดเปนรายตัวตามแบบทายระเบียบนี้ตอผูบัญชาการเรือนจํา ซ่ึงจะไดพิเคราะหดวยตนเอง 
อีกช้ันหนึ่ง หากเห็นควรใหพักการลงโทษก็ใหผูบัญชาการเรือนจํารายงานขออนุมัติตออธิบดี 
กรมราชทัณฑซ่ึงตามกฎหมายเปนอํานาจของอธิบดีกรมราชทัณฑท่ีจะวินิจฉัยช้ีขาดวาอนุมัติ
หรือไมอนุมัติ สําหรับเรือนจํากลางใหคณะกรรมการเสนอรายการพิจารณาพรอมดวยเอกสาร 
หลักฐานประกอบตออธิบดีกรมราชทัณฑ104  

                                                            
102  ขอ 1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
103  ขอ 2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
104  ขอ 3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
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  การตรวจพิจารณาพักการลงโทษนั้น ใหเจาพนักงานประจําเรือนจําและกรรมการ
ตรวจสอบพิจารณาจากพฤติการณในระหวางท่ีคุมขังอยูในเรือนจํา อันเกี่ยวดวยความ อุตสาหะ 
ความกาวหนาในการศึกษา การทํางาน หรือการทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ และความ
ประพฤติซ่ึงสอแสดงวากลับนิสัยสันดานเปนคนดีเปนท่ีไววางใจไดแลว ประกอบดวยพฤติการณ 
กอนมาตองโทษอันเกี่ยวดวยนิสัยความประพฤติท่ัวๆ ไป ตลอดการทํามาหาเล้ียงชีพและขอเท็จจริง 
ในการกระทําผิดอันเปนเหตุใหตองรับโทษอยูนั้น ตลอดท้ังฐานะของครอบครัวผูอุปการะและการ 
อาชีพซ่ึงมีหลักฐานพอท่ีเช่ือถือไดวาถาไดรับพักการลงโทษไปแลว จะพอดํารงตนอยูภายนอก
เรือนจําไดเชนสามัญชนตามปกติ105  
 พฤติการณตางๆ ดังไดกลาวไวตามขางตนนั้น ใหตรวจพิจารณาจากหลักฐาน ดังตอ  
ไปนี้ คือ106  
 (1) ขอความท่ัวไป  
  1.  ช่ือ อายุ เช้ือชาติ สัญชาติ ศาสนา ช้ัน จากทะเบียนรายตัว  
  2.  ความผิด กําหนดโทษ จากหมายแดงแจงโทษเด็ดขาด  
  3.  จํามาแลวยังเหลือจําตอไปอีก จากหลักฐานของเรือนจํา  
  4.  รับวันลดโทษ จากทะเบียนความดีความชอบ  
  5.  การอายัดตัว จากหลักฐานของเรือนจํา  
 (2) พฤติการณกอนตองโทษ  
  1. ตําบลท่ีอยูเม่ือกอนตองโทษ บิดามารดา ภรรยา บุตร อาชีพ จากทะเบียนรายตัว  
   2. นิสัยความประพฤติกอนมาตองโทษ จากการสอบสวนกํานัน ผูใหญบาน และ
ญาติมิตรเพ่ือนบานใกลเคียง  
   3. ความผิดอาญาท่ีเคยกระทําผิดมากอนตองโทษคร้ังนี้ จากใบแดง แจงโทษของ
ตํารวจสอบสวนกลาง  
  4. พฤติการณท่ีกระทําผิดอาญาคร้ังนี้ จากสําเนาคําพิพากษาช้ันท่ีสุด  
 (3) พฤติการณในระหวางท่ีตองคุมขังอยูในเรือนจํา  
  1.  ความประพฤติ  
    ก.  นิสัยความประพฤติท่ัวๆ ไป จากรายงานของเจาพนักงานประจําเรือนจําผูทํา
การควบคุมบังคับบัญชา  
 

                                                            
105  ขอ 4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
106  ขอ 5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
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    ข.  การเล่ือนช้ันและลดชั้น จากทะเบียนความดีความชอบและความผิด  
    ค.  ความผิดวินัย จากสํานวนการสอบสวนลงโทษของเรือนจํา  
    ง.  การรับการอบรมและการปฏิบัติตามที่รับการอบรมไปของ เจาพนักงาน
ประจําเรือนจําท่ีทําหนาท่ีอบรม  
   2. ความอุตสาหะและการทํางานจากรายงานของเจาพนักงานประจําเรือนจําท่ีทํา
หนาท่ีในการควบคุมและจัดการใหทําการงาน  
  3.  การศึกษา  
    ก. วิชาสามัญ จากเอกสารหลักฐานและรายงานของเจาพนักงานประจํา เรือนจํา
ผูทําหนาท่ีสอนวิชาสามัญ  
    ข. วิชาชีพ จากรายงานของเจาพนักงานประจําเรือนจําผูทําหนาท่ีฝกหัด ส่ังสอน
วิชาชีพ  
   4.  ความชอบพิเศษ จากสํานวนการสอบสวนพิจารณาของเรือนจํา  
 (4)  ส่ิงแวดลอมภายหลังจากท่ีจะไดรับการพักการลงโทษ  
  1.  คํารับรองของเจาหนาท่ีประจําทองท่ีท่ีจะไปอยู จากรายงานการรับรองของ
เจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ี กํานัน ผูใหญบาน และตํารวจ  
  2.  ฐานะของครอบครัว จากคําใหการของกํานัน ผูใหญบาน และญาติมิตรท่ี
ใกลเคียง  
  3.  อาชีพท่ีจะไปประกอบ จากรายงานความสังเกตในอุปนิสัยและความสันทัด 
จัดเจนซ่ึงปรากฏในขณะตองโทษ  
  4.  ผูรับอุปการะ จากบันทึกคํารับรองของผูอุปการะ ตลอดจนการ สอบสวน
หลักฐานฐานะของผูอุปการะ  
 โดยกอนกอนปลอยตัวนักโทษผูท่ีไดรับพักโทษนั้น ผูบัญชาการเรือนจําประชุม บรรดา
ผูตองขังในเรือนจําช้ีแจงคุณความดีของผูท่ีไดพักการลงโทษและกลาวอบรม ผูจะไดพักการ ลงโทษ
ใหประพฤติปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีของชาติสืบตอไป107  
 ภายหลังจากการปลอยตัวผูตองขังแลวเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝายปกครองรวมท้ัง
กํานัน ผูใหญบาน และตํารวจ ทองท่ี ซ่ึงผูพักการลงโทษมาอยูนั้นคอยสอดสองดูแลความประพฤติ
และการปฏิบัติตามเง่ือนไขของ ผูนั้นวาไดเปนไปโดยเรียบรอยหรือประการใด แลวรายงานตอ

                                                            
107 ขอ 10. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
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นายอําเภอทองท่ีเพื่อแจงใหผูบัญชาการ เรือนจําทราบเดือนละคร้ังเปนอยางนอย และใหผูบัญชาการ
เรือนจํารายงานใหกรมราชทัณฑทราบ ตอไปโดยเร็ว108  
 ถาผูท่ีไดพักการลงโทษไปกระทําการผิดเง่ือนไขท่ีไดกําหนดไวใหเจาหนาท่ี ฝาย
ปกครองหรือตํารวจจับกุมตัวสงคืนยังเรือนจําตามเดิม โดยไมตองมีหมายจับหรือถาไปกระทําผิด 
ในคดีอาญาข้ึนอีกซ่ึงจะตองดําเนินคดีตอไปอีกสวนหนึ่ง ก็ใหเจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ีหรือ
ตํารวจ ทองท่ีซ่ึงไดดําเนินคดีแกผูนั้นแจงไปยังผูบัญชาการเรือนจําใหทราบดวย ท้ังสองกรณีนี้ให 
ผูบัญชาการ เรือนจําเปนผูพิจารณาส่ังการช้ันตน แลวรีบรายงานใหกรมราชทัณฑทราบเพ่ือพิจารณา
ส่ังการตามควร แกกรณีอีกชั้นหนึ่งตามขอ 14 ตอไป109  
 ในกรณีท่ีผูไดรับการพักการลงโทษไปนั้น แมจะยังมิไดประพฤติผิดเง่ือนไข หากแต 
มีพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวา หากใหพักการลงโทษตอไปไมเปนท่ีนาไววางใจเพราะอาจกอกรรม
อันมิชอบข้ึนอีก ก็ใหเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือตํารวจรายงานใหผูบัญชาการเรือนจําทราบ เพื่อได
ตรวจสอบดู หากเห็นเปนการสมควรก็ใหแจงเจาหนาท่ีตํารวจทองท่ีควบคุมตัวผูนั้นสงกลับคืน 
เรือนจําโดยดวน110  
 ในกรณีท่ีมีการประพฤติผิดเง่ือนไขก็ดี หรือมีการส่ังใหควบคุมตัวสงกลับ เรือนจําก็ดี 
ใหผูบัญชาการเรือนจําเอาตัวนักโทษเด็ดขาดผูนั้นคุมขังไว แลวรีบรายงานช้ีแจงและขอเพิกถอนการ
อนุมัติใหพักการลงโทษไปยังกรมราชทัณฑโดยมิชักชา เพื่อกรมราชทัณฑจะไดพิจารณาส่ัง 
เพิกถอนการอนุมัติ เม่ือไดรับคําส่ังใหเพิกถอนการอนุมัติพักการลงโทษจากกรมราชทัณฑแลว ให
เรียกหนังสือสําคัญพักการลงโทษคืนและรีบแจงใหเจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ี และตํารวจประจํา
ทองท่ี ทราบโดยเร็ว111 
 ในกรณีนักโทษเด็ดขาดผูไดรับพักการลงโทษมีระยะเวลาท่ีจะตองปฏิบัติตาม เง่ือนไข
พักการลงโทษเกินกวา 2 ป ถาไดปฏิบัติตนตามเง่ือนไขโดยเรียบรอย ตลอดมาเปนระยะเวลาไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของระยะเวลาท่ีตองปฏิบัติตนตามเง่ือนไขผูบัญชาการเรือนจําจะเสนอกรมราชทัณฑ 
ขออนุมัติผอนคลายเง่ือนไขลงตามสมควรก็ได เม่ืออธิบดีกรมราชทัณฑไดอนุมัติแลวเปนหนาท่ี  
ผูบัญชาการเรือนจําจะตองแจงใหผูรักษาหนังสือสําคัญพักการลงโทษตามขอ 9 ไดทราบทุกราย112 

                                                            
108  ขอ 11. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
109  ขอ 12. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
110  ขอ 13. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
111  ขอ 14. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
112  ขอ 15. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
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 2.  ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง 
และการเขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547   
  โดยขอบังคับดังกลาวไดกลาวถึงเหตุผลท่ีประกาศใชขอบังคับกลาวโดยใหเหตุผลไววา 
 ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 239 บัญญัติรับรองใหผูตองขังมีสิทธิ 
พบและปรึกษาทนายความเปนการเฉพาะตัวและไดรับการเยี่ยมตามสมควร และโดยท่ีขอบังคับ
อธิบดี กรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 1 ลงวันท่ี 24 มีนาคม 2479 เร่ือง การเยี่ยมเยียน และติดตอของ
บุคคลภายนอก ตอผูตองขัง ขอบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 1 มิถุนายน 2480 เร่ือง 
การเขาดูกิจการ หรือติดตอกับการงานของเรือนจํา และกงสุลเขาเยี่ยมผูตองขัง และขอบังคับกรม
ราชทัณฑ วาดวยการ ติดตอผูตองขังปวยทางโทรศัพทและการเยี่ยมแบบใกลชิด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2537 ไดใชบังคับมาเปน เวลานาน ไมเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป113 โดยหลักเกณฑ
ขอบังคับไวดังตอไปนี้  
   บุคคลภายนอกจะเขาเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขัง จะตองไดรับอนุญาตจาก ผูบัญชาการ
เรือนจําหรือผูไดรับมอบหมายจากผูบัญชาการเรือนจํา จึงจะเขาเยี่ยมหรือติดตอได ในการเขาเยี่ยม
หรือติดตอผูตองขัง บุคคลภายนอกตองนําบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรท่ีออกโดยทางราชการ
ท่ีปรากฏภาพถาย ไปแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีและใหพนักงาน เจาหนาท่ีจดบันทึกขอมูล
บุคคลภายนอกผูเขาเยี่ยมไวเปนหลักฐาน114  
 โดยบุคคลภายนอกจะเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขังไดแตเฉพาะผูตองขังท่ีไดรับ โอกาส
ใหไดรับการเยี่ยมหรือติดตอจากบุคคลภายนอกและตองเขาเยี่ยมหรือติดตอในวันและเวลาท่ีทาง 
เรือนจํากําหนดไว115  
 บุคคลภายนอกท่ีไดรับอนุญาตใหเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขังจะนําส่ิงของใดๆ เขามา
หรือนําออกจากเรือนจํา สงมอบใหหรือรับจากผูตองขังโดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงาน เจาหนาท่ี

                                                            
113  ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการเขาดู

กิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
114  ขอ 7. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
115  ขอ 8. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
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ไมได กรณีท่ีบุคคลภายนอกประสงคจะมอบเงินใหกับผูตองขัง ใหนําฝากไวกับพนักงาน เจาหนาท่ี
ท่ีทางเรือนจําจัดไวใหเพื่อการนั้น116  
 ในกรณีท่ีมีขอสงสัยวา บุคคลภายนอกท่ีมาขออนุญาต หรือไดรับอนุญาต ใหเยี่ยม หรือ
ติดตอแลว มีส่ิงของท่ียังไมไดรับอนุญาตตามขอ 9 หรือเงิน หรือส่ิงของตองหามตามกฎหมายวา
ดวยการราชทัณฑ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจขอดูหรือขอตรวจคนได หากบุคคลภายนอกนั้นเปน
ชาย ใหพนักงานเจาหนาท่ีชายเปนผูทําการตรวจคน หากเปนหญิงใหพนักงานเจาหนาท่ีหญิง เปน
ผูทําการตรวจคนหรือใหผูนั้นแสดงเอง หรือจัดใหชายหรือหญิงอ่ืนท่ีควรเช่ือถือทําการตรวจคน 
แทนก็ได 117 
 โดยบุคคลภายนอกท่ีไดรับอนุญาตใหเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขัง จะตองอยูในเขตท่ี
ทางการเรือนจํากําหนดใหเปนท่ีเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขัง118 ซ่ึงหามมิใหผูท่ีไดรับอนุญาตใหเยี่ยม
หรือติดตอกับผูตองขัง แนะนํา ชักชวน แสดงกริยาหรือใหอาณัติสัญญาณอยางใดๆ แกผูตองขัง เพื่อ
กระทําผิดกฎหมายหรือวินัยผูตองขัง119  
 ผูไดรับอนุญาตใหเยี่ยม หรือติดตอกับผูตองขัง ตองพูดภาษาไทย และออกเสียง ให 
ดังพอท่ีพนักงานเจาหนาท่ีผูควบคุมอยู ณ ท่ีนั้นไดยิน จะพูดภาษาอ่ืนไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจาก 
พนักงานเจาหนาที่ ในกรณีเรือนจําจัดใหเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขังโดยการพูดคุยผานเคร่ืองมือ
ส่ือสาร ผูไดรับอนุญาตใหเยี่ยมหรือติดตอจะตองยินยอมใหพนักงานเจาหนาท่ีฟงการสนทนา 
บันทึกเสียง และ ตัดการส่ือสาร หากเห็นวาขอความท่ีสนทนาเปนไปโดยไมเหมาะสม120  
 ผูท่ีมาขอเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขัง หากมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้ จะไมไดรับ
อนุญาตใหเขาเยี่ยมหรือติดตอผูตองขัง121  

                                                            
116  ขอ 9. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
117  ขอ 10. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
118  ขอ 11. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
119  ขอ 12. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
120  ขอ 13. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
121  ขอ 14. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
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 1.  มีอาการมึนเมาหรือเมาสุรา นาจะกอความเดือดรอนรําคาญหรือความไมเรียบรอย  
  2.  มีเหตุอันควรเช่ือวา ถาอนุญาตใหเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขังได จะกอการรายหรือ 
กระทําผิดกฎหมายข้ึน  
 3.  แตงกายผิดปกตินิยมในทองถ่ิน หรือไมสุภาพ หรือสกปรกอยางรายแรง  
 4.  ไมมีกิจเกี่ยวของ หรือรูจักเปนญาติมิตรกับผูตองขัง  
 5.  มีกิริยาวาจาไมสุภาพ  
 6.  เปนโรคติดตอรายแรง  
 ขอ 15 ผูไมไดรับอนุญาตใหเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขัง หรือผูท่ีไดรับอนุญาตใหเยี่ยม 
หรือติดตอกับผูตองขัง แตกระทําผิดขอบังคับนี้ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเชิญใหออกไปจาก
บริเวณ เรือนจําได หากขัดขืนพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจใชกําลังพอสมควรท่ีจะใหออกไปพนจาก
เรือนจําได  
 ผูตองขังคนใดท่ีเจ็บปวยอาการหนักและได รับการรักษาตัวอยูในทัณฑสถาน 
โรงพยาบาลราชทัณฑหรือสถานพยาบาลของเรือนจํา หากผูอํานวยการทัณฑสถานโรงพยาบาล
ราชทัณฑ หรือผูบัญชาการเรือนจํา จะอนุญาตใหผูตองขังนั้นไดรับการเยี่ยมจากญาติภายใน 
ทัณฑสถานโรงพยาบาล ราชทัณฑ หรือสถานพยาบาลของเรือนจําก็ไดแลวแตกรณี โดยพิจารณา
จากรายงานของแพทยหรือ เจาหนาท่ีพยาบาลประจําสถานพยาบาลนั้น122  
  โดยใหมีการเยี่ยมจากญาติผูตองขังปวยไดในระหวางวันและเวลาราชการตามปกติ โดย
ใหจัดเยี่ยมในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑหรือสถานพยาบาลของเรือนจําหรือสถานท่ีอ่ืนใด 
อันสมควร แตตองเปนสถานท่ีท่ีญาติและผูตองขังไดสนทนากันอยางใกลชิด และเยี่ยมไดคร้ังละไม
เกิน 30 นาที123  
 ซ่ึงญาติตอไปนี้เทานั้นท่ีจะไดรับอนุญาตใหเขาเยี่ยมผูตองขังปวย124  
 (1)  บิดา มารดา ปู ยา ตา ยาย  
 (2)  สามี หรือภรรยา  
 (3)  บุตร ธิดา หรือหลาน  

                                                            
122  ขอ 30. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
123  ขอ 31. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547.1 
124  ขอ 32. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
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 (4)  พี่นองรวมบิดา มารดา หรือรวมแตบิดา หรือมารดาเดียวกัน  
 (5)  บุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดหรือผูท่ีผูตองขังปวยรองขอ  
 และหลังจากออกขังบังคับดังกลาวทางกรมราชทัณฑไดออก ขอบังคับกรมราชทัณฑ 
วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการเขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับ
เรือนจํา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 โดยเปนการแกไขเพิ่มเติมในขอ 28 (3) ของฉบับแรกเทานั้น125 ใน
สวนอ่ืนยังคงตามเดิม 
 3.  ระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 5 เร่ือง การลาของผูตองขัง  
 โดยซ่ึงเปนระเบียบ เพื่อท่ีจะใหการลาของผูตองขังซ่ึง การขออนุญาตลาใหทําเปน
หนังสือยื่นตอพัศดี ถาผูขอลาไมสามารถเขียนได ก็ใหเจาพนักงานบันทึกถอยคํา แลวใหลงลายมือ
ช่ือตอหนาพยาน 1 นาย นอกจากตัวผูจดบันทึกซ่ึงตอง ลงนามไวดวย ในหนังสือขออนุญาตลาน้ัน 
จะตองแจงขอตอไปนี้ คือ126  
  ก.  ความจําเปนท่ีขอลา พรอมท้ังเหตุผลโดยละเอียด  
  ข.  กําหนดเวลาท่ีขอลา  
  ค.  ระยะและรายการเดินทาง  
  ง.  การจายคาเบ้ียเล้ียงและคาพาหนะทั้งในสวนเจาหนาท่ีและตัวผูลา  
 โดยเม่ือพัศดีไดรับหนังสือขออนุญาตลาแลว ใหปฏิบัติดังตอไปนี้ คือ127  
  ก.  ตรวจสอบดูวาความจําเปนและเหตุผลท่ีขอลามีความจริงเพียงใด  
   ข. ตรวจสอบดูวาผูขอลาตองคุมขังในคดีตองหาฐานใด มีกําหนดโทษเทาไร ถามี
หลายคดีก็ใหจดรายการทุกคดีไป  
  ค.  ผูขอลาตองคุมขังมาแลวเทาใดและยังเหลืออีกเทาใด  
  ง.  ผูขอลาอยูในช้ันใด มีประวัติในเรือนจําอยางใด  
   จ.  ความเห็นของพัศดีวาสมควรจะอนุญาตใหหรือไม เพียงใด โดยเหตุผล อยางไร 
แลวเสนอไปยังผูบัญชาการเรือนจํา  
 เม่ือผูบัญชาการเรือนจําไดรับรายงานแลว หากเห็นวารายงานและการดําเนินการ ตามท่ี
กลาวขางตนไมบกพรอง แตไมเห็นควรท่ีจะอนุญาตใหลาก็ใหส่ังไมอนุญาต ถาเห็นวาควรอนุญาต 
ใหลาก็ใหมีหนังสือขออนุมัติไปยังอธิบดีกรมราชทัณฑ พรอมท้ังสงสําเนารายงานและสําเนาการ 

                                                            
125  ขอ 4. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา (ฉบับที่สอง) พ.ศ. 2549. 
126  ขอ 1. ระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 5 เรื่องการลาของผูตองขัง 
127  ขอ 2. ระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 5 เรื่องการลาของผูตองขัง 
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ดําเนินการตามท่ีกลาวขางตนไปดวย ในหนังสือขออนุมัตินั้น ใหแสดงไปดวยวาผูบัญชาการ
เรือนจํามีความไววางใจในการ ท่ีอนุญาตเพียงใด128 คําส่ังไมอนุญาตหรืออนุญาต ใหแจงตอผูขอลา
รับทราบไว129    
 4. ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนเกี่ยวกับการขอลากิจ 
การขอยายกลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง และบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง พ.ศ.2546  
 ซ่ึงตามตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนเกี่ยวกับการขอ
ลากิจ และการขอยายกลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง พ.ศ. 2545 ลงวันท่ี 19 กันยายน 2545 กําหนด ขั้นตอน 
และระยะเวลาปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการขอลากิจ และการขอยายกลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง เพื่อให
เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงาน ของรัฐ 
พ.ศ. 2532 นั้น130  
  เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2546 ตามท่ีสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอใหทุกสวนราชการใหบริการประชาชนดวยความ 
สะดวก รวดเร็ว และใหลดเวลาการบริการลง รอยละ 30 ถึง 50 จากระยะเวลาท่ีเคยใหบริการอยูเดิม 
โดยใหเร่ิมจากเร่ืองท่ีประกาศกําหนดเวลาไวตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติ 
ราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 เปนลําดับแรก แลวขยายไปสูงานบริการ 
ประชาชนดานอ่ืนๆ ดังนั้น อาศัยอํานาจตามความในขอ 9 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 อธิบดีกรมราชทัณฑ จึงกําหนด
ระเบียบสําหรับปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนในเร่ืองเกี่ยวกับการขอลากิจ การขอยาย กลับภูมิลําเนา
ใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง ไวดังนี้131 

 การพิจารณาคํารองขออนุญาตลากิจของผูตองขัง มีข้ันตอนและระยะเวลาในการ 
ดําเนินการ ดังนี้132  
 ข้ันตอนท่ี 1 ญาติหรือผูตองขังนําหลักฐาน และเอกสารดังตอไปนี้ยื่นตอเรือนจํา/ 
ทัณฑสถาน  

                                                            
128  ขอ 3. ระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 5 เรื่องการลาของผูตองขัง 
129  ขอ 4. ระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 5 เรื่องการลาของผูตองขัง 
130  ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนเก่ียวกับการขอลากิจ การขอยายกลับ

ภูมิลําเนาใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง พ.ศ. 2546 
131  เพ่ิงอาง  
132  ขอ 4.ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนเก่ียวกับการขอลากิจ การขอยาย

กลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง พ.ศ. 2546 
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 1.  หนังสือคํารองขอลากิจ  
 2.  หลักฐานแสดงกิจธุระท่ีตองไปทํา (ถามี)  
 3.  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน และสําเนาทะเบียนบานของผูตองขัง ท่ีขอลากิจ  
 4.  กรณีญาติเปนผูยื่นคํารองขอ นอกจากตองมีเอกสารตามขอ 1.3 แลว ใหสงสําเนา
บัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน และเอกสารหลักฐานท่ีพอเช่ือถือไดวาเปน ญาติกับ
ผูตองขังประกอบดวย  
  เม่ือมีการยื่นคําขอใหดําเนินการ แลว ปรากฏขอเท็จจริงวา มีเหตุจําเปนท่ีไมอาจ
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาก็ดี หรือตองมีการบันทึกสอบสวน หรือตอง
ตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติมก็ดี ใหแจงเหตุผลเปนลายลักษณอักษรใหผูยื่นคําขอทราบ และขยาย 
เวลาเพื่อดําเนินการในข้ันตอนดังกลาวออกไปอีก 10 วันทําการ ถามีเจาพนักงานควบคุมไปใน
ระหวางลา ใหเจาพนักงานผูควบคุมไปนั้นตรวจ คําช้ีแจงของผูลา และบันทึกไววาเปนคําช้ีแจงท่ี
ถูกตองเพียงใด133 หากผูลาจายคาเบ้ียเล้ียงหรือคาพาหนะใหเจาพนักงานตามกฎกระทรวงฯ  
หามมิใหเจาพนักงานเบิกคาเบ้ียเล้ียงหรือคาพาหนะจากเรือนจําซํ้ากับท่ีไดรับจากผูลา134  
  ถาผูลาหลบหนีไปในระหวางลาก็ดี หรือถึงกําหนดแลวไมกลับเรือนจําก็ดีใหปฏิบัติการ
เชนเดียวกับผูตองขังหลบหนี135  
 
 
 
  
 
 

                                                            
133 ขอ 6.ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนเก่ียวกับการขอลากิจ การขอยาย

กลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง พ.ศ. 2546 
134  ขอ 7.ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนเก่ียวกับการขอลากิจ การขอยาย

กลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง พ.ศ. 2546 
135  ขอ 8 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนเก่ียวกับการขอลากิจ การขอยาย

กลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง พ.ศ. 2546  
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บทที่  3 
มาตรการที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิผูตองขังในตางประเทศ 

   
 ในบทนี้จะกลาวถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการคุมครองและใหสิทธิผูตองขังในการเยี่ยม
ครอบครัวรวมถึงการไดใชชีวิตคูกับคูสมรส คือการมีเพศสัมพันธ โดยจะเร่ิมในมาตรการทาง
กฎหมายในระดับสากลไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า
สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ และในระดับกฎหมายตางประเทศ จะขอศึกษา
กฎหมายราชทัณฑและเง่ือนไขการปลอยตัว ค.ศ. 1992 ของประเทศแคนาดา ระเบียบการเยี่ยม
ผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคูและครอบครัว  ของประเทศสหรัฐอเมริกา  และอังกฤษ  รวมถึงการ 
ลาพักโทษจําคุกในประเทศแคนาดา และลาโทษจําคุกของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
 
3.1 แคนาดา 
 ในประเทศแคนาดานั้นจะกลาวถึงในสวนการรูปแบบการบังคับโทษจําคุกในประเทศ
แคนาดาโครงสรางกระบวนการยุติธรรมวาประเทศแคนาดามีรูปแบบเชนไร และตอดวยกฎหมาย
ราชทัณฑประเทศแคนาดา  ค .ศ .  1992 ท่ี เกี่ยวกับการการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใช ชีวิตคู  โดย 
คูสมรสของผูตองขังท่ีถูกตองตามกฎหมาย โดยเปดโอกาสใหมีการรวมประเวณีกันไดระหวาง
ผูตองขังและคูสมรส หรือการเย่ียมเพื่อครอบครัว โดยครอบครัวของผูตองขังเองไมวาจะเปน 
คูสมรส บุตร บิดา มารดา หรือญาติใกลชิดของผูตองขัง เปนตน รวมถึงการลาพักโทษจําคุกใน
ประเทศแคนาดาภายใตการคุมประพฤติ ท่ีเปดโอกาสใหผูตองขังไดออกมาใชชีวิตกับครอบครัว
ภายนอก รวมถึงสังคม รวมถึงขอมูลงานวิจัยในตางประเทศเก่ียวกับเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยม
แบบครอบครัวในประเทศแคนาดา  
 3.1.1  กฎหมายบังคับโทษจําคุกประเทศแคนาดา  
 ประเทศแคนาดาเปนประเทศในลักษณะสหพันธรัฐ ประกอบดวย 10 รัฐ และ 2 เขต 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ระบบกระบวนการยุติธรรมไดแบงความรับผิดชอบ
ออกไปในหลายระดับ ตั้งแตในระดับของมลรัฐ ระดับจังหวัด และระดับเทศบาล กฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1867 ไดแบงแยกอํานาจระหวางรัฐบาลระดับสหพันธรัฐและรัฐบาลระดับ
จังหวัดไวอยางชัดเจน โดยใหมีรัฐบาลกลางและรัฐบาลของรัฐไวกับเขตการปกครองอิสระ 
ท้ัง 2 เขต ก็มีอํานาจท่ีได รับมาจากรัฐบาลกลาง ในขณะท่ีรัฐบาลระดับจังหวัดท้ังสิบแหง 
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ก็สามารถมอบหมายอํานาจไปใหองคกรปกครองทองถ่ินแตละแหงได ตัวอยางเชน รัฐระดับจังหวัด
มีอํานาจจัดต้ังตํารวจใหมีอํานาจในระดับจังหวัดหรือเขตเทศบาลมาภายในเขตการปกครองได แต
ในขณะเดียวกันตํารวจระดับสหพันธรัฐ ซ่ึงเรียกเปนภาษาอังกฤษวา “The Royal Canadian 
Mounted Police (RCMP)” นั้นจะรับผิดชอบในดานการบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลางเทานั้น 
เชน กฎหมายศุลกากรและกฎหมายการปราบปรามยาเสพติด1  
 รัฐสภาแคนาดามีอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 91 ท่ีจะประกาศใชกฎหมาย
อาญาและกฎเกณฑตางๆ ในกระบวนการวิธีพิจารณาความอาญา ในขณะเดียวกันรัฐบาลทองถ่ินก็มี
อํานาจตามกฎหมายธรรมนูญมาตรา 92 ท่ีจะบริหารกระบวนการยุติธรรมภายในเขตทองท่ีของตน 
ท้ังในทางอาญาและทางแพง2 
 ระบบกฎหมายของประเทศแคนาดามีรากฐานมาจากกฎหมายโรมันและกฎหมาย 
คอมมอนลอวของอังกฤษโดยมีระบบกฎหมายท่ีเรียกวา “New France” ไดมีข้ึนในป ค.ศ. 1664 โดย 
ยึดแบบจากกฎหมายประเทศฝร่ังเศส สวนระบบกฎหมายคอมมอน ลอวของอังกฤษเขามาสูรัฐ 
คิวเบค โดยผูอพยพชาวอังกฤษในป 1763 ปจจุบันระบบกฎหมายซีวิล ลอวในรัฐคิวเบค คือ ระบบ
ประมวลกฎหมายแพง ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากประมวลของประเทศฝร่ังเศสท่ีเรียกวา “French 
Napoleonic Code” ในขณะท่ีรัฐตางๆ ของแคนาดา กฎหมายแพงจะเปนระบบคอมมอน ลอว ของ
อังกฤษ3  
 กฎหมายอาญาซ่ึงเรียกกันวาประมวลกฎหมายอาญาของแคนาดาไดประกาศใชในป 
ค.ศ. 1892 และไดมีการแกไขเปล่ียนแปลงมาหลาย โดยเฉพาะการปรับปรุงคร้ังใหญในป ค.ศ. 1985 
กฎหมายอาญาถูกประมวลขึ้นเปนประมวลกฎหมายอาญาแหงแคนาดาผานรัฐสภาในป ค.ศ. 1892  
ท่ีผานมามีการทบทวนแกไขหลายคราวรวมท้ังการแกไขคร้ังสําคัญในป ค.ศ. 1955 ตอมาในป ค.ศ. 
1985 มีการปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาใหทันสมัยโดยท่ีจริงแลว การมีประมวลกฎหมายแยก
ออกมาตางหากเชนนี้ พัฒนาสืบทอดมาจากระบบของฝรั่งเศสอยางไรก็ตามเน้ือหาของประมวล
กฎหมายอาญาของแคนาดาเกือบท้ังหมดพัฒนามาจากหลักกฎหมายของอังกฤษ4 

                                                            
1  สารานุกรมกระบวนการยุติธรรมนานาชาติ, สถาบันกฎหมายอาญา , (กรุงเทพมหานคร : เซเวน 

พริ้นต้ิง กรุบ), น. 656. 
2  เพ่ิงอาง, น. 656. 
3  เพ่ิงอาง, น. 656. 
4  เพ่ิงอาง, น. 656-657. 
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 ภายใตรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1867 รัฐบาลกลางมีอํานาจในการออกกฎหมายอาญาใหใช
บังคับท่ัวประเทศสวนรัฐบาลทองถ่ินสามารถออกกฎหมายอาญาไดเฉพาะที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจ
ไว เชนในเร่ืองของการจราจรและการควบคุมเคร่ืองมึนเมา5 
 แคนาดามีกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีนาสนใจและสมควร
กลาวถึง คือ พระราชบัญญัติทัณฑบนและพระราชบัญญัติการปลอยชั่วคราว พระราชบัญญัติทัณฑ
บนไดสรางองคกรข้ึนมาเรียกวา คณะกรรมการทัณฑบนแหงชาติ ทําหนาท่ีวินิจฉัย อนุมัติ ปฏิเสธ 
หรือยกเลิกทัณฑบนแกผูตองโทษของรัฐบาลกลาง ในป ค.ศ. 1977 พระราชบัญญัตินี้ไดถูกแกไข
เพื่อใหอํานาจทองถ่ินในระดับมลรัฐจัดต้ังคณะกรรมการทัณฑบนเพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีของผู
ตองโทษในทองถ่ิน6  
 สวนกฎหมายการปลอยช่ัวคราวประกาศใชในป ค.ศ. 1971 เปนบทบัญญัติท่ีคอย
ควบคุมการจับกุมโดยไมมีหมายจับวาจักตองปลอยผูตองหาไปทันทีเม่ือตํารวจหรือพนักงานอัยการ
ไมมีเหตุอันควรเช่ือวาการปลอยผูตองหาไปจะเปนภัยแกสาธารณะ7  
 หลักการปกปองคุมครองสิทธิ รัฐธรรมนูญของแคนาดาใหหลักประกันวาบุคคลท่ีถูก
กลาวหาวากระทําความผิดมีสิทธิดังนี้ 1) มีสิทธิในการรับแจงวากระทําความผิดฐานใดโดยไมชักชา  
2) มีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาในศาลโดยไมชักชา 3) มีสิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใหเปนพยานอันเปน
ปรปกษตอตนเอง 4) มีสิทธิจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดวา
เปนผูกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนอิสระและบริสุทธ์ิยุติธรรม 5) มีสิทธิไดรับการ
ประกันตัว 6) มีสิทธิไดรับการพิจารณาโดยลูกขุนหากเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกต้ังแต 5 ปข้ึนไป  
7) มีสิทธิภายใตหลักวากฎหมายไมมีผลยอนหลัง  8) มีสิทธิท่ีจะไมถูกดําเนินคดีซํ้าในการกระทํา
เดียวกัน 9) มีสิทธิจะไดรับโทษตามกฎหมายท่ีออกใหม มีโทษนอยกวากฎหมายท่ีบังคับในขณะทํา
ความผิด8 
 ในคดีความผิดท่ีตองมีการฟองรอง (Indictable Offences) คูความยื่นอุทธรณไดตอศาล
อุทธรณ สวนคดีความผิดท่ีมีโทษเบาลงมาเรียกวา (Summary Offences) ตองยื่นอุทธรณตอศาล
แขวงหรือศาลทองท่ี  

                                                            
5  เพ่ิงอาง, น. 657. 
6  เพ่ิงอาง, น. 657. 
7  เพ่ิงอาง, น. 657. 
8  เพ่ิงอาง, น. 661. 
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 โครงสรางของระบบศาลยุติธรรม รัฐแตละรัฐมีระบบการบริหารงานศาลแตกตางกัน
ไปในประเทศแคนาดามีการแบงเขตอํานาจศาลออกเปน 12 เขตอํานาจศาล ตามจํานวนรัฐและเขต
การปกครอง อิสระ9 
 1.  ศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายอาญาแบงใหศาลมีท้ังหมด 3 ข้ัน คือ 1) ศาลสูง 2) 
ศาลอาญา 3) ศาลแขวง ศาลสูงจะอยูในระดับสูงท่ีสุดและมีอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไปในแตละ 
มลรัฐซ่ึงในรัฐอ่ืนๆ อาจจะเรียกวา Supreme Court of the Province หรือ Superior Court หรือ Court 
of Queen’s Bench ศาลสูงเหลานี้ นั่งพิจารณาโดยผูพิพากษาจากรัฐบาลกลาง มีอํานาจท่ีจะพิจารณา
ความผิดประเภท indictable offences ทุกความผิดและในคดีอาญามักจะพิจารณาคดีโดยมีลูกขุนรวม
อยูดวย แตหากไดรับความยินยอมของอัยการสูงสุด และจําเลยก็อาจจะพิจารณาคดีโดยไมตองมี
ลูกขุนก็ได10 
 2.  ศาลอาญา  มีอํานาจในการพิจารณาในความผิดประเภท  indictable offences 
ทุกความผิดเวนแตความผิดท่ีอยูในอํานาจของศาลสูงสุดท่ีจะพิจารณา เชน ฐานฆาผูอ่ืน ศาลอาญา
จะพิจารณาโดยลูกขุน คดีบางคดีสามารถจะพิจารณาในศาลอาญาโดยไมมีลูกขุนได หากผูพิพากษา
นั่งพิจารณาไดรับแตงต้ังจากรัฐบาลกลางหรือมลรัฐ สวนศาลแขวงมีเขตอํานาจและมีอํานาจในการ
พิจารณาจํากัดเฉพาะแตความผิดท่ีไมรายแรง11 
 3.  ศาลพิเศษตางๆ ศาลเด็กและเยาวชนจะมีอํานาจพิจารณาเฉพาะคดีท่ีเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชน ซ่ึงตามกฎหมายระบุไววา มีอายุระหวาง 12 ถึง 17 ป ผูกระทําความผิดท่ีมีอายุไมถึง 12 ป 
ไมสามารถถูกดําเนินคดีทางอาญาได แตจะไดรับการปฏิบัติดูแลโดยเจาหนาท่ีสวัสดิการเด็ก ในบาง
รัฐจะมีระบบศาลครอบครัว แตจะไมรับผิดชอบในการพิจารณาคดีการใชความรุนแรงภายใน
ครอบครัว (domestic violence cases) ซ่ึงจะตองไปพิจารณาในศาลอาญา และมีศาลพิเศษท่ีเรียกวา 
“Circle Court” ท่ีจะพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวกับผูตองหาท่ีเปนคนแคนาดาพื้นเมือง (Native Canadian) 
โดยจะมีวิธีการพิจารณาโดยเฉพาะท่ีนําเอาประเพณีทองถ่ินผสมผสานกับหลักกฎหมายสมัยใหมซ่ึง
ผูท่ีมีสวนในการดําเนินคดีในศาลจะน่ังเปนวงกลมโดยมีกลุมบุคคลท่ีมีพื้นเพทางวัฒนธรรมเดียวกัน
กับจําเลยคอยใหคําแนะนําทางวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตของชนพ้ืนเมือง12 

                                                            
9  เพ่ิงอาง, น. 662. 
10  เพ่ิงอาง, น. 662-663. 
11  เพ่ิงอาง, น. 661. 
12  เพ่ิงอาง, น. 663. 
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 การลงโทษ ศาลมีอํานาจลงโทษผูกระทําความผิดและมีอํานาจกําหนดโทษตามท่ี
กฎหมายใหอํานาจไว โดยอาจจะกําหนดในวันท่ีตัดสินหรือกําหนดโทษในเวลาตอมาก็ได13 
  ในบางคดีศาลอาจตองการผลวิเคราะหทางจิตวิทยาเพื่อชวยกําหนดโทษท่ีจะลงโทษ
ผูกระทําความผิดรายงานวิเคราะหทางจิตวิทยาหรือรายงานของจิตแพทยจึงเปนส่ิงจําเปน หากมีการ
บงช้ีไดวาผูกระทําความผิดมีอาการทางจิตและตองการบําบัดรักษา ซ่ึงศาลอาจจะแนะนําใหสงตัว
ไปบําบัดรักษาตอไปดวย14 
  การลงโทษประเภทตางๆ 
 1. จําคุกตลอดชีวิต 
 2. การจํากัดเสรีภาพรูปแบบตางๆ ของการกักขังผูกระทําผิดไว ซ่ึงรวมถึงมาตรการ
รักษาความปลอดภัยอ่ืนๆ หรืออาจจะกักขังไวในสถานท่ีท่ีกําหนดเปนระยะเวลาพอสมควร  
 3.  การควบคุมเสรีภาพ ซ่ึงรวมถึงการภาคทัณฑ การลงโทษจําคุกโดยมีการควบคุม
ความประพฤติและรูปแบบตางๆ ท่ีจํากัดเสรีภาพ เชน อาจจะถูกกําหนดในการกระทําการบางอยาง
ตามท่ีศาลกําหนดในการภาคทัณฑบางคร้ังก็อาจมีการกําหนดใหผูนั้นเขารวมทํางานกับหนวย
ราชการท่ีกรมราชทัณฑกําหนด ท้ังนี้เพื่อตองการใหผูกระทําผิดไดมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม 
 4.  การตักเตือน ซ่ึงรวมถึงการพักโทษ การลงโทษโดยมีเง่ือนไข การตักเตือนหรือส่ัง
ใหปฏิบัติหนาท่ีบางอยาง เปนตน 
 5.  การปรับ หากผูกระทําความผิดไมชําระคาปรับก็มีทางเลือกใหผูนั้นไปมีสวน
รวมงานในโครงการท่ีศาลกําหนดไว โดยศาลจะคิดหักเปนคาปรับแทน 
 6.  คําส่ังใหบริการแกชุมชน ผูกระทําความผิดมักจะถูกส่ังใหสละเวลาเพื่อทําการ
บริการดานสาธารณใหแกสังคม และบางกรณีศาลอาจส่ังใหชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายท่ีเกิด
จากการกระทําความผิด 
 การจําคุกมักจะเปนทางเลือกสุดทายท่ีศาลจะใชลงโทษผูกระทําความผิด ปกติแลว
ผูกระทําความผิดคร้ังแรกมักจะไมถูกลงโทษจําคุก เวนแตจะเปนความผิดฐานฆาผูอ่ืน ผูกระทํา
ความผิดสวนมากจะตองทําผิดซํ้าซอนถึงส่ีหรือหาคร้ังกอนจะถูกลงโทษจําคุก15 
 จํานวนของเรือนจํา ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 1990 มีเรือนจําสําหรับนักโทษท่ีไมใชเยาวชน
รวม 221 แหง (มีขนาดความจุ 100 : 499 คน) มีเรือนจําของรัฐ จํานวน 162 แหง (ซ่ึงรวมถึงคุกและ

                                                            
13  เพ่ิงอาง, น. 666. 
14 เพ่ิงอาง, น. 666. 
15 เพ่ิงอาง, น. 666. 
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เรือนจําของทองถ่ินอีก 2 แหง) และมีเรือนจํากลางอีก 59 แหง ในขณะน้ียังไมมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
ความจุของเรือนจํา แตเห็นวาสามารถรับนักโทษไดเทาใด  
 จํานวนเตียงนอนในเรือนจํา ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 1990 มีเตียงจํานวน 32,916 เตียง 
จํานวนนักโทษ มีนักโทษท่ัวประเทศจํานวน 114,818 ในระหวางป ค.ศ. 1990-1991 ในจํานวนนี้ 
แยกเปนนักโทษชาย 105,267 คน นักโทษหญิง 9,551 คน โดยมีนักโทษในเรือนจํากลาง 4,296 คน 
มีนักโทษหญิงจํานวนเพิ่มข้ึน 41% และนักโทษชายเพ่ิมข้ึน 16% จากสถิติในป ค.ศ. 1986 อัตรา
จํานวนนักโทษโดยเฉล่ียตอวัน คือมีจํานวน 29,509 คน ในป ค.ศ. 1990-1991 ซ่ึงเพิ่มข้ึน 27% จาก 
ป ค.ศ. 1986 16 
 3.1.2 กฎหมายเกี่ยวกับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูของผูตองขัง 
 โดยในประเทศแคนาดานั้น มาตรการการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู การเยี่ยมแบบ
ครอบครัว รวมถึงการลาพักโทษเพื่ออกมายังภายนอกเรือนจํา หลักเกณฑการเยี่ยมคุณสมบัติของ
ผูตองขังเอง รวมถึงผูมีสิทธิเขาเยี่ยมในแบบตางๆ ระยะเวลาในการเยี่ยมรวมถึงความถ่ีในการเยี่ยม
เชนนั้นอีกได รวมถึงมาตรการการตรวจคนส่ิงของตางๆ ของผูเขาเยี่ยมจากภายนอกเรือนจําวามีส่ิง
ตองตองหามภายในเรือนจําหรือไม ในประเทศแคนาดานั้น มาตรการดังกลาวจะถูกกําหนดไวใน
ระดับกฎหมาย17 ซ่ึงถือวาใหความสําคัญตอการเยี่ยมผูตองขัง 
 1) หลักเกณฑการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู  
 ในประเทศแคนนาดา ไดมีความคิดริเร่ิมจากเจาพนักงานราชทัณฑ เพื่อสงเสริมให
ผูตองขังท่ีจะพัฒนาและรักษาความสัมพันธในครอบครัวและชุมชนในการเตรียมการของพวกเขา
กลับไปยังชุมชน ถาผูตองขังคนใดมีคุณสมบัติตรงกับหลักเกณฑท่ีระบุไวในระเบียบของกรม
ราชทัณฑ ผูตองขังมีโอกาสที่จะไดรับการเย่ียมญาติเพื่อใชชีวิตคูกับคูสมรส โดยจะตองติดตอกับ
หนวยงานพิเศษภายในท่ีเรือนจําหรือทัณฑสถานต้ังข้ึนเพื่อขอใหบริการโดยแสดงความประสงค
วาจะตองการเยี่ยมญาติเพื่อใชชีวิตคู แลวเจาหนาท่ีราชทัณฑผูดูแลจะไดเตรียมสถานท่ีไวซ่ึงอยู
ภายในขอบเขตทัณฑสถานหรือเรือนจํา โดยสถานที่ท่ีทางเรือนจําหรือทัณฑสถานจัดให จะเปน
แบบสองหองนอนพรอมหองครัวรวมกันและพื้นท่ีใชสอย 
  1. ระยะเวลาท่ีใหเขาเยี่ยมและความถ่ีในการเขาเยี่ยม ระยะเวลาท่ีใหเขาเยี่ยมหรือ
การใชบริการหนวยงานดังกลาวของทางเรือนจําคือมีระยะเวลา 72 ช่ัวโมงหรือ 3 วันเต็ม และ
ความถ่ีในการเขาเยี่ยมหรือการใชบริการหนวยงานดังกลาวของทางเรือนจําคือทุกๆ สองเดือน 

                                                            
16  เพ่ิงอาง, น. 667. 
17  กฎหมายราชทัณฑ ประเทศแคนาดา, ค.ศ. 1992. 
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    2.  ผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับการเยี่ยมญาติเพื่อใชชีวิตคูผูตองขังท่ีมีสิทธ์ิไดรับการ 
เขาพบครอบครัวสวนตัวและสามารถใชชีวิตคูก็คือผูตองขังจําพวก 
   (1)  ท่ีเส่ียงตอการจะเกิดความรุนแรงในครอบครัวหรือเกิดการแตกแยก 
   (2) มีการขาดการติดตอกับครอบเปนเวลานานเพื่อการติดตอครอบครัว 
   (3) ในกรณีไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษจากหนวยงานพิเศษท่ีอยูภายใน
เรือนจําในกรณีท่ีผูตองขังแจงความประสงคแลวไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษ 
   (4) ผูตองขังท่ีมีการคัดแยกโดยวินัยตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว 
   3.  ผูมีสิทธิเขาเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู ครอบครัวหรือบุคคลท่ีมีผูอยูอาศัยมี
ความสัมพันธสวนบุคคลใกลชิดรวมท้ังความสัมพันธตามกฎหมาย และท่ีเคยอาศัยอยูรวม ท่ีอาศัย
ของครอบครัวหมายความรวมถึง 
   (1)  ท่ีอาศัยอยูกับคูสมรส หรือผูท่ีมีความสัมพันธใกลชิดตามกฎหมาย 
   (2)  บุตรของผูตองขัง หรือคูสมรสหรือบุคคลใกลชิดตามกฎหมาย 
   (3)  พอและแมของผูตองขัง หรือของคูสมรสผูตองขัง หรือของบุคคลใกลชิด
ตามกฎหมาย 
   (4)  คูสมรสตามกฎหมายของพอหรือแมของผูตองขัง หรือคูสมรสของ
ผูตองขังหรือของบุคคลใกลชิดตามกฎหมาย 
   (5)  พอแมบุญธรรมของนักโทษหรือคูสมรสของผูตองขัง หรือบุคคลใกลชิด
ตามกฎหมาย 
   (6)  บุตรของพอหรือแมของผูตองขัง หรือบุตรของคูสมรส หรือบุตรบุคคล
ใกลชิดตามกฎหมาย 
   4. ข้ันตอนการการเขาเยี่ยม ผูเขาเยี่ยมและผูตองขังจะตอง ไดรับรูถึงกฎและ
ระเบียบกอนที่จะเริ่มการเขาเยี่ยม เม่ือเยี่ยมชมครอบครัวเปนการสวนตามท่ีมีการรองขอ ภายหลัง
จากการเยี่ยม นักโทษจะถูกตรวจสอบและการประเมินผลการ วามีผลสําเร็จตามความคาดหวังใน
การเขาเยี่ยมหรือไม และเจาหนาท่ีราชทัณฑจะสัมภาษณผูเขาเยี่ยมนักโทษ วาประสบความสําเร็จ
ตามท่ีคาดหวังหรือไม พรอมท้ังขอขอเสนอแนะ 
 กอนท่ีจะเดินทางมาถึงสําหรับการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคู ผูเขาเยี่ยมจะบอกส่ิงท่ีถือวาเปน
ของเถ่ือนหรือไมไดรับอนุญาตรายการ ผูเขาเยี่ยมรวมท้ังขาวของเครื่องใชสวนตัวของพวกเขา 
จะไดรับการคนหาอยางละเอียด ความพยายามท่ีจะลักลอบนําในเถ่ือน อาจสงผลใหนักโทษ
สูญเสียสิทธ์ิในการเยี่ยมแบบครอบครัว เปนการสวนตัวและผูเขาเยี่ยมอาจจะถูกตําเนินคดีอาญา 
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 แตละหองจะมีโทรศัพทท่ีมีสายตรง ไปยังหนวยควบคุมการรักษาความปลอดภัย
ภายในหนวยงานท่ีดูแล นี้จะชวยใหการส่ือสารสองทางตลอดเวลาในระหวางการเยือนทีมงานมี
การติดตอกับนักโทษและผูเขาเยี่ยม เพื่อใหแนใจวาการรักษาความปลอดภัยและความปลอดภัย
ของพวกเขา 

  5. ระเบียบขอบังคับ การเขาเยี่ยมอาจจะจบลงในเวลาใดๆ ในระหวางระยะเวลา
การเยี่ยมชมตามคํารองขอของผูเขาเยี่ยม อยางใดอยางหน่ึงหรือนักโทษเปนผูรองขอ พนักงาน
สถาบันอาจยกเลิกหรือระงับการเขาเยี่ยมไดตลอดเวลาหากมันดูแลวจะยาก การรักษาความ
ปลอดภัยและความปลอดภัยของหนวยงานทีดูแลและ  หรือความปลอดภัยของบุคคลนั้น หรือเช่ือ
ไดวามีการวางแผนในการกระทําความผิดอาญา หรือความประสงคของนักโทษและผูเขาเยี่ยมจะ
ไดแจงเปนลายลักษณอักษรบอกถึงเหตุผลของการขอยุติการเขาเยี่ยม 
 หากพบความผิดของการกระทําความผิดเกิดข้ึน โดยสมาชิกในครอบครัวในระหวาง
การเยี่ยมครอบครัวแบบสวนตัวหรือ มีการนําเอาวัสดุเถ่ือนเขามาในหนวยงาน ผานทางตัวนักโทษ  
การเขาเยี่ยมแบบครอบครัว อาจจะถูกยกเลิกได ถามีการกระทําลักษณะของการกระทําผิด
กฎหมาย ตามท่ีหัวหนาหนวยงานเห็นสมควรใหยกเลิก 
 หากเกิดความรุนแรงระหวางการเยี่ยมแบบครอบครัว  หรือเกิดความรุนแรงจน 
เจาหนาท่ีราชทัณฑเห็นวาอาจจะเกินเลยขอบเขตได หรือความรุนแรงในครอบครัวท่ีเกิดข้ึนเปน
การกระทําผิดทางอาญา ก็อาจจะไดยกเลิกการเย่ียมแบบครอบครัวก็เปนไดเชนเดียวกัน ถามีการ
กอความรุนแรงในครอบครัวระหวางการเยี่ยมท่ีมีการสงสัยวาเกิดข้ึนระหวางการเยี่ยมชม ก็ใหทาง
เจาหนาท่ีทําเปนบันทึกรายงานเก็บไวดวย 
 เม่ือเกิดเหตุตามขางตนข้ึน เจาหนามีหนาท่ีจะตองดําเนินการเหลานี้ไดตามสมควร 
 1)  เม่ือแนใจแลวก็ใหแสดงตน และตรวจสอบการเยี่ยม 
 2) ตรวจสอบดูแลวไมมีเหตุอะไร ก็อํานวยความสะดวกตอไป 
 3) ใหความชวยเหลือหากมีปญหาดังกลาว  
 4) เม่ือเกิดเหตุรุนแรงข้ึนมาก เม่ือมีการขอความชวยเหลือ อาจจะมีการขอความ
ชวยเหลือไปทางโรงพยาบาล ตามสมควรแกกรณีไป 
  6. ติดตามการเมินผล การสัมภาษณประเมินผลจะดํ าเนินการโดยเจ าหน าท่ี 
วัตถุประสงคคือการระบุเหตุการณผิดปกติใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในระหวางการเยี่ยมและการ
ประเมินการใดๆ เพื่อผลประโยชนใหกับนักโทษท่ีมีการเยี่ยมแบบครอบครัวหรือการเยี่ยมเพื่อ 
ใชชีวิตคู 
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 2) กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของเกี่ยวการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู ตามกฎหมาย
ราชทัณฑประเทศแคนาดา 
 1. การเยี่ยมแบบครอบครัวหรือการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู 
 “มาตรา 71 (1) เพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางผูตองขังและชุมชนท่ีอาศัยอยูมีสิทธิ
ท่ีจะมีการติดตอท่ีเหมาะสมรวมท้ังการเขาเยี่ยมและติดตอกับครอบครัวเพื่อนและบุคคลอ่ืนๆ จาก
นอกเรือนจําภายใตขอบเขตท่ีเหมาะสมเชนจะกําหนด สําหรับการปองกันการรักษาความ
ปลอดภัยของเรือนจําหรือความปลอดภัยของบุคคล18 
   (2) ในแตละเรือนจํา  จะตองมีแจงใหทราบลวงหนาเดนชัด ถึงรายช่ือผูเขาเยี่ยม 
รายการการเยี่ยมท่ีผูเขาเยี่ยม โดยจะตองไมเกินจํานวนท่ีทางเรือนจําสามารถรองรับได 
   (3) ในกรณีท่ีมีผูเขาชม  
   1.  เกินจํานวนที่ทางเรือนจําสามารถรองรับได และไมปรากฏวาแจงให
ทราบถึงการขอเยี่ยมกอนหนานี้ 

  2.  ไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ี 
 อาจจะไมไดรับอนุญาต หรือจะตองยุติ “การเยี่ยม” 
 การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตแบบครอบครัว  หรือใชชีวิตคู ของประเทศแคนาดา ถูก
บัญญัติไวในมาตรา 71 ของกฎหมายราชทัณฑของประเทศแคนาดา ซ่ึงเห็นไดวาประเทศแลวจะมี
ข้ันตอนการเยี่ยม การคน ถูกกําหนดไวเปนระเบียบราชทัณฑ ซ่ึงเปนกฎหมายลําดับรองลงมาอีก 
ซ่ึงเห็นไดวาประเทศน้ีใหความสําคัญกับการใชชีวิตคู ของคูสมรสของผูตองขัง  รวมถึงครอบครัว
ท่ีใกลชิดกับผูตองขัง ไมวาจะเปน พอ แม บุตร รวมถึงญาติของคูสมรสอีกดวย เพื่อใหรักษาความ
ใกลชิดของบุคคลภายในครอบครัวของผูตองขัง19 
  2. การตรวจคนกอนและระหวางการเยี่ยมผูตองขัง 
 “มาตรา 59 พนักงานอาจดําเนินการคนไดตามปกติโดย ไมลวงลํ้าสิทธิของผูเขาเยี่ยม
จนเกินไป เวนแต มีขอสงสัย สามารถคนไดแคบุคคลท่ีตองสงสัยเทานั้น ในสถานการณ และ
วิธีการท่ีถูกตองตามท่ีกําหนดไว โดยเฉพาะเหตุผลเพ่ือความปลอดภัยเทานั้น” 
 การตรวจคนผูเขาเยี่ยมสามารถตรวจไดตามปกติเหมือนการเยี่ยมท่ัวไปเทา ตาม
บทบัญญัติดังกลาว เห็นไดวาเขาใหสิทธิกับการเขาเยี่ยมอยางกวางขวาง ถึงแมจะเปนการเยี่ยม
แบบเขาถึงตัวผูตองขังก็จะตองดําเนินการตรวจคนตามปกติเทานั้น ไมสามารถทําการตรวจคน 
ผูเขาเยี่ยมอยางไรก็ไดตามใจชอบภายใตระเบียบของเรือนจําท่ีกําหนดไว เวนแต กรณีท่ีมี
                                                            

18  มาตรา 71 (1) กฎหมายราชทัณฑ ประเทศแคนาดา, ค.ศ. 1992. 
19  มาตรา 94 (1) กฎหมายราชทัณฑ ประเทศแคนาดา, ค.ศ. 1992. 
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สถานการณ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจึงจะสามารถตรวจคนดวยวิธีการท่ีเข็มงวดมากข้ึนได ตาม
ระเบียบท่ีกําหนดไว และการตรวจคนดังกลาวตองเพื่อความปลอดภัยเทานั้น เพราะฉะนั้นจะ
ตรวจคนเพราะเหตุผลอ่ืนไมไดเลย 
 2.  หลักเกณฑการปลอยตัวช่ัวคราว 
 “มาตรา 94 (1) ตามคํารองขอของผูท่ีไดรับหรือมีสิทธิท่ีจะไดรับการปลอยตัวจาก
เรือนจําภายใตการคุมประพฤติ หรือปลอยตามกฎหมาย หัวหนาเรือนจําอาจจะชวยใหพวกเขาไป
อยูนอกเรือนจําช่ัวคราวเพื่อชวยฟนฟูสมรรถภาพของพวกเขา แต พักช่ัวคราวอาจจะไมขยายเกิน
วันพนโทษของของพวกเขา 

   (2)  บุคคลท่ีไดรับการพักช่ัวคราวออกมาอยูภายนอกเรือนจํา 
   1)  ยังถือวาเปนผูตองขังในเรือนจํา 
   2)  แมจะมีโทษนอย  

  การพักการลงโทษหรือปลอยตามกฎหมายเชนเดียวกับกรณีท่ีอาจจะเปนของผูท่ีอยูใน
เรือนจําช่ัวคราวตามหมวด จะถือวามีผลบังคับและอาจมีการบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนี้”20 
 ในสวนของมาตรา 94 จะเปนเร่ืองการปลอยตัวช่ัวคราว ภายใตการคุมประพฤติหรือ
ทําทัณฑบนไว  เพ่ือมีวัตถุประสงคใหนักโทษปรับตัวเขากับชุมชุนภายนอกได ซ่ึงเปนมาตรการ
เล่ียงโทษจําคุกทางหน่ึง เพื่อใหผูตองออกมาใชชีวิตกับครอบครัว พอ แม ภริยา และบุตร ไดกอน
ครบกําหนดการตองโทษ การพักโทษดังกลาวยังถือวาเขาเหลานั้นเปน “ผูตองขัง” อยูยังไมมี
อิสรภาพเพียงแตเขาไดรับการปลอยตัวใหออกมาอยูภายนอกเรือนจําช่ัวคราว แตท้ังนี้การพักโทษ
จะตองมีกําหนดไมเกินกําหนดพนโทษของเขา เพราะเม่ือเกินระยะเวลาที่เขาพนโทษแลว ก็ไมมี
เหตุผลท่ีจะตองไปคุมประพฤติหรือทัณฑบนเขาเหลานั้นตอไปอีก เพราะถือวาเขาไมไดมีสถานะ
เปนนักโทษตอไปแลว 
  1. ระเบียบราชทัณฑและการปลอยตัวท่ีเกี่ยวของ  
   1) การคนตัว 
  ในหมวด 2 ของระเบียบราชทัณฑและการปลอยตัว ของประเทศแคนาดาได
กําหนดระเบียบขอบเขตของการคนตัวเอาไวอยางละเอียด 
   “(2)  ในกรณีท่ีพนักงาน 
   (ก) พบผูตองสงสัยในบริเวณท่ีเขาเยี่ยม ท่ีผูเขาเยี่ยมอาจถูกดําเนินการ
ตรวจคน หรือเพื่อหาของเถ่ือน หรือหลักฐานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับความผิดตามมาตรา 45 และเช่ือ
วาการคนหาแถบมีความจําเปนท่ีจะหาของเถ่ือนหรือหลักฐาน 
                                                            

20  กฎหมายราชทัณฑ ประเทศแคนาดา, ค.ศ. 1992. 
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   (ข)  หรือกรณีหัวหนาสถาบันมีเหตุอันควรเปน 
    (i) สงสัยวาผูเขาเยี่ยมจะถือของเถ่ือนหรือถือหลักฐานอ่ืน ๆ ท่ี
เกี่ยวของกับความผิดตามมาตรา 45 และ 
    (ii) การที่จะเชื่อวาการคนหาเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีจะหาของเถ่ือนหรือ
หลักฐานใหพนักงานของเพศเดียวกันเปนผูตรวจคน หรือผูท่ีเขาเยี่ยมสมัครใจใหคนได ถาผูเขา
เยี่ยมสมัครใจออกจากเรือนจําเอง การตรวจคนภายหลังจากนั้นไมสามารถทําได 
    (3) ในกรณีท่ีพนักงานเช่ือวาในบริเวณที่ เขา เยี่ยม  ท่ี ผู เขา เยี่ยมอาจถูก
ดําเนินการตรวจคนวาไดถือเถ่ือนหลักฐานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับความผิดตามมาตรา 45 และคนหา
ส่ิงอ่ืนท่ีเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีจะหาของเถ่ือนหรือหลักฐาน 
   (ก) พนักงานอาจกักตัวผูเขาชมในการท่ีจะ 
    (i) ไดรับการอนุมัติจากหัวของสถาบันเพื่อดําเนินการคนหาแถบ
หรือ 
    (ii)  จะขอความชวยเหลือของตํารวจและ 
   (ข)  ในกรณีท่ีพนักงานพอใจหัวสถาบันวามีเหตุอันควรเช่ือวาเปน 
    (i) ท่ีผู เขาชมท่ีมีการดําเนินการหรือถือเถ่ือนหลักฐานอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของกับความผิดตามมาตรา 45 และ 
    (ii) วาการคนหาแถบมีความจําเปนท่ีจะหาของเถ่ือนหรือหลักฐาน 
 หัวหนาสถาบันจะมอบอํานาจใหพนักงานของเพศเดียวกันเปนผู เขาเยี่ยมเพื่อ
ดําเนินการคนตัวของผูเขาเยี่ยม 
    (4)  ผูท่ีถูกคุมขังอยูตามอนุ (3) จะตอง 
   (ก) ไดรับแจงทันทีในเหตุผลของการกักกันและ 
   (ข)  กอนท่ีจะถูกคนจะไดรับโอกาสท่ีเหมาะสมท่ีจะไดรับคําปรึกษาโดย
ไมชักชาและแจงใหทราบถึงสิทธิท่ี” 
 จะเห็นไดวาประเทศแคนาดาจะมีระเบียบวาดวยการตรวจคนตัวผูเขาเยี่ยมกอน 
เขาเยี่ยมเอาไว ไมใชวาเจาหนาท่ีจะมีอํานาจตรวจคนไดตามใจชอบ การคนจะมีข้ึนไดในกรณีเกิด
ความสงสัยวาจะมีการถือของเถ่ือนหรือส่ิงของตองหามเขาไปยังภายเรือนจํา หรือในสถานท่ีการ
เยี่ยมผูตองขังเทานั้น 
 ตามอนุมาตรา 2 ของระเบียบดังกลาวซ่ึงกําหนดไวในกรณีพบตัวผูสงสัยซ่ึงเปนผูท่ีจะ
เขาเยี่ยมนักโทษ หรือในกรณีหัวหนาสถาบันมีเหตุอันควรเช่ือวาผูเขาเยี่ยมจะถือของเถ่ือนหรือ
ของผิดระเบียบเอาไว หรือการตรวจคนดังกลาวเปนส่ิงจําเปนจริงๆ เพื่อหาของเถ่ือนหรือผิด
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ระเบียบ จึงสามารถจะตรวจคนได โดยของเถ่ือนหรือของผิดระเบียบดังกลาวจะถูกกําหนดไวใน
มาตรา 45 ของระเบียบราชทัณฑและการปลอยตัวดังกลาวของประเทศแคนาดา โดยการตรวจคน
จะตองใชเจาหนาท่ีซ่ึงเปนเพศเดียวกันกับผูเขาเยี่ยม หรือบุคคลอ่ืนท่ีผูเขาเยี่ยมสมัครใจให 
คนตัว หรือถาผูเขาเยี่ยมยินยอมออกจากเรือนจําไปในทันที จะไปขอตรวจคนภายหลังจากนั้น
ไมไดเลย ซ่ึงเห็นไดวาการตรวจคนผูเขาเยี่ยมทางเจาหนาท่ีราชทัณฑ เขาคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลผูเขาเยี่ยมเปนอยางมาก 
 สวนอนุมาตรา 3 กําหนดไวในกรณีกักตัวผูเขาเยี่ยมเพ่ือทําการคนตัว โดนเจาหนาท่ี
จะตองขออนุญาตจากหัวหนาสถาบันเสียกอนจะทําการตรวจคนโดยพลกาลไมได การกักตัวผูเขา
เยี่ยมเพื่อตรวจคนหาของเถ่ือนหรือส่ิงของท่ีผิดระเบียบ เจาหนาท่ีเรือนจําจะทําการตรวจคนเอง 
ก็ไดแตตองไดรับอนุญาตจากหัวหนาสถาบัน  หรือจะขอความชวยเหลือไปทางเจาหนาท่ีตํารวจ 
ก็ได แลวแตกรณี การตรวจคนยังตองใหเจาหนาท่ีท่ีเปนเพศเดียวกันเปนผูตรวจคน เหมือน
อนุมาตรา 2  แตไมอนุญาตใหผูท่ีผูเขาเยี่ยมสมัครใจใหคน สามารถคนไดดังเชนอนุมาตรา 2 และ 
ผูเขาเยี่ยมไมสามารถที่จะเลือกออกจากเรือนจําทันไดเหมือนอนุมาตรา 2 กําหนดไว 
 อนุมาตรา 4 เม่ือมีการกักตัวผูเขาเยี่ยมไวแลว ตามอนุมาตรา 3 ผูเขาเยี่ยมซ่ึงถูกกักตัว
จะตองไดรับการแจงสิทธิและเหตุผลท่ีถูกกักตัวเอาไว และกอนการตรวจคนจะตองไดรับ
คําปรึกษาโดยไมชักชา และใหผูเขาเยี่ยมทราบถึงสิทธิของตนดวย 
  2.  บทความที่เกี่ยวของกับการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคูและการปลอยตัวช่ัวคราว การเขาเยี่ยม
เดี่ยวนักโทษโดยครอบครัวของประเทศแคนาดา ระหวางการฟนฟูสภาพ และการควบคุมอยางเครง
คัด ถอดเปลือกระบบโดย มารีออง วาเชเรย (Marion Vacheret)  
  สังคมต้ังคําถามอยางตอเนื่องเกี่ยวกับความสัมพันธของครอบครัวของผูถูกคุมขัง
ตองโทษ วาเปนส่ิงท่ีตองใหความสําคัญซ่ึงแคนาดาเองไดพยายามและจัดทํารูปแบบโปรแกรมเพ่ือ
การฟนฟูสําหรับครอบครัวความสัมพันธกับผูถูกคุมขัง(นักโทษ)ใหมีการเขาเยี่ยมกัน โดย
ผลัดเปล่ียนการเขาเยี่ยมเด่ียวอยางใกลชิดในระยะเวลา 3 วัน การตอบรับจากทฤษฏีจิตวิทยาเอง
เกี่ยวกับบทลงโทษผูกระทําผิดท่ีถูกตองโทษโดยมีหลักการของการคืนสิทธิเพื่อมวลชน ซ่ึงก็ไมมี
การปฏิเสธจากภาคอ่ืนๆ แตวาใหคํานึงถึงเร่ืองการควบคุมอยางเครงคัด ใชเปนเครื่องช้ีวัดเพ่ืองาน
บริหารดานงานกักกัน21 
 

                                                            
21  Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter 

Control: Portrait of a System. page 1. 

DPU



68 

 บทสรุปในประเทศแคนาดา การควบคุมการกักกันนักโทษ ท่ีมีระยะเวลากําหนดโทษ
ถึง 2 ป หรือมากกวานั้น นักโทษจะไดรับสิทธ์ิท่ีวาดวยเร่ืองของการฟนฟูสุขภาพ วาดวยลักษณะ
ของการสวมใสเส้ือผา เพราะผูกระทําความผิด (จําเลย นักโทษ) ยอมยังสามารถมีชีวิตภาพลักษณตอ
สังคม ซ่ึงเร่ืองดังกลาว  มีการจัดทําหัวขอข้ึนเพื่อเปนการพัฒนาและเพ่ือแผนฟนฟู หาความเปนไป
ไดของทฤษฏีอางอิงจากงานทางดานจิตวิทยาและส่ิงแวดลอม และผลกระทบตอความตองการของ
สังคมตอแตละนักโทษ แตละกรณี บางรายการมุงเนนในเร่ืองการการพัฒนาปรับปรุง หรือการรักษา
ความสัมพันธของครอบครัวโดยการเยี่ยมเดี่ยว ดังนั้นเราเองพบวาหลักสูตรรายการท่ีวาดวยหัวขอ  
การปองกันความรุนแรงตอครอบครัว หรืออีกหนึ่งหัวขอคือ การเปนครอบครัวโดยหลักสูตรการ
อบรมทักษะความสัมพันธพอท่ีมีตอลูก และแมท่ีมีตอลูก ซ่ึงเปนเร่ืองของหลักจิตวิทยาและ
ส่ิงแวดลอม/การใหความรูทางธรรมชาติ พื้นฐานเหลานี้วาดวยเร่ืองการบําบัดโดยความรูและโดย
การสรางรูปแบบพฤติกรรมใหม ใหกับนักโทษ22                                                                                                     
  สวนเพิ่มเติมตอแผนเยียวยาเหลานี้ สถาบันคุมขังตางๆ มีการแนะนําและขยายผลความ
เปนไปไดของหลักการการเยี่ยมเดี่ยวผูตองขัง ระหวางครอบครัวของเขา เปนเร่ืองท่ีไมธรรมดา
เพราะตองคํานึงถึงการไมสงผลตอความสัมพันธตอเพศตรงขามเปนสําคัญ และ ขอบเขตหลักการ
ของการใชโปรแกรมเคร่ืองมือส่ือสารเทคโนโลยีคอมพิวเตอรออนไลนท (Sykes) ค.ศ. 1958 มา
มากกวา 45 ปท่ีผานมาต้ังแตแรกและสวนใหญมีความจําเปนและมีผลตอการรักษาความสัมพันธ
ทางสังคมได, เปนการชวยรักษาความสัมพันธระหวางการถูกคุมขัง และครอบครัวไวได ในทาง
เดียวกันนี่คือหนึ่งวิธีในการใชเพื่อการลดบทลงโทษดวย23     
  จากสองสามกรณีศึกษาแรกถูกใชใหเปนผลงานวิเคราะหของหลักสูตร จากผลของท้ัง
สองฝายคือ ผูตองขัง และครอบครัวของเขา จุดประเด็นสําคัญเปนอยางมากตอสังคมในเร่ืองท่ีวา
ดวยงานคุมขัง มันเปนความจริงท่ีวาในขณะของการสูญเสียอิสรภาพ ผูตองขังแตละคนจะไดรับการ
พิจารณาเขากระบวนการไมมากก็นอย ผูตองขังท่ีสูญเสียส่ิงตางๆบานและงาน รวมถึงการสูญเสีย
ความรูสึกและอารมณแปรปรวนมีเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนสภาวะเน้ือแทของการรับโทษก็จริงอยู   
และนักเขียนหลายทานท่ีไดเขียนเร่ืองการพิพากษาลงโทษคดีอาญาตอผูตองขัง สงผลกระทบตอ
สมาชิกในครอบครัวอยางท่ีสุด24 

                                                            
22  Ibid., p.2. 
23  Ibid., p.2. 
24  Landreville, P; Blankevoort, V.J.; Pires, A.  (1981). Les coûts sociaux du système pénal. Rapport 
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  อยางไรก็ตาม ผลงานวิจัยสองสามโครงการชี้นําเกี่ยวกับการรักษาความสัมพันธของ
ผูตองขัง กับครอบครัวในเชิงบวก และขอมูลสามารถระบุชัดเจนในเร่ืองของความสําคัญตางๆ เพื่อ
การนําไปปฏิบัติ ลาสุดอางถึงสถานการณในแคนาดาสถานราชทัณฑเนนสําคัญประเด็นงาน
สืบสวน ในเร่ืองการเยี่ยมเดี่ยวนักโทษโดยครอบครัวในสารบัญ รูปแบบโปรแกรมของแคนาดา25            
  หัวขอ วาดวยโปรแกรมงานเยี่ยมเดี่ยวผูตองขังโดยครอบครัวของแคนาดา 
  1. สถานราชทัณฑเปดของแคนาดามีจํานวน 52 แหงรองรับจํานวนนักโทษ 12,450 คน
ในแตละสถานราชทัณฑมีบานจํานวน 2-3 หลัง โดยเฉล่ีย-ซ่ึงครอบครัวของนักโทษอาจจะอยูอาศัย
สําหรับ 3 วัน ซ่ึงนักโทษจะตองแสดงความจํานงเพราะมีหลายครอบครัวนักโทษท่ัวท้ังประเทศ 
หรือประมาณ  150 คน  ในเวลาเดียวกันซ่ึงจะสามารถใชสิทธินี้จากระบบ  (1.1) การนําไป                            
ปฏิบัติ26  
 2. แนวคิดเร่ืองการอนุญาตพิเศษใหใกลชิด ครอบครัวกับกฎควบคุม หรือ การเขาเยี่ยม
เพื่อความสัมพันธฉันทสามีภรรยาแบบ 2-3 ช่ัวโมงแมเปนรูปแบบเกาแตก็ยังมีการนํามาใชปลายป
ของศตวรรษ 19  ถึง ตนปศตวรรษ 20 รัฐบางรัฐในอเมริการวมถึงรัฐมิสซิสซิปป และตอนใตของ 
คาโรลินา ตอนใตของอเมริกา ใชการใหเขาเยี่ยม27 ขยายผลจากการเยี่ยม 2-3 ช่ัวโมง ถึง 3 วัน กฎ
ของแตละรัฐ การเยี่ยมหนึ่งคร้ังในสัปดาห แมกระท่ัง การเยี่ยมหนึ่งคร้ังในทุกๆ สองเดือน การเขาสู
ระบบ มีการพิจารณาจากภรรยาท่ีถูกตองตามกฎหมายเปนหลัก จากนั้นพิจารณาถึงการจัดหาหญิง
บริการให การแสดงวัตถุประสงคของการแนะนําใหมีการเยี่ยมแบบมีเพศสัมพันธทางเพศได 
เหลานี้มีความแตกตางของผลงานวิจัย บางคนถึงกับมีความต้ังใจท่ีจะมีเพศสัมพันธกับผูตองขัง
โดยเฉพาะในขณะท่ีงานการดําเนินการปกปองสถาบันครอบครัว เพื่อควบคุมการหยารางใหมี
ขีดจํากัด เนื่องจากสาเหตุการใชชีวิตเนื่องจากการตองแยกกันเพราะการถูกคุมขัง ยังเปนกรณี
ถกเถียงกันตอหนวยงานท่ีตองเผชิญกับส่ิงเหลานี้28 
 ในแคนนาดา หลักการเย่ียมเดี่ยวผูตองขังโดยครอบครัวในสถานราชทัณฑไดระบุ
ขอมูลยอนหลังในป 1980 รวมกระท่ังในบางสวนภูมิภาคดวย ระบุการถูกคุมขังท่ีนอยกวาสองป  

                                                            
25  Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.2. 
26  Ibid., p.2. 
27  Burstein, J.Q. (1977). Conjugal Visits in Prison. Toronto: Lexington Books.; Carlson, B.E. From 

Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait 
of a System. page 2. 

28 Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.3. 
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แสดงการวัดผลในชวงปลายป 1960 แตส่ิงเหลานี้ถูกระบุไวเปนหัวขอ และ แตละภูมิภาค29 ใน
ปจจุบัน หากมีผูใดตองโทษมากกวา 2 ปในเรือนจํา จะสามารถไดรับอนุญาตใหใชสิทธ์ิการเยี่ยม
ได30 การแนะนําระบบ และขอเสนอ  ท่ีจะชวยใหจํานวนคูสมรสกักกัน และสมาชิกของครอบครัว
ไดพบกัน  ยังสามารถรักษาความสัมพันธในขณะมีความเปนผูตองขัง แตคํานึงถึงปจจัยแตละ
ครอบครัวของผูตองขังก็ตามแกสมควร เพราะเปาหมายการฟนฟูนักโทษกลับสูสังคมเปน
ความสําเร็จ อางถึงมาตรา 71 (1) ของกฎหมายบนพ้ืนฐานของความถูกตอง และ การปลดปลอยบน
หลักการอนุญาตตอบททัณฑบนของผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังไดมีโอกาสปลดปลอยความกดดัน
ดวยการพบปะครอบครัว เพื่อน หรือ บุคคลอ่ืนๆ เพื่อเปนการปรับปรุงพัฒนาความสัมพันธตอ
มวลชน นี่คือวัตถุประสงคเสมือนกฎหมายพิเศษตอผูถูกคุมขัง ตอการสนับสนุนใหความสัมพันธมี
การพัฒนาจากโลกภายนอกดังนั้น ส่ิงนี้จึงเปนเร่ืองแหงการอํานวยตอการปลดปลอยเพื่อนักโทษ31 
 3.  หลักการตางๆ 
  การตอบรับของการนําระบบโปรแกรมเขาไปปฏิบัติใหมีความสําเร็จ มีผลตอการพัฒนา
ดานทฤษฏีดานงานจิตวิทยา การจดบันทึกโดยหนวยงานองคกรการฟนฟูนักโทษคืนสูสังคม  
หลักการจิตวิทยานี้พัฒนาแลวเพื่อขยายผลในป ค.ศ.1970 และมามีความสําคัญเปนท่ียอมรับอยาง
มากตอหนวยงานสถานราชทัณฑในแคนาดา (CSC) ในป ค.ศ. 1980 และ ค.ศ. 1990 ในเร่ืองท่ีวา
ความแตกตางเชิงความคิดของการพิจารณาบทลงโทษอาญา  รากฐานการวางบทลงโทษ และ สิทธิ
ความเปนกลาง หัวขอนําเสนออื่นๆ วาดวยเร่ืองการพัฒนา การอนุมัติบทลงโทษทางมวลชน การ
ชวยในเร่ืองพฤติกรรมศาสตรเพื่อการฟนฟูกับผูตองขัง32 
  ปจจุบัน ไดมีการนําทฤษฏีดานจิตวิทยาใหมีสวนอยางมากในงานสถานราชทัณฑของ
แคนนาดา เพื่อบทบาทในการพิจารณาโทษอาญาท่ีมีผลตอสังคม ตอเนื่องผลถึงการกลับเขาสูสังคม
ของนักโทษ ขอกําหนดและจุดมุงหมายมีทฤษฏีวาดวย หนาท่ีสถานราชทัณฑตอระบบรัฐ คือการ
สนับสนุน การรักษาความสงบ ความปลอดภัยตอสังคม โดยการคอยชวยเหลือสนับสนุนฟนฟู
นักโทษใหมีโอกาสกลับสูเขาสังคมได และใหนักโทษกลมกลืนผสมผสานตอมวลชน โดย 2 
หลักการเครื่องมือคือ ดวยการใชโครงการของทางหนวยงานราชทัณฑ และ การวัดผลการพัฒนา
เพื่อการปรับเปล่ียนใหมีความสําเร็จถึงจุดมุงหมาย33 

                                                            
29  Ibid., p.3. 
30  Ibid., p.3. 
31  Ibid., p.3. 
32  Ibid., p.3. 
33  Ibid., p.3. 
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  ในโครงรางระบบงานการเยี่ยมเดี่ยวนักโทษโดยครอบครัว ถูกพัฒนาภายในสถาน
ราชทัณฑดวยความพยายามใน เร่ืองการชดเชยการขาดพรองของชีวิตผูตองขัง และใชเคร่ืองมือนี้ให
เปนการลดบทลงโทษดวย โดยการอนุญาตใหครอบครัวเยี่ยม โปรแกรมยังสามารถ‘ปองกันความ
รุนแรงตอครอบครัว และเร่ืองความเส่ียงของการสูญเสียชีวิตการสมรส การอบรมการเปนพอแมท่ีดี  
ซ่ึงการจัดการส่ิงเหลานี้จากโปรแกรมเพื่อนักโทษบทบาทเสมือนพอแม ความคาดหวังกับความ
เคารพจากลูกๆ ท่ีมีตอพอแมตองโทษ หรือบริการขอแนะนําเบ้ืองตนเม่ือผูตองโทษคืนสูมวลชน34 
  คนใกลชิด มีการยืดการเวลาเยี่ยมโดยคํานึงถึงจํานวนมวลชนเปนพื้นฐาน แนวคิดมา
จากการคํานึกถึงการรักษาสภาวะของสังคมและสถาบันครอบครัว มากเทาท่ีจะเปนไปได 
เสริมสรางใหผูตองขังภายใตกฎตามสถานะ ตามเช้ือชาติของครอบครัว ซ่ึงความเช่ือวาปจจัยเหลานี้
จะเปนการรักษาระดับใหผูตองขังออกสูสังคมไดเม่ือมีอิสรภาพ ในระยะเวลาการเตรียมสงนักโทษ
สูสังคมประมาณ 2-3 เดือนหลังจากผานการปฏิบัติของโปรแกรมแรก อางถึง The Honorable Bob 
Kaplan ผูเรียกรองตอประเทศแคนนาแคนนาดาในเวลาน้ัน ไดกลาววา ในสถิติอางถึงตัวเลขวา หนึ่ง
ครอบครัวของนักโทษไมเจ็บปวด และพรอมจะรับเคากลับสูอิสรภาพ โอกาสของผูตองขังสูความ
ส่ือสัตยและกลายเปนชีวิตท่ีเปนแบบอยางไดอีก35 
  เง่ือนไขการเขาสูระบบเร่ิมตั้งแตการนําวัตถุประสงคของการเปดใหมีการเขาเยี่ยมเพื่อ
รักษาความสัมพันธใหกับคูรักและครอบครัว และสังคม โปรแกรมเหลานี้ถูกเปดเพ่ือผูตองขังทุกคน
ในการติดตามผูตองขัง รวมถึงโอกาสในการไดรับการเยี่ยม ไมใชเพียงแตจํานวนสมาชิกใน
ครอบครัวเทานั้น ยังมีการยอมรับในการเย่ียมจากผูอ่ืนอีก คูสามีภรรยา คูอยูรวมกันตามกฏหมาย 
บุตร บิดาหรือมารดา บิดา มารดาอุปถัมภ พี่นอง ปูยา และบุคคลท่ีเปนสวนของญาติท่ีถูกพิจารณา
จากสํานักงานพิจารณา หรือ ครอบครัวเหมือนที่นําไปเล้ียง แตก็อาจจะเปนบุคคลอ่ืนใดก็ไดในกลุม
ชนดวยการไดแสดงวาผูตองขังมีความสัมพันธ โดยไมคํานึงถึงความสัมพันธในครอบครัวแท36   
  กฎการเขาเยี่ยมเดี่ยวนักโทษโดยครอบครัวถูกเปดใหผูตองขัง ไมไดเกี่ยวกับหนวยงาน
สถานราชทัณฑแตอยางใดท่ีวาดวยเรื่องระดับความปลอดภัย ยกเวนสําหรับคําส่ังจากหนวยการ
กักกันพิเศษอยางไรก็ตาม มีผูตองขังบางคนถูกกําจัดออกไปจากกฎการใหเยี่ยมนี้ ดวยสาเหตุท่ีวา
อาจกออันตรายใหกับครอบครัวได หรือการรวมเพศสัมพันธท่ีรุนแรง หรือ เพราะวาเคยไดเขา
ระบบโปรแกรมจากแบบอื่นมากอนสําหรับการสรางความสัมพันธในครอบครัว โดยเฉพาะการละ
ท้ิงการถูกควบคุม ดวยเหตุนี้อาจนําไปสูความเส่ียงอันตราย หรือ ถาผูคุมขังถูกตรวจพบความผิดจาก

                                                            
34  Ibid., p.3-4. 
35  Ibid., p.4. 
36  Ibid., p.4. 
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ระเบียบวินัย ขัดคืนหรือขูเข็นตอการปองกันงานระบบความปลอดภัยจากสถานราชทัณฑ ตอตาน
ขอหามตางๆ พกอาวุธ หรือ เคร่ืองมือลักษณะใชเพื่อทําใหหมุนงง เพื่อเอ้ือตอการหลบหนี หรือ การ
จับตัวเปนประกัน ประวัติระหวางการเยี่ยมของครอบครัวกอนหนานี้ ดวยสาเหตุเหลานี้ผูถูกคุมขัง
จะไมไดรับการพิจารณาการใหเยี่ยมโดยโปรแกรมนี้37 
 หนวยงานอนุมัติถูกใหขอมูลโดยหนวยงานสํานักงานใหญของสถานราชทัณฑติดตาม
ใหคําแนะนําปรึกษาโดยมีผูปฏิบัติงานท่ีอยูในความรับผิดชอบตอผูตองขัง กอนการมีใหครอบครัว
เขาเยี่ยม จะตองมีการยื่นความประสงคในระบบตามเอกสารตางๆ ความปลอดภัยก็เปนเร่ืองตองถูก
พิจารณา และมีการตรวจประวัติตางๆ ทุกๆ 2 ปในขณะเดียวกัน ผูเขาเยี่ยมจะตองลงนามรับทราบ
ดวยขอความวา Wการเขาเยี่ยมเปนไปโดยความต้ังใจและการยอมรับ” และตองขอพบกับเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของของกรณีของตน หรือ เปนเจาหนาทานอ่ืนๆท้ังหมดท่ีอยูในกรณีก็เปนได 
เพื่อยืนยันวาการเขาเยี่ยมเปนไปดวยความตองการจะเขาเยี่ยมและไมไดอยูภายใตการกดดันใดๆ 
ดวยเชนกัน และผูปฏิบัติงานประเมินวา ความสัมพันธมีความตอเนื่องถูกอยูในสภาวะที่ดี ม่ันคง
และเอ้ือประโยชนตอกัน การพิจารณาจะเปนไปตามขอมูลท้ังหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งการตรวจสอบ
สืบสวนจากมวลชนและครอบครัว และจํานวนเพ่ือนบางรอบๆ หรือ พนักงานวาจางของจําเลย 
เหมือนกับการท่ีเคาเปนผูเขาเยี่ยมเอง ส่ิงทายๆ ตามดวยหลักการตางๆ ยังมีการตรวจสอบโดย
พนักงานอีก หลังจากการใหเขาเยี่ยมของครอบครัววาเปนอยางไรดีหรือไม38 
  4. หมวดของงานเยี่ยมแบบอ่ืนๆ 
  แบบการเยี่ยมเดี่ยวโดยครอบครัวลาสุดท่ีใชกัน แบบ 72 ช่ัวโมง 3 วัน อยางมากท่ีสุด 
และอาจอนุญาตใหมีการเขาเยี่ยมไดทุกๆ 2 เดือนรวมถึงการจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกใหดวย 
โดยใหมีการใหนักโทษไดมีการอยูกับครอบครัวในพื้นท่ีพิเศษท่ีจัดเตรียมไวให และเปนสวนตัว
หางไกลจากผูอ่ืนเพื่อความอบอุน เชนในหองพักแบบหนึ่งหองนอน หรือ สองหองนอน มีหองครัว 
มีหองนั่งเลน หองอาบน้ํา และ มีพื้นที่ดานนอก สวน หรือ สนามหญา39 
  ส่ิงตางๆ และอาหารถูกจัดหาใหระหวางมีการเยี่ยมและมีการแจงกฎระเบียบใหเขาใจ 
มีการตรวจสอบการเยี่ยมในแตละงานเยี่ยมดวย สวนในระหวางการเยี่ยม เจาหนาจะติดตอเปนระยะ
กับผูเขาเยี่ยม และผูตองขัง เพื่อเปนการดูแลความปลอดภัยและ การตรวจสอบสถานะปจจุบันทันตอ

                                                            
37  Ibid., p.4. 
38  Ibid., p.4. 
39  Ibid., p.5. 
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เหตุการณ  การตรวจสอบเหลานี้เปนไปตามกฎตารางเพ่ือท่ีจะหลีกเล่ียงการรบกวนความใกลชิด
ระหวางการเขาเยี่ยมเพื่อนักโทษดวย40 
 3.1.3  ขอมูลเกี่ยวกับงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู 
 มีการการศึกษาโดยงานวิจัยวิเคราะหความสัมพันธ และการรักษาสถานะทางครอบครัว
ของผูตองขัง หรือ ขอปฏิบัติตางๆ ไดจริง การพิจารณาความยากของปญหา สาเหตุตางๆ หรือ งาน
ประเมิน การเปดเผยสถิติตัวเลขอยางเปนทางการเกี่ยวกับอัตรานักโทษผูถูกไดรับประโยชนจากการ
จัดเตรียมจัดการเหลานี้  หรือ ผลกระทบผลตอบกลับของผูเขาเยี่ยมในกิจกรรมตางๆ ดวย41 
  ขอมูลจึงถูกนํามาใชเปนฐานขอมูลผลสะทอน โดยหนึ่งเราพบวาเนื้อหาจากการเขียน
ขอความที่อธิบายถึงระบบรายการของงาน เงื่อนไขอ่ืนๆ ท่ีอยูภายใตการปรับปรุงพัฒนาให
โปรแกรมสามารถนําไปใชไดดีกับสถานการณ ขอมูลตางๆ ถูกทําใหสมบูรณเพื่องานนโยบายของ
ผูบริหาร  เพื่องานปฏิบัติการสถานราชทัณฑของประเทศแคนาดา  เพ่ืองานตัดสินตางๆ การเยี่ยมซ่ึง
เกี่ยวกับบทลงโทษอาญาทางดานจิตวิทยาในแคนาดา อยางท่ีสอง เราพบจากงานวิจัยทาง
วิทยาศาสตร งานวิเคราะหบางงานแยกออกเปนกลุมๆ โดยเฉพาะหัวขอใหญๆ เร่ือง บุตรของ
ผูตองขัง  เร่ืองมีความกดดันสงผลกระทบตอความส่ันคลอนทางสังคม ซ่ึงการกักกันนํามาซ่ึงความมี
ขีดจํากัด และเปนปญหาเหลานี้42 
  รายงานการกักกันในแตละชุดสรุปวา ผูตองขังกับบุตร  ผูตองขังกับคูสามีภรรยา หรือ 
คูรวมประเวณีกัน และ ผูตองขังท่ีเปนพอแมใหม สถานการณสวนใหญท่ียากจะแกไดท่ีสุดเกิด
ข้ึนกับนักโทษหญิงซ่ึงเปนมารดาของลูกเล็กๆ คูหมาย หรือ คูรวมเพศสัมพันธท่ีอยูเรือนจําดวยกัน43 
  กรณีศึกษาอางถึงในระหวางกลางป ค.ศ.1990 แสดงวาเกือบจะ 45% ของนักโทษมีคู
สมรส และถัดไป 60% ของผูตองขังชายท่ีมีบุตร หรือ บิดา มารดาอุปถัมภ ในประเทศอเมริกา  
ป 1999 จํานวน 721,500 ครอบครัวของ 1.5 ลานครอบครัว  มีเด็กท่ีอยูภายใตการแยกของพอแม
เนื่องจากสาเหตุการตองโทษ 6 และ 46% ของบิดา มารดาท่ีอาศัยอยูกับบุตรในสถานราชทัณฑ 
(64.3% สําหรับนักโทษหญิง) ตัวเลขลาสุดเปนจํานวนกลุมใหญ (ระหวาง 80 และ 93%) เรียกรอง
ตอการใหมีรักษาความสัมพันธของครอบครัวกับบุตร ในระหวางการถูกกักกันโดยทางโทรศัพท 
จดหมาย หรือการเขาเยี่ยม มากกวานั้นตัวเลขระบุวา 40% ของบิดา และ 60% ของมารดา มีติดตอ

                                                            
40 Ibid., p.5. 
41  Ibid., p.5. 
42  Ibid., p.5. 
43  Ibid., p.5. 
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กับบุตรเปนประจําทุกสัปดาหกับบิดา มารดา และ กับพี่ชายพ่ีสาว กลาวไดวาเปนโอกาสท่ีผูตองขัง
ก็ยังไดรับความสัมพันธกับครอบครัวแมจะถูกกักกันก็ตาม44 
 การตั้งคําถามเกี่ยวกับครอบครัวผูตองขัง และการบริหารงานฟนฟูนักโทษ เปนเร่ืองท่ี
ไดรับความสนใจมาหลายป ถึงปจจุบันนี้ คําถามก็เช่ือมโยงเปนประเด็นไปสูสังคม เชน การฟนฟู
กลับเขาสูสังคม หรือ การแตงงาน ความเส่ียงของการกระทําความผิดท่ีถูกสรุปและจับตามอง 
นักเขียนบางทาน45 เพงเล็งวา การแตงงาน หรือ สภาวะความเปนบิดา มารดาซ่ึงเปนผูตองขัง มีผล
เปนอยางมากตอพฤติกรรมการไมเขาสังคม หรือ การเก็บตัวเอง อีกทางหน่ึงเปนประเด็นผลดีใน
การลดลงของปริมาณแอลกอฮอล และสารเสพตางๆ ประเด็นท้ังสองถูกต้ังเนื้อหาเพื่อการฟนฟู 
ผูตองขัง46 มากกวานี้ตามดวยแผนงานการศึกษาในป ค.ศ.1990 ตีแผหัวขอคุณภาพเร่ือง
ความสัมพันธในครอบครัว47 สรุปวา “คูสมรสในวัยวัยผูใหญตอนตนมีความสําคัญมีอัตราการลดลง
ในเร่ืองของการตอตานพฤติกรรมตอสังคม” 
  ความเช่ือมโยงระหวางชีวิตครอบครัว กับ การตองโทษไมไดปดฉากลง นักวิชาการบาง
ทานกลาวถึงเร่ืองนี้ดวยเหตุและผลตามท่ียังโครงการดําเนินอยูตามกฎตามหลักกร การกลับคืนสู
สังคมหลังการฟนฟูดูเหมือนจะงายขึ้นสําหรับผูตองขัง หากผูตองขังมีความสัมพันธท่ีดีกับ
ครอบครัว ในป ค.ศ. 1954 ยกตัวอยางกรณีศึกษาตัวอยางหนึ่งวา ผูกระทําความผิดท่ีมีการบันทึกการ
เขาเยี่ยมของครอบครัวในระหวางการจําคุกถึงรอยละ 75% ประสบความสําเร็จตอการไดรับพนโทษ
กอนกําหนด ในผลตรงกันขามรอยละ 34% เปนผูตองขังเดี่ยว48 โดยทั่วไป การวิเคราะหแผนภูมิ

                                                            
44  Ibid., p.5-6. 
45 Farrington, D. (1989);”Later adult Life Outcomes of Offenders and Non-Offenders”. InChildren at 

Risk: Assessment, Longitudinal Research and Intervention. New York, Walter deGruyter. From Marion 
Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a 
System. page  6. 

46 Knight, B.J.; Osbourne, S.G.; West, d.J. (1977). Early marriage and Criminal Tendency in Males. 
British Journal of Criminology, 17(4), pp248-360. From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in 
Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page  6. 

47 Sampson, R.J; Laub, J.H. (1990). “Crime and Deviance Over the Life Course : the Salience of 
Adult Social Bonds” American Sociological Review, 55, pp609-267. From Marion Vacheret. (2015). Private 
Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 6 . 

48 Ohlin, L. (1954) The Stability and Validity of Parole Experience Tables. Thèse de Doctorat, 
Université de Chicago. From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between 
Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page  2 . 
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ความสัมพันธระหวางตัวเลขเฉล่ีย ของผูตองขังท่ีไดรับการเขาเยี่ยม และอัตราเฉล่ียการเสื่อมถอย
แสดงถึงกลุมผูตองขังกับการไดรับการเขาเยี่ยมบอยจากครอบครัว และการมีความใกลชิดกับคู
สัมพันธในขณะถูกคุมขัง กับอัตราตัวเลขแสดงตอการการะทําความผิดซํ้าซาก49 ในขณะเดียวกัน 
กรณีศึกษาลาสุดของประเทศสหรัฐอเมริกาเปดเผยทางส่ือในป ค.ศ. 1991 ระบุวาผูตองขังมีสถานะ
ท่ีเปนบิดา  การเขาอบรมโปรแกรมพอเพื่อความสัมพันธตอบุตรในระหวางการคุมขัง เขาพบวาเปน
การงายข้ึนในการท่ีผูตองขังจะกลับคืนสูครอบครัว และสังคม50 ลาสุดกรณีศึกษาในป ค.ศ.1998 ถึง 
ค.ศ. 1999 ของประเทศแคนาดาช้ีนําวาความสําเร็จดานการฟนฟูผูตองขังกลับคืนสูสังคมวาดวยแผน
ความสัมพันธในครอบครัวมีสวนชวยและมองขามไมไดเลยทีเดียว51 
  ดวยเหตุนี้แสดงวาถากลุมผูตองขังไดรับการเขาเยี่ยมจากครอบครัวเปนจํานวนพอควร 
หลังจากการพนโทษแลวพวกเคามีความเปนไปไดมากข้ึนในการฟนฟูสภาพเพ่ือกลับเขาสูสังคม  
ผลดีไมเพียงแคไดรับตอตัวผูตองขังเองไมวาจะดานอารมณ เขายังท่ีจะมีการเพลิดเพลินตอเพื่อน
ผูตองขังดวย ตอบิดา มารดา คูสมรส รวมถึงบุตร ตอผูตองขังก็ยังตองอยูภายใตสภาวะขีดจํากัดเองก็
มีการเปล่ียนแปลงและ เปนการท่ีจะทําใหเขาถึงความมีเสถียรภาพของการเปนผูตองขังท่ีมีความ
ประพฤติดีเพื่อท่ีจะไดรับความสนับสนุนในการพิจารณาการพนโทษกอนกําหนด52 
 ผูนําทางดานงานวิจัยท่ี Correctional Service of Canada กลาววา “การรักษาความ 
สัมพันธท่ีดีของครอบครัวเปนส่ิงท่ีตองเพงเล็งในขณะการคุมขังและ การจัดใหมีความพึงพอโดยให
มีความสัมพันธ หลังจากการถูกปลดปลอยผูตองขังจะตองถูกหนวยงานเกี่ยวของกับการไมกระทํา
ความผิดซํ้าดวย นักวิชาการหลายทานกลาวใหบทสรุปวา อยางไรก็ตาม วาดวยหลักกฎหมายยัง
ไมไดรับการยืนยันอยางชัดเจน เนื่องจากโครงการความสัมพันธครอบครัวตอผูตองขังยังดําเนินอยู
แบบการพิจารณาสมมติฐาน การปฏิบัตินี้ก็เพื่อใหสถาบันครอบครัวแข็งแรงข้ึน โดยการเปนไปตาม
การสังเกตการของครอบครัวผูตองขังผานทางผูตองขัง ตลอดการเขารวมโครงการการเขาเยี่ยมเดี่ยว
                                                            

49  Burstein, J.Q. (1977). Ibid. From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, 
Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 6. 

50 Carlson, B.E.; Cervera, N. (1991). Inmates and their Wives.Wesport: Greenwood Press. From 
Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait 
of a System. page  2 . 

51 Vacheret, M.; Cousineau, M.M. (2003). « Quelques  éléments de compréhension des libérations 
d’office réussies ». Revue canadienne de criminologie et justice pénale. Janvier 2003. From Marion Vacheret. 
(2015). Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. 
page 6. 

52 Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.6. 
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ผูตองขังโดยครอบครัวนี้ ก็มีผลทางดานบวกในการสนับสนุนใหการพื้นฟูสภาพผูตองขังกลับคืนสู
สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพใหผูตองขังไดมีการสานสัมพันธกับโลกภาพนอกตอไป53 

   ในป ค.ศ. 1980 ใหความสนใจการตองโทษเดี่ยวซ่ึงถูกทําใหเปนเร่ืองท่ีตองพิจารณา
อยางเต็มท่ีในสิทธิสัญชาติ  ตุลาการสหรัฐอเมริกาประกาศวา การทําโปรแกรมเพ่ือความสัมพันธ
ของครอบครัวใหสําเร็จโดยการจัดต้ังหนวยงานมูลนิธิวาดวยการถูกคุมขัง หนวยงานอํานาจแหง
สถานราชทัณฑ54 ในแคนาดาถือวาเปนเร่ืองข้ันพื้นฐาน  การฟนฟูสภาพนักโทษคืนสูสังคม และ
ความสัมพันธของครอบครัวข้ึนอยูกับความสัมพันธควรมีระดับเพียงพอเพื่อใหการปลดปลอย
ผูตองขังท่ีดีเปนประสิทธิผล และก็ตองไดรับความรวมมือเพียงพอจากครอบครัวดวยซ่ึงมันพื้นฐาน
งานทางจิตวิทยา ตรงกันกับนักวิชาการดานกฎหมายก็มีการแนะนําโปรแกรมการเยี่ยมเดี่ยวผูตองขัง
โดยครอบครัว ป ค.ศ. 1980 และปจจุบันนี้การถกเถียงโตแยงก็เปนไปเพื่อใหโครงการถูกสนับสนุน
มากข้ึนเกี่ยวกับจิตะวิทยาศาสตร55 
  ครอบครัวและความสัมพันธระหวางคูสมรสเปนเร่ืองสงผลกระทบตอผูตองขังทุกๆ คน  
สถานการณเนื่องจากการลดลงของรายไดในครอบครัว ปญหาการขัดแยง ความตึงเครียด ความ
ขัดแยงท่ีเพิ่มข้ึน กลายเปนผลกระทบตอการศึกษาของบุตรบอยคร้ัง หรือ การตัดสินใจโดย บิดา 
หรือ มารดา ท่ีไมไดตองโทษแตเพียงลําพัง ในกรณีผูตองโทษเปนหญิงซ่ึงมีบุตร ไดรับการดูแลเอา
ใจใส ความตระหนักวาพวกเคาตองทอดท้ิงลูกของพวกเคา หรือ ตอมามีความเหินหางและมีความ
อับอาย56 บางกรณีศึกษาปรากฏวาปญหานี้มีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง และเปนปญหาดานผูตองโทษเปน
ชายซ่ึงมีบุตร ดวยเชนกัน  ผูตองขังยังมีความรูสึกผิด และกลัววาบุตรๆ ของผูตองขังขาดการดูแลเอา
ใจใสเนื่องการตองแยกกัน57 นักวิชาการสองสามทานใหคํากลาววาท่ัวไปวา “อาชญากรซอนเหยื่อ” 

                                                            
53 Ibid., p.6-7. 
54 Goetting, A. (1982). Conjugal Association in Prison: Issues and Perspectives. Crime and 

Delinquency. 28(1), pp52-71. From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between 
Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 7. 

55 Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.7. 
56 Le Camus J. (2002). Rester parents malgré la détention.(ed.) Érès. From Marion Vacheret. (2015). 

Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 7. 
57 Trzcinski, E.; Satyanathan, D.; Ferro, L. (2002). “What about me? Children with Incarcerated 

Parents”. Michigan Family Impact Seminars. Briefing Report. 2002-1. From Marion Vacheret. (2015). Private 
Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 7. 
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คือตองโทษดวยผลกระทบตางๆ ลาสุดคําถามเกี่ยวกับการคืนสูครอบครัวกลายเปนหัวใจหลัก และ 
เปนประเด็นปญหาท่ีละเลยไมได58  
  การเขารวมในโครงการสานสัมพันธครอบครัว หรือ การเยี่ยมแบบคูสัมพันธสมรส เปน
เหตุใหมีการเยียวยาได59การเตรียมการผูตองขังท่ีเปนบิดา มารดา ถือวาเปนงานยากท้ังเร่ืองภายใน 
เร่ืองความรูความเขาใจ และสังคมการผลักดันสนับสนุนในเร่ืองการเยี่ยมโดยครอบครัวระหวางการ
ตองแตกแยกกัน สรางใหเปนรูปแบบครอบครัวแบบแยกแตยังมีสายสัมพันธในสถานการณท่ีตอง
แบงปนการใชชีวิตท่ีแตกตาง ถาวายังมีสวนสําคัญท่ีเกี่ยวพันกันไดซ่ึงจะทําใหโปรแกรมมีความ
เสถียรอีก การเตรียมอาหาร การเลนเกมสตางๆ และการแบงปนในกิจกรรมตาง เพื่อเปนการ
สนับสนุนในความรูสึกอารมณและความสัมพันธของครอบครัว และโครงการยังทําใหพวกเคา
สามารถเปนพอแมที่ยังคงมีความสัมพันธท่ีจะมีสวนเกี่ยวของกับแผนการศึกษาของบุตรเขาได เชน
ใชเวลาดวยกัน พูดคุยกันเร่ืองการเรียนวางแผนในการเติบโต มากกวานั้นเขาสามารถแสดงถึงความ
เปนพอแมอยางนอยยังมีสวนหนึ่งในภาพของสามี หรือ ภรรยา คูพอแมของลูก กับความรับผิดชอบ
รวมกันในบางอยางได สวนในเวลาตอมาอาจจะไมไดเพียงสิทธิหรือ ตามกฎนี้เสมอไปเทานั้น แต
อาจจะมีการพิจารณาตามความเปนไปสมควร และอาจมีการไดรับโอกาสพิเศษของแตละผูตองขัง60 
  การแบงปนความรูสึกใกลชิด ความเปนไปไดท่ีการมีการติดตอกับคูรัก หรือ คูสัมพันธ
สมรสเพ่ือใหไดใชเวลารวมกันเปนทางออกพื้นฐานท่ีจะเปนสวนประกอบสําคัญเพ่ือการรักษา
ตอไปความสัมพันธของคูสมรส  การเขารวมในโปรแกรมเปนงานชวยเหลือเพื่อความสัมพันธเชิง
ลึกของครอบครัว การสามารถใหมีการสานสัมพันธกันโดยมีอิสระจากการไมควบคุมในการฟง 
หรือ ดู ในขณะระยะเวลาพบปะกัน ระยะเร่ิมใหมตองใชวาเวลาเปนครอบครัวอยางไรก็ตาม การได
มีโอกาสใหเสมือนชีวิตคูสัมพันธสมรสกับการแบงปนกิจกรรมในทุกๆ วัน ตัวอยางเชน การลาง
จาน การเตรียมอาหาร และการดูทีวีดวยกัน ในเร่ืองความสัมพันธเหลานี้มีมีหนวยกองทุนรวมท่ีให
การสนับสนุน61 

                                                            
58  Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.27. 
59  Zaouche Gaudron(2000). From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between 

Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 7. 
60  Le Camus J. (2002). Ibid. From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, 

Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 7. 
61  Carlson, B.E.; Cervera, N. (1991). Ibid. From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in 

Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 7. 

DPU



78 

 การเยี่ยมเดี่ยวผูตองขังโดยครอบครัว  กับการไมมีการเยี่ยมนักโทษโดยครอบครัวเลย 
ไมวาจะผูตองขังชายหรือหญิง หรือ ไมมีการฟนฟูกลับคืนสูสังคม แตใหเปนเร่ืองของงานชีวิตการ
คุมขังเครงครัดประจําวันมากกวา กรณีศึกษาแสดงวา การเยี่ยมของครอบครัวเพื่อนักโทษใหมีเวลา
ยืดหยุนตอความคุมขัง  มีสวนในการลดความรูสึกแยของนักโทษซ่ึงเช่ือมโยงไปสูฐานสังคมเพ่ือลด
สภาวะการอยูโดดเดี่ยว การสรางบรรยากาศในคุกใหมีความสดช่ืน โปรแกรมใหผลทางบวก
มากกวานั้น ยังเคยใชใหเปนประโยชนตอการตัดสินพิจารณาการใหพนโทษกอนกําหนด สถาน
ราชทัณฑใชเพื่อพิจารณาวานั่นอาจเปนวิธีการปลดอาวุธในมือผูตองขังเลยทีเดียว62 
  โปรแกรมเหลานี้แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาแนวทางการสนับสนุนในเร่ืองของ
บรรยากาศของเรือนจํา และ ความควบคุมความเครียดภายใตบรรยากาศธรรมชาติ63 
  นักเขียนบางทานรูสึกวา การกีดกันความสัมพันธคูสมรส กอใหเกิดผลทางลบทางดาน
จิตใจและดานอ่ืนๆ ตามมาอีก เชน การสูญเสียความม่ันใจในตัวเอง ความรูสึกวาไรความสามารถ 
หรือ มีความเครียดท่ีมากข้ึนสงผลตอการเกิดความรุนแรง  เพราะฉะนั้นการพิจารณาการไมกีดกัน
ความสัมพันธคูสมรส รวมถึงการรวมประเวณีจึงเปนเร่ืองสําคัญ และมันยังเปนผลตอเนื่องดวย
สาเหตุ การรวมประเวณีท่ีรุนแรงระหวางผูตองขังดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือผูตองขังพยายาม
ชดเชยหาทางการปลดปลอยความรูสึกทางเพศของตน ในขณะรายงานจากสํานักงานส่ือ Human 
Right Watch ในป ค.ศ. 2001 เปนการการถึงเร่ืองนี้มาก รายงานวาผูตองขังหลายคนโดยเฉพาะ
นักโทษวัยหนุมกวา จะถูกขมเหงรังแก และตกเปนเหยื่อทางเพศสัมพันธ นี่จึงเปนขอบงช้ีวา การให
มีเพศสัมพันธแกผูตองขังในแตละคนนั้น เปนการผอนคลายใหกับพวกเขา แมวามันจะเปนเร่ือง 
ท่ียาก และตองมีการรัดกุม แตมันก็เปนเร่ืองความตองการพื้นฐานวาดวยความมนุษย64 
  ในขณะเดียวกัน ก็เปนความจริงตีแผชีวิตถูกกักขังในแตละผูตองขัง การใหมีความสนุก
หรือพักจากชีวิตจองจําบาง สําหรับชวงเวลาพิเศษมีการลดการถูกควบคุม แตกระน้ันก็ตองพิจารณา
ถึงเวลา และพิจารณาถึงบทจํากัดของการควบคุม ซ่ึงเปนแผนท่ีนําเสนอวา “การหายใจในอากาศท่ี
บริสุทธ์ิ” เพ่ือผูตองขัง เพราะผูตองขังมีความจําท่ีจะตองรูสึกดี เพ่ือผลทางบวกท่ีดี จากจุดนี้ สถาน
ราชทัณฑอนุญาตใหผูตองขังผูซ่ึงรองขอเขาสูโครงการการเยี่ยมเดี่ยวนักโทษโดยครอบครัวและ 
คูสัมพันธสมรส จะตองมีการแยกเดี่ยวออกจากผูตองขังดวยกันเองประมาณ 2-3 วันกอน65 

                                                            
62  Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.8. 
63  Ibid., p.8. 
64  Ibid., p.8. 
65  Ibid., p.8. 
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 มีการเปดเผยขอมูลจริงเหลานี้เพื่อเปาหมายงานของสถาบันคุมขัง งานปองกันการ
หลบหนี งานรักษาคําส่ังภายในระบบการ การควบคุมเสียง สภาวะบรรยากาศใหเกิดประโยชนอยาง
ลงตัวและสมดุล66 
  อยางไรก็ตามครอบครัวผูตองขังเหลานี้ท่ีเขาโครงการ พวกเขาจะไดรับการแนะนํา
เกี่ยวกับสิทธิพิเศษ มีการใหมีการพิจารณาถึงความตางระหวางผูตองขังดวยกันท่ีมีการเยี่ยม 
เนื่องจากหลายๆ ผูตองขังไมไดเขารวมโครงการ67 จริงๆ แลวผูเขาเยี่ยมผูตองขังจําเปนอยางมากท่ี
ควรจะเปนบุคคลท่ีใกลชิดกับผูตองขังหรือ คูสัมพันธสมรส หรือ คูอยูรวมกันมาอยางนอย 1 ป 
ดังนั้นบุคคลท่ีจะเปนคนเขาเยี่ยมนักโทษเองควรจะมีสถานภาพท่ีผานการพิจารณาเพื่อการขาเยี่ยม
นักโทษดวยเหมือนกันเพราะเหตุความสัมพันธ หรือเหตุผลอ่ืนๆ ท่ีสนับสนุกการอนุญาตใหเยี่ยม
มากพอ ทายสุดบุคคลเขาเยี่ยมจะตองมีการเตรียมตัวเพื่อการใชชีวิตกับนักโทษถึง 3 วันตอของการ
เยี่ยม ซ่ึงก็ยังอยูภายใตการแนะนํา การตรวจสอบ และการบันทึกความเปนไป เพราะความเปนไปได
ของโครงการอยูในหัวขอการพิจารณาดวยเรื่องตางๆ อยางละเอียดจากบุคคลสูบุคคล การข้ึนอยูกับ
ระยะทางของบุคคลที่เขาเยี่ยมผูตองขัง อายุของผูเขาเยี่ยมก็เปนหนึ่งในการพิจารณา คุณภาพแหง
ความสัมพันธ และ คํารองขอในการเขาเยี่ยม68 
 สถานการณเชนนี้เปนสวนของปญหาท่ีแกไขไดยากต้ังแตการจัดการใหมีโปรแกรมการ
เยี่ยม บนหลักการที่ข้ึนอยูกับความประพฤติดีของผูตองขัง เพื่อไดรับการปกปองหลีกเล่ียงสภาวะ
วิกฤติตางๆ  ฝกใหมีความเคารพกฎ ไมลวงละเมิดกฎ และปราศจากความสัมพันธใดๆ ท่ีนอกดวย
ความไมถูกตองตามกฎหมาย ภายใตการคุมขังท้ังหมดนี้ หลักการการไดรับของผูตองขัง และสงวน
ไวเพื่อความถูกตอง มันเปนเร่ืองอางถึงความจริงดานงานพฤติกรรม นําไปสูหลายๆ ประเด็นใน เชน 
ชวงเวลาเยี่ยมเดี่ยวของนักโทษซ่ึงอยูภายใตกฎอยางเครงครัด หรือ การโยกยายไปท่ีสถานราชทัณฑ
อ่ืน  การเคล่ือนยายเปล่ียนแปลงเพ่ือเขาสูระบบโปรแกรมเย่ียมเดี่ยวนักโทษโดยครอบครัวเหลานี้69 
 ในโครงการแผนงานน้ี ใหหลักการคําแถลงช้ีแจงในภาพลักษณท้ังหมดเปนสาระสําคัญ
วาดวยสิทธิประโยชนตางๆ ชัดเจน ซ่ึงเพื่อผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมดีในระหวางคุมขัง งานเยี่ยมเดี่ยว

                                                            
66  Ibid., p.8. 
67  Bourdouris, J. (1996) Parents in Prison : Addressing the Needs of Families. 2ème ed. Philadelphie: 

American Correctional Association. From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between 
Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 9.  

68  Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.9. 
69  Ibid., p.9. 
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ผูตองขังโดยครอบครัว กลายเปนหนึ่งวิธีการพิเศษท่ีใชเพื่องานบริหารจัดการกลยุทธเพื่อการดูแล
ผูตองขังตอไปเลยทีเดียว70 
  ในเวลาเดียวกัน การพิจารณาความเส่ียงในการกระทําผิดซํ้าซากของผูตองขังก็มีรูปแบบ 
ปจจุบันถูกพิจารณาถึงความสัมพันธในครอบครัวเปนเหตุปจจัยหลักๆ ท่ีสถานราชทัณฑในประเทศ
แคนนาดาใหความสนใจ มีการต้ังสมมติฐานวาการกระทําความผิดซํ้าซากของผูตองขังคืนสูการ
จําคุก เนื่องดวยการไมมีความสัมพันธท่ีดีของครอบครัวผูตองขังเอง  ผูตองขังแตละคนจะถูกจัดเก็บ
ขอมูลความสัมพันธในครอบครัวกอนการพิจารณาพนโทษ  การประเมินถึงชีวิตของผูตองขังต้ังแต
ยังเล็ก ถึงเหตุปจจุบัน เชน สภาวะทางการเงิน หรือ ปญหาจริงท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับพฤติกรรมทางเพศ
กับชีวิตความสัมพันธเสมือนการดูแลเชน บิดา มารดา บุคคลท่ีเกี่ยวขอมีอํานาจประเมินวาผูตองขังมี
ความสามารถศักยภาพตอการรับผิดชอบตอครอบครัวหรือไม จากพฤติกรรมความสามารถดูแลและ
ควบคุมบุตร หรือ จากสวนรวมในกิจกรรมตางๆ หรือ ไมอยางไร71 ช้ีแจงปญหาวาความตองการ
ของนักโทษเพ่ือความสัมพันธครอบครัวท่ีดีข้ึน และชีวิตสัมพันธสมรสของผูตองขัง สงผลความ
เส่ียงท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได และยังมีความลมเหลวในการปลอยตัวผูตองขังอยู ซ่ึงสวนประกอบใน
การดําเนินการเพ่ือการตัดสินใจพิจารณาการพนโทษกอนกําหนด หรือ ไมดูเหมือนวาจะยังเปนงาน
ของสถานราชทัณฑตอไป72      
  บทสรุปของโครงการโปรแกรมการเยี่ยมเดี่ยวนักโทษโดยครอบครัวเสมือนเปนหนึ่งวิธี
ท่ีดีท่ีสุดของงานปองกันสังคมครอบครัว และความสัมพันธของชีวิตสัมพันธสมรสระหวางการ 
ถูกคุมขังเดี่ยว และคูของเคา เร่ืองจริงนี้ถูกเปดเผยอยางหลีกเล่ียงไมไดในแคนาดา และมีการใช
โครงการพรอมการจัดเตรียมเพื่อการบรรลุผลมาโดยตลอดใชท้ังประเทศมามากกวา 20 ป 
จนเดี๋ยวนี้73 
   ในขณะท่ีก็ยังมีคําถามท่ีนาสนใจเกิดข้ึน เชน สัดสวนของผูตองขังท่ีมีการเขารวม
โปรแกรม หรือ ผลสะทอนจริงของโปรแกรมตอการเรียกรอง และรูปแบบสําหรับเง่ือนไขการ
ปลอยตัว เชนเดียวกับ คําถามการใชชีวิตประจําวันในคุก โปรแกรมน้ีมีการกอต้ังเพื่อความถูกตอง
ตอผูตองขัง และตอคูของเคา บางคร้ังการตองคํานึงถึงความผิดทางอาญาก็เปนเหมือนความทาทาย 

                                                            
70  Ibid., p.9. 
71  Motiuk, L.L. (1995). “L’utilisation des facteurs familiaux pour évaluer le risque et les besoins des 

délinquants » Forum, 7(2). From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between 
Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 9. 

72  Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.9. 
73  Ibid., p.9. 
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ความรูสึกที่ตองเจ็บปวดทรมาน การลงโทษมนุษยตามหลักความจริงชีวิต ตามดวยเร่ืองการคํานึงถึง
ชีวิตของผูตองขังภายหลังท่ีจะตองกลับคืนสูมวลชน และทุกๆ ข้ันตอนท่ีจะสนับสนุนใหผูตองขังมี
ผลสําเร็จตอความยากลําบากในประเด็นตางๆ เพื่อการกลับคืนสูสังคม แตการสนับสนุนชีวิตของ 
ผูท่ีถูกจองจํา และคูของเขาเปนเร่ืองท่ีขาดไมไดเลย เพื่อปญหาการกักกันชวยเหลือท้ังสองฝาย
สําหรับนักโทษเอง และ คูของเขาท่ีตองใชชีวิตภายนอกอยางไมทรมาน74 
 
3.2  สหรัฐอเมริกา 
 ในสวนของประเทศสหรัฐอเมริกาในสวนนี้จะกลาวถึงการบังคับโทษจําคุกในประเทศ
สหรัฐเมอริกาในภาพรวม ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกามีจํานวนรัฐถึง 50 รับดวยกัน และจะศึกษาในใน
สวนของการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใหชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมี
จํานวน 4 รัฐดวยกันท่ีเปดโอกาสใหมีการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัวอยูใน
ปจจุบันนี้ และจะศึกษามุงเนนไปในสวนของรัฐนิวยอรก ซ่ึงมีรายละเอียดในการเยี่ยมแบบตางๆ 
โดยระบุกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเยี่ยม รวมถึงผูมีสิทธิเขาเยี่ยมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู และการ
เยี่ยมแบบครอบครัว 
 3.2.1  กฎหมายบังคับโทษจําคุกประเทศสหรัฐอเมริกา 
  การบังคับโทษจําคุก หนวยงานท่ีทําหนาท่ีดูแลการบังคับจําคุกของสหรัฐอเมริกา คือ 
กรมราชทัณฑ สังกัดอยูในกรทรวงยุติธรรม และมีการจัดต้ังสํานักราชทัณฑแหงรัฐบาลกลาง (The 
Federal Bureau of Prison) ซ่ึงมีการออกกฎหมายการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (The Federal Prison 
Rehabilitation Act 1965) การบังคับโทษจําคุกในประเทศสหรัฐอเมริกา ถูกควบคุมโดยกฎหมาย
ของแตละรัฐซ่ึงมีอํานาจบัญญัติกฎหมายในเร่ืองนี้จึงเปนรูปแบบท่ีแตกตางกัน 52 ระบบ75  
  ในป ค.ศ. 2007 มีประชากรจํานวนมากกวา 7.3 ลานคนถูกควบคุมตัวอยูภายใตการ
ควบคุมของระบบราชทัณฑซ่ึงรวมถึง76 
 

                                                            
74  Marion Vacheret, « Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: 

Portrait of a System », Champ pénal/Penal field [En ligne], Vol. II | 2005, mis en ligne le 24 février 2005, 
consulté le 10 janvier 2015. 

75  ธานี วรภัทร, “รายงานผลการวิจัย เรื่อง  การลดปริมาณผูตองขังในเรือนจําศึกษามาตรการทาง
กฎหมายในช้ันบังคับโทษจําคุก”  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2555), น. 86. 

76  เพ่ิงอาง, น. 86. 
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  1)  การคุมประพฤติ (Probation) ซ่ึงนับเปนคําส่ังของศาลที่ใหมีการสอดสอง ดูแลผูท่ี
ถูกศาลตัดสินวากระทําผิดโดยชุมชนหรือสาธารณะชน โดยกําหนดใหมีการควบคุม ดูแลโดย
สํานักงานคุมประพฤติ ซ่ึงในหลายๆ คราวดวยกันการท่ีควบคุมดูแลเปนพิเศษนี้มีการกําหนดให
บุคคลนั้นๆ ปฏิบัติตนอยูภายใตกฎเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเปนกรณีพิเศษขณะท่ีอาศัยอยูในชุมชนนั้นๆ77 
  2) เรือนจํา (Prison) ซ่ึงเปนการคุมขังจําเลยในระบบราชทัณฑระดับรัฐหรือรัฐบาล
กลางเพื่อเปนการรับโทษจําคุกท่ีสูงกวา 1 ป อยางไรก็ดี ในบางเขตอํานาจศาลระยะเวลาท่ีจําเลยตอง
รับโทษจําคุกในเรือนจํานั้นอาจยาวนานกวา 1 ป ก็เปนได78 
 3) หองขัง (Jail) ซ่ึงเปนการคุมขังผูกระทําผิดหรือจําเลยในระดับทองถ่ินระหวางท่ีอยู
ในระหวางการพิจารณาของศาล (Pending Trial) รอรับการลงโทษตามคําพิพากษา (Awaiting 
Sentensing) รับโทษจําคุกท่ีโดยปกติแลวจะตํ่ากวา 1 ป (Serving A Sentence That is Usually Less 
Than 1 Year) หรืออยูระหวางการสงตัวไปยังเรือนจําอ่ืนหลังจากท่ีศาลพิพากษาวามีความผิดแลว79 
 4)  การปลอยตัวโดยมีเง่ือนไขหรือทัณฑบน (Parole) ถือเปนการควบคุมในชุมชนท่ีถูก
จัดใหมีข้ึนระยะเวลาที่รับโทษกักขังหรือจองจําแลว ซ่ึงขอมูลสวนนี้มุงรวบรวมเฉพาะขอมูล
เกี่ยวกับผูใหญซ่ึงอยูระหวางการปลอยตัว โดยมีเง่ือนไขหรือทัณฑบนนี้หรือพนจากเง่ือนไขท่ีให
การปลอยตัวนี้แลว รวมถึงผูอยูภายใตของการปลอยตัวโดยมีเง่ือนไขอื่นๆ อีกดวย อันรวมถึงการ
ปลอยตัวผูถูกคุมขังหลังจากมีการหักลบชวงเวลาท่ีประพฤติตนดีออกจากระยะเวลาท่ีตอง 
รับโทษจริงแลว (Mandaory Release)80 ซ่ึงการปลอยตัวนี้จะมีข้ึนภายหลังจากท่ีรับโทษจองจําใน 
 

                                                            
77  เพ่ิงอาง, น. 86-87. 
78 เพ่ิงอาง, น. 87. 
79  เพ่ิงอาง, น. 87. 
80  การปลอยตัวผูถูกคุมขังหลังจากมีการหักลบชวงเวลาที่ประพฤติตนดีออกจากระยะเวลาที่ตองรับโทษ

จริงแลว (Mandatory Release) น้ี เปนการปลอยตัวผูตองขังแบบมีเง่ือนไขในการหักกลบลบกันระหวางระยะเวลา
ที่ตองรับโทษจริงและระยะเวลาท่ีผูตองขังมีความประพฤติดีและมิไดกระทําผิดกฎระเบียบของเรือนจําอีกดวย 
ตัวอยางเชน นักโทษ A ตองโทษจําคุกเปนเวลา 4 ปเน่ืองจากมียาเสพติดจํานวน 2 กรัมไวในครอบครอง หลังจาก
ที่ไดรับโทษ 2 ปแลวและในระหวาง 2 ปน้ันนักโทษไดประพฤติตนดีและมิไดกระทําผิดกฎระเบียบของเรือนจํามา
โดยตลอด ฉะน้ัน ระยะเวลาที่ตองรับโทษจําคุกของเขาคือ โทษจําคุกที่เขาไดรับแลวจริง 2 ปรวมเครดิตเวลา 2 ป 
ที่ประพฤติตนดี (คือชวงเวลาเดียวกับที่ไดรับโทษไปแลว) รวมเปนระยะเวลา 4 ปตามที่ศาลลง ในกรณีน้ีจะมีการ
ใชดุลยพินิจวานักโทษ A จะไดรับการปลอยตัวใหกลับไปอยูในสังคมแตยังคงอยูภายใตการควบคุมดูแลของ
สํานักงานคุมประพฤติหรือไม อังทั้งนักโทษที่ไดรับการปลอยตัวในลักษณะน้ีจะตองไมมีการย่ืนคํารองขอใหมี
การปลอยช่ัวคราวโดยมีทัณฑบน  (Parole)มาแลวดวย ถามีการใชดุลยพินิจปลอยตัวนักโทษ A แลว นักโทษ
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ทัณฑสถานมาชวงหนึ่งแลว81 
    1) ความผิดอาญาท่ีมีความรุนแรง (Violent Offenses) ซ่ึงรวมถึงการฆาตกรรม การ
ฆาผูอ่ืนโดยประมาทและโดยไมมีความประมาท ขมขืนกระทําชําเรา ทํารายรางกายอันเนื่องมาจาก
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ปลนทรัพย ทํารายรางกาย รีดเอาทรัพย ใหผูอ่ืนตกในความเส่ียงท่ีมีโอกาส
เปนไปไดสูงวาจะถึงแกความตายหรือเปนอันตรายสาหัสแกตาย (Criminal Endangermen) และ
ความผิดอาญาท่ีมีความรุนแรงฐานอ่ืนๆ82 
   2) ความผิดอาญาเกี่ยวกับทรัพยสิน (Property Offenses) อันหมายความรวมถึง การ
บุกรุกเขาไปในเคหะสถานเพ่ือกออาชญากรรม ลักทรัพย ลักทรัพยประเภทยานยนต ฉอโกง 
ครอบครองและจําหนายทรัพยสินท่ีไดมาจากการลักทรัพยมา ทําลายทรัพยสิน บุกรุก ทําใหเสีย
ทรัพย (Vandalism) เขาไปยุงเกี่ยวกับทรัพยสินของผูอ่ืนโดยเจตนากอใหเกิดความเดือดรอน รําคาญ
โดยไมมีสิทธิ (Criminal Tampering) และความผิดเกี่ยวกับทรัพยฐานอ่ืนๆ83 
    3) ความผิดอาญาเกี่ยวกับยาเสพติด (Drug Offenses) รวมถึงการครอบครองผลิต 
ขนสง และความผิดอาญาเกี่ยวกับยาเสพติดฐานอ่ืนๆ84 
   4) ความผิดอาญาเกี่ยวกับความสงบสุขของสาธารณะ (Public-Order Offenses) 
หมายความรวมอาวุธชนิดตางๆ ขับรถขณะมึนเมา การหลบหนีหรือหลีกเล่ียงจากการถูกฟองรอง
ดําเนินคดีอาญาการกระทําความผิดตางๆเกี่ยวกับศาล การขัดขวางตางๆ การเสนอหรือเขามีสวน
รวมกับการคาประเวณีเพื่อหาผลกําไรโดยผิดกฎหมาย (Commercializes Vice) ขอหาอ่ืนๆ อัน
เกี่ยวของกับศีลธรรมอันดีและการประพฤติชอบ (Morals and Dexccency Charges) การฝาฝน
กฎหมายเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและความผิดฐานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับความสงบสุข จาก
แผนภูมินี้จํานวนผูตองขังท่ีถูกตัดสินวากระทําความผิดทางอาญาท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนเกิด
คร่ึงหนึ่งของจํานวนประชากรในเรือนจํา85 

                                                                                                                                                                          

จะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของสํานักงานคุมประพฤติตอไปเปนระยะเวลา 2 ป (ตามเครดิตเวลา 2 ปที่
ประพฤติตนดี) และจะตองมีการรายงานตัวพนักงานคุมประพฤติ ตรวจสอบสารเสพติด รับใชสังคม แลวแตกรณี.
ธานี วรภัทร. “รายงานผลการวิจัย เรื่องการลดปริมาณผูตองขังในเรือนจําศึกษามาตรการทางกฎหมายในช้ันบังคับ
โทษจําคุก”.มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2555. 

81  เพ่ิงอาง, น. 87. 
82 เพ่ิงอาง, น. 88. 
83  เพ่ิงอาง, น. 88. 
84 เพ่ิงอาง, น. 88. 
85 เพ่ิงอาง, น. 88-89. 

DPU



84 

  จากรายงานประจําปเกี่ยวกับจํานวนประชากรผูท่ีถูกกักกันภายใตระบบราชทัณฑ และ
การรายงานขอมูลจํานวนผูตองขังในป ค.ศ. 2007 เม่ือพิจารณาจากแผนภูมิจะพบวาหลังจากมีการ
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและเห็นไดชัดของจํานวนผูกระทําความผิดถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําในป 
ค.ศ. 1980 และ 1990 อัตราการเพิ่มข้ึนในปท่ีผานมานี้กลับเพิ่มข้ึนทีละนอย86 
  รูปแบบของเรือนจําจะเปนเรือนจําระบบปด และเรือนจําระบบเปด หรือเปนเรือนจํา
ช่ัวคราว ระบบเรือนจําในสหรัฐอเมริกา แบงออกเปน 3 ระบบไดแก87 
 1)  เรือนจําสวนกลาง (Federal Prison) 
   2)  เรือนจําในระดับมลรัฐ (State Prison) 
   3)  เรือนจําในระดับทองถ่ิน (The Country and Municipal Prison) 
  88ระบบความม่ันคงปลอยภัยของเรือนจํามีการจัดไว 4 ระดับคือ 
   1)  เรือนจําความม่ันคงตํ่าสุด (Minimum Security) จะมีรูปแบบเปนทัณฑสถานเปด 
  2)  เรือนจําม่ันคงตํ่า (Low Security) เปนเรือนจําปด มีเรือนนอนเปนหองขังรวม 
  3)  เรือนจําความม่ันคงปานกลาง (Medium Security) เปนเรือนจําปดท่ีมีโครงสรางทาง
กายภาพท่ีแข็งแรงปกติจะมีร้ัว 2 ช้ัน มีระบบปองกันการหลบหนีทีทันสมัย หองขังจะเปนหองเด่ียว
หรือหองคู 
  4)  เรือนจําความม่ันคงสูง (High Security) เปนเรือนจําปดท่ีมีโครงสรางทางกายภาพ
แข็งแรงมากท่ีสุด ในการใชชีวิตในเรือนจํา ทัณฑสถาน มีการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผูตองขัง การ
บริการดานอาหาร การใหบริการทางแพทยอยางเต็มรูปแบบ การใหบริการเกี่ยวกับการแกปญหา
การรองทุกข การเยี่ยม การโทรศัพท การติดตอส่ือสารในรูปแบบตางๆ และบริการหองสมุด 
   เรือนจําจะจัดใหมีคณะกรรมการราชทัณฑ (Board of Corrections) เปนผูกําหนด
มาตรฐานโครงการ การดูแลสุขภาพ และกิจกรรม การกอสราง รับผิดชอบการสรางเง่ือนไข และ
มาตรฐานการฝกฝนเพื่อใชในการคุมประพฤติในชุมชน และการแกไขในเรือนจํา89 
   3.2.2  มาตรการเก่ียวกับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูของผูตองในประเทศสหรัฐอเมริกา  
   การเขาเยี่ยมผูตองขังโดยครอบครัวและคูสมรส กฎ และความเปนมาตางๆ มีการ
ประกาศเม่ือวันท่ี 15 เมษายน ค.ศ. 2016 โดยหนวยงานราชทัณฑของสหรัฐอเมริกาการเยี่ยม
ผูตองขังโดยคูสมรสหมายถึงการใหผูตองขังมีเวลาสวนตัวกับเวลาสําคัญอยางปจเจกบุคคลใน

                                                            
86  เพ่ิงอาง, น. 89. 
87 เพ่ิงอาง, น. 89. 
88 เพ่ิงอาง, น. 89. 
89  เพ่ิงอาง, น. 89-90. 
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ขณะท่ีอยูในสถานคุมขัง ตางเขาใจในความหมายแฝงของการเขาเยี่ยมโดยคูสมรสสมรสน้ี แตก็
สามารถกลาวคําออกมา ในเร่ืองท่ีแมผูตองขังอยูในขณะตองขัง ก็ไดรับอนุญาตใหความสัมพันธ
ทางเพศกับคูสมรสได  อยางไรก็ตามหลายคร้ัง การเขาเยี่ยมเชนนี้ก็ไมไดชวยในเร่ืองความสนิท
สนมสัมพันธได นักโทษจํานวนมากท่ีไดรับสิทธิในเร่ืองนี้ และเลือกท่ีจะใหสมาชิกในครอบครัว
เขาเยี่ยมพวกผูตองขัง ซ่ึงก็เปนวิธีความพยายามท่ีจะไดอยูใกลชิด ในเมืองนิวยอรก ประมาณ 52% 
 รัฐท่ีใหอนุญาตครอบครัว คูสมรสเยี่ยมผูตองขังไดเม่ือเร็วๆ นี้เม่ือป ค.ศ. 1995 จํานวน 
รัฐ 17 รัฐ มีโปรแกรมการเขาเยี่ยมผูตองขังโดยครอบครัว คูสมรถ แมวาเรือนจํากลางจะไมเคย
อนุญาตในเร่ืองน้ีมากอนก็ตาม ปจจุบันนี้ มีเพียง 4 รัฐเทานั้นท่ีอนุญาตใหมีการเยี่ยมผูตองขังโดย
ครอบครัว คูสมรส ได คือ: แคลิฟอรเนีย คอนเนคติคัท นิวยอรก และวอชิงตัน สวนนิวแม็กซิโก 
และ  มิสซิสซิปปยกเลิกโครงการนี้ไดสองปผานมาแลว90 
  สถานท่ีเรือนจําพารชมาน เปนเรือนจําแรกท่ีอนุญาตใหมีโปรแกรมการเยี่ยมเพื่อใชชีวิต
คู คือ เรือนจํา พารชมาน ในขณะน้ีอยูในรัฐมิสซิสซิปปเมือง พีนิเทนเธียร่ี ณ. เรือนจําพารชมาน เร่ิม
กลายเปนคายกักกันแรงงานสําหรับคนผิวดําในมิสซิสซิปป ชวง 50 ปหลังจากส้ินสุดสงครามกลาง
เมือง มีความพยายามอยางเห็นไดชัดในเร่ืองการเก็บทาสไวใหมีชีวิตอยู เจาหนาท่ีเรือนจําเช่ือวาหาก
ชายผิวดําไดรับอนุญาตใหมีเพศสัมพันธพวกเขาจะชีวิตแรงงานท่ีมีประสิทธิผลมากข้ึนพวกเขายัง
เช่ือวาชายผิวดํามีแรงกระตุนทางเพศมากข้ึน ดังนั้นทุกวันหยุดสุดสัปดาหผูหญิงจะถูกจัดสงโดยรถ
บัสโหลดไปใหกับผูตองขังโดยไมมีการควบคุมของรัฐหรือสถานะทางกฎหมาย เพื่อการเขารับการ
ตรวจแตอยางใด เพียงแควาจะสนับสนุนทาสแรงงานใหมีชีวิตอยูในสัปดาหการทํางาน และมี
ความสัมพันธทางเพศได ในขณะภาวะท่ีแรงงานและสภาพแวดลอมท่ีรุนแรงเชนนั้น ไมตองพูดถึง
วาเจาหนาท่ียังมีเร่ืองของการเหยียดผิวดวยในชวงหลายปท่ีผานมาการเยี่ยมแบบเพ่ือใชชีวิตคูได 
กอใหเกิดผลดานการมีการใชเวลาของผูตองขังไดอยูกับครอบครัวมากข้ึน และแลวสถานเรือนจํา
พารชมานไดรับการปรับปรุงแกไขโดยการดําเนินงานในป ค.ศ. 1960 ใหเปนการเขาเยี่ยม ท่ีถูก
ทํานองคลองธรรม ซ่ึงโครงการเขาเยี่ยม ไดเร่ิมตนข้ึนและการมีกระทอมก็ถูกสรางข้ึนเพื่อให
ผูตองขังไดใชเวลาอยูกับคูสมรสไดอยางสวนตัวและมีคุณภาพ อีกท้ังเรือนจําจะจัดหาของเลน
สําหรับครอบครัวดวยตามแบบอยางของโครงการการเย่ียมเพ่ือใชชีวิตคู ทําใหเห็นการเพิ่มข้ึนของ
ผลอยางตอเนื่องและรวดเร็ว ซ่ึงเปนการถูกนําไปใชงานรูปแบบของการฟนฟูสมรรถภาพ   
 1. กฎระเบียบแหงการเขาเยี่ยมโดยคูสมรส ผูตองขังตองมีพฤติกรรมที่ดี อันเปนการ
แสดงชัดเจนสําหรับการไดรับสิทธิในการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว โดย 
 
                                                            

90 Conjugal Visits : Rules and History, Published April 15, 2016 by doppir in legal questions, p.1. 
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สวนใหญกฎโดยรวมของการเขาเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูหรือการเย่ียมแบบครอบครัวมักจะมีเหมือนกัน 
คือพวกเขาตองอยูในท่ีปลอดภัยของเรือนจํา หรือเปนการจองจําท่ีไมรุนแรง และพวกไมตองโทษ
ผิดวาผิดดวยการขมขืน อยางไรก็ตามแตละรัฐมีระเบียบการขั้นตอนตางๆ เพื่อการพิจารณาของ
ตนเอง เพื่อเลือกใหผูตองขังท่ีจะไดรับสิทธิพิเศษในการการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบ 
รัฐคอนเนคติคัท ผูตองขังท่ีอยูในระดับ 4 หรือสูงกวา ไมสามารถอยูสวนตัวได และตองมีการดูแล
อยางใกลชิด ผูตองขังระดับ 1-5 หมายถึงวาพวกเขาจะตองไดรับการตรวจสอบโดยเจาหนาท่ีรักษา
ความปลอดภัยในแตละวันเลย พวกเขาไมสามารถรวมตัวกันเปนแกงได ในขณะท่ีอยูในสถานะอัน
จํากัด หรือ  ช้ันเรียน A หรือ B ท่ีมีไวเพื่อเปนการลงวินัยกับเกี่ยวของตางๆ91 
 หากคูสมรสไมสามารถอยูคนเดียวกับผูตองขังได ใหสมาชิกในครอบครัวมีสิทธ์ิเขา
รวมการเยี่ยมดวยไดดวย โดยการเยี่ยมนั้นตองมีหลักฐานการสมรสดวย ซ่ึงนี้เปนหลักเกณฑสําหรับ
โครงการเยี่ยมแบบเปดกวาง ของรัฐนิวยอรคแคลิฟอรเนีย ผูตองขังและสมาชิกครอบครัวเยี่ยมผูตัอง
ขังตองไดรับการตรวจคนหาทุกส่ีช่ัวโมง  ติดตามดูคําแนะนําหลักเกณฑการเยี่ยมฯครอบครัวของ
ผูตองขังฯจากรัฐขังแคลิฟอรเนีย 
  ในสวนของรัฐวอชิงตัน มีรายการขอกําหนดมากมายที่ผูตองขังและผูเขาเยี่ยมฯ จะตอง
มีการมาพบกันกอนท่ีจะไดรับอนุญาตใหมีการเขาเยี่ยมมีผูตองขังคดีอาชญากรรมจํานวนมากท่ี 
ไมไดรับอนุญาตเวลาใหเยี่ยม หรือเวลาเยี่ยมท่ีนอย  จึงมีการรณรงคใหมีสวนรวมอยางแข็งขันใน
การเยี่ยมดังกลาว และการมีชวงเวลากับครอบครัวอยางมีฐานะเขาตามกฎ และคุณภาพได หากมี
สมาชิกในครอบครัวสองคนในเรือนจําเดียวกัน สามารถใหมีการเขาเยี่ยมแบบรวมได แตตองขอให
มีการอนุมัติระยะเวลาความนานของการเยี่ยมจะแตกตางกันออกไปในชวง 6 ช่ัวโมงตอวันหยุดสุด
สัปดาหซ่ึงถูกกําหนดโดยผูบังคับบัญชาของเรือนจําในแตละกรณี และเชนเดียวกัน ท่ีขอกําหนด
ออกมาวาดวยเร่ืองคุณสมบัติผูตองขัง อาจกลาวไดวาเปนหลักการเดียวกันสําหรับผูท่ีตองการ 
เขาเยี่ยมชมฯ ผูตองขังนอกจากการตรวจสอบความสัมพันธ แลวผูเขาเยี่ยม ยังตองปราศจากการ
กระทําความผิดใด 
  หากสมาชิกในครอบครัว นอกจากคูสมรส เชน พี่ชาย หรือนองสาวประสงคจะเขาเยี่ยม 
ก็จะถูกตรวจสอบอยางใกลชิดหากเด็กประสงคจะเขาเยี่ยมรวม จะตองมีสูติบัตรแสดงเพื่อใหเห็นวา
ผูตองขังเปนบิดาผูใหกําเนิดถาผูตองขังเปนพอเล้ียง เขาตองแสดงการเล้ียงดูเด็กซ่ึงอยูในชวงอายุ 
7-12 ป หากนอกจากนี้ตองไดรับความยินยอมจากผูปกครองเด็ก ตามกฎหมายเด็ก ผูเขาเยี่ยมไมอยู
สถานการณรอการลงโทษอาญาในคดี หรือตองเสียคาปรับในคดียาเสพติดใดๆ เอกสารเหลานี้

                                                            
91  Ibid., p.2. 
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ดานบนเปนขอกําหนดท่ีดีท่ีตองกรอก ตองถูกตรวจตราและตรวจสอบท้ังหมด ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองท่ี
ยากมาก สําหรับส่ิงท่ีนากลัวท่ีอาจจะเกิดข้ึนได92 
  การเขาเยี่ยมผูตองขัง โดยครอบครัว และ เยี่ยมโดยคูสมรส อาจถือไดวาเปนจุดเดนเลย
นิวยอรกเปนหนึ่งในรัฐท่ีเหลืออยูไมกี่แหงในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการเขารวม โครงการการ
เยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว ของผูตองขัง แมการสนับสนุนมีแนวโนมท่ี
ลดลงในทศวรรษท่ีผานมา ป ค.ศ. 1993 มีรัฐ 17 อนุญาตใหพวกเขาสมรสได ปจจุบันมีเพียงส่ีรัฐ
เทานั้น รัฐมิสซิสซิปปเปนรัฐแรกท่ีแนะนําโครงการเย่ียมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว และแมกระท่ังใหมีการเยี่ยมโดยหญิงบริการทางเพศ แตก็ใชเวลาถึง 2 ป แตตอมาทางรัฐ
ไดปฏิเสธท่ีจะใหเยี่ยมในแบบดังกลาว มีเหตุผลท่ีทําใหการตัดสินใจที่จะยกเลิกโครงการเน่ืองจาก
คาใชจายท่ีเกินความจําเปน และมีการประทวงจากครอบครัวของผูตองขังและกลุมสิทธิท่ีกลาววา
การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว แตรัฐก็สงเสริมตอเนื่องในพันธกิจ
ครอบครัวของผูตองขัง เพ่ือเพิ่มขวัญกําลังใจใหกับผูตองขัง แหละนี่คือประเด็นความกังวลที่มีการ
โตแยงกันชัดเจน 
 ขณะนี้มีเพียงจํานวน 4 รัฐเทานั้น ท่ีอนุญาตใหมีการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการ
เยี่ยมแบบครอบครัว หรือ พันธกิจเยี่ยมผูตองขังโดยครอบครัว ซ่ึงเร่ืองนี้ไมอยูระบบเรือนจํากลาง 
ท้ัง 4 รัฐแคลิฟอรเนีย รัฐคอนเนตทิคัต นิวยอรก และวอชิงตัน 
 ผูไดสิทธ์ินั้นการเขาผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว สามารถเกิดข้ึน
ไดเฉพาะในเรือนจําขนาดกลาง หรือ เล็กลาง เรือนจําท่ีมีระบบความปลอดภัย เทานั้น แมวา
โดยท่ัวไปกฎจะแตกตางกันไปในแตละรัฐ ผูตองขังตองยื่นขอสิทธ์ิ และผูตองขังท่ีกระทําผิดหลาย
สิบคร้ังจะไมไดรับสิทธ์ิ รวมท้ังการท่ีผูตองโทษมีเร่ืองและมีการสาบานก็จะไมไดรับสิทธ์ิดวย 
ในชวงหกเดือนท่ีผานมา กอนท่ีจะมีการเยี่ยมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว 
ผูตองขังตองผานการตรวจสุขภาพ และตองแตงงานถูกตองตามกฎหมายดวย 
 รวมถึงความถ่ีในการเยี่ยม93โดยท่ัวไประยะเวลาการเยี่ยมโดยเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยม
แบบครอบครัว มี 3 แบบ  คือ 6 ช่ัวโมง 12 ช่ัวโมงและ 24 ช่ัวโมง เพ่ือเปนทางเลือกเฉพาะสําหรับ
ผูตองขังท่ีมีประวัติท่ีดีท่ีสุดและผูท่ีอยูภายในหนึ่งปลงโทษและจะปลอยตัวการเขาเยี่ยม เหลานี้
ไดรับอนุญาตโดยเฉล่ียหนึ่งคร้ังหรือสองคร้ังตอปสําหรับนักโทษผูไดสิทธ์ิ 

                                                            
92  Ibid., p.3. 
93  How Conjugal Visits Work,By Victoria Cavaliere,May 24,1016 at 5:00 AM ET, p.1. 
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 สถานท่ีจัดเตรียมการเย่ียม จะเกิดข้ึนในเรือนจําบริเวณสวนตัว รูปแบบตกแตงลักษณะ 
หองพักภายในบริเวณราชทัณฑสถานนั่นเอง และหองพักมีผาปูท่ีนอน ถุงยางอนามัย สบูและ
ผาเช็ดตัว  
 2. ขอกําหนดการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมโดยครอบครัวในเรือนจํา รวมถึง
ขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
  หากผูตองขังแตงงานแลว หรืออยูความสัมพันธของคูรัก ก็อาจมีสิทธ์ิไดรับการเยี่ยม
แบบครอบครัว หรือท่ีเรียกวา การเยี่ยมโดยคูสมรส ซ่ึงหรือ อีกนัยหนึ่ง หมายความ คูสามีภรรยา
สามารถอยูดวยกันได ภายในเรือนจําเพียงอยางสวนตัว หรือขยายเวลากับลูกหลานของพวกเขา 
ผูตองขังเหลานั้นสามารถมีความเปนสวนตัวและสามารถรวมประเวณีกันได 
 การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัว คือ การเยี่ยมซ่ึงผูตองขัง ไดรับ
อนุญาตในเรือนจําวาใหใชเวลาสวนตัวกับคูสมรสหรือสมาชิกในครอบครัว เชนเด็ก และปูยาตายาย
ได การเยี่ยมเหลานี้ถูกใชสําหรับผูตองขัง และคูสมรสในการมีสวนรวมในความสัมพันธทางเพศ 
วัตถุประสงคท่ีอยูเบ้ืองหลังการเย่ียม คือการรักษาความผูกพันในครอบครัวไวในระหวางผูตองขัง
ถูกจองจําเปนจําเลย เรือนจําหลายแหงพบวาผูตองมีการปฏิบัติตามแนวทางตางๆ ในแตละวัน และ
ปฏิบัติตามขอบังคับของเรือนจําอยางมีแรงกระตุน เพราะพวกเคากลัววาจะสูญเสียสิทธ์ิในการเขา
เยี่ยม ยังมีอีกหลายประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการเยี่ยมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว  ท่ีใหผลกระทบตอผูตองขังและระบบเรือนจํา หนึ่งขอท่ีใหผลมากท่ีสุด คือผูตองขัง
มักจะปฏิบัติตามกฎเพ่ือใหตนเองมีสิทธ์ิไดรับอนุญาตการเยี่ยม โดยมีนักวิชาการเขียนบทความของ
เขา ช้ีใหเห็นความจริงท่ีวาความสัมพันธในครอบครัวมีผลกระทบอยางมากตอแรงจูงใจของ
ผูตองขังซ่ึงถูกฟนฟู มีประมาณ 10 รัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีอนุญาตใหผูตองขังมีการเขาเยี่ยม
เยือนไดในช่ัวขามคืน ระบบเรือนจําเองกําลังทําการทดสอบเพื่อดูวามีผลกระทบอะไรอ่ืนบางกับ
ผูตองขัง ช้ีใหเห็นวาระบบเรือนจําบางเรือนจํากําลังทดลองกับผูตองขังบางสวนใหมีความสัมพันธ
กับครอบครัว94 
 พบวาการศึกษาหลายกรณี ท่ีถูกพบในระหวางการวิจัยยังสรุปไดวาผูตองขังท่ีไดรับการ
เยี่ยมโดยคูสมรส มีการกระทําความผิดแบบซํ้าซาก ลดลงถึง 70% ขอดีอีกประการของการเขาเยี่ยม
โดยคูสมรส คือการลดการขมขืนท่ีเกิดข้ึนในเรือนจําท่ีมีทุกวัน การเยี่ยมคูสมรส ในอดีตยังลดความ
เส่ียงตอการถูกขมขืนในกลุมผูตองขังดวยกันเอง ซ่ึงการเย่ียมฯ เชนนี้ ผูตองขังจะไมถูกรุกราน
กันเอง  

                                                            
94 Ibid., p.2. 
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 รัฐท่ีไมอนุญาตโครงการเขาเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัวนี้ 
พบวา เรือนจํามีเหตุการณความรุนแรงทางเพศมากข้ึนถึงส่ีเทาระหวางผูตองขัง ซ่ึงเปนสถานท่ีรัฐ 
ผลการศึกษาคร้ังนี้ช้ีใหเห็นถึงประโยชนที่ครอบครัวสมรสของผูตองขังจะไดรับ การปรับปรุง โดย
การรักษาบทบาทของผูตองขังในฐานะสามีหรือภรรยาใหคงอยู การปรับปรุงพฤติกรรมของ
ผูตองขังในขณะที่ถูกคุมขัง, ผลกระทบจากการถูกจองจํา.และหลังการปลอยแลวมีการฟนฟู
ความสามารถของผูตองขังในการรักษาความผูกพันกับครอบครัวของเขา รวมความเปนไปไดใน
เร่ืองของการลดโรคติดตอทางเพศสัมพันธระหวางผูตองขัง กับผูตองขังเองดวย 
 ผลงานการศึกษาในระดับประเทศอีกคร้ังหนึ่ง ในป ค.ศ. 2012 ของนักศึกษาดาน
กฎหมายท่ีมหาวิทยาลัยเยลพบวาการเขารับการเยี่ยมโดยคูสมรสของผูตองขังไมเพียง แตลดความ
รุนแรงทางเพศระหวางผูตองขังเทานั้น แตยังทําหนาท่ีเปน แรงจูงใจท่ีทรงพลัง สําหรับพฤติกรรมท่ี
ดี เพื่อใหผูตองขังตองการใชเวลากับคนท่ีเคารัก "สมาชิกในครอบครัวและลูกๆ ท่ีมาเย่ียมเยียนและ
สามารถสรางความสัมพันธท่ีมีความหมายตอกัน หรือรักษาสัมพันธภาพสมาชิกในครอบครัว ซ่ึง
ไดรับประโยชนอยางมาก โดยมีตั้งขอสังเกตวา ผลกระทบทางบวกจากการไดรับการเยี่ยมของ
ครอบครัว ตอผูตองขัง มีการการบันทึกผลไวอยางดี" ดังกลาว 
  การเยี่ยมแบบครอบครัว หรือโดยคูสมรส สมรักสามารลดอัตราการกระทําผิดซํ้าของ
ผูตองขังได ประหยัดเงินตอระยะยาว ตามท่ีผูเช่ียวชาญบางคน กลาววา โครงการนี้เปนไปเพื่อ
ปองกันการกระทําผิดซํ้าซากจริงของผูตองขังได95 
  ผูตองขังท่ีไดรับอนุญาตใหมีการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคู มีการกระทําความผิดทางเพศไม
เดนชัด  ผลการศึกษาสรุปไดวา ในขณะท่ีตัวเลขความรุนแรงทางเพศเกิดข้ึนในระบบเรือนจําของรัฐ
ท่ีหามการเขารับการเยี่ยมสมรสฯในอัตราเฉล่ีย ของ 226 เหตุการณ ตอผูตองขัง 100,000 คน มัน
เกิดข้ึนเกือบส่ีคร้ัง ซ่ึงนอยกวาในหารัฐท่ีอนุญาตใหเขาเยี่ยมฯได ดังกลาว  57 ตอ 100,000 นักโทษ 
  ซ่ึงมีนักวิจัยกลาววาผลกระทบจากการเย่ียมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว ลดการขมขืนในหมูผูตองขัง จึงควรสงเสริมใหรัฐตางพิจารณาใหมีการเยี่ยมดังกลาว งาน
ศึกษาระบุวามีผลท่ีเกิดข้ึนในเชิงบวกอยางอ่ืนอีก ตัวอยางเชนการเขารับการสมรสสมรัก,เรียกวาการ
เขาเยี่ยมของครอบครัว ซ่ึงชวย ปรับปรุงความสัมพันธสมานของคูครอบครัวโดยการรักษาบทบาท
ของผูตองขังในฐานะสามีหรือภรรยาไว ชวยปรับปรุงพฤติกรรมของผูตองขังในขณะท่ีถูกจองจํา
และปรับปรุงชีวิตในอดีตโดยการเพ่ิมความสามารถในการรักษาความสัมพันธกับครอบครัวของเขา
ไว นอกจากนี้ งานการศึกษามีตอ เพราะมีรายงานการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบ 
 
                                                            

95 Ibid., p.4. 
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ครอบครัว ลดกิจกรรมรักรวมเพศและลดการแพรกระจายของโรคเอดสเนื่องจากโรคเอดส 
มักแพรกระจายไปตามการมีรักรวมเพศ นักวิจัยยอมรับอีกวาการศึกษาของพวกเขามีขอ จํากัด 
บางอยางโดยเฉพาะอยางยิ่งการขมขืนและการขมขืนกระทําชําเราในหมูนักโทษดวยกันเองยังไมได
รับการรายงานและ เหตุนี้จึงอาจเกิดเหตุการณการลวงละเมิดทางเพศขึ้นในรัฐท่ีอนุญาตใหมีการ
เยี่ยมซ่ึงยังมีขอมูลเหลานี้ซอนอยูได96 
 รัฐท่ีอนุญาตใหเขามีการเขาเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูเพื่อชวยใหผูตองขังรักษาความสัมพันธใน
ครอบครัวเพื่อหลังจากชีวิตเรือนจําแลวจะสามารถเขาสูสังคมได สวนระบบเรือนจําบางแหง 
ก็อนุญาตใหนักโทษเพียงแคบางรายไดรับการเขาเยี่ยมกับสมาชิกในครอบครัวเปนคร้ังคราว 
 การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว คือ โดยปกติคนท่ีถูกคุมขังในคุก
หรือถูกจําคุกจะไมไดรับอนุญาตใหใชเวลาสวนตัวกับคูสมรสหรือคูรัก ในอดีตและในปจจุบันบาง
รัฐจัดใหมีโครงการตางๆ เพื่อใหนักโทษบางคนมี “สานสัมพันธครอบครัว” การเยี่ยมแบบใหมีสาน
สัมพันธครอบครัว" อาจเปนโอกาสสําหรับนักโทษท่ีจะใชเวลากับญาติพี่นองและลูกๆ ของเขา แตก็
ยังใชเปนคําสละสลวยเพ่ือการเยี่ยมครอบครัวสมรสสมรัก 
 การเยี่ยมแบบโดยคูสมรส คือ ชวงเวลาสวนตัวท่ีผูตองขังไดใชเวลากับคูสมรสสมรัก 
หรือในแคลิฟอรเนียซ่ึงไดลงทะเบียนเปนหุนสวนโปรแกรมภายในประเทศไทย แนวคิดเบ้ืองหลัง
การเยี่ยมฯดังกลาวคือการอนุญาตใหผูตองขังมีการติดตออยางใกลชิดและมีเพศสัมพันธรักกับคูได 
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับโปรแกรมการเยี่ยมครอบครัวฯท่ีขยายระยะทางครอบครัว หรือ ขยายเวลาครอบครัว
แค 1 ช่ัวโมง เปนถึง 48 ช่ัวโมง  
 รัฐอนุญาตใหการเขาเยี่ยมฯเพราะตระหนักถึงประโยชนท่ีจะไดรับกับผูตองขังและ
สังคม โดยสวนใหญเม่ือผูตองขังถูกปลอยตัวหลังจากการตองโทษพบวา นักโทษท่ีดูแลครอบครัว
ใกลชิดและมีสานสัมพันธกับคูสมรสจะมีความเขมแข็งข้ึนเพ่ือกลับคืนการเปนอิสระสูสังคม97 
ความเปนไปไดท่ีจะประสบความสําเร็จ และกระตุนกิจกรรมทางอาญาใหนอยลง เพื่อเปนการ 
ตอบแทนสังคมมากข้ึน ผลงานการศึกษายังแสดงใหเห็นวาผูตองโทษท่ีไดรับอนุญาตใหเยี่ยมฯไม
คอยมีแนวโนมท่ีจะเกิดความรุนแรงและเกิดการกระทําผิดอ่ืนๆ ในขณะท่ีถูกคุมขัง 
 3. คุณสมบัติผูเขาเยี่ยม98 
  นอกเหนือจากกฎท่ีบังคับใหผูตองขังตองเดินทางไปรับการเย่ียมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู 
หรือการเยี่ยมแบบครอบครัวปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนด ตัวอยางเชน สมาชิกในครอบครัวของ

                                                            
96  Ibid., p.6. 
97  Ibid., p.9. 
98  Ibid., p.11. 
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ผูตองขังจะตองไดรับการตรวจสอบขอมูลภูมิหลังกอนไดรับอนุญาตใหเขาเยี่ยม ผูเขาเยี่ยมไมสวม
เส้ือผาท่ีไมเหมาะสม รัฐอนุญาตใหเด็กๆ เขาเยี่ยมฯผูตองขัง เพียงแตใหอยูในพื้นท่ีภายในจํากัด
สําหรับเด็กๆ และ ผูเขาเยี่ยมท้ังหมด ท่ีมาเพ่ือการเยี่ยมฯผูตองขัง หรือมาดวยเหตุผลอ่ืนๆ ในการยื่น
คํารองมีขอกําหนดท่ีวาดวยการคนหาอาวุธและส่ิงอ่ืนๆ ท่ีถูกลักลอบเขามาดวย ผูเขาเยี่ยมอาจนํา
รายการส่ิงของติดมากับตนเพียงเล็กนอย และมีการไมอนุญาต ส่ิงเสพติดหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
หรือโทรศัพทมือถือหรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสอ่ืนๆ อาจมีขอจํากัดอ่ืน ๆ รวมท้ังกฎเกี่ยวกับอาหาร 
ส่ิงของฝาก ซ่ึงอาจไดรับอนุญาตหรือไมอนุญาตก็ได โปรแกรมการเยี่ยมฯสวนใหญกําหนดให
ผูตองขังตองผานการตรวจสอบสารยาเสพติดหลังการเยี่ยม99 
 3.2.3 มาตรการเก่ียวกับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูของผูตองขังรัฐนิวยอรก  
  จะมีโครงการสหพันธครอบครัวเพื่อผูตองขัง (FRP) ไดรับการออกแบบเพื่อใหผูตองขัง
และครอบครัวของเขาไดรับโอกาสที่จะพบกันอยางเปนเวลาสวนตัวเปาหมายของโครงการฯ คือ
การรักษา และเสริมสรางความผูกพันในครอบครัวใหผูตองขังซ่ึงไดรับผลกระทบจากการถูกจองจํา 
  สิทธิท่ีไดรับ ผูตองขัง มีสิทธิใดท่ีจะยื่นคํารองขอเขารวมโครงการของสหพันธ
ครอบครัวผูตองขัง หากเรือนจําของตนมีโครงการ ผูตองขังสามารถยื่นใบสมัครเพ่ือรับการพิจารณา
เลือก วันท่ี ณ ยื่นคํารอง ผูตองขังเปนผูรับผิดชอบตอขอความอันถูกตองในขอมูลท่ีระบุไวในใบ
สมัครซ่ึงจะถูกสงกลับไปยังผูตองขัง และผูตองขังอาจตองยื่นใบสมัครใหมหากมีขอความ 
ไมสมบูรณครบถวน และถูกตอง หากแตวา ไมมีการอนุญาตใหปรับเปล่ียนหรือแกไขใบสมัคร  
หรือยื่นรองอุทธรณ ใบสมัครหลายใบ หรือ รองขอการสมัครหลายคร้ังซ่ึงนั่นไมเปนการยอมรับ 
 สําหรับผูตองขังไรความสามารถพิการและผูเยี่ยมพิการอาจรองขอท่ีพักท่ีเหมาะสม  
โดยผูตองขังตองใชคําส่ังท่ี 2614 วาดวยเร่ืองท่ีพักท่ีเหมาะสมสําหรับผูตองขังท่ีมีสภาวะความ
บกพรองทางรางกาย หรือ โดยคําส่ังท่ี 2612 ผูตองขังท่ีมีความบกพรองดานประสาทสัมผัส “คํารอง
ขออยางเปนลายลักษณอักษรอาจเขียนจากผูเขาเยี่ยมเพื่อเร่ืองท่ีพักท่ีเหมาะสมจะตองถูกสงตอไปยัง
หนวยรับการรองขอ ดังกลาวจะไดรับการพิจารณาทบทวนโดยผูกํากับการและผูประสานงานชาว
อเมริกันประสานงานเพ่ือคนพิการ บทพิจารณาจะถูกดําเนินการตามหัวขอ 2. และ 3. ของกฎหมาย
อเมริกันสําหรับบุคคลพิการ การตัดสินใจอนุมัติของหนวยงาน จะพิจารณาหลังจากคําขอท่ีพักท่ี
เหมาะสมเสร็จสมบูรณแลว การอนุมัติท่ีพักอยางสมเหตุสมผลไมไดหมายความวาเคาเหลานั้นจะ
ไดรับอนุญาตใหเขารวมโครงการเยี่ยมสหพันธครอบครัวผูตองขัง 
 
 
                                                            

99 Ibid., p.12. 
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  1. คุณสมบัติท่ีถูกตองของผูตองขัง        
 ผูตองขังตองปฏิบัติตามเง่ือนไขพื้นฐานเพื่อใหมีสิทธ์ิเขารวมโครงการสหพันธ
ครอบครัวผูตองขัง:  ดังตอไปน้ี 
   1) ผูตองขังใหม คือ ผูตองขังท่ีอยูในการควบคุมตัวของกรมราชทัณฑอยางนอย 
หกเดือน ยกเวนใหคํารองแรกเปนผูอยูในโครงการฯ 
   2) ผูตองขังท่ียายเขามา คือ ผูตองขังท่ีเขารวมโครงการ แลวแตจากสถานท่ีหนึ่ง 
ถูกโอนไปยังอีกสถานที่อ่ืนท่ีมีการเสนอโครงการฯ เชนกัน อาจมีสิทธสวนรวมใชไดทันที แต
สําหรับผูตองขังท่ีไมไดเขารวมโครงการฯจากสถานท่ีกอนหนาจะตองรอ 30 วันในการสมัครเขา
รวมโครงการฯ ส่ิงนี้จะทําใหผูตองขังสามารถประเมินสถานเรียนรูส่ิงใหมได 
  3) ผูตองขังท่ีอยูภายใน 90 วัน กําหนดปลอยตัวเร็วข้ึน จะหมดสิทธ์ิเขารวม
โครงการ100 
 ผูตองขังท่ีปรับตัวดีและไมมี ปญหาสําคัญใดๆ เชน ปญหาดานวินัย ปญหาทางตรรกะ  
หรือ เปนผูตองขังโทษทางวินัย รวมถึงการเคยสูญเสียสิทธิ ซ่ึงเปนผลตอการยกเลิกตารางการเยี่ยม
กับโครงการฯได เม่ือเสร็จส้ินการลงโทษทางวินัยแลว การพิจารณาเยี่ยมฯ จึงอาจมีการปรับเปล่ียน
ใหมได 
 1. ปญหาทางวินัยท่ีสําคัญ: จะถูกกําหนดใหเปนระดับช้ัน 2 หรือช้ัน 3 ใน แปดสัปดาห
สังเกตการณกอนท่ีจะยื่นคํารอง ทําใหมีการกักขังตองโทษใหอยูในหอง หรือหองหอพักอยาง
ตอเนื่องในบางวัน หรือในบางชวงเวลา 15 วันหรือมากกวา หรือ ตามจํานวนการสูญเสียเวลาท่ี
เหมาะสม การสมัครใหมอาจเกิดข้ึนไดภายใน 8 สัปดาหนับจากวันท่ีพนกําหนด ซ่ึงผูตองขังตอง
รักษาพฤติกรรมใหเปนท่ีพึงพอใจ ตลอดระยะเวลาของการยื่นคํารองหรืออุทธรณจากปญหาทาง
วินัยท่ีสําคัญใดๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวางข้ันตอนการสมัคร / การอุทธรณนั้นจะสงผลใหมีการปฏิเสธหรือ
ยุติการยื่นคํารองได /  ผูตองขังจะไมมีสิทธ์ิอุทธรณสมัครใหมเปนเวลาแปดสัปดาหตามท่ีกําหนดไว
ขางตน 
 2. ปญหาทางวินัยแบบเร้ือรัง: จะถูกกําหนดใหเปนขอบังคับทางปกครองระดับ 3 หรือ
สูงกวา ระดับ 3  คือ หกเดือนกอนการยื่นคํารอง หรือจํานวนวันสะสม 45 วันหรือมากกวา ในชวง
หกเดือนกอนท่ีจะใชสําหรับการพิจารณาใหมได 
 

                                                            
100 Corrections and Community Supervision, Family Reunion Program,New York State, , May 

1,2016, p.1. 
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 3. ปญหาทางวินัยอยางรุนแรง: จะหมายถึงการลงโทษอาชญากรรมโดยรัฐบาลกลาง
หรือรัฐในขณะท่ีถูกคุมขัง หรือรายงานระดับทางวินัย 2 หรือ 3 ซ่ึงรวมถึง การกระทําผิดกฎหมาย 
อาญา การจลาจล หนี ใชหรือครอบครองยาเสพติดหรือแอลกอฮอล กิจกรรมกลุมท่ีไมไดรับอนุญาต 
ตั้งกลุมทรชนโจมตีผูตองขัง ทํารายพนักงาน โจมตีผูอ่ืนๆ ความผิดทางเพศ บังคับทางรางกาย การ
ขมเหง พฤติกรรมท่ีหยาบคาย มีวัตถุระเบิด   อารทสัน เปนตน 
 บทลงโทษหรือการลงโทษทางวินัยสําหรับการฝาฝนท่ีรุนแรงเหลานี้ จะสงผลใหมีการ
ระงับจาก โครงการสหพันธครอบครัวผูตองขัง ระดับท่ีสองกําหนดใหมีการระงับสิทธ์ิไวเปนเวลา 6 
เดือน ระดับท่ีสาม กําหนดใหมีการระงับสิทธ์ิไวเปนเวลา 12 เดือน การระงับสิทธิเกิดข้ึนหลังจากมี
การลงโทษทางวินัยแลว การสมัครจะไมไดรับการยอมรับจนกวาจะส้ินการระงับสิทธิ สวนดาน
รัฐบาลกลางหรือรัฐ สรางความเช่ือม่ัน ขณะท่ีผูตองขังตองถูกระงับสิทธิ และดานการตรวจสอบ 
วัฏจักร ของปจจัยโดยรวมที่เปนเหตุตางๆ ซ่ึงอาจเกิด ข้ึนอนาคตท่ีเปนไปได101 
 4.  ปญหาตองโทษวินัยท่ีมากเกินไป: มีความหมายวามีจํานวน 20 เปอรเซ็นต หรือ
จํานวนท่ีมากกวา ตองโทษทางวินัย 36 เดือนในขณะเวลาที่มีการยื่นใบสมัคร, สวนผูตองขัง
ตองโทษทางวินัยท่ีไมถึง 36 เดือน มาตรฐานเทากับรอยละ 20 ของเวลาที่ถูกตองโทษทางวินัย  
ผูตองขังอาจยื่นใบสมัครใหมเพื่อการพิจารณาการไดสิทธิจากโปรแกรมสหฯพันธครอบครัว
ผูตองขัง ซ่ึงมีระเบียบวินัยตองโทษเปนขอกําหนด 
 5.  การมีสวนรวมในโครงการผูตองขังควรรวม หรือปฏิบัติตามโครงการ ท่ีระบุไวใน
แผนโครงการ เพื่อการไดรับสิทธ์ิของตนจากโครงการ เรียนรูการปฏิเสธการไดรับสิทธ์ิของ
โครงการ  ดานลบหรือ ผลลัพธเชิงลบทําใหผูตองขังไมไดรับอนุญาตจนกวาจะถึงเวลาที่ตองการ  
พฤติกรรมทางวินัยตางๆ ใดๆ ท่ีถูกกําหนดในระเบียบสังคมของผูตองขัง ประวัติทางอาญา หรือจาก
สถาบันฯ ใชเปนขอมูลรวมในการใหบริการดานบําบัดดวย เชน โปรแกรมการรักษา โดย ดีโอซีซี 
เชน การบําบัดแอลกอฮอลและสารเสพติดอยางครบถวน การขับข่ีในขณะมึนเมา หรือโปรแกรม 
อ่ืนๆ และฝกอบรมปจจัยพื้นฐานการกออาชญากรรม และโปรแกรมการ ดุดัน มาตรฐานความ
รุนแรงท่ีตองทราบ นอกจากนี้ แอลกอฮอล และยาเสพติดท่ีไมประสงคฯ อาจไดรับการพิจารณา 
หากผูตองขังมีสวนรวมในบริการเพ่ือชวยเหลือตนเอง แตใหเปนไปโดยสมัครใจและถูกพิจารณา
ดานสวนเสริม และไมใชการทดแทนดานการรักษาดวยการใชสารเสพติด ผูตองขังท่ีติดตาม
แผนการปฏิบัติอยางแข็งขัน แตยังไมไดข้ัน และถึงกับความพึงพอใจของตนเอง ก็จะไดรับการ
ประเมินเก็บตามบันทึกไวท้ังหมด อยางไรก็ตามข้ึนอยูกับประวัติอาชญากรรมทางวินัยและการ 
 
                                                            

101 Ibid., p.2. 
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เขียนใบสมัครเขาโปรแกรมฯ ของเขาหรือเธอ การมีสวนรวมในโปรแกรมการรักษาหรือหรือ การ
รักษาที่เฉพาะเจาะจงจําเปนตองปฏิบัติตามเง่ือนไข ผูตองขังตองรอจนกวาโปรแกรมตองโทษทาง
วินัยเสร็จส้ินกอนท่ีจะนําไปสมัครใชสิทธิใหมกับ โปรแกรมฯ ซ่ึงความพึงพอใจจากโปรแกรมฯ 
ใดๆ ไมไดหมายความวาจะไดรับการอนุมัติสิทธเขารวมโครงสหพันธครอบครัวผูตองขัง 
 เง่ือนไขท่ีไมผานเง่ือนไขผูตองขังไมมีสิทธ์ิเขารวมโครงสหพันธครอบครัวผูตองขัง 
หากมีเง่ือนไขใดๆ ตอไปน้ี: 
 1.  ผูตองขังไดการออกจากโครงการช่ัวคราว  (เวนแตการปฏิเสธชั่วคราวเปนของ
ผูตองขังเอง) 
 2.  ผูตองขังตองโทษใหกําหนดความปลอดภัยสูงกวาปรกติท่ีไดรับอนุญาตในไซต
โปรแกรม: 
 3.  ผูตองขังถูกมอบหมายใหหนวยสงเคราะหพิเศษ (SHU) รับผิดชอบ ดวยเหตุผลทาง
วินัยหรืออยูในหนวยแยกแยะ ในกลุมของผูบริหารหรือหนวยสุขภาพจิต (MHU) พรอมกับเวลา
ตารางกําหนด SHU (หนวยงานดานพฤติกรรมสุขภาพ (BHU) หนวยบําบัดทางพฤติกรรม (TBU) 
หรือ หนวยสุขภาพจิตในภูมิภาค (RMHU) 
 4.  ผูตองขังไมไดอยูในกลุมประชากรท่ัวไปในชวงเวลาธรรมดากําหนด 
 5.  ผูตองขังไมไดอยูในสถานท่ีปจจุบันในชวงเวลาท่ีกําหนด 
 6.  กอนท่ีจะมีเง่ือนไขการประชุมปฏิเสธใบสมัครจะถูกสงตามกําหนดไวกอนหนานี้ 
 7.  ผูเขารวมท่ีถูกพบวาละเมิดขอกําหนด มาตรฐาน จะถูกระงับการใหสมัคร การ
ละเมิดช้ันท่ีสองกําหนดใหมีการระงับการสมัครในชวงหกเดือน การละเมิดข้ันท่ี 3 กําหนดใหระงับ 
12 เดือน โปรแกรมใหมจะตองไดรับการตรวจสอบและอนุมัติจาก ออฟฟศสํานักงานใหญ กอนการ
เขารวมโครงการ ในอนาคตของผูตองขัง การอนุมัติกอนทําไมได แมจะเปนผูตองขังเขามาใหม ไม
มีการรับประกัน102  
 8.  หากผูตองขังหรือผูเขาเยี่ยมประสงคขอระงับ หรือ เล่ือนเร่ืองความจํากัด หรือการ
แกไขการเยี่ยมเกี่ยวของกับคําส่ังท่ี 4403 โปรแกรมผูเยี่ยมเพื่อผูตองขัง คําส่ังนี้รวมถึงการคว่ําบาตร
การเยี่ยมฯดวย และหากพบวาผูเขาเยี่ยมฯ มีการกระทําความผิดหรือ พยายามท่ีจะกระทําผิดใด 
ตอส่ิงอํานวยความสะดวกของงานราชทัณฑ พวกเขาจะไดรับระงับการเยี่ยมฯ อยางถาวรจาก
โครงการสหพันธครอบครัวเพื่อผูตองขัง  

                                                            
102 Ibid., p.3. 
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   ก.  ตองหามโทรศัพทมือถือหรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสใดๆ ท่ีสามารถใช หรือ
ดัดแปลงเพื่อติดตอนอกพื้นท่ี สถานท่ีสังกัดกรมราชทัณฑ เชน แผนรอง แล็ปท็อป อุปกรณชารจ
ไฟฟาวิทยุติดตามตัว ฯลฯ 
  ข.  ยาเสพติดหรือสารพิษตองหาม 
  ค. อาวุธรวมท้ังวัตถุระเบิด หรือวัสดุ อุปกรณท่ีกอความไมสงบ 
  ง. แผนท่ีตางๆ และ 
  จ. เคร่ืองมือตางๆ 
 ถาเหตุการณใดๆ ตามขางตนเกิดข้ึน ผูตองขังจะถือวาไมมีคุณสมบัติประมวลผล 
ใบสมัคร จะมีการแจงใหผูตองขังทราบผานคําส่ังท่ี 4500 โปรแกรมสถานภาพเยี่ยม เร่ืองไมสามารถ
ใชสิทธ์ิไดเหตุผลเกี่ยวกับการไมมีคุณสมบัติและการดําเนินการแกไขใดๆ ท่ีเกี่ยวของหรือวันท่ี
สมัครใหม สําเนาของประกาศน้ีจะอยูในแฟมโครงการฯเพ่ืองายตอผูตองขัง 
 6. บทวิจารณพิเศษ ผูตองขัง: การตรวจสอบพิเศษจะดําเนินการโดยเจาหนาท่ี
สํานักงานกลางซ่ึงจะรวมถึงการพิจารณารายละเอียดของงานอาชญากรรมสวนอายุของผูตองขังก็อยู
ในบันทึกคดีท้ังหมดเพื่อการกําหนดสิทธ์ิ หากผูตองขัง 
  1) กรณีผูตองขังถูกกําหนดใหมีการตรวจสอบจากสํานักงานกลาง; 
  2)  มีใบสําคัญแสดงระดับสิทธิ (อ่ืนๆ จากสํานักตรวจคนเขาเมืองและการบังคับใช
ศุลกากร); 
  3)  ผูตองขังไดรับการตัดสินวาเปนอาชญากรรมรายแรงหรือ อาชญากรรมผิดปกติ 
  4)  ถูกตัดสินวากระทําผิดทางเพศ รวมท้ังอาชญากรรมทางเพศ หรือความผิดอ่ืนใด 
ซ่ึงทําใหพฤติกรรมทางเพศผิดธรรมชาติเกิดข้ึนในระหวางการกออาชญากรรม 
  5)  ไดรับการตัดสินวาเปนอาชญากรรมรุนแรงตอผูสูงอายุ สมาชิกในครอบครัว 
หรือ เด็ก 
  6)  ถูกตัดสินวามีการหลบหนีหรือพยายามหลบหนี 
  7)  มีประวัติความรุนแรงในครอบครัวหรือมีคําส่ังใหอยูภายใตการควบคุมความ
ปลอดภัย 
  8)  เปนผูละเมิดทัณฑบน 
  9)  อยูใน หรือมีประวัติในการตองควบคุมเร่ืองความปลอดภัย 
  10)  ผูยื่นคํารองฯ ท่ีเปนบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะซ่ึงไมมีความสัมพันธกับบิดา
มารดามากอนผูตองขังถูกจองจํา 
  11)  การมีถูกระงับ หรือ ยกเลิกจากการรวมโครงการมา กอนหนานี้  
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  12)  อยูในโปรแกรมพิเศษ เชน รอการประเมินและ รอการเขารวมโครงการ หรืออยู
ในการมอบหมายใหหนวยสุขภาพจิต หรือหมายเหตุ: ตองรอผลประเมินโดยเจาหนาท่ีจิตเวช 
  13)  ไดรับการวินิจฉัยวาเปนโรคติดตอ103 
 5.  การเขารวมของครอบครัว ความสัมพันธท่ีเหมาะสม: คือ การขอเขารวมโครงการ
สหพันธครอบครัวของผูตองขัง ทําข้ึนเพื่อสมาชิกครอบครัวของผูตองขัง ซ่ึงตองใหรูปแบบการเขา
เยี่ยมฯสอดคลองกัน ดังเชนการเขาเยี่ยมฯ สามคร้ังลาสุดโดยไมรวมถึงการเขาเยี่ยมแบบครอบครัว 
ภายใน 12 เดือนท่ีผานมา การใชดุลยพินิจกรณีท่ีสมาชิกในครอบครัวเปนผูสูงอายุ ผูเยาวหรือ ผูเยี่ยม
ฯอาศัยอยูมากกวา 300 ไมล (ใน หรือนอกรัฐ) ศึกษาการเยี่ยมฯโปรแกรม สหพันธครอบครัวไดจาก
เว็บไซตได กรณีมีการหยุดชะงักการเยี่ยมเปนเวลานาน ระยะเวลาหน่ึงปหรือมากกวา จะตองมี
คําอธิบายเปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับสาเหตุของการหยุดชะงักในกรณีดังกลาวอาจตองมีการ
กํ าหนด รูปแบบการ เข า เ ยี่ ยมฯ ท่ีสอดคลองก อน ท่ีจะได รับการพิ จ ารณาใหม จํ านวน 
ผูเยี่ยมรวมท่ีไดรับอนุญาต รวมถึงเพื่อนรวมงาน บริการรถโมบาย หรือ แบบการเย่ียม แยกสวน การ
พิจารณามีขอกําหนดโดยเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยดานงานดับเพลิงดวย 
 1. คูสมรสตามกฎหมาย สามีหรือภรรยาของผูตองขัง ซ่ึงไดสมรสกันแลวอยางนอยหก
เดือน กอนท่ีจะยื่นใบสมัคร และผูเยี่ยมฯสมรสที่ไมไดอาศัยอยูในเขตสถานที่ราชทัณฑของรัฐ
นิวยอรก คูสมรสตองมีเอกสารรับรองทะเบียนการสมรสที่ถูกตองหรือคําตัดสิน ท่ีระบุความถูกตอง
ของการแตงงานตามกฎหมายของรัฐออกโดยรัฐ 
  2.  ลูกของผูตองขังท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป 
  3.  บุตรของผูตองขังท่ียังไมไดสมรส (อายุต่ํากวา 18 ป) อาจเขาเยี่ยมฯรวม: 
  ก.  เม่ือคูสมรสของพอแมหรือปูยาตายายมาพรอมกัน: 
         (1)  ผูใหญติดตามท่ีมาพรอมกับเด็กฯ มีสิทธิไดรับการเขาเยี่ยมฯรวม; และ 
       (2) คํายินยอมเปนลายลักษณอักษรจากผูปกครองตามกฎหมายของเด็กหาก
บุคคลนั้นไมใชผูใหญท่ีติดตาม 
  ข. ไมมีผูติดตาม; 
    (1) ถาไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากบิดามารดาหรือผูปกครองตาม
กฎหมายของเด็กท่ีไมไดเปนผูถูกคุมขัง และ 
    (2)  อยูภายใตการทบทวนพิเศษและการอนุมัติของผูกํากับ และ 
 

                                                            
103 Ibid., p.4. 
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   (3)  เด็ก  หรือผูปกครองตามกฎหมายตองพาตัวเด็กไปและพาออกจากสถานท่ี
ดังกลาว ผูใหญคนอ่ืนๆ ไมไดระบุ พอ แม หรือ ผูปกครอง หรือผูใหญท่ีมีบัตรประจําตัวท่ีถูกตอง
อยางเปนทางการ และ ใหมีการติดตามการเยี่ยมฯทางโทรศัพทตลอดระยะเวลาการเยี่ยมฯ หรือ ถา
แตงงานแลวและไดรับหลักฐานอายุและหลักฐานการแตงงานแลว 
 4.  บิดามารดาหรือพอเล้ียงแมเล้ียง (บิดามารดาคนหน่ึงคนใด ฝายบิดามารดา) ตองมี
การกําหนดความสัมพันธของผูปกครองกับเด็กแบบระยะยาว และมีเอกสารบันทึกไวกอนท่ีจะมี
การกักขังผูตองขัง ถาอยางนั้นบิดามารดา จะไมสามารถรวมเขาเยี่ยมไดฯ 
 5.  ปูยาตายาย104 
   6.   บิดามารดาอุปถัมภ หรือ ผูดูแล ใหเขารวมโปรแกรมเยี่ยมฯไดเม่ือมีการยื่นเอกสาร
ทางกฎหมายท่ีสามารถตรวจสอบได 
 การพิจารณาพิเศษ บุคคลในครอบครัว: บุคคลดังตอไปนี้ เปนจํานวนสมาชิกใน
ครอบครัวท้ังหมดท่ีมีรูปแบบขอกําหนดการเขาเยี่ยมฯ: ซ่ึงตองผานการพิจารณาพิเศษกอนมีการให
เขารวมไดหรือไม  
 1.  หลานหญิงและหลานชาย ท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป หากมีอายุต่ํากวาใหมาพรอมกับ พอ
แม หรือผูปกครองตามกฎหมาย กรณีแบบเฉพาะบุคคลท่ีมีประวัติการเขารวมโครงการโปรแกรมฯ
มากอนหนานี้  การตรวจสอบจะเปนแบบพิเศษในการพิจารณา 
 2.  ปานา และลุง คูสมรสบรรลุนิติภาวะมาดวย 
 3.  ลูกพี่ลูกนอง ตามสายเลือด หรือลูกคร่ึงสายพอแม ลูกพี่ลูกนองบรรลุนิติภาวะญาติ
ท่ีมาพรอมคูสมรสตามกฎหมาย 
  4.  หมูญาติท้ังหลายไมไดรับอนุญาต 
 5.  อนุญาตบุตรบุญธรรมท่ีไดรับการรับรอง เปนลายลักษณอักษร ถาผูปกครองทานใด
อางวาพวกเขาไมไดเปนผูปกครองอีกตอไป,พวกเขาตองจัดเตรียมหนังสือรับรองซ่ึงอธิบายวาทําไม
บิดามารดาไมใหเขาเปนผูปกครองรับการเล้ียงดูบุตร หากไมนํามาแสดงเหตุ จะไมไดรับอนุญาต 
และผูปกครองเปนผูรับผิดชอบในการเยี่ยมฯ บุตรบุญธรรมตองมีผูปกมาดวยหากพวกเขายังมีชีวิต
อยู ผูท่ีมีอายุมากกวา 18 ปตองแสดงประวัติการเขารวมโครงการฯกอนหนานี้ 
 6.  หลานและ หลานเล้ียงของผูตองขังมาพรอม อนุมัติไดหากพอแมอนุญาต หรือมี
ผูปกครองตามกฎหมายมาดวย 
  7.  ตามกฎหมาย ความสัมพันธพิจารณาระบุไวดังนี้ ยายาย ตา ปู  ตามกฎหมาย ลูกเขย
ลูกสะใภ  พี่เขยนองเขย  พี่สะใภนองสะใภ เขย สะใภ ในกฎหมายถูกกําหนดถึงคูสมรสดวย  
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คูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมายของผูตองขัง ความสัมพันธในกฎหมายมีการตรวจทานเปนพิเศษ
ท้ังหมด แตไมไดหมายความวาไดรับอนุมัติ 
  สําหรับความสัมพันธ ตองมีการรับรองสถานะเปนหนังสือฉบับลาสุดสําหรับการเยี่ยม
ฯทุกคร้ัง 
  การระงับสิทธ์ิ ผูเขาเยี่ยมท่ีพบวาละเมิดขอกําหนด  มาตรฐานของโปรแกรมสหพันธ
ครอบครัวเพื่อผูตองขัง อาจถูกระงับการเขารวมฯ การระงับจะถูกบันทึกตามความรุนแรงของการ 
ฝาฝนและโดยมีคําส่ังท่ี 4403 เร่ืองการระงับการเขาเยี่ยมจะรวมถึงเร่ืองการสมัครใหม เม่ือสมัคร
ใหม  การพิจารณาเร่ืองการฟนฟูจะตอเนื่องกับการระงับการเขารวมโปรแกรม หรือ 
  5. กระบวนการสมัคร หรือ เต็มรูปแบบ มีข้ันตอนตอนี้ใชในการประมวลผลใบสมัคร
ตามประเด็นดังตอไปนี้: 
   1. ผูตองขังท่ีไมสําเร็จใหเขารวมโปรแกรมฯ 
   2. การยกเลิกโปรแกรมสหพันธครอบครัวเพื่อผูตองขัง โดยไมมีการติดตอโทรแจง 
หรือ ไมมีการแสดงเจตนาใดๆ 
   3. ผูเขารวมฯ ซ่ึงไมผานการอนุมัติในระดับการพิจารณา 
   4. การผูเขารวมฯท่ีขอเพ่ิมสมาชิกครอบครัวใหม 
   5. การมีเอกสารสองฉบับหรือมากกวา ท่ีทําใหการเยี่ยมตองยกเลิก  โดยผูตองขัง
หรือผูเยี่ยมฯ ไมแสดง. การสมัครใหมจะตองมีการเขียนหนังสือรับรองจากผูเยี่ยมฯ การสมัครใหม
จะตองมีการเขียนขอความรับรองจากผูเขาเยี่ยมฯอธิบายไว /วาเหตุผลในการยกเลิกและความ
ประสงคใหมท่ีตองการเขารวมโปรแกรมฯ  การยกเลิกท่ีมากเกินไป/นําไปสูการระงับสิทธิรวม
โปรแกรม105 
 รัฐท่ีอนุญาตใหมีการขยายการเขาเยี่ยมไปถึงครอบครัวของผูตองโทษดวย เช่ือวาการ
รักษาความผูกพันของครอบครัวจะทําใหโอกาสในการฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังมากข้ึน มันเปน
ความเช่ือวาจะชวยลดโอกาสของพวกเขาคืนกลับมาสูชีวิตของอาชญากรรมและกลับไปยังคุก
หลังจากท่ีปลอยตัวไป และเปนการปกปองครอบครัวไมเพียงเทานัน้  แตเปนประโยชนตอผูเขาเยี่ยม
ทุกคน และก็ยังเปนส่ิงสําคัญท่ีคูสมรส ของผูตองโทษ และสมาชิกคนอ่ืนๆ ในครอบครัวได และ 
จะชวยใหพวกเขามีโอกาสในการพูดคุยโตตอบเปนการสวนตัวกับครอบครัว  เชนเดียวกับ
ครอบครัวอ่ืนๆ และพวกเขาสามารถรวมกันพวกเขาสามารถพูดคุยหัวเราะดูโทรทัศน อาน เลน
เกมส ปรุงอาหารและรับประทานอาหารในบรรยากาศท่ีมีลักษณะของบานท่ีเกิดข้ึนจริงหรือหองชุด
ของโรงแรม การเขาเยี่ยมท่ีเกิดข้ึนในบริเวณท่ีคุมขังในบานหรือหองพัก มีหองนอนหน่ึงหรือ
                                                            

105 Ibid., p.5. 
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มากกวานั้นแลวแตขนาดของครอบครัวพวกเขา และไดรับการตกแตงอยางดีและมีการติดตั้ง
เคร่ืองใชและการปรุงอาหารและการรับประทานอาหารเคร่ืองใช ปกติผูเขาเยี่ยมจะไดรับอนุญาต
ในชวงวันหยุดสุดสัปดาห พวกเขาจะไดรับอนุญาตใหนํารายการอาหารที่ไดรับการอนุญาตให
สามารถทําการปรุงอาหารรวมกันเปนครอบครัวได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐในการเขาเยี่ยม 
และเวลาการเขาเยี่ยมกําหนดไวไมเกิน 72 ช่ัวโมง 
 นโยบายหนึ่ง ท่ีท้ังส่ีรัฐเห็นดวยกับท่ีขยายเขาเยี่ยมไปถึงครอบครัว เพื่อใหนักโทษไดรับ
โอกาสท่ีจะมีสวนรวมในการเขาเยี่ยมแบบน้ี นักโทษท่ีไดรับการเขาเยี่ยมแบบน้ีตองเปนนักโทษ
ระดับกลางข้ึนไป และไมมีประวัติภายในเรือนจําเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย และทางเรือนจํา
ไมสามารถจํากัดสิทธิการเยี่ยมนี้สําหรับความผิดท่ีมีความรุนแรงหรือมีประวัติของการละเมิดกับ
เด็กหรือความรุนแรงในครอบครัว และนักโทษท่ีถูกทางเรือนจําจําขังไวดวยความปลอดภัยสูง 
ไมสามารถมีสิทธิในการเยี่ยมแบบนี้ แมวาพวกเขาจะมีความตองการอยางเชนบุคคลอ่ืนก็ตาม 
พวกท่ีเขาเยี่ยมแบบครอบครัว พวกเขาจะตองไดรับการตรวจโรคและตองปลอดจากเอชไอวีและ
โรคท้ังหลายน้ันดวย 
 ผูเขาเยี่ยมยังตองเปนไปตามเกณฑท่ีทางเรืองจํากําหนด พวกเขาจะตองไดรับอนุญาต
จากทางเรือนจํารัฐตามระเบียบ สําหรับการเขาเยี่ยมท่ีมีผูเขาเยี่ยมเปนบุคคลอ่ืนดวย ผูเขาเยี่ยมนั้น
ตองผานการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมเข็มงวด สําหรับคูสมรสตองมีหลักฐานวามีการแตงงาน
กันตามกฎหมายท่ีมีอยูในแตละรัฐๆ ไปสมาชิกคนอ่ืนๆ ทุกคนในครอบครัวตองแสดงหลักฐานของ
ความสัมพันธของพวกเขาที่มีตอนักโทษวามีความสัมพันธอยางไรตอนักโทษ ในขณะท่ีในบริเวณท่ี
คุมขังผูเขาเยี่ยมจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอบังคับของผูเขาเยี่ยม รวมถึงผูเขาเยี่ยมจะตอง
ตองผานการคนตัวเม่ือพวกเขาเขาหรือออกจากคุกสําหรับการเขาเยี่ยมแบบครอบครัว ไมจํากัดเพียง
ชุดที่ใสเขาเยี่ยมเทานั้น  
 การสนับสนุนการเขาเยี่ยมแบบครอบครัว เพื่อใหพวกเขาเปนสวนหนึ่งในการทําให
ครอบครัวแข็งแรงโดยบุคคลภายในครอบครับ และคูแตงงานจะไดรับสวนบุคคลเวลาอยูรวมกัน  
พอแมและพ่ีนองไดรับโอกาสท่ีจะใชเวลาอยูกับคนท่ีรักของพวกเขา พอแมท่ีถูกตัดขาดจากการ
ติดตอไดรับการติดตอจากนักโทษผูเปนลูกของเขาอยางเต็มท่ี เหตุผลเหลานี้ก็เพื่อใหทุกคนใน
ครอบครัวไดอยูดวยกันอยางเต็มท่ีอยาง “ปกติสุข” ตามกฎระเบียบท่ีทางเรือนจํากําหนด ในวันหยุด
สุดสัปดาห 
  ชีวิตของนักโทษและครอบครัวของพวกเขาไดรับผลกระทบอยางมากจากนโยบายการ
เยี่ยมผูตองหา และจนถึงทุกวันนี้ ก็ไมมีวี่แวววาหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะพยายามแกไขนโยบาย
เหลานี้ใหเทาเทียมกันในท้ังหาสิบรัฐแตอยางใด เช่ือวาชุดขอมูลท่ีเราจัดทําข้ึนมา เปนตัวอยางแรก
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ของแบบสํารวจประเภทนี้ ท่ีพยายามนําเสนอ จากการสํารวจช้ีใหเห็นไดชัดวา วิธีการที่ผูบริหาร
เรือนจําท้ังหลายมักใชดุลพินิจและการตัดสินใจสวนตัวของตัวเองมากําหนดนโยบายการเยี่ยม
ผูตองหา  การวิเคราะหเปรียบเทียบนี้มีประโยชนหลายอยาง เชน การนําเสนอการปฏิบัติท่ีดีและการ
เปดเผยนโยบายตางๆ ท่ีเห็นไดชัดวากอความกังวลดานกฎหมายตอผูท่ีเกี่ยวของ106   
 การวิเคราะหระเบียบการเยี่ยมผูตองขัง ถือวาเปนส่ิงท่ีสําคัญเนื่องจากนโยบายการเยี่ยม
นั้นถูกกําหนดข้ึนโดยดลุยพินิจของเหลาผูบริหารเรือนจําแบบไมมีขีดจาํกัดหรือแนวทางท่ีชัดเจนให
เปนหลัก ยกเวนตอเม่ือมีการขัดแยงจากการพิจารณาคดีเทานั้น ศาลสูงสุดของรัฐบาลกลางและศาล
รัฐบาลกลางอ่ืนๆ สวนใหญไดมอบสิทธิแกเหลาผูบริหารเรือนจํา โดยอนุญาตใหตัดสินใจโดยรวม
ได ตราบใดท่ียังอยูในขอบเขตกฎระเบียบหลักของการเยี่ยมผูตองหา107   
 ผลท่ีตามมา การปฏิบัติของเจาหนาท่ีราชทัณฑท่ีมีตอนักโทษ กลายเปนปจจัยหลักวา
ผูตองหาจะรักษาความสัมพันธกับ พอแม คูสมรส พี่นอง และลูกๆ ไวหรือไมและรักษาไวอยางไร  
การศึกษาขอเท็จจริงลาสุดนี้แสดงใหเห็นไดชัดวาการยอนกลับมาเยี่ยมผูตองหาของญาตินั้นลด
นอยลงและลงเอยดวยการพนโทษชาลง ผูเขาเยี่ยมมักจะเปนตัวแทนเดียวท่ีผูตองหาสามารถใช
สัมผัสเกี่ยวกับโลกภายนอกกําแพงเรือนจําได ซ่ึงพวกเขามีแนวโนมสูงท่ีจะยอนกลับมาอีกหลังจาก
ท่ีรับโทษเสร็จแลว ดวยเหตุนี้ความผูกพันระหวางผูตองหากับชุมชนของพวกเขาอาจข้ึนอยูกับ
กฎระเบียบการเยี่ยมญาติท่ีผูบริหารเรือนจําต้ังเอาไวและประกาศใชก็เปนได เจาหนาท่ีราชทัณฑท่ี
ดําเนินการตามกฎระเบียบการเยี่ยมญาติอยางเครงครัดแสดงใหเห็นวานโยบายของแตละท่ีทําให
เกิดผลอยางไร ไมวาจะดานประสบการณการจําคุกของผูตองหาและความสําเร็จท่ีมีใหกับองคกร
ราชทัณฑ108   
  สวนท่ี 1 อธิบายถึงระเบียบวิธีการท่ีเราทํางานและกลาวถึงความทาทายและขอจํากัด
ของการวิจัย สวนท่ี 2 นําเสนอประเด็นสําคัญท่ีเราคนพบดวยการสังเกตจากมุมกวางวามีจุด
คลายคลึงหรือแตกตางกันอยางไรระหวางท้ังหาสิบรัฐ จากนั้นระบุถึงปจจัยหลักๆ ของระเบียบท่ี
เกี่ยวของ สวนที่ 3 นําเสนอ109 
  คําอธิบายดานรายละเอียดของสองนโยบายยอยภายใตกฎระเบียบการเย่ียมญาติท่ีมี
ความซับซอนมากขึ้นและในดานของการพิจารณา: การเยี่ยมเสมือนจริงผานเคร่ืองมือส่ือสาร

                                                            
106 Chesa Boudin, Trevor Stutz & Aaron Littman. Prison Visittation Policies : A Fifty State Survey. 

November 2012. p.2. 
107  Ibid., p.3. 
108  Ibid., p.3. 
109  Chesa Boudin, Trevor Stutz & Aaron Littman. Ibid., p.3. 
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อิเล็กทรอนิกสและเยี่ยมญาติแบบคางคืน หรือท่ีเรียกวา "แบบคูสมรส" หรือ "ขยายเวลา ทายท่ีสุด 
สวนท่ี 4 จะแสดงถึงข้ันตอนท่ีเปนไปได110  
 สามข้ันตอนของกฎควบคุมการเย่ียมของเรือนจํา สองประการแรก กฎระเบียบบริหาร 
(สวนใหญมักมาจากทุนท่ัวไปของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการดูแลระบบราชทัณฑ) และคําส่ังตาม
นโยบาย (รายละเอียดกฎระเบียบเพิ่มเติมตามประกาศใชของผูบริหารเหลานั้น) – นําไปใชกับระบบ
ของรัฐโดยรวม กฎระเบียบเฉพาะสถานท่ีซ่ึงเปนสวนประกอบของสามข้ันตอนหลัก จะแตกตางกัน
มากและมักจะมีรายละเอียดมากที่สุดถึงแมวาพวกเขาไมเคยครอบคลุมขอบเขตของนโยบายการ
เยี่ยมญาติ111   
  โดยเร่ิมตนโดยการตรวจสอบเว็บไซตสําหรับกรมราชทัณฑ  ในแตละรัฐจากหาสิบรัฐ
ท่ัวประเทศ รวมไปถึงเว็บไซตของรัฐบาลกลางดวย การตรวจสอบนี้ทําใหเราคนพบวาบางเว็บไซต
มีรายละเอียดนโยบายของแผนกตางๆ ใหอาน บางท่ีท้ิงไวเพียงขอความยอของนโยบายการเยี่ยม
ผูตองหา และบางท่ีมีรายละเอียดนอย หรือบางกรณีก็ไมมีขอมูลในหัวขอนั้นๆ เลยดวยซํ้า บาง
เว็บไซตมี "คูมือ" การเยี่ยมญาติไวใหศึกษา112    
 และไดรวบรวมสําเนาท้ังหมดของแตละนโยบายที่มีอยูในระบบเกี่ยวกับระเบียบและ
วัตถุประสงคอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการเยี่ยมญาติในแตละท่ี ท่ีมีใหอานออนไลน ประมาณ
คร่ึงหนึ่งของการควบคุมภายใตอํานาจศาลมีการบังคับใชกฎระเบียบของเวสทลอว ซ่ึงสวนใหญเปน
แนวทางนโยบายตามอํานาจของแตละเขต113   
  ในกรณีท่ีไมพบคําอธิบายแนวทางผานเวบ็ไซตออนไลน ผูเขาเยี่ยมตองติดตอหนวยงาน
ราชทัณฑผาน สมาคมรัฐผูดูแลและแกไขระบบ ซ่ึงนับเปนกรรมการแกไขจากสมาชิกทุกรัฐ ทาง
สมาคมจะสงฉบับรางของรายงานนี้ไปใหสมาชิกของพวกเขา รวมถึงขอมูลและขอความคิดเห็น
ตอบกลับ  ไดรับการปรับปรุงท่ีมีประโยชนจากหนวยงานนั้นๆ เกินกวาคร่ึง โดยอีกคร่ึงท่ีเหลือตอบ
กลับมายืนยันวาเราไดแสดงนโยบายลาสุดของพวกเขาออกมาอยางแมนยําชัดเจน ผานข้ันตอนนี้เรา
ก็สามารถรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับนโยบายการเย่ียมญาติของแตละเรือนจําในทั้งหาสิบรัฐ และรัฐบาล
กลาง ไดสําเร็จ114   

                                                            
110  Ibid., p.4. 
111  Ibid., p.4. 
112  Ibid., p.4. 
113  Ibid., p.5. 
114  Ibid., p.5. 
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  มุงเนนการตรวจสอบของเราในระดับของการส่ังนโยบายดวยเหตุผลหลายประการ  
อันดับแรก, นโยบายท่ีมีคําส่ังชัดเจนมีการครอบคลุมมากกวากฎระเบียบของสถาบันการศึกษา 
ท่ีเฉพาะเจาะจงและมีรายละเอียดมากกวากฎระเบียบอ่ืนๆ ท่ัวไป แถมยังมีเหตุผลตามนโยบายของ
หนวยงานราชทัณฑ และบทบาทของการเยี่ยมเยือน ในขณะท่ีเราพลาดการสังเกตความเปล่ียนแปลง
ระหวางสถานกักกันภายใตการควบคุมตามอํานาจศาล วิธีการนี้ชวยใหเราสามารถพัฒนาความ
เขาใจในนโยบายการเยี่ยมผูตองหาในแตละท่ีท่ัวประเทศมากข้ึน115    
 อันดับท่ีสอง มุงเนนไปที่แนวทางของนโยบายเพราะสวนใหญจะปรับเปล่ียนตามการ
ประเมินระบบ และถาจําเปนก็จะมีการปฏิรูปเกิดข้ึน คําส่ังนโยบายสวนใหญจะพบวาออกโดย
บุคคลเดียว ผูอํานวยการของหนวยงานราชทัณฑ ในแตละรัฐ คําส่ังนโยบายถูกบังคับใชและลงนาม
โดยผูอํานวยการฝายรัฐและควบคุมสถานกักกันทุกอยาง โดยท้ิงดุลพินิจบางสวนไวใหพัศดีของแต
ละท่ีพิจารณา  การแกไขคําส่ังนโยบายเพิ่มเติมอาจเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อความกาวหนาเปาหมาย
นโยบายมากข้ึนเพราะการปรับเปล่ียนแกไขขอบังคับนโยบายนั้นงายกวาการเปล่ียนแปลง
กฎระเบียบของรัฐท้ังหมดทีเดียว  นอกจากนี้การแกไขหรือการเปล่ียนแนวทางนโยบายมีแนวโนม
วาจะมีผลกระทบในวงกวางและผลกระทบยาวนานกวาการเปล่ียนแปลงการปฏิบัติท่ีสถานกักกันท่ี
เดียว116   
  อัตราผลตอบแทนของระเบียบวิธีนี้มีขีดจํากัดหลายๆ อยาง อยางแรก การวิเคราะหของ
เราไมไดใหภาพที่ชัดเจนวาบทบัญญัติท่ีมีอยูอยางมากมายหลายขอนั้นมีการดําเนินการใชจริง
อยางไรระหวางสถาบันการศึกษาแตละท่ี ความแตกตางระหวางนโยบายและการปฏิบัติอาจเกิดข้ึน
ดวยสาเหตุท่ีหลากหลาย รวมท้ังการเปล่ียนแปลงในดานจํานวนผูตองหาท่ีอาศัยอยูในสถานกักกัน
แตละท่ี ทําเลที่ตั้งของสถานกักกัน โครงสรางของรางกายกับความจุท่ีสถานท่ีรองรับได และ
ทัศนคติตอการใหเยี่ยมท่ีจัดการโดยผูบริหารและเจาหนาท่ี การดําเนินการกรณีท่ีศึกษานโยบายการ
ทํางานในทางปฏิบัติจะชวยเพิ่มประโยชนตอการวิจัยนี้ไดไมมากก็นอย เราหวังวาการวิจัย
ภาคพื้นดินจะไดเปนข้ันตอนตอไปของโครงการของพวกเรา117 
 อยางท่ีสอง การสํารวจนี้ไมไดจัดทําข้ึนเพื่อเจาะจงแบงแยกหมูประชากรคุกสถานท่ีใด
เปนพิเศษ หนึ่งในกลุมยอยท่ีสําคัญคือนักโทษหญิงท่ีอาจไดรับผลกระทบท่ีแตกตางกวานักโทษ
ชายตามกฎการเยี่ยม การจัดหมวดหมูการรักษาความปลอดภัยยังมีแนวโนมท่ีมีผลกระทบอยางมี
นัยสําคัญเกี่ยวกับวิธีนักโทษท่ีไดรับอนุญาตใหเขาเยี่ยม ขอสําคัญๆ ท่ีแตกตางเหลานี้อาจเปนเร่ืองท่ี

                                                            
115  Ibid., p.5. 
116  Ibid., p.6. 
117  Ibid., p.6. 
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นาวิจัยตอไปในอนาคต ซ่ึงไมคอยไดรับการรายงานความเห็นท่ีมากพอตามหัวขอท่ีเราคนหาใน
แนวทางของนโยบาย118   
 อยางท่ีสาม เพื่อท่ีจะสรางจุดหลักๆ ในขอมูลสําหรับการเปรียบเทียบ เราไดจัดการทํา
แบบรีวิวความคิดเห็นของเราข้ึนมาในหลายๆ หัวขอ คําส่ังใชนโยบายน้ันประกอบไปดวยการ
บันทึกกฎระเบียบไมกี่หนากระดาษไปจนถึงหลายหนา และบันทึกเนื้อหาท่ีแตกตางกันกับ
รายละเอียดเชิงลึก ดวยเหตุนี้บางคร้ังจึงไมสอดคลองตามหัวขอท่ีเราใชทําการสํารวจ ท้ิงใหความ
คิดเห็นของเรายังเหลือรายละเอียดอีกมากท่ีตองเพิ่มเขาไป119   
  ตามสํารวจความคิดเห็นของเราเกี่ยวกับขอบังคับใชนโยบาย เลือกท่ีจะกําหนดเปาหมาย
ไปท่ีประเด็นท่ีพบบอย ซ่ึงจะตอบโจทยไดโดยรวมและใหคําถามท่ีสําคัญหลายๆ ประการ เลือกท่ี
จะเจาะลึกลงไปในสองเร่ืองซ่ึงใหความเขาใจดานประสบการณของการเยี่ยมเยียนมากข้ึน นั่นคือ 
การเยี่ยมญาติแบบคางคืน และการเยี่ยมเสมือนจริงผานเคร่ืองมือส่ือสารอิเล็กทรอนิกส120 
 ในสวนนี้ นําเสนอขอสังเกตของความคลายและความแตกตางท่ีขอมูลเปดเผยระหวาง
อํานาจศาลแตละเขต  จากน้ันเราจะสรุปรายละเอียดเพิ่มเติมของการคนพบที่สําคัญในลักษณะ 
เฉพาะของการเยี่ยมเยียนของหลากหลายนโยบาย ในเวลาเดียวกันจะแจงใหเห็นรายละเอียด
ขอเท็จจริงของสวนนี้ออกมาในรายงาน การโตเถียงท่ีตามมามีการวิเคราะหเพิ่มเติมและในการ
สังเคราะหขอมูลท่ีมีบริบทในการท่ีจะวางนโยบายเฉพาะของแตละรัฐ121  
 3.2.4  ขอมูลเกี่ยวกับงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู 
 ผลการวิจัยของหนวยงานราชทัณฑประเทศสหรัฐอเมริกาแสดงชัดเจน วาการเยี่ยมโดย
ครอบครัวแบบคางคืนเปนการอนุญาตใหนักโทษมีการติดตอแบบจําเปน สวนการเยี่ยมโดย
เคร่ืองมืออํานวยความสะดวกทางวีดีโอส่ือสาร ชวยใหการเยี่ยมมีความปลอดภัยแตปราศจากการ
ส่ือสารใกลชิด แตแกปญหาเร่ืองระยะทางไกลได การเยี่ยมท้ังสองแบบปจจุบันมีความจําเปนโดย
ท่ัวๆตอรัฐเล็กๆ  การเยี่ยมโดยครอบครัวแบบคางคืนมีมาประมาณ 100 ปแลวอยางนอยในหนึ่งรัฐ   
ในขณะท่ีการเยี่ยมเสมือนจริงโดยผานเคร่ืองมือส่ือสารเปนเทคโนโลยีในไมกี่ปลาสุดนี้ ท้ังสองแบบ
นี้ยังอยูในหัวขอมุมมองความเส่ียงความปลอดภัยบนมือขางหนึ่ง และสิทธิของผูตองขังและ
ครอบครัวของพวกเขาบนมือขางหน่ึงเลยทีเดียว แตทวาทําใหกระชับโดยตัดหัวขอท่ียืดเยื้อ แตให
จุดท่ียอดเยี่ยมและสําคัญตองานวิจัยท่ีจะเปนผลกาวหนาเพื่อจัดชุดขอมูล 

                                                            
118  Ibid., p.6. 
119  Ibid., p.7. 
120  Ibid., p.7. 
121  Ibid., p.7. 
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 สวนยอยเหลานี้จะอธิบายถึงนโยบายปจจุบัน และจากนั้นก็เปนการหารือเกี่ยวกับ
ตนทุนคาใชจายท่ีอาจเกิดข้ึนและผลประโยชนแตละจุด122 
 ในขณะท่ีเรือนจําสวนใหญมีขีดจํากัดการใหเยี่ยม มีการออกแบบหองพักพิเศษ
กําหนดใหอยูภายใตการดูแลควบคุมอยางใกลชิดโดยเจาหนาท่ีราชทัณฑ รัฐสองสามรัฐอนุญาตให
ครอบครัวเยี่ยมคางคืนไดอยางพิเศษ โดยส่ีรัฐดวยกัน (แคลิฟอรเนีย คอนเนคติคัท นิวยอรก 
วอชิงตัน) บางรัฐอ่ืนๆ เชน รัฐโคโลราโด รัฐเนบราสกาและรัฐเซาทดาโคตา จัดใหมีการเยี่ยมโดย
ครอบครัวผานส่ิงส่ือสารทางไกลเพ่ืออํานวยความสะดวก แมวาโปรแกรมไมไดกลาวถึงอยาง
ชัดเจนไวในนโยบาย หรือระบุวาเปนกฎก็ตาม เชนรัฐเทนเนสซี อนุญาตใหมีการเขาเยี่ยมแบบ
กลางแจง แบบใหมีกิจกรรมปรุงอาหารรวมกันรับประทานได และปลอยอิสระดวยการรักษาความ
ปลอดภัยแบบไมเครงครัด หรือใหเวลาการเยี่ยมท่ียาวข้ึน123 ไมวาจะเปน “โปรแกรม” หรือ การมี
สารสัมพันธตอ “ครอบครัว” ในรูปแบบของการเยี่ยมมีมานานอยางตอเนื่องเปนเวลาเกือบรอยปเลย
ดีเทียว124

 

 โปรแกรมสมาพันธครอบครัวของนิวยอรก ถูกใหการออกแบบของโปรแกรมเพ่ือให
ผูตองขังไดรับโอกาสในการอนุมัติใหครอบครัวของพวกเขามีโอกาสท่ีจะพบผูตองขังในระยะเวลา
ขยายแบบสวนตัว เปาหมายของโปรแกรมก็คือการเพิ่ม และเสริมสรางงานสานสัมพันธใน
ครอบครัว เพราะเหตุการณหยุดชะงักความสัมพันธเนื่องจากการถูกจําคุก “เฉพาะผูตองขังผูมี
พฤติกรรมท่ีดีและมีสวนรวมในการเขียนโปรแกรมเพื่องานคุมขัง เพราะเขามีการเขาถึงสภาวะการ
เปนนักโทษคุก สมาพันธครอบครัวอาจถูกปฏิเสธในเร่ืองสิทธิบางสวน ซ่ึงถูกพิจารณาบนพื้นฐาน
ของความเชื่อม่ันหรือความปลอดภัยของพวกเขาสําหรับสมาชิกในครอบครัวแทๆ รวมท้ังคูสมรส 
การมีเพศสัมพันธ ก็วาดวยเรื่องเดียวกันและสหภาพแรงงานท่ีเกี่ยวของ การเยี่ยมสามารถยื่นเร่ือง
โดยโครงการสมาพันธครอบครัวเม่ือตองการขอการเยี่ยมได หนวยงาน” จัดต้ังรูปแบบการเยี่ยม
แบบใหมลาสุด" ปกติในการเยี่ยมมีการส่ังในนโยบายเร่ืองการจัดหาหอง ปกติกําหนดการเยี่ยมอยาง
นอย สามคร้ังหรือมากกวาภายในสิบสองเดือน กอนหนานี้มีเร่ืองของแสดงความตองการสละสิทธิ
ดวย นโยบายของนิวยอรกอธิบายโปรแกรมข้ันตอนรวมทั้งการสมัคร การลงโทษสําหรับการละเมิด 
ตัวอยางเชน การทดสอบการใชยา การทดสอบโรคติดตอ การปองกัน และรูปแบบตางๆท่ีใชในการ
บริหารโครงการ125 โปรแกรมการเย่ียมผูตองขังโดยครอบครัวเปนโครงสรางโปรแกรมท่ีมี

                                                            
122 Ibid., p.19. 
123  Ibid., p.19. 
124  Ibid., p.20. 
125  Ibid., p.21. 

DPU



105 

รายละเอียดมาก จึงถูกแบงออกเปนสามภาคใหญๆ ดวยกัน ภาคหนึ่งประกอบดวยหลักการการเยี่ยม
แบบ 6 ช่ัวโมงของภาค 2 ประกอบดวยหลักการการเยี่ยมแบบ 12 ช่ัวโมง ภาคสุดทายภาคสาม 
ประกอบดวยข้ึนตอนหลักการใหบริการเซอรวิสตลอด 24 ช่ัวโมง เม่ือผูตองขังผานกระบวนการ
เรียบรอยแลว ภายในระยะหน่ึงปของข้ันตอนภาคสาม เปนข้ันตอนท่ีอยูในการพิจารณาเขาเยี่ยมใน
ระยะวันปลอยตัวผูตองขัง126

 

  โปรแกรมสมาพันธครอบครัวของนิวยอรก ถูกใหการออกแบบของโปรแกรมเพ่ือให
ผูตองขังไดรับโอกาสในการอนุมัติใหครอบครัวของพวกเขามีโอกาสท่ีจะพบผูตองขังในระยะเวลา
ขยายแบบสวนตัว เปาหมายของโปรแกรมก็คือการเพิ่ม และเสริมสรางงานสานสัมพันธใน
ครอบครัว เพราะเหตุ การหยุดชะงักความสัมพันธเนื่องจากการถูกจําคุก เฉพาะผูตองขังผูมี
พฤติกรรมท่ีดีและ มีสวนรวมในการเขียนโปรแกรมเพื่องานคุมขัง เพราะเขามีการเขาถึงสภาวะการ
เปนนักโทษคุก  สมาพันธครอบครัวอาจถูกปฏิเสธในเร่ืองสิทธิบางสวน ซ่ึงถูกพิจารณาบนพื้นฐาน
ของความเชื่อม่ันหรือความปลอดภัยของพวกเขาสําหรับสมาชิกในครอบครัวแทๆ รวมท้ังคูสมรส 
การมีเพศสัมพันธ ก็วาดวยเร่ืองเดียวกันและ สหภาพแรงงานท่ีเกี่ยวขอ การเยี่ยมสามารถยื่นเร่ือง
โดยโครงการสมาพันธครอบครัวเม่ือตองการขอการเยี่ยมได หนวยงาน"จัดต้ังรูปแบบการเยี่ยมแบบ
ใหมลาสุด" ปกติในการเยี่ยมมีการส่ังในนโยบายเร่ืองการจัดหาหอง ปกติกําหนดการเยี่ยมอยางนอย 
สามคร้ังหรือมากกวาภายในสิบสองเดือน กอนหนานี้มีเร่ืองของแสดงความตองการสละสิทธิดวย 
นโยบายของนิวยอรกอธิบายโปรแกรมข้ันตอนรวมท้ังการสมัคร การลงโทษสําหรับการละเมิด 
ตัวอยางเชนการทดสอบการใชยา การทดสอบโรคติดตอ การปองกัน และรูปแบบตางๆ ท่ีใชในการ
บริหารโครงการสวนใหญนโยบายของรัฐส่ังวา ไมใหรายละเอียดของโปรแกรมออกประกาศมาก
สําหรับการเปรียบเทียบความหมายของการเยี่ยมผูตองขังโดยครอบครัวแบบคางคืน เพราะการรู
วิธีการงานของเรือนจําหลายประการทําใหโปรแกรมการเยี่ยมแบบคางคืนภายในแตละรัฐและ
จํานวนผูตองขังท่ีไมไดรับการเยี่ยม มันจึงเปนเร่ืองยากยิ่งข้ึนไปอีกท่ีจะเปรียบเทียบโปรแกรมของ
แตละรัฐ อยางไรก็ตามแมความยากของโปรแกรมเหลานี้จะมีผลตอบกลับมา ในอีกทางหนึ่ง
โปรแกรมก็มีความโดดเดนในตัวเองท่ีทําใหเราสงสัยวาทําไมการเย่ียมผูตองขังโดยครอบครัวแบบ
คางคืนมีจํานวนมากข้ึน127อยางไรก็ตาม โปรแกรมไมไดมีใชอยูท่ัวประเทศ เนื่องจากโปรแกรมเปน
ตนทุนคาใชจาย และอาจตองมีความตองการใหสถาบันตางๆท่ีเกี่ยวของตองานการศึกษา งานสราง
รูปแบบท่ีอยูอาศัยบานเคล่ือนท่ีได และการรักษาความปลอดภัย การสรางในร้ัว หรือ กําแพงให
เหมาะสม เพราะผูตองขังบางคนอาจจะมีพฤติกรรมความรุนแรงท่ีอาจกระทําผิดตอผูใกลชิด ดังนั้น
                                                            

126  Ibid., p.22. 
127  Ibid., p.23. 
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การเยี่ยมโดยมีชวงระยะเวลานานอาจมีความเส่ียงบางอยางรวมถึงเปนการเปดชองการใชความ
รุนแรงทางกายภาพ  และการกระจายโรคติดตอ โดยเฉพาะผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภอาจจะกลายเปน
สาเหตุตองมีการเพิ่มการรักษา ซ่ึงนํามาซ่ึงตนทุนคารักษาพยาบาลตอรัฐ128

 

 ในทางกลับกัน รัฐท้ังหลายเหลานั้นท่ีมีโปรแกรมการเยี่ยมผูตองขังโดยครอบครัวรักษา
ระดับงานของพวกเขาได และรัฐอ่ืนๆ อาจจะพิจารณาท่ีจะลงทุนในโปรแกรมจากผลลัพธเชิงบวกท่ี
ชัดเจน ของงานคุมขังนักโทษผูกระทําผิด ป 1980 งานการศึกษาแสดงผลบวกจากการใชโปรแกรม
การเยี่ยมดังกลาวอาจจะเปนแรงจูงใจท่ีมีประสิทธิภาพ ตอพฤติกรรมการปรับเปล่ียนของนักโทษให
ดีข้ึน (ถามีประสิทธิภาพมากอาจลดแรงจูงใจการกระทําผิดของนักโทษ) และการสานสัมพันธกับ
ครอบครัวใหดีข้ึน จะสรางความเขมแข็งใหพฤติกรรมการเปล่ียนแปลงเม่ือมีการเยี่ยมกับคูสมรส  
อีกท้ังลดความรุนแรงทางเพศภายในคุก. และลดความรุนแรงตอสมาชิกและบุตรท่ีเขาเยี่ยม และ
สามารถสรางและรักษาความสัมพันธท่ีมีความหมายมากข้ึนกับพอแมของพวกเขาที่ถูกจองจําหรือ
สมาชิกในครอบครัวอาจไดรับประโยชนมากมายจริงๆ โดยท่ัวไปผลกระทบในเชิงบวกของการ
เยี่ยมโดยครอบครัวและผูตองขังไดถูกบันทึกไวในเอกสาร และผลประโยชนเอ้ือตอหนวยงาน
ราชทัณฑ ซ่ึงตองมีการลงทุนแหลงในทรัพยากรเพื่อการจัดต้ัง รักษาและบริหารการจัดการ
โปรแกรมการเยี่ยมโดยครอบครัว  และยังตองยอมรับในเหตุผิดพลาดใดๆท่ีหลีกเล่ียงไมไดอีกดวย 
ซ่ึงมาพรอมกับการบริหารงานขยายเวลาการเขาเยี่ยมแบบใกลชิด129 

  ทายนี้วาดวยอุปสรรคทางการเมืองท่ีมีผลตอการพัฒนาโปรแกรมการเยี่ยมโดย
ครอบครัว รัฐอ่ืนๆ พูดถึงความยากลําบากของการจัดสรรเงินทุนสําหรับการเขียนโปรแกรมคุก
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลาของงบประมาณแบงปนบริหารท่ียาวนาน  ซ่ึงโปรแกรมการเยี่ยมอาจ
ตองการในชวงขามคืน จะโดยเฉพาะอยางยิ่งในการโจมตีดวยผลลัพธ ดังนั้นดูเหมือนจะไมเพียงพอ
กับการโตเถียงสําหรับการขยายตัวเพื่อใหเร่ืองเขาไปในเขตอํานาจศาลอ่ืนๆ นโยบายในพ้ืนจึง
อาจจะตองเร่ิมตนดวยการแสดงเหตุผลอันสมควรของความตองการโปรแกรมเหลานั้น130 

 

3.3 อังกฤษ 
 ในสวนของอังกฤษ ในสวนนี้จะกลาวถึงการบังคับโทษจําคุกในอังกฤษเกี่ยวกับ
โครงสรางเก่ียวกระบวนการยุติธรรมของอังกฤษ และกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเกี่ยวกับการ
เล่ียงโทษจําคุกตางๆ ในสวนการเยี่ยมนั้น อังกฤษมุงเนนและใหความสําคัญไปในการเยี่ยมเพ่ือ

                                                            
128  Ibid., p.23  
129  Ibid., p.23-24. 
130 Ibid., p.24. 
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ครับครัว โดยใหความสําคัญจากบุตรของผูตองขังเสียกอนบุคคลอ่ืนๆ ในการยื่นคําขอเขารับการ
เยี่ยม โดยคํานึกถึงสภาพความเปนอยูของครอบครัวของผูตองขังท่ีอยูภายนอกเรือนจําเปนสําคัญ 
โดยมีสถาบันเพื่อครอบครัวผูตองขังท่ีตั้งข้ึนมาดูแลเกี่ยวกับการขอเยี่ยมผูตองขัง 
 3.3.1  กฎหมายบังคับโทษจําคุก 
 อังกฤษมีแนวคิดและการปฏิบัติท่ีมองความสัมพันธระหวางกระทรวงยุติธรรม สังคม 
แนวคิดใหม การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด เปนกระบวนการที่สามารถลดปริมาณคดีอาญา และ
ปกปองคุมครองสังคมไดอยางมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สาเหตุเนื่องมาจากในอังกฤษ
มุงเนนการปองงกันมากกวาการแกไข กลาวคือ เปนกลไกการทํางาน 2 ภาคสวนผสานกัน คือ ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและนอกระบบกระบวนการยุติธรรม คือ ความรวมมือของสังคม 
กลาวคือ131 
 1. การปองกันเบ้ืองตน (Primary prevention) เปนการพยายามสรางแนวทางในการ
ปองกันเยาวชนใหหางจากอาชญากรรมทุกประเภท มาตรการในการตรวจจับยาเสพติดท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 2. กระบวนการปองกันอยางทันที (Immediate prevention) การสรางสังคมใหปลอดภัย
ยิ่งข้ึน การปราบปรามองคกอการราย  
 3. การตรวจสอบ (Detection) เปนมาตรการในการตรวจสอบการกระทําความผิด การ
สืบเสาะขอมูลลักษณะการกระทําความผิด สืบเสาะสถานท่ี เปาหมายหรือแหลงหลักฐานการ
ประกอบอาชญากรรม การลงทุนกับงานดานตํารวจ ใชเทคโนโลยีสมัยใหมสรางมาตรการปกปอง
เหยื่อมากข้ึน  
 4. อัยการ (Prosecution) ใหเกิดความรวมมือในการทํางานระหวางตํารวจกับระบบของ
กระบวนการทางอาญา ประสิทธิภาพของศาลในการบริหารจัดการการพิจารณา คดีท่ีดีข้ึนและการ
ใหเกิดความสมดุลของการพิสูจนพยานหลักฐานท่ีแทจริง 
 5. การลงโทษ (Punishment) มีการกําหนดโทษจากศาลตามคําพิพากษาท่ีเปนท่ียอมรับ
ไดอยางถูกตองยุติธรรม มีการนํากระบวนการลงโทษทางเลือกมาใช 
 6. การปรับนิสัย (Rehabilitation) คือกระบวนการปรับปรุงพฤตินิสัยโดยสังคมมีสวน
รวมในการปองกันและการเขามารวมจัดการรวมดวยความรวมมืออยางใกลชิดระหวางเรือนจําและ
การคุมประพฤติ ในการชวยเหลือนักโทษใหเกิดทักษะในการทํางานและการทํางาน 

                                                            
131  ธานี วรภัทร,  กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก,  พิมพครั้งที่  2  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญูชน, 2553).   
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 วงจรดังกลาวนี้เปนทิศทางหรือเข็มทิศในการรวมมือกัน เพื่อยังใหเกิดประโยชนสุข
ของสังคม และทําใหเกิดความแข็งแกรงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในป ค.ศ. 2001 มี
อัตรากําลังท่ีใชในระบบกระบวนการยุติธรรมปรากฏตามกราฟวงกลมดังกลาว 
 สถิติอาชญากรรมโดยภาพรวมของอังกฤษ จะคอนขางคงท่ีแตอาชญากรรมประเภท 
โดยทั่วไป ประเภท ลักทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย (Street crime) มีเพิ่มมากข้ึนบนทองถนน เปน
ประเภทความผิดท่ีเกี่ยวกับทรัพย (Street crime) มีเพิ่มข้ึนมากบนทองถนน เปนประเภทความผิดท่ี
เกี่ยวกะทรัพย (Street crime) กลายเปนปญหารุนแรงเน่ืองจากในหลายคดีไมสามารถจะยุติหรือหา
ตัวผูกระทําผิดไดทําใหเหยื่อไมไดรับการเยียวยา อังกฤษมีนโยบายในการคุมครองเหย่ือและสราง
ความเข็มแข็งของกระบวนการดังนี้132 
  สถิติอาชญากรรมโดยภาพรวมของอังกฤษ จะคอนขางคงท่ีแตอาชญากรรมประเภท 
Street crime มีเพิ่มมากข้ึนบนทองถนน เปนประเภทความผิดท่ีเกี่ยวกับทรัพย Street crime 
กลายเปนปญหารุนแรงเนื่องจากในหลายคดีไมสามารถจะยุติหรือหาตัวผูกระผิดไดทําใหเหยื่อ
ไมไดรับการเยียวยา อังกฤษมีแนวนโยบายในการคุมครองเหยื่อและสรางความเขมแข็งของ
กระบวนการดังนี้133 
 1. กระบวนการปองกันการกระทําความผิดซํ้า 
 2. จัดเตรียมพยานหลักฐานตางๆใหพรอมกอนเสนอคดีตอศาล 
 3. ทําใหกระบวนการพิสูจนพยานหลักฐานท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
  การปองกันมิใหกระทําความผิดซํ้าโดยการกําหนดโทษและวิธีการลงโทษใหเหมาะสม
ตั้งแตแรก ไมวาในเรือนจําหรือโดยภาคสังคม มีความเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญเกิดข้ึนในกระบวนการ
ยุติธรรมของอังกฤษ กลาวคือ มีการทําใหหนวยงานทุกหนวยทํางานรวมกันทุกหนวยอยาง
สอดคลองซ่ึงกันและกัน สามารถทํางานสําพันธกันไดเปนอยางดี กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
Criminal justice System (CJS) มิใชเปนของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งหรือของใคร แตเปนของ
สังคมโดยแท CJS มีกระบวนการทํางานท่ีเปนระบบและปกปองความเปนอิสระของผูพิพากษา 
อัยการ และเพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรม คุมครองเหย่ือและสังคม134 
 ทิศทางของกระบวนการยุติธรรม มุงเนนพิจารณาถึงการเตรียมคดีกอนการฟองเปน
อยางดีจะทําใหกระบวนการไมลาชาและมีประสิทธิภาพ สวนในการปลอยตัวผูตองหาโดย 
ไมพิจารณาใหดีจะทําใหผูกระทําผิดหลบหนี ตํารวจมีความจําเปนตองควบคุมตัวผูตองหาไวกอน 

                                                            
132 เพ่ิงอาง, น. 183. 
133 เพ่ิงอาง, น. 183.  
134  เพ่ิงอาง, น. 183. 
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เพ่ือรอฟงคําส่ังศาลวินิจฉัยในการใชมาตราอ่ืนๆแทนการควบคุมตัว การท่ีศาลเล่ือนคดีหรือยกเลิก
กระบวนการพิจารณาจะทําใหเสียงบประมานมากกวา 3 ใน 4 ของโทษท้ังหมดเปนโทษปรับแต
อัตราคาปรับของรัฐมีเพียงอัตรารอยละ 59 ของความเสียหายทางสังคมท่ีเกิดข้ึน135 
     สําหรับกรณีผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชนจะมีหลักการวา “ปองกันดีกวาการเยียวยา” 
วิธีการแกไขผูกระทําความผิดท่ีเปนผูเยาวท่ีมีลักษณะตอตานสังคม จะตองใชกระบวนการทาง
สังคมเขามาแกไขเยียวยา อันจะสงผลดีตอการปองกันการกระทําความผิดจากผูเยาวไดกระบวนการ
ที่จะนําผูเยาวสูท่ีคุมขังตองเปนหนทางสุดทายท่ีจะนํามาใช พยายามใชมาตรการใหการศึกษาอบรม 
หรือการปรับปรุงพฤตินิสัยเสียกอน ในทางความเปนจริงมีการลงโทษผูเยาวทางสังคมจํานวนมาก 
แตก็ยังไมชัดเจนในเรื่องของขอบเขตการใชอยู มีการพยายามกําหนดโครงสรางโทษทางสังคมให
ชัดเจน กระบวนการใดๆท่ีนํามาใชกับผูเยาวจะตองไดรับการผอนปรนและการฟนฟูผูเยาวควรมี
ระยะเวลาประมาณ 12 เดือน และออกเปนแผนปฏิบัติการ 
 การใชมาตรการลงโทษอยางอ่ืนนอกจากจําคุก ในกรณีเด็กและเยาวชนและเนนการใช
วิธีการชุมชนบําบัด มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการควบคุมตัวภายนอกเรือนจําจากสถิติ
ของการกักขังไวในบาน (Home Detention) มีถึงรอยละ 98 พบวาผูกระทําผิดไมทําผิดซํ้า และพบ
อีกวาการใชโทษจําคุกทําใหเกิดความแตกแยกในครอบครัว แมแตในเรือนจํา (Remand prison) ยัง
ตัดขาดจากการติดตอจากญาติมิตร สถิติการใชโทษในอังกฤษยังพบอีกวา 3 ใน 5 ของคดีท้ังหมด
เปนโทษปรับ และมีการปรับจริงเพียงรอยละ 59 ของอัตราโทษเต็ม136 
     ในอังกฤษมีการปรับปรุงศาลเพ่ือจัดการใหไดคนผิดจริงๆมาลงโทษมากท่ีสุดอันจะ
ยังใหเกิดความยุติธรรม และเพื่อนําโทษท่ีเหมาะสมมาใชกับการกระทําความผิดนั้นๆ ท่ีสังคม
ตองการลดสถิติอาชญากรรมได ศาลควรใชนโยบายกําหนดโทษอยางไรจึงจะเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพกับความผิดท่ีเกิดข้ึน การลงโทษท่ีถูกตองจะเปนสวนหนึ่งอันสําคัญในการรักษา 
ความสงบเรียบรอยในสังคม ซ่ึงในขณะนี้คนในสังคมของอังกฤษยังเช่ือวาวิธีการลงโทษที่ใชอยูยัง
ไมเหมาะสม เชน บุคคลท่ีความผิดไมไดรับโทษท่ีสาสมหรือไดรับโทษนอยเกินไป กรณีจึงยังไมมี
ความชัดเจนในการใชอํานาจของศาล สวนนี้ทําใหประชาชนไมเช่ือม่ันในระบบเปาหมาย ท่ีสําคัญ
ของรัฐท่ีพยายามใหเกิดข้ึนในทางปฏิบัติคือการสรางความเขาใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
และยังไดมีการกอต้ังคณะกรรมการพิจารณากําหนดโทษ (Sentencing guideline council) โดยมี

                                                            
135 เพ่ิงอาง, น. 183.  
136  เพ่ิงอาง, น. 184. 
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อธิบดีผูพิพากษา (Lord chief justice) เปนประธาน เพ่ือปองกันไมใหมีการวินิจฉัยลงโทษท่ีไม
เปนไปตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษ โดยมีแนวทางเชน137 
 1. มีการใชระบบลงโทษทางเลือก กลาวคือ มีการลงโทษโดยสังคม ซ่ึงเปนการลงโทษ
แนวใหม ทําใหโทษลดลง (Custody minus) ท่ีมีคนเขารับโทษเปนเวลาเพียงเพื่อการปลอยบําบัด 
หรือการใชวิธีการจําคุกเพียงบางวัน สุดสัปดาหหรือวันอ่ืนๆท่ีกําหนด 
 2. ระบบการพักการลงโทษโดยคณะกรรมการการพักการลงโทษ ทําการพิจารณาการ
ผอนปรนหรือปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิดรายแรง 
 3. รัฐมีนโยบายใหใชโทษปรับเพิ่มมากกวาเดิม เพื่อคัดคนทําผิดคร้ังแรกที่ไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายในการลงโทษปรับคร้ังแรก 
  4. ใหนํากระบวนการฟนฟูบําบัดผูกระทําความผิด (Remand) โดยเฉพาะกับผูเยาวมา
เปนสวนหนึ่งของมาตรการลงโทษดวย 
 5. ความผิดท่ีไมรุนแรงใหนํามาตรการลงโทษทางสังคมเขามาเกี่ยวของมาใชแทนการ
จําคุก หลักการพื้นฐานและวัตถุประสงคของคําพิพากษาของศาล 
 6. ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ คําพิพากษาตองปกปองสังคม 
 7. กําหนดบทลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดของอาชญากร 
 8. กําหนดแนวทางในการแกไขเยียวยาผูกระทําความผิด 
 9. นําผูกระทําความผิดออกจากสังคมช่ัวคราวหรือถาวร 
 10. กําหนดวิธีการฟนฟูปรับปรุงพฤตินิสัยผูกระทําความผิด เพื่อมิใหมีการกระทํา
ความผิดซํ้าอีก 
 11. สรางจิตสํานึกใหกับผูกระทําความผิดมีความรับผิดชอบตอความผิดท่ีกระทําข้ึน 
      การกําหนดความรุนแรงของโทษ  ความแรงจะวัดไดจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับเหยื่อ
ตองใหความสําคัญกับการปองกันการกระทําความผิดและไมใหเกิดการกระทําความผิดซํ้าอีก โทษ
ท่ีรุนแรงนั้นจะนํามาใชตอเม่ือกระบวนการลงโทษคร้ังแรกประสบความลมเหลวเทานั้น138 
      รายงานท่ีจะเสนอตอศาลกอนท่ีจะพิพากษา  เปนรายงานท่ีกรมคุมประพฤติจัดทําเสนอ
ตอศาลวาสมควรใชมาตรการลงโทษอยางอ่ืนเปน (Community penalty) แทนโทษจําคุก และเม่ือ
ศาลไดรับรายงานน้ีศาลอาจใชดุลพินิจในการส่ังไมลงโทษ หรือรอการลงโทษหรือยกฟอง รายงาน
จะระบุขอมูลขอผูกระทําความผิดและมูลความผิดท่ีกระทํา วิเคราะหถึงสาเหตุการกระทําความผิด
การกระทําความผิดประกอบดวย วิธีการ พฤติกรรมวามีพฤติกรรมอยางไรในกานการทําอันตราย
                                                            

137  เพ่ิงอาง, น. 184. 
138  เพ่ิงอาง, น. 185. 
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ตอเหย่ือหรือเปนการกระทําความผิดซํ้าหรือไม ความสัมพันธระหวางผูกระทําผิดกับเหตุอ่ืนๆ เชน 
ปจจัยทางครอบครัว สารเสพติด พฤติกรรมทารุนโหดราย หรือความเกี่ยวของอ่ืนใดท่ีจะโยงไปถึง
การกระทําความผิดมูลฐานไดและช้ีแจงวาผูกระทําผิดเม่ือมีการเขาระบบเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
แลวจะกออันตรายอีกหรือไม รายงานจะสรุปวาการลงโทษโดยสังคมน้ันสามารถที่จะนําไปใชกับ
ผูกระทําความผิดรายนี้ไดบางหรือไมเพียงใด โดยคํานึงถึงผลกระทบตอครอบครัวผูกระทําผิดและ
สังคมเปนหลัก มีการนําวิธีการลงโทษท่ีหลากหลายมาใชในอังกฤษและเวลส ในป ค.ศ.2000139 
       คณะกรรมการกําหนดบทลงโทษ (Sentencing guidelines council) ตามกฎหมายการ
กําหนดโทษกําหนดโดยดุลพินิจการวินิจฉัยของศาลทุกช้ันศาล (Magistratescourt) เรียกวาหนังสือ
กําหนดโทษ (Bench book) แตในทางปฏิบัติจริงไมมีการกําหนดโทษท่ีชัดเจนเพียงพอ ส่ิงท่ีตองการ
จากขอมูลในงานคือ แนวทางท่ีจะกําหนดโทษสําหรับแตละความผิดมูลฐานท่ีชัดเจน เพื่อปองกันมิ
ใหสังคมเกิดการไมเช่ือถือในการใชบทลงโทษของศาล อยางไรก็ตามในแตละศาลสามารถต้ังท่ี
ปรึกษาของศาลไดเพื่อความสะดวกในการหารือการกําหนดโทษ แตตองเปนไปตามแนวทางของ 
Sentencing guidelines council.140 
 รูปแบบแนวทางการลงโทษในสมัยใหม 
 1. การบริการสังคม 
 2. การจําคุกระยะส้ันพรอมท้ังบริการสังคม ตั้งแต 3 เดือน ถึง 12 เดือน 
 3. การพักการลงโทษและใหบริการสังคมสําหรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป 
 4. การจําคุกในวันสุดสัปดาหและบริการสังคมในวันธรรมดา 
 5. กรณีการจําคุกต้ังแต 12 เดือนข้ึนไป ศาลอาจส่ังจําคุกคร่ึงหนึ่งและบริการสังคมอีก
คร่ึงหนึ่ง 
 6. ใหจําคุกทันทีไมตองรอสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนอันตรายหรือทารุณกรรมทาง
เพศ 
 7. แมวาการจําคุกระยะส้ันจะเหมาะสมสําหรับในหลายๆคดี แตตองทําไปพรอมกับ
การฟนฟูบําบัด การอบรมและการใหการศึกษารวมถึงการปลูกฝงใหมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม
ดวย 
      การลงโทษโดยสังคม เม่ือภาคสังคมไดรวมมือกันหันมาใชการบังคับโทษทางสังคม
มากข้ึน โดยกําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดเปนรายๆ ไป อยางเชนการบังคับบําบัด 
ผูติดยาเสพติด (Drug treatment and testing (DTTOs)) อยางไรก็ดีก็ยังไมบรรลุเปาหมายเกี่ยวกับการ
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ออกแบบการลงโทษท่ีเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคลไดเปนอยางแทจริงดวยเหตุผลนี้
รัฐบาลจึงกําหนดทางเลือกสําหรับการลงโทษทางสังคม มีเกณฑการพิจารณาลงโทษเปนรายบุคคล 
เชนดังตอไปนี้141 
 1. ทํางานชดใชโดยไมมีคาตอบแทน 
 2. อบรมปรับพฤตินิสัยผูกระทําผิด 
 3. การศึกษาหรือการอบรมทักษะ 
 4. การตรวจสารเสพติดและการบําบัดรักษา 
 5. การสอดสองดูแลแลของสังคม 
 6. การใชมาตรการควบคุมฉุกเฉินหรือใชขอยกเวนพิเศษ 
 7. ควบคุมโดยเคร่ืองมือเทคโนโลยีสมัยใหม 
 8. เขากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 มาตรการเพิ่มเติม (Custody plus) เปนมาตรการท่ีมีการนํามาใชในอังกฤษ กลาวคือจะ
จองจําบุคคลไว 3 เดือนเต็มท่ีเหลืออีกประมาณ 12 เดือน ใหไปบริการสังคมหรือรับมาตรการ
ลงโทษอยางอ่ืนจากสังคม แตการลงโทษแบบนี้จะใชไดดีนั้นจะตองมีรายงาน (Pre-Sentence 
Report) กอนแตท้ังนี้จะตองแนใจวาเม่ือใชมาตรการนี้แลวจะเกิดโอกาสในการปรับพฤตินิสัยของ
บุคคลนั้นๆ อยางแทจริง อยางไรก็ดีข้ันของสูงของโทษมีไดแคจําคุกไมเกิน 6 เดือน และบริการ
สังคมในเวลาที่เหลือแตไมเกิน 15  เดือน142 
      โทษยังเปนมาตรการปองกันสังคมท้ังกับหญิงและเด็ก จากความรุนแรงของผูกระทําผิด
เกี่ยวกับเพศ ภายใต (Sex offender Act.) รัฐบาลอังกฤษไดจัดทํากระดาษสีขาว (White paperX 
เกี่ยวกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ (Sex offender) เพื่อกําหนดขอบเขตเพื่อการใชมาตรการ
ควบคุมผูกระทําความผิดในเร่ือนี้ ผูกระทําความผิดจึงตองถูกจองจําไวในเรือนจํานานจนกวาจะ
แนใจวาเขาพรอมท่ีจะกลับสูสังคมและไมเปนอันตรายตอคนอ่ืนๆ ตอครอบครัวละสังคม จึงจะ
พิจารณาปลอยช่ัวคราวโดยมีเง่ือนไขการคุมประพฤติดวยจํานวนประชากรในคุกของประเทศ
อังกฤษและเวลส143 
      การบังคับโทษจําคุกในความเปนมา รากฐานของหลักคิด แนวนโยบายแหงรัฐ และการ
ดําเนินการในปจจุบัน ดังตอไปนี้ 
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 1. รากฐานทางกฎหมายในการบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ โครงสรางอัน
สําคัญในการบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษและเวลส ใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการกําหนด
กฎเกณฑและกรอบแนวทางตางๆ จะบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ป 1952 (Prison of 
1952) และระเบียบขอบังคับอีกสวนหน่ึง ซ่ึงมีจุดมุงหมายเปนไปตามตามหลักการพื้นฐานของ
กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กฎหมายวางกรอบขยายความเกี่ยวกับอํานาจการ
บริหารจัดการตามบทบัญญัติของหมายท่ีอนุญาตใหทําตามไดตาม Prison Act of 1952 และ Prison 
Rules of 1964 ซ่ึงกําหนดหลักการพ้ืนฐานตางๆตลอดท้ังขอบังคับเกี่ยวกับโรงเรียนฝกอบรมเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําความผิด BorstalRules of 1964 และ Detention Center Rules 1952 เนื้อหาสาระ
ของกฎหมายราชทัณฑนี้มีการพัฒนาปรับปรุงแกไขเปล่ียนแปลงในระหวาง ป ค.ศ. 1968 และ 1972 
และโดยเฉพาะในชวงสงครามโลกครั้งท่ีสอง มีการปรับปรุงแกไขจากสภาพปญหาท่ีพบในทาง
ปฏิบัตินั้น และแกไขดวยวิธีการท่ีพิสูจนและประเมินผลไดจริงสามารถนํามาปฏิบัติแลวเกิดผลได
จริงภายในเวลาท่ีกําหนดได กลาวคือ มีการพัฒนาปรับปรุงอยางอิสระ ไมมีการแทรกแซงใดๆ  
มีเหตุมีผลอยูบนพื้นฐานของกฎหมายอาญา พื้นฐานของระบบทัณฑวิทยาท่ีสามารถอธิบายได
ชัดเจน144 
 2. ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบของงานราชทัณฑ ตามขอ 1. Prison Rules of 1964 
เปาหมายเพ่ืออบรมและปฏิบัติตอผูตองขังเพื่อยังใหเกิดการกระตุนและสนับสนุนผูตองขังเพื่อ
นําไปสูการมีชีวิตท่ีดีและมีประโยชนตอไป145 
  เปาหมายแรก  ตองเปล่ียนทัศนคติของผูกรทําความผิดใหมีผลกับคนท่ัวไปมีการเยียวยา
ใหมีการปรับปรุงตัว มีการแกไขเปล่ียนแปลง 
  เปาหมายท่ีสอง จะตองวิเคราะหวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยเฉพาะของ
Anglo-american และวิเคราะหกําหนดและไมกําหนดระยะเวลาการจําคุกท้ังหมดมีแนวคิดปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดในการเบ่ียงเบนโทษจําคุกและนําสิทธิตางๆ ในเร่ืองของมนุษยธรรม เมตตา กรุณา 
อยางมีขอบเขตมาใชภายใตการบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย (Home office)  
  เปาหมายท่ีสาม ภารกิจท่ีรองรับการดําเนินการตามคําพิพากษาของศาลใหเปนไปอยาง
มีสิทธิมนุษยชนและเปนท่ีเช่ือถือไดในการปฏิบัติตอผูตองขัง มีมาตรการปองกันการหลบหนีจาก
เรือนจํา 
  ในการเปล่ียนแปลงทัศนคติของผูกระทําความผิดและการปฏิบัติท่ีเหมาะสมเปนปญหา
ท่ีมีอยูในระบบราชทัณฑของประเทศอังกฤษ ตลอดท้ังปญหาความแนนของจํานวนผูตองขังและ
                                                            

144  เพ่ิงอาง, น. 187-188. 
145 เพ่ิงอาง, น. 187-188. 

DPU



114 

ความขาดแคลนส่ิงอํานวยความสะดวก มีความพยายามคนควาหาส่ิงใหมๆ และเปาหมายในการ
บังคับโทษในทางอาญา146 
 ตามสรุปงานของคณะกรรมการตรวจสอบเรือนจํา ในความรับผิดชอบในการบังคับ
โทษทางอาญาในเรือนจําดังนี้147 
 1. การสรางบรรยากาศท่ีสรางสรรคใหกับผูตองขังท่ีสงเสริมใหมีการการปรับตัวไดให
เหมาะสม เพื่อกลับสูสังคมในอนาคต 
 2. ผูตองโทษถูกพิทักษและมีการกระตุนใหรูสํานึกดวยตัวของตัวเอง 
 3. การถูกแยกออกกจากสังคมปกติไปยังเรือนจํา ตองเพื่อปรับปรุงแกไขผูกระทํา
ความผิดท่ีมีความเปนไดเทานั้นและเพื่อความปลอดภัย ตามพฤติการณของแตละบุคคล 
 4. เพื่อเตรียมความพรอมในการปลอยตัวผูกระทําความผิดใหกลับสูสังคม และมีการ
ชวยเหลืออยางตอเนื่องภายหลังจากการปลอยตัวไปแลว 
 งานบังคับโทษมีภาระความรับผิดชอบสูงมาก มิใชแตเพียงการลงโทษแลวสงตัว
ผูตองขังกลับสูสังคมเทานั้น แตรวมถึงการคุมครองสิทธิของผูตองขังและสิทธิพลเมืองระหวาง
ระยะเวลาท่ีรับโทษ มีเปาหมายที่ตองการบรรลุผลของการแกไขเปล่ียนแปลงผูกระทําผิดอยางนอย
ตองไมต่ํากวามาตรฐานข้ันตํ่าของการคุมขัง อันเปนการทําใหเรือนจําดํารงอยูอยางปกติ148 
 3.3.2  มาตรการเก่ียวกับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูของผูตองขัง 
 ในประเทศอังกฤษ จะมีสถาบันปฏิบัติงานเพื่อครอบครัวผูตองขัง เพื่อผูตองขังท่ี
ตองการพบญาติไดจัดทําขอมูลนี้ข้ึนมา เพื่อใหนักโทษและครอบครัวของเขา เรียนรูหลักการ
ดําเนินการข้ันตอนในเร่ืองของส่ิงท่ีจะเปนผลกระทบ ตอการใหมีการติดตอสัมพันธกับครอบครัว 
บุตรของผูตองโทษ รวมญาติในหลายฐานะสัมพันธท่ีตองคํานึงถึงเกี่ยวกับเด็กทารก ลูกเล้ียง เหลน  
หลานสาว หลานชาย หรือครอบครัวท่ีเปนญาติ หากแตวาการขอติดตอผูตองขังตองมีการให ขอมูล
ในแบบฟอรมซ่ึงอยูในเว็ปไซรของสถาบันปฏิบัติงานเพื่อครอบครัวเทานั้น ในอนาคตแบบฟอรมนี้
เพื่อสําหรับสถานกักกัน หรือ การเยี่ยมเพ่ือครอบครัว หรือ เพ่ือบุคคลท่ัวไปที่พึงประสงค สามารถ
ส่ังพิมพออกมาไดงายข้ึน และการหัดกรอกขอมูลเพื่อประโยชนตอวัตถุประสงคท่ีขอติดตอโดย
ครอบครัวของผูตองขัง  
 หนวยงานผูพิจารณาถึงการขอเย่ียม สวนนักโทษฉกรรจ เปนเร่ืองยากในการพิจารณา
ในเร่ืองนี้ แตอยางไรตาม ถาหากมีสภาวะความแตกแยกของครอบครัวซ่ึงมีผลกระทบตอทุกคน  
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148  เพ่ิงอาง, น. 189. 
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และโดยเฉพาะในสภาวะท่ียังเปนเด็กถือวาเปนเร่ืองยาก กฎหมายเปดชองวา เด็กๆ ยังสามารถที่จะ
ไดรับสิทธ์ิในการติดตอกับบิดา มารดา ซ่ึงเปนผูตองขังของเขา ดังนั้นผูชวยทางกฎหมายจะเปนท่ีพึ่ง
อีกทางหนึ่งเพื่อพิจารณาเพื่อใหเกิดความเปนธรรมเพื่อท่ีจะใหมีการเยี่ยมแบบครอบครัว หรือ การ
ปฏิเสธไมใหติดตอครอบครัวของเขา149  
 การอนุญาตใหบุตรมีการติดตอกับผูตองขังท่ีตองการเยี่ยมญาติแบบครอบครัว และการ
ประเมินถึงความเส่ียง 
  ผูตองขังสามารถติดตอลูกๆ ของเขาโดยไมมีการควบคุม หากไดรับอนุมัติจาก
หนวยงานผูปกครองท่ีมีอํานาจในการดูแลเด็ก แตกับผูตองขังท่ีไมไดรับอนุญาตหรือยังอยูในการ
คุมขังประสงคท่ีจะติดตอลูกๆ ของเขา ก็สามารถแจงความประสงคดวยเหตุผลชัดเจนยื่นตอหนวย
ดังกลาวตามขางตนได150 
  การติดตอครอบครัว ผูปกครองบุตรของผูตองขัง ผูปกครองจะตองแจงความประสงค
ขอติดตอ และใหขอมูลอางถึงสถานท่ีท่ีเคยอยูรวมกัน สถานภาพความสัมพันธของครอบครัวท่ี
ยังคงอยู แมวายังตองอยูภายใตสภาวะการแตกแยก แจงสถานะความเปนลูกชาย ลูกสาว พี่ชาย 
นองสาว เหลน ลูกสะใภ ลูกเขย ลูกเล้ียง หรือ เด็กอุปการะของผูตองขัง ผูตองขังอาจจะไดรับ
อนุญาตใหมีการติดตอกับญาติของเขา โดยพิจารณาถึงเนื้อหาการติดตอ และทางรัฐบางให
ความสําคัญและความสนใจตอการเยี่ยมผูตองขังของบุตรของผูตองขัง ซ่ึงมีตอความตองการเยี่ยม 
จะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ151 การติดตอมีความหมายวา การเยี่ยมโดยมีครอบครัว และการ
ติดตอจะติดตอใหในกรณีท่ีไดรับอนุญาตแลวเทานั้น152 
 การนําเร่ืองขอติดตอมาจากฝายครอบครัว หรือ ญาติๆ หรือ ลูกของผูตองขังโดยตรง
กอน แสดงความตองการขอติดตอกับนักโทษ  และ คํารองจะถูกสงใหนักโทษเพื่อรอการตอบกลับ
จากนักโทษวาติดตอไดหรือไม153 
  หากนักโทษตองการติดตอกับลูก หรือญาติๆท่ีมาติดตอ นักโทษจะมีการเขียนขอมูลลง
บนแบบฟอรมจนเสร็จสมบูรณ จากนั้นหนวยงานประเมินความเส่ียงจะดําเนินเร่ืองตางท่ีเกี่ยวของ
ตอทีมตํารวจ ทีมตรวจตรา หนวยงานสังคม และ เยาวชน154 

                                                            
149  Action for Prisoners’ Families February 2012, p.1. 
150  Ibid., p.1. 
151  Ibid., p.2. 
152  Ibid., p.2. 
153  Ibid., p.2. 
154  Ibid., p.2. 
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 งานประเมินความเส่ียงข้ึนตอนของหนวยงานประเมินความเส่ียง คอนขางซับซอน 
ความเส่ียงถูกจัดลําดับโดยความผิดทางอาญา หรือ จากขอมูลการพิพากษา จะมีการระบุหมายเลข
นักโทษในการจัดลําดับของความเส่ียง โดยพฤติกรรมของเขา หรือ ระหวางการคุมขัง155 
 ซ่ึงการประเมินความเส่ียงจะมีขอมูลของผูตองขัง หากมีการเคล่ือนยายผูตองขังไป
สถานท่ีคุมขังท่ีอ่ืน ระบบและข้ึนตอนการประเมินความเส่ียงไมจําเปนตองเร่ิมใหม แตจะมีการ
เพิ่มเติมในเร่ืองของสถานะปจจุบันวามีอะไรบางท่ีเปล่ียนแปลงและตองยื่นเอกสารเพ่ือเปน
หลักฐาน หรือ การแสดงวาไมมีอะไรเปล่ียนแปลง ถาหากวาหนวยงานประเมินความเส่ียงมีผล
ปฏิเสธนักโทษ นักโทษสามารถยื่นเร่ืองไดใหมโดยเสนอเร่ืองเปล่ียนแปลงใหมเพื่อการรองขอ 
ไมเชนนั้นจะไมมีการพิจารณา หากผูตองขังไมมีพอผลการพิจารณาของหนวยงานประเมินความ
เส่ียง นักโทษอางวาเปนการถูกยับยั้ง หรือ การปฏิเสธ  ผูตองขังสามารถรองขอตอสถานราชทัณฑ
วาดวยเร่ืองของข้ันตอน แตครอบครัวไมสามารถรองเร่ืองได มีหนวยงานที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
เพื่อครอบครัวผูตองขังท่ีตองการเยี่ยมแบบครอบครัวแตยังพบวามีความซับซอนในข้ันตอนและ
ระบบความปลอดภัย ถาทานคือบุคคลท่ัวไป(ไมใชผูตองขัง) สามารถหาคูมือการปองกันคุมครอง
เกี่ยวกับงานเย่ียมและงานคุมขังกักกันไดในเว็ปไซร156 โดยมีคูมือนี้มีการจัดหาไวในสถาน
ราชทัณฑ157 
 ผูตองขังท่ีตองการเยี่ยมแบบครอบครัวมีหลักการ 4 ภาค  เพื่อไวเปนการแนะนํา
ครอบครัวนักโทษ   
 1. การลงทะเบียนของผูตองขังท่ีตองการเย่ียมแบบครอบครัว 
 2. การพัฒนา หรือ ความกาวหนาของการตัดสินพิพากษา 
 3.  มีตัวแทนหรือส่ือกลางเพื่องานประสานความปกปอง และวิธีการจัดการ ขอมูล
สําหรับครอบครัว 
 4. การจัดการสานสัมพันธครอบครัวผูตองขัง และ การจําคุก158 
 
3.4 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 ในสวนของประเทศสหพันธรัฐเยอรมนีนั้น จะกลาวถึงกฎหมายบังคับโทษจําคุกของ
ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนีในรูปแบบของโครงสรางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รูปแบบของ

                                                            
155  Ibid., p.2. 
156  www.justice.gov.uk/guidance/prison-probation-and-rehabilitation/public-protection-manual.htm. 
157  Ibid., p. 2-3. 
158  Ibid., p.3. 
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การตองโทษจําคุกตางๆ ในสวนของการลาพักโทษจําคุกในประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี ท่ีเปด
โอกาสใหมีการลาไดในวันหยุดสุดสัปดาห เพื่อท่ีเปดโอกาสใหผูตองขังไดออกมาใชชีวิตกับครอบ
ครับ รวมถึงคูสมรส และเง่ือนไขรวมถึงดุลยพินิจในการลาพักโทษจําคุก ขอผูตองขัง ในสวนของ
การลาพักโทษจําคุก ซ่ึงอยูในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัด
เสรีภาพ ค.ศ.1976 ของประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี 
 3.4.1  กฎหมายบังคับโทษจําคุก 
  อํานาจตามกฎหมายท่ีทําใหสามารถท่ีจะลงโทษจําคุกผูกระทําผูกระทําความผิดไดนั้น 
เร่ิมมาจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1  บทบัญญัตินี้เปนหลัก “ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดย 
ไมมีกฎหมาย” (nullum crimen, nulla poena sine lege) หรือหลักนี้ในวิชาการเรียกวา “หลักไมมี
โทษ โดยไมมีกฎหมาย” อันเปน “หลักประกันในกฎหมายอาญา” และเปน “หลักรัฐธรรมนูญ” 
ประกอบกับโทษจําคุกเปนโทษชนิดหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น อํานาจการที่ศาล
พิพากษาลงโทษจําโทษผูกระทําความผิดไดอันเปนผลใหบุคคลคนหน่ึงจะตองถูกบังคับโทษจําคุก
ในเรือนจํา จะตองมาจากหลักการพื้นฐานของหลักรัฐธรรมนูญ และหลักประกันในกฎหมายอาญา 
เม่ือมีบทบัญญัติของกฎหมายอาญากําหนดฐานความผิดและโทษไวอยางชัดเจน ศาลก็มีอํานาจ
พิพากษาได159 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จะเร่ิมจากตํารวจ 
ทําหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนและจับกุมเม่ือเจาพนักงานตํารวจทําการตรวจสอบขอเท็จจริง 
อันเปนความจริงแทเบ้ืองตนแลว ก็จะจัดสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการ อัยการจะ
ดําเนินการคนหาความจริงเพิ่มเติมเพื่อยืนยันขอเท็จจริงแหงคดี และเพื่อเปนการแสวงหา
พยานหลักฐานใหเพียงพอตอการเสนอฟองคดีตอศาล เม่ือพนักงานอัยการเห็นวาน้ําหนักของ
พยานหลักฐานพอสมควรแกการดําเนินคดีแลว ก็จะมีคําส่ังใหฟองคดีตอศาลท่ีมีเขตอํานาจตอไป160 
 กรณีถาเปนคดีท่ีไมมีขอยุงยากหรือท่ีมีโทษปรับสถานเดียวนั้น อัยการจะใชวิธีการทาง
อาญาแบบเรงรัด โดยจะไมเปนไปตามข้ันตอนขอกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ วิธีการนี้
สามารถทําใหคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีระงับลงไดเปนจํานวนมาก กลาวคือ 
กฎหมายใหอํานาจอัยการสามารถจะทําการรองขอตอศาลใหมีคําส่ังทางอาญาตางๆ ไดโดยปราศจาก 
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลตามข้ันตอนปกติได และผูกระทําความผิดตองปฏิบัติตามคําส่ัง
ดังกลาว ภายในกําหนดเวลา 2 สัปดาหนับต้ังแตวันท่ีผูกระทําความผิดไดรับคําส่ัง ถาปฏิบัติตาม
คําส่ังดังกลาวจะมีผลเทากับเปนคําพิพากษา อันจะนําไปสูการบังคับคดีอาญาตอไปทันที อัยการ
                                                            

159  ธานี วรภัทร,  อางแลว  เชิงอรรถที่  131, น. 151.     
160  เพ่ิงอาง,  น. 151. 
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สามารถใชวิธีการสอบถามดวยปากเปลาสําหรับความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษไมถึง 1 ป กระบวนการ
นี้ไมสามารถใชไดกับความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกต้ังแต 1 ปข้ึนไป และกรณีผูกระทําความผิดเปน
ผูเยาว  เวนแตเพื่อเปนการปรับพฤตินิสัยของผูเยาวในสถานพินิจ หรือเพื่อเปนการปองกันความ
ปลอดภัยของสังคม โทษท่ีจะลงแกผูกระทําผิดไดแก โทษปรับ หรือการกักขังในสถานกักกันของ
รัฐ (Custodial) แทนโทษจําคุกทีจะไดรับ161 
  กรณีพนักงานอัยการเห็นวาพยานหลักฐานไมเพียงพอ หรือการกระทําไมเปนความผิด
ทางอาญาก็จะมีคําส่ังไมฟองคดีได พนักงานอัยการจะยุติการดําเนินคดีอาญาตามหลักท่ีบัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนี มาตรา 170 วรรค 2397 การยุติคดีของ
พนักงานอัยการ อัยการมีอํานาจใชมาตรการบังคับทางอาญาในรูปแบบอ่ืนๆ ไดอีกดวย อยางเชน 
การปรับ หรือริบทรัพยสินใหเทากับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ปรากฏตามตารางแสดงคําส่ังคดีของ
อัยการและจํานวนผูถูกกลาวป ค.ศ. 2003162 
 จากการดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาลงโทษเพียงรอยละ 12 กรณีอัยการรองขอตอ
ศาลใหมีคําส่ังทางอาญารอยละ 11 คดีอาญายุติแบบมีเง่ือนไขและโดยวิธีการอ่ืนๆ รวมกันคิดเปน
รอยละ 77163 
 จากสถิติเห็นวาเพียงหนึ่งในสามของผูถูกกลาวหาวากระทําผิดไดรับโทษอาญาถึงจําคุก 
ปรับ และรวมการยุติคดีโดยมีเง่ือนไข นอกจากนั้นผูตองสงสัยอาจจะไมไดรับการดําเนินคดี 
เนื่องจากเขาเง่ือนไขของการยุติคดีโดยวิธีการอ่ืนสําหรับคดีท่ีผานการพิจารณาของสํานักงานอัยการ
ท้ังหมดของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี164  
 สําหรับศาลนั้นผูพิพากษาสามารถเขามาคนหาพยานหลักฐานเพ่ือคนหาความจริงแทได 
ศาลช้ันตนเปน “ศาลพิจารณา” (Trial Court) กลาวคือ เปนศาลท่ีจองพิจารณาขอเท็จจริงและเม่ือ
ขอเท็จจริงฟงเปนยุติอยางไร ศาลช้ันตนก็จะวินิจฉัยช้ีขาดประเด็นขอกฎหมายในเรื่อนั้นตอไป ซ่ึง
เปนศาลช้ันตนจะฟงวาขอเท็จจริงเปนยุติอยางไรนั้นตามปกติก็ตองอาศัยพยานหลักฐานเปน
สําคัญ165 
 การโตแยงคัดคานในขอเท็จจริงซ่ึงจะนําไปสูการวินิจฉัยในขอกฎหมายนี้นั้น จะกระทํา
ไดคร้ังเดียว กลาวคือใน “ศาลพิจารณา” หรือชอบท่ีจะมีอยางมากเพียงสองชั้นเทานั้น คือ ศาล
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ช้ันตนและศาลอุทธรณ เพาระมิฉะนั้นแลวผลเสียก็จะเกิดแกท้ังคูความและรัฐ ดังนั้นกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศท้ังหลายจึงมี “ศาลพิจาณา” (Trial Court) เพียงสองชั้นคือ “ศาลช้ันตน” และ 
“ศาลชั้นอุทธรณ”166  

 เพื่อประกันความถูกตองในปญหาขอกฎหมายกรณีจึงเห็นกันโดยท่ัวไปวาขอกฎหมาย
นั้นชอบท่ีจะไดรับการทบทวนอีกคร้ังหนึ่งโดยศาลสูง เหตุนี้ศาลสูงสุดเปนศาลท่ีเกี่ยวกับ “การทบ
วนขอกฎหมาย (Revision sin หรือ revision)” หรือเปน “ศาลทบทวนกฎหมาย (Revisionsgericht 
หรือ Review Court)” เทานั้น เม่ือศาลช้ันตนไดมีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลวและคูความยังคงติดใจ
เพียงขอกฎหมายในกรณีเชนนี้กฎหมายของหลายประเทศไดเปดโอกาสใหมีการทบทวน 
ขอกฎหมายกาวกระโดด (Sprungrevision หรือ Leapfrogging) กลาวคือ ใหสามารถนําขอกฎหมาย
ข้ึนสูศาลสูงสุดไดเลยทีเดียว167 

 คําพิพากษาของศาลท่ีลงโทษจําคุกนั้น มีอิทธิพลตอการบังคับโทษและการบริหารงาน
เรือนจํามาก ศาลจะใชนโยบายการเล่ียงโทษจําคุก โดยการกําหนดเง่ือนไขในคําพิพากษาใหแปลง
โทษจําคุกเปนโทษชนิดอ่ืน เชน พิพากษาใหลงโทษจําคุกแตใหรอการลงโทษ หรืออาจเล่ียงโทษ
จําคุกโดยใชโทษชนิดอ่ืน ท่ีใชมากคือโทษปรับ ขอเท็จจริงท่ีปรากฏในการที่ศาลพิพากษาลงโทษ 
ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีตั้งแตป ค.ศ. 1970 ถึง ค.ศ. 2003 พบวาคําพิพากษาของศาล
จะรอการลงโทษมากกวาการลงโทษจําคุกจริงทุกป และรอการลงโทษในอัตราสวนท่ีมากข้ึนโดย
ตลอด168 
 การลงโทษตามนโยบายการบริหารจัดการคดีอาญา จะมีหลักการของการบังคับโทษ
ภายใตหลักท่ัวไปของกฎหมายอาญาท่ีจะมุงเนนท่ีการใชโทษปรับและโทษจําคุก (ใชหรือไมใช
วิธีการรอการลงโทษหรือการคุมประพฤติ) กฎหมายอนุญาตในการกําหนดโทษเพิ่มในการหาม
กระทําบางอยาง เชน การหามขับรถ หามเขาเขตกําหนด การใหตองรายงานตัวตอเจาพนักงานมี
กําหนดระยะเวลา เปนตน ถาผูท่ีถูกกลาวหาถูกศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกมีกําหนดโทษไมเกิน 2 
ป การดําเนินการตามคําพิพากษาจะสามารถรอการลงโทษและหรือใหผูตองโทษจําคุกเขาสูระบบ
ในการคุมประพฤติได ระยะเวลาการคุมประพฤติและเง่ือนไขการคุมประพฤติตางๆนั้นจะกําหนด
โดยศาล ซ่ึงระบุไวในคําพิพากษาของผูตองโทษแตละคน บุคคลท่ีตองคําพิพากษาตองพิสูจนจน
เปนท่ีพอใจตอศาลวาไมกระทําความผิดซํ้าอีกในอนาคต มาตรการในการเล่ียงโทษ จําคุก ทําให
บุคคลนั้นมีชีวิตท่ีไมตองรับโทษจําคุก มีงานทํา ยังมีชีวิตอยูกับครอบครัวและสังคมตอไป แตถา
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หากผูตองโทษกระทําความผิดอาญาซํ้าอีกหรือกระผิดเง่ือนไขท่ีศาลกําหนดในระหวางคุมประพฤติ 
ผูนั้นจะถูกเพิกถอนการพักการลงโทษจําคุกและบุคคลนั้นจะถูกนําตัวไปจําคุกตอไป ขอมูลสถิติคดี
ท่ีศาลพิพากษาลงโทษจําคุก และจํานวนผูท่ีตองโทษจําคุกจริงและผูท่ีไดรับการพักการลงโทษต้ังแต
ป ค.ศ. 1970-2003169ปรากฏดังนี้170  
 

ป จํานวนคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจําคุก รอการลงโทษ ลงโทษจําคุก 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 

  88,248 
  94,135 
  96,651 
  96,589 
104,726 
  94,019 
  98,233 
101,540 
105,506 
103,325 
104,850 
108,390 
115,726 
118,638 
116,595 
111,876 
108,472 
108,528 
108,214 
104,890 
102,454 
100,766 
103,187 
110,429 

46,972 
51,385 
55,148 
57,842 
63,863 
57,924 
61,801 
65,631 
67,889 
67,278 
68,878 
71,223 
75,182 
77,391 
77,031 
74,147 
74,075 
74,239 
74,305 
70,783 
69,705 
68,407 
70936 
76,496 

41,276 
42,756 
41,503 
38,747 
40,863 
36,095 
36,432 
35,909 
37,617 
36,047 
35,972 
37,167 
40,544 
41,247 
39,564 
37,729 
34,397 
34,289 
33,909 
34,107 
32,749 
32,359 
32,251 
33,933 

                                                            
169  Source : Conviction statistics for the relevant years, published by the Federal Statistical Office, 

Wiesbaden, table 3.1.  อางถึงใน ธานี  วรภัทร,, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก,  (กรุงเทพมหานคร :  
สํานักพิมพวิญูชน, 2553).   

170  เพ่ิงอาง, น. 154-155. 
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1994 
1995 
1996 
1997 

114,749 
115,767 
121,326 
126,775 

79,172 
80,516 
84,452 
87,440 

35,577 
35,251 
36,874 
39,335 

1998 
1999 
2000 
2001 
2002 
2003 

130,022 
130,693 
125,305 
123,533 
  25,019 
127,511 

88,271 
89,052 
84,552 
83,015 
85,749 
88,043 

41,751 
41,641 
40,753 
40,518 
39,273 
39,468 

 
 การจําคุกท่ีมีกําหนดโทษสูงในความผิดรายแรงระยะเวลานาน การจะพักการลงโทษ
จําคุกไดจะตอมีการพิจารณามาก ถาศาลพิพากษาลงโทษจําคุกตํ่ากวา 6 เดือน ปกติศาลส่ังพักการ
ลงโทษจําคุกไวไดทันที (ส่ังรอการลงโทษ) เวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีตองเอาตัวผูกระทําผิด
เพื่อปองกันเหตุอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได ถาโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือนถึง 1 ป ศาลจะใชวิธีเดียวกัน 
เวนแตมีเหตุจําเปนหรือเพื่อความปลอดภัย ศาลจะส่ังควบคุมบุคคลนั้นไวก็ได การจําคุก 1-2 ป การ
พักการลงโทษก็อาจทําได โดยตองพิจารณาจากสภาพของหาและฐานความผิด ตอดท้ังพฤติการณ 
ความหนักเบา รวมท้ังเหตุผลอ่ืนๆดวย171 
 การคุมประพฤติ เปนมาตรการนํามาใชกับผูท่ีไดรับการพักการลงโทษจําคุก โดยมี
วัตถุประสงคท่ีจะไมใหผูท่ีรับการพักการลงโทษจําคุกไปกระทําผิดซํ้าอีก172 
 ในการลงโทษจําคุกนั้น ถากําหนดโทษตามคําพิพากษาไมสามารถใชวิธีการพักการ
ลงโทษและคุมประพฤติไดหรือถูกเพิกถอน เชน ไปกระทําความผิดซํ้าอีก ผูนั้นตองนําเขาไปสูการ
จองจําในเรือนจําหรือกลาวในอีกนัยหนึ่งกลับมารับโทษจําคุก173 
 หลักการท่ัวไปในการลงโทษจําคุก ผูตองขังคนใดตองโทษจําคุกมาแลว 2 ใน 3 สวน 
เวลาท่ีเหลืออาจไดรับการพักการลงโทษจําคุกและมีการคุมประพฤติแทนได เม่ือมีขอเท็จจริง
ปรากฏวาผูตอขังผูนั้นมีพัฒนาการปรับพฤตินิสัยดีข้ึนแลว และอยูในระดับท่ีสามารถกลับเขามาใช
ชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได การปลอยตัวผูนั้นจะเปนประโยชนเร่ืองความปลอดภัยของสังคม

                                                            
171  ธานี  วรภัทร, อางแลว เชิงอรรถที่  169, น. 156. 
172  เพ่ิงอาง, น. 156. 
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ดวย ในบางกรณีท่ีมีเหตุอันควรอภัย ผูตองโทษจําคุกจําคุกมาแลว 50 เปอรเซ็นตของการกําหนด
โทษก็สามารถพักการลงโทษได174  
              สําหรับโทษจําคุกตลอดชีวิต จะพักการลงโทษจําคุกไดก็ตอเม่ือไดจําคุกมาแลวไมนอย
กวา 15 ป ซ่ึงพิจารณาจากพฤติการณแลวไมจําเปนตองเก็บผูนั้นไวในเรือนจําอีก และเห็นสมควรท่ี
เหมาะสมท่ีควรจะปลอยใหไดรับอิสรภาพ175 
  นอกจากนั้นยังมีมาตรการอื่นๆ ท่ีสามารถนํามาใชเพื่อฟนฟูและปองกันสังคมนํามาใช
กับผูตองโทษจําคุก เชน การเอาตัวผูขังท่ีมีอาการโรคจิตไปไวในโรงพยาบาลโรงจิตหรือสถานท่ี 
พักฟน สถานกักขังพิเศษ เปนตน176 
 ในป ค.ศ. 2003 จํานวนคดีท้ังหมด 634,735 คดี คดีท่ีศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญา 
โทษทีใชมากเปนโทษปรับ 80 เปอรเซ็นต จํานวน 507,086 คน ท่ีเหลือเปนโทษท่ีศาลพิพากษาจําคุก 
จํานวน 127,649 คนท่ีศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกไดรับการพักการลงโทษและคุมประพฤติ โดย
ในสวนนี้ 13.9 เปอรเซ็นต จํานวน 88,166 คน ศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุก แตใหพักการลงโทษ 
(รอการลงโทษ) โดยมีการคุมประพฤติอีก 6.2 เปอรเซ็นต จํานวน 39,483 ถูกพิพากษาลงโทษจําคุก
โดนไมมีการพักการลงโทษ เม่ือพิจารณาถึงระยะเวลาตามคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกในป 2003 
ปรากฏตามกราฟแสดงขอมูลดังนี้177 
 แสดงวา คําพิพากษาใหลงโทษจําคุกระยะส้ัน คือ ต่ํากวา 6 เดือน 6-12 เดือน 1-2 ป ศาล
จะมีคําพิพากษาใหพักการลงโทษแทนการงโทษจําคุกเปนจํานวนมาก แตในโทษท่ีมีกําหนดเวลา
มากคําพิพากษาจะไมใหพักการลงโทษ ไดแก 2-15 ป และจําคุกตลอดชีวิต178  
 พบวา ในชวงป 1970 – 1983 มีอัตราในการเพ่ิมของผูตองโทษจําคุกท้ังหมด 90,000 คน 
เพิ่มข้ึนถึง 120,000 คน ในระหวางป 1984-1991 จํานวนผูตองคําพิพากษาจําคุกมีจํานวนลดลงอยาง
ชัดเจน และเพิ่มข้ึนอีกคร้ังในป 1992-1999 สูงข้ึนถึงระดับ 130,000 คน และลดลงอีกคร้ังท่ี 128,000 
คนในป 2003179 

                                                            
174  เพ่ิงอาง, น. 157. 
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 จํานวนผูตองขังท่ีศาลพิพากษาลงโทษจําคุกโดยไมมีการพักการลงโทษ (รอการ
ลงโทษ) มีปริมาณท่ีลดลงเล็กนอยและเพ่ิมข้ึนเล็กนอยในอัตราของป 1970 เปนตนมา ในป 2003 มี
จํานวน 39,500 คน180 
 จํานวนผูตองขังท่ีไดพักการลงโทษมีอัตราเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องต้ังป 1970-2003 แสดง
ใหเห็นวาสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีใชนโยบายการเล่ียงโทษจําคุกอยางตอเนื่องและมีผลมาก ทํา
ใหสามารถควบคุมปริมาณท่ีตองขังในเรือนจําไดเปนอยางดี181 
 กรณีผูกระทําความผิดท่ีเปนผูเยาวตามกฎหมายจะแบงออกเปนสองสวน ไดแก เด็กอายุ 
14-17 ป (juvenile offender) และเยาวชนอายุ 18-20 ป (young adult) กฎหมายอาญากําหนด
มาตรการลงโทษผูเยาวไว ประการแรกไดแก การใหการศึกษา และการกระทําเชิงคุณธรรม ประการ
ท่ีสองไดแก การจําคุกผูเยาวแตมีเงื่อนไขการพักการลงโทษและคุมประพฤติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
เปนการปรับปรุงพฤตินิสัยของผูเยาวเสียมากกวาท่ีพิจารณาในเชิงลงโทษ และการดําเนินคดีอาญาท่ี
ผูเยาวไดกระทําความผิดนั้นจะตองใชกระบวนการพิจารณาคดีอาญาสําหรับเยาวชน182 
 การใหการศึกษาแกผูกระทําความผิดท่ีเปนผูเยาว เชน ในการส่ังใหผูเยาว ตองเขารับ
การอบรมบางหลักสูตรหรือใหเขารวมกิจกรรมบริการสังคมในชุมชนท่ีอาศัยอยู สวนการกระทําเชิง
คุณธรรมนั้น ไดแก การกําหนดเง่ือนไขความประพฤติ การขอขมาผูเสียหาย การปรับ หรือ ทํางาน
ชดใชเปนตน183  
 สวนมาตรการจําคุกผูเยาวนั้น จะกระทําไดก็ตอเม่ือพิจารณาแลวพบวามีการกระทําของ
ผูเยาวเปนความผิดรายแรงจริงๆ ตามปกติศาลจะไมพิพากษาลงโทษจําคุกผูเยาวแตใหใชมาตรการ
อ่ืนแทน เวนแตการกระทําความผิดของผูเยาวเปนความผิดรุนแรงจริงๆ ในป ค.ศ. 2003 ไดมีคํา
พิพากษาที่ลงโทษผูเยาวในรูปแบบตางๆ ปรากฏตามกราฟวงกลมตอไปนี้184  
 จํานวนประชากรในเรือนจํา แสดงถึงสภาพการณตั้งแตกอนประเทศเยอรมันตะวันตก
รวมกับเยอรมันตะวันออกในป 1992 ภาพชัดเจนท่ีปรากฏข้ึนในชวงระหวางป 1977 และ 1982 
โดยเฉพาะการพิพากษาลงโทษจําคุกผูใหญ (รวมท้ังการจําคุกแทนคาปรับ) และในการจองจํา 
ในทางตรงกันขามจํานวนของผูตองขังท่ีมีเพียงเยาวชนเพียงเล็กนอย จํานวนไมเปล่ียนแปลง185 

                                                            
180  เพ่ิงอาง, น. 159. 
181  เพ่ิงอาง, น. 159  
182  เพ่ิงอาง, น. 159. 
183  เพ่ิงอาง, น. 159. 
184  เพ่ิงอาง, น. 159. 
185  เพ่ิงอาง, น. 160. 
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 ขอมูลในป ค.ศ. 2004 ของโครงสรางของอายุของผูตองขังจํานวนท้ังส้ิน 63,373 คน 
ผูตองขังสวนใหญอยูในชวงอายุ 21-40 ป อัตรารอยละ 7.1 เปนผูตองขังสวนใหญอยูในชวงอายุ 
21-40 ป อัตรารอยละ 9.8 เปนผูตองขังอายุอายุกวา 50 ป อัตรารอยละ 2.6 เปนนักโทษท่ีมีอายุกวา 
60 ป186 
 การคุมประพฤติ (Probathon) ในการคุมประพฤตินั้นจะนํามาใชเม่ือมีกระบวนการรอ
การลงโทษหรือพักการงโทษหลังจากท่ีไดจําคุกไปแลว หรือในกรณีเม่ือมีการเปล่ียนรูปแบบการ
ลงโทษ (Detention) สามารถควบคุมตัวผูกระทําความผิดนอกเขตเรือนจําได อาจควบคุมท่ี
สถานพยาบาล สถาบันตางๆ หรืออาจเปนท่ีอยูอาศัยของผูนั้นเอง ภายใตเ ง่ือนไขแหงการ 
คุมประพฤติ (Supervision of Conduct) และผูกระทําความผิดจะถูกควบคุมความประพฤติโดย 
เจาพนักงานคุมประพฤติ (Probation Officers) การคุมประพฤติใชไดกับผูใหญรวมท้ังเด็กและ
เยาวชนดวยกระบวนการคุมประพฤติจะส้ินสุดลงก็ตอเม่ือผูกระทําผิดไดปฏิบัติตามเง่ือนไขของการ
คุมประพฤติอยางถูกตองครบถวนตามเวลาท่ีกําหนดหรืออาจจะส้ินสุดเม่ือผูกระทําผิดฝาฝนเง่ือนไข
แหงการคุมประพฤติและตองถูกนํามาลงโทษจําคุกอีกคร้ัง มีขอมูลในทางสถิติของการคุมประพฤติ
ในสหพันธ สาธารณรัฐเยอรมนี ในป 2002 ปรากฏดังนี้187 
 3.4.2  กฎหมายเกี่ยวกับการลาเพ่ือใชชีวิตคูและครอบครัว 
  ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จะคํานึงถึงผลเสียของการลงโทษจําคุกท่ีมีกําหนด
ระยะเวลาท่ีส้ันอยางมาก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38 จึงไดบัญญัติวาโทษจําคุกนั้นตองจําคุก
อยางนอยหนึ่งเดือน และในวรรคสองกําหนดโทษจําคุกไวสูงสุดไวเพียง 15 ป188 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้น ไดปรากฏอยูใน
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 แกไข
เพิ่มเติมคร้ังลาสุด ค.ศ. 2001 ซ่ึงใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน189 
  1.  เง่ือนไขการลาพักโทษแบบมีเง่ือนไข การลาพักโทษจากการจําคุกสามารถเรียกวา
การพนโทษอยางมีเง่ือนไข ไดมากสุดไดถึง 21 วัน ตอป190 ตามปกติการลาจากการคุมขังจะกระทํา

                                                            
186  เพ่ิงอาง, น. 160. 
187  เพ่ิงอาง, น. 161. 
188  เพ่ิงอาง, น. 161. 
189  เพ่ิงอาง, น. 159. 
190  มาตรา 13 (1) แหงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ,  
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ได เม่ือผูตองขังไดถูกจําคุกมาแลวไมนอยกวาหกเดือน191 ในการรับสิทธิ เม่ือนักโทษตกลง การ
อนุญาตเกี่ยวกับการลาพักโทษตอชวงหน่ึงจะลาพักโทษไดหนึ่งสัปดาห หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา
การลาพักโทษสุดสัปดาห การลาแบบดังกลาวมีความเสียงตํ่ากวาการลาแบบระยะยาว เพราะมีความ
เส่ียงในการ (มาตรา 58) ในความตองการของการลาพักโทษ ในทางปฏิบัติตอการบังคับโทษทาง
อาญา มาตรา 4 วรรค 2 เอ มีความขัดแยงกันโดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากนั้นจึงมีกฎสําหรับการลาพัก
โทษดังกลาวของนักโทษ การลาพักโทษดังกลาวนั้นเปนการไมเหมาะท่ีนักโทษจะอยูภายใน
เรือนจําปด ซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีการจําคุกมามากกวาสิบแปดเดือนเม่ือเทียบกับเวลาท่ีคาดวาจะปลอย 
(มาตรา 59) 
 2.  การใชสิทธิและดุลพินิจในการพิจารณาใหลาพักโทษแบบมีเงื่อนไง  แมวา
ขอกําหนดทางกฎหมายท้ังหมดนักโทษไมมีสิทธ์ิท่ีจะลาทัณฑบน การแนะนําจากการไดรับสิทธิ
เพื่อการผอนคลายในทัณฑบนไมสามารถทําใหสมาชิกสภานิติบัญญัติตัดสินใจได เนื่องจากตาม
ผลการวิจัยอาชญาวิทยาท่ีผานมาคาดการณการละเมิดไมปลอดภัยเพียงพอ การอนุญาตใหลาจึงเปน
ในดุลยพินิจท่ีเหมาะสมของผูคุมเปนชวงเวลาทัณฑบน นอกจากกฎหมายท่ีแสดงวัตถุประสงคใน
การลงโทษของการฟนฟูและการรักษาความปลอดภัยจุดประสงคทางอาญาของการชดใชของการ
ชดเชยความผิดหรือปกปองท่ีคาดวาจะถูกตองตามกฎหมายดุลพินิจท่ีไมสําคัญ (มาตร 61) 
  3.  รูปแบบของระยะเวลาในการผอนคลายชวงวันลาโทษจําคุก การออกแบบของวัน
ตามปฏิทินทัณฑบนจะมีแนวโนมท่ีจะสนับสนุนการหยุดแมในวันท่ีออกโดยเฉพาะในการลาโทษ
จําคุกในชวงสุดสัปดาหท่ีจะใหเพื่อความสะดวกในการติดตอกับญาติหรือผูดูแลผูปวยอ่ืนๆ การลา
โทษจําคุกในชวงสุดสัปดาหดังกลาวจะไดรับอนุญาตจากเหตุผลขององคกรอาสาสมัครสวนใหญ
วันเสาร 8 นาฬิกาถึงวันอาทิตย 20 นาฬิกา สวนท่ีกอนหนานี้ไดรับการฝกฝน  การลางดวย 2 วันเต็ม
ปฏิทินสงผลใหในความยากลําบากโดยหักกลบหลังเวลาสวนใหญจะสามารถไดรับการชดเชย ศาล
ฎีกาสหพันธรัฐเยอรมันไดออกกฎระเบียบการบังคับโทษจําคุก มาตรา 2 วรรค 1 ของ มาตรา 13 ได
เลือกวิธีการแกปญหาโดยมาตรฐาน : ทัณฑบนท่ีมีท้ังหมดเปนตามวันปฏิทิน ขยายไปการลาโทษ
จําคุก วันท่ีท่ีนักโทษจะข้ึนลาโทษจําคุกจะไมนับดวย วัตถุประสงคของการออกแบบกฎหมายท่ี
เหมาะสม โดยปกติจะเปนแมกระท่ังท่ีดีกวามันจะเปนโดยการคํานวณช่ัวโมง คุณจะตองไมถูก
ทําลายโดยความจริงท่ีวานักโทษมีหนาท่ีโดย สถาบันประมวลกฎหมายอาญา, อยางนอย 2 วันท่ี
มักจะมีการลดโทษจําคุก นี้จะเปนในทางท่ีผิดของผูมีอํานาจ 

                                                            
191  มาตรา 13 (2) แหงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ,  
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  4.  คาใชจายในการลาโทษจําคุก คาใชจายในการเดินทาง การดํารงชีวิตและคาใชจาย
อ่ืนๆ ในขณะท่ีในทัณฑบนของนักโทษตองเสียคาใชจายโดยตัวเอง แตเทาท่ีเงินของตัวเองของ
นักโทษไมเพียงพอจะไดรับความชวยเหลือสําหรับชวงทัณฑบนท่ีผานทรัพยากรรัฐ (กฎระเบียบ
การบังคับคดี มาตรา 6 วรรค 2 ของ มาตรา 13) 
 5.  การลาโทษจําคุกของนักโทษท่ีมีโทษจําคุกตลอดชีวิต นักโทษท่ีมีโทษจําคุกตลอด
ชีวิต จะลาคุมขังไดเม่ือเขาถูกจําคุกมาแลวไมนอยกวา 10 ป192 กฎระเบียบนี้การควบคุมท่ีเขมงวดจะ
เปนกฎขอยกเวนยังมีแงมุมของการคํานวณมูลหนี้ แตก็เปนท่ีคลายจากกฎหมายโดย ในกรณีท่ี
เหมาะสมกับลาโทษจําคุกอาจจะไดรับแมกระท่ังกอนวันส้ินสุดนาน 10 ป ถานักโทษต้ังอยูในคุก
เปดหรือถามันมีความเหมาะสมสําหรับวัตถุประสงคนี้ การตัดสินใจท่ีจะเปดคุกและปลอยใหเกิดข้ึน
หลังจากท่ีการเตรียมความพรอมในแตละสถาบันการประชุม (มาตรา 159) ดวยความเห็นชอบของ 
ผูมีอํานาจกํากับดูแล (กฎระเบียบการบังคับคดี มาตรา 4 วรรค 2 ของ มาตรา 10 และมาตรา 7 วรรค 
3 ของ มาตรา 13) โดยปกติแลวกอนจะใหสิทธิการลาโทษจําคร้ังแรกตองมีความเห็นจากผูเช่ียวชาญ
ดานจิตเวชท่ีถูกจับได (มาตรา 66) 
 6. การพนโทษอยางมีเง่ือนไขพิเศษ การพนโทษอยางมีเง่ือนไขพิเศษสําหรับการเตรียม
ปลอย (มาตรา 15 วรรค 3) และการลาพิเศษสําหรับการปลอยตัวนักโทษเพื่อเตรียมตัวสําหรับวัน
ปลอยจริง (มาตรา 15 วรรค 4) แสดงสวนขยายท่ีสําคัญมากของการลาโทษจําคุก เปนการลาพิเศษ – 
เหมือนกับการพนโทษอยางมีเงื่อนไข ตองวาไมมีแนวโนมหรือความเส่ียงของการจะหน้ี มีอยู 
(มาตรา 15 วรรค 3 ประโยคท่ี 2 ขอ 4 ประโยคท่ี 2 ในการเช่ือมตอกับ มาตรา 11 วรรค 2) โดยการ
ปลอยตัวในลักษณะนี้อยางนอย 6 เดือนไมจําเปนตองมีอยูภายในเรือนจํา(มาตรา 15 วรรค 3, 4) 
ในทางปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนเห็นไดชัดในการประยุกตใชลําบาก ในการใชกฎเหลานี้นอยกวาวันลาการ
พนโทษอยางมีเง่ือนไข 
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บทที่  4 
วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการเย่ียมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู 

และการลาเพื่อสนับสนุนการลาจาํคุกใชชีวิตคู 
  
 กฎหมายบังคับโทษจําคุกท่ีดี จะตองมีคุณลักษณะท่ีเปนไปเชนเดียวกับกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาท่ีดีดวยเพราะการบังคับโทษเปนสวนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
กลาวคือ ตองมีความ “เปนเสรีนิยม” มีความ “เปนประชาธิปไตย” และตองทําเพื่อสังคม” กลาวคือ 
ความเปนเสรีนิยมนั้นจะตองยกระดับผูตองโทษใหเปนประธานของการบังคับโทษ มีหลักประกัน
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูตองโทษ1 
 ในบทนี้จะวิเคราะหปญหา ทางกฎหมายและระเบียบการในเยี่ยมผูตองขังในประเทศ
ไทย โดยมุงเนนในสวนของเร่ืองการเยี่ยมญาติประจําประจําปของผูตองขังในเรือนจํา หรือ 
ทัณฑสถานในประเทศไทย เพื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนท่ีมีการพัฒนาในเร่ืองนี้มาแลว วามีขอดี
ท่ีจะนํามาใชกับประเทศไทยไดอยางไรไดบาง ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยก็ไดมีการนําเอาการเยี่ยม
ผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคูมาใชในทัณฑสถานเปดบางแหงแลว แตก็ยังไมเปนท่ีเปดเผยอยางกวางขวาง
ในการท่ีจะนํามาใชกับเรือนจําหรือทัณฑสถานทุกแหง เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังไดใกลชิดกับ
ครอบครัว และภริยาท่ีชอบดวยกฎหมาย เพื่อใหผูตองขังท่ีตองโทษเปนเวลานานๆ ไดลดความ
กดดันทางเพศลง ดวยการไดมีเพศสัมพันธกับคูสมรส ภายใตการควบคุมของทางเรือนจํา และการมี
เพศสมพันธนั้นตองมีการตรวจสอบควบคุมโรคติดตอดวย รวมถึงการคุมกําเนิดเพื่อปองกันปญหา
การเกิดข้ึนของเด็กนั้นดวยดังนั้นการเยี่ยมผูตองขังในขณะนี้ยังมีเพียงระเบียบ ขอบังคับเทานั้น 
ยังไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติรองรับเหมือนในตางประเทศ  
 
4.1 กฎหมายการเยี่ยมญาติของผูตองขังเปรียบเทียบทับประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศอังกฤษ และประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 ญาติพี่นองและครอบครัวของผูตองขังนับเปนสวนสําคัญในการท่ีจะชวยอบรมแกไข
ผูตองขังกลับเขาสูสังคม  หากผูตองขังคนใดมีครอบหรือญาติท่ียังใหความสนใจหรือหวงใยมาเยี่ยม

                                                            
1 ธานี วรภัทร, “การบังคับโทษในประเทศไทย : การบังคับโทษจําคุก,”  (วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต 

คณะนิติศาสตรปรีดี  พนมยงค  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2552).  
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ผูตองขังอยูเสมอ จําทําใหผูตองขังมีท่ียึดเหนี่ยวและชวยประคับประคองในการไมกลับมากระทํา
ความผิดข้ึนอีก โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองขังประเภทที่ทําผิดโดยพล้ังพลาดไมไดกระทําความผิดเปน
นิสัย นอกจากน้ียังชวยญาติและผูตองขังคลายกังวลเกี่ยวกับการจองจําในเรือนจํา ดังนั้น ในระบบ
ราชทัณฑสมัยใหม การจัดใหญาติและครอบครัวไดเขาเยี่ยมผูตองขังจึงเปนภารกิจท่ีสําคัญของ
เรือนจําในการท่ีจะทําใหสัมพันธภาพของครอบครัวยืนยาวตอไป 
 ระบบการเยี่ยมผูตองขังนั้นมีตั้งแตการเยี่ยมแบบมีส่ิงกีดขวางกั้นไปจนถึงการใหอิสระ
ในการอยูรวมกันโดยไมมีเจาหนาท่ีควบคุม ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 การเยี่ยมแบบผานส่ิงกีดขวางกั้นการเยี่ยมแบบน้ีเปนการเยี่ยมปกติของเรือนจํา 
โดยท่ัวไป เปนรูปแบบการเยี่ยมญาติผูตองขังแบบดั้งเดิมท่ีจัดใหมีหองเยี่ยมแตมีส่ิงกีดขวางกั้น
ระหวางผูตองขังกับญาติท่ีมาเย่ียม  ส่ิงขวางกั้นดังกลาวอาจเปนลูปกรงทั้ง 2 ดานหางกัน เวลาพูด
ตองตะโกนคุยกันดังเชนท่ีใชอยูในเรือนจําในไทยใชชวงกอนป 2537 หรือผานตาขายช้ันเดียว หรือ
ผานกระจกเจาะรูใหพูดถึงกันได  นอกจากนี้ยังมีการเยี่ยมโดยน่ังคุยคนละดานของกระจําแลวพูดคุย
ผานทางโทรศัพท ซ่ึงเจาหนาท่ีสามารถดักฟงได 
 การเยี่ยมโดยมีส่ิงขวางก้ันนี้ใชกับผูตองหาท่ีมีความจําเปนตองใหการควบคุม ดูแลเร่ือง
ความมั่นคงปลอดภัยเพื่อปองกันการสงส่ิงของตองหามเขาเรือนจํา หรือการสงขอความที่ไม
ปลอดภัยตอเรือนจํา  เนื่องจากวันหนึ่งๆ จะมีญาติมาเย่ียมผูตองขังเปนจํานวนมาก การควบคุมดูแล
อาจไมท่ัวถึง จําตองมีการจํากัดเสรีภาพในการเยี่ยมดังกลาว 
 ซ่ึงการเย่ียมแบบดังกลาวนี้พบไดในทุกประเทศ รวมถึงประเทศท่ีหยิบยกข้ึนมาศึกษา
คือประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และประเทศเยอรมนี ซ่ึงการเยี่ยมดังกลาวนี้ 
ผู ต อ ง ขั ง ไม ส าม า รถที่ จ ะ ใกล ชิ ดกั บครอบค รั วของ ผู ต อ ง ขั ง ได ร วม ถึ ง คู สมรส  ซ่ึ ง 
ไมสามารถท่ีจะสรางสัมพันธภาพข้ึนไดภายในครอบครัวของผูตองขัง อันเนื่องมาจากขอจํากัด
โดยตรงของการเยี่ยม แตการเยี่ยมแบบดังกลาวนี้ในทุกประเทศสามารถเปดโอกาสใหผูตองขังได
เยี่ยมแบบมีส่ิงขวางกั้นนี้ไดถ่ีกวาการเยี่ยมประเภทอ่ืนๆ และการเยี่ยมประเภทนี้จึงไมไดมีการ
สนับสนุนการเยี่ยมแบบครอบครัวหรือการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูของผูตองขังเลย 
 การเยี่ยมแบบถึงตัว (Contact visit) เปนการเยี่ยมโดยเปดโอกาสใหผูตองขังและญาติได
เยี่ยมและพูดคุยถูกเนื้อตองตัวกันไดโดยไมมีส่ิงขวางกั้นและเจาหนาท่ีเรือนจําคอยฟงใกลๆ คงมีแต
ดูแลหางๆ โดยปกติการเยี่ยมแบบน้ีเรือนจําในตางประเทศจะจัดเปนหองเยี่ยมกวางๆ หรือมีลาน
ออกไปรับแดดดวนนอก มีโตะใหญาติและผูตองขังไดนั่งคุยกัน หรือบางแหงใหทานอาการรวมกัน
ได แตไมเปดโอกาสใหมีเพศสัมพันธหรืออยูลําพังสองตอสอง เพราะเปนการเยี่ยมแบบหองรวม  
แตก็นับเปนการใหเสรีภาพตอผูตองขังและญาติเพิ่มมากข้ึนอีกระดับหนึ่ง ท้ังนี้โดยจัดใหเฉพาะ
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ผูตองขังบางประเภทท่ีมีความประพฤติดีและไมมีปญหาดานความม่ันคงปลอดภัย เชน ในเรือนจําท่ี
มีระดับความม่ันคงปลอดภัยระดับกลางหรือตํ่า โดยปกติในทัณฑสถานเปดทุกแหงท่ีเยี่ยมจะมี
ลักษณะนี้ สําหรับเรือนจําโดยท่ัวไปอาจมีหองเยี่ยมลักษณะนี้สําหรับผูตองขังบางประเภทดังกลาว 
 สําหรับในประเทศไทยมีการจัดการเยี่ยมแบบถึงตัวนี้เชนกัน แตมีการจัดการเย่ียม
ลักษณะน้ีเพียงปละ 2 คร้ังในเรือนจําตางๆ ท่ัวประเทศ ยกเวนในทัณฑสถานเปดซ่ึงญาติสามารถ
เยี่ยมผูตองขังแบบถึงตัวไดตามสภาพของเรือนจําอยูแลว การจัดเยี่ยมแบบถึงตัวในประเทศไทยเปน
การจัดในโอกาสวัน “พบญาติ” ซ่ึงจัดปละ 2 คร้ังๆ ละประมาณ 10 วัน ท่ีเปดโอกาสใหญาตินํา
ส่ิงของมารับประทานรวมกันกับผูตองขังภายในกําแพงเรือนจํา ทําใหญาติไดเห็นสภาพความ
เปนอยูของผูตองขังภายในเรือนจําและไดพูดคุยกับผูตองขังไดอยางใกลชิดและชวยเปนการรักษา
สัมพันธภาพของครอบครัวใหยืนยาวตอไป 
 โดยการเยี่ยมแบบถึงตัวในประเทศไทยแลว ถือวาเปนการเยี่ยมประจําป หรือวันพบ
ญาติ แตการเยี่ยมปละ 2 คร้ัง ถือวานอยมาก เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน รวมถึงมีปญหามากมาย เพราะ
การเยี่ยมประจําปนั้น ผูตองขังทุกคนมีโอกาสที่จะไดรับการเยี่ยมแบบถึงตัว โดยการเยี่ยมจะจัดเปน
พื้นท่ีโดยสวนรวมเพื่อใชในการเยี่ยมจึงไมเปนสวนตัว ประกอบกับมีระยะเวลาท่ีจํากัด ผูตองขังจึง
ไมไดมีเวลาที่จะใชเวลาท่ีเปนสวนตัวท่ีจะทํากิจกรรมตางๆกับครอบครัว ท่ีจะสรางสัมพันธภาพกับ
ครอบครัว รวมถึงการมีเพศสัมพันธกับคูสมรสของผูตองขังเอง 
 การเยี่ยมแบบครอบครัวเปนการเปดโอกาสใหผูตองขังไดพบปะกับครอบครัวอยาง
อิสระเพ่ือมุงใหผูตองขังมีสัมพันธภาพท่ีดีกับครอบครัวตอไป  ดังนั้นการเยี่ยมแบบนี้ จึงเปดโอกาส
ใหคูสมรสของผูตองขังและบุตรไดมีโอกาสอยูใกลชิดกันแบบครอบครัว ซ่ึงมีท้ังใหคูสามีภริยาไดมี
เพศสัมพันธกันแบบคูสมรส และใหบุตรไดอยูกับบิดามารดาเปนครอบครัว ทําใหบุตรไมรูสึกวา
บิดาหรือมารดาถูกจองจําและเกิดปมดอย อยางไรก็ตาม โดยเหตุผลท่ีการเยี่ยมแบบนี้มีการเปด
โอกาสใหสามีภริยาของผูตองขังไดอยูดวยกันเพียงสองตอสองในหองขังหรือบานเย่ียมพิเศษ จึงมี
การเรียกการเยี่ยมแบบน้ีวา การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู (Conjugal visit) ซ่ึงจะไดกลาวโดยละเอียดตอไป
เพราะมีความแตกตางกันในบางสวน 
 “การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู” (Conjugal visit) เปนการเยี่ยมผูตองขังท่ีเปดโอกาสใหภริยา
หรือสามีของผูตองขังไดมีโอกาสมีความสัมพันธทางเพศในระหวางการเยี่ยมโดยปราศจากการ
ควบคุมอยางใกลชิดจากเจาพนักงานเรือนจํา อยางไรก็ตามเนื่องจากปจจุบันไดมีการพัฒนารูปแบบ
ในการเยี่ยมผูตองขังข้ึนมาหลายรูปแบบ ทําใหความหมายของการเย่ียมเพื่อใชชีวิตคูในปจจุบันจึง
อาจมีไดท้ังในความหมายอยางแคบและความหมายอยางกวางการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูจะครอบคลุมถึง 
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 ในประเทศไทย นั้นการเยี่ยมแบบครอบครัว และการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูของผูตองขังนั้น 
ไมพบในเรือนจําผิดท่ัวไป และไมมีกฎระเบียบเรือนจําใดที่เปดโอกาสใหเยี่ยมเชนนี้ไดเลย แตการ
เยี่ยมแบบครอบครัว และการเย่ียมเพ่ือชีวิตใชชีวิตคู ในประเทศไทยพบบางแลวในทัณฑสถานเปด
บางแหง เชน ทัณฑสถานเปดหวยโปง ตําบลมาบตาพุต อําเภอเมือง จังหวัดระยอง2 
 การเยี่ยมบาน (home ferloug) ซ่ึงเปนการอนุญาตใหผูตองขังลากลับบานไปอยูรวมกับ
ครอบครัว (ซ่ึงรวมถึงการใชชีวิตคูกับภริยา) มีกําหนดระยะเวลาหนึ่ง  เชน 1 หรือ 2 วัน 
 ในประเทศไทยแลวการเยี่ยมบานนั้นยังไมพบ แตในตางประเทศท่ีนํามาศึกษานั้นมี 
ยกตัวอยางเชนประเทศเยอรมัน 
 การอนุญาตใหผูตองขังนําครอบครัวมาอยูดวย โดยปกติจะเปนเรือนจําเกษตรกรรม  
โดยจัดใหผูตองขังและครอบครัวมีบานเปนสัดสวน 
 ในประเทศไทยน้ันอาจจะพบในทัณฑสถานเปด การเยี่ยมแบบนี้อาจจะเปรียบเทียบได
กับการเยี่ยมแบบครอบครัวในประเทศแคนนาดาท่ีเปดโอกาสใหครอบครัวผูตองขังมารวมใชชีวิต
อยูรวมกันประมาณ 72 ช่ัวโมงหรือ 3 วันนั้นเอง 
 การเยี่ยมท่ีเรือนจํา  เปนการเปดโอกาสใหครอบครัวมาเยี่ยมผูตองขังไดอยางใกลชิด  
และใชชีวิตคูรวมกันในสถานท่ีท่ีเรือนจําจัดไวใหเปนพิเศษ 
 การเยี่ยมเชนนี้ในไทยก็พบไดในทัณฑสถานเปดเชน และเปนกรณีเดียวกับกรณี 
ดังกลาวถึงตามขางตน และในตางประเทศท่ีนํามาศึกษาพบไดในประเทศแคนาดา ประเทศอเมริกา
จํานวน 6 รัฐ และอังกฤษ เปนตน 
 สําหรับในความหมายอยางแคบ การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูจะหมายถึง การเยี่ยมรูปแบบ 
ท่ีสาม คือการอนุญาตใหภริยาของผูตองขังมาเยี่ยมและใชชีวิตคูรวมกันในสถานท่ีท่ีเรือนจําจดัไวให
เทานั้น 
 โดยนัยนี้การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูจึงมีจุดสําคัญอยู ท่ี เปดโอกาสใหสามีภริยาไดมี
เพศสัมพันธไดในขณะท่ีฝายหน่ึงฝายใดยังเปนผูตองขัง (โดยปกติจะเปนการอนุญาตใหภริยามา
เยี่ยมสามีซ่ึงเปนผูตองขัง) ดังนั้นการเย่ียมเพื่อใชชีวิตคูจึงแตกตางจากการเยี่ยมอยางใกลชิดแบบ
อ่ืนๆ เชน การเยี่ยมแบบใกลชิด (Contact visit) ซ่ึงผูตองขังสามารถพบญาติไดอยางใกลชิดเปน
เวลานานในสถานท่ีท่ีไมมีลูกกรงกั้นโดยไมมีการคอบคุมอยางใกลชิด ผูตองขังสามารถพูดคุยและ
นั่งรับประทานอาหารรวมกันในบริเวณสนามของเรือนจําหรือท่ีท่ีทางเรือนจําจัดไวให เชน การ 

                                                            
2 มณฑรา  แสงสวาง, “การบังคับโทษจําคุกศึกษากรณีทัณฑสถานเปด,”  (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556), น. 134. 
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จัดงานวันพบญาติของกรมราชทัณฑ แตการเยี่ยมแบบน้ีมีขอจํากัดอยูวาผูตองขังไมไดรับอนุญาตให
มีเพศสัมพันธกับภริยาได ดังน้ันจึงไมเรียกวาเปนการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู (Conjugal  visit)   
 สําหรับการเยี่ยมในลักษณะท่ีผูตองขังลากลับบานนั้น จะเห็นไดวาผูตองขังมีโอกาสใช
ชีวิตคูรวมกับภริยา ในความหมายกวางจึงถือวาเปนการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู แตในความหมาย
อยางแคบถือวาการปฏิบัติเชนนี้เปนเร่ืองการลามากกวาการเยี่ยม 
 แมวาการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูไดมีการปฏิบัติอยูในหลายประเทศมาเปนเวลานาน 
แตโครงการนี้ก็มิไดแพรหลายหรือเปนท่ียอมรับในอีกหลายประเทศ ท้ังนี้เนื่องมาจากความแตกตาง
ทางวัฒนธรรมและสภาพสังคม ซ่ึงเปนท่ียอมรับในเร่ืองนี้ไมแพรหลายดังเชนโครงการในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดแนวใหมอ่ืนๆ และก็คงไมเปนเร่ืองแปลกท่ีโครงการน้ีมีท้ังฝายเห็นดวยและ
ฝายท่ีไมเห็นดวย โดยท่ีตางฝายตางก็มีเหตุผลสนับสนุนฝายของตน 
 ในสวนของเหตุเหตุผลท่ีสนับสนุนการเยี่ยมแบบน้ีคือการเยีย่มเพือ่ใชชีวติิคูจะชวยเสริม
ความยั่งยืนของชีวิตสมรสทําใหครอบครัวไมแตกแยก รวมท้ังเปนการเสริมความสัมพันธท่ีดีใน
ครอบครัวของผูตองขัง ซ่ึงจะมีผลตอการกลับมาเขาสูสังคมของผูตองขังเพราะครอบครัวเปนปจจัย
ท่ีมีความสําคัญตอการกระทําผิดซํ้ามาก 
 เปนเคร่ืองมือของเรือนจําท่ีใชในการปองกันการหลบหนีของผูตองขังท่ีมีครอบครัว
เพราะจะชวยลดความคิดถึงบานและคิดถึงครอบครัวลง นอกจากนี้การท่ีผูตองขังยังมีความผูกพัน
และติดตอกับครอบครัวอยูจะชวยยั้งใจในการคิดหลบหนีของผูตองขัง 
 เปนการลดภาวะความกดดันทางเพศของผูตองขัง รวมท้ังลดสภาวะการปรับตัวแบบรัก
รวมเพศในเรือนจําลดลง 
 เปนส่ิงจูงใจใหผูตองขังประพฤติตนดี เพราะตางอยากไดมีสิทธิเชนวานี้จึงตองอยูใน
ระเบียบวินัยซ่ึงจะเปนประโยชนตอการปกครองของเรือนจํา 
 เปนการเตรียมการกลับสูสังคมของผูตองขัง ใหมีสภาพการดําเนินชีวิตแบบปกติ กอน
ปลดปลอย 
 ในสวนของขอโตแยงการเยี่ยมเพื่อใชชีวคูิอาจจะทําลายสัมพันธภาพอันดขีองครอบครัว
ก็ได เชน ในกรณีท่ีภริยาผูตองขังเกิดต้ังครรภข้ึนมาแมจะมีการคุมกําเนิดอยางรัดกุมแลว อาจทําให
เกิดเร่ืองแคลงใจและทะเลาะเบาะแวงกันระหวางผูตองขังกับภริยาอันนํามาสูความแตกแยกของ
ครอบครัวได 
 การเยี่ยมลักษณะนี้ไมสารถชวยผูตองขังท่ีมีปญหาทางเพศหรือปญหาครอบครัว แตชวย
ผูตองขังท่ีไมมีปญหาทางเพศหรือปญหาทางครอบครัว ทําใหคนท่ีไมมีครอบครัวหรือมีครอบครัว
อยูแลวแตไดรับการเยี่ยมจะเกิดความคิดวาวุน เทียบเทียบและคิดหลบหนีได 
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 อาจเปนตัวเรงหรือทําใหเกิดความกดดันทางเพศมากข้ึน ท้ังในกรณีของผูตองขังมีสิทธิ
ไดรับเยี่ยมพิเศษนี้ และผูตองขังท่ีไมมีสิทธิไดรับการเยี่ยมพิเศษ นอกจากนี้ผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับ
เยี่ยมพิเศษก็มักจะเปนพวกท่ีไมมีปญหาในดวนรักรวมเพศอยูแลว แตพวกท่ีมีปญหารักรวมเพศ
มักจะเปนพวกท่ีโสด ดังนั้นการเยี่ยมพิเศษจึงไมอาจลดปญหารักรวมเพศในเรือนจําได 
 เพิ่มความยุงยากในการบริหารงานเรือนจําในดานตางๆ เชน การตรวจสอบการจัด
สถานท่ี การคอบคุมดูแล และการตรวจโรค และอาจจะมีปญหาการตั้งครรภข้ึนมา ทําใหมีปญหา
การเล้ียงเด็กตามมา 
 การโตแยงเกี่ยวกับการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิติคูนี้ดูเหมือนวาจะยังมีอยูตลอดไปแมวาเรือนจํา
หลายแหงในหลายประเทศท่ีไดมีการนําโครงการน้ีไปใชนั้น พบวาการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู กอใหเกิด
ผลดีตอการปกครองเรือนจํามาก ผูตองขังและครอบครัวก็พอใจตอการเยี่ยมในลักษณะนี้เชนกัน แต
ก็ยังมีผูบริหารเรือนจําหลายคนในหลายประเทศท่ีไมเห็นดวยกับการเยี่ยมในลักษณะนี้ เพราะจะเกิด
ความยุงยากในการบริหารงานเรือนจํา 
 อันท่ีจริงแลว การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูมิใชจะเหมาะกับเรือนจําโดยท่ัวๆ ไปในทุกๆ 
ประเทศ การเยี่ยมในลักษณะนี้ข้ึนอยูกับลักษณะหรือประเภทของเรือนจํา รูปแบบในการบริหาร
เรือนจํา ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตของแตละสังคมที่แตกตางกัน ดังนั้น การที่
ประเทศใดจะนําการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูไปใชอยางมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับการคํานึงถึง
วัฒนธรรมทองถ่ิน และการจัดการบริหารโครงการใหมีประสิทธิภาพในการปองกันปญหาท่ีตามมา
ไดแคไหนเพียงไร ขอโตแยงของฝายคานนั้นแมจะมีเหตุผลท่ีดีแตก็เปนส่ิงท่ีสามารถปองกันหรือ
แกไขปญหาได เชน กรณีการต้ังครรภ หรือการควบคุมตรวจสอบสถานะภาพของภริยา การจัด
สถานท่ี การคัดเลือกผูตองขังเขารวมโครงการ ตลอดจนการคัดเลือกทัณฑสถานท่ีมีความพรอมใน
การดําเนินการตามโครงการ 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแถบสแกนดิเนียเวีย นิยมใชระบบการลาคือให
ผูตองขังลากลับบานไดมากกวาท่ีจะใชระบบการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู ท้ังนี้เพราะผูตองขังท่ียังไมได
แตงงานก็สามารถลากลับบานได เปนการใหสิทธิเทาเทียมกันมากข้ึน นอกจากนี้มองในแงของการ
กลับเขาสูสังคมแลว ระบบการลาจะสามารถชวยในการกลับเขาสูสังคมของผูตองขังไดดีกวาเพราะ
ไมไดเนนเร่ืองเพศเร่ืองเดียว ท่ีสําคัญคือบุตรของผูตองขังไมตองเห็นสภาพของบิดาในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานแตสามารถจะพบไดท่ีบานของตนเอง อยางไรก็ตาม ระบบการลากลับบานไมเปนท่ี
ยอมรับในประเทศแถบลาตินอเมริกา หรือเอเชีย เพราะยากตอการควบคุม อีกท้ังการลากลับบาน 
ก็มักจะจัดเปนรางวัลสําหรับผูตองขังท่ีใกลจะพนโทษแลวหรือเหลือเวลาจําคุกตอไปอีกเพียง 2-3 
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เดือนเทานั้น  ประเทศแถบอเมริกาใชและเอเชียสวนใหญจะนิยมใชระบบการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคู 
ท่ีเรือนจํามากกวา3 
  
4.2  วิเคราะหรูปแบบการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูในประเทศแคนาดา ประเทศอเมริกา และ
อังกฤษ  
 4.2.1  แคนาดา    
 การเยี่ยมผูตองขังเพื่อชีวิตคูในประเทศแคนาดาน้ัน ถูกบัญญัติไวในระดับกฎหมาย
ราชทัณฑ ถึงรูปแบบการเยี่ยม ระยะเวลาการเยี่ยม ผูมีสิทธ์ิเขาเยี่ยม และผูตองขังท่ีมีสิทธ์ิท่ีจะไดรับ
การเยี่ยมในรูปแบบดังกลาว รวมถึงมีข้ันตอนการปฏิบัติในการเยี่ยมระบุไวในกฎหมายของประเทศ
แคนาดา ทุกข้ันตอนวาตองกระทําอยางไร ไวโดยชัดแจงจึงไมมีปญหาในข้ันตอนปฏิบัติ ผูเขียนจึง
หยิบเอาประเทศแคนนาดามาเปนประเทศหลักในการศึกษาแลวเกี่ยวกับการเย่ียมผูตองขังเพ่ือใช
ชีวิตคู และประเทศดังกลาวก็ยังใชอยูจนถึงปจจุบันและมีการปรับเปล่ียนข้ันตอนเสมอ  
 การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูในประเทศแคนาดาน้ัน การเยี่ยมมีอยูในทุกเรือนจํา 
ท่ัวประเทศ ไมจํากัดเฉพาะเรือนจําบางแหง ซ่ึงในประเทศไทยนั้นจะเห็นอยูเพียงบางแหงเทานั้น 
รวมถึงยังไมมีกฎระเบียบ หรือขอบังคับใดๆ ออกมารับรองในเร่ืองดังกลาวเปนลายลักษณอักษร
หรือรูปธรรมแตอยางใด  
 โดยประเทศแคนาดานั้นใหระยะเวลาของการเขาเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู รวมถึงใช
ชีวิตกับครอบครัวผูตองขังโดยใหระยะเวลาสูงสุดถึง 72 ช่ัวโมงหรือ 3 วันเต็ม และมีความถ่ีท่ี
ผูตองขังคนดังกลาวนั้นจะไดรับการเยี่ยมในรูปแบบดังกลาวอีกนั้นในทุกๆ สองเดือน ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบแลวจะเห็นไดวาประเทศแคนาดาอนุญาตใหเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือเยี่ยมแบบครอบครัว
ไดถึง 6 คร้ังตอป เม่ือเปรียบเทียบกับการเยี่ยมญาติประจําปของประเทศไทยแลว ซ่ึงแตละเรือนจํา
กับการเยี่ยมญาติประจําปไมเทากัน บางเรือนจําก็มีการเยี่ยมญาติประจําป 2 คร้ังถึง 3 คร้ังตอป แต
บางเรือนจําไมเปดโอกาสใหมีการเยี่ยมญาติประจําป แลวแตนโยบายของผูบริหารเรือนจํา ซ่ึงถือวา
เปนการทําใหผูตองขังเสียโอกาส ซ่ึงผูตองขังบางรายอาจจะถูกจองจําอยูในตางจังหวัดซ่ึงมิใช
ภูมิลําเนาของตนเอง ซ่ึงญาติไมสามารถมาเย่ียมไดบอย ก็จะสูญเสียโอกาสไป  
 สวนผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคู ประเทศแคนาดาก็ระบุคุณสมบัติไว
โดยชัดเจน เชนเส่ียงตอการเกิดความรุนแรงในครอบครัว ขาดการติดตอกับญาติเปนเวลานาน และ
มีกรณีท่ีไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษจากหนวยงานภายในเรือนจําตามระเบียบ และผูตองขังท่ี 
 
                                                            

3 นัทธี  จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : กรมราชทัณฑ), น. 89-94. 
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คัดแยกตามวินัย ซ่ึงเห็นไดวาประเทศแคนาดาคํานึ่งถึงการเปนอยูของครอบครัวผูตองขังเปนสําคัญ 
เพื่อปญหาครอบครัวแตกแยกของผูตองขัง ซ่ึงเขาไดสูญเสียเสรีภาพสวนตัวไปแลว แตเขา 
ไมควรที่จะสูญเสียครอบครัว หรือครัวแตกแยกอันเนื่องมาจากการตองโทษตามคําพิพากษาของเขา 
สวนประเทศไทยจะเห็นไดวามีแตหลักเกณฑการคัดแยกผูตองขังจะใชวิธีแบงเกณฑผูตองขังตาม
วินัยอยางเดียว เปนหลักเกณฑในการรับสิทธิตางๆ ซ่ึงถือวายังไมเปดกวางเทาท่ีควร 
 ในสวนของผูท่ีมีสิทธิท่ีจะเขาเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครัว 
ประเทศแคนาดากําหนดคุณสมบัติไวอยางกวาง ซ่ึงจะกําหนดเปนบุคคลใกลชิดตามกฎหมาย เชน คู
สมรส บิดา มารดา บุตร พอบุญธรรม แมบุญธรรม และบุคคลใชชิดของบุคคลเหลานั้น ไมวาจะเปน
คูสมรส รวมถึงผูท่ีพักอาศัยเปนครอบครัวกับตัวผูตองขังเอง ซ่ึงถือวาระเบียบในสวนผูท่ีมีสิทธิเขา
เยี่ยมของเพ่ือใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครัวครัวถือวาเปดกวางพอสมควร เพื่อใหผูตองขังได
ใกลชิดกับครอบครัวของตนเอง ซ่ึงเห็นไดวาผูท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยม ไมจําตองเปนญาติตามสายเลือด
แทๆ ขอแควาบุคคลเหลานั้นเปนบุคคลภายในครอบครัวของผูตองขังก็สามารถท่ีจะเขาเยี่ยมผูขัง
แบบครัวครัวได สวนการเยี่ยมเพื่อเยี่ยมใชชีวิตคู ท่ีสามารถรวมประเวณีกับผูตองขังไดนั้น คือจํากัด
เฉพาะคูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมายเทานั้น เพื่อเปนการปองกันปญหาตามมาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 
 สวนหลักเกณฑการเขาเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัวนั้น การ
เขาเยี่ยมก็มีการตรวจคนส่ิงของตองหามของเรือนจํา เพื่อมิใหผูท่ีเขาเยี่ยมลักลอบนําส่ิงของตองหาม
เขาไปภายในเรือนจํา เพื่อสงมอบใหแกผูตองขังภายในเรือนจํา ซ่ึงการละเมิดขอหามดังกลาวอาจจะ
ถึงขนาดยะเลิกการเยี่ยมไปเลยก็เปนได ดังนั้นผูเขาเยี่ยมจําตองปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยเครงครัด 
ซ่ึงทางเรือนจําจะจัดสถานท่ีในการเขาเยี่ยมไว ภายในเรือนเรือนจําโดยเฉพาะ ซ่ึงอาจจะเปนบานพัก 
หรือหองพัก ซ่ึงแลวแตความเหมาะสมและจํานวนผูเขาเยี่ยม รวมถึงเปดโอกาสใหผูตองขังได
รวมกันกับครอบครัวกับกิจกรรมตางๆ รวมกัน ไมวาจะเปนการทําอาหาร หรือรวมรับประทาน
อาหารกัน รวมถึงคูสมรสก็เปดโอกาสใหรวมประเวณีกันได ภายใตการคุมกําเนิด 
 และประเทศแคนาดายังมีการเปดโอกาสใหมีการพักโทษ หรือเรียกวาการปลอยตัว
ช่ัวคราว ภายใตการคุมประพฤติ ใหบุคคลเหลานั้นไดมาใชชีวิตภายนอกเรือนจํา ซ่ึงเม่ือผูตองขัง
เหลานั้นไดออกมาภายนอกเรือนจําแลว พวกเขาก็สามารถมาเจอครอบครัวของเขาได รวมถึงมี
โอกาสรวมประเวณีกับคูสมรสของผูตองขังได เพราะไมไดอยูภายใตการควบคุมของทางเรือนจํา 
ซ่ึงผูท่ีไดรับสิทธิเหลานี้อาจจะเปนนักโทษท่ีมีโทษ ซ่ึงถูกระบุไวในมาตรา 94 (1) ของกฎหมาย
ราชทัณฑประเทศแคนาดา ซ่ึงหลักการนี้จะคลายๆ กับการลาพักโทษของประเทศเยอรมนี 
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 4.2.2  สหรัฐอเมริกา  
 ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น พบการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูมารวม 100 ปแลว ในหลายรัฐ แต
ปจจุบันเหลือเพียง 4 รัฐเทานั้นท่ีเปดใหเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว คือ 
แคลิฟอรเนีย คอนเนคติคัต นิวยอรก และวอชิงตัน  
 รูปแบบของการเยี่ยมของรัฐท้ัง 4 มีรูปแบบคลาย ๆ กัน และคลาย ๆ กับประเทศแคนาดา 
โดยประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ซ่ึงจะตางกันเพียงข้ันตอนปฏิบัติซ่ึงผูเขียนจะกลาวเปนภาพรวมทั้ง 
4 รัฐ ซ่ึงรูปแบบการเยี่ยมท้ัง 4 รัฐ ถูกเขียนไวในบทความวิชาการ ของวิตอเรีย คาวาเลียร เม่ือวันท่ี 
24 พฤษภาคม 2559 ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกา ไดจัดทําเปนโครงการการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู เรียกวา 
การเยี่ยมแบบสมรส สมรัก โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือเขามาใชในโครงการดังกลาว 
 ระยะเวลาของการเยี่ยม ประเทศสหรัฐอเมริกา จะแบงระยะเวลาของการเยี่ยมแบบ
สมรส สมรักนั้น 3 แบบคือ 6 ช่ัวโมง 12 ช่ัวโมง และ 24 ช่ัวโมง โดยใหเปนทางเลือกของผูตองขัง
วาจะขออนุญาตเยี่ยมใชระยะเวลาเยี่ยมมากนอย เทาใดตามความเหมาะสม ซ่ึงการเยี่ยมสูงสุดคือ 24 
ช่ัวโมงหรือ 1 วัน และภายใน 1 ป ผูตองขังสามารถไดรับการเยี่ยมการใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว ประมาณ 1 ถึง 2 คร้ังสําหรับผูท่ีไดรับสิทธิ ซ่ึงถือวาเทาๆ กับการเยี่ยมญาติประจําปของ
ประเทศไทย ซ่ึงเปดโอกาสใหไดรับการเยี่ยมญาติประจําป ประมาณ 1 คร้ังถึง 3 คร้ัง โดยประมาณ 
 สวนผูตองขังท่ีมีสิทธิท่ีไดรับการเย่ียมเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัวนั้น 
ท้ังส่ีรัฐมีขอกําหนดคลายกัน คือ ตองเปนผูตองขังท่ีมีประวัติท่ีดีท่ีสุด กลาวคือตองเปนนักโทษช้ันดี
ท่ีสุด ในการจัดระเบียบภายในเรือนจํา ซ่ึงเห็นไดวาผูตองขังท่ีตองการไดรับการเยี่ยมในแบบ
ดังกลาวนั้น จําตองปฏิบัติตัวภายในเรือนจําเปนคนดี จึงจะไดรับสิทธิดังกลาว แตถาหากปฏิบัติตัว
ไมดีแลว ก็จะไมไดรับสิทธิการเยี่ยมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู และการเยี่ยมเพ่ือครอบครัว เหลานี้ และ 
ผูท่ีเหลือระยะเวลาการรับโทษอีกไมเกิน 1 ป และกําลังจะไดรับการปลอยตัว จึงจะไดรับสิทธิ
ดังกลาวในการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัว 
 ในสวนคุณสมบัติในการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัวนั้น 
จะเห็นไดในขอกําหนดของรัฐนิวยอรก จึงขอหยิบยกข้ึนมาในการวิเคราะห ในสวนของการเยี่ยม
แบบเพื่อใชชีวิตคูนั้น จะตองเปนคูสมรส ตามกฎหมาย และในสวนของการเยี่ยมแบบครอบครัว 
ก็จะมีคูสมรสตามกฎหมาย บุตรของผูตองขังท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป บุตรของผูตองขัง กรณีผูตองขัง
ไมไดรับการสมรส และอายุต่ํากวา 18 ป เม่ือมีผูใหญไดมากับบุตรของผูตองขังท่ีอายุต่ํากวา 18 ป 
นั้นดวย และตองเปนบุคคลท่ีมีสิทธิไดรับการเขาเยี่ยม และเด็กนั้นจําตองไดรับการยินยอมเปนลาย
ลักษณอักษร จากผูปกครองตามกฎหมายของตามกฎหมายดวย บิดา มารดา หรือพอเล้ียง แมเล้ียง ปู 
ยา ตา ยาย และบิดา มารดา อุปถัมภ  
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 และยังมีการพิจารณาพิเศษ ซ่ึงเปนบุคคลภายในครอบครัวของผูตองขัง เชน หลายชาย 
หลานสาว ท่ีมีอายุกวา 18 ปข้ึนไป หากอายุยังไมเกิน 18 ปข้ึนไปจําตองไดรับอนุญาตเปน 
ลายลักษณอักษร จากผูปกครอง ปา นา ลุง คูสมรสของบุคคลเหลานั้นท่ีบรรลุนิติภาวะ ลูกพี่ ลูกนอง 
ตามสายเลือดไมวาจะทางบิดา หรือมารดา ซ่ึงนอกจากน้ันไมไดรับการอนุมัติใหเขาเยี่ยม ซ่ึงจะเห็น
ไดวาประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เข็มงวดในการเขาเยี่ยมโดยคูสมรส และการเยี่ยมแบบครอบครัว
มากกวาประเทศแคนนาดา ซ่ึงใหแตญาติโดยใกลชิด และญาติทุกคนจําตองแสดงหลักฐานเปนลาย
ลักษณอักษร ในการเขาเยี่ยมแตละคร้ัง วาเปนบุคคลท่ีมีสิทธิไดรับการเยี่ยมจริง สวนบุคคลอ่ืน
นอกจากนี้ ถึงแมจะเปนญาติกันกับผูตองขังจริง ๆ ก็ตาม ก็ไมไดรับอนุมัติการเยี่ยมแตอยางใด ซ่ึง
ถือวาเข็มงวดกวาแคนนาดาพอสมควร สําหรับคุณสมบัติของผูท่ีเขาเยี่ยม  
 สวนข้ันตอนการเยี่ยมประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังส่ีรัฐดังกลาวถึงขางตนไมไดระบุชัดถึง
ข้ันตอนการเยี่ยม ซ่ึงผูเขียนเห็นวาแตละรัฐมีกฎหมายบังคับใชแตกตางกันไป แตข้ันตอนการเยี่ยม
นั้นอาจจะถูกกําหนดโดนทางเรือนจํานั้นเอง ถึงความเหมาะสมในการเย่ียมเพื่อใชชีวิตคู รวมถึงการ
เยี่ยมแบบครอบครัว เพื่อเปนการปองกันส่ิงของตองหา และการเขาเยี่ยมแบบดังกลาวใหเปนไปโดย
ความสงบเรียบรอย  
 โดยสถานที่เขาเยี่ยมนั้น จะจัดเตรียมสถานท่ีข้ึนภายในเรือนจําเปนบริเวณสวนตัว โดย
จะเปนรูปแบบหองพัก และมีท่ีนอนสําหรับผูตองขังและครอบครัว ถุงยางอนามัย สบู ผาเช็ดตัว 
โดยงบประมาณของรัฐ เพื่อใหผูตองขังไดรวมประเวณี รวมถึงใชชีวิตกับครอบครัวผูมีสิทธิเขาเยี่ยม
ตามขางตนได โดยเปนสวนตัว และผูตองขังสามารถทํากิจกรรมตางๆ รวมกันกับคูสมรสและครัว
ครัวภายในหองพักดังกลาวตามความเหมาะสม ซ่ึงถาหากท่ีพักของในแตละเรือนจะสามารถ
ประกอบอาหาร หรือรับประทานอาหารได ก็สามารถท่ีจะรวมกันทํากิจกรรมในรูปแบบดังกลาวได 
ตามความเหมาะสมซ่ึงระยะเวลาการอนุญาตใหเขาเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือแบบครอบครัวดังกลาว
อาจจะไดรับนอยกวาประเทศแคนนาดา ซ่ึงอาจจะสามาระทํากิจกรรมไมไดมากเทาท่ีควร ซ่ึงถาหาก
ผูเขาเยี่ยมเปนคูสมรสก็อาจจะไดเพียงรวมประเวณี หรือถาหากเปนญาติแลวก็นาจะไดรวมกันพูดคุย 
กันเทานั้น เพราะสามารถเขาเยี่ยมไดสูงสุดแค 1 วัน หรือ 24 ช่ัวโมงเทานั้น 
 4.2.3 อังกฤษ 
 อังกฤษเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีมีการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู และการเย่ียมแบบครอบครัว แต
ขอมูลท่ีผูเขียนไดมากอาจจะไมลงลึกเหมือนประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐ อเมริกา แตผูเขียนได
หยิบยกมาประกอบวิทยานิพนธฉบับนี้ ใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน  
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 อังกฤษ  จะมีหนวยงานดูแลเกี่ยวกับการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู  คือสถาบัน
ปฏิบัติงานเพ่ือครอบครัวผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังท่ีตองการพบญาติ ท่ีตองการพบญาติไดติดตอผาน
สถาบันดังกลาว เพื่อติดขอรับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัว  
 โดยผูมีสิทธิเยี่ยมแบบดังกลาวนั้น ไดแกบุตรของผูตองขัง ไมวาจะเปนเด็กทารก บุตร
บุญธรรม หลาน เหลน และครอบครัวของผูตองขังท่ีเปนญาติ ซ่ึงถาหากบุคคลดังกลาวตองการที่จะ
เยี่ยมผูตองขัง สามารถส่ังพิมพแบบฟอรมคําขอเยี่ยมจากเว็ปไซร ของสถาบันดังกลาวเพื่อกรอก
ขอมูลเพื่อขอเยี่ยมแบบใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว และทางสถาบันจะเปนผูพิจารณาวา
จะอนุมัติใหมีการเยี่ยมในแบบดังกลาวตามคําขอเยี่ยมหรือไม สวนนักโทษฉกรรจท้ังหลายเปนเร่ือง
ยากท่ีจะไดรับการพิจารณาใหมีการเยี่ยมเชนนี้ แตสวนใหญแลวทางสถาบันจะพิจารณาในเร่ือง
เกี่ยวกับเด็กคือบุตรของผูตองขังท่ีจะมีสิทธิไดรับการติดตอเยี่ยมกับพอแมซ่ึงเปนผูตองขัง 
 การติดตอขอรับการเยี่ยมแบบดังกลาวนั้น ครอบครัว หรือผูปกครองของบุตรของผูตอง
ชัง จะตองใหขอมูลและสถานท่ีท่ีเคยรวมอาศัยอยูกับผูตองขัง สถานะความสัมพันธทางครอบครัวท่ี
เปนอยู ณ ปจจุบัน  ถึงแมครอบครัวจะมีการแตกแยกไปแลวก็ตาม  
 เมื่อมีการติดตอขอรับการเยี่ยมจะพิจารณาการขอเยี่ยมจากครอบครัว หรือญาติ หรือลูก
ของผูตองขังเสียกอน และขอรองขอติดตอดังกลาวจะถูกไปยังผูตองขังเพื่อรอการตอบรับจากทาง
ผูตองขังวาจะรับการเย่ียมแบบครอบครัวหรือไม และหลังจากนั้นจะเปนหนาท่ีของงานประเมิน
ความเสี่ยง ท่ีพิจารณาจากขอมูลการกระทําความผิด และจากขอมูลคําพิพากษา โดยประเมินความ
เส่ียงจากพฤติกรรมของผูตองขัง ซ่ึงถาหากผูตองขังไมไดรับอนุมัติการเยี่ยม ผูตองขังสามารถยื่น
เร่ืองใหมเพ่ือใหพิจารณาได แตทางดานผูเปนญาติท่ีมาติดตอขอรับการเย่ียม ไมสามารถดําเนินการ
ใดๆ ไดอีก 
 
4.3  หลักเกณฑในการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูหรือการเยี่ยมแบบครอบครัว ในประเทศแคนาดา 
ประเทศเมริกา และอังกฤษ เปรียบเทียบกับประเทศไทย  
 4.3.1 แคนาดา  
 หลักเกณฑการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูหรือการเยี่ยมแบบครอบครัว ขอแบงเปน
คุณสมบัติของผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว และผูมี
สิทธิเยี่ยมผูตองขัง หรือคูสมรสหรือญาติจากภายนอกเรือนจํานั้นเอง 
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 1. ผูตองขัง 
 ผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคูหรือการเยี่ยมแบบครอบครัวจะมีการใช
หลายหลักเกณฑในการแบงแยกผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูหรือการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว คือ 
  1) ผูตองขังท่ีเส่ียงตอการจะเกิดความรุนแรงในครอบครัวหรือเกิดการแตกแยกของ
ครับครัว ซ่ึงเห็นไดวาในประเทศแคนาดาใหความสําคัญกับครอบครัวผูตองขังเปนอยางมาก ซ่ึง
ผูตองขังท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดความรุนแรงภายในครอบครัว เชน บุตรของผูตองขังท่ีอยูภายนอก 
อาจจะมีความเส่ียงตอการท่ีอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืน เชนพอเล้ียง เปนตน ซ่ึงปญหานี้ในไทยพบปญหา
เชนนี้เกี่ยวกับครอบครัวของผูตองขังเปนอยางมาก ท่ีจะมีการแตกแยกของครอบครัวของผูตองขัง
เองภายหลังจากบิดา หรือมารดาจําตองตองโทษเปนระยะเวลาท่ีนาน คูสมรสท่ีอยูภายนอกเรือนจํา 
ก็อาจจะมีครอบครัวใหม ทําใหบุตรตองมีปญหาเชนนี้ตามมา 
  2) ผูตองขังท่ีขาดการติดตอกับครอบครัวของผูตองขังเปนเพื่อการติดตอครอบครัว 
ซ่ึงเปนท่ีแนนอนอยูแลวการท่ีผูตองขังจะตองโทษจําคุกแลว จําตองขาดอิสรภาพจากครอบครัวไม
นอยรวมถึงระยะเวลาที่ใกลชิดกับครอบครัวก็จะขาดหายไป ซ่ึงบางกรณีผูตองขังอาจจะตองโทษอยู
เรือนจําท่ีมิใชภูมิลําเนาของตนเอง จึงเปนการลําบากท่ีญาติพี่นองจะไดมีเวลามาเย่ียม ซ่ึงประเทศ
แคนนาดาไดเปดโอกาสท่ีจะใหผูตองขังไดรับสิทธิท่ีจะอยูกับคูสมรสสามารถรวมประเวณีกันได 
รวมถึงไดทํากิจกรรมตางๆ กับครอบครัวท่ีไมไดพบกันเปนเวลานาน สวนในประเทศไทยนั้นอาจจะ 
พบไดในการเยี่ยมญาติประจําปซ่ึงไมไดมีระเบียบเปนท่ีแนนอน ซ่ึงการเยี่ยมญาติประจําปของแตละ
เรือนจําก็จะจัดอยูประมาณ 2-3 คร้ังตอป หรือบางเรือนจําอาจจะไมมีการเยี่ยมญาติประจําปไดเลย 
จะเห็นไดวาประเทศไทยยังไมกฎ ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเร่ืองนี้โดยตรง ซ่ึงแลวแตนโยบายการ
บริหารของผูบริหารเรือนจําท่ีจะจัดก็ไดหรือไมจัดก็ได ซ่ึงการเย่ียมญาติประจําปของเรือนจําใน
ประเทศไทย ก็ตองอยูภายใตการควบคุมโดยไมปลอยอิสระเทาท่ีควร ซ่ึงการท่ีจะมีโอกาสรวม
ประเวณีระหวางคูสมรสจึงเปนไปไมไดอยางแนนอน รวมถึงการจัดกิจกรรมตางๆ ภายใน
ครอบครัว เชนการประกอบอาหารรวมกันก็อาจจะเปนไมได อาจจะเปนขอจํากัดเร่ืองสถานท่ี และ
การควบคุม เปนตน 
  3) ผูตองขังท่ีไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษจากหนวยงานพิเศษท่ีอยูภายในเรือนจะใน
กรณีท่ีผูตองขังแจงความประสงคแลวไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษ ซ่ึงเห็นไดวาในประเทศแคนาดา
มีหนวยงานหนึ่งท่ีดูแลเกี่ยวกับการเยี่ยมผูตองขังภายในเรือนจํา ซ่ึงมีหนาท่ีดูแลเกี่ยวกับการเยี่ยม
ผูตองขังโดยเฉพาะ ซ่ึงถาหากผูตองขังไมมีคุณสมบัติท่ีจะเยี่ยมแบบอื่นๆ ไดก็ยังสามารถแจงความ
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ประสงคท่ีจะขอรับการเยี่ยมในกรณีนี้ได ซ่ึงในประเทศไทยกฎระเบียบท่ีเปดโอกาสใหขอเยี่ยมเพื่อ
ใชชีวิตคู หรือแบบครอบครัว ยังไมมีแนวทางที่สามารถกระทําเชนนี้ได  
  4) ผูตองขังท่ีมีการคัดแยกโดยวินัยตามหลักเกณฑท่ีกําหนด ซ่ึงประเทศแคนาดา 
กับประเทศไทยจะมีหลักเกณฑท่ีคัดแยกนักโทษเชนเดียวกัน ในประเทศไทยจะมีหลักเกณฑแบง
ความประพฤติของผูตองขังไว เพ่ือสะดวกเวลาท่ีจะพิจารณาผูตองขังในการรับสิทธิตางๆ เชน การ
พักโทษ การอภัยโทษเปนตน โดยประเทศไทยไดแบงนักโทษเด็ดขาดเปน 6 ลําดับช้ัน ดังนี้ ช้ันเลว
มากช้ันเลว ช้ันกลาง ช้ันดี ช้ันดีมาก และช้ันเยี่ยม4 
 2.  ผูมีสิทธิเขาเยี่ยม 
 ในประเทศแคนนาดา จะใหสิทธิผูท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยมจากภายนอกเรือนจําโดยเปดกวาง
กวาประเทศอ่ืนๆ ท่ีผูเขียนไดหยิบยกข้ึนมาศึกษา เชนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ โดย
ผูเขียนขอแบงรายละเอียดเปนการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัว 
  1) การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู ในประเทศแคนาดาน้ัน เปดโอกาสใหเฉพาะคูสมรสท่ีเปน
คูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมายเทานั้น ถาเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลว ก็ตองเปนคูสมรสท่ีจะ
ทะเบียนกับถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงคูสมรสท่ีอยูกินฉันสามีภริยากัน ไมมีสิทธิที่จะไดรับการเยี่ยม
เชนนี้ ถึงแมจะมีบุตรดวยกันก็ตาม 
  2) การเยี่ยมแบบครอบครัว ในประเทศแคนาดา เปดโอกาสใหบุคคลท่ีเปนญาติกับ
ผูตองขัง ท่ีเปนครอบครัวไดเขาเยี่ยม ดังนี้ 
   ก. ผูท่ีอาศัยกับคูสมรสหรือผูมีความสัมพันธใกลชิดตามกฎหมาย  
   ข. บุตรของผูตองขังหรือคูสมรสของผูตองขังหรือบุคคลใกลชิดตามกฎหมาย 
   ค. พอและแมของผูตองขังหรือของคูสมรสผูตองขังหรือบุคคลใกลชิดตาม
กฎหมาย  
   ง. คูสมรสตามกฎหมายของพอหรือแมของผูตองขังหรือพอหรือแมของคูสมรส
หรือของบุคคลใกลชิดตามกฎหมาย 
   จ. พอแมบุญธรรมของผูตองขังหรือของคูสมรสของผูตองขังหรือบุคคลใกลชิด
ตามกฎหมาย 
   ฉ. บุตรของพอหรือแมของผูตองขัง หรือบุตรของคูสมรสหรือบุคคลใกลชิดตาม
กฎหมาย  
 

                                                            
4  ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการเลื่อนและลดช้ันนักโทษเด็ดขาด พ.ศ. 2556. 
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 เห็นไดวาในประเทศแคนาดาเปดโอกาสใหบุคคลท่ีถือวาเปนครอบครัวของผูตองขัง
ไดรับสิทธิในการเยี่ยมผูตองขัง โดยเปดกวางใหบุคคลหลายคนไดรับสิทธิในการเขาเยี่ยม สวน
หลักเกณฑการเยี่ยมญาติประจําปของเรือนจําภายในประเทศไทย ยังไมระบุชัดเจนวาใครมีสิทธิท่ีจะ
เขาเยี่ยมผูตองขังได ซ่ึงในไทยผูท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยมอาจจะเปนผูท่ีเปนญาติกับผูตองขังจริงและใกลชิด
พอสมควร จะเห็นไดใน ขอ 33 ของขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคล 
ภายนอกตอผูตองขังและการเขาดูแลกิจการหรือติดตองานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนการเย่ียม
ผูตองขังปวย ผูมีสิทธิเขาเยี่ยมผูตองขังปวยก็คือ  
 ก.  บิดา มารดา ปู ยา ตา ยาย 
 ข.  สามี หรือภรรยา 
 ค. บุตร ธิดา หรือหลาน  
 ง.  พี่นองรวมบิดา มารดา หรือรวมแตบิดา หรือมารดาเดียวกัน 
 จ.  บุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดหรือผูท่ีผูตองขังปวยรองขอ5 
 จะเห็นไดวาในประเทศไทยก็มีการระบุเกี่ยวกับญาติท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยมผูตองขังไวกวาง
พอสมควร เหมือนเชนประเทศแคนาดา ในสวนของการเย่ียมผูตองขังปวย ซ่ึงหากมีหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว อาจจะนําหลักเกณฑหรือ
คุณสมบัติของการเยี่ยมผูตองขังปวยมาใชได  
 4.3.2  สหรัฐอเมริกา  
 หลักเกณฑการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูหรือการเยี่ยมแบบครอบครัว ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกานี้ ปจจุบันเหลือเพียง 4 รัฐเทานั้น ท่ีเปดโอกาสใหเยี่ยม
เพื่อใชชีวิตคู หรือเยี่ยมแบบครอบครัวได คือ แคลิฟอรเนีย คอรนิคติคัท นิวยอรค และวอชิงตัน ซ่ึง
จะการที่ผูเขียนไดศึกษามาน้ัน การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัวใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ัง 4 รัฐ มีหลักเกณฑคลายๆ กัน คือการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูหรือการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว จะเกิดข้ึนในเรือนจําขนาดกลาง หรือเล็กกลางท่ีมีระบบความปลอดภัยเทานั้น โดยผูเขียน
ของแบงเปนผูตองขังท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยม และผูท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยมผูตองขังจากภายนอก ดังนี้ 
 1.  ผูตองขัง  
 โดยประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังส่ีรัฐเขียนไวเปนกรอบกวางๆ วาผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับ
การเยี่ยมนั้นตองมีความประพฤติดี และไมมีปญหาสําคัญใดๆ เชน ปญหาดานวินัย ปญหาดานตางๆ 
รวมถึงเปนผูท่ีเคยสูญเสียสิทธิ และยกเลิกการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัวครัวมา
                                                            

5  ขอ 33 ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขังและการเขา
ดูแลกิจการหรือติดตอการงานกับเรือนจํา  พ.ศ. 2547 
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กอน ซ่ึงถือวาประเทศสหรัฐอเมริกา ใหสิทธิสําหรับผูตองขังท่ีมีสิทธิเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการ
เยี่ยมแบบครอบครัวกวางกวาประเทศอ่ืนๆ ท่ีหยิบยกมาศึกษา ไมวาจะเปนประเทศแคนนาดา หรือ
วาประเทศอังกฤษ ถือวาใหสิทธิกับผูตองขังทุกๆ คนโดยเทากันเทียมกัน โดยมีขอกําหนดเพียงวามี
ความประพฤติดี ซ่ึงปญหาทางวินัย ก็มีเพียงกรอบกวางๆ ระบุไว คือ ปญหาวินัยท่ีสําคัญ ปญหาวินัย
แบบเร้ือรัง ปญหาวินัยท่ีรุนแรง เปนตน 
 2.  ผูมีสิทธิเขาเยี่ยม  
 ท้ังส่ีรัฐที่อนุญาตใหเขาเยี่ยมโดยคูสมรส หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว ระบุคุณสมบัติไว
คลายๆ กัน ซ่ึงท่ีมีระบุชัดเจน คือรัฐนิวยอรก  
  1) คูสมรสตามกฎหมาย สามีหรือภริยาผูตองขัง ซ่ึงไดสมรสแลวอยางนอยหกเดือน  
  2) บุตรของผูตองขังท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป 
  3) บุตรของผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป อาจจะเขาเยี่ยมรวม  
   ก. เม่ือคูสมรสของพอแมหรือปูยาตายายมาพรอมกัน 
    (1)  ผูใหญติดตามท่ีมาพรอมกับเด็ก มีสิทธิไดรับการเยี่ยมรวม 
    (2)  คํายินยอมเปนลายลักษณอักษรจากผูปกครองตามกฎหมายของเด็กหาก
บุคคลนั้นไมใชผูใหญท่ีติดตาม  
   ข. ไมมีผูติดตาม  
    (1)  ถาไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากบิดามารดาหรือผูปกครองตาม
กฎหมายของเด็กท่ีไมไดเปนผูคุมขัง 
    (2)  อยูภายใตการทบทวนพิเศษและการอนุมัติของผูกํากับ 
    (3)  เด็ก หรือผูปกครองตามกฎหมายท่ีพาเด็กไปดวย  
  4) บิดามารดาหรือพอเล้ียงแมเล้ียง ตองมีการกําหนดความสัมพันธของผูปกครองกับ
เด็กแบบระยะยาว   
  5) ปูยาตายาย 
  6) บิดามารดาอุปถัมภ หรือพอแมบุญธรรม 
  และมีการพิจารณาพิเศษ ซ่ึงเปนบุคคลภายในครอบครัว 
    (1) หลานหญิงหลานชาย ท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป หากมีอายุต่ํากวา 18 ป ก็มี
หลักเกณฑคลายๆ กับบุตรของผูตองขัง 
    (2) ลุง ปา นา อา และคูสมรสท่ีบรรลุนิติภาวะแลว  
    (3) ลูกพี่ลูกนอง ตามสายเลือด  
    (4) หมูญาติท้ังหลายไมไดรับอนุญาต 
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    (5)  บุตรบุญธรรมที่ไดรับการรับรองเปนลายลักษณอักษร  
    (6)  หลาน และหลานเล้ียงของผูตองขัง สามารถอนุมัติไดถาหากบิดามารดา
อนุญาต หรือมีผูปกครองติดตามมาดวย 
    (7)  บุคคลท่ีมีความสัมพันธดานกฎหมายอ่ืนๆ แตไมไดหมายความวาจะไดรับ
การอนุมัติเสมอไป  
 ดังนั้นเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลว บุคคลที่มีสิทธิเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคู หรือการ
เยี่ยมแบบครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการระบุไวกวาง พอสมควร ซ่ึงในประเทศไทยการ
เยี่ยมญาติยังไมมีขอบังคับ หรือระเบียบท่ีชัดเจน แตเทาท่ีมีระเบียบการเยี่ยมผูตองขังปวยตามขางตน
นั้น เห็นไดวาประเทศไทยอนุญาตใหแกญาติท่ีใกลชิดกับผูตองขังเทานั้นท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยมผูตองขัง
ได แตอยางไรก็แลวแตก็เปนดุลยพินิจของเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบที่จะอนุญาตใหบุคคลใดเขาเยี่ยม 
ซ่ึงถาหากมีแนวความคิดท่ีจะมีการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัวนํามาใชใน
ประเทศไทย ก็สามารถระบุชัดเหมือนเชนประเทศสหรัฐอเมริกาไปไดเลยวา บุคคลใดที่มีสิทธิเขา
เยี่ยมไดโดยแนนอน และมีบุคคลอีกประเภทที่ใหอํานาจเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจใหเขาเยี่ยมไดถาหาก
เปนครอบครัวหรือบุคคลใกลชิดกับผูตองขังจริง 
 4.3.3 อังกฤษ 
 ในอังกฤษ ผูเขียนไดหยิบข้ึนมาเพ่ือศึกษาประกอบกับประเทศแคนาดา และประเทศ
สหรัฐอเมริกา เพ่ือใหการศึกษาและงานวิจัยมีความชัดเจนยิ่งข้ึนเกี่ยวกับประเทศท่ีมีเปดโอกาสให
เยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู และเยี่ยมแบบครอบครับ โดยอังกฤษจะมีสถาบันปฏิบัติงานเพื่อครอบครัว
ผูตองขัง เพ่ือเปนหนวยงานกลางในการประสานงานเพ่ือใหผูตองขังไดรับการติดตอหรือเยี่ยมกับ
ครอบครัวของผูตองขัง โดยอังกฤษจะมุงเนนไปยังบุตรของผูตองขัง ไมวาชายหรือหญิงเปนสําคัญ 
มากกวาคูสมรส หรือบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเปนญาติของผูตองขังก็ตาม  
 1.  ผูตองขัง 
 โดยในสวนของอังกฤษ ไมไดระบุคุณสมบัติของผูตองขังไวโดยชัดเจนถึงคุณสมบัติผูท่ี
มีสิทธิไดรับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูหรือเยี่ยมแบบครอบครัว ไวโดยเฉพาะจึงตองถือวาผูตองขังทุก
คนมีสิทธิไดรับการเยี่ยมจากบุคคลภายนอก ไดทุกคน  
 2.  ผูมีสิทธิเขาเยี่ยม  
 ในอังกฤษ จะมุงเนนไปยังบุตรของผูตองขังเสียกอน เปนลําดับแรก และญาติอ่ืนๆ ท่ี
เปนครอบครัวของผูตองขังท่ีแทจริง แตจําตองใหขอมูล หรือสถานภาพทางครอบครัววาเกี่ยวของ
อยางไรกับผูตองขังและความสัมพันธของครอบครัวท่ีเปนอยู ณ ปจจุบันวายังคงอยูหรือแตกแยก 
โดยผูมีสิทธิเขาเยี่ยมผูตองขังแบบครอบครัวในอังกฤษ เปดกวาง โดยใหสิทธิไมวาจะเปนลูกชาย 
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ลูกสาว พี่ชาย นองสาว เหลน ลูกสะไภ ลูกเขย ลูกเล้ียง หรือเด็กท่ีอุปการะ ผูตองขังอาจจะไดรับการ
ติดตอจากญาติเขาเหลานั้น เปนตน ซ่ึงจะมองดูในหลักการแลวประเทศอังกฤษ ก็จะมุงเนนไปท่ี
ญาติใกลชิดของผูตองขังเหมือนประเทศแคนาดา และประเทศสหรัฐอเมริกา แตอังกฤษมีขอสําคัญ
คือใหสิทธิแกบุตรของผูตองขังเสียกอนบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยมบิดามารดาซ่ึงเปนผูตองขัง 
เสียกอนโดยไมไดคํานึงถึงคุณสมบัติของผูตองขังวาจะมีความประพฤติหรือพฤติกรรมทางวินัยเชน
ไร เลย ซ่ึงถือวาการใหหลักเกณฑคุณสมบัติของอังกฤษใหความสําคัญแกบุตรของผูตองขังเปน
สําคัญ และถือเปนปจจัยสําคัญของการเยี่ยมแบบครอบครัว 
 เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย ขอบังคับหรือระเบียบของประเทศไทย เกี่ยวกับการ
เยี่ยมยังไมมีจุดมุงหมาย ท่ีมุงเนนและใหความสําคัญเกี่ยวกับครอบครัว โดยเฉพาะบุตรของผูตองขัง 
ซ่ึงจะมองภาพรวมแลว ประเทศไทยยังใหความสําคัญในการเย่ียมคือการพบปะพูดคุยระหวาง
ผูตองขังและบุคคลภายนอกทั่วไปเทานั้น โดยยังไมเปดโอกาสเทาท่ีควรโดยใหความสําคัญเกี่ยวกับ
ครอบครัวของผูตองขังรวมถึงบุตรของผูตองขัง ไมวาจะเปนการเย่ียมญาติประจําป ก็ยังไมไดรับ
โอกาสเทาท่ีควรเชนนี้  
   
4.4  การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูในประเทศแคนาดา ประเทศอเมริกา และอังกฤษ เปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย 
 ในประเทศไทยน้ันการเย่ียมผูตองขังแบบใกลชิด ซ่ึงเปดโอกาสใหผูตองขังและญาติ
รวมถึงครอบครัว ไดถูกเนื้อตองตัวไดโดยไมผานส่ิงขวางกั้น จะมีแตการเยี่ยมแบบถึงตัว (contact 
visit) ซ่ึงถือไดวาเปนการเยี่ยมญาติประจําป ปละ 2 คร้ัง6 หรือเรียกวา “วันพบญาติ” ซ่ึงการเยี่ยม
แบบดังกลาวนั้นเปนการเย่ียมท่ีมีกฎระเบียบของทางเรือนจํารองรับ ซ่ึงทางเรือนจําเปดโอกาสให
พบปะพูดคุยรับประทานอาหารรวมกัน โดยเจาหนาท่ีทางเรือนจําจะแอบสังเกตอยูหางๆ แตการ
เยี่ยมแบบดังกลาวก็สามารถเพิ่มความรักความอบอุนภายในครอบครัวไดในระดับหนึ่ง ไมเปด
โอกาสที่จะใหครอบครัวพอ แม ลูก สามีหรือภริยาของผูตองขัง ไดทํากิจกรรมอ่ืนๆ รวมกันหรือพัก
อาศัยคางคืนรวมกัน เพื่อเพิ่มความผูกพันภายในครอบครัว รวมถึงการเยี่ยมแบบดังกลาวไมเปด
โอกาสใหผูตองขังสามารถมีเพศสัมพันธระหวางสามีหรือภริยาของผูตองขังได ซ่ึงอาจจะเพิ่มความ
กดดันทางเพศใหแกผูตองขัง 
 แตการเยี่ยมแบบครอบครัว (Family visit) ท่ีเปดโอกาสใหผูตองขังไดพบปะครอบครัว
ไดอยางอิสระน้ัน จะพบเพียงในทัณฑสถานเปดบางแหงนั้น ในเรือนจําท่ัวไปจะไมมีการเยี่ยมแบบ
ครอบครัวแตอยางใด ซ่ึงการเยี่ยมแบบครอบครัวในกฎหรือระเบียบของกรมราชทัณฑของไทย 
                                                            

6 อางแลว  เชิงอรรถ ที่ 1. 
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ยังไมรองรับการเยี่ยมเพื่อครอบครัวแบบโดยตรง ซ่ึงการเยี่ยมแบบครอบครัวในทัณฑสถานเปดนั้น
ท่ีมีอยูในประเทศไทยน้ัน ก็เปนเพียงสวนหนึ่งของการเปดทัณฑสถานเปด 
 การเยี่ยมแบบครอบครัวในไทยมีข้ึนแลวไดแก ทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง 
นักโทษท่ีอยูในทัณพสถานเปดหวยโปงจะไดรับการเยี่ยมญาติจากญาติพี่นอง โดยทัณฑสถานเปด
จะแบงการเยี่ยมออกเปน 3 แบบ กลาวคือ  

 1. เยี่ยมวันทําการปกติชวงเท่ียงวันละ 1 ช่ัวโมง 
 2. เยี่ยมในวันหยุดทําการจะเปดใหเยี่ยมไดตั้งแตเวลา 09.00 – 12.00 น. 
 3. เยี่ยมพิเศษกรณีมีคูสมรสโดยจะตองมีหลักเกณฑ คือตองเปนคูสมรสท่ีถูกตองตาม

กฎหมาย ตองยื่นหนังสือตอทางทัณฑสถานเปดเพื่อกําหนดการเวลาในการเยี่ยมโดยสามารถคางคืน
ได 1 คืน7 
 ในประเทศแคนาดา มีท้ังแบบการเขาเยี่ยมเขาถึงตัว การเยี่ยมแบบถึงตัว (Contact visit) 
โดยครอบครัวของผูตองขัง โดยสามีหรือภริยาของผูตองขัง พอ แม พอแมบุญธรรม พี่นอง ปูยา 
และบุคคลที่ใกลชิดกับญาติเหลานั้น ซ่ึงการเยี่ยมแบบครอบครัวโดยครอบครัวนั้นเปดโอกาสให
ญาติของผูตองขังใชชีวิตอยูรวมกันไดถึง 72 ช่ัวโมงหรือ 3 วันเปนอยางมาก ซ่ึงการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว (Family visit) หรือการรวมเพศของคูสมรสก็ถูกจัดรวมอยูในการเยี่ยมแบบนี้ดวย เพราะ
การที่เปดโอกาสใหครอบครัวของผูตองขังสรางสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน สวนการมีเพศสัมพันธนั้น
เปนผลพวงตามมาอยูแลว ในการเยี่ยมแบบดังกลาว 

 ซ่ึงการเยี่ยมจะอนุญาตใหเขาเยี่ยมแบบนี้ทุกๆ 2 เดือน และทางเรือนจําหรือทัณฑสถาน
จะอํานวยความสะดวกใหดวย โดยจัดเตรียมพื้นท่ีท่ีใหผูตองขังไดอยูกับครอบครัวในพื้นท่ีพิเศษ 
และเปนสวนตัวหางไกลจากผูอ่ืนและเพื่อความอบอุนภายในครอบครัวของผูตองขัง เชน อาจจะ
จัดเปนหองพักแบบหน่ึงหองนอน หรือสองหองนอน มีหองครัว มีหองนั่งเลน หองอาบนํ้า และ
พื้นที่ดานนอก สวนหรือสนามหญา 
 ซ่ึงการเยี่ยมแบบดังกลาวของประเทศแคนนาดามีกฎหมายหรือระเบียบของทางเรือนจํา
หรือทัณฑสถานรองรับ ใหญาติสามารถเขาเยี่ยมแบบครอบครัวได ซ่ึงเม่ือเปรียบกับของไทยแลว
การเขาเยี่ยมแบบถึงตัวนั้นจัดใหมีเพียงปละ 2 คร้ัง ซ่ึงถือวานอยกวาประเทศแคนนาดา สวนการ
เยี่ยมแบบครอบครัวท่ีเปดโอกาสใหคูสมรสของผูตองขังมีเพศสัมพันธกันไดในประเทศไทยพบแต
ในทัณสถานเปด ซ่ึงเปนท่ีคุมขังของนักโทษช้ันดี หรือนักโทษท่ีใกลจะพนโทษ ไมไดเปดโอกาส
ใหมีการเยี่ยมแบบกวางขวางทุกเรือนจําหรือทัณฑสถานแตอยางใด 

                                                            
7 อางแลว  เชิงอรรถที่ 1, น. 114. 
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 ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเปนการปกครองแบบสหพันธรัฐ ซ่ึงใชระบบคอมมอน ลอว 
(Common Law) แตละรัฐสามารถออกกฎหมายในรัฐของตนเองได เพียงแตไมขัดตอรัฐธรรมนูญ
ของประเทศ ดังนั้นกฎระเบียบของกฎหมายราชทัณฑของแตละรัฐจึงไมเหมือนกัน รวมถึงรูปแบบ
การเยี่ยมผูตองขัง ซ่ึงจะแตกตางกันออกไป การเยี่ยมแบบครอบครัวจึงมีอยูในปจจุบันเพียงบางรัฐ
เทานั้น บางรัฐก็เคยมีแตก็ถูกยกเลิกไป ซ่ึงการเยี่ยมแบบครอบครัวในสหรัฐมีมาแลวไมนอยกวา 100 
ป ซ่ึงปจจุบันเหลืออยูเพียง 4 รัฐคือ 
 1. รัฐแคลิฟอรเนีย 
 2. รัฐคอนเนคติคัค 
 3. นิวยอรก 
 4. วอซิงตัน 
 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลว การบังคับโทษจําคุกในประเทศไทยแลวมุงเนน
แตการนําผูกระทําความผิดมาจองจําไวภายในเรือนจําหรือทัณฑสถานซ่ึงทําใหผูตองขังตองหางจาก
ครอบครัว คูสมรส ลูก รวมถึงญาติพี่นองใกลชิด ไมมีโอกาสท่ีผูตองขังจะมีกิจกรรมสราง
สัมพันธภาพท่ีดีข้ึนภายในครอบครัว ทําใหเกิดปญหาสังคมข้ึนตามมามากมาย การเยี่ยมผูตองขัง
แบบเขาถึงตัว (Contact visit) ในไทยนั้นอาจจะมีมานานแลว เพียงแตเปดโอกาสใหเยี่ยมแบบ
ดังกลาวไดนอยมาก สวนการเยี่ยมแบบครอบครัว (Family visit) ประเทศไทยพึ่งนํามาปรับประยุกต 
ใชในทัณฑสถานเปดบางแหง ในระยะเวลาไมนานมานี้เอง ซ่ึงตางจากประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมี
มานานกวานับรอยป เพื่อมุงเนนการสรางสัมพันธภาพสรางความสัมพันธภายในครอบครัวของ
ผูตองขัง  
 อังกฤษเปนอีกประเทศหน่ึงท่ีใชระบบกฎหมายคอมมอน ลอว (Common Law) ซ่ึง
พบวามีการเปดโอกาสใหผูตองขังมีการติดตอหรือเขาเยี่ยมแบบครอบครัว เพื่อสรางสัมพันธภาพ
ภายในครอบครัวของผูตองขัง โดยมีข้ันตอนเขามาดูแลต้ังแตการลงทะเบียนผูตองโทษท่ีจะตองการ
เยี่ยมแบบครอบครัว และกําหนดข้ันตอนเกี่ยวกับการเยี่ยมการแนะนํา และรวมถึงตรวจสอบขอมูล
ครอบครัวของผูท่ีจะเขาเยี่ยมวาเปน พอ แม ลูก หรือญาติ หรือคูสมรสของผูตองขังจริงหรือไม  
 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย ซ่ึงใชระบบกฎหมายซีวิลลอว (Civil Law) แลวซ่ึง
เปนระบบกฎหมายลายลักษณอักษร แตไมมีกฎระเบียบท่ีชัดเจนเกี่ยวการเยี่ยมแบบครอบครัว 
(Family visit) เพื่อเปนข้ันตอนระเบียบใหผูตองขังทุกคนมีสิทธิในการเยี่ยมแบบนี้ และกระจายไป
ทุกเรือนจํา ไมใหมีแตเพียงในทัณฑสถานเปดบางแหงเทานั้น 
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4.5  การลาพักโทษจําคุกในประเทศแคนาดาและลาโทษจําคุกในประเทศเยอรมนีเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย 
 4.5.1  แคนาดา  
 ประเทศแคนาดาจะมีกฎหมายราชทัณฑ ในเร่ืองเกี่ยวกับการปลอยตัวช่ัวคราว หรือวา
การลาพักโทษจําคุก ซ่ึงระบุไวในมาตรา 94 (1) โดยใหสิทธิผูตองขังในการพักช่ัวคราวออกมาใช
ชีวิตอยูภายนอกเรือนจํา โดยยังถือวายังเปนผูตองขังภายในเรือนจํา แตไดรับสิทธิการพักการลงโทษ
จําคุก หรือการปลอยตัวออกมาตามกฎหมาย โดยการออกมานั้นจะตองอยูภายใตคุมประพฤติ เพื่อมี
วัตถุประสงคเพื่อใหผูตองขังปรับตัวกับชุมชนภายนอกเรือนจําได ซ่ึงเปนมาตรการเล่ียงโทษจําคุก 
โดยผูมีสิทธิไดรับสิทธิดังกลาวคือผูท่ีเหลือโทษจําคุกนอยแลว 
 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย ประเทศไทยมีการนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใช
แลว ไมวากอนหรือหลังท่ีจะพนโทษ ซ่ึงการท่ีผูตองขังไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํากอนท่ีจะ
พนกําหนดการลงโทษเชนนี้นั้น ซ่ึงการออกมาสูสังคมภายนอกของผูตองขังนั้นสามารถมีโอกาสท่ี
ไดพบกับคูสมรสของผูตองขังไดเปนท่ีแนนอนอยูแลว ไมวาจะเปนคูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมาย
หรือไมถูกตองตามกฎหมายก็ตาม ซ่ึงวิธีการนี้ก็เปดโอกาสใหคูสมรสของผูตองขังไดมีโอกาสรวม
ประเวณีกันอยูแลว ซ่ึงเรียกวาการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูของผูตองขัง  
 หรือการปลอยตัวช่ัวคราวผูตองขังออกมาเชนนี้ ก็เปนการเปดโอกาสใหผูตองขังได
พบปะกับครอบครัวของผูตองขังเอง ไมวาจะเปนญาติใกลชิดหรือหางไกล ไมมากก็นอย และเปด
โอกาสใหผูตองขังไดรวมทํากิจกรรมกับทางญาติๆ ไมตางจากการเยี่ยมแบบครอบครัวภายใน
เรือนจํา ซ่ึงการลาพักโทษเชนนี้ ยิ่งไมมีการควบคุมจากเจาหนาท่ีภายในเรือนจําเสียแลว ยิ่งเปนการ
ท่ีดีตอครอบครัว และเปนประโยชนตอผูตองขังเปนอยางมาก และเปนไปตามวัตถุประสงคของการ
บังคับโทษจําคุกท่ีไดหยิบยกข้ึนมาเปนแนวทางของการศึกษาตามขางตนไดเปนอยางดี โดยเปด
โอกาสใหผูตองขังใหใกลชิดกับครอบครัว รวมถึงชุมชุน ซ่ึงถือวาการปลอยตัวผูตองขังออกมาสู
สังคมภายนอกเชนนี้ เห็นไดวาผูตองขังสามารถสรางประโยชนใหสังคมรวมถึงไดอยูใกลชิดตอ
สังคมไดมากกวาท่ีจะตองขังอยูภายในเรือนจํา ซ่ึงสูญเสียเสรีภาพ และสิทธิตางๆ ซ่ึงสิทธิตางๆ 
เกี่ยวกับครอบครัวของผูตองขังไมควรท่ีจะเสียไป  จากการท่ีผูตองขังตองโทษจําคุกตาม
วัตถุประสงคของการศึกษาของผูเขียน 
 4.5.2  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในเร่ืองเกี่ยวกับกฎหมายบังคับโทษไดมีการ
บัญญัติกฎหมายข้ึนมาเรียกวากฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับเพื่อวิธีการความ
ปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1979 ในกฎหมายตัวนี้มีการบัญญัติเกี่ยวกับการลาพักโทษจําคุก 
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กลาวคือกฎหมายดังกลาวสามารถใหผูตองขังท่ีมีคุณสมบัติ และไดรับอนุญาตจากทางผูมีอํานาจ
ของทางเรือนจํา สามารถลาหรือออกจากเรือนจําไดโดนอิสระจากการควบคุมของทางเรือนจํา 
สามารถที่จะไปไหนมาไหนไดอยางเต็มท่ี ซ่ึงการลาดังกลาวนั้น เปนการเปดโอกาสใหผูตองขังได
ไปพบปะกับพอ  แม ลูก สามีหรือภริยาของผูตองขัง และสามารถใชโอกาสดังกลาวในการสราง
สัมพันธภาพท่ีดีภายในครอบครัวของผูตองได และการที่ผูตองขังลาพักโทษกลับบานนั้นการสราง
สัมพันธภาพภายในครอบครัว สามารถพบปะไดเต็มท่ีกวาการเยี่ยมแบบถึงตัว รวมถึงการเยี่ยมแบบ
ครอบครัวที่ทางเรือนจําจัดใหมีให รวมถึงถาผูตองขังมีคูสมรส การลาพักโทษจําคุกการกลับบาน
ของผูตองขังนั้น เปนการเปดโอกาสใหผูตองขังสามารถมีเพศสัมพันธกับคูสมรสของผูตองขังไดอีก
ทางดวย โดยการลาพักโทษดังกลาวนั้น ใหสิทธิผูตองขังสามารถลาไดถึง 21 คร้ังตอ 1 ป ซ่ึง
กําหนดใหลาในวันหยุดสุดสัปดาห เพื่อจะไดมีโอกาสพบกับครอบครัวในวันหยุด และตองกลับเขา
มารายงานตัวยังเรือนจํากอนระยะเวลาที่กําหนด 
 ในประเทศไทยในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดบัญญัติเกี่ยวกับกฎระเบียบ 
หลักเกณฑตางๆ เกี่ยวกับงานราชทัณฑเอาไว8 ซ่ึงหากจะมองเปรียบเทียบกับประเทศเยอรมนีแลว 
ประเทศไทย มีการอนุญาตใหลาไดคร้ังละไมเกิน  7 วัน โดยไมนับรวมระยะเวลาการเดินทางเขา
ดวย เม่ือมีความจําเปนเห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระหรือกิจการในครอบครัว แตหามมิใหออกนอก
ราชอาณาจักรและตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในระเบียบกรมราชทัณฑ9 และการพักโทษ
จําคุกแบบมีเง่ือนไข ภายใตการคุมประพฤติ สําหรับนักโทษท่ีมีความประพฤติดี มีการจําคุกมาได
ตามเกณฑของทางกรมราชทัณฑ โดยใหลา และพักโทษจําคุกโดยมีเง่ือนไขในการคุมประพฤติตาม
กฎเกณฑท่ีกําหนด 
 แตในประเทศไทย ยังไมมีกฎระเบียบท่ีเปดโอกาสใหนักโทษทุกคน หรือทุกเรือนจํา
สามารถลาพักโทษจําคุกกลับบานไดในวันหยุดสุดสัปดาห เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังมีการสราง
สัมพันธภาพที่ดีภายในครอบครัวผูตองขัง รวมถึงการมีเพศสัมพันธระหวางผูตองขังและคูสมรส
ของผูตองขัง เพื่อลดแรงกดกัดทางเพศของผูตองขัง 
 
 

                                                            
8 อางแลว  เชิงอรรถที่ 3, น. 99. 
9   “มาตรา 52 (4) พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560. 
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บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 ถึงแมวาสังคมไทยจะมีการตระหนักและใหความสําคัญกับสถาบันครอบครัว   
ตลอดจนการสงเสริมคุณภาพชีวิตโดยการคุมครอง สนับสนุนและสรางความเขมแข็งใหกับสถาบัน
ครอบครัวลวนแตเปนวิถีปฏิบัติท่ีถูกนําเสนออยางตอเนื่อง อันปรากฏใหเห็นจากการทํางานท้ังใน
สวนของภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาชน แตสําหรับครอบครัวผูตองขังซ่ึงเปนครอบครัว 
ท่ีไดรับผลกระทบจากการตองโทษกลับยังอยูนอกความสนใจและตระหนักถึงปญหาท่ีครอบครัว
เหลานั้นตองเผชิญมาโดยตลอด ท้ังนี้เปนผลสืบเนื่องจากคานิยมของคนในสังคมในการมอง
ผูกระทําผิด และถึงแมสังคมจะมีการเปดรับกระแสแนวคิดสากล โดยเฉพาะแนวคิดเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนตามกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกก็ตาม แตถึงอยางไรการยอมรับและสวัสดิการ
สําหรับครอบครัวผูตองขังในประเทศไทยก็ยังมีปรากฏใหเห็นนอยมากในแทบทุกระดับของสังคม  
 สังคมไทยมีความแตกตางจากสังคมของประเทศไทยท่ีพัฒนาแลว เชน ประเทศในทวีป
ยุโรป รวมถึงประเทศท่ีหยิบยกข้ึนมาศึกษาเชนประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเยอรมนี  
โดยประเทศไทยเมื่อมองถึงสภาพการเปนอยูระหวางคนในครอบครัวแลว ถือวาอยูแบบเปน
ครอบครัวใหญ มีความใกลชิดระหวางสามี ภริยา ญาติพี่นองของท้ังฝายตนเองและคูสมรส ซ่ึงตาง
จากตางประเทศโดยเฉพาะประเทศตามขางตน ท่ีความใกลชิดระหวางบุคคลภายในครอบครัว
อาจจะมีความใกลชิดนอยกวาสังคมไทยมาก แตประเทศเหลานั้น คํานึงถึงสิทธิของบุคคลเม่ือถูก
ตองโทษจําคุก ใหมีสิทธิในการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูระหวางคูสมรส การเยี่ยมแบบครอบครัว รวมถึง
การลากลับบานเพื่อไปพบปะกับครอบครัว 
 การตองโทษของสมาชิกคนใดคนหนึ่งของครอบครัวยอมสงผลตอความเปนอยูและ
การดําเนินชีวิตของสมาชิกท่ีเหลือในครอบครัว จากการศึกษาเปนการแสดงใหเห็นถึงปญหาท่ี
ครอบครัวผูตองขังตองแบกรับ รวมท้ังวิธีการที่พวกเขาเหลานั้นใชในการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึน
เพื่อใหความเปนครอบครัวสามารถดํารงอยูได สังคมไทยมีความใกลชิดระหวางบุคคลภายใน
ครอบครัวมากกวาในตางประเทศท่ีหยิบยกข้ึนมาศึกษา จึงมีความเปนอยางยิ่งยวด ท่ีจะตองมีการ
เยี่ยมเพ่ือการใชชีวิตคูของคูสมรส การเยี่ยมแบบครอบครัว และการลากลับบาน ซ่ึงผูศึกษาสามารถ
สรุปสภาพปญหาของครอบครัวผูตองขังไดดังน้ี 
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 การตองขังตามการตัดสินของกระบวนการยุติธรรมไดทําใหเรือนจําหรือทัณฑสถาน
นอกจากจะเปนสถานท่ีท่ีใชในการลงโทษผูกระทําความผิดของสังคมใหเปนไปตามการตัดสินแลว
ยังเปนเสมือนสถานท่ีท่ีนําไปสูการพลัดพรากจากบุคคลอันเปนท่ีรัก การพลัดพรากที่เกิดข้ึนนั้น 
ไดกอใหเกิดความเจ็บปวดอยางแสนสาหัส อีกท้ังยังนําไปสูการสูญเสียสัมพันธภาพความเปน
ครอบครัว หรือแมแตเปนการตัดขาดจากความเปนครอบครัว ปญหาที่พบ คือ เด็กขาดพอ เด็กขาด
แม แมขาดลูก พอขาดลูก พี่ขาดนอง นองขาดพ่ี เปนตน ส่ิงเหลานี้ไดทําใหโครงสรางของครอบครัว
เกิดการเปล่ียนแปลงไปสูรูปแบบตางๆ 
 นอกจากนั้นแลวยังมีการเยี่ยมญาติ ซ่ึงจัดเปนสวัสดิการอยางหน่ึงแกครอบครัวผูตองขัง   
เนื่องจากเปนอีกรูปหนึ่งของการจัดสวัสดิการที่เปนบริการท่ีกอใหเกิดการดํารงสัมพันธภาพความ
เปนครอบครัวใหดําเนินตอไปแมการตองโทษจะคงอยู ซ่ึงการเยี่ยมญาติมีดวยกัน 3 รูปแบบ คือ   
การเยี่ยมญาติผานส่ิงขวางกั้นหรือการเยีย่มญาติแบบปกติ การเยี่ยมญาติแบบถึงตัวหรือการเยี่ยมญาติ
แบบชิดใกล และการเย่ียมญาติแบบครอบครัวหรือการเยี่ยมญาติเพื่อใชชีวิตคู และอีกประการหนึ่ง
คือการลากลับบานของผูตองขัง การเยี่ยมญาติ รวมถึงการลากลับบาน ถือเปนสวัสดิการท่ีมีสําคัญ 
คือ เปนการสงเสริมสัมพันธภาพระหวางสมาชิกในครอบครัวใหเกิดข้ึน รวมท้ังกอใหเกิดทัศนะท่ีดี
ตอผูตองขังเพื่อความคงอยูของสถาบันครอบครัว สงเสริมการจัดสวัสดิการแกครอบครัวใหมีความ
ชัดเจนเปนรูปธรรม และปองกันปญหาที่จะเกิดแกครอบครัวผูตองขัง เนื่องจากการรับรูปญหาของ
ผูตองขังสามารถนําไปสูการยื่นคํารองขอรับการสงเคราะหตอไป   
 การเขามาในการใหความชวยเหลือครอบครัวผูตองขังนอกจากจะเปนหนึ่งในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจหนาท่ีของเรือนจําและทัณฑสถานแลว และเปนการดํารงสัมพันธภาพความ
เปนครอบครัวใหคงอยูแลว ยังเปนการทํางานท่ีแสดงใหเห็นถึงการเขามามีสวนรวมในการ
รับผิดชอบสังคมรวมดวย เนื่องจากครอบครัวผูตองขังประกอบดวยบุคคลท่ีมีความหลากหลาย 
ไดแก เด็ก สตรี ผูสูงอายุ ดังนั้นการจัดสวัสดิการท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลดังกลาวนับวาเปนการทํางานท่ี
สามารรองรับในเร่ืองสิทธิของบุคคลในสังคม ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการทําหนาท่ีในการพิทักษสิทธ์ิ
แกบุคคลดังกลาวในสังคม หรืออาจกลาวไดวาหากการทํางานการจัดสวัสดิการแกครอบครัว
ผูตองขังสามารถรองรับกับความตองการและความเดือดรอนท่ีแทจริงได และยังแสดงถึง
ความสําเร็จรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนรวมกัน 
 นอกจากนั้นแลวกอนการปลอยตัว ยังมีการจัดสวัสดิการที่เกิดข้ึน 3-6 เดือนกอนการ
ปลอยตัวผูตองขัง อันเกิดจากความตองการของผูตองขังและมีการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานและองคกรตางๆ ในสังคม เพื่อเตรียมความชวยเหลือ รวมกับการจัดกิจกรรมครอบครัว
สัมพันธ การใหคําปรึกษา แนะนําการปรับตัวเพื่อการดําเนินชีวิตรวมกับครอบครัวและสังคมตอไป    
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 จากการศึกษาประเทศแคนาดาน้ัน พบวาเปนประเทศที่ใหความสําคัญเกี่ยวกับการเยี่ยม
ผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูรวมถึงใหระยะเวลาในการเยี่ยมผูตองขังไดถึง 72 ช่ัวโมงหรือ 3 วัน รวมถึงให
สิทธิแกผูเขาเยี่ยมไมวาจะเปนคูสมรส บุตร บิดา มารดา พี่ นอง รวมถึงบุคคลใกลชิดเหลานั้น
มากกวาประเทศอ่ืนๆ โดยมีสถานท่ีสําหรับใหบุคคลเหลานั้นไดใชชีวิตอยูรวมกันได โดยใกลชิดใน
สวนของคูสมรสนั้นเปดโอกาสใหรวมประเวณีกันไดภายใตการควบคุม และมีมาตรการทุกข้ันตอน
ระบุชัดไวในกฎหมาย รวมถึงการตรวจคนส่ิงของตองหามของผูเขาเยี่ยมซ่ึงชัดเจนกวาประเทศอ่ืนๆ 
จึงควรนํามาเปนทางในปฏิบัติในประเทศไทย 
 ในสวนประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ไมไดมีการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบ
ครอบครัวในทุกรัฐ ในปจจุบันเหลือเพียง 4 รัฐเทานั้น คือแคลิฟอรเนีย คอนเนคทิคัท นิวยอรก และ
วอชิงตัน เทานั้น ซ่ึงในประเทศดังกลาวมีผลวิจัยมากมายท่ีช้ีใหเห็นวาการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู 
และการเยี่ยมแบบครอบครัวนั้นมีผลดีมาก ซ่ึงลดปญหาความรุนแรงทางเพศภายไดในเรือนจําได
จริง รวมถึงปญหาครอบครัวแตกแยกซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนไดภายหลังจากการตองโทษจําคุก ซ่ึงประเทศ
สหรัฐอเมริกาในสวนของคูสมรสนั้นบางรัฐก็เปดโอกาสใหคูสมรสท่ีอยูกินมาโดยไมจดทะเบียน
สมรสก็สามารถเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูได ในสวนของการเยี่ยมแบบครอบครัวนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกา
ถือวาใหสิทธิญาติเยี่ยมไดกวางพอสมควรแตใหเฉพาะท่ีเปนญาติของผูตองขังจริงๆ เทานั้น 
ไมรวมถึงบุคคลใกลชิดเหมือนเชนประเทศแคนาดา แตก็ยังมีขอยกเวนท่ีบุคคลอ่ืนท่ีจะสามารถ
ไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ สวนของผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับการพิจารณาน้ันคือผูตองขังท่ีมีความ
ประพฤติดีเทานั้นถึงจะไดรับการเยีย่มโดยเขียนไวเปนระเบียบกวางๆ สวนแตละเรือนจําจะพิจารณา
อยางไรก็เปนอํานาจของทางเรือนจําแตละแหง ซ่ึงการเยี่ยมดังกลาวสามารถเกิดข้ึนไดในเรือนจํา
ขนาดเล็กและขนากกลางท่ีมีความม่ันคงปลอดภัยสูงเทานั้น 
 ในสวนของอังกฤษนั้น จะมุงเนนการเยี่ยมแบบครอบครัวไปยังบุตรของผูตองขังเปน
สําคัญกวาญาติอ่ืนๆ และใหความสําคัญในครอบครัวของผูตองขังจริงเปนสําคัญ โดยตองแสดง
ฐานะภายในครอบครัว รวมถึงสถานะทางครอบครัวในปจจุบันวามีการหยารางหรือไม โดยคําขอ
เยี่ยมผูตองขังท่ีจะถูกหยิบข้ึนมาพิจารณากอนญาติอ่ืนๆ คือบุตรของผูตองขังเอง และตอมาก็ให
ความสําคัญตอครอบครัวผูตองขัวท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดปญหาครอบครัวแตกแยกเปนลําดับตอมา 
 ในสวนการลาพักโทษหรือปลอยตัวช่ัวคราว และลาโทษจําคุกจะมีอยูในประเทศ 
แคนาดา และประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ในสวนของประเทศแคนาดานั้นเปนการลาพัก
โทษในสวนของผูตองขังท่ีมีความประพฤติดีและใกลจะพนโทษ และในสวนของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีเปนลาโทษจําคุกของผูตองขังท่ีรับโทษมาในวันหยุดสุดสัปดาห โดยเฉล่ียปละ
ประมาณ 21 คร้ังตอป ซ่ึงถือวาเปนมาตรการท่ีประหยัดงบประมาณรัฐไดดีกวาการเย่ียมในเรือนจํา 
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เพราะการท่ีผูตองขังออกมาภายนอกเรือนจํานั้น ผูตองขังตองเปนผูออกคาใชจายเองและเปน
มาตรการหนึ่งท่ีผูตองขังไดมีโอกาสรวมประเวณีกับคูสมรส รวมถึงไดอยูกับครอบครัวของผูตองขัง
ไดเชนเดียวกัน 
 มาตรการการเยี่ยมหรือลาเพื่อสนับสนุนการใชชีวิตคูและครอบครัวตาม 4 ประเทศตาม
ขางตนท่ีหยิบยกมาศึกษาสามารถเปนแบบอยางท่ีชัดเจนในการนํามาประยุกตใชในประเทศไทย
เปนอยางดี โดยหยิบยกสวนท่ีดีบางสวนของแตละประเทศนํามาประยุกตใหเขาแบบสังคมและ
วัฒนธรรมของประเทศไทย ครอบครัวในสังคมไทยมีความใกลชิดกวาครอบครัวในประเทศตาม
ขางตนซ่ึงอยูในยุโรป และอเมริกา ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งยวดท่ีตองนําเอาการเยี่ยม
เพื่อใชชีวิตคู การเยี่ยมแบบครอบครัว การลาพักโทษจําคุกนํามาประยุกต โดยประเทศไทยมีการ
เยี่ยมญาติประจําปอยูแลว ในสวนของพักโทษจําคุกประเทศไทยก็มีนํามาใชแลวและไดผลเปน 
อยางดีในสวนของผูตองขังท่ีใกลจะพอโทษ หรือมีโทษนอย เหลือเพียงในสวนของการลาพักโทษ
จําคุกในวันหยุดสุดสัปดาห ซ่ึงควรนํามาประยุกตใหเกิดผลตอไป 
 
5.2  ขอเสนอแนะ 
 เพื่อเปนแนวทางในการ “เยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู” หรือ “การเยี่ยมแบบครอบครัว”  
รวมถึง “การลาพักโทษจําคุก” เพื่อนํามาใชกับเรือนจําหรือทัณฑสถานทุกแหงในประเทศไทย เพื่อ
เปดโอกาสให ผูตองขังไดมีเพศสัมพันธกับสามีหรือภริยาท่ีชอบดวยกฎหมาย  เพื่อจะเปนการลด
ความกดดันทางเพศ และใหผูตองขังไดอยูใกลชิดครอบครัว เพื่อสรางสัมพันธภาพท่ีดีใหเกิดข้ึนใน
ครอบครัว เพราะการท่ีผูตองขัง กระทําความผิดอาญาน้ัน เม่ือเขาถูกลงโทษแลวเขาควรท่ีจะถูก
จํากัดสิทธิบางประการเทานั้น ไมควรที่จะจํากัดสิทธิของผูตองขังเกินความจําเปน ควรใหเขามีสิทธิ
เสรีภาพบางประการอยางเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปดวย และนําการลากลับนํามาใชกับทุกเรือนจํา
หรือทัณฑสถาน  
 5.2.1  ขอเสนอแนะตอฝายนิติบัญญัติ 
 ฝายนิติบัญญัติควรใหความสําคัญตอการสิทธิในการเย่ียมผูตองโดยคูสมรสเพื่อใชชีวิต
คู และการเยี่ยมโดยญาติเพื่อสนับสนุนใหผูตองขังไดใชชีวิตรวมกับบุคคลภายในครอบครับของ
ตนเอง รวมถึงการลาพักโทษจําคุก เพื่อใหผูตองขังไดออกมาใชชีวิตรวมกับคูสมรส บุตร รวมถึง
บิดา มารดา ญาติใกลชิดตางๆ โดยมีกําหนด ซ่ึงฝายนิติบัญญัติควรแกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
โดยแกไข บางสวนและบังคับใหมีรางระเบียบ กฎกระทรวง ขอบังคับกรมราชทัณฑ เพื่อใหเรือนจํา
หรือทัณฑสถานทุกแหงไดนํามาปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันในอนาคต ดังตอไปนี้ 
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 5.2.1.1  เพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ซ่ึงเปนกฎหมายบังคับโทษ ใหเพิ่ม
เขาไปในหมวดท่ี 5 ใหมีสวนท่ี 5/1 วาดวยการเยี่ยมหรือการลาเพ่ือสนับสนุนการใชชีวิตคูของ
ผูตองขังและครอบครัว เพ่ือเปดโอกาสใหออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการเยี่ยมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู 
และการเยี่ยมแบบครอบครัว รวมถึงการลาพักโทษจําคุกเพื่อไปใชชีวิตกับครอบครัว เพื่อท่ีจะได
ออกเปนกฎกระทรวง หรือขอบังคับของกรมราชทัณฑ ท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการเยี่ยมผูตองขัง โดยนํา
การเยี่ยมญาติประจําปของเรือนจําหรือทัณฑสถานแตละแหงนํามาประยุกต โดยกําหนด ซ่ึงเรือนจํา
หรือทัณฑสถานแตละแหงใหสิทธิไมเหมือนกันถึงความถ่ีบอยในการเยี่ยม โดยใหออกเปนระเบียบ
กลางอาจจะเปนกฎกระทรวงหรือขอบังคับของกรมราชทัณฑใหชัดเจนยิ่งข้ึน เฉพาะอยางยิ่งใน
สวนท่ีเกี่ยวกับการเยีย่มแบบถึงตัวนัน้ ควรแกไขใหผูตองขังมีสิทธิในการที่จะมีเพศสัมพันธการสามี
หรือภริยาดวย รวมถึงมีเวลาไดอยูกับครอบครัวหรือญาติใกลชิด และการลากลับบานของผูตองขัง 
โดยใหเวลาความเปนสวนตัวกับทางผูตองขังและผูมาเยี่ยม ปราศจากการควบคุมแบบเข็มงวด โดยมี
ออกเปนมาตรการทางกฎหมายไวในมาตรา 61/1 มาตรา 61/2 
 1) มาตรา 61/1 ในการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใหชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว หรือ
การลาโทษจําคุกเพื่อใชชีวิตคูและครอบครัวของผูตองขังให ใหอธิบดีออกกฎ ขอบังคับเกี่ยวกับการ
เยี่ยมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู การเยี่ยมแบบครอบครัว และการลาพักโทษจําคุกในวันหยุดสุดสัปดาห
เพ่ือใชชีวิตคูและใชชีวิตกับครอบครัว โดยออกเปนหลักเกณฑ หรือวิธีการ ใหสิทธิแกผูตองขังทุก
คน  ไมวาจะเปนนักโทษเด็ดขาด  หรือไม เด็ดขาด  ใหแลวเสร็จภายใน  180 วัน  นับต้ังแต
พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 2) มาตรา 61/2 ใหเรือนจําหรือทัณฑสถานทุกแหง ท่ีมีความสามารถในการควบคุม
ผูตองขังไดอยางเต็มท่ี จัดเตรียมสถานท่ีเพื่อรองรับการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู และการเย่ียมแบบ
ครอบครัว โดยจัดสถานท่ีท่ีเปนของเรือนจํา หรือทัณฑสถาน เพื่อสะดวกตอการเยี่ยม 
 ในเรือนจํา หรือทัณฑสถานที่ไมมีความสามารถในการควบคุมไดเทาท่ีควร หากจะมี
การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว ใหมีการดําเนินการเยี่ยมในเรือนจําท่ี
สามารถควบคุมผูตองขังไดอยางเต็มท่ี ท่ีใกลเคียงแทน เม่ือเยี่ยมเสร็จส้ินแลวจึงใหผูตองขังกลับมา
ตองขังยังเรือนจํา หรือทัณฑสถานแหงเดิม 
 5.2.1.2  ใหออกระเบียบขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมผูตองขังเพื่อสนับสนุน
การใชชีวิตคูและครอบครัว พ.ศ....... โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  
ท่ีแกไขเพิ่มเติมตามขอ 5.2.1 เพื่อใหเปนขอบังคับของสวนกลางในการบังคับเรือนจํา หรือ 
ทัณฑสถานทุกแหงใหปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน โดยออกระเบียบกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิ 
เขาเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูตองเปนคูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมาย และการเยี่ยมแบบครอบครัว ตองบุคคล

DPU



153 

ท่ีเปนครอบครัวของผูตองขังจริงๆ โดยไมตองคํานึกถึงการเปนทายาทโดยสายเลือด รวมถึงบุคคลท่ี
ใกลชิดของบุคคลเหลานั้น และบุคคลอ่ืนๆ ท่ีไดรับพิจารณา แตตองใหความสําคัญตอบุตรผูตองขัง
เปนอันดับแรก โดยออกเปนขอขังคับกรมราชทัณฑใหชัดเจนถึงหลักเกณฑ คุณสมบัติของผู 
เขาเยี่ยม และคุณสมบัติของผูตองขังโดยใหหลักความประพฤติของนักโทษตามท่ีไดจัดไวใหเปน 
ผูมีสิทธิ 
 5.2.1.3  ตองแกไขเพิ่มเติมระเบียบในสวนท่ีเกี่ยวกับการคนตัวญาติท่ีเขามาเยี่ยม กอน
การเขาเยี่ยม เพื่อปองกันส่ิงของท่ีผิดระเบียบจะหลุดเขาไปในเรือนจําหรือทัณฑสถาน รวมถึงระบุ
ใหชัดเจนเกี่ยวกับคูสมรส ญาติ ท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยมแบบเพ่ือใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว 
 5.2.2  ขอแนะนําฝายบริหาร 
 5.2.2.1  ควรจัดให เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงมีพื้นท่ีการ “เยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู” หรือ 
“การเยี่ยมแบบครอบครัว” ในเรือนจําหรือทัณฑสถาน หรือจะเปนสถานท่ีอ่ืนท่ีเห็นวาเหมาะสมกับ
การเยี่ยม เพื่อใหผูตองขังมีความเปนสวนตัวในขณะมีเพศสัมพันธ หรืออยูกับครอบครัวและญาติ
ใกลชิดท่ีเขามาเยี่ยม เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงควรมีกฎระเบียบ เกี่ยวกับการลากลับบานของ 
ผูตอง 
 5.2.2.2  เสนอและใหรัฐจัดสรรงบประมาณประจําปใหลงมาดูแลเกี่ยวกับการเยี่ยม
ผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัว รวมถึงการลาพักโทษจําคุกเพ่ือกลับบานไปใช
ชีวิตรวมกับคูสมรส และครอบครัวของผูตองขังใหมากยิ่งข้ึน ในสวนของสถานท่ีเยี่ยม ส่ิงของ
สาธารณูปโภคท่ีสถานท่ีจัดเยี่ยมท่ีนอน ของใชจําเปนของผูตองขังและญาติๆ รวมถึงงบประมาณใน
การท่ีปองกันติดตามผูตองขังท่ีลกพักโทษจําคุกออกมาภายนอกเรือนจํา เพราะถือวาเปนมาตรการ
แกไขผูกระทําความผิดในทางสําคัญทางหนึ่ง 
 5.2.2.3  รัฐตองหาวิธีการหรือมาตรการในการคุมกําเนิด หรือใหคําแนะนําตางๆ โดยใช
งบประมาณของรัฐหรือจะเก็บจากผูตองหรือญาติท่ีประสงคเขาเยี่ยม ตองจัดใหมีวิธีการจัดใหมีการ
คุมกําเนิดตามวิธีท่ีสมควรกอนการ “เยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู” เพื่อปองการต้ังครรภท่ีจะเปนปญหาท่ีจะ
ตามมา แลวก็จะยากในการแกไขในภายหลัง 
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