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บทคัดยอ 
 

  ในประเทศไทย มีผูตองขังอยูจํานวนมาก ซ่ึงผูตองขังมีจํานวนไมนอยท่ีมีคูสมรสแลว 
รวมถึงมีบุตร และที่สําคัญผูตองขังทุกคนในเรือนจําจะตองมีญาติพี่นองช้ันสนิท ครอบครัวของ
ผูตองขัง ไมวาผูตองขังนั้นจะมีคูสมรสหรือไมก็ตาม ก็ตองมีครอบครัวกันอยูแลวทุกคน แตการ
ตองโทษจําคุกของผูตองขังนั้น โดยสภาพแลวผูตองขังขาดเสรีภาพท่ีจะติดตอตอโลกภายนอก 
รวมถึงการติดตอกับคูสมรส และครอบครัวไปโดยปริยาย และปญหาท่ีตามมาทางดานสังคมก็คือ
ครอบครัวแตกแยก เพราะไมไดมีการติดตอจากคูสมรส และครอบครัว และในครอบครัวของ
ผูตองขังแลว การใหความรักความอบอุน ระหวางครอบครัว บุคคลผูใกลชิดของผูตองขัง ก็เปน
ปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญ ตอตัวผูตองขังท่ีจะใหผูตองขังกลับตนเปนคนดี และไมเกิดปญหาตามมา เม่ือ
บุคคลถูกตองโทษจําคุก และเม่ือพนโทษออกมา เขายังมีความใกลชิดสนิทสนมตอเนื่องตลอดใน
เวลาตองโทษ และพนโทษออกมาแลว  อันเปนไปตามจุดประสงคของการบังคับโทษจําคุก โดย
วิทยานิพนธฉบับนี้ มุงเนนเพื่อท่ีจะใหสิทธิแกผูตองขัง จะไดพบปะกับครอบครัวอยาใกลชิด 
รวมถึงไดอยูชิดกับคูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมาย ภายใตกรอบกฎท่ีควบคุมอยางเครงครัด โดยหยิบ
ยกการเยี่ยมญาติปของผูตองขัง มาศึกษาวิเคราะหกับการเย่ียมแบบครอบครัวของประเทศแคนาดา 
สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ รวมถึงการลากลับบานในวันหยุดสุดสัปดาหของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี  
 จากการศึกษาในประเทศไทยพบวาการเยี่ยมญาติของผูตองขังนั้น  ยังไมมีระเบียบโดย
ชัดเจน ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กฎกระกรวง ขอบังคับตางๆ ของกรม
ราชทัณฑ ยังไมมีประกาศไวโดยชัดเจน เชนกรณีท่ีหยิบยกข้ึนมาศึกษา คือ การเยี่ยมญาติประจําป  
ของแตละเรือนจําในประเทศไทย ก็ยังไมมีความชัดเจน ในการที่จัด รวมถึงจํานวนคร้ัง บางเรือนจํา
มีการจัดปละครั้ง สองคร้ัง หรืออาจจะมีมากถึงสามครั้ง ในบางแหง แตบางเรือนจําอาจจะไมมีการ
เยี่ยมญาติประจําปเลย จึงเกิดความไมชัดเจนในการรองรับสิทธิในการเยี่ยมญาติ รวมถึงกรอบของ
การเยี่ยม รวมถึงผูท่ีมีสิทธิท่ีจะเขาเยี่ยมญาติประจําป ผูเขียนจึงหยิบยกเร่ืองนี้มาศึกษาวิเคราะห
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ประกอบ กับตางประเทศ ของการเยี่ยมของคูสมรส เพื่อจัดใหมีความสัมพันธระหวางผูตองขังและคู
สมรส รวมถึงการเยี่ยมญาติท่ีเปดโอกาสใหผูตองขังไดเยี่ยมญาติแบบใกลชิดและมีกิจกรรมรวมกัน 
ภายใตการควบคุมท่ีผอนปรนมากกวาปกติ เพื่อท่ีเปดโอกาสใหครอบครัวผูตองขังสรางสัมพันธ
ภาพซ่ึงกันและกัน 
 ดวยสาเหตุดังกลาว เพื่อปองกันปญหาดังกลาว จึงควรมีมาตรการทางกฎหมาย เพื่อเปด
โอกาสใหผูตองขังไดพบปะกับคูสมรส โดยมีโอกาสไดรวมประเวณีกันระหวางคูสมรสท่ีถูกตอง
ตามกฎหมาย และเปดโอกาสใหผูตองขังไดพอปะกับครอบครัวของผูตองขัง คือบุคคลท่ีเปนญาติ
ใกลชิดท้ังหลาย โดยออกเปนระเบียบ หรือขอบังคับระดับกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเปนสังกัดท่ีกรม
ราชทัณฑข้ึนตรงตอ เพ่ือท่ีเปดโอกาสใหทุกเรือนจํา หรือทัณฑสถานทุกประเทศไดมีการเยี่ยมเพื่อ
ใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว รวมถึงการลาพักโทษจําคุกกลับบาน เพื่อเปนการฟนฟู
นักโทษรวมถึงเปนการสรางสัมพันธระหวางผูตองขังและสังคมภายนอก เพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก จึงควรมีการปรับปรุงแกไข โดยออกประกาศ ระเบียบหรือ
ขอบังคับ ในการเยี่ยมญาติ การเยี่ยมระหวางคูสมรส รวมถึงการลากลับบานของผูตองขัง โดย
กําหนดคุณสมบัติใหชัดเจน การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู ก็กําหนดมาตรการการเย่ียมโดยเปดโอกาสใหคู
สมรสที่ถูกตองตามกฎหมายเทานั้น สวนผูตองขังท่ีไมมีคูสมรสก็ยังมีสิทธิท่ีไดรับการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว โดยเปดโอกาสใหบุตรของผูตองขังไมวาชายหรือหญิง และญาติใกลชิดของผูตองขังท่ี
ถือวาเปนครอบครัวเดียวกับผูตองขัง และบุคคลใกลชิดของบุคคลเหลานั้น ใหมีสิทธิในการเยี่ยม 
โดยไมคํานึงถึงความสัมพันธทางสายเลือด โดยคํานึงถึงความใกลชิดเปนหลัก และสุดทายสําหรับ
ผูตองขังท่ีใกลจะพนโทษก็ใหใชวิธีลาพักโทษจําคุก เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังไดลากลับบาน
พบปะกับคูสมรส พบปะญาติใกลชิด และสังคมเพื่อไดปรับตัวกอนมีการปลอยตัวจริง ภายใต
หลักเกณฑการคุมประพฤติ โดยออกเปนระเบียบหรือขอบังคับระดับกระทรวง เพ่ือใหทุกเรือนจํา 
หรือทัณฑสถานทุกแหงปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน โดยออกเปนระเบียบท่ีชัดเจนกวาการเย่ียมญาติ
ประจําปของไทยท่ีมีอยูในปจจุบัน และเปนท่ีละเอียดเพ่ืองายตอการปฏิบัติเพื่อการเย่ียมญาติและ
การลาพักโทษจําคุกและเปนการฟนฟูผูตองขังตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก และใหมี
ผลในรูปธรรมและชัดเจนยิ่งข้ึนตอไป 
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ABSTRACT 
 

  There are many inmates in Thailand who married and have children already and it is 
important that  inmates will have to have acquaintances relatives of their own family even thought 
inmates have marriage or not. They have been disconnected to the outside world and including 
contact to their conjugal partner and family so there will bring social problem cause of family 
separation because disconnecting with partner and family become loneliness status to inmates. 
Therefore, giving the inmates to have conjugal visit between family will develop the better 
relationship which is very important fact to the inmates that can have inspiration to become good 
person and not repeat their violation act and there will not happen problem after releasing their  
freedom because they still remain  closed to their family while being in the prison throughout the 
time and continually till releasing to freedom which is objected to The Thesis topic is 
emphasizing about inmates right’s while imprisonment to have the conjugal visit and including 
time to be closed to legal partner under strong security base on control. Referring to year of 
conjugal visit information in Canada, United Stated of America and England. Including, register 
leaving for the inmates can get back home on the weekend refer information from prisoners rules 
of Germany.  
 Cases have studied in Thailand, found that conjugal visitation is not reachable the 
standard even the Correction Act of Prison Law, year 2017, rules, regulations, Corrections 
Department has not officially public clearly. Example, each cases studied yearly of conjugal 
visitation by Corrections Department in Thailand is still holding unclear schedule such as number 
of times, some places have the conjugal visitation one time or two times in  a year, or 3 times in a 
year at some other places and some places have not provided the conjugal visitation at all. 
Therefore, the inmates do not have right to get the conjugal visitation also happens. Including the 
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standard of visitation, visitors of the inmates. The writer analyzed and combine the topic with 
others countries where open opportunity to the inmates which develop the relationship for the 
inmates and their conjugal partner include their close family and having some activities together 
under the standard control base which more open for opportunity to family to have good 
relationship to each other with the inmate 
 Cause of the above facts, to prevent the problems. There will be legal standard for the 
opportunity of the inmate set for family to meet each other, having sexual private time with their 
legal partners and meeting with family ,close up relationship by designed the regulations base, 
controlling standard rules by Ministry of Justice which  depends  on the Corrections Department 
directly to open opportunity for all prisons. The Correctional Institutes of very countries can have 
the Conjugal Visitation for the inmates or family visitation included register leaving to return 
home for restoring their developing relationship while they are inside the prison and while going 
out to the social world. To be effective to aim, the revision public regulation and rules control  
will be set for family visit, conjugal visitation included register leaving of the inmates by identify 
the qualification issues clearly about the conjugal visitation standard with determination about 
visiting to their legal partner to visit. For the inmates who do not have their partners, still have 
right to receive  family visit, their children. Either women inmates or men inmates ,their close 
relatives are accepted as family. Those people are allowed to visit the inmates without as family 
hood bloodlines. Remarkable, the inmates who release the freedom can register the leaving to 
return home to meet their partners, family to develop social adaptable before real releasing 
freedom time arrive which related to self behavior developing principle, the rules and regulations 
by the Ministry to every prisons, to the correctional institutes where have the same directions and 
same operating areas so they should have clear instructions about yearly of conjugal visitation 
standard. In Thailand,  they are easy details to operate for family visit and  register leaving so the 
inmates can follow and restore their status while under imprisonment time and they demonstrated 
it clearly. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จสมบูรณไดดวยความกรุณาจากทานคณาจารยหลายทานผูเขียน
ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร. คณิต ณ นคร ท่ีกรุณารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
รวม ท้ั ง ให คํ า แนะนํ า ในการจั ด ทํ า วิ ทย านิพนธ เ พื่ อ ให เ กิ ดคว ามสม บูรณ ม ากยิ่ ง ข้ึ น  
และขอขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย ดร.ประธาน วัฒนวาณิชย และทานรองศาสตราจารย 
อัจณรียา ชูตินันทน กรรมการสอบวิทยานิพนธท่ีทานเสียสละเวลาและกรุณาตรวจเลมวิทยานิพนธ
รวมตลอดท้ังไดใหขอเสนอแนะและแนวทางในการคนควาหาขอมูลเพื่อใหวิทยานิพนธฉบับนี้
ออกมาสมบูรณและมีคุณคาเปนไปตามหลักวิชาการทุกประการ 

นอกจากนี้วิทยานิพนธของผูเขียนฉบับนี้ไมอาจสําเร็จลงได หากไมไดรับความเมตตา
จากทานผูชวยศาสตราจารย ดร.ธานี วรภัทร ซ่ึงเปนอาจารยท่ีปรึกษา ซ่ึงไดสละเวลาอันมีคามา 
คอยแนะนําและช้ีแนวทางในการศึกษา คนควา และสืบคนหาขอมูล จากแหลงขอมูลตางๆ  
ดวยความเอาใจใสและกระตุนเตือนใหผูเขียนมีความกระตือรือรนจนกระท่ังกอเกิดแรงบันดาลใจท่ี
จะทําวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสําเร็จลงได ผู เขียนเกิดความรูสึกภาคภูมิใจเปนอยางมากท่ีได 
ทานผูชวยศาสตราจารย ดร. ธานี วรภัทร เปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอกราบ
ขอบพระคุณทานอาจารยเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ดวย 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดา ผูใหกําเนิดและ คุณปูใจ คุณยาทรัพย    
นันทบุรมย ผูอุปการะเล้ียงดู อบรมเล้ียงดูส่ังสอนจนผูเขียนเติบโตในวัยเด็ก และท่ีผูสําคัญท่ีสุดใน
ชีวิตของผูเขียนคือคุณแมอํานวย  นันทบุรมย  ผูท่ีคอยอุปการะเลี้ยงดู สงเสีย สละท้ังแรงกายและ
แรงทรัพยใหผูเขียนไดศึกษาจนถึงระดับมหาบัณฑิต และมีหนาท่ีการงานท่ีดีมาจนถึงทุกวันนี้ อีกทั้ง
ยังเปนแรงผลักดันและเปนกําลังแรงใจใหผูเขียนมีความมุมานะ อุตสาหะ และ พากเพียร จนเปน
ความภาคภูมิใจของตัวผูเขียน และเปนความภูมิใจหนึ่งของครอบครัวนันทบุรมย หากผูเขียนไมมี
กําลังใจอันประเสริฐนี้แลว ผูเขียนอาจไมสามารถฟนฝาอุปสรรคในการศึกษาระดับปริญญาโทจน
สําเร็จไดเปนนิติศาสตรมหาบัณฑิตได และขอขอบใจนางสาวอาภากร  สิงหาบุตร      และเด็กชาย
วรหรรษยศ  นันทบุรมย ภริยาและบุตร และบุตรท่ีอยูในครรภ สําหรับกําลังใจสําคัญและความ
ชวยเหลือท่ีดีเสมอมา และขอขอบคุณ ทานทนายธีรยุทธ  เลิศวิริยะวณิช ในฐานะผูบังคับบัญชาท่ีได
เมตตา ในการใหเวลาในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี และขอบคุณทุกคนท่ีให
คําแนะนําดานการเรียนและชวยเหลือในการจัดทําวิทยานิพนธจนผูเขียนมีวันนี้ได ขอขอบพระคุณ
ทุกทานอีกคร้ัง  
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ทายท่ีสุดนี้ หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาหรือกอใหเกิดประโยชนตอการศึกษาใดๆ 
ผูเขียนขอมอบบูชาพระคุณแดบุพการี บูรพาจารย และผูมีพระคุณทุกทาน สวนขอผิดพลาดหรือ
บกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว  
 

ทรงวุฒิ  นันทบุรมย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

DPU



ฌ 

สารบัญ 
 

   หนา 
บทคัดยอภาษาไทย....................................................................................................................  ฆ 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ...............................................................................................................  จ 
กิตติกรรมประกาศ....................................................................................................................  ช 
บทท่ี 
 1. บทนํา..........................................................................................................................  1 
  1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา...............................................................  1 
  1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา...................................................................................  3 
  1.3 สมมติฐานของการวิจยั..........................................................................................  3 
  1.4 ขอบเขตของการศึกษา...........................................................................................  3 
  1.5 วิธีดําเนนิการศึกษา...............................................................................................  4 
  1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ..................................................................................  4 
 2. แนวความคิด ทฤษฎีและพัฒนาการในการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
  ของผูตองขังซ่ึงถูกลงโทษ...........................................................................................  5 
  2.1 แนวคิดพระพทุธศาสนาเก่ียวกับธรรมและวินัย กับกฎหมาย...............................  6 
  2.2  แนวความคิดสิทธิข้ึนพื้นฐานและสิทธิพลเมือง....................................................  12 
  2.3 แนวความคิดเร่ือง สิทธิของผูตองขัง....................................................................  15 
  2.4 แนวความคิดและความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย....................................  21 
  2.5 ทฤษฏีวาดวยวตัถุของการบังคับโทษจําคุก...........................................................  28 
  2.6 แนวความคิดการบังคับคดีอาญากับการบังคับโทษทางอาญา...............................  33 
  2.7 มาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม................ 37 
  2.8 กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแนวความคิดเกี่ยวกับการเยี่ยมญาติ 
   ประจําปของผูตองขังในประเทศไทย.................................................................... 39 
 3. มาตรการที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิผูตองขังในประเทศไทย 
  และในตางประเทศ......................................................................................................  56 
  3.1 แคนนาดา.............................................................................................................. 56 
 

 

DPU



ญ 

สารบัญ (ตอ) 
 

บทท่ี   หนา 
   3.1.1 กฎหมายบังคับโทษจําคุก...........................................................................  56 
   3.1.2 กฎหมายเกีย่วกับการเยีย่มเพือ่ใชชีวิตคูของผูตองขัง................................... 61 
   3.1.3 ขอมูลเกี่ยวกับงานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการเยีย่มเพ่ือใชชีวติคู........................  73 
  3.2 สหรัฐอเมริกา........................................................................................................  81
   3.2.1 กฎหมายบังคับโทษจําคุก............................................................................ 81 
   3.2.2 กฎหมายเกีย่วกับการเยีย่มเพือ่ใชชีวิตคูของผูตองขัง................................... 84 
   3.2.3 มาตรการเก่ียวกับการเยีย่มเพือ่ใชชีวิตคูของผูตองขังรัฐนิวยอรก................ 91 
   3.2.4 ขอมูลเกี่ยวกับงานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการเยีย่มเพ่ือใชชีวติคู........................  103 
  3.3 อังกฤษ..................................................................................................................  106 
   3.3.1 กฎหมายบังคับโทษจําคุก...........................................................................  107 
   3.3.2 กฎหมายเกีย่วกับการเยีย่มเพือ่ใชชีวิตคูของผูตองขัง................................... 114 
  3.4 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมน.ี................................................................................  116 
   3.4.1 กฎหมายบังคับโทษจําคุก...........................................................................  117 
   3.4.2 กฎหมายเกีย่วกับการลาเพ่ือใชชีวิตคูและครอบครัว...................................  124 
 4. วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู...................................  127 
  4.1 กฎหมายการเยี่ยมญาติของผูตองขังเปรียบเทียบทับประเทศแคนาดา 
   ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และประเทศเยอรมนี............................................  127 
  4.2 วิเคราะหรูปแบบการเยีย่มผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูในประเทศแคนาดา 
   ประเทศอเมริกาและอังกฤษ..................................................................................  133 
  4.3 หลักเกณฑในการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูหรือการเยีย่มแบบครอบครัว   
   ในประเทศแคนาดา ประเทศเมริกา และอังกฤษเปรียบเทียบ  
   กับประเทศไทย....................................................................................................... 137 
  4.4 การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูในประเทศแคนาดา ประเทศอเมริกา   
   และอังกฤษเปรียบเทียบกับประเทศไทย...............................................................  143 
  4.5 การลาพักโทษจําคุกในประเทศแคนาดาและลาโทษจําคุก   
   ในประเทศเยอรมนีเปรียบเทียบกับประเทศไทย...................................................  146 
 
 

DPU



ฎ 

สารบัญ (ตอ) 
 

บทท่ี   หนา 
 5. บทสรุปและขอเสนอแนะ............................................................................................  148 
  5.1 บทสรุป.................................................................................................................  148 
  5.2 ขอเสนอแนะ.........................................................................................................  151 
บรรณานุกรม............................................................................................................................. 154 
ประวัติผูเขียน............................................................................................................................  160 DPU



บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 
  เม่ือศาลไดมีคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกจําเลยในคดีอาญาแลวจําเลยนั้นจะตองรับโทษ
ถูกจําคุก ในเรือนจําตามกําหนดเวลาท่ีศาลกําหนดไว ทําใหจําเลยตองถูกจํากัดเสรีภาพ ไมสามารถมี
อิสรเสรีในการเดินทางหรือกระทําการใดไดดังเชนเคยรวมถึงการชีวิตคูแบบสามีภริยากับครอบครัว 
ท้ังนี้เพื่อใหเปนเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายอาญาท่ีตองการลงโทษผูกระทําผิดอาญาให 
เข็ดหลาบ1 และตองการกักตัวผูกระทําความผิดใหอยูหางไกลจากสังคมของคนดี ซ่ึงเปนการใช
กฎหมายจัดระเบียบสังคมใหทุกคนอยูรวมกันอยางปกติสุข2 
  อยางไรก็ดี หากมองในมุมของผูกระทําความผิดท่ีเปนจําเลยถูกตองขังในเรือนจําก็อาจ
เห็นความสูญเสียอยางมากของผูตองขังไดวาเปนการถูกจํากัดเสรีภาพ ตองสูญเสียอิสรภาพ 
เกียรติยศ ช่ือเสียง รวมถึงความสุขสบายตางๆ ตองพลัดพรากจากส่ิงท่ีเคยมีอยูพลัดพรากจากคนที่
รักท่ีหวงใยและเปนการสูญเสียฐานะทางสังคม 
  สถาบันครอบครัว เปนสถาบันทางสังคมท่ีมีความสําคัญ ตอกระบวนการขัดเกลาทาง
สังคม (Socializathon) เพ่ือพัฒนาสมาชิกในทุกดานใหเติบโตเปนสมาชิกของสังคม ท่ีมีคุณภาพซ่ึง
การกําหนดทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี
ผานมาไดใหความสําคัญตอการเสริมสรางความเข็มแข็งของครอบครัวเพื่อเปนการเสริมรากฐาน
ของสังคมใหเข็มแข็ง เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนเนื่องจากการมุงเนนการแขงขันทางเศรษฐกิจเพื่อสราง
ความม่ังค่ังในดานรายได ทําใหคนไทยและสังคมไทยมีความมุงเนนไปท่ีวัตถุนิยมมากข้ึน สงผลให
เกิดปญหาดานพฤติกรรมของคนในสังคม คือ การยอหยอนในศีลธรรม จริยธรรม ขาดระเบียบวินัย 
เกิดการเอารัดเอาเปรียบ ทําใหวิถีชีวิตและคานิยมท่ีดีงามหายไปพรอมๆ กับการลมสลายของ
สถาบันครอบครัว ชุมชน และวัฒนธรรมทองถ่ิน สะทอนใหเห็นวาการเรงรัดการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจท่ีขาดสมดุลกับการแกไขปญหาสังคม มองขามการพัฒนาคุณคาของความเปนคนละเลย 
 
                                                            

1  ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2553), 
น. 36. 

2 เพ่ิงอาง, น. 38. 
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ภูมิปญญาและวิถีชีวิตความเปนอยูบนพ้ืนฐานของความเปนไทย ซ่ึงเปนปญหาท่ีฝงรากลึกอยูใน 
สังคมสงผลตอการพัฒนาท่ียังยื่นในอนาคต ท่ีเรียกวา “เศรษฐกิจ สังคมมีปญหาการพัฒนาไมยั่งยืน” 
การมุงเนนการแขงขันทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ทําใหสถาบันทางครอบครัวมีความออนแอ 
เกิดครอบครัวเดียวและมีลักษณะตางคนตางอยู ซ่ึงทําใหระบบความมั่นคงของสถาบันครอบครัว 
ซ่ึงมีแตเปล่ียนไปสูความเปนเหตุผลทางเศรษฐกิจมากกวาการดําเนินชีวิตตามวัฒนธรรมดั้งเดิม 
กอเกิดปญหาขาดความอบอุนในครอบครัว ปญหาครอบครัวแตกแยกทําใหการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนเกิดปญหาสรางสมาชิกในสังคมที่ไมมีคุณภาพ และกอใหเกิดปญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมา
โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมในสังคม และพบจุดจบของผูกระทําความผิดไมวาจะรํ่ารวยหรือ
ยากจนเพียงใดตางตองถูกลงโทษและเขามาสูระบบเรือนจําเชนเดียวกัน 
  การถูกตองโทษจําคุกเปนระยะเวลานานของผูตองขังทําใหเกิดการเลิกรางของภรรยา
และสามีหลังจากถูกจําคุกและสวนใหญจะมีครอบครัวใหม ท้ิงใหพอและแมเปนผูดูแลบุตร
โดยเฉพาะผูตองขังท่ีมีโทษจําคุกเปนเวลานานจะไมมีญาติมาเยี่ยมในท่ีสุด ซ่ึงปญหาครอบครัวของ
ผูตองขังไมเพียงแตมีผลกระทบทางตรงตอตัวผูตองขังและกระบวนการแกไขฟนฟูซ่ึงตองการการมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ จากผูตองขังเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอสังคมดวย นั้นคือปญหาท่ี
ตามมา การที่บุตรเติบโตในครอบครัวซ่ึงมีพอ หรือแมเพียงคนเดียว หรือกระท่ังเติบโตโดยไมมีพอ 
แม หรือพอ แม ถูกจําคุกบุตรตองอยูในความอุปการะ ของปูยา ตายาย หรือญาติ ทําใหการทําหนาท่ี
ขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ของสถาบันครอบครัวไมสมบูรณ บุตรท่ีตองใชชีวิตอยูใน
ครอบครัวในลักษณะดังกลาว  มักขาดความอบอุน ขาดความรักความใสใจจากผูปกครอง
ความสัมพันธในครอบครัวถูกทําลาย เด็กจะเกิดความรูสึกไมม่ันคงปลอดภัยเม่ือพอ หรือแม
แตงงานใหม นําไปสูการประพฤติตนเหลวไหล การประพฤติผิดทางเพศ พฤติกรรมเรียกรองความ
สนใจ ตองไขวหาความรัก ความใสใจจากบุคคลภายนอกครอบครัว การหนีออกจากบาน โดยรูสึก
วาครอบครัวไมมีความอบอุนใหตน จากปญหาครอบครัวดังกลาวจะทําใหเด็กถูกชักจูงไดงายและมี
ความเส่ียงสูงท่ีจะมีพฤติกรรมการกระทําผิดกฎหมาย และเขามาสูกระบวนการลงโทษในระบบ
เรือนจําเชนเดียวกับพอ แม ซ่ึงจากผลการศึกษาวิจัยของศูนยวิจัยและการพัฒนาดานอาชญาวิทยา 
กรมราชทัณฑ เร่ืองเบ้ืองหลังอาชญากรมืออาชิพ (2549) พบวา กลุมอาชญากรมืออาชีพมักมีพื้นฐาน
ครอบครัวท่ีไมอบอุนมีสัมพันธภาพท่ีไมดีกับบิดา มารดา3 
 
 
                                                            

3 เพลินใจ  แตเกษม, และคนอื่น ๆ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณเรื่อง  “ผูตองขังกับปญหาความแตกแยก
ในครอบครัวภายหลังถูกจําคุก,” กรมราชทัณฑ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพราชทัณฑ, 2551), น. 1-2 . 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการของสิทธิและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังตามท่ี
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีรับรอง 
 2. เพื่อแสวงหาแนวทางในการชวยเหลือผูตองขังท่ีมีครอบครัวเกี่ยวกับปญหาครอบครัว
ผูตองขังภายในเรือนจํา 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการแกไขปญหาครอบครัวผูตองขังในประเทศไทยเกี่ยวกับการใชชีวิตคู
ระหวางคูสมรสของผูตองขัง รวมถึงบุคคลอ่ืนๆ ในครอบครัวผูตองขัง 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการไขกฎหมายหรือระเบียบ กฎกระทรวง หรือขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับ
การเยี่ยมญาติประจําป เพื่อใหมีแนวทางในการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือเยี่ยมแบบครอบครัว หรือการ
ลากลับบานเพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาครอบครัวผูตองขังในตางประเทศเกี่ยวกับการใช
ชีวิตคูของผูตองขังในตางประเทศ 
 
1.3 สมมุติฐานของการศึกษา 
  ผูตองขังซ่ึงถูกลงโทษตามคําพิพากษาใหจําคุก เพียงแตเสียสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายวา
ดวยโทษจําคุกเทานั้น แตสิทธิเสรีภาพประการอื่นซ่ึงอยูในฐานะพลเมืองของรัฐยังมีอยูตอไป และ
ควรไดรับความคุมครองใหมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายตามเทาท่ีไมขัดตอกฎหมายบานเมือง การท่ี
ผูกระทําความผิดถูกจํากัดในระบบเรือนจําทําใหเกิดผลกระทบ ไมเพียงแตตัวผูกระทําความผิด
เทานั้น แตยังสงผลตอครอบครัวของผูตองขังซ่ึงอยูสังคมภายนอกดวย ปญหาครอบครัวแตกแยก 
ทําใหสงผลตอปญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมา การท่ีผูตองขังไมไดพบเจอครอบครัวทําใหเกิดความกดดัน
ทางเพศขอผูตองขัง และทําใหเกิดปญหารักรวมเพศในเรือนจําเกิดข้ึน มีผลทําใหเกิดโรคติดตอทาง
เพศสัมพันธตามมา สงผลใหตกเปนภาระของทางเรือนจํา เพราะระบบเรือนจํามีการแบงขังระหวาง
ผูตองขังชายและผูตองขังหญิง 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
  การศึกษาวิจัยนี้ มุงศึกษาปญหาครอบครัวผูตองขังภายในเรือนจํา ท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจาก
การตองโทษจําคุก โดยเฉพาะปญหาครอบครัวแตกแยกของครอบครัวผูตองขัง โดยไมศึกษารวมถึง
ผูตองขังท่ีเปนเด็กและเยาวชนผูถูกกักกันและผูถูกกักขัง ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 
2560 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของและ 
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  การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูในตางประเทศ ท่ีนํามาใชเพื่อลดปญหาครอบครัว
แตกแยกของผูตองขัง ไมวาจะเปนประเทศที่ใชกฎหมายคอมมอน ลอว และประเทศที่ใชกฎหมาย 
ซีวิล ลอว 
1.5 วิธีการศึกษา 
  วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการวิจัยเอกสาร (documentary analysis) ซ่ึงคนควาวิเคราะห
ขอมูลจากกฎหมาย หนังสือ บทความทางวิชาการ เอกสาร งานวิจัย เอกสารประกอบสัมมนาตางๆ
และเว็ปไซตตางๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับการศึกษาตามวิทยานิพนธนี้ และกฎหมายราชทัณฑหรือระเบียบ
การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู ในตางประเทศ ไมวาจะเปนประเทศที่ใชกฎหมายคอมมอน ลอว 
และประเทศท่ีใชกฎหมายซีวิล ลอว โดยนํามาศึกเปรียบเทียบวิเคราะห เพื่อหาแนวทางไขปญหา
ครอบครัวแตกแยกของครอบครัวผูตองขังท่ีตองโทษจําคุก ในระบบเรือนจําของประเทศไทย เพ่ือ
เปนแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมและปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบตางๆ ของระบบราชทัณฑ
ประเทศไทย ใหสอดคลองกับตางประเทศท่ีแกไขปญหาดังกลาวไดสําเร็จ 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
  1. ทําใหทราบถึงปญหาและวิเคราะหปญหากฎระเบียบและขอบังคับตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการ
คุมครองสิทธิ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังภายในเรือนจําท่ีเสียไปเนื่องจากการ
ตองโทษจําคุก 
  2. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาและวิเคราะหปญหาท่ีเปนปจจัยท่ีสงผลใหเกิดครอบครัว
แตกแยกของครอบครับผูตองขังภายในเรือนจํา 
  3. ทําใหทราบแนวทางแกไขปญหาในการชวยเหลือผูตองขังท่ีมีครอบครัวเกี่ยวกับปญหา
ครอบครัวผูตองขังภายในเรือนจํา 
  4. ทําใหไดรับประโยชนในการแกไขปญหา ปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบ และแนวทางการ
เยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู เพื่อปองกันครอบครัวแตกแยกของครอบครัวผูตองขังภายในเรือนจํา  
ใหสอดคลองกับประเทศท่ีนํามาตรการดังกลาวมาใชและสามารถแกไขหรือลดปญหาดังกลาว 
ไดแลว 
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แนวความคดิ ทฤษฏีและพัฒนาในการคุมครองสิทธิเกี่ยวกับการใชชีวิตคูของ 

ผูตองขังซึ่งถูกลงโทษใหจําคุก 
 
 แนวความคิด ทฤษฏีและพัฒนาในการคุมครองสิทธิมนุษยชนนั้น บรรดานักปราชญ 
แตคร้ังโบราณไดแสดงความคิดเห็นเปนเกี่ยวกับสิทธิทางธรรมชาติของบุคคลสืบเนื่องกันเร่ือยมา  
โดยมีความคิดท่ีจะจํากัดการใชอํานาจรัฐอันมิชอบตอประชาชน โดยแนวความคิดนี้ตั้งอยูบนแนว
ความ คิดของสิทธิตามธรรมชาติ ของบุคคล สืบเนื่องกันเร่ือยมา โดยมีความคิดท่ีจะจํากัดการใช
อํานาจรัฐอันมิชอบตอประชาชนโดยแนวความคิดนี้ตั้งอยูบนแนวความคิดของสิทธิตามธรรมชาติ 
ซ่ึงสืบเนื่อง มาจาก กฎหมายธรรมชาติเปนอํานาจท่ีอยูในทุกปจเจกบุคคล อันตอสูกับความไมชอบ
ธรรมจากผูมีอํานาจปกครองไดเม่ือความคิดดังกลาวแพรหลาย จึงทําใหเกิดความพยายามท่ีจะ
กําหนดสิทธิตางๆ ใหกับประชาชนอยางเทาเทียมกัน ไมวาคนๆนั้นจะมีฐานะใดๆ ในสังคมก็ตาม 
 กฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายซ่ึงบุคคลทุกคนสามารถอางวาถึงความมีอยูตาม
ธรรมชาติและเปนกฎหมายท่ีอยูเหนือรัฐ ใชไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานท่ี  
 กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะสําคัญสามประการคือ 
 ประการแรก เปนกฎหมายท่ีใชไดโดยไมจํากัดเวลา คือไมมีเวลาพนสมัย 
 ประการสอง ใชไดทุกแหง ไมจํากัดวา ตองใชในรัฐใดรัฐหนึ่ง 
 ประการสามอยูเหนือกฎหมายของรัฐ คือ รัฐจะออกกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมาย
ธรรมชาติไมไดมิฉะนั้น กฎหมายของรัฐก็จะใชบังคับไมได1 
 เราอาจสรุปแนวความคิดเกี่ยวกับการกอตั้งทฤษฏีกฎหมายตามธรรมชาติไดวามี
วัตถุประสงคเพื่อแสดงถึงหลักแหงธรรม ความยุติธรรมและความถูกตอง ซ่ึงฝงแนนอยูในจิตใจของ
มนุษยและใชนําทางในการปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ การใชสิทธิการปฏิบัติตามพันธกรณีและการ
รักษาไวซ่ึงระเบียบและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันการละเลยไมรักษา ไวซ่ึงขอเรียกรองของ
กฎหมายตามธรรมชาติจึงเปนการทําลายกฎหมายดังกลาว2 

                                                            
1 หยุด  แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), น. 170-174.  
2 Crisodo Pascal, Introduction of the Philosophy (n.p. 1959), p.256. 
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 จากแนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาตินี้เอง ไดทําใหเกิดความคิดเกี่ยวกับสิทธิ
ธรรมชาติเปนผลสืบเนื่องตามมา โดยมีแนวความคิดอยูวา “มนุษยเกิดมาเทาเทียมกันและพระเจาซ่ึง
เปนผูสรางมนุษยข้ึน ไดใหสิทธิบางอยางแกมนุษย สิทธิเหลานี้ไมอาจโอนใหแกกันและไดไมมีใคร 
จะลวงละเมิดได ซ่ึงไดแก สิทธิในชีวิต  เสรีภาพและสิทธิท่ีจะหาความสุขและรัฐท้ังหลายจะตอง
กระทําทุกอยางเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานี้อยางเต็มท่ีวิธีการเชนนี้ ทําใหมนุษยซ่ึงเปนสัตว โลกท่ีใช
เหตุผล ยอมรับวาเปนหลักท่ีดีและเช่ือวาจะทําใหมนุษยอยูในสังคมอยางสันติและมีวามสุข”3 
 การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํานั้น จะตองมีการคํานึงถึงสิทธิตามธรรมชาติของบุคคล
เชนกัน โดยจะตองมีความเคารถสิทธิของผูตองขังอยูเสมอ ไมวาเขาจะตกอยูในฐานะใดๆ ในเรือนจํา
หรือที่ คุมขังก็ตามและจะตองไมมีการเลือกปฏิบัติตอตัวผูตองขังอยางเด็ดขาด ดังนั้นในบทนี้จะมี 
เปนการศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฏีและพัฒนาการในการคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูตองขังตาม
กฎหมายตางประเทศและประเทศไทย 
 
2.1 แนวคิดพระพุทธศาสนาเก่ียวธรรมและวินัย กับกฎหมาย  
  กฎของมนุษยคือวินัย ตองอิงอยูบนความจริงของธรรมชาติคือธรรม และมีไวก็เพื่อ
เขาถึงแลไดประโยชนจากกฎธรรมชาตินั่นเอง ความหมายของวินัย ซ่ึงรวมท้ังกฎหมายก็อยูท่ีนี่4 
 แตตามท่ีกลาวแลววา  วินัยคือการจัดต้ังวางระบบแบบแผนท่ีเปนสมมตินี้ เปน
ความสามารถพิเศษของมนุษยท่ีไมมีในหมูสัตวอ่ืน มนุษยมีความสามารถพิเศษเชนนี้ จึงสรางสรรค
วัฒนธรรมแลอารยะธรรมข้ึนมาได โลกมนุษยจึงเปนแดนของสมมติ5 
 แตขอสังเกตอีกหยาหนึ่งวา ในเม่ือเราบอกวา ธรรม (คือความจริง เชน ความเปนไปตาม
เหตุปจจัยเปนตนนี้) เปนฐานของวินัย (คือการจัดต้ังวางระบบแบบแผนกฎเกณฑกติกาในสังคม
มนุษยทุกอยาง) เพราฉะนั้น การท่ีจะใหกฎของมนุษยไดผลจริง ระบบตางๆ จึงตองประสานโยงถึง
กันเปนอันหนึ่งอันเดียว6 

                                                            
3  กุลพล พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2538), น. 28.  
4  สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  (ป.อ.  ปยุตฺโต),  นิติศาสตรแนวพุทธ,. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญุชน., 2560), น. 40-41. 
5  เพ่ิงอาง, น. 41. 
6  เพ่ิงอาง 
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 เวลานี้ เม่ือมนุษยเรามีอารยะธรรมเจริญมากข้ึน เราก็มีการจัดต้ังวางแผนระบบแบบ
แผนในสังคมมากข้ึน โดยแยกเปนเศรษฐกิจ ระบบการเมืองการปกครอง และระบบสังคมดานตางๆ
มากมาย7 
 การที่เรามีระบบเหลานี้จัดแยกออกไปเปนหลายดาน ก็เพื่อใหมีประสิทธิภาพในเชิง
ปฏิบัติ และในการท่ีจะศึกษาไดลึกละเอียด แตท่ีจริงกฎธรรมชาติคือความจริงท่ีรองรับระบบ
เหลานั้นท้ังหมดก็เปนความจริงอันเดียวกัน เพราะฉะน้ัน ถาจะใหกฎมนุษยซ่ึงหมายถึงระบบแบบ
แผนตางๆ ในสังคมมนุษย ไดผลอยางแทจริง ระบบเหลานั้นจะตองประสานเปนอันเดียวกันได 
บนฐานแหงความเขาใจในความจริงในกฎธรรมชาติท่ีเปนหนึ่งเดียวนั้น8 
 ปญหาของโลกมนุษยในปจจุบันนี้ก็คือ มนุษยตางคนตางคิดและวางระบบตามความคิด
ท่ีแยกสวนแบบชํานาญพิเศษเฉพาะดานๆ ของตน ทําใหมีระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบ
การเมืองการปกครองเปนตนหลายรูปหลายแบบ โดยท่ีระบบเหลานี้ตั้งอยูบนฐานของทฤษฎีคนละ
อยางแลมนุษยยิ่งเจริญข้ึน ก็เหมือนวาระบบแลทฤษฎีตางๆ จะยิ่งแยกเปนเฉพาะสวนเฉพาะดาน
ออกไปๆ แลก็ยิ่งไมชัด หรือถึงกับไมคํานึงวาทฤษฎีเหลานั้นไดเขาถึงธรรมคือความจริงในกฎ
ธรรมชาติหรือไม9 
 ทฤษฎี ก็คือการที่จะพยายามท่ีจะเขาถึงความจริงท่ีเรียกส้ันๆ วา ธรรม นั้น และทฤษฎี 
ก็ไปจัดโครงสรางวางระบบต้ังกฎเกณฑข้ึนในสังคม แตถาทฤษฎีไมเขาถึงธรรมคือความจริง ระบบ
ท่ีเขาจัดต้ังข้ึนบนฐานของทฤษฎีนั้น ก็ไมสามารถใหประโยชนท่ีแทจริงยั่งยืน คือไมสามารถสราง
ผลสําเร็จตามท่ีตองการได และจะเปนระบบท่ีไมยั้งยืน10 
 ยิ่งไปกวานั้น เม่ือระบบตางๆ ในสังคมเดียวกันต้ังอยูบนฐานของทฤษฎีคนละอยาง 
ตอมาระบบเหลานี้ก็จะขัดแยงกัน เชน ระบบเศรษฐกิจไปทางหนึ่ง ระบบการเมืองไปทางหนึ่ง 
ระบบสังคมอยางอ่ืนๆ เชน ระบบการจัดการศึกษาไปอีกทางหน่ึง ซ่ึงคิดวาสภาพในปจจุบันก็เปน
อยางนี้ดวย และเม่ือเปนอยางนั้น ระบบตางๆ ก็จะขัดแยงกันบาง ชักพาไขวเขวไปคนละทิศคนละ
ทางบาง ตัวมนุษยเองมีความขัดแยงกันในระบบบางแลวการดําเนินชีวิตและกิจการของมนุษย 
ก็จะตองเปนปญหาเกิดข้ึน11 

                                                            
7 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  (ป.อ.  ปยุตฺโต), เพ่ิงอาง, น. 41. 
8  เพ่ิงอาง 
9  เพ่ิงอาง, น. 41-42. 
10  เพ่ิงอาง, น. 42. 
11 เพ่ิงอาง 
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 วาโดยสรุป สภาพเชนนี้ก็คือการท่ีมนุษยยังไมมีความสามารถ ท่ีจะประสานระบบการ
ตางๆ ของมนุษยใหเขาถึงและสอดคลองกับหลักความจริงของธรรมชาติได ถามนุษยสามารถเขาถึง
ความจริงนี้ หลักการและระบบตางๆ ท่ีมนุษยจัดต้ัง จะตองประสานเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แลอยู
บนฐานความจริงนี้ ความสําเร็จอยูท่ีนี่ ถามิฉะนั้นจะไมมีทางสําเร็จผลดีไดจริง และไมยั่งยืน12 
 เพราะฉะน้ัน การท่ีระบบเศรษฐกิจการเมืองการปกครองเปนตนของมนุษยจะแกปญหา
ไดแคไหน ก็อยูท่ีวามนุษยจะเขาถึงตัวธรรมคือความจริงไดเพียงใด แตขณะน้ีเปนการพูดถึง
หลักการใหเห็นวา มนุษยจะจัดต้ังวางระบบแบบแผนอยางไรก็ตาม ท้ังหมดนั้นจะตอมาจากฐาน คือ 
การรูเขาใจเขาถึงความจริงของธรรมชาติ คือความเปนไปตามเหตุปจจัยของส่ิงท้ังหลาย แลวจึง
จัดต้ังวางระบบทางสังคมข้ึน ซ่ึงจะนํามาจัดแยกเปนระบบยอยๆ อยางไรก็ได และถาทําไดสําเร็จ ก็
คือความสามารถพิเศษ13 
 สองช้ันของมนุษย ท่ีวานอกจากมีปญญาเขาถึงความจริงของธรรมชาติคือธรรม ซ่ึง
นับวาเลิศประเสริฐข้ันท่ีหนึ่งแลว ยังกาวสูข้ันของวินัย ตอไปดวย คือสามารถเอาความรูในความจริง
หรือธรรมนั้น มาจะจัดตั้งวางระบบแบบแผนในสังคมข้ึนอยางประสานสอดคลองไดสําเร็จ14  
 จะเห็นวา กฎหมาย นั้นไมใชเปนเพียงระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับความเปนอยูของมนุษย
หรือความประพฤติเทานั้น แตเปนเคร่ืองกําหนดการจัดวางระบบ และกําหนดกิจการตางๆ ของ
สังคมวาจะจัดอยางไรกันดวย เพราะฉะน้ัน วินัย จึงไมไดมีความหมายแคบๆ อยางในภาษาไทย คือ 
วินัยไมใชเปนเพียงระเบียบความประพฤติของคนเทานั้น แตวินัย หมายถึงระบบการจัดสรรสังคม
ท้ังหมด การจัดระเบียบการอยูรวมกันของมนุษย การจัดระเบียบกิจการของสังคม ซ่ึงจะใหเปน
อยางไรก็ตามมีกติกามีขอกําหนดท่ีใหหมายรูวาจะดําเนินไปอยางไร15 
 เพราะฉะน้ัน กฎหมาย จึงคลอบคลุมความเปนอยูและการดําเนินกิจการท้ังหมดของ
สังคมมนุษย (ในขอบเขตประเทศหนึ่งๆ เปนตน) กิจการดานเศรษฐกิจจะดําเนินไปอยางไร  
กฎหมายก็เปนบงบอก การปกครองจําดําเนินไปอยางไร กฎหมายก็เปนตัวกําหนด การดําเนินชีวิต
ของบุคคลจะมีขอบเขตแคไหน คนจะสัมพันธกันภายในขอบเขตอยางไรกิจการใดจะดําเนินไป
อยางไร กฎหมายก็จะกาวเขาไปคุมท้ังหมด16 

                                                            
12 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  (ป.อ.  ปยุตฺโต),  เพ่ิงอาง, น. 44. 
13 เพ่ิงอาง, น. 44-45 
14 เพ่ิงอาง, น. 45. 
15 เพ่ิงอาง 
16 เพ่ิงอาง 
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 ท่ีดูวาคลายจะเปนจริง หมายความวา เราอาจจะมีกฎหมายสําหรับกิจกรรมและกิจการ
ทุกอยางในสังคมมนุษย ครบทุกอยาง แตท่ีวาไมจริงแทก็คือ กฎหมายเหลานั้นก็คุมกิจกรรมและ
กิจการทุกดานเหลานี้เขามาอยูในระบบอันหนึ่งอันเดียวกันนอยางครอบคลุมท่ัวท้ังหมดไม17 
 ในสังคมท่ีสมบูรณ จะตองมีกฎหมายหรือวินัยใหญอันหนึ่งท่ีจะทําหนาท่ีนี้ คือ เปนท่ี
ประมวลประสานระบบยอยทุกอยางของสังคม ใหเขามาอยูในระบบสัมพันธใหญท่ีครอบคลุม 
ท้ังหมดอันเดียวกัน อยางกลมกลืนและเกื้อหนุนกัน โดยโยงเขากับความจริงพ้ืนฐานอันเปน 
หนึ่งเดียวของระบบแหงธรรมดาของธรรมชาติ18 
 รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เปนตัวอยางของระบบสมมติของท่ีกาว
เขามาข้ันหนึ่งสูการท่ีจะเปนกฎหมายใหญท่ีครอบคลุมนี้แตก็ยังไมครอบคลุมจริง19 
 กฎหมายท่ีสมบูรณตามความมุงหมาย ตองการปญญาพิเศษ ท่ีหยั่งรูความจริงแหงเหตุ
ปจจัยทุกอยางทีเกี่ยวของ โยงมาสูการจัดต้ังวางระเบียบระบบสําหรับชีวิตและสังคมอยางประสาน
สอดคลองดังกลาวแลวถาไมมีผูปกครองผูมีปญญาพิเศษเชนนั้น ก็อาจจะตองมีแหลงปญญาพิเศษ
ดังกลาวท่ีจะมาตรากฎหมายใหผูปกครองบริหารกิจการไปตามอีกเชนหนึ่ง 
 การมีฝายนิติบัญญัติแยกจากฝายบริหาร ในระบอบประชาธิปไตยอยางปจจุบัน อาจถือ
วาเปนการพัฒนาการข้ันหนึ่งในวิถีทางท่ีกลาวนี้ แตก็จะตองถามวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมา
รวมกันทําหนาท่ีเชนนั้น มีการพัฒนาท่ีจะทําใหเปนผูมีปญญาพิเศษดังกลาวนั้นแลวหรือใหม ถายัง 
สังคมจะตองมุงท่ีจะกาวตอไปสูจุดหมายน้ันใหได 
 กลาวโดยสรุป กิจทางปญญาอันยิ่งใหญท่ีนักนิติศาสตรจะตองทําใหไดมี 2 อยาง คือ  
 1)  รูเขาใจหยั่งทราบถึงจุดหมายท่ีแทจริงตามกฎธรรมชาติ ท่ีอยูเบ้ืองหลังระบบสมมติ
ท้ังหมดของมนุษย 

 2)  จัดต้ังวินัยกฎหมายท่ีมีขอบขายครอบคลุม ท่ีจะประสานระบบสมมติของมนุษย 
ทุกอยางเขาเปนระบบใหญอันหนึ่งอันเดียว ท่ีโยงถึงกันท่ัวท้ังหมด ซ่ึงสอดคลองกับระบบ
ความสัมพันธอันหนึ่งอันเดียวของธรรมชาติ20 
 ขอย้ําวา วินัย มีความหมาย 3 ช้ัน 
 ช้ันที่ 1 คือ การจัดต้ังวางระเบียบชีวิตและวางระบบกิจการ 
 ช้ันที่ 2 คือ ขอกําหนดท่ีบอกใหรูวาจะจัดต้ังวางระเบียบระบบใหเปนอยางไร 

                                                            
17  พสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  (ป.อ.  ปยุตฺโต), เพ่ิงอาง, น. 46. 
18  เพ่ิงอาง 
19  เพ่ิงอาง 
20  เพ่ิงอาง น. 47-48. 
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 ช้ัน 3 คือ ก) การใชระเบียบและระบบที่จัดวางข้ึนนั้นเปนเคร่ืองมือสรางเสริมโอกาสให
คนพัฒนาชีวิตใหดียิ่งข้ึน หรือการชักนําดูแลใหคนใชระเบียบและระบบนั้นเปนเคร่ืองมือ 
(ท่ีจะชวยกันทําใหสังคมเปนแหลงอํานวยโอกาสในการ)พัฒนาชีวิตของตน หรือ  
 ข) การใชระเบียบและระบบที่จัดวางข้ึนนั้น เปนเครื่องมือบังคับควบคุมคนใหอยูใน
ความสงบเรียบรอย หรือการบังคับควบคุมคนใหเปนอยูแลประพฤติปฏิบัติดําเนินกิจการตาม
ระเบียบและระบบที่จัดวางข้ึนนั้น21 
 ความหมายของ “วินัย” ท่ีเราเขาใจกันมาก คือคามหมายท่ี 2 ไดแกระเบียบแบบแผนท่ี
บอกวาจะใหจัดตั้งวางระบบอยางไร หรือขอกําหนดท่ีเปนแมบทในการจัดต้ัง 
 ตัวอยางเชน พระมาอยูรวมกัน ตองมีวิธีแสวงหาและการจัดสรรแบงปจจัยส่ี คือ อาหาร 
เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย แลยารักษาโรค 
 ในเร่ืองนี้วินัยก็จะบอกวา พระภิกษุมีวิธีท่ีจะไดมาและจัดสรรแบงปจจัยส่ีกันอยางไร 
เม่ือมีคนมานิมนตพระ จะใหใครเปนผูทําหนาท่ีในการบอกใหพระรูปไหนไป และจะจัดอยางไร 
เชน จะใหใครไปกอนไปหลังปจจัยส่ี อยางไหนพระภิกษุจะเก็บสะสมไดหรือไมได เก็บไดมาก
เทาใดและนานเทาไหร จะเก็บอยางไร ใครจะเปนผูเก็บ เม่ือมีการขัดแยงกันข้ึน หรือมีพระทํา
ความผิด จะดําเนินคดีอยางไร อยางนี้เปนตน นี่คือเร่ืองของวินัยในความหมายท่ีสอง ซ่ึงตรงกับ 
กฎหมาย 
 ความหมายของวินัยอยางท่ี 3 ก็คือ การปกครอง วินัยในความหมายนี้เปนเร่ืองของการ
ปกครอง เพราะการดูแลใหบุคคลเปนอยาประพฤติปฏิบัติตามกฎกติกาและใหกิจกรรมตางๆ ดําเนิน
ไปตามครรลอง ก็คือการปกครองในความหมายท่ีครอบคลุมท้ังหมด ตอจากนั้นจึงแยกออกเปน
รายละเอียดในการบริหาร ซ่ึงท้ังหมดนั้นตองมีการจะจัดดําเนินการท่ีเปนงานรวม เพื่อใหหมาชน
หรือสังคมดําเนินไปอยางใดอยางหนึ่ง อันไดแก การปกครอง22 
 โดยนัยนี้ คําวาวินัย จึงมีความหมายกวาง และไปโยงกับท่ีกลาวถึงในตอนแรกวา 
กฎหมายเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการปกครองมาก เพราะวินัยเอง จะแปลวา การปกครองก็ได 
 วินัย นั้น โดยรากศัพท แปลวา การนําไปใหวิเศษ และ นี ตัวเดียวกับใน นีติ แปลวา นํา 
รวมกันเปน วินัย แปลวาการนําไปใหวิเศษ หมายความวา ทําใหคนมีชีวิตท่ีดีงามยิ่งข้ึน แลทําให
กิจกรรมตางๆดําเนินไปดวยดี เปนความหมายท้ังในระดับบุคคลและสังคม เปนไดท้ังกฎหมายแล
การปกครอง ท่ีจะจัดสรรใหเกิดความเรียบรอยดีงามข้ึนในสังคมมนุษย 

                                                            
21  สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  (ป.อ.  ปยุตฺโต),  เพ่ิงอาง, น. 48. 
22 เพ่ิงอาง, น. 49. 
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 (ถาเปนกฎหมาย ก็แปลวาเคร่ืองนําไปใหวิเศษ ถาเปนการปกครองก็แปลวาการนําไป
ใหวิเศษ) 
 จึงพูดไดวา ในท่ีสุด เร่ืองของกฎหมายและการปกครอง หรือเร่ืองของวินัย ก็คือ การ
จัดการใหเกิดความเรียบรอยหรือมีสันติสุขข้ึนในสังคม นี้เปนความหมายของวินัยในระดับดับหนึ่ง 
 แตแทจริง ส่ิงนี้เปนจุดหมายของวินัย หรือกฎหมายและการปกครอง จริงหรือไม 
จุดหมายของนิติศาสตร คืออะไรแน? 
 ถามองในแงของวินัย ตามความหมายของพระพุทธศาสนา ความสงบเรียบรอยอยูกัน
ดวยดีในสังคม ยังมิใชเปนจุดหมาย ทําไมจึงยังไมใชถามองเผินๆก็นาจะเปนเชนนั้น เพราะการ
ปกครองโดยมีกฎหมาย วางระเบียบกฎเกณฑข้ึนมา ก็เพื่อใหมนุษยอยูรวมกันดวยดี โดยสงบ
เรียบรอยเพราะฉะนั้น การมีความสงบก็นาจะเปนการบรรลุจุดหมาย แตแทจริงความสงบเรียบรอย
ในสังคมนั้นเราถือวาเปนปจจัย ไมใชจุดหมาย 
 ความสงบเรียบรอยของสังคมไมเปนจุดหมาย ถาจะใหไดคําตอบตองถามตอไปวา 
ทําไมตองมีวินัย? 
 ไดพูดแลววา การมีวินัยสัมพันธกับการเกิดข้ึนของสงฆ คือ สังฆะหรือชุมชนของ
พระภิกษุ หรือพระสงฆท้ังหลายท่ีมาอยูรวมกัน  
 ทําไมจึงเกิดสงฆ? ทําไมพระพุทธเจาจึงตั้งสังฆะข้ึนมา เร่ืองนี้โยงไปถึงธรรมชาติของ
มนุษย ซ่ึงจะทําใหเห็นวาจุดมุงหมายของการมีการปกครอง มีกฎหมาย มีระเบียบกฎเกณฑกติกา
ของสังคมนั้น เพื่ออะไร 
 ในการจัดต้ังหรือจัดสรรสังคม เรามองธรรมชาติของมนุษยอยางไร?ถาเรามองโยง 
ลงไปไมถึงธรรมชาติของมนุษย ศาสตรท้ังหลายจะไมเกิดประโยชนแกมนุษยไดจริง 
 ศาสตรทุกศาสตรจะตองหยั่งลงไปใหถึงธรรมชาติของมนุษย และจะตองต้ังอยูบนฐาน
ของปญญาท่ีเขาใจความจริงต้ังแตธรรมชาติของมนุษย เพราะวาในที่สุดนั้น การจัดต้ังวางระบบ 
ทุกอยางเราทําข้ึนมาเพื่อประโยชนแกมนุษย ถาไมเขาใจธรรมชาติของมนุษย เราก็ไมรูวามนุษยจะมี
ชีวิตอยูไปทําไม เขาตองการอะไร และเราควรทําอะไรใหเขา  

ถาเราไมเขาใจธรรมชาติหรือความจริงแหงชีวิตของมนุษย ส่ิงท่ีเราทําใหเขาน้ัน แทนท่ีจะ
เปนประโยชน อาจกลายเปนโทษเปนพิษภัยแกเขาก็ได ท้ังท่ีเราอาจจะมีเจตนาดีก็ตาม23 

 
 
 

                                                            
23 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  (ป.อ.  ปยุตฺโต), เพ่ิงอาง, น. 50-51. 
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2.2  แนวความคิดสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิพลเมือง 
 โดยหลัก สิทธิข้ันพื้นฐานหรือหลักสิทธิมูลฐาน (Fundamental Right) บุคคลยอมมี
เสรีภาพ ในการดํารงชีวิต ในรางกาย ในทรัพยสิน และเกียรติยศช่ือเสียงสิทธิเหลานี้เปนหลักการ
ใหญประการหนึ่งของกฎหมายเปนหลักการใหญประการหน่ึงของกฎหมายและของการมีสภาพ
เปนมนุษยชน สิทธิเหลานี้ไดถูกกลาวถึง วิพากษวิจารณ ตลอดจนไดมีการเรียนการสอนและแตงต้ัง
เกี่ยวกับสิทธิตางๆ ไวอยางกวางขวาง และถือเปนมูลฐานสําคัญแหงการศึกษาวิชากฎหมาย
การศึกษาในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ไดย้ําถึงการมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูการเคล่ือนไหวไปมาอยางเสรีการ
แสดงออกซ่ึงความคิดเห็นอิสระ สิทธิในรางกายและทรัพยสินของตน ตลอดจนช่ือเสียงเกียรติยศ 
สิทธิในส่ิงประดิษฐหรือผลจากการคนควาทางวิทยาการ สิทธิในฐานะ เชน ความเปนบิดามารดา 
ผูใชอํานาจปกครอง ตําราตางๆ ท่ีนักวิชาการทั่วโลกแตงข้ึนไดย้ําและแสดงใหเห็นถึงอานุภาพและ
ความศักดิ์สิทธ์ิของสิทธิมนุษยชนตางๆ ดังกลาว ในอันท่ีจะไมถูกละเมิดหรือกาวกายโดยบุคคลอ่ืน
โดยชุมชน สังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมการเมืองหรือรัฐ24 
 สิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคล เปนสิทธิพลเมืองอยางหนึ่งเปนสิทธิของบุคคลในทาง
กฎหมายซ่ึงมีท้ังสิทธิอันจําเปนตอสถานะในความเปนคนและสิทธิอันเปนสวนตัวของแตละบุคคล 
รายละเอียดของสิทธิพลเมืองนี้นับวามีสวนสําคัญสวนหนึ่งท่ีกําหนดไวเปนจํานวนมากจึงขอ
แบงเปนข้ันพื้นฐาน ของบุคคลและสิทธิสวนบุคคลและทรัพยสิน  
 1) สิทธิพื้นฐานของบุคคล สิทธิพลเมืองในสวนแรกน้ีอาจกลาวไดวาเปนสิทธิอันเปน
หลักการพื้นฐานท่ีจําเปนของบุคคลทุกคนพึงจะไดรับ คือ 
  1.1 บุคคลทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแหงตัวตน 
  1.2 บุคคลใดจะถูกบังคับใหเปนทาสหรืออยูในภาวะจํายอมใดๆ มิไดการคาทาส
หามทําในทุกรูปแบบ 
  1.3 บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติหรือการลงทัณฑดวยวิธีการ 
ท่ีทารุณโหดรายไรมนุษยธรรมหรือเหยียดหยามเกียรติมิได 
  1.4 บุคคลทุกคนมีสิทธิจะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลในกฎหมายไมในท่ีใด 
  1.5 บุคคลทุกคนตางเสมอกันในกฎหมายและชอบท่ีจะไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายท่ีเทาเทียมกัน 
  1.6 บุคคลท่ีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองจากศาลสถิตยุติธรรมในการถูกละเมิดสิทธิ
ตามกฎหมาย 
                                                            

24 ภราดร  ภคพัฒน, “การคุมครองสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับการลงโทษ,”  (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531) , น. 32. 
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  1.7 บุคคลซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไว
กอนกวาบริสุทธ์ิจนกวาจะไดรับการพิสูจนวามีความตามกฎหมายการกระทําใดจะเปนความผิดได
ตองมีกฎหมายในขณะท่ีกระทํานั้นและจะมีการลงโทษหนักกวาท่ีกฎหมายใชอยูในขณะกระทํา
ความผิดนั้นไมได 
   2) สิทธิสวนบุคคลและทรัพยสินสิทธิพลเมืองของบุคคลใดสวนนี้นับวาเปนสิทธิท่ีมี
ความเกี่ยวพัน เปนเร่ืองสวนตัวของบุคคล กลาวคือเปนสิทธิท่ีมีความเปนเอกลักษณในเร่ืองสิทธิ
สวนตัวของบุคคลนั้น รวมท้ังเร่ืองทรัพยสินดวย คือ 
  2.1 บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรับการคุมครองตามกฎหมายจากการแทรกสอดจาก
พลการในกิจการสวนตัว ครอบครัว เคหสถาน การส่ือสารและการโจมตีตอเกียรติยศและช่ือเสียง
ดวย 
  2.2 บุคคลมีสิทธิในการเดินทางภายในประเทศและภายนอกประเทศมีอิสระในการ
มีสถานท่ีอยูอาศัย 
  2.3 บุคคลมีสิทธิท่ีจะล้ีภัยจากการประหัตประหารหรือการเมืองไปยังประเทศอ่ืน 
  2.4 บุคคลสิทธิในการถือสัญชาติ 
  2.5 บุคคลมีสิทธิที่จะสมรสและสรางครอบครัวโดยไมมีการจํากัด แตตองทําดวย
ความยินยอมของคูสมรส 
  2.6 บุคคลมีสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน25 
 ในเร่ืองสิทธิพลเมืองนั้นท่ีมาของการรับรองและคุมครองสิทธิพลเมืองของผูตองขังมี
ความเปนมานับแตยุคสมัยของการเรียกรองอิสรภาพและเสรีภาพในประเทศตะวันตกมาเปนเวลาชา
นานและมีกิจกรรมที่เกิดข้ึนมากมายอันเปนการเรียกรองใหไดมาซ่ึงสิทธิท่ีเรียกสิทธิของพลเมือง 
(Civil Rights) การตอสูเรียกรองสิทธิของผูตองขังก็เปนสิทธิของพลเมืองอยางหนึ่งท่ีการเรียกรอง
และทําใหไดมาถึงสิทธิดังกลาว  
 ความพยายามท่ีจะใหมีสิทธิของผูตองขังเกิดข้ึนมาจาการแสวงหาหลักเกณฑพื้นฐาน
ของความเปนปจเจกชน (Individual  Basis) ซ่ึงสมัยกอนไดเร่ิมจากการใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกผูตองขังและมีความพยายามในการใหคําจํากัดความของคําวาสิทธิของผูกระทําความผิด
หรือสิทธิของผูตองขังซ่ึงในอดีตยังไมมีคําจํากัดความท่ีเปนรูปธรรมนักเนื่องจากในสมัยนั้นยังขาด
การจํากัดความของคําวา สิทธิท่ีเปนทางการประกอบกับสาธารณชนก็ไมใหความสนใจในสิทธิของ
ผูตองขังนักเพราะผูกระทําผิดในสมัยนั้น จะถูกมองหาเปนผูท่ีบกพรองทางศีลธรรมอยางรายแรง 
                                                            

25 สมชาย  กษิติประดิษฐ, สิทธิมนุษยชน LW 446, พิมพครั้งที่ 4  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2535), น. 57. 
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ไมสมควรไดรับความชวยเหลือแกผูตองขังในสมัยกอนผูตองขัง ในสมัยกอนผูตองขังถูกจํากัดให
เปนเพียงการชวยเหลือท่ีมาจากความตองการชวยเหลือของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซ่ึงอาจทําใน
รูปแบบซ่ึงอาจทําในรูปแบบการบริจาคส่ิงของท่ีเปนส่ิงอํานวยความสะดวกทั่วไป หรือส่ิงท่ีเปน
ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตเทานั้น26 
 ในระยะตอมา สิทธิของปจเจกบุคคลไดรับการสนใจเพิ่มมากข้ึนในฐานะท่ีเปนเคร่ือง
ปองกันท่ีประชาชนมีตอการใชอํานาจรัฐการเรียกรองสิทธิดังกลาว มักมีสาเหตุมาจากประเด็นทาง
การเมือง กลาวคือ การเรียกรองใหไดสิทธิประเภทใดประเภทหนึ่งในชวงนั้น มักจะมีพื้นฐาน
เกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองศีลธรรมและการเรียกรองสิทธิทางกฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบในทาง
การเมืองเกิดขึ้นเสมอ รวมท้ังการเรียกรองสิทธิทางกฎหมายซ่ึงมีผลกําระทบในทางการเมืองเกิดข้ึน
เสมอรวมทั้งการเรียกรองสิทธิของผูตองขังซ่ึงมีการเรียกรองกันมากในเร่ืองเกี่ยวกับขอกําหนดใน
เรือนจําและขอเสนอใหมีการับรองสิทธิของผูตองอ่ืนๆ เหตุผลท่ีมีการนํามาอางเพ่ือเรียกรองสิทธิ
ตางๆ ของผูตองขัง คือ การท่ีผูตองขังตองถูกแยกตัวออกไปจากสังคมปกติ ทําใหเขาถูกจํากัด
เสรีภาพในการเคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดตอกับสังคมภายนอก ซ่ึงสภาพเชนนี้ทําใหเกิดปญหา
ใน เร่ืองการถูกตองชอบธรรม ความพอดีในการปฏิบัติตอผูตองขัง ความทุกขทรมานของผูตองขังท่ี
ไดรับจาการถูกจํากัดสิทธิตามกฎหมายตางๆ ส่ิงเหลานี้ไดนํามาสูการเรียกรองใหมีการตระหนักถึง
การปกปองรักษาสิทธิของผูตองขัง อันเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน  (Basic Human Rights) 
รวมท้ังการเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิตามกฎหมายอันพึงมีของบุคคลเหลานั้นดวย27 
 ดังนั้นสรุปไดวา ท่ีมาของสิทธิผูตองขังนั้น เกิดจากแนวคิดในทางทฤษฏีท่ีวาสิทธิ
พลเมืองบางสวนของผูตองขังตองสูญเสียไปเนื่องจากการถูกลงโทษ ผูตองขังในฐานะที่เปนปจเจก
ชนยังมีสิทธิบางสวนท่ีเหลืออยูจากการถูกลงโทษซ่ึงสิทธิจะมีมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับ
แนวคิดหรือวัตถุประสงคในการลงโทษที่แตละประเภทนํามาใชดังนั้น การสูญเสียสิทธิของ
ผูตองขังนาจะเปนเพียงการถูกแยกตัวออกจากสังคมเทานั้นและบุคคลนั้นจะตองยังมีสิทธิบาง
ประการเหลืออยู ซ่ึงรัฐมีหนาท่ีในการดูแลจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกและการรับรองสิทธิ

                                                            
26 B.Harold, Supervision of the Offender(Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1981), p. 41, อางถึง 

ใน กุมพล พลวัน, “สิทธิของผูตองขัง,” ในเอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ, หนวยที่ 10 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชวนพิมพ, 2539), น. 50. 

27 Mike  Magiure, Jon Vage, and Rod Morgan, Accounability and  Prison Opening up the Closed 
World (London and New York :  Tavistock Publication 1985 ), pp. 19-28, อางถึงใน กุลพล พลวัน, เพ่ิงอาง,  
น. 50. 
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ประเภทตางๆ ของผูตองขัง รัฐจําตองตระหนักถึงการปองกันรักษาสิทธิเหลานั้นของผูถูกจําคุกดวย
และใหนักโทษไดรับการปฏิบัติเทาเทียมกันเชนเดียวกับประชาชนท่ัวไป 
 
2.3  แนวความคิดเร่ือง สิทธิของผูตองขัง 
 แนวความคิดเร่ือง สิทธิของผูตองขัง แตเดิมผูตองขังนั้นไมไดรับสิทธิประการใดๆ เลย
โดยถือวา ผูตองขังเปนบุคคลท่ีนารังเกียจ เม่ือถูกลงโทษก็เปรียบเสมือนทาสแหงรัฐ ซ่ึงเปน
แนวความคิดเร่ืองทาสของรัฐ ตอมาเม่ือแนวความคิดในการคุมครองสิทธิของผูตองขังมีมากข้ึน  
จึงมีแนวความคิดท่ีวา สิทธิข้ันพื้นฐานของผูตองขังถูกจํากัดมากกวาบุคคลอ่ืน เนื่องจากมีการ 
ยอมตนหรือจําตองยอมตนใหอยูภายใตบังคับบัญชาของอํานาจปกครอง ตามแนวความคิดเร่ือง
บุคคลซ่ึงอยูภายใตบังคับบัญชาของรัฐ ตอมามีการยอมรับวา ผูตองขังมีตัวตนตามกฎหมายและเขา
ควรไดรับสิทธิข้ันพื้นฐาน สภาพในทางทฤษฏีปจจุบันนี้ไดปรับปรุงไปในทางท่ีจะคิดในแงท่ีวา 
ขอจํากัด ใดบางท่ีมีความจําเปนในการท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษจําคุก ซ่ึงเปน
แนวคิดท่ีสําคัญในการนําโทษจําคุกมาใช ตามแนวความคิดเร่ืองการใหเหตุผลสนับสนุนของรัฐ ดัง
จะไดกลาวตอไป 
 2.3.1  แนวความคิดเร่ือง ทาสของรัฐ (Slave of the State) 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ปญหาเร่ือง สิทธิของนักโทษคลายกับปญหาสิทธิของชน 
กลุมนอย ในสมัยแรกนักโทษไมไดรับสิทธิใดๆ ดังจะเห็นไดจาก ในป ค.ศ. 1871 ผูพิพากษาในรัฐ
เวอรจิเนียไดพิพากษาไวอยางชัดเจนวา “...เพราะผูตองหากระทําความผิดอาญาดังนั้น นอกจากน้ัน
เขาจะหมดเสรีภาพแลว เขายังหมดสิทธิสวนตัวท้ังส้ิน นอกจากท่ีคุกอนุญาตใหและเขาจะตองเปน
ทาสของรัฐบาลระยะเวลาหน่ึง...” กลาวอีกนัยหนึ่ง คือนักโทษเปรียบเหมือนทาสแหงรัฐ (Slave of 
the State) นักโทษจะไมมีสิทธิใดๆ อันตางๆ ไปจากทาสเลย หากมีการปฏิบัติหรือการคุมขัง
ผูตองขังท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญก็ไมเปนไร เพราะถือวาผลประโยชนในการรักษาความปลอดภัยของ
สังคมโดยสวนรวมยอมสําคัญกวาสิทธินักโทษ ดังนั้นเม่ือนักโทษรองขอความคุมครองสิทธิตาม
กฎหมายตอศาลโดยการอางหลักกฎหมายอยางไรก็ตาม ศาลก็มักจะไมไดใหการคุมครองและไมเขา
ไปยุงเกี่ยวกับปญหานี้ เพราะถือวาเปนเร่ืองภายในของฝายบริหารท่ีจะแกปญหาโดยความเคารพใน
ความรูความสามารถของฝายปกครอง นโยบายของศาลเชนนี้เรียกวา “Hands-off Policy” การที่ศาล
ยึดถือนโยบายน้ีเนื่องมาจากเหตุผลดังนี้ 
 1) ศาลตองการรักษาไวซ่ึงหลักการแบงแยกอํานาจเพราะการบริหารเรือนจํานั้นเปน
เร่ืองของฝายปกครอง และเพื่อใหเจาหนาท่ีเรือนจําสามารถใชดุลพินิจในการบริหารงานไดอยาง
กวางขวางเพื่อความคลองตัว 

DPU



16 

 2)  ศาลไมมีความรูความชํานาญทางดานทัณฑวิทยา หากเขาไปแทรกแซงอาจทําใหการ
บริหารงานเรือนจําไมเปนไปตามเปาหมายในการฟนฟูจิตใจของนักโทษ 
 3)  ศาลเกรงวาคําพิพากษาของศาล จะเปนการเขาแทรกแซงหรือขัดแยงกับระเบียบ
ขอบังคับของเรือนจํา 
 นอกจากนี้ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมาจาก English Common Law 
ซ่ึงมีรากฐานมาจากระบบฟวดัล ท่ีถือวานักโทษหมดสิทธิใดๆ ทางกฎหมายทรัพยของเขาก็ตกเปน
ของรัฐ แตศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาไมถือวาทรัพย ของนักโทษตกเปนของรัฐเปนเพียงแต
กําหนดใหผูตองขังหมดสิทธิมนุษยชนเทานั้น ฉะนั้น ศาลสหรัฐอเมริกาจึงไมเห็นวา ปญหาเร่ือง
สิทธิของผูตองขังเปนปญหาท่ีควรแกการวินิจฉัย แนวความคิดดังกลาวทําใหผูตองขังตกอยูใน
อํานาจของเจาพนักงานเรือนจําเทานั้น สิทธิของนักโทษเร่ิมเกิดข้ึนในป ค.ศ. 1950-ค.ศ. 1960 โดย
การผลักดันจากคําพิพากษาศาลสูงสุดของประเทศสหรัฐอเมริกา (Warant Cout) ซ่ึงสนับสนุน
แนวความคิดสิทธิมนุษยชน โดยเห็นวา ควรขายสิทธิทางกฎหมายมาสูหนวยยอยของสังคม เชน 
ผูกระทําความผิดหรือนักโทษดวยและศาลสูงไดเร่ิมแทรกแซงการทํางานของคุกมลรัฐตางๆ โดยถือ
เปนหนาท่ีท่ีจะปองกันสิทธิของผูตองขังตามกฎหมายรัฐธรรมนูญการดําเนินงานของมลรัฐตางๆ 
จะตองตกอยูภายใตเง่ือนไของรัฐดวย28 ผูพิพากษา Doyle เคยกลาววา “ในระบบรัฐธรรมนูญของเรา
รัฐบาลอาจเขาไปยุงเกี่ยวกับชีวิตของประชาชนเม่ือมีเหตุอันควรเทานั้น ถาเจาหนาท่ีเขาไปใชอํานาจ
ตอประชาชน เม่ือมีเหตุอันควรเทานั้น ถาเจาหนาท่ีเขาไปใช อํานาจตอประชาชนเกินขอบเขต และ
ไมมีการแกไขรัฐธรรมนูญ ก็ไมมีความหมายความสําคัญของรัฐบาลภายใตรัฐธรรมนูญก็คือ ใครก็
ตามท่ีใชอํานาจของสังคมจะตองมีหนาท่ีช้ีแจงวาไดใชอํานาจนั้นอยางมีเหตุผล อยางไรก็ตาม การ
รักษาสิทธิของนักโทษก็ทําใหศาลตองระมัดระวังถึงขอจํากัดท่ีจะไมกระทบถึงการดําเนินงานของ
เรือนจํา จะตองกอใหเกิดความสมดุลระหวางการคุมครองสิทธิของนักโทษกับเปาหมายของการคุม
ขังดวยศาลสูงมักไมคอยอยากจะแทรกแซงการบริหารงานของเรือนจําในรัฐตางๆ จะกระทําก็
ตอเม่ือขออาง ของนักโทษเปนปญหาเร่ืองการละเมิดสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเพราะกฎหมาย
กําหนดไวแจงชัดวา ไมมีการแบงช้ันของบุคคลท่ัวไปกับผูตองขังภายใตรัฐธรรมนูญ29 จึงเปนการ
เปล่ียนแปลงแนวความคิดสําคัญตอนโยบายการบริหารงานตุลาการ โดยการใหนักโทษสามารถนํา
คดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลไดเปนการแสดงถึงธรรมนูญการพิจารณาทบทวนการบริหารงานของ
รัฐ จะตองกาวเขาไปถึงการดําเนินงานของเรือนจําพัฒนาการดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพ ของ

                                                            
28 วรางคณา  สุจริตกุล, “นักโทษเด็ดขาดกับสิทธิตามกฎหมาย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), น. 31-32. 
29  เพ่ิงอาง, น. 33. 
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นักโทษ โดยศาลเห็นวา ศาลควรจะตองคํานึงถึงหลักการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญท่ีใหการรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของนักโทษ โดยจะตองไมทําใหเสรีภาพของบุคคลตองถูกลิดรอน หรือ
ถูกทําลายไปอันเปนผลเนื่องมาจากการยึดถือถอยคําของกฎหมายหรือคําวินิจฉัยส่ังการในทาง
บริหารที่ไมชัดเจน30 
 นอกจากการตระหนักถึงแนวความคิดสิทธิมนุษยชนในสวนของศาลและประชาชน
แลว นโยบายดังกลาวไดกอใหเกิดผลเสียหายหลายประการคือ 
 1)หลักการน้ีทําใหผูบริหารเรือนจํามีอํานาจมากเกินไปและสามารถใชดุลยพินิจไดโดย
ปราศจากการตรวจสอบ 
 2) การบริหารงานเรือนจํามีปญหาและอุปสรรค เนื่องจากจํานวนผูตองขังเพิ่มข้ึนและ
เรือนจํามีสภาพเลวราย 
 3) ผูตองขังเรียกรองสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความเปนธรรมและมี
มนุษยธรรมมากข้ึน 
 4) มีคดีท่ีตองขังฟองรองตอศาลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิและการปฏิบัติตอนักโทษอยาง
ไมเปนธรรมมากข้ึน31 
 2.3.2 แนวความคิดเร่ืองบุคลซ่ึงอยูภายใตบังคับบัญชาของรัฐ 
 ตามแนวคิดของประเทศเยอรมนี บุคคลบางประเภท เชน ขาราชการ นักศึกษา นักโทษ 
เปนตน เปนบุคคลที่อยูภายใตการบังคับบัญชาดูแลของรัฐเปนพิเศษ จากเอกชนท่ัวไปจึงมี 
นิติสัมพันธทางปกครองกับรัฐเปนพิเศษ เมื่อพิจารณาในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ สิทธิข้ันพื้นฐาน
ของบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดมากกวาเอกชนอ่ืน เนื่องจากมีการยอมตน หรือจําตองยอมตนใหอยู
ภายใตบังคับบัญชาของอํานาจปกครอง ความสัมพันธพิเศษนี้ เม่ือพิจารณาในทางกฎหมายปกครอง 
ศาลปกครองสหพันธแยกพิจารณาเปนความสัมพันธพื้นฐานและความสัมพันธในทางการงาน 
กลาวคือ แยกเร่ืองงานออกจากเร่ืองสวนตัว 
 1) ความสัมพันธพื้นฐาน เปนนิติสัมพันธในการกอเปล่ียนแปลง หรือระงับซ่ึง
ความสัมพันธพิเศษ คําส่ังท่ีมีผลทางกฎหมายโดยตรงไปสูภายนอก 

                                                            
30 ทวีศักด์ิ  รอดโพคา, “สิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2540,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), น. 31-32. 
31 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ, และบรรเจิด สิงคะเนติ, การอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือการใชสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพนานาสิ่งพิมพ, 2544), น. 40-41 
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 2)  ความสัมพันธในทางการงาน เปนเร่ืองเกี่ยวกับระเบียบคําส่ังใหปฏิบัติหนาท่ีในการ
ทํางาน ซ่ึงอยูผูใตบังคับบัญชาจะตองปฏิบัติตามไมใชฐานะสวนตัว สถานภาพทางกฎหมายใน
ฐานะสวนตัวของผูนั้น ไมถูกกระทบกระเทือนกรณีดังกลาว จึงถือวาระเบียบคําส่ังในทางการงาน
ไมมีผลทางกฎหมายโดยตรงไปสูภายนอกจึงไมเปนนิติธรรมทางปกครอง32  
 ใน ป ค.ศ. 1972 ฐานะทางกฎหมายหรือความสัมพันธอ่ืนๆ ทํานองเดียวกันของ
ผูตองขัง สามารถถูกกําหนดผานขอกําหนดทางปกครอง โดยไมจําเปนตองบัญญัติกฎหมาย ปญหา
เกี่ยวกับความสัมพันธของผูอยูภายใตบังคับบัญชาของรัฐ เปนปญหาโตเถียงกันในศตวรรษท่ีผานมา 
เชน นักเรียน นักโทษ ลูกจางของรัฐ หรือฐานะของขาราชการ ไมไดรับความสนใจมากนัก อยางไร
ก็ตาม เม่ือเร็วๆ นี้มีขอคิดเห็นของนักกฎหมายเยอรมันโดยท่ัวไปรวมถึงคําวินิจฉัยของศาล ได
สนับสนุนในการใหมีกฎหมายในขอบเขตของความสัมพันธเหลานี้ โดยเหตุผลท่ีสนับสนุนดังนี้ คือ 
 ประการแรก คือ การสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการปฏิเสธ
ระบอบราชาธิปไตย ซ่ึงฝายบริหารสูญเสียบทบาทการเปนผูนําและรัฐสภากลายเปนเคร่ืองมือสําคัญ
โดยผานการกระทําของฝายบริหาร 
 ประการท่ีสอง คือ การเร่ิมความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐสวัสดิการท่ีทําใหแนวความคิด
เกี่ยวกับเสรีภาพเปล่ียนแปลงไป ในรัฐเสรีประชาธิปไตยของศตวรรษท่ีผานมา เสรีภาพ หมายถึง 
ความอิสระของปจเจกชนในขอบเขตท่ีแนนอน ซ่ึงรัฐสามารถแทรกแซงโดยผานทางกฎหมาย
เทานั้น ในปจจุบันเสรีภาพมีความหมายตางกันและรัฐในปจจุบันมีความพยายามที่จะขจัดขอ
เสียเปรียบของเสรีภาพของปจเจกชนในทางสังคมโดยผานกฎหมายและสรางเสรีภาพของบุคคลท่ี
สูญเสียไปข้ึนใหม เสรีภาพในปจจุบัน จึงไมไดหมายถึงเพียงการไมแทรกแซงของรัฐเทานั้น แต
รวมถึงการมีสวนรวมในการผลประโยชนของรัฐดวย ในเวลาเดียวกัน ศาลรัฐธรรมนูญก็ไดสราง
การพัฒนาอยางมากในขอบเขตของกฎหมายอาญาซ่ึงมีอิทธิพลตอขอบเขตอ่ืนๆ ดวย ในคดีผูตองขัง
ซ่ึงจดหมายของเขาจากเรือนจําถูกระงับเพราะเหตุท่ีมีคําพูดท่ีเปนผลรายตอเจาหนาท่ีและท่ีเกี่ยวกับ
สภาพภายในเรือนจํา โดยศาลถือวาสิทธิข้ันพื้นฐานใหถึง นักโทษดวยและสามารถูกจํากัดโดยผาน
กฎหมายเทานั้น ไมใชโดยกฎเกณฑทางปกครอง33 ภายหลังคําตัดสินนี้ ศาลรัฐธรรมนูญถือวา
หลักการปกครองโดยกฎหมายและหลักประชาธิปไตยของกฎหมายพ้ืนฐานกําหนดวาการตัดสินใจ
ท่ีสําคัญหรือจําเปนสําหรับชีวิต ในขอบเขตาของระบบโรงเรียนประเทศเยอรมนี ก็เชนเดียวกับ

                                                            
32 กมลชัย  รัตนสกาวงศ,  หลักกฎหมายปกครองเยอรมันพ้ืนฐานความรูทั่วไป,  (กรุงเทพมหานคร  : 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2537), น. 127. 
33 Mahendra P.Singh, German Administrative Law in Common Law Perspective, (Berlin : Springer-

Verlag, 1985), p. 69. 
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ประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย  Common Law ไมรับรองการบริหารท่ีอิสระอยางสมบูรณจาก
กฎหมาย34 
 ประเทศเยอรมนี ถือวาเปนเรือนจําและโรงเรียนเปนบริการสาธารณะซ่ึง “ผูใชบริการ” 
อาจถูกจํากัดเสรีภาพไดหลายประการเพื่อประโยชนของความสงบเรียบรอยของบานเมือง ดังจะเห็น
ไดจากคดีเกี่ยวกับเรือนจํา ศาลรัฐธรรมนูญ แหงสหพันธรัฐไดรับคํารองจากนักโทษ ซ่ึงถูกส่ังขังไว
ในระหวางการดําเนินคดีและเพ่ิงถูกศาลพิพากษาลงโทษใหจําคุกเปนเวลา 4 ป เพราะเหตุท่ีได
พยายามฆาตกรรมภรรยาของตนเอง นักโทษผูนี้ไดรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหกลับคําพิพากษา
ของศาลสูงแหงมลรัฐท่ียืนตามคําส่ังของหัวหนาศาลอาญาแหงมลรัฐ ซ่ึงไดมีคําส่ังของหัวหนาศาล
อาญาแหงมลรัฐซ่ึงไดมีคําส่ังใหอายัดจดหมายท่ีผูตองขัง ผูนี้ไดเขียนถึงบิดามารดาของตนดวย
เหตุผลท่ีวา ในจดหมายนั้นนักโทษผูนี้ไดดาวา ผูพิพากษาที่ตัดสินคดีลงโทษตน ศาลรัฐธรรมนูญ
แหงสหพันธรัฐ ไดกลับคําพิพากษาดังกลาวขางตนเพราะเหตุท่ีไดละเมิดบทบัญญัติในมาตรา 2 
วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ ๗ แหงสหพันธรัฐท่ีวา “ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะพัฒนาบุคลิกภาพ
ของตนไดโดยเสรี” โดยศาลรัฐธรรมนูญใหเหตุผลไวส้ันๆ วา การจํากัดเสรีภาพของนักโทษน้ัน
จะตองกระทําเทาท่ีจําเปนจริงๆ เทานั้นแตในคดีนี้คําส่ังของหัวหนาศาลอาญานั้นเปนคําส่ังท่ีไม
จําเปนตอการรักษาความสงบเรียบรอยของเรือนจําแตอยางใด นอกจากนี้กรณีท่ีเปนการติดตอกัน
ทางจดหมาย ระหวางบุตรคนหนึ่งและบิดามารดาของตนจึงเปนติดตอกันทางภายในครอบครัวซ่ึง
รัฐมีหนาท่ีจะตองใหความคุมครองตามบทบัญญัติในมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐท่ีวา
ครอบครัวยอมไดรับการคุมครองจากรัฐเปนพิเศษการที่บุตรคนนั้นไดบรรจุนิติภาวะแลวไมใช 
ส่ิงสําคัญเพราะความสัมพันธระหวางบุตรและบิดามารดายอมมีอยูตอไปตลอดชีวิตและควรจะ
ไดรับความคุมครองเปนพิเศษในขณะท่ีบุตรกําลังประสบปญหาในชีวิต35 
 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมณีมีคดีการรองขอใหรัฐรับผิดชอบความเสียหายจาก
การเสียชีวิตของบิดาท่ีอยูในระหวางถูกคุมขัง บุตรของผูตายรองขอใหศาลปกครองช้ันตนบรรเทา
ความเสียหายอันเนื่องมาจากการเสียชีวิตของบิดาท่ีถูกคุมขังอยูในเรือนจํา ศาลปกครอง ช้ันตน 
ยกคํารองโดยอางวาไมมีความสัมพันธระหวางการตายและการคุมขัง แตศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัย
วา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 432 กําหนดให ศาลยุติธรรมตองอนุญาตใหมีการระงับของ
จองจําถาจําเลยมีอายุเกิน 65 ป หรือถามีการตรวจสอบทางการแพทยพบวาจําเลยมีปญหาดาน

                                                            
34  Ibid, p. 70. 
35 ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, “การคุมครองเสรีภาพและการแสดงความคิดเห็นของนักเรียนและนักโทษใน

ประเทศเยอรมันตะวันตก,”  ขาวกฎหมายวารสารปกครอง, 7, 1, น. 290-292 (เมษายน 2531).  
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สุขภาพ รัฐจึงตองรับผิดชอบตอความเสียบหายอันเกิดจากความบกพรองของผูพิพากษาในการ
วินิจฉัยคดีเปนเหตุใหผูตายถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไมชอบ36 
 2.3.3  แนวความคิดเร่ืองการใหเหตุผลสนับสนุนของรัฐ (The State Justification) 
 ทฤษฏี “สิทธิของนักโทษ” (Theory of Prisoner’s Right) มีความคิดท่ีวานักโทษมีตัวตน
ตามกฎหมายและเขาควรไดรับสิทธิข้ันพื้นฐาน ซ่ึงไดแก อาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย และการ
ออกกําลังกาย สภาพในทางทฤษฏีปจจุบันนี้ไดปรับปรุงไปในทางท่ีจะคิดในแงที่วาขอจํากัดใดบาง
ท่ีมีความจําเปนในการท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษจําคุก ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสําคัญใน
การนําโทษจําคุกมาใชในปจจุบันนักโทษไมจําเปนท่ีจะตองพิสูจนขอกลาวอางวาในสิทธิโดยเฉพาะ
แตควรที่จะเปนเร่ืองขอสมมุติฐานเกี่ยวกับเสรีภาพในระบบเรือนจํา ทฤษฏี “สิทธิของนักโทษ” 
อาจจะถูกแทนท่ีวา “การใหเหตุผลสนับสนุนของรัฐ” (State Justification) 
 ขอสมมุติฐานเกี่ยวกับเสรีภาพของบุคคลท่ัวไปมีวา “บุคคลสามารถท่ีจะกระทําการใดๆ
ถาไมมีกฎหมายหามไวโดยชัดแจง” ดังนั้น รัฐจะตองใหเหตุผลสนับสนุนในการแทรกแซงใดๆ 
เกี่ยวกับเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของบุคคล ภายหลังจากท่ีบุคคลถูกจับกุม เขาจะตองอยูภายใต
ขอบังคับในขณะน้ัน สถานภาพทางกฎหมายของเขาจะเปล่ียนแปลงไป ความสัมพันธระหวาง
ผูตองขังและรัฐกลายเปนความสัมพันธทางดานสิทธิและหนาท่ี เชน กฎหมายอาญาของอังกฤษ 
(Criminal Law Act, 1977) มาตรา 62 ระบุวา “เม่ือบุคคลใดก็ตามถูกจับกุมและควบคุมไวภายใต
ความอารักขาในสถานีตํารวจหรือสถานท่ีอ่ืนๆ เขาจะไดรับสิทธิในการแจงการถูกจับกุมและ
สถานท่ีท่ีถูกคุมขังใหแกบุคคลท่ีเขาระบุโดยไมมีการชักชาเวนแตละจะมีความจําเปนในการ
สอบสวนหรือการปองกันอาชญากรรมหรือการจับกุมผูตองหา ซ่ึงจะตองไมมีการชักชาอ่ืนใด 
นอกจากท่ีจําเปน...” การเปล่ียนแปลงสถานะจากบุคคลซ่ึงมีเสรีภาพไปเปนผูถูกจับกุมหักลาง 
ขอสันนิษฐานเกี่ยวกับเสรีภาพโดยท่ีผูตองขังจะไดแตสิทธิท่ีจะไดรับการแจงเร่ืองการจับกุมของเขา
ตอบุคคลอ่ืนตามมาตรา 62 
 ขอเสนอของทฤษฏีการใหเหตุผลสนับสนุนของรัฐมีเสรีภาพและการอารักขาไมใช
แนวความคิดเกี่ยวท่ีแยกออกจากกันเด็ดขาด การจับกุม เปนเพียงการจํากัดบุคคลไวภายใต
ขอกําหนดที่มากขึ้นกวาเดิมเทานั้น ไมจําเปนท่ีขอสมมุติฐานเกี่ยวกับเสรีภาพตองสูญไป ดวยรัฐจึง
ควรจะตองใหเหตุผลสนับสนุนขอจํากัดเสรีภาพดังกลาว การจับกุมจึงไมควรเปนการรับรองการ
จํากัดเสรีภาพทั้งหมดของผูถูกจับเปนการท่ัวไป นอกจากสิทธิท่ีสามารถอางไดจากพระราชบัญญัติ  
 
                                                            

36 ภานุมาส  สิทธิเวคิน, “การรองขอใหรับผิดชอบคาเสียหายจากการเสียชีวิตของบิดาในขณะที่ถูก 
คุมขัง,” วารสารกฎหมายปกครอง, น. 270  (สิงหาคม 2539)   
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หรือ Common Law ขอเสนอน้ียกภาระในการปฏิเสธการอางสิทธิในเสรีภาพโดยเฉพาะใดๆ ท่ีมี
ความจําเปนมากกวาท่ีจะมุงไปยังสิทธิของผูตองขังและยังปฏิเสธความคิดเกี่ยวกับขอจํากัดเสรีภาพ
ในทางเนื้อหาของการจําคุก (Inherent Restrictions) แตใหความสําคัญในการหาเหตุผลใหแก
ขอจํากัด โดยการอางอิงถึงวัตถุประสงคของการลงโทษจําคุกท่ีบัญญัติไว37 ทฤษฏีการใหเหตุผล
สนับสนุนของรัฐ (Theory of State Justification) พิจารณาจากหลักการ 3 ประการคือ อนุสัญญาวา
ดวยสิทธิมนุษยชนของยุโรป ค.ศ. 1950 พระราชบัญญัติเรือนจําของเยอรมัน ค.ศ. 1976 และ
กฎหมายเรือนจําของอังกฤษ ค.ศ. 1952 
 
2.4  แนวความคิดและความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน 
 การใหความเคารถศักดิ์ศรีความเปนมนุษยซ่ึงมีแนวความคิดท่ีสําคัญในการเคารพ 
ตอความเปนมนุษยท้ังในแงของกฎหมายและทางศีลธรรม ดังนั้น การทําความเขาใจเร่ืองศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยจึงเปนเร่ืองสําคัญ รวมไปถึงการทําความเขาใจแนวความคิดและความหมายของ
สิทธิเสรีภาพ และสิทธิมนุษยชนดวย เพื่อท่ีจะทําความเขาใจในองครวมดังจะไดกลาวตอไป 
 2.4.1 ความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 ปฏิญญาสากลขององคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิมนุษยชน เปนแบบแผนหนึ่งของ
หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพท่ีเปนรูปธรรม ซ่ึงมีพื้นฐานแนวความคิดสําคัญในเร่ืองการคุมครอง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอันเปนคุณคาท่ัวไปท่ีอยูเหนือความเปนสวนตัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
เปนการเฉพาะถึงแมจะมีขอโตแยงอยูบางเกี่ยวกับความเปนสากลแทจริงของแนวความคิดอันเปน
ท่ีมาของปฏิญญาสากล แตในการศึกษาพัฒนาการของหลักการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพ โดยยึดเอาความเปนมา เนื้อหา และวัตถุประสงคของปฏิญญาสากลเปนเสนแบง
แลว ยอมสามารถเขาใจถึงพัฒนาการในเรื่องดังกลาว และกฎหมายของนานาประเทศก็ไดให
ความสําคัญโดยการกําหนดหลักเกณฑการรับรองเนื้อหาสาระตลอดจนวางกลไกใหความคุมครอง
หลักการดังกลาวไว38 
 แมปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ไมกอใหเกิดผลผูกพันในทาง
กฎหมายระหวางประเทศใหประเทศสมาชิกท่ีไมไดลงนามรับรองตองปฏิบัติตามแตการนําเอา
หลักการเร่ืองสิทธิมนุษยชนมาเปนแนวทางเร่ือยมาเปนระยะเวลานานกวา 50 ป ทําใหกลาวไดวา 
หลักการดังกลาวไดกลายมาเปนกฎหมายจารีตประเพณีสากลมุงท่ีจะคุมครองก็คือ “สิทธิมนุษยชน” 
(human rights) โดยการอางถึง  “ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” (Human Dignity) ในฐานะท่ีเปน
                                                            

37 Aian  Beaven, “Prisoner’s Access,” Law Quarterly Review, pp. 393-394 (July 1979).   
38 อุดม รัฐอมฤต,นพนิธิ  สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอาง, น. 21-23. 
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วัตถุประสงค (Object) อันหนึ่งในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย ในระหวาง
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรี ความเปนมนุษยนั้น หากพิจารณาในดานเน้ือหาหรือเปาหมายสุดทาย
ของเร่ืองแลว สามารถกลาวไดวา ท้ังสองเร่ืองตางก็มุงท่ีจะสรางความสงบและสันติสุขใหเกิดข้ึน
และดํารงอยูในสังคมของมนุษยตลอดไป ในแงนี้ท้ังสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมมี
ความแตกตางกับความเช่ือในทางศาสนาที่ตางก็สอนใหคนเปนดีและมุงใหเกิดความเปนอันหนึ่ง 
อันเดียวกันในสังคมน้ันๆ หากจะมีความแตกตางกันก็เปนเพียงวิธีการอธิบายและแนวทางปฏิบัติ
ตามศาสนาบัญญัติเทานั้น ซ่ึงแนวปฏิบัติท่ีเห็นแตกตางกันนั้นจะเขาลักษณะเปนการละเมิด สิทธิ
มนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดหรือไมนั้นในกรณีเชนนี้ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” และ 
“สิทธิมนุษยชน” ไมมีความแตกตางจากเร่ืองศีลธรรมแตอยางใด 
 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” อาจมีความหมายวา เปนการใหการยกยองหรือเชิดชู “คุณคา
สากล” ของความเปนมนุษย คือ การท่ีมนุษยผูหนึ่งไดกระทําการอันเปนการลดคุณคาแหงความเปน
มนุษยของบุคคลอ่ืนลงในแงมุมหนึ่งนอกจากเร่ืองความเทาเทียมกันในทางสังคมและในทาง
กฎหมายท่ีผูถูกละเมิด ไดรับการปฏิบัติโดยไมเทาเทียมกันกับสมาชิกคนอ่ืนๆ ในสังคมโดยท่ีไมใช
เร่ืองท่ีเกิดข้ึน เพราะสถานะในทางสังคมท่ีแตกตางกันแลวการกระทําเชนนั้น อาจกลาวไดวาเปน
การละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลอื่นลงในแงมุมหนึ่งนอกจากเร่ืองความเทาเทียมกัน
ในทางสังคมและในทางกฎหมายท่ีผูถูกละเมิดไดรับการปฏิบัติโดยไมเทาเทียมกันกับสมาชิกคน
อ่ืนๆ ในสังคมโดยท่ีไมใชเร่ืองท่ีเกิดข้ึนเพราะสถานะในทางสังคมท่ีแตกตางกันแลว การกระทํา
เชนนั้นอาจกลาวไดวาเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลนั้นได เชนการใชอํานาจ
ของพนักงานสอบสวนท่ีกระทําตอผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเสมือนเปนบุคคลท่ีกระทํา
ความผิดกอนท่ีศาลจะมีคําพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิดยอมเปนการกระทําท่ีมิชอบ เชน การ
วิสามัญฆาตกรรมหรือการนําผูตองหามาแถลงขาวตอหนาส่ือมวลชน เปนตน ในการพิจารณา 
“คุณคา” ของความเปนมนุษยนั้นสามารถท่ีจะพิจารณาท่ีเนื้อหาในการปฏิบัติวาหากมาตรฐานท่ีใช
ในการปฏิบัติตอผูถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดถูกนํามาเปนมาตรฐานในการปฏิบัติตอบุคคล
อ่ืนเปนการท่ัวไปหรือถูกนกมาเปนมาตรฐานในการปฏิบัติตอตัวเราเองแลวจะสามารถยอมรับได
หรือไม อาจกลาวไดวาความหมายของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ในแงมุมทางวัฒนธรรมและ
กฎหมายเปนกระบวนการในทางความคิดท่ีพัฒนามาจากศีลธรรมและจิตใจท่ีมีอยูในตัวมนุษยซ่ึง
กอใหเกิดความเปนเอกภาพท่ีอยูเหนือตัวบุคคลเหนือเร่ืองสวนบุคคลใดๆ เปนสวนประกอบพิเศษ 
ท่ีอยูในตัวมนุษยท่ีอยูในตัวมนุษยโดยธรรมชาติเปนศีลธรรมข้ันสูงและเปนหลักประกันในการ
ดําเนินชีวิตของสมาชิกในสังคม39 
                                                            

39 เพ่ิงอาง, น. 28-29. 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ไดบัญญัติสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยไวในมาตรา 25-49 ครอบคลุมถึงสิทธิเสรีภาพดานตางๆ เชน ความเสมอ
ภาค สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในทรัพยสิน สิทธิและเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิในการ
ไดรับบริหารสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการ
จากรัฐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน ฯลฯ ในท่ีนี้จะกลาวถึงสวนท่ีเกี่ยวของกับสิทธิ
ดังนี้คือ 
 1) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติคําวา “ศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย” ไวดังนี้ 
 มาตรา 4 บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลยอมไดรับความคุมครอง” 
 บทบัญญัติตามมาตรา 4 เปนการกําหนดหลักพื้นฐานความสัมพันธ ระหวางรัฐกับ
ปจเจกชนวา “รัฐจะใหความคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคล การ
กําหนดหลักพื้นฐานของความสัมพันธดังกลาว เปรียบเสมือนการกําหนดใหคุณคาศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยมีสถานะในระดับของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกอนใหเกิดผลตอการกําหนดทิศทางของรัฐ นอกจากนี้
การบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยบังคับใหรัฐตองกาํหนด เปนหลักกฎหมายท่ัวไปวาอํานาจ
อ่ืนๆ รวมถึงอํานาจรัฐไมอาจท่ีจะละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดและตองตีความบทกฎหมายให
สอดคลองกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ในสวนท่ีเปนความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคล 
  มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป 
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมาย
ดังกลาว ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร
แกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปน
ในการจํากัดสิทธิ และเสรีภาพไวดวย กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป 
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง” 
 การจํากัดเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตามมาตรา 26 มีสถานะเชนเดียวกับ สิทธิรัฐ
แสดงออกได 2 ลักษณะคือ 
 ลักษณะแรก องคกรของรัฐจะไมกระทําการใดๆ ในลักษณะท่ีจะเปนการละเมิดตอส่ิง
ดังกลาว 

DPU



24 

 ลักษณะท่ีสอง รัฐมีภาระหนาท่ีจะดําเนินการใดในทางท่ีจะทําใหศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิ และเสรีภาพของปจเจกบุคคลเอ้ือตอการดํารงชีวิตอยูของมนุษยอยางมีศักดิ์ศรี หรือเอ้ือ
ตอการใชสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองคุมครองได 
  มาตรา 34 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 
การพิมพ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ 
เพื่อคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของ บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อปองกันสุขภาพของ ประชาชน เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง 
แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัดตอหนาท่ีของ ปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ
ตองเคารพและไมปดกั้นความเห็นตางของบุคคลอ่ืน 
 บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวด
นี้ไดโดยตรงหากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตาม
ความในหมวดนี้ หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใช
สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไป
ตามกฎหมาย บัญญัติ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใช
สิทธิตามหมวดนี้” 
 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิอยางหน่ึงท่ีรับรองคุมครองใหแกบุคคลมิใหไดรับการ
ปฏิบัติท่ีไมสมกับความเปนมนุษยของบุคคลนั้น โดยพิจารณาเชิงภววิสัยวาการกระทําใดท่ีเห็น
ท่ัวไปวาละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมิใชการพิจารณาในลักษณะอัตวิสัยตามความคิดเห็นของ 
แตละบุคคล สวนการใชสิทธิทางศาล  บุคคลท่ีถูกกระทําละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สามารถนํา
คดีมาฟองไดตามลักษณะการกระทําละมิดเปนประการใด เชน ขอพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชน 
ก็ฟองศาลยุติธรรมฝายปกครองกับเอกชนก็ฟองศาลปกครอง เปนตน 
 2.4.2 ความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” 
 “สิทธิ” ตามความหมายท่ัวไป หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายรับรอง คุมครองใหแกบุคคล
ในอันท่ีจะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งสิทธิจึงกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอ่ืน
ดวย 
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 “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ถือวาเปน “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” หมายถึง อํานาจตาม
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรองคุมครองแกปจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทํา
การใด หรือไมกระทําการใด การใหอํานาจแกปจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใดหรือไมกระทํา
การใด การใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวกอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลการใดการให
อํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาว กอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยางยิ่งเรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิ 
ของตน และบางกรณีกอใหเกดิสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง40 สิทธิจึงเปนอํานาจ
ท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกรองใหผูอ่ืนหรือรัฐกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึง เชน สิทธิ
ในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน (มาตรา 43) สิทธิในการรับบริการสาธารณสุข (มาตรา 52) 
เปนตน 
 ในปจจุบันมีการใชคําวา “สิทธิและเสรีภาพ” ปนๆ กันไป และเรียกบรรดาสิทธิและ
เสรีภาพท่ีมนุษยแตละคนพึงวาเปน “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) หรือในสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมันเรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไววา “สิทธิข้ันพื้นฐาน” (Basic 
Rights) กระนั้นก็ตาม ส่ิงท่ีตองระลึกไวเสมอก็คือ ไมวาจะเปนสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิข้ันพื้นฐาน 
โดย สวนใหญแลวหาใชสิทธิโดยแทซ่ึงเปนอํานาจของบุคคลท่ีจะเรียกรองในใหรัฐกระทําการอยาง
ใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตนไมแตจะเปน “สิทธิในเสรีภาพ” (Right of 
Liberty) กลาวคือ เปนอํานาจตามกฎหมายในอันท่ีจะกระทําการตางๆ โดยปราศจากการรบกวน
ขัดขวางของรัฐนั่นเอง แตเดิมรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยตางๆ มักจะบัญญัติรับรอง
เสรีภาพหรือ “สิทธิในเสรีภาพ” เสียเปนสวนใหญ สิทธิโดยแทท่ีพอจะรับรองอยูไดบาง คงไดแก 
สิทธิในชีวิตและรางกาย กรรมสิทธ์ิและสิทธิทางการเมืองบางประการ เชน สิทธิเลือกต้ัง สิทธิ สิทธิ
สมัครับเลือกต้ัง สิทธิสมัครเขารับราชการ เปนตน ตอมารัฐเสรีประชาธิปไตยบางรัฐไดบัญญัติ
รับรอง “สิทธิ” ของราษฎรในอันท่ีจะเรียกรองประโยชนบางประการจากรัฐไวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ 
โดยมีความมุงหมายเพื่อประกันมาตรฐานแหงการดํารงชีวิตข้ันต่ําใหแกผูดอยโอกาสในสังคม 
อันจะทําใหบุคคลเหลานี้อยูในวิสัยท่ีจะใชเสรีภาพตางๆ ไดเทาเทียมกับคนท่ีมีฐานะดี สิทธิเหลานี้
รวมเรียกวา “สิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ” (Social And  Economic Rights)41 

                                                            
40 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญใหม, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2543), น. 47. 
41 วรพจน  วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2543), น. 24-25. 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดนําหลักการใหมๆ หลายหลักการมา
บัญญัติไดนําหลักการใหมๆ หลายหลักการมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการบัญญัติให
สิทธิข้ันพื้นฐานมีผลผูกพัน องคกรผูใชอํานาจรัฐโดยตรง ซ่ึงโดยแทจริงแลวสิทธิท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญยอมมีผลผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐโดยตรงอยูแตการบัญญัติดังกลาวเพ่ือตองการ 
เนนย้ํา เปนลายลักษณอักษรไวในรัฐธรรมนูญ42 การบัญญัติใหสิทธิข้ันพื้นฐานมีผลผูกพันองคการ
ผูใชอํานาจโดยตรงถือวาเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิ
อันมีสถานะผูกพันองคการผูใชอํานาจรัฐโดยตรงมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยายหรือโดย 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองและผูกพัน รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลและ
องคกรอ่ืนของรัฐ โดยตรงในการตรากฎหมายการใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายท้ังปวง 
การบัญญัติใหสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐโดยตรงกอใหเกิดผล
ดังนี้ คือ  
 1) สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีสถานะเปนสิทธิท่ีกอใหเกิดหนาท่ีตอผูท่ีผูกพัน
ตอสิทธิดังกลาว หรือทําใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญมีสถานะเปนสิทธิเรียกรองหรือท่ีเรียกวา 
Subjektive Rehte ซ่ึงหมายความวา ผูทรงสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอาจเรียกรองใหรัฐ
ดําเนินการหรือละเวนการกระทําอันใดอันหนึ่งไดตามสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองหรือ
ใหความคุมครองได โดยผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญอาจใชสิทธิในทางศาลเพื่อบังคับการใหเปนไป
ตามสิทธิดังกลาว 
 2) เม่ือสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิท่ีมีผลผูกพันโดยตรงตอองคกรผูใช
อํานาจรัฐ ดังนั้น ถึงแมวายังไมมีการออกกําหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อรองรับการใชสิทธิ
ดังกลาว ก็ไมอาจจะตีความไปในทิศทางท่ีทําใหการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้นส้ินผลได 
 3) องคกรท่ีใชอํานาจรัฐท้ังหมดเปนองคกรท่ีผูกพันตอสิทธิและเสรีภาพท่ีบัญญัติ
รับรองไวในรัฐธรรมนูญ43 
 คําวา “เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดตามความประสงคของตนเสรีภาพเปนอํานาจในการกําหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลเปน
อํานาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการตัดสินใจท่ีกระทําการอยางใดอยางหน่ึงหรือไม โดย
ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากบุคคลอ่ืน “เสรีภาพ”  ยอมกอใหเกิดหนาท่ีเชิงปฏิเสธแก
ผูอ่ืนท่ีจะไมเขามารบกวนขัดขวางการใช “สิทธิในเสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญยอมหมายความวา 
                                                            

42 บรรเจิด สิงคะเนติ,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 40, น. 47. 
43  เพ่ิงอาง, น. 37-38. 
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บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะใชเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวในความหมายนี้ เสรีภาพยอมกอใหเกิด
ความผูกพันตอบุคคลอื่นกลาวคือบุคคลยอมมีหนาท่ีท่ีจะไมละเมิดการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ของบุคคลนั้น44 
 กลาวโดยสรุปในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้นเปนการรับรองเปนนัววารัฐ
มีหนาท่ีเอ้ืออํานวยใหเปนไปตามสิทธิและเสรีภาพในแงนี้รัฐมีหนาท่ี 2 ประการคือ หนาท่ีกระทํา
การและหนาท่ีงดเวนการกระทําการในสวนของ “หนาท่ีกระทําการ” หมายความทวา ในกรณีท่ี
บุคคลมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญประการใดรัฐตองมีหนาท่ีจัดการใหประชาชนไดรับสิทธินั้นสมดังท่ี
กําหนดไวเชน สิทธิของคนชราตามรัฐธรรมนูญใหรัฐมีหนาท่ีตองจัดการชวยเหลือคนชราใหยังชีพ
ไดหากรัฐไมทําหนาท่ี ขางตน ประชาชนสามารถบังคับใหรัฐกระทําการตามหนาท่ีเพื่อใหสิทธา
ของตนสมประโยชนได “หนาท่ีงดเวนการกระทําการ”  หมายความวา ในกรณีท่ีบุคคลมีเสรีภาพ ใน
การกระทําใดๆ อันเปนการแทรกแซงเสรีภาพดังกลาว เชน เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจาก
อาวุธรัฐจะตองงดเวนไมกระทําการใดอันเปนการรบกวนหรือขัดขวางการชุมนุม45 
 สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 มาตรา 28 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การจับและการ
คุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืน ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ
รางกาย จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม 
จะกระทํามิได” 
 การลงโทษท่ีถือวาเปนการโหดราย หรือไรมนุษยธรรม อาจแยกไดดังนี้ 
 1) การลงโทษท่ีเปนการโหดรายโดยสภาพ ไดแก การลงโทษตอรางกาย เชน การตัด
อวัยวะบางสวน การเผาท้ังเปน ตลอดจนการลงโทษท่ีมุงหมายใหผูถูกลงโทษไดรับการเจ็บปวด
ทรมานทุกชนิด หรือเปนการลงโทษท่ีกระทบกระเทือนตอสภาพจิตใจอยางรุนแรง เชน การขัง 
หองมืด 
 2) การลงโทษท่ีเปนการผิดมนุษยธรรมโดยสภาพ เชน การตีตรวน การประจาน 
เพื่อใหอับอาย การบังคับใหทํางานหนัก เปนตน 

                                                            
44  เพ่ิงอาง, น. 47-48. 
45 มานิตย  จุมปา,  ความรูเบื้องตนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 

พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2541), น. 48. 
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 2.4.3 ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
 ความหมายของสิทธิมนุษยชน วไล ณ ปอมเพชร ผูเช่ียวชาญการศึกษาเพื่อสันติภาพให
ความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน” ไววาเปนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยความเสมอภาค ตลอดจน
เสรีภาพและอิสรภาพในชีวิตแอละรางกายซ่ึงเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย และเปนสิทธิท่ี
ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย กฎหมายท่ีเกี่ยวของตามหลักการสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนแนวทางปฏิบัติของ
กฎหมายระหวางประเทศและขอตกลงระหวางประเทศ? ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตาม46 
 สิทธิมนุษยชน ตามความหมายของพจนานุกรมของเวบสเตอร ระบุวา สิทธิมนุษยชน
หมายถึง ในฐานะปจเจกชนท่ีสามารถจัดการหรือเลือกปฏิบัติในการนับถือศาสนาลัทธิหรือ 
ความเชื่อของตนเองความเปนอิสระในทางการเมือง ความเปนเอกลักษณและธรรมชาติของตนเอง 
ความเปนตัวของตัวเอง สิทธิเหลานี้รัฐจะไมบ่ันทอนดวยกฎหรือระเบียบท่ีไมชอบธรรม47 
  
2.5  ทฤษฏีวาดวยวัตถุของการบังคับโทษจําคุก 
 “การบังคับโทษ” ตรงกับศัพทภาษาอังกฤษวา “Penalty” มีการนิยามความหมายตาม 
Black’ Law Dictioary48 ไววาการบังคับโทษ” เปนการลงโทษท่ีมีกําหนดโทษผูกระทําความผิดโทษ
จําคุกในเรือนจํา หรือการปรับและวิธีอ่ืนๆ รวมถึงการลงโทษเปนจํานวนเงินท่ีพิจารณาตามความ
เสียหายของแตละความผิดท่ีไดเกระทํากับรัฐหรือพลเรือน เปนเร่ืองของการทดแทนชดเชยใหกับ
คูกรณีฝายท่ีรับความเสียหายและสูญเสียจากการกระทําอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 
  สวนคําวา “การบังคับโทษจําคุก” เปนมาตรการในการดําเนินการเกี่ยวกับโทษ จําคุก
และโทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล49 การบังคับโทษตอง
เปนไปตาม “กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ” (Strafvollzugsrecht หรือ prison law) กฎหมายวาดวย

                                                            
46 สมาคมการศึกษาคาทอลิก (ประเทศไทย),  การศึกษาคาทอลิก ในประเทศไทย  (กรุงเทพมหานคร :  

ม.ป.ท., 2543), น. 117-118. 
47 ศุภธรรม  มงคลสวัสด์ิ,  “แนวทางการสงเสริมอาชีพคนพิการ,”  (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ, 2544 ), น. 13-14. 
48 Bryan A Garner. Black’s Law Dictionary. 8 Edition, (USA. : Tomson, 2004). p. 1168. อางถึงใน 

ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2555),
น. 19. 

49 Vgl. Etwa Claus Roxin, Strafverfahrensrecht, 24 Auglage, p. 430-431. อางถึงใน ธานี วรภัทร,
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2555), น. 20.  
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การบังคับโทษจําคุกของประเทศไทยท่ีสําคัญคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ
กฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติดังกลาว50  
 วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของการบังคับโทษจําคุกจะไมเหมือนกับวัตถุประสงค
ของการลงโทษที่มุงท่ีจะลงโทษใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลเปนหลัก หากแต
วัตถุประสงคของการบังคับโทษเปนการพัฒนาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษ เขามาสู
แนวคิดยุคใหมท่ีเปนความเปนเสรีนิยมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตลอดท้ังศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยมากข้ึน มุงท่ีจะปรับเปล่ียน บําบัดฟนฟูหรือแกไขพฤติกรรมของบุคคลที่บกพรองในเร่ือง
ตางๆ ท่ีเปนเหตุใหกระทําผิดกฎหมายอาญาอันเปนกติกาสังคม ถึงขนาดไมสามารถดํารงชีวิตอยู
รวมกับคนในสังคมปกติได จึงมีความจําเปนท่ีตองนําคนลักษณะดังกลาวนี้ไปปรับปรุงซอมแซม
แกไข ยกระดับความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรม ใหอยูในเกณฑมาตรฐานคนปกติในสังคมนั้นๆ
ได ซ่ึงวัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้ 
 1. เพื่อใหมีการดํารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความ
รับผิดชอบตอสังคม 
 2. เพื่อเปนการคุมครองสังคม 
 2.5.1 เพื่อใหมีการดํารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบตอ
สังคม51 
 วัตถุประสงคของขอนี้มุงเนนการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิด 
และใหมีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงเปนขอท่ีสําคัญท่ีสุดและตรงกับความเปนจริงในการบังคับ
โทษในทัณฑสถานท่ีวา “เม่ือมีการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดครบระยะเวลาแลว ผูนั้นก็จะออกมา
ดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดังนั้นในหลายประเทศในโลก เชน ประเทศญ่ีปุน
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี อังกฤษ เปนตน ตางก็มีกฎหมายหรือแนวนโยบายในการลงโทษจําคุก
ท่ีจะตองหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจําคุก กลาวคือ ตองไมทําลายบุคลิกภาพ
ของคนปกติและตองสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญอยูบนพ้ืนฐานของ
การบังคับโทษ  หลักการใกล เ คียงของชีวิตภายในและภายนอกเ รือนจํา เพราะนักโทษ 
ทุกคนมีโอกาสกลับเขาสูสังคมอีกคร้ัง หากการจําคุกทําลายบุคลิกภาพของคนใหเสียไป การฟนฟู
จะทําไมไดผล สุดทายสังคมก็จะไดรับความเสียหายอีกตอไป 

                                                            
50  คณิต ณ นคร,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพครั้งที่ 7  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 

วิญูชน, 2549), น. 46. 
51  Strafvollzugsgesetz 1976, มาตรา 2. อางถึงใน ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, 

พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2555), น. 39.  
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 การลงโทษอยางมีเหตุผลท่ีเปนภาวะวิสัย ยอไมลงโทษเพียงเนื่องจากวาไดมีการกระทํา
ผิดข้ึนมาเทานั้น เพราะส่ิงท่ีเกิดข้ึนแลวไมอาจแกไขใหกลับเปนดั่งเดิมได แตการลงโทษโดย
คํานึงถึงอนาคต หรือการมองไปขางหนาเพ่ือใหท้ังผูกระทําความผิดเองและผูท่ีรูเห็นวาผูกระทํา
ความผิดถูกลงโทษไมกระทําความผิดข้ึนอีก52 เปนส่ิงท่ีสําคัญ โดยสรุปมีหลักเกณฑพื้นฐานการ
บังคับโทษท่ีตองนํามาใชดังนี้53 
 หลักความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา กลาวคือ รัฐจะตองพยายาม
บริหารจัดการตางๆ ใหการดําเนินชีวิตของผูตองขังภายในเรือนจํา มีความใกลเคียงกับการใชชีวิต
บุคคลท่ัวไปภายนอกเรือนจํามากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได กลาวอีกนัยหนึ่งภายนอกคุกและภายในคุกตอง
ใกลเคียงกันมิฉะนั้นจะทําใหผูไดรับโทษจําคุกเสียบุคลิกภาพ หรือวัฒนธรรมการดําเนินชีวิต 
ของตนในการอยูรวมกันกับสังคมภายนอก ทําใหไมสามารถกลับคืนสูสังคมไดเปนการทําลาย
วัฒนธรรมการใชชีวิตปกติของมนุษย 
 หลักการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ หมายความวา มาตรการหรือกลไกตางๆ 
ในการลงโทษและบังคับโทษตองหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ  อันเปนการทําลาย
บุคลิกลักษณะของความเปนมนุษยไป เชน การไมใหเกิดวัฒนธรรมคุกโดยไมจําเปนท่ีจะเปนผลมา
ละลายพฤติกรรมของผูตองขัง การตัดการรับรูขอมูลขาวสารภายนอกคุก การลงโทษดวยวิธีทารุน
โหดรายภายในเรือนจํา เปนตน เปนการกระทําใหผูตองขังรูสึกวาตนเองดอยกวา หรือตกตํ่ากวาคน
อ่ืนท่ัวไป เชน การเรียกช่ือหรือการใชสรรพนามตางๆ ในการเรียกผูตองขัง เปนตน 
 พยายามหลีกเล่ียงไมใหผูกระทําความผิดไดประสพกับส่ิงท่ีทําลายคุณลักษณะ
ประจําตัวของคนๆนั้น กลาวคือเม่ือมีผูกระทําความผิดถูกคุมขังในเรือนจํา ยอมเส่ือมเสียฐานะและ
ช่ือเสียงในสายตาของคนท่ัวไปทําใหโอกาสท่ีจะกลับตัวเปนคนดีลดนอยลง ประกอบกับในกรณีท่ี
ผูกระทําความผิดไดรับโทษจําคุกคร้ังแรกหรือความผิดเล็กๆ นอยๆ ผูกระทําความจะตองมาปะปน
อยูกับผูกระทําความผิดท่ีเปนอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบงําบุคคลอ่ืนไดงาย เพราะ
คนเรายอมซึมซับความเลวไดงายกวาส่ิงท่ีดี ทําใหผูท่ีพอจะกลับตัวไดหมดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมเปนพฤติกรรมดี อันเปนส่ิงท่ีคนในสังคมสวนใหญพึงประสงคไมได วิธีการอาจไดแก 

                                                            
52 Clemens Bartollas. Invitation to Corrections, (Boston:USA. Allyn & Bacon, 2002). p 335. อางถึงใน 

ธานี วรภัทร,  กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2555), น. 40.  
53 Strafvollzugsgesetz 1976. มาตรา 3, อางถึงใน ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, 

พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2555), น. 40.  
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 การปลอยตัวผูกระทําความผิดโดยไมลงโทษจําคุก โดยพยายามใชบทบัญญัติกฎหมาย
วาดวยการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ หรือพยายามใชโทษปรับ เปนหลักในการเล่ียง 
ไมใชโทษจําคุกโดยไมจําเปน โดยเฉพาะโทษจําคุกระยะส้ัน 
  การปลอยตัวกอนรับโทษจําคุกครบกําหนด ซ่ึงเปนอํานาจของเจาพนักงานในสวน
ราชทัณฑท่ีจะพิจารณาปลอยตัวผูตองโทษกอนครบกําหนด หากเห็นวาความเหมาะสมในอันท่ีจะมี
ชีวิตอยูในสังคมของผูนั้นจะเล่ือมทรามลง หากจําคุกอยูในเรือนจําตอไปและปลอยตัวผูนั้นออกมา
จะไมเปนอันตรายตอสังคม 
 การแยกประเภทนักโทษ เชน แยกนักโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ีกระทําความผิด
คร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระทําความผิดมาแลวหลายคร้ัง เปนตน 
 หลักการคืนคนดีสูสังคม การบังคับโทษมุงผลสําเร็จในการสรางจิตสํานึก สรางความรู
ผิดชอบช่ัวดี ใหเกิดข้ึนกับบุคคลท่ีตองโทษใหได 
 การบังคับโทษตองพยายามมุงยกระดับสามัญสํานึกและพฤติกรรมท่ีตกตํ่าของผูกระทํา
ความผิดใหข้ึนมาสูระดับคนปกติ โดยหลักการที่วามนุษยเปนประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสรางข้ึน
เปนพิเศษใหสามารถเรียนรูส่ิงใหมๆ ไดและสามารถพัฒนาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมได 
จึงตองมีการสงเสริมคุณคาในตัวบุคคล สงเสริมความสามารถของบุคคล ตองแสดงผลลัพธของ
ความคิดและการกระทํารวมท้ังผลลัพธทางเศรษฐกิจสําหรับความเปนไปไดท่ีจะหาเล้ียงชีพเพื่อ
ชดเชยจุดออนหรือส่ิงบกพรองของแตละคน ซ่ึงการบําบัดปรับปรุงแกไขนี้นักโทษแตละคนจะไม
เหมือนกัน แตจะตองมีวิธีการวิเคราะหหาสาเหตุและวางแผนการบังคับโทษเปนรายๆ ไป อันจะยัง
ผลสุดทายใหเกิดคือ เม่ือนักโทษพนโทษแลวไมกระทําผิดซํ้าอีก54 
 2.5.2 เพื่อเปนการคุมครองสังคม55 
 การบังคับโทษมุงท่ีจะคุมครองสังคม อันเปนภารกิจเดียวกันกับภารกิจของกฎหมาย
อาญา ดังนั้นเม่ือปรากฏเปนท่ีแนชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวาบุคคลใดเปน
ผูกระทําความผิดและศาลไดพิพากษาลงโทษจําคุกแลว สวนของการบังคับโทษก็จะจํากัดเสรีภาพ
ของนักโทษผูนั้นเพื่อเขาสูมาตรการในการแกไขในรูปแบบตางๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดย
พิจารณาจากเหตุปจจัยตางๆ เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษเปนรายๆ ไป ใหเปนไปตาม

                                                            
54 See Clemens Bartollas, Invitation to Corrections. (Boston : USA. Allyn & Becon, 2002). อางถึงใน 

ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2555), 
น. 41.  

55 See Joan Petersilia, When personers Come Home (New York : Oxford, 2003).  
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แผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปนปกติดีแลว จึงปลอยบุคคลนั้นกลับเขาสูสังคม วัตถุประสงค
ของการบังคับโทษจึงเปนการคุมครองสังคมไดอยางแทจริง ถาหากไดกระทําอยางมีประสิทธิภาพ 
 หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากล่ันกรองเอาคนท่ี
กระทําผิดกฎหมายเขารับโทษจําคุก ภารกิจของกฎมายบังคับโทษจะทําการแกไขพฤติกรรมช่ัวของ
คนท่ีไดกระทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของสังคม 
 อยางไรก็ตาม การแกไขผูกระทําผิดในปจจุบัน แมจะเปนแนวทางที่ยอมรับกันใน
วงการราชทัณฑโดยทั่วไป แตก็ยังเปนท่ีสงสัยวาจะไดรับผลตามวัตถุประสงคเพียงไร เพราะการ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ กลาวคือ56  
 1. ผูกระทําความผิดไดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลวโดยถูกหลอหลอมและขัดเกลาใหมี
บุคลิกลักษณะเชนนั้นมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําไมนานในการท่ีจะแกไขฟนฟูใหฟนคืน
จิตสํานึกท่ีดีกลับมา และปรับตัวเขากับคนโดยท่ัวไปในสังคมนั้นทําไดยาก 
 2. การลงโทษเพื่อการแกไขนั้น จะขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําผิด 
ไมควรไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาคนปกติท่ัวไป ซ่ึงเปนไปตามหลักของเบนเท็ม (Bentham) ท่ีวา 
“หลักการไดรับประโยชนท่ีนอยกวา” (Principle of less eligibility) ท้ังนี้เพราะคนโดยท่ัวไปจะเห็น
วาเปนการไมเปนธรรมที่ผูกระทําความผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทํา
ความผิดจะไดรับการอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา 
การหางาน ในขณะท่ีคนท่ัวไปในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับบริการดังกลาว ความรูสึกของคน
ท่ัวไปดังกลาวเห็นไดวาขัดกับหลักของการแกไขฟนฟู 
 3. การแกไขฟนฟูเหมาะสมสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทเทานั้น เชนผูกระทําผิดคร้ัง
แรก ซ่ึงไดกระทําผิดไปเพราะอารมณช่ัววูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือทําไปเพราะความจําเปน การ
แกไขฟนฟูไมใหกระทําผิดซํ้าข้ึนอีกยอมมีทางสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําผิดท่ีเคยกระทําผิด
และถูกลงโทษมาหลายครั้งแลว หรือพวกอาชญากรมืออาชีพหรือพวกกระทําผิดติดนิสัย โอกาสท่ี
จะแกไขฟนฟูใหกลับตัวจะยอมเปนไปไดยาก ดังนั้น การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถจะทําใหผูกระทํา
ผิดกลับตัวไดทุกกรณีไป 
 
 
 
 
 
                                                            

56  นัทธี  จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา  (กรุงเทพมหานคร : กรมราชทัณฑ, มปพ), น. 30,31. 
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2.6  แนวความคิดการบังคับคดีอาญากับการบังคับโทษทางอาญา 
  กฎหมายอาญา” คือบรรดากฎหมายท้ังหลายท่ีระบุถึงความผิดอาญา โทษ วิธีการเพ่ือ
ความปลอดภัยและมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืน และเปนกฎหมายท่ีกําหนดใหความผิดอาญาเปน
เง่ือนไขของการใชโทษ วิธีการเพื่อความปลอดภัยและมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนนั้น57 
 กฎหมายอาญามีภารกิจในการคุมครองสังคม ภารกิจในการปราบปรามและปองกันการ
กระทําความผิด และภารกิจในการคุมครอง “คุณธรรมทางกฎหมาย” (Rechtsgut/Legal Interest) 
และในการคุมครองคุณภาพของการกระทํา58 แตการท่ีจะทําใหกฎหมายอาญามีผลบังคับและทําให
ภารกิจของกฎหมายอาญาเกิดผลในทางปฏิบัตินั้นจําเปนตองอาศัยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เปนสําคัญ ดังนั้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงมีภารกิจในการท่ีจะทําใหกฎหมายอาญามีผล
บังคับและทําใหภารกิจของกฎหมายอาญาเกิดผลอยางแทจริงจัง 
 การดําเนินคดีอาญาช้ันกําหนดคดีและการดําเนินคดีอาญาช้ันบังคับคดี การดําเนิน
คดีอาญาแบงออกเปน 2 ตอนใหญๆ คือ “การดําเนินคดีอาญาช้ันกําหนดคดี” (Erkenntnisverfahren/ 
Verification stage) และ “การดําเนินคดีอาญาช้ันบังคับคดี” (Vollstreckungsverfahren/Execution 
stage) และส่ิงท่ีเช่ือมโยงในการดําเนินคดีอาญาท้ังสองช้ันดังกลาวติดตอกัน คือ “คําพิพากษาถึง
ท่ีสุด”59 
 การดําเนินคดีอาญาช้ันกําหนดคดี การดําเนินการทั้งหลายของเจาพนักงานเปนการ
กระทําเพื่อยืนยันขอกลาวหา ซ่ึงถาฟงไดโดยปกติเจาพนักงานก็จะฟองเพ่ือใหศาลพิจารณาพิพากษา
ตอไป และเม่ือไดมีการยื่นฟองแลวการดําเนินการท้ังหลายในศาลในคดีท่ีเจาพนักงานไดฟองแลว
นั้นรวมท้ังคดีท่ีผูเสียหายฟองก็เปนการกระทําเพื่อยืนยันขอกลาวหาเชนเดียวกับการดําเนินการใน
ช้ันเจาพนักงาน และถาฟงไดวาวาไดมีการกระทําความผิดจริง ศาลก็กําหนด “มาตรการบังคับทาง
อาญา” (Kriminaisanktion/Criminal Sanction) อันไดแกโทษ และ/หรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
และมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนๆ60 สําหรับคดีนั้น  
 การดําเนินการท้ังหลายของเจาพนักงานท้ังนอกและในศาล รวมท้ังการดําเนินการ
ท้ังหลายของศาล ซ่ึงอาจเปนหลายช้ันศาล จนกระท่ังมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดนั้น เปนข้ันตอนของการ

                                                            
57 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, 2554, น. 45, (อางถึงใน คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา, 2555), น. 38. 
58 เพ่ิงอาง, น. 38. 
59 เพ่ิงอาง, น. 42. 
60 อางแลว เชิงอรรถที่ 31, น. 42. 
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ดําเนินคดีอาญาท่ีเรียกวา “การดําเนินคดีอาญาช้ันกําหนดคดี” (Erkenntnisverfahren/Verification 
Stage) 
 การดําเนินคดีอาญาช้ันบังคับคดี เม่ือศาลไดพิพากษา “มาตรการบังคับทางอาญา” 
(Kriminaisanktion/Criminal Sanction) ในคดีใดและคําพิพากษาในคดีนั้นถึงท่ีสุดแลว ก็จะตองมี
การจัดการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแลวนั้นตอไป เวนแตจะไดมีการลดโทษ 
เปล่ียนโทษ หรืออภัยโทษ หรืออ่ืนๆ61 
 การดําเนินการหลังจากท่ีศาลไดพิพากษากําหนด  “มาตรการบังคับทางอาญา” 
(Kriminaisanktion/Criminal sanction) และเม่ือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลวนี้เรียกวา “การดําเนิน
คดีอาญาช้ันบังคับคดี” (Vollstreckungsverfahren/Execution stage) มีความสําคัญไมนอยไปกวา 
“การดําเนินคดีอาญาช้ันกําหนดคดี” (Erkenntnisverfahren/Verification stage) และเจา “พนักงาน
บังคับคดีอาญา” (Strafvollstreckungsbehorde/Executor Officr) ในประเทศใน “ยุโรปภาคพื้น” คือ 
“พนักงานอัยการ”62 แตสําหรับในประเทศไทยเราน้ัน การดําเนินคดีอาญาช้ันบังคับคดีมีข้ันตอน
นอย และ “เจาพนักงานบังคับคดีอาญา” ไมใช “พนักงานอัยการ” แตหากเปน “ศาล”63 กลาวคือ เปน 
“ผูพิพากษาคนหนึ่ง” ไมใช “องคคณะผูพิพากษา” (Spruchkorper/Panel)64 
 2.6.1  การบังคับคดีอาญา 
 “กฎหมายวาดวยการบังคับคดีอาญา” (Strafvollstreckungsrecht/Law on execu-thon of 
the criminal penalty) เปนกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเปนบทบัญญัติของกฎหมายวาดวย
การบังคับคดีอาญาของไทยเราก็คือ บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 6 
หมวด 1 อันวาดวย “การบังคับตามคําพิพากษา” ซ่ึงประกอบดวยบทบัญญัติมาตรา 245 ถึงมาตรา 
25165 
 “การบังคับคดีอาญา” (Strafvollstreckung/Execution of the criminal penaity) ตางจาก 
“การบังคับโทษอาญา” (Strafvollzug/penal administration) 
 “การบังคับคดีอาญา” (Strafvollstreckung / Execution of the criminal penaity) เปน
กระบวนการที่กระทําไปเพื่อใหมีการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุด รวมตลอดท้ังการ
วินิจฉัยส่ังการอันเกี่ยวเนื่องกับการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวนั้นดวย 

                                                            
61 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ, และบรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 31, น. 42 
62 เพ่ิงอาง, น. 43. 
63 เพ่ิงอาง 
64 เพ่ิงอาง 
65 เพ่ิงอาง 
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 “การบังคับคดีอาญา” (Strafvollstreckung / Execution of the criminal penaity) ไม
หมายเฉพาะการดําเนินการตามคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดใหลงโทษประหารชีวิต จําคุก หรือกักขัง 
เทานั้น แตรวมถึงการดําเนินการตามคําพิพากษาที่ถึงท่ีสุดใหลงโทษปรับและอ่ืนๆ ดวยวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัย เปนตน  
 ในทางปฏิบัติในปจจุบัน ในกรณีท่ีศาลช้ันตนพิพากษาลงโทษปรับ หากจําเลยไมมีเงิน
ชําระคาปรับตามคําพิพากษา ศาลก็จะส่ังกักขังจําเลยแทนคาปรับไปทันทีท้ังๆ ท่ีคดียังไมถึงท่ีสุด
ทางปฏิบัติดังกลาวนี้จึงผิดกฎหมาย และทางปฏิบัตินี้เกิดจากการพิจารณากฎหมายไมหมด เพราะ
หากไดพิจารณามาตรา 29 แหงประมวลกฎหมายอาญาประกอบดวยแลว จะเห็นความผิดกฎหมาย
ของการบังคับโทษปรับในกรณีดังกลาวไดอยางชัดเจน66 
 อยางไรก็ตาม ศาลฎีกาไดวินิจฉัยเกี่ยวกับเร่ืองบังคับโทษปรับในคดีหนึ่งวา  
 “...แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 245 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา เม่ือคดี
ถึงท่ีสุดแลว ใหบังคับคดีโดยไมชักชา ก็ตาม แตตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 วรรคแรกได
บัญญัติถึงวิธีการบังคับชําระคาปรับไดโดยเฉพาะแลว โดยบัญญัติวาผูใดตองโทษปรับ และไมชําระ
คาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือ
มิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ แตถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระ
คาปรับ ศาลจะส่ังเรียกประกัน หรือจะส่ังกัดขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 188 บัญญัติวา คําพิพากษาหรือคําส่ังมีผลต้ังแตวันท่ีไดอาน
โดยเปดเผยเปนตนไป ดังนั้นหากการบังคับชําระคาปรับจะกระทําไดตอเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว 
กฎหมายยอมจะบัญญัติไวเชนนั้นโดยตรง นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 วรรคแรก 
ไดบัญญัติถึงมาตรการช่ัวคราวกอนการบังคับชําระคาปรับ ถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นจะ
หลักเล่ียงไมชําระคาปรับ ศาลจะเรียกประกัน หรือจะส่ังกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได 
จึงมีผลวาศาลอาจมีคําส่ังใหกักขังแทนคาปรับไดทันทีตั้งแตวันมีคําพิพากษา แตการกักขังแทน
คาปรับไปพลางกอนนั้นกฎหมายยังใหเวลาผูตองโทษปรับจัดการใหไดเงินมาชําระคาปรับภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา เม่ือครบกําหนดสามสิบวันแลว แมจะมีการอุทธรณหรือฎีกา 
คําพิพากษานั้น ก็ไมเปนเหตุขัดขวางที่ศาลจะบังคับคดีไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
29...”67 
 

                                                            
66  อางแลว  เชิงอรรถที่ 31, น. 44. 
67  เพ่ิงอาง 
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 ความเห็นของศาลฎีกานี้ไมถูกตอง เปนการตีความกฎหมายที่ผิดหลักการตีความ
กฎหมายทีเดียว ผูเขียนจึงไมเห็นพองตองดวย เพราะในการตีความกฎหมายนั้น จะตองตีความให
สอดคลองกันอยางเปนระบบกฎหมายดวย กลาวคือ หากพิจารณาตามหลัก “การตีความตาม
ความสัมพันธอยางเปนระบบกฎหมาย” (systematische Auslegung/Systematical interpretathon) 
แลว บทบัญญัติมาตรา 29 แหงประมวลกฎหมายอาญานั้น ตองตีความสอดรับกับบทบัญญัติมาตรา 
245 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ ถอยคําในมาตรา 29 แหงประมวล
กฎหมายอาญาท่ีวา “ผูใดตองโทษปรับ” นั้น ตองตีความวาเปนการตองโทษปรับโดยคําพิพากษาที่
ถึงท่ีสุดแลว68 
 2.6.2  การบังคับโทษอาญา 
 “การบังคับคับโทษอาญา” (Strafvollzug/Penal administration) เปนมาตรการในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับโทษจําคุก และโทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพของบุคคล69 
และโดยท่ีในประเทศไทยเรายังมีโทษประหารชีวิตอยู การดําเนินการเกี่ยวโทษประหารชีวิตก็เปน 
“การบังคับโทษอาญา” 
 “การบังคับโทษอาญา” (Strafvollzug/Penal administration) เปนกระบวนการท่ีอยูนอก
วิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ “การบังคับโทษอาญา” ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการบังคับ
โทษ” (Strafvollzugsrecht/Penalty law หรือ Prison law) ท่ีสําคัญของเรา  คือ พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติดังกลาว และ
บทบัญญัติในภาค 7 แหงประมวลกฎหมายวีพิจารณาความอาญา อันวาดวย อภัยโทษ เปล่ียนโทษ
หนักเปนโทษเบาและลดโทษ ก็เปนบทบัญญัติของ “กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ” 
 อนึ่ง “การบังคับโทษทางอาญา” (Strafvollzug/Penal Administration) ในปจจุบันได
กลายเปนเร่ืองสากลไปแลว70 
 
 
 
 

                                                            
68  เพ่ิงอาง, น. 45. 
69 Vgl.etwa Claus Roxin, Strafverfahrensrecht, 24. Auflage, Munchen 1995, S. 430-431, อางถึงใน

คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, 2555, น. 45. 
70  ธานี วรภัทร, การบังคับโทษจําคุก, พิมพครั้งที่ 1, น. 48-67, คณิต ณ นคร,  กฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา, 2555, น. 45. 
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2.7 มาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม  
 องคการสหประชาชาชาติและ  UNAFEI หรือ  United Nations Asia and Far East 
Institute For the Pervention of Crime and the Treatment of Offender ไดจัดทํามาตรฐานข้ันตํ่าของ
องคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว หรือ “The Tokyo Rules” ข้ึน และท่ีประชุม
สมัชชาสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดคร้ังท่ี 68 (ค.ศ.
1990) ไดมีมติรับกฎมาตรการดังกลาว เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2533 
 กฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม (กฎโตเกียว) 
ไดกําหนดสาระสําคัญท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวของการเยี่ยมและการลาเพ่ือสนับสนุนการใชชีวิตคูของ
ผูตองขังในเรือนจํา ตามแนวทางการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้ ดังนี้ 
 กฎมาตรฐานข้ันตํ่าเปนการกําหนดหลักการพื้นฐานท่ีจะสงเสริมการใชมาตรการ 
ไมควบคุมตัวผูกระทําผิดเสมือนการปองกันข้ันตํ่าสาหรับบุคคลที่ใชวิธีการเล่ียงโทษจําคุก71 
มุงสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหมาก
ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขผูกระทําผิด ในขณะเดียวกันก็มุงสนับสนุนผูกระทําผิดใหมี
ความรูสึกรับผิดชอบตอสังคม72 โดยข้ึนอยูกับเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ของแตละประเทศ รวมท้ังจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของระบบงานยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศนั้นๆ73 ขอกําหนดของมาตรฐานน้ีตองประยุกตใชกับบุคคลที่ถูกฟองรองอยูระหวางการ
พิจารณาคดีหรือการดําเนินการตามคําพิพากษา ในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
คําวา “บุคคล” ในมาตรฐานน้ี หมายถึง ผูกระทําความผิด ไมวาจะเปนผูตองหา ผูท่ีอยูระหวางการ
ฟองรอง และผูท่ีถูกพิพากษาแลว74 การประยุกตใชมาตรฐานน้ีตองกระทําโดยปราศจากการ
แบงแยกทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนๆ 
สัญชาติหรือพื้นฐานทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ ชาติกําเนิด หรือสถานภาพอ่ืนๆ75 ตองสนับสนุน
การพัฒนาวิธีการใหมๆภายใตมาตรการไมควบคุมตัว โดยมีการดูแลอยางใกลชิด และมีการ
ประเมินผลการนําไปใชอยางเปนระบบ76 ควรคํานึงถึงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน โดย
หลีกเล่ียงกระบวนการที่เปนทางการหรือการพิจารณาของศาลใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได  

                                                            
71  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 1.1 . 
72  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 1.2 . 
73  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 1.3 . 
74  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 2.1 . 
75  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 2.2 . 
76  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 2.4 . 
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ตามนัยแหงการคุมครองทางกฎหมายและหลักนิติธรรม77 มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดควรใช
ใหสอดคลองกับหลักการท่ีใหมีการแทรกแซงนอยท่ีสุด78 
 การเลือกใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดควรต้ังอยูบนพื้นฐานของการประเมิน
ผูกระทําผิดตามเกณฑท่ีกําหนดไว โดยคํานึงถึงลักษณะและความรุนแรงของการกระทําความผิด 
รวมถึงบุคลอกภาพ ภูมิหลังของผูกระทําผิด จุดประสงคของคําพิพากษาและสิทธิของเหยื่อ79 
ศักดิ์ศรีของผูกระทําผิดตามมาตรการไมควบคุมตัวจะตองไดรับการคุมครอง80 การใชมาตรการไม
ควบคุมตัวตองเคารพในสิทธิสวนบุคคลทั้งของผูกระทําผิดและครอบครัวของผูกระทําความผิด81  
การนํามาตรการไมควบคุมตัวมาใชตองไมทําใหสิทธิของผูกระทําผิดถูกจํากัดเกินกวาท่ีเจาพนักงาน
ผูมีอํานาจหนาท่ีไดกําหนดไวแตแรก82 
 ในสวนของขั้นตอนหลังจากศาลไดโปรดมีคําพิพากษาและการลงโทษแลวไดกําหนด
ไวในภาคที่ 4 ของกฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยการไมควบคุมตัว ท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีสามารถใชทางเลือกหลังการพิพากษาไดหลายทางเพ่ือเล่ียงการใชโทษจําคุก และเพ่ือชวย
ผูกระทําความผิดใหใชชีวิตอยูไดในสังคมได83 การดําเนินการหลังการพิพากษา  
 ก.  การปลอยช่ัวคราวและการใชบานกึ่งวิถี  
 ข.  การปลอยตัวไปทํางานหรือไปศึกษา  
 ค.  การพักการลงโทษรูปแบบตางๆ  
 ง.  การลดโทษ  
 จ.  การอภัยโทษ84 
 โดยการกําหนดการดําเนินการภายหลังการพิพากษา ยกเวนกรณีการอภัยโทษ ควร
กระทําโดยอํานาจศาลหรือผูท่ีมีอํานาจหนาท่ี โดยคํานึงถึงประโยชนของผูกระทําผิด85 และรูปแบบ

                                                            
77  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 2.5 . 
78  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 2.6 . 
79  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 3.2. 
80  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 3.9. 
81  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 3.11. 
82  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 3.10. 
83  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 9.1. 
84  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 9.2. 
85  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 9.3. 

DPU



39 

ใดก็ตามที่เปนการปลอยตัวผูกระทําผิดจากท่ีคุมจังไปสูมาตรการไมควบคุมตัวควรไดรับการ
พิจารณาใหเห็นความสําคัญเปนลําดับแรกเทาท่ีสามารถจะเปนไปได86 
 
2.8  กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแนวความคิดเก่ียวกับการเยี่ยมญาติประจําปของผูตองขัง ใน
ประเทศไทย 
 ประเทศไทย ไดมีการแบงการพัฒนาการของระบบการราชทัณฑออกเปน 3  ยุค
กลาวคือ การราชทัณฑในสมัยแรก  การราชทัณฑท่ีสมัยท่ีสอง การราชทัณฑสมัยปจจุบัน (ยุคหลัง
การเปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  
รายละเอียดดังจะกลาวตอไปนี้คือ 
 2.8.1 การราชทัณฑในสมัยแรก 
 ระบบการลงโทษผูกระทําผิดอาญาในประเทศไทย กอนการปฏิรูประเบียบบริหาร
ราชการแผนดินในสมัยรัชกาลท่ี 5 จะตกอยูในภายใตพระบรมราชโองการของพระกษตัริยวาจะทรง
พระเมตตาในการพิจารณาคดีเพียงใดผูตองหาไดรับการขมขูใหรับสารภาพโดยใชอาญาจารีตนคร
บาลและการทรมานดวยวิธีตางๆ จําเลยจะถูกคุมขังรอพระบรมราชวินิจฉัยโดยไมมีกําหนดเวลา
แนนอน กฎหมายมิไดบัญญัติวาโทษจําคุกมีกําหนดเวลาเทาใด ถาวินิจฉัยใหลงโทษจําคุกแลวก็ตอง
จําคุกตลอดไป เวนแตพระเจาอยูหัวจะทรงพระกรุณาเปนเหตุใหศาลตางๆ ตองนําความข้ึนกราบ
บังคมทูลใหทรงพิจารณากําหนดเวลาจําคุกอยูเสมอ87 พระมหากษัตริยจะทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจ
เด็ดขาดทุกประการไมวาจะเปน อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร หรือตุลาการ รวมถึงอํานาจในการ
พระราชทานอภัยโทษ นักโทษจะถูกปลอยเปนอิสระก็ตอเม่ือไดรับพระราชทานอภัยโทษ ผูตองขัง
ท่ีถูกจองจําตองทูลเกลาถวายฎีกาของพระราชทานอภัยโทษ หรืออีกกรณีหนึ่งท่ีจะทําใหนักโทษพน
โทษไดคือ การเปล่ียนแปลงแผนดินใหม ผูกระทําผิดในทางอาญาในรัชกาลกอน ท้ังนี้กําลังรับโทษ
อยูหรือไดหลบหนีไปยอมพนโทษท้ังหมด ดังนั้น ถานักโทษไมไดรับพระราชทานอภัยโทษ
เนื่องจากเปล่ียนแผนดินใหม ผูตองขังมักจะถูกจองจําไวตลอดชีวิต88 รองศาสตราจารยประธาน  
วัฒนวาณิชย มีความเห็นวา ผูตองคําพิพากษาโทษจําคุกในอดีต ไมมีสิทธิใดๆ ซ่ึงในลักษณะ

                                                            
86  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุม ขอ 9.4. 
87 ประธาน วัฒนวาณิชย, เกียรติขจร วัฒนสวัสด์ิ, อภิรัตน  เพ็ชรศิริ, และบุญทิพย  ผองจิตร แลน เกรฟ. 

รายงานการวิจัยเรื่อง  สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศ  (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
ไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529), น. 307. 

88 วรางคณา สุจริตกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่ 28, น. 27-28. 
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เชนเดียวกับแนวความคิดของศาลไปในประเทศตะวันตกในอดีตท่ีเช่ือวาในระยะเวลาตองโทษ
จําคุกบุคคลไมมีสิทธิ และอยูในฐานะเปนทาสของรัฐ (Slave of the Sate)89 
 จะเห็นไดวาการราชทัณฑในสมัยแรกนั้น ไดปฏิบัติตอนักโทษโดยไมไดคํานึงถึงหลัก
สิทธิมนุษยชน หรือสิทธิเสรีภาพของนักโทษ ผูคุมมักจะขมเหง กดข่ี ทรมานนักโทษอยางไมเปน
ธรรม และไมมีการกําหนดวา ผูมีบรรดาศักดิ์เพียงใดท่ีจะควบคุมจองจําผูตองขังได จึงทําใหนักโทษ
ไดรับความเดือดรอนเปนอันมากเนื่องจากธรรมเนียมการคุมขังจําตรวจ ยังไมไดกําหนดเปน
พระราชบัญญัติ กรมหน่ึงก็มีธรรมเนียมอยางหนึ่ง อีกกรมหนึ่งก็มีธรรมเนียมอยางแตกตางกันไปจึง
ทําใหเกิดการกดข่ีนักโทษมากบางนอยบางตามในของผูคุมโดยไมมีหลักเกณฑและนักโทษท่ีตอง
คุมขังเหลานี้ก็ไมมีการส่ังสอนฝกหัดใหกลับตัวเปนคนดีอยางใด ตลอดท้ังไมมีการอบรมวิชาความรู
เพื่อสําหรับทํามาหากินเม่ือพนโทษออกไปจากจําคุกในสมัยกอนจึงทําใหนักโทษตกอยูในสภาพท่ี
เส่ือมทรามลงกวาเดิม 
 2.8.2 การราชทัณฑสมัยท่ีสอง 
 ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระบรมราชโองการใหตราและใชพระราชบัญญัติวาดวยการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการ พ.ศ. 2540 (รศ. 116) โดยใหการลงโทษผูกระทําผิดอยูในอํานาจหนาท่ีของ
ตุลาการและทรงใหกระทรวงมหาดไทย ตราขอบังคับลักษณะการคุมขังนักโทษเรือนจําหัวเมือง 
รศ. 116 และ รศ. 118 (พ.ศ. 2442) จํานวน 5 หมวดมี 83 ขอบัญญัติเร่ืองการบริหารงานและ
ขอบังคับ เกี่ยวกับผูโดยใหมีการช้ีแจงถึงขอบังคับใหนักโทษใหไดรับทราบ รวมท้ังการดูแลรักษา
นักโทษ เปนตน ตอมากระทรวงมหาดไทยออกกฎเสนาบดีท่ี 2 ในปพ.ศ. 2443 กําหนดให 
ผูพิพากษามีอํานาจหนาท่ีตรวจการคุมขัง นักโทษท้ังผูตองขังระหวางไตสวนและผูตองขังตามคํา
พิพากษาของศาลและกระทรวงยุติธรรมก็ไดออกกฎเสนาบดีใหผูพิพากษามีหนาท่ีไปตรวจตราการ
คุมขัง นักโทในมณฑล หรือในหัวเมืองท่ีอยูในอํานาจศาลนั้นไมนอยกวาเดือนละ 2 คร้ัง ในกรณีท่ี
ตรวจพบการคุมขัง นักโทษท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ขอบังคับใหผูพิพากษา มีอํานาจออกหมายส่ัง
ตามอํานาจท่ีมีในศาลน้ันๆ และมีอํานาจแจงตอผูวาราชการเมืองใหจัดการแกไขใหถูกตอง นับวา
เปนการใหหลักประกันแกผูตองขังท่ีจะไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับนับวาเปนการ
ใหหลักประกันแกผูตองขังท่ีจะไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 
2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาใหตราพระราชบัญญัติตั้งกรมราชทัณฑ 
พ.ศ. 2458 พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหผูพิพากษาฝายตุลาการ มีอํานาจไปตรวจการคุมขัง

                                                            
89 อางแลว  เชิงอรรถที่ 87, น. 35. 
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นักโทษในคุกและเรือนจําไดเชนเดิมตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 7 ผูพิพากษาฝายตุลาการก็ยังคงมีอํานาจ
หนาท่ีตรวจเรือนจําเชนเดิม90 
 นับต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา วัตถุประสงคของกรม
ราชทัณฑ ในการปฏิบัติตอผูตองขังมิไดเปนการลงโทษแตเพียงอยางเดียว แตเปนการอบรมแกไข
ผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนผูเคารพกฎหมายและเปนพลเมืองดีรวมท้ังปองกนัอาชญากรรมดวย 
และในการปฏิบัติตอผูตองขังมีรากฐานมาจากกฎหมายขอบังคับและระเบียบตางๆ ซ่ึงตราข้ึน
หลังจากประกาศใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และอยูบนรากฐานของขอกําหนด
มาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ พ.ศ. 2498 อันเปนการ
ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพาของนักโทษตามหลักสิทธิมนุษยชน91 
 แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของผูตองขังหรือสิทธิของผูตองขังมีท่ีมาจากการ
ยอมรับนับถือสิทธิท่ีไมอาจถูกพรากไปได (Inalienable Rights) ของมนุษย ซ่ึงกลาวอยางชัดเจนใน
คําปรารภของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนความวา “โดยท่ีการยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ ของ
มนุษยแตละคนและสิทธิท่ีเทาเทียมกันและโอนมิใหของบรรดาสมาชิกท้ังหลายแหงสังคมมนุษย 
เปนหลักมูลเหตุฐานแหงอิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพในโลก...” ในปจจุบันเปนท่ียอมรับ
กันวา ผูตองขังมีสิทธิในฐานะเปนพลเมืองของประเทศแตอาจถูกจํากัดดวยกฎหมาย ขอบังคับและ
ระเบียบซ่ึงใชสําหรับควบคุมผูถูกกลาวหา จําเลยหรือผูตองขัง อยางไรก็ตามยังมีปญหาโตแยงกัน
อยางมากเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิของผูตองขังดวยระเบียบปฏิบัติและการใชดุลพินิจของเจาพนักงาน
และฝายบริหารซ่ึงกอใหเกิดความไมเปนธรรม ลําเอียง หรือใชดุลพินิจโดยไมมีเหตุผลรวมท้ัง
ขอบเขตของการจํากัดสิทธิของผูตองขังวาควรมีมากนอยเพียงใด92 
 รองศาสตราจารยประธาน วัฒนาวาณิชย ไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับสิทธิของผูตองขัง
กับการบริหารงานของรัฐไววา สิทธาของผูตองจะตองมีความสมดุลท่ีรัฐสามารถที่จะบริหารงาน
เรือนจําได คือจะตองไมทําใหการบริหารงานของรัฐเปนไปไมไดการบริหารงานเรือนจําเปนหนาที่
ของรัฐซ่ึงจะตองควบคุมผูกระทําความผิดไวในเรือนจําหรือไมใหหลบหนีออกไปนอกเรือนจํา
หรือไมใหกอความวุนวายข้ึนในเรือนจําแตในขณะเดียวกันผูตองขังในเรือนจําจะตองไดรับความ
คุมครองสิทธิในระดับหนึ่งเชน สิทธิท่ีไมถูกทารุณกรรม สิทธิในการติดตอกับบุคคลภายนอก 
เรือนจําเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เปนตน93 

                                                            
90 อางแลว  เชิงอรรถที่ 87, น. 285-288. 
91  อางแลว  เชิงอรรถที่ 87, น. 291-292. 
92 ทวีศักด์ิ  รอดโพคา, อางแลว  เชิงอรรถที่ 30, น. 28-29. 
93 อางแลว  เชิงอรรถที่ 87, น. 4-5. 
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 2.8.3 การราชทัณฑสมัยปจจุบัน (ยุคภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540) 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองโดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชนสวนใหญท่ีเคารถเสียงขางนอย มีการใหหลักประกันในสิทธิเสรีภาพและของประชาชน
อยางเสมอภาคและเทาเทียมกันผูปกครองหรือรัฐบาลมาจากการเลือกต้ังของประชาชน มีการ
แบงแยกอํานาจหนาท่ีกันอยางชัดเจน โดยแบงเปนหนาท่ีออกกฎหมาย (อํานาจนิติบัญญัติ) หนาท่ี
ปฏิบัติตามกฎหมาย (อํานาจบริหาร) หนาท่ีตัดสินช้ีขาดขอพิพาท (อํานาจตุลาการ) ท้ังนี้เพ่ือใหเกิด
การถวงดุลและการตรวจสอบการใชอํานาจระหวางกันเพื่อปองกันมิใหผูใชอํานาจนิติบัญญัติหรือ
ผูใชอํานาจบริหารหรืออํานาจตุลาการมากาวกาย หรือละเมิด สิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยมิ
ชอบ94 การรับรองและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
หลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จากขอเท็จจริงปรากฏวามีรัฐธรรมนูญ
หลายฉบับท่ีมีการประกาศใชหลังจากท่ีมีการปฏิวัติรัฐประหารและถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือของผูท่ี
มีอํานาจในการบริหารประเทศในขณะน้ัน โดยมิไดมีการใหความสําคัญในการรับรองและคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือมีการควบคุมและจํากัดการใชอํานาจของรัฐ ไวในรัฐธรรมนูญ 
หากจะมีก็แตเพียงการกําหนดเงื่อนไข หรือขอจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพไวเทานั้น โดยไมเอ้ือ
ใหประชาชน หรือบุคคลไดใชอํานาจในการกลาวอางถึงสิทธิและเสรีภาพท่ีตนมีเพื่อใหไดรับความ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมีการกําหนดขอบเขตหรือขอจํากัดการใชอํานาจรัฐไวแก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 พุทธศักราช 2492 พุทธศักราช 2517 
พุทธศักราช 2521 พุทธศักราช 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 253895 อยางไรก็ตาม
สิทธิและเสรีภาพท่ีเคยกลาวถึงในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ มีผลในทางปฏิบัติคอนขางนอยขอบเขต
ของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมักจะเปนไปตามขอบเขตของกฎหมายลูกบท  คือ 
พระราชบัญญัติตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิและเสรีภาพตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มักจะ
ไมไดรับการยอมรับวาเปนสิทธิท่ีมีผลผูกพันองคกรผูใชอํานาจโดยตรง96 
 เม่ือไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการางรัฐธรรมนูญฉบับนี้
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนฉบับแรกของประเทศไทย ซ่ึงไดมี

                                                            
94 ทวีศักด์ิ รอดโพคา,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 30, น. 26. 
95 เพ่ิงอาง, น. 41. 
96 บรรเจิด สิงคะเนติ , อางแลว  เชิงอรรถที่ 40, น. 1. 
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การบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ไทยฉบับกอนท่ีเคยมีมา นอกจากการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐาน ท่ีสําคัญและสิทธิในการมีสวนรวม
ในทางการเมืองท่ีเคยรับรองไวรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ แลว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเพิ่มการรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนรวมเปน 50 มาตรา เชน การยอมรับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยในดานตางๆ สิทธิในฐานะท่ีเปนพลเมือง การรบรองความเสมอภาคของบุคคลเพ่ิมข้ึน
โดยเฉพาะสตรีและผูดอยโอกาสในสังคม เปนตน และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยที่ไดนําหลักการหลักการสําคัญประการหนึ่ง 
กลาวคือไดมีการนําเอาหลักการ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” มารับรองคุมครองไวในรัฐธรรมนูญซ่ึง 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย นี้เองท่ียอมรับกันวาเปนมูลฐานหน่ึงของสิทธิมนุษยชนซ่ึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยนี้เปนหลักการดานสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญประการหนึ่ง และยังใหความคุมครองรวมไปถึง
ชาวตางชาติท่ีเขาในมาประเทศไทยอีกดวย และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนี้ ประชาชนผูถูกละเมิดจาก
การกระทําท่ีไมชอบใดๆ  อันเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สามารถยกข้ึนอางในการ
พิจารณาคดีในศาลได 
 ตามวัตถุประสงคของกรมราชทัณฑปจจุบัน ในการปฏิบัติตอผูตองขังนั้นมิไดเนนแต
การลงโทษแตเพียงอยางเดียว แตไดมีการนําแนวทางความคิดในการแกไขฟนฟูความประพฤติของ
ผูตองขังใหกลับตัวเปนคนดีโดยไดปฏิบัติตอนักโทษอยางมีมนุษยธรรมและเคารพศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิและเสรีภาพเพ่ือใหผูตองขังสามารถปรับตัวไดและสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมได
อยางมีปกติสุขภายหลังพนโทษออกไป 
 หนาท่ีของเรือนจําและทัณฑสถานนั้นนอกจากการลงโทษอาจสรุปไดดังนี้ คือ 
 1) การลงโทษผูกระทําความผิดตามคําพิพากษาของศาลโดยการควบคุมกักขังผูกระทํา
ผิดเหลานั้น ไวเพื่อแยกตัวออกสังคมระยะหนึ่ง  
 2) ใหการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในทางปรุงแตงแกไขท้ังรางกายและจิตใจดวยการ
ฝกอบรมทางศีลธรรม วัฒนธรรม การศึกษาสามัญและการศึกษาวิชาชีพเพื่อแกไขปรุงแตงนิสัยและ
ความประพฤติของผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนพลเมืองดี 
 3) ใหการสงเคราะหแกผูกระทําผิดท้ังในขณะตองโทษและเม่ือพนโทษแลว97 
 แนวนโยบายการราชทัณฑสมัยใหมนั้น เนนการคุมครองสิทธิมนุษยชนของนักโทษ
มากข้ึน ดังจะเห็นไดจากวิธีปฏิบัติในเรือนจําท่ียกเลิกการแกแคนทดแทนเชน การจองจําโซตรวจ 
เฆ่ียนตีใชงานหนัก ไมสนใจตอการใหบริการกินอยูหลับนอน มีการทรมานนักโทษ ปลอยใหผูตาม
                                                            

97 อุสาห โกมลปานิก, “วิวัฒนาการของการราชทัณฑและการอบรมผูตองขังในประเทศไทย,”  
วารสารราชทัณฑ, 15, 3,น.13-23 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2510).  
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ยถากรรม เปนตน ซ่ึงตอมาเม่ือการราชทัณฑไดหันไปปฏิบัติตอนักโทษตามหลักมนุษยธรรมแลว 
ไดมีการใหบริการดานปจจัย 4 ตามสมควรแกสภาพ เชนการใหบริการในเร่ืองท่ีพักอาศัย อาหาร 
และเคร่ืองนุงหมการรักษาพยาบาล เม่ือเจ็บปวย การจัดใหนักโทษใหออกกําลังกาย การเอาใจใส
ดูแลนักโทษ เปดโอกาสใหนักโทษไดรองทุกข นอกจากนั้นก็ไดจัดใหนักโทษทํางานท้ังหัตถกรรม
และเกษตรกรรม โดยแบงปนรางวัลจากผลงานท่ีตนไดมีสวนผลิตดวยเมื่อไดรับการปลอยอิสระก็
จะไดมีเงิน มีอาชีพติดตัวออกไปประกอบอาชีพสุจริตได ทางดานศาสนา ไดการอบรม ศีลธรรม 
นิมนตพระมาเทศนเปนประจํา อนุญาตใหผูตองขังประกอบพิธีทางลัทธิศาสนา ในเรือนจําตาม
สมควร  จัดใหนักโทษได รับการศึกษาและอบรมนักโทษตามหลักการศึกษาข้ันมูลฐาน 
(Fundamental Education) ท้ังจัดใหมีหองสมุดสําหรับผูตองขังไดอานหนังสือการจัดสวัสดิการแก
ผูตองขังตลลอดจนมีการนําหลักการจูงใจใหผูตองใหประพฤติตนดี มาใชอยางกวางขวางยิ่งข้ึน
กวาเดิม เชน ระบบการพักการลงโทษ (Parole) การลดวันตองโทษท้ังนี้เพื่อเปดโอกาสใหนักโทษ 
ท่ีประพฤติตนดี มีโอกาส ปรับปรุงตัวสูสังคมไดงายข้ึน98 
 การโดยสรุปแลว ในปจจุบัน นับแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 เปน
ตนมากการดําเนินนโยบายของรัฐไดตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารงานราชทัณฑเพิ่มข้ึน
จากเดิมโดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 อีกท้ังกฎหมาย 
กฎ  ระเบียบ  และขอบังคับมีทีเกี่ยวของ  รวมตลอดถึงการนําเอาขอกําหนดขององคการ
สหประชาชาติในเร่ืองของขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขังหรือนักโทษมาปรับ
ใชในการปฏิบัติ ท้ังนี้ เพื่อใหการดําเนินการบริหารภารกิจของการราชทัณฑเปนไปดวยความ
เรียบรอย พัฒนาความกาวหนาทัดเทียมกันนานาอารยะประเทศอันเปนการตระหนักถึงสิทธิและ
เสรีภาพของนักโทษโดยคํานึงถึงการปฏิบัติตอนักโทษอยางใหความเคารถหลักสิทธิมนุษยชนแมวา
ในบางขณะประเทศจะประสบปญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปฏิบัติของเจาพนักงาน
ราชทัณฑ อีกท้ังปญหาดานงบประมาณและบุคลากรก็ตามซ่ึงเปนเคร่ืองบงช้ีวาในอนาคตสิทธิ
เสรีภาพของนักโทษ นาจะไดรับการยอมรับและใหความคุมครองเพ่ิมมากข้ึนกวาท่ีผานๆ มา 99 
 2.8.4 ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเกี่ยวของกับการเยี่ยมญาติและการลา  
 1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การพักโทษ โดยระเบียบดังกลาวไดใหเหตุผลใน
การออกระเบียบวา 
 โดยที่การพักการลงโทษตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 เทาท่ีได
ปฏิบัติมาแลว ปรากฏวาเปนผลดีแกระบอบการราชทัณฑ สมควรจะไดสงเสริมใหไดผลกาวหนา 
                                                            

98 วรางคณา สุจริตกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่ 28, น. 26. 
99 ทวีศักด์ิ รอดโพคา, อางแลว  เชิงอรรถที่ 30, น. 30-31. 
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ยิ่งข้ึน ทํานองเดียวกับท่ีนานาอารยะประเทศไดปฏิบัติอยู และโดยท่ีความสําคัญของระบบการพัก
การลงโทษอยูท่ีทางการเรือนจํา ซ่ึงไดควบคุมปกครองผูตองโทษอยูโดยใกลชิดยอมไดรูอุปนิสัยใจ
คอ ของนักโทษแตละคนเปนอยางดี ประกอบกับระยะเวลาท่ีผูนั้นไดรับโทษมาพอสมควร และ
ระหวาง ตองโทษแสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษาและ
การงานเกิด ผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ หากใหพักโทษไปก็ยอมจะเปนเยี่ยงอยาง
ใหนักโทษและ ผูตองขังอ่ืนๆ ไดปฏิบัติตามดวยดีเชนเดียวกัน นับวาเปนประโยชนยิ่งกวาการท่ีจะ
คุมขังไวจนครบ กําหนดโทษตามหมายศาล100  
 ในการพิจารณาใหนักโทษคนใดไดรับการพักการลงโทษนั้น จําเปนตองกระทําดวย 
ความระมัดระวังและรอบคอบ ท้ังจะตองอาศัยจากการสอบสวนขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวกับ
ชีวประวัติ ในอดีตของนักโทษนั้นๆ ในการนี้ จึงจําตองติดตอไปยังภูมิลําเนา และแหลงที่นักโทษ
เคยอยูหรือเคยมี อาชีพเพื่อทราบชีวประวัติ และอุปนิสัยใจคอ ติดตอกับเจาหนาท่ีตํารวจเพื่อทราบ
ถึงประวัติการ ประทุษกรรมของนักโทษเหลานั้น มาเปนแนวทางประกอบการพิจารณาดวยทุกราย 
เม่ือการพิจารณา ไดดําเนินไปถึงข้ันใหพักการลงโทษแลว กลาวโดยหลักกฎหมายผูรับพักการ
ลงโทษยังคงสภาพเปน ผูตองโทษอยู ในบางอารยะประเทศไดจัดใหมีเจาหนาท่ีติดตามควบคุมดูแล
เรียก “พาโรลออฟฟตเซอร (Parole Officer) แตเนื่องดวยสภาพการราชทัณฑของประเทศไทยใน
ปจจุบันยังไมอยูในฐานะท่ีจะ จัดต้ังเจาหนาท่ีโดยเฉพาะดังกลาวนี้ได จําเปนตองอาศัยเจาหนาท่ี
ตํารวจและเจาหนาท่ีฝายปกครอง ทองท่ีชวยรวมมือดําเนินการแทนเจาหนาท่ีพาโรลออฟฟตเซอร 
(Parole Officer) ไปพลางกอน ในเง่ือนไขการพักการลงโทษนั้น จะไดกําหนดระยะเวลาใหผูไดรับ
พักการลงโทษมารายงานตัวตอ เจาหนาท่ีตํารวจ และเจาหนาท่ีฝายปกครอง เพ่ือไดทราบความ
เคล่ือนไหวของนักโทษผูไดพักการ ลงโทษไดตลอดเวลาท่ีพักการลงโทษอยู และจะตองให
เจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ีซ่ึงอยูใกลชิด หม่ันสอดสองสังเกตพฤติการณและความประพฤติของ 
ผูท่ีใหพักการลงโทษไปน้ันอยูโดยสมํ่าเสมอ ถาหากเจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ีจะแนะนําการ
อาชีพหรือใหความชวยเหลือดวยประการใด ก็อาจจะ ติดตามดําเนินการไดโดยสะดวก หรือเม่ือ
ปรากฏวาผูไดรับการพักการลงโทษ ประพฤติผิดเง่ือนไข ก็อาจจับกุมสงเรือนจําไดทันที101  
 โดยท่ีระบบการพักการลงโทษมีความเกี่ยวเนื่องท่ีจะตองอาศัยความรวมมือของ 
เจาหนาท่ีหลายฝาย ดังไดกลาวมาขางตนนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นเปนการสมควรท่ีจะวาง 
ระเบียบไวเปนทางปฏิบัติการสําหรับเจาหนาท่ีตางๆ ผูเกี่ยวของเพ่ือใหกิจการไดดําเนินไปโดย
เรียบรอย จึงใหวางระเบียบปฏิบัติไวดั่งตอไปนี้  
                                                            

100  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
101  เพ่ิงอาง  

DPU



46 

 โดยในทุกทุกระยะ 6 เดือนนับแตเดือนมกราคมทุกๆ ป ใหพัศดีหรือเจาพนักงาน
เรือนจํา ตําแหนงท่ีเทียบเทาพัศดีข้ึนไปพิจารณาดูวา นักโทษเด็ดขาดคนใดมีคุณสมบัติครบถวน 
ควรไดรับการพิจารณาพักการลงโทษตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 32  
ขอ 5 และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ขอ 46 (ก) (ข) ประกอบท้ังมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะกาวหนาใน
การศึกษาอบรม และการทํางานเปนผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ ก็ใหเสนอรายช่ือ
ตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ ช้ันจนถึงผูบัญชาการเรือนจําทําการสอบสวนขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวกับ
ชีวประวัติความเปนไปของนักโทษผูนั้นๆ และผูท่ีจะใหความอุปการะใหท่ีพักอาศัยตลอดจนการ
ประกอบอาชีพวาเปนผูมีความ ประพฤติ ฐานะ และมีความเต็มใจใหความอุปการะเพียงใด โดยการ
ติดตอไปยังนายอําเภอซ่ึงเปนเจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ีอันเปนภูมิลําเนาของนักโทษผูนั้น หรือท่ี
นักโทษผูนั้นมีถ่ินท่ีอยูหรือมีความเกี่ยวของ อันเปนประโยชนแกการพิจารณา และใหสอบถาม
ประวัติในการกระทําผิดของนักโทษผูนั้นไปยังเจาหนาท่ีแผนกบันทึกแผนกประทุษกรรม
กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง เพื่อประกอบการพิจารณาในการดําเนินการพักการลงโทษทุก
ราย และเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูไดรับการติดตอเชนนั้น จะตองใหความรวมมือสอบสวน
ขอเท็จจริงและทําคําช้ีแจงไปยังผูบัญชาการเรือนจําโดยมิชักชา102  
 เม่ือไดทราบรายละเอียดตางๆ ดังกลาวในขอ 1 แลว ใหผูบัญชาการเรือนจํา ตั้ง
คณะกรรมการข้ึนพิจารณาวินิจฉัยวา นักโทษคนใดสมควรใหไดพักการลงโทษไปหรือไม 
คณะกรรมการนี้ใหเปนไปตามกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ขอ 91 แตสําหรับเรือนจําภูมิภาคใหประกอบดวยเจาหนาท่ีตํารวจ เจาหนาท่ี  
ฝายปกครองทองท่ี และหรือพนักงานอัยการรวมดวย103  
 โดยใหคณะกรรมการซ่ึงไดตั้งข้ึนตามความในขอ 2 ยื่นรายงานการพิจารณาโดย
ละเอียดเปนรายตัวตามแบบทายระเบียบนี้ตอผูบัญชาการเรือนจํา ซ่ึงจะไดพิเคราะหดวยตนเอง 
อีกช้ันหนึ่ง หากเห็นควรใหพักการลงโทษก็ใหผูบัญชาการเรือนจํารายงานขออนุมัติตออธิบดี 
กรมราชทัณฑซ่ึงตามกฎหมายเปนอํานาจของอธิบดีกรมราชทัณฑท่ีจะวินิจฉัยช้ีขาดวาอนุมัติ
หรือไมอนุมัติ สําหรับเรือนจํากลางใหคณะกรรมการเสนอรายการพิจารณาพรอมดวยเอกสาร 
หลักฐานประกอบตออธิบดีกรมราชทัณฑ104  

                                                            
102  ขอ 1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
103  ขอ 2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
104  ขอ 3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
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  การตรวจพิจารณาพักการลงโทษนั้น ใหเจาพนักงานประจําเรือนจําและกรรมการ
ตรวจสอบพิจารณาจากพฤติการณในระหวางท่ีคุมขังอยูในเรือนจํา อันเกี่ยวดวยความ อุตสาหะ 
ความกาวหนาในการศึกษา การทํางาน หรือการทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ และความ
ประพฤติซ่ึงสอแสดงวากลับนิสัยสันดานเปนคนดีเปนท่ีไววางใจไดแลว ประกอบดวยพฤติการณ 
กอนมาตองโทษอันเกี่ยวดวยนิสัยความประพฤติท่ัวๆ ไป ตลอดการทํามาหาเล้ียงชีพและขอเท็จจริง 
ในการกระทําผิดอันเปนเหตุใหตองรับโทษอยูนั้น ตลอดท้ังฐานะของครอบครัวผูอุปการะและการ 
อาชีพซ่ึงมีหลักฐานพอท่ีเช่ือถือไดวาถาไดรับพักการลงโทษไปแลว จะพอดํารงตนอยูภายนอก
เรือนจําไดเชนสามัญชนตามปกติ105  
 พฤติการณตางๆ ดังไดกลาวไวตามขางตนนั้น ใหตรวจพิจารณาจากหลักฐาน ดังตอ  
ไปนี้ คือ106  
 (1) ขอความท่ัวไป  
  1.  ช่ือ อายุ เช้ือชาติ สัญชาติ ศาสนา ช้ัน จากทะเบียนรายตัว  
  2.  ความผิด กําหนดโทษ จากหมายแดงแจงโทษเด็ดขาด  
  3.  จํามาแลวยังเหลือจําตอไปอีก จากหลักฐานของเรือนจํา  
  4.  รับวันลดโทษ จากทะเบียนความดีความชอบ  
  5.  การอายัดตัว จากหลักฐานของเรือนจํา  
 (2) พฤติการณกอนตองโทษ  
  1. ตําบลท่ีอยูเม่ือกอนตองโทษ บิดามารดา ภรรยา บุตร อาชีพ จากทะเบียนรายตัว  
   2. นิสัยความประพฤติกอนมาตองโทษ จากการสอบสวนกํานัน ผูใหญบาน และ
ญาติมิตรเพ่ือนบานใกลเคียง  
   3. ความผิดอาญาท่ีเคยกระทําผิดมากอนตองโทษคร้ังนี้ จากใบแดง แจงโทษของ
ตํารวจสอบสวนกลาง  
  4. พฤติการณท่ีกระทําผิดอาญาคร้ังนี้ จากสําเนาคําพิพากษาช้ันท่ีสุด  
 (3) พฤติการณในระหวางท่ีตองคุมขังอยูในเรือนจํา  
  1.  ความประพฤติ  
    ก.  นิสัยความประพฤติท่ัวๆ ไป จากรายงานของเจาพนักงานประจําเรือนจําผูทํา
การควบคุมบังคับบัญชา  
 

                                                            
105  ขอ 4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
106  ขอ 5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
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    ข.  การเล่ือนช้ันและลดชั้น จากทะเบียนความดีความชอบและความผิด  
    ค.  ความผิดวินัย จากสํานวนการสอบสวนลงโทษของเรือนจํา  
    ง.  การรับการอบรมและการปฏิบัติตามที่รับการอบรมไปของ เจาพนักงาน
ประจําเรือนจําท่ีทําหนาท่ีอบรม  
   2. ความอุตสาหะและการทํางานจากรายงานของเจาพนักงานประจําเรือนจําท่ีทํา
หนาท่ีในการควบคุมและจัดการใหทําการงาน  
  3.  การศึกษา  
    ก. วิชาสามัญ จากเอกสารหลักฐานและรายงานของเจาพนักงานประจํา เรือนจํา
ผูทําหนาท่ีสอนวิชาสามัญ  
    ข. วิชาชีพ จากรายงานของเจาพนักงานประจําเรือนจําผูทําหนาท่ีฝกหัด ส่ังสอน
วิชาชีพ  
   4.  ความชอบพิเศษ จากสํานวนการสอบสวนพิจารณาของเรือนจํา  
 (4)  ส่ิงแวดลอมภายหลังจากท่ีจะไดรับการพักการลงโทษ  
  1.  คํารับรองของเจาหนาท่ีประจําทองท่ีท่ีจะไปอยู จากรายงานการรับรองของ
เจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ี กํานัน ผูใหญบาน และตํารวจ  
  2.  ฐานะของครอบครัว จากคําใหการของกํานัน ผูใหญบาน และญาติมิตรท่ี
ใกลเคียง  
  3.  อาชีพท่ีจะไปประกอบ จากรายงานความสังเกตในอุปนิสัยและความสันทัด 
จัดเจนซ่ึงปรากฏในขณะตองโทษ  
  4.  ผูรับอุปการะ จากบันทึกคํารับรองของผูอุปการะ ตลอดจนการ สอบสวน
หลักฐานฐานะของผูอุปการะ  
 โดยกอนกอนปลอยตัวนักโทษผูท่ีไดรับพักโทษนั้น ผูบัญชาการเรือนจําประชุม บรรดา
ผูตองขังในเรือนจําช้ีแจงคุณความดีของผูท่ีไดพักการลงโทษและกลาวอบรม ผูจะไดพักการ ลงโทษ
ใหประพฤติปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีของชาติสืบตอไป107  
 ภายหลังจากการปลอยตัวผูตองขังแลวเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝายปกครองรวมท้ัง
กํานัน ผูใหญบาน และตํารวจ ทองท่ี ซ่ึงผูพักการลงโทษมาอยูนั้นคอยสอดสองดูแลความประพฤติ
และการปฏิบัติตามเง่ือนไขของ ผูนั้นวาไดเปนไปโดยเรียบรอยหรือประการใด แลวรายงานตอ

                                                            
107 ขอ 10. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
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นายอําเภอทองท่ีเพื่อแจงใหผูบัญชาการ เรือนจําทราบเดือนละคร้ังเปนอยางนอย และใหผูบัญชาการ
เรือนจํารายงานใหกรมราชทัณฑทราบ ตอไปโดยเร็ว108  
 ถาผูท่ีไดพักการลงโทษไปกระทําการผิดเง่ือนไขท่ีไดกําหนดไวใหเจาหนาท่ี ฝาย
ปกครองหรือตํารวจจับกุมตัวสงคืนยังเรือนจําตามเดิม โดยไมตองมีหมายจับหรือถาไปกระทําผิด 
ในคดีอาญาข้ึนอีกซ่ึงจะตองดําเนินคดีตอไปอีกสวนหนึ่ง ก็ใหเจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ีหรือ
ตํารวจ ทองท่ีซ่ึงไดดําเนินคดีแกผูนั้นแจงไปยังผูบัญชาการเรือนจําใหทราบดวย ท้ังสองกรณีนี้ให 
ผูบัญชาการ เรือนจําเปนผูพิจารณาส่ังการช้ันตน แลวรีบรายงานใหกรมราชทัณฑทราบเพ่ือพิจารณา
ส่ังการตามควร แกกรณีอีกชั้นหนึ่งตามขอ 14 ตอไป109  
 ในกรณีท่ีผูไดรับการพักการลงโทษไปนั้น แมจะยังมิไดประพฤติผิดเง่ือนไข หากแต 
มีพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวา หากใหพักการลงโทษตอไปไมเปนท่ีนาไววางใจเพราะอาจกอกรรม
อันมิชอบข้ึนอีก ก็ใหเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือตํารวจรายงานใหผูบัญชาการเรือนจําทราบ เพื่อได
ตรวจสอบดู หากเห็นเปนการสมควรก็ใหแจงเจาหนาท่ีตํารวจทองท่ีควบคุมตัวผูนั้นสงกลับคืน 
เรือนจําโดยดวน110  
 ในกรณีท่ีมีการประพฤติผิดเง่ือนไขก็ดี หรือมีการส่ังใหควบคุมตัวสงกลับ เรือนจําก็ดี 
ใหผูบัญชาการเรือนจําเอาตัวนักโทษเด็ดขาดผูนั้นคุมขังไว แลวรีบรายงานช้ีแจงและขอเพิกถอนการ
อนุมัติใหพักการลงโทษไปยังกรมราชทัณฑโดยมิชักชา เพื่อกรมราชทัณฑจะไดพิจารณาส่ัง 
เพิกถอนการอนุมัติ เม่ือไดรับคําส่ังใหเพิกถอนการอนุมัติพักการลงโทษจากกรมราชทัณฑแลว ให
เรียกหนังสือสําคัญพักการลงโทษคืนและรีบแจงใหเจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ี และตํารวจประจํา
ทองท่ี ทราบโดยเร็ว111 
 ในกรณีนักโทษเด็ดขาดผูไดรับพักการลงโทษมีระยะเวลาท่ีจะตองปฏิบัติตาม เง่ือนไข
พักการลงโทษเกินกวา 2 ป ถาไดปฏิบัติตนตามเง่ือนไขโดยเรียบรอย ตลอดมาเปนระยะเวลาไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของระยะเวลาท่ีตองปฏิบัติตนตามเง่ือนไขผูบัญชาการเรือนจําจะเสนอกรมราชทัณฑ 
ขออนุมัติผอนคลายเง่ือนไขลงตามสมควรก็ได เม่ืออธิบดีกรมราชทัณฑไดอนุมัติแลวเปนหนาท่ี  
ผูบัญชาการเรือนจําจะตองแจงใหผูรักษาหนังสือสําคัญพักการลงโทษตามขอ 9 ไดทราบทุกราย112 

                                                            
108  ขอ 11. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
109  ขอ 12. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
110  ขอ 13. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
111  ขอ 14. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
112  ขอ 15. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่องการพักโทษ 
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 2.  ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง 
และการเขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547   
  โดยขอบังคับดังกลาวไดกลาวถึงเหตุผลท่ีประกาศใชขอบังคับกลาวโดยใหเหตุผลไววา 
 ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 239 บัญญัติรับรองใหผูตองขังมีสิทธิ 
พบและปรึกษาทนายความเปนการเฉพาะตัวและไดรับการเยี่ยมตามสมควร และโดยท่ีขอบังคับ
อธิบดี กรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 1 ลงวันท่ี 24 มีนาคม 2479 เร่ือง การเยี่ยมเยียน และติดตอของ
บุคคลภายนอก ตอผูตองขัง ขอบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 1 มิถุนายน 2480 เร่ือง 
การเขาดูกิจการ หรือติดตอกับการงานของเรือนจํา และกงสุลเขาเยี่ยมผูตองขัง และขอบังคับกรม
ราชทัณฑ วาดวยการ ติดตอผูตองขังปวยทางโทรศัพทและการเยี่ยมแบบใกลชิด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2537 ไดใชบังคับมาเปน เวลานาน ไมเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป113 โดยหลักเกณฑ
ขอบังคับไวดังตอไปนี้  
   บุคคลภายนอกจะเขาเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขัง จะตองไดรับอนุญาตจาก ผูบัญชาการ
เรือนจําหรือผูไดรับมอบหมายจากผูบัญชาการเรือนจํา จึงจะเขาเยี่ยมหรือติดตอได ในการเขาเยี่ยม
หรือติดตอผูตองขัง บุคคลภายนอกตองนําบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรท่ีออกโดยทางราชการ
ท่ีปรากฏภาพถาย ไปแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีและใหพนักงาน เจาหนาท่ีจดบันทึกขอมูล
บุคคลภายนอกผูเขาเยี่ยมไวเปนหลักฐาน114  
 โดยบุคคลภายนอกจะเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขังไดแตเฉพาะผูตองขังท่ีไดรับ โอกาส
ใหไดรับการเยี่ยมหรือติดตอจากบุคคลภายนอกและตองเขาเยี่ยมหรือติดตอในวันและเวลาท่ีทาง 
เรือนจํากําหนดไว115  
 บุคคลภายนอกท่ีไดรับอนุญาตใหเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขังจะนําส่ิงของใดๆ เขามา
หรือนําออกจากเรือนจํา สงมอบใหหรือรับจากผูตองขังโดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงาน เจาหนาท่ี

                                                            
113  ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการเขาดู

กิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
114  ขอ 7. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
115  ขอ 8. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
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ไมได กรณีท่ีบุคคลภายนอกประสงคจะมอบเงินใหกับผูตองขัง ใหนําฝากไวกับพนักงาน เจาหนาท่ี
ท่ีทางเรือนจําจัดไวใหเพื่อการนั้น116  
 ในกรณีท่ีมีขอสงสัยวา บุคคลภายนอกท่ีมาขออนุญาต หรือไดรับอนุญาต ใหเยี่ยม หรือ
ติดตอแลว มีส่ิงของท่ียังไมไดรับอนุญาตตามขอ 9 หรือเงิน หรือส่ิงของตองหามตามกฎหมายวา
ดวยการราชทัณฑ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจขอดูหรือขอตรวจคนได หากบุคคลภายนอกนั้นเปน
ชาย ใหพนักงานเจาหนาท่ีชายเปนผูทําการตรวจคน หากเปนหญิงใหพนักงานเจาหนาท่ีหญิง เปน
ผูทําการตรวจคนหรือใหผูนั้นแสดงเอง หรือจัดใหชายหรือหญิงอ่ืนท่ีควรเช่ือถือทําการตรวจคน 
แทนก็ได 117 
 โดยบุคคลภายนอกท่ีไดรับอนุญาตใหเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขัง จะตองอยูในเขตท่ี
ทางการเรือนจํากําหนดใหเปนท่ีเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขัง118 ซ่ึงหามมิใหผูท่ีไดรับอนุญาตใหเยี่ยม
หรือติดตอกับผูตองขัง แนะนํา ชักชวน แสดงกริยาหรือใหอาณัติสัญญาณอยางใดๆ แกผูตองขัง เพื่อ
กระทําผิดกฎหมายหรือวินัยผูตองขัง119  
 ผูไดรับอนุญาตใหเยี่ยม หรือติดตอกับผูตองขัง ตองพูดภาษาไทย และออกเสียง ให 
ดังพอท่ีพนักงานเจาหนาท่ีผูควบคุมอยู ณ ท่ีนั้นไดยิน จะพูดภาษาอ่ืนไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจาก 
พนักงานเจาหนาที่ ในกรณีเรือนจําจัดใหเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขังโดยการพูดคุยผานเคร่ืองมือ
ส่ือสาร ผูไดรับอนุญาตใหเยี่ยมหรือติดตอจะตองยินยอมใหพนักงานเจาหนาท่ีฟงการสนทนา 
บันทึกเสียง และ ตัดการส่ือสาร หากเห็นวาขอความท่ีสนทนาเปนไปโดยไมเหมาะสม120  
 ผูท่ีมาขอเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขัง หากมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้ จะไมไดรับ
อนุญาตใหเขาเยี่ยมหรือติดตอผูตองขัง121  

                                                            
116  ขอ 9. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
117  ขอ 10. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
118  ขอ 11. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
119  ขอ 12. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
120  ขอ 13. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
121  ขอ 14. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
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 1.  มีอาการมึนเมาหรือเมาสุรา นาจะกอความเดือดรอนรําคาญหรือความไมเรียบรอย  
  2.  มีเหตุอันควรเช่ือวา ถาอนุญาตใหเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขังได จะกอการรายหรือ 
กระทําผิดกฎหมายข้ึน  
 3.  แตงกายผิดปกตินิยมในทองถ่ิน หรือไมสุภาพ หรือสกปรกอยางรายแรง  
 4.  ไมมีกิจเกี่ยวของ หรือรูจักเปนญาติมิตรกับผูตองขัง  
 5.  มีกิริยาวาจาไมสุภาพ  
 6.  เปนโรคติดตอรายแรง  
 ขอ 15 ผูไมไดรับอนุญาตใหเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขัง หรือผูท่ีไดรับอนุญาตใหเยี่ยม 
หรือติดตอกับผูตองขัง แตกระทําผิดขอบังคับนี้ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเชิญใหออกไปจาก
บริเวณ เรือนจําได หากขัดขืนพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจใชกําลังพอสมควรท่ีจะใหออกไปพนจาก
เรือนจําได  
 ผูตองขังคนใดท่ีเจ็บปวยอาการหนักและได รับการรักษาตัวอยูในทัณฑสถาน 
โรงพยาบาลราชทัณฑหรือสถานพยาบาลของเรือนจํา หากผูอํานวยการทัณฑสถานโรงพยาบาล
ราชทัณฑ หรือผูบัญชาการเรือนจํา จะอนุญาตใหผูตองขังนั้นไดรับการเยี่ยมจากญาติภายใน 
ทัณฑสถานโรงพยาบาล ราชทัณฑ หรือสถานพยาบาลของเรือนจําก็ไดแลวแตกรณี โดยพิจารณา
จากรายงานของแพทยหรือ เจาหนาท่ีพยาบาลประจําสถานพยาบาลนั้น122  
  โดยใหมีการเยี่ยมจากญาติผูตองขังปวยไดในระหวางวันและเวลาราชการตามปกติ โดย
ใหจัดเยี่ยมในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑหรือสถานพยาบาลของเรือนจําหรือสถานท่ีอ่ืนใด 
อันสมควร แตตองเปนสถานท่ีท่ีญาติและผูตองขังไดสนทนากันอยางใกลชิด และเยี่ยมไดคร้ังละไม
เกิน 30 นาที123  
 ซ่ึงญาติตอไปนี้เทานั้นท่ีจะไดรับอนุญาตใหเขาเยี่ยมผูตองขังปวย124  
 (1)  บิดา มารดา ปู ยา ตา ยาย  
 (2)  สามี หรือภรรยา  
 (3)  บุตร ธิดา หรือหลาน  

                                                            
122  ขอ 30. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
123  ขอ 31. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547.1 
124  ขอ 32. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547. 
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 (4)  พี่นองรวมบิดา มารดา หรือรวมแตบิดา หรือมารดาเดียวกัน  
 (5)  บุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดหรือผูท่ีผูตองขังปวยรองขอ  
 และหลังจากออกขังบังคับดังกลาวทางกรมราชทัณฑไดออก ขอบังคับกรมราชทัณฑ 
วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการเขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับ
เรือนจํา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 โดยเปนการแกไขเพิ่มเติมในขอ 28 (3) ของฉบับแรกเทานั้น125 ใน
สวนอ่ืนยังคงตามเดิม 
 3.  ระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 5 เร่ือง การลาของผูตองขัง  
 โดยซ่ึงเปนระเบียบ เพื่อท่ีจะใหการลาของผูตองขังซ่ึง การขออนุญาตลาใหทําเปน
หนังสือยื่นตอพัศดี ถาผูขอลาไมสามารถเขียนได ก็ใหเจาพนักงานบันทึกถอยคํา แลวใหลงลายมือ
ช่ือตอหนาพยาน 1 นาย นอกจากตัวผูจดบันทึกซ่ึงตอง ลงนามไวดวย ในหนังสือขออนุญาตลาน้ัน 
จะตองแจงขอตอไปนี้ คือ126  
  ก.  ความจําเปนท่ีขอลา พรอมท้ังเหตุผลโดยละเอียด  
  ข.  กําหนดเวลาท่ีขอลา  
  ค.  ระยะและรายการเดินทาง  
  ง.  การจายคาเบ้ียเล้ียงและคาพาหนะทั้งในสวนเจาหนาท่ีและตัวผูลา  
 โดยเม่ือพัศดีไดรับหนังสือขออนุญาตลาแลว ใหปฏิบัติดังตอไปนี้ คือ127  
  ก.  ตรวจสอบดูวาความจําเปนและเหตุผลท่ีขอลามีความจริงเพียงใด  
   ข. ตรวจสอบดูวาผูขอลาตองคุมขังในคดีตองหาฐานใด มีกําหนดโทษเทาไร ถามี
หลายคดีก็ใหจดรายการทุกคดีไป  
  ค.  ผูขอลาตองคุมขังมาแลวเทาใดและยังเหลืออีกเทาใด  
  ง.  ผูขอลาอยูในช้ันใด มีประวัติในเรือนจําอยางใด  
   จ.  ความเห็นของพัศดีวาสมควรจะอนุญาตใหหรือไม เพียงใด โดยเหตุผล อยางไร 
แลวเสนอไปยังผูบัญชาการเรือนจํา  
 เม่ือผูบัญชาการเรือนจําไดรับรายงานแลว หากเห็นวารายงานและการดําเนินการ ตามท่ี
กลาวขางตนไมบกพรอง แตไมเห็นควรท่ีจะอนุญาตใหลาก็ใหส่ังไมอนุญาต ถาเห็นวาควรอนุญาต 
ใหลาก็ใหมีหนังสือขออนุมัติไปยังอธิบดีกรมราชทัณฑ พรอมท้ังสงสําเนารายงานและสําเนาการ 

                                                            
125  ขอ 4. ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขัง และการ 

เขาดูกิจการ หรือติดตอการงานกับเรือนจํา (ฉบับที่สอง) พ.ศ. 2549. 
126  ขอ 1. ระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 5 เรื่องการลาของผูตองขัง 
127  ขอ 2. ระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 5 เรื่องการลาของผูตองขัง 
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ดําเนินการตามท่ีกลาวขางตนไปดวย ในหนังสือขออนุมัตินั้น ใหแสดงไปดวยวาผูบัญชาการ
เรือนจํามีความไววางใจในการ ท่ีอนุญาตเพียงใด128 คําส่ังไมอนุญาตหรืออนุญาต ใหแจงตอผูขอลา
รับทราบไว129    
 4. ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนเกี่ยวกับการขอลากิจ 
การขอยายกลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง และบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง พ.ศ.2546  
 ซ่ึงตามตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนเกี่ยวกับการขอ
ลากิจ และการขอยายกลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง พ.ศ. 2545 ลงวันท่ี 19 กันยายน 2545 กําหนด ขั้นตอน 
และระยะเวลาปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการขอลากิจ และการขอยายกลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง เพื่อให
เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงาน ของรัฐ 
พ.ศ. 2532 นั้น130  
  เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2546 ตามท่ีสํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอใหทุกสวนราชการใหบริการประชาชนดวยความ 
สะดวก รวดเร็ว และใหลดเวลาการบริการลง รอยละ 30 ถึง 50 จากระยะเวลาท่ีเคยใหบริการอยูเดิม 
โดยใหเร่ิมจากเร่ืองท่ีประกาศกําหนดเวลาไวตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติ 
ราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 เปนลําดับแรก แลวขยายไปสูงานบริการ 
ประชาชนดานอ่ืนๆ ดังนั้น อาศัยอํานาจตามความในขอ 9 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 อธิบดีกรมราชทัณฑ จึงกําหนด
ระเบียบสําหรับปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนในเร่ืองเกี่ยวกับการขอลากิจ การขอยาย กลับภูมิลําเนา
ใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง ไวดังนี้131 

 การพิจารณาคํารองขออนุญาตลากิจของผูตองขัง มีข้ันตอนและระยะเวลาในการ 
ดําเนินการ ดังนี้132  
 ข้ันตอนท่ี 1 ญาติหรือผูตองขังนําหลักฐาน และเอกสารดังตอไปนี้ยื่นตอเรือนจํา/ 
ทัณฑสถาน  

                                                            
128  ขอ 3. ระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 5 เรื่องการลาของผูตองขัง 
129  ขอ 4. ระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 5 เรื่องการลาของผูตองขัง 
130  ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนเก่ียวกับการขอลากิจ การขอยายกลับ

ภูมิลําเนาใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง พ.ศ. 2546 
131  เพ่ิงอาง  
132  ขอ 4.ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนเก่ียวกับการขอลากิจ การขอยาย

กลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง พ.ศ. 2546 

DPU



55 

 1.  หนังสือคํารองขอลากิจ  
 2.  หลักฐานแสดงกิจธุระท่ีตองไปทํา (ถามี)  
 3.  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน และสําเนาทะเบียนบานของผูตองขัง ท่ีขอลากิจ  
 4.  กรณีญาติเปนผูยื่นคํารองขอ นอกจากตองมีเอกสารตามขอ 1.3 แลว ใหสงสําเนา
บัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน และเอกสารหลักฐานท่ีพอเช่ือถือไดวาเปน ญาติกับ
ผูตองขังประกอบดวย  
  เม่ือมีการยื่นคําขอใหดําเนินการ แลว ปรากฏขอเท็จจริงวา มีเหตุจําเปนท่ีไมอาจ
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาก็ดี หรือตองมีการบันทึกสอบสวน หรือตอง
ตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติมก็ดี ใหแจงเหตุผลเปนลายลักษณอักษรใหผูยื่นคําขอทราบ และขยาย 
เวลาเพื่อดําเนินการในข้ันตอนดังกลาวออกไปอีก 10 วันทําการ ถามีเจาพนักงานควบคุมไปใน
ระหวางลา ใหเจาพนักงานผูควบคุมไปนั้นตรวจ คําช้ีแจงของผูลา และบันทึกไววาเปนคําช้ีแจงท่ี
ถูกตองเพียงใด133 หากผูลาจายคาเบ้ียเล้ียงหรือคาพาหนะใหเจาพนักงานตามกฎกระทรวงฯ  
หามมิใหเจาพนักงานเบิกคาเบ้ียเล้ียงหรือคาพาหนะจากเรือนจําซํ้ากับท่ีไดรับจากผูลา134  
  ถาผูลาหลบหนีไปในระหวางลาก็ดี หรือถึงกําหนดแลวไมกลับเรือนจําก็ดีใหปฏิบัติการ
เชนเดียวกับผูตองขังหลบหนี135  
 
 
 
  
 
 

                                                            
133 ขอ 6.ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนเก่ียวกับการขอลากิจ การขอยาย

กลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง พ.ศ. 2546 
134  ขอ 7.ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนเก่ียวกับการขอลากิจ การขอยาย

กลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง พ.ศ. 2546 
135  ขอ 8 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนเก่ียวกับการขอลากิจ การขอยาย

กลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง พ.ศ. 2546  
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บทที่  3 
มาตรการที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิผูตองขังในตางประเทศ 

   
 ในบทนี้จะกลาวถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการคุมครองและใหสิทธิผูตองขังในการเยี่ยม
ครอบครัวรวมถึงการไดใชชีวิตคูกับคูสมรส คือการมีเพศสัมพันธ โดยจะเร่ิมในมาตรการทาง
กฎหมายในระดับสากลไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า
สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ และในระดับกฎหมายตางประเทศ จะขอศึกษา
กฎหมายราชทัณฑและเง่ือนไขการปลอยตัว ค.ศ. 1992 ของประเทศแคนาดา ระเบียบการเยี่ยม
ผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคูและครอบครัว  ของประเทศสหรัฐอเมริกา  และอังกฤษ  รวมถึงการ 
ลาพักโทษจําคุกในประเทศแคนาดา และลาโทษจําคุกของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
 
3.1 แคนาดา 
 ในประเทศแคนาดานั้นจะกลาวถึงในสวนการรูปแบบการบังคับโทษจําคุกในประเทศ
แคนาดาโครงสรางกระบวนการยุติธรรมวาประเทศแคนาดามีรูปแบบเชนไร และตอดวยกฎหมาย
ราชทัณฑประเทศแคนาดา  ค .ศ .  1992 ท่ี เกี่ยวกับการการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใช ชีวิตคู  โดย 
คูสมรสของผูตองขังท่ีถูกตองตามกฎหมาย โดยเปดโอกาสใหมีการรวมประเวณีกันไดระหวาง
ผูตองขังและคูสมรส หรือการเย่ียมเพื่อครอบครัว โดยครอบครัวของผูตองขังเองไมวาจะเปน 
คูสมรส บุตร บิดา มารดา หรือญาติใกลชิดของผูตองขัง เปนตน รวมถึงการลาพักโทษจําคุกใน
ประเทศแคนาดาภายใตการคุมประพฤติ ท่ีเปดโอกาสใหผูตองขังไดออกมาใชชีวิตกับครอบครัว
ภายนอก รวมถึงสังคม รวมถึงขอมูลงานวิจัยในตางประเทศเก่ียวกับเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยม
แบบครอบครัวในประเทศแคนาดา  
 3.1.1  กฎหมายบังคับโทษจําคุกประเทศแคนาดา  
 ประเทศแคนาดาเปนประเทศในลักษณะสหพันธรัฐ ประกอบดวย 10 รัฐ และ 2 เขต 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ระบบกระบวนการยุติธรรมไดแบงความรับผิดชอบ
ออกไปในหลายระดับ ตั้งแตในระดับของมลรัฐ ระดับจังหวัด และระดับเทศบาล กฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1867 ไดแบงแยกอํานาจระหวางรัฐบาลระดับสหพันธรัฐและรัฐบาลระดับ
จังหวัดไวอยางชัดเจน โดยใหมีรัฐบาลกลางและรัฐบาลของรัฐไวกับเขตการปกครองอิสระ 
ท้ัง 2 เขต ก็มีอํานาจท่ีได รับมาจากรัฐบาลกลาง ในขณะท่ีรัฐบาลระดับจังหวัดท้ังสิบแหง 
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ก็สามารถมอบหมายอํานาจไปใหองคกรปกครองทองถ่ินแตละแหงได ตัวอยางเชน รัฐระดับจังหวัด
มีอํานาจจัดต้ังตํารวจใหมีอํานาจในระดับจังหวัดหรือเขตเทศบาลมาภายในเขตการปกครองได แต
ในขณะเดียวกันตํารวจระดับสหพันธรัฐ ซ่ึงเรียกเปนภาษาอังกฤษวา “The Royal Canadian 
Mounted Police (RCMP)” นั้นจะรับผิดชอบในดานการบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลางเทานั้น 
เชน กฎหมายศุลกากรและกฎหมายการปราบปรามยาเสพติด1  
 รัฐสภาแคนาดามีอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 91 ท่ีจะประกาศใชกฎหมาย
อาญาและกฎเกณฑตางๆ ในกระบวนการวิธีพิจารณาความอาญา ในขณะเดียวกันรัฐบาลทองถ่ินก็มี
อํานาจตามกฎหมายธรรมนูญมาตรา 92 ท่ีจะบริหารกระบวนการยุติธรรมภายในเขตทองท่ีของตน 
ท้ังในทางอาญาและทางแพง2 
 ระบบกฎหมายของประเทศแคนาดามีรากฐานมาจากกฎหมายโรมันและกฎหมาย 
คอมมอนลอวของอังกฤษโดยมีระบบกฎหมายท่ีเรียกวา “New France” ไดมีข้ึนในป ค.ศ. 1664 โดย 
ยึดแบบจากกฎหมายประเทศฝร่ังเศส สวนระบบกฎหมายคอมมอน ลอวของอังกฤษเขามาสูรัฐ 
คิวเบค โดยผูอพยพชาวอังกฤษในป 1763 ปจจุบันระบบกฎหมายซีวิล ลอวในรัฐคิวเบค คือ ระบบ
ประมวลกฎหมายแพง ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากประมวลของประเทศฝร่ังเศสท่ีเรียกวา “French 
Napoleonic Code” ในขณะท่ีรัฐตางๆ ของแคนาดา กฎหมายแพงจะเปนระบบคอมมอน ลอว ของ
อังกฤษ3  
 กฎหมายอาญาซ่ึงเรียกกันวาประมวลกฎหมายอาญาของแคนาดาไดประกาศใชในป 
ค.ศ. 1892 และไดมีการแกไขเปล่ียนแปลงมาหลาย โดยเฉพาะการปรับปรุงคร้ังใหญในป ค.ศ. 1985 
กฎหมายอาญาถูกประมวลขึ้นเปนประมวลกฎหมายอาญาแหงแคนาดาผานรัฐสภาในป ค.ศ. 1892  
ท่ีผานมามีการทบทวนแกไขหลายคราวรวมท้ังการแกไขคร้ังสําคัญในป ค.ศ. 1955 ตอมาในป ค.ศ. 
1985 มีการปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาใหทันสมัยโดยท่ีจริงแลว การมีประมวลกฎหมายแยก
ออกมาตางหากเชนนี้ พัฒนาสืบทอดมาจากระบบของฝรั่งเศสอยางไรก็ตามเน้ือหาของประมวล
กฎหมายอาญาของแคนาดาเกือบท้ังหมดพัฒนามาจากหลักกฎหมายของอังกฤษ4 

                                                            
1  สารานุกรมกระบวนการยุติธรรมนานาชาติ, สถาบันกฎหมายอาญา , (กรุงเทพมหานคร : เซเวน 

พริ้นต้ิง กรุบ), น. 656. 
2  เพ่ิงอาง, น. 656. 
3  เพ่ิงอาง, น. 656. 
4  เพ่ิงอาง, น. 656-657. 
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 ภายใตรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1867 รัฐบาลกลางมีอํานาจในการออกกฎหมายอาญาใหใช
บังคับท่ัวประเทศสวนรัฐบาลทองถ่ินสามารถออกกฎหมายอาญาไดเฉพาะที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจ
ไว เชนในเร่ืองของการจราจรและการควบคุมเคร่ืองมึนเมา5 
 แคนาดามีกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีนาสนใจและสมควร
กลาวถึง คือ พระราชบัญญัติทัณฑบนและพระราชบัญญัติการปลอยชั่วคราว พระราชบัญญัติทัณฑ
บนไดสรางองคกรข้ึนมาเรียกวา คณะกรรมการทัณฑบนแหงชาติ ทําหนาท่ีวินิจฉัย อนุมัติ ปฏิเสธ 
หรือยกเลิกทัณฑบนแกผูตองโทษของรัฐบาลกลาง ในป ค.ศ. 1977 พระราชบัญญัตินี้ไดถูกแกไข
เพื่อใหอํานาจทองถ่ินในระดับมลรัฐจัดต้ังคณะกรรมการทัณฑบนเพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีของผู
ตองโทษในทองถ่ิน6  
 สวนกฎหมายการปลอยช่ัวคราวประกาศใชในป ค.ศ. 1971 เปนบทบัญญัติท่ีคอย
ควบคุมการจับกุมโดยไมมีหมายจับวาจักตองปลอยผูตองหาไปทันทีเม่ือตํารวจหรือพนักงานอัยการ
ไมมีเหตุอันควรเช่ือวาการปลอยผูตองหาไปจะเปนภัยแกสาธารณะ7  
 หลักการปกปองคุมครองสิทธิ รัฐธรรมนูญของแคนาดาใหหลักประกันวาบุคคลท่ีถูก
กลาวหาวากระทําความผิดมีสิทธิดังนี้ 1) มีสิทธิในการรับแจงวากระทําความผิดฐานใดโดยไมชักชา  
2) มีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาในศาลโดยไมชักชา 3) มีสิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใหเปนพยานอันเปน
ปรปกษตอตนเอง 4) มีสิทธิจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดวา
เปนผูกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนอิสระและบริสุทธ์ิยุติธรรม 5) มีสิทธิไดรับการ
ประกันตัว 6) มีสิทธิไดรับการพิจารณาโดยลูกขุนหากเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกต้ังแต 5 ปข้ึนไป  
7) มีสิทธิภายใตหลักวากฎหมายไมมีผลยอนหลัง  8) มีสิทธิท่ีจะไมถูกดําเนินคดีซํ้าในการกระทํา
เดียวกัน 9) มีสิทธิจะไดรับโทษตามกฎหมายท่ีออกใหม มีโทษนอยกวากฎหมายท่ีบังคับในขณะทํา
ความผิด8 
 ในคดีความผิดท่ีตองมีการฟองรอง (Indictable Offences) คูความยื่นอุทธรณไดตอศาล
อุทธรณ สวนคดีความผิดท่ีมีโทษเบาลงมาเรียกวา (Summary Offences) ตองยื่นอุทธรณตอศาล
แขวงหรือศาลทองท่ี  

                                                            
5  เพ่ิงอาง, น. 657. 
6  เพ่ิงอาง, น. 657. 
7  เพ่ิงอาง, น. 657. 
8  เพ่ิงอาง, น. 661. 
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 โครงสรางของระบบศาลยุติธรรม รัฐแตละรัฐมีระบบการบริหารงานศาลแตกตางกัน
ไปในประเทศแคนาดามีการแบงเขตอํานาจศาลออกเปน 12 เขตอํานาจศาล ตามจํานวนรัฐและเขต
การปกครอง อิสระ9 
 1.  ศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายอาญาแบงใหศาลมีท้ังหมด 3 ข้ัน คือ 1) ศาลสูง 2) 
ศาลอาญา 3) ศาลแขวง ศาลสูงจะอยูในระดับสูงท่ีสุดและมีอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไปในแตละ 
มลรัฐซ่ึงในรัฐอ่ืนๆ อาจจะเรียกวา Supreme Court of the Province หรือ Superior Court หรือ Court 
of Queen’s Bench ศาลสูงเหลานี้ นั่งพิจารณาโดยผูพิพากษาจากรัฐบาลกลาง มีอํานาจท่ีจะพิจารณา
ความผิดประเภท indictable offences ทุกความผิดและในคดีอาญามักจะพิจารณาคดีโดยมีลูกขุนรวม
อยูดวย แตหากไดรับความยินยอมของอัยการสูงสุด และจําเลยก็อาจจะพิจารณาคดีโดยไมตองมี
ลูกขุนก็ได10 
 2.  ศาลอาญา  มีอํานาจในการพิจารณาในความผิดประเภท  indictable offences 
ทุกความผิดเวนแตความผิดท่ีอยูในอํานาจของศาลสูงสุดท่ีจะพิจารณา เชน ฐานฆาผูอ่ืน ศาลอาญา
จะพิจารณาโดยลูกขุน คดีบางคดีสามารถจะพิจารณาในศาลอาญาโดยไมมีลูกขุนได หากผูพิพากษา
นั่งพิจารณาไดรับแตงต้ังจากรัฐบาลกลางหรือมลรัฐ สวนศาลแขวงมีเขตอํานาจและมีอํานาจในการ
พิจารณาจํากัดเฉพาะแตความผิดท่ีไมรายแรง11 
 3.  ศาลพิเศษตางๆ ศาลเด็กและเยาวชนจะมีอํานาจพิจารณาเฉพาะคดีท่ีเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชน ซ่ึงตามกฎหมายระบุไววา มีอายุระหวาง 12 ถึง 17 ป ผูกระทําความผิดท่ีมีอายุไมถึง 12 ป 
ไมสามารถถูกดําเนินคดีทางอาญาได แตจะไดรับการปฏิบัติดูแลโดยเจาหนาท่ีสวัสดิการเด็ก ในบาง
รัฐจะมีระบบศาลครอบครัว แตจะไมรับผิดชอบในการพิจารณาคดีการใชความรุนแรงภายใน
ครอบครัว (domestic violence cases) ซ่ึงจะตองไปพิจารณาในศาลอาญา และมีศาลพิเศษท่ีเรียกวา 
“Circle Court” ท่ีจะพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวกับผูตองหาท่ีเปนคนแคนาดาพื้นเมือง (Native Canadian) 
โดยจะมีวิธีการพิจารณาโดยเฉพาะท่ีนําเอาประเพณีทองถ่ินผสมผสานกับหลักกฎหมายสมัยใหมซ่ึง
ผูท่ีมีสวนในการดําเนินคดีในศาลจะน่ังเปนวงกลมโดยมีกลุมบุคคลท่ีมีพื้นเพทางวัฒนธรรมเดียวกัน
กับจําเลยคอยใหคําแนะนําทางวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตของชนพ้ืนเมือง12 

                                                            
9  เพ่ิงอาง, น. 662. 
10  เพ่ิงอาง, น. 662-663. 
11  เพ่ิงอาง, น. 661. 
12  เพ่ิงอาง, น. 663. 
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 การลงโทษ ศาลมีอํานาจลงโทษผูกระทําความผิดและมีอํานาจกําหนดโทษตามท่ี
กฎหมายใหอํานาจไว โดยอาจจะกําหนดในวันท่ีตัดสินหรือกําหนดโทษในเวลาตอมาก็ได13 
  ในบางคดีศาลอาจตองการผลวิเคราะหทางจิตวิทยาเพื่อชวยกําหนดโทษท่ีจะลงโทษ
ผูกระทําความผิดรายงานวิเคราะหทางจิตวิทยาหรือรายงานของจิตแพทยจึงเปนส่ิงจําเปน หากมีการ
บงช้ีไดวาผูกระทําความผิดมีอาการทางจิตและตองการบําบัดรักษา ซ่ึงศาลอาจจะแนะนําใหสงตัว
ไปบําบัดรักษาตอไปดวย14 
  การลงโทษประเภทตางๆ 
 1. จําคุกตลอดชีวิต 
 2. การจํากัดเสรีภาพรูปแบบตางๆ ของการกักขังผูกระทําผิดไว ซ่ึงรวมถึงมาตรการ
รักษาความปลอดภัยอ่ืนๆ หรืออาจจะกักขังไวในสถานท่ีท่ีกําหนดเปนระยะเวลาพอสมควร  
 3.  การควบคุมเสรีภาพ ซ่ึงรวมถึงการภาคทัณฑ การลงโทษจําคุกโดยมีการควบคุม
ความประพฤติและรูปแบบตางๆ ท่ีจํากัดเสรีภาพ เชน อาจจะถูกกําหนดในการกระทําการบางอยาง
ตามท่ีศาลกําหนดในการภาคทัณฑบางคร้ังก็อาจมีการกําหนดใหผูนั้นเขารวมทํางานกับหนวย
ราชการท่ีกรมราชทัณฑกําหนด ท้ังนี้เพื่อตองการใหผูกระทําผิดไดมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม 
 4.  การตักเตือน ซ่ึงรวมถึงการพักโทษ การลงโทษโดยมีเง่ือนไข การตักเตือนหรือส่ัง
ใหปฏิบัติหนาท่ีบางอยาง เปนตน 
 5.  การปรับ หากผูกระทําความผิดไมชําระคาปรับก็มีทางเลือกใหผูนั้นไปมีสวน
รวมงานในโครงการท่ีศาลกําหนดไว โดยศาลจะคิดหักเปนคาปรับแทน 
 6.  คําส่ังใหบริการแกชุมชน ผูกระทําความผิดมักจะถูกส่ังใหสละเวลาเพื่อทําการ
บริการดานสาธารณใหแกสังคม และบางกรณีศาลอาจส่ังใหชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายท่ีเกิด
จากการกระทําความผิด 
 การจําคุกมักจะเปนทางเลือกสุดทายท่ีศาลจะใชลงโทษผูกระทําความผิด ปกติแลว
ผูกระทําความผิดคร้ังแรกมักจะไมถูกลงโทษจําคุก เวนแตจะเปนความผิดฐานฆาผูอ่ืน ผูกระทํา
ความผิดสวนมากจะตองทําผิดซํ้าซอนถึงส่ีหรือหาคร้ังกอนจะถูกลงโทษจําคุก15 
 จํานวนของเรือนจํา ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 1990 มีเรือนจําสําหรับนักโทษท่ีไมใชเยาวชน
รวม 221 แหง (มีขนาดความจุ 100 : 499 คน) มีเรือนจําของรัฐ จํานวน 162 แหง (ซ่ึงรวมถึงคุกและ

                                                            
13  เพ่ิงอาง, น. 666. 
14 เพ่ิงอาง, น. 666. 
15 เพ่ิงอาง, น. 666. 
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เรือนจําของทองถ่ินอีก 2 แหง) และมีเรือนจํากลางอีก 59 แหง ในขณะน้ียังไมมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
ความจุของเรือนจํา แตเห็นวาสามารถรับนักโทษไดเทาใด  
 จํานวนเตียงนอนในเรือนจํา ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 1990 มีเตียงจํานวน 32,916 เตียง 
จํานวนนักโทษ มีนักโทษท่ัวประเทศจํานวน 114,818 ในระหวางป ค.ศ. 1990-1991 ในจํานวนนี้ 
แยกเปนนักโทษชาย 105,267 คน นักโทษหญิง 9,551 คน โดยมีนักโทษในเรือนจํากลาง 4,296 คน 
มีนักโทษหญิงจํานวนเพิ่มข้ึน 41% และนักโทษชายเพ่ิมข้ึน 16% จากสถิติในป ค.ศ. 1986 อัตรา
จํานวนนักโทษโดยเฉล่ียตอวัน คือมีจํานวน 29,509 คน ในป ค.ศ. 1990-1991 ซ่ึงเพิ่มข้ึน 27% จาก 
ป ค.ศ. 1986 16 
 3.1.2 กฎหมายเกี่ยวกับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูของผูตองขัง 
 โดยในประเทศแคนาดานั้น มาตรการการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู การเยี่ยมแบบ
ครอบครัว รวมถึงการลาพักโทษเพื่ออกมายังภายนอกเรือนจํา หลักเกณฑการเยี่ยมคุณสมบัติของ
ผูตองขังเอง รวมถึงผูมีสิทธิเขาเยี่ยมในแบบตางๆ ระยะเวลาในการเยี่ยมรวมถึงความถ่ีในการเยี่ยม
เชนนั้นอีกได รวมถึงมาตรการการตรวจคนส่ิงของตางๆ ของผูเขาเยี่ยมจากภายนอกเรือนจําวามีส่ิง
ตองตองหามภายในเรือนจําหรือไม ในประเทศแคนาดานั้น มาตรการดังกลาวจะถูกกําหนดไวใน
ระดับกฎหมาย17 ซ่ึงถือวาใหความสําคัญตอการเยี่ยมผูตองขัง 
 1) หลักเกณฑการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู  
 ในประเทศแคนนาดา ไดมีความคิดริเร่ิมจากเจาพนักงานราชทัณฑ เพื่อสงเสริมให
ผูตองขังท่ีจะพัฒนาและรักษาความสัมพันธในครอบครัวและชุมชนในการเตรียมการของพวกเขา
กลับไปยังชุมชน ถาผูตองขังคนใดมีคุณสมบัติตรงกับหลักเกณฑท่ีระบุไวในระเบียบของกรม
ราชทัณฑ ผูตองขังมีโอกาสที่จะไดรับการเย่ียมญาติเพื่อใชชีวิตคูกับคูสมรส โดยจะตองติดตอกับ
หนวยงานพิเศษภายในท่ีเรือนจําหรือทัณฑสถานต้ังข้ึนเพื่อขอใหบริการโดยแสดงความประสงค
วาจะตองการเยี่ยมญาติเพื่อใชชีวิตคู แลวเจาหนาท่ีราชทัณฑผูดูแลจะไดเตรียมสถานท่ีไวซ่ึงอยู
ภายในขอบเขตทัณฑสถานหรือเรือนจํา โดยสถานที่ท่ีทางเรือนจําหรือทัณฑสถานจัดให จะเปน
แบบสองหองนอนพรอมหองครัวรวมกันและพื้นท่ีใชสอย 
  1. ระยะเวลาท่ีใหเขาเยี่ยมและความถ่ีในการเขาเยี่ยม ระยะเวลาท่ีใหเขาเยี่ยมหรือ
การใชบริการหนวยงานดังกลาวของทางเรือนจําคือมีระยะเวลา 72 ช่ัวโมงหรือ 3 วันเต็ม และ
ความถ่ีในการเขาเยี่ยมหรือการใชบริการหนวยงานดังกลาวของทางเรือนจําคือทุกๆ สองเดือน 

                                                            
16  เพ่ิงอาง, น. 667. 
17  กฎหมายราชทัณฑ ประเทศแคนาดา, ค.ศ. 1992. 
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    2.  ผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับการเยี่ยมญาติเพื่อใชชีวิตคูผูตองขังท่ีมีสิทธ์ิไดรับการ 
เขาพบครอบครัวสวนตัวและสามารถใชชีวิตคูก็คือผูตองขังจําพวก 
   (1)  ท่ีเส่ียงตอการจะเกิดความรุนแรงในครอบครัวหรือเกิดการแตกแยก 
   (2) มีการขาดการติดตอกับครอบเปนเวลานานเพื่อการติดตอครอบครัว 
   (3) ในกรณีไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษจากหนวยงานพิเศษท่ีอยูภายใน
เรือนจําในกรณีท่ีผูตองขังแจงความประสงคแลวไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษ 
   (4) ผูตองขังท่ีมีการคัดแยกโดยวินัยตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว 
   3.  ผูมีสิทธิเขาเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู ครอบครัวหรือบุคคลท่ีมีผูอยูอาศัยมี
ความสัมพันธสวนบุคคลใกลชิดรวมท้ังความสัมพันธตามกฎหมาย และท่ีเคยอาศัยอยูรวม ท่ีอาศัย
ของครอบครัวหมายความรวมถึง 
   (1)  ท่ีอาศัยอยูกับคูสมรส หรือผูท่ีมีความสัมพันธใกลชิดตามกฎหมาย 
   (2)  บุตรของผูตองขัง หรือคูสมรสหรือบุคคลใกลชิดตามกฎหมาย 
   (3)  พอและแมของผูตองขัง หรือของคูสมรสผูตองขัง หรือของบุคคลใกลชิด
ตามกฎหมาย 
   (4)  คูสมรสตามกฎหมายของพอหรือแมของผูตองขัง หรือคูสมรสของ
ผูตองขังหรือของบุคคลใกลชิดตามกฎหมาย 
   (5)  พอแมบุญธรรมของนักโทษหรือคูสมรสของผูตองขัง หรือบุคคลใกลชิด
ตามกฎหมาย 
   (6)  บุตรของพอหรือแมของผูตองขัง หรือบุตรของคูสมรส หรือบุตรบุคคล
ใกลชิดตามกฎหมาย 
   4. ข้ันตอนการการเขาเยี่ยม ผูเขาเยี่ยมและผูตองขังจะตอง ไดรับรูถึงกฎและ
ระเบียบกอนที่จะเริ่มการเขาเยี่ยม เม่ือเยี่ยมชมครอบครัวเปนการสวนตามท่ีมีการรองขอ ภายหลัง
จากการเยี่ยม นักโทษจะถูกตรวจสอบและการประเมินผลการ วามีผลสําเร็จตามความคาดหวังใน
การเขาเยี่ยมหรือไม และเจาหนาท่ีราชทัณฑจะสัมภาษณผูเขาเยี่ยมนักโทษ วาประสบความสําเร็จ
ตามท่ีคาดหวังหรือไม พรอมท้ังขอขอเสนอแนะ 
 กอนท่ีจะเดินทางมาถึงสําหรับการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคู ผูเขาเยี่ยมจะบอกส่ิงท่ีถือวาเปน
ของเถ่ือนหรือไมไดรับอนุญาตรายการ ผูเขาเยี่ยมรวมท้ังขาวของเครื่องใชสวนตัวของพวกเขา 
จะไดรับการคนหาอยางละเอียด ความพยายามท่ีจะลักลอบนําในเถ่ือน อาจสงผลใหนักโทษ
สูญเสียสิทธ์ิในการเยี่ยมแบบครอบครัว เปนการสวนตัวและผูเขาเยี่ยมอาจจะถูกตําเนินคดีอาญา 
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 แตละหองจะมีโทรศัพทท่ีมีสายตรง ไปยังหนวยควบคุมการรักษาความปลอดภัย
ภายในหนวยงานท่ีดูแล นี้จะชวยใหการส่ือสารสองทางตลอดเวลาในระหวางการเยือนทีมงานมี
การติดตอกับนักโทษและผูเขาเยี่ยม เพื่อใหแนใจวาการรักษาความปลอดภัยและความปลอดภัย
ของพวกเขา 

  5. ระเบียบขอบังคับ การเขาเยี่ยมอาจจะจบลงในเวลาใดๆ ในระหวางระยะเวลา
การเยี่ยมชมตามคํารองขอของผูเขาเยี่ยม อยางใดอยางหน่ึงหรือนักโทษเปนผูรองขอ พนักงาน
สถาบันอาจยกเลิกหรือระงับการเขาเยี่ยมไดตลอดเวลาหากมันดูแลวจะยาก การรักษาความ
ปลอดภัยและความปลอดภัยของหนวยงานทีดูแลและ  หรือความปลอดภัยของบุคคลนั้น หรือเช่ือ
ไดวามีการวางแผนในการกระทําความผิดอาญา หรือความประสงคของนักโทษและผูเขาเยี่ยมจะ
ไดแจงเปนลายลักษณอักษรบอกถึงเหตุผลของการขอยุติการเขาเยี่ยม 
 หากพบความผิดของการกระทําความผิดเกิดข้ึน โดยสมาชิกในครอบครัวในระหวาง
การเยี่ยมครอบครัวแบบสวนตัวหรือ มีการนําเอาวัสดุเถ่ือนเขามาในหนวยงาน ผานทางตัวนักโทษ  
การเขาเยี่ยมแบบครอบครัว อาจจะถูกยกเลิกได ถามีการกระทําลักษณะของการกระทําผิด
กฎหมาย ตามท่ีหัวหนาหนวยงานเห็นสมควรใหยกเลิก 
 หากเกิดความรุนแรงระหวางการเยี่ยมแบบครอบครัว  หรือเกิดความรุนแรงจน 
เจาหนาท่ีราชทัณฑเห็นวาอาจจะเกินเลยขอบเขตได หรือความรุนแรงในครอบครัวท่ีเกิดข้ึนเปน
การกระทําผิดทางอาญา ก็อาจจะไดยกเลิกการเย่ียมแบบครอบครัวก็เปนไดเชนเดียวกัน ถามีการ
กอความรุนแรงในครอบครัวระหวางการเยี่ยมท่ีมีการสงสัยวาเกิดข้ึนระหวางการเยี่ยมชม ก็ใหทาง
เจาหนาท่ีทําเปนบันทึกรายงานเก็บไวดวย 
 เม่ือเกิดเหตุตามขางตนข้ึน เจาหนามีหนาท่ีจะตองดําเนินการเหลานี้ไดตามสมควร 
 1)  เม่ือแนใจแลวก็ใหแสดงตน และตรวจสอบการเยี่ยม 
 2) ตรวจสอบดูแลวไมมีเหตุอะไร ก็อํานวยความสะดวกตอไป 
 3) ใหความชวยเหลือหากมีปญหาดังกลาว  
 4) เม่ือเกิดเหตุรุนแรงข้ึนมาก เม่ือมีการขอความชวยเหลือ อาจจะมีการขอความ
ชวยเหลือไปทางโรงพยาบาล ตามสมควรแกกรณีไป 
  6. ติดตามการเมินผล การสัมภาษณประเมินผลจะดํ าเนินการโดยเจ าหน าท่ี 
วัตถุประสงคคือการระบุเหตุการณผิดปกติใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในระหวางการเยี่ยมและการ
ประเมินการใดๆ เพื่อผลประโยชนใหกับนักโทษท่ีมีการเยี่ยมแบบครอบครัวหรือการเยี่ยมเพื่อ 
ใชชีวิตคู 
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 2) กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของเกี่ยวการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู ตามกฎหมาย
ราชทัณฑประเทศแคนาดา 
 1. การเยี่ยมแบบครอบครัวหรือการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู 
 “มาตรา 71 (1) เพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางผูตองขังและชุมชนท่ีอาศัยอยูมีสิทธิ
ท่ีจะมีการติดตอท่ีเหมาะสมรวมท้ังการเขาเยี่ยมและติดตอกับครอบครัวเพื่อนและบุคคลอ่ืนๆ จาก
นอกเรือนจําภายใตขอบเขตท่ีเหมาะสมเชนจะกําหนด สําหรับการปองกันการรักษาความ
ปลอดภัยของเรือนจําหรือความปลอดภัยของบุคคล18 
   (2) ในแตละเรือนจํา  จะตองมีแจงใหทราบลวงหนาเดนชัด ถึงรายช่ือผูเขาเยี่ยม 
รายการการเยี่ยมท่ีผูเขาเยี่ยม โดยจะตองไมเกินจํานวนท่ีทางเรือนจําสามารถรองรับได 
   (3) ในกรณีท่ีมีผูเขาชม  
   1.  เกินจํานวนที่ทางเรือนจําสามารถรองรับได และไมปรากฏวาแจงให
ทราบถึงการขอเยี่ยมกอนหนานี้ 

  2.  ไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ี 
 อาจจะไมไดรับอนุญาต หรือจะตองยุติ “การเยี่ยม” 
 การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตแบบครอบครัว  หรือใชชีวิตคู ของประเทศแคนาดา ถูก
บัญญัติไวในมาตรา 71 ของกฎหมายราชทัณฑของประเทศแคนาดา ซ่ึงเห็นไดวาประเทศแลวจะมี
ข้ันตอนการเยี่ยม การคน ถูกกําหนดไวเปนระเบียบราชทัณฑ ซ่ึงเปนกฎหมายลําดับรองลงมาอีก 
ซ่ึงเห็นไดวาประเทศน้ีใหความสําคัญกับการใชชีวิตคู ของคูสมรสของผูตองขัง  รวมถึงครอบครัว
ท่ีใกลชิดกับผูตองขัง ไมวาจะเปน พอ แม บุตร รวมถึงญาติของคูสมรสอีกดวย เพื่อใหรักษาความ
ใกลชิดของบุคคลภายในครอบครัวของผูตองขัง19 
  2. การตรวจคนกอนและระหวางการเยี่ยมผูตองขัง 
 “มาตรา 59 พนักงานอาจดําเนินการคนไดตามปกติโดย ไมลวงลํ้าสิทธิของผูเขาเยี่ยม
จนเกินไป เวนแต มีขอสงสัย สามารถคนไดแคบุคคลท่ีตองสงสัยเทานั้น ในสถานการณ และ
วิธีการท่ีถูกตองตามท่ีกําหนดไว โดยเฉพาะเหตุผลเพ่ือความปลอดภัยเทานั้น” 
 การตรวจคนผูเขาเยี่ยมสามารถตรวจไดตามปกติเหมือนการเยี่ยมท่ัวไปเทา ตาม
บทบัญญัติดังกลาว เห็นไดวาเขาใหสิทธิกับการเขาเยี่ยมอยางกวางขวาง ถึงแมจะเปนการเยี่ยม
แบบเขาถึงตัวผูตองขังก็จะตองดําเนินการตรวจคนตามปกติเทานั้น ไมสามารถทําการตรวจคน 
ผูเขาเยี่ยมอยางไรก็ไดตามใจชอบภายใตระเบียบของเรือนจําท่ีกําหนดไว เวนแต กรณีท่ีมี
                                                            

18  มาตรา 71 (1) กฎหมายราชทัณฑ ประเทศแคนาดา, ค.ศ. 1992. 
19  มาตรา 94 (1) กฎหมายราชทัณฑ ประเทศแคนาดา, ค.ศ. 1992. 
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สถานการณ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจึงจะสามารถตรวจคนดวยวิธีการท่ีเข็มงวดมากข้ึนได ตาม
ระเบียบท่ีกําหนดไว และการตรวจคนดังกลาวตองเพื่อความปลอดภัยเทานั้น เพราะฉะนั้นจะ
ตรวจคนเพราะเหตุผลอ่ืนไมไดเลย 
 2.  หลักเกณฑการปลอยตัวช่ัวคราว 
 “มาตรา 94 (1) ตามคํารองขอของผูท่ีไดรับหรือมีสิทธิท่ีจะไดรับการปลอยตัวจาก
เรือนจําภายใตการคุมประพฤติ หรือปลอยตามกฎหมาย หัวหนาเรือนจําอาจจะชวยใหพวกเขาไป
อยูนอกเรือนจําช่ัวคราวเพื่อชวยฟนฟูสมรรถภาพของพวกเขา แต พักช่ัวคราวอาจจะไมขยายเกิน
วันพนโทษของของพวกเขา 

   (2)  บุคคลท่ีไดรับการพักช่ัวคราวออกมาอยูภายนอกเรือนจํา 
   1)  ยังถือวาเปนผูตองขังในเรือนจํา 
   2)  แมจะมีโทษนอย  

  การพักการลงโทษหรือปลอยตามกฎหมายเชนเดียวกับกรณีท่ีอาจจะเปนของผูท่ีอยูใน
เรือนจําช่ัวคราวตามหมวด จะถือวามีผลบังคับและอาจมีการบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนี้”20 
 ในสวนของมาตรา 94 จะเปนเร่ืองการปลอยตัวช่ัวคราว ภายใตการคุมประพฤติหรือ
ทําทัณฑบนไว  เพ่ือมีวัตถุประสงคใหนักโทษปรับตัวเขากับชุมชุนภายนอกได ซ่ึงเปนมาตรการ
เล่ียงโทษจําคุกทางหน่ึง เพื่อใหผูตองออกมาใชชีวิตกับครอบครัว พอ แม ภริยา และบุตร ไดกอน
ครบกําหนดการตองโทษ การพักโทษดังกลาวยังถือวาเขาเหลานั้นเปน “ผูตองขัง” อยูยังไมมี
อิสรภาพเพียงแตเขาไดรับการปลอยตัวใหออกมาอยูภายนอกเรือนจําช่ัวคราว แตท้ังนี้การพักโทษ
จะตองมีกําหนดไมเกินกําหนดพนโทษของเขา เพราะเม่ือเกินระยะเวลาที่เขาพนโทษแลว ก็ไมมี
เหตุผลท่ีจะตองไปคุมประพฤติหรือทัณฑบนเขาเหลานั้นตอไปอีก เพราะถือวาเขาไมไดมีสถานะ
เปนนักโทษตอไปแลว 
  1. ระเบียบราชทัณฑและการปลอยตัวท่ีเกี่ยวของ  
   1) การคนตัว 
  ในหมวด 2 ของระเบียบราชทัณฑและการปลอยตัว ของประเทศแคนาดาได
กําหนดระเบียบขอบเขตของการคนตัวเอาไวอยางละเอียด 
   “(2)  ในกรณีท่ีพนักงาน 
   (ก) พบผูตองสงสัยในบริเวณท่ีเขาเยี่ยม ท่ีผูเขาเยี่ยมอาจถูกดําเนินการ
ตรวจคน หรือเพื่อหาของเถ่ือน หรือหลักฐานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับความผิดตามมาตรา 45 และเช่ือ
วาการคนหาแถบมีความจําเปนท่ีจะหาของเถ่ือนหรือหลักฐาน 
                                                            

20  กฎหมายราชทัณฑ ประเทศแคนาดา, ค.ศ. 1992. 
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   (ข)  หรือกรณีหัวหนาสถาบันมีเหตุอันควรเปน 
    (i) สงสัยวาผูเขาเยี่ยมจะถือของเถ่ือนหรือถือหลักฐานอ่ืน ๆ ท่ี
เกี่ยวของกับความผิดตามมาตรา 45 และ 
    (ii) การที่จะเชื่อวาการคนหาเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีจะหาของเถ่ือนหรือ
หลักฐานใหพนักงานของเพศเดียวกันเปนผูตรวจคน หรือผูท่ีเขาเยี่ยมสมัครใจใหคนได ถาผูเขา
เยี่ยมสมัครใจออกจากเรือนจําเอง การตรวจคนภายหลังจากนั้นไมสามารถทําได 
    (3) ในกรณีท่ีพนักงานเช่ือวาในบริเวณที่ เขา เยี่ยม  ท่ี ผู เขา เยี่ยมอาจถูก
ดําเนินการตรวจคนวาไดถือเถ่ือนหลักฐานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับความผิดตามมาตรา 45 และคนหา
ส่ิงอ่ืนท่ีเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีจะหาของเถ่ือนหรือหลักฐาน 
   (ก) พนักงานอาจกักตัวผูเขาชมในการท่ีจะ 
    (i) ไดรับการอนุมัติจากหัวของสถาบันเพื่อดําเนินการคนหาแถบ
หรือ 
    (ii)  จะขอความชวยเหลือของตํารวจและ 
   (ข)  ในกรณีท่ีพนักงานพอใจหัวสถาบันวามีเหตุอันควรเช่ือวาเปน 
    (i) ท่ีผู เขาชมท่ีมีการดําเนินการหรือถือเถ่ือนหลักฐานอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของกับความผิดตามมาตรา 45 และ 
    (ii) วาการคนหาแถบมีความจําเปนท่ีจะหาของเถ่ือนหรือหลักฐาน 
 หัวหนาสถาบันจะมอบอํานาจใหพนักงานของเพศเดียวกันเปนผู เขาเยี่ยมเพื่อ
ดําเนินการคนตัวของผูเขาเยี่ยม 
    (4)  ผูท่ีถูกคุมขังอยูตามอนุ (3) จะตอง 
   (ก) ไดรับแจงทันทีในเหตุผลของการกักกันและ 
   (ข)  กอนท่ีจะถูกคนจะไดรับโอกาสท่ีเหมาะสมท่ีจะไดรับคําปรึกษาโดย
ไมชักชาและแจงใหทราบถึงสิทธิท่ี” 
 จะเห็นไดวาประเทศแคนาดาจะมีระเบียบวาดวยการตรวจคนตัวผูเขาเยี่ยมกอน 
เขาเยี่ยมเอาไว ไมใชวาเจาหนาท่ีจะมีอํานาจตรวจคนไดตามใจชอบ การคนจะมีข้ึนไดในกรณีเกิด
ความสงสัยวาจะมีการถือของเถ่ือนหรือส่ิงของตองหามเขาไปยังภายเรือนจํา หรือในสถานท่ีการ
เยี่ยมผูตองขังเทานั้น 
 ตามอนุมาตรา 2 ของระเบียบดังกลาวซ่ึงกําหนดไวในกรณีพบตัวผูสงสัยซ่ึงเปนผูท่ีจะ
เขาเยี่ยมนักโทษ หรือในกรณีหัวหนาสถาบันมีเหตุอันควรเช่ือวาผูเขาเยี่ยมจะถือของเถ่ือนหรือ
ของผิดระเบียบเอาไว หรือการตรวจคนดังกลาวเปนส่ิงจําเปนจริงๆ เพื่อหาของเถ่ือนหรือผิด
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ระเบียบ จึงสามารถจะตรวจคนได โดยของเถ่ือนหรือของผิดระเบียบดังกลาวจะถูกกําหนดไวใน
มาตรา 45 ของระเบียบราชทัณฑและการปลอยตัวดังกลาวของประเทศแคนาดา โดยการตรวจคน
จะตองใชเจาหนาท่ีซ่ึงเปนเพศเดียวกันกับผูเขาเยี่ยม หรือบุคคลอ่ืนท่ีผูเขาเยี่ยมสมัครใจให 
คนตัว หรือถาผูเขาเยี่ยมยินยอมออกจากเรือนจําไปในทันที จะไปขอตรวจคนภายหลังจากนั้น
ไมไดเลย ซ่ึงเห็นไดวาการตรวจคนผูเขาเยี่ยมทางเจาหนาท่ีราชทัณฑ เขาคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลผูเขาเยี่ยมเปนอยางมาก 
 สวนอนุมาตรา 3 กําหนดไวในกรณีกักตัวผูเขาเยี่ยมเพ่ือทําการคนตัว โดนเจาหนาท่ี
จะตองขออนุญาตจากหัวหนาสถาบันเสียกอนจะทําการตรวจคนโดยพลกาลไมได การกักตัวผูเขา
เยี่ยมเพื่อตรวจคนหาของเถ่ือนหรือส่ิงของท่ีผิดระเบียบ เจาหนาท่ีเรือนจําจะทําการตรวจคนเอง 
ก็ไดแตตองไดรับอนุญาตจากหัวหนาสถาบัน  หรือจะขอความชวยเหลือไปทางเจาหนาท่ีตํารวจ 
ก็ได แลวแตกรณี การตรวจคนยังตองใหเจาหนาท่ีท่ีเปนเพศเดียวกันเปนผูตรวจคน เหมือน
อนุมาตรา 2  แตไมอนุญาตใหผูท่ีผูเขาเยี่ยมสมัครใจใหคน สามารถคนไดดังเชนอนุมาตรา 2 และ 
ผูเขาเยี่ยมไมสามารถที่จะเลือกออกจากเรือนจําทันไดเหมือนอนุมาตรา 2 กําหนดไว 
 อนุมาตรา 4 เม่ือมีการกักตัวผูเขาเยี่ยมไวแลว ตามอนุมาตรา 3 ผูเขาเยี่ยมซ่ึงถูกกักตัว
จะตองไดรับการแจงสิทธิและเหตุผลท่ีถูกกักตัวเอาไว และกอนการตรวจคนจะตองไดรับ
คําปรึกษาโดยไมชักชา และใหผูเขาเยี่ยมทราบถึงสิทธิของตนดวย 
  2.  บทความที่เกี่ยวของกับการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคูและการปลอยตัวช่ัวคราว การเขาเยี่ยม
เดี่ยวนักโทษโดยครอบครัวของประเทศแคนาดา ระหวางการฟนฟูสภาพ และการควบคุมอยางเครง
คัด ถอดเปลือกระบบโดย มารีออง วาเชเรย (Marion Vacheret)  
  สังคมต้ังคําถามอยางตอเนื่องเกี่ยวกับความสัมพันธของครอบครัวของผูถูกคุมขัง
ตองโทษ วาเปนส่ิงท่ีตองใหความสําคัญซ่ึงแคนาดาเองไดพยายามและจัดทํารูปแบบโปรแกรมเพ่ือ
การฟนฟูสําหรับครอบครัวความสัมพันธกับผูถูกคุมขัง(นักโทษ)ใหมีการเขาเยี่ยมกัน โดย
ผลัดเปล่ียนการเขาเยี่ยมเด่ียวอยางใกลชิดในระยะเวลา 3 วัน การตอบรับจากทฤษฏีจิตวิทยาเอง
เกี่ยวกับบทลงโทษผูกระทําผิดท่ีถูกตองโทษโดยมีหลักการของการคืนสิทธิเพื่อมวลชน ซ่ึงก็ไมมี
การปฏิเสธจากภาคอ่ืนๆ แตวาใหคํานึงถึงเร่ืองการควบคุมอยางเครงคัด ใชเปนเครื่องช้ีวัดเพ่ืองาน
บริหารดานงานกักกัน21 
 

                                                            
21  Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter 

Control: Portrait of a System. page 1. 
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 บทสรุปในประเทศแคนาดา การควบคุมการกักกันนักโทษ ท่ีมีระยะเวลากําหนดโทษ
ถึง 2 ป หรือมากกวานั้น นักโทษจะไดรับสิทธ์ิท่ีวาดวยเร่ืองของการฟนฟูสุขภาพ วาดวยลักษณะ
ของการสวมใสเส้ือผา เพราะผูกระทําความผิด (จําเลย นักโทษ) ยอมยังสามารถมีชีวิตภาพลักษณตอ
สังคม ซ่ึงเร่ืองดังกลาว  มีการจัดทําหัวขอข้ึนเพื่อเปนการพัฒนาและเพ่ือแผนฟนฟู หาความเปนไป
ไดของทฤษฏีอางอิงจากงานทางดานจิตวิทยาและส่ิงแวดลอม และผลกระทบตอความตองการของ
สังคมตอแตละนักโทษ แตละกรณี บางรายการมุงเนนในเร่ืองการการพัฒนาปรับปรุง หรือการรักษา
ความสัมพันธของครอบครัวโดยการเยี่ยมเดี่ยว ดังนั้นเราเองพบวาหลักสูตรรายการท่ีวาดวยหัวขอ  
การปองกันความรุนแรงตอครอบครัว หรืออีกหนึ่งหัวขอคือ การเปนครอบครัวโดยหลักสูตรการ
อบรมทักษะความสัมพันธพอท่ีมีตอลูก และแมท่ีมีตอลูก ซ่ึงเปนเร่ืองของหลักจิตวิทยาและ
ส่ิงแวดลอม/การใหความรูทางธรรมชาติ พื้นฐานเหลานี้วาดวยเร่ืองการบําบัดโดยความรูและโดย
การสรางรูปแบบพฤติกรรมใหม ใหกับนักโทษ22                                                                                                     
  สวนเพิ่มเติมตอแผนเยียวยาเหลานี้ สถาบันคุมขังตางๆ มีการแนะนําและขยายผลความ
เปนไปไดของหลักการการเยี่ยมเดี่ยวผูตองขัง ระหวางครอบครัวของเขา เปนเร่ืองท่ีไมธรรมดา
เพราะตองคํานึงถึงการไมสงผลตอความสัมพันธตอเพศตรงขามเปนสําคัญ และ ขอบเขตหลักการ
ของการใชโปรแกรมเคร่ืองมือส่ือสารเทคโนโลยีคอมพิวเตอรออนไลนท (Sykes) ค.ศ. 1958 มา
มากกวา 45 ปท่ีผานมาต้ังแตแรกและสวนใหญมีความจําเปนและมีผลตอการรักษาความสัมพันธ
ทางสังคมได, เปนการชวยรักษาความสัมพันธระหวางการถูกคุมขัง และครอบครัวไวได ในทาง
เดียวกันนี่คือหนึ่งวิธีในการใชเพื่อการลดบทลงโทษดวย23     
  จากสองสามกรณีศึกษาแรกถูกใชใหเปนผลงานวิเคราะหของหลักสูตร จากผลของท้ัง
สองฝายคือ ผูตองขัง และครอบครัวของเขา จุดประเด็นสําคัญเปนอยางมากตอสังคมในเร่ืองท่ีวา
ดวยงานคุมขัง มันเปนความจริงท่ีวาในขณะของการสูญเสียอิสรภาพ ผูตองขังแตละคนจะไดรับการ
พิจารณาเขากระบวนการไมมากก็นอย ผูตองขังท่ีสูญเสียส่ิงตางๆบานและงาน รวมถึงการสูญเสีย
ความรูสึกและอารมณแปรปรวนมีเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนสภาวะเน้ือแทของการรับโทษก็จริงอยู   
และนักเขียนหลายทานท่ีไดเขียนเร่ืองการพิพากษาลงโทษคดีอาญาตอผูตองขัง สงผลกระทบตอ
สมาชิกในครอบครัวอยางท่ีสุด24 

                                                            
22  Ibid., p.2. 
23  Ibid., p.2. 
24  Landreville, P; Blankevoort, V.J.; Pires, A.  (1981). Les coûts sociaux du système pénal. Rapport 
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  อยางไรก็ตาม ผลงานวิจัยสองสามโครงการชี้นําเกี่ยวกับการรักษาความสัมพันธของ
ผูตองขัง กับครอบครัวในเชิงบวก และขอมูลสามารถระบุชัดเจนในเร่ืองของความสําคัญตางๆ เพื่อ
การนําไปปฏิบัติ ลาสุดอางถึงสถานการณในแคนาดาสถานราชทัณฑเนนสําคัญประเด็นงาน
สืบสวน ในเร่ืองการเยี่ยมเดี่ยวนักโทษโดยครอบครัวในสารบัญ รูปแบบโปรแกรมของแคนาดา25            
  หัวขอ วาดวยโปรแกรมงานเยี่ยมเดี่ยวผูตองขังโดยครอบครัวของแคนาดา 
  1. สถานราชทัณฑเปดของแคนาดามีจํานวน 52 แหงรองรับจํานวนนักโทษ 12,450 คน
ในแตละสถานราชทัณฑมีบานจํานวน 2-3 หลัง โดยเฉล่ีย-ซ่ึงครอบครัวของนักโทษอาจจะอยูอาศัย
สําหรับ 3 วัน ซ่ึงนักโทษจะตองแสดงความจํานงเพราะมีหลายครอบครัวนักโทษท่ัวท้ังประเทศ 
หรือประมาณ  150 คน  ในเวลาเดียวกันซ่ึงจะสามารถใชสิทธินี้จากระบบ  (1.1) การนําไป                            
ปฏิบัติ26  
 2. แนวคิดเร่ืองการอนุญาตพิเศษใหใกลชิด ครอบครัวกับกฎควบคุม หรือ การเขาเยี่ยม
เพื่อความสัมพันธฉันทสามีภรรยาแบบ 2-3 ช่ัวโมงแมเปนรูปแบบเกาแตก็ยังมีการนํามาใชปลายป
ของศตวรรษ 19  ถึง ตนปศตวรรษ 20 รัฐบางรัฐในอเมริการวมถึงรัฐมิสซิสซิปป และตอนใตของ 
คาโรลินา ตอนใตของอเมริกา ใชการใหเขาเยี่ยม27 ขยายผลจากการเยี่ยม 2-3 ช่ัวโมง ถึง 3 วัน กฎ
ของแตละรัฐ การเยี่ยมหนึ่งคร้ังในสัปดาห แมกระท่ัง การเยี่ยมหนึ่งคร้ังในทุกๆ สองเดือน การเขาสู
ระบบ มีการพิจารณาจากภรรยาท่ีถูกตองตามกฎหมายเปนหลัก จากนั้นพิจารณาถึงการจัดหาหญิง
บริการให การแสดงวัตถุประสงคของการแนะนําใหมีการเยี่ยมแบบมีเพศสัมพันธทางเพศได 
เหลานี้มีความแตกตางของผลงานวิจัย บางคนถึงกับมีความต้ังใจท่ีจะมีเพศสัมพันธกับผูตองขัง
โดยเฉพาะในขณะท่ีงานการดําเนินการปกปองสถาบันครอบครัว เพื่อควบคุมการหยารางใหมี
ขีดจํากัด เนื่องจากสาเหตุการใชชีวิตเนื่องจากการตองแยกกันเพราะการถูกคุมขัง ยังเปนกรณี
ถกเถียงกันตอหนวยงานท่ีตองเผชิญกับส่ิงเหลานี้28 
 ในแคนนาดา หลักการเย่ียมเดี่ยวผูตองขังโดยครอบครัวในสถานราชทัณฑไดระบุ
ขอมูลยอนหลังในป 1980 รวมกระท่ังในบางสวนภูมิภาคดวย ระบุการถูกคุมขังท่ีนอยกวาสองป  

                                                            
25  Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.2. 
26  Ibid., p.2. 
27  Burstein, J.Q. (1977). Conjugal Visits in Prison. Toronto: Lexington Books.; Carlson, B.E. From 

Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait 
of a System. page 2. 

28 Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.3. 
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แสดงการวัดผลในชวงปลายป 1960 แตส่ิงเหลานี้ถูกระบุไวเปนหัวขอ และ แตละภูมิภาค29 ใน
ปจจุบัน หากมีผูใดตองโทษมากกวา 2 ปในเรือนจํา จะสามารถไดรับอนุญาตใหใชสิทธ์ิการเยี่ยม
ได30 การแนะนําระบบ และขอเสนอ  ท่ีจะชวยใหจํานวนคูสมรสกักกัน และสมาชิกของครอบครัว
ไดพบกัน  ยังสามารถรักษาความสัมพันธในขณะมีความเปนผูตองขัง แตคํานึงถึงปจจัยแตละ
ครอบครัวของผูตองขังก็ตามแกสมควร เพราะเปาหมายการฟนฟูนักโทษกลับสูสังคมเปน
ความสําเร็จ อางถึงมาตรา 71 (1) ของกฎหมายบนพ้ืนฐานของความถูกตอง และ การปลดปลอยบน
หลักการอนุญาตตอบททัณฑบนของผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังไดมีโอกาสปลดปลอยความกดดัน
ดวยการพบปะครอบครัว เพื่อน หรือ บุคคลอ่ืนๆ เพื่อเปนการปรับปรุงพัฒนาความสัมพันธตอ
มวลชน นี่คือวัตถุประสงคเสมือนกฎหมายพิเศษตอผูถูกคุมขัง ตอการสนับสนุนใหความสัมพันธมี
การพัฒนาจากโลกภายนอกดังนั้น ส่ิงนี้จึงเปนเร่ืองแหงการอํานวยตอการปลดปลอยเพื่อนักโทษ31 
 3.  หลักการตางๆ 
  การตอบรับของการนําระบบโปรแกรมเขาไปปฏิบัติใหมีความสําเร็จ มีผลตอการพัฒนา
ดานทฤษฏีดานงานจิตวิทยา การจดบันทึกโดยหนวยงานองคกรการฟนฟูนักโทษคืนสูสังคม  
หลักการจิตวิทยานี้พัฒนาแลวเพื่อขยายผลในป ค.ศ.1970 และมามีความสําคัญเปนท่ียอมรับอยาง
มากตอหนวยงานสถานราชทัณฑในแคนาดา (CSC) ในป ค.ศ. 1980 และ ค.ศ. 1990 ในเร่ืองท่ีวา
ความแตกตางเชิงความคิดของการพิจารณาบทลงโทษอาญา  รากฐานการวางบทลงโทษ และ สิทธิ
ความเปนกลาง หัวขอนําเสนออื่นๆ วาดวยเร่ืองการพัฒนา การอนุมัติบทลงโทษทางมวลชน การ
ชวยในเร่ืองพฤติกรรมศาสตรเพื่อการฟนฟูกับผูตองขัง32 
  ปจจุบัน ไดมีการนําทฤษฏีดานจิตวิทยาใหมีสวนอยางมากในงานสถานราชทัณฑของ
แคนนาดา เพื่อบทบาทในการพิจารณาโทษอาญาท่ีมีผลตอสังคม ตอเนื่องผลถึงการกลับเขาสูสังคม
ของนักโทษ ขอกําหนดและจุดมุงหมายมีทฤษฏีวาดวย หนาท่ีสถานราชทัณฑตอระบบรัฐ คือการ
สนับสนุน การรักษาความสงบ ความปลอดภัยตอสังคม โดยการคอยชวยเหลือสนับสนุนฟนฟู
นักโทษใหมีโอกาสกลับสูเขาสังคมได และใหนักโทษกลมกลืนผสมผสานตอมวลชน โดย 2 
หลักการเครื่องมือคือ ดวยการใชโครงการของทางหนวยงานราชทัณฑ และ การวัดผลการพัฒนา
เพื่อการปรับเปล่ียนใหมีความสําเร็จถึงจุดมุงหมาย33 

                                                            
29  Ibid., p.3. 
30  Ibid., p.3. 
31  Ibid., p.3. 
32  Ibid., p.3. 
33  Ibid., p.3. 
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  ในโครงรางระบบงานการเยี่ยมเดี่ยวนักโทษโดยครอบครัว ถูกพัฒนาภายในสถาน
ราชทัณฑดวยความพยายามใน เร่ืองการชดเชยการขาดพรองของชีวิตผูตองขัง และใชเคร่ืองมือนี้ให
เปนการลดบทลงโทษดวย โดยการอนุญาตใหครอบครัวเยี่ยม โปรแกรมยังสามารถ‘ปองกันความ
รุนแรงตอครอบครัว และเร่ืองความเส่ียงของการสูญเสียชีวิตการสมรส การอบรมการเปนพอแมท่ีดี  
ซ่ึงการจัดการส่ิงเหลานี้จากโปรแกรมเพื่อนักโทษบทบาทเสมือนพอแม ความคาดหวังกับความ
เคารพจากลูกๆ ท่ีมีตอพอแมตองโทษ หรือบริการขอแนะนําเบ้ืองตนเม่ือผูตองโทษคืนสูมวลชน34 
  คนใกลชิด มีการยืดการเวลาเยี่ยมโดยคํานึงถึงจํานวนมวลชนเปนพื้นฐาน แนวคิดมา
จากการคํานึกถึงการรักษาสภาวะของสังคมและสถาบันครอบครัว มากเทาท่ีจะเปนไปได 
เสริมสรางใหผูตองขังภายใตกฎตามสถานะ ตามเช้ือชาติของครอบครัว ซ่ึงความเช่ือวาปจจัยเหลานี้
จะเปนการรักษาระดับใหผูตองขังออกสูสังคมไดเม่ือมีอิสรภาพ ในระยะเวลาการเตรียมสงนักโทษ
สูสังคมประมาณ 2-3 เดือนหลังจากผานการปฏิบัติของโปรแกรมแรก อางถึง The Honorable Bob 
Kaplan ผูเรียกรองตอประเทศแคนนาแคนนาดาในเวลาน้ัน ไดกลาววา ในสถิติอางถึงตัวเลขวา หนึ่ง
ครอบครัวของนักโทษไมเจ็บปวด และพรอมจะรับเคากลับสูอิสรภาพ โอกาสของผูตองขังสูความ
ส่ือสัตยและกลายเปนชีวิตท่ีเปนแบบอยางไดอีก35 
  เง่ือนไขการเขาสูระบบเร่ิมตั้งแตการนําวัตถุประสงคของการเปดใหมีการเขาเยี่ยมเพื่อ
รักษาความสัมพันธใหกับคูรักและครอบครัว และสังคม โปรแกรมเหลานี้ถูกเปดเพ่ือผูตองขังทุกคน
ในการติดตามผูตองขัง รวมถึงโอกาสในการไดรับการเยี่ยม ไมใชเพียงแตจํานวนสมาชิกใน
ครอบครัวเทานั้น ยังมีการยอมรับในการเย่ียมจากผูอ่ืนอีก คูสามีภรรยา คูอยูรวมกันตามกฏหมาย 
บุตร บิดาหรือมารดา บิดา มารดาอุปถัมภ พี่นอง ปูยา และบุคคลท่ีเปนสวนของญาติท่ีถูกพิจารณา
จากสํานักงานพิจารณา หรือ ครอบครัวเหมือนที่นําไปเล้ียง แตก็อาจจะเปนบุคคลอ่ืนใดก็ไดในกลุม
ชนดวยการไดแสดงวาผูตองขังมีความสัมพันธ โดยไมคํานึงถึงความสัมพันธในครอบครัวแท36   
  กฎการเขาเยี่ยมเดี่ยวนักโทษโดยครอบครัวถูกเปดใหผูตองขัง ไมไดเกี่ยวกับหนวยงาน
สถานราชทัณฑแตอยางใดท่ีวาดวยเรื่องระดับความปลอดภัย ยกเวนสําหรับคําส่ังจากหนวยการ
กักกันพิเศษอยางไรก็ตาม มีผูตองขังบางคนถูกกําจัดออกไปจากกฎการใหเยี่ยมนี้ ดวยสาเหตุท่ีวา
อาจกออันตรายใหกับครอบครัวได หรือการรวมเพศสัมพันธท่ีรุนแรง หรือ เพราะวาเคยไดเขา
ระบบโปรแกรมจากแบบอื่นมากอนสําหรับการสรางความสัมพันธในครอบครัว โดยเฉพาะการละ
ท้ิงการถูกควบคุม ดวยเหตุนี้อาจนําไปสูความเส่ียงอันตราย หรือ ถาผูคุมขังถูกตรวจพบความผิดจาก

                                                            
34  Ibid., p.3-4. 
35  Ibid., p.4. 
36  Ibid., p.4. 
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ระเบียบวินัย ขัดคืนหรือขูเข็นตอการปองกันงานระบบความปลอดภัยจากสถานราชทัณฑ ตอตาน
ขอหามตางๆ พกอาวุธ หรือ เคร่ืองมือลักษณะใชเพื่อทําใหหมุนงง เพื่อเอ้ือตอการหลบหนี หรือ การ
จับตัวเปนประกัน ประวัติระหวางการเยี่ยมของครอบครัวกอนหนานี้ ดวยสาเหตุเหลานี้ผูถูกคุมขัง
จะไมไดรับการพิจารณาการใหเยี่ยมโดยโปรแกรมนี้37 
 หนวยงานอนุมัติถูกใหขอมูลโดยหนวยงานสํานักงานใหญของสถานราชทัณฑติดตาม
ใหคําแนะนําปรึกษาโดยมีผูปฏิบัติงานท่ีอยูในความรับผิดชอบตอผูตองขัง กอนการมีใหครอบครัว
เขาเยี่ยม จะตองมีการยื่นความประสงคในระบบตามเอกสารตางๆ ความปลอดภัยก็เปนเร่ืองตองถูก
พิจารณา และมีการตรวจประวัติตางๆ ทุกๆ 2 ปในขณะเดียวกัน ผูเขาเยี่ยมจะตองลงนามรับทราบ
ดวยขอความวา Wการเขาเยี่ยมเปนไปโดยความต้ังใจและการยอมรับ” และตองขอพบกับเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของของกรณีของตน หรือ เปนเจาหนาทานอ่ืนๆท้ังหมดท่ีอยูในกรณีก็เปนได 
เพื่อยืนยันวาการเขาเยี่ยมเปนไปดวยความตองการจะเขาเยี่ยมและไมไดอยูภายใตการกดดันใดๆ 
ดวยเชนกัน และผูปฏิบัติงานประเมินวา ความสัมพันธมีความตอเนื่องถูกอยูในสภาวะที่ดี ม่ันคง
และเอ้ือประโยชนตอกัน การพิจารณาจะเปนไปตามขอมูลท้ังหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งการตรวจสอบ
สืบสวนจากมวลชนและครอบครัว และจํานวนเพ่ือนบางรอบๆ หรือ พนักงานวาจางของจําเลย 
เหมือนกับการท่ีเคาเปนผูเขาเยี่ยมเอง ส่ิงทายๆ ตามดวยหลักการตางๆ ยังมีการตรวจสอบโดย
พนักงานอีก หลังจากการใหเขาเยี่ยมของครอบครัววาเปนอยางไรดีหรือไม38 
  4. หมวดของงานเยี่ยมแบบอ่ืนๆ 
  แบบการเยี่ยมเดี่ยวโดยครอบครัวลาสุดท่ีใชกัน แบบ 72 ช่ัวโมง 3 วัน อยางมากท่ีสุด 
และอาจอนุญาตใหมีการเขาเยี่ยมไดทุกๆ 2 เดือนรวมถึงการจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกใหดวย 
โดยใหมีการใหนักโทษไดมีการอยูกับครอบครัวในพื้นท่ีพิเศษท่ีจัดเตรียมไวให และเปนสวนตัว
หางไกลจากผูอ่ืนเพื่อความอบอุน เชนในหองพักแบบหนึ่งหองนอน หรือ สองหองนอน มีหองครัว 
มีหองนั่งเลน หองอาบน้ํา และ มีพื้นที่ดานนอก สวน หรือ สนามหญา39 
  ส่ิงตางๆ และอาหารถูกจัดหาใหระหวางมีการเยี่ยมและมีการแจงกฎระเบียบใหเขาใจ 
มีการตรวจสอบการเยี่ยมในแตละงานเยี่ยมดวย สวนในระหวางการเยี่ยม เจาหนาจะติดตอเปนระยะ
กับผูเขาเยี่ยม และผูตองขัง เพื่อเปนการดูแลความปลอดภัยและ การตรวจสอบสถานะปจจุบันทันตอ

                                                            
37  Ibid., p.4. 
38  Ibid., p.4. 
39  Ibid., p.5. 
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เหตุการณ  การตรวจสอบเหลานี้เปนไปตามกฎตารางเพ่ือท่ีจะหลีกเล่ียงการรบกวนความใกลชิด
ระหวางการเขาเยี่ยมเพื่อนักโทษดวย40 
 3.1.3  ขอมูลเกี่ยวกับงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู 
 มีการการศึกษาโดยงานวิจัยวิเคราะหความสัมพันธ และการรักษาสถานะทางครอบครัว
ของผูตองขัง หรือ ขอปฏิบัติตางๆ ไดจริง การพิจารณาความยากของปญหา สาเหตุตางๆ หรือ งาน
ประเมิน การเปดเผยสถิติตัวเลขอยางเปนทางการเกี่ยวกับอัตรานักโทษผูถูกไดรับประโยชนจากการ
จัดเตรียมจัดการเหลานี้  หรือ ผลกระทบผลตอบกลับของผูเขาเยี่ยมในกิจกรรมตางๆ ดวย41 
  ขอมูลจึงถูกนํามาใชเปนฐานขอมูลผลสะทอน โดยหนึ่งเราพบวาเนื้อหาจากการเขียน
ขอความที่อธิบายถึงระบบรายการของงาน เงื่อนไขอ่ืนๆ ท่ีอยูภายใตการปรับปรุงพัฒนาให
โปรแกรมสามารถนําไปใชไดดีกับสถานการณ ขอมูลตางๆ ถูกทําใหสมบูรณเพื่องานนโยบายของ
ผูบริหาร  เพื่องานปฏิบัติการสถานราชทัณฑของประเทศแคนาดา  เพ่ืองานตัดสินตางๆ การเยี่ยมซ่ึง
เกี่ยวกับบทลงโทษอาญาทางดานจิตวิทยาในแคนาดา อยางท่ีสอง เราพบจากงานวิจัยทาง
วิทยาศาสตร งานวิเคราะหบางงานแยกออกเปนกลุมๆ โดยเฉพาะหัวขอใหญๆ เร่ือง บุตรของ
ผูตองขัง  เร่ืองมีความกดดันสงผลกระทบตอความส่ันคลอนทางสังคม ซ่ึงการกักกันนํามาซ่ึงความมี
ขีดจํากัด และเปนปญหาเหลานี้42 
  รายงานการกักกันในแตละชุดสรุปวา ผูตองขังกับบุตร  ผูตองขังกับคูสามีภรรยา หรือ 
คูรวมประเวณีกัน และ ผูตองขังท่ีเปนพอแมใหม สถานการณสวนใหญท่ียากจะแกไดท่ีสุดเกิด
ข้ึนกับนักโทษหญิงซ่ึงเปนมารดาของลูกเล็กๆ คูหมาย หรือ คูรวมเพศสัมพันธท่ีอยูเรือนจําดวยกัน43 
  กรณีศึกษาอางถึงในระหวางกลางป ค.ศ.1990 แสดงวาเกือบจะ 45% ของนักโทษมีคู
สมรส และถัดไป 60% ของผูตองขังชายท่ีมีบุตร หรือ บิดา มารดาอุปถัมภ ในประเทศอเมริกา  
ป 1999 จํานวน 721,500 ครอบครัวของ 1.5 ลานครอบครัว  มีเด็กท่ีอยูภายใตการแยกของพอแม
เนื่องจากสาเหตุการตองโทษ 6 และ 46% ของบิดา มารดาท่ีอาศัยอยูกับบุตรในสถานราชทัณฑ 
(64.3% สําหรับนักโทษหญิง) ตัวเลขลาสุดเปนจํานวนกลุมใหญ (ระหวาง 80 และ 93%) เรียกรอง
ตอการใหมีรักษาความสัมพันธของครอบครัวกับบุตร ในระหวางการถูกกักกันโดยทางโทรศัพท 
จดหมาย หรือการเขาเยี่ยม มากกวานั้นตัวเลขระบุวา 40% ของบิดา และ 60% ของมารดา มีติดตอ

                                                            
40 Ibid., p.5. 
41  Ibid., p.5. 
42  Ibid., p.5. 
43  Ibid., p.5. 
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กับบุตรเปนประจําทุกสัปดาหกับบิดา มารดา และ กับพี่ชายพ่ีสาว กลาวไดวาเปนโอกาสท่ีผูตองขัง
ก็ยังไดรับความสัมพันธกับครอบครัวแมจะถูกกักกันก็ตาม44 
 การตั้งคําถามเกี่ยวกับครอบครัวผูตองขัง และการบริหารงานฟนฟูนักโทษ เปนเร่ืองท่ี
ไดรับความสนใจมาหลายป ถึงปจจุบันนี้ คําถามก็เช่ือมโยงเปนประเด็นไปสูสังคม เชน การฟนฟู
กลับเขาสูสังคม หรือ การแตงงาน ความเส่ียงของการกระทําความผิดท่ีถูกสรุปและจับตามอง 
นักเขียนบางทาน45 เพงเล็งวา การแตงงาน หรือ สภาวะความเปนบิดา มารดาซ่ึงเปนผูตองขัง มีผล
เปนอยางมากตอพฤติกรรมการไมเขาสังคม หรือ การเก็บตัวเอง อีกทางหน่ึงเปนประเด็นผลดีใน
การลดลงของปริมาณแอลกอฮอล และสารเสพตางๆ ประเด็นท้ังสองถูกต้ังเนื้อหาเพื่อการฟนฟู 
ผูตองขัง46 มากกวานี้ตามดวยแผนงานการศึกษาในป ค.ศ.1990 ตีแผหัวขอคุณภาพเร่ือง
ความสัมพันธในครอบครัว47 สรุปวา “คูสมรสในวัยวัยผูใหญตอนตนมีความสําคัญมีอัตราการลดลง
ในเร่ืองของการตอตานพฤติกรรมตอสังคม” 
  ความเช่ือมโยงระหวางชีวิตครอบครัว กับ การตองโทษไมไดปดฉากลง นักวิชาการบาง
ทานกลาวถึงเร่ืองนี้ดวยเหตุและผลตามท่ียังโครงการดําเนินอยูตามกฎตามหลักกร การกลับคืนสู
สังคมหลังการฟนฟูดูเหมือนจะงายขึ้นสําหรับผูตองขัง หากผูตองขังมีความสัมพันธท่ีดีกับ
ครอบครัว ในป ค.ศ. 1954 ยกตัวอยางกรณีศึกษาตัวอยางหนึ่งวา ผูกระทําความผิดท่ีมีการบันทึกการ
เขาเยี่ยมของครอบครัวในระหวางการจําคุกถึงรอยละ 75% ประสบความสําเร็จตอการไดรับพนโทษ
กอนกําหนด ในผลตรงกันขามรอยละ 34% เปนผูตองขังเดี่ยว48 โดยทั่วไป การวิเคราะหแผนภูมิ

                                                            
44  Ibid., p.5-6. 
45 Farrington, D. (1989);”Later adult Life Outcomes of Offenders and Non-Offenders”. InChildren at 

Risk: Assessment, Longitudinal Research and Intervention. New York, Walter deGruyter. From Marion 
Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a 
System. page  6. 

46 Knight, B.J.; Osbourne, S.G.; West, d.J. (1977). Early marriage and Criminal Tendency in Males. 
British Journal of Criminology, 17(4), pp248-360. From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in 
Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page  6. 

47 Sampson, R.J; Laub, J.H. (1990). “Crime and Deviance Over the Life Course : the Salience of 
Adult Social Bonds” American Sociological Review, 55, pp609-267. From Marion Vacheret. (2015). Private 
Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 6 . 

48 Ohlin, L. (1954) The Stability and Validity of Parole Experience Tables. Thèse de Doctorat, 
Université de Chicago. From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between 
Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page  2 . 
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ความสัมพันธระหวางตัวเลขเฉล่ีย ของผูตองขังท่ีไดรับการเขาเยี่ยม และอัตราเฉล่ียการเสื่อมถอย
แสดงถึงกลุมผูตองขังกับการไดรับการเขาเยี่ยมบอยจากครอบครัว และการมีความใกลชิดกับคู
สัมพันธในขณะถูกคุมขัง กับอัตราตัวเลขแสดงตอการการะทําความผิดซํ้าซาก49 ในขณะเดียวกัน 
กรณีศึกษาลาสุดของประเทศสหรัฐอเมริกาเปดเผยทางส่ือในป ค.ศ. 1991 ระบุวาผูตองขังมีสถานะ
ท่ีเปนบิดา  การเขาอบรมโปรแกรมพอเพื่อความสัมพันธตอบุตรในระหวางการคุมขัง เขาพบวาเปน
การงายข้ึนในการท่ีผูตองขังจะกลับคืนสูครอบครัว และสังคม50 ลาสุดกรณีศึกษาในป ค.ศ.1998 ถึง 
ค.ศ. 1999 ของประเทศแคนาดาช้ีนําวาความสําเร็จดานการฟนฟูผูตองขังกลับคืนสูสังคมวาดวยแผน
ความสัมพันธในครอบครัวมีสวนชวยและมองขามไมไดเลยทีเดียว51 
  ดวยเหตุนี้แสดงวาถากลุมผูตองขังไดรับการเขาเยี่ยมจากครอบครัวเปนจํานวนพอควร 
หลังจากการพนโทษแลวพวกเคามีความเปนไปไดมากข้ึนในการฟนฟูสภาพเพ่ือกลับเขาสูสังคม  
ผลดีไมเพียงแคไดรับตอตัวผูตองขังเองไมวาจะดานอารมณ เขายังท่ีจะมีการเพลิดเพลินตอเพื่อน
ผูตองขังดวย ตอบิดา มารดา คูสมรส รวมถึงบุตร ตอผูตองขังก็ยังตองอยูภายใตสภาวะขีดจํากัดเองก็
มีการเปล่ียนแปลงและ เปนการท่ีจะทําใหเขาถึงความมีเสถียรภาพของการเปนผูตองขังท่ีมีความ
ประพฤติดีเพื่อท่ีจะไดรับความสนับสนุนในการพิจารณาการพนโทษกอนกําหนด52 
 ผูนําทางดานงานวิจัยท่ี Correctional Service of Canada กลาววา “การรักษาความ 
สัมพันธท่ีดีของครอบครัวเปนส่ิงท่ีตองเพงเล็งในขณะการคุมขังและ การจัดใหมีความพึงพอโดยให
มีความสัมพันธ หลังจากการถูกปลดปลอยผูตองขังจะตองถูกหนวยงานเกี่ยวของกับการไมกระทํา
ความผิดซํ้าดวย นักวิชาการหลายทานกลาวใหบทสรุปวา อยางไรก็ตาม วาดวยหลักกฎหมายยัง
ไมไดรับการยืนยันอยางชัดเจน เนื่องจากโครงการความสัมพันธครอบครัวตอผูตองขังยังดําเนินอยู
แบบการพิจารณาสมมติฐาน การปฏิบัตินี้ก็เพื่อใหสถาบันครอบครัวแข็งแรงข้ึน โดยการเปนไปตาม
การสังเกตการของครอบครัวผูตองขังผานทางผูตองขัง ตลอดการเขารวมโครงการการเขาเยี่ยมเดี่ยว
                                                            

49  Burstein, J.Q. (1977). Ibid. From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, 
Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 6. 

50 Carlson, B.E.; Cervera, N. (1991). Inmates and their Wives.Wesport: Greenwood Press. From 
Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait 
of a System. page  2 . 

51 Vacheret, M.; Cousineau, M.M. (2003). « Quelques  éléments de compréhension des libérations 
d’office réussies ». Revue canadienne de criminologie et justice pénale. Janvier 2003. From Marion Vacheret. 
(2015). Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. 
page 6. 

52 Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.6. 
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ผูตองขังโดยครอบครัวนี้ ก็มีผลทางดานบวกในการสนับสนุนใหการพื้นฟูสภาพผูตองขังกลับคืนสู
สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพใหผูตองขังไดมีการสานสัมพันธกับโลกภาพนอกตอไป53 

   ในป ค.ศ. 1980 ใหความสนใจการตองโทษเดี่ยวซ่ึงถูกทําใหเปนเร่ืองท่ีตองพิจารณา
อยางเต็มท่ีในสิทธิสัญชาติ  ตุลาการสหรัฐอเมริกาประกาศวา การทําโปรแกรมเพ่ือความสัมพันธ
ของครอบครัวใหสําเร็จโดยการจัดต้ังหนวยงานมูลนิธิวาดวยการถูกคุมขัง หนวยงานอํานาจแหง
สถานราชทัณฑ54 ในแคนาดาถือวาเปนเร่ืองข้ันพื้นฐาน  การฟนฟูสภาพนักโทษคืนสูสังคม และ
ความสัมพันธของครอบครัวข้ึนอยูกับความสัมพันธควรมีระดับเพียงพอเพื่อใหการปลดปลอย
ผูตองขังท่ีดีเปนประสิทธิผล และก็ตองไดรับความรวมมือเพียงพอจากครอบครัวดวยซ่ึงมันพื้นฐาน
งานทางจิตวิทยา ตรงกันกับนักวิชาการดานกฎหมายก็มีการแนะนําโปรแกรมการเยี่ยมเดี่ยวผูตองขัง
โดยครอบครัว ป ค.ศ. 1980 และปจจุบันนี้การถกเถียงโตแยงก็เปนไปเพื่อใหโครงการถูกสนับสนุน
มากข้ึนเกี่ยวกับจิตะวิทยาศาสตร55 
  ครอบครัวและความสัมพันธระหวางคูสมรสเปนเร่ืองสงผลกระทบตอผูตองขังทุกๆ คน  
สถานการณเนื่องจากการลดลงของรายไดในครอบครัว ปญหาการขัดแยง ความตึงเครียด ความ
ขัดแยงท่ีเพิ่มข้ึน กลายเปนผลกระทบตอการศึกษาของบุตรบอยคร้ัง หรือ การตัดสินใจโดย บิดา 
หรือ มารดา ท่ีไมไดตองโทษแตเพียงลําพัง ในกรณีผูตองโทษเปนหญิงซ่ึงมีบุตร ไดรับการดูแลเอา
ใจใส ความตระหนักวาพวกเคาตองทอดท้ิงลูกของพวกเคา หรือ ตอมามีความเหินหางและมีความ
อับอาย56 บางกรณีศึกษาปรากฏวาปญหานี้มีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง และเปนปญหาดานผูตองโทษเปน
ชายซ่ึงมีบุตร ดวยเชนกัน  ผูตองขังยังมีความรูสึกผิด และกลัววาบุตรๆ ของผูตองขังขาดการดูแลเอา
ใจใสเนื่องการตองแยกกัน57 นักวิชาการสองสามทานใหคํากลาววาท่ัวไปวา “อาชญากรซอนเหยื่อ” 

                                                            
53 Ibid., p.6-7. 
54 Goetting, A. (1982). Conjugal Association in Prison: Issues and Perspectives. Crime and 

Delinquency. 28(1), pp52-71. From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between 
Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 7. 

55 Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.7. 
56 Le Camus J. (2002). Rester parents malgré la détention.(ed.) Érès. From Marion Vacheret. (2015). 

Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 7. 
57 Trzcinski, E.; Satyanathan, D.; Ferro, L. (2002). “What about me? Children with Incarcerated 

Parents”. Michigan Family Impact Seminars. Briefing Report. 2002-1. From Marion Vacheret. (2015). Private 
Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 7. 
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คือตองโทษดวยผลกระทบตางๆ ลาสุดคําถามเกี่ยวกับการคืนสูครอบครัวกลายเปนหัวใจหลัก และ 
เปนประเด็นปญหาท่ีละเลยไมได58  
  การเขารวมในโครงการสานสัมพันธครอบครัว หรือ การเยี่ยมแบบคูสัมพันธสมรส เปน
เหตุใหมีการเยียวยาได59การเตรียมการผูตองขังท่ีเปนบิดา มารดา ถือวาเปนงานยากท้ังเร่ืองภายใน 
เร่ืองความรูความเขาใจ และสังคมการผลักดันสนับสนุนในเร่ืองการเยี่ยมโดยครอบครัวระหวางการ
ตองแตกแยกกัน สรางใหเปนรูปแบบครอบครัวแบบแยกแตยังมีสายสัมพันธในสถานการณท่ีตอง
แบงปนการใชชีวิตท่ีแตกตาง ถาวายังมีสวนสําคัญท่ีเกี่ยวพันกันไดซ่ึงจะทําใหโปรแกรมมีความ
เสถียรอีก การเตรียมอาหาร การเลนเกมสตางๆ และการแบงปนในกิจกรรมตาง เพื่อเปนการ
สนับสนุนในความรูสึกอารมณและความสัมพันธของครอบครัว และโครงการยังทําใหพวกเคา
สามารถเปนพอแมที่ยังคงมีความสัมพันธท่ีจะมีสวนเกี่ยวของกับแผนการศึกษาของบุตรเขาได เชน
ใชเวลาดวยกัน พูดคุยกันเร่ืองการเรียนวางแผนในการเติบโต มากกวานั้นเขาสามารถแสดงถึงความ
เปนพอแมอยางนอยยังมีสวนหนึ่งในภาพของสามี หรือ ภรรยา คูพอแมของลูก กับความรับผิดชอบ
รวมกันในบางอยางได สวนในเวลาตอมาอาจจะไมไดเพียงสิทธิหรือ ตามกฎนี้เสมอไปเทานั้น แต
อาจจะมีการพิจารณาตามความเปนไปสมควร และอาจมีการไดรับโอกาสพิเศษของแตละผูตองขัง60 
  การแบงปนความรูสึกใกลชิด ความเปนไปไดท่ีการมีการติดตอกับคูรัก หรือ คูสัมพันธ
สมรสเพ่ือใหไดใชเวลารวมกันเปนทางออกพื้นฐานท่ีจะเปนสวนประกอบสําคัญเพ่ือการรักษา
ตอไปความสัมพันธของคูสมรส  การเขารวมในโปรแกรมเปนงานชวยเหลือเพื่อความสัมพันธเชิง
ลึกของครอบครัว การสามารถใหมีการสานสัมพันธกันโดยมีอิสระจากการไมควบคุมในการฟง 
หรือ ดู ในขณะระยะเวลาพบปะกัน ระยะเร่ิมใหมตองใชวาเวลาเปนครอบครัวอยางไรก็ตาม การได
มีโอกาสใหเสมือนชีวิตคูสัมพันธสมรสกับการแบงปนกิจกรรมในทุกๆ วัน ตัวอยางเชน การลาง
จาน การเตรียมอาหาร และการดูทีวีดวยกัน ในเร่ืองความสัมพันธเหลานี้มีมีหนวยกองทุนรวมท่ีให
การสนับสนุน61 

                                                            
58  Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.27. 
59  Zaouche Gaudron(2000). From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between 

Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 7. 
60  Le Camus J. (2002). Ibid. From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, 

Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 7. 
61  Carlson, B.E.; Cervera, N. (1991). Ibid. From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in 

Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 7. 
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 การเยี่ยมเดี่ยวผูตองขังโดยครอบครัว  กับการไมมีการเยี่ยมนักโทษโดยครอบครัวเลย 
ไมวาจะผูตองขังชายหรือหญิง หรือ ไมมีการฟนฟูกลับคืนสูสังคม แตใหเปนเร่ืองของงานชีวิตการ
คุมขังเครงครัดประจําวันมากกวา กรณีศึกษาแสดงวา การเยี่ยมของครอบครัวเพื่อนักโทษใหมีเวลา
ยืดหยุนตอความคุมขัง  มีสวนในการลดความรูสึกแยของนักโทษซ่ึงเช่ือมโยงไปสูฐานสังคมเพ่ือลด
สภาวะการอยูโดดเดี่ยว การสรางบรรยากาศในคุกใหมีความสดช่ืน โปรแกรมใหผลทางบวก
มากกวานั้น ยังเคยใชใหเปนประโยชนตอการตัดสินพิจารณาการใหพนโทษกอนกําหนด สถาน
ราชทัณฑใชเพื่อพิจารณาวานั่นอาจเปนวิธีการปลดอาวุธในมือผูตองขังเลยทีเดียว62 
  โปรแกรมเหลานี้แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาแนวทางการสนับสนุนในเร่ืองของ
บรรยากาศของเรือนจํา และ ความควบคุมความเครียดภายใตบรรยากาศธรรมชาติ63 
  นักเขียนบางทานรูสึกวา การกีดกันความสัมพันธคูสมรส กอใหเกิดผลทางลบทางดาน
จิตใจและดานอ่ืนๆ ตามมาอีก เชน การสูญเสียความม่ันใจในตัวเอง ความรูสึกวาไรความสามารถ 
หรือ มีความเครียดท่ีมากข้ึนสงผลตอการเกิดความรุนแรง  เพราะฉะนั้นการพิจารณาการไมกีดกัน
ความสัมพันธคูสมรส รวมถึงการรวมประเวณีจึงเปนเร่ืองสําคัญ และมันยังเปนผลตอเนื่องดวย
สาเหตุ การรวมประเวณีท่ีรุนแรงระหวางผูตองขังดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือผูตองขังพยายาม
ชดเชยหาทางการปลดปลอยความรูสึกทางเพศของตน ในขณะรายงานจากสํานักงานส่ือ Human 
Right Watch ในป ค.ศ. 2001 เปนการการถึงเร่ืองนี้มาก รายงานวาผูตองขังหลายคนโดยเฉพาะ
นักโทษวัยหนุมกวา จะถูกขมเหงรังแก และตกเปนเหยื่อทางเพศสัมพันธ นี่จึงเปนขอบงช้ีวา การให
มีเพศสัมพันธแกผูตองขังในแตละคนนั้น เปนการผอนคลายใหกับพวกเขา แมวามันจะเปนเร่ือง 
ท่ียาก และตองมีการรัดกุม แตมันก็เปนเร่ืองความตองการพื้นฐานวาดวยความมนุษย64 
  ในขณะเดียวกัน ก็เปนความจริงตีแผชีวิตถูกกักขังในแตละผูตองขัง การใหมีความสนุก
หรือพักจากชีวิตจองจําบาง สําหรับชวงเวลาพิเศษมีการลดการถูกควบคุม แตกระน้ันก็ตองพิจารณา
ถึงเวลา และพิจารณาถึงบทจํากัดของการควบคุม ซ่ึงเปนแผนท่ีนําเสนอวา “การหายใจในอากาศท่ี
บริสุทธ์ิ” เพ่ือผูตองขัง เพราะผูตองขังมีความจําท่ีจะตองรูสึกดี เพ่ือผลทางบวกท่ีดี จากจุดนี้ สถาน
ราชทัณฑอนุญาตใหผูตองขังผูซ่ึงรองขอเขาสูโครงการการเยี่ยมเดี่ยวนักโทษโดยครอบครัวและ 
คูสัมพันธสมรส จะตองมีการแยกเดี่ยวออกจากผูตองขังดวยกันเองประมาณ 2-3 วันกอน65 

                                                            
62  Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.8. 
63  Ibid., p.8. 
64  Ibid., p.8. 
65  Ibid., p.8. 
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 มีการเปดเผยขอมูลจริงเหลานี้เพื่อเปาหมายงานของสถาบันคุมขัง งานปองกันการ
หลบหนี งานรักษาคําส่ังภายในระบบการ การควบคุมเสียง สภาวะบรรยากาศใหเกิดประโยชนอยาง
ลงตัวและสมดุล66 
  อยางไรก็ตามครอบครัวผูตองขังเหลานี้ท่ีเขาโครงการ พวกเขาจะไดรับการแนะนํา
เกี่ยวกับสิทธิพิเศษ มีการใหมีการพิจารณาถึงความตางระหวางผูตองขังดวยกันท่ีมีการเยี่ยม 
เนื่องจากหลายๆ ผูตองขังไมไดเขารวมโครงการ67 จริงๆ แลวผูเขาเยี่ยมผูตองขังจําเปนอยางมากท่ี
ควรจะเปนบุคคลท่ีใกลชิดกับผูตองขังหรือ คูสัมพันธสมรส หรือ คูอยูรวมกันมาอยางนอย 1 ป 
ดังนั้นบุคคลท่ีจะเปนคนเขาเยี่ยมนักโทษเองควรจะมีสถานภาพท่ีผานการพิจารณาเพื่อการขาเยี่ยม
นักโทษดวยเหมือนกันเพราะเหตุความสัมพันธ หรือเหตุผลอ่ืนๆ ท่ีสนับสนุกการอนุญาตใหเยี่ยม
มากพอ ทายสุดบุคคลเขาเยี่ยมจะตองมีการเตรียมตัวเพื่อการใชชีวิตกับนักโทษถึง 3 วันตอของการ
เยี่ยม ซ่ึงก็ยังอยูภายใตการแนะนํา การตรวจสอบ และการบันทึกความเปนไป เพราะความเปนไปได
ของโครงการอยูในหัวขอการพิจารณาดวยเรื่องตางๆ อยางละเอียดจากบุคคลสูบุคคล การข้ึนอยูกับ
ระยะทางของบุคคลที่เขาเยี่ยมผูตองขัง อายุของผูเขาเยี่ยมก็เปนหนึ่งในการพิจารณา คุณภาพแหง
ความสัมพันธ และ คํารองขอในการเขาเยี่ยม68 
 สถานการณเชนนี้เปนสวนของปญหาท่ีแกไขไดยากต้ังแตการจัดการใหมีโปรแกรมการ
เยี่ยม บนหลักการที่ข้ึนอยูกับความประพฤติดีของผูตองขัง เพื่อไดรับการปกปองหลีกเล่ียงสภาวะ
วิกฤติตางๆ  ฝกใหมีความเคารพกฎ ไมลวงละเมิดกฎ และปราศจากความสัมพันธใดๆ ท่ีนอกดวย
ความไมถูกตองตามกฎหมาย ภายใตการคุมขังท้ังหมดนี้ หลักการการไดรับของผูตองขัง และสงวน
ไวเพื่อความถูกตอง มันเปนเร่ืองอางถึงความจริงดานงานพฤติกรรม นําไปสูหลายๆ ประเด็นใน เชน 
ชวงเวลาเยี่ยมเดี่ยวของนักโทษซ่ึงอยูภายใตกฎอยางเครงครัด หรือ การโยกยายไปท่ีสถานราชทัณฑ
อ่ืน  การเคล่ือนยายเปล่ียนแปลงเพ่ือเขาสูระบบโปรแกรมเย่ียมเดี่ยวนักโทษโดยครอบครัวเหลานี้69 
 ในโครงการแผนงานน้ี ใหหลักการคําแถลงช้ีแจงในภาพลักษณท้ังหมดเปนสาระสําคัญ
วาดวยสิทธิประโยชนตางๆ ชัดเจน ซ่ึงเพื่อผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมดีในระหวางคุมขัง งานเยี่ยมเดี่ยว

                                                            
66  Ibid., p.8. 
67  Bourdouris, J. (1996) Parents in Prison : Addressing the Needs of Families. 2ème ed. Philadelphie: 

American Correctional Association. From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between 
Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 9.  

68  Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.9. 
69  Ibid., p.9. 
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ผูตองขังโดยครอบครัว กลายเปนหนึ่งวิธีการพิเศษท่ีใชเพื่องานบริหารจัดการกลยุทธเพื่อการดูแล
ผูตองขังตอไปเลยทีเดียว70 
  ในเวลาเดียวกัน การพิจารณาความเส่ียงในการกระทําผิดซํ้าซากของผูตองขังก็มีรูปแบบ 
ปจจุบันถูกพิจารณาถึงความสัมพันธในครอบครัวเปนเหตุปจจัยหลักๆ ท่ีสถานราชทัณฑในประเทศ
แคนนาดาใหความสนใจ มีการต้ังสมมติฐานวาการกระทําความผิดซํ้าซากของผูตองขังคืนสูการ
จําคุก เนื่องดวยการไมมีความสัมพันธท่ีดีของครอบครัวผูตองขังเอง  ผูตองขังแตละคนจะถูกจัดเก็บ
ขอมูลความสัมพันธในครอบครัวกอนการพิจารณาพนโทษ  การประเมินถึงชีวิตของผูตองขังต้ังแต
ยังเล็ก ถึงเหตุปจจุบัน เชน สภาวะทางการเงิน หรือ ปญหาจริงท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับพฤติกรรมทางเพศ
กับชีวิตความสัมพันธเสมือนการดูแลเชน บิดา มารดา บุคคลท่ีเกี่ยวขอมีอํานาจประเมินวาผูตองขังมี
ความสามารถศักยภาพตอการรับผิดชอบตอครอบครัวหรือไม จากพฤติกรรมความสามารถดูแลและ
ควบคุมบุตร หรือ จากสวนรวมในกิจกรรมตางๆ หรือ ไมอยางไร71 ช้ีแจงปญหาวาความตองการ
ของนักโทษเพ่ือความสัมพันธครอบครัวท่ีดีข้ึน และชีวิตสัมพันธสมรสของผูตองขัง สงผลความ
เส่ียงท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได และยังมีความลมเหลวในการปลอยตัวผูตองขังอยู ซ่ึงสวนประกอบใน
การดําเนินการเพ่ือการตัดสินใจพิจารณาการพนโทษกอนกําหนด หรือ ไมดูเหมือนวาจะยังเปนงาน
ของสถานราชทัณฑตอไป72      
  บทสรุปของโครงการโปรแกรมการเยี่ยมเดี่ยวนักโทษโดยครอบครัวเสมือนเปนหนึ่งวิธี
ท่ีดีท่ีสุดของงานปองกันสังคมครอบครัว และความสัมพันธของชีวิตสัมพันธสมรสระหวางการ 
ถูกคุมขังเดี่ยว และคูของเคา เร่ืองจริงนี้ถูกเปดเผยอยางหลีกเล่ียงไมไดในแคนาดา และมีการใช
โครงการพรอมการจัดเตรียมเพื่อการบรรลุผลมาโดยตลอดใชท้ังประเทศมามากกวา 20 ป 
จนเดี๋ยวนี้73 
   ในขณะท่ีก็ยังมีคําถามท่ีนาสนใจเกิดข้ึน เชน สัดสวนของผูตองขังท่ีมีการเขารวม
โปรแกรม หรือ ผลสะทอนจริงของโปรแกรมตอการเรียกรอง และรูปแบบสําหรับเง่ือนไขการ
ปลอยตัว เชนเดียวกับ คําถามการใชชีวิตประจําวันในคุก โปรแกรมน้ีมีการกอต้ังเพื่อความถูกตอง
ตอผูตองขัง และตอคูของเคา บางคร้ังการตองคํานึงถึงความผิดทางอาญาก็เปนเหมือนความทาทาย 

                                                            
70  Ibid., p.9. 
71  Motiuk, L.L. (1995). “L’utilisation des facteurs familiaux pour évaluer le risque et les besoins des 

délinquants » Forum, 7(2). From Marion Vacheret. (2015). Private Family Visits in Canada, Between 
Rehabilitation and Stricter Control: Portrait of a System. page 9. 

72  Marion Vacheret. (2015). Ibid., p.9. 
73  Ibid., p.9. 
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ความรูสึกที่ตองเจ็บปวดทรมาน การลงโทษมนุษยตามหลักความจริงชีวิต ตามดวยเร่ืองการคํานึงถึง
ชีวิตของผูตองขังภายหลังท่ีจะตองกลับคืนสูมวลชน และทุกๆ ข้ันตอนท่ีจะสนับสนุนใหผูตองขังมี
ผลสําเร็จตอความยากลําบากในประเด็นตางๆ เพื่อการกลับคืนสูสังคม แตการสนับสนุนชีวิตของ 
ผูท่ีถูกจองจํา และคูของเขาเปนเร่ืองท่ีขาดไมไดเลย เพื่อปญหาการกักกันชวยเหลือท้ังสองฝาย
สําหรับนักโทษเอง และ คูของเขาท่ีตองใชชีวิตภายนอกอยางไมทรมาน74 
 
3.2  สหรัฐอเมริกา 
 ในสวนของประเทศสหรัฐอเมริกาในสวนนี้จะกลาวถึงการบังคับโทษจําคุกในประเทศ
สหรัฐเมอริกาในภาพรวม ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกามีจํานวนรัฐถึง 50 รับดวยกัน และจะศึกษาในใน
สวนของการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใหชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมี
จํานวน 4 รัฐดวยกันท่ีเปดโอกาสใหมีการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัวอยูใน
ปจจุบันนี้ และจะศึกษามุงเนนไปในสวนของรัฐนิวยอรก ซ่ึงมีรายละเอียดในการเยี่ยมแบบตางๆ 
โดยระบุกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเยี่ยม รวมถึงผูมีสิทธิเขาเยี่ยมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู และการ
เยี่ยมแบบครอบครัว 
 3.2.1  กฎหมายบังคับโทษจําคุกประเทศสหรัฐอเมริกา 
  การบังคับโทษจําคุก หนวยงานท่ีทําหนาท่ีดูแลการบังคับจําคุกของสหรัฐอเมริกา คือ 
กรมราชทัณฑ สังกัดอยูในกรทรวงยุติธรรม และมีการจัดต้ังสํานักราชทัณฑแหงรัฐบาลกลาง (The 
Federal Bureau of Prison) ซ่ึงมีการออกกฎหมายการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (The Federal Prison 
Rehabilitation Act 1965) การบังคับโทษจําคุกในประเทศสหรัฐอเมริกา ถูกควบคุมโดยกฎหมาย
ของแตละรัฐซ่ึงมีอํานาจบัญญัติกฎหมายในเร่ืองนี้จึงเปนรูปแบบท่ีแตกตางกัน 52 ระบบ75  
  ในป ค.ศ. 2007 มีประชากรจํานวนมากกวา 7.3 ลานคนถูกควบคุมตัวอยูภายใตการ
ควบคุมของระบบราชทัณฑซ่ึงรวมถึง76 
 

                                                            
74  Marion Vacheret, « Private Family Visits in Canada, Between Rehabilitation and Stricter Control: 

Portrait of a System », Champ pénal/Penal field [En ligne], Vol. II | 2005, mis en ligne le 24 février 2005, 
consulté le 10 janvier 2015. 

75  ธานี วรภัทร, “รายงานผลการวิจัย เรื่อง  การลดปริมาณผูตองขังในเรือนจําศึกษามาตรการทาง
กฎหมายในช้ันบังคับโทษจําคุก”  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2555), น. 86. 

76  เพ่ิงอาง, น. 86. 
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  1)  การคุมประพฤติ (Probation) ซ่ึงนับเปนคําส่ังของศาลที่ใหมีการสอดสอง ดูแลผูท่ี
ถูกศาลตัดสินวากระทําผิดโดยชุมชนหรือสาธารณะชน โดยกําหนดใหมีการควบคุม ดูแลโดย
สํานักงานคุมประพฤติ ซ่ึงในหลายๆ คราวดวยกันการท่ีควบคุมดูแลเปนพิเศษนี้มีการกําหนดให
บุคคลนั้นๆ ปฏิบัติตนอยูภายใตกฎเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเปนกรณีพิเศษขณะท่ีอาศัยอยูในชุมชนนั้นๆ77 
  2) เรือนจํา (Prison) ซ่ึงเปนการคุมขังจําเลยในระบบราชทัณฑระดับรัฐหรือรัฐบาล
กลางเพื่อเปนการรับโทษจําคุกท่ีสูงกวา 1 ป อยางไรก็ดี ในบางเขตอํานาจศาลระยะเวลาท่ีจําเลยตอง
รับโทษจําคุกในเรือนจํานั้นอาจยาวนานกวา 1 ป ก็เปนได78 
 3) หองขัง (Jail) ซ่ึงเปนการคุมขังผูกระทําผิดหรือจําเลยในระดับทองถ่ินระหวางท่ีอยู
ในระหวางการพิจารณาของศาล (Pending Trial) รอรับการลงโทษตามคําพิพากษา (Awaiting 
Sentensing) รับโทษจําคุกท่ีโดยปกติแลวจะตํ่ากวา 1 ป (Serving A Sentence That is Usually Less 
Than 1 Year) หรืออยูระหวางการสงตัวไปยังเรือนจําอ่ืนหลังจากท่ีศาลพิพากษาวามีความผิดแลว79 
 4)  การปลอยตัวโดยมีเง่ือนไขหรือทัณฑบน (Parole) ถือเปนการควบคุมในชุมชนท่ีถูก
จัดใหมีข้ึนระยะเวลาที่รับโทษกักขังหรือจองจําแลว ซ่ึงขอมูลสวนนี้มุงรวบรวมเฉพาะขอมูล
เกี่ยวกับผูใหญซ่ึงอยูระหวางการปลอยตัว โดยมีเง่ือนไขหรือทัณฑบนนี้หรือพนจากเง่ือนไขท่ีให
การปลอยตัวนี้แลว รวมถึงผูอยูภายใตของการปลอยตัวโดยมีเง่ือนไขอื่นๆ อีกดวย อันรวมถึงการ
ปลอยตัวผูถูกคุมขังหลังจากมีการหักลบชวงเวลาท่ีประพฤติตนดีออกจากระยะเวลาท่ีตอง 
รับโทษจริงแลว (Mandaory Release)80 ซ่ึงการปลอยตัวนี้จะมีข้ึนภายหลังจากท่ีรับโทษจองจําใน 
 

                                                            
77  เพ่ิงอาง, น. 86-87. 
78 เพ่ิงอาง, น. 87. 
79  เพ่ิงอาง, น. 87. 
80  การปลอยตัวผูถูกคุมขังหลังจากมีการหักลบชวงเวลาที่ประพฤติตนดีออกจากระยะเวลาที่ตองรับโทษ

จริงแลว (Mandatory Release) น้ี เปนการปลอยตัวผูตองขังแบบมีเง่ือนไขในการหักกลบลบกันระหวางระยะเวลา
ที่ตองรับโทษจริงและระยะเวลาท่ีผูตองขังมีความประพฤติดีและมิไดกระทําผิดกฎระเบียบของเรือนจําอีกดวย 
ตัวอยางเชน นักโทษ A ตองโทษจําคุกเปนเวลา 4 ปเน่ืองจากมียาเสพติดจํานวน 2 กรัมไวในครอบครอง หลังจาก
ที่ไดรับโทษ 2 ปแลวและในระหวาง 2 ปน้ันนักโทษไดประพฤติตนดีและมิไดกระทําผิดกฎระเบียบของเรือนจํามา
โดยตลอด ฉะน้ัน ระยะเวลาที่ตองรับโทษจําคุกของเขาคือ โทษจําคุกที่เขาไดรับแลวจริง 2 ปรวมเครดิตเวลา 2 ป 
ที่ประพฤติตนดี (คือชวงเวลาเดียวกับที่ไดรับโทษไปแลว) รวมเปนระยะเวลา 4 ปตามที่ศาลลง ในกรณีน้ีจะมีการ
ใชดุลยพินิจวานักโทษ A จะไดรับการปลอยตัวใหกลับไปอยูในสังคมแตยังคงอยูภายใตการควบคุมดูแลของ
สํานักงานคุมประพฤติหรือไม อังทั้งนักโทษที่ไดรับการปลอยตัวในลักษณะน้ีจะตองไมมีการย่ืนคํารองขอใหมี
การปลอยช่ัวคราวโดยมีทัณฑบน  (Parole)มาแลวดวย ถามีการใชดุลยพินิจปลอยตัวนักโทษ A แลว นักโทษ
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ทัณฑสถานมาชวงหนึ่งแลว81 
    1) ความผิดอาญาท่ีมีความรุนแรง (Violent Offenses) ซ่ึงรวมถึงการฆาตกรรม การ
ฆาผูอ่ืนโดยประมาทและโดยไมมีความประมาท ขมขืนกระทําชําเรา ทํารายรางกายอันเนื่องมาจาก
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ปลนทรัพย ทํารายรางกาย รีดเอาทรัพย ใหผูอ่ืนตกในความเส่ียงท่ีมีโอกาส
เปนไปไดสูงวาจะถึงแกความตายหรือเปนอันตรายสาหัสแกตาย (Criminal Endangermen) และ
ความผิดอาญาท่ีมีความรุนแรงฐานอ่ืนๆ82 
   2) ความผิดอาญาเกี่ยวกับทรัพยสิน (Property Offenses) อันหมายความรวมถึง การ
บุกรุกเขาไปในเคหะสถานเพ่ือกออาชญากรรม ลักทรัพย ลักทรัพยประเภทยานยนต ฉอโกง 
ครอบครองและจําหนายทรัพยสินท่ีไดมาจากการลักทรัพยมา ทําลายทรัพยสิน บุกรุก ทําใหเสีย
ทรัพย (Vandalism) เขาไปยุงเกี่ยวกับทรัพยสินของผูอ่ืนโดยเจตนากอใหเกิดความเดือดรอน รําคาญ
โดยไมมีสิทธิ (Criminal Tampering) และความผิดเกี่ยวกับทรัพยฐานอ่ืนๆ83 
    3) ความผิดอาญาเกี่ยวกับยาเสพติด (Drug Offenses) รวมถึงการครอบครองผลิต 
ขนสง และความผิดอาญาเกี่ยวกับยาเสพติดฐานอ่ืนๆ84 
   4) ความผิดอาญาเกี่ยวกับความสงบสุขของสาธารณะ (Public-Order Offenses) 
หมายความรวมอาวุธชนิดตางๆ ขับรถขณะมึนเมา การหลบหนีหรือหลีกเล่ียงจากการถูกฟองรอง
ดําเนินคดีอาญาการกระทําความผิดตางๆเกี่ยวกับศาล การขัดขวางตางๆ การเสนอหรือเขามีสวน
รวมกับการคาประเวณีเพื่อหาผลกําไรโดยผิดกฎหมาย (Commercializes Vice) ขอหาอ่ืนๆ อัน
เกี่ยวของกับศีลธรรมอันดีและการประพฤติชอบ (Morals and Dexccency Charges) การฝาฝน
กฎหมายเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและความผิดฐานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับความสงบสุข จาก
แผนภูมินี้จํานวนผูตองขังท่ีถูกตัดสินวากระทําความผิดทางอาญาท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนเกิด
คร่ึงหนึ่งของจํานวนประชากรในเรือนจํา85 

                                                                                                                                                                          

จะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของสํานักงานคุมประพฤติตอไปเปนระยะเวลา 2 ป (ตามเครดิตเวลา 2 ปที่
ประพฤติตนดี) และจะตองมีการรายงานตัวพนักงานคุมประพฤติ ตรวจสอบสารเสพติด รับใชสังคม แลวแตกรณี.
ธานี วรภัทร. “รายงานผลการวิจัย เรื่องการลดปริมาณผูตองขังในเรือนจําศึกษามาตรการทางกฎหมายในช้ันบังคับ
โทษจําคุก”.มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2555. 

81  เพ่ิงอาง, น. 87. 
82 เพ่ิงอาง, น. 88. 
83  เพ่ิงอาง, น. 88. 
84 เพ่ิงอาง, น. 88. 
85 เพ่ิงอาง, น. 88-89. 
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  จากรายงานประจําปเกี่ยวกับจํานวนประชากรผูท่ีถูกกักกันภายใตระบบราชทัณฑ และ
การรายงานขอมูลจํานวนผูตองขังในป ค.ศ. 2007 เม่ือพิจารณาจากแผนภูมิจะพบวาหลังจากมีการ
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและเห็นไดชัดของจํานวนผูกระทําความผิดถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําในป 
ค.ศ. 1980 และ 1990 อัตราการเพิ่มข้ึนในปท่ีผานมานี้กลับเพิ่มข้ึนทีละนอย86 
  รูปแบบของเรือนจําจะเปนเรือนจําระบบปด และเรือนจําระบบเปด หรือเปนเรือนจํา
ช่ัวคราว ระบบเรือนจําในสหรัฐอเมริกา แบงออกเปน 3 ระบบไดแก87 
 1)  เรือนจําสวนกลาง (Federal Prison) 
   2)  เรือนจําในระดับมลรัฐ (State Prison) 
   3)  เรือนจําในระดับทองถ่ิน (The Country and Municipal Prison) 
  88ระบบความม่ันคงปลอยภัยของเรือนจํามีการจัดไว 4 ระดับคือ 
   1)  เรือนจําความม่ันคงตํ่าสุด (Minimum Security) จะมีรูปแบบเปนทัณฑสถานเปด 
  2)  เรือนจําม่ันคงตํ่า (Low Security) เปนเรือนจําปด มีเรือนนอนเปนหองขังรวม 
  3)  เรือนจําความม่ันคงปานกลาง (Medium Security) เปนเรือนจําปดท่ีมีโครงสรางทาง
กายภาพท่ีแข็งแรงปกติจะมีร้ัว 2 ช้ัน มีระบบปองกันการหลบหนีทีทันสมัย หองขังจะเปนหองเด่ียว
หรือหองคู 
  4)  เรือนจําความม่ันคงสูง (High Security) เปนเรือนจําปดท่ีมีโครงสรางทางกายภาพ
แข็งแรงมากท่ีสุด ในการใชชีวิตในเรือนจํา ทัณฑสถาน มีการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผูตองขัง การ
บริการดานอาหาร การใหบริการทางแพทยอยางเต็มรูปแบบ การใหบริการเกี่ยวกับการแกปญหา
การรองทุกข การเยี่ยม การโทรศัพท การติดตอส่ือสารในรูปแบบตางๆ และบริการหองสมุด 
   เรือนจําจะจัดใหมีคณะกรรมการราชทัณฑ (Board of Corrections) เปนผูกําหนด
มาตรฐานโครงการ การดูแลสุขภาพ และกิจกรรม การกอสราง รับผิดชอบการสรางเง่ือนไข และ
มาตรฐานการฝกฝนเพื่อใชในการคุมประพฤติในชุมชน และการแกไขในเรือนจํา89 
   3.2.2  มาตรการเก่ียวกับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูของผูตองในประเทศสหรัฐอเมริกา  
   การเขาเยี่ยมผูตองขังโดยครอบครัวและคูสมรส กฎ และความเปนมาตางๆ มีการ
ประกาศเม่ือวันท่ี 15 เมษายน ค.ศ. 2016 โดยหนวยงานราชทัณฑของสหรัฐอเมริกาการเยี่ยม
ผูตองขังโดยคูสมรสหมายถึงการใหผูตองขังมีเวลาสวนตัวกับเวลาสําคัญอยางปจเจกบุคคลใน

                                                            
86  เพ่ิงอาง, น. 89. 
87 เพ่ิงอาง, น. 89. 
88 เพ่ิงอาง, น. 89. 
89  เพ่ิงอาง, น. 89-90. 
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ขณะท่ีอยูในสถานคุมขัง ตางเขาใจในความหมายแฝงของการเขาเยี่ยมโดยคูสมรสสมรสน้ี แตก็
สามารถกลาวคําออกมา ในเร่ืองท่ีแมผูตองขังอยูในขณะตองขัง ก็ไดรับอนุญาตใหความสัมพันธ
ทางเพศกับคูสมรสได  อยางไรก็ตามหลายคร้ัง การเขาเยี่ยมเชนนี้ก็ไมไดชวยในเร่ืองความสนิท
สนมสัมพันธได นักโทษจํานวนมากท่ีไดรับสิทธิในเร่ืองนี้ และเลือกท่ีจะใหสมาชิกในครอบครัว
เขาเยี่ยมพวกผูตองขัง ซ่ึงก็เปนวิธีความพยายามท่ีจะไดอยูใกลชิด ในเมืองนิวยอรก ประมาณ 52% 
 รัฐท่ีใหอนุญาตครอบครัว คูสมรสเยี่ยมผูตองขังไดเม่ือเร็วๆ นี้เม่ือป ค.ศ. 1995 จํานวน 
รัฐ 17 รัฐ มีโปรแกรมการเขาเยี่ยมผูตองขังโดยครอบครัว คูสมรถ แมวาเรือนจํากลางจะไมเคย
อนุญาตในเร่ืองน้ีมากอนก็ตาม ปจจุบันนี้ มีเพียง 4 รัฐเทานั้นท่ีอนุญาตใหมีการเยี่ยมผูตองขังโดย
ครอบครัว คูสมรส ได คือ: แคลิฟอรเนีย คอนเนคติคัท นิวยอรก และวอชิงตัน สวนนิวแม็กซิโก 
และ  มิสซิสซิปปยกเลิกโครงการนี้ไดสองปผานมาแลว90 
  สถานท่ีเรือนจําพารชมาน เปนเรือนจําแรกท่ีอนุญาตใหมีโปรแกรมการเยี่ยมเพื่อใชชีวิต
คู คือ เรือนจํา พารชมาน ในขณะน้ีอยูในรัฐมิสซิสซิปปเมือง พีนิเทนเธียร่ี ณ. เรือนจําพารชมาน เร่ิม
กลายเปนคายกักกันแรงงานสําหรับคนผิวดําในมิสซิสซิปป ชวง 50 ปหลังจากส้ินสุดสงครามกลาง
เมือง มีความพยายามอยางเห็นไดชัดในเร่ืองการเก็บทาสไวใหมีชีวิตอยู เจาหนาท่ีเรือนจําเช่ือวาหาก
ชายผิวดําไดรับอนุญาตใหมีเพศสัมพันธพวกเขาจะชีวิตแรงงานท่ีมีประสิทธิผลมากข้ึนพวกเขายัง
เช่ือวาชายผิวดํามีแรงกระตุนทางเพศมากข้ึน ดังนั้นทุกวันหยุดสุดสัปดาหผูหญิงจะถูกจัดสงโดยรถ
บัสโหลดไปใหกับผูตองขังโดยไมมีการควบคุมของรัฐหรือสถานะทางกฎหมาย เพื่อการเขารับการ
ตรวจแตอยางใด เพียงแควาจะสนับสนุนทาสแรงงานใหมีชีวิตอยูในสัปดาหการทํางาน และมี
ความสัมพันธทางเพศได ในขณะภาวะท่ีแรงงานและสภาพแวดลอมท่ีรุนแรงเชนนั้น ไมตองพูดถึง
วาเจาหนาท่ียังมีเร่ืองของการเหยียดผิวดวยในชวงหลายปท่ีผานมาการเยี่ยมแบบเพ่ือใชชีวิตคูได 
กอใหเกิดผลดานการมีการใชเวลาของผูตองขังไดอยูกับครอบครัวมากข้ึน และแลวสถานเรือนจํา
พารชมานไดรับการปรับปรุงแกไขโดยการดําเนินงานในป ค.ศ. 1960 ใหเปนการเขาเยี่ยม ท่ีถูก
ทํานองคลองธรรม ซ่ึงโครงการเขาเยี่ยม ไดเร่ิมตนข้ึนและการมีกระทอมก็ถูกสรางข้ึนเพื่อให
ผูตองขังไดใชเวลาอยูกับคูสมรสไดอยางสวนตัวและมีคุณภาพ อีกท้ังเรือนจําจะจัดหาของเลน
สําหรับครอบครัวดวยตามแบบอยางของโครงการการเย่ียมเพ่ือใชชีวิตคู ทําใหเห็นการเพิ่มข้ึนของ
ผลอยางตอเนื่องและรวดเร็ว ซ่ึงเปนการถูกนําไปใชงานรูปแบบของการฟนฟูสมรรถภาพ   
 1. กฎระเบียบแหงการเขาเยี่ยมโดยคูสมรส ผูตองขังตองมีพฤติกรรมที่ดี อันเปนการ
แสดงชัดเจนสําหรับการไดรับสิทธิในการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว โดย 
 
                                                            

90 Conjugal Visits : Rules and History, Published April 15, 2016 by doppir in legal questions, p.1. 

DPU



86 

สวนใหญกฎโดยรวมของการเขาเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูหรือการเย่ียมแบบครอบครัวมักจะมีเหมือนกัน 
คือพวกเขาตองอยูในท่ีปลอดภัยของเรือนจํา หรือเปนการจองจําท่ีไมรุนแรง และพวกไมตองโทษ
ผิดวาผิดดวยการขมขืน อยางไรก็ตามแตละรัฐมีระเบียบการขั้นตอนตางๆ เพื่อการพิจารณาของ
ตนเอง เพื่อเลือกใหผูตองขังท่ีจะไดรับสิทธิพิเศษในการการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบ 
รัฐคอนเนคติคัท ผูตองขังท่ีอยูในระดับ 4 หรือสูงกวา ไมสามารถอยูสวนตัวได และตองมีการดูแล
อยางใกลชิด ผูตองขังระดับ 1-5 หมายถึงวาพวกเขาจะตองไดรับการตรวจสอบโดยเจาหนาท่ีรักษา
ความปลอดภัยในแตละวันเลย พวกเขาไมสามารถรวมตัวกันเปนแกงได ในขณะท่ีอยูในสถานะอัน
จํากัด หรือ  ช้ันเรียน A หรือ B ท่ีมีไวเพื่อเปนการลงวินัยกับเกี่ยวของตางๆ91 
 หากคูสมรสไมสามารถอยูคนเดียวกับผูตองขังได ใหสมาชิกในครอบครัวมีสิทธ์ิเขา
รวมการเยี่ยมดวยไดดวย โดยการเยี่ยมนั้นตองมีหลักฐานการสมรสดวย ซ่ึงนี้เปนหลักเกณฑสําหรับ
โครงการเยี่ยมแบบเปดกวาง ของรัฐนิวยอรคแคลิฟอรเนีย ผูตองขังและสมาชิกครอบครัวเยี่ยมผูตัอง
ขังตองไดรับการตรวจคนหาทุกส่ีช่ัวโมง  ติดตามดูคําแนะนําหลักเกณฑการเยี่ยมฯครอบครัวของ
ผูตองขังฯจากรัฐขังแคลิฟอรเนีย 
  ในสวนของรัฐวอชิงตัน มีรายการขอกําหนดมากมายที่ผูตองขังและผูเขาเยี่ยมฯ จะตอง
มีการมาพบกันกอนท่ีจะไดรับอนุญาตใหมีการเขาเยี่ยมมีผูตองขังคดีอาชญากรรมจํานวนมากท่ี 
ไมไดรับอนุญาตเวลาใหเยี่ยม หรือเวลาเยี่ยมท่ีนอย  จึงมีการรณรงคใหมีสวนรวมอยางแข็งขันใน
การเยี่ยมดังกลาว และการมีชวงเวลากับครอบครัวอยางมีฐานะเขาตามกฎ และคุณภาพได หากมี
สมาชิกในครอบครัวสองคนในเรือนจําเดียวกัน สามารถใหมีการเขาเยี่ยมแบบรวมได แตตองขอให
มีการอนุมัติระยะเวลาความนานของการเยี่ยมจะแตกตางกันออกไปในชวง 6 ช่ัวโมงตอวันหยุดสุด
สัปดาหซ่ึงถูกกําหนดโดยผูบังคับบัญชาของเรือนจําในแตละกรณี และเชนเดียวกัน ท่ีขอกําหนด
ออกมาวาดวยเร่ืองคุณสมบัติผูตองขัง อาจกลาวไดวาเปนหลักการเดียวกันสําหรับผูท่ีตองการ 
เขาเยี่ยมชมฯ ผูตองขังนอกจากการตรวจสอบความสัมพันธ แลวผูเขาเยี่ยม ยังตองปราศจากการ
กระทําความผิดใด 
  หากสมาชิกในครอบครัว นอกจากคูสมรส เชน พี่ชาย หรือนองสาวประสงคจะเขาเยี่ยม 
ก็จะถูกตรวจสอบอยางใกลชิดหากเด็กประสงคจะเขาเยี่ยมรวม จะตองมีสูติบัตรแสดงเพื่อใหเห็นวา
ผูตองขังเปนบิดาผูใหกําเนิดถาผูตองขังเปนพอเล้ียง เขาตองแสดงการเล้ียงดูเด็กซ่ึงอยูในชวงอายุ 
7-12 ป หากนอกจากนี้ตองไดรับความยินยอมจากผูปกครองเด็ก ตามกฎหมายเด็ก ผูเขาเยี่ยมไมอยู
สถานการณรอการลงโทษอาญาในคดี หรือตองเสียคาปรับในคดียาเสพติดใดๆ เอกสารเหลานี้

                                                            
91  Ibid., p.2. 
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ดานบนเปนขอกําหนดท่ีดีท่ีตองกรอก ตองถูกตรวจตราและตรวจสอบท้ังหมด ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองท่ี
ยากมาก สําหรับส่ิงท่ีนากลัวท่ีอาจจะเกิดข้ึนได92 
  การเขาเยี่ยมผูตองขัง โดยครอบครัว และ เยี่ยมโดยคูสมรส อาจถือไดวาเปนจุดเดนเลย
นิวยอรกเปนหนึ่งในรัฐท่ีเหลืออยูไมกี่แหงในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการเขารวม โครงการการ
เยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว ของผูตองขัง แมการสนับสนุนมีแนวโนมท่ี
ลดลงในทศวรรษท่ีผานมา ป ค.ศ. 1993 มีรัฐ 17 อนุญาตใหพวกเขาสมรสได ปจจุบันมีเพียงส่ีรัฐ
เทานั้น รัฐมิสซิสซิปปเปนรัฐแรกท่ีแนะนําโครงการเย่ียมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว และแมกระท่ังใหมีการเยี่ยมโดยหญิงบริการทางเพศ แตก็ใชเวลาถึง 2 ป แตตอมาทางรัฐ
ไดปฏิเสธท่ีจะใหเยี่ยมในแบบดังกลาว มีเหตุผลท่ีทําใหการตัดสินใจที่จะยกเลิกโครงการเน่ืองจาก
คาใชจายท่ีเกินความจําเปน และมีการประทวงจากครอบครัวของผูตองขังและกลุมสิทธิท่ีกลาววา
การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว แตรัฐก็สงเสริมตอเนื่องในพันธกิจ
ครอบครัวของผูตองขัง เพ่ือเพิ่มขวัญกําลังใจใหกับผูตองขัง แหละนี่คือประเด็นความกังวลที่มีการ
โตแยงกันชัดเจน 
 ขณะนี้มีเพียงจํานวน 4 รัฐเทานั้น ท่ีอนุญาตใหมีการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการ
เยี่ยมแบบครอบครัว หรือ พันธกิจเยี่ยมผูตองขังโดยครอบครัว ซ่ึงเร่ืองนี้ไมอยูระบบเรือนจํากลาง 
ท้ัง 4 รัฐแคลิฟอรเนีย รัฐคอนเนตทิคัต นิวยอรก และวอชิงตัน 
 ผูไดสิทธ์ินั้นการเขาผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว สามารถเกิดข้ึน
ไดเฉพาะในเรือนจําขนาดกลาง หรือ เล็กลาง เรือนจําท่ีมีระบบความปลอดภัย เทานั้น แมวา
โดยท่ัวไปกฎจะแตกตางกันไปในแตละรัฐ ผูตองขังตองยื่นขอสิทธ์ิ และผูตองขังท่ีกระทําผิดหลาย
สิบคร้ังจะไมไดรับสิทธ์ิ รวมท้ังการท่ีผูตองโทษมีเร่ืองและมีการสาบานก็จะไมไดรับสิทธ์ิดวย 
ในชวงหกเดือนท่ีผานมา กอนท่ีจะมีการเยี่ยมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว 
ผูตองขังตองผานการตรวจสุขภาพ และตองแตงงานถูกตองตามกฎหมายดวย 
 รวมถึงความถ่ีในการเยี่ยม93โดยท่ัวไประยะเวลาการเยี่ยมโดยเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยม
แบบครอบครัว มี 3 แบบ  คือ 6 ช่ัวโมง 12 ช่ัวโมงและ 24 ช่ัวโมง เพ่ือเปนทางเลือกเฉพาะสําหรับ
ผูตองขังท่ีมีประวัติท่ีดีท่ีสุดและผูท่ีอยูภายในหนึ่งปลงโทษและจะปลอยตัวการเขาเยี่ยม เหลานี้
ไดรับอนุญาตโดยเฉล่ียหนึ่งคร้ังหรือสองคร้ังตอปสําหรับนักโทษผูไดสิทธ์ิ 

                                                            
92  Ibid., p.3. 
93  How Conjugal Visits Work,By Victoria Cavaliere,May 24,1016 at 5:00 AM ET, p.1. 
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 สถานท่ีจัดเตรียมการเย่ียม จะเกิดข้ึนในเรือนจําบริเวณสวนตัว รูปแบบตกแตงลักษณะ 
หองพักภายในบริเวณราชทัณฑสถานนั่นเอง และหองพักมีผาปูท่ีนอน ถุงยางอนามัย สบูและ
ผาเช็ดตัว  
 2. ขอกําหนดการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมโดยครอบครัวในเรือนจํา รวมถึง
ขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
  หากผูตองขังแตงงานแลว หรืออยูความสัมพันธของคูรัก ก็อาจมีสิทธ์ิไดรับการเยี่ยม
แบบครอบครัว หรือท่ีเรียกวา การเยี่ยมโดยคูสมรส ซ่ึงหรือ อีกนัยหนึ่ง หมายความ คูสามีภรรยา
สามารถอยูดวยกันได ภายในเรือนจําเพียงอยางสวนตัว หรือขยายเวลากับลูกหลานของพวกเขา 
ผูตองขังเหลานั้นสามารถมีความเปนสวนตัวและสามารถรวมประเวณีกันได 
 การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัว คือ การเยี่ยมซ่ึงผูตองขัง ไดรับ
อนุญาตในเรือนจําวาใหใชเวลาสวนตัวกับคูสมรสหรือสมาชิกในครอบครัว เชนเด็ก และปูยาตายาย
ได การเยี่ยมเหลานี้ถูกใชสําหรับผูตองขัง และคูสมรสในการมีสวนรวมในความสัมพันธทางเพศ 
วัตถุประสงคท่ีอยูเบ้ืองหลังการเย่ียม คือการรักษาความผูกพันในครอบครัวไวในระหวางผูตองขัง
ถูกจองจําเปนจําเลย เรือนจําหลายแหงพบวาผูตองมีการปฏิบัติตามแนวทางตางๆ ในแตละวัน และ
ปฏิบัติตามขอบังคับของเรือนจําอยางมีแรงกระตุน เพราะพวกเคากลัววาจะสูญเสียสิทธ์ิในการเขา
เยี่ยม ยังมีอีกหลายประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการเยี่ยมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว  ท่ีใหผลกระทบตอผูตองขังและระบบเรือนจํา หนึ่งขอท่ีใหผลมากท่ีสุด คือผูตองขัง
มักจะปฏิบัติตามกฎเพ่ือใหตนเองมีสิทธ์ิไดรับอนุญาตการเยี่ยม โดยมีนักวิชาการเขียนบทความของ
เขา ช้ีใหเห็นความจริงท่ีวาความสัมพันธในครอบครัวมีผลกระทบอยางมากตอแรงจูงใจของ
ผูตองขังซ่ึงถูกฟนฟู มีประมาณ 10 รัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีอนุญาตใหผูตองขังมีการเขาเยี่ยม
เยือนไดในช่ัวขามคืน ระบบเรือนจําเองกําลังทําการทดสอบเพื่อดูวามีผลกระทบอะไรอ่ืนบางกับ
ผูตองขัง ช้ีใหเห็นวาระบบเรือนจําบางเรือนจํากําลังทดลองกับผูตองขังบางสวนใหมีความสัมพันธ
กับครอบครัว94 
 พบวาการศึกษาหลายกรณี ท่ีถูกพบในระหวางการวิจัยยังสรุปไดวาผูตองขังท่ีไดรับการ
เยี่ยมโดยคูสมรส มีการกระทําความผิดแบบซํ้าซาก ลดลงถึง 70% ขอดีอีกประการของการเขาเยี่ยม
โดยคูสมรส คือการลดการขมขืนท่ีเกิดข้ึนในเรือนจําท่ีมีทุกวัน การเยี่ยมคูสมรส ในอดีตยังลดความ
เส่ียงตอการถูกขมขืนในกลุมผูตองขังดวยกันเอง ซ่ึงการเย่ียมฯ เชนนี้ ผูตองขังจะไมถูกรุกราน
กันเอง  

                                                            
94 Ibid., p.2. 
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 รัฐท่ีไมอนุญาตโครงการเขาเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัวนี้ 
พบวา เรือนจํามีเหตุการณความรุนแรงทางเพศมากข้ึนถึงส่ีเทาระหวางผูตองขัง ซ่ึงเปนสถานท่ีรัฐ 
ผลการศึกษาคร้ังนี้ช้ีใหเห็นถึงประโยชนที่ครอบครัวสมรสของผูตองขังจะไดรับ การปรับปรุง โดย
การรักษาบทบาทของผูตองขังในฐานะสามีหรือภรรยาใหคงอยู การปรับปรุงพฤติกรรมของ
ผูตองขังในขณะที่ถูกคุมขัง, ผลกระทบจากการถูกจองจํา.และหลังการปลอยแลวมีการฟนฟู
ความสามารถของผูตองขังในการรักษาความผูกพันกับครอบครัวของเขา รวมความเปนไปไดใน
เร่ืองของการลดโรคติดตอทางเพศสัมพันธระหวางผูตองขัง กับผูตองขังเองดวย 
 ผลงานการศึกษาในระดับประเทศอีกคร้ังหนึ่ง ในป ค.ศ. 2012 ของนักศึกษาดาน
กฎหมายท่ีมหาวิทยาลัยเยลพบวาการเขารับการเยี่ยมโดยคูสมรสของผูตองขังไมเพียง แตลดความ
รุนแรงทางเพศระหวางผูตองขังเทานั้น แตยังทําหนาท่ีเปน แรงจูงใจท่ีทรงพลัง สําหรับพฤติกรรมท่ี
ดี เพื่อใหผูตองขังตองการใชเวลากับคนท่ีเคารัก "สมาชิกในครอบครัวและลูกๆ ท่ีมาเย่ียมเยียนและ
สามารถสรางความสัมพันธท่ีมีความหมายตอกัน หรือรักษาสัมพันธภาพสมาชิกในครอบครัว ซ่ึง
ไดรับประโยชนอยางมาก โดยมีตั้งขอสังเกตวา ผลกระทบทางบวกจากการไดรับการเยี่ยมของ
ครอบครัว ตอผูตองขัง มีการการบันทึกผลไวอยางดี" ดังกลาว 
  การเยี่ยมแบบครอบครัว หรือโดยคูสมรส สมรักสามารลดอัตราการกระทําผิดซํ้าของ
ผูตองขังได ประหยัดเงินตอระยะยาว ตามท่ีผูเช่ียวชาญบางคน กลาววา โครงการนี้เปนไปเพื่อ
ปองกันการกระทําผิดซํ้าซากจริงของผูตองขังได95 
  ผูตองขังท่ีไดรับอนุญาตใหมีการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคู มีการกระทําความผิดทางเพศไม
เดนชัด  ผลการศึกษาสรุปไดวา ในขณะท่ีตัวเลขความรุนแรงทางเพศเกิดข้ึนในระบบเรือนจําของรัฐ
ท่ีหามการเขารับการเยี่ยมสมรสฯในอัตราเฉล่ีย ของ 226 เหตุการณ ตอผูตองขัง 100,000 คน มัน
เกิดข้ึนเกือบส่ีคร้ัง ซ่ึงนอยกวาในหารัฐท่ีอนุญาตใหเขาเยี่ยมฯได ดังกลาว  57 ตอ 100,000 นักโทษ 
  ซ่ึงมีนักวิจัยกลาววาผลกระทบจากการเย่ียมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว ลดการขมขืนในหมูผูตองขัง จึงควรสงเสริมใหรัฐตางพิจารณาใหมีการเยี่ยมดังกลาว งาน
ศึกษาระบุวามีผลท่ีเกิดข้ึนในเชิงบวกอยางอ่ืนอีก ตัวอยางเชนการเขารับการสมรสสมรัก,เรียกวาการ
เขาเยี่ยมของครอบครัว ซ่ึงชวย ปรับปรุงความสัมพันธสมานของคูครอบครัวโดยการรักษาบทบาท
ของผูตองขังในฐานะสามีหรือภรรยาไว ชวยปรับปรุงพฤติกรรมของผูตองขังในขณะท่ีถูกจองจํา
และปรับปรุงชีวิตในอดีตโดยการเพ่ิมความสามารถในการรักษาความสัมพันธกับครอบครัวของเขา
ไว นอกจากนี้ งานการศึกษามีตอ เพราะมีรายงานการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบ 
 
                                                            

95 Ibid., p.4. 
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ครอบครัว ลดกิจกรรมรักรวมเพศและลดการแพรกระจายของโรคเอดสเนื่องจากโรคเอดส 
มักแพรกระจายไปตามการมีรักรวมเพศ นักวิจัยยอมรับอีกวาการศึกษาของพวกเขามีขอ จํากัด 
บางอยางโดยเฉพาะอยางยิ่งการขมขืนและการขมขืนกระทําชําเราในหมูนักโทษดวยกันเองยังไมได
รับการรายงานและ เหตุนี้จึงอาจเกิดเหตุการณการลวงละเมิดทางเพศขึ้นในรัฐท่ีอนุญาตใหมีการ
เยี่ยมซ่ึงยังมีขอมูลเหลานี้ซอนอยูได96 
 รัฐท่ีอนุญาตใหเขามีการเขาเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูเพื่อชวยใหผูตองขังรักษาความสัมพันธใน
ครอบครัวเพื่อหลังจากชีวิตเรือนจําแลวจะสามารถเขาสูสังคมได สวนระบบเรือนจําบางแหง 
ก็อนุญาตใหนักโทษเพียงแคบางรายไดรับการเขาเยี่ยมกับสมาชิกในครอบครัวเปนคร้ังคราว 
 การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว คือ โดยปกติคนท่ีถูกคุมขังในคุก
หรือถูกจําคุกจะไมไดรับอนุญาตใหใชเวลาสวนตัวกับคูสมรสหรือคูรัก ในอดีตและในปจจุบันบาง
รัฐจัดใหมีโครงการตางๆ เพื่อใหนักโทษบางคนมี “สานสัมพันธครอบครัว” การเยี่ยมแบบใหมีสาน
สัมพันธครอบครัว" อาจเปนโอกาสสําหรับนักโทษท่ีจะใชเวลากับญาติพี่นองและลูกๆ ของเขา แตก็
ยังใชเปนคําสละสลวยเพ่ือการเยี่ยมครอบครัวสมรสสมรัก 
 การเยี่ยมแบบโดยคูสมรส คือ ชวงเวลาสวนตัวท่ีผูตองขังไดใชเวลากับคูสมรสสมรัก 
หรือในแคลิฟอรเนียซ่ึงไดลงทะเบียนเปนหุนสวนโปรแกรมภายในประเทศไทย แนวคิดเบ้ืองหลัง
การเยี่ยมฯดังกลาวคือการอนุญาตใหผูตองขังมีการติดตออยางใกลชิดและมีเพศสัมพันธรักกับคูได 
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับโปรแกรมการเยี่ยมครอบครัวฯท่ีขยายระยะทางครอบครัว หรือ ขยายเวลาครอบครัว
แค 1 ช่ัวโมง เปนถึง 48 ช่ัวโมง  
 รัฐอนุญาตใหการเขาเยี่ยมฯเพราะตระหนักถึงประโยชนท่ีจะไดรับกับผูตองขังและ
สังคม โดยสวนใหญเม่ือผูตองขังถูกปลอยตัวหลังจากการตองโทษพบวา นักโทษท่ีดูแลครอบครัว
ใกลชิดและมีสานสัมพันธกับคูสมรสจะมีความเขมแข็งข้ึนเพ่ือกลับคืนการเปนอิสระสูสังคม97 
ความเปนไปไดท่ีจะประสบความสําเร็จ และกระตุนกิจกรรมทางอาญาใหนอยลง เพื่อเปนการ 
ตอบแทนสังคมมากข้ึน ผลงานการศึกษายังแสดงใหเห็นวาผูตองโทษท่ีไดรับอนุญาตใหเยี่ยมฯไม
คอยมีแนวโนมท่ีจะเกิดความรุนแรงและเกิดการกระทําผิดอ่ืนๆ ในขณะท่ีถูกคุมขัง 
 3. คุณสมบัติผูเขาเยี่ยม98 
  นอกเหนือจากกฎท่ีบังคับใหผูตองขังตองเดินทางไปรับการเย่ียมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู 
หรือการเยี่ยมแบบครอบครัวปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนด ตัวอยางเชน สมาชิกในครอบครัวของ

                                                            
96  Ibid., p.6. 
97  Ibid., p.9. 
98  Ibid., p.11. 
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ผูตองขังจะตองไดรับการตรวจสอบขอมูลภูมิหลังกอนไดรับอนุญาตใหเขาเยี่ยม ผูเขาเยี่ยมไมสวม
เส้ือผาท่ีไมเหมาะสม รัฐอนุญาตใหเด็กๆ เขาเยี่ยมฯผูตองขัง เพียงแตใหอยูในพื้นท่ีภายในจํากัด
สําหรับเด็กๆ และ ผูเขาเยี่ยมท้ังหมด ท่ีมาเพ่ือการเยี่ยมฯผูตองขัง หรือมาดวยเหตุผลอ่ืนๆ ในการยื่น
คํารองมีขอกําหนดท่ีวาดวยการคนหาอาวุธและส่ิงอ่ืนๆ ท่ีถูกลักลอบเขามาดวย ผูเขาเยี่ยมอาจนํา
รายการส่ิงของติดมากับตนเพียงเล็กนอย และมีการไมอนุญาต ส่ิงเสพติดหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
หรือโทรศัพทมือถือหรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสอ่ืนๆ อาจมีขอจํากัดอ่ืน ๆ รวมท้ังกฎเกี่ยวกับอาหาร 
ส่ิงของฝาก ซ่ึงอาจไดรับอนุญาตหรือไมอนุญาตก็ได โปรแกรมการเยี่ยมฯสวนใหญกําหนดให
ผูตองขังตองผานการตรวจสอบสารยาเสพติดหลังการเยี่ยม99 
 3.2.3 มาตรการเก่ียวกับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูของผูตองขังรัฐนิวยอรก  
  จะมีโครงการสหพันธครอบครัวเพื่อผูตองขัง (FRP) ไดรับการออกแบบเพื่อใหผูตองขัง
และครอบครัวของเขาไดรับโอกาสที่จะพบกันอยางเปนเวลาสวนตัวเปาหมายของโครงการฯ คือ
การรักษา และเสริมสรางความผูกพันในครอบครัวใหผูตองขังซ่ึงไดรับผลกระทบจากการถูกจองจํา 
  สิทธิท่ีไดรับ ผูตองขัง มีสิทธิใดท่ีจะยื่นคํารองขอเขารวมโครงการของสหพันธ
ครอบครัวผูตองขัง หากเรือนจําของตนมีโครงการ ผูตองขังสามารถยื่นใบสมัครเพ่ือรับการพิจารณา
เลือก วันท่ี ณ ยื่นคํารอง ผูตองขังเปนผูรับผิดชอบตอขอความอันถูกตองในขอมูลท่ีระบุไวในใบ
สมัครซ่ึงจะถูกสงกลับไปยังผูตองขัง และผูตองขังอาจตองยื่นใบสมัครใหมหากมีขอความ 
ไมสมบูรณครบถวน และถูกตอง หากแตวา ไมมีการอนุญาตใหปรับเปล่ียนหรือแกไขใบสมัคร  
หรือยื่นรองอุทธรณ ใบสมัครหลายใบ หรือ รองขอการสมัครหลายคร้ังซ่ึงนั่นไมเปนการยอมรับ 
 สําหรับผูตองขังไรความสามารถพิการและผูเยี่ยมพิการอาจรองขอท่ีพักท่ีเหมาะสม  
โดยผูตองขังตองใชคําส่ังท่ี 2614 วาดวยเร่ืองท่ีพักท่ีเหมาะสมสําหรับผูตองขังท่ีมีสภาวะความ
บกพรองทางรางกาย หรือ โดยคําส่ังท่ี 2612 ผูตองขังท่ีมีความบกพรองดานประสาทสัมผัส “คํารอง
ขออยางเปนลายลักษณอักษรอาจเขียนจากผูเขาเยี่ยมเพื่อเร่ืองท่ีพักท่ีเหมาะสมจะตองถูกสงตอไปยัง
หนวยรับการรองขอ ดังกลาวจะไดรับการพิจารณาทบทวนโดยผูกํากับการและผูประสานงานชาว
อเมริกันประสานงานเพ่ือคนพิการ บทพิจารณาจะถูกดําเนินการตามหัวขอ 2. และ 3. ของกฎหมาย
อเมริกันสําหรับบุคคลพิการ การตัดสินใจอนุมัติของหนวยงาน จะพิจารณาหลังจากคําขอท่ีพักท่ี
เหมาะสมเสร็จสมบูรณแลว การอนุมัติท่ีพักอยางสมเหตุสมผลไมไดหมายความวาเคาเหลานั้นจะ
ไดรับอนุญาตใหเขารวมโครงการเยี่ยมสหพันธครอบครัวผูตองขัง 
 
 
                                                            

99 Ibid., p.12. 
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  1. คุณสมบัติท่ีถูกตองของผูตองขัง        
 ผูตองขังตองปฏิบัติตามเง่ือนไขพื้นฐานเพื่อใหมีสิทธ์ิเขารวมโครงการสหพันธ
ครอบครัวผูตองขัง:  ดังตอไปน้ี 
   1) ผูตองขังใหม คือ ผูตองขังท่ีอยูในการควบคุมตัวของกรมราชทัณฑอยางนอย 
หกเดือน ยกเวนใหคํารองแรกเปนผูอยูในโครงการฯ 
   2) ผูตองขังท่ียายเขามา คือ ผูตองขังท่ีเขารวมโครงการ แลวแตจากสถานท่ีหนึ่ง 
ถูกโอนไปยังอีกสถานที่อ่ืนท่ีมีการเสนอโครงการฯ เชนกัน อาจมีสิทธสวนรวมใชไดทันที แต
สําหรับผูตองขังท่ีไมไดเขารวมโครงการฯจากสถานท่ีกอนหนาจะตองรอ 30 วันในการสมัครเขา
รวมโครงการฯ ส่ิงนี้จะทําใหผูตองขังสามารถประเมินสถานเรียนรูส่ิงใหมได 
  3) ผูตองขังท่ีอยูภายใน 90 วัน กําหนดปลอยตัวเร็วข้ึน จะหมดสิทธ์ิเขารวม
โครงการ100 
 ผูตองขังท่ีปรับตัวดีและไมมี ปญหาสําคัญใดๆ เชน ปญหาดานวินัย ปญหาทางตรรกะ  
หรือ เปนผูตองขังโทษทางวินัย รวมถึงการเคยสูญเสียสิทธิ ซ่ึงเปนผลตอการยกเลิกตารางการเยี่ยม
กับโครงการฯได เม่ือเสร็จส้ินการลงโทษทางวินัยแลว การพิจารณาเยี่ยมฯ จึงอาจมีการปรับเปล่ียน
ใหมได 
 1. ปญหาทางวินัยท่ีสําคัญ: จะถูกกําหนดใหเปนระดับช้ัน 2 หรือช้ัน 3 ใน แปดสัปดาห
สังเกตการณกอนท่ีจะยื่นคํารอง ทําใหมีการกักขังตองโทษใหอยูในหอง หรือหองหอพักอยาง
ตอเนื่องในบางวัน หรือในบางชวงเวลา 15 วันหรือมากกวา หรือ ตามจํานวนการสูญเสียเวลาท่ี
เหมาะสม การสมัครใหมอาจเกิดข้ึนไดภายใน 8 สัปดาหนับจากวันท่ีพนกําหนด ซ่ึงผูตองขังตอง
รักษาพฤติกรรมใหเปนท่ีพึงพอใจ ตลอดระยะเวลาของการยื่นคํารองหรืออุทธรณจากปญหาทาง
วินัยท่ีสําคัญใดๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวางข้ันตอนการสมัคร / การอุทธรณนั้นจะสงผลใหมีการปฏิเสธหรือ
ยุติการยื่นคํารองได /  ผูตองขังจะไมมีสิทธ์ิอุทธรณสมัครใหมเปนเวลาแปดสัปดาหตามท่ีกําหนดไว
ขางตน 
 2. ปญหาทางวินัยแบบเร้ือรัง: จะถูกกําหนดใหเปนขอบังคับทางปกครองระดับ 3 หรือ
สูงกวา ระดับ 3  คือ หกเดือนกอนการยื่นคํารอง หรือจํานวนวันสะสม 45 วันหรือมากกวา ในชวง
หกเดือนกอนท่ีจะใชสําหรับการพิจารณาใหมได 
 

                                                            
100 Corrections and Community Supervision, Family Reunion Program,New York State, , May 

1,2016, p.1. 

DPU



93 

 3. ปญหาทางวินัยอยางรุนแรง: จะหมายถึงการลงโทษอาชญากรรมโดยรัฐบาลกลาง
หรือรัฐในขณะท่ีถูกคุมขัง หรือรายงานระดับทางวินัย 2 หรือ 3 ซ่ึงรวมถึง การกระทําผิดกฎหมาย 
อาญา การจลาจล หนี ใชหรือครอบครองยาเสพติดหรือแอลกอฮอล กิจกรรมกลุมท่ีไมไดรับอนุญาต 
ตั้งกลุมทรชนโจมตีผูตองขัง ทํารายพนักงาน โจมตีผูอ่ืนๆ ความผิดทางเพศ บังคับทางรางกาย การ
ขมเหง พฤติกรรมท่ีหยาบคาย มีวัตถุระเบิด   อารทสัน เปนตน 
 บทลงโทษหรือการลงโทษทางวินัยสําหรับการฝาฝนท่ีรุนแรงเหลานี้ จะสงผลใหมีการ
ระงับจาก โครงการสหพันธครอบครัวผูตองขัง ระดับท่ีสองกําหนดใหมีการระงับสิทธ์ิไวเปนเวลา 6 
เดือน ระดับท่ีสาม กําหนดใหมีการระงับสิทธ์ิไวเปนเวลา 12 เดือน การระงับสิทธิเกิดข้ึนหลังจากมี
การลงโทษทางวินัยแลว การสมัครจะไมไดรับการยอมรับจนกวาจะส้ินการระงับสิทธิ สวนดาน
รัฐบาลกลางหรือรัฐ สรางความเช่ือม่ัน ขณะท่ีผูตองขังตองถูกระงับสิทธิ และดานการตรวจสอบ 
วัฏจักร ของปจจัยโดยรวมที่เปนเหตุตางๆ ซ่ึงอาจเกิด ข้ึนอนาคตท่ีเปนไปได101 
 4.  ปญหาตองโทษวินัยท่ีมากเกินไป: มีความหมายวามีจํานวน 20 เปอรเซ็นต หรือ
จํานวนท่ีมากกวา ตองโทษทางวินัย 36 เดือนในขณะเวลาที่มีการยื่นใบสมัคร, สวนผูตองขัง
ตองโทษทางวินัยท่ีไมถึง 36 เดือน มาตรฐานเทากับรอยละ 20 ของเวลาที่ถูกตองโทษทางวินัย  
ผูตองขังอาจยื่นใบสมัครใหมเพื่อการพิจารณาการไดสิทธิจากโปรแกรมสหฯพันธครอบครัว
ผูตองขัง ซ่ึงมีระเบียบวินัยตองโทษเปนขอกําหนด 
 5.  การมีสวนรวมในโครงการผูตองขังควรรวม หรือปฏิบัติตามโครงการ ท่ีระบุไวใน
แผนโครงการ เพื่อการไดรับสิทธ์ิของตนจากโครงการ เรียนรูการปฏิเสธการไดรับสิทธ์ิของ
โครงการ  ดานลบหรือ ผลลัพธเชิงลบทําใหผูตองขังไมไดรับอนุญาตจนกวาจะถึงเวลาที่ตองการ  
พฤติกรรมทางวินัยตางๆ ใดๆ ท่ีถูกกําหนดในระเบียบสังคมของผูตองขัง ประวัติทางอาญา หรือจาก
สถาบันฯ ใชเปนขอมูลรวมในการใหบริการดานบําบัดดวย เชน โปรแกรมการรักษา โดย ดีโอซีซี 
เชน การบําบัดแอลกอฮอลและสารเสพติดอยางครบถวน การขับข่ีในขณะมึนเมา หรือโปรแกรม 
อ่ืนๆ และฝกอบรมปจจัยพื้นฐานการกออาชญากรรม และโปรแกรมการ ดุดัน มาตรฐานความ
รุนแรงท่ีตองทราบ นอกจากนี้ แอลกอฮอล และยาเสพติดท่ีไมประสงคฯ อาจไดรับการพิจารณา 
หากผูตองขังมีสวนรวมในบริการเพ่ือชวยเหลือตนเอง แตใหเปนไปโดยสมัครใจและถูกพิจารณา
ดานสวนเสริม และไมใชการทดแทนดานการรักษาดวยการใชสารเสพติด ผูตองขังท่ีติดตาม
แผนการปฏิบัติอยางแข็งขัน แตยังไมไดข้ัน และถึงกับความพึงพอใจของตนเอง ก็จะไดรับการ
ประเมินเก็บตามบันทึกไวท้ังหมด อยางไรก็ตามข้ึนอยูกับประวัติอาชญากรรมทางวินัยและการ 
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เขียนใบสมัครเขาโปรแกรมฯ ของเขาหรือเธอ การมีสวนรวมในโปรแกรมการรักษาหรือหรือ การ
รักษาที่เฉพาะเจาะจงจําเปนตองปฏิบัติตามเง่ือนไข ผูตองขังตองรอจนกวาโปรแกรมตองโทษทาง
วินัยเสร็จส้ินกอนท่ีจะนําไปสมัครใชสิทธิใหมกับ โปรแกรมฯ ซ่ึงความพึงพอใจจากโปรแกรมฯ 
ใดๆ ไมไดหมายความวาจะไดรับการอนุมัติสิทธเขารวมโครงสหพันธครอบครัวผูตองขัง 
 เง่ือนไขท่ีไมผานเง่ือนไขผูตองขังไมมีสิทธ์ิเขารวมโครงสหพันธครอบครัวผูตองขัง 
หากมีเง่ือนไขใดๆ ตอไปน้ี: 
 1.  ผูตองขังไดการออกจากโครงการช่ัวคราว  (เวนแตการปฏิเสธชั่วคราวเปนของ
ผูตองขังเอง) 
 2.  ผูตองขังตองโทษใหกําหนดความปลอดภัยสูงกวาปรกติท่ีไดรับอนุญาตในไซต
โปรแกรม: 
 3.  ผูตองขังถูกมอบหมายใหหนวยสงเคราะหพิเศษ (SHU) รับผิดชอบ ดวยเหตุผลทาง
วินัยหรืออยูในหนวยแยกแยะ ในกลุมของผูบริหารหรือหนวยสุขภาพจิต (MHU) พรอมกับเวลา
ตารางกําหนด SHU (หนวยงานดานพฤติกรรมสุขภาพ (BHU) หนวยบําบัดทางพฤติกรรม (TBU) 
หรือ หนวยสุขภาพจิตในภูมิภาค (RMHU) 
 4.  ผูตองขังไมไดอยูในกลุมประชากรท่ัวไปในชวงเวลาธรรมดากําหนด 
 5.  ผูตองขังไมไดอยูในสถานท่ีปจจุบันในชวงเวลาท่ีกําหนด 
 6.  กอนท่ีจะมีเง่ือนไขการประชุมปฏิเสธใบสมัครจะถูกสงตามกําหนดไวกอนหนานี้ 
 7.  ผูเขารวมท่ีถูกพบวาละเมิดขอกําหนด มาตรฐาน จะถูกระงับการใหสมัคร การ
ละเมิดช้ันท่ีสองกําหนดใหมีการระงับการสมัครในชวงหกเดือน การละเมิดข้ันท่ี 3 กําหนดใหระงับ 
12 เดือน โปรแกรมใหมจะตองไดรับการตรวจสอบและอนุมัติจาก ออฟฟศสํานักงานใหญ กอนการ
เขารวมโครงการ ในอนาคตของผูตองขัง การอนุมัติกอนทําไมได แมจะเปนผูตองขังเขามาใหม ไม
มีการรับประกัน102  
 8.  หากผูตองขังหรือผูเขาเยี่ยมประสงคขอระงับ หรือ เล่ือนเร่ืองความจํากัด หรือการ
แกไขการเยี่ยมเกี่ยวของกับคําส่ังท่ี 4403 โปรแกรมผูเยี่ยมเพื่อผูตองขัง คําส่ังนี้รวมถึงการคว่ําบาตร
การเยี่ยมฯดวย และหากพบวาผูเขาเยี่ยมฯ มีการกระทําความผิดหรือ พยายามท่ีจะกระทําผิดใด 
ตอส่ิงอํานวยความสะดวกของงานราชทัณฑ พวกเขาจะไดรับระงับการเยี่ยมฯ อยางถาวรจาก
โครงการสหพันธครอบครัวเพื่อผูตองขัง  

                                                            
102 Ibid., p.3. 
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   ก.  ตองหามโทรศัพทมือถือหรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสใดๆ ท่ีสามารถใช หรือ
ดัดแปลงเพื่อติดตอนอกพื้นท่ี สถานท่ีสังกัดกรมราชทัณฑ เชน แผนรอง แล็ปท็อป อุปกรณชารจ
ไฟฟาวิทยุติดตามตัว ฯลฯ 
  ข.  ยาเสพติดหรือสารพิษตองหาม 
  ค. อาวุธรวมท้ังวัตถุระเบิด หรือวัสดุ อุปกรณท่ีกอความไมสงบ 
  ง. แผนท่ีตางๆ และ 
  จ. เคร่ืองมือตางๆ 
 ถาเหตุการณใดๆ ตามขางตนเกิดข้ึน ผูตองขังจะถือวาไมมีคุณสมบัติประมวลผล 
ใบสมัคร จะมีการแจงใหผูตองขังทราบผานคําส่ังท่ี 4500 โปรแกรมสถานภาพเยี่ยม เร่ืองไมสามารถ
ใชสิทธ์ิไดเหตุผลเกี่ยวกับการไมมีคุณสมบัติและการดําเนินการแกไขใดๆ ท่ีเกี่ยวของหรือวันท่ี
สมัครใหม สําเนาของประกาศน้ีจะอยูในแฟมโครงการฯเพ่ืองายตอผูตองขัง 
 6. บทวิจารณพิเศษ ผูตองขัง: การตรวจสอบพิเศษจะดําเนินการโดยเจาหนาท่ี
สํานักงานกลางซ่ึงจะรวมถึงการพิจารณารายละเอียดของงานอาชญากรรมสวนอายุของผูตองขังก็อยู
ในบันทึกคดีท้ังหมดเพื่อการกําหนดสิทธ์ิ หากผูตองขัง 
  1) กรณีผูตองขังถูกกําหนดใหมีการตรวจสอบจากสํานักงานกลาง; 
  2)  มีใบสําคัญแสดงระดับสิทธิ (อ่ืนๆ จากสํานักตรวจคนเขาเมืองและการบังคับใช
ศุลกากร); 
  3)  ผูตองขังไดรับการตัดสินวาเปนอาชญากรรมรายแรงหรือ อาชญากรรมผิดปกติ 
  4)  ถูกตัดสินวากระทําผิดทางเพศ รวมท้ังอาชญากรรมทางเพศ หรือความผิดอ่ืนใด 
ซ่ึงทําใหพฤติกรรมทางเพศผิดธรรมชาติเกิดข้ึนในระหวางการกออาชญากรรม 
  5)  ไดรับการตัดสินวาเปนอาชญากรรมรุนแรงตอผูสูงอายุ สมาชิกในครอบครัว 
หรือ เด็ก 
  6)  ถูกตัดสินวามีการหลบหนีหรือพยายามหลบหนี 
  7)  มีประวัติความรุนแรงในครอบครัวหรือมีคําส่ังใหอยูภายใตการควบคุมความ
ปลอดภัย 
  8)  เปนผูละเมิดทัณฑบน 
  9)  อยูใน หรือมีประวัติในการตองควบคุมเร่ืองความปลอดภัย 
  10)  ผูยื่นคํารองฯ ท่ีเปนบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะซ่ึงไมมีความสัมพันธกับบิดา
มารดามากอนผูตองขังถูกจองจํา 
  11)  การมีถูกระงับ หรือ ยกเลิกจากการรวมโครงการมา กอนหนานี้  
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  12)  อยูในโปรแกรมพิเศษ เชน รอการประเมินและ รอการเขารวมโครงการ หรืออยู
ในการมอบหมายใหหนวยสุขภาพจิต หรือหมายเหตุ: ตองรอผลประเมินโดยเจาหนาท่ีจิตเวช 
  13)  ไดรับการวินิจฉัยวาเปนโรคติดตอ103 
 5.  การเขารวมของครอบครัว ความสัมพันธท่ีเหมาะสม: คือ การขอเขารวมโครงการ
สหพันธครอบครัวของผูตองขัง ทําข้ึนเพื่อสมาชิกครอบครัวของผูตองขัง ซ่ึงตองใหรูปแบบการเขา
เยี่ยมฯสอดคลองกัน ดังเชนการเขาเยี่ยมฯ สามคร้ังลาสุดโดยไมรวมถึงการเขาเยี่ยมแบบครอบครัว 
ภายใน 12 เดือนท่ีผานมา การใชดุลยพินิจกรณีท่ีสมาชิกในครอบครัวเปนผูสูงอายุ ผูเยาวหรือ ผูเยี่ยม
ฯอาศัยอยูมากกวา 300 ไมล (ใน หรือนอกรัฐ) ศึกษาการเยี่ยมฯโปรแกรม สหพันธครอบครัวไดจาก
เว็บไซตได กรณีมีการหยุดชะงักการเยี่ยมเปนเวลานาน ระยะเวลาหน่ึงปหรือมากกวา จะตองมี
คําอธิบายเปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับสาเหตุของการหยุดชะงักในกรณีดังกลาวอาจตองมีการ
กํ าหนด รูปแบบการ เข า เ ยี่ ยมฯ ท่ีสอดคลองก อน ท่ีจะได รับการพิ จ ารณาใหม จํ านวน 
ผูเยี่ยมรวมท่ีไดรับอนุญาต รวมถึงเพื่อนรวมงาน บริการรถโมบาย หรือ แบบการเย่ียม แยกสวน การ
พิจารณามีขอกําหนดโดยเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยดานงานดับเพลิงดวย 
 1. คูสมรสตามกฎหมาย สามีหรือภรรยาของผูตองขัง ซ่ึงไดสมรสกันแลวอยางนอยหก
เดือน กอนท่ีจะยื่นใบสมัคร และผูเยี่ยมฯสมรสที่ไมไดอาศัยอยูในเขตสถานที่ราชทัณฑของรัฐ
นิวยอรก คูสมรสตองมีเอกสารรับรองทะเบียนการสมรสที่ถูกตองหรือคําตัดสิน ท่ีระบุความถูกตอง
ของการแตงงานตามกฎหมายของรัฐออกโดยรัฐ 
  2.  ลูกของผูตองขังท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป 
  3.  บุตรของผูตองขังท่ียังไมไดสมรส (อายุต่ํากวา 18 ป) อาจเขาเยี่ยมฯรวม: 
  ก.  เม่ือคูสมรสของพอแมหรือปูยาตายายมาพรอมกัน: 
         (1)  ผูใหญติดตามท่ีมาพรอมกับเด็กฯ มีสิทธิไดรับการเขาเยี่ยมฯรวม; และ 
       (2) คํายินยอมเปนลายลักษณอักษรจากผูปกครองตามกฎหมายของเด็กหาก
บุคคลนั้นไมใชผูใหญท่ีติดตาม 
  ข. ไมมีผูติดตาม; 
    (1) ถาไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากบิดามารดาหรือผูปกครองตาม
กฎหมายของเด็กท่ีไมไดเปนผูถูกคุมขัง และ 
    (2)  อยูภายใตการทบทวนพิเศษและการอนุมัติของผูกํากับ และ 
 

                                                            
103 Ibid., p.4. 
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   (3)  เด็ก  หรือผูปกครองตามกฎหมายตองพาตัวเด็กไปและพาออกจากสถานท่ี
ดังกลาว ผูใหญคนอ่ืนๆ ไมไดระบุ พอ แม หรือ ผูปกครอง หรือผูใหญท่ีมีบัตรประจําตัวท่ีถูกตอง
อยางเปนทางการ และ ใหมีการติดตามการเยี่ยมฯทางโทรศัพทตลอดระยะเวลาการเยี่ยมฯ หรือ ถา
แตงงานแลวและไดรับหลักฐานอายุและหลักฐานการแตงงานแลว 
 4.  บิดามารดาหรือพอเล้ียงแมเล้ียง (บิดามารดาคนหน่ึงคนใด ฝายบิดามารดา) ตองมี
การกําหนดความสัมพันธของผูปกครองกับเด็กแบบระยะยาว และมีเอกสารบันทึกไวกอนท่ีจะมี
การกักขังผูตองขัง ถาอยางนั้นบิดามารดา จะไมสามารถรวมเขาเยี่ยมไดฯ 
 5.  ปูยาตายาย104 
   6.   บิดามารดาอุปถัมภ หรือ ผูดูแล ใหเขารวมโปรแกรมเยี่ยมฯไดเม่ือมีการยื่นเอกสาร
ทางกฎหมายท่ีสามารถตรวจสอบได 
 การพิจารณาพิเศษ บุคคลในครอบครัว: บุคคลดังตอไปนี้ เปนจํานวนสมาชิกใน
ครอบครัวท้ังหมดท่ีมีรูปแบบขอกําหนดการเขาเยี่ยมฯ: ซ่ึงตองผานการพิจารณาพิเศษกอนมีการให
เขารวมไดหรือไม  
 1.  หลานหญิงและหลานชาย ท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป หากมีอายุต่ํากวาใหมาพรอมกับ พอ
แม หรือผูปกครองตามกฎหมาย กรณีแบบเฉพาะบุคคลท่ีมีประวัติการเขารวมโครงการโปรแกรมฯ
มากอนหนานี้  การตรวจสอบจะเปนแบบพิเศษในการพิจารณา 
 2.  ปานา และลุง คูสมรสบรรลุนิติภาวะมาดวย 
 3.  ลูกพี่ลูกนอง ตามสายเลือด หรือลูกคร่ึงสายพอแม ลูกพี่ลูกนองบรรลุนิติภาวะญาติ
ท่ีมาพรอมคูสมรสตามกฎหมาย 
  4.  หมูญาติท้ังหลายไมไดรับอนุญาต 
 5.  อนุญาตบุตรบุญธรรมท่ีไดรับการรับรอง เปนลายลักษณอักษร ถาผูปกครองทานใด
อางวาพวกเขาไมไดเปนผูปกครองอีกตอไป,พวกเขาตองจัดเตรียมหนังสือรับรองซ่ึงอธิบายวาทําไม
บิดามารดาไมใหเขาเปนผูปกครองรับการเล้ียงดูบุตร หากไมนํามาแสดงเหตุ จะไมไดรับอนุญาต 
และผูปกครองเปนผูรับผิดชอบในการเยี่ยมฯ บุตรบุญธรรมตองมีผูปกมาดวยหากพวกเขายังมีชีวิต
อยู ผูท่ีมีอายุมากกวา 18 ปตองแสดงประวัติการเขารวมโครงการฯกอนหนานี้ 
 6.  หลานและ หลานเล้ียงของผูตองขังมาพรอม อนุมัติไดหากพอแมอนุญาต หรือมี
ผูปกครองตามกฎหมายมาดวย 
  7.  ตามกฎหมาย ความสัมพันธพิจารณาระบุไวดังนี้ ยายาย ตา ปู  ตามกฎหมาย ลูกเขย
ลูกสะใภ  พี่เขยนองเขย  พี่สะใภนองสะใภ เขย สะใภ ในกฎหมายถูกกําหนดถึงคูสมรสดวย  
                                                            

104  Ibid., p.4. 
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คูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมายของผูตองขัง ความสัมพันธในกฎหมายมีการตรวจทานเปนพิเศษ
ท้ังหมด แตไมไดหมายความวาไดรับอนุมัติ 
  สําหรับความสัมพันธ ตองมีการรับรองสถานะเปนหนังสือฉบับลาสุดสําหรับการเยี่ยม
ฯทุกคร้ัง 
  การระงับสิทธ์ิ ผูเขาเยี่ยมท่ีพบวาละเมิดขอกําหนด  มาตรฐานของโปรแกรมสหพันธ
ครอบครัวเพื่อผูตองขัง อาจถูกระงับการเขารวมฯ การระงับจะถูกบันทึกตามความรุนแรงของการ 
ฝาฝนและโดยมีคําส่ังท่ี 4403 เร่ืองการระงับการเขาเยี่ยมจะรวมถึงเร่ืองการสมัครใหม เม่ือสมัคร
ใหม  การพิจารณาเร่ืองการฟนฟูจะตอเนื่องกับการระงับการเขารวมโปรแกรม หรือ 
  5. กระบวนการสมัคร หรือ เต็มรูปแบบ มีข้ันตอนตอนี้ใชในการประมวลผลใบสมัคร
ตามประเด็นดังตอไปนี้: 
   1. ผูตองขังท่ีไมสําเร็จใหเขารวมโปรแกรมฯ 
   2. การยกเลิกโปรแกรมสหพันธครอบครัวเพื่อผูตองขัง โดยไมมีการติดตอโทรแจง 
หรือ ไมมีการแสดงเจตนาใดๆ 
   3. ผูเขารวมฯ ซ่ึงไมผานการอนุมัติในระดับการพิจารณา 
   4. การผูเขารวมฯท่ีขอเพ่ิมสมาชิกครอบครัวใหม 
   5. การมีเอกสารสองฉบับหรือมากกวา ท่ีทําใหการเยี่ยมตองยกเลิก  โดยผูตองขัง
หรือผูเยี่ยมฯ ไมแสดง. การสมัครใหมจะตองมีการเขียนหนังสือรับรองจากผูเยี่ยมฯ การสมัครใหม
จะตองมีการเขียนขอความรับรองจากผูเขาเยี่ยมฯอธิบายไว /วาเหตุผลในการยกเลิกและความ
ประสงคใหมท่ีตองการเขารวมโปรแกรมฯ  การยกเลิกท่ีมากเกินไป/นําไปสูการระงับสิทธิรวม
โปรแกรม105 
 รัฐท่ีอนุญาตใหมีการขยายการเขาเยี่ยมไปถึงครอบครัวของผูตองโทษดวย เช่ือวาการ
รักษาความผูกพันของครอบครัวจะทําใหโอกาสในการฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังมากข้ึน มันเปน
ความเช่ือวาจะชวยลดโอกาสของพวกเขาคืนกลับมาสูชีวิตของอาชญากรรมและกลับไปยังคุก
หลังจากท่ีปลอยตัวไป และเปนการปกปองครอบครัวไมเพียงเทานัน้  แตเปนประโยชนตอผูเขาเยี่ยม
ทุกคน และก็ยังเปนส่ิงสําคัญท่ีคูสมรส ของผูตองโทษ และสมาชิกคนอ่ืนๆ ในครอบครัวได และ 
จะชวยใหพวกเขามีโอกาสในการพูดคุยโตตอบเปนการสวนตัวกับครอบครัว  เชนเดียวกับ
ครอบครัวอ่ืนๆ และพวกเขาสามารถรวมกันพวกเขาสามารถพูดคุยหัวเราะดูโทรทัศน อาน เลน
เกมส ปรุงอาหารและรับประทานอาหารในบรรยากาศท่ีมีลักษณะของบานท่ีเกิดข้ึนจริงหรือหองชุด
ของโรงแรม การเขาเยี่ยมท่ีเกิดข้ึนในบริเวณท่ีคุมขังในบานหรือหองพัก มีหองนอนหน่ึงหรือ
                                                            

105 Ibid., p.5. 
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มากกวานั้นแลวแตขนาดของครอบครัวพวกเขา และไดรับการตกแตงอยางดีและมีการติดตั้ง
เคร่ืองใชและการปรุงอาหารและการรับประทานอาหารเคร่ืองใช ปกติผูเขาเยี่ยมจะไดรับอนุญาต
ในชวงวันหยุดสุดสัปดาห พวกเขาจะไดรับอนุญาตใหนํารายการอาหารที่ไดรับการอนุญาตให
สามารถทําการปรุงอาหารรวมกันเปนครอบครัวได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐในการเขาเยี่ยม 
และเวลาการเขาเยี่ยมกําหนดไวไมเกิน 72 ช่ัวโมง 
 นโยบายหนึ่ง ท่ีท้ังส่ีรัฐเห็นดวยกับท่ีขยายเขาเยี่ยมไปถึงครอบครัว เพื่อใหนักโทษไดรับ
โอกาสท่ีจะมีสวนรวมในการเขาเยี่ยมแบบน้ี นักโทษท่ีไดรับการเขาเยี่ยมแบบน้ีตองเปนนักโทษ
ระดับกลางข้ึนไป และไมมีประวัติภายในเรือนจําเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย และทางเรือนจํา
ไมสามารถจํากัดสิทธิการเยี่ยมนี้สําหรับความผิดท่ีมีความรุนแรงหรือมีประวัติของการละเมิดกับ
เด็กหรือความรุนแรงในครอบครัว และนักโทษท่ีถูกทางเรือนจําจําขังไวดวยความปลอดภัยสูง 
ไมสามารถมีสิทธิในการเยี่ยมแบบนี้ แมวาพวกเขาจะมีความตองการอยางเชนบุคคลอ่ืนก็ตาม 
พวกท่ีเขาเยี่ยมแบบครอบครัว พวกเขาจะตองไดรับการตรวจโรคและตองปลอดจากเอชไอวีและ
โรคท้ังหลายน้ันดวย 
 ผูเขาเยี่ยมยังตองเปนไปตามเกณฑท่ีทางเรืองจํากําหนด พวกเขาจะตองไดรับอนุญาต
จากทางเรือนจํารัฐตามระเบียบ สําหรับการเขาเยี่ยมท่ีมีผูเขาเยี่ยมเปนบุคคลอ่ืนดวย ผูเขาเยี่ยมนั้น
ตองผานการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมเข็มงวด สําหรับคูสมรสตองมีหลักฐานวามีการแตงงาน
กันตามกฎหมายท่ีมีอยูในแตละรัฐๆ ไปสมาชิกคนอ่ืนๆ ทุกคนในครอบครัวตองแสดงหลักฐานของ
ความสัมพันธของพวกเขาที่มีตอนักโทษวามีความสัมพันธอยางไรตอนักโทษ ในขณะท่ีในบริเวณท่ี
คุมขังผูเขาเยี่ยมจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอบังคับของผูเขาเยี่ยม รวมถึงผูเขาเยี่ยมจะตอง
ตองผานการคนตัวเม่ือพวกเขาเขาหรือออกจากคุกสําหรับการเขาเยี่ยมแบบครอบครัว ไมจํากัดเพียง
ชุดที่ใสเขาเยี่ยมเทานั้น  
 การสนับสนุนการเขาเยี่ยมแบบครอบครัว เพื่อใหพวกเขาเปนสวนหนึ่งในการทําให
ครอบครัวแข็งแรงโดยบุคคลภายในครอบครับ และคูแตงงานจะไดรับสวนบุคคลเวลาอยูรวมกัน  
พอแมและพ่ีนองไดรับโอกาสท่ีจะใชเวลาอยูกับคนท่ีรักของพวกเขา พอแมท่ีถูกตัดขาดจากการ
ติดตอไดรับการติดตอจากนักโทษผูเปนลูกของเขาอยางเต็มท่ี เหตุผลเหลานี้ก็เพื่อใหทุกคนใน
ครอบครัวไดอยูดวยกันอยางเต็มท่ีอยาง “ปกติสุข” ตามกฎระเบียบท่ีทางเรือนจํากําหนด ในวันหยุด
สุดสัปดาห 
  ชีวิตของนักโทษและครอบครัวของพวกเขาไดรับผลกระทบอยางมากจากนโยบายการ
เยี่ยมผูตองหา และจนถึงทุกวันนี้ ก็ไมมีวี่แวววาหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะพยายามแกไขนโยบาย
เหลานี้ใหเทาเทียมกันในท้ังหาสิบรัฐแตอยางใด เช่ือวาชุดขอมูลท่ีเราจัดทําข้ึนมา เปนตัวอยางแรก
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ของแบบสํารวจประเภทนี้ ท่ีพยายามนําเสนอ จากการสํารวจช้ีใหเห็นไดชัดวา วิธีการที่ผูบริหาร
เรือนจําท้ังหลายมักใชดุลพินิจและการตัดสินใจสวนตัวของตัวเองมากําหนดนโยบายการเยี่ยม
ผูตองหา  การวิเคราะหเปรียบเทียบนี้มีประโยชนหลายอยาง เชน การนําเสนอการปฏิบัติท่ีดีและการ
เปดเผยนโยบายตางๆ ท่ีเห็นไดชัดวากอความกังวลดานกฎหมายตอผูท่ีเกี่ยวของ106   
 การวิเคราะหระเบียบการเยี่ยมผูตองขัง ถือวาเปนส่ิงท่ีสําคัญเนื่องจากนโยบายการเยี่ยม
นั้นถูกกําหนดข้ึนโดยดลุยพินิจของเหลาผูบริหารเรือนจําแบบไมมีขีดจาํกัดหรือแนวทางท่ีชัดเจนให
เปนหลัก ยกเวนตอเม่ือมีการขัดแยงจากการพิจารณาคดีเทานั้น ศาลสูงสุดของรัฐบาลกลางและศาล
รัฐบาลกลางอ่ืนๆ สวนใหญไดมอบสิทธิแกเหลาผูบริหารเรือนจํา โดยอนุญาตใหตัดสินใจโดยรวม
ได ตราบใดท่ียังอยูในขอบเขตกฎระเบียบหลักของการเยี่ยมผูตองหา107   
 ผลท่ีตามมา การปฏิบัติของเจาหนาท่ีราชทัณฑท่ีมีตอนักโทษ กลายเปนปจจัยหลักวา
ผูตองหาจะรักษาความสัมพันธกับ พอแม คูสมรส พี่นอง และลูกๆ ไวหรือไมและรักษาไวอยางไร  
การศึกษาขอเท็จจริงลาสุดนี้แสดงใหเห็นไดชัดวาการยอนกลับมาเยี่ยมผูตองหาของญาตินั้นลด
นอยลงและลงเอยดวยการพนโทษชาลง ผูเขาเยี่ยมมักจะเปนตัวแทนเดียวท่ีผูตองหาสามารถใช
สัมผัสเกี่ยวกับโลกภายนอกกําแพงเรือนจําได ซ่ึงพวกเขามีแนวโนมสูงท่ีจะยอนกลับมาอีกหลังจาก
ท่ีรับโทษเสร็จแลว ดวยเหตุนี้ความผูกพันระหวางผูตองหากับชุมชนของพวกเขาอาจข้ึนอยูกับ
กฎระเบียบการเยี่ยมญาติท่ีผูบริหารเรือนจําต้ังเอาไวและประกาศใชก็เปนได เจาหนาท่ีราชทัณฑท่ี
ดําเนินการตามกฎระเบียบการเยี่ยมญาติอยางเครงครัดแสดงใหเห็นวานโยบายของแตละท่ีทําให
เกิดผลอยางไร ไมวาจะดานประสบการณการจําคุกของผูตองหาและความสําเร็จท่ีมีใหกับองคกร
ราชทัณฑ108   
  สวนท่ี 1 อธิบายถึงระเบียบวิธีการท่ีเราทํางานและกลาวถึงความทาทายและขอจํากัด
ของการวิจัย สวนท่ี 2 นําเสนอประเด็นสําคัญท่ีเราคนพบดวยการสังเกตจากมุมกวางวามีจุด
คลายคลึงหรือแตกตางกันอยางไรระหวางท้ังหาสิบรัฐ จากนั้นระบุถึงปจจัยหลักๆ ของระเบียบท่ี
เกี่ยวของ สวนที่ 3 นําเสนอ109 
  คําอธิบายดานรายละเอียดของสองนโยบายยอยภายใตกฎระเบียบการเย่ียมญาติท่ีมี
ความซับซอนมากขึ้นและในดานของการพิจารณา: การเยี่ยมเสมือนจริงผานเคร่ืองมือส่ือสาร

                                                            
106 Chesa Boudin, Trevor Stutz & Aaron Littman. Prison Visittation Policies : A Fifty State Survey. 

November 2012. p.2. 
107  Ibid., p.3. 
108  Ibid., p.3. 
109  Chesa Boudin, Trevor Stutz & Aaron Littman. Ibid., p.3. 
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อิเล็กทรอนิกสและเยี่ยมญาติแบบคางคืน หรือท่ีเรียกวา "แบบคูสมรส" หรือ "ขยายเวลา ทายท่ีสุด 
สวนท่ี 4 จะแสดงถึงข้ันตอนท่ีเปนไปได110  
 สามข้ันตอนของกฎควบคุมการเย่ียมของเรือนจํา สองประการแรก กฎระเบียบบริหาร 
(สวนใหญมักมาจากทุนท่ัวไปของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการดูแลระบบราชทัณฑ) และคําส่ังตาม
นโยบาย (รายละเอียดกฎระเบียบเพิ่มเติมตามประกาศใชของผูบริหารเหลานั้น) – นําไปใชกับระบบ
ของรัฐโดยรวม กฎระเบียบเฉพาะสถานท่ีซ่ึงเปนสวนประกอบของสามข้ันตอนหลัก จะแตกตางกัน
มากและมักจะมีรายละเอียดมากที่สุดถึงแมวาพวกเขาไมเคยครอบคลุมขอบเขตของนโยบายการ
เยี่ยมญาติ111   
  โดยเร่ิมตนโดยการตรวจสอบเว็บไซตสําหรับกรมราชทัณฑ  ในแตละรัฐจากหาสิบรัฐ
ท่ัวประเทศ รวมไปถึงเว็บไซตของรัฐบาลกลางดวย การตรวจสอบนี้ทําใหเราคนพบวาบางเว็บไซต
มีรายละเอียดนโยบายของแผนกตางๆ ใหอาน บางท่ีท้ิงไวเพียงขอความยอของนโยบายการเยี่ยม
ผูตองหา และบางท่ีมีรายละเอียดนอย หรือบางกรณีก็ไมมีขอมูลในหัวขอนั้นๆ เลยดวยซํ้า บาง
เว็บไซตมี "คูมือ" การเยี่ยมญาติไวใหศึกษา112    
 และไดรวบรวมสําเนาท้ังหมดของแตละนโยบายที่มีอยูในระบบเกี่ยวกับระเบียบและ
วัตถุประสงคอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการเยี่ยมญาติในแตละท่ี ท่ีมีใหอานออนไลน ประมาณ
คร่ึงหนึ่งของการควบคุมภายใตอํานาจศาลมีการบังคับใชกฎระเบียบของเวสทลอว ซ่ึงสวนใหญเปน
แนวทางนโยบายตามอํานาจของแตละเขต113   
  ในกรณีท่ีไมพบคําอธิบายแนวทางผานเวบ็ไซตออนไลน ผูเขาเยี่ยมตองติดตอหนวยงาน
ราชทัณฑผาน สมาคมรัฐผูดูแลและแกไขระบบ ซ่ึงนับเปนกรรมการแกไขจากสมาชิกทุกรัฐ ทาง
สมาคมจะสงฉบับรางของรายงานนี้ไปใหสมาชิกของพวกเขา รวมถึงขอมูลและขอความคิดเห็น
ตอบกลับ  ไดรับการปรับปรุงท่ีมีประโยชนจากหนวยงานนั้นๆ เกินกวาคร่ึง โดยอีกคร่ึงท่ีเหลือตอบ
กลับมายืนยันวาเราไดแสดงนโยบายลาสุดของพวกเขาออกมาอยางแมนยําชัดเจน ผานข้ันตอนนี้เรา
ก็สามารถรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับนโยบายการเย่ียมญาติของแตละเรือนจําในทั้งหาสิบรัฐ และรัฐบาล
กลาง ไดสําเร็จ114   

                                                            
110  Ibid., p.4. 
111  Ibid., p.4. 
112  Ibid., p.4. 
113  Ibid., p.5. 
114  Ibid., p.5. 
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  มุงเนนการตรวจสอบของเราในระดับของการส่ังนโยบายดวยเหตุผลหลายประการ  
อันดับแรก, นโยบายท่ีมีคําส่ังชัดเจนมีการครอบคลุมมากกวากฎระเบียบของสถาบันการศึกษา 
ท่ีเฉพาะเจาะจงและมีรายละเอียดมากกวากฎระเบียบอ่ืนๆ ท่ัวไป แถมยังมีเหตุผลตามนโยบายของ
หนวยงานราชทัณฑ และบทบาทของการเยี่ยมเยือน ในขณะท่ีเราพลาดการสังเกตความเปล่ียนแปลง
ระหวางสถานกักกันภายใตการควบคุมตามอํานาจศาล วิธีการนี้ชวยใหเราสามารถพัฒนาความ
เขาใจในนโยบายการเยี่ยมผูตองหาในแตละท่ีท่ัวประเทศมากข้ึน115    
 อันดับท่ีสอง มุงเนนไปที่แนวทางของนโยบายเพราะสวนใหญจะปรับเปล่ียนตามการ
ประเมินระบบ และถาจําเปนก็จะมีการปฏิรูปเกิดข้ึน คําส่ังนโยบายสวนใหญจะพบวาออกโดย
บุคคลเดียว ผูอํานวยการของหนวยงานราชทัณฑ ในแตละรัฐ คําส่ังนโยบายถูกบังคับใชและลงนาม
โดยผูอํานวยการฝายรัฐและควบคุมสถานกักกันทุกอยาง โดยท้ิงดุลพินิจบางสวนไวใหพัศดีของแต
ละท่ีพิจารณา  การแกไขคําส่ังนโยบายเพิ่มเติมอาจเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อความกาวหนาเปาหมาย
นโยบายมากข้ึนเพราะการปรับเปล่ียนแกไขขอบังคับนโยบายนั้นงายกวาการเปล่ียนแปลง
กฎระเบียบของรัฐท้ังหมดทีเดียว  นอกจากนี้การแกไขหรือการเปล่ียนแนวทางนโยบายมีแนวโนม
วาจะมีผลกระทบในวงกวางและผลกระทบยาวนานกวาการเปล่ียนแปลงการปฏิบัติท่ีสถานกักกันท่ี
เดียว116   
  อัตราผลตอบแทนของระเบียบวิธีนี้มีขีดจํากัดหลายๆ อยาง อยางแรก การวิเคราะหของ
เราไมไดใหภาพที่ชัดเจนวาบทบัญญัติท่ีมีอยูอยางมากมายหลายขอนั้นมีการดําเนินการใชจริง
อยางไรระหวางสถาบันการศึกษาแตละท่ี ความแตกตางระหวางนโยบายและการปฏิบัติอาจเกิดข้ึน
ดวยสาเหตุท่ีหลากหลาย รวมท้ังการเปล่ียนแปลงในดานจํานวนผูตองหาท่ีอาศัยอยูในสถานกักกัน
แตละท่ี ทําเลที่ตั้งของสถานกักกัน โครงสรางของรางกายกับความจุท่ีสถานท่ีรองรับได และ
ทัศนคติตอการใหเยี่ยมท่ีจัดการโดยผูบริหารและเจาหนาท่ี การดําเนินการกรณีท่ีศึกษานโยบายการ
ทํางานในทางปฏิบัติจะชวยเพิ่มประโยชนตอการวิจัยนี้ไดไมมากก็นอย เราหวังวาการวิจัย
ภาคพื้นดินจะไดเปนข้ันตอนตอไปของโครงการของพวกเรา117 
 อยางท่ีสอง การสํารวจนี้ไมไดจัดทําข้ึนเพื่อเจาะจงแบงแยกหมูประชากรคุกสถานท่ีใด
เปนพิเศษ หนึ่งในกลุมยอยท่ีสําคัญคือนักโทษหญิงท่ีอาจไดรับผลกระทบท่ีแตกตางกวานักโทษ
ชายตามกฎการเยี่ยม การจัดหมวดหมูการรักษาความปลอดภัยยังมีแนวโนมท่ีมีผลกระทบอยางมี
นัยสําคัญเกี่ยวกับวิธีนักโทษท่ีไดรับอนุญาตใหเขาเยี่ยม ขอสําคัญๆ ท่ีแตกตางเหลานี้อาจเปนเร่ืองท่ี

                                                            
115  Ibid., p.5. 
116  Ibid., p.6. 
117  Ibid., p.6. 
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นาวิจัยตอไปในอนาคต ซ่ึงไมคอยไดรับการรายงานความเห็นท่ีมากพอตามหัวขอท่ีเราคนหาใน
แนวทางของนโยบาย118   
 อยางท่ีสาม เพื่อท่ีจะสรางจุดหลักๆ ในขอมูลสําหรับการเปรียบเทียบ เราไดจัดการทํา
แบบรีวิวความคิดเห็นของเราข้ึนมาในหลายๆ หัวขอ คําส่ังใชนโยบายน้ันประกอบไปดวยการ
บันทึกกฎระเบียบไมกี่หนากระดาษไปจนถึงหลายหนา และบันทึกเนื้อหาท่ีแตกตางกันกับ
รายละเอียดเชิงลึก ดวยเหตุนี้บางคร้ังจึงไมสอดคลองตามหัวขอท่ีเราใชทําการสํารวจ ท้ิงใหความ
คิดเห็นของเรายังเหลือรายละเอียดอีกมากท่ีตองเพิ่มเขาไป119   
  ตามสํารวจความคิดเห็นของเราเกี่ยวกับขอบังคับใชนโยบาย เลือกท่ีจะกําหนดเปาหมาย
ไปท่ีประเด็นท่ีพบบอย ซ่ึงจะตอบโจทยไดโดยรวมและใหคําถามท่ีสําคัญหลายๆ ประการ เลือกท่ี
จะเจาะลึกลงไปในสองเร่ืองซ่ึงใหความเขาใจดานประสบการณของการเยี่ยมเยียนมากข้ึน นั่นคือ 
การเยี่ยมญาติแบบคางคืน และการเยี่ยมเสมือนจริงผานเคร่ืองมือส่ือสารอิเล็กทรอนิกส120 
 ในสวนนี้ นําเสนอขอสังเกตของความคลายและความแตกตางท่ีขอมูลเปดเผยระหวาง
อํานาจศาลแตละเขต  จากน้ันเราจะสรุปรายละเอียดเพิ่มเติมของการคนพบที่สําคัญในลักษณะ 
เฉพาะของการเยี่ยมเยียนของหลากหลายนโยบาย ในเวลาเดียวกันจะแจงใหเห็นรายละเอียด
ขอเท็จจริงของสวนนี้ออกมาในรายงาน การโตเถียงท่ีตามมามีการวิเคราะหเพิ่มเติมและในการ
สังเคราะหขอมูลท่ีมีบริบทในการท่ีจะวางนโยบายเฉพาะของแตละรัฐ121  
 3.2.4  ขอมูลเกี่ยวกับงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู 
 ผลการวิจัยของหนวยงานราชทัณฑประเทศสหรัฐอเมริกาแสดงชัดเจน วาการเยี่ยมโดย
ครอบครัวแบบคางคืนเปนการอนุญาตใหนักโทษมีการติดตอแบบจําเปน สวนการเยี่ยมโดย
เคร่ืองมืออํานวยความสะดวกทางวีดีโอส่ือสาร ชวยใหการเยี่ยมมีความปลอดภัยแตปราศจากการ
ส่ือสารใกลชิด แตแกปญหาเร่ืองระยะทางไกลได การเยี่ยมท้ังสองแบบปจจุบันมีความจําเปนโดย
ท่ัวๆตอรัฐเล็กๆ  การเยี่ยมโดยครอบครัวแบบคางคืนมีมาประมาณ 100 ปแลวอยางนอยในหนึ่งรัฐ   
ในขณะท่ีการเยี่ยมเสมือนจริงโดยผานเคร่ืองมือส่ือสารเปนเทคโนโลยีในไมกี่ปลาสุดนี้ ท้ังสองแบบ
นี้ยังอยูในหัวขอมุมมองความเส่ียงความปลอดภัยบนมือขางหนึ่ง และสิทธิของผูตองขังและ
ครอบครัวของพวกเขาบนมือขางหน่ึงเลยทีเดียว แตทวาทําใหกระชับโดยตัดหัวขอท่ียืดเยื้อ แตให
จุดท่ียอดเยี่ยมและสําคัญตองานวิจัยท่ีจะเปนผลกาวหนาเพื่อจัดชุดขอมูล 

                                                            
118  Ibid., p.6. 
119  Ibid., p.7. 
120  Ibid., p.7. 
121  Ibid., p.7. 
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 สวนยอยเหลานี้จะอธิบายถึงนโยบายปจจุบัน และจากนั้นก็เปนการหารือเกี่ยวกับ
ตนทุนคาใชจายท่ีอาจเกิดข้ึนและผลประโยชนแตละจุด122 
 ในขณะท่ีเรือนจําสวนใหญมีขีดจํากัดการใหเยี่ยม มีการออกแบบหองพักพิเศษ
กําหนดใหอยูภายใตการดูแลควบคุมอยางใกลชิดโดยเจาหนาท่ีราชทัณฑ รัฐสองสามรัฐอนุญาตให
ครอบครัวเยี่ยมคางคืนไดอยางพิเศษ โดยส่ีรัฐดวยกัน (แคลิฟอรเนีย คอนเนคติคัท นิวยอรก 
วอชิงตัน) บางรัฐอ่ืนๆ เชน รัฐโคโลราโด รัฐเนบราสกาและรัฐเซาทดาโคตา จัดใหมีการเยี่ยมโดย
ครอบครัวผานส่ิงส่ือสารทางไกลเพ่ืออํานวยความสะดวก แมวาโปรแกรมไมไดกลาวถึงอยาง
ชัดเจนไวในนโยบาย หรือระบุวาเปนกฎก็ตาม เชนรัฐเทนเนสซี อนุญาตใหมีการเขาเยี่ยมแบบ
กลางแจง แบบใหมีกิจกรรมปรุงอาหารรวมกันรับประทานได และปลอยอิสระดวยการรักษาความ
ปลอดภัยแบบไมเครงครัด หรือใหเวลาการเยี่ยมท่ียาวข้ึน123 ไมวาจะเปน “โปรแกรม” หรือ การมี
สารสัมพันธตอ “ครอบครัว” ในรูปแบบของการเยี่ยมมีมานานอยางตอเนื่องเปนเวลาเกือบรอยปเลย
ดีเทียว124

 

 โปรแกรมสมาพันธครอบครัวของนิวยอรก ถูกใหการออกแบบของโปรแกรมเพ่ือให
ผูตองขังไดรับโอกาสในการอนุมัติใหครอบครัวของพวกเขามีโอกาสท่ีจะพบผูตองขังในระยะเวลา
ขยายแบบสวนตัว เปาหมายของโปรแกรมก็คือการเพิ่ม และเสริมสรางงานสานสัมพันธใน
ครอบครัว เพราะเหตุการณหยุดชะงักความสัมพันธเนื่องจากการถูกจําคุก “เฉพาะผูตองขังผูมี
พฤติกรรมท่ีดีและมีสวนรวมในการเขียนโปรแกรมเพื่องานคุมขัง เพราะเขามีการเขาถึงสภาวะการ
เปนนักโทษคุก สมาพันธครอบครัวอาจถูกปฏิเสธในเร่ืองสิทธิบางสวน ซ่ึงถูกพิจารณาบนพื้นฐาน
ของความเชื่อม่ันหรือความปลอดภัยของพวกเขาสําหรับสมาชิกในครอบครัวแทๆ รวมท้ังคูสมรส 
การมีเพศสัมพันธ ก็วาดวยเรื่องเดียวกันและสหภาพแรงงานท่ีเกี่ยวของ การเยี่ยมสามารถยื่นเร่ือง
โดยโครงการสมาพันธครอบครัวเม่ือตองการขอการเยี่ยมได หนวยงาน” จัดต้ังรูปแบบการเยี่ยม
แบบใหมลาสุด" ปกติในการเยี่ยมมีการส่ังในนโยบายเร่ืองการจัดหาหอง ปกติกําหนดการเยี่ยมอยาง
นอย สามคร้ังหรือมากกวาภายในสิบสองเดือน กอนหนานี้มีเร่ืองของแสดงความตองการสละสิทธิ
ดวย นโยบายของนิวยอรกอธิบายโปรแกรมข้ันตอนรวมทั้งการสมัคร การลงโทษสําหรับการละเมิด 
ตัวอยางเชน การทดสอบการใชยา การทดสอบโรคติดตอ การปองกัน และรูปแบบตางๆท่ีใชในการ
บริหารโครงการ125 โปรแกรมการเย่ียมผูตองขังโดยครอบครัวเปนโครงสรางโปรแกรมท่ีมี

                                                            
122 Ibid., p.19. 
123  Ibid., p.19. 
124  Ibid., p.20. 
125  Ibid., p.21. 
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รายละเอียดมาก จึงถูกแบงออกเปนสามภาคใหญๆ ดวยกัน ภาคหนึ่งประกอบดวยหลักการการเยี่ยม
แบบ 6 ช่ัวโมงของภาค 2 ประกอบดวยหลักการการเยี่ยมแบบ 12 ช่ัวโมง ภาคสุดทายภาคสาม 
ประกอบดวยข้ึนตอนหลักการใหบริการเซอรวิสตลอด 24 ช่ัวโมง เม่ือผูตองขังผานกระบวนการ
เรียบรอยแลว ภายในระยะหน่ึงปของข้ันตอนภาคสาม เปนข้ันตอนท่ีอยูในการพิจารณาเขาเยี่ยมใน
ระยะวันปลอยตัวผูตองขัง126

 

  โปรแกรมสมาพันธครอบครัวของนิวยอรก ถูกใหการออกแบบของโปรแกรมเพ่ือให
ผูตองขังไดรับโอกาสในการอนุมัติใหครอบครัวของพวกเขามีโอกาสท่ีจะพบผูตองขังในระยะเวลา
ขยายแบบสวนตัว เปาหมายของโปรแกรมก็คือการเพิ่ม และเสริมสรางงานสานสัมพันธใน
ครอบครัว เพราะเหตุ การหยุดชะงักความสัมพันธเนื่องจากการถูกจําคุก เฉพาะผูตองขังผูมี
พฤติกรรมท่ีดีและ มีสวนรวมในการเขียนโปรแกรมเพื่องานคุมขัง เพราะเขามีการเขาถึงสภาวะการ
เปนนักโทษคุก  สมาพันธครอบครัวอาจถูกปฏิเสธในเร่ืองสิทธิบางสวน ซ่ึงถูกพิจารณาบนพื้นฐาน
ของความเชื่อม่ันหรือความปลอดภัยของพวกเขาสําหรับสมาชิกในครอบครัวแทๆ รวมท้ังคูสมรส 
การมีเพศสัมพันธ ก็วาดวยเร่ืองเดียวกันและ สหภาพแรงงานท่ีเกี่ยวขอ การเยี่ยมสามารถยื่นเร่ือง
โดยโครงการสมาพันธครอบครัวเม่ือตองการขอการเยี่ยมได หนวยงาน"จัดต้ังรูปแบบการเยี่ยมแบบ
ใหมลาสุด" ปกติในการเยี่ยมมีการส่ังในนโยบายเร่ืองการจัดหาหอง ปกติกําหนดการเยี่ยมอยางนอย 
สามคร้ังหรือมากกวาภายในสิบสองเดือน กอนหนานี้มีเร่ืองของแสดงความตองการสละสิทธิดวย 
นโยบายของนิวยอรกอธิบายโปรแกรมข้ันตอนรวมท้ังการสมัคร การลงโทษสําหรับการละเมิด 
ตัวอยางเชนการทดสอบการใชยา การทดสอบโรคติดตอ การปองกัน และรูปแบบตางๆ ท่ีใชในการ
บริหารโครงการสวนใหญนโยบายของรัฐส่ังวา ไมใหรายละเอียดของโปรแกรมออกประกาศมาก
สําหรับการเปรียบเทียบความหมายของการเยี่ยมผูตองขังโดยครอบครัวแบบคางคืน เพราะการรู
วิธีการงานของเรือนจําหลายประการทําใหโปรแกรมการเยี่ยมแบบคางคืนภายในแตละรัฐและ
จํานวนผูตองขังท่ีไมไดรับการเยี่ยม มันจึงเปนเร่ืองยากยิ่งข้ึนไปอีกท่ีจะเปรียบเทียบโปรแกรมของ
แตละรัฐ อยางไรก็ตามแมความยากของโปรแกรมเหลานี้จะมีผลตอบกลับมา ในอีกทางหนึ่ง
โปรแกรมก็มีความโดดเดนในตัวเองท่ีทําใหเราสงสัยวาทําไมการเย่ียมผูตองขังโดยครอบครัวแบบ
คางคืนมีจํานวนมากข้ึน127อยางไรก็ตาม โปรแกรมไมไดมีใชอยูท่ัวประเทศ เนื่องจากโปรแกรมเปน
ตนทุนคาใชจาย และอาจตองมีความตองการใหสถาบันตางๆท่ีเกี่ยวของตองานการศึกษา งานสราง
รูปแบบท่ีอยูอาศัยบานเคล่ือนท่ีได และการรักษาความปลอดภัย การสรางในร้ัว หรือ กําแพงให
เหมาะสม เพราะผูตองขังบางคนอาจจะมีพฤติกรรมความรุนแรงท่ีอาจกระทําผิดตอผูใกลชิด ดังนั้น
                                                            

126  Ibid., p.22. 
127  Ibid., p.23. 
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การเยี่ยมโดยมีชวงระยะเวลานานอาจมีความเส่ียงบางอยางรวมถึงเปนการเปดชองการใชความ
รุนแรงทางกายภาพ  และการกระจายโรคติดตอ โดยเฉพาะผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภอาจจะกลายเปน
สาเหตุตองมีการเพิ่มการรักษา ซ่ึงนํามาซ่ึงตนทุนคารักษาพยาบาลตอรัฐ128

 

 ในทางกลับกัน รัฐท้ังหลายเหลานั้นท่ีมีโปรแกรมการเยี่ยมผูตองขังโดยครอบครัวรักษา
ระดับงานของพวกเขาได และรัฐอ่ืนๆ อาจจะพิจารณาท่ีจะลงทุนในโปรแกรมจากผลลัพธเชิงบวกท่ี
ชัดเจน ของงานคุมขังนักโทษผูกระทําผิด ป 1980 งานการศึกษาแสดงผลบวกจากการใชโปรแกรม
การเยี่ยมดังกลาวอาจจะเปนแรงจูงใจท่ีมีประสิทธิภาพ ตอพฤติกรรมการปรับเปล่ียนของนักโทษให
ดีข้ึน (ถามีประสิทธิภาพมากอาจลดแรงจูงใจการกระทําผิดของนักโทษ) และการสานสัมพันธกับ
ครอบครัวใหดีข้ึน จะสรางความเขมแข็งใหพฤติกรรมการเปล่ียนแปลงเม่ือมีการเยี่ยมกับคูสมรส  
อีกท้ังลดความรุนแรงทางเพศภายในคุก. และลดความรุนแรงตอสมาชิกและบุตรท่ีเขาเยี่ยม และ
สามารถสรางและรักษาความสัมพันธท่ีมีความหมายมากข้ึนกับพอแมของพวกเขาที่ถูกจองจําหรือ
สมาชิกในครอบครัวอาจไดรับประโยชนมากมายจริงๆ โดยท่ัวไปผลกระทบในเชิงบวกของการ
เยี่ยมโดยครอบครัวและผูตองขังไดถูกบันทึกไวในเอกสาร และผลประโยชนเอ้ือตอหนวยงาน
ราชทัณฑ ซ่ึงตองมีการลงทุนแหลงในทรัพยากรเพื่อการจัดต้ัง รักษาและบริหารการจัดการ
โปรแกรมการเยี่ยมโดยครอบครัว  และยังตองยอมรับในเหตุผิดพลาดใดๆท่ีหลีกเล่ียงไมไดอีกดวย 
ซ่ึงมาพรอมกับการบริหารงานขยายเวลาการเขาเยี่ยมแบบใกลชิด129 

  ทายนี้วาดวยอุปสรรคทางการเมืองท่ีมีผลตอการพัฒนาโปรแกรมการเยี่ยมโดย
ครอบครัว รัฐอ่ืนๆ พูดถึงความยากลําบากของการจัดสรรเงินทุนสําหรับการเขียนโปรแกรมคุก
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลาของงบประมาณแบงปนบริหารท่ียาวนาน  ซ่ึงโปรแกรมการเยี่ยมอาจ
ตองการในชวงขามคืน จะโดยเฉพาะอยางยิ่งในการโจมตีดวยผลลัพธ ดังนั้นดูเหมือนจะไมเพียงพอ
กับการโตเถียงสําหรับการขยายตัวเพื่อใหเร่ืองเขาไปในเขตอํานาจศาลอ่ืนๆ นโยบายในพ้ืนจึง
อาจจะตองเร่ิมตนดวยการแสดงเหตุผลอันสมควรของความตองการโปรแกรมเหลานั้น130 

 

3.3 อังกฤษ 
 ในสวนของอังกฤษ ในสวนนี้จะกลาวถึงการบังคับโทษจําคุกในอังกฤษเกี่ยวกับ
โครงสรางเก่ียวกระบวนการยุติธรรมของอังกฤษ และกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเกี่ยวกับการ
เล่ียงโทษจําคุกตางๆ ในสวนการเยี่ยมนั้น อังกฤษมุงเนนและใหความสําคัญไปในการเยี่ยมเพ่ือ

                                                            
128  Ibid., p.23  
129  Ibid., p.23-24. 
130 Ibid., p.24. 
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ครับครัว โดยใหความสําคัญจากบุตรของผูตองขังเสียกอนบุคคลอ่ืนๆ ในการยื่นคําขอเขารับการ
เยี่ยม โดยคํานึกถึงสภาพความเปนอยูของครอบครัวของผูตองขังท่ีอยูภายนอกเรือนจําเปนสําคัญ 
โดยมีสถาบันเพื่อครอบครัวผูตองขังท่ีตั้งข้ึนมาดูแลเกี่ยวกับการขอเยี่ยมผูตองขัง 
 3.3.1  กฎหมายบังคับโทษจําคุก 
 อังกฤษมีแนวคิดและการปฏิบัติท่ีมองความสัมพันธระหวางกระทรวงยุติธรรม สังคม 
แนวคิดใหม การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด เปนกระบวนการที่สามารถลดปริมาณคดีอาญา และ
ปกปองคุมครองสังคมไดอยางมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สาเหตุเนื่องมาจากในอังกฤษ
มุงเนนการปองงกันมากกวาการแกไข กลาวคือ เปนกลไกการทํางาน 2 ภาคสวนผสานกัน คือ ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและนอกระบบกระบวนการยุติธรรม คือ ความรวมมือของสังคม 
กลาวคือ131 
 1. การปองกันเบ้ืองตน (Primary prevention) เปนการพยายามสรางแนวทางในการ
ปองกันเยาวชนใหหางจากอาชญากรรมทุกประเภท มาตรการในการตรวจจับยาเสพติดท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 2. กระบวนการปองกันอยางทันที (Immediate prevention) การสรางสังคมใหปลอดภัย
ยิ่งข้ึน การปราบปรามองคกอการราย  
 3. การตรวจสอบ (Detection) เปนมาตรการในการตรวจสอบการกระทําความผิด การ
สืบเสาะขอมูลลักษณะการกระทําความผิด สืบเสาะสถานท่ี เปาหมายหรือแหลงหลักฐานการ
ประกอบอาชญากรรม การลงทุนกับงานดานตํารวจ ใชเทคโนโลยีสมัยใหมสรางมาตรการปกปอง
เหยื่อมากข้ึน  
 4. อัยการ (Prosecution) ใหเกิดความรวมมือในการทํางานระหวางตํารวจกับระบบของ
กระบวนการทางอาญา ประสิทธิภาพของศาลในการบริหารจัดการการพิจารณา คดีท่ีดีข้ึนและการ
ใหเกิดความสมดุลของการพิสูจนพยานหลักฐานท่ีแทจริง 
 5. การลงโทษ (Punishment) มีการกําหนดโทษจากศาลตามคําพิพากษาท่ีเปนท่ียอมรับ
ไดอยางถูกตองยุติธรรม มีการนํากระบวนการลงโทษทางเลือกมาใช 
 6. การปรับนิสัย (Rehabilitation) คือกระบวนการปรับปรุงพฤตินิสัยโดยสังคมมีสวน
รวมในการปองกันและการเขามารวมจัดการรวมดวยความรวมมืออยางใกลชิดระหวางเรือนจําและ
การคุมประพฤติ ในการชวยเหลือนักโทษใหเกิดทักษะในการทํางานและการทํางาน 

                                                            
131  ธานี วรภัทร,  กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก,  พิมพครั้งที่  2  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญูชน, 2553).   
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 วงจรดังกลาวนี้เปนทิศทางหรือเข็มทิศในการรวมมือกัน เพื่อยังใหเกิดประโยชนสุข
ของสังคม และทําใหเกิดความแข็งแกรงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในป ค.ศ. 2001 มี
อัตรากําลังท่ีใชในระบบกระบวนการยุติธรรมปรากฏตามกราฟวงกลมดังกลาว 
 สถิติอาชญากรรมโดยภาพรวมของอังกฤษ จะคอนขางคงท่ีแตอาชญากรรมประเภท 
โดยทั่วไป ประเภท ลักทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย (Street crime) มีเพิ่มมากข้ึนบนทองถนน เปน
ประเภทความผิดท่ีเกี่ยวกับทรัพย (Street crime) มีเพิ่มข้ึนมากบนทองถนน เปนประเภทความผิดท่ี
เกี่ยวกะทรัพย (Street crime) กลายเปนปญหารุนแรงเน่ืองจากในหลายคดีไมสามารถจะยุติหรือหา
ตัวผูกระทําผิดไดทําใหเหยื่อไมไดรับการเยียวยา อังกฤษมีนโยบายในการคุมครองเหย่ือและสราง
ความเข็มแข็งของกระบวนการดังนี้132 
  สถิติอาชญากรรมโดยภาพรวมของอังกฤษ จะคอนขางคงท่ีแตอาชญากรรมประเภท 
Street crime มีเพิ่มมากข้ึนบนทองถนน เปนประเภทความผิดท่ีเกี่ยวกับทรัพย Street crime 
กลายเปนปญหารุนแรงเนื่องจากในหลายคดีไมสามารถจะยุติหรือหาตัวผูกระผิดไดทําใหเหยื่อ
ไมไดรับการเยียวยา อังกฤษมีแนวนโยบายในการคุมครองเหยื่อและสรางความเขมแข็งของ
กระบวนการดังนี้133 
 1. กระบวนการปองกันการกระทําความผิดซํ้า 
 2. จัดเตรียมพยานหลักฐานตางๆใหพรอมกอนเสนอคดีตอศาล 
 3. ทําใหกระบวนการพิสูจนพยานหลักฐานท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
  การปองกันมิใหกระทําความผิดซํ้าโดยการกําหนดโทษและวิธีการลงโทษใหเหมาะสม
ตั้งแตแรก ไมวาในเรือนจําหรือโดยภาคสังคม มีความเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญเกิดข้ึนในกระบวนการ
ยุติธรรมของอังกฤษ กลาวคือ มีการทําใหหนวยงานทุกหนวยทํางานรวมกันทุกหนวยอยาง
สอดคลองซ่ึงกันและกัน สามารถทํางานสําพันธกันไดเปนอยางดี กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
Criminal justice System (CJS) มิใชเปนของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งหรือของใคร แตเปนของ
สังคมโดยแท CJS มีกระบวนการทํางานท่ีเปนระบบและปกปองความเปนอิสระของผูพิพากษา 
อัยการ และเพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรม คุมครองเหย่ือและสังคม134 
 ทิศทางของกระบวนการยุติธรรม มุงเนนพิจารณาถึงการเตรียมคดีกอนการฟองเปน
อยางดีจะทําใหกระบวนการไมลาชาและมีประสิทธิภาพ สวนในการปลอยตัวผูตองหาโดย 
ไมพิจารณาใหดีจะทําใหผูกระทําผิดหลบหนี ตํารวจมีความจําเปนตองควบคุมตัวผูตองหาไวกอน 

                                                            
132 เพ่ิงอาง, น. 183. 
133 เพ่ิงอาง, น. 183.  
134  เพ่ิงอาง, น. 183. 
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เพ่ือรอฟงคําส่ังศาลวินิจฉัยในการใชมาตราอ่ืนๆแทนการควบคุมตัว การท่ีศาลเล่ือนคดีหรือยกเลิก
กระบวนการพิจารณาจะทําใหเสียงบประมานมากกวา 3 ใน 4 ของโทษท้ังหมดเปนโทษปรับแต
อัตราคาปรับของรัฐมีเพียงอัตรารอยละ 59 ของความเสียหายทางสังคมท่ีเกิดข้ึน135 
     สําหรับกรณีผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชนจะมีหลักการวา “ปองกันดีกวาการเยียวยา” 
วิธีการแกไขผูกระทําความผิดท่ีเปนผูเยาวท่ีมีลักษณะตอตานสังคม จะตองใชกระบวนการทาง
สังคมเขามาแกไขเยียวยา อันจะสงผลดีตอการปองกันการกระทําความผิดจากผูเยาวไดกระบวนการ
ที่จะนําผูเยาวสูท่ีคุมขังตองเปนหนทางสุดทายท่ีจะนํามาใช พยายามใชมาตรการใหการศึกษาอบรม 
หรือการปรับปรุงพฤตินิสัยเสียกอน ในทางความเปนจริงมีการลงโทษผูเยาวทางสังคมจํานวนมาก 
แตก็ยังไมชัดเจนในเรื่องของขอบเขตการใชอยู มีการพยายามกําหนดโครงสรางโทษทางสังคมให
ชัดเจน กระบวนการใดๆท่ีนํามาใชกับผูเยาวจะตองไดรับการผอนปรนและการฟนฟูผูเยาวควรมี
ระยะเวลาประมาณ 12 เดือน และออกเปนแผนปฏิบัติการ 
 การใชมาตรการลงโทษอยางอ่ืนนอกจากจําคุก ในกรณีเด็กและเยาวชนและเนนการใช
วิธีการชุมชนบําบัด มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการควบคุมตัวภายนอกเรือนจําจากสถิติ
ของการกักขังไวในบาน (Home Detention) มีถึงรอยละ 98 พบวาผูกระทําผิดไมทําผิดซํ้า และพบ
อีกวาการใชโทษจําคุกทําใหเกิดความแตกแยกในครอบครัว แมแตในเรือนจํา (Remand prison) ยัง
ตัดขาดจากการติดตอจากญาติมิตร สถิติการใชโทษในอังกฤษยังพบอีกวา 3 ใน 5 ของคดีท้ังหมด
เปนโทษปรับ และมีการปรับจริงเพียงรอยละ 59 ของอัตราโทษเต็ม136 
     ในอังกฤษมีการปรับปรุงศาลเพ่ือจัดการใหไดคนผิดจริงๆมาลงโทษมากท่ีสุดอันจะ
ยังใหเกิดความยุติธรรม และเพื่อนําโทษท่ีเหมาะสมมาใชกับการกระทําความผิดนั้นๆ ท่ีสังคม
ตองการลดสถิติอาชญากรรมได ศาลควรใชนโยบายกําหนดโทษอยางไรจึงจะเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพกับความผิดท่ีเกิดข้ึน การลงโทษท่ีถูกตองจะเปนสวนหนึ่งอันสําคัญในการรักษา 
ความสงบเรียบรอยในสังคม ซ่ึงในขณะนี้คนในสังคมของอังกฤษยังเช่ือวาวิธีการลงโทษที่ใชอยูยัง
ไมเหมาะสม เชน บุคคลท่ีความผิดไมไดรับโทษท่ีสาสมหรือไดรับโทษนอยเกินไป กรณีจึงยังไมมี
ความชัดเจนในการใชอํานาจของศาล สวนนี้ทําใหประชาชนไมเช่ือม่ันในระบบเปาหมาย ท่ีสําคัญ
ของรัฐท่ีพยายามใหเกิดข้ึนในทางปฏิบัติคือการสรางความเขาใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
และยังไดมีการกอต้ังคณะกรรมการพิจารณากําหนดโทษ (Sentencing guideline council) โดยมี

                                                            
135 เพ่ิงอาง, น. 183.  
136  เพ่ิงอาง, น. 184. 
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อธิบดีผูพิพากษา (Lord chief justice) เปนประธาน เพ่ือปองกันไมใหมีการวินิจฉัยลงโทษท่ีไม
เปนไปตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษ โดยมีแนวทางเชน137 
 1. มีการใชระบบลงโทษทางเลือก กลาวคือ มีการลงโทษโดยสังคม ซ่ึงเปนการลงโทษ
แนวใหม ทําใหโทษลดลง (Custody minus) ท่ีมีคนเขารับโทษเปนเวลาเพียงเพื่อการปลอยบําบัด 
หรือการใชวิธีการจําคุกเพียงบางวัน สุดสัปดาหหรือวันอ่ืนๆท่ีกําหนด 
 2. ระบบการพักการลงโทษโดยคณะกรรมการการพักการลงโทษ ทําการพิจารณาการ
ผอนปรนหรือปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิดรายแรง 
 3. รัฐมีนโยบายใหใชโทษปรับเพิ่มมากกวาเดิม เพื่อคัดคนทําผิดคร้ังแรกที่ไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายในการลงโทษปรับคร้ังแรก 
  4. ใหนํากระบวนการฟนฟูบําบัดผูกระทําความผิด (Remand) โดยเฉพาะกับผูเยาวมา
เปนสวนหนึ่งของมาตรการลงโทษดวย 
 5. ความผิดท่ีไมรุนแรงใหนํามาตรการลงโทษทางสังคมเขามาเกี่ยวของมาใชแทนการ
จําคุก หลักการพื้นฐานและวัตถุประสงคของคําพิพากษาของศาล 
 6. ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ คําพิพากษาตองปกปองสังคม 
 7. กําหนดบทลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดของอาชญากร 
 8. กําหนดแนวทางในการแกไขเยียวยาผูกระทําความผิด 
 9. นําผูกระทําความผิดออกจากสังคมช่ัวคราวหรือถาวร 
 10. กําหนดวิธีการฟนฟูปรับปรุงพฤตินิสัยผูกระทําความผิด เพื่อมิใหมีการกระทํา
ความผิดซํ้าอีก 
 11. สรางจิตสํานึกใหกับผูกระทําความผิดมีความรับผิดชอบตอความผิดท่ีกระทําข้ึน 
      การกําหนดความรุนแรงของโทษ  ความแรงจะวัดไดจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับเหยื่อ
ตองใหความสําคัญกับการปองกันการกระทําความผิดและไมใหเกิดการกระทําความผิดซํ้าอีก โทษ
ท่ีรุนแรงนั้นจะนํามาใชตอเม่ือกระบวนการลงโทษคร้ังแรกประสบความลมเหลวเทานั้น138 
      รายงานท่ีจะเสนอตอศาลกอนท่ีจะพิพากษา  เปนรายงานท่ีกรมคุมประพฤติจัดทําเสนอ
ตอศาลวาสมควรใชมาตรการลงโทษอยางอ่ืนเปน (Community penalty) แทนโทษจําคุก และเม่ือ
ศาลไดรับรายงานน้ีศาลอาจใชดุลพินิจในการส่ังไมลงโทษ หรือรอการลงโทษหรือยกฟอง รายงาน
จะระบุขอมูลขอผูกระทําความผิดและมูลความผิดท่ีกระทํา วิเคราะหถึงสาเหตุการกระทําความผิด
การกระทําความผิดประกอบดวย วิธีการ พฤติกรรมวามีพฤติกรรมอยางไรในกานการทําอันตราย
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ตอเหย่ือหรือเปนการกระทําความผิดซํ้าหรือไม ความสัมพันธระหวางผูกระทําผิดกับเหตุอ่ืนๆ เชน 
ปจจัยทางครอบครัว สารเสพติด พฤติกรรมทารุนโหดราย หรือความเกี่ยวของอ่ืนใดท่ีจะโยงไปถึง
การกระทําความผิดมูลฐานไดและช้ีแจงวาผูกระทําผิดเม่ือมีการเขาระบบเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
แลวจะกออันตรายอีกหรือไม รายงานจะสรุปวาการลงโทษโดยสังคมน้ันสามารถที่จะนําไปใชกับ
ผูกระทําความผิดรายนี้ไดบางหรือไมเพียงใด โดยคํานึงถึงผลกระทบตอครอบครัวผูกระทําผิดและ
สังคมเปนหลัก มีการนําวิธีการลงโทษท่ีหลากหลายมาใชในอังกฤษและเวลส ในป ค.ศ.2000139 
       คณะกรรมการกําหนดบทลงโทษ (Sentencing guidelines council) ตามกฎหมายการ
กําหนดโทษกําหนดโดยดุลพินิจการวินิจฉัยของศาลทุกช้ันศาล (Magistratescourt) เรียกวาหนังสือ
กําหนดโทษ (Bench book) แตในทางปฏิบัติจริงไมมีการกําหนดโทษท่ีชัดเจนเพียงพอ ส่ิงท่ีตองการ
จากขอมูลในงานคือ แนวทางท่ีจะกําหนดโทษสําหรับแตละความผิดมูลฐานท่ีชัดเจน เพื่อปองกันมิ
ใหสังคมเกิดการไมเช่ือถือในการใชบทลงโทษของศาล อยางไรก็ตามในแตละศาลสามารถต้ังท่ี
ปรึกษาของศาลไดเพื่อความสะดวกในการหารือการกําหนดโทษ แตตองเปนไปตามแนวทางของ 
Sentencing guidelines council.140 
 รูปแบบแนวทางการลงโทษในสมัยใหม 
 1. การบริการสังคม 
 2. การจําคุกระยะส้ันพรอมท้ังบริการสังคม ตั้งแต 3 เดือน ถึง 12 เดือน 
 3. การพักการลงโทษและใหบริการสังคมสําหรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป 
 4. การจําคุกในวันสุดสัปดาหและบริการสังคมในวันธรรมดา 
 5. กรณีการจําคุกต้ังแต 12 เดือนข้ึนไป ศาลอาจส่ังจําคุกคร่ึงหนึ่งและบริการสังคมอีก
คร่ึงหนึ่ง 
 6. ใหจําคุกทันทีไมตองรอสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนอันตรายหรือทารุณกรรมทาง
เพศ 
 7. แมวาการจําคุกระยะส้ันจะเหมาะสมสําหรับในหลายๆคดี แตตองทําไปพรอมกับ
การฟนฟูบําบัด การอบรมและการใหการศึกษารวมถึงการปลูกฝงใหมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม
ดวย 
      การลงโทษโดยสังคม เม่ือภาคสังคมไดรวมมือกันหันมาใชการบังคับโทษทางสังคม
มากข้ึน โดยกําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดเปนรายๆ ไป อยางเชนการบังคับบําบัด 
ผูติดยาเสพติด (Drug treatment and testing (DTTOs)) อยางไรก็ดีก็ยังไมบรรลุเปาหมายเกี่ยวกับการ
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ออกแบบการลงโทษท่ีเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคลไดเปนอยางแทจริงดวยเหตุผลนี้
รัฐบาลจึงกําหนดทางเลือกสําหรับการลงโทษทางสังคม มีเกณฑการพิจารณาลงโทษเปนรายบุคคล 
เชนดังตอไปนี้141 
 1. ทํางานชดใชโดยไมมีคาตอบแทน 
 2. อบรมปรับพฤตินิสัยผูกระทําผิด 
 3. การศึกษาหรือการอบรมทักษะ 
 4. การตรวจสารเสพติดและการบําบัดรักษา 
 5. การสอดสองดูแลแลของสังคม 
 6. การใชมาตรการควบคุมฉุกเฉินหรือใชขอยกเวนพิเศษ 
 7. ควบคุมโดยเคร่ืองมือเทคโนโลยีสมัยใหม 
 8. เขากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 มาตรการเพิ่มเติม (Custody plus) เปนมาตรการท่ีมีการนํามาใชในอังกฤษ กลาวคือจะ
จองจําบุคคลไว 3 เดือนเต็มท่ีเหลืออีกประมาณ 12 เดือน ใหไปบริการสังคมหรือรับมาตรการ
ลงโทษอยางอ่ืนจากสังคม แตการลงโทษแบบนี้จะใชไดดีนั้นจะตองมีรายงาน (Pre-Sentence 
Report) กอนแตท้ังนี้จะตองแนใจวาเม่ือใชมาตรการนี้แลวจะเกิดโอกาสในการปรับพฤตินิสัยของ
บุคคลนั้นๆ อยางแทจริง อยางไรก็ดีข้ันของสูงของโทษมีไดแคจําคุกไมเกิน 6 เดือน และบริการ
สังคมในเวลาที่เหลือแตไมเกิน 15  เดือน142 
      โทษยังเปนมาตรการปองกันสังคมท้ังกับหญิงและเด็ก จากความรุนแรงของผูกระทําผิด
เกี่ยวกับเพศ ภายใต (Sex offender Act.) รัฐบาลอังกฤษไดจัดทํากระดาษสีขาว (White paperX 
เกี่ยวกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ (Sex offender) เพื่อกําหนดขอบเขตเพื่อการใชมาตรการ
ควบคุมผูกระทําความผิดในเร่ือนี้ ผูกระทําความผิดจึงตองถูกจองจําไวในเรือนจํานานจนกวาจะ
แนใจวาเขาพรอมท่ีจะกลับสูสังคมและไมเปนอันตรายตอคนอ่ืนๆ ตอครอบครัวละสังคม จึงจะ
พิจารณาปลอยช่ัวคราวโดยมีเง่ือนไขการคุมประพฤติดวยจํานวนประชากรในคุกของประเทศ
อังกฤษและเวลส143 
      การบังคับโทษจําคุกในความเปนมา รากฐานของหลักคิด แนวนโยบายแหงรัฐ และการ
ดําเนินการในปจจุบัน ดังตอไปนี้ 
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 1. รากฐานทางกฎหมายในการบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ โครงสรางอัน
สําคัญในการบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษและเวลส ใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการกําหนด
กฎเกณฑและกรอบแนวทางตางๆ จะบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ป 1952 (Prison of 
1952) และระเบียบขอบังคับอีกสวนหน่ึง ซ่ึงมีจุดมุงหมายเปนไปตามตามหลักการพื้นฐานของ
กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กฎหมายวางกรอบขยายความเกี่ยวกับอํานาจการ
บริหารจัดการตามบทบัญญัติของหมายท่ีอนุญาตใหทําตามไดตาม Prison Act of 1952 และ Prison 
Rules of 1964 ซ่ึงกําหนดหลักการพ้ืนฐานตางๆตลอดท้ังขอบังคับเกี่ยวกับโรงเรียนฝกอบรมเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําความผิด BorstalRules of 1964 และ Detention Center Rules 1952 เนื้อหาสาระ
ของกฎหมายราชทัณฑนี้มีการพัฒนาปรับปรุงแกไขเปล่ียนแปลงในระหวาง ป ค.ศ. 1968 และ 1972 
และโดยเฉพาะในชวงสงครามโลกครั้งท่ีสอง มีการปรับปรุงแกไขจากสภาพปญหาท่ีพบในทาง
ปฏิบัตินั้น และแกไขดวยวิธีการท่ีพิสูจนและประเมินผลไดจริงสามารถนํามาปฏิบัติแลวเกิดผลได
จริงภายในเวลาท่ีกําหนดได กลาวคือ มีการพัฒนาปรับปรุงอยางอิสระ ไมมีการแทรกแซงใดๆ  
มีเหตุมีผลอยูบนพื้นฐานของกฎหมายอาญา พื้นฐานของระบบทัณฑวิทยาท่ีสามารถอธิบายได
ชัดเจน144 
 2. ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบของงานราชทัณฑ ตามขอ 1. Prison Rules of 1964 
เปาหมายเพ่ืออบรมและปฏิบัติตอผูตองขังเพื่อยังใหเกิดการกระตุนและสนับสนุนผูตองขังเพื่อ
นําไปสูการมีชีวิตท่ีดีและมีประโยชนตอไป145 
  เปาหมายแรก  ตองเปล่ียนทัศนคติของผูกรทําความผิดใหมีผลกับคนท่ัวไปมีการเยียวยา
ใหมีการปรับปรุงตัว มีการแกไขเปล่ียนแปลง 
  เปาหมายท่ีสอง จะตองวิเคราะหวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยเฉพาะของ
Anglo-american และวิเคราะหกําหนดและไมกําหนดระยะเวลาการจําคุกท้ังหมดมีแนวคิดปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดในการเบ่ียงเบนโทษจําคุกและนําสิทธิตางๆ ในเร่ืองของมนุษยธรรม เมตตา กรุณา 
อยางมีขอบเขตมาใชภายใตการบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย (Home office)  
  เปาหมายท่ีสาม ภารกิจท่ีรองรับการดําเนินการตามคําพิพากษาของศาลใหเปนไปอยาง
มีสิทธิมนุษยชนและเปนท่ีเช่ือถือไดในการปฏิบัติตอผูตองขัง มีมาตรการปองกันการหลบหนีจาก
เรือนจํา 
  ในการเปล่ียนแปลงทัศนคติของผูกระทําความผิดและการปฏิบัติท่ีเหมาะสมเปนปญหา
ท่ีมีอยูในระบบราชทัณฑของประเทศอังกฤษ ตลอดท้ังปญหาความแนนของจํานวนผูตองขังและ
                                                            

144  เพ่ิงอาง, น. 187-188. 
145 เพ่ิงอาง, น. 187-188. 
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ความขาดแคลนส่ิงอํานวยความสะดวก มีความพยายามคนควาหาส่ิงใหมๆ และเปาหมายในการ
บังคับโทษในทางอาญา146 
 ตามสรุปงานของคณะกรรมการตรวจสอบเรือนจํา ในความรับผิดชอบในการบังคับ
โทษทางอาญาในเรือนจําดังนี้147 
 1. การสรางบรรยากาศท่ีสรางสรรคใหกับผูตองขังท่ีสงเสริมใหมีการการปรับตัวไดให
เหมาะสม เพื่อกลับสูสังคมในอนาคต 
 2. ผูตองโทษถูกพิทักษและมีการกระตุนใหรูสํานึกดวยตัวของตัวเอง 
 3. การถูกแยกออกกจากสังคมปกติไปยังเรือนจํา ตองเพื่อปรับปรุงแกไขผูกระทํา
ความผิดท่ีมีความเปนไดเทานั้นและเพื่อความปลอดภัย ตามพฤติการณของแตละบุคคล 
 4. เพื่อเตรียมความพรอมในการปลอยตัวผูกระทําความผิดใหกลับสูสังคม และมีการ
ชวยเหลืออยางตอเนื่องภายหลังจากการปลอยตัวไปแลว 
 งานบังคับโทษมีภาระความรับผิดชอบสูงมาก มิใชแตเพียงการลงโทษแลวสงตัว
ผูตองขังกลับสูสังคมเทานั้น แตรวมถึงการคุมครองสิทธิของผูตองขังและสิทธิพลเมืองระหวาง
ระยะเวลาท่ีรับโทษ มีเปาหมายที่ตองการบรรลุผลของการแกไขเปล่ียนแปลงผูกระทําผิดอยางนอย
ตองไมต่ํากวามาตรฐานข้ันตํ่าของการคุมขัง อันเปนการทําใหเรือนจําดํารงอยูอยางปกติ148 
 3.3.2  มาตรการเก่ียวกับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูของผูตองขัง 
 ในประเทศอังกฤษ จะมีสถาบันปฏิบัติงานเพื่อครอบครัวผูตองขัง เพื่อผูตองขังท่ี
ตองการพบญาติไดจัดทําขอมูลนี้ข้ึนมา เพื่อใหนักโทษและครอบครัวของเขา เรียนรูหลักการ
ดําเนินการข้ันตอนในเร่ืองของส่ิงท่ีจะเปนผลกระทบ ตอการใหมีการติดตอสัมพันธกับครอบครัว 
บุตรของผูตองโทษ รวมญาติในหลายฐานะสัมพันธท่ีตองคํานึงถึงเกี่ยวกับเด็กทารก ลูกเล้ียง เหลน  
หลานสาว หลานชาย หรือครอบครัวท่ีเปนญาติ หากแตวาการขอติดตอผูตองขังตองมีการให ขอมูล
ในแบบฟอรมซ่ึงอยูในเว็ปไซรของสถาบันปฏิบัติงานเพื่อครอบครัวเทานั้น ในอนาคตแบบฟอรมนี้
เพื่อสําหรับสถานกักกัน หรือ การเยี่ยมเพ่ือครอบครัว หรือ เพ่ือบุคคลท่ัวไปที่พึงประสงค สามารถ
ส่ังพิมพออกมาไดงายข้ึน และการหัดกรอกขอมูลเพื่อประโยชนตอวัตถุประสงคท่ีขอติดตอโดย
ครอบครัวของผูตองขัง  
 หนวยงานผูพิจารณาถึงการขอเย่ียม สวนนักโทษฉกรรจ เปนเร่ืองยากในการพิจารณา
ในเร่ืองนี้ แตอยางไรตาม ถาหากมีสภาวะความแตกแยกของครอบครัวซ่ึงมีผลกระทบตอทุกคน  

                                                            
146  เพ่ิงอาง, น. 188. 
147  เพ่ิงอาง, น. 188. 
148  เพ่ิงอาง, น. 189. 
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และโดยเฉพาะในสภาวะท่ียังเปนเด็กถือวาเปนเร่ืองยาก กฎหมายเปดชองวา เด็กๆ ยังสามารถที่จะ
ไดรับสิทธ์ิในการติดตอกับบิดา มารดา ซ่ึงเปนผูตองขังของเขา ดังนั้นผูชวยทางกฎหมายจะเปนท่ีพึ่ง
อีกทางหนึ่งเพื่อพิจารณาเพื่อใหเกิดความเปนธรรมเพื่อท่ีจะใหมีการเยี่ยมแบบครอบครัว หรือ การ
ปฏิเสธไมใหติดตอครอบครัวของเขา149  
 การอนุญาตใหบุตรมีการติดตอกับผูตองขังท่ีตองการเยี่ยมญาติแบบครอบครัว และการ
ประเมินถึงความเส่ียง 
  ผูตองขังสามารถติดตอลูกๆ ของเขาโดยไมมีการควบคุม หากไดรับอนุมัติจาก
หนวยงานผูปกครองท่ีมีอํานาจในการดูแลเด็ก แตกับผูตองขังท่ีไมไดรับอนุญาตหรือยังอยูในการ
คุมขังประสงคท่ีจะติดตอลูกๆ ของเขา ก็สามารถแจงความประสงคดวยเหตุผลชัดเจนยื่นตอหนวย
ดังกลาวตามขางตนได150 
  การติดตอครอบครัว ผูปกครองบุตรของผูตองขัง ผูปกครองจะตองแจงความประสงค
ขอติดตอ และใหขอมูลอางถึงสถานท่ีท่ีเคยอยูรวมกัน สถานภาพความสัมพันธของครอบครัวท่ี
ยังคงอยู แมวายังตองอยูภายใตสภาวะการแตกแยก แจงสถานะความเปนลูกชาย ลูกสาว พี่ชาย 
นองสาว เหลน ลูกสะใภ ลูกเขย ลูกเล้ียง หรือ เด็กอุปการะของผูตองขัง ผูตองขังอาจจะไดรับ
อนุญาตใหมีการติดตอกับญาติของเขา โดยพิจารณาถึงเนื้อหาการติดตอ และทางรัฐบางให
ความสําคัญและความสนใจตอการเยี่ยมผูตองขังของบุตรของผูตองขัง ซ่ึงมีตอความตองการเยี่ยม 
จะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ151 การติดตอมีความหมายวา การเยี่ยมโดยมีครอบครัว และการ
ติดตอจะติดตอใหในกรณีท่ีไดรับอนุญาตแลวเทานั้น152 
 การนําเร่ืองขอติดตอมาจากฝายครอบครัว หรือ ญาติๆ หรือ ลูกของผูตองขังโดยตรง
กอน แสดงความตองการขอติดตอกับนักโทษ  และ คํารองจะถูกสงใหนักโทษเพื่อรอการตอบกลับ
จากนักโทษวาติดตอไดหรือไม153 
  หากนักโทษตองการติดตอกับลูก หรือญาติๆท่ีมาติดตอ นักโทษจะมีการเขียนขอมูลลง
บนแบบฟอรมจนเสร็จสมบูรณ จากนั้นหนวยงานประเมินความเส่ียงจะดําเนินเร่ืองตางท่ีเกี่ยวของ
ตอทีมตํารวจ ทีมตรวจตรา หนวยงานสังคม และ เยาวชน154 

                                                            
149  Action for Prisoners’ Families February 2012, p.1. 
150  Ibid., p.1. 
151  Ibid., p.2. 
152  Ibid., p.2. 
153  Ibid., p.2. 
154  Ibid., p.2. 
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 งานประเมินความเส่ียงข้ึนตอนของหนวยงานประเมินความเส่ียง คอนขางซับซอน 
ความเส่ียงถูกจัดลําดับโดยความผิดทางอาญา หรือ จากขอมูลการพิพากษา จะมีการระบุหมายเลข
นักโทษในการจัดลําดับของความเส่ียง โดยพฤติกรรมของเขา หรือ ระหวางการคุมขัง155 
 ซ่ึงการประเมินความเส่ียงจะมีขอมูลของผูตองขัง หากมีการเคล่ือนยายผูตองขังไป
สถานท่ีคุมขังท่ีอ่ืน ระบบและข้ึนตอนการประเมินความเส่ียงไมจําเปนตองเร่ิมใหม แตจะมีการ
เพิ่มเติมในเร่ืองของสถานะปจจุบันวามีอะไรบางท่ีเปล่ียนแปลงและตองยื่นเอกสารเพ่ือเปน
หลักฐาน หรือ การแสดงวาไมมีอะไรเปล่ียนแปลง ถาหากวาหนวยงานประเมินความเส่ียงมีผล
ปฏิเสธนักโทษ นักโทษสามารถยื่นเร่ืองไดใหมโดยเสนอเร่ืองเปล่ียนแปลงใหมเพื่อการรองขอ 
ไมเชนนั้นจะไมมีการพิจารณา หากผูตองขังไมมีพอผลการพิจารณาของหนวยงานประเมินความ
เส่ียง นักโทษอางวาเปนการถูกยับยั้ง หรือ การปฏิเสธ  ผูตองขังสามารถรองขอตอสถานราชทัณฑ
วาดวยเร่ืองของข้ันตอน แตครอบครัวไมสามารถรองเร่ืองได มีหนวยงานที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
เพื่อครอบครัวผูตองขังท่ีตองการเยี่ยมแบบครอบครัวแตยังพบวามีความซับซอนในข้ันตอนและ
ระบบความปลอดภัย ถาทานคือบุคคลท่ัวไป(ไมใชผูตองขัง) สามารถหาคูมือการปองกันคุมครอง
เกี่ยวกับงานเย่ียมและงานคุมขังกักกันไดในเว็ปไซร156 โดยมีคูมือนี้มีการจัดหาไวในสถาน
ราชทัณฑ157 
 ผูตองขังท่ีตองการเยี่ยมแบบครอบครัวมีหลักการ 4 ภาค  เพื่อไวเปนการแนะนํา
ครอบครัวนักโทษ   
 1. การลงทะเบียนของผูตองขังท่ีตองการเย่ียมแบบครอบครัว 
 2. การพัฒนา หรือ ความกาวหนาของการตัดสินพิพากษา 
 3.  มีตัวแทนหรือส่ือกลางเพื่องานประสานความปกปอง และวิธีการจัดการ ขอมูล
สําหรับครอบครัว 
 4. การจัดการสานสัมพันธครอบครัวผูตองขัง และ การจําคุก158 
 
3.4 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 ในสวนของประเทศสหพันธรัฐเยอรมนีนั้น จะกลาวถึงกฎหมายบังคับโทษจําคุกของ
ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนีในรูปแบบของโครงสรางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รูปแบบของ

                                                            
155  Ibid., p.2. 
156  www.justice.gov.uk/guidance/prison-probation-and-rehabilitation/public-protection-manual.htm. 
157  Ibid., p. 2-3. 
158  Ibid., p.3. 

DPU



117 

การตองโทษจําคุกตางๆ ในสวนของการลาพักโทษจําคุกในประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี ท่ีเปด
โอกาสใหมีการลาไดในวันหยุดสุดสัปดาห เพื่อท่ีเปดโอกาสใหผูตองขังไดออกมาใชชีวิตกับครอบ
ครับ รวมถึงคูสมรส และเง่ือนไขรวมถึงดุลยพินิจในการลาพักโทษจําคุก ขอผูตองขัง ในสวนของ
การลาพักโทษจําคุก ซ่ึงอยูในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัด
เสรีภาพ ค.ศ.1976 ของประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี 
 3.4.1  กฎหมายบังคับโทษจําคุก 
  อํานาจตามกฎหมายท่ีทําใหสามารถท่ีจะลงโทษจําคุกผูกระทําผูกระทําความผิดไดนั้น 
เร่ิมมาจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1  บทบัญญัตินี้เปนหลัก “ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดย 
ไมมีกฎหมาย” (nullum crimen, nulla poena sine lege) หรือหลักนี้ในวิชาการเรียกวา “หลักไมมี
โทษ โดยไมมีกฎหมาย” อันเปน “หลักประกันในกฎหมายอาญา” และเปน “หลักรัฐธรรมนูญ” 
ประกอบกับโทษจําคุกเปนโทษชนิดหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น อํานาจการที่ศาล
พิพากษาลงโทษจําโทษผูกระทําความผิดไดอันเปนผลใหบุคคลคนหน่ึงจะตองถูกบังคับโทษจําคุก
ในเรือนจํา จะตองมาจากหลักการพื้นฐานของหลักรัฐธรรมนูญ และหลักประกันในกฎหมายอาญา 
เม่ือมีบทบัญญัติของกฎหมายอาญากําหนดฐานความผิดและโทษไวอยางชัดเจน ศาลก็มีอํานาจ
พิพากษาได159 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จะเร่ิมจากตํารวจ 
ทําหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนและจับกุมเม่ือเจาพนักงานตํารวจทําการตรวจสอบขอเท็จจริง 
อันเปนความจริงแทเบ้ืองตนแลว ก็จะจัดสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการ อัยการจะ
ดําเนินการคนหาความจริงเพิ่มเติมเพื่อยืนยันขอเท็จจริงแหงคดี และเพื่อเปนการแสวงหา
พยานหลักฐานใหเพียงพอตอการเสนอฟองคดีตอศาล เม่ือพนักงานอัยการเห็นวาน้ําหนักของ
พยานหลักฐานพอสมควรแกการดําเนินคดีแลว ก็จะมีคําส่ังใหฟองคดีตอศาลท่ีมีเขตอํานาจตอไป160 
 กรณีถาเปนคดีท่ีไมมีขอยุงยากหรือท่ีมีโทษปรับสถานเดียวนั้น อัยการจะใชวิธีการทาง
อาญาแบบเรงรัด โดยจะไมเปนไปตามข้ันตอนขอกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ วิธีการนี้
สามารถทําใหคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีระงับลงไดเปนจํานวนมาก กลาวคือ 
กฎหมายใหอํานาจอัยการสามารถจะทําการรองขอตอศาลใหมีคําส่ังทางอาญาตางๆ ไดโดยปราศจาก 
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลตามข้ันตอนปกติได และผูกระทําความผิดตองปฏิบัติตามคําส่ัง
ดังกลาว ภายในกําหนดเวลา 2 สัปดาหนับต้ังแตวันท่ีผูกระทําความผิดไดรับคําส่ัง ถาปฏิบัติตาม
คําส่ังดังกลาวจะมีผลเทากับเปนคําพิพากษา อันจะนําไปสูการบังคับคดีอาญาตอไปทันที อัยการ
                                                            

159  ธานี วรภัทร,  อางแลว  เชิงอรรถที่  131, น. 151.     
160  เพ่ิงอาง,  น. 151. 
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สามารถใชวิธีการสอบถามดวยปากเปลาสําหรับความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษไมถึง 1 ป กระบวนการ
นี้ไมสามารถใชไดกับความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกต้ังแต 1 ปข้ึนไป และกรณีผูกระทําความผิดเปน
ผูเยาว  เวนแตเพื่อเปนการปรับพฤตินิสัยของผูเยาวในสถานพินิจ หรือเพื่อเปนการปองกันความ
ปลอดภัยของสังคม โทษท่ีจะลงแกผูกระทําผิดไดแก โทษปรับ หรือการกักขังในสถานกักกันของ
รัฐ (Custodial) แทนโทษจําคุกทีจะไดรับ161 
  กรณีพนักงานอัยการเห็นวาพยานหลักฐานไมเพียงพอ หรือการกระทําไมเปนความผิด
ทางอาญาก็จะมีคําส่ังไมฟองคดีได พนักงานอัยการจะยุติการดําเนินคดีอาญาตามหลักท่ีบัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนี มาตรา 170 วรรค 2397 การยุติคดีของ
พนักงานอัยการ อัยการมีอํานาจใชมาตรการบังคับทางอาญาในรูปแบบอ่ืนๆ ไดอีกดวย อยางเชน 
การปรับ หรือริบทรัพยสินใหเทากับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ปรากฏตามตารางแสดงคําส่ังคดีของ
อัยการและจํานวนผูถูกกลาวป ค.ศ. 2003162 
 จากการดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาลงโทษเพียงรอยละ 12 กรณีอัยการรองขอตอ
ศาลใหมีคําส่ังทางอาญารอยละ 11 คดีอาญายุติแบบมีเง่ือนไขและโดยวิธีการอ่ืนๆ รวมกันคิดเปน
รอยละ 77163 
 จากสถิติเห็นวาเพียงหนึ่งในสามของผูถูกกลาวหาวากระทําผิดไดรับโทษอาญาถึงจําคุก 
ปรับ และรวมการยุติคดีโดยมีเง่ือนไข นอกจากนั้นผูตองสงสัยอาจจะไมไดรับการดําเนินคดี 
เนื่องจากเขาเง่ือนไขของการยุติคดีโดยวิธีการอ่ืนสําหรับคดีท่ีผานการพิจารณาของสํานักงานอัยการ
ท้ังหมดของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี164  
 สําหรับศาลนั้นผูพิพากษาสามารถเขามาคนหาพยานหลักฐานเพ่ือคนหาความจริงแทได 
ศาลช้ันตนเปน “ศาลพิจารณา” (Trial Court) กลาวคือ เปนศาลท่ีจองพิจารณาขอเท็จจริงและเม่ือ
ขอเท็จจริงฟงเปนยุติอยางไร ศาลช้ันตนก็จะวินิจฉัยช้ีขาดประเด็นขอกฎหมายในเรื่อนั้นตอไป ซ่ึง
เปนศาลช้ันตนจะฟงวาขอเท็จจริงเปนยุติอยางไรนั้นตามปกติก็ตองอาศัยพยานหลักฐานเปน
สําคัญ165 
 การโตแยงคัดคานในขอเท็จจริงซ่ึงจะนําไปสูการวินิจฉัยในขอกฎหมายนี้นั้น จะกระทํา
ไดคร้ังเดียว กลาวคือใน “ศาลพิจารณา” หรือชอบท่ีจะมีอยางมากเพียงสองชั้นเทานั้น คือ ศาล

                                                            
161  เพ่ิงอาง,  น. 151-152. 
162 เพ่ิงอาง,  น. 152. 
163  เพ่ิงอาง, น. 153. 
164  เพ่ิงอาง,  น. 153. 
165  เพ่ิงอาง,  น. 153. 
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ช้ันตนและศาลอุทธรณ เพาระมิฉะนั้นแลวผลเสียก็จะเกิดแกท้ังคูความและรัฐ ดังนั้นกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศท้ังหลายจึงมี “ศาลพิจาณา” (Trial Court) เพียงสองชั้นคือ “ศาลช้ันตน” และ 
“ศาลชั้นอุทธรณ”166  

 เพื่อประกันความถูกตองในปญหาขอกฎหมายกรณีจึงเห็นกันโดยท่ัวไปวาขอกฎหมาย
นั้นชอบท่ีจะไดรับการทบทวนอีกคร้ังหนึ่งโดยศาลสูง เหตุนี้ศาลสูงสุดเปนศาลท่ีเกี่ยวกับ “การทบ
วนขอกฎหมาย (Revision sin หรือ revision)” หรือเปน “ศาลทบทวนกฎหมาย (Revisionsgericht 
หรือ Review Court)” เทานั้น เม่ือศาลช้ันตนไดมีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลวและคูความยังคงติดใจ
เพียงขอกฎหมายในกรณีเชนนี้กฎหมายของหลายประเทศไดเปดโอกาสใหมีการทบทวน 
ขอกฎหมายกาวกระโดด (Sprungrevision หรือ Leapfrogging) กลาวคือ ใหสามารถนําขอกฎหมาย
ข้ึนสูศาลสูงสุดไดเลยทีเดียว167 

 คําพิพากษาของศาลท่ีลงโทษจําคุกนั้น มีอิทธิพลตอการบังคับโทษและการบริหารงาน
เรือนจํามาก ศาลจะใชนโยบายการเล่ียงโทษจําคุก โดยการกําหนดเง่ือนไขในคําพิพากษาใหแปลง
โทษจําคุกเปนโทษชนิดอ่ืน เชน พิพากษาใหลงโทษจําคุกแตใหรอการลงโทษ หรืออาจเล่ียงโทษ
จําคุกโดยใชโทษชนิดอ่ืน ท่ีใชมากคือโทษปรับ ขอเท็จจริงท่ีปรากฏในการที่ศาลพิพากษาลงโทษ 
ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีตั้งแตป ค.ศ. 1970 ถึง ค.ศ. 2003 พบวาคําพิพากษาของศาล
จะรอการลงโทษมากกวาการลงโทษจําคุกจริงทุกป และรอการลงโทษในอัตราสวนท่ีมากข้ึนโดย
ตลอด168 
 การลงโทษตามนโยบายการบริหารจัดการคดีอาญา จะมีหลักการของการบังคับโทษ
ภายใตหลักท่ัวไปของกฎหมายอาญาท่ีจะมุงเนนท่ีการใชโทษปรับและโทษจําคุก (ใชหรือไมใช
วิธีการรอการลงโทษหรือการคุมประพฤติ) กฎหมายอนุญาตในการกําหนดโทษเพิ่มในการหาม
กระทําบางอยาง เชน การหามขับรถ หามเขาเขตกําหนด การใหตองรายงานตัวตอเจาพนักงานมี
กําหนดระยะเวลา เปนตน ถาผูท่ีถูกกลาวหาถูกศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกมีกําหนดโทษไมเกิน 2 
ป การดําเนินการตามคําพิพากษาจะสามารถรอการลงโทษและหรือใหผูตองโทษจําคุกเขาสูระบบ
ในการคุมประพฤติได ระยะเวลาการคุมประพฤติและเง่ือนไขการคุมประพฤติตางๆนั้นจะกําหนด
โดยศาล ซ่ึงระบุไวในคําพิพากษาของผูตองโทษแตละคน บุคคลท่ีตองคําพิพากษาตองพิสูจนจน
เปนท่ีพอใจตอศาลวาไมกระทําความผิดซํ้าอีกในอนาคต มาตรการในการเล่ียงโทษ จําคุก ทําให
บุคคลนั้นมีชีวิตท่ีไมตองรับโทษจําคุก มีงานทํา ยังมีชีวิตอยูกับครอบครัวและสังคมตอไป แตถา

                                                            
166  เพ่ิงอาง,  น. 153. 
167  เพ่ิงอาง,  น. 154. 
168 เพ่ิงอาง,  น. 154. 
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หากผูตองโทษกระทําความผิดอาญาซํ้าอีกหรือกระผิดเง่ือนไขท่ีศาลกําหนดในระหวางคุมประพฤติ 
ผูนั้นจะถูกเพิกถอนการพักการลงโทษจําคุกและบุคคลนั้นจะถูกนําตัวไปจําคุกตอไป ขอมูลสถิติคดี
ท่ีศาลพิพากษาลงโทษจําคุก และจํานวนผูท่ีตองโทษจําคุกจริงและผูท่ีไดรับการพักการลงโทษต้ังแต
ป ค.ศ. 1970-2003169ปรากฏดังนี้170  
 

ป จํานวนคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจําคุก รอการลงโทษ ลงโทษจําคุก 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 

  88,248 
  94,135 
  96,651 
  96,589 
104,726 
  94,019 
  98,233 
101,540 
105,506 
103,325 
104,850 
108,390 
115,726 
118,638 
116,595 
111,876 
108,472 
108,528 
108,214 
104,890 
102,454 
100,766 
103,187 
110,429 

46,972 
51,385 
55,148 
57,842 
63,863 
57,924 
61,801 
65,631 
67,889 
67,278 
68,878 
71,223 
75,182 
77,391 
77,031 
74,147 
74,075 
74,239 
74,305 
70,783 
69,705 
68,407 
70936 
76,496 

41,276 
42,756 
41,503 
38,747 
40,863 
36,095 
36,432 
35,909 
37,617 
36,047 
35,972 
37,167 
40,544 
41,247 
39,564 
37,729 
34,397 
34,289 
33,909 
34,107 
32,749 
32,359 
32,251 
33,933 

                                                            
169  Source : Conviction statistics for the relevant years, published by the Federal Statistical Office, 

Wiesbaden, table 3.1.  อางถึงใน ธานี  วรภัทร,, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก,  (กรุงเทพมหานคร :  
สํานักพิมพวิญูชน, 2553).   

170  เพ่ิงอาง, น. 154-155. 
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1994 
1995 
1996 
1997 

114,749 
115,767 
121,326 
126,775 

79,172 
80,516 
84,452 
87,440 

35,577 
35,251 
36,874 
39,335 

1998 
1999 
2000 
2001 
2002 
2003 

130,022 
130,693 
125,305 
123,533 
  25,019 
127,511 

88,271 
89,052 
84,552 
83,015 
85,749 
88,043 

41,751 
41,641 
40,753 
40,518 
39,273 
39,468 

 
 การจําคุกท่ีมีกําหนดโทษสูงในความผิดรายแรงระยะเวลานาน การจะพักการลงโทษ
จําคุกไดจะตอมีการพิจารณามาก ถาศาลพิพากษาลงโทษจําคุกตํ่ากวา 6 เดือน ปกติศาลส่ังพักการ
ลงโทษจําคุกไวไดทันที (ส่ังรอการลงโทษ) เวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีตองเอาตัวผูกระทําผิด
เพื่อปองกันเหตุอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได ถาโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือนถึง 1 ป ศาลจะใชวิธีเดียวกัน 
เวนแตมีเหตุจําเปนหรือเพื่อความปลอดภัย ศาลจะส่ังควบคุมบุคคลนั้นไวก็ได การจําคุก 1-2 ป การ
พักการลงโทษก็อาจทําได โดยตองพิจารณาจากสภาพของหาและฐานความผิด ตอดท้ังพฤติการณ 
ความหนักเบา รวมท้ังเหตุผลอ่ืนๆดวย171 
 การคุมประพฤติ เปนมาตรการนํามาใชกับผูท่ีไดรับการพักการลงโทษจําคุก โดยมี
วัตถุประสงคท่ีจะไมใหผูท่ีรับการพักการลงโทษจําคุกไปกระทําผิดซํ้าอีก172 
 ในการลงโทษจําคุกนั้น ถากําหนดโทษตามคําพิพากษาไมสามารถใชวิธีการพักการ
ลงโทษและคุมประพฤติไดหรือถูกเพิกถอน เชน ไปกระทําความผิดซํ้าอีก ผูนั้นตองนําเขาไปสูการ
จองจําในเรือนจําหรือกลาวในอีกนัยหนึ่งกลับมารับโทษจําคุก173 
 หลักการท่ัวไปในการลงโทษจําคุก ผูตองขังคนใดตองโทษจําคุกมาแลว 2 ใน 3 สวน 
เวลาท่ีเหลืออาจไดรับการพักการลงโทษจําคุกและมีการคุมประพฤติแทนได เม่ือมีขอเท็จจริง
ปรากฏวาผูตอขังผูนั้นมีพัฒนาการปรับพฤตินิสัยดีข้ึนแลว และอยูในระดับท่ีสามารถกลับเขามาใช
ชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได การปลอยตัวผูนั้นจะเปนประโยชนเร่ืองความปลอดภัยของสังคม

                                                            
171  ธานี  วรภัทร, อางแลว เชิงอรรถที่  169, น. 156. 
172  เพ่ิงอาง, น. 156. 
173  เพ่ิงอาง, น. 156. 
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ดวย ในบางกรณีท่ีมีเหตุอันควรอภัย ผูตองโทษจําคุกจําคุกมาแลว 50 เปอรเซ็นตของการกําหนด
โทษก็สามารถพักการลงโทษได174  
              สําหรับโทษจําคุกตลอดชีวิต จะพักการลงโทษจําคุกไดก็ตอเม่ือไดจําคุกมาแลวไมนอย
กวา 15 ป ซ่ึงพิจารณาจากพฤติการณแลวไมจําเปนตองเก็บผูนั้นไวในเรือนจําอีก และเห็นสมควรท่ี
เหมาะสมท่ีควรจะปลอยใหไดรับอิสรภาพ175 
  นอกจากนั้นยังมีมาตรการอื่นๆ ท่ีสามารถนํามาใชเพื่อฟนฟูและปองกันสังคมนํามาใช
กับผูตองโทษจําคุก เชน การเอาตัวผูขังท่ีมีอาการโรคจิตไปไวในโรงพยาบาลโรงจิตหรือสถานท่ี 
พักฟน สถานกักขังพิเศษ เปนตน176 
 ในป ค.ศ. 2003 จํานวนคดีท้ังหมด 634,735 คดี คดีท่ีศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญา 
โทษทีใชมากเปนโทษปรับ 80 เปอรเซ็นต จํานวน 507,086 คน ท่ีเหลือเปนโทษท่ีศาลพิพากษาจําคุก 
จํานวน 127,649 คนท่ีศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกไดรับการพักการลงโทษและคุมประพฤติ โดย
ในสวนนี้ 13.9 เปอรเซ็นต จํานวน 88,166 คน ศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุก แตใหพักการลงโทษ 
(รอการลงโทษ) โดยมีการคุมประพฤติอีก 6.2 เปอรเซ็นต จํานวน 39,483 ถูกพิพากษาลงโทษจําคุก
โดนไมมีการพักการลงโทษ เม่ือพิจารณาถึงระยะเวลาตามคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกในป 2003 
ปรากฏตามกราฟแสดงขอมูลดังนี้177 
 แสดงวา คําพิพากษาใหลงโทษจําคุกระยะส้ัน คือ ต่ํากวา 6 เดือน 6-12 เดือน 1-2 ป ศาล
จะมีคําพิพากษาใหพักการลงโทษแทนการงโทษจําคุกเปนจํานวนมาก แตในโทษท่ีมีกําหนดเวลา
มากคําพิพากษาจะไมใหพักการลงโทษ ไดแก 2-15 ป และจําคุกตลอดชีวิต178  
 พบวา ในชวงป 1970 – 1983 มีอัตราในการเพ่ิมของผูตองโทษจําคุกท้ังหมด 90,000 คน 
เพิ่มข้ึนถึง 120,000 คน ในระหวางป 1984-1991 จํานวนผูตองคําพิพากษาจําคุกมีจํานวนลดลงอยาง
ชัดเจน และเพิ่มข้ึนอีกคร้ังในป 1992-1999 สูงข้ึนถึงระดับ 130,000 คน และลดลงอีกคร้ังท่ี 128,000 
คนในป 2003179 

                                                            
174  เพ่ิงอาง, น. 157. 
175  เพ่ิงอาง, น. 157. 
176  เพ่ิงอาง, น. 157. 
177  เพ่ิงอาง, น. 157. 
178  เพ่ิงอาง, น. 158. 
179 เพ่ิงอาง,  น. 158.  
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 จํานวนผูตองขังท่ีศาลพิพากษาลงโทษจําคุกโดยไมมีการพักการลงโทษ (รอการ
ลงโทษ) มีปริมาณท่ีลดลงเล็กนอยและเพ่ิมข้ึนเล็กนอยในอัตราของป 1970 เปนตนมา ในป 2003 มี
จํานวน 39,500 คน180 
 จํานวนผูตองขังท่ีไดพักการลงโทษมีอัตราเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องต้ังป 1970-2003 แสดง
ใหเห็นวาสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีใชนโยบายการเล่ียงโทษจําคุกอยางตอเนื่องและมีผลมาก ทํา
ใหสามารถควบคุมปริมาณท่ีตองขังในเรือนจําไดเปนอยางดี181 
 กรณีผูกระทําความผิดท่ีเปนผูเยาวตามกฎหมายจะแบงออกเปนสองสวน ไดแก เด็กอายุ 
14-17 ป (juvenile offender) และเยาวชนอายุ 18-20 ป (young adult) กฎหมายอาญากําหนด
มาตรการลงโทษผูเยาวไว ประการแรกไดแก การใหการศึกษา และการกระทําเชิงคุณธรรม ประการ
ท่ีสองไดแก การจําคุกผูเยาวแตมีเงื่อนไขการพักการลงโทษและคุมประพฤติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
เปนการปรับปรุงพฤตินิสัยของผูเยาวเสียมากกวาท่ีพิจารณาในเชิงลงโทษ และการดําเนินคดีอาญาท่ี
ผูเยาวไดกระทําความผิดนั้นจะตองใชกระบวนการพิจารณาคดีอาญาสําหรับเยาวชน182 
 การใหการศึกษาแกผูกระทําความผิดท่ีเปนผูเยาว เชน ในการส่ังใหผูเยาว ตองเขารับ
การอบรมบางหลักสูตรหรือใหเขารวมกิจกรรมบริการสังคมในชุมชนท่ีอาศัยอยู สวนการกระทําเชิง
คุณธรรมนั้น ไดแก การกําหนดเง่ือนไขความประพฤติ การขอขมาผูเสียหาย การปรับ หรือ ทํางาน
ชดใชเปนตน183  
 สวนมาตรการจําคุกผูเยาวนั้น จะกระทําไดก็ตอเม่ือพิจารณาแลวพบวามีการกระทําของ
ผูเยาวเปนความผิดรายแรงจริงๆ ตามปกติศาลจะไมพิพากษาลงโทษจําคุกผูเยาวแตใหใชมาตรการ
อ่ืนแทน เวนแตการกระทําความผิดของผูเยาวเปนความผิดรุนแรงจริงๆ ในป ค.ศ. 2003 ไดมีคํา
พิพากษาที่ลงโทษผูเยาวในรูปแบบตางๆ ปรากฏตามกราฟวงกลมตอไปนี้184  
 จํานวนประชากรในเรือนจํา แสดงถึงสภาพการณตั้งแตกอนประเทศเยอรมันตะวันตก
รวมกับเยอรมันตะวันออกในป 1992 ภาพชัดเจนท่ีปรากฏข้ึนในชวงระหวางป 1977 และ 1982 
โดยเฉพาะการพิพากษาลงโทษจําคุกผูใหญ (รวมท้ังการจําคุกแทนคาปรับ) และในการจองจํา 
ในทางตรงกันขามจํานวนของผูตองขังท่ีมีเพียงเยาวชนเพียงเล็กนอย จํานวนไมเปล่ียนแปลง185 

                                                            
180  เพ่ิงอาง, น. 159. 
181  เพ่ิงอาง, น. 159  
182  เพ่ิงอาง, น. 159. 
183  เพ่ิงอาง, น. 159. 
184  เพ่ิงอาง, น. 159. 
185  เพ่ิงอาง, น. 160. 
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 ขอมูลในป ค.ศ. 2004 ของโครงสรางของอายุของผูตองขังจํานวนท้ังส้ิน 63,373 คน 
ผูตองขังสวนใหญอยูในชวงอายุ 21-40 ป อัตรารอยละ 7.1 เปนผูตองขังสวนใหญอยูในชวงอายุ 
21-40 ป อัตรารอยละ 9.8 เปนผูตองขังอายุอายุกวา 50 ป อัตรารอยละ 2.6 เปนนักโทษท่ีมีอายุกวา 
60 ป186 
 การคุมประพฤติ (Probathon) ในการคุมประพฤตินั้นจะนํามาใชเม่ือมีกระบวนการรอ
การลงโทษหรือพักการงโทษหลังจากท่ีไดจําคุกไปแลว หรือในกรณีเม่ือมีการเปล่ียนรูปแบบการ
ลงโทษ (Detention) สามารถควบคุมตัวผูกระทําความผิดนอกเขตเรือนจําได อาจควบคุมท่ี
สถานพยาบาล สถาบันตางๆ หรืออาจเปนท่ีอยูอาศัยของผูนั้นเอง ภายใตเ ง่ือนไขแหงการ 
คุมประพฤติ (Supervision of Conduct) และผูกระทําความผิดจะถูกควบคุมความประพฤติโดย 
เจาพนักงานคุมประพฤติ (Probation Officers) การคุมประพฤติใชไดกับผูใหญรวมท้ังเด็กและ
เยาวชนดวยกระบวนการคุมประพฤติจะส้ินสุดลงก็ตอเม่ือผูกระทําผิดไดปฏิบัติตามเง่ือนไขของการ
คุมประพฤติอยางถูกตองครบถวนตามเวลาท่ีกําหนดหรืออาจจะส้ินสุดเม่ือผูกระทําผิดฝาฝนเง่ือนไข
แหงการคุมประพฤติและตองถูกนํามาลงโทษจําคุกอีกคร้ัง มีขอมูลในทางสถิติของการคุมประพฤติ
ในสหพันธ สาธารณรัฐเยอรมนี ในป 2002 ปรากฏดังนี้187 
 3.4.2  กฎหมายเกี่ยวกับการลาเพ่ือใชชีวิตคูและครอบครัว 
  ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จะคํานึงถึงผลเสียของการลงโทษจําคุกท่ีมีกําหนด
ระยะเวลาท่ีส้ันอยางมาก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38 จึงไดบัญญัติวาโทษจําคุกนั้นตองจําคุก
อยางนอยหนึ่งเดือน และในวรรคสองกําหนดโทษจําคุกไวสูงสุดไวเพียง 15 ป188 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้น ไดปรากฏอยูใน
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 แกไข
เพิ่มเติมคร้ังลาสุด ค.ศ. 2001 ซ่ึงใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน189 
  1.  เง่ือนไขการลาพักโทษแบบมีเง่ือนไข การลาพักโทษจากการจําคุกสามารถเรียกวา
การพนโทษอยางมีเง่ือนไข ไดมากสุดไดถึง 21 วัน ตอป190 ตามปกติการลาจากการคุมขังจะกระทํา

                                                            
186  เพ่ิงอาง, น. 160. 
187  เพ่ิงอาง, น. 161. 
188  เพ่ิงอาง, น. 161. 
189  เพ่ิงอาง, น. 159. 
190  มาตรา 13 (1) แหงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ,  
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ได เม่ือผูตองขังไดถูกจําคุกมาแลวไมนอยกวาหกเดือน191 ในการรับสิทธิ เม่ือนักโทษตกลง การ
อนุญาตเกี่ยวกับการลาพักโทษตอชวงหน่ึงจะลาพักโทษไดหนึ่งสัปดาห หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา
การลาพักโทษสุดสัปดาห การลาแบบดังกลาวมีความเสียงตํ่ากวาการลาแบบระยะยาว เพราะมีความ
เส่ียงในการ (มาตรา 58) ในความตองการของการลาพักโทษ ในทางปฏิบัติตอการบังคับโทษทาง
อาญา มาตรา 4 วรรค 2 เอ มีความขัดแยงกันโดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากนั้นจึงมีกฎสําหรับการลาพัก
โทษดังกลาวของนักโทษ การลาพักโทษดังกลาวนั้นเปนการไมเหมาะท่ีนักโทษจะอยูภายใน
เรือนจําปด ซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีการจําคุกมามากกวาสิบแปดเดือนเม่ือเทียบกับเวลาท่ีคาดวาจะปลอย 
(มาตรา 59) 
 2.  การใชสิทธิและดุลพินิจในการพิจารณาใหลาพักโทษแบบมีเงื่อนไง  แมวา
ขอกําหนดทางกฎหมายท้ังหมดนักโทษไมมีสิทธ์ิท่ีจะลาทัณฑบน การแนะนําจากการไดรับสิทธิ
เพื่อการผอนคลายในทัณฑบนไมสามารถทําใหสมาชิกสภานิติบัญญัติตัดสินใจได เนื่องจากตาม
ผลการวิจัยอาชญาวิทยาท่ีผานมาคาดการณการละเมิดไมปลอดภัยเพียงพอ การอนุญาตใหลาจึงเปน
ในดุลยพินิจท่ีเหมาะสมของผูคุมเปนชวงเวลาทัณฑบน นอกจากกฎหมายท่ีแสดงวัตถุประสงคใน
การลงโทษของการฟนฟูและการรักษาความปลอดภัยจุดประสงคทางอาญาของการชดใชของการ
ชดเชยความผิดหรือปกปองท่ีคาดวาจะถูกตองตามกฎหมายดุลพินิจท่ีไมสําคัญ (มาตร 61) 
  3.  รูปแบบของระยะเวลาในการผอนคลายชวงวันลาโทษจําคุก การออกแบบของวัน
ตามปฏิทินทัณฑบนจะมีแนวโนมท่ีจะสนับสนุนการหยุดแมในวันท่ีออกโดยเฉพาะในการลาโทษ
จําคุกในชวงสุดสัปดาหท่ีจะใหเพื่อความสะดวกในการติดตอกับญาติหรือผูดูแลผูปวยอ่ืนๆ การลา
โทษจําคุกในชวงสุดสัปดาหดังกลาวจะไดรับอนุญาตจากเหตุผลขององคกรอาสาสมัครสวนใหญ
วันเสาร 8 นาฬิกาถึงวันอาทิตย 20 นาฬิกา สวนท่ีกอนหนานี้ไดรับการฝกฝน  การลางดวย 2 วันเต็ม
ปฏิทินสงผลใหในความยากลําบากโดยหักกลบหลังเวลาสวนใหญจะสามารถไดรับการชดเชย ศาล
ฎีกาสหพันธรัฐเยอรมันไดออกกฎระเบียบการบังคับโทษจําคุก มาตรา 2 วรรค 1 ของ มาตรา 13 ได
เลือกวิธีการแกปญหาโดยมาตรฐาน : ทัณฑบนท่ีมีท้ังหมดเปนตามวันปฏิทิน ขยายไปการลาโทษ
จําคุก วันท่ีท่ีนักโทษจะข้ึนลาโทษจําคุกจะไมนับดวย วัตถุประสงคของการออกแบบกฎหมายท่ี
เหมาะสม โดยปกติจะเปนแมกระท่ังท่ีดีกวามันจะเปนโดยการคํานวณช่ัวโมง คุณจะตองไมถูก
ทําลายโดยความจริงท่ีวานักโทษมีหนาท่ีโดย สถาบันประมวลกฎหมายอาญา, อยางนอย 2 วันท่ี
มักจะมีการลดโทษจําคุก นี้จะเปนในทางท่ีผิดของผูมีอํานาจ 

                                                            
191  มาตรา 13 (2) แหงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ,  
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  4.  คาใชจายในการลาโทษจําคุก คาใชจายในการเดินทาง การดํารงชีวิตและคาใชจาย
อ่ืนๆ ในขณะท่ีในทัณฑบนของนักโทษตองเสียคาใชจายโดยตัวเอง แตเทาท่ีเงินของตัวเองของ
นักโทษไมเพียงพอจะไดรับความชวยเหลือสําหรับชวงทัณฑบนท่ีผานทรัพยากรรัฐ (กฎระเบียบ
การบังคับคดี มาตรา 6 วรรค 2 ของ มาตรา 13) 
 5.  การลาโทษจําคุกของนักโทษท่ีมีโทษจําคุกตลอดชีวิต นักโทษท่ีมีโทษจําคุกตลอด
ชีวิต จะลาคุมขังไดเม่ือเขาถูกจําคุกมาแลวไมนอยกวา 10 ป192 กฎระเบียบนี้การควบคุมท่ีเขมงวดจะ
เปนกฎขอยกเวนยังมีแงมุมของการคํานวณมูลหนี้ แตก็เปนท่ีคลายจากกฎหมายโดย ในกรณีท่ี
เหมาะสมกับลาโทษจําคุกอาจจะไดรับแมกระท่ังกอนวันส้ินสุดนาน 10 ป ถานักโทษต้ังอยูในคุก
เปดหรือถามันมีความเหมาะสมสําหรับวัตถุประสงคนี้ การตัดสินใจท่ีจะเปดคุกและปลอยใหเกิดข้ึน
หลังจากท่ีการเตรียมความพรอมในแตละสถาบันการประชุม (มาตรา 159) ดวยความเห็นชอบของ 
ผูมีอํานาจกํากับดูแล (กฎระเบียบการบังคับคดี มาตรา 4 วรรค 2 ของ มาตรา 10 และมาตรา 7 วรรค 
3 ของ มาตรา 13) โดยปกติแลวกอนจะใหสิทธิการลาโทษจําคร้ังแรกตองมีความเห็นจากผูเช่ียวชาญ
ดานจิตเวชท่ีถูกจับได (มาตรา 66) 
 6. การพนโทษอยางมีเง่ือนไขพิเศษ การพนโทษอยางมีเง่ือนไขพิเศษสําหรับการเตรียม
ปลอย (มาตรา 15 วรรค 3) และการลาพิเศษสําหรับการปลอยตัวนักโทษเพื่อเตรียมตัวสําหรับวัน
ปลอยจริง (มาตรา 15 วรรค 4) แสดงสวนขยายท่ีสําคัญมากของการลาโทษจําคุก เปนการลาพิเศษ – 
เหมือนกับการพนโทษอยางมีเงื่อนไข ตองวาไมมีแนวโนมหรือความเส่ียงของการจะหน้ี มีอยู 
(มาตรา 15 วรรค 3 ประโยคท่ี 2 ขอ 4 ประโยคท่ี 2 ในการเช่ือมตอกับ มาตรา 11 วรรค 2) โดยการ
ปลอยตัวในลักษณะนี้อยางนอย 6 เดือนไมจําเปนตองมีอยูภายในเรือนจํา(มาตรา 15 วรรค 3, 4) 
ในทางปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนเห็นไดชัดในการประยุกตใชลําบาก ในการใชกฎเหลานี้นอยกวาวันลาการ
พนโทษอยางมีเง่ือนไข 
 
 
 
 

                                                            
192  มาตรา 13 (3) แหงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ, 
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บทที่  4 
วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการเย่ียมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู 

และการลาเพื่อสนับสนุนการลาจาํคุกใชชีวิตคู 
  
 กฎหมายบังคับโทษจําคุกท่ีดี จะตองมีคุณลักษณะท่ีเปนไปเชนเดียวกับกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาท่ีดีดวยเพราะการบังคับโทษเปนสวนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
กลาวคือ ตองมีความ “เปนเสรีนิยม” มีความ “เปนประชาธิปไตย” และตองทําเพื่อสังคม” กลาวคือ 
ความเปนเสรีนิยมนั้นจะตองยกระดับผูตองโทษใหเปนประธานของการบังคับโทษ มีหลักประกัน
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูตองโทษ1 
 ในบทนี้จะวิเคราะหปญหา ทางกฎหมายและระเบียบการในเยี่ยมผูตองขังในประเทศ
ไทย โดยมุงเนนในสวนของเร่ืองการเยี่ยมญาติประจําประจําปของผูตองขังในเรือนจํา หรือ 
ทัณฑสถานในประเทศไทย เพื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนท่ีมีการพัฒนาในเร่ืองนี้มาแลว วามีขอดี
ท่ีจะนํามาใชกับประเทศไทยไดอยางไรไดบาง ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยก็ไดมีการนําเอาการเยี่ยม
ผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคูมาใชในทัณฑสถานเปดบางแหงแลว แตก็ยังไมเปนท่ีเปดเผยอยางกวางขวาง
ในการท่ีจะนํามาใชกับเรือนจําหรือทัณฑสถานทุกแหง เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังไดใกลชิดกับ
ครอบครัว และภริยาท่ีชอบดวยกฎหมาย เพื่อใหผูตองขังท่ีตองโทษเปนเวลานานๆ ไดลดความ
กดดันทางเพศลง ดวยการไดมีเพศสัมพันธกับคูสมรส ภายใตการควบคุมของทางเรือนจํา และการมี
เพศสมพันธนั้นตองมีการตรวจสอบควบคุมโรคติดตอดวย รวมถึงการคุมกําเนิดเพื่อปองกันปญหา
การเกิดข้ึนของเด็กนั้นดวยดังนั้นการเยี่ยมผูตองขังในขณะนี้ยังมีเพียงระเบียบ ขอบังคับเทานั้น 
ยังไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติรองรับเหมือนในตางประเทศ  
 
4.1 กฎหมายการเยี่ยมญาติของผูตองขังเปรียบเทียบทับประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศอังกฤษ และประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 ญาติพี่นองและครอบครัวของผูตองขังนับเปนสวนสําคัญในการท่ีจะชวยอบรมแกไข
ผูตองขังกลับเขาสูสังคม  หากผูตองขังคนใดมีครอบหรือญาติท่ียังใหความสนใจหรือหวงใยมาเยี่ยม

                                                            
1 ธานี วรภัทร, “การบังคับโทษในประเทศไทย : การบังคับโทษจําคุก,”  (วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต 

คณะนิติศาสตรปรีดี  พนมยงค  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2552).  
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ผูตองขังอยูเสมอ จําทําใหผูตองขังมีท่ียึดเหนี่ยวและชวยประคับประคองในการไมกลับมากระทํา
ความผิดข้ึนอีก โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองขังประเภทที่ทําผิดโดยพล้ังพลาดไมไดกระทําความผิดเปน
นิสัย นอกจากน้ียังชวยญาติและผูตองขังคลายกังวลเกี่ยวกับการจองจําในเรือนจํา ดังนั้น ในระบบ
ราชทัณฑสมัยใหม การจัดใหญาติและครอบครัวไดเขาเยี่ยมผูตองขังจึงเปนภารกิจท่ีสําคัญของ
เรือนจําในการท่ีจะทําใหสัมพันธภาพของครอบครัวยืนยาวตอไป 
 ระบบการเยี่ยมผูตองขังนั้นมีตั้งแตการเยี่ยมแบบมีส่ิงกีดขวางกั้นไปจนถึงการใหอิสระ
ในการอยูรวมกันโดยไมมีเจาหนาท่ีควบคุม ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 การเยี่ยมแบบผานส่ิงกีดขวางกั้นการเยี่ยมแบบน้ีเปนการเยี่ยมปกติของเรือนจํา 
โดยท่ัวไป เปนรูปแบบการเยี่ยมญาติผูตองขังแบบดั้งเดิมท่ีจัดใหมีหองเยี่ยมแตมีส่ิงกีดขวางกั้น
ระหวางผูตองขังกับญาติท่ีมาเย่ียม  ส่ิงขวางกั้นดังกลาวอาจเปนลูปกรงทั้ง 2 ดานหางกัน เวลาพูด
ตองตะโกนคุยกันดังเชนท่ีใชอยูในเรือนจําในไทยใชชวงกอนป 2537 หรือผานตาขายช้ันเดียว หรือ
ผานกระจกเจาะรูใหพูดถึงกันได  นอกจากนี้ยังมีการเยี่ยมโดยน่ังคุยคนละดานของกระจําแลวพูดคุย
ผานทางโทรศัพท ซ่ึงเจาหนาท่ีสามารถดักฟงได 
 การเยี่ยมโดยมีส่ิงขวางก้ันนี้ใชกับผูตองหาท่ีมีความจําเปนตองใหการควบคุม ดูแลเร่ือง
ความมั่นคงปลอดภัยเพื่อปองกันการสงส่ิงของตองหามเขาเรือนจํา หรือการสงขอความที่ไม
ปลอดภัยตอเรือนจํา  เนื่องจากวันหนึ่งๆ จะมีญาติมาเย่ียมผูตองขังเปนจํานวนมาก การควบคุมดูแล
อาจไมท่ัวถึง จําตองมีการจํากัดเสรีภาพในการเยี่ยมดังกลาว 
 ซ่ึงการเย่ียมแบบดังกลาวนี้พบไดในทุกประเทศ รวมถึงประเทศท่ีหยิบยกข้ึนมาศึกษา
คือประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และประเทศเยอรมนี ซ่ึงการเยี่ยมดังกลาวนี้ 
ผู ต อ ง ขั ง ไม ส าม า รถที่ จ ะ ใกล ชิ ดกั บครอบค รั วของ ผู ต อ ง ขั ง ได ร วม ถึ ง คู สมรส  ซ่ึ ง 
ไมสามารถท่ีจะสรางสัมพันธภาพข้ึนไดภายในครอบครัวของผูตองขัง อันเนื่องมาจากขอจํากัด
โดยตรงของการเยี่ยม แตการเยี่ยมแบบดังกลาวนี้ในทุกประเทศสามารถเปดโอกาสใหผูตองขังได
เยี่ยมแบบมีส่ิงขวางกั้นนี้ไดถ่ีกวาการเยี่ยมประเภทอ่ืนๆ และการเยี่ยมประเภทนี้จึงไมไดมีการ
สนับสนุนการเยี่ยมแบบครอบครัวหรือการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูของผูตองขังเลย 
 การเยี่ยมแบบถึงตัว (Contact visit) เปนการเยี่ยมโดยเปดโอกาสใหผูตองขังและญาติได
เยี่ยมและพูดคุยถูกเนื้อตองตัวกันไดโดยไมมีส่ิงขวางกั้นและเจาหนาท่ีเรือนจําคอยฟงใกลๆ คงมีแต
ดูแลหางๆ โดยปกติการเยี่ยมแบบน้ีเรือนจําในตางประเทศจะจัดเปนหองเยี่ยมกวางๆ หรือมีลาน
ออกไปรับแดดดวนนอก มีโตะใหญาติและผูตองขังไดนั่งคุยกัน หรือบางแหงใหทานอาการรวมกัน
ได แตไมเปดโอกาสใหมีเพศสัมพันธหรืออยูลําพังสองตอสอง เพราะเปนการเยี่ยมแบบหองรวม  
แตก็นับเปนการใหเสรีภาพตอผูตองขังและญาติเพิ่มมากข้ึนอีกระดับหนึ่ง ท้ังนี้โดยจัดใหเฉพาะ
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ผูตองขังบางประเภทท่ีมีความประพฤติดีและไมมีปญหาดานความม่ันคงปลอดภัย เชน ในเรือนจําท่ี
มีระดับความม่ันคงปลอดภัยระดับกลางหรือตํ่า โดยปกติในทัณฑสถานเปดทุกแหงท่ีเยี่ยมจะมี
ลักษณะนี้ สําหรับเรือนจําโดยท่ัวไปอาจมีหองเยี่ยมลักษณะนี้สําหรับผูตองขังบางประเภทดังกลาว 
 สําหรับในประเทศไทยมีการจัดการเยี่ยมแบบถึงตัวนี้เชนกัน แตมีการจัดการเย่ียม
ลักษณะน้ีเพียงปละ 2 คร้ังในเรือนจําตางๆ ท่ัวประเทศ ยกเวนในทัณฑสถานเปดซ่ึงญาติสามารถ
เยี่ยมผูตองขังแบบถึงตัวไดตามสภาพของเรือนจําอยูแลว การจัดเยี่ยมแบบถึงตัวในประเทศไทยเปน
การจัดในโอกาสวัน “พบญาติ” ซ่ึงจัดปละ 2 คร้ังๆ ละประมาณ 10 วัน ท่ีเปดโอกาสใหญาตินํา
ส่ิงของมารับประทานรวมกันกับผูตองขังภายในกําแพงเรือนจํา ทําใหญาติไดเห็นสภาพความ
เปนอยูของผูตองขังภายในเรือนจําและไดพูดคุยกับผูตองขังไดอยางใกลชิดและชวยเปนการรักษา
สัมพันธภาพของครอบครัวใหยืนยาวตอไป 
 โดยการเยี่ยมแบบถึงตัวในประเทศไทยแลว ถือวาเปนการเยี่ยมประจําป หรือวันพบ
ญาติ แตการเยี่ยมปละ 2 คร้ัง ถือวานอยมาก เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน รวมถึงมีปญหามากมาย เพราะ
การเยี่ยมประจําปนั้น ผูตองขังทุกคนมีโอกาสที่จะไดรับการเยี่ยมแบบถึงตัว โดยการเยี่ยมจะจัดเปน
พื้นท่ีโดยสวนรวมเพื่อใชในการเยี่ยมจึงไมเปนสวนตัว ประกอบกับมีระยะเวลาท่ีจํากัด ผูตองขังจึง
ไมไดมีเวลาที่จะใชเวลาท่ีเปนสวนตัวท่ีจะทํากิจกรรมตางๆกับครอบครัว ท่ีจะสรางสัมพันธภาพกับ
ครอบครัว รวมถึงการมีเพศสัมพันธกับคูสมรสของผูตองขังเอง 
 การเยี่ยมแบบครอบครัวเปนการเปดโอกาสใหผูตองขังไดพบปะกับครอบครัวอยาง
อิสระเพ่ือมุงใหผูตองขังมีสัมพันธภาพท่ีดีกับครอบครัวตอไป  ดังนั้นการเยี่ยมแบบนี้ จึงเปดโอกาส
ใหคูสมรสของผูตองขังและบุตรไดมีโอกาสอยูใกลชิดกันแบบครอบครัว ซ่ึงมีท้ังใหคูสามีภริยาไดมี
เพศสัมพันธกันแบบคูสมรส และใหบุตรไดอยูกับบิดามารดาเปนครอบครัว ทําใหบุตรไมรูสึกวา
บิดาหรือมารดาถูกจองจําและเกิดปมดอย อยางไรก็ตาม โดยเหตุผลท่ีการเยี่ยมแบบนี้มีการเปด
โอกาสใหสามีภริยาของผูตองขังไดอยูดวยกันเพียงสองตอสองในหองขังหรือบานเย่ียมพิเศษ จึงมี
การเรียกการเยี่ยมแบบน้ีวา การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู (Conjugal visit) ซ่ึงจะไดกลาวโดยละเอียดตอไป
เพราะมีความแตกตางกันในบางสวน 
 “การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู” (Conjugal visit) เปนการเยี่ยมผูตองขังท่ีเปดโอกาสใหภริยา
หรือสามีของผูตองขังไดมีโอกาสมีความสัมพันธทางเพศในระหวางการเยี่ยมโดยปราศจากการ
ควบคุมอยางใกลชิดจากเจาพนักงานเรือนจํา อยางไรก็ตามเนื่องจากปจจุบันไดมีการพัฒนารูปแบบ
ในการเยี่ยมผูตองขังข้ึนมาหลายรูปแบบ ทําใหความหมายของการเย่ียมเพื่อใชชีวิตคูในปจจุบันจึง
อาจมีไดท้ังในความหมายอยางแคบและความหมายอยางกวางการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูจะครอบคลุมถึง 
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 ในประเทศไทย นั้นการเยี่ยมแบบครอบครัว และการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูของผูตองขังนั้น 
ไมพบในเรือนจําผิดท่ัวไป และไมมีกฎระเบียบเรือนจําใดที่เปดโอกาสใหเยี่ยมเชนนี้ไดเลย แตการ
เยี่ยมแบบครอบครัว และการเย่ียมเพ่ือชีวิตใชชีวิตคู ในประเทศไทยพบบางแลวในทัณฑสถานเปด
บางแหง เชน ทัณฑสถานเปดหวยโปง ตําบลมาบตาพุต อําเภอเมือง จังหวัดระยอง2 
 การเยี่ยมบาน (home ferloug) ซ่ึงเปนการอนุญาตใหผูตองขังลากลับบานไปอยูรวมกับ
ครอบครัว (ซ่ึงรวมถึงการใชชีวิตคูกับภริยา) มีกําหนดระยะเวลาหนึ่ง  เชน 1 หรือ 2 วัน 
 ในประเทศไทยแลวการเยี่ยมบานนั้นยังไมพบ แตในตางประเทศท่ีนํามาศึกษานั้นมี 
ยกตัวอยางเชนประเทศเยอรมัน 
 การอนุญาตใหผูตองขังนําครอบครัวมาอยูดวย โดยปกติจะเปนเรือนจําเกษตรกรรม  
โดยจัดใหผูตองขังและครอบครัวมีบานเปนสัดสวน 
 ในประเทศไทยน้ันอาจจะพบในทัณฑสถานเปด การเยี่ยมแบบนี้อาจจะเปรียบเทียบได
กับการเยี่ยมแบบครอบครัวในประเทศแคนนาดาท่ีเปดโอกาสใหครอบครัวผูตองขังมารวมใชชีวิต
อยูรวมกันประมาณ 72 ช่ัวโมงหรือ 3 วันนั้นเอง 
 การเยี่ยมท่ีเรือนจํา  เปนการเปดโอกาสใหครอบครัวมาเยี่ยมผูตองขังไดอยางใกลชิด  
และใชชีวิตคูรวมกันในสถานท่ีท่ีเรือนจําจัดไวใหเปนพิเศษ 
 การเยี่ยมเชนนี้ในไทยก็พบไดในทัณฑสถานเปดเชน และเปนกรณีเดียวกับกรณี 
ดังกลาวถึงตามขางตน และในตางประเทศท่ีนํามาศึกษาพบไดในประเทศแคนาดา ประเทศอเมริกา
จํานวน 6 รัฐ และอังกฤษ เปนตน 
 สําหรับในความหมายอยางแคบ การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูจะหมายถึง การเยี่ยมรูปแบบ 
ท่ีสาม คือการอนุญาตใหภริยาของผูตองขังมาเยี่ยมและใชชีวิตคูรวมกันในสถานท่ีท่ีเรือนจําจดัไวให
เทานั้น 
 โดยนัยนี้การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูจึงมีจุดสําคัญอยู ท่ี เปดโอกาสใหสามีภริยาไดมี
เพศสัมพันธไดในขณะท่ีฝายหน่ึงฝายใดยังเปนผูตองขัง (โดยปกติจะเปนการอนุญาตใหภริยามา
เยี่ยมสามีซ่ึงเปนผูตองขัง) ดังนั้นการเย่ียมเพื่อใชชีวิตคูจึงแตกตางจากการเยี่ยมอยางใกลชิดแบบ
อ่ืนๆ เชน การเยี่ยมแบบใกลชิด (Contact visit) ซ่ึงผูตองขังสามารถพบญาติไดอยางใกลชิดเปน
เวลานานในสถานท่ีท่ีไมมีลูกกรงกั้นโดยไมมีการคอบคุมอยางใกลชิด ผูตองขังสามารถพูดคุยและ
นั่งรับประทานอาหารรวมกันในบริเวณสนามของเรือนจําหรือท่ีท่ีทางเรือนจําจัดไวให เชน การ 

                                                            
2 มณฑรา  แสงสวาง, “การบังคับโทษจําคุกศึกษากรณีทัณฑสถานเปด,”  (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2556), น. 134. 
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จัดงานวันพบญาติของกรมราชทัณฑ แตการเยี่ยมแบบน้ีมีขอจํากัดอยูวาผูตองขังไมไดรับอนุญาตให
มีเพศสัมพันธกับภริยาได ดังน้ันจึงไมเรียกวาเปนการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู (Conjugal  visit)   
 สําหรับการเยี่ยมในลักษณะท่ีผูตองขังลากลับบานนั้น จะเห็นไดวาผูตองขังมีโอกาสใช
ชีวิตคูรวมกับภริยา ในความหมายกวางจึงถือวาเปนการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู แตในความหมาย
อยางแคบถือวาการปฏิบัติเชนนี้เปนเร่ืองการลามากกวาการเยี่ยม 
 แมวาการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูไดมีการปฏิบัติอยูในหลายประเทศมาเปนเวลานาน 
แตโครงการนี้ก็มิไดแพรหลายหรือเปนท่ียอมรับในอีกหลายประเทศ ท้ังนี้เนื่องมาจากความแตกตาง
ทางวัฒนธรรมและสภาพสังคม ซ่ึงเปนท่ียอมรับในเร่ืองนี้ไมแพรหลายดังเชนโครงการในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดแนวใหมอ่ืนๆ และก็คงไมเปนเร่ืองแปลกท่ีโครงการน้ีมีท้ังฝายเห็นดวยและ
ฝายท่ีไมเห็นดวย โดยท่ีตางฝายตางก็มีเหตุผลสนับสนุนฝายของตน 
 ในสวนของเหตุเหตุผลท่ีสนับสนุนการเยี่ยมแบบน้ีคือการเยีย่มเพือ่ใชชีวติิคูจะชวยเสริม
ความยั่งยืนของชีวิตสมรสทําใหครอบครัวไมแตกแยก รวมท้ังเปนการเสริมความสัมพันธท่ีดีใน
ครอบครัวของผูตองขัง ซ่ึงจะมีผลตอการกลับมาเขาสูสังคมของผูตองขังเพราะครอบครัวเปนปจจัย
ท่ีมีความสําคัญตอการกระทําผิดซํ้ามาก 
 เปนเคร่ืองมือของเรือนจําท่ีใชในการปองกันการหลบหนีของผูตองขังท่ีมีครอบครัว
เพราะจะชวยลดความคิดถึงบานและคิดถึงครอบครัวลง นอกจากนี้การท่ีผูตองขังยังมีความผูกพัน
และติดตอกับครอบครัวอยูจะชวยยั้งใจในการคิดหลบหนีของผูตองขัง 
 เปนการลดภาวะความกดดันทางเพศของผูตองขัง รวมท้ังลดสภาวะการปรับตัวแบบรัก
รวมเพศในเรือนจําลดลง 
 เปนส่ิงจูงใจใหผูตองขังประพฤติตนดี เพราะตางอยากไดมีสิทธิเชนวานี้จึงตองอยูใน
ระเบียบวินัยซ่ึงจะเปนประโยชนตอการปกครองของเรือนจํา 
 เปนการเตรียมการกลับสูสังคมของผูตองขัง ใหมีสภาพการดําเนินชีวิตแบบปกติ กอน
ปลดปลอย 
 ในสวนของขอโตแยงการเยี่ยมเพื่อใชชีวคูิอาจจะทําลายสัมพันธภาพอันดขีองครอบครัว
ก็ได เชน ในกรณีท่ีภริยาผูตองขังเกิดต้ังครรภข้ึนมาแมจะมีการคุมกําเนิดอยางรัดกุมแลว อาจทําให
เกิดเร่ืองแคลงใจและทะเลาะเบาะแวงกันระหวางผูตองขังกับภริยาอันนํามาสูความแตกแยกของ
ครอบครัวได 
 การเยี่ยมลักษณะนี้ไมสารถชวยผูตองขังท่ีมีปญหาทางเพศหรือปญหาครอบครัว แตชวย
ผูตองขังท่ีไมมีปญหาทางเพศหรือปญหาทางครอบครัว ทําใหคนท่ีไมมีครอบครัวหรือมีครอบครัว
อยูแลวแตไดรับการเยี่ยมจะเกิดความคิดวาวุน เทียบเทียบและคิดหลบหนีได 
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 อาจเปนตัวเรงหรือทําใหเกิดความกดดันทางเพศมากข้ึน ท้ังในกรณีของผูตองขังมีสิทธิ
ไดรับเยี่ยมพิเศษนี้ และผูตองขังท่ีไมมีสิทธิไดรับการเยี่ยมพิเศษ นอกจากนี้ผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับ
เยี่ยมพิเศษก็มักจะเปนพวกท่ีไมมีปญหาในดวนรักรวมเพศอยูแลว แตพวกท่ีมีปญหารักรวมเพศ
มักจะเปนพวกท่ีโสด ดังนั้นการเยี่ยมพิเศษจึงไมอาจลดปญหารักรวมเพศในเรือนจําได 
 เพิ่มความยุงยากในการบริหารงานเรือนจําในดานตางๆ เชน การตรวจสอบการจัด
สถานท่ี การคอบคุมดูแล และการตรวจโรค และอาจจะมีปญหาการตั้งครรภข้ึนมา ทําใหมีปญหา
การเล้ียงเด็กตามมา 
 การโตแยงเกี่ยวกับการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิติคูนี้ดูเหมือนวาจะยังมีอยูตลอดไปแมวาเรือนจํา
หลายแหงในหลายประเทศท่ีไดมีการนําโครงการน้ีไปใชนั้น พบวาการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู กอใหเกิด
ผลดีตอการปกครองเรือนจํามาก ผูตองขังและครอบครัวก็พอใจตอการเยี่ยมในลักษณะนี้เชนกัน แต
ก็ยังมีผูบริหารเรือนจําหลายคนในหลายประเทศท่ีไมเห็นดวยกับการเยี่ยมในลักษณะนี้ เพราะจะเกิด
ความยุงยากในการบริหารงานเรือนจํา 
 อันท่ีจริงแลว การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูมิใชจะเหมาะกับเรือนจําโดยท่ัวๆ ไปในทุกๆ 
ประเทศ การเยี่ยมในลักษณะนี้ข้ึนอยูกับลักษณะหรือประเภทของเรือนจํา รูปแบบในการบริหาร
เรือนจํา ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตของแตละสังคมที่แตกตางกัน ดังนั้น การที่
ประเทศใดจะนําการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูไปใชอยางมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับการคํานึงถึง
วัฒนธรรมทองถ่ิน และการจัดการบริหารโครงการใหมีประสิทธิภาพในการปองกันปญหาท่ีตามมา
ไดแคไหนเพียงไร ขอโตแยงของฝายคานนั้นแมจะมีเหตุผลท่ีดีแตก็เปนส่ิงท่ีสามารถปองกันหรือ
แกไขปญหาได เชน กรณีการต้ังครรภ หรือการควบคุมตรวจสอบสถานะภาพของภริยา การจัด
สถานท่ี การคัดเลือกผูตองขังเขารวมโครงการ ตลอดจนการคัดเลือกทัณฑสถานท่ีมีความพรอมใน
การดําเนินการตามโครงการ 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแถบสแกนดิเนียเวีย นิยมใชระบบการลาคือให
ผูตองขังลากลับบานไดมากกวาท่ีจะใชระบบการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู ท้ังนี้เพราะผูตองขังท่ียังไมได
แตงงานก็สามารถลากลับบานได เปนการใหสิทธิเทาเทียมกันมากข้ึน นอกจากนี้มองในแงของการ
กลับเขาสูสังคมแลว ระบบการลาจะสามารถชวยในการกลับเขาสูสังคมของผูตองขังไดดีกวาเพราะ
ไมไดเนนเร่ืองเพศเร่ืองเดียว ท่ีสําคัญคือบุตรของผูตองขังไมตองเห็นสภาพของบิดาในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานแตสามารถจะพบไดท่ีบานของตนเอง อยางไรก็ตาม ระบบการลากลับบานไมเปนท่ี
ยอมรับในประเทศแถบลาตินอเมริกา หรือเอเชีย เพราะยากตอการควบคุม อีกท้ังการลากลับบาน 
ก็มักจะจัดเปนรางวัลสําหรับผูตองขังท่ีใกลจะพนโทษแลวหรือเหลือเวลาจําคุกตอไปอีกเพียง 2-3 
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เดือนเทานั้น  ประเทศแถบอเมริกาใชและเอเชียสวนใหญจะนิยมใชระบบการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคู 
ท่ีเรือนจํามากกวา3 
  
4.2  วิเคราะหรูปแบบการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูในประเทศแคนาดา ประเทศอเมริกา และ
อังกฤษ  
 4.2.1  แคนาดา    
 การเยี่ยมผูตองขังเพื่อชีวิตคูในประเทศแคนาดาน้ัน ถูกบัญญัติไวในระดับกฎหมาย
ราชทัณฑ ถึงรูปแบบการเยี่ยม ระยะเวลาการเยี่ยม ผูมีสิทธ์ิเขาเยี่ยม และผูตองขังท่ีมีสิทธ์ิท่ีจะไดรับ
การเยี่ยมในรูปแบบดังกลาว รวมถึงมีข้ันตอนการปฏิบัติในการเยี่ยมระบุไวในกฎหมายของประเทศ
แคนาดา ทุกข้ันตอนวาตองกระทําอยางไร ไวโดยชัดแจงจึงไมมีปญหาในข้ันตอนปฏิบัติ ผูเขียนจึง
หยิบเอาประเทศแคนนาดามาเปนประเทศหลักในการศึกษาแลวเกี่ยวกับการเย่ียมผูตองขังเพ่ือใช
ชีวิตคู และประเทศดังกลาวก็ยังใชอยูจนถึงปจจุบันและมีการปรับเปล่ียนข้ันตอนเสมอ  
 การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูในประเทศแคนาดาน้ัน การเยี่ยมมีอยูในทุกเรือนจํา 
ท่ัวประเทศ ไมจํากัดเฉพาะเรือนจําบางแหง ซ่ึงในประเทศไทยนั้นจะเห็นอยูเพียงบางแหงเทานั้น 
รวมถึงยังไมมีกฎระเบียบ หรือขอบังคับใดๆ ออกมารับรองในเร่ืองดังกลาวเปนลายลักษณอักษร
หรือรูปธรรมแตอยางใด  
 โดยประเทศแคนาดานั้นใหระยะเวลาของการเขาเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู รวมถึงใช
ชีวิตกับครอบครัวผูตองขังโดยใหระยะเวลาสูงสุดถึง 72 ช่ัวโมงหรือ 3 วันเต็ม และมีความถ่ีท่ี
ผูตองขังคนดังกลาวนั้นจะไดรับการเยี่ยมในรูปแบบดังกลาวอีกนั้นในทุกๆ สองเดือน ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบแลวจะเห็นไดวาประเทศแคนาดาอนุญาตใหเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือเยี่ยมแบบครอบครัว
ไดถึง 6 คร้ังตอป เม่ือเปรียบเทียบกับการเยี่ยมญาติประจําปของประเทศไทยแลว ซ่ึงแตละเรือนจํา
กับการเยี่ยมญาติประจําปไมเทากัน บางเรือนจําก็มีการเยี่ยมญาติประจําป 2 คร้ังถึง 3 คร้ังตอป แต
บางเรือนจําไมเปดโอกาสใหมีการเยี่ยมญาติประจําป แลวแตนโยบายของผูบริหารเรือนจํา ซ่ึงถือวา
เปนการทําใหผูตองขังเสียโอกาส ซ่ึงผูตองขังบางรายอาจจะถูกจองจําอยูในตางจังหวัดซ่ึงมิใช
ภูมิลําเนาของตนเอง ซ่ึงญาติไมสามารถมาเย่ียมไดบอย ก็จะสูญเสียโอกาสไป  
 สวนผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคู ประเทศแคนาดาก็ระบุคุณสมบัติไว
โดยชัดเจน เชนเส่ียงตอการเกิดความรุนแรงในครอบครัว ขาดการติดตอกับญาติเปนเวลานาน และ
มีกรณีท่ีไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษจากหนวยงานภายในเรือนจําตามระเบียบ และผูตองขังท่ี 
 
                                                            

3 นัทธี  จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : กรมราชทัณฑ), น. 89-94. 
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คัดแยกตามวินัย ซ่ึงเห็นไดวาประเทศแคนาดาคํานึ่งถึงการเปนอยูของครอบครัวผูตองขังเปนสําคัญ 
เพื่อปญหาครอบครัวแตกแยกของผูตองขัง ซ่ึงเขาไดสูญเสียเสรีภาพสวนตัวไปแลว แตเขา 
ไมควรที่จะสูญเสียครอบครัว หรือครัวแตกแยกอันเนื่องมาจากการตองโทษตามคําพิพากษาของเขา 
สวนประเทศไทยจะเห็นไดวามีแตหลักเกณฑการคัดแยกผูตองขังจะใชวิธีแบงเกณฑผูตองขังตาม
วินัยอยางเดียว เปนหลักเกณฑในการรับสิทธิตางๆ ซ่ึงถือวายังไมเปดกวางเทาท่ีควร 
 ในสวนของผูท่ีมีสิทธิท่ีจะเขาเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครัว 
ประเทศแคนาดากําหนดคุณสมบัติไวอยางกวาง ซ่ึงจะกําหนดเปนบุคคลใกลชิดตามกฎหมาย เชน คู
สมรส บิดา มารดา บุตร พอบุญธรรม แมบุญธรรม และบุคคลใชชิดของบุคคลเหลานั้น ไมวาจะเปน
คูสมรส รวมถึงผูท่ีพักอาศัยเปนครอบครัวกับตัวผูตองขังเอง ซ่ึงถือวาระเบียบในสวนผูท่ีมีสิทธิเขา
เยี่ยมของเพ่ือใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครัวครัวถือวาเปดกวางพอสมควร เพื่อใหผูตองขังได
ใกลชิดกับครอบครัวของตนเอง ซ่ึงเห็นไดวาผูท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยม ไมจําตองเปนญาติตามสายเลือด
แทๆ ขอแควาบุคคลเหลานั้นเปนบุคคลภายในครอบครัวของผูตองขังก็สามารถท่ีจะเขาเยี่ยมผูขัง
แบบครัวครัวได สวนการเยี่ยมเพื่อเยี่ยมใชชีวิตคู ท่ีสามารถรวมประเวณีกับผูตองขังไดนั้น คือจํากัด
เฉพาะคูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมายเทานั้น เพื่อเปนการปองกันปญหาตามมาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได 
 สวนหลักเกณฑการเขาเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัวนั้น การ
เขาเยี่ยมก็มีการตรวจคนส่ิงของตองหามของเรือนจํา เพื่อมิใหผูท่ีเขาเยี่ยมลักลอบนําส่ิงของตองหาม
เขาไปภายในเรือนจํา เพื่อสงมอบใหแกผูตองขังภายในเรือนจํา ซ่ึงการละเมิดขอหามดังกลาวอาจจะ
ถึงขนาดยะเลิกการเยี่ยมไปเลยก็เปนได ดังนั้นผูเขาเยี่ยมจําตองปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยเครงครัด 
ซ่ึงทางเรือนจําจะจัดสถานท่ีในการเขาเยี่ยมไว ภายในเรือนเรือนจําโดยเฉพาะ ซ่ึงอาจจะเปนบานพัก 
หรือหองพัก ซ่ึงแลวแตความเหมาะสมและจํานวนผูเขาเยี่ยม รวมถึงเปดโอกาสใหผูตองขังได
รวมกันกับครอบครัวกับกิจกรรมตางๆ รวมกัน ไมวาจะเปนการทําอาหาร หรือรวมรับประทาน
อาหารกัน รวมถึงคูสมรสก็เปดโอกาสใหรวมประเวณีกันได ภายใตการคุมกําเนิด 
 และประเทศแคนาดายังมีการเปดโอกาสใหมีการพักโทษ หรือเรียกวาการปลอยตัว
ช่ัวคราว ภายใตการคุมประพฤติ ใหบุคคลเหลานั้นไดมาใชชีวิตภายนอกเรือนจํา ซ่ึงเม่ือผูตองขัง
เหลานั้นไดออกมาภายนอกเรือนจําแลว พวกเขาก็สามารถมาเจอครอบครัวของเขาได รวมถึงมี
โอกาสรวมประเวณีกับคูสมรสของผูตองขังได เพราะไมไดอยูภายใตการควบคุมของทางเรือนจํา 
ซ่ึงผูท่ีไดรับสิทธิเหลานี้อาจจะเปนนักโทษท่ีมีโทษ ซ่ึงถูกระบุไวในมาตรา 94 (1) ของกฎหมาย
ราชทัณฑประเทศแคนาดา ซ่ึงหลักการนี้จะคลายๆ กับการลาพักโทษของประเทศเยอรมนี 
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 4.2.2  สหรัฐอเมริกา  
 ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น พบการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูมารวม 100 ปแลว ในหลายรัฐ แต
ปจจุบันเหลือเพียง 4 รัฐเทานั้นท่ีเปดใหเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว คือ 
แคลิฟอรเนีย คอนเนคติคัต นิวยอรก และวอชิงตัน  
 รูปแบบของการเยี่ยมของรัฐท้ัง 4 มีรูปแบบคลาย ๆ กัน และคลาย ๆ กับประเทศแคนาดา 
โดยประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ซ่ึงจะตางกันเพียงข้ันตอนปฏิบัติซ่ึงผูเขียนจะกลาวเปนภาพรวมทั้ง 
4 รัฐ ซ่ึงรูปแบบการเยี่ยมท้ัง 4 รัฐ ถูกเขียนไวในบทความวิชาการ ของวิตอเรีย คาวาเลียร เม่ือวันท่ี 
24 พฤษภาคม 2559 ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกา ไดจัดทําเปนโครงการการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู เรียกวา 
การเยี่ยมแบบสมรส สมรัก โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือเขามาใชในโครงการดังกลาว 
 ระยะเวลาของการเยี่ยม ประเทศสหรัฐอเมริกา จะแบงระยะเวลาของการเยี่ยมแบบ
สมรส สมรักนั้น 3 แบบคือ 6 ช่ัวโมง 12 ช่ัวโมง และ 24 ช่ัวโมง โดยใหเปนทางเลือกของผูตองขัง
วาจะขออนุญาตเยี่ยมใชระยะเวลาเยี่ยมมากนอย เทาใดตามความเหมาะสม ซ่ึงการเยี่ยมสูงสุดคือ 24 
ช่ัวโมงหรือ 1 วัน และภายใน 1 ป ผูตองขังสามารถไดรับการเยี่ยมการใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว ประมาณ 1 ถึง 2 คร้ังสําหรับผูท่ีไดรับสิทธิ ซ่ึงถือวาเทาๆ กับการเยี่ยมญาติประจําปของ
ประเทศไทย ซ่ึงเปดโอกาสใหไดรับการเยี่ยมญาติประจําป ประมาณ 1 คร้ังถึง 3 คร้ัง โดยประมาณ 
 สวนผูตองขังท่ีมีสิทธิท่ีไดรับการเย่ียมเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัวนั้น 
ท้ังส่ีรัฐมีขอกําหนดคลายกัน คือ ตองเปนผูตองขังท่ีมีประวัติท่ีดีท่ีสุด กลาวคือตองเปนนักโทษช้ันดี
ท่ีสุด ในการจัดระเบียบภายในเรือนจํา ซ่ึงเห็นไดวาผูตองขังท่ีตองการไดรับการเยี่ยมในแบบ
ดังกลาวนั้น จําตองปฏิบัติตัวภายในเรือนจําเปนคนดี จึงจะไดรับสิทธิดังกลาว แตถาหากปฏิบัติตัว
ไมดีแลว ก็จะไมไดรับสิทธิการเยี่ยมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู และการเยี่ยมเพ่ือครอบครัว เหลานี้ และ 
ผูท่ีเหลือระยะเวลาการรับโทษอีกไมเกิน 1 ป และกําลังจะไดรับการปลอยตัว จึงจะไดรับสิทธิ
ดังกลาวในการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัว 
 ในสวนคุณสมบัติในการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัวนั้น 
จะเห็นไดในขอกําหนดของรัฐนิวยอรก จึงขอหยิบยกข้ึนมาในการวิเคราะห ในสวนของการเยี่ยม
แบบเพื่อใชชีวิตคูนั้น จะตองเปนคูสมรส ตามกฎหมาย และในสวนของการเยี่ยมแบบครอบครัว 
ก็จะมีคูสมรสตามกฎหมาย บุตรของผูตองขังท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป บุตรของผูตองขัง กรณีผูตองขัง
ไมไดรับการสมรส และอายุต่ํากวา 18 ป เม่ือมีผูใหญไดมากับบุตรของผูตองขังท่ีอายุต่ํากวา 18 ป 
นั้นดวย และตองเปนบุคคลท่ีมีสิทธิไดรับการเขาเยี่ยม และเด็กนั้นจําตองไดรับการยินยอมเปนลาย
ลักษณอักษร จากผูปกครองตามกฎหมายของตามกฎหมายดวย บิดา มารดา หรือพอเล้ียง แมเล้ียง ปู 
ยา ตา ยาย และบิดา มารดา อุปถัมภ  
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 และยังมีการพิจารณาพิเศษ ซ่ึงเปนบุคคลภายในครอบครัวของผูตองขัง เชน หลายชาย 
หลานสาว ท่ีมีอายุกวา 18 ปข้ึนไป หากอายุยังไมเกิน 18 ปข้ึนไปจําตองไดรับอนุญาตเปน 
ลายลักษณอักษร จากผูปกครอง ปา นา ลุง คูสมรสของบุคคลเหลานั้นท่ีบรรลุนิติภาวะ ลูกพี่ ลูกนอง 
ตามสายเลือดไมวาจะทางบิดา หรือมารดา ซ่ึงนอกจากน้ันไมไดรับการอนุมัติใหเขาเยี่ยม ซ่ึงจะเห็น
ไดวาประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เข็มงวดในการเขาเยี่ยมโดยคูสมรส และการเยี่ยมแบบครอบครัว
มากกวาประเทศแคนนาดา ซ่ึงใหแตญาติโดยใกลชิด และญาติทุกคนจําตองแสดงหลักฐานเปนลาย
ลักษณอักษร ในการเขาเยี่ยมแตละคร้ัง วาเปนบุคคลท่ีมีสิทธิไดรับการเยี่ยมจริง สวนบุคคลอ่ืน
นอกจากนี้ ถึงแมจะเปนญาติกันกับผูตองขังจริง ๆ ก็ตาม ก็ไมไดรับอนุมัติการเยี่ยมแตอยางใด ซ่ึง
ถือวาเข็มงวดกวาแคนนาดาพอสมควร สําหรับคุณสมบัติของผูท่ีเขาเยี่ยม  
 สวนข้ันตอนการเยี่ยมประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังส่ีรัฐดังกลาวถึงขางตนไมไดระบุชัดถึง
ข้ันตอนการเยี่ยม ซ่ึงผูเขียนเห็นวาแตละรัฐมีกฎหมายบังคับใชแตกตางกันไป แตข้ันตอนการเยี่ยม
นั้นอาจจะถูกกําหนดโดนทางเรือนจํานั้นเอง ถึงความเหมาะสมในการเย่ียมเพื่อใชชีวิตคู รวมถึงการ
เยี่ยมแบบครอบครัว เพื่อเปนการปองกันส่ิงของตองหา และการเขาเยี่ยมแบบดังกลาวใหเปนไปโดย
ความสงบเรียบรอย  
 โดยสถานที่เขาเยี่ยมนั้น จะจัดเตรียมสถานท่ีข้ึนภายในเรือนจําเปนบริเวณสวนตัว โดย
จะเปนรูปแบบหองพัก และมีท่ีนอนสําหรับผูตองขังและครอบครัว ถุงยางอนามัย สบู ผาเช็ดตัว 
โดยงบประมาณของรัฐ เพื่อใหผูตองขังไดรวมประเวณี รวมถึงใชชีวิตกับครอบครัวผูมีสิทธิเขาเยี่ยม
ตามขางตนได โดยเปนสวนตัว และผูตองขังสามารถทํากิจกรรมตางๆ รวมกันกับคูสมรสและครัว
ครัวภายในหองพักดังกลาวตามความเหมาะสม ซ่ึงถาหากท่ีพักของในแตละเรือนจะสามารถ
ประกอบอาหาร หรือรับประทานอาหารได ก็สามารถท่ีจะรวมกันทํากิจกรรมในรูปแบบดังกลาวได 
ตามความเหมาะสมซ่ึงระยะเวลาการอนุญาตใหเขาเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือแบบครอบครัวดังกลาว
อาจจะไดรับนอยกวาประเทศแคนนาดา ซ่ึงอาจจะสามาระทํากิจกรรมไมไดมากเทาท่ีควร ซ่ึงถาหาก
ผูเขาเยี่ยมเปนคูสมรสก็อาจจะไดเพียงรวมประเวณี หรือถาหากเปนญาติแลวก็นาจะไดรวมกันพูดคุย 
กันเทานั้น เพราะสามารถเขาเยี่ยมไดสูงสุดแค 1 วัน หรือ 24 ช่ัวโมงเทานั้น 
 4.2.3 อังกฤษ 
 อังกฤษเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีมีการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู และการเย่ียมแบบครอบครัว แต
ขอมูลท่ีผูเขียนไดมากอาจจะไมลงลึกเหมือนประเทศแคนาดา ประเทศสหรัฐ อเมริกา แตผูเขียนได
หยิบยกมาประกอบวิทยานิพนธฉบับนี้ ใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน  
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 อังกฤษ  จะมีหนวยงานดูแลเกี่ยวกับการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู  คือสถาบัน
ปฏิบัติงานเพ่ือครอบครัวผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังท่ีตองการพบญาติ ท่ีตองการพบญาติไดติดตอผาน
สถาบันดังกลาว เพื่อติดขอรับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัว  
 โดยผูมีสิทธิเยี่ยมแบบดังกลาวนั้น ไดแกบุตรของผูตองขัง ไมวาจะเปนเด็กทารก บุตร
บุญธรรม หลาน เหลน และครอบครัวของผูตองขังท่ีเปนญาติ ซ่ึงถาหากบุคคลดังกลาวตองการที่จะ
เยี่ยมผูตองขัง สามารถส่ังพิมพแบบฟอรมคําขอเยี่ยมจากเว็ปไซร ของสถาบันดังกลาวเพื่อกรอก
ขอมูลเพื่อขอเยี่ยมแบบใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว และทางสถาบันจะเปนผูพิจารณาวา
จะอนุมัติใหมีการเยี่ยมในแบบดังกลาวตามคําขอเยี่ยมหรือไม สวนนักโทษฉกรรจท้ังหลายเปนเร่ือง
ยากท่ีจะไดรับการพิจารณาใหมีการเยี่ยมเชนนี้ แตสวนใหญแลวทางสถาบันจะพิจารณาในเร่ือง
เกี่ยวกับเด็กคือบุตรของผูตองขังท่ีจะมีสิทธิไดรับการติดตอเยี่ยมกับพอแมซ่ึงเปนผูตองขัง 
 การติดตอขอรับการเยี่ยมแบบดังกลาวนั้น ครอบครัว หรือผูปกครองของบุตรของผูตอง
ชัง จะตองใหขอมูลและสถานท่ีท่ีเคยรวมอาศัยอยูกับผูตองขัง สถานะความสัมพันธทางครอบครัวท่ี
เปนอยู ณ ปจจุบัน  ถึงแมครอบครัวจะมีการแตกแยกไปแลวก็ตาม  
 เมื่อมีการติดตอขอรับการเยี่ยมจะพิจารณาการขอเยี่ยมจากครอบครัว หรือญาติ หรือลูก
ของผูตองขังเสียกอน และขอรองขอติดตอดังกลาวจะถูกไปยังผูตองขังเพื่อรอการตอบรับจากทาง
ผูตองขังวาจะรับการเย่ียมแบบครอบครัวหรือไม และหลังจากนั้นจะเปนหนาท่ีของงานประเมิน
ความเสี่ยง ท่ีพิจารณาจากขอมูลการกระทําความผิด และจากขอมูลคําพิพากษา โดยประเมินความ
เส่ียงจากพฤติกรรมของผูตองขัง ซ่ึงถาหากผูตองขังไมไดรับอนุมัติการเยี่ยม ผูตองขังสามารถยื่น
เร่ืองใหมเพ่ือใหพิจารณาได แตทางดานผูเปนญาติท่ีมาติดตอขอรับการเย่ียม ไมสามารถดําเนินการ
ใดๆ ไดอีก 
 
4.3  หลักเกณฑในการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูหรือการเยี่ยมแบบครอบครัว ในประเทศแคนาดา 
ประเทศเมริกา และอังกฤษ เปรียบเทียบกับประเทศไทย  
 4.3.1 แคนาดา  
 หลักเกณฑการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูหรือการเยี่ยมแบบครอบครัว ขอแบงเปน
คุณสมบัติของผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว และผูมี
สิทธิเยี่ยมผูตองขัง หรือคูสมรสหรือญาติจากภายนอกเรือนจํานั้นเอง 
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 1. ผูตองขัง 
 ผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับการเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคูหรือการเยี่ยมแบบครอบครัวจะมีการใช
หลายหลักเกณฑในการแบงแยกผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูหรือการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว คือ 
  1) ผูตองขังท่ีเส่ียงตอการจะเกิดความรุนแรงในครอบครัวหรือเกิดการแตกแยกของ
ครับครัว ซ่ึงเห็นไดวาในประเทศแคนาดาใหความสําคัญกับครอบครัวผูตองขังเปนอยางมาก ซ่ึง
ผูตองขังท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดความรุนแรงภายในครอบครัว เชน บุตรของผูตองขังท่ีอยูภายนอก 
อาจจะมีความเส่ียงตอการท่ีอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืน เชนพอเล้ียง เปนตน ซ่ึงปญหานี้ในไทยพบปญหา
เชนนี้เกี่ยวกับครอบครัวของผูตองขังเปนอยางมาก ท่ีจะมีการแตกแยกของครอบครัวของผูตองขัง
เองภายหลังจากบิดา หรือมารดาจําตองตองโทษเปนระยะเวลาท่ีนาน คูสมรสท่ีอยูภายนอกเรือนจํา 
ก็อาจจะมีครอบครัวใหม ทําใหบุตรตองมีปญหาเชนนี้ตามมา 
  2) ผูตองขังท่ีขาดการติดตอกับครอบครัวของผูตองขังเปนเพื่อการติดตอครอบครัว 
ซ่ึงเปนท่ีแนนอนอยูแลวการท่ีผูตองขังจะตองโทษจําคุกแลว จําตองขาดอิสรภาพจากครอบครัวไม
นอยรวมถึงระยะเวลาที่ใกลชิดกับครอบครัวก็จะขาดหายไป ซ่ึงบางกรณีผูตองขังอาจจะตองโทษอยู
เรือนจําท่ีมิใชภูมิลําเนาของตนเอง จึงเปนการลําบากท่ีญาติพี่นองจะไดมีเวลามาเย่ียม ซ่ึงประเทศ
แคนนาดาไดเปดโอกาสท่ีจะใหผูตองขังไดรับสิทธิท่ีจะอยูกับคูสมรสสามารถรวมประเวณีกันได 
รวมถึงไดทํากิจกรรมตางๆ กับครอบครัวท่ีไมไดพบกันเปนเวลานาน สวนในประเทศไทยนั้นอาจจะ 
พบไดในการเยี่ยมญาติประจําปซ่ึงไมไดมีระเบียบเปนท่ีแนนอน ซ่ึงการเยี่ยมญาติประจําปของแตละ
เรือนจําก็จะจัดอยูประมาณ 2-3 คร้ังตอป หรือบางเรือนจําอาจจะไมมีการเยี่ยมญาติประจําปไดเลย 
จะเห็นไดวาประเทศไทยยังไมกฎ ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเร่ืองนี้โดยตรง ซ่ึงแลวแตนโยบายการ
บริหารของผูบริหารเรือนจําท่ีจะจัดก็ไดหรือไมจัดก็ได ซ่ึงการเย่ียมญาติประจําปของเรือนจําใน
ประเทศไทย ก็ตองอยูภายใตการควบคุมโดยไมปลอยอิสระเทาท่ีควร ซ่ึงการท่ีจะมีโอกาสรวม
ประเวณีระหวางคูสมรสจึงเปนไปไมไดอยางแนนอน รวมถึงการจัดกิจกรรมตางๆ ภายใน
ครอบครัว เชนการประกอบอาหารรวมกันก็อาจจะเปนไมได อาจจะเปนขอจํากัดเร่ืองสถานท่ี และ
การควบคุม เปนตน 
  3) ผูตองขังท่ีไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษจากหนวยงานพิเศษท่ีอยูภายในเรือนจะใน
กรณีท่ีผูตองขังแจงความประสงคแลวไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษ ซ่ึงเห็นไดวาในประเทศแคนาดา
มีหนวยงานหนึ่งท่ีดูแลเกี่ยวกับการเยี่ยมผูตองขังภายในเรือนจํา ซ่ึงมีหนาท่ีดูแลเกี่ยวกับการเยี่ยม
ผูตองขังโดยเฉพาะ ซ่ึงถาหากผูตองขังไมมีคุณสมบัติท่ีจะเยี่ยมแบบอื่นๆ ไดก็ยังสามารถแจงความ
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ประสงคท่ีจะขอรับการเยี่ยมในกรณีนี้ได ซ่ึงในประเทศไทยกฎระเบียบท่ีเปดโอกาสใหขอเยี่ยมเพื่อ
ใชชีวิตคู หรือแบบครอบครัว ยังไมมีแนวทางที่สามารถกระทําเชนนี้ได  
  4) ผูตองขังท่ีมีการคัดแยกโดยวินัยตามหลักเกณฑท่ีกําหนด ซ่ึงประเทศแคนาดา 
กับประเทศไทยจะมีหลักเกณฑท่ีคัดแยกนักโทษเชนเดียวกัน ในประเทศไทยจะมีหลักเกณฑแบง
ความประพฤติของผูตองขังไว เพ่ือสะดวกเวลาท่ีจะพิจารณาผูตองขังในการรับสิทธิตางๆ เชน การ
พักโทษ การอภัยโทษเปนตน โดยประเทศไทยไดแบงนักโทษเด็ดขาดเปน 6 ลําดับช้ัน ดังนี้ ช้ันเลว
มากช้ันเลว ช้ันกลาง ช้ันดี ช้ันดีมาก และช้ันเยี่ยม4 
 2.  ผูมีสิทธิเขาเยี่ยม 
 ในประเทศแคนนาดา จะใหสิทธิผูท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยมจากภายนอกเรือนจําโดยเปดกวาง
กวาประเทศอ่ืนๆ ท่ีผูเขียนไดหยิบยกข้ึนมาศึกษา เชนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ โดย
ผูเขียนขอแบงรายละเอียดเปนการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัว 
  1) การเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู ในประเทศแคนาดาน้ัน เปดโอกาสใหเฉพาะคูสมรสท่ีเปน
คูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมายเทานั้น ถาเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลว ก็ตองเปนคูสมรสท่ีจะ
ทะเบียนกับถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงคูสมรสท่ีอยูกินฉันสามีภริยากัน ไมมีสิทธิที่จะไดรับการเยี่ยม
เชนนี้ ถึงแมจะมีบุตรดวยกันก็ตาม 
  2) การเยี่ยมแบบครอบครัว ในประเทศแคนาดา เปดโอกาสใหบุคคลท่ีเปนญาติกับ
ผูตองขัง ท่ีเปนครอบครัวไดเขาเยี่ยม ดังนี้ 
   ก. ผูท่ีอาศัยกับคูสมรสหรือผูมีความสัมพันธใกลชิดตามกฎหมาย  
   ข. บุตรของผูตองขังหรือคูสมรสของผูตองขังหรือบุคคลใกลชิดตามกฎหมาย 
   ค. พอและแมของผูตองขังหรือของคูสมรสผูตองขังหรือบุคคลใกลชิดตาม
กฎหมาย  
   ง. คูสมรสตามกฎหมายของพอหรือแมของผูตองขังหรือพอหรือแมของคูสมรส
หรือของบุคคลใกลชิดตามกฎหมาย 
   จ. พอแมบุญธรรมของผูตองขังหรือของคูสมรสของผูตองขังหรือบุคคลใกลชิด
ตามกฎหมาย 
   ฉ. บุตรของพอหรือแมของผูตองขัง หรือบุตรของคูสมรสหรือบุคคลใกลชิดตาม
กฎหมาย  
 

                                                            
4  ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการเลื่อนและลดช้ันนักโทษเด็ดขาด พ.ศ. 2556. 

DPU



140 

 
 

 เห็นไดวาในประเทศแคนาดาเปดโอกาสใหบุคคลท่ีถือวาเปนครอบครัวของผูตองขัง
ไดรับสิทธิในการเยี่ยมผูตองขัง โดยเปดกวางใหบุคคลหลายคนไดรับสิทธิในการเขาเยี่ยม สวน
หลักเกณฑการเยี่ยมญาติประจําปของเรือนจําภายในประเทศไทย ยังไมระบุชัดเจนวาใครมีสิทธิท่ีจะ
เขาเยี่ยมผูตองขังได ซ่ึงในไทยผูท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยมอาจจะเปนผูท่ีเปนญาติกับผูตองขังจริงและใกลชิด
พอสมควร จะเห็นไดใน ขอ 33 ของขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคล 
ภายนอกตอผูตองขังและการเขาดูแลกิจการหรือติดตองานกับเรือนจํา พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนการเย่ียม
ผูตองขังปวย ผูมีสิทธิเขาเยี่ยมผูตองขังปวยก็คือ  
 ก.  บิดา มารดา ปู ยา ตา ยาย 
 ข.  สามี หรือภรรยา 
 ค. บุตร ธิดา หรือหลาน  
 ง.  พี่นองรวมบิดา มารดา หรือรวมแตบิดา หรือมารดาเดียวกัน 
 จ.  บุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดหรือผูท่ีผูตองขังปวยรองขอ5 
 จะเห็นไดวาในประเทศไทยก็มีการระบุเกี่ยวกับญาติท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยมผูตองขังไวกวาง
พอสมควร เหมือนเชนประเทศแคนาดา ในสวนของการเย่ียมผูตองขังปวย ซ่ึงหากมีหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว อาจจะนําหลักเกณฑหรือ
คุณสมบัติของการเยี่ยมผูตองขังปวยมาใชได  
 4.3.2  สหรัฐอเมริกา  
 หลักเกณฑการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูหรือการเยี่ยมแบบครอบครัว ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกานี้ ปจจุบันเหลือเพียง 4 รัฐเทานั้น ท่ีเปดโอกาสใหเยี่ยม
เพื่อใชชีวิตคู หรือเยี่ยมแบบครอบครัวได คือ แคลิฟอรเนีย คอรนิคติคัท นิวยอรค และวอชิงตัน ซ่ึง
จะการที่ผูเขียนไดศึกษามาน้ัน การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัวใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ัง 4 รัฐ มีหลักเกณฑคลายๆ กัน คือการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูหรือการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว จะเกิดข้ึนในเรือนจําขนาดกลาง หรือเล็กกลางท่ีมีระบบความปลอดภัยเทานั้น โดยผูเขียน
ของแบงเปนผูตองขังท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยม และผูท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยมผูตองขังจากภายนอก ดังนี้ 
 1.  ผูตองขัง  
 โดยประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังส่ีรัฐเขียนไวเปนกรอบกวางๆ วาผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับ
การเยี่ยมนั้นตองมีความประพฤติดี และไมมีปญหาสําคัญใดๆ เชน ปญหาดานวินัย ปญหาดานตางๆ 
รวมถึงเปนผูท่ีเคยสูญเสียสิทธิ และยกเลิกการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัวครัวมา
                                                            

5  ขอ 33 ขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมการติดตอของบุคคลภายนอกตอผูตองขังและการเขา
ดูแลกิจการหรือติดตอการงานกับเรือนจํา  พ.ศ. 2547 
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กอน ซ่ึงถือวาประเทศสหรัฐอเมริกา ใหสิทธิสําหรับผูตองขังท่ีมีสิทธิเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการ
เยี่ยมแบบครอบครัวกวางกวาประเทศอ่ืนๆ ท่ีหยิบยกมาศึกษา ไมวาจะเปนประเทศแคนนาดา หรือ
วาประเทศอังกฤษ ถือวาใหสิทธิกับผูตองขังทุกๆ คนโดยเทากันเทียมกัน โดยมีขอกําหนดเพียงวามี
ความประพฤติดี ซ่ึงปญหาทางวินัย ก็มีเพียงกรอบกวางๆ ระบุไว คือ ปญหาวินัยท่ีสําคัญ ปญหาวินัย
แบบเร้ือรัง ปญหาวินัยท่ีรุนแรง เปนตน 
 2.  ผูมีสิทธิเขาเยี่ยม  
 ท้ังส่ีรัฐที่อนุญาตใหเขาเยี่ยมโดยคูสมรส หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว ระบุคุณสมบัติไว
คลายๆ กัน ซ่ึงท่ีมีระบุชัดเจน คือรัฐนิวยอรก  
  1) คูสมรสตามกฎหมาย สามีหรือภริยาผูตองขัง ซ่ึงไดสมรสแลวอยางนอยหกเดือน  
  2) บุตรของผูตองขังท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป 
  3) บุตรของผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป อาจจะเขาเยี่ยมรวม  
   ก. เม่ือคูสมรสของพอแมหรือปูยาตายายมาพรอมกัน 
    (1)  ผูใหญติดตามท่ีมาพรอมกับเด็ก มีสิทธิไดรับการเยี่ยมรวม 
    (2)  คํายินยอมเปนลายลักษณอักษรจากผูปกครองตามกฎหมายของเด็กหาก
บุคคลนั้นไมใชผูใหญท่ีติดตาม  
   ข. ไมมีผูติดตาม  
    (1)  ถาไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากบิดามารดาหรือผูปกครองตาม
กฎหมายของเด็กท่ีไมไดเปนผูคุมขัง 
    (2)  อยูภายใตการทบทวนพิเศษและการอนุมัติของผูกํากับ 
    (3)  เด็ก หรือผูปกครองตามกฎหมายท่ีพาเด็กไปดวย  
  4) บิดามารดาหรือพอเล้ียงแมเล้ียง ตองมีการกําหนดความสัมพันธของผูปกครองกับ
เด็กแบบระยะยาว   
  5) ปูยาตายาย 
  6) บิดามารดาอุปถัมภ หรือพอแมบุญธรรม 
  และมีการพิจารณาพิเศษ ซ่ึงเปนบุคคลภายในครอบครัว 
    (1) หลานหญิงหลานชาย ท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป หากมีอายุต่ํากวา 18 ป ก็มี
หลักเกณฑคลายๆ กับบุตรของผูตองขัง 
    (2) ลุง ปา นา อา และคูสมรสท่ีบรรลุนิติภาวะแลว  
    (3) ลูกพี่ลูกนอง ตามสายเลือด  
    (4) หมูญาติท้ังหลายไมไดรับอนุญาต 
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    (5)  บุตรบุญธรรมที่ไดรับการรับรองเปนลายลักษณอักษร  
    (6)  หลาน และหลานเล้ียงของผูตองขัง สามารถอนุมัติไดถาหากบิดามารดา
อนุญาต หรือมีผูปกครองติดตามมาดวย 
    (7)  บุคคลท่ีมีความสัมพันธดานกฎหมายอ่ืนๆ แตไมไดหมายความวาจะไดรับ
การอนุมัติเสมอไป  
 ดังนั้นเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลว บุคคลที่มีสิทธิเยี่ยมเพ่ือใชชีวิตคู หรือการ
เยี่ยมแบบครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการระบุไวกวาง พอสมควร ซ่ึงในประเทศไทยการ
เยี่ยมญาติยังไมมีขอบังคับ หรือระเบียบท่ีชัดเจน แตเทาท่ีมีระเบียบการเยี่ยมผูตองขังปวยตามขางตน
นั้น เห็นไดวาประเทศไทยอนุญาตใหแกญาติท่ีใกลชิดกับผูตองขังเทานั้นท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยมผูตองขัง
ได แตอยางไรก็แลวแตก็เปนดุลยพินิจของเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบที่จะอนุญาตใหบุคคลใดเขาเยี่ยม 
ซ่ึงถาหากมีแนวความคิดท่ีจะมีการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัวนํามาใชใน
ประเทศไทย ก็สามารถระบุชัดเหมือนเชนประเทศสหรัฐอเมริกาไปไดเลยวา บุคคลใดที่มีสิทธิเขา
เยี่ยมไดโดยแนนอน และมีบุคคลอีกประเภทที่ใหอํานาจเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจใหเขาเยี่ยมไดถาหาก
เปนครอบครัวหรือบุคคลใกลชิดกับผูตองขังจริง 
 4.3.3 อังกฤษ 
 ในอังกฤษ ผูเขียนไดหยิบข้ึนมาเพ่ือศึกษาประกอบกับประเทศแคนาดา และประเทศ
สหรัฐอเมริกา เพ่ือใหการศึกษาและงานวิจัยมีความชัดเจนยิ่งข้ึนเกี่ยวกับประเทศท่ีมีเปดโอกาสให
เยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู และเยี่ยมแบบครอบครับ โดยอังกฤษจะมีสถาบันปฏิบัติงานเพื่อครอบครัว
ผูตองขัง เพ่ือเปนหนวยงานกลางในการประสานงานเพ่ือใหผูตองขังไดรับการติดตอหรือเยี่ยมกับ
ครอบครัวของผูตองขัง โดยอังกฤษจะมุงเนนไปยังบุตรของผูตองขัง ไมวาชายหรือหญิงเปนสําคัญ 
มากกวาคูสมรส หรือบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเปนญาติของผูตองขังก็ตาม  
 1.  ผูตองขัง 
 โดยในสวนของอังกฤษ ไมไดระบุคุณสมบัติของผูตองขังไวโดยชัดเจนถึงคุณสมบัติผูท่ี
มีสิทธิไดรับการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูหรือเยี่ยมแบบครอบครัว ไวโดยเฉพาะจึงตองถือวาผูตองขังทุก
คนมีสิทธิไดรับการเยี่ยมจากบุคคลภายนอก ไดทุกคน  
 2.  ผูมีสิทธิเขาเยี่ยม  
 ในอังกฤษ จะมุงเนนไปยังบุตรของผูตองขังเสียกอน เปนลําดับแรก และญาติอ่ืนๆ ท่ี
เปนครอบครัวของผูตองขังท่ีแทจริง แตจําตองใหขอมูล หรือสถานภาพทางครอบครัววาเกี่ยวของ
อยางไรกับผูตองขังและความสัมพันธของครอบครัวท่ีเปนอยู ณ ปจจุบันวายังคงอยูหรือแตกแยก 
โดยผูมีสิทธิเขาเยี่ยมผูตองขังแบบครอบครัวในอังกฤษ เปดกวาง โดยใหสิทธิไมวาจะเปนลูกชาย 
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ลูกสาว พี่ชาย นองสาว เหลน ลูกสะไภ ลูกเขย ลูกเล้ียง หรือเด็กท่ีอุปการะ ผูตองขังอาจจะไดรับการ
ติดตอจากญาติเขาเหลานั้น เปนตน ซ่ึงจะมองดูในหลักการแลวประเทศอังกฤษ ก็จะมุงเนนไปท่ี
ญาติใกลชิดของผูตองขังเหมือนประเทศแคนาดา และประเทศสหรัฐอเมริกา แตอังกฤษมีขอสําคัญ
คือใหสิทธิแกบุตรของผูตองขังเสียกอนบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยมบิดามารดาซ่ึงเปนผูตองขัง 
เสียกอนโดยไมไดคํานึงถึงคุณสมบัติของผูตองขังวาจะมีความประพฤติหรือพฤติกรรมทางวินัยเชน
ไร เลย ซ่ึงถือวาการใหหลักเกณฑคุณสมบัติของอังกฤษใหความสําคัญแกบุตรของผูตองขังเปน
สําคัญ และถือเปนปจจัยสําคัญของการเยี่ยมแบบครอบครัว 
 เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย ขอบังคับหรือระเบียบของประเทศไทย เกี่ยวกับการ
เยี่ยมยังไมมีจุดมุงหมาย ท่ีมุงเนนและใหความสําคัญเกี่ยวกับครอบครัว โดยเฉพาะบุตรของผูตองขัง 
ซ่ึงจะมองภาพรวมแลว ประเทศไทยยังใหความสําคัญในการเย่ียมคือการพบปะพูดคุยระหวาง
ผูตองขังและบุคคลภายนอกทั่วไปเทานั้น โดยยังไมเปดโอกาสเทาท่ีควรโดยใหความสําคัญเกี่ยวกับ
ครอบครัวของผูตองขังรวมถึงบุตรของผูตองขัง ไมวาจะเปนการเย่ียมญาติประจําป ก็ยังไมไดรับ
โอกาสเทาท่ีควรเชนนี้  
   
4.4  การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูในประเทศแคนาดา ประเทศอเมริกา และอังกฤษ เปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย 
 ในประเทศไทยน้ันการเย่ียมผูตองขังแบบใกลชิด ซ่ึงเปดโอกาสใหผูตองขังและญาติ
รวมถึงครอบครัว ไดถูกเนื้อตองตัวไดโดยไมผานส่ิงขวางกั้น จะมีแตการเยี่ยมแบบถึงตัว (contact 
visit) ซ่ึงถือไดวาเปนการเยี่ยมญาติประจําป ปละ 2 คร้ัง6 หรือเรียกวา “วันพบญาติ” ซ่ึงการเยี่ยม
แบบดังกลาวนั้นเปนการเย่ียมท่ีมีกฎระเบียบของทางเรือนจํารองรับ ซ่ึงทางเรือนจําเปดโอกาสให
พบปะพูดคุยรับประทานอาหารรวมกัน โดยเจาหนาท่ีทางเรือนจําจะแอบสังเกตอยูหางๆ แตการ
เยี่ยมแบบดังกลาวก็สามารถเพิ่มความรักความอบอุนภายในครอบครัวไดในระดับหนึ่ง ไมเปด
โอกาสที่จะใหครอบครัวพอ แม ลูก สามีหรือภริยาของผูตองขัง ไดทํากิจกรรมอ่ืนๆ รวมกันหรือพัก
อาศัยคางคืนรวมกัน เพื่อเพิ่มความผูกพันภายในครอบครัว รวมถึงการเยี่ยมแบบดังกลาวไมเปด
โอกาสใหผูตองขังสามารถมีเพศสัมพันธระหวางสามีหรือภริยาของผูตองขังได ซ่ึงอาจจะเพิ่มความ
กดดันทางเพศใหแกผูตองขัง 
 แตการเยี่ยมแบบครอบครัว (Family visit) ท่ีเปดโอกาสใหผูตองขังไดพบปะครอบครัว
ไดอยางอิสระน้ัน จะพบเพียงในทัณฑสถานเปดบางแหงนั้น ในเรือนจําท่ัวไปจะไมมีการเยี่ยมแบบ
ครอบครัวแตอยางใด ซ่ึงการเยี่ยมแบบครอบครัวในกฎหรือระเบียบของกรมราชทัณฑของไทย 
                                                            

6 อางแลว  เชิงอรรถ ที่ 1. 
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ยังไมรองรับการเยี่ยมเพื่อครอบครัวแบบโดยตรง ซ่ึงการเยี่ยมแบบครอบครัวในทัณฑสถานเปดนั้น
ท่ีมีอยูในประเทศไทยน้ัน ก็เปนเพียงสวนหนึ่งของการเปดทัณฑสถานเปด 
 การเยี่ยมแบบครอบครัวในไทยมีข้ึนแลวไดแก ทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง 
นักโทษท่ีอยูในทัณพสถานเปดหวยโปงจะไดรับการเยี่ยมญาติจากญาติพี่นอง โดยทัณฑสถานเปด
จะแบงการเยี่ยมออกเปน 3 แบบ กลาวคือ  

 1. เยี่ยมวันทําการปกติชวงเท่ียงวันละ 1 ช่ัวโมง 
 2. เยี่ยมในวันหยุดทําการจะเปดใหเยี่ยมไดตั้งแตเวลา 09.00 – 12.00 น. 
 3. เยี่ยมพิเศษกรณีมีคูสมรสโดยจะตองมีหลักเกณฑ คือตองเปนคูสมรสท่ีถูกตองตาม

กฎหมาย ตองยื่นหนังสือตอทางทัณฑสถานเปดเพื่อกําหนดการเวลาในการเยี่ยมโดยสามารถคางคืน
ได 1 คืน7 
 ในประเทศแคนาดา มีท้ังแบบการเขาเยี่ยมเขาถึงตัว การเยี่ยมแบบถึงตัว (Contact visit) 
โดยครอบครัวของผูตองขัง โดยสามีหรือภริยาของผูตองขัง พอ แม พอแมบุญธรรม พี่นอง ปูยา 
และบุคคลที่ใกลชิดกับญาติเหลานั้น ซ่ึงการเยี่ยมแบบครอบครัวโดยครอบครัวนั้นเปดโอกาสให
ญาติของผูตองขังใชชีวิตอยูรวมกันไดถึง 72 ช่ัวโมงหรือ 3 วันเปนอยางมาก ซ่ึงการเยี่ยมแบบ
ครอบครัว (Family visit) หรือการรวมเพศของคูสมรสก็ถูกจัดรวมอยูในการเยี่ยมแบบนี้ดวย เพราะ
การที่เปดโอกาสใหครอบครัวของผูตองขังสรางสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน สวนการมีเพศสัมพันธนั้น
เปนผลพวงตามมาอยูแลว ในการเยี่ยมแบบดังกลาว 

 ซ่ึงการเยี่ยมจะอนุญาตใหเขาเยี่ยมแบบนี้ทุกๆ 2 เดือน และทางเรือนจําหรือทัณฑสถาน
จะอํานวยความสะดวกใหดวย โดยจัดเตรียมพื้นท่ีท่ีใหผูตองขังไดอยูกับครอบครัวในพื้นท่ีพิเศษ 
และเปนสวนตัวหางไกลจากผูอ่ืนและเพื่อความอบอุนภายในครอบครัวของผูตองขัง เชน อาจจะ
จัดเปนหองพักแบบหน่ึงหองนอน หรือสองหองนอน มีหองครัว มีหองนั่งเลน หองอาบนํ้า และ
พื้นที่ดานนอก สวนหรือสนามหญา 
 ซ่ึงการเยี่ยมแบบดังกลาวของประเทศแคนนาดามีกฎหมายหรือระเบียบของทางเรือนจํา
หรือทัณฑสถานรองรับ ใหญาติสามารถเขาเยี่ยมแบบครอบครัวได ซ่ึงเม่ือเปรียบกับของไทยแลว
การเขาเยี่ยมแบบถึงตัวนั้นจัดใหมีเพียงปละ 2 คร้ัง ซ่ึงถือวานอยกวาประเทศแคนนาดา สวนการ
เยี่ยมแบบครอบครัวท่ีเปดโอกาสใหคูสมรสของผูตองขังมีเพศสัมพันธกันไดในประเทศไทยพบแต
ในทัณสถานเปด ซ่ึงเปนท่ีคุมขังของนักโทษช้ันดี หรือนักโทษท่ีใกลจะพนโทษ ไมไดเปดโอกาส
ใหมีการเยี่ยมแบบกวางขวางทุกเรือนจําหรือทัณฑสถานแตอยางใด 

                                                            
7 อางแลว  เชิงอรรถที่ 1, น. 114. 
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 ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเปนการปกครองแบบสหพันธรัฐ ซ่ึงใชระบบคอมมอน ลอว 
(Common Law) แตละรัฐสามารถออกกฎหมายในรัฐของตนเองได เพียงแตไมขัดตอรัฐธรรมนูญ
ของประเทศ ดังนั้นกฎระเบียบของกฎหมายราชทัณฑของแตละรัฐจึงไมเหมือนกัน รวมถึงรูปแบบ
การเยี่ยมผูตองขัง ซ่ึงจะแตกตางกันออกไป การเยี่ยมแบบครอบครัวจึงมีอยูในปจจุบันเพียงบางรัฐ
เทานั้น บางรัฐก็เคยมีแตก็ถูกยกเลิกไป ซ่ึงการเยี่ยมแบบครอบครัวในสหรัฐมีมาแลวไมนอยกวา 100 
ป ซ่ึงปจจุบันเหลืออยูเพียง 4 รัฐคือ 
 1. รัฐแคลิฟอรเนีย 
 2. รัฐคอนเนคติคัค 
 3. นิวยอรก 
 4. วอซิงตัน 
 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลว การบังคับโทษจําคุกในประเทศไทยแลวมุงเนน
แตการนําผูกระทําความผิดมาจองจําไวภายในเรือนจําหรือทัณฑสถานซ่ึงทําใหผูตองขังตองหางจาก
ครอบครัว คูสมรส ลูก รวมถึงญาติพี่นองใกลชิด ไมมีโอกาสท่ีผูตองขังจะมีกิจกรรมสราง
สัมพันธภาพท่ีดีข้ึนภายในครอบครัว ทําใหเกิดปญหาสังคมข้ึนตามมามากมาย การเยี่ยมผูตองขัง
แบบเขาถึงตัว (Contact visit) ในไทยนั้นอาจจะมีมานานแลว เพียงแตเปดโอกาสใหเยี่ยมแบบ
ดังกลาวไดนอยมาก สวนการเยี่ยมแบบครอบครัว (Family visit) ประเทศไทยพึ่งนํามาปรับประยุกต 
ใชในทัณฑสถานเปดบางแหง ในระยะเวลาไมนานมานี้เอง ซ่ึงตางจากประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมี
มานานกวานับรอยป เพื่อมุงเนนการสรางสัมพันธภาพสรางความสัมพันธภายในครอบครัวของ
ผูตองขัง  
 อังกฤษเปนอีกประเทศหน่ึงท่ีใชระบบกฎหมายคอมมอน ลอว (Common Law) ซ่ึง
พบวามีการเปดโอกาสใหผูตองขังมีการติดตอหรือเขาเยี่ยมแบบครอบครัว เพื่อสรางสัมพันธภาพ
ภายในครอบครัวของผูตองขัง โดยมีข้ันตอนเขามาดูแลต้ังแตการลงทะเบียนผูตองโทษท่ีจะตองการ
เยี่ยมแบบครอบครัว และกําหนดข้ันตอนเกี่ยวกับการเยี่ยมการแนะนํา และรวมถึงตรวจสอบขอมูล
ครอบครัวของผูท่ีจะเขาเยี่ยมวาเปน พอ แม ลูก หรือญาติ หรือคูสมรสของผูตองขังจริงหรือไม  
 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย ซ่ึงใชระบบกฎหมายซีวิลลอว (Civil Law) แลวซ่ึง
เปนระบบกฎหมายลายลักษณอักษร แตไมมีกฎระเบียบท่ีชัดเจนเกี่ยวการเยี่ยมแบบครอบครัว 
(Family visit) เพื่อเปนข้ันตอนระเบียบใหผูตองขังทุกคนมีสิทธิในการเยี่ยมแบบนี้ และกระจายไป
ทุกเรือนจํา ไมใหมีแตเพียงในทัณฑสถานเปดบางแหงเทานั้น 
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4.5  การลาพักโทษจําคุกในประเทศแคนาดาและลาโทษจําคุกในประเทศเยอรมนีเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย 
 4.5.1  แคนาดา  
 ประเทศแคนาดาจะมีกฎหมายราชทัณฑ ในเร่ืองเกี่ยวกับการปลอยตัวช่ัวคราว หรือวา
การลาพักโทษจําคุก ซ่ึงระบุไวในมาตรา 94 (1) โดยใหสิทธิผูตองขังในการพักช่ัวคราวออกมาใช
ชีวิตอยูภายนอกเรือนจํา โดยยังถือวายังเปนผูตองขังภายในเรือนจํา แตไดรับสิทธิการพักการลงโทษ
จําคุก หรือการปลอยตัวออกมาตามกฎหมาย โดยการออกมานั้นจะตองอยูภายใตคุมประพฤติ เพื่อมี
วัตถุประสงคเพื่อใหผูตองขังปรับตัวกับชุมชนภายนอกเรือนจําได ซ่ึงเปนมาตรการเล่ียงโทษจําคุก 
โดยผูมีสิทธิไดรับสิทธิดังกลาวคือผูท่ีเหลือโทษจําคุกนอยแลว 
 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย ประเทศไทยมีการนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใช
แลว ไมวากอนหรือหลังท่ีจะพนโทษ ซ่ึงการท่ีผูตองขังไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํากอนท่ีจะ
พนกําหนดการลงโทษเชนนี้นั้น ซ่ึงการออกมาสูสังคมภายนอกของผูตองขังนั้นสามารถมีโอกาสท่ี
ไดพบกับคูสมรสของผูตองขังไดเปนท่ีแนนอนอยูแลว ไมวาจะเปนคูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมาย
หรือไมถูกตองตามกฎหมายก็ตาม ซ่ึงวิธีการนี้ก็เปดโอกาสใหคูสมรสของผูตองขังไดมีโอกาสรวม
ประเวณีกันอยูแลว ซ่ึงเรียกวาการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูของผูตองขัง  
 หรือการปลอยตัวช่ัวคราวผูตองขังออกมาเชนนี้ ก็เปนการเปดโอกาสใหผูตองขังได
พบปะกับครอบครัวของผูตองขังเอง ไมวาจะเปนญาติใกลชิดหรือหางไกล ไมมากก็นอย และเปด
โอกาสใหผูตองขังไดรวมทํากิจกรรมกับทางญาติๆ ไมตางจากการเยี่ยมแบบครอบครัวภายใน
เรือนจํา ซ่ึงการลาพักโทษเชนนี้ ยิ่งไมมีการควบคุมจากเจาหนาท่ีภายในเรือนจําเสียแลว ยิ่งเปนการ
ท่ีดีตอครอบครัว และเปนประโยชนตอผูตองขังเปนอยางมาก และเปนไปตามวัตถุประสงคของการ
บังคับโทษจําคุกท่ีไดหยิบยกข้ึนมาเปนแนวทางของการศึกษาตามขางตนไดเปนอยางดี โดยเปด
โอกาสใหผูตองขังใหใกลชิดกับครอบครัว รวมถึงชุมชุน ซ่ึงถือวาการปลอยตัวผูตองขังออกมาสู
สังคมภายนอกเชนนี้ เห็นไดวาผูตองขังสามารถสรางประโยชนใหสังคมรวมถึงไดอยูใกลชิดตอ
สังคมไดมากกวาท่ีจะตองขังอยูภายในเรือนจํา ซ่ึงสูญเสียเสรีภาพ และสิทธิตางๆ ซ่ึงสิทธิตางๆ 
เกี่ยวกับครอบครัวของผูตองขังไมควรท่ีจะเสียไป  จากการท่ีผูตองขังตองโทษจําคุกตาม
วัตถุประสงคของการศึกษาของผูเขียน 
 4.5.2  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในเร่ืองเกี่ยวกับกฎหมายบังคับโทษไดมีการ
บัญญัติกฎหมายข้ึนมาเรียกวากฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับเพื่อวิธีการความ
ปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1979 ในกฎหมายตัวนี้มีการบัญญัติเกี่ยวกับการลาพักโทษจําคุก 
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กลาวคือกฎหมายดังกลาวสามารถใหผูตองขังท่ีมีคุณสมบัติ และไดรับอนุญาตจากทางผูมีอํานาจ
ของทางเรือนจํา สามารถลาหรือออกจากเรือนจําไดโดนอิสระจากการควบคุมของทางเรือนจํา 
สามารถที่จะไปไหนมาไหนไดอยางเต็มท่ี ซ่ึงการลาดังกลาวนั้น เปนการเปดโอกาสใหผูตองขังได
ไปพบปะกับพอ  แม ลูก สามีหรือภริยาของผูตองขัง และสามารถใชโอกาสดังกลาวในการสราง
สัมพันธภาพท่ีดีภายในครอบครัวของผูตองได และการที่ผูตองขังลาพักโทษกลับบานนั้นการสราง
สัมพันธภาพภายในครอบครัว สามารถพบปะไดเต็มท่ีกวาการเยี่ยมแบบถึงตัว รวมถึงการเยี่ยมแบบ
ครอบครัวที่ทางเรือนจําจัดใหมีให รวมถึงถาผูตองขังมีคูสมรส การลาพักโทษจําคุกการกลับบาน
ของผูตองขังนั้น เปนการเปดโอกาสใหผูตองขังสามารถมีเพศสัมพันธกับคูสมรสของผูตองขังไดอีก
ทางดวย โดยการลาพักโทษดังกลาวนั้น ใหสิทธิผูตองขังสามารถลาไดถึง 21 คร้ังตอ 1 ป ซ่ึง
กําหนดใหลาในวันหยุดสุดสัปดาห เพื่อจะไดมีโอกาสพบกับครอบครัวในวันหยุด และตองกลับเขา
มารายงานตัวยังเรือนจํากอนระยะเวลาที่กําหนด 
 ในประเทศไทยในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดบัญญัติเกี่ยวกับกฎระเบียบ 
หลักเกณฑตางๆ เกี่ยวกับงานราชทัณฑเอาไว8 ซ่ึงหากจะมองเปรียบเทียบกับประเทศเยอรมนีแลว 
ประเทศไทย มีการอนุญาตใหลาไดคร้ังละไมเกิน  7 วัน โดยไมนับรวมระยะเวลาการเดินทางเขา
ดวย เม่ือมีความจําเปนเห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระหรือกิจการในครอบครัว แตหามมิใหออกนอก
ราชอาณาจักรและตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในระเบียบกรมราชทัณฑ9 และการพักโทษ
จําคุกแบบมีเง่ือนไข ภายใตการคุมประพฤติ สําหรับนักโทษท่ีมีความประพฤติดี มีการจําคุกมาได
ตามเกณฑของทางกรมราชทัณฑ โดยใหลา และพักโทษจําคุกโดยมีเง่ือนไขในการคุมประพฤติตาม
กฎเกณฑท่ีกําหนด 
 แตในประเทศไทย ยังไมมีกฎระเบียบท่ีเปดโอกาสใหนักโทษทุกคน หรือทุกเรือนจํา
สามารถลาพักโทษจําคุกกลับบานไดในวันหยุดสุดสัปดาห เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังมีการสราง
สัมพันธภาพที่ดีภายในครอบครัวผูตองขัง รวมถึงการมีเพศสัมพันธระหวางผูตองขังและคูสมรส
ของผูตองขัง เพื่อลดแรงกดกัดทางเพศของผูตองขัง 
 
 

                                                            
8 อางแลว  เชิงอรรถที่ 3, น. 99. 
9   “มาตรา 52 (4) พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560. 
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บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 ถึงแมวาสังคมไทยจะมีการตระหนักและใหความสําคัญกับสถาบันครอบครัว   
ตลอดจนการสงเสริมคุณภาพชีวิตโดยการคุมครอง สนับสนุนและสรางความเขมแข็งใหกับสถาบัน
ครอบครัวลวนแตเปนวิถีปฏิบัติท่ีถูกนําเสนออยางตอเนื่อง อันปรากฏใหเห็นจากการทํางานท้ังใน
สวนของภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาชน แตสําหรับครอบครัวผูตองขังซ่ึงเปนครอบครัว 
ท่ีไดรับผลกระทบจากการตองโทษกลับยังอยูนอกความสนใจและตระหนักถึงปญหาท่ีครอบครัว
เหลานั้นตองเผชิญมาโดยตลอด ท้ังนี้เปนผลสืบเนื่องจากคานิยมของคนในสังคมในการมอง
ผูกระทําผิด และถึงแมสังคมจะมีการเปดรับกระแสแนวคิดสากล โดยเฉพาะแนวคิดเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนตามกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกก็ตาม แตถึงอยางไรการยอมรับและสวัสดิการ
สําหรับครอบครัวผูตองขังในประเทศไทยก็ยังมีปรากฏใหเห็นนอยมากในแทบทุกระดับของสังคม  
 สังคมไทยมีความแตกตางจากสังคมของประเทศไทยท่ีพัฒนาแลว เชน ประเทศในทวีป
ยุโรป รวมถึงประเทศท่ีหยิบยกข้ึนมาศึกษาเชนประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเยอรมนี  
โดยประเทศไทยเมื่อมองถึงสภาพการเปนอยูระหวางคนในครอบครัวแลว ถือวาอยูแบบเปน
ครอบครัวใหญ มีความใกลชิดระหวางสามี ภริยา ญาติพี่นองของท้ังฝายตนเองและคูสมรส ซ่ึงตาง
จากตางประเทศโดยเฉพาะประเทศตามขางตน ท่ีความใกลชิดระหวางบุคคลภายในครอบครัว
อาจจะมีความใกลชิดนอยกวาสังคมไทยมาก แตประเทศเหลานั้น คํานึงถึงสิทธิของบุคคลเม่ือถูก
ตองโทษจําคุก ใหมีสิทธิในการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูระหวางคูสมรส การเยี่ยมแบบครอบครัว รวมถึง
การลากลับบานเพื่อไปพบปะกับครอบครัว 
 การตองโทษของสมาชิกคนใดคนหนึ่งของครอบครัวยอมสงผลตอความเปนอยูและ
การดําเนินชีวิตของสมาชิกท่ีเหลือในครอบครัว จากการศึกษาเปนการแสดงใหเห็นถึงปญหาท่ี
ครอบครัวผูตองขังตองแบกรับ รวมท้ังวิธีการที่พวกเขาเหลานั้นใชในการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึน
เพื่อใหความเปนครอบครัวสามารถดํารงอยูได สังคมไทยมีความใกลชิดระหวางบุคคลภายใน
ครอบครัวมากกวาในตางประเทศท่ีหยิบยกข้ึนมาศึกษา จึงมีความเปนอยางยิ่งยวด ท่ีจะตองมีการ
เยี่ยมเพ่ือการใชชีวิตคูของคูสมรส การเยี่ยมแบบครอบครัว และการลากลับบาน ซ่ึงผูศึกษาสามารถ
สรุปสภาพปญหาของครอบครัวผูตองขังไดดังน้ี 
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 การตองขังตามการตัดสินของกระบวนการยุติธรรมไดทําใหเรือนจําหรือทัณฑสถาน
นอกจากจะเปนสถานท่ีท่ีใชในการลงโทษผูกระทําความผิดของสังคมใหเปนไปตามการตัดสินแลว
ยังเปนเสมือนสถานท่ีท่ีนําไปสูการพลัดพรากจากบุคคลอันเปนท่ีรัก การพลัดพรากที่เกิดข้ึนนั้น 
ไดกอใหเกิดความเจ็บปวดอยางแสนสาหัส อีกท้ังยังนําไปสูการสูญเสียสัมพันธภาพความเปน
ครอบครัว หรือแมแตเปนการตัดขาดจากความเปนครอบครัว ปญหาที่พบ คือ เด็กขาดพอ เด็กขาด
แม แมขาดลูก พอขาดลูก พี่ขาดนอง นองขาดพ่ี เปนตน ส่ิงเหลานี้ไดทําใหโครงสรางของครอบครัว
เกิดการเปล่ียนแปลงไปสูรูปแบบตางๆ 
 นอกจากนั้นแลวยังมีการเยี่ยมญาติ ซ่ึงจัดเปนสวัสดิการอยางหน่ึงแกครอบครัวผูตองขัง   
เนื่องจากเปนอีกรูปหนึ่งของการจัดสวัสดิการที่เปนบริการท่ีกอใหเกิดการดํารงสัมพันธภาพความ
เปนครอบครัวใหดําเนินตอไปแมการตองโทษจะคงอยู ซ่ึงการเยี่ยมญาติมีดวยกัน 3 รูปแบบ คือ   
การเยี่ยมญาติผานส่ิงขวางกั้นหรือการเยีย่มญาติแบบปกติ การเยี่ยมญาติแบบถึงตัวหรือการเยี่ยมญาติ
แบบชิดใกล และการเย่ียมญาติแบบครอบครัวหรือการเยี่ยมญาติเพื่อใชชีวิตคู และอีกประการหนึ่ง
คือการลากลับบานของผูตองขัง การเยี่ยมญาติ รวมถึงการลากลับบาน ถือเปนสวัสดิการท่ีมีสําคัญ 
คือ เปนการสงเสริมสัมพันธภาพระหวางสมาชิกในครอบครัวใหเกิดข้ึน รวมท้ังกอใหเกิดทัศนะท่ีดี
ตอผูตองขังเพื่อความคงอยูของสถาบันครอบครัว สงเสริมการจัดสวัสดิการแกครอบครัวใหมีความ
ชัดเจนเปนรูปธรรม และปองกันปญหาที่จะเกิดแกครอบครัวผูตองขัง เนื่องจากการรับรูปญหาของ
ผูตองขังสามารถนําไปสูการยื่นคํารองขอรับการสงเคราะหตอไป   
 การเขามาในการใหความชวยเหลือครอบครัวผูตองขังนอกจากจะเปนหนึ่งในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจหนาท่ีของเรือนจําและทัณฑสถานแลว และเปนการดํารงสัมพันธภาพความ
เปนครอบครัวใหคงอยูแลว ยังเปนการทํางานท่ีแสดงใหเห็นถึงการเขามามีสวนรวมในการ
รับผิดชอบสังคมรวมดวย เนื่องจากครอบครัวผูตองขังประกอบดวยบุคคลท่ีมีความหลากหลาย 
ไดแก เด็ก สตรี ผูสูงอายุ ดังนั้นการจัดสวัสดิการท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลดังกลาวนับวาเปนการทํางานท่ี
สามารรองรับในเร่ืองสิทธิของบุคคลในสังคม ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการทําหนาท่ีในการพิทักษสิทธ์ิ
แกบุคคลดังกลาวในสังคม หรืออาจกลาวไดวาหากการทํางานการจัดสวัสดิการแกครอบครัว
ผูตองขังสามารถรองรับกับความตองการและความเดือดรอนท่ีแทจริงได และยังแสดงถึง
ความสําเร็จรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนรวมกัน 
 นอกจากนั้นแลวกอนการปลอยตัว ยังมีการจัดสวัสดิการที่เกิดข้ึน 3-6 เดือนกอนการ
ปลอยตัวผูตองขัง อันเกิดจากความตองการของผูตองขังและมีการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานและองคกรตางๆ ในสังคม เพื่อเตรียมความชวยเหลือ รวมกับการจัดกิจกรรมครอบครัว
สัมพันธ การใหคําปรึกษา แนะนําการปรับตัวเพื่อการดําเนินชีวิตรวมกับครอบครัวและสังคมตอไป    
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 จากการศึกษาประเทศแคนาดาน้ัน พบวาเปนประเทศที่ใหความสําคัญเกี่ยวกับการเยี่ยม
ผูตองขังเพื่อใชชีวิตคูรวมถึงใหระยะเวลาในการเยี่ยมผูตองขังไดถึง 72 ช่ัวโมงหรือ 3 วัน รวมถึงให
สิทธิแกผูเขาเยี่ยมไมวาจะเปนคูสมรส บุตร บิดา มารดา พี่ นอง รวมถึงบุคคลใกลชิดเหลานั้น
มากกวาประเทศอ่ืนๆ โดยมีสถานท่ีสําหรับใหบุคคลเหลานั้นไดใชชีวิตอยูรวมกันได โดยใกลชิดใน
สวนของคูสมรสนั้นเปดโอกาสใหรวมประเวณีกันไดภายใตการควบคุม และมีมาตรการทุกข้ันตอน
ระบุชัดไวในกฎหมาย รวมถึงการตรวจคนส่ิงของตองหามของผูเขาเยี่ยมซ่ึงชัดเจนกวาประเทศอ่ืนๆ 
จึงควรนํามาเปนทางในปฏิบัติในประเทศไทย 
 ในสวนประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ไมไดมีการเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบ
ครอบครัวในทุกรัฐ ในปจจุบันเหลือเพียง 4 รัฐเทานั้น คือแคลิฟอรเนีย คอนเนคทิคัท นิวยอรก และ
วอชิงตัน เทานั้น ซ่ึงในประเทศดังกลาวมีผลวิจัยมากมายท่ีช้ีใหเห็นวาการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู 
และการเยี่ยมแบบครอบครัวนั้นมีผลดีมาก ซ่ึงลดปญหาความรุนแรงทางเพศภายไดในเรือนจําได
จริง รวมถึงปญหาครอบครัวแตกแยกซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนไดภายหลังจากการตองโทษจําคุก ซ่ึงประเทศ
สหรัฐอเมริกาในสวนของคูสมรสนั้นบางรัฐก็เปดโอกาสใหคูสมรสท่ีอยูกินมาโดยไมจดทะเบียน
สมรสก็สามารถเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูได ในสวนของการเยี่ยมแบบครอบครัวนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกา
ถือวาใหสิทธิญาติเยี่ยมไดกวางพอสมควรแตใหเฉพาะท่ีเปนญาติของผูตองขังจริงๆ เทานั้น 
ไมรวมถึงบุคคลใกลชิดเหมือนเชนประเทศแคนาดา แตก็ยังมีขอยกเวนท่ีบุคคลอ่ืนท่ีจะสามารถ
ไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ สวนของผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับการพิจารณาน้ันคือผูตองขังท่ีมีความ
ประพฤติดีเทานั้นถึงจะไดรับการเยีย่มโดยเขียนไวเปนระเบียบกวางๆ สวนแตละเรือนจําจะพิจารณา
อยางไรก็เปนอํานาจของทางเรือนจําแตละแหง ซ่ึงการเยี่ยมดังกลาวสามารถเกิดข้ึนไดในเรือนจํา
ขนาดเล็กและขนากกลางท่ีมีความม่ันคงปลอดภัยสูงเทานั้น 
 ในสวนของอังกฤษนั้น จะมุงเนนการเยี่ยมแบบครอบครัวไปยังบุตรของผูตองขังเปน
สําคัญกวาญาติอ่ืนๆ และใหความสําคัญในครอบครัวของผูตองขังจริงเปนสําคัญ โดยตองแสดง
ฐานะภายในครอบครัว รวมถึงสถานะทางครอบครัวในปจจุบันวามีการหยารางหรือไม โดยคําขอ
เยี่ยมผูตองขังท่ีจะถูกหยิบข้ึนมาพิจารณากอนญาติอ่ืนๆ คือบุตรของผูตองขังเอง และตอมาก็ให
ความสําคัญตอครอบครัวผูตองขัวท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดปญหาครอบครัวแตกแยกเปนลําดับตอมา 
 ในสวนการลาพักโทษหรือปลอยตัวช่ัวคราว และลาโทษจําคุกจะมีอยูในประเทศ 
แคนาดา และประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ในสวนของประเทศแคนาดานั้นเปนการลาพัก
โทษในสวนของผูตองขังท่ีมีความประพฤติดีและใกลจะพนโทษ และในสวนของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีเปนลาโทษจําคุกของผูตองขังท่ีรับโทษมาในวันหยุดสุดสัปดาห โดยเฉล่ียปละ
ประมาณ 21 คร้ังตอป ซ่ึงถือวาเปนมาตรการท่ีประหยัดงบประมาณรัฐไดดีกวาการเย่ียมในเรือนจํา 
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เพราะการท่ีผูตองขังออกมาภายนอกเรือนจํานั้น ผูตองขังตองเปนผูออกคาใชจายเองและเปน
มาตรการหนึ่งท่ีผูตองขังไดมีโอกาสรวมประเวณีกับคูสมรส รวมถึงไดอยูกับครอบครัวของผูตองขัง
ไดเชนเดียวกัน 
 มาตรการการเยี่ยมหรือลาเพื่อสนับสนุนการใชชีวิตคูและครอบครัวตาม 4 ประเทศตาม
ขางตนท่ีหยิบยกมาศึกษาสามารถเปนแบบอยางท่ีชัดเจนในการนํามาประยุกตใชในประเทศไทย
เปนอยางดี โดยหยิบยกสวนท่ีดีบางสวนของแตละประเทศนํามาประยุกตใหเขาแบบสังคมและ
วัฒนธรรมของประเทศไทย ครอบครัวในสังคมไทยมีความใกลชิดกวาครอบครัวในประเทศตาม
ขางตนซ่ึงอยูในยุโรป และอเมริกา ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งยวดท่ีตองนําเอาการเยี่ยม
เพื่อใชชีวิตคู การเยี่ยมแบบครอบครัว การลาพักโทษจําคุกนํามาประยุกต โดยประเทศไทยมีการ
เยี่ยมญาติประจําปอยูแลว ในสวนของพักโทษจําคุกประเทศไทยก็มีนํามาใชแลวและไดผลเปน 
อยางดีในสวนของผูตองขังท่ีใกลจะพอโทษ หรือมีโทษนอย เหลือเพียงในสวนของการลาพักโทษ
จําคุกในวันหยุดสุดสัปดาห ซ่ึงควรนํามาประยุกตใหเกิดผลตอไป 
 
5.2  ขอเสนอแนะ 
 เพื่อเปนแนวทางในการ “เยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู” หรือ “การเยี่ยมแบบครอบครัว”  
รวมถึง “การลาพักโทษจําคุก” เพื่อนํามาใชกับเรือนจําหรือทัณฑสถานทุกแหงในประเทศไทย เพื่อ
เปดโอกาสให ผูตองขังไดมีเพศสัมพันธกับสามีหรือภริยาท่ีชอบดวยกฎหมาย  เพื่อจะเปนการลด
ความกดดันทางเพศ และใหผูตองขังไดอยูใกลชิดครอบครัว เพื่อสรางสัมพันธภาพท่ีดีใหเกิดข้ึนใน
ครอบครัว เพราะการท่ีผูตองขัง กระทําความผิดอาญาน้ัน เม่ือเขาถูกลงโทษแลวเขาควรท่ีจะถูก
จํากัดสิทธิบางประการเทานั้น ไมควรที่จะจํากัดสิทธิของผูตองขังเกินความจําเปน ควรใหเขามีสิทธิ
เสรีภาพบางประการอยางเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปดวย และนําการลากลับนํามาใชกับทุกเรือนจํา
หรือทัณฑสถาน  
 5.2.1  ขอเสนอแนะตอฝายนิติบัญญัติ 
 ฝายนิติบัญญัติควรใหความสําคัญตอการสิทธิในการเย่ียมผูตองโดยคูสมรสเพื่อใชชีวิต
คู และการเยี่ยมโดยญาติเพื่อสนับสนุนใหผูตองขังไดใชชีวิตรวมกับบุคคลภายในครอบครับของ
ตนเอง รวมถึงการลาพักโทษจําคุก เพื่อใหผูตองขังไดออกมาใชชีวิตรวมกับคูสมรส บุตร รวมถึง
บิดา มารดา ญาติใกลชิดตางๆ โดยมีกําหนด ซ่ึงฝายนิติบัญญัติควรแกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
โดยแกไข บางสวนและบังคับใหมีรางระเบียบ กฎกระทรวง ขอบังคับกรมราชทัณฑ เพื่อใหเรือนจํา
หรือทัณฑสถานทุกแหงไดนํามาปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกันในอนาคต ดังตอไปนี้ 
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 5.2.1.1  เพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ซ่ึงเปนกฎหมายบังคับโทษ ใหเพิ่ม
เขาไปในหมวดท่ี 5 ใหมีสวนท่ี 5/1 วาดวยการเยี่ยมหรือการลาเพ่ือสนับสนุนการใชชีวิตคูของ
ผูตองขังและครอบครัว เพ่ือเปดโอกาสใหออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการเยี่ยมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู 
และการเยี่ยมแบบครอบครัว รวมถึงการลาพักโทษจําคุกเพื่อไปใชชีวิตกับครอบครัว เพื่อท่ีจะได
ออกเปนกฎกระทรวง หรือขอบังคับของกรมราชทัณฑ ท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการเยี่ยมผูตองขัง โดยนํา
การเยี่ยมญาติประจําปของเรือนจําหรือทัณฑสถานแตละแหงนํามาประยุกต โดยกําหนด ซ่ึงเรือนจํา
หรือทัณฑสถานแตละแหงใหสิทธิไมเหมือนกันถึงความถ่ีบอยในการเยี่ยม โดยใหออกเปนระเบียบ
กลางอาจจะเปนกฎกระทรวงหรือขอบังคับของกรมราชทัณฑใหชัดเจนยิ่งข้ึน เฉพาะอยางยิ่งใน
สวนท่ีเกี่ยวกับการเยีย่มแบบถึงตัวนัน้ ควรแกไขใหผูตองขังมีสิทธิในการที่จะมีเพศสัมพันธการสามี
หรือภริยาดวย รวมถึงมีเวลาไดอยูกับครอบครัวหรือญาติใกลชิด และการลากลับบานของผูตองขัง 
โดยใหเวลาความเปนสวนตัวกับทางผูตองขังและผูมาเยี่ยม ปราศจากการควบคุมแบบเข็มงวด โดยมี
ออกเปนมาตรการทางกฎหมายไวในมาตรา 61/1 มาตรา 61/2 
 1) มาตรา 61/1 ในการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใหชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว หรือ
การลาโทษจําคุกเพื่อใชชีวิตคูและครอบครัวของผูตองขังให ใหอธิบดีออกกฎ ขอบังคับเกี่ยวกับการ
เยี่ยมผูตองขังเพ่ือใชชีวิตคู การเยี่ยมแบบครอบครัว และการลาพักโทษจําคุกในวันหยุดสุดสัปดาห
เพ่ือใชชีวิตคูและใชชีวิตกับครอบครัว โดยออกเปนหลักเกณฑ หรือวิธีการ ใหสิทธิแกผูตองขังทุก
คน  ไมวาจะเปนนักโทษเด็ดขาด  หรือไม เด็ดขาด  ใหแลวเสร็จภายใน  180 วัน  นับต้ังแต
พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 2) มาตรา 61/2 ใหเรือนจําหรือทัณฑสถานทุกแหง ท่ีมีความสามารถในการควบคุม
ผูตองขังไดอยางเต็มท่ี จัดเตรียมสถานท่ีเพื่อรองรับการเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู และการเย่ียมแบบ
ครอบครัว โดยจัดสถานท่ีท่ีเปนของเรือนจํา หรือทัณฑสถาน เพื่อสะดวกตอการเยี่ยม 
 ในเรือนจํา หรือทัณฑสถานที่ไมมีความสามารถในการควบคุมไดเทาท่ีควร หากจะมี
การเยี่ยมผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว ใหมีการดําเนินการเยี่ยมในเรือนจําท่ี
สามารถควบคุมผูตองขังไดอยางเต็มท่ี ท่ีใกลเคียงแทน เม่ือเยี่ยมเสร็จส้ินแลวจึงใหผูตองขังกลับมา
ตองขังยังเรือนจํา หรือทัณฑสถานแหงเดิม 
 5.2.1.2  ใหออกระเบียบขอบังคับกรมราชทัณฑ วาดวยการเยี่ยมผูตองขังเพื่อสนับสนุน
การใชชีวิตคูและครอบครัว พ.ศ....... โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  
ท่ีแกไขเพิ่มเติมตามขอ 5.2.1 เพื่อใหเปนขอบังคับของสวนกลางในการบังคับเรือนจํา หรือ 
ทัณฑสถานทุกแหงใหปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน โดยออกระเบียบกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิ 
เขาเยี่ยมเพื่อใชชีวิตคูตองเปนคูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมาย และการเยี่ยมแบบครอบครัว ตองบุคคล
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ท่ีเปนครอบครัวของผูตองขังจริงๆ โดยไมตองคํานึกถึงการเปนทายาทโดยสายเลือด รวมถึงบุคคลท่ี
ใกลชิดของบุคคลเหลานั้น และบุคคลอ่ืนๆ ท่ีไดรับพิจารณา แตตองใหความสําคัญตอบุตรผูตองขัง
เปนอันดับแรก โดยออกเปนขอขังคับกรมราชทัณฑใหชัดเจนถึงหลักเกณฑ คุณสมบัติของผู 
เขาเยี่ยม และคุณสมบัติของผูตองขังโดยใหหลักความประพฤติของนักโทษตามท่ีไดจัดไวใหเปน 
ผูมีสิทธิ 
 5.2.1.3  ตองแกไขเพิ่มเติมระเบียบในสวนท่ีเกี่ยวกับการคนตัวญาติท่ีเขามาเยี่ยม กอน
การเขาเยี่ยม เพื่อปองกันส่ิงของท่ีผิดระเบียบจะหลุดเขาไปในเรือนจําหรือทัณฑสถาน รวมถึงระบุ
ใหชัดเจนเกี่ยวกับคูสมรส ญาติ ท่ีมีสิทธิเขาเยี่ยมแบบเพ่ือใชชีวิตคู หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว 
 5.2.2  ขอแนะนําฝายบริหาร 
 5.2.2.1  ควรจัดให เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงมีพื้นท่ีการ “เยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู” หรือ 
“การเยี่ยมแบบครอบครัว” ในเรือนจําหรือทัณฑสถาน หรือจะเปนสถานท่ีอ่ืนท่ีเห็นวาเหมาะสมกับ
การเยี่ยม เพื่อใหผูตองขังมีความเปนสวนตัวในขณะมีเพศสัมพันธ หรืออยูกับครอบครัวและญาติ
ใกลชิดท่ีเขามาเยี่ยม เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงควรมีกฎระเบียบ เกี่ยวกับการลากลับบานของ 
ผูตอง 
 5.2.2.2  เสนอและใหรัฐจัดสรรงบประมาณประจําปใหลงมาดูแลเกี่ยวกับการเยี่ยม
ผูตองขังเพื่อใชชีวิตคู และการเยี่ยมแบบครอบครัว รวมถึงการลาพักโทษจําคุกเพ่ือกลับบานไปใช
ชีวิตรวมกับคูสมรส และครอบครัวของผูตองขังใหมากยิ่งข้ึน ในสวนของสถานท่ีเยี่ยม ส่ิงของ
สาธารณูปโภคท่ีสถานท่ีจัดเยี่ยมท่ีนอน ของใชจําเปนของผูตองขังและญาติๆ รวมถึงงบประมาณใน
การท่ีปองกันติดตามผูตองขังท่ีลกพักโทษจําคุกออกมาภายนอกเรือนจํา เพราะถือวาเปนมาตรการ
แกไขผูกระทําความผิดในทางสําคัญทางหนึ่ง 
 5.2.2.3  รัฐตองหาวิธีการหรือมาตรการในการคุมกําเนิด หรือใหคําแนะนําตางๆ โดยใช
งบประมาณของรัฐหรือจะเก็บจากผูตองหรือญาติท่ีประสงคเขาเยี่ยม ตองจัดใหมีวิธีการจัดใหมีการ
คุมกําเนิดตามวิธีท่ีสมควรกอนการ “เยี่ยมเพื่อใชชีวิตคู” เพื่อปองการต้ังครรภท่ีจะเปนปญหาท่ีจะ
ตามมา แลวก็จะยากในการแกไขในภายหลัง 
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