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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาถึงวิวฒันาการการลงโทษผูต้้องขังตาม
กฎหมายบงัคบัโทษในอดีตจนถึงปัจจุบนั ว่าการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในฐานะของประธานของการ
บงัคบัโทษ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 2560 
รวมถึงกฎกระทรวงมหาดไทย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยการเปรียบเทียบว่า
มาตรการในการลงโทษผูต้อ้งขงัเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งขงัในการท่ีจะไดรั้บการ
แก้ไขตามวตัถุประสงค์ของการบังคับโทษ แสะสอดคล้องกับมาตรฐานสากลขององค์กร
สหประชาชาติ หลกัสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
หรือไม่ รวมถึงศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการใช้มาตรการบงัคบัโทษ ว่ามีกฎหมาย
บัญญัติคุ้มครองและให้สิทธิแก่ผู ้ต้องขัง และศึกษาเปรียบเทียบกับการลงโทษทางวินัยของ
ต่างประเทศ 

จากการศึกษาปัญหาการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัในประเทศไทย พบวา่มีมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการลงโทษทางวินัยผู ้ต้องขังก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญัติ
ราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2479 และปัจจุบัน ซ่ึงได้มีการแก้ไขตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัขดักบัหลกัการหรือวตัถุประสงคข์องการบงัคบั
โทษ ท าให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของผูต้้องขงั ซ่ึงวิธีการลงโทษ
ดงักล่าวถือวา่เป็นการกระท าทรมานต่อผูต้อ้งขงั และส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงั
โดยตรง อันเป็นการกระท าท่ีขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ขัดต่อ
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ขดัต่อมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ไม่สอดคลอ้งกบันานา
อารยประเทศและขดัต่อวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ 

การลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัในต่างประเทศ กล่าวคือ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ
ประเทศองักฤษ มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูต้อ้งขงัได้บญัญติักฎหมาย ระเบียบ และ
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ข้อบังคับ และขั้นตอนในการลงโทษผู ้ต้องขังไวแ้ละให้ความส าคัญเร่ืองสิทธิ เสรีภาพและ 
ความเสมอภาค คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดว้ยวิธีการทารุณโหดร้าย 
และเป็นการทรมาน  

จากสภาพปัญหาในการลงโทษผูต้้องขงัตามพระราชบัญญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2560 ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการยกเลิกการลงโทษโดยการขงัเด่ียว ตามมาตรา 66 (6) เพราะ
เป็นการลงโทษโดยวิธีการทารุณ โหดร้ายและเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพ ร่างกายและจิตใจ และอาจท าให้ผูต้อ้งขงัสูญเสียบุคลิกภาพและอาจท าให้ถึงขั้นเสียชีวิตได ้
และเป็นการขัดต่อมาตรฐานสากลในการปฏิบัติ ต่อผู ้ต้องขัง ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  เพื่ อให้
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มีความทนัสมยั สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม วฒันธรรม
ของสังคมในปัจจุบนั และเพื่อให้สอดคลอ้งกบันานาอารยประเทศ หลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตาม
หลกักฎหมายสากล รัฐธรรมนูญ หลกัการบงัคบัโทษ ไม่กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
ส่งผลต่อบุคลิกภาพและส่งผลเสียต่อผูต้อ้งขงั เพื่อมิให้ผูต้อ้งขงักลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก หรือ
กระท าความผดิในลกัษณะท่ีมีความรุนแรงมากข้ึนกวา่เดิม เห็นควร เสนอใหใ้ชม้าตรการบงัคบัโทษ
อยา่งอ่ืนแทนการลงโทษขงัเด่ียว เช่น ยกเวน้การท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเป็นระยะไม่เกิน 
21 วนั การจดัให้มีท่ีพกัแยกออกไปต่างหากในระหว่างท่ีมีกิจกรรมจากการท างานเป็นเวลาสูงสุด  
4 สัปดาห์  เพิกถอนจากการท างานท่ีได้รับมอบหมายหรือการจา้งงานเป็นเวลาสูงสุด 4 สัปดาห์ 
กกัขงัสูงสุดเป็นระยะเวลาไม่เกิน  14 วนัหรือด าเนินการจบักุม โดยมีระยะเวลาสูงสุด 4 สัปดาห์ 
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ABSTRACT 
 

The purposes of this research was to study the evolution of prisoners' punishment in 
accordance with past penal law to date. That the treatment of inmates as president of the penalty 
According to the Corrections Act, BE 1936 and the Corrections Act, BE 2017, including the 
Ministerial regulations, rules and related regulations by comparing the inmate's punishment 
measures whether the measure to punish inmates violated the basic rights of prisoners in order to 
be resolved in accordance with the purpose of punishment and accordingly with international 
standards of UN organizations, UN Human Rights Principles And the Constitution of the 
Kingdom of Thailand or not.  

Based on the study of inmate disciplinary action in Thailand, it was found that there 
were legal measures related to disciplinary action against inmates as prescribed in the Correction 
Act BE 1936 and the Ministerial Regulation issued in accordance with Section 58 of the 
Correction Act BE 1936 and nowadays, which has been amended under the Correction Act BE 
2017 and the procedure was contradictory with the principle or purpose of punishment affecting 
the rights of freedom and equality of inmates, which method of punishment was considered as a 
torture to inmates and it affected the rights and freedoms of the inmates directly. This was 
contradictory with principles of human rights, human dignity, and it was unconstitutional. 
Moreover, it contrary to the minimum standards of treatment for inmates, which did not accord 
with civilization and contrary to the purpose of punishment.  

Disciplinary action in different countries, the Federal Republic of Germany and 
England, the legal measures to punish inmates had established the laws, regulations and rules and 
procedures for penalties imposed on inmates, focused on the right, freedom and equality, to 
protect their human dignity, which did not treat the inmates in a brutal way and with torture. 
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From the state of the problem of punishment of prisoners under the Corrections Act 
of BE 2017, the researcher suggested that the penalty should be repealed by single detention 
under section 66 (6), because it was cruel punishment, human rights violations, affecting health 
both physical and mental and might put the inmate in a losing their personality and cause death. It 
was contradictory with the international standards in inmates’ treatment and contrasted to the 
constitution. It should provide other penalties instead of single penalties, for example, 
cancellation of works related to other inmates for up to 21 days, provision of separate 
accommodation during work activities for a maximum of 4 weeks, withdrawal from any assigned 
works or employments for a period of time, up to a maximum of 4 weeks, detention for a 
maximum period of 14 days or capture up to 4 weeks in order to be modern in the Correction Act 
BE 2017 that adapted with the current social and cultural environment and in accordance with the 
civilization, the principles of international law, constitution and penal code, without prejudice to 
human dignity and affect the personality and detriment to inmates, so that the inmates did not 
commit any offense again or in a more violent manner than ever before. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ในหัวข้อ “วิวฒันาการการลงโทษทางวินัยผู ้ต้องขังในประเทศไทย”  
ส าเร็จลุล่วงได้เป็นอย่างดีด้วยความเมตตาอย่างยิ่งจากผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธานี วรภัทร์  
ท่ีได้กรุณารับเป็นกรรมการและอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ของผูศึ้กษา ศาสตราจารย ์ดร.คณิต  
ณ นคร ท่ีได้กรุณาเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ อาจารย์ ดร.นัทธี จิตสว่าง และ  
รองศาสตราจารยอ์จัฉรียา ชูตินันทน์ ท่ีได้กรุณาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ซ่ึงกรุณาช้ีแนะ
ประเด็นข้อคิดเห็นและข้อสังเกตต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการท าวิทยานิพนธ์เล่มน้ี 
ตลอดจนช่วยเหลือในการตรวจสอบความถูกต้องของเน้ือหาของวิทยานิพนธ์เล่มน้ีจนท าให้
วทิยานิพนธ์เล่มน้ีถูกตอ้ง สมบูรณ์และส าเร็จลุล่วง 

ในส่วนของข้อมูลกฎหมายต่างประเทศและความคิดเห็นในเชิงวิชาการ ผู ้ศึกษา
ขอขอบพระคุณอาจารยจิ์รวุฒิ ลิปิพนัธ์ ท่ีไดก้รุณาให้ค  าแนะน าและเอ้ือเฟ้ือขอ้มูลเก่ียวกบักฎหมาย
ของต่างประเทศและบทความทางวชิาการจนท าใหว้ทิยานิพนธ์เล่นน้ีมีความถูกตอ้งและสมบูรณ์ 

ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณพี่  ๆ เพื่อน ๆ และน้อง ๆ ในสาขากฎหมายอาญา รุ่น 55 ท่ีได้
ช่วยแนะน าและให้ก าลงัใจดว้ยดีเสมอมา และขอขอบพระคุณเจา้หนา้ท่ีทุกท่านในการดูแล แนะน า 
และติดต่อประสานงานในการท าวทิยานิพนธ์เล่มน้ีโดยเฉพาะพี่ตอ้ม 

ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณเจ้าหน้าท่ีของเรือนจ าจังหวดัพิษณุโลกทุกท่านท่ีได้กรุณา 
ใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการท าวทิยานิพนธ์เล่มน้ี 

สุดท้ายน้ีผูศึ้กษาขอขอบพระคุณครอบครัว นายจุริพนัธ์ เกียรติมนัส นางวิมลนันท ์
เกียรติมนสั บิดา มารดา ผูใ้หก้  าเนิดและอุปการะเล้ียงดู ผูซ่ึ้งเป็นก าลงัใจในการศึกษาและการท างาน 
เป็นตน้แบบในการด าเนินชีวิต ตน้แบบในการสร้างแรงบนัดาลใจ ในการประพฤติปฏิบติัตวัเป็นคนดี 
ยดึมัน่ในความถูกตอ้งยุติธรรม เป็นแนวทางในการศึกษากฎหมายและการท างานทางดา้นกฎหมาย
ของผูศึ้กษา รวมถึงการใชชี้วติประจ าวนัในสังคมปัจจุบนั 

หากวิทยานิพนธ์ของผูศึ้กษาเล่มน้ีมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาหรือคน้ควา้
ของผูอ่ื้นท่ีสนใจ ผูศึ้กษาของอุทิศให้แก่บุพการี คณาจารย ์ตลอดจนผูแ้ต่งต ารา บทความต่าง ๆ  
ท่ีผูศึ้กษาไดใ้ช้ในการศึกษาคน้ควา้ในการท าวิทยานิพนธ์เล่มน้ี หากวิทยานิพนธ์ของผูศึ้กษาเล่มน้ี 
มีความบกพร่องและผดิพลาดประการใดผูศึ้กษาของนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 

 
 

ชุติมาพฒัน์ เกียรติมนสั 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกเป็นส่วนหน่ึงในระบบของกฎหมายอาญา ดงันั้น กฎหมาย
บงัคบัโทษจ าคุกจึงมีบทบาทและมีความส าคญัในการส่งเสริมภารกิจของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา กล่าวคือ มีภารกิจในการคุ้มครองการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ในสังคมมีภารกิจในการ
ปราบปรามและในการป้องกนัการกระท าความผดิ รวมตลอดทั้งคุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมายและ
ในการคุม้ครองคุณภาพของการกระท าซ่ึงอาจไดแ้ก่ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัท่ีมีโทษ
ทางอาญา เหตุท่ีเรียกว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพราะเป็นเร่ืองท่ีกฎหมายหลกัสามส่วนท่ี
ตอ้งท างานร่วมกนัอยา่งเป็นกระบวนการหรือเป็นระบบต่อกนั ในกระบวนการเดียวกนัแต่มีบทบาท
หน้าท่ีท่ีแตกต่างกันบนพื้นฐานความสัมพนัธ์ทางกฎหมายท่ีเช่ือมกันและขบัเคล่ือนด้วยองค์กร
หลายองค์กรในบทบาทท่ีแตกต่างกันในวตัถุประสงค์ของกระบวนการเดียวกันจึงเรียกว่า 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ปัจจุบนัมีกฎหมายหลกั ๆ ท่ีส าคญั 3 ส่วนดว้ยกนัคือ ส่วนท่ีเป็น
อาญาสารบญัญติั1 ส่วนท่ีเป็นอาญาวธีิสบญัญติั2 และส่วนอาญาบงัคบัโทษ 

กฎหมายอาญาบงัคบัโทษ มีภารกิจในการบงัคบัโทษผูก้ระท าความผิดตามค าพิพากษา
ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษและการบงัคบัโทษ โดยมุ่งแกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ชั่วของบุคคลและคืนคนดีสู่สังคม ซ่ึงได้แก่  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2479 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช 25603 และกฎหมายอีกหลายฉบับท่ีเก่ียวข้อง ดังนั้ น  
เม่ือกฎหมายทั้งสามส่วนท างานอยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์ความมีประสิทธิภาพของภารกิจของกฎหมาย
อาญาก็จะเกิดข้ึนอย่างครบถว้นสมบูรณ์ กล่าวคือ คนกระท าผิดจริงตอ้งถูกบงัคบัโทษ คนบริสุทธ์
ได้รับอิสรภาพ ดงันั้น บทบาทของกฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

                                                                 
1คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2549), น. 31-35. 
2เพ่ิงอ้าง, น. 32-34. 
3ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 18 กมุภาพนัธ์ 2560 และมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 19 พฤษภาคม 

2560 โดยพระราชบญัญติัน้ี มีทั้งส้ิน 78 มาตรา. 
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จึงเป็นเร่ืองของการแก้ไขมนุษยท่ี์ได้พิสูจน์แล้วโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในภาคของ 
วิธีสบญัญติัว่าไดก้ระท าความผิดจริง ในระหว่างเวลาท่ีอยู่ในเรือนจ ามีวิธีการและขั้นตอนในการ
ปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไม่กลบัไปกระท าความผิดอีกใน
ภายหลงัเม่ือปล่อยตวับุคคลผูน้ั้นออกสู่สังคมและเขา้เป็นส่วนหน่ึงของสังคม4 ระบบการด าเนิน
คดีอาญา มีวฒันาการจากระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีการด าเนินคดี เป็นการด าเนินการโดย  
ไม่ค  านึงถึงสิทธิมนุษยชนไปสู่ระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยค านึงถึงสิทธิ
มนุษยชน ทั้งน้ีตามแนวความคิดของพวกเสรีนิยมและการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัระบบการด าเนิน
คดีอาญาท าให้เกิดหลกัเกณฑ์วิธีพิจารณาความอาญาสมยัใหม่ข้ึน ทั้งน้ีระบบการด าเนินคดีอาญามี  
2 ระบบ คือการด าเนินคดีอาญา “ระบบไต่สวน” (Inquisitionsprozess/inquisitorial system) และการ
ด าเนินคดีอาญา “ระบบกล่าวหา” (Akkusationsprozess/accusatorial system) กล่าวคือ การด าเนิน
คดีอาญา “ระบบไต่สวน” (Inquisitionsprozess/inquisitorial system) เป็น “การด าเนินคดีอาญา 
โดยรัฐ” (Offizialklage/public prosecution) ท่ีเกิดข้ึนก่อนจึงได้มีการปรับปรุงการด าเนินคดีอาญา
โดยรัฐใน “ระบบไต่สวน” (Inquisitionsprozess/inquisitorial system) ให้มีความเป็นธรรมข้ึน
เพื่ อให้สอดคล้องกับการพัฒนาด้าน สิท ธิม นุษยชน  ใน  “การด าเนินคดีอาญ าโดยรัฐ ” 
(Offizialklage/public prosecution) คือ ระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีไม่มีการแยก “หน้าท่ีสอบสวน
ฟ้องร้อง” และ “หนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดี” ออกจากกนั ให้องคก์รในการด าเนินคดีท่ีต่างหากจาก
กนัเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการ แต่การด าเนินคดีอาญาทั้งหมดตกอยู่ในมือของบุคคลหรือองค์กร
เดียว กล่าวคือ การด าเนินคดีอาญาทั้ งหมดตกอยู่ในมือของผูพ้ิพากษา5 ในการด าเนินคดีอาญา 
“ระบบไต่สวน” ผูถู้กไต่สวนแทบจะไม่มีสิทธิอะไรเลย ไม่ต่างอะไรกับวตัถุช้ินหน่ึง กล่าวคือ  
เป็น “กรรมในคดี” (Prozessbjekt/procedural object) ซ่ึงใน “ยุโรปภาคพื้น” (Europa/continental 
Europe) การด าเนินคดีอาญา “ระบบไต่สวน” (Inquisitionsprozess/inquisitorial system) เลวร้าย
จนถึงขีดสุดเม่ือมีการทรมานร่างกายประเทศไทยก่อนการใชพ้ระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความอาญา
มีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อนรัตนโกสินทร์ศก 115 การด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยก็ใช ้ 
“ระบบไต่สวน” (Inquisitionsprozess/inquisitorial system) 6  

                                                                 
4ธานี วรภทัร์, กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, พิมพ์คร้ังท่ี 2 แก้ไขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหานคร: 

วญิญูชน, 2555), น. 86-87. 
5vgl. Claus Roxin, Strafverfahrensrecht, 24 . Auflage, Müncheh 1995, S. 75. 
6คณิต ณ นคร, “อยัการกบัการสอบสวนคดีอาญา,” วารสารนิติศาสตร์, ฉบบัท่ี 2, ปีท่ี 9, น. 133 (2520). 

หรือ คณิต ณ นคร, ภูมธรรมและบทบาทของพนักงานอัยการ  (หนังสือรวมบทความ), พิมพ์คร้ังท่ี  1, 
(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2552), น. 55  
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การด าเนินคดีอาญา “ระบบกล่าวหา” (Akkusationsprozess/accusatorial system) คือ 
ระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีมีการแยก “หน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้อง” และ “หน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดี” 
ออกจากกัน ให้องค์กรในการด าเนินคดีอาญาท่ีต่างหากจากกันเป็นผูท้  าหน้าท่ีทั้ งสองนั้น และ 
ยกฐานะของผู ้ถูกกล่าวหา (ผู ้ต้องหาและจ าเลย) จากการเป็น “กรรมในคดี (Prozessobjekt/ 
procedural object) ข้ึนเป็น “ประธานในคดี” (Prozess-subjekt/procedural subject) “ระบบกล่าวหา” 
(Akkusationsprozess/accusatorial system) อนัเป็นระบบการด าเนินคดีอาญาสมยัใหม่ แทจ้ริงแล้ว
มิใช่ระบบการด าเนินคดีอาญาใหม่ แต่เป็นระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีมีการแกไ้ขขอ้บกพร่องของ
การด าเนินคดีอาญา “ระบบไต่สวน” (Inquisitionsprozess/inquisitorial system) นั้นเอง กล่าวคือ 
การท่ีเลิกใชก้ารด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวนเพราะการด าเนินคดีอาญาตามระบบไต่สวนผูพ้ิพากษา
มีอ านาจมากเกินไป มีอคติความล าเอียงและมกัรู้สึกว่าตนเป็นองค์กรมีหน้าท่ีปราบปราม ดงันั้น  
เพื่อเป็นการลดอ านาจของผูพ้ิพากษาและเพื่อขจดัขอ้ผดิหลงัจึงไดมี้การตดัอ านาจผูพ้ิพากษาในส่วน
ท่ีเก่ียวกับการสอบสวน ฟ้องร้องออกให้เป็นหน้าท่ีขององค์กรอีกองค์กรหน่ึง คือ “อัยการ”  
หรือ “พนกังานอยัการ” เป็นผูใ้ชห้รือผูด้  าเนินการ7 

ในการด าเนินคดีอาญา “ระบบกล่าวหา” (Akkusationsprozess/accusatorial system)  
ผูถู้กกล่าวหาเป็น “ประธานในคดี” (Prozess-subjekt/procedural subject) นั้ นก็เพราะว่าในการ
ด า เนิ น ค ดี  “ระบบก ล่ าวห า” (Akkusationsprozess/accusatorial system) กฎหมายไม่ ถื อว่ า 
ผูถู้กกล่าวหาเป็นวตัถุแห่งการซักฟอกหรือเป็น “กรรมในคดี” (Prozessobjekt/procedural object)  
แต่ถือว่าผูถู้กกล่าวหาเป็น “คน” และเป็นส่วนหน่ึงของวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายจึงสิทธิ 
ต่าง ๆ แก่ผูถู้กกล่าวหา เปิดโอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหาสามารถต่อสูคดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและห้ามการด าเนิน 
“กระบวนพิจารณา” (Prozesshandlung/procedural act) ท่ี มิชอบ 8 ดังนั้ น  การด าเนินคดีอาญา
สมยัใหม่จึงเป็นการด าเนินคดีอาญา “ระบบกล่าวหา” (Akkusationsprozess/accusatorial system)  

ในการด าเนินคดีอาญานั้น “องค์กรในคดีอาญา” (Organ ser Strafrechtspflege/organ of 
criminal justice administration) รัฐเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจ หน้าท่ี ในการด าเนินคดีอาญาย่อมเป็น
“ประธานในคดี” (Prozess-subjekt/procedural subject) ดังนั้ น ในการด าเนินคดีอาญาใน “ระบบ 
ไต่สวน” (Inquisitionsprozess/inquisitorial system) ผู ้ถูกกล่าวหาไม่ได้เป็น “ประธานในคดี” 
(Prozess-subjekt/procedural subject) หากแต่เป็น“กรรมในคดี” (Prozessobjekt/procedural object) 
ดงันั้น ผูมี้สิทธิหรืออ านาจและหนา้ท่ีในการด าเนินคดีอาญาใน “ระบบไต่สวน” (Inquisitionsprozess/ 
                                                                 

7คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์คร้ังท่ี 8 ปรับปรุงใหม่และแก้ไขเพ่ิมเติม, 
(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2555), น. 62 

8เพ่ิงอ้าง, น. 62. 
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inquisitorial system) หมายถึงเฉพาะบุคคลและองค์กรของรัฐเท่านั้น จึงกล่าไดว้า่ในระบบไต่สวน 
บุคคลและองค์กรของรัฐจึงถือเป็น “ประธานในคดี” (Prozess subjekt/procedural subject) 9 แต่ใน
การด าเนินคดีในปัจจุบนั คือ “ระบบกล่าวหา” (Akkusationsprozess/accusatorial system) ผูก้ล่าวหา 
ผูถู้กกล่าวหา ทนายความ จึงเป็น “ประธานในคดี” (Prozess-subjekt/procedural subject) เพราะว่า
ในการด าเนินคดี “ระบบกล่าวหา” (Akkusationsprozess/accusatorial system) กฎหมายไม่ถือว่า 
ผูถู้กกล่าวหาเป็นวตัถุแห่งการซักฟอกหรือเป็น “กรรมในคดี” (Prozessobjekt/procedural object)  
แต่ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็น “คน” และเป็นส่วนหน่ึงของวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายจึงให้สิทธิ 
ต่าง ๆ แก่ผูถู้กกล่าวหา เปิดโอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหาสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและห้ามการด าเนิน 
“กระบวนพิจารณา” (Prozeßhandlung) / (procedural act) 10 ท่ีมิชอบ ซ่ึงในการด าเนินคดีอาญาแบ่ง
ออกได้เป็น 2 ตอนใหญ่  ๆ  คือ “การด าเนินคดีอาญาชั้ นก าหนดคดี” (Erkenntnisverfahren/ 
verification stage) และ “การด าเนินคดีอาญาชั้ นบังคับคดี” (Vollstreckungsverfahren/execution 
stage) และส่ิงท่ีเช่ือมโยงให้การด าเนินคดีอาญาทั้งสองติดต่อกนัคือ “ค าพิพากษาถึงท่ีสุด” กล่าวคือ
ในการด าเนินคดีอาญาชั้นบงัคบัคดี (Vollstreckungsverfahren/execution stage) หลงัจากท่ีศาลได้
พิพากษาก าหนด “มาตรการบงัคบัทางอาญา” (Kriminalsanktion/criminal sanction) ในคดีใดและ 
ค าพิพากษาในคดีนั้นถึงท่ีสุดแลว้ก็จะตอ้งมีการจดัการบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด 
เวน้แต่จะไดมี้การลดโทษ เปล่ียนโทษหรืออภยัโทษหรืออ่ืน ๆ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 245.) ดังนั้ น เม่ือคดีใดมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแล้วต้องมีการจดัการให้เป็นไปตาม  
ค าพิพากษาดงักล่าว ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 6 หมวด 1 
อนัว่าด้วย “การบงัคบัตามค าพิพากษา” เพื่อให้ค  าพิพากษามีผลบงัคบัใช้ได้จริง คือ “การบงัคบั
ค ดีอ าญ า”  (Strafvollstreckung/execution of the criminal penalty) ซ่ึ ง มี ลักษณ ะแตก ต่ างจาก  
“การบังคับโทษอาญา” (Strafvollzug/penal administration) กล่าวคือ “การบังคับคดีอาญา” 
(Strafvollstreckung/execution of the criminal penalty) เป็นกระบวนการท่ีกระท าไปเพื่อให้มีการ
บงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุด รวมตลอดทั้งการวินิจฉัยสั่งการอนัเก่ียวเน่ืองกบัการ
บงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลว้นั้นดว้ย และไม่หมายเฉพาะถึงการด าเนินการตาม 
ค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดให้ลงโทษประหารชีวิต จ าคุกหรอกกัขงัเท่านั้น แต่รวมถึงการด าเนินการตาม
ค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดให้ลงโทษปรับและอ่ืน ๆ ด้วย เช่น วิธีการเพื่อความปลอดภัย เป็นต้น11  
ส่วน “การบังคับโทษอาญา” (Strafvollzug/penal administration) เป็นกระบวนการท่ีอยู่นอกวิธี
                                                                 

9คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 82. 
10เพ่ิงอ้าง, น. 62. 
11เพ่ิงอ้าง, น. 43. 
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พิ จารณาความอาญา ก ล่ าวคือ “การบังคับโทษอาญา” (Strafvollzug/penal administration)  
ตอ้งเป็นไปตาม “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ” (Strafvollzugsrecht/penalty law หรือ prison law) 
ท่ีส าคญัของไทยเรา คือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และกฎกระทรวงซ่ึงออกโดย
อาศัยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และบทบัญญัติในภาค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา อนัว่าดว้ย อภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นโทษและลดโทษ ก็เป็นบทบญัญติั
ของ “กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ”12 อน่ึ ง “การบังคับโทษอาญา” (Strafvollzug/penal 
administration) ในปัจจุบนัไดก้ลายเป็นเร่ืองสากลไปแลว้13 

การลงโทษ คือ การปฏิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีท าให้ผูท่ี้ได้รับการปฏิบติันั้นต้อง
ไดรั้บผลร้าย เน่ืองมาจากการท่ีบุคคลผูน้ั้นไดฝ่้าฝืนแนวปฏิบติัอนัเป็นกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐจะ
เป็นผูท้  าหนา้ท่ีจดัการใหผู้ก้ระท าผดิไดรั้บผลร้ายนั้น ๆ การลงโทษเป็นรูปแบบหน่ึงของการป้องกนั
สังคมจากผู ้กระท าความผิด ทั้ งน้ีการป้องกันแบ่งออกเป็น “การป้องกันทั่วไป” (General 
Prevention/Generalpravention) และ “การป้องกันพิ เศษ” (Special Prevention/Spezialpravention) 
มาตรการบังคับทางอาญาท่ี มี ว ัต ถุประสงค์ เป็นการป้องกันทั่วไป  (General Prevention/ 
Generalpravention) คือ การลงโทษตามบทบญัญติัมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ได้แก่ 
การประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น เน่ืองจากเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีใชข่้มขู่มิ
ให้บุคคลอ่ืนกระท าความผิดในทางเดียวกนัหรือเป็นแบบอยา่งซ่ึงบงัคบัจิตใจของบุคคลทัว่ไปท่ีคิด
จะกระท าความผิดอย่างเดียวกันให้งดความคิดนั้น ๆ ในขณะท่ีวิธีการเพื่อความปลอดภัย เป็น
มาตรการบังคับทางอาญาซ่ึ งมีว ัต ถุประสงค์ เป็นการป้องกันพิ เศษ  (Special Prevention/ 
Spezialpravention) เน่ืองจากวิธีการเพื่อความปลอดภยัใชเ้พื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดกลบัมา
กระท าความผิดเดียวกันซ ้ าอีกและเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดท่ีอาจก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ชีวิตหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นอนัอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต วธีิการเพื่อความปลอดภยัเป็น
ทางเลือกท่ีศาลสามารถมีค าสั่งใช้ควบคู่ไปกบัการลงโทษ ทั้งน้ีก็เพื่อตอบสนองต่อภารกิจหลกัใน
การคุ้มครองสังคมและป้องกันการกระท าความผิดของกฎหมายอาญา กฎหมายอาญาคู่ขนาน 
(Zweispuriges Strafrecht) ไม่มุ่งเน้นเพียงแต่การใช้ “โทษ” เป็นมาตรการบังคับทางอาญาเพื่อ
ลงโทษแก่บุคคลท่ีกระท าความผิด แต่ให้โอกาสบุคคลท่ีจะแก้ไขพฤตินิสัยให้กลบัเป็นคนดีละ
กลบัคืนสู่สังคมโดยการเลือกใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการป้องกนัพิเศษอีกประการ
หน่ึง โดยการน ามาบงัคบัใช้แทนมาตรการลงโทษทางอาญาหรือใช้ควบคู่กันไปเพื่อการด าเนิน
                                                                 

12เพ่ิงอ้าง, น. 45. 
13“Standard Minimum Rule for Treatment of Prisoners.” (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์, การบงัคบัโทษจ าคุก, 

(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2553), น. 48-67. 
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คดีอาญาและการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ทั้ ง 2 ประการของ
กฎหมายอาญา มีวตัถุประสงค์ให้ผูไ้ด้รับโทษรู้สึกส านึกว่าการกระท าของตนเป็นการกระท าผิด 
อันเป็นพฤติกรรมท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่ไม่ประสงค์ให้ เกิดเหตุการณ์ เช่นนั้ น ต้องเข้าสู่
กระบวนการแกไ้ขพฤติกรรมมนุษย ์เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีไม่ดีนั้นใหห้มดไป 

วตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี14 
1.  การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทน (Retribution)   
2.  การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่  
3.  การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข  
4.  การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระท าความผดิ 
1.  การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทน15 (Retribution) ตามวตัถุประสงค์ขอ้น้ีการลงโทษ

จะเป็นไปเพื่อความยติุธรรม ผูใ้ดกระท าความผดิก็จะตอ้งไดรั้บโทษเป็นการทดแทนหรือการกระท า
ความผิดเป็นกรรมชัว่ เม่ือผูใ้ดกระท าผิดก็ตอ้งชดใช้กรรมของตนโดยการรับโทษ นกัปรัชญาชาว
เยอรมนั Immanuel Kant ไดใ้ห้เหตุผลสนบัสนุนความคิดตามทฤษฎีน้ี และยงัมีความคิดวา่ ถา้สังคม
ไม่ลงโทษผูก้ระท าความผดิก็เท่ากบัสังคมสนบัสนุนใหก้ระท าผดิ 

วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนก็มีจุดอ่อนหลายประการคือ16 
1)  การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนไม่ได้พิจารณาถึงประโยชน์ในอนาคต คือ 

ไม่ไดพ้ิจารณาถึงวา่การลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกนัไม่ใหมี้การกระท าผดิเกิดข้ึนอีกหรือไม่ 
2)  การลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนไม่ได้ค  านึงถึงความจ าเป็นของสังคม แต่ค านึงถึง

ความเหมาะสมของโทษกบัความผดิท่ีกระท าสังคมจะไม่ไดอ้ะไรจากการลงโทษดงักล่าว 
3)  เป็นการยากมากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของโทษกบัความผิดว่ามีความเท่าเทียม

กนัจริงหรือไม่ เพราะในภาพความเป็นจริง สังคมยงัไม่สามารถมีมาตรการใด ๆ ท่ีจะลงโทษให้ได้
สัดส่วนกบัความผดิอยา่งแทจ้ริงได ้

ดว้ยเหตุน้ีเองท าให้วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนลดความส าคญั
ลงในปัจจุบนัแต่ก็ยงัคงมีอยู่ ทั้งน้ีเพราะยงัสอดคล้องกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชน
ทัว่ไปในการท่ีจะท าใหผู้ก้ระท าผดิไดรั้บการลงโทษเพื่อทดแทนใหส้าสมกนั17 

                                                                 
14อุททิศ แสนโกศิก, “หลักกฎหมายอาญา:การลงโทษ” อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ , ณ  

วดัธาตุทอง, 23 มีนานคม 2515. มรพ. 
15Clemens Bartollas, Invitation to Corrections, (Boston: USA. Allyn & Bacon, 200), pp. 71-72. 
16 นทัธี จิตสวา่ง, หลกัทณัฑวทิยา, กรุงเทพมหานคร: กรมราชทณัฑ,์ ม.ป.ป., น. 24-25. 
17ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 31-35. 
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2.  การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่18 มีหลกัการว่า การลงโทษจะค านึงถึงแต่เพียงผลของ
การลงโทษต่อตัวผูก้ระท าความผิดเท่านั้ นไม่ได้ แต่ต้องค านึงถึงผลต่อประชาชนทั่วไปด้วย 
เพื่อประโยชน์ 2 ประการ คือ 

 1)  มีผลแก่ตวัผูก้ระท าผิด ท าให้ผูก้ระท าผิดซ่ึงถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบไม่กลา้
กระท าอีก 

 2)  เป็นตวัอยา่งให้กบัคนทัว่ไปเห็นว่าเม่ือกระท าผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษเพื่อคน
ทัว่ไปจะไดท้ราบจะไดเ้กรงกลวัไม่กลวัไม่กลา้กระท าความผิดข้ึนบา้ง ท าให้เกิดความยบัย ั้งชัง่ใจ 
ไม่กลา้กระท าความผดิเช่นนั้นอีก 

3.  การลงโทษเพื่อการปรับปรุงแก้ไข19 (Rehalibitation) การลงโทษเพื่อเป็นการ
ปรับปรุงแกไ้ขนั้นมีแนวคิดว่า การลงโทษตามทฤษฎีปรับปรุงแกไ้ขประสงค์เพียงเพื่อจะป้องกนั
ไม่ให้บุคคลท่ีไดกระท าผิดมาแล้ว กลับมากระท าผิดซ ้ าอีก พยายามหาทางให้ผูท่ี้ได้กระท าผิด
มาแล้วเกิดความยบัย ั้งไม่กระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก แนวความคิดทฤษฎีน้ีเห็นว่าการท าให้ผูก้ระท าผิด
ได้รับความยากล าบากหรือได้รับผลร้ายด้วยการลงโทษแต่เพียงอย่างเดียวไม่น่าจะท าให ้
คนประพฤติตัวดีข้ึนหรือส านึกในการกระท าท่ีไม่ดีของตวัเอง ประกอบกับเห็นว่าการลงโทษ 
เพื่อการข่มขู่ไม่มีผลเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บโทษแลว้กลบัใจไม่กระท าผิดซ ้ าอีก 
ไม่เป็นส่ิงท่ีช่วยใหผู้ก้ระท าผดิมีความสามารถท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีไดเ้ลย 

4.  การลงโทษเพื่ อ เป็นการตัดโอกาสกระท าความผิดได้อีก 20 (Incapacitation)  
เป็นวตัถุประสงค์หรือแนวคิดท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดหมดโอกาสกระท าความผิด อาจได้แก่  
การจ าคุกผูก้ระท าความผิดไวต้ลอดชีวิต จ าคุกมีก าหนดระยะเวลา การประหารชีวิตเป็นต้น  
โดยประสงคจ์ะก าจดัผูก้ระท าความผดิใหอ้อกไปจากสังคมอยา่งถาวรหรือชัว่คราวก็ตามอนัเป็นการ
ป้องกนัใหค้นในสังคมอยูไ่ดอ้ยา่งปลอดภยั ไม่ตอ้งหวาดระแวงภยัจากบุคคลนั้น ๆ อีกต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการลงโทษเป็นพื้นฐานส าคญัในการลงโทษทางอาญา โดยในการ
น าไปใช้นั้ นจะเน้นหนักไปในทางใดก็จะเป็นไปตามลักษณะทางวฒันธรรมของกลุ่มชนนั้ น  
สภาพชีวิตความเป็นอยู่ ศาสนาและแนวนโยบายแห่งรัฐ ในบางช่วงเวลาแนวความคิดของทฤษฎี
ต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการคุ้มครองป้องกันสังคมในสถานการณ์ท่ีวิกฤตได ้ 

                                                                 
18Stephen Livingstone and Tim Owen, Prison Law, 2nd ed. (New York: Oxford, 1999), pp. 415, 416;  

Clemens Bartollas, supra note 15, pp. 28-29. 
19Ibid., p. 452; See Clemens Bartollas, supra note 15, pp. 52-54. 
20Clemens Bartollas, supra note 15, pp. 71-75; Joan Petersilia, When Prisoners Come Home,  

(New York: Oxford, 2003), pp. 12-13, 64-65. 
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หากพิจารณาประวติัการลงโทษทางอาญาตั้งแต่อดีตของประเทศไทย ในยุคสุโขทยั อยุธยาจนถึง
ปัจจุบัน พบว่ามีการน าทฤษฎีต่าง ๆ มาใช้อย่างเห็นได้ชัดเจน การน าแนวคิดดังกล่าวมาใช้นั้ น 
จะผสมกลมกลืนกนัอยูห่ลายแนวคิดทฤษฎี ปรากฏในโทษและวธีิการบงัคบัโทษในทางอาญา 

ส าหรับวิธีการลงโทษท่ีสนองต่อวตัถุประสงค์น้ีและใช้กนัแพร่หลายในปัจจุบนัก็คือ
การจ าคุกโดยการกันผูก้ระท าผิดออกไปจากสังคมให้สังคมปลอดภยั แต่การจ าคุกเป็นวิธีท่ีแยก
ผูก้ระท าผิดออกจากสังคมไดเ้ป็นการชัว่คราว ผูก้ระท าผิดยงัคงตอ้งกลบัมาอยูใ่นสังคมในทา้ยท่ีสุด
แม้จะเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตซ่ึงต่อมาก็มักจะมีการลดโทษด้วยวิธีการต่าง ๆ จนท่ีสุดแล้ว 
ก็สามารถออกจากเรือนจ ากลบัเขา้สู่สังคมได้อีก และเม่ือกบัมาแลว้ผูก้ระท าผิดอาจมีความโกรธ
แคน้สังคมมากยิ่งข้ึน เป็นผลต่อเน่ืองจากการลงโทษท่ีเขาไดรั้บหรือการอยูใ่นเรือนจ านาน ๆ ท าให้
บุคคลนั้นปรับตวัเขา้กบัสังคมยากข้ึน ประกอบกบัโดยทัว่ไปสังคมไม่ยอมรับบุคคลท่ีผ่านการรับ
โทษจ าคุกมาแลว้ คนเหล่าน้ีจึงมีตราบาปเป็นคนข้ีคุก21 

ดงันั้น วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจะไม่เหมือนกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ี
มุ่งท่ีจะลงโทษให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นหลกั หากแต่วตัถุประสงคข์องการ
บงัคบัโทษเป็นการพฒันาจากแนวคิดการลงโทษในอดีตเขา้มาสู่แนวคิดยุคใหม่ท่ีมีความเป็นเสรี
นิยมในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดทั้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ากข้ึน มุ่งท่ีจะปรับเปล่ียน 
บ าบัดฟ้ืนฟูหรือแก้ไขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเป็นเหตุให้กระท าผิด
กฎหมายอาญาอนัเป็นกติกาสังคม ถึงขนาดไม่สามารถด ารงชีวติอยูร่่วมกบัคนในสังคมปกติได ้จึงมี
ความจ าเป็นท่ีตอ้งน าคนลกัษณะดงักล่าวน้ีไปปรับปรุงซ่อมแซมแก้ไข ยกระดับความเจริญทาง
จิตใจและพฤติกรรมใหอ้ยูใ่นระดบัเกณฑม์าตรฐานคนปกติในสังคมนั้น ๆ ได ้วตัถุประสงคข์องการ
บงัคบัโทษท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ีคือ 

1.  เพื่อให้มีการด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความ
รับผดิชอบต่อสังคม22 วตัถุประสงคมุ์่งเนน้การด ารงชีวติในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิด
และให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีส าคญัท่ีสุดและตรงกบัความเป็นจริงในการบงัคบั
โทษในทณัฑสถานท่ีว่า “เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดครบระยะเวลาแล้ว ผูน้ั้นก็จะออกมา
ด ารงชีวิตร่วมกับผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง”ดังนั้น ในหลายประเทศในโลก เช่น ประเทศญ่ีปุ่น 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศองักฤษ เป็นตน้ ต่างก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบายในการ

                                                                 
21นทัธี จิตสวา่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 16, น. 29. 
22 Strafvollzugsgesetz. 1967. § 2 Aufgaben des Vollzuges. Im Vollzug der Freiheitstrafe soll der 

Gifangene fähig warden, kunftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu führen (Vollzugsziel). 
Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient auch dem Schutz der Allgemeinheit von weiteren Straftaten. 
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ลงโทษจ าคุกท่ีจะตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียหายกบับุคคลในการบงัคบัโทษจ าคุก กล่าวคือ ตอ้งไม่ท าลาย
บุคลิกภาพของคนปกติและตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญอยูบ่น
พื้นฐานของการบงัคบัโทษ หลกัความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ าเพราะนกัโทษ
ทุกคนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคมอีกคร้ัง หากการจ าคุกท าลายบุคลิกภาพของคนให้เสียไป การฟ้ืนฟู 
ก็จะท าไม่ไดผ้ล สุดทา้ยสังคมก็จะไดรั้บความเสียหายอีกต่อไป 

การลงโทษโดยค านึงถึงอนาคตหรือการมองไปขา้งหนา้เพื่อให้ทั้งผูก้ระท าความผิดเอง
และผูท่ี้รู้เห็นว่าผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษไม่กระท าความผิดข้ึนอีก23 เป็นส่ิงท่ีส าคญั โดยสรุป 
มีหลกัเกณฑพ์ื้นฐานการบงัคบัโทษท่ีตอ้งน ามาใชด้งัน้ี24 

1. หลกัการความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า กล่าวคือ รัฐจะตอ้ง
พยายามบริหารจดัการต่าง ๆ ให้การด าเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า มีความใกลเ้คียงกบัการ
ใชชี้วิตของบุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้หรือภายนอกคุกและภายในคุกตอ้ง
ใกลเ้คียงกนัมิฉะนั้นจะท าให้ผูไ้ดรั้บโทษจ าคุกเสียบุคลิกภาพหรือวฒันธรรมการด าเนินชีวติของตน
ในการอยู่ร่วมกันกับสังคมภายนอกไป ท าให้ไม่สามารถกลับคืนสู่สังคมได้เป็นการท าลาย
วฒันธรรมการใชชี้วติปกติของมนุษย ์

2. หลกัการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ หมายความว่า มาตรการหรือกลไก 
ต่าง ๆ ในการลงโทษและบงัคบัโทษตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ อนัเป็นการท าลาย
บุคลิกลกัษณะของความเป็นมนุษยไ์ป 

3. พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไดป้ระสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะ
ประจ าตวัของคน ๆ นั้น 

การบงัคบัโทษตอ้งพยายามมุ่งยกระดบัสามญัส านึกและพฤติกรรมท่ีตกต ่าของผูก้ระท า
ความผิดให้ข้ึนมาสู่ระดบัคนปกติ โดยหลกัการท่ีว่ามนุษยเ์ป็นประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึน
เป็นพิเศษให้สามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ไดแ้ละสามารถพฒันาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมได ้
จึงตอ้งมีการส่งเสริมคุณค่าในตวับุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ตอ้งแสดงผลลพัธ์ของ
ความคิดและการกระท ารวมทั้ งผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจส าหรับความเป็นไปได้ท่ีจะหาเล้ียงชีพ 
เพื่อชดเชยจุดอ่อนหรือส่ิงบกพร่องของแต่ละคน ซ่ึงการบ าบดัปรับปรุงแกไ้ขน้ีนกัโทษแต่ละคนจะ

                                                                 
23Clemens Bartollas, supra note 15, p. 335. 
24Strafvollzugsgesetz. 1967. § Gestaltung des Vollzuges (1) Das Leben im Vollzug soll den 

allgemeinen Lebensverhältnissen soweit als möglich angeglichen werden. (2) Schädlichen Folgen des 
Freiheitsentzuges ist entgegenzuwirken. (3) Der Vollzug ist darauf auszurichten, daß er dem Gefangenen hilft, 
sich in das Leben in Freiheit einzugliedern. 
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ไม่เหมือนกัน แต่จะต้องมีวิธีการวิเคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นราย ๆ ไป  
อนัจะยงัผลสุดทา้ยใหเ้กิดคือ เม่ือนกัโทษพน้โทษแลว้ไม่กระท าความผดิซ ้ าอีก25 

2.  เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม26  
การบงัคบัโทษท่ีจะคุ้มครองสังคมอนัเป็นภารกิจเดียวกับภารกิจของกฎหมายอาญา  

การบงัคบัโทษก็จะจ ากดัเสรีภาพของนกัโทษผูน้ั้นเพื่อเขา้สู่มาตรการในการแกไ้ขในรูปแบบต่าง ๆ 
ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัต่าง ๆ เก่ียวกบัความบกพร่องของนกัโทษเป็นราย 
ๆ ไป ใหเ้ป็นไปตามแผนการบงัคบัโทษ เม่ือบ าบดัรักษาเป็นปกติดีแลว้จึงปล่อยบุคคลนั้นกลบัเขา้สู่
สังคมวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจึงเป็นการคุม้ครองสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

อยา่งไรก็ตามการแกไ้ขผูก้ระท าผดิในปัจจุบนั แมจ้ะเป็นแนวทางท่ียอมรับกนัในวงการ
ราชทณัฑ์โดยทัว่ไป แต่ก็ยงัเป็นท่ีสงสัยว่าจะได้รับผลตามวตัถุประสงค์เพียงไรเพราะการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิจะมีอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ27 

1.  ผูก้ระท าผิดได้สูญเสียบุคลิกภาพไปแล้วโดยถูกหล่อหลอมและขัดเกลาให้มี
บุคลิกลกัษณะเช่นนั้นมาเป็นเวลานาน แต่ใชเ้วลาในเรือนจ าไม่นานในการท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูใหฟ้ื้นคืน
จิตส านึกท่ีดีกลบัมา และปรับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสังคมนั้นท าไดย้าก  

2.  การลงโทษเพื่อการแกไ้ขนั้นจะขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมวา่ผูก้ระท าผิดไม่
ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกวา่คนปกติทัว่ไป ทั้งน้ีเพราะคนโดยทัว่ไปจะเห็นวา่เป็นการไม่เป็นธรรมท่ี
ผูก้ระท าผดิจะไดรั้บประโยชน์มากกวา่คนทัว่ไป 

3.  การแก้ไขฟ้ืนฟูเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ผูก้ระท าผิด
คร้ังแรกซึงไดก้ระท าผดิไปเพราะอารมณ์ชัว่วบูหรือโดยพลั้งพลาดหรือท าไปเพราะความจ าเป็น 

โดยมีหลกัเกณฑว์ธีิการบงัคบัโทษ ดงัน้ีคือ 
1)  หลกั “ความยนิยอมและความร่วมมือในการบงัคบัโทษ” กล่าวคือ ความยนิยอมและ

ความร่วมมือเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีน าไปสู่การแก้ไขได้ ผูต้อ้งโทษตอ้งร่วมมือในการก าหนดการ
บ าบดัของตนเองและในการบรรลุซ่ึงจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษดว้ย ความพร้อมของผูต้อ้งโทษ
ส าหรับการบ าบดัจะตอ้งได้รับการปลุกเร้าและส่งเสริมให้เกิดข้ึน28 (StvollzG. § 2 (1)) การบงัคบั
โทษท่ีได้ผลจึงต้องสามารถท่ีจะกระตุ้นให้ผูต้ ้องโทษเกิดแรงบันดาลใจในการเข้าร่วมมือกับ
เจา้หน้าท่ีภาครัฐในการท่ีจะบ าบดัตนเอง การวางแผนบ าบดัจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งปรึกษากบั 

                                                                 
25Clemens Bartollas, supra note 15. 
26Joan Petersilia, supra note 20. 
27นทัธี จิตสวา่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 16, น. 30-31. 
28StvollzG. § 2(1). 
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ผูต้อ้งโทษดว้ย29 (StvollzG. § 6 (3) ผูต้อ้งโทษจึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดในการแกไ้ขเปล่ียนแปลง 
ถา้ไม่สามารถสร้างความร่วมมือกบัผูต้อ้งโทษได ้ความเปล่ียนแปลงก็จะไม่เกิดข้ึนการบงัคบัโทษ 
ก็ไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้

2)  หลกั “วาจา” กล่าวคือ ในการส่ือสารกนัดว้ยวาจาเป็นส่ิงส าคญัในการสร้างความ 
เขา้ใจระหว่างเจา้พนักงานกบัผูต้อ้งโทษถึงสถานะและสภาพการณ์ สิทธิหน้าท่ีตลอดทั้งบทบาท
และภารกิจต่าง ๆ ท่ีต้องกระท าในระหว่างการบังคับโทษจ าคุก การอธิบายด้วยวาจาจะช่วย
เสริมสร้างความเข้าในท าให้ทราบเหตุผล วตัถุประสงค์ อันท าให้ผู ้ต้องโทษซ่ึงมี ฐานะเป็น 
“ประธาน” ของการบังคบัโทษ สามารถเข้าในเร่ืองต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจน ในเร่ืองใดบ้างท่ีเขา
สามารถเลือกไดว้่าจะปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติั จะยินยอมหรือคดัคา้นหรือไม่อย่างไร ผูต้อ้งโทษตอ้ง
ไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงสิทธิและหน้าท่ีของเขา30 (StvollzG. § 5 (3)) ในการวางแผนบ าบดัจะตอ้ง
มีการปรึกษาหารือกบัผูต้อ้งขงัดว้ย31 (StvollzG. § 6 (3)) เพราะการส่ือสารสามารถสร้างความเขา้ใจ
ในเร่ืองต่าง ๆ  

3)  หลกั “เปิดเผย” กล่าวคือ การด าเนินการบงัคบัโทษผูต้อ้งขงัตอ้งกระท าโดยเปิดเผย
ซ่ึงเป็นหลักท่ีสืบเน่ืองมาจากหลักนิติรัฐอันเป็นการแสดง “ความเป็นประชาธิปไตย” และ 
เป็นคุณลกัษณะของการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีดีประการหน่ึง การด าเนินกระบวนการต่าง ๆ ในทุก
ขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนในเรือนจ าหรือทณัฑสถานตอ้งมีความเป็นภาวะวสิัยท่ีสามารถตรวจสอบได ้

การบังคบัโทษจ าคุกต้องเปิดโอกาสให้ภาคสังคมเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อเปิดโอกาส 
ใหภ้าคสังคมไดต้รวจสอบ ไดค้วบคุมการท างานของเรือนจ าในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย 

4)  หลกั “ฐานขอ้มูลส่วนบุคคล” กล่าวคือ การบงัคบัโทษจ าคุกท่ีกระท ากบัผูต้อ้งโทษ
จะตอ้งอาศยัขอ้มูลพื้นฐานต่าง ๆ ของผูต้อ้งโทษและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินชีวิตของเขา
ความเป็นมาแห่งชีวิตความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งโทษ ตลอดทั้งขอ้หาและฐานความผิดท่ี
ต้องโทษ การกระท าทั้งหลายท่ีกระท าความผิด ข้อเท็จจริงและรายละเอียดท่ีเก่ียวกับเวลาและ
สถานท่ีซ่ึงเกิดการกระท านั้ น ๆ และค าพิพากษาของศาลทุกชั้นศาล ข้อมูลดังกล่าวในส่วนน้ี 
จะมีความสัมพนัธ์กบัขอ้มูลพื้นฐานในการด าเนินกระบวนการพิจารณาชั้นสอบสวน ฟ้องร้องตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 และมาตรา 158 (5) “ฐานขอ้มูลส่วนบุคคล”  

                                                                 
29StvollzG. § 6(3). 
30StvollzG. § 5(3). 
31StvollzG. § 6(3). 
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น้ีจะน าไปสู่การเจรจาหารือกบัผูต้อ้งโทษและใช้ในการก าหนดวางแผนการบงัคบัโทษรายบุคคล
และแผนบงัคบัโทษแบบกลุ่มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ32 

วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุกมีเป้าหมายเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะ
ด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบต่อสังคมอนัเป็นการ
คุม้ครองสังคมอย่างย ัง่ยืน กล่าวอีกนัยหน่ึงคือการท าให้ผูก้ระท าความผิดกลับตวัเป็นคนดีแล้ว 
ไม่กระท าความผดิซ ้ าอีก ตามความจริงท่ีวา่ “เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดตามระยะเวลา
แลว้ ผูน้ั้นก็จะตอ้งออกมาด ารงชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดงันั้น การบงัคบัโทษจ าคุก
จึงตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียหายในการบงัคบัโทษจ าคุก กล่าวคือ ตอ้งไม่ท าลายบุคลิกภาพของคนปกติ
หรือคุณลกัษณะประจ าตวัของคนคนนั้นและตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์าม
รัฐธรรมนูญ หลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษต้องท าให้มีความใกล้เคียงของชีวิตภายในและ
ภายนอกเรือนจ าให้มากท่ีสุดเพราะนกัโทษทุกคนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคม ผูท่ี้ถูกบงัคบัโทษจ าคุก
จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองหรือมีหลกัประกนัการบงัคบัโทษจากกฎหมายในการบงัคบัโทษจ าคุก
ตามกฎหมายจึงยกระดับผูต้้องโทษจ าคุกเป็น “ประธานของการบังคับโทษ” ซ่ึงแตกต่างจาก
วตัถุประสงคข์องการลงโทษ33 

องคก์รและบุคคลท่ีเป็นประธานในการบงัคบัโทษ 
1.  นักโทษ บุคคลท่ีตอ้งถูกบงัคบัโทษจ าคุกหรือผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงั หมายถึง บุคคล

ดงัต่อไปน้ี 
 1)  นกัโทษเด็ดขาด ได้แก่ บุคคลท่ีถูกขงัตามหมายจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด

และบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายใหล้งโทษ34 ค  าวา่ “ค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้
ลงโทษ” หมายถึง ในกรณีคนฝากควบคุมในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์มาตรา 4 (5)  

 2)  คนต้องขัง หมายถึง บุคคลท่ีถูกขังตามหมายขังตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

 3)  คนฝาก หมายถึง บุคคลท่ีถูกฝากไวค้วบคุมไวใ้นเรือนจ าโดยไม่มีหมายอาญา
แต่คุมขงัไวด้ว้ยเหตุอ่ืน เช่น วิกลจริต แต่การจะน าบุคคลนั้น ๆ เขา้กกัขงัจะตอ้งมีเอกสาร ค าสั่งของ
ผู ้มีอ  านาจตามกฎหมายหมายตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ มาตรา 8 ด้วย นอกจากนั้ นตาม

                                                                 
32ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, 88-90. 
33เพ่ิงอ้าง, น. 43-46. 
34พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522, มาตรา 3. 
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พระราชบญัญัติราชทณัฑ์ ยงัมีบทบญัญัติค  าว่า “นักโทษพิเศษ” ซ่ึงก็คือนักโทษเด็ดขาดท่ีมีการ
ส่งไปอยูใ่นทณัฑนิคม อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์35 

ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็น“ประธานของการบงัคบัโทษ” จึงตอ้งค านึงถึง
วตัถุประสงคข์องการลงโทษ ซ่ึงในอดีตไดมี้การใชว้ิธีการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัของทาง
เรือนจ า/ทัณฑสถานด้วยวิธีการอนัทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ไม่ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์อนัเป็นการกระท าละเมิดต่อผูต้้องขงั แล้วค่อย ๆ มีวิวฒันาการในการลงโทษผูต้้องขงัท่ี
กระท าผดิวนิยัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถานโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัมากข้ึน
เร่ือย ๆ แต่วธีิการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ประกอบ
กฎกระทรวงมหาดไทย และพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ประกอบกฎกระทรวงมหา
ไทย36 ในปัจจุบนัก็ยงัก่อให้เกิดการกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ถือเป็นการละเมิดสิทธิ
ของผูต้อ้งขงั ซ่ึงถือวา่ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่าในการบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศไทยผูต้้องขงัยงัไม่ได้รับการ
รับรองหรือคุม้ครองในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคเท่าท่ีควรและในการบงัคบัใช้กฎหมาย
บงัคบัโทษทางวินัยผูต้อ้งขงักรณีท่ีผูต้อ้งขงักระท าผิดวินัยเรือนจ าตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์  
ยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายเขา้มาให้ความคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั จึงเกิดการปฏิบติัท่ีกระทบ
ต่อสิทธิของผูต้อ้งขงัซ่ึงถือเป็นการกระท าละเมิดต่อผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิวินัยของทางเรือนจ าและ
ผลกระทบท่ีจะตามมาภายหลงัจากการถูกลงโทษเน่ืองจากการกระท าดงักล่าวท าให้ผูต้อ้งขงัไม่ได้
รับการปกป้อง คุ้มครองสิทธิตามท่ีควรจะได้รับและถือว่าเป็นการลงโทษโดยวิธีการอนัทารุณ 
โหดร้าย เป็นการกระท าทรมานต่อร่างกาย ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเป็นการละเมิดต่อผู ้ต้องขัง ซ่ึงผู ้ต้องขังควรจะได้รับการรับรอง คุ้มครอง  
จากหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการใชม้าตรการบงัคบัโทษและถือวา่การลงโทษ
ทางวนิยัดงักล่าวเป็นการลงโทษเกินกวา่ค าพิพากษาของศาลท่ีผูต้อ้งขงัควรจะไดรั้บ 

ดว้ยเหตุน้ีผูศึ้กษาจึงมุ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิด
วินัยของทางเรือนจ า ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) และ (8) 
ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความมาตรา 58 ซ่ึงการลงโทษทางวนิยัดงักล่าวถือเป็นการ
ลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งขงั และศึกษามาตรการทางกฎหมายในการลงลงโทษผูต้อ้งขงัท่ี
กระท าผิดวินัยของทางเรือนจ า ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560 มาตรา 66 (6) 
                                                                 

35พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มาตรา 4(6), มาตรา 47 ถึงมาตรา 57. 
36ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เม่ือว ัน ท่ี  18 กุมภาพัน ธ์ 2560 และมีผลใช้บังคับตั้ งแต่ว ัน ท่ี  

19 พฤษภาคม 2560 โดยพระราชบญัญติัน้ี มีทั้งส้ิน 78 มาตรา. 
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ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยซ่ึงในการใช้มาตรการดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิของ
ผูต้อ้งขงั รวมทั้งกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการป้องกนัการปฏิบติัท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
ผูต้้องขัง ศึกษาเปรียบเทียบกับหลักมาตรฐานสากลในการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขัง กฎหมายของ
ต่างประเทศ เพื่อน ามาศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยวา่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวอ้ย่างแทจ้ริงหรือไม่ รวมทั้งพิจารณาปัญหาและผลกระทบท่ีจะตามมาเพื่อเป็น
แนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข ยกเลิก กฎหมายและแนวทางในการปฏิบติังานของบุคลากรของ
หน่วยงานราชทณัฑ์ท่ีปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมเกิดผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบติั
ต่อไป 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.  เพื่อศึกษาวิวฒันาการการลงโทษผูต้อ้งขงัตามกฎหมายบงัคบัโทษในอดีต จนถึงปัจจุบนั
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560 
รวมถึงกฎกระทรวงมหาดไทย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทย 

2.  เพื่อศึกษาการใช้มาตรการบังคับโทษทางวินัยผูต้ ้องขังตามกฎหมายของต่างประเทศ 
กล่าวคือ ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศองักฤษ 

3.  เพื่อศึกษาถึงการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัในฐานะประธานของการบงัคบัโทษ ผลกระทบต่อ
ผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัการใชม้าตรการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัวา่มีความแตกต่าง
กันมากน้อยเพียงใด ศึกษาการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

มาตรการลงโทษทางวินัยผูต้้องขงัตามพระราชบญัญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 
มาตรา 35 (6) (7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย โดยการลงโทษผูต้อ้งขงัโดยการขงัเด่ียว 
ขงัหอ้งมืด และการเฆ่ียน และพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 (6) การลงโทษ
ผูต้อ้งขงัโดยการขงัเด่ียว ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงักระท าผิดระเบียบ กฎ ขอ้บงัคบัของทางเรือนจ า การใช้
มาตรการลงโทษทางวนิยัดงักล่าว มีหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัขดักบัหลกัการหรือวตัถุประสงคข์อง
การบงัคบัโทษ จึงท าให้เกิดการปฏิบติัท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
ผูต้อ้งขงั ซ่ึงถือวา่เป็นการกระท าทรมานต่อผูต้อ้งขงั เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของผูต้อ้งขงัโดยตรง อนัเป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
ขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ขดัต่อมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ไม่สอดคลอ้งต่อ
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นานาอารยประเทศ และขดัต่อวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ ดงันั้น จึงควรมีการยกเลิกกฎหมาย
เก่ียวกบัการบงัคบัโทษดงักล่าว และหรือการเปล่ียนมาใช้มาตรการบงัคบัโทษอย่างอ่ืนแทน เช่น 
การเสนอให้ผูต้อ้งขงัท างานท่ีหนกัข้ึน เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ หลกัสิทธิ
มนุษยชน หลกัมาตรฐานขั้นต่อในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั สอดคล้องกบันานาอารยประเทศ และ
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาในคร้ังน้ีจะศึกษาถึงหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงั
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560 
ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย จะท าการศึกษาถึงการลงโทษทางวินัยท่ีกระทบต่อสิทธิของ
ผูต้้องขัง โดยจะท าการศึกษาถึงหลักเกณฑ์ เง่ือนไข วิธีด าเนินการและผลกระทบต่อผูต้้องขัง  
ในส่วนของเน้ือหานั้นจะศึกษาในเปรียบเทียบการใช้มาตรการบงัคบัโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2479 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2560 
เปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 เปรียบเทียบ
กบัมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เปรียบเทียบกบั
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ ซ่ึงจะเป็นการศึกษาในเร่ืองมาตรการบงัคบัโทษทางวินยัผูต้อ้งขงั 
สิทธิเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ปัญหาและมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์เร่ืองวิวฒันาการการลงโทษผูต้้องขงัท่ีกระท าผิดวินัยของประเทศไทย  
ใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการค้นคว้าบทบัญญัติของกฎหมาย  
กฎ ระเบียบขอ้บงัคบั ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ประกอบกบัหนงัสือ ต ารา บทความ วารสาร ท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ รวมทั้งการสอบถามเจา้หน้าท่ีของทางเรือนจ าเพื่อให้
ทราบถึงสภาพของปัญหา ผลกระทบและการศึกษาวิเคราะห์หาขอ้สรุป ตลอดจนแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาต่อไป 
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1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
1.  ท าให้ทราบถึงแนวความคิดและหลกักฎหมาย หลกัเกณฑ์ในการบงัคบัโทษตามกฎหมาย

บงัคบัโทษในอดีตจนถึงปัจจุบัน พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 พระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัในกรณี
ท่ีผูต้อ้งขงักระท าผดิวนิยัของทางเรือนจ า 

2.  ท าให้ทราบถึงปัญหาและผลกระทบต่อผูต้อ้งขงัจากการใช้มาตรการบงัคบัโทษทางวินัย 
ในทางปฏิบติัและในทางกฎหมาย ทราบถึงความแตกต่างและสอดคลอ้งของหลกักฎหมายบงัคบั
โทษของประเทศไทยตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2560 กบักฎหมายบงัคบัโทษของต่างประเทศ หลกักฎหมายสากลในการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงั  

3.  ท าให้หน่วยงานราชทัณฑ์ตระหนักถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งขงั ซ่ึงควรท่ีจะไดรั้บจากการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม ไม่กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาค ไม่ขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 
ไม่ขดัต่อหลกัมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ไม่ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน โดยค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงั สอดคลอ้งกบันานาอารยประเทศ 

4.  ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายตามพระราชบญัญัติ
ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 เพื่อจะไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของผูต้้องขัง ไม่เป็นการละเมิดสิทธิของผูต้้องขัง ไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 ไม่ขดัต่อ 
หลักสิทธิมนุษยชน ไม่ขัดต่อหลักมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขัง เพื่อให้เกิดความ 
เป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคมและคุม้ครองผูต้อ้งขงัให้ไดรั้บสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค 
ตามท่ีพึงจะไดรั้บตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษอยา่งแทจ้ริง 
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บทที ่2 
หลกักฎหมำยและทฤษฎกีำรบังคบัโทษของผู้ต้องขงัในเรือนจ ำ 

 
มนุษยเ์กิดข้ึนมาพร้อมกบัความขดัแยง้ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัจึงพยายามหาวิธีในการ

จดัการกบัความขดัแยง้ระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนัโดยเฉพาะเร่ืองท่ีขดัแยง้หรือพิพาทกนัท่ีมีผลกระทบ
ต่อเน้ือตวัร่างกายความสงบเรียบร้อยของสังคม รัฐ ซ่ึงในปัจจุบนัเรียกว่าความผิดในทางอาญา 
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอาญาสารบญัญติัเป็นกรอบก าหนดความประพฤติของคนในสังคม  
หากมีการฝ่าฝืนเพื่อให้กฎหมายอาญานั้นมีผลบงัคบัได้จริงรัฐจึงตอ้งสร้างกฎหมายท่ีเป็นกลไก
ส าคญัในการท าให้ขอ้ก าหนดตามกฎหมายอาญามีผลบงัคบัใช้ไดจ้ริงในการคุม้ครองคนในสังคม
ข้ึนมารองรับ คือ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือท่ีเรียกว่า “กฎหมายอาญาวิธีสบัญญัติ”  
ท าหนา้ท่ีในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคโ์ดยก าหนดองคก์รต่าง ๆ บทบาทหนา้ท่ี
และเคร่ืองมือต่าง ๆ ตลอดทั้งขั้นตอนกระบวนการ ผลการบงัคบัใช้ ฯลฯ ท่ีเรียกว่า “กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา”37 

ภายหลงัจากศาลมีค าพิพากษาแลว้ ขั้นตอน วิธีการด าเนินการต่าง ๆ ภายหลงัจากนั้น 
จะเป็นส่วนของการบังคบัโทษตาม “กฎหมายบังคบัโทษ” คือ กฎหมายท่ีว่าด้วยมาตรการการ
ลงโทษซ่ึงบัญญัติถึงการบังคบัโทษจ ากัดเสรีภาพในเรือนจ าเป็นกฎหมายท่ีมีความสัมพนัธ์กับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ภายใต้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ประกอบ
กฎกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 
ซ่ึงมีผลใช้บังคับตั้ งแต่ 19 พฤษภาคม 256038 ดังนั้ น จะขอกล่าวถึงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2560 กบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 วา่มีความเหมือนหรือแตกต่างกนั
อยา่งไร 

                                                                 
37ธานี วรภัทร์, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์คร้ังท่ี 2 แก้ไขเพ่ิมเติม ตุลาคม 2558, 

กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2558), น. 27. 
38ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือว ัน ท่ี  18 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลใช้บังคับตั้ งแต่วนั ท่ี  19 

พฤษภาคม 2560 โดยพระราชบญัญติัน้ี มีทั้งส้ิน 78 มาตรา. 
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เม่ือผูต้อ้งขงัมาอยู่ภายในเรือนจ าภายหลังจากศาลมีค าพิพากษาดงักล่าวแล้ว การอยู่
รวมกนัในจ านวนมากเม่ือเทียบกบัอตัราส่วนผูต้อ้งขงักบัขนาดของเรือนจ าแลว้ ดว้ยจ านวนผูต้อ้งขงั
ท่ีมีมากอาจเป็นสาเหตุท าให้เกิดการกระทบกระทัง่หรือการกระท าท่ีผิดระเบียบวินยั กฎ ขอ้บงัคบั
ของทางเรือนจ า/ทณัฑสถานได ้ดงันั้น เม่ือผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดระเบียบวินยั กฎ ขอ้บงัคบัของทาง
เรือนจ า/ทณัฑสถาน แลว้ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ไดมี้มาตรการในการบงัคบัโทษผูต้อ้งขงัท่ี
กระท าผิดวินัยของทางเรือนจ า/ทณัฑสถาน ขั้นตอน วิธีด าเนินการต่าง ๆ ดงันั้น จะขอกล่าวถึง
มาตรการบงัคบัโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัท่ี กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ขั้นตอนต่าง ๆ เปรียบเทียบจากอดีต
จนถึงปัจจุบนั 
 
2.1  กฎหมำยบังคับโทษในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 

กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกเป็นส่วนหน่ึงในระบบของกฎหมายอาญา จึงมีบทบาทและ 
มีความส าคัญในการส่งเสริมภารกิจของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กล่าวคือ ภารกิจของ
กฎหมายอาญานั้นมีภารกิจในการคุ้มครองการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ในสังคม มีภารกิจในการ
ปราบปรามและในการป้องกนัการกระท าความผดิ รวมตลอดทั้งคุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมายและ
ในการคุม้ครองคุณภาพของการกระท า ไดแ้ก่ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัท่ีมีโทษทาง
อาญาเป็นตน้ กฎหมายหลกัสามส่วนท่ีตอ้งท างานร่วมกนัอย่างเป็นกระบวนการหรือเป็นระบบต่อ
กนั ในบทบาทท่ีแตกต่างกนัในวตัถุประสงค์ของกระบวนการเดียวกนั จึงเรียกว่า กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยปัจจุบนัจะพบวา่มีกฎหมายหลกั ๆ 
ท่ีส าคญั 3 ส่วน คือ ส่วนอาญาสารบญัญติั ส่วนอาญาวิธีสบญัญติัและส่วนอาญาบงัคบัโทษ โดย 
แบ่งมิติของความหมายตามกฎหมายอาญา ดงัต่อไปน้ีคือ  

1.  กฎหมายอาญาในความหมายอยา่งแคบ39 คือ กฎหมายอาญาสารบญัญติั  
2.  กฎหมายอาญาในความหมายอยา่งกวา้ง จะหมายถึง 
 2.1 กฎหมายอาญาสารบญัญติั40 หรือกฎหมายอาญา (Criminal Law) เป็นกฎหมาย

ท่ีมีภารกิจในการคุม้ครองการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสังคม มีภารกิจในการปราบปรามและป้องกนั
การกระท าความผิด รวมตลอดทั้งคุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมายและในการคุม้ครองคุณภาพของ
การกระท าซ่ึงอาจไดแ้ก่ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา เป็นตน้41 
                                                                 

39คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 5, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2556), น. 46-55. 
40คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 31-35. 
41เพ่ิงอ้าง, น. 56-59 

DPU



19 

 2.2 กฎหมายอาญาวิธีสบญัญติั42 หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal 
Procedure Law) มีวตัถุประสงค์มุ่งท่ีจะพิสูจน์คน้หาความจริงและท าให้กฎหมายอาญามีผลบงัคบั
ไดอ้ยา่งจริงจงั ไดแ้ก่กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

  2.3 กฎหมายอาญาบงัคบัโทษหรือกฎหมายราชทณัฑ์  (Strafvollzugsrecht/Prison 
Law) มาตรการลงโทษซ่ึงบญัญติัถึงการบงัคบัโทษ จ ากดัเสรีภาพในเรือนจ าของรัฐ กฎหมายวา่ดว้ย
การบงัคบัโทษจ าคุกมีความแตกต่างจากกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษมาตรการอ่ืน ๆ เพราะจะมี
บทบัญญัติเป็นการเฉพาะถึงวิธีการและขั้นตอนการจ ากัดเสรีภาพ43 มีภารกิจในการบงัคบัโทษ
ผูก้ระท าความผิดตามค าพิพากษาให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษและการบงัคบัโทษ 
โดยมุ่งแกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชัว่ของบุคคลและคืนคนดีสู่สังคม ซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 และกฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

 
                                   กฎหมายอาญาวธีิสบญัญติั 
  
  
กฎหมายอาญาสาระบญัญติั                              กฎหมายอาญาบงัคบัโทษ 
 
 

     สังคมปกติ 
 
ดงันั้น บทบาทของกฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงเป็น

เร่ืองของการแกไ้ขมนุษยท่ี์ไดพ้ิสูจน์แลว้โดยกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในภาคของวธีิสบญัญติั
วา่ไดก้ระท าความผิดจริง ในระหวา่งเวลาท่ีอยูใ่นเรือนจ ามีวธีิการและขั้นตอนในการปรับปรุงแกไ้ข
ฟ้ืนฟูในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไม่กลบัไปกระท าความผิดอีกในภายหลงัเม่ือปล่อย
ตวับุคคลผูน้ั้นออกสู่สังคมและเขา้เป็นส่วนหน่ึงของสังคม44 

                                                                 
42เพ่ิงอ้าง, น. 32-34. 
43Johannes Feest (Hrsg.): Kommentar zum Strafvollzugsgesetz (AK-StVollzG). 5. Auflage. 

Luchterhand, Neuwied, 2006. 
44ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, 86-87. 
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2.1.1  หลกัเกณฑว์ธีิพิจารณาความอาญา 
 “ท่ีมาของกฎหมาย” (Rechtsquelle/source of laws) คือ การมีผลใช้บังคับได้ของ 

บทกฎหมาย บทกฎหมายจะยงัมีผลบงัคบัได้อยู่เม่ือบทกฎหมายนั้นยงัสมบูรณ์ใช้บงัคบัได้หรือ
ตลอดเวลาท่ีบทกฎหมายนั้นยงัสมบูรณ์ใช้บงัคบัได้45 ประเทศท่ีใช้ประมวลกฎหมายส่วนใหญ่ 
จะเป็นกฎหมายในรูปของ “กฎหมายส่วนบัญญัติ” (gesetzliches Recht/statutory law) กล่าวคือ  
เป็นบทบัญญัติท่ีได้บัญญัติข้ึนโดยชอบตามแบบพิธีของการบัญญัติกฎหมายตามหลักเกณฑ ์
ของรัฐธรรมนูญ46 บทบญัญติัใดของกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญบทบญัญติันั้นจะใชบ้งัคบั
ไม่ได้47 ในการท่ีศาลจะใชก้ฎหมายบงัคบัแก่คดีใดนั้น ถา้ศาลเห็นเองหรือคู่ความโตแ้ยง้ดว้ยเหตุผล
วา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญและยงัไม่มีค  าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติันั้น ศาลตอ้งส่งความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดว้นิิจฉยั
ในระหวา่งนั้นให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได ้แต่ศาลตอ้งรอการพิพากษาคดีไวช้ัว่คราวจนกวา่
จะมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ48 และเม่ือบทบัญญัติของกฎหมายใดเป็นบทบัญญัติของ
กฎหมาย ท่ี ใช้บังคับ ได้แล้วก็ จะ เป็น เร่ืองของ “การตีความกฎหมาย” 49 (Auslegung des 
Gesetzes/interpretation of law)  

2.1.2  ความหมายของกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
กฎหมายอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ กฎหมายเอกชนและกฎหมาย

มหาชน “กฎหมายเอกชน” คือ กฎหมายท่ีก าหนดความเก่ียวพนัทางกฎหมายหรือนิติสัมพนัธ์
ระหวา่งเอกชนกบัเอกชน เช่น กฎหมายแพง่และกฎหมายพาณิชย์50 “กฎหมายมหาชน” คือ กฎหมาย
ท่ีก าหนดความเก่ียวพนัทางกฎหมายหรือนิติสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบัรัฐและกบัองคก์รของรัฐซ่ึง
เป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย รวมทั้งก าหนดความเก่ียวพนัระหวา่งองคก์รของรัฐดว้ยกนัเอง 

“กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” และกฎหมายวิธีพิจารณาความอ่ืน ๆ เช่น กฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง เป็นกฎหมายท่ีก าหนดความเก่ียวกนัระหว่างเอกชนกบัรัฐและกบัองค์กร 
ของรัฐ กฎหมายวิธีพิจารณาความทั้งหลายจึงรวมอยู่ในประเภท “กฎหมายมหาชน” กฎหมายวิธี

                                                                 
45คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 54. 
46คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 54-55. 
47รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 6. 
48รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 211. 
49คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 44 
50ประสิทธ์ิ ปิวาว ัฒนพานิช , ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับกฎหมาย, พิมพ์ค ร้ังท่ี  2, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2546), น. 76. 
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พิจารณาความอาญาเป็น “กฎหมายวิธีสบญัญติั” เพราะเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์การบงัคบั
ใชก้ฎหมายอาญาสารบญัญติัหรือกฎหมายอาญา 

“ศาลยุติธรรม” (ordentliches Gericht/court of justice) เป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาและคดีแพ่ง ดงันั้น กฎหมายวิธีพิจารณาความท่ีใช้ใน “ศาลยุติธรรม” จึงได้แก่
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง51 คุณลักษณะส าคัญของ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ เป็นกฎหมายท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและเป็นกฎหมายท่ี
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและจะตอ้งกระท าอยา่งสมดุลกนั52 

2.1.3  ภารกิจของกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
“กฎหมายอาญา” คือ บรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีระบุถึงความผิดอาญา โทษ วิธีการ 

เพื่อความปลอดภยัและมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืนและเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้ความผิดอาญา
เป็นเง่ือนไขของการใช้โทษ วิธีการเพื่อความปลอดภัยและมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนนั้ น53 
ดงัต่อไปน้ี 

1)  ภารกิจของกฎหมายอาญาสารบญัญติั มีดงัต่อไปน้ี 
1.  ภารกิจในการคุม้ครองสังคม  
2.  ภารกิจในการปราบปรามและในการป้องกนัการกระท าความผดิและ 
3.  ภารกิจในการคุม้ครอง “คุณธรรมทางกฎหมาย” (Rechtsgut/legal interest) และ

ในการคุม้ครองคุณภาพของการกระท า54 แต่การท่ีจะท าให้กฎหมายอาญามีผลบงัคบัและท าให้
ภารกิจของกฎหมายอาญาเกิดผลในทางปฏิบติันั้นจ าเป็นตอ้งอาศยักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เป็นส าคญั ดงันั้น กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงมีภารกิจในการท่ีจะท าให้กฎหมายอาญามีผล
บงัคบัและท าใหภ้ารกิจของกฎหมายอาญาเกิดผลอยา่งจริงจงั55 

 1.  ภารกิจในการคุม้ครองสังคม56 กฎหมายมีภารกิจในการคุม้ครองการอยู่ร่วมกนั
ของมนุษยใ์นสังคม มนุษยไ์ม่อาจอยู่ไดโ้ดยล าพงัตนเองคนเดียวตลอดไปและโดยธรรมชาติแล้ว
มนุษยมี์ความจ าเป็นตอ้งอยู่ร่วมกนัเม่ือมนุษยมี์ความจ าเป็นตอ้งอยู่ร่วมกนั การกระทบกระทัง่กนั 

                                                                 
51คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 37-38. 
52ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 37, น. 30. 
53คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 4 ปรับปรุงและแกไ้ขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหานคร: 

วญิญูชน, 2554), น. 45. 
54เพ่ิงอ้าง, น. 58-63. 
55คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 38. 
56คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 53, น. 58. 
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ไม่ทางใดก็ทางหน่ึงจะตอ้งเกิดข้ึนเป็นธรรมดา กฎหมายอาญาในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการรักษา
ความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองจึงมีความส าคญัมาก จริงอยูใ่นสังคมมนุษย์
มีกฎเกณฑ์อนัเป็น “ระเบียบสังคม” (Soziale Ordnung) ก็เป็นเคร่ืองมือควบคุมความประพฤติของ
มนุษย ์ 

การใชก้ฎหมายอาญาเพื่อเป็นเคร่ืองมือคุม้ครองการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสังคมตอ้ง
กระท าเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น กฎหมายอาญาจึงไม่เพียงแต่มุ่งจ  าจ  ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลเท่านั้น แต่กฎหมายอาญาจะต้องเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลด้วย การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแม้จะกระท าได้ แต่ “จะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”้57 

 2.  ภารกิจในการปราบปรามและในการป้องกนัการกระท าความผิด58 เม่ือมีการ
กระท าความผิดใดเกิดข้ึนก็ตอ้งใชก้ฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนนั้น
และเพื่อป้องกันมิให้การกระท าความผิดนั้ นเกิดข้ึนอีกในอนาคตด้วย ทั้ ง “ภารกิจในการ
ปราบปราม” (repressive Funktion) การกระท าความผิดและ “ภารกิจในการป้องกนั” (preventive 
Funktion) ภารกิจทั้งสองประการมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

การลงโทษหรือการใช้กฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระท าความผิดจะตอ้ง
กระท าเพื่อให้เกิดความรู้สึกต่อทั้งผูก้ระท าความผิดและบุคคลทัว่ไป ฉะนั้นถา้การใชก้ฎหมายอาญา
ในการปราบปรามการกระท าความผิดเป็นไปโดยถูกต้องแล้ว การใช้กฎหมายอาญาก็จะบรรลุ
ว ัต ถุประสงค์ของ “การป้องกันทั่วไป” (Generalprävention) ของกฎหมายอาญาอัน เป็น  
“การป้องกนัโดยออ้ม” (mittebare Prävention)  

ในการใชก้ฎหมายอาญานั้น นอกจากจะตอ้งใชใ้ห้บรรลุผลเป็น “การป้องกนัโดยออ้ม” 
(mittebare Prävention) แล้วจะต้องให้ บรรลุผล เป็น  “การป้ องกัน โดยตรง” (unmittelbare 
Prävention) ดว้ย เพื่อให้ภารกิจคุม้ครองสังคมของกฎหมายอาญาไดบ้รรลุเป้าหมายอย่างแทจ้ริงจึง
อาจมีความจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืนท่ีมิใช่โทษส าหรับผูก้ระท าความผิดประเภทน้ี
คือมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีเรียกว่า “วิธีการเพื่อความปลอดภยั” การป้องกนัในแง่น้ีจึงเรียกว่า 
“การป้องกนัพิเศษ” (Spezialprävention)  

                                                                 
57รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย มาตรา 9 วรรคหน่ึง. 
58คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 53, น. 59-61. 
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 3.  ภารกิจในการคุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมายและในการคุม้ครองคุณภาพของ
การกระท า59 กฎหมายอาญาควรจ ากดัตวัเองอยู่กบัการคุม้ครอง “คุณค่าพื้นฐาน” (Grundwert หรือ 
Basic value) ของระเบียบสังคม (soziale Ordnung) เท่านั้ น ไม่ชอบท่ีจะขยายขอบเขตออกไป
มากกว่าน้ี ส่ิงท่ีหล่อหลอมให้การอยู่ร่วมกันของมนุษยเ์ป็นไปโดยปกติสุขเป็นส่ิงท่ีไม่มีรูปร่าง  
เป็นส่ิงท่ีไม่อาจสัมผสัได้โดยใช้ประสาทสัมผสั แต่เป็นส่ิงท่ีเป็น “คุณค่า” (Wert) และเป็นคุณค่า 
ท่ีจ  าเป็นท่ี เป็นพื้นฐานของการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ ส่ิงน้ีเรียกว่า “คุณธรรมทางกฎหมาย” 
(Rechtsgut หรือ Legal interest) 60 

“คุณธรรมทางกฎหมาย” (Rechtsgut) อาจเป็น “คุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วน
บุคคล” (Individualrechtsgut) เช่น เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ หรืออาจเป็น “คุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็น
ส่วนรวม” (Universalrechtsgut) เช่น “ความปลอดภยัในการจราจร” “กติกาของรัฐธรรมนูญ”61 หรือ 
“ความบริสุทธ์ิสะอาดแห่งอ านาจรัฐหรือความบริสุทธ์ิสะอาดแห่งต าแหน่ง” ในความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการ62 เป็นต้น บทบัญญัติกฎหมายอาญาของความผิดฐานต่าง ๆ บัญญัติข้ึน 
เพื่อคุ้มครอง “คุณธรรมทางกฎหมาย” (Rechtsgut) กฎหมายอาญาจึงมีภารกิจท่ีจะต้องคุ้มครอง 
“คุณธรรมทางกฎหมาย” ไม่ใหเ้ป็นอนัตรายหรือไม่ใหถู้กคุกคามใหต้กอยูใ่นอนัตราย  

อย่างไรก็ตาม กฎหมายอาญาก็มิได้เก่ียวข้องในทาง “คุณค่า” (Wert) เฉพาะกับการ
คุ้มครอง “คุณธรรมทางกฎหมาย” (Rechtsgut) เท่ านั้ น แต่เก่ียวข้องในทาง “คุณค่า” ไปถึง  
“คุณภาพของการกระท า” ของมนุษยใ์นขณะเดียวกนัอีกด้วย ดงันั้น การกระท าท่ีเป็น “ความผิด
อาญา” (Verbrechen) จึงนอกจากจะเป็นการกระท าท่ีละเมิด “คุณธรรมทางกฎหมาย” แล้วยงัเป็น
การกระท าท่ีผิดหน้าท่ีและกฎหมายอาญาจึงมีภารกิจในการคุม้ครอง “คุณภาพของการกระท า” 
ดว้ย63 

                                                                 
59เพ่ิงอ้าง, น. 61-63. 
60ค าวา่ “Rechtsgut” ผูเ้ขียน (คณิต ณ นคร) ถ่ายทอดเป็นภาษาไทยวา่ “คุณธรรมทางกฎหมาย” ถ่ายทอด

เป็นภาษาอังกฤษว่า “legal interest” see Atsushi yamaguchi, Basic Problems in Japanese Criminal Law, pp. 29 
31; Michael Bohlander, Principles of German Criminal Law, Studies in International Comparative Criminal 
Law, Oxford and Portland, Oregon 2009.). (อา้งถึงใน คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 53, น. 61). 

61คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, พิมพ์คร้ังท่ี 10 มิถุนายน 2553, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 
2553) น. 643. 

62เพ่ิงอ้าง, น. 644. 
63คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 53, น. 61-63. 
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2)  ภารกิจของกฎหมายอาญาวิธีสบญัญติั64 กล่าวคือ ในการท่ีจะท าให้กฎหมายอาญา 
มีผลบงัคบัและท าใหภ้ารกิจของกฎหมายอาญาเกิดผลในทางปฏิบติัไดน้ั้นจ าเป็นตอ้งอาศยักฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาเป็นส าคญั กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาสมยัใหม่แยกการด าเนินคดีอาญา
ของเจา้พนกังานและการด าเนินคดีอาญาของศาลออกจากกนัตามหลกัเกณฑข์องการด าเนินคดีอาญา
ใน “ระบบกล่าวหา” (Akkusationsprozess/accusatorial system) เจ้าพนักงานมีอ านาจหน้าท่ี
ด าเนินคดีไดโ้ดยอิสระจากศาล ของไทยเราก็เช่นเดียวกนั65 

วิธีพิจารณาความอาญาท่ีดีจะต้องค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพราะการ
ด าเนินคดีอาญามีผลกระทบต่อบุคคลมากจึงตอ้งมี “ความเป็นเสรีนิยม” ตอ้งกระท าโดยเปิดเผยท่ี
แสดงถึง “ความโปร่งใส ตรวจสอบได้” อนัเป็นหลกัของ “ความเป็นประชาธิปไตย” วิธีพิจารณา
ความอาญาท่ีดีจึงตอ้งเปิดโอกาสให้บุคคลสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอี้ก กล่าวคือ ตอ้งมีคุณลกัษณะ
เป็น “การกระท าเพื่อสังคม”66 

3)  ภารกิจของกฎหมายบงัคบัโทษ67 กล่าวคือ มีภารกิจในการด าเนินการบงัคบัโทษผูท่ี้
ไดก้ระท าความผดิในลกัษณะต่าง ๆ ตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษและตามวตัถุประสงคข์องการ
บงัคบัโทษ โดยมุ่งไปท่ีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชัว่ของบุคคลท่ีถูกยืนยนัโดยค าพิพากษา 
วา่ท าผดิและคืนคนดีสู่สังคม กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุก ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 
2479 เป็นต้น68 และหน่วยงานภาครัฐหลักท่ีท าหน้าท่ีบริหารจดัการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
ภารกิจของกฎหมายบงัคบัโทษคือ กรมราชทณัฑ์69 มีวตัถุประสงค์หลกัท่ีส าคญัคือ ตอ้งการท่ีจะ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมแก้ไขผูท่ี้กระท าผิดกฎหมายนั้นฯ มุ่งท่ีจะปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมหรือ
ปรับปรุงส่ิงท่ีบกพร่องของผูท่ี้กระท าความผิดนั้นให้เขาสามารถกลบัเขา้สู่สังคมและอยูก่บัผูอ่ื้นได้
อยา่งเป็นปกติสุขอีกคร้ังต่อไป ไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก70 การบงัคบัโทษจ าคุกมีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและมีภารกิจท่ีสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นระบบกบักฎหมายและกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ตอ้งมีลกัษณะท่ีตอ้งค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลตอ้งมี “ความเป็นเสรี

                                                                 
64คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 32-34. 
65เพ่ิงอ้าง, น. 38. 
66เพ่ิงอ้าง, น. 47-48. 
67ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 37, น. 35-37. 
68ธานี วรภทัร์, กฎหมายราชทณัฑ,์ (กรงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2558). 
69ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 
70ธานี วรภทัร์, “ปัญหาการบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศไทย,” วารสารกฎหมายธุรกิจบณัฑิตย,์ ฉบบัท่ี 2, 

ปีท่ี 5, น. 61 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2548). 

DPU



25 

นิยม” ตอ้งกระท าโดยเปิดเผยท่ีแสดงถึง “ความโปร่งใส ตรวจสอบได”้ อนัเป็นหลกัของ “ความเป็น
ประชาธิปไตย” การด าเนินคดีอาญาจะแบ่งเป็น 2 ตอนใหญ่ ๆ คือ “การด าเนินคดีในชั้นก าหนดคดี” 
และ “การด าเนินคดีอาญาในชั้นบงัคบัคดี” ดงัน้ี 

การด าเนินคดีอาญาในชั้นก าหนดคดี คือ การด าเนินการทั้งหลายของเจา้พนกังานเป็น
การกระท าเพื่อยืนยนัขอ้กล่าวหา เจา้พนกังานก็จะฟ้องเพื่อให้ศาลพิจารณาพิพากษาต่อไปรวมทั้ง 
คดีท่ีผูเ้สียหายฟ้องก็เป็นการกระท าเพื่อยืนยนัข้อกล่าวหาเช่นเดียวกับการด าเนินการในชั้นเจ้า
พนักงานและถ้าฟังได้มีการกระท าความผิดจริง ศาลก็จะก าหนด “มาตรการบังคบัทางอาญา” 
(Kriminalsanktion/criminal sanction) อันได้แก่โทษ และ/หรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยและ
มาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน ๆ71 ส าหรับคดีนั้น72 ซ่ึงอาจเป็นหลายชั้นศาลจนกระทั้งมีค  าพิพากษา
ถึงท่ีสุดท่ีเรียกวา่ “การด าเนินคดีอาญาในชั้นก าหนดคดี”73 (Erkenntnisverfahren/verification stage) 
การด าเนินคดีอาญาชั้นบังคับคดี คือ เม่ือศาลได้พิพากษาก าหนด “มาตรการบังคบัทางอาญา” 
(Kriminalsanktion/criminal sanction) ในคดีใดและค าพิพากษาในคดีนั้นถึงท่ีสุดแลว้ก็จะตอ้งมีการ
จดัการบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแลว้นั้นต่อไป เวน้แต่จะไดมี้การลดโทษเปล่ียน
โทษหรืออภยัโทษหรืออ่ืน ๆ74 
 
2.2  ระบบกำรด ำเนินคดีอำญำ  

ระบบการด าเนินคดีอาญามีวิวฒันาการจากระบบการด าเนินคดีอาญาโดยไม่ค  านึงถึง
สิทธิมนุษยชนไปสู่ระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีการด าเนินคดีเป็นการด าเนินการโดยค านึงถึงสิทธิ
มนุษยชน ท าใหเ้กิดหลกัเกณฑว์ธีิพิจารณาความอาญาในการด าเนินคดีอาญาสมยัใหม่ข้ึน 

“ระบบการด าเนินคดีอาญา” มี 2 ระบบ คือ  
(1)  การด าเนินคดีอาญา “ระบบไต่สวน” (Inquisitionsprozess/inquisitorial system) 

และ  
(2)  การด าเนินคดีอาญา “ระบบกล่าวหา” (Akkusationsprozess/accusatorial system)  
การด าเนินคดีอาญา “ระบบไต่สวน” (Inquisitionsprozess/inquisitorial system) เป็น 

“การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ” (Offizialklage/public prosecution) เกิดข้ึนก่อนจึงได้มีการปรับปรุง

                                                                 
71คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 61, น. 359. 
72คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 42. 
73เพ่ิงอ้าง, น. 42. 
74คณิ ต  ณ  น คร , อ้ างแ ล้ ว  เชิ งอ รร ถ ท่ี  7 , น . 42; ธานี  วรภัท ร์ , มาตรการบั งคับท างอาญ า , 

(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2557). 
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การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐใน “ระบบไต่สวน” ให้มีความเป็นธรรมข้ึน เพื่อให้สอดคล้องกับ
พฒันาการด้านสิทธิมนุษยชนจึงเป็นการด าเนินคดีอาญา “ระบบกล่าวหา” (Akkusationsprozess/ 
accusatorial system)  

 (1)  การด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวน  (Inquisitionsprozess/inquisitorial system)  
ใน “การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ” (Offizialklage/public prosecution) คือ ระบบการด าเนินคดีอาญาท่ี
ไม่มีการแยก “หน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้อง” และ “หน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดี” ออกจากกนั แต่การ
ด าเนินคดีอาญาทั้ งหมดตกอยู่ในมือของบุคคลหรือองค์กรเดียว กล่าวคือ การด าเนินคดีอาญา
ทั้ งหมดตกอยู่ในมือของผู ้พิพากษาหรือศาล75 และ ผู ้ถูกไต่สวนแทบจะไม่มีสิทธิอะไรเลย  
เขามีสภาพไม่ต่างอะไรกบัวตัถุช้ินหน่ึง กล่าวคือ เป็น “กรรมในคดี”76 (Prozessbjekt/procedural 
object) ใ น  “ ยุ โ ร ป ภ า ค พื้ น ”  ( Europa/continental Europe) “ร ะ บ บ ไ ต่ ส ว น ” 
(Inquisitionsprozess/inquisitorial system) เลวร้ายจนถึงขีดสุดเม่ือมีการทรมานร่างกายตามวิธีการ
ล่าแม่มด77 (Hexerei/witchcraft) การด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยเราก็ใช้ “ระบบไต่สวน” 
(Inquisitionsprozess/inquisitorial system) และเลวร้ายจนถึงขีดสุดเม่ือมีวิธีพิจารณาจารีตนครบาล
เกิดข้ึน78 

 (2)  การด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา (Akkusationsprozess/Accusatorial System) 
รัตนโกสินทร์ศก (ร.ศ.) 115 (พ.ศ. 2439) นบัเป็นจุดเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัจุดหน่ึงของการปรับปรุง
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย ไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
ความมีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อน รัตนโกสินทร์ศก 115 แล้ว ยงัไดมี้พระราชบญัญติัยกเลิกวิธี
พิจารณาจารีตนครบาล รัตนโกสินทร์ศก 115 อนัเป็นผลให้ยกเลิกการด าเนินคดีอาญา “ระบบไต่สวน” 
(Inquisitionsprozess/inquisitorial system) และมาใช้ก ารด า เนินค ดีอาญ า “ระบบก ล่ าวห า” 
(Akkusationsprozess/accusatorial system) แทน 

“ระบบกล่าวหา” (Akkusationsprozess/accusatorial system) คือ ระบบการด าเนิน
คดีอาญาท่ีมีการแยก “หน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้อง” และ “หน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดี” ออกจากกนั  
ให้องค์กรในการด าเนินคดีอาญาท่ีต่างหากจากกันเป็นผูท้  าหน้าท่ีทั้ งสองนั้นและยกฐานะของ 

                                                                 
75vgl. Claus Roxin, Strafverfahrensrecht, 24. Auflage, Müncheh 1995, S. 75. 
76คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 60-61. 
77เพ่ิงอ้าง, น. 61 
78คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 133; คณิต ณ นคร, ภูมิธรรมและบทบาทของพนกังานอยัการ 

(หนงัสือรวมบทความ), (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2552), น. 55. 
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ผูถู้กกล่าวหา (ผูต้อ้งหาและจ าเลย) จากการเป็น “กรรมในคดี” (Prozessobjekt/procedural object) 
ข้ึนเป็น “ประธานในคดี” (Prozess-subjekt/procedural subject)  

“ระบบกล่าวหา” (Akkusationsprozess/accusatorial system) อนัเป็นระบบการด าเนิน
คดีอาญาสมยัใหม่ เป็นระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีมีการแกไ้ขขอ้บกพร่องของการด าเนินคดีอาญา 
“ระบบไต่สวน” (Inquisitionsprozess/inquisitorial system) เพราะในการด าเนินคดีอาญาตามระบบ
ไต่สวนผูพ้ิพากษามีอ านาจมากเกินไป มกัมีอคติความล าเอียงและมกัรู้สึกตนวา่เป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ี
ปราบปรามเพื่อลดอ านาจของผูพ้ิพากษาและเพื่อขจดัขอ้ผิดหลงจึงไดมี้การตดัอ านาจผูพ้ิพากษาใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนฟ้องร้องออกไปให้องคก์รอีกองคก์รหน่ึง คือ “อยัการ” หรือ “พนกังาน
อยัการ” เป็นผูใ้ช้หรือเป็นผูด้  าเนินการ ส่วนอ านาจหน้าท่ีของศาลก็คงเหลือแต่ “อ านาจพิจารณา
พิพากษาคดี”79 

ผู ้ถูกกล่าวหาเป็น “ประธานในคดี” (Prozess-subjekt/procedural subject) เพราะว่า 
ในการด าเนินคดี “ระบบกล่าวหา” (Akkusationsprozess/accusatorial system) กฎหมายไม่ถือว่า 
ผูถู้กกล่าวหาเป็นวตัถุแห่งการซักฟอกหรือเป็น “กรรมในคดี” (Prozessobjekt/procedural object)  
แต่ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็น “คน” และเป็นส่วนหน่ึงของวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายจึงให้สิทธิ
ต่าง ๆ แก่ผูถู้กกล่าวหา เปิดโอกาสให้สามารถต่อสูคดีไดอ้ย่างเต็มท่ีและห้ามการด าเนิน “กระบวน
พิจารณา” (Prozesshandlung/procedural act) ท่ีมิชอบ80 

2.2.1  ประธานในคดี (Prozess-subjekt/procedural subject)  
“ อ ง ค์ ก ร ใ น ค ดี อ า ญ า ”  (Organ ser Strafrechtspflege/organ of criminal justice 

administration) ในส่วนของรัฐซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีในการด าเนินคดีอาญานั้นย่อม
เป็น “ประธานในคดี” (Prozess-subjekt/procedural subject) เพราะต่างมีสิทธิหรือมีอ านาจและ
หนา้ท่ีในการด าเนินคดีอาญา 

การด าเนินคดีอาญาใน “ระบบไต่สวน” (Inquisitionsprozess/inquisitorial system) ผูถู้ก
กล่าวหาไม่ได้เป็น “ประธานในคดี” (Prozess-subjekt/procedural subject) แต่เป็น “กรรมในคดี” 
(Prozessobjekt/procedural object) ใน ปั จ จุบั น  คื อ  “ร ะบ บ ก ล่ าวห า”  (Akkusationsprozess/ 
accusatorial system) ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในคดีไม่วา่จะเป็นผูก้ล่าวหา ผูถู้กกล่าวหา หรือทนายความ ต่างก็มี
สิทธิหรือมีอ านาจและหนา้ท่ีดว้ยเช่นเดียวกนั จึงต่างเป็น “ประธานในคดี”81 

                                                                 
79คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 62. 
80เพ่ิงอ้าง, น. 62. 
81เพ่ิงอ้าง, 82. 
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ศาลเป็น “องค์กรในคดีอาญา” (Organ der Strafrechtspflege/organ of criminal justice 
administration) ของรัฐและเป็น “ประธานในคดี” (Prozess-subjekt/procedural subject) ท่ี เก่าแก่
ท่ีสุดในกระบวนการยุติธรรม ศาลเป็นองค์การท่ีใช้อ านาจตุลาการ ค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาของ
ศาลจึงมี “สภาพเด็ดขาดทางกฎหมาย” (Rechtskraft/finally-binding effect) เม่ือศาลไดมี้พิพากษาคดี
ใดและถึงท่ีสุดแลว้82 ก็จะด าเนินคดีใหม่ในเร่ืองเดียวกนัอีกไม่ได้83 

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 1 ลกัษณะ 2 ว่าด้วยบุคคล 
บทบัญญัติใน “ลักษณะ 2” เป็นบทบัญญัติ ท่ีว่าด้วย “ประธานแห่งสิทธิ”84 (Rechtssubjekt) 
“ประธานแห่งสิทธิ” (Rechtssubjekt) นั้ นส่งผลให้ เกิดเร่ืองของ “ความสามารถทรงสิทธิ ” 
(Rechtsfähigkeit) ใน “กฎหมายแพ่ง” (bürgerliches Recht) ก็คือ “บุคคลธรรมดา” (natürliche 
Person) และ “นิ ติ บุคคล” 85 (juristiche Person) กล่าวอีกนัยห น่ึงก็ คือ  “สัตว์”  (Tier) ไม่ เป็น 
“ประธานแห่งสิทธิ” (Rechtssubjekt) และไม่มี “ความสามารถทรงสิทธิ” (Rechtsfähigkeit) ทั้งไม่มี 
“ห น้ า ท่ี ”  (Pflicht) ใด  ๆ  “สั ต ว์ ”  (Tier) จึ ง เป็ น  “ว ัต ถุ แ ห่ ง สิ ท ธิ ”  (Rechtsobjekt) จึ ง ไม่ มี 
“ความสามารถทรงสิทธิ” (Rechtsfähigkeit) และไม่เป็น “ประธานแห่งสิทธิ” (Rechtssubjekt) แต่
ม นุษย์เรามี  “ความสามารถทรงสิท ธิ ” (Rechtsfähigkeit) และ เป็น  “ประธานแห่ งสิท ธิ ” 
(Rechtssubjekt) 86 

ใน “สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี” นับตั้ งแต่วนัท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2533 ประมวล
กฎหมายแพ่งเยอรมนัไดเ้พิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 90 เอ ซ่ึงเป็นบทบญัญติัวา่ดว้ย “ทรัพย”์87 (Sache) 
บญัญติัว่า “สัตว”์ (Tier) ทั้งหลายไม่เป็น “ทรัพย”์ (Sache) แต่ก็ให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบั “ทรัพย”์ 
(Sache) มาใช้บงัคบัโดยอนุโลมนั้น แม้ในทางกฎหมาย “สัตว”์ (Tier) ทั้งหลายไม่เป็น “ทรัพย์” 
(Sache) แต่ก็ยงัเป็น “วตัถุแห่งสิทธิ” (Rechtsobjekt) หรือ “สัตว”์ (Tier) ทั้งหลายไม่เป็น “ประธาน
แห่งสิทธิ”88 (Rechtssubjekt) ยอ่มไม่มี “สิทธิและหนา้ท่ี” (Recht und Pflicht)  

                                                                 
82ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4). 
83คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 83 
84คณิต ณ นคร, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย,์ (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 

2559), น. 74. 
85เพ่ิงอ้าง, น. 80. 
86เพ่ิงอ้าง, น. 81 
87vgl. Schwab-Prütting, Sachenrecht, 24. Auflage, München 1993, S. 2. 
88Ibid. 
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“ความสามารถทรงสิทธิ” (Rechtsfähigkeit) นอกจาก “บุคคลธรรมดา” (natürliche 
Person) “นิติบุคคล” (juristiche Person) ก็มี “ความสามารถทรงสิทธิ” (Rechtsfähigkeit) 89 ดว้ยเหตุ
น้ี “นิติบุคคล” (juristiche Person) จึงเป็น “ประธานแห่งสิทธิ” (Rechtssubjekt) ได้เหมือนกับ 
“บุคคลธรรมดา”90 (natürliche Person) ปัจจุบนัมนุษยไ์ม่ใช่ทาส การเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มี
ฐานะคลา้ยทาสเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดกฎหมายอาญา91 จึงไม่อาจน ามนุษยม์าซ้ือขายกนัได้
เช่นในอดีตและการค้ามนุษย์เป็นอาชญากรรมร้ายแรงเพราะมนุษย์เป็น “ประธาน” (Subjekt)  
มนุษยไ์ม่อาจเป็น “กรรม” (Objekt) อยา่งเช่นในอดีต มนุษยจึ์งไม่อาจเป็น “ทรัพย”์ (Sache) หรือไม่
อาจเป็น “วตัถุแห่งสิทธิ” (Rechtsobjekt) ไดน้ัน่เอง92 

2.2.3  บุคคลธรรมดา (natürliche Person)  
เม่ือคร้ังท่ีสังคมไทยเราและสังคมชาติอ่ืน ๆ ยงัมีทาสนั้น มนุษยห์รือ “บุคคลธรรมดา” 

(natürliche Person) ทุกคนมีสถานะในทางกฎหมายไม่เท่าเทียมกันบางคนมีสถานะไม่ต่างกับ 
“วตัถุ” (Objekt) ช้ินหน่ึง กล่าวคือ มนุษยห์รือ “บุคคลธรรมดา” (natürliche Person) บางคนเป็น
เพียง “ทรัพย”์ (Sache) ท่ีอาจซ้ือขายได ้แต่ในสังคมปัจจุบนัมนุษยห์รือ “บุคคลธรรมดา” (natürliche 
Person) ทุกคนมีความเท่าเทียมกนัและเราจะปฏิบติัต่อมนุษยเ์ยีย่งทาสไม่ได้93 

เดิมการด าเนินคดีอาญ าใช้  “ระบบไต่สวน” (Inquisiti-onsprozeß) มนุษย์ห รือ  
“บุ คคลธรรมดา”  (natürliche Person) ท่ี ตก เป็ น  “ผู ้ ถู ก ก ล่ าวห า” จึ ง เป็ น  “กรรมในค ดี ” 
(Prozeßobjekt) แต่ในปัจจุบนัซ่ึงการด าเนินคดีอาญาใช ้“ระบบกล่าวหา” (Akkusationsprozeß) นั้น 
มนุษย ์หรือ “บุคคลธรรมดา” (natürliche Person) ท่ีตกเป็น “ผูถู้กกล่าหา” กล่าวคือ เป็น “ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย” ย่อมเป็น “ประธานในคดี” 94 (Prozeßsubjekt) ท่ี มี สิทธิต่าง ๆ ในคดีและมีการ 

                                                                 
89vgl. Henann Avenatius, Recht von A-Z, 4. Auflage, Herder Taschenbuch Verlag, Frankfurt am 

Main, 1988 S. 225. 
90คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 84, น. 83-85. 
91ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 312. 
92คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 84, น. 85. 
93ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 312. 
94มนุษยต์้องเป็น “ประธาน” (Subjekt) มนุษย์จะเป็น “กรรม” (Objekt) ไม่ได้โดยเด็ดขาด ท่ีมาของ 

“ประธานในคดี” (Prozeßsubjekt/procedural subject) ส าหรับคดีอาญา และค าวา่ “ประธานในคดีแพ่ง” ท่ีผูเ้ขียน 
(คณิต ณ นคร) พยายามใชส้ าหรับคดีแพ่งดว้ย เพ่ือให้ค  าน้ีเป็น “ศพัท์นิติศาสตร์” ท่ีไดรั้บการยอมรับในโอกาส
ต่อไป. (คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 82;  คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่, พิมพค์ร้ังท่ี 3, 
(กรุงเทพมหานคร; ส านกัพิมพว์ญิญูชน, กรกฎาคม 2558), น. 73. 
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ห้ามด าเนินการท่ีมิชอบต่อเขาและตอ้งคุม้ครอง “เสรีภาพในการตดัสินใจ” ของเขาด้วย95 เม่ือผูท่ี้ 
ตกเป็น “ผูถู้กกล่าวหา” เป็น “ประธานในคดี” (Prozeßsubjekt) “ผูถู้กกล่าหา” ก็ต้องมี “สิทธิ” 
(Recht) ทั้ง “สิทธิในทางกระท า”96 (actives Recht) เป็นต้นว่า “ผูถู้กกล่าวหา” มีสิทธิท่ีจะให้การ 
แกค้ดีและในขณะเดียวกนัมีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารแกค้ดี 

ในคดีอาญาและในคดีต่าง ๆ แม้ “บุคคลธรรมดา” (natürliche Person) มีหน้าท่ีเป็น 
“พยาน” ในคดี97 ตอ้งปฏิบติัต่อเขาอยา่งมนุษย์98 หรืออยา่งเป็น “ประธานแห่งสิทธิ” (Rechtssubjekt) 
“บุคคลธรรมดา” (natürliche Person) ใน “กฎหมายแพ่ง” (bürgerliches Recht) ท่ีมีความส าคญัเร่ือง
แรกคือเร่ือง “ความสามารถทรงสิทธิ” (Rechtsfähigkeit) คือ “ความสามารถ” (Fähigkeit) ของ
มนุษยห์รือของ “บุคคลธรรมดา” (natürliche Person) ท่ีจะเป็น “ประธาน” (Subjekt) ของ “สิทธิ” 
(Recht) และของ “หนา้ท่ี” (Pflicht) ในการท่ีจะผูก “นิติสัมพนัธ์” (Rechtsverhältnis) ต่อกนัในฐานะ
ท่ีมนุษย์หรือ “บุคคลธรรมดา” (natürliche Person) ทรงไว้ซ่ึง “สิทธิ” (Recht) และ “หน้าท่ี” 
(Pflicht) 99 

ในทาง “กฎหมายแพ่ง” (bürgerliches Recht) มนุษย์ห รือของ “บุคคลธรรมดา” 
(natürliche Person) ทุกคนยอ่มตอ้งมี “ความสามารถทรงสิทธิ” (Rechtsfähigkeit) ตอ้งแยกพิจารณา
จากเร่ือง “ความสามารถท านิติกรรม” (Geschäftsfähigkeit) และเร่ือง “ความสามารถท าละเมิด” 
(Deliktsfähigkeit) การท่ีตอ้งแยกพิจารณาเพราะวา่ “ความสามารถท านิติกรรม” (Geschäftsfähigkeit) ของ
มนุษยห์รือ “บุคคลธรรมดา” (natürliche Person) บางคนอาจมีความไม่สมบูรณ์ ในขณะท่ีมนุษย์
หรือ “บุคคลธรรมดา” (natürliche Person) ทุกคนต่างมี “ความสามารถทรงสิทธิ” (Rechtsfähigkeit) 
ท่ีสมบูรณ์ทั้งน้ี โดยไม่ค  านึงถึงเพศ วยัและอ่ืน ๆ ส่วน “ความสามารถท าละเมิด” (Deliktsfähigkeit) 

                                                                 
95ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 135. 
96สิทธิในทางกระท า (active Rechte) เช่น สิทธิท่ีจะมีทนาย สิทธิท่ีจะให้การ. (อา้งถึงใน คณิต ณ นคร, 

อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 134-149). 
97พยานบุคคล รวมทั้ งพยานผูเ้ช่ียวชาญหรือผูเ้ช่ียวชาญ มีหน้าท่ี 3 ประการคือ (1) หน้าท่ีตอ้งไปท่ีเจา้

พนกังานและศาล (2) หนา้ท่ีตอ้งให้ถอ้ยค า และ (3) หนา้ท่ีตอ้งสาบานหรือปฏิญาณตน. (อา้งถึงใน คณิต ณ นคร, 
อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 238, 248). 

98คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 239-240. 
99vgl. Henann Avenatius, Recht von A-Z, 4. Auflage, Herder Taschenbuch Verlag, Frankfurt am 

Main, 1988 S. 343. 
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นั้นยอ่มเปรียบเทียบไดก้บั “ความสามารถ” (Fähigkeit) ในการท่ีจะกระท าความผิดอาญาซ่ึงในทาง 
“กฎหมายอาญา” (Strafrecht) ก็จะมีการกล่าวถึง “ความสามารถท าชัว่” (Schuldfähigkeit) 100 

ในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง “ความสามารถ” (Fähigkeit) มีเร่ือง “ความสามารถ
เป็นคู่ความ” (Parteifähigkeit) 101 และ “ความสามารถด าเนินคดี” (Prozeßfähigkeit) 102 เก่ียวกับ 
“ความสามารถเป็น คู่ความ” (Parteifähigkeit) 103 “บุคคลธรรมดา” (natürliche Person) และ  
“นิติบุคคล” (juristische Person) เท่านั้นท่ีมี “ความสามารถเป็นคู่ความ” (Parteifähigkeit) 104 

ส่วน “ความสามารถด าเนินคดี” (Prozeßfähigkeit) ท านองเดียวกับ “ความสามารถ 
ท านิติกรรม” (Geschäftsfähigkeit) 105 เฉพาะ “บุคคลธรรมดา” (natürliche Person) ทั้ งหลายท่ี  
“บรรลุนิติภาวะ” (volljährig) แล้วเท่านั้นท่ีจะมี “ความสามารถด าเนินคดี” (Prozeßfähigkeit) คือ 
ความสามารถท่ีจะด าเนิน “กระบวนพิจารณา” (Prozeßhandlung) ทุกอยา่งไดอ้ยา่งสมบูรณ์และท่ีจะ
รับ “กระบวนพิจารณา” (Prozeßhandlung) ท่ีกระท าต่อตนได้อย่างสมบูรณ์ ทั้งน้ี ด้วยตนเองหรือ
โดยผูท้  าการแทนในคดี106 

2.2.4  ผูถู้กกล่าวหา107 
“ผูถู้กกล่าวหา” ในท่ีน้ีหมายถึง ผูต้ ้องหา จ าเลยและผูท่ี้ถูกผูเ้สียหายฟ้อง ในปัจจุบนั  

“ผูถู้กกล่าวหา” ไม่เป็นวตัถุแห่งการซักฟอกหรือเป็น “กรรมในคดี” (Prozessobjekt/procedural 
object) หากแต่เป็น “ประธานในคดี” (Prozess-subjekt/procedural subject) คือ เป็นผูท่ี้มีสิทธิต่าง ๆ 
ในคดี108 

2.2.4.1  สิทธิของผูถู้กกล่าวหาตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 40 บญัญติัว่า “มาตรา 40 บุคคลย่อมมีสิทธิ

ในกระบวนการยุติธรรม ดังต่อไปน้ี ... (7) ในคดีอาญา ผู ้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการ
สอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ 

                                                                 
100คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 287-300. 
101เพ่ิงอ้าง, น. 287-300 
102คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 94, น.126-130.  
103เพ่ิงอา้ง, น. 126-130 
104เพ่ิงอา้ง, น. 126-130 
105เพ่ิงอา้ง, น. 131-139 
106เพ่ิงอา้ง, น. 132-133. 
107คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 134-150 
108เพ่ิงอา้ง, น. 134-150 
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การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจาก
ทนายความและไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว” บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญดงักล่าวน้ีแสดงชดัถึงความ
เป็น “ประธานในคดี” (Prozess-subjekt/procedural subject) ของผูถู้กกล่าวหา สิทธิของผูต้้องหา
หรือจ าเลยท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 40 (7) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย อาจจ าแนกไดด้งัน้ี  

1.  สิทธิท่ีจะไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรม 
เป็นขอ้เรียกร้องต่อรัฐหรือต่อองค์กรสอบสวนและองค์กรพิจารณาพิพากษาคดีของรัฐว่าจกัตอ้ง
กระท าอยา่งมี “ความเป็นภาวะวิสัย” (Objektivität/objectivity) ท่ีสุดและจกัตอ้งกระท าโดยรวดเร็ว
และเป็นธรรมด้วย ค าว่า “ถูกตอ้ง” หมายความว่า ถูกต้องทั้งในรูปแบบและเน้ือหา ความอาญา
ตัดสินกันด้วยความจริงแท้ของเร่ือง ความถูกต้องใน เน้ือหาคือ “ความ เป็นภาวะวิสั ย ” 
(Objektivität/objectivity) การของด าเนินคดีทั้งของเจา้พนกังานและศาล  

ค าวา่ “รวดเร็ว” หมายความว่า การสอบสวนและการพิจารณาคดีตอ้งกระท าโดยไม่109 
การเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐและระยะเวลาเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐตอ้งกระท าเพราะความ
จ าเป็นและตามความจ าเป็น110 การพิจารณาคดีตอ้งเป็นไปโดยไม่ชกัชา้111 ค  าพิพากษาของศาลตอ้ง
อ่านในวนัเสร็จการพิจารณาหรือภายในเวลาสามวนันบัแต่เสร็จคดี112 

ค าว่า “เป็นธรรม” เป็นข้อเรียกร้องท่ีเป็นการเสริมความ “ถูกต้อง” และ “รวดเร็ว”  
ความถูกตอ้งในเน้ือหาท่ีเกิดจากการกระท าอนัมิชอบ  

2.  สิทธิท่ีจะได้รับโอกาสในการต่อสู้คดีท่ีเพียงพอ นั้นเป็นสิทธิท่ีสืบเน่ืองมาจาก 
“สิทธิท่ีจะโตแ้ยง้คดัคา้น” (Recht auf recchtliches Gehör/right to full hearing) อนัสืบเน่ืองมาจาก 
“หลกัฟังความทุกฝ่าย” (Grundsatz “audiatue et altera pars”/principle of “audi alteram partem” 

3.  สิทธิ ท่ีจะตรวจสอบหรือรับทราบพยานหลักฐานตามสมควร เป็นสิทธิ ท่ี  
สืบเน่ืองมาจาก “สิทธิท่ีจะไดรั้บโอกาสในการต่อสู้คดีท่ีเพียงพอ” อนัสืบเน่ืองมาจาก “หลกัฟังความ
ทุกฝ่าย” (Grundsatz “audiatue et altera pars”/principle of “audi alteram partem”  

4.  สิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ ตอ้งเป็นสิทธิท่ีผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยมีไดท้ั้งในชั้นการด าเนินคดีของเจา้พนกังานและชั้นการด าเนินคดีของศาล113 สัมพนัธ์กบั 

                                                                 
109คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 94, น. 132-133. 
110ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 87. 
111ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 172, มาตรา 172 ทว ิ
112ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 182 วรรคสอง. 
113ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 7/1, 8, 105, 83, 134/1, 134/3, 173, 178 
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“สิทธิท่ีจะโต้แยง้คดัค้าน” (Recht auf rechtliches Gehör/right to full hearing) อนัสืบเน่ืองมาจาก 
“หลกัฟังความทุกฝ่าย” (Grundsatz “audiatur et altera pars”/principle of “audi alteram partem”)  

5.  สิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว เป็นสิทธิท่ีสืบเน่ืองมาจาก “หลกัยกประโยชน์
แห่งความสงสัย” (Grundsatz “in dubio pro reo”/principle of presumption of innocence) เพราะใน
คดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ114 

“ปล่อยตวัชัว่คราว” เป็นมาตรการผ่อนคลายการจ ากดัเสรีภาพในร่างกายหรือเสรีภาพ
ในการเคล่ือนไหวของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพราะในกรณีท่ีมีการเอาตวัไวใ้นอ านาจรัฐนั้นเป็นกรณีท่ี
มีความจ าเป็นตอ้งเอาตวัไวใ้นอ านาจรัฐเพราะหากไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเอาตวัไวใ้นอ านาจรัฐ
แลว้ก็จะตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไป 

“เหตุท่ีจะเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ” คือ “เหตุท่ีจะออกหมายจบั” หรือ “เหตุท่ีจะออก
หมายขงั" เพื่อให้การด าเนินคดีไดเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยและเพื่อประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ในการด าเนินคดี115 มีทั้งเหตุหลกัและเหตุรอง เหตุหลกัอนัไดแ้ก่ เหตุอนัควรสงสัยว่าจะหลบหนี 
เหตุอนัควรสงสัยวา่จะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานและเหตุอนัควรเช่ือวา่จะก่ออนัตรายประการอ่ืน 
การปล่อยชั่วคราวย่อมกระท าไม่ได ้เหตุรอง คือ เหตุเก่ียวกบัความร้ายแรงของความผิดอาจมีการ
ปล่อยชั่วคราวได้ตามสิทธิท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเพราะตามกฎหมายผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยงั
บริสุทธ์ิอยู ่ปล่อยชัว่คราวจึงเป็นขอ้ยกเวน้อนัสืบเน่ืองมาจาก “หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย” 
(Grundsatz “in dubio pro reo”/principle of presumption of innocence) 116 

2.2.4.2  สิทธิของผูถู้กกล่าวหาตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
สิท ธิของผู ้ถูกกล่าวหาท่ีกฎหมายวิ ธีพิ จารณาความอาญาบัญญัติไว้นั้ น  มีทั้ ง  

“สิทธิในทางกระท า” (aktives Recht/active right) ของผูต้อ้งหายงัมีค่อนขา้งนอ้ยโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ผู ้ต้องหาไม่ มี  “สิทธิท่ีจะอยู่ร่วมด้วยในการด าเนินคดี” (Anwesentheitsrecht/right to appear)  
ในชั้นการสอบสวน อย่างไรก็ตามในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเม่ือปี พ.ศ. 2540 ได้มีการ

                                                                 
114รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, มาตรา 39 วรรคสอง. 
115คณิต ณ นคร, “การเอาตัวบุคคลไว้ในอ านาจรัฐกับการปล่อยชั่วคราว,” มติชนสุดสัปดาห์ ,  

ฉบับประจ าวนัท่ี 29 ตุลาคม- 4 พฤศจิกายน 2553 และฉบับประจ าวนัท่ี 5-11 พฤศจิกายน 2553; คณิต ณ นคร, 
กระบวนการยุติธรรมกับสิทธิพ้ืนฐานของประชาชน [หนังสือรวมข้อเสนอแนะของคณะกรรมการอิสระ
ตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2553), น. 51. 

116คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 134-137. 
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บญัญติัถึง “สิทธิท่ีจะอยู่ร่วมดว้ยในการด าเนินคดี” ในชั้นสอบสวนไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย117 และ
ต่อมาเม่ือไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปี พ.ศ. 2547 โดยมีการ
เพิ่มมาตรา 7/1 และมาตรา 134/4 (2) เป็นเป็นการเพิ่มสิทธิของผูถู้กกล่าวหา 

สิทธิตามบทบัญญัติแห่งมาตรา 7/1 หรือ “สิทธิท่ีจะพบและปรึกษาผู ้ซ่ึงจะเป็น
ทนายความเป็นการเฉพาะตวั” น้ีก็จดัว่าเป็น “สิทธิในการกระท า” (aktives Recht/active right) ของ
ผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นทั้งสิทธิท่ีมีอยูเ่ดิมและสิทธิท่ีเกิดข้ึนใหม่ตามรัฐธรรมนูญ118 

 
2.3  กำรเร่ิมต้นของกำรด ำเนินคดีอำญำ 

โดยปกติคดีอาญาจะเร่ิมต้นเม่ือมีการกล่าวหาว่าได้มีการกระท าความผิดอาญา  
ซ่ึงผูก้ล่าวหาอาจเป็นเอกชนทั่วไปหรือเป็นเจ้าพนักงานก็ได้ กรณีท่ีเอกชนเป็นผูก้ล่าวหาอาจ
กล่าวหาต่อเจ้าพนักงานเป็นการกล่าวหาด้วย “ค าร้องทุกข์”119 หรือเอกชนผูอ่ื้นท่ีมิใช่ผูเ้สียหาย
กล่าวหาต่อเจา้พนกังานเป็นการกล่าวหาดว้ย “ค ากล่าวโทษ”120 หรือเอกชนผูเ้สียหายอาจกล่าวหาต่อ
ศาลโดยตรงโดยไม่ผ่านเจา้พนักงานก็ได้ อนัได้แก่การฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย121 การด าเนิน
คดีอาญาแบ่งป็น 2 ตอนใหญ่ ๆ คือ “การด าเนินคดีอาญาชั้นก าหนดคดี” (Erkenntnisverfahren/ 
verification stage) และ “การด าเนินคดีอาญาชั้ นบังคับคดี” (Vollstreckungsverfahren/execution 
stage) และส่ิงท่ีเช่ือมโยงให้การด าเนินคดีอาญาทั้งสองชั้นดงักล่าวติดต่อกนัคือ “ค าพิพากษาถึง
ท่ีสุด”122 

1.  การด า เนิ น ค ดีอ าญ าชั้ น ก าหนดค ดี  (Erkenntnisverfahren/verification stage)  
การด าเนินการทั้งหลายของเจา้พนกังานเป็นการกระท าเพื่อยืนยนัขอ้กล่าวหา ซ่ึงถา้ฟังไดโ้ดยปกติ
เจา้พนกังานก็จะฟ้องเพื่อใหศ้าลพิจารณาพิพากษารวมทั้งคดีท่ีผูเ้สียหายฟ้องและถา้ฟังไดว้า่ไดมี้การ

                                                                 
117รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 241 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติว่า  

“ในชั้นสอบสวน ผูต้อ้งหามีสิทธิใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างในเขา้ฟังการสอบปากค าของตนได้. 
118คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 137-138. 
119มาตรา 2 (7) นิยาม “ค าร้องทุกข”์ หมายความถึงการท่ีผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ีตามบทบญัญติั

แห่งประมวลกฎหมายน้ีว่ามีผูก้ระท าความผิดข้ึน จะรู้ตวัผูก้ระท าความผิดหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงกระท าให้เกิดความ
เสียหายแก่ผูเ้สียหายและการกล่าวหาเช่นนั้นไดก้ล่าวโดยมีเจตนาจะใหผู้ก้ระท าความผิดไดรั้บโทษ. 

120มาตรา 2(8) นิยาม “ค ากล่าวโทษ” หมายความถึงการท่ีบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผูเ้สียหายได้กล่าวหาต่อ
เจา้หนา้ท่ีวา่ผูบุ้คคลรู้ตวัหรือไม่ก็ดีไดก้ระท าความผิดหน่ึงข้ึน. 

121ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 28. 
122ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 245. 
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กระท าความผิดจริงศาลก็จะก าหนด “มาตรการบังคับทางอาญา” (Kriminalsanktion/criminal 
sanction) อนัได้แก่โทษและ/หรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัและมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน123  
การด าเนินการทั้งหลายทั้งนอกศาลและในศาล รวมทั้งการด าเนินการทั้งหลายของศาลอาจเป็น
หลายชั้ นศาลจนกระทั่งมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีเรียกว่า “การด าเนินคดีอาญาชั้ นก าหนดคดี” 
(Erkenntnisverfahren/verification stage)  

2.  การด า เนินคดีอาญาชั้ นบังคับคดี” (Vollstreckungsverfahren/execution stage)  
เม่ือศาลไดพ้ิพากษาก าหนด “มาตรการบงัคบัทางอาญา” (Kriminalsanktion/criminal sanction) ใน
คดีใดและค าพิพากษาในคดีนั้นถึงท่ีสุดแลว้ก็จะตอ้งมีการจดัการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาอนั
ถึงท่ีสุด เวน้แต่จะได้มีการลดโทษ เปล่ียนโทษหรืออภยัโทษหรืออ่ืน ๆ 124 เรียกว่า “การด าเนิน
คดีอาญาชั้นบงัคบัคดี” (Vollstreckungsverfahren/execution stage)  

ประเทศใน “ยุโรปภาคพื้ น” (Europa/continental Europe) “การด าเนินคดีอาญา 
ชั้นบงัคบัคดี” (Vollstreckungsverfahren/execution stage) มีความส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่ “การด าเนิน
คดีอาญาชั้ นก าหนดคดี” (Erkenntnisverfahren/verification stage) และ “เจ้าพนักงานบังคับ
คดีอาญา” (Strafvollstreckungsbehörde/executor officer) คือ “พนกังานอยัการ”125 ส าหรับประเทศ
ไทย การด าเนินคดีอาญาชั้นบังคบัคดีมีขั้นตอนน้อยและ “เจ้าพนักงานบังคับคดีอาญา” ไม่ใช่  
“เจา้พนักงานอยัการ” หากแต่เป็น “ศาล”126 กล่าวคือ เป็น “ผูพ้ิพากษาคนหน่ึง” ไม่ใช่ “องค์คณะ 
ผูพ้ิพากษา”127 (Spruchkörper/panel)  

                                                                 
123คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 4, (กรุงเทพมหาคร: วญิญูชน, 2554), น. 359. 
124ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 245. 
125ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 451 (1) บญัญติัวา่ “มาตรา 451 (เจา้พนกังาน

บังคับคดี) (1) การบังคับคดีย่อมกระท าโดยอัยการตามส าเนาค าพิพากษาท่ีออกโดยเจ้าหน้าท่ีเอกสารแห่ง
ส านกังานศาล”  

[§ (Vollstreckungsbehörden) (1) Die Strafvollstreckung erfolgt durch die Staatsanwaltschaft auf 
Grund einer von dem Urkundsbeamten der Geschäftsstelle zu erteilenden, mit der Bescheinigung der 
Vollstreckbarkeit versehenen, beglaubigen Abschafe der Urteilsformel.] 

126ชนิญญา (รัชนี) ชัยสุวรรณ , “การใช้ดุลพินิจในการด าเนินคดีอาญาของอัยการ ,” (วิทยานิพนธ์
มหาบญัฑิต คณะนิติศาลตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2526), น. 24. 

127พระธรรมนูญศาลยติุธรรม, มาตรา 24. 
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2.3.1  วธีิพิจารณาความอาญาท่ีดี 
การด าเนินคดีอาญายอ่มกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล แมก้ารกระท าความผิด

อาญาจะเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสังคมโดยส่วนรวมก็ตาม แต่ในการปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหา 
ก็จะตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในฐานะท่ีเขาเป็นส่วนหน่ึงของสังคมดว้ย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งจะตอ้งค านึงถึงหลกัการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย มาตรการต่าง ๆ ในการด าเนินคดีอาญา
จะตอ้งค านึงถึง “หลกันิติรัฐ” (Prizipder Rechtsstaatlichkeit/ principle of legal state) ประการแรก
จึงตอ้งมี “ความเป็นเสรีนิยม” การพิจารณาคดีอาญาจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผย การกระท าโดยเผยใน
การพิจารณาคดีน้ีแสดงถึงความโปร่งใสอนัเป็นหลกัการของประชาธิปไตย ฉะนั้น วิธีพิจารณา
ความอาญาท่ีดีจะตอ้งมี “ความเป็นประชาธิปไตย” ในประการต่อมาด้วย การด าเนินคดีอาญาท่ี 
ท าให้คนไม่สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอี้กนั้น ในปัจจุบนัในนานาอารยประเทศเห็นกนัวา่เป็นส่ิงท่ี
ไม่ถูกตอ้ง วธีิพิจารณาความอาญาท่ีดีจึงตอ้งมีลกัษณะท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คคลสามารถกลบัเขา้สู่สังคม
ไดอี้ก ตอ้งเป็น “การกระท าเพื่อสังคม” อีกประการหน่ึงดว้ย128 

2.3.2  การควบคุมตวัระหวา่งคดี 
“การควบตวัระหว่างคดี” ในท่ีน้ี หมายถึงการ “ควบคุม” และการ “ขงั มาตรา 2 (21) 

นิยามค าว่า “ควบคุม” ว่า “ควบคุม” หมายความถึงการควบคุมหรือกักขงัผูถู้กจบัโดยพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจในระหว่างสืบสวนและสอบสวน และมาตรา 2 (22) นิยามค าว่า “ขงั” ว่า 
“ขงั” หมายความถึงการกกัขงัจ าเลยหรือผูต้อ้งหาโดยศาล 

ในการด าเนินคดีอาญาอาจมีความจ าเป็นตอ้งมีการสอบปากค าผูต้อ้งหา 129 ในการฟ้อง
ตอ้งมีตวัผูต้อ้งหาส่งศาล130 ในการด าเนินคดีในศาลตอ้งกระท าต่อหน้าจ าเลย131 เหล่าน้ีเก่ียวขอ้งกบั 
“การควบคุมตวัระหว่างคดี” โดยตรง กรณีจึงมีความจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ 
มิใช่เอาตวัไวเ้พื่อความสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ี แต่ตอ้งเป็นการเอาตวัไวเ้พราะความจ าเป็นใน
การด าเนินคดี132 

จุดมุ่งหมายและความส าคญัของการควบคุมตวัระหวา่งคดี  
การด าเนินคดีอาญาในปัจจุบันแม้ผูถู้กกล่าวหาจะเป็น “ประธานในคดี” (Prozess-

subjekt/procedural subject) แต่การใช้ “มาตรการบงัคบั” (Zwangsmassnahmen/compulsory measures) 

                                                                 
128คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 46-47. 
129ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 120. 
130ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 165. 
131ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 172. 
132คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 115; คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 115; 51-67. 
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ของรัฐกับผูถู้กกล่าวหาก็ยงัมีความจ าเป็น เพราะหากรัฐไม่อาจใช้ “มาตรการบังคับ” กับผูถู้ก
กล่าวหาได้เลยแล้ว การด าเนินคดีอาญาของรัฐก็ย่อมไม่อาจกระท าได้หรือยากต่อการท่ีรัฐจะ
ด าเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหานั้น 

การควบคุมตวัระหว่างคดีกบัการเรียกและการจบัเป็นเร่ืองเดียวกนัเพราะกรณีมีความ
จ าเป็นตอ้งได้ตวัผูถู้กกล่าวหามาเพื่อการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น เพื่อสอบสวนปากค า
ผูต้อ้งหาและเม่ือไดท้  าการสอบสวนปากค าผูต้อ้งหาท่ีไดเ้รียกมานั้นเรียบร้อยแล้ว ตามปกติก็ตอ้ง
ปล่อยตวัผูต้อ้งหานั้นไปและการท่ีตอ้งจบักุมบุคคลใดบุคคลหน่ึงก็เพราะกรณีอาจมีความจ าเป็นตอ้ง
เอาตวับุคคลผูถู้กจบักุมนั้นมาไวใ้นอ านาจรัฐและเม่ือความจ าเป็นตอ้งเอาตวับุคคลผูน้ั้นไวใ้นอ านาจ
รัฐไม่มีหรือหมดไปในภายหลงัก็ตอ้งปล่อยตวับุคคลผูน้ั้นไป 

การเรียกและการจบัหาใช่เหตุท่ีก่อให้เกิดอ านาจควบคุมตวัระหว่างคดีแก่เจา้พนกังาน
หรือศาล โดยอตัโนมติัไม่ แต่การควบคุมตวัระหวา่งคดีตอ้งเกิดจากความจ าเป็นไม่ควบคุมหรือขงั
ผูต้อ้งหาไวใ้นระหว่างการด าเนินคดีและการพิพากษาคดี การด าเนินการคดีของเจา้พนักงานหรือ
การพิจารณาคดีและการพิพากษาคดีของศาล แลว้แต่กรณี จะไม่อาจกระท าไดเ้ท่านั้น ซ่ึงตามปกติ
กรณียอ่มมีความจ าเป็นโดยนยัดงักล่าวเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูน้ั้นจะหลบหนีหรือมีเหตุอนัควรเช่ือ
วา่ผูน้ั้นจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานหรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูน้ั้นจะไปก่ออนัตรายประการอ่ืน133 

การควบคุมตัวระหว่างคดี คือ การจ ากัดเสรีภาพในร่างกายหรือเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของผูถู้กกล่าวหาเพื่อเป็นประกนัส าหรับรัฐใน “การด าเนินคดีชั้นก าหนด
คดี” (Erkenntnisverfahren/verification stage) หรือเป็นหลกัประกนัส าหรับรัฐใน “การด าเนินคดี 
ชั้ นบังคับคดี” (Vollstreckungsverfahren/executor stage) หรือเพื่อเป็นหลักประกันส าหรับรัฐ  
มีจุดมุ่งหมาย 3 ประการ คือ  

 (1)  เพื่อใหก้ารสอบสวนด าเนินไปไดโ้ดยเรียบร้อย  
 (2)  เพื่อประกนัการมีตวัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย และ  
 (3)  เพื่อประกนัการบงัคบัโทษ134 

2.3.3  การบงัคบัคดีอาญากบัการบงัคบัโทษทางอาญา   
“กฎหมายว่าด้วยการบังคับคดีอาญา” (Strafvollstreckungsrecht/law on execution of 

the criminal penalty) เป็นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ภาค 6 หมวด 1 อนัวา่ดว้ย “การบงัคบัตามค าพิพากษา” “การบงัคบัคดีอาญา” 
                                                                 

133คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 115; คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 115; 51-67 และประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 66. 

134คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 357. 
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(Strafvollstreckung/execution of the criminal penalty) ต่ า ง จ า ก  “ ก า ร บั ง คั บ โ ท ษ อ าญ า ” 
(Strafvollzug/penal administration)  

“ก า ร บั ง คั บ ค ดี อ า ญ า ”  (Strafvollstreckung/execution of the criminal penalty)  
เป็นกระบวนการท่ีกระท าไปเพื่อให้มีการบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุด ตลอดทั้งการ
วนิิจฉยัสั่งการอนัเก่ียวเน่ืองกบัการบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลว้ดว้ย135 “การบงัคบั
คดีอาญา” (Strafvollstreckung/execution of the criminal penalty) ไม่หมายเฉพาะการด าเนินการ
ตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดให้ลงโทษประหารชีวิต จ าคุก หรือกกัขงัเท่านั้น แต่รวมถึงการด าเนินการ
ตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดใหล้งโทษปรับและอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น วธีิการเพื่อความปลอดภยั เป็นตน้136 

“การบังคับโทษอาญา” (Strafvollzug/penal administration) เป็นมาตรการในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัโทษจ าคุกและโทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีเป็นการจ ากดัเสรีภาพของ
บุคคล137 และในประเทศไทยเรายงัมีโทษประหารชีวิตอยู ่การด าเนินการเก่ียวกบัโทษประหารชีวิต 
ก็ เป็น  “การบังคับโทษอาญา” “การบังคับ โทษอาญา” (Strafvollzug/penal administration)  
ตอ้งเป็นไปตาม “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ” (Strafvollzugsrecht/penalty law หรือ prison law)  
ท่ีส าคญัของไทยเรา คือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และกฎกระทรวงซ่ึงออกโดย
อาศยัอ านาจแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวและบทบญัญติัในภาค 7 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา อันว่าด้วย อภัยโทษ เปล่ียนโทษหนักเป็นโทษและลดโทษ ก็เป็นบทบัญญัติของ 
“กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษ”138 ในปัจจุบนัไดก้ลายเป็นเร่ืองสากลไปแล้ว139 ปัจจุบนัไดมี้การ
ตราพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560140 เม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 

                                                                 
135ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 245. 
136คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 43. 
137vgl.etwa Claus Roxin, Strafverfahrensrecht, 24. Auflage, München 1995, S. 430-431. 
138คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 45. 
139“Standard Minimum Rule for Treatment of Prisoners,” (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ,

น. 48-67. 
140ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เม่ือว ัน ท่ี  18 กุมภาพัน ธ์ 2560 และมีผลใช้บังคับตั้ งแต่ว ัน ท่ี  

19 พฤษภาคม 2560 โดยพระราชบญัญติัน้ี มีทั้งส้ิน 78 มาตรา. 
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2.3.4  เป้าหมายของการด าเนินคดีอาญา 
“การด าเนินคดีอาญา” คือ การตรวจสอบความจริงของเร่ืองท่ีกล่าวหาเพื่อจกัได้ช้ีขาด

เร่ืองท่ีกล่าวหานั้นเป้าหมายก็คือ “การช้ีขาดเร่ืองท่ีกล่าวหา” ดงันั้น “การช้ีขาดคดีอาญา” ตอ้งอาศยั
ความจริงและตอ้งเป็นความจริงแทข้องเร่ืองและไดม้าโดยชอบดว้ยกระบวนความ141 กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาสมยัใหม่แยกการด าเนินคดีอาญาของเจา้พนักงานและการด าเนินคดีของศาล
ออกจากกัน การช้ีขาดคดีอาญาจึงแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ “การช้ีขาดเร่ืองท่ีกล่าวหาในชั้น 
เจา้พนกังาน” กบั “การช้ีขาดเร่ืองท่ีกล่าวหาในชั้นศาล”  

“การช้ีขาดเร่ืองท่ีกล่าวหาในชั้ นเจ้าพนักงาน” คือ การสั่งคดีของพนักงานอัยการ  
“การช้ีขาดเร่ืองท่ีกล่าวหาในชั้นศาล” คือ การพิพากษาคดี การช้ีขาดคดีอาญาตอ้งอาศยัความจริง
อย่างเดียวเท่านั้นและจะตอ้งเป็นความจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีกล่าวหานั้นเท่านั้น การเคยกระท า
ความผดิมาก่อนจะยกเอามาเป็นเหตุช้ีขาดคดีหลงัไม่ได้142  

กฎหมายเก่ามีการตรวจสอบคน้หาความจริงจากผูถู้กกล่าวหาโดยการทรมานร่างกายได้
ด้วย เช่น การพิจารณาจารีตนครบาล โดยอนุญาตให้ผูพ้ิพากษาใช้อาญาด้วยเคร่ืองเฆ่ียนเพื่อให้
ผู ้ต้องห ารับสารภาพได้ 143 ดังนั้ น  ตามกฎหมาย เก่ าผู ้ ถู กก ล่ าวห าจึงเป็น  “กรรมในค ดี 
(Prozessobjekt/procedural object) มีสภาพไม่ต่างอะไรกบัวตัถุช้ินหน่ึงเพราะผูถู้กกล่าวหาแทบจะ
ไม่มีสิทธิใด ๆ เลย ในปัจจุบนักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของนานาอารยประเทศ รวมทั้ ง
ประเทศไทยไดใ้ห้สิทธิต่าง ๆ แก่ผูถู้กกล่าวหาในอนัท่ีจะให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ีและมีบทบญัญติัหา้มการตรวจสอบคน้หาความจริงในลกัษณะท่ีมิชอบ144 ดงันั้น ตามกฎหมาย
วิ ธีพิ จารณ าความอาญาในปัจจุบัน  “ผู ้ถูกก ล่ าวหา” จึงเป็น  “ประธานในคดี” (Prozess-
subjekt/procedural subject) ท่ีมีสิทธิต่าง ๆ ในอนัท่ีจะสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี145 
 

                                                                 
141ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 134/4 วรรคสาม มาตรา 135 และมาตรา 226. 
142ฎีกาท่ี 305/2478 (ธร์มสาร หน้า 453): ค ารับสารภาพของจ าเลยในคดีเร่ืองก่อน ศาลจะฟังลงโทษ

จ าเลยในคดีเร่ืองหลงัหาไดไ้ม่. 
143พระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผูร้้ายตามจารีตนครบาล รัตนโกสินทร์ศก 115 ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม 13 วนัท่ี 4 มีนาคม รัตนโกสินทร์ศก 115, น. 573. 
144ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 134/4 วรรคสาม มาตรา 135 และมาตรา 226. 
145คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 46. 
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2.4  วตัถุประสงค์ของกำรลงโทษ 
การลงโทษ คือ การปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีท าให้ผู ้ท่ีได้รับการปฏิบัตินั้ น 

ตอ้งไดรั้บผลร้าย จากการท่ีบุคคลผูน้ั้นไดฝ่้าฝืนแนวปฏิบติัอนัเป็นกติกาของสังคม รัฐจะเป็นผูท้  า
หน้าท่ีจดัการให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บผลร้ายนั้น ๆ การลงโทษเป็นรูปแบบหน่ึงของการป้องกนัสังคม
จากผูก้ระท าความผิด แบ่งออกเป็น “การป้องกนัทัว่ไป” (General Prevention/Generalpravention) 
และ “การป้องกันพิเศษ” (Special Prevention/Spezialpravention) มาตรการบังคับทางอาญาท่ีมี
วตัถุประสงค์เป็นการป้องกนัทัว่ไป (General Prevention/Generalpravention) คือ การลงโทษตาม
บทบัญญัติมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ได้แก่ การประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ  
ริบทรัพย์สิน เป็นมาตรการบังคับทางอาญาท่ีใช้ข่มขู่มิให้บุคคลอ่ืนกระท าความผิดหรือเป็น
แบบอยา่งซ่ึงบงัคบัจิตใจของบุคคลทัว่ไปท่ีคิดจะกระท าความผิดอยา่งเดียวกนัให้งดความคิดนั้น ๆ 
ในขณะท่ีวิธีการเพื่อความปลอดภยั เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ป็นการป้องกนั
พิเศษ (Special Prevention/Spezialpravention) วธีิการเพื่อความปลอดภยัใชเ้พื่อป้องกนัมิใหผู้ก้ระท า
ความผิดกลับมากระท าความผิดเดียวกันซ ้ าอีกและเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ชีวิตหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นอนัอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เป็นทางเลือกท่ี
ศาลสามารถมีค าสั่งใชค้วบคู่ไปกบัการลงโทษเพื่อตอบสนองต่อภารกิจหลกัในการคุม้ครองสังคม
และป้องกนัการกระท าความผดิของกฎหมายอาญา 

กฎหมายอาญาคู่ขนาน (Zweispuriges Strafrecht) ไม่มุ่งเน้นเพียงแต่การใช้ “โทษ”  
เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาเพื่อลงโทษแก่บุคคลท่ีกระท าความผิด แต่ให้โอกาสบุคคลท่ีจะแกไ้ข
พฤตินิสัยให้กลับเป็นคนดีจะกลับคืนสู่สังคมโดยการเลือกใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยเป็น
มาตรการป้องกนัพิเศษอีกประการหน่ึง โดยน ามาบงัคบัใช้แทนมาตรการลงโทษทางอาญาหรือใช้
ควบคู่กันไปเพื่อการด าเนินคดีอาญาและการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคท์ั้ง 2 ประการของกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ 

1.  “การป้องกนัทัว่ไป” (General Prevention/Generalpravention) กล่าวคือ ลงโทษการ
กระท าท่ีละเมิดต่อกฎหมายเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดทราบวา่ไดก้ระท าในส่ิงท่ีสังคมไม่ยอมรับและ
ใหบุ้คคลอ่ืนเห็นวา่หากมีการ กระท าเช่นน้ีเกิดข้ึน การกระท านั้นก็จะไม่เป็นท่ียอมรับ บุคคลยอ่มจกั
ตอ้งไดรั้บโทษจากการกระท าท่ีผดิต่อกฎหมาย  

2.  “การป้องกันพิ เศษ” (Special Prevention/Spezialpravention) กล่าวคือ เป็นการ
ป้องกนัมิให้ผูท่ี้เคยกระท าความผิดกลบัมาก่ออนัตรายต่อสังคมอีกในอนาคต โดยการใชม้าตรการ
ฟ้ืนฟูและป้องกนัประเภทต่าง ๆ  
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วตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี146 
1.  การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทน (Retribution)   
2.  การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่  
3.  การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข (Rehalibitation)  
4.  การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระท าความผดิ (Incapacitation)  
1.  การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทน147 (Retribution) การลงโทษจะเป็นไปเพื่อความ

ยติุธรรม ผูใ้ดกระท าความผดิก็จะตอ้งไดรั้บโทษเป็นการทดแทนหรือการกระท าความผิดเป็นกรรม
ชัว่ เม่ือผูใ้ดกระท าผิดก็ตอ้งชดใช้กรรมของตนโดยการรับโทษ นกัปรัชญาชาวเยอรมนั Immanuel 
Kant ไดใ้ห้เหตุผลสนบัสนุนความคิดตามทฤษฎีน้ี และยงัมีความคิดวา่ ถา้สังคมไม่ลงโทษผูก้ระท า
ความผิดก็เท่ากบัสังคมสนับสนุนให้กระท าผิดและท่านไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ Philosophy of Law 
ว่า “จะใช้การลงโทษเป็นเพียงเคร่ืองมือเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างอ่ืนไม่ได้ ไม่ว่าจะเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู ้ลงโทษเองหรือแก่สังคมเป็นส่วนรวมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีจะต้อง
เน่ืองมาจากการเหตุว่าบุคคลท่ีถูกลงโทษได้กระท าผิดเท่านั้น ทั้ งน้ีเพราะเป็นการไม่บงัควรท่ีจะ
ปฏิบติัต่อบุคคลหน่ึงเพียงเพื่อจะเป็นเคร่ืองมือให้บงัเกิดผลแก่บุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานะท่ีเกิด
มาเป็นมนุษย์ในอนัจะไม่ถูกปฏิบัติเช่นนั้น” ความผิดท่ีได้กระท าและโทษท่ีได้รับจะต้องเป็น
สัดส่วนท่ีเหมาะสมกนั 

การท่ีรัฐเขา้มารับหนา้ท่ีลงโทษผูก้ระท าผดิเพื่อเป็นการทดแทนก็เพื่อป้องกนัมิให้มีการ
แกแ้คน้กนัเอง ท าให้สังคมวุ่นวานเพราะจะมีการแกแ้คน้กนัเองโดยไม่ส้ินสุดซ่ึงแสดงถึงความไร้
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ขณะเดียวกนัก็เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนแอกว่าให้
ได้รับความเป็นธรรม โดยการลงโทษผูก้ระท าผิดให้ได้รับผลร้ายท่ีสาสมและทดแทนกันอย่าง
ยุติธรรม เป็นวตัถุประสงค์ท่ีสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของประชาชนส่วนใหญ่ในทุกสังคม แมว้่า
ปัจจุบนัเร่ิมท่ีจะลดความส าคญัลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวตัถุประสงคอ่ื์นในการท่ีจะใช้ลงโทษ
ผูก้ระท าผดิมากข้ึน ประกอบกบัมีจุดอ่อนหลายประการคือ148 

1)  การลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนไม่ได้พิจารณาถึงประโยชน์ในอนาคต คือไม่ได้
พิจารณาถึงวา่การลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกนัไม่ให้มีการกระท าผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม่ มิไดท้  า
ใหเ้กิดผลกลบัคืนมาเชิงความคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในอนาคต  

                                                                 
146อุททิศ แสนโกศิก, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 14. 
147See Clemens Bartollas, supra note 15, pp. 71-72. 
148นทัธี จิตสวา่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 16, น. 24-25 
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2)  การลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนไม่ได้ค  านึงถึงความจ าเป็นของสังคม แต่ค านึงถึง
ความเหมาะสมของโทษกับความผิดท่ีกระท า ฉะนั้นเม่ือได้ลงโทษผูก้ระท าตามอตัราโทษแล้ว  
ก็ตอ้งปล่อยตวัออกมาทั้ง ๆ ท่ียงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยูห่รือกรณีการตดัมือผูก้ระท าผิดสังคมจะ
ไม่ไดอ้ะไรนอกจากคนพิการท่ีสังคมจะตอ้งเป็นภาระเล้ียงดูต่อไป  

3)  เป็นการยากมากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของโทษกบัความผิดว่ามีความเท่าเทียม
กนัจริงหรือไม่ เพราะในภาพความเป็นจริง สังคมยงัไม่สามารถมีมาตรการใด ๆ ท่ีจะลงโทษให้ได้
สัดส่วนกบัความผดิอยา่งแทจ้ริงได ้ 

ดว้ยเหตุน้ีท าให้วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนลดความส าคญัลง
ในปัจจุบนัยงัคงมีอยู ่ทั้งน้ีเพราะยงัสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไป149 

2.  การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่150 มีหลกัการวา่ การลงโทษจะค านึงถึงแต่เพียงผลของ
การลงโทษต่อตัวผูก้ระท าความผิดเท่านั้ นไม่ได้ แต่ต้องค านึงถึงผลต่อประชาชนทั่วไปด้วย 
เพื่อประโยชน์ 2 ประการ คือ 

1)  มีผลแก่ตวัผูก้ระท าผิดท าให้ผูก้ระท าผิดถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบไม่กล้า
กระท าอีก 

2)  เป็นตวัอยา่งให้กบัคนทัว่ไปเห็นว่าเม่ือกระท าผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษเพื่อคน
ทัว่ไปจะไดท้ราบจะไดเ้กรงกลวัไม่กลวัไม่กลา้กระท าความผดิข้ึนบา้ง ท าใหเ้กิดความยบัย ั้งชัง่ใจ 

 การข่มขู่ท  าให้เกิดความกลวัท่ีท าให้หลายคนไม่กลา้กระท าความผิด ยงัมีผลท าให้คน
ทัว่ไปคิดวา่การกระท าความผิดเป็นส่ิงท่ีพึงหลีกเล่ียงมีผลในการข่มขวญัและยงัย ั้งจะตอ้งท าให้การ
ลงโทษนั้น เรย ์เจฟฟอรีย ์กล่าวไวว้า่จะตอ้งมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาคและโทษท่ีเหมาะสม 
กล่าวคือ มีลกัษณะ 4 ประการ151  

1)  การลงโทษต้องมีความแน่นอนในการน าตัวผู ้กระท าผิดมาลงโทษ กล่าวคือ  
เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนแลว้จะตอ้งท าให้ผูก้ระท าผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุมลงโทษ
ไปไดย้ากซ่ึงจะมีผลในการข่มขวญัและยงัย ั้งให้คนทัว่ไปและผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวั 
ไม่กลา้เส่ียงกระท าผดิข้ึนผดิอีกเพราะท าผดิแลว้ตอ้งถูกจบัก็ไม่คุม้ค่า  

2)  การลงโทษจะตอ้งสามารถกระท าไดอ้ย่างรวดเร็ว เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนแล้ว
จะต้องสามารถน าตัวผู ้กระท าผิดมาลงโทษได้อย่างรวดเร็วให้ “เห็นผลทันตา” จึงจะท าให้ 

                                                                 
149ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, 31-35 
150Stephen Livingstone and Tim Owen, supra note 15, pp. 415, 416; Clemens Bartollas, supra note 15, 

pp. 28-29. 
151นทัธี จิตสวา่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 16, น. 26-27. 
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ผูก้ระท าผิดและคนทั่วไปเห็นเป็นตัวอย่างว่าเม่ือกระท าผิดแล้วจะได้รับผลร้ายเช่นไร ดังนั้ น  
หากเป็นกรณีการกระท าผิดในคดีท่ีสะเทือนขวญัประชาชนหรือคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจ 
กระบวนการยุติธรรมโดยต ารวจ อยัการ ศาล อาจร่วมมือกนัในการเร่งด าเนินคดีเพื่อให้ผูต้อ้งหา
ไดรั้บการพิจารณาตดัสินโดยเร็วก็จะท าใหก้ารลงโทษมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งมากข้ึน  

3)  การลงโทษตอ้งมีความเสมอภาค โดยจะตอ้งถูกลงโทษเท่าเทียมกนัไม่มีการเลือก
ปฏิบติั ซ่ึงจะมีผลให้ผูก้ระท าผิดหรือผูท่ี้คิดจะท าผิดไม่มีโอกาสแกต้วัหรือหาทางหลีกเล่ียงหรือหา
ข้อยกเวน้จากการถูกลงโทษถ้าท าผิด บางคนมีข้อยกเวน้ก็จะท าให้การลงโทษไม่ศักด์ิสิทธ์ิ  
ท าให้ต่างหาช่องทางท่ีจะหลบหนีหรือหาข้อยกเวน้ท่ีไม่ต้องรับโทษท าให้ไม่มีความเกรงกลัว 
ต่อโทษ  

4)  การลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและทดัเทียมกบัความผดิ หากบทลงโทษ
เบาเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าผิดก็จะท าให้ผูก้ารท าผิดและคนทัว่ไปไม่เกิดความเกรงกลวั
และคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระท าผิด แต่หากบทลงโทษหนกัเกินไปก็จะท าให้ผูก้ระท าผิดพยายามปกปิด
การกระท าผิดของตนเอง โดยการท าร้ายเหยื่อหรือท าให้ เหยื่อได้รับผลร้ายมากข้ึน ดังนั้ น  
โทษจึงตอ้งมีความเหมาะสมและทดัเทียมกบัการกระท าผดิจึงจะมีผลในการข่มขวญัยงัย ั้ง  

3.  การลงโทษเพื่อการปรับปรุงแกไ้ข152 (Rehalibitation) มีแนวคิดว่า การลงโทษตาม
ทฤษฎีปรับปรุงแกไ้ขประสงคเ์พียงเพื่อจะป้องกนัไม่ให้บุคคลท่ีไดกระท าผิดมาแลว้กลบัมากระท า
ผิดซ ้ าอีก พยายามหาทางให้ผูท่ี้ไดก้ระท าผิดมาแลว้เกิดความยบัย ั้งไม่กระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก ประกอบ
กบัเห็นวา่การลงโทษเพื่อการข่มขู่ไม่มีผลเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บโทษแลว้กลบัใจ
ไม่กระท าผดิซ ้ าอีก ไม่ช่วยใหผู้ก้ระท าผดิมีความสามารถท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีไดเ้ลย  

4.  การลงโทษเพื่ อ เป็นการตัดโอกาสกระท าความผิดได้อีก 153 (Incapacitation)  
เป็นวตัถุประสงค์หรือแนวคิดท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดหมดโอกาสกระท าความผิด โดยประสงค์  
จะก าจดัผูก้ระท าความผิดให้ออกไปจากสังคมอย่างถาวรหรือชัว่คราวก็ตามอนัเป็นการป้องกนัให้
คนในสังคมอยูไ่ดอ้ยา่งปลอดภยั ไม่ตอ้งหวาดระแวงภยัจากบุคคลนั้น ๆ อีกต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการลงโทษเป็นพื้นฐานส าคญัในการลงโทษทางอาญา โดยในการ
น าไปใช้นั้ นจะเน้นหนักไปในทางใดก็จะเป็นไปตามลักษณะทางวฒันธรรมของกลุ่มชนนั้ น  
สภาพชีวิตความเป็นอยู ่ศาสนาและแนวนโยบายแห่งรัฐ หากพิจารณาประวติัการลงโทษทางอาญา

                                                                 
152Stephen Livingstone and Tim Owen, supra note 15, p. 452; Clemens Bartollas, supra note 15,  

pp. 52-54 
153Clemens Bartollas, supra note 15, pp. 71-75; Joan Petersilia, supra note 20, pp. 64-65. 

DPU



44 

ตั้งแต่อดีตของประเทศไทย ในยุคสุโขทยั อยุธยาจนถึงปัจจุบนั พบว่ามีการน าทฤษฎีต่าง ๆ มาใช้
อยา่งเห็นไดช้ดัเจน ปรากฏในโทษและวธีิการบงัคบัโทษในทางอาญา 

วิธีการลงโทษท่ีสนองต่อวตัถุประสงคน้ี์และใชก้นัแพร่หลายในปัจจุบนัก็คือการจ าคุก
โดยการกนัผูก้ระท าผิดออกไปจากสังคมให้สังคมปลอดภยั แต่เป็นวิธีท่ีแยกผูก้ระท าผิดออกจาก
สังคมไดเ้ป็นการชัว่คราว ผูก้ระท าผิดยงัคงตอ้งกลบัมาอยูใ่นสังคม ในทา้ยท่ีสุดแมจ้ะเป็นโทษจ าคุก
ตลอดชีวิตซ่ึงต่อมาก็มกัจะมีการลดโทษดว้ยวิธีการต่าง ๆ จนท่ีสุดแลว้ก็สามารถออกจากเรือนจ า
กลบัเขา้สู่สังคมไดอี้ก และเม่ือกบัมาแลว้ผูก้ระท าผิดอาจมีความโกรธแคน้สังคมมากยิ่งข้ึน เป็นผล
ต่อเน่ืองจากการลงโทษท่ีเขาได้รับหรือการอยู่ในเรือนจ านาน ๆ ท าให้บุคคลนั้นปรับตวัเขา้กับ
สังคมยากข้ึน ประกอบกับโดยทั่วไปสังคมไม่ยอมรับบุคคลท่ีผ่านการรับโทษจ าคุกมาแล้ว  
คนเหล่าน้ีจึงมีตราบาปเป็นคนข้ีคุก154  
 
2.5  วตัถุประสงค์ของกำรบังคับโทษจ ำคุก 

2.5.1  หลกัทัว่ไปในการบงัคบัโทษจ าคุก  
“โทษจ าคุก” หมายความถึง โทษจ าคุกท่ีมีก าหนดระยะเวลาและโทษจ าคุกตลอดชีวิต 

ประเทศไทยเรามีบญัญติัก าหนดขั้นต ่าเอาไวแ้ต่ปล่อยใหเ้ป็นเร่ืองของการตีความและคงตอ้งตีความ
ว่าศาลจะลงโทษจ าคุกต ่ากว่า 1 วนัหรือเป็นชั่วโมงไม่ได้155 อย่างไรก็ตามเพื่อความชัดเจนของ
กฎหมายกรณีชอบท่ีจะบญัญัติท านองเดียวกบัประมวลหมายอาญาของออสเตรีย156 ในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น กฎหมายค านึงถึงผลเสียของการลงโทษจ าคุกระยะสั้นอย่างมาก ประมวล
กฎหมายอาญาเยอรมันในปัจจุบันจึงบัญญัติว่า โทษจ าคุกนั้นต้องจ าคุกอย่างน้อยหน่ึงเดือน157  
โทษจ าคุกเป็นโทษท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดท่ีจะท าให้ผู ้ต้องโทษกลับตนเป็นคนดีตาม
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ ดงันั้น การระวางโทษขั้นต ่านอ้ยมากจึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัทณัฑ

                                                                 
154นทัธี จิตสวา่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 16, น. 29. 
155จิตติ ติงศภทิัย,์ กฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 1, พิมพค์ร้ังท่ี 7, ตอน 2 พิมพค์ร้ังท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา กรุงสยามการพิมพ,์ 2525), หวัขอ้ 379. 
156ประมวลกฎหมายอาญาออสเตรีย มาตรา 18 วรรคสอง บัญญติัไวช้ัดความว่า “ตอ้งจ าคุกอย่างน้อย

หน่ึงวนั” ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัเดิมก็บญัญติัเช่นเดียวกนักบัของออสเตรีย (อา้งถึงใน คณิต ณ นคร, 
กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, น. 375). 

157ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั, มาตรา 38; เพ่ิงอ้าง. 
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วทิยา เพราะกรณีจะไม่สามารถใชก้ารปฏิบติั (treatment) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ158 โทษจ าคุกสูงสุด
ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยเราเดิมคือ 20 ปี159 อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัในกรณีท่ีมีการ 
เพิ่มโทษหรือกรณีความผดิหลายกระทบอาจจ าคุกไดสู้งสุดถึง 50 ปี160 ท าใหป้ระมวลกฎหมายอาญา
ของเราท่ีเคยทนัสมยัมากในส่วนน้ีกลายเป็นประมวลกฎหมายอาญาท่ีล้าสมยัไป 161 ความผิดท่ี
กฎหมายก าหนดให้ลงโทษจ าคุกและปรับดว้ยนั้น ถา้ศาลเห็นวา่สมควรจะลงแต่โทษจ าคุกก็ได้162  
ศาลมีอ านาจใชดุ้ลพินิจท่ีจะลงโทษจ าคุกอยา่งเดียวได ้

1.  การบงัคบัโทษจ าคุก แบ่งออกเป็นการบงัคบัโทษจ าคุกโดยรัฐและการบงัคบัโทษ
โดยเอกชน  

 1)  การบังคับโทษโดยรัฐ ในการด าเนินการบังคับโทษจ าคุกนั้ นจะถือว่ารัฐ 
เป็นผูรั้บผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมเป็นการอ านวยความยุติธรรมโดยรัฐใน
ชั้นบงัคบัโทษทุกองคก์รตอ้งร่วมมือกนัในการบงัคบัโทษจ าคุกเพื่อให้เกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ
และสัมฤทธิผล ทุกฝ่ายจึงตอ้งกระตือรือร้นในการช่วยกนัด าเนินการบงัคบัโทษองคก์รของรัฐตอ้งมี
ความเป็นภาวะวสิัย 

 2)  การบงัคบัโทษโดยเอกชน ตามหลกัการทัว่ไปการบงัคบัโทษถือเป็นอ านาจของ
รัฐเท่านั้น แต่ปรากฏในบางประเทศท่ีใช้โอกาสภาคเอกชนเขา้มาช่วยบริหารจดัการราชทณัฑ์ได ้
เช่น เรือนจ าเอกชน งานดา้นรักษาความปลอดภยั อาหาร การฝึกงาน การศึกษา ฯลฯ ทั้งน้ีเพื่อแบ่ง
เบาภาระของภาครัฐ เช่น ประเทศองักฤษ เป็นตน้ 

2.  หลกัเกณฑว์ธีิการบงัคบัโทษ 
1)  หลกั “ความยนิยอมและความร่วมมือในการบงัคบัโทษ” กล่าวคือ ความยนิยอม

และความร่วมมือเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีน าไปสู่การแกไ้ขได ้ผูต้อ้งโทษตอ้งร่วมมือในการก าหนดการ
บ าบดัของตนเองและในการบรรลุซ่ึงจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษดว้ย ความพร้อมของผูต้อ้งโทษ
ส าหรับการบ าบดัจะตอ้งไดรั้บการปลุกเร้าและส่งเสริมให้เกิดข้ึน163 การบงัคบัโทษท่ีไดผ้ลจึงตอ้ง
สามารถท่ีจะกระตุน้ให้ผูต้อ้งโทษเกิดแรงบนัดาลใจในการเขา้ร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐในการท่ี

                                                                 
158หยุด  แสงอุทั ย , กฎหมายอาญ า ภาค  1, พิ มพ์ค ร้ัง ท่ี  16 , (ก รุง เทพมหานคร : ส านักพิ มพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2537), น. 178. 
159ประมวลกฎหมายอาญาออสเตรีย, มาตรา 18 วรรคสอง ก าหนดโทษจ าคุกสูงสุดไวเ้พียง 15 ปี. 
160ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 51 และ มาตรา 91. 
161คณิต ณ นคร, “ประมวลกฎหมายอาญากบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมในรอบสามสิบปี,” รพ’ี30, น. 68. 
162ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 20. 
163StvollzG. § 2(1). 
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จะบ าบดัตนเอง การวางแผนบ าบดัจึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งปรึกษากบัผูต้อ้งโทษดว้ย164 ผูต้อ้งโทษ
จึงเป็นปัจจยัท่ีส าคัญท่ีสุดในการแก้ไขเปล่ียนแปลง ถ้าไม่สามารถสร้างความร่วมมือได้ความ
เปล่ียนแปลงก็จะไม่เกิดข้ึนการบงัคบัโทษก็ไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้

2)  หลกั “วาจา” กล่าวคือ ในการส่ือสารกนัดว้ยวาจาเป็นส่ิงส าคญัในการสร้างความ
เขา้ใจระหว่างเจา้พนักงานกบัผูต้อ้งโทษถึงสถานะและสภาพการณ์ สิทธิหน้าท่ีตลอดทั้งบทบาท
และภารกิจต่าง ๆ ท่ีตอ้งกระท าในระหว่างการบงัคบัโทษจ าคุก ช่วยเสริมสร้างความเขา้ในท าให้
ทราบเหตุผล วตัถุประสงค ์ท าให้ผูต้อ้งโทษซ่ึงมีฐานะเป็น “ประธาน” ของการบงัคบัโทษ สามารถ
เขา้ใจในเร่ืองต่าง ๆ ไดอ้ยา่งชดัเจนวา่จะปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติั จะยินยอมหรือคดัคา้นหรือไม่อยา่งไร 
ผูต้อ้งโทษตอ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงสิทธิและหน้าท่ีของเขา 165 ในการวางแผนบ าบดัจะตอ้งมี
การปรึกษาหารือกบัผูต้อ้งขงัดว้ย166 เพราะการส่ือสารสามารถสร้างความเขา้ใจในเร่ืองต่าง ๆ  

3)  หลัก “เปิดเผย” กล่าวคือ การด าเนินการบังคบัโทษผูต้้องขังต้องกระท าโดย
เปิดเผยซ่ึงเป็นหลกัท่ีสืบเน่ืองมาจากหลกันิติรัฐอนัเป็นการแสดง “ความเป็นประชาธิปไตย” และ
เป็นคุณลกัษณะของการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีดีประการหน่ึง การด าเนินกระบวนการต่าง ๆ ในทุก
ขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนในเรือนจ าหรือทณัฑสถานตอ้งมีความเป็นภาวะวิสัยท่ีสามารถตรวจสอบได ้การ
บงัคบัโทษจ าคุกต้องเปิดโอกาสให้ภาคสังคมเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อเปิดโอกาสให้ภาคสังคมได้
ตรวจสอบ ไดค้วบคุมการท างานของเรือนจ าในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย 

4)  หลัก “ฐานข้อมูลส่วนบุคคล” กล่าวคือ การบังคับโทษจ าคุกท่ีกระท ากับ 
ผูต้อ้งโทษจะตอ้งอาศยัขอ้มูลพื้นฐานต่าง ๆ ของผูต้อ้งโทษและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินชีวิต
ของเขาความเป็นมาแห่งชีวิต ความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งโทษ ตลอดทั้งขอ้หาและฐาน
ความผดิท่ีตอ้งโทษ การกระท าทั้งหลายท่ีกระท าความผิด ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดท่ีเก่ียวกบัเวลา
และสถานท่ีซ่ึงเกิดการกระท านั้น ๆ และค าพิพากษาของศาลทุกชั้นศาล เพราะจะน าไปสู่การเจรจา
หารือกบัผูต้อ้งโทษและใชใ้นการก าหนดวางแผนการบงัคบัโทษรายบุคคลและแผนบงัคบัโทษแบบ
กลุ่มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ167 2.5.2 วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุก 

วตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษจ าคุกจะไม่เหมือนกบัวตัถุประสงค์
ของการลงโทษท่ีมุ่งท่ีจะลงโทษให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นหลัก หากแต่
วตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษเป็นการพฒันาจากแนวคิดการลงโทษในอดีตเข้ามาสู่แนวคิด 

                                                                 
164StvollzG. § 6(3). 
165StvollzG. § 5(3) 
166StvollzG. § 6(3). 
167ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 88-90. 
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ยุคใหม่ท่ีมีความเป็นเสรีนิยมในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดทั้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
มากข้ึน มุ่งท่ีจะปรับเปล่ียน บ าบดัฟ้ืนฟูหรือแกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี
เป็นเหตุให้กระท าผิดกฎหมายอาญาอนัเป็นกติกาสังคม ถึงขนาดไม่สามารถด ารงชีวิตอยูร่่วมกบัคน
ในสังคมปกติได ้วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ีคือ  

1.  เพื่อให้มีการด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความ
รับผดิชอบต่อสังคม  

2.  เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม  
1.  เพื่อให้มีการด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความ

รับผิดชอบต่อสังคม168 มีวตัถุประสงค์มุ่งเน้นการด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท า
ความผิดและให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีส าคญัท่ีสุดและตรงกบัความเป็นจริงในการ
บงัคบัโทษในทณัฑสถานท่ีว่า “เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดครบระยะเวลาแล้ว ผูน้ั้นก็จะ
ออกมาด ารงชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดงันั้น ในหลายประเทศในโลก เช่น ประเทศ
ญ่ีปุ่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศองักฤษ เป็นตน้ ต่างก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบาย
ในการลงโทษจ าคุกท่ีจะต้องหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจ าคุก กล่าวคือ  
ต้องไม่ท าลายบุคลิกภาพของคนปกติและต้องสอดคล้องกับหลักศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตาม
รัฐธรรมนูญอยู่บนพื้นฐานของการบงัคบัโทษ หลกัความใกล้เคียงของชีวิตภายในและภายนอก
เรือนจ าเพราะนกัโทษทุกคนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคมอีกคร้ัง หากการจ าคุกท าลายบุคลิกภาพของคน
ใหเ้สียไป การฟ้ืนฟูก็จะท าไม่ไดผ้ล สุดทา้ยสังคมก็จะไดรั้บความเสียหายอีกต่อไป 

การลงโทษอย่างมีเหตุผลท่ีเป็นภาวะวิสัยย่อมไม่ลงโทษเพียงเน่ืองจากว่าได้มีการ
กระท าผดิข้ึนเท่านั้น เพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแลว้ไม่อาจแกไ้ขให้กลบัเป็นดัง่เดิมได ้แต่การลงโทษโดย
ค านึงถึงอนาคตหรือการมองไปขา้งหน้าเพื่อให้ทั้งผูก้ระท าความผิดเองและผูท่ี้รู้เห็นว่าผูก้ระท า
ความผิดถูกลงโทษไม่กระท าความผิดข้ึนอีก169 เป็นส่ิงท่ีส าคญั โดยสรุปมีหลกัเกณฑ์พื้นฐานการ
บงัคบัโทษท่ีตอ้งน ามาใชด้งัน้ี170  

                                                                 
168Strafvollzugsgesetz. 1967. § 2 Aufgaben des Vollzuges. Im Vollzug der Freiheitstrafe soll der 

Gifangene fähig warden, kunftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu führen (Vollzugsziel). 
Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient auch dem Schutz der Allgemeinheit von weiteren Straftaten. 

169See Clemens Bartollas, supra note 15. 
170Strafvollzugsgesetz. 1967. § Gestaltung des Vollzuges (1) Das Leben im Vollzug soll den 

allgemeinen Lebensverhältnissen soweit als möglich angeglichen werden. (2) Schädlichen Folgen des 
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1. หลกัการความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า กล่าวคือ รัฐจะตอ้ง
พยายามบริหารจดัการต่าง ๆ ให้การด าเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ ามีความใกลเ้คียงกบัการ
ใชชี้วิตของบุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้มิฉะนั้นจะท าให้ผูไ้ดรั้บโทษจ าคุก
เสียบุคลิกภาพหรือวฒันธรรมการด าเนินชีวิตของตนในการอยู่ร่วมกันกับสังคมภายนอกไป  
ท าใหไ้ม่สามารถกลบัคืนสู่สังคมไดเ้ป็นการท าลายวฒันธรรมการใชชี้วติปกติของมนุษย ์

2. หลกัการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ หมายความว่า มาตรการหรือกลไก 
ต่าง ๆ ในการลงโทษและบงัคบัโทษตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ อนัเป็นการท าลาย
บุคลิกลกัษณะของความเป็นมนุษยไ์ป เช่น การไม่ให้เกิดวฒันธรรมคุกโดยไม่จ  าเป็นท่ีจะเป็นผลมา
ละลายพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั การตดัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารภายนอกคุก การลงโทษดว้ยวิธีทารุณ
โหดร้ายภายในเรือนจ า เป็นตน้ เป็นการกระท าท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกวา่ตนเองดอ้ยกวา่หรือตกต ่ากวา่
คนอ่ืนทัว่ไป เช่น การเรียกช่ือหรือการใชส้รรพนามต่าง ๆ ในการเรียกผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 

3. พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไดป้ระสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะ
ประจ าตวัของคน ๆ นั้น กล่าวคือ เม่ือผูก้ระท าความผิดถูกคุมขงัในเรือนจ ายอ่มเส่ือมเสียฐานะและ
ช่ือเสียงในสายตาของคนทัว่ไปท าให้โอกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีลดนอ้ยลง ประกอบกบัในกรณีท่ี
ผูก้ระท าผดิไดรั้บโทษจ าคุกคร้ังแรกหรือความผดิเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งมาอยูป่ะปน
กบัผูก้ระท าผิดท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบง าบุคคลอ่ืนไดง่้าย เพราะคนเรา
ย่อมซึมซับความเลวได้ง่ายกว่าส่ิงท่ีดี ๆ ท าให้ผูท่ี้พอจะกลบัตวัไดห้มดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมชัว่เป็นพฤติกรรมท่ีดี อนัเป็นส่ิงท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่พึงประสงคไ์ม่ได ้ไดแ้ก่  

1)  การปล่อยตัวผู ้กระท าผิดโดยไม่ลงโทษจ าคุก โดยพยายามใช้บทบัญญัติ
กฎหมายวา่ดว้ยการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษหรือพยายามใชโ้ทษปรับ เป็นหลกัในการ
เล่ียงไม่ใชโ้ทษจ าคุกโดยไม่จ  าเป็นโดยเฉพาะโทษจ าคุกระยะสั้น  

2)  การปล่อยตวัก่อนรับโทษจ าคุกครบก าหนด เป็นอ านาจของเจา้พนักงานท่ีจะ
พิจารณาปล่อยตวั หากเห็นวา่ความเหมาะสมในอนัท่ีจะมีชีวติอยูใ่นสังคมของผูน้ั้นจะเส่ือมทรามลง
หากจ าคุกอยูใ่นเรือนจ าต่อไปและการปล่อยตวัผูน้ั้นออกมาไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม  

3)  การแยกประเภทนกัโทษ เช่น แยกนกัโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ี้กระท า
ความผดิคร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระท าความผดิมาแลว้หลายคร้ัง เป็นตน้  

4)  หลักการคืนคนดีสู่สังคม การบังคับโทษมุ่งผลส าเร็จในการสร้างจิตส านึก 
ความรู้ผดิชอบชัว่ดี ใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลท่ีตอ้งโทษใหไ้ด ้
                                                                                                                                                                      

Freiheitsentzuges ist entgegenzuwirken. (3) Der Vollzug ist darauf auszurichten, daß er dem Gefangenen hilft, 
sich in das Leben in Freiheit einzugliedern. 
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การบงัคบัโทษตอ้งพยายามมุ่งยกระดบัสามญัส านึกและพฤติกรรมท่ีตกต ่าของผูก้ระท า
ความผิดให้ข้ึนมาสู่ระดบัคนปกติ โดยหลกัการท่ีว่ามนุษยเ์ป็นประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึน
เป็นพิเศษให้สามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ไดแ้ละสามารถพฒันาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมได ้
จึงตอ้งมีการส่งเสริมคุณค่าในตวับุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ตอ้งแสดงผลลพัธ์ของ
ความคิดและการกระท ารวมทั้ งผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจส าหรับความเป็นไปได้ท่ีจะหาเล้ียงชีพ 
เพื่อชดเชยจุดอ่อนหรือส่ิงบกพร่องของแต่ละคน ซ่ึงการบ าบดัปรับปรุงแกไ้ขน้ีนักโทษแต่ละคน 
จะไม่เหมือนกนั มีวิธีการวเิคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นราย ๆ ไป ยงัผลสุดทา้ย
ใหเ้กิดคือเม่ือนกัโทษพน้โทษแลว้ไม่กระท าความผดิซ ้ าอีก171  

2.  เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม172 เป็นภารกิจเดียวกบัภารกิจของกฎหมายอาญา ดงันั้น 
เม่ือปรากฏเป็นท่ีแน่ชัดแล้วโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิด
และศาลไดพ้ิพากษาลงโทษจ าคุกแลว้ ส่วนของการบงัคบัโทษก็จะจ ากดัเสรีภาพของนกัโทษผูน้ั้น
เพื่อเขา้สู่มาตรการในการแกไ้ขในรูปแบบต่าง ๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากเหตุปัจจยั
ต่าง ๆ เก่ียวกับความบกพร่องของนักโทษเป็นราย ๆ ไป ให้เป็นไปตามแผนการบังคับโทษ  
เม่ือบ าบดัรักษาเป็นปกติดีแลว้จึงปล่อยบุคคลนั้นกลบัเขา้สู่สังคม วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ
จึงเป็นการคุม้ครองสังคมไดอ้ย่างแทจ้ริง ถา้หากไดก้ระท าอยา่งมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามการ
แกไ้ขผูก้ระท าผดิในปัจจุบนั แมจ้ะเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป แต่ก็ยงัเป็นท่ีสงสัยวา่จะไดรั้บผลตาม
วตัถุประสงคเ์พียงไรเพราะการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิจะมีอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ173 

1.  ผูก้ระท าผิดได้สูญเสียบุคลิกภาพไปแล้วโดยถูกหล่อหลอมและขัดเกลาให้มี
บุคลิกลกัษณะเช่นนั้นมาเป็นเวลานาน แต่ใชเ้วลาในเรือนจ าไม่นานในการท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูใหฟ้ื้นคืน
จิตส านึกท่ีดีกลบัมา และปรับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสังคมนั้นท าไดย้าก  

2.  การลงโทษเพื่อการแก้ไขนั้นจะขดักับความรู้สึกของคนในสังคมว่าผูก้ระท าผิด 
ไม่ควรได้รับการปฏิบติัท่ีดีกว่าคนปกติทัว่ไป ซ่ึงเป็นไปตามหลักของเบนเท็ม (Bemtham) ท่ีว่า 
“หลกัการไดรั้บประโยชน์ท่ีนอ้ยกวา่” (Principle of less eligibility) ทั้งน้ีเพราะคนโดยทัว่ไปจะเห็น
ว่าเป็นการไม่เป็นธรรมท่ีผูก้ระท าผิดจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนทัว่ไป เช่น ได้รับการอบรม
แกไ้ขฝึกวชิาชีพ สวสัดิการ อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั ตลอดจนการจดัการศึกษา การหางาน  

                                                                 
171Clemens Bartollas, supra note 15. 
172Joan Petersilia, supra note 20. 
173นทัธี จิตสวา่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 16, น. 30-31. 
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3.  การแก้ไขฟ้ืนฟูเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ผูก้ระท าผิด
คร้ังแรกซึงได้กระท าผิดไปเพราะอารมณ์ชั่ววูบหรือโดยพลั้งพลาดหรือท าไปเพราะความจ าเป็น  
การแก้ไขฟ้ืนฟูไม่ให้กระท าผิดซ ้ าข้ึนอีกย่อมมีทางท าส าเร็จได้มาก แต่ส าหรับผูก้ระท าผิดท่ีเคย
กระท าผดิและถูกลงโทษมาหมายคร้ังแลว้หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกท าผดิติดนิสัย โอกาสท่ี
จะแก้ไขฟ้ืนฟูให้กลบัตวัจะย่อมเป็นไปไดย้าก การแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงไม่สามารถจะท าให้ผูก้ระท าผิด
กลบัตวัไดทุ้กกรณีไป 

2.5.3  องคก์รและบุคคลท่ีเป็นประธานในการบงัคบัโทษ  
1.  นกัโทษ บุคคลท่ีตอ้งถูกบงัคบัโทษจ าคุกหรือผูต้อ้งขงั หมายถึง 

1)  นกัโทษเด็ดขาด ได้แก่ บุคคลท่ีถูกขงัตามหมายจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด
และบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้ลงโทษ174 ค าว่า “ค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
ใหล้งโทษ” หมายถึง ในกรณีคนฝากควบคุมในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์มาตรา 4 (5)  

2)  คนต้องขัง หมายถึง บุคคลท่ีถูกขังตามหมายขังตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

3)  คนฝาก หมายถึง บุคคลท่ีถูกฝากไวค้วบคุมไวใ้นเรือนจ าโดยไม่มีหมายอาญา
แต่คุมขงัไวด้้วยเหตุอ่ืน เช่น วิกลจริต ตามพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ มาตรา 8 นอกจากนั้นตาม
พระราชบญัญัติราชทณัฑ์ ยงัมีบทบญัญัติค  าว่า “นักโทษพิเศษ” ซ่ึงก็คือนักโทษเด็ดขาดท่ีมีการ
ส่งไปอยูใ่นทณัฑนิคม อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์175 

2.  เจา้พนักงานบงัคบัโทษ (Vollzugsbedienstete/officials of execution) เจา้พนักงาน
บงัคบัโทษเป็นผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติัภารกิจของเรือนจ า/ทณัฑสถาน เม่ือมีเหตุผลพิเศษอาจมี
การมอบหมายภารกิจให้เจา้พนกังานอ่ืนปฏิบติัไดห้รือใหบุ้คคลในต าแหน่งหนา้ท่ีอ่ืนหรือบุคคลท่ีมี
หน้าท่ีตามสัญญาปฏิบัติก็ได้ จดัผูท้  างานท่ีเหมาะสม มีกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น กลุ่มงานทั่วไป  
กลุ่มธุรการและกลุ่มโรงงาน กลุ่มจิตวิทยา กลุ่มแพทย์ กลุ่มครู นักจิตวิทยาและนักสังคม
สงเคราะห์176 (StvollzG. § 155.) เป็นตน้177  

                                                                 
174พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522, มาตรา 3. 
175พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มาตรา 4(6) มาตรา 47 ถึงมาตรา 57. 
176StvollzG. § 155. 
177ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 90-91. 
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2.5.4  ความสัมพนัธ์และความขดักนัของวตัถุประสงคก์ารลงโทษและการบงัคบัโทษ 
1.  ความสัมพนัธ์และความขดักนัของเป้าหมายตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษและ

การบงัคบัโทษ178 การแกไ้ขนั้นขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมว่าผูก้ระท าผิดไม่ควรได้รับการ
ปฏิบติัท่ีดีกวา่คนทัว่ไป ตามหลกัท่ีเรียกว่า “หลกัการไดรั้บประโยชน์ท่ีน้อยกวา่” (Principle of less 
eligibility) โดยคนในสังคมทัว่ไปจะเห็นว่าไม่เป็นธรรมท่ีผูก้ระท าผิดจะไดรั้บประโยชน์มากกว่า
คนทั่วไป เช่น ผู ้กระท าผิดจะได้รับการอบรมแก้ไขฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ อาหาร ท่ีอยู่อาศัย 
ตลอดจนการจดัการศึกษา การหางาน คนทัว่ไปในสังคมอีกจ านวนมากไม่ไดรั้บบริการ ความรู้สึก
ของคนทัว่ไปเห็นไดว้า่ขดักบัหลกัของการแกไ้ขฟ้ืนฟูตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ  

พฒันาการความสัมพนัธ์ตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษและการบังคบัโทษ เดิม
มุ่งเน้นการลงโทษโดยการแกแ้คน้ทดแทนการข่มขู่ การตดัโอกาสกระท าความผิดและการแกไ้ข
ฟ้ืนฟู เนน้การแกแ้คน้ให้สาสมท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าต่อเหยื่อ แต่จากวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขฟ้ืนฟูซ่ึง
เดิมเป็นวตัถุประสงคข์อ้สุดทา้ยของการลงโทษไดรั้บความสนใจและน ามาใชค้่อนขา้งนอ้ยเพราะมี
ความเช่ือวา่ไม่น่าจะท าได ้แต่เน่ืองจากผลของการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์อ้อ่ืน ๆ ท่ีผา่นมาท า
ให้เกิดผลร้ายต่อสังคมท่ีเห็นไดช้ดัเพราะความเป็นอาชญากรของผูก้ระท าความผิดมิไดห้มดไปและ
ยงัเป็นการเพิ่มจ านวนอาชญากรมืออาชีพมากยิ่งข้ึน แทจ้ริงแล้วการแกไ้ขฟ้ืนฟูปรับแกพ้ฤตินิสัย
ผูก้ระท าผิดควรจะต้องเป็นเร่ืองหลักในการน ามาใช้ก่อนวตัถุประสงค์ข้ออ่ืน ซ่ึงจะท าให้เกิด
ศกัยภาพท่ีเป็นผลไดจ้ริง เป็นไปตามภารกิจของกฎหมายอาญา วธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมาย
บงัคบัโทษ คือสามารถปกป้องคุม้ครองสังคมและสร้างความสงบสุขใหก้บัสังคมอยา่งแทจ้ริงได ้

วตัถุประสงคข์องการลงโทษ                   วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ 
 
 
 
 
 
 เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผดิ 
จากภาพ เป็นการแสดงพฒันาการด้านความคิดและในทางปฏิบติัในการบงัคบัโทษ

จ าคุกท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากอดีตสู่ปัจจุบนั ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจะเป็นหลกัประกนั

                                                                 
178ธานี วรภทัร์, “กฎหมายบงัคบัโทษในประเทศไทย:การบงัคบัโทษจ าคุก,” วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552). 
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ใหก้บัสังคมไดว้า่ เพื่อใหผู้ท่ี้การพิสูจน์ความจริงแลว้วา่กระท าผิดจริงเม่ือไดผ้า่นกระบวนการบงัคบั
โทษจ าคุกแลว้ ภายหลงัตอ้งสามารถท่ีจะด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดได้
และมีความรับผิดชอบต่อสังคมอนัเป็นการคุม้ครองสังคมได้อย่างแทจ้ริง ดงันั้น ในการปรับปรุง
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย บุคคลท่ีจะต้องได้รับหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ทางกฎหมายได้รับความคุ้มครองในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นระดับท่ี
เหมาะสม 

 
 

        วตัถุประสงคข์องการลงโทษ     วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ 
 
 
วตัถุประสงคข์องการลงโทษและวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษเป็นส่ิงท่ีตอ้งน ามาใช้

ผสมผสานร่วมกนัอยา่งเหมาะสมส าหรับการบงัคบัโทษจ าคุก ภารกิจของงานราชทณัฑ์ตอ้งยึดถือ
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษไวเ้ป็นหลกัการอนัส าคญัก่อนและการตรากฎหมายตอ้งสอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ  

เป้าหมายสุดทา้ยของการบงัคบัโทษจ าคุกคือสามารถท่ีจะเปล่ียนอาชญากรให้ปรับปรุง
แก้ไขตวัเองและทัศนคติให้มีความคิดอย่างเป็นคนปกติมากท่ีสุดก่อนปล่อยผูน้ั้ นออกสู่สังคม
ภายนอกเรือนจ าและคาดวา่จะไม่มีการกระท าความผดิซ ้ าอีก  

2.  การขดักันของเป้าหมาย กล่าวคือ วตัถุประสงค์ของการลงโทษมุ่งกระท าต่อตวั  
“ผูต้อ้งโทษ” ท่ีตอ้งโทษจ าคุกเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน ข่มขู่ และตดัโอกาสกระท าความผิดและ
เพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ขซ่ึงเป้าหมายเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขอยูใ่นสัดส่วนของเป้าหมายท่ีนอ้ยมาก
มิไดเ้ป็นเป้าหมายหลกัทิศทางจึงเน้นไปในดา้นการกระท าในลกัษณะแกแ้คน้ทดแทนเพื่อให้เหยื่อ
หรือสังคมรู้สึกได้ว่าโทษจ าคุกเป็นวิธีการท่ีแก้แคน้ได้สาสมกบัท่ีได้กระท าความผิด สมดุลทาง
ความรู้สึกของการกระท าชั่วกับโทษท่ีได้รับการลงโทษจ าคุกในอดีตจึงเน้นการทรมานท าให้ 
ผูต้อ้งโทษล าบาก อดขา้วอดน ้ า ตอ้งท างานหนกั หวาดกลวัถูกตดัขาดจากสังคมภายนอก มีสภาพ
ชีวิตท่ีตกต ่ากวา่คนทัว่ไป ภาพการติดคุกจึงเหมือนกบัตกนรกในโลกมนุษย ์ผูต้อ้งโทษจ าคุกจึงอยู่
ในสถานะเป็นเพียง “กรรมของการบังคับโทษ” เท่านั้ น ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นเป้าหมายท่ีต้อง
ตอบสนองความรู้สึกและความตอ้งการของคนในสังคม แต่ไม่ตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการ
บงัคบัโทษและยงัก่อปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อสังคมในทางลบในล าดบัต่อมา 
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วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุกมีเป้าหมายเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดสามารถท่ีจะ
ด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบต่อสังคมอนัเป็นการ
คุม้ครองสังคมอย่างย ัง่ยืน กล่าวอีกนัยหน่ึงคือการท าให้ผูก้ระท าความผิดกลับตวัเป็นคนดีแล้ว 
ไม่กระท าความผดิซ ้ าอีก ตามความจริงท่ีวา่ “เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดตามระยะเวลา
แลว้ ผูน้ั้นก็จะตอ้งออกมาด ารงชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดงันั้น การบงัคบัโทษจ าคุก
จึงตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียหายในการบงัคบัโทษจ าคุก กล่าวคือ ตอ้งไม่ท าลายบุคลิกภาพของคนปกติ
หรือคุณลกัษณะประจ าตวัของคนคนนั้นและตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์าม
รัฐธรรมนูญ หลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษต้องท าให้มีความใกล้เคียงของชีวิตภายในและ
ภายนอกเรือนจ าให้มากท่ีสุดเพราะนกัโทษทุกคนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคม ผูท่ี้ถูกบงัคบัโทษจ าคุก
จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองหรือมีหลกัประกนัการบงัคบัโทษจากกฎหมายในการบงัคบัโทษจ าคุก
ตามกฎหมายจึงยกระดับผูต้้องโทษจ าคุกเป็น “ประธานของการบังคับโทษ” ซ่ึงแตกต่างจาก
วตัถุประสงคข์องการลงโทษ179 
 
2.6  กำรบังคับโทษ 

กฎหมายบงัคบัโทษ เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและเป็นส่วน
หน่ึงของสาขากฎหมายอาญา ความหมายของกฎหมายอาญา แยกพิจารณาเป็น 2 แบบคือ 

1.  กฎหมายอาญาในความหมายอยา่งแคบ คือ กฎหมายอาญาสารบญัญติั  
2.  กฎหมายอาญาในความหมายอยา่งกวา้ง จะหมายถึง กฎหมายอาญาสารบญัญติัหรือ

กฎหมายอาญา (Criminal Law) กฎหมายอาญาวิธีสบญัญัติหรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(Criminal Procedure Law) ซ่ึงกฎหมายส าหรับวิธีการและขั้นตอนในการด าเนินคดี กฎหมายวา่ดว้ย
การบงัคบัโทษหรือกฎหมายราชทณัฑ์ (Strafvollzugsrecht/Prison Law)  

“การบงัคบัโทษ” (Penalty) มีการให้นิยามความหมายตาม Black’s Law Dictionary.180

ไวว้า่ “การบงัคบัโทษ” เป็นการลงโทษท่ีมีการก าหนดโทษผูก้ระท าความผิดโทษจ าคุกในเรือนจ า 
หรือการปรับและวิธีอ่ืน ๆ รวมถึงการลงโทษเป็นจ านวนเงินท่ีพิจารณาตามความเสียหายของแต่ละ
ความผิดท่ีไดก้ระท ากบัรัฐหรือพลเรือน เป็นเร่ืองของการทดแทนชดเชยให้กบัคู่กรณีฝ่ายท่ีรับความ
เสียหายและสูญเสียจากการกระท าอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

                                                                 
179ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 43-46. 
180Bryan A Garner, Black’s Law Dictionary, 8 Edition. (USA.: Tomson, 2004), p. 1168. 
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“การบงัคบัโทษจ าคุก” เป็นมาตรการในการด าเนินการเก่ียวกบัโทษจ าคุกและโทษหรือ
วธีิการเพื่อความปลอดภยัท่ีเป็นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคล181 ตอ้งเป็นไปตาม “กฎหมายวา่ดว้ยการ
บังคับโทษ” (Strafvollzugesrecht หรือ Prison law) กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุกของ
ประเทศไทยท่ีส าคญัคือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และกฎกระทรวงซ่ึงออกโดย
อาศยัอ านาจพระราชบญัญติัดงักล่าว182 ปัจจุบนัไดมี้การตราพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2560 มีผลบงัคบัใช ้19 พฤษภาคม 2560 

Prof. Dr. Torsten Verrel183 กล่าวว่า “Strafvollzug หรือ Execution of sentences Law 
StVollzG หรือกฎหมายบังคับโทษจ าคุกเป็นส่วนหน่ึงของเร่ืองทัณฑวิทยา เป็นส่วนส าคัญท่ี
เก่ียวกบัการจดัการกบัผูต้อ้งโทษไม่ให้กลบัมากระท าความผิดอีก ท่ีมุ่งเนน้เฉพาะการด าเนินการกบั
ผูก้ระท าความผดิภายในเรือนจ าเป็นหลกั” 

“โทษ” ถ้าพิจารณาลักษณะภายนอกของโทษ จะหมายถึง ผลร้ายท่ีผูก้ระท าได้รับ
เน่ืองจากผลร้ายท่ี เขาได้ก่อให้ เกิด ข้ึน 184 (Malum passionis quod infligitur ob malum actionis) 
นอกจากนั้น “โทษ” ยงัเป็นลกัษณะของการสนองตอบทางสังคมว่าโทษจะตอ้งเกิดข้ึนกบับุคคล 
เม่ือมีการกระท าผิดกฎหมาย โดยจะต้องถูกก าหนดและใช้โดยผูท่ี้มีอ านาจต้องเป็นผลร้ายต่อ
ผูก้ระท าผิดซ่ึงแสดงถึงการต าหนิผูก้ระท าผิด 185 ดังนั้ น โทษจะต้องก่อให้เกิดผลร้ายหรือความ
เจ็บปวดหรือผลอยา่งอ่ืนท่ีก่อให้เกิดความไม่พอใจ เพื่อตอบแทนความผิดแก่ผูก้ระท าความผิดหรือ
สงสัยว่าเป็นผู ้กระท าผิด ผู ้ก  าหนดโทษต้องเป็นเจ้าพนักงานท่ีกฎหมายให้อ านาจลงโทษ  
ซ่ึงนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัแลว้ก็จะไม่ใช่โทษและรัฐเท่านั้นท่ีจะเป็นผูล้งโทษตามกฎหมาย 
ดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย มาตรา 2 ความวา่ “มาตรา 2 บุคคลจกั
ต้องรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือได้กระท าการอันกฎหมายท่ีใช้ในขณะกระท านั้ นบัญญัติเป็น
ความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมาย”186 

                                                                 
181vgl. Etwa Claus Roxin. Strafverfahrensrecht, 24 Auflage, pp. 430,431.) 
182คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์คร้ังท่ี 7, กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2549),  

น. 46. 
183Geschäftsführender Direktor. Kriminologisches Seminar. Der Universität Boon. 9 September 2009. 
184Walter Moberly, The Ethics of Punishment, (London: Faber and Faber, 1968), p. 35. 
185Alf Ross, On Guilt, Responsibility and Punishment, ( London: Stevens & Sons Limited, 1975),  

p. 36. 
186ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 19-21. 
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โทษ “จ าคุก” เป็นโทษชนิดหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้น อ านาจในการท่ีศาล
พิพากษาลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดได ้อนัเป็นผลให้บุคคลคนหน่ึงจะตอ้งถูกบงัคบัโทษจ าคุก
ในเรือนจ าตอ้งตอ้งมาจากหลกัการพื้นฐานของหลกัรัฐธรรมนูญและหลกัประกนัในทางกฎหมาย
อาญา เม่ือมีบทบัญญัติของกฎหมายอาญาก าหนดฐานความผิดและโทษไวอ้ย่างชัดเจนศาลก็มี
อ านาจพิพากษาลงโทษได้187 ส าหรับการบงัคบัโทษจ าคุกนั้น กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ปรากฏในกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษและวิธีการบงัคบัเพื่อความ
ปลอดภัยท่ีจ  ากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 (Strafvllzugsgesetz [StVollzG]/Execution of sentence Law) 
แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุด ค.ศ. 2001 และใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนั ปรากฏสาระส าคญัดงัน้ี การบงัคบั
โทษ (Strafvollzug) มีความหมายเช่นเดียวกับ Corrections หรือ Penal System ในภาษาอังกฤษ 
หมายถึง การลงโทษทางอาญาเพื่อแกไ้ขพฤติกรรมท่ีผดิให้ถูกตอ้ง โดยการจ ากดัเสรีภาพของบุคคล 
การบงัคบัโทษตามกฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีความแตกต่างจากการบงัคบั
โทษในความหมายปกติ ( Strafvollstreckung/Execution of sentence) เพราะหมายถึงเฉพาะแต่การ
บงัคบัโทษดว้ยวธีิการจ ากดัเสรีภาพของบุคคลท่ีกระท าความผดิอาญาไม่รวมถึงมาตรการลงโทษอ่ืน 
ๆ เช่น โทษปรับ โทษรับทรัพยสิ์น 

 “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ” หมายความถึง กฎหมายเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัโทษ
และการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ซ่ึงเป็นค าแปลจากช่ือกฎหมายโดยตรง 
StVollzG188  

“การบังคบัโทษ” คือ ส่วนหน่ึงของเคร่ืองมือทางกฎหมายว่าด้วยการด าเนินการให้
เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล อันเก่ียวข้องด้วยการจ ากัดเสรีภาพของบุคคลไวใ้นเรือนจ า189  
“การบงัคบัโทษ” คือ การจ ากดัเสรีภาพจากการกระท าความผิดอาญา คือวิธีการและขั้นตอนของการ
จ ากดัเสรีภาพจากการกระท าความผดิอาญาและการเขา้สู่รูปแบบของการบงัคบัโทษตามค าพิพากษา
ของศาลตลอดจนถึงการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัหลงัพน้ก าหนดโทษ มีองคป์ระกอบ 4 ประการ ต่อไปน้ี 

1)  การบงัคบัโทษจ าคุก จ ากดัขอบเขตอยู่เฉพาะแต่การจ ากดัเสรีภาพบุคคลจากการ
กระท าความผดิอาญา  

                                                                 
187See. Bernd Schüneman, Nulla poena sine lege?, (Berlin : Waltwe de Gruyter, 1978). 
188Gesetz uber den Vollzug der Freiheitsstrafe une der freiheitsentziehenedn Maßregeln der Besserung 

und Sicherung. 
189Gotz Dieter, Haensch Gunther, Wellmann Hans: Grossworterbuch Deutsch als Fremdsprache. 

(พจนานุกรม Langenscheidt) 2006.) 
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2)  การบงัคบัโทษจ าคุกไม่ไดเ้ป็นเพียงโทษจ ากดัเสรีภาพ แต่รวมถึงวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยัวา่ดว้ยการจ ากดัเสรีภาพภายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัดว้ย 

3)  การบงัคบัโทษจ าคุกตอ้งประกอบดว้ยการกระท าความผดิอาญา 
4)  การบงัคบัโทษจ าคุกตอ้งเป็นไปภายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยการบงัคบั

โทษและกฎหมายอาญา ตามค านิยามจากหนงัสือ Strafvollzug190  
“การบงัคบัโทษจ าคุก” คือ ขั้นตอนการจ ากดัเสรีภาพอนัเป็นกระบวนการตามค าตดัสิน

ของศาล ทั้งในความหมายของโทษจ ากดัเสรีภาพและวิธีการเพื่อความปลอดภยัว่าด้วยการจ ากดั
เสรีภาพ เป็นการท าใหบ้ทลงโทษตามกฎหมายเกิดข้ึนจริง191  

“กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ” คือ กฎหมายวา่ดว้ยมาตรการลงโทษซ่ึงบญัญติัถึงการ
บงัคบัโทษจ ากดัเสรีภาพในเรือนจ าเป็นอ านาจของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการบงัคบัโทษจึงถือเป็น
กฎหมายปกครองพิเศษ มีความแตกต่างจากกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษมาตรการอ่ืน ๆ เพราะจะ
มีบทบญัญติัเป็นการเฉพาะถึงวิธีการและข้ึนตอนการจ ากดัเสรีภาพ192 อาจกล่าวไดก้ารบงัคบัโทษ
ตามแนวของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีความสอดคลอ้งกบักฎหมายบงัคบัโทษจ าคุก
ของประเทศไทย เน่ืองจากแนวทางของกฎหมายเยอรมนัมุ่งเน้นในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวแห่งรัฐธรรมนูญจึงใช้ค  าว่า “การบังคับโทษจ ากัดเสรีภาพ”  
แทน “การบังคับโทษจ าคุก” และแบ่งแยกกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษและวิธีการบังคับ 
เพื่อความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพออกจากกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษมาตรการอ่ืน ๆ 193 

2.6.1  หลกัการพื้นฐานของกฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกท่ีดี 
กฎหมายบังคับโทษจ าคุกท่ีดี จะต้องมีคุณลักษณะท่ีเป็นไปเช่นเดียวกับกฎหมาย 

วธีิพิจารณาความอาญาท่ีดีดว้ยเพราะการบงัคบัโทษเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
กล่าวคือ ตอ้งมีความ “เป็นเสรีนิยม” มีความ “เป็นประชาธิปไตย” และตอ้ง “กระท าเพื่อสังคม” 
กล่าวคือ ความเป็นเสรีนิยมนั้ นจะต้องยกระดับผูต้้องโทษให้เป็นประธานของการบังคับโทษ  
มีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูต้้องโทษ194 ความเป็นประชาธิปไตยนั้นต้อง 

                                                                 
190Gunther Kaiser, Heiz Schoch:Strafvollzug. 5, neu bearbeitete Auflage. C.F. Muller Verlag, 

Heidelberg 2003. 
191Bringewat Peter: Grundbegriffe des Strafrecht. 2 Auflage. Beden-Baden, 2008. 
192Johannes Feest (Hrsg.): Kommentar zum Strafvollzugsgesetz (AK-StVllzG). 5. Auflage. 

Luchterhand, Neuwied 2006. 
193ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 21-23. 
194ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 178, น. 2552. 
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ให้ความเสมอภาคอยู่บนพื้นฐานของความสมคัรใจความยินยอมและความร่วมมือระหว่างกัน 
ทุกฝ่าย ความ “โปร่งใส” กล่าวคือ มีความเป็นภาวะวิสัยในทุกขั้นตอนและสามารถตรวจสอบได้
จากการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกองคก์รและจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเสมอ ประกอบกบั
เน้ือหาของกฎหมายและการด าเนินการบงัคบัโทษจะตอ้งไม่น าไปสู่การท าลายลกัษณะบุคลิกภาพ
ของบุคคลหรือวฒันธรรมเดิมในการด ารงชีวติของผูต้อ้งโทษจ าคุกตามหลกัท่ีวา่ “ภายในเรือนจ ากบั
ภายนอกเรือนจ าตอ้งไม่แตกต่างกนัมาก” ตอ้งท าให้เกิดความแตกต่างกนัให้นอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้
และตอ้งไม่ก าหนดให้กระบวนการบงัคบัโทษไปท าลายความเป็นมนุษยห์รือลดทอนศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์เช่น การทรมานดว้ยวิธีการทารุณโหดร้ายทางร่างกายและจิตใจ การกระท าทางกายหรือ
ดว้ยวาจาอนัเป็นการลดฐานะของบุคคล ภาคสังคมตอ้งมีโอกาสเขา้ไปมีบทบาทเขา้ร่วมมือดว้ยใน
การจดัการบงัคบัโทษภายใตก้ารน าของภาครัฐตั้งแต่ในเรือนจ าจนถึงภายหลงัการปล่อยตวัสู่สังคม 
ในลกัษณะท่ีท าใหก้ าแพงเรือนจ าไม่สามารถกีดกนัผูต้อ้งขงักบัสังคมภายนอกออกจากกนัไดห้รือท า
ใหมี้ความรู้สึกของสังคมและผูต้อ้งโทษเหมือนกบัวา่อยูก่นัคนละอาณาจกัรหรือคนละโลก195  

2.6.2  ศาสตร์วา่ดว้ยการบงัคบัโทษ  
การบงัคบัโทษเป็นศาสตร์อยา่งหน่ึง มีองคค์วามรู้เฉพาะท่ีมีการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองและ

พฒันาการเป็นกฎหมายหรือเป็นหลกัการท่ีแฝงอยูใ่นกฎหมาย ดงัเช่นปรากฏในวิชากฎหมายบงัคบั
โทษในคณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในประเทศสหพันธ์สาธารณารัฐเยอรมนี (Boom 
University, Heidelberg University, Freiburg University) ท่ีมีวชิากฎหมายบงัคบัโทษโดยเฉพาะและ
มีประมวลกฎหมายบงัคบัโทษปรากฏเป็นรูปธรรมอย่างชดัเจน (Strafvollzugsgesetze, StVollzG)  
มีกฎหมายบงัคบัโทษท่ีมีเฉพาะของแต่ละมลรัฐ เช่น Bayen, Hambueg, Niedersachsen เป็นตน้ 

สภาพของศาสตร์ในการบงัคบัโทษลกัษณะท่ีเป็นสหศาสตร์ เน่ืองจากการบงัคบัโทษจะ
ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของการบังคับโทษหรือไม่ต้องใช้ความรู้ในหลายแขนงมา
ประกอบกนั การบงัคบัโทษจ าคุกและกฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกมีเป้าหมายท่ีจดัแจน มีเหตุมีผลของ
วิชาการและทางปฏิบติัท่ีมีระบบและระเบียบท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ มีหลกัการแนวคิดทฤษฎีท่ีเป็น
นามธรรมและส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม คือกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัสมการทางความคิดทั้งหลายท่ีเก่ียวกบั
การบงัคบัโทษจ าคุก อนัน าไปสู่การปฏิบติัต่อมนุษย์ด้วยกันและผลของการด าเนินการอนัเป็น
ปรากฏการณ์หรือปฏิกิริยาท่ีปรากฏภายหลังด าเนินการบังคับโทษจ าคุกผ่านพ้นระยะเวลาท่ี 
ก าหนดแลว้ ตอ้งสามารถประเมินผลไดต้ามตวัช้ีวดัท่ีอาจก าหนดข้ึนได ้ยกตวัอย่างเช่นการบงัคบั
โทษจ าคุกมิไดห้มายความวา่การเอาคนไปขงัเพื่อจ ากดัเสรีภาพของเขาเท่านั้น แต่จะตอ้งมีการปรับ

                                                                 
195ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 23-24. 
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พฤตินิสัยโดยการสร้างจิตส านึกให้รู้สึกและรับรู้ได้ในความถูกตอ้งความผิดให้เกิดข้ึนได้เพื่อให้
ผูต้อ้งขงัผูน้ั้นมีการด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมเพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม ดงัท่ีปรากฏทัว่ไปในหลาย ๆ ประเทศ เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศองักฤษ เป็นตน้ ในส่วนของกฎหมายจะเป็นส่วนส าคญัท่ีเป็นแกน
น าในการบังคับโทษจ าคุก ทั้ งน้ีเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพราะ
กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกท่ีดี จะตอ้งมีบทบญัญติัท่ีสามารถถ่ายทอดหลกัการแนวคิดทฤษฎี อนัเป็น
วตัถุประสงค์ของการบังคบัโทษออกมาเป็นภาษาอกัษรและส่ือสารถึงผูป้ฏิบติัได้อย่างถูกต้อง
แท้จริงเข้าใจตรงกนัทุกฝ่าย จะเห็นได้ว่าการบังคบัโทษนั้นมีผลกระทบต่อผูถู้กบงัคบัโทษมาก
นัน่เอง กฎหมายแต่เพียงอยา่งเดียวก็ไม่สามารถท าไดอ้ยา่งครบถว้นสมบูรณ์ตอ้งอาศยัศาสตร์อ่ืน ๆ 
ดว้ย เช่น จิตวิทยา สังคมศาสตร์ แพทย ์รัฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์ บริหารจดัการ ฯลฯ ดงัน้ีการบงัคบั
โทษนอกจากการเป็นศาสตร์อย่างหน่ึงแล้วยงัเป็นศาสตร์ท่ีมีลักษณะเป็นสหศาสตร์ด้วย196  
( Interdisciplinary)  

2.6.3  มาตรการบงัคบัและการควบคุมการใชม้าตรการบงัคบั 
“มาตรการบงัคบั” (Zwangsmassnahmen/compulsory measures) เป็นเคร่ืองมือในการ

ด าเนินคดีอาญาท่ีส าคญัและเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินคดีอาญาท่ีจ าเป็นต้องมีเพราะหากขาด
มาตรการบังคับโดยส้ินเชิงแล้วการด าเนินคดีอาญาก็ย่อมไม่อาจกระท าได้197 มาตรการบังคับ
โดยทัว่ไป การด าเนินคดีอาญาจ าเป็นตอ้งกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได้
บุคคลท่ีอาจถูกกระทบกระเทือนจากการด าเนินคดีอาญาอาจเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลอ่ืน อยา่งไร
ก็ตาม การก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลน้ีจะต้องมีขอบเขต การจ ากัดอ านาจรัฐเก่ียวกับ 
“มาตรการบงัคบั” (Zwangsmassnahmen/compulsory measures) เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการต่อสู้กบั
ระบบรัฐต ารวจของพวกเสรีนิยม 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีดีประการหน่ึงคือจะตอ้งมี “ความเป็นเสรีนิยม” และ
จะมีมากนอ้ยเพียงใดนั้นอาจพิจารณาไดจ้ากบทบญัญติัเก่ียวกบั “มาตรการบงัคบั” (Zwangsmassnahmen/ 
compulsory measures) จะเห็นได้ว่าก่อนการปฏิรูปการเมืองและกระบวนการยุติธรรมโดยการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2540 
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทยเรายงัมีความเป็นเสรีนิยมนอ้ยมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากการจบั
ซ่ึงในประเทศไทยเราอาจกระท าไดโ้ดยเจา้พนกังานโดยล าพงั โดยศาลหรือผูพ้ิพากษามิไดมี้ส่วน

                                                                 
196ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 24-25. 
197คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 226. 
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เขา้มาเก่ียวขอ้งและแมว้่าจะไดมี้ความพยายามในอดีตท่ีจะควบคุมการใช้อ านาจของเจา้พนักงาน
โดยการก าหนดให้พนักงานสอบสวนต้องขออนุมัติจากพนักงานฝ่ายปกครองในการออก
หมายจบั198 แต่ก็ยงัเป็นหลกัประกนัท่ีออกจะเล่ือนลอยอยูม่ากเพราะกรณีเป็นเพียง “การตรวจสอบ
ภายใน” (responsibility) คือ เป็นการตรวจสอบระหว่างเจ้าพนักงานด้วยกันเองเท่านั้ น ไม่ใช่  
“การตรวจสอบภายนอก” (accountability) เป็นระยะเวลาท่ีนานมากด้วย กล่าวคือ เดิมทีเดียวเจา้
พนกังานมีอ านาจควบคุมผูต้อ้งหาระหว่างการสอบสวนไวน้อนถึงสิบห้าวนั199 แลว้ต่อมาไดแ้กไ้ข
ลดลงเหลือไม่เกินเจ็ดวนั200 และท่ีสุดได้แก้ไขให้ลดเหลือไม่เกินสามวนั201 การท่ีเจ้าพนักงาน 
มีอ านาจมากแสดงวา่ประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์รัฐมีความไม่สมดุลกนั กล่าวคือ การด าเนิน
คดีอาญาเป็นเร่ืองของความขดัแยง้กนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์รัฐอยูโ่ดยตลอด 
ประโยชน์ส่วนบุคคลก็คือสิทธิและเสรีภาพ ส่วนประโยชน์รัฐก็คือความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ  
ซ่ึงจะต้องท าให้ประโยชน์ทั้ งสองเกิดความพอดีสมดุลกัน เพราะมิฉะนั้นแล้วถ้ารัฐไม่อ่อนแอ  

                                                                 
198ขอ้บังคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523, คู่มือต ารวจ, เล่ม 1, น. 

204-207. 
199ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 เดิม “มาตรา 87 ห้ามมิให้ควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กิน

กว่าจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี ในกรณีซ่ึงเป็นความผิดลหุโทษจะควบคุมผูถู้กจับไวไ้ด้เท่าเวลาท่ีจะถาม
ค าใหก้ารและท่ีจะรู้ตวัวา่เป็นใครและท่ีอยูข่องเขาอยูท่ี่ไหน เวน้แต่เจา้พนกังานจะเห็นวา่ถา้ปล่อยไปจะหลบหนี 

หา้มมิใหค้วบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่ส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัมาถึงท่ีท าการของพนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ แต่มิไดน้บัเวลาเดินทางท่ีน าตวัผูถู้กจบัมาศาลรวมเขา้ในก าหนดเวลาส่ีสอบแปดชัว่โมงนั้น
ดว้ย ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเพ่ือท าการสอบสวนหรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนจะยืดเวลาเกินกวา่ส่ีสิบแปดชัว่โมงก็ได้
เท่าเหตุจ าเป็น แต่มิใหเ้กินสิบหา้วนั 

ถา้เกิดความจ าเป็นท่ีจะควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินก าหนดเวลาในวรรคก่อนเพ่ือใหก้ารสอบสวนเสร็จส้ิน ให้
ส่งผูต้อ้งหามาศาล ใหพ้นกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนยืน่ค  าร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้อ้งหาไว ้

ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดก้ระท ามีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสัง่ขงัไดห้นเดียวมีก าหนดไม่เกินสิบหา้วนั 

ในคดีอยา่งอ่ืนศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คราวหน่ึงตอ้งไม่เกินสินห้าวนัและรวมกนั
ทั้งหมดตอ้งไม่เกินสามเดือนเป็นอยา่งชา้ 

ในกรณีท่ีก าหนดการสั่งขงัหมดไปให้ศาลออกหมายปล่อยผูต้อ้งหา เวน้แต่พนักงานอยัการได้ฟ้อง
ผูต้อ้งหาหรือพนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนไดข้อใหข้งัต่อไปอีก. 

200พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2490 มาตรา 3 
ราชกิจจานุเบกษา ตอนท่ี 3 หนา้ 118 ลงวนัท่ี 14 มกราคม 2490. 

201พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2539 มาตรา 
4 ราชกิจจนุเบกษา เล่ม 113 ตอนท่ี 61 ก ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2539. 
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คนในรัฐก็จะตกเป็น “กรรม” (Objekt/object) ไป ขอ้เรียกร้องให้มีการปรับปรุงบทบญัญติัเร่ืองการใช ้
“มาตรการบงัคบั” (Zwangsmassnahmen/compulsory measures) เพิ่งไดรั้บการตอบรับเป็นรูปธรรม
เม่ือไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 
2540 กล่าวคือ เก่ียวกับการจับและการควบคุมหรือขัง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ตามมาตรา 237202 จะเห็นได้ว่ากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยเรา
เม่ือก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นั้นหาได้ล้าสมยั
เกินไปนักไม่ แต่ความล้าสมยัคือการศึกษากฎหมายท่ีขาดทฤษฎีและนักกฎหมายท่ียงัมีทศันคติ
ในทางอ านาจนิยมอันเป็นรากเหง้าของระบบรัฐต ารวจต่างหากบัดน้ีได้มีการแก้ไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ในเร่ืองการจบัและการคน้เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ กรณีจึงกล่าวไดว้่าการด าเนินคดี
อาญาในขณะน้ีมีความเป็นเสรีนิยมจนน่าพอใจและนับว่าเป็นโชคดีของประชาชนเป็นอย่างยิ่งท่ี 
“การตรวจสอบภายนอก” (accountability) เก่ียวกบัการจบั การขงัและการคน้ไดมี้ผลบงัคบัสมบูรณ์
ก่อนการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยการยึดอ านาจการปกครองเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 เพราะ
มิฉะนั้นแลว้ “มาตรการบงัคบั” (Zwangsmassnahmen/compulsory measures) จะกลบัไปสู่ระบบรัฐ
ต ารวจตามเดิม203 ชนิดของบ “มาตรการบงัคบั” (Zwangsmassnahmen/compulsory measures) มีอยู่
หลายประการ คือ “การเรียก” (Ladung/summons) “การจับ” (Festnahme/arrest) “การน าตัว” 
(Vorführung/bringing to appear) “การควบคุม” (Haft/keep on custody) “การขัง” (Untersuchungshaft/ 
detention) และ “การคน้” (Durchsuchung/ search) ซ่ึงมาตรการบงัคบับางชนิด ไดแ้ก่ การจบั การ
น าตวั การขงัและการคน้เป็นมาตรการท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลรุนแรงมากเพราะ
เป็นมาตรการบงัคบัท่ีกระทบถึงเสรีภาพในการเคล่ือนไหวหรือเสรีภาพในร่างกายและเสรีภาพ 
ในเคหสถานของบุคคล204  
 
2.7 ววิฒันำกำรกำรลงโทษผู้ต้องขังในเรือนจ ำของประเทศไทย 

2.7.1  ววิฒันาการการลงโทษ การลงโทษหรือวธีิการลงโทษผูก้ระท าความผดิแบ่งออกไดเ้ป็น 
2 สมยั คือการลงโทษสมยัโบราณและการลงโทษในสมยัปัจจุบนั กล่าวคือ การลงโทษสมยัโบราณ
มุ่งลงโทษเน้ือตวัร่างกายผูก้ระท าความผิดดว้ยวิธีทารุณตามลกัษณะความหนกัเบาของการกระท า
ความผดิ  
                                                                 

202รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, พทุธศกัราช 2540 มาตรา 237. 
203คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 267-271. 
204เพ่ิงอ้าง, น. 271. 
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การลงโทษสมัยโบราณ โทษท่ีท าอันตรายต่ออวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึงของร่างกาย 
หมายถึง การลงโทษท่ีไม่ถึงขั้นประหารชีวิตหรือจ ากัดอิสรเสรีภาพแต่เป็นการกระท าให้เกิด
อนัตราย เกิดความเจบ็ปวดแก่เน้ือตวัร่างกายของผูท่ี้ถูกลงโทษ แบ่งออกไดด้งัน้ี  

1.  การโบย ตี เฆ่ียน ทวน  
2.  การเอามะพร้าวหา้วยดัปาก 
3.  การตดัอวยัวะบางส่วนของร่างกาย เช่น ตดัปากแหวะปาก ตดัหู ควกัตา ตดัตีน  

สินมือ ตดัน้ิวมือ ปอกเล็บ 
4.  การลงตราประทบั 
1.  โบย ตี เฆ่ียน ทวน เป็นกิริยาท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกนัมากหรือเกือบเป็นอนัหน่ึง

อนัเดียวกนั โบยคือตี ตีคือโบย เฆ่ียนคือการตีดว้ยหวาย ทวนคือการตีดว้ยลวดหนงั205 ต่างเป็นการท่ี
ท าต่อร่างกายให้เกิดความปวดร้าวทั้งนั้น (กรมหลวงราชบุรี “ส าหรับกฎหมายลกัษณะวิวาท มาตรา 
43 ในกฎหมายราชบุรี เล่ม 1 หนา้ 94 และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ส าหรับการตีเฆ่ียนแลทวนอนัเป็นชนิด
ของทางอาญาท่ีใช้ลงแก่ผูก้ระท าผิด...) 206 การลงโทษโบย ตี เฆ่ียนหรือทวน ในสมยัโบราณถือว่า
เป็นโทษทางอาญาเหมือนกับโทษทางอาญาสถานอ่ืน เช่น โทษประหารชีวิต โทษจ าคุก จ าตรุ  
จ าตะรางและอ่ืน ๆ ในพระอยัการอาชาหลวงได้บญัญัติถึงลกัษณะความผิดและโทษท่ีจะลงแก่
ผูก้ระท าความผดิไวมี้ประการต่าง ๆ ตั้งแต่โทษ 10 สถานจนถึงโทษ 3 สถาน มีโทษใหท้วนดว้ยลวด
หนงัหรือไมห้วายรวมอยูด่ว้ย207 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัเรือนจ าและผูต้อ้งขงั มีหลกัฐานดงัต่อไปน้ี  

(1)  ขอ้บงัคบัส าหรับคุมขงันักโทษในกรมพระนครบาล ร.ศ. 110 ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
โทษเฆ่ียน มีบญัญติัไวด้งัต่อไปน้ีคือ  

“ขอ้ 433 การลงอาญาในคุกนั้น ใหมี้ก าหนด 5 อยา่งดงัน้ี (ก) เฆ่ียน อยา่งหน่ึง” 
“ข้อ 437 ...การลงอาญาเฆ่ียน...ไม่ควรกระท าก่อนแพทย์ใหญ่ได้ตรวจตัวนักโทษ  

เม่ือแพทยใ์หญ่ตรวจเห็นวา่ไม่มีโรคท่ีจะเป็นอนัตรายแก่นกัโทษแต่การลงอาญาก็ให้แพทยใ์หญ่ลง
ค าอนุญาตในสมุดจดหมายเหตุการณ์ลงอาญาดว้ยเป็นส าคญัก่อนแล้วจึงให้ลงอาญา แต่ถา้แพทย์
ใหญ่เห็นไม่สมควรก็ใชช้ี้เหตุลงในจดหมายเหตุดว้ย)  

“ขอ้ 446 การลงอาญาเฆ่ียนนั้น ใหล้งอาญาโดยเหตุแปดประการดงักล่าวต่อไปน้ี 
 (ก)  ขดัขืนค าสั่ง อยา่ง 1 

                                                                 
205ประวติัการราชทณัฑ ์200 ปี, กรมราชทณัฑ ์กระทรวงมหาดไทย จดัพิมพเ์น่ืองในโอกาสสมโภชกรุง

รัตนโกสินทร์ 200 ปี, โรงพิมพร์าชทณัฑเ์รือนจ าคลองเปรม, น. 208-209. 
206เพ่ิงอ้าง, น. 211. 
207เพ่ิงอ้าง, น. 211. 
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 (ข)  กระท าของหลวงเป็นอนัตรายเสียไป อยา่ง 1 
 (ฃ)  ขโมย อยา่ง 1 
 (ค)  กระท าร้ายแต่เจา้พนกังานหรือนกัโทษ อยา่ง 1 
 (ฅ)  กระท าการประทุษฐร้าย อยา่ง 1 
 (ฆ)  พยายามท่ีจะหนีคุก อยา่ง 1 
 (ง)  ยยุงใหน้กัโทษหนีคุก อยา่ง 1 
 (จ)  ด้ือดึงเม่ือท าโทษอยา่งอ่ืน ๆ แลว้ยงัไม่หาย อยา่ง 1  
แลโทษท่ีลงอาญาเฆ่ียนทุกอยา่ง เวน้เสียแต่โทษท่ีท าร้ายเจา้พนกังานกบันกัโทษดว้ยกนั

นั้นแลว้ถา้เป็นผูห้ญิงใหย้กเสียไม่ตอ้งเฆ่ียนใหล้งอาญาอยา่งอ่ืนแทน” 
“ขอ้ 447 การลงอาญาเฆ่ียนนั้นให้ใช้หวายส่ิงเดียวให้เฆ่ียนแต่เฉพาะหลงั มิให้สูงถึง

สบกัแลมิใหป้ลายหวายพาดถึงชายโครง ก าหนดอาญาเฆ่ียนอยา่งนอ้ยมิใหต้ ่ากวา่ 5 ที อยา่งมากมิให้
เกินกว่า 20 ที แลห้ามมิให้เฆ่ียนนกัโทษท่ีตอ้งรับอาญาเฆ่ียนแลว้ภายใน 15 วนัซ่ึงนบัมาแต่วนัลง
อาญาเฆ่ียนคร้ังก่อน” 

“ข้อ 448 การลงอาญาเฆ่ียนนั้น ให้กระท าต่อหน้าเจ้ากรม ปลัดกรม พร้อมกันในท่ี
ชุมนุมนกัโทษทั้งหลายนั้นดว้ย” สังเกตไดว้า่ การเฆ่ียนนกัโทษตามขอ้บงัคบัน้ีมีเง่ือนไขหลายอยา่ง 
เช่น ตอ้งเฆ่ียนดว้ยหวาย ตอ้งให้แพทยต์รวจอนุญาตก่อน แลตอ้งเฆ่ียนในท่ีประชุมนกัโทษและเจา้
พนกังานผูใ้หญ่และความผิดท่ีจงลงโทษเฆ่ียนตอ้งอยูใ่นกรณีท่ีระบุไวใ้นขอ้ 446 รวมไปถึงการลกั
ทรัพยแ์ลท าร้ายร่างกายเจา้พนกังานหรือนกัโทษอ่ืนซ่ึงเป็นการกระท าผดิทางอาญาดว้ย208  

(2)  ขอ้บงัคบัเรือนจ าส าหรับคุมขงันักโทษตามหัวเมือง ร.ศ. 118 ข้อบงัคบัน้ีผ่านท่ี
ประชุมเทศาภิบาล มีตราใหญ่กระทรวงมหาดไทยลงวนัท่ี 28 พฤศจิกายน ร.ศ. 118 ขอ้ท่ีเก่ียวกบัการ
ลงอาญานกัโทษมีดงัน้ี การลงอาญานกัโทษ  

ขอ้ 78 อาญาส าหรับลงแก่นกัโทษ ซ่ึงมีความผดิในระหวา่งขงั มีอยู ่3 สถานคือ ประเภท
อาญาสถานท่ี 1 เอาตวัล่ามโซ่ไวไ้ม่เกิน 7 วนั สถานท่ี 2 โบยไม่เกิน 30 ที สถานท่ี 3 เพิ่มทาตาม
กระบิลเมือง โทษสถานท่ี 1 และ 2 นั้น ผูว้า่ราชการเมืองมีอ านาจท่ีจะลงได ้

ขอ้ 80 นกัโทษคนใดจงในท าให้ของหลวงหรือของผูห้น่ึงผูใ้ดเสียหายดว้ยในปองร้าย
หรือวิวาท ทุบตีผูอ่ื้นไม่ถึงสาหัส ตอ้งระวางโทษให้โบยนักโทษคนนั้นตามควรแก่โทษานุโทษ 
ไม่เกิน 30 ที 

                                                                 
208เพ่ิงอ้าง, น. 213-214. 
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ขอ้ 81 นกัโทษคนใดกระท าความผิดโทษหนักกว่าท่ีกล่าวมาแลว้ประการใด ๆ ศาลมี
อ านาจท่ีจะตดัสินใหล้งโทษเพิ่มเติมแก่นกัโทษตามควรแก่โทษานุโทษ 

ค าสั่งท่ีจะลงอาญา ขอ้ 82 ถ้านักโทษคนใดมีความผิด ให้พธ ามรงค์น าความเสนอต่อ
ผูว้่าราชการเมือง ถ้าความผิดอยู่ในระวางโทษท่ีผูว้่าราชการเมืองมีอ านาจจะตดัสินได้ ให้ผูว้่า
ราชการเมืองพิจารณาเอาความจริง เม่ือเห็นว่านักโทษมีความผิดก็ให้ตดัสินลงอาญาตามควรแก่
โทษานุโทษ แลใหจ้ดคดีนั้นลงไวใ้นสมุดจดหมายเหตุทุกคร้ัง ถา้คดีควรถึงให้ศาลพิพากษาก็ใหผู้ว้า่
ราชการเมืองสั่งพธ ามรงค์หรือผู ้หน่ึงผู ้ใดเป็นโจทก์ร้องต่อศาลให้พิจารณาแลพิพากษาตาม 
กระบวนความ สังเกตไดว้า่ ขอ้บงัคบัน้ีเลือกค าวา่ “โบย” มาใช ้

(3)  พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า ร.ศ. 120 มาตราท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี 
“มาตรา 7 ให้เสนาบดีเจา้หน้าท่ีมีอ านาจตั้งข้อบังคบัการปกครองเรือนจ าและการท่ี

นกัโทษจะท างานแลตั้งขอ้บงัคบันกัโทษและคนตอ้งขงัได ้ถา้นกัโทษผูต้อ้งขงัท าผดิแลว้ใหมี้อ านาจ
บ่งโทษให้ข้อบังคบันั้นได้ แต่ห้ามไม่ให้เฆ่ียนเกินกว่า 30 ที ขงัไม่เกิน 6 เดือน จ าข่ือคาไม่เกิน  
12 ชัว่โมง เพิ่มโซ่ตรวนพวงคอไม่เกินกวา่ 2 ชั้น” 

“มาตรา 8 ผูบ้ญัชาการเรือนจ าท่ีอ านาจท่ีจะช าระท าโทษคนตอ้งจ า ตามขอ้บงัคบัคดีดงัท่ี
กล่าวมาในมาตรา 7 ได ้เวน้ไวแ้ต่ในหนงัสือตั้งจะมีขอ้หา้มหรือผอ่นอ านาจให้นอ้ยลงมาใหมี้อ านาจ
ตามหนงัสือตั้งนั้น” 

“มาตรา 9 คนท่ีตอ้งจ ากฎหมายหนีการควบคุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ให้มีโทษ
จ าคุกไม่เกินกวา่ 6 ปีลงมาหรือเฆ่ียนไม่เกิน 30 ที ตามแต่ศาลจะเห็นควร” 

เฆ่ียนเป็นโทษทางอาญาอยา่งหน่ึงตามมาตรา 9 แลเสนาบดีผูบ้งัคบับญัชาการเรือนจ ามี
อ านาจตั้งขอ้บงัคบัวางโทษขงัแลเฆ่ียนไดต้ามมาตรา 7 ส่วนอ านาจผูบ้ญัชาการเรือนจ าตามมาตรา 8 
ท่ีจะช าระแลท าโทษได้ตามอ านาจข้อบังคับท่ีเสนาบดีตั้ งไว ้เวน้แต่หนังสือแต่งตั้ งให้เป็นผู ้
บญัชาการจะจ ากดัอ านาจให้น้อยลงอ านาจจึงเป็นไปตามหนงัสือนั้น ทั้งน้ียอ่มท าให้เป็นท่ีเขา้ใจว่า
เสนาบดีมีอ านาจก าหนดลกัษณะความผิดแลโทษท่ีจะลง “แกนกัโทษและคนตอ้งขงั” ผูบ้ญัชาการ
เรือนจ ามีอ านาจในการพิจารณาขอ้เท็จจริงแลช้ีขาดลงโทษอาญาซ่ึงเป็นอ านาจตุลาการ เวน้แต่กรณี
หนี209  

(4)  ขอ้บงัคบัเรือนจ ากองมหันตโทษ ร.ศ. 121 ซ่ึงเสนาบดีเจา้หน้าท่ีออกตามอ านาจ 
ในพระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า ร.ศ. 120 ขอ้ท่ีเก่ียวกบัเฆ่ียนมีดงัน้ี 

“ขอ้ 1 เม่ือนกัโทษผูใ้ดไดก้ระท าผดิตามขอ้ท่ีไดก้ล่าวต่อไปน้ีใหมี้โทษ 

                                                                 
209เพ่ิงอ้าง, 213-216. 
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1.  จงใจแกลง้ไม่ท าตามขอ้บงัคบัของคุก 
2.  ทุ่งเถียงกนั 
3.  แสดงกิริยาซ่ึงไม่เป็นการเคารพต่อเจา้พนกังานคุก 
4.  มีของ, รับของ, หรือแลกเปล่ียนของซ่ึงมีขอ้บงัคบัหา้ม 
5.  พูดเทจ็และกระท าพยานเทจ็ 
6.  ฟ้องร้องโดยไม่มีมูล 
7.  พูดจาสนทนาในส่ิงท่ีหา้มกบัคนภายนอกหรือหญิงในคุก 
8.  จงใจเกียจคร้านหรือละทิ้งการงาน 
9.  แกลง้ท าการงานใหเ้สีย 
10.  แกลง้ท าทรัพยส่ิ์งของ ๆ คุกใหเ้ป็นอนัตราย 
11.  ไม่นุ่งห่มตามสั่ง ไม่รักษาร่างกายให้สะอาด ไม่ตดัผมหรือไม่เช็ดถูอักษรแห่ง

เคร่ืองหมายท่ีป้ายใหส้ะอาด 
12.  ไม่ยอมรับประทานอาหารหรือแกลง้ใหอ้าหารของคุกเสีย 
13.  หยบิฉวยลอบลกัแลกเปล่ียนหรือลอบขายอาหารของคุก 
14.  ท าอาหารข้ึนหรือรับมาจากนอกคุก แลแจกจ่ายอาหารนั้นซ่ึงนอกจากท่ีคุกไดจ้ดัให ้
15.  ขดูแกเ้คร่ืองหมาย, ส านวน, บญัชีหรือหนงัสือ 
16.  ท าลายเคร่ืองหรือส่ิงของในคุก 
17.  ท าส่ิงของท่ีไม่ไดอ้นุญาตใหท้ า 
18.  แกลง้ท าเป็นป่วย 
19.  ไม่ยอมหรือไม่ประพฤติตามขอ้บงัคบัของโรงพยาบาล 
20.  ลอบลกัเอาทรัพยส่ิ์งของ ๆ คุกหรือของนกัโทษอ่ืนไป 
22.  สูบบุหร่ีระหวา่งเวลาท าการงานหรือสูบบุหร่ีในท่ีใด ๆ ท่ีมีขอ้บงัคบัหา้ม 
23.  สูบหรือมียาฝ่ินแลกญัชา 
24.  เล่นหรือมีเคร่ืองมือไวส้ าหรับเล่นการพนนัต่าง ๆ  
25.  ไปอยูใ่นท่ีใด ๆ ท่ีไม่ไดบ้อกใหไ้ปหรือไปจากท่ีของตนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
26.  ท าการอุจาดหรือไปในท่ีถ่ายปัสสาวะเม่ือไม่จ าเป็นและไปอยูใ่นท่ีนั้นนาน ๆ  
27.  ไม่ยอมเดินเขา้แถวหรือขาดแถว 
28.  คบคิดกนัจะหนีหรือท าร้ายแก่เจา้พนกังานคุกหรือนกัโทษหรือช่วยจดัแจงให้หนี

หรือช่วยท าร้ายแต่เจา้พนกังานแลนกัโทษ 
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29.  เพิกเฉยเสียหรือไม่ยอมบอกเหตุท่ีเกิดข้ึนเม่ือตนรู้ เช่น เพลิงไหมห้รือเกิดมีพวกคบ
คิดกนัจะหนีหรือเตรียมการจะหนีหรือจะท าร้ายนักโทษหรือเจา้พนักงานคุกหรือเตรียมการจะท า
ร้ายนกัโทษหรือเจา้พนกังานคุก 

30.  ให้สินบนหรือรับสินบนอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อจะรับจากหรือให้แก่นักโทษหรือ 
เจา้พนกังานในคุก 

ขอ้ 2 ผูบ้ญัชาการตอ้งตรวจนกัโทษผูท่ี้ท  าผิดในโทษต่าง ๆ ท่ีกล่าวไวข้า้งบนแลจะตอ้ง
ตดัสินท าโทษสถานใดสถานหน่ึงหรือหลายสถานก็ไดต้ามควรแก่ความผดิคือ 

สถาน 1 ใหมี้ค าตกัเตือนดว้ยหนงัสือ 
สถาน 2 เปล่ียนใหท้ างานอ่ืน 
สถาน 3 ริบอ านาจท่ีจะไดรั้บรางวลัตามขอ้บงัคบั 
สถาน 4 จ  าขงัแยกใหอ้ยูต่่างหาก 
สถาน 5 จ  าข่ือ 
สถาน 6 เฆ่ียน 
สถาน 7 สั่งใหศ้าลเพิ่มโทษ 
ขอ้ 8 โทษเฆ่ียนนั้นจะตอ้งเฆ่ียนดว้ยหวายโต 3/8 แห่งน้ิวองักฤษ คร้ังหน่ึงไม่เกิน 30 ที 

นกัโทษท่ีจะเฆ่ียนจะตอ้งให้หมอตรวจดูก่อน เม่ือไดต้รวจเห็นจนทนโทษน้ีไดห้มดก็ตอ้งมาอยูใ่นท่ี
นั้นเม่ือเวลาท าโทษ ถา้นกัโทษตอ้งโทษเฆ่ียนหนท่ี 2 อีกฉะน้ี ก็จะยงัไม่เฆ่ียนจนแผลเก่านั้นหายดี 

ขอ้ 9 การท าโทษจะท า 2 อยา่งทีเดียวก็ได ้แลโทษทั้งหลายจะตอ้งรวมเขา้กบัโทษท่ีตอ้ง
เลิกการลดหยอ่นโทษส าหรับวนันั้น 

ขอ้ 10 นกัโทษผูห้ญิงแมจ้ะมีโทษผดิอยา่งใด ๆ ก็จะไม่ตอ้งถูกเฆ่ียน 
ขอ้ 11 นักโทษท่ีมีอายุต  ่ากว่า 16 ปี เม่ือผูบ้ญัชาการเห็นว่าจ าเป็นจะตอ้งลดโทษเฆ่ียน

แลว้ก็จะเฆ่ียนดว้ยหวายเล็ก ๆ  
ข้อ 12 จ  าพวกโทษเล็กน้อย นอกจากโทษลอบซ้ือขายแลกเปล่ียนหรือซ่อนของท่ี

ต้องห้ามหรือลักขโมยอาหารก็ดี ผู ้นั้ นจะไม่ต้องรับโทษเฆ่ียน เว ้นไว้แต่โทษหนักร้ายแรง  
แต่อยา่งไรก็ดีโทษเฆ่ียนนั้นจะเฆ่ียนไม่นอ้ยกวา่ 12 ที 

ขอ้ 13 การท าโทษนั้นจะไม่ท าพกัเป็นตอน ๆ โทษท่ีเฆ่ียนนั้นจะตอ้งให้เจา้พนกังานคุก
เป็นผูเ้ฆ่ียนและจะตอ้งมีเจา้พนกังานเฆ่ียนผูท่ี้เขา้ใจใหพ้อกบัการท่ีจะลงโทษดว้ย 

ขอ้ 14 เม่ือจะท าโทษนกัโทษคนใดดว้ยเฆ่ียนก็ดี ใส่ข่ือก็ดี ให้เรียกบรรดาพวกนกัโทษ
มาประชุมท่ีสนามกลางแลว้ใหอ่้านค าตดัสินโทษนั้นใหฟั้งดว้ยเสียงดงั 
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ขอ้ 15 ผูบ้ญัชาการจะตอ้งตรวจตราให้เจา้พนกังานได้จดบญัชีท าโทษในวนัท่ีท าโทษ 
มิให้คัง่คา้งได ้แลจะตอ้งให้มีสารบาญในบญัชีท าโทษนั้นดว้ย การท่ีจะลงบญัชีทั้งหมดผูบ้ญัชาการ
จะตอ้งลงช่ือไวเ้ป็นส าคญั 

ขอ้ 16 เม่ือผูบ้ญัชาการเห็นว่า นกัโทษมีความผิดอนัร้ายแรงซ่ึงจะท าโทษตามขอ้บงัคบั
ของคุกไม่เป็นท่ีเพียงพอ ผูบ้ญัชาการจะขอใหศ้าลเพิ่มโทษอีกก็ได ้

จะเห็นได้ว่าการเฆ่ียนตามข้อบังคับน้ีมีเง่ือนไขหลายอย่างดังท่ีก าหนดไวใ้นข้อ 8  
ทั้งชนิดและความผิดท่ีจะลงโทษ แต่บุคคลจะรับโทษนั้นได้มียกเวน้ไวส้ าหรับหญิงแลเด็กหญิง 
เป็นอนัแลจะไม่เฆ่ียน เด็กใช้หวายเล็กถ้าจ าเป็นตอ้งเฆ่ียน อน่ึงไม่ไดก้  าหนดโทษจ าอย่างจ าคุกไว้
นอกจากจ าขงัแยกหรือจ าข่ือ210 

 (5)  กฎขอ้บงัคบัส าหรับเรือนจ าหวัเมืองมณฑลกรุงเทพฯ ร.ศ. 128 
ขอ้ท่ีเก่ียวกบัการลงโทษมีตราไวใ้นขอ้ 58 แต่ให้ปฏิบติัตามตารางทา้ยขอ้บงัคบั ตาราง

ปรากฏโทษชนิดอ่ืน ๆ มีใส่ตรวนขนาดใหญ่ ล่ามโซ่ เด่ียวหรือคู่ เป็นตน้โทษเฆ่ียนไม่ไดก้  าหนดไว ้
โทษเฆ่ียนได้มีท้องตามของกระทรวงมหาดไทยสั่งยกเลิกไปคร้ังหน่ึง แต่ต่อมา 

เม่ือ พ.ศ. 2456 มณฑลภูเก็ตได้ยกเร่ืองโทษเฆ่ียนข้ึนหารือในท่ีประชุมกระทรวงมหาดไทยว่า  
การยกเวน้ท าโทษโบยนกัโทษเวลาน้ีนกัโทษก าเริบข้ึน ดว้ยนักโทษไม่ไดเ้กรงต่อการท าโทษดว้ย
ทณัฑกรรม ผูคุ้มตอ้งเกรงกลวันักโทษ ๆ ชกต่อยเอาก็ไม่กลา้ต่อสู้เป็นเหตุดงัน้ีหลายคร้ัง จนผูคุ้ม
ออกจะกลวันักโทษ เม่ือผูคุ้มเกรงกลวันักโทษเสียแล้วการควบคุมคงตอ้งเป็นการหละหลวมอยู่
นัน่เอง เพราะฉะนั้นเห็นควรเพิ่มอ านาจใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าแลพธ ามรงคมี์อ านาจดงัน้ีคือ 

1.  ควรใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจโบยนกัโทษไดอ้ยา่งมากไม่เกิน 20 ที 
2.  ควรให้พธ ามรงค์ท าทัณฑกรรมนักโทษได้ แต่ท่ีจะกะอ านาจให้พธ ามรงค์ท า 

ทณัฑกรรมแก่นกัทาไดอ้ยา่งไร เพียงไรนั้น มณฑลจะท าเป็นขอ้บงัคบัขั้นท่ีประชุมจะเห็นประการใด 
ท่ีประชุมเห็นว่า ควรถอนทอ้งตราท่ีสั่งว่าให้เลิกเฆ่ียนนักโทษเสีย คงให้เป็นไปตาม

ขอ้บงัคบัเรือนจ าเดิม แลท่ีประชุมมีความเห็นต่อไปวา่...การยกเลิกโทษเฆ่ียนในฐานะเป็นโทษอาญา  
เฆ่ียนกฎหมายเก่าไดจ้ดัไวเ้ป็นโทษอนัจะพึงลงแก่ผูก้ระท าผิดทางอาญาชนิดหน่ึงใน

กฎหมายและขอ้บงัคบัเรือนจ าคงเจริญรอยตามความคิดดงักล่าวจนกระทัง่ไดมี้ขอ้บงัคบัเรือนจ ากอง
มหันตโทษ ร.ศ. 121 การเฆ่ียนตามขอ้งบงัคบัจึงถูกจ ากดัให้อยู่แต่ในเร่ืองการกระท าผิดขอ้บงัคบั
ของเรือนจ ายิง่ข้ึนและก าหนดให้เป็นอ านาจของผูบ้ญัชาการเรือนจ าซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารการ

                                                                 
210เพ่ิงอ้าง, 217-220. 
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เรือนจ า ฉะนั้นจะไดพ้ิจารณาต่อไปถึงกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ในกฎหมายน้ีมีขอ้ท่ีเก่ียวกบั
ปัญหาบญัญติัไวใ้นมาตรา 7 และ 12 

มาตรา 7 บญัญติัวา่ “บุคคลควรรับอาญาต่อเม่ือมนัไดก้ระท าการอนักฎหมายซ่ึงอยู่ใน
เวลากระท านั้น บญัญติัวา่เป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้

และอาญาท่ีจะใช้ลงโทษผูก้ระท าผิดนั้นก็ไม่ควรใช้อาญาอย่างอ่ืนนอกจากอาญาท่ีได้
บญัญติัไวใ้นกฎหมาย” 

มาตรา 12 บัญญัติว่า “อาญาส าหรับลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดนั้ น ท่านก าหนดไวเ้ป็น 
หกสถานดงัน้ี 

สถานหน่ึง ใหป้ระหารชีวติ 
สถานหน่ึง ใหจ้  าคุก 
สถานหน่ึงใหป้รับ  
สถานหน่ึง ใหอ้ยูภ่ายในเขตตท่ี์อนัมีก าหนด 
สถานหน่ึง ใหริ้บทรัพย ์
สถานหน่ึง ใหเ้รียกประกนัทานบน 
สังเกตไดว้่า เฆ่ียนไม่เป็นโทษทางอาญาตามกฎหมายลกัษณะอาญาและเม่ือกฎหมายน้ี 

มาตรา 3 บญัญติัให้ยกเลิกกฎหมายเก่า ๆ ท่ีขดัหรือแยง้กบักฎหมายน้ีแลว้ ศาลก็ลงโทษเฆ่ียนตาม
กฎหมายไม่ไดต่้อไปและในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ท่ีใชก้นัอยูใ่น
ปัจจุบนัก็มิไดก้ าหนดใหโ้ทษเฆ่ียนเป็นเป็นโทษส าหรับการลงอาญาแต่อยา่งใด 

โทษเฆ่ียนเป็นโทษทางวนิยัของเรือนจ า โทษเฆ่ียนแมจ้ะถูกยกเลิกไปในฐานะเป็นโทษ
ทางอาญาแลว้ก็ตาม แต่โทษเฆ่ียนก็ยงัเป็นโทษวนิยัของทางเรือนจ าอยู ่กล่าวคือ หากนกัโทษกระท า
ผิดระเบียบวินัยของเรือนจ าก็อาจถูกลงโทษเฆ่ียนได้ กฎหมายท่ีไดบญัญัติเร่ืองโทษเฆ่ียนไวใ้น
ฐานะท่ีเป็นโทษทางวินัยของเรือนจ าคือ พระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 
บญัญติัวา่ “เม่ือผูต้อ้งขงัคนใดกระท าผิดวินยั ให้เจา้พนกังานเรือนจ าผูมี้หน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแท ้
แลว้ลงโทษสถานหน่ึงสถานใดดงัต่อไปน้ี ... (8) เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกินยีสิ่บทีในความควบคุมของ
แพทย์ แต่ห้ามเฆ่ียนความต่อไป เวน้แต่จะล่วงพ้นเวลาสามสิบวนัจากวนัเฆ่ียนคราวท่ีแล้ว  
ถา้ผูต้อ้งขงัเป็นหญิงหา้มเฆ่ียน” ความผดิท่ีจะลงโทษเฆ่ียน คือ 

1.  สมคบกบัผูอ่ื้นก่อความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน 
2.  พยายามหรือท าร้ายเจา้พนกังาน 
3.  พยายามหลบหนี 
4.  ขดัค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงหนา้ 
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5.  จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผู ้อ่ืน หรือกิจการของเรือนจ าและได้เกิดความ 
เสียหายข้ึน 

ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัซ่ึงจะตอ้งรับโทษเป็นคนลกัษณะด้ือดา้น โดยไดเ้คยรับโทษทางวนิยั
ของเรือนจ ามามากกว่า 2 คร้ัง แล้วยงัประพฤติผิดอีกและโทษความผิดทั้ง 3 คร้ัง อยู่ในก าหนด  
9 เดือน นับแต่วนัตอ้งโทษคร้ังแรกหรือขดัค าสั่งเจา้พนกังานเรือนจ าโดยจงใจมาแลว้ไม่น้อยกว่า  
2 คร้ัง ภายในก าหนด 6 เดือน นบัแต่วนัตอ้งโทษคร้ังก่อน หรือปรากฏวา่เป็นคนเคยตอ้งค าพิพากษา
ให้จ  าคุก นอกจากฐานประมาทและลหุโทษมากกว่า 3 คร้ังแล้วและได้ประพฤติผิดวินัยมาแล้ว 
ไม่นอ้ยกวา่ 2 คร้ัง ภายใน 6 เดือน นบัแต่วนัตอ้งโทษทางวินยัคร้ังก่อน ผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจ
สั่งใหล้งโทษเฆ่ียนและเพิ่มโทษสถานอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร211  

วิธีการเฆ่ียน การลงโทษเฆ่ียนตามกฎหมายราชทัณฑ์น้ี พึงลงได้เฉพาะแต่นักโทษ
เด็ดขาดเท่านั้นและให้ค  านึกถึงลกัษณะความผิดท่ีเกิดข้ึนและลกัษณะของบุคคลท่ีจะรับโทษและ
สภาพการณ์แห่งเรือนจ าและตอ้งเฆ่ียนรวดเดียวส าหรับความผิดท่ีจะตอ้งเฆ่ียนนั้น ปกติผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าหรือผูแ้ทนซ่ึงเป็นขา้ราชการตั้งแต่ชั้นหรือเทียบชั้นประจ าแผนกข้ึนไปมาเป็นประธาน 

ผูท้  าการเฆ่ียนจะต้องเป็นเจ้าพนักงานเรือนและต้องไม่เคยมีสาเหตุอยู่กับผูจ้ะต้อง 
รับโทษเป็นการส่วนตวั ผูท้  าการเฆ่ียนจะตอ้งบนัทึกขอ้ไม่มีสาเหตุน้ีไวเ้ป็นหลกัฐานการเฆ่ียนนั้น
ให้คว  ่าเฆ่ียนและเฆ่ียนท่ีขอท่อนบน พยายามอยา่ให้ซ ้ าแนวกนัให้ใชห้วายเฆ่ียนและหวายนั้นตอ้งมี
ขนาดวดัผา่ศูนยก์ลางประมาณ 1 เซนติเมตร เม่ือแพทยเ์ห็นวา่ ผูรั้บโทษรับการเฆ่ียนไม่ไดใ้หแ้จง้ต่อ
ประธานและประธานตอ้งสั่งพกัการเฆ่ียนทนัที เม่ือเฆ่ียนแลว้ให้แพทยต์รวจร่างกายผูรั้บโทษและ
หากเห็นสมควรใหใ้ส่ยาและสั่งรักษาพยาบาล 

โทษเฆ่ียนแมจ้ะมีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และยงัไม่มี
การยกเลิกก็ตาม แต่โดยพฤตินยันั้น กรมราชทณัฑ์มิไดใ้ช้โทษเฆ่ียนลงแก่นกัโทษมานานแลว้ คือ
อยา่งนอ้ยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2491 คือกระทรวงมหาดไทยสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นรัฐมนตรีว่า
กระทรวงมหาดไทย ได้วางนโยบายเก่ียวกับโทษเฆ่ียนไว ้ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี  156/2491 ล งว ัน ท่ี  5 มิ ถุน ายน  2491212 กรมราชทัณฑ์ ได้ด า เนิ นการตามนโยบ ายของ
กระทรวงมหาดไทยตลอดมาจนปัจจุบนั โทษเฆ่ียนแมใ้นทางพฤตินยัก็มิไดใ้ชโ้ทษน้ีแลว้213  

                                                                 
211เพ่ิงอ้าง, น. 217-222. 
212เพ่ิงอ้าง, น. 223. 
213เพ่ิงอ้าง, น. 224. 
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2. โทษเอามะพร้าวห้าวยดัปาก โทษประเภทน้ีมกัจะไม่นิยมใช้กนัมากนกัไม่เหมือน
โทษประเภทอ่ืน เช่น ฟันคอริบเรือน ตดัปาก ตดัหู ตดัมือ ตดัตีน ทวนด้วยลวดหนัง จ  าคุก จ าตรุ 
ปรับไหม เป็นตน้ ความผิดท่ีจะถูกลงโทษ คือความผิดฐานเป็นคนโลภ เป็นคนมกัใหญ่ใฝ่สูงท าตน
ใหสู้งเกินกวา่ฐานะและศกัด์ิศรีท่ีตนมีอยู ่ไม่จดจ าพระราชนิยมของพระเจา้อยูห่วั เจรจาดว้ยถว้ยค าท่ี
ไม่ควรเจรจาโดยใช้ราชาศัพท์ไม่ ถูกต้องแก่กาลเทศะ เอาส่ิงของท่ีมิควรประดับมาท าเป็น
เคร่ืองประดับคน214 วิธีในการเอามะพร้าวห้าวยดัปากกฎหมายมิได้อธิบายละเอียดไว ้แต่เม่ือ
พิจารณาถึงมะพร้าวห้าวเป็นผลไมท่ี้มีขนาดใหม่โตกวา่ปากมนุษยแ์มจ้ะปลอดเปลือกแลว้ก็ยงัโตอยู ่
การเอาไปยดัปากผูก้ระท าผิดต้องพระราชอาญาจะต้องท าให้ปากฉีกขาดโดยไม่ตอ้งสงสัยหรือ
มิฉะนั้นก็คงจะแหวะกระพุง้แกม้ทั้งสองขา้งให้ฉีกขาดเสียก่อนจึงจะเอามะพร้าวห้าวยดัเขา้ไปได ้ 
มีพระไอยการอาชาหลวงมาตรา 128 บญัญติัไว ้“สรรพทรัพยส่ิ์งของบนัดาจะเขา้พระคลงัหลวง  
แลมีผูห้า้มทดัทานขดัขวางป้องกนัใหเ้สียพระราชทรัพยพ์ระเจา้อยูไ่วไป ท่านวา่ เลมิด ให้แหวะปาก
มนัเสียเอามะพร้าวหา้วยดัปากจุกปากประจานอยูใ่หดู้เยีย่งกนั”215  

3. โทษตดัอวยัวะบางส่วนของร่างกาย การลงโทษทรมานร่างกาย ไดแ้ก่การตดัอวยัวะ
บางส่วนของร่างกายวิธีน้ีใช้มานานแล้วเก่ียวกับหลักการลงโทษด้วยวิธีตาต่อตา ฟันต่อฟัน 
ก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือความชอกช ้ าเป็นสองเท่าของความผิดท่ีตนท าให้เกิดความบาดเจ็บแก่
ผูอ่ื้นและเพื่อสร้างตวัอยา่งไม่ใหค้นกระท าผดิข้ึนอีกเพราะเป็นการใหบ้ทเรียนดว้ยของจริงท าใหเ้กิด
ความเกรงกลวั  

การลงโทษโดยวิธีการตดัอวยัวะบางส่วนน้ีแมใ้นประเทศอ่ืน ๆ ในสมยัโบราณก็ไดใ้ช้
กันอย่างแพร่หลาย เช่น ประเทศอังกฤษ พระเจ้าวิลเล่ียมมหาราชได้ตราเป็นกฎหมายไว้ว่า  
“เราขอตราเป็นกฎหมายไวว้า่ในการกระท าความผดินั้นผูก้ระท าจะไม่ถูกฆ่าหรือแขวนคอ แต่จะถูก
ตดัลูกอณัฑะ เทา้และมือออก เพื่อให้ส่วนของร่างกายท่ีเหลืออยูไ่ดเ้ป็นเคร่ืองหมายอยูต่ลอดชีวติอนั
เป็นการแสดงใหรู้้ถึงอาชญากรรมและการกระท าอนัชัว่ร้ายทั้งปวงของบุคคลนั้น ๆ ” 

ประเทศไทยสมยัโบราณก็ได้มีการลงโทษโดยการตดัอวยัวะบางส่วนเช่นเดียวกัน 
อวยัวะท่ีถูกตัดได้แก่ ปาก หู จมูก ส้ิน ควกัตา ตัดตีนสินมือ ตัดน้ิวมือและปอกเล็บ เป็นต้น216  
โทษตดัปาก แหวะปาก และเจาะปาก เป็นการลงโทษบุคคลผูใ้ชป้ากในทางท่ีผิด การใชว้าจามาก ๆ 
เป็นเหตุใหเ้กิดการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนรัฐจึงตอ้งตรากฎหมายมาควบคุม “ปาก” ของพลเมือง  

                                                                 
214เพ่ิงอ้าง, น. 226. 
215เพ่ิงอ้าง, น. 226. 
216เพ่ิงอ้าง, น. 227-228. 
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ลกัษณะความผิดท่ีจะลงโทษประเภทน้ี อาทิ ไปปฏิบติัราชการใด ๆ โดยมิไดรั้บค าสั่ง
ก่อน พระเจา้อยู่หัวมิไดต้รัสใช้ก็อวดอา้ว่าใช้ กดข่ีข่มเหงราษฎรเก็บเอทรัพยส์มบติัของเขา เจรจา
หยาบขา้ต่อพระเจา้อยู่หวั ประมาทหม่ินพระราชบญัญติั พระบนัทูล พระบรมราชโองการ ขดัพระ
บรมราชโองการ กล่าวค าพรางคดีจริงวา่ไม่จริง เท็จว่าจริงและการอ าพรางนั้นไดก้ล่าวอ าพรางต่อ
ทา้วพญา พระเจา้อยูห่ัวตรัสใชโ้ดยราชกิจใด มิไดส้อบสวนให้ถ่องแท ้เอาค ามิจริงมาเพด็ทูลด่าผูมี้
บนัดาศกัด์ิ ยุยงส่งเสริมให้ผูอ่ื้นเขียนบตัรสนเท่ห์ เป่าป่ีขลุ่ย ตีทบัโทน ฆอ้ง กลอง ทะเลาะโตเ้ถียง 
โห่ร้องน่ีนัน่ในเวลาพระเจา้อยู่หัวเสด็จออกคลอ้งขา้ง ชาววงั ชาวสนมและต ารวจใน มีหน้าท่ีขาน
ขนัหมากแต่มิได้ขานหรือขานไม่ถูกกาลเทศะเป็นต้น217 โทษตัดหู มักกระท าควบคู่ไปกับการ
ลงโทษตดัอวยัวะอ่ืน ๆ ของร่างกาย เช่น การตดัปาก ตดัมือ ตดัตืน ตดัจมูก เป็นตน้ ลกัษณะความผิด
ท่ีจะลงโทษตดัหู เช่น ตามมาตรา 7 มาตรา 8 แห่งพระไอยการอาชาหลวง218 (พระไอยการอาชา
หลวง มาตรา 7 ผู ้ใดทะนงองอาจ์บย  ากลัว เจรจาหยาบช้าต่อพระเจ้าอยู่หัว ประมาทหม่ิน
พระราชบญัญติัแลพระบนัทูลราชโองการ ท่านว่าผูน้ั้นเลมิดพระราชอาชาพระเจา้อยู่หัว ท่านให้
ลงโทษ 8 สถาน สถานหน่ึง ให้ตดัปาก ...) มาตรา 8 มีพระบรมราชโองการตรัสสั่งประการใด ชอบ
ให้รับพระราชโองการอยา่งให้ขดั ถา้ผูใ้ดมิฟังมิไดรั้บพระราชโองการ มิไดท้  าตามพระเจา้อยูห่ัวสั่ง 
ท่านใหล้งโทษ 8 สถาน สถานหน่ึง ใหต้ดัปาก ...) 219  

โทษควกัตา เป็นโทษอาญาประเภทหน่ึงท่ีใช้กันอยู่ในสมัยโบราณ โทษประเภทน้ี 
มกัไม่ค่อยใช้กันอย่างพร ่ าเพร่ือมากนักท านองเดียวกบัโทษตดัหู ปรากฏอยู่ในกฎมณเฑียรบาล
มาตรา 66 ลักษณะความผิดท่ีจะลงโทษประเภทน้ีคือกรณีท่ีนายประตูไม่ตรวจตราดูแลให้ดี  
ปล่อยปละละเลยให้กระบดท่ีปลอมตวัมาจากเมืองอ่ืนหรือราชศตัรูหรือสุนกัข ์มา้ โค กระบือ เขา้ไป 
ในพระราชวงัไปถึงหน้าพระท่ีนั่งหรือบนพระโรง นายประตูหรือว่านายทวารบาลจะถูกลงโทษ 
ควกัตา220 

โทษตดัมือ ในท่ีน้ีหมายถึงโทษตดัมือ ตดัน้ิวมือและการปอกเล็ก เน่ืองจากน้ิวมือเป็น
หน่ึงของมือ เล็บมือเป็นส่วนหน่ึงของน้ิวมือ ใชคู้่กนักบัการตดัตีน เรียกวา่ “ตดัตีนสินมือ” โทษตดั
มือในสมยัโบราณนิยมใชก้นัมากดงัจะเห็นไดจ้ากพระโอยการต่าง ๆ การตดัมืออาจตดัขา้งเดียวหรือ
ทั้งสองขา้ง การตดัน้ิวมืออาจตดัหมดทั้งสิบน้ิวหรือตดัเพียงก่ึงหน่ึงคือ 5 น้ิวหรือ 2 น้ิว การตดัน้ิวมือ

                                                                 
217เพ่ิงอ้าง, น. 228. 
218เพ่ิงอ้าง, น. 230. 
219เพ่ิงอ้าง, น. 229. 
220เพ่ิงอ้าง, น. 230. 
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อาจตดัเพียง 1 ขอ้ของทุกน้ิวก็ได ้การปอกเล็บก็ท านองเดียวกนั การตดัน้ิวมือกฎหมายไดว้างระบบ
ใหมี้การไถ่โทษตดัน้ิวมือไวด้ว้ย  

ลกัษณะความผดิ มีอยูห่ลายประเภทลว้นแต่เป็นความผดิท่ีเกิดข้ึนเพราะใชมื้อท า เช่น 
1.  ฟันแทงฆ่าผูอ่ื้นใหต้ดัตีนสินมือแลว้ประจาร 
2.  แปลงตราพระราชสีห์ ตราพระคชสีห์ ตราจตุสดมภ์ ควกัแกะตราดงักล่าว รวมทั้ง

ปลอมตราท่ีใชต้ามพระธรรมนูญแจง้ไปยงักรมการดว้ยกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
3.  แย่งชิงเอาทรัพย์สินส่ิงของท่ีเขาน ามาถวายพระเจ้าแผ่นดินหรือท าให้ของนั้ น

แตกหกัเสียหาย 
4.  แปลงขอ้ความในสารบญัชีหรือกรมทนั 
5.  คุมสมรรคพรรคพวกเขา้ขบัไล่ ตีด่า ฆ่าฟันเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัราชการ 
6.  ปีนขา้มพนกัท่ีปูพรหม ปูเรือนไวใ้นโรงศาล เกยชาชาและพลบัพลา 
7.  ชกตีต่อยกนัในวงั 
8.  ววิาทตีด่าฟันแทงสมณพราหม บิดามารดา ปู่ยา่ ตายายของตน ไดรั้บบาดเจบ็สาหสั 
9.  เป็นโจรลกัเอาทรัพยสิ์นเคร่ืองประดบัประดาของเด็ก 
10.  เป็นโจรตดัพกลอบลกั ตีชิงเอาทรัพยข์องผูอ่ื้นทั้งในทางน ้าและทางบก 
11.  เป็นโจรท าร้ายเจา้บา้นเจา้เรือน 
12.  เป็นโจรขวา้งบา้นเรือนผูอ่ื้น จนเจา้บา้นเจา้เรือนไดรั้บบาดเจบ็ 
13.  ลอบวางเพลิงเผาตลาด ศาลา ร้ัว ไร่ออ้ย ลอมฟาง ลอมขา้วและสะพานเป็นตน้221 
โทษตดัตีน มกัใช้ควบคู่ไปกบัการลงโทษตดัมือ กฎหมายเก่าใช้ถ้อยค าว่า “ตดัตีนสิน

มือ" คือตดัทั้งตีนสินทั้งมือ ลกัษณะความผดิท่ีจะลงโทษตดัตีนไดแ้ก่ การถีบประตูวงั การปีนก าแพง
วงัดา้นนอก การทุ่มชดัพระราชวงัดว้ยไมค้อ้น กอ้นดิน กอ้นอิฐ กอ้นศิลา ผลกัใดผูค้นในพระราชวงั 
บนโรง บนศาล ในจวน ในท าเนียบ สมคบกบัโจร ตดัพก ลอบลกั ตีชิงเอาทรัพยร์าษฎรนาเรือหรือ
ทางบก เป็นตน้222 

4.  การลงตราประทบั ในประเทศไทยใช้วิธีการสัก สักท่ีหน้า แกม้ หน้าผาก อกหรือ
มือ เป็นตน้ ส่ิงท่ีสักคือขอ้ความท่ีเก่ียวกบัการกระท าผิด บางคราวสักรูปส่ิงของท่ีตนไดก้ระท าผิด 
เช่น คนตีพ่อแม่ก็จะสักค าว่า “ตีพ่อแม่” หรือโจนซัดบ้านเรือนก็สักค าว่า “ซัดเรือน” ลักษณะ
ความผดิท่ีให้ลงโทษสักตามกฎหมายโจรหา้เส้น ร.ศ. 1199223 การลงโทษสักเพื่อมิใหศ้าลรับฟ้องใน
                                                                 

221เพ่ิงอ้าง, น. 230-231. 
222เพ่ิงอ้าง, น. 237. 
223เพ่ิงอ้าง, น. 237-238. 
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เม่ือไดเ้ห็นรอยสักของคน ๆ นั้นปรากฏตามพระราชบญัญติั จ.ศ. 1155 กฎหมายก าหนดให้สักได ้ 
ณ ท่ีหลายแห่งในร่างกาย เช่น ตามความในกรมศกัด์ิ 9 มาตรา 2 ว่า “ไพร่หลวงทั้งปวง ซ่ึงมีสัก
หมายหมู่กรมนั้ นแล้ว แลผู ้บังอาจฆ่าฟันแทงทุบถองตีให้ตายด้วยมือ ด้วยไม้ ด้วยเหล็ก  
ใหพ้ิกดัค่าตวัหมู่นั้นไวโ้ดยสักหมายจงทุกหมู่ ทุกกรม224  

2.7.2  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งราชทณัฑ ์
1.  การปฏิบติัต่อนักโทษ การลงโทษในสมยัโบราณมีวตัถุประสงค์ในทางแก้แค้น

เพื่อให้สาสมแก่ความผิดจึงไดมี้การลงโทษกนัอยา่งรุนแรง มีการตดัตีน สินมือ เจาะปาก แหวะปาก 
เฆ่ียน โบย ตี เป็นต้น ส าหรับการลงโทษจ าคุกก็มีลกัษณะเช่นเดียวกนั คือ ผูถู้กลงโทษจ าคุกจะ
ได้รับการปฏิบติัในลกัษณะท่ีโหดร้าย ทารุณ ขาดศีลธรรมและมนุษยธรรมไม่แพก้ารถูกลโทษ 
ในลกัษณะอ่ืน รัฐไม่ไดเ้ขา้ไปอุดหนุนค ้าจุนในเร่ืองอาหารการกิน เส้ือผา้ ยารักษาโรค เป็นเร่ืองท่ี
ญาติพี่น้องของนกัโทษจะตอ้งเล้ียงดูอุปการะส่งเสียกนัเอง ผูใ้ดไม่มีญาติพี่น้องก็จะถูกควบคุมตวั
ออกไปหาขอทานชาวบา้นกิน ระหว่างท่ีถูกจ าคุกก็จะถูกจองจ าเคร่ืองพนัธนาการอยู่ตลอดเวลา  
ท่ีอยู่อาศัยก็มิได้รับการเอาใจใส่ดูแลให้ถูกสุขลักษณะ นักโทษยงัต้องเสียค่าธรรมเนียมให้แก่
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอีกด้วย นักโทษย่อมได้รับความทุกข์ยาก อดอยากหิวโหย จนมีผูก้ล่าวกันว่า 
คุกตะรางในสมยัก่อนก็คือนรกในเมืองมนุษย ์การปฏิบติัต่อนักโทษในทางท่ีขาดศีลธรรมและ
มนุษยธรรมหาใช่มีแต่ในประเทศเราไม่แมแ้ต่ในประเทศอ่ืน ๆ ก็ไดป้ฏิบติัท านองเดียวกนั แต่การ
ปฏิบติัต่อนกัโทษก็ไดค้ล่ีคลายววิฒันาการในทางดีเร่ือยมาจนกระทัง่ปัจจุบนัแนวความคิดในการลง
ทาไดเ้ปล่ียนไปในทางแกไ้ขยิง่กวา่การแกแ้คน้225 

การปฏิบติัต่อนกัโทษในสมยัก่อนจนถึงกาลปัจจุบนั ตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
(1)  ค่าธรรมเนียมนกัโทษ “นกัโทษตอ้งเสียค่าธรรมเนียม” การรับตวันกัโทษมีอตัรา

วางไวเ้ก็บเม่ือเขา้มาตอ้งโทษและเม่ือพน้โทษ ปรากฏหลกัฐานในกฎหมายตราสามดวงพระราช
ก าหนดเก่า 25 กฎ “ค่าธรรมเนียมนักโทษ” กฎน้ีให้ไว ้ณ วนัอังคาร ข้ึน 12 ค  ่า เดือนหก ปีกุน  
จุลศกัราช 1093 ในรัชกาลขุนหลวงสรศกัด์ิ226 การท่ีให้เจา้พนักงานเรือนจ า (คุก-ตะราง) ในพระ
นครและหวัเมืองเรียกเก็บเอาเงินค่าธรรมเนียมนกัโทษ สันนิษฐานไดว้า่มีการใชเ้รียกเก็บเงินกนัมา 
ตั้งแต่สมยักรุงศรีอยธุยาจนถึงกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์และไดเ้ลิกเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียม
นักโทษ เม่ือรัตนโกสินทร์ศก 110 (พ.ศ. 2434) ซ่ึงได้มีข้อบังคบัส าหรับคุมขังนักโทษในกรม 

                                                                 
224เพ่ิงอ้าง, น. 238. 
225เพ่ิงอ้าง, น. 479. 
226เพ่ิงอ้าง, น. 479-480. 
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พระนครบาลและข้อบังคับเรือนจ าส าหรับคุมขังนักโทษตามหัวเมืองในรัชสมัยรัชกาลท่ี 5  
เป็นตน้มา227  

(2)  เคร่ืองพนัธนาการ ลงทณัฑแ์ละทรมานต่อผูก้ระท าผดิหรือนกัโทษ  
พนัธนาการ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2493 ไดใ้หค้  าแปล “การจอง

จ า” และค าว่า “ทัณฑ์” ในพจนานุกรมฉบับเดียวกันได้ให้ค  าแปลว่า “อาชญา” การใช้เคร่ือง
พนัธนาการเป็นเคร่ืองลงโทษ เคร่ืองทรมานและเคร่ืองจองจ าป้องกนัการหลบหนีของนกัโทษใชก้นั
อย่างแพร่หลาย ตั้ งแต่สมยัต้นกรุงศรีอยุธยา แบ่งออกได้ 3 ชนิดคือ เคร่ืองพนัธนาการ 1 เคร่ือง
ทรมานเก่ียวกบัจารีตนครบาล 1 เคร่ืองลงทณัฑเ์ก่ียวกบัการประหารชีวติ 

1.  เคร่ืองพนัธนาการ ซ่ึงได้แก่ ตรวน เป็นภาษาของราชทณัฑ์ คนสามญัเรียกว่าโซ่ 
ท่ีปลายตรวน (โซ่) ทั้ง 2 ขา้งมีวงแหวนติดอยูเ่พื่อใช้สวมขอ้เทา้หรือขอ้มือ ระยะห่างวงแหวนขา้ง
หน่ึงถึงอีกข้างหน่ึงยาวท่ีสุด 65 เซนติเมตร ส่วนเส้นผ่านศูนย์กลางมีแตกต่างกันหลายขนาด  
ใช้ส าหรับลงทณัฑ์ผูก้ระท าผิดวินัยของเรือนจ า การใช้ตรวนขนาดใหญ่อาจใช้ไม่เหมือนกนัทุก
เรือนจ า บางแห่งอาจใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษอุกฉกรรจห์รือโทษประหารชีวติ บางแห่งใชก้บัผูต้อ้งขงั
ท่ีดุร้าย228 

ตรวนขานกยาง ลกัษณะคือมีเหล็ก 2 ท่อน ตรงกลางมีวงแหวนไม่ใหญ่นกัเพื่อเช่ือมให้
เหล็ก 2 ท่อนติดกนั ปลายมีวงแหวนส าหรับใส่ขอ้เทา้นักโทษ ส าหรับลงทาผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิด
วินัยของเรือนจ า ผูต้อ้งขงัคดีอุกฉกรรจ์หรือดุร้ายหรือก่อการวิวาทหรือพยายามแหกหักหลบหนี
เรือนจ าเพื่อเป็นการป้องกนัและใหเ้ขด็หลาบ229  

ตรวนขาถ่าง เป็นเหล็กหน่ึงท่อนขวางระหว่างแข้งและปลายมีวงแหวนส าหรับใส่ 
ขอ้เทา้ของผูต้อ้งขงัทั้ง 2 ขา้ง230 

โซ่พวงคอ มีห่วงหรือวงแหวนส าหรับสวมผูต้อ้งขงัและมีโซ่ล่ามมาท่ีขอ้เทา้ ปลายโซ่มี
วงแหวนสวมส าหรับคล้องติดกับตรวนท่ีเทา้อีกทีหน่ึง ใช้ใส่ผูต้อ้งขงัคดีอุกฉกรรจ์และนักโทษ
ประหารชีวติเพื่อป้องกนัการหลบหนี231 

                                                                 
227เพ่ิงอ้าง, น. 483-484. 
228เพ่ิงอ้าง, น. 486-487. 
229เพ่ิงอ้าง, น. 489. 
230เพ่ิงอ้าง, น. 490. 
231เพ่ิงอ้าง, น. 490. 
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เหล็กร้อย ใช้กับผูต้ ้องขังในสมัยโบราณเฉพาะท่ีถือว่าตัวร้าย ๆ หรือผูร้้ายส าคัญ 
เพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือก่อการร้ายเม่ือเวลาข้ึนเรือนขงัเพื่อหลบันอน232  

เหล็กครอบเอว มีลักษณะโค้งเป็นรูปวงกลม พอสวมใส่ท่ีเอวได้ ปลายมีรูทั้ ง 2 ข้าง 
เพื่อใช้ตะปูหรือเหล็กสอดเขา้ไปทั้งสองขา้ง จะใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษอุกฉกรรจห์รือดุร้ายแน่นอน
เพื่อเป็นการทรมานใหเ้ขด็หลาบหรือล่ามติดไวก้บัเสาเพื่อป้องกนัหลบหนีหรือก่อการร้าย233 

เหล็กครอบข้อเท้า ส าหรับสวมข้อเท้าผู ้ต้องขังเวลานอน แล้วใช้เหล็กยาวร้อย  
เพื่อตรึงให้อยูก่บัท่ีเป็นการทรมานและป้องกนัการหลบหนี ใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีประพฤติฝ่าฝืนระเบียบ
ขอ้บงัคบัของเรือนจ าอยูเ่นือง ๆ หรือใชก้บัผูต้อ้งขงัคดีอุกฉกรรจห์รือใชส้ าหรับลงโทษผูป้ระพฤติ
ผดิวนิยัเรือนจ า234 

ตะโหงก เป็นเคร่ืองพนัธนาการชนิดหน่ึงท าดว้ยไมมี้ลกัษณะคลา้ยข่ือต่างแต่สวมท่ีคอ
และยาวกว่าข่ือราว 3 เท่า มักใช้แก่นักโทษท่ีมีโทษหนักและมีพยศดุด้ือหรือผู ้ร้ายส าคัญท่ี 
เจา้พนกังานจบัตวัไดจ้ะถูกส่งไปยงัท่ีคุมขงัป้องกนัการหลบหนีระหวา่งทาง235 

กลงัหรือคลงั เป็นเคร่ืองพนัธนาการมีลกัษณะเป็นไมก้ระบอก (ไมไ้ผ่) ท่ีร้อยโซ่หรือ
เชือกเขา้กลางกระบอก ให้โผล่ออกทางปลาย 2 ขา้งของกระบอก ใชเ้ป็นเคร่ืองพนัธนาการจองจ าแก่
ผูท่ี้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาและนกัโทษในเวลาท่ีส่งคนเหล่านั้นจากท่ีหน่ึงไปแห่งหน่ึง จนถึงสมยั
กรุงรัตนโกสินทร์และทางมหาดไทยได้สั่งให้เลิกใช้ ตระโหงกและกลงั เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 
พุทธศกัราช 2456236  

ข่ือ มี 2 ชนิดคือ ข่ือมือและข่ือเท้า ใช้จองจ านักโทษสมยัโบราณ ท าด้วยไม้เน้ือแข็ง
รูปร่างคลา้ยเสาส่ีเหล่ียมยามพอสมควร ตวัไมเ้จาะเป็นช่องทะลุตลอดขนาดพอให้เทา้ทั้งสองสอด
เขา้ไปได ้ปลายเทา้โผล่อีกขา้งหน่ึง มีล่ิมตอกบงัคบัระหวา่งกลางไม่ให้ดึงเทา้กลบัออกมาได ้เคร่ือง
จองจ าชนิดน้ีของกรมราชทณัฑไ์ม่มีเหลืออยูแ่ลว้237 

คา เป็นเคร่ืองพนัธนาการชนิดหน่ึงใช้ใส่ท่ีคอผูต้อ้งหาในคดีอาญาหรือนักโทษสมยั
โบราณ ท าด้วยไม้ไผ่หรือไม้เน้ือแข็ง ท าเป็นวงกลมตรงกลางส าหรับสวมคอ แยกกันออกเป็น  

                                                                 
232เพ่ิงอ้าง, น. 492 
233เพ่ิงอ้าง, น. 493. 
234เพ่ิงอ้าง, น. 494 
235เพ่ิงอ้าง, น. 494. 
236เพ่ิงอ้าง, น. 496 
237เพ่ิงอ้าง, น. 497-498. 
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2 ท่อน น ามาประกอบกนัโดยมีสลกัยึดหวัทา้ย สันนิษฐานว่าในสมยัโบราณโลหะท่ีน ามาใชท้  าโซ่
ตรวนคงหาไดย้ากจึงไดคิ้ดท าเคร่ืองพนัธนาการจากไมข้ึ้นเพราะหาง่ายและสะดวก  

ข่ือและคาใช้ เป็น เค ร่ืองลงโทษ เค ร่ืองทรมานและเค ร่ืองพันธนาการป้องกัน 
การหลบหนีของนักโทษ ใช้กนัอย่างแพร่หลายตั้งแต่สมยัตน้กรุงศรีอยุธยา ปรากฏหลกัฐานใน
กฎหมายพระไอยการอาญาหลวง พุทธศกัราช 1895 ในรัชกาลสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (พระเจา้อู่
ทอง) และกฎหมายลกัษณะโจร ตราข้ึนเม่ือพุทธศกัราช 1903 (กฎหมายลกัษณะโจรน้ีไดย้กเลิกเม่ือ 
พุทธศักราช 2451 โดยกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127) และกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับ เช่น  
กฎมณเฑียรบาล ตราข้ึนเม่ือพุทธศกัราช 1999 ในรัชกาลสมเด็จพระบรมไตรโลกนารถ พระอยัการ
ตระลาการว่าด้วยการพิจารณาอรรถคดี ตราข้ึนในรัชกาลสมเด็จพระเพทราชา (พ.ศ. 2236) และ 
กฎ 36 ขอ้ ตราข้ึนในรัชกาลสมเด็จพระเจา้ประสาททอง (พ.ศ. 2190) 238 

2.  เคร่ืองทรมาน ส่วนมากเก่ียวกบัจารีตนครบาลปรากฏหลกัฐานในกฎหมายตราสาม
ดวง เช่น พระอยัการลกัษณะตระลาการ พุทธศกัราช 2236 กฎ 36 ขอ้ พุทธศกัราช 2190 ซ่ึงไดป้ฏิบติั
กนัมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ “จารีตนครบาล” คือวิธีการไต่สวนจ าเลย
หรือผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผดิอาญาแผน่ดินดว้ยการทรมานต่าง ๆ ให้เกิดความทุกขท์รมานเจบ็ปวด
เพื่อให้รับสารภาพ เช่น ตอกเล็บ บีบเล็บ บีบขมบั ข้ึนขาหย่าง239 เคร่ืองทรมานมีหลกัฐานปรากฏ
บญัชีของพิพิธภณัฑก์ารราชทณัฑ ์ดงัน้ี 

ไม้บีบเล็บ ลักษณะเป็นไม้เน้ือแข็งสองอัน ปลายสองข้างเป็นปุ่มและเรียวลงไป 
ตอนกลางโปร่ง ยึดปลายขา้งหน่ึงไวด้ว้ยเชือก เม่ือบีบลงตรงเล็บผูท่ี้ถูกสอบสวนแลว้ก็เอาเชือกรัด
ขนัปลายอีกดา้นหน่ึงใหแ้น่นเสร็จแลว้ใชฆ้อ้นไมเ้น้ือแขง็ทุบลงไป ใชส้ าหรับทรมานผูร้้าย เม่ือเวลา
ไต่สวนเพื่อให้การตามความเป็นจริง ประเทศจีนสมยัโบราณก็มีวิธีทรมานดว้ยวิธีบีบน้ิวเหมือนกนั 
มกัใชท้  าโทษหญิงซ่ึงท าผดิล่วงมรรยาทของหญิง240 

ไมบี้บขมบั ท าด้วยไม้เน้ือแข็ง ยาวประมาณ 70 เซนติเมตร มีสองอนัปลายข้างหน่ึง 
ใช้เชือกผูกไว ้(ไม่ติดกันนัก) ปลายอีกขา้งมีเชือกขนัตรงกลางมีปุ่ม 2 ปุ่มส าหรับใส่ตรงขมบัทั้ง 
สองขา้ง แล้วค่อยขนัเชือกให้แน่น พระยาราชเสนาเรียกเคร่ืองทรมานดงักล่าวว่า “คีมบีบขมบั”  
ใชส้ าหรับกดขมบัให้เจบ็ปวดเม่ือผูต้อ้งหาไม่รับตามความสัตยจ์ริงหรือตามหลกัฐานแห่งการกระท า

                                                                 
238เพ่ิงอ้าง, น. 498-499. 
239เพ่ิงอ้าง, น. 509-511. 
240เพ่ิงอ้าง, น. 511-512. 
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ผิดร้ายของผูน้ั้น เล่ากนัว่า ผูร้้ายหรือผูต้อ้งคดีท่ีไม่ยอมรับสารภาพโดยแกลง้อ าพรางหรือบางคน 
ท่ีไม่ไดก้ระท าผดิจริงตามขอ้หาแต่ถูกผูร้้ายซดัไม่ยอมรับจึงถูกบีบขมบัจนลูกตาถลนก็มี241  

ไมต้อกเล็บ พระยาราชเสนาเล่าไวว้า่ “ ท าดว้ยไมไ้ผแ่ก่ ๆ 2 ซีก หนาซีกละประมาณ 1.5 
ซ.ม. ยาวราว 22 ซ.ม. ปลายมนเหมือนแกเป็ด เป็นรูปเล็บมือส าหรับตอกเขา้ในระหวา่งใตเ้ล็บมือกบั
ปลายน้ิวของผูถู้กถามค าให้การ เม่ือไม่ยอมให้ถ้อยค าตามความสัตย์จริงท านองเดียวกับเคร่ือง 
บีบขมบั การทรมานทั้ง 2 อยา่งน้ีไดเ้ลิกใชม้าหลายสิบปีแลว้ยงัคงมีแต่การเฆ่ียนถามเท่านั้น”242 

ไมข้าหย่าง เป็นไมส้ามท่อน ยาวท่อนละประมาณ 1.60 ม. กลมทั้ง 3 อนัปลายมีเหล็ก
แหลมหุ้มส าหรับเสียบลงในดินให้แน่น ปลายอีกขา้งมีเชือกมดัรวมกนัทั้ง 3 ท่อน แลว้เอาตวัผูร้้าย
ข้ึนไปนัง่ไวเ้ฉย ๆ ขา้งบนท่ีมีเชือกมดั ปรากฏตามกฎหมายลักษณะโจรฯ มาตรา 69 และมาตราอ่ืน 
ๆ อีกหลายมาตรา ตามหลกัฐานกล่าววา่ท าข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2390243 

หีบทรมาน ท าด้วยไม้เน้ือแข็งมีลักษณะคล้ายหีบศพ กว้างประมาณ .40 เมตร  
ยาวประมาณ 1.70 เมตร สูงประมาณ .20 เมตร มีฝาปิด มีรูเจาระไว ้2 รู เส้นผา่นศูนยก์ลางประมาณ
คร่ึงน้ิวส าหรับไวห้ายใจ เม่ือเอาผูร้้ายเขา้ไปนอนในหีบปิดฝาแลว้จะพลิกหรือตะแคงตวัไม่ได ้ร้อน
และอึดอดัแทบขาดใจตาย ไม่เห็นเดือนเห็นตะวนั หีบทรมานไม่ใชแ้ต่ให้นอนอยา่งเดียวอาจใชใ้น
ท่ายนืก็ไดเ้พื่อความมุ่งหมายสองประการคือใชใ้ส่ผูร้้ายเป็นการทรมานเม่ือเวลาไต่สวนคดีอยา่งหน่ึง
และใชเ้ป็นการลงโทษไปในตวัดว้ย244 

ท่านเจา้คุณราชเสนากล่าววา่ การใชเ้คร่ืองทรมานหรือจารีตนครบาลเป็นอาญาบงัคบใจ
คนให้จ  าใจตอ้งทนสาบานให้การเท็จโดยตวัมิได้กระท าผิดจริงหากแก่ยอมจ านนด้วยถูกซัดจาก
ผูร้้ายหรือผูเ้ป็นปรปักษ ์หาหลกัฐานยนืยนัมากปากกวา่ก็ตอ้งยอมใหก้ารรับผดิเอาตวัรอดทรมานไป
คราวหน่ึงเพราะสุดแสนจะทนความเจ็บปวดได้ บางคนคิดแก้แค้นในโอกาสท่ีจะหาได้ต่อไป  
เป็นภาวะอนัชัว่ร้ายท าลายความยติุธรรมและมนุษยธรรมอยา่งน่าอนาถ 

เคร่ืองพนัธนาการจองจ าและเคร่ืองมือทรมานต่าง ๆ ท่ีใชแ้ก่ผูต้อ้งพระราชอาญาในสมยั
กรุงศรีอยธุยา ในสมยักรุงธนบุรีและในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ก่อนรัชสมยัรัชกาลท่ี 5 ไม่ไดก้  าหนด
ลักษณะ ขนาดและกฎเกณฑ์ไวแ้ล้วแต่ผูมี้อ  านาจในการคุกการระรางจะก าหนดใช้ตามความ
เหมาะสมแก่สถานะภาพหรือพระราชก าหนดกฎหมายในสมยันั้น ๆ ตลอดมา 

                                                                 
241เพ่ิงอ้าง, น. 512-513. 
242เพ่ิงอ้าง, น. 523. 
243เพ่ิงอ้าง, น. 523 
244เพ่ิงอ้าง, น. 514. 
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คร้ันถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ซ่ึงพสกนิกรทั้งปวงไดเ้คารพ
สักการะยกยอ่มเทิดทูนบูชาและถวายพระนามพระองคท์่านวา่ พระปิยมหาราช เหตุการณ์บา้นเมือง
ได้เปล่ียนแปลงในทางดีงามเจริญรุ่งเร่ืองข้ึนโดยท่ีพระองค์ท่านไดน้ าขนบธรรมเนียมและวิธีการ
ปกครองแบบตะวนัตกมาปรับปรุงแกไ้ขทั้งสถานท่ีและวิธีการต่าง ๆ ดว้ยทรงพระราชด าริเห็นว่า 
“การคุก การตะรางเป็นการส าคญัของประเทศ สมควรจะไดจ้ดัสร้างสถานท่ีและจดัระเบียบเป็น
ปึกแผ่น” จึงไดเ้ลิกจารีตนครบาลนั้นเสีย ปรากฏหลกัฐานรายงานการประชุมเทศาภิบาลเม่ือวนัท่ี  
30 พฤศจิกายน ร.ศ. 115 (พ.ศ. 2439) พระเจา้ลูกยาเธอพระองคเ์จา้ระพีพฒันศกัด์ิ เสนาบดีกระทรวง
ยติุธรรมและทรงเป็นขา้หลวงพิเศษจดัการศาลยุติธรรมทัว่พระราชอาณาจกัร ให้มิสเตอร์เคิกแพ๊ตด
ริก ท่ีปรึกษากฎหมายของกระทรวงยุติธรรมเขา้ประชุมว่า การช าระความผูร้้ายนั้นถ้างดเวน้การ
ช าระอยา่งจารีตนครบาลไดจ้ะดี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงทราบรายงานการ
ประชุมเทศาภิบาลเร่ืองน้ีเป็นท่ีชอบดว้ยพระราชประสงค์ จึงไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตรา
พระราชบญัญติัยกเลิกวิธีไต่สวนโจรผูร้้ายตามจารีตนครบาลโดยพลนัในปี ร.ศ. 115 พ.ศ. (2439) 
และโปรดเกล้าฯ ให้ใช้พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญามีโทษหลวงส าหรับใช้ไปพลาง  
ร.ศ. 115 เป็นหลกัปฏิบติัการไต่สวนคดีอนัเป็นท่ีชอบดว้ยท านองคลองธรรม 

ต่อมาในปีรัตนโกสินทร์ ศก 120 มีพระบรมราชโอการในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ด ารัสเหนือเกลา้ประกาศให้ทราบทัว่กนัวา่ ทรงพระราชด าริ
เห็นเป็นการสมควรท่ีจะให้มีพระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ าไวเ้ป็นกฎหมายส าหรับแผน่ดินเพื่อให้
เสนาบดีเจา้หน้าท่ีไดมี้โอกาสจดัการเรือนจ าให้เป็นระเบียบเรียบร้อยยิ่งข้ึน เสนาบดีเจา้หน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่ เสนาบดีกระทรวงยติุธรรม เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสนาบดีกระทรวง
นครบาล เสนาบดีกระทรวงกลาโหมและเสนาบดีกระทรวงทหารเรือ ตามความในมาตรา 7 บญัญติั
วา่ “ให้เสนาบดีเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตั้งขอ้บงัคบการปกครองเรือนจ าและการท่ีนกัโทษจะท างานและ
ตั้ งข้อบังคับนักโทษและคนต้องขังได้ ถ้านักโทษ ผูต้ ้องขัง ท าผิดแล้วให้มีอ านาจบ่งโทษใน
ข้อบังคบันั้ นได้ แต่ห้ามมิให้เฆ่ียนเกินกว่า 30 ที ขังไม่เกินก าหนด 6 เดือน จ าข่ือคาไม่เกิน 12 
ชัว่โมง เพิ่มโซ่ตรวนพวงคอไม่เกินกวา่ 2 ชั้น” 

ขอ้บงัคบัเรือนจ ามหันตโทษ ร.ศ. 121 ซ่ึงออกโดยเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมได้ให้
อ านาจผูบ้ญัชาการเรือนจ าตดัสินท าโทษนกัโทษท่ีกระท าผิดวินยัของเรือนจ าโดยให้จ  าข่ือไดเ้พียง
วนัละ 12 ชัว่โมงและเม่ือตอ้งบัโทษจ าข่ืออีกคร้ังหน่ึงจะตอ้งจ าใหพ้น้จาก 12 ชัว่โมงท่ีไดจ้  าคร้ังแรก
นั้น นักโทษท่ีตอ้งรับโทษเช่นน้ีอย่างให้ตากแดดตากฝน ข่ือนั้นจะตอ้งในท่ีเปิดเผยแห่งหน่ึงแล
นกัโทษท่ีตอ้งโทษน้ีจะพูดกบัเพื่อนนกัโทษดว้ยกนัไม่ได ้แต่จะปล่อยให้มีเวลารับประทานอาหาร
ม้ือละ 15 มินิต 
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ส าหรับนกัโทษตามเรือนจ าหวัเมืองไดมี้ขอ้บงัคบัเรือนจ าส าหรับคุมขงันกัโทษตามหัว
เมือง ร.ศ. 118 ก าหนดให้ลงอาญาแก่นกัโทษซ่ึงมีความผิดในระหวา่งขงัโดยให้เอาตวัล่ามโซ่ติดไว้
ไม่เกิน 7 วนั ในกรณีท่ีนักโทษคนใดละเมิดข้อบังคับส าหรับนักโทษเกียจคร้าน ด้ือดึง ไม่ฟัง 
ค าบงัคบัเจา้พนกังานหรือใชกิ้ริยาวาจาหม่ินประมาทผูอ่ื้นตอ้งระวางโทษใหเ้อาตวัล่ามโซ่ติดไวต้าม
ควรแก่โทษานุโทษ ไม่เกินกวา่คร้ังละ 7 วนั 

คร้ันเม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม พุทธศกัราช 2461 (ร.ศ. 136) เสนาบดีกระทรวงนครบาล (มหา
อ ามาตยเ์อก เจา้พยายมราช) ไดมี้ใบบอกถึงอุปราชแลสมุหเทศาทุกมณฑล แลนครบาล 4 จงัหวดั 
ความวา่ “ดว้ยเคร่ืองพนัธนาการส าหรับจองจ าบุคคลท่ีตอ้งคุมขงัอยูใ่นกองเรือนจ า ตามท่ีไดป้ฏิบติั
กนัอยู่แล้วแต่ก่อนนั้น บางอย่างก็เกินการสมควรท่ีจะจองจ า เช่น ใส่ห่วงคอหรือโซ่ตรวนท่ีเกิน
ขนาด เป็นการหนกั ๆ เบา ๆ กระทรวงนครบาลจึงไดร่้างกฎขอ้บงัคบัในการน้ีข้ึนใหม่และได้น า
ความกราบบังคมทูล พระกรุณาทราบฝ่าละอองธุลีพระบาททรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
พระราชทานพระบรมราชานุญาต ให้ใช้เป็นกฎข้อบังคบัส าหรับจองจ าต่อไป ฉะนั้น จึงได้ส่ง
ข้อบังคับว่าด้วยเค ร่ืองพันธนาการและการจองจ า บุคคล ท่ีต้องคุมขังอยู่ในกองเรือนจ า  
พระพุทธศกัราช 2461 มา ส าหรับมณฑล ... เพื่อจะไดส่้งไปใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าตามจงัหวดัต่าง ๆ 
ในมณฑลน้ี ... ใหป้ฏิบติัจดัการใหเ้ป็นไปตามความในขอ้บงัคบัท่ีไดต้ราข้ึนไวต้ั้งแต่บดัน้ีไปแลมีใบ
บอกให้ทราบดว้ย” ขอ้บงัคบัว่าดว้ยเคร่ืองพนัธนาการและการจองจ าบุคคลตอ้งคุมขงัในเรือนจ า 
(ให้ไว ้ณ วนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2461) ไดก้  าหนดชนิดและขนาดเคร่ืองพนัธนาการ ให้มี 4 อยา่งคือ 
ตรวน (รวมทั้งวงแหวนท่ีสวมขอ้เทา้และสายโซ่เก่ียวโยงติดกนัในระหวา่งวงแหวนขาซ้ายและขวา) 
สายโซ่ท่ีเก่ียวโยงกบัตรวนให้ไดข้นาดพอเหมาะกบัตรวน พวงคอ (รวมทั้งโซ่ท่ีเก่ียวกบัพวงคอดว้ย) 
โซ่หรือเหล็กท่อนส าหรับร้อยประจ าห้องขงั เหล็กครอบส าหรับขอ้เทา้ประจ าห้องขงั สวมเขา้กบั
เหล็กร้อยเคร่ืองพนัธนาการอยา่งอ่ืน นอกจากท่ีกล่าวเป็นอนัไม่ใชต่้อไป245 

2.7.3  การลงอาญาในคุก  
“การลงอาญาในคุก” ปัจจุบนัคือ การลงโทษฐานผิดวินัยเรือนจ า นักโทษท่ีเขา้ไปรับ

พระราชอาญาอยู่ในคุกในตะรางหรือในเรือนจ า จะตอ้งประพฤติปฏิบติัอยู่ในกรอบแห่งระเบียบ
วินยัหรือขอ้บงัคบัเรือนจ า ถา้ท าผิดระเบียบวินยัจะตอ้งถูกลงอาญาในคุก การลงอาญาในคุกในยุค
ตน้กรุงรัตนโกสินทร์ปฏิบติัอย่างไรไม่ปรากฏหลกัฐานแน่ชดั แต่เม่ือสมยัรัชกาลท่ี 5 ยา้ยนักโทษ
จากคุกวดัโพธ์ิมาอยูท่ี่เรือนจ าใหม่ เรียกว่ากองเรือนจ ามหันตโทษ มาถึงยุคน้ีไดมี้การยกเลิกธรรม
เนียมเก่า ๆ ไปหลายประการและได้วางระเบียบแผนข้ึนใหม่เพื่อก้าวไปสู่ระบบการราชทัณฑ์

                                                                 
245เพ่ิงอ้าง, น. น. 514-520. 
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สมัยใหม่ เม่ือ ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2434) คอมมิตต้ีกรมพระนครบาลได้ออกข้อบงัคบัส าหรับคุมขัง
นกัโทษในกรมพระนครบาลข้ึนในขอ้บงัคบัน้ีไดก้  าหนดการลงอาญาในคุกไวด้งัต่อไปน้ี 

1.  ลดคะแนน 
2.  ท างานท่ีหนกั 
3.  ขงัหอ้งคนเดียว 
4.  จ าตรวนมือ 
5.  เฆ่ียน 
การลงโทษลดคะแนน เป็นอาญาท่ีลงแก่นักโทษจ าพวกท่ีมีคะแนนแล้วคือความผิด

เล็กนอ้ย เช่น ท างานไม่ไดต้ามพิกดัท่ีก าหนดไวบ้่อย ๆ  
การท างานหนัก ได้ก าหนดไวใ้ห้ต่อยศิลาคือการทุบหินในปัจจุบัน ให้ลงโทษแก่

นักโทษประเภทเกียจคร้านหรือหัวด้ือ ก่อนจะลงโทษจะต้องให้แพทย์ตรวจร่างกายเสียก่อน  
การลงโทษจะลงโทษนานเท่าใดนั้นสุดแต่เจา้กรม (ผูบ้ญัชาการเรือนจ า) จะก าหนด 

การขงัหอ้งคนเดียว การขงัหอ้งคนเดียวมี 2 ประเภท คือ ขงัห้องมืดอยา่งหน่ึงกบัขงัห้อง
ท่ีไม่มืดอยา่งหน่ึง การขงัห้องมืดจะขงัไดไ้ม่เกิน 7 วนัและก าหนดให้เปิดห้องขงัมืดให้นกัโทษออก
นอกห้องวนัละ 2 เวลา คือให้อาบน ้ าและบริโภคอาหารในตอนเข้าคร้ังหน่ึงเวลาเย็นคร้ังหน่ึง  
เวลาเปิดออกมาใหพ้กัตากอากาศคร้ังละคร่ึงชัว่โมง การขงัหอ้งไม่มืดนั้นอาจจดัท างานดว้ย 

จ าตรวนมือ มีวิธีการอยู่ 3 อย่างคือ มดัมือไวข้า้งหน้าอย่างหน่ึง มดัมือไพล่หลงัอย่าง
หน่ึง ยืนมดัมือโยงอย่างหน่ึง การมดัมืดไวข้า้งหน้าห้ามมิให้มดัไวเ้กิน 12 ชัว่โมง การมดัมือไพล่
หลงัห้ามมิให้เกิน 6 ชัว่โมง ยนืมดัมือโยงห้ามมิให้เกิน 5 ชัว่โมง มือท่ีมดันั้นห้ามมิให้มดัสูงเกินข้ึน
ไปกว่าบ่าของผูถู้กมดั การจ าตรวนมือน้ีถา้ลงโทษติด ๆ กนัทุกวนั ห้ามมิให้ท าเกินกว่า 4 วนั และ
การลงโทษดว้ยการเฆ่ียน  

ในหัวเมืองซ่ึงการคุกการตะรางได้ข้ึนอยู่กบักระทรวงมหาดไทยก็ไดป้รับปรุงคุกหัว
เมืองเพื่อให้กา้วไปสู่การราชทณัฑ์ระบบใหม่เช่นเดียวกนั โดยไดอ้อกขอ้บงัคบัเรือนจ าส าหรับคุม
ขงันกัโทษตามหวัเมือง ร.ศ. 118 (พ.ศ. 2442) ในขอ้บงัคบัไดก้ าหนดอาญาไว ้3 สถานคือ 

1.  เอาตวัล่ามโซ่ติดไวไ้ม่เกิน 7 วนั 
2. โบยไม่เกิน 30 ที 
3. เพิ่มเติมโทษตามกระบิลเมือง 
การล่ามโซ่ เพราะนกัโทษไดก้ระท าผดิวนิยัของทางเรือนจ า คือ 
1.  ละเมิดขอ้บงัคบั 
2.  เกียจคร้านด้ือดึงไม่ฟังบงัคบัเจา้พนกังาน 
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3.  ใชกิ้ริยาวาจาหม่ินประมาทผูอ่ื้น 
4.  จงใจท าความร าคาญแก่ผูอ่ื้น 
การลงโทษโบย เพราะนกัโทษ  
1.  จงใจท าใหข้องหลวงหรือของผูห้น่ึงผูใ้ดเสยหายดว้ยใจปองร้าย 
2.  ววิาททุบตีผูอ่ื้นไม่ถึงสาหสั 
การเพิ่มโทษ จะตอ้งส่งตวัให้ศาลตดัสิน การลงโทษสถานท่ี 1 และท่ี 2 เป็นอ านาจของ

ผูว้า่ราชการเมือง ส่วนประเภทท่ี 3 ตอ้งมีค าพิพากษาของศาล 
การลงโทษฐานผดิวนิยัเรือนจ าหรือการลงอาญาในคุกปัจจุบนัมีอยู ่9 สถาน246คือ  
1.  ภาคทณัฑ ์
2.  งดการเล่ือนชั้นโดยมีก าหนดเวลา 
3.  ลดชั้น 
4.  ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยยีนหรือติดต่อไม่เกินสามเดือน เวน้ไวแ้ต่ในกรณี

ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
5.  ลดหรืองดประโยชน์และรางวลัทั้งหมดหรือแต่บางส่วนบางอยา่ง 
6.  ขงัเด่ียวไม่เกินสามเดือน 
7.  ขงัห้องมืดไม่มีเคร่ืองหลบันอนไม่เกินสองวนัในสัปดาห์หน่ึง โดยความเห็นชอบ

ของแพทย ์
8.  เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกินยี่สิบทีในความควบคุมของแพทย ์แต่ห้ามเฆ่ียนคราวต่อไป

เวน้แต่ละล่วงพน้เวลาสามสิบวนัจากวนัเฆ่ียนคราวท่ีแลว้ ถา้ผูต้อ้งขงัหญิงหา้มเฆ่ียน 
9.  ตดัจ านวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามมาตรา 32 (6) 247 

2.7.4  การจดัระบบแยกขงัและการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั นบัเป็นมาตรการจ าเป็นท่ีจะช่วย
ใหก้ารกลัน่กรองและการก าหนดวธีิการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบั
หลกัทณัฑวิทยาแผนใหม่ การแยกขงัและการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเป็นกระบวนการปฏิบติัท่ี
แตกต่างกนัอยา่งชดัแจง้ ทั้งโดยวธีิการและเป้าหมาย248  

การแยกขงัผูต้อ้งขงั (Segregation of Prisoners) หมายถึง การแยกขงัผูต้้องขงัออกตาม
ประเภทความผิด ลกัษณะความร้ายแรงแห่งอาชญากรรมเพศและอาย ุนบัตั้งแต่วาระแรกท่ีผูต้อ้งขงั
ถูกน าตวัเขา้มาควบคุมในเรือนจ าโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแยกขงัผูก้ระท าผิดต่างประเภทให้แยกกนั
                                                                 

246 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479, มาตรา 35. 
247ประวติัการราชทณัฑ ์200 ปี, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 205, น. 547-548. 
248ประเสริฐ เมฆมณี, หลกัทณัฑวทิยา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ ์จ ากดั, 2523), น. 279. 
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อยูเ่ป็นสัดส่วนไม่ให้อยูม่ ัว่มุมปะปนกนัเพื่อป้องกนัการถ่ายทอดนิสัยจากผูต้อ้งขงัซ่ึงมีสันดานเป็น
ผูร้้ายไปสู่ผูต้อ้งขงัซ่ึงมีพฤติกรรมง่ายต่อการชกัจูงหรือมีภาวะจิตใจซ่ึงอยูใ่นสภาพพอท่ีจะแกไ้ขได ้
ทั้ งน้ีเพื่อประโยชน์ในการอบรม การฝึกวิชาชีพและเพื่อความสะดวกในการรักษาความสงบ
เรียบร้อย การป้องกนัการก่อความวุ่นวายหรือการหลบหนีของผูต้อ้งขงั249 การแยกขงัผูต้อ้งขงัใน
ประเทศไทย ได้ถือเป็นหลักปฏิบัติมาช้านาน ดังจะเห็นได้จากข้อบังคบัเรือนจ าส าหรับคุมขัง
นกัโทษตามหวัเมือง ร.ศ. 114 (พ.ศ. 2442) ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการคุมขงันกัโทษระหวา่งพิจารณากบั
นกัโทษท่ีพิพากษาแลว้ตามขอ้ 45 การคุมขงันกัโทษชายและหญิง ตอ้งขงัไวต่้างหากอยา่ให้ปะบน
กันอยู่ในห้องเดียวกันและอย่างให้ไปมาถึงกันได้เป็นอนัขาดตามข้อ 49 ตามข้อบังคับเรือนจ า
ส าห รับ คุมขังนักโทษตามหั ว เมือง ร.ศ . 114250 การแยกขังผู ้ต้องขังของกรมราชทัณฑ ์
กระทรวงมหาดไทยตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2479 และ
กฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 1) ออกตามความในมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ขอ้ 40-45251 การแยกประเภทผูต้อ้งขงัโดยทัว่ไป นกัทณัฑวิทยา เห็นวา่ การแยก
ขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิภาพในทางปฏิบติัโดยทัว่ไปนั้นจ าเป็นจะตอ้งค านึงถึงปัจจยั 2 ส่วนประกอบ
การแยกขงัเสมอ คือ ปัจจยัพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัและปัจจยัลกัษณะประเภทแห่งความผดิ 

ในส่วนท่ีเก่ียวกับปัจจยัพฤติกรรมของผูต้้องขงั ได้แก่การพิจารณาจ าแนกลักษณะ 
พฤติกรรมของผูต้อ้งขงัเพื่อก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัหลกัปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดเป็น
รายบุคคล  (The Individualization Treatment of Offenders) ดังเช่น  สถานบัน สุขภาพ จิตแห่ง
สหรัฐอเมริกา (US National Institute of Mental Health) ไดว้ิเคราะห์พฤติกรรมผูต้อ้งขงั 4 ประเภท
ดงัต่อไปน้ี 

1.  ผู ้ต้องขังชอบการสั งคม  (Pro social Inmates) ได้แก่ผู ้ต้องขัง ท่ี มีพฤ ติกรรม
เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาทัว่ไป เคารพต่อระเบียบวินยัและกฎเกณฑ์ทางสังคม แต่เน่ืองจากไดรั้บ
ภาวะความกดดนัในประกาต่าง ๆ อนัเป็นสาเหตุน าไปสู่การประกอบอาชญากรรม ส่วนมากจะก่อ
อาชญากรรมประเภทร้ายแรงแบบบนัดาลโทสะ เช่นคดีท าร้ายร่างกายหรือฆ่าคนตายดว้ยอารมณ์
โกรธ เม่ือถูกขงัอยูใ่นเรือนจ ามกัจะมีสัมพนัธภาพอนัดีกบัครอบครัวและสังคมภายนอก เห็นอกเห็น
ในพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีเรือนจ า เวน้แต่จะไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากเจา้
พนกังานเรือนจ าหรือถูกย ัว่ยุจากผูต้อ้งขงั เน่ืองจากไม่สามารถระงบัความโกรธหรืออารมณ์แคน้ท่ี
ยงัหลงเหลืออยู ่
                                                                 

249เพ่ิงอ้าง, น. 279-280. 
250เพ่ิงอ้าง, น. 280. 
251เพ่ิงอ้าง, น. 280-281. 
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2.  ผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติกรรมเป็นปฏิปักษต่์อสังคม (Antisocial Inmates) เป็นผูก้ระท าผดิท่ี
จงใจเลียนแบบอย่างอาชญากร เน่ืองจากได้ใช้ชีวิตมัว่สุมกบัผูมี้พฤติกรรมเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคม
ตั้งแต่เยาวว์ยัหรือมัว่สุมกบักลุ่มผูก้ระท าผิดวยัรุ่นโดยอาชีพหรือองค์การอาชญากรรมท่ีมีอิทธิพล 
ไดแ้ก่ การปลน้ และท าร้ายร่างกายโดยเจตนา มกัเกิดจากความยบัย ั้งชัง่ใจหรือการมีความรู้สึกท่ีเป็น
ปฏิปักษ์กระด้างกระเด่ืองก้าวร้าวต่อผู ้อ่ืน ส่วนใหญ่มักมาจากครอบครัวยากจนและอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มอนัเส่ือมโทรม ในระหวา่งถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ ามกัมัว่สุม คอยก่อความไม่สงบหรือ
กระท าการใด ๆ อนัขดัต่อระเบียบวินัยของเรือนจ าและทณัฑสถาน นับเป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีสถิติการ
กระท าผดิซ ้ าค่อนขา้งสูง (Hightly Reeists)  

3.  ผูต้้องขงัแปลกปลอมสังคมหรือมีลักษณะยากต่อการปรับสภาพ (Pseudosocial 
Inmates) ผูต้อ้งขงัประเภทน้ีเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะพฤติกรรมไม่สามารถปรับสภาพชีวิตของตนให้
สอดคลอ้งกบัระบบค่านิยมและมาตรฐานความประพฤติโดยทัว่ไปไดเ้น่ืองจากมีพฤติกรรมตามใจ
ตนเอง มีกลฉ้อฉลหรือบกพร่องทางอารมณ์ เป็นสาเหตุก่อให้เกิดอาชญากรรมในรูปการยกัยอก
ฉ้อโกงและการปลอมแปลง มกัมีพื้นฐานมาจากชนชั้นกลางซ่ึงประสบปัญหาการประกอบอาชีพ
หรือมีภูมิหลงัจากครอบครัวแตกแยกหรือการหยอ่นยานในระเบียบวนิยั  

4.  ผูต้อ้งขงัแยกตวัออกจากสังคม (Asocial Inmates) เป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติกรรมด้ือจน
ยากต่อการแก้ไขและมีสถิติกระท าผิดซ ้ าสูงสุด มกัจะท าความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกายหรือ
ประทุษร้ายต่อทรัพยแ์ละมกัจะโน้มเอียงไปในลักษณะวิตถาร เน่ืองมาจากความรู้สึกนึกคิดอนั
ผิดปกติท่ีฝังแน่นแต่เยาวว์ยั ส่วนมากมกัจะประสบปัญหาการปรับสภาพชีวิตในวยัเด็กหรือเป็นผูท่ี้
ถูกบิดา มารดาทอดท้ิงหรืออยู่ในความดูแลของสถานสงเคราะห์หรือบา้นการุณย ์(Foster Home) 
เป็นผลให้ขาดความอบอุ่น ขาดความไว้วางใจหรือน้อยเน้ือต ่ าใจ มักมีพฤติกรรมแปลก ๆ  
พื่อเรียกร้องความสนใจในลกัษณะผิด ๆ แสดงกิริยากา้วร้าวรุนแรงฝ่าฝืนระเบียบวินยัเพื่อสนองต่อ
ความตอ้งการอนัฉบัพลนั ขาดเหตุผล สร้างความยุง่ยากในการปกครอง หาช่องทางหลบหนี ก่อการ
จลาจลวุน่วายและท าร้ายผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเองหรือเจา้หนา้ท่ี252  

การแยกขงัตามประเภทแห่งความผดิ แบ่งไดด้งัต่อไปน้ีคือ 
1.  นกัโทษการเมือง (Political Offender) เป็นผูก้ระท าผิดทางการเมืองสมควรตอ้งแยก

ขงัต่างหากไปจากผูต้อ้งขงัประเภทอ่ืน การแกไ้ขผูต้อ้งขงัประเภทน้ียากท่ีจะประสบผลส าเร็จเน่ือง
ดว้ยมีพื้นฐานความเช่ือในทางการเมืองในลกัษณะเป็นอุดมการณ์ (Ideology) ทั้งในแง่จิตวทิยาสังคม

                                                                 
252เพ่ิงอ้าง, น. 282-285. 
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เห็นวา่ส่วนมากมีพฤติกรรมลกัษณะท านองหาเหตุผลลบลา้งและสนับสนุนความรู้สึกนึกคิดแบบ
เขา้ขา้งตนเอง (Retionalization)  

2.  ผู ้ต้องขังยาเสพติดให้โทษ  (The Narcotic Addict Offenders) พิจารณาได้เป็น  
2 ลกัษณะคือ ประเภทแรกเป็นผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดให้โทษซ่ึงกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิด
และมีลกัษณะเป็นการก่ออาชญากรรมแบบมุ่งประสงค์ผลก าไรโดยไม่ค  านึงถึงพิษและภยัของยา
เสพติดท่ีจะมีต่อสังคมแต่อยา่งใด เช่นผูผ้ลิตหรือจ าหน่าย ถือเป็นอาชญากรท่ีเป็นอนัตรายอยา่งใหญ่
หลวงต่อสังคมและเป็นการก่ออาชญากรรมประทุษร้ายต่อชนในชาติอ่างอ ามหิตเลือดเย็นท่ีสุด  
ส่วนประเภทท่ีสองหมายถึงผู ้ต้องขังท่ี ติดยาเสพติดให้ทาหรือผู ้ติดส่ิงเสพติดให้โทษตาม
พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษหรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ในหลายประเทศไดมี้บทบญัญติัให้ส่งตวั
ไปควบคุมและบ าบดัรักษา ณ สถานท่ีท่ีเหมาะสม เช่น เรือนจ า สถานพยาบาลหรือสถานบ าบดัยา
เสพติด ยงัไม่มีขอ้ยุติท่ีแน่นอนวา่ผูต้อ้งขงัประเภทน้ีควรอยูใ่นฐานะเป็นผูป่้วยหรืออยูใ่นฐานะเป็น
ผูก้ระท าผดิกฎหมายท่ีควบแก่การใชม้าตรการลงโทษ253 

การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั (Classification of Prisoners) นบัเป็นกลไกส าคญัท่ีจะช่วย
ให้กระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้ขงัประสบผลส าเร็จทั้งในดา้นการควบคุม การศึกษาอบรมฝึกอาชีพ
และการก าหนดหลักเกณฑ์ทางทัณฑปฏิบัติเปรียบได้กับเข็มทิศท่ีมีต่อนักเดินเรือ กล่าวคือ  
เป็นวิธีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคลดว้ยการวิเคราะห์ประวติัและปัญหาทัว่ไปของผูต้อ้งขงั 
(Diagnosis) การวางแผนปฏิบติั (Treatment Planning) และการก าหนดกิจกรรมปฏิบติั (Treatment 
Activities) ให้สอดคล้องกับความต้องการความเป ล่ียนแปลงของผู ้ต้องขังเป็นรายบุคคล 
ประกอบดว้ยกระบวนการปฏิบติัรวม 4 ขั้นตอนดงัน้ี 

1.  ด าเนินการศึกษา ตรวจสอบ วิเคราะห์ประวติัผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคลโดยใช้เทคนิค
วธีิการต่าง ๆ เช่น การสืบประวติั ตรวจสอบทางการแพทย ์ตรวจสอบภาวะจิตใจหรือความสามารถ
ปรับชีวติความเป็นอยูใ่นเรือนจ าโดยจิตแพทยแ์ละนกัทณัฑวทิยา ความเช่ือทางศาสนา 

2.  พิจารณาตรวจสอบศึกษารายงานการวิเคราะห์สัมภาษณ์เร่ืองราวส่วนบุคคลและ
ท าการศึกษาปัญหาลักษณะนิสัยโดยคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู ้ต้องขัง ประกอบด้วย  
ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธาน กรรมการจากคณะเจา้หน้าท่ี ผูช้  านาญการในแขนงอาชีพต่าง ๆ 
เช่น นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา จิตแพทย์ แพทย์ พนักงานคุมประพฤติ อนุศาสนาจารย ์
เจา้หนา้ท่ีฝึกวชิาชีพ รวมตลอดถึงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายควบคุมหรือรองผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
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3.  ด าเนินการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัซ ้ า (Re-Classification of Prisoners) เพื่อก าหนด
โครงการปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความเปล่ียนแปลงแห่งพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั
เป็นเพื่อประสิทธิผลในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้เป็นไปตามภาวะการเปล่ียนแปลงและความจ าเป็น 
หลักการมีอยู่ว่าเม่ือผูต้ ้องขังมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและมีผลกระทบต่อการควบคุมและ
โครงการปฏิบติัในการปรุงแต่งแกไ้ขผูต้อ้งขงัท่ีไม่เหมาะสมให้ถือเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีส่วน
ร่วมรับผิดชอบในโครงการจะตอ้งรายงานประมวลเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนไปยงัคณะกรรมการจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อประกอบการพิจารณา 

4.  การด าเนินการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีมีประสิทธิผลอย่างแท้จริงจ าเป็นต้องมี
ความสัมพนัธ์กบัแผนการพกัการลงโทษและการปลดปล่อย หมายความว่าเป้าหมายหลกัมิไดมุ่้ง
เฉพาะประสิทธิผลแห่งการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในระหวา่งท่ีถูกคุมขงัอยู่เท่านั้น แต่การรายงานของ
คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผูต้้องขังนับเป็นเอกสารส าคัญต่อการทะเบียนและการก าหนด
แผนงานวธีิปฏิบติัในกิจการราชทณัฑทุ์กแขนง254  

2.7.5  การลงโทษในสมยัปัจจุบนั 
แนวความคิดในการลงโทษผูก้ระท าความผิดกฎหมายไดก้า้วหน้าพฒันาไปมากทั้งใน

ด้านวตัถุประสงค์และด้านวิธีการลงโทษ เม่ือวตัถุประสงค์เปล่ียนไปวิธีการลงโทษก็จ  าต้อง
เปล่ียนแปลงไป โทษในระบบกฎหมายอาญาในปัจจุบนั ประเทศไทยมีวิธีการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดท่ีไม่แตกต่างไปจากประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงในปัจจุบนัโทษหลัก ๆ ในระบบกฎหมายอาญา 
ของไทยคือโทษตามท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 18 กฎหมายอาญาก าหนดโทษ ผูก้ระท าความผิดไว ้ 
5 ประเภทคือ 

1.  ประหารชีวติ  
2.  จ าคุก 
3.  กกัขงั  
4.  ปรับ  
5.  ริบทรัพยสิ์น255 
โทษตามมาตรา 18 ท่ีเป็น “โทษหลกั” (Hauptstrafe) คือ โทษประหารชีวิต โทษจ าคุก 

และโทษปรับ ส่วนโทษอ่ืน ๆ นั้ นเป็น “โทษข้างเคียง” (Nebenstrafe) ความแตกต่างระหว่าง  
“โทษหลัก” (Hauptstrafe) กับ “โทษข้างเคียง” (Nebenstrafe) อยู่ท่ีว่า “โทษหลัก” (Hauptstrafe)  
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255 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 18. 

DPU



85 

เป็นโทษท่ีลงไดโ้ดยตวัเอง แต่การลง “โทษขา้งเคียง” (Nebenstrafe) จะกระท าไดต่้อเม่ือไดมี้การ
พิพากษาลง “โทษหลัก” (Hauptstrafe) แล้วหรือมิฉะนั้ นการลง “โทษข้างเคียง” (Nebenstrafe)  
จะกระท าไดเ้ม่ือกรณีมีความเก่ียวขอ้งกบัการใช ้“โทษหลกั” (Hauptstrafe) 256 

โทษประหารชีวิตในระดบัสากล พฒันาการเก่ียวกบัโทษประหารชีวิต ได้เป็นไปใน
ทิศทางของการยกเลิกโทษประหารชีวิตและหลายประเทศได้ยกเลิกโทษประหารชีวิตไปแล้ว 257

ประเทศท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตแล้วมีจ านวนทั้ งส้ิน 72 ประเทศ ยกเลิกโทษประหารชีวิต
บางส่วน 13 ประเทศ มีโทษประหารชีวิตแต่ไม่เคยใช้ 23 ประเทศ มีและใช้โทษประหารชีวิต 90 
ประเทศ ดู ธานี วรภัทร์ “การบังคับโทษประหารชีวิตในประเทศ” วารสารวิชาการ สมาคม
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย เล่มท่ี 1 ปีท่ี 11 พฤศจิกายน 2547 หน้า 66 โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่ง หน้า 73 อา้งจาก คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป, น. 431.258 โทษประหารชีวิตใน
กฎหมายไทย ในกฎหมายอาญาของไทยโทษประหารชีวิตในความผิดท่ีร้ายแรงท่ีสุดเป็นโทษ
เด็ดขาดสถานเดียวท่ีไม่ให้ดุลพินิจแก่ศาล ได้แก่ความผิดตามมาตรา 289 มาตรา 107 มาตรา 109  
ในการลงโทษประหารชีวิต ศาลจะลงโทษได้ก็ต่อเม่ือกฎหมายก าหนดโทษประหารชีวิตไวใ้น
ความผิดฐานนั้น ๆ เท่านั้น เพราะกฎหมายห้ามเพิ่มโทษเป็นประหารชีวิตตามมาตรา 51259 หลกัการ
น้ีจึงสอดคลอ้งกบัหลกัประกนัสิทธิของผูท่ี้เผชิญโทษประหารชีวิตของสหประชาชาติ ขอ้ 2 และ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 76260 สอดคลอ้งกบัหลกัประกนัสิทธิของผูท่ี้เผชิญโทษประหาร
ชีวิตของสหประชาชาติ ข้อ 3 และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  247  
วรรคสอง261 บทบญัญติัดงักล่าวก็สอดคลอ้งกบัหลกัประกนัสิทธิของผูท่ี้เผชิญโทษประหารชีวิต
ของสหประชาชาติ ขอ้ 3262 

                                                                 
256คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร), น. 426-427. 
257ประเทศท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตแลว้มีจ านวนทั้งส้ิน 72 ประเทศ ยกเลิกโทษประหารชีวติบางส่วน 

13 ประเทศ มีโทษประหารชีวิตแต่ไม่เคยใช ้23 ประเทศ มีและใชโ้ทษประหารชีวิต 90 ประเทศ (ธานี วรภทัร์ 
“การบงัคบัโทษประหารชีวิตในประเทศ,” วารสารวิชาการ, สมาคมสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย 
เล่มท่ี 1, ปีท่ี 11, น. 66 (พฤศจิกายน 2547) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หน้า 73. (อ้างถึงใน คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว  
เชิงอรรถท่ี 256, น. 431. 

258คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 256, น. 431. 
259ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 51. 
260หลกัการน้ีจึงสอดคลอ้งกบัหลกัประกนัสิทธิของผูท่ี้เผชิญโทษประหารชีวิตของสหประชาชาติ ขอ้ 2 

และตามประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 76. 
261ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 247. 
262คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 256, น. 432-433. 
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“โทษจ าคุกตลอดชีวิต” เป็นโทษท่ีเป็นการตัดขาดผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม 
เพื่อความปลอดภยัของประชาชนส่วนรวม แมว้า่โอกาสการพน้โทษของผูก้ระท าความผิดจะมีอยูก่็
ตามในประเทศท่ีมีการยกเลิกโทษประหารชีวิต เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โทษจ าคุกตลอด
ชีวิตถือว่าเป็นโทษท่ีทดแทนโทษประหารชีวิตทีเดียว การจ าคุกผูก้ระท าความผิดจนตลอดชีวิต 
ไม่ขดัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แม้ว่าการจ าคุกเป็นเวลานานนั้นจะกระทบต่อบุคลิกภาพของ
บุคคลอย่างร้ายแรงก็ตาม แต่การลงโทษผู ้กระท าความผิดให้จ  าคุกโดยมีก าหนดเวลาก็อาจมี
ผลกระทบต่อบุคลิกภาพของผูก้ระท าความผิดไดเ้ช่นเดียวกบัการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต เม่ือการ
จ าคุกตลอดชีวิตไม่ขดัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้โทษจ าคุกตลอดชีวิตจึงไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
“โทษจ าคุกตลอดชีวิต” เป็นโทษสถานหน่ึงท่ีใช้ลงโทษผูก้ระท าความผิด กล่าวคือ เป็นโทษ
ทางเลือกท่ีศาลอาจใชดุ้ลพินิจไดต้ามความเหมาะสม263  

“โทษจ าคุก” ในท่ีน้ีหมายถึงโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา264 กฎหมายอาญาของไทยเรา 
ไม่มีการบญัญติัขั้นต ่าเอาไว ้แต่ปล่อยใหเ้ป็นเร่ืองของการตีความและคงตอ้งตีความวา่ศาลจะลงโทษ
จ าคุกต ่ากว่า 1 วนัหรือจ าคุกเป็นชัว่โมงไม่ได้265 ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกฎหมายค านึงถึง
ผลเสียของ “โทษจ าคุกระยะสั้น” อยา่งมาก ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัในปัจจุบนัจึงบญัญติัวา่
โทษจ าคุกนั้นตอ้งจ าคุกอยา่งนอ้ยหน่ึงเดือน266  

 (1)  โทษจ าคุกเป็นก าหนดระยะเวลา เม่ือกฎหมายไดก้ าหนดโทษจ าคุกและไม่ใช่โทษ
จ าคุกตลอดชีวติ  

 (2)  ระยะเวลาขั้นสูงส าหรับโทษจ าคุกท่ีมีระยะเวลามีก าหนดสิบห้าปี ระยะเวลา 
ขั้นต ่าสุดของโทษจ าคุก คือ จ าคุกหน่ึงเดียว” 

โทษจ าคุกเป็นโทษท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดท่ีจะท าให้ผูต้ ้องโทษกลับตนเป็นคนดี267

ฉะนั้นการวางโทษขั้นต ่าน้อยมากจึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัทณัฑวิทยาเพราะจะไม่สามารถใช้การ
ปฏิบติั (treatment) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ268 โทษจ าคุกระยะสั้น ในทางวิชาการนกันิติศาสตร์เห็น
พอ้งตอ้งกนัว่าควรหลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุกระยะสั้ น จึงบญัญติัถึงวิธีการหลีกเล่ียงการลงโทษ

                                                                 
263เพ่ิงอ้าง, น. 435. 
264เพ่ิงอ้าง, น. 437. 
265จิตติ ติงศภทิัย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 155, หัวขอ้ 379. (อา้งถึงใน คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 

256, น. 437). 
266เพ่ิงอ้าง, น. 437. 
267หยดุ แสงอุทยั, อ้างแล้ว เชิงอรรท่ี 158, น. 437. 
268เพ่ิงอ้าง, น. 437 

DPU



87 

จ าคุกระยะสั้น วิธีการหลีกเล่ียงมีความแตกต่างกนัออกไปประมวลกฎหมายอาญาของไทยบญัญติั
ไว ้3 วธีิคือ 

 (1)  วธีิการใหศ้าลมีอ านาจยกโทษจ าคุกได ้
 (2)  วธีิการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ และ 
 (3)  วธีิเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นโทษกกัขงั269 
“โทษกกัขงั” เป็นโทษท่ีประมวลกฎหมายอาญาได้บญัญติัข้ึนใหม่เพราะเป็นโทษท่ี 

ไม่อยู่ในกฎหมายลกัษณะอาญามาก่อน270 และเป็นโทษท่ีจ ากดัเสรีภาพเช่นเดียวกบัโทษจ าคุก271  
ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก่อนปี ค.ศ. 1975 โทษจ ากัดเสรีภาพของบุคคลมีหลายชนิด  
ทั้งน้ีเพราะแนวความคิดในทางกฎหมายอาญาเดิมเป็นแนวความคิดในการแบ่งแยกทณัฑสถาน
ออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามความหนักเบาของการแก้แค้นทดแทน การปฏิบัติต่อผูต้ ้องโทษ
ในทณัฑสถานต่าง ๆ จึงไม่เหมือนกนั ปัจจุบนัโทษจ ากดัเสรีภาพมีเพียงอยา่งเดียวคือ “โทษจ าคุก” 

ประเทศไทยแมก้ฎหมายประสงคใ์ห้โทษกกัขงัเป็นโทษท่ีเบากวา่โทษจ าคุกแต่ในทาง
ปฏิบติัเกือบไม่เป็นตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายเพราะสถานท่ีกกัขงัของกรมราชทณัฑ์มีนอ้ยมาก 
ผูต้ ้องโทษกักขังส่วนใหญ่จึงอยู่ในความรับผิดชอบของต ารวจและสถานท่ีกักขังของต ารวจ
โดยทัว่ไปมีสภาพท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องโทษกกัขงั272  

“โทษกักขัง” ตามกฎหมายปัจจุบันมิใช่ระวางโทษท่ีระบุไวใ้นความผิดแต่ละฐาน 
แต่เป็นโทษท่ีกฎหมายประสงค์ ท่ี จะให้ ใช้แทนโทษจ าคุกระยะสั้ น 273 โทษกักขังจึงเป็น  
“โทษข้างเคียง” (Nebenstrafe) 274 ลักษณะน้ีเป็นโทษดั้ งเดิมของกฎหมายอาญาของทุกประเทศ 
เน่ืองจากบุคคลมีฐานะทางเศรษฐกิจต่างกัน โทษปรับเป็นจ านวนเงินจึงกระทบต่อบุคคล 
ไม่เท่าเทียมกนั นักนิติศาสตร์สแกนดิเนเวียจึงได้เสนอโทษปรับลกัษณะใหม่ท่ีเรียกว่า Day-fine 
ข้ึนมาใชแ้ทน อาจเรียกวา่ “โทษปรับท่ีก าหนดวนักกัขงัและก าหนดค่าปรับ” ป็นการก าหนดค่าปรับ

                                                                 
269เพ่ิงอ้าง, น. 440. 
270เพ่ิงอ้าง, น. 443. 
271 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 256, น. 443. 
272หยุด แสงอุทยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 158, หัวขอ้ 391. (อา้งถึงใน คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 

256, น. 443). 
273เพ่ิงอ้าง, น. 443. 
274 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 256, น. 443. 
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โดยค านวณจากรายไดข้องผูก้ระท าความผิดและก าหนดวนัท่ีจะตอ้งถูกกกัขงัหากไม่ช าระค่าปรับ
และโทษปรับดงักล่าวในปัจจุบนัไดรั้บความนิยมเพิ่มข้ึน275 

โทษริบทรัพย์สิน ตามกฎหมายเก่าของไทย การริบทรัพย์สินเป็นโทษแท้คือริบ
ทรัพยสิ์นทั้งหมดของผูก้ระท าความผิดเป็นของรัฐทั้งส้ินท่ีเรียกวา่ “ริบราชบาตร” กฎหมายปัจจุบนั
การริบทรัพยสิ์นเป็นโทษท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นเฉพาะส่ิงท่ีเก่ียวกบัความผิด276 “โทษริบทรัพยสิ์น” 
เป็น “โทษขา้งเคียง” (Nebenstrafe) เป็นโทษท่ีท าให้ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีถูกริบ
ตกเป็นของแผน่ดิน277 การริบทรัพยสิ์นเป็นโทษท่ีท าให้เจา้ของทรัพยสิ์นตอ้งเสียทรัพยสิ์นท่ีถูกริบไป 
นอกจากน้ียงัเป็นการตดัประโยชน์ผูก้ระท าความผิดได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายและการริบ
ทรัพยสิ์นยงัมีลักษณะเป็นมาตรการป้องกันการกระท าความผิดในภายหน้าในบางกรณีด้วย278 
“โทษริบทรัพย์สิน” เป็นโทษท่ีมุ่งถึงตัวทรัพย์เป็นส าคัญ ฉะนั้ น การท่ีศาลจะสั่งริบทรัพย์สิน 
ทรัพยสิ์นท่ีจะริบจะตอ้งมีตวัอยูไ่ม่วา่จะไดย้ึดมาเป็นของกลางแลว้หรืออยูท่ี่ผูอ่ื้น ถา้ทรัพยสิ์นท่ีจะ
ริบไม่มีอยู ่เช่น ถูกท าลายหรือสูญหาย หรือความมีอยูไ่ม่ปรากฏก็ยอ่มจะสั่งริบไม่ได้279 

วธีิการเพื่อความปลอดภยั โดยมีความมุ่งหมายเพื่อป้องกนัมิใหค้นท่ีกระท าความผดินั้น
ไดก้ระท าความผิดอีกหรือกระท าความผิดไดย้ากข้ึน ในขณะเม่ือกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127  
ย ังใช้บังคับอยู่  “มาตรการบังคับทางอาญา” (Kriminalsanktion) มี  “โทษ” เพี ยงอย่างเดียว  
แต่ “มาตรการบงัคบัทางอาญา” (Kriminalsanktion) ตามประมวลกฎหมายอาญามี 2 มาตรการ คือ 
“โทษ” และ “วิธีการเพื่อความปลอดภยั” ต่างเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญา หลกักฎหมายอาญา
ปัจจุบันจึงเป็นกฎหมายอาญาท่ีเรียกว่า “กฎหมายอาญาคู่ขนาน” (Zweispuruges Strafreht) 280 
“วิธีการเพื่อความปลอดภัย” หมายถึง มาตรการบังคับทางอาญา (Kriminalsanktion) ท่ีใช้กับ
ผู ้กระท าความผิดเพื่อให้สังคมปลอดภัยจากการกระท าความผิดของผู ้กระท าความผิดนั้ น 
ในอนาคต281 วธีิการเพื่อความปลอดภยัมีดงัต่อไปน้ี 

                                                                 
275เพ่ิงอ้าง, น. 446. 
276จิตติ ติงศภทิัย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 155, หวัขอ้ 400. (อา้งถึงในคณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 256, 

น. 452. 
277คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 155, 452. 
278เพ่ิงอ้าง, น. 452. 
279เพ่ิงอ้าง, น. 453. 
280เพ่ิงอ้าง, น. 453. 
281เพ่ิงอ้าง, น. 462-463. 
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1.  กกักนั  
2.  หา้มเขา้เขตก าหนด 
3.  เรียกประกนัทณัฑบ์น  
4.  คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล  
5.  หา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง282 

 
2.8  ววิฒันำกำรเรือนจ ำหรือทณัฑสถำนของประเทศไทย 

ระบบเรือนจ าและทณัฑสถานในปัจจุบนัไดอุ้บติัข้ึนเม่ือประมาณเกือบ 200 ปี เป็นท่ี
สนใจของนกัวรรณคดี นกัรัฐศาสตร์ นกัสังคมวิทยา นกันิติศาสตร์ นกัปรัชญา ฯลฯ ในลกัษณะท่ี
แสดงถึงความโง่เขลาเบาปัญญา ความเห็นแก่ตัว ความโหดร้ายทารุณ ความมีเหตุผลตามหลัก
วิทยาศาสตร์ระคนไปกบัความรู้สึกในด้านมนุษยธรรม ก่อนท่ีจะมีเรือนจ าหรือทณัฑสถานการ
ปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดเป็นไปในวิถีทางใดย่อมข้ึนอยู่กับผูมี้อ  านาจในการปกครองเห็นเป็นการ
เหมาะสม ปกติมกัจะใช้วิธีการลงโทษผูก้ระท าผิดแบบทารุณโหดร้ายเพื่อตอบแทนแก้แคน้และ
ก่อให้เกิดความเจ็บปวดสาสมอย่างเป็นส่วนสัดกบัความผิดท่ีเกิดข้ึน เช่น การเฆ่ียน การตดัอวยัวะ 
การประจาน การเนรเทศ การประหารชีวติ การปรับ การริบทรัพยสิ์นและการลงโทษทรมานอ่ืน 

การเปล่ียนวิธีการลงโทษแบบกระท าทารุณกรรมแก่ผูก้ระท าผิดไปสู่ระบบการใช้
สถานท่ีคุมขังมีข้ึนในคริสต์ศตวรรษท่ี 16 ทางประเทศภาคพื้นยุโรป ต่อมาได้แพร่ขยายและ
วิวฒันาการไปสู่ระบบการราชทณัฑ์ในฐานะสถานบนัป้องกนัสังคมในสหรัฐอเมริกาและบรรดา
ประเทศต่าง ๆ เม่ือคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 สถานท่ีคุมขงัเดิมมีความแตกต่างไปจากตะรางและเรือนจ า
ในปัจจุบนั คือ สถานท่ีคุมขงัผู ้กระท าความผิดมกัจะคุมขงัไวใ้นอาคารบ้านเรือนท่ีอยู่อาศยัของ 
ผูมี้อ านาจหรือท่ีอ่ืนพอจะท าการคุมขงัได ้ส่วนมากมกัจะดดัแปลงห้องใตดิ้น ปราสาท หอคอยหรือถ ้ า 
เป็นท่ีคุมขงันกัโทษซ่ึงมีอยูเ่พียง 2 จ  าพวก คือ ผูก้ระท าผดิเก่ียวกบักบฏ ผูเ้ป็นปฏิปักษต่์อศาสนาและ
นกัปฏิรูปสังคมพวกหน่ึง ส่วนอีกพวกหน่ึงไดแ้ก่ผูก้ระท าผิดท่ีถูกจ าขงัเพื่อเร่งรัดให้ช าระค่าปรับ
หรืออ่ืน ๆ สถานท่ีคุมขงัส่วนใหญ่มกัจะก่อสร้างเพื่อควบคุมลงโทษป้องกนัการหลบหนี มีสภาพท่ี
สกปรกน่าสะพรึงกลวัเตม็ไปดว้ยความชัว่ร้ายและเป็นบ่อเกิดแห่งโรคภยัไขเ้จบ็ต่าง ๆ  

ต่อมาอิทธิพลความเช่ือของคริสตศ์าสนานิกายโรมนัคาธอลิคซ่ึงแพร่ขยายไปทัว่ยุโรป
ท่ีว่า การกระท าใด ๆ ของมนุษยท่ี์ขดักบัหลกัการแห่งคริสตศ์าสนาถือเป็นบาปหรือความชัว่ร้ายท่ี
จะตอ้งแก้ไขดว้ยกระบวนการกล่อมเกลาจิตใจโดยให้ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษควบคุมอยู่ตาม

                                                                 
282ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 39. 
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ล าพงัเพื่อฝึกสมาธิจิต (Meditation) ช าระล้างจิตใจตนเองจึงเป็นผลให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายบ้านเองเกิด
ความเช่ือใหม่วา่การจ ากดัอิสรภาพของผูก้ระท าผิดท่ีมีอยูเ่ดิมยงัไม่เหมาะสม สมควรท่ีจะใชว้ิธีการ
ลงโทษผูก้ระท าผิดโดยการแยกจองจ าให้อยู่คนเดียวเงียบ ๆ ตามหลกัการของคริสต์ศาสนา ทั้งน้ี
เพื่อให้ผูก้ระท าผิดนั้น ๆ มีโอกาสพิจารณาไตร่ตรองส านึกถึงผลกรรท่ีไดก้ระท าลงไปในลกัษณะ
ท านองเดียวกับนักบวชส านึกบาปเพื่อขจดัรากเง่าแห่งความชั่วออกจากจิตใจของตนเองให้หัน
กลบัคืนสู่โลกผูบ้ริสุทธ์ิ นบัแต่นั้นเป็นตน้มาแนวความคิดเก่ียวกบักบัลงโทษของฝ่ายศาสนจกัรกบั
ฝ่ายบา้นเมืองจึงไดมี้ความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด เห็นไดจ้ากความหมายของค าวา่ “Penitentiary” 
ในภาษาองักฤษ หมายถึง “สถาบันควบคุมผูก้ระท าผิดเพื่อการลงโทษและฟ้ืนฟูแก้ไขให้กลับ
ประพฤติตนเป็นคนดี” ได้แก่เรือนจ าและทณัฑสถาน ปัจจุบัน มีท่ีมาจากความหมายของค าว่า 
“Poenitentiarus” ภาษาลาติน หมายถึง “สถานท่ีควบคุมนกับวชผูก้ระท าผดิในยโุรปสมยักลาง”283 

2.8.1 ประวติัความเป็นมาของคุกหรือตะราง 
“คุก” หรือ “ตะราง” ในภาษาองักฤษวา่ “ Jail or Goal” เป็นสถาบนัลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุด

โดยทัว่ไปมกัเขา้ใจวา่เป็นค าท่ีมีความหมายเช่นเดียวกบัค าวา่ “เรือนจ า” หรือ “Prison” พจนานุกรม
ฉบบัราชบณัฑิตยสถานให้ความหมายของ “เรือนจ า” ในลกัษณะคลา้ยคลึงกบั “คุก” หรือ “ตะราง” 
โดยนิยามค าวา่ “คุก” หมายถึง “ท่ีคุมขงันกัโทษ” และ “ตะราง” หมายถึง “ท่ีคุมขงันกัโทษ เรือนจ า” 
ซ่ึงแทจ้ริงแลว้ คุกหรือตะรางเกิดข้ึนก่อนเรือนจ าเสียอีก ดว้ยเหตุน้ี คุกหรือตะรางจึงถือเสมือนหน่ึง
ตน้ก าเนิดของเรือนจ าหรือทณัฑสถานทั้งปวง 

คุกหรือตะรางถือก าเนิดในประเทศอังกฤษเป็นแห่งแรกในสมัยกษัตริย์เฮนร่ีท่ี  2  
ซ่ึงครองราชยร์ะหวา่งปี ค.ศ. 1154-1189 เพื่อใชส้ าหรับคุมขงัผูก้ระท าผดิรอการพิจารณาคดีของศาล 
สภาพทัว่ไปของคุกสมยันั้นเต็มไปดว้ยความสกปรกและมีบรรยากาศท่ีเลวร้าย ทั้งในดา้นสุขภาพ
อนามยัและจิตใจ เน่ืองจากมีหน้าท่ีเพียงแต่จ ากดัอิสรภาพของผูซ่ึ้งอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดี
ของศาลเป็นการชัว่คราวและเม่ือศาลตดัสินความผิดแลว้ก็เป็นอนัพน้จากการจ าคุกโดยผูก้ระท าผิด
อาจถูกลงโทษประหารชีวิต ถูกลงโทษทณัฑ์แก่เน้ือตวัร่างกาย ถูกเนรเทศ ปรับ ฯลฯ ต่อมาเม่ือ
บา้นเมืองเจริญข้ึนสังคมไม่นิยมวิธีการลงโทษในแบบทรมานอีกต่อไป ซ่ึงต่อมาได้พฒันาไปสู่
ระบบเรือนจ าหรือทณัฑสถานในปัจจุบนั284  

ในปี ค.ศ. 1650 สหรัฐอเมริกาได้น าระบบคุกตะรางขององักฤษมาใช้โดยปรับปรุง
แก้ไขให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ในสหรัฐอเมริกาและใช้หลักมนุษยธรรมในการปฏิบัติต่อ

                                                                 
283ประเสริฐ เมฆมณี, อ้างแล้ เชิงอรรถท่ี 248, น.121-122. 
284เพ่ิงอ้าง, น. 122-123. 
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ผูก้ระท าผิด โดยเฉพาะแนวปรัชญาการลงทณัฑ์ของกลุ่มคริสตศ์าสนาเควกเกอร์ส (Quakers) แห่ง
เมืองฟิลาเดลเฟียในมลรัฐเพนน์ซิลวาเนีย สหรัฐอเมริกา เห็นวา่ควรใชคุ้กหรือตะรางเป็นสถานท่ีคุม
ขงัเพื่อการลงโทษและแกไ้ขจิตใจผูก้ระท าความผิดพร้อมกนัไป เป็นผลใหร้ะบบคุกตะรางไดพ้ฒันา
ไปสู่เป้าหมายการปฏิบติัท่ีส าคญัหลายประการ ดงัน้ี 

1.  เพื่อใชเ้ป็นท่ีคุมขงัผูก้ระท าผดิระหวา่งสอบสวนพิจารณาคดีของศาลและเพื่อพิทกัษ์
ไวซ่ึ้งความปลอดภยัของผูต้อ้งขงัและชุมชน 

2.  เพื่อปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดอยา่งมีมนุษยธรรมโดยค านึงถึงศกัด์ิศรี คุณค่าแห่งความ
เป็นมนุษย ์

3.  เพื่อใหก้ารฝึกอบรมฟ้ืนฟูแกไ้ขจิตใจผูก้ระท าความผิดให้กลบัประพฤติตนเป็นคนดี
ภายหลงัจากการพน้โทษไปแลว้ 

4.  เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามจ าเป็น อาทิ การควบคุมผูก้ระท าผดิตามพระราชบญัญติั
ท่ีมีโทษทางอาญาอ่ืน ๆ ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นภยัต่อสังคม ผูต้อ้งขงัหลบหนีจากท่ีคุมขงัหรือผูก้ระท าผิด
เง่ือนไขการคุมประพฤติหรือการพกัการลงโทษไวเ้ป็นการชัว่คราว285 

สถานดัดสันดาน  (House of Correction) ต้นก าเนิดของเรือนจ าและทัณฑสถาน  
การลงโทษผูก้ระท าผิดเดิมเป็นการมุ่งประทุษร้ายต่อผูก้ระท าผดิแต่เพียงประการเดียว แนวความคิด
ในการใชม้าตรการลงโทษเพื่อแกไ้ขหรือดดัสันดานผูก้ระท าผิดไดเ้กิดข้ึนในประเทศองักฤษเม่ือปี  
ค.ศ. 1552 เป็นผลเน่ืองมาจากความรู้สึกในด้านมนุษยธรรม ยงัมีความมุ่งหมายท่ีจะใช้การคุมขงั 
เพื่อการดดัสันดานและก่อให้เกิดรายไดแ้ก่รัฐพร้อมกนัไปดว้ย ตั้งข้ึนเป็นแห่งแรกในกรุงลอนดอน 
เม่ือปี ค.ศ. 1557 โดยใชป้ราสาทบริดเวลล์ (Bride well) อนัเก่าแก่ดดัแปลงเป็นสถานดดัสันดานโดย
การเร่ิมของเซอร์โธมสั ลีเวอร์ และ บิชอบ ริดเลย ์(Sir Thomas Lever and Bishop Ridley) เพื่อใช้
ควบคุมคนจรจดั พวกเกียจคร้าน เด็กเกเร และคนขอทาน ภายใตร้ะบบบงัคบัให้ท างานหนักและ
รักษาระเบียบวินยัอยา่งเขม้งวดกวดขนั ต่อมามีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคนจรจดั ค.ศ. 1572 
แก้ไขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 1576 ก าหนดบทลงโทษและควบคุมคนจรจัดไวใ้นสถานดัดสันดาน  
ในปี ค.ศ. 1609 ไดมี้กฎหมายก าหนดให้มีการจดัตั้งสถานดดัสันดานในทุกจงัหวดั (County) และใน
ปี ค.ศ. 1711 ได้บัญญัติให้สถานดัดสันดานท าการควบคุมผู ้กระท าความผิดเล็ก  ๆ น้อย ๆ 286 
ประเทศในภาคพื้นยุโรปไดเ้ลียนแบบสถานดดัสันดานในประเทศองักฤษไปใชก้นัอยา่งแพร่หลาย 
อาทิ เนเธอแลนด์ ไดจ้ดัตั้งสถานดดัสันดานชายหญิงและเด็กในกรุงอมัสเตอร์ดมั เม่ือปี ค.ศ. 1595, 
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ค.ศ. 1596 และ ค.ศ. 1600 ในประเทศเยอรมันโดยการริเริมของนักมนุษย์สงเคราะห์ ปีเตอร์  
เรนท์เซล (Peter Rentzel) ได้จดัตั้งสถานดดัสันดานเฮมเบิร์ก (Hamburg) ส าหรับควบคุมผูล้กัเล็ก
ขโมยน้อยและหญิงโสเภณี ในปี ค.ศ. 1669287 ในประเทศองักฤษ จอห์น โฮเวิร์ด (John Howard)  
นักมนุษย์สงเคราะห์ได้รับยกย่องจากนักทัณฑวิทยาว่าเป็นผู ้น าแห่งการปฏิรูปเรือนจ า ในปี  
ค.ศ. 1773 โฮเวิร์ด ได้รับการแต่งตั้ งให้ เป็นนายอ าเภอเมืองเบดฟอร์ (The Sheriff of Bedford 
County) ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตรวจตรารับผิดชอบเก่ียวกบักิจการเรือนจ าและคุกตะรางท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบ ไดพ้บเห็นนกัโทษซ่ึงถูกคุมขงัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มอนัเลว โฮเวร์ิดจึงตั้งปณิธานแน่วแน่
ท่ีจะปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่องนกัโทษใหส้อดคลอ้งกบัหลกัมนุษยธรรม งานปรับปรุงกิจการ
เรือนจ าขั้ นแรกของโฮเวิร์ด ได้แก่การเสนอแนะคณะกรรมาธิการรัฐสภาแห่งอังกฤษ ในปี  
ค.ศ. 1774 ให้ปรับปรุงสภาพทัว่ไปของเรือนจ าและสุขอนามยัของนกัโทษให้ดีข้ึน ในปี ค.ศ. 1775 
ไดเ้ดินทางไปศึกษาดูงานกิจการเรือนจ ายโุรปอยา่งกวา้งขวางและไดป้ระจกัษว์า่เรือนจ าในประเทศ
ภาคพื้นยุโรปทุกประเทศไม่วา่จะเป็นเรือนจ าในประเทศฝร่ังเศส เยอรมนั สเปญ รัสเซีย ฮอลแลนด ์
มิไดมี้สภาพแตกต่างไปจากเรือนจ าในประเทศองักฤษแต่อยา่งใด เวน้แต่ ทณัฑสถาน 2 แห่ง ซ่ึงเป็น
ท่ีประทบัใจอย่างมาก ได้แก่ สถานดดัสันดานเกนท์ แห่งเบลเยี่ยม ก่อสร้างโดย จีน จาคส์ ฟิลิปป์  
วเิลน (Jean Jaques Philippe Vilain) เพื่อใชเ้ป็นท่ีคุมขงัผูก้ระท าผิดต่าง ๆ โดยไม่ปะปนกนั อาทิ การ
แยกขงันกัโทษหญิงออกจากผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กหรือการแยกขงัระหวา่งผูก้ระท าผดิท่ีเป็นเด็กหรือ
การแยกขงัระหวา่งผูก้ระท าผิดลหุโทษกบับุคคลจรจดั รวมทั้งด าเนินการฝึกวิชาชีพและจดับริการ
ทางการแพทยแ์ก่ผูถู้กคุมขงั ส่วนทณัฑสถานอีกแห่งได้แก่ ทณัฑสถานแซนมิเชล แห่งกรุงโรม 
ก่อสร้างโดยสันจปาปาคลีเมนทท่ี์ 11 (Pop Clement XI) เม่ือปี ค.ศ. 1704 โดยดดัแปลงสถานท่ีส่วน
หน่ึงของโรงพยาบาลแซนมิเชล (Hospice of San Michele) ใช้เป็นทัณฑสถานควบคุมลงโทษ
ผูก้ระท าผิดวยัหนุ่มอายุต  ่ากว่า 20 ปี และบุคคลวยัรุ่นซ่ึงประพฤติเกเรไม่อยู่ในโอวาทของบิดา
มารดามาคุมขงัรวมกนั โดยจดัให้ท างานร่วมกนัในเวลากลางวนัและแยกกนัอยู่ในเวลากลางคืน
ภายใตร้ะบบกวดขนัวนิยัอยา่งเคร่งครัด อาทิ หา้มนกัโทษพูดจากนั288  

ในปี ค.ศ. 1777 โฮเวิร์ด ไดร้วบรวมขอ้งมูลต่าง ๆ จากการศึกษาดูงานมาเขียนหนงัสือ
เร่ือง “ สถานการณ์ของเรือนจ า” (The State of Prisons) ต่อมาในปี ค.ศ. 1780 และ ค.ศ. 1784  
ไดป้รับปรุงแกไ้ขหนงัสือใหส้มบูรณ์โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
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1.  สถานท่ีตั้ งของเรือนจ าควรจะเลือกท าเลท่ีเหมาะสม มีอากาศปลอดโปร่งหรือ
บริเวณใกลแ้ม่น ้าล าธาร 

2.  เรือนจ าและทณัฑสถานท่ีก่อสร้างข้ึนใหม่จะตอ้งมีห้องนอนเด่ียวเล็ก ๆ ส าหรับให้
นกัโทษใชน้อนเวลากลางคืน ไม่ปะปนกนั  

3.  เรือนจ าและทณัฑสถานจะตอ้งจดัท่ีอาบน ้ า การบริการอาหารและการสุขาภิบาล
เรือนจ าแก่นกัโทษอยา่งเหมาะสม 

4.  เรือนจ าและทัณฑสถานจะต้องก าหนดมาตรการฝึกวิชาชีพและการอบรมทาง
ศาสนาแก่ผูก้ระท าผดิเพื่อแกไ้ขแปลเปล่ียนพฤติกรรมใหก้ลบัประพฤติตนเป็นพลเมืองดี 

5.  เรือนจ าและทณัฑสถานจะตอ้งสรรหาเจา้พนกังานท่ีมีความรู้ ความซ่ือสัตยแ์ละจดั
ให้เจา้พนักงานไดรั้บเงินเดือนอย่างเหมาะสม เพียงพอเป็นสดส่วนกบัความรับผิดชอบ ทั้งจะตอ้ง
ขจดัระบบการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากนกัโทษใหห้มดไป 

ผลงานท่ีส าคญัของโฮเวิร์ด ท่ีมีต่อกิจการราชทณัฑ์ในประเทศองักฤษอีกประการหน่ึง
ไดแ้ก่ การประกาศใช้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ (The Penitentiary Act) ในปี ค.ศ. 1799 เป็นผลให้
ประเทศองักฤษไดก้ าหนดหลกัการส าคญัในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิรวม 4 ประการ คือ การรักษา
ความสะอาดในเรือนจ า การจดัระบบตรวจตราความปลอดภยัในเรือนจ า การยกเลิกการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากนกัโทษและการแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าผดิ289  

ระบบ เพนน์ ซิ ลวาเนี ย  (The Pennsylvania System) และออ ร์ เบิ ร์น  (The Auburn 
System) ท่ีมีแห่งการปฏิรูประบบเรือนจ าและทณัฑสถาน 

ประวติัความเป็นมาของเรือนจ าและทณัฑสถานมีต้นก าเนิดในประเทศทางภาคพื้น
ยุโรป แต่แทจ้ริงแลว้ สหรัฐอเมริกานบัเป็นประเทศแรกท่ีไดพ้ฒันาเปล่ียนแปลงวิธีการลงทณัฑ์ต่อ
เน้ือตวัร่างกายของผูก้ระท าผิดไปสู่ระบบการใช้เรือนจ าเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิด กล่าวคือ 
สหรัฐอเมริกาไดมี้กลุ่มคริสต์ศาสนานิกายเควกเกอร์ แห่งนิวเจอร์ซ่ีตะวนัออกและเพนน์ซิลวาเนีย 
เสนอให้ใช้วิธีการลงโทษจ าคุกและให้ท างานหนกัทดแทนการลงทาแบบกระท าทารุณกรรมต่อผุ ้
กระท าผดิโดยการใชร้ะบบเรือนจ าอยา่งจริงจงั  

ผลจากการน้ีไดมี้การบญัญติัแกไ้ขปฏิรูปกฎหมายอาญาโดยรัฐธรรมนูญฉบบัแรกแห่ง
เพนน์ซิลวาเนียในปี ค.ศ. 1776 เป็นผลให้มีการปรับปรุงการก่อสร้าง “เรือนจ าวอลนัทสตรีท” 
(Walnut Street Jail) ในปี ค.ศ. 1787 โดยการริเร่ิมของ เบนจามิน รัช (Benjamin Rush) และเบนจา
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มิน แฟรงคลิน (Benjamin Franklin) นับเป็นการเร่ิมต้นแห่งการปฏิ รูปกิจการเรือนจ าแห่ง
สหรัฐอเมริกาโดยตรงและไดพ้ฒันาหลกัการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิท่ีส าคญัหลายประการ ดงัน้ี 

1.  จดัระบบแยกขงัเด่ียวส าหรับผูก้ระท าผิดในคดีร้ายแรงและผูมี้สันดานผูร้้าย ห้องขงั
เด่ียวมีอยู่ทั้งส้ิน 16 ห้อง ขนาดของห้องกวา้ง 6 ฟุต และสูง 9 ฟุต ประกอบดว้ยประตู 2 ชั้น ประตู
ขั้นใจเป็นประตูเหล็กและชั้นนอกเป็นประตูไม ้ท่ีช่องหน้าต่างจะมีลูกกรงและตาข่ายเหล็กกนัเพื่อ
ป้องกนัการส่งส่ิงของตอ้งหา้ม 

2.  จัดระบบขังรวมแก่ผู ้กระท าผิดประเภทธรรมดาทั่วไป โดยขังรวมไวใ้นห้อง
เดียวกนัซ่ึงมีอยูท่ ั้งส้ินประมาณ 8 หอ้ง 

3.  ด าเนินการอบรมกล่อมเกล่า แกไ้ขจิตใจผูก้ระท าผดิตามหลกัความเช่ือแห่งศาสนา  
4.  ด าเนินการฝึกวิชาชีพแก่ผู ้กระท าผิดโดยการใช้แรงงานหนักและมีการจ่าย

ผลตอบแทนเป็นรางวลัเล็ก ๆ น้อย ๆ อนัเกิดจากผลแห่งการฝึกวิชาชีพแก่ผูก้ระท าผิดโดยปกติ
ก าหนดใหผู้ก้ระท าผดิท างานประมาณ วนัละ 8-10 ชัว่โมง 

5.  ใชร้ะบบกวดขนัการควบคุมและรักษาวนิยัอยา่งเคร่งครัด อาทิ ห้ามมิใหผู้ก้ระท าผิด
พูดคุยกนัในระหว่างช่วงท างานหรือรับประทานอาหาร เวน้เสียแต่ ระยะเวลาก่อนหลบันอนตอน
กลางคืนเท่านั้น 

6.  การปฏิบติัต่อนักโทษแม้จะเขม้งวดกวดขนัมิให้มีการมัว่สุมกันแต่ก็ไม่มีการใช้
เคร่ืองพนัธนาการหรือกระท าทารุณกรรมแก่ผูก้ระท าผดิเลย 

อย่างไรก็ตามการด าเนินงานของเรือนจ าวอลนัทสตรีทได้ประสบความล้มเหลว
เน่ืองจากผูต้อ้งขงัอยูก่นัอย่างแออดัยดัเยียด ขาดการสนบัสนุนงบประมาณ เจา้หน้าท่ีเรือนจ าไม่มี
คุณสมบติัละความสามารถเพียงพอ รวมทั้งมีอิทธิพลทางการเมืองเขา้มาแทรกแซง ส่งผลให้มีการ
รณรงคจ์ดัตั้งสมาคมบรรเทาความทุกขย์ากในเรือนจ าแห่งมลรัฐฟิลาเดลเฟียข้ึนในปี ค.ศ. 1787 (The 
Philadelphia Society for Alleviating the Miseries of Public Prisons in 1787) โดยความริเร่ิมของ 
เบนจามิน แฟรงกลิน, เบนจามิน รัช, วิลเล่ียม แบรดพอร์ด, คาเลบ โลวเ์นส รวมทั้งสมาชิกอ่ืนใน
กลุ่มเควกเกอร์และสมาชิกนกัปรัชญาแห่งอเมริกนัซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากแนวความคิดในการปฏิบติั
ต่อผู ้ต้อ งขังของ โฮ เวิ ร์ด  เบนธัม  เบคคาเรีย  ต่อมาได้ มี ก ารก่อส ร้าง เรือนจ าในระบบ 
“เพนน์ ซิลวาเนีย” (The Pennsylvania System) ข้ึนใหม่ เพื่ อท าการควบคุม ขังเด่ียว (Solitary 
Confinement) ผูก้ระท าผดิทั้งกลางวนัและกลางคืนโดยใหน้กัโทษท างานหนกัภายในหอ้งขงั290  
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เรือนจ าในระบบ “เพนน์ซิลวาเนีย” รวม 2 แห่งมีช่ือเรียกดงัต่อไปน้ี 
เรือนจ าเพนน์ซิลวาเนียตะวนัตก (The western Penitentiary) เรือนจ าแห่งน้ีก่อสร้างข้ึน

ใหม่ท่ีเมืองพิทส์เบอร์ก (Pittsburgh) เม่ือมี ค.ศ. 1826 ประกอบดว้ยห้องขงัเด่ียวแคบ ๆ จ านวน 190 
ห้องนกัโทษอยู่กนัอยา่งแออดัยดัเยียดจนไม่อาจท าการแยกขงัและสนองนโยบายดา้นการเขม้งวด
กวดขนัควบคุมวนิยัหรือการใชแ้รงงานนกัโทษไดต้ามเป้าหมายและไดถู้กร้ือถอนในปี ค.ศ. 1883 

เรือนจ าเพนน์ซิลวาเนียตะวนัออก (The Eastern Penitentiary) เรือนจ าแห่งน้ีไดก่้อสร้าง
ข้ึนท่ีเชอร์ร่ีฮิลล์ (Cherry Hill) ในปี ค.ศ. 1829 โดยจอร์น ฮาวีแลน (John Haviland) สถาปนิกชาว
องักฤษ ไดน้ าแบบอย่างของสถานดดัสันดานเกนท์และสถานดดัสันดานแซนมิเชล ในกรุงโรมมา
ปรับปรุงให้เหมาะสมกบัระบบขงัเด่ียวในลกัษณะเอ้ืออ านวยให้นกัโทษสามารถฝึกฝนวิชาชีพใน
หอ้งขงัเด่ียวไดอ้ยา่งเหมาสม สะดวกในทางทณัฑปฏิบติัและการตรวจตราควบคุม  

ตวัตึกมีลกัษณะทรงกลมโดยมีตึกเรือนขงักระจายอยูเ่ป็นรัศมีรอบตึกศูนยก์ลางควบคุม
รวม 7 แห่ง การปฏิบัติต่อนักโทษยึดถือระบบขังเด่ียวท่ีเข้มงวดกวดขันเพื่อมิให้มีการมั่วสุม 
ถ่ายทอดความชั่วระหว่างนักโทษด้วยกนัเองกบัมุ่งหวงัให้นักโทษอยู่คนเดียวเงียบ ๆ เพื่อจะได้
พิจารณาไตร่ตรองส านึกบาปในความผิดท่ีไดก้ระท าไป ภายในห้องมีความกวา้ง 8 ฟุต ยาว 15 ฟุต
และสูง 16 ฟุต นอกจากให้นักโทษกินอยู่หลับนอน ท างานและออกก าลังกายในห้องแล้ว ใน
ระหว่างท่ีน าตวันักโทษเขา้เรือนจ าก็มีการผูกตาเพื่อมิให้เห็นหน้านักโทษอ่ืน ๆ และสภาพทัว่ไป
ของเรือนจ า โดยเฉพาะอยา่งยิง่ไม่อนุญาตใหพ้บปะหรือติดต่อกบับุคคลภายนอกเวน้แต่เจา้พนกังาน
เรือนจ าหรือผูมี้หนา้ท่ีเท่านั้น นกับวชซ่ึงมีหนา้ท่ีในการอบรมกล่อมเกลาจิตใจนกัโทษก็ไม่มีโอกาส
อยู่ใกล้ชิดนักโทษ โดยเจา้หน้าท่ีจะจดัสถานท่ีท าการอบรมให้อยู่ห่างจากนักบวชระยะได้ยินแต่
เสียง การกีดกันนักโทษมิให้ติดต่อโลกภายนอกได้รับการผ่อนคลายเป็นอนัมากในเวลาต่อมา
เน่ืองจากการเรียกร้องของสมาคมบรรเทาความทุกขย์ากในเรือนจ าแห่งมลรัฐเพนน์ซิลวาเนีย291  

ระบบออร์เบิร์น (The Auburn System) ระบบออร์เบิร์น เร่ิมตน้ข้ึนในมลรัฐนิวยอร์ค
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1792 โดยไดป้ระกาศปรับปรุงการใชก้ฎหมายอาญาและกิจการราชทณัฑ์จนเป็นผลให้
มีการสร้างเรือนจ านิวเกท (The Newgate Prison) ข้ึนในนครนิวยอร์คในปี ค.ศ. 1797 โดยใช้ระบบ
ขงัรวม (Congregate Confinement) มีทั้งส้ิน 58 ห้อง มีความจุนกัโทษไดห้้องละ 8 คน แต่ก็ประสบ
ความลม้เหลวเพราะจ านวนนกัโทษอยูก่นัแออดัมากเกินไปจนถึงขั้นจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหานกัโทษ
ล้นเรือนจ าด้วยการอภัยโทษป็นจ านวนมาก  (Mass Pardons) โดยมิได้มีการกลั่นกรองความ
ประพฤตินักโทษเท่าท่ีควร ท าให้การปกครองนักโทษในเรือนจ าแห่งน้ีมีสภาพเลวร้ายทั้งในดา้น
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การบริหารและการปฏิบติัต่อนกัโทษ จนมีการก่อการจลาจลอยูห่ลายคราว ในท่ีสุดจ าเป็นตอ้งสร้าง
เรือนจ าระบบออร์เบิร์น (The Auburn Prison) ข้ึนใหม่ในปี ค.ศ. 1816 เพื่อแก้ปัญหาอุปสรรค 
ขอ้ขดัขอ้งของเรือนจ านิวเกท นับเป็นก้าวส าคญัแห่งการปฏิรูปเรือนจ า โดยใช้ระบบให้นักโทษ
ท างานร่วมกนั (Congregate Labour) ผสมผสานไปกบัการใชร้ะบบขงัเด่ียวแบ่งเป็น 3 ประเภทดงัน้ี 

1.  ผูก้ระท าผิดด้ือด้านเหลือขอ (Hardened Criminal) จะถูกแยกขงัเด่ียวไวใ้นห้องขงั
ตลอดเวลา 24 ชัว่โมง โดยไม่มีการฝึกวชิาชีพแต่อยา่งใดมีผลให้ร่างกายและสุขภาพจิตของนกัโทษ
เส่ือมลงอยา่งมาก และถูกยกเลิกไปในปี ค.ศ. 1823  

2.  ผูก้ระท าผิดด้ือดา้นเหลือขอรองลงมาจากประเภทแรก (Less Incorrigible Criminal) 
จะถูกแยกขงัเด่ียว โดยมีการฝึกวชิาชีพซ่ึงจะช่วยผอ่นคลายความตึงเครียดทางอารมณ์ได ้

3.  ผู ้กระท าผิดท่ีมีแนวโน้มจะกลับความประพฤติได้อย่างแน่นอน (Corrigible 
Criminal) จะไดรั้บอนุญาตใหฝึ้กวชิาชีพร่วมกนัตอนกลางวนัและแยกขงัเด่ียวในเวลากลางคืน292  

เรือนจ าออร์เบิร์น ได้ก่อสร้างให้มีห้องขงัภายในตวัตึก แบ่งออกเป็นชั้น ๆ แต่ละชั้น
จดัแยกห้องขงัออกเป็น 2 ขา้ง โดยหันหน้าเขา้หากัน มีความกวา้ง 3 ฟุต ยาว 7 ฟุตและสูง 7 ฟุต  
มีหน้าต่างเล็ก ๆ พอให้แสงสวา่งลอดเขา้ได ้ตรงช่องกลางระหว่างสองฟากเป็นทางเดินตรวจตรา
ความปลอดภยั การก่อสร้างดงักล่าวเป็นท่ีนิยมแพร่หลายทัว่ไปในสหรัฐอเมริกา ยโุรปและอาเซีย 

การควบคุมและรักษาวินยัของนกัโทษเป็นไปอย่างเขม้งวดกวดขนั ให้นกัโทษแยกขงั
เด่ียวในเวลากลางคืนและท างานร่วมกนัในเวลากลางวนั เวลารับประทานอาหารจดัให้หันหลงัชน
กนัและไม่อนุญาตให้พูดคุยหรือส่งเสียงดงั รวมทั้งการน านกัโทษข้ึนลงจากห้องขงัก็จดัให้ยืนเรียง
แถว กอดอกเดินก้มหน้าเพื่อตดัหนทางการคบหาสมาคมหรือถ่ายทอดความชั่วร้ายให้แกกันได ้ 
หากนักโทษละเมิดระเบียบวินัยโดยสนทนากนัแล้วก็จะถูกลงโทษเฆ่ียน นักทณัฑวิทยาจึงเรียก
ระบบน้ีวา่ “ระบบตดัขาดการส่ือสารหรือระบบเงียบ” (Non communication or the Silent System) 293  

2.8.2  การพฒันาเรือนจ าและทณัฑสถานระบบกา้วหนา้ในปัจจุบนั 
นับแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 20 เป็นต้นมา ระบบเรือนจ าและทัณฑสถานได้พฒันาไปสู่

ยุคทัณฑวิทยาแผนใหม่ห รือการราชทัณฑ์ แผนใหม่  (New Penology or New Corrections) 
ความหมายของค าวา่ “ทณัฑวทิยาแผนใหม่” หรือ “การราชทณัฑแ์ผนใหม่” มี 2 นยั  

ประการแรกหมายถึง “การพฒันาระบบการราชทณัฑ์กา้วหน้าในนานาอารยประเทศ 
ซ่ึงเน้นถึงการใช้กระบวนการรอการลงอาญาด้วยการคุมประพฤติ การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดเป็น
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รายบุคคล การพกัการลงโทษ การก่อสร้างเรือนจ าและทณัฑสถานแบบขนาดกลางและการฝึกอบรม
เจา้หนา้ท่ีใหมี้ความรู้ความสามารถ ซ่ือสัตยสุ์จรติต่อหนา้ท่ีและ ฯลฯ”  

ความหมายประการท่ีสอง ไดแ้ก่ “การจดัระบบเรือนจ าโดยค านึงถึงหลกัการอนัเป็นเลิศ 
(An Idea Penal System) กอปรดว้ยความเพียรพยายามของนกัทณัฑวิทยาท่ีจะก าหนดมาตรฐานการ
ลงโทษผูก้ระท าผิดให้สอดคลอ้งสมานฉนัทก์บัหลกัวทิยาการแผนใหม่ หลกัพฤติกรรมศาสตร์และ
ใชเ้รือนจ าหรือทณัฑสถานใหน้อ้ยลง (Deinstitutionalization in Corsection) กวา่เดิม”  

นบัเป็นภารกิจท่ียุง่ยากจ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัจ าเป็นหลายประการจึงจะสามารถสัมฤทธ์ิ
ผลทางปฏิบติัได ้กระบวนการป้องกนัสังคมในทศันะใหม่ประกอบดว้ยหลกัปฏิบติัส าคญั ๆ ดงัน้ี 

1.  การก าหนดนโยบายอาญาของรัฐ จ าเป็นตอ้งค านึงถึงภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองและวฒันธรรม 

2.  นโยบายการแกไ้ขลงโทษผูก้ระท าผิดท่ีมีประสิทธิผล จ าเป็นตอ้งมีความสัมพนัธ์
เช่ือมโยงไปสู่การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มอนัเป็นบ่อเกิดแห่งอาชญากรรมประกอบกนัไป 

3.  การใชม้าตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัพฤติกรรมศาสตร์และ
กระบวนการกลุ่มบ าบดั (Group Therapy) เน่ืองจากอาชญากรรมในปัจจุบนัส่วนมากมกัเกิดจากการ
จงใจลอกเลียนแบบอยา่งโดยการติดต่ออยา่งใกลชิ้ดหรือมีการรวมกลุ่มประกอบอาชญากรรม 

4.  การปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดต้องกลั่นกรอง สรรหาวิธีการท่ีเหมาะสมกับลักษณะ
ความผิดและความร้ายแรงแห่งอาชญากรรมโดยเฉพาะ การใชก้ระบวนการลงโทษโดยการรอการ
ลงอาญา การคุมประพฤติ การพกัการลงโทษ การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิเป็นรายบุคคลหรือมาตรการ
ปฏิบติัอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูล สถิติเป็นพื้นฐานการวนิิจฉยัอยา่งเพียงพอ 

5.  การก าหนดมาตรการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดไวใ้นเรือนจ าและทณัฑสถานยงัเป็น
มาตรการท่ีจ าเป็นต่อการป้องกนัสังคมและแกไ้ขปรุงแต่งจิตใจผูก้ระท าผิด ทั้งการวดัประสิทธิผล
ของโทษจ าคุกโดยการค านวณจากอตัราการกระท าผิดซ ้ า (Recidivism) ย่อมไม่ถูกตอ้งทีเดียวนัก 
เน่ืองจากการกระท าผิดซ ้ าหรือส่ิงจูงใจในการกระท าผิดอาจเป็นผลจากปัจจยัสภาพแวดล้อมทาง
สังคมไม่เอ้ืออ านวยต่อการปรับตัวของผูก้ระท าผิดภายหลังจากการปลดปล่อยแล้วหรือเพราะ
ผูก้ระท าผดิมีพฤติกรรมอนัยากต่อการแกไ้ข 

6. สังคมตอ้งยอมรับวา่ ผูก้ระท าผิดท่ีถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ าและทณัฑสถานยอ่มไดรั้บ
การปลดปล่อยหรือพน้โทษกลบัเขา้สู่สังคมอีก ฉะนั้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในเรือนจ าหรือ 
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ผูพ้ ้นโทษจะต้องเป็นไปในทางแนะน า ส่งเสริม อนุเคราะห์ให้ผูก้ระท าผิดกลับความประพฤติ
เพื่อใหส้ามารถด าเนินชีวติเป็นพลเมืองดีต่อไปเท่าท่ีจะเป็นไปได้294  

2.8.3  ววิฒันาการของกิจการราชทณัฑใ์นประเทศไทย 
การราชทัณฑ์แห่งประเทศไทยมีลักษณะเป็นการวิว ัฒนาการท่ีสอดคล้องกับ

ประวติัศาสตร์การปกครองและกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองมาโดย
ตลอด มีล าดบัพฒันาการท่ีส าคญัรวม 3 สมยั คือ การราชทณัฑ์ก่อนรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั การราชทณัฑ์ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั จนถึงสมยั
เปล่ียนแปลงการปกครองและการราชทณัฑส์มยัเปล่ียนแปลงการปกครองถึงปัจจุบนั 

1)  การราชทณัฑ์ก่อนรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว การควบคุม
รับผิดชอบกิจการเรือนจ าในไดแ้ยกสังกดัไปตามส่วนราชการต่าง ๆ ในรูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัการ
ปกครองระบบจตุสดมภ์ คือ ได้แบ่งภารกิจการควบคุมนักโทษออกเป็นเรือนจ าในกรุงเทพฯ กบั
เรือนจ าในหวัเมืองชั้นนอก เฉพาะเรือนจ าในกรุงเทพฯ มีช่ือเรียกอยู ่2 อยา่งคือ “คุก” กบั “ตะราง”  

“คุก” ใช้เป็นสถานท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีก าหนดโทษตั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไป คุกเดิมตั้งอยู่
หนา้วดัโพธ์ิหรือวดัพระเชตุพนซ่ึงนิยมเรียกวา่ “คุกหนา้วดัโพธ์ิ” สังกดักระทรวงนครบาล มีหลวง
พศัดีกลางเป็นหัวหน้าดูแลรับผิดชอบ มีขุนพศัดีขวาและขุนพศัดีซ้ายเป็นผูช่้วย ผูคุ้มใช้พวกไพร่
หลวงซ่ึงเกณฑ์มาจากราษฎรเขา้รับราชการโดยไม่มีเงินเดือนหรือเบ้ียหวดั แต่ไดรั้บประโยชน์จาก
การใช้แรงงานนักโทษและจากค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ท่ีนักโทษตอ้งเสียตามอตัราท่ีก าหนดเม่ือเขา้
ตอ้งโทษและก่อนพน้โทษ เคร่ืองนุ่งห่มและการกินอยู่ โดยปกติญาติพี่น้องตอ้งตามมาส่งเสียเอง
หรือเป็นผลจากการหารายไดโ้ดยการท างานตามความถนดั เช่น การช่างไมแ้ละการจกัสาน 

“ตะราง” ใชเ้ป็นท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษตั้งแต่ 6 เดือนลงมากบัผูก้ระท าผิดตอ้งรับพระ
ราชอาญาท่ีมิใช่โจรผูร้้าย สังกดัอยูต่รากระทรวง ทบวง กรม ท่ีบงัคบับญัชากิจการนั้น ๆ เช่น ตะราง
กลาโหม ตะรางมหาดไทย ตะรางกรมท่าซ้าย ตะรางกระทรวงวงั ตะรางกระทรวงนครบาล เฉพาะ
ตะรางกระทรวงนครบาล มีอยู่ 12 ตะราง โดยแยกสังกดักรมพระนครบาล 8 ตะรางและสังกดักรม
พลตระเวร 4 ตะราง การแยกสังกดัหลายแห่งเน่ืองจากการศาลสถิตยติุธรรมในสมยันั้นไดแ้ยกสังกดั
มิไดร้วมข้ึนอยูใ่นกระทรวงเดียวกนัดงัเช่นปัจจุบนั 

การเรือนจ าในหวัเมืองชั้นนอก การไต่สวนโจรผูร้้ายและการตุลาการอยูใ่นหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบของผูว้่าราชการเมือง มีสถานท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัเรียกว่า “ตะรางประจ าเมือง” เมืองใดมี
อาณาเขตกวา้งขวางและพลเมืองมากก็ให้สร้างท่ีคุมขงัย่อมข้ึนตามอ าเภอไวส้ าหรับคุมขงัผูต้อ้งหา
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ในคดีท่ีมีโทษหลวง รอส่งตวัมายงัผูว้า่ราชการเมือง ถา้เป็นความผดิฉกรรจม์หนัตโทษ ผูว้า่ราชการ
เมืองต้องส่งผู ้กระท าผิดมาย ังกระทรวงเจ้าสั งกัดโดยก าหนดให้หัวเมืองฝ่ายเหนือสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ส่วนหวัเมืองฝ่ายใตส้ังกดักระทรวงกลาโหม การคุมขงันกัโทษสมยันั้นก็หาได้
มีกฎขอ้บงัคบัไวโ้ดยเฉพาะไม่ ผูว้า่ราชการเมืองจะก าหนดเองตามแต่จะเห็นสมควร295 

2)  การราชทัณฑ์ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงสมัย
เปล่ียนแปลงการปกครอง นับเป็นยุคทองแห่งการปฏิรูป การบริหารกระบวนการยุติธรรมตาม
แบบอยา่งนานาอารยประเทศอยา่งจริงจงั ทรงมีน ้ าพระทยัเอาใจใส่ต่อความทุกขย์ากของผูต้อ้งโทษ
เป็นอย่างยิ่ง ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ซ้ือท่ีดินต าบลตรอกค า สร้างคุกข้ึนใหม่ เรียกว่า  
“กองมหนัตโทษ” หรือ “คุกใหม่” คือเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานครในปัจจุบนั ทั้งยงัโปรดเกลา้ฯ 
ใหส้ร้างตะรางข้ึนใหม่ท่ีริมศาลพระราชอาญา เรียกช่ือวา่ “กองลหุโทษ”  

การก่อสร้างเรือนจ าทั้ งสองแห่งได้เลียนแบบอย่างรูปแบบการก่อสร้างเรือนจ าของ 
สหราชอาณาจักร กล่าวคือ ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระยาอภัย พลภักดี (นาก ณ  
ป้อมเพ็ชร์) ไปศึกษาดูงานกิจการเรือนจ าท่ีสิงคโปร์และได้น าแบบอย่างมาก่อสร้างแล้วเสร็จ 
เม่ือ พ.ศ. 2433 (ร.ศ. 109) รวมเรียก คุกและตะรางแห่งใหม่น้ีวา่ “กรมนกัโทษ” สังกดักระทรวงนคร
บาล 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2434 (ร.ศ. 110) คอมมิต้ีกรมพระนครบาลไดรั้บพระบรมราชโองการ
ให้ตราขอ้บงัคบัไวส้ าหรับคุมขงันกัโทษ ในกรมพระนครบาล มีทั้งหมด 20 หมวดและแยกเป็นขอ้ 
ๆ รวม 470 ข้อ ถือเป็นการปฏิรูปการควบคุมนักโทษท่ีส าคญัยิ่งหลายประการ อาทิ ก าหนดให้
ยกเลิกการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากนกัโทษ ก าหนดใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าไดรั้บเงินเดือนในฐานะ
เป็นเจ้าหน้าท่ีแห่รัฐทดแทนเงินได้จาส่วนผลประโยชน์ในการใช้แรงงานนักโทษ ตลอดจน
ก าหนดใหรั้ฐเป็นผูอ้อกค่าเคร่ืองนุ่งห่ม ค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดู การรักษาพยาบาลแก่นกัโทษโดยตรง  

ในปี พ.ศ. 2440 (ร.ศ. 116) ไดมี้พระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกลา้ฯ สั่งวา่ มีพระราช
ประสงค์จกัให้การไต่สวนคดีมีโทษหลวงและการท าโทษผูท่ี้ล่วงพระราชอาญามีความผิดตามค า
พิพากษานั้นมารวมอยู่ในหน้าท่ีตุลาการและให้อยู่ในบงัคบับญัชาของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม 
เพื่อว่าการพิจารณาพิพากษาความอาญาแผ่นดินจะไดร้วดเร็วยิ่งกว่ากาลก่อน จึงไดป้ระกาศให้ใช้
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยหนา้ท่ีราชการ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกนัอยูใ่นระหวา่งกระทรวงนครบาลและกระทรวง
ยุติธรรม เป็นผลให้มีการโอนสังกัด กองมหันตโทษและกองลหุโทษในกระทรวงนครบาล  
ไปข้ึนอยูใ่นบงัคบับญัชารับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม ตั้งแต่วนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2440 โดยมี

                                                                 
295เพ่ิงอ้าง, น. 161-162. 
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กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิทรงเป็นเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมในสมยันั้น และในปีเดียวกนัก็ได้
โปรดเกล้าฯ ให้ยกเลิกไพร่หลวงยามในซ่ึงเคยเข้าเวรรักษานักโทษนั้ นให้ไปข้ึนอยู่ในสังกัด
กระทรวงกลาโหม คงมีแต่ทหารอยูรั่กษาการณ์ตามป้อมริมก าแพงคุกตะรางตามเดิม 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ก่อนปี พ.ศ. 2435 (ร.ศ. 111)  
การปกครองหัวเมืองมณฑลฝ่ายเหนือ ข้ึนกับกระทรวงมหาดไทย หัวเมืองฝ่ายใต้ข้ึนกับ
กระทรวงกลาโหม โดยมีผูว้่าราชการเมืองเป็นผูบ้ ังคบับัญชารับผิดชอบการเรือนจ า ต่อมาการ
ปกครองทอ้งท่ีเจริญข้ึนในปี พ.ศ. 2435 (ร.ศ. 111) สมยัท่ีสมเด็จพระเจา้พรมวงศ์เธอกรมพระยา
ด ารงราชานุภาพทรงด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงหมาดไทย ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
ให้รวมการปกครองต่าง ๆ ทั้งหัวเมืองฝ่ายใตแ้ละฝ่ายเหนือ มาสังกดักระทรวงมหาดไทยแต่แห่ง
เดียว การเรือนจ าหัวเมืองทั้งหมดจึงได้รวมมาข้ึนอยู่กบักระทรวงมหาดไทยตั้งแต่นั้นมา เวน้แต่
เรือนจ าเมืองปทุมธานี นนทบุรี นครเข่ือนขณัฑ์ (พระประแดง) และสมุทรปราการ ยงัคงข้ึนอยูก่บั
กระทรวงนครบาล จนในปี พ.ศ. 2440 ( ร.ศ. 116) ไดท้รงปรารภวา่ การคุมขงันกัโทษตามหัวเมือง
แต่ก่อนมายงัไม่ได้จัดวางแบบแผนให้เรียบร้อยจึงโปรดเกล้าฯ ให้กระทรวงมหาดไทยตาม 
“ขอ้บงัคบัลกัษณะคุมขงันกัโทษเรือนจ าหวัเมือง ร.ศ. 116” ใชไ้ปพลางก่อน ตั้งผูว้า่ราชการเมืองเป็น
ผูบ้งัคบัการเรือนจ าในทอ้งท่ีท่ีเรือนจ านั้น ๆ ตั้งอยู่และแต่งตั้งต าแหน่งพะท ามะรงกบัผูคุ้ม รวมทั้ง
ไดบ้ญัญติัถึงวิธีรับตวันักโทษเขา้คุกขงั การกิน การนุ่งห่ม การรักษาพยาบาลและการใช้แรงงาน
นกัโทษ นบัวา่การเรือนจ าหวัเมืองไดล้งรูปเป็นระเบียบเรียบร้อยข้ึนกวา่เดิม 

ส่วนทอ้งท่ีอ าเภอท่ีตั้งศาลคงมีเรือนจ าไวแ้ห่งหน่ึง ตั้งนายอ าเภอเป็นผูบ้งัคบัการเรือนจ า 
ในปี พ.ศ. 2442 (ร.ศ. 118) ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ท่ีประชุมขา้หลวงเทศาภิบาลเพื่อตรวจ
แก้ข้องบังคับตะรางหั ว เมือง ร.ศ . 116 ให้สมบูรณ์ ยิ่ ง ข้ึน  เม่ือตรวจแก้ไข เรียบ ร้อยแล้ว 
กระทรวงมหาดไทยไดน้ าข้ึนทูลเกลา้ฯ ให้ใช้เป็น “ขอ้บงัคบัเรือนจ าส าหรับคุมขงันกัโทษตามหัว
เมือง ร.ศ. 118 (พ.ศ. 2442) ” แทน “ข้อบังคับลักษณะคุมขังนักโทษเรือนจ าหัวเมือง ร.ศ. 116  
(พ.ศ. 2440) ” ขอ้บงัคบัท่ีตราข้ึนใหม่น้ีมีอยู่ด้วยกนัทั้งส้ิน 5 หมวดและ 83 ขอ้ หมวดท่ี 1 ว่าด้วย
หน้าท่ีเจา้พนักงานบังคบัการคุมขงันักโทษ หมวดท่ี 2 ว่าด้วยลักษณะคุมขงันักโทษ หมวดท่ี 3  
วา่ดว้ยลกัษณะปล่อยนกัทา หมวดท่ี 4 ว่าดว้ยลกัษณะอาญานกัโทษและหมวดท่ี 5 วา่ดว้ยขอ้บงัคบั
นกัโทษ 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2443 (ร.ศ. 119) กระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎเสนาบดีท่ี 2 แผนก
ปกครอง ลงวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2443 (ร.ศ. 119) ความว่า เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมกับ
กระทรวงมหาดไทยต่างเห็นพอ้งกนัวา่ การคุมขงันกัโทษตามหวัเมืองยอ่มเก่ียวดว้ยการศาลยุติธรรม 
เพราะเหตุว่า นักโทษท่ีต้องกักขงัอยู่ในระหว่างไต่สวนและระหว่างพิจารณาย่อมเก่ียวด้วยการ
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พิจารณาคดีท่ีจะใหเ้ป็นไปตามกฎหมายลกัษณะวธีิพิจารณา ส่วนนกัโทษท่ีไดมี้ค าพิพากษาโทษแลว้ 
สมควรท่ีผู ้พิพากษาจะมีอ านาจและหน้าท่ีตรวจการคุมขังนักโทษด้วย เพราะเหตุน้ีเสนาบดี
กระทรวงยติุธรรมจึงไดร้ากฎเสนาบดีข้ึนไวใ้ห้ผูพ้ิพากษาไปตรวจการคุมขงันกัโทษในมณฑลหรือ
หวัเมืองท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลนั้นเนือง ๆ อย่างต ่าไม่นอ้ยกวา่เดือนละ 2 คร้ัง เม่ือไปตรวจเรือนจ า
แลว้เห็นว่าการคุมขงันกัโทษคลาดเคล่ือนดว้ยกฎหมาย ดว้ยขอ้บงัคบัหรือดว้ยประการใด ๆ ให้มี
อ านาจออกหมายสั่งตามอ านาจท่ีมีในศาลนั้น ๆ และมีอ านาจท่ีจะแจง้ต่อผูว้า่ราชการเมืองใหจ้ดัการ
แกไ้ขให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัทุกประการ ดว้ยเหตุน้ีผูพ้ิพากษาศาลมณฑลและหัวเมืองจึงมีอ านาจ
ตรวจการเรือนจ าตามกฎเสนาบดีกระทรวงยติุธรรม ตั้งแต่ พ.ศ. 2443 (ร.ศ. 119) เป็นตน้มา 

ใน พ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ไดมี้พระบรมราช
โองการประกาศว่า “เป็นการสมควรท่ีจะได้มีพระราชบัญญัติลักษณะเรือนจ าไวเ้ป็นกฎหมาย
ส าหรับแผน่ดินเพื่อใหเ้สนาบดี เจา้หนา้ท่ี ไดมี้โอกาสจดัการเรือนจ าใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อยยิง่ข้ึน” 
จึงไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้ตรา “พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ ารัตนโกสินทร์ศก 120” 
รวมทั้ งส้ิน 15 มาตรา โดยประกาศให้ใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 19 มีนาคม ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) สืบต่อมา  
เป็นเวลานานถึง 35 ปี จึงถูกยกเลิกไปโดยมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 
ซ่ึงได้บญัญัติไวว้่า “ตั้ งแต่วนัใช้พระราชบญัญัติน้ีเป็นต้นไป ให้ยกเลิกพระราชบญัญัติลักษณะ
เรือนจ า ร.ศ. 120 กับทั้ งบรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอ่ืน ๆ ในส่วนท่ีบัญญัติไวแ้ล้วใน
พระราชบญัญติัน้ีหรือซ่ึงมีขอ้ความขดัหรือแยง้พระราชบญัญติัน้ี” 

ใน พ.ศ. 2446 กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศตั้งสมุหเทศาภิบาล ปลดัเทศบาล และ 
ผู ้ว่าราชการเมือง เป็นผู ้บัญชาการเรือนจ าท่ีตั้ งอยู่ในมณฑลและเมือง มีอ านาจเต็มตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ าร.ศ. 120 และขอ้บงัคบัเรือนจ าส าหรับคุมขงันกัโทษตามหวัเมือง ร.
ศ. 119 เว ้นแต่เรือนจ าเมืองปทุมธานี นนทบุรี ธัญบุรี นครเข่ือนขัณฑ์  (พระประแดง) และ
สมุทรปราการ ท่ีสังกดักระทรวงนครบาล ก็ไดมี้ขอ้บงัคบัข้ึนใชโ้ดยเฉพาะเม่ือ ร.ศ. 128 (พ.ศ. 2452)  

ต่อมาสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัวทรง ได้ทรงมีพระราชด าริเห็นว่าสมควรท่ีจะ
จดัการแกไ้ขการคุมขงันกัโทษให้ดียิง่ข้ึน จึงไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตรา “พระราชบญัญติั
ประกาศจดัตั้งกรมราชทณัฑ์” เป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2458 โดยให้รวมการคุมกอง
มหันตโทษและลหุโทษกบัเรือนจ าทั้งหลายท่ีกล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า ร.ศ. 120 
(พ.ศ. 2444) ข้ึนเป็นกรมราชทณัฑ์ มีอธิบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้ึนกบักระทรวงนครบาลและไดท้รง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระยาชัยวิชิตวิสิษฐธรรมธาดา  (ข า ณ ป้อมเพชร) เป็นอธิบดีกรม
ราชทณัฑค์นแรก ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ วนัท่ี 21 ตุลาคม 2458 จนถึงวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2469 
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พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ทรงมีพระราชด าริท่ีจะให้หน่วยงานต่าง ๆ  
ท่ี เก่ี ยวข้องมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด  จึงได้ทรงให้บัญญัติไว้ในมาตรา 3 แห่ ง
พระราชบญัญติัประกาศตั้งกรมราชทณัฑ์วา่ “ให้ผูพ้ิพากษาฝ่ายตุลาการ มีอ านาจไปตรวจการคุมขงั
นักโทษในคุกและเรือนจ าทั้งปวงได้” หรือมาตรา 5 บญัญติัว่า “ถ้าจะมีเหตุขดัขอ้งเกิดข้ึนในการ
บงัคบับญัชาการเรือนจ าก็ดี ฤาเจา้พนักงานเรือนจ าจะท าการแก่งแย่งอย่างไรให้เกิดขดัขวางต่อ 
เจ้าพนักงานผู ้รักษาท้องท่ีก็ดี ให้ เสนาบดีกระทรวงนครบาล เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 
สมุหเทศาภิบาล ปรึกษาหารือกนัคิดอ่านแกไ้ขเสียให้เรียบร้อยและท าเป็นขอ้บงัคบัไวใ้ห้เป็นหลกั
ราชการไวด้ว้ย” นบัเป็นพฒันาการท่ีสอดคลอ้งสมานฉันท์กบัแนวทางประสานงานในหน่วยงาน
ระบบอาญายติุธรรม (Integrated Criminal Justice System) ในปัจจุบนั 

ภายหลงัจากการประกาศตั้งกรมราชทณัฑ์แล้ว การปฏิบติัต่อนักโทษได้พฒันาไปสู่
แนวทางท่ีมีเหตุผลยิง่ข้ึนอีกหลายประการ ดงัน้ี 

1.  วางระเบียบ ก าหนดให้เรือนจ าทัว่พระราชอาณาจกัร จดัท ารายงานประจ าเดือน
แสดงกิจการปกครองและการผลประโยชน์เพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจา้หนา้ท่ี 

2.  ตรากฎขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการใช้แรงงานนกัโทษ โดยแกไ้ขขอ้บงัคบัลกัษณะเรือนจ า
หัวเมืองร.ศ. 118 และ ร.ศ. 128 เฉพาะกิจการท่ีใช้แรงนักโทษท างานนอกเรือนจ าและเพื่อความ
สะดวกของเจา้หนา้ท่ีท่ีจะพิจารณาสั่งจ่ายนกัโทษออกไปท างานภายนอกเรือนจ าตามจ าเป็น 

3.  ตรากฎขอ้บงัคบัก าหนดขนาดเคร่ืองพนัธนาการส าหรับจองจ านกัโทษ 
4.  ตราขอ้ขงัคบัวา่ดว้ยระเบียบการใชจ่้ายเงินทุนและการท าบญัชีต่าง ๆ ในกองเรือนจ า 
5.  ตรากฎขอ้บงัคบัวางระเบียบการลงโทษทางวินัยแก่นักโทษ รวมทั้งการพิจารณา 

ลดโทษใหแ้ก่นกัโทษท่ีไดก้ระท าความดีความชอบใหอ้ยูใ่นมาตรฐานเดียวกนั 
เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2465 ไดมี้การประกาศรวมการปกครองทอ้งท่ีและแบ่งปัน

หน้าท่ีราชการระหวา่งกระทรวงมหาดไทยกบักระทรวงยุติธรรม จึงไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ให้โอนกรมราชทณัฑ์จากกระทรวงนครบาลไปข้ึนกระทรวงยุติธรรม แต่การบงัคบับญัชาเรือนจ า
ในหวัเมืองคงอยูใ่นความดูแลของฝ่ายปกครองเหมือนเดิม 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด าริเห็นว่าฐานะ
เศรษฐกิจของประเทศอยู่ในภาวะฝืดเคืองตกต ่า ทั้ งงบประมาณรายได้กบัรายจ่ายก็ไม่สมดุลกัน 
กอปรกบัทรงพิจารณาเห็นว่าราชการในกรมราชทณัฑ์ท่ีมีอยู่ก็ได้วางระเบียบขอ้บงัคบัไวเ้ป็นท่ี
เรียบร้อยแล้วจึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ยุบเลิกกรมราชทัณฑ์ โดให้กองมหันตโทษ  
กองลหุโทษและการเรือนจ าทัว่พระราชอาณาจกัร ข้ึนตรงต่อกรมบญัชาการ กระทรวงมหาดไทย 
เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2469 และในปีเดียวกนัก็ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้โอนการ
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เรือนจ าจากกระทรวงยุติธรรมไปข้ึนสังกดักระทรวงมหาดไทย โดยมีฐานะเป็นเพียงแผนกหน่ึง
เรียกว่า “แผนกราชทณัฑ์” สังกดักรมพล าภงั ได้แก่ กรมการปกครองในปัจจุบนั ส่วนเจา้หน้าท่ี 
ฝ่ายตุลาการยงัคงมีอ านาจไปตรวจการเรือนจ าเช่นเดิม ต่อมากระทรวงมหาดไทยไดส้ร้างเรือนจ า
มหนัตโทษขนาดใหญ่ท่ีมีความมัน่คง แขง็แรงสูงสุดข้ึนท่ีจงัหวดันนทบุรีเรียกวา่ “เรือนจ ากลางบาง
ขวาง” โครงการน้ีเป็นพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั สืบเน่ืองต่อมาจน
ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว ไดด้ าเนินการก่อสร้างเป็นผลส าเร็จในสมยั
พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั เม่ือปี พ.ศ. 2472296 

2.8.4  การราชทณัฑส์มยัเปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบนั 
หลังจากประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยในปี  

พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของกิจการราชทณัฑ์ยิ่งข้ึน จึงไดต้ราพระ
ราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบราชการส านกังานและกรมในกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2476 ยกฐานะ 
“แผนกราชทัณฑ์” ในกรมพล าภังเป็น “กรมราชทัณฑ์” โดยแบ่งส่วนราชการบริหารออกเป็น  
การบริการราชการส่วนกลางกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค นับแต่นั้นเป็นต้นมาได้มีการ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขการแบ่งส่วนราชการกรมราชทณัฑ์อยู่หลายคราวเพื่อให้เหมาะสมกบันโยบาย
อาญาของรัฐบาลและหลักทัณฑปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับภาวะการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การประกาศใช้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ตลอดจน กฎหมาย  
กฎ ระเบียบและข้อบงัคบัท่ีเก่ียวเน่ือง รวมทั้งการอนุโลมปฏิบติัตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
ส าหรับปฏิบติัต่อผูต้้องขงักบัขอ้เสนอแนะในส่วนท่ีเก่ียวข้องสหประชาชาติเท่าท่ีเหมาะสมแก่
สถานการณ์และก าลงัเงินงบประมาณ นบัไดว้่าการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในประเทศไทยมีลกัษณะ
วิวฒันาการไปสู่แนวทางการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งราชทณัฑ์ในประเทศท่ี
เจริญแลว้ แต่ก็แฝงไวซ่ึ้งหลกัผสมผสานระหว่างการลงโทษและการแกไ้ขผูก้ระท าความผิดซ่ึงยงั
เป็นมาตรการจ าเป็นส าหรับประเทศไทย297 
 

                                                                 
296เพ่ิงอ้าง, น. 162-168. 
297เพ่ิงอ้าง, น. 169. 
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2.9  กำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
“รัฐธรรมนูญ” (Constitution) หมายถึง กฎหมายสูงสุดของประเทศ” ความหมาย

ดงักล่าวเป็นการบอกถึงสถานะหรือส าดบัชั้นของรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายแห่งรัฐเท่านั้น  
แต่มิไดบ้อกถึงความหมายท่ีแทจ้ริงในลกัษณะเน้ือหาหรือสาระส าคญัของรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด298 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic Law) หมายถึง กฎหมายท่ีมีเน้ือหาก าหนด
รายละเอียดและขยายความบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญให้มีความสมบูรณ์ครบดว้ยยิ่งข้ึน ทั้งน้ีตอ้งมี
เน้ือหาเป็นไปตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ท่านั้น จะบญัญติัให้มีเน้ือหาหรือสาระส าคญั
แตกต่างไปจากกรอบท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวไ้ม่ได้299 โดยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีขององค์กรท่ีใช้อ านาจสูงสุดในรัฐ ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรท่ีใช้
อ านาจสูงสุดในรัฐด้วยกัน ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรท่ีใช้อ านาจสูงสุดในรัฐกับประชาชน 
ตลอดจนการรับรองสิทธิและเสรีภาพ จึงเป็นกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัโดยตรงกบัรัฐและหน่วยงาน
ของรัฐทุกประเภทความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเองและระหวา่งหน่วยงานของรัฐ
กบัประชาชน300 

หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายถึง หลักการท่ียอมรับว่า
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีมีล าดบัชั้นสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐ กฎหมายท่ีมีล าดบัชั้นต ่ากว่า
จะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมิได ้แต่อยา่งไรก็ตามกฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญจะมีผลใช้
บังคับอยู่ต่อไปจนกว่าองค์กรท่ีมีอ านาจจะได้วินิจฉัยช้ีขาดว่ากฎหมายนั้ นขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ301  

สิทธิและเสรีภาพเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีอยู่เคียงคู่กับบุคคลอย่างขาดเสียไม่ได้ในรัฐเสรี
ประชาธิปไตยเพราะสิทธิและเสรีภาพเป็นส่ิงท่ีจะช่วยใหบุ้คคลแต่ละคนสามารถก าหนดชะตากรรม
ของตนไดด้ว้ยตนเอง ตลอดจนสามารถพฒันาบุคลิกภาพของตนไดอ้ย่างเต็มท่ี รัฐธรรมนูญของรัฐ
เสรีประชาธิปไตยจึงไดรั้บรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวโ้ดยชดัแจง้ซ่ึงสิทธิและ
เสรีภาพท่ีชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย ในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศ

                                                                 
298สมยศ เช้ือไทย, ค าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทั่วไป, พิมพ์คร้ังท่ี 2, (กรุงเทพฯ : โครงการต าราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2535), น. 3-8. (อา้งถึงใน สุริยา ปานแป้น, 
อนุวฒัน์ บุญนนัท,์ คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 5 แกไ้ขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหานคร, 2555), น. 14. 

299สุริยา ปานแป้น, อนุวฒัน์ บุญนนัท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 298, น. 13-14.  
300เพ่ิงอ้าง, น. 14. 
301เพ่ิงอ้าง, น. 15. 
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ไทยมีอยู่แล้วย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2557 มาตรา 4302 บญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
และตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” 

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ สิทธิ (Right) หมายถึงอ านาจท่ีกฎหมาย
รับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อ
ประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องตน การรับรองสิทธิดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคล
อ่ืนเขา้มาแทรกแซงในขอบเขตแห่งสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งองค์กรของรัฐ
และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้ความเคารพ
และคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญเพื่อให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ303 เสรีภาพ 
(Liberty) หมายถึงสภาวะท่ีบุคคลมีอิสระในอนัท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอย่าง
หน่ึงตามความปรารถนาของตน โดยไม่ถูกแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน304  

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญออกได้เป็น 2 ประเภท คือ สิทธิมนุษยชนกบัสิทธิ
พลเมือง กล่าวคือ สิทธิมนุษยชน (Human Right) หมายถึง สิทธิและเสรีภาพท่ีติดตวัมนุษยทุ์กคนมา
ตั้งแต่ก าเนิดและไม่อาจถูกพรากไปจากมนุษยไ์ด้โดยไม่เป็นการท าลายความเป็นมนุษยข์องผูน้ั้น 
สิทธิมนุษยชนจึงเป็นคุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษย ์เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีมนุษย์
ทุกคนพึงมีในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์ไม่มีผูใ้ดสามารถสละสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีไดโ้ดยชอบ
และไม่มีผูป้กครองคนใดหรือคณะใดท่ีจะมีอ านาจท าลายสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีได้305 ดงันั้น สิทธิ
มนุษยชนจึงเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งให้ความคุ้มครองแก่บุคคลทุกคนโดยมิได้
แบ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนสัญชาติใด เช้ือชาติใด หรือนับถือศาสนาใดหากว่าเข้ามาอยู่ใน
ขอบเขตอ านาจรัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญของรัฐใดก็ตาม บุคคลดงักล่าวย่อมไดรั้บความคุม้ครองภายใต้
รัฐธรรมนูญของรัฐนั้น ๆ 306 สิทธิพลเมือง (Citizen Right) หมายถึง สิทธิและเสรีภาพในอันท่ีจะ 

                                                                 
302เพ่ิงอ้าง, น. 18. 
303บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ,์ พิมพ์คร้ังท่ี 3, 

(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2552), น. 49. 
304 สุริยา ปานแป้น, อนุวฒัน์ บุญนนัท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 298, น. 19. 
305วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 

พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2543), น. 44. 
306บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 303, น. 53. 

DPU



106 

เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตจ านงทางการเมืองของรัฐหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในองคก์ร
ของรัฐ ดงันั้น สิทธิพลเมืองจึงเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งให้ความคุม้ครองแก่พลเมือง
ของรัฐตนเท่านั้น307 การใช้สิทธิและเสรีภาพตอ้งไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนด้วย 
ดงันั้น เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้รับความคุม้ครองอย่างแทจ้ริง บุคคลแต่ละคนจึงใช้
สิทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรืออีกนยัหน่ึงคือบุคคล
แต่ละคนยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดว้ย308  

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) หมายถึงคุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะท่ีผูกพนั
อยูก่บัความเป็นมนุษย ์ซ่ึงบุคคลในฐานะท่ีเป็นมนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่าดงักล่าวโดยไม่ตอ้งค านึงถึง
เพศ สัญชาติ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือคุณสมบติัอ่ืน ๆ ของบุคคล คุณค่าของความเป็นมนุษยน้ี์มีอยู่
เพื่อให้มนุษยมี์ความอิสระในการพฒันาบุคลิกภาพส่วนบุคคลภายใตค้วามรับผิดชอบของตนเอง
โดยอิสระและถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าสูงสุดท่ีผูใ้ดมิอาจล่วงละเมิดได้309 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ คือ คุณค่าของความเป็นคนท่ียอ่มแตกต่างจากความเป็นสัตวห์รือส่ิงของ 
โดยคุณค่าดงักล่าวจะติดตวัมนุษยทุ์กคนทนัทีท่ีเกิด หากบุคคลใดกระท าต่อบุคคลอ่ืนในลกัษณะท่ี
ลดคุณค่าความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้นหรือกระท าในลกัษณะท่ีมนุษยท์ัว่ไปไม่พึงปฏิบติัต่อกนั
ยอ่มถือไดว้า่การกระท านั้นเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลอ่ืนแลว้ เช่น การเฆ่ียน
ตีหรือการซ้อมผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งโทษ การบงัคบัให้คนท างานเยีย่งทาส การน าคนท่ียงัมีชีวิตอยูไ่ป
ใชใ้นการทดลองหรือการวนิยัเพื่อการอุตสาหกรรม การฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ เป็นตน้310  

หลกัความเสมอภาค (Equality) หมายถึงหลกัการท่ีรัฐหรือบุคคลจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมี
สาระส าคัญเหมือนกันให้ เท่าเทียมกันหรืออย่างเดียวกันและปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคัญ 
ไม่เหมือนกันให้แตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของเร่ืองนั้น ทั้ งน้ีการปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมี
สาระส าคัญเหมือนกันให้แตกต่างกันก็ดี หรือการปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคัญแตกต่างกันให้
เหมือนกนัก็ดียอ่มเป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลกัความเสมอภาค311  

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีได้ให้อ านาจไว้
เก่ียวกับการปฏิบติัซ่ึงได้รับการรับรอง คุม้ครองและได้รับความเสมอภาคเท่าเทียมกันท่ีควรจะ
ไดรั้บตามหลกัสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญ 

                                                                 
307สุริยา ปานแป้น, อนุวฒัน์ บุญนนัท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 298, น. 21. 
308เพ่ิงอ้าง, น. 21. 
309บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 303, น. 88. 
310สุริยา ปานแป้น, อนุวฒัน์ บุญนนัท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 298, น. 21. 
311เพ่ิงอ้าง, น. 22. 
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รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นท่ีมาของกฎหมายทั้งปวง ดงันั้น กฎหมายทุก
ล าดบัชั้นจะมีการบญัญติัใด ๆ ท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญไม่ไดฉ้ะนั้นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ
จ าคุกทุกฉบบัจึงตอ้งมีความสอดคลอ้งในหลกัการของรัฐธรรมนูญ 

รัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของ
ราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยอาจจ าแนกสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 

1.  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท ้อนัไดแ้ต่ สิทธิเสรีภาพชีวติร่างกาย สิทธิเสรีภาพใน
เคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิเสรีภาพในการเดินทางและการเลือก
ถ่ินท่ีอยู ่และสิทธิเสรีภาพในครอบครัว  

2.  สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ อันได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
สิทธิเสรีภาพในการใชท้รัพยสิ์น และสิทธิเสรีภาพในการท าสัญญา  

3.  สิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง อนัได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตวัเป็นสมาคมหรหรือพรรคการเมืองและ
สิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง 

ดังนั้ น การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานในหน่วยงานรัฐจะต้องเป็นไปตามหลัก 
นิติธรรม ตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีความเป็นธรรม สามารถอธิบายและ
ให้เหตุผลไดแ้ละอยูใ่นอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานท่ีกฎหมายให้อ านาจ ถา้กระท าการเกินกรอบ
อ านาจหรือโดยปราศจากอ านาจตามกฎหมายและการกระท านั้นไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนก็อาจถูกฟ้องร้องด าเนินคดีและถูกลงโทษตามกฎหมาย รัฐธรรมนูญเป็นส่ิงท่ีมีบทบาท
อนัส าคญัอย่างมากท่ีจะก าหนดเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการปฏิบติัการต่าง ๆ  
ท่ีรัฐจะกระท าการอนัเก่ียวสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้ นรัฐก็จะต้องค านึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นส าคญั312 
 
2.10  กำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตำมหลกัมำตรฐำนสำกล 

ในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังตามกฎหมายบังคับโทษ ควรท่ีจะมีความสอดคล้องและ
สัมพนัธ์กบักฎเกณฑร์ะหวา่งประเทศในระดบัสากล กล่าวคือ  

                                                                 
312ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 70-71 
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2.10.1 การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อ
ผู ้ต้องขัง  (United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Mandela 
Rules) (ข้อก าหนดแมนเดลา – Mandela Rules) ปี  2558และข้อสั งเกตเบ้ืองต้น  (Preliminary 
observations) ท่ีเก่ียวขอ้งมีอยูท่ ั้งส้ิน 122 ขอ้ โดยแบ่งออกเป็น  

ขอ้สังเกตเบ้ืองตน้ มีทั้งหมด 4 ขอ้ ประกอบดว้ยขอ้สังเกตเบ้ืองตน้ 1-4 
ส่ วน ท่ี  1 ( I. Rules of general application) ข้อก าหนดทั่ว ไป  หลักก ารพื้ น ฐาน 

ประกอบดว้ยขอ้ก าหนด ขอ้ 1-85 
ส่ วน ท่ี  2 (II. Rules applicable to special categories) ข้อก าหนดท่ี ใช้กับผู ้ต้อ งขัง

ประเภทพิเศษ 
 A.  นกัโทษเด็ดขาด ประกอบดว้ยขอ้ก าหนด ขอ้ 86-108 
 B.  ผูต้้องขงัท่ีมีความบกพร่องทางจิตและหรือมีปัญหาด้านสุขภาพ ประกอบด้วย

ขอ้ก าหนด ขอ้109-110 
 C.  ผูต้้องขังระหว่างสอบสวนและระหว่างการพิจารณา ประกอบด้วยข้อก าหนด  

ขอ้ 111-112 
ส่วนท่ี 1 ขอ้ก าหนดทัว่ไป หลกัการพื้นฐาน 
ขอ้ก าหนด 1313 ผูต้อ้งขงัทุกคนพึงไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเคารพต่อศกัด์ิศรีอนัมีติด

ตัวมาแต่เกิดและคุณค่าของความเป็นมนุษย์ ต้องไม่มีผู ้ต้องขังคนใดท่ีจะถูกการทรมานและ 
การปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืน ๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี และผูต้อ้งขงัทุกคน
ตอ้งได้รับการคุ้มครองป้องกนัจากการกระท าเช่นนั้นโดยจะตอ้งไม่มีการอ้างเง่ือนไขใด ๆ ท่ีจะ
กระท าการดงักล่าว ความปลอดภยัและความมัน่คงของผูต้อ้งขงั เจา้หน้าท่ี ผูใ้ห้บริการดา้นต่าง ๆ  
ในเรือนจ าและผูเ้ขา้เยีย่มตอ้งไดรั้บการประกนัตลอดเวลา 

ขอ้ก าหนด 2314  
1.  ขอ้ก าหนดน้ีพึงใชไ้ดท้ัว่ไปโดยปราศจากความล าเอียง จะตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติั

โดยเหตุของความแตกต่างในดา้นเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ
ความคิดเห็นอ่ืนใดสัญชาติ หรือฐานะทางสังคมทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนใดของผูต้อ้งขงั 
ทั้งตอ้งใหค้วามเคารพต่อความเช่ือทางศาสนาและศาสนกิจท่ีผูต้อ้งขงัยดึถือ 

                                                                 
313ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 1. 
314ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 2.  
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2.  เพื่อให้หลกัการไม่เลือกปฏิบติัมีผลในทางปฏิบติัผูบ้ริหารเรือนจ าตอ้งค านึงถึงความ
จ าเป็นของผู ้ต้องขังแต่ละคน โดยเฉพาะผู ้ต้องขังบางประเภทท่ีมีความเปราะบางมากท่ีสุด 
จ าเป็นตอ้งมีมาตรการเพื่อคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิของผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีท่ีมีความจ าเป็นพิเศษโดย
ไม่ใหถื้อวา่เป็นการเลือกปฏิบติั 

ขอ้ก าหนด 3315 การคุมขงัและมาตรการอ่ืนใดอนัท่ีส่งผลให้ตดัขาดผูต้อ้งขงัจากโลกภาย
ก่อให้เกิดความทุกข์ทรมานแก่คนเหล่านั้นอยู่แล้ว ทั้ งน้ีเพราะเป็นการเอาไปเสียซ่ึงสิทธิในการ
ก าหนดชะตากรรมของตนเองโดยพรากเสรีภาพของเขาไปเสีย ด้วยเหตุดงักล่าว ระบบราชทณัฑ ์
จึงตอ้งไม่มุ่งให้เกิดความทุกขท์รมานเพิ่มเติมส าหรับผูท่ี้ตกอยูใ่นสภาพการณ์นั้นเพิ่มข้ึนอีก เวน้แต่
โดยมีเหตุท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดท่ี้ท าให้ตอ้งแยกขงัหรือเป็นมาตรการเพื่อรักษาระเบียบวินยั ซ่ึงอาจ
ก่อใหเ้กิดความทุกขท์รมานไดเ้ป็นปกติวสิัยในสถานการณ์เช่นนั้น 

ขอ้ก าหนด 4316 1. เป้าประสงคข์องการลงโทษจ าคุกหรือการใชม้าตรการท่ีคลา้ยคลึงกนั
อนัเป็นการจ ากดัอิสระและเสรีภาพของบุคคลนั้น โดยเบ้ืองตน้เพื่อท่ีจะคุม้ครองสังคมให้ปลอดพน้
จากอาชญากรรมและลดการกระท าผิดซ ้ า สามารถบรรลุได้ต่อเม่ือระยะเวลาในการคุมขงัได้ถูก
น ามาใช้เพื่อประกนัเท่าท่ีจะเป็นไปไดว้่าบุคคลเช่นว่านั้นจะสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดเ้ม่ือได้รับ
การปล่อยตวั โดยสามารถด ารงชีวติท่ีไม่ละเมิดกฎหมายและและพึ่งตนเอง 

2.  ดว้ยเหตุดงักล่าวผูบ้ริหารเรือนจ าและหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจเก่ียวขอ้งจึงควรจดัให้
มีบริการดา้นการศึกษา การฝึกอาชีพ และการท างาน รวมทั้งความช่วยเหลือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม
และท่ีสามารถให้บริการได ้รวมทั้งความช่วยเหลือดา้นการเยียวยา ก าลงัใจ จิตวิญญาณ สังคมและ
สุขภาพ รวมทั้งการกีฬา เป็นตน้ โดยการจดัให้มีโครงการกิจกรรมและบริการเช่นนั้นควรสอดคลอ้ง
กบัความจ าเป็นต่อผูต้อ้งขงัแต่ละคน 

ขอ้ก าหนด 5317 
1.  ระบบราชทณัฑ์ควรมุ่งท่ีจะท าความแตกต่างระหวา่งชีวิตในเรือนจ ากบัชีวิตอิสระ

ใหมี้นอ้ยท่ีสุด ซ่ึงตั้งใจท่ีจะลดความรับผิดชอบของผูต้อ้งขงั หรือความเคารพในศกัด์ิศรีของพวกเขา
ในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์

2.  ผูบ้ริหารเรือนจ าจะตอ้งจดัใหมี้ความเป็นอยูแ่ละการปรับตวัท่ีสมเหตุผลเพื่อประกนั
วา่ผูต้อ้งขงัท่ีมีความบกพร่องทางกาย ทางใจจิตใจ หรืออ่ืนใด สามารถเขา้ถึงการใชชี้วิตในเรือนจ า
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและอยา่งเป็นผล อยา่งเท่าเทียมกบัผูต้อ้งขงัคนอ่ืน  
                                                                 

315ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 3.  
316ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 4.  
317ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 5.  
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การบริหารงานแฟ้มทะเบียนผูต้อ้งขงั 
ขอ้ก าหนด 8318 จะตอ้งกรอกขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปน้ีไวใ้นระบบงานทะเบียนผูต้อ้งขงั 

ในระหวา่งท่ีมีการคุมขงั  
(ก)  ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการทางศาล รวมทั้งวนัท่ีข้ึนศาลและพบทนายความ  
(ข)  รายงานการประเมินผลและการจดัประเภทในเบ้ืองตน้ 
(ค)  ขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติกรรมและความมีระเบียบวนิยั 
(ง)  ค าร้องขอหรือร้องทุกข ์รวมทั้งค  ากล่าวหาวา่มีการทรมานและการปฏิบติัหรือการ

ลงโทษอ่ืน ๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี เวน้แต่เป็นขอ้มูลท่ีพึงเก็บเป็นความลบั 
(จ)  ขอ้มูลเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยั 
(ฉ)  ขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติการณ์และสาเหตุของการบาดเจ็บหรือเสียชีวิต และในกรณี

หลงั ใหร้ะบุวา่น าอฐิัธาตุไปเก็บไวท่ี้ใด 
ท่ีอยูอ่าศยั  
ข้อก าหนด 13319 อาคารท่ีคุมขงัทุกแห่ง โดยเฉพาะห้องนอน จะต้องจัดให้ถูกหลัก

อนามยั ตามสภาพของดินฟ้าอากาศ ขอ้ส าคญัจะตอ้งมีอากาศหายใจเพียงพอ มีขนาดของพื้นท่ีห้อง
ตามก าหนดขั้นต ่า มีแสงสวา่ง ความอบอุ่น และการระบายอากาศ 

ขอ้ก าหนด 14320 ทุก ๆ แห่งท่ีใชเ้ป็นทั้งท่ีอยู ่และท่ีท างานของผูต้อ้งขงัใหมี้ลกัษณะดงัน้ี  
(ก)  หน้าต่างให้ใหญ่พอท่ีแสงแดดส่องสว่างพอจะอ่านหนังสือ หรือท างานได้ และ 

ให้ก่อสร้างในลกัษณะท่ีให้อากาศบริสุทธ์ิผ่านเขา้มาได ้ทั้งน้ี ไม่วา่จะมีการติดตั้งเคร่ืองช่วยระบาย
อากาศหรือไม่ก็ตาม 

(ข)  แสงไฟฟ้าตอ้งมากพอใหอ่้านหนงัสือ หรือท างานไดโ้ดยไม่เป็นอนัตรายแก่สายตา 
ขอ้ก าหนด 15321 มีเคร่ืองสุขภณัฑ์เพียงพอแก่ความจ าเป็นกบัผูต้อ้งขงัทุกคน ทั้งตอ้ง

สะอาดและเหมาะสม ไม่ประเจิดประเจอ้ 
ขอ้ก าหนด 17322 ให้มีการดูแลรักษาอย่างเหมาะสมเป็นประจ าส าหรับทุกส่วนภายใน

เรือนจ าท่ีใชเ้ป็นท่ีคุมขงัโดยจะตอ้งท าความสะอาดอยูต่ลอดเวลา 
สุขอนามยัของผูต้อ้งขงั  

                                                                 
318ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 8. 
319ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 13. 
320ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 14. 
321ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 15.  
322ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 17.  
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ขอ้ก าหนด 18323 
1.  ผูต้อ้งขงัจะตอ้งรักษาร่างกายใหส้ะอาด ฉะนั้นจะตอ้งจดัหาน ้ าและอุปกรณ์เคร่ืองใช้

ส าหรับหอ้งน ้าท่ีจ  าเป็นเพื่อสุขภาพและความสะอาดของผูต้อ้งขงัให้ดว้ย 
2.  เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถรักษาภาพลกัษณะท่ีดีเพื่อการเคารพในตนเอง จะตอ้งจดัให้

มีส่ิงอ านวยความสะดวกในการดูแลผมและหนวดเคราให้แก่ผูต้อ้งขงั ถ้าเป็นผูต้้องขงัชายก็ให้
สามารถโกนหนวดเคราไดเ้ป็นประจ า 

การจ ากดัเสรีภาพ วนิยัและการลงโทษทางวนิยั 
ขอ้ก าหนด 36324 ตอ้งรักษาระเบียบวินยัและค าสั่งไว ้โดยตอ้งไม่เขม้งวดกวดขนัจนเกิน

ความจ าเป็น ทั้งน้ีเพื่อความมัน่คงในการควบคุมตวัผูต้อ้งขงั และเพื่อประกนัการด าเนินการต่าง ๆ 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการอยูร่่วมกนัของชุมชนในเรือนจ า 

ข้อก าหนด 37325 เร่ืองต่อไปน้ีจะต้องมีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับท่ีออกโดย
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารรองรับ 

(ก)  ความประพฤติท่ีถือวา่ผดิวนิยั 
(ข)  วธีิการและระยะเวลาท่ีลงโทษทางวนิยัแก่ผูต้อ้งขงั 
(ค)  ผูท่ี้มีอ านาจลงโทษทางวนิยันั้น 
(ง)  รูปแบบการแยกขังโดยไม่สมัครใจใด ๆ โดยไม่ให้พบปะกับผูต้้องขังคนอ่ืน 

อยา่งเช่น การขงัเด่ียว การแยกเด่ียว การกีดกนั การให้อยูใ่นหน่วยท่ีดูแลเป็นการเฉพาะพิเศษ หรือ
การให้อยู่เฉพาะในพื้นท่ีจ  ากัด ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษทางวินัยหรือเพื่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อย รวมทั้งการก าหนดนโยบายและขั้นตอนปฏิบติัเพื่อควบคุมการใชแ้ละการทบทวนการน า
รูปแบบการแยกขงัใด ๆ มาใชแ้ละการยกเลิกมาตรการดงักล่าว 

ขอ้ก าหนด 38326  
1.  ผูบ้ริหารเรือนจ าควรอย่างยิ่งท่ีจะใช้ประโยชน์ให้มากสุดเท่าท่ีเป็นไปไดจ้ากกลไก

ป้องกนัความขดัแยง้ การไกล่เกล่ียหรือกลไกทางเลือกเพื่อคล่ีคลายขอ้พิพาทใด ๆ ทั้งน้ีเพื่อป้องกนั
ไม่ใหเ้กิดการละเมิดทางวนิยัหรือการท่ีตอ้งมาแกปั้ญหาความขดัแยง้ภายหลงัจากเกิดข้ึนแลว้ 

                                                                 
323ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 18.  
324ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 36. 
325ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 37.  
326ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 38.  
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2.  ส าหรับผูต้้องขงัท่ีถูกแยกขงัหรือได้ถูกแยกขงัไวแ้ล้วผูบ้ริหารเรือนจ าจะต้องใช้
มาตรการท่ีจ าเป็นต่าง ๆ เพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบร้ายแรงจากการจ ากดัพื้นท่ีของพวกเขาเช่นนั้น 
และผลกระทบท่ีมีต่อชุมชนของพวกเขา ภายหลงัท่ีบุคคลนั้นไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าแลว้ 

ขอ้ก าหนด 39327  
1.  ผูต้้องขังจะต้องไม่ถูกลงโทษทางวินัย เวน้แต่จะได้เป็นไปตามข้อก าหนดและ

เง่ือนไขของกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีอา้งถึงในขอ้ก าหนด 37 และหลกัการวา่ดว้ยความเป็น
ธรรมและกระบวนการอนัชอบดว้ยกฎหมาย จะตอ้งไม่มีลงโทษทางวนิยัต่อผูต้อ้งขงัซ ้ าสองส าหรับ
ความผดิเดียวกนั 

2.  ผูบ้ริหารเรือนจ าตอ้งประกนัความไดส้ัดส่วนระหวา่งมาตรการลงโทษทางวินยักบั
ความผดิท่ีเกิดข้ึนและจะตอ้งบนัทึกขอ้มูลการลงโทษทางวนิยัท่ีน ามาใชท้ั้งหมดอยา่งถูกตอ้ง 

3.  ก่อนการลงโทษทางวินัยผูบ้ริหารเรือนจ าจะต้องพิจารณาว่าผู ้ต้องขังมีอาการ
เจ็บป่วยทางจิตใจหรือดอ้ยพฒันาการทางสติปัญญาอนัอาจเป็นเหตุกระตุน้ให้ผูต้อ้งขงัประพฤติตน
ในลกัษณะท่ีเป็นความผิดหรือกระท าการอนัเป็นเหตุให้ตอ้งถูกลงโทษทางวินัยหรือไม่ ผูบ้ริหาร
เรือนจ าจะตอ้งไม่ลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัท่ีพบวา่การประพฤติทีท่ีเป็นเหตุในการพิจารณาโทษเป็น
ผลโดยตรงมาจากอาการเจบ็ป่วยทางจิตใจหรือดอ้ยพฒันาการทางสติปัญญาของผูต้อ้งขงั 

ขอ้ก าหนด 40328  
1.  ในเรือนจ า ต้องไม่ใช้ผูต้ ้องขงัใด ๆ ให้ท างานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับเร่ืองการลงโทษ 

ทางวนิยั 
2.  อย่างไรก็ดี ข้อก าหนดน้ีไม่ห้ามระบบการปกครองดูแลกันเองอย่างเหมาะสม  

ซ่ึงมีการจดัตั้งมอบหมายให้ผูต้อ้งขงัซ่ึงรวมตวักนัเป็นกลุ่มเขา้ร่วมในกิจกรรมดา้นสังคม การศึกษา 
หรือการกีฬา หรือความรับผิดชอบอย่างอ่ืนภายใตก้ารก ากับดูแลของเรือนจ า ทั้ งน้ีหากเป็นการ
กระท าท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าประสงคข์องการดูแลดงักล่าว 

ขอ้ก าหนด 41329  
1.  กรณีท่ีมีข้อกล่าวหาใด ๆ ว่าผูต้อ้งขงัละเมิดทางวินัย ต้องมีการรายงานโดยพลัน

ใหก้บัหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบซ่ึงจะตอ้งด าเนินการสอบสวนโดยไม่ชกัชา้  

                                                                 
327ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 40.  
328ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 40.  
329ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 41. 
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2.  ผูต้้องขงัต้องได้รับแจ้งโดยไม่ชักช้าและในภาษาท่ีตนเข้าใจได้ ถึงลักษณะของ 
ขอ้กล่าวหาท่ีมีต่อตน และควรไดมี้เวลาและการอ านวยความสะดวกอยา่งเพียงพอเพื่อเตรียมตวัใน
การแกต่้างใหก้บัตนเอง 

3.  ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บอนุญาตให้แกต่้างดว้ยตนเองหรือให้ไดรั้บความช่วยเหลือดา้น
กฎหมายกรณีท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม โดยเฉพาะกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กล่าวหา
การละเมิดทางวินยัร้ายแรง กรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่เขา้ใจหรือไม่สามารถพูดภาษาท่ีใช้ในการพิจารณา
ความผดิทางวนิยัได ้ตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากล่ามท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมโดยไม่คิดมูลค่า 

4.  ผูต้อ้งขงัตอ้งได้รับโอกาสร้องต่อศาลขอให้พิจารณาเพื่อทบทวนการลงโทษทาง
วนิยัท่ีมีต่อตน  

5.  กรณีท่ีการละเมิดทางวินยัส่งผลให้มีการฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา ผูต้อ้งขงัพึงไดรั้บ
หลกัประกนัตามกระบวนการอนัถูกตอ้งชอบธรรมทุกประการท่ีพึงมีในกระบวนการด าเนินคดี
อาญา รวมทั้งการเขา้ถึงท่ีปรึกษากฎหมายไดอ้ยา่งเป็นอิสระ 

ขอ้ก าหนด 42330 สภาพการด ารงชีวิตโดยทัว่ไปท่ีกล่าวถึงในขอ้ก าหนดน้ี รวมทั้งเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัแสงสว่าง การระบายอากาศ อุณหภูมิ สุขอนามยั โภชนาการ น ้ าด่ืม การเขา้ถึงท่ีกลางแจง้
และการออกก าลงักาย อนามยัส่วนบุคคล การรักษาพยาบาลและพื้นท่ีส่วนบุคคลท่ีเพียงพอเป็นตน้
นั้น จะตอ้งมีผลบงัคบัใชต่้อผูต้อ้งขงัทุกคนโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 

ขอ้ก าหนด 43331  
1. ไม่วา่ในสถานการณ์ใด ๆ จะตอ้งไม่มีการจ ากดัเสรีภาพหรือการลงโทษทางวินยัใด 

ๆ ถึงขั้นเป็นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืน ๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายี
ศกัด์ิศรี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การปฏิบติัดงัต่อไปน้ีตอ้งถือเป็นขอ้หา้ม  

(ก)  การขงัเด่ียวโดยไม่มีก าหนดเวลา 
(ข)  การขงัเด่ียวต่อเน่ืองกนัเป็นเวลานาน 
(ค)  การบงัคบัใหผู้ต้อ้งอยูใ่นหอ้งมืดหรือมีการเปิดไฟสวา่งตลอด  
(ง)  การลงโทษทางกายหรือการตดัทอนอาหารหรือน ้าด่ืมของผูต้อ้งขงั  
(จ)  การลงโทษแบบกลุ่ม (Collective punishment)  

                                                                 
330ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 42.  
331ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 43.  
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2.  จะตอ้งไม่ใชเ้คร่ืองพนัธนาการเพื่อเป็นการลงโทษทางวนิยั  
3.  การลงโทษทางวินยัหรือมาตรการจ ากดัเสรีภาพใด ๆ ตอ้งไม่รวมถึงการห้ามติดต่อ

กบัครอบครัว การจ ากดัช่องทางในการติดต่อกบัครอบครัวอาจกระท าไดเ้ฉพาะในช่วงเวลาท่ีจ ากดั 
และเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการดูแลใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยเท่านั้น 

ขอ้ก าหนด 44332 เพื่อให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ของขอ้ก าหนดน้ี การขงัเด่ียวหมายถึง
การจ ากดัพื้นท่ีของผูต้อ้งขงัเป็นเวลา 22 ชัว่โมงหรือกวา่นั้นต่อวนั โดยไม่ให้มีการติดต่อกบัคนอ่ืน 
ๆ อยา่งจริงจงัเลย การขงัเด่ียวต่อเน่ืองกนัเป็นเวลานานหมายถึงการขงัเด่ียวเป็นเวลาเกินกวา่ 15 วนั
ติดต่อกนั 

ขอ้ก าหนด 45333 
1.  การขงัเด่ียวให้ใช้ได้เฉพาะกรณีท่ีเป็นขอ้ยกเวน้โดยถือว่าเป็นวิธีการสุดทา้ย และ 

ให้ใช้ระยะเวลาสั้ นท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ รวมทั้งตอ้งให้มีหน่วยงานอิสระทบทวนการใช้โทษ
ดงักล่าว และจะตอ้งโดยความเห็นชอบของเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเท่านั้น และจะตอ้งไม่ให้ก าหนดเป็น
ส่วนหน่ึงของบทลงโทษตามค าพิพากษาของศาล  

2.  ควรห้ามใช้การขงัเด่ียวกบัผูต้อ้งขงัท่ีมีความบกพร่องทางจิตใจหรือทางกาย หาก
มาตรการเช่นนั้นอาจส่งผลกระทบให้สภาพทางจิตใจหรือร่างกายของเขาเลวร้ายลงไปอีกห้ามใช้
การขงัเด่ียวและมาตรการท่ีคลา้ยคลึงกนักบัผูห้ญิงและเด็ก โดยให้ใชม้าตรฐานอ่ืน ๆ ขององค์การ
สหประชาชาติ และบรรทดัฐานในการป้องกนัอาชญากรรมและความยติุธรรมทางอาญา334 

ขอ้ก าหนด 46335 
1.  บุคคลากรทางการแพทยจ์ะตอ้งไม่มีบทบาทในการลงโทษทางวินยัหรือมาตรการ

จ ากดัเสรีภาพใด ๆ ต่อผูต้อ้งขงัยิ่งไปกว่านั้นเจา้หน้าท่ีดงักล่าวจะตอ้งให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อ
สุขภาพของผูต้อ้งขงัท่ีถูกสั่งให้แยกขงัโดยไม่สมคัรใจ รวมทั้งการเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัเช่นนั้นทุกวนั 

                                                                 
332ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 44. 
333ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 45. 
334ขอ้ก าหนด 67 ของขอ้ก าหนดสหประชาชาติเพ่ือการคุม้ครองเยาวชนผูก้ระท าผิดท่ีถูกคุมขงั (United 

Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty) (ม ติ ท่ี  45/113, ภ าค ผ น วก ) ; แ ล ะ
ขอ้ก าหนด 22 ของขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและกรณีท่ีไม่ใชก้ารควบคุมตวั
ผู ้ต้องหาหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for 
Women Offenders) (มติท่ี 65/229, ภาคผนวก). 

335ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 46.  
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และการให้ความช่วยเหลือและการรักษาพยาบาลโดยพลนักรณีท่ีไดรั้บการร้องขอจากผูต้อ้งขงันั้น
หรือเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า 

2.  บุคคลากรทางการแพทยต์้องรายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าโดยไม่ชักช้ากรณีท่ี
พบวา่การลงโทษทางวินยัหรือมาตรการจ ากดัเสรีภาพใด ๆ ไดส่้งผลกระทบร้ายแรงต่อสุขภาพดา้น
จิตใจหรือกายของผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษหรือถูกมาตรการนั้น และพึงให้ค  าปรึกษากบัผูบ้ญัชาการ
เรือนจ ากรณีท่ีเห็นว่าจ าเป็นตอ้งยุติหรือปรับเปล่ียนมาตรการดงักล่าวดว้ยเหตุผลของสุขภาพทาง
กายหรือจิตใจของผูต้อ้งขงั 

3.  บุคคลากรทางการแพทยจ์ะต้องมีอ านาจในการสั่งให้ทบทวนและเสนอแนะให้
เปล่ียนแปลงการแยกขงัโดยไม่สมคัรใจนั้น ทั้งน้ีเพื่อประกนัว่าการแยกขงัเช่นนั้นจะไม่ส่งผลให้
อาการเจ็บป่วยเลวร้ายลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อความบกพร่องทางจิตใจหรือทางร่างกายของ
ผูต้อ้งขงันั้นต่อไปอีก 

2.10.2  ขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ี
มิใช่การคุมขังส าหรับผูก้ระท าผิดหญิง (ข้อก าหนดกรุงเทพ) The United Nations Rules for the 
Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders (The 
Bangkok Rules) ประกอบดว้ย 

ขอ้สังเกตเบ้ืองตน้ (Preliminary observations) ประกอบดว้ยขอ้สังเกตเบ้ืองตน้ 1- 12 
บทน า (Introduction) ประกอบดว้ยขอ้ก าหนด 13-18 
ส่วนท่ี 1 บทบงัคบัใชท้ัว่ไป หลกัการพื้นฐาน ประกอบดว้ยขอ้ก าหนดท่ี 1-39 
ส่วนท่ี 2 ขอ้ก าหนดส าหรับผูต้อ้งขงัลกัษณะพิเศษ ประกอบดว้ยขอ้ก าหนดท่ี 40-56 
ส่วนท่ี 3 มาตรการในการลงโทษโดยไม่ใชเ้รือนจ า ประกอบดว้ยขอ้ก าหนดท่ี 57-66 
ส่วนท่ี 4 การศึกษาวิจยั การวางแผน การประเมินผลและการสร้างความตระหนกัให้แก่

สาธารณชน ประกอบดว้ยขอ้ก าหนดท่ี 67-70 
ส่วนท่ี 1 บทบงัคบัใชท้ัว่ไป หลกัการพื้นฐาน (อา้งอิงขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าขอ้ 6)  
ขอ้ก าหนดท่ี 1336 เพื่ออนุวติัให้เป็นไปตามหลกัการไม่เลือกปฏิบติัตามที บญัญติัไวใ้น

ขอ้ 6 แห่ง“ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า” การจดัให้มีหรือการตอบสนองซึงบรรดาความตอ้งการท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะ (Distinctive Needs) ของผูต้อ้งขงัหญิงภายใตข้อ้ก าหนดน้ีไม่วา่ประการใด ๆ ยอ่มไม่
ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติั 

                                                                 
336ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 1. 
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สุขอนามยัส่วนตวั (อา้งอิงขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ 15-16)  
ขอ้ก าหนดท่ี 5337 สถานท่ีคุมขงัส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงควรจะมีส่ิงอ านวยความสะดวก

และอุปกรณ์จ าเป็นท่ี จะสนองตอบต่อสุขอนามยัตามความตอ้งการเฉพาะของผูห้ญิง รวมถึงการ
จัดหาผ้าอนามัยโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ และการจัดให้มีน ้ าอย่างเพียงพอส าหรับการดูแล
สุขอนามยัส่วนตวัผูต้ ้องขงัหญิงและเด็กติดผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะอย่างยิ่งผูต้ ้องขงัท่ีท าหน้าท่ีปรุง
อาหาร ผูต้อ้งขงัตั้งครรภอ์ยูร่ะหวา่งใหน้มบุตรหรือขณะมีประจ าเดือน  

6.  การบริการดา้นสุขภาพ (อา้งอิงขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ 22-26)  
(ค)  สุขภาพจิตและการดูแล 
ขอ้ก าหนดท่ี 12338 ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีความตอ้งการกการดูแลดา้นสุขภาพจิตตอ้งสามารถ

เขา้พึงบริการสุขภาพจิตดา้นต่าง ๆ รวมถึงกิจกรรมเพื่อการบ าบดัฟ้ืนฟู การบ าบดัเป็นรายบุคคล การ
ดูแลในประเด็นเร่ืองความอ่อนไหวระหว่างเพศหรือการไดรั้บแจง้ข่าวร้ายขณะอยู่ในเรือนจ าหรือ
สถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจ า 

ขอ้ก าหนดท่ี 13339 เจา้พนกังานเรือนจ าควรตระหนกัถึงช่วงเวลาท่ีผูต้อ้งขงัหญิงอาจเกิด
ภาวะเครียด เพื่อท่ีจะสามารถดูแลเอาใจใส่อยา่งเหมาะสมและทนัต่อสถานการณ์  

(ฉ)  การป้องการการท าร้ายตนเองและการฆ่าตวัตาย 
ขอ้ก าหนดท่ี 16340 การพฒันาและการด าเนินการตามแผนการป้องกนัการท าร้ายตวัเอง

และการฆ่าตวัตายของผูต้อ้งขงัหญิงรวมไปถึงการให้การดูแลท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการเฉพาะ
เพศหญิงแก่ผู ้ต้องขังหญิงท่ีอยู่ในกลุ่มเส่ียงนั้ นควรเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายด้านการดูแล
สุขภาพจิตของเรือนจ าโดยร่วมมือกบัผูใ้หบ้ริการทางสุขภาพจิตและสวสัดิการสังคม  

(ช)  การบริการดา้นการป้องกนัโรค 
ขอ้ก าหนดท่ี 17341 ผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งไดรั้บความรู้และขอ้มูลเก่ียวกบัมาตรการป้องกนั

ดา้นสุขภาพอนามยั ทั้งน้ีหมายรวมถึงโรคเอดส์ โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ โรคติดต่อทางเลือดอ่ืน 
ๆ และสภาวะการดา้นสุขภาพอนามยัของเพศหญิง 

                                                                 
337ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 5. 
338ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 12. 
339ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 13. 
340ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 16. 
341ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 17. 
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ข้อก าหนดท่ี 18342 ผู ้ต้องขังหญิงในเรือนจ าถึงได้รับบริการด้านการป้องกันโรคท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูห้ญิงเช่นเดียวกบัหญิงวนัเดียวกนัในชุมชนภายนอก เช่น การควรมะเร็งปากมดลูก 
มะเร็งเตา้นมและมะเร็งระบบสืบพนัธ์ุ 

(ข)  วนิยัและการลงโทษ (อา้งอิงขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ 27-32)  
ขอ้ก าหนดท่ี 22343 การลงโทษขงัเด่ียวจะตอ้งไม่ใช้กบัผูต้อ้งขงัท่ีตั้งครรภ์ ผูต้อ้งขงัอยู่

ระหวา่งใหน้มบุตรและผูต้อ้งขงัท่ีมีบุตรอยูด่ว้ยในเรือนจ า 
ขอ้ก าหนดท่ี 23344 การลงโทษทางวินยัส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงไม่ควรรวมถึงการตดัการ

เยีย่มจากครอบครัวโดยเฉพาะอยา่งยิง่การหา้มบุตรเขา้เยีย่ม 
2.10.3  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนกบัสิทธิของผูต้อ้งขงั 

 “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) หมายถึง สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลซ่ึงปกป้อง  
“ปัจเจกบุคคล” (Individual) หรือ “กลุ่มบุคคล” (Group) จากการกระท าท่ีตอ้งห้ามของสมาชิกอ่ืน
หรือรัฐ โดยกฎหมายระหว่างประเทศหรือจารีตประเพณีระหว่างประเทศ345 สิทธิมนุษยชน คือ  
สิทธิท่ีครอบคลุมการด ารงอยู่ของมนุษย์ เพื่อชีวิตท่ีดีในสังคมท่ีดีมีหลักการท่ีส าคญั 3 เร่ืองคือ  
สิทธิในชีวิต สิทธิในการยอมรับนบัถือและสิทธิในการด าเนินชีวิตและพฒันาคนเองตามแนวทางท่ี
ชอบธรรม346 

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นค าท่ีอธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชน ในแง่ของการให้
คุณค่าแก่ความเป็นคนว่า คนทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกนั สิทธิท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิด ใครจะละเมิด
ไม่ได้ และไม่สามารถ่ายโอนให้แก่กนัได้ สิทธิน้ีคือสิทธิในการมีชีวิตและมีความมัน่คงในการมี
ชีวติอยู ่คนทุกคนเกิดมาบนโลกมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงันั้น การปฏิบติัต่อกนัของผูค้นในสังคม
จึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษย ์ห้ามท าร้ายร่างกาย ทรมานอย่างโหดร้าย หรือกระท าการใด ๆ ท่ี 
ถือเป็นการเหยียดหยามความเป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไดรั้บการรับรองไวใ้นปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษย์ชน กติการะหว่าประเทศ อนุสัญญา และปฏิญญาระหว่างประเทศ 
หลายฉบบั 

                                                                 
342ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 18. 
343ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 22. 
344ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 23. 
345The West’s Encyclopedia of American Law.1997, Vol 6. 
346ไพโรจน์ พลเพชร และคณะ, “สิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย,์” (รายงานผลการวิจัย), 

(กรุงเทพมหานคร, 2556), น. 8. 
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มีความพยายามของนกันิติศาสตร์และค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ
เยอรมันท่ีให้ความหมายของค าว่า “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” (Human Dignity) ไวว้่า หมายถึง  
คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าท่ีมีความผูกพนัอยูก่บัความเป็นมนุษยทุ์กคนโดยไม่จ าตอ้ง
ค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือคุณสมบติัอ่ืน ๆ ของบุคคลนั้น โดยคุณค่าของมนุษยด์งักล่าวมี
ความมุ่งหมายเพื่อให้มนุษยมี์อิสระในการพฒันาบุคลิกภาพส่วนตวัของบุคคลนั้น ๆ ภายใตค้วาม
รับผิดชอบของตนเอง โดยถือว่าศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่าท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได้347  
“สิทธิของผูต้อ้งขงั” ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ผูต้อ้งขงั” 
หมายความรวมตลอดถึงนกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงัและคนฝาก348 

นกัโทษเด็ดขาด” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุกภายหลงัค าพิพากษา 
ถึงท่ีสุด และหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายใหล้งโทษดว้ย349 

“คนตอ้งขงั” หมายความวา่ บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามหมายขงั350 
คนฝาก” หมายความว่า บุคคลท่ีถูกฝากไวใ้ห้ควบคุมไวต้ามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอ่ืน โดยไม่มีหมายอาญา351  
 “สิทธิ” หมายถึง อ านาจท่ีมีกฎหมายรับรอง คุม้ครองแก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการ

เก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวิตร่างกาย กล่าวคือ เป็นอ านาจท่ี 
กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลคนหน่ึง ในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคน
กระท าการหรือละเวน้กระท าการบางอยา่งบางประการใหเ้กิดประโยชน์352 

สิทธิของผูต้้องขังมาจากการแสวงหาหลักเกณฑ์พื้นฐานของความเป็นปัจเจกชน 
(Individual Basis) สมยัก่อนเร่ิมจากการใหค้วามช่วยเหลือผูต้อ้งขงัเพราะถูกมองวา่เป็นผูท่ี้บกพร่อง
ในเร่ืองศีลธรรมอย่างร้ายแรงไม่สมควรไดรั้บการช่วยเหลือ ต่อมาสิทธิของปัจเจกชนไดรั้บความ
สนใจเพิ่มมากข้ึนในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองป้องกนัท่ีประชาชนมีต่อการใชอ้  านาจรัฐ  

การท่ีตอ้งถูกแยกตวัออกไปจากสังคมปกติซ่ึงผูต้อ้งขงัจะตอ้งถูกจ ากดัเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารกบัสังคมภายนอกท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองของความถูกตอ้ง
ชอบธรรม ความพอดีในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ความทุกข์ทรมานของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บจากการถูก

                                                                 
347บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 303. 
348พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 มาตรา 4(2). 
349พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 4(3). 
350พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 4(4). 
351พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 4(5). 
352ชาย เสริกลุ, อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, (กรุงเทพมหานคร, 2514), น. 270. 
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จ ากดัเสรีภาพตามกฎหมายต่าง ๆ ส่ิงเหล่าน้ีไดมี้การน าไปสู่การเรียกร้องสิทธิของผูต้อ้งขงัอนัเป็น
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (basic human rights) รวมทั้ งการเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิตาม
กฎหมายอนัพึงมีของบุคคลเหล่าน้ีดว้ย ท่ีมาของการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัน้ีเกิดมาจากแนวคิด
ท่ีวา่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษไดสู้ญเสียสิทธิบางส่วนจากการท่ีไดรั้บโทษไป แต่บุคคลเหล่าน้ียงัมีสิทธิ
ยงัเหลืออยูอี่กจากการถูกลงโทษ มิไดห้มายความวา่ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกตอ้งขงันั้นส้ินสิทธิความ
เป็นมนุษยไ์ปเสียทั้งหมดแต่อยา่งใด 

สิทธิผูต้อ้งขงันั้นถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญั ท่ีปรากฏตามปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 1948) และต่อมาไดมี้การรับรองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัไวใ้นหลกัเกณฑ์รับรองสิทธิระหวา่งประเทศหลายฉบบั เช่น กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political 
Rights 1966) และขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั นอกจากนั้นในภูมิภาคยโุรป
ไดมี้การจดัท าสาส์นโดยสภายุโรปเรียกว่าอนุสัญญาเพื่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ 
ขั้ นพื้ น ฐาน  (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedom 1950)  
ในภูมิภาคอเมริกามีการรับรองสิทธิผูต้อ้งขงัไวใ้นหลกัเกณฑ์ส าคญัคือ ปฏิญญาอเมริกาวา่ดว้ยสิทธิ
และหนา้ท่ีของบุคคล (American Declaration of the Rights and Duties of Man 1948)  

1.  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ (Universal 
Declaration of Human Rights 1948) ไดรั้บรองสิทธิของบุคคลรวมทั้งผูต้อ้งโทษไวว้่าบุคคลใด ๆ 
จะถูกทรมานหรือไดรั้บผลปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือต ่าชา้ไม่ไดแ้ละทุก
คนเสมอกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ 
อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาและจากการยยุงให้เกิดการเลือกปฏิบติัดงักล่าว ปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ ยงัไดรั้บรองสิทธิของบุคคล และผูต้อ้งโทษท่ีจะไดรั้บ
ชดใชห้ากไดรั้บการปฏิบติัท่ีผดิกฎหมาย ดงับทบญัญติัท่ีวา่ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบ าบดัอนัเป็นผล
จริงจังจากศาลท่ีมีอ านาจแห่งชาติต่อการกระท าอันละเมิดสิทธิหลักมูลฐาน ซ่ึงตนได้รับตาม
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

2.  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประกาศใช้เม่ือ 
ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights 1966) ได้รับรองสิทธิของบุคคล
และผูต้้องโทษไวส้อดคล้องกับบทบญัญัติในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การ
สหประชาชาติ353 

                                                                 
353ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 49. 
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ได้รับ
การรับรองและประกาศโดยข้อมติสมัชชา สหประชาชาติท่ี  217 เอ (III) วนัท่ี  10 ธันวาคม 
พุทธศกัราช 2491 ฉะนั้นสมชัชาถึงประกาศปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ีให้เป็นมาตรฐาน
ร่วมกนัแห่งความส าเร็จส าหรับประชาชนทั้งมวลและประชาชาติทั้งหลาย ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สิทธิและเสรีภาพ ท่ีตอ้งใหค้วามรับรองคุม้ครอง มีดงัต่อไปน้ีคือ354 

ขอ้ 1 มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ ต่างคนมีเหตุผล
และมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยจิตวญิญาณแห่งภารดรภาพ355 

ขอ้ 2 ทุกคนยอ่มมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงตามท่ีก าหนดไว ้โดยปราศจากการแบ่งแยก
ไม่วา่ชนิดใด อาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน พื้นเพทาง
ชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น การเกิด หรือสถานะอ่ืน นอกเหนือจากน้ี จะไม่มีการแบ่งแยกใดบน
พื้นฐานของสถานะทางการเมือง ทางกฎหมาย หรือทางการระหว่างประเทศของประเทศ หรือ
ดินแดนท่ีบุคคลสังกดั ไม่วา่ดินแดนน้ีจะเป็นเอกราช อยู่ในความพิทกัษ์ มิไดป้กครองคนเอง หรือ
อยูภ่ายใตก้ารจ ากดัอธิปไตยอ่ืนใด356 

ขอ้ 3 ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวติ เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งบุคคล357 
ข้อ 5 บุคคลใดจะถูกกระท าการทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย  

ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรีไม่ได้358 
ขอ้ 7 ทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมาย

เท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจาก
การเลือกปฏิบติัใด อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาน้ีจะจากการยยุงใหมี้การเลือกปฏิบติัดงักล่าว359 

ขอ้ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาอนัมีประสิทธิผลจากศาลท่ีมีอ านาจแห่งรัฐต่อ
การกระท าอนัล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงตนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย360 

                                                                 
354กระทรวงการต่างประเทศ, จดัพิมพโ์ดยกรมองคก์ารระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ. 
355Universal Declaration of Human Rights, Article 1. 
356Universal Declaration of Human Rights, Article 2. 
357Universal Declaration of Human Rights, Article 3. 
358Universal Declaration of Human Rights, Article 5. 
359Universal Declaration of Human Rights, Article 7. 
360Universal Declaration of Human Rights, Article 8. 
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ขอ้ 10. ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มท่ีในการไดรั้บการพิจารณาคดีท่ี
เป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและไม่ล าเอียงในการพิจารณาก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของตน
และขอ้กล่าวหาอาญาใดต่อตน361 
 
2.11  มำตรกำรกำรลงโทษทำงวนัิยผู้ต้องขังในเรือนจ ำ  

 2.11.1  หลกัการส าคญัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการรักษาและพฒันาวนิยัของผูต้อ้งขงั 
การใชม้าตรการทางกฎหมายปฏิบติัท่ีส าคญัท่ีสุดคือการใช้หลกัเหตุผลวินิจฉัยลงโทษ

ผูต้อ้งขงัให้สอดคลอ้งผสมผสานระหวา่งหลกัพฤติกรรมกบัหลกักฎหมาย ทั้งจะตอ้งส านึกอยูเ่สมอ
วา่ ผูต้อ้งขงัเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและเป็นมนุษยแ์ละเป็นมนุษยปุ์ถุชน (Prisoner Just as a People) 
ท่ีมีศกัด์ิศรีคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยอ์ยูเ่พื่อเป็นพลงัจูงใจใหผู้ต้อ้งขงัไดต้ระหนกัเห็นวา่การลงโทษ
ท่ีถูกตอ้งสมเหตุผลตามหลกันิติธรรมเป็นการผดุงความเป็นธรรมแก่สังคมท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
เน่ืองจาก การลงโทษเป็นมาตรการจ าเป็นในทางความรู้สึกรับผิดชอบและเป็นการตอบแทนความ
ยุติธรรมท่ีถูกประทุษร้ายท่ีดีท่ีสุด สมดงัภาษิตกฎหมายท่ีว่า “ความเท่ียงธรรมและความถูกตอ้ง  
เป็นหลกัแห่งกฎหมายทั้งมวล” (What is Just and Right is the Law of laws.) 362 การตรวจตราดูแล
ผู ้ต้องขังโดยทั่วไป (General Supervision) ถือเป็นภารกิจหลักในการปกครองเรือนจ าและ 
ทณัฑสถาน เน่ืองจากสภาวะแวดล้อมและบรรยากาศในสถานท่ีควบคุมไม่อาจท่ีจะปล่อยปละ
ละเลยให้อยู่กันตามล าพังได้จ  าเป็นท่ีจะต้องตรวจดูและผูต้้องขังทุกขณะ 363 การควบคุมและ 
การรักษาวินัยผู ้ต้องขัง  (Custody and Discipline) การใช้มาตรการควบคุมและวินัยปฏิบัติต่อ
ผูต้อ้งขงัเป็นส่ิงจ าตอ้งพิจารณาควบคู่กนัไปเสมอเพราะมีความสัมพนัธ์ต่อการบริหารงานเรือนจ า
และทณัฑสถานอยา่งใกลชิ้ด ส่วนการใช้มาตรการทางวินยัต่อผูต้อ้งขงั หมายถึง การฝึกฝนอบรม
ผูต้อ้งขงัให้ปฏิบติัตามกฎขอ้บงัคบัท่ีสอดคลอ้งกบักระบวนการปฏิบติัในการปรุงแต่งแก้ไขและ
สร้างเสริมการพัฒนาวินัยตนเองของผูต้้องขังควบคู่กันไปด้วย364 การรักษาวินัยของผูต้้องขัง 
(Disciplinary Procedures) หมายถึง การใช้กระบวนการแนะน าสั่งสอน แก้ไขและตรวจตราการ
ปฏิบติัแก่ผูต้อ้งขงั เพื่อให้ผูต้อ้งขงัประพฤติตนอยูใ่นกรอบระเบียบวินยั กฎ ขอ้บงัคบัของสถานท่ี
ควบคุมและมีระดบัมาตรฐานความประพฤติอนัเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป  

                                                                 
361Universal Declaration of Human Rights, Article 10. 
362ประเสริฐ เมฆมณี, อ้างแล้ เชิงอรรถท่ี 248, น. 341-342. 
363เพ่ิงอ้าง. 
364เพ่ิงอ้าง, น. 373. 
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หลกัการส าคญัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการรักษาและพฒันาวนิยัของผูต้อ้งขงั ดงัน้ีคือ 
1.  การก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัและการปฏิบติัทางวินยัไวอ้ยา่งชดัแจง้ ประกอบดว้ย

การก าหนดระเบียบปฏิบติัให้เจา้พนกังานเรือนจ าและผูต้อ้งขงัรับรู้และเขา้ใจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือ
มีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับกฎ ข้อบงัคบัและวินัย เกิดข้ึนแล้วต้องประกาศและให้ค  าอธิบายถึง
เหตุผลความจ าเป็นในการเปล่ียนแปลงทุกคร้ัง 

2.  การรักษาวินยัท่ีดียอ่มหมายถึง การใชห้ลกัป้องกนัมิให้มีการกระท าผิดวินยัเกิดข้ึน 
นักทัณฑวิทยาเห็นเป็นยุติว่า การสร้างเสริมบรรยากาศแห่งการปกครองเรือนจ าท่ี ดี  เช่น  
การปกครองเรือนจ าดว้ยความเท่ียงธรรม การยอมรับรู้ถึงความแตกต่างส่วนของบุคคลของผูต้อ้งขงั 
การเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัไดแ้สดงความรู้สึกต่อการปกครองและยอ่มเป็นส่ือน าไปสู่การปกครอง
เรือนจ าและทณัฑสถานท่ีราบร่ืน 

ขอ้อนัพึงปฏิบติัและละเวน้เก่ียวกบัการรักษาวินัยของผูต้อ้งขงั เจา้พนักงานเรือนจ า
และทณัฑสถานจะตอ้งพึงระลึกเสมอวา่ การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถานเป็นงาน
เก่ียวเน่ืองกบัการพฒันาทรัพยากรท่ีมีชีวิตจิตใจ จ าตอ้งปฏิบติัท่ีดีเพื่อจูงใจให้ผูต้อ้งขงักลบัความ
ประพฤติท่ีส าคญัคือ  

1) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีระเบียบวนิยั มีอารมณ์มัน่คงไม่หว ัน่ไหว  
2) ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจรอบรู้เก่ียวกบับุคลิกภาพของผูต้อ้งขงัและพึงระลึกเสมอวา่

ผูต้อ้งขงัมีลกัษณะพฤติกรรมเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาโดยทัว่ไป  
3) ตอ้งตระหนักถึงความส าคญัของนโยบายดา้นวินัยและตอ้งตอ้งเพียรพยายามเสาะ

แสวงหาวธีิการปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จ 
4) ต้องให้ความสนใจและยกย่องผูต้้องขังท่ีปฏิบัติตนดีและอยู่ในกรอบวินัยของ

เรือนจ าอย่างจริงใจ กระบวนการพฒันาวินัยข้ึนอยู่กบัการใช้ระบบการให้รางวลัและการลงโทษ  
(A System of Reward and Punishment) ท่ีสมเห ตุสมผลเป็น เค ร่ืองมือในการแก้ไขปรุงแต่ง
พฤติกรรมของผูต้อ้งขงั 

5) ตอ้งไดรั้บการฝึกฝนอบรมเก่ียวกบัวิธีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัอยา่ง 
มีประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติของเจ้าพนักงานเรือนจ าและทัณฑสถานบางประการ มีผลกระทบต่อ
ผูต้อ้งขงั เช่น การใช้อารมณ์ดุด่าเกร้ียวกราดต่อผูต้อ้งขงั การโตแ้ยง้ถกเถียงกบัผูต้อ้งขงั การปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัอยา่งไร้มนุษยธรรม การประจานหยามเหยยีดผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะอยา่งยิง่การใชร้ะบบให้
นกัโทษผูช่้วยเหลือเจา้พนกังาน (Trusties) ลงโทษทางวินยัแก่ผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเองเป็นส่ิงพึงละเวน้
โดยเด็ดขาด 
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4.  ลกัษณะการกระท าผดิวินยัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน ส่วนมากจะเป็น
การกระท าผิด เล็ก  ๆ  น้อย ๆ  โดยการฝ่าฝืน  กฎ ระเบียบ  ข้อบังคับ  ท่ีผู ้ต้องขังพึ งปฏิบัติ  
ในชีวิตประจ าวนั เช่น การพูดจาหลาบคาย การทะเลาะเบาะแวง้ระหว่างผูต้ ้องขังด้วยกันเอง  
การลกัลอบเล่นการพนนั การเกียจคร้าน การใชกิ้ริยาวาจาไม่สุภาพกระดา้งกระเด่ืองต่อการปกครอง 
ฯลฯ ส่วนกรณีการกระท าผิดร้ายแรงของผูต้้องขัง ได้แก่ การก่อการจลาจลวุ่นวาย การท าลาย
ทรัพยสิ์นของเรือนจ า การท าร้ายร่างกายผูต้อ้งขงัและเจา้พนกังานละการกระท าผิดเก่ียวกบัส่ิงเสพ
ติดใหโ้ทษ 

5.  วธีิการปฏิบติัเม่ือมีการกระท าผดิวนิยัเกิดข้ึน เม่ือมีการรายงานถึงการกระท าผดิวนิยั
ของผูต้อ้งขงัเกิดข้ึน ก่อนท่ีจะพิจารณาลงโทษตอ้งท าการเสาะหาขอ้เทจ็จริงให้เร็วท่ีสุดพร้อมกบัให้
โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัซ่ึงถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระท าผิดวินยั ให้การช้ีแจงขอ้กล่าวหา เม่ือท าการสอบสวน
แล้วปรากฏชัดว่าผูต้อ้งขงัเป็นผูผ้ิดวินัยจริงตอ้งด าเนินการลงโทษตามควรแก่กรณีแห่งความผิด 
ดงัต่อไปน้ีคือ 

1) ภาคทัณฑ์ (Reprimand) ใช้ในกรณีการกระท าผิดท่ีไม่ร้ายแรงหรือเป็นการ
กระท าผดิวนิยัอนัมีเหตุควรแก่การลดหยอ่นผอ่นโทษ 

2) การตดัสิทธิพิเศษของผูต้อ้งขงั (Loss of Privileges) การใชม้าตรการลงโทษทาง
วนิยัแก่ผูต้อ้งขงั กรณีน้ีมีผลในทางปรามผูต้อ้งขงัอยา่งยิ่ง เช่น การลดสิทธิผลประโยชน์เก่ียวกบัการ
เยีย่ม การสันทนาการหรือการความสะดวกในประการอ่ืน ๆ  

3) การตดัสิทธิกรณีลดวนัตอ้งโทษจ าคุก (Loss of Good Time) เง่ือนไขส าคญัใน
การก าหนดให้มีการลดวนัตอ้งโทษเพื่อเป็นการตอบแทนความประพฤติดีของผูต้้องขงั แต่เม่ือ
ประพฤติผดิกฎขอ้บงัคบัของเรือนจ าเป็นการชอบแลว้ท่ีจะตอ้งตดัสิทธิการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกของ
ผูต้อ้งขงั 

4) การก าหนดให้ผู ้ต้องขังท างานหนัก เพื่อเป็นการลงโทษท่ีกระท าผิดวินัย 
ไดรู้้ส านึก 

5) การลงโทษผู ้ต้องขังกระท าผิดวินัยด้วยการคุมขังดูแลโดยใกล้ชิด  (Close 
Confinement) เป็นการควบคุมผูต้อ้งขงัใหอ้ยูใ่นหอ้งภายในก าหนดระยะเวลา แบ่งได ้3 ประเภท คือ 

(1)  การคุมขังในห้องขังเด่ียวและควบคุมอย่างใกล้ชิด (Close Custody)  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการลงโทษทางวนิยัหรือเน่ืองดว้ยเหตุผลเก่ียวกบัการเส่ียงภยัต่อการควบคุม 

(2)  การควบคุมเพื่อป้องกันการก่อความวุ่นวาย (Protective Custody) จะเป็น
ประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการปกครองและการรักษาระเบียบวนิยัของเรือนจ า 
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(3)  การแยกขังเด่ียวเพื่อการลงโทษ  (Punitive Segregation) มักใช้ในกรณี
ผูต้อ้งขงักระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง เช่น หลบหนีจากท่ีคุมขงัหรือกระดา้งกระเด่ืองต่อการปกครอง
เรือนจ าอยูเ่นือง ๆ จะถูกลงโทษทางวนิยัโดยจดัแยกขงัไวใ้นหอ้งขงัเด่ียวและถูกจ ากดัสิทธิอนัพึงได้
ของผูต้อ้งขงัเกือบทั้งหมด เช่น เรือนจ าเพนทริดจ ์(H.M. Pentridge Prison) แห่งเมลเบิร์น นครหลวง
ของรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ไดจ้ดัเรือนจ าท่ีมีความมัน่คงแข็งแรงเป็นพิเศษส าหรับคุมขงั
และลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนีจากเรือนจ าอ่ืน ๆ ไวใ้นห้องขงัเด่ียว ซ่ึงมีห้องขงัประมาณ 30 ห้อง 
โดยใหผู้ต้อ้งขงัท าการฝึกวชิาชีพและท างานหนึกเป็นระยะเวลา 6 เดือน จนกวา่จะมีความประพฤติดี
จะไดรั้บการพิจารณาโยกยา้ยท่ีคุมขงั  

6)  การลงโทษโดยตดัสิทธิและรางวลัผลประโยชน์เก่ียวกบัการฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงั 
7)  การลงโทษโดยการโยกยา้ยการคุมขังไปไวใ้นเรือนจ าและทัณฑสถานอ่ืน  ๆ  

เพื่อเหตุผลโทษวนิยัหรือความมัน่คงในการปกครองเรือนจ าและทณัฑสถาน อาทิ การยา้ยผูต้อ้งขงัท่ี
เกเรจากเรือนจ าเปิดไปคุมขงัยงัเรือนจ าแบบปิดท่ีมีระดบัความมัน่คงแขง็แรงกวา่ เป็นตน้ 

8)  การลงโทษใหจ้ าขงัอยูใ่นหอ้งขงัเด่ียวหรือการจ ากดัเก่ียวกบัอาหาร 
6.  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการใช้มาตรการลงโทษทางวินัยแก่ผูต้อ้งขงั เน่ืองจากการ

ลงโทษทางวนิยัมีผลกระทบต่อสิทธิผลประโยชน์อนัพึงไดเ้สียของผูต้อ้งขงัและในขณะเดียวกนัก็มี
ผลสะทอ้นกลบัในเชิงนิเสธ (Negative Feedback) ต่อการปกครองเรือนจ าและทณัฑสถาน นกัทณัฑ
วทิยาในปัจจุบนัจึงตอ้งขงัสังเกตเก่ียวกบัการใชม้าตรการลงโทษต่อผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 

1)  การลงโทษทางวินยัท่ีเกินกวา่เหตุเป็นส่ิงพึงหลีกเล่ียง อาทิ การคุมขงัผูต้อ้งขงั
ให้อยู่เฉพาะแต่ในห้องขงัเดียว โดยปราศจากการฝึกวิชาชีพเป็นระยะเวลานานจะมีผลกระทบต่อ
ปรับสภาพของผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บการปลดปล่อยอยา่งยิง่ 

2)  การลงโทษทางวินัยต่อเน้ือตวัร่างกายของผูต้อ้งขงัเป็นส่ิงพึงละเวน้ เน่ืองจาก
การปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังดังกล่าวจะผิหลักมนุษยธรรมแล้วย่องส่งผลเสียหายทางด้านจิตใจแก่ 
เจา้พนกังานเรือนจ าและทณัฑสถานโดยตรงอีกดว้ย 

3)  เรือนจ าและทณัฑสถานทุกแห่งควรจดัให้มีคณะกรรมการพิจารณาโทษทาง
วินัยแก่ผู ้ต้องขัง (Disciplinary Board) ประกอบด้วย คณะเจ้าห้าท่ีท่ี เก่ียวข้องอย่างน้อย 3 นาย  
เพื่อพิจารณาเก่ียวกบัวนิยัของผูต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะ 

4)  เรือนจ าและทณัฑสถานควรจดัให้มีศูนยป์รับสภาพของผูต้อ้งขงั  (Adjustment 
Centre) เพื่อประโยชน์ในการจดัสรรบริการบ าบดัแก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาทางวินัย เช่น อาชีวบ าบดั 
(occupational Therapy) สันทนาการบ าบดั (Recreational Therapy) จิตบ าบดั (Psychotherapy) และ
ใหค้  าแนะน าผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม  
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5)  นกัทณัฑวิทยาเช่ือว่าการใช้มาตรการป้องกนัมิให้ผูต้อ้งขงักระท าผิดวินัยดว้ย
เสริมสร้างบรรยากาศแห่งการปกครองเรือนจ าท่ีดี รวมทั้งการไม่ปล่อยปละละเลยหรือหยอ่นยานใน
ระเบียบวนิยั (Laxity in Discipline) เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะขาดมิได้365 

หลักปฏิบัติมาตรฐานว่าด้วยวินัยและการลงโทษผูต้้องขัง การลงโทษทางวินัยแก่
ผู ้ต้องขังท่ี ถือปฏิบัติอยู่ในระบบงานราชทัณฑ์  มีลักษณะแนวทางตามท่ีได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงออกตามความใน
มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 โดยจะมีลกัษณะการลงโทษตามความ
หนักเบาแห่งการกระท าผิดวินัยดงัท่ี มาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479  
ได้ก าหนดไว้366 ปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560 ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2560 และมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560  
โดยพระราชบญัญติัน้ี มีทั้งส้ิน 78 มาตรา. 

2.11.2 หลักเกณฑ์การลงโทษผู ้ต้องขังท่ีกระท าผิดวินัยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 และพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มีหลกัเกณฑ์การลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท า
ผดิวนิยั กล่าวคือ การท่ีจะใชม้าตรการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงั ส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งค านึงถึงคือศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลเพราะสิทธิดังกล่าวย่อมได้รับการ
รับรองและคุ้มครองไว้ตามรัฐธรรมนูญ 367 การลงโทษทางวินัยผู ้ต้องขังตามพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 บญัญติัวา่ “เม่ือผูต้อ้งขงัคนใดกระท าผดิวินยัให้เจา้พนกังาน
เรือนจ า ผูมี้หนา้ท่ีพิจารณาโดยถ่องแท ้แลว้ลงโทษสถานใดหรือหลายสถานดงัต่อไปน้ี  

(1) ภาคทณัฑ ์ 
(2) งดการเล่ือนชั้นโดยมีก าหนดเวลา 
(3) ลดชั้น 
(4) ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อไม่เกิน 3 เดือน เวน้ไวแ้ต่กรณีท่ี

ระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
(5) ลดหรือลดประโยชน์และรางวลัทั้งหมด หรือแต่บางส่วนบางอยา่ง  
(6) ขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน  

                                                                 
365เพ่ิงอ้าง, น. 388-392. 
366ส านักทัณฑปฏิบัติส่วนอภัยโทษ ฝ่ายวินัยผู ้ต้องขัง, คู่ มือการลงโทษผู ้ต้องขังกระท าผิดวินัย, 

พฤศจิกายน 2556, น. 2. 
367รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 4. 
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(7) ขงัห้องมืดไม่มีเคร่ืองหลบนอนไม่เกิน 2 วนั ในสัปดาห์หน่ึงโดยความเห็นชอบ
ของแพทย ์ 

(8) เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทยแ์ต่ห้ามเฆ่ียนคราวต่อไป 
เวน้แต่จะล่วงพนัเวลา 30 วนั จากวนัท่ีเฆ่ียนคราวท่ีแลว้ ถา้ผูต้อ้งขงัเป็นหญิงหา้มเฆ่ียน  

(9) ตดัจ านวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ตามมาตรา 32 (6)  
ในกรณีและเง่ือนไขอยา่งใดจะลงโทษดัง่ระบุไวข้า้งตน้ให้ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง368

สาระส าคญัของมาตรา 35 (1) – (9) เป็นการบญัญติัถึงโทษท่ีจะใชบ้งัคบัแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงไดก้ระท าผิด
วินัยในเรือนจ าและทัณฑสถาน นับตั้งแต่ภาคทณัฑ์ จนถึงการตดัจ านวนวนัท่ีได้รับการลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุก โดยเฉพาะวรรคทา้ยของมาตราน้ี ไดบ้ญัญติัไวช้ดัแจง้วา่ ในกรณีและเง่ือนไขอยา่ง
ใด จะลงโทษดงัระบุไวข้า้งตน้ ให้ก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ทั้งน้ี โดยมีกฎกระทรวงตั้งแต่ขอ้ 99 - 
119 หมวด 5 วา่ดว้ยการลงโทษฐานผดิวนิยั ก าหนดไวเ้พื่อเป็นฐานรองรับโดยละเอียด369  

ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 มาตรา 37 ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระท า
ความผิดอาญาข้ึนภายในเรือนจ าและความผิดนั้นเป็นเพียงลหุโทษหรือความผิดต่อมาตร 45 แห่ง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ก็ดี ความผิดฐานประทุษร้ายแต่ทรัพยสิ์นของเรือนจ าก็ดี ฐานพยายามจะ
หลบหนีก็ดี แทนท่ีจะน าเร่ืองข้ึนเสนอต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีเพื่อด าเนินการสอบสวนหรือฟ้องร้อง
ตามกฎหมายให้ผู ้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจวินิจฉัยลงโทษฐานผิดวินัย ตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบญัญติัน้ีได ้ขอ้ความตามมาตราน้ี ไม่ตดัสิทธิของเอกชนท่ีจะเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีอาญา
หรือคดีแพง่ ดงับญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา370 

มาตรา 37 ไดบ้ญัญติัข้ึนเพื่อให้ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า / ผูอ้  านวยการหรือผูป้กครองทณัฑ
สถาน ใช้ดุลยพินิจลงโทษทางวินัยแก่ผูต้อ้งขงัตามนัยมาตรา 35 แทนการด าเนินคดีทางอาญาได้
เฉพาะแต่ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระท าความผิดอาญาอนัเป็นความผดิลหุโทษข้ึนในเรือนจ า หรือเป็น
การกระท าผิดเก่ียวกับเรือนจ า ดังท่ีได้บญัญัติไวใ้นมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์371

                                                                 
368พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479, มาตรา 35. 
369ส านกัทณัฑปฏิบติัส่วนอภยัโทษ ฝ่ายวนิยัผูต้อ้งขงั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 366, น. 3. 
370พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มาตรา 37. 
371พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479, มาตรา 45 ผู ้ใดเข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตจาก

พนกังานเจา้หนา้ท่ีก็ดี หรือบงัอาจรับจาก หรือส่งมอบแก่ผูต้อ้งขงั น าเขา้มาหรือเอาออกไปจากเรือนจ าซ่ึงเงินหรือ
ส่ิงของตอ้งห้ามโดยทางใด ๆ อนัฝ่าฝืนระเบียบหรือขอ้บงัคบัของเรือนจ าก็ดี ผูน้ั้นมีความผิดตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินห้าร้อยบาท หรือจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือทั้งปรับทั้งจ า วรรคสอง ถา้ผูก้ระท าผิดเป็นเจา้พนกังานมีหน้าท่ี
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ความผิดเก่ียวแก่การประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์นของเรือนจ า หรือความผิดฐานพยายามจะหลบหนี  
แต่ทั้งน้ีย่อมไม่ติดสิทธิของเอกชนท่ีจะเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพ่งดังบัญญัติไวใ้น
ประมวลกฎหมายสาระบญัญติัและวิธีสบญัญติั นับว่าแนวทางปฏิบติัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัหลกั
กฎหมายราชทัณฑ์และตามหลักกฎหมายมหาชน ในฐานะท่ีรัฐมีอ านาจเหนือราษฎรและหลัก
กฎหมายเอกชน อนัเป็นกฎหมายว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งราษฎรท่ีจะฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย
ระหว่างกนัอย่างเท่าเทียมกนั372 แต่อย่างไรก็ตาม หากผูต้อ้งขงักระท าผิดอาญาข้ึนภายในเรือนจ า 
และความผิดนั้นมิใช่ความผิดลหุโทษหรือความผิดตามมาตรา 45 ความผิดฐานประทุษร้ายแก่
ทรัพยสิ์นของเรือนจ า และความผิดฐานพยายามหลบหนีใหส่้งตวัผูก้ระท าความผดิด าเนินคดีตามนยั 
มาตรา 37  

กรณีผูต้อ้งขงักระท าผิดวินยัในเรือนจ าและความผิดนั้นหากมิใช่ความผิดลหุโทษ หรือ
มิใช่ความผิดตาม มาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัน้ี เรือนจ ามีอ านาจท่ีจะด าเนินการทั้งทางวินยัและ
อาญาตามความเห็นของคณะกรรมการเรือนจ าท่ีปรากฏในรายงานการประชุมคณะกรรมการ
เรือนจ า คร้ังท่ี 3/2548 ระเบียบวา่ระท่ี 4373 

การลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยั ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 
ไดก้ล่าวถึงเหตุท่ีถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัย ภายในเรือนจ า/ทณัฑสถาน เหตุท่ีถือไดว้่าเป็นการ
กระท าผดิวนิยั มีดงัต่อไปน้ี 

1. ประพฤติผิดระเบียบ หรือข้อบังคบัอนัมีไวส้ าหรับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อกับ
บุคคลภายนอก374 

2. พยายามหลบหนีหรือหลบหนีไปแลว้ แต่ไดต้วัคืนมา  
3. น าเขา้มาหรือมีส่ิงของตอ้งหา้มไวใ้นเรือนจ า  
4. น าส่ิงของซ่ึงมิใช่ของตนออกจากเรือนจ าโดยมิไดรั้บอนุญาต  
5. ท าใหท้รัพยสิ์นของหลวงหรือของผูอ่ื้นเสียหายโดยประมาท 
6. กระท าการใหเ้กิดเหตุติดขดัในงานของผูอ่ื้น โดยประมาท 

                                                                                                                                                                      

เก่ียวขอ้งกบัเรือนจ า หรือกรมราชทณัฑใ์ห้เพ่ิมโทษเป็นทวีคูณ วรรคทา้ย เงินและส่ิงของตอ้งห้ามท่ีน าเขา้มาใน
เรือนจ าโดยฝ่าฝืนบทมาตราน้ีใหริ้บเป็นของแผน่ดิน. 

372ส านกัทณัฑปฏิบติัส่วนอภยัโทษ ฝ่ายวนิยัผูต้อ้งขงั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 366, น. 3. 
373ส านกัทณัฑปฏิบติัส่วนอภยัโทษ ฝ่ายวนิยัผูต้อ้งขงั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 366, น. 3-4. 
374ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการเยีย่ม การติดต่อของบุคคลภายนอกต่อผูต้อ้งขงัและการเขา้ดูกิจการ

หรือติดต่อการงานกบัเรือนจ า พทุธศกัราช 2547. 
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7. กระด้างกระเด่ืองต่อค าสั่งของผู ้บังคับบัญชา ซ่ึงต ่ ากว่าพัศดีลงมา หรือตั้ งแต่ 
พศัดีข้ึนไป 

8. ก่อการววิาทข้ึนกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน แต่ไม่ถึงมีเหตุร้ายแรง  
9. เล่นการพนนั  
10. ด่ืมสุรา สูบกญัชา ฝ่ินหรือเสพของเมาอ่ืน ๆ  
11. คา้ส่ิงของตอ้งหา้ม  
12. ละทิ้งหรือเพิกเฉยต่องานอนัเป็นหนา้ท่ี  
13. พยายาม หรือท าร้ายร่างกายเจา้พนกังาน  
14. ก่อการวุน่วาย  
15. จงใจหลีกเล่ียงการงาน  
16. ขดัค าสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
17. ท าร้ายหรือพยายามท าร้ายผูอ่ื้น  
18. กระท าความผดิในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้ม 
19. ฝ่าฝืนระเบียบหรือขอ้บงัคบัของเรือนจ า  
20. กระท าผดินอกกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นหมวด 5375 
ในหมวด  5 ของกฎหระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58 แ ห่ ง

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ไดบ้ญัญติัผูท่ี้มีอ านาจในการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท า
ผดิวนิยัไวอ้ยา่งชดัเจนในขอ้ 103 ดงัน้ี 

ขอ้ 103 ผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจท่ีจะลงโทษทางวนิยักบัผูต้อ้งขงั ไดทุ้กสถานตามท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมาย แต่ผูบ้ญัชาการเรือนจ าจะลงโทษผูต้อ้งขงัสถานใด พึงตอ้งดูวา่พฤติการณ์ซ่ึง
เป็นกรณีแห่งความผิดนั้ น ซ่ึงสอดคล้องกับบทลงโทษท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง เช่น 
กฎกระทรวงมหาดไทย ข้อ 108 ได้บัญญัติให้อ านาจผูบ้ ัญชาการเรือนจ าในการลงโทษลดชั้น
ผูต้ ้องขงั จะต้องเป็นกรณีท่ีผูต้ ้องขงัได้กระท าความผิดดังท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ข้อ 108 
ดงัต่อไปน้ีคือ 

1. กระดา้งกระเด่ืองต่อค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีต าแหน่งต ่ากวา่พศัดีลงมา  
2. ก่อการววิาทข้ึนกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน แต่ไม่ถึงกบัมีเหตุร้ายแรง  
3. เล่นการพนนั  

                                                                 
375ส านกัทณัฑปฏิบติัส่วนอภยัโทษ ฝ่ายวนิยัผูต้อ้งขงั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 366, น. 1. 
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4. เสพยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือสารระเหย หรือด่ืมสุรา
หรือของเมาอยา่งอ่ืน 

5. กระท าการตามขอ้ 106 (2)  
6. กระท าการตามขอ้ 107 (2) หรือ (3) โดยเจตนา  
7. มีหรือคา้ส่ิงของตอ้งหา้มตาม ขอ้ 127 
ในทางปฏิบติัท่ีผา่นมาผูบ้ญัชาการเรือนจ าหลายแห่ง มกัจะอา้งกฎกระทรวงมหาดไทย 

ขอ้ 103 และลงโทษผูต้อ้งขงั (ตามแนวคิด) ทั้ง ๆ ท่ีพฤติการณ์แห่งความผิดไม่เขา้ข่าย ท่ีจะลงโทษ
ฐานนั้น เช่น พฤติการณ์ของผูต้อ้งขงัทะเลาะวิวาทกนัและเป็นคร้ังแรกก็จะสั่งลงโทษขงัเด่ียวโดย
อาศยัอ านาจตามกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 103 เหล่าน้ี เป็นตน้376 ในการลงโทษ ตอ้งปรากฏว่า
บุคคลท่ีอาจถูกลงโทษทางวนิยัตอ้งเป็นผูต้อ้งขงัซ่ึงตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 
มาตรา 4 ไดบ้ญัญติัค านิยามของผูต้อ้งขงัไว ้กล่าวคือ “ผูต้อ้งขงั” หมายความรวมถึง นกัโทษเด็ดขาด 
คนต้องขัง และคนฝาก377 เม่ือปรากฏว่าผู ้ต้องขังคนใดกระท าผิดวินัยให้เจ้าพนักงานเรือนจ า 
ผูมี้หนา้ท่ีพิจารณา แลว้ลงโทษ  

หลักเกณฑ์การลงโทษผูต้้องขังท่ีกระท าผิดวินัยนั้ นมีการลงโทษแบ่งเป็น 2 ส่วน 
กล่าวคือ ส่วนท่ีไม่มีกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัและส่วนท่ีมี
ผลกระทบต่อตัวผู ้ต้องขัง  ในกรณี น้ี จะขอกล่าวถึ งส่ วน ท่ี มีผลกระทบต่อตัวผู ้ต้องขัง  
ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 กล่าวคือ  

1)  ตามมาตรา 35 (6) การลงโทษทางวินยัโดยการขงัเด่ียว บญัญติัว่า “เม่ือผูต้อ้งขงัคน
ใดกระท าผิดวินยัให้เจา้พนกังานเรือนจ า ผูมี้หน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้ลงโทษสถานใดหรือ
หลายสถานดงัต่อไปน้ี (6) ขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน” ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความ
มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ขอ้ 111 พึงกระท าไดด้งัต่อไปน้ี  

(1)  กระด้างกระเด่ืองต่อเจา้พนักงานซ่ึงมีอ านาจบงัคบับญัชาเรือนจ าตั้งแต่พศัดี 
ข้ึนไป  

(2)  ววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป  
(3)  เป็นเจา้มือเล่นการพนนัหรือสมคบกบัผูอ่ื้นเล่นการพนนัแต่สองคร้ังข้ึนไป  
(4)  เสพยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือสารระเหย หรือ 

ด่ืมสุรา หรือของเมาอยา่งอ่ืนตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป  

                                                                 
376เพ่ิงอ้าง, น. 5. 
377พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479, มาตรา 4(2). 
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(5)  กระท าการตามขอ้ 106 (2) (ขอ้ 106 การตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียน
หรือติดต่อกบับุคคลภายนอกพึงกระท าในกรณีต่อไปน้ี (2) พยายามหลบหนีหรือหลบหนีไปแลว้แต่
ไดต้วัคืนมา 378)  

(6)  กระท าการตามขอ้ 108 (7) 379 (ขอ้ 108 ลดชั้น พึงกระท าไดใ้นกรณีต่อไปน้ี (6) 
คา้ส่ิงของตอ้งหา้ม380 (กฎกระทรวงขอ้ 108 แกไ้ขตามกฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) )  

ขอ้ 118 การขงัเด่ียวนั้น ให้กระท าโดยวธีิแยกผูต้อ้งขงัรับโทษจากผูต้อ้งขงัอ่ืนและคุมขงั
ไวใ้นท่ีซ่ึงจดัข้ึนไวเ้ป็นพิเศษ ห้ามการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน พศัดีจดัใหมี้ผูค้อยตรวจรักษา
ขงัเด่ียวให้เป็นไปตามวรรคก่อนและสังเกตเม่ือมีอาการ ป่วยเจ็บซ่ึงต้องมีการรักษาพยาบาล381 
ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษขงัเด่ียวนั้นย่อมถูกตดัไม่ให้ไดรั้บการเยี่ยม ตามหนงัสือกรมราชทณัฑ์ท่ี มท. 
0908/ว. 75 ลงวนัท่ี 16 สิงหาคม 2508  

2)  หลัก เกณฑ์การลงโทษผู ้ต้องขัง ท่ี กระท าผิดวินัยโดยการขังห้องมืด ตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (7) บญัญติัวา่ “เม่ือผูต้อ้งขงัคนใดกระท าผิด
วนิยัใหเ้จา้พนกังานเรือนจ า ผูมี้หนา้ท่ีพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้ลงโทษใดหรือหลายสถานดงัต่อไปน้ี 
(7) ขงัห้องมืด ไม่มีเคร่ืองหลับนอนไม่เกิน 2 วนัในสัปดาห์หน่ึงโดยความเห็นชอบของแพทย์” 
ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 นั้นไดก้ าหนดใหก้ารขงัหอ้งมืดนั้นกระท าไดต้ามกฎกระทรวงมหาดไทย 

ขอ้ 112 พึงกระท าไดด้งัต่อไปน้ี  
(1) ก่อการววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเนือง ๆ  
(2) พยายามหรือท าร้ายร่างกายเจา้พนกังาน  
(3) ก่อการวุน่วาย แต่ไม่ร้ายแรง  
(4) จงใจหลีกเล่ียงการงาน  
(5) จงใจขดัค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา  
(6) พยายามหลบหนี  
3)  หลกัเกณฑ์การลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัโดยการเฆ่ียน ตามพระราชบญัญติั

ราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2479 มาตรา 35 (8) บัญญัติว่า “เม่ือผู ้ต้องขังคนใดกระท าผิดวินัยให้ 
เจา้พนกังานเรือนจ า ผูมี้หนา้ท่ีพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้ลงโทษใดหรือหลายสถานดงัต่อไปน้ี ... (8) 

                                                                 
378กฎกระทรวงขอ้ 106. 
379กฎกระทรวงขอ้ 111 แกไ้ขตามกฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553). 
380กฎกระทรวงขอ้ 108 แกไ้ขตามกฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553). 
381กฎกระทรวง ขอ้ 118. 
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เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทยแ์ต่ห้ามเฆ่ียนคราวต่อไป เวน้แต่จะล่วงพนั
เวลา 30 วนั จากวนัท่ีเฆ่ียนคราวท่ีแล้ว ถ้าผูต้อ้งขงัเป็นหญิงห้ามเฆ่ียน ...” ประกอบกฎกระทรวง
มหาดไทย ออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2479 นั้ น 
ไดก้ าหนดให้การเฆ่ียนนั้นกระท าไดต้ามกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 113 เฆ่ียน พึงกระท าในกรณี
ดงัต่อไปน้ี  

(1) สมคบกบัผูอ่ื้นก่อความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน  
(2) พยายามหรือท าร้ายเจา้พนกังาน  
(3) พยายามหลบหนี  
(4) ขดัค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงหนา้  
(5) จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นหรือกิจการของเรือนจ าและไดเ้กิดความเสียหาย

ข้ึน 
ข้อ 114 ถ้ามีการกระท าผิดวินัยในกรณีอย่างอ่ืนนอกจากท่ีระบุไว้ในหมวดน้ีให ้

ผูบ้ญัชาการเรือนจ าพิจารณาลงโทษสถานใดสถานหน่ึงท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่ใช่โทษเฆ่ียน 
ขอ้ 115 ในกรณีผูต้อ้งขงัซ่ึงจะตอ้งรับโทษเป็นคนมีลกัษณะด้ือดา้น โดยไดเ้คยรับโทษ

ทางวินัยของเรือนจ ามามากกว่า 2 คร้ังแล้วยงัประพฤติผิดอีกและโทษส าหรับความผิดทั้ง 3 คร้ัง  
อยูใ่นก าหนด 9 เดือน นบัแต่วนัตอ้งโทษคร้ังแรกหรือขดัค าสั่งเจา้พนกังานเรือนจ าโดยจงใจมาแลว้
ไม่นอ้ยกวา่ 2 คร้ัง ภายในก าหนด 6 เดือน นบัแต่วนัตอ้งโทษคร้ังก่อนหรือปรากฏวา่เป็นคนเคยตอ้ง
ค าพิพากษาให้จ  าคุกนอกจากฐานประมาทและลหุโทษมามากกว่า 3 คร้ังแลว้และไดป้ระพฤติผิด
วินัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 คร้ัง ภายใน 6 เดือน นับแต่วนัตอ้งโทษทางวินัยคร้ังก่อน ผูบ้ญัชาการ
เรือนจ ามีอ านาจสั่งใหล้งโทษเฆ่ียนและเพิ่มโทษสถานอ่ืนตามท่ีเห็นควร 

ข้อ 116 ในกรณีท่ีการกระท าอันหน่ึงเป็นความผิดจะต้องรับโทษหลายสถานนั้ น  
หา้มมิใหล้งโทษส าหรับความผดินั้นเกินกวา่ 3 สถาน 

ขอ้ 117 การลงโทษเฆ่ียนตามกฎน้ี พึงลงโทษไดแ้ต่เฉพาะนกัโทษเด็ดขาดเท่านั้นและ
ให้ค  านึงถึงลกัษณะของความผิดท่ีเกิดข้ึนและลกัษณะของบุคคลผูจ้ะรับโทษกบัสภาพการณ์แห่ง
เรือนจ าและใหเ้ฆ่ียนรวดเดียวส าหรับความผดิซ่ึงตอ้งเฆ่ียนนั้น 

โดยปกติผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูแ้ทนซ่ึงเป็นขา้ราชการตั้งแต่ชั้นหรือเทียบชั้นประจ า
แผนกข้ึนไปมาเป็นประธาน  

ผูท้  าการเฆ่ียนจะตอ้งเป็นเจา้พนักงานเรือนจ าและตอ้งไม่เคยมีสาเหตุอยู่กบัผูต้อ้งรับ
โทษเป็นส่วนตวัผูท้  าการเฆ่ียนจะตอ้งบนัทึกขอ้ไม่มีสาเหตุน้ีไวเ้ป็นหลกัฐาน 
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การเฆ่ียนนั้นให้คว  ่าเฆ่ียนและให้เฆ่ียนท่ีขาท่อนบน พยายามอย่าให้ซ ้ าแนวกนั ให้ใช้
หวายเฆ่ียนและหวายนั้นตอ้งมีขนาดวดัผา่ศูนยก์ลางประมาณ 1 เซนติเมตร 

เม่ือแพทยเ์ห็นหวา่ ผูรั้บโทษจะทนการเฆ่ียนไม่ได ้ให้แจง้ต่อประธานและประธานตอ้ง
สั่งใหพ้กัการเฆ่ียนทนัที 

เม่ือเฆ่ียนแล้วให้แพทยต์รวจร่างกายผูรั้บโทษและหากเห็นสมควรให้ใส่ยาและสั่ง
รักษาพยาบาล 

การลงโทษทางวินัย ปัจจุบันได้มีการประกาศให้ใช้พระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศักราช 2560382 ได้บัญญัติเร่ืองวินัยและบทลงโทษ ไวใ้นหมวด 7 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ กล่าวคือ ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัฝ่าฝืนบทบญัญติัดงัต่อไปน้ีให้ถือว่าผูต้อ้งขงักระท าผิดวินัย
เรือนจ าไดแ้ก่  

มาตรา 65 ผูต้อ้งขงัผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานเรือนจ า ขอ้บงัคบั
เรือนจ า หรือระเบียบกรมราชทณัฑ ์ใหถื้อวา่ผูต้อ้งขงัผูน้ั้นกระท าผดิวนิยั 

มาตรา 66 เม่ือผูต้อ้งขังกระท าผิดวินัย ให้เจา้พนักงานเรือนจ าผูมี้หน้าท่ีพิจารณาโดย  
ถ่องแทแ้ลว้จึงเสนอผูบ้ญัชาการเรือนจ าลงโทษผูต้อ้งขงัสถานหน่ึงสถานใด ดงัต่อไปน้ี  

(1) ภาคทณัฑ ์ 
(2) งดการเล่ือนชั้นโดยมีก าหนดเวลา  
(3) ลดชั้น  
(4) ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนหรือติต่อไม่เกินสามเดือน เวน้แต่เป็นกรณี

การติดต่อกบัทนายความตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือเป็นการติดต่อของผูต้อ้งขงัหญิงกบับุตรผูเ้ยาว ์ 
(5) ลดหรืองดประโยชน์และรางวลัทั้งหมดหรือแต่บางส่วนหรือบางอยา่ง  
(6) ขงัเด่ียวไม่เกินหน่ึงเดือน  
(7) ตดัจ านวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษ 
ผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจเพิกเฉย เปล่ียนแปลง งด หรือรอการลงโทษไทยเม่ือมีเหตุ

อนัสมควร 
การด าเนินการพิจารณาลงโทษ การลงโทษ การเพิกถอน เปล่ียนแปลง งดหรือรอการ

ลงโทษ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

                                                                 
382ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เม่ือว ัน ท่ี  18 กุมภาพัน ธ์ 2560 และมีผลใช้บังคับตั้ งแต่ว ัน ท่ี  

19 พฤษภาคม 2560 โดยพระราชบญัญติัน้ี มีทั้งส้ิน 78 มาตรา. 
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มาตรา 67 ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระท าความผดิอาญาข้ึนภายในเรือนจ าและความผิดนั้น
เป็นความผดิลหุโทษ ความผิดฐานท าใหเ้สียทรัพยข์องเรือนจ า ความผดิตามมาตรา 70 หรือความผิด
ฐานพยายามหลบหนีท่ีคุมขัง ให้ผูบ้ ัญชาการเรือนจ ามีอ านาจวินิจฉัยลงโทษฐานผิดวินัยตาม
พระราชบญัญติัน้ี แทนท่ีจะน าเร่ืองข้ึนเสนอต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีเพื่อด าเนินการสอบสวนหรือ
ฟ้องร้องตามกฎหมาย 

ความผิดตามวรรคหน่ึงท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจ าจะใช้อ านาจวินิจฉัยลงโทษทางวินัยให้
เป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์

ความในมาตราน้ีไม่ติดสิทธิของเอกชนท่ีจะเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพ่งตาม
กฎหมาย 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่แมมี้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 แต่การลงโทษทาง
วินัยผูต้อ้งขงัก็ยงัมีส่วนท่ีกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ละเมิดต่อสิทธิของผูต้อ้งขงัอยู ่
ตามมาตรา 66 (6) คือการลงโทษทางวนิยัโดยการขงัเด่ียวไม่เกินหน่ึงเดือน 

2.11.3  อ านาจในการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงั 
ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2479 ก าหนดหลกัเกณฑก์ารลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงั ไวด้งัน้ี 
กฎกระทรวงมหาดไทย ข้อ 99 ก่อนท่ีจะลงโทษแก่ผูต้ ้องขงัฐานผิดวินัย จกัต้องให้

โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัไดช้ี้แจงวา่ตนมีขอ้แกต้วัอยา่งใดหรือไม่383  
กฎกระทรวงหมาดไทย ขอ้ 103 ผูบ้ญัชาการเรือนจ า มีอ านาจทุกสถานตามท่ีบญัญติัไว้

ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479384  
กฎกระทรวงหมาดไทย ขอ้ 114 ถา้มีการกระท าผิดวินยัในกรณีอยา่งอ่ืนนอกจากท่ีระบุ

ไวใ้นหมวดน้ีให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าพิจารณาลงโทษสถานใดสถานหน่ึงท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่ใช่
โทษเฆ่ียน385 

กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 115 ในกรณีผูต้อ้งขงัซ่ึงจะตอ้งรับโทษเป็นคนมีลกัษณะ 
ด้ือดา้น โดยไดเ้คยรับโทษทางวินัยของเรือนจ ามามากกว่า 2 คร้ังแลว้ ยงัประพฤติผิดอีกและโทษ
ส าหรับความผิดทั้ง 3 คร้ังอยูใ่นก าหนด 9 เดือนนบัแต่วนัตอ้งโทษคร้ังแรกหรือขดัค าสั่งเจา้พนกังาน
เรือนจ าโดยจงใจมาแลว้ไม่น้อยกวา่ 2 คร้ังภายในก าหนด 6 เดือนนบัแต่วนัตอ้งโทษคร้ังก่อนหรือ
ปรากฏวา่เป็นคนเคยตอ้งค าพิพากษาให้จ  าคุก นอกจากฐานประมาทและลหุโทษมามากกวา่ 3 คร้ัง
                                                                 

383กฎกระทรวง ขอ้ 99. 
384กฎกระทรวง ขอ้ 103. 
385กฎกระทรวง ขอ้ 114. 
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และได้ประพฤติผิดวินัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 2คร้ัง ภายใน 6 เดือนนับแต่วนัตอ้งโทษทางวินัยคร้ัง
ก่อน ผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจสั่งใหล้งโทษเฆ่ียนและเพิ่มโทษสถานอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร386 

กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 116 ในกรณีท่ีการกระท าอนัหน่ึงเป็นความผิด จะตอ้งรับ
โทษหลายสถานนั้น หา้มมิใหล้งโทษส าหรับความผดินั้นเกินกวา่ 3 สถาน387 

2.11.4  ขั้นตอนการด าเนินการลงโทษผู ้ต้องขังกระท าผิดวินัยให้ เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
ดงัต่อไปน้ี  

1.  เม่ือผูต้อ้งขงักระท าผิดวินยัให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน ตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง
จ านวนไม่น้อยกว่า 3 นาย ท าหน้าท่ีสอบสวนขอ้เท็จจริง เสนอผูบ้ญัชาการเรือนจ า/ผูอ้  านวยการ
ทณัฑสถานเพื่อพิจารณาสั่งการ  

2.  ค าสั่งลงโทษทางวินยัฯ เป็นค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดรูปแบบของ
ค าสั่ง ท่ีเป็นหนงัสือไวด้งัน้ี 

1) วนั เดือน ปี ท่ีท าค าสั่ง 
2) ช่ือ และต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่ง 
3) ลายมือช่ือเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่ง 
4) ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญั 
5) ขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง 
6) ขอ้พิจารณาและขอ้สนบัสนุนในการใชดุ้จพินิจ  

3.  เสนอผูบ้ญัชาการเรือนจ า/ผูอ้  านวยการทณัฑสถานสั่งการในค าสั่ง แจง้ผูก้ระท าผิด
ลงช่ือรับทราบในค าสั่งและรายงานกรมราชทณัฑเ์พื่อตรวจสอบโดยเร็วทุกคร้ัง  

4.  หากกรมราชทัณฑ์ตรวจสอบแล้วพฤติการณ์การกระท าผิดไม่สอดคล้องกับ
บทลงโทษ กรมราชทัณฑ์จะทักท้วงเพื่อให้เรือนจ า/ทัณฑสถานแก้ไขค าสั่งให้สอดคล้องกับ
พฤติการณ์กระท าผิด เพื่อให้การลงโทษเป็นไปอย่างถูกต้อง ป้องกันปัญหาการร้องเรียนจาก
ผูต้อ้งขงัและรายงานกรมราชทณัฑอี์กคร้ังพร้องแจง้ผูก้ระท าผดิรับทราบ 

กรณีผูต้้องขงักระท าผิดอาญาข้ึนในเรือนจ า/ทณัฑสถาน และความผิดดังกล่าวมิใช่
ความผิดลหุโทษ ความผิดตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ความผิด
ฐานพยายามหลบหนีหรือความผิดประทุษร้ายแก่ทรัพยสิ์นของเรือนจ า เช่น กรณีความผิดฐานท า
ร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายแก่กาย (บาดเจ็บ) หรือจิตใน ให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน
                                                                 

386กฎกระทรวง ขอ้ 115. 
387กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 116 ในกรณีท่ีการกระท าอนัหน่ึงเป็นความผิด จะตอ้งรับโทษหลายสถาน

นั้น หา้มมิใหล้งโทษส าหรับความผิดนั้นเกินกวา่ 3 สถาน 
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พิจารณาด าเนินการลงโทษผูต้้องขงัทางวินัยและด าเนินคดีอาญาด้วย ทั้ งน้ี ตามความเห็นของ
คณะกรรมการเรือนจ าฯ ท่ีปรากฏในรายงานการประชุมคณะกรรมการเรือนจ า คร้ังท่ี 3/2548388 

2.11.5  กระบวนการด าเนินการลงโทษวินัยผูต้อ้งขงัตามมาตรฐานพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พุทธศกัราช 2539 

การด าเนินการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงั มีกระบวนการท่ีก าหนดไวส้ั้ น ๆ ในกฎหมาย
ราชทณัฑ ์ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 บญัญติัไวว้า่ “เม่ือผูต้อ้งขงัคน
ใดกระท าผิดวินยัให้เจา้พนักงานเรือนจ าผูมี้หน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้ลงโทษสถานใดสถาน
หน่ึงหรือหลายสถาน และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญัติ
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ขอ้ 99 ก่อนท่ีจะลงโทษแก่ผูต้อ้งขงัฐานผิดวินยั จกัตอ้ง
ให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัได้ช้ีแจงว่า ตนมีขอ้แก้ตวัอย่างใดหรือไม่ ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีก าหนดไว้
อยา่งกวา้ง ๆ ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั
อยา่งเพียงพอ เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัท่ีมีมาตั้งแต่ พุทธศกัราช 2479 จนกระทัง่ในปัจจุบนักฎหมาย
รัฐธรรมนูญให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลมากข้ึน จึงได้มีการตรา
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พุทธศักราช  2539 มาใช้บังคับโดยได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการออกค าสั่งทางปกครองและกระบวนการออกค าสั่ง เพื่อควบคุมการใช้
อ านาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐและประกนัความเป็นธรรมให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากค าสั่งและเน่ืองจาก
ค าสั่งลงโทษวินยัผูต้อ้งขงัเป็นค าสั่งทางปกครองประเภทหน่ึง ทั้งน้ีเพื่อปกป้องสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ี
ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยและเป็นการป้องกนัเร่ืองร้องเรียน ฟ้องร้อง ในเร่ืองดงักล่าวโดยจะ 
ขอแสดงขั้นตอนการตั้งขอ้กล่าวหา การสอบขอ้เทจ็จริงและการออกค าสั่งลงโทษดงัน้ี  

1. พบหรือไดรั้บแจง้วา่ผูต้อ้งขงักระท าผดิวนิยั  
2. ท าบนัทึกการจบักุมและรายงานขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ผา่นตามสายบงัคบับญัชาเสนอ

ถึงผูบ้ญัชาการเรือนจ า/ผูอ้  านวยการทณัฑสถานทราบ เพื่อพิจารณาทนัที  
3. ผู ้บัญชาการเรือนจ า/ผู ้อ  านวยการทัณฑสถาน มีค าสั่ งตั้ งคณะกรรมการสอบ

ขอ้เท็จจริง คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงจะต้องไม่เป็นผูมี้ส่วนได้เสียในเร่ืองหรือบุคคลท่ีถูก
กล่าวหา เช่น ไม่เป็นคู่สมรส, ญาติสนิท, เจา้หน้ีหรือลูกหน้ี, นายจา้ง, ผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือ 
มีเร่ืองบาดหมางกบัผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั เป็นตน้  

                                                                 
388ส านกัทณัฑปฏิบติัส่วนอภยัโทษ ฝ่ายวนิยัผูต้อ้งขงั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 366, น. 2. 
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4. การด าเนินการสอบขอ้เทจ็จริง  
4.1  การแจง้สิทธิต่าง ๆ แก่ผูก้ล่าวหา หรือผูถู้กสอบปากค า  
4.2  ตอ้งแจง้ให้ผูถู้กสอบปากค าทราบวา่ตนจะถูกสอบปากค าเร่ืองใด สาระส าคญั

ของเร่ืองเป็นอยา่งไร ผูถู้กสอบปากค ามีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งไร และเหตุใดจึงตอ้งมาใหป้ากค า  
4.3  ต ้ องแจง้ให้ผูถู้กสอบปากค าทราบวา่ ตนจะถูกสอบสวนในฐานะใด เป็นผูถู้ก

กล่าวหาหรือพยาน กรณีการเรียกสอบปากค าคร้ังแรกในฐานะพยานแต่ภายหลงัได้ความว่าเป็น
ผูก้ระท าผิดจะน าขอ้เท็จจริงท่ีได้จากการสอบพยานดงักล่าวมาลงโทษผูส้อบปากค ารายน้ีไม่ได ้ 
จนกวาจะไดส้อบปากค าใหม่ในฐานะผูถู้กกล่าวหา  

4.4 ต้องแจ้งผู ้ถูกกล่าวหาให้ทราบว่า มี สิทธิแสดงพยานหลักฐานเพื่ อแก ้
ขอ้กล่าวหาอยา่งเต็มท่ี คณะกรรมการฯ จะไม่รับเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีผูถู้กกล่าวหาน ามาแสดง
ไม่ได ้เวน้แต่จะเห็นวา่เป็นเร่ืองไม่จ  าเป็น ฟุ่มเฟือย หรือประวงิเวลา  

5.  สิทธิของผู ้ต้องขังซ่ึงถูกก ล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ในขณะด าเนินการสอบ
ขอ้เทจ็จริง  

5.1  มีสิทธิท่ีจะน าทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้ร่วมรับฟังการพิจารณา  
5.2  มีสิทธิท่ีจะตรวจสอบเอกสารท่ีจ าเป็นต้องรู้เพื่อการโต้แยง้หรือช้ีแจงหรือ

ป้องกนัสิทธิของตนได ้แต่เจา้หนา้ท่ีอาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลกัฐานได ้ถา้เป็น
กรณีท่ีตอ้งรักษาไวเ้ป็นความลบั  

6.  ด าเนินการรวบรวมขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานประกอบการพิจารณาวา่สามารถ
รับฟังไดว้า่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิจริงหรือไม่ แลว้ด าเนินการดงัน้ี  

6.1  หากรับฟังไม่ได้ว่าผู ้ต้องขังกระท าผิดตามข้อกล่าวหา เสนอผู ้บัญชาการ
เรือนจ า/ผูอ้  านวยการทณัฑสถานทราบเพื่อยติุเร่ือง 

6.2  หากมีพยานหลักฐานพอรับฟังได้ว่าผู ้ถูกกล่าวหากระท าผิดจริง เสนอ 
ผูบ้ญัชาการเรือนจ า/ผูอ้  านวยการทณัฑสถาน ออกค าสั่งลงโทษ โดยเสนอบทลงโทษให้ถูกตอ้งกบั
พฤติการณ์และฐานความผิด ปรับบทกฎหมายให้ถูกต้อง และไม่เกินอ านาจโดยศึกษารายละเอียด
จากคู่มือการลงโทษผูต้อ้งขงักระท าผดิวนิยั  

6.3  ถ้าผู ้บัญชาการเรือนจ า/ผู ้อ  านวยการทัณฑสถาน  เห็นว่าข้อ เท็ จจ ริง 
ท่ีคณะกรรมการเรือนจ า เสนอยงัไม่เพียงพอต่อการวนิิจฉยั สามารถสั่งใหด้ าเนินการสอบขอ้เทจ็จริง
เพิ่มเติมเพื่อประกอบการใชด้ลพินิจไดห้รืออาจมีความเห็นแตกต่างจากคณะกรรมการเรือนจ าก็ได ้
แต่จะมีความเห็นเร่ืองบทลงโทษใหแ้ตกต่างไปจากท่ีกฎหมายก าหนดไม่ได ้ 
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7.  การออกค าสั่งลงโทษ  
 7.1  เรือนจ า/ทณัฑสถาน ไม่สามารถสั่งลงโทษผูต้อ้งขงัไปก่อน และไม่สามารถ

ออกค าสั่งยอ้นหลงัไดไ้ม่วา่กรณีใด ๆ จนกว่าจะไดร้วบรวมพยานหลกัฐานท่ีแน่นหนาว่าผูต้อ้งขงั
กระท าผดิจริงและจะบงัคบัโทษได ้เม่ือมีค าสั่งลงโทษแลว้เท่านั้น เช่น การลงโทษตดัการอนุญาตให้
ไดรั้บการเยีย่มเยียนฯ หรือขงัเด่ียวจะบงัคบัโทษไปก่อนออกค าสั่งลงโทษไม่ได ้หรือโทษสถานอ่ืน 
ๆ ก็ท  าไม่ได้เช่นเดียวกัน และถึงแม้ค  าสั่งทางปกครองโดยทัว่ไปจะท าเป็นหนังสือหรือไม่ก็ได ้ 
แต่ในส่วนของค าสั่งลงโทษวินยัผูต้อ้งขงัให้ท าเป็นหนงัสือเสมอ เพื่อจะไดพ้ิสูจน์ถึงความมีอยูจ่ริง
ของค าสั่ง โดยใหมี้เน้ือหาและรายการดงัต่อไปน้ี  

(1) วนั เดือน ปี  
(2) ช่ือและต าแหน่งของผูอ้อกค าสั่ง 
(3) ลายมือช่ือของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่ง  
(4) ข้อเท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั (ได้แก่ ข้อเท็จจริงท่ีแสดงให้เห็นหรือ 

รับฟังไดว้า่ผูต้อ้งขงักระท าผดิวนิยั) รวมถึง วนั เดือน ปี ท่ีกระท าผดิดว้ย  
(5) ขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง (ไดแ้ก่ ขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิงวา่เป็นความผดิและท่ีใช้

อา้งอิงในการลงโทษ หรือท่ีอา้งอิงท าใหเ้จา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งลงโทษได)้  
(6) ขอ้พิจารณาและขอ้สนับสนุนการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่ง 

(ได้แก่ เหตุและมูลเหตุจูงใจท่ีท าให้เกิดค าสั่งลงโทษทางวินัย กล่าวคือ เหตุผลต่าง ๆ ท่ีท าให้
เจา้หนา้ท่ีเช่ือวา่ผูต้อ้งขงักระท าผดิจนเป็นเหตุใหต้ดัสินในออกค าสั่งลงโทษ)  

7.2  อ านาจในการลงโทษวินัยผูต้อ้งขงัในระดบัเรือนจ า/ทณัฑสถาน เป็นอ านาจ
ของผูบ้ญัชาการเรือนจ า/ผูอ้  านวยการทณัฑสถานโดยตรง ดงันั้น ค าสั่งลงโทษดกัล่าวจะตอ้งลงนาม
โดยผูบ้ญัชาการ/ผูอ้  านวยการเรือนจ า/ทณัฑสถาน หรือผูรั้กษาราชการแทนเท่านั้นจะมอบหมายให้
ผูใ้ดปฏิบติัราชการแทนหรือท าการแทนไม่ได ้ 

7.3  การลงโทษตดัการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนฯ ตามมาตรา 35 (4) แห่ง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 หรือการหา้มพบปะกบับุคคลภายนอกเพราะถูกลงโทษ
ขงัเด่ียวให้แจง้สิทธิผูต้อ้งขงัทราบดว้ยว่าการถูกลงโทษดงักล่าว ไม่ตดัสิทธิการพบหรือพูดจากบั
ทนายความตามมาตร 8 (2) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตลอดจนสิทธิในการรับ
การรักษาพยาบาลอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 

7.4  การแจ้งสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ งลงโทษให้ผู ้ต้องขังท่ี ถูกลงโทษทราบตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พุทธศักราช 2539 ให้แจ้งสิทธิการอุทธรณ์ให้
ผูต้อ้งขงัทราบว่า หากผูต้อ้งขงัเห็นวา่ค าสั่งลงโทษดงักล่าวไม่ถูกตอ้งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว
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ต่อผูอ้อกค าสั่งลงโทษไดภ้ายใน 15 วนันับแต่วนัท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว อย่างไรก็ตาม
หากไม่ไดแ้จง้สิทธิในเร่ืองดงักล่าว ก็ไม่ท าให้ด าสั่งลงโทษไม่สมบูรณ์ แต่ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์
ของผูถู้กลงโทษจะขยายออกไปเป็น 1 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาอุทธรณ์  

8.  เม่ือผูต้อ้งขงัถูกลงโทษทางวินยัแลว้อุทธรณ์ค าสั่ง เร่ืองดงักล่าวจะเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาอุทธรณ์389 

2.11.6  ขั้นตอนการด าเนินการเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวนิยัผูต้อ้งขงั 
เน่ืองจากค าสั่งลงโทษวินัยผูต้อ้งขงัเป็นค าสั่งทางปกครองประเภทหน่ึง ซ่ึงมาตรา 44 

วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พุทธศกัราช 2539 ก าหนดให้ผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากค าสั่ง คือผูต้อ้งขงั ท่ีถูกลงโทษ390 มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ค าสั่งต่อเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่ง
ลงโทษคือผูบ้ญัชาการเรือนจ า โดยมีขั้นตอนการด าเนินการดงัน้ี  

1.  รูปแบบและเน้ือหาของค าอุทธรณ์ มาตรา 44 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พุทธศกัราช 2539 ไดก้  าหนดรูปแบบไวด้งัน้ี  

(1) ตอ้งท าเป็นหนงัสือ  
(2) ระบุขอ้โตแ้ยง้วา่ไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งลงโทษอยา่งไร  
(3) ระบุขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายอา้งอิงประกอบการโตแ้ยง้ในอุทธรณ์  
(4) มีค าขอในอุทธรณ์  

2.  ระยะเวลาในการยืน่อุทธรณ์ 
2.1  กรณีแจ้งก าหนดระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ว่าให้ยื่นอุทธรณ์ภายใน 15 วนั  

นบัแต่รับทราบค าสั่งตามมาตรา 44 วรรคแรกแห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พุทธศกัราช 2539 ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษจะตอ้ยื่นภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว หากผูต้อ้งขงัยื่น
อุทธรณ์เกินก าหนดระยะเวลาดงักล่าวผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจท่ีจะไม่รับพิจารณา โดยแจง้ให้
ผูต้ ้องขังทราบและกระบวนการดังกล่าวจะส้ินสุดลงโดยไม่ต้องรายงานกรมราชทัณฑ์หรือ
หน่วยงานท่ีเหนือกวา่ข้ึนไปแต่อยา่งใด 

2.2  กรณีไม่ได้แจ้งระยะเวลายื่นอุทธรณ์ตามข้อ 2.1 ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ 
จะขยายออกไปเป็น 1 ปี  นับแต่วนัท่ีผู ้ต้องขังท่ี ถูกลงทารับทราบค าสั่ งตาม มาตรา 40 แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว หากยื่นเกินก าหนดระยะเวลาผูบ้ ัญชาการเรือนจ ามีอ านาจท่ีจะไม่รับ

                                                                 
389เพ่ิงอ้าง, น. 27-29. 
390พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479, มาตรา 4. 
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พิจารณา โดยให้แจง้ให้ผูต้ ้องขงัทราบว่า ไม่รับพิจารณาด้วยเหตุผลใด และกระบวนการต่าง ๆ  
ก็จะส้ินสุดลงตามขอ้ 2.1  

3.  ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษตอ้งอุทธรณ์ค าสั่งต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการท่ีลง
นามในค าสั่งลงโทษภายในก าหนดระยะเวลาตามขอ้ 2. โดยให้เขียนถึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือ
ผูอ้  านวยการทณัฑสถาน หากผูต้อ้งขงัเขียนอุทธรณ์ถึงเจา้หน้าท่ีคนอ่ืน ๆ หรือเขียนถึงขา้ราชการ
ต าแหน่งอ่ืนให้เจา้หนา้ท่ีแจง้ให้ผูต้อ้งขงัแกไ้ขให้ถูกตอ้งดว้ย โดยในเร่ืองน้ีมีปัญหา กรณีท่ีผูต้อ้งขงั
ถูกลงโทษท่ี เรือนจ า ก. ขณะท่ีย ังอยู่ในระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ได้ย ้ายไปอยู่เรือนจ า ข.  
หากผูต้อ้งขงัรายดงักล่าวประสงคจ์ะอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัให้อุทธรณ์ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
ก. มิใช่ผูบ้ ัญชาการเรือนจ า ข. โดยให้เรือนจ า ข. จดัส่งอุทธรณ์ของผูต้้องขงัไปให้ผูบ้ ัญชาการ
เรือนจ า ก. พิจารณาแลว้แจง้ผลการพิจารณาอุทธรณ์ใหผู้ต้อ้งขงัทราบมายงัเรือนจ า ข. ต่อไป เหตุผล
เน่ืองจากผูบ้ญัชาการเรือจ า ก. เป็นเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งลงโทษ ส่วนการตรวจสอบว่ายื่นอุทธรณ์
ภายในก าหนดระยะเวลาหรือไม่ดูจากวนัท่ีประทบัตรารับหนงัสือ  

4.  การยื่นอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัโทษทางวินยัโดยมาตรา 44 วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พุทธศกัราช 2539 บัญญัติว่า “การอุทธรณ์ 
ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง เว ้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับ” 
หมายความวา่ในระยะเวลาท่ีผูต้อ้งขงัยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัเรือนจ ายงัสามารถบงัคบัโทษ
ทางวินัยในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ได้ อย่างไรก็ตามหากผูบ้ญัชาการเรือนจ าเห็นว่าควรจะ
ทุเลาการบงัคบัโทษไวก่้อนจนกว่าจะพิจารณาอุทธรณ์แลว้เสร็จก็สามารถท าไดเ้ช่นเดียวกนั ทั้งน้ี
ตาม มาตรา 57 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พุทธศกัราช 2539  

5.  การพิจารณาอุทธรณ์ เม่ือผู ้บัญชาการเรือนจ าได้รับอุทธรณ์ของผู ้ต้องขังท่ีถูก
ลงโทษแลว้ ให้ด าเนินการพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าววา่ค าอุทธรณ์ของผูต้อ้งขงัรับฟังไดห้รือไม่ แลว้
แจง้ผลใหผู้ต้อ้งขงัท่ีอุทธรณ์ทราบและด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี  

5.1  กรณีท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจ าเห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ทั้งหมด ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ า
เพิกถอนหรือแกไ้ขค าสั่งลงโทษดงักล่าวเสียตามค าขอของผูต้อ้งขงัท่ีอุทธรณ์ทั้งหมด แลว้แจง้ผลให้
ผูอุ้ทธรณ์ทราบภายใน 30 วนันบัแต่ไดรั้บค าอุทธรณ์และกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ส้ินสุดในชั้น
เรือนจ าโดยไม่ตอ้งรายงานหน่วยงานใด ๆ อีก 

5.2  กรณีท่ีผู ้บัญชาการเรือนจ าพิจารณาอุทธรณ์ผู ้ต้องขังแล้วไม่ เห็นด้วยกับ 
ค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้ยกอุทธรณ์ดงักล่าวเสีย หรือท าการแกไ้ขในส่วนท่ีเห็น
ด้วยแล้วแจง้ผลให้ผูต้อ้งขงัท่ีอุทธรณ์ทราบภายใน 30 วนั นับแต่ได้รับอุทธรณ์พร้อมด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี  
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5.2.1  กรณีท่ีเป็นเรือนจ ากลางหรือทณัฑสถานหรือสถานกกัขงัให้รายงาน 
ผลการพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าวใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาการเหนือข้ึนไป
ทราบ คืออธิปดีกรมราชทณัฑท์ราบเพื่อพิจารณาต่อไป 

5.2.2 กรณีท่ีเป็นเรือนจ าส่วนภูมิภาคใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าอ าเภอหรือจงัหวดั
รายงานผลการพิจารณาอุทธรณ์ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาต่อไป ทั้งน้ีตามกฎกระทรวงทา้ย
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พุทธศกัราช2539  

5.3  อธิบดีกรมราชทัณฑ์หรือผูว้่าราชการจังหวดัแล้วแต่กรณีจะต้องพิจารณา
อุทธรณ์ให้เสร็จภายใน 30 วนั นับแต่วนัได้รับรายงานผลการพิจารณาอุทธรณ์จากเรือนจ า/ทณัฑ
สถาน ตามขอ้ 5.2 หากพิจารณาไม่ทนัตามก าหนดระยะเวลาดงักล่าว สามารถขอขยายระยะเวลา
อุทธรณ์ต่อผูอุ้ทธรณ์ได้อีกไม่เกิน 30 วนั แต่ถ้ายงัพิจารณาไม่ทันอีกก็ไม่ได้ตัดอ านาจในการ
พิจารณาต่อไป แต่จะมีผลตามข้อ 6.2.3 ทั้ งน้ีตาม มาตรา 45 – 46 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองพุทธศกัราช 2539  

ให้การรายงานผลการพิจารณาอุทธรณ์ ตามขอ้ 5.2 ต่ออธิบดีกรมราชทณัฑ์หรือผูว้่า
ราชการจงัหวดั เรือนจ าตอ้งรวบรวมเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาไปพร้อมกนั เช่น 
ค าสั่งลงโทษ ข้อพิจารณาของผูบ้ ัญชาการเรือนจ า ค  าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
บนัทึกปากค าของผูอุ้ทธรณ์และพยานฉบบัท่ีมีลายมือช่ือของผูใ้ห้ปากค า เป็นตน้ ตลอดจนเอกสาร
อ่ืน ๆ ท่ีเห็นวา่เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา เพื่อผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์จะไดมี้ขอ้เท็จจริงและ
หลกัฐานเพียงพอต่อการตรวจสอบและพิจารณาใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อไป 

5.4  การแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ของอธิบดีกรมราชทัณฑ์หรือผูว้่าราชการ
จงัหวดั  

5.4.1  เม่ืออธิบดีกรมราชทัณฑ์หรือผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณาอุทธรณ์ท่ี
ไดรั้บรายงานจากเรือนจ า/ทณัฑสถาน ตามขอ้ 5.2 แลว้ ก็จะแจง้ผลให้ผูต้อ้งขงัท่ีอุทธรณ์ทราบผา่น 
ผูบ้ญัชาการเรือนจ า และใหเ้รือนจ าด าเนินการตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 

5.4.2  หากอธิบดีกรมราชทัณฑ์หรือผู ้ว่าราชการจังกวดัพิจารณาแล้วยก
อุทธรณ์ผูต้อ้งขงัเสีย เม่ือแจง้ผลให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบผ่านเรือนจ าแลว้ ให้เรือนจ าท าบนัทึกรับทราบ
ค าสั่งของผูต้อ้งขงั แลว้รายงานผลการด าเนินการให้กรมราชทณัฑ์หรือผูว้่าราชการจงัหวดัทราบ
แลว้แต่กรณี กระบวนการพิจารณาในชั้นอุทธรณ์เป็นอนัจบส้ิน 

5.4.3  หากอธิบดีกรมราชทัณฑ์หรือผู ้ว่าราชการจังหวดัพิจารณาแล้วให ้
เพิกถอนหรือแกไ้ขค าสั่งหรือให้คืนสิทธิ ประโยชน์ใด ๆ ให้กบัผูต้อ้งขงัตามค าขอในอุทธรณ์หรือ
พิจารณาให้เป็นคุณกบัผูต้อ้งขงัท่ีอุทธรณ์ ให้เรือนจ าปฏิบติัตามผลการพิจารณาดงักล่าวแลว้แจง้ผล
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ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบพร้อมรายงานผลการด าเนินการให้อธิบดีกรมราชทณัฑ์หรือผูว้่าราชการจงัหวดั
ทราบแลว้แต่กรณี กระบวนการพิจารณาในชั้นอุทธรณ์เป็นอนัจบส้ิน  

6.  ระยะเวลาการฟ้องคดีของผูต้อ้งขงัท่ีอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั  
6.1  ผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยัหรือยืน่อุทธรณ์เกินก าหนดเวลา

ตามกฎหมายไม่สามารถน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองได ้โดยศาลปกครองชั้นตน้จะไม่รับฟ้อง  
6.2  เม่ือผูต้อ้งขงัท่ีอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษไดรั้บการแจง้ผลการพิจารณาอุทธรณ์จาก

อธิบดีกรมราชทัณฑ์หรือผูว้่าราชการจงัหวดัแล้วหากไม่พอใจผลการพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าว  
มีสิทธิน าเร่ืองไปฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลปกครองดงัน้ี 

6.2.1  เม่ือได้รับการแจง้ผลการพิจารณาอุทธรณ์ของอธิบดีกรมราชทณัฑ์
หรือผูว้่าราชการจงัหวดั มีการแจง้ระยะเวลาการฟ้องคดีโดยให้ผูต้ ้องขงัท่ีอุทธรณ์ค าสั่งฟ้องคดี
ภายใน 90 วนั นบัแต่ไดรั้บการแจง้ผลการพิจารณาอุทธรณ์ ผูต้อ้งขงัท่ีอุทธรณ์ค าสั่งจะตอ้งฟ้องคดี
เสียภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว 

6.2.2  หากการแจง้ผลการพิจารณาอุทธรณ์ของอธิบดีกรมราชทณัฑ์หรือผูว้า่
ราชการจงัหวดัให้ผูต้อ้งขงัท่ีอุทธรณ์ค าสั่งทราบไม่ไดแ้จง้ระยะเวลาการฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้
ตามขอ้ 6.2.1 ระยะเวลาการฟ้องคดีจะขยายเป็น 1 ปีนับแต่ไดรั้บการแจง้ผลการพิจารณาอุทธรณ์ 
ทั้งน้ีตามนัยมาตรา 49 และมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พุทธศกัราช 2542  

6.2.3  กรณีท่ีผูต้อ้งขงัยื่นอุทธรณ์ตามขั้นตอนของกฎหมายขา้งตน้แลว้ไม่ได้
รับการแจง้ผลใด ๆ ภายใน 90 วนันบัแต่การยื่นอุทธรณ์ เม่ือเลยก าหนดระยะเวลาดงักล่าว ผูต้อ้งขงั
ท่ีอุทธรณ์ค าสั่งสามารถน าความข้ึนไปฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ไดท้นัที ตามขอ้กฎหมายในขอ้ 
6.2.2391 

                                                                 
391ส านกัทณัฑปฏิบติัส่วนอภยัโทษ ฝ่ายวนิยัผูต้อ้งขงั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 366, น. 29 – 32. 
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บทที ่3 
มำตรกำรลงโทษทำงวนัิยผู้ต้องขงัในเรือนจ ำของต่ำงประเทศ 

 
เน้ือหาในบทน้ีจะท าการศึกษาถึงการด าเนินการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั

การลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัในเรือนจ าของต่างประเทศ โดยจะศึกษาตวัอยา่งการบงัคบัใช้
กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศองักฤษ เพื่อท าการศึกษาถึงแนวการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยั กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายในการลงโทษผูต้อ้งขงัและการบงัคบัใช้
มาตรการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินัยของทางเรือนจ า โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อท าการศึกษา
เปรียบเทียบการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว หลกัการแนวคิด อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังาน
อยู่ในเรือนจ า การอยู่ร่วมกันของผูต้้องขัง การให้ความคุ้มครองสิทธิของผูต้้องขงัท่ีอยู่ภายใน
เรือนจ า การปฏิบัติต่อผูต้ ้องขัง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
เพื่อท าการวิเคราะห์ว่าหลกักฎหมายของต่างประเทศเหมือนหรือแตกต่างกบัประเทศไทยหรือไม่
อย่างไรและสามารถน าส่วนท่ีมีดีมีประโยชน์ของกฎหมายต่างประเทศมาปรับใช้กบัประเทศไทย
ในทางปฏิบติัได ้
 
3.1  สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมันนี 

ววิฒันาการการลงโทษผูต้อ้งขงัของสหพนัธ์สาธานณรัฐเยอรนี ในอดีตเป็นท่ีทราบกนัดี
วา่มีค่ายกกักนัท่ีตั้งข้ึนโดยพวกนาซี เร่ิมท่ีเมืองดาเชา (Dachau) ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1933 ซ่ึงข้ึนช่ือ
ในเร่ืองของความโหดร้าย ทารุณ ไดช่ื้อว่าเป็นค่ายแห่งความตาย โดยมีการฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุชาวยิว
โดยการใช้แก๊สในการท าให้ชาวยิวตาย หลังจากท่ีได้รับอิสรภาพโดยฝ่ายพนัธมิตรค่ายกักกัน
ดังกล่าวจึงกลายเป็นค่ายนักโทษของเยอรมัน ภายหลังสงครามโลกส้ินสุดลงแต่ทหารของ
สหรัฐอเมริกายงัอยู่ในเยอรมนั มีอาชญากรสงครามท่ีถูกจบักุมและถูกขงัในห้องขงัในอดีตค่าย
กกักนัดาเชา (Dachau) นักโทษท่ีอยู่ในค่ายกักกันท่ีถูกลงโทษได้รับความทุกข์ทรมานอย่างมาก  
มีการลงโทษโดยการแขวนคอนกัโทษและภายในค่ายมีนกัโทษอยูก่นัอยา่งแออดัเน่ืองจากมีนกัโทษ
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ท่ีอยู่ในค่ายจ านวนมาก 392 การทรมาน ทารุณ  โหดร้ายกับนักโทษเยอรมันโดยทหารของ
สหรัฐอเมริกา หลงัจากท่ีเยอรมนัแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ใน ค.ศ. 1945 นกัโทษเยอรมนัถูกทรมาน
อย่างไร้ความปราณีจากพวกพนัธมิตร เช่น ถูกลงโทษโดยการตดัศรีษะ มีการปฏิบติัต่อนักโทษ
เยอรมนัดว้ยวิธีการทรมานหลายวิธี เช่นกรณีท่ีถูกกล่าวหาแต่มีการปฏิเสธก็จะถูกซ้อมจนทัว่ทั้งใน
หนา้และศรีษะแลว้เอาตวัไปขงัไวใ้นห้องขงัหรือมีการทรมานนกัโทษดว้ยวิธีให้นกัโทษอยูใ่นห้อง
ท่ีมีร้อนมากถึงอุณหภูมิ 80 องศาเพื่อท่ีจะเผานกัโทษ ไดมี้ตวัแทนของกาชาดสากลท่ีจะขอเขา้ไปใน
ค่ายกกักนัเพื่อให้ความช่วยเหลือนักโทษท่ีอยู่ในค่ายแต่ก็ได้รับการปฏิเสธจากเจา้หน้าท่ีของทั้ง
องักฤษและสหรัฐอเมริกา เม่ือไม่ได้รับการช่วยเหลือดังกล่าวท าให้มีนักโทษเสียชีวิตอยู่ในค่าย
จ านวนมาก ประกอบกบัภายในค่ายมีสภาพท่ีแออดัและอาหารไม่เพียงพอต่อจ านวนนกัโทษท าให้
นกัโทษท่ีอยูใ่นค่ายเสียชีวติจ านวนมากเน่ืองจากการขาดอาหาร393 

รัฐธรรมนูญของเยอรมนี มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม 1949 ห้ามการลงโทษ
ประหารชีวิต จึงถูกยกเลิกไป ประมวลกฎหมายอาญา แก้ไขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 1951 เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการยกเลิกโทษประหารและแทนท่ีดว้ยการลงโทษจ าคุกตลอดชีวติ เยอรมนัภายใตก้าร
น าของฮิตเลอร์ มีการลงโทษประหารชีวติดว้ยการตดัหวั การแขวนคอ ในปี ค.ศ. 1942394 

อ านาจตามกฎหมายท่ีท าให้สามารถลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดได้นั้นเร่ิมมาจาก
ประมวลกฎหมายอาญา395 มาตรา 1396 บทบัญญัติน้ีเป็นหลัก “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มี
กฎหมาย” (nullum crimen, nulla poena sine lege) หรือหลักน้ีในทางวิชาการเรียกว่า “หลักไม่มี
โทษโดยไม่มีกฎหมาย” อนัเป็น “หลกัประกันในกฎหมายอาญา” และเป็น “หลกัรัฐธรรมนูญ” 
ประกอบกับโทษจ าคุกเป็นโทษชนิดหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้ น อ านาจการท่ีศาล
พิพากษาลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดไดอ้นัเป็นผลให้บุคคลหน่ึงจะตอ้งถูกบงัคบัโทษจ าคุกใน
เรือนจ า จะตอ้งมาจากหลักการพื้นฐานของหลกัรัฐธรรมนูญและหลักประกนัในกฎหมายอาญา  
เม่ือมีบทบญัญัติของกฎหมายอาญาก าหนดฐานความผิดและโทษไวอ้ย่างชัดเจนศาลก็มีอ านาจ

                                                                 
392https://furtherglory.worspress.com/2011/01/19/camps-for-german-war-criminals-set-up-the-allies-

after-wwii/January 19, 2011. 
393Historyimages, Retrieved Nobember 18, 2016, from 

https://historyimages.blogspot.com/2012/01/shocking-american-tortur-of-german.html 
394Capital punishment in Germany From Wikipedia, the free encyclopedia. 
395Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB). As promulgated on 13 November 1998 Federal Law 

Gazette I, pp. 945, 3322. 
396Section 1 No punishment Without a Law. 
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พิพากษาได้397 ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกฎหมายค านึงถึงผลเสียของ “โทษจ าคุกระยะสั้ น” 
อยา่งมาก ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัในปัจจุบนัจึงบญัญติัวา่โทษจ าคุกนั้นตอ้งจ าคุกอยา่งน้อย
หน่ึงเดือน (ดูประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั มาตรา 38 บญัญติัวา่ “มาตรา 38 (ระยะเวลาของโทษ
จ าคุก) (1) โทษจ าคุกเป็นก าหนดระยะเวลา เม่ือกฎหมายไดก้ าหนดโทษจ าคุกและไม่ใช่โทษจ าคุก
ตลอดชีวติ (2) ระยะเวลาขั้นสูงส าหรับโทษจ าคุกท่ีมีระยะเวลามีก าหนดสิบหา้ปี ระยะเวลาขั้นต ่าสุด
ของโทษจ าคุก คือ จ าคุกหน่ึงเดียว” โทษจ าคุกเป็นโทษท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดท่ีจะท าให้ผูต้อ้งโทษ
กลบัตนเป็นคนดี398 ฉะนั้นการวางโทษขั้นต ่านอ้ยมากจึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัทณัฑวิทยาเพราะจะ
ไม่สามารถใชก้ารปฏิบติั (treatment) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ399  

สภาร่างรัฐธรรมนูญ ในการประชุมโดยเปิดเผย ณ เมือบอนน์ ริมฝ่ังแต่น ้ าไรน์ เม่ือวนัท่ี 
23 พฤษภาคม พ.ศ. 2492 รับรองว่า กฎหมายพื้นฐาน (รัฐธรรมนูญ) แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีซ่ึงสภาร่างรัฐธรรมนูญเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2492 ไดรั้บสัตยาบนัในสัปดาห์
ระหวา่งวนัท่ี 16-22 พฤษภาคม พ.ศ. 2492โดยอาศยัอ านาจแห่งการน้ี ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ในนามของสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ลงนามและประกาศใช้กฎหมายพื้นฐานน้ีและด้วยการน้ี 
กฎหมายพื้นฐานน้ีจึงไดป้ระกาศในรัฐกิจจานุเบกษาแห่งสหพนัธรัฐ ฉบบักฎหมายตามมาตรา 145 
(3) โดยตระหนกัถึงความรับผิดขอบของตนต่อพระผูเ้ป็นเจา้และมนุษย ์โดยไดรั้บแรงบนัดาลใจจาก
ความมุ่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมสันติภาพโลกในฐานะหุ้นส่วนท่ีเท่าเทียมกนัของยุโรปท่ีรวมเป็นหน่ีงเดียว 
ประชาชนชาวเยอรมนัจึงไดย้อมรับกฎหมายพื้นฐานฉบบัน้ีโดยการใชอ้  านาจตามรัฐธรรมนูญของ
ตน ชาวเยอรมนัในมลรัฐบาเด็น-เวอเต็มเบิร์ก บาวาเรีย เบอร์ลิน แบรนเดนเบิร์ก เบรเมน แฮมบูร์ก 
เฮสเซ โลเวอร์แซกโซนี เมกเลนเบิร์ก-เวสเทิร์น โพเมอราเนีย นอร์ทไรน์-เวสด์ฟาเลีย ไรน์แลนด์-
พาลาทิเนต ซาร์แลนด์ แซกโซนี แซกโซนี-แอนฮลัท ์ชเลสวิก-โฮลสไตน์ และเทอริงเกีย ไดบ้รรลุ
ถึงความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันและความมีเสรีภาพของเยอรมนีในการก าหนดตนเองอย่างเสรี 
ดงันั้น กฎหมายพื้นฐานน้ีจึงใช้บงัคบักบัชาวเยอรมนัทั้งปวง รัฐธรรมนูญของประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี (Germany Constitution) ไดก้ าหนดสิทธิขั้นพื้นฐานไวด้งัต่อไปน้ีคือ 

                                                                 
397ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 151. 
398หยดุ แสงอุทยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 158, น. 178. (อา้งถึงใน คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 256,  

น. 437). 
399เพ่ิงอ้าง, น. 437.  
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ส่วนท่ี 1 สิทธิขั้นพื้นฐาน (Chapter 1 – Basic Rights)  
มาตรา 1 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Article 1 - [Human Dignity] 
(1) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะละเมิดมิได้ การเคารพและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยเ์ป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐทั้งหมด 
(2) ดงันั้น ประชาชนขาวเยอรมนัยอมรับให้สิทธิมนุษยชนท่ีไม่อาจละเมิดและไม่อาจ

แบ่งแยกไดเ้ป็นพื้นฐานของทุกชุมชน ของสันติภาพและของความยติุธรรมในโลก 
(3) สิทธิพื้นฐานต่อไปน้ีผูกพนัฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ในฐานะ

เป็นกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัโดยตรง400 
มาตรา 2 เสรีภาพ (Article 2 - [Liberty])  
(1) บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิในการพฒันาบุคลิกภาพของตนอย่างอิสระตราบเท่าท่ี

บุคคลนั้นไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือล่วงละเมิดระบอบรัฐธรรมนูญหรือกฎแห่งศีลธรรม 
(2) บุคคลทุกคนย่อมมสิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพของบุคคลจะละเมิดมิได ้ 

การลิดรอนสิทธิเหล่าน้ีกระท าไดแ้ต่โดยอาศยักฎหมายเท่านั้น401  
มาตรา 3 ความเสมอภาพเท่าเทียม (Article 3 - [Equality])  
(1) บุคคลทุกคนยอ่มเสมอกนัต่อหนา้กฎหมาย 
(2) ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั รัฐพึงส่งเสริมการด าเนินการเพื่อให้ชายและหญิง

มีสิทธิเท่าเทียมกนัอยา่งแทจ้ริง และพึงด าเนินการเพื่อขจดัความเสียเปรียบท่ีมีอยู ่
(3) บุคคลไม่พึงได้รับการปฏิบติัท่ีดีกว่าหรือด้อยกว่าเพราะเหตุแห่งเพศ ตน้ก าเนิด  

เช้ือชาติ ภาษา ภูมิล าเนอและถ่ินก าเนิด ความเช่ือหรือความเห็นทางศาสนาหรือทางการเมือง  
บุคคลไม่ถึงไดรั้บการปฏิบติัท่ีดอ้ยกวา่เพราะเหตุแห่งความพิการ402 

มาตรา 4 เสรีภาพในศรัทธา ส านึก และความเช่ือ 
(1) เสรีภาพในศรัทธาและส านึก และเสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือลัทธินิยม

ในทางปรัชญาจะละเมิดมิได ้
(2) การปฏิบติัทางศาสนาโดยปราศจากการขดัขวางยอ่มไดรั้บการรับรอง 
(3) บุคคลไม่พึงถูกบงัคบัใหฝื้นส านึกของตนในการเขา้รับราชการทหารท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การใชก้ าลงัอาวธุ ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายแห่งสหพนัธรัฐ403 

                                                                 
400 Germany Constitution, Article 1- [Human Dignity]. 
401 Germany Constitution, Article 2 [Liberty]. 
402 Germany Constitution, Article 3 [Equality] 
403 Germany Constitution, Article 4. 
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มาตรา 5 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
(1) บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิอย่างเสรีในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพร่ความ

คิดเห็นของตนโดยการพูด การเขียน และรูปภาพ และในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากแหล่งขอ้มูลท่ี
เขา้ถึงไดท้ั้งไปโดยปราศจากการขดัขวาง เสรีภาพของส่ือมวลชนและเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร
ดว้ยการแพร่กระจายเสียงและภาพยนตร์ยอ่มไดรั้บการรับรองโดยไม่มีการตรวจสอบแต่ประการใด 

(2) การจ ากดัสิทธิเหล่าน้ีกระท าไดโ้ดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายทัว่ไปโดยบทบญัญติั 
ท่ีมุ่งคุม้ครองเยาวชนและโดยการเคารพในสิทธิส่วนบุคคล 

(3) ศิลปะและทุนการศึกษา การวินยั และการสอนย่อมเป็นไปโดยเสรี ทั้งน้ี เสรีภาพ
ในการสอบไม่ท าใหบุ้คคลใดหลุดพน้จากพนัธะตามรัฐธรรมนูญ404 

มาตรา 19 การจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐาน 
(1) ในกรณีท่ีการจ ากดัสิทธิพื้นฐานกระท าไดโ้ดยกฎหมายภายใตก้ฎหมายพื้นฐานน้ี 

กฎหมายดงักล่าวตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่ใชบ้งัคบัเฉพาะแก่กรณีใดกรณีหน่ึงเท่านั้นและ
ตอ้งระบุสิทธิพื้นฐานท่ีถูกจ ากดัรวมทั้งบทบญัญติัท่ีก าหนดถึงสิทธินั้น 

(2) ไม่วา่ในกรณีใด การจ ากดัสิทธิพื้นฐานจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิ
พื้นฐานนั้นมิได ้

(3) ให้สิทธิพื้นฐานใชบ้งัคบักบับุคคลสมมติดว้ย เท่าท่ีสภาพแห่งสิทธิพื้นฐานนั้นจะ
ใชบ้งัคบัได ้

(4) หากสิทธิของบุคคลใดถูกล่วงละเมิดโดยหน่วยงานของรัฐ บุคคลนั้นจะใช้สิทธิ
ทางศาลเยยีวยาได ้

ในกรณีท่ีไม่มีการก าหนดเขตอ านาจของศาลใดโดยเฉพาะ ให้ใช้สิทธิต่อศาลยุติธรรม 
ทั้งน้ีบทบญัญติัตามวรรคน้ี ยอ่มไม่กระทบต่อบทบญัญติัในประโยคท่ีสองของมาตรา 10 (2) 405 

3.1.1  การบงัคบัโทษจ าคุก 
หลกัทัว่ไปในการบงัคบัโทษจ าคุก หมายความถึง โทษจ าคุกท่ีมีก าหนดระยะเวลาและ

โทษจ าคุกตลอดชีวิต “โทษจ าคุก” ของไทยไม่มีบญัญติัก าหนดขั้นต ่าเอาไว ้แต่ปล่อยใหเ้ป็นเร่ืองขอ
การตีความและคงตอ้งตีความวา่ศาลจะลงโทษจ าคุกขั้นต ่ากวา่ 1 วนัหรือเป็นชัว่โมงไม่ได้406 

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น กฎหมายค านึงถึงผลเสียของการลงโทษจ าคุกระยะ
สั้นอย่างมาก ประมวลกฎหมายอาญาเยอมนัในปัจจุบนัจึงบญัญติัวา่ โทษจ าคุกนั้นตอ้งจ าคุกอย่าง
                                                                 

404Germany Constitution, Article 5. 
405Germany Constitution, Article 19. 
406จิตติ ติงศภทิัย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 155, หวัขอ้ 379. 
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น้อยหน่ึงเดือน407 โทษจ าคุกเป็นโทษท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดท่ีจะท าให้ผูต้อ้งโทษกลบัตนเป็นคนดี
ตามวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษ ดังนั้ น การระวางโทษขั้นต ่าน้อยมากจึงไม่สอดคล้องกับ
หลกัทณัฑวทิยา เพราะกรณีจะไม่สามารถใชก้ารปฏิบติั (treatment) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ408 

การบงัคบัโทษจ าคุก มีการบงัคบัโทษจ าคุกโดยรัฐและการบงัคบัโทษโดยเอกชน ดงัน้ี 
1.  การบังคับโทษโดยรัฐ ในการด าเนินการบังคับโทษจ าคุกนั้ นจะถือว่ารัฐเป็น

ผูรั้บผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม เป็นการอ านวยความยุติธรรมโดยรัฐในชั้น
บงัคบัโทษ เป็นเร่ืองท่ีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งของฝ่ายรัฐทุกองคก์รตอ้งร่วมมือกนัในการบงัคบัโทษจ าคุก
เพื่อให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล ทุกฝ่ายจึงต้องช่วยกันด าเนินการบังคับโทษเป็นการ
ด าเนินการท่ีรัฐตอ้งมีความเป็นภาวะวสิัย  

2.  การบงัคบัโทษโดยเอกชน ตามหลกัการทัว่ไปการบงัคบัโทษถือเป็นอ านาจของรัฐ
เท่านั้น แต่ปรากฏในบางประเทศท่ีให้โอกาสภาคเอกชจนเขา้มาช่วยบริหารจดัการงานราชทณัฑ์ได้
ดว้ยในบางเร่ือง เช่น เรือนจ าเอกชน งานด้านรักษาความปลอดภยั อาหาร การฝึกงาน การศึกษา 
ฯลฯ ทั้งน้ีเพื่อแบ่งเบาภาระของภาพรัฐ เช่น ประเทศองักฤษ เป็นตน้409 

หลกัเกณฑว์ธีิการบงัคบัโทษ 
1.  หลกั “ความยนิยอมและความร่วมมือในการบงัคบัโทษ” กล่าวคือ ความยนิยอมและ

ความร่วมมือเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีน าไปสู่การแก้ไขได้ ผูต้อ้งโทษตอ้งร่วมมือในการก าหนดการ
บ าบดัของตนเองและในการบรรลุซ่ึงจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษดว้ย ความพร้อมของผูต้อ้งโทษ
ส าหรับการบ าบดัจะตอ้งไดรั้บการปลุกเร้าและส่งเสริมให้เกิดข้ึน410 การบงัคบัโทษท่ีไดผ้ลจึงตอ้ง
สามารถท่ีจะกระตุน้ให้ผูต้อ้งโทษเกิดแรงบนัดาลในในการเขา้ร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐในการท่ี
จะบ าบดัตนเอง การวางแผนบ าบดัจึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งปรึกษากบัผูต้อ้งโทษดว้ย411 ผูต้อ้งโทษ
จึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดในการแกไ้ขเปล่ียนแปลง ถา้ไม่สามารถสร้างความร่วมมือกบัผูต้อ้งโทษ
ได ้ความเปล่ียนแปลงก็จะไม่เกิดข้ึนการบงัคบัโทษก็ไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้

2.  หลกั “วาจา” กล่าวคือในการส่ือสารกนัดว้ยวาจาเป็นส่ิงส าคญัในการสร้างความ
เขา้ใจระหวา่งเจา้พนกังานกบัผูต้อ้งโทษถึงสถานะและสภาพการณ์สิทธิหนา้ท่ีตลอดทั้งบทบาทและ
ภารกิจต่าง ๆ ท่ีตอ้งกระท าในระหว่างการบงัคบัโทษจ าคุก การอธิบายดว้ยวาจาจะช่วยเสริมสร้าง

                                                                 
407ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั, มาตรา 38. 
408หยดุ แสงอุทยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 158, น. 178 
409ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 89. 
410 StvollzG. § 2 (1) 
411 StvollzG. § 6 (3). 
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ความเจ้าในท าให้ทราบเหตุผล สามารถเข้าในเร่ืองต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจน ในเร่ืองใดบ้างท่ีเขา
สามารถเลือกไดว้่าจะปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติั จะยินยอมหรือคดัคา้นหรือไม่อย่างไร ผูต้อ้งโทษตอ้ง
ได้รับการแจง้ให้ทราบถึงสิทธิและหน้าท่ีของเขา ในการวางแผนบ าบดัจะตอ้งมีการปรึกษาหารือ 
กบัผูต้อ้งขงัดว้ย412 เพราะการส่ือสารสามารถสร้างความเขา้ใจในเร่ืองต่าง ๆ 413 

การใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งโทษจ าคุก ในเร่ืองต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ีคือ  
ท่ีพกัอาศยั สุขอนามยั ของผูต้อ้งโทษ ในกฎหมายบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี มีหลักการอันเป็นแนวทางดังน้ี  เร่ืองของการจัดท่ีพักให้ในระหว่างการพักผ่อน414 
(Unterbringung wahrend der Ruhezeit/accommodation during the rest period) หลักการคือ ผู ้ต้องโทษ
ตอ้งอยู่ในห้องของตนโดยล าพงั การอยู่ดว้ยกนัจะท าไดเ้ม่ือผูต้อ้งโทษคนหน่ึงตอ้งการไดรั้บความ
ช่วยเหลือหรือกรณีอาจมีอนัตรายต่อชีวิตหรืออนามยัของผูต้อ้งโทษคนหน่ึงคนใดและกระท าได้
ชั่วคราวเท่านั้น การจดัห้องขงัโดยผูต้้องโทษและการครอบครองของส่วนตวั (Ausstattung des 
Haftraumes durch den Gefangenen und seinpersonlicher Beesitz/equipment of the detention area 
by the prisoner and its personal possession) อาจไดรั้บอนุญาตให้จดัห้องขงัดว้ยตนเองไดต้ามความ
เหมาะสม มีรูปของบุคคลผูใ้กล้ชิดและของท่ีระลึกท่ีมีค่าในทางส่วนตวัก็อนุญาตให้มีไวไ้ด้415  
ส่ิงบงัตาและวตัถุใด ๆ ท่ีบงัการมองเห็นไดข้องห้องหรือส่ิงอ่ืนท่ีเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัและ
ความสงบเรียบร้อยในประการอ่ืนจะมีไวใ้นครองครองไม่ได้416 เส้ือผ้า417 (Kleidung/clothes)  
ผูต้อ้งโทษตอ้งสวมเส้ือผา้ของเรือนจ า ส าหรับในเวลาว่างผูต้อ้งโทษตอ้งไดรั้บเส้ือผา้สวมทบัเป็น
พิเศษเพื่อความอบอุ่นในการออกไปนอกเรือนจ าผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจอนุญาตให้สวมเส้ือผา้
ของตน เองได้ เม่ื อ เป็น ท่ี คาดหมายได้ว่าจะไม่หลบหนี  การเล้ี ยงอาหารของเรือนจ า418 
(Anstaltsverpflegung/institute food supply) การประกอบอาหารและคุณภาพของอาหาร จะตอ้งอยู่
ในการควบคุมดูแลทางการแพทย ์อาหารพิเศษส าหรับผูต้อ้งโทษบางคนอาจเกิดจากค าสั่งแพทยแ์ละ
ท่ีส าคญัในการจดัอาหารตอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้ปฏิบติัทางศาสนาของผูต้อ้งขงั419 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่

                                                                 
412 StvollzG. § 6 (3). 
413ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 89 - 90 
414 StvollzG .§ 18 
415ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 105 
416 StvollzG .§ 19 (2). 
417 StvollzG .§ 20. 
418 StvollzG .§ 21. 
419ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 105 – 107. 
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การคุ้มครองสิทธิของผูต้้องโทษเป็นเร่ืองส าคัญท่ีประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้ให้
ความส าคญัและเห็นวา่เร่ืองท่ีพกัอาศยั สุขอนามยั ของผูต้อ้งโทษเป็นเร่ืองส าคญัไม่ควรมองขา้ม 

3.1.2 มาตรการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงั 
มาตรการในการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงั (Disziplinarmabnahmen/disciplinary actions) 

ของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตามพระราชบญัญัติเรือนจ าของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ค.ศ. 1967 ได้ก าหนดเง่ือนไขในการบงัคบัโทษจ าคุกผูต้อ้งขงัไวด้ังต่อไปน้ี ดงัจะกล่าว
ต่อไปน้ีคือ ในส่วนของเง่ือนไขในการฝ่าฝืนกฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ตามมาตรา 102 

มาตรา 102 เง่ือนไขและขอ้ก าหนด  
1)  ในกรณีหากผูต้อ้งโทษท าการอนัฝ่าฝืนกฎระเบียบหรือหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ผูกพนั

ท่ีไดก้ าหนดไวโ้ดยอาศยัอ านาจจากกฎหมายหรือภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ีไซร้ หวัหนา้ผูค้วบดูแลท่ีท า
การดงักล่าวอาจออกค าสั่งก าหนดโทษความผดิทางวนิยั 

2)  มาตรการลงโทษทางวินัยอาจจะระงับไว้ หากเห็นว่าการว่ากล่าวตักเตือนต่อ 
ผูต้อ้งโทษเป็นการเพียงพอ 

3)  การลงโทษทางวินัยสามารถน ามาบังคบัใช้ได้ กรณีท่ีมีการกระท าความผิดทาง
อาญาในลักษณะเดียวกันหรือการน าระบบการปรับโทษหรือมาตรการลงโทษทางปกครอง 
มาบงัใช้420 

และในส่วนของการก าหนดมาตรการบงัคบัโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัของ
ทางเรือนจ าดงัต่อไปน้ีคือ มาตรา 103 ประเภทของการพิจารณาโทษความผดิทางวนิยั  

(1)  มาตรการลงโทษทางวนิยัท่ีสามารถน ามาใชบ้งัคบัไดน้ั้นประกอบดว้ย  
1)  การต าหนิโทษ  
2)  การจ ากดัหรือการเพิกถอนสิทธิใชส้อยทรัพยแ์ละหรือครอบครองกรรมสิทธ์ิ

อนัเก่ียวขอ้งกบัค่าบ ารุงรักษาหรือการจดัการรวมถึงการซ้ือเป็นเวลา 3 เดือน 
3)  การจ ากดัหรือเพิกถอนสิทธิในอนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองมืออุปกรณ์ส าหรับการ

อ่านและเรียนรู้เป็นเวลาสองสัปดาห์ข้ึนไป รวมถึงอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองรับวิทยุและโทรทศัน์ 
เป็นเวลาสูงสุด 3 เดือน ขณะเดียวกนัท่านวา่การเพิกถอนอาจพิจารณาเพียงแค่สูงสุดสองสัปดาห์ก็ได ้ 

4)  การจ ากดัหรือเพิกถอนสิทธิในอนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุส่ิงของส าหรับใชใ้นการ
ปฏิบติังานในช่วงเวลาวา่งหรือการเขา้ร่วมกิจกรรมการจดังานของชุมชนเป็นเวลาสูงสุด 3 ปี 
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5)  การจดัให้มีท่ีพกัแยกออกไปต่างหากในระหว่างท่ีมีกิจกรรมท่ีว่างจากการ
ท างานเป็นเวลาสูงสุด 4 สัปดาห์  

6)  (ยกเลิก)  
7)  การเพิกถอนจากงานท่ีได้รับมอบหมายหรือการจ้างงานเป็นเวลาสูงสุด  

ส่ีสัปดาห์รวมถึงการยกเลิกในส่วนอ่ืน ๆ ภายใตบ้งัคบัตามกฎหมายฉบบัน้ีท่ีครอบคลุมถึง  
8)  การจ ากัดการเดินทางหรือติดต่อกับบุคคลต่าง ๆ ภายนอกสถานท่ีท าการ 

ในกรณีเร่งด่วนเป็นเวลาสูงสุด 3 เดือน  
9)  การด าเนินการจบักุม โดยมีระยะเวลาสูงสุด 4 สัปดาห์ 

(2)  อาจก าหนดให้ท าการจบักุมเฉพาะการกระท าความผิดอนัร้ายแรงหรือกระท า
ความผดิซ ้ าเดิมหลายคร้ัง 

(3) อาจใชก้ารลงโทษทางวนิยัในหลายมาตรการร่วมกนัหรือใชพ้ร้อมกนัได ้
(4)  บทบัญญัติในวรรค 1 ข้อ 3 ถึง 8 จะสามารถสั่งด าเนินการได้เฉพาะกรณีการ

กระท าความผิดอนัเก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัหรือเพิกถอนสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางการหรือเจา้หน้าท่ี
บริหาร บทบญัญติัดงักล่าวไม่สามารถใชบ้งัคบักรณีเก่ียวขอ้งกบัการจบักุม421 

และการบงัคบัใชต้าม มาตรา 104 การบงัคบัใชก้ารลงโทษทางวนิยั การรอหรือทุเลาการ
ลงโทษภาคทณัฑ ์

(1)  มาตรการลงโทษทางวนิยัจะน ามาใชบ้งัคบัในฐานะระเบียบขอ้บงัคบัโดยทนัที  
(2)  มาตรการลงโทษทางวินยัอาจมีการทุเลาการบงัคบัหรือหยุดชัว่คราวทั้งหมดหรือ

แต่เพียงบางส่วน หากมีการภาคทณัฑสู์งสุดเป็นเวลา 6 เดือน 
(3)  กรณีหากมีการจ ากัดหรือเพิกถอนสิทธิการใช้สอยทรัพย์ ค่าใช้จ่ายในการ

บ ารุงรักษาหรือจดัการท่ีสะสมในช่วงเวลาดงักล่าวจะเพิ่มเติมให้ในส่วนของเงินช่วยชัว่คราวหรือ
ส่วนเงินชดเชยรายได ้ 

(4)  กรณีหากมีการจ ากดัสิทธิผูต้อ้งโทษในการติดต่อกบับุคคลภายนอกจะให้โอกาส
ผูต้้องหาในการแจ้งกับบุคคลท่ีมีความประสงค์จะเขียนโต้ตอบจดหมายไปถึงหรือให้มาเยี่ยม 
จดหมายโตต้อบทั้งหมดให้เป็นไปตามมาตรา 29 วรรค 1 และผูรั้บจดหมายเป็นไปตามวรรค 2 หรือ
กรณีให้ทางศาลหรือเจา้หน้าท่ีกระบวนการยุติธรรมในประเทศรวมถึงทนายและพนกังานรับรอง
เอกสารมาเก่ียวขอ้งหากมีการยกเลิกการจ ากดัสิทธิ  
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(5)  กรณีการจบักุมด าเนินการในลกัษณะการกกัขงัเด่ียว สามารถจดัใหอ้ยูใ่นหอ้งกกัขงั
พิเศษ ซ่ึงจะตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดแห่งกฎหมาย ท่ีไดว้างไวใ้นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระยะเวลาใน
การคุมขังและการอยู่ในท่ีคุมขังเดียวทั้ งกลางวนัและกลางคืน หากไม่ด าเนินการตามน้ี ให้ผู ้
บญัชาการเรือนจ ามีอ านาจสั่งระงบัตามมาตรา 19, 20, 22, 37, 38, 68 ถึง70422 

และไดก้ าหนดผูท่ี้มีอ านาจในการลงโทษทางวนิยัตามมาตรา 105  
(1)  การด าเนินการลงโทษทางวินยัให้เป็นอ านาจของผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นผูส้ั่ง ใน

กรณีหากการกระท าความผิดนั้นมีส่วนเก่ียวข้องกับหน่วยงานหรือท่ีท าการอ่ืนอีกและมีความ
ประสงค์จะโอนการด าเนินการไปในการน้ี ให้เป็นความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนของท่ีท าการ
หรือหน่วยงานนั้นในการพิจารณา 

(2)  ให้เจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมดูแลมีอ านาจในการพิจารณา หากการกระท าความผิดของ
ผูต้อ้งขงัมุ่งต่อหวัหนา้ทณัฑสถานหรือผูบ้ญัชาการเรือนจ าโดยตรง  

(3)  มาตรการลงโทษทางวินยัต่อผูต้อ้งขงัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทณัฑสถานหรือเรือน
จ าอ่ืนอีกหรือในช่วงระหวา่งการคุมขงัเพื่อรอการพิจารณาคดี ให้ด าเนินการบงัคบัเป็นไปตามท่ีร้อง
ขอ ทั้งน้ี ตอ้งไม่กระทบต่อมาตรา 104 วรรค 2423 

และไดก้ าหนดวธีิด าเนินการบงัคบัโทษทางวนิยัตามพระราชบญัญติัเรือนจ าไวต้าม 
มาตรา 106 วธีิด าเนินการบงัคบัโทษ 
(1)  ข้อเท็จจริงแห่งคดีจะต้องท าให้เห็นเป็นท่ีประจักษ์ ผู ้ต้องโทษจะได้รับการ

สอบสวน ทั้งน้ี การส ารวจสอบสวนจะไดรั้บการบนัทึกเอาไว ้โดยค าให้การใด ๆ ของผูต้อ้งโทษ
จะตอ้งมีการลงบนัทึก  

(2)  กรณีหากมีการฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายขั้นร้ายแรง ให้หวัหนา้ทณัฑสถานหรือผู ้
บญัชาการเรือนจ านั้น ๆ ปรึกษาหารือในการประชุมร่วมกบับุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติั
ต่อตวัผูต้อ้งขงัก่อนท่ีจะพิจารณาก าหนดบทลงโทษทางวินยั ในกรณีหากผูต้อ้งขงัอยูใ่นช่วงของการ
รักษาพยาบาล หรือเป็นสตรีตั้งครรภห์รือสตรีท่ีเพิ่งคลอดทารกก่อนท่ีจะด าเนินการก าหนดลงโทษ
ทางวนิยั ใหป้รึกษาหรือรับฟังขอ้ช้ีแนะจากแพทยป์ระจ าทณัฑสถานเสียก่อน  

(3)  การพิจารณาตดัสินโทษต่อผูต้้องโทษจากหัวหน้าทณัฑสถานหรือผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าใหท้  าแบบเปิดแถลงบอกกล่าวดว้ยวาจาโดยมีการเขียนช้ีแจงเหตุผลและค าตดัสินสั้น ๆ เป็น
ลายลกัษณ์อกัษร424 
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มาตรา 107 การเขา้มาเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมของแพทย ์ 
(1)  ก่อนท่ีการจบักุมจะเกิดข้ึน ใหป้รึกษาหรือรับฟังแพทยใ์นกรณีหากผูต้อ้งขงัรายนั้น

ตอ้งอยูใ่นการควบคุมดูแลทางการแพทยใ์นระหวา่งการถูกจบักุมคุมขงั  
(2)  การด าเนินการเพื่อให้บรรลุซ่ึงการจบักุมอาจต้องยุติลงหรือต้องหยุดชะงกัลง

ชัว่คราวในกรณีท่ีสุขภาพของผูต้อ้งโทษตกอยูใ่นสภาวะเส่ียงหรืออนัตราย425 
 
3.2  ประเทศองักฤษ 

วิวฒันาการการลงโทษในอดีตประเทศองักฤษได้ใช้วิธีการในการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดด้วยวิธีการอนัทารุณ โหดร้าย ทรมานร่างกายและจิตใจของผูก้ระท าความผิดดว้ยวิธีการ
ต่าง ๆ มากมาย เช่น โดยการนั่งเก้าอ้ีทรมาน (Ducking Stool) เป็นวิธีการทรมานโดยการผูกมัด
ผูก้ระท าผดิติดกบัเกา้อ้ีเพื่อความสะดวกในการหยอ่นเกา้อ้ีลงน ้า จะใชก้นัอยา่งกวา้งขวางในยโุรป  
ในประเทศองักฤษและสก๊อตแลนด์ยงันิยมใชค้รอบเหล็กทรมาน (Banks or Scolding Bridge) โดย
การประดิษฐ์ครอบปลอกเหล็กมีกลไกส าหรับสวมบีบขมบัทั้งสองขา้งของผูก้ระท าผิดและมีแผ่น
เหล็กเล็ก ๆ ส าหรับสอดใส่เขา้ไปในช่องปากกดล้ินของผูก้ระท าผิดเป็นการทรมานและควบคุม
ป้องกนัมิใหผู้ก้ระท าผดิพูดหรือด่าทอได้426 

“ข่ือ” (Stock) เป็นเคร่ืองพนัธนาการท่ีท าดว้ยแผน่ไมเ้จาะรูส าหรับสอดมือและเทา้ของ
ผูก้ระท าผิดในลกัษณะนัง่เหยียดแขนขาไปขา้งหนา้ นิยมใช้ลงทณัฑ์ผูก้ระท าผิดฐานลหุโทษอยา่ง
กวา้งขวางในยุโรป อังกฤษและอเมริกา เช่น พระราชบัญญัติคนงานฉบับท่ี 2 ค.ศ. 1315 (The 
Second Statute of Laborers of 1315) เม่ือ ค.ศ. 1639 และไดแ้พร่หลายสู่นิวอิงแลนดแ์ละรัฐอ่ืน ๆ  

“คา” (Pillory) เป็นเคร่ืองพนัธนาการท่ีใช้ควบคู่ไปกบัข่ือ ในลกัษณะเป็นการทรมาน
ผูก้ระท าผิดแบบยืนทรมาน เช่น สก๊อตแลนด์ แลว้ตระเวนไปตามถนนเป็นการประจานและตีฆอ้ง
ร้องป่าวเพื่อให้ผูก้ระท าผิดอบัอายขายหน้า ถูกสาปแช่งหรือถูกประชาชนเกลียดขงัประชาทณัฑ์
ขวา้งปาดว้ยของเน่าเสียและกอ้นอิฐกอ้นหินจนถึงแก่ความตายก็มีหรืออาจมีการตอกตีตาปูตรึงท่ีใบ
หูของผูก้ระท าผิดติดกบักระดานท่ีขอบไมค้าเพื่อเป็นการทรมาน ประจารให้สาสมกบัโทษทณัฑ ์
การลงโทษผูก้ระท าผิดในลกัษณะน้ีไดถู้กยกเลิกในประเทศองักฤษ เม่ือ ค.ศ. 1837 อยา่งไรก็ยงัใช้
ถือปฏิบติัอยูใ่นบางประเทศ เช่น ประเทศปากีสถาน427 

                                                                 
425 StVollzG. § 107. 
426ประเสริฐ เมฆมณี, อ้างแล้ เชิงอรรถท่ี 248, น.7-8. 
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การเนรเทศและการตดัออกไปจากหมู่คณะ (Exile and Banishment) มีความมุ่งหมาย
เพื่อน าตวัผูก้ระท าผิดให้ออกพน้ไปเสียจากสังคมท่ีอยู่มาแต่เดิมเป็นวิธีการท่ีถือปฏิบติักนัมากใน
สังคมดั้งเดิมและสมยัโบราณ ในบางกรณีอาจรวมถึงการริบทรัพยสิ์น (Confiscation) ของผูก้ระท า
ผิดดว้ย มกัจะใชรู้ปแบบการลงโทษก าหนดเขตให้อยูห่รือห้ามมิให้เขา้ไปในเขตทอ้งท่ีท่ีก าหนดไว ้
อาจรวมถึงวิธีการส่งตวัให้ไปอยู่ในทอ้งท่ีห่างไกลโดยก าหนดเวลาเพียงชั่วคราวหรือยาวนานถึง
ตลอดชีวิตก็ไดเ้พื่อกีดกนัคนชัว่ออกไปจากสังคมคนดี ยงัใชป้ฏิบติัอยูใ่นปัจจุบนั เช่น การจ ากดัเขต
แก่ผูก้ระท าผิดท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติ (Probation) โดยศาลหรือการลงโทษเนรเทศคน
ต่างดา้วซ่ึงกระท าผดิในคดีอาญาบางประเภทเป็นตน้ นิยมใชก้นัมากในยคุกลางลงมาจนถึงสมยัพระ
นางเจา้อลิซาเบ็ธท่ี 1 แห่งองักฤษ ไดแ้ก่ การส่งผูก้ระท าผิดท่ีถูกตดัสินประหารชีวิตหรือกระท าผิด
ร้ายแรงในลกัษณะอ่ืน ๆ ไปเป็นทาสใชง้านหนกัในหนา้ท่ีพลกรรเชียง (Galleys) เป็นวธีิการลงโทษ
ผูก้ระท าผดิท่ีทารุณโหดร้ายอยูม่าก สภาพของนกัโทษผูท้  าหนา้ท่ีพลกรรเชียงน้ีมีลกัษณะไม่แตกต่าง
ไปจากทาสซ่ึงตอ้งถูกบงัคบัให้ท างานหนักอย่างแสนเข็ญ หากขดัขืนหรือแมแ้ต่เจ็บป่วยก็จะถูก
เฆ่ียนตีและถูกกระท าทรมานต่าง ๆ ทั้ งน้ีตามค าบอกเล่าของพนัตรีอาร์เธอร์ กรฟฟิธส์ (Major 
Arthur Griffiths) เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ขององักฤษในสมยันั้นวา่ นกัโทษพลกรรเชียงตามท่าเรือต่าง ๆ 
ในยุโรปมีสภาพท่ีน่าเวทนายิ่งนกั ถูกจองจ าดว้ยโซ่ตรวนล่ามไวก้บัท่ีนัง่ ทั้งยงัมีปลอกเหล็กร้อยรัด
ท่ีคอเพื่อป้องกนัการต่อสู้ขดัขืนหรือหลบหนี โดยเฉพาะตามเน้ือตวัร่างกายของนกัโทษพลกรรเชียง
ก็ไม่มีเส้ือผา้ท่ีจะสวมใส่ป้องกนัอากาศอนัหนาว ถูกผูกมดัทรมานใหอ้ยูต่รงเนาเรือ กร าแดดตากฝน
อยู่ตลอดเวลาโดยไม่มีการพกัผ่อน หากไม่สามารถกรรเชียงตามค าสั่งแลว้ก็จะถูกผูคุ้มเฆ่ียนตีจน
ถึงกบัหมดสติหรือถูกทรมานต่าง ๆ ถึงแก่ความตายเป็นจ านวนมาก ในปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 16 
ชนชาติต่าง ๆ ในยุโรปได้พฒันาระบบการเดินเรือโดยใช้เรือใบ จึงเป็นผลให้การใช้นักโทษเป็น
ทาสพลกรรเชียงไดล้ม้เลิกไปพร้อม ๆ กบัยคุพฒันาการเดินเรือ428 

การส่งนกัโทษไปต่างถ่ิน (Transportation) เป็นวิธีการลงโทษเพื่อขจดัผูก้ระท าผิดท่ีไม่
พึงประสงค์ให้ออกไปจากชุมชนภายนอกอาณาเขตของประเทศ วิวฒันาการสืบต่อมาจากวิธีการ
ลงโทษโดยการเนรเทศหรือการตัดออกไปจากหมู่คณะ เน่ืองมาจากเหตุผลความจ าเป็นทาง
เศรษฐกิจ การเพิ่มของประชากรและการแสวงหาดินแดนใหม่หรืออาณานิคม องักฤษเป็นประเทศ
แรกท่ีได้ตรากฎหมายสมัยใหม่ว่าด้วยการส่งตัวผู ้กระท าผิดไปต่างถ่ิน (The First Modern 
Legalization of Transportation) เม่ือปี ค.ศ. 1597 โดยก าหนดให้ส่งผูก้ระท าผิดประเภททุจริตคด
โกง คนจรจดั หวัขโมยและบุคคลจ าพวกภิกขาจาร ให้ไปอยูใ่นดินแดนท่ีห้างไกลอนัเป็นอาณานิคม
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ขององักฤษ ไดแ้ก่ประเทศอเมริกาและออสเตรเลีย องักฤษไดส่้งผูก้ระท าผิดประเภทต่าง ๆ ไปอยูใ่น
อาณานิคมอเมริกาตั้งแต่แรกเร่ิมจนถึงปี ค.ศ. 1785 คร้ันภายหลงัจากท่ีอเมริกาไดป้ระกาศเอกราช
องักฤษไดค้น้พบอาณานิคมออสเตรเลียจึงไดจ้ดัส่งผูก้ระท าผดิไปอยูใ่นออสเตรเลียเป็นการทดแทน 
ระหวา่งปี ค.ศ. 1786-1867 การขนส่งนกัโทษเป็นการขนส่งโดยทางเรือและในระหวา่งการเดินทาง
ไดมี้การลงโทษผูก้ระท าผิดแบบทรมานอยูม่าก เช่น จองจ านกัโทษตลอดเวลาท่ีอยูใ่นเรือทั้งสภาพ
ภายในเรือก็สกปรกโสโครกและขาดอาหาร 

ความรู้สึกต่อตา้นเก่ียวกบัการส่งนกัโทษไปยงัดินแดนต่างถ่ินขององักฤษไดเ้ร่ิมเป็นท่ี
ถกเถียงอย่างกวา้งขวางในหมู่ชาวองักฤษตั้งแต่ปี ค.ศ. 1821 โดยเห็นว่าควรใช้วิธีการลงโทษให้
นกัโทษท างานหนกั (Hard Labour) ทดแทนการส่งผูก้ระท าผิดไปต่างถ่ิน ประจวบกบัดินแดนใน
อาณานิคมไดมี้ผูค้นอพยพไปอยูม่ากข้ึนและไดมี้การคน้พบทรัพยากรมีค่าต่าง ๆ อยา่งมากมาย จึงมี
ความรู้สึกหวงแหนและต่อตา้นการส่งผูก้ระท าผิด จนในท่ีสุดการส่งนกัโทษไดส้ิ้นสุดโดยส้ินเชิง
เม่ือปี ค.ศ. 1890 

วธีิการส่งตวัผูก้ระท าผิดไปยงัดินแดนต่างถ่ินหรืออาณานิคมห่างไกลไดแ้พร่หลายไปสู่
ประเทศฝร่ังเศสและรัสเซีย ตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1791 โดยได้ส่งผูก้ระท าผิดซ ้ าในคดีอุกฉกรรจ์ซ่ึงได้
กระท าความผิดซ ้ าไปอยูท่ี่อาณานิคมมาดากสัการ์ (Madagascar) แต่ประสบอุปสรรคจากสงครามน
โปเลียน ต่อมาปีค.ศ. 1864 ฝร่ังเศสได้ด าเนินการส่งผูก้ระท าผิดท่ีไม่พึงปรารถนาไปอยู่ในอาณา
นิคมกีเนีย ของฝร่ังเศส (French Guinea) โดยบังคับให้นักโทษท างานอย่างหนักและปฏิบัติต่อ
นกัโทษอย่างทารุณโหดร้ายต่าง ๆ นานา ถูกทรมานจนถึงกบัเสียชีวิตจ านวนมาก นกัอาชญาวิทยา
ให้ฉายาว่า “แดนประหารเลือดเย็น” (The Dry Guillotine) และฝร่ังเศสได้ประกาศยกเลิกไปใน
ระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ี 2429 

การราชทัณฑ์ของประเทศองักฤษอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย
เช่นเดียวกบัประเทศไทย มีกลไกการควบคุมอนัแทจ้ริงบางส่วนก็ข้ึนตรงต่อส่วนกลางและบางส่วน
ก็ข้ึนอยู่กบัระบบการบริหารเรือนจ าและทณัฑสถานท่ีมีวตัถุประสงค์แตกต่างกนัไป โดยแบ่งการ
ปฏิบติังานออกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ คือ เรือนจ าและทณัฑสถานส าหรับปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิท่ี
เป็นผู ้ใหญ่ พระราชบัญญัติอาญายุติธรรม ค.ศ. 1948 (The Criminal Justice Act of 1948) และ
กฎหมายหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการราชทณัฑ ์ก าหนดใหจ้ าแนกประเภทเรือนจ าหรือทณัฑสถานเพื่อ
ความสะดวกและประสิทธิผลในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 

                                                                 
429เพ่ิงอ้าง, น. 14-16. 

DPU



155 

1.  เรือนจ ากลาง (Central Prisons) ใช้เป็นสถานท่ีคุมขงัผูก้ระท าผิดตอ้งโทษจ าคุกใน
ระยะยาว ไดแ้บ่งประเภทเรือนจ ากลางเพื่อการควบคุมผูก้ระท าผิดตามลกัษณะฐานโทษและความ
ร้ายแรง คือ ผู ้กระท าผิดร้ายแรงและต้องโทษสูงจะถูกส่งตัวไปควบคุมท่ี เรือนจ าดาร์ทมัว 
(Dartmoor) วอร์มวูด สครับส์ (Wormwood Scrubs) ส่วนผูก้ระท าผิดซ ้ าท่ีด้ือดา้นเหลือขอถูกส่งตวั
ไปควบคุมไวใ้นทณัฑสถานกกักนั (Preventive Detention) เป็นกรณีพิเศษแตกต่างจากนกัโทษอ่ืน 

2.  เรือนจ าเพื่อการอบรมและฝึกอาชีพประจ าเขต  (Regional Training Prisons) มี
วตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการคดัเลือกผู ้ตอ้งขงัจากเรือนจ าทอ้งถ่ินไปรับการฝึกอบรมแกไ้ข
ตามความเหมาะสมเป็นรายบุคคลหรือโดยกระบวนการจ าแนกลกัษณะผูต้้องขงั การปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัเนน้หนกัไปดา้นการฝึกวิชาชีพและฟ้ืนฟูการศึกษาวชิาสามญัเพื่อให้ผูก้ระท าผิดสามารถใช้
วชิาความรู้ประกอบอาชีพไดภ้ายหลงัจากพน้โทษแลว้ ผูก้ระผิดซ่ึงถูกส่งตวัมายงัเรือนจ าประเภทน้ี
มีก าหนดโทษตั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไปแต่ไม่เกิน 4 ปี 

3.  เรือนจ าเปิด (Open Prisons) เป็นเรือนจ าท่ีมีความมัน่คงแข็งแรงระดบัต ่า ตั้งข้ึน ณ 
บริเวณชานเมืองท่ีมีความสะดวกในการคมนาคมเพื่อท าการคดัเลือกผูก้ระท าผิดและความประพฤติ
เหมาะสม โดยมุ่งส่งเสริมให้ผูก้ระท าผิดไดใ้ชชี้วิตอิสระภายใตก้ารควบคุมระเบียบวินยัของตนเอง
และไดรั้บการฝึกฝนวชิาชีพทางเกษตรกรรม 

4.  เรือนจ าหญิง (Women’s Prison) ส าหรับควบคุมอบรมและฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงั
หญิง มีทั้ งเรือนจ าหญิงแบบปิดธรรมดาและเรือนจ าเปิด เน้นด้านบ าบัดและการฝึกวิชาชีพท่ี
เหมาะสมกับสภาพความเป็นอยู่ของผูต้้องขังหญิง รวมทั้ งส่งเสริมให้มีโอกาสติดต่อกับโลก
ภายนอกอยา่งกวา้งขวาง 

5.  เรือนจ าเพื่อการอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าผิด (Corrective Training Prisons) 
เป็นการใชม้าตรการควบคุมพิเศษแก่ผูก้ระท าผิดซ ้ าท่ีมีก าหนดโทษตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป แต่ไม่เกิน 4 ปี
และมีอายุระหวา่งวยัหนุ่มและผูใ้หญ่อายุระหวา่ง 21-30 ปี เพื่อท าการอบรมและฝึกวิชาชีพดา้นการ
ฟ้ืนฟูการศึกษาและฝึกฝนอาชีพ 

ทณัฑสถานส าหรับผูก้ระท าผิดวนัหนุ่มในประเทศองักฤษแยกตามอายุของผูก้ระท าผิด
เป็น 2 ระยะคือ วยัหนุ่มท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 17 ปีลงมาและอายสูุงกวา่ 17 ปี แต่ไม่เกิน 21 ปี ดงัต่อไปน้ี 

1.  สถานควบคุมผูก้ระท าผดิวยัหนุ่มระยะสั้น (Remand Home) ควบคุมผูก้ระท าผดิท่ีมี
อายตุ  ่ากวา่ 17 ปีลงมา ส่งเสริมการศึกษาวชิาสามญัเฉพาะดา้นฝึกวชิาชีพ ช่างไมแ้กะสลกั ฯ 

2.  โรงเรียนฝึกอบรมผูก้ระท าผิดวนัหนุ่ม (Approved School) ไดแ้ก่ การจดัสถานท่ีอยู่
อาศยัและควบคุมฝึกอบรมผูก้ระท าผิดอายุต  ่ากว่า 17 ปีโดยค าสั่งของศาลเพื่อให้การศึกษาอบรม
ทางดา้นวิชาสามญั รวมทั้งการจดับริการทางศาสนาและสุขภาพจิตเพื่อให้มีทศันะดีต่อผูอ่ื้นและ
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สามารถปรับชีวิตเขา้กบัผูอ่ื้นไดเ้ม่ือพน้ก าหนด อยู่ในความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินหรือ
ภายใตก้ารอุปถมัภจ์ากองคก์ารศาสนาและองคก์ารสงเคราะห์อ่ืน ๆ ในประเทศองักฤษและเวลส์ 

3.  ศูนยค์วบคุมผูก้ระท าผิดวยัหนุ่ม (Detentiyn Centre) เป็นกา้วส าคญัแห่งการพฒันา
กิจการราชทณัฑ์ในประเทศองักฤษ มีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดวยัหนุ่มให้
เหมาะสม กล่าวคือ ได้ก าหนดสถานท่ีฝึกอบรมผูก้ระท าผิดซ่ึงถูกจ าคุกตั้งแต่ 3-6 เดือน เป็น 2 
ประเภท ไดแ้ก่ อาย ุ17-21 ปีและอาย ุ14-16 ปี เนน้ในดา้นการฟ้ืนฟูการศึกษาสามญั การฝึกพลศึกษา
และการสงเคราะห์โดยทัว่ไป 

4.  ศูนยค์วบคุมผูก้ระท าผิดวยัหนุ่มท่ีอยูร่ะหวา่งพิจารณาคดี (Remand Center) ควบคุม
ผู ้กระท าผิดวยัหนุ่มอายุต  ่ ากว่า 21 ปี เพื่อแยกผู ้กระท าผิดออกจากผู ้กระท าผิดอ่ืน  ๆ กับเพื่อ
ประโยชน์ในการติดต่อกบัทนายความ ผูป้กครอง ญาติมิตรและสะดวกแก่พนักงานคุมประพฤติ
หรือเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งในอนัท่ีจะรวบรวมขอ้มูลและประเมินสถานภาพของผูก้ระท าผิดเพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาตดัสินคดีของศาลหรือเพื่อก าหนดมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในประการ
อ่ืน430 

การราชทณัฑ์ในประเทศองักฤษตั้งแต่ปี ค.ศ. 1966 เป็นตน้มาได้เน้นในด้านการฝึก
วชิาชีพและความปลอดภยัในการควบคุมผูต้อ้งขงั การพฒันาการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงั ด าเนินการตาม
นัยแห่งข้อเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาระบบการลงทัณฑ์ ( The Advisory Council on the Penal 
System) ได้ก าเนิดข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1966 มีจ  านวนสมาชิกทั้งส้ิน 18 นาย มุ่งเน้นด้านการฝึกวิชาชีพ
อุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรมเขา ช่างไม ้ช่างเยบ็ผา้ ช่างเช่ือมโลหะ ช่างทอ และตั้งเป้าหมายท่ีจะ
ฝึกวชิาชีพผูต้อ้งขงัให้เกิดความช านาญในระดบัฝีมือปานกลางจนสามารถประกอบอาชีพไดเ้ม่ือพน้
โทษแลว้ และในปีค.ศ. 1969 กรมราชทณัฑ์ แห่งประเทศองักฤษไดรั้บงบประมาณพิเศษให้สร้าง
เรือนจ าโคลดิงเลย ์(Coldingley Prison) ตามแบบเรือนจ าสมยัใหม่เพื่อการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม
เรือนจ า เรือนจ าแห่งน้ีมีความมัน่คงแข็งแรงระดบัปานกลาง จุผูต้อ้งขงัไม่เกิน 300 คน การวางผงั
อาคารเป็นไปอย่างเหมาะสม ในด้านการควบคุมและฝึกอาชีพผูต้อ้งขงัมีห้องเป็นของตนเองไม่
ปะปนกนั อาคารสถานท่ีประกอบดว้ย หอประชุม โรงฝึกงาน ห้องเล่นกีฬา สถานท่ีฝึกกายบริหาร 
ห้องพกัผอ่น ห้องสมุดและเรือนพยาบาล ท่ีเพราะพร้อมดว้ยอุปกรณ์ทนัสมยั การฝึกวิชาชีพหลกัมี
อยู่ 7 ประเภท คือ การฝึกวิชาชีพอุตสาหกรรม การท าเคร่ืองหมายจราจร การซึกเส้ือผา้ การเกษตร
กรรม งานสารบรรณและการรักษาความสะอาดโดยทัว่ไป การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชนนั้น
เน้นหนักในด้านการใช้ระบบการรอการลงอาญาด้วยการคุมประพฤติ การพกัการลงโทษหรือ

                                                                 
430เพ่ิงอ้าง, น. 151-153 
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มาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าและทณัฑสถาน (Non-Institutional Treatment of 
offenders) รวมทั้งส่งเสริมการวินยัทางอาชญาวิทยาอย่างจริงจงั เช่น การวิจยัประสิทธิผลแห่งการ
คุมประพฤติ การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิวยัหนุ่มและการจดัระบบอุตสาหกรรมในเรือนจ า431 

ในประเทศองักฤษใช้วิธีการแยกขังผูต้้องขงัตามพฤติกรรมของผูต้้องขงัเพื่อความ
สะดวกทางทณัฑปฏิบติัและเพื่อความปลอดภยัในการควบคุม โดยแบ่งกลุ่มออกเป็น 4 ประเภท  

ประเภท ก. (Category. A.) ผู ้ต้องขังท่ี มีพฤติกรรมเส่ียงต่อการหลบหนีหรือเป็น
ภยนัตรายร้ายแรงต่อความปลอดภยั ส่วนมากจ าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไปและมกัจะถูกควบคุมตวัไวใ้น
เรือนจ าและทณัฑสถานท่ีมีความมัน่คงแขง็แรงสูงสุด 

ประเภท ข. (Category. B.) ผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงต่อการหลบหนีนอ้ยกวา่ประเภท
แรกและสมควรไดรั้บการปฏิบติัในลกัษณะลดหยอ่นการควบคุมมากกวา่ โดยให้ฝึกอาชีพทางดา้น
อุตสาหกรรมอยูใ่นเรือนจ าท่ีมีระดบัความมัน่คงปานกลาง 

ประเภท ค. (Category. C) ผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติเช่ือแน่ว่าจะไม่หลบหนีแต่ยงัไม่
ถึงขั้นท่ีจะผ่อนคลายการควบคุมโดยส้ินเชิง มักถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าเพื่อการฝึกอาชีพ (The 
Training Prisons) เป็นส่วนใหญ่ 

ประเภท ง. (Category. D) ผูต้้องขงัท่ีมีพฤติกรรมไวว้างในได้ในการควบคุม ได้แก่
ผูต้อ้งขงัท่ีมีก าหนดโทษนอ้ย ความประพฤติดีและมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะถูกส่งตวัไปฝึกวิชาชีพ
ในเรือนจ าหรือทณัฑสถานเปิด432 

3.2.1  การบงัคบัโทษจ าคุก  
โครงสร้างอนัส าคญัในการบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศองักฤษและเวลส์ ใช้กฎหมาย

เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดกฎเกณฑ์และกรอบแนวทางต่าง ๆ จะบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญัติ
ราชทัณฑ์ ปี 1952433 และระเบียบข้อบังคับอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเป็นไปตามหลักการ
พื้นฐานของกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญา กฎหมายวางกรอบขยายความเก่ียวกบั
อ านาจการบริหารจดัการตามบทบญัญติัของหมายท่ีอนุญาตให้ท าไดต้าม Prison Act of 1952 และ 
Prison Rules of 1964434 ภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบของงานราชทณัฑ์  ของ Prison Rules of 

                                                                 
431เพ่ิงอ้าง, น. 154-155 
432ประเสริฐ เมฆมณี, อ้างแล้ เชิงอรรถท่ี 248, น. 285 
433Prison Act of 1952 
434แกไ้ขเพ่ิมเติมปี 1999. 
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1964 เป้าหมายเพื่ออบรมและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื่อยงัให้เกิดการกระตุน้และสนบัสนุนผูต้อ้งขงัเพื่อ
น าไปสู่การมีชีวติท่ีดีและมีประโยชน์ต่อไป435 

เป้าหมายแรก ตอ้งเปล่ียนทศันคติของผูก้ระท าความผิดให้มีผลเหมือนกบัคนทัว่ไปมี
การเยียวยาให้มีการปรับปรุงตวั มีการแก้ไขเปล่ียนแปลง เป้าหมายท่ีสอง จะต้องวิเคราะห์วิจยั
เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะของ Anglo-american และวิเคราะห์การก าหนดและไม่
ก าหนดระยะเวลาการจ าคุก ทั้งหมดมีแนวคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในการเบ่ียงเบนโทษ
จ าคุกและน าสิทธิต่าง ๆ ในเร่ืองของมนุษยธรรม เมตตา กรุณา อย่างมีขอบเขตมาใช้ภายใต้การ
บริหารงานของกระทรวงมหาดไทย (Home office) เป้าหมายท่ีสาม ภารกิจท่ีรองรับการด าเนินการ
ตามค าพิพากษาของศาลให้เป็นไปอย่างมีสิทธิมนุษยชนและเป็นท่ีเช่ือถือได้ในการปฏิบัติต่อ
ผูต้อ้งขงั มีมาตรการป้องกนัการหลบหนีจากเรือนจ า 

ในการเปล่ียนแปลงทศันคติของผูก้ระท าความผิดและการปฏิบติัท่ีเหมาะสมเป็นปัญหา
ท่ีมีอยู่ในระบบราชทณัฑ์ของประเทศองักฤษ ตลอดทั้งปัญหาความแน่นของจ านวนผูต้อ้งขงัและ
ความขาดแคลนส่ิงอ านวยความสะดวก มีความพยายามคน้คา้หาส่ิงใหม่ ๆ และเป้าหมายในการ
บงัคบัโทษในทางอาญา436 สิทธิของผูต้อ้งขงัและมาตรฐานการลงโทษจากรายงานของ European 
council437 แนะน าหลกัการพื้นฐานของสหประชาชาติในมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
ในการบริหารงานภายในสถานท่ีและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษและ
เวลส์ เป็นการด าเนินการท่ีเกือบจะเป็นไปในทางเดียวกนั เพียงแต่ต่างกนัในเร่ืองความสัมพนัธ์ของ
ผู ้ต้องขัง การปรับตัว และในเร่ืองความหนาแน่นของจ านวนผู ้ต้องขังในเรือนจ า ซ่ึงเป็น
ปรากฏการณ์เช่นเดียวกันกับประเทศอ่ืน ๆ ในยุโรป ท่ีไม่ เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่ าของ
สหประชาชาติเช่นเดียวกนั กฎหมายจะเป็นพื้นฐานในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั438 

ตั้งแต่ปี1963 การราชทณัฑ์ขององักฤษและเวลส์บริหารจดัการโดยกระทรวงมหาดไทย 
(Home office) มีผูบ้งัคบับญัชา General director ซ่ึงไม่ไดรั้บผิดชอบดูแลเฉพาะการบงัคบัโทษตาม
กฎหมายอาญาเท่านั้น แต่รวมถึงอ านาจในการ พกัการลงโทษ การคุมประพฤติ และสวสัดิการความ
ปลอดภยัของสังคมใหก้บัผูต้อ้งขงัในเรือนจ า และการปล่อยตวั องคก์รกรมราชทณัฑด์ าเนินการโดย

                                                                 
435Purpose of prison training and treatment 1. The purpose of the training and treatment of convicted 

prisoners shall be to encourage and assist them to lead a good and useful life. 
436ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 188-189. 
437ECCP: Report on the Standard minimum Rules for the Treatment of Prisoners, (Strasbourg, 1980), 

p. 37. 
438No.8 Prison Rules of 1964. 
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คณะกรรมการราชทัณฑ์โดยกรมราชทัณฑ์จะแบ่งการบริหารออกเป็น 4 ส่วน (เหนือ กลาง 
ตะวนัตกเฉียงใต ้ใต ้ขององักฤษ) แต่ละส่วนภาคจะมีผูบ้งัคบับญัชา Regional director ด าเนินการ
บริหารจดัการกบัผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจ า439 

การจ าแนกผูต้อ้งขงั ในปี ค.ศ. 1950 การจดัชั้นการบงัคบัโทษของเรือนจ าในประเทศ
องักฤษ จะพิจารณาตามหลกัการพื้นฐานของระบบการจ าแนกผูต้อ้งขงั ซ่ึงจดัการแยกผูต้อ้งขงัเป็น
ชั้นพิเศษและชั้นธรรมดา440 ต่อมาในปี 1984 มีผูต้อ้งขงัท่ีมีความเส่ียงในความปลอดภยัอยูใ่นระดบั
ต ่ามาก ศาลองักฤษได้ยกเลิกระบบการจ าแนกดังกล่าว ซ่ึงระบบการจ าแนกผูต้้องขงัท่ีประเทศ
องักฤษและในประเทศต่าง ๆ ในภาคพื้นยุโรป ท าติดต่อกนัมามีเป้าหมายแรกเพื่อใชเ้ร่ืองของความ
ปลอดภยั ในช่วงกลางของปี 1960 ใช้การจ าแนกผูต้อ้งขงัเป็นการป้องกนัไวก่้อนในการควบคุม 
ปัจจุบนัในประเทศองักฤษจ าแนกผูต้อ้งขงัในการรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ าออกเป็น 4 ประเภท 

ประเภท A จะเป็นประเภทของเรือนจ าท่ีใช้กบัผูต้อ้งขงัท่ีมีอนัตรายต่อความปลอดภยั
มากท่ีสุดกบัสังคม และมีแนวโนม้ท่ีอาจหลบหนี 

ประเภท B เป็นประเภทของเรือนจ าท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยั
มากนกักบัสังคม และมีแนวโนม้ท่ีอาจหลบหนี 

ประเภท C ประเภทของเรือนจ าท่ีใช้กับผูต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถก าหนดให้อยู่ในทณัฑ
สถานเปิดได ้แต่มีความเป็นไปไดท่ี้อาจจะพยายามหลบหนี 

ประเภท D เป็นประเภทของเรือนจ าท่ีใช้กบัผูต้อ้งขงัท่ีสามารถอยู่ในทณัฑสถานเปิด
ปราศจากขอ้จ ากดัเท่าท่ีท าได ้ 

กฎหมายสันนิษฐานวา่ ผูต้อ้งขงัทุกคนเช่ือวา่การคุมขงัในเรือนจ าเป็นไปตามกฎหมาย
และเขาจะอยู่ในระยะเวลาอันจ ากัด ประกอบกับต้องท างานหรือมีเหตุผลอย่างอ่ืน ภายใต้การ
ควบคุมของเจา้พนกังานเรือนจ า441 

ห้องขงั รัฐมนตรีจะด าเนินการเพื่อให้สนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัในส่ิงอ านวย
ความสะดวกซ่ึงจดัเตรียมให้กับผูต้ ้องขัง ห้องขังท่ีใช้จ  าคุกผูก้ระท าความผิดจะต้องได้รับรอง
มาตรฐานโดยผูต้รวจสอบในเร่ืองของขนาด แสงสว่าง อุณหภูมิ การหมุนเวียนและถ่ายเทของ
อากาศ ตามความเหมาะสมและเพียงพอต่อสุขภาพและการอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัสามารถติดต่อกบัเจา้
พนกังานเรือนจ าไดทุ้กเวลา442 

                                                                 
439Ibid., p. 55. 
440Prison Rule. 
441Section 13 Prison Act 1952. 
442Section 14 (1), (2) Prison Act 1953. 
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ในส่วนของเจา้พนกังานเรือนจ าตามกฎหมาย443 Prison Act 1952  
1.  ทุกเรือนจ าตอ้งมีเจา้พนักงานของรัฐ อนุศาสนาจารย ์เจา้พนักงานทางการแพทย์

และเจา้หนา้ท่ีต าแหน่งอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น  
2.  ทุกเรือนจ าท่ีรับผูต้อ้งขงัหญิง จ าตอ้งมีจ านวนเจา้หนา้ท่ีผูห้ญิงอยา่งเพียงพอ  
3.  เรือนจ าท่ีมีความเห็นของรัฐมนตรีท่ีเป็นเรือนจ าขนาดใหญ่ ให้ตอ้งมีตวัแทนของรัฐ

หรือผูช่้วยอนุศาสนาจารย ์หรือทั้ง 2 อยา่งเพิ่ม  
4.  อนุศาสนาจารยแ์ละผูช่้วยอนุศาสนาจารย ์หมอสอนศาสนา และเจา้หน้าท่ีทางการ

แพทย ์ตอ้งมีคุณสมบติัเหาะสมท่ีรัฐก าหนดและไดข้ึ้นทะเบียนไวแ้ลว้ตาม Medical Acts  
หน้าท่ีโดยทัว่ไปของเจา้พนักงานเรือนจ า เจา้พนักงานเรือนจ าถือเป็นบุคคลท่ีได้รับ

มอบหมาย โดยทัว่ไปมีหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัและท าความตกลงต่าง ๆ และในส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นใน
การด าเนินการต่าง ๆ ภายในเรือนจ าในการด าเนินชีวิตภายในเรือนจ าของผูต้้องขงัมีหน้าท่ีดูแล
ภารกิจต่าง ๆ ของเรือนจ าทั้ งหมดและตรวจสอบส่ิงก่อสร้างของรัฐ การปฏิบัติต่าง ๆ ของเจ้า
พนักงานในการแกเ้ยียวยาปรับพฤตินิสัยและการปฏิบติัตวัของผูต้อ้งขงั อ านาจในการควบคุมตวั
บุคคลท่ีเป็นนักโทษ รวมทั้งหน้าท่ีเก่ียวกบังานการบริหารเรือนจ าท่ีส าคญั ตลอดทั้งในเร่ืองของ
ความปลอดภยัตามบทบญัญติัของกฎหมาย Prison Act 1952 และขอ้บงัคบัท่ีจ าเป็น Prison Rules 
1964 ตามกฎหมายท่ีออกใชบ้งัคบัของรัฐสภา444 

อ านาจของเจา้พนกังานเรือนจ า445  
1) เจา้พนกังานทุกเรือนจ ามีอ านาจท าการป้องกนัและคุม้ครอง ตลอดทั้งมีสิทธิในการ

ตรวจสอบ มีอ านาจการคน้หาผูต้อ้งขงัเขา้ท างาน 
2) มีอ านาจในการสืบเสาะสืบคน้เพื่อหาผูต้อ้งขงัเอามาท างานตามเป้าหมายท่ีก าหนด

ไว ้และมีอ านาจเหนือทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั 
3) อ านาจในการใหท้ างาน การฝึกหดั 
4) จะมีขั้นตอนในการพิจารณาผูต้้องขงัท่ีเหมาะสม มีการบรรยายและฝึกอบรมใน

ภาพรวม และใหค้  าปรึกษาหารือ 
5) ทรัพยสิ์นท่ีผูต้อ้งขงัไม่มีอ านาจครอบครองไวไ้ด ้เคร่ืองมือต่าง ๆ ทรัพยสิ์นต่าง ๆ ท่ี

ผูต้อ้งขงัไม่มีอ านาจครอบครอง จะก าหนดตามขอ้บงัคบัเรือนจ าหรือโดยรัฐบาล 

                                                                 
443Section 7 Prison Act 1952. 
444Section 4 Prison Act 1952. 
445Section 8 Prison Act 1952. 
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ในเรือนจ าแต่ละแห่งกฎหมายจะก าหนดให้มีอนุศาสนาจารย์446 ผูรั้บใชพ้ระผูเ้ป็นเจา้447 
ผูต้ ้องขงัเข้าเป็นสมาชิกของศาสนาใดศาสนาหน่ึง หรือนิกาย รัฐมนตรีจะต่างต้องและจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนตามเหตุผลท่ีสมควร เพื่อเป็นการใชศ้าสนาเป็นเคร่ืองเยยีวยาผูต้อ้งขงั448 

3.2.2  มาตรการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงั 
การลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัของประเทศองักฤษตามระเบียบวินัยของเรือนจ า  (The 

Prison Rules 1964 แก้ไข1999) ได้ก าหนดความผิดเก่ียวกบัการฝ่าฝืนระเบียบวินัยของเรือนจ าไว้
ทั้งหมดจ านวน 25 ฐาน การพิจารณาโทษทางวินยัมีหลกัการพิจารณา 2 ระดบั คือระดบัความผิดท่ี
ร้ายแรงและระดบัความผิดท่ีไม่ร้ายแรงแตกต่างกันออกไป เช่น การหลบหนีจากการคุมขงั เป็น
ความผดิท่ีสามารถน าไปสู่การบงัคบัใชม้าตรการทางวินยัผูต้อ้งขงัในเรือนจ าประเทศองักฤษได ้ใน
ประเทศองักฤษได้แบ่งความผิดวินัยเรือนจ าออกเป็น 2 ประเภท คือ “ความผิดจากการละเลยไม่
ปฏิบัติตามระเบียบหรือค าสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมาย” และ “ความผิดท่ีเกิดจากการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบและขอ้บงัคบัของทางเรือนจ า”449 ส าหรับการแจง้ขอ้กล่าวหาตอ้งกระท าภายในเวลา 48 
ชัว่โมง450 แต่มีกรณียกเวน้การกระท าความผิดอาญาบางประเภทท่ีไม่การด าเนินการทางวินยั เช่น 
การแหกหัก การหลบหนี หารครอบครองอาวุธหรือยาเสพติดประเภทหน่ึง การก่อให้เกิดความ
เสียหายเกิน 2,000 ปอนด์ หรือการก่อให้เกิดความวุ่นวายภายในเรือนจ า การโจรกรรม ซ่ึงตอ้งตอ้ง
ต่อเจา้พนกังานต ารวจ451 เพราะคดีจะไปสู่ศาลดงันั้น จึงไม่มีการด าเนินการทางวนิยั 

ในส่วนของเรือนจ าเอกชนความรับผิดชอบในเร่ืองวินัยผูต้อ้ขงัเดิมก าหนดให้อยู่ใน
ความรับผิดชอบและผูค้วบคุมท่ีได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย452 แต่
ปัจจุบันอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานควบคุมเรือนจ าท่ีได้รับการแต่งตั้งจากกระทรวง
ยุติธรรม ความผิดทั้งหมดท่ีก าหนดให้เป็นเง่ือนไขในการใชม้าตรการทางวินยัต่อผูต้อ้งขงั จากการ
ตรวจสอบประมวลความผิดทางวินัยของเรือนจ า คณะกรรมการ Prior ได้ให้ค  าแนะน าว่าการ
ประมวลใหมี้การก าหนดฐานความผดิวนิยัเรือนจ าท่ีดีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีคือ  

                                                                 
446Section 9. Prison Act 1952. 
447Secretary of State for the Home Department, 2002, Ibid., p. 96 
448ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 200 
449HMPrison Service & the Prison Reform Trust, 2003, p. 72 (อ้างถึงใน กรมราชทัณฑ์, สารานุกรม

ส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนานาชาติ, 2552), น. 35. 
450Prison rules 53 (1). 
451Stephen Livingstone & Tim owen, Prison law, p. 263. 
452Ibid., p. 264. 
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1) เป็นค าศัพท์ท่ีชัดเจนง่ายต่อการด าเนินการเน่ืองจากว่าเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าไม่ใช่
ทนายความซ่ึงตอ้งเป็นผูด้  าเนินการใช้มาตรการทางวินยั การก าหนดศพัท์ท่ีเขา้ใจง่ายจึงปฏิบติัได้
ถูกตอ้งมากข้ึน 

2) อธิบายถึงฐานความผดิท่ีชดัเจนต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงระบุระดบัของความผดิท่ีฝ่าฝืน 
3) แยกและก าหนดความผิดวินยัในเร่ืองส าคญั และการฝ่าฝืนวินยัในเร่ืองทัว่ไปออก

จากกนั  
4) ก าหนดขอบเขตระหวา่ง “ระเบียบวินยัท่ีดี” และ “ระเบียบท่ีดี” ซ่ึงการถือเป็นเร่ือง

ผิดวินยัเสียทั้งหมดเป็นเร่ืองท่ีขดัแยง้ ประเทศองักฤษไดก้ าหนดความผิดวินยัเรือนจ า ตามระเบียบ
วนิยัของเรือนจ า จ  านวนทั้งหมด 25 ฐาน ดงัต่อไปน้ีคือ 

(1) การท าร้ายใด ๆ  
(2) การกกัขงับุคคลใด ๆ  
(3) การปฏิเสธไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีหรือบุคคลใด ๆ (นอกเหนือจาก

ผูต้อ้งขงั) ท่ีอยูภ่ายในเรือนจ าโดยชอบ 
(4) ทะเลาะววิาทกบับุคคลอ่ืน 
(5) กระท าการโดยเจตนาหรือประมาทเป็นเหตุได้รับอนัตรายต่อสุขภาพหรือ

ความปลอดภยัของบุคคลอ่ืน 
(6) จงใจขดัขวางเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลอ่ืนในการปฏิบติัหนา้ท่ี (นอกจากผูต้อ้งขงั) 

อยูใ่นระหวา่งการท างานภายในเรือนจ า 
(7) หลบหนีออกจากเรือนจ าหรือจากการควบคุมของเจา้พนกังาน 
(8) ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขใด ๆ ในการปล่อยตวัชัว่คราว 
(9) การใช้ยาเสพติดหรือไม่ควบคุมการใช้ยาเสพติด เวน้แต่การใช้ยาเสพติด

ดงักล่าวจากค าสั่งโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
(10) เจตนาด่ืมแอลกอฮอลห์รือการใชย้าเสพติด 
(11) ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือเคร่ืองด่ืมอ่ืนใดนอกจากท่ีไดรั้บอนุญาต  
(12) การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงส่ิงต่าง ๆ ต่อไปน้ี  

a. ส่ิงของตอ้งหา้ม  
b. ส่ิงของท่ีไดรั้บอนุญาตแต่มีในอยู่ในความครอบครองในปริมาณท่ีมาก

เกินกวา่ท่ีก าหนดไว ้ 
(13) ขายหรือส่งมอบส่ิงของท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตใหก้บับุคคลใด ๆ  

DPU



163 

(14) ขายหรือส่งมอบส่ิงของให้บุคคลใด ๆ โดยท่ีไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนกังานเรือนจ า  

(15) น าส่ิงของหรือส่ิงท่ีอยูภ่ายในเรือนจ าไปโดยไม่มีเหตุอนัควร  
(16) กระท าโดยเจตนาหรือกระท าโดยปราศจากความระมดัระวงัท าให้เกิดเพลิง

ไหมภ้ายในเรือนจ ารวมถึงทรัพยสิ์นต่าง ๆ ทั้งของตนเองและผูอ่ื้น 
(17) ท าลายหรือก่อให้ เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของทางเรือนจ าหรือ

ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น  
(18) ไม่อยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนดไวห้รือเขา้ไปในสถานท่ีตอ้งหา้ม  
(19) กระท าการไม่สุภาพต่อเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลอ่ืนใด (นอกจากผูต้อ้งขงั) ในการ

ปฏิบติังานหรือต่อบุคคลอ่ืนใดท่ีเขา้เยีย่มชมภายในเรือนจ า 
(20) แสดงท่าทางไม่เหมาะสมหรือใชค้  าพูดท่ีเป็นการดูถูกหรือเหยยีดหยามผูอ่ื้น 
(21) จงใจละเลยการท างานตามหนา้ท่ีหรือปฏิเสธการท างานตามหนา้ท่ี  
(22) ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
(23) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหรือระเบียบงานตามท่ีก าหนดไว ้
(24) ได้รับยาเสพติดชนิดท่ีได้รับการควบคุมหรือส่ิงอ่ืนโดยปราศจากความ

ยนิยอมของเจา้หนา้ท่ีในระหวา่งการเยีย่ม 
(25) (ก) การพยายามกระท าการ 

(ข)  คบคิดกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนในการท่ีจะกระท าการหรือ  
(ค)  ใหค้วามช่วยเหลือผูต้อ้งขงัอ่ืนท่ีจะกระท าการหรือพยายามกระท าการใด ๆ ซ่ึงเป็น

ความผดิดงักล่าวขา้งตน้ โดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานเรือนจ า  
มาตรการลงโทษตามกฎหมายเรือนจ าท่ีก าหนดให้เจ้าพนักงานสามารถก าหนด

บทลงโทษมากกวา่หน่ึงบทลงโทษ ตามกฎขอ้ท่ี 55453 ของกฎเรือนจ า มีดงัน้ีคือ  
1. การตกัเตือน  
2. ปรับริบสิทธิพิเศษสูงสุดเป็นระยะเวลาไม่เกิน 42 วนั  
3. ยกเวน้การท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเป็นระยะเวลาไม่เกิน 21 วนั  
4. งดหรือหยดุรับรายไดเ้ป็นระยะเวลาไม่เกิน 84 วนัและไม่ต ่ากวา่ 42 วนั 
5. กกัขงัสูงสุดเป็นระยะเวลาไม่เกิน 14 วนั  

                                                                 
453The Prison Rules 55. 
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6. ในกรณีท่ีมีการก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าหรือระยะเวลาขั้นสูงไวผู้ต้ ้องขงัท่ีได้รับ
รายไดสู้งสุดไม่เกิน 42 วนั  

7. ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิอยา่งอ่ืนให้ปรับริบสิทธิภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม
ภายใตก้ฎขอ้ท่ี 43 (1) ดงัต่อไปน้ีคือ 

1) มีบทความท่ีมีการกล่าวถึง 
2) รางว ัลท่ีได้จากการตัก เตือนไม่น ามารวมกับการลงโทษอ่ืน ๆ ส าหรับ

บทลงโทษเหมือนกนั  
3) ถ้าเป็นผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผิดมากว่า 1 ขอ้ภายใตบ้ทลงโทษน้ีซ่ึงเกิดจาก

หลกัการลงโทษเดียวกนั อาจจะสั่งให้ท างานอย่างต่อเน่ือง แต่ในกรณีท่ีไดรั้บรางวลัวนัท่ีเพิ่มนั้น
ระยะเวลาท่ีเพิ่มตอ้งไม่เกิน 42 วนัและในกรณีทีท่ีไดรั้บรางวลัจากการคุมขงัเด่ียว ระยะเวลาท่ีคุมขงั
ทั้งหมดตอ้งไม่เกิน 14 วนั  

4) ในการจดัเก็บภาษีการลงโทษภายใต้กฎข้อบังคับน้ีผูว้่าราชการจงัหวดัต้อง
ค านึงถึงแนวทางใด ท่ีเลขานุการของรัฐจะเป็นปัญหาไปถึงระดบัการลงโทษท่ีปกติควรจะก าหนด
ไวส้ าหรับความผดินั้นโดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัการมีระเบียบวนิยั 

DPU



165 

 
 

บทที ่4 
กำรลงโทษทำงวนัิยผู้ต้องขงัในเรือนจ ำที่มีปัญหำในทำงกฎหมำย 

 
เน้ือหาต่อไปน้ีจะเป็นส่วนของการศึกษา วเิคราะห์การลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัท่ีกระท า

ผิดวินยัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถาน ท่ีมีปัญหา กล่าวคือ การลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิด
วินัยท่ีบัญญัติตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2479 ปัจจุบันได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ 19 พฤษภาคม 2560454 ประเทศไทย
การบังคับโทษจ าคุกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ตามมาตรา 35 รวมถึง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2560 ตามมาตรา 66 ท่ีจะมีผลใช้บังคับต่อไป เป็น
กระบวนการภายหลังท่ีศาลได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว เพื่อลงโทษผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาว่าได้
กระท าความผิดโดยการบงัคบัโทษจ าคุก ถือวา่เป็นกระบวนการท่ีมุ่งเน้นการปฏิบติัภายหลงัท่ีศาล
ไดมี้ค าพิพากษา ซ่ึงได้บญัญติัเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานเรือนจ า วิธีการปฏิบติัต่าง ๆ 
เก่ียวกบัการบงัคบัโทษจ าคุก รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงั ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของเจา้พนักงานเรือนจ าตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 รวมถึง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัถือว่ามีปัญหาในการปฏิบติั
ค่อนขา้งมาก กล่าวคือ การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจ าในการใชม้าตรการทางกฎหมายใน
การลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินัยภายในเรือนจ าไดก้ระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงั
หรือการจ ากดัอิสรภาพของผูต้อ้งขงั ท าให้ส่งผลต่อตวัผูต้อ้งขงัโดยกระทบถึงชีวิต สุขภาพร่างกาย 
อนามยั บุคลิกภาพ และอ่ืน ๆ อีกมากมาย ซ่ึงท าให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษเกินกวา่ค าพิพากษาของศาล 
ขดัต่อวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ  

นอกจากน้ีในการท าหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจ ายงัพบวา่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว
ยงัมีจุดบกพร่อง ในขั้นตอนและวิธีการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ท าให้ผูต้อ้งขงัถูกละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพหรือถูกจ ากดัอิสรภาพ ดงันั้น ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวนิยัโดยการใชม้าตรการ
ทางกฎหมายในการลงโทษผูต้อ้งขงั จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีเจา้พนกังานเรือนจ าตอ้งค านึงถึงหลกั

                                                                 
454ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2560 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ 19 พฤษภาคม 

2560 โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีทั้งส้ิน 78 มาตรา. 
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สิทธิและเสรีภาพในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื่อมิใหก้ระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงั โดยใน
การปฏิบติังานของเจา้พนักงานเรือนจ าเม่ือพบว่ามีการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้้องขงั
ภายในเรือนจ าจึงควรท่ีจะไดมี้การปรับปรุง แกไ้ข หรือยกเลิก ขอ้กฎหมาย ระเบียบ กฎ ขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ เพื่อมิให้เกิดการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้้องขงั โดยจะศึกษาเปรียบเทียบกับ
หลกัการบงัคบัโทษหรือวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ ความไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายสากล 
กล่าวคือ ตามข้อก าหนดมาตรฐานข้ึนต ่าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขัง 
(ขอ้ก าหนดแมนเดลลา-Mandela Rules) ขอ้ก าหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง
ในเรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าผิดหญิง (ขอ้ก าหนดกรุงเทพ) ปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนกบัสิทธิของผูต้อ้งขงั เปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และศึกษา วิเคราะห์มาตรการลงโทษทางวินัยผูต้้องขังของ
ต่างประเทศ กล่าวคือ ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศองักฤษ เปรียบเทียบกบั
มาตรการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัของประเทศไทย วา่มีความแตกต่างกนัหรือไม่อยา่งไร  
 
4.1  ควำมไม่สอดคล้องกบัหลกักำรบังคับโทษจ ำคุก 

ในการบังคับโทษจ าคุกมีวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการบังคับโทษจ าคุก 
กล่าวคือ ในการลงโทษผูต้อ้งขงัตอ้งนั้นตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ ตลอดทั้งศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์โดยมุ่งท่ีจะปรับเปล่ียน บ าบดัฟ้ืนฟูหรือแกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่าง ๆ 
ท่ีเป็นเหตุให้กระท าผิดกฎหมายอาญาอนัเป็นกติกาของสังคมถึงขนาดไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่
ร่วมกบัคนในสังคมปกติได ้จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งน าคนลกัษณะดงักล่าวน้ีมาปรับปรุง ซ่อมแซม 
แกไ้ข ยกระดบัความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรมให้อยูใ่นระดบัเกณฑ์มาตรฐานปกติในสังคมนั้น 
ๆ โดยวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษท่ีส าคญัมี ดงัน้ีคือ455  

1.  เพื่อให้มีการด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม456 กล่าวคือ มีวตัถุประสงค์มุ่งเน้นการด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการ

                                                                 
455Strafvollzugsgesetz. 1967. § Gestaltung des Vollzuges (1) Das Leben im Vollzug soll den 

allgemeinen Lebensverhältnissen soweit als möglich angeglichen werden. (2) Schädlichen Folgen des 
Freiheitsentzuges ist entgegenzuwirken. (3) Der Vollzug ist darauf auszurichten, daß er dem Gefangenen hilft, 
sich in das Leben in Freiheit einzugliedern. 

456Strafvollzugsgesetz. 1967. § 2 Aufgaben des Vollzuges. Im Vollzug der Freiheitstrafe soll der 
Gifangene fähig warden, kunftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu führen (Vollzugsziel). 
Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient auch dem Schutz der Allgemeinheit von weiteren Straftaten. 
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กระท าความผิดและให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม ซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดและตรงกบัความเป็น
จริงในการบงัคบัโทษในทณัฑสถานท่ีว่า “เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดครบระยะเวลา
แลว้ ผูน้ั้นก็จะออกมาด ารงชีวติร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง” ซ่ึงหลายประเทศต่างก็มีกฎหมาย
และหรือแนวนโยบายในการลงโทษจ าคุกท่ีจะตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียหายกบับุคคลในการบงัคบัโทษ
จ าคุก กล่าวคือ ตอ้งไม่ท าลายบุคลิกภาพของคนปกติและตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยต์ามรัฐธรรมนูญอยู่บนพื้นฐานของการบงัคบัโทษ หลกัความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและ
ภายนอกเรือนจ าเพราะนกัโทษทุกคนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคมอีกคร้ัง ดงันั้น หากการจ าคุกท าลาย
บุคลิกภาพของคนให้เสียไปแลว้การฟ้ืนฟูก็จะไม่ไดผ้ล สุดทา้ยสังคมก็จะไดรั้บความเสียหาย ไม่
สามารถแก้ไขให้กลบัเป็นดัง่เดิมได้ แต่การลงโทษโดยค านึงถึงอนาคตหรือการมองไปขา้งหน้า
เพื่อให้ทั้งผูก้ระท าความผิดเองและผูท่ี้รู้เห็นวา่ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษไม่กระท าความผดิข้ึนอีก 
เป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด โดยหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการบงัคบัโทษท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ีคือ  

หลักความใกล้เคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า กล่าวคือ รัฐต้องพยายาม
บริหารจดัการต่าง ๆ ให้การด าเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ ามีความใกลเ้คียงกบัการใช้ชีวิต
ของบุคคลทั่วไปภายนอกเรือนจ ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าให้หรือภายนอกคุกและภายในคุกต้อง
ใกลเ้คียงกนัมากมิฉะนั้นจะท าให้ผูไ้ดรั้บโทษจ าคุกเสียบุคลิกภาพหรือวฒันธรรมการด าเนินชีวิต
ของตนในการอยู่ร่วมกันกับสังคมภายนอกท าให้ไม่สามารถกลับคืนสู่สังคมได้เป็นการท าลาย
วฒันธรรมการใชชี้วติปกติกขอมนุษย ์

หลกัการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ หมายความวา่ มาตรการหรือกลไกต่าง ๆ 
ในการลงโทษและบังคับโทษต้องหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษอันเป็นการท าลาย
บุคลิกลกัษณะของความเป็นมนุษยไ์ป เช่น การไม่ให้เกิดวฒันธรรมคุกโดยไม่จ  าเป็นท่ีจะเป็นผลมา
ละลายพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั การตดัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารภายนอกคุก การลงโทษดว้ยวิธีการ
ทารุณโหดร้ายภายในเรือนจ า การท าให้ผูต้อ้งขังรู้สึกว่าตนเองดอ้ยกวา่หรือตกต ่ากวา่คนอ่ืนทัว่ไป 
เช่นการเรียกช่ือหรือการใชส้รรพนามต่าง ๆ  

พยายามหลีกเล่ียงใหผู้ก้ระท าผิดไดป้ระสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะประจ าตวัของคน 
ๆ นั้น กล่าวคือ เม่ือผูก้ระท าผดิถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ ายอ่มเส่ือมเสียฐานะและช่ือเสียงในสายตาของ
คนทัว่ไปท าให้โอกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีน้อยลง ประกอบกบักรณีท่ีผูก้ระท าผดิไดรั้บโทษจ าคุก
คร้ังแรกหรือความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ผูก้ระท าผิดตอ้งมาอยู่ปะปนกบัผูก้ระท าผิดท่ีเป็นอาชญากร
อาชีพซ่ึงมีอิทธิพลสามารถครอบบุคคลอ่ืนไดง่้ายเพราะคนเรายอ่มซึมซบัความเลวไดง่้ายกวา่ส่ิงท่ีดี 
ๆ ท าใหห้มดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชัว่เป็นพฤติกรรมท่ีดี 
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โดยการลงโทษตอ้งพยายามมุ่งยกระดบัสามญัส านึกและพฤติกรรมท่ีตกต ่าของผูก้ระท า
ผิดให้ข้ึนมาสู่ระดบัคนปกติ โดยหลกัการท่ีว่ามนุษยเ์ป็นประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนเป็น
พิเศษให้สามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ไดแ้ละสามารถพฒันาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมได ้จึง
ตอ้งมีการส่งเสริมคุณค่าในตวับุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคลเพื่อชดเชยจุดอ่อนหรือส่ิง
บกพร่องของแต่ละคนซ่ึงการบ าบดัปรับปรุงแกไ้ขน้ีนกัโทษหรือผูต้อ้งขงัแต่ละคนจะไม่เหมือนกนั 
ดงันั้น จึงตอ้งหาวิธีการ วิเคราะห์สาเหตุและมีการวางแผนบงัคบัโทษเป็นราย ๆ ไปอนัจะยงัผล
สุดทา้ยใหเ้กิดคือเม่ือนกัโทษพน้โทษแลว้จะไม่กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก457  

2.  เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม458 การบงัคบัโทษท่ีจะคุม้ครองสังคมเป็นภารกิจเดียวกบั
ภารกิจของกฎหมายอาญา โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวา่บุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิดและ
ศาลได้พิพากษาลงโทษจ าคุกแล้ว ในส่วนของการบงัคบัโทษก็จะจ ากดัเสรีภาพของนักโทษผูน้ั้น
เพื่อเขา้สู่มาตรการในการแกไ้ขในรูปแบบต่าง ๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควร เม่ือบ าบดัรักษาเป็นปกติดี
แลว้จึงปล่อยบุคคลนั้นกลบัเขา้สู่สังคม วตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษจึงเป็นการคุม้ครองสังคม
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ถา้หากไดก้ระท าอยา่งมีประสิทธิภาพหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือมีภารกิจท่ีกลัน่กรอง
เอาผูท่ี้กระท าผิดกฎหมายเขา้มารับโทษจ าคุกและท าการแกไ้ขพฤติกรรมชัว่ของคนท่ีไดก้ระท าผิด
กฎหมายใหเ้ป็นคนดีต่อสังคม  

การแก้ไขพฤติกรรมผูก้ระท าความผิดในปัจจุบนัแม้จะเป็นแนวทางท่ียอมรับกันใน
วงการราชทัณฑ์โดยทัว่ไป แต่มีอุปสรรคมากมายหลายประการเป็นท่ีสงสัยว่าจะได้รับผลตาม
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษหรือไม่อยา่งไร ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัคือ  

1.  ผูก้ระท าผิดไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้โดยถูกหล่อหลอมและขดัเกลาเช่นนั้นมา
เป็นเวลานาน แต่ใชเ้วลาอยูใ่นเรือนจ านานท าใหก้ารแกไ้ข ฟ้ืนฟูคืนจิตส านึกท่ีดีกลบัมาและปรับตวั
เขา้กบัคนในสังคมท าไดย้าก  

2.  การลงโทษเพื่อการแกไ้ขนั้นจะขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมวา่ผูก้ระท าผิดไม่
ควรได้รับการปฏิบัติท่ีดีกว่าคนปกติทั่วไป เพราะคนโดยทั่วไปเห็นว่าเป็นการไม่เป็นธรรมท่ี
ผูก้ระท าผดิจะไดรั้บประโยชน์มากกวา่คนทัว่ไป  

3.  การแก้ไขฟ้ืนฟูเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าผิดบางประเภทเท่านั้ น ดังนั้ น ในการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูตอ้งพยายามศึกษา วิเคราะห์พฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดการกระท าความผิดให้เหมาะสมกบั

                                                                 
457Clemens Bartollas, supra note 15. 
458Joan Petersilia, supra note 20. 
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ผูก้ระท าความผิดแต่ละคนเพื่อท่ีจะไดห้าทางแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดและเพื่อให้
สามารถกลบัตวัเป็นคนดีของสังคมต่อไป 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัการบงัคบัโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศักราช 2579 ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงปัจจุบันยงัมีผลใช้บังคับอยู่ แม้ว่าจะมี
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 
พุทธศักราช 2560459 ซ่ึงตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 มาตรา 35 ประกอบ
กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ บญัญติัว่า “เม่ือ
ผูต้อ้งขงัคนใดกระท าผิดวินัยให้เจา้พนักงานเรือนจ า ผูมี้หน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแท้ แล้วลงโทษ
สถานใดหรือหลายสถานดงัต่อไปน้ี  

(1) ภาคทณัฑ ์ 
(2) งดการเล่ือนชั้นโดยมีก าหนดเวลา 
(3) ลดชั้น 
(4) ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อไม่เกิน 3 เดือน เวน้ไวแ้ต่กรณีท่ี

ระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
(5) ลดหรือลดประโยชน์และรางวลัทั้งหมด หรือแต่บางส่วนบางอยา่ง  
(6) ขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน  
(7) ขงัห้องมืดไม่มีเคร่ืองหลบนอนไม่เกิน 2 วนั ในสัปดาห์หน่ึงโดยความเห็นชอบ

ของแพทย ์ 
(8) เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทยแ์ต่ห้ามเฆ่ียนคราวต่อไป 

เวน้แต่จะล่วงพนัเวลา 30 วนั จากวนัท่ีเฆ่ียนคราวท่ีแลว้ ถา้ผูต้อ้งขงัเป็นหญิงหา้มเฆ่ียน  
(9) ตดัจ านวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ตามมาตรา 32 (6)  
ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ไดก้ล่าวถึงเหตุท่ีถือวา่เป็นการกระท า

ผดิวนิยั ภายในเรือนจ า/ทณัฑสถาน เหตุท่ีถือไดว้า่เป็นการกระท าผดิวนิยั มีดงัต่อไปน้ี 
1. ประพฤติผิดระเบียบ หรือขอ้บงัคบัอนัมีไวส้ าหรับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อกับ

บุคคลภายนอก460  
2. พยายามหลบหนีหรือหลบหนีไปแลว้ แต่ไดต้วัคืนมา  

                                                                 
459ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี  18 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลใช้บังคับตั้ งแต่วนั ท่ี  19 

พฤษภาคม 2560 โดยพระราชบญัญติัน้ี มีทั้งส้ิน 78 มาตรา. 
460ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการเยีย่ม การติดต่อของบุคคลภายนอกต่อผูต้อ้งขงัและการเขา้ดูกิจการ

หรือติดต่อการงานกบัเรือนจ า พทุธศกัราช 2547. 
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3. น าเขา้มาหรือมีส่ิงของตอ้งหา้มไวใ้นเรือนจ า  
4. น าส่ิงของซ่ึงมิใช่ของตนออกจากเรือนจ าโดยมิไดรั้บอนุญาต  
5. ท าใหท้รัพยสิ์นของหลวงหรือของผูอ่ื้นเสียหายโดยประมาท 
6. กระท าการใหเ้กิดเหตุติดขดัในงานของผูอ่ื้น โดยประมาท 
7. กระดา้งกระเด่ืองต่อค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงต ่ากว่าพศัดีลงมา หรือตั้งแต่พศัดี

ข้ึนไป 
8. ก่อการววิาทข้ึนกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน แต่ไม่ถึงมีเหตุร้ายแรง  
9. เล่นการพนนั  
10. ด่ืมสุรา สูบกญัชา ฝ่ินหรือเสพของเมาอ่ืน ๆ  
11. คา้ส่ิงของตอ้งหา้ม  
12. ละทิ้งหรือเพิกเฉยต่องานอนัเป็นหนา้ท่ี  
13. พยายาม หรือท าร้ายร่างกายเจา้พนกังาน  
14. ก่อการวุน่วาย  
15. จงใจหลีกเล่ียงการงาน  
16. ขดัค าสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
17. ท าร้ายหรือพยายามท าร้ายผูอ่ื้น  
18. กระท าความผดิในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้ม 
19. ฝ่าฝืนระเบียบหรือขอ้บงัคบัของเรือนจ า  
20. กระท าผดินอกกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นหมวด 5461  
ดังนั้ น จากการวิเคราะห์การลงโทษทางวินัยผูต้ ้องขังตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ปรากฏว่ามีการลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งขงัและขดักบัหลกัการบงัคบัโทษ เพราะการ
ลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัตามกฎหมายบงัคบัโทษ ถือวา่ ผูต้อ้งขงัเป็น “ประธานในการบงัคบัโทษ” 
ดงันั้น ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตอ้งค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
เป็นไม่เป็นการกระท าทรมาน ทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมและการลงโทษดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้ง
กบัหลักการและวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษ กล่าวคือ ในการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัตาม
พระราชบญัญัติราชทณัฑ์ มาตรา 35 (6) (7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตาม
ความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์เป็นการลงโทษท่ีขดักบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษ 
ดงัจะกล่าวต่อไปน้ีคือ  

                                                                 
461ส านกัทณัฑปฏิบติัส่วนอภยัโทษ ฝ่ายวนิยัผูต้อ้งขงั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 366, น. 1. 
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1.  ในการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัดงักล่าวไม่ไดมี้การลงโทษเพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดมี้ชีวิต
ในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและท าให้ผูต้อ้งขงัมีความรับผิดชอบต่อสังคมแต่อยา่ง
ได ซ่ึงถือเป็นขอ้ท่ีส าคญัท่ีสุดของวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษและไม่ตรงกบัหลกัในการบงัคบั
โทษในทณัฑสถานท่ีวา่ “เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดครบระยะเวลาแลว้ ผูน้ั้นก็จะออ
กมด ารงชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง” แต่การลงโทษทางวินยัดงักล่าวกลบัส่งผลเสียหาย
กบัผูต้อ้งขงัท่ีถูกใช้มาตรการบงัคบัโทษทางวินยัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 
ตามมาตรา 35 (6) (7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความมาตรา 58 แห่ง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ กล่าวคือ เป็นการท าลายบุคลิกภาพของคนปกติและไม่สอดคลอ้งกบัหลกั
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามหลกัรัฐธรรมนูญซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของการบงัคบัโทษ ไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ าและจะท าให้ส่งผลเสียหายต่อผูต้อ้งขงัเม่ือ
ตอ้งพน้โทษแลว้กลบัเขา้สู่สังคมอีกคร้ัง หากการลงโทษทางวินยัดงักล่าวท าลายบุคลิกภาพของคน
ให้เสียไป การฟ้ืนฟูก็จะไม่สามารถท าให้เกิดผลไดแ้ละสุดทา้ยสังคมก็จะไดรั้บความเสียหายต่อไป 
ดงันั้น การลงโทษทางวินยัตาม พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ตามมาตรา 35 (6) (7) 
และ (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์จึง
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความใกลเ้คียงของชีวิตภายในเรือนจ าและภายนอกเรือนจ า ไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัการหลีกเล่ียงผลเสียหายจากการบงัคบัโทษ เป็นการท าลายบุคลิกลกัษณะของความเป็นมนุษย ์
เช่น การเกิดวฒันธรรมคุกโดยไม่จ  าเป็นท่ีจะเป็นผลมาละลายพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั เป็นการตดั
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารภายนอกคุก เป็นการลงโทษดว้ยวธีิการอนัทารุณ โหดร้าย ภายในเรือนจ าเป็น
การท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกวา่ตนเองดว้ยกวา่หรือตกต ่ากวา่คนอ่ืนทัว่ไปและไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ
พยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าผิดไดป้ระสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะประจ าตวัของคน ๆ นั้น 
กล่าวคือ เม่ือผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินัยตอ้งถูกบงัคบัโทษทางวินัยตอ้งถูกคุมขงั ไม่ว่าจะเป็นการ
ลงโทษโดยการขงัเดียว ขงัห้องมืด ย่อมเส่ือมเสียฐานะและช่ือเสียงในสายตาของคนทัว่ไปท าให้
โอกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีลดนอ้ยลงประกอบกบัการกระท าผิดวินยัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถาน 
เม่ือเปรียบเทียบกบัการลงโทษทางวินยัโดยการขงัเด่ียว ขงัห้องมืด หรือการเฆ่ียน สัดส่วนในการ
ลงโทษดงักล่าวอาจจะไม่ไดส้ัดส่วนกนัหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคืออาจเป็นการลงโทษท่ีหลกัเกินกวา่ท่ี
ควรจะเป็น  

2.  การลงโทษทางวินัยผูต้้องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 
มาตรา 35 (6) (7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความมาตรา 58 แห่ง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ การลงทางวินัยดงักล่าวไม่เป็นการคุม้ครองสังคม อนัเป็นภารกิจของ
กฎหมายอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยการน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษตามกฎหมาย
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ในส่วนของการบงัคบัโทษท่ีจ ากดัเสรีภาพของผูต้อ้งโทษเพื่อเขา้สู่มาตรการในการแกไ้ขในรูปแบบ
ต่าง ๆ ตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพราะการลงโทษทางวินยัดงักล่าว อาจท าให้ผูก้ระท าผิดไดสู้ญเสีย
บุคลิกภาพไปแลว้ ไม่เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟู คืนจิตส านึกท่ีดีกให้กลบัคืนมาและเม่ือพน้โทษออกมา
อาจจะท าใหก้ารปรับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปหรือสังคมนั้นท าไดย้ากมากข้ึน 

ดังนั้ น จึงควรยกเลิกการลงโทษทางวินัยผู ้ต้องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความมาตรา 
58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์เพราะการลงโทษทางวินยัดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
ของการบงัคบัโทษ  

และเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับการบังคับโทษทางวินัยผูต้ ้องขังตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2560462 ได้บัญญั ติ เร่ืองวินัยและบทลงโทษ  ไว้ในหมวด 7 แห่ ง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ กล่าวคือ ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัฝ่าฝืนบทบญัญติัดงัต่อไปน้ีให้ถือวา่ผูต้อ้งขงั
กระท าผดิวนิยัเรือนจ า ไดแ้ก่  

มาตรา 65 บญัญติั “ผูต้อ้งขงัผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานเรือนจ า 
ขอ้บงัคบัเรือนจ า หรือระเบียบกรมราชทณัฑ ์ใหถื้อวา่ผูต้อ้งขงัผูน้ั้นกระท าผดิวนิยั” 

มาตรา 66 บัญญัติ “เม่ือผู ้ต้องขังกระท าผิดวินัย ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าผู ้มีหน้าท่ี
พิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้จึงเสนอผูบ้ญัชาการเรือนจ าลงโทษผูต้อ้งขงัสถานหน่ึงสถานใด ดงัต่อไปน้ี  

(1) ภาคทณัฑ ์ 
(2) งดการเล่ือนชั้นโดยมีก าหนดเวลา  
(3) ลดชั้น  
(4) ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนหรือติต่อไม่เกินสามเดือน เวน้แต่เป็นกรณี

การติดต่อกบัทนายความตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือเป็นการติดต่อของผูต้อ้งขงัหญิงกบับุตรผูเ้ยาว ์ 
(5) ลดหรืองดประโยชน์และรางวลัทั้งหมดหรือแต่บางส่วนหรือบางอยา่ง  
(6) ขงัเด่ียวไม่เกินหน่ึงเดือน  
(7) ตดัจ านวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษ 
ผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจเพิกเฉย เปล่ียนแปลง งด หรือรอการลงโทษไทยเม่ือมีเหตุ

อนัสมควร 

                                                                 
462ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี  18 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลใช้บังคับตั้ งแต่วนั ท่ี  19 

พฤษภาคม 2560 โดยพระราชบญัญติัน้ี มีทั้งส้ิน 78 มาตรา. 
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การด าเนินการพิจารณาลงโทษ การลงโทษ การเพิกถอน เปล่ียนแปลง งดหรือรอการ
ลงโทษ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

จะเห็นไดว้่าการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัตาม พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2560 ก็ยงัมีบางส่วนขดักบัหลกัการหรือวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ กล่าวคือ ตามมาตรา 66 บญัญติั 
“เม่ือผูต้อ้งขงักระท าผิดวินัย ให้เจา้พนักงานเรือนจ าผูมี้หน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแทแ้ล้วจึงเสนอผู ้
บญัชาการเรือนจ าลงโทษผูต้อ้งขงัสถานหน่ึงสถานใด ดงัต่อไปน้ี (6) ขงัเด่ียวไม่เกินหน่ึงเดือน...” 
จากการลงโทษทางวนิยัดงักล่าวเม่ือเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุกแลว้ เห็น
วา่ การลงโทษทางวนิยัดงักล่าวยงัไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ กล่าวคือ  

1.  การลงโทษทางวินัยดงักล่าวไม่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการด ารงชีวิตใน
อนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดต่อสังคม ซ่ึงถือเป็นขอ้ท่ีส าคญัท่ีสุดและ
ตรงกบัความเป็นจริงในการบงัคบัโทษในทณัฑสถานท่ีวา่ “เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิด
ครบระยะเวลาแลว้ ผูน้ั้นก็จะออกมาด ารงชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง” ซ่ึงวตัถุประสงค์
ของการบงัคบัโทษดังกล่าวต้องการท่ีจะหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบงัคบัโทษจ าคุก 
กล่าวคือ ตอ้งไม่ท าลายบุคลิกภาพของคนปกติและตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ตามรัฐธรรมนูญอยู่บนพื้นฐานของการบงัคบัโทษ ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความใกลเ้คียงของชีวิต
ภายในและภายนอกเรือนจ า กล่าวคือ รัฐตอ้งพยายามบริหารจดัการต่าง ๆ ให้การด าเนินชีวิตของ
ผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ ามีความใกลเ้คียงกบัการใช้ชีวิตของบุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ ามากท่ีสุด
เท่าท่ีจะท าได ้มิฉะนั้นจะท าให้ผูไ้ดรั้บโทษจ าคุกเสียบุคลิกภาพหรือวฒันธรรมในการด าเนินชีวิต
เพราะนกัโทษทุกคนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคมอีกคร้ัง ซ่ึงหากการจ าคุกท าลายบุคลิกภาพของคนให้
เสียไปการฟ้ืนฟูก็จะไม่สามารถกระท าไดสุ้ดทา้ยแลว้สังคมก็จะไดรั้บความเสียหายเป็นการท าลาย
วฒันธรรมการใช้ชีวิตปกติของมนุษย์ การลงโทษทางวินัยดังกล่าวไม่สอดคล้องกับหลักการ
หลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ อนัเป็นการท าลายบุคลิกลกัษณะของความเป็นมนุษย ์เช่น การ
ไม่ให้เกิดวฒันธรรมคุกโดยไม่จ  าเป็นท่ีจะเป็นผลมาละลายพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั ไม่เป็นการตดั
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารภายนอกคุก ตอ้งไม่เป็นการลงโทษวิธีการทารุณโหดร้ายภายในเรือนจ า หรือ
เป็นการกระท าท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกว่าตนเองดอ้ยกว่าหรือตกต ่ากว่าคนอ่ืนทัว่ไป และการลงโทษ
ทางวินยัดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการพยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไดป้ระสบกบั
ส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะประจ าตวัของคน ๆ นั้น กล่าวคือ ผูก้ระท าผิดท่ีถูกบงัคบัโทษตอ้งไม่เส่ือม
เสียฐานะและช่ือเสียงในสายตาของคนทัว่ไปท าใหโ้อกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีลดนอ้ยลง เพราะผูท่ี้
กระท าความผิดเม่ือพน้โทษออกมาแล้วตอ้งมาอยู่ปะปนกบัคนในสังคมท าให้ผูก้ระท าผิดท่ีเป็น
อาชญากรอาชีพอาจท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษซึมซับความเลวไดง่้ายกว่าส่ิงท่ีดี ๆ ท าให้อาจหมด
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โอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชัว่เป็นพฤติกรรมท่ีดี อนัเป็นส่ิงท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่ไม่พึง
ประสงค ์ 

ดังนั้ น วตัถุประสงค์ของการบังคับโทษต้องพยายามมุ่งยกระดับสามัญส านึกและ
พฤติกรรมท่ีตกต ่าของผูก้ระท าความผิดให้ข้ึนมาสู่ระดับคนปกติโดยหลักการท่ีว่ามนุษย์เป็น
ประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนมาเป็นพิเศษให้สามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ไดแ้ละสามารถพฒันา
ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมได้จึงต้องมีการส่งเสริมคุณค่าในตัวบุคคล ส่งเสริม
ความสามารถของบุคคล จึงตอ้งหาทางแกไ้ข วเิคราะห์พฤติกรรม หาสาเหตุของการกระท าความผิด
เพื่อวางแผน ปรับปรุงผูต้อ้งขงัเพื่อใหก้ลบัตนเป็นคนดีของสังคมต่อไป  

2.  การลงโทษทางวินยัดงักล่าวไม่เป็นการคุม้ครองสังคม อนัเป็นภารกิจของกฎหมาย
อาญา โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิดและศาลได้พิพากษา
ลงโทษจ าคุกแลว้ ด าเนินการบงัคบัโทษโดยการจ ากดัเสรีภาพของนกัโทษเพื่อเขา้สู่มาตรการในการ
แกไ้ขในรูปแบบต่าง ๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดยพิจารณา ดงันั้น การลงโทษทางวินยัดงักล่าวจึง
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง ไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจของกฎหมายบงัคบั
โทษท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขพฤติกรรมชัว่ของคนท่ีไดกระท าความผิดอาญาให้เป็นคนดีของ
สังคม และการลงโทษดงักล่าวอาจท าให้ผูก้ระท าความผิดสูญเสียบุคลิกภาพ ยากต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ให้ฟ้ืนคืนจิตส านึกท่ีดีและไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมได ้และการลงโทษเพื่อการแกไ้ขนั้นจะ
ขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมวา่ผูก้ระท าความผิดไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกวา่คนปกติทัว่ไป 
และการลงโทษทางวนิยัดงักล่าวไม่ถือเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิ  

ดงันั้น เห็นว่าการลงโทษทางวินัยตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560463 
ตามมาตรา 66 บญัญติั “เม่ือผูต้อ้งขงักระท าผิดวินยั ให้เจา้พนักงานเรือนจ าผูมี้หน้าท่ีพิจารณาโดย
ถ่องแทแ้ลว้จึงเสนอผูบ้ญัชาการเรือนจ าลงโทษผูต้อ้งขงัสถานหน่ึงสถานใด ดงัต่อไปน้ี (6) ขงัเด่ียว
ไม่เกินหน่ึงเดือน...” ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ จึงควรท่ีจะยกเลิกการบงัคบั
โทษทางวนิยัดงักล่าว และอาจใชม้าตรการในการบงัคบัโทษทางวินยัโดยวธีิอ่ืนแทนการลงโทษโดย
การขงัเด่ียว ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น 
 
4.2  ควำมไม่สอดคล้องกบัหลกักำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตำมกฎหมำยสำกล 

                                                                 
463ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี  18 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลใช้บังคับตั้ งแต่วนั ท่ี  19 

พฤษภาคม 2560 โดยพระราชบญัญติัน้ี มีทั้งส้ิน 78 มาตรา. 
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4.2.1  เม่ือศึกษาเปรียบเทียบหลักการปฏิบัติตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าขององค์การ
สหประชาชาติในการป ฏิบัติ ต่อผู ้ต้องขัง  (United Nations Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners (the Mandela Rules) (ข้อก าหนดแมนเดลา – Mandela Rules) ปี 2558 กับ
การลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัตรา พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) และ 
(8) แล้วพบว่าการบังคบัโทษทางวินัยดังกล่าวไม่สอดคล้องกับหลักการปฏิบัติตามข้อก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั กล่าวคือ ส่วนท่ี 1 ขอ้ก าหนด
ทัว่ไป หลกัการพื้นฐาน 

ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 1464 ท่ีผูต้อ้งขงัทุกคนพึงไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเคารพ
ต่อศกัด์ิศรีอนัมีติดตวัมาแต่เกิดและคุณค่าของความเป็นมนุษย ์ตอ้งไม่มีผูต้อ้งขงัคนใดท่ีจะถูกการ
ทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืน ๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี และ
ผูต้อ้งขงัทุกคนตอ้งไดรั้บการคุม้ครองป้องกนัจากการกระท าเช่นนั้นโดยจะตอ้งไม่มีการอา้งเง่ือนไข
ใด ๆ ท่ีจะกระท าการดังกล่าว กล่าวคือ ในการลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) และ (8) ไม่เคารพต่อศกัด์ิศรีและคุณค่าของมนุษย ์และเป็นการ
ลงโทษโดยการทรมานและโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม และถือว่าเป็นการย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของผูต้อ้งขงัท่ีจะตอ้งไดรั้บการป้องกนัจากการกระท าเช่นนั้น  

ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 3465 กล่าวคือ การลงโทษโดยการการขงัเด่ียว การขงัหอ้งมืด 
ส่งผลให้ผูต้อ้งขงัตดัขาดจากโลกภายนอก ก่อใหเ้กิดความทุกขท์รมาน ทั้งน้ีเพราะเป็นการเอาไปเสีย
ซ่ึงสิทธิในการก าหนดชะตากรรมของตนเองโดยพรากเสรีภาพของเขาไปเสีย ด้วยเหตุดงักล่าว 
ระบบราชทณัฑ์จึงตอ้งไม่มุ่งให้เกิดความทุกข์ทรมานเพิ่มเติมส าหรับผูท่ี้ตกอยู่ในสภาพการณ์นั้น
เพิ่มข้ึนอีก เวน้แต่โดยมีเหตุท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้ท่ีท าให้ตอ้งแยกขงัหรือเป็นมาตรการเพื่อรักษา
ระเบียบวนิยั ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความทุกขท์รมานไดเ้ป็นปกติวสิัยในสถานการณ์เช่นนั้น 

ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 4466 กล่าวคือ  
1.  เป้าประสงค์ของการลงโทษจ าคุกหรือการใช้มาตรการท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการ

จ ากดัอิสระและเสรีภาพของบุคคลนั้น โดยเบ้ืองตน้แลว้ก็เพื่อท่ีจะคุม้ครองสังคมให้ปลอดพน้จาก
อาชญากรรมและลดการกระท าผิดซ ้ า ความประสงคด์งักล่าวสามารถบรรลุไดต่้อเม่ือระยะเวลาใน
การคุมขงัไดถู้กน ามาใชเ้พื่อประกนัเท่าท่ีจะเป็นไปไดว้า่บุคคลเช่นวา่นั้นจะสามารถกลบัคืนสู่สังคม
ไดเ้ม่ือไดรั้บการปล่อยตวั โดยสามารถด ารงชีวิตท่ีไม่ละเมิดกฎหมายและและพึ่งตนเอง ดงันั้น การ
                                                                 

464ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 1. 
465ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 3. 
466ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 4. 
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ลงโทษโดยการขงัเด่ียว และการขงัห้องมืดถือเป็นการลงโทษท่ีผิดวตัถุประสงค์ของการลงโทษ
เพราะในการลงโทษผูต้อ้งขงัเพื่อท่ีจะคุม้ครองสังคมใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรมและลดการกระท า
ผิดซ ้ า ความประสงค์ดังกล่าวสามารถบรรลุได้ต่อเม่ือระยะเวลาในการคุมขงัได้ถูกน ามาใช้เพื่อ
ประกนัวา่ผูต้อ้งขงันั้นสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดเ้ม่ือไดรั้บการปล่อยตวั โดยสามารถด ารงชีวิตอยู่
ได้อย่างปกติ ดงันั้น เม่ือผูต้อ้ขงัท่ีถูกปล่อยตวัออกจากห้องขงัเด่ียว และห้องมืดแล้วจะส่งผลต่อ
สุขภาพร่างกายและจิตใจและอาจถึงขั้นสูญเสียบุคลิกภาพได ้

ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 5467 กล่าวคือ  
1.  ระบบราชทณัฑ์ควรมุ่งท่ีจะท าความแตกต่างระหวา่งชีวิตในเรือนจ ากบัชีวิตอิสระ

ใหมี้นอ้ยท่ีสุด ซ่ึงตั้งใจท่ีจะลดความรับผิดชอบของผูต้อ้งขงั หรือความเคารพในศกัด์ิศรีของพวกเขา
ในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์ดงันั้น การลงโทษโดยการขงัเด่ียว ขงัห้องมืด ท าให้ผูต้อ้งขงัมีความแตกต่าง
ระหว่างชีวิตในเรือนจ ากบัชีวิตนอกเรือนจ าอย่างมากถือว่าเป็นการไม่เคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีผูต้อ้ขงัก็เป็นมนุษยเ์หมือนกนั 

ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 8468 กล่าวคือ จะตอ้งกรอกขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปน้ีไวใ้น
ระบบงานทะเบียนผูต้อ้งขงั ในระหวา่งท่ีมีการคุมขงั ...  

(ง)  ค าร้องขอหรือร้องทุกข ์รวมทั้งค  ากล่าวหาวา่มีการทรมานและการปฏิบติัหรือการ
ลงโทษอ่ืน ๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี เวน้แต่เป็นขอ้มูลท่ีพึงเก็บเป็นความลบั 

(จ)  ขอ้มูลเก่ียวกับการลงโทษทางวินัย...แต่พระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2479 มิไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนว่าในการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินัยโดยการลงโทษขงัเด่ียว 
ขงัหอ้งมืดนั้นตอ้งมีการกรองขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งไวใ้นระบบงานทะเบียนผูต้อ้งขงัดงักล่าว 

ท่ีอยูอ่าศยั  
ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 13469 กล่าวคือ อาคารท่ีคุมขงัทุกแห่ง โดยเฉพาะห้องนอน 

จะตอ้งจดัให้ถูกหลกัอนามยั ตามสภาพของดินฟ้าอากาศ ขอ้ส าคญัจะตอ้งมีอากาศหายใจเพียงพอ มี
ขนาดของพื้นท่ีห้องตามก าหนดขั้นต ่า มีแสงสวา่ง ความอบอุ่น และการระบายอากาศ ดงันั้น ในการ
ลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัโดยการลงโทษขงัห้องมืด ไม่มีเคร่ืองหลบันอน จากสภาพภายใน
หอ้งมืด ไม่ถูกหลกัอนามยั อากาศภายในห้องถ่ายเทไม่สะดวกจากการท่ีมีช่องหายในเพียงช่องเดียว
และยงัเล็กมากท าให้การระบายอากาศไม่ดี ขนาดของห้องแคบไม่ไดม้าตรฐานในการอยูอ่าศยั แสง
สวา่งไม่เพียงพอเพราะในหอ้งดงักล่าวไม่มีแสงไฟหรือแสงแดดส่องเขา้ไปอยา่งทัว่ถึง  
                                                                 

467ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 5. 
468ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 8. 
469ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 13. 
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ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 14470 กล่าวคือ ทุก ๆ แห่งท่ีใชเ้ป็นทั้งท่ีอยูแ่ละท่ีท างานของ
ผูต้อ้งขงัให้มีลกัษณะดังน้ี (ก) หน้าต่างให้ใหญ่พอท่ีแสงแดดส่องสว่างพอจะอ่านหนังสือ หรือ
ท างานได ้และให้ก่อสร้างในลกัษณะท่ีให้อากาศบริสุทธ์ิผ่านเขา้มาได ้ทั้งน้ี ไม่ว่าจะมีการติดตั้ง
เคร่ืองช่วยระบายอากาศหรือไม่ก็ตาม จากลกัษณะห้องมืดท่ีใชล้งโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัดงักล่าวไม่
ปรากฏวา่มีหนา้ต่างท่ีใหญ่พอท่ีแสงสวา่งจะเพียงพอต่อการมองเห็นและจากลกัษณะห้องมืดอากาศ
ก็ไม่สามารถถ่ายเทไดอ้ยา่งสะดวก 

(ข)  แสงไฟฟ้าตอ้งมากพอใหอ่้านหนงัสือ หรือท างานไดโ้ดยไม่เป็นอนัตรายแก่สายตา 
จากลกัษณะหอ้งมืดไม่ปรากฏวา่มีไฟฟ้าส่องสวา่งภายในหอ้ง  

ไม่สอดคล้องกับข้อก าหนด 15471 กล่าวคือ ในห้องขงัเด่ียวหรือห้องมืด ดังกล่าว ไม่
ปรากฏวา่มีเคร่ืองสุขภณัฑเ์พียงพอแก่ความจ าเป็นกบัผูต้อ้งขงัทุกคน และไม่สะอาดถูกสุขอนามยั 

ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 17472 กล่าวคือ ไม่ปรากฏวา่มีการดูแลรักษาอยา่งเหมาะสม
เป็นประจ าส าหรับห้องขงัเดียวหรือห้องมืดท่ีใชเ้ป็นท่ีคุมขงัเพราะจากสภาพของห้องขงัไม่ปรากฏ
วา่มีการท าความสะอาดอยูต่ลอดเวลา 

สุขอนามยัของผูต้อ้งขงั  
ไม่สอดคล้องกบัขอ้ก าหนด 18473 1. ท่ีผูต้อ้งขงัจะต้องรักษาร่างกายให้สะอาด ฉะนั้น

จะต้องจดัหาน ้ าและอุปกรณ์เคร่ืองใช้ส าหรับห้องน ้ าท่ีจ  าเป็นเพื่อสุขภาพและความสะอาดของ
ผูต้อ้งขงัให้ดว้ย จากลกัษณะของห้องมืด ไม่ปรากฏวา่มีห้องน ้ าอยูใ่นตวั ส าหรับอาบน ้ าและไม่พบ
ส่ิงอ านวยความสะดวกใด ๆ ในการดูแลรักษาท าความสะอาดร่างกาย  

การจ ากดัเสรีภาพ วนิยัและการลงโทษทางวนิยั 
ไม่สอดคล้องกับขอ้ก าหนด 37474 เพราะเร่ืองต่อไปน้ีจะต้องมีกฎหมายหรือระเบียบ

ขอ้บงัคบัท่ีออกโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารรองรับ  
(ก)  ความประพฤติท่ีถือวา่ผดิวนิยั 
(ข)  วธีิการและระยะเวลาท่ีลงโทษทางวนิยัแก่ผูต้อ้งขงั 
(ค)  ผูท่ี้มีอ านาจลงโทษทางวนิยันั้น 

                                                                 
470ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 14. 
471ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 15. 
472ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 17. 
473ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 21. 
474ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 37. 
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(ง) รูปแบบการแยกขังโดยไม่สมัครใจใด ๆ โดยไม่ให้พบปะกับผูต้้องขังคนอ่ืน 
อยา่งเช่น การขงัเด่ียว การแยกเด่ียว การกีดกนั การให้อยูใ่นหน่วยท่ีดูแลเป็นการเฉพาะพิเศษ หรือ
การให้อยู่เฉพาะในพื้นท่ีจ  ากัด ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษทางวินัยหรือเพื่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อย รวมทั้งการก าหนดนโยบายและขั้นตอนปฏิบติัเพื่อควบคุมการใชแ้ละการทบทวนการน า
รูปแบบการแยกขงัใด ๆ มาใช้และการยกเลิกมาตรการดงักล่าว ดงันั้น การลงโทษโดยการขงัเด่ียว 
การขังห้องมืด ถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการแยกขังโดยไม่สมัครใจใด ๆ โดยไม่ให้พบปะกับ
ผูต้อ้งขงัคนอ่ืน การกีดกนัและการลงโทษถือเป็นการให้อยู่เฉพาะในพื้นท่ีจ  ากดั ดงันั้น ควรท่ีจะมี
กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีออกโดยฝ่ายบริการรองรับและควรท่ีจะตอ้งมีรายละเอียดท่ีเก่ียวกบั
ความประพฤติท่ีถือว่าผิดวินัย วิธีการและระยะเวลาการลงโทษ ผูมี้อ  านาจในการลงโทษไวอ้ย่าง
ชดัเจน 

ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 38475 กล่าวคือ  
2.  การลงโทษโดยการขงัเด่ียวและการลงโทษโดยการขงัห้องมืด ส าหรับผูต้อ้งขงัถือ

เป็นการถูกแยกขงัหรือไดถู้กแยกขงัไวแ้ลว้ผูบ้ริหารเรือนจ าจะตอ้งใช้มาตรการท่ีจ าเป็นต่าง ๆ เพื่อ
หลีกเล่ียงผลกระทบร้ายแรงจากการจ ากดัพื้นท่ีของพวกเขาเช่นนั้น และผลกระทบท่ีมีต่อชุมชนของ
พวกเขา ภายหลงัท่ีบุคคลนั้นไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าแลว้ คือป้องกนัผลกระทบเม่ือผูต้อ้งขงั
พน้โทษออกมาแลว้เพราะการลงโทษดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจ สุขภาพอนามยั
หรืออาจถึงขั้นสูญเสียบุคลิกภาพหรืออาจถึงเสียชีวติเพราะการอยูใ่นห้องขงัดงักล่าวนั้นเต็มไปดว้ย
เช้ือโรคต่าง ๆ มากมายประกอบกบัสภาพภายในห้องมืด แสงสวา่งไม่เพียงพอเม่ือออกมาแลว้อาจ
ส่งผลกระทบต่อสายตาท าใหด้วงตาปรับแสงไม่ทนัอาจถึงขั้นตาบอดได ้

ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 39476 กล่าวคือ  
1.  ผูต้้องขังจะต้องไม่ถูกลงโทษทางวินัย เวน้แต่จะได้เป็นไปตามข้อก าหนดและ

เง่ือนไขของกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีอา้งถึงในขอ้ก าหนด 37 และหลกัการวา่ดว้ยความเป็น
ธรรมและกระบวนการอนัชอบดว้ยกฎหมาย จะตอ้งไม่มีลงโทษทางวนิยัต่อผูต้อ้งขงัซ ้ าสองส าหรับ
ความผิดเดียวกัน ดังนั้น การลงโทษโดยการขงัเด่ียว การขงัห้องมืด เม่ือเปรียบเทียบความผิดท่ี
กระท าลงกบัการใชม้าตรการลงโทษดงักล่าว เห็นไดว้า่โทษท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บนั้นหนกัเกินกวา่ท่ีควร
จะไดรั้บหรืออาจกล่าวไดว้า่การลงโทษทางวนิยัโดยการขงัเด่ียว หรือการขงัหอ้งมืดเป็นการลงโทษ
ผูต้อ้งขงัซ ้ าสองหรือเกินกวา่ค าพิพากษาท่ีไดรั้บ 

                                                                 
475ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 38. 
476ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 40. 
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2.  ผูบ้ริหารเรือนจ าตอ้งประกนัความไดส้ัดส่วนระหวา่งมาตรการลงโทษทางวินยักบั
ความผิดท่ีเกิดข้ึนและจะตอ้งบนัทึกขอ้มูลการลงโทษทางวินยัท่ีน ามาใช้ทั้งหมดอย่างถูกตอ้ง จาก
การศึกษาตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ของประเทศไทยไม่ปรากฏว่าผู ้บริหารเรือนจ าได้มี
หลกัเกณฑ์ ขอ้ก าหนด หรืออ่ืน ๆ ท่ีประกนัความได้สัดส่วนระหว่างการใช้มาตรการลงโทษทาง
วนิยักบัความผดิท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บ 

3.  ก่อนการลงโทษทางวินยัผูบ้ริหารเรือนจ า ไม่ปรากฏวา่มีขอ้ก าหนดหรือขอ้บงัคบัวา่
ตอ้งพิจารณาวา่ผูต้อ้งขงัมีอาการเจ็บป่วยทางจิตใจหรือดอ้ยพฒันาการทางสติปัญญาอนัอาจเป็นเหตุ
กระตุ้นให้ผูต้อ้งขงัประพฤติตนในลกัษณะท่ีเป็นความผิดหรือกระท าการอนัเป็นเหตุให้ต้องถูก
ลงโทษทางวินัยไวอ้ย่างชัดเจน ท่ีจะท าให้ผูบ้ริหารเรือนจ าจะไม่ตอ้งลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัท่ี
พบว่าการประพฤติท่ีเป็นเหตุในการพิจารณาโทษเป็นผลโดยตรงมาจากอาการเจ็บป่วยทางจิตใจ
หรือดอ้ยพฒันาการทางสติปัญญาของผูต้อ้งขงั 

ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 41477 กล่าวคือ  
1.  กรณีท่ีมีขอ้กล่าวหาใด ๆ วา่ผูต้อ้งขงัละเมิดทางวินยั ไม่ปรากฎวา่ตอ้งมีการรายงาน

โดยพลนัใหก้บัหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบซ่ึงจะตอ้งด าเนินการสอบสวนโดยไม่ชกัชา้  
2.  ไม่ปรากฏว่าผูต้ ้องขงัตอ้งได้รับแจ้งโดยไม่ชักช้าและในภาษาท่ีตนเข้าใจได้ ถึง

ลกัษณะของขอ้กล่าวหาท่ีมีต่อตน และควรไดมี้เวลาและการอ านวยความสะดวกอยา่งเพียงพอเพื่อ
เตรียมตวัในการแกต่้างใหก้บัตนเอง 

3.  ไม่ปรากฏว่าผู ้ต้องขังได้รับอนุญาตให้แก้ต่างด้วยตนเองหรือให้ได้รับความ
ช่วยเหลือดา้นกฎหมายกรณีท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม โดยเฉพาะกรณีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัขอ้กล่าวหาการละเมิดทางวินยัร้ายแรง กรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่เขา้ใจหรือไม่สามารถพูดภาษาท่ีใชใ้น
การพิจารณาความผิดทางวินยัได ้พวกเขาตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากล่ามท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม
โดยไม่คิดมูลค่า 

4.  ไม่ปรากฏว่า ผูต้ ้องขังได้รับโอกาสร้องต่อศาลขอให้พิจารณาเพื่อทบทวนการ
ลงโทษทางวนิยัท่ีมีต่อตน  

5. ไม่ปรากฏว่าในกรณีท่ีมีการละเมิดทางวินยัส่งผลให้มีการฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา 
ผูต้ ้องขังพึงได้รับหลักประกันตามกระบวนการอันถูกต้องชอบธรรมท่ีพึงมีในกระบวนการ
ด าเนินคดีอาญา รวมทั้งการเขา้ถึงท่ีปรึกษากฎหมายไดอ้ยา่งเป็นอิสระ 

ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 43478 กล่าวคือ  

                                                                 
477ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 41. 
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1. ท่ีว่าไม่ว่าในสถานการณ์ใด ๆ จะตอ้งไม่มีการจ ากดัเสรีภาพหรือการลงโทษทาง
วนิยัใด ๆ ถึงขั้นเป็นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืน ๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือ
ท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การปฏิบติัดงัต่อไปน้ีตอ้งถือเป็นขอ้หา้ม  

(ก)  การขงัเด่ียวโดยไม่มีก าหนดเวลา 
(ข)  การขงัเด่ียวต่อเน่ืองกนัเป็นเวลานาน 
(ค)  การบงัคบัใหผู้ต้อ้งอยูใ่นหอ้งมืดหรือมีการเปิดไฟสวา่งตลอด  
(ง)  การลงโทษทางกายหรือการตดัทอนอาหารหรือน ้าด่ืมของผูต้อ้งขงั  
(จ)  การลงโทษแบบกลุ่ม (Collective punishment)  

แต่การลงโทษทางวินัยโดยการขงัเด่ียว โดยการขงัห้องมืด ถือเป็นการลงโทษท่ีส่งผล
กระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งขงั ถือเป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงั เป็นการลงโทษด้วยวิธีการอนั
ทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงันั้น ถือว่าเป็นการลงโทษท่ีขดัต่อ
ขอ้ก าหนดดงักล่าว  

2.  จะตอ้งไม่ใชเ้คร่ืองพนัธนาการเพื่อเป็นการลงโทษทางวนิยั  
3.  เพราะการลงโทษทางวินัยโดยการขังเด่ียวหรือการขังห้องมืด ถื อเป็นการใช้

มาตรการจ ากดัเสรีภาพใด ๆ และการลงโทษดงักล่าวเป็นการหา้มติดต่อกบัครอบครัว เป็นการจ ากดั
ช่องทางในการติดต่อกบัครอบครัว ดงันั้น ตอ้งท าในช่วงเวลาท่ีจ ากดัและเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการ
ดูแลใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยเท่านั้น  

ไม่สอดคล้องกับข้อก าหนด 44479 กล่าวคือ เพื่อให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ของ
ขอ้ก าหนดน้ี การขงัเด่ียวหมายถึงการจ ากดัพื้นท่ีของผูต้อ้งขงัเป็นเวลา 22 ชัว่โมงหรือกวา่นั้นต่อวนั 
โดยไม่ให้มีการติดต่อกบัคนอ่ืน ๆ อยา่งจริงจงัเลย การขงัเด่ียวต่อเน่ืองกนัเป็นเวลานานหมายถึงการ
ขงัเด่ียวเป็นเวลาเกินกว่า 15 วนัติดต่อกัน ดังนั้ น เม่ือเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศักราช 2479 มาตรา 35 (6) การลงโทษขังเดียวท่ีก าหนดไม่เกินสามเดือน ถือว่าขัดกับ
ขอ้ก าหนดดงักล่าว เพราะการขงัเด่ียวตามพระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดไม่เกินสามเดือน ถือว่า
เป็นการขงัเด่ียวต่อเน่ืองกนัเป็นเวลานานเกินกวา่ 15 วนัซ่ึงถือวา่ขดักบัขอ้ก าหนดดงักล่าว และเม่ือ
เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 (6) การลงโทษขงัเด่ียวไม่เกิน
สามสิบวนั ก็ถือเป็นการลงโทษขงัเดียวต่อเน่ืองเป็นเวลานานเกินกวา่ 15 วนั ติดต่อกนั ดงันั้น ถือวา่
การลงโทษทางวนิยัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวขดัต่อขอ้ก าหนดดงักล่าวดว้ย 

                                                                                                                                                                      
478ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 43. 
479ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 44. 
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ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 45480 กล่าวคือ  
1.  การขงัเด่ียวใหใ้ชไ้ดเ้ฉพาะกรณีท่ีเป็นขอ้ยกเวน้โดยถือวา่เป็นวธีิการสุดทา้ย และให้

ใชร้ะยะเวลาสั้นท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้แต่ปรากฏตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 
และพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ไม่ไดบ้ญัญติัให้ใชไ้ดเ้ฉพาะกรณีท่ีเป็นขอ้ยกเวน้
และถือเป็นวิธีการสุดทา้ยและให้ใช้ระยะเวลาสั้ นท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ รวมทั้งไม่ปรากฏให้มี
หน่วยงานอิสระทบทวนการใชโ้ทษและจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเท่านั้น  

2.  ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไม่ปรากฏวา่ให้มีการห้ามใชก้ารขงัเด่ียวกบัผูต้อ้งขงัท่ี
มีความบกพร่องทางจิตใจหรือทางกาย หากการลงโทษดงักล่าวส่งผลกระทบให้สภาพทางจิตใจ
หรือร่างกายของเขาเลวร้ายลงไปอีกห้ามใช้การขงัเด่ียวและมาตรการท่ีคลา้ยคลึงกนักบัผูห้ญิงและ
เด็ก โดยให้ใช้มาตรฐานอ่ืน  ๆ ขององค์การสหประชาชาติ และบรรทัดฐานในการป้องกัน
อาชญากรรมและความยติุธรรมทางอาญา 481 

ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด 46482 กล่าวคือ 
1.  ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และ 2560 ไม่ปรากฏวา่บุคคลากร

ทางการแพทย์จะต้องไม่มีบทบาทในการลงโทษทางวินัยหรือมาตรการจ ากัดเสรีภาพใด ๆ ต่อ
ผูต้อ้งขงั และไม่ปรากฏตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ท่ีก าหนดเจา้หน้าท่ีตอ้งให้ความสนใจเป็น
พิเศษต่อสุขภาพของผูต้อ้งขงัท่ีถูกสั่งให้แยกขงัโดยไม่สมคัรใจ รวมทั้งการเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัเช่นนั้น
ทุกวนั และการให้ความช่วยเหลือและการรักษาพยาบาลโดยพลันกรณีท่ีได้รับการร้องขอจาก
ผูต้อ้งขงันั้นหรือเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า ดงันั้น  

2.  ไม่ปรากฏวา่ให้บุคคลากรทางการแพทยต์อ้งรายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าโดยไม่
ชกัชา้กรณีท่ีพบวา่การลงโทษทางวินยัหรือมาตรการจ ากดัเสรีภาพใด ๆ ไดส่้งผลกระทบร้ายแรงต่อ
สุขภาพดา้นจิตใจหรือกายของผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษหรือถูกมาตรการนั้น และพึงให้ค  าปรึกษากบัผู ้
บญัชาการเรือนจ ากรณีท่ีเห็นว่าจ าเป็นต้องยุติหรือปรับเปล่ียนมาตรการดงักล่าวด้วยเหตุผลของ
สุขภาพทางกายหรือจิตใจของผูต้อ้งขงั 

                                                                 
480ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 45. 
481ขอ้ก าหนด 67 ของขอ้ก าหนดสหประชาชาติเพ่ือการคุม้ครองเยาวชนผูก้ระท าผิดท่ีถูกคุมขงั (United 

Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty) (ม ติ ท่ี  45/113, ภ าค ผ น วก ) ; แ ล ะ
ขอ้ก าหนด 22 ของขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและกรณีท่ีไม่ใชก้ารควบคุมตวั
ผู ้ต้องหาหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for 
Women Offenders) (มติท่ี 65/229, ภาคผนวก). 

482ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ท่ี 46. 
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3.  ไม่ปรากฏว่าให้บุคคลากรทางการแพทยต์้องมีอ านาจในการสั่งให้ทบทวนและ
เสนอแนะให้เปล่ียนแปลงการแยกขงัโดยไม่สมคัรใจนั้น ทั้งน้ีเพื่อประกนัวา่การแยกขงัเช่นนั้นจะ
ไม่ส่งผลให้อาการเจ็บป่วยเลวร้ายลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อความบกพร่องทางจิตใจหรือทาง
ร่างกายของผูต้อ้งขงันั้นต่อไปอีก 

ดงันั้น จึงอาจสรุปไดว้า่ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ตามมาตรา 35 
(6) และ (7) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว
และพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 (6) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ขดั
ต่อขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น ดงันั้น จึงควรท่ีจะ
ยกเลิกการลงโทษทางวินัยผูต้ ้องขงัดังกล่าวและใช้มาตรการลงโทษทางวินัยอย่างอ่ืนแทนการ
ลงโทษดงักล่าว  

4.2.2  ศึกษาเปรียบเทียบข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิงใน
เรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าผิดหญิง (ขอ้ก าหนดกรุงเทพ) The United 
Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women 
Offenders (The Bangkok Rules) กบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 9 ตามมาตรา 35 
(6) (7) และ (8) พบวา่การลงโทษทางวินยัดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดสหประชาชาติวา่ดว้ย
การปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส าหรับผูก้ระท าผิดหญิง 
(ขอ้ก าหนดกรุงเทพ) กล่าวคือ 1. หลกัการพื้นฐาน (อา้งอิงขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าขอ้ 6)  

ขอ้ก าหนดท่ี 1483 เพื่ออนุวติัให้เป็นไปตามหลกัการไม่เลือกปฏิบติัตามท่ี บญัญติัไวใ้น
ขอ้ 6 แห่ง “ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า” การจดัให้มีหรือการตอบสนองซึงบรรดาความตอ้งการท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะ (Distinctive Needs) ของผูต้อ้งขงัหญิงภายใตข้อ้ก าหนดน้ีไม่วา่ประการใด ๆ ยอ่มไม่
ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติั  

สุขอนามยัส่วนตวั (อา้งอิงขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ 15-16)  
ไม่สอดคลอ้งขอ้ก าหนดท่ี 5484 กล่าวคือ สถานท่ีคุมขงัส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงควรจะมีส่ิง

อ านวยความสะดวกและอุปกรณ์จ าเป็นท่ีเพื่อท่ีจะสนองตอบต่อสุขอนามยัตามความตอ้งการเฉพาะ
ของผูห้ญิง รวมถึงการจดัหาผา้อนามยัและการจดัให้มีน ้ าอย่างเพียงพอส าหรับการดูแลสุขอนามยั
ส่วนตวัผูต้อ้งขงัหญิงและเด็กติดผูต้อ้งขงั ดงันั้น เม่ือผูต้อ้งขงัตอ้งถูกลงโทษทางวนิยัโดยการขงัเด่ียว 

                                                                 
483ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 1. 
484ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 5. 
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ขงัห้องมืดแลว้จะท าให้ไม่ไดรั้บส่ิงจ าเป็นต่อผูต้อ้งขงัหญิงและเด็กในการตอบสนองขั้นพื้นฐาน ท า
ใหก้ระทบต่อสิทธิท่ีผูต้อ้งขงัหญิงควรจะไดรั้บ 

 6.  การบริการดา้นสุขภาพ (อา้งอิงขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ 22-26)  
 (ค) สุขภาพจิตและการดูแล  
ไม่สอดคล้องกับข้อก าหนดท่ี 12485 ผู ้ต้องขังหญิงท่ีมีความต้องการการดูแลด้าน

สุขภาพจิตตอ้งสามารถเขา้พึงบริการสุขภาพจิตดา้นต่าง ๆ รวมถึงกิจกรรมเพื่อการบ าบดัฟ้ืนฟู การ
บ าบดัเป็นรายบุคคล การดูแลในประเด็นเร่ืองความอ่อนไหวระหวา่งเพศหรือการไดรั้บแจง้ข่าวร้าย
ขณะอยู่ในเรือนจ าหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจ า ดงันั้น เม่ือผูต้อ้งขงัตอ้งถูกลงโทษทางวินยัโดย
การขงัเด่ียว ขงัห้องมืด ตอ้งอยูภ่ายในหอ้งคนเดียว อาจท าใหเ้กิดความเครียดส่งผลต่อภาวะจิตใจ ซ่ึง
มีความอ่อนไหวและต้องดูแลอย่างใกล้ชิดและในระหว่างท่ีตอ้งถูกลงโทษนั้นไม่ได้รับการแจง้
ขอ้มูลข่าวสารหรือไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติของผูต้อ้งขงั 

ไม่สอดคล้องกับข้อก าหนดท่ี 13486 กล่าวคือ เจ้าพนักงานเรือนจ าควรตระหนักถึง
ช่วงเวลาท่ีผูต้อ้งขงัหญิงอาจเกิดภาวะเครียด เพื่อท่ีจะสามารถดูแลเอาใจใส่อยา่งเหมาะสมและทนั
ต่อสถานการณ์ ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งถูกขงัอยูใ่นหอ้งขงัโดยการขงัเด่ียวหรือขงัห้องมืด  

(จ)  โปรแกรมการบ าบดัรักษาผูติ้ดสารเสพติด  
ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดท่ี 15487 การให้บริการดา้นสุขภาพอนามยัในเรือนจ าควรจดั

หรือส่งเสริมให้มีกิจกรรมการบ าบดัส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงท่ีใชส้ารเสพติด โดยน าเอาประวติัการตก
เป็นเหยื่อ ความตอ้งการเฉพาะของผูต้อ้งขงัหญิงบางกลุ่ม เช่น ผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ ์ผูต้อ้งขงัหญิงท่ี
มีบุตรติดรวมไปถึงผูต้้องขงัหญิงท่ีมีความแตกต่างของภูมิหลังทางวฒันธรรมมาประกอบการ
พิจารณาดว้ยการป้องกนัการท าร้ายตนเองและการฆ่าตวัตาย กล่าวคือ ในการลงโทษทางวินยัโดย
การขังเด่ียว ขงัห้องมืด ผูต้ ้องขงัหญิงท่ีมีความแตกต่างของภูมิหลังทางวฒันธรรม หรือมาจาก
ส่ิงแวดลอ้มต่างกนั สภาวะความเครียด ความอดทนอาจแตกต่างกนัอาจส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจ
ของผูต้อ้งขงั อาจถึงขั้นท าร้ายตนเองและรุนแรงถึงขั้นฆ่าตวัตายไดเ้พราะการอยูใ่นห้องคนเดียวไม่
มีผูต้อ้งขงัอ่ืนอยูด่ว้ยท าใหอ้าจไม่ไดรั้บความช่วยเหลือไดท้นัท่วงทีเม่ือเกิดเหตุการณ์อนัไม่คาดคิด 

(ฉ)  การป้องการการท าร้ายตนเองและการฆ่าตวัตาย  

                                                                 
485ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 12. 
486ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 13. 
487ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 15. 
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ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดท่ี 16488 กล่าวคือ การพฒันาและการด าเนินการตามแผนการ
ป้องกนัการท าร้ายตวัเองและการฆ่าตวัตายของผูต้อ้งขงัหญิงรวมไปถึงการให้การดูแลท่ีเหมาะสม
กับความต้องการเฉพาะเพศหญิงแก่ผูต้ ้องขังหญิงท่ีอยู่ในกลุ่มเส่ียงนั้ นควรเป็นส่วนหน่ึงของ
นโยบายดา้นการดูแลสุขภาพจิตของเรือนจ าโดยร่วมมือกบัผูใ้ห้บริการทางสุขภาพจิตและสวสัดิการ
สังคม ดงันั้น เม่ือผูต้อ้งขงัถูกลงโทษโดยการขงัเด่ียว ขงัห้องมืด ท าให้การพฒันาและด าเนินการ
ป้องกนัและการดูแลการท าร้ายตวัเองและการฆ่าตวัตายของผูต้อ้งขงัหญิงไม่ทัว่ถึง ไม่เหมาะสม
เพราะจากสภาพห้องขังท าให้การป้องกัน การดูแลมีอุปสรรคอาจท าให้ผู ้ต้องขังท่ีมีสภาวะ
ความเครียดเกิดการท าร้ายตวัเองและส่งผลร้ายแรงถึงการฆ่าตวัตายได ้

(ช)  การบริการดา้นการป้องกนัโรค  
ไม่สอดคล้องกับข้อก าหนดท่ี 17489 ท่ีว่าผูต้ ้องขังหญิงต้องได้รับความรู้และข้อมูล

เก่ียวกบัมาตรการป้องกนัดา้นสุขภาพอนามยั ทั้งน้ีหมายรวมถึงโรคเอดส์ โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ 
โรคติดต่อทางเลือดอ่ืน ๆ และสภาวะการดา้นสุขภาพอนามยัของเพศหญิง เพราะการถูกลงโทษโดย
การขงัเด่ียว ขงัห้องมืด จากสภาพของห้องขงัดงักล่าวแลว้อาจไม่ไดม้าตรฐานตามสุขอนามยั ท าให้
เกิดการติดเช้ือโรคต่าง ๆ ไดง่้ายและเป็นการยากท่ีจะป้องกนั ท าให้เม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษออกมาแลว้
ส่งผลกระทบต่อสภาพร่างกายและอาจร้ายแรงถึงขั้นเสียชีวติเพราะการติดเช้ือโรคในห้องขงัได ้

(ข)  วนิยัและการลงโทษ (อา้งอิงขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ 27-32)  
ไม่สอดคล้องกับข้อก าหนดท่ี 22490 กล่าวคือ การลงโทษขังเด่ียวจะต้องไม่ใช้กับ

ผูต้ ้องขังท่ีตั้ งครรภ์ ผูต้ ้องขังอยู่ระหว่างให้นมบุตรและผูต้้องขงัท่ีมีบุตรอยู่ด้วยในเรือนจ าตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 และตามพระราชบญัญติั พุทธศกัราช 2560 ในเร่ืองของ
การลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัไม่ไดบ้ญัญติัไดเ้ป็นการชดัแจง้ว่าในการลงโทษขงัเด่ียวจะตอ้งไม่ใช้
กบัผูต้อ้งขงัท่ีตั้งครรภ ์ผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหวา่งการใหน้มบุตรและผูต้อ้งขงัท่ีมีบุตรอยูด่ว้ยในเรือนจ า 

4.2.3  เม่ือศึกษาเปรียบเทียบปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับสิทธิของผูต้้องขงักับ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) และ (8) และพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 พบว่าการลงโทษทางวินยัของผูต้อ้งขงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนกบัสิทธิของผูต้อ้งขงั กล่าวคือ  

                                                                 
488ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 16. 
489ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 17. 
490ขอ้ก าหนดกรุงเทพ ขอ้ท่ี 22. 
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ขอ้ 1 มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ ต่างคนมีเหตุผล
และมโนธรรมและควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยจิตวิญญาณแห่งภารดรภาพ491 กล่าวคือ ขอ้ก าหนดดงักล่าว
ก าหนดให้มนุษยมี์ความเป็นอิสระและเสมอภาคกนัในเร่ืองศกัด์ิศรีและสิทธิต่าง ๆ ดงันั้น ในการ
ลงโทษทางวนิยัโดยการขงัเด่ียว ขงัหอ้งมืด และการเฆ่ียน เป็นการลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งขดัต่อหลกัการดงักล่าว  

ข้อ 2 ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพทั้ งปวงตามท่ีก าหนดไว้ในปฏิญญาน้ี โดย
ปราศจากการแบ่งแยกไม่วา่ชนิดใด อาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง
หรือทางอ่ืน พื้นเพทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น การเกิด หรือสถานะอ่ืน นอกเหนือจากน้ี จะไม่มี
การแบ่งแยกใดบนพื้นฐานของสถานะทางการเมือง ทางกฎหมาย หรือทางการระหวา่งประเทศของ
ประเทศ หรือดินแดนท่ีบุคคลสังกดั ไม่วา่ดินแดนน้ีจะเป็นเอกราช อยูใ่นความพิทกัษ ์มิไดป้กครอง
คนเอง หรืออยูภ่ายใตก้ารจ ากดัอธิปไตยอ่ืนใด492  

ข้อ 3 ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแห่งบุคคล493 กล่าวคือ 
ผูต้อ้งขงัทุกคนย่อมมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่ในระหว่างท่ีถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ า มีเสรีภาพโดยไม่ถูก
จ ากดัในระหวา่งท่ีอยู่ในเรือนจ า ดงันั้น ในการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัโดยการขงัเด่ียว ขงัห้องมืด 
เป็นการจ ากดัสิทธิ เสรีภาพของผูต้อ้งขงัซ ้ าซ้อนถือว่าเป็นการลงโทษเกินกว่าค าพิพากษาท่ีได้รับ 
ส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของผูต้อ้งขงั เป็นการละเมิดสิทธิผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็นมนุษยค์น
หน่ึง ดงันั้น ควรท่ีจะมีการปกป้อง ดูแลผูต้อ้งขงัมิให้มีการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
เสรีภาพต่อตวัผูต้อ้งขงั 

ขอ้ 5 บุคคลใดจะถูกกระท าการทรมานหรือการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้
มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรีไม่ได้494 กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษทางวินยัโดยการขงัเด่ียว ขงัห้อง
มืด และการเฆ่ียน ถือเป็นการลงโทษท่ีเป็นการกระท าทรมาน เป็นการลงโทษท่ีโหดร้าย ทารุณ ไร้
มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็นมนุษยค์นหน่ึงควรท่ีจะไดรั้บ
รับการปกป้อง คุม้ครอง ดูแลจากภาครัฐหรือหน่วยงานของรัฐ รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดงันั้น การ
ลงโทษดงักล่าวตามพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2560 ท่ีมีการบญัญติัเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัดงักล่าวถือวา่ขดัต่อหลกัการดงักล่าว 

                                                                 
491Universal Declaration of Human Rights, Article 1. 
492Universal Declaration of Human Rights, Article 2. 
493Universal Declaration of Human Rights, Article 3. 
494Universal Declaration of Human Rights, Article 5. 
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ขอ้ 7 ทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมาย
เท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจาก
การเลือกปฏิบติัใด อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาน้ีจะจากการยุยงให้มีการเลือกปฏิบติัดงักล่าว495 
กล่าวคือ ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหรือการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงั ตอ้งกระท าดว้ยความเสมอภาค 
ไม่เป็นการเลือกปฏิบติัและควรท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายโดยเท่าเทียมกนั ดงันั้น การ
ลงโทษทางวินัยโดยการขงัเด่ียว ขงัห้องมืด และการเฆ่ียน ถือว่าเป็นการลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิ
ของผูต้อ้งขงัท่ีควรจะไดรั้บการปกป้องจากหน่วยงานของรัฐ เป็นการเลือกปฏิบติั ไม่เสมอภาคเท่า
เทียมกนั การละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีควรจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองหรือดูแล 

ขอ้ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาอนัมีประสิทธิผลจากศาลท่ีมีอ านาจแห่งรัฐต่อ
การกระท าอนัล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงตนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 496 

ขอ้ 10 ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มท่ีในการได้รับการพิจารณาคดีท่ี
เป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและไม่ล าเอียงในการพิจารณาก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของตน
และขอ้กล่าวหาอาญาใดต่อตน497 กล่าวคือ เม่ือมีการถูกกล่าวหาวา่มีการกระท าผดิวนิยัเรือนจ า มีการ
ลงโทษทางวินัยผูต้้องขังควรท่ีจะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาเพื่อให้ผูต้ ้องขังได้มีโอกาสแก้ข้อ
กล่าวหา ได้รับพิจารณาโดยเปิดเผยและเป็นธรรม อาจมีการช้ีแจงหรือแสดงพยานหลกัฐาน มีท่ี
ปรึกษาหรือผูท่ี้ตนไวว้างใจเขา้ร่วมในการสอบสวน พิจารณาการกระท าท่ีถูกกล่าวหา ดงันั้น เม่ือ
ผูต้อ้งขงัถูกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัเรือนจ า/ทณัฑสถาน และถูกลงโทษโดยการขงัเด่ียว ขงัห้องมืด 
และการเฆ่ียน ซ่ึงการลงโทษดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
ผูต้อ้งขงั เป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัจึงควรท่ีจะไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรมท่ีสุด 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) กบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ตามมาตรา 35 (6) 
(7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวง ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว และ
ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย จากหลกัหลกั
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ไดใ้ห้ความส าคญัใน
เร่ืองความมีอิสระและความเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิต่าง ๆ ทั้งต่อชีวิต ร่างกาย และความ
มั่นคงแห่งชีวิต บุคคลในจะถูกกระท าทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้
มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษยไ์ม่ได ้ไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมายเท่าเทียมกนั
                                                                 

495Universal Declaration of Human Rights, Article 7. 
496Universal Declaration of Human Rights, Article 8. 
497Universal Declaration of Human Rights, Article 10. 
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ปราศจากเลือกปฏิบติั ดงันั้น จากหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนดงักล่าวเม่ือเปรียบเทียบ
กบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวง
ออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวและพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2560 ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย พบว่าในการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัโดย
การขงัเด่ียว ขงัห้องมืดและการเฆ่ียน ถือเป็นการลงโทษท่ีไม่ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็น
การทรมานร่างกายและย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ขดัต่อหลกัปฏิญญาสากลดงันั้น ควรท่ีจะยกเลิก
การลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวนิยัโดยการลงโทษขงัเด่ียว ขงัหอ้งมืดและการเฆ่ียน  
 
4.3  ควำมไม่สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำญำจักรไทย (ฉบับช่ัวครำว) พุทธศักรำช 2557  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 มาตรา 4 
บญัญติัว่า “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและ
ความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ี
ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” กล่าวคือ รัฐธรรมนูญได้ให้
ความส าคัญในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีต้องได้รับการ
รับรองคุม้ครอง  

ดังนั้ น  จากการศึกษาเป รียบ เที ยบการลงโทษผู ้ต้องขัง ท่ี กระท าผิดวินัยตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวงออก
ตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ เป็นการลงโทษท่ีไม่ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิและเสรีภาพและความเสมอภาค เป็นการลงโทษท่ีมีลักษณะเป็นการทรมาน ทารุณ
โหดร้ายขดัต่อรัฐธรรมนูญ ดงันั้น จึงควรท่ีจะยกเลิกการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัโดยการขงัเด่ียว 
โดยการขงัหอ้งมืด และการลงโทษเฆ่ียน ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 
(6) (7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวงออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ และ
จากการศึกษาเปรียบเทียบการลงโทษผูต้้องขังท่ีกระท าผิดวินัยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 บัญญัติว่า “เม่ือผูต้้องขงักระท าผิดวินัย ให้เจา้พนักงานเรือนจ าผูมี้
หน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแทแ้ล้วจึงเสนอผูบ้ญัชาการเรือนจ าลงโทษผูต้อ้งขงัสถานหน่ึงสถานใด 
ดงัต่อไปน้ี (6) ขงัเด่ียวไม่เกินหน่ึงเดือน ...” เป็นการลงโทษท่ีไม่ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิและเสรีภาพและความเสมอภาค เป็นการลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิของผู ้ต้องขัง ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ ดงันั้น จึงควรท่ีจะยกเลิกการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัโดยการขงัเด่ียวและใชม้าตรการ
อ่ืนในการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวนิยัแทนการลงโทษดงักล่าว และในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 มาตรา 4 ไดใ้ห้ความส าคญัเร่ืองศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ประกอบกบั
หลักการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังตามหลักสากล อาทิเช่น ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่ าขององค์การ
สหประชาชาติในการปฏิบัติ ต่อผู ้ต้องขัง (ข้อก าหนดแมนเดลา) ปี  2558 และข้อก าหนด
สหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับ
ผูก้ระท าผดิหญิง (ขอ้ก าหนดกรุงเทพ) หลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ต่างให้ความส าคญั
กบัเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การปฏิบติัโดยวิธีการทารุณ 
โหดร้ายและเป็นการทรมานต่อร่างกายและจิตใจ  

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ในการใชม้าตรการทางกฎหมายลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัโดยวิธีการ
ลงโทษขงัเด่ียว ขงัห้องมืด และเฆ่ียน ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ตามมาตรา 
35 (6) (7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติั
ราชทัณฑ์ และตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560498 มาตรา 66 บัญญัติว่า “เม่ือ
ผูต้ ้องขังกระท าผิดวินัย ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าผู ้มีหน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแท้แล้วจึงเสนอผู ้
บญัชาการเรือนจ าลงโทษผูต้อ้งขงัสถานหน่ึงสถานใด ดงัต่อไปน้ี (6) ขงัเด่ียวไม่เกินหน่ึงเดือน ...” 
ในการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถานยงัเป็นการลงโทษท่ีถือว่าเป็น
การทารุณ โหดร้ายและเป็นการทรมานต่อร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั ไม่ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยแ์ละเป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงั ควรท่ีจะมีการยกเลิกการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงั
ดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ตามมาตรา 35 (6) (7) และ (8) 
ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์และยกเลิก
การลงโทษทางวินัยผูต้้องขังโดยการขังเด่ียวตามมาตรา 66 (6) ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2560 เพื่อให้มีความสอดคล้องและไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ หลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ตามหลกัสากล หลกัปฏิญญาสากลดงักล่าว 
 
4.4 วเิครำะห์ววิฒันำกำรกำรลงโทษทำงวนัิยผู้ต้องขังในเรือนจ ำในอดีตจนถึงปัจจุบัน 

จากการศึกษาวิวฒันาการการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัจะเห็นไดว้า่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
การลงโทษผูต้อ้งขงัซ่ึงแบ่งได้เป็น 2 สมยั คือการลงโทษในสมยัโบราณและการลงโทษในสมยั
ปัจจุบนั การลงโทษผูต้อ้งขงัในสมยัโบราณเนน้การลงโทษท่ีท าอนัตรายต่ออวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึง

                                                                 
498ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี  18 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลใช้บังคับตั้ งแต่วนั ท่ี  19 

พฤษภาคม 2560 โดยพระราชบญัญติัน้ี มีทั้งส้ิน 78 มาตรา. 
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ของร่างกาย กล่าวคือ ในการลงโทษดังกล่าวไม่ถึงขั้นประหารชีวิตหรือจ ากัดอิสรภาพ แต่การ
ลงโทษผูต้อ้งขงัเป็นการกระท าใหเ้กิดความเจบ็ปวดต่อเน้ือตวัร่างกายโดยแบ่งออกไดด้งัน้ี 

1. การโบย ตี เฆ่ียน ทวน 
2. การเอามะพร้าวหา้วยดัปาก 
3. การตดัอวยัวะบางส่วนของร่างกาย เช่น ตดัปากแหวะปาก ตดัหู ควกัตา ตดัตีน สิน

มือ ตดัน้ิวมือ ปอกเล็บ 
4. การลงตราประทบั ดงันั้น จะเห็นไดว้่าการลงโทษผูต้อ้งขงัในอดีตมีการลงโทษท่ี

รุนแรงก่อให้เกิดความทรมานต่อร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั มีความทารุณ โหดร้าย ไม่ค  านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็น “กรรม” (Objekt) ในการบงัคบั
โทษ ซ่ึงในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดงักล่าว ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละตอ้งปฏิบติัต่อ
ผูต้้องขังในฐานะท่ีเป็น “ประธาน” (Subjekt) ในการบังคับโทษ ดังเช่น การลงโทษผูต้้องขังท่ี
กระท าผดิวนิยัเรือนจ า/ทณัฑสถาน ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางเรือนจ าในอดีต ดงัต่อไปน้ีคือ  

 1.  ขอ้บงัคบัในกรมพระนครบาล ร.ศ. 110 ลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินัยโดยการ
เฆ่ียน กล่าวคือ  

“ขอ้ 433 การลงอาญาในคุกนั้น ใหมี้ก าหนด 5 อยา่งดงัน้ี (ก) เฆ่ียน อยา่งหน่ึง”  
“ขอ้ 437 ...การลงอาญาเฆ่ียน...ไม่ควรกระท าก่อนแพทยใ์หญ่ไดต้รวจตวันักโทษ เม่ือ

แพทยใ์หญ่ตรวจเห็นว่าไม่มีโรคท่ีจะเป็นอนัตรายแก่นกัโทษแต่การลงอาญาก็ให้แพทยใ์หญ่ลงค า
อนุญาตในสมุดจดหมายเหตุการณ์ลงอาญาดว้ยเป็นส าคญัก่อนแลว้จึงให้ลงอาญา แต่ถา้แพทยใ์หญ่
เห็นไม่สมควรก็ใชช้ี้เหตุลงในจดหมายเหตุดว้ย)  

“ขอ้ 446 การลงอาญาเฆ่ียนนั้น ใหล้งอาญาโดยเหตุ 8 ประการดงักล่าวต่อไปน้ี 
(ก)  ขดัขืนค าสั่ง  
(ข)  กระท าของหลวงเป็นอนัตรายเสียไป  
(ฃ)  ขโมย  
(ค)  กระท าร้ายแต่เจา้พนกังานหรือนกัโทษ  
(ฅ)  กระท าการประทุษฐร้าย  
(ฆ) พยายามท่ีจะหนีคุก  
(ง)  ยยุงใหน้กัโทษหนีคุก  
(จ)  ด้ือดึงเม่ือท าโทษอยา่งอ่ืน ๆ แลว้ยงัไม่หาย  
แลโทษท่ีลงอาญาเฆ่ียนทุกอยา่ง เวน้เสียแต่โทษท่ีท าร้ายเจา้พนกังานกบันกัโทษดว้ยกนั

นั้นแลว้ถา้เป็นผูห้ญิงใหย้กเสียไม่ตอ้งเฆ่ียนใหล้งอาญาอยา่งอ่ืนแทน” 
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ดงันั้น จะเห็นได้ว่าการลงโทษทางวินัยตามข้อบังคบักรมพระนครบาล ร.ศ. 110 ท่ี
กระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งขงั เน้นการลงโทษต่อเน้ือตวัร่างกาย ดว้ยวิธีการอนัทารุณโหดร้ายตาม
ลกัษณะความหนกัเบาของการกระท าความผดิ  

2.  การลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวนิยัของทางเรือนจ าตามหวัเมือง ร.ศ. 118  
ขอ้ 78 อาญาส าหรับลงแก่นกัโทษ ซ่ึงมีความผิดในระหวา่งขงั มีอยู ่3 สถานคือ สถานท่ี 

1 เอาตวัล่ามโซ่ไวไ้ม่เกิน 7 วนั สถานท่ี 2 โบยไม่เกิน 30 ที สถานท่ี 3 เพิ่มโทษตามกระบิลเมือง 
จะเห็นได้ว่า การลงโทษทางวินัยตามการลงโทษผูต้้องขงัท่ีกระท าผิดวินัยของทาง

เรือนจ าตามหัวเมือง ร.ศ. 118 มีการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัโดยการล่ามโซ่ โบย เป็นการ
ลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิของผูต้้องขัง เน้นการลงโทษต่อเน้ือตวัร่างกาย ด้วยวิธีการอันทารุณ
โหดร้ายตามลกัษณะความหนกัเบาของการกระท าความผดิ  

3.  พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า ร.ศ. 120  
“มาตรา 7 ให้เสนาบดีเจา้หน้าท่ีมีอ านาจตั้งข้อบังคบัการปกครองเรือนจ าและการท่ี

นกัโทษจะท างานแลตั้งขอ้บงัคบันกัโทษและคนตอ้งขงัได ้ถา้นกัโทษผูต้อ้งขงัท าผดิแลว้ใหมี้อ านาจ
บ่งโทษให้ขอ้บงัคบันั้นได ้แต่ห้ามไม่ให้เฆ่ียนเกินกว่า 30 ที ขงัไม่เกิน 6 เดือน จ าข่ือคาไม่เกิน 12 
ชัว่โมง เพิ่มโซ่ตรวนพวงคอไม่เกินกวา่ 2 ชั้น” 

จะเห็นได้ว่า การลงโทษผู ้ต้องขัง ท่ีกระท าผิดวินัย เรือนจ า มีการลงโทษตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า ร.ศ. 120 โดยการลงโทษเฆ่ียนไม่เกิน 30 ที ขงัไม่เกิน 6 เดือน จ าข่ือ
คาไม่เกิน 12 ชัว่โมงหรือการใส่โซ่ตรวนพวงคอไม่เกิน 12 ชั้น นั้นเป็นการลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิ
ของผูต้อ้งขงั เนน้การลงโทษต่อเน้ือตวัร่างกาย ดว้ยวิธีการอนัทารุณโหดร้ายตามลกัษณะความหนกั
เบาของการกระท าความผดิ  

4.  การลงโทษผูต้อ้งขงัตามขอ้บงัคบัเรือนจ ากองมหนัตโทษ ร.ศ. 121  
มีเหตุท่ีถือวา่เป็นการกระท าผิดวินยัเรือนจ าตาม ขอ้ 1 มีทั้งหมด 30 ขอ้และโทษท่ีจะลง

แก่ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินัยตาม ขอ้ 2 ซ่ึงมีทั้ งหมด 7 สถาน ดงัน้ีคือ ขอ้ 2 ผูบ้ญัชาการตอ้งตรวจ
นกัโทษผูท่ี้ท  าผิดในโทษต่าง ๆ ท่ีกล่าวไวข้า้งบนแลจะตอ้งตดัสินท าโทษสถานใดสถานหน่ึงหรือ
หลายสถานก็ไดต้ามควรแก่ความผดิคือ 

สถาน 1 ใหมี้ค าตกัเตือนดว้ยหนงัสือ 
สถาน 2 เปล่ียนใหท้ างานอ่ืน 
สถาน 3 ริบอ านาจท่ีจะไดรั้บรางวลัตามขอ้บงัคบั 
สถาน 4 จ  าขงัแยกใหอ้ยูต่่างหาก 
สถาน 5 จ  าข่ือ 
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สถาน 6 เฆ่ียน 
สถาน 7 สั่งใหศ้าลเพิ่มโทษ 
จะเห็นไดว้า่การลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัตามขอ้บงัคบัเรือนจ ากองมหนัตโทษ ร.ศ. 121 

มีการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวินยัเรือนจ า 7 สถานดว้ยกนั การลงโทษดงักล่าวนั้นมีการลงโทษ
ท่ีกระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งขงั กระท าต่อเน้ือตวัร่างกาย เน้นการทรมานผูต้อ้งขงั ดว้ยกนั 3 สถาน 
คือ การลงโทษโดยการจ าขังแยกให้อยู่ต่างหาก การลงโทษจ าข่ือ ลงโทษเฆ่ียน ซ่ึงถือเป็นการ
ลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิของผูต้้องขัง เน้นการลงโทษต่อเน้ือตวัร่างกาย ด้วยวิธีการอันทารุณ
โหดร้ายตามลกัษณะความหนกัเบาของการกระท าความผดิ  

5.  การลงโทษผูต้อ้งขงัตามกฎขอ้บงัคบัเรือนจ าหวัเมืองมณฑลกรุงเทพฯ ร.ศ. 128  
จากการศึกษาพบวา่แมจ้ะมีการยกเลิกการลงโทษเฆ่ียนตามขอ้ก าหนดเรือนจ า แต่ต่อมา

เม่ือ พ.ศ. 2456 ไดมี้การน าโทษเฆ่ียนมาใชบ้งัคบัอีกและใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจดงัน้ี 
1.  ควรใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจโบยนกัโทษไดอ้ยา่งมากไม่เกิน 20 ที 
2.  ควรให้พธ ามรงคท์  าทณัฑกรรมนกัโทษได ้แต่ท่ีจะกะอ านาจให้พธ ามรงคท์  าทณัฑ

กรรมแก่นกัโทษไดอ้ยา่งไร เพียงไรนั้น มณฑลจะท าเป็นขอ้บงัคบัขั้นท่ีประชุมจะเห็นประการใด 
และต่อมาได้มีการยกเลิกการลงโทษเฆ่ียนในฐานะท่ีเป็นโทษทางอาญาแต่ให้คงการ

ลงโทษเฆ่ียนในฐานะท่ีเป็นข้อบงัคบัเรือนจ า ต่อมาได้มีขอ้บงัเรือนจ ากองมหันตโทษ ร.ศ. 121 
จ  ากดัการลงโทษเฆ่ียนใหจ้ ากดัอยูใ่นขอ้บงัคบัเรือนจ าและใหอ้ยูใ่นอ านาจของผูบ้ญัชาการเรือนจ า 

แมโ้ทษเฆ่ียนจะถูกยกเลิกไปในฐานะท่ีเป็นโทษทางอาญาแลว้แต่การลงโทษโดยการ
เฆ่ียนก็ยงัเป็นโทษทางวินัยของทางเรือน/ทณัฑสถาน ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2479 ตามมาตรา 35 (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความมาตรา 58 แห่ ง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ประกอบกบัการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัของทางเรือนจ า/ทณัฑ
สถานท่ีกระท าต่อสิทธิของผูต้อ้งขงั ก็ยงัปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั กล่าวคือ การลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท า
ผิดวินัยโดยการขงัเด่ียว โดยการขงัห้องมืดไม่มีเคร่ืองหลบันอน ตามพระราชบัญญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ตามมาตรา 35 (6) และ (7) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความมาตรา 
58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

จะเห็นไดว้า่ในอดีตไดมี้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยการใชม้าตรการการลงโทษผูต้อ้งขงั
ท่ีกระท าผิดวินยัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถานโดยวิธีการอนัทารุณ โหดร้าย เป็นการกระท าทรมาน
ต่อร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ไม่ค านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วตามล าดับ จนกระทั้ งถึงปัจจุบันก็ยงัพบว่าในการลงโทษ
ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถานตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
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2479 ตามมาตรา 35 ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติั
ราชทัณฑ์ก็ยงัมีการลงโทษผูต้้องขังโดยขงัเด่ียว การขงัห้องมืด และการเฆ่ียน ซ่ึงถือว่าการใช้
มาตรการทางกฎหมายลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวินยัของทางเรือนจ า/ทณัฑ์สถานดงักล่าวกระทบ
ต่อสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นการลงโทษโดยวิธีการ
อนัทารุณ โหดร้าย ทรมานต่อร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั 

ต่อมาไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 (ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2560 และมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560 โดย
พระราชบญัญติัน้ี มีทั้งส้ิน 78 มาตรา.) พบวา่การลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัดงักล่าวตาม มาตรา 66 (6) 
โดยการลงโทษขังเดียวไม่เกิน 1 เดือน ซ่ึงการลงโทษผูต้้องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2560 ดังกล่าวถือว่าเป็นการลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นของผูต้อ้งขงัและไม่เป็นประโยชน์ต่อการบงัคบัโทษเพราะการลงโทษ
ดงักล่าวไม่ก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัให้กลบัเป็นคนดีของสังคมต่อไปใน
ภายภาคหนา้ และการลงโทษดงักล่าวยงัเป็นการลงโทษท่ีขดัต่อวตัถุประสงคข์องการลงโทษ ดงันั้น 
เห็นว่าการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัโดยการขงัเด่ียวไม่ก่อให้เกิดประโยชน์และยงักระทบต่อสิทธิ
ของผูต้อ้งขงั เห็นควรท่ีจะมีการยกเลิกการลงโทษโดยการขงัเด่ียว และใชม้าตรการลงโทษทางวินยั
อย่างอ่ืนแทนการลงโทษดงักล่าวท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษและไม่กระทบต่อ
สิทธิของผูต้อ้งขงั 
 
4.5  วเิครำะห์เปรียบเทยีบกำรลงโทษทำงวนัิยผู้ต้องขังในเรือนจ ำของประเทศไทยกบัต่ำงประเทศ 

4.5.1  วิเคราะห์มาตรการทางวินัยในการลงโทษผูต้้องขังในประเทศไทยเปรียบเทียบกับ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

มาตรการทางวนิยัในการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ท่ีมีผลเป็นการลงโทษกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของผูต้อ้งขงั
และถือเป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงั ดงัปรากฏตาม มาตรา 35 (6) (7) และ (8) บญัญติัว่า “ เม่ือ
ผูต้อ้งขงัคนใดกระท าผดิวนิยัใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าผูมี้หนา้ทีพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้ลงโทษสถาน
หน่ึงสถานใดหรือหลายสถาน ดงัต่อไปน้ี ... 

(6)  ขงัเด่ียวไม่เกินสามเดือน  
(7)  ขงัห้องมืดไม่มีเคร่ืองหลบันอนไม่เกิน 2 วนัในสัปดาห์หน่ึง โดยความเห็นชอบ

ของแพทย ์
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(8)  เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกินยี่สิบที ในความควบคุมของแพทย ์แต่ห้ามเฆ่ียนคราวต่อไป
เวน้แต่จะล่วงพน้เวลาสามสินวนัจากวนัเฆ่ียนคราวท่ีแล้ว ถ้าผูต้อ้งขงัหญิงห้ามเฆ่ียน ..” และได้
ก าหนดเหตุท่ีถือวา่เป็นการกระท าผดิวนิยัดงัต่อไปน้ีคือ 

1. ประพฤติผิดระเบียบ หรือขอ้บงัคบัอนัมีไวส้ าหรับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อกบั
บุคคลภายนอก499 

2. พยายามหลบหนีหรือหลบหนีไปแลว้ แต่ไดต้วัคืนมา  
3. น าเขา้มาหรือมีส่ิงของตอ้งหา้มไวใ้นเรือนจ า  
4. น าส่ิงของซ่ึงมิใช่ของตนออกจากเรือนจ าโดยมิไดรั้บอนุญาต  
5. ท าใหท้รัพยสิ์นของหลวงหรือของผูอ่ื้นเสียหายโดยประมาท  
6. กระท าการใหเ้กิดเหตุติดขดัในงานของผูอ่ื้น โดยประมาท  
7. กระด้างกระเด่ืองต่อค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงต ่ากว่าพศัดีลงมา หรือตั้งแต่

พศัดีข้ึนไป 
8. ก่อการววิาทข้ึนกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน แต่ไม่ถึงมีเหตุร้ายแรง  
9. เล่นการพนนั  
10. ด่ืมสุรา สูบกญัชา ฝ่ินหรือเสพของเมาอ่ืน ๆ  
11. คา้ส่ิงของตอ้งหา้ม  
12. ละทิ้งหรือเพิกเฉยต่องานอนัเป็นหนา้ท่ี  
13. พยายาม หรือท าร้ายร่างกายเจา้พนกังาน  
14. ก่อการวุน่วาย  
15. จงใจหลีกเล่ียงการงาน  
16. ขดัค าสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
17. ท าร้ายหรือพยายามท าร้ายผูอ่ื้น  
18. กระท าความผดิในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้ม 
19. ฝ่าฝืนระเบียบหรือขอ้บงัคบัของเรือนจ า  
20. กระท าผดินอกกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นหมวด 5500  

                                                                 
499ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการเยีย่ม การติดต่อของบุคคลภายนอกต่อผูต้อ้งขงัและการเขา้ดูกิจการ

หรือติดต่อการงานกบัเรือนจ า พทุธศกัราช 2547. 
500ส านกัทณัฑปฏิบติัส่วนอภยัโทษ ฝ่ายวนิยัผูต้อ้งขงั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 366, น. 1. 
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การลงโทษทางวินัยโดยการขงัเด่ียว ตามมาตรา 35 (6) ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความมาตรา 58 พึงกระท าในกรณี
ดงัต่อไปน้ี ตาม ขอ้ 111 พึงกระท าไดด้งัต่อไปน้ี  

(1) กระดา้งกระเด่ืองต่อเจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจบงัคบับญัชาเรือนจ าตั้งแต่พศัดีข้ึนไป  
(2) ววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป  
(3) เป็นเจา้มือเล่นการพนนัหรือสมคบกบัผูอ่ื้นเล่นการพนนัแต่สองคร้ังข้ึนไป  
(4) เสพยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือสารระเหย หรือด่ืม

สุรา หรือของเมาอยา่งอ่ืนตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป  
(5) กระท าการตามขอ้ 106 (2)  
(6) กระท าการตามขอ้ 108 (7) 501 
ข้อ 106 การตัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อกับบุคคลภายนอกพึง

กระท าในกรณีต่อไปน้ี  
(2)  พยายามหลบหนีหรือหลบหนีไปแลว้แต่ไดต้วัคืนมา  
ขอ้ 108 ลดชั้น พึงกระท าไดใ้นกรณีต่อไปน้ี  
(6)  คา้ส่ิงของตอ้งห้าม502 (กฎกระทรวงขอ้ 108 แก้ไขตามกฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 14 

(พ.ศ. 2553)  
ขอ้ 118 การขงัเด่ียวนั้น ให้กระท าโดยวธีิแยกผูต้อ้งขงัรับโทษจากผูต้อ้งขงัอ่ืนและคุมขงั

ไวใ้นท่ีซ่ึงจดัข้ึนไวเ้ป็นพิเศษ ห้ามการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน พศัดีจดัใหมี้ผูค้อยตรวจรักษา
ขงัเด่ียวให้เป็นไปตามวรรคก่อนและสังเกตเม่ือมีอาการ ป่วยเจ็บซ่ึงต้องมีการรักษาพยาบาล503 
ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษขงัเด่ียวนั้นย่อมถูกตดัไม่ให้ไดรั้บการเยี่ยม ตามหนงัสือกรมราชทณัฑ์ท่ี มท. 
0908/ว. 75 ลงวนัท่ี 16 สิงหาคม 2508  

และจะขอกล่าวถึงพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ท่ีจะมีผลใช้บงัคบัใน
วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560 ตามมาตรา 66 (6) บญัญติัว่า “เม่ือผูต้อ้งขงักระท าผิดวินยัให้เจา้พนกังาน
เรือนจ าผูมี้หน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้จึงเสนอผูบ้ญัชาการเรือนจ าลงโทษผูต้อ้งขงัสถานหน่ึง
สถานใน ดงัต่อไปน้ี (6) การลงโทษขงัเด่ียวไม่เกินหน่ึงเดือน ...” ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย 
เปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศไปพร้อม ๆ กบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2479  
                                                                 

501เพ่ิงอ้าง, น. 1. 
502กฎกระทรวงขอ้ 108 แกไ้ขตามกฎกระทรวงฯ ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553). 
503กฎกระทรวง ขอ้ 118. 
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การลงโทษผู ้ต้องขังท่ีกระท าผิดวินัยโดยการขังห้องมืด ตามมาตรา 35 (7) แห่ง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ตาม ขอ้ 112 ของ
กฎกระทรวงออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พึงกระท าไดด้งัต่อไปน้ีคือ 

1. ก่อการววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเนือง ๆ  
2. พยายามหรือท าร้ายร่างกายเจา้พนกังาน  
3. ก่อการวุน่วาย แต่ไม่ร้ายแรง  
4. จงใจหลีกเล่ียงการงาน  
5. จงใจขดัค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา  
6. 6.พยายามหลบหนี 
การลงโทษผู ้ต้องขัง ท่ี กระท าผิดวินั ยโดยก าร เฆ่ี ยนตามมาตรา 35 (8) ตาม

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความมาตรา 58 แห่ง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ขอ้ 113 เฆ่ียน พึงกระท าในกรณีดงัต่อไปน้ี  

(1) สมคบกบัผูอ่ื้นก่อความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน  
(2) พยายามหรือท าร้ายเจา้พนกังาน  
(3) พยายามหลบหนี  
(4) ขดัค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงหนา้  
(5) จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นหรือกิจการของเรือนจ าและไดเ้กิดความเสียหาย

ข้ึน 
จากการศึกษาเปรียบเทียบการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินัยเรือนจ าของประเทศ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตามตามพระราชบญัญติัเรือนจ าของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 
1967 ไดก้  าหนดเง่ือนไขในการบงัคบัโทษจ าคุกผูต้อ้งขงัไวด้งัต่อไปน้ีคือ  

มาตรา 102 เง่ือนไขและขอ้ก าหนด  
1) ในกรณีหากผูต้อ้งโทษท าการอนัฝ่าฝืนกฎระเบียบหรือหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ผูกพนั

ท่ีไดก้ าหนดไวโ้ดยอาศยัอ านาจจากกฎหมายหรือภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ีไซร้ หวัหนา้ผูค้วบดูแลท่ีท า
การดงักล่าวอาจออกค าสั่งก าหนดโทษความผดิทางวนิยั 

2) มาตรการลงโทษทางวินัยอาจจะระงับไว ้หากเห็นว่าการว่ากล่าวตักเตือนต่อผู ้
ตอ้งโทษเป็นการเพียงพอ 
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3) การลงโทษทางวินัยสามารถน ามาบงัคบัใช้ได้ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดทาง
อาญาในลกัษณะเดียวกนัหรือน าระบบการปรับโทษหรือมาตรการลงโทษทางปกครองมาบงัคบั504  

และก าหนดโทษทางวนิยัตาม มาตรา 103 กล่าวคือ  
(1)  มาตรการลงโทษทางวนิยัท่ีสามารถน ามาใชบ้งัคบัไดน้ั้นประกอบดว้ย  

1) การต าหนิโทษ  
2) การจ ากดัหรือการเพิกถอนสิทธิใชส้อยทรัพยแ์ละหรือครอบครองกรรมสิทธ์ิ

อนัเก่ียวขอ้งกบัค่าบ ารุงรักษาหรือการจดัการรวมถึงการซ้ือเป็นเวลา 3 เดือน 
3) การจ ากดัหรือเพิกถอนสิทธิในอนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองมืออุปกรณ์ส าหรับการ

อ่านและเรียนรู้เป็นเวลาสองสัปดาห์ข้ึนไป รวมถึงอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองรับวทิยุและโทรทศัน์เป็น
เวลาสูงสุด 3 เดือน ขณะเดียวกนัท่านวา่การเพิกถอนอาจพิจารณาเพียงแค่สูงสุดสองสัปดาห์ก็ได ้ 

4) การจ ากดัหรือเพิกถอนสิทธิในอนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุส่ิงของส าหรับใชใ้นการ
ปฏิบติังานในช่วงเวลาวา่งหรือการเขา้ร่วมกิจกรรมการจดังานของชุมชนเป็นเวลาสูงสุด 3 ปี 

5) การจดัให้มีท่ีพกัแยกออกไปต่างหากในระหว่างท่ีมีกิจกรรมท่ีว่างจากการ
ท างานเป็นเวลาสูงสุด 4 สัปดาห์  

6) (ยกเลิก)  
7) การเพิกถอนจากงานท่ีได้รับมอบหมายหรือการจ้างงานเป็นเวลาสูงสุดส่ี

สัปดาห์รวมถึงการยกเลิกในส่วนอ่ืน ๆ ภายใตบ้งัคบัตามกฎหมายฉบบัน้ีท่ีครอบคลุมถึง  
8) การจ ากดัการเดินทางหรือติดต่อกบับุคคลต่าง ๆ ภายนอกสถานท่ีท าการใน

กรณีเร่งด่วนเป็นเวลาสูงสุด 3 เดือน  
9) การด าเนินการจบักุม โดยมีระยะเวลาสูงสุด 4 สัปดาห์ 

(2)  อาจก าหนดให้ท าการจบักุมเฉพาะการกระท าความผิดอนัร้ายแรงหรือกระท า
ความผดิซ ้ าเดิมหลายคร้ัง 

(3)  อาจใชก้ารลงโทษทางวนิยัในหลายมาตรการร่วมกนัหรือใชพ้ร้อมกนัได ้ 
(4)  บทบัญญัติในวรรค 1 ข้อ 3 ถึง 8 จะสามารถสั่งด าเนินการได้เฉพาะกรณีการ

กระท าความผิดอนัเก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัหรือเพิกถอนสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางการหรือเจา้หน้าท่ี
บริหาร บทบญัญติัดงักล่าวไม่สามารถใชบ้งัคบักรณีเก่ียวขอ้งกบัการจบักุม505  

                                                                 
504StVollzG. § 102. 
505StVollzG. § 103. 
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จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยั
ตามพระราชบญัญติัไทย พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) และ (8) บญัญติัวา่ “ เม่ือผูต้อ้งขงัคน
ใดกระท าผิดวนิยัให้เจา้พนกังานเรือนจ าผูมี้หนา้ทีพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้ลงโทษสถานหน่ึงสถาน
ใดหรือหลายสถาน ดงัต่อไปน้ี ... 

(6)  ขงัเด่ียวไม่เกินสามเดือน  
(7)  ขงัห้องมืดไม่มีเคร่ืองหลบันอนไม่เกิน 2 วนัในสัปดาห์หน่ึง โดยความเห็นชอบ

ของแพทย ์
(8)  เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกินยี่สิบที ในความควบคุมของแพทย ์แต่ห้ามเฆ่ียนคราวต่อไป

เวน้แต่จะล่วงพน้เวลาสามสินวนัจากวนัเฆ่ียนคราวท่ีแลว้ ถา้ผูต้อ้งขงัหญิงหา้มเฆ่ียน ..” 
ไม่ปรากฏว่ามีการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงั ตามพระราชบญัญติัเรือนจ าของสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1967 โดยการขังเด่ียว ขังห้องมืดและการเฆ่ียน ตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) และ (8) และเม่ือเปรียบเทียบการลงโทษตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 กบัพระราชบญัญติัเรือนจ าของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ค.ศ. 1976 แต่พบวา่มีการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงั ท่ีแตกต่างจากพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ดงัต่อไปน้ีคือ ตามมาตรา 103  

(1) มาตรการลงโทษทางวนิยัท่ีสามารถน ามาใชบ้งัคบัไดน้ั้น  
5)  การจดัให้มีท่ีพกัแยกออกไปต่างหากในระหว่างท่ีมีกิจกรรมท่ีว่างจากการท างาน

เป็น เวลาสูงสุด 4 สัปดาห์  ดังนั้ น  เม่ือ เป รียบ เทียบกับการลงโทษทางวินัยผู ้ต้องขังตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ตามมาตรา 35 ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย และ
พิจารณาประกอบกบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 ซ่ึงจะมีผลบงัคบัใชใ้น
วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560 มิไดบ้ญัญติัให้มีการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัโดยการจดัให้มีท่ีพกัแยก
ออกไป 

7)  การเพิกถอนจากงานท่ีไดรั้บมอบหมายหรือการจา้งงานเป็นเวลาสูงสุด 4 สัปดาห์ 
รวมถึงการยกเลิกในส่วนอ่ืน ๆ ภายใต้บังคับตามกฎหมายฉบับน้ีท่ีครอบคลุมถึง ดังนั้ น เม่ือ
เปรียบเทียบกบัการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ตาม
มาตรา 35 ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย และพิจารณาประกอบกับพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 ซ่ึงจะมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560 มิไดบ้ญัญติัให้มีการ
ลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัโดยการจดัใหมี้การเพิกถอนจากงานท่ีไดรั้บมอบหมายหรือการจา้งงานและ
ก าหนดระยะเวลาในการลงโทษไวด้ว้ย 
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8)  การจ ากดัการเดินทางหรือติดต่อกบับุคคลต่าง ๆ ภายนอกสถานท่ีท าการในกรณี
เร่งด่วนเป็นเวลาสูงสุด 3 เดือน ดังนั้ น เม่ือเปรียบเทียบกับการลงโทษทางวินัยผู ้ต้องขังตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ตามมาตรา 35 ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย และ
พิจารณาประกอบกบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 ซ่ึงจะมีผลบงัคบัใชใ้น
วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560 มิไดบ้ญัญติัใหมี้การลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัโดยการจดัใหมี้การจ ากดัการ
เดินทางหรือติดต่อกบับุคคลต่าง ๆ ภายนอกสถานท่ีและจ ากดัระยะเวลาดงักล่าว 

9)  การด าเนินการจบักุม โดยมีระยะเวลาสูงสุด 4 สัปดาห์ ดงันั้น เม่ือเปรียบเทียบกบั
การลงโทษทางวินัยผูต้้องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ตามมาตรา 35 
ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย และพิจารณาประกอบกบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 66 ซ่ึงจะมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560 มิได้บญัญติัให้มีการลงโทษทาง
วนิยัผูต้อ้งขงัโดยการด าเนินการจบักุมผูต้อ้งขงั โดยมีระยะเวลาสูงสุดด าหนดไวด้ว้ย 

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าการลงโทษทางวินัยผูต้ ้องขังของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีไดค้  านึงถึงเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็น “ประธาน” ของการบงัคบัโทษ สอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีให้ความส าคญัในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาค การลงโทษดังกล่าวไม่เป็นการกระท าทรมาน ทารุณ โหดร้าย และไม่เป็นการ
ลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิของผูต้้องขัง ซ่ึงสอดคล้องกับการลงโทษทางวินัยของผูต้้องขงัตาม
พระราชบญัญติัเรือนจ า ค.ศ. 1976 

ประกอบกับการบังคับใช้การลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 104 (5) กรณีการจบักุม
ด าเนินการในลักษณะกักขังเด่ียว สามารถจัดให้อยู่ในห้องกักขังพิเศษ ซ่ึงจะต้องเป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดแห่งกฎหมายท่ีไดว้างไวใ้นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระยะเวลาในการคุมขงัและการอยูใ่นท่ีคุม
ขงัเด่ียวทั้งกลางวนัและกลางคืน ตามมาตรา 104 ซ่ึงในการลงโทษในลกัษณะการกกัขงัเด่ียวนั้น... 
และใหอ้ านาจในการด าเนินการลงโทษทางวนิยัใหเ้ป็นของผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นผูส้ั่ง 

วธีิการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวนิยัตามมาตรา 106  
(1)  ตอ้งท าให้เป็นท่ีเห็นประจกัษ์วา่ผูต้อ้งโทษไดรั้บการสอบสวน ทั้งน้ีการสอบสวน

ตอ้งบนัทึกเอาไว ้โดยค าให้การใด ๆ ของผูต้อ้งโทษตอ้งมีการลงบนัทึกไว ้ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบั
การลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 และตามพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย มิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ว่าตอ้งท า
ให้เห็นประจกัษว์า่ผูต้อ้งโทษไดรั้บการสอบสวน และบนัทึกค าให้การของผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหาวา่
กระท าผดิวนิยัของทางเรือนจ าตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 
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(2)  หากมีการฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายขั้นร้ายแรง ให้หวัหน้าทณัฑหรือผูบ้ญัชาการ
เรือนจ านั้ น ๆ ปรึกษาหารือในการประชุมร่วมกับบุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติต่อตัว
ผู ้ต้องขังก่อนท่ีจะพิจารณาก าหนดบทลงโทษทางวินัย ในกรณีหากผู ้ต้องขังอยู่ในช่วงการ
รักษาพยาบาลหรือเป็นสตรีตั้งครรภ์หรือสตรีท่ีเพิ่งคลอดทารกก่อนท่ีจะด าเนินการก าหนดลงโทษ
ทางวินัยให้ปรึกษาหารือรับฟังขอ้ช้ีแนะจากแพทยป์ระจ าทณัฑสถานก่อน เม่ือเปรียบเทียบกับ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2560 
ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย มิไดบ้ญัญติัหรือก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้วา่กรณีใดเป็นการกระท าผิด
วนิยัร้ายแรง และมิไดมี้การบญัญติัหรือก าหนดวา่หากมีการกระท าผิดวินยัร้ายแรง ให้หวัหนา้ทณัฑ
หรือผูบ้ญัชาการเรือนจ าปรึกษาหารือในการประชุมร่วมกบับุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษ
ผูต้อ้งขงั แต่บญัญติัให้เป็นอ านาจของผูบ้ญัชาการเรือนจ าท่ีมีอ านาจในการลงโทษผูต้อ้งขงัได ้ซ่ึงถือ
วา่ผิดหลกัในการตรวจสอบท่ีควรจะมีการร่วมกนัตรวจสอบจากหลาย ๆ ฝ่ายเพื่อความถูกตอ้งและ
ชดัเจนเพราะการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงักระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของผูต้อ้งขงั 
อาจท าให้ผูต้อ้งขงัได้รับผลกระทบต่อตวัผูต้อ้งขงั บุคลิกภาพของผูต้อ้งขงั และอ่ืน ๆ ตามมาอีก
มากมาย ดงันั้น ควรท่ีจะมีการตรวจสอบเพื่อความถูกตอ้งในการวนิิจฉยัหรือการลงโทษทางวินยั 

(3)  การพิจารณาตดัสินโทษต่อผูต้้องโทษจากหัวหน้าทณัฑสถานหรือผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าให้เปิดแถลงบอกกล่าวดว้ยวาจาโดยเขียนช้ีแจงเหตุผลและค าตดัสินสั้ น ๆ เป็นลายลกัษณ์
อกัษร เม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ตามมาตรา 35 (6) (7) และ 
(8) และพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 (6) มิไดบ้ญัญติัไวว้า่ให้ผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าเปิดแถลงบอกกล่าวดว้ยวาจา เขียนช้ีแจงเหตุผลและค าตดัสินเป็นลายลกัษณ์อกัษรถือวา่เป็น
การพิจารณาโดยเปิดเผยตามหลกัทัว่ไปท่ีตอ้งกระท าการพิจารณา วนิิจฉยัโทษทางวนิยัโดยเปิดเผย  

ดงันั้น จากการศึกษาเปรียบเทียบการลงโทษทางวินัยตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ตามมาตรา 35 (6) (7) และ (8) กบัพระราชบญัญติัเรือนจ า ค.ศ. 1967 ตามมาตรา 
103 แล้วไม่ปรากฏว่ามีการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัโดยการขงัห้องมือและเฆ่ียน แต่พบว่ามีการ
ลงโทษทางวินยั ตามมาตรา 103 (5) การจดัให้มีท่ีพกัแยกออกไปต่างหากในระหวา่งท่ีมีกิจกรรมท่ี
วา่งจากการท างานเป็นเวลา สูงสุด 4 สัปดาห์ ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัโดย
การขงัเด่ียวตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ของประเทศไทย แต่จะแตกต่างกนัโดยวธีิการ ขั้นตอน ใน
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้นั้น และการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติั
เรือนจ า ค.ศ. 1967 ยงัสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 1 
เก่ียวกบัเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มาตรา 2 เร่ืองเสรีภาพ มาตรา 3 เร่ืองของความเสมอภาพเท่า
เทียมกนัท่ีผูใ้ดจะล่วงละเมิดมิได ้ดงันั้น การลงโทษทางวินยัโดยการขงัเด่ียว การขงัห้องมืด และการ
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เฆ่ียน แตกต่างกบัพระราชบญัญติัเรือนจ า ค.ศ. 1967 ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและเป็นการ
ลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ไม่ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นการ
ทรมานและทารุณโหดร้าย ดงันั้น จึงควรท่ีจะยกเลิกการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัโดยการขงัเดียว 
โดยการขังห้องมืด และการเฆ่ียน ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ประกอบ
กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความ มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์และควรยกเลิกการ
ลงโทษทางวินัยโดยการขังเด่ียว ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560 ประกอบ
กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความ  

4.5.2  วิเคราะห์มาตรการทางวินัยในการลงโทษผูต้้องขังในประเทศไทยเปรียบเทียบกับ
ประเทศองักฤษ 

จากการศึกษาพบวา่ การลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผิดของประเทศองักฤษ
ตามระเบียบวินัยเรือนจ า ค.ศ. 1964 แก้ไขล่าสุด ค.ศ. 1999 ไดก้  าหนดความผิดเก่ียวกบัการฝ่าฝืน
ระเบียบวินัยของเรือนจ าไวท้ั้ งหมดจ านวน 25 ฐาน ซ่ึงการพิจารณาโทษทางวินัยนั้ นมีหลักการ
พิจารณา 2 ระดบั คือระดบัความผิดท่ีร้ายแรงและระดบัความผิดท่ีไม่ร้ายแรงแตกต่างกนัออกไป
ดงัต่อไปน้ีคือ 

1) การท าร้ายใด ๆ  
2) การกกัขงับุคคลใด ๆ  
3) การปฏิเสธไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลใด ๆ (นอกเหนือจาก

ผูต้อ้งขงั) ท่ีอยูภ่ายในเรือนจ าโดยชอบ 
4) ทะเลาะววิาทกบับุคคลอ่ืน 
5) กระท าการโดยเจตนาหรือประมาทเป็นเหตุได้รับอนัตรายต่อสุขภาพหรือความ

ปลอดภยัของบุคคลอ่ืน 
6) จงใจขดัขวางเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลอ่ืนในการปฏิบติัหนา้ท่ี (นอกจากผูต้อ้งขงั) อยูใ่น

ระหวา่งการท างานภายในเรือนจ า 
7) หลบหนีออกจากเรือนจ าหรือจากการควบคุมของเจา้พนกังาน 
8) ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขใด ๆ ในการปล่อยตวัชัว่คราว 
9) การใช้ยาเสพติดหรือไม่ควบคุมการใช้ยาเสพติด เวน้แต่การใช้ยาเสพติดดงักล่าว

จากค าสั่งโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
10) เจตนาด่ืมแอลกอฮอลห์รือการใชย้าเสพติด 
11) ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือเคร่ืองด่ืมอ่ืนใดนอกจากท่ีไดรั้บอนุญาต  
12) การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงส่ิงต่าง ๆ ต่อไปน้ี  
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 (1)  ส่ิงของตอ้งหา้ม  
 (2)  ส่ิงของท่ีได้รับอนุญาตแต่มีในอยู่ในความครอบครองในปริมาณท่ีมากเกิน

กวา่ท่ีก าหนด 
13)  ขายหรือส่งมอบส่ิงของท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตใหก้บับุคคลใด ๆ  
14)  ขายหรือส่งมอบส่ิงของให้บุคคลใด ๆ โดยท่ีไม่ได้รับอนุญาตจากเจา้พนักงาน

เรือนจ า  
15)  น าส่ิงของหรือส่ิงท่ีอยูภ่ายในเรือนจ าไปโดยไม่มีเหตุอนัควร  
16)  กระท าโดยเจตนาหรือกระท าโดยปราศจากความระมดัระวงัท าให้เกิดเพลิงไหม้

ภายในเรือนจ ารวมถึงทรัพยสิ์นต่าง ๆ ทั้งของตนเองและผูอ่ื้น  
17)  ท าลายหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของทางเรือนจ าหรือทรัพยสิ์นของ

ผูอ่ื้น  
18)  ไม่อยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนดไวห้รือเขา้ไปในสถานท่ีตอ้งหา้ม  
19)  กระท าการไม่สุภาพต่อเจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลอ่ืนใด (นอกจากผูต้้องขงั) ในการ

ปฏิบติังานหรือต่อบุคคลอ่ืนใดท่ีเขา้เยีย่มชมภายในเรือนจ า 
20)  แสดงท่าทางไม่เหมาะสมหรือใชค้  าพูดท่ีเป็นการดูถูกหรือเหยยีดหยามผูอ่ื้น 
21)  จงใจละเลยการท างานตามหนา้ท่ีหรือปฏิเสธการท างานตามหนา้ท่ี  
22)  ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
23)  ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหรือระเบียบงานตามท่ีก าหนดไว ้
24)  ไดรั้บยาเสพติดชนิดท่ีไดรั้บการควบคุมหรือส่ิงอ่ืนโดยปราศจากความยนิยอมของ

เจา้หนา้ท่ีในระหวา่งการเยีย่ม 
 25)  (ก) การพยายามกระท าการ  
(ข)  คบคิดกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนในการท่ีจะกระท าการหรือ  
(ค)  ใหค้วามช่วยเหลือผูต้อ้งขงัอ่ืนท่ีจะกระท าการหรือพยายามกระท าการใด ๆ ซ่ึงเป็น

ความผดิดงักล่าวขา้งตน้ โดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานเรือนจ า 
เม่ือเปรียบเทียบความแตกต่างกับการลงโทษทางวินัยผูต้้องขงัตามพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2497 และพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มิได้ก าหนดระดบั
ความผิดหรือความร้ายแรงของเหตุในการผิดวินัยของทางเรือนจ าเหมือนกับประเทศองักฤษ ท่ี
แบ่งเป็นระดับความผิดท่ีร้ายแรงและระดับความผิดท่ีไม่ร้ายแรง และในการก าหนดมาตรการ
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ลงโทษตามกฎหมายเรือนจ าท่ีก าหนดให้เจ้าพนักงานสามารถก าหนดบทลงโทษมากกว่าหน่ึง
บทลงโทษ ตามกฎขอ้ท่ี 55506 ของกฎเรือนจ า มีดงัน้ีคือ  

1. การตกัเตือน  
2. ปรับริบสิทธิพิเศษสูงสุดเป็นระยะเวลาไม่เกิน 42 วนั  
3. ยกเวน้การท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเป็นระยะเวลาไม่เกิน 21 วนั  
4. งดหรือหยดุรับรายไดเ้ป็นระยะเวลาไม่เกิน 84 วนัและไม่ต ่ากวา่ 42 วนั 
5. กกัขงัสูงสุดเป็นระยะเวลาไม่เกิน 14 วนั  
6. ในกรณีท่ีมีการก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าหรือระยะเวลาขั้นสูงไวผู้ต้ ้องขงัท่ีได้รับ

รายไดสู้งสุดไม่เกิน 42  
7. ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิอยา่งอ่ืนให้ปรับริบสิทธิภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม

ภายใตก้ฎขอ้ท่ี 43 (1) ดงัต่อไปน้ีคือ 
1) มีบทความท่ีมีการกล่าวถึง 
2) รางว ัลท่ีได้จากการตัก เตือนไม่น ามารวมกับการลงโทษอ่ืน ๆ ส าหรับ

บทลงโทษเหมือนกนั  
3) ถ้าเป็นผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผิดมากว่า 1 ขอ้ภายใตบ้ทลงโทษน้ีซ่ึงเกิดจาก

หลกัการลงโทษเดียวกนั อาจจะสั่งให้ท างานอย่างต่อเน่ือง แต่ในกรณีท่ีไดรั้บรางวลัวนัท่ีเพิ่มนั้น
ระยะเวลาท่ีเพิ่มตอ้งไม่เกิน 42 วนัและในกรณีทีท่ีไดรั้บรางวลัจากการคุมขงัเด่ียว ระยะเวลาท่ีคุมขงั
ทั้งหมดตอ้งไม่เกิน 14 วนั  

4) ในการจดัเก็บภาษีการลงโทษภายใต้กฎข้อบังคับน้ีผูว้่าราชการจงัหวดัต้อง
ค านึงถึงแนวทางใด ท่ีเลขานุการของรัฐจะเป็นปัญหาไปถึงระดบัการลงโทษท่ีปกติควรจะก าหนด
ไวส้ าหรับความผดินั้นโดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัการมีระเบียบวนิยั 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัโดยการลงโทษขงัเด่ียว การลงโทษ
ขงัห้องมืด และการเฆ่ียน ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) และ 
(8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ กับ
ระเบียบวินัยเรือนจ า ค.ศ. 1964 (แก้ไขล่าสุด ค.ศ. 1999) และกฎหมายเรือนจ า ค.ศ. 1952 ของ
ประเทศองักฤษไม่ปรากฏวา่มีการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัเรือนจ า ค.ศ. 1964 (แกไ้ขล่าสุด 
1999) ประกอบกฎหมายเรือนจ า ค.ศ. 1952 โดยการลงโทษขงัเด่ียว การลงโทษขงัห้องมืด และการ
เฆ่ียน แต่พบว่าตามระเบียบวินัยเรือนจ า ค.ศ. 1964 (แกไ้ขล่าสุด ค.ศ. 1999) และกฎหมายเรือนจ า 
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ค.ศ. 1952 ของประเทศองักฤษมีการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัตาม กฎขอ้ท่ี 55 ของกฎหมายเรือนจ า
ท่ีมีการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัแตกต่างจากพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และตาม
พระราชบัญญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 กล่าวคือ มีการลงโทษผูต้้องขงัโดยการยกเวน้การ
ท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเป็นระยะเวลาไม่เกิน 21 วนัและการลงโทษผูต้อ้งขงัโดยการกกัขงั
สูงสุดเป็นระยะเวลาไม่เกิน 14 วนั  

ดงันั้น เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 
(6) (7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญัติ
ราชทณัฑ ์และพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 ตามมาตรา 66 (6) ประกอบกฎกระทรวง
มหาดไทย กบัระเบียบวินยัเรือนจ า ค.ศ. 1964 (แก้ไขล่าสุด ค.ศ. 1999) และกฎหมายเรือนจ า ค.ศ. 
1952 ของประเทศองักฤษ ควรท่ีจะยกเลิกการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินัยโดยการลงโทษขงั
เด่ียว ขงัห้องมืดและเฆ่ียนเพราะไม่สอดคลอ้งกบันานาอารยประเทศและการลงโทษดงักล่าวกระทบ
ต่อสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ไม่ค  านึงถือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นการทรมานและทารุณ
โหดร้าย เป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อสิทธิของผูต้อ้งขงัจึงควรท่ีจะยกเลิกการลงโทษทางวินยัดงักล่าว
และควรใชก้ารลงโทษทางวินยัอยา่งอ่ืนแทนประกอบกบัการลงโทษทางวินยัดงักล่าวไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อตวัผูต้อ้งขงัเองและขดักบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษท่ีตอ้งการท่ีจะปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของผูก้ระท าผดิ เม่ือพน้โทษออกมาแลว้สามารถใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งปกติ 
 
4.4  วเิครำะห์เปรียบเทยีบวฒันธรรมของคนไทยในรูปแบบเรือนจ ำทีเ่หมำะสม 

เรือนจ า/ทณัฑสถานในปัจจุบนัมีวิวฒันาการและมีการเปล่ียนแปลงมาจนถึงปัจจุบนั
เกือบ 200 ปีมาแลว้ ซ่ึงเรือนจ า/ทณัฑสถานในอดีตท่ีใชล้งโทษมีความโหดร้ายทารุณ ในการลงโทษ
รวมถึงวิธีการปฏิบติัต่อนกัโทษข้ึนอยูก่บัผูมี้อ  านาจในการปกครองแลว้แต่วา่จะเห็นสมควร มกัใชว้ี
การลงโทษโดยวิธีการทารุณโหดร้ายเพื่อตอบแทนแกแ้คน้และก่อให้เกิดความเจ็บปวดสาสมกบั
สัดส่วนความผิดท่ีเกิดข้ึน เช่น การเฆ่ียน การตดัอวยัวะ การประจาน การเนรเทศ การประหารชีวิต 
การริบทรัพยสิ์นและการลงโทษโดยการทรมานอ่ืน ๆ การเปล่ียนวิธีการลงโทษแบบกระท าทารุณ
แก่ผูก้าระท าความผิดไปสู่ระบบการใช้สถานท่ีคุมขงัมีข้ึนใน ค.ศ. 16 ทางประเทศภาคพื้นยุโรป 
ต่อมาไดมี้การแพร่ขยายและวิวฒันาการไปสู่การระบบราชทณัฑ์ในฐานะสถาบนัป้องกนัสังคมใน
สหรัฐอเมริกาและบรรดาประเทศต่าง ๆ เม่ือ ค.ศ. 19 

สถานท่ีคุมขงัเดิมแตกต่างจากตะรางและเรือนจ าในปัจจุบนัคือ สถานท่ีคุมขงัผูก้ระท า
ความผิดมกัจะคุมขงัไวใ้นอาคารบา้นเรือน ท่ีอยู่อาศยัของผูมี้อ  านาจหรือท่ีอ่ืน ๆ ท่ีพอจะคุมขงัได้
ส่วนมาดดัแปลงใชห้้องใตดิ้น ปราสาท หอคอย หรือถ ้ าคุมนกัโทษ นกัโทษท่ีถูกคุมขงัมี 2 จ  าพวก 

DPU



204 

คือประเภทแรกเป็นผูก้ระท าผดิเก่ียวกบักบฏ เป็นปฏิปักษต่์อศาสนาและนกัปฏิรูปสังคม ประเภทท่ี
สองไดแ้ก่ผูก้ระท าผิดท่ีถูกจ าขงัเพื่อให้ช าระค่าปรับหรืออ่ืน ๆ สถานท่ีคุมขงัส่วนใหญ่ก่อสร้างเพื่อ
ควบคุมลงโทษป้องกนัการหลบหนี มีสภาพสกปรกและเป็นสาเหตุการเกิดโรคภยัไขเ้จบ็ต่าง ๆ  

เม่ืออิทธิพลความเช่ือของคริสตศ์าสนานิกายโรมนัคาธอลิกแพร่ขยายไปทัว่ยุโรปโดยมี
ความเช่ือเร่ืองบาปหรือความชั่วร้ายท่ีจะตอ้งแกไ้ขด้วยกระบวนการกล่อมเกลาจิตใจโดยให้ผูถู้ก
ลงโทษอยู่ตามล าพงัเพื่อฝึกสมาธิจิต ช าระล้างจิตใจ ท าให้เกิดความเช่ือใหม่ว่าการจ ากดัอิสรภาพ
ของผูก้ระท าผิดเดิมยงัไม่เหมาะสมสมควรท่ีจะใชว้ิธีการลงโทษผูก้ระท าผิดโดยการแยกจองจ าให้
อยู่คนเดียวเพื่อให้ผูก้ระท าผิดนั้นมีโอกาสพิจารณาไตร่ตรอง ส านึกถึงผลกรรมท่ีกระท าลงไป
ท านองเดียวกบันกับวชท่ีส านึกบาปเพื่อการขจดัรากเง่าแห่งความชัว่ร้ายออกจากจิตใจใหก้ลบัสู่โลก
ผูบ้ริสุทธ์ิ นับแต่นั้นมาแนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษของฝ่ายศาสนาจกัรกบัฝ่ายบา้นเมืองจึงมี
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด 

คุกหรือตะรางถือก าเนิดในประเทศองักฤษเป็นแห่งแรกเพื่อใชส้ าหรับคุมขงัผูก้ระท าผิด
ท่ีรอการพิจารณาคดีของศาล สภาพทัว่ไปของคุกหรือตะรางมีสภาพสกปรกและมีบรรยากาศท่ี
เลวร้าย ทั้งในดา้นสุขภาพและจิตใจ ต่อมาเม่ือบา้นเมืองเจริญข้ึนสังคมไม่นิยมการลงโทษในแบบ
ทรมานอีกต่อไปและมีการพฒันาไปสู่ระบบเรือนจ าหรือทณัฑสถานในปัจจุบนั และในปี ค.ศ. 1650 
สหรัฐอเมริกาได้น าระบบคุก ตะรางของอังกฤษมาใช้โดยปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ในสหรัฐอเมริกาและใชห้ลกัมนุษยธรรมในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิ โดยเห็นวา่การใช้
คุกหรือตะรางเป็นสถานท่ีคุมขังเพื่อการลงโทษและแก้ไขจิตใจผู ้กระท าความผิด โดยมีการ
พฒันาการปฏิบติัท่ีส าคญัหลายประการ อาทิเช่น การพฒันาเร่ืองความปลอดภยัของผูต้อ้งขงัและ
ชุมชน การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดอยา่งมีมนุษยธรรมโดยค านึงถึงศกัด์ิศรี คุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์
การฝึกอบรม ฟ้ืนฟูแกไ้ขจิตใจผูก้ระท าผิดให้กลบัประพฤติตนเป็นคนดีภายหลงัจากการพน้โทษ
แลว้ การควบคุมผูก้ระท าผิดท่ีเป็นภยัต่อสังคม ป้องกนัการหลบหนีหรือกระท าผิดเง่ือนไขการคม
ประพฤติหรือการพกัการลงโทษไวช้ัว่คราว 

สถานดัดสันดานเป็นต้นก าเนิดของเรือนจ าและทัณฑสถาน มีแนวคิดในการใช้
มาตรการลงโทษเพื่อแก้ไขหรือดดัสันดานผูก้ระท าผิด เกิดข้ึนในประเทศองักฤษเม่ือ ค.ศ. 1552 
สืบเน่ืองจากความรู้สึกในดา้นมนุษยธรรมและมีความมุ่งหมายท่ีใชก้ารคุมขงัเพื่อการดดัสันดานและ
ก่อให้เกิดรายได้แก่รัฐพร้อมกันไป ตั้ งข้ึนเป็นแห่งแรกในกรุงลอนดอน ในปี ค.ศ. 1557 โดยใช้
ปราสาทบริดเวลล์ ต่อมาประเทศในภาคพื้นยุโรปไดเ้ลียนแบบสถานดดัสันดานในประเทศองักฤษ
ใชก้นัอยา่งแพร่หลาย เช่น เนเธอแลนด ์
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ในประเทศองักฤษ จอร์น โฮเวิร์ด ไดรั้บยกยอ่งจากนักทณัฑวิทยาว่าเป็นผูน้ าแห่งการ
ปฏิรูปเรือนจ ารวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ มาเขียนหนงัสือเร่ือง “สถานการณ์ของเรือนจ า” มีสาระส าคญั
คือ  

1. สถานท่ีตั้ งของเรือนจ าควรเลือกท าเลท่ีเหมาะสม มีอากาศปลอดโปร่งหรือใกล้
แม่น ้า  

2. เรือนจ าและทณัสถานท่ีสร้างข้ึนใหม่ตอ้งมีห้องนอนเด่ียวเล็ก ๆ ใหน้กัโทษไดน้อน
เวลากลางคืนไม่ปะปนกนั  

3. ตอ้งจดัใหมี้ท่ีอาบน ้า อาหารและการสุขาภิบาลแก่นกัโทษอยา่งเหมาะสม  
4. ตอ้งก าหนดมาตรการฝึกวิชาชีพและการอบรมทางศาสนาเพื่อแกไ้ขพฤติกรรมให้

กลบัประพฤติตนเป็นคนดี  
5. ตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ ความซ่ือสัตยแ์ละจดัให้มีการรับเงินเดือนอยา่งเหมาะสม 

เพียงพอ ขจดัระบบการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนกัโทษใหห้มดไป 
นบัตั้งแต่คริสตศ์ตวรรณท่ี 20 ระบบเรือนจ าและทณัฑสถานพฒันาไปสู่ยุคทณัฑวิทยา

แผนใหม่หรือการราชทณัฑแ์ผนใหม่ ซ่ึงมีความหมาย 2 นยั  
ประการแรกหมายถึง การพฒันาระบบการราชทณัฑ์กา้วห้าในนานาอารยประเทศ เน้น

การใช้กระบวนการรอการลงอาญาดว้ยการคุมประพฤติ การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคล 
การพกัการลงโทษ การก่อสร้างเรือนจ าและทณัฑสถานแบบขนาดกลางและการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี
ใหมี้ความรู้ ความสามารถ ซ่ือสัตย ์สุจริตต่อหนา้ท่ี 

ประการท่ีสองหมายถึง การจดัระบบเรือนจ าโดยค านึงถึงหลกัการอนัเป็นเลิศ ก าหนด
มาตรฐานการลงโทษผูก้ระท าผิดให้สอดคลอ้งกบัหลกัวิทยาการแผนใหม่ หลกัพฤติกรรมศาสตร์
และใชเ้รือนจ าหรือทณัฑสถานใหน้อ้ยลง 

วิว ัฒนาการกิจการราชทัณฑ์ ในประเทศไทยได้มีวิว ัฒนาการท่ีสอดคล้องกับ
ประวติัศาสตร์การปกครองและกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองมาโดย
ตลอด มีการพฒันาท่ีส าคญัรวม 3 สมยั คือ  

1. การราชทณัฑก่์อนรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  
2. การราชทัณฑ์ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจนถึงสมัย

เปล่ียนแปลงการปกครองและ  
3. การราชทณัฑส์มยัการเปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบนั 
การราชทณัฑ์ก่อนรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว แยกสังกดัไปตาม

ส่วนราชการต่าง ๆ ในรูปแบบท่ีสอดคล้องกบัการปกครองระบบจตุสดมภ์ กล่าวคือได้แบ่งการ
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ควบคุมนกัโทษออกเป็นเรือนจ าในกรุงเทพฯกบัเรือนจ าหวัเมืองชั้นนอก เรือนจ าในกรุงเทพฯ มีช่ือ
เรียกอยู่ 2 อยา่งคือ คุกกบัตะราง คุกกบัตะราง ท่ีใช้เป็นสถานท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัแต่ต่างกนัคือ คุก ใช้
เป็นท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีก าหนดโทษตั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไป ส่วนตะราง ใช้เป็นท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมี
ก าหนดโทษตั้งแต่ 6 เดือนลงมา 

การราชทณัฑรั์ชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัถึงสมยัเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง นับเป็นยุคทองแห่งการปฏิรูปการบริหารกระบวนการยุติธรรมตามแบบอย่างนานา
อารยประเทศอย่างจริงจงั โดยมีการสร้างคุกข้ึนใหม่ใหม่ เรียกว่า กองมหันตโทษหรือคุกใหม่ คือ
เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานครในปัจจุบนั ทั้งยงัโปรดเกลา้ฯให้สร้างตะรางข้ึนใหม่ เรียกวา่ กองลหุ
โทษ โดยการก่อสร้างเรือนจ าทั้งสองแห่งไดแ้บบอยา่งการก่อสร้างเรือนจ าของสหราชอาณาจกัร ได้
ก่อสร้างแล้วเสร็จเม่ือ พ.ศ. 2433 (ร.ศ. 109) เรียกคุกและตะรางแห่งใหม่น้ีว่า กรมนักโทษ สังกดั
กระทรวงนครบาล ต่อมาในปี พ.ศ. 2434 (ร.ศ. 110) ไดมี้การตราขอ้บงัคบัไวส้ าหรับคุมขงันกัโทษ 
ในกรมพระนครบาล ถือเป็นการปฏิรูปการควบคุมนกัโทษท่ีส าคญัหลายประการ อาทิเช่น ยกเลิก
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนักโทษ ก าหนดให้เจา้พนักงานเรือนจ าได้รับเงินเดือนในฐานะเป็น
เจ้าหน้าท่ีรัฐแทนผลประโยชน์ในการใช้แรงงานนักโทษ ตลอดจนก าหนดให้รัฐเป็นผูอ้อกค่า
เคร่ืองนุ่งห่ม ค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดู การรักษาพยาบาลแก่นักโทษ และการราชทัณฑ์สมัย
เปล่ียนแปลงการปกครองมาจนถึงปัจจุบนั ได้มีการแก้ไข เปล่ียนแปลง ขอ้บงัคบัเรือนจ าต่าง ๆ 
มากมาย ลว้นแลว้แต่มีเน้ือหาในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีพฒันาไปสู่แนวทางท่ีมีเหตุผลยิ่งข้ึนเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในประเทศท่ีเจริญแลว้ แต่ก็แฝงไวซ่ึ้งหลกัการผสมผสาน
ระหวา่งการลงโทษและการแกไ้ขผูก้ระท าผดิเพื่อใหเ้หมาะสมส าหรับประเทศไทย 

จะเห็นไดว้่า คุกกบัตะรางในประเทศไทยในสมยัก่อนท่ีใช้ในการลงโทษผูก้ระท าผิด
ก่อให้เกิดกรทรมานแก่ผูก้ระท าผิด ทั้งต่อร่างกายและจิตใจและไดมี้การพฒันาตามแบบอย่างของ
นานาอารยประเทศเพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองในปัจจุบนั การ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดตามหลกัมาตรฐานเพื่อให้สอดคลอ้งหลกัมนุษยธรรมท่ีว่าการคุมขงัผูก้ระท า
ผิดในคุกหรือตะรางเพื่อการลงโทษและเพื่อการแก้ไขจิตใจของผูก้ระท าผิด แต่ในการลงโทษ
ผูต้้องขังท่ีกระท าผิดวินัยเรือนจ าตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 มาตรา 35 
ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ได้
ก าหนดให้มีการลงโทษผูต้้องขงัท่ีกระท าผิดวินัยโดยการขงัเด่ียว การขงัห้องมืด ซ่ึงสถานท่ีใช้
ลงโทษผู ้กระท าผิดวินัยดังกล่าวก่อให้เกิดการทรมานต่อร่างกายและจิตใจ และเม่ือพิจารณา
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 ไดก้  าหนดให้มีการลงโทษผูต้อ้งขงัโดยการ
ขงัเด่ียวและในการลงโทษผูต้อ้งขงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัมนุษยธรรมในการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีวา่การ
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คุมขังในคุกหรือตะรางเพื่ อการลงโทษและเพื่ อการแก้ไขจิตใจของผู ้ต้องขัง ซ่ึงถือว่าผิด
วตัถุประสงคข์องการลงโทษ ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัมาตรฐานสากล
ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของสภาพห้องขงั สุขอนามยั อาหาร บรรยากาศรวมทั้งสภาพแวดลอ้มอ่ืน ๆ ท่ี
ไม่เหมาะสมกบัการลงโทษผูต้อ้งขงั ส่งผลกระทบต่อสภาพร่างกายและสภาพจิตใจและอาจส่งผล
ถึงชีวิตของผูต้อ้งขงั ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 
2557 ไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครอง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค หลกัในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ท่ีตอ้งไม่เป็นการกระท าโดยการทรมาน ทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ไม่ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์และการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงั  

ดังนั้ น การลงโทษผูต้้องขังท่ีกระท าผิดวินัยเรือนจ าตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ตามมาตรา 35 ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความมาตรา 58 แห่ง
พระราชบญัญติัเรือนจ า ลงโทษขงัเด่ียว ขงัห้องมืดและการเฆ่ียน และพิจารณาการลงโทษทางวินยั
ผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ตามมาตรา 66 (6) โดยการลงโทษขงัเด่ียว
ไม่เกินหน่ึงเดือนดงักล่าว ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการลงโทษแต่อยา่งใด เป็นการกระท าทรมาน 
ทารุณ โหดร้าย ไม่ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นการจ ากดัสิทธิ เสรีภาพ ถือเป็นการละเมิด
สิทธิของผูต้อ้งขงั จึงควรท่ีจะยกเลิกการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งดงักล่าว 
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บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

ในอดีตไดมี้มาตรการการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัโดยเนน้การปฏิบติัต่อเน้ือตวั ร่างกาย
ของผูต้อ้งขงัดว้ยวธีิการอนัทารุณ โหดร้าย กล่าวคือ เป็นการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็น 
“กรรม” ในการบงัคบัโทษซ่ึงในการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน ค านึงถึงสิทธิของผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีผูต้อ้งขงัเป็น “ประธาน” ในการ
บงัคบัโทษ การด าเนินงานบงัคบัโทษจ าคุกภายหลงัท่ีมีค  าพิพากษาขอศาล หน่วยงานราชทณัฑ์ซ่ึง
เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบการบงัคบัโทษจ าคุกของผูต้อ้งขงั การปฏิบติังานบงัคบัโทษ
ภายหลงัท่ีศาลมีค าพิพากษามีโดยวตัถุประสงค์ในการมุ่งเน้นให้เกิดความสงบเรียบร้อยของสังคม
และเพื่อป้องกนัมิให้ผูต้อ้งขงักลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก การด าเนินการของหน่วยงานราชทณัฑ์มี
ภารกิจหลกัท่ีส าคญั คือ การปรับปรุงและแกไ้ข นิสัย พฤติกรรมของผูต้อ้งขงั โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมภายหลงัจากการพน้โทษออกมาจากเรือนจ า/ทณัฑ
สถานและสามารถใช้ชีวิตไดอ้ย่างปกติสุขและป้องกนัมิให้ผูต้อ้งขงักลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก 
โดยด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 พระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2560 และมีผลใชบ้งัคบั
ตั้งแต่วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560 โดยพระราชบญัญติัน้ี มีทั้งส้ิน 78 มาตรา ไดบ้ญัญติัเร่ืองวินยัและ
บทลงโทษ ไวใ้นหมวด 7 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ดังนั้ น จึงจะขอกล่าวควบคู่ไปกับ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้ในการบังคบัโทษจ าคุกของ
ประเทศไทยท่ีก าหนดวิธีการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขงัภายหลังจากศาลมีค าพิพากษาให้จ  าคุก โดยได้
ก าหนดวิธีการตั้งแต่ภายหลงัจากท่ีศาลมีค าพิพากษาการรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้ในเรือนจ า/ทณัฑสถาน 
รวมถึงขั้นตอน วธีิการต่าง ๆ ในการใชม้าตรการบงัคบัโทษต่อผูต้อ้งขงัจนกระทัง่ผูต้อ้งขงัไดรั้บการ
ปล่อยตวัออกจากเรือนจ า/ทณัฑสถานหลงัจากท่ีพน้โทษ 

เม่ือผูต้อ้งขงัอยู่ภายในเรือนจ า/ทณัฑสถานตอ้งปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของ
ทางเรือนจ า/ทณัฑสถาน ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงักระท าผิดวินัย ฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัของทาง
เรือนจ า/ทณัฑสถาน ผูต้อ้งขงัตอ้งถูกลงโทษตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถาน 
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โดยการใชม้าตรการทางวนิยัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ประกอบกฎกระทรวง
มหาดไทย และพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 เพื่อควบคุมผูต้อ้งขงัให้อยูใ่นระเบียบ
วินัยและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเรือนจ า /ทณัฑสถาน มาตรการทางวินัยท่ีจะใช้ลงโทษ
ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวินยัมีอยูด่ว้ยกนัหลายสถาน ซ่ึงในการลงโทษผูต้อ้งขงัโดยการใชม้าตรการทาง
วนิยัต่อผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวนิยัโดยการลงโทษ ตามมาตรา 35 (6) (7) และ (8) โดยการขงัเด่ียว โดย
การขงัห้องมืด และการเฆ่ียน ซ่ึงการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัดงักล่าวถือเป็นการลงโทษท่ีขดัต่อ
หลกัสิทธิมนุษยชน ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ขดั
ต่อมาตรฐานสากลในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงให้ความส าคญัในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล รวมถึงให้ความส าคญัในเร่ืองการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขงัโดยปราศจากการ
กระท าทรมาน ทารุณ โหดร้ายไร้มนุษยธรรม 

ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ การไม่ละเมิดสิทธิและการให้
ความส าคญัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีผูต้อ้งขงัเป็นมนุษยค์นหน่ึงท่ีจะตอ้งได้รับการ
ปฏิบติัโดยเท่าเทียมกนั การลงโทษทางวินยัดงักล่าว แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ การลงโทษท่ีกระทบ
ต่อสิทธิของผูต้อ้งขงัและการลงโทษท่ีไม่กระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งขงั ซ่ึงการลงโทษท่ีกระทบต่อ
สิทธิของผูต้อ้งขงัคือ การลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าต่อเน้ือตวั ร่างกายของผูต้อ้งขงั กระทบต่อจิตใจ
ของผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) และ (8) ประกอบ
กฎกระทรวงมหาดไทย และตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 (6)  

การใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เจา้พนักงานเรือนจ า/ทณัฑสถานหรือเจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้อง ในการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัต้องให้ความส าคญัและค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยการทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือกระท าโดยการทรมานต่อผูต้อ้งขงัไม่
ว่าทางร่างกายหรือทางจิตใจ การลงโทษทางวินัยผู ้ต้องขัง ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยโดยการลงโทษขงั
เด่ียว ขงัห้องมืด และการเฆ่ียน และตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 (6) 
ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยโดยการลงโทษขงัเด่ียว ถือเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ผูต้อ้งขงัเป็นการกระท าโดยตรงต่อร่างกายและจิตใจ บุคลิกภาพของผูต้อ้งขงั และอาจร้ายแรงถึงขั้น
เสียชีวิตได้ ดังนั้น การใช้มาตรการทางวินัยในการลงโทษผูต้้องขงัดังกล่าวถือเป็นการลงโทษ
ผูต้อ้งขงัเกินกว่าค าพิพากษาของศาลท่ีไดรั้บ ขดัต่อวตัถุประสงค์ของการขงัคบัโทษท่ีกระท าเพื่อ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม การกระท าของผูต้อ้งขงั เพื่อกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ย่างปกติกมากท่ีสุด ขดัต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ขดัต่อกฎหมายสากลในการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ไม่สอดคลอ้งกบันานาอารยประเทศ ดงันั้น ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยการใช้
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มาตรการทางกฎหมายลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวินยัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถาน ควรจะ
ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามวตัถุประสงค์ในการบงัคบัโทษจ าคุก ปฏิบติัตามหลกัมาตรฐานสากลในการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557  

การใช้มาตรการบงัคบัโทษลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัของทางเรือนจ า/
ทัณฑสถานตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2479 ตามมาตรา 35 (6) (7) และ (8) 
ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย และตามพระราชบญัญติัราชทณ์ั พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 (6) 
ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ในการลงโทษผูต้อ้งขงัดงักล่าวนั้นถือวา่ผูต้อ้งขงัยงัไม่ไดรั้บความ
คุม้ครองในเร่ืองสิทธิหรือปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเม่ือถูกลงโทษทางวินัย กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัควรท่ีจะมี
โอกาสในการต่อสู้หรือแกข้อ้กล่าวหาเม่ือถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวนิยัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถาน 
ช้ีแจงหรือแสดงเหตุผลเพราะอาจท าให้ผูต้ ้องขังไม่ต้องถูกใช้มาตรการทางวินัยในการลงโทษ
ผูต้อ้งขงั และการใช้มาตรการบงัคบัโทษต่อผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัถือเป็นการใช้มาตรการทาง
กฎหมายของทางเรือนจ า/ทณัฑสถาน ซ่ึงจะตอ้งมีขั้นตอน วธีิด าเนินการต่าง ๆ แก่ผูต้อ้งขงั กล่าวคือ 
ตอ้งมีการแจง้วา่ผูต้อ้งขงักระท าผิดวนิยั แจง้สิทธิต่าง ๆ แก่ผูต้อ้งขงั ดงันั้น ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
โดยการใช้มาตรการบังคบัโทษผูต้้องขังท่ีกระท าผิดวินัยดังกล่าวถือว่าเป็นการปฏิบัติท่ีขดัต่อ
หลกัการบงัคบัโทษหรือขดัต่อวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า/ทณัฑ
สถาน เพื่อเป็นการป้องกนั รักษาความสงบเรียบร้อยภายในเรือนจ า/ทณัฑสถาน และน าไปสู่การ
พฒันาผูต้้องขงัทั้ งทางด้านร่างกายและทางด้านจิตใจ สามารถใช้ชีวิตดังเช่นคนปกติทัว่ไปเม่ือ
ผูต้อ้งขงัพน้โทษออกไปแลว้ 

ลกัษณะของการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวนิยัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศักราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย และตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 ( 6) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย ยงัไม่
เปิดโอกาสหรือให้โอกาสผูต้้องขังท่ีถูกลงโทษทางวินัยหรือให้การรับรอง คุ้มครองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัและยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากกระบวนการบงัคบัใช้เท่าท่ีควร กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัส่วน
ใหม่ไม่ทราบถึงสิทธิหรือไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิท่ีผูต้อ้งขงัควรจะไดรั้บ ประกอบกบั
การปฏิบติัของเจ้าพนักงานเรือนจ าหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในการลงโทษผูต้้องขงัท่ี
กระท าผิดวนิยัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถานมกัจะใชว้ิธีการท่ีรวบรัดและไม่แจง้ให้ผูต้อ้งขงัทราบถึง
สิทธิต่าง ๆ ท่ีผูต้อ้งขงัควรจะไดรั้บเน่ืองจากการกระท าผิดวินยัดงักล่าว ซ่ึงถือวา่เป็นการปฏิบติัท่ีผิด
วตัถุประสงค์ของการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินัยของทางเรือนจ า/ทณัฑสถาน กล่าวคือ โดย
หลกัการทางวินยัเรือนจ ามีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของเรือนจ า/ทณัฑสถานและ
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เพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบของผูต้อ้งขงัดว้ยกนัและการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของทาง
เรือนจ า/ทณัฑสถานน าไปสู่การพฒันาทั้งทางด้านร่างกาย ทางด้านจิตใจของผูต้อ้งขงัซ่ึงถือเป็น
วตัถุประสงค์หลกัท่ีส าคญัในการบงัคบัโทษจ าคุก ในส่วนของกระบวนการบงัคบัคบัใชม้าตรการ
ทางวนิยัลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวนิยั ยงัไม่ไดรั้บการรับรอง คุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ท่ีผูต้อ้งขงัควร
จะไดรั้บเท่าท่ีควรและในการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัดงักล่าวกระทบต่อสุขภาพทางดา้นร่างกาย 
ทางดา้นจิตใจของ และกระทบต่อบุคลิกของผูต้อ้งขงั ซ่ึงพอสรุปปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้
มาตรการทางกฎหมายโดยการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2479 มาตรา 35 (6) (7) และ (8) โดยการลงโทษขังเด่ียว ขังห้องมืด และการเฆ่ียน ประกอบ
กฎกระทรวงมหาดไทย และตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560 มาตรา 66 (6) 
ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย โดยการลงโทษขงัเด่ียว ไดด้งัต่อไปน้ีคือ 

5.1.1  การแจง้ขอ้กล่าวหา ในกรณีท่ีผูข้งัถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัของทางเรือนจ า/ทณัฑ
สถานถูกลงโทษทางวินัย ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ประกอบกฎกระทรวง
ออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  และตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2560 รวมทั้งระเบียบปฏิบติัไม่ไดก้  าหนดให้มีการแจง้ขอ้กล่าวหาแก่ผูต้อ้งขงัท่ีกระท า
ผิดวินัยของทางเรือนจ า/ทัณฑสถาน ท าให้ผูต้ ้องขังไม่ทราบว่าตนเองกระท าผิดวินัยของทาง
เรือนจ า/ทัณฑสถานอย่างไรและไม่สามารถท่ีจะแก้ข้อกล่าวหาดังกล่าวได้และไม่ทราบถึง
กระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีถูกต้อง ตลอดจนการได้รับความกดดันต่าง ๆ ท่ีได้รับจากการถูก
สอบสวนจากเจา้พนกังานเรือนจ า/ทณัฑสถาน 

5.1.2  อ านาจในการลงโทษผู ้ต้องขังท่ีกระท าผิดวินัยของทางเรือนจ า/ทัณฑสถาน ตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความมาตรา 
58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ และตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ประกอบ
กฎกระทรวงมหาดไทย ก าหนดใหผู้ท่ี้มีอ านาจในการสั่งลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวินยัเป็นอ านาจ
ของผูด้  ารงต าแหน่ง พศัดี สารวตัรเรือนจ า และผูบ้ญัชาการเรือนจ า ซ่ึงในการสั่งลงโทษผูก้ระท าผิด
วนิยัเป็นไปตามกฎกระทรวงซ่ึงก าหนดให้ในกรณีท่ีผูส้ั่งลงโทษเป็นพศัดี หรือสารวตัรเรือนจ า ตอ้ง
รายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าและผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจในการสั่งแกไ้ขค าสั่งดงักล่าวได ้แต่
ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยันั้นกระท าต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า อ านาจในการสั่งลงโทษอยูท่ี่ผู ้
บญัชาการเรือนจ ามีอ านาจในการสั่งลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัไดเ้อง ซ่ึงโดยหลกัทัว่ไปใน
การลงโทษควรท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบความถูกตอ้งชอบธรรมเพื่อความถูกตอ้งในการออกค าสั่ง 
ดงันั้น ในการออกค าสั่งของผูบ้ญัชาการเรือนจ าควรท่ีมีการตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
จากหน่วยงานอ่ืน 
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5.1.3  การมีแพทยเ์ขา้มาเก่ียวขอ้งในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัถูกลงโทษทางวินยั จากการใช้มาตรการ
บงัคบัโทษเม่ือผูต้อ้งขงักระท าผดิวินยัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถาน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) ) 7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความมาตรา 
58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ในการลงโทษทางวนิยัดงักล่าว จะตอ้งใหแ้พทยไ์ดต้รวจเห็นชอบ
ด้วยว่าห้องขงัไม่ผิดอนามยัอย่างร้ายแรง หรือก่อนการเฆ่ียนก าหนดให้มีการตรวจร่างกายของ
ผูต้อ้งขงัก่อน เม่ือไม่ไดมี้การก าหนดให้มีแพทยต์รวจร่างกายของผูต้อ้งขงัก่อนเขา้สู่กระบวนการ
บงัคบัใชม้าตรการลงโทษทางวนิยัก่อนการถูกขงัวา่ผูต้อ้งขงัมีความพร้อมทางดา้นร่างกายหรือจิตใจ
หรือไม่ก่อนถูกลงโทษ ซ่ึงหากได้มีการตรวจสุขภาพของผูต้อ้งขงัก่อนท่ีลงถูกลงโทษและตรวจ
พบว่าผูต้ ้องขงัผิดปกติทางด้านร่างกายหรือจิตใจการลงโทษผูต้้องขงัอาจไม่เกิดข้ึนและอาจใช้
มาตรการลงโทษอย่างอ่ืนแทนการลงโทษโดยการขงัเด่ียวหรือขงัห้องมืด หรือการเฆ่ียน แต่ถา้ไม่
ตรวจสุขภาพร่างกายหรือจิตใจของผูต้อ้งขงัก่อนเม่ือตอ้งถูกลงโทษโดยการขงัดงักล่าวอาจส่งผล
กระทบต่อผูต้อ้งขงัและอาจไดรั้บอนัตรายทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ บุคลิกภาพของผูต้อ้งขงั บาง
กรณีอาจส่งผลกระทบต่อชีวติของผูต้อ้งขงัได ้

5.1.4 กรณีท่ีผูต้ ้องขังถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยของทางเรือนจ า/ทัณฑสถาน และถูก
ลงโทษโดยการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงั ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ถือวา่ผูต้อ้งขงักระท าผิดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทาง
เรือนจ า/ทณัฑสถาน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบักฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถาน จึง
ต้องใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเข้ามาเก่ียวข้องด้วยเพื่อให้ผูต้ ้องขงัท่ีถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยของทางเรือนจ า/ทัณฑสถานได้มีโอกาสได้แก้ข้อกล่าวหา แสดง
พยานหลกัฐานหรือขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ต่อเจา้พนกังานเรือนจ าและในกรณีดงักล่าวเจา้พนกังานเรือน
จ าตอ้งแจง้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัวา่ผูต้อ้งขงัมีสิทธิอยา่งไร เช่น สิทธิท่ีจะมีท่ีปรึกษา ทนาย หรือตวัแทนท่ี
มีความรู้ทางกฎหมายต่อผูต้อ้งขงัเพราะผูต้อ้งขงัในเรือนจ าส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ทางดา้นกฎหมายจึง
ไม่สามารถทราบหรือเขา้ถึงสิทธิของตนเองไดแ้ละในกรณีดงักล่าวท าให้ผูต้อ้งขงัไม่สามารถท่ีจะ
รักษาสิทธิของตนเองได ้

5.1.5  ในการใช้มาตรการทางกฎหมายลงโทษทางวินัยผู ้ต้องขังท่ีกระท าผิวินัยของทาง
เรือนจ า/ทัณฑสถาน ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ประกอบกฎกระทรวง
มหาดไทย และตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย 
ใชบ้งัคบักบัผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจ า/ทณัฑสถานท่ีกระท าผิดวินยัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถานโดย
มิได้แบ่งแยกชดัเจนว่าเป็นผูต้อ้งขงัท่ีคดีท่ีสุดหรือผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีหรือท่ี
เรียกวา่ “คนตอ้งขงั” ท่ีถูกขงัอยูใ่นเรือนจ า/ทณัฑสถาน ดงันั้น เม่ือผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัของทาง
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เรือนจ า/ทณัฑสถาน และถูกลงโทษทางวินัยโดยการขงัเด่ียว ขงัห้องมืดและการเฆ่ียน ซ่ึงการใช้
มาตรการลงโทษทางวินยัดงักล่าวถือเป็นการลงโทษท่ีร้ายแรงและส่งผลกระทบต่อทางดา้นร่างกาย
และจิตใจ บุคลิกภาพของผูต้อ้งขงั ดงันั้น ในการลงโทษดงักล่าวเม่ือไม่แยกประเภทของผูต้อ้งขงัให้
ชดัเจนอาจเกิดปัญหาในการลงโทษทางวนิยัลงโทษแก่ผูต้อ้งขงัได ้

5.1.6  ในการใช้มาตรการทางกฎหมายลงโทษทางวินัยผูต้้องขังท่ีกระท าผิดวินัยของทาง
เรือนจ า/ทณัฑสถานโดยการลงโทษขงัเด่ียว ขงัห้องมืดและการเฆ่ียน ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 
พุทธศักราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทย และตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 (6) โดยการขงัเด่ียว ประกอบกฎกระทรวง
มหาดไทย เป็นการใช้มาตรการลงโทษท่ีกระท าต่อร่างกายและจิตใจของผูต้้องขงัซ่ึงในการใช้
มาตรการลงโทษดงักล่าวขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน ขดัต่อมาตรฐานสากลในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 และกระทบต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยต์ามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนดไว ้ในการใชม้าตรการลงโทษทาง
วนิยัในการลงโทษผูต้อ้งขงัดงักล่าว ไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์อนัในต่อผูต้อ้งขงัแต่การลงโทษดงักล่าว
ถือเป็นการลงโทษโดยวิธีการอนัทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมและละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ขดัต่อวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัโทษซ่ึงในการบงัคบัโทษจ าคุกเพื่อปรับเปล่ียนนิสัยและพฤติกรรม
ของผูต้อ้งขงัซ่ึงตอ้งอาศยัหลกัความยนิยอมของผูต้อ้งขงัเพื่อเขา้สู่กระบวนการในการบงัคบัโทษ ซ่ึง
การลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัโดยการขงัเด่ียว ขงัห้องมืดและการเฆ่ียน มีลกัษณะเป็นการลงโทษท่ี
ทารุณ โหดร้าย กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละส่งผลกระทบต่อบุคลิกภาพของผูต้อ้งขงัและ
อาจส่งเสียหายต่อตวัผูต้ ้องขงัเม่ือพน้โทษออกมาจากเรือนจ า/ทณัฑสถานท าให้กลับไปกระท า
ความผดิซ ้ าอีกหรือกระท าความผดิท่ีมีลกัษณะท่ีรุนแรงกวา่เดิม 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

ตามประเด็นปัญหาจากการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัโดย
การขงัเด่ียว ขงัห้องมืด และการเฆ่ียน ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 
(6) (7) และ (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑแ์ละตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 (6) ประกอบกฎกระทรวง
มหาดไทย โดยการลงโทษขงัเด่ียว ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้สรุปนั้นเพื่อใหก้ารด าเนินการทางวินยั
ลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถานตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์เป็นไป
โดยถูกต้องและเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้้องขงัท่ีถูกใช้มาตรการทางกฎหมาย
ลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัโดยการขงัเด่ียว ขงัห้องมืดและการเฆ่ียน ให้เป็นไปตามหลกัการบงัคบั
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โทษจ าคุกและวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุก กล่าวคือ เพื่อปรับเปล่ียนนิสัย พฤติกรรมของ
ผูต้อ้งขงัเพื่อกลบัเขา้สู่สังคมและสามารถใช้ชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ย่างปกติ เพื่อมิให้เกิดปัญหาจาก
การบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายลงโทษทางวินัยผู ้ต้องขงัท่ีกระท าผิดวินัย เพื่อมิขดัต่อหลัก
มาตรฐานสากลในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั เพื่อมิให้ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 และเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัการใชม้าตรการทางกฎหมายลงโทษ
ทางวินัยแก่ผูต้ ้องขงัท่ีกระท าผิดวินัยของทางเรือนจ า/ทณัฑสถานของต่างประเทศผูศึ้กษาจึงขอ
เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัโดยการขงัเด่ียว ขงัห้องมืดและ
การเฆ่ียน ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธ
ศกัรราช 2560 ตามมาตรา 66 (6) ดงัต่อไปน้ี 

5.2.1  ยกเลิกกรณีการใช้มาตรการทางกฎหมายลงโทษทางวินยัต่อผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินัย
ของทางเรือนจ า/ทัณฑสถาน โดยการขังเด่ียว ขังห้องมือ และการเฆ่ียนตามพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) แล (8) ประกอบกฎกระทรวงมหาดไทยซ่ึงออกตาม
ความมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ และตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 66 (6) โดยการลงโทษขงัเด่ียว เพราะการลงโทษดงักล่าวเป็นการลงโทษท่ีทารุณ โหดร้าย 
ละเมิดสิทธิมนุษยชนส่งผลกระทบต่อสุขร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั สูญเสียบุคลิกภาพและอาจ
ท าให้ถึงขั้นเสียชีวิตได้ การลงโทษทางวินยัโดยการขงัเด่ียว ขงัห้องมืด และการเฆ่ียนถือเป็นการ
ลงโทษท่ีขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน ขัดต่อมาตรฐานสากลในการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขัง ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและขดักบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ 

5.2.2  ในการลงโทษทางวินัยผูต้้องขงัท่ีกระท าผิดวินัยของทางเรือนจ า/ทัณฑสถาน ตาม
พระราชบญัญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2560 ถือเป็นพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ ท่ีได้มีการแก้ไข 
ปรับปรุง เปล่ียนแปลง ยกเลิก หรือกล่าวได้ว่าพระราชบญัญัติดงักล่าวได้มีการตรวจช าระใหม่
เพื่อใหมี้ความทนัสมยั สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม วฒันธรรมของสังคมใจปัจจุบนั เพื่อให้สอดคลอ้ง
กับนานาอารยประเทศ เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายสากลในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขัง เพื่อให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เพื่อให้
สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการบังคับโทษท่ีต้องการปรับเปล่ียนนิสัยและพฤติกรรมของ
ผูต้อ้งขงัซ่ึงตอ้งอาศยัหลกัความยินยอมของผูต้อ้งขงัเพื่อเขา้สู่กระบวนการในการบงัคบัโทษ ซ่ึงการ
ลงโทษดงักล่าวเป็นการลงโทษท่ีกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละส่งผลกระทบต่อบุคลิกภาพ
ของผูต้อ้งขงัและส่งผลเสียหายต่อตวัผูต้อ้งขงัเม่ือพน้โทษออกมาจากเรือนจ า/ทณัฑสถาน ท าให้
กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีกหรือกระท าความผดิท่ีมีลกัษณะท่ีมีความรุนแรงมากข้ึนกวา่เดิม ดงันั้น 
เห็นว่าควรท่ีจะใช้มาตรการในการบงัคบัโทษอย่างอ่ืนท่ีไม่เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิของ
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ผูต้อ้งขงั เช่นการให้ผูต้ ้องขงัท่ีกระท าผิดวินัยของทางเรือนจ า/ทณัฑสถาน ตามพระราชบญัญัติ
ราชทณัฑ์ ได้ท างานหรือไดรั้บมอบหมายงานหรือการจา้งงาน เป็นเวลาสูงสุดส่ีสัปดาห์ แทนการ
ลงโทษขังเด่ียว และให้ใช้ข้อความต่อไปน้ีเพิ่มเติมข้อความตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2560 

มาตรา 66 บญัญัติว่า “เม่ือผูต้้องขงักระท าผิดวินัย ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าผูมี้หน้าท่ี
พิจารณาโดยถ่องแท้แล้วจึงเสนอผู ้บัญชาการเรือนจ าลงโทษผู ้ต้องขังสถานหน่ึงสถานใด 
ดงัต่อไปน้ี… 

(6)  ยกเวน้การท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเป็นระยะไม่เกิน 21 วนั  
(7)  จัดให้มีท่ีพักแยกออกไปต่างหากในระหว่างท่ีมีกิจกรรมจากการท างานเป็น

ระยะเวลาสูงสุด 4 สัปดาห์  
(8)  การเพิกถอนจากงานท่ีไดรั้บมอบหมายหรือการจา้งงานเป็นเวลาสูงสุด 4 สัปดาห์ 
(9)  กกัขงัสูงสุดเป็นระยะเวลาไม่เกิน 14 วนั ...  
(10)  การด าเนินการจบักุม โดยมีระยะเวลาสูงสุด 4 สัปดาห์ ”  
อย่างไรก็ตามปัญหาในการใช้มาตรการทางกฎหมายลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัโดยการ

ขงัเด่ียว ขงัห้องมืดและการเฆ่ียน ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) (7) 
และ (8) และตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 66 (6) โดยการลงโทษขงัเด่ียว 
จะไดรั้บการแกไ้ขหรือคล่ีคลายหรือไม่นั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานของท่ี
มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในงานราชทณัฑ์ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีดูแล รับผิดชอบโดยตรงและปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย
ความเสียสละ เขม้แข็ง อดทน ทุ่มเทในการท างานแมจ้ะมีปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
อีกทั้งปัญหาในเร่ืองของจ านวนบุคลากรซ่ึงมีอยู่ไม่เพียงพอเม่ือเทียบกบัจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ใน
เรือนจ า/ทณัฑสถาน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานราชทณัฑซ่ึ์งถือวา่เป็นหน่วยงานของรัฐและ
เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยการมีจิตส านึกท่ีดีค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั
และมีความเขา้ใจในเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามสิทธิมนุษยชน ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 และท่ีปรากฏใน
หลักมาตรฐานสากลในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ในการใช้มาตรการทางกฎหมายลงโทษทางวินัย
ผูต้ ้องขงัดังกล่าวกระทบต่อสิทธิของผูต้้องขัง อีกทั้ งการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิก กฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัและแนวทางในการปฏิบติัก็เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีควรจะตอ้งค านึงถึงเพื่อให้เหมาะกบั
สภาพแวดล้อม สังคม วฒันธรรม ความเป็นอยู่ในปัจจุบันและเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิ
มนุษยชน มาตรฐานสากลในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
นอกจากน้ีวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งหมายให้การปฏิบติัเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงัให้มีความ
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สอดคลอ้งกบัหลกัปฏิบติัของนานาอารยประเทศและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนซ่ึงถือเป็นส่ิงส าคญัท่ี
ควรจะไดรั้บการดูแล เอาใจใส่เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติั ประกอบกบัการลงโทษทางวนิยัผูต้อ้งขงั
ดงักล่าว เป็นการลงโทษท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บความทุกข์ยาก ล าบากจากการใชชี้วิตอยูใ่นเรือนจ า/
ทณัฑสถานเพิ่มมากข้ึนอีกและเป็นการรับโทษท่ีเกินกว่าค าพิพากษาท่ีไดรั้บ ดงันั้น เม่ือผูต้อ้งขงัท่ี
อยูใ่นเรือนจ า/ทณัฑสถานกระท าผิดวินยัของทางเรือนจ า/ทณัฑสถาน ในการใชม้าตรการทางวินยั
ลงโทษผูต้อ้งขงัควรท่ีจะปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวแ้ละไม่เพิ่มความ
ทุกข์ยาก ล าบากแก่ผูต้อ้งขงัและควรปฏิบติัเท่าท่ีจ  าเป็นและไม่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องผูต้อ้งขงั DPU
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คณิต ณ นคร. ภูมธรรมและบทบาทของพนกังานอยัการ (หนงัสือรวมบทความ). กรุงเทพมหานคร: 

วญิญูชน, 2552.  
คณิต ณ นคร. กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 

2558. 
คณิต ณ นคร. กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. พิมพค์ร้ังท่ี 7. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2549. 
คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. พิมพ์คร้ังท่ี 8 ปรับปรุงใหม่และแก้ไขเพิ่มเติม. 

กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2555. 
คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคความผิด. พิมพค์ร้ังท่ี 10 มิถุนายน 2553. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 

2553. 
คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป. กรุงเทพมหานคร. 
คณิ ต  ณ  นคร . กฎหมายอาญ าภาคทั่วไป . พิ มพ์ ค ร้ัง ท่ี  4 ป รับป รุงและแก้ไข เพิ่ ม เติ ม . 

กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2554. 
คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป. พิมพค์ร้ังท่ี 4. กรุงเทพมหาคร: วญิญูชน, 2554. 
คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป. พิมพค์ร้ังท่ี 5. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2556. 
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คณิต ณ นคร. กระบวนการยุติธรรมกบัสิทธิพื้นฐานของประชาชน [หนงัสือรวมขอ้เสนอแนะของ
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) 
คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2553. 

คณิต ณ นคร. ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์. กรุงเทพมหานคร:  
วญิญูชน, 2559. 

คณิต ณ นคร. อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6. น. 133; คณิต ณ นคร. ภูมิธรรมและบทบาทของพนักงาน
อยัการ (หนงัสือรวมบทความ). กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2552. 
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ชนิญญา (รัชนี) ชัยสุวรรณ . “การใช้ดุลพินิจในการด าเนินคดีอาญาของอยัการ .” วิทยานิพนธ์
มหาบญัฑิต คณะนิติศาลตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2526. 
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ล ำดับ หมำยเหตุ

10 น ำส่ิงของไม่อนุญำตข้ึนเรือนนอน - -

11
ผู้ต้องขังพยำยำมหลบหนีแต่ได้ตัวคืนมำ 
(ภำยในและภำยนอก ร.จ.)

- -

114 7รวม

9
ครอบครองส่ิงของต้องห้ำม 
(โทรศัพท์มือถือ)

- -

7
ครอบครองส่ิงของต้องห้ำม (น้ ำเมำท ำข้ึน
เอง)

3 2

8 ท ำร้ำยร่ำงกำยตนเอง 1 1

กระด้ำงกระเด่ืองต่อค ำส่ังเจ้ำหน้ำท่ีและ
ขัดค ำส่ังเจ้ำหน้ำท่ี

5 11 -

6 ครอบส่ิงของต้องห้ำม ส่ือลำมกอนำจำร 2 -

3
ลักลอบสักร่ำยกำยและครอบครอง
ส่ิงของต้องห้ำมอุปกรณ์สักร่ำงกำย

9 -

ลักลอบเสพยำเสพติด (ยำบ้ำ)4 10 -

1

2
เล่นกำรพนันและครอบครองส่ิงของ
ต้องห้ำมอุปกรณ์เล่นกำรพนัน

45 -

ประเภทกำรท ำผิดวินัย ผู้ต้องขังชำย ผู้ต้องขังหญิง
ก่อกำรทะเลำะวิวำทและท ำร้ำยร่ำงกำย
ผู้ต้องขังอ่ืน

33 4

สถิติผู้ต้องขังท ำผิดวินัยประจ ำปี 2558
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ล ำดับ หมำยเหตุประเภทกำรท ำผิดวินัย ผู้ต้องขังชำย ผู้ต้องขังหญิง

1
ก่อกำรทะเลำะวิวำทและท ำร้ำยร่ำงกำย
ผู้ต้องขังอ่ืน

38 20

2
เล่นกำรพนันและครอบครองส่ิงของ
ต้องห้ำมอุปกรณ์เล่นกำรพนัน

65 6

4 ลักลอบเสพยำเสพติด (ยำบ้ำ) 1 -
ผู้ต้องขังเข้ำใหม่พบ
ยำบ้ำ คร่ึงเม็ด ใน
กระเป๋ำสตำงค์

3
ลักลอบสักร่ำยกำยและครอบครอง
ส่ิงของต้องห้ำมอุปกรณ์สักร่ำงกำย

7 -

6 ครอบส่ิงของต้องห้ำม ส่ือลำมกอนำจำร - -

5
กระด้ำงกระเด่ืองต่อค ำส่ังเจ้ำหน้ำท่ีและ
ขัดค ำส่ังเจ้ำหน้ำท่ี

13 3

8 ท ำร้ำยร่ำงกำยตนเอง 4 -

133 63รวม

สถิติผู้ต้องขังท ำผิดวินัยประจ ำปี 2559

10 น ำส่ิงของไม่อนุญำติข้ึนเรือนนอน 3 34

9
ครอบครองส่ิงของต้องห้ำม 
(โทรศัพท์มือถือ)

1 - ผู้ต้องขังจ่ำยนอก
ภำยนอกเรือนจ ำ

7
ครอบครองส่ิงของต้องห้ำม 
(น้ ำเมำท ำข้ึนเอง)

- -

ผู้ต้องขังพยำยำมหลบหนีแต่ได้ตัวคืนมำ 
(ภำยในและภำยนอก ร.จ.)

11 1 - ผู้ต้องขังป่วยออก 
รพ.นฐ.หลบหนี 1 รำย
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ล ำดับ หมำยเหตุประเภทกำรท ำผิดวินัย ผู้ต้องขังชำย ผู้ต้องขังหญิง

1
ก่อกำรทะเลำะวิวำทและท ำร้ำย
ร่ำงกำยผู้ต้องขังอ่ืน

4 5

2
เล่นกำรพนันและครอบครองส่ิงของ
ต้องห้ำมอุปกรณ์เล่นกำรพนัน

4 -

4 ลักลอบเสพยำเสพติด (ยำบ้ำ) - -

3
ลักลอบสักร่ำยกำยและครอบครอง
ส่ิงของต้องห้ำมอุปกรณ์สักร่ำงกำย

2 -

6 ครอบส่ิงของต้องห้ำม ส่ือลำมกอนำจำร - -

5
กระด้ำงกระเด่ืองต่อค ำส่ังเจ้ำหน้ำท่ี
และขัดค ำส่ังเจ้ำหน้ำท่ี

4 1

8 ท ำร้ำยร่ำงกำยตนเอง 1 -

7
ครอบครองส่ิงของต้องห้ำม (น้ ำเมำท ำ
ข้ึนเอง)

- -

18 6รวม

สถิติผู้ต้องขังท ำผิดวินัยประจ ำปี 2560

11
ผู้ต้องขังพยำยำมหลบหนีแต่ได้ตัวคืน
มำ (ภำยในและภำยนอก ร.จ.)

2 - ภำยในเรือนจ ำฯ

9
ครอบครองส่ิงของต้องห้ำม 
(โทรศัพท์มือถือ)

- -

10 น ำส่ิงของไม่อนุญำติข้ึนเรือนนอน 1 -
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