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บทคัดยอ 

 
 การบังคับโทษจําคุกถูกใชเปนเคร่ืองมือสําหรับการลงโทษผูกระทําความผิดและมีสวน
สําคัญในการคุมครองสังคม โดยการแยกผูกระทําความผิดและสังคมออกจากกัน การแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดเปนวัตถุประสงคท่ีถูกนํามาใชเปนแนวคิดหลักของการบังคับโทษจําคุก  
โดยมีเปาหมายท่ีสําคัญคือ สามารถเปล่ียนอาชญากรใหปรับปรุงตัวเองและทัศนคติใหมีความคิด
อยางเปนคนปกติมากท่ีสุดกอนปลอยผูนั้นออกสูสังคมภายนอกเรือนจํา และจะไมมีการกระทํา
ความผิดซํ้าอีกในอนาคต ซ่ึงเปนส่ิงท่ีแสดงถึงประสิทธิภาพของการบังคับโทษจําคุกท่ีดี 

ปจจุบัน ส่ิงท่ีเปนปญหาสําคัญของระบบราชทัณฑประเทศไทย คือ ปญหาความแออัด
ของนักโทษในเร่ืองจํา ซ่ึงสวนหนึ่งของจํานวนนักโทษในเรือนจํานั้นเปนนักโทษท่ีไดกระทํา
ความผิดซํ้า อันสะทอนใหเห็นถึงความบกพรองของการแกไขฟนฟูนักโทษในเรือนจํา ท้ังนี้  
หากพิจารณาถึงปญหาสําคัญท่ีทําใหผูกระทําผิดท่ีพนโทษแลวกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก พบวา
เกิดจากการไมสามารถกลับเขารวมเปนสวนหนึ่งของสังคมภายนอกเรือนจําได เนื่องจากนักโทษได
สูญเสียวิถีชีวิตเดิมของตน สูญเสียเอกลักษณของตนเอง และสูญเสียความสัมพันธระหวางสังคม
และครอบครัว เปนตน ซ่ึงปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้น จําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน เพราะถา
หากการจําคุกไมสามารถแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไดแลว การจําคุกอาจสรางพฤติกรรมท่ีไมดี  
สรางนิสัยอาชญากรจากการอยูรวมกันกับผูกระทําผิดรายอ่ืนๆ อันสงผลกระทบตอความปลอดภัย
ของสังคม ดังนั้น กรมราชทัณฑและเรือนจํา ในฐานะผูบังคับใชโทษจําคุกจึงมีหนาท่ีสําคัญในการ 
ลดผลกระทบตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนตอจิตใจและรางกายของนักโทษจากการถูกบังคับโทษจําคุก 
ดวยมาตรการหรือวิธีการตางๆ ท่ีถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือเพื่อแกไขฟนฟูนักโทษภายในเรือนจํา 
เชน การทํางาน การฝกอาชีพ และการบริการทางการแพทย เปนตน ท้ังนี้ นอกเหนือจากการดําเนิน
มาตรการดังกลาวภายในเรือนจําแลว เพื่อสนับสนุนการแกไขฟนฟูและชวยสงเสริมการสราง
ความสัมพันธระหวางนักโทษกับสังคมและครอบครัว การพิจารณาใหนักโทษออกนอกเรือนจํา 
เพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ จึงถูกนํามาประยุกตใชตามเหตุการณ และตามโอกาสที่เหมาะสม 
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ท้ังนี้ หากพิจารณามาตรการหรือรูปแบบการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อ 
ทํากิจกรรมตางๆ ของประเทศไทย เชน การอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อทํางานหรือ 
ฝกอาชีพ การลา รวมถึงการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อรับการรักษาพยาบาล นั้นพบวา 
ท่ีผานมามาตรการตาง ๆ นั้นถูกกําหนดใหอยูภายใตเง่ือนไข กฎเกณฑ รูปแบบ และวิธีการที่จํากัด  
อีกท้ัง ในบางมาตรการมีแนวโนมของการบังคับใชลดนอยลง เนื่องดวยสาเหตุของบทบัญญัติ 
ตามกฎหมาย และขาดสงเสริมมาตรการดังกลาวแกนักโทษเน่ืองจากความกังวลวานักโทษ 
จะหลบหนีเม่ือมีโอกาสไดออกนอกเรือนจํา ทําใหมาตรการตางๆ นั้น สวนใหญถูกกําหนดใหเปน
สิทธิประโยชนเพื่อตอบแทนนักโทษบางลําดับช้ัน ท่ีมีความประพฤติดี หรือไดกระทําความดี
ความชอบ และเหลือโทษจําคุกนอยเพียงเทานั้น โดยไมไดถูกกําหนดใหเปนสิทธิแกนักโทษทุกคน
ท่ีจะไดรับการพิจารณา  

ดังนั้น ผูเขียนจึงหยิบยกมาตรการและรูปแบบของการพิจารณาอนุญาตใหนักโทษ 
ออกนอกเรือนจําของตางประเทศ ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีสาธารณรัฐออสเตรเลีย และ
ประเทศญ่ีปุน ท่ีมีมาตรการและรูปแบบการพิจารณาอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อทํา
กิจกรรมตางๆที่เปนประโยชนตอการแกไขฟนฟู และการสรางความสัมพันธของนักโทษกับ
ครอบครัวและสังคม ท่ีหลากหลายและทันสมัย เชน การอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อ
ทํางานในสถานประกอบการภายนอกเรือนจําในรูปแบบของการจางงาน การอนุญาตใหนักโทษออก
นอกเรือนจําเพื่อเตรียมการปลอยตัวเม่ือพนโทษ หรือลาพัก ลากิจ ตามเหตุจําเปนตางๆ รวมถึงการ
อนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อเขารับการรักษาพยาบาล เปนตน ท้ังนี้ เพื่อนําเสนอ
มาตรการและรูปแบบ การพิจารณาอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําของกฎหมายตางประเทศ 
เพื่อเสนอแนะใหมีการแกไขกฎหมายราชทัณฑของประเทศไทย ใหสอดคลองตามวัตถุประสงค
ของการบังคับโทษจําคุกและขอกําหนดสากลของการปฏิบัติตอผูตองขัง และเพ่ือสนับสนุนการให
สิทธิและสิทธิประโยชนดังกลาวแกนักโทษ อันเปนแนวทางหนึ่งของการเพิ่มประสิทธิภาพการ
แกไขฟนฟูนักโทษ และชวยลดผลกระทบจากการถูกจําคุก  
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ABSTRACT 
 

The imprisonment enforcement is used for punishing the offenders and is important to 
protect society by separating the offenders from society. The offender rehabilitation aims to be 
used as the principle concept of the imprisonment enforcement. The crucial goal is to cause the 
criminals to improve themselves and their attitudes to have the thought most similar to normal 
people prior to releasing them out to society outside the prison and no longer to commit offense, 
which shows efficiency of the good imprisonment enforcement. 

Currently, the essential problem of Thai correction system is the overcrowding of 
prisoners in the prison. Parts of the prisoners in the prison have conduct recidivism, reflecting the 
deficiency of the prisoner rehabilitation in the prison. In this respect, if taking into account the 
important problems on recidivism of acquitted offenders, it is caused by inability to be part of 
external prison society, because the prisoners have lost their way of life, their identity, and their 
relationship between society and family, for instance. The problems occurring need to be cured in 
an urgent manner, because should the imprisonment be unable to rehabilitate the offender, the 
imprisonment may cause bad behaviors of the criminals from jointly residing with other 
offenders, affecting the social safety. In consequence, Department of Corrections and the prison 
as imprisonment enforcing agencies have the important duties to reduce a variety of impacts 
which may arise against the mind and body of the prisoners from imprisonment by measures or 
methods used as tools in rehabilitating the prisoners in the prison; for example, working, 
occupational training, and medical service providing.  Other than taking such measures mentioned 
above in the prison so as to support the rehabilitation and so as to assist in creating relationship 
between the prisoners and society and family, considering the prisoners to be outside the prison to 
do various activities is applied in accordance with the activities and opportunities as appropriate.  
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In this regard, if taking into consideration the measures or forms of permitting the 
prisoners to be outside the prison do to a variety of activities of Thailand, such as permitting the 
prisoners to be outside the prison for working or being occupationally trained, and leaving, 
including permitting the prisoners to be outside the prison to be medically treated, such measures 
are determined under the conditions, rules, forms, and methods. Furthermore, in certain measures, 
the enforcement is likely to reduce due to the provisions of laws and lack of the said measure 
promotion for the prisoners on account of anxiety that the prisoners may escape when they have 
an opportunity to be outside the prison, causing a variety of measures to be mostly stipulated to be 
the  right and benefit in return to certain levels of the prisoners, which have good behaviors or 
make merits and have a short remaining imprisonment period, by not being specified to be the 
right of every of the prisoners to be considered.   

As a result, the Researcher raised measures and forms of consideration of permitting 
the prisoners to be outside the prison of foreign countries, namely, Federal Republic of Germany, 
Republic of Austria, and Japan, having measures and forms of consideration of permitting the 
prisoners to be outside the prison so as to do activities as beneficial to the rehabilitation and so as 
to create various and modern relationships between the prisoners and family and society; for 
example, permitting the prisoners to be outside the prison to work in the places of business 
outside the prison in the form of employment, permitting  prisoners to be outside the prison to be 
ready to be released upon acquittal, or to take a leave or business leave as necessary, including 
presenting the measures and forms of consideration to the prisoners to be outside the prison of 
foreign laws so as to render recommendation to amend the correction laws of Thailand in 
accordance with the objectives of the imprisonment enforcement and international requirements 
of treatment to the prisoners so as to support granting the right and benefit mentioned above to the 
prisoners, which is a guideline of enhancing efficiency of the rehabilitation of the prisoners and 
assisting in reducing impacts from imprisonment.  
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กิตติกรรมประกาศ 
  
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.ธานี วรภัทร ท่ีไดสละเวลาอันมีคา 
ของทานรับเปนท่ีปรึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ทานไดช้ีแนะ ใหความรู และยังชวยแกไขขอบกพรอง
ตางๆ พรอมท้ังติดตามความกาวหนาในการเขียนวิทยานิพนธอยางใกลชิดต้ังแตเร่ิมตนจนสําเร็จ
ลุลวง ดวยความเอาใจใสอยางดี จนสามารถเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ไดอยางสมบูรณ 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ซ่ึงไดกรุณารับเปนประธาน 
สอบวิทยานิพนธ และดร.นัทธี จิตสวาง และดร.สุภัชลี เทพหัสดิน ณ อยุธยา ซ่ึงไดกรุณารับเปน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ ทานท้ังสามไดสละเวลาอันมีคายิ่งของทานใหคําแนะนําและเพ่ิมเติม
ขอมูลอันเปนประโยชนตอผูเขียนเปนอยางมาก จนกระท้ังวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปได
ดวยดี 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ พ.ท.อภิชาติ อนันตศานต และนางวัชรีย อนันตศานต  
ผูใหกําเนิดท่ีอบรมส่ังสอน และเสียสละกําลังทรัพย ใหโอกาสในการศึกษา และเปนกําลังใจให
ผูเขียนเสมอมา ทําใหผูเขียนมีความต้ังใจและมุงม่ันทําวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จ 
 ผู เขียนขอขอบพระคุณเจาหนาท่ีบัณฑิตวิทยาลัย คณะนิติศาสตรปรีดี  พนมยงค 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ทุกทานท่ีคอยใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกผูเขียนเปน
อยางดี จนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี และขอขอบคุณผูบังคับบัญชา และเพื่อน
รวมงานท่ีสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) ท่ีคอยใหกําลังใจ และใหความ
ชวยเหลือสนับสนุนเปนอยางดี จนผูเขียนสามารถทําวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 หากวิทยานิพนธฉบับนี้เกิดผลดีตอการศึกษาวิชานิติศาสตรบาง ผูเขียนขอมอบคุณงาม
ความดีใหแก บิดา มารดา ครูอาจารยท่ีไดอบรมส่ังสอน และใหความรูแกผูเขียนมา แตหากมี
ขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับขอบกพรองนั้นไวแตเพียงผูเดียว 
 
 
          พิพัฒน  อนนัตศานต 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การจําคุก เปนรูปแบบของการบังคับโทษรูปแบบหนึ่ง ท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อความ
ปลอดภัยของสังคม เพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดกลับมากระทําความผิดซํ้า และเพื่อปองกัน 
มิใหมีการกระทําความผิดท่ีอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกชีวิตหรือทรัพยสินของผูอ่ืนอันจะ
เกิดข้ึนไดในอนาคต โดยการกีดกันผูกระทําผิดออกจากสังคม ซ่ึงการจําคุกนั้นสามารถตอบสนอง
วัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อเปนการทดแทน (Retribution)1 ท่ีสอดคลองกับความรูสึกของ
ผูเสียหายและประชาชนทั่วไปแลว ยังเปนการลงโทษเพื่อเปนการขมขู2 (Deterrence) โดยมีผลแก 
ตัวนักโทษเอง และเปนตัวอยางใหกับคนท่ัวไปเห็นวาเม่ือกระทําผิดแลวตองไดรับโทษ ท้ังนี้ยังเปน
การปรับปรุงแกไขฟนฟูนักโทษ3 (Rehabilitative) ในระหวางการรับโทษ โดยมีจุดมุงหมายคือ เพื่อ
ปรับเปล่ียนบําบัดฟนฟูหรือแกไขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพรองในเร่ืองตางๆ ท่ีเปนเหตุใหกระทํา
ผิดกฎหมาย ใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานคนปกติในสังคม เพื่อใหนักโทษสามารถดํารงชีวิตใน
อนาคต โดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบตอสังคม และเพื่อเปนการคุมครอง
สังคม ซ่ึงเปนไปตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกในปจจุบัน 
 การหลีกเล่ียงผลเสียหายตอจิตใจและรางกายของนักโทษจากการถูกบังคับโทษจําคุก 
เปนส่ิงท่ีรัฐตองคํานึงถึงและใหความสําคัญ โดยการบังคับโทษจําคุกนั้นตองไมทําลายบุคลิกภาพ
ของคนปกติและตองสอดคลองกับหลักการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ รัฐจึง
จัดใหมีกระบวนการแกไขฟนฟูนักโทษภายในเรือนจําข้ึน เชน การอบรม การทํางาน การฝกวิชาชีพ 

                                                            
1  Clemens Bartollas, Invitation to Correction, (Boston : USA.Allyn & Bacon, 2002), p. 71, 72  

(อางถึงใน ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก พิมพครั้งที่ 2 (2555), น. 34. 
2 Stephen Livingstone and Tim Owen. Prison Law, 2nd ed. (New York : Oxfort, 1999), pp. 415, 416. 

and Clemens Bartollas, Invitation to Correction, (Boston : USA.Allyn & Bacon, 2002), p. 28, 29 (อางถึงใน  
ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก พิมพครั้งที่ 2, 2555), น. 35. 

3 Stephen Livingstone and Tim Owen, Prison Law, 2nd ed. (New York : Oxfort, 1999), pp. 452 and 
Clemens Bartollas, Invitation to Correction  (Boston : USA.Allyn & Bacon, 2002), p. 52-54  (อางถึงใน ธานี  
วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก พิมพครั้งที่ 2 (2555), น. 37. 
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รวมถึงการบริการทางการแพทย เปนตนเพื่อเปนการแกไขฟนฟูและเพ่ือใหการใชชีวิตของนักโทษ
ภายในเรือนจํามีความใกลเคียงกับการใชชีวิตของบุคคลท่ัวไปภายนอกเรือนจํา อันเปนไปตาม
หลักการใกลเคียงของชีวิตภายในเรือนจําและภายนอกเรือนจํา4 
 นอกจากมาตรการตางๆ ท่ีรัฐจัดข้ึนใหมีภายในเรือนจําเพ่ือการแกไขฟนฟูนักโทษ 
ระหวางการจําคุกแกนักโทษแลว การรักษาความสัมพันธระหวางนักโทษกับครอบครัวและสังคม
ภายนอกเรือนจํายังเปนส่ิงสําคัญท่ีจะชวยใหนักโทษนั้นสามารถแกไขฟนฟูตนเอง และกลับคืนสู
สังคมไดดียิ่งข้ึน ท้ังยังสามารถลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนทางจิตใจของนักโทษในระหวางถูกจําคุก  
อันจะเปนการทําลายลักษณะหรือวัฒนธรรมเดิมในการดํารงชีวิตของนักโทษได โดยขอกําหนด
มาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง ; ขอกําหนดแมนเดลา ไดกําหนดเร่ือง
ความสัมพันธทางสังคมของนักโทษ ตามหลักการท่ี 106 วา  “ผูตองขังตองไดรับการดูแลพิเศษในการ
รักษาและพัฒนาความสัมพันธระหวางผูตองขังและครอบครัวของผูตองขังนั้นตามท่ีตองการเพื่อ
ประโยชนท่ีดีท่ีสุดของทั้งสองฝาย” เพราะฉะน้ันการใหนักโทษมีปฏิสัมพันธกับครอบครัวและสังคม
ภายนอกเรือนจําในระหวางการถูกจําคุกจึงเปนส่ิงท่ีมีประโยชนอยางยิ่งกับการแกไขฟนฟูนักโทษ
ตามแนวคิดของการบังคับโทษจําคุก รัฐจึงตองจัดใหมีมาตรการตางๆ เพื่อเปดโอกาสใหนักโทษ
สามารถรักษาความสัมพันธระหวางครอบครัวและสังคมภายนอกเรือนจําได  
 ปจจุบัน พบวา กฎหมายราชทัณฑของประเทศไทย ไดมีการกําหนดมาตรการตางๆ  
ท่ีมีลักษณะเปนการสนับสนุนการแกไขฟนฟูนักโทษ และชวยรักษาและพัฒนาความสัมพันธระหวาง
นักโทษกับครอบครัวและสังคมภายนอกเรือนจํา โดยมีลักษณะเปนการอนุญาตใหนักโทษออกนอก
เรือนจําเพื่อทํากิจกรรมตางๆ เชน การพิจารณาอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพ่ือทํางาน
สาธารณะหรือทํางานอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการ5 การพิจารณาอนุญาตใหนักโทษออก
นอกเรือนจําเพื่อฝกอาชีพในสถานประกอบการภายนอกเรือนจํา6 และการลาตามความจําเปนดวยกิจ
ธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัว7 เปนตน อีกท้ัง เพื่อเปนการดูแลอนามัยและสุขาภิบาลของ
นักโทษใหไดรับการรักษาพยาบาลท่ีดีตามสมควร รัฐยังเปดโอกาสใหนักโทษสามารถออกไปนอก
เรือนจําเพื่อรับการรักษาพยาบาล เนื่องจากความเจ็บปวยท่ีเกิดข้ึนและหากคงรักษาพยาบาลอยูใน

                                                            
4  เพ่ิงอาง, น. 40. 
5  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 49 
6  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 52(8) 
7  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 52(4) 
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เรือนจําจะไมทุเลาดีข้ึน ซ่ึงเปนมาตรการท่ีเปดโอกาสใหนักโทษสามารถไดรับการรักษาท่ีดี 
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืนในสังคมภายนอกเรือนจํา8 อีกดวย 
 มาตรการตางๆ ท่ีกลาวมาขางตนนั้น เปนสวนหนึ่งของมาตรการการแกไขฟนฟนูักโทษ 
ตามกฎหมายราชทัณฑของประเทศไทย อันเปนวิธีการหนึ่งในการสรางความสัมพันธระหวาง
นักโทษกับสังคมภายนอกเรือนจํา ซ่ึงเปนการลดความรูสึกแตกตางทางสังคมระหวางนักโทษกับบุคคล
อ่ืนนอกเรือนจําในดานตางๆ และเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการแกไขฟนฟูนักโทษใหเกิดผลดี
ยิ่งข้ึน  อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงรายละเอียดตามกฎหมาย หรือ ระเบียบตางๆ ท่ีมีการบังคับใช
อยู ณ ปจจุบัน นั้น พบวาในบางมาตรการนั้น มีการบัญญัติกฎหมายท่ีมีลักษณะขัดแยงกับหลักการ
คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงความเสมอ
ภาคของบุคคล9 ภายใตกฎหมายท่ีเกินควร เชน การกําหนดใหนักโทษตองออกทํางานสาธารณะ
หรือทํางานอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการนอกเรือนจําตามคําส่ังของเจาหนาท่ี ตามท่ีกําหนด
ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 49 ความวา “เจาพนักงานเรือนจําอาจส่ังใหนักโทษ
เด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะ หรือทํางานอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของทางราชการตามมาตรา 48 
นอกเรือนจําได โดยใหเปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ” ซ่ึงการบัญญัติกฎหมายในลักษณะ
ดังกลาว อาจสรางความเสียหายตอช่ือเสียงและสรางความอับอายแกนักโทษ อันถือเปนการลิดรอน
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของนักโทษท่ีเกินควร  รวมถึงการพิจารณาอนุญาตใหนักโทษลาตามความ
จําเปนดวยกิจธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัว โดยกฎหมายกําหนดใหเปนสิทธิประโยชนเฉพาะ
นักโทษบางลําดับช้ัน ท่ีมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑเพียงเทานั้นท่ีจะไดรับการพิจารณา ดังท่ีกําหนด
ไวตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 52(4) ความวา “นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให
เห็นวามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษา และทําการงานเกิดผลดี หรือ
ทําความชอบแกทางราชการเปนพิเศษ อาจไดรับประโยชนอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้” อนุมาตรา 4 
“ลาไมเกินเจ็ดวันในคราวหนึ่ง โดยไมนับรวมเวลาท่ีตองใชในการเดินทางเขาดวย เม่ือมีความจําเปน 
เห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัว…”  อันถือเปนการบัญญัติกฎหมายท่ีใช
บังคับตอบุคคลเฉพาะกลุมโดยไมเทาเทียมเสมอกัน ซ่ึงขัดตอหลักความเสมอภาคของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญ 
 นอกเหนือจากบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนการขัดแยงกับหลักการคุมครองศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแลว พบวามีการ
บัญญัติกฎหมายและกําหนดกฎเกณฑ หรือระเบียบ ท่ีไมมีความครอบคลุมและชัดเจน เชน การลา
                                                            

8 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 55 
9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 4 
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ของนักโทษท่ีกําหนดไว ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 52(4) ท่ีไดกลาวถึง
ลักษณะของเหตุผลการขออนุญาตวา “เม่ือมีความจําเปน เห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญ 
หรือกิจการในครอบครัว” เชนเดียวกับท่ีเคยกําหนดไวตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
(ฉบับเดิม) โดยไมไดกําหนดวาเหตุแหงการลาตองมีความจําเปนตอนักโทษเพียงใด หรือในกรณี
ใดบางท่ีนักโทษสามารถลาการจําคุกได ซ่ึงตามระเบียบกรมราชทัณฑท่ีออกตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479  ท่ีผานมานั้นกําหนดใหมีการพิจารณาอนุญาตเฉพาะการลาไปรวมพิธี
ฌาปนกิจศพเพียงเทานั้น  อีกท้ังมาตรการพิจารณาอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อ 
ทํากิจกรรมตางๆ ท่ีมีการบังคับใชอยู ณ ปจจุบันนั้น มีการกําหนดรูปแบบท่ีไมหลากหลาย และมีการ
กําหนดกฎเกณฑท่ีเปนขอจํากัดอยางมาก เนื่องจากความกังวลวานักโทษจะหลบหนีเม่ือมีโอกาสได
ออกนอกเรือนจํา ทําใหการแกไขฟนฟูนักโทษในชวงหลายปท่ีผานมานั้นมีประสิทธิไมดีเทาท่ีควร 
จึงทําใหพบผูกระทําความผิดซํ้าในเรือนจําจํานวนมาก ตามสถิติท่ีปรากฏดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1.1 แสดงสถิติจํานวนนักโทษเด็ดขาด ท่ีกระทําผิดซํ้า10 
 

ป พ.ศ. จํานวนนักโทษ รวมตองโทษ คร้ังท่ี 2-5 ข้ึนไป รอยละ 
2556 210,744 45,829 21.75 
2557 239,811 30,176   12.5 
2558 248,199 56,362 22.71 
2559 240,034 64,742 26.97 

  
 จากตารางแสดงสถิติพบวา จํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ีกระทําผิดซํ้า ท่ีมีการบันทึกสถิติ
ในชวงเดือนตุลาคมของทุกปนั้น มีจํานวนคาเฉล่ียสูงข้ึนในทุกป ยกเวนในป พ.ศ. 2557 ท่ีมีจํานวน
นอยลงจากปกอน แตก็เพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 10 ในปถัดไป ในปริมาณของนักโทษท่ียังคงอยูใน
ระดับท่ีสูง โดยในป พ.ศ. 2559 พบวามีนักโทษเด็ดขาดท่ีกระทําผิดซํ้าอยูในเรือนจําสูงท่ีสุดในรอบ 
4 ป โดยคิดเปนรอยละ 26.97 ของจํานวนนักโทษท้ังหมด หรือ มากกวา 1 ใน 4 ของนักโทษใน
เรือนจํา อันแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพการแกไขฟนฟูนักโทษของประเทศไทยท่ีทําไดไมดี
เทาท่ีควร ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการทบทวนความเหมาะสมของมาตรการการแกไขฟนฟูนักโทษท่ี
บังคับใชอยู ณ ปจจุบัน เพื่อแกไขและสงเสริมมาตรการตางๆ ท่ีเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการแกไข

                                                            
10 รายงานสถิติขอมูลนักโทษตามแบบ รท. 103 กรมราชทัณฑ  
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ฟนฟูนักโทษของประเทศไทยใหดียิ่งข้ึน โดยเฉพาะมาตรการพิจารณาอนุญาตใหนักโทษออกนอก
เรือนจําเพื่อทํากิจกรรมตางๆ และควรมีการสงเสริมใหนักโทษทราบถึงสิทธิและสิทธิประโยชนของ
ตนท่ีควรไดรับ ท้ังนี้ หากพิจารณาสถิติการลากิจท่ีผานมา พบวาการอนุญาตใหนักโทษลากิจของกรม
ราชทัณฑนั้นมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ตามสถิติท่ีปรากฏ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1.2 แสดงสถิติการลากิจของนักโทษ11 
 

ประเภท ประจําปงบประมาณ 
การลากิจของนักโทษ 2553 2554 2555 2556 2557 

55 ราย 48 ราย 32 ราย 39 ราย 24 ราย 

  
 จากตารางแสดงสถิติการลากิจของนักโทษ พบวา จํานวนการอนุญาตใหนักโทษลากิจ
ในแตละปนั้น มีจํานวนลดลงอยางตอเนื่อง โดยจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานของกรม
ราชทัณฑ พบวาตามสถิติท่ีลดลงนั้นเกิดจากการรองขออนุญาตของนักโทษมีจํานวนนอยลง 
เพราะฉะน้ันจึงเห็นควรใหมีการสงเสริมใหนักโทษทราบและสามารถเขาถึงสิทธิดังกลาวได 
อยางท่ัวถึง และเห็นควรเพิ่มเติมมาตรการการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพ่ือทํากิจกรรม
ตางๆ มาตรการอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนตอการแกไขฟนฟู และการสรางความสัมพันธของนักโทษกับ
ครอบครัวและสังคม โดยพิจารณาจากมาตรการและรูปแบบตามขอกําหนดมาตรฐานสากลวาดวย
การปฏิบัติตอผูตองขัง และมาตรการตางๆ ท่ีบังคับใชอยูในกฎหมายตางประเทศ  
 ท้ังนี้ หากพิจารณากฎหมายราชทัณฑของตางประเทศนั้น พบวา ประเทศท่ีเปนตนแบบ
แหงกฎหมายบังคับโทษจําคุกอยาง สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี นั้นมีการกําหนดมาตรการท่ีมี
ลักษณะเปนการใหสิทธิและสิทธิประโยชนการออกไปนอกเรือนจําแกนักโทษ ตามมาตรการการ
ผอนปรนการบังคับโทษ (Lockerungen des Vollzuges/loosening the execution)12 ซ่ึงไดกําหนดไว
ในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับโทษเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 
(Strafvollzugsgesetz) โดยมีวัตถุประสงคคือ ชวยผอนคลายความตึงเครียด และหลีกเล่ียงผลกระทบ
ทางลบของการบังคับโทษจําคุกตอนักโทษ จากการดําเนินมาตรการตาง ๆ เชน การอนุญาตใหนักโทษ
ออกไปนอกเรือนจําเพื่อทํางาน  การปลอยนักโทษออกนอกเรือนจําในชวงเวลากลางวัน ท้ังแบบท่ีอยู
ภายใตการควบคุมของเจาหนาท่ีและปราศจากการควบคุมของเจาหนาท่ี  การลาพักจากการคุมขัง 
                                                            

11 สํานักทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ พ.ศ. 2558 
12 ธานี วรภัทร, อางแลว  เชิงอรรถที่ 3, น. 99.  

DPU



6 

(Vacation form the Detention) ในรูปแบบตางๆ ท่ีมีความหลากหลาย ซ่ึงเปนมาตรการท่ีจะชวยให
นักโทษสามารถรักษาความสัมพันธระหวางนักโทษกับครอบครัวและสังคมไดเปนอยางดี  
อีกท้ัง ยังเปนการเตรียมความพรอมของสังคมและนักโทษกอนท่ีจะมีการปลอยตัวเม่ือพนโทษ 
 สําหรับประเทศท่ีมีกฎหมายการบังคับโทษจําคุกท่ีกาวหนาและทันสมัยอยาง 
สาธารณรัฐออสเตรเลีย พบวา ในรัฐเวสเทิรน มีการกําหนดมาตรการที่ชวยสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางนักโทษกับครอบครัวและสังคม ตามท่ีกําหนดในนโยบาย คําส่ังตางๆ ท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1981 (Prisons Act 1981) เชน การอนุญาตใหนักโทษออกไปนอก
เรือนจําเพ่ือเขารวมพิธีศพ (Funerals) หรือ เพื่อเยี่ยมผูปวยหนักท่ีเปนญาติ (Visiting dangerously ill 
person) หรือ การออกไปนอกเรือนจําเพื่อเขารวมโครงการการกลับคืนสูสังคม (Re-integration 
Leave) รวมถึงการออกไปนอกเรือนจําเพื่อพบแพทย หรือรับบริการดานสุขภาพ (Medical or Health 
Service provision) เปนตน โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ และขอกําหนดตางๆ อยางชัดเจน  
ทําใหนักโทษสามารถทราบถึงสิทธิของตนเอง อันเปนการชวยสงเสริมสิทธิมนุษยชนของนักโทษ   
 ในประเทศญ่ีปุน การอนุญาตใหนักโทษออกไปนอกเรือนจํา เปนมาตรการท่ีถูกกําหนด
ไวในพระราชบัญญัติวาดวยสถานท่ีกักขังและการปฏิบัติตอนักโทษและผูถูกคุมขัง ค.ศ. 2005 (Act 
on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees) โดยกําหนดใหนักโทษ
สามารถขออนุญาตเดินทางออกไปทํางานภายนอกเรือนจํารวมกับผูประกอบการภายนอกได  
(Work with Commute Travels) รวมถึงการอนุญาตใหนักโทษลา (Day Leave and Furlough) โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อชวยใหนักโทษกลับมาใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ จากการเขาการเยี่ยมบุคคล 
หรือเพื่อไดรับประสบการณท่ีดีจากการออกไปนอกเรือนจํา เปนตน 
 การศึกษามาตรการ รูปแบบ และวิธีการการบังคับโทษของกฎหมายตางประเทศ 
ในสวนของการใหสิทธิและสิทธิประโยชนการออกไปนอกเรือนจําแกนักโทษ จึงมีความสําคัญ
อยางยิ่งในการพิจารณาเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงและแกไขมาตรการการพิจารณาอนุญาตใหนักโทษ
ออกนอกเรือนจําเพื่อทํากิจกรรมตางๆ ของประเทศไทย  เพื่อใหมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงให
สอดคลองกับหลักการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลตามรัฐธรรมนูญ และเพื่อใหสอดคลองตามขอกําหนดมาตรฐานสากลวาดวยการปฏิบัติ 
ตอผูตองขังในเร่ืองดังกลาว ท้ังนี้ จุดมุงหมายท่ีสําคัญคือเพ่ือชวยเพิ่มประสิทธิภาพการแกไขฟนฟู
นักโทษ และชวยลดผลกระทบจากการถูกจําคุกตอนักโทษ 
 ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงเนนทําการศึกษาสิทธิและสิทธิประโยชนท่ีนักโทษ 
จะได รับการพิจารณาอนุญาตใหออกนอกเรือนจําเพ่ือทํากิจกรรมตางๆ  ท่ีไดกําหนดตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎ ระเบียบและขอบังคับตางๆ ท่ีบังคับใชอยูใน
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ปจจุบัน เปรียบเทียบกับกฎหมายราชทัณฑและกฎหมายบังคับโทษและกฎหมายราชทัณฑของ
ตางประเทศ และขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง  รวมถึง
หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคล ตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  เพ่ือคนหามาตรการทางกฎหมายและรูปแบบในการพิจารณา
อนุญาตใหออกนอกเรือนจําเพื่อทํากิจกรรมตางๆ อยางเหมาะสม 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  
 1. เพื่อศึกษาทฤษฎีการบังคับโทษ วัตถุประสงค และรูปแบบการบังคับโทษ รวมถึงกฎหมาย 
และระเบียบตางๆ ของกรมราชทัณฑ 
 2.  เพื่อศึกษามาตรการอันเปนการใหสิทธิและสิทธิประโยชนการออกนอกเรือนจําของนักโทษ 
ของประเทศไทย เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 3.  เพื่อวิเคราะหปญหาการใชสิทธิและสิทธิประโยชนการออกไปนอกเรือนจําของนักโทษ 
รวมถึงปญหาการใชดุลยพินิจในการพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหออกนอกเรือนจําของผูมี
อํานาจส่ังการ 
 4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกกฎหมาย หรือระเบียบท่ีเกี่ยวกับสิทธิและสิทธิประโยชน 
การออกไปนอกเรือนจําของนักโทษ 
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 เนื่องจากมาตรการการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในเรือนจําของประเทศไทย ยังไมสามารถ
แกไขฟนฟูนักโทษในระหวางรับการบังคับโทษจําคุกไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องดวยสาเหตุของ
ขอจํากัดตามบทบัญญัติของกฎหมาย และการขาดการสงเสริมมาตรการดังกลาว แกนักโทษ
โดยเฉพาะมาตรการพิจารณาอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อทํากิจกรรมตางๆ จึงทําให
นักโทษเม่ือพนโทษแลวไดกลับไปกระทําความผิดซํ้า เนื่องจากนักโทษไมสามารถใชชีวิตอยาง 
ปกติในสังคมหลังจากพนโทษได เพราะนักโทษนั้นไดสูญเสียวิถีชีวิตเดิมของตน สูญเสียเอกลักษณ
ของตนเอง และสูญเสียความสัมพันธระหวางสังคม และครอบครัว  ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง
ท่ีจะตองพิจารณาแกไขกฎหมาย หรือระเบียบตางๆ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการแกไขฟนฟูนักโทษ 
และเพื่อชวยรักษาและสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางนักโทษกับสังคมภายนอกเรือนจํา และท้ังนี้ 
ยังการเปนสงเสริมสิทธิมนุษยชนของนักโทษในดานตางๆ อีกดวย 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 งานวิจัยนี้มุงศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีการบังคับโทษท้ังอดีตและปจจุบัน รวมถึง
กฎหมายการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของนักโทษ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  
รวมถึงระเบียบกรมราชทัณฑ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาตใหนักโทษ
ออกนอกเรือนจํา โดยศึกษาจากตําราและบทความตางๆ รวมถึง การสอบถามจากเจาหนาท่ีกรม
ราชทัณฑและผูเช่ียวชาญ นอกจากน้ี ยังไดศึกษาถึงกฎหมายและรูปแบบการบังคับโทษของ
ตางประเทศ ซ่ึงเปนประเทศตนแบบแหงการบังคับโทษและประเทศท่ีมีความกาวหนาและทันสมัย
ของกฎหมายบังคับโทษ ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐออสเตรเลีย และประเทศญ่ีปุน 
 
1.5  วิธีการดําเนินการศึกษา 
 งานวิจัยนี้เปนการวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควา
รวบรวมจากตําราหนังสือ วาสาร รายงาน บทความ หนังสือพิมพ งานวิจัยตางๆ และเอกสารอ่ืนๆ จาก
เอกสารภาษาไทย ภาษาตางประเทศ โดยการสืบคนจากหอสมุดมหาวิทยาลัยตางๆ หองสมุดกรม
ราชทัณฑ ขอมูลจากหนวยงานภาครัฐ ตลอดจนการสืบคนขอมูลทางอินเทอรเน็ต  
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ทราบถึงทฤษฎีการบังคับโทษ วัตถุประสงค และรูปแบบการบังคับโทษ รวมถึงกฎหมาย 
และระเบียบตางๆ ของราชทัณฑ 
 2. ทราบถึงมาตรการอันเปนการใหสิทธิและสิทธิประโยชนของนักโทษนอกเรือนจํา 
ของประเทศไทย เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 3.  ทราบถึงปญหาของบทบัญญัติตามกฎหมายท่ีมีผลตอการพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาต 
ใหนักโทษออกนอกเรือนจํา รวมถึงปญหาการใชดุลยพินิจในการพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาต
ของผูมีอํานาจพิจารณา 
 4.  ทราบถึงแนวทางการแกกฎหมาย  หรือระเบียบท่ีเกี่ยวกับสิทธิและสิทธิประโยชน 
การออกไปนอกเรือนจําของนักโทษ  
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ทฤษฎีและแนวความคดิการบังคับโทษจําคุกและการอนญุาตใหนักโทษ 

ออกไปนอกเรือนจํา 
 
 การอนุญาตใหนักโทษออกไปนอกเรือนจําเพื่อทํากิจกรรมตางๆ เปนส่ิงท่ีสามารถสราง
ความสัมพันธระหวางนักโทษกับสังคมภายนอกเรือนจําไดเปนอยางดี และเปนการสรางแรงจูงใจ
แกนักโทษในการปรับปรุงตัวเพื่อกลับคืนสูสังคมภายหลังพนโทษแลว ท้ังนี้ กฎเกณฑและรูปแบบ
ของการอนุญาตใหนักโทษเด็ดขาดออกไปนอกเรือนจํานั้น ข้ึนอยูกับกฎหมายและนโยบายของ 
แตละประเทศ ท่ีจะกําหนดใหสอดคลองกับนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษ
จําคุก และความเปนกฎเกณฑระหวางประเทศวาดวยการบังคับโทษ และทฤษฎีของนักกฎหมาย 
ตอการบังคับโทษจําคุก ดังนั้น กฎหมายและนโยบายอันเกี่ยวของกับอนุญาตใหนักโทษเด็ดขาด
ออกไปนอกเรือนจําของแตละประเทศจึงมีความแตกตางกัน ในบทนี้ผูเขียนจึงขอนําเสนอแนวคิด
เกี่ยวกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษ ความเปนกฎเกณฑระหวางประเทศวาดวยการบังคับโทษ 
ทฤษฎีของนักกฎหมายตอการบังคับโทษจําคุก และกฎหมายและนโยบายของประเทศไทย 
อันเกี่ยวกับการอนุญาตใหนักโทษออกไปนอกเรือนจําเพื่อทํากิจกรรมตางๆ ดังนี้ 
 
2.1  หลักการพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ  
 เปนเวลานานนับพันปมาแลวท่ีมนุษยไดพยายามคนหาคําตอบท่ีวา มนุษยทุกคนควรมี
สิทธิ ประเภทหนึ่ง อันเปนสิทธิประจําตัวไมอาจโอนใหแกกันได และไมอาจถูกทําลายลางโดย
อํานาจใดๆ ขณะเดียวกันก็ไดมีการตอสูดิ้นรนเพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธิเชนวานี้ตลอดมา ระหวางผูท่ีอยู
ใตการปกครอง ซ่ึงเปน “ผูควรไดรับสิทธิ” และผูมีอํานาจปกครองซ่ึงเปน “ผูมีอํานาจใหสิทธิอยาง
แทจริง” สิทธิ มนุษยชนในยุคปจจุบัน จึงมีความหมายท่ีขยายขอบเขตกวางออกไปกวาคําวา 
นิติธรรม แตหมายถึง สิทธิอันจําเปนท่ีมนุษยพึงมีเพื่อใหมนุษยไดมีชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี การที่มนุษย
จะมีชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีได หาไดมีความหมายเพียงการมีชีวิตหรือการดํารงชีวิตเทานั้น แตมนุษยตอง
มีสิทธิท่ีจะพัฒนา ตนเองเพื่อใหบรรลุถึงการมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี และมีสิทธิในปจจัยท่ีเปน
หนทางหรือเคร่ืองมือในการพัฒนาไมวาจะเปนการศึกษา การไดรับสวนแบงจากทรัพยากรของรัฐ 
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(การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร) มีสวนรวมทางการเมือง โดยท่ีมนุษยเปนสัตวสังคม มนุษย
จึงไมอาจพัฒนาได อยางเต็มเปยมถาปราศจากสังคมท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาความเปนมนุษย1 
 เนื่องจากศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คือคุณคาท่ีติดตัวมากับความเปนมนุษยในฐานะท่ีเกิด
มาเปนมนุษย และเปนคุณคาท่ีข้ึนอยูเฉพาะกับความเปนมนุษยเทานั้นโดยไมเกี่ยวของกับ เง่ือนไข
อ่ืนใด เชน เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สีผิว เผาพันธุ ภาษา ความเช่ือ ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความ
คิดเห็นอ่ืน ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสถานะอ่ืน จึงถือวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ” เปนคุณคาในตัว
ของตัวมนุษยเองที่ไมสามารถลวงละเมิดได เพ่ือใหมนุษยสามารถ พัฒนา ศักยภาพของตนไดโดย
อิสระ2 อันเปนส่ิงท่ีท่ัวโลกใหความสําคัญ รวมถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับก็ไดมีการ
บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของมนุษยไวมากมาย โดยมีสาระสําคัญมุงไปท่ีศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยซ่ึงเปนคุณคาท่ีติดตัวมากับความเปนมนุษยในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษยและเปนคุณคาท่ี
ข้ึนอยูเฉพาะกับความเปนมนุษยเทานั้นโดยไมเกี่ยวของกับ เง่ือนไขอ่ืนใด เชน เพศ เช้ือชาติ ศาสนา  
สีผิว เผาพันธุ ภาษา ความเช่ือ ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืน ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สถานะอ่ืนจึงถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนคุณคาในตัวของตัวมนุษยเองท่ีผูใดก็ไมสามารถ 
ลวงละเมิดได ท้ังนี้เพ่ือใหมนุษยสามารถพัฒนาศักยภาพ ของตนไดโดยอิสระ อันเปนเจตนารมณ
ของรัฐท่ีจะถือเอาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนเปาหมาย สูงสุดในการกําหนดการใชอํานาจรัฐท้ังปวง
ตอประชาชนและการกําหนดหลักท่ัวไปดังกลาว กอใหเกิดผลในแงของการตีความสิทธิข้ันพื้นฐาน
ท้ังหลายซ่ึงจะตองตีความวาสิทธิข้ันพื้นฐานท้ังหลายลวนแตมีผลมาจากศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ท้ังส้ิน ดังนั้น จะตองถือวาเนื้อหาของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะตองนํามาใชประกอบการตีความ
สิทธิข้ันพื้นฐานอ่ืนๆ ดวยคือการจะทําใหศักดิ์ศรีความเปนมนุษยบรรลุความมุงหมายอยางแทจริง
ไดนั้นรัฐจะตองเปนผูดําเนินการสําหรับความพรอมในการใชเสรีภาพของปจเจกบุคคลใน
ขณะเดียวกันศักดิ์ศรีความเปนมนุษยก็เปนสิทธิ เสรีภาพประเภทหนึ่งอีกดวย 
 หลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติเปนพื้นฐานสําคัญของสิทธิเสรีภาพเพราะ 
เปนการยืนยันถึงคุณคาความเปนมนุษยท่ีไมแตกตางกันของมนุษยทุกคน และเปนหลักประกันให
ทุกคนไดเขาถึงหรือไดรับสิทธิเสรีภาพอยางเปนจริงได ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเปนหลักการ 
ท่ีทําใหมีการปฏิบัติตอบุคคลท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองนั้นๆ อยางเทาเทียมกันหรือไมเลือกปฏิบัติ 
(Nondiscrimination) ท้ังนี้การปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้นจะตองปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญ 

                                                            
1  ศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธีมหาวิทยาลัยมหิดล เสนอกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

ยุติธรรม, สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามกรอบรัฐธรรมนูญในบริบทของสังคมไทยและมาตรฐานสากล ระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร พฤศจิกายน 2549), น. 1. 

2 เพ่ิงอาง, น. 95. 
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เหมือนกันอยางเทาเทียมกันและจะตองปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไป 
ตามลักษณะของเร่ืองนั้นๆ จึงจะทําใหเกิดความยุติธรรมภายใตหลักความเสมอภาคข้ึนได3 
 อยางไรก็ตาม รัฐสามารถจํากัดการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวไดเชนกัน แตการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพจะตองประกอบดวยหลักการสําคัญสองประการคือจะตองกําหนดเปนกฎหมาย 
ไมใชเปนการกระทําตามอําเภอใจและจะตองมีเหตุจําเปนเพื่อความมั่นคงของชาติความสงบเรียบรอย
ของสังคม ความปลอดภัยของประชาชน ศีลธรรมของประชาชนหรือคุมครองสิทธิ เสรีภาพของ
บุคคล ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนและผลประโยชน
สาธารณะ กลาวคือไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอ รัฐธรรมนูญไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดมีการประกาศราชกิจจา
นุเบกษา เม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2560 ซ่ึงมีผลบังคับใชในปจจุบัน ไดใหความสําคัญของการคุมครอง 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล โดยมีการกําหนดหลักการการ
คุมครอง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ ของปวงชนชาวไทย โดยมีหลักสําคัญ ดังนี้ 
 1)  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความ
คุมครอง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 บัญญัติวา “มาตรา 4
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง”  
และวรรคสองกําหนดวา “ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน”  
 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คือ คุณคาความเปนมนุษยท่ีอยูในตัวบุคคลทุกคน ซ่ึงบุคคล
ยอมไดรับความคุมครองจากการกระทําใดๆ โดยมาตรา 4 ไดเพิ่มเติมความคุมครองใหรวมไปถึง
การไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญของประชาชนเสมอกัน  
 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดใหการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพข้ันพื้นฐานของปวงชนชาวไทยไว โดยกําหนดใหบุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิต รางกาย  
การนับถือศาสนา ความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ครอบครัว เคหสถาน การแสดงความ
คิดเห็นโดยวิธีการตาง ๆ การติดตอส่ือสารถึงกัน เสรีภาพในทางวิชาการ การเดินทางและการเลือก
ถ่ินท่ีอยู การประกอบอาชีพ การมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก การเขาถึงขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ การรับบริการสาธารณสุขของรัฐ เปนตน   
 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ี บัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ 
ในรัฐธรรมนูญแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังไดใหการคุมครอง 
 
                                                            

3 เพ่ิงอาง, น. 96. 
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สิทธิและเสรีภาพอื่นๆ ท่ีมิไดหาม หรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน ตามท่ีกําหนดไว
ในมาตรา 25 วรรคหนึ่งวา “มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติ
คุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลวการใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือ 
ในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตาม
รัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอ
ความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน”  
 2) การใชอํานาจในการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตองไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล เกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  โดยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 26 บัญญัติวา “มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือ เสรีภาพของบุคคล 
ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว 
กฎหมายดังกลาวตองไมขัด ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 
เกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผล
ความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” วรรคสองกําหนดวา “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง 
ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคล
หนึ่งเปน การเจาะจง” 
 มาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหการตรากฎหมายท่ีมีผล
เปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่ม
ภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของบุคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย และ
กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือ
แกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง4 
 เง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยดังกลาวไปใชกับการออกกฎหรือ
ระเบียบท่ีอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังปวงดวย ท้ังนี้ คําวา “กฎและระเบียบ” 

                                                            
4 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกําหนดแนวทางการตรวจและการจัดทําราง

กฎหมายใหสอดคลองกับมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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หมายรวมถึง กฎหมายลําดับรองท่ีฝายบริหารบัญญัติข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายระดับราช
บัญญัติทุกประเภท เชนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทวง และระเบียบขอบังคับตางๆ5  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการ
บังคับโทษจําคุกไว ดังตอไปนี้ 
 1.  ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน6 เปนหลักการท่ี
รับรองความเทาเทียมกันของประชาชนในรัฐ ไมวาจะตองโทษจําคุกหรือเปนบุคคลท่ัวไปก็ตาม7 
และรัฐธรรมนูญยังกําหนดตอไปอีกวา บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและ
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเร่ืองถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ  
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได8 
 โดย มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ
หรือเสรีภาพ ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม9 
 2. การรับรองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคล10 เปนการรับรองหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในรัฐ ซ่ึงรวมท้ัง 
ผูท่ีตองรับโทษจําคุกดวย ดังนั้น กฎหมายราชทัณฑและการบริหารงานราชทัณฑตองเปนไปตาม
หลักการท่ีสําคัญในรัฐธรรมนูญ 
 3. การคุมครองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล11 หมายความวา บุคคลซ่ึงถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อ 

                                                            
5 สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  เจตนารมณ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, (2551),  

น. 21.  
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 วรรค 2 
7 ธานี วรภัทร. ข, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญูชน, 2555), น. 80. 
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 
9  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 วรรค 4 
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 
11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 25 วรรค 3 
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ใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได สิทธิอันนี้ก็ตองชัดเจนและไดรับการอํานวยความ
สะดวกกับผูตองขังในทัณฑสถานดวย12 
 4.  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย13 เร่ืองนี้เปนบทบัญญัติท่ีสําคัญ
กับการบังคับโทษจําคุกมาก ดังขอความตอไปนี้  
 “มาตรา 28 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
 การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ
อยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต
หรือรางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํา
มิได” 
 จากบทบัญญัติมาตรา 28 จะเห็นไดวาบทบาทของงานราชทัณฑ โดยบทเฉพาะการ
ลงโทษจําคุก ตองปรับเปล่ียนตามรัฐธรรมนูญอยางหลีกเล่ียงไมได กฎหมายตางๆ แนวการปฏิบัติตางๆ 
ท่ีเดิมเคยทํามา การปฏิบัติตอผูตองขังของเจาพนักงานเรือนจําท่ีขัดหรือแยงกับบทมาตราน้ีจะตองมี
การปรับปรุงเปล่ียนแปลง มิฉะนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ14 
 5.  การคุมครองเสรีภาพในการส่ือสาร15 ในเร่ืองนี้บัญญัติไวในมาตรา 36 ความวา 
 “มาตรา 36 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการติดตอส่ือสารถึงกันไมวาในทางใดๆ”  
 การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยขอมูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกัน รวมท้ังการกระทําดวย
ประการใดๆ เพื่อใหลวงรูหรือไดมาซ่ึงขอมูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกันจะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือ
หมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 เสรีภาพในการส่ือสาร ตามรัฐธรรมนูญนั้นคุมครองบุคคลทุกคนในประเทศ การที่
กฎหมายหรือขอบังคับอ่ืนๆ เกี่ยวกับงานราชทัณฑจะออกมาเปนขอยกเวนนั้น ตองยกเวนเฉพาะ
เทาท่ีจําเปนในเง่ือนไขเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชนเทานั้น  
 

                                                            
12  ธานี วรภัทร. ข, อางแลว  เชิงอรรถที่ 7, น. 80. 
13  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 28 
14  ธานี วรภัทร. ข, อางแลว  เชิงอรรถที่ 7, น. 81. 
15  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 36 
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 การออกกฎหมายหรือขอบังคับอ่ืนๆ ของกรมราชทัณฑจึงตองคํานึงถึงรัฐธรรมนูญ
มาตราน้ีเชนกัน16 
 6. การคุมครองเสรีภาพในการนับถือศาสนา17 ในเร่ืองนี้บุคคลท่ัวไปและบุคคลท่ีอยูใน
ฐานะผูตองขัง ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญอยางเทาเทียมกัน ในการมีเสรีภาพในการ
นับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา มีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสน
บัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีพลเมืองและ 
ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 การใชเสรีภาพดังกลาวนี้ บุคคลยอมไดความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใดๆ อันเปน
การรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยม
ในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือ แตกตางจาก 
บุคคลอ่ืน  
 บทบาทของกรมราชทัณฑ โดยเฉพาะในเรือนจําตองสงเสริมกิจกรรมทางศาสนาอยาง
มาก เพราะนอกจากจะปฏิบัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแลวยังเปนวิธีการหนึ่งในการแกพฤตินิสัย 
ท่ีไดผลคอนขางมาก18 
 7. การคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน19 ในเร่ืองนี้
รัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญและคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ
พิมพ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพในเร่ืองนี้จะกระทํามิได  
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพื่อคุมครอง
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
เพื่อปองกันสุขภาพของประชาชน 
 สําหรับเร่ืองนี้ บทบาทของกฎหมายราชทัณฑก็ตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรานี้
ดวย ในการที่ผูตองขังตองมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน ฯลฯ ในขณะ 
เดียวกันผูตองขังก็ยังไดรับความคุมครองตามขอยกเวนของบทบัญญัตินี้ดวย 
 

                                                            
16 ธานี วรภัทร. ข, อางแลว  เชิงอรรถที่ 7, น. 82. 
17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 31 
18 ธานี วรภัทร. ข, อางแลว  เชิงอรรถที่ 7, น. 82. 
19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 34 
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 8. การคุมครองเสรีภาพในทางวิชาการ20 การศึกษา21 ในรัฐธรรมนูญบัญญัติไวใน
มาตรา 34 วรรค 2 และ 54 ซ่ึงคุมครองผูตองขังดวย กลาวคือ 
 “มาตรา 34 วรรค 2 เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้น
ตองไมขัดตอหนาท่ีของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเคารพและ 
ไมปดกั้นความเห็นตางของบุคคลอ่ืน” 
 “มาตรา 54 วรรค 3 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการใน
ระบบตางๆ รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ 
สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ท้ังนี้ ตาม
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําแผนการศึกษา
แหงชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย 
 วรรค 4 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เช่ียวชาญไดตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ” 
 ในเร่ืองนี้ จึงเปนภารกิจท่ีงานราชทัณฑตองจัดใหกับผูตองขัง ตามความตองการในการ
จัดการศึกษาทุกระดับใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน การใหการศึกษาอบรมตางๆ ในดานวิชาการ หรือ
ในการประกอบอาชีพตางๆ 
 9.  การคุมครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ22 คนท่ีตองขังก็ไดรับการคุมครองดวย
เชนกัน การทํางานของผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ ก็ตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญเชนกัน 
 10.  การคุมครองความเสมอภาคกันในการบริการทางสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน23 
ในเร่ืองนี้ผูตองขังกไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญท่ีจะมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทาง
สาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุข
ของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตองเปนไปอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ โดย
จะตองสงเสริมใหองคการปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมดวยเทาท่ีจะกระทําได 

                                                            
20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 34 วรรค 2 
21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 วรรค 3, 4 
22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 40 
23 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 47 
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 การปองกันและขจัดโรคติดตออันตราย รัฐตองจัดใหแกประชาชนโดยไมคิดมูลคาและ
ทันตอเหตุการณ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ในหัวขอนี้เปนสาระสําคัญท่ีกฎหมายราชทัณฑหรือกฎหมายบังคับโทษตองบัญญัติ 
ใหสอดคลองกัน และใหไดมาตรฐานตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปอยาง
เทาเทียมกันทุกเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ24 
 11.  สิทธิในการเสนอเร่ืองราวรองทุกข25 และไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลา 
อันสมควร ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ในเร่ืองนี้การท่ีผูตองขังมีสิทธิยื่นเร่ืองราวรองทุกขไดเปน
ส่ิงท่ีดีและยกระดับมาตรฐานเรือนจําไทยไดอยางมาก ท้ังเปนการปฏิบัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
ดวย  แตในเรือนจําและทัณฑสถานตองมีวิธีปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันทุกเรือนจํา จึงเปน 
เร่ืองท่ีตองบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ26 
 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดกรอบอันเปนสาระสําคัญไวหลายประการ ดังนั้น  
การพัฒนาปรับปรุงแกไขกฎหมายบังคับโทษจําคุกในประเทศไทย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ จําเปนตองนํากฎหมายรัฐธรรมนูญมาพิจารณาเปนเบ้ืองแรกดวย โดยเฉพาะการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของผูตองขัง  ซ่ึงผูตองขังก็ เปนบุคคลท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เชนเดียวกับประชาชนคนท่ัวไป สิทธิตางๆ ท่ีคนในประเทศจะไดรับ ผูตองขังก็จะ
ไดรับสิทธิและเสรีภาพนั้นดวยเชนกัน เชน การคุมครองเสรีภาพในการแสดงความเห็น การพูด การ
เขียน การคุมครองเสรีภาพในการนับถือศาสนา ฯลฯ การพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของท้ังหมด จึงตองอยูในกรอบแนวทางของบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญ ตองไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ มิฉะนั้นบทบัญญัตินั้นๆ ยอมตกเปนโมฆะ คือนํามา
บังคับใชไมได27 
 
2.2  ความหมายของการบังคับโทษจําคุก 
 “การบังคับโทษ” ตรงกับศัพทภาษาอังกฤษวา “Penalty” มีการใหนิยามความหมายตาม 
Black’s Law Dictionary ไววา “การบังคับโทษ” เปนการลงโทษท่ีมีการกําหนดโทษผูกระทํา
ความผิดโทษจําคุกในเรือนจําหรือการปรับและวิธีอ่ืนๆ รวมถึงการลงโทษเปนจํานวนเงินท่ีพิจารณา

                                                            
24 ธานี วรภัทร. ข, อางแลว  เชิงอรรถที่ 7, น. 84. 
25 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 41 
26 ธานี วรภัทร. ข, อางแลว  เชิงอรรถที่ 7, น. 84. 
27 ธานี วรภัทร. ข, อางแลว  เชิงอรรถที่ 7, น. 85. 
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ตามความเสียหายของแตละความผิดท่ีไดกระทํากับรัฐหรือพลเรือนเปนเร่ืองของการทดแทนและ
ชดเชยใหกับคูกรณีฝายท่ีรับความเสียไดและสูญเสียจากการกระทําอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน28 
 “การบังคับโทษ” เปนมาตรการในการดําเนินการท่ีเกี่ยวกับโทษจําคุกและโทษ หรือ
วิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล29 การบังคับโทษจะตองดําเนินการตาม 
“กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ (Strafvollzugsrecht30 หรือ Penalty Law หรือ Prison law) กฎหมาย
วาดวยการบังคับโทษของประเทศไทยท่ีสําคัญคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และ
กฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
 “บุคคลท่ีตองถูกบังคับโทษ” คือ ผูตองขัง ท่ีมีสถานะเปนนักโทษเด็ดขาด ไดแก บุคคล
ท่ีถูกขังตามกฎหมายจําคุก ตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดและบุคคลซ่ึงถูกขังไวตามคําส่ังท่ีชอบดวย
กฎหมายใหลงโทษ31 
 ในการบังคับโทษจําคุกตองชวยกันทําใหผูตองขังนั้นสามารถท่ีจะดําเนินชีวิตของ
ตนเองในอนาคตไดโดยปราศจากการกระทําความผิดอาญาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงการ
บังคับโทษจะตองตอบสนองการคุมครองสาธารณะตอการกระทําความผิดใดๆ ตอๆ ไปดวย32 

 
2.3  วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก 
 วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของการบังคับโทษ จะไมเหมือนกับวัตถุประสงคของการ
ลงโทษ ท่ีมุงท่ีจะลงโทษใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลเปนหลัก หากแตวัตถุประสงค
ของการบังคับโทษเปนการพัฒนาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษเขามาสูยุคใหม ท่ีมีแนวคิดท่ี
เปนเสรีนิยมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดท้ังศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมาก มุงท่ีจะ
ปรับเปล่ียนบําบัดฟนฟูหรือแกไขพฤติกรรมของบุคคลที่บกพรองในเร่ืองตางๆ เปนเหตุใหกระทํา
ผิดกฎหมายอาญาอันเปนกติกาสังคมถึงขนาดไมสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับคนในสังคมปกติได 
                                                            

28 Bryan A Garner. Black’s Law Dictionary, 2004, pp. 1168.  (อางถึงใน ธานี วรภัทร. ก  กฎหมาย
บังคับโทษในประเทศไทย: การบังคับโทษจําคุก, 2552), น. 11. 

29 Vgl. Etwa Claus Roxin. Strafverfahrensrecht, 24 Auflage,  pp.  430-431.  (อางถึงใน คณิต ณ นคร  ก  
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, 2549), น. 46. 

30  คณิต  ณ นคร. ก,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
วิญูชน, 2549), น. 46. 

31 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  แกไขตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2522 มาตรา 3 ยกเลิกความใน (3) ของมาตรา 4. 

32 มาตรา 2 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 
1976 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  (อางถึงใน ธานี วรภัทร. ก, น. 12) 
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จึงมีความจําเปนท่ีตองนําคนลักษณะดังกลาวนี้ไปปรับปรุง ซอมแซมยกระดับความเจริญทาง 
จิตใจและพฤติกรรม ใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานคนปกติในสังคมนั้นๆ ได ซ่ึงวัตถุประสงคของ
การบังคับโทษท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้33 
 2.3.1 เพ่ือใหผูตองขังมีการดํารงชีวิตในอนาคต โดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความ
รับผิดชอบตอสังคม34 
 วัตถุประสงคขอนี้มุงเนนการดํารงชีวิตในอนาคต โดยปราศจากการกระทําความผิด 
และมีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงเปนขอท่ีสําคัญท่ีสุดและตรงกับความเปนจริงในการบังคับโทษ
ในทัณฑสถานท่ีวา “เม่ือมีการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดครบระยะเวลาแลว ผูนั้นก็จะออกมา
ดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดังนั้น ในหลายประเทศในโลก เชน ประเทศญ่ีปุน 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศอังกฤษ เปนตน ตางก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบายในการ
ลงโทษจําคุก ท่ีจะตองหลีกเหล่ียงผลเสียหายในการบังคับโทษจําคุก กลาวคือ ตองไมทําลาย
บุคลิกภาพของคนปกติและตองสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ อยูบน
พื้นฐานของการบังคับโทษ ตามหลักความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา นักโทษทุก
คนมีโอกาสกลับเขาสูสังคม 
 การลงโทษอยางมีเหตุผลยอมไมลงโทษเพียงเนื่องจากวาไดมีการกระทําผิดข้ึนเทานั้น
เพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแลวไมอาจแกไขใหกลับเปนดั่งเดิมได แตเขายอมลงโทษโดยคํานึงถึงอนาคต
เพื่อใหท้ังผูท่ีกระทําความผิดเองและผูท่ีรูเห็นวาผูกระทําความผิดถูกลงโทษไมกระทําความผิด 
ข้ึนอีก35 โดยสรุปมีหลักเกณฑพื้นฐานการบังคับโทษท่ีตองนํามาใชดังนี้36 

                                                            
33 เพ่ิงอาง, น. 36. 
34 Strafvollzugsgesetz. (1976).  (อางถึงใน ธานี วรภัทร. ข, น. 40)   
 § 2 Aufgaben des Vollzuges. Im Vollzung der Freihitrafe soll der Gefangene fähig warden, kunftig 

in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu führen (Vollzugsziel). Der Vollzung der Freiheitsstrafe 
dient auch dem Schutz der Allgemeinheit von weiteren Straftaten. 

35 Clemens Bartollas, Invitation to Corrections,  (2002), p. 335 (อางถึงใน ธานี วรภัทร. ข, น. 40)   
36 Strafvollzugsgesetz.  (1976)  (อางถึงใน ธานี วรภัทร. ข, น. 40)    
 § 3 Gestaltung des Vollzuges 

 (1) Das Leben im Vollzung soll den allgemeinen Lebensverhältnissen soweit als möglich 
angeglichen warden. 

 (2) Schädlichen Folgen des Freiheitsentzuges ist entgegenzuwirken. 
 (3) Der Vollzug darauf auszurichten, daβ er dem Gefangenen hilft, sich in das Leben in Freiheit 

einzugliedern. 
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 หลักความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา กลาวคือ รัฐตองพยายาม
บริหารจัดการตางๆ ใหการใชชีวิตของผูตองขังภายในเรือนจํามีความใกลเคียงกับการใชชีวิตของ
บุคคลท่ัวไปภายนอกเรือนจํา นอกคุกในคุกตองใกลเคียงกัน มิฉะนั้นจะทําใหผูไดรับโทษจําคุกเสีย
บุคลิกภาพหรือวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตของการอยูรวมกันทางสังคมภายนอกไป ทําใหไมสามารถ
กลับคืนสูสังคมได เปนการทําลายวัฒนธรรมการใชชีวิตปกติของมนุษย37 
 หลักการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ หมายความวา มาตรการหรือกลไกตางๆ 
ในการลงโทษและบังคับโทษตองหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ  อันเปนการทําลาย
บุคลิกลักษณะของความเปนมนุษย เชน การไมใหเกิดวัฒนธรรมคุกโดยไมจําเปนท่ีจะเปนผลมา
ละลายพฤติกรรมของผูตองขัง การตัดการรับรูขอมูลขาวสารภายนอกคุก การลงโทษดวยวิธีทารุณ
โหดรายภายในเรือนจํา เปนตน เปนการกระทําท่ีทําใหผูตองขังรูสึกวาตนเองดอยกวาหรือตกตํ่ากวา
คนอ่ืนท่ัวไป เชน การเรียกช่ือหรือการใชสรรพนามตางๆ ในการเรียกผูตองขัง เปนตน38 
 พยายามหลีกเล่ียงไมใหผูกระทําความผิดตองประสบกับส่ิงท่ีทําลายคุณลักษณะ หรือ 
บุคลิกภาพประจําตัวของคนๆ นั้น กลาวคือเม่ือผูกระทําความผิดถูกคุมขังในเรือนจํา ยอมเส่ือมเสีย
ฐานะและช่ือเสียงในสายตาของคนท่ัวไปทําใหโอกาสท่ีจะกลับตัวเปนคนดีลดนอยลง ประกอบกับ
ในกรณีผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุก ผูกระทําความผิดจะตองมาอยูปะปนกับผูกระทําความผิดท่ีเปน
อาชญากรอาชีพ ท่ีมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบงําบุคคลอ่ืนไดงาย เพราะคนเรายอมซึมซับความเลวได
งายกวาส่ิงท่ีดีข้ึน ทําใหผูท่ีพอจะกลับตัวไดหมดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลงเปนพฤติกรรมที่ดีและคน
ในสังคมสวนใหญพึงประสงคไมได วิธีการปองกันอาจไดแก39 
 การปลอยตัวผูกระทําผิดโดยไมลงโทษจําคุก โดยพยามยามใชบทบัญญัติกฎหมายวา
ดวยการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ หรือพยายามใชโทษปรับ เปนหลักเพ่ือเล่ียงการใช
โทษจําคุกโดยไมจําเปน โดยเฉพาะโทษจําคุกระยะส้ัน40 
 การปลอยตัวกอนรับโทษจําคุกครบกําหนดเวลา เปนอํานาจของเจาพนักงานในสวน
ราชทัณฑท่ีจะพิจารณาปลอยตัวผูตองโทษกอนครบกําหนด หากเห็นวาความเหมาะสมในอันท่ีจะมี
ชีวิตอยูในสังคมของผูนั้นจะเส่ือมทรามลงหากจําคุกอยูในเรือนจําตอไปอีก และการปลอยตัวผูนั้น
ออกมาจะไมเปนอันตรายตอสังคม 

                                                            
37 ธานี วรภัทร. ข,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 7, น. 40. 
38 ธานี วรภัทร. ข,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 7, น. 40. 
39 ธานี วรภัทร. ข,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 7, น. 40. 
40 ธานี วรภัทร. ข,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 7, น. 41. 
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 การแยกประเภทนักโทษ เชน แยกนักโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ีกระทําความผิด
คร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระทําความผิดมาแลวหลายคร้ัง เปนตน41 
 หลักการคืนคนดีสูสังคม การบังคับโทษมุงผลสําเร็จในการสรางจิตสํานึก ความรูผิด
ชอบช่ัวดี ใหเกิดข้ึนกับบุคคลท่ีตองโทษใหได42 
 2.3.2  เพื่อเปนการคุมครองสังคม43 
 การคุมครองสังคม เปนภารกิจเดียวกันกับภารกิจของกฎหมายอาญา เม่ือเปนท่ีแนชัด
แลวโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวาบุคคลใดเปนผูกระทําความผิด สวนของการบังคับโทษก็
จะจํากัดเสรีภาพของนักโทษผูนั้นเพ่ือเขาสูมาตรการในการแกไขชนิดตางๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควร
โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยตางๆตามระยะเวลาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยตางๆ เกี่ยวกับ
ความบกพรองของนักโทษคนนั้น ใหเปนไปตามแผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปนปกติดีแลว
จึงปลอยบุคคลนั้นกลับเขาสูสังคม วัตถุประสงคของการบังคับโทษจึงเปนการคุมครองสังคม หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่ง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือการเอาคนผิดกฎหมายเขาคุก  
แตภารกิจของกฎหมายบังคับโทษแกไขพฤติกรรมช่ัวของคนท่ีทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของ
สังคม 
 2.3.3  ปรับปรุงแกไข บําบัด พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย44 
 การยกระดับสามัญสํานึกและพฤติกรรมที่ตกตํ่าของผูกระทําความผิด ใหข้ึนมาสูระดับ
ปกติ โดยมีหลักการท่ีวามนุษยเปนประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสรางข้ึนเปนพิเศษใหสามารถเรียนรู
ส่ิงใหมๆ ได และสามารถพัฒนาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมไดจึงตองมีการสงเสริมคุณคา
ในตัวบุคคล สงเสริมความสามารถของบุคคล ตองแสดงผลลัพธของความคิดและการกระทํารวมท้ัง
ผลลัพธทางเศรษฐกิจสําหรับความเปนไปไดท่ีจะสามารถหาเล้ียงชีพ เพื่อชดเชยจุดออนหรือ 
ส่ิงบกพรองของแตละคน ซ่ึงการบําบัดปรับปรุงแกไขนี้นักโทษแตละคนจะไมเหมือนกัน ตองมีการ
วิเคราะหหาสาเหตุและวางแผนการบังคับโทษเปนรายๆ ไป อันจะยังผลสุดทายใหเกิดคือ เม่ือ
นักโทษพนโทษแลวไมกระทําความผิดซํ้าอีก 

                                                            
41 ธานี วรภัทร. ข, อางแลว  เชิงอรรถที่ 7, น. 41. 
42 ธานี วรภัทร. ข, อางแลว  เชิงอรรถที่ 7, น. 41. 
43 ธานี วรภัทร. ก, “กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย: การบังคับโทษจําคุก,” (วิทยานิพนธ 

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2552),น. 38. 
44 เพ่ิงอาง. 
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 อยางไรก็ตาม การแกไขผูกระทําผิดในปจจุบัน แมจะเปนแนวทางที่ยอมรับกันใน
วงการราชทัณฑโดยท่ัวไป แตก็ยังเปนท่ีสงสัยวาจะไดรับผลตามประสงคเพียงไร เพราะการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ กลาวคือ45 
 1. ผูกระทําผิดไดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลว เพราะไดถูกการหลอหลอมและขัดเกลาให
มีบุคลิกลักษณะเชนนั้นมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําไมนาน ในการท่ีจะแกไขฟนฟูใหฟน
คืนกลับมา และปรับตัวเขากับคนโดยท่ัวไปในสังคมนั้นทําไดยาก 
 2. การลงโทษเพ่ือการแกไขขัดกับความรูสึกของคนในสังคม ในสวนท่ีวาผูกระทําผิด
ไมควรไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาคนท่ัวไปตามหลักของเบนธัม (Bentham) ท่ีเรียกวา “หลักการไดรับ
ประโยชนท่ีนอยกวา” (Principle of less eligibility) ท้ังนี้เพราะคนโดยท่ัวไปจะเห็นวาเปนการ 
ไมเปนธรรมท่ีผูกระทําผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําผิดจะไดรับการอบรม
แกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางาน ในขณะท่ี 
คนท่ัวไปในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับบริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปดังกลาวเห็นไดวา 
ขัดกับหลักของการแกไขฟนฟู 
 3. การแกไขฟนฟูเหมาะสมสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทเทานั้น เชน ผูกระทําผิด
คร้ังแรก ซ่ึงไดกระทําผิดไปเพราะอารมณช่ัววูบหรือโดยพล้ังพลาด หรือทําไปเพราะความจําเปน
การแกไขฟนฟูไมใหกระทําผิดซํ้าข้ึนอีกยอมมีทางทําสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําผิดท่ีเคย
กระทําผิดและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทําผิดติดนิสัยโอกาส 
ท่ีจะแกไขฟนฟูใหกลับตัวจะยอมเปนไปไดยาก ดังนั้น การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถจะทําให
ผูกระทําผิดกลับตัวไดทุกกรณีไป 
 ในระหวางการคุมขังนั้นก็ควรมีการปรับปรุงและอบรมใหดีข้ึนเพื่อท่ีจะไดไมคิดกระทําผิด
ข้ึนอีก และสามารถท่ีจะงดเวนไมกระทําผิดข้ึนอีกดวยวิธีการปรับปรุงผูตองโทษในระหวางคุมขัง
ตางๆ ซ่ึงอาจไดแก46 
 1) การฝกหัดอาชีพ เปนการสรางทักษะในการประกอบอาชีพดานตางๆ ใหผูถูกคุมขัง
และยังเปนการสรางรายได และสรางโอกาสในการดํารงชีวิตใหมตอไป 
 2) การศึกษาโดยท่ัวไป ซ่ึงอาจเปนประโยชนในระหวางท่ีถูกคุมขังอยู และเม่ือพนจาก
การคุมขังจะสามารถนําวิชาความรูดังกลาวไปประกอบอาชีพได เชน เรียนจบปริญญาตรี เปนตน 

                                                            
45  นัทธี  จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร :  มูลนิธิพิบูลสงเคราะหกรม

ราชทัณฑ, ม.ป.ป.), น. 30-31. 
46  ธานี วรภัทร. ก, อางแลว  เชิงอรรถที่ 43, น. 38. 
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 3) การอบรมทางศาสนาและศีลธรรม เปนการทําใหผูถูกคุมขังรูผิดชอบช่ัวดี แยกผิด
แยกถูกไดดวยตนเอง 
 4) การรักษาพยาบาลทางกายและหรือทางจิตท่ีเปนสาเหตุใหเกิดการกระทําความผิดให
การรักษาเพื่อแกไขความผิดปกติ 
  การแกไขสภาพแวดลอม โดยเฉพาะภายในครอบครัวของผูถูกคุมขังเพ่ือใหสมาชิก 
ในครอบครัวมีความเขาใจผูกระทําความผิดดีข้ึน และ มีสวนรวมชวยเหลือในการปรับตัวของ
ผูกระทําความผิดใหเขาสังคมไดอันจะยังใหเกิดความรักความเขาใจ และความอบอุนในชีวิตความ
เปนอยูของผูกระทําความผิดและไมกระทําความผิดซํ้าอีก การใหความชวยเหลือหลังจากพนโทษ 
อาจไดแกการใหคําแนะนําในการดําเนินชีวิตและใหความชวยเหลือในดานอาชีพ รวมตลอดท้ังการ
ใหการสนับสนุนทุนทรัพยซ่ึงอาจมาจากการทํางานในระหวางถูกคุมขังหรือจากภาครัฐหรือจากที่
อ่ืนๆ ในการใชจายกอนท่ีจะมีงานทําและมีรายได47 
 
2.4 ทฤษฎีและแนวคิดของนักกฎหมายตอการบังคับโทษจําคุก 
 เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนในสังคม ก็จะเกิดมาตรการตอบโตตอการกระทําผิดนั้น
ไมวาจะเปนการตอบโตโดยเหยื่อของการกระทําความผิดหรือญาติหรือคนใกลชิตของเหยื่อนั้น 
หรือโดยหัวหนาเผา หรือโดยรัฐ อันจะแตกตางกันไปตามยุคสมัย ความคิดพื้นฐานของการลงโทษ 
ก็แตกตางกันไปดวย เนื่องจากสังคมมีความตระหนักถึงการกระทําความผิดและตัวผูกระทําความผิด
แตกตางกันไป ความคิดพ้ืนฐานท่ีแตกตางกันเหลานี้ปรากฏออกมาในรูปของการลงโทษและการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามทฤษฎีในการลงโทษ ดังนี้ ทฤษฎีเด็ดขาด (absolute theory) และทฤษฎี
สัมพัทธ (relative theory)48 
 1.  ทฤษฎีเด็ดขาด 
 ทฤษฎีนี้มีความเห็นวา ความประสงคในการลงโทษบุคคลก็เพื่อเปนการทดแทน
ความผิดท่ีบุคคลนั้นไดกอใหเกิดข้ึน อีกท้ังเปนการรักษาความยุติธรรมของสังคมไว การลงโทษจึง
ไมตองคํานึงถึงกาลเทศะหรือพฤติการณแวดลอมใดๆ ท้ังส้ิน กลาวกันวา ทฤษฎีเด็ดขาดน้ีเปน
ทฤษฎีท่ีจะสามารถใชไดเสมอไปและตลอดไปไมวาในสถานท่ีใด ทฤษฎีเด็ดขาดจึงเปนทฤษฎีของ
การลงโทษเพ่ือทดแทนความผิด (retributive theory) หรือกลาวใหเขาใจงายก็คือลงโทษใหสาสมกับ
ความผิดท่ีบุคคลนั้นๆไดกอใหเกิดข้ึน ความประสงคของการลงโทษตามแนวความคิดนี้จึงเปนเร่ือง
ของการรักษาความยุติธรรมและต้ังอยูบนพ้ืนฐานของศีลธรรม ท่ีสําคัญก็คือตองมิใชกระทําไปเพื่อ
                                                            

47 ธานี วรภัทร. ก, อางแลว  เชิงอรรถที่ 43, น. 38. 
48 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2551), น. 121. 
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การแกแคนทดแทนเพราะการแกแคนเปนการตอบสนองตอสัญชาตญาณท่ีรูสึกโกรธซึ่งตั้งอยูบน
ความรูสึกทางอารมณของบุคคล 
 เหตุผลท่ีตองมีการลงโทษเพ่ือเปนการทดแทนความผิดหรือใหสาสมกับความผิดนี้ไดมี
คําอธิบายในทางปรัชญาใหการสนับสนุนดังนี้49 
 คานท (Kant) ไดใหความเห็นวา เหตุท่ีตองลงโทษก็เนื่องจากผูนั้นกระทําความผิดการ
ลงโทษจึงเปนการรักษาความยุติธรรมเอาไว โดยถือวาความยุติธรรมท่ีถูกละเมิดจะตองไดรับการ
ทดแทน เพราะหากความยุติธรรมและสิทธิของมนุษยถูกลําทายลง ชีวิตของมนุษยก็จะไมมีคุณคา
อะไรเหลืออยูในโลกเลย การลงโทษผูกระทําความผิดจึงไมควรคํานึงถึงผลที่จะเกิดข้ึนประการอ่ืนๆ 
ไมวาจะเปนผลท่ีจะเกิดข้ึนกับตัวอาชญากรหรือตอสังคม แตคํานึงเพียงวาเม่ือมีการกระทําผิดก็ตอง
มีการลงโทษ เพราะกฎหมายอาญาเปนคําส่ังเด็ดขาด (The penal law is a categegorical imperative) 
ท่ีจะตองทําเชนนั้น 
 ในความเห็นของคานท โทษจึงเปนส่ิงจําเปนในทางความรูสึกผิดชอบ โทษเปนการ
ตอบแทนความยุติธรรมท่ีถูกประทุษราย คานทไดยกตัวอยางใหเห็นโดยสมมติวาในเกาะๆ หนึ่งมี
เหตุการณเกิดข้ึนซ่ึงทําใหพลเมืองในเกาะน้ีทุกคนจําตองท้ิงเกาะนั้นไป ปญหามีวาถานักโทษซ่ึง
จะตองถูกประหารชีวิตอยูในเกาะน้ันคนหนึ่ง จะตองประหารชีวิตนักโทษคนนั้นกอนท่ีชาวเกาะ 
จะละท้ิงเกาะนั้นไปหรือไม ความจริงถาชาวเกาะจะปลอยใหนักโทษประหารอยูในเกาะน้ันตอไป 
นักโทษนั้นก็จะไมเปนอันตรายตอชาวเกาะตอไปแลว แตการกระทํานั้นคานทก็ยังเห็นวาชาวเกาะ
จะตองดําเนินการประหารชีวิตนักโทษนั้นเสียกอน ท้ังนี้ เพื่อรักษาความยุติธรรม เอาไว เพราะ 
ถาหากไมประหารชีวิตนักโทษนั้นก็เทากับยังไมไดตอบแทนความยุติธรรมท่ีถูกประทุษรายไป 
 สําหรับเฮเกล (Hegel) เห็นวา เหตุผลของการลงโทษใหสาสมกับความผิดก็เพื่อนําความ
ถูกตองกลับคืนมา เพราะเขาเห็นวาการกระทําผิดเปนการปฏิเสธส่ิงท่ีถูกตอง การลงโทษจึงเปน
ปฏิกิริยาของสังคมท่ีไมเห็นดวยกับการปฏิเสธส่ิงท่ีถูกตองนี้ ดังนั้นการลงโทษจึงเปนส่ิงท่ีผูกระทํา
ความผิดจะไดรับเนื่องจากการกระทําของเขา 
 วัตถุประสงคของการลงโทษตามทฤษฎีนี้ จึงเปนวัตถุประสงคในการแกแคนทดแทน 
 การแกแคนทดแทนเปนวัตถุประสงคในการลงโทษท่ีเกาแกที่สุดอยางหนึ่งและมี
ความรูสึกท่ีจะแกแคนของผูถูกประทุษรายโดยการกระทําผิด ปฏิกิริยาการแกแคนเปนส่ิงท่ีมีอยูใน
มนุษยเชนเดียวกับสัตวอ่ืนมาตั้งแตดึกดําบรรพ สังคมเขามามีสวนรวมกับการลงโทษซ่ึงเปนการ 
แกแคนเนื่องจากเห็นวาสมาชิกตองการใหมีการทดแทนและสังคมอาจบําบัดความตองการดังกลาว

                                                            
49  เพ่ิงอาง, น. 122. 
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ของสมาชิกไดโดยการท่ีสังคมเขาดําเนินการเสียเองซ่ึงจะเปนระเบียบเรียบรอยกวาการปลอยให
สมาชิกจัดการเอง50 

อยางไรก็ดี Beccaria เห็นวา วัตถุประสงคของการลงโทษจะตองไมใชเพื่อการแกแคน 
การกําหนดโทษสําหรับความผิดแตละประเภทตองเหมาะสมกับลักษณะความผิด ลักษณะหรือ
ประเภทของโทษรวมท้ังความหนักเบาของโทษ ควรจะตองกําหนดโทษไวแนนอนตายตัวหรือถือ
หลักเสมอภาคเทาเทียมกัน และควรพิจารณาลงโทษและดําเนินการลงโทษอยางเปดเผย51 ท้ังนี้ 
เนื่องจากวา หากการลงโทษน้ันเปนไปเพื่อการแกแคนแลว การลงโทษดังกลาวก็จะเปนเพียงเร่ือง
ของคูกรณีเพียงสองฝาย โดยสังคมภายนอกจะไมไดตระหนักถึงเหตุผลในการลงโทษ และควรตอง
พิจารณาการลงโทษอยางเปดเผย ก็เนื่องจากใหสังคมไดตระหนักถึงและเกรงกลัวไมกลากระทํา
ความผิดนั้น ซ่ึงจะกอใหเกิดผลในการยับยั้งเปนการท่ัวไปอันจะกลาวถึงตอไปดวย 

การลงโทษแบบแกแคนทดแทนน้ีเปนการมองยอนไปในอดีต คือ ถือเอาการลงโทษ
เปนการทดแทนการท่ีไดกระทําผิดไป ไมไดมองถึงประโยชนในอนาคต คือ ไมคํานึงวาการลงโทษ
นั้นจะมีผลไปในทางปองกันไมใหเกิดการกระทําความผิดซํ้าอีกหรือไม การลงโทษเกิดข้ึนโดย
กฎหมายและกฎหมายก็เปนเคร่ืองมือของรัฐ จุดมุงหมายสุดทายของรัฐไดแกสวัสดิภาพของสมาชิก
ในรัฐนั้น ฉะนั้นกฎหมายก็ควรมีไวและการลงโทษตามกฎหมายก็ควรกระทําไปเพ่ือจุดมุงหมาย
ดังกลาว ท้ังกฎหมายและการลงโทษเปนการทําใหเกิดความยากลําบาก ฉะนั้น การลงโทษจึงตอง
เปนส่ิงช่ัวรายโดยไมตองคํานึงถึงผล 

การลงโทษภายใตวัตถุประสงคแกแคนทดแทนนี้ไมไดคํานึงถึงความจําเปนของสังคม
แตคํานึงวาโทษท่ีจะใชลงน้ันเหมาะสมไดสัดสวนกับความรายแรงของการกระทําความผิดหรือไม
เม่ือเขาไดรับโทษตามท่ีกําหนดแลวก็ตองปลอยตัวออกมาโดยไมคํานึงวาผูนั้นจะมีความอันตรายตอ
สังคมอยูหรือไม โทษท่ีมีระยะยาวเกินกวาความเหมาะสมกับความผิดยอมไมยุติธรรมเม่ือคํานึงตาม
ทฤษฎีนี้ 

อยางไรก็ดี มีการโตแยงวาทฤษฎีทดแทนน้ีใชไมไดในทางปฏิบัติ โดยอธิบายวา
วัตถุประสงคในการแกแคนทดแทนนี้เนนการลงโทษผูกระทําผิดใหไดสัดสวนกับความรายแรงของ
การกระทําความผิด แตเราไมสามารถวัดขนาดของความผิดแตละเร่ืองและจัดวางโทษใหเมาะสมกบั
ความผิดนั้นๆ ไดอยางแทจริง52 

                                                            
50  ธานี วรภัทร. ก, อางแลว  เชิงอรรถที่ 43, น. 42. 
51  ปกรณ มณีปกรณ, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โอ เอ็น จี การพิมพ  

จํากัด, 2549), น. 262. 
52 อุททิศ แสนโกศิก, กฎหมายอาญาภาค 1, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, 2525), น. 19. 
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 2.  ทฤษฎีสัมพันธ53 
 ทฤษฎีนี้ข้ึนอยูกับเหตุผลและเหตุการณของการลงโทษ ความประสงคของการลงโทษ
ตามทฤษฎีนี้ไมไดพิจารณาประโยชนในแงการกระทําความผิดแบบทฤษฎีเด็ดขาด แตไดพิจารณา
ในแงท่ีควรจะลงโทษอยางใดจึงจะเกิดประโยชน ดวยเหตุนี้การลงโทษจึงจําตองคํานึงถึงตัว
ผูกระทําความผิดกับมนุษยอื่นๆ กลาวคือ การลงโทษน้ันควรจะเกิดประโยชนในแงท่ีวาจะมีผล 
ทําใหผูกระทําผิดนั้นเกิดความหวาดกลัวไมกลากระทําความผิดอีก ในขณะเดียวกันก็ทําใหบุคคล
ท่ัวไปเกิดความกลัวไมกลากระทําผิดเชนกัน การลงโทษตามทฤษฎีสัมพัทธนี้จึงเทากับเปนการ
ปองกันมิใหเกิดการกระทําผิดข้ึนอีก กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือจุดประสงคของการลงโทษตาม
แนวความคิดนี้เปนการปองกันบุคคลท่ีทําผิดนั่นเองไมใหกระทําความผิดซํ้าอีก เรียกวาเปนการ
ปองกันพิเศษ (special prevention) ในขณะเดียวกันก็เปนการปองกันบุคคลท่ัวไปไมใหกระทํา
ความผิดดวย เรียกวาเปนการปองกันท่ัวไป (general prevention) 
 เหตุผลของการลงโทษตามแนวความคิดนี้มีพื้นฐานมาจากแนวความคิดอรรถประโยชน
นิยม (utilitarian) ซ่ึงถือวาการจะตัดสินวาการกระทําใดเปนการกระทําท่ีถูกตองชอบธรรมหรือไม
ตองพิจารณาดูวาการกระทํานั้นกอใหเกิดผลดีแกสังคมตามหลักอรรถประโยชนหรือไม ดังนั้น 
เม่ือมีการกระทําความผิดข้ึน ผลดีหรือประโยชนท่ีจะไดรับจากการลงโทษก็คือเปนการปองกัน
ไมใหเกิดการกระทําผิดเชนนั้นอีก ไมวาจะเปนการปองกันบุคคลท่ัวๆ ไป ใหเกิดความเกรงกลัวตอ
การลงโทษและไมกลาท่ีจะกระทําความผิดอีกเชนกัน โดยปกติการลงโทษตามแนวความคิดนี้จึงมัก
เปนไปโดยรุนแรงทําใหผูกระทําผิดไดรับโทษหนัก 
 (1)  การลงโทษเพ่ือการขมขูยับยั้ง54 
 การลงโทษอันมีวัตถุประสงคเปนการขมขูนี้ เปนไปเพื่อประโยชนองประการ คือ 
ประการแรก เพื่อเปนตัวอยางใหคนท่ัวไปเห็นวาเม่ือกระทําผิดแลวจะตองไดรับโทษเชนนั้น เม่ือคน
ท่ัวไปไดทราบก็จะไดเกรงกลัวไมกลากระทําผิดข้ึนบาง ซ่ึงเปนการขมขูท่ัวไป (general deterrence) 
ประการท่ีสอง เพื่อใหมีผลตอตัวผูกระทําผิดเอง คือ ทําใหผูกระทําผิดซ่ึงถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบ
ไมกลากระทําผิดข้ึนอีก อันเปนการขมขูเฉพาะตัวผูกระทําผิด และไมใหคนท่ีกระทําผิดข้ึนแลว
กระทําผิดอีก 
 เจเรมี เบนธัม (Jeremy Bentham) เสนอความคิดในการลงโทษวา การลงโทษควรให 
สาสมกับความผิด คือใหผูกระทําผิดควรไดรับการลงโทษท่ีทําใหเขาทุกขทรมานมากกวาผลแหง
ความพอใจที่เขาจะไดรับในการกระทําผิด โดยตองจัดวางระดับท่ีจะลงแกผูกระทําผิดใหผลรายท่ี
                                                            

53  แสวง บุญเฉลิมวิภาส, อางแลว  เชิงอรรถที่ 48, น. 123. 
54  อุททิศ แสนโกศิก, อางแลว  เชิงอรรถที่ 52, น. 19. 
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ผูกระทําผิดจะไดรับการลงโทษสูงกวาผลดีท่ีผูกระทําผิดจะไดรับจากการกระทําผิดของตน55 เพราะ
ไมคุมกับท่ีจะตองไดรับโทษและจะเลิกลมความตั้งใจในการกระทําความผิดไปเสียเนื่องจากขณะท่ี
คนเราคิดตกลงใจวาจะกระทําผิดหรือไมนั้น จะคิดดูวาหากกระทําผิดลงไปแลวจะเกิดผลดีผลเสีย
อยางไร เม่ือเห็นวาผลดีมากกวาผลเสียก็จะตกลงใจกระทําผิด โดยใหถือหลักการลงโทษวาใหมุง
หมายท่ีจะทําใหผูกระทําผิดเข็ดหลาบจําและนอกจากวิธีการท่ีจะทําใหบุคคลอื่นกลัวการถูกลงโทษ
จะตองลงโทษผูกระทําผิดตอหนาสาธารณชนหรือประกาศใหประชาชนทราบโดยท่ัวกัน56 เพ่ือให
ผูอ่ืนเกรงกลัวไมกลาเอาเยี่ยงอยาง ซ่ึงเปนการปองกันอาชญากรรมไปในตัวดวย 
 (2)  การลงโทษเพ่ือเปนการปรับปรุงแกไข57 
 การลงโทษโดยวัตถุประสงคในการปรับปรุงแกไขนี้ มีความมุงหมายแคบกวา
วัตถุประสงคในการขมขู คือ มุงหมายเพียงจะปองกันไมใหบุคคลท่ีไดกระทําผิดมาแลวกลับกระทํา
ผิดซํ้าข้ึนอีก ไมไดมุงหมายจะใหมีผลถึงบุคคลอ่ืนโดยตรง การลงโทษในแนวทางน้ีนอกจากจะ
พยายามหาทางใหผูท่ีไดกระทําผิดมาแลวเกิดความประสงคท่ีจะยับยั้งไมกระทําผิดซํ้าอีกแลวยัง
จะตองทําใหผูนั้นเกิดความสามารถท่ีจะยับยั้งเชนนั้นดวย โดยการใชโทษเปนเครื่องมือทําใหจิตใจ
ของผูนั้นยอมรับวาการกระทําผิดเปนส่ิงไมถูกตองและตัดสินใจเลือกปฏิบัติตามกฎหมายแทนการ
กระทําผิด58 
 นอกจากนี้วิธีการลงโทษที่ทําใหเกิดผลดีเปนการแกไขหรือฟนฟูจิตใจผูกระทําผิดอาจ
กระทําไดหลายวิธีข้ึนอยูกับลักษณะและพื้นฐานและจิตใจของผูกระทําผิดแตละคนจึงกอใหเกิด
หลักการปฏิบัติตอผูกระทําผิดรายบุคคล (individualization) ข้ึน59 ซ่ึงเปนการลงโทษและแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดเปนรายบุคคล มุงเนนไปที่การบําบัดรักษา (treatment) แทนการการลงโทษใหไดรับ
ความเจ็บปวด ดังนั้น โทษประหารชีวิตจึงไมสามารถทําใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดีได สวน
โทษจําคุกเปนโทษท่ีทําใหคุณลักษณะประจําตัวของความเปนคนเส่ือมลงเนื่องจากถูกคุมขังใน
เรือนจํา ทําใหเส่ือมฐานะความนาเช่ือถือ ช่ือเสียงเส่ือมเสียลง เสียโอกาสท่ีจะทํางาน ประพฤติและ
ประกอบอาชีพโดยสุจริตตอไป หลักการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคลกอใหเกิดวิธีการปฏิบัติ
ตอผูตองโทษตอไปนี้ 

                                                            
55 ปกรณ มณีปกรณ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 51, น. 261. 
56 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายอาญา วาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2553), น. 18. 
57 อุททิศ แสนโกศิก, อางแลว  เชิงอรรถที่ 52, น. 33. 
58 ณรงค ใจหาญ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 56, น. 31. 
59 ณรงค ใจหาญ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 56, น. 32. 
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 การจําแนกประเภทโทษ 
 การเล่ียงโทษจําคุกระยะส้ัน 
 การปลดปลอยผูตองโทษซ่ึงไดรับการแกไขกอนกําหนด 
 กําหนดวิธีการแกไขปรับปรุงผูตองโทษและอยูในเรือนจํา 
  (3) การลงโทษเพ่ือเปนการตัดโอกาสไมใหกระทําผิดอีก60 
 การลงโทษตามวัตถุประสงคนี้เนนการลงโทษเพื่อมิใหบุคคลนั้นมีโอกาสกระทํา
ความผิดซํ้าอีก จะเห็นวาการลงโทษตามทฤษฎีนี้คลายกับทฤษฎีการขมขูและทฤษฎีปรับปรุงแกไข
ในขอท่ีวา มุงหมายจะไมใหผูกระทําผิดไดกระทําผิดซํ้าอีก แตตางกันท่ีวา ตามทฤษฎีขมขูมุงให
ผูกระทําผิดเกรงกลัวไมกลากรําผิดข้ึนอีก ตามทฤษฎีปรับปรุงแกไขมุงอบรมใหไมคิดกระทําผิดข้ึน
อีกโดยสมัครใจและปรับปรุงแกไขใหตัวเขาสามารถงดเวนการกระทําผิดได แตตามวัตถุประสงคนี้
มุงปองกันการกระทําความผิดซํ้าโดยทําใหเขาหมดโอกาสไมใหมีโอกาสกระทําผิดไดอยางชะงัด
ท่ีสุด เพราะเขาจะไมมีโอกาสกลับมากระทําผิดไดอีก ในสวนของการควบคุมตัวนั้น ในระหวาง
ควบคุมตัวผูกระทําผิดจะไมมีโอกาสออกมากระทําผิดในสังคมภายนอกไดแตเพื่อใหไดผลตาม
วัตถุประสงคนี้อยางแทจริงควรจะมีการใชอํานาจควบคุมตัวจนกวาเขาจะไมเปนภัยตอสังคมอีก
ตอไปแลวจึงจะปลอยตัวเขาออกมา 
 
2.5 ผลกระทบของการถูกจองจําตอผูตองขัง 
 จากท่ีทราบแลววา รัฐนั้นตองการกระทําทุกอยางท่ีอยูในความสามารถ และอํานาจ
หนาท่ีจะทําใหผูตองขังปรับตนเขากับสังคมภายนอกเรือนจําไดในเมื่อนักโทษพนโทษมีอิสรภาพ 
แตวิธีการในทางปฏิบัติชีวิตในเรือนจําท่ีผูตองขังตองประสบอยูทุกวันนั้น แตกตางตรงกันขามกับ
ชีวิตในสังคมปกติอยางกลับหนามือเปนหลังมือ ในเรือนจําผูตองขังตองใชชีวิตโดยปราศจากทุกส่ิง
ทุกอยาง เวนแตเพียงส่ิงท่ีจําเปนท่ีสุดแกการท่ีจะดํารงชีวิตอยูไดเทานั้น เขาตองถูกตัดขาดจากการ
อยูรวมกับครอบครัวมิตรสหาย ขาดอิสระภาพ ตองเปล่ียนจากการท่ีประกอบกิจการใดดวยความ
ริเร่ิมของตนเอง เปนการท่ีตองกระทําตามคําส่ังทุกส่ิงทุกอยาง อาหารการกินและความเปนอยู 
อยางเลว มีเวลาพักผอนหยอนใจอยางจํากัด ตองถูกตัดขาดจากความตองการในดานกามารมณโดย
ส้ินเชิง ชีวิตในเรือนจําเปนชีวิตท่ีซํ้าซากจําเจนาเบ่ือหนาย ทุกวันเห็นแตลูกกรงเหล็กและกําแพงสูง

                                                            
60 อุททิศ แสนโกศิก, อางแลว  เชิงอรรถที่ 52,น. 40. 
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รอบดาน ทําใหจิตใจของผูตองขังตองถูกกดดัน ขาดความเบิกบาน และหากยิ่งไดรับการทารุณ
กรรมดวยแลว จะมีแตความเคียดแคนชิงชังสังคมมากข้ึน61 
 การใชรูปแบบการบังคับโทษจําคุกกับผูกระทําความผิดนอกจากเปนไปเพื่อขมขูยับยั้ง 
เพื่อเปนการปรับปรุงแกไข และเพื่อเปนการตัดโอกาสไมใหกระทําผิดอีก ซ่ึงเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการบังคับโทษนั้น  การบังคับโทษจําคุกนั้นผูบังคับใชจะตองคํานึงถึงผลเสียของ
การถูกจองจําตอผูตองขังดวย เนื่องจากสังคมของผูตองขังเปนสังคมที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไป
จากสังคมภายนอกอยูหลายประการที่สําคัญก็คือสังคมของผูตองขังเปนสังคมของการถูกจํากัดสิทธิ
และเต็มไปดวยกฎเกณฑ นอกจากนี้ยังเปนสังคมท่ีถูกตัดความสัมพันธกับสังคมภายนอก จึงทําให
สังคมของผูตองขังของผูตองขังเปนสังคมเพศเดียวและโดดเดี่ยว ดังนั้นการพิจารณาถึงผลกระทบ
ของการถูกจองจําท่ีมีตอผูตองขังจึงเปนส่ิงจําเปน เพราะลักษณะพิเศษของสังคมผูตองขังดังกลาว 
จะมีผลกระทบท้ังทางดานรางกายและจิตใจของผูตองขังซ่ึงนักทัณฑวิทยาและนักสังคมวิทยา 
หลายคนเช่ือวา ผลกระทบดังกลาวจะนําไปสูการปรับตัวของผูตองขังในรูปแบบตางๆ ตลอดจนการ
เปล่ียนแปลงทัศนคติ และแบบพฤติกรรมของผูตองขังในเวลาตอมาดวย62 
 Gresham Sykes (1958) นักสังคมวิทยาและอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน เปนคนแรกท่ีได
ศึกษาถึงผลกระทบของการจองจําตอผูตองขังอยางจริงจัง โดยไดเรียกผลกระทบดังกลาววาเปน 
“ความเจ็บปวดของการถูกจองจํา” Sykes ไดกลาวถึงการถูกจํากัดในดานตางๆ ของผูตองขัง ซ่ึง
กอใหเกิดความกดดัน และเปนความเจ็บปวดของการจองจํา การถูกจํากัดดังกลาวมีอยู 5 ประการ
ดวยกันคือ 
 ก. การถูกจํากัดดานเสรีภาพ 
 การสูญเสียเสรีภาพเปนสภาพความกดดันประการแรกท่ีผูตองขังประสบเม่ือถูกจองจํา 
เพราะเม่ือผูตองขังถูกสงเขาเรือนจําก็หมายความวาเขาจะถูกจํากัดใหอยูในเรือนจําไมสามารถท่ีจะ
ไปไหนมาไหนได การถูกจํากัดดานเสรีภาพนี้ นอกจากจะถูกจํากัดการเคล่ือนไหวมิใหออกนอก
เรือนจําแลวยังหมายถึง การถูกจํากัดภายในเรือนจําอีกดวย ผูตองขังจะไมสามารถเดินจากแดนหนึ่ง
ไปยังอีกแดนหน่ึงหรือจากตึกหนึ่งไปยังอีกตึกหนึ่งไดตามใจชอบ นอกจากนี้การถูกจองจําใน
เรือนจํายังหมายถึง การถูกตัดขาดจากครอบครัว และญาติมิตรอีกดวยโดยท่ีการแยกจากกันนี้มิใช
เปนการแยกจากกันธรรมดา  แตเปนการแยกจากญาติมิตรในฐานะของผูกระทําผิดกฎหมายและ 

                                                            
61 ชาย  เสวิกุล, อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2517), น. 286 
62  นัทธี จิตสวาง, “ผลกระทบของการถูกจองจําตอผูตองขัง,” สืบคนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2558, จาก  
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ถูกลงโทษ และดวยเหตุนี้เอง Sykes เนนวาส่ิงท่ีทําความเจ็บปวดมากท่ีสุดก็คือ ความจริงท่ีวา การ
ถูกจองจําเปนการสะทอนใหเห็นถึงการถูกปฏิเสธจากสังคมผูตองขังจะถูกปฏิเสธจากสังคม
ภายนอกและถูกตีตราวา เปนนักโทษนับต้ังแตท่ีเขามาอยูในเรือนจํา ซ่ึงผูตองขังจะตองตัดผมส้ัน 
แตงชุดนักโทษ มีเลขหมายประจําตัว และทําความเคารพเจาพนักงาน ทําใหผูตองขังรูสึกวาตนนั้น
ไดสูญเสียสถานภาพของสมาชิกในสังคมและสถานภาพของคนธรรมดาไป สภาพดังกลาวเปนผล
มาจากการถูกจํากัดดานเสรีภาพ เปนสวนสําคัญของความเปนมนุษย และเปนผลใหผูตองขังไดรับ
ความกดดันอยางมาก63 
 ข. การถูกจํากัดดานเคร่ืองอุปโภค บริโภค และบริการ 
 ในเรือนจําผูตองขังจะไดรับการตอบสนองตอความตองการข้ันพื้นฐานดานวัตถุ เชน 
อาหารเคร่ืองนุงหม ท่ีอยูหลับนอน ซ่ึงคนโดยท่ัวไปอาจจะคิดวา ผูตองขังยังไดเปรียบคนจนใน
สังคมภายนอกในเร่ืองเหลานี้ อยางไรก็ตาม Sykes ไดช้ีใหเห็นวา ผูตองขังนั้นถูกจํากัดสิทธิในการ 
ท่ีจะ “เลือก” พวกเขาไมมีสิทธิท่ีจะเลือกรายการอาหารประจําวัน ไมมีสิทธิท่ีจะคํานึงถึงรสชาติของ
อาหาร ไมมีสิทธิท่ีจะดื่มสุรา หรือสูบบุหร่ีไดตามชอบใจ ไมมีสิทธิท่ีจะใสเส้ือ กางเกงสวนตัว 
ท่ีชอบ ไมมีท่ีพักผอนเปนสวนตัว ไมมีเคร่ืองใช อุปกรณเปนของตนเอง ไมมีแมกระท่ัง “เวลา” ท่ีจะ
เปนตัวของตัวเองท่ีจะเลือกทําในส่ิงท่ีชอบเหมือนดังเชนท่ีเคยมีเม่ืออยูนอกเรือนจํา การถูกจํากัดใน
การับบริการและเลือกอุปโภคบริโภคเชนนี้ ทําใหมองตนเองวาเปนผูสูญเสีย โดยเฉพาะการสูญเสีย
สิทธิในทรัพยสินสวนบุคคลไป ในขณะท่ีส่ิงท่ีมีอยูในตัวเขาคือ “แรงงาน” กลับถูกรรัฐนําไปใช
ภายใตช่ือท่ีเรียกวา “การฟนฟูแกไขฝกอาชีพ” สภาพการดังกลาวนี้จึงเปนความกดดันและเจ็บปวด
อีกประการหนึ่งท่ีผูตองขังไดรับ64 
 ค. การถูกจํากัดดานความสัมพันธทางเพศ 
 การถูกจองจํา หมายถึง การที่ผูตองขังตองถูกตัดขาดจากเพศตรงขาม โดยเฉพาะการถูก
ตัดขาดจากการมีเพศสัมพันธและการคบหาสมาคมกับเพศตตรงขามติดตอกันเปนเวลานาน จึงทํา
ใหผูตองขังไดรับความกดดัน ความกดดันท่ีวานี้มิไดเกิดจากการขาดการตอบสนองตอความ
ตองการทางเพศเทานั้น แตเปนความกดดันทางดานจิตใจ ซ่ึงเกิดจากการท่ีตองอยูรวมกับเพศ
เดียวกัน ทําใหผูตองขังเกิดความวิตกกังวลวาความเปนชายของเขากําลังถูกคุกคาม ท้ังการถูกยั่วยวน
ใหเขาหันเหไปสูความสัมพันธแบบรักรวมเพศ หรือถูกขมขืนโดยผูชายดวยกันก็ตาม ความวิตก

                                                            

 63  นัทธี จิตสวาง, อางแลว  เชิงอรรถที่ 62. 
 64  นัทธี จิตสวาง, อางแลว  เชิงอรรถที่ 62. 
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กังวลเหลานี้แทบจะไมบังเกิดข้ึนในโลกท่ีมีสตรีอยูดวย แตในเรือนจําเปนโลกของผูชายเพศเดียว 
ทําใหไมแนใจวาจะเกิดความดางพรอยกับตนข้ึนเม่ือไร65 
 ง. การถูกจํากัดดานอิสรภาพ 
 ผูตองขังไดรับความกดดันจากการถูกจํากัดดานอิสรภาพเพราะตองอยูภายใตกฎเกณฑ 
และคําส่ังของเจาพนักงานท่ีคอยควบคุมการเคล่ือนไหวของตนอยูทุกเวลา การตรวจตราเฝาดู 
ทุกฝกาว การตรวจจดหมาย การกําหนดใหกินเปนเวลา นอนเปนเวลา การเขาแถวไปทํางานและการ
หามนําอาหารเขาไปในหองนอน เปนตน กฎเกณฑและคําส่ังเหลานี้ทําใหรูสึกกวาถูกจํากัดอิสรภาพ 
แตส่ิงท่ีทําใหเกิดความกดดันก็คือ การไมมีเหตุผลของกฎเกณฑหรือระเบียบตางๆ ในหลายๆ เร่ือง
ซ่ึงจะหาคําอธิบายไมไดและเจาหนาท่ีก็มักจะปฏิเสธที่จะอธิบายคําตอบท่ีผูตองขังจะไดรับก็คือ 
“มันเปนกฎของเรือนจํา” ผูตองขังไมทราบวาทําไมจดหมายถึงลาชา ทําไมส่ิงของท่ีสงมาถึงไมได
รับ และทําไมถึงตองมีกฎเกณฑเร่ืองนั้นเร่ืองนี้ ผลก็คือผูตองขังจะเกิดความรูสึกวา ตัวเขาถูกจํากัด
ทุกส่ิงทุกอยางและทําใหเกิดความรูสึกส้ินหวัง ออนแอ และชวยตัวเองไมได นับเปนความกดดัน
ทางจิตใจท่ีกอใหเกิดความเจ็บปวดมากกวาความกดดันทางรางกายเสียอีก66 
 จ. การถูกจํากัดดานความปลอดภัย 
 การท่ีผูตองขังตองอยูรวมกับผูตองขังอ่ืนๆ ซ่ึงแตละคนมีประวัติอาชญากรรายๆ มา
ท้ังส้ิน ทําใหเกิดความวิตกกังวลวาตนอาจจะถูกกล่ันแกลง ลักขโมย ทําราย ฆาตกรรม หรือขมขืน
ไดสักวันหนึ่ง พวกเขารูตัววาในวันหนึ่งขางหนาจะตองถูก “ทดสอบ” จากพวกเจาถ่ินหรือจากคน
ใหมวา จะอยูในคุกตอไปในฐานะผูแข็งแรง หรือผูออนแอ ในบรรยากาศของการแขงขันกันเปนเจา
ในเรือนจํา ผูชนะจะใชกําลังขมขูผูแพหรือผูท่ีออนแอกวา ในขณะท่ีเจาหนาท่ีจะใหการดูแล 
ไมท่ัวถึง จึงทําใหผูตองขังเกิดความวิตกกังวลวาสักวันหนึ่งเขาจะตองประสบกับการทาทาย พวก
เขาจะรูสึกวาพวกเขาไดสูญเสียหลักประกันในดานความปลอดภัยไปส้ิน 
 ความเจ็บปวดท่ีผูตองขังไดรับอันเนื่องมาจากการถูกจํากัดในดานตางๆ ท้ัง 5 ดานนั้น
มิใชแตจะเปนความเจ็บปวดทางดานรางกายเทานั้น แตความเจ็บปวดท่ีสําคัญก็คือ ความกดดันทาง
จิตใจท่ีผูตองขังไดรับจากการถูกจํากัดดังกลาว อันเปนผลใหผูตองขังเกิดความรูสึกไมสบายใจ  
เบ่ือหนาย เหงา กลัว และเกิดความเครียดในจิตใจ จนทําใหผูตองขังตองหาทางออกในการปรับตัว
เพื่อท่ีจะระบายความเจ็บปวดดังกลาวโดยการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูตองขังใหสอดคลองไป

                                                            

 65  นัทธี จิตสวาง, อางแลว  เชิงอรรถที่ 62. 
 66  นัทธี จิตสวาง, อางแลว  เชิงอรรถที่ 62. 
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กับขอจํากัดตางๆ ของเรือนจํา รวมท้ังพัฒนาวัฒนธรรมยอยข้ึนในเรือนจําและมีการปรับตัวของ
ผูตองขังประเภทตางๆ67 
 นอกจาก Sykes แลว Goffman นักสังคมวิทยาชาวแคนนาดา ก็เปนอีกผูหนึ่งท่ีช้ีใหเห็น
ถึงผลกระทบของระบบเรือนจําตอผูตองขัง ซ่ึงเปนผลกระทบท่ีกอใหเกิดความกดดันทางดานจิตใจ
อยางรุนแรง Goffman (1960) ไดใหทัศนะวา เรือนจําเปนสถาบันเบ็ดเสร็จ (Total Institution) ท่ี
สามารถทําลายปจเจกภาพของผูตองขังท่ีถูกสงเขาไปเพราะเม่ือถูกสงเขาไปในเรือนจําผูตองขังจะ
รูสึกวาสูญเสียศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ซ่ึงเคยมีอยูในขณะท่ีอยูในสังคมภายนอกไปจนหมดส้ิน
ท้ังนี้โดยผูตองขังแตละคนจะเผชิญกับภาวการณสูญส้ินในส่ิงท่ีเคยมีอยู (Mortification) ไมวาจะเปน
การสูญส้ินในเสรีภาพ อิสรภาพ และสิทธิตางๆ ท่ีเคยมี ผูตองขังจะถูกจํากัดการเคล่ือนไหวใน
เรือนจําไมสามารถไปไหนมาไหนไดตามความพอใจ การผานจากตึกหนึ่งไปอีกตึกหนึ่งจะตองผาน
การตรวจคน การเคล่ือนไหวใดๆ จะอยูในสายตาของเจาหนาท่ีโดยตลอดเวลาแมแตการเขาหอง
สวม  ทําใหรูสึกขาดความเปนอิสระสวนตัว ผูตองขังยังไมมีสิทธิท่ีจะเลือกรายการอาหารและ
รสชาติไดตามความพอใจไดเพียงแตมีอาหารทานไปวันๆ เทานั้น นอกจากนี้ผูตองขังยังถูกตัด
สัมพันธกับโลกภายนอก ขาดการติดตอจากญาติมิตรและครอบครัว ทําใหรูสึกโดดเดี่ยวในขณะท่ี
การติดตอส่ือสารตองผานการตรวจทําใหหมดโอกาสท่ีจะดําเนินชีวิตเหมือนกอน ท่ีสําคัญก็คือ
ผูตองขังจะถูกตีตราวาเปน “นักโทษ” นับต้ังแตการที่ถูกตรวจคนรางกายอยางละเอียดในวินาทีแรก
ท่ีเขาเรือนจํา การสวมใสเคร่ืองแบบของนักโทษ การถูกตัดผม และถูกกําหนดใหมีหมายเลขแทน
ช่ือทําใหผูตองขังรูสึกวาสถานภาพเกาของเขากําลังถูกเปล่ียนใหสูญส้ินไปพรอมๆ กับท่ีสถานภาพ
ใหมของการเปนนักโทษไดเขามาแทนท่ี การเปล่ียนแปลงดังกลาวนับวามีผลกระทบทางดานจิตใจ
ของผูตองขังเปนอยางมาก68 
 แนวความคิดของ Goffman เกี่ยวกับการเปล่ียนสถานภาพหรือการสูญส้ินสถานภาพ
ของผูตองขังสอดคลองกับความคิดของ Harold Gerfinkel นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน ซ่ึงไดเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองพิธีกรรมลดสถานภาพ (Status degradation ceremonies) ไวตั้งแตป 1956 โดย 
Gerfinkel (1956) เสนอแนวคิดวา การจองจําเปนกระบวนการของพิธีการลดสถานภาพของผูตองขัง 
ซ่ึงพิธีการดังกลาวนี้จะทําหนาท่ี 2 ประการคือ ทําลายเอกลักษณท่ีมีมากอนของผูตองขัง และหยิบ
ยืนเอกลักษณใหมท่ีมีลักษณะตํ่าตอยกวาเดิมให ตอมา Richard Cloward (1960) นักสังคมวิทยาและ
กิจกรรมชาวอเมริกัน ไดขยายแนวความคิดของ Gerfinkel ในเร่ืองนี้ตอไปอีกโดยไดช้ีใหเห็นวา 
พิธีกรรมนี้เร่ิมตนต้ังแตท่ีผูกระทําผิดถูกตํารวจจับ โดยเฉพาะเม่ือผูกระทําผิดถูกสงเขาเรือนจํา ส่ิงท่ี
                                                            

67 นัทธี จิตสวาง, อางแลว  เชิงอรรถที่ 62. 
68  นัทธี จิตสวาง, อางแลว  เชิงอรรถที่ 62. 
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ผูตองขังตองประสบก็คือ การถูกลดคาของความเปนมนุษยดวยวิธีการตางๆ จะโดยต้ังใจหรือไม 
ก็ตาม จนทําใหผูตองขังตกอยูในฐานะท่ีต่ําตอยทางสังคมมากท่ีสุด ความกดดันท่ีผูตองขังไดรับจาก
พิธีกรรมดังกลาวนี้เอง เปนผลใหผูตองขังสรางวัฒนธรรมยอยของผูตองขังข้ึนมาเปนเกราะกําบัง
ความกดดันเหลานั้น ซ่ึงเชนเดียวกับแนวคิดของ Sykes and Messengers (1960) ท่ีอธิบายถึง
กระบวนการในการท่ีผูตองขังถูกลดสถานภาพวาเปนการทําลาย ego ของผูตองขัง จนทําใหตองหา
ทางออกในการบรรเทาความเจ็บปวดท่ีไดรับ ในขณะท่ี Gordon Trasler (1972, p.207) เนนวาการ
ปฏิบัติของผูคุมตอผูตองขังนั้นไมวาจะเปนการพูดจา การบังคับควบคุม หรือการตรวจคนเปนการ
ตอกย้ําการลดสถานภาพทางสังคมของผูตองขังอยูตลอดเวลา 
 แนวความคิดเกี่ยวกับผลกระทบของระบบเรือนจําท่ีไดกลาวขางตนสวนใหญ เปนผล
มาจากการศึกษาในเรือนจําท่ีมีระดับความมั่นคงแข็งแรงสูงสุดของสหรัฐ เม่ือประมาณตนทศวรรษ 
1960 ซ่ึงมีระยะเวลากวา 50 ปผานมาแลว ปญหามีอยูวา แนวความคิดดังกลาวจะสามารถอธิบาย
ระบบสังคมเรือนจําในปจจุบันไดหรือไม เพราะหากจะพิจารณาถึงระยะเวลาที่ผานมาแลวนาจะมี
การเปล่ียนแปลงในการปฏิบัติตอผูตองขังไปในทางท่ีเปนมนุษยธรรมยิ่งข้ึน และมีการคํานึงถึงสิทธิ
มาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขังมากยิ่งข้ึน ดังนั้นขอเท็จจริงในการปฏิบัติตอผูตองขัง
บางอยางจากการศึกษาในชวงป 1960 จึงไมนาจะสอดคลองกับขอเท็จจริงในปจจุบัน เชนการหาม
ผูตองขังซ้ืออาหารภายนอกมา หรือรับประทาน การใหผูตองขังตัดผมส้ัน เปนตน ปจจุบันกลาวได
วาผูตองขังในสหรัฐมีสิทธิและเสรีภาพมากขึ้นกวาเดิม มีการผอนปรนดานกฎระเบียบตางๆ มากข้ึน 
อยางไรก็ตามหากจะพิจารณาจากการศึกษาของ Sykes และคนอ่ืนๆ แลวจะพบวาแมขอเท็จจริงใน
บางอยางเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังเปล่ียนแปลงไป แตโครงสรางของระบบสังคมของเรือนจํา
ยังคงอยู โดยเฉพาะลักษณะของการจํากัดเสรีภาพและสิทธิตางๆ ของผูตองขัง ดังนั้นความเจ็บปวด
จากการถูกจองจําหรือผลกระทบจารกการถูกจองจําท้ัง 5 ประการท่ี Sykes กลาวถึงนั้นก็ยังคง
ปรากฏอยูในปจจุบันเพียงแตลดความรุนแรงลง ดังท่ี Johnson and Toch (1982: 17) กลาววางาน
ของ Sykes ยังสามารถอธิบายสังคมของเรือนจําในปจจุบันไดเปนอยางดี การถูกจํากัดดานตางๆ 
ของผูตองขังยังคงเปนส่ิงท่ีกอใหเกิดความเจ็บปวดอยูเชนเดิม นอกจากน้ีการศึกษาวิจัยในระยะ
หลังๆ ก็สามารถยืนยันในเร่ืองนี้ไดเชน Toch (1982) ไดช้ีใหเห็นถึง “ความเครียด” ท่ีผูตองขังไดรับ
จากการถูกจองจําโดยเปล่ียนจากคําวา “ความเจ็บปวด” ของ Sykes มาเปน “ความเครียด” เพราะเปน
ส่ิงท่ีเห็นชัดไดงายกวา Toch พบลักษณะของสภาพในเรือนจําหลายประการมีผลกระทบตอ
ความเครียดของผูตองขัง เชน ความวิตกกังวลเกี่ยวกับอนาคต หรือการถูกตัดขาดจากญาติพี่นอง 
เปนตน นอกจากนี้ Smith (1982) ยังพบวาความแออัดยัดเยียดในเรือนจํามีผลกระทบตอจิตใจของ
ผูตองขังเปนอยางมาก ในขณะท่ี Bowker (1982) ไดเห็นวา ปญหาการขาดความปลอดภัยในเรือนจํา
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ยังเปนปญหาสําคัญของเรือนจําในปจจุบัน โดยเฉพาะปญหาท่ีเกี่ยวกับการใชกําลังและความรุนแรง
เชน การขมขืน การทํารายรางกาย นอกจากนี้ยังมีปญหาการรักรวมเพศ การแบงแยกผิว ปญหายา
เสพติด Bowker สรุปวา การเอารัดเอาเปรียบและตักตวงผลประโยชนยังคงเปน “แกน” สําคัญของ
ชีวิตในเรือนจําของสหรัฐในปจจุบัน69 
 การบังคับโทษจําคุกนอกจากจะพิจารณาถึงรูปแบบการฟนฟูพฤติกรรมนิสัยของ
ผูกระทําความผิดท่ีเหมาะสมแตละบุคคลแลว การพิจารณาถึงผลกระทบในเชิงลบท่ีจะเกิดกับ
ผูตองขังก็เปนส่ิงสําคัญท่ีจะตองนํามาพิจารณาเพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน เพราะหากการ
บังคับโทษจําคุกไดทําลายสวนสําคัญของความเปนมนุษยของผูตองขังไป จะกอใหเกิดความกดดัน 
ความเครียด ซ่ึงมีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูตองขังใหสอดคลองไป
กับขอจํากัดตางๆ ของเรือนจํา อันกอใหเกิดวัฒนธรรมยอยข้ึนในเรือนจํา ซ่ึงจะทําใหการแกไขฟนฟู
ผูตองขังกระทําไดยากข้ึน  ดังนั้น การบังคับโทษจําคุกท่ีดีไมควรจะสรางความกดดัน ขอจํากัด และ
สรางความเจ็บปวดทางดานรางกายและจิตใจแกผูตองขังอันเปนการลดคาความเปนมนุษยและ
ทําลายปจเจกภาพของผูตองขังโดยไมจําเปน ดังนั้น การปฏิบัติตอผูตองขังโดยมีมนุษยธรรม และ
การคํานึงถึงสิทธิมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขัง จึงเปนส่ิงท่ีจะตองพิจารณาและนํามา
ปฏิบัติตอผูตองขังอยางจริงจัง 

 
2.6  ทฤษฎีทางดานอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวของกับความสัมพันธทางสังคมของผูตองขัง 
 นอกจากมาตรการการบังคับโทษ และมาตรการแกไขฟนฟูผูตองขังท่ีจะถูกนํามา
พิจารณาบังคับใชกับผูตองขังตามความเหมาะแลว การปรับปรุงพฤติกรรมนิสัยของผูตองขังจะมี
ประสิทธิภาพนั้นตองอาศัยความรวมมือจากผูตองขังเองจึงจะเกิดประโยชนสูงสุด ดังนั้น การจูงใจ
ผูตองขังใหเกิดความตองการที่จะพัฒนาปรับปรุงพฤติกรรมนิสัย หรือใหความรวมมือกับมาตรการ
แกไขฟนฟู จึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญ ท้ังนี้ Maslow นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ไดเสนอ ทฤษฎีความ
ตองการตามลําดับข้ันของมาสโลว (Maslow’s Hierarch of Need) ท่ีสามารถนํามาประยุกตใชเพื่อ
ชักจูงใจใหผูตองขัง ไวอยางนาสนใจ ดังนี้ 
 2.6.1 ทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ันของมาสโลว (Maslow’s Hierarch of Need)70 
 มาสโลวไดใหขอเสนอแนะวาความตองการของบุคคลจะเปนจุดเ ร่ิมตนของ
กระบวนการจูงใจ จึงไดตั้งสมมุติฐานเก่ียวกับความตองการของบุคคลไวดังนี้ 

                                                            
69 นัทธี จิตสวาง, อางแลว  เชิงอรรถที่ 62. 
70 ศูนยวิจัยและพัฒนาดานอาชญาวิทยา สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ กรมราชทัณฑ. 

โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง ผูตองขังกับปญหาความแตกแยกในครอบครัวภายหลังถูกจองจํา, น. 19 
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 1. บุคคลยอมมีความตองการอยูเสมอและไมส้ินสุด เม่ือความตองการใดไดรับการ
ตอบสนองแลว ความตองการอยางอ่ืนก็จะเกิดข้ึนอีกไมมีวันจบส้ิน 
 2. ความตองการที่ไดรับการตอบสนองแลวจะไมเปนส่ิงจูงใจของพฤติกรรมอ่ืนๆ 
ตอไปความตองการท่ียังไมไดรับการตอบสนองจึงเปนส่ิงจูงใจในพฤติกรรมของบุคคลนั้น 
 3. ความตองการของบุคคลจะเรียงเปนลําดับข้ันตามความสําคัญ เม่ือความตองการ
ระดับตํ่าไดรับการตอบสนองแลว บุคคลก็จะใหความสนใจกับความตองการระดับสูงตอไป 
 มาสโลว แบงความตองการของมนุษยตั้งแตระดับตํ่าสุดไปถึงสูงสุด 5 ระดับ ดังตอไปนี้ 
 1.  ความตองการทางสรีระ (Psysiological Needs) เปนความตองการข้ันพื้นฐานเพ่ือทํา
ใหบุคคลสามารถดํารงชีวิตอยูได และเปนความตองการท่ีทุกคนมีมาตั้งแตเกิด เชน ความตองการ
อาหาร น้ํา การพักผอน ยารักษาโรค เคร่ืองนุงหม และความตองการทางเพศ เปนตน มนุษยตอง
ตอสูดิ้นรนเพื่อสนองความตองการข้ันนี้กอนจึงจะมีความตองการข้ันอ่ืนตามมา  
 2.  ความตองการความม่ันคงและความปลอดภัย (Safety and Security Needs) เม่ือความ
ตองการทางสรีรวิทยาไดรับการตอบสนองแลวก็มีความตองการข้ันท่ีสองตอไป คือ อยากมีชีวิตอยู
อยางม่ันคงและปลอดภัยจากอันตรายท้ังปวง ส่ิงท่ีแสดงถึงความตองการขั้นนี้เห็นไดจากแนวโนม
ของมนุษยท่ีชอบอยูในสังคมท่ีมีความสงบ เรียบรอย มีระเบียบวินัย และมีกฎหมายคุมครอง 
ชอบดําเนินชีวิตประจําวันอยางราบร่ืน ไมมีอุปสรรค ความตองการขั้นนี้จะรวมไปถึงความม่ันคง
ทางดานจิตใจ (Psychological safety) ดวย ซ่ึงผลักดันมนุษยใหทําพฤติกรรมเพื่อบรรลุถึงเปาหมายนั้น
คือความม่ันคงปลอดภัยทางดานรางกายและจิตใจ 
 3. ความตองการความรักและตองการเปนสวนหนึ่งของกลุม (Love and Belongingness 
Needs) ความตองการข้ันนี้เปนลักษณะของความตองการอยากมีเพื่อน มีคนรักใครชอบพอ ตองการ
เปนผูใหความรักและไดรับความรัก มิไดถูกจูงใจโดยความตองการทางเพศ (not sexually 
motivated) บุคคลท่ีมีความตองการข้ันนี้ จะทําพฤติกรรมไปสูเปาหมายเพื่อจะทําใหรูสึกวาตนไมได
อยูคนเดียวอยางโดดเดี่ยว อางวาง หรือถูกทอดท้ิง 
 4. ความตองการมีเกียรติ และศักดิ์ศรี (The Esteem Needs) ความตองการขั้นนี้เปน
ความตองการของมนุษยเกือบทุกคนในสังคม ลักษณะท่ีแสดงถึงความตองการขั้นนี้ เชน ตองการ
ไดรับการยกยองนับถือจากบุคคลอ่ืน ตองการเกียรติยศช่ือเส่ียง หรือมีความภูมิใจเมื่อประสบ
ความสําเร็จ รูสึกวาตนเปนคนท่ีมีประโยชนและมีคุณคาในสังคม  
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 นักโทษแมจะเปนบุคคลท่ีถูกประนาม แตก็มีความปราถนาท่ีจะไดรับความยกยองบาง
เหมือนกัน อยางนอยก็ในฐานะท่ีเปนมนุษยคนหนึ่ง หากไมไดความสมหวังในเร่ืองนี้ นักโทษ
อาจจะกระทําส่ิงท่ีช่ัวรายใหนักโทษดวยกันหรือเจาหนาท่ียกยองในทางเลวก็ได71  
 5. ความตองการความสําเร็จในชีวิต (Need for Self Actualization) เปนความตองการ
ระดับสูงสุดของมนุษยในการที่จะทําใหเกิดความสําเร็จในทุกส่ิงทุกอยางตามความนึกคิดของ
ตนเองและเปนการไดรับพัฒนาศักยภาพที่แทจริงของตนเอง เพื่อความเปนมนุษยท่ีแทจริงดวย  
เปนการพัฒนาไปสูจุดสูงสุดของตนตามศักยภาพที่มีอยูอยางแทจริง แตการที่บางคนไปไมถึงระดับ
นี้เพราะประสบอุปสรรคจากส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมรอบขาง เปนตนวา หลายๆ คนทํางานหนัก
ตลอดชีวิตเพื่อตอบสนองความตองการเบ้ืองตน หรือบิดามารดา ไมเสริมสรางเด็กใหเกิดความรูสึก
อบอุน หรือรูสึกวาตนเปนผูมีคุณคาในสังคม 
 การสนับสนุนความตองการขั้นต่ําของผูตองขังตามทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ัน
ของมาสโลว (Maslow’s Hierarch of Need) สามารถใชเปนแนวทางในการชักจูงใจผูตองขังใหเขาสู
มาตรการแกไขฟนฟูพฤติกรรมนิสัยตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกได โดยเฉพาะการ
ตอบสนองความตองการทางสังคม เชน ความตองการความรักและตองการเปนสวนหนึ่งของกลุม 
ความตองการมีเกียรติ และศักดิ์ศรี ซ่ึงมีผลกระทบตอแรงจูงใจในการไมกลับไปกระทําผิดซํ้าอยาง
มาก และจะเปนพื้นฐานท่ีสําคัญท่ีทําใหผูตองขังมีความตองการระดับสูงสุดคือความตองการ
ความสําเร็จในชีวิต ทําใหผูตองขังเกิดการพัฒนาตนเองแบบเปนข้ันตอน จนสามารถดํารงชีวิตใน
สังคมโดยปราศจากการกระทําความผิด และสามารถประกอบอาชีพสุจริตหาเล้ียงตนเองและ
ครอบครัวเม่ือพนโทษ ท้ังนี้ มีทฤษฏีท่ีสามารถสนับสนุนทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ันของมาส
โลว (Maslow’s Hierarch of Need) ในดานของความตองการทางสังคมของผูตองขัง ก็คือ ทฤษฎี
พันธะทางสังคม (Social Bonding Theory) ของทราวิส เฮอรชิ ท่ีไดอธิบายความสัมพันธระหวาง
ผูตองขังและสังคมภายนอกเรือนจําท่ีมีผลกระทบตอพฤติกรรมของผูตองขัง 
 2.6.2 ทฤษฎีพันธะทางสังคม (Social Bonding Theory)72 
 ทฤษฎีพันธะทางสังคม (Social Bonding Theory) ของทราวิส เฮอรชิ ไดนําเสนอวา 
บุคคลที่มีความผูกพันกับองคกรหรือกลุมในสังคม ซ่ึงไดแก ครอบครัว โรงเรียน และเพ่ือนฝูง 
มักจะมีแนวโนมท่ีจะไมประกอบอาชญากรรม หลักการสําคัญของทฤษฎีนี้ก็คือ พันธะทางสังคม

                                                            
71 ชาย  เสวิกุล, อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2517), น. 288. 
72 ศูนยวิจัยและพัฒนาดานอาชญาวิทยา สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ กรมราชทัณฑ . 

โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง ผูตองขังกับปญหาความแตกแยกในครอบครัวภายหลังถูกจองจํา, น. 21. 
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หรือความผูกกันกับสังคม (Social Bond) ท่ีเฮอรชิไดแบงออกเปน 4 ประเภท คือ ความผูกพัน 
(Attachment) ขอผูกมัด (Commitment) การเขารวม (Involvement) และความเช่ือ (Bclief) ทฤษฎีนี้มี
สมมติฐานวา บุคคลท่ีมีพันธะทางสังคมหรือมีความผูกพันทางสังคมนอย จะมีแนวโนมท่ีจะมี
พฤติกรรมอาชญากรรม 
 ทฤษฎีควบคุมทางสังคมมีสมมติฐานวา พฤติกรรมอาชญากรรมเปนผลมาจากพันธะ
ของบุคลท่ีมีตอสถาบันทางสังคมไดออนแอหรือถูกทําลาย และองคประกอบของพันธะทางสังคมมี
ดวยกัน 4 ประการ คือ 
 1. ความผูกพัน หมายความถึง การท่ีบุคคลมีความผูกพัน หรือความรักใครกับบุคคลอ่ืน 
หรือมีความสนใจกับความรูสึกนึกคิดของบุคคลอ่ืน ซ่ึงความผูกพันนี้เปนองคประกอบพื้นฐานท่ี
สําคัญท่ีจะทําใหบุคคลมีการพัฒนาการยอมรับคานิยมและบรรทัดฐานของสังคม ใหบุคคลสราง
ความรูสึกหรือสามัญสํานักท่ีจะควบคุมตนเองใหเปนบุคคลที่ดีในสังคม ดังนั้น ความผูกพันจึงเปน
องคประกอบดานอารมณหรือดานความรักของพันธะหรือสัญญาผูกมัดท่ีบุคคลมีตอสังคม 
 2. ขอผูกมัด หมายความถึง การที่บุคคลถูกผูกมัดกับการดําเนินชีวิตตามทํานองคลอง
ธรรมของสังคม กลาวคือไดศึกษาเลาเรียนเพื่อท่ีจะประกอบอาชีพโดยสุจริต และเพื่อท่ีจะได
ประสบความสําเร็จในชีวิต ซ่ึงจะสงผลใหบุคคลไมอยากกระทําผิดกฎหมาย เนื่องจากจะเปนการ
เส่ียงตอการสูญเสียความสําเร็จในชีวิต ดังนั้น ขอผูกพันจึงเปนองคประกอบดานความมีเหตุผลของ
พันธะหรือสัญญาผูกมัดท่ีบุคคลมีตอสังคม 
 3.  การเขารวม หมายความถึง การท่ีบุคคลไดเขารวมกิจกรรมตางๆ ของสังคมเปนเหตุ
ใหบุคคลถูกจํากัดเวลาที่จะไปประกอบอาชญากรรม เนื่องจากเวลาสวนมากไดถูกใชหมดไปกับ
กิจกรรมของ สังคม ดังนั้น การเขารวมถือวาเปนองคประกอบดานกิจกรรมของพันธะหรือสัญญา
ผูกมัดท่ีบุคคลมีตอสังคม 
 4.  ความเช่ือ หมายถึง ระดับความเช่ือถือท่ีบุคคลมีตอคานิยมและบรรทัดฐานของสังคม
หากบุคคลมีระดับความเช่ือตอคานิยมและบรรทัดฐานในสังคมสูง ก็มีแนวโนมท่ีจะไมกระทําผิด
กฎระเบียบของสังคม ดังนั้น ความเช่ือจึงเปนองคประกอบดานจริยธรรมของพันธะหรือสัญญา
ผูกมัดท่ีมีตอสังคม 
 ท้ังนี้ ไดมีการนําเสนอทางปองกันอาชญากรรมเสียกอนเกิดข้ึนท่ีมีลักษณะเปนการ
สนับสนุนความสัมพันธทางสังคมและครอบครัว จากหนังสือ Criminology ของ Cavan พิมพ ค.ศ.
1953 หนา 349 กลาววา งานปองกันอาชญากรรมควรกระทําในประการสําคัญตอดังไปนี้ คือ73 
                                                            

73 สงา ลีนะสมิต, อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยาพิสดาร (ตอน 1) อาชญาวิทยา, (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2513), น. 165. 

DPU



38 

 (1)  การแกไขสภาพชุมชน (Communit reor ganization) โดยปรับปรุงโรงเรียนใหชวย
เด็กท่ีมีปญหาท่ีโรงเรียนเสียแตตนมือ ปรับปรุงศูนยเยาวชนและสถานท่ีพักผอนหยอนใจใหเปนท่ี
พิเคราะหเด็ก และจัดใหเด็กเขารวมกิจกรรมท่ีจะเปนประโยชนแกเขามากท่ีสุด ปรับปรุงงานตํารวจ
ในดานปองกันอาชญากรรม โดยใหคําแนะนําแกประชาชน หรือจัดกิจกรรมเยาวชน ปรับปรุงใหมี
การประสานกําลังของชุมชนเพื่อปองกันอาชญากรรม โดยใหองคการสังคมสงเคราะห โรงเรียน 
พนักงานคุมประพฤติ ตํารวจ ฯลฯ รวมมือกันวางแผนและดําเนินการ  
 (2)  การแกไขสภาพครอบครัว (Family reor ganization) เนื่องจากครอบครัวยอมจะ
รับผิดชอบในการสรางบุคลิกและนิสัยของเด็ก แตการจะเปนเชนนั้นได หัวหนาครอบครัวจะตองมี
สุขภาพจิตดีเสียกอน จึงควรมีศูนยแนะนําคูสมรส ใชผูเช่ียวชาญชวยแกไขปญหาครอบครัว 
ใหการศึกษาแกบิดามารดา เปนตน 
 (3)  การแกไขสภาพทางอารมณและจิตใจ บางคนเปนอาชญากรเพราะความตึงเครียด
และความขัดแยงทางอารมณ จึงควรมีคลินิกแนะนําทางจิตของจิตแพทยใหคําแนะนําแกผูมีภาวะ
ทางจิตดังกลาว หรือใชบริการครูเยี่ยมบานสําหรับปญหาขนาดนอยอันจะตองแกไขท้ังเด็กและ
ผูปกครอง 
 (4)  ความรับผิดชอบของสาธารณะ กลไกลในการยุติธรรมนั้นจะตองสะอาดบริสุทธ์ิ 
การจัดตัวบุคคลเขาดํารงตําแหนงจึงเปนส่ิงสําคัญซ่ึงผูมีอํานาจพึงระมัดระวัง ไมควรใหการเมืองเขา
มายุงเกี่ยว ในดานประชาชนเองก็จะตองไมใหความสนับสนุนแกการกระทําผิดแมโดยออม เชน 
สนับสนุนในเร่ืองส่ิงช่ัวรายทางศีลธรรม เปนตน 
 
2.7 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง ; ขอกําหนดแมนเดลา  
(United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners ; the Mandela Rules)74 
 องคการสหประชาชาติ หรือ United Nation (UN) ไดพยายามกําหนดขอกําหนด
มาตรฐานข้ันต่ําวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังข้ึนโดยนําหลักการและทางปฏิบัติท่ียอมรับกัน
โดยท่ัวไปวาเหมาะสมกับการปฏิบัติตอผูตองขัง และสรางประสิทธิภาพตอการบริหารจัดการ
เรือนจํา เร่ิมตนมาต้ังแตป พ.ศ. 2469 โดยองคการสันนิบาตชาติไดมีขอเสนอตอคณะกรรมการ
ราชทัณฑระหวางประเทศ (IPPC) ทําการประชุมกันท่ีกรุงเบิรน (Berne) จนกระท่ังตอมาในป พ.ศ. 
2498 องคการสหประชาชาติไดจัดประชุมวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิด เปนคร้ังแรกท่ีกรุงเจนีวา ประเทศสวิส ไดมีการวางหลักเกณฑเปนขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า
                                                            

74 เน้ือหาตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง ; ขอกําหนดแมน
เดลา ตอไปน้ี แปลโดย สํานักกิจการในพระดําริพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา, กระทรวงยุติธรรม  
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วาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะที่เกี่ยวของ ตอมาไดเปนท่ีแพรหลายเปนแบบฉบับของ
นานาอารยประเทศ75 
 แมขอกําหนดดังกลาวมิใชกฎหมายและไมมีสภาพบังคับ ประเทศตางๆ จะปฏิบัติ
หรือไมก็ได เพียงแตมีการพยายามสงเสริมใหประเทศตางๆ พยายามปฏิบัติตามขอบังคับดังกลาว 
ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยในการประชุมขององคการสหประชาชาติ วาดวยการปองกัน
อาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในคร้ังตอๆ มา โดยเฉพาะในการประชุมคร้ังท่ี 4 
คร้ังท่ี 5 และคร้ังท่ี 7 องคการสหประชาชาติไดพยายามในการทําใหขอกําหนดมาตรฐานน้ี
แพรหลายและเปนท่ียอมรับ 
 ท้ังนี้ รัฐสมาชิกของสหประชาชาติไดตระหนักวา ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าเกี่ยวกับ
ปฏิบัติตอผูตองขังคดีอาญา นั้นลาสมัยและไมสะทอนถึงพัฒนาการท่ีสําคัญดานมนุษยชนและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีข้ึนนับต้ังแตการรับรองเม่ือ 60 ปกอน ในป พ.ศ. 2553 สมัชชาแหง
สหประชาชาติไดมีมติใหกลุมผูเช่ียวชาญนานาชาติดําเนินการปรับปรุง ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า
เกี่ยวกับปฏิบัติตอผูตองขังคดีอาญา (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners)  โดย 
รัฐสมาชิกไดเห็นชอบกับการปรับปรุงและกระบวนการที่เกี่ยวของ  ท้ังนี้ หนวยงานของสหประชาชาติ 
องคการระหวางรัฐ ภาคประชาสังคมและนักวิชาการ ไดเขารวมในข้ันตอนการปรับปรุงดังกลาว กลุม
ผูเช่ียวชาญไดประชุมกันคร้ังแรกในป พ.ศ. 2554 และรวมตกลงเกี่ยวกับ “ประเด็นที่จะปรับปรุง” โดย
แกไขประเด็นและขอกําหนดท่ีลาสมัยท่ีสุด แตไมแกไขโครงสรางรวมถึงขอกําหนดอ่ืนๆ อีกหลายขอ 
เนื้อหาท่ีถูกแกไขใหมไดผานข้ันตอนการเจรจาในการประชุมอีกสามคร้ังตอมา กลายเปน ขอกําหนด
มาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง ; ขอกําหนดแมนเดลา (United Nations 
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners ; the Mandela Rules) โดยไดมีการเรียงลําดับ 
ขอใหมเนื่องจากมีการแกไขเนื้อหาสําคัญหลายสวน ข้ันตอนการปรับปรุงไดรวบรวมมาตรฐานทาง 
ดานกระบวนการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนไวในเอกสารเดียว โดยทั้งคุมครองสิทธิของผูตองขัง 
และยังเปนแนวทางการปฏิบัติงานท่ีทันสมัยและเชื่อถือไดสําหรับเจาหนาท่ีเรือนจําและการบริหาร
เรือนจํา76 
 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง ; ขอกําหนด
แมนเดลา ไดรับการลงเห็นชอบอยางเปนเอกฉันทจากสมัชชาแหงสหประชาชาติในเดือนธันวาคม พ.ศ.

                                                            
75 ธานี วรภัทร. ข, อางแลว  เชิงอรรถที่ 7, น. 50. 
76 Penal Reform Internationnal (PRI) ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอ

ผูตองขังฉบับปรับปรุง (ขอกําหนดแมนเดลา) คูมือฉบับยอ, 2559, น. 3. 
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2558 ขอกําหนดนี้วางมาตรข้ันตํ่าในการบริหารจัดการเรือนจําท่ีดี รวมท้ังประกันวาสิทธิของ
ผูตองขังตองไดรับความเคารพ 
 ขอกําหนดแมนเดลาไมใชขอกําหนดท่ีเขียนข้ึนใหมท้ังหมด แตเปนการปรับปรุง
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าเกี่ยวกับปฏิบัติตอผูตองขังคดีอาญา (Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners)  8 หัวขอสําคัญ เพื่อสะทอนใหเห็นถึงมาตรฐานดานการราชทัณฑและสิทธิ
มนุษยชนท่ีเกิดข้ึนนับต้ังแตป พ.ศ. 249777 และเนื่องจากการเจรจาเกี่ยวกับเนื้อหาท่ีปรับปรุงไดเสร็จ
ส้ินลงในการประชุมกลุมผูเช่ียวชาญนานาชาติ ณ เมืองเคปทาวน ประเทศแอฟริกาใต ท่ีประชุมจึง
ตกลงท่ีจะเรียกขอกําหนดนี้วา “ขอกําหนดแมนเดลา” เพ่ือเปนเกียรติแดประธานาธิบดีแอฟริกาใต 
ผูลวงลับ (เนลสัน แมนเดลา) ผูใชชีวิตอยูในเรือนจําถึง 27 ป และรณรงคเพื่อสิทธิของผูตองขัง  ซ่ึงมี
ผลใหประเทศตางๆ ท่ีเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาตินําไปใชในการปรับปรุงสภาพผูตองขัง
ในประเทศใหไดมาตรฐานสากล ซ่ึงประเทศไทยเปนหนึ่งใน 17 ประเทศท่ีเสนอรางและใหการ
สนับสนุนรางขอกําหนดดังกลาว 
 ขอกําหนดจํานวน 122 ขอไดครอบคลุมการบริหารจัดการเรือนจําในทุกดานและวาง
มาตรฐานข้ันต่ําสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง ท้ังผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีและผูตองขังคดีเสร็จ
เด็ดขาด โดยมีหลักการพื้นฐาน คือ ผูตองขังทุกคนพึงไดรับการปฏิบัติดวยความเคารพตอศักดิ์ศรีอันมี
ติดตัวมาแตกําเนิดและคุณคาของความเปนมนุษย  หามมีการทรมานหรือการปฏิบัติอ่ืนๆ ท่ีทารุณ
โหดราย  การปฏิบัติตอผูตองขังตองคํานึงถึงความตองการพื้นฐานของผูตองขังนั้น โดยไมเลือกปฏิบัติ 
วัตถุประสงคของเรือนจํา คือ การคุมครองสังคมใหปลอดภัย และลดการกระทําผิดซํ้า  ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุด 
คือ ผูตองขัง เจาหนาท่ี ผูใหบริการดานตางๆ ในเรือนจํา และผูเขาเยี่ยม จะตองไดรับความปลอดภัย
ตลอดเวลา78  
 ท้ังนี้ การจําคุกและมาตรการอื่นอันมีผลใหตองตัดบุคคลออกจากโลกภายนอกเปนสาเหตุ
ของความเจ็บปวดหรือเศราหมองจากการพรากไปซึ่งสิทธิกําหนดดวยตนเองโดยการลิดรอนเสรีภาพ
ของผูตองขังโดยระบบเรือนจําตองไมเพ่ิมความเจ็บปวดในตัวเองจากสถานการณดังกลาว เวนแต 
เกิดข้ึนโดยบังเอิญจากการแยกโดยมีเหตุผลหรือการรักษาวินัย79 และควรแสวงหาทางลดความแตกตาง

                                                            

 77 Penal Reform Internationnal (PRI) .ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอ
ผูตองขังฉบับปรับปรุง (ขอกําหนดแมนเดลา) คูมือฉบับยอ, 2559, น. 3. 
 78  เพ่ิงอาง, น. 5. 
 79  ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 3  
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ระหวางชีวิตในเรือนจํากับชีวิตท่ีมีเสรีภาพของผูตองขังหรือความเคารพอันเนื่องจากความมีเกียรติใน
ความเปนมนุษย80 
 โดยไดระบุวัตถุประสงคหลักของการพิพากษาลงโทษจําคุกหรือมาตรการอ่ืนท่ีคลายกัน 
ซ่ึงเปนการลิดรอนเสรีภาพของบุคคล คือ เพื่อคุมครองสังคมจากอาชญากรรมและเพื่อลดการกระทํา
ความผิดซํ้า โดยการบริหารงานเรือนจําและพนักงานเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมีอํานาจควรเสนอการใหการศึกษา 
การฝกอบรมอาชีพ และการทํางาน ตลอดจนรูปแบบการใหความชวยเหลืออ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมและมีอยู 
รวมท้ังท่ีมีลักษณะเปนการชวยเยียวยา มีศีลธรรม เกี่ยวกับจิตใจ สังคมและสุขภาพ และการกีฬา 
โครงการ กิจกรรมและการบริการดังกลาวท้ังหมดควรจัดใหสอดคลองกับความจําเปนในการบําบัดของ
ผูตองขังแตละราย81 ซ่ึงขอกําหนดแมนเดลา นั้นไดกลาวถึง ลักษณะของรูปแบบของการสนับสนุนการ
แกไขฟนฟู การบริการ และการชวยเหลืออ่ืนๆ ท่ีนาสนใจไวดังนี้ 
 1.  โปรแกรมการบําบัดฟนฟู/การขัดเกลาทางสังคม 
 การปฏิบัติตอผูตองขังควรเนนไมใหผูตองขังถูกแยกออกไปจากชุมชน แตดําเนินไปเปน
สวนหนึ่งของชุมชน ดังนั้น หนวยงานในชุมชนควรมีสวนเขารวมกรณีท่ีเปนไปไดเพื่อชวยเหลือ
เจาหนาท่ีเรือนจําในงานดานการฟนฟูสมรรถภาพทางสังคมของผูตองขัง82 โดยควรเชื่อมโยงกับนัก
สังคมสงเคราะหของทุกเรือนจําท่ีปฏิบัติหนาท่ีรักษาและพัฒนาความสัมพันธท่ีนาพอใจท้ังหมดของ
ผูตองขังกับครอบครัวของผูตองขังและหนวยงานดานสังคมท่ีมีคุณคา ข้ันตอนควรไดรับการดําเนินการ
เพื่อคุมครองสิทธิเกี่ยวกับประโยชนของประชาชน สิทธิดานความม่ันคงทางสังคม และประโยชน
ทางสัมคมอ่ืนของผูตองขังใหมากท่ีสุดเทาท่ีสอดคลองกับกฎหมายและคําพิพากษา83 
 การปฏิบัติตอบุคคลท่ีตองรับโทษจําคุกหรือมาตรการท่ีเหมือนกันตองมีตามวัตถุประสงค
ตราบเทาท่ีระยะเวลาของการรับโทษอนุญาต เพ่ือทําใหเกิดความมุงม่ันท่ีนําไปสูชีวิตท่ีปฏิบัติตาม
กฎหมายและชวยเหลือตนเองไดภายหลังไดรับการปลอยตัวและทําใหเหมาะกับผูตองขังเพื่อดําเนินการ
ดังกลาว การปฏิบัติตองดําเนินการ เชน ตองสงเสริมความเคารพตัวเองและพัฒนาความรูสึกรับผิดชอบ
ของผูตองขัง84 และเพ่ือเปาหมายนี้ วิธีการเหมาะสมท้ังหมดตองนํามาใช รวมถึงการดูแลดานศาสนาใน
ประเทศท่ีเปนไปได การศึกษา การฝกอบรม และการแนะนําดานอาชีพ การสังคมสงเคราะห การให
คําปรึกษาในการจางงาน การพัฒนารางกายและเพ่ิมคุณลักษณะทางศีลธรรมใหสอดคลองกับความ

                                                            
80  ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 5 
81 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 4 
82 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 88(1) 
83 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 88(2) 
84 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 91 
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ตองการรายบุคคลของผูตองขังแตละคน โดยพิจารณาจากประวัติทางสังคมและอาชญากรรมของ
ผูตองขัง ความสามารถทางรางกายและจิตใจ และทัศนคติ พื้นฐานทางอารมณ ระยะเวลาตองรับโทษ
ของผูตองขัง และการคาดการณภายหลังไดรับการปลอยตัว85 
 2.  การทํางาน  
 ผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกตองมีโอกาสทํางาน และ/หรือเขารวมโดยตรงในการฟนฟู
สมรรถภาพโดยตองไดรับการลงความเห็นวามีความพรอมของรางกายและจิตใจจากแพทยหรือ 
ผูประกอบวิชาชีพอ่ืนดานการดูแลสุขภาพท่ีมีคุณภาพ86 โดยการทํางานตองไมมีลักษณะทําใหเจ็บปวด 
หรือเศราหมอง87 หรือเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคลหรือสวนตัวของเจาหนาท่ีเรือนจํา88 และผูตองขังตอง
ไมถูกบังคับใหตกเปนทาสหรือทํางานหนักเพ่ือการลงโทษ89 
 ตราบเทาท่ีเปนไปได งานที่จัดใหผูตองขังทํานั้น ตองรักษาหรือเพิ่มความสามารถของ
ผูตองขังในการหาเล้ียงชีพดวยความสุจริตภายหลังไดรับการปลอยตัว90 การฝกอบรมอาชีพดานการ
คาขายท่ีเปนประโยชนตองจัดใหมีสําหรับผูตองขังเพื่อใหสามารถนําไปหาผลกําไรได โดยเฉพาะ 
อยางยิ่ง ใหแกผูตองขังท่ีมีอายุนอย 91ซ่ึงผูตองขังตองสามารถเลือกประเภทของงานท่ีประสงคจะทําได 
ภายใตขอกําจัดท่ีเหมาะสม92 โดยการจัดการอยางเปนระบบและวิธีการทํางานในเรือนจําตองเหมือน
อยางใกลเคียงท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดกับงานเหมือนกันซ่ึงอยูภายนอกเรือนจําเพื่อเตรียมผูตองขังใหอยูใน
สภาพชีวิตการทํางานปกติ93 
 โดยการทํางานน้ันตองกําหนดใหมีวันหยุดหนึ่งวันตอสัปดาหและมีเวลาเพียงพอสําหรับ
การศึกษาและกิจกรรมอ่ืนท่ีจําเปนตองมีเพื่อเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติและการฟนฟูสมรรถภาพของ
ผูตองขัง94 และตองมีระบบคาตอบแทนท่ีเท่ียงธรรมสําหรับงานของผูตองขัง95 
 

                                                            
85 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 92 
86 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 96(1) 
87 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 97(1) 
88 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 97(3) 
89 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 97(2) 
90 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 98(1) 
91 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 98(2) 
92 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 98(3) 
93 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 99(1) 
94 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 102(2) 
95 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 103 
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 3.  การศึกษาและกิจกรรมนันทนาการ 
 ตองจัดใหมีการศึกษาเพิ่มเติมแกผูตองขังท้ังหมดใหสามารถรับประโยชนดวยวิธีนี้ได 
รวมท้ังการสอนศาสนาในประเทศท่ีเปนไปได การศึกษาของผูตองขังท่ีไมสามารถอานออกเขียนไดและ
ผูตองขังอายุนอยตองเปนไปแบบบังคับ และตองไดรับการดูแลเปนพิเศษจากการบริหารงานเรือนจํา96 
และตองจัดใหมีกิจกรรมนันทนาการและทางวัฒนธรรมในทุกเรือนจําเพ่ือประโยชนดานสุขภาพ
รางกายและจิตใจของผูตองขัง97 
 4.  สิทธิพิเศษ 
 ระบบสิทธิพิเศษท่ีเหมาะสมกับกลุมของผูตองขังท่ีแตกตางกันและวิธีปฏิบัติท่ีแตกตางกัน
ตองจัดใหมีในเรือนจําทุกแหงเพื่อสงเสริมความประพฤติดี พัฒนาความรูสึกรับผิดชอบ และประกันถึง
สิทธิประโยชนและการใหความรวมมือของผูตองขังในการปฏิบัตินั้น98 
 5. ความสัมพันธทางสังคมและการดูแลภายหลังการปลอยตัว 
 ผูตองขังตองไดรับการดูแลพิเศษในการรักษาและพัฒนาความสัมพันธระหวางผูตองขัง
และครอบครัวของผูตองขังนั้นตามท่ีตองการเพื่อประโยชนท่ีดีท่ีสุดของท้ังสองฝาย99 โดยตั้งแตเร่ิมเขา
รับโทษของผูตองขัง ตองมีการพิจารณาถึงอนาคตของผูตองขังภายหลังไดรับการปลอยตัว และผูตองขัง
ตองไดรับการสงเสริมและไดรับความชวยเหลือใหรักษาหรือสรางความสัมพันธนั้นกับบุคคลหรือ
หนวยงานนอกเรือนจําตามท่ีอาจชวยสงเสริมการฟนฟูสมรรถภาพของผูตองขังและเพ่ือประโยชนดี
ท่ีสุดของครอบครัวผูตองขัง100 
 6. การบอกกลาว 
 ผูตองขังทุกคนตองมีสิทธิ และตองไดรับความสามารถและวิธีการแจงใหครอบครัวของ
ผูตองขังหรือบุคคลอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนผูติดตอเกี่ยวกับการคุมขังทราบทันทีเกี่ยวกับการยายผูตองขัง
ไปยังเรือนจําอ่ืนและเกี่ยวกับอาการเจ็บปวยรายแรงหรือการบาดเจ็บ101 กรณีผูตองขังเสียชีวิต 
ผูอํานวยการเรือนจําตองแจงใหญาติสนิทหรือผูติดตอกรณีฉุกเฉินทราบทันที ผูท่ีกําหนดไวโดย

                                                            
96 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 104(1) 
97 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 105 
98 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 95 
99 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 106 
100 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 107 
101 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 68 
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ผูตองขังใหรับขอมูลดานสุขภาพของผูตองขังตองรับการแจงโดยผูอํานวยการเรือนจําใหทราบถึงอาการ
เจ็บปวยรายแรง การบาดเจ็บ หรือการยายไปยังสถาบันสุขภาพ102 
 การบริหารงานเรือนจําตองแจงใหผูตองขังทราบอาการเจ็บปวยรายแรงหรือการเสียชีวิต
ของญาติสนิทหรือบุคคลสําคัญทันที  เม่ือสถานการณอนุญาต ผูตองขังควรไดรับอนุญาตท้ังภายใตการ
ติดตามหรือตามลําพัง ใหไปขางเตียงของญาติสนิทหรือบุคคลสําคัญท่ีปวยข้ันวิกฤต หรือไปรวมงาน
ศพของญาติสนิทหรือบุคคลสําคัญ103 
 7. บริการดูแลสุขภาพ 
 การจัดใหมีการดูแลสุขภาพแกผูตองขังเปนความรับผิดชอบของรัฐ ผูตองขังควรไดใช
มาตรฐานการดูแลสุขภาพเดียวกนักับท่ีมีในชุมชน และควรเขาถึงบริการดูแลสุขภาพท่ีจําเปนโดยไมเสีย
คาใชจาย ปราศจากการเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานของสถานะทางกฎหมายของผูตองขัง104 โดยการบริการ
สุขภาพควรจัดต้ังข้ึนโดยมีความสัมพันธใกลชิด กับการจัดการสาธารณสุขท่ัวไป และในประการท่ีทํา
ใหม่ันใจวาไดรับการรักษาและดูแลอยางตอเนื่อง ตลอดจนโรคที่เกิดจากการติดเช้ือไวรัสเอชไอวี  
วัณโรค และโรคจากการติดเช้ืออ่ืนๆ รวมท้ังการพึ่งพายาเสพติดดวย  
 เรือนจําทุกแหงตองมีบริการดูแลสุขภาพอยูในสถานท่ีซ่ึงปฏิบัติภารกิจในการประเมิน 
สงเสริม คุมครอง และพัฒนาสุขภาพกายและใจของผูตองขัง โดยใหความสําคัญอยางยิ่งไปท่ีผูตองขังท่ี
ตองการการดูแลสุขภาพเปนพิเศษหรือมีปญหาสุขภาพท่ีเปนอุปสรรคตอการฟนฟู105 บริการดูแล
สุขภาพตองประกอบไปดวยคณะทํางานสหวิทยาการซ่ึงมีบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมดําเนินการ
รักษาอยางอิสระไดอยางเต็มท่ี และตองรวมท้ังผูเช่ียวชาญดานจิตใจและจิตเวชอยางเหมาะสม บริการ
ของทันตแพทยท่ีมีคุณภาพตองจัดไวสําหรับผูตองขังทุกคน106 
 ผูตองขังทุกคนตองทําใหม่ันใจวาสามารถเขาถึงการรักษาทางการแพทยไดทันทีในกรณี
ฉุกเฉิน ผูตองขังท่ีจําตองไดรับการรักษาหรือผาตัดตองสงตัวไปยังสถาบันเฉพาะทางหรือโรงพยาบาล
ของพลเรือน กรณีท่ีบริการของเรือนจํามีโรงพยาบาลของตนเอง ตองมีคณะทํางานและอุปกรณอยาง
เพียงพอเพื่อใหผูตองขังท่ีถูกสงตัวมาไดรับการรักษาและการดูแลอยางเหมาะสม107 การตัดสินใจดาน

                                                            
102 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 69 
103 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 70 
104 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 24 (1) 
105 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 25 (1) 
106 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 25 (2) 
107 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 27 (2) 
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การรักษาอาจดําเนินการโดยผูเช่ียวชาญดานการดูแลสุขภาพท่ีรับผิดชอบเทานั้น และไมอาจถูกปฏิเสธ
หรือเพิกเฉยจากเจาหนาท่ีเรือนจําท่ีมิใชทางการแพทย 
 
2.8  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการอนุญาตใหนักโทษออกไปนอกเรือนจําตามกฎหมายไทย 
 ปจจุบัน กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบังคับโทษจําคุกของประเทศไทยน้ันอยูภายใต
หลักการและกฎเกณฑตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ซ่ึงถูกพัฒนา แกไข 
ปรับปรุงมาจาก พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ประกาศ 
คําส่ังกรมราชทัณฑ และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีออกตามความท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติฉบับเดิม เพื่อ
การพัฒนาระบบราชทัณฑของประเทศไทยใหมีกฎหมายและกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตอ
ผูตองขังประเภทตางๆ ในระดับสากลและสอดคลองกับมาตรฐานตางๆ อันเปนหลักสากลในการ
ปฏิบัติตอผูตองขังในปจจุบัน โดยมีบทบัญญัติท่ัวไปเปนการกําหนดหนาท่ีของคณะกรรมการ
ราชทัณฑ เจาหนาท่ีของกรมราชทัณฑ สิทธิและหนาท่ีของผูตองขัง ซ่ึงรวมถึงการอนุญาตให
ผูตองขังออกนอกเรือนจําดวย 
 แตท้ังนี้ เนื่องจาก ปจจุบัน พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2560 ยังคงไมมีการกําหนด
กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําส่ังท่ีตองออกตามพระราชบัญญัติเพื่อบังคับใช
สําหรับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเปนการเฉพาะ ดังนั้นรูปแบบและวิธีการตางๆ ตามท่ีกําหนดในบรรดา
กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรีท่ีไดออกตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ท่ีบังคับอยูในวันกอนท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใชบังคับ ใหยังคง
ใชบังคับไดตอไปเพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จนกวาจะมี
กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําส่ังท่ีออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 
ใชบังคับ108 
 ดังนั้น การศึกษารูปแบบและวิธีการการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําตาม
กฎหมายราชทัณฑของประเทศไทย จึงตองทําการศึกษาพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 รวมถึง
ระเบียบขอบังคับ ประกาศ หรือคําส่ังท่ีออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ฉบับเดิม 
ควบคูกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไปพรอมกัน 
 2.8.1  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาตใหนักโทษออกไปนอกเรือนจํา ตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
 

                                                            
108 พระราชบัญญัติราชทัณฑ 2560 ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 76  
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 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดกําหนดบทบัญญัติท่ัวไปท่ีเปนการกําหนด
หนาท่ีแกเจาหนาท่ีของกรมราชทัณฑและการกําหนดระเบียบขอบังคับภายในเรือนจํา รวมถึง
หลักเกณฑในการอนุญาตใหผูตองขังออกนอกเรือนจําและระเบียบขอบังคับและวิธีการดําเนินการ
เม่ือผูตองขังอยูภายนอกเรือนจํา ซ่ึงอาจจะบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 หรือใน
กฎหมายลําดับรอง ไดแก กฎกระทรวง ประกาศ กระทรวง ประกาศ คําส่ังกรมราชทัณฑ และ
กฎหมายอ่ืนๆ ซ่ึงมีรูปแบบตางๆ ดังนี้ 
 2.8.1.1  การออกไปทํางานภายนอกเรือนจํา  
 การใหนักโทษทํางานนี้มีมาแตโบราณ โดยใชแรงงานของนักโทษใหเปนประโยชน
และเปนการลงโทษดวย แตสมัยกอนนั้นโดยมาก ใชลงโทษใหทํางานในส่ิงท่ีไมตองมีประโยชน
ทางอบรม เชน ใหทํางานคลายทาส ใหเปนฝพายเรือในมหาสมุทร ใหทํางานหนัก งานท่ีจะให
นักโทษเด็ดขาดทําจะตองคํานึงถึงกําหนดโทษ ความแข็งแรงของรางกาย สติปญญา อุปนิสัยและ
ฝมือ หรือความรูความชํานาญ ผลทางเศรษฐกิจ และผลทางอบรม สภาพการณแหงเรือนจํา โดย
นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา ไมรวมถึงคนตองขังและคนฝาก 
คําส่ังในการใหนักโทษทํางานตองเปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวเทานั้น 
ตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  มาตรา 22 บัญญัติวา “นักโทษเด็ดขาด ตอง
ทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา ท้ังนี้ จะตองพิจารณาจากอายุ เพศ ความเหมาะสมตาง ๆ 
ของผูตองขังดวย ทั้งยังตองจัดใหผูตองขังไดรับการหยุดพักผอนดวยตามระยะเวลาท่ีกําหนด” 
นอกจากการทํางานซ่ึงจัดใหมีข้ึนภายในเรือนจําแลว พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ยังได
กลาวถึงการทํางานภายนอกเรือนจําของนักโทษเด็ดขาด ซ่ึงนักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ัง
ของเจาพนักงานเรือนจํา ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 22 และ 22 ทวิ 109 ซ่ึงการ

                                                            
109 มาตรา 22 ทวิ ในกรณีเจาพนักงานเรือนจําสั่งใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอก

เรือนจําใหอธิบดีแตงต้ังคณะกรรมการคณะหน่ึง ไมนอยกวาสามคน เปนผูพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาด ซึ่ง
เหลือโทษจําคุกไมเกินสองป เพ่ือทํางานสาธารณะตามมาตราน้ี 

 นักโทษเด็ดขาดซึ่งตองโทษในลักษณะความผิดดังตอไปน้ี ไมอยูในขายไดรับการพิจารณาคัดเลือก
ตามวรรคหน่ึง 

 (1)  ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
 (2)  ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
 (3)  ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
 (4)  ความผิดตามกฎมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 
 ลักษณะของงานสาธารณะ การแตงต้ังกรรมการ การสงและการงดสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางาน

สาธารณะนอกเรือนจํา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
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ทํางานนอกเรือนจําของนักโทษเด็ดขาดนั้น ไดมีการกําหนดกฎกระทรวง ระเบียบ และคําส่ัง
เพิ่มเติม ซ่ึงเดิมสามารถแบงออกไดเปน 3 กรณี คือ การจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานสาธารณะ 
การจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอก/รวมกิจกรรมกับองคกรตางๆ ในสังคม และการจาย
นักโทษเด็ดขาดออกทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจํา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  การสงนักโทษเด็ดขาดออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา 
 หลักการ 
 การสงนักโทษเด็ดขาดออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา เปนมาตรการหน่ึงท่ีกรม
ราชทัณฑนํามาใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน โดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนแบบตางๆ เขาชวย
ในการแกไขผูกระทําผิดเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทํา
ความผิดเพ่ือใหเกิดการยอมรับการสนับสนุนจากชุมชน และยังเปดโอกาสใหผูกระทําผิดซ่ึงไดรับ
การลงโทษมาแลวระยะหนึ่งไดทดลองใชชีวิตอยูในชุมชนกอนท่ีจะพนโทษตามคําพิพากษา 
นอกจากนี้การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะยังเปนการเพิ่มกิจกรรมของการฝกอบรม
และใชแรงงานนักโทษเด็ดขาดอีกลักษณะหนึ่ง อันจะกอใหเกิดประโยชนแกกิจการสาธารณะและ
นักโทษเด็ดขาด อีกท้ังเปนการสรางแรงจูงใจใหนักโทษประพฤติอยูในระเบียบวินัยมีความ
อุตสาหะต้ังใจรับการศึกษาอบรม และขยันทํางานเพราะนักโทษจะไดประโยชน โดยไดลดวัน
ตองโทษจําคุกเทากับจํานวนวันท่ีออกไปทํางานสาธารณะน้ันดวย ซ่ึงการสงนักโทษเด็ดขาดไป
ทํางานสาธารณะมีหลักเกณฑ ดังนี้110 
 1. นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให เห็นถึงความประพฤติดี  มีความอุตสาหะ 
ความกาวหนา ในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดี หรือความชอบแกราชการเปนพิเศษ อาจไดรับ
ประโยชนโดยไดรับการคัดเลือกใหออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา และไดลดวันตองโทษ
จําคุกลงอีกไมเกินจํานวนวันท่ีออกทํางานสาธารณะนั้น และอาจไดรับรางวัลดวยก็ได ภายใต
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 
 2.  นักโทษเด็ดขาดท่ีจะออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา จะตองเหลือโทษจําคุก 
ไมเกิน 2 ป และตองไมกระทําความผิดเกี่ยวกับความผิดตอพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท 
และผูสําเร็จราชการแทนพระองค ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
และความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 
 3.  นักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการคัดเลือกใหออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําจะตอง
ปฏิบัติตนโดยเครงครัดตามกฎ ระเบียบ และเง่ือนไขท่ีกําหนดไว ถาไมปฏิบัติตามหรือประพฤติตน

                                                            
110 คูมือการปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : กรมราชทัณฑ, 2554), น. 458. 
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มิชอบหรือมีพฤติการณไมนาไววางใจ ใหนําตัวกลับเขาเรือนจําทันที และใหผูมีอํานาจตามนัย 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2523) ขอ 4 พิจารณางดสงออกไปทํางานอีก 
 หลักการปฏิบัติ 
 การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะของกรมราชทัณฑ มี 2 ลักษณะ คือ  
งานสาธารณะท่ีมีผลประโยชนตอบแทนและงานสาธารณะท่ีไมมีผลประโยชนตอบแทน นโยบาย
การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะของกรมราชทัณฑจะประสบความสําเร็จไดนั้นเปน
หนาท่ีของเรือนจําและทัณฑสถานท่ีจะตองใหความรวมมือรวมแรงกันปฏิบัติอยางจริงจังภายใต
ขอบังคับของกฎหมายระเบียบท่ีเกี่ยวของซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เ ง่ือนไข พรอม
รายละเอียดตางๆ เพื่อเปนแนวทางและควบคุม 
 ข้ันตอนการดําเนินงาน111 
 ข้ันตอนเรือนจํา (กรณีมีงานรับจางงานปกติ) 
 1.  ตรวจสอบ 
 เม่ือหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดวาจางหรือขอนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางาน
สาธารณะนอกเรือนจํา เรือนจําจะตองตรวจสอบรายละเอียดและดําเนินการดังนี้ 
 1.1  ลักษณะหรือประเภทของงาน 
 1.2  สถานท่ีทํางานและระยะหางจากเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
 1.3  จํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ีจะตองออกไปทํางาน และระยะเวลาท่ีตองทํางาน 
 1.4  ผลประโยชนตอบแทน (ถามี) 
 1.5  จัดทําโครงการและนิติกรรมสัญญารับจางทํางาน 
 1.6  ตั้งเจาหนาท่ี เรือนจําต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไป ท่ี เห็นควรไมนอยกวา 3 คน เปน
คณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา โดยคนหนึ่งตองเปน
ผูบัญชาการเรือนจํา 
 2. ประมวลเร่ืองราวเสนอกรมราชทัณฑเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการและการทํา 
นิติกรรมสัญญารับจางงาน 
 2.1 โครงการสงนักโทษเด็ดขาดออกทํางานสาธารณะ 
 2.2  นิติกรรมสัญญารับจาง 
 2.3 สําเนาหนังสือจากหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ผูวาจาง 
 

                                                            

 111 เพ่ิงอาง, น. 460. 
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 3.  เสนอรายช่ือคณะกรรมการคัดเลือก นักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอก
เรือนจํา เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง (ตามคําส่ังกรมราชทัณฑ ท่ี 429/2554 ลงวันท่ี 19 
พฤษภาคม 2554 เร่ืองมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑ) 
โดยใหคณะกรรมการฯ ดังกลาวพิจารณา คัดเลือกนักโทษเด็ดขาดตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
 3.1  นักโทษเด็ดขาดต้ังแตช้ันกลางขึ้นไป ซ่ึงเหลือโทษจําคุกตอไปไมเกิน 2 ป 
 3.2  ตองไมเปนนักโทษเด็ดขาดท่ีอยูในขายลักษณะความผิดดังตอไปนี้ 
  ก. ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทน
พระองค 
  ข. ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
  ค. ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
  ง. ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 
 3.3 เปนนักโทษเด็ดขาดท่ีมีคุณสมบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2523 ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 3 
 3.4 การคัดเลือกใหคํานึงถึง 
 อายุ สภาพรางกาย สุขภาพ ภาวะทางจิต 
 ความประพฤติ อุปนิสัย สติปญญา 
 ฝมือหรือความรูความชํานาญ 
 พฤติการณกระทําผิด 
 สภาพแวดลอม สภาพทองถ่ินท่ีจะออกไปทํางาน 
 ผลของการศึกษาอบรมระหวางตองโทษ 
 สําหรับเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในเขตกรุงเทพมหานคร กรมราชทัณฑไดมอบอํานาจให 
ผูบัญชาการเรือนจําและผูอํานวยการทัณฑสถาน แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักโทษ
เด็ดขาดสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา หรือนอกทัณฑสถานได 
 4. สงบัญชีรายช่ือนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการคัดเลือกพรอมความเห็นของคณะ
กรรมการฯ ไปใหกรมราชทัณฑพิจารณาอนุมัติและสําเนาคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือก
นักโทษเด็ดขาดออกทํางานสาธารณะแนบไปดวย 
 5.  การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําใหถือปฏิบัติดังนี้112 
 

                                                            

 112 เพ่ิงอาง, น. 461. 
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 5.1  การสงหรือการงดสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา 
จะกระทําไดตอเม่ือคณะกรรมการตามนัยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 10 ขอ 4 เห็นชอบและอธิบดีอนุมัติ 
 5.2  เตรียมการดานสถานท่ี 
 ใหจัดแบงสถานท่ีของเรือนจําใหเปนสัดสวนเพื่อคุมขังนักโทษเด็ดขาดท่ีจะสงไป
ทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา เปนการแยกออกจากผูตองขังประเภทอ่ืนเพื่อมิใหติดตอกัน 
 กรณีมีความจําเปนไมอาจนํานักโทษดังกลาวกลับไปคุมขังยังเรือนจําตามปกติได ก็ให
ดําเนินการจัดต้ังเรือนจําช่ัวคราวข้ึนในทองถ่ินท่ีทํางานนั้น หรืออาจรวมเอาพื้นท่ีเรือนจําหลายๆ 
แหงแลวจัดต้ังสถานท่ีคุมขังข้ึนเพื่อเปนเอกเทศเพื่อใชคุมขังนักโทษดังกลาวโดยเฉพาะ 
 การสงนักโทษเด็ดขาดไปคุมขังในสถานท่ีขางตน ใหเปนไปตามคําส่ังอธิบดีกรม
ราชทัณฑ 
 ภายในเขตควบคุมการทํางาน ถาสามารถจัดไดก็ใหมีท่ีพัก ท่ีสําหรับรับประทานอาหาร 
น้ํารับประทาน และสวมไวใหพรอมดวย เพื่อมิใหนักโทษออกไปนอกเขตควบคุม 
 5.3 เตรียมการดานเจาหนาท่ีผูท่ีเกี่ยวของ 
 ใหผูบัญชาการเรือนจําจัดใหมีเจาหนาท่ีผูเปนหัวหนารับผิดชอบควบคุมการทํางาน 
1 คน ใหหัวหนามีอํานาจและหนาท่ีรับผิดชอบบังคับบัญชากิจการเหนือเจาพนักงานและนักโทษท่ี
อยูในสังกัดและจัดใหมีอัตราการควบคุม 1:5 จะเปล่ียนแปลงจํานวนผูคุมไดตอเมื่อผูบัญชาการ
เรือนจําอนุมัติโดยพิจารณาแลวเห็นวาจําเปนนาจะไมเกิดการหลบหนีหรือกอการรายข้ึน ผูคุมคน
หนึ่งใหถือปฏิบัติหนาท่ีไดคราวละไมเกิน 1 เดือน 
 5.4 เตรียมการดานนักโทษเด็ดขาด 
 เปนนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับอนุมัติจากกรมราชทัณฑใหไปทํางานฯ 
 ตองตัดผมตามแบบที่ราชการกําหนดไว 
 ตองแตงเคร่ืองแบบท่ีทางราชการจายให 
 ตองไมมีส่ิงของสวนตัวใดๆ ติดตัวออกไป และนําเงินหรือส่ิงของตองหามกลับเขามา
ในเรือนจํา 
 ใหสงนักโทษเด็ดขาดออกจากเรือนจําต้ังแตเวลา 6.00 น. และใหนับกลับเขาเรือนจํา 
ไมเกินเวลา 18.00 น. 
 ใหจัดยานพาหนะสําหรับรับสงนักโทษท้ังไปและกลับ 
 ระหวางทํางานหามมิใหนักโทษ ซ้ือ รับ หรือสงของใหญาติหรือบุคคลอื่นๆ เวนแต
ไดรับอนุญาตจากหัวหนาผูควบคุมงาน 
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 หามผลัดเปล่ียน หรือถอดเคร่ืองแตงกายท่ีทางราชการกําหนดไว เวนแตมีเหตุจําเปน
และไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีผูควบคุม 
 ระหวางหยุดพักการทํางานใหนักโทษอยูรวมกันเปนหมู ในเวลาทํางานหามแยก
กระจายกันทํางานหางจากเจาหนาท่ีผูควบคุม ใหมีการตรวจตรานับจํานวน 15 นาที ตอคร้ัง 
 ใหนักโทษหยุดทํางานสัปดาหละ 1 วัน 
 หากปรากฏวานักโทษประพฤติตนไมชอบหรือพฤติการณไมนาไววางใจ ใหหัวหนาผู
ควบคุมงานสงตัวนักโทษผูนั้นกลับคืนเรือนจําทันทีหรือใหงดสงออกทํางานอีก แลวรายงานให
คณะกรรมการฯ ตามนัยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 10 ขอ 4 และผูบัญชาการเรือนจําทราบเพื่อพิจารณา
แลวเสนอกรมราชทัณฑพรอมความเห็นเพื่อวินิจฉัยตอไป 
 5.5 การจายเงินรางวัลปนผล 
 ใหถือหลักเกณฑในการพิจารณาดังนี้ 
 (1)  หากงานสาธารณะท่ีจัดใหนักโทษเด็ดขาดทํานั้นมีผลประโยชนตอบแทน ให
เรือนจํา/ทัณฑสถานปฏิบัติตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยเงินผลพลอยไดจากการฝกวิชาชีพและ
การใชแรงงานผูตองขัง พ.ศ. 2548 ในสวนของเงินทุนหมุนเวียน รอยละ 90 เม่ือหักคาใชจายในการ
ดําเนินงานแลวเหลือเทาใดใหจายเปนรางวัลใหแกนักโทษเด็ดขาดผูมีสวนรวมในการทํางานนั้น 
รอยละ 80 จายเปนเงินรางวัล ใหแกพนักงานเจาหนาท่ีรอยละ 10 และใหเปนรายไดของเรือนจํารอย
ละ 10 
 (2)  งานใดท่ีตองใชฝมือแรงงานในการประกอบการ ใหนักโทษผูมีฝมือไดรับรางวัล 
ปนผลตามเกณฑและวิธีการที่ไดกําหนดไวในขอบังคับกรมราชทัณฑวาดวยการจายเงิน 
ปนผลประโยชนเปนรางวัลท่ีใชบังคับอยู 
 (3)  งานใดท่ีไมใชฝมือแรงงานในการประกอบการ ใหนักโทษไดรับสวนแบงตอวันคน
ละเทา ๆ กัน 
 (4)  งานท่ีจําเปนตองใชนักโทษท้ังท่ีมีฝมือแรงงานและไมมีฝมือแรงงานในการ
ประกอบการใหนักโทษดังกลาวไดรับปนผลตาม (2) หรือ (3) แลวแตกรณี 
 รางวัลปนผลที่จายใหนักโทษตาม (1)-(4) ใหจายแกนักโทษเพ่ือจับจายใชสอยใน
เรือนจําคร่ึงหนึ่งอีกคร่ึงหนึ่งใหเรือนจํารับฝากไว และจายคืนใหในวันปลอยตัว ท้ังนี้ ใหอยูใน
ดุลพินิจของผูบัญชาการเรือนจําเปนกรณี ๆ ไป 
 5.6 การปลอยตัวนักโทษเด็ดขาด 
 ใหเรือนจําคํานวณวันท่ีไดรับลดโทษ (จํานวนวันท่ีออกไปทํางานสาธารณะ) และวัน
พนโทษโดยประมาณ และรายงานกรมราชทัณฑทราบลวงหนา 90 วัน 
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 ใหเรือนจําทําหนังสือสําคัญปลอยตัวผูไดรับการลดวันตองโทษจําคุก (ล.ว.ท.3) 
เนื่องจากออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา 3 ฉบับ ใหเรือนจําเก็บไว 1 ฉบับ สงกรมราชทัณฑ 1 
ฉบับ และใหผูไดรับการปลอยตัว 1 ฉบับ โดยระบุเง่ือนไขการควบคุมประพฤติตามนัยกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2523) ขอ 8 
 ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน เพื่อประโยชนในการปองกันหรือบรรเทาสาธารณะภัยและเม่ือ
ผูวาราชการจังหวัดรองขอ ใหเรือนจํารายงานขออนุมัติสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะ
นอกเรือนจําโดยโทรสาร หรือโดยเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนใดโดยเร็ว 
 ประโยชนท่ีไดรับกับกรมราชทัณฑ113 
 1.  การลดความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํา 
 ความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํา เปนอุปสรรคตอการควบคุมการแกไข
พัฒนาพฤตินิสัยและการใหการศึกษาอบรมผูตองขังในเรือนจําอยางมาก การสงผูตองขังออกไป
ทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา นอกจากจะชวยบรรเทาความแออัดของผูตองขังในเรือนจําในชวง
กลางวันแลว วิธีการนี้ไดใหวันลดโทษจําคุกกับผูตองขังเทากับจํานวนวันท่ีออกทํางาน จึงทําให
ผูตองขังไดรับการพนโทษเร็วข้ึน ไดออกไปประกอบอาชีพเล้ียงดูครอบครัว นับเปนแบบอยางท่ีดี
แกผูตองขังอ่ืนๆ ท่ีจะพฤติตนใหอยูในระเบียบวินัยของเรือนจํา ซ่ึงนั้นหมายถึงเกิดความสงบข้ึน
ภายในเรือนจํา การปกครอง บังคับ ดูแล ก็ยอมเปนไปดวยความสงบเรียบรอย 
 2. การประชาสัมพันธกิจการของกรมราชทัณฑ  
 การใหบริการสังคมในรูปของการใชแรงงานผูตองขังทํางานสาธารณะนับเปนวิธีหนึ่ง 
ท่ีทําใหช่ือเสียงของกรมราทัณฑดีข้ึนอยางมาก กอใหเกิดประโยชนในการแสวงหาความรวมมือ
จากประชาชนในการเขามามีสวนรวมกับกรมราชทัณฑในการที่จะแกไขฟนฟูผูตองขังใหกลับตน
เปนคนดีกลับคืนสูสังคมภายหลังพนโทษแลว  
 ประโยชนท่ีไดกับผูตองขัง114 
 1.  การปรับตัวของผูตองขังภายหลังพนโทษ 
 การท่ีผูตองขังถูกจําคุกในเรือนจําเปนเวลานาน ยอมไมทราบถึงความเปล่ียนแปลงของ
สังคมภายนอก เม่ือไดรับการปลอยตัวยอมเปนอุปสรรคในการที่จะปรับตัวใหเขากับสังคมภายนอกท่ี
เปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะในระยะเร่ิมตน การใหผูตองขังออกทํางานสาธารณะ นับเปนการเตรียม
ผูตองขังใหออกไปสัมผัสกับโลกภายนอกกอนไดรับอิสรภาพ ชวยใหผูตองขังสามารถปรับตัวเขา
กับสังคมไดงายข้ึน 
                                                            

113  คูมือการปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : กรมราชทัณฑ, 2554), น. 465. 
114  เพ่ิงอาง. 
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 2.  การไดรับวันลดโทษจําคุกเทากับจํานวนวันท่ีออกทํางานสาธารณะ 
 ผูตองขังท่ีออกทํางานสาธารณะจะไดรับวันลดโทษจําคุกเทากับจํานวนวันท่ีออกทํางาน
สาธารณะ ทําใหผูตองขังไดรับการปลอยตัวเร็วข้ึน ภายใตการปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมประพฤติ
จนกวาจะครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา 
 3.  การไดรับเงินรางวัลปนผลจากการทํางานสาธารณะ 
 การทํางานสาธารณะในโครงการท่ีมีผลประโยชนตอบแทน ผูตองขังจะไดรับเงิน
รางวัลปนผลรอยละ 80 ของกําไรสุทธิ เพื่อใชจายในระหวางตองโทษสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งไวใช
จายหลังพนโทษอันเปนการสรางขวัญและกําลังใจใหกับผูตองขัง ท้ังยังเปนการปองกันการกระทํา
ผิดซํ้าอันเนื่องจากการขาดแคลนทุนทรัพย ชวงท่ียังหางานทําไมไดทางหนึ่งดวย 
 4.  การเสริมสรางใหผูตองขังมีทัศนคติท่ีดีตอสังคม 
 การใหผูตองขังทํางานสาธารณประโยชนเปนการเสริมสรางใหผูตองขังมีทัศนคติท่ีดี
ตอสังคม การไดออกมาทํางานจะทําใหผูตองขังตระหนักวาเขายังมีประโยชนตอสังคม และสังคม
มิไดทอดท้ิงยังใหโอกาสและตอนรับเขาอยู 
 5.  การฝกนิสัยรักการทํางานใหกับผูตองขัง 
 งานท่ีจัดใหผูตองขังทําเปนงานท่ีตองใชแรงงานเปนสวนใหญเปนงานท่ีมีกําหนดเวลา
จะตองใหแลวเสร็จตามกําหนด จึงเปนการฝกนิสัยใหมีความรับผิดชอบและรักการทํางาน ขยัน
อดทนไมยอทอตอความยากลําบาก เพื่อการออกไปประกอบอาชีพสุจริต เม่ือไดรับการปลอยตัว
กลับคืนสังคมปกติ 
 ประโยชนท่ีไดกับสังคม115 
 1.  การลดชองวางระหวางบุคคลภายนอกกับผูตองขัง  
 เดิมภาพพจนของผูตองขังในสายตาของบุคคลภายนอก จะมีแตความรังเกียจหวาดกลัว
ในภัยอันตรายท่ีเกิดจากผูตองขัง การสงผูตองขังออกไปทํางานสาธารณะจะชวยลดชองวางระหวาง
บุคคลภายนอกกับผูตองขังในทางความรูสึกท่ีรังเกียจเดียดฉันท เกรงกลัวหรือวิตกกังวลใหกลับมา
เห็นอกเห็นใจใหการยอมรับและชวยเหลือแกผูตองขังเพิ่มมากข้ึน 
 2.  การเสริมสรางทัศนคติท่ีดีของประชาชนตอผูตองขัง 
 การใหบริการสังคมในรูปของการใชแรงงานผูตองขังทํางานสาธารณประโยชน
นอกเหนือจากการผลิตสินคาราชทัณฑออกจําหนายแลว นับวามีสวนสงเสริมทัศนคติท่ีดีของสังคม
ตอผูตองขังอยางมากทําใหสังคมประจักษวา แมจะเปนผูตองขังแตก็สามารถทําประโยชนใหกับ
สังคมได 
                                                            

115  เพ่ิงอาง, น. 466. 
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 3.  ประหยัดงบประมาณของรัฐดานการเล้ียงดูผูตองขัง 
 การใหผูตองขังทํางานสาธารณะ ผูตองขังท่ีออกทํางานจะไดรับวันลดโทษจําคุกเทากับ
จํานวนวันท่ีออกทํางาน ทําใหผูตองขังไดรับการปลอยตัวคุมประพฤติกลับไปสูภูมิลําเนาเดิม เพื่อ
ประกอบอาชีพสุจริตภายใตระบบคุมประพฤติกอนกําหนดโทษตามคําพิพากษา ทําใหเปนการ
ประหยัดงบประมาณของรัฐในดานการเล้ียงดูผูตองขังไดสวนหนึ่ง 
 4.  การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
 การทํางานสาธารณะของผูตองขังนับวามีสวนชวยเหลือและแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนไดเปนอยางดี เชน การขุดลอกทอระบายน้ํา เพื่อการปองกันและแกไข
ปญหาน้ําทวม เปนตน 
 ปจจุบันนักโทษในเรือนจําทวีจํานวนมากข้ึนอยูกันอยางแออัด การฝกอบรม การฝก
อาชีพ จะทําใหไดผลดีเปนเร่ืองยาก อีกท้ังยังตองส้ินเปลืองงบประมาณจํานวนมากในการเล้ียงดู ให
การดูแลรักษาและสวัสดิการตางๆ จึงจําเปนตองใชวิธีการปฏิบัติตอนักโทษเด็ดขาด โดยใหมีเวลา
อยูในเรือนจํานอยลง และใชวิธีการปฏิบัติโดยไมใชเรือนจํามากข้ึน โดยท่ีนักโทษไดลดวันตองโทษ
ในเรือนจําเทากับวันท่ีออกไปทํางานสาธารณะจึงพนออกไปจากเรือนจําเร็วข้ึน ซ่ึงเปนประโยชน
รวมกัน กลาวคือ เรือนจําไดผลประโยชนตอบแทนจากงานสาธารณะท่ีมีประโยชนตอบแทน และ
สังคมก็ไดประโยชนจากงานสาธารณะ ผูตองขังไดรับเงินปนผลตอบแทนและไดหลุดพนจาก
เรือนจําเร็วข้ึน แตผูตองขังยังไมพนโทษไปเสียเลยทีเดียว จะตองถูกควบคุมความประพฤติตาม
เง่ือนไขเชนเดียวกับผูไดรับการพักการลงโทษ 
 เทาท่ีผานมาปรากฏวานักโทษมีความตองการออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา เพราะมี
โอกาสไดลดวันตองโทษออกไปอยูนอกเรือนจําเร็วข้ึน ผลงานที่นักโทษทําก็อยูในเกณฑดีโดยเฉพาะ
การขุดลอกทางระบายน้ําในเขตกรุงเทพมหานคร ทําใหลดความรุนแรงของน้ําทวมในเขตกรุงเทพฯ ได
มาก ชวยสรางภาพพจนและทัศนคติท่ีดีตองานราชทัณฑ116 
 2.  การจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจําและทัณฑสถาน 
 มีวัตถุประสงค เพื่อเปนการนํานักโทษเด็ดขาด ออกไปพัฒนาทําความสะอาดพ้ืนท่ี
บริเวณดานหนาและรอบๆ ภายนอกเรือนจํา หรือทัณฑสถาน และสวนท่ีเปนกิจกรรมของเรือนจํา 
เชน การปลูกสวนปา และเพื่อสรางเครือขายกับองคกรในชุมชน เชน สถานท่ีราชการ (จังหวัด 
อําเภอ โรงพยาบาล ฯลฯ) และองคกรการกุศล (วัดโรงเรียน) รวมถึงเปนการปลูกฝงฝกจิตใจให

                                                            
116 วิสัย พฤกษะวัน, คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : หจก. 

ทิพพอักษร, 2534), น. 146 
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ผูตองขัง เกิดความเคยชินตอการทํางานและทดสอบจิตใจผูตองขังท่ีใกลพนโทษ กอนปลอยตัว 
สูชุมชน 
 การจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอกเรือนจํา แบงการดําเนินการออกเปน 
4 ประเภท คือ117 
 2.1 การจายออกทํางานในกิจการของเ รือนจําบนพ้ืนท่ีภายนอกเรือนจําและ 
ทัณฑสถาน118 
 ลักษณะการดําเนินงาน 
 นักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับอนุมัติใหจายออกทํางานภายนอกเรือนจํา/ทัณฑสถาน โดย
ออกไปทํากิจการของเรือนจําบริเวณพ้ืนท่ีภายนอกกําแพงเรือนจํา เชน เพื่อออกไปพัฒนาทําความ
สะอาด บํารุงรักษาอาคารสถานท่ีของเรือนจํา การเล้ียงสัตว การปลูกพืชผักสวนครัว และออกไป
พัฒนางานสาธารณะกุศล ใหความรวมมือกับองคกรกุศลตางๆ และงานสาธารณะเปนคร้ังคราว 
 2.2 การจายออกทํางานภายนอกท่ีเรือนจําช่ัวคราวในพ้ืนท่ีสังกัดของเรือนจํา119 
 การจายออกทํางานภายนอกท่ีเรือนจําช่ัวคราวในพื้นท่ีสังกัดของเรือนจําแบบเชา
ออกไปทํางาน เย็นกลับเขาพักในเรือนจํา 
 ลักษณะการดําเนินงาน 
 การจายนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับอนุมัติใหจายออกทํางานภายนอกเรือนจําไปทํางานท่ี 
เรือนจําช่ัวคราวท่ีอยูในสังกัดของเรือนจํา แบบเชาออกไปทํางาน เย็นกลับเขาพักในเรือนจํา 
ลักษณะการงานประเภทน้ีจะเนนการอบรมและฝกวิชาชีพใหแกนักโทษเด็ดขาด  ในดาน
เกษตรกรรม การเล้ียงสัตว และการปลูกสวนปา เปนการมุงพัฒนาท่ีดินรกรางใหเกิดประโยชน ซ่ึง
นโยบายกรมราชทัณฑ ในปจจุบันท่ีจะใชพื้นท่ีเรือนจําช่ัวคราว ดําเนินการตามแนวนโยบาย
เศรษฐกิจชุมชน หรือ “โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ” 
 วิธีการดําเนินงาน 
 สําหรับการจายออกทํางานภายนอกในกิจการของเรือนจําบนพ้ืนท่ีภายนอกและการจาย
ออกทํางานท่ีเรือนจําช่ัวคราวในสังกัดของเรือนจาํ แบบเชาออกไปทํางาน เย็นกลับเขาพักในเรือนจํา 
วิธีการดําเนินงานจะเปนลักษณะเดียวกัน 
 (1)  ใหเรือนจําหรือทัณฑสถาน ตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง มีจํานวน 3 นาย 
ทําหนาท่ีตรวจพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานเสนอผู

                                                            
117  คูมือปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : กรมราชทัณฑ,  ม.ป.ป.), น. 56. 
118  เพ่ิงอาง.  
119  เพ่ิงอาง. 
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บัญชาการเรือนจําผูอํานวยการทัณฑสถาน เพื่อพิจารณาส่ังการ กรรมการคณะน้ีพยายามอยาให 
ซํ้ากัน พรอมท้ังแจงรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของเรือนจํา โดยระบุช่ือเรือนจําช่ัวคราว  
 (2)  กอนคณะกรรมการจะคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจายออกทํางานภายนอก ให
มอบหมายเจาหนาท่ี จําแนกลักษณะผูตองขัง หรือนักสังคมสงเคราะห ทําการจําแนกลักษณะกอน 
 (3)  นักโทษเด็ดขาดท่ีอยูในอํานาจผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการทัณฑสถานและ
ไดรับอนุมัติใหออกทํางานภายนอกแลว ใหเรือนจําหรือทัณฑสถานจัดทําบัญชีรายช่ือนักโทษ
เด็ดขาดท่ีไดรับอนุมัติใหออกทํางานภายนอกเรือนจํา ตามแบบหนังสือขออนุมัติจายนักโทษ
เด็ดขาดออกไปทํางานภายนอกเรือนจํา หรือทัณฑสถาน รายงานกรมราชทัณฑทราบทุกคร้ัง 
 (4)  เรือนจําหรือทัณฑสถานท่ีเสนอขออนุมัติกรมราชทัณฑ จายนักโทษเด็ดขาด 
ออกทํางาน ภายนอกเรือนจําตองดําเนินการเพิ่มเติม ดังนี้ 
  ก. ใหแจงจํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ีผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการทัณฑสถาน  
ไดอนุมัติใหจายออกทํางานแลว โดยระบุในบัญชีขออนุมัติจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอก
เรือนจําหรือทัณฑสถานในชอง “หมายเหตุ” แจงไปกรมราชทัณฑทุกคร้ัง 
  ข.  ใหจัดสงสําเนาทะเบียนบาน หรือสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน ของผูตองขัง 
ท่ีขออนุญาตจายออกไปประกอบการพิจารณาเสนอ 
  ค.  ใหมีญาติหรือผูที่เรือนจํา หรือทัณฑสถานพิจารณาแลวเห็นวา เปนผูท่ีสมควร
เช่ือถือไดเปนผูรับรองการติดตามตัว หากผูตองขังหลบหนี เวนแตไมมีญาติหรือผูท่ีเรือนจําเช่ือถือ
ไดมารับรองก็ใหอยูในดุลยพินิจของผูบัญชาการเรือนจําหรือผูอํานวยการทัณฑสถาน และ
คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรการดําเนินการตามขอนี้ไมรวมถึงการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาด 
ออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา 
 2.3 การจายออกทํางานตามโครงการฝกวิชาชีพแบบตอเนื่อง120 
 ลักษณะการดําเนินงาน 
 การจายนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการฝกภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในเรือนจํา ตาม
โครงการฝกวิชาชีพแบบตอเนื่อง และไดรับอนุมัติใหจายออกทํางานภายนอกเรือนจําไปฝก
ภาคปฏิบัติวิชาชีพ ท่ีไดรับการฝกกับหนวยงานภายนอกเรือนจํา ซ่ึงอาจจะเปนสวนราชการ
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรการกุศล เพื่อใหนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการฝกงานสายอาชีพ และเปน
การทํางานอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการฝกฝนทักษะความชํานาญแกนักโทษเด็ดขาด เพื่อนําเอาไป
ประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ และสามารถฝกเปนอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวได เชน การ
รับจางซอมแซมสถานท่ีราชการ การกอสรางตางๆ 
                                                            

 120  เพ่ิงอาง, น. 57. 
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 วิธีการดําเนินงาน 
 (1)  เม่ือมีงานท่ีจะตองสงนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการฝกวิชาชีพท้ังภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติในเรือนจําหรือทัณฑสถานมาแลวใหเรือนจําจัดทําโครงการฝกวิชาชีพสงไปกรม
ราชทัณฑเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการ 
 (2)  เม่ือกรมราชทัณฑอนุมัติโครงการแลว ใหเรือนจําหรือทัณฑสถานคัดเลือกนักโทษ
เด็ดขาดท่ีไดรับการฝกอบรมและฝกวิชาชีพในเรือนจํา เพื่อขออนุมัติใหออกไปดําเนินการใน
โครงการดังกลาว พรอมจัดสงสําเนาโครงการฝกวิชาชีพและบัญชีรายชื่อนักโทษเด็ดขาดไป
ประกอบการพิจารณาอนุญาตดวย 
 (3)  หลักเกณฑรายละเอียดและวิธีการดําเนินงานอ่ืนๆ เหมือนการขออนุมัติการจาย 
ออกทํางานภายนอกทุกประการ 
 2.4 การจายออกทํางานตามแนวนโยบายเศรษฐกิจชุมชน121 
 ลักษณะการดําเนินงาน 
 การจายนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับอนุมัติใหจายออกทํางานภายนอกเรือนจํา ไปทํางานบน
พื้นท่ีภายนอกเรือนจํา เพื่อดําเนินงานตามแนวนโยบายเศรษฐกิจชุมชน “โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเฉลิมพระเกียรติ” เพื่อการฝกหัดท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
โดยจัดทําแปลงสาธิตการเกษตรแบบผสมผสาน เพ่ือใหแปลงสาธิตนั้นเปนศูนยกลางแหลงความรู
สําหรับบุคคลท่ัวไปศึกษาดูงาน ประกอบอาชีพ ในการจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอกตาม
แนวนโยบายเศรษฐกิจชุมชน หากนักโทษเด็ดขาดจายออกทํางานภายนอกเรือนจํามีไมเพียงพอโดย
ผูตองขังท่ีจะตองคัดเลือกตองเปนผูรักษาวินัยทําการงานดี และกําหนดไวในขอบังคับกรมฯ ท่ี มท 
0906/ว52 ลงวันท่ี 15 มิถุนายน 2541 เร่ือง การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจชุมชน โดยใหจายนักโทษ
เด็ดขาดซ่ึงมีลักษณะความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ และตองอยูในหลักเกณฑ ดังนี้ 
1) เปนนักโทษเด็ดขาดช้ันกลางข้ึนไป 2). ตองจําคุกมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 2 ของกําหนดโทษ 3) 
เหลือโทษจําตอไปไมเกิน 3 ป 6 เดือน 4) ไมใชคูคดี 
 วิธีการดําเนินงาน 
 1)  ใหจัดทําโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ 
เพื่ออนุมัติโครงการ เม่ือไดรับการอนุมัติโครงการแลว ใหคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจายออกไป
ทํางานภายนอกดําเนินการในโครงการดังกลาว โดยใหจัดสงสําเนาโครงการไปกรมราชทัณฑเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาทุกคร้ังดวย 
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 2)  การจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานตามนโยบายเศรษฐกิจชุมชน เปนเพียงกิจการ
ของเรือนจําอยางหนึ่งท่ีดําเนินงานบนพื้นท่ีภายนอกเรือนจํา เพื่อเปนการเปดโอกาสใหมีนักโทษ
เด็ดขาด คดียาเสพติดใหโทษ ออกมาทํางานภายนอกกําแพงเรือนจําไดเชนเดียวกับผูตองขังอ่ืน  
แตตองเปนการดําเนินงานตามแนวนโยบายเศรษฐกิจชุมชน จึงตองใหเรือนจําหรือทัณฑสถาน 
สงสําเนาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ ไปกรมราชทัณฑ
เพื่อประกอบการพิจารณานักโทษเด็ดขาดคดียาเสพติดใหโทษและนักโทษเด็ดขาดคดีอ่ืนๆ ท่ีไดรับ
อนุมัติใหออกไปทํางานตามแนวนโยบายเศรษฐกิจชุมชนประเภทนี้จะไมไดรับวันลดโทษจําคุกจาก
การออกไปทํางานตามโครงการนี้ แตอยางใด 
 โดยกรมราชทัณฑไดออกระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาด 
จายออกทํางานนอกเรือนจํา พ.ศ. 2555 ลงวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2555 เพื่อใหการพิจารณาจายนักโทษ
เด็ดขาดออกไปทํางานนอกเรือนจําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน สอดคลองกับหลักทัณฑ
ปฏิบัติตอผูตองขัง และสภาพการบริหารงานของเรือนจําในปจจุบัน โดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 ประกอบมาตรา 
22 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และขอ 4 ขอ 50 ขอ 51 และขอ 52 ของ
กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479 อธิบดีกรมราชทัณฑจึงวางระเบียบไว โดยมีหลักสําคัญดังตอไปนี้ 

 ขอ 6 นักโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรับการพิจารณาคัดเลือกจายออกทํางานนอกเรือนจํา  
ตามอํานาจของผูบัญชาการเรือนจําตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
 (1)  อายุ 18 ปข้ึนไป 

 (2)  เปนนักโทษเด็ดขาดช้ันกลางขึ้นไป มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะในการ
ทํางานจนเกิดผลดี ไมเคยกระทําผิดวินัย หรือความผิดทางอาญาอ่ืนๆ ในระหวางถูกคุมขัง และไมมี
พฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาเม่ือจายออกไปแลวอาจจะหลบหนี หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทาง
ราชการ 

 (3)  ก.  กําหนดโทษไมเกิน 1 ป ไดรับโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 3 ของกําหนดโทษ 
     ข.  กําหนดโทษเกินกวา 1 ป ไดรับโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 2 ของกําหนดโทษ

ตามหมายแจงโทษคร้ังหลังสุด และเหลือโทษจําตอไปไมเกิน 3 ป 6 เดือน 
 ขอ 7 กรณีนักโทษเด็ดขาดท่ีเปนหญิงหรือจะตองจําคุกอีกตอไปกวาสิบป ใหเรือนจาํ

เสนอมากรมราชทัณฑเพื่ออธิบดีพิจารณาอนุมัติกอนท่ีจะจายออกไปทํางานนอกเรือนจํา 

DPU



59 

 ขอ 8 นักโทษเด็ดขาดดังตอไปน้ี ไมอยูในขายไดรับการพจิารณาคัดเลือกจายออกไป
ทํางานนอกเรือนจํา ตามขอ 6 และขอ 7 
 (1)  นักโทษเด็ดขาดท่ีกระทําความผิดในคดีเดียวกัน (คูคดี)  
 (2)  นักโทษเด็ดขาดซ่ึงตองโทษในลักษณะความผิด ดังตอไปนี้ 
  ก.  ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 107- มาตรา 135  
  ข.  ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1-มาตรา 135/4 
  ค.  ความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรคสาม มาตรา 
277 มาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 280 มาตรา 282 และมาตรา 283 
  ง.  ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 
มาตรา 292 และมาตรา 298 
  จ.  ความผิดฐานฉอโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 
  ฉ.  ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 
  ช.  ความผิดอ่ืนตามท่ีอธิบดีกําหนด 
 (3) อยูระหวางถูกอายัดตัวเพื่อดําเนินคดีอ่ืน 
 ขอ 9 การดําเนินการตามขอ 6 ขอ 7 และขอ 8 ใหเรือนจําต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง
จํานวนไมนอยกวา 3 คน ทําหนาท่ีตรวจพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจํา
เสนอผูบัญชาการเรือนจําเพื่อพิจารณาส่ังการตอไป 
 การคัดเลือกใหพิจารณานักโทษเด็ดขาดท่ีเหลือโทษจําคุกนอย ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ี
กําหนดเปนลําดับแรก เวนแตมีเหตุพิเศษอ่ืน 
 ขอ 10 นักโทษเด็ดขาดท่ีจายออกไปทํางานนอกเรือนจํา จะตองนํากลับเขาเรือนจํา ไม
เกิน เวลา 17.00 นาฬิกา ในวันเดียวกัน 
 กรณีมีเหตุจําเปนอันเนื่องมาจากสภาพของงานท่ีทําใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางาน
นอกเรือนจําไมสามารถนํานักโทษเด็ดขาดกลับเขาเรือนจําภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ให
เสนออธิบดีพิจารณาอนุมัติตามท่ีเห็นสมควร และเม่ือไดรับอนุมัติแลวใหถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
 ขอ 11 นักโทษเด็ดขาดคนใดท่ีคัดเลือกจายออกทํางานนอกเรือนจํา ถาปรากฏข้ึน
ภายหลังวาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไวในขอ 6 ขอ 7 หรือขอ 8 ใหงดจาย
ทันที และใหคณะกรรมการตามขอ 9 รายงานผูมีอํานาจในการจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอก
เรือนจําเพื่อพิจารณาส่ังงดจายนักโทษเด็ดขาดดังกลาวดวย 
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 3.  การจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจํา 
 กรมราชทัณฑไดจัดทําโครงการจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานฝกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการนอกเรือนจํา ตามนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยใหเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน ติดตอนิคมอุตสาหกรรม สถานประกอบการ หรือโรงงานที่ตั้งอยูใกลเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
เพื่อนําผูตองขังออกไปทํางานฝกวิชาชีพ วางแผนการผลิตคนใหตรงตามท่ีตลาดแรงงานตองการ 
สรางการยอมรับจากสังคมสงเสริมใหผูตองขังไดออกไปฝกวิชาชีพเพิ่มทักษะในสถานประกอบการ
นอกเรือนจํา สามารถปรับตัวสรางความคุนเคย และเตรียมความพรอมกอนการปลอยตัวพนโทษ 
เปนไปตามภารกิจดานการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ กรมราชทัณฑจึงไดออก ระเบียบกรม
ราชทัณฑ วาดวยการจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจํา พ.ศ.
2559 เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน 2559 ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 
อธิบดีกรมราชทัณฑจึงวางระเบียบไว โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 ขอ 5 สถานประกอบการที่นํานักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานตองไมเปนบุคคลซ่ึง
เกี่ยวของกับกับนักโทษเด็ดขาดดังตอไปนี้ 
 (1)  บุพการี (พอ แม ปู ยา ตา ยาย ลุง ปา นา อา) 
 (2)  สามี/ภรรยา (ท้ังทางนิตินัย และพฤตินัย)  
 (3)  พี่นอง (ท้ังพี่นองรวมสายโลหิต หรือมีบิดาหรือมารดาคนเดียวกัน) 
 (4)  ผูสืบสันดาน (ลูก หลาน เหลน ล่ือ) 
 (5)  ผูรับบุตรบุญธรรม/บุตรบุญธรรม 
 (6)  ผูรับพินัยกรรม (เชน ยกท่ีดินให) 
 ขอ 6 งานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการท่ีไมอนุญาตใหเรือนจําจัดใหนักโทษเด็ดขาด
ทําตามระเบียบนี้ มีดังตอไปนี้ 
 (1)  งานท่ีตองทําใตดิน ใตน้ํา ในถํ้า ในอุโมงค หรือในท่ีอับอากาศ 
 (2)  งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี 
 (3)  งานขนสงวัตถุอันตราย 
 (4)  งานผลิตสารเคมีอันตราย 
 (5)  งานท่ีตองทําดวยเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักรซ่ึงผูทําไดรับความสั่นสะเทือนอันอาจ
เปนอันตราย 
 (6)  งานท่ีตองทําเกี่ยวกับความรอนจัดหรือความเย็นจัดอาจเปนอันตราย 
 (7)  งานอ่ืนท่ีอธิบดีกําหนด 
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 ขอ 7 นักโทษเด็ดขาดท่ีจะออกทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจําซ่ึง
ลักษณะงานที่ตองใชความสามารถหรือทักษะของนักโทษเด็ดขาดผูนั้น การพิจารณาคัดเลือกจาย
ออกทํางานนอกเรือนจําตามอํานาจของผูบัญชาการเรือนจําตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
 (1)  อายุ 18 ปข้ึนไป หรือตามมาตรฐานท่ีสถานประกอบการกําหนด 
 (2)  เปนนักโทษเด็ดขาดช้ันกลางขึ้นไป มีความประพฤติดีมีความอุตสาหะในการ
ทํางานจนเกิดผลดี  
 (3)  ไมเคยถูกลงโทษทางวินัย หรืออยูระหวางสอบสวนขอเท็จจริงหรือสอบสวนทาง
วินัย 
 (4)  ไมอยูระหวางถูกดําเนินคดีอาญาซ่ึงไดกระทําผิดระหวางถูกคุมขังในเรือนจํา 
 (5)  ไมมีพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาเม่ือจายออกไปแลวอาจจะหลบหนี หรือกอใหเกิด
ความเสียหายแกราชการ 

 (6)  ตองโทษจําคุกเปนคร้ังแรก และ 
  ก. กําหนดโทษไมเกิน 1 ป ไดรับโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 4 ของกําหนดโทษ 
     ข.  กําหนดโทษเกินกวา 1 ป ไดรับโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 3 ของกําหนดโทษ
ตามหมายแจงโทษคร้ังหลังสุด และเหลือโทษจําตอไปไมเกิน 5 ป 
 (7) เปนนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับงานท่ีจะทํา และผานการทดสอบ
ความรูจากผูใหการอบรมแลว พรอมท่ีจะฝกปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ 
  ขอ 8 กรณีตามขอ 7 นักโทษเด็ดขาดท่ีเปนหญิงหรือจะตองจําคุกอีกตอไปกวาหาป ให
เรือนจําเสนอมากรมราชทัณฑเพื่ออธิบดีพิจารณาอนุมัติกอนท่ีจะจายออกไปทํางานฝกวิชาชีพใน
สถานประกอบการนอกเรือนจํา 
  ขอ 9 นักโทษเด็ดขาดดังตอไปนี้ ไมอยูในขายไดรับการพิจารณาคัดเลือกจายออกไป
ทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจํา ตามระเบียบนี้ 
 (1)  นักโทษเด็ดขาดท่ีกระทําความผิดในคดีเดียวกัน (คูคดี) ใหจายไดแตคนเดียว 
 (2)  นักโทษเด็ดขาดซ่ึงตองโทษในลักษณะความผิด ดังตอไปนี้ 
     ก. ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 107- มาตรา 135  
     ข. ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1-
มาตรา 135/4 
     ค. ความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรคสาม มาตรา 
277 มาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 280 มาตรา 282 และมาตรา 283 
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     ง. ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 
มาตรา 292 และมาตรา 298 
     จ.  ความผิดฐานฉอโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 
     ฉ. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 
     ช. ความผิดอ่ืนตามท่ีอธิบดีกําหนด 
  (3) อยูระหวางถูกอายัดตัวเพื่อดําเนินคดีอ่ืน 
 ขอ 10 ใหเรือนจําต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง จํานวนไมนอยกวา 3 คน ทําหนาท่ี
ตรวจพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดออกทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจํา 
เสนอผูบัญชาการเรือนจําเพื่อพิจารณาส่ังการตอไป 
 หามมิใหจายนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการคัดเลือกตามระเบียบนี้ไปทํางานอ่ืนใด 
นอกจากการฝกวิชาชีพในสถานประกอบการเทานั้น 
 ขอ 11 นักโทษเด็ดขาดท่ีจายออกไปทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอก
เรือนจําใหจายออกทํางานไดตั้งแตเวลา 06.00 นาฬิกา และจะตองนํากลับเขาเรือนจําไมเกินเวลา 
18.00 นาฬิกา ในวันเดียวกัน 
 กรณีมีเหตุจําเปนอันเนื่องมาจากสภาพของงานท่ีใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานนอก
เรือนจํา ไมสามารถนํานักโทษเด็ดขาดกลับเขาเรือนจําภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหเสนอ
อธิบดีพิจารณาอนุมัติตามท่ีเห็นสมควร และเม่ือไดรับอนุมัติแลวใหถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
 ขอ 12 การควบคุมนักโทษเด็ดขาดทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจํา
ใหอยูในอํานาจอนุมัติของผูบัญชาการเรือนจํา โดยพิจารณาถึงความจําเปนและนาจะไมมีการ
หลบหนีหรือกอการรายข้ึน ตลอดจนตองคํานึงถึงความปลอดภัยในการควบคุมและสภาพของ
สถานประกอบการดวย ท้ังนี้ จะจัดใหมีเจาหนาท่ีผูควบคุม 1 คน ตอนักโทษเด็ดขาดไดไมเกิน  
20 คน 
 ขอ 13 ในการควบคุมนักโทษเด็ดขาดระหวางทํางาน หามมิใหนักโทษเด็ดขาด ซ้ือ รับ 
หรือสงส่ิงของอยางหนึ่งอยางใดจากญาติมิตร หรือผูหนึ่งผูใด โดยตรงหรือโดยปริยายเปนอันขาด 
เวนแตส่ิงของท่ีผูประกอบการหรือสถานประกอบการจัดใหสําหรับนักโทษเด็ดขาด โดยไดรับ
อนุญาตจากเจาหนาท่ีผูควบคุมแลว 
 หามมิใหนักโทษเด็ดขาดติดตอ พบปะ หรือไดรับการเยี่ยมจากญาติมิตร หรือผูหนึ่งผูใด
เปนอันขาด ในกรณีนักโทษเด็ดขาดประสงคจะเยี่ยมญาติใหเยี่ยมไดท่ีเรือนจํา และงดจายออก
ทํางานในวันนั้น  
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 ขอ 14 การจายเงินรางวัลในการทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจําแก
นักโทษเด็ดขาดท่ีทํางานนั้นและเจาพนักงานเรือนจํา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 ขอ 15 นักโทษเด็ดขาดคนใดท่ีคัดเลือกจายออกทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการ
นอกเรือนจํา ถาปรากฏข้ึนภายหลังวาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไวในขอ 7 
ขอ 8 ขอ 9 และขอ 13 ใหงดจายทันที และใหคณะกรรมการตามขอ 10 รายงานผูมีอํานาจในการจาย
นักโทษเด็ดขาดออกทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจํา เพื่อพิจารณาส่ังงดจาย
นักโทษเด็ดขาดดังกลาว 
 ขอ 16 อธิบดีมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดปญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 การควบคุมผูตองขังออกทํางานนอกเรือนจําและทัณฑสถาน ตองใชเจาหนาท่ีราชทัณฑ
อยางนอย 2 คน ควบคุมผูตองขัง 5 คน และหากหนวยงานใดมีผูตองขังเกินกวา 5 คน ก็ใหจัด
อัตรากําลังเจาหนาท่ี 1 คน ตอผูตองขัง 5 คน ท้ังนี้ หากมีการหลบหนีเกิดข้ึน จะไดฝากผูตองขังท่ี
เหลือไวแกกันและสามารถติดตามจับกุมไดทันที โดยคุณสมบัติของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑท่ีทํา
หนาท่ีควบคุมผูตองขังออกทํางานนอกเรือนจําควรประกอบดวย122 
 (1)  มีความสามารถ สนใจและรักในงานราชทัณฑ 
 (2)  เปนผูท่ีมีโอกาสกาวหนาท่ีจะไดรับเล่ือนชั้น เล่ือนเงินเดือน เพราะยอมมีความ
สํานึกในหนาท่ี และระมัดระวังการลงโทษทางวินัย 
 (3)  ไมควรเปนผูปฏิบัติหนาท่ีควบคุมผูตองขังทํางานนอกเรือนจํา ระยะยาวนานเกิน
สมควร เพราะจะทําใหเกิดความเคยชินและเปนกันเองกับผูตองขังจนเปนเหตุใหหยอนสมรรถภาพ
ในการควบคุมและอาจเปนชองทางทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการไดงาย 
 (4)  ไมควรเปนผูปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนอยูแลว ทําหนาท่ีควบคุมผูตองขังในเวลาเดียวกัน 
 (5)  เจาหนาท่ีผูควบคุมผูตองขังออกทํางานภายนอกในตอนเชาและตอนบายไมควรให
ซํ้ากัน เพราะหากเปนเจาหนาท่ีชุดเดียวกันมักจะเกิดเม่ือยลาไมเครงครัดในการควบคุม 
 สําหรับการควบคุมผูตองขังทํางานนอกเรือนจํานี้ มิใหใชเคร่ืองพันธนาการ เพราะจะ
เปนภาพท่ีไมงดงามในชุมชน หากการพิจารณาจายผูตองขังออกไปทํางานภายนอกใหถูกตองตาม
หลักเกณฑของกรมราชทัณฑอยางเครงครัดแลว การใชเคร่ืองพันธนาการก็ไมจําเปน   
 
 
 
                                                            

 122  อางแลว, เชิงอรรถที่ 117, น. 63. 
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 2.8.1.2  การลา 
 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดกลาวถึงการอนุญาตใหผูตองขังลาจากการ
จําคุกไวในหมวด 8 วินัย มาตรา 32123 โดยกําหนดใหการลาเพื่อออกไปนอกเรือนจําของนักโทษ  
ถูกยกใชเปนประโยชนอยางหน่ึง เพื่อตอบแทนนักโทษในกรณีท่ีนักโทษผูนั้นมีความประพฤติดี มี
ความอุตสาหะความกาวหนาในการศึกษาและการทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการ
เปนพิเศษ ซ่ึงมาตรา 32(4) ไดกําหนดเหตุแหงการลาไววา เม่ือนักโทษผูนั้นมีความจําเปน 
เห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัว และไดกําหนดเงื่อนไขของการลาไว
คือ หามไมใหนักโทษออกนอกราชอาณาจักร และตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีไดกําหนดไว 
 การปฏิบัติตอผูตองขังในกรณีนี้ เปนสวนหนึ่งแหงมาตรการกึ่งควบคุมผูตองขัง ซ่ึง
อนุญาตใหนักโทษเด็ดขาด ลากลับบานอันเกี่ยวเนื่องกับการตาย หรือการเจ็บปวยหนักของสมาชิก
ในครอบครัว หรือญาติ (Furlough or Home Visit)124 การอนุญาตใหผูตองขังลา ตามหลักเกณฑท่ีได
บัญญัติไวในมาตรา 32(4) ถือเปนสวนหนึ่งของมาตรการตอบแทนความประพฤติดีของนักโทษ
เด็ดขาด ซ่ึงมีสาระสําคัญ ท่ีควรแกการพิจารณาดังตอไปนี้ คือ125 
 1.  ตองเปนนักโทษเด็ดขาด ท่ีมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะกาวหนาในการศึกษา 
และทํางานเกิดผลดี หรือทําความดีความชอบแกราชการเปนพิเศษ 
 2.  การลานั้นตองเกี่ยวเนื่องกับกิจธุระสําคัญ หรือกิจการในครอบครัว เชน การลา
เกี่ยวกับคลอดบุตร หรือการปวยเจ็บของบิดามารดา เปนตน 
 3.  กําหนดการลาคร้ังหนึ่ง ไมเกิน 4 วัน โดยไมรวมเวลาที่ตองใชในการเดินทางเขาดวย 
และระยะเวลาท่ีใหลานี้ มิใหหักออกจากการคํานวณกําหนดโทษ 
 4.  การลาจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีไดกําหนดไวในกฎกระทรวง และหามออกไป
นอกประเทศ 
                                                            

123 มาตรา 32 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะความกาวหนาใน
การศึกษา และทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษอาจไดรับประโยชนอยางหน่ึงหรือหลาย
อยาง ดังตอไปน้ี 

 4) ลาไมเกิน 4 วัน ในคราวหน่ึงโดยไมรวมเวลาที่ตองใชในการเดินทางเขาดวยเมื่อมีความจําเปน
เห็นประจักษ เก่ียวกับกิจธุระสําคัญ หรือกิจการในครอบครัว แตหามมิใหออกไปนอกราชอาณาจักรสยามและตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่รัฐมนตรีไดกําหนดไวระยะเวลาท่ีอนุญาตใหลาน้ีมิใหหักออกจากการคํานวณกําหนดโทษ 

124  ประเสริฐ  เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบพิธการพิมพ, 2527), น. 524. 
125  ประเสริฐ  เมฆมณี, คําอธิบายเปรียบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เรียงมาตรา  กับ

กฎกระทรวง และมาตรฐานท่ัวไปในการปฏิบัติตอผูตองขัง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบพิธการพิมพ, 2526), 
น. 353.   
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 ท้ังนี้กรมราชทัณฑยังไดออกระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 5 เร่ือง การลาของผูตองขัง 
ลงวันท่ี 24 สิงหาคม 2480 เพื่อเปนระเบียบการปฏิบัติของเจาหนาท่ี ตั้งแตการรับเร่ืองและความ
ประสงคจากผูตองขัง การใหความเห็นของพัศดี ความเห็นของผูบัญชาการเรือนจําในการอนุญาต
และไมอนุญาต เพ่ือท่ีจะใหการลาของผูตองขังไดดําเนินไปดวยความสะดวกเรียบรอย อธิบดีกรม
ราชทัณฑวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 การขออนุญาตลาใหทําเปนหนังสือยื่นตอพัศดี ถาผูขอลาไมสามารถเขียนไดก็ให
เจาพนักงานบันทึกถอยคํา แลวใหลงลายมือช่ือตอหนาพยาน 1 นาย นอกจากตัวผูจดบันทึกซ่ึงตอง
ลงนามไวดวยในหนังสือขออนุญาตลานั้น จะตองแจงขอตอไปนี้ คือ  
 ก. ความจําเปนท่ีขอลา พรอมท้ังเหตุผลโดยละเอียด 
 ข. กําหนดเวลาท่ีขอลา 
 ค. ระยะและรายการเดินทาง 
 ง. การจายคาเบ้ียเล้ียงและคาพาหนะทั้งในสวนเจาหนาท่ีและตัวผูลา 
 ขอ 2 เม่ือพัศดีไดรับหนังสือขออนุญาตลาแลว ใหปฏิบัติดังตอไปนี้ คือ 
 ก. ตรวจสอบดูวาความจําเปนและเหตุผลท่ีขอลามีความจริงเพียงใด 
 ข. ตรวจสอบดูวาผูขอลาตองคุมขังในคดีตองหาฐานใด มีกําหนดโทษอยางไร ถามี
หลายคดีก็ใหจดรายการทุกคดีไป 
 ค. ผูขอลาตองคุมขังมาแลวเทาใดและยังเหลืออีกเทาใด 
 ง. ผูขอลาอยูในช้ันใด มีประวัติในเรือนจําอยางใด 
 จ. ความเห็นของพัศดีวาสมควรจะอนุญาตใหหรือไม เพียงใด โดยเหตุผลอยางไร  
แลวเสนอไปยังผูบัญชาการเรือนจํา 
 ขอ 3 เม่ือผูบัญชาการเรือนจําไดรับรายงานแลว หากเห็นวารายงานและการดําเนินการ
ตามท่ีกลาวขางตนไมบกพรอง แตไมเห็นควรท่ีจะอนุญาตใหลาก็ใหส่ังไมอนุญาต ถาเห็นวาควร
อนุญาตใหลาก็ใหมีหนังสือขออนุมัติไปยังอธิบดีกรมราชทัณฑ พรอมท้ังสงสําเนารายงานและ
สําเนาการดําเนินการตามท่ีกลาวขางตนไปดวย 
 ในหนังสือขออนุมัตินั้น ใหแสดงไปดวยวาผูบัญชาการเรือนจํามีความไววางใจในการท่ี
อนุญาตเพียงใด 
 ขอ 4 คําส่ังไมอนุญาตหรืออนุญาต ใหแจงตอผูขอลารับทราบไว 
 ขอ 5 หนังสือสําคัญท่ีจะมอบใหผูลานั้น ใหทําแบบตอทายระเบียบนี้ และทําเปน 
2 ฉบับ เก็บไวท่ีเรือนจําฉบับ 1 
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 ขอ 6 เม่ือผูลากลับถึงเรือนจํา ใหผูลายื่นคําช้ีแจงถึงกิจการประจําวันท่ีไดกระทําไปใน
ระหวางลา ถาผูลาไมสามารถเขียนหนังสือได ก็ใหช้ีแจงดวยวาจาแทน และเจาพนักงานจดบันทึก
ไว ตามท่ีกลาวในขอ 1 โดยอนุโลม 
 ถามีเจาพนักงานควบคุมไปในระหวางลา ใหเจาพนักงานผูควบคุมไปนั้นตรวจคําช้ีแจง
ของผูลา และบันทึกไววาเปนคําช้ีแจงท่ีถูกตองเพียงใด 
 ขอ 7 หากผูลาจายคาเบ้ียเล้ียงหรือคาพาหนะใหเจาพนักงานตามกฎกระทรวงฯ หามมิ
ใหเจาพนักงานเบิกคาเบ้ียเล้ียงหรือคาพาหนะจากเรือนจําซํ้ากับท่ีไดรับจากผูลา 
 ขอ 8 ถาผูลาหลบหนีไประหวางลาก็ดี หรือถึงกําหนดแลวไมกลับเรือนจําก็ดี ให
ปฏิบัติการเชนเดียวกับผูตองขังหลบหนี 
 ท้ังนี้ อํานาจในการพิจารณาใหอนุญาตลาน้ันนอกจากตองผานความเห็นชอบจาก 
ผูบัญชาการเรือนจํา แลวยังตองไดรับการอนุมัติจากอธิบดีกรมราชทัณฑอีกดวย ตามท่ีระบุใน
กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
สวนท่ี 7 วินัยของผูตองขัง หมวด 3 การลา ซ่ึงกําหนดถึงอํานาจในการอนุญาตลา และหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีและผูตองขังเม่ือไดรับอนุญาตใหลา รวมถึงการจายคาใชจายอ่ืน โดยไดกําหนดไวดังนี้ 
 ขอ 85 การอนุญาตใหลานั้น จะกระทําไดตอเม่ือผูบัญชาการเรือนจําไดพิจารณาแลว
เห็นความจําเปน และไดรับอนุมัติจากอธิบดี 
 ขอ 86 เม่ือไดอนุญาตใหลาได ผูบัญชาการเรือนจําจักตองทําหนังสือสําคัญมอบให 
ผูไดรับอนุญาตติดตัวไป และผูไดรับอนุญาตจะตองแสดงหนังสือสําคัญนี้ตอพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจทองท่ีท่ีจะไปนั้นภายในกําหนดเวลา 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาไปถึง ถาไมไปแสดงหนังสือ
สําคัญเชนนี้ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับสงเรือนจํา 
 ขอ 87 โดยปกติ ถาผูไดรับอนุญาตใหลายังมีกําหนดเวลาที่จะตองจําคุกอยูตอไปอีก 
ตั้งแต 6 เดือนข้ึนไป ตองจัดใหมีเจาพนักงานควบคุมไปดวย ถากําหนดเวลาท่ียังจะตองจําคุก 
อยูอีกตอไปนั้นนอยกวา 6 เดือน ใหผูบัญชาการเรือนจําพิจารณาดู หากไมเปนท่ีไววางใจ ก็ใหจัด 
เจาพนักงานไปควบคุมดังกลาวแลวดุจกัน 
 ขอ 88 ในกรณีท่ีจัดใหมีเจาพนักงานควบคุมไปดวยกับผูไดรับอนุญาตใหลา ถาหาก 
ผูไดรับอนุญาตใหลานั้นเปนผูมีทรัพยสินพอสมควร ก็ใหผูไดรับอนุญาตใหลานั้นเสียคาเบ้ียเล้ียง 
วันละ 50 สตางค และคาพาหนะเทาท่ีจายจริงแกเรือนจําสําหรับเจาพนักงานท่ีไปดวย 
 ขอ 89 ในสวนคาเบ้ียเล้ียงและคาพาหนะสําหรับตัวผูไดรับอนุญาตใหลานั้น ผูไดรับ
อนุญาตใหลาตองจัดเสียเองโดยตลอด 
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 ขอ  90 ในกรณีท่ีการอนุญาตใหลานั้นมิไดจัดเจาพนักงานไปดวยเพื่อควบคุม 
ใหผูบัญชาการเรือนจําแจงแกตํารวจสันติบาลหรือขาหลวงประจําจังหวัดแหงทองท่ีท่ีผูไดรับ
อนุญาตใหลาไปนั้น แลวแตกรณี 
 การขออนุญาตลากิจของผูตองขังนั้นนอกจากตัวผูตองขังเปนขออนุญาตเองแลว 
กฎหมายยังใหสิทธิแกญาติผูตองขังในการยื่นความประสงคขอใหผูตองขังออกจากเรือนจําดวยการ
ลาไดอีกดวย โดยมีข้ันตอนตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน
เกี่ยวกับการขอลากิจ การขอยายกลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของ
ผูตองขัง พ.ศ. 2546 ท่ีกําหนดวา 
 ตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนเกี่ยวกับการขอลากิจ 
การขอยายกลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของผูตองขัง พ.ศ. 2546 ลงวันท่ี 
19 กันยายน 2545 กําหนดข้ันตอน และระยะเวลาปฏิบัติราชการเก่ียวกับการขอลากิจ และการขอ
ยายกลับภูมิลําเนาใหผูตองขัง เพื่อใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติ
ราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงาน ของรัฐ พ.ศ. 2532 นั้น 
 เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2546 ตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอใหทุกสวนราชการใหบริการประชาชนดวยความ
สะดวก รวดเร็ว และใหลดเวลาการบริการลงรอยละ 30 ถึง 50 จากระยะเวลาท่ีเคยใหบริการอยูเดิม
โดยใหเร่ิมจากเร่ืองท่ีประกาศกําหนดเวลาไวตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติ
ราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2532 เปนลําดับแรก แลวขยายไปสูงานบริการ
ประชาชนดานอ่ืนๆ ดังนั้น อาศัยอํานาจตามความในขอ 9 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2532 อธิบดีกรมราชทัณฑ จึงกําหนด
ระเบียบสําหรับปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนในเร่ืองเกี่ยวกับการขอลากิจ การขอยายกลับภูมิลําเนา
ใหผูตองขัง และการบริการรับสงจดหมายของผูตองขังไวดังนี้ 
 ขอ 4 การพิจารณาคํารองขออนุญาตลากิจของผูตองขัง มีข้ันตอนและระยะเวลาในการ
ดําเนินการ ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 ญาติหรือผูตองขังนําหลักฐาน และเอกสารดังตอไปนี้ยื่นตอเรือนจํา/ 
ทัณฑสถาน 
  1.  หนังสือคํารองขอลากิจ 
  2.  หลักฐานแสดงกิจธุระท่ีตองไปทํา (ถามี) 
  3.  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน และสําเนาทะเบียนบานของผูตองขังท่ีขอลากิจ 
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 4. กรณีญาติเปนผูยื่นคํารองขอ นอกจากตองมีเอกสารตามขอ 1-3 แลวใหสงสําเนา
บัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน และเอกสารหลักฐานท่ีพอเช่ือถือไดวาเปนญาติกับ
ผูตองขังประกอบดวย 
 ข้ันตอนท่ี 2 เรือนจํา/ทัณฑสถานรับคํารองขอลากิจ และพิจารณาแลว รวบรวมเอกสาร
สงกรมราชทัณฑ 2 วันทําการ 
 ข้ันตอนท่ี 3 กรมราชทัณฑตรวจสอบเร่ืองราว พิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ และแจงให
เรือนจํา/ทัณฑสถานทราบ เพื่อแจงผลใหผูขอลากิจทราบ   2 วันทําการ 
  ขอ 6 เม่ือมีการยื่นคําขอใหดําเนินการตาม ขอ 4 และขอ 5 แลว ปรากฏขอเท็จจริงวา มี
เหตุจําเปนท่ีไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาก็ดี หรือตองมีการบันทึก
สอบสวน หรือตองตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติมก็ดี ใหแจงเหตุผลเปนลายลักษณอักษรใหผูยื่นคํา
ขอทราบ และขยายเวลาเพื่อดําเนินการในข้ันตอนดังกลาวออกไปอีก 10 วันทําการ 
 ขอ 8 ใหอธิบดีกรมราชทัณฑเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 

 ถึงแมวากฎหมายของกรมราชทัณฑไดกําหนดเหตุแหงการลาไวอยางกวางใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 32 วา “เม่ือนักโทษผูนั้นมีความจําเปนเห็นประจักษ
เกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัว” แตจากการศึกษาน้ันพบวา ณ ปจจุบัน กรม
ราชทัณฑไดมีการพิจารณาอนุญาตใหผูตองขังลาดวยเหตุเดียวคือ การลาไปประกอบพิธีเกี่ยวกับ
งานศพเพียงเทานั้น ซ่ึงเปนการปฏิบัติตอผูตองขังอยางมีมนุษยธรรม เพื่อเปนเคร่ืองจูงใจใหผูตองขัง
ประพฤติตนดี อยูในระเบียบวินัย มีความอุตสาหะ ลดความตึงเครียดและความกดดัน สรางขวัญ
กําลังใจแกผูตองขัง เปนผลดีตอการปกครองและการบริหารงานของเรือนจําและทัณฑสถาน126 โดย
มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 1.  กรมราชทัณฑไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ ในการพิจารณาอนุมัติใหผูตองขังลากิจ  
ในหนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 0706/2051 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2546 เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการ
มอบอํานาจการอนุญาตใหผูตองขังลากิจ ดังนี้  
 คุณสมบัติของผูตองขังท่ีจะขออนุญาตลา 
 1.  เปนนักโทษเด็ดขาดช้ันเยี่ยม ช้ันดีมาก หรือช้ันดี 
 2.  เปนผูมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษา และทําการงาน
บังเกิดผลดี หรือความชอบแกทางราชการเปนพิเศษ 
 3.  กําหนดโทษเหลือจําตอไป ควรอยูในขายท่ีจะไดรับการพักการลงโทษตามช้ันของ
ผูตองขัง คือ 
                                                            

126  คูมือการปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : กรมราชทัณฑ, 2554), น. 26. 

DPU



69 

 ช้ันเยี่ยม กําหนดโทษเหลือจําตอไปไมเกิน 1 ใน 3 ของกําหนดโทษฉบับหลังสุด 
 ช้ันดีมาก กําหนดโทษเหลือจําตอไปไมเกิน 1 ใน 4 ของกําหนดโทษฉบับหลังสุด 
 ช้ันดี กําหนดโทษเหลือจําตอไปไมเกิน  1 ใน 5 ของกําหนดโทษฉบับหลังสุด 
 4. ในกรณีท่ีผูไดรับมอบอํานาจ พิจารณาอนุมัติ ใหผูตองขังลากิจไปประกอบพิธี
เกี่ยวกับงานศพ ใหเรือนจํา/ทัณฑสถานกําชับเจาหนาท่ีใหควบคุมผูตองขังอยางใกลชิด และถือ
ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของราชการอยางเครงครัด เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ 
และเม่ือเสร็จภารกิจแลวใหเจาหนาท่ีผูควบคุมตัวผูตองขัง นําตัวผูตองขังกลับเขาคุมขังในเรือนจํา/
ทัณฑสถานโดยทันที และรายงานใหกรมราชทัณฑทราบ 
 5.  ในกรณีท่ีผูไดรับมอบอํานาจพิจารณาไมอนุมัติ ใหผูบัญชาการเรือนจํา/ผูอํานวยการ
ทัณฑสถาน มอบหมายเจาหนาท่ีช้ีแจงใหผูตองขังหรือญาติผูยื่นคํารองทราบและเขาใจ 
 เอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติ 
 1.  เอกสารท่ีผูตองขังหรือญาติผูตองขัง  ตองตรวจสอบ  และเสนอตอเรือนจํา / 
ทัณฑสถาน เพื่อพิจารณา มีดังนี้ 
 1.1 หนังสือขออนุญาตลากิจ โดยผูตองขังหรือญาติผูตองขังเปนผูยื่นคํารองจะตอง
ประกอบดวย กําหนดวัน เวลา ท่ีขอลา /ระยะทางจากเรือนจําถึงสถานท่ีท่ีประกอบพีเกี่ยวกับงานศพ
และรายงานการเดินทาง /การจายคาเบ้ียเล้ียงและคาพาหนะในสวนเจาหนาท่ีและผูตองขัง 
 1.2  บัตรประจําตัวประชาชนของผูยื่นคํารองขอลากิจ (ผูตองขังหรือญาติผูตองขัง) 
 1.3 ทะเบียนบานท่ีแสดงความสัมพันธระหวางผูตายกับผูตองขัง 
 1.4 ใบมรณะบัตร/หนังสือรับรองการตาย 
 1.5 เอกสารเกี่ยวกับการประกอบพิธี ท่ีระบุสถานท่ีทําการณาปนกิจ (ถามี) 
 2.  เอกสารท่ีเจาหนาท่ีของเรือนจํา/ทัณฑสถานตรวจสอบนําเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ
ประกอบดวย 
 2.1 ทะเบียนประวัติผูตองขัง (รท.101) 
 2.2  สําเนาหมายจําคุกเด็ดขาด ถามีหลายคดีก็ใหจดรายการทุกคดี ในกรณีท่ีมีการ
พระราชทานอภัยโทษ ใหถือกําหนดโทษตามหมายแจงโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด 
 2.3  แบบสอบประวัติผูตองขัง (จน. 1/จน. 1/4) 
 2.4 ความเห็นพรอมเหตุผลวาสมควรจะอนุญาตหรือไมเพียงใด เพื่อประกอบการ
พิจารณา 
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 3. แนวทางการพิจารณาอนุมัติใหผูตองขังลากิจ 
 3.1 พิจารณาอนุมัติใหผูตองขังลากิจ ไปประกอบพิธีเกี่ยวกับงานศพ เฉพาะการลาไป
รวมพิธีฌาปนกิจศพ 
 3.2 พิจารณาอนุมัติใหเฉพาะผูตายท่ีเปนบิดา มารดา หรือบุตรของผูตองขังเทานั้น 
 3.3 ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน และคุณสมบัติของผูตองขังท่ีจะขอลา ตามหลักเกณฑ
ท่ีกรมราชทัณฑกําหนด 
 3.4 คํานึงถึงความปลอดภัยของผูตองขัง และเจาพนักงานผูควบคุม ซ่ึงควรพิจารณา
รายละเอียดอ่ืนๆ ประกอบ ดังน้ี 
 สาเหตุการตายของผูตายวาเปนการตายผิดธรรมชาติหรือไม เชน เกิดจากการฆาตกรรม 
การถูกลอบทําราย ซ่ึงอาจกอใหเกิดการแกแคนในหมูญาติของผูตายหรือฝายตรงขามได 
 สถานที่ประกอบพิธีฌาปณกิจ ระยะทาง การเดินทาง อยูในจุดอันตราย หรือ เส่ียงตอ
การควบคุม เชน อาจมีผูเสียหายรอทํารายผูตองขังเปนการแกแคนอยู 
 4.  ผลการพิจารณา 
 4.1 ในกรณีท่ีผูรับมอบอํานาจ พิจารณาอนุมัติ 
 ใหผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการทัณฑสถาน สถานกักกัน สถานกักขัง กําชับ 
เจาหนาท่ีใหควบคุมผูตองขังอยางใกลชิด และถือปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับของทางราชการโดย
เครงครัด อยาใหเกิดความเสียหายแกทางราชการและเมื่อเสร็จภารกิจแลว ใหเจาหนาท่ีผูควบคุมนํา
ตัวผูตองขังกลับเขาคุมขังในเรือนจํา/ทัณฑสถานโดยทันที 
 4.2 ในกรณีท่ีไดรับมอบอํานาจ พิจารณาไมอนุมัติ 
 ใหผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการทัณฑสถาน สถานกักกัน สถานกักขัง มอบหมาย
เจาหนาท่ีช้ีแจงใหผูตองขังหรือญาติ ผูยื่นคํารองทราบ 
 5.  การรายงานผลการดําเนินการ 
 5. เม่ือผูตองขังกลับถึงเรือนจํา/ทัณฑสถาน ใหยื่นคําช้ีแจงถึงกิจกรรมประจําวันท่ีได
กระทําไประหวางลา โดยเจาหนาท่ีผูควบคุมตรวจสอบคําช้ีแจงของผูตองขัง 
 5.2 นําเสนอผูมีอํานาจในการอนุมัติ และรายงานผลการดําเนินการใหกรมราชทัณฑ
ทราบพรอมเอกสารรายละเอียดประกอบ 
 5.3 ถาผูตองขังหลบหนีไประหวางลา ใหปฏิบัติการเชนเดียวกับผูตองขังหลบหนี 
 2.  คําส่ังกรมราชทัณฑท่ี 1579/2551 ลงวันท่ี 1 ธันวาคม 2551 เร่ือง มอบอํานาจใหผูวา
ราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑ ในการลาของผูตองขัง (เฉพาะการลาไป
ประกอบพิธีงานศพ) เม่ือไดรับมอบอํานาจแลวใหผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจตอผูบัญชาการ
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เรือนจํา ผูอํานวยการทัณฑสถาน สถานท่ีกักขัง สถานท่ีกักกัน และผูบังคับบัญชาสถานท่ีกักขัง ท่ีตั้ง
อยูในเขตพื้นที่ของจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการจังหวัด 
 ท้ังนี้ กฎหมายเกี่ยวกับการลาของผูตองขังของไทยมีมาแลวไมนอยกวา 50 ป ได
คุมครองสิทธิข้ันมูลฐานของประชาชนชาวไทยไวแลวชัดเจน แสดงวากฎหมายไทยมีความกาวหนา
พอสมควร แตในทางปฏิบัติระยะหลัง ไมคอยจะไดกระทํากันนัก เพราะผูบริหารงานราทัณฑเกรง
กลัวนักโทษหลบหนีเปนอยางมาก และประชาชนไทยระดับตางๆ มองดูผลระยะส้ันๆ มากกวาจะ
คํานึงถึงหลักการท่ีถูกตอง ท้ังๆ ท่ีการหลบหนีของผูตองขังเปนเหตุการณท่ีตองเช่ือไดวาจะมีเกิดข้ึน
แนในกิจการของราชทัณฑ เพียงแตไมมากจนเปนเร่ืองท่ีนาตกใจ หรือนาสงสัยในการบริหารงาน
เรือนจํา ยกเวนบางรายซ่ึงเปนเร่ืองความเลวของบุคคลมากกวาหลักการ127 
 ตัวอยางของการปฏิบัติตามกฎหมายขอนี้ พบมีรายงานในวารสารราชทัณฑ ปท่ี 14  
เลม 3 พ.ศ. 2509  
 “อนุญาตใหนักโทษลาไปประกอบกิจธุระสวนตัวไดโดยไมตองมีเจาพนักงานควบคุม 
ไปดวย 
 กรมราชทัณฑไดอนุญาตให น.ช. จําลอง นลราชสุวัจน นักโทษเด็ดขาดช้ันเยี่ยมลา 
ไปประกอบกิจธุระสวนตัว ณ ภูมิลําเนาเดิม มีกําหนด 4 วัน ตั้งแตวันท่ี 27 - 30 มีนาคม 2509 โดย
ไมตองมีเจาพนักงานเรือนจําควบคุมตัวไปดวย น.ช.จําลอง ฯ ไดออกเดินทางจากเรือนจําอําเภอ
ธัญญบุรีไปยังภูมิลําเนาเดิม ณ บานเลขที่ 2 หมูท่ี 7 ตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี เพื่อไปรวมในพิธีฌาปนกิจศพบิดา และทํานิติกรรมเก่ียวกับทรัพยสินท่ีไดรับมรดก กับนํา
บุตรไปฝากญาติเพื่อใหรับการศึกษาตอ ในระหวางทางไปและกลับ น.ช.จําลองฯ ไดไปรายงานตัว
ตอผูบังคับกองสถานีตํารวจของทองท่ีนั้นตามระเบียบ และไดรับการตักเตือนจากผูบังคับกองฯ 
ใหปฏิบัติตนใหเรียบรอย ในระหวางท่ีไดลาไปนั้น น.ช.จําลองฯ ไดปฏิบัติกิจธุระตามท่ีขอลาไปได
เรียบรอยทุกอยาง และไดเดินทางกลับถึงเรือนจําตามกําหนด 
 การที่กรมราชทัณฑอนุญาตให น.ช.จําลองฯ ลาไปประกอบกิจธุระสวนตัวไดโดยท่ีไมตอง
มีเจาพนักงานเรือนจําควบคุมตัวไปดวยนั้น ก็เพื่อเปนการทดสอบผลการอบรมผูตองขังวาจะมี
ประสิทธิภาพเพียงใด สําหรับราย น.ช.จําลองฯ นี้ นับวาไดผลเปนท่ีนาพอใจ”  
 2.8.1.3  การออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา 
 ในระบบเรือนจําและทัณฑสถานท่ัวไป ถือวาการปฏิบัติตอผูตองขังปวยเจ็บเปนเร่ือง
เกี่ยวเนื่องกับหลักมนุษยธรรม และนับเกี่ยวเน่ืองอยูระบบเวชศาสตรสังคม จําเปนจะตองจัดบริการ
                                                            

127 วิสัย พฤกษะวัน, คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ, พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร : หจก. 
ทิพพอักษร, 2534), น. 196. 
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ดานการรักษาพยาบาลแกผูตองขังตามความจําเปน โดยถือวาการอนุญาตใหนําตัวผูตองขังปวยเจ็บ
ออกไปรักษาตัวนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน เปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได128 
 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 หมวด 7 อนามัยและสุขาภิบาล ไดกลาวถึง
สิทธิการไดรับการรักษาพยาบาลของผูตองขังเม่ือเจ็บปวยหรือ ตั้งครรภ โดยใหรับสิทธิในการรับ
รักษาพยาบาลตามสมควร129ท้ังนี้ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ยังไดกลาวถึงการรักษาตัว
ของผูตองขังภายนอกเรือนจํา ตามมาตรา 30 โดยกําหนดวา เม่ือแพทยผูควบคุมการอนามัยของ
ผูตองขัง ยื่นรายงานแสดงความเห็นวาผูตองขังคนใดปวยเจ็บและถายังคงรักษาพยาบาลอยูใน
เรือนจําจะไมทุเลาดีข้ึน อธิบดีจะอนุญาตใหผูตองขังคนนั้นไปรักษาตัวในสถานที่อ่ืนใดนอก
เรือนจํา โดยเง่ือนไขอยางใดแลวแตจะเห็นสมควรก็ได  
 โดยสาระสําคัญของมาตรา 30 นี้ มีความสําคัญ 3 ประเด็นใหญๆ คือ130 
 1.  ผูตองขังท่ีจะไดรับอนุญาตใหออกไปรักษาตัวนอกเรือนจํา จะกระทําได ก็ตอเม่ือ
แพทยผูทําการควบคุมอนามัยของผูตองขังใหความเห็นวาผูตองขังท่ีปวยเจ็บนั้น ถาคงใหรักษาตัว
อยูในเรือนจําจะไมทุเลาดีข้ึน 
 2.  อธิบดีกรมราชทัณฑจะอนุญาตใหผูตองขังนั้นไปรักษาตัวในสถานที่อ่ืนใดนอก
เรือนจํา โดยมีเง่ือนไขอยางใดแลวแตจะเห็นสมควรก็ได 
 3.  ผูตองขังท่ีไดรับอนุญาตใหออกรักษาตัวนอกเรือนจํานั้น ไมถือวาเปนผูพนจากการ
คุมขัง ดังนั้น ถาผูตองขังดังกลาวไปเสียจากสถานที่ซ่ึงไดรับอนุญาตใหไปอยูรักษาตัว ใหถือวามี
ความผิดฐานหลบหนีการควบคุม 
 สําหรับ แนวทางปฏิบัติวาดวยการใหผูตองขังออกไปรักษาตัวนอกเรือนจําตามความใน
มาตรา 30 นี้ มีความสอดคลองกับความในวรรค 4 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 38 และ ขอ 39 
ซ่ึงไดบัญญัติสรุปวา ใหแพทยผูตรวจพบใหความเห็นในเร่ืองโรค หรือชนิดของอาการปวยเจ็บและ
สถานพยาบาลนอกเรือนจําท่ีไดเห็นควร 
 อยางไรก็ตาม การอนุญาตใหผูตองขังปวยเจ็บออกไปรักษาตัวนอกเรือนจําหรือทัณฑ
สถานนี้ ไดประสบปญหาในดานการควบคุมและผูตองขังหลบหนีโดยตรงสวนหน่ึง ฉะนั้น
เพื่อท่ีจะใหการปฏิบัติตอผูตองขังปวยออกไปรักษานอกเรือนจําหรือทัณฑสถานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ กรมราชทัณฑจึงไดออกระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการอนุญาตใหผูตองขังออกไป
รักษาตัวนอกเรือนจํา พ.ศ.2559 ลงวันท่ี 11 มีนาคม 2559 ซ่ึงเปนการแกไขเพิ่มเติม ระเบียบกรม

                                                            
128 ประเสริฐ เมฆมณี, อางแลว  เชิงอรรถที่ 125, น. 321.  
129 มาตรา 29 ใหผูตองขังที่ปวยเจ็บหรือเปนหญิงมีครรภ ไดรับการรักษาพยาบาลตามสมควร 
130 ประเสริฐ เมฆมณี, อางแลว  เชิงอรรถที่ 125, น. 311. 
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ราชทัณฑ ฉบับท่ี 6 เร่ือง การอนุญาตใหผูตองขังออกไปรักษาตัวนอกเรือนจํา เพื่อใหการพิจารณา
อนุญาตเปนไปดวยความเรียบรอย รวดเร็วเกิดประสิทธิภาพสอดคลองกับหลักมนุษยชน และ
เหมาะสมกับสถาพการณปจจุบัน โดยใหยกเลิกระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 6 เร่ือง การอนุญาต
ใหผูตองขังออกไปรักษาตัวนอกเรือนจํา อันมีสาระสําคัญดังนี้ 
 ขอ 6. หากแพทย หรือเจาหนาท่ีทางการแพทยตรวจพบวาผูตองขังคนใดปวยเจ็บ 
ซ่ึงจําเปนตองสงออกไปรักษาตัวนอกเรือนจํา ใหแพทย หรือเจาหนาท่ีทางการแพทยแจงพัศดีและ
ทํารายงานยื่นตอผูบัญชาการเรือนจํา โดยรายงานใหปรากฏขอตอไปนี้ คือ 1. ช่ือ-สกุล ของผูตองขัง  
2. อายุและแดนท่ีผูตองขังถูกควบคุม 3. วันเดือนปท่ีตรวจอาการเจ็บปวย 4. อาการหรืออาการแสดง
ของการเจ็บปวยท่ีตรวจพบ 5. ช่ือโรคหรืออาการเจ็บปวย 6. ความเห็นในเร่ืองโรคหรือชนิดของการ
เจ็บปวย 7. เพียงเทาอุปกรณในการรักษาพยาบาลท่ีมีอยู ณ เรือนจําแหงท่ีผูตองขังอยูนั้นจะทําการ
รักษาพยาบาลตอไปในเรือนจําจะทุเลาดีข้ึนหรือไม 8. ควรออกไปรักษาตัวนอกเรือนจํานี้ท่ีใด 
 ขอ 7. เม่ือพัศดีไดทราบวาผูตองขังคนใดปวยเจ็บ และแพทย หรือเจาหนาท่ีทาง
การแพทยไดรายงานไปยังผูบัญชาการเรือนจําควรใหออกไปรักษาตัวภายนอก ใหพัศดีตรวจสอบ
ขอความดังตอไปนี้แลวเสนอไปยังผูบัญชาการเรือนจํา คือ 1. ช่ือ-สกุล ของผูตองขัง 2. อายุและแดน
ท่ีผูตองขังถูกควบคุม 3. วันท่ีรับตัวผูตองขังเขาเรือนจํา 4. ผูตองขังอยูในประเภทใด 5. เลขคดีและ
ฐานความผิดท่ีตองหา 6. กําหนดโทษ 7. ไดรับโทษมาแลวเทาใด ยังเหลืออีกเทาใด 8. ปรากฏวาปวย
เจ็บมานานเทาใดแลว และไดใหพักการงานรักษาพยาบาลในเรือนจําจํานวนเทาใด 9. เห็นควร
อนุญาตใหออกไปรักษาตัวภายนอกเรือนจําหรือไม โดยเหตุผลอยางไร 
 ขอ 8. ในกรณีท่ีจะรายงานดังกลาวมาในขอ 6 และ 7 ไมทัน ใหแพทย หรือเจาหนาท่ี
ทางการแพทยรายงานโดยใหปรากฏแตเพียงช่ือ-สกุลผูตองขัง ประเภทท่ีผูตองขังอยู ฐานความผิดท่ี
ตองโทษกําหนดเหลืออยู แลวเสนอผูบัญชาการเรือนจําตอไป 
 ขอ 9. เมื่อผูบัญชาการเรือนจําไดรับรายงานวา ผูตองขังคนใดปวยเจ็บควรใหออกไป
รักษาตัวนอกเรือนจํา ใหปฏิบัติดังนี้  
 (1)  กรณีแบบไปและกลับในวันเดียวกัน หากพิจารณาเห็นควร ใหผูบัญชาการเรือนจํา
อนุญาตสงตัวผูตองขังดังกลาวไปรับการตรวจวินิจฉัยและรับการรักษา ณ โรงพยาบาลภายนอก
เรือนจําตามท่ีแพทย หรือเจาหนาท่ีทางการแพทยเสนอ 
 (2)  กรณีเม่ือเรือนจําสงตัวผูตองขังปวยออกไปตรวจรักษาตาม (1) หากแพทยผูทําการ
รักษามีความเห็นวาสมควรรับตัวผูตองขังไวรักษาที่โรงพยาบาล ใหเจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีควบคุมขอ
หลักฐานและความเห็นของแพทยผูทําการรักษาประกอบการจัดทํารายงานดวนเสนอผูบัญชาการ
เรือนจําพิจารณา 
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 ก.  หากเห็นดวยกับความเห็นของแพทยผูทําการรักษาใหผูบัญชาการเรือนจํามีคําส่ัง
อนุญาต จากนั้นใหมีหนังสือรายงานผลไปยังอธิบดี พรอมท้ังสงสําเนารายงานของแพทยและสําเนา
รายงานของพัศดี ตลอดจนสําเนาหลักฐานอยางอ่ืนท่ีมีอยูนั้นไปดวยโดยเร็ว 
 ข.  หากไมเห็นดวยกับความเห็นของแพทยผูทําการรักษาหรือมีเหตุฉุกเฉินอ่ืนอันอาจ
เปนอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของผูตองขัง ใหนําผูตองขังปวยกลับเขารักษาพยาบาล
ภายในเรือนจําและจัดใหมีการชวยเหลือโดยประการอ่ืนเทาท่ีเห็นจําเปน ท้ังนี้ใหรายงานอธิบดี
พรอมท้ังสงสําเนารายงานของแพทยและสําเนารายงานของพัศดี ตลอดจนสําเนาหลักฐานอยางอ่ืนท่ี
มีอยูนั้นไปดวยโดยเร็ว 
 ขอ 10. ผูตองขังปวยฉุกเฉิน ใหแพทย หรือเจาหนาท่ีทางการแพทยเขาตรวจดูอาการ
เจ็บปวยเบื้องตนโดยดวน หากเห็นควรตองนําตัวผูตองขังปวยฉุกเฉินออกไปรับการรักษายัง
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา ใหรายงานตอพัศดีและผูบัญชาการเรือนจําทันที โดยดําเนินการ
เรงดวนตาม ขอ 8 และขอ 9(1) (2) 
 ขอ 11.  ผูตองขังท่ีไดรับอนุญาตใหออกไปรักษาตัวนอกเรือนจําตองปฏิบัติตามเง่ือนไข ดังนี้  
 (1)  ตองอยูภายในเขตซ่ึงกําหนดใหอยู เวนแตการออกนอกเขตท่ีกําหนดนั้นเปนกรณี
จําเปนเรงดวนเพื่อการวินิจฉัยโรคตามคําส่ังแพทย หรือกรณีฉุกเฉินอันอาจเปนอันตรายตอชีวิตหรือ
ความปลอดภัยของผูตองขัง 
 (2) ตองยอมใหเจาพนักงานเรือนจํา หรือพนักงานสืบสวน พนักงานสอบสวน หรือ
แพทย เจาหนาท่ีทางการแพทย ตรวจอาการปวยเจ็บและการปฏิบัติตามเง่ือนไขแหงการอนุญาตนั้น
ได 
 (3) เม่ือเจาพนักงานผูมีอํานาจตรวจอาการหรือตรวจการปฏิบัติตามเง่ือนไขส่ังใหกลับ
เรือนจําจะตองกลับไปเรือนจําท่ีไดรับอนุญาต เวนแตผูบัญชาการเรือนจํานั้นหรืออธิบดีจะส่ังใหไปอยู
ในเรือนจําอ่ืน (วรรคสอง) ถาไมกลับเรือนจําตามวรรคตน ผูตองขังนั้นอาจถูกจับตัวสงเรือนจําไดโดย 
ไมตองมีหมาย 
 (4)  เง่ือนไขดังกลาวมาขางตนนั้น ผูบัญชาการเรือนจําหรืออธิบดีมีอํานาจส่ังเปล่ียนแปลง
แกไขเพิ่มเติม เม่ือไดรับคําส่ังแลวจะตองปฏิบัติตาม 
 ขอ 12 ผูตองขังออกจากเขตซ่ึงกําหนดไวเปนเง่ือนไข ใหปฏิบัติเชนเดียวกับผูตองขัง
หลบหนีในกรณีอ่ืน 
 ท้ังนี้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการควบคุมผูตองขังท่ีไดรับอนุญาตใหออกไป
รักษาตัวภายนอกเรือนจํา พ.ศ. 2521 ไดกําหนดหลักการเหตุผลและรายละเอียดตางๆ ของการ
ควบคุมผูตองขังท่ีไดรับอนุญาตใหออกไปรักษาตัวภายนอกเรือนจํา ดังน้ี 
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 โดยท่ีเปนการสมควรมีระเบียบวาดวยการควบคุมผูตองขัง ท่ีไดรับอนุญาตใหออกไป
รักษาตัวภายนอกเรือนจํา เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยในการประสานงาน และปองกันมิให
ผูตองขังหลบหนีไปจากสถานท่ีซ่ึงไดรับอนุญาตใหไปอยูรักษาตัว อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 
13 และมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 กระทรวงมหาดไทยจึงวาง
ระเบียบไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ในกรณีท่ีผูตองขังไดรับอนุญาตออกไปรับการรักษา ณ โรงพยาบาลภายนอก
เรือนจํา โดยไปและกลับในวันเดียวกันนั้น เม่ือแพทยโรงพยาบาลไดตรวจอาการปวยของผูตองขัง
แลวมีความเห็นวา สมควรรับตัวไวรักษาท่ีโรงพยาบาล ใหเจาหนาท่ีผูควบคุม ขอหลักฐานและ
สาเหตุในการรับตัวผูตองขังจากแพทยผูทําการวินิจฉัยนั้น นําเสนอตอผูบัญชาการเรือนจํา เพื่อ
ดําเนินการขออนุญาตตออธิบดีกรมราชทัณฑ และแจงใหแพทยเรือนจําทราบโดยเร็ว เปนหนาท่ี
ของแพทยเรือนจําท่ีจะตองติดตอประสานงานกับแพทยโรงพยาบาล ในการติดตามผลและพิจารณา
วาสมควรท่ีจะใหผูตองขังนั้นอยูรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลภายนอกหรือไม ถาไมเห็นสมควร ก็ให
แพทยเรือนจําขอเอกสารความเห็นจากแพทยโรงพยาบาล แลวทํารายงานเสนอตอผูบังคับบัญชาการ
เรือนจําพรอมดวยความเห็นของตน รายงานตออธิบดีกรมราชทัณฑโดยมิชักชา เพื่อประกอบการ
พิจารณาอนุญาตโดยเร็ว 
 ขอ 2 เรือนจําแหงใดท่ีไมมีแพทยประจําอยู ใหผูบัญชาการเรือนจําขอความชวยเหลือ
จากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ หรือโรงพยาบาลในทองท่ีนั้นๆ ให
สงแพทยไปทําการตรวจวินิจฉัยโรคในเรือนจํา กอนท่ีจะสงตัวผูตองขังออกไปรักษาตัว ณ 
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา เทาท่ีสามารถจะทําได ถามีความจําเปนท่ีจะตองสงผูตองขังออกไป
รักษาตัวภายนอกเรือนจํา ก็ใหผูบัญชาการเรือนจํารายงานขออนุญาตอธิบดีกรมราชทัณฑ โดยดวน
ตอไป 
  ขอ 3 ในกรณีท่ีแพทยรับตัวผูตองขังไวรักษา ณ โรงพยาบาลภายนอกเรือนจําและการ
ควบคุมจําเปนตองใชหองควบคุมรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ ใหผูบัญชาการเรือนจําแจงเจาหนาท่ี
ตํารวจทองท่ีทราบเปนลายลักษณอักษรทันที และใหทําการควบคุมรับผิดชอบรวมกันระหวาง
เจาหนาท่ีราชทัณฑกับเจาหนาท่ีตํารวจ 
 ให เจาหนาท่ีตํารวจและเจาหนา ท่ีราชทัณฑถือลูกกุญแจและแมกุญแจประจํา
หองควบคุมฝายละ 1 ชุด โดยใหตางฝายตางใสกุญแจหองควบคุมไวรวมกัน เม่ือนําผูตองขังปวย
ออกไปตรวจรักษานอกหองควบคุม ใหเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีราชทัณฑ เปนผูควบคุมโดยใกลชิด 
ปองกันมิใหผูตองขังหลบหนีไปได 
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 เม่ือหมดความจําเปนท่ีจะใหผูตองขังอยูรักษาตัว ณ โรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา และ
เม่ือไดนําผูตองขังกลับคืนเรือนจําแลว ใหผูบัญชาการเรือนจําแจงใหเจาหนาท่ีตํารวจทองท่ีทราบ
ทันที 
 ใหพยายามแยกสถานท่ีควบคุมผูตองขังปวยของกรมราชทัณฑ กับผูตองหาปวยของ
กรมตํารวจ ออกจากกันเทาท่ีสามารถจะทําได 
 ขอ 4 การควบคุมผูตองขังปวยไปโรงพยาบาลนอกเรือนจํา ใหเจาหนาท่ีผูควบคุมมี
อํานาจใชกุญแจมือเปนเคร่ืองพันธนาการได เวนแตผูตองขังนั้นเปนผูรายสําคัญใหใชเคร่ือง
พันธนาการอยางอ่ืน ตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย เพื่อความปลอดภัยในการควบคุมก็
ได แตในกรณีท่ีผูตองขังปวยซ่ึงไมสามารถเดินได จะไมใชเคร่ืองพันธนาการใดๆ ก็ได 
 ในระหวางท่ีควบคุมผูตองขังปวยรักษาตัวอยูในโรงพยาบาล ใหเจาหนาท่ีผูควบคุมมี
อํานาจใชเคร่ืองพันธนาการได เวนแตแพทยเห็นวาไมเปนการสมควรดวยเหตุผลทางการแพทย ใน
กรณีเชนนี้ใหแพทยมีคําส่ังไวเปนลายลักษณอักษร 
 ในกรณีท่ีมีการควบคุมผูตองขังปวยท่ีรักษาตัวอยู ท่ีโรงพยาบาล ถาการควบคุม
รับผิดชอบอยูในหนาท่ีของเจาหนาท่ีราชทัณฑ เปนผูรับผิดชอบโดยเฉพาะ ผูบัญชาการเรือนจําหรือ
ผูดํารงตําแหนงในลักษณะเทียบเทา จะตองจัดเจาหนาท่ีไปควบคุมผูตองขังใหพอแกการปองกนัการ
หลบหนีและความปลอดภัยในทุกกรณี เจาหนาท่ีผูควบคุมผูตองขังจะผละจากการควบคุมผูตองขัง 
หรือไมควบคุมช่ัวระยะหนึ่ง โดยอางเหตุความจําเปนในทางสวนตัว อนามัย สุขภาพทางรางกาย 
หรือกิจธุระสําคัญเปนพิเศษมาเปนขอแกตัวหรืออางความจําเปนในเม่ือผูตองขังหลบหนีไมได 
 อนึ่ง การควบคุมผูตองขังจากเรือนจําหรือทัณฑสถานไปโรงพยาบาล หรือสถานี
อนามัยจะตองระมัดระวังมิใหมีการหลบหนีทุกขณะและหามใชเวลาไปกระทําการอยางอ่ืนใน
ระหวางเดินทางไปโรงพยาบาลหรือสถานีอนามัย 
 ขอ 5 เม่ือกรมราชทัณฑไดรับรายงานจากเรือนจํา ขออนุญาตนําผูตองขังปวยฉุกเฉิน
ออกไปรักษาตัว ณ โรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา ใหเจาหนาท่ีนําเสนออธิบดีกรมราชทัณฑพิจารณา
ส่ังการโดยพลัน 
 ในกรณีนอกเวลาราชการ ใหเจาหนาท่ีเวรประจํากรมราชทัณฑ ผูรับเร่ืองราวรีบรายงาน
อธิบดีกรมราชทัณฑ เพื่อพิจาณาส่ังการโดยเร็ว 
 ขอ 6 ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน อันอาจเปนอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของ
ผูตองขัง ในระหวางท่ีใหผูตองขังอยูรักษาตัว ณ โรงพยาบาลภายนอกเรือนจําใหเจาหนาท่ีผูควบคุม
มีอํานาจนําตัวผูตองขังออกจากท่ีเกิดเหตุ โดยวิธีท่ีปลอดภัยท่ีสุดตอการควบคุมและภยันตรายน้ัน
แลวใหรายงานตอผูบัญชาการเรือนจํา เพื่อนําเสนออธิบดีกรมราชทัณฑพิจารณาส่ังการตอไป 
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 นอกจากนั้น กรมราชทัณฑยังไดมีหนังสือส่ังการ เกี่ยวกับกรณีการขออนุญาตให
ผูตองขังปวยออกไปรักษาตัวนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน ท่ีควรทราบและถือปฏิบัติอีกหลายฉบับ 
เฉพาะท่ีสําคัญและควรถือปฏิบัติอีกก็คือ  
 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี มท. 0907/ว.125 ลงวันท่ี 1 ธันวาคม 2508 เร่ืองผูตองขัง
หลบหนีไปจากโรงพยาบาล มีสาระสําคัญดังนี้  
 (1)  ใหปฎิบัติตามระเบียบกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 6 ลงวันท่ี 7 กันยายน 2480 เร่ือง การ
อนุญาตใหผูตองขังออกไปรักษาตัวนอกเรือนจําโดยเครงครัด 
 (2)  การคัดเลือกเจาหนาท่ีควบคุม ควรจะไดคัดเลือกเจาพนักงานท่ีมีความสนใจในการ
ปฏิบัติงาน และมีสมรรถภาพในการควบคุมดวย 
 (3)  ใหส่ังกําชับใหเจาหนาท่ีควบคุมโดยใกลชิด มิใชเพียงแตนําไปสงโรงพยาบาลแลว
ไปดูอาการเปนคร้ังคราวเทานั้น 
 (4)  ตามความเห็นของแพทย หากมีความจําเปนตองใหผูตองขังปวยอยูรักษาพยาบาล ณ 
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานเปนเวลาหลายวัน ควรจะจัดใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบ
ในการควบคุมผลัดเปล่ียนกันอยางนอย 2 คนข้ึนไป 
 (5) หากผูตองขังปวยเปนหญิง ควรจะไดจัดเจาพนักงานหญิงไปควบคุม เวนแตเรือนจํา
หรือทัณฑสถานท่ีไมมีเจาพนักงานหญิง และ 
 (6) เม่ือแพทยมีความเห็นวา อาการเปนท่ีปลอดภัยแลว ก็ใหรีบนํากลับเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานโดยเร็วท่ีสุด 
 2.8.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาตใหนักโทษออกไปนอกเรือนจํา ตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 18 
กุมภาพันธ 2560 และจะมีผลใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศ ในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานและมีบทบัญญัติบางประการไมสอดคลอง
กับนโยบายทางอาญาของประเทศ ประกอบกับ มีกฎหมายและกฎเกณฑในระดับสากลท่ีเกี่ยวของ
กับการปฏิบัติตอผูตองขังประเภทตางๆ และการปฏิบัติงาน ของเจาหนาท่ี ซ่ึงมิไดมีการบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติดังกลาว สงผลใหการดําเนินงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ไมสอดคลองตามมาตรฐานสากล 
อาทิ ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners / SMR) หรือขอกําหนดของสหประชาชาติ สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง 
หญิงในเรือนจํา และมาตรการท่ีมิใชการควบคุมขังสําหรับผูกระทําผิดหญิง (United Nations Rules 
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for the Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders) หรือ
ขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) รวมท้ังยังไมสามารถจัดการหรือบริหารโทษของผูตองขัง
เฉพาะราย หรือเฉพาะคดีไดอยางเหมาะสม เนื่องจากไมมีบทบัญญัติใหอํานาจในการดําเนินการ 
และไมสามารถดําเนินการ ใหมีสถานท่ีควบคุมหรือคุมขังผูตองขังประเภทอ่ืน นอกจากการคุมขังไว
ในเรือนจํา ซ่ึงทําใหระบบการพัฒนาพฤตินิสัย และการบริหารงานเรือนจําไมเปนไปตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว สมควรกําหนดใหมีคณะกรรมการราชทัณฑ เพื่อกําหนดนโยบายและทิศทางในการ
บริหารงานราชทัณฑและปรับปรุงกฎหมายใหสามารถแกไข บําบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัย 
ของผูตองขัง กับท้ังเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาอ่ืนในการบริหารจัดการกระบวนงานของ 
กรมราชทัณฑ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้131 
 โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มีท้ังส้ิน 8 หมวด และบทเฉพาะกาล รวม
ท้ังส้ิน 78 มาตรา โดยกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาตใหนักโทษออกไปนอกเรือนจํา ตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 สวนใหญถูกกําหนดไวใน หมวด 5 สิทธิ หนาท่ี ประโยชน 
และกิจการอ่ืนๆ  เกี่ยวกับผูตองขัง ซ่ึงแบงเปน 6 สวน ไดแก สวนท่ี 1 สิทธิของผูตองขัง สวนท่ี 2 
หนาท่ีและการงานของผูตองขังสวนท่ี 3 ประโยชนของผูตองขัง  สวนท่ี 4 สุขอนามัยของผูตองขัง  
สวนท่ี 5 การติดตอผูตองขัง สวนที่ 6 ทรัพยสินและส่ิงของ โดยสามารถจําแนกไดดังนี้ 
 2.8.2.1  การออกไปทํางานภายนอกเรือนจํา  
 การออกไปทํางานภายนอกเรือนจําของนักโทษ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 
2560 ไดถูกกําหนดไวใน หมวด 5 สวนท่ี 2 หนาท่ีและการงานของผูตองขัง ตามมาตรา 48-มาตรา 
50 ความวา  
 มาตรา 48 ผูตองขังมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา ขอบังคับ
เรือนจํา และระเบียบกรมราชทัณฑ  
 เจาพนักงานเรือนจํามีอํานาจส่ังใหผูตองขังทํางานอยางหนึ่งอยางใดในเรือนจํา 
ดังตอไปนี้  
 (1)  ทํางานสาธารณะ  
 (2)  ทํางานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจํา  
 (3)  ทํางานบํารุงรักษาเรือนจํา  
 (4)  ทํางานอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของทางราชการ  
 

                                                            
131 หมายเหตุ ทายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 
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 การทํางานของผูตองขังตามวรรคสองตองสอดคลองกับการจําแนกลักษณะและการ
จัดแยกคุมขัง ผูตองขังตามมาตรา 31 โดยใหเรือนจําจัดงานใหเหมาะสมกับความพรอมดานรางกาย
และจิตใจ กําหนดเวลาทํางานและวันหยุดประจําสัปดาห กําหนดมาตรการเพ่ือคุมครองรักษาความ
ปลอดภัยและสุขภาพ ใหแกผูตองขัง และลักษณะของงานสาธารณะ ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไข ตามท่ีกําหนดในระเบียบกรมราชทัณฑ 
 มาตรา 49 เจาพนักงานเรือนจําอาจส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะ หรือ
ทํางานอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจําได โดยใหเปนไปตาม
ระเบียบกรมราชทัณฑ 
 ใหคณะกรรมการแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีจะส่ัง
ใหออกไปทํางานสาธารณะหรือทํางานอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการตามมาตรา 48 นอก
เรือนจํา  
 มาตรา 50 ผูตองขังไมมีสิทธิไดคาจางจากการงานท่ีไดทํา แตในกรณีท่ีการงานท่ีไดทํา
ไปนั้น กอใหเกิดรายไดซ่ึงคํานวณเปนราคาเงินได ผูตองขังอาจไดรับเงินรางวัลตอบแทนจากการ
งานนั้นได  
 การคํานวณรายไดเปนราคาเงินและการจายเงินรางวัล ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไข ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 51 ผูตองขังซ่ึงไดรับบาดเจ็บ เจ็บปวย หรือตาย เนื่องจากการงานตามมาตรา 48 
หรือมาตรา  49 มีสิทธิได รับเงินทําขวัญตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเ ง่ือนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  
 ในกรณีท่ีผูตองขังซ่ึงมีสิทธิไดรับเงินทําขวัญตามวรรคหน่ึงตาย ใหจายเงินทําขวัญนั้นแก
ทายาท 
 2.8.2.2  การฝกวิชาชีพ การศึกษา อบรม 
 การอนุญาตใหนักโทษสามารถออกไปภายนอกเรือนจําเพื่อฝกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการหรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจํา โดยมีหรือไมมีผูควบคุม ตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดไวในหมวดท่ี 5 สวนท่ี 3 ประโยชนของผูตองขัง มาตรา 52(8) 
ความวา 
 มาตรา 52 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นวามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 
ความกาวหนาในการศึกษา และทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกทางราชการเปนพิเศษ 
อาจไดรับประโยชนอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

DPU



80 

 (8) ไดรับการพิจารณาอนุญาตใหออกไปฝกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับ
การศึกษาอบรม นอกเรือนจําโดยมีหรือไมมีผูควบคุมก็ได แตการอนุญาตใหออกไปฝกวิชาชีพหรือ
รับการศึกษาอบรม นอกเรือนจําจะพึงกระทําไดตอเม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษจําคุกตาม 
คําพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลวไมนอยกวา หนึ่งในสามของกําหนดโทษตามหมายจําคุกเม่ือคดีถึงท่ีสุด 
ในขณะนั้น และเหลือโทษจําคุกไมเกินสามปหกเดือน ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงประโยชนในการศึกษาอบรม
และแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขาด และความปลอดภัยของสังคมประกอบกัน แตถา
นักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรับอนุญาตใหออกไปฝกวิชาชีพในสถานประกอบการ หรือรับการศึกษา
อบรมนอกเรือนจําโดยไมมีผูควบคุมไมกลับเขาเรือนจําภายในเวลาท่ีกําหนดเกินกวา ยี่สิบส่ีช่ัวโมง 
ใหถือวานักโทษเด็ดขาดผูนั้นหลบหนีท่ีคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา 
 การดําเนินการตาม (2) (3) (5) (6) (7) และ (8) ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไข ท่ีกําหนดในกฎกระทรวงโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และตองนํา
พฤติการณการกระทําความผิด ลักษณะความผิด และความรุนแรงของคดี รวมตลอดท้ังการกระทํา
ความผิดท่ีไดกระทํามากอนแลว ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 40 มาประกอบการพิจารณาดวย 
 2.8.2.3  การลา  
 การอนุญาตใหผูตองขังลา ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดถูกกําหนดไว 
ในหมวด 5 สวนที่ 3 ประโยชนของผูตองขัง ตามมาตรา 52 (4) ความวา 
 มาตรา 52 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นวามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 
ความกาวหนาในการศึกษา และทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกทางราชการเปนพิเศษ  
อาจไดรับประโยชนอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 (4)  ลาไมเกินเจ็ดวันในคราวหน่ึง โดยไมนับรวมเวลาท่ีตองใชในการเดินทางเขาดวย 
เม่ือมีความจําเปนเห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัว แตหามมิใหออกไป
นอกราชอาณาจักร และตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในระเบียบกรมราชทัณฑ ระยะเวลาท่ี
อนุญาตใหลานี้ มิใหหักออกจากการคํานวณกําหนดโทษ ถานักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรับอนุญาตให
ลาออกไปไมกลับเขาเรือนจําภายในเวลาท่ีกําหนดเกินกวายี่สิบส่ีช่ัวโมง ใหถือวานักโทษเด็ดขาด 
ผูนั้นหลบหนีท่ีคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา  
 2.8.2.4  การออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา 
 การอนุญาตใหผูตองขังการออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา ตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดถูกกําหนดไว หมวด 5 สวนที่ 4 สุขอนามัยของผูตองขังตามมาตรา 55 ความวา 
 มาตรา 55 ในกรณีท่ีผูตองขังปวย มีปญหาเกี่ยวกับสุขภาพจิต หรือเปนโรคติดตอ  
ใหผูบัญชาการเรือนจําดําเนินการใหผูตองขังไดรับการตรวจจากแพทยโดยเร็ว 
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 หากผูตองขังนั้นตองไดรับการบําบัดรักษาเฉพาะดานหรือถาคงรักษาพยาบาลอยูใน
เรือนจํา จะไมทุเลาดีข้ึน ใหสงตัวผูตองขังดังกลาวไปยังสถานบําบัดรักษาสําหรับโรคชนิดนั้น
โดยเฉพาะ โรงพยาบาล หรือสถานบําบัดรักษาทางสุขภาพจิต นอกเรือนจําตอไป ท้ังนี้ หลักเกณฑ
และวิธีการสงตัวผูตองขัง ไปรักษาตัวนอกเรือนจํา ระยะเวลาการรักษาตัว รวมท้ังผูมีอํานาจอนุญาต 
ใหเปนไปตามกฎกระทรวง โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
 ในกรณีท่ีสงตัวผูตองขังไปรักษาตัวนอกเรือนจําตามวรรคสอง มิใหถือวาผูตองขังนั้น
พนจาก การคุมขัง และถาผูตองขังไปเสียจากสถานท่ีท่ีรับผูตองขังไวรักษาตัว ใหถือวามีความผิด
ฐานหลบหนี ท่ีคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา 
 2.8.3  เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาตใหนักโทษออกไปนอกเรือนจําตามท่ี
บัญญัติในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 กับ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมีการแกไข 
ปรับปรุง เปล่ียนแปลง จากพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม)ใหมีความทันสมัย 
สอดคลองตามมาตรฐานสากลมากข้ึน โดยเฉพาะเร่ือง สิทธิ หนาท่ี ประโยชน และกิจการอ่ืนๆ เกี่ยวกับ
ผูตองขัง ในสวนท่ี 5 โดยมีการแกไข ปรับปรุง จากระเบียบ คําส่ัง ของกรมราชทัณฑท่ีบังคับใชใน
ปจจุบัน และแกไขเพ่ิมตามความเหมาะสมใหเขากับสถานการณปจจุบัน ซ่ึงกฎหมายในสวน 
ท่ีเกี่ยวของกับการออกไปนอกเรือนจําของนักโทษ ท่ีกําหนดไวใน พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 
2560 มีการแกไขเปล่ียนแปลงท่ีแตกตางจาก พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม) ซ่ึง
สามารถอธิบายรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  การออกไปทํางานภายนอกเรือนจํา  
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มีการกําหนดหนาท่ีของผูตองขังใหตองปฏิบัติ
ตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา ตามมาตรา 48 เชนเดียวกับ ท่ีเคยกําหนดไวตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม) มาตรา 22 ซ่ึงรวมถึงการทํางานนอกเรือนจําตามคําส่ังของเจาหนาท่ี 
ท่ีกําหนดไวในมาตรา 49 กําหนดวา “เจาพนักงานเรือนจําอาจส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางาน
สาธารณะ หรือทํางานอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจําได” ซ่ึงคลาย
กับท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  มาตรา 22 และมาตรา 22ทวิ  
 รูปแบบของงานนอกเรือนจําท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 2560 มาตรา 49  
นั้นหมายถึง 1) ทํางานสาธารณะ 2) งานอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการ ซ่ึงแตกตางกับลักษณะ
ของการทํางานท่ีกําหนดไวตามมาตรา 22ทวิ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม)  
ท่ีกําหนดไวเพียง การออกไปทํางานสาธารณะเพียงเทานั้น ท้ังนี้ การกําหนดอํานาจการพิจารณา 
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คัดเลือกนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจํานั้น ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 2560 มาตรา 49 
กําหนดใหเปนอํานาจของคณะอนุกรรมการท่ีแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายการราชทัณฑ  
ซ่ึงแตกตางจากการพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  
(ฉบับเดิม) มาตรา 22 ทวิ ท่ีกําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการจํานวนไมนอยกวา 3 ราย 
ท่ีแตงต้ังโดยอธิบดี  
 สําหรับเร่ืองการรับคาจางนั้น ยังคงกําหนดไวเชนเดิม คือ ผูตองขังไมมีสิทธิไดคาจาง
จากการงานท่ีไดทํา แตในกรณีท่ีการงานที่ไดทําไปนั้นกอใหเกิดรายไดซ่ึงคํานวณเปนราคาเงินได 
ผูตองขังอาจไดรับเงินรางวัลตอบแทนจากการงานน้ัน ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
2560 มาตรา 50 เชนเดียวกับท่ีกําหนดไวเดิม ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม) 
มาตรา 25 
 2. การฝกวิชาชีพ การศึกษา อบรม 
 ฝกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจํา ไดถูกกําหนดให
เปนประโยชนอ่ืนใดท่ีนักโทษอาจไดรับ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 52(8) ซ่ึงมี
ลักษณะเปนการอนุญาตใหนักโทษออกไปฝกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรม
นอกเรือนจําโดยมีหรือไมมีผูควบคุมก็ได เม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดมาแลวไมนอยกวา หนึ่งในสามของกําหนดโทษตามหมายจําคุกในขณะน้ัน และเหลือโทษ
จําคุกไมเกินสามปหกเดือน โดยการพิจารณานั้นใหคํานึงถึงประโยชนในการศึกษาอบรมและแกไข
พัฒนาพฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขาด และความปลอดภัยของสังคมประกอบกัน ซ่ึงบทบัญญัติใน
เร่ืองดังกลาวนั้นเปนส่ิงท่ีไมเคยมีปรากฏในการใหประโยชนอยางหนึ่งอยางใด ท่ีจัดใหแกนักโทษ 
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 32 หรือในเร่ืองการทํางานของนักโทษมากอน  
แตท้ังนี้ กรมราชทัณฑไดเคยออก ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางาน 
ฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจํา พ.ศ. 2559 เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน 2559 ซ่ึงมีลักษณะ
เปนการนําผูตองขังออกไปทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจํา ในลักษณะท่ี
ใกลเคียงกับท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 52(8) แตมีลักษณะเปน
การออกนอกเรือนจําเฉพาะการฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจํา โดยมีเจาหนาท่ี
ควบคุมไปดวย132 ซ่ึงตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 ไดกําหนดใหรวมถึงการฝก
วิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจําดวย โดยมีหรือไมมีผูควบคุมก็ได  
 
                                                            

132 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการ
นอกเรือนจํา พ.ศ. 2559 ขอ 12 
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ดังนั้น บทบัญญัติดังกลาวตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ถือเปนการใหประโยชนแก
นักโทษเพ่ิมมากข้ึนกวาท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม) กําหนดไว และมีการให
อิสระแกนักโทษมากกวาท่ีเคยกําหนดไวในระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการจายนักโทษเด็ดขาด
ออกทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจํา พ.ศ. 2559 ซ่ึงหากมีการบังคับใชอยาง
สมํ่าเสมอน้ันนาจะสามารถนํามาเปนเครื่องมือในการสนับสนุนการแกไขฟนฟูนักโทษไดเปน 
อยางดี  แตอยางไรก็ตาม คงตองพิจารณาจากกฎกระทรวง ระเบียบ หรือคําส่ัง ท่ีถูกกําหนดมาเปน
เง่ือนไขและวิธีการประกอบดวย 
 3. การลา 
 อนุญาตใหผูตองขังลา เม่ือมีความจําเปน เห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญหรือ
กิจการในครอบครัว ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (4) นั้นยังคง
กําหนดใหเปนประโยชนอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือตอบแทนนักโทษเด็ดขาด ท่ีแสดงใหเห็นวามีความ
ประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษา และทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบ
แกทางราชการเปนพิเศษ เชนเดียวกับท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  
(ฉบับเดิม) มาตรา 32(4) 
 โดยระยะเวลาการลาของนักโทษ ตามมาตรา 52(4) พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 
กําหนดใหนักโทษสามารถลาไมเกิน 7 วันในคราวหน่ึง โดยไมนับรวมเวลาท่ีตองใชในการเดิน
ทางเขาดวย ซ่ึงมีความแตกตางจากจํานวนวันท่ีอนุญาตใหนักโทษลาตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม) มาตรา 32(4) ท่ีกําหนดไวเพียงไมเกิน 4 วัน ในคราวหนึ่ง 
 4. การออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา 
 การอนุญาตใหผูตองขังการออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา ในสวนท่ี 4 
สุขอนามัยของผูตองขัง ตามมาตรา 55 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 นั้น 
กําหนดใหหากผูตองขังนั้นตองไดรับการบําบัดรักษาเฉพาะดานหรือถาคงรักษาพยาบาลอยูใน
เรือนจํา จะไมทุเลาดีข้ึน ใหสงตัวผูตองขังดังกลาวไปยังสถานบําบัดรักษาสําหรับโรคชนิดนั้น
โดยเฉพาะ โรงพยาบาล หรือสถานบําบัดรักษาทางสุขภาพจิต นอกเรือนจํา โดยพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไมไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ ระยะเวลาการรักษาตัว รวมท้ังผูมีอํานาจ
อนุญาตไวในพระราชบัญญัติ ตามท่ีเคยปรากฏในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม) 
มาตรา 30 ท่ีกําหนดข้ันตอนไวใหแพทยผูทําการควบคุมอนามัยของผูตองขังเปนผูพิจารณาให
ความเห็นแกอธิบดี หรือผูมีอํานาจอนุญาตเพื่อพิจารณา ตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการ
อนุญาตใหผูตองขังออกไปรักษาตัวนอกเรือนจํา พ.ศ.2559 แตพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  
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กําหนดไวใหเปนไปตามกฎกระทรวง โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ท้ังนี้ เพื่อ
แกปญหาในทางปฏิบัติกรณีผูตองขังอาศัยชองทางการสงตัวออกนอกเรือนจํา เพื่อความสะดวก 
สบายของตนเองซ่ึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีกระทบตอภาพลักษณและความนาเช่ือถือขององคกร เพื่อให
เกิดความเสมอภาคและเพ่ือไมใหเปนขอครหาของสังคม133 ซ่ึง ณ ปจจุบัน ยังคงไมมีการกําหนด
กฎกระทรวง หรือระเบียบในเร่ืองดังกลาวเพื่อใชบังคับเปนการเฉพาะ 
 
 

                                                            

 133  นราธิป ชํานาญศรี . ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479  กับพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2560 สาระสําคัญและเหตุผลของหลักการใหมตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2560 .2559. อาน
เพ่ิมเติมใน www.correct.go.th 
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บทที่ 3 
มาตรการที่เกี่ยวของกับการอนุญาตใหนักโทษออกไปนอกเรือนจํา 

ในกฎหมายตางประเทศ 
   
 ในตางประเทศ การอนุญาตใหผูตองขังออกนอกเรือนจําเพ่ือดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ถูกใหความสําคัญเปนอยางมาก เพราะถือเปนมาตรการหน่ึงท่ีสําคัญในโปรแกรมการแกไขฟนฟู
ผูตองขัง ซ่ึงมีการกําหนดรูปแบบและวิธีการใหเหมาะสมตามคุณสมบัติของผูตองขังแตละประเภท 
ในบทนี้ผูเขียนจึงขอนําเสนอมาตรการ รูปแบบและวิธีการ ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
สหพันธรัฐออสเตรเลีย และประเทศญ่ีปุน ซ่ึงถือเปนประเทศที่มีกฎหมายบังคับโทษท่ีทันสมัย และ
เปนตนแบบของกฎหมายการบังคับโทษจําคุกของประเทศอ่ืนๆ 
 
3.1  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 ในความหมายอยางกวาง การบังคับโทษทางอาญา (Strafvollzug) หมายถึงการบังคับโทษ
อาญาตามคําพิพากษาของศาลซ่ึงรวมถึงโทษประหารชีวิตดวย แตในความหมายอยางแคบและเปน
ความหมายท่ีใชกันอยูท่ัวไป การบังคับโทษทางอาญาหมายถึงเฉพาะการบังคับโทษจําคุก การบังคับ
โทษจําคุกเปนไปตามหลักเกณฑ ท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (das 
Strafvollzugsrecht) และกระทําในเรือนจําท่ีเรียกเปนภาษาเยอรมันวาเปนสถานท่ีท่ีบังคับความ
ยุติธรรม (Justizvollzugsanstalten) ท่ีมีคํายอวา JVA โดยเนื้อหาของการบังคับโทษทางอาญาของ
ประเทศเยอรมันก็คือการบังคับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล1 
 อํานาจการที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดไดอันเปนผลใหบุคคลคนหน่ึง
จะตองถูกบังคับโทษจําคุกในเรือนจํา จะตองมาจากหลักการพ้ืนฐานของหลักรัฐธรรมนูญ และ
หลักประกันในกฎหมายอาญา เม่ือมีบทบัญญัติของกฎหมายอาญากําหนดฐานความผิดและโทษไว
อยางชัดเจน ศาลก็มีอํานาจพิพากษาได2 
 
                                                            

1 สุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน, กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศสหพันธสาธารณเยอรมัน 
หนวยที่ 6, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555), น. 85. 

2 ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
วิญูชน, 2553), น. 151. 
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 3.1.1  การบังคับโทษจําคุก  
 การบังคับโทษ (Strafvollzug) มีความหมายเชนเดียวกับ Corrections หรือ Penal 
System ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงหมายความถึง บริบทของการลงโทษทางอาญาเพ่ือแกไขพฤติกรรมท่ีผิด
ใหถูกตอง โดยการจํากัดเสรีภาพของบุคคล การบังคับโทษตามกฎหมายของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีมีความแตกตางจากการบังคับโทษในความหมายปกติ (Strafvollstreckung/ 
Execution of sentence) เพราะหมายถึงเฉพาะแตการบังคับโทษดวยวิธีการจํากัดเสรีภาพของบุคคล
ท่ีกระทําความผิดอาญา ไมรวมถึงมาตรการลงโทษอ่ืนๆ เชน โทษปรับ โทษริบทรัพยสิน3 
 สําหรับการบังคับโทษตามความหมายของนักวิชาการดานทัณฑวิทยาไดอธิบายไว ดังนี้ 
 “กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ” หมายความถึง กฏหมายเกี่ยวกับมาตรการบังคับโทษ
และการบังคับใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ซ่ึงเปนคําแปลจากช่ือกฎหมายโดยตรง 
StVollzG4 
 “การบังคับโทษ” คือสวนหน่ึงของเคร่ืองมือทางกฎหมายวาดวยการดําเนินการให
เปนไปตามคําพิพากษาของศาล อันเกี่ยวของดวยการจํากัดเสรีภาพของบุคคลไวในเรือนจํา5 
 “การบังคับโทษ” คือ การจํากัดเสรีภาพจากการกระทําความผิดอาญา โดยท่ัวไปเปนท่ี
เขาใจไดวา การบังคับโทษ คือ วิธีการและข้ันตอนของการจํากัดเสรีภาพจากการกระทําความผิด
อาญา และการเขาสูรูปแบบของการบังคับโทษตามคําพิพากษาของศาล ตลอดจนถึงการปลอยตัว
ผูตองขังหลังพนกําหนดโทษ การบังคับโทษเปนการบรรยายใหเห็นถึงข้ันตอนท่ีเปนไปตามความ
จริงของการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลและทําใหเห็นถึงความแตกตางของการบังคับโทษจําคุก
กับการบังคับโทษมาตรการอ่ืนๆ การบังคับโทษจําคุกมีองคประกอบ 4 ประการ ตอไปน้ี 
 1)  การบังคับโทษจําคุก จํากัดขอบเขตอยูเฉพาะแตการจํากัด เสรีภาพบุคคลจากการ
กระทําความผิดอาญา 
 2)  การบังคับโทษจําคุกไมไดเปนเพียงโทษจํากัดเสรีภาพ แตรวมถึงวิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัยวาดวยการจํากัดเสรีภาพภายใตบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันดวย 
 

                                                            
3 ธานี วรภัทร, วิกฤตราชทัณฑ วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญูชน, 2554), น. 27. 
4 Gesetz über den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden Maβregeln der Besserung 

und Sicherung. (เพ่ิงอาง, น. 28) 
5 Götz Dieter, Haensch Günther, Wellmann Hans: Grosswörterbuch Deutsch als Fremdsprache. 

(พจนานุกรม Langenscheidt) 2006. (เพ่ิงอาง, น. 28) 
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 3)  การบังคับโทษจําคุกตองประกอบดวยการกระทําความผิดอาญา 
 4)  การบังคับโทษจําคุกตองเปนไปภายใตหลักเกณฑของกฎหมายวาดวยการบังคับ
โทษและกฎหมายอาญา เปนไปตามคํานิยามจากหนังสือ Strafvollzug6 
 “การบังคับโทษจํา” คือ ข้ันตอนการจํากัดเสรีภาพอันเปนกระบวนการตามคําตัดสิน
ของศาล ท้ังในความหมายของโทษจํากัดเสรีภาพและวิธีการเพื่อความปลอดภัยวาดวยการจํากัด
เสรีภาพ เปนการทําใหบทลงโทษตามกฎหมายเกิดข้ึนจริง ซ่ึงเปนคํานิยามจากหนังสือนิยาม
ความหมายพ้ืนฐานในทางกฎหมายอาญา7 
 “กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ” คือ กฎหมายวาดวยมาตรการลงโทษซ่ึงบทบัญญัติถึง
การบังคับโทษจํากัดเสรีภาพในเรือนจํา เนื่องจากอํานาจในการบังคับโทษเปนอํานาจของรัฐ 
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจึงถือเปนกฎหมาบปกครองพิเศษ กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ
จําคุกมีความแตกตางจากกฎหมายวาดวยการบังคับโทษมาตรการอื่นๆ เพราะจะมีบทบัญญัติเปน
การเฉพาะถึงวิธีการและข้ันตอนการจํากัดเสรีภาพ8 
 จึงอาจกลาวไดวาความหมายของการบังคับโทษตามแนวของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี มีความสอดคลองกับกฎหมายบังคับโทษจําคุกของไทย แตเนื่องจากแนวทาง
ของกฎหมายเยอรมนีมุงเนนในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยตามแนว
แหงรัฐธรรมนูญจึงใชคําวา “การบังคับโทษจํากัดเสรีภาพ” แทน “การบังคับโทษจําคุก” และ
แบงแยกกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากดัเสรีภาพ ออกจาก
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษมาตรการอ่ืนๆ9 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ปรากฎในกฎหมายวา
ดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับโทษเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ  ค .ศ .  1976 
(Strafvollzugsgesetz [StVollzG]) แกไขเพ่ิมเติมคร้ังลาสุด ค.ศ. 2001 ใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน 
ปรากฏสาระสําคัญดังนี้ 

1. หลักเกณฑพื้นฐานการบังคับโทษจําคุก10 
                                                            

6 Günther Kaiser, Heiz Schöch: Strafvollzug.5., neu bearbeitete Auflage. C.F. Müller Verlag, 
Heidelberg 2003. (เพ่ิงอาง, น. 29) 

7 Bringewat Peter: Grundbegriffe des Strafrecht. 2. Auflage.Baden-Baden, 2008. (แหลงเดิม .หนา 29) 
8 Johannes Feest (Hrsg.): Kommentar zum Strafvollzugsgesetz (AK-StVollzG). 5. Auflage. 

Luchterhand, Neuwied 2006. (เพ่ิงอาง, น. 29) 
9 (เพ่ิงอาง, น. 29) 
10 StVollzG § มาตรา 2 และมาตรา 3. (อางถึงใน ธานี วรภัทร ก  กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย: 

การบังคับโทษจําคุก 2552) 
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  1.1  ภารกิจของการบังคับโทษจําคุก มี 5 ประการดังนี้ 
  1.  ผูตองขังตองสามารถท่ีจะดําเนินชีวิตในอนาคตตอไปโดยปราศจากความผิด
อาญาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม 
  2.  การบังคับโทษจําคุกตองตอบสนองการคุมครองสาธารณะตอการกระทําความผิด
ในตอๆ ไปดวย 
  3.  การดําเนินชีวิตของบุคคลในการบังคับโทษ ตองใหเปนไปตามปกติธรรมดาให
มากท่ีสุดเทาท่ีสามารถจะทําได 
  4.  ผลรายท้ังหลายจากการสูญเสียเสรีภาพจะตองหลีกเล่ียงไมใหเกิดข้ึน 
  5.  การบังคับโทษจักตองกระทําเพื่อชวยเหลือใหผูตองขังสามารถกลับมาใชชีวิตท่ีมี
เสรีภาพตอไปได 
 ตามกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับโทษเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัด
เสรีภาพ ค.ศ. 1976 (Strafvollzugsgesetz [StVollzG]) ไดบัญญัติ11 ใหการกลับคืนเขาสูสังคมเปน
เปาหมายของการบังคับโทษจําคุก นอกจากนี้ตามมาตรา 2 ประโยคท่ี 2 ของฎหมายวาดวยการ
บังคับโทษและวิธีการบังคับโทษเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ยังไดบัญญัติ
เปาหมายประการตอมาของการบังคับโทษจําคุกก็คือการทําใหประชาชนไมอยากที่จะกระทํา
ความผิดอาญา อยางไรก็ตามความเห็นฝายขางมากเห็นวาเปาหมายท้ังสองประการของการบังคับ
โทษจําคุกไมไดอยูในระดับเดียวกันโดยเห็นวาการทําใหผูกระทําความผิดสามารถกลับคืนเขาสู
สังคมไดเปนเปาหมายหลัก 
 ตามมาตรา 3 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับโทษเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัด
เสรีภาพ ค.ศ. 1976 (Strafvollzugsgesetz [StVollzG])12 ไดบัญญัติหลักการเกี่ยวกับบังคับโทษจําคุกไว
ดังนี้13 
  
                                                            

11 StVollzG § มาตรา 2 ในการบังคับโทษจําคุก ผูตองขังตองสามารถท่ีจะดําเนินชีวิตในอนาคตโดย
ปราศจากความรับผิดทางอาญาอยางมีความรับผิดชอบทางสังคม การบังคับโทษจําคุกตองตอบสนองการคุมครอง
สาธารณะตอการทําความผิดน้ันดวย. 

12 StVollzG § มาตรา 3 การดําเนินการขององคกร 
 (1) การดําเนินชีวิตของบุคคลในการบังคับโทษตองเปนไปตามปกติธรรมดาใหไดมากที่สุดเทาที่

สามารถจะทําได  
 (2)  ผลรายอันเน่ืองมาจากการสูญเสียเสรีภาพจะตองหลีกเล่ียงไมใหเกิดผลน้ันขึ้น  
 (3) การบังคับโทษจักตองกระทําเพ่ือชวยเหลือใหผูตองขังกลับมาใชชีวิตที่มีเสรีภาพตอไปได 
13  สุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน, อางแลว  เชิงอรรถที่ 1, 

DPU



89 

ตามหลักของความใกลเคียง (Angleichungsgrundsatz) สภาพแวดลอมภายในเรือนจําควรจะตองทํา
ใหใกลเคียงกับสภาพแวดลอมภายนอกเรือนจําใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เชน การทํางาน  
การพักผอน และการศึกษา เปนตน 
 ตามหลักของการควบคุม (Gegensteuerunsgrudsatz) จะตองพยายามหลีกเล่ียงผลรายท่ี
จะเกิดจากการจําคุก เปนตนวา การใหมีการเยี่ยมนักโทษ หรือการทําใหการบังคับโทษมีการผอน
ปรนอยางในกรณีของการลาพักรอน เปนตน 
 ตามหลักของการกลับคืนเขาสูสังคมอีกคร้ัง (Wiedereingliederungsrundsatz) นักโทษ
ควรท่ีจะมีการเตรียมความพรอมในการใชชีวิตภายหลังจากการออกจากเรือนจําเปนตนวา การให
พักรอนเพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการออกจากเรือนจํา (มาตรา 15 กฎหมายวาดวยการบังคับ
โทษและวิธีการบังคับโทษเพื่อความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 (Strafvollzugsgesetz 
[StVollzG]))  
  1.2  ฐานะตามกฎหมายของผูตองขัง14 
  1.  ผูตองขังตองรวมมือในการกําหนดการบําบัดของตน และในการบรรลุซ่ึง
จุดมุงหมายของการบังคับโทษ ความพรอมของผูตองขังสําหรับการบําบัดจักตองไดรับการปลุกเรา
และสงเสริมใหเกิดข้ึน 
  2.  ผูตองขังตองอยูภายใตการจํากัดเสรีภาพตามกฎหมายนี้ ถากฎหมายนี้มิไดระบุ
หลักเกณฑพิเศษอยางใดไว ขอจํากัดตางๆ ท่ีจะกําหนดใชกับผูตองขังจะตองเปนขอจํากัดสําหรับ
การรักษาความมั่นคงปลอดภัย หรือใชสําหรับการขจัดการกอกวนท่ีรายแรงตอความเปนระเบียบ
เรียบรอยของเรือนจําท่ีไมอาจหลีกเล่ียงไดเทานั้น 
 2. การวางแผนการบังคับโทษ 

 ในการรับตัวผูตองขังจะกระทําโดยมีผูตองขังอ่ืนรวมอยูดวยไมได ผูตองขังตอง
ไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิและหนาท่ีของเขา หลักจากการรับตัว ผูตองขังจะไดรับการตรวจ
รางกายทันทีและตองนําตัวผูตองขังไปพบผูท่ีเปนผูบัญชาการเรือนจําหรือหัวหนาแผนกรับตัว15 
 2.1 การสํารวจเม่ือตรวจเพ่ือบําบัดหลังจากท่ีไดมีการรับตัวผูตองขังแลวจะตองเร่ิมดวย
การคนหาบุคลิกภาพและความเปนไปของชีวิตของผูตองขัง การคนหาดังกลาวอาจละเวนได เม่ือ
คํานึงถึงระยะเวลาของการบังคับโทษและกรณีไมเปดชองใหกระทําเชนนั้นได16 

                                                            
14  StVollzG § มาตรา 4  (อางถึงใน ธานี วรภัทร ก) 
15 StVollzG § มาตรา 5  (อางถึงใน ธานี วรภัทร ก) 
16 StVollzG § มาตรา 6 (1)  (อางถึงใน ธานี วรภัทร ก) 
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 การตรวจสอบตองครอบคลุมพฤติกรรมท้ังหลาย ซ่ึงการไดรูถึงขอนี้จําเปนสําหรับการ
บําบัดผูตองขังอยางมีแผนในการบังคับโทษและสําหรับการกลับเขาสูสังคมหลังการพนโทษของ
ผูตองขัง17 
 2.2 แผนการบังคับโทษ18 จะตองกําหนดจากผลของการสํารวจเพ่ือบําบัด ตองจัดให
สอดคลองกับการพัฒนาของผูตองขัง กําหนดระยะเวลาที่คาดหมายได และอยางนอยตองระบุ
เกี่ยวกับมาตรการดังตอไปนี้ 
 1) การใหเขาอยูในการบังคับโทษปดหรือการบังคับโทษเปด 
 2)  การยายไปอยูในสถานท่ีบําบัดทางสังคม 
 3)  การใหอยูรวมกันเปนกลุมหรือบําบัดเปนกลุม 
 4)  งานท่ีใหทํา การฝกอาชีพ การศึกษา 
 5)  กิจกรรมการศึกษาตอเนื่อง 
 6)  มาตรการการชวยเหลือและมาตรการบําบัดพิเศษ 
 7)  การผอนปรนการบังคับโทษ 
 8)  มาตรการที่จําเปนสําหรับการเตรียมการปลอย 
 จากท่ีกลาวมาขางตน พบวา ในกฎหมายบังคับโทษของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ได
มีการกําหนดถึงมาตรการหน่ึงของแผนการบังคับโทษ คือ “การผอนปรนการบังคับโทษ” ซ่ึงเปน
มาตรการอื่นท่ีจะนํามาใชเปนตัวชวยในการลดผลเสียจากการจําคุก และเปนมาตรการในการบําบัด
ฟนฟูผูตองขัง โดยเปนการทดลองการใหอิสระแกนักโทษในการออกนอกเรือนจํา ซ่ึงมีลักษณะ
ใกลเคียงกับการพักการลงโทษแตแตกตางกันท่ีการใหอิสระน้ันเกิดข้ึนในเวลาระยะอันส้ัน และ
ผูตองขังจะยังอยูในการควบคุมดูแลของเจาหนาท่ี  
 3.1.1.1  การผอนปรนการบังคับโทษ (Lockerungen des Vollzugs)19 
 ตามกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับโทษเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัด
เสรีภาพ ค.ศ. 1976 (StVollzG §)ไดบัญญัติไวใน มาตรา 13 มาตรา 15 วรรค 3 และมาตรา 35 การระบุ
ถึงการดําเนินการปลอยพักช่ัวคราววาเปนมาตรการบังคับโทษพิเศษ ซ่ึงจะอยูภายใตนิยามของการ
ผอนปรนการบังคับโทษ เชนเดียวกับการบังคับโทษแบบเปด (StVollzG § มาตรา 10)  ท้ังนี้ ตั้งแต
ตนทศวรรษท่ี 70 กอนท่ีกฎหมายการบังคับโทษทางอาญาจะมีผลบังคับใช เจาหนาท่ีราชทัณฑไดมี
การกําหนดมาตรการเพ่ือดําเนินการดังกลาวในบางสวน ท้ังในดานการจัดการและเปนการใหการเวน

                                                            
17 StVollzG § มาตรา 6 (2)  (อางถึงใน ธานี วรภัทร ก) 
18 StVollzG § มาตรา 7 (อางถึงใน ธานี วรภัทร ก) 
19 Kaiser, Günther. Strafvollzug. 5 Auflage. Heidelberg. Germany (2003), p. 147-164. 
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โทษ ซ่ึงต้ังแตนั้นเปนตนมา การผอนปรนการบังคับโทษไดมีการพัฒนาขยายขอบเขตเพ่ิมข้ึนจากป
ตอป20 โดยท่ีสัดสวนจํานวนกรณีท่ีเกิดการลมเหลวจะเพิ่มข้ึนไมมาก แตจํานวนจะคงท่ีหรือลดลง21 

ตั้งแตกลางทศวรรษท่ี 80 การผอนปรนการบังคับโทษไดมีพัฒนาการเพ่ิมข้ึนอยางชาๆ จํานวน
สัดสวนผูท่ีไมกลับมาเรือนจําตรงเวลาลดลงอยางตอเนื่อง ในป 1995 ในทุกรัฐสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี มีการอนุมัติการอนุญาตทํางานภายนอกโดยไมมีการควบคุมจํานวน 19,545 ราย ซ่ึงมีผู 
ไมกลับเขารายงานตัวตามเวลาท่ีกําหนด 287 ราย (1.47%) มีการอนุญาตการปลอยแบบอิสระ 
จํานวน 468,095 ราย โดยมีผูท่ีไมกลับตามเวลา 1,575 ราย (0.34%) และมีการอนุญาตปลอยพัก
ช่ัวคราว 283,689 ราย โดยมีผูไมกลับตามเวลา 2,175 ราย (0.77%)22 
 1.  รูปแบบของการผอนปรนการบังคับโทษ (Lockerungsarten) 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับโทษเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ 
ค.ศ. 1976 (StVollzG §) ไดบัญญัติ23 รูปแบบของการควบคุมแบบผอนปรนในการบังคับโทษ ดังนี้ 
 การทํางานภายนอก (Außenbeschäftigung) (การทํางานภายนอกเรือนจําอยางสมํ่าเสมอ
โดยอยูภายใตการควบคุม)  
 การทํางานภายนอกโดยไมควบคุม (Freigang) (การทํางานภายนอกเรือนจําอยาง
สมํ่าเสมอ โดยไมอยูภายใตการควบคุม) 
 การปลอยภายใตการควบคุม (Ausführung) (การอนุญาตใหออกนอกเรือนจําในเวลา
กลางวัน ภายใตการควบคุม) 

                                                            
20 vgl.Rotthaus 1987, 4 ,,Emporschnellen der Fallzahlen”. 
21 Dazu auch Meyer 1987, 4, 8 f. 
22 vgl. S/B-Kühling/Ullenbruch 1999, § 11 Rn. 3 (tabellarische Übersicht) ; zu neueren Zah-len aus 

Bayern s. u. Rn. 50.  
23 StVollzG § มาตรา 11 (การปรนการบังคับโทษ) 
 (1) เพ่ือเปนการปรนการบังคับโทษอาจมีการกําหนดเปนตนวา ใหผูตองขัง 
  1. ออกไปนอกเรือนจําเปนประจําเพ่ือทํางานภายใตการควบคุมดูแลของเจาหนาที่บังคับโทษ (การ

ออกไปทํางานภายนอก) หรือโดยปราศจากการ ควบคุมดูแลของเจาหนาที่บังคับโทษ (การออกไปอยางเสรี) หรือ 
  2. ออกไปนอกเรือนจําสําหรับเวลากลางวันที่กําหนดไวโดยอยูภายใตการควบคุมดูแลของ

เจาหนาที่บังคับโทษ (การนําตัวออกไปจากเรือนจํา) หรือโดยปราศจากการควบคุมดูแลของเจาหนาที่บังคับโทษ
(การใหออกไปนอกเรือนจํา) 

 (2) การผอนปรนเหลาน้ีใหกําหนดไดดวยความยินยอมของผูตองขังเมื่อไมเปนที่เกรงวาผูตองขังจะ
หลบหนี หรือจะใชการผอนปรนการบังคับโทษน้ันไปกระทําความผิดอาญา 
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 การปลอยโดยไมมีการควบคุม (Ausgang) (การอนุญาตใหออกนอกเรือนจําในเวลา
กลางวัน โดยไมมีการควบคุม) 
 การอนุญาตปลอยแบบอิสระเปนกรณีท่ีมีการอนุญาตดําเนินการมากที่สุด สําหรับการ
ปลอยพักชั่วคราวจะเปนมาตรการท่ีมีการผอนปรนท่ีสุดของการผอนปรนการบังคับโทษ ซ่ึง
ผูตองขังมีอิสระสามารถพักคางคืนภายนอกเรือนจํา โดยไมมีการควบคุมดูแลได สําหรับการแกไข
ฟนฟูและการดําเนินการของการบังคับโทษจะถือวาการทํางานภายนอกโดยไมมีการควบคุมเปน
มาตรการดําเนินการท่ีมีความสําคัญท่ีสุด เนื่องจากเปนมาตรการท่ีมีผลกับปญหาของการบังคับโทษ
หลายดานในเวลาเดียวกัน (การจัดหางาน การฝกปฏิบัติตัวในการมีอิสรภาพ การกลับคืนสูสังคม 
การออมสวนบุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่งจากเงินคาจางและเงินประกันสังคม)24 การผอนปรนการ
บังคับโทษดังกลาวจะอนุญาตใหดําเนินการพักอาศัยภายในประเทศเทานั้น25 เนื่องจากการไป 
พักอาศัยในตางประเทศจะสงผลใหเจาหนาท่ีไมมีอํานาจที่จําเปนในการบังคับผูตองขังได26 
 2.  เง่ือนไขสําคัญสําหรับการผอนปรนการบังคับโทษ 
 การขอรับอนุญาตเปนส่ิงสําคัญสําหรับการผอนปรนการบังคับโทษทุกรูปแบบ และ
นอกเหนือจากความยินยอมของผูตองขัง คือการท่ีจะตองไมมีเหตุใหกังวลวาผูตองขังจะหนีจากการ
ถูกลงโทษจําคุกหรือจะละเมิดมาตรการการผอนปรนการบังคับโทษ (เรียกส้ันๆ วา  อันตรายตอการ
หลบหนี หรือการละเมิด (Flucht-oder Missbrauchsgefahr))  
 รัฐตางๆ ไดกําหนดมาตรการระเบียบทางการปกครอง ภายใตบทบัญญัติ มาตรา 11  
แหงกฎหมายการบังคับโทษทางอาญา ทันทีภายหลังจากการมีผลบังคับใช27 โดยทําใหมีผลการ
บังคับเปนหนาท่ี 2 ประการ ประการแรกทําหนาท่ีในฐานะเปนมาตรฐานตอการกําหนดแนวทาง
ทางกฎหมายท่ีไมไดกําหนดไวอยางชัดแจงสําหรับขอเรียกรองใหเกิดเปนรูปธรรม ประการท่ีสอง
ทําหนาท่ีสําหรับการตรวจสอบปจจัยสําหรับการผอนปรนการบังคับโทษ ในฐานะเปนมาตรฐาน
สําหรับการประเมินท่ีจะทําใหการประเมินปจจัยตางๆ ทางกฎหมายของผูคุมเรือนจําเปนไปใน
รูปแบบเดียวกัน การกําหนดระเบียบท่ีชัดเจนของระเบียบทางการปกครองแตละฉบับสําหรับการทํา
หนาท่ีอยางหนึ่งอยางใดไมอาจทําได อยางไรก็ตามยังไมมีการกําหนดระเบียบใดๆ เนื่องจากในกรณี

                                                            
24 Zur Versicherungspflicht der Tätigkeit eines Freigängers BSG ZfStrVo 1992, 134. 
25 VV Nr. 1 zu § 11 und zu 13. 
26 Für der Urlaub OLG Frankfurt NStZ 1995, 208; für den Freigang OLG Celle StV 2002, 323 m. krit. 

Anm. Szezekalla aus gemeinschaftsrechtlicher Sicht. 
27 SA BT-Drs.7/3998, 9 f 
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ท้ังสองประการนั้นการตรวจสอบท่ีสําคัญ ในแตละกรณีไมสามารถทดแทนดวยขอพิจารณาท่ัวไปท่ี
เปนรูปแบบเดียวกันได28 
 รูปแบบมาตรฐานการประเมินมีความสําคัญอยางยิ่ง ตราบเทาท่ีไมมีการกําหนดให
ผูตองขังคนใดหรือแยกกลุมผูตองขังใดออกจากความเปนไปไดในการอนุญาตการผอนปรนการ
บังคับโทษ การผอนปรนการบังคับโทษจะไมอนุญาตสําหรับผูตองขังท่ีตองไดรับการปองกัน 
โดยรัฐ  ผูตองขังท่ีอยูระหวางการสอบสวน การยายหรือถูกจัดใหทํางาน รวมทั้งผูตองขังท่ียังไมได
รับโทษจนถึงเกณฑท่ีจะไดรับประเมินตอการพัฒนาและประเมินความปลอดภัย29 
 ปจจัยความเหมาะสมสําคัญท่ีพิจารณาสําหรับการผอนปรนการบังคับโทษ อาจตกไป
เนื่องจากความเส่ียงตอการหลบหนี หรือการใชการอนุญาตไปในทางท่ีผิด ท่ีอาจจะเกิดข้ึน จะตองถูก
นํามาพิจารณากับผูตองขังท่ีมีความเส่ียงในการใชยาเสพติด30 ความเส่ียงท่ีจะหลบหนี หรือจะไมกลับ
สูเรือนจําโดยความสมัครใจภายหลังจากการปลอยออกนอกเรือนจํา หรือการลาพัก หรือการท่ีจะไป
ยุงเกี่ยวกับกระบวนการไตสวนคดี ท้ังนี้ ยังมีการกําหนดสําหรับผูตองขังท่ีไมมีความเหมาะสม โดย
ความกังวลวาผูตองขังนั้นจะทําส่ิงท่ีมีผลลบตอกระบวนการกลับคืนสูสังคมของผูตองขังอ่ืนๆ  
 ตาม StVollzG § มาตรา 11 (2) ไมไดถูกกําหนดใหมีการวินิจฉัยเฉพาะท่ีเปนคุณกับ
นักโทษอยางชัดเจน (จากคําวา “เม่ือไมมีเหตุใหตองกังวล”) โดยสามารถกําหนดความเสี่ยงท่ี
คาดการณไดใหเปนเหตุแหงความรับผิดชอบได31 การที่ประมวลกฎหมายไมไดรับอนุญาตใหมี
ความกังวลวาผูตองขังจะใชการผอนปรนการบังคับโทษไปในทางท่ีผิด เพราะจะเปนส่ิงท่ีทําใหเกิด
การเขาใจผิด เนื่องจากแนวทางท่ีกําหนดไวเปนคําพูดสามารถทําใหความเปนไปไดหรือโอกาสท่ี
ผูตองขังจะใชการผอนปรนการบังคับโทษไปในทางท่ีผิดเปนส่ิงท่ีทําใหไมไดรับอนุญาต32 ซ่ึงการ
ผอนปรนการบังคับโทษคือความจําเปนท่ีจะใชเพื่อเปนการฝกผูตองขังใหใชอิสรภาพไปในทางท่ี
ถูกตอง และเปนการเตรียมการสําหรับการปลอยตัว ไมเพียงแตจะเปนการเล่ือนความเส่ียงในการ
หวนกลับสูสภาพเดิม ในเวลาปลอยตัวภายหลังจากการรับโทษครบกําหนด แตเปนการลด 
ความเส่ียง โดยเปนการเปดโอกาสท่ีจะใหมีการยับยั้งแทรกแซงการเกิดเหตุดานลบกับผูตองขัง และ
ในขณะเดียวกันเปนการเปดโอกาสในการใหผูตองขังไดทดสอบตนเองอยางเปนข้ันตอนในการ 

                                                            
28 Calliess/Müller-Dietz 2002, § 13 Rn. 8; S/B-Kühling/Ullenbruch 1999, § 11 Rn. 18. 
29 Krit. Zu VV Nr. 5d (noch zu vollstreckende Maßregel) und Nr. 6 Abs. 4 (Gewalt-,Se-xual- und 

BtM-Täter) Frisch 1990, 755 f. mit beachtlichen Einwänden. 
30 Dazu OLG München ZfStrVo 1981, 57. 
31 BverfG NStZ 1998, 430 
32 Frisch 1990, 751 f. 
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มีความรับผิดชอบตอตนเอง33 ท้ังนี้ ปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึน คือ การมีขอจํากัดอยางเขมงวดเพ่ือ
ความสําเร็จในการดําเนินการผอนปรนการบังคับโทษท้ังหมดจากการเกิดการกระทําความผิดของ
ผูตองขังในบางกรณี34  
 เปนส่ิงสําคัญท่ีความเส่ียงจะสามารถถูกพิจารณาเปนคําตอบสําหรับความรับผิดชอบตอ
ความม่ันคงปลอดภยัโดยรวมของสังคม (มาตรา 57 วรรค 1 ขอ 2 ประมวลกฎหมายอาญา แหงสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี) โดยท้ังนี้ นอกเหนือจากระดับของความเปนไปไดของการใชการผอนปรนการ
บังคับโทษแลว ก็จะตองคํานึงถึงน้ําหนักของภัยคุกคามตอผลท่ีจะเกิดข้ึนทางกฎหมายจากการ
กระทําความผิด (มาตรา 57 วรรค1 ขอ 2 ประมวลกฎหมายอาญา) นอกจากนี้ยังมีการพัฒนา
ปรับปรุงความเปนไดสําหรับกระบวนการผอนปรนการบังคับโทษ ดวยการแบงคําส่ังเปนสวนๆ 
(StVollzG § มาตรา 14 (1)) หรือการจํากัดการผอนปรนการบังคับโทษตามระยะเวลา35 เชนเดียวกับ
การทําใหความเส่ียงนั้นลดลงจากการปกปดขอมูลของเหยื่อจากการกระทําความผิดท่ีมีความสําคัญ
ในคําตัดสิน (เชนเดียวกับมาตรา 57 วรรค 5 ประมวลกฎหมายอาญา)36  
 ผูรางกฎหมายไดมีเจตนาระบุใน StVollzG § มาตรา 4 อยางชัดเจน ถึงหนาท่ีในการมี
สวนรวมของผูตองขัง โดยไมอนุญาตใหความไมพรอมของผูตองขังนําไปสูการลงโทษทางวินัย 
รวมท้ังการปฏิเสธโดยตรงตอการอนุญาตการผอนปรนการบังคับโทษ37 การผอนปรนการบังคับ
โทษหรือการลาพักไมไดรับอนุญาตใหใชเปนเคร่ืองมือสําหรับการใหรางวัลในการประพฤติปฏิบัติ
ตนตามระเบียบเรือนจํา แตจะตองเปนการปลุกหรือการสนับสนุนความเต็มใจในการมีสวนรวมของ
ผูตองขัง เพราะในที่สุดการรวมมืออาจจะเปนเพียงการแสรงกระทําเพียงเทานั้น38  ทําใหการผอน
ปรนการบังคับโทษเปนส่ิงท่ีถูกคํานึงถึงจากผูตองขังท่ีปฏิเสธการกระทําความผิดหรือผูท่ีรูสึกวาไดรับ
การตัดสินท่ีไมเปนธรรม39  
 การมีสวนรวมในการทําใหเปาหมายการบังคับโทษประสบความสําเร็จ ไมไดหมายถึง
การประพฤติตนตามระเบียบของเรือนจําหรือการไมมีความประพฤติท่ีโดดเดนผิดแปลก และ 

                                                            
33 I.d.S. die überzeugende risikoorientierte Gesamtkonzeption der Lockerungen und der 

Strafrestaussetzung bei Frisch 1990, 735 ff., 748 ff.; ebenso für Aggressionstäter Frisch u. a. 1990, 14 ff. 
34 Kritisch hierzu Rehn ZfStrVo 2003, 70 ff. 
35 Laubenthal 2003, Rn. 536 
36 OLG Hamburg NStZ 1990, 510 
37 Calliess/Müller-Dietz 2002, § 4 Rn. 4; OLG Zweibrücken StV 1992, 589 
38 AK-Lesting 2000, § 11 Rn. 50 f. 
39 OLG Celle StV 2000, 572; OLG Frankfurt NStZ-RR 2001, 411 
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ไมคัดเลือกผูท่ีถูกลงโทษทางวินัยเนื่องจากการทําผิดซํ้าออก40 โดยมากแลวจะหมายถึงการปฏิบัติตอ
ผูตองขังในการเปดโอกาสสําหรับมาตรการแกไขปรับปรุงท่ีจะปองกันการกระทําผิดซํ้า การฝกฝน
และการศึกษา  
 การผอนปรนการบังคับโทษถือเปนตัวแทนของความเส่ียงตอความปลอดภัยท่ีจะ
สามารถสัมผัสได เม่ือผูตองขังไดแสดงความพยายามท่ีจะรวมมือในการพัฒนาปรับตัวเขาสูสังคม41  

ความพรอมในการรวมมือเปนท้ังการแสดงถึงหลักฐานขอเท็จจริง และการตัดสินใจภายในกรอบตาม 
StVollzG § มาตรา 11 และ 1342 โดยท่ีนี้เปนเร่ืองของความแตกตางทางกลยุทธในการสรางแรงจูงใจ
ตอผูตองขัง43 ท่ีเปนส่ิงท่ีไดรับอนุญาตและเปนประโยชน44  
 นอกจากนี้ การท่ีไมไดมีการระบุไวในระเบียบถึงเหตุผลในการตัดสินใจยกเวน
ระยะเวลาที่เหลือในการรับโทษ ใหเปนปจจัยสําคัญหนึ่งในการพิจารณาการอนุมัติการผอนปรนการ
บังคับโทษนั้น ศาลสูงเซลเลอ45 และศาลสูงเบราชไวนก46 ไดตัดสินใหขอพิจารณานั้นไมใชส่ิงท่ี
ผิดพลาดแตกําหนดใหการรับโทษระยะยาวเปนเหตุผลเดียวนั้นไมเพียงพอท่ีจะงดเวนการอนุมัติการ
ผอนปรนการบังคับโทษ รวมท้ัง การกระทําความผิดรายแรงเพียงเหตุผลเดียวไมไดเปนเหตุผล
เพียงพอในการงดเวนการอนุมัติการผอนปรนการบังคับโทษ47 ในทางตรงขามการขาดการเช่ือมโยง
กับบุคคลอ่ืนๆ อาจจะเปนปจจัยสําคัญสนับสนุนการหลบหนี หรือการใชการผอนปรนการบังคับ
โทษไปในทางท่ีผิดได 

                                                            
40 OLG Saarbrücken ZfStrVo SH 1978, 4 f.; OLG München ZfStrVo 1980, 122. 
41 Böhm 2003. Rn. 272. 
42 OLG Hamm ZfStrVo 1984, 113 macht eine Urlaubsentscheidung von. Der vorherigen Erprobung 

des Gefangenen im offenen Vollzug abhängig; BVerfg NStZ 2002, 222 billigt die Ablehnung von 
Vollzugslockerungen bei einem Strafgefangenen nach ca. 30-jähri-ger Strafhaft, der an einer Borderline-
Persönlichkeitsstörung leidet und keine Bereit-schaft zur Mitwirkung an seiner Behandlung zeigt. 

43 Junj1977, 89 
44 Die einseitige Hervorhebung der Mitwirkungsbereitschaft nach §§ 11 Abs. 2 S. 2, 13 Abs. 1 S. 2 

StVollzGÄndE 1988 (BR-Drs. 270/88) schafft dagegen die Gefahr von Festle-gungen und Missverständnissen 
und ist deshalb abzulehnen (ebenso Stellungnahme der BReg, BT-Drs. 11/3694; Dünkel 1990, 105). 

45 ZfStrVo SH 1979, 12 
46 ZfStrVo SH 1978, 1 
47 OLG Koblenz ZfStrVo 1980, 186 
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 การจํากัดการผอนปรนการบังคับโทษเฉพาะกับการบังคับโทษแบบเปดเทานั้น จะเปน
ท่ีส่ิงท่ีขัดตอกฎหมาย48 เชนอยางท่ีเกิดข้ึนในเรือนจําบางแหงบอยคร้ัง กับผูตองขังท่ีไดรับโทษจําคุก
ระยะยาว การผอนปรนการบังคับโทษเปดโอกาสใหผูตองขังทุกคนดวยวธีิท่ีเทาเทียมกัน49 แมวาเหตุ
ปจจัยในการพิจารณาของนักโทษท่ีอยูในระบบการบังคับโทษแบบเปดจะมีความเหมาะสมงายตอ
การพิจารณามากกวา 
 ความเส่ียงในการที่จะกระทําความผิดในชวงการผอนปรนการบังคับโทษอ่ืนๆ เชน การ
ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกฮอล หรือการกลับเขาเรือนจําผิดเวลานั้น จะไมถูกนับรวมเปนความผิดท่ีจะถูก
นํามาพิจารณายกเวนการอนุญาต ในการนี้คือแนวทางตาม StVollzG § มาตรา 14 (1) ความเปนไปได
ในการงดเวนการอนุญาตการผอนปรนการบังคับโทษ เม่ือมีการประพฤติท่ีขัดตอแนวทางที่กําหนด 
หรือการกระทําผิด (StVollzG § มาตรา 14 (2) ขอ 2,3) ตาม StVollzG § มาตรา 14 ไดระบุรายละเอียด
สําหรับการแบงแนวทางการดําเนินการไวอยางเหมาะสม ซ่ึงครอบคลุมถึงจุดสําคัญของความเส่ียง
ท้ังหมด (เชน ระเบียบที่พักอาศัย การรายงานตัว บุคคลอางอิงท่ีติดตอได การครอบครอง การเสพย
เคร่ืองดื่มแอลกฮอลล ท้ังนี้ เนื่องจากการยกเลิกมาตรการผอนปรนและการลาตาม StVollzG § 
มาตรา 14 (2) มีความยืดหยุนท่ีเหมาะสมเพียงพอ50 และทําใหการดําเนินการพิจารณารูปแบบใหมๆ 
ของการผอนปรนการบังคับโทษมีความเปนไปได และสงผลใหขอบเขตในการดําเนินการตาม 
StVollzG § มาตรา 11 ทําใหไมมีขอจํากัดการดําเนินการ จึงสามารถทําใหใกลเคียงกับความเปนอยู
ในชีวิตประจําวันปกติ ดังนั้น จึงสงผลใหการทํางานภายนอกเรือนจําโดยไมควบคุมจะมีบทบาท
สําคัญในอนาคตของการบังคับโทษจําคุก 
 ท้ังนี้ ในภาพรวมยังคงเกิดความกังวลที่ระเบียบการดําเนินการจะถูกมองวาไมสามารถ
จํากัดความเส่ียงของการผอนปรนการบังคับโทษใหหมดไปได และอาจนําไปสูความลมเหลวของ
เปาหมายในการบังคับโทษตามกฎหมาย แตก็ยังไมมีการยืนยันจากประสบการณในการปฏิบัติท่ี
ผานมา ในทางตรงกันขามการผอนปรนการบังคับโทษไดถูกนํามาใชดําเนินการบอยคร้ังมากข้ึน 
รวมท้ังการท่ีศาลไดมีความพยายามอยางมากในการลดความเส่ียงท่ีจะมีการอุทธรณตามขั้นตอน 
ตอระเบียบการดําเนินการทางปกครอง  
 สําหรับโทษจําคุกตลอดชีวิตนั้น ไมปรากฏระเบียบพิเศษในการผอนปรนการบังคับ
โทษ ตรงขามกับการลาพัก ระเบียบขอ 5 สําหรับ StVollzG § มาตรา 11 ไดระบุถึงการอนุญาตการ
ทํางานภายนอกเรือนจําและการออกนอกเรือนจําโดยไมควบคุมภายใตขอจํากัดท่ีจําเปนของการลาพัก 

                                                            
48 BVerfG NStz 1998, 430 f. m. Anm. Schneider NStZ 1999, 157 f. 
49 BVerfG NStz 1998, 430 f. OLG Hamm NStZ 1984, 189; OLG Stuttgart NStZ 1984, 525 
50 Zur Widerrufsbeschränkung OLG Hamm NStZ 1989, 390 f. 
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(StVollzG § มาตรา 13 (3) : การรับโทษมาแลวอยางนอย 10 ป หรือการบังคับโทษแบบเปด) และ
นอกจากนี้จะยังข้ึนอยูกับการประชุมเตรียมการของเรือนจํา และความเห็นชอบของผูคุม ท้ังนี้ การ
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเขมงวดนั้นอาจนําไปสูการพิจารณาที่ผิดพลาดได เนื่องจากอาจสงผลเปนการ
จํากัดการพิจารณาอนุญาตท่ีถูกกําหนดไวในกฎหมาย51 
 การเปรียบเทียบขอกําหนดในการลาพักไมสามารถเสนอแนวทางการกําหนดท่ีเปนไป
ในรูปแบบเดียวกันได เนื่องจากเปนเร่ืองเกี่ยวกับสถานการณทางสังคมท่ีแตกตางกัน การทํางาน
ภายนอกเรือนจําโดยไมควบคุมถูกกําหนดคุณลักษณะดวยหวงเวลาการทํางานท่ีแนนอนตามดวย
การกลับสูเรือนจําอยางสมํ่าเสมอในชวงเวลาเย็นและวนัหยุดอยางแนนอน ในขณะท่ีการลาพักจะใช
เวลาท้ังวันหรือท้ังสัปดาหอยางอิสระดวยตนเอง ซ่ึงจะทําใหเกิดความเส่ียงเพิ่มข้ึน การตรวจสอบใน
ตัวบุคคลตอขอเรียกรองสําหรับการผอนปรนการบังคับโทษเปนการรับประกันท่ีเพียงพอสําหรับ
การจํากัดความเส่ียงท่ีเหมาะสม ผูตองขังจําคุกตลอดชีวิตบางคนไดแสดงใหเห็นถึงความเหมาะสม
ตั้งแตกอนที่จะรับโทษครบเวลาอยางนอย 10 ป ในการที่สามารถไดรับอนุญาตในการเรียนรูการใช
ชีวิตดวยการออกนอกเรือนจําโดยไมควบคุม ในบางกรณีมีความเหมาะสมสําหรับการทํางาน
ภายนอกเรือนจําโดยไมควบคุม ท้ังนี้ ขอกําหนดทางกฎหมายไดระบุมาตรการการละเวนโทษ
สําหรับผูตองขังจําคุกตลอดชีวิตไวเม่ือผูนั้นไดรับโทษมาเปนอยางนอย 15 ป และสําหรับการ
อนุญาตทํางานภายนอกเรือนจําโดยไมควบคุม ผูตองขังจะตองรับโทษมาอยางนอย 10 ป  
 จากเหตุผลท่ีใกลเคียงกัน ในกรณีท่ีเปนการกระทําความผิดรายแรง ซ่ึงไดมีการตัดสิน
แลวตามมาตรา 57a ประมวลกฎหมายอาญา จากศาลเฉพาะคดีรายแรงหรือ ศาลเฉพาะสําหรับกรณีการ
บังคับโทษ52  นั้นไมมีมุมมองท่ีจะงดเวนการอนุญาตการผอนปรนการบังคับโทษตอผูตองขังท่ีไดรับ
โทษจําคุกระยะยาว53 อยางไรก็ตามส่ิงดังกลาวนั้นก็เปนตัวบงช้ีท่ีสําคัญสําหรับการพิจารณาความ
เส่ียงในการหลบหนีและการใชการผอนปรนการบังคับโทษไปในทางท่ีผิด54 ท้ังนี้ ขอบงช้ีนี้อาจจะ
ถูกหักลางไดดวยปจจัยท่ีเห็นเปนรูปธรรมของผูตองขังแตละบุคล เชน ความประพฤติท่ีปราศจาก
ขอตําหนิ ความพยายามในการปรับตัวเขากับสภาพชีวิตในเรือนจํา และการติดตอสัมพันธอยาง
ตอเนื่องกับญาติใกลชิด รวมท้ังการมีมุมมองถึงอนาคต55 ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธไดตัดสินวาการ
ปฏิเสธการดําเนินการตอผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกตลอดชีวิต ซ่ึงไดรับโทษมานานกวา 10 ปแลว เปน

                                                            
51 Ebenso Calliess/Müller-Dietz 2002, § 11 Rn. 20; OLG Frankfurt  StV 1993, 599. 
52 vgl. Dazu BverfGE 86, 286. 
53 BVerfG ZfStrVo 1998, 180 ff. 
54 Laubenthal 2003, Rn. 540. 
55 BverfG a. a. O. 183. 
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การกระทําท่ีขัดรัฐธรรมนูญ เนื่องจากขัดตอหลักการในการสนับสนุนการกลับคืนสูสังคมและ
หลักการของการบังคับโทษที่เปนประโยชนตอผูตองขังในการท่ีจะไดรับการปองกันผลเสียอันเกิด
จากการถูกจํากัดอิสรภาพเปนเวลานานและโอกาสในใชชีวิตอยางมีประสิทธิภาพภายหลังการพน
โทษ ซ่ึงจะมีน้ําหนักเพิ่มข้ึนเปนสัดสวนตามระยะเวลาการบังคับโทษ56 
 3. การดําเนินการประเมินตัดสินใจอนุมัติการผอนปรนการบังคับโทษ  
 แมวาจะมีการปฏิเสธความเส่ียงตอการหลบหนีหรือใชการผอนปรนการบังคับโทษไป
ในทางท่ีผิด แตผูตองขังก็ไมมีสิทธิท่ีจะประกันผลการอนุญาตรับการผอนปรนการบังคับโทษ  
แตผูตองขังจะมีสิทธิตอการไดรับการประเมินท่ีเหมาะสมถูกตอง 
 มุมมองท่ีกําหนดไวตามแนวทางมาตรฐาน (ระเบียบขอ 6, 7 ตามมาตรา 11) สามารถถือ
เปนแนวทางสําหรับการประเมินได57 โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานรูปแบบ ระยะเวลา และชวงเวลา
ของการอนุญาตการผอนปรนการบังคับโทษ แนวทางการประเมินเพียงอยางเดียวเปนกฎระเบียบ
ทางองคกร เชนเดียวกับขอบังคับ ขอ 3 ตามมาตรา 11 (วิธีในการควบคุมการอนุญาตออกนอก
เรือนจําโดยไมควบคุม) หรือขอ 5 (การประชุมหาขอยุติและการเห็นชอบของเจาหนาท่ีราชทัณฑใน
การอนุญาตการผอนปรนการบังคับโทษสําหรับผูตองโทษจําคุกตลอดชีวิต) เนื่องดวยความ
หลากหลายของมุมมองท่ีผูอํานวยการเรือนจําจะตองพิจารณา มักจะเกิดการลดการประเมินใหเหลือ
คาเปนศูนยกอน ในการยืนยันปจจัยท่ีจําเปนในการอนุมัติ58 นอกเหนือจากมุมมองท่ีกลาวไวยังมี
เหตุผลทางการดําเนินการขององคกรท่ีตองนํามาพิจารณารวมดวย เชน การมีตําแหนงงานท่ี 
ไมเพียงพอสําหรับการใหทํางานภายนอกโดยไมควบคุม การขาดแคลนบุคลากร ในการดําเนินการ
กํากับดูแลการใหออกนอกเรือนจําโดยการควบคุม หรือขอสงสัยท่ีอาจจะมีการใชการผอนปรนการ
บังคับโทษไปในทางท่ีผิดโดยผูตองขังคนอ่ืนซ่ึงอาจถึงแกชีวิต ซ่ึงเปนเหตุผลของความจําเปน
สาธารณะท่ีทําใหการกําหนดขอจํากัดในการอนุญาตการผอนปรนการบังคับโทษเปนส่ิงท่ีจําเปน 
 4. ความรับผิดชอบทางอาญาของเจาหนาท่ีเรือนจําเม่ือมีการกระทําผิดในหวงการ 
ผอนปรนการบังคับโทษ 

                                                            
56 BverfG a. a. O. 182 f.; ähnlich auch BverfG StV 1998, 434, wo sogar eine Verlegung in eine andere 

JVA zur Verbesserung der Lockerungs- und Entlassungsperspektive nach 23-jähriger Strafverbüßung angeregt 
wird. 

57 Laubenthal 2003, Rn. 546. 
58 Ausnahme z. B. OLG Hamburg NStZ 1990, 606: Ausführung eines Lebenslänglichen nach 25-

jähriger Haftzeit. 
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 สัดสวนของการหลบหนีและกระทําความผิดในระหวางการผอนปรนการบังคับโทษอยู
ในอัตราท่ีต่ํา โดยจํานวนผูตองขังท่ีไมกลับเรือนจําหรือกลับโดยไมสมัครใจเทียบกับผูท่ีกลับโดย
สมัครใจ เชน ป 2001 ในรัฐบาเยิรน สําหรับการออกนอกเรือนจําโดยไมควบคุมคิดเปนรอยละ 0.26 
การลาพักคิดเปนรอยละ 0.25 การอนุญาตทํางานภายนอกโดยไมควบคุมคิดเปนรอยละ 0.5559  
สัดสวนจํานวนผูท่ีกระทําความผิดโดยนับเปนรายตัวในแตละป ซ่ึงไมสามารถเก็บขอมูลจากทางสถิติ
ได จะเปนสัดสวนของการบังคับโทษในรูปแบบการลาพักและการปลอยออกภายนอกโดยไม
ควบคุมมากกวา เนื่องจากมีจํานวนผูตองขังท่ีไดรับอนุมัติการผอนปรนการบังคับโทษในรูปแบบ
ดังกลาวมากกวา ผูแทนหนวยวิจัยทางสถิติในรัฐนีเดอรซัคเซนไดแสดงตัวเลขสําหรับป 1990 และ 
1991 ของจํานวนผูท่ีกระทําความผิดตอการผอนปรนการบังคับโทษโดยนับเปนรายตัวสําหรับการ
ปลอยออกนอกเรือนจําโดยไมควบคุมมีจํานวนในกรณีของการปลอยโดยไมควบคุมคิดเปนรอยละ 
0.9% การลาพักคิดเปนรอยละ 2.3% และการทํางานภายนอกโดยไมควบคุมคิดเปนรอยละ 0.7%60 

แมวาอัตราการกอคดีอาญาจะเปนจํานวนท่ีต่ําและโดยสวนมากจะเปนคดีลักขโมยและคดี
อาชญากรรมเล็กนอย อยางไรก็ตามในบางกรณีอาจจะมีการกออาชญากรรมท่ีรุนแรง เชน การปลน
หรือการทํารายรางกายซ่ึงในบางเคสอาจรุนแรงถึงข้ันการขมขืนหรือการทําใหผูอ่ืนเสียชีวิต  
ในบางกรณีรัฐเรียกรองใหมีการลงโทษผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ อีกท้ังในบางกรณีอาจถึงข้ันตองมี
กระบวนการสอบสวน แตการตัดสินลงโทษเจาหนาท่ีเรือนจํายังไมเคยเกิดข้ึน แตไดเคยมีการ
ลงโทษแพทยท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลผูกระทําความผิดไป 3 ราย จากกรณีการใชการผอนปรนการ
บังคับโทษไปในทางท่ีผิด61 
 สําหรับในกรณีท่ีมีการหลบหนีจะไมถือวาเปนความผิดทางอาญาในการปลอยผูตองขัง 
(มาตรา 120 ประมวลกฎหมายอาญา) การอนุญาตใชการผอนปรนการบังคับโทษจะไมเปนการ
ยกเลิกการใชอํานาจของรัฐตามมาตรา 120 ประมวลกฎหมายอาญา แตทําใหการหลบหนีเปน
ขอเท็จจริงท่ีมีสามารถตัดสินไดวาเปนการสนับสนุนการปลอยดวยตนเองของผูตองขัง (มาตรา 120 
วรรค 1, 2 ประมวลกฎหมายอาญา) เม่ือผูอํานวยการเรือนจําไมไดกระทําการเกินขอบเขตของการ
ประเมินและตัดสินการอนุญาตการผอนปรนการบังคับโทษตาม StVollzG § มาตรา 11 และ 1362 

รวมท้ัง การแบงความรับผิดทางอาญาในรูปแบบของการแบงการบังคับโทษ (มาตรา 258 วรรค 2 

                                                            
59 BaystaatsMJ 2002, S. 23-25 
60 V.Harling 1997, 130; 1997a, 470; etwas höher (7,5%) im Langstrafenvollzug in Baden-

Württemberg (Dolde 1984, 114). 
61 Schöch 2000, 344 f.; LG Göttingen NStZ 1985, 410 
62 Rössner 1984, 1065; Lackner/Kühl 2001, § 120 Rn. 7, 9 
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และมาตรา 258a ประมวลกฎหมายอาญา) จะไมถูกนํามาใชได เนื่องจากตามกรอบของ StVollzG § 
มาตรา 11 และ 13 นั้น การอนุญาตการผอนปรนการบังคับโทษจะไมเปนการหยุดการบังคับโทษ
ทางอาญา แตจะเปนการถือวาเปนการบังคับโทษตอเนื่อง (เปรียบเทียบ StVollzG § มาตรา 13 (5)) 
หากมีการกระทําเกินขอบเขตในการประเมินและตัดสิน เชน การอนุญาตใหทํางานภายนอกโดย 
ไมควบคุมสําหรับความสัมพันธของการจางงานแบบการจางงานแบบท่ีไมไดเกิดข้ึนจริง63  

ซ่ึงการทําความจริงใหปรากฏจะข้ึนอยูกับความสําเร็จของการยังยั้งการหลบหนีได64 แตการลงโทษ
นั้นโดยท่ัวไปแลวจะไมสามารถกระทําได เนื่องจากไมสามารถตัดสินไดวาการกระทํานั้นเปน 
ความตั้งใจท่ีจะกระทําผิดตามมาตรา 258 ประมวลกฎหมายอาญา65 ท้ังนี้ จะเปนท่ียอมรับวามี
ความผิดเม่ือเปนท่ีแนชัดวามีการรับรูท่ีแนชัดของผูคุมกอนเกิดการหลบหนี หรือในหวงท่ีมีการ
ดําเนินการลาสุดกอนเกิดการหลบหนีจริง 
 เม่ือผูตองขังไดกระทําความผิดในระหวางการผอนปรนการบังคับโทษ ขอหาในการ
รวมกระทําความผิด การสงเสริม การใหความชวยเหลือจะถูกไมนํามาพิจารณา เนื่องจากเจาหนาท่ี
เรือนจําไมไดมีเจตนาที่จะกระทําความผิดดังกลาว แตยังคงอาจมีการตั้งขอกลาวหาไดตอการปฏิเสธ
ความเสี่ยงในการที่ผูตองขังจะใชการผอนปรนการบังคับโทษไปในทางท่ีผิด แตในการพิสูจน 
ขอกลาวหาดังกลาวก็ไมสามารถท่ีจะหาพยานหลักฐานท่ียินยอมสมัครใจซ่ึงจําเปนตอการสนับสนุน
การหาขอเท็จจริงสําหรับขอกลาวหานี้ได66  

 อยางไรก็ตามยังคงตองคํานึงถึงการกระทําความผิดทางอาญาฐานประมาท เม่ือเกิดการ
ละเมิดกฎหมายอันเกิดจากการกระทําการโดยประมาท เชนเดียวกับเหตุเนื่องจากการฆาคนตายโดย
ประมาท การทํารายรางกายโดยประมาทหรือการวางเพลิงโดยประมาท ซ่ึงท้ังหมดนี้จะไมสามารถ
ปฏิเสธไดดวยเหตุผลใดๆ ดังนั้นการตัดสินตอกรณีดังกลาวจะเขากรณีการใหความชวยเหลือ
ผูตองขังโดยการประมาท67 ดังนั้น ตอขอกลาวหาของการกระทําโดยประมาท การคนหาความจริง
จะเปนเร่ืองเกี่ยวกับการกระทําของผูคุม แตจะไมเกี่ยวกับการสนับสนุนการกระทําอ่ืนๆ อยางไร 
ก็ตาม ไมมีขอเท็จจริงท่ีเปนรูปธรรมของการละเมิดหนาท่ีในการดูแลผูตองขัง เนื่องจากขอบเขต

                                                            
63 Insoweit zutreffend LG Berlin NStZ 1988, 132; abl. Ostendorf 1989, 579 wegen der Beja-hung des 

§ 258 allein durch die fehlerhafte Freigangsgewährung; S/B-Kühling/ Ullen-bruch 1999, § 11 Rn. 28. 
64 Lackner/Kühl 2001, § 258 Rn. 13. 
65 Lackner/Kühl 2001, § 258 Rn. 13. 
66 vgl. BGHSt 7. 363; 36, 1, 9; Lackner/Kühl 2001, § 15 Rn. 24 f.; Roxin 1997, § 12 Rn. 21 ff.; a. A. 

Hirsch 1985, 392 f. 
67 So aber S/B-Kühling/Ullenbruch 1999, § 11 Rn. 28. 
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ของการประเมินและตัดสินใจ ตาม StVollzG § มาตรา 11 (2) ท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจอนุญาตบังคับโทษ
แบบผอนปรนนั้นไดระบุถึงความเส่ียงท่ีไดรับอนุญาต68 เพียงแตเม่ือมีการละเมิดกรอบของการประเมิน
เทานั้น ความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการกระทําการโดยประมาทจึงถูกนํามาพิจารณา โดยมุมมองของ
กลุมประชากรท่ีมีความเส่ียง ข้ึนกับขอมูลท่ีมีของเจาหนาท่ีเรือนจํา จะตองมีการยืนยันการละเมิด
หนาท่ีในการดูแลและความสําเร็จท่ีรับรูไดรวมถึงลําดับของสาเหตุ69 ในการดําเนินการอยาง
ระมัดระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการประเมินตามหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีระบุไวใน
ระเบียบตาม StVollzG § มาตรา 11 และ 13 จะทําใหเจาหนาท่ีราชทัณฑผูมีหนาท่ีรับผิดชอบไมตอง
รับความเส่ียงในการที่จะถูกพิจารณาคดีความทางอาญา70 
 3.1.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจํา 
 โดยปกติแลวการใหนักโทษออกนอกเรือนจําโดยมีเจาหนาท่ีราชทัณฑตามไปดวยถือ
เปนกาวแรกของการผอนปรนการบังคับโทษ ในกรณีของนักโทษท่ีถูกศาลพิพากษาใหจําคุกเปน
ระยะเวลานานอยางในกรณีของการจําคุกตลอดชีวิต การผอนปรนการบังคับโทษในกรณีของการ
ใหนักโทษออกนอกเรือนจําโดยมีเจาหนาท่ีราชทัณฑตามไปดวย (หรือไมมีเจาหนาท่ีราชทัณฑตาม
ไปดวย)  จะกระทําตอเม่ือนักโทษจําคุกเปนระยะเวลาหลายปแลวเพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหกับ
นักโทษ นอกจากนี้ในหน่ึงปนักโทษมีสิทธิไดรับการพักรอนเปนระยะเวลา 21 วัน โดยระยะเวลา
พักรอนดังกลาวสวนใหญนักโทษท่ีอยูในเรือนจําแบบเปดจะใชไปจนหมดตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
ในเรือนจําแบบปด จะมีการกําหนดคราวๆ ในการวางแผนการบังคับโทษวาจะใหมีการพักรอนกี่วัน
กอนท่ีนักโทษท่ีอยูในเรือนจําแบบปดจะถูกยายไปอยูในเรือนจําแบบเปด71 
 3.1.2.1 การเดินทางออกไปทํางานนอกเรือนจํา  
 วัตถุประสงคของการทํางาน การฝกอบรมและการศึกษา ก็เพื่อใหผูตองขังมีทักษะและ
ความรูท่ีจะทําใหผูตองขังมีความสามารถในการหาเล้ียงชีพภายหลังจากการไดรับการปลอยตัว หรือ
เพื่อสงเสริมหรือรักษาไวซ่ึงทักษะหรือความรูนั้น เจาหนาท่ีเร่ือนจําอาจจะกําหนดใหนักโทษทํางาน
ท่ีกอใหเกิดผลในดานการเงิน โดยพิจารณาถึงความสามารถ ทักษะ และความสมัครใจของผูตองขัง

                                                            
68 Allgemein Roxin 1997, § 24 Rn. 27 f.; S/S-Cramer/Sternberg-Lieben 2001, § 15 Rn. 144 ff.; 

speziell zu Vollzugslockerungen Verrel 2001, 185; Rössner 1994, 1071; Schaffstein 1987, 801 f. 
69 Zutreffend LG Göttingen NStZ 1985, 410. 
70 S. o. Rn. 60; im Erg.ähnlich v. Harling 1997, 201; Grünebaum 1996; Verrel 2001 (für den 

Maßregelvollzug). 
71 สุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน, การบริหารงานยุติธรรมเปรียบเทียบขั้นสูง, พิมพครั้งที่ 1 (นนทบุรี :  

โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, 2555), น. 6-87. 
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ได ผูตองขังซ่ึงมีความสามารถจะไดรับโอกาสท่ีจะฝกอบรมอาชีพ หรือมีสวนรวมในกิจกรรมอ่ืนๆ
ท่ีเหมาะสม หรือจะถูกกําหนดกิจกรรมในลักษณะท่ีเปนการบําบัดรักษา72 เม่ือนักโทษสําเร็จ
การศึกษา หรือการฝกอบรมเกี่ยวกับอาชีพแลว เขาจะไดรับประกาศนียบัตรซ่ึงจะไมเปดเผยวาเขา
เปนผูตองขัง73 ผูตองขังจะถูกบังคับใหทํางานซ่ึงเหมาะสมกับความสามารถในทางกายภาพของเขา 
หรือทํางานใดๆ เพื่อเปาหมายในการบําบัดรักษา (Work-Therapeutie) หรือกระทํากิจกรรมอ่ืนๆ 
ซ่ึงเขาสามารถท่ีจะทําตามเง่ือนไขทางกายภาพของเขา หรือทํางานเสริมปละ 3 เดือน ถาผูตองขัง
ยินยอมอาจจะขยายเวลาการทํางานเพิ่มข้ึนได การจางงานของวิสาหกิจท่ีดําเนินการโดยผูรับเหมา
เอกชนจะตองไดรับความยินยอมของผูตองขังกอน กายกเลิกความยินยอมจะมีผลเม่ืองานนั้นไดรับ
ชวงตอโดยผูตองขังอ่ืน หรือจากนั้นเปนเวลา 6 สัปดาห74 ผูตองขังท่ีทํางานปกติครบ 1 ป อาจจะอาง
สิทธิในการยกเวนจากการทํางาน (ลาหยุด) ไดเปนเวลา 18 วันทํางาน และลาปวยไดไมเกินปละ 
6 สัปดาห การอนุญาตใหลาหยุดออกจากเรือนจําซ่ึงอยูภายในชั่วโมงการทํางานจะถูกพิจารณาเปน
ชวงเวลาการยกเวนการทํางาน เวนแตการอนุญาตเนื่องจากความเจ็บปวยที่อันตราย หรือความตาย
ของญาติ75 ผูตองขังท่ีทํางานท่ีไดรับมอบหมายจะไดรับเงินคาจางตามท่ีประมวลกฎหมายสังคมได
บัญญัติไวหรือคาจางพื้นฐาน (Basic Wages) โดยประเมินจากประสิทธิภาพและประเภทของงานท่ี
ทํา แตตองไมต่ํากวารอยละ 75 ของคาจางพื้นฐาน เวนแตผูตองขังจะทํางานไมถึงเกณฑข้ันต่ําท่ี
กําหนดไว โดยผูตองขังจะไดรับไดแจงใหทราบถึงอัตราคาจางเปนลายลักษณอักษร76 
 1. ก า ร ทํ า ง านภ า ยนอกอย า งส มํ่ า เ สมอภ า ย ใต ก า รควบ คุมนอก เ รื อนจํ า
(Außenbeschäftigung) 
 การทํางานภายนอกอยางสมํ่าเสมอภายใตการควบคุมนอกเรือนจํา ตองไดรับความ
เห็นชอบและการอนุญาตจากผูตองขัง เนื่องจากความเส่ียงท่ีจะเกิดการทําใหเส่ือมเสียช่ือเสียง 
(StVollzG § มาตรา 11(2)) การควบคุมการทํางานภายนอกเรือนจําอาจจะกระทําอยางตอเนื่องหรือ
จะกระทําอยางไมตอเนื่องโดยมีระยะหาง (ดูขอ 2 ใน StVollzG § มาตรา 11) การทํางานภายนอก
โดยมีการควบคุมสามารถดําเนินการในพื้นท่ีเรือนจําภายนอกกําแพงเรือนจําได (เชน การทํา
เกษตรกรรม การทํางานในท่ีพักอาศัยของเจาหนาท่ีเรือนจํา)77 การจัดต้ังสถานกักกันเพื่อทํางานท่ีมี

                                                            
72 Strafgesetzbuch, StGB, Section 37.  
73 Strafgesetzbuch, StGB, Section 40. 
74 Strafgesetzbuch, StGB, Section 41. 
75 Strafgesetzbuch, StGB, Section 41. 
76 Strafgesetzbuch, StGB, Section 42. 
77 S/B-Kühling/Ullenbruch 1999, § 11 Rn. 7. 
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การดําเนินการอยางแพรหลายในอดีต ซ่ึงมีการนํานักโทษไปพักอาศัยอยูในโรงงานภายนอกเรือนจํา
อยางตอเนื่อง ไมตรงตามปจจัยสําคัญหลักในการบังคับโทษในปจจุบัน ท้ังในเร่ืองการจัดท่ีพักอาศัย 
การกําหนดเวลาวาง รวมท้ังรายละเอียดในการจัดการตางๆ78 สงผลใหในปจจุบันมีแตการดําเนินการ
จัดต้ังหนวยทํางานภายนอกเรือนจํา ซ่ึงจะตองกลับมาเขาพักในเรือนจําทุกวัน 
 2. การทํางานภายนอกโดยไมมีการควบคุม (Freigang) 
 สําหรับการทํางานภายนอกโดยไมมีการควบคุมจะพิจารณาการทํางานทุกประเภทที่มี
ลักษณะการทํางานอยางสมํ่าเสมอ ท้ังนี้ ในการพิจารณาจะตองแยกแยะระหวางการอนุญาตให
ทํางานภายนอกโดยไมควบคุมกับการอนุญาตใหทํางานแตละประเภท79 ตามหลักเกณฑปกติแลว
การอนุญาตใหทํางานภายนอกโดยไมควบคุมจะอนุญาตเฉพาะการทํางานในสถานประกอบการท่ี
เหมาะสมภายนอกเรือนจํา เนื่องจากการอนุญาตจะตองสามารถประเมินจากปจจัยท่ีเกี่ยวของ 
กับความเส่ียงในการบังคับโทษในรูปแบบดังกลาวได คือ ความม่ันคงของสถานท่ีทํางาน 
สภาพแวดลอมทางสังคม และระยะหางจากเรือนจําภายหลังการประเมินของเรือนจํา การอนุญาตให
ทํางานภายนอกโดยไมควบคุมจะเกิดข้ึนได เม่ือการดําเนินการดังกลาวจะทําใหโอกาสในการทํางาน
ของผูตองขังมีการพัฒนาท่ีดีข้ึน80 โดยกรณีท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา เม่ือผูตองขังท่ีอยูระหวางการอนุญาต
ใหการทํางานภายนอกโดยไมควบคุม คือ ไดสูญเสียตําแหนงงานไปโดยไมไดเกิดจากความผิดของ
ผูตองขัง (เชน การปดสถานประกอบการ) การเพิกถอนการอนุญาตทํางานภายนอกโดยไมควบคุม
จะกระทําได ภายใตเหตุผลและความจําเปน ตาม StVollzG § มาตรา 1481 (2) เทานั้น ในการอนุญาต

                                                            
78 S/B-Kühling/Ullenbruch 1999, § 11 Rn. 7. 
79 KG NStZ 1993, 101; Laubenthal 2003 Rn. 527. 
80 Für generelle Zulassung (ohne die obige Einschränkung) KG NStZ 1993, 100, 101; AK-Lesting 

2000, § 11 Rn. 25; nicht für den geschlossenen, sondern nur für den offenen Vollzug: Calliess/Müller-Dietz 
2002, § 11 Rn. 12; Laubenthal 2003, Rn. 527 f.: diese Diffe-renzierung leuchtet nicht ein; wie hier im 
wesentlichen S/B-Kühling/Ullenbruch 1999, § 11 Rn. 10. 

81 StVollzG § มาตรา 14 (คําสั่งการยกเลิกการผอนปรนและการลา) 
 (1) ผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจออกคําสั่งเก่ียวกับการผอนปรนและการลาใหแกผูตองขัง 
 (2) ผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจเพิกถอนการผอนปรนและการลาเม่ือ 
     1. เน่ืองจากพฤติการณที่เกิดขึ้นในภายหลังเขามีอํานาจที่จะตองปฏิเสธมาตรการน้ัน 
   2. ผูตองขังใชมาตรการดังกลาวโดยมิชอบ หรือ 
    3. ผูตองขังไมปฏิบัติตามคําสั่ง 
 ผูบัญชาการเรือนจําอาจเพิกถอนการผอนปรนหรือการลาสําหรับอนาคตตอไปไดเมื่อเง่ือนไขตางๆ 

สําหรับการที่เขาจะอนุญาตไมมีอยูอีกตอไป 
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คร้ังแรกจะตองพิจารณาถึงปจจัยตางๆ โดยเปรียบเทียบระหวางโอกาสสําหรับการสรางแรงจูงใจท่ี
เพ่ิมข้ึนของผูตองขังในการหางานและงายตอการจางงานในตลาดแรงงาน82  กับการท่ีผูตองขังจะ
แสวงหาความสะดวกสบายจากสถานะการวางงาน (การรับเงินคาชดเชยการตกงานและการไดรับวัน
ลาพักพิเศษ ตาม StVollzG § มาตรา 15(2) โดยไมมีความต้ังใจท่ีจะหางานอยางแทจริง)83 
 หัวใจสําคัญของรูปแบบของการจางงานอิสระภายนอกเรือนจํา (StVollzG §มาตรา 3984(1)  
ยอหนา 1) ซ่ึงเปนความสัมพันธในการจางงานหรือการฝกงาน ในแบบปกติธรรมดาระหวาง
ผูตองขังกับนายจาง โดยผูตองขังจะไดรับเงินคาจางหรือเงินตอบแทนการฝกงานปกติ ท้ังนี้ รูปแบบ
การทํางานท่ีกําหนดโดยเรือนจํา สําหรับการใหผูตองขังทํางานในสถานประกอบการภายนอก
เรือนจําซ่ึงมีลักษณะการจัดการสภาพแวดลอมคลายกับภายในเรือนจํา ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี ไดตัดสินกําหนดใหการดําเนินการดังกลาวไมใชรูปแบบการทํางานภายนอก
โดยไมควบคุมอยางแทจริง โดยมีผลต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1999 วาการดําเนินการดังกลาวเปน
การขัดตอรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการดําเนินการดังกลาวจะไมเปนขอยกเวนขัดขวางการหางาน
สําหรับผูตองขังซ่ึงมีความเหมาะสมท่ีจะไดรับสิทธิการทํางานภายนอกเรือนจําโดยไมควบคุม และเปน
มาตรการข้ันต่ําสําหรับการรักษาความรับผิดชอบตอกิจการสาธารณะ85 รูปแบบการดําเนินการท่ีมีการใช
แพรหลายคือการจัดการศึกษาท้ังทางสายวิชาการและสายอาชีพ รวมท้ังการศึกษาตอเนื่อง 
ซ่ึงสามารถดําเนินการไดท้ังในหวงเวลาการทํางานและหวงเวลาพัก86 โดยมีการยอมรับการศึกษาจน
ไดรับประกาศนียบัตรในระดับอุดมศึกษา87 โดยการสนับสนุนดานงบประมาณจากเรือนจํา88 

                                                            
82 vgl. KG NStZ 1993, 101. 
83 vgl. S/B-Kühling/Ullenbruch 1999, § 11 Rn. 10. 
84 StVollzG § มาตรา 39 (การทํางานอยางอิสระ การทํางานดวยตนเอง) 
 (1)  ผูตองขังตองไดรับอนุญาตใหเลือกทํางาน ฝกวิชาชีพ หรืออบรมอาชีพเพ่ิมเติมนอกเรือนจําได

อยางอิสระ เมื่อสิ่งดังกลาวอยูในกรอบของแผนบังคับโทษที่ตอบสนองจุดมุงหมายเพ่ือใหมีความสามารถทํา ถือ 
หรือยึดเปนอาชีพหลังการปลอยตัวและไมขัดตอเหตุผลพิเศษของการบังคับโทษมาตรา 11(1) ขอ 1 มาตรา 11 (2) 
และมาตรา 14 ไมถูกกระทบกระเทือน 

 (2)  ผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหทํางานดวยตนเองได 
 (3)  เจาหนาที่บังคับโทษอาจกําหนดใหผูตองขังตองโอนเงินเขาบัญชีผูตองขัง 
85 BVerfGE 98, 169, 210 f. 
86 Calliess/Müller-Dietz 2002, § 11 Rn. 3; S/B-Kühling/Ullenbruch 1999, § 11 Rn. 7. 
87 LG Frankfurt StV 1987, 301 m. Anm. Nestler-Tremel 
88 Böhm 1987,189 
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 การทํางานท่ีสามารถถือไดวาเปนการทํางานภายนอกเรือนจําโดยไมมีการควบคุม ได
รวมถึงการทํางานดวยตนเองในสถานประกอบการของตนเองตาม StVollzG § มาตรา 39(2) 
เนื่องจากการทํางานดวยตนเองในสถานประกอบการของตนเองและการทํางานแบบอิสระ 
ไมสามารถตัดสินหรือสรุปไดวามีผลเสียตอการบังคับโทษ89 เนื่องจากการคาดการณปจจัยอันจะ
กอใหเกิดความเส่ียงในการที่ผูตองขังจะกระทําความผิดข้ึนอีกคร้ัง จากความไมสมบูรณแบบของการ
ทํางานดวยตนเองนั้นไมสามารถยกข้ึนกลาวอางได แตการพิจารณาน้ันจะตองดําเนินการให
เหมาะสมโดยการประเมินปจจัยและแนวทางตาม StVollzG § มาตรา 14 เทานั้น 
 3.1.2.2  การออกนอกเรือนจําในชวงเวลากลางวัน  
 1.  การปลอยโดยมีการควบคุม (Ausführung) 
 การออกจากเรือนจําภายใตการควบคุมของเจาหนาท่ีเรือนจํามักจะนํามาใชดําเนินการ
กอนท่ีจะมีการอนุญาตการออกนอกเรือนจําโดยไมควบคุมและการลาพัก ในฐานะเปนมาตรการ
ผอนปรนการบังคับโทษข้ันแรก ท้ังนี้ จะไมสามารถจํากัดการอนุญาตได แตการอนุญาตจะทําเพื่อ
สนับสนุนมาตรการการบําบัดเพื่อรักษาความม่ันคงของสภาพทางจิตประสาทของผูตองขัง90 

เชนเดียวกับการลดผลกระทบอันเกิดจากการถูกจําคุกเปนเวลานาน91 เม่ือไมมีเหตุผลดานความ
ปลอดภัยท่ีสําคัญ ผูตองขังจะตองไดรับอนุญาตสวมเส้ือผาสวนตัว (StVollzG §มาตรา 20 วรรค 2 
ยอหนา 1) ท้ังนี้ รวมถึงการเดินทางไป-กลับศาลดวย92 
 การออกนอกเรือนจําภายใตการควบคุมดวยเหตุผลพิเศษตาม StVollzG §มาตรา 1293 
(เชน การไปศาลตามกําหนด หรือการไปพบแพทยเพื่อการรักษา) จะไมนับรวมเปนการผอนปรน
การบังคับโทษอยางแทจริง แตเปนเพียงรูปแบบหนึ่งของเทคนิคการบังคับโทษ เนื่องจากเปนการ
ดําเนินการท่ีไมไดเกิดจากความตองการของผูตองขัง นอกจากนี้ ในกรณีท่ีเกิดจากเหตุความจําเปน
สําคัญ (มาตรา 35 เชน การปวยท่ีมีผลถึงชีวิตหรือการเสียชีวิตของญาติใกลชิด) การปลอยโดยมีการ
ควบคุมสามารถดําเนินการได94 
 
                                                            

89 Ebenso jetzt auch die Rapr., vgl. BGH NStZ 1990, 452 f.=BGHSt 37 , 85 ff.; s. o. § 6, 5.2. 
90 OLG Frankfurt NStZ 1984, 477; 1989, 246. 
91 BverfG ZfStrVo 1998, 180; Stv 1998, 434. 
92 OLG Karlsruhe NStZ 1996, 302. 
93 StVollzG § มาตรา 12 (การนําตัวออกไปจากเรือนจําเน่ืองจากเหตุผลพิเศษ) ผูตองขังคนหน่ึงคนใด

อาจถูกนําตัวออกไปจากเรือนจําโดยปราศจากความยินยอมของเขาได เมื่อการนําตัวออกไปดังกลาวจําเปนตอง
กระทําเน่ืองจากเหตุผลพิเศษ 

94 S/B-Kühling/Ullenbruch 1999, § 11 Rn. 5. 
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 2. การปลอยโดยไมมีการควบคุม (Ausgang) 
 การออกนอกเรือนจําโดยไมมีการควบคุมสามารถทําไดภายในระยะเวลาที่กําหนดใน
ชวงเวลากลางวัน และหากนักโทษมีความจําเปนตองออกไปภายการออกนอกเรือนจําในเวลา
กลางคืน จะตองดําเนินการในรูปแบบการลาพักเทานั้น95 การออกนอกเรือนจําโดยไมมีการควบคุม 
สวนมากแลวจะเปนการทดลองเตรียมการสําหรับมาตรการการบังคับโทษท่ีมีการผอนปรนท่ีมาก
ข้ึน (การลาพัก การทํางานภายนอกโดยไมควบคุม) ซ่ึงการปลอยนักโทษออกนอกเรือนจําเปน
มาตรการท่ีมีรูปแบบเฉพาะและเปนมาตรการท่ีมีการดําเนินการมากท่ีสุด96 การอนุญาตใหออกนอก
เรือนจําโดยไมมีการควบคุมมีความมุงหมายใหผูตองขังสามารถดําเนินการจัดการธุระสวนตัว (เชน 
การติดตอสวนราชการ การแนะนําตัวตอนายจาง) เพื่อการรับการเย่ียมภายนอกเรือนจําแทนการรับ
เยี่ยมในเรือนจํา (มาตรา 24)97 ในกรอบของการใชเวลาวางพักผอน (เชน การไปดูภาพยนต หรือการ
ชมการแขงขังกีฬา) หรือการดําเนินการใดๆ เพื่อการสนับสนุนการแกไขฟนฟูผูตองขัง (การทดสอบ
ความสามารถในการรับความกดดันและความเช่ือถือไดในกรอบท่ีจํากัด)98 ท้ังนี้ รวมถึงการปลอย
แบบมีการเฝาติดตามเพื่อทดสอบ ซ่ึงจะไมถูกกําหนดใหข้ึนกับรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งของการปลอย
โดยไมมีการควบคุม ซ่ึงจะมีการวางแผนอยางละเอียดสําหรับการดําเนินมาตรการผอนปรนการ
บังคับโทษเพิ่มเติม (เชน การลาพัก)99 
 บรรทัดฐานพิเศษมีผลสําหรับการเตรียมการปลอยตัว (StVollzG § มาตรา 15 (4)) และ 
การปลอยโดยไมมีการควบคุมจากสาเหตุอ่ืนท่ีสําคัญ (มาตรา 35f) ท้ังนี้ เนื่องจากจะเปนเหตุผลชุด
เดียวกันกับ StVollzG § มาตรา 11 ซ่ึงทําใหหลักการนี้ไมมีความสําคัญแตอยางใด (แตกตางจากการ

                                                            
95 S/B-Kühling/Ullenbruch 1999, § 11 Rn. 8; a. A. A/K-Lesting 2000, § 11 Rn. 14. 
96 vgl. S/B-Kühling/Ullenbruch 1999, § 11 Rn. 3 (Tabelle): 1995 in Deutschland 468 095 Ausgänge, 

283 689 Urlaube, 19 545 Freigänger. 
97 StVollzG § มาตรา 24 (สิทธิในการเยี่ยม)  
 (1) ผูตองขังตองไดรับอนุญาตใหมีการเยี่ยมไดเปนประจํา เวลาเยี่ยมทั้งหมดตองเปนเวลานาน 

อยางนอยหน่ึงช่ัวโมงตอเดือน รายละเอียดใหเปนไปตามระเบียบของเรือนจํา 
 (2) การเยี่ยมชอบที่จะตองไดรับอนุญาตดวยเมื่อการเยี่ยมน้ันเปนการสงเสริมการบําบัดหรือการกลับ

เขาสูสังคมของผูตองขัง หรือเมื่อการเยี่ยมน้ันจะสนับสนุนเรื่องที่เก่ียวของกับผูตองขังในทางสวนตัว ในทาง
กฎหมายหรือในทางธุรกิจ ที่ไมอาจทําใหลุลวงไดทางลายลักษณอักษร หรือโดยอาศัยบุคคลที่สาม หรือถึงกับ 
ตองเล่ือนกําหนดไปจนถึงการปลอยตัวผูตองขัง 

 (3) เน่ืองจากเหตุผลในดานความปลอดภัย การเยี่ยมอาจตกอยูภายใตเง่ือนไขวาผูเยี่ยมจะตองถูกคนตัว 
98 vgl. S/B-Kühling/Ullenbruch 1999, § 11 Rn. 8. 
99 OLG Hamm StV 2000, 214 
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อนุญาตการลาพัก) เชนเดียวกับการเขารับการศึกษาทั้งสายอาชีพและสายวิชาการภายนอกเรือนจํา 
ตาม StVollzG § มาตรา 35 จะไมถูกอางถึง (การจํากัดเวลา) ท้ังนี้ เม่ือมีเหตุผลจําเปนตาม StVollzG 
§ มาตรา 11 (2) การออกนอกเรือนจําโดยไมควบคุม หรือแมกระท่ังในบางกรณีการลาพักสามารถ
อนุญาตไดเพื่อการนี้100 ขอจํากัดตอการสนับสนุนการกลับคืนสูสังคมท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญจะถูก
นํามาใชดําเนินการตอเม่ือการอนุญาตการออกนอกเรือนจําโดยไมควบคุมถูกปดกั้นเนื่องจากความ
จําเปนทางการปฏิบัติในกระบวนการบังคับโทษแบบปด101 
 3.1.2.3 การลาพัก (Urlaub) 
 การลาพักจากการถูกคุมขังเปนมาตรการพิเศษของการผอนปรนการบังคับโทษ ท่ีจะทํา
ใหผูตองขังสามารถที่จะรักษาการสรางความสัมพันธกับบุคคลใกลชิดและสามารถท่ีจะคนพบ
แนวทางในการใชชีวิตของตนอยางปกติท่ัวไป102 เนื่องจากผูตองขังจะมีอิสระอยางเต็มท่ีในระหวาง
การลาพัก (ภายในประเทศ)103 โดยไมมีการเฝาควบคุม จึงถือวาเปนแนวทางที่สําคัญในการแกไข
ปรับปรุงผูตองขังโดยเปนการทดสอบการคุมประพฤติ การลาพักเปนส่ิงท่ีมีสถานะพิเศษสําหรับ
ผูตองขัง  
 กฎหมายการบังคับโทษทางอาญาไดกําหนดรูปแบบการลาพัก 4 ประเภท 
 (1)  การลาพักปกติ (Regelurlaub) สูงสุด 21 วัน (StVollzG § มาตรา 13)104 

                                                            
100 vgl. SA BT-Drs. 7/3998, 10 
101 BVerfG NStZ 1998, 430. 
102 vgl. RE BT-DRs. 7/918, 52 f. 
103 OLG Frankfurt NStZ 1995, 208: Auslandsurlaub ist nicht statthaft. 
104 StVollzG § มาตรา 13 (การลาจากการคุมขัง) 
 (1)  ผูตองขังคนหน่ึงคนใดอาจไดรับการลาจากการคุมขังไมเกินยี่สิบเอ็ดวันตามปปฏิทินในหน่ึงป 

ใหนํามาตรา 11(2) มาใชบังคับ 
 (2)  ตามปกติการลาจากการคุมขังจะกระทําได เมื่อผูตองขังไดถูกบังคับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวา

หกเดือน 
 (3)  ผูตองขังที่ตองคําพิพากษาใหจําคุกตลอดชีวิตจะลาจากการคุมขังไดเมื่อถูกบังคับโทษจําคุกมา 

แลวไมนอยกวาสิบป ทั้งน้ีรวมระยะเวลาที่ตองขังระหวางการดําเนินคดีหรือการจํากัดเสรีภาพอื่นเขาไปใน
ระยะเวลาดังกลาวดวย หรือเมื่อเขาถูกสงไปอยูในการบังคับโทษที่เปด 

 (4)  ผูตองขังที่เหมาะกับการบังคับโทษที่เปด แตเน่ืองจากเหตุผลพิเศษตองเขาไปอยูในเรือนจําปด 
อาจไดรับอนุญาตใหลาจากการคุมขังไดตามบทบัญญัติทั้งหลายสําหรับการบังคับโทษที่เปด 

 (5)  การบังคับโทษไมขาดตอนดวยการลาจากการคุมขัง 
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 (2)  การลาพักพิเศษ สําหรับเปนการเตรียมพรอมในการปลอยตัว (Sonderurlaub zur 
Entlassungsvorbereitung) สูงสุด 1 สัปดาห (StVollzG § มาตรา 15 (3)) 
 (3)  การลาพักพิเศษ (Sonderurlaub)  สูงสุด 6 วัน/เดือน สําหรับการทํางานภายนอกโดย 
ไมควบคุม ภายใน 9 เดือนกอนการปลอยตัว (StVollzG § มาตรา 15 (4)) 
 (4)  การลาพักเนื่องในโอกาสสําคัญ (Urlaub aus wichtigem Anlass) อนุญาตภายใน
วันท่ีมีเหตุการณสําคัญนั้นๆ (StVollzG § มาตรา 35) 
 การลาพักในทุกรูปแบบจะถูกควบคุมกํากับโดย StVollzG § มาตรา 11 (2) โดยเปนการ
ระบุแนวทางท่ีจะไมตองเปนการกังวลตอการท่ีผูตองขังจะหนีจากการบังคับโทษหรือใชการลาพัก
ไปในทางท่ีผิด ปญหาท่ีสําคัญสําหรับการอนุญาตการลาพักนอกเหนือจากการประเมินแลวก็คือการ
ตองคาดการณความเส่ียงในการหลบหนีหรือการใชการลาพักไปในทางที่ผิดตาม StVollzG § 
มาตรา 11(2) ซ่ึงไดมีการดําเนินการใชแลวสําหรับการผอนปรนการบังคับโทษ105 ขอบังคับการ
ดําเนินการน้ีจะปฏิบัติรวมกับ StVollzG § มาตรา 13 ซ่ึงจนถึงปจจุบันเปนหลักกฎหมายท่ีสําคัญใน
การพิจารณาของศาล 
 เนื่องจากระเบียบท่ีกําหนดตาม StVollzG § มาตรา 13 ซ่ึงสวนใหญมีความสอดคลอง
กันกับ StVollzG § มาตรา 11 จึงสามารถท่ีจะกําหนดแนวทางดําเนินการยึดถือตามท่ีกลาวขางตนได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอปญหา เพื่อท่ีจะใหการควบคุมโดยศาล (ดวยเพียงความเปนไปไดอยาง
จํากัด)106 ตอขอบเขตในการประเมินและการตัดสินใจของเจาหนาท่ีราชทัณฑสามารถดําเนินการได 
การปฏิเสธการขอลาพักนั้น จะตองมีการใหเหตุผลท่ีเพียงพออยางชาท่ีสุดในระหวางกระบวนการ
คัดคาน เม่ือเหตุผลเรียกรองนั้นมีไมเพียงพอ เจาหนาท่ีเรือนจําจะไมสามารถนําเสนอเพ่ิมเติมใน
กระบวนการไตสวนของศาลหรือทําการเสนอตอศาลพิจารณาคดีการบังคับโทษเพื่อเปนการ
ทดแทนได107  
 
 
 
 
 
 

                                                            
105 Zur Struktur der Prognose und Erprobungsstrategie Frisch 1988, 359 ff.; 1990, 748 ff. 
106 S. o. § 7 Rn. 4 ff. 
107 OLG Hamm StV 1997, 32 ff. 
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 1. ปจจัยเรียกรองในการอนุญาตการลาพักปกติ  
 การลาพักจากการถูกจําคุกสามารถดําเนินการไดโดยปกติแลวสูงสุด 21 วัน108/ป109  
เม่ือผูตองขังนั้นเห็นชอบดวย การอนุญาตลาพักท่ีรวมระยะเวลาท้ังหมดจะมีการดําเนินการนอยในทาง
ปฏิบัติ โดยสวนมากจะเปนการลาพักในระยะเวลาสูงสุด 1 สัปดาห เชนเดียวกับท่ีเรียกวาการลาพัก
สุดสัปดาห ซ่ึงท้ังสองรูปแบบการดําเนินการน้ัน ความเส่ียงจะเกิดนอยกวาการอนุญาตลาพักระยะ
ยาว เนื่องจากหากมีเหตุการณวิกฤติจะสามารถดําเนินการแกไขไดตั้งแตภายในเรือนจํา 
 ในทางปฏิบัติการพิจารณาปจจัยเรียกรองตอการอนุญาตลาพักนั้นมีความขัดแยงกับ
ขอกําหนดท่ีเรียกวาขอกําหนดสําหรับการบังคับโทษท่ีเหลือ ซ่ึงโดยท่ัวไปสําหรับการลาพักแลว 
ผูตองขังท่ีขาดคุณสมบัติ คือ ผูท่ีอยูในการบังคับโทษแบบปด หรือผูท่ียังคงตองรับโทษมากกวา  
18 เดือน โดยนับถึงวันปลอยตัว 
 โดยสวนใหญของการตัดสินใจ ขอกําหนดสําหรับการบังคับโทษท่ีเหลือไดกลายเปน
รูปแบบทางกฎหมาย เชนเดียวกับการที่ถูกช้ีวาการอุทธรณตอระเบียบ เพียงอยางเดียวอาจนําไปสู
การประเมินท่ีมีขอผิดพลาด เม่ือไมมีการตรวจสอบขอเท็จจริงในแตละกรณีถึงเหตุผลท่ีมีความ
ชัดเจน110  ขอบงช้ีท่ีเกิดข้ึนของรายละเอียดท่ีปรากฏในระเบียบขอ 4 วรรค 3 ไมเพียงพอตอการ
ตัดสินใจ อยางไรก็ยังคงมีความเส่ียงของการดําเนินการตามระบบ111ขอกําหนดสําหรับการบังคับโทษ
ท่ีเหลือควรท่ีจะถือเปนขอกําหนดสําหรับเปนขอเตือนใจในการพิจารณาของเจาหนาท่ีเรือนจํา 

                                                            
108 Diese Urlaubsdauer gilt für Gefangene des geschlossenen und des offenen Vollzugs 

gleichermaßen (vgl. OLG Celle NStZ 1981, 367; Calliess/Müller-Dietz 2002, § 13 Rn. 17; S/B-
Kühling/Ullenbruch 1999, § 13 Rn. 6; die generelle Beschränkung auf 12 Tage gem. Nr.2.3 RV des JM NRW 
v. 26.10.1976 verstößt gegen das Gesetz (a. A. OLG Hamm NStZ 1982, 135 f.), während individuell eine 
Beschränkung auf weniger als 21 Tage je nach dem Stand des individuellen Behandlungsprozesses zulässig ist 
(vgl. Calliess/Müller-Dietz 2002, § 13 Rn. 17). 

109 Der nicht übertragbare jahresurlaub Kann nu rim gerichtlichen Verfahren gegen einen 
ablehnenden Bescheid für das nächste Jahr beansprucht warden; OLG München NStZ 1983, 238; OLG Celle 
ZfStrVo 1989, 116. 

110 vgl. z. B. OLG FrankFurt ZfStrVo 1981, 122; StV 1983, 469; OLG Hamburg MDR 1980, 782; 
OLG Karlsruhe MDR 1981, 252 

111 vgl. z. B. OLG FrankFurt ZfStrVo 1979, 122 f.; krit. OLG Celle JR 1978, 258 f.; OLG Frank-furt 
NJW 1978, 334 f. 
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ท่ีจะตองตรวจสอบวาผูตองขังไมมีโทษจําคุกเหลือเกินกวา 18 เดือน เพื่อท่ีจะสามารถอนุญาตการลา
พักได112 
 ในการคิดคํานวณระยะเวลาการบังคับโทษท่ีเหลือนั้น ศาลจะไมไดยึดถือตามวันท่ีจะ
ครบกําหนดการตามคําพิพากษา แตจะพิจารณาวันพนโทษกอนกําหนดตามแนวทางตามมาตรา 57 
ประมวลกฎหมายอาญา โดยเจาหนาท่ีเรือนจําจะเปนผูกําหนดแนวทางสําหรับการดําเนินการปลอย
ตัวเอง113 หากมีขอสงสัยเกี่ยวกับการดําเนินการจะไมสามารถมีการปลอยตัวกอนครบกําหนดได114 

 2. กระบวนการประเมินในการตัดสินใจอนุมัติการลาพัก 
 ท้ังนี้ แมวาผูตองขังจะมีปจจัยตามขอกําหนดตามกฎหมายครบถวน แตก็ไมมีสิทธิ 
ท่ีจะตองไดรับการลาพัก กฎหมายไมไดกําหนดอนุญาตใหผูตองขังมีสิทธิท่ีจะตองไดรับการลาพัก 
เนื่องจากท่ีผานมาสถิติการกออาชญากรรมโดยใชการลาพักไปในทางท่ีผิดไมไดเปนเครื่อง
รับประกันได115 การอนุญาตลาพักถือเปนหนาท่ีของผูอํานวยการเรือนจําท่ีจะตองเปนผูประเมิน 
เชนเดียวกับการพิจารณาระยะเวลาการลาพัก116 นอกเหนือจากท่ีระบุเปาหมายในการบังคับโทษไว
ในกฎหมายถึงการปรับตัวเขาสูสังคมและความปลอดภัย จึงไมอนุญาตใหการลงโทษ การชดเชย
ความผิดและการปองกันความเปนระเบียบเรียบรอยตามกฎหมายเปนส่ิงท่ีมีบทบาทสําคัญตอการ
พิจารณาการอนุญาต117 

 การไมอนุญาตเปนการปฏิเสธการลาพักโดยเฉพาะตอผูตองขังท่ีถูกตัดสินโทษท่ีมีการ
กระทําผิดรุนแรง118 ดวยขอกําหนดพิเศษสําหรับผูตองขังท่ีมีโทษจําคุกตลอดชีวิต ตาม StVollzG § 
มาตรา 13(3) ผูรางกฎหมายมีความต้ังใจท่ีจะนํามุมมองของการชดเชยความผิด เชน แนวคิดท่ี

                                                            
112 vgl. die ähnliche Formulierung in VV Nr. 4 Abs. 4 für Gewalt-und Sittlichkeitstäter; zustimmend 

laubenthal 2003, Rn. 549. 
113 OLG München ZfStrVo 1978, 183; OLG Schleswig ZfStrVo SH 1978, 6; OLG Nürnberg ZfStrVo 

SH 1978, 50; OLG Bamberg ZfStrVo 1979, 54; OLG Koblenz ZfStrVo 1979, 132 
114 Krit. Hierzu Frisch 1990, 759, der zutreffend auf die sachlich nicht gebotene Verengung des 

zeitlichen Spielraumes für die Entlassungsvorbereitung hinweist; richtig daher KG ZfStrVo 1984, 370: 
Lockerung trotz nachfolgender Sicherungsverwahrung. 

115  RE BT-Drs. 7/918, 53 
116  OLG Frankfurt ZfStrVo 1981, 188 f.; zur Dauer einschränkend OLG Celle NStZ 1993, 149 
117  Streitig, jedoch h. L. Wie hier. Näheres dazu s. o. § 6 Rn. 31 ff 
118  Einzelheiten s. o. §  6 Rn. 31 ff. 
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คํานึงถึงการใหศึกษา การอบรมหรือการทํางานอยางเปนระบบ119 มาใช ตราบเทาท่ีสังคมโดยรอบ
ยังคงมีความม่ันคงปลอดภัยในระหวางการอนุญาตใหผูตองขังนั้นลาพัก  
 3. การประเมินระยะเวลาการลาพัก 
 การประเมินระยะเวลาการลาพักตามวันปฏิทินจะตองสนับสนุนแนวความคิดของการ
อนุญาตลาพักในวันหยุด โดยเฉพาะอยางยิ่งในวันสุดสัปดาห เพื่อสนับสนุนการสรางความสัมพันธ
ติดตอกับญาติหรือบุคคลใกลชิดใหเปนไปโดยงาย120 การลาพักวันสุดสัปดาหโดยสวนมากจะอนุญาต
ตั้งแตเวลา 8:00 น. ของวันเสาร จนถึงเวลา 20:00 น. ของวันอาทิตย เนื่องดวยเหตุผลในการจัดการ
ของเรือนจํา แนวทางการปฏิบัติในอดีต121 ท่ีมีการคํานวณวันลาพักเปนจํานวน 2 วันเต็ม ไดถูกทําให
เกิดความยากลําบาก โดยแรกสุดการคํานวณจะนับเปนรายช่ัวโมงซ่ึงสามารถนํามาปรับเกล่ียได ศาล
สูงสหพันธ122 และระเบียบท่ีออกใหมตามมาขอ 2 วรรค 1 สําหรับ StVollzG § มาตรา 13 ไดเสนอ
ทางเลือกในการแกปญหาโดยใหวันลาพักเปนไปตามวันปฏิทินท่ีผูตองขังไดใชไปในการพัก โดย
วันท่ีผูตองขังเร่ิมลาพักจะไมนํามาคิดเปนวนัลา แนวทางที่กําหนดตามกฎหมาย123 เปนแนวทางที่งาย
กวาการคิดคํานวณเปนรายช่ัวโมง แตก็ไมสามารถท่ีจะถูกนําไปใชในทางที่งายกวา โดยผูตองขังได
ถูกกําหนดใหในแตละการลาพักจะตองลาอยางนอย 2 วันข้ึนไป ซ่ึงถือเปนการใชอํานาจในทาง 
ท่ีผิด124 
 4. คาใชจายในการลาพัก 
 คาใชจายในการเดินทาง คาใชจายในการดํารงชีพและคาใชจายอ่ืนๆในระหวางการลา
พัก ผูตองขังจะตองเปนผูรับผิดชอบเอง ท้ังนี้ หากผูตองขังไมสามารถดูแลรับผิดชอบได รัฐจะชวย
สนับสนุนใหดวยเคร่ืองมือของรัฐ (ระเบียบขอ 6 วรรค 2 สําหรับ StVollzG § มาตรา 13) ผูตองขัง
ไมมีสิทธิในการรองของการสนับสนุนชวยเหลือการลาพัก125 ท้ังนี้ เนื่องจากโดยสวนมากผูตองขัง 
 
 
 
                                                            

119 vgl. Böhm 2003, Rn. 282. 
120  vgl. SA BT-Drs. 7/3998, 10 
121 Nachweise zur früheren Praxis und Rspr. Bei Calliess/Müller-Dietz 2002, § 13 Rn. 22. 
122 BGH NStZ 1988, 148 
123 Calliess/Müller-Dietz 2002, §  13 Rn. 22. 
124 OLG Celle NStZ 1993, 149. 
125 OLG Nürnberg ZfStrVo 1981, 57; a. A. Calliess/Müller-Dietz 2002, § 13 Rn. 16 (Urlaub ist als 

Behandlungsmaßnahme aus Vollzugsmitteln zu bestreiten). 
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ไมสามารถท่ีจะรับผิดชอบคาใชจายตางๆ ไดดวยตนเอง ความรับผิดชอบจึงตกอยูท่ีญาติ หรือ 
คนรูจักเปนสวนมาก126 อยางไรก็ตามสามารถมีการอนุญาตใหการสนับสนุนเงินท่ีมุงใชในการ
เปล่ียนแปลงชีวิตได เนื่องจากการลาพักถือวามีผลสนับสนุนการกลับคืนสูสังคมของผูตองขัง 
(StVollzG § มาตรา 51 (3))127 

 5. การลาพักของผูตองขังโทษจําคุกตลอดชีวิต 
 ผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกตลอดชีวิตจะสามารถลาพักไดรับโทษไปแลวอยางนอย 10 ป  
ตาม StVollzG § มาตรา 13 (3) ระเบียบท่ีบังคับใชจริงจังนี้ถือวาเปนระเบียบท่ียกเวนและมีมุมมอง
ในการคิดคํานวณชดเชยความผิด128 ส่ิงดังกลาวไดถูกผอนปรนตามกฎหมาย โดยในแตละกรณี
อาจจะมีการอนุญาตลาพักกอนการรับโทษครบ 10 ป เม่ือผูตองขังไดถูกนําไปรับโทษในการบังคับ
โทษแบบเปดหรือเปนผูท่ีมีความเหมาะสม129 การตัดสินใจสําหรับการบังคับโทษแบบเปดและการ
ลาพักเปนผลจากการเตรียมการในการประชุมของเรือนจํา (StVollzG § มาตรา 159) โดยความ
เห็นชอบของผูอํานวยการเรือนจํา (ระเบียบ ขอ 4 วรรค 2 ตอ StVollzG § มาตรา 10 และขอ 7 วรรค 
3 ตอ StVollzG § มาตรา 13)130 โดยสวนมากกอนการอนุญาตลาพักคร้ังแรกจะตองมีการพิจารณา
จากเอกสารขอเท็จจริงจากนักจิตวิทยาดวย131  
 ในการดําเนินการทางปฏิบัติของการบังคับโทษในบางรัฐและโดยความเห็นชอบของ
ศาลสูงในแตละเขตอาจจะมีการไมอนุญาตการลาพัก แมจะรับโทษเกิน 10 ป เนื่องจากเปนกรณี
ผูตองขังท่ีกระทําความผิดรายแรง132 
 6. การลาพักพิเศษ 
 
 
 
 
                                                            

126 Böhm 2003, Rn. 286. 
127 VV Nr. 6 Abs. 2 S. 2 zu § 13; OLG Hamm NStZ 1990, 55 f. 
128 A. A. Laubenthal 2003, Rn. 551: Konkretisierung der Sicherungsaufgabe (§ 2 S. 2). 
129 vgl. Dazu OLG Hamburg NStZ 1981, 276; KG StV 2002, 36 m. Anm. Heischel; Böhm 1986a, 

201 (205). 
130 vgl. Zur Praxis der Vollzugslockerungen Kühling 1986, 6 ff., 9. 
131 OLG Hamm NStZ 1992, 149 ff. (m. Anm. Begemann): u. U. sogar mehrere Gutachten. 
132 Kritisch dazu o. § 5 Rn. 40 ff. m. w. Einzelheiten; zur Abschwächung mit zunehmen-dem 

Zeitablauf OLG Nürnberg VollzD 1988/1, 5. 
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 การลาพักพิเศษสําหรับเปนการเตรียมการในการพนโทษ (StVollzG § มาตรา 15 (3))133  
และการลาพักพิเศษสําหรับการทํางานภายนอกโดยไมควบคุม (StVollzG § มาตรา 15 (4))134 การลา
พักพิเศษท้ังสองแบบ และเชนเดียวกับการลาพักท่ัวไป จะถูกดําเนินการ เม่ือมองวาไมมีความเส่ียง
ในการหลบหนีหรือการกระทําความผิด (StVollzG § มาตรา 15 (3) ประโยค 2, (4) ประโยค 2 ในการ
เปรียบเทียบกับ StVollzG § มาตรา 11 (2)) โดยท่ีไมจําเปนท่ีจะตองรับโทษแลวอยางนอย 6 เดือน 
(StVollzG § มาตรา 15 (3),(4)) ในทางปฏิบัติจะมีความยุงยากในการดําเนินการตามท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบนอยกวาการลาพักปกติ 
 7. การลาพักเนื่องจากโอกาสพิเศษ 
 เชนเดียวกับการออกภายนอกโดยควบคุมและไมควบคุม การลาพักเนื่องจากโอกาส
พิเศษสามารถดําเนินการอนุญาตตาม StVollzG § มาตรา 35135 โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีญาติ

                                                            
133  StVollzG § มาตรา 15 (การเตรียมการปลอยตัว) 
 (1) เพ่ือเตรียมการปลอยตัวการบังคับโทษชอบท่ีจะผอนปรน (มาตรา 11) 
 (2) ผูตองขังอาจถูกยายไปอยูในเรือนจําเปดหรือแผนกเปด (มาตรา 10) เมื่อการกระทําน้ันจะเปน 

การชวยเตรียมการปลอยตัว 
 (3) ในระหวางระยะเวลาสามเดือนกอนการปลอยตัว การอนุญาตใหลาเปนพิเศษเปนเวลาไมเกิน

หน่ึงสัปดาหเพ่ือเตรียมการปลอยตัวใหกระทําได ใหนํามาตรา 11(2) มาตรา 13(5) และมาตรา 14 มาใชบังคับ 
 (4) ผูที่ออกจากเรือนจําไดโดยไมตองควบคุม (มาตรา 11(1) ขอ 1) ในระหวางระยะเวลาเกาเดือน
กอนการปลอยตัว อาจไดรับอนุญาตใหลาเปนพิเศษไดไมเกินหกวันในหน่ึงเดือน ใหนํามาตรา 11(2) มาตรา 13(5) 
และมาตรา 14 มาใชบังคับ ความใน (3) ของมาตรานี้มิใหนํามาใชบังคับ 

134 § 15 IV ist bereits anwendbar, wenn jemand als ,,Freigänger” geeignet ist, auf die tat-sächliche 
Beschäftigung als ,,Freigänger” außerhalb der JVA kommt es nicht an: vgl. OLG Frankfurt VollzD 1987/2, 6; 
OLG Celle VollzD 1987/2, 6; zur Entlassungsvorberei-tung s. o. Rn. 18-21. 

135  StVollzG § มาตรา 35 (การลา การออกจากเรือนจํา และนําตัวออกนอกเรือนจํา) 
 (1) เน่ืองจากเหตุสําคัญผูบัญชาการเรือนจําอาจอนุญาตใหผูตองขังออกนอกเรือนจําหรือใหเขาลาได

ไมเกินเจ็ดวัน การลาเน่ืองจากเหตุสําคัญอื่นอันเน่ืองมาจากการเจ็บปวยที่เปนอันตรายแกชีวิต หรือเน่ืองจาการตาย
ของบุคคลในครอบครัวจะกระทําเกินเจ็ดวันในหน่ึงปไมได ใหนํามาตรา 11(2) มาตรา 13(5) และมาตรา 14 มาใช
บังคับ 

 (2) การลาตาม (1) ไมนับรวมกับการลาตามปกติ 
 (3) ในกรณีที่การออกนอกเรือนจําหรือการลาตามเหตุผลตามมาตรา 11(2) ไมอาจกระทําได  
ผูบัญชาการเรือนจําอาจนําตัวผูตองขังออกนอกเรือนจําได คาใชจายในการน้ีผูตองขังตองรับผิดชอบ ขอเรียกรอง
น้ีไมใหนํามาใชเมื่อการดังกลาวจะเปนการขัดขวางการบําบัดหรือการกลับเขาสูสังคม 
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ใกลชิดปวยหนักหรือเสียชีวิต นอกจากนี้ตาม StVollzG § มาตรา 36136 สําหรับการไปข้ึนศาลตาม
นัด การลาพักเนื่องในโอกาสพิเศษจะไมถูกคิดรวมกับการลาพักปกติ (StVollzG § มาตรา 35 (2)) 
ความเส่ียงในการหนีและการกระทําความผิดจะไมถูกละเลยจากการพิจารณา และจะถูกนําไป
พิจารณาโดยใชการอนุญาตออกนอกเรือนจําโดยควบคุมแทน (StVollzG § มาตรา 35 (1) ประโยค 
2, มาตรา 36 (1) ประโยค 2) 
 8. การกําหนดแนวทาง การเพิกถอน การเรียกคืน  
 สําหรับการผอนปรนการบังคับโทษและการลาพัก StVollzG § มาตรา 14 จะทําใหเห็น
ความเปนไปไดในการแบงการกําหนดแนวทางขอกําหนด โดยเฉพาะอยางยิ่ง137 ท่ีพักอาศัย การ
ทํางาน บุคคลท่ีติดตอไดหรือการจํากัดการเสพติดแอลกอฮอล ซ่ึงจะเปนการลดตนเหตุความเส่ียงได 
เม่ือมีการคํานึงถึงการกําหนดแนวทางในการจํากัดในแตละกรณีในการประเมินความเส่ียงการ
หลบหนีหรือทําความผิดตาม StVollzG § มาตรา 11(2)   
 การเพิกถอนตามกฎหมายตอการผอนปรนการบังคับโทษท่ีไดอนุญาตหรือการลาพัก 
โดยมีผลในอนาคตสามารถดําเนินการได เม่ือมีการอนุมัติแลวหรือกอนการเร่ิมตนการดําเนินการ 
เหตุท่ีทําใหเพิกถอนจะเกิดข้ึน เม่ือผูตองขังไดละเมิดกระทําผิดหรือไมสามารถปฏิบัติตนครบถวน
ตามแนวทางคําส่ังได (StVollzG § มาตรา 14 (2) ประโยค 1 ขอ 1-3)138  

 StVollzG § มาตรา 14 (2) จะอธิบายความถึงการเพิกถอนและการเรียกคืนการอนุญาต
ของการผอนปรนการบังคับโทษและการลาพัก โดยมีความเกี่ยวเนื่องกับมาตรา 48, 49 ประมวล
กฎหมายทางการปกครอง ท่ีระบุระเบียบทางการปกครองเก่ียวกับขอกําหนดทางกฎหมายโดยท่ัวไป

                                                            
136 StVollzG § มาตรา 36 (การนัดของศาล)  
 (1) ผูบัญชาการเรือนจําอาจอนุญาตใหผูตองขังออกจากเรือนจําหรือลาเพ่ือไปรวมในการพิจารณาคดี

ของศาล เมื่อเปนที่เห็นไดวาผูตองขังตองปฏิบัติตามหมายศาลและไมมีอันตรายจากการหลบหนีหรือการอันมิชอบ 
(มาตรา 11(2)) ใหนํามาตรา 13(5) และมาตรา 14 มาใชบังคับ 

 (2) เมื่อผูตองขังคนหน่ึงคนใดตองไปปรากฏตัวในศาลตามหมายศาลและการออกนอกเรือนจําหรือ
การลาไมอาจกระทําได ผูบัญชาการเรือนจําอาจอนุญาตใหนําเขาไปปรากฏตัวในศาลไดแมจะมีอันตรายจากการ
หลบหนีหรือการอันมิชอบ (มาตรา 11(2)) แตไมมีเหตุผลพิเศษที่ขัดขวางการนั้น ในกรณีเปนความตองการของ
ศาลผูบัญชาการเรือนจําตองนําตัวผูตองขังไปปรากฏตัวในศาลเมื่อมีคําสั่งใหนําตัวไป 

 (3) เจาหนาที่บังคับโทษตองรายงานใหศาลทราบถึงเหตุผล 
137 OLG Frankfurt NStZ 1995, 504: Möglich ist auch das Verbot, während des Urlaubs ein 

Kraftfahrzeug zu führen. 
138 Es gelten die verwaltungsrechtlichen Grundsätze über die Aufhebung begünstigender 

Verwaltungsakte gem. §§ 48, 49 VwVfG, Vgl. OLG Celle NStZ 1984, 430. 
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สําหรับการยกเลิกและการเพิกถอนการอนุญาต ซ่ึงสามารถใชดําเนินการเชนเดียวกับมาตรการการบังคับ
โทษอ่ืน ตราบเทาท่ีไมเปนการขัดตอกฎหมายการบังคับโทษ139 โดยมีผลบังคับ เชน สําหรับการอนุญาต
การจางงานดวยตนเอง ตาม StVollzG § มาตรา 39 (2)140  เปนรูปแบบหนึ่งของความสัมพันธอิสระ
ตาม StVollzG § มาตรา 39 (1)141หรือถือวาเปนการจางงานในหวงระยะหนึ่งตาม StVollzG § มาตรา 
68142 ตราบเทาท่ีการดําเนินการเปนไปตามระเบียบของเรือนจําท่ีผูตองขังจะกลับเขาเรือนจําใน 
ตอนเย็น143  

 3.1.2.4 การเขารับการรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา 
 การรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บปวย144 เพื่อปองกันไมใหอาการเลวรายยิ่งข้ึนบรรเทาอาการ
เจ็บปวย ตองใหมีการรักษาพยาบาลทางแพทย ทันตแพทย การดูแลดวยอุปกรณตางๆ ยา บริการทาง
แพทยและบริการสําหรับคุมประพฤติ ตลอดจนความเครียดและการบําบัดดวยการทํางาน เม่ือ 
ไมขัดแยงกับการบังคับโทษ โดยผูตองขังมีสิทธิไดรับการดูแลดวยอุปกรณชวยเกี่ยวกับสายตาและ
การไดยิน เคร่ืองเสริมรางกาย อุปกรณชวยในทางกระดูกและอ่ืนๆ ท่ีจําเปนเฉพาะกรณีเพื่อความ
ม่ันใจในผลการรักษาพยาบาล หรือการสมดุลในความพิการ เม่ือคํานึงถึงระยะเวลาการจําคุกแลวมี
ความชอบธรรม ไมขัดแยงกับการบังคับโทษ145 
 ในระหวางขณะการพักผอนหรือการออกนอกเรือนจํา ผูตองขังมีสิทธิเรียกรองตอ
เจาหนาท่ีบังคับโทษใหมีการรักษาในเรือนจําท่ีมีอํานาจเหนือตนเทานั้น 
 ในดานทันตกรรม เงินชวยคาฟนปลอมและการครอบฟน หนวยงานยุติธรรมแหงมลรัฐ
จะรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมด146 ดวยความเห็นชอบของผูตองโทษ 
 สิทธิเรียกรองในการรับบริการยอมสะดุดหยุดลงเม่ือผูตองขังไดรับประกันสุขภาพ
เนื่องมาจากการทํางาน 

                                                            
139 AK-Lesting 2000, § 14 Rn. 6 ff. 
140  OLG Frankfurt NStZ 1981, 159. 
141  OLG Hamm ZfStrVo 1988, 110. 
142  OLG Hamm NStZ 1987, 248 
143  KG NStZ 1997, 382 
144 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1796, 

มาตรา 58-65 (อางถึงใน ธานี วรภัทร ก) 
145 StVollzG § มาตรา 59 
146 หนวยงานของรัฐจะออกระเบียบวาดวยจํานวนสูงสุดของเงินชวยการตรวจรักษาฟนและการบริการ

ในการใชเทคนิครักษาฟน (อางถึงใน ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพวิญูชน, 2555, น. 109). 

DPU



116 

 พนักงานบังคับโทษอาจจัดใหผูตองขัง ไดรับการบริการทางการแพทย เปนตนวาการ
ผาตัด หรือมาตรการเสริมท่ีสงเสริมการกลับสูสังคม คาใชจายเพื่อการดังกลาวใหตกเปนของ
ผูตองขังถาฐานะของผูตองขังยังสามารถรับได และวัตถุประสงคของการบําบัดไมเปนการขัดขวาง
กับการบังคับโทษ147 
 การยายท่ีเม่ือปวย148 เม่ือปวยอาจถูกยายไปโรงพยาบาลของเรือนจําหรือเรือนจําอ่ืนท่ี
เหมาะสมกับการรักษาพยาบาล กรณีท่ีไมสามารถรักษาภายในเรือนจําไดใหทําการยายใหทันกับ
อาการ 
 โดยตาม StVollzG § มาตรา 65 ไดกําหนดวา 1. ผูตองขังท่ีปวยสามารถเปล่ียนสถานท่ี
ไปอยูในโรงพยาบาลของเรือนจํา หรือเรือนจําท่ีเหมาะสมกับการดูแล 2. หากอาการปวยของ
ผูตองขังไมสามารถระบุไดวาปวยดวยสาเหตุอะไร หรือไมสามารถรักษาอาการปวยของโรคนี้ได 
หรือไมสามารถเปล่ียนสถานท่ีรักษาจากโรงพยาบาลของเรือนจําท่ีถูกกักขังไปยังโรงพยาบาลของ
เรือนจําอ่ืนได จึงจําเปนตองยายไปรักษายังโรงพยาบาลปกติ 
 การนําผูตองขังท่ีปวยเขารับการรักษาท่ีโรงพยาบาลน้ันเปนเร่ืองปกติ และเปนเร่ือง
ธรรมดาของคณะแพทยผูท่ีดูแลรักษาผูปวย ตามจรรยาบรรณของแพทยท่ีจะตองปฏิบัติตอผูปวย
อยางเทาเทียม ถึงแมวาผูปวยนั้นจะอยูในเรือนจําก็ตาม ในกรณีท่ีโรงพยาบาลของเรือนจําอยูใน
สถานท่ีเดียวกันกับเรือนจํา การเปล่ียนสถานท่ีภายในเรือนจํานั้นไมไดถูกระบุไวในกฎหมาย  
แตแพทยประจําเรือนจําสามารถดําเนินการไดโดยไมเปนปญหาวา ผูตองขังท่ีปวยจําเปนตองเปล่ียน
สถานที่จากท่ีคุมขังไปอยูหองพักของโรงพยาบาลเม่ือมีเตียงวาง แตจะเปนเร่ืองยากคือในกรณีท่ี
โรงพยาบาลของเรือนจํานั้นอยูในเรือนจําอ่ืน หากเปนเชนนี้จะตองไดรับการอนุมัติจากผูอํานวยการ
เรือนจํา ตาม StVollzG มาตรา 65 และในกรณีท่ีผูตองขังท่ีปวยตองออกไปรักษาพยาบาลท่ี
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา ตามมาตรา 65 (2)  จะมีความใกลเคียงกันกับกรณีท่ีกลาวมา แตในทาง
ปฏิบัตินั้นจะดําเนินการไดยากกวา โดยในกรณีนี้แพทยจะเปนผูท่ีตรวจสอบความเปนจริงและยื่น 
คําขอตอผูอํานวยการเรือนจําเพื่อพิจารณาอนุมัติ แตในความเปนจริงแลวจะพบปญหาอีก 2 ประการ 
ท่ีเปนอุปสรรค คือ เร่ืองคาใชจาย และความปลอดภัย ส่ิงสําคัญท่ีสุดคือความปลอดภัย แตตาม
กฎระเบียบของการควบคุมท่ีเกี่ยวของกับ StVollzG มาตรา 65 หลายกรณีท่ีไมไดเกิดจากปญหาของ
ความปลอดภัยแตเปนปญหาทางดานคาใชจาย ซ่ึงจะมีผลทําใหไมไดรับการอนุมัติยายสถานที่  
ฝายบริหารจัดการของเรือนจําจะตองคํานวณคาใชจายของโรงพยาบาลและพยายามท่ีจะคัดกรอง
เกี่ยวกับเร่ืองการยายสถานท่ีรักษาของผูตองขังท่ีปวย ถาหากมีความจําเปน เรือนจําจะทําเร่ืองแจงไป
                                                            

147 StVollzG § มาตรา 63 
148 StVollzG § มาตรา 65 
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ยังอัยการเพื่อใหมีการพักการตองโทษช่ัวคราวตามกฎระเบียบ มาตรา 455 กฎระเบียบการลงโทษ
อาญา (โดยคาใชจายในการรักษาพยาบาลผูตองขังตองเปนคนรับผิดชอบเอง หรือ ประกันของ
ผูตองขังตองรับผิดชอบ) ตามมาตรา 65 (2) ผูตองขังสามารถถือสิทธิตามกฎหมายของรัฐในการยื่น
ใบเปล่ียนสถานท่ีได แตตองไดรับการยืนยันจากแพทย (ในกรณีท่ีไมสามารถตรวจสอบไดวาปวย
ดวยสาเหตุอะไร หรือ ไมสามารถรักษาไดภายในเรือนจํา)149 
 การบอกกลาวเม่ือปวย เสียชีวิต150 กรณีผูตองขังปวยหนัก จะตองแจงใหญาติ บุคคลท่ี
ผูตองขังใหความเช่ือถือ หรือผูแทนตามกฎหมายทราบโดยไมชักชา วิธีเดียวกันนี้ใหใชกับกรณี
เสียชีวิตดวย 
 
3.2  สหพันธรัฐออสเตรเลีย 
 สหพันธรัฐออสเตรเลีย เปนประเทศที่ปกครองแบบสหพันธรัฐ (Federal State) เปน
ประเทศในเครือจักรภพอังกฤษใชระบบกฎหมายตามอยางของประเทศอังกฤษ ซ่ึงมีแนวความคิด
พื้นฐานอยูบนหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย (Equality before the Law) ออสเตรเลีย
ประกอบดวยรัฐหลายรัฐรวมตัวกันเปนจักรภพออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) การ
ปกครองในระดับประเทศรัฐบาลกลางจะมีเขตอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น สวน
อํานาจอ่ืนๆ จะอยูในการปกครองระดับมลรัฐ รัฐสภาและรัฐบาลกลางแหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย
โดยไมมีอํานาจในสวนท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากในแตละรัฐจะมีอํานาจท้ังในสวน
นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการของตัวเอง จึงทําใหไมมีระบบในกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนระบบ
เดียวกันท้ังประเทศออสเตรเลีย มลรัฐแตละมลรัฐมีรัฐธรรมนูญ (State Constitution) และมีรัฐสภา 
(State Parliament) เปนของตนเอง โดยรัฐสภาจะทําหนาท่ีตรากฎหมาย (State Act) ท่ีมิใชอํานาจ
ของรัฐสภาแหงสหพันธ เพื่อใชบังคับภายในมลรัฐนั้น กระบวนการยุติธรรมของออสเตรเลีย ภายใต
ระบบสหพันธ มลรัฐและเขตปกครองตนเอง จึงมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในเขตพื้นท่ี
ของตน ตามท่ีรัฐสภาและกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนในแตละแหงกําหนด151 

                                                            
149 Regina Agostini, Gefängnismedizin : Medizinische Versorgung unter Haftbedingungen (2009), 

p. 36. 
150 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1796  

มาตรา 66  
151 วีระศักด์ิ แสงสารพันธ, กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศออสเตรเลีย, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, 2555), น. 7-10. 
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 กลาวเฉพาะกระบวนการยุติธรรมของออสเตรเลีย ภายใตระบบสหพันธท่ีกลาวมา
ขางตน มลรัฐและเขตปกครองตนเอง จึงมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในเขตพื้นท่ีของตน ตามท่ี
รัฐสภาและกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนในแตละแหงกําหนด แมวาอํานาจนิติบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการ
บริหารกระบวนการยุติธรรมหลักจะเปนของรัฐบาลกลาง (Commomwealth Parliament) ในการตรา
กฎหมายกลาง (Commonwealth Act (Cth)) ในเร่ืองนี้ เพื่อใชบังคับแกทุกมลรัฐก็ตาม ทําใหระบบ
กระบวนการการยุติธรรมในออสเตรเลียในแตละมลรัฐ ไมวาจะเปน กิจการตํารวจ ศาล ราชทัณฑ 
และองคกรเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน หรือการใหบริการเกี่ยวกับการ
ควบคุมและแกไขฟนฟูเยียวยาตางๆ มีความแตกตางกันตามสภาพปญหาและบริบทของสังคมแตละ
แหง และมีความเปนอิสระจากกันในแตละมลรัฐ152 
 3.2.1 การบังคับโทษจําคุก 
 การลงโทษทางอาญาของออสเตรเลียเปนไปตาม แนวคิดความสงบสุขของสังคม 
(Community Welfare Approach) โดยผูกระทําการอันมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง คือ เพื่อแกแคน
ทดแทนผูกระทําความผิด (Retribution) เพื่อใหผูกระทําความผิดกลับคืนสูสังคม (Rehabilitation)  
เพื่อปองกันมิใหมีการประทําความผิดซํ้าอีก (Individual or general deterrence) และเพื่อปองกัน
สังคมจากการกระทํานั้น (Community protection) 
 เจาหนาท่ีของรัฐ (ตํารวจและอัยการ) มีหนาท่ีนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษแมจะ 
ไมมีผูใดไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทํานั้นหรือผูเสียหายไมติดใจ และใชวิธีพิจารณา
คดีอาญา 
 ประเภทของโทษอาญา แบงออกเปน 3 ประเภทดังนี้ 
 1.  จําคุก (Imprisonment) จากการตรวจสอบของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายของ
ออสเตรเ ลีย  (Australian Law Reform Commission : ALRC) พบว ากฎหมายระดับเครือรัฐ 
(Commonwealth Legislations) มีบทกําหนดโทษอาญาท้ังส้ิน 2,400 มาตรา ในจํานวนนี้ 279 มาตรา 
เปนโทษการจําคุกเพียงอยางเดียว สวน 793 มาตรา เปนโทษจําคุกหรือโทษปรับ อยางไรก็ดี ALRC 
เห็นวาโทษจําคุกควรจํากัดเฉพาะการกระทําความผิดท่ีรายแรงอยางแทจริง (Sufficiently serious) 
เทานั้น สวนการกระทําใดท่ีไมมีเจตนารายเขาไปเกี่ยวของไมควรกําหนดโทษจําคุก เชน ไมมาให
ขอเท็จจริงแกหนวยงานของรัฐ ไมควรมีโทษจําคุก แตการใหขอเท็จจริงแกหนวยงานของรัฐโดยใช
เอกสารปลอมและรูวาเอกสารนั้นเปนเอกสารปลอม ควรมีโทษจําคุกเปนตน 
                                                            

152 Australian Institute of Criminology (www.aic.gov.au/criminal_justice_system.aspx  (อางถึงใน 
 วีระศักด์ิ แสงสารพันธ, น. 10-13) 
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 2.  ปรับ (Fines) การปรับทางอาญาน่ีแตกตางจากการปรับทางแพง (Pecuniary penalty) 
แมวา ผูถูกปรับมีหนาท่ีตองชําระเงินคาปรับเหมือนกันก็ตาม โดยการปรับทางอาญามีวัตถุประสงค
เพื่อลงโทษผูกระทําการอันกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแตโทษ
ปรับทางแพงเปนการเพิ่มภาระแกผูกระทําการอันกฎหมายหาม (lllegal act) ไมมีความสัมพันธกับ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแตอยางใด 
 3.  การตอบแทนชุมชน (Community service order) การตอบแทนชุมชนมีลักษณะกึ่ง
ระหวางโทษอาญากับโทษทางแพง คลายกับการปรับดังกลาวขางตน การพิจารณาวาการตอบแทน
ชุมชนใดเปนโทษทางอาญาหรือโทษทางแพงจึงตองพิจารณาโดยอาศัยหลักเกณฑเดียวกับการปรับ
ดังกลาวมาแลว 
 ในอดีตประเทศตางๆ รวมท้ังสหพันธรัฐออสเตเลีย กําหนดโทษจําคุกแกการกระทํา
ความผิดเกือบทุกประเภท ท้ังความผิดรายแรงและความผิดไมรายแรง เพราะนอกจากจะเปนการตัด
ผูกระทําความผิดออกจากสังคมไดอยางเด็ดขาดแลว การจําคุกยังทําใหผูกระทําความผิดหลาบจํา  
ไมกระทําผิดซํ้าดวย แตการกําหนดโทษจําคุกโดยไมคํานึงถึงสภาพความรายแรงของการกระทํา
ความผิดทําใหมีผูถูกจําคุกเปนจํานวนมากจนกระท้ังเรือนจําไมเพียงพอจําคุกผูกระทําความผิด 
สภาพความเส่ือมโทรมของเรือนจํามีผลกระทบตอสุขภาพของผูตองโทษ ท้ังยังทําใหเรือนจํา
กลายเปนแหลงเรียนรูการกระทําความผิดรายแรง แมรัฐจะลงทุนดานบุคลากรและงบประมาณเพื่อ
เพมจํานวนเรือนจํา แตก็ไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได ตอมาหลายประเทศรวมถึงออสเตรเลีย 
ไดเปล่ียนแนวทางการลงโทษจําคุกใหม โดยใชโทษจําคุกเฉพาะความผิดรายแรง และนําโทษกักขัง
มาใชกับความผิดไมรายแรง โดยการกักขังผูกระทําความผิดในบานของผูกระทําควมผิดเอง (House 
arrest) หรือในสถานท่ีท่ีกําหนด และติดต้ังอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพื่อปองกันผูกระความผิด
หลบหนี การเปล่ียนแนวการลงโทษจําคุกนี้ ชวยลดคาใชจายของรัฐท่ีเกี่ยวกับการจําคุกไดเปน
จํานวนมาก และเปนการปองกันมิใหผูท่ีกระทําความผิดไมรายแรงเขาไปอยูรวมกับผูท่ีกระทํา
ความผิดรายแรงอันเปนเหตุท่ีจะทําใหเกิดการเรียนรูการกระทําตวามผิดจากผูกระทําความผิด
รายแรงได 
 ในรัฐเวสเทิรน สหพันธรัฐออสเตรเลีย กรมราชทัณฑ (The Department of Corrective 
Services (DCS)) มีการบริหารจัดการผูตองขังท่ีอยูในความดูแลกวา 5,000 คน ในเรือนจําของรัฐ 
ท้ังหมด 14 แหง และเรือนจําเอกชน 2 แหง ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของภารกิจในการสรางความม่ันใจ
ในความปลอดภัยใหกับชุมชน ซ่ึงความสําคัญของกรม และเรือนจํา ท้ังหมด ไดแก การควบคุม
นักโทษ ความปลอดภัยของประชาชน ความปลอดภัยของนักโทษ และการแกไขฟนฟู ซ่ึงเจาหนาท่ี
ของกรมมีความมุงม่ันท่ีจะทําลายวงจรอาชญากรรมและลดจํานวนผูตองขังท่ีกลับมากระทํา
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ความผิดและกลับคืนสูการดูแลของเรือนจํา153 ภายใตกฎหมายพระราชบัญญัติเรือนจํา ค.ศ. 1981 
ของรัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย ซ่ึงถูกบัญญัติข้ึนเพื่อจุดประสงค คือ เปนการ
กําหนดการจัดต้ังการควบคุมควบคุมและรักษาความปลอดภัยของเรือนจํา รวมถึงการควบคุมตัว
และสวัสดิภาพของผูตองขังและเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 โดย เรือนจําของรัฐ ท้ังส้ิน 14 เรือนจํานั้น มีการจําแนกประเภทการรักษาความ
ปลอดภัย (ต่ําสุด ปานกลาง และสูงสุด) ในเขตนครหลวงและเขตภูมิภาค สวนเรือนจําเอกชน Serco 
Australia ดําเนินกิจการเรือนจําในเขตนครหลวง 2 แหงคือเรือนจํา Acacia ซ่ึงเปนเรือนจําระดับ 
การรักษาความปลอดภัยขนาดกลางซ่ึงสามารถรองรับนักโทษชาย 1,000 ราย และWandoo 
Reintegration Facility ซ่ึงเปนเรือนจําท่ีมีระดับการรักษาความปลอดภัยต่ําสุดใน Murdoch สําหรับ
ชายหนุมท่ีมีอายุระหวาง 18-24 ป  
 3.2.2  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจํา 
 การอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําของรัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย  
ไดกําหนดวัตถุประสงค ไวตามมาตรา 83 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1981 โดยมี
วัตถุประสงคคือ เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพของนักโทษและเพ่ือความสําเร็จของการกลับคืนสูสังคมของ
นักโทษเขามาในชุมชน เพ่ือการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีมีเมตตาหรือมีมนุษยธรรมและครอบครัวของ
พวกเขา เพื่ออํานวยความสะดวกในการใหการแพทยหรือสุขภาพบริการแกนักโทษ และเพื่อการ
สงเสริมผลประโยชนของความยุติธรรม 
 3.2.2.1  การเดินทางออกไปทํางานนอกเรือนจํา 
 หากกลาวถึงการลงโทษทางอาญาโดยการตอบแทนชุมชนน้ัน ตามมาตรา 95 ของ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1981 แหงรัฐเวสเทิรน สหพันธรัฐออสเตรเลีย ไดมีการกลาวถึงการ
อนุญาตใหผูตองขังสามารถออกไปทํากิจกรรมและทํางานสาธารณะไดเพื่อเปนการชดเชยสังคม 
และยังเปนการชวยพัฒนาพฤตินิสัยและบูรณาการใหผูตองขังเขากับสังคมกอนไดรับการปลอยตัว 
 การปลอยตัวผูตองขังออกไปทํางานภายนอกเรือนจํา หรือ Work Release Program เปน
มาตรการกึ่งควบคุม (Semi-Custodial Measure) ซ่ึงใชปฏิบัติกันอยูในประเทศออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด และบางประเทศในทวีปยุโรป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1. จูงใจใหผูตองขังท่ีตองโทษ
จําคุกระยะยาวพยายามประพฤติตนดี  2. นําสังคมเขามาเปนเคร่ืองมือในการแกไขฟนฟูจิตใจ
ผูตองขัง  3. เตรียมความพรอมผูตองขังใหสามารถปรับตัวเขากับสังคมภายนอกไดอยางมีคุณภาพ 
 

                                                            
153 อานเพ่ิมเติมใน www.correctiveservices.wa.gov.au/prisons/ 
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 นอกจากนั้น การอนุญาตใหผูตองขังออกไปปฏิบัติงานภายนอกเรือนจําไดอยางมีอิสระ  
จะเปนวิธีหนึ่งท่ีจะชวยบรรเทาความตึงเครียด ซ่ึงเกิดจากการตองใชชีวิตอยูภายในเรือนจําเปน
เวลานาน โดยพยายามใหผูตองขังใชเวลาอยูในเรือนจําใหนอยท่ีสุด ดวยการอนุญาตใหออกไป
ปฏิบัติงานภายนอกเรือนจําในเวลากลางวันโดยไมตองมีเจาหนาท่ีควบคุม แตจะตองกลับเขา
เรือนจําภายหลังจากเสร็จงาน 
 ผูตองขังทุกคนท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด มีสิทธิท่ีจะไดรับการปลอย
ตัวออกไปทํางานภายนอกเรือนจํากอนพนกําหนดโทษ โดยคณะกรรมการคัดเลือกผูตองขังเพื่อ
ปลอยตัวออกไปทํางานนอกเรือนจํา (Work Release Selection Committee) เปนผูพิจารณาอนุญาต 
โดยพิจารณาจากปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้154 
 1.  กําหนดโทษ 
 2.  ระยะเวลาที่ศาลส่ังหามพักการลงโทษ 
 3.  ประวัติการตองโทษของผูตองขัง 
 4.  ลักษณะการกระทําความผิด 
 5.  ประวัติเกี่ยวกับการทํางาน 
 6.  สภาพครอบครัว  
 รัฐเวสเทิรน สหพันธรัฐออสเตรเลีย ไดมีการกําหนดใหนักโทษสามารถไดรับอนุญาต
ออกไปนอกเรือนจําเพื่อรวมโครงการการจางงานนักโทษ  (Prisoner Employment Program 
(PEP))155 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ เพิ่มโอกาสของนักโทษ ใหไดรับการจางงานท่ีมีคาจางหลังจาก
พนโทษออกจากเรือนจํา และรวมถึงการทํางาน การหาประสบการณ การฝกอาชีพ การเขาศึกษาใน
มหาวิทยาลัย และกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับการแสวงหาการจางงานและคาตอบแทนในการทํางาน156 
โดยความตั้งใจของกิจกรรมโครงการการจางงานของนักโทษ ( PEP) คือการเตรียมความพรอม
ใหกับนักโทษใหมากที่สุดสําหรับเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนหลังการปลอยตัว และเพิ่มโอกาสในการ
กลับเขาสูชุมชน ดังนั้น กิจกรรมการจางงานจะไดรับการอนุมัติหากเกิดข้ึนภายในระยะเวลาท่ี 
 

                                                            
154 ภัทริยา โชติภัทรสุมล, วารสารราชทัณฑ ขาวราชทัณฑ 360 องศา,  (กรุงเทพมหานคร :  กรม

ราชทัณฑ, 2553), น. 40. 
155 Policy Directive 68 Prisoner Employment Program 
156 Policy Directive 68 – Prisoner Employment Program (PEP) - Procedures. ขอ 4.1 General 
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เหมาะสมกอนที่จะมีการปลอยตัวผูตองขัง157 โดยกิจกรรมดังกลาว ไดแก158 การจางงานการหา
ประสบการณการทํางาน  การฝกอบรมวิชาชีพรวมท้ังการเขาศึกษาในดานเทคนิคและการศึกษาตอ 
(เวนแตจะมีระยะเวลาไมเกินส่ี (4) สัปดาห)  เขาศึกษาในมหาวิทยาลัยในชุมชน  กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ
การหางานทําหลักสูตรระยะเวลามากกวาส่ี 4 สัปดาห  
 โดยกิจกรรมดังกลาวไมรวมถึง การจางงานและท่ีระบุไวใน กิจกรรมภายนอก ท่ีระบุไว
ตาม Policy Directive 53 กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการจางงาน หรือการเขารวมโครงการการศึกษา
ระยะส้ันและหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพท่ีนอยกวา 4 สัปดาห หรือการเขารวมงานใดงานหน่ึง และ
การจางงาน ตาม Policy Directive 53 รวมถึง การออกนกเรือนจําเพื่อการฟนฟูท่ีสอดคลองกับการ
ลาเพื่อการปรับตัวเขาสูสังคม (Policy Directive 66 Re-Integration Leave (RIL)) หรือ โครงการ
ฟนฟูทางสังคม (Policy Directive 79)  
 โดยท่ัวไปใบอนุญาตออกนอกเรือนจําสําหรับวัตถุประสงคของการมีสวนรวมในโครงการ
การจางงานนักโทษ (PEP) จะกําหนดระยะเวลาไมเกิน 12 ช่ัวโมงตอวัน โดยรวมเวลาเดินทางไป 
และกลับจากเรือนจํา และจะไมรวมถึงรูปแบบของการคางคืน159 โดยการจางงานตอเนื่องท่ีมี
ระยะเวลามากกวา 20 ช่ัวโมงตอสัปดาห จะถือวาเปนการจางงานเต็มเวลา สวนการจางงานตอเนื่อง
ท่ีมีระยะเวลานอยกวา 20 ช่ัวโมงตอสัปดาหจะถือวาเปนการจางงานไมเต็มเวลา160 
 1. คุณสมบัติของผูตองขังท่ีจะสมัครเขารวมโครงการ161 
  1.1  นักโทษท่ีจะมีสิทธ์ิเขารวมโครงการการจางงาน (PEP) คือ นักโทษตองอยู
ในชวงระยะเวลา 12 เดือนกอนวันท่ีมีสิทธ์ิไดรับการปลอยตัว กลาวคือ ระยะเวลา 12 เดือน กอน
วันท่ีนักโทษมีคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับการเขารวมโครงการปลอยตัวกอนกําหนด (EED) (ใน
กรณีท่ีมีระยะเวลาพักการลงโทษ) กอนวันท่ีปลอยตัว(EDR)(ถามีระยะเวลากําหนดแนนอน หรือ
การพักการลงโทษถูกปฏิเสธ), วันท่ีตรวจสอบการพักการลงโทษ (ในกรณีท่ีการพักการลงโทษ

                                                            
157 Policy Directive 68 – Prisoner Employment Program (PEP)-Procedures. ขอ 4.2 Employment 

related activities  
158 Policy Directive 68 – Prisoner Employment Program-Procedures. ขอ 4.2 Employment related 

activities 
159 Policy Directive 68 – Prisoner Employment Program-Procedures  ขอ 12 Commencement of the 

program 
160 Policy Directive 68 – Prisoner Employment Program-Procedures  ขอ 18.9 
161 Policy Directive 68 – Prisoner Employment Program-Procedures ขอ 3 Prisoners' eligibility to 

apply 
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ไดรับการผลัดผอน) หรือวันปลอยตัวตามคําส่ังการประกันตัว หรือวันใดๆ ท่ีถูกพิจารณาใหเปนวัน
ปลอยตัวท่ีเร็วท่ีสุด 
  1.2  โดยทั่วไปการจางงานท่ีไดรับคาจางอาจเกิดข้ึนไดในชวง 6 เดือนกอนท่ีจะมี
การปลอยตัวนักโทษ หรือในชวง 6 เดือน กอนการเขาสูโครงการฟนฟูทางสังคม ในกรณีท่ีนักโทษ
ท่ีถูกตัดสินจําคุกตลอดชีวิต นักโทษอาจขอรับการพิจารณาในชวงเวลากอน 3 เดือน กอนท่ีจะมี
คุณสมบัติในการเร่ิมทํางานแบบมีคาจางได 
  1.3 สําหรับนักโทษท่ีตองรับโทษจําคุกตลอดชีวิต การมีสวนรวมใน PEP ควรเปน
สวนหนึ่งของโครงการฟนฟูทางสังคม ท่ีไดรับการพิจารณาอนุมัติแลว (อางอิงไป Policy Directive 79 
–Re-Socialisation Programmes) เม่ือเสร็จส้ินโครงการฟนฟูทางสังคม โดยทบทวนความเหมาะสม
ของนักโทษตอการมีสวนรวมในโครงการการจางงาน (PEP) ควรจะไดรับการรับรองโดยเรือนจํา 
โดยการปรึกษาหารือกับ ฝายบริหารจัดการคําพิพากษา (The Sentence Management) หากพิจารณา
แลวเห็นวานักโทษมีความเหมาะสม นักโทษอาจมีสวนรวมในโครงการการจางงาน (PEP) ตอไป 
โดย ฝายบริหารจัดการคําพิพากษา (Sentence Management) จะบันทึกขอมูลในเอกสารการตัดสินใจ
อนุญาตการมีสวนรวมอยางตอเนื่องในโครงการการจางงาน (PEP) 
  1.4  นักโทษตองเปนนักโทษท่ีถูกคุมขังและไดรับคะแนนการประเมิน ณ ปจจุบัน 
ในระดับความปลอดภัยข้ันตํ่า ถึงจะมีสิทธ์ิสมัครเขารวมโครงการการจางงาน (และตองอยูใน 
ทัณฑสถานที่มีการรักษาความปลอดภัยข้ันตํ่า ยกเวนท่ีกําหนดไว ตามขอ 3.5.6 Prisoners' eligibility 
to apply) 
 2.  การประยุกตใชและการประเมินผล - การประยุกตใชกับนักโทษ162 
  2.1  การมีสวนรวมใน โครงการการจางงาน (PEP) ถูกจัดใหเปนสิทธิพิเศษท่ี
นักโทษจะไดรับ และการสมัครเขารวมจะไดรับการประเมินตามความสัมพันธของ ความสัมฤทธ์ิ
ผลในการกลับคืนสูสังคม พฤติกรรมท่ีดีของนักโทษ และประโยชนของการประยุกตใช โดยความ
ปลอดภัยและผลประโยชนของชุมชนถือเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง ดังนั้น เม่ือมีการใหคําแนะนํา หรือ มี
การอนุมัติการเขารวม นักโทษนั้นตองไดรับการประเมินวาอยูในระดับความเส่ียงข้ันตํ่าของความ
ปลอดภัยและความม่ันคงของชุมชน 
  2.2  นักโทษอาจเสนอช่ือนายจาง / สถานศึกษาหรือการจางงานหรือการศึกษาในใบ
สมัครหรืออาจจะไดรับการประเมินเพื่อความเหมาะสมของโครงการการจางงาน (PEP) กับนายจาง 
/ สถานศึกษาท่ีกําหนดในภายหลังโดยผูควบคุมการจางงาน (Employment Coordinator) 
                                                            

162 Policy Directive 68 - Prisoner Employment Program - Procedures ขอ 4.Application and 
assessment - Prisoner's application 
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  2.3  นักโทษท่ีมีสิทธ์ิตองยื่นคํารองเพ่ือเขารวมโครงการการจางงาน (PEP) โดยการ
กรอกใบสมัครเพ่ือเขารวมโครงการ กอน 3 เดือน กอนวันท่ีคาดวาจะเร่ิมโครงการการจางงาน 
(PEP) เจาหนาท่ีเรือนจํา (Prison staff) หรือผูควบคุมการจางงาน (Employment Coordinator 
จะชวยเหลือนักโทษในข้ันตอนการสมัครรวมถึงการเขียนใบสมัคร ในกรณีท่ีมีความจําเปน 
เจาหนาท่ีควรเปนผูกระตือรือรนในการเขาหาและชวยเหลือนักโทษท่ีมีสิทธ์ิสมัคร นักโทษควร
แนบรายละเอียดใดๆ เกี่ยวกับสถานประกอบการ/สถานศึกษาหรือการจางงานท่ีเสนอ หรือกิจกรรม
การศึกษา และสงคํารองขอไปยังผูควบคุมบริหารจัดการคดี ผูชวยผูอํานวยการเรือนจําท่ีไดรับ
มอบหมาย (Authorised Assistant Superintendent) หรือผูควบคุมการจางงาน (The Employment 
Coordinator) 
  2.4 โดยท่ัวไปเม่ือนักโทษสมัครเขารวมโครงการการจางงาน (PEP) โดยไมไดระบุ
ตัวของนายจาง/สถานศึกษาหรือกิจกรรมที่เสนอ โครงการการจางงาน (PEP) จะไมดําเนินการ
จนกวา จะไดรับการระบุ นายจาง / สถานศึกษา หรือกิจกรรม โดยผูควบคุมจางงาน (Employment 
Coordinator) 

 3.2.2.2  การออกนอกเรือนจําในชวงเวลากลางวัน 
  กิจกรรมภายนอกเรือนจํามีวัตถุประสงคเพื่อใหนักโทษมีโอกาสมากข้ึนสําหรับการ
ฟนฟู และเกิดการเชื่อมตอกับสังคมอีกคร้ังกอนท่ีพวกเขาจะถูกปลอยตัวโดยการรักษาความ
ปลอดภัยข้ันตํ่า กิจกรรมนอกเรือนจําสามารถท่ีจะสงเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิต ใหพวกเขามี
ความรูและทักษะท่ีจะชวยใหพวกเขามีชีวิตอยูโดยไมทําผิดกฎหมาย  ใหโอกาสสําหรับพวกเขาที่จะ
ปรับปรุงตัวเองผานการศึกษาและการฝกอบรม ชวยใหนักโทษตอบแทนสังคมจากอาชญากรรมท่ี
พวกเขาไดทําข้ึน โดยความตั้งใจท่ีจะมีสวนรวมของพวกเขาเอง โดยกิจกรรมนอกเรือนจําเหลานี้จะ
ข้ึนอยูกับการประเมินความปลอดภัยของนักโทษ 
 นักโทษท่ีมีสิทธิไดรับการพิจารณานั้นกําหนดเฉพาะผูตองขังผูมีการรักษาความปลอดภัย
ข้ันต่ํา โดยเปนไปตามขอกําหนดในเรื่องความเหมาะสมและคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวใน Policy 
Directive 53 – External Activities – Procedures ขอ 6 โดยสําหรับนักโทษท่ีตองรับโทษจําคุกตลอด
ชีวิต การมีสวนรวมในกิจกรรมภายนอกเรือนจํา ควรเปนสวนหนึ่งของโครงการฟนฟูทางสังคม 
ท่ีไดรับการพิจารณาอนุมัติแลว 
 กิจกรรมท่ีไดรับการพิจารณาอนุมัติตามท่ีเหมาสม Policy 9, 25 และ 53 โดยผูอนุมัติให
ผูตองขังสามารถเขารวมกิจกรรมนี้ได คือ ผูชวยอธิบดีฝายการกลับคืนสูสังคมและการบริการ (The 
Assistant Commissioner Re-Entry and Services (ACRS)) โดยตองอนุมัติสําหรับกิจกรรมภายนอก
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เรือนจําท่ีสอดคลองกับพระราชบัญญัติเรือนจํา 1981 และข้ันตอนตาม Policy 53163 ซ่ึงกิจกรรม
ดังกลาวนั้นรวมถึง164 
 การศึกษาและกิจกรรมการจางงานท่ีไมรวมอยูใน Policy Directive 68 (โครงการการ
จางงานนักโทษ) 
 การทํางานชุมชน (เชน การทําสวน การบํารุงรักษาทําความสะอาด การบูรณะ) 
 งานการกุศล หรือ ความสมัครใจ 
 การบํารุงรักษาทรัพยสิน และ ความสัมพันธกับชุมชน 
 การทํางานที่เกี่ยวของกับการจําคุกหรืองานราชทัณฑท่ัวไป 
 สันทนาการและกิจกรรมสันทนาการ 
 การปฏิบัติทางศาสนา (เชน การเขารวมในศาสนสถาน) 
 อ่ืนๆ (รวมถึงการอํานวยความสะดวกในการซ้ือเส้ือผา เสรีภาพในการเปดบัญชีเงินฝาก
ธนาคารกอนการปลอยตัว) 
 โดยนักโทษอาจออกนอกเรือนจําไดมากกวา 1  คร้ัง แตการออกนอกเรือนจําในแตละ
คร้ังตองไมเกิน 12 ช่ัวโมงรวมระยะเวลาการเดินทาง165 ไปและกลับจากเรือนจํา โดยอยางไรก็ตาม
การอนุญาตท่ีตอเนื่องอาจกอใหเกิดการพักคางคืนดวยก็ได 

                                                            
163 Policy Directive 53 ขอ 4.2.1 The Assistant Commissioner Re-Entry and Services (ACRS) shall be 

the approver for external activities in accordance with the Prisons Act 1981 and Policy Directive 53 – 
Procedures.  

164 Policy Directive 53 ขอ 4.2.2 Such activities include:  
 Education and employment activities which are not included in Policy Directive 68 - Prisoner 

Employment Program (PEP) (ie one-off absences, short education and vocational courses of less than 4 weeks 
duration and career and employment expos). 
 Community work (such as gardening, maintenance, clean-ups, restorations) 
 Charitable or voluntary work Policy Directive 53 – External Activities Page 4 of 5 
 The maintenance of community assets and relationships 
 Work associated with the prison or the Department generally 
 Recreation and leisure activities 
 Religious observance (such as attendance at places of worship) 
 Other (including to facilitate the purchase of liberty clothing, opening bank accounts prior to 
release etc). 

165 Policy Directive 53 - External Activities - Procedures . ขอ 7.The Absence Permit 
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 การกําหนดกิจกรรม166สําหรับผูตองขังนั้น ผูอํานวยการเรือนจําจะไมบังคับใหนักโทษ
เขารวมกิจกรรมท่ีมี ยกเวนเปนความจําเปนท่ีจะตองใชนักโทษทํางานสําหรับงานทางการแพทย และ
จะไมบังคับนักโทษเพื่อมีสวนรวมในการทํางาน เวนแต นักโทษจะรองขอ และไดรับความยินยอมใน
การทํางานดังกลาว 
 โดยผูอํานวยการเรือนจํา อาจมอบหมายใหนักโทษในการทํางาน ในการฝกอบรม
ปฏิบัติงานอุตสาหกรรม การทํางานการเกษตรของเรือนจํา กิจกรรมบํารุงรักษาทําความสะอาด
เรือนจํา หรือกิจกรรมใดของเรือนจําท่ีมีลักษณะคลายกัน โดยผูอํานวยการเรือนจําจะตองตรวจสอบ
ใหแนใจวาการอนุมัติตามใบอนุญาตออกนอกเรือนจํา สําหรับนักโทษ นั้นเกี่ยวของกับการทํางาน 
หรือกิจกรรมนอกเรือนจํา หรือการอํานวยความสะดวกภายนอก 
 การมอบหมายกิจกรรมภายนอกแกผูตองขัง167 
 1.  เม่ือเจาหนาท่ีมอบหมายใหนักโทษเขารวมกิจกรรมสรางสรรค จะพิจารณาจากการ
ดําเนินงานของผูตองขังท่ีผานมา ความตองการในการกํากับดูแล และทักษะพิเศษหรือความตองการ
ของผูตองขัง 

                                                            
166 Policy Directive 25 ขอ 2 Assigning Activities 
 2.1. The superintendent shall not compel a prisoner to participate in an activity with the exception 

that they may require a medically fit prisoner to work. 
 2.2 The superintendent shall not require a remand prisoner to engage in work unless they request 

and consent to such work. 
 2.3 The superintendent may assign prisoners to work in an industrial workshop, primary activities 

on a prison farm, prison maintenance, cleaning activities, activities in relation to the operation of the prison, or 
any similar activity. 

 2.4 The superintendent shall ensure that an approved Absence Permit is made for prisoners that 
engage in work or activities outside the prison or external facility. 

167 Policy Directive 25 ขอ 4. Assigning Prisoner to Constructive Activities  
 4.1 When an officer assigns a prisoner to a constructive activity on behalf of the superintendent, 

they shall give consideration to the conduct, past performance, supervisory requirements, and special skills or 
needs of the prisoner. 

 4.2 When an officer assigns a prisoner to a constructive activity on behalf of the superintendent 
they shall give consideration to a prisoner's desire to improve knowledge and skills when determining a suitable 
placement for a prisoner.  

 4.3 Officers shall assign prisoners to constructive activities in a manner consistent with the 
Prisoner Constructive Activity Profile and other directions from Superintendent. 
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 2.  เม่ือเจาหนาท่ีมอบหมายใหนกัโทษเขารวมกิจกรรมสรางสรรค จะพิจารณาจากความ
ตองการของผูตองขังท่ีจะปรับปรุงความรูทักษะในการกําหนดตําแหนงท่ีเหมาะสมสําหรับผูตองขัง 
 3.  เจาหนาท่ีตองจัดใหนักโทษเขารวมกิจกรรมสรางสรรคในลักษณะท่ีสอดคลอง 
กับรายละเอียดของกิจกรรมท่ีสรางสรรคและตามแนวทางอ่ืนๆ  จากผูอํานวยการเรือนจํา 
(Superintendent) 
 สําหรับนกัโทษท่ีตองรับโทษจําคุกตลอดชีวิต การมีสวนรวมใน PEP ควรเปนสวนหนึ่ง
ของโครงการฟนฟูทางสังคม ท่ีไดรับการพิจารณาอนุมัติแลว 
 การทํากิจกรรมท่ีสรางสรรคนั้นผูอํานวยการเรือนจําท่ีไดรับมอบหมาย (Designated 
Superintendent) จะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของการออกไปนอกเรือนจําเพ่ือทํากิจกรรม
ดังกลาววาผูตองขังควรมีการควบคุมของเจาหนาท่ีหรือไม และหากมีการควบคุมจะตองกําหนด
คุณสมบัติของเจาหนาท่ีผูทําการควบคุมดวย168 โดยการทํากิจกรรมท่ีสรางสรรคนั้นจะไมอนุญาตให
ผูตองขังทํางานในลักษณะการประชุมเชิงปฏิบัติการ การดําเนินงานท่ีเปน “งานอดิเรก” และ “งาน
สวนบุคคล” ในชวงเวลาของการทํางาน เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ169 
 3.2.2.3  การลาพัก 
 1. การเขารวมพิธีศพ (Funerals)170 และการเยี่ยมผูปวยหนัก (Visiting dangerously ill 
persons )171 
 ผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหลากิจ ซ่ึงรวมถึงการรวมพิธีศพ และการเยี่ยมผูปวยหนัก
กอนเสียชีวิต ซ่ึงการรวมพิธีศพ และการเยี่ยมผูปวยหนักนั้นจะตองมีเจาหนาท่ีติดตามไปดวยเสมอ 
โดยจะมีการพิจารณาอนุญาตเฉพาะการรวมพิธีศพ และการเยี่ยมผูปวยหนัก ภายในรัฐเพียงเทานั้น 
 การรวมพิธีศพในท่ีนี้นั้นจะรวมถึงกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเสียชีวิต เชน พิธี
ระลึกถึงผูตาย การไปดูศพ การไปเยี่ยมหลุมฝงศพ172 ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวนักโทษจะไมไดรับอนุญาต
ใหเขารวมการคารวะศพได เวนแต นักโทษไมสามารถเขารวมพิธีฝงศพอ่ืนๆ ดังกลาวได173 
                                                            

168 Policy Directive 53 – External Activities – Procedures . ขอ 6.10 
169 Policy Directive 25 ขอ 7.3 Officers shall not allow prisoners, working in prison workshops, from 

undertaking "hobby" and "personal" work during work hours unless approved by a relevant officer. 
170 Policy Directive 9 Permits for Absence – Procedures ขอ 8.1 Funerals 
171 Policy Directive 9 Permits for Absence – Procedures ขอ 8.2 Visiting dangerously ill persons 
172 Policy Directive 9 ขอ 8.1.1 Funerals shall include other like activities   in relation to the death of a 

person, such as memorial services , viewing the deceased and visiting the gravesite.   
173 Policy Directive 9 ขอ 8.1.2 Generally, a prisoner will not be  approved to attend  a   viewing  

unless   that prisoner is  unable to  attend other funeral like activities. 
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 การเยี่ยมผูปวยหนักนั้นผูปวยจะตองเปนบุคคลตามท่ีแพทยใหการรับรองวาเปนบุคคล
ท่ีมีอาการปวยหนัก หรือ ไดรับบาดเจ็บและถึงแกชีวิต174 และโดยท่ัวไปแลวนักโทษจะไดรับ
อนุญาตใหไปเยี่ยมผูปวยหนักเพียงคร้ังเดียว175 
 ผูอํานวยการเรือนจําท่ีไดรับมอบหมาย เม่ือนักโทษมายื่นคํารอง มีหนาท่ีในการ
รับผิดชอบในการบันทึกขอมูลและตรวจสอบขอมูลตางๆ ท่ีนักโทษใหไว 176 ซ่ึงเจาหนาท่ีจะตอง
พิจารณาประเภทความสัมพันธระหวางนักโทษกับผูตาย หรือผูปวย และจะพิจารณาเสนอความเห็น
หากผูตายหรือผูปวยหนักเปนญาติท่ีใกลชิดซ่ึงหมายถึงครอบครัวใกลชิด รวมถึง ทางสายเลือด/ แม
ตามกฎหมาย พอ พี่สาว/นองสาว พี่ชายนองชาย ลูกชาย ลูกสาว ปูยา ตายาย หรือสามีปจจุบัน 
ภรรยาหรือคูสมรสโดยพฤตินัยของนักโทษ ซ่ึงไมรวมถึงหลานชายหลานสาว ญาติ ลุง ปา หลาน177 
หรือเจาหนาท่ีพิจารณาวามีความสัมพันธท่ีสามารถยกเวนใหได เชน เปนท่ีดูแลต้ังแตเด็ก178 ซ่ึง
คณะกรรมาธิการผูชวย (Assistant Commissioner Custodial Operations) หรือ ตําแหนงท่ีสูงกวา (or 
a higher approving authority ) จะเปนผูอนุมัติ179 โดยอาจจะกําหนดแผนในการสงนักโทษไปอยูอีก

                                                            
174 Policy Directive 9 ขอ 8.2.1 A person is considered dangerously ill where medical advice indicates 

that their illness or injury is life threatening and that death is imminent. 
175 Policy Directive 9 ขอ 8.2.5 Generally, only a single visit  will be approved to visit a dangerously 

ill person. 
176 Policy Directive 9 ขอ 8.3.3 The Designated Superintendent  of the prison at which the prisoner 

makes an application to attend a funeral or visit a dangerously  ill person, shall have responsibility for ensuring 
that an officer records  and verifies information given by the  prisoner. 

177 Policy Directive 9 ขอ 8.3.4.  Immediate family  includes Biological /legal   mother, father, sister, 
brother, son, daughter , grandparent  or current husband, wife or de -facto partner  of the prisoner.   It does  not  
include nephew / niece, cousin ,  uncle / aunt,  grandchild , great grandparent , in -law or other extended family. 

178 Policy Directive 9 ขอ 8.3.4 While completing the relevant  checklist, officers shall  consider   the 
type of the relationship  between the prisoner and the deceased / dangerously ill person. Officers should only 
recommend attendance if  the deceased or dangerously ill person is a n immediate family member or  if the 
Officer  consider s  the relationship to be  exceptional (ie  p rimary  care giver). 

179 Policy Directive 9 ขอ 8.3.4  Exceptional  relationship  is generally limited to a primary care giver 
relationship only. Only the Assistant Commissioner Custodial Services or a higher approving authority can 
approve an absence permit for this type of relationship after recommendation by Sentence Management. 
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เรือนจําท่ีใกลกับสถานท่ีท่ีนักโทษจะไปเปนการช่ัวคราว ซ่ึงการกระทําดังกลาวไมใชการโอนยาย
นักโทษ180 
 นอกจากการความสัมพันธระหวางผูตองขังและผูเสียชีวิตหรือผูปวยท่ีจะเปนหลักใน
การพิจารณาที่สําคัญในการพิจารณาอนุมัติหรือไมแลว  การรักษาความปลอดภัย และการขนสง
เดินทาง และคูกรณีหรือเหยื่อจะถูกนํามาพิจารณาดวย โดย เจาหนาท่ีจะตองบันทึกและรวบรวม
ขอมูลท้ังหมดจากผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ โดยมีเนื้อหา คือ181 การตรวจความถูกตองหรือ
ความสําคัญของความสัมพันธดังกลาว ผูเสียหายที่เกี่ยวของกับคดีและที่อาจจะรูจักกับนักโทษ 
ซึ่งจะตองดูวาผู เสียหายจะไปในสถานที่ดังกลาวรึไม รวมถึงการพิจารณามาตรการความ
ปลอดภัยอ่ืนๆ 
 ในการใหความเห็นหรือการตัดสินคํารองขออนุญาตออกจากเรือนจํา เจาหนาท่ีผูดูแล 
และผูมีอํานาจอนุมัติจะตองพิจารณาในประเด็นท่ีเกี่ยวของ และท่ีอยูในใบคํารองของนักโทษ คือ182 
ความเส่ียงและความปลอดภัยของสาธารณะชน ความสําเร็จในการออกจากเรือนจํา (โอกาสในการ

                                                            
180 Policy Directive 9 ขอ 8.3.6  Where a prisoner intends  on  applying for a permit to attend a funeral 

or visit a dangerously ill person and the prisoner has an immediate family relationship or exceptional 
relationship,  the Authorised Assistant Superintendent shall  make arrangements for   the prisoner’s temporary   
transfer to the prison closest to the planned activity. This does not include prison-to -prison transfers in the 
metropolitan area. 

181 Policy Directive 9 ขอ 8.3.5  In assessing the application and formulating a recommendation, the  
Designated Superintendent shall ensure  an officer has  obtained and documented  all details available from 
external  parties as required,   including:  

 establishing the validity or importance of the stated relationship   
 any victim issues  including whether the victim was known to the  prisoner and if so, whether they 

are likely to be attending   
 any security  considerations 
182 Policy Directive 9 ขอ 6.3 In making a recommendation or decision regarding an application for an 

Absence Permit, officers, Superintendents and approving authorities shall consider and address in their 
recommendations/decisions, issues dealing with:   

 Risk   to the safety of the public  
 Likelihood  of successfully completing the absence  
 Behaviour  whilst in custody  
 A   prisoner’s listing as a Special Profile Offender. 
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กลับสูเรือนจํา) พฤติกรรมของนักโทษในระหวางท่ีอยูในความดูแล  และบัญชีรายช่ือของนักโทษ 
เปนนักโทษท่ีเปนผูกระทําความผิดพิเศษ (รายแรง)  
 โดยการพิจารณาความเส่ียงและความปลอดภัยของสาธารณะชน เจาหนาท่ี ผูดูแลและ 
ผูมีอํานาจอนุมัติจะตองพิจารณาตามปจจัยดวยวาสามารถสงผลกระทบตอเง่ือนไข หรือสถานที่
ตองหามในการออกนอกเรือนจํา โดยปจจัยตางๆ นั้น ไดแก ประวัติการหลบหนี  ประวัติการกระทํา
ผิดของนักโทษรวมไปถึงระดับความรุนแรง พฤติกรรมการกอเหตุ  ประวัติของผลรับในการยื่นขอ
อนุญาตออกจากเรือนจําท่ีไดถูกอนุมัติหรือถูกเพิกถอน  ประวัติการกระทําผิดในเรือนจําของ
นักโทษ และการรายงานความประพฤติในขณะจําคุก และจะตองพิจารณาเกี่ยวกับเร่ืองความสนใจ
ผลประโยชนของโจทก และคําส่ังอ่ืนๆนอกเหนือคําส่ังของศาล183 
 การพิจารณาอนุมัตินั้น หากเปนนักโทษท่ีมีการคุมกันความปลอดภัยข้ันสูง (High 
Security Escort) ผูอํานวยการฝายธุรการ (Superintendent Administration) จะเปนผูพิจารณา 
การอนุญาต/รับรอง ภายใตความเห็นผูอํานวยการฝายรักษาความปลอดภัย (Director, Security 
Service) 184 และการหารือกับผูจัดการท่ีมีหนาท่ีดําเนินงานปกครองผูใหญ (Adult Custodial 
Operations Duty Manage)  แต สําหรับนักโทษอ่ืนๆ  ฝายบริหารจัดการคําพิพากษา  ผูช วย
ผูอํานวยการเรือนจํา และรองผูอํานวยการเรือนจําจะเปนผูอนุมัติ185 โดยจะไดรับคําแนะนําจากฝาย
บริหารจัดการการตัดสิน (The Sentence Management Directorate)  

                                                            
183 Policy Directive 9 ขอ 6.4 In determining the risk to the safety of the public, officers,  

Superintendents and approving authorities shall consider the following factors that may affect conditions or 
restrictions placed on the absence:  

 The prisoner’s escape history  
 The prisoner’s offence history including the nature and seriousness of offences and pattern of 

offending  behaviour  
 The outcome (including cancellation) of any previous  absence permit s granted to the prisoner  
 The prisoner’s prison charge history and any prison management reports  
 The interests of the victim and the existence and effect of any restraining order/other court orders. 
184 Policy Directive 9 ขอ 8.3.10 All applications from High Security Escort   prisoners recommended 

by Sentence Management  are to be referred to the  Superintendent Administration for approval in consultation 
with the Director, Security and Response Services. 

185 Policy Directive 9 ขอ 8.3.12 For all other prisoners, the Assistant Commissioner Re-Entry and 
Sevices, and the Deputy Commissioner Adult Custodial  may approve absence permits for the  prisoners to 
attend funerals or a  visit  to a  dangerously  ill person. 
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 เม่ือมีการอนุมัติใหผูตองขังออกนอกเรือนจําแลว ผูอํานวยการฝายรักษาความปลอดภัย
และตอบสนองการบริการ (Director Security and Response Services) จะเปนผูใหคําแนะนํา
เกี่ยวกับความปลอดภัยของชุมชน นักโทษ และเจาหนาที่ สําหรับกรณีท่ีการไปเยี่ยมผูปวยหนักหรือ
เขารวมกิจกรรมงานศพจัดข้ึนในท่ีอยูอาศัย186 
 นักโทษจะไดรับการแจงผลการพิจารณาจากเจาหนาท่ี หากคํารองขอไมไดรับการ
อนุมัตินักโทษมีสิทธิท่ีจะอุทธรณผลการพิจารณาโดยเจาหนาท่ีจะเปนผูแจงถึงข้ันตอนการยื่น
อุทธรณ  
 ผูตองขังมีสิทธิอุทธรณไดหนึ่งคร้ังตอการตัดสินท่ีเกี่ยวกับการเขารวมงานศพหรือการ
เยี่ยมผูปวยท่ีเปนอันตรายเทานั้น187 แตจะไมมีสิทธิอุทธรณการตัดสินท่ีทําโดยคณะกรรมาธิการ 
(Commissioner)188 โดยผูท่ีจะพิจารณาคําขออุทธรณคือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายหนาท่ีในระดับท่ี
สูงกวาถัดจากผูทําการตัดสินในคําขอคร้ังแรก189 
 ในกรณีท่ีคํารองขอหรือคําอุทธรณของผูตองขังไมไดรับการอนุมัติ เจาหนาท่ีอาจจะ
พิจารณาทางเลือกในการเขารวมอ่ืนๆ กรณีดังตอไปนี้ แกผูตองขัง190 
 1.  ยายนักโทษไปยังเรือนจําท่ีใกลท่ีสุดเพื่อเขาเยี่ยมสมาชิกครอบครัวและชุมชน 
 2.  ใหดําเนินการไวอาลัยภายในเรือนจํา 
 3.  การผอนปรนในการจัดการเขาเยี่ยมของครอบครัวในชวงเวลาดังกลาว 
 4.  การใหความชวยเหลือผูตองขังในการเขียนบางอยางเพื่ออาน ณ งานศพ 
 5.  การเช่ือมตอวิดีโอกับสมาชิกครอบครัวกอน, ระหวาง และ/หรือ ภายหลังงานศพ 

                                                            
186  Policy Directive 9 ขอ 8.3.9 Where a prisoner has applied to visit a dangerously ill person or attend 

a funeral like activity in a residential property, Sentence Management shall request the Director Security and 
Response Services to provide a recommendation in relation to the application with regard to the personal safety 
of the community, prisoner and/ or staff . 

187 Policy Directive 9 ขอ 8.4.1 A prisoner has the right to one  (1)  appeal only against a decision 
relating to attendance at a funeral or visit to a dangerously ill person. 

188 Policy Directive 9 ขอ 8.4.2 Prisoners are ineligible to appeal decisions made by the 
Commissioner. 

189 Policy Directive 9 ขอ 8.4.6 Appeals will be considered by the next  higher   level  of delegated 
authority from the decision maker in relation to the initial application . 

190 Policy Directive 9 ขอ 8.4.9 Where a prisoner has not been approved  to attend a funeral / visit a 
dangerously ill person  the alternatives to attendance  include the following :  ... 
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 6.  การใหความสะดวกในการโทรศัพทถึงสมาชิกครอบครัวหรือบุคคลท่ีใหความ
ชวยเหลือคนสําคัญอ่ืนๆ 
 7.  การฉายภาพบันทึกงานศพ และ/หรือ 
 8. กิจกรรมตามสมควรทางประเพณีอ่ืนใดที่ผูชวยผูอํานวยการเรือนจําท่ีไดรับมอบ
อํานาจถือวาเปนการเหมาะสม 
 โดยผูชวยผูอํานวยการเรือนจําท่ีไดรับมอบหมาย (Authorised Assistant Superintendent) 
พิจารณาเสนอทางเลือกอยางนอย 1 ทางเลือก ตามท่ีกลาวมาโดยไมตองพิจารณาถึงเหตุผลท่ีไมมีการ
อนุมัติ191  

 2. การเขาเยี่ยมมารดาของบุตรทันทีหลังคลอด (Prisoner visit to mother of their child 
immediately post birth )192 
 ผูตองขังท่ีมีความปลอดภัยข้ันตํ่าเทานั้นท่ีสามารถยื่นคํารองเพ่ือการไปเย่ียมมารดาของ
บุตรไดท่ีสถานพยาบาลทันทีหลังคลอดบุตรของผูตองขัง193 โดยเรือนจําจะตองทํารายการตรวจสอบ
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือยืนยันความสัมพันธระหวางผูตองขังกับแม และสถานพยาบาลที่เกี่ยวของตองให
คําแนะนําในการยืนยันการคลอดบุตร ผูตองขังจะไมไดรับการอนุญาตจนกวาจะมีการคลอดบุตร194 
 เรือนจําจะสงเอกสารไปยังฝายบริหารจัดการคําพิพากษา (Sentence Management)  
เพื่อดําเนินการตอไปสําหรับการพิจารณาอนุญาตโดยผูมีอํานาจตามที่มีการมอบหมาย (relevant 
delegated authority) โดยเวลาหลังจากช่ัวโมงทํางานเอกสารจะถูกสงตอไปยังคณะทํางานของกรม
ราชทัณฑ  (The Department of Corrective Services (DCS) เพื่ อให ผู อํ านวยการฝ าย ธุรการ 
(Superintendent Administration) ดําเนินการตัดสินใจ195 โดยท่ัวไป นักโทษท่ีอยูระหวางการจํากัด
การเขาเยี่ยม การหามไปเยี่ยมบุตรจะไมไดรับการพิจารณาความเหมาะสม เวนแต จะม่ันใจวาการ 
ไปเยี่ยมบุตรนั้นไดรับการรับรองตามกฎหมายตาม Adult Custodial Rule 7 - Communication - 
Visits 196 

                                                            
191 Policy Directive 9 ขอ 8.4.10 The Authorised Assistant Superintendent should  consider offering at 

least one (1 ) of the options under section 8.4.9  should a prisoner ’s application not  be approve d.  These 
options should be considered regardless of the reason for not approving an application.  

192 Policy Directive 9 ขอ 7.1 Prisoner visit to mother of their child immediately post birth 
193 Policy Directive 9 ขอ 7.1.1.  
194 Policy Directive 9 ขอ 7.1.2. 

 195 Policy Directive 9 ขอ 7.1.3  
 196 Policy Directive 9 ขอ 7.1.4 
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 3. การลาเพื่อการกลับคืนสูสังคม (Re-Integration Leave (RIL)) 
 โครงการการเตรียมความพรอมกอนออกนอกเรือนจําสําหรับผูตองขังท่ีมีการรักษา
ความปลอดภัยข้ันตํ่า มีจุดประสงคเพื่อลดผลกระทบจากการถูกจําคุกและเพื่อชวยเหลือในการ
ปรับตัวเขาสูสังคมอีกคร้ัง เม่ืออยูนอกคุกผูตองขังจะอยูภายใตการกํากับดูแลของผูสนับสนุนท่ี
ไดรับการอนุมัติตามระยะเวลาการลาท่ีกําหนด ซ่ึงหมายความวาผูกระทําความผิดท่ีถูกจําคุกเปน
ระยะเวลานานจะสามารถสรางความสัมพันธกับครอบครัวและชุมชนไดอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงจะชวยให
พวกเขาสามารถปรับตัวไดเม่ือพนโทษออกมา  

 คุณสมบัติของผูตองขังท่ีมีสิทธิสมัครเขารับการอนุญาตใหลาเพ่ือการกลับคืนสูสังคมอีกคร้ัง197 
 1.  ผูตองขังตองไดรับการจําคุกมาไมนอยกวา 12 เดือน อยางตอเนื่อง 
 2.  ผูมีอํานาจอนุมัติอาจอนุญาตใหลาเพื่อการกลับคืนสูสังคม (RIL) ในชวง 12 เดือน
กอนวันท่ีมีสิทธ์ิไดรับการปลอยตัว กลาวคือ ระยะเวลา 12 เดือน กอนวันท่ีนักโทษมีคุณสมบัติ
เหมาะสมสําหรับการเขารวมโครงการปลอยตัวกอนกําหนด (EED) (ในกรณีท่ีมีระยะเวลาพักการ
ลงโทษ) กอนวันท่ีปลอยตัว (EDR) (ถามีระยะเวลาท่ีแนนอน หรือการพักการลงโทษถูกปฏิเสธ) 
วันท่ีตรวจสอบการพักการลงโทษ  (ในกรณีท่ีการพักการลงโทษไดรับการผลัดผอน) หรือวันปลอย
ตัวตามคําส่ังประกันตัว หรือวันใดๆท่ีถูกพิจารณาใหเปนวันปลอยตัวท่ีเร็วท่ีสุด 
 3.  ผูตองขังจะตองไดรับการประเมินการใหคะแนนสําหรับการรักษาความปลอดภัย 
ข้ันตํ่า 
 4.  ผูตองขังท่ีเขาตามหลักเกณฑตามกฎหมายอาญา (ผูบกพรองทางสติปญญา) พ.ศ. 
1996 หรือ ผูท่ีไมไดถูกจําคุกอยูในเรือนจํา หรือ สถานท่ีอ่ืนท่ีกําหนดใน SS 3 หรือ 23 แหง
พระราชบัญญัติเรือนจํา 1981 ไมมีสิทธ์ิเขารวม 
 5.  ผูตองขังท่ีตองจําคุกตลอดชีวิต จะมีสวนรวมในกิจกรรมการลาเพื่อการกลับคืนสู
สังคม (RIL) ไดถาการลาเพื่อการกลับคืนสูสังคมน้ัน เปนสวนหน่ึงของโครงการที่ไดรับการอนุมัติ
เพื่อการขัดเกลาทางสังคมอีกคร้ัง 
 6.  ผูตองขังท่ีอาจจะตองรับโทษ หรือ มีคําส่ังท่ีไดรับการยืนยันการเนรเทศ หรือ ขับไล
ออกจากออสเตรเลียจะไมไดรับการพิจารณาใหลาเพ่ือการกลับคืนสูสังคม (RIL) 
 7.  ผูตองขังท่ีอยูภายใตเง่ือนไขการสงผูรายขามแดนจะไมไดรับการพิจารณาใหเขารวม
กิจกรรมลาเพ่ือการกลับคืนสูสังคม (RIL) 

                                                            
197 Policy Directive 66 ขอ 2. Eligibility to Apply 
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 8.  ผูตองขังจากเรือนจํา Casuaina  เรือนจํา Albany Regional เรือนจํา Hakea เรือนจํา 
Bandyup Woman’s หรือ เรือนจํา Acacia  จะไมไดรับการอนุญาตเวนแตจะถูกกําหนดไวเปน 
อยางอ่ืนโดยผูอํานวยการเรือนจํา (Superintendent) และผูอํานวยการฝายบริหารจัดการคําพิพากษา 
(Director Sentence Management) 
 9.  ผูตองขังจะตองสามารถท่ีจะระบุหรือเสนอรายชื่อของผูสนับสนุนท่ีจะมีสิทธิเปน
ผูสนับสนุนตามกิจกรรมการลาเพื่อการกลับคืนสูสังคม RIL 
 โดยผูตองขังจะตองไดรับการประเมินความเส่ียงตอความปลอดภัยของประชาชน  
ความปลอดภัยของตัวนักโทษเอง โอกาสในการประสบความสําเร็จเม่ือจบโครงการ และพฤติกรรม
ของผูตองขังขณะอยูในความดูแล ดังนี้198 
 ความเสี่ยงตอความปลอดภัยของประชาชน ไดแก การรับรูของประชาชน  ธรรมชาติ
ของความผิดในปจจุบันและกอนหนานี้  ปญหาของเหยื่อและคําส่ังสําคัญท่ีเกี่ยวของ  ความสําเร็จ
ของโครงการเพ่ือแกไขพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย  ประวัติทางจิตเวชและปญหาสุขภาพจิต 
 ความเส่ียงตอความปลอดภัยของผูตองขังเอง ไดแก กฎหมายจารีตประเพณีและการ
พิจารณาการลงโทษทางวัฒนธรรม  บทบัญญัติสําหรับนักโทษ ความตองการทางการแพทย หรือ 
สุขภาพ 
 โอกาสในการประสบความสําเร็จเม่ือจบโครงการ ไดแก ผลการดําเนินงานกอนหนานี้ 
การกํากับดูแลของชุมชนตามใบอนุญาต หรือ กรณีท่ีไมมีการประกันตัว  หลักฐานจากครอบครัว และ 
การสนับสนุนจากชุมชน  ความเหมาะสมของผูสนับสนุนและท่ีพัก 
 พฤติกรรมของนักโทษในขณะท่ีอยูในความดูแล ไดแก การปฏิบัติตัวของนักโทษ 
ในความดูแลรวมถึงเหตุการณตางๆท่ีเกิดข้ึน และคาใชจายใดๆ การแจงเตือน  คาใชจายในช้ันศาล  
ประวัติท่ีเกี่ยวของกับ เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ยาเสพติด และความรุนแรง  ประวัติการพยายามและ
การหลบหนีท่ีเกิดขึ้นจริง 
 การประเมินผูสนับสนุนมีหลักเกณฑดังนี้ 
 1.  โดยท่ัวไปแลวผูสนับสนุนจะไมสามารถเปนผูสนับสนุนผูตองขังมากกว 1 คน  
แตอาจไดรับการอนุมัติภายใตการบริหารความเส่ียงท่ีสามารถรับผิดชอบได199 

                                                            
198 Policy Directive 66 ขอ 4. Assessing the Application 
199  Policy Directive 66 ขอ 4.12 Generally, a sponsor shall not sponsor more than one prisoner at any 

given time, however, this may be approved subject to responsible risk management. 
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 2.  โดยท่ัวไปแลวผูตองขังจะมีผูสนับสนุนไมเกิน 1 ราย (หรือ 2 ราย ในกรณีท่ีอยูท่ี
เดียวกัน) ยกเวนในกรณีท่ีเกิดความยากลําบากกับช่ัวโมงการทํางาน การขนสง ระยะทาง หรือปญหา
สวนตัว200 
 3.  ผูใหการสนับสนุนควรเปนไปตามเกณฑตอไปนี้201 
    3.1 โดยท่ัวไปผูสนับสนุนจะเปนผูมีรายได อายุไมนอยกวา 25 ป หรือมากกวา 
  3.2 โดยทั่วไปผูใหการสนับสนุนไมควรมีประวัติอาชญากรรม อยางไรก็ตาม
ผูสนับสนุนท่ีมีประวัติอาชญากรรมอาจยังคงไดรับการพิจารณาโดยคํานึงถึง สถานะทางการเงิน 
ระดับอายุ และวุฒิภาวะ ของผูสนับสนุนท่ีไดรับการเสนอ เวลาท่ีกระทําความผิด และลักษณะของ
การกระทําความผิด 
    3.3 ความสัมพันธระหวางผูตองขังและผูสนับสนุนควรมีมายาวนานต้ังแตกอนท่ีจะ
ถูกจําคุก และผูสนับสนุนควรมีการเขาเยี่ยม หรือติดตอตามปกติตลอดเวลาท่ีถูกจําคุก 
  3.4 ในกรณีท่ีนอกเหนือจากมาตรา 3.3 อาจมีการพิจารณาเปนพิเศษสําหรับ
ผูสนับสนุนท่ีอาจพิสูจนวาเหมาะสมโดยอาศัยวิถีชีวิตและชุมชนท่ัวไป ในกรณีนี้ความต้ังใจท่ีมีตอ

                                                            
200 Policy Directive 66 ขอ 4.13 Generally, a prisoner shall have no more than one sponsor (or two 

sponsors at the same address) except where difficulties exist with working hours, transport, distance or personal 
issues. 

201 Policy Directive 66 ขอ 4.14 Sponsors should meet the following criteria:  
 4.14.1  Generally, sponsors shall have reached the age of 25 years or more.  
 4.14.2  Generally, sponsors should not have a criminal record. However, a proposed sponsor with 

a criminal record may still be considered, taking into account the age and maturity level of the proposed 
sponsor, the time since the offence was committed and the nature of the offence.  

 4.14.3  The relationship between a prisoner and his/her sponsor should be long standing and 
should preferably have commenced prior to the prisoner’s imprisonment with, where possible, the sponsor 
maintaining frequent contact, including regular visits throughout the prisoner’s imprisonment.  

 4.14.4  Where section 4.14.3 does not apply, special consideration may be given to sponsors who 
may prove suitable through their general community standing and lifestyle. In this case, a commitment to the 
prisoner by the sponsor must have been demonstrated to the satisfaction of the Director Sentence Management. 

 4.14.5  The intended sponsor’s home environment and attitude should complement the purpose of 
the program.  

 4.14.6  The sponsor shall be able to demonstrate a positive role model for the prisoner. 
 4.14.7  The sponsor must be able to stay in the company of the prisoner or comply with an 

approved supervision schedule at all times. 
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นักโทษของผูสนับสนุนจะตองไดรับการนําเสนอเพื่อความพึงพอใจของผูอํานวยการฝายบริหาร
จัดการคําพิพากษา (Director Sentence Management) 
  3.5  สภาพแวดลอมท่ีอาศัยของผูสนับสนุน ทัศนคติและวัตถุประสงคตอโครงการ 
    3.6  ผูสนับสนุนสามารถแสดงใหเห็นเปนตัวอยางท่ีดีตอผูตองขัง 
    3.7  ผูสนับสนุนจะตองสามารถดูแลผูตองขังท้ังในสถานประกอบการหรือตลอด
ชวงเวลาที่ไดรับการอนุมัติ 
 เง่ือนไขของกิจกรรมการลาเพื่อการกลับคือสูสังคม (RIL)202 
 1. ผูตองขังท่ีไดรับการอนุมัติสําหรับกิจกรรม RIL ตองทําตามเง่ือนไขดังตอไปนี้ 
  1.1  ผูตองขังตองอยูในสถานประกอบการของผูสนับสนุนของพวกเขาตามที่ไดรับ
การอนุมัติเวนแตในตามตารางเวลาการดูแลไดรับการอนุมัติ 
    1.2  ผูตองขังจะตองไมดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือ สารควบคุม ในขณะท่ีเขารวม
กิจกรรมการลาเพื่อการกลับคือสูสังคม (RIL) ยกเวนยาที่ไดรับการรับรองโดยแพทย 
    1.3  ผูตองขังจะตองไมเขาไปในสถานท่ีท่ีมีการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
รวมท้ัง ไนทคลับ โรงแรม รานเหลา ผับบาร หรือรานอาหารที่ไดรับใบอนุญาตใหจําหนาย เวนแต  
เพื่อวัตถุประสงคพิเศษและตองไดรับความเห็นขอจากผูกํากับท่ีไดรับมอบหมาย 
  1.4  ผูตองขังจะไมตองไมเขารวมสถานท่ีใด ๆ หรือการส่ือสารกับบุคคลที่มี
ความสัมพันธกับอุตสาหกรรมทางเพศ หรือสถานบันเทิงสําหรับผูใหญ 
  1.5  ผูตองขังจะไมไดรับอนุญาตไปเลนการพนัน หรือไปในสถานประกอบการ 
เชน คาสิโน แทร็คการแขงขัน หรือการเลนการพนันใด ๆ โดยวิธีอ่ืน 
  1.6  ผูตองขังจะไดรับการตรวจหาสารเสพติดหรือแอลกอฮอล เม่ือกลับเขามาใน
เรือนจํา 
  1.7  ผูตองขังจะตองแสดงใบอนุญาตของเขาหรือสําเนาใบอนุญาตติดตัวตลอดเวลา
ของการรวมกิจกรรม 
  1.8  ชวงเวลาวางควรเกิดข้ึนในท่ีอยูอาศัยของผูสนับสนุน 
 2.  การไมปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกลาวขางตนจะทําให กิจกรรมการลาเพื่อการกลับคือสู
สังคม (RIL) ละงับไปโดยคําส่ังของผูควบคุม (Superintendent) 
 3. ผูตองขังจะตองรับผิดชอบในคาใชจายท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจากการลา รวมถึงการ
เดินทางไปกลับ อยางไรก็ตามผูอํานวยการเรือนจํา (Superintendent) อาจมีดุลพินิจท่ีจะใหความ

                                                            
202 Policy Directive 66 ขอ 6. Conditions of RIL 
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ชวยเหลือคาใชจาย รวมถึงการอํานวยความสะดวกมากท่ีสุด วิธีการปฏิบัติและคาใชจายท่ีมี
ประสิทธิภาพของการขนสง 
 การลาเพื่อกลับสูสังคมอีกคร้ัง มีหลักเกณฑในการพิจารณาจํานวนช่ัวโมงการลาตอเดือน 
คือ  
 สําหรับผูตองขังท่ีเหลือวันจําคุก 6 - 12 เดือนอาจไดรับการพิจารณาใหลาไดถึง 24 ช่ัวโมงตอ
เดือน  
 สําหรับผูตองขังท่ีเหลือวันจําคุก 1 - 6 เดือนอาจไดรับการพิจารณาใหลาไดถึง 48 ช่ัวโมง 
ตอเดือน 
 สําหรับผูตองขังท่ีเหลือวันจําคุก 1 เดือนอาจไดรับการพิจารณาใหลาไดถึง 144 ช่ัวโมงตอเดือน  

 4. การลากิจอ่ืนๆ ตามความเห็นใจ 
 ผูตองขังอาจจะได รับการพิจารณาใหลากิจในกรณี อ่ืนๆ  ท่ี เกิดเหตุการณหรือ
สถานการณท่ีจะเปนเหตุท่ีทําใหเกิดความกดดันอยางรุนแรงหรือความตึงเครียดอยางมากตอ
ผูตองขังหรือตอบุคคลใดท่ีมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับผูตองขัง203 ซ่ึงรวมถึงการลาประเภท
อ่ืนท่ีไมสามารถแยกประเภทวาเปนงานศพหรือเยี่ยมผูปวยหนัก204 หรือเหตุการณสําคัญตางๆ โดย
จะไมรวมถึงวันเกิด, การรวมรุน, พิธีมอบรางวัล และงานแตงงาน/การตอนรับ ซ่ึงผูตองจะไมมีสิทธิ
ท่ีจะรองขอใหพิจารณา205 
 การพิจารณาใหอนุญาตหรือไมนั้นจะเปนหนาท่ีของอธิบดี (Commissioner) ท่ีเปน 
ผูพิจารณาเทานั้น โดยผูตองขังไมมีสิทธิท่ีจะอุทธรณคําตัดสินของอธิบดี (Commissioner) 206  
 3.2.2.4  การเขารับการรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา 
 ขอมูลจากรายงานผลการประชุมผูบริหารงานราชทัณฑภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก คร้ังท่ี 
29 (The 29th Asian and Pacific Conference of Correctional Administrators) ระหวางวันท่ี 15-20 

                                                            
203 Policy Directive 9 ขอ 9.3 Applications will be considered where an event or situation is causing 

grave difficulty or extreme stress to the prisoner or to a person with a significant relationship to the prisoner. 
204 Policy Directive 9 ขอ 9.1 Other compassionate leave, which cannot be classified as a funeral or  

visit to a dangerously ill person , can be considered under this section. 
205 Policy Directive 9 ขอ 9.5 Other compassionate leave shall  not  include birthdays, reunions, award 

ceremonies and weddings/receptions . Prisoners are ineligible to apply for these events 
206 Policy Directive 9 ขอ 9.4 Sentence Management may not approve the application or choose to 

recommend the application to the Commissioner  for consideration.  Approval of other compassionate leave can 
only be  determined by the Commissioner. The re is no right of appeal to the Commissioner’s decision. 

DPU



138 

พฤศจิกายน 2552 ณ เมืองเพิรธ สหพันธรัฐออสเตรเลีย ระบุวา สหพันธรัฐออสเตรเลียมีการ
จัดบริการทางการแพทยใหแกผูตองขังสอดคลองกับมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติใน
การปฏิบัติตอผูตองขัง โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการวางรูปแบบบริการทางการแพทย 
แกผูตองขัง คือ กรมสุขภาพออสเตรเลีย (Health Department)207 
 การอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา  ในรัฐเวสเทิรน 
สหพันธรัฐออสเตรเลีย ไดถูกกําหนดใหเปนวัตถุประสงคหนึ่งของการอนุญาตใหนักโทษออกไป
นอกเรือนจําตามมาตรา 83 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1981 โดยนักโทษอาจไดรับอนุญาต
ใหออกนอกเรือนจําเพื่อเขารับการตรวจสุขภาพ การทันตกรรม การไดยิน การมองเห็นหรือการเสริม
สุขภาพอ่ืนๆ เพื่อการประเมินหรือการรักษา โดยนักโทษไมจําเปนตองยื่นคํารอง208 ซ่ึงนักโทษจะ
สามารถเขารวมการพบแพทยไดเฉพาะการบริการตาง ๆ ของกรมบริการสาธารณสุข209 โดยการ
บริการตางๆ ดานสุขภาพของกรมบริการสาธารณสุขนั้นจะไดรับการเตรียมการโดยผูอํานวยการ
เรือนจําท่ีไดรับมอบหมาย (Designated Superintendent) ซ่ึงจะพิจารณาจากความสัมพันธตางๆ ของ
รายละเอียดท่ีเกี่ยวของ  
 ผู อํานวยการเรือนจํา ท่ีได รับมอบหมาย  (Designated Superintendent) หรือผูชวย
ผูอํานวยการเรือนจําท่ีไดรับมอบหมาย (Authorised Assistant Superintendent) จะเปนผูมีอํานาจ
พิจารณาใหอนุญาต โดยจะตองอนุญาตเปนลายลักษณอักษร และจะกําหนดเง่ือนไขหรือขอจํากัด 
ใดๆ ท่ีจําเปนตองใชในการรักษาดูแลความปลอดภัยของนักโทษในชวงของการไดรับอนุญาต 
 นักโทษทุกคนท่ีถูกพาตัวออกไปนอกเรือนจําจะถูกควบคุมตัวเวนแตจะไดรับคําส่ังเปน
พิเศษจากผูอํานวยการเรือนจําท่ีไดรับมอบหมาย210 (Designated Superintendent)  ใหนักโทษ
ออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจําโดยไมมีการควบคุมตัวก็ได  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเรือนจํา 
จะดําเนินการควบคุมนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา ผูชวยผูอํานวยการเรือนจําท่ี
ไดรับมอบหมาย (Authorised Assistant Superintendent) จะส่ังการใหเจาหนาท่ีทําการประเมินความ
เส่ียง โดยใหระบุปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยและการ
เตรียมการ คุมกัน ตาม Policy Directive 82 – Prisoner Movements211 เชน ผูตองขังจะไมไดรับการ

                                                            
207 วีระศักด์ิ  แสงสารพันธ,  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศออสเตรเลีย หนวยที่ 10, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, 2555), น. 10-74 
208 Policy Directive 9 ขอ 11.1 Facilitation of medical or health services 
209 Policy Directive 9 ขอ 11.2 Facilitation of medical or health services 
210  Policy Directive 28 Prisoner Escorts ขอ 3.2 General Provisions 
211 Policy Directive 9 ขอ 11.5 Facilitation of medical or health services 
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เขาเยี่ยมโดยไมไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการเรือนจํา (Superintendent) หรือเจาหนาท่ีในความดูแล
ของเรือนจํา (Officer in Charge of the prison) ผูตองขังไมไดรับอนุญาตใหใชหรือรับโทรศัพทโดย
ไมไดรับอนุญาตลวงหนาจากผูอํานวยการเรือนจํา (Superintendent) หรือเจาหนาท่ีในความดูแลของ
เรือนจํา (Officer in Charge of the prison) การหามดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การหามครอบครอง 
เงินสด การหามรูปถายของผูตองขัง เปนตน212 
 สําหรับนักโทษกลุมการควบคุมพิเศษ (Special Handling Unit (SHU)) หรือนักโทษการ
คุมกันความปลอดภัยข้ันสูง (High Security Escort (HSE)) ไมควรออกจากเรือนจําเพื่อรับการ
รักษาพยาบาลเวนแตการรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจําเปนตัวเลือกเดียวในการรักษา โดยจะตอง
ติดตอกับผูอํานวยการดานบริการสาธารณสุข (The Director Health Services) และผูควบคุมการ
ดําเนินงาน (Superintendent Operations) กอนท่ีจะมีการควบคุมนักโทษออกจากเรือนจํา213 โดย
สําหรับนักโทษกลุมการควบคุมพิเศษ (Special Handling Unit (SHU)) หรือนักโทษการคุมกันความ
ปลอดภัยข้ันสูง (High Security Escort (HSE)) ตองจัดใหมีเจาหนาท่ีของเรือนจําทําการควบคุม
ผูตองขังอยางนอย 2 ราย ตอผูตองขัง 1 คน 

 ในกรณีท่ีผูนักโทษตองเขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาลเน่ืองจากอาการเจ็บปวยท่ีเปน
อันตรายถึงชีวิต หรือ ไดรับบาดเจ็บ ผูควบคุมจะตองแจงผูบังคับบัญชาทราบทันที และทําการแจง
ตอญาติท่ีใกลชิดของนักโทษ ตาม Policy Directi ve 82 – Prisoner Movements214 
 
 

                                                            
212   Policy Directive 28 Prisoner Escorts – Appendix 4. Admission of Prisoner to Hospital 
213   Policy Directive 28 Prisoner Escorts ขอ 3.3 General Provisions 
214   Policy Directive 9 ขอ 11.6 Facilitation of medical or health services 
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ตารางที่ 3.1 แสดงแผนผังแสดง เหตุผล ประเภทผูตองขังที่จะไดรับการพิจารณา และอํานาจในการใหอนุญาตของรัฐเวสเทิรน สหพันธรัฐออสเตรเลีย215 
ACCO – ผูชวยอธิบดีฝายปฏิบัติการคุมขัง (Assistant Commissioner Custodial Operations) 
ACRS – ผูชวยอธิบดีฝายการกลับคืนสูสังคมและการบริการ (Assistant Commissioner Re-entry and Services) 
DCAJS – รองอธิบดีฝายบริการงานยุติธรรมสําหรับผูใหญ (Deputy Commissioner Adult Justice Services) 
 

พระราชบัญญัติ
เรือนจํา ค.ศ. 1981 

เหตุผล การจัดประเภทผูตองขัง ผูใหคําแนะนํา (อาจไมอนุญาต 
ตามคําขออนุญาตใหไมอยูใน
เรือนจํา) 

ผูใหอนุญาต/ผูใหคําแนะนํา ผูใหอนุญาต 

83(1)(a) มาตรา 95 กิจกรรม
ภายนอกที่ไดรับ
อนุญาต 

เฉพาะผูตองขังผูมีการ
รักษาความปลอดภัย 
ขั้นต่ํา โดยเปนไปตาม
ขอกําหนดในเรื่องความ
เหมาะสมและคุณสมบัติ
ตามที่กําหนดไวใน 
Policy Directive 53 – 
External Activities 

ผูอํานวยการเรือนจําที่ไดรับ
มอบหมาย (Authorised 
Assistant Superintendent)  
อาจปฏิเสธการดําเนินการ 
ยื่นคําขอตอไปหรือแนะนําให 
คําขอนั้นยื่นตอผูใหอนุญาต
ตอไป 

ผูอํานวยการเรือนจําที่ไดรับมอบหมาย 
(Designated Superintendent) อาจ
อนุญาตใหนักโทษคนอื่นๆ ที่ตอง 
รับผิดตามคําสั่งของพระราชบัญญัติ
ผูกระทําผิดทางเพศที่เปนภัย ค.ศ. 
2006 ตองรับผิดหรือไดรับการยืนยัน
ใหออกจากประเทศออสเตรเลีย หรือ
มีความผิดในปจจุบันในประเภท 
"สูงสุด” ในระดับความรุนแรงของ
การกระทําความผิด 

ACRS (หรือ ผูที่ไดรับมอบหมาย)
อาจอนุญาตใหนักโทษคนอื่น ๆ 
 ที่ตองรับผิดตามคําสั่งของ
พระราชบัญญัติผูกระทําผิดทาง
เพศที่เปนภัย ค.ศ. 2006 ตอง 
รับผิดหรือไดรับการยืนยันใหออก
จากประเทศออสเตรเลีย หรือมี
ความผิดในปจจุบันในประเภท 
"สูงสุด” ในระดับความรุนแรง
ของการกระทําความผิดหรือใน
กรณีที่ ACRS ไมอยู ให DCAJS 
เปนผูใหอนุญาต 

                                                            
215 Policy Directive 9 Permits for Absence – Procedures,4.Approving authority 140 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 

พระราชบัญญัติ
เรือนจํา ค.ศ. 1981 

เหตุผล การจัดประเภท
ผูตองขัง 

ผูใหคําแนะนํา (อาจไมอนุญาต
ตามคําขออนุญาตใหไมอยูใน
เรือนจํา) 

ผูใหอนุญาต/ผูใหคําแนะนํา ผูใหอนุญาต 

83(1)(a) ผูตองขังขอเขา
เยี่ยมมารดาของ
บุตรภายหลังจาก
คลอดทันที 

เฉพาะผูตองขังผูมีการ
รักษาความปลอดภัย
ขั้นต่ํา (อางถึง Policy 
Directive 9 – Permits 
for Absence) 

ผูชวยผูอํานวยการเรือนจําการ 
ที่ไดรับอนุญาต (Authorised 
Assistant Superintendent), 
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจจาก
ผูอํานวยการที่ไดรับมอบหมาย 
(officer authorised by the 
Designated) หรือ สํานักงาน
ผูตรวจการการคุมขัง (Office of 
the Inspector of Custodial 
Services (OIC)) อาจแนะนํา
หรือไมแนะนําคําขอ 
ใหเสนอตอผูใหอนุญาต 

ระหวางชั่วโมงทําการ 
ผูจัดการฝายการวางแผนปลอยตัว
(Manager Release Planning) ; 
ผูจัดการฝายบริหารจัดการ 
คําพิพากษา (Manager Sentence 
Management) ; ผูแทนของกรม –  
คณะกรรมการพิจารณาผูตองขัง 
(Departmental Representatives – 
Prisoners Review Board) อาจปฏิเสธ
คํารองขอ หรือแนะนําคําขอใหเสนอ
ตอผูใหอนุญาต 
ภายหลังชั่วโมงทําการ 
คณะทํางาน DCS (DCS Operations 
Team) อาจแนะนําหรือไมแนะนํา 
คําขอใหเสนอตอผูใหอนุญาต 

ACRS  (หรือ ผูอํานวยการฝาย
บริหารจัดการคําพิพากษาตามที่ 
ไดมอบหมาย (Director Sentence 
Management as delegate) หรือ  
ในกรณีที่ ACRS ไมอยูให 
DCAJS เปนผูใหอนุญาต 
 
 
 
 
 
ผูอํานวยการฝายธุรการ 
(Superintendent Administration) 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 

พระราชบัญญัติ
เรือนจํา ค.ศ. 1981 

เหตุผล การจัดประเภทผูตองขัง ผูใหคําแนะนํา (อาจไมอนุญาต ตาม 
คําขออนุญาตใหไมอยูในเรือนจํา) 

ผูใหอนุญาต/ผูให
คําแนะนํา 

ผูใหอนุญาต 

83(1)(a) แผนการจางงาน
ผูตองขัง 

เฉพาะผูตองขังผูมีการรักษา
ความปลอดภัยขั้นต่ํา 
เปนไปตามขอกําหนดใน
เรื่องความเหมาะสมและ
คุณสมบัติตามที่กําหนดไว
ใน Policy Directive 68 – 
Prisoner Employment 
Program 

กรณีมีการประชุมหารือ/ผูอํานวยการ
เรือนจําที่ไดรับมอบหมาย  
(Designated Superintendent)  
อาจปฏิเสธคําขอหรือใหแนะนํา 
คําขอนั้นตอผูใหอนุญาต 

ผูอํานวยการฝายบริหาร
จัดการคําพิพากษา 
(Director Sentence 
Management) อาจจะ
ปฏิเสธคําขอหรือให
แนะนําคําขอนั้นตอ 
ผูใหอนุญาต 

ACRS หรือ ในกรณีที่ ACRS 
ไมอยู ให DCAJS เปนผูให
อนุญาต 
 
 

83(1)(a) การลาเพื่อการ
กลับเขาสูสังคม 

เฉพาะผูตองขังผูมีการรักษา
ความปลอดภัยขั้นต่ํา โดย
เปนไปตามขอกําหนดใน
เรื่องความเหมาะสมและ
คุณสมบัติตามที่กําหนดไว
ใน Policy Directive 66 - 
ReIntegration Leave 

กรณีมีการประชุมหารือ/ผูอํานวยการ
เรือนจําที่ไดรับมอบหมาย  
(Designated Superintendent)  
อาจปฏิเสธคําขอหรือใหแนะนํา 
คําขอนั้นตอผูใหอนุญาต 

ผูอํานวยการฝายบริหาร
จัดการคําพิพากษา 
(Director Sentence 
Management) อาจจะ
ปฏิเสธคําขอหรือให
แนะนําคําขอนั้นตอ 
ผูใหอนุญาต 

ACRS หรือ ในกรณีที่ ACRS 
ไมอยู ให DCAJS เปนผูให
อนุญาต 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 

พระราชบัญญัติ
เรือนจํา ค.ศ. 1981 

เหตุผล การจัดประเภท
ผูตองขัง 

ผูใหคําแนะนํา (อาจไมอนุญาต ตาม 
คําขออนุญาตใหไมอยูในเรือนจํา) 

ผูใหอนุญาต/ผูใหคําแนะนํา ผูใหอนุญาต 

83(1)(b) การเขารวมงานศพ
การประกอบพิธี 
ทางศาสนา การ
เยี่ยมหลุมฝงศพ
การเยี่ยญาติที่ปวย
หนัก (อางถึงคําสั่ง
นโยบาย 9 – การ
อนุญาตใหไมอยูใน
เรือนจํา) 

เฉพาะผูตองขังผูมีการ
รักษาความปลอดภัย 
ขั้นต่ํา 
 

ผูชวยผูอํานวยการเรือนจําที่ไดรับ
มอบหมาย (Authorised Assistant 
Superintendent), เจาหนาที่ที่ไดรับ
มอบอํานาจจากผูอํานวยการที่ได 
รับมอบหมาย (officer authorised  
by the Designated Superintendent) 
หรือ สํานักงานผูตรวจการการคุมขัง 
(Office of the Inspector of 
Custodial Services (OIC))  
(ภายหลังชั่วโมง 
ทําการ) 

ระหวางชั่วโมงทําการ 
ผูอํานวยการฝายบริหารจัดการ 
คําพิพากษา (Director Sentence 
Management);ผูจัดการฝายการ
วางแผนปลอยตัว (Manager Release 
Planning) ; ผูจัดการฝายบริหาร
จัดการคําพิพากษา (Manager 
Sentence Management) ; ผูแทน 
ของกรม– คณะกรรมการพิจารณา
ผูตองขัง (Departmental 
Representatives – Prisoners Review 
Board) อาจปฏิเสธคํารอง หรือ
แนะนําคําขอรองใหเสนอตอผูให
อนุญาตภายหลังชั่วโมงทําการ 
คณะทํางาน DCS (DCS Operations 
Team) อาจแนะนําหรือไมแนะนํา 
คําขอใหเสนอตอผูใหอนุญาต 

ACRS (หมายเหตุ ACRS หรือ 
ACCO หรือตําแหนงสูงกวา 
ยังคงมีอํานาจใหอนุญาตแก
ผูตองขังที่มี “ความสัมพันธ
พิเศษ) กับผูตาย – อางถึง 
มาตรา 8.3) 
 
 
ภายหลังชั่วโมงทําการ 
ผูอํานวยการฝายธุรการ 
(Superintendent 
Administration) 
(หมายเหตุ ACRS หรือ ACCO 
หรือตําแหนงสูงกวา ยังคงมี
อํานาจใหอนุญาตแกผูตองขังที่มี 
“ความสัมพันธพิเศษ) กับผูตาย 
– อางถึงมาตรา 8.3) 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 

พระราชบัญญัติ
เรือนจํา ค.ศ. 1981 

เหตุผล การจัดประเภท
ผูตองขัง 

ผูใหคําแนะนํา (อาจไมอนุญาต
ตามคําขออนุญาตใหไมอยูใน
เรือนจํา) 

ผูใหอนุญาต/ผูใหคําแนะนํา ผูใหอนุญาต 

  เฉพาะผูตองขังการ
รักษาความปลอดภัย
ขั้นสูงสุด (ยกเวน
ผูตองขังในหนวย
คุมกันการรักษา
ความปลอดภัย
ระดับสูง (HSE)  
อางถึง Policy 
Directive 82 – 
Appendix 1B 

ชวยผูอํานวยการเรือนจําที่ไดรับ
มอบหมาย (Authorised Assistant 
Superintendent), เจาหนาที่ที่
ไดรับมอบอํานาจจากผูอํานวยการ
ที่ไดรับมอบหมาย (officer 
authorised by the Designated  
Superintendent) หรือ สํานักงาน
ผูตรวจการการคุมขัง(Office of 
the Inspector of Custodial 
Services (OIC)) (ภายหลังชั่วโมง
ทําการ) 

ระหวางชั่วโมงทําการ 
ผูจัดการฝายการวางแผนปลอยตัว (Manager 
Release Planning) ; ผูจัดการฝายบริหาร
จัดการคําพิพากษา (Manager Sentence 
Management) ; ผูแทนของกรม– 
คณะกรรมการพิจารณาผูตองขัง 
(Departmental Representatives – Prisoners 
Review Board) ; 
ผูอํานวยการฝายบริหารจัดการคําพิพากษา 
(Director Sentence Management); 
อาจปฏิเสธคํารองขอ หรือแนะนําคําขอรอง
ใหเสนอตอผูใหอนุญาต 

DCAJS (หรือ ACCO ที่ได 
รับมอบหมาย)  

  ภายหลังชั่วโมงทําการ 
คณะทํางาน DCS (DCS Operations Team) 
อาจแนะนําหรือไมแนะนํา 
คําขอใหเสนอตอผูใหอนุญาต 

DCAJS (หรือ ACCO ที่ได 
รับมอบหมาย)  
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 

 

พระราชบัญญัติ
เรือนจํา ค.ศ. 1981 

เหตุผล การจัดประเภท 
ผูตองขัง 

ผูใหคําแนะนํา (อาจไมอนุญาตตาม
คําขออนุญาตใหไมอยูในเรือนจํา) 

ผูใหอนุญาต/ผูใหคําแนะนํา ผูใหอนุญาต 

  ผูตองขังในหนวยคุมกัน
การรักษาความ
ปลอดภัยระดับสูง  
(HSE) อางถึง Policy 
Directive 82 – 
Appendix 1B 

ชวยผูอํานวยการเรือนจําที่ไดรับ
มอบหมาย (Authorised Assistant 
Superintendent) เจาหนาที่ที่ไดรับ
มอบอํานาจจากผูอํานวยการที่
ไดรับมอบหมาย (officer 
authorised by the Designated  
Superintendent) หรือ สํานักงาน
ผูตรวจการการคุมขัง(Office of the 
Inspector of Custodial Services 
(OIC)) (ภายหลังชั่วโมงทําการ) 

ระหวางชั่วโมงทําการ 
ผูอํานวยการฝายบริหารจัดการคําพิพากษา 
(Director Sentence Management); ผูจัดการ
ฝายการวางแผนปลอยตัว(Manager Release 
Planning) ; ผูจัดการฝายบริหารจัดการคํา
พิพากษา (Manager Sentence Management) 
; ผูแทนของกรม– คณะกรรมการพิจารณา
ผูตองขัง (Departmental Representatives – 
Prisoners Review Board) อาจปฏิเสธ 
คํารองขอ หรือแนะนําคําขอรองใหเสนอตอ
ผูใหอนุญาต 
ภายหลังชั่วโมงทําการ 
คณะทํางาน DCS (DCS Operations Team) 
อาจแนะนําหรือไมแนะนําคําขอใหเสนอตอ
ผูใหอนุญาต 

DCAJS (หรือ ACCO ที่ไดรับ
มอบหมาย) ในการหารือ
รวมกับผูอํานวยการฝายรักษา
ความปลอดภัยและตอบสนอง
การบริการ (Director Security 
and Response Services) 
 
 
 
 
 
DCAJS (หรือ ACCO ตามที่
มอบหมาย) ในการหารือ
รวมกับผูอํานวยการฝายรักษา
ความปลอดภัยและตอบสนอง
การบริการ (Director Security 
and Response Services) 

145 
145 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 

พระราชบัญญัติ
เรือนจํา ค.ศ. 1981 

เหตุผล การจัดประเภท
ผูตองขัง 

ผูใหคําแนะนํา (อาจไมอนุญาต
ตามคําขออนุญาตใหไมอยูใน
เรือนจํา) 

ผูใหอนุญาต/ผูใหคําแนะนํา ผูใหอนุญาต 

83(1)(b) การลาอื่นๆ ตาม
ความเห็นใจ (อางถึง
คําสั่งนโยบาย 9 – 
การอนุญาตใหลา 

ผูตองขังทุกคน ผูชวยผูอํานวยการเรือนจําที่ไดรับ
มอบหมาย (Authorised Assistant 
Superintendent), เจาหนาที่ที่
ไดรับมอบอํานาจจากผูอํานวยการ
ที่ไดรับมอบหมาย (officer 
authorised by the Designated 
Superintendent) หรือ สํานักงาน
ผูตรวจการการคุมขัง(Office of the 
Inspector of Custodial Services 
(OIC)) (ภายหลังชั่วโมงทําการ) 

ระหวางชั่วโมงทําการ 
ผูอํานวยการฝายบริหารจัดการคําพิพากษา 
(Director Sentence Management); 
ผูจัดการฝายการวางแผนปลอยตัว
(Manager Release Planning) ; ผูจัดการ
ฝายบริหารจัดการคําพิพากษา (Manager 
Sentence Management) ; ผูแทนของ
กรม– คณะกรรมการพิจารณาผูตองขัง 
(Departmental Representatives – Prisoners 
Review Board) อาจปฏิเสธคํารองขอ 
หรือแนะนําคําขอรองใหเสนอตอผูให
อนุญาต 
 

DCAJS อาจปฏิเสธคําขอ
หรือแนะนําคําขอนั้นตอ
อธิบดีในฐานะผูใหอนุญาต 

   

146 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 

พระราชบัญญัติ
เรือนจํา ค.ศ. 1981 

เหตุผล การจัดประเภท
ผูตองขัง 

ผูใหคําแนะนํา (อาจไมอนุญาตตาม
คําขออนุญาตใหไมอยูในเรือนจํา) 

ผูใหอนุญาต/ผูใหคําแนะนํา ผูใหอนุญาต 

83(1)(c) การใหความสะดวก 
แกผูกระทําความผิด
ในบทบัญญัติการ
ใหบริการทาง
การแพทยหรือทาง
สุขภาพแกผูตองขัง 

ผูตองขังทุกคน
นอกเหนือจาก
ผูตองขัง HSE 

ผูชวยผูอํานวยการเรือนจําที่ไดรับ
มอบหมาย (Authorised Assistant 
Superintendent) หรือ สํานักงาน
ผูตรวจการการคุมขัง (Office of the 
Inspector of Custodial Services (OIC)) 
(ภายหลังชั่วโมงทําการ) 

ระหวางชั่วโมงทําการ 
ผูอํานวยการเรือนจําที่ไดรับมอบหมาย 
(Designated Superintendent) หรือ 
สํานักงานผูตรวจการการคุมขัง (Office 
of the Inspector of Custodial Services 
(OIC)) 
ภายหลังชั่วโมงทําการ  
สํานักงานผูตรวจการการคุมขัง (Office 
of the Inspector of Custodial Services 
(OIC)) 

 

  ผูตองขัง HSE ผูชวยผูอํานวยการเรือนจําที่ไดรับ
มอบหมาย (Authorised Assistant 
Superintendent) หรือ สํานักงาน
ผูตรวจการการคุมขัง (Office of the 
Inspector of Custodial Services (OIC)) 
(ภายหลังชั่วโมงทําการ) 

ระหวางชั่วโมงทําการ 
ผูอํานวยการเรือนจําที่ไดรับมอบหมาย 
(Designated Superintendent)หรือ 
สํานักงานผูตรวจการการคุมขัง (Office of 
the Inspector of Custodial Services (OIC)) 
เพิ่มเติมการแจงเตือนตาม Policy 
Directive82 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 

พระราชบัญญัติ
เรือนจํา ค.ศ. 1981 

เหตุผล การจัดประเภท
ผูตองขัง 

ผูใหคําแนะนํา (อาจไมอนุญาตตาม
คําขออนุญาตใหไมอยู 
ในเรือนจํา) 

ผูใหอนุญาต/ผูใหคําแนะนํา ผูใหอนุญาต 

    - Prisoner Movements และ การแจง
เตือนไปยัง ESG ซึ่งเปนเรื่องสําคัญ
อันดับแรก 
ภายหลังชั่วโมงทําการ 
สํานักงานผูตรวจการการคุมขัง 
(Office of the Inspector of 
Custodial Services (OIC)) เพิ่มเติม
การแจงเตือนตาม Policy 
Directive82 - Prisoner Movements 
และ การแจงเตือนไปยัง ESG ซึ่ง
เปนเรื่องสําคัญอันดับแรก 

 

83(1)(D) การสนับสนุนสิทธิ
ประโยชนทางดาน
ยุติธรรม 

ผูตองขังทุกคน คณะทํางาน DCS (DCS Operations 
Team) อาจแนะนําหรือไมแนะนํา 
คําขอใหเสนอตอผูใหอนุญาต 

ACCO หรือ DCAJS  
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3.3  ประเทศญ่ีปุน 
 ประวัติการพัฒนากฎหมายราชทัณฑของประเทศญ่ีปุนมีความเขมแข็งและมีการนํา
แนวคิดในเร่ืองการบังคับโทษจําคุกมาจากกฎหมายและระบบงานราชทัณฑของยุโรปและอเมริกา
เนื้อหาสาระตางๆ มีความใกลเคียงกันจนแทบจะไมพบความแตกตางกัน การราชทัณฑของญ่ีปุน 
จะดําเนินการอยูบนหลักการพื้นฐานของกฎหมายราชทัณฑ ซ่ึงเกิดข้ึนและนํามาใชพรอมๆ กับ
กฎหมายอาญาของญี่ปุนท่ีไดรับอิทธิพลแนวคิดมากจากประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ
เยอรมนี216 ตลอดถึงประกาศและกฎขอบังคับตางๆ ท่ีออกเพ่ิมเติมภายหลังจากกระทรวงยุติธรรม217 
กฎหมายท่ีใชในปจจุบันไดมีการพัฒนาการในการปรับปรุงแกไขมากว 100 ป โดยมีบุคคลท่ีมีความ
เช่ียวชาญในทางทฤษฎีของการลงโทษและมีการเรียนการสอนเร่ืองนี้อยางตอเนื่องกันมาโดยตลอด 
ทําใหการสรางองคความรูและทรัพยากรบุคคลในดานน้ีไดอยางมีคุณภาพ ทําใหกฎหมายทัณฑของ
ญ่ีปุนมีความทันสมัย 
 3.3.1 การบังคับโทษจําคุก 
 งานราชทัณฑของประเทศญ่ีปุนอยูในความรับผิดชอบกรมราชทัณฑ (Correction 
Bureau) ซ่ึงเปนกรมหน่ึงในสังกัดของกระทรวงยุติธรรม โดยบริหารงานเก่ียวกับการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดภายในทัณฑสถาน อันไดแก สถานคุมขัง เรือนจํา และเรือนจําเยาวชน ท้ังผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนผูใหญและเยาวชน สวนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดภายนอกทัณฑสถานเปน
หนาท่ีของกรมแกไขฟนฟู (Rehabilitation Bureau)  
 ระบบกรมราชทัณฑสมัยใหมของญ่ีปุนเร่ิมในป ค.ศ. 1872 เม่ือมีการประกาศใชกฎวา
ดวยเรือนจํา (Prison Rule) โดยแบงเรือนจําออกเปน 2 ประเภทคือ เรือนจําในสังกัดรัฐบาลกลางและ
เรือนจําในสังกัดทองถ่ิน และกระทรวงยุติธรรมกํากับดูแลเรือนจําท้ัง 2 ประเภทนั้น ตอมาไดโอน
การกํากับดูแลเรือนจําใหกับกระทรวงมหาดไทย และไดโอนกลับมาใหกับกระทรวงยุติธรรมอีก
คร้ังหนึ่งในป ค.ศ. 1903 ตอมาไดมีการจัดต้ังสํานักงานท่ีรับผิดชอบงานทัณฑสถานสําหรับผูใหญ 
จนป ค.ศ. 1949 ไดตั้งสํานักงานดังกลาวในเปนกรมราชทัณฑและแกไขฟนฟู ใหมีอํานาจกํากับดูแล

                                                            
216 ธานี วรภัทร,  รายงานผลการวิจัย  การลดปริมาณผูตองขังในเรือนจําศึกษามาตรการทางกฎหมายใน

ช้ันบังคับโทษจําคุก, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2555), น. 97. 
217Gunther Kaiser.  Prison Systems & Correctional Laws : Europe, (The United States, and Japan. 

A Comparative Analysis,1998), p.136,137 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก,  
พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพวิญูชน, 2555), น. 162. 
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โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและบานจําแนกเยาวชนดวย และในป ค.ศ. 1952 ไดแยกกรมดังกลาว
ออกเปนกรมราชทัณฑและกรมแกไขฟนฟูจนถึงปจจุบัน218 

Akira Masaki ผูเร่ิมการทัณฑวิทยาในประเทศญ่ีปุน และใหความสําคัญกฎหมายบังคับ
โทษอาญาราชทัณฑ จนกระท่ังมีการประกาศใชเปนกฎหมาย และมีการปรับปรุง ตอเนื่องมา
จนกระท่ังปจจุบันเพื่อใหทันสมัย มีกฎหมายเก่ียวกับการฟนฟูผูกระทําความผิดอาญา การชวยเหลือ
ในการเขาและออกจากคุก มีสถาบันที่จัดไวโดยเฉพาะสําหรับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน
ผูกระทําความผิดท่ีเปนผูหญิง219 กฎหมายเรือนจํา (Prison Law of 1908) อยูภายใตการบริหารจัดการ
ของกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูมีอํานาจในการบริหารจัดการ ในการ
ปฏิบัติตอนักโทษมีความเจริญกาวหนามากใน ค.ศ. 1933 ตอมามีการจําแนกนักโทษอยางเปนระบบ
ในป ค.ศ. 1972 

ในป ค.ศ. 1948 ไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (The Juvenile Law of 
1948) และมีโรงเรียนฝกหัดสําหรับเด็กและเยาวชน (The Juvenile Training school Law of 1948) 
อันเปนการจําแนกเด็กและเยาวชนออกจากผูใหญ จัดระบบการเรียนการฝกอบรมใหเหมาะสมกับ
เด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ในป ค.ศ. 1958 ไดมีการออกกฎหมายสําหรับผูตองขังเพศหญิง อันเปน
การจําแนกผูตองขังหญิงออกจากผูตองขังชาย จัดระบบการควบคุมผูตองขังและการใหคําแนะนํา
การใชชีวิตตลอดท้ังการแกไขพฤตินิสัยใหเหมาะสมกับผูตองขังหญิงโดยเฉพาะ 

ภารกิจและเปาหมายของงานราชทัณฑ220 ในกวา 10 ปท่ีผานมาประเทศญ่ีปุนให
ความสําคัญกับเร่ืองของการปองกันยับยั้งการกระทําผิดในทางอาญา สวนการแกแคนทดแทนตาม
วัตถุประสงคของการลงโทษยังคงมีอยูไมเปล่ียนแปลงแตอยางใด และนับต้ังแต มีการจัดระบบ
ราชทัณฑในป 1933 เปาหมายและทิศทางของงานราชทัณฑมีการพัฒนาท่ีดีข้ึน และใหความสําคัญ
กับการคืนสูสังคมของผูกระทําความผิดเปนหลัก โดยมีสวนท่ีเปนสาระสําคัญสองสวนอยูรวมกัน
คือ วัตถุประสงคของการลงโทษ และเปาหมายของการบังคับโทษทางอาญา 

สภาพการณเรือนจําในญ่ีปุน เรือนจําในญ่ีปุนไดจัดใหมีพื้นท่ีเพียงพอตอจํานวน
ผูตองขัง ในป ค.ศ. 1998 อัตราเฉล่ียของนักโทษเด็ดขาดท้ังหมดประมาณ 42,611 คน เปน 89.1 
เปอรเซ็นต ของความจุท่ีเรือนจําท่ีสามารถรองรับนักโทษได ในขณะท่ีมีผูตองขังระหวางพิจารณา

                                                            
218   ศิระ บุญภินนท,  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญี่ปุน , ประมวลสาระชุดวิชาการ

บริหารงานยุติธรรมเปรียบเทียบขั้นสูง  หนวยที่ 7  (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555),  
น. 60. 

219 Gunther Kaiser.  Ibid.  (อางถึงใน ศิระ บุญภินนท, 2555) 
220 Ibid. p. 137. (อางถึงใน  ศิระ บุญภินนท, 2555) 
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อัตราเฉล่ีย 9,060 คน คิดเปน 57.2 เปอรเซ็นต ของความจุเรือนจําท่ีสามารถรองรับผูตองขังระหวาง
พิจารณาได221 
 ปรัชญาของญ่ีปุนในการปฏิบัติตอผูตองขัง การบังคับโทษจําคุกจะทําโดยหนวยงาน
ทางอาญาของรัฐเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งนักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประสงคจะแยกผูกระทํา
ความผิดออกจากสังคม เพื่อเปนการตอบสนองความตองการของสังคมสวนใหญอันเปนการชดเชย
และตอบแทนผลจากการกระทําผิด นอกจากนั้นยังมีวัตถุประสงคท่ีตองการการปรับปรุงฟนฟูแกไข
พฤติกรรมของผูตองขังใหสามารถกลับเขาสูสังคมปกติได มีจิตสํานักท่ีจะไมไปกระทําความผิด 
ซํ้าอีก โดยความรวมมือกันของภาครัฐและภาคสังคมอยางจริงจัง222 ในการจัดแบงประเภทเรือนจํา
จะแยกเพศชายและเพศหญิง223 ซ่ึงตามกฎหมายแบงเปน 4 ประเภทคือ224 
 1)  เรือนจําสําหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษามีเง่ือนไขใหตองทํางาน 
 2)  เรือนจําสําหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษาไมมีเงื่อนไขใหตองทํางาน 
 3)  สถานท่ีกักขัง สําหรับผูท่ีตองคําพิพากษาใหลงโทษกักขัง 
 4)  สถานที่กักกัน สําหรับผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิด ไดรับอนุญาตใหกักกัน 
หรือกักตัวไวตามอํานาจการจับกุม และผูท่ีศาลพิพากษาใหลงโทษประหารชีวิต 
 ถึงแมวาจํานวนประชากรของนักโทษในทัณฑสถานท้ังหมดนั้นมีจํานวนไมเกินอัตราท่ี
กําหนด อยางไรก็ตามจํานวนผูตองขังในทัณฑสถานหญิงยังคงอยูในสถานการณท่ีมีความแออัดสูง 
นอกจากนี้ยังมีผูตองขังจํานวนมากท่ีตองใชระยะเวลาและความพยายามในการแกไขฟนฟูเปน
จํานวนมากเม่ือเทียบกับผูตองขังท่ัวไป เชน ผูตองขังผูสูงอายุ ภายใตสถานการณดังกลาวแลวทําให
ภาระของเจาหนาท่ีทัณฑสถานนั้นมีเพิ่มมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 

 

                                                            
221 Annual Report of Statistics on Correction for 1998.  (อางถีงใน ศิระ บุญภินนท, 2555) 
222 เพ่ิงอาง, น. 165. 
223  Article 3 The Prison Law (อางถึงใน  ศิระ บุญภินนท, 2555, น. 165) 
224 Article 1 The Prison Law (อางถึงใน  ศิระ บุญภินนท, 2555, น. 165) 
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ภาพท่ี 3.1  แสดงจํานวนคาเฉล่ียของผูถูกคุมขังในแตละปของประเทศญ่ีปุนระหวางปค.ศ. 2003 -2013 

 
 กระทรวงยุติธรรม ไดมีการกําหนดใหมีการปฏิบัติตอผูตองขังอยางเหมาะสมในเร่ือง
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของผูตองขังตาม “พระราชบัญญัติวาดวยสถานท่ีกักขังและการรักษาผูตองขัง
และผูถูกคุมขัง (Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees)" ป 
ค.ศ. 2005 ซ่ึงเปนการดําเนินการโดยการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเรือนจํา (Prison Law 1908) 
โดยท้ังหมด 225นอกจากนี้เพื่อสนับสนุนการแกไขฟนฟูผูตองขังอยางเหมาะสมกระทรวงยุติธรรม 
พยายามท่ีจะปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกและทรัพยากรบุคคลรวมท้ังอํานวยความสะดวกในการ
ใชเคร่ืองมือและเคร่ืองจักรกลอยางมีเหตุมีผล 
 นอกจากนี้ หากพิจารณาจากประสบการณของประเทศตางๆ กระทรวงยุติธรรมไดมี
การบริหารจัดการทัณฑสถานบางแหงผานการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนโดยใช 
การริเร่ิมใหเอกชนรวมทุน PFI (Private Finance Initiative) ซ่ึงใชเงินทุนสวนตัว ความคิดและองค
ความรู กับทัณฑสถาน โดยกระทรวงยุติธรรมพยายามท่ีจะเสริมสรางและพัฒนาระบบราชทัณฑ
ดวยการประยุกตใชการรวมดําเนินการ เชน โครงการฝกสุนัขนําทางสําหรับคนตาบอด ซ่ึงไมเคยมี
การดําเนินการในเรือนจํามากอน โดยรวมกับสมาคมสุนัขนําทางแหงประเทศญ่ีปุน226 
 การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด เกี่ยวกับการรักษาฟนฟูของผูถูกพิพากษาใหจําคุก ตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการอํานวยความสะดวกในทัณฑสถาน และการปฏิบัติตอผูตองขังและผูถูกคุม
ขัง (Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees) ระบุวาการรักษา
ฟนฟูสมรรถภาพจะตองดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนแรงจูงใจของผูตองขังในการ

                                                            
225 ศิระ บุญภินนท, อางแลว  เชิงอรรถที่ 218, น. 66. 
226 อานเพ่ิมเติมใน http://www.moj.go.jp/ENGLISH/m_hisho06_00047.html 

DPU



153 

ปรับปรุงและฟนฟูและพัฒนาการปรับตัวเขากับชีวิตในสังคมโดยการทํางานตามบุคลิกภาพและ
สภาพแวดลอมของผูตองขัง 
 การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ตองประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 สวนคือ งาน  
คําแนะนําเพื่อการปรับปรุงตน คําแนะนําในหลักสูตรของโรงเรียน โดยจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
หลักการแกไขฟนฟูผูตองขังท่ีถูกตัดสินจําคุก และเพ่ือประสิทธิภาพการดําเนินการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิด ทัณฑสถานจะตองดําเนินการประเมินการแกไขโดยจําแนกตัวนักโทษใหเปนกลุม และ
กําหนดแนวทางการแกไขฟนฟูสําหรับผูตองขังแตละคน นอกจากน้ียังมีมาตรการตางๆ เชน การ
ผอนปรนขอกําหนด สิทธิพิเศษการเดินทางไปทํางานนอกสถานท่ี และการลาพักคางคืน และการ
พัก227 
 3.3.2  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจํา 
 การเดินทางไปทํางานนอกสถานท่ี การลาพัก เปนมาตรการท่ีไดรับอนุญาตเพ่ือสงเสริม 
ใหผูตองขังไดแกไขและฟนฟูและเขาสูสังคมไดอยางงายข้ึน 
 บนพื้นฐานของระบบเหลานี้ ถาหากเห็นวามีความจําเปนเพื่อการเขาสูสังคมไดอยางงาย
ข้ึน โดยไมไดรับการคุมกันโดยเจาหนาท่ีของทัณฑสถาน นักโทษท่ีถูกคุมขังท่ีอยูในทัณฑสถาน
แบบเปด (Open-type institution) นักโทษท่ีไดรับการพิจารณาใหพักการลงโทษโดยมีเง่ือนไข และ
นักโทษท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ ผูตองขังอาจเดินทางไปยังสถานประกอบธุรกิจนอกเรือนจํา และประกอบ
กิจการของสถานประกอบกิจการภายนอก หรือไดรับการฝกอบรมทางวิชาชีพ หรืออาจไดรับ
อนุญาตใหลาพัก228 
 3.3.2.1  การเดินทางออกไปทํางานนอกเรือนจํา 
 การทํางานของนักโทษ ถูกจัดใหมีข้ึนเพื่อสงเสริมการกลับเขาสูสังคม โดยไมเพียงแต
จะใหความรูและทักษะแกผูตองขังเทานั้น แตยังรวมถึงการเสริมสรางสุขภาพจิตและสุขภาพกาย
และความต้ังใจในการทํางานและสงเสริมใหผูตองขังตระหนักถึงบทบาทและความรับผิดชอบของ
ตนในชีวิตของชุมชนมากข้ึน เรือนจําจะดําเนินการฝกอบรมวิชาชีพเพื่อสําหรับขอรับใบอนุญาต
และเพื่อใหมีคุณสมบัติหรือมีความรูทางวิชาชีพ อันเปนหนึ่งในรูปแบบของการทํางานในเรือนจํา  
 ถึงแมวาผูตองขังท่ีถูกพิพากษาจะทํางานในบริเวณของเรือนจํา แตเพื่อท่ีจะปลูกฝงความ
เปนเอกลักษณของบุคคล เรือนจํามักอนุญาตใหผูตองขังทํางานนอกกําแพงของทัณฑสถานหรือ
เดินทางไปยังสถานประกอบการธุรกิจนอกเรือนจํา โดยไมตองไดรับการควบคุมจากเจาหนาท่ีของ
เรือนจํา ถึงแมวารัฐจะมีคาใชจายสําหรับการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน เปนคาอาหาร เคร่ืองนุงหม
                                                            

227 Correction Bureau, Ministry of Justice. (2011). Penal institutions in japan .Tokyo.Japan. p 25 
228 Correction Bureau, Ministry of Justice. (2011). Penal institutions in japan .Tokyo.Japan. p 31 
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และท่ีพัก สําหรับผูตองขังอยูแลว ผูตองขังท่ีทํางานจะไดรับคาตอบแทนเพื่อจูงใจสําหรับการ
สนับสนุนการทํางาน และจัดหาเงินทุนเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพหลังจากไดรับการปลอยตัวจาก
เรือนจํา โดยคาตอบแทนสําหรับการจูงใจรายเดือนนั้นเฉล่ียตอคนเทากับ 4,723 เยน ในงบประมาณ
ป ค.ศ. 2011229 
 ตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสถานท่ีกักขังและการปฏิบัติตอผูตองขังและ 
ผูถูกคุมขัง (Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees) (Act No. 
50 of 2005) ไดกําหนดคุณสมบัติของนักโทษท่ีจะไดรับการพิจารณาใหออกไปทํางานนอกเรือนจํา 
ไววา ในกรณีท่ีนักโทษท่ีถูกกําหนดวามีเงื่อนไขใหตองทํางานหรือนักโทษท่ีถูกกําหนดวาไมมี
เง่ือนไขใหตองทํางาน ไดจําคุกครบระยะเวลาตามคุณสมบัติสําหรับการพักการลงโทษ ตาม
คุณสมบัติ ขอ 28 แหงประมวลกฎหมายอาญา (1 ใน 3 ของระยะเวลาท่ีกําหนดหรือ 10 ปในกรณีของ
การจําคุกตลอดชีวิต)230 และในกรณีท่ีกฎหมายกระทรวงยุติธรรมกําหนดเชนอยูในทัณฑสถานแบบ
เปดตามขอบัญญัติตามวรรค (2) ของขอ 88 ถาผูอํานวยการเรือนจําพิจารณาวามีความจําเปนสําหรับ
การเขาสูสังคมอยางราบร่ืนอาจใหอนุญาตใหผูตองขังเดินทางไปยังสถานประกอบการธุรกิจ
ภายนอกทัณฑสถาน (ตอไปนี้เรียกวา "สถานประกอบการภายนอก"ในขอนี้) โดยไมมีการควบคุมจาก
เจาหนาท่ีของทัณฑสถาน231 ซ่ึงรูปแบบของ “การเดินทางออกไปทํางานภายนอก” จะกระทําโดยการ
มีสวนรวมในการทํางานของสถานประกอบการธุรกิจภายนอก หรือโดยการฝกอบรมวิชาชีพท่ี
สถานประกอบการธุรกิจภายนอก232 
 และเม่ือมอบหมาย การเดินทางออกไปทํางานภายนอกแกผูตองขังแลว ผูอํานวยการ
เรือนจําจะตองปฏิบัติตามกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม คือจะตองจัดทําขอตกลงกับผูประกอบการ 
ของสถานประกอบการธุรกิจภายนอกในท่ีนี้จะเรียกวา "ผูประกอบธุรกิจภายนอก" เกี่ยวกับประเภท
ของงาน ช่ัวโมงทํางาน มาตรการที่จําเปนสําหรับการตรวจสอบความปลอดภัย และสุขภาพของ
ผูตองขังและเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีจําเปนสําหรับการทํางานภายนอกเรือนจํา233 ทําเปนหนังสือขอตกลง234 โดย
ผูอํานวยการเรือนจําจะตองกําหนดขอกําหนดสําหรับการมอบหมายการเดินทางออกไปทํางาน
ภายนอก แกนักโทษท่ีไดรับพิจารณา โดยระบุหรือกําหนดหลักเกณฑท่ีนักโทษตองปฏิบัติตาม

                                                            
229 Correction Bureau, Ministry of JusticePenal institutions in japan, (Tokyo : Japan, 2011), p. 27. 
230 Article 28. PENAL CODE (Act No.45 of 1907) 
231 Article 96(1). Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees 
232 Article 96(2). Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees 
233 Article 96(3). Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees 
234 Article 58(2). Ordinance for Penal Institutions and Treatment of Inmates 
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เกี่ยวกับการเดินทางออกไปทํางานภายนอก ซ่ึงตอไปน้ีจะเรียกวา "กฎการปฏิบัติตามขอบังคับ
พิเศษ" (special compliance rules) ใหนักโทษทราบ235 โดยกฎการปฏิบัติตามขอบังคับพิเศษ จะระบุ
เง่ือนไขภายใตรายการดังตอไปนี้:236 
 (1) ผูถูกคุมขังตองเดินทางดวยเสนทางและการขนสงตามท่ีวิธีการท่ีระบุไว 
 (2) ผูถูกคุมขังจะตองกลับไปยังทัณฑสถานภายในเวลาที่กําหนด 
 (3 หามผูตองขังเขาไปในสถานท่ีอ่ืนนอกเหนือจากสถานที่ท่ีกําหนดไวสําหรับให
ผูตองขังเดินทางไปทํางานภายนอก 
 (4) ผูตองขังจะตองปฏิบัติตามคําแนะนําในการทํางานจากผูประกอบธุรกิจ 
 (5) หามไมใหผูตองขังติดตอกับบุคคลท่ีมีพฤติกรรมกออาชญากรรมหรือผูท่ีจะขัดขวาง
หรือเปนอุปสรรคตอการแกไขฟนฟู 
 รายไดจากการทํางานของนักโทษจะไดถูกจัดสรรใหแกรัฐ237 แตผูบัญชาการเรือนจํา
จะตองจัดสรรเงินใหกับผูตองขังท่ีทํางานเพ่ือเปนคาตอบแทนเพ่ือสําหรับจูงใจ238เปนรายเดือน 
 ในกรณีท่ีผูตองขังท่ีออกไปทํางานภายนอกเรือนจําไมปฏิบัติตามขอกําหนด หรือตาม
ขอกําหนดพิเศษ หรืออ่ืนใดท่ีเปนเหตุท่ีทําใหเช่ือไดวาผูตองขังนั้นไมเหมาะสมกับการออกไป
ทํางานภายนอกเรือนจํา เจาหนาท่ีของทัณฑสถานอาจจะทําการระงับการทํางานภายนอกเรือนจําไว
ช่ัวคราว239 
 ท้ังนี้ ตามคําส่ังกระทรวงยุติธรรม เร่ือง คําส่ังสําหรับทัณฑสถานและการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง ขอ 57-2240 กําหนดวา ผูอํานวยการเรือนจํา เม่ือผูตองขังถูกมอบหมายใหเดินทางออกไป
ทํางานนอกเรือนจํา และหากปฏิบัติตามเง่ือนไขท้ังหมดท่ีกําหนดไวในขอตอไปนี้ อาจอนุญาตให
ทํางานนอกสถานท่ีไดโดยไมตองเดินทางไปทํางานดวย เง่ือนไขท่ีผูถูกคุมขัง ผูท่ีไดรับมอบหมาย
ใหเดินทางออกไปทํางานนอกเรือนจํา พกพาหรือสวมอุปกรณรับรูตําแหนง (เชน อุปกรณขนาดเล็ก
และนํ้าหนักเบาท่ีสามารถระบุตําแหนงของผูพกพา หรือ ผูสวมใสได โดยตองแนใจวาอุปกรณท่ี
ติดต้ังตองสามารถระบุตําแหนงไดอยางตอเนื่องตลอดเวลาท่ีผูตองขังอยูในระหวางการเดินทาง

                                                            
235 Article 96(4). Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees 
236 Article 96(5). Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees 
237  Article 97 Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees 
238  Article 98(1). Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees 
239 Article 96(6). Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees 
240 Article 58(2). Ordinance for Penal Institutions and Treatment of Inmates 
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ออกไปทํางานนอกเรือนจํา และการพกพาหรือสวมอุปกรณการรับรูตําแหนงไมไดเปนอุปสรรค 
ตอการเดินทางออกไปทํางานนอกเรือนจํา 
 3.3.2.2  วันลาหยุด และการลาพัก 
 ตามมาตรา 106 ตามพระราชบัญญัติวาดวยการอํานวยความสะดวกในทัณฑสถาน และ
การปฏิบัติตอผูตองขังและผูถูกคุมขัง (Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates 
and Detainees) ไดกําหนดวา ในกรณีท่ีนักโทษท่ีถูกกําหนดวามีเง่ือนไขใหตองทํางานหรือนักโทษ
ท่ีถูกกําหนดวาไมมีเงื่อนไขใหตองทํางาน ไดจําคุกครบระยะเวลาตามคุณสมบัติสําหรับการพัก 
การลงโทษ  ตามคุณสมบัติขอ 28 แหงประมวลกฎหมายอาญา (1 ใน 3 ของระยะเวลาท่ีกําหนดหรือ 
10 ป ในกรณีของการจําคุกตลอดชีวิต)241 และในกรณีท่ีกฎหมายกระทรวงยุติธรรมกําหนดเชนอยู
ในทัณฑสถานแบบเปด หากเจาหนาท่ีของทัณฑสถานเห็นวามีความจําเปนท่ีจะชวยใหผูตองขัง
กลับมาใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ โดยการออกไปนอกเรือนจําเพื่อจัดการเร่ืองสําคัญสวนตัว 
เชน ท่ีพักอาศัย และการจางงานหลังการปลอยตัว รวมถึงการเย่ียมเยียนบุคคลท่ีเกี่ยวของท่ีจะ
ชวยเหลือฟนฟูเพ่ือใหผูตองขังกลับสูสภาพเดิมในสังคมได หรือไดประสบการณท่ีเปนประโยชน
อ่ืนๆ สําหรับการใชชีวิตในสังคมของผูตองขังหลังจากไดรับการปลอยตัว นอกจากนี้ เจาหนาท่ีของ
ราชทัณฑอาจจะอนุญาตใหลาพักเปนระยะเวลาไมเกิน 7 วันโดยไมมีการควบคุมจากเจาหนาท่ีของ
ราชทัณฑ อยางไรก็ตามการลาพักนั้นจะ จํากัด เฉพาะกรณีท่ีผูตองขังไดรับโทษจําคุกไปแลวไมนอย
กวา 6 เดือน242 
 โดยคาใชจายท่ีจําเปนสําหรับวันลาหยุดและการลาพัก ถานักโทษไมสามารถรับผิดชอบ
ได หรือถาเจาหนาท่ีเรือนจําพิจารณาความเหมาะสมแลว คาใชจายท้ังหมดหรือท้ังหมดบางสวนของ
ผูตองขัง การคลังของประเทศจะเปนผูรับผิดชอบ 
 ท้ังนี้ ตามคําส่ังกระทรวงยุติธรรม เร่ือง คําส่ังสําหรับทัณฑสถานและการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง ขอ 65-2243 กําหนดวาผูอํานวยการเรือนจํา เม่ือผูตองหาไดรับอนุญาตใหออกหรือลาตาม
บทบัญญัติของวรรค 1 ขอ 106 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสถานท่ีกักขังและการปฏิบัติตอผูตองขัง
และผูถูกคุมขัง หากปฏิบัติตามเง่ือนไขทั้งหมดท่ีระบุไวในรายการตอไปนี้ อาจอนุญาตใหลาหรือ 
ลาพัก โดยมีเง่ือนไขวาผูถูกคุมขังผูซ่ึงกําลังเดินทางออกหรือลาออกในวันดังกลาว ตองพกพาหรือ
สวมอุปกรณระบุตําแหนง โดยตองแนใจวาอุปกรณท่ีติดตั้งตองสามารถระบุตําแหนงไดอยาง

                                                            
241 Article 28. PENAL CODE (Act No.45 of 1907) 
242 Article 106. Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees 
243 Article 65-2. Ordinance for Penal Institutions and Treatment of Inmates 
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ตอเนื่องตลอดเวลาท่ีผูตองขังอยูในระหวางลาพัก และการพกพาหรือสวมอุปกรณการรับรูตําแหนง
ไมไดเปนอุปสรรคตอการลาพัก 
 3.3.2.3  การเขารับการรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา 
 ประเทศญ่ีปุนมีการใหทุนศึกษาทางการแพทยเพื่อกิจการราชทัณฑ เพื่อสรางบุคลากร
ทางการแพทยใหเพียงพอ โดยมีเงื่อนไขเม่ือสําเร็จการศึกษาแลวตองทํางานในเรือนจํา เพื่อ
แกปญหาการขาดแคลนแพทย แพทยและผูเช่ียวชาญทางการแพทยอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมายให
ประจําอยูในทุกๆ เรือนจํา โดยงานของบุคคลเหลานั้นจะเกี่ยวของกับการอนามัยและสุขภาพ การ
ดูแลผูตองขัง นอกจากนี้ยังศูนยการแพทยพิเศษ 4 ศูนย ซ่ึงจะรองรับผูตองขังท่ีตองไดรับการดูแล
ทางการแพทยเปนพิเศษสําหรับใหดูแลทางการแพทยดวย  ซ่ึงบางศูนยการแพทยนั้นไดรับการ
รับรองวาเปนโรงพยาบาลท่ีมีคุณภาพตามขอกําหนดของกฎหมายบริการทางการแพทย 
 การรักษาชีวิตและสุขภาพถือเปนความรับผิดชอบท่ีสําคัญของรัฐ ดังน้ัน แพทยในฐานะ 
ท่ีเปนเจาหนาท่ีของเรือนจําจะตองดําเนินการรักษานักโทษท่ีอยูในความรับผิดชอบของเรือนจํา 
ในกรณีท่ีผูตองขังตองตกอยูภายใตกรณีใดๆ ท่ีกําหนดไวดังตอไปนี้ ผูคุมเรือนจําตองใหจัดใหมีการ
รักษาพยาบาล (รวมถึงข้ันตอนการจัดหาโภชนาการ) โดยแพทย  (เชน แพทยหรือทันตแพทย) 
ของท่ีเปนเจาหนาท่ีของเรือนจํา และมาตรการทางการแพทยอ่ืนๆ ท่ีจําเปน อยางไรก็ตามในกรณีท่ี
อยูภายใตขอ (1) ถาไมมีความเส่ียงใดๆ ท่ีเปนอันตรายตอชีวิตของผูตองขัง หรือการติดตอเช้ือโรค
ของผูตองขังกับผูอ่ืนแลว การดําเนินการท่ีกลาวมาขางตน จะจํากัดเฉพาะกรณีท่ีการรักษาพยาบาล
นั้นไมขัดตอความสมัตรใจของผูตองขัง244 
 (1)  กรณีท่ีผูตองขังไดรับบาดเจ็บหรือทุกขทรมานจากโรคไขเจ็บ หรือสงสัยวาจะไดรับ
การบาดเจ็บหรือมีโรคไขเจ็บ 
 (2)  กรณีท่ีผูตองขังไมกินอาหารและเคร่ืองดื่มและอาจเปนอันตรายตอชีวิตผูตองขังเอง 

อยางไรก็ตาม นักโทษอาจจะไดรับการพิจารณาใหออกไปรักษาตัวนอกเรือนจํา ถา
ผูอํานวยการเรือนจําพิจารณาจากระดับความเจ็บปวยหรืออาการบาดเจ็บแลวเห็นไดชัดวา 
จําเปนตองใหแพทยภายนอกที่ไมใชเจาหนาท่ีของเรือนจําใหการรักษาพยาบาล245 โดยนักโทษอาจ
ไปพักรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลนอกเรือนจําตามท่ีจําเปน หรืออาจมอบหมายให
นักโทษไปโรงพยาบาลหรือคลินิกนอกเรือนจําในกรณีท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงได246 และหาก

                                                            
244 Article 62(1). Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees 
245 Article 62(2). Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees 
246 Article 62(3). Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees 
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จําเปนตองนํานักโทษเขารับการรักษาในฐานะผูปวยนอกหรือผูปวยในของสถานพยาบาล 
นอกเรือนจํา รัฐจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย247 
 ท้ังนี้ ยังมีมาตรการพิเศษสําหรับการรักษาทางการแพทยภายใตความรับผิดชอบของ
เรือนจํา โดยนักโทษสามารถไดรับการรักษาทางการแพทยจากแพทยท่ีไดรับการแตงต้ังจากนักโทษ
ภายในเรือนจําโดยนักโทษจะเปนผู รับผิดชอบคาใชจาย โดยพิจารณาจากความเหมาะสมของการดูแล 
ทางการแพทยของผูตองขัง ในกรณีท่ีผูตองขังเคยไดรับการรักษาพยาบาลจากแพทยกอนหนานี้248  

 
3.4  สรุปหลักการและรูปแบบการออกนอกเรือนจําของนักโทษในกฎหมายตางประเทศ 
 จากการศึกษาถึงหลักการและรูปแบบการออกนอกเรือนจําของนักโทษในกฎหมาย
ตางประเทศ ท้ังในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สหพันธรัฐออสเตรเลีย และประเทศญี่ปุน เห็นวา 
การอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจาํนั้น ถูกกําหนดไวเพื่อจดุประสงคหลัก 2 ประการคือ 1.  เพื่อ
เปนเคร่ืองมือในการแกไขฟนฟูนักโทษ สําหรับการกลับคืนสูสังคม จากการออกไปทํางานภายนอก
เรือนจํา และการลาพัก 2. เพื่อเปนการปฏิบัติตอนักโทษอยางมีมนุษยธรรม จากการออกไปรวมพิธี
ศพหรือเยี่ยมผูปวยท่ีเปนญาติ และการออกไปเพื่อการรักษาพยาบาล  
 ตามกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี การอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจํา
นั้นไดถูกกําหนดใหเปนมาตรการหน่ึงของแผนการบังคับโทษ ตามมาตรการการผอนปรนการ
บังคับโทษ ซ่ึงกําหนดรูปแบบการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําไวหลายประการ เชน การ
ทํางาน การออกนอกเรือนจําในชวงเวลากลางวัน และการลาพัก เปนตน โดยรูปแบบและวิธีการ
พิจารณาอนุญาตใหนักโทษออกไปนอกเรือนจํานั้นไดบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษ
และวิธีการบังคับโทษเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 (Strafvollzugsgesetz [StVollzG]) ซ่ึงมี
หลักการที่สําคัญคือการดําเนินมาตรการผอนปรนการบังคับโทษนั้นตองเกิดจากดวยความยินยอม
ของผูตองขัง เม่ือไมเปนท่ีเกรงวาผูตองขังจะหลบหนี หรือจะใชการผอนปรนการบังคับโทษนั้นไป
กระทําความผิดอาญา249 ซ่ึงเปนกรอบการพิจารณาอยางกวา เนื่องจากกฎหมายบังคับโทษแหง
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี นั้นมีความตองการใหนักโทษทุกประเภทสามารถเขาถึงมาตรการ 
ผอนปรนการบังคับโทษดวยวิธีท่ีเทาเทียมกัน โดยศาลสูงเซลเลอ250 และศาลสูงเบราชไวนก251 

                                                            
247 Correction Bureau, Ministry of JusticePenal institutions in japan, (Tokyo : Japan, 2011), p. 15. 
248  เพ่ิงอาง. 
249  StVollzG § มาตรา 11 
250 ZfStrVo SH 1979, 12 
251  ZfStrVo SH 1978, 1 
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แหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดเคยมีคําพิพากษาถึงในประเด็นดังกลาววา “การกําหนดใหการ
รับโทษจําคุกระยะยาวเพียงเหตุผลเดียว หรือการกระทําความผิดรายแรงเพียงเหตุผลเดียวนั้น 
ไมเพียงพอท่ีจะงดเวนการอนุมัติการผอนปรนการบังคับโทษ252 ในทางตรงขามการขาดการ
เช่ือมโยงกับบุคคลอ่ืนๆ อาจจะเปนปจจัยสําคัญสนับสนุนการหลบหนี หรือการใชการผอนปรนการ
บังคับโทษไปในทางที่ผิดได” และศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดเคยมี 
คําตัดสินวา “การปฏิเสธการดําเนินการตอผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกตลอดชีวิตซ่ึงไดรับโทษมานาน
กวา 10 ปแลว เปนการกระทําท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ เนื่องจากขัดตอหลักการในการสนับสนุนการ
กลับคืนสูสังคมและหลักการของการบังคับโทษท่ีเปนประโยชนตอผูตองขัง” ดังนั้น อาจกลาวไดวา
นอกเหนือจากการบทบัญญัติตามกฎหมายบังคับโทษที่สนับสนุนการแกไขฟนฟูและการกลับคืนสู
สังคมของนักโทษตามมาตรการมาตรการผอนปรนการบังคับโทษแลว ศาลสูงแหงรัฐและศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ยังมีคําตัดสินในทางท่ีใหการสนับสนุนใหนักโทษ 
ทุกประเภทสามารถเขาถึงมาตรการผอนปรนการบังคับโทษดวยวิธีท่ีเทาเทียมกันอีกดวย  ท้ังนี้ หาก
พิจารณาในสวนของรูปแบบการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําตามท่ีปรากฎตามกฎหมาย
บังคับโทษแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้น พบวา มีการกําหนดรูปแบบและวิธีการไวอยาง
ชัดเจนและหลากหลาย เชน การออกนอกเรือนจําโดยมีการควบคุมและไมควบคุม การออกนอก
เรือนจําในชวงเวลากลางวันโดยมีการควบคุมและไมมีการควบคุม และการลาพัก ท้ัง 4 รูปแบบ 
รวมถึงการออกนอกเรือนจําเพื่อการรักษาพยาบาลดวย ซ่ึงเปนรูปแบบและวิธีการนั้นไดถือปฏิบัติมา
อยางยาวนาน และมีคําพิพากษาของศาลในการตีความถึงรูปแบบและวิธีการในหลายประเด็น และ
ถือเปนตนแบบใหกับกฎหมายการบังคับโทษจําคุกของประเทศตางๆ  
 ในรัฐเวสเทิรนออสเตรเลีย แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย ไดมีการอนุญาตใหนักโทษออก
นอกเรือนจําเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามท่ีไดกําหนดวัตถุประสงคไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
ค.ศ. 1981 (Prisons Act 1981) คือ เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพของนักโทษ และเพื่อความสําเร็จของ
การกลับคืนสูสังคมของนักโทษกลับเขามาในชุมชน เพ่ือการปฏิบัติตอผูตองขังและครอบครัวของ
ผูตองขังอยางมีเมตตาหรือมีมนุษยธรรม เพื่ออํานวยความสะดวกในการใหบริการทางการแพทยหรือ
สุขภาพแกนักโทษ และเพื่อการสงเสริมผลประโยชนของความยุติธรรม โดยไดมีการออกระเบียบ 
คําส่ังตางๆ (Policy Directive) เพ่ืออธิบายรูปแบบและวิธีการของการอนุญาตใหนักโทษออกไป
นอกเรือนจํา เชน โครงการการจางงานของผูตองขังกับเอกชน การออกนอกเรือนจําในชวงเวลา
กลางวันเพื่อดําเนินกิจกรรมท่ีสรางสรรค การลาพักในรูปแบบตางๆ รวมถึงการออกไปนอกเรือนจํา
เพื่อการรักษาพยาบาล เปนตน โดยรูปแบบการอนุญาตใหนักโทษออกไปนอกเรือนจําของรัฐ 
                                                            

252 OLG Koblenz ZfStrVo 1980, 186 
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เวสเทิรนออสเตรเลีย แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย มีความหลากหลายเปนอยางมาก และมีรูปแบบที่ 
แตกตางจากประเทศอ่ืนๆ เชน การอนุญาตใหนักโทษเขาเยี่ยมมารดาของบุตรทันทีหลังคลอด และ
การลากิจอ่ืนๆ ตามความเห็นใจ จากกรณีท่ีเกิดเหตุการณหรือสถานการณท่ีจะเปนเหตุท่ีทําใหเกิด
ความกดดันอยางรุนแรงหรือความตึงเครียดตอนักโทษ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญตอการ
ปฏิบัติกับผูตองขังและครอบครัวของผูตองขังอยางมีเมตตาหรือมีมนุษยธรรมเปนอยางยิ่ง อันเปน
จุดเดนของการบังคับโทษของสหพันธรัฐออสเตรเลีย ท้ังนี้ ไดมีการกําหนดวิธีการ และอํานาจการ
พิจารณารวมถึงอํานาจและหนาท่ีในการใหความเห็นไวในระเบียบอยางชัดเจน253 ซ่ึงถือเปนจุดเดนท่ี
สําคัญอีกประการหนึ่ง 
 ในประเทศญ่ีปุน การเดินทางไปทํางานนอกสถานท่ี การลาพัก เปนมาตรการท่ีไดรับ
อนุญาตเพื่อสงเสริมใหผูตองขังไดแกไขและฟนฟูและเขาสูสังคมไดโดยงายข้ึน ซ่ึงเปนไปตาม
วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติวาดวยสถานท่ีกักขังและการปฏิบัติตอผูตองขังและผูถูกคุมขัง (Act 
on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees) ท่ีระบุวาการรักษาฟนฟู
สมรรถภาพจะตองดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนแรงจูงใจในการปฏิรูปและการฟนฟู
สมรรถภาพและพัฒนาความสามารถในการปรับตัวเพื่อใชชีวิตในสังคมโดยการทํางาน ตาม
ความรูสึกของจิตสํานึกของผูตองขัง ดวยความรวมมือ ตามบุคลิกภาพและสถานการณของผูตองขัง  
ซ่ึงการบังคับโทษจําคุกของประเทศญ่ีปุนใหความสําคัญกับการทํางานเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพ
และพัฒนาความสามารถผูตองขังเปนอยางมาก โดยไดมีการกําหนดใหเปนหนึ่งในองคประกอบ
หลักของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ซ่ึงไดมีการอนุญาตใหนักโทษออกไปทํางานภายนอกเรือนจํา 
กับสถานประกอบการธุรกิจภายนอก เพื่อรับคาตอบแทนการจางงานจากเรือนจํา โดยไมมีการ
ควบคุมจากเจาหนาท่ี สําหรับการลาพักนั้นจัดใหมีข้ึนเพื่อจะชวยใหผูตองขังกลับมาใชชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางปกติ จากการออกไปนอกเรือนจําเพ่ือทําธุระสวนตัว การเขาเยี่ยมบุคคลภายนอก
เรือนจํา และเพ่ือการไดรับประสบการณอ่ืนๆ ท่ีมีประโยชนสําหรับการใชชีวิตในสังคมหลังจาก
ไดรับการปลอยตัว โดยไมมีการควบคุมจากเจาหนาท่ี การเขารับการรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา 
จะเกิดข้ึนเมื่อจําเปนตองใหแพทยภายนอกท่ีไมใชเจาหนาท่ีของเรือนจําทําการรักษาพยาบาล โดยมี 
การควบคุมจากเจาหนาท่ีราชทัณฑ  แตในกรณีท่ีหลีกเล่ียงไมได อาจจะมีการมอบหมายใหนักโทษ 
เดินทางไปสถานพยาบาลภายนอกเรือนจําดวยตนเอง โดยจุดเดนของประเทศญ่ีปุนนั้น คือ มีการนํา
เทคโนโลยีมาใชในการระบุต่ําแหนงผูตองขัง ขณะออกนอกเรือนจํา แทนควบคุมจากเจาหนาท่ี เพ่ือ
แกปญหาในเร่ืองของบุคคลากรไมเพียงพอได 

                                                            
253 Policy Directive 9 Permits for Absence - Procedures, 4. Approving authority 
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ตารางที่ 3.2  แสดงการเปรียบเทียบการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําระหวางกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ 
 

การออกนอก
เรือนจํา 

ประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สหพันธรัฐออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุน 

เพื่อทํางาน ลักษณะการดําเนินงาน 
1. งานสาธารณะ 
2. งานอื่นใดเพื่อประโยชนของทางราชการ 
3. การฝกวิชาชีพในสถานประกอบการ 
สถานที่ 
-  พื้นที่ของเรือนจําที่อยูภายนอกเรือนจํา 
- สถานประกอบการภายนอกเรือนจํา 
คุณสมบัติของนักโทษ 
-  อายุ 18 ปขึ้นไป เปนนักโทษเด็ดขาตั้งแต
 ชั้นกลาง มีความประพฤติดีไมคยทําผิด
 วินัย หรือความผิดอาญาอื่นขณะถกูคุมขัง 
 ไมมีความพฤติวาจะหลบหนี (จําคุกครั้ง
 แรกสําหรับการฝกวิชาชีพ) 
-  กําหนดโทษไมเกิน 1 ป รับโทษมาแลว
 ไมนอยกวา 1 ใน 3 หรือ 4 สําหรับการ  
 ฝกวิชาชีพ  
-  กําหนดโทษเกิน 1 ป รับโทษมาแลว 
 ไมนอยกวา 1 ใน 2หรือ3 สําหรับการ 
 ฝกวิชาชีพ 

ลักษณะการดําเนินงาน 
1. กรณีที่มีการควบคุมของเจาหนาที่  

จัดทํางานในรูปแบบการทํา
เกษตรกรรม การทํางานในที่พักอาศัย
ของเจาหนาที่เรือนจํา โดยอาศัยความ
สมัครใจของนักโทษเปนสําคัญ 

2.  กรณีที่ไมมีการควบคุมของเจาหนาที่ 
-  เปนรูปแบบของการจางงานอิสระ
 ภายนอกเรือนจํา ในความสัมพันธปกติ
 แบบนายจางกับลูกจาง 
-  รวมถึงการทํางานของตนเองในสถาน
 ประกอบการของตนเอง 
สถานที่ 
- พื้นที่ของเรือนจําที่อยูภายนอกเรือนจํา 
 (แบบมีการควบคุม) 
-  สถานประกอบการที่เหมาะสม โดย
 สภาพแวดลอมตองแตกตางจาก
 เรือนจํา  
 (แบบไมมีการควบคุม) 

ลักษณะการดําเนินงาน 
-  โปรแกรมการจางงานกับเอกชน โดย
นักโทษอาจเสนอหรือระบุตัวนายจาง
ดวยตนเอง 

สถานที่ 
-  สถานประกอบการของนายจาง 
คุณสมบัติของนักโทษ 
-  สําหรับนักโทษที่อยูในระดับการรักษา
ความปลอดภัยขัน้ต่ํา โดยดําเนินการใน
ระยะเวลา 12 เดือนกอนวันที่มีสิทธิ์
ไดรับการปลอยตัว 

-  สําหรับนักโทษที่ถูกตัดสินใหจําคุก
ตลอดชีวิตจะสามารถเขารวมไดถาหาก
มาตรการดังกลาวเปนสวนหนึ่งของ
โปรแกรมฟนฟูทางสังคม  

-  ไมอนุญาตใหนักโทษที่มีความบกพรอง
ทางสติปญญาพกพรอง นักโทษที่อยู
ระหวางพิจารณาคดี นักโทษในคดี
ความผิดเกี่ยวกับเพศ นักโทษที่มีคําสั่ง 

ลักษณะการดําเนินงาน 
-  ทํางานในสถานประกอบการธุรกิจ
ภายนอก และการฝกอบรมวิชาชีพที่
สถานประกอบการธุรกิจภายนอก 

สถานที่ 
-  สถานประกอบการธุรกิจภายนอก 
คุณสมบัติของนักโทษ 
-  นักโทษที่อยูในทัณฑสถานแบบเปด 
-  สําหรับนักโทษที่จําคุกครบ
ระยะเวลาตามคุณสมบัติสําหรับการ
พักการลงโทษ 

-  สําหรับนักโทษที่จําคุกมาแลว 1  
ใน 3 ของระยะเวลาที่กําหนด 

-  สําหรับนักโทษที่จําคุกมาแลว 10 ป
ในกรณีของการจําคุกตลอดชีวิต 

อํานาจในการอนุญาต 
 -  ผูบัญชาการเรือนจําเปนผูพิจารณา 
โดยพิจารณาถึงประโยชนในการ
กลับคืนสูสังคมของผูตองขัง 
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ตารางที่ 3.2  (ตอ) 
 

การออกนอก
เรือนจํา 

ประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สหพันธรัฐออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุน 

เพื่อทํางาน 
(ตอ) 

-  เหลือโทษจําคุกไมเกิน 3 ป 6 เดือน (ไมเกิน  
5 ปสําหรับการฝกวิชาชีพ) 

- ยกเวนนักโทษที่อยูในขายลักษณะความผิด 
ที่กําหนด 

อํานาจในการอนุญาต 
-  พิจารณาคัดเลือกโดยคณะกรรมาธิการพิจารณา
คัดเลือก จํานวนไมนอยกวา 3 คน เสนอ
ผูอํานวยการเรือนจํา  

-  หากเปนนักโทษหญิง หรือเปนนักโทษ หรือ
จะตองจําคุกตอไปกวา 10 ป หรือ 5 ป สําหรับ
การฝกวิชาชีพ ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี 

ระยะเวลา  
-  กลับไมเกิน 17.00 น. (6.00-18.00 สําหรับ 
ฝกวิชาชีพ) 

-  หากเปนงานที่ไมสามารถกลับเขาเรือนจํา
ปกติไดใหเสนออธิบดีอนุมัติ 

การควบคุม 
-   นักโทษ 5 หรือ 20 สําหรับฝกวิชาชีพ คนตอ
เจาหนาที่ 1 คน  

คุณสมบัติของนักโทษ 
-  มีความประพฤติที่ปราศจากขอตําหนิ 
-  มีความพยายามในการปรับตัวเขากับสภาพ 
ชีวิตในเรือนจํา 

-  มีการติดตอสัมพันธอยางตอเนื่องกับญาติ 
 ใกลชิด 
-  มีมุมมองถึงอนาคตที่ดี 
-  มีการพิจารณาคําขออนุญาตรวมถงึนักโทษที่ได
กระทําความผิดรายแรงหรอืถูกตัดสินใหจําคุก 

ตลอดชีวิตและจําคุกมาแลวไมนอยกวา 10 ป 
อํานาจในการอนุญาต 
-  ผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจในการออกคําสั่ง
อนุญาตหรือเพิกถอนการอนุญาได เมื่อไมเปน 

 ที่เกรงวานักโทษจะหลบหนีหรือใชการผอน
ปรนการบังคับโทษไปกระทําความผิดทาง 

 อาญา 
ระยะเวลา 
- เ ฉพาะในเวลากลางวัน หากเปนในชวง
กลางคืนตองเปนรูปแบบของการลาพัก 

 ใหเนรเทศออกนอกประเทศ 
นักโทษตามสนธิสัญญาการ 
สงผูรายขามแดน  

อํานาจในการอนุญาต 
-  ผูชวยอธิบดีฝายการกลับคืนสูสังคม
และการบริการ  หากไมอยูให  
รองอธิบดีฝายบริการงานยุติธรรม
สําหรับผูใหญ เปนผูอนุญาตแทน 

ระยะเวลา  
-  วันละไมเกิน 12 ชั่วโมง  
-  แบบเชาไปเย็นกลับเขาเรือนจํา 
การควบคุม 
-  โปรแกรมการจางงานจะไมมีการ
ควบคุม 

ระยะเวลา  
-  ตามที่ผูบัญชาการเรือนจําไดทํา
ขอตกลงกับผูประกอบการธุรกิจ
ภายนอก 

การควบคุม 
-  ไมมีการควบคุมจากเจาหนาที่ 
  มีการถือหรือสวมใสอุปกรณ
ระบุตําแหนง 
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ตารางที่ 3.2  (ตอ) 
 

การออกนอก
เรือนจํา 

ประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สหพันธรัฐออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุน 

การออกไปใน
ชวงเวลา 
กลางวัน 

 

  ลักษณะการดําเนินงาน 
1. การปลอยภายใตการควบคุม 
2. การปลอยแบบอิสระ โดยไมมีการควบคุม 
-  เพื่อดําเนินการจัดการธุระสวนตัว เชน การ
ติดตอสวนราชการ การแนะนําตัวตอนายจาง, 

-  เพื่อการรับการเยี่ยมภายนอกเรือนจํา 
- เพื่อใชเวลาวางพักผอน เชน การไปดูภาพยนต 
หรือการชมการแขงขังกีฬา 

สถานที่ 
- ในพื้นที่อื่นนอกเรือนจํา ตามที่ไดอนุญาต 
คุณสมบัติของนักโทษ 
-  มีความประพฤติที่ปราศจากขอตําหนิ 
-  มีความพยายามในการปรับตัวเขากับสภาพ
ชีวิตในเรือนจํา 

-  มีการติดตอสัมพันธอยางตอเนื่องกับญาติ
ใกลชิด 

-  มีมุมมองถึงอนาคตที่ดี 

ลักษณะการดําเนินงาน 
 จัดอยูในสวนของกิจกรรมภายนอกเพื่อใหนักโทษ 
 มีโอกาสมากขึ้นสําหรับการฟนฟู และการเชื่อม
สัมพันธกับสังคมอีกครั้ง เชน 

-  การศึกษาและกิจกรรมการจางงานที่ไมรวมอยูใน
โปรแกรมการจางงาน 

-  การทํางานกับชุมชน 
-  งานการกุศล 
-  การบํารุงทรัพยสิน และ การสรางความสัมพันธกับ
ชุมชน 

-  การทํางานที่เกี่ยวกับเรือนจําหรืองานราชทัณฑทั่วไป 
-  การสันทนาการและกิจกรรมสันทนาการ 
-  การปฏิบัติทางศาสนา  
-  รวมถึงการอํานวยความสะดวกในการซื้อเสื้อผา 
เสรีภาพในการเปดบัญชีเงินฝากธนาคารกอนการ 
ปลอยตัว 

-  ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตามความสมัครใจนักโทษ 
และความยินยอมในการทํางาน 
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ตารางที่ 3.2  (ตอ) 
 

การออกนอก
เรือนจํา ประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สหพันธรัฐออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุน 

การออกไปใน 
ชวงเวลากลางวัน
(ตอ) 

 -  มีการพิจารณาคําขออนุญาตรวมถึงนักโทษ
ที่ไดกระทําความผิดรายแรงหรือถกูตัดสิน
ใหจําคุกตลอดชีวิตและจําคุกมาแลวไมนอย
กวา 10 ป 

อํานาจในการอนุญาต 
-  ผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจในการออก
คําสั่งอนุญาตหรือเพิกถอนการอนุญาตได  

-  เมื่อไมเปนที่เกรงวานักโทษจะหลบหนีหรือ
ใชการผอนปรนการบังคับโทษไปกระทํา
ความผิดทางอาญา 

ระยะเวลา 
-  เฉพาะในเวลากลางวัน หากเปนในชวง
กลางคืนตองเปนรูปแบบของการลาพัก 

สถานที่ 
-  ในพื้นที่อื่นนอกเรือนจํา ตามที่ไดอนุญาต 
คุณสมบัติของนักโทษ 
-  สําหรับนักโทษที่อยูในระดับการรักษา
ความปลอดภัยขัน้ต่ํา  

อํานาจในการอนุญาต 
-  ผูชวยอธิบดีฝายการกลับคืนสูสงัคมและการ
บริการ หากไมอยูให รองอธิบดีฝายบริการ
งานยุติธรรมสําหรบัผูใหญ เปน 
ผูอนุญาตแทน 

ระยะเวลา  
-  วันละไมเกิน 12 ชั่วโมง  
-  การอนุญาตที่ตอเนื่องอาจกอใหเกิดการ
พักคางคืนดวยก็ได 
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ตารางที่ 3.2  (ตอ) 
 

การออกนอก
เรือนจํา 

ประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สหพันธรัฐออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุน 

การลาพัก/ลากิจ 
 
 

ลักษณะการดําเนนิการ 
- เมื่อมีความจําเปนเห็นประจักษเกี่ยวกับ 
ธุระสําคัญ หรือกิจการในครอบครัว  
(ม.52(4))  

- ที่ผานมาในทางปฏิบัติมีการอนุญาติให
นักโทษลากิจไปประกอบพิธีฌาปนกิจศพ 
บิดา มารดา และบุตรเพียงเทานั้น 
สถานที ่
- สถานทีท่ําการฌาปนกิจศพ 
คุณสมบัติของนักโทษ 
- นักโทษเด็ดขาดตั้งแตชั้นดีขึ้นไป 
-  เปนผูมีความประพฤติดีมีความอุตสาหะ
ความกาวหนาในการศึกษาและการทํางานบัง
เกิดผล หรือความชอบแกทางราชการเปนพิเศษ 

- นักโทษชั้นเยี่ยมเหลือโทษจําคุกไมเกิน 1 ใน 3 
- นกัโทษชั้นดีมากเหลอืโทษจาํคุกไมเกิน  

1 ใน 4 
- นักโทษชั้นดีเหลือโทษจําคุกไมเกิน  1 ใน  5 

ลักษณะการดําเนนิการ 
1. การลาพักปกติ  
2. การลาพักพิเศษสําหรับการเตรียมควาพรอม
ในการปลอย 

3. การลาพักพิเศษ  
4. การลาพกัเนือ่งในโอกาสสําคัญ  
สถานที ่
-  สถานทีอ่ื่นๆ นอกเรือนจําตามที่ไดรัฐอนุญาต 
คุณสมบัติของนักโทษ 
-  โดยปกติจะตองจําคุกมาแลวไมนอยกวา  

6 เดือน (ยกเวนการลาพักพิเศษ) 
-  ใหสิทธิแกผูตองโทษจําคุกตลอดชีวติที ่
ไดรับการจําคุกมาแลวอยางนอย 10 ป หรือนอย
กวา 10 ป หากนักโทษถูกนําไปรับโทใน 
ทัณฑสถานแบบเปด โดยจะพิจารณาจาก
ความผิดที่เคยกระทําดวย 

อํานาจในการอนมุัติ 
-  ผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจในการออก 
คําสั่งอนุญาตหรือเพิกถอนการอนุญาตได 

ลักษณะการดําเนนิการ 
1.  การรวมพิธีศพหรือการเยี่ยมไขดูใจ 
2. การเขาเยี่ยมมารดาของบุตรทันท ี
หลังคลอด 

3. การลาเพือ่เตรียมการปลอย (24-144 
ชั่วโมงตอเดอืน) 

4.  การลากิจอื่นๆ ตามความเห็นใจ 
(เหตุการณที่จะเปนเหตุที่ทําใหเกิด 
ความยากลําบากอยางรุนแรงหรือ 
ความตึงเครียด) 

สถานที ่
-  สถานทีอ่ื่นๆ นอกเรือนจําตามที่ไดรับ
อนุญาต 

คุณสมบัติของนักโทษ 
-   สวนใหญแลวจะพิจารณาอนุญาตเฉพาะ
ผูตองขังที่มีการรักษาความปลอดภัยขั้นต่ํา  

-  ยกเวน การรวมพิธีศพหรือการเยี่ยมไขดูใจ  
และการลากจิอืน่  ๆที่จะพจิารณาอนุญาต
สําหรับผูตองขังทกุคน 

ลักษณะการดําเนนิการ 
1. เพื่อจัดการเรื่องสําคัญสวนตัว เชน  
ที่พักอาศัย และการจางงานหลังการ 
ปลอยตัว  

2. เพื่อเยี่ยมเยียนบุคคลที่เกี่ยวของที่จะ
ชวยเหลือฟนฟูเพือ่ใหผูตองขังกลบั 
สูสภาพเดิมของสังคม 

สถานที ่
-  สถานทีอ่ื่นๆ นอกเรือนจําตามที่ได 
รับอนุญาต 

คุณสมบัติของนักโทษ 
-  นักโทษที่ถูกคุมขังที่อยูในทัณฑสถาน 
 แบบเปด 
-  สําหรับนักโทษทีจ่ําคุกมาแลว 1 ใน  
 3 ของระยะเวลาทีก่ําหนด 
-  สําหรับนักโทษทีจ่ําคุกมาแลว 10 ป 
ในกรณีของการจําคุกตลอดชีวิต 

-  จํากัด เฉพาะกรณทีี่ผูตองขังไดรับ 
โทษจําคุกไปแลวไมนอยกวา 6 เดือน 
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การออกนอก
เรือนจํา 

ประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สหพันธรัฐออสเตรเลีย ประเทศญี่ปุน 

การลาพกั/ลากิจ 
(ตอ) 
 

อํานาจในการอนุมัติ 
- ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล  
ผูบัญชาการเรือนจําทําความเห็น 
เสนออธิบด ี

- ตางจังหวัด มอบหมายผูวาราชการ
จังหวัดพิจารณา 

ระยะเวลา  
- ไมเกิน 7 วัน โดยไมคิดรวม 
 วันเดินทาง 
-  ในกรณีรวมงานฌาปนกิจศพ 
 ใชเวลาเทาทีจ่ําเปนและรีบ 
นําตัวกลับเมื่อเสรจ็พิธี 

การควบคุม 
- กฎกระทรวงกําหนดหากนักโทษ
เหลือโทษจําคุกนอยกวา 6 เดือน  
ไมจําเปน ตองมีเจาหนาที่ควบคุม 

- ในทางปฏิบัติจะตองมีเจาหนาที ่
ควบคุมไปดวยทกุครั้ง 

 

ระยะเวลา 
1.  การลาพักปกติ สูงสุด 21 วัน/ป สวนใหญ 
จะอนุญาตพัก สูงสุด 1 สัปดาห  

2. การลาพกัพิเศษสําหรับการเตรียมความพรอม 
ในการปลอยตัว สูงสุด 1 สัปดาห ภายใน  
3 เดือน กอนการปลอยตัว 

3. การลาพกัพิเศษ สูงสุด 6 วัน/เดือน สําหรับ
นักโทษที่ไดการอนุญาตใหทํางานภายนอก
เรือนจําแบบไมมีการควบคุม ภายใน 9 เดือน  
กอนการปลอยตัว 

4. การลาพกัเนือ่งในโอกาสสําคัญกรณีญาติที่ใกลชิด
ปวยหนักหรือเสียชีวิต (ลาไดไมเกนิ 7 วัน/ป)  
การไปศาล โดยจะไมถกูหักจากวนัลาพักปกติ 

การควบคุม 
- ไมมีเจาหนาที่ควบคุม 
- ยกเวนการลาพักเนือ่งจากโอกาสพิเศษ 
ที่พิจารณาวามีความเสี่ยงในการหลบหนีหรือ 
จะกระทําผดิกฎหมาย จะใชรูปแบบ การ 
อนุญาตออกนอกเรือนจําโดยควบคุมแทน 

อํานาจในการอนุญาต 
1.  การรวมพิธีศพหรือการเยี่ยมไขดูใจ ผูชวยอธิบดีฝาย 
การกลบัคืนสูสังคมและการบริการ เปนผูอนุญาต  
แตสําหรับผูตองขังระดับการรักษาความขั้นสูง 
รองอธิบดฝีายบริการงานยุติธรรมสําหรับผูใหญ  
เปนผูพิจารณา 

2. การเขาเยี่ยมมารดาของบุตรทันทหีลังคลอด และ 
การลาเพือ่เตรียมการปลอย ผูชวยอธิบดีฝายการ
กลับคืนสูสังคมและการบริการ เปนผูอนุญาต 

3.  การลากิจอืน่  ๆอธิบดีเปนผูอนุญาต 
ระยะเวลา  
1.  การรวมพิธีศพหรือการเยี่ยมไขดูใจ เพียงครั้งเดียว
ตามระยะเวลาที่ไดรับพิจารณา 

2. การเขาเยี่ยมมารดาของบุตร ในทันทีหลังคลอด  
3. การลาเพือ่เตรียมการปลอย ตั้งแต 24-144 ชั่วโมง 
ตอเดือน ตามคุณสมบัติ 

4.  การลากิจอืน่  ๆตามที่ไดรับพิจารณา 
การควบคุม 
-   สําหรับการรวมพธิีศพหรือการเยี่ยมไขดูใจ และ 
การลากิจอื่นๆ ตองมีเจาหนาที่ควบคุม  

อํานาจในการอนญุาต 
-  ผูบัญชาการเรือนจําเปนผู
พิจารณา 

ระยะเวลา  
-  ตอเนื่องไมเกิน 7 วัน 
การควบคุม 
-  ไมมีการควบคุมจาก
เจาหนาที ่

-  กําหนดมีการถือหรือสวมใส
อุปกรณระบตุําแหนง 
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การออกนอก
เรือนจํา 

ประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สหพันธรัฐออสเตรเลีย 
ประเทศญี่ปุน 

การรักษา 
พยาบาลนอก
เรือนจํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลักษณะการดําเนินการ 
-  ออกไปรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล
อื่นนอกเรือนจํา ในกรณีที่แพทยผูทํา
การควบคุมอนามัยใหความเห็นวา
ผูตองขัง 
ที่ปวยเจ็บนั้น ถาคงใหรักษาตัวอยูใน
เรือนจําจะไมทุเลาดีขึ้น  

สถานที่ 
-  สถานพยาบาลอื่นนอกเรือนจํา 
คุณสมบัติของนักโทษ 
-  สําหรับผูตองขังทุกคน  
อํานาจในการอนุมัติ 
-  ผูบัญชาการเรือนจํา 
ระยะเวลา 
-  ชั่วคราวหรือตามความเหมาะสม 
การควบค ุ
-  มีเจาหนาที่ควบคุม 
-  หากอยูหลายวันใหมีเจาหนาที่ควบคุม
ผลัดเปลี่ยนกันอยางนอย 2 คน 

ลักษณะการดําเนินการ 
-  ออกไปรักษาพยาบาลใน
สถานพยาบาลอื่นนอกเรือนจํา เพื่อ
ความเหมาะสมกับการรักษาอาการปวย
ไดดีขึ้น หรือไมสามารถระบุสาเหตุ 
หรือไมสามารถรักษาอาการปวยของโรคนี้
ไดหรือไมยายการรักษาจากโรงพยาบาล
ของเรือนจําที่ถกู 

 กักขังไปยังโรงพยาบาลของเรือนจําอืน่ได 
สถานที่ 
-  สถานพยาบาลอื่นนอกเรือนจํา 
คุณสมบัติของนักโทษ 
-  สําหรับผูตองขังทุกคน  
อํานาจในการอนุมัติ 
-  ผูบัญชาการเรือนจํา 
 ระยะเวลา 
-  ชั่วคราวหรือตามความเหมาะสม 
การควบคุม 
-  มีเจาหนาที่ควบคุม 

ลักษณะการดําเนินการ 
-  ออกไปรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลอื่น
นอกเรือนจํา เขารับการตรวจสุขภาพ การ 
ทันตกรรม การไดยิน การมองเห็นหรือ 
การเสริมสุขภาพอื่นๆ เพื่อการประเมิน 
หรือการรักษา 

สถานที่ 
-  สถานพยาบาลอื่นนอกเรือนจํา 
คุณสมบัติของนักโทษ 
-  สําหรับผูตองขังทุกคน  
-  สําหรับนักโทษการคุมกันความปลอดภัยขั้นสูง 
เฉพาะเปนตัวเลือกเดียวในการรักษา 

อํานาจในการอนุมัติ 
-  ผูอํานวยการเรือนจําที่ไดรับมอบหมายหรือ
ผูชวยผูอํานวยการเรือนจําที่ไดรับ
มอบหมาย  

ระยะเวลา 
-  ชั่วคราวหรือตามความเหมาะสม 
การควบคุม 
-  อาจจะมีการควบคุม หรือไมมีการควบคุม  

ลักษณะการดําเนินการ 
-  ออกไปรักษาพยาบาลในสถาน 
พยาบาลอื่นนอกเรือนจํา โดย 
พิจารณาจากระดับความเจ็บปวย 
หรืออาการบาดเจ็บแลวเห็นได 
ชัดวา จําเปนตองใหแพทย
ภายนอกที่ไมใชเจาหนาที่ของ
เรือนจํา 

สถานที่ 
-  สถานพยาบาลอื่นนอกเรือนจํา 
คุณสมบัติของนักโทษ 
-  สําหรับผูตองขังทุกคน 
อํานาจในการอนุมัติ 
-  ผูอํานวยการเรือนจําเปนผูอนุมัติ 
ระยะเวลา 
-  ชั่วคราวหรือตามความเหมาะสม 
การควบคุม 
-  มีเจาหนาที่ควบคุม 
-  ในกรณีที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได  
 อาจมอบหมายใหผูตองขังเดินทาง 
ไปเอง 
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บทที่ 4 
วิเคราะหและเปรียบเทียบการอนุญาตใหนักโทษเด็ดขาดออกนอกเรือนจํา 

ตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ 
 

 การอนุญาตใหนักโทษเด็ดขาดออกไปนอกเรือนจําและทัณฑสถาน เปนการใหสิทธิและ
สิทธิประโยชนดานอิสระภาพแกนักโทษ ซ่ึงเปนรูปแบบของการผอนปรนการบังคับโทษรูปแบบหนึ่ง  
อันเปนการสงเสริมการแกไขปรับปรุงพฤติกรรมนิสัย การปรับตัวเพื่อเตรียมความพรอมกอน 
คืนสูสังคม รวมถึงเพื่อสงเสริมการฝกอาชีพ ความสัมพันธกับครวบครัวและสังคม และอํานวยความ
สะดวกการเขาถึงดานสุขอนามัยและความปลอดภัยในชีวิต ซ่ึงเปนการสนับสนุนการปฏิบัติตอ
นักโทษตามพ้ืนฐานของหลักสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญใหการรับรอง และตามหลักสากล
ของการปฏิบัติตอนักโทษ สอดคลองกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก ซ่ึงจากการที่ได
ศึกษานั้นผูเขียนสามารถวิเคราะหและนําเสนอ ดังนี้  
 
4.1  รัฐธรรมนูญและกฎหมายพ้ืนฐานในการรับรองสิทธิของนักโทษ 
 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีกําหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะ 
สิทธิข้ันพื้นฐาน ทุกประเทศในโลกไมวาจะมีระบอบการปกครองแบบใด สิทธิของประชาชน 
ท่ีรัฐจะตองใหการรับรองและคุมครองมักจะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐจะทําการละเมิด 
ตอสิทธิเหลานั้นมิได1 รัฐธรรมนูญมีบทบาทสําคัญอยางมากในการกําหนดกฎหมายเพื่อรับรอง 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและแนวทางปฏิบัติการตางๆ ท่ีรัฐจะกระทําการอันเกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนนั้นรัฐ ซ่ึงจะตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ อันเปน
กระบวนการท่ีเรียกวา Due Process แตอยางไรก็ตามการใหสิทธิแกประชาชนโดยไมมีกรอบหรือ
ขอบเขตเพื่อควบคุมการใชสิทธิของประชาชนนั้นก็อาจกอใหเกิดผลเสียแกรัฐและปญหาตางๆ 
ตามมาได และดวยเหตุนี้เองจึงทําใหรัฐจะตองเขามาแทรกแซงเก่ียวกับการใชสิทธิเสรีภาพ 

                                                 
1  ธานี วรภัทร,  กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก,  พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญูชน, 2555), น. 70. 
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ของประชาชนท่ีเปนผลมาจากมาตรการในการปราบปรามอาชญากรรมของรัฐเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพ (crime control)2 
 ท้ังนี้ ในการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคล บทบัญญัติท่ีวาดวยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของคน 
ในรัฐ การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนท่ีเปนพลเมืองในรัฐ หมายความวา 
คุมครองพลเมืองทุกๆคนในประเทศนั้นๆ ไมวาจะเปนคนดี คนไมดี หรือท่ีเปนอาชญากรมืออาชีพ3 
  การคุมครองสิทธิดังกลาวนั้นปรากฎอยูใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 ท่ีรับรองวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง” และวรรคสองกําหนดวา “ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” กลาวคือ บทบัญญติดังกลาว เปนบทท่ัวไปที่ไดใหการรับรองถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมท้ัง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคลภายในรัฐ ไมวาจะมีแหลงกําเนิด เพศ หรือศาสนาใด
ก็ตาม ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 28 วรรคหน่ึง ฉบับนี้ไดให
การรับรองไววา “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย”  
 หากมีการลงโทษหรือมีการบังคับโทษอาญาแกบุคคล จึงเปนการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล รัฐตองดําเนินการตรากฎหมายใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
โดยการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว จะเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยกฎหมายดังกลาวตอง
ไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และ
จะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได ดังท่ีไดบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 26 วา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือ 
เสรีภาพของบุคคล ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได
บัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัด ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคล เกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได 
รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและ เสรีภาพไวดวย” วรรคสองกําหนดวา 
“กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุง หมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง”  

                                                 
2 เพ่ิงอาง, น. 71. 
3 ภัทร  คงคาทิพย,  “มาตรการทางกฎหมายในการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย,”  

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2557), น. 73. 
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 ซ่ึงความตามมาตรา 26 แสดงใหเห็นแนวทางของรัฐธรรมนูญ ท่ีมีหลักการตามกฎหมาย
มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่ม
ภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย และ
กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือ
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง มาตรา 26 มีเจตนารมณเพื่อกําหนดเงื่อนไขการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพื่อปองกันมิใหมีการ
ตรากฎหมายแบบ ไมมีเหตุมีผลหรือเพื่อพวกพอง หรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ ประชาชนเกิน
สมควร รัฐธรรมนูญนี้จึงไดวางหลักในการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติ ดังน้ี4 
 1)  เปนไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 
 2)  ถารัฐธรรมนูญไมไดกําหนดเง่ือนไขไว กฎหมาย นั้นตอง 
  ก) ไมขัดตอหลักนิติธรรม 
  ข) ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล เกินสมควรแกเหต 
  ค)  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล 
  ง)  ระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย และ 
  จ) มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป 
 ดังนั้น รูปแบบการดําเนินการของรัฐเพื่อการปราบปราม และควบคุมอาชญากร 
ดวยการจํากัดเสรีภาพโดยการบังคับโทษจําคุก จึงตองเปนไปตามเง่ือนไขของการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ โดยตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพสวนอ่ืนๆ ในหมวดวาดวย
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เชน สิทธิในการไดรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน สิทธิในการไดรับการฝกอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษา
ทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเองและการเรียนรูตลอดชีวตินั้น ยอมไดรับความคุมครอง
และสงเสริมตามความเหมาะสมจากภาครัฐ ดังท่ีบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 เปนตน 
 ดังนั้น รัฐในฐานะเปนผูดําเนินการบังคับโทษแกนักโทษ จะตองดําเนินการใหเปนไป
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการคุมครองสิทธิของนักโทษในฐานะท่ีเปนคนในรัฐ โดยรัฐ 
มีหนาท่ีตองสงเสริมสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานในสวนอ่ืน ใหแกนักโทษเพื่อทําใหการบังคับโทษ
จําคุกนั้นบรรลุวัตถุประสงค อันเปนการแกไขฟนฟู และเตรียมความพรอมใหแกนักโทษในการ
                                                 

4  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ , คําอธิบายสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ, 2559, น. 6. 
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กลับคืนสูสังคม ซ่ึงจากการพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติของประเทศ
ไทยแลว พบวา นักโทษยังไมไดรับการรับรองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางชัดเจนและ
เพียงพอ  
 
4.2  การอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําตามกฎหมายราชทัณฑของไทยกับการรับรองสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และขอกําหนดสากลมาตรฐานขั้นต่ําแหงสหประชาชาติวาดวยการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง 
 กฎหมายที่เกี่ยวกับการบังคับโทษจําคุกของประเทศไทยน้ัน อยูภายใตพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ ซ่ึงการศึกษานั้นพบวาพระราชบัญญัติราชทัณฑของประเทศไทยนั้น มิไดมีการกลาวถึง
การอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําไวโดยตรง แตจะถูกกลาวถึงในลักษณะของสวนประกอบ
ในมาตราอ่ืนๆ เชน การทํางานของนักโทษ การลา การรักษาพยาบาล เปนตน ซ่ึงจากการศึกษาพบ
ประเด็นตางๆ ท่ีนาสนใจ ดังนี้ 
 4.2.1  การอนุญาตใหนักโทษออกไปทํางานนอกเรือนจํา  
 การทํางานถูกใชเปนมาตรการในการฟนฟูผูกระทําความผิดเม่ือถูกบังคับโทษจําคุก 
โดยมีจุดประสงคเพื่อเปนการเตรียมความพรอมนักโทษกอนปลอยตัว ตามวัตถุประสงคของการ
บังคับโทษ โดยมีความคาดหวังวาเม่ือพนโทษแลว นักโทษจะสามารถนําทักษะการทํางานในขณะ 
ท่ีอยูในเรือนจํามาประกอบอาชีพได โดยนักโทษจะไดรับประโยชนตอบแทนในขณะท่ียังรับโทษ
คือ การลดวันตองโทษ และเบ้ียตอบแทน 
 การทํางานของนักโทษถูกกําหนดใหตองปฏิบัติตามคําส่ังของเจาหนาท่ีตามกําหนด 
ไวตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 48-มาตรา 49 โดยมาตรา 48 ไดกําหนดวา 
เจาพนักงานเรือนจํามีอํานาจส่ังใหผูตองขังทํางานอยางหนึ่งอยางใดในเรือนจํา ดังตอไปนี้ (1) 
ทํางานสาธารณะ (2) ทํางานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจํา (3) ทํางานบํารุงรักษา
เรือนจํา (4) ทํางานอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการ และมาตรา 49 ไดกําหนดวา เจาพนักงาน
เรือนจําอาจส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะ หรือทํางานอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของทาง
ราชการตามมาตรา 48 นอกเรือนจําได โดยใหเปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ แตท้ังนี้เนื่องจาก
ปจจุบันยังคงไมมีการกําหนดระเบียบเพื่อบังคับในเฉพาะเร่ืองดังกลาว จึงตองบังคับใชตามระเบียบ
กรมราชทัณฑฉบับเดิมท่ีออกตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม)5 ซ่ึงท่ีผานมากรมราชทัณฑ
ไดออกระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจายออกทํางานนอกเรือนจํา พ.ศ.
2555 ลงวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ขอ 8 (1) - (3) เพื่อเปนเกณฑในการพิจารณานักโทษเด็ดขาดท่ี 
                                                 

5 พระราชบัญญัติราชทัณฑ 2560 ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 76  
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ไมอยูในขายไดรับการพิจารณาคัดเลือกจายออกทํางานนอกเรือนจํา ซ่ึงไดแกนักโทษเด็ดขาดท่ี
ตองโทษในลักษณะความผิด เชน ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 107-มาตรา 135, ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 135/1 – มาตรา 135/4, ความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรค
สาม มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 280 มาตรา 282 และมาตรา 283, ความผิด
เกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 มาตรา 292 และมาตรา 298, 
ความผิดฐานฉอโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343, ความผิดตามกฎหมายอาญาวาดวย
การกูยืมท่ีเปนการฉอโกงประชาชน เปนตน 
 ท้ังนี้ นอกเหนือจากงานภายนอกเรือนจําท่ีตองทําตามคําส่ังของเจาหนาท่ีแลว นักโทษ
เด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นวามีความประพฤติด ีมีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษา และทํา
การงานใหเกิดผลดี หรือทําความชอบแกทางราชการเปนพิเศษ อาจไดรับการพิจารณาออกไป
ภายนอกเรือนจําฝกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรม นอกเรือนจําโดยมีหรือไม
มีผูควบคุม ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 52(8) แตการอนุญาตใหออกไปฝกวิชาชีพหรือรับการศึกษา
อบรมนอกเรือนจํา จะพึงกระทําไดตอเม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด
มาแลวไมนอยกวา หนึ่งในสามของกําหนดโทษตามหมายจําคุกเม่ือคดีถึงท่ีสุดในขณะนั้น และ
เหลือโทษจําคุกไมเกินสามปหกเดือน ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงประโยชนในการศึกษาอบรมและแกไข
พัฒนาพฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขาด และความปลอดภัย ของสังคมประกอบกัน โดยการดําเนินการ
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีกําหนดในกฎกระทรวงโดยไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ และตองนําพฤติการณการกระทําความผิด ลักษณะความผิด และความรุนแรง
ของคดี รวมตลอดท้ังการกระทําความผิดท่ีไดกระทํามากอนแลว ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 40 มา
ประกอบการพิจารณาดวย6 โดยปจจุบัน หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข นั้นยังคงใหบังคับใชตาม
ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอก
เรือนจํา พ.ศ.2559 ไปกอน7  
 ขอสังเกตจากการศึกษาประเด็นดังกลาวพบวา การออกไปทํางานภายนอกเรือนจําของ
นักโทษ นั้นมิไดเกิดจากความสมัครใจเขารวมทํางานของนักโทษเอง แตเกิดจากคําส่ังการของ
เจาหนาท่ีตามท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดใหอํานาจไว เชนเดียวกับท่ีเคยกําหนดตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม) ถึงแมวาในทางปฏิบัติเจาหนาท่ีจะอาศัยความสมัคร
ใจของนักโทษเปนหลักสําคัญในการพิจารณาคัดเลือกนักโทษก็ตาม แตการที่กฎหมายไดบัญญติไว 
                                                 

6 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 วรรคทาย 
7 ตามบทเฉพาะกาล พระราชบัญญัติราชทัณฑ 2560 มาตรา 76  
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ชัดแจงเชนนั้น เจาหนาท่ีอาจใชอํานาจส่ังการไดโดยนักโทษอาจไมสมัครใจทํางานนั้นก็เปนได 
ท้ังนี้ หากเปนกรณีการทํางานสาธารณะภายนอกเรือนจํา หรือในสถานท่ีท่ีเปนแหลงชุมชน 
การทํางานเพื่อประโยชนแกสังคมก็อาจจะสรางความอับอายแกตัวนักโทษเองได อันถือเปนการ 
ลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีจะตองไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ จากคําส่ังหรือการใชอํานาจ
ของเจาหนาท่ีรัฐเกินสมควร และขัดตอขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติ วาดวยการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง ; ขอกําหนดแมนเดลา ที่ไดกําหนดหลักการการทํางานของผูตองขังไววา การทํางาน
ของผูตองขังนั้นตองไมมีลักษณะทําใหเจ็บปวด หรือเศราหมอง8 
 การพิจารณาใหนักโทษออกทํางานนอกเรือนจํา ตามระเบียบกรมราชทัณฑฉบับเดิมนั้น
มีการกําหนดใหนักโทษในความผิดบางคดี เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและ
รางกาย ความผิดฐานฉอโกง การฉอโกงประชาชน ไมมีสิทธิไดรับการพิจารณาใหออกไปทํางาน
นอกเรือนจํา9 ถึงแมวานักโทษผูนั้นจะมีความประพฤติท่ีดี หรือมีความอุตสาหะปรากฏเพียงใด ซ่ึง
ขอพิจารณาในประเด็นดังกลาว เห็นวาการพิจารณาไมใหนักโทษในบางความผิดออกไปทํางาน
นอกเรือนจํา นาจะขัดตอเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  มาตรา 4 ใน
สวนของความคุมครอง ดานความเสมอภาคของบุคคล เพราะถาหากมีการพิจารณาคัดเลือกนักโทษ
ท่ีเห็นวาเปนนักโทษท่ีมีความประพฤติดี มีประวัติดี อุปนิสัยท่ีดี และเหลือโทษจําคุกเปนไปตาม
หลักเกณฑการพิจารณาแลว ประเด็นในสวนของความผิดท่ีนักโทษไดเคยกระทําและไดถูกพิพากษา
ไปแลวก็ไมควรที่จะนํามาพิจารณาอีกหากนักโทษผูนั้นมีความประพฤติดี และมีความตั้งใจท่ีจะเขา
รวมมาตรการการฟนฟู ดังนั้น การจํากัดเสรีภาพการทํางานของนักโทษท่ีมีฐานความผิดดังกลาวจึง
เปนส่ิงท่ีไมจําเปน  
 ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ ถึงแมวาพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จะมีการ
กําหนดถึงการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อฝกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับ
การศึกษาอบรมนอกเรือนจํา โดยมีหรือไมมีผูควบคุม ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 52(8) แตท้ังนี้ 
ไมปรากฎวามีการอนุญาตใหมีการจางงานแบบรับคาจาง หรือการจางกับเอกชน มีลักษณะใกลเคียง
กับกฎหมายแรงงานท่ีใชบังคับแกลูกจางหรือผูใชแรงงานซ่ึงเปนบุคคลท่ัวไปโดยส้ินเชิง เนื่องจาก 
ท่ีผานมากรมราชทัณฑได เคยออกระเบียบในลักษณะเดียวกันตามมาตรา 52(8) คือ ระเบียบ 
กรมราชทัณฑ วาดวยการจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจํา 
พ.ศ.2559 เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน 2559 ซ่ึงใหถือใชบังคับอยูตามบทเฉพาะกาล มาตรา 76 แหงพะราช

                                                 
8 ขอกําหนดแมนเดลา หลักการที่  97(1) 
9 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจายออกทํางานนอกเรือนจํา พ.ศ. 2555  

ลงวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ขอ 8 (1) – (3) 
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บัญญัติราชทัณฑ 2560 โดยโครงการดังกลาวนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อ “การฝกวิชาชีพ” มิใชเพื่อการ
รับจางงาน โดยทางสถานประกอบการจะจาย “คาตอบแทน” เพื่อเปนเงินคาใชจายในการนํา
ผูตองขังออกไปฝกวิชาชีพ และเปนเงินรางวัลปนผลแกผูตองขังและเจาหนาท่ีท่ีมีสวนในการทํางาน 
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงและระเบียบท่ีเกี่ยวของ10 โดยผูตองขังนั้นไมมีสิทธิไดรับเงินคาจาง
โดยตรงจากผูประกอบการ แตจะไดรับเงินรางวัลปนผลจากคาตอบแทนท่ีผูประกอบการจะจาย
ใหกับเรือนจําอีกทีหนึ่ง ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 พบวา รัฐธรรมนูญ 
ไดบัญญัติการรับรองสิทธิเสรีภาพในการทํางานของบุคคลไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ”11 ดังนั้น แมวานักโทษในเรือนจําจะถูกจํากัด สิทธิเสรีภาพโดยอาศัยบทบัญญัติแหง
กฎหมาย แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของนักโทษดวยการบังคับโทษจําคุก สมควรจํากัดเพียง
เฉพาะการกระทําบางอยางของนักโทษ ในสวนของการแสดงออกทางรางกาย และไมอาจจํากัด
สิทธิและเสรีภาพในสวนอ่ืนๆ อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลได ดังนั้น การทํางานของนักโทษ
นั้น นักโทษควรตองไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป ท้ังในรูปแบบ ลักษณะ และวิธีการ 
ซ่ึงหากพิจารณาตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง ; 
ขอกําหนดแมนเดลา ถึงแมวาจะไมไดมีการวางหลักเกี่ยวกับการทํางานภายนอกเรือนจําของนักโทษ
ไวโดยตรง แตก็ไดมีการวางหลักการทํางานของนักโทษในเรือนจํา ไววา “ระบบและวิธีการทํางาน
ในเรือนจําตองเหมือนอยางใกลเคียงท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดกับงานซ่ึงอยูภายนอกเรือนจํา เพื่อเตรียม
ผูตองขังใหอยูในสภาพชีวิตการทํางานปกติ12 และตองมีระบบคาตอบแทนท่ีเท่ียงธรรมสําหรับงาน 
ของผูตองขัง”13 ดังนั้น การทํางานของนักโทษภายนอกเรือนจําซ่ึงมีลักษณะเปนการใหอิสระ 
แกนักโทษมากกวาการทํางานภายในเรือนจํา ควรจะตองมีระบบและวิธีการทํางานท่ีเหมือนและ
ใกลเคียงกับงานภายนอกเรือนจําของบุคคลท่ัวไปยิ่งกวางานท่ีจัดใหมี ข้ึนภายในเรือนจํา 
เพราะฉะน้ัน สําหรับนักโทษท่ีไดรับสิทธิประโยชนใหออกไปภายนอกเรือนจําเพื่อฝกวิชาชีพ 
ในสถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจําโดยมีหรือไมมีผูควบคุม ตามท่ีกําหนดไว
ในมาตรา 52(8) กรมราชทัณฑควรมีการสงเสริมใหมีการทํางานท่ีคลายกับสังคมภายนอกมากที่สุด
ไมวาจะเปนรูปแบบการจางงาน การจายคาจาง สวัสดิการ คาชดเชยคาตอบแทน จํานวนช่ัวโมงการ

                                                 
10  ความตาม หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ ยธ 0704.5/32951 ลงวันที่ ต พฤศจิกายน 2559 เรื่อง ซักซอม

แนวทางการดําเนินการตามโครงการจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอกเรือนจํา 
(โครงการประชารวมรัฐพัฒนาผูตองขังสูภาคอุตสาหกรรม) 

11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 40  
12 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 99(1) 
13 ขอกําหนดแมนเดลา  หลักการที่ 103 
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ทํางาน วันหยุด ฯลฯ ซ่ึงควรจะกําหนดใหเปนไปตามกฎหมายแรงงาน เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป
ภายนอกเรือนจํา เพื่อใหเกิดการจางงานท่ีแทจริงระหวางนักโทษกับผูประกอบการเอกชน ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอการรับรองการจางงานในอนาคตของนักโทษหลังพนโทษ  
 4.2.2  การอนุญาตใหนักโทษลา 
 การอนุญาตใหนักโทษลาเพ่ือออกไปนอกเรือนจําของประเทศไทย ถูกยกใชเปน
ประโยชนอยางหนึ่ง เพื่อตอบแทนในกรณีท่ีนักโทษผูนั้นมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ
ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ  
ตามมาตรา 52 (4) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ซ่ึงท่ีผานมานั้น กรมราชทัณฑไดมีการ
พิจารณาใหนักโทษลากิจไดเฉพาะกรณีการลาไปประกอบพิธีเกี่ยวกับงานศพเพียงเทานั้น โดยไมรวมถึง
เยี่ยมไขดูใจญาติสนิทของตน ท้ังนี้ ตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติ
ตอผูตองขัง; ขอกําหนดแมนเดลา หลักการท่ี 70 ไดระบุไววา “การบริหารงานเรือนจําตองแจงให
ผูตองขังทราบอาการเจ็บปวยรายแรงหรือการเสียชีวิตของญาติสนิทหรือบุคคลสําคัญทันที 
เม่ือสถานการณอนุญาต ผูตองขังควรไดรับอนุญาตท้ังภายใตการติดตามหรือตามลําพัง ใหไปขางเตียง
ของญาติสนิทหรือบุคคลสําคัญท่ีปวยข้ันวิกฤต หรือไปรวมงานศพของญาติสนิทหรือบุคคลสําคัญ” 
ดังนั้น การอนุญาตใหนักโทษไดไปรวมพิธีศพ และเย่ียมไขดูใจญาติสนิทของตนหรือบุคคลสําคัญ  
ตามท่ีกําหนดในขอกําหนดแมนเดลา จึงถูกรับรองใหเปนสิทธิของนักโทษทุกคนท่ีจะไดรับการ
พิจารณา ซ่ึงตามกฎหมายราชทัณฑของไทยในเร่ืองดังกลาว มิไดกําหนดใหสิทธิแกนักโทษไว 
 จากการศึกษาพบขอสังเกตุวา การพิจารณาใหนักโทษลากิจของไทยน้ันกฎหมาย
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดถึงเหตุแหงการลาไวอยางกวาง วา “เม่ือมีความ
จําเปนเห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัว”14 แตในทางปฏิบัติแลวท่ีผาน
มามีการกําหนดแนวทางการพิจารณาอนุมัติใหนักโทษลากิจเฉพาะการใหนักโทษลากิจ เพื่อไป
ประกอบพิธีฌาปนกิจศพเพียงเทานั้น15 อีกประเด็นคือการพิจารณาใหนักโทษลาของไทยน้ัน
กฎหมายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กําหนดใหเปนประโยชนตอบแทนแกนักโทษ 
เชนเดียวกับท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม)  ซ่ึงหมายถึงเปนการให
สิทธิเฉพาะกลุม มิไดหมายถึงการใหสิทธิแกนักโทษทุกคนอยางเทาเทียม จากประเด็นดังกลาวจึง
เปนท่ีนาสังเกตุวาหากเปนผูตัองขังใหมแรกเขาและรับโทษจําคุกไดไมนาน หรือยังไมมีโอกาสที่จะ
ไดรับการประเมินใหเล่ือนช้ัน เม่ือมีความจําเปนตองออกไปนอกเรือนจําดวยเหตุดังกลาวนั้น 

                                                 
14  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา  52(4) 
15  หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ ยธ 0706/2051 ลงวันที่ 30 กันยายน 2546 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการมอบ

อํานาจการอนุญาตใหผูตองขังลากิจ  
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จะไดรับการพิจารณาหรือไม ท้ังนี้ หากพิจารณาตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560 จะพบวารัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติท่ีตองการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของบุคคลทุกคน16 ดังนั้น บทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ในเร่ืองท่ี
เกี่ยวของกับการพิจารณาใหนักโทษลากิจท่ียกใหเปนประโยชนตอบแทนนักโทษเฉพาะกลุมนั้น
นาจะขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ อยางชัดเจน 
 4.2.3 การอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา 
 สิทธิในการรักษาพยาบาลถือเปนสิทธิพื้นฐานข้ันตํ่าท่ีจําเปนสําหรับการดํารงชีวิต 
ท่ีบุคคลทุกคนควรจะตองไดรับอยางเทาเทียมกัน ผูตองขังถึงแมวาจะถูกคุมขัง หรือควบคุมตัวอยูใน
เรือนจําเพื่อเปนการลงโทษตามความผิดท่ีตนไดกระทําลงไป โดยถูกจํากัดอิสระภาพในการเลือก 
ท่ีอยูอาศัยการ การติดตอส่ือสาร การถูกจํากัดสิทธิเหลานั้นเปนเพียงวัตถุประสงคของการลงโทษ 
สวนเร่ืองการรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บปวยนั้น ผูตองขังไมควรจะไดรับการรักษาที่แตกตางจาก
บุคคลภายนอกเรือนจํา เพราะสิทธิในการรักษาเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีรัฐตองจัดใหแกประชาชน  
แมรัฐธรรมนูญเองก็ไดบัญญัติรับรองสิทธินี้ไวดวย17 
 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนด
สิทธิในการรักษาพยาบาล ไวในหมวดสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
มาตรา 47 วา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ” วรรคสองกําหนดวา “บุคคล 
ผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
วรรคสามกําหนดวา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดย 
ไมเสียคาใชจาย” 
 การอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา ถูกบัญญัติไวตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 55 วรรค 2 ความวา “หากผูตองขังนั้นตองไดรับการ
บําบัดรักษาเฉพาะดานหรือถาคงรักษาพยาบาลอยูในเรือนจํา จะไมทุเลาดีข้ึน ใหสงตัวผูตองขัง
ดังกลาวไปยังสถานบําบัดรักษาสําหรับโรคชนิดนั้นโดยเฉพาะ โรงพยาบาล หรือสถานบําบัดรักษา
ทางสุขภาพจิต นอกเรือนจําตอไป ท้ังนี้ หลักเกณฑและวิธีการสงตัวผูตองขัง ไปรักษาตัวนอก
เรือนจํา ระยะเวลาการรักษาตัว รวมท้ังผูมีอํานาจอนุญาต ใหเปนไปตามกฎกระทรวง โดยไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ” แตท้ังนี้เนื่องจากปจจุบันยังคงไมมีการกําหนดกฎกระทรวงเพ่ือ
บังคับในเฉพาะเรื่องดังกลาว จึงตองบังคับใชตามระเบียบกรมราชทัณฑฉบับเดิมท่ีออกตาม

                                                 
16  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 4 
17 ปาณิตา  กัณสุทธิ์,  “สิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาลของผูตองขัง,”  (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2557), น. 120. 
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พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม)18 คือ ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการอนุญาตให
ผูตองขังออกไปรักษาตัวนอกเรือนจํา พ.ศ. 2559 ลงวันท่ี 11 มีนาคม 2559  โดยระเบียบดังกลาวนั้น
มีการปรับเปล่ียนข้ันตอนการอนุญาตโดยใหผูบัญชาการเรือนจําเปนผูพิจารณาอนุญาตแทน จากเดิม
ท่ีตองขออนุญาตจากอธิบดี การท่ีกฎหมายราชทัณฑไดกําหนดบทบัญญัติในลักษณะดังกลาวนั้น
แสดงใหเห็นถึง ความตองการในการสนับสนุนสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการ
ของผูตองขังจากรัฐ โดยการยกระดับการใหบริการสาธารณสุขอยางเหมาะสมเพ่ิมเติมจากการ
รักษาพยาบาลผูตองขังภายในเรือนจํา เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาพยาบาลตามระดับของความ
เจ็บปวยของผูตองขังตามความจําเปนและทันตอเหตุการณ ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในเรื่องสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุข
และสวัสดิการจากรัฐ  
 หากพิจารณาตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง; ขอกําหนดแมนเดลา หลักการท่ี 27(2) ท่ีไดบัญญัติวา “ผูตองขังทุกคนตองทําใหม่ันใจวา
สามารถเขาถึงการรักษาทางการแพทยไดทันทีในกรณีฉุกเฉิน ผูตองขังท่ีจําตองไดรับการรักษาหรือ
ผาตัดตองสงตัวไปยังสถาบันเฉพาะทางหรือโรงพยาบาลของพลเรือน กรณีท่ีบริการของเรือนจํามี
โรงพยาบาลของตนเอง ตองมีคณะทํางานและอุปกรณอยางเพียงพอเพื่อใหผูตองขังท่ีถูกสงตัวมาไดรับ
การรักษาและการดูแลอยางเหมาะสม” ซ่ึงจากการศึกษาพบวา ระเบียบการอนุญาตใหนักโทษออกไป
รักษาพยาบาลภายนอกเรือนจําของประเทศไทยท่ีบังคับใชในปจจุบันมีความสอดคลองกับ
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง; ขอกําหนดแมนเดลา  
อยางชัดเจน แตท้ังนี้ คงตองพิจารณาตามกฎกระทรวงท่ีจะออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 
2560  ท่ีจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสงตัวผูตองขัง ไปรักษาตัวนอกเรือนจํา ระยะเวลาการ
รักษาตัว รวมท้ังผูมีอํานาจอนุญาต อีกคราวหนึ่งวาจะสามารถสนับสนุนสุขอนามัยของผูตองขัง 
ในกรณีการอนุญาตใหผูตองขังออกไปรักษาตัวนอกเรือนจําไดดีเพียงใด 
 
4.3  เปรียบเทียบการออกไปนอกเรือนจําของนักโทษตามกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ 
 จากท่ีทําการศึกษานั้น พบวากฎหมายของตางประเทศนั้นมีการรูปแบบการพิจารณา
อนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําท่ีหลากหลาย โดยตามรูปแบบตางๆ ท่ีไดยกตัวอยางนั้น  
ลวนแลวแตเพื่อเปนการแกไขฟนฟูนักโทษ และเพื่อสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางนักโทษและ
ครอบครัวหรือสังคมภายนอกเรือนจํา โดยมุงหมายใหนักโทษนั้นเปนประธานของการบังคับโทษ
อยางแทจริง ดังนั้น ผูเขียนจึงขอนํามาตรการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําตามท่ีมีอยูใน
                                                 

18 พะราชบัญญัติราชทัณฑ 2560 ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 76   
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กฎหมายราชทัณฑของประเทศไทย มาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ ในเร่ืองดังกลาว
เพื่อเปรียบเทียบขอดีขอเสีย และเพื่อเปนขอเสนอแนะในบทตอไป 
 4.3.1  การอนุญาตใหนักโทษออกไปทํางานนอกเรือนจํา 

 การออกนอกเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อทํางานตามกฎหมายราชทัณฑของประเทศไทย  
มีหลักการและเหตุผล เกิดจากการที่รัฐตองการเพิ่มกิจกรรมการฝกอบรมและใชแรงงานนักโทษ
เด็ดขาด เพื่อใหเกิดประโยชนแกกจิการสาธารณะและเกิดประโยชนแกนกัโทษเดด็ขาด และเปนการ
สรางแรงจูงใจใหนักโทษเด็ดขาดประพฤติดีอยูในระเบียบวินัย มีความอุสาหะตั้งใจรับการศึกษา
อบรมและทํางานแข็งขันข้ึน โดยจากการศึกษาน้ันสามารถแบงรูปแบบการทํางานนอกเรือนจําของ
นักโทษตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดเปน 3 รูปแบบคือ 1. งานสาธารณะ 
2. งานอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการ 3. การทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการ 
นอกเรือนจํา  
 จากการศึกษาพบวาการทํางานของนักโทษตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 48-49 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ถูกกําหนดใหนักโทษตองปฏิบัติตามคําส่ังของเจาหนาท่ี  
โดยมาตรา 49 ไดกําหนดลักษณะของงานท่ีเจาพนักงานเรือนจําอาจส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไป
นอกเรือนจําได คือ 1. งานสาธารณะ 2. งานอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการตามมาตรา 48  
โดยใหเปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ แตท้ังนี้เนื่องจากปจจุบันยังคงไมมีการกําหนดระเบียบ
เพ่ือบังคับในเฉพาะเร่ืองดังกลาว ดังนั้น การทํางานของนักโทษนอกเรือนจําจึงตองบังคับใชตาม
ระเบียบกรมราชทัณฑฉบับเดิมท่ีออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม)  
ซ่ึงนักโทษจะไดรับประโยชนการลดวันตองโทษจําคุกไมเกินจํานวนวันท่ีออกไปทํางานสาธารณะ 
และเงินปนผลจากงานภายนอกเรือนจําท่ีมีรายได 
  นอกเหนือจากงานภายนอกเรือนจําท่ีตองทําตามคําส่ังของเจาหนาท่ีตามมาตรา 49 แลว 
นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นวามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการ 
ศึกษา และทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกทางราชการเปนพิเศษ และไดรับโทษจําคุกตาม
คําพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลวไมนอยกวา หนึ่งในสามของกําหนดโทษตามหมายจําคุกเม่ือคดีถึงท่ีสุด
ในขณะนั้น และเหลือโทษจําคุกไมเกินสามปหกเดือน อาจไดรับการพิจารณาออกไปภายนอกเรือนจํา
เพ่ือฝกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรม นอกเรือนจําโดยมีหรือไมมีผูควบคุมได 
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 52(8) โดยใหพิจารณาถึงประโยชนในการศึกษาอบรมและแกไขพัฒนา 
พฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขาด และความปลอดภัย ของสังคมประกอบกัน ซ่ึงลักษณะการทํางาน
ดังกลาวนั้นเปนการทําขอตกลงรวมกันระหวางเรือนจําและสถานประกอบการนอกเรือนจํา  
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ซ่ึงไมใชการรับจางทํางานระหวางผูตองขังและสถานประกอบการโดยตรง ซ่ึงนักโทษจะไดรับเงิน
ปนผลตอบแทนจากการทํางานหรือฝกวิชาชีพนั้น 
 ขอดี ของกฎหมายการอนุญาตใหนักโทษออกไปทํางานนอกเรือนจําของประเทศไทย
คือ 1. นักโทษจะไดรับประโยชนการลดวันตองโทษจําคุกไมเกินจํานวนวันท่ีออกไปทํางาน
สาธารณะ โดยมีการพิจารณาการจายคาตอบแทนใหนักโทษจากการทํางานนอกเรือนจําท่ีมีรายได  
2.มีการอนุญาตใหนักโทษสามารถออกไปภายนอกเรือนจําเพื่อฝกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือ 
รับการศึกษาอบรมนอกเรือนจําได ซ่ึงถือเปนการสรางการยอมรับจากสังคม และสงเสริมให
ผูตองขังไดออกไปฝกวิชาชีพเพิ่มทักษะในสถานประกอบการนอกเรือนจํา เพ่ือใหสามารถปรับตัว
สรางความคุนเคย และเตรียมความพรอมกอนการปลอยตัวเม่ือพนโทษ  
 ขอเสีย 1. การทํางานของนักโทษมิไดเกิดจากความสมัครใจเขารวมทํางานของนักโทษ
เอง แตเกิดจากคําส่ังการของเจาหนาท่ีตามท่ีกําหนดในมาตรา 48-49 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2560 เชนเดียวกับท่ีเคยกําหนดในมาตรา 22-22ทวิ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
(ฉบับเดิม)  ซ่ึงในกรณีท่ีเปนการทํางานสาธารณะนอกเรือนจําอาจจะสรางความอับอาย และลด
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของนักโทษ ถึงแมวาในทางปฏิบัติจะอาศัยความสมัครใจของนักโทษเปน
หลักก็ตาม แตการบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวนั้น จะกอใหเกิดผลเสียกับตัวนักโทษมากกวา
ประโยชนท่ีนักโทษจะไดรับ 2. มีการตัดสิทธิการพิจารณาใหนักโทษออกทํางานนอกเรือนจํามีการ
กําหนดใหนักโทษในความผิดบางคดี เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 
ความผิดฐานฉอโกง การฉอโกงประชาชน อันเปนการสรางความไมเทาเทียมและความไมเสมอภาค  
3.รูปแบบของการอนุญาตใหนักโทษออกไปทํางานในสถานประกอบการนอกเรือนจําไมสอดคลอง
กับหลักกฎหมายแรงงาน และไมเกิดการจางงานท่ีแทจริงในสถานะนายจางและลูกจาง โดยนักโทษ
ไมมีสิทธิไดรับคาจางจากการทํางาน ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการทํางานของบุคคล 
จนเกินควร 
 ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี การอนุญาตใหนักโทษออกจากเรือนจําเพื่อทํางาน 
ถูกกําหนดใหเปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการการควบคุมแบบผอนปรน ตามท่ีไดกําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับโทษเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 
(Strafvollzugsgesetz [StVollzG]) มาตรา 11 (1) โดยไดกําหนดรูปแบบตางๆ คือ  
 1. การทํางานอยางสม่ําเสมอภายใตการควบคุมนอกเรือนจํา ในพื้นท่ีของเรือนจํา
ภายนอกกําแพงเรือนจํา เชน การทําเกษตรกรรม การทํางานในท่ีพักอาศัยของเจาหนาท่ีเรือนจํา โดย
นักโทษจะตองกลับเขามาพักท่ีเรือนจําทุกวัน ซ่ึงมีหลักสําคัญคือตองไดรับความเห็นชอบหรือ
อนุญาตจากนักโทษ ดวยเหตุผลทางดานช่ือเสียงและการสรางความอับอายตอนักโทษ เพราะการ
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ทํางานในลักษณะนี้นักโทษจะออกไปทํางานภายนอกเรือนจําโดยมีเจาหนาท่ีของเรือนจํา 
คอยควบคุมอยูตลอด 
 2. การทํางานภายนอกโดยไมมีการควบคุม ซ่ึงมีหลักสําคัญคือมีรูปแบบของการจางงาน
อิสระภายนอกเรือนจํา โดยเนนใหความสัมพันธระหวางนักโทษกับผูวาจางในแบบลูกจางและนายจาง 
ซ่ึงจะได รับเ งินคาจางหรือเงินตอบแทนจากการทํางานปกติ  รวมถึงรูปแบบการทํางาน 
ดวยตนเองในสถานประกอบการของตนเอง โดยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ยังไดวางหลักถึงรูปแบบการทํางานในสถานประกอบการภายนอกเรือนจําวา หากสถานท่ีทํางานมี
ลักษณะการจัดการสภาพแวดลอมคลายกับภายในเรือนจํานั้น การดําเนินการดังกลาวไมใชรูปแบบ
การทํางานภายนอกโดยไมควบคุมอยางแทจริง19 
 การออกไปทํางานนอกเรือนจําในทุกรูปแบบนั้นจะพิจารณาจากความประพฤติของ
นักโทษ ความพยายามในการปรับตัวเขากับสภาพชีวิตในเรือนจํา ความสัมพันธกับญาติใกลชิด และ
การมีมุมมองถึงอนาคตท่ีดี และท่ีสําคัญคือนักโทษท่ีไดกระทําความผิดรายแรงหรือถูกตัดสินให
จาํคุกตลอดชีวิต ซ่ึงไดจําคุกมาแลวไมนอยกวา 10 ป จะไดสิทธิในการไดรับการพิจารณาดวย 
 ขอดี ของกฎหมายการอนุญาตใหนักโทษออกไปทํางานนอกเรือนจําของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี คือ 1. การทํางานภายนอกเรือนจําของนักโทษถูกกําหนดใหเกิดข้ึนตามความ
สมัครใจของนักโทษเองซ่ึงเปนการรักษาชื่อเสียงและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของนักโทษ 
2. นักโทษในทุกฐานความผิด รวมถึงนักโทษท่ีรับโทษจําคุกระยะยาว หรือนักโทษท่ีถูกตัดสินจําคุก
ตลอดชีวิต มีสิทธิไดรับการพิจารณาใหออกไปทํางานนอกเรือนจําโดยจะพิจารณาจากความเส่ียง 
ในการหลบหนีและใชการไดรับอนุญาตไปในทางที่ผิด เปนหลักการพิจารณา 3. มีการสนับสนุน
การจางงานท่ีแทจริงในสถานะนายจางและลูกจางในสถานประกอบการของเอกชน โดยนักโทษจะ
ไดรับเงินคาจางหรือเงินตอบแทนจากการฝกงาน และยึดเปนอาชีพหลังการปลอยตัวไดจริง20  
 ขอเสีย คือ กฎหมายการบังคับโทษและวิธีการบังคับโทษของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี มีการกําหนดใหมีการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีและผูมีอํานาจอนุญาตอยางอิสระ โดยไมได
กําหนดคุณสมบัติของนักโทษท่ีมีสิทธิไดรับอนุญาตไวอยางชัดเจน จึงอาจจะทําใหเกิดปญหา 
ในหลักเกณฑการพิจารณา ดังท่ีเกิดเปนประเด็นในการใหความเห็นตางๆ ของศาลสูงแหงรัฐ หรือ
ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 

                                                 
19 BVerfGE 98, 169, 210 f. 
20 StVollzG § มาตรา 39 
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 รัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย ไดมีการกําหนดรูปแบบของการทํางาน
ภายนอกเรือนจําไว 2 ลักษณะ ไดแก  
 1. การออกไปทํางานตามโครงการการจางงานนักโทษ  (Prisoner Employment 
Program (PEP))21 มีจุดประสงคเพื่อลดผลกระทบจากการถูกจําคุกและเพื่อชวยเหลือในการกลับ 
เขาสูสังคมอีกคร้ัง ซ่ึงโครงการการจางงานนักโทษ จะระยะเวลาตอเนื่องมากกวา 4 สัปดาห (รวมถึง
การฝกวิชาชีพ) โดยไมมีการควบคุมจากเจาหนาท่ี ซ่ึงผูตองขังมีสิทธิท่ีไดรับการจางงาน ในชวง  
12 เดือนกอนการปลอยตัว และมีสิทธิท่ีจะไดรับคาจางจากการทํางานในชวง 6 เดือนกอนการปลอยตัว 
โดยนักโทษอาจจะเสนอหรือระบุตัวนายจางดวยตนเองได  
 2. การออกไปทํางานสาธารณะ และงานการกุศล ตามกิจกรรมภายนอกเรือนจํา22  
มีจุดประสงค เพื่อสงเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของนักโทษใหมีความรูและทักษะท่ีจะชวยให
พวกเขามีชีวิตอยูโดยไมกระทําผิดกฎหมาย ใหโอกาสสําหรับการปรับปรุงตัวเองผานการศึกษาและ 
การฝกอบรม และใหนักโทษตอบแทนสังคมจากอาชญากรรมที่พวกเขาไดกระทําข้ึน ในรูปแบบของ
การทํางานตางๆ เชน การศึกษาและกิจกรรมการจางงานท่ีไมรวมอยูในโครงการการจางงานนักโทษ 
(มีระยะเวลาดําเนินการนอยกวา 4 สัปดาห) การทํางานในชุมชน (เชน การทําสวน การบํารุงรักษา 
ทําความสะอาด การบูรณะ) งานการกุศล การบํารุงรักษาทรัพยสินและสรางความสัมพันธกับชุมชน  
การทํางานท่ีเกี่ยวของกับการจําคุกหรืองานราชทัณฑท่ัวไป โดยมีกําหนดระยะเวลา ไมเกิน 12 ช่ัวโมง
ตอวัน ท้ังนี้ การออกไปทํางานนอกเรือนจําของนักโทษนั้น จะตองเกิดจากความตั้งใจมีสวนรวมของ
นักโทษเอง ซ่ึงจะพิจารณาอนุญาตเฉพาะนักโทษท่ีอยูในระดับการรักษาความปลอดภัยข้ันตํ่า และ
สําหรับนักโทษท่ีถูกตัดสินใหจําคุกตลอดชีวิตจะสามารถเขารวมการทํางานนอกเรือนจําได ถาหาก
การทํางานตามมาตรการดังกลาว เปนสวนหนึ่งของโครงการฟนฟูทางสังคม 
  ขอดี ของกฎหมายการอนุญาตใหนักโทษออกไปทํางานนอกเรือนจําของรัฐเวสเทิรน 
แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย คือ 1. การทํางานภายนอกเรือนจําของนักโทษในทุกรูปแบบกําหนดให
เกิดข้ึนตามความสมัครใจของนักโทษเอง 2. มีการสนับสนุนการจางงานท่ีแทจริงในสถานะนายจาง
และลูกจาง โดยนักโทษสามารถท่ีจะเสนอหรือระบุตัวนายจางดวยตนเอง และมีสิทธิไดรับเงิน
คาจางจากการทํางาน 3. มีการออกระเบียบคําส่ังตางๆ (Policy Directive) เพื่ออธิบายรูปแบบและ
วิธีการของการอนุญาตใหนักโทษออกไปนอกเรือนจําเพ่ือทํางานไวอยางชัดเจน ทําใหสามารถลด
ปญหาดานการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีได 

                                                 
21  Policy Directive 68 Prisoner Employment Program 
22  Policy Directive 53 – External Activities 
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 ในประเทศญ่ีปุน ไดมีการกลาวถึงการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อทํางาน
หรือฝกวิชาชีพ ไวตามพระราชบัญญัติวาดวยการอํานวยความสะดวกในทัณฑสถานและการปฏิบัติ
ตอผูตองขังและผูถูกคุมขัง (Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees) 
มาตรา 96 โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือปลูกฝงหรือรักษาความเปนเอกลักษณของบุคคลแกนักโทษ เพ่ือ
ประโยชนแกการกลับคืนสูสังคม โดยลักษณะของการทํางานนอกเรือนจํานั้นเปนการทํางานและ
การฝกอาชีพกับผูประกอบธุรกิจภายนอกในสถานประกอบธุรกิจภายนอกเรือนจํา ซ่ึงจะพิจารณา
อนุญาตสําหรับนักโทษท่ีรับโทษจําคุกครบระยะเวลาตามคุณสมบัติสําหรับการพักการลงโทษ คือ  
1 ใน 3 ของระยะเวลาที่กําหนด รวมถึงนักโทษท่ีถูกตัดสินใหจําคุกตลอดชีวิต ท่ีรับโทษจําคุกมาแลว
ครบ 10 ป หรือนักโทษท่ีอยูในทัณฑสถานแบบเปด ซ่ึงการออกนอกเรือนจําเพื่อทํางานนั้นจะไมมี
การควบคุมจากเจาหนาท่ี โดยอาจมีเง่ือนไขเพ่ิมเติมคือนักโทษจะตองติดต้ังเคร่ืองมือระบุตําแหนง
ตลอดการทํางานนอกเรือนจํา ท้ังนี้ รายไดจากการทํางานของนักโทษจะถูกจัดสรรใหแกกระทรวง 
การคลังแหงชาติ โดยเรือนจําจะจัดสรรเงินใหกับนักโทษท่ีทํางานเพ่ือเปนคาตอบแทน และเพื่อการ
จูงใจใหทํางาน เปนรายเดือน 
 ขอดี ของกฎหมายการอนุญาตใหนักโทษออกไปทํางานนอกเรือนจําของประเทศญ่ีปุน 
คือ 1. การทํางานภายนอกเรือนจําของนักโทษถูกกําหนดใหเกิดข้ึนตามความสมัครใจของนักโทษเอง  
เนื่องจากไมมีบทบัญญัติตามกฎหมายใหอํานาจแกเจาหนาท่ีไว 2. มีการสนับสนุนการจางงาน
รวมถึงการฝกวิชาชีพกับเอกชน ถึงแมจะไมใชการจางงานท่ีแทจริงในรูปแบบนายจางและลูกจาง 
ก็ตาม 3. มีการกําหนดเง่ือนไขการใชอุปกรณระบุตําแหนงเพื่อติดต้ังใหแกนักโทษตลอดระยะเวลา 
การทํางานภายนอกเรือนจําเพื่อสนับสนุนการควบคุมโดยไมใชเจาหนาท่ี 
 ขอเสีย คือ การทํางานกับสถานประกอบธุรกิจภายนอกเรือนจํานั้น นักโทษไมมีสิทธิ 
จะไดรับเงินคาจางโดยตรงจากผูวาจาง แตนักโทษจะไดเงินรับคาตอบแทนสําหรับการทํางานจาก
การจัดสรรของผูบัญชาการเรือนจําแทน ซ่ึงถือวาไมใชการจางงานอยางแทจริง 
 จากท่ีไดทําการศึกษารูปแบบการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อทํางานตาม
กฎหมายบังคับโทษและกฎหมายราชทัณฑของประเทศตางๆ ท่ีกลาวมาขางตนนั้น พบวา 
การออกไปทํางานนอกเรือนจําของนักโทษนั้น จะเกิดข้ึนจากความสมัครใจของนักโทษเปนสําคัญ  
โดยไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดท่ีกําหนดใหนักโทษตองทํางานนอกเรือนจําตามคําส่ังของ
เจาหนาท่ีดังเชนปรากฏตามกฎหมายราชทัณฑของประเทศไทย  
 การพิจารณาคัดเลือกนักโทษเพื่อทํางานนอกเรือนจํา ตามกฎหมายบังคับโทษของ
ตางประเทศนั้น จะใหสิทธิกับนักโทษท่ีถูกตัดสินจําคุกตลอดชีวิตดวย เทากับวากฎหมายราชทัณฑ
ของตางประเทศน้ันมุงท่ีจะใชมาตรการดังกลาวเปนเคร่ืองมือแกไขฟนฟูกับนักโทษในทุกระดับ 
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ถึงแมวานักโทษผูนั้นจะเคยไดกระทําความผิดรายแรงจนตองรับโทษจําคุกตลอดชีวิตก็ตาม ซ่ึงตาม
กฎหมายราชทัณฑประเทศไทยนั้น จะไมมีการพิจารณาใหนักโทษท่ีถูกตัดสินจําคุกตลอดชีวิตออก
นอกเรือนจําเพื่อทํางาน อีกท้ัง ยังกําหนดความผิดบางประเภทท่ีจะไมไดรับการพิจารณาใหออกทํางาน
ภายนอกเรือนจําเพิ่มเติม อีกดวย 
 ขอแตกตางอีกประการหนึ่ งท่ีสําคัญ ของรูปแบบการอนุญาตใหนักโทษทํางาน 
ในสถานประกอบการภายนอกเรือนจําระหวางกฎหมายราชทัณฑของประเทศไทย กับกฎหมายของ
ตางประเทศ คือ ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และรัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย มีการ
อนุญาตใหนักโทษรับจางทํางานภายนอกเรือนจําในรูปแบบความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง 
โดยไมมีการควบคุมจากเจาหนาท่ี ซ่ึงนักโทษมีสิทธิไดรับเงินคาจางจากการทํางาน ตามรูปแบบการ 
จางงานของบุคคลท่ัวไปภายนอกเรือนจํา ถือเปนการจัดระบบและวิธีการทํางานของนักโทษท่ีเหมือน
และใกลเคียงกับการทํางานของบุคคลท่ัวไปภายนอกเรือนจําเปนอยางยิ่ง ซ่ึงแตกตางจากรูปแบบการ
ทํางานในสถานประกอบการภายนอกเรือนจําของประเทศไทย ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2560  มาตรา 52(8) ท่ีมีกําหนดใหเปนเพียงการ ฝกวิชาชีพของนักโทษเพียงเทานั้น 
ทําใหนักโทษนั้นไมสามารถรับเงินคาจางจากการทํางานกับผูประกอบการภายนอกไดโดยตรง นักโทษ 
จึงไมไดรับประโยชนจากการทํางานหรือฝกวิชาชีพตามมาตรการดังกลาวไดเทาท่ีควร ดังนั้น เพื่อเปน
การเตรียมใหนักโทษอยูในสภาพชีวิตการทํางานปกตินอกเรือนจํา และกอใหเกิดประโยชนแกการ
กลับคืนสูสังคมภายนอกเรือนจําเม่ือพนโทษ จึงเห็นควรตองมีการพิจารณารูปแบบของการทํางาน
ภายนอกเรือนจํา แกนักโทษเพิ่มเติม ท้ังนี้ การพิจารณาประเภทของงานหรือรูปแบบการทํางานท่ีจะจัด
ใหแกนักโทษนั้น ศาสตราจารยไชยเจริญ สันติศิริ ไดใหความเห็นวา งานท่ีจะจัดใหนักโทษไมควรเปน
งานท่ีหนักจนเกินไปนัก  นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงขอเหลานี้ดวย 
 (1)  ประโยชนของนักโทษเอง เชน ไมเคยทํางานชนิดนั้นมากอน ก็จะไดหัดใหเปน
อาชีพติดตัวไป เพราะโดยมากในเรือนจําบางอยางมีนักโทษเคยเปนผูชํานาญมากอนเขามาอยูใน
เรือนจํา หรือเรือนจําจะเปนผูวาจางผูชํานาญจากภายนอกเขามาเปนผูฝกสอนใหแกนักโทษ 
 (2)  ประโยชนของชุมชน คือ งานท่ีนักโทษทําควรจะตองไดผลในทางดานสังคมบาง 
คือ เปนการดัดสันดานและฝกฝนใหมีนิสัยรักงาน คิดหางานทํา ไมทําความเดือดรอนใหแกสังคม 
 (3)  ประโยชนของรัฐ งานท่ีใหทําจะตองใหไดรับผลประโยชนตอบแทนบางพอสมควร 
หรืออยางนอยก็สามารถนํามาแบงเบาคาใชจายในเรือนจําบาง โดยไมตองเปนภาระของเงิน
งบประมาณแผนดิน 
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 (4)  ประโยชนของคนงานอิสระภายนอกเรือนจํา กลาวคือ อยาใหเปนคนแยงอาชีพของ
คนงานอิสระภายนอกเรือนจํา23 
 4.3.2  การอนุญาตใหนักโทษลา 
 การอนุญาตใหนักโทษลานั้น สามารถแยกพิจารณาประเด็นเพื่อเปรียบเทียบมาตรการ
และรูปแบบการอนุญาตใหนักโทษลา ระหวางกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศได 2 รูปแบบ 
คือ 1. การลาเพ่ือรวมพิธีศพหรือเยี่ยมไขดูใจ 2. การลาพักและลากิจอ่ืนๆ 
 4.3.2.1  การลาเพื่อรวมพิธีศพหรือเยี่ยมไขดูใจ 
 การลาเพื่อการออกไปนอกเรือนจําของนักโทษ ถูกยกใชเปนประโยชนอยางหนึ่ง เพ่ือ 
ตอบแทนนักโทษในกรณีท่ีนักโทษผูนั้นมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะความกาวหนาในการศึกษา
และการทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ ซ่ึงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 
2560 มาตรา 52 (4) ไดกําหนดเหตุแหงการลาไววา “ลาไมเกินเจ็ดวันในคราวหนึ่ง โดยไมนับรวม
เวลาท่ีตองใชในการเดินทางเขาดวย เม่ือมีความจําเปน เห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญหรือ
กิจการในครอบครัว แตหามมิใหออกไปนอกราชอาณาจักร และตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว
ในระเบียบกรมราชทัณฑ ระยะเวลาท่ีอนุญาตใหลานี้ มิใหหักออกจากการคํานวณกําหนดโทษ...” 
เชนเดียวกับท่ีเคยกําหนดในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม) แตท้ังนี้เนื่องจากปจจุบัน
ยังคงไมมีการกําหนดกฎกระทรวง หรือระเบียบ ท่ีออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เพื่อ
บังคับในเฉพาะเรื่องดังกลาว จึงตองบังคับใชตามระเบียบกรมราชทัณฑท่ีออกตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑฉบับเดิม24  
 โดยท่ีผานมากรมราชทัณฑไดมีการกําหนดแนวทางการพิจารณาอนุมัติการลากิจเฉพาะการ
ไปประกอบพิธีเกี่ยวกับงานศพ ผูท่ีเปนบิดา มารดา และบุตรเพียงเทานั้น25 โดยจะไมรวมถึงลักษณะ
ความสัมพันธอ่ืนๆ และไมรวมถึงการเยี่ยมดูใจผูปวยหนักท่ีเปนญาติ หรือกรณีอ่ืนใด ซ่ึงนักโทษท่ีจะ
ไดรับการพิจารณานั้น ตองมีคุณสมบัติคือเปนนักโทษเด็ดขาดช้ันเยี่ยม ช้ันดีมาก หรือช้ันดี และตองมี
กําหนดโทษจําคุกคงเหลือ อยูในขายท่ีจะไดรับการพักการลงโทษตามช้ันของนักโทษ คือ 1. นักโทษ 
ช้ันเยี่ยม กําหนดโทษเหลือจําตอไปไมเกิน 1 ใน 3 ของกําหนดโทษฉบับหลังสุด 2. นักโทษช้ันดีมาก 
กําหนดโทษเหลือจําคุกตอไปไมเกิน 1 ใน 4 ของกําหนดโทษฉบับหลังสุด 3. นักโทษช้ันดี กําหนดโทษ

                                                 
23 ไชยเจริญ  สันติศิริ,  อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยาพิสดาร : แนวคําบรรยาย,  (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมิตรไทย, 2497), น. 85. 
24 พระราชบัญญัติราชทัณฑ 2560 ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 76   
25 หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ ยธ 0706/2051 ลงวันที่ 30 กันยายน 2546 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการมอบ
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เหลือจําตอไปไมเกิน 1 ใน 5 ของกําหนดโทษฉบับหลังสุด สวนนักโทษเด็ดขาดประเภทอ่ืน
นอกเหนือจากท่ีกลาวมาจะไมไดรับสิทธิการพิจารณา 
 ขอดี ของกฎหมายการอนุญาตใหนักโทษลาเพ่ือรวมพิธีศพของไทย คือ มีการอนุญาต
ใหนักโทษลาเพื่อเขารวมพิธีศพของบิดา มารดา และบุตร ถือเปนการปฏิบัติตอนักโทษอยางมี 
มนุษยธรรม  
 ขอเสีย คือ 1. การอนุญาตลากิจ เพื่อเขารวมพิธีศพของนักโทษนั้น ถูกกําหนดใหเปน
ประโยชนตอบแทนแกนักโทษเด็ดขาดในบางลําดับช้ัน ตามเกณฑจํานวนโทษท่ีคงเหลือ ไมไดถูก
กําหนดใหเปนสิทธิท่ีนักโทษทุกคนจะไดรับการพิจารณา ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักความเสมอภาค
ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 2. การอนุญาตลากิจนั้น ถูกกําหนดไวเฉพาะกรณีการรวมพิธีศพเพียง
เทานั้น ไมรวมถึงการเยี่ยมผูปวยหนักท่ีเปนญาติ ถึงแมวา พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560
มาตรา 52 (4) ไดกําหนดเหตุแหงการลาไวอยางกวางๆ วา “เม่ือเห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญ
หรือกิจการในครอบครัว” จึงถือเปนการปฏิบัติท่ีมีขอจํากัดกวาท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑไดกําหนดไว 
 จากการศึกษากฎหมายการบังคับโทษของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี พบวา การพิจารณา
อนุญาตใหนักโทษเด็ดขาดออกจากเรือนจํา เพื่อรวมพิธีศพหรือเยี่ยมไขดูใจผูปวยหนักท่ีเปนญาติ 
ถูกกําหนดใหเปนเหตุความจําเปนท่ีสําคัญอยางหนึ่งของการลาพักเนื่องจากโอกาสพิเศษ (Urlaub 
aus wichtigem Anlass) ตาม StVollzG § มาตรา 35 ซ่ึงนักโทษเด็ดขาดอาจจะไดรับการพิจารณา
อนุญาตใหลาไดไมเกิน 7 วัน ตอป โดยมีการควบคุมหรือไมมีการควบคุมจากเจาหนาท่ีก็ไดตามเหตุ
อันสมควร โดยการพิจารณาอนุญาตน้ันจะพิจารณาจากความเส่ียงในการหลบหนี หรือนําการ
อนุญาตลาพักไปใชในทางท่ีผิด เปนสําคัญ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน StVollzG § มาตรา 11(2) 
ท้ังนี้ หากพิจารณาแลวพบวามีความเส่ียงสูงท่ีนักโทษจะหลบหนี หรือนําการอนุญาตลาพักไปใชในทาง
ท่ีผิด อาจจะมีการพิจารณาใหใชรูปแบบของการบังคับโทษแบบผอนปรนอ่ืน เชน การอนุญาตให
นักโทษออกนอกเรือนจําโดยมีการควบคุมแทน (Ausführung) 
 ขอดี ของกฎหมายการอนุญาตใหนักโทษลาเพื่อรวมพิธีศพหรือเยี่ยมไขดูใจของ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี คือ 1. การอนุญาตใหนักโทษลาเพ่ือรวมพิธีศพหรือเยี่ยมไขดูใจนั้น
กําหนดใหนักโทษทุกคน ทุกระดับช้ัน มีสิทธิไดรับการพิจารณา เชนเดียวกับการพิจารณาอนุญาต
ใหออกไปทํางานภายนอกเรือนจํา 2. การอนุญาตน้ันรวมถึงการรวมพิธีศพหรือเยี่ยมไขดูใจของ 
ผูเปนญาติใกลชิดดวย 3. การลาเพ่ือรวมพิธีศพหรือเยี่ยมไขดูใจนั้นนักโทษไมจําเปนตองมีเจาหนาท่ี
ราชทัณฑคอยควบคุม เวนแต หากพิจารณาแลวมีความเส่ียงในการหลบหนีหรือการใชการลาไป
ในทางท่ีผิดอาจจะกําหนดใหเปนการออกนอกเรือนจําโดยมีการควบคุมจากเจาหนาท่ี 
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 ขอเสีย คือ การลาเพื่อรวมพิธีศพหรือเยี่ยมไขดูใจของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
มีการกําหนดใหมีการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีและผูมีอํานาจอนุญาตอยางอิสระตามหลักเกณฑของ 
StVollzG § มาตรา 11(2) เชนเดียวกับการอนุญาตทํางานนอกเรือนจํา จึงอาจจะทําใหเกิดปญหา 
ในหลักเกณฑการพิจารณา 
 สําหรับรัฐเวสเทิรน สหพันธรัฐออสเตรเลีย มีการอนุญาตใหนักโทษเด็ดขาดออกจาก
เรือนจําและทัณฑสถานเพื่อรวมพิธีศพหรือเยี่ยมไขดูใจ โดยไดใหคําจํากัดความของพิธีศพ หมายถึง 
กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเสียชีวิต เชน พิธีฝงศพ พิธีระลึกถึงผูตาย การไปดูศพ การไปเยี่ยม
หลุมฝงศพ26 สําหรับการเยี่ยมผูปวยหนักนั้น จะอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีเปนบุคคลที่แพทยใหการ
รับรองวามีอาการปวยหนัก หรือ ไดรับบาดเจ็บและถึงแกชีวิต  และโดยท่ัวไปนักโทษจะไดรับอนุญาต
ใหเขาเยี่ยมเพียงคร้ังเดียว การพิจารณาความสัมพันธระหวางนักโทษกับผูตาย หรือผูปวย สําหรับการ
อนุมัตินั้น หากผูตายหรือผูปวยหนัก เปนญาติท่ีใกลชิด หรือคูสมรสโดยพฤตินัยของนักโทษ หรือ
เจาหนาท่ีพิจารณาวามีความสัมพันธท่ีสามารถยกเวนใหได เชน เปนผูท่ีดูแลนักโทษนั้นต้ังแตวัยเยาว 
จะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ โดยนักโทษทุกประเภท จะไดรับสิทธิการพิจารณาเม่ือไดทําการรอง
ขอการอนุญาตลาตามเหตุดังกลาว ซ่ึงเจาหนาท่ีจะพิจารณาความเส่ียงตอประชน ตอสังคม 
พฤติกรรม และความรายแรงในการกระทําความผิด เปนสําคัญในการพิจารณาอนุญาต โดยนักโทษ
ทุกคนมีสิทธิไดรับการพิจารณา โดยมีการแบงอํานาจในการพิจารณาและการใหขอเสนอแนะตอ
นักโทษแตละระดับไวอยางชัดเจน27 ซ่ึงหากการขออนุญาตของนักโทษไมไดรับการอนุมัติเจาหนาท่ี 
อาจจะพิจารณาทางเลือกในการเขารวมกิจกรรมอ่ืนๆ ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง แกนักโทษ เชน 
ยายนักโทษไปยังเรือนจําท่ีใกลท่ีสุดเพื่อเขาเยี่ยมสมาชิกครอบครัวและชุมชน ใหดําเนินการไวอาลัย
ภายในเรือนจํา การผอนปรนในการจัดการเขาเยี่ยมของครอบครัวในชวงเวลาดังกลาว การเช่ือมตอ
วิดีโอกับสมาชิกครอบครัวกอน หรือระหวาง หรือ ภายหลังพิธีศพ เปนตน28 
  ขอดี ของกฎหมายการอนุญาตใหนักโทษลาเพื่อรวมพิธีศพหรือเยี่ยมผูปวยหนัก ของ
รัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย คือ 1. การอนุญาตใหนักโทษลาเพ่ือรวมพิธีศพหรือเยี่ยมไข
ดูใจนั้นกําหนดใหนักโทษทุกคน ทุกระดับช้ัน ใหมีสิทธิไดรับการพิจารณา 2. การอนุญาตน้ันรวม
ถึงการรวมพิธีศพหรือเยี่ยมไขดูใจของผูเปนญาตใกลชิดดวย 3. มีการกําหนดถึงระดับความสัมพันธ
ของญาติท่ีใกลชิดไวอยางชัดเจนและมีการพิจารณาอนุญาตสําหรับความสัมพันธท่ีสามารถยกเวนได   

                                                 
26  Policy Directive 9 ขอ 8.1.1 
27  Policy Directive 9  Permits for Absence – Procedures, 4. Approving authority 
28  Policy Directive 9 ขอ 8.4.9 
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4. มีการกําหนดใหเจาหนาท่ีเรือนจําพิจารณาทางเลือกอ่ืนๆ แกนักโทษ ในกรณีท่ีการขออนุญาต 
ถูกปฏิเสธ  
  ความแตกตางระหวางรูปแบบการอนุญาตใหออกจากเรือนจําเพ่ือรวมพิธีศพหรือเยี่ยม
ไขดูใจผูปวยหนักท่ีเปนญาติของประเทศไทยกับสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและสหพันธรัฐ
ออสเตรเลียนั้นมีประเด็นสําคัญอยูหลายประการ ไดแก ในประเทศไทยการอนุญาตใหนักโทษลา
เพื่อรวมพิธีศพ นั้นจะถูกกําหนดใหเปนประโยชนตอบแทนนักโทษจากการทําความดีความชอบ
ตามที่ไดระบุไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 52(4) โดยมีการพิจารณาเฉพาะ
นักโทษท่ีอยูในลําดับช้ันและจํานวนโทษคงเหลือตามหลักเกณฑเทานั้น แตสําหรับสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี และรัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลียนั้น การลาเพื่อรวมพิธีศพรวมถึง
การเขาเยี่ยมไขดูใจผูปวยหนักถูกกําหนดใหเปนสิทธิของนักโทษทุกประเภททุกลําดับช้ัน มีสิทธิ 
ท่ีจะไดรับการพิจารณา โดยพิจารณาจากความเส่ียงในการหลบหนี การอนุญาตลาพักไปใชในทาง 
ท่ีผิด หรือ ความเส่ียงตอประชนตอสังคม พฤติกรรม และความรายแรงในการกระทําความผิดเปน
สําคัญ 

 ความแตกตางอีกประการหน่ึง คือ กฎหมายราชทัณฑของประเทศไทยท่ีผานมามี
แนวทางปฏิบัติการพิจารณาใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อรวมพิธีการชาปณกิจศพ และฝงศพ  
เพียงเทานั้น โดยไมรวมถึงกิจกรรมอ่ืนๆ หรือการเขาเยี่ยมไขดูใจผูปวยหนัก แตสําหรับสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีและ รัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลียนั้น ไดมีการพิจารณาอนุญาตให
นักโทษออกจากเรือนจําเพื่อรวมพิธีศพและรวมถึงเขาเยี่ยมไขดูใจผูปวยหนักท่ีเปนญาติอีกดวย 
 การพิจารณาความสัมพันธระหวางผูตายหรือผูปวยหนักกับนักโทษเด็ดขาด เพื่อ
พิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตน้ัน ท่ีผานมากฎหมายราชทัณฑของประเทศไทยมีการกําหนด
ความสัมพันธไวเฉพาะผูตายท่ีเปน บิดา มารดา หรือบุตรของนักโทษเทานั้น อันเปนการจํากัด
ความสัมพันธท่ีแคบกวา การพิจารณาความสัมพันธตามกฎหมายของรัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐ
ออสเตรเลีย ท่ีไดกําหนดลักษณะความสัมพันธไว 2 ลักษณะคือ 1. ญาติท่ีใกลชิด ซ่ึงรวมถึง บิดา
มารดา บุตร พี่ นอง ปูยา ตายาย สามีปจจุบัน ภรรยาหรือคูสมรสโดยพฤตินัยของนักโทษ 2. 
ความสัมพันธท่ีสามารถยกเวนใหได เชน ผูดูแลเล้ียงดูตั้งแตในวัยเด็ก 
 หากพิจารณาเปรียบเทียบรูปแบบการออกจากเรือนจําและทัณฑสถานเพ่ือรวม 
พิธีศพหรือเยี่ยมไขดูใจของตางประเทศ ท่ีกลาวมา กับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติ
วาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง; ขอกําหนดแมนเดลา หลักการที่ 70 ท่ีกําหนดวา “การบริหารงานเรือน
จําตองแจงใหผูตองขังทราบอาการเจ็บปวยรายแรงหรือการเสียชีวิตของญาติสนิทหรือบุคคลสําคัญ
ทันทีเม่ือสถานการณอนุญาต ผูตองขังควรไดรับอนุญาตท้ังภายใตการติดตาม หรือตามลําพัง  
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ใหไปขางเตียงของญาติสนิทหรือบุคคลสําคัญท่ีปวยข้ันวิกฤต หรือไปรวมงานศพของญาติสนิทหรือ
บุคคลสําคัญ” พบวารูปแบบการอนุญาตใหนักโทษออกจากเรือนจําเพื่อรวมพิธีศพหรือเยี่ยมไขดูใจ
ผูปวยหนักท่ีเปนญาติ ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และรัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย 
มีความสอดคลองกับมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอนักโทษในเรื่องดังกลาวไดดีกวาแนวทางการ
ปฏิบัติท่ีผานมาของประเทศไทย 
 4.3.2.2  การลาพักและลากิจอ่ืนๆ 
 การใหสิทธิประโยชนการลากิจแกนักโทษเด็ดขาดของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (4) ไดถูกกําหนดใหเปนประโยชนอยางหนึ่ง เพื่อตอบแทนนักโทษ
ในกรณีท่ีนักโทษผูนั้นมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะความกาวหนาในการศึกษาและการทําการ
งานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ ซ่ึงมาตรา 52 (4) ไดกําหนดเหตุแหงการลาไววา 
เม่ือมีความจําเปนเห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัว เชนเดียวกับท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม) มาตรา 32(4) แตท่ีผานมามีการ
พิจารณานําไปบังคับใชเพียงการอนุญาตใหลาเฉพาะกรณีการลากิจไปประกอบพิธีการเกี่ยวกับงาน
ศพ ตามท่ีกลาวมาเพียงเทานั้น29 ซ่ึงหากพิจารณาขอความตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 
มาตรา 52 (4) ท่ีระบุถึง “ความจําเปนเห็นประจักษ เกี่ยวกับกิจธุระสําคัญ หรือกิจการในครอบครัว” 
อันเปนความหมายอยางกวางกวาท่ีกรมราชทัณฑประเทศไทยกําหนดใชปฏิบัติแกนักโทษเด็ดขาดท่ี
ผานมา 
 กฎหมายบังคับโทษของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี กําหนดใหการลาพักจากการ 
ถูกคุมขังเปนมาตรการพิเศษของการผอนปรนการบังคับโทษ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหนักโทษ
สามารถที่จะรักษาการสรางความสัมพันธกับบุคคลใกลชิดและสามารถท่ีจะคนพบแนวทางในการ
ใชชีวิตของตนอยางปกติท่ัวไป เนื่องจากนักโทษจะมีอิสระอยางเต็มท่ีในระหวางการลาพัก โดยไม
มีการควบคุมจากเจาหนาท่ี จึงถือวาเปนแนวทางที่สําคัญในการแกไขปรับปรุงนักโทษโดยเปนการ
ทดสอบการคุมประพฤติ ซ่ึงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดกําหนดรูปแบบการลาพัก เปน 4 ประเภท 
ไดแก 
 (1) การลาพักปกติ30 สูงสุด 21 วัน ตอป เปนการสนับสนุนการสรางความสัมพันธ
ติดตอกับญาติหรือบุคคลใกลชิด โดยคาใชจายในการเดินทาง คาใชจายในการดํารงชีพและคาใชจาย
อ่ืนๆ ในระหวางการลาพัก นักโทษจะตองเปนผูรับผิดชอบเอง  โดยรัฐอาจมีการอนุญาตใหการ

                                                 
29  หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ ยธ 0706/2051 ลงวันที่ 30 กันยายน 2546 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการมอบ

อํานาจการอนุญาตใหผูตองขังลากิจ 
30  StVollzG § มาตรา  13 
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สนับสนุนเงินท่ีใชในการเปล่ียนแปลงชีวิตได สําหรับนักโทษท่ีรับโทษจําคุกตลอดชีวิตสามารถ
ขอรับการพิจารณาอนุญาตลาพักได เม่ือรับโทษไปแลวอยางนอย 10 ป (หรือกอนครบ 10 ป ในกรณีท่ี
นักโทษไดถูกนําไปรับโทษในการบังคับโทษแบบเปด) กรณีท่ีเปนนักโทษท่ีถูกจําคุกจากการกระทํา
ความผิดรายแรง ศาลสูงในแตละเขตมีอํานาจคัดคานการอนุญาตลาพักได 
 (2) การลาพักพิเศษสําหรับการเตรียมพรอมในการปลอยตัว31 จะพิจารณาอนุญาตให 
ลาพักระหวางระยะเวลา 3 เดือนกอนการปลอยตัว เปนเวลาไมเกินหนึ่งสัปดาห  
 (3) การลาพักพิเศษสําหรับการทํางานภายนอกโดยไมควบคุม32 จะพิจารณาอนุญาต
สําหรับนักโทษท่ีไดรับการพิจารณาใหสามารถออกจากเรือนจําเพื่อทํางานไดโดยไมตองควบคุม 
ในชวงระยะเวลา 9 เดือนกอนการปลอยตัว อาจไดรับอนุญาตใหลาเปนพิเศษไดไมเกิน 6 วันใน  
1 เดือน เพื่อเตรียมการปลอยตัว 
 (4) การลาพักเนื่องในโอกาสสําคัญ33 จะพิจารณาอนุญาตภายในวันท่ีมีเหตุการณสําคัญ 
เชน ในกรณีท่ีญาติใกลชิดปวยหนักหรือเสียชีวิต หรือการไปข้ึนศาลตามนัด โดยการลาพักเนื่องใน
โอกาสพิเศษจะไมถูกคิดรวมกับการลาพักปกติ 
 การอนุญาตลาพักในทุกรูปแบบนั้นจะต้ังอยูบนพื้นฐานของการพิจารณาอนุญาตของ
บทบัญญัติตาม StVollzG § มาตรา 11 (2) เชนเดียวกับการผอนปรนการบังคับโทษอ่ืนๆ คือ ตองเกิด
จากความยินยอมของนักโทษ และเม่ือไมเปนท่ีเกรงวานักโทษจะหลบหนี หรือจะใชการผอนปรน
การบังคับโทษนั้นไปกระทําความผิดอาญา  
 ขอดี ของกฎหมายการอนุญาตใหนักโทษลาพัก และลากิจ ของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี คือ 1. มีการกําหนดรูปแบบ ระยะเวลา และคุณสมบัติของนักโทษท่ีมีสิทธิไดรับการ
พิจารณาในกฎหมายบังคับโทษ (StVollzG §) ไวอยางชัดเจน ทําใหงายตอการปฏิบัติ และผูตองขัง
ไดรับรูถึงสิทธิการไดรับการพิจารณาของตนไดโดยงาย 2. มีรูปแบบการลาท่ีหลากหลายตาม
จุดประสงคและความเหมาะสมตามคุณสมบัติของนักโทษ 3. มีการอนุญาตใหนักโทษท่ีตอง 
คําพิพากษาจําคุกตลอดชีวิตมีสิทธิขอรับการพิจารณาลาพักได เม่ือจําคุกครบ 10 ป หรือเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีกําหนด 
 ขอเสีย คือ การลาพัก ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีการกําหนดใหมีการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาท่ีและผูมีอํานาจอนุญาตอยางอิสระตามหลักเกณฑของ StVollzG § มาตรา 11(2) 
เชนเดียวกับการผอนปรนการบังคับโทษอ่ืนๆ จึงอาจจะทําใหเกิดปญหาในหลักเกณฑการพิจารณา

                                                 
31  StVollzG § มาตรา 15 วรรค 3 
32  StVollzG § มาตรา 15 วรรค 4 
33  StVollzG § มาตรา 35 
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ซ่ึงปรากฏตามคดีท่ีเคยเกิดข้ึนในศาลสูงแหงรัฐ และศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี  
 รัฐเวสเทิรน สหพันธรัฐออสเตรเลีย ไดกําหนดใหนักโทษสามารถขออนุญาตลาจากการจําคุก
ได โดยสามารถจําแนกรูปแบบได คือ 
  1.  การเขารวมงานศพหรือการเยี่ยมผูปวยหนักของญาติท่ีใกลชิด34 ตามท่ีไดกลาวมา
ขางตน  
  2. การลาเพ่ือการกลับคืนสูสังคม (Re-Integration Leave (RIL))35 ในลักษณะการพัก
อาศัยและทํางานในสถานท่ีของผูสนับสนับสนุน เพื่อการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวออกนอก
เรือนจํา และเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต ใหนักโทษมีความรูและทักษะท่ีจะชวยใหพวกเขามีชีวิตอยู
โดยไมทําผิดกฎหมาย โดยมีระยะเวลาตั้งแต 24-144 ช่ัวโมงตอเดือน ตามคุณสมบัติของนักโทษ 
  3. การลากิจอ่ืนๆ ตามความเห็นใจ36 เปนการลากจท่ีอยูนอกเหนือของรูปแบบการลา
เพื่อเขารวมงานศพหรือเยี่ยมผูปวยหนัก โดยจะพิจารณาในกรณีพฤติการณพิเศษสําหรับคําขอท่ีเปน
เหตุการณหรือสถานการณท่ีจะเปนเหตุท่ีทําใหเกิดความยากลําบากอยางรุนแรงหรือความตึงเครียด
อยางมากตอนักโทษหรือตอบุคคลใดท่ีมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับนักโทษ 
  4. การเขาเยี่ยมมารดาของบุตรภายหลังจากคลอดทันที37 ซ่ึงมีลักษณะเปนการ 
ขออนุญาตออกนอกเรือนจําเพื่อการเขาเยี่ยมนอกสถานท่ี เพื่อเขาเยี่ยมภรรยาหลังจากการใหกําเนิดบุตร  
  ท้ังนี้ โดยสวนใหญแลวการลาเพ่ือออกนอกเรือนจํา ของรัฐเวสเทิรน สหพันธรัฐ
ออสเตรเลีย จะพิจารณาอนุญาตเฉพาะนักโทษท่ีมีการรักษาความปลอดภัยข้ันตํ่า โดยนักโทษท่ีถูก
ตัดสินใหจําคุกตลอดชีวิตจะสามารถเขารวมการลาออกนอกเรือนจําได ถาหากการลาตามรูปแบบ
ดังกลาว เปนสวนหนึ่งของโครงการฟนฟูทางสังคม ยกเวน การลาเพื่อรวมพิธีศพหรือการเยี่ยมไขดูใจ 
และการลากิจอ่ืนๆ ตามความเห็นใจ ท่ีจะพิจารณาอนุญาตสําหรับผูตองขังทุกคน 
 ขอดี ของกฎหมายการอนุญาตใหนักโทษลาพัก และลากิจ ของรัฐเวสเทิรน สหพันธรัฐ
ออสเตรเลีย คือ 1. มีรูปแบบการอนุญาตลาท่ีหลากหลาย โดยมีการกําหนดใหอนุญาตการลากิจอ่ืนๆ 
ตามความเห็นใจ ท่ีเปดโอกาสใหนักโทษขออนุญาตลาดวยเหตุการณยากลําบากอยางรุนแรงหรือ
ความตึงเครียดอยางมาก อันเปนการลดขอจํากัดของการลาและเปนการปฏิบัติตอนักโทษอยางมี

                                                 
34 Policy Directive 9. Permits for Absence – Procedures . 8 Compassionate leave 
35 Policy Directive 66 Re-Integration Leave (RIL) 
36 Policy Directive 9. Permits for Absence – Procedures . 9 Other compassionate leave 
37 Policy Directive 9 ขอ 7.1 Prisoner visit to mother of their child immediately post birth 
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มนุษยธรรม 2. มีการพิจารณาอนุญาตสําหรับผูตองขังท่ีถูกตัดสินใหจําคุกตลอดชีวิตไดมีโอกาสลา
พักได หากการลานั้นเปนสวนหน่ึงของโครงการฟนฟูทางสังคม 3. มีการออกระเบียบคําส่ังตางๆ 
(Policy Directive) เพื่ออธิบายรูปแบบและวิธีการของการอนุญาตใหนักโทษลาไวอยางชัดเจน ทําให
สามารถลดปญหาดานการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีได 
 ประเทศญ่ีปุน ไดกําหนดใหการลาพัก และการลากิจของนักโทษ จะเกิดข้ึนตอเม่ือ
เจาหนาท่ีของทัณฑสถานเห็นวามีความจําเปนตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับนักโทษ โดยมีวัตถุประสงค คือ  
1.เพื่อชวยใหผูตองขังกลับมาใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ โดยการออกไปนอกเรือนจําเพื่อ
จัดการเร่ืองสําคัญสวนตัว เชน ท่ีพักอาศัย และการจางงานหลังการปลอยตัว 2. เพื่อการเยี่ยมเยียน
บุคคลท่ีเกี่ยวของท่ีจะชวยเหลือฟนฟูใหผูตองขังกลับสูสภาพเดิมในสังคมได  3.เพื่อใหไดรับ
ประสบการณท่ีเปนประโยชนอ่ืนๆ สําหรับการใชชีวิตในสังคมของผูตองขังหลังจากไดรับการ
ปลอยตัว โดยการลาพักนั้นจะพิจารณาอนุญาตเฉพาะผูตองขังท่ีไดรับโทษจําคุกครบตามระยะเวลา
ของคุณสมบัติสําหรับการพักการลงโทษ (1 ใน 3 ของระยะเวลาที่กําหนดหรือ 10 ปในกรณีของการ
จําคุกตลอดชีวิต) และในกรณีอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายกระทรวงยุติธรรมกําหนดเชนอยูในทัณฑสถานแบบเปด 
โดยอยูภายใตเง่ือนไขหลักท่ีสําคัญ คือ ผูตองขังไดรับโทษจําคุกไปแลวไมนอยกวา 6 เดือน ซ่ึงจะ
ไดรับอนุญาตใหลาพักไดไมเกิน 7 วัน โดยไมมีการควบคุมจากเจาหนาท่ีของราชทัณฑ38 ท้ังนี้  
การอนุญาตใหการลาพัก และการลากิจ อาจมีเงื่อนไขวานักโทษผูซ่ึงกําลังเดินทางออกไปนอก
เรือนจําในวันดังกลาว ตองติดตั้งอุปกรณระบุตําแหนง โดยตองแนใจวาอุปกรณท่ีติดตั้งตองสามารถ
ระบุตําแหนงไดอยางตอเนื่องตลอดเวลาท่ีผูตองขังอยูในระหวางลาพัก และติดต้ังอุปกรณการระบุ
ตําแหนงนั้นไมไดเปนอุปสรรคตอการลาพัก39 
 ขอดี ของกฎหมายการอนุญาตใหนักโทษลาพัก และลากิจ ของประเทศญ่ีปุน คือ  
1. มีการกําหนดความจําเปนท่ีอาจจะทําใหเกิดการลาพัก เพื่อเปนส่ิงท่ีกําหนดรูปแบบของการลาพัก 
ทําใหเกิดรูปแบบของการลาพักท่ีหลากหลายภายใตดุลยพินิจของเจาหนาท่ี 2. มีการพิจารณา
อนุญาตสําหรับนักโทษที่ถูกตัดสินใหจําคุกตลอดชีวิตไดมีโอกาสลาพักได เม่ือรับโทษจําคุก 
ครบกําหนดตามหลักเกณฑ 3. มีการกําหนดเงื่อนไขใหนักโทษติดต้ังอุปกรณระบุตําแหนงตลอด
ชวงระยะเวลาการลาพัก เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของการควบคุมโดยไมใชเจาหนาท่ี 
 ขอเสีย คือ เนื่องจากไมมีการกําหนดรูปแบบของการลาพักไวอยางชัดเจน โดยกําหนด 
ใหเปนดุลยพินิจของเจาหนาท่ีในกรณีเม่ือเห็นวามีความจําเปนตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับนักโทษ จึงอาจ 
ทําใหเกิดปญหาการใชดุลยพินิจหรือหลักเกณฑในการพิจารณา  
                                                 

38 Article 106. Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees 
39 Article 65-2. Ordinance for Penal Institutions and Treatment of Inmates 
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 หากเปรียบเทียบกับรูปแบบและวิธีการอนุญาตใหนักโทษลาพัก หรือลากิจ ของประเทศ
ไทยกับกฏหมายบังคับโทษของตางประเทศ พบวา อนุญาตใหนักโทษลากิจของประเทศไทยถูกยกใช
เปนประโยชนอยางหนึ่ง เพื่อตอบแทนในกรณีท่ีนักโทษผูนั้นมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ
ความกาวหนาในการศึกษาและการทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ 
ตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 52(4) โดยมีวัตถุประสงค คือ เพื่อหวังผล
ใหเกิดประโยชนแกการควบคุมและการบังคับโทษจําคุกเปนหลัก ซ่ึงไมไดเกิดจากความต้ังใจจริง
ในการใชรูปแบบของการอนุญาตลาเพ่ือเปนการแกไขฟนฟูนักโทษและลดกระทบในดานลบจาก
การถูกจําคุก หรือเพื่อสรางความสัมพันธท่ีดีตอนักโทษและครอบครัว แตกตางจากกฎหมายบังคับ
โทษในตางประเทศ เชน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีไดกําหนดรูปแบบการลาไวอยางชัดเจน 4 
รูปแบบ ตามความเหมาะสมของวัตถุประสงคของการบังคับโทษแบบผอนปรน (Lockerungen des 
Vollzugs) ของนักโทษแตละราย โดยมุงเนนท่ีการสนับสนุนการสรางความสัมพันธกับญาติหรือ
บุคคลใกลชิด และการสนับสนุนการกลับคืนสูสังคมของนักโทษ สําหรับกฎหมายราชทัณฑของ
รัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย ไดกําหนดรูปแบบการลาท่ีหลากหลาย เพื่อตอบสนองการ
แกไขฟนฟูและเพื่อการทดลองการใชชีวิตนอกเรือนจําและสนับสนุนการกลับคืนสูสังคมจากการลา
เพ่ือทดลองการกลับคืนสูสังคม ท้ังนี้ ยังกําหนดใหมีรูปแบบการลากิจอ่ืนๆ ตามความเห็นใจโดย
พิจารณาจากคําขอท่ีเปนเหตุท่ีทําใหเกิดความยากลําบากอยางรุนแรงหรือความตึงเครียดอยางมาก
ตอนักโทษหรือตอบุคคลใดท่ีมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับนักโทษ เพื่อเปนการลดผลกระทบ
จากการถูกจําคุก ซ่ึงเปนการปฏิบัติตอนักโทษอยางมีมนุษยธรรม และเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของนักโทษเปนอยางยิ่ง กฎหมายราชทัณฑของประเทศญี่ปุนถึงแมไมไดกําหนดรูปแบบการลาไว
อยางชัดเจน แตก็ไดกําหนดจุดประสงคของการอนุญาตใหลาไวอยางครอบคลุม โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใชการลาใหเปนเคร่ืองมือเพื่อชวยใหนักโทษกลับมาใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติในสังคม 
หลังจากไดรับการปลอยตัว โดยส่ิงท่ีเหมือนกันของประเทศตางๆ คือ การใหสิทธิการพิจารณาการ
ลาพัก และลากิจ กับนักโทษท่ีถูกตัดสินจําคุกตลอดชีวิตดวย เพ่ือการลดผลกระทบตอผูตองขังจาก
การถูกจําคุกระยะยาว ตามคุณสมบัติท่ีกําหนดตามความเหมาะสมในแตละประเทศ ซ่ึงตามกฎหมาย
ราชทัณฑของประเทศไทยไมไดกลาวถึงในสวนนี้  
 การรักษาความสัมพันธทางสังคมของนักโทษถูกกําหนดไวในขอกําหนดมาตรฐานข้ัน
ต่ําแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง; ขอกําหนดแมนเดลา หลักการท่ี 106-107  
โดยมีสาระสําคัญวา ผูตองขังตองไดรับการดูแลพิเศษในการรักษาและพัฒนาความสัมพันธระหวาง
ผูตองขังและครอบครัวของผูตองขังนั้นตามท่ีตองการเพื่อประโยชนท่ีดีท่ีสุดของท้ังสองฝาย โดยตั้งแต
เร่ิมเขารับโทษของผูตองขัง ตองมีการพิจารณาถึงอนาคตของผูตองขังภายหลังไดรับการปลอยตัว และ
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ผูตองขังตองไดรับการสงเสริมและไดรับความชวยเหลือใหรักษาหรือสรางความสัมพันธนั้นกับบุคคล
หรือหนวยงานนอกเรือนจําตามท่ีอาจชวยสงเสริมการฟนฟูสมรรถภาพของผูตองขังและเพื่อประโยชน
ดีท่ีสุดของครอบครัวผูตองขัง ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับแนวทางปฏิบัติของประเทศไทยที่ผานมานั้น 
พบวากฎหมายไทยยังมีแนวทางปฏิบัติเพียงการอนุญาตใหลาเฉพาะกรณีการลากิจไปประกอบ 
พิธีการเกี่ยวกับงานศพ เทานั้น ท้ังท่ี กฎหมายพระราชบัญญัติราชทัณฑของประเทศไทยไดเปดชอง
ใหนักโทษเด็ดขาดสามารถลาจากการถูกจําคุกโดยใหคําจํากัดความไวอยางกวาง แตท่ีผานมา 
กรมราชทัณฑยังคงพิจารณาเพียงกรณีดังกลาว แตกตางกับกฎหมายบังคับโทษของประเทศตางๆ  
ท่ีไดยกตัวอยางมา  พบวาสามารถปฏิบัติไดสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําแหง
สหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังในประเด็นดังกลาวไดอยางดี  
 4.3.3  การอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา 
 การอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจําของประเทศไทย  
เดิมนั้นถูกบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม) มาตรา 30 โดย “ผูตองขังท่ี
จะไดรับอนุญาตใหออกไปรักษาตัวนอกเรือนจํา จะกระทําได ก็ตอเมื่อแพทยผูทําการควบคุม
อนามัยของผูตองขังใหความเห็นวาผูตองขังท่ีปวยเจ็บนั้น ถาคงใหรักษาตัวอยูในเรือนจําจะไมทุเลา
ดีข้ึน โดยอธิบดีกรมราชทัณฑจะอนุญาตใหผูตองขังนั้นไปรักษาตัวในสถานท่ีอ่ืนใดนอกเรือนจํา 
โดยมีเง่ือนไขอยางใดแลวแตจะเห็นสมควรก็ได...” ซ่ึงตอมาไดมีการกําหนดระเบียบกรมราชทัณฑ 
วาดวยการอนุญาตใหผูตองขังออกไปรักษาตัวนอกเรือนจํา พ.ศ. 2559 ลงวันท่ี 11 มีนาคม 2559 โดย
ระเบียบดังกลาวนั้นมีการปรับเปล่ียนข้ันตอนการอนุญาต โดยมอบหมายใหผูบัญชาการเรือนจําเปน
ผูพิจารณาอนุญาตแทน จากเดิมท่ีตองขออนุญาตจากอธิบดี เพื่อความรวดเร็วในการใหความเห็น
และการพิจารณาอนุญาต  
 แตท้ังนี้ ณ ปจจุบัน การอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจําของ
ประเทศไทย ถูกบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 55 วรรค 2 ซ่ึงกําหนดวา 
“หากผูตองขังนั้นตองไดรับการบําบัดรักษาเฉพาะดานหรือถาคงรักษาพยาบาลอยูในเรือนจํา จะไม
ทุเลาดีข้ึน ใหสงตัวผูตองขังดังกลาวไปยังสถานบําบัดรักษาสําหรับโรคชนิดนั้นโดยเฉพาะ 
โรงพยาบาล หรือสถานบําบัดรักษาทางสุขภาพจิต นอกเรือนจําตอไป ท้ังนี้ หลักเกณฑและวิธีการ
สงตัวผูตองขัง ไปรักษาตัวนอกเรือนจํา ระยะเวลาการรักษาตัว รวมท้ังผูมีอํานาจอนุญาต ใหเปนไป
ตามกฎกระทรวง โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ” แตเนื่องจากปจจุบันยังคงไมมีการ
กําหนดกฎกระทรวงเพื่อบังคับใชในเร่ืองดังกลาวเปนการเฉพาะ จึงตองบังคับใชตามระเบียบกรม
ราชทัณฑฉบับเดิมท่ีออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม)40 คือ ระเบียบ 
                                                 

40 พะราชบัญญัติราชทัณฑ 2560  ตามบทเฉพาะกาล มาตรา  76  
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กรมราชทัณฑ วาดวยการอนุญาตใหผูตองขังออกไปรักษาตัวนอกเรือนจํา พ.ศ. 2559 ลงวันท่ี  
11 มีนาคม 2559 โดยแพทย หรือเจาหนาท่ีทางการแพทย จะตองจัดทํารายงานไปยังผูบัญชาการ
เรือนจําเพื่อพิจารณาอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาตัวภายนอกเรือนจํา 
 ขอดี ของกฎหมายการอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา 
ของประเทศไทย คือ ตามแนวทางปฏิบัติท่ีผานมาการอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาล
ภายนอกเรือนจําของประเทศมีการปรับปรุงแกไขระเบียบ  เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว  และ
ประสิทธิภาพสอดคลองกับหลักมนุษยชน และเหมาะสมกับสถาพการณปจจุปน ซ่ึงสอดคลองกับ
หลักการความเสมอกันของบุคคลในการรับบริการทางสาธารณสุข ตามที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใหการคุมครอง และสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า
แหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง; ขอกําหนดแมนเดลา หลักการท่ี 27(2) ตามท่ีไดกลาว
มาแลวในขางตน แตท้ังนี้ คงตองพิจารณาตามกฎกระทรวงท่ีจะออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2560 ท่ีจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสงตัวผูตองขังไปรักษาตัวนอกเรือนจํา ระยะเวลาการ
รักษาตัว รวมท้ังผูมีอํานาจอนุญาต อีกคราวหนึ่งวาจะสามารถสนับสนุนสุขอนามัยของผูตองขัง 
ในกรณีการอนุญาตใหผูตองขังออกไปรักษาตัวนอกเรือนจําไดดีเพียงใด 
 ขอเสีย คือ การอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจําของประเทศไทย 
กําหนดไวเฉพาะการปวยเจ็บของนักโทษท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงได คือ ถายังคงรักษาพยาบาลอยูใน
เรือนจําจะไมทุเลาดีข้ึน จากความเห็นของแพทยผูควบคุมการอนามัยของผูตองขัง เปนสําคัญ โดย
ผูตองขังเองไมสามารถท่ีจะขอรับบริการทางการแพทยในลักษณะท่ัวไป เชน การตรวจสุขภาพ 
การทันตกรรม  การไดยิน การมองเห็น หรือการสงเสริมสุขภาพอ่ืนๆ กับโรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาลอ่ืนภายนอกเรือนจําได  
 ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี การอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอก
เรือนจํา เปนการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักจรรยาบรรณของแพทยท่ีจะตองปฏิบัติตอผูปวยอยาง
เทาเทียม โดยตาม StVollzG § มาตรา 65 (2)ไดกําหนดวา “หากอาการปวยของผูตองขังไมสามารถ
ระบุไดวาปวยดวยสาเหตุอะไร หรือไมสามารถรักษาอาการปวยของโรคนี้ไดหรือไมสามารถเปล่ียน
สถานท่ีรักษาจากโรงพยาบาลของเรือนจําท่ีถูกกักขังไปยังโรงพยาบาลของเรือนจําอ่ืนได จึงจําเปนตอง
ยายไปรักษายังโรงพยาบาลปกติ” โดยผูตองขังสามารถถือสิทธิตามกฎหมายของรัฐในการยื่นขอ
อนุมัติเปล่ียนสถานท่ีได แตตองไดรับการยืนยันจากแพทย ซ่ึงการอนุญาตใหนักโทษออกไป
รักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํานั้นผูอํานวยการเรือนจําจะเปนผูพิจารณาอนุมัติ และเม่ือมีการอนุมัติ
ใหทําการรักษาในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจําแลว เรือนจําจะตองทําเร่ืองแจงไปยังอัยการเพื่อใหมี
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การพักการตองโทษช่ัวคราว โดยคาใชจายในการรักษาพยาบาลผูตองขังตองเปนคนรับผิดชอบเอง 
หรือ ประกันของผูตองขังตองรับผิดชอบ 
 ขอดี ของกฎหมายการอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา ของ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี คือ มีข้ันตอนการพิจารณาอนุญาตที่รวดเร็ว โดยการทําความเห็นของ
แพทย และการพิจารณาอนุญาตของผูอํานวยการเรือนจําเพียงเทานั้น  
 ขอเสีย คือ ผูตองขังไมสามารถท่ีจะขอรับบริการทางการแพทยในลักษณะท่ัวไป เชน 
การตรวจสุขภาพ การทันตกรรม การไดยิน การมองเห็น หรือการเสริมสุขภาพอ่ืนๆ กับโรงพยาบาล
หรือสถาพยาบาลอ่ืนภายนอกเรือนจําได เวนแตอาการเจ็บปวยท่ีไดรับการยืนยันจากแพทย  
 ในรัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย ไดกําหนดใหการอนุญาตใหนักโทษ
ออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา เปนวัตถุประสงคหนึ่งของการอนุญาตใหนักโทษออกไป
นอกเรือนจําตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1981 มาตรา 83 โดยนักโทษอาจไดรับอนุญาต 
ใหออกนอกเรือนจําเพื่อเขารับการตรวจสุขภาพ การทันตกรรม การไดยิน การมองเห็นหรือการเสริม
สุขภาพอ่ืนๆ เพื่อการประเมินหรือการรักษา โดยนักโทษไมจําเปนตองยื่นคํารอง41 ซ่ึงนักโทษ 
จะสามารถเขาพบแพทยไดเฉพาะการบริการตางๆ ของกรมบริการสาธารณสุข ซ่ึงผูอํานวยการเรือนจํา 
จะเปนผูมีอํานาจพิจารณาใหอนุญาต โดยนักโทษทุกคนท่ีถูกพาตัวออกไปนอกเรือนจําจะถูก
ควบคุมตัวเวนแตจะไดรับคําส่ังเปนพิเศษจากผูอํานวยการเรือนจํา ใหนักโทษสามารถออกไป
รักษาพยาบาลภายนอกเรือนจําโดยไมมีการควบคุมตัวก็ได42 สําหรับนักโทษกลุมการควบคุมพิเศษ 
(Special Handling Unit (SHU)) หรือนักโทษการคุมกันความปลอดภัยข้ันสูง (High Security Escort 
(HSE)) ไมควรออกจากเรือนจําเพื่อรับการรักษาพยาบาลเวนแตการรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา 
เปนตัวเลือกเดียวในการรักษาพยาบาล โดยจะตองจัดใหมีเจาหนาท่ีของเรือนจําทําการควบคุม
ผูตองขังอยางนอย 2 รายตอผูตองขัง 1 คน ในกรณีท่ีนักโทษตองเขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล
เนื่องจากอาการเจ็บปวยท่ีเปนอันตรายถึงชีวติ หรือไดรับบาดเจ็บ ผูควบคุมจะตองแจงผูบังคับบัญชา
ทราบทันที และทําการแจงตอญาติท่ีใกลชิดของนักโทษ  
 ขอดี ของกฎหมายการอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจําของ
รัฐเวสเทิรน สหพันธรัฐออสเตรเลีย คือ 1. มีการสนับสนุนใหนักโทษสามารถรับการรักษาพยาบาล
ประเภทอ่ืน เชน การตรวจสุขภาพ การทันตกรรม การไดยิน การมองเห็น หรือการเสริมสุขภาพอ่ืนๆ 
(สําหรับนักโทษท่ีมีการคุมกันความปลอดภัยข้ันตํ่า) กับโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลอ่ืนภายนอก
เรือนจํา นอกเหนือจากการรักษาพยาบาลตามเหตุจําเปนท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงได ซ่ึงมีความ
                                                 

41 Policy Directive 9 ขอ 11.1 Facilitation of medical or health services 
42 Policy Directive 28 Prisoner Escorts ขอ 3.2 General Provisions 
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ใกลเคียงกับการบริการดานสาธารณสุขของบุคคลท่ัวไป นอกเรือนจํา 2. การอนุญาตใหนักโทษออกไป
รักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา อาจจะกระทําในรูปแบบการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําโดย 
ไมมีการควบคุมก็ได (สําหรับนักโทษท่ีมีการคุมกันความปลอดภัยข้ันต่ํา)  
 ในประเทศญ่ีปุน การอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา  
ถูกบัญญัติไว ตามพระราชบัญญัติวาดวยการอํานวยความสะดวกในทัณฑสถานและการปฏิบัติตอ
ผูตองขังและผูถูกคุมขัง (Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees) 
มาตรา 62(2) โดยนักโทษอาจจะไดรับการพิจารณาใหออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจํา 
ถาผูอํานวยการเรือนจําพิจารณาจากระดับความเจ็บปวยหรืออาการบาดเจ็บแลวเห็นไดชัดวา 
จําเปนตองใหแพทยภายนอกท่ีไมใชเจาหนาท่ีของเรือนจําใหการรักษาพยาบาล โดยนักโทษอาจไป
พักรักษาตัวที่โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลนอกเรือนจําตามท่ีจําเปน หรืออาจมอบหมายให
นักโทษไปโรงพยาบาลหรือคลินิกนอกเรือนจําในกรณีท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงได43 และหาก
จําเปนตองนํานักโทษเขารับการรักษาในฐานะผูปวยนอกหรือผูปวยในของสถานพยาบาล 
นอกเรือนจํา รัฐจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย44 
 ขอดี ของกฎหมายการอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา 
ของประเทศญ่ีปุน คือ 1. มีข้ันตอนการพิจารณาอนุญาตท่ีรวดเร็ว โดยการทําความเห็นของแพทย 
และการพิจารณาอนุญาตของผูอํานวยการเรือนจํา 2. การอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาล
ภายนอกเรือนจําอาจจะกระทําในรูปแบบการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําโดยไมมีการ
ควบคุมก็ได (กรณีท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงได) 3. มีการระบุโดยชัดแจงวา รัฐจะเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจาย ในกรณีท่ีนักโทษเขารับการรักษาในฐานะผูปวยนอกหรือผูปวยในของสถานพยาบาลนอก
เรือนจํา  
 การเปรียบเทียบการอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา  
ตามกฎหมายราชทัณฑของประเทศไทยและกฎหมายของตางประเทศ จากการศึกษาพบวา กฎหมาย
การอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา ในประเทศไทยนั้น แตเดิมมีความ
ลาชาในกระบวนการพิจารณา เร่ิมจากการใหความเห็นของแพทย การใหความเห็นจากผูบัญชาการ
เรือนจํา และการพิจารณาอนุญาตจากอธิบดีกรมราชทัณฑ ซ่ึงทําใหการนําตัวนักโทษออกไป
รักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํานั้นอาจไมทันทวงที ซ่ึงภายหลังมีการแกไขปรับปรุงระเบียบใหเกิด
ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุญาตมากข้ึน โดยมีการมอบหมายอํานาจการพิจารณาอนุญาตใหกับ
ผูบัญชาการเรือนจําเปนผูพิจารณาแทนอธิบดี ซ่ึงการลดข้ึนตอนการพิจารณาดังกลาวนั้น มีความ
                                                 

43 Article 62(3). Act on Penal Detention Facilities and the Treatment of Inmates and Detainees 
44 Penal institutions in japan .Correction bureau ministry of justice p. 15. 
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สอดคลองกันกับกฎหมายของการอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา  
ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  รัฐเวสเทิรนแหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย และประเทศ
ญ่ีปุน ท่ีกําหนดใหอํานาจในการพิจารณาอนุมัตินั้น อยูภายใตดุลยพินิจของผูบัญชาการเรือนจํา 
(ผูอํานวยการเรือนจํา) เชนกัน ท้ังนี้ จากการพิจารณารูปแบบการอนุญาตใหนักโทษออกไป
รักษาพยาบาลนอกเรือนจําของตางประเทศนั้น พบวา ในรัฐเวสเทิรนแหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย 
และประเทศญ่ีปุน  มีการอนุญาตใหนักโทษสามารถเดินทางออกไปนอกเรือนจําเพ่ือการ
รักษาพยาบาลไดโดยไมตองมีการควบคุมจากเจาหนาท่ี ในกรณีท่ีมีความจําเปนหรือไมสามารถ
หลีกเล่ียงได ซ่ึงถือเปนมาตรการในการแกไขปญหาเจาหนาท่ีราชทัณฑไมเพียงพอตอการอํานวย
ความสะดวกแกนักโทษ และปญหาการเจ็บปวยฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน ใหสามารถดําเนินการไดทันทวงที 
ซ่ึงระบบราชทัณฑประเทศไทยควรนําไปพิจารณาและปรับใช  
 
4.4 วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกกับการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจํา 
 เนื่องจากวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกมีการพัฒนาจากแนวคิดในอดีตจนถึง
ปจจุบันอยางตอเนื่อง โดยมีการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของนักโทษมาก
ข้ึน ซ่ึงเนนหนักในดานการปรับเปล่ียนหรือแกไขพฤติกรรมของนักโทษ ใหสามารถอยูรวมกับ
สังคมได โดยสาระสําคัญของวัตถุประสงคของการบังคับโทษ นั้นคือ  
 1.  เพื่อใหผูตองขังมีการดํารงชีวิตในอนาคต โดยปราศจากการกระทําความผิดและ 
มีความรับผิดชอบตอสังคม 
 2.  เพื่อเปนการคุมครองสังคม 
 3.  ปรับปรุงแกไข บําบัด พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย 
 โดยเรือนจําจะดําเนินการพิจารณานํานักโทษเขาสูมาตรการการแกไขในรูปแบบตางๆ 
ตามแผนการบังคับโทษเพ่ือบําบัดรักษาใหเปนปกติดีแลวจึงปลอยใหบุคคลนั้นเขาสูสังคม  
ตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษซ่ึงถือเปนการคุมครองสังคมอยางแทจริง  
 มาตรการการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําถูกนํามาใชกับนักโทษเพ่ือสงเสริม
มาตรการอ่ืนๆ ท่ีบังคับใชกับนักโทษ เชน การทํางาน การรักษาพยาบาล รวมถึงการอนุญาต 
ใหนักโทษลาตามความจําเปนตางๆ เพื่อเปนเคร่ืองมือในการแกไขฟนฟูนักโทษ การรักษาและการ
สรางความสัมพันธท่ีดีระหวางนักโทษและครอบครัว หรือชุมชน และการสงเสริมสุขภาพและ
สุขอนามัยของนักโทษ โดยหากเปรียบเทียบตามมาตรการการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําท่ี
ใชอยูในประเทศไทย รวมถึงในประเทศตางๆ ท่ีไดทําการศึกษามา ณ ปจจุบัน พบวา มาตรการตางๆ 
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นั้น ไดมีหลักการหรือสาระสําคัญท่ีสอดคลองกันกับสาระสําคัญวัตถุประสงคของการบังคับโทษใน
หลายประเด็น เชน 
 1.  การอนุญาตใหนักโทษออกไปทํางานนอกเรือนจํา มาตรการการอนุญาตใหนักโทษ
ออกไปทํางานนอกเรือนจําของประเทศไทย มีหลักการสําคัญคืออาศัยทรัพยากรในชุมชนแบบ 
ตางๆ เขาชวยในการแกไขผูกระทําผิด โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไข
ผูกระทําผิดท่ีไดรับการลงโทษมาแลวในระยะหนึ่งไดทดลองใชชีวิตอยูในชุมชนกอนท่ีจะพนโทษ 
โดยใหประโยชนแกนักโทษในดานของการปรับตัวเพ่ือใชชีวิตภายหลังพนโทษใหเขากับสภาพ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปไดงายข้ึน ซ่ึงจะสามารถลดปญหาการกระทําความผิดซํ้าจากการนักโทษ 
ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพสังคมได และถือเปนการเสริมสรางใหนักโทษมีทัศนคติท่ีดีตอ
สังคมจากการทํางานสาธารณะประโยชน ทําใหนักโทษตระหนักวาเขายังมีประโยชนตอสังคม  
ซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก คือ “เพื่อใหนักโทษสามารถดํารงชีวิตใน
สังคมโดยปราศจากการกระทําผิดและมีความรับผิดชอบตอสังคม” อีกท้ัง มาตรการสงนักโทษ
เด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจํายังถือเปนการปรับเปล่ียนบําบัดฟนฟู หรือแกไขพฤติกรรมของ
นักโทษไดดวยการทํางาน งานที่จัดใหนักโทษทําเปนลักษณะงานท่ีตองใชแรงงานเปนสวนใหญ 
เปนงานท่ีมีกําหนดระยะเวลาจะตองใหแลวเสร็จตามกําหนด จึงเปนการฝกนิสัยใหมีความ
รับผิดชอบและรักการทํางาน ขยันอดทนไมยอทอตอความยากลําบาก เพื่อการออกไปประกอบ
อาชีพสุจริตเม่ือไดรับการปลอยตัวกลับคืนสังคมปกติ ซ่ึงถือเปน “การคุมครองสังคม” ตาม
วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกอยางแทจริง  
 โดย การอนุญาตนักโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอกเรือนจํา สามารถสนับสนุน
หลักเกณฑพื้นฐานการบังคับโทษจําคุก เพื่อใหนักโทษสามารถดํารงชีวิตในสังคมโดยปราศจากการ
กระทําผิดและมีความรับผิดชอบตอสังคม ในหลายประการ โดยสามารถจําแนกได ดังนี้ 
 ก.  หลักการความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา กลาวคือ รัฐตอง
พยายามบริหารจัดการตางๆ ใหการใชชีวิตของผูตองขังภายในเรือนจํามีความใกลเคียงกับการใช
ชีวิตของบุคคลท่ัวไปภายนอกเรือนจํา นอกคุกในคุกตองใกลเคียงกัน มิฉะนั้นจะทําใหผูไดรับโทษ
จําคุกเสียบุคลิกภาพหรือวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตของการอยูรวมกันทางสังคมภายนอกไป ทําให
ไมสามารถกลับคืนสูสังคมได เปนการทําลายวัฒนธรรมการใชชีวิตปกติของมนุษย45 
 โดยปกตินั้น ชีวิตภายนอกเรือนจําของบุคคลทั่วไปนั้นจะตองมีการทํางานประกอบ
อาชีพเพื่อหารายไดเล้ียงดูตนเองและครอบครัว ซ่ึงการสงนักโทษออกทํางานนอกเรือนจํานั้นถือ
เปนการสนับสนุนใหนักโทษมีการใชชีวิตท่ีใกลเคียงกับบุคคลท่ัวไปภายนอกเรือนจํา โดยนักโทษ
                                                 

45 ธานี วรภัทร, อางแลว  เชิงอรรถที่ 1,  น. 40. 
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อาจไดรับคาตอบแทนจากการทํางาน ทําใหนักโทษไมเสียบุคลิกภาพหรือวัฒนธรรมการดํารงชีวิต
ของตนในการอยูรวมกันกับสังคมภายนอกไป 
 ข.  พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงไมใหผูกระทําความผิดไดประสบกับส่ิงท่ีทําลายคุณลักษณะ
ประจําตัวของคนๆ นั้นมาตรการหรือกลไกตางๆ ในการลงโทษและบังคับโทษตองหลีกเล่ียงผลเสีย
จากการบังคับโทษ อันเปนการทําลายบุคลิกลักษณะของความเปนมนุษย เชน การไมใหเกิด
วัฒนธรรมคุกโดยไมจําเปนท่ีจะเปนผลมาละลายพฤติกรรมของผูตองขัง46 
 การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดี และเหลือโทษจําคุกนอย ออกทํางาน
สาธารณะนอกเรือนจํา ถือเปนการจําแนกนักโทษท่ีมิใชอาชญากรอาชีพ หรือผูกระทําความผิดท่ี
ไดรับโทษจําคุกเปนคร้ังแรก หรือความผิดเล็กๆ นอยๆ ออกจากผูกระทําความผิดท่ีเปนอาชญากร
อาชีพซ่ึงมีอิทธิพลสามารถครอบงําบุคคลอ่ืนไดงาย ทําใหกลุมนักโทษท่ีไมใชอาชญากรอาชีพสามารถ
สรางสังคมและวัฒนธรรมของกลุมคนทํางานไดงายข้ึน ท้ังนี้ ยังเปนการลดความแออัดของเรือนจํา
ไดชวงหน่ึง ทําใหงายตอการใชรูปแบบการบังคับโทษจําคุกอ่ืนกับนักโทษคนอ่ืน ไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ค.  หลักการคืนคนดีสูสังคม การบังคับโทษมุงผลสําเร็จในการสรางจิตสํานึก ความรู 
ผิดชอบช่ัวดี ใหเกิดข้ึนกับบุคคลท่ีตองโทษใหได47 
 มาตรการสงนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจํานั้นเปนการสรางแรงบรรดาลใจ
ใหแกผูกระทําผิดใหปรับปรุงพฤตินิสัยและพฤติกรรมท่ีดีข้ึน เพื่อใหไดรับการพิจารณาคัดเลือก 
ใหออกไปทํางานนอกเรือนจํา โดยนักโทษจะไดรับประโยชนในการลดวันตองโทษจําคุกจากการ
ออกไปทํางาน ซ่ึงถือเปนจุดประสงครองหรือผลพลอยไดจากมาตรการดังกลาว แตจุดประสงคหลัก
นั้นคือการแกไขปรับพฤติกรรมนิสัยของนักโทษจากการทํางานสงเสริมความสามารถใหนักโทษ
เห็นคุณคาของตนเองไมกลับไปกระทําความผิดซํ้า และสามารถหาเล้ียงชีพไดเม่ือพนโทษแลว 
 ท้ังนี้ หากพิจารณามาตรการการอนุญาตใหนักโทษออกทํางานนอกเรือนจําของประเทศ
ตางๆ ท่ีไดทําการศึกษามา จะพบวาการออกไปทํางานนอกเรือนจําของนักโทษของตางประเทศนั้น 
มีลักษณะท่ีหลากหลายมากกวามาตรการของประเทศไทยท่ีใชอยู เชน การทํางานภายนอกโดยไมมี
การควบคุมท่ีเกิดการจางงานอิสระภายนอกเรือนจําในแบบลูกจางและนายจาง การทํางานดวยตนเองใน
สถานประกอบการของตนเอง และการทํางานอยางสมํ่าเสมอภายใตการควบคุมนอกเรือนจํา โดยยึด
ตามความสมัครใจและความตองการของนักโทษเอง อันเปนความต้ังใจเพื่อจะเขาสูมาตรการแกไข
ฟนฟูปรับปรุงพฤติกรรมนิสัยของนักโทษโดยตรง ประกอบกับความหลากหลายของรูปแบบการ
                                                 

46 ธานี วรภัทร, อางแลว  เชิงอรรถที่ 1,  น. 40. 
47 ธานี วรภัทร, อางแลว  เชิงอรรถที่ 1,  น. 41. 
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ออกไปทํางานนอกเรือนจํา ทําใหการแกไขฟนฟูนักโทษโดยการทํางานในตางประเทศน้ันมี
ประสิทธิภาพสูงมาก และสามารถสนับสนุนการปฏิบัติตามหลักเกณฑพื้นฐานการบังคับโทษสําหรับ
การบังคับโทษจําคุก เพื่อใหนักโทษสามารถดํารงชีวิตในสังคมโดยปราศจากการกระทําผิดและมีความ
รับผิดชอบตอสังคม ไดสอดคลองกวาท่ีมาตรการกําหนดใชอยูในประเทศไทย 
 2.  การอนุญาตใหนักโทษลา การอนุญาตใหลาเพื่อออกนอกเรือนจําตามกฎหมายไทย
ถูกใชเปนเคร่ืองจูงใจใหนักโทษประพฤติตนดี อยูในระเบียบวินัย มีความอุตสาหะ เพื่อใหไดรับการ
พิจารณาตามหลักเกณฑของกรมราชทัณฑ โดยกอใหเกิดประโยชนแกนักโทษคือชวยใหนักโทษ 
ลดความตึงเครียดและความกดดันท่ีเกิดจากการบังคับโทษจําคุกเปนเวลานาน อีกท้ัง ยังเปนการ
สรางขวัญและกําลังใจแกนักโทษเม่ือไดรับส่ิงตอบแทนจากการประพฤตตนดีอันกอใหเกิดผลดีตอ
การปกครองและการบริหารงานของเรือนจําหรือทัณฑสถาน48  
 โดยวัตถุประสงคดังกลาวนั้นสอดคลองกันกับหลักการของวัตถุประสงคของการบังคับ
โทษจําคุกในสวนของ “หลักการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ” เนื่องจากการพิจารณา 
ใหนักโทษออกไปนอกเรือนจํานั้นจะพิจารณาจากเหตุความจําเปนท่ีเกิดข้ึนเปนหลัก ซ่ึงตามแนว
ทางการปฏิบัติของไทยนั้นเหตุความจําเปนท่ีไดรับการพิจารณาจะเปนเหตุของการเสียชีวิตของบิดา 
มารดา ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีกระทบตอจิตใจ และสรางความตึงเครียดแกนักโทษเปนอยางมาก ท้ังนี้ เห็นวา
หากไมมีการพิจารณาอนุญาตอาจเปนการบ่ันทอนบุคลิกลักษณะความเปนมนุษยของนักโทษได 
เนื่องจากเปนการทําลายความสัมพันธระหวางนักโทษกับครอบครัวอยางรุนแรง ซ่ึงทําใหนักโทษ
รูสึกวาตนเองถูกตัดขาดจากครอบครัวและสังคมอยางส้ินเชิง และรูสึกดอยกวาหรือตกตํ่ากวาบุคคล
อ่ืนๆ และไมสามารถอยูในสังคมปกติได สงผลทําใหการแกไขฟนฟูนักโทษน้ันยากข้ึน การ
พิจารณาอนุญาตใหนักโทษเด็ดขาดออกนอกเรือนจําตามความเหมาะสมนั้น ถือวามีความสําคัญ
และสอดคลองกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก และถือเปนวิธีการที่จะสามารถหลีกเล่ียง
ผลเสียจากการบังคับโทษไดอีกทางหนึ่ง 
 ท้ังนี้ หากพิจารณามาตรการอนุญาตเพ่ือใหนักโทษออกนอกเรือนจําของตางประเทศท่ีมี
รูปแบบการใหอนุญาตที่หลากหลายกวาประเทศไทยนั้น จะพบวา มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของการบังคับโทษจําคุกไดหลายประการ ยกตัวอยางเชน การปลอยโดยไมมีการควบคุม ของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีมีจุดประสงคหลายลักษณะ ไมเพียงแตเพื่อใหเกิดความสัมพันธระหวาง
ครอบครัวและนักโทษแตยังรวมถึงเพื่อใหเกิดความผอนคลายจากการถูกบังคับโทษจําคุกโดยตรง เชน 
การไปดูภาพยนต หรือการชมการแขงขันกีฬา อีกท้ังยังรวมถึงการปลอยเพื่อใหนักโทษทํากิจธุระ
สวนตัว เชน การติดตอหนวยงานราชการ หรือ ติดตอนายจางเพื่อขอเขารับการจางงานขณะรับโทษ
                                                 

48 คูมือการปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติ, 2554, น. 26. 
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จําคุกหรือเม่ือพนโทษแลว หรือในรัฐเวสเทิรน สหพันธรัฐออสเตรเลีย ท่ีมีการพิจารณาอนุญาตให
นักโทษเด็ดขาดออกนอกเรือนจําเพื่อไปใชชีวิตอยูกับผูสนับสนุนเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการ
พนโทษ หรือการพิจารณาอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อทํากิจกรรม เชน การศึกษา การ
สันทนาการ และรวมพิธีทางศาสนา รวมถึงการอนุญาตใหลาพัก และการลากิจ ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือ
ชวยใหผูตองขังกลับมาใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ รวมถึง การลาจากการจําคุกตามกฎหมาย
บังคับโทษของประเทศญ่ีปุน ท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหนักโทษสามารถจัดการเร่ืองสําคัญสวนตัว เชน 
ท่ีพักอาศัย และการจางงานหลังการปลอยตัว รวมถึงเพื่อการเยี่ยมเยียนบุคคลที่เกี่ยวของท่ีจะ
ชวยเหลือฟนฟูเพื่อใหผูตองขังกลับสูสภาพเดิมในสังคมได  และเพื่อใหไดรับประสบการณท่ีเปน
ประโยชนอ่ืนๆ สําหรับการใชชีวิตในสังคมของผูตองขังหลังจากไดรับการปลอยตัว ซ่ึงรูปแบบการ
ลาตางๆ ท่ีกลาวมานั้น สามารถตอบสนองวัตถุประสงคของการบังคับโทษในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปน
เพื่อใหนักโทษสามารถดํารงชีวิตในสังคมโดยปราศจากการกระทําผิดและมีความรับผิดชอบตอ
สังคม และการคุมครองสังคม  
 ท้ังนี้ การอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจํา นอกเหนือจากท่ีจะมีความสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก ท่ีไดกลาวมาในขางตนนั้น การอนุญาตใหนักโทษออกนอก
เรือนจํานั้น ยังสนับสนุนการสรางความผูกพันตอสังคม ซ่ึงมีผลตอการกออาชญากรรม ตามทฤษฎี
พันธะทางสังคม (Social Bonding Theory) ของทราวิส เฮอรชิ49 ท่ีมีสมมติฐานวา พฤติกรรม
อาชญากรรมเปนผลมาจาก พันธะของบุคลท่ีมีตอสถาบันทางสังคมไดออนแอหรือถูกทําลาย  
อันไดแก ความผูกพัน (Attachment) ขอผูกมัด (Commitment) การเขารวม (Involvement) และ 
ความเช่ือ (Bclief) โดยบุคคลท่ีมีความผูกพันกับองคกรหรือกลุมในสังคม ซ่ึงไดแก ครอบครัว โรงเรียน 
และเพื่อนฝูง มักจะมีแนวโนมท่ีจะไมประกอบอาชญากรรม  
 จากการศึกษาพบวา มาตรการพิจารณาใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพ่ือทํางาน หรือ  
เพื่อการลา รวมถึงรูปแบบการออกนอกเรือนจําอ่ืนๆ ท่ีบังคับใชอยูในประเทศไทย หรือในกฎหมาย
ตางประเทศนั้น สามารถตอบสนอง การสนับสนุนการสรางองคประกอบพันธะทางสังคมได กลาวคือ 
 1. ความผูกพัน การพิจารณาใหนักโทษเด็ดขาดออกนอกเรือนจําเพ่ือการลา สามารถ
รักษาความผูกพันของนักโทษกับบุคคลท่ีมีความผูกพันอยูเดิม เชน ครอบครัวหรือคนรัก แมวาจะ
เปนการออกไปนอกเรือนจําเพียงระยะเวลาส้ันๆ ก็ตาม ผลท่ีเกิดข้ึนนั้นคือทํานักโทษไมสูญเสีย
คานิยมและบรรทัดฐานของสังคมจากการถูกจําคุกเกินกวาท่ีควรจะเปน สงผลใหเม่ือพนโทษแลว
นักโทษสามารถกลับคืนสูสังคมไดงายและไมกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก 

                                                 
49 อางถึงในบทท่ี 2 หัวขอ 2.6.2 ทฤษฎีพันธะทางสังคม 
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 2. ขอผูกมัด การออกนอกเรือนจําเพื่อทํางาน หรือการศึกษา เพื่อท่ีจะประกอบอาชีพ
โดยสุจริต เปนการเร่ิมตนการสรางความสําเร็จใหแกนักโทษต้ังแตอยูภายในเรือนจํา ซ่ึงเปนส่ิงท่ี
จําเปนอยางยิ่งเพราะจะทําใหนักโทษเกิดตนทุนของความสําเร็จในระดับตนตั้งแตภายในเรือนจํา 
และสงผลใหนักโทษไมอยากกระทําผิดกฎหมาย  เนื่องจากจะเปนการเส่ียงตอการสูญเสีย
ความสําเร็จในชีวิต 
 3. การเขารวม การสงนักโทษเด็ดขาดออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา จะทําให
นักโทษถูกจํากัดเวลาที่จะไปรวมกลุมคบหาสมาคมและแลกเปล่ียนทัศนคติการประกอบ
อาชญากรรม ท้ังนี้ การทํางานสาธารณะนอกเรือนจํายังสามารถสรางทัศนคติดานความรับผิดชอบ
ตอสังคม ใหแกนักโทษทําใหเกิดการเขารวมเปนสวนหน่ึงของสังคมต้ังแตอยูภายในเรือนจํา ทําให
การกลับไปกออาชญากรรมนั้นเกิดข้ึนไดยากข้ึนเนื่องจากบุคคลนั้นถูกผูกมัดทางสังคมแลว 
 4.  ความเชื่อ การออกนอกเรือนจําสามารถสรางความเช่ือถือคานิยมและบรรทัดฐาน
ของสังคมตอนักโทษวาหากเม่ือพนโทษแลวโดยคานิยมและบรรทัดฐานของสังคมภายนอกเรือนจํา
จะตอนรับและยังใหโอกาสกับตนอยู นักโทษจะมีแรงจูงใจในการปรับปรุงพฤติกรรมนิสัยใหดีข้ึน 
ทําใหเกิดแนวโนมท่ีจะไมกระทําผิดกฎระเบียบของสังคมในอนาคต แตท้ังนี้ องคประกอบพันธะ
ดานความเช่ือนั้นจะมีผลกระทบในดานความผูกพันตอสังคมกับนักโทษเพียงใด ก็ข้ึนอยูกับการ 
ทําความเขาใจตอสังคมดวยวาจะสรางทัศนคติของสังคมตอนักโทษไดดีเพียงใด 
 ดังนั้น อาจกลาวไดวามาตรการการพิจาณาใหนักโทษออกนอกเรือนจําเปนมาตรการ
เพื่อตอบสนองการบังคับโทษจําคุกในแบบข้ันสูง มากกวาการทํางาน การฝกวิชาชีพ หรือการเขา
เยี่ยมนักโทษ แตภายในเรือนจํา ซ่ึงมาตรการนี้ทําใหนักโทษไดสัมผัสกับการทํางาน และการใชชีวิต
รวมกับสังคมปกติภายนอกเรือนจํา รวมถึงการออกไปนอกเรือนจําเพื่อทดลองใชชีวิตรวมกับสังคม 
ทําใหนักโทษไดปรับตัวและไดมีเวลาวางแผนการใชชีวิตหลังจากไดรับอิสระภาพ ท้ังนี้ มาตรการ
พิจารณาอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําของไทยน้ันอาจยังไมสามารถตอบสนองวัตถุประสงค
ของการบังคับโทษจําคุกไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  
 
4.5  ผลจากการถูกจําคุกโดยไมมีการใหพิจารณาใหนักโทษออกนอกเรือนจํา 
 การใชวิธีการบังคับโทษจําคุกกับผูกระทําความผิดนั้นนอกจากจะกอใหเกิดประโยชน
ทางดานการบังคับโทษตามความตองการของสังคมหรือผูเสียหายแลว การบังคับโทษจําคุกยัง
สามารถสรางผลกระทบในทางลบตอนักโทษท่ีเกิดข้ึนในระหวางถูกจองจํา อันเกิดจากการถูกจํากัด
ท้ังในดานเสรีภาพ ดานเคร่ืองอุปโภค บริโภค และบริการ ดานความสัมพันธทางเพศ ดานอิสระภาพ 
ดานความปลอดภัย อันทําใหเกิดความกดดันทางรางกายและจิตใจท่ีนักโทษไดรับจากการถูกจํากัด
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ดังกลาวตามท่ีไดกลาวมาในตอนแรกแลวนั้น ท้ังนี้ ทานนัทธี จิตสวาง ไดกลาวถึง ผลกระทบใน
ดานลบของการจําคุกท่ีเปนอุปสรรคตอการกลับคืนสูสังคมของนักโทษ โดยผลกระทบในทางลบ
ของโทษจําคุกนั้นอาจพิจารณาไดดังนี้50 
 ประการท่ีหนึ่ง โทษจําคุกจะกอใหเกิดรอยมลทิน (Stigma) ในตัวผูถูกจองจํา กลาวคือ 
ผูท่ีเคยถูกจําคุกมาแลวนั้น จะถูกสังคมตราหนาวาเปนคนข้ีคุก ข้ีตะราง ไมมีใครอยากจะคบหา
สมาคมดวย การกลับเขาทํางานหรือศึกษาตอจะกระทําไดยากขึ้น สังคมทั่วไปจะต้ังขอรังเกียจ 
ฉะนั้น เม่ือสังคมสวนใหญมีความรูสึกท่ีไมดี ตอผูตองโทษจําคุกหรือไมยอมรับผูพนโทษก็จะทําให
ผูพนโทษไปคบหาสมาคมกับผูพนโทษดวยกันเองและนําไปสูการกระทําผิดข้ึนอีก 
 ประการท่ีสอง สภาพและความเปนอยูภายในเรือนจําจะสงผลกระทบในทางลบตอ
รางกายและจิตใจของผูถูกจองจําโดยเฉพาะผูท่ีถูกจองจําในเรือนจําเปนคร้ังแรกจะไดรับความ
กระทบกระเทือนทางจิตใจเปนอยางมาก อาจทําใหทัศนคติ นิสัยและมีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไป
ในทางลบได นอกจากนี้แลวแมวาภายในเรือนจําจะมีส่ิงจําเปนตอความเปนอยูเบ้ืองตนของมนุษย 
แตสภาพความเปนอยูในเรือนจําโดยท่ัวไปในเกือบทุกประเทศ เม่ือเทียบกับสภาพความเปนอยูของ
สังคมภายนอกไมดีเทาใดนัก และเม่ือประกอบกับภาวะของความกดดันตางๆ แลว จะมีผลกระทบ
กระเทือนจิตใจ และรางกายตลอดจนวิถีชีวิตของผูถูกจองจําใหเส่ือมทรามลงและหากจะตองถูกจอง
จําอยูเปนระยะเวลานานๆ ก็จะทําใหเกิดการปรับตัวใหเขากับสภาพของเรือนจํา (Prisonization)  
ทําใหเกิดความเคยชินตอคุกตอตะราง และไมเกรงกลัวอีกตอไป 
 ประการท่ีสาม คุกหรือเรือนจําเปนท่ีรวมของผูกระทําผิดในประเภทตางๆ หลาย
ประเภท และโดยสภาพของเรือนจําแลวผูกระทําผิดเหลานี้จะตองอยูรวมกัน และคบหาสมาคมกัน
อยางหลีกเล่ียงไมได ดังนั้น โอกาสที่จะมีการถายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรม 
ตลอดจนทัศนคติตอการกระทําผิดในระหวางนักโทษก็อาจจะมีข้ึนได จึงทําใหนักโทษท่ีไมมี
สันดานเปนผูรายก็อาจจะไดรับการถายทอดทัศนคติคานิยม ตลอดจนแบบแผนการดําเนินชีวิตตางๆ 
จากนักโทษท่ีมีความจัดเจนแลวได ซ่ึงจะเปนอุปสรรคตอการแกไขผูกระทําผิดประเภทที่ไดกระทํา
ผิดโดยพลาดพล้ังหรือไมมีสันดานเปนผูรายได 
 ผลกระทบของระบบเรือนจําท่ีมีตอนักโทษเด็ดขาดดังกลาวนี้ เปนผลกระทบในทางลบ 
และเปนผลกระทบท่ีจะทําใหผูพนโทษกลับเขาสูสังคมยากข้ึน โดยหากมีการจําคุกนักโทษยาวนาน
และตอเนื่องก็จะสรางผลกระทบในดานลบไดมากข้ึนตาม ดังนั้น การบังคับโทษจําคุกจึงจําเปนตอง
มีมาตรการใดๆ เพื่อลดผลกระทบในดานลบอันจะเกิดตอนักโทษ และสนับสนุนการกลับคืน 
                                                 

50 นที  จิตสวาง,  “ขอสนับสนุนของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา,”  สืบคนเมื่อวันที่ 5 
กันยายน 2558, จาก  www.gotoknow.org/posts/459564 
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สูสังคมเม่ือนักโทษพนโทษแลว ท้ังนี้ หากนํามาตรการการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจํามา
พิจารณาแลวพบวามาตรการดังกลาวสามารถชวยลดผลกระทบดานลบของโทษจําคุกได เชน  
การลดผลกระทบในดานของรอยมลทิน (Stigma) ท่ีเกิดจากการถูกจําคุก เพราะโดยหลักแลวการ
พิจารณาใหนักโทษเด็ดขาดออกนอกเรือนจําจะพิจารณาจากนักโทษท่ีมีความประพฤติดีอยูใน
ระเบียบวินัย หรือมีความดีความชอบ ดังนั้น เม่ือนักโทษไดถูกพิจารณาใหออกนอกเรือนจําไมวา
รูปแบบใด สังคมหรือบุคคลท่ัวไปจะเห็นวานักโทษผูท่ีไดรับการพิจารณาใหออกนอกเรือนจํานั้น
เปนนักโทษช้ันดีเยี่ยมท่ีมีความพรอมกลับคืนสูสังคม ทําใหทัศนคติท่ีมีตอนักโทษนั้นเปลี่ยนไป 
จากอาชญากรเปนผูท่ีไดรับการแกไขฟนฟู ซ่ึงหากนักโทษไดรับโอกาสใหออกนอกเรือนจําและ
กลับคืนสูชุมชนท่ีนักโทษจะตองกลับไปอยูเม่ือพนโทษนั้น ก็จะเกิดผลดีอยางยิ่งตอการกลับคืนสู
สังคมอีกคร้ัง  ท้ังนี้ ยังมีผลในดานของการลดผลกระทบในทางลบตอรางกายและจิตใจของนักโทษ
จากสภาพความเปนอยูภายในเรือนจํา ซ่ึงหากสามารถนําตัวนักโทษท่ีพึ่งถูกจําคุกเปนคร้ังแรกหรือ
นักโทษท่ีไมไดมีนิสัยเปนอาชญากรออกจากเรือนจาํไดเพยีงช่ัวคราวหรือชวงระยะเวลาหน่ึง ก็นาจะ
สามารถคลายความกดดันตางๆ อันเกิดจากสภาพความเปนอยูในเรือนจํา และทําใหโอกาสในการ
คบหาสมาคมและถายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรม ตลอดจนทัศนคติตอการกระทําผิด
ในระหวางนักโทษเกิดข้ึนไดยากข้ึนกวาการปลอยใหนักโทษท่ีไมมีสันดานเปนอาชญากรอยู
รวมกับนักโทษท่ีมีสันดานเปนอาชญากร 
 
4.6  การสนับสนุนสิทธิและสิทธิประโยชนการพิจารณาใหนักโทษออกนอกเรือนจํา 
 สิทธิ คือ ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให ซ่ึงหมายความวาเปนประโยชน 
ท่ีกฎหมาย รับรองวา มีอยูและเปนประโยชนท่ีกฎหมาย คุมครอง คือคุมครองมิใหมีการละเมิดสิทธิ 
รวมท้ังบังคับใหเปนไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิดดวย สิทธิในครอบครัว สิทธิในความเปนอยู
สวนตัว สิทธิในเกียรติยศช่ือเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ ถ่ินท่ีอยู การเดินทาง สิทธิในทรัพยสิน
เปนตน ซ่ึงสิทธิดังกลาวนั้นมักจะถูกกําหนดและมีการคุมครองโดยกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
อยางเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สําหรับสิทธิของนักโทษในเรือนจํานั้น ไดมีการ
กําหนดหลักของสิทธิของผูตองขังไวเปนหลักสากลตามท่ีปรากฏใน ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหง
สหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง; ขอกําหนดแมนเดลา โดยสิทธิของผูตองขังท่ีกําหนดไวนั้น
จะมีการกําหนดใหคลายคลึงกับ สิทธิของบุคคลท่ัวไป ยกตัวอยางเชน สิทธิการไดรับบริการอนามัย
สวนบุคคล สิทธิการไดรับอาหารและนํ้า สิทธิการออกกําลังกายอยางเหมาะสมในเรือนจํา สิทธิในการ
ไดรับบริการดูแลสุขภาพท่ีจําเปน สิทธิในการรองเรียน สิทธิในการติดตอกับโลกภายนอก สิทธิไดรับ
การบอกกลาว เปนตน 
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 กฎหมายราชทัณฑของประเทศไทยไดกําหนดสิทธิข้ันพื้นฐานของนักโทษไวหลาย
ประการ เชน สิทธิท่ีจะไดรับอาหารถูกหลักโภชนาการเพียงพอตอความตองการ สิทธิท่ีจะไดรับ
เคร่ืองนุงหมท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ สิทธิท่ีจะไดท่ีอยูอาศัยท่ีถูกสุขลักษณะ สิทธิท่ีจะไดรับ
การรักษาพยาบาลโดยไมเสียคาใชจาย สิทธิท่ีจะไดรับการติดตอจากญาติและทนายความ สิทธิท่ีจะ
ประกอบพิธีทาศาสนา สิทธิท่ีจะไดรับและสงจดหมายติดตอกับบุคคลภายนอก และสิทธิท่ีจะไดรับ
ขอมูลขาวสาร เปนตน สิทธิดังกลาวเปนสิทธิท่ีเรือนจําจะตองจัดการใหมีแกนักโทษทุกคนทุกลําดับ
ช้ันอยางเทาเทียมกัน เพราะเปนส่ิงท่ีกฎหมายไดใหการรับรองและคุมครองแกนักโทษทุกคน 
 สิทธิประโยชน หมายถึง ประโยชนท่ีไดตามสิทธ์ิ คือส่ิงท่ีเปนผลดีท่ีบุคคลใดๆ พึงจะ
ไดรับตามท่ีระบุไวในกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับบุคคลนั้น เชน ระบุไวในสัญญา สนธิสัญญา กฎ 
ระเบียบตางๆ51 สําหรับสิทธิประโยชนของผูตองขังนั้น ถือเปนประโยชนอยางหนึ่งท่ีเรือนจํานั้นมอบ
ใหกับผูตองขังเพื่อใชเปนเคร่ืองมือท่ีจะสงเสริมใหเกิดความรวมมือของผูตองขังในขณะท่ีถูกบังคับ
โทษจําคุก และเพื่อประโยชนของการควบคุมผูตองขังเอง ท้ังนี้ ตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหง
สหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง; ขอกําหนดแมนเดลา หลักการท่ี 95 ไดกลาวถึงสิทธิ
ประโยชนหรือสิทธิพิเศษไววา “ระบบสิทธิพิเศษท่ีเหมาะสมกับกลุมของผูตองขังท่ีแตกตางกันและวิธี
ปฏิบัติท่ีแตกตางกันตองจัดใหมีในเรือนจําทุกแหงเพ่ือสงเสริมความประพฤติดี พัฒนาความรูสึก
รับผิดชอบ และประกันถึงสิทธิประโยชนและการใหความรวมมือของผูตองขังในการปฏิบัตินั้น” 
 จากท่ีกลาวมาในบทกอนนั้น ทําใหทราบวาสิทธิประโยชนของนักโทษท่ีจะไดรับตาม
กฎหมายราชทัณฑของประเทศไทยนั้น ถูกกําหนดไวอยางชัดแจง ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 52 โดยไดกําหนดลักษณะของสิทธิประโยชน เพื่อตอบแทนนักโทษเด็ดขาด 
คนใดท่ีแสดงใหเห็นวามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษา และทําการ
งานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกทางราชการเปนพิเศษ คือ 1. ไดรับความสะดวกในเรือนจําตาม
ระเบียบกรมราชทัณฑ 2. เล่ือนช้ัน 3. ไดรับแตงต้ังใหมีตําแหนงหนาท่ีชวยเหลือเจาพนักงาน
เรือนจํา 4. ลาไมเกินเจ็ดวันในคราวหน่ึง 5. ลดวันตองโทษจําคุกใหเดือนละไมเกินหาวัน 6. ลดวัน
ตองโทษจําคุกลงอีกไมเกินจํานวนวันท่ีทํางานสาธารณะหรือทํางานอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของทาง
ราชการนอกเรือนจํา 7. พักการลงโทษ 8. ไดรับการพิจารณาอนุญาตใหออกไปฝกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการหรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจํา เปนตน 
 ท้ังนี้ นอกเหนือจากการกําหนดสิทธิประโยชนของนักโทษไวอยางชัดแจงตามมาตรา 52 
แลว จากการศึกษาพบวาการไดรับการพิจารณาใหออกนอกเรือนจาํเพือ่ทํางานสาธารณะ หรืองานอ่ืน
ใดเพ่ือประโยชนแกทางราชการ ก็ถูกจัดใหอยูในสิทธิประโยชนท่ีนักโทษเด็ดขาดช้ันกลางขึ้นไป  
                                                 

51 ท่ีมา: สํานักงานราชบัณฑิตยสภา 
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ท่ีมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะในการทํางานจนเกิดผลดี ไมเคยกระทําผิดวินัย หรือความผิด
ทางอาญาอ่ืนๆ ในระหวางถูกคุมขัง52 และเหลือโทษท่ีตองรับตามเกณฑท่ีกรมราชทัณฑกําหนด  
จะไดรับการพิจารณา ซ่ึงเหตุผลในการพิจารณาเฉพาะนักโทษในบางระดับช้ัน และเฉพาะนักโทษท่ี
ไดจําคุกครบตามเกณฑการพิจารณาใหไดสิทธิประโยชนในการออกไปนอกเรือนจําเพื่อดําเนิน
กิจกรรมตางๆ นั้นก็เพื่อประโยชนของการควบคุมนักโทษ ใหบรรลุการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ภายนอกเรือนจําใหเปนไปไดดวยดี และเพื่อลดปจจัยท่ีจะเปนความเส่ียงท่ีจะทําใหนักโทษหลบหนี
เม่ืออยูภายนอกเรือนจํา โดยพิจารณาจากตัวแปรท่ีสําคัญ คือ อุปนิสัยของนักโทษ ซ่ึงตองเปนผูมี
ความประพฤติดีเปนหลัก ระยะเวลาโทษจําคุกท่ีเหลือนอย เพื่อลดความคุมคาตอความเส่ียงท่ีจะ
หลบหนีนั้น  
 ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาเปนส่ิงท่ีสมควรแลวในการนําเกณฑดังกลาวมาดําเนินการ
พิจารณา แตท้ังนี้ เกณฑการพิจารณาดังกลาวอาจจะเหมาะสมกับการพิจารณาใหนักโทษออกนอก
เรือนจํา ในการดําเนินกิจกรรมบางประเภท เชน การออกไปนอกเรือนจําเพ่ือทํางานเพียงเทานั้น 
เพราะการออกไปนอกเรือนจําเพื่อทํางานหรือทํางานสาธารณะน้ัน หรือทํางานอ่ืนเพื่อประโยชนของ
ทางราชการนอกเรือนจํานั้น ตองใชนักโทษจํานวนมาก การใหความรวมมือของนักโทษจึงเปน 
ส่ิงสําคัญ  
 แตสําหรับการออกไปภายนอกเรือนจําเพื่อการลาตามธุระสําคัญหรือกิจการใน
ครอบครัว53 ซ่ึงท่ีผานมาตามระเบียบกรมราชทัณฑไดกําหนดไวเฉพาะการรวมพิธีชาปณกิจศพบิดา 
มารดาและบุตรนั้น ไดถูกกําหนดใหเปนสิทธิประโยชนท่ีจะมอบใหแกนักโทษท่ีมีความประพฤติดี
และในบางระดับช้ันนักโทษเพียงเทานั้นท่ีจะไดรับการพิจารณา โดยหากพิจารณาตามขอกําหนด
มาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง; ขอกําหนดแมนเดลา หลักการที่ 70 
ไดระบุไววา “การบริหารงานเรือนจําตองแจงใหผูตองขังทราบอาการเจ็บปวยรายแรงหรือการเสียชีวิต
ของญาติสนิทหรือบุคคลสําคัญทันทีเม่ือสถานการณอนุญาต ผูตองขังควรไดรับอนุญาตท้ังภายใตการ
ติดตามหรือตามลําพัง ใหไปขางเตียงของญาติสนิทหรือบุคคลสําคัญท่ีปวยข้ันวิกฤต หรือไปรวมงาน
ศพของญาติสนิทหรือบุคคลสําคัญ” จากขอกําหนดในขางตนเห็นวา ขอกําหนดแมนเดลา ไดกําหนด 
ใหการเขาเยี่ยมและการเขารวมพิธีศพของญาติสนิทหรือบุคคลสําคัญเปนสิทธิของนักโทษตามควร
แกพฤติการณ ซ่ึงความหมายของคําวา “ผูตองขังควรไดรับอนุญาต” นั้นสามารถใหความหมายโดย

                                                 
52 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจายออกทํางานนอกเรือนจํา พ.ศ. 2555  

ลงวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ขอ 6 (2)  
53 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา  52(4) 
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รวมถึงนักโทษทุกคน ไมไดระบุถึงนักโทษในระดับช้ันใด และตองเหลือโทษจําคุกเพียงใด 
ตองประพฤติตนดีหรือทําความดีความชอบเพียงได เพื่อจะไดรับสิทธินั้นมา  
 ท้ังนี้ หากพิจารณาจากมาตรการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพ่ือเขารวม 
พิธีศพ และการเยี่ยมไขดูใจผูปวยท่ีเปนญาติ ของกฎหมายตางประเทศ หรือลักษณะอ่ืนใดท่ีใกลเคียง
กันกับการพิจารณาใหนักโทษออกไปนอกเรือนจําเพ่ือการเขารวมพิธีศพของไทยแลว พบวา
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี54 และรัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย55 ไดกําหนดใหนักโทษ
ในทุกระดับช้ันและทุกประเภท มีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาโดยการประเมินจากความเส่ียงในการ
หลบหนี ความเส่ียงในการกระทําความผิดอีกคร้ังนอกเรือนจํา ความปลอดภัยของสังคม และความ
ปลอดภัยของนักโทษเองเปนเกณฑในการพิจารณา โดยนักโทษทุกคนทุกลําดับช้ันจะไดรับการ
ประเมินทันทีท่ีมีการรองขอ 
 ผูเขียนจึงเห็นวาเปนส่ิงท่ีไมสมควรอยางยิ่ง หากกําหนด ใหการพิจารณาอนุญาตลาเพ่ือ
รวมพิธีศพของบิดา มารดา บุตร และภรรยา เปนสิทธิประโยชนหนึ่งเพื่อตอบแทนความประพฤติ 
ท่ีดีของนักโทษเฉพาะกลุม ตามท่ีบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติราชทัณฑของประเทศไทย เพราะ
นอกจากจะขัดตอขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังแลว  
การท่ีเรือนจําไมแมแตจะเปดโอกาสใหมีการพิจารณานักโทษอ่ืนท่ีไมไดอยูในเกณฑเพื่อรับสิทธิ
ประโยชนดังกลาว ถือเปนการปฏิบัติตอนักโทษอยางไมมีมนุษยธรรม และสงผลตอสภาพจิตใจ
และสรางความกดดันใหกับนักโทษเปนอยางมาก ท้ังนี้ ยังเปนการยากลําบากตอการบังคับโทษ
จําคุกแกนักโทษมากข้ึน เพราะการทราบขาวรายจากทางบานนั้นจะทําใหนักโทษเกิดความวิตก
กังวลตอนักโทษ ในการอยากพบเจอ อยากที่จะเขารวมหริออยูในเหตุการณนั้น อันเปนการสราง
แรงกดดัน และเปนเหตุจูงใจท่ีรุนแรงอยางยิ่งตอการหลบหนีในอันดับตนๆ56  

                                                 
54  StVollzG § มาตรา 35 
55  Policy Directive 9 Permits for Absence – Procedures ขอ 8.1 Funerals, ขอ 8.2 Visiting dangerously 

ill persons 
56  นัทธี  จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา,  พิมพครั้งที่ 3  (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพิบูลยสงเคราะหกรม

ราชทัณฑ, ม.ป.ป.), น. 53.  
 จากการสัมภาษณผูตองขังที่เคยหลบหนี เจาหนาที่เรือนจํา ผูบัญชาการเรือนจํา และเอกสารที่เก่ียวของ

แลว ปรากฎวามีมูลเหตุจูงใจในการหลบหนีอยูหลายประการดวยกัน ซึ่งเรียงตามลําดับความสําคัญไดดังน้ี 
 1. ขาวรายจากทางบาน 
 2. การถูกหลอกลวงเก่ียวกับคดี 
 3. การปกครองที่ไมเปนธรรมของเจาหนาที่ 
 4. การติดหน้ีพนัน 
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 ดังนั้น การพิจารณาใหนักโทษลากิจโดยเฉพาะในสาเหตุของการไปเขารวมพิธีศพของ
บิดา มารดา และบุตร ของไทยแตท่ีเดิมนั้นถูกกําหนดใหเปนสิทธิประโยชนแกนักโทษเฉพาะกลุม 
ควรจะถูกปรับเปล่ียนและกําหนดใหเปนสิทธิท่ีกฎหมายคุมครองและรับรองสําหรับนักโทษทุกคน 
ทุกระดับช้ัน และในทุกฐานความผิด มีสิทธิไดรับการพิจารณาโดยคํานึงถึงปจจัยเส่ียงอ่ืนๆ 
เปนสําคัญ ซ่ึงนาจะเปนส่ิงสําคัญในการชวยลดผลกระทบจากการถูกจําคุก และเปนผลดีตอการ
แกไขฟนฟูนักโทษรายน้ันตอไป 
 

                                                                                                                                            
 5. การทะเลาะวิวาทกันระหวางผูตองขัง 
 6. การทําผิดกฎระเบียบเรือนจํา 
 7. มูลเหตุอื่นๆ เชนคิดถึงบาน ตองการอิสระภาพ 
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 การบังคับโทษจําคุกเปนรูปแบบหนึ่งของการบังคับโทษท่ีถูกนํามาบังคับใชเปน
บทลงโทษผูกระทําความผิดโดยมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในดาน เคหสถาน  
การเลือกท่ีอยูอาศัยการเดินทาง และการทํางานของนักโทษ โดยกําหนดใหนักโทษตองอาศัยและใช
ชีวิตอยูภายในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซ่ึงในระหวางท่ีนักโทษถูกจําคุกนั้นรัฐจะตองดําเนิน
มาตรการตางๆ เพื่อเปนการแกไขฟนฟูนักโทษเพื่อใหไมกลับไปกระทําความผิดอีกและมีความ
รับผิดชอบตอสังคม และเพ่ือการคุมครองสังคม ตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก 
ดวยมาตรตางๆ เชน การทํางานและการฝกอาชีพ การเขาเยี่ยม รวมถึงมาตรการดานสุขอนามัยและ
การรักษาพยาบาลของนักโทษ ท่ีตองปฏิบัติตอนักโทษอยางมีมนุษยธรรมและเคารพศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยของนักโทษ ท้ังนี้ เพื่อใหการบังคับใชมาตรการตางๆ มีประสิทธิภาพสูงข้ึน และทําให
การแกไขฟนฟูนักโทษนั้นประสบความสําเร็จไดดียิ่งข้ึน มาตรการการอนุญาตใหนักโทษออกนอก
เรือนจําเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ นั้น จึงถูกนํามาใชบังคับ  
 จากการศึกษากฎหมายราชทัณฑของไทย พบวา มีการอนุญาตใหนักโทษออกนอก
เรือนจําเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน การอนุญาตใหนักโทษออกไปทํางานนอกเรือนจํา การอนุญาต 
ใหนักโทษลา และการอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา ซ่ึงมาตรการดังท่ี
กลาวมานั้น เปนมาตรการท่ีถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ใน
หมวดท่ี 5 สิทธิ หนาท่ี ประโยชน และกิจการอ่ืนๆ เกี่ยวของกับผูตองขัง รวมถึงกฎกระทรวง 
ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรี ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม) ในสวนท่ียังคงบังคับใชอยูในปจจุบันตามบทเฉพาะกาล ตาม
มาตรา 76 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ซ่ึงจากการศึกษาพบวา บางมาตรการ ยังคงมี
ขอจํากัดบางประการในการดําเนินการ และไมมีความสอดคลองกับหลักการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลตามท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง; 
ขอกําหนดแมนเดลา โดยสวนหนึ่งผูเขียนเห็นวาเกิดจากการกําหนดจุดประสงคของมาตรการตางๆ  
ท่ีไมชัดเจน รวมถึงความกังวลวานักโทษจะหลบหนีเม่ือไดรับอนุญาตใหออกนอกเรือนจํา เพราะ
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การอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจํานั้นเปนการเพ่ิมโอกาสในการหลบหนีแกนักโทษ จึงทําให
การอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจํานั้นมีการจํากัดสิทธิของนักโทษท่ีเกินควร ทําใหนักโทษ
ไดรับประโยชนไมตรงกับจุดประสงคท่ีแทจริงของมาตรการตางๆ ซ่ึงจากการศึกษากฎหมาย
ราชทัณฑของไทย และของตางประเทศ เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบ สามารถอธิบายเปนประเด็นตางๆ 
ไดดังนี้ 
 5.1.1  การอนุญาตใหนักโทษออกไปทํางานนอกเรือนจํา   
 การทํางานของนักโทษถูกกําหนดใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 48-49 วานักโทษนั้นตองทํางานตามคําส่ังของเจาหนาท่ี ไมวาจะเปนการทํางาน
ภายในเรือนจําหรือภายนอกเรือนจํา เชนเดียวกับท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
(ฉบับเดิม) ซ่ึงงานภายนอกเรือนจําท่ีนักโทษจะตองทําตามคําส่ังของเจาหนาท่ีถูกกําหนดไว 
2 รูปแบบ คือ งานสาธารณะ และทํางานอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของทางราชการตามมาตรา 48 โดยจาก
การศึกษาประเด็นดังกลาวพบวา การออกไปทํางานภายนอกเรือนจําของนักโทษนั้น มิไดเกิดจาก
ความสมัครใจเขารวมทํางานของนักโทษเอง แตเกิดจากคําส่ังการของเจาหนาท่ีตามท่ีพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 49 ไดใหอํานาจไว ถึงแมวาท่ีผานมาในทางปฏิบัติเจาหนาท่ีจะอาศัย
ความสมัครใจของนักโทษเปนสําคัญในการพิจารณาคัดเลือกนักโทษก็ตาม แตการที่กฎหมาย
ไดบัญญติไวชัดแจงเชนนั้น เจาหนาท่ีอาจใชอํานาจส่ังการไดโดยนักโทษอาจไมสมัครใจทํางานนั้น
ก็เปนได ซ่ึงหากเปนกรณีการทํางานสาธารณะภายนอกเรือนจํา จะทําใหเกิดความอับอายแกตัว
นักโทษได อันจะเปนการลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีจะตองไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ 
จากคําส่ังหรือการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐ  
 นอกเหนือจากงานภายนอกเ รือนจํ า ท่ีต อง ทําตามคํา ส่ั งของ เจ าหน า ท่ีแล ว 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดรูปแบบการอนุญาตใหนักโทษออกไปภายนอก
เรือนจําเพื่อฝกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจํา โดยมีหรือไมมี 
ผูควบคุม ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 52(8) อันเปนประโยชนอยางหน่ึงเพ่ือตอบแทนนักโทษจาก
การประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษา และทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบ
แกทางราชการเปนพิเศษ โดยท่ีผานมากรมราชทัณฑไดเคยออกระเบียบในลักษณะเดียวกันตาม
มาตรา 52(8) คือ ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานฝกวิชาชีพในสถาน
ประกอบการนอกเรือนจํา พ.ศ. 2559 ซ่ึงรูปแบบ และวิธีการ ยังใหถือใชบังคับอยูตามบทเฉพาะกาล 
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 2560 มาตรา 76 ซ่ึงถึงแมวาจะมีการปรับปรุงรูปแบบใหนักโทษไดมี
โอกาสทํางานในสถานประกอบการภายนอกเรือนจํา ตามมาตรา 52(8) นั้น อยางไรก็ตาม ยังไม
ปรากฎวามีการอนุญาตใหมีการจางงานแบบรับคาจาง หรือการจางงานกับเอกชน มีลักษณะ
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ใกลเคียงกับกฎหมายแรงงานท่ีใชบังคับแกลูกจางหรือผูใชแรงงานซ่ึงเปนบุคคลท่ัวไปภายนอก
เรือนจําโดยส้ินเชิง เนื่องจากที่ผานมาโครงการดังกลาวนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อ “การฝกวิชาชีพ” มิใช
เพ่ือการรับจางงาน ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 พบวา รัฐธรรมนูญได
บัญญัติการรับรองสิทธิเสรีภาพในการทํางานของบุคคลไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ”  ดังนั้น สําหรับผูตองขังท่ีไดรับสิทธิประโยชนใหออกไปฝกวิชาชีพในสถานประกอบการ
หรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจําโดยมีหรือไมมีผูควบคุม ตามที่กําหนดไวในมาตรา 52(8) กรม
ราชทัณฑควรมีการสงเสริมใหมีการทํางานท่ีคลายกับสังคมภายนอกมากท่ีสุดไมวาจะเปนรูปแบบ
การจางงาน การจายคาจาง สวัสดิการ คาชดเชยคาตอบแทน จํานวนช่ัวโมงการทํางาน วันหยุด ฯลฯ 
ซ่ึงควรจะกําหนดใหเปนไปตามกฎหมายแรงงาน เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป จึงจะถือเปนการปฏิบัติท่ี
สอดคลองกับหลักการรับรองสิทธิเสรีภาพในการทํางานของบุคคล ตามรัฐธรรมนูญ และสอดคลอง
กับขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง; ขอกําหนดแมนเดลา 
หลักการท่ี 99 ท่ีไดวางหลักเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง ไววา “การจัดการอยางเปนระบบและ
วิธีการทํางานในเรือนจําตองเหมือนอยางใกลเคียงท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดกับงานเหมือนกันซ่ึงอยูภายนอก
เรือนจําเพื่อเตรียมผูตองขังใหอยูในสภาพชีวิตการทํางานปกติ” ดังนั้นการจัดใหมีการทํางานภายนอก
เรือนจําท่ีมีการใหอิสระแกนักโทษมากกวาการทํางานภายในเรือนจํา ก็ควรจัดใหมีระบบและวิธีการ
ทํางานที่เหมือนอยางใกลเคียงท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดกับการทํางานปกติเชนกัน 
 ท้ังนี้ การพิจารณาใหนักโทษออกทํางานนอกเรือนจํา ตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวย
การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจายออกทํางานนอกเรือนจํา พ.ศ. 2555 รวมถึงการคัดเลือกนักโทษตาม
ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานฝกวิชาชีพในสถานประกอบการนอก
เรือนจํา พ.ศ. 2559 ท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน กําหนดใหนักโทษในความผิดบางคดี เชน ความผิด
เกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ความผิดฐานฉอโกง การฉอโกงประชาชน ไมมีสิทธิ
ไดรับการพิจารณาใหออกไปทํางานนอกเรือนจํา ซ่ึงนาจะขัดตอเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 ในสวนของความคุมครอง ดานความเสมอภาคของ
บุคคล เพราะถาหากมีการพิจารณาคัดเลือกนักโทษท่ีเหมาะสมแลว  ประเด็นในสวนของความผิดท่ี
นักโทษไดเคยกระทําและไดถูกพิพากษาความผิดไปแลวนั้น ก็ไมควรท่ีจะนํามาพิจารณาอีกหาก
นักโทษผูนั้นมีความประพฤติดี และมีความต้ังใจท่ีจะเขารวมมาตรการแกไขฟนฟู  
 จากท่ีไดทําการศึกษารูปแบบการอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อทํางานของ
กฎหมายตางประเทศ คือ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี รัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย และ
ประเทศญ่ีปุน พบวาการออกไปทํางานนอกเรือนจําของนักโทษนั้น จะเกิดข้ึนจากความสมัครใจ
ของนักโทษเปนสําคัญ โดยไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดท่ีกําหนดใหนักโทษตองทํางานนอก
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เรือนจําตามคําส่ังของเจาหนาท่ีดังเชนปรากฏตามกฎหมายราชทัณฑของประเทศไทย สําหรับการ
พิจารณาคัดเลือกนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อทํางาน ในกฎหมายตางประเทศนั้น จะใหสิทธิกับ
นักโทษท่ีถูกตัดสินจําคุกตลอดชีวิตดวย ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความตองการใชมาตรการดังกลาวกับ
นักโทษในทุกระดับ ถึงแมนักโทษผูนั้นจะเคยไดกระทําความผิดรายแรงจนตองรับโทษจําคุก 
ตลอดชีวิตก็ตาม ส่ิงท่ีเหมือนกันอีกประการ คือ แตละประเทศมีการอนุญาตใหนักโทษทํางานใน
สถานประกอบการของเอกชนนอกเรือนจําไดโดยไมมีการควบคุมจากเจาหนาท่ีเรือนจํา เพ่ือเปนการ
สรางลักษณะการทํางานท่ีใกลเคียงกับการจางงานท่ัวไปนอกเรือนจํา โดยเฉพาะในสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี  และรัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย มีการอนุญาตใหนักโทษมีการ
รับจางทํางานท่ีแทจริงกับเอกชนเพื่อรับคาจาง โดยนักโทษสามารถตอยอดใหเกิดการจางงานท่ีแทจริง
หลังพนโทษได สําหรับในประเทศญ่ีปุนไดมีการกําหนดเง่ือนไขอ่ืนเพิ่มเติม เชน การติดต้ังอุปกรณ
ระบุตําแหนงกับนักโทษตลอดการทํางานนอกเรือนจํา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมนักโทษ
ภายนอกเรือนจําโดยไมใชเจาหนาท่ี 
 5.1.2 การอนุญาตใหนักโทษลา 
 1. การลาเพื่อรวมพิธีศพหรือเยี่ยมไขผูปวยหนักท่ีเปนญาติ 
 การอนุญาตใหนักโทษลาเพื่อรวมพิธีศพของประเทศไทย กําหนดใหเปนประโยชน
อยางหนึ่ง เพื่อตอบแทนในกรณีท่ีนักโทษผูนั้นมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะความกาวหนาใน
การศึกษา และทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ ตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 52(4) โดยกําหนดใหลาไดไมเกิน 7 วัน ในคราวหนึ่ง เมื่อมีความจําเปน 
เห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัว ซ่ึงท่ีผานมากรมราชทัณฑกําหนด 
แนวทางการปฏิบัติไวเฉพาะการพิจารณาอนุมัติลากิจเพื่อไปรวมพิธีฌาปนกิจศพ ผูท่ีเปนบิดา มารดา 
และบุตรเพียงเทานั้น ซ่ึงนักโทษท่ีจะไดรับการพิจารณานั้นตองมีคุณสมบัติ คือ เปนนักโทษเด็ดขาด
ช้ันเยี่ยม ช้ันดีมาก หรือช้ันดี และตองมีกําหนดโทษจําคุกเหลืออยูในขายท่ีจะไดรับการพักการ
ลงโทษตามช้ันของนักโทษ ซ่ึงถือเปนการใหสิทธิเฉพาะกลุมมิไดหมายถึงการใหสิทธิแกนักโทษ
ทุกคนอยางเทาเทียม หากพิจารณาบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 จะพบวารัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลทุกคน
อยางเทาเทียม ดังนั้น บทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และแนวทางปฏิบัติท่ี
เกี่ยวของกับการพิจารณาใหนักโทษลาเพ่ือรวมพิธีศพท่ียกใหเปนประโยชนตอบแทนนักโทษเฉพาะ
กลุมนั้นนาจะขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 ท้ังนี้ ตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง; 
ขอกําหนดแมนเดลา หลักการที่ 70 ไดระบุไววา “การบริหารงานเรือนจําตองแจงใหผูตองขังทราบ
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อาการเจ็บปวยรายแรงหรือการเสียชีวิตของญาติสนิทหรือบุคคลสําคัญทันทีเม่ือสถานการณอนุญาต 
ผูตองขังควรไดรับอนุญาตท้ังภายใตการติดตามหรือตามลําพัง ใหไปขางเตียงของญาติสนิทหรือบุคคล
สําคัญท่ีปวยข้ันวิกฤต หรือไปรวมงานศพของญาติสนิทหรือบุคคลสําคัญ” ดังนั้น ตามขอกําหนด 
แมนเดลา การอนุญาตใหนักโทษไดไปเยี่ยมไขดูใจญาติสนิทของตน และรวมงานศพของญาติสนิท
หรือบุคคลสําคัญ จึงถูกรับรองใหเปนสิทธิของนักโทษทุกคนที่จะไดรับการพิจารณาอนุญาต 
ซ่ึงตามกฎหมายราชทัณฑของไทยไดกําหนดใหเปนสิทธิประโยชนท่ีจัดใหแกนักโทษเฉพาะกลุม
นั้น จึงเปนการบัญญัติกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับขอกําหนดดังกลาว 
 จากการศึกษากฎหมายบังคับโทษของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและรัฐเวสเทิรน  
แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย พบวา การลาเพื่อรวมพิธีศพรวมถึงการเขาเยี่ยมไขดูใจผูปวยหนัก ถูก
กําหนดใหเปนสิทธิของนักโทษทุกประเภททุกลําดับช้ัน ใหมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณา โดยใน
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จะพิจารณาจากความเส่ียงในการหลบหนี การอนุญาตลาพักไปใช
ในทางท่ีผิด และในรัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย จะพิจารณาจากความเส่ียงตอประชน
ตอสังคม พฤติกรรม และความรายแรงในการกระทําความผิด เปนสําคัญ โดยไดมีการพิจารณา
อนุญาตใหออกจากเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อรวมพิธีศพ หรือกิจกรรมอ่ืนๆ รวมถึงพิจารณาอนุญาต
ใหนักโทษเขาเยี่ยมไขดูใจผูปวยหนักท่ีเปนญาติ ซ่ึงสอดคลองตามหลักการของขอกําหนดแมนเดลา  
อีกดวย ท้ังนี้ การพิจารณาความสัมพันธระหวางผูตายหรือผูปวยหนักกับนักโทษ รัฐเวสเทิรน  
แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย ท่ีไดกําหนดความสัมพันธไว 2 ลักษณะคือ 1. ญาติท่ีใกลชิด ซ่ึงรวมถึง 
พอ แม ลูก พี่ นอง ปูยา ตายาย สามีปจจุบัน ภรรยาหรือคูสมรสโดยพฤตินัยของนักโทษ 2. 
ความสัมพันธท่ีสามารถยกเวนใหได เชน ผูดูแลเล้ียงดูตั้งแตในวัยเด็ก ซ่ึงเปนการกําหนด 
ความสัมพันธคลอบคลุมความสัมพันธอ่ืนๆ มากกวาท่ีกําหนดตามแนวทางปฏิบัติของประเทศไทย 
 2. การลาพัก และการลากิจอ่ืนๆ 
 การใหสิทธิประโยชนการอนุญาตใหนักโทษลาของประเทศไทยถูกยกใชใหเปน
ประโยชนอยางหนึ่ง เพื่อตอบแทนในกรณีท่ีนักโทษผูนั้นมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ
ความกาวหนาในการศึกษาและการทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ ตาม
ความในมาตรา 52(4) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 โดยจากการศึกษาผูเขียนเห็นวา
จุดประสงคหลักนั้นคือเพื่อหวังผลใหเกิดประโยชนแกการควบคุมและการบังคับโทษจําคุกเปน
หลัก ซ่ึงไมไดเกิดจากความตั้งใจจริงในการใชรูปแบบการอนุญาตลาเพื่อเปนมาตรการแกไขฟนฟู
นักโทษและลดกระทบในดานลบจากการจําคุก หรือสรางความสัมพันธท่ีดีตอนักโทษกับสังคมและ
ครอบครัวอยางแทจริง เนื่องจากท่ีผานมานั้นกรมราชทัณฑไดมีการพิจารณาอนุญาตใหนักโทษออก
นอกเรือนจําเพื่อเขารวมพิธีศพเพียงเทานั้น แตกตางจากกฎหมายบังคับโทษในตางประเทศ เชน 
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สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดกําหนดรูปแบบการลาไวอยางชัดเจน 4 รูปแบบ คือ การลาพักปกติ 
สูงสุด 21 วัน ตอป การลาพักพิเศษสําหรับการเตรียมพรอมในการปลอยตัว  การลาพักพิเศษสําหรับ
การทํางานภายนอกโดยไมมีการควบคุม และการลาพักเนื่องในโอกาสสําคัญ โดยมุงเนนการ
สนับสนุนการสรางความสัมพันธระหวางนักโทษกับญาติหรือบุคคลใกลชิด และการสนับสนุนการ
กลับคืนสูสังคมของนักโทษเปนสําคัญ ในรัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย ไดกําหนด
รูปแบบการลาท่ีหลากหลาย เพ่ือตอบสนองการแกไขฟนฟู เพ่ือการทดลองการใชชีวิตนอกเรือนจํา
และสนับสนุนการกลับคืนสูสังคมจากการลา เพ่ือทดลองการกลับคืนสูสังคม และยังมีรูปแบบการ
ลากิจอ่ืนๆ ตามความเห็นใจโดยพิจารณาจากเหตุการณหรือสถานการณท่ีจะเปนเหตุท่ีทําใหเกิด
ความตึงเครียดอยางมากตอนักโทษ เพ่ือเปนการลดผลกระทบจากการถูกจําคุกแกนักโทษ สําหรับ
ในประเทศญ่ีปุนถึงแมไมไดกําหนดรูปแบบการลาไวอยางชัดเจน แตก็ไดกําหนดจุดประสงคของ
การอนุญาตใหลาไวอยางครอบคลุม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหนักโทษกลับมาใชชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางปกติในสังคมของนักโทษหลังจากไดรับการปลอยตัวแลว โดยส่ิงท่ีเหมือนกันของ
กฎหมายตางประเทศ คือ การใหสิทธิการพิจารณาการลากับนักโทษท่ีถูกตัดสินจําคุกตลอดชีวิตดวย 
เพื่อการลดผลกระทบตอนักโทษจากการถูกจําคุกระยะยาว ตามหลักเกณฑและคุณสมบัติ 
ท่ีกําหนดตามความเหมาะสมในแตละประเทศ ซ่ึงตามกฎหมายราชทัณฑของประเทศไทยไมไดกลาวถึง
ในสวนนี้  
 5.1.3  การอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา 
 การอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา ถูกบัญญัติไวตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 55 วรรค 2 ความวา “หากผูตองขังนั้นตองไดรับการ
บําบัดรักษาเฉพาะดานหรือถาคงรักษาพยาบาลอยูในเรือนจํา จะไมทุเลาดีข้ึน ใหสงตัวผูตองขัง
ดังกลาวไปยังสถานบําบัดรักษาสําหรับโรคชนิดนั้นโดยเฉพาะ โรงพยาบาล หรือสถานบําบัดรักษา
ทางสุขภาพจิต นอกเรือนจําตอไป ท้ังนี้ หลักเกณฑและวิธีการสงตัวผูตองขัง ไปรักษาตัวนอก
เรือนจํา ระยะเวลาการรักษาตัว รวมทั้งผูมีอํานาจอนุญาต ใหเปนไปตามกฎกระทรวง โดยไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ” อยางไรก็ตาม  เนื่องจากปจจุบันยังคงไมมีการกําหนด
กฎกระทรวงเพื่อบังคับใชเฉพาะในเร่ืองดังกลาว จึงตองบังคับใชตามระเบียบกรมราชทัณฑฉบับ
เดิมท่ีออกตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2479 (ฉบับเดิม) คือ ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการอนุญาต
ใหผูตองขังออกไปรักษาตัวนอกเรือนจํา พ.ศ. 2559 โดยระเบียบดังกลาวนั้นมีการปรับเปล่ียน
ข้ันตอนการอนุญาตโดยใหผูบัญชาการเรือนจําเปนผูพิจารณาอนุญาตแทน จากเดิมท่ีตองไดรับ
อนุญาตจากอธิบดี การท่ีกฎหมายราชทัณฑไดกําหนดระเบียบในลักษณะดังกลาวนั้นแสดงใหเห็น
ถึงความตองการในการสนับสนุนสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
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แกนักโทษ โดยการยกระดับการใหบริการสาธารณสุขอยางเหมาะสมเพ่ิมเติมจากการรักษาพยาบาล
ผูตองขังภายในเรือนจํา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาพยาบาลตามระดับของความเจ็บปวยของ
ผูตองขังตามความจําเปนและทันตอเหตุการณ ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในเร่ืองสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการ
จากรัฐ และสอดคลองตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง; ขอกําหนดแมนเดลา หลักการที่ 27(2) ท่ีไดบัญญัติวา “ผูตองขังทุกคนตองทําใหม่ันใจวา
สามารถเขาถึงการรักษาทางการแพทยไดทันทีในกรณีฉุกเฉิน ผูตองขังท่ีจําตองไดรับการรักษาหรือ
ผาตัดตองสงตัวไปยังสถาบันเฉพาะทางหรือโรงพยาบาลของพลเรือน” อยางไรก็ตาม คงตอง
พิจารณาตามกฎกระทรวงท่ีจะออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ท่ีจะกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการสงตัวผูตองขัง ไปรักษาตัวนอกเรือนจํา ระยะเวลาการรักษาตัว รวมท้ังผูมีอํานาจอนุญาต 
อีกคราวหนึ่งวาจะสามารถสนับสนุนสุขอนามัยของผูตองขังในกรณีการอนุญาตใหผูตองขังออกไป
รักษาตัวนอกเรือนจําไดดีเพียงใด 
 จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศในกรณีการอนุญาตใหนักโทษออกไป
รักษาพยาบาลภายนอกเรือนจํา ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี รัฐเวสเทิรน แหง
สหพันธรัฐออสเตรเลีย และประเทศญ่ีปุน นั้นพบวา มีการกําหนดอํานาจการพิจารณาอนุมัติ ใหอยู
ภายใตดุลยพินิจของผูบัญชาการเรือนจํา (ผูอํานวยการเรือนจํา) เชนกันกับระเบียบการพิจารณา
อนุญาตของประเทศไทย โดยพบวา ในรัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐออสเตรเลีย และประเทศญ่ีปุน 
มีการอนุญาตใหนักโทษสามารถเดินทางออกไปนอกเรือนจําเพื่อรับการรักษาพยาบาลไดโดยไมตองมี
การควบคุมจากเจาหนาท่ี ในกรณีท่ีมีความจําเปนหรือไมสามารถหลีกเล่ียงได ซ่ึงถือเปนมาตรการใน
การแกไขปญหาเจาหนาท่ีราชทัณฑไมเพียงพอตอการอํานวยความสะดวกแกนักโทษ และปญหาการ
เจ็บปวยฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนใหสามารถดําเนินการรักษาพยาบาลไดทันทวงที  
 
5.2  ขอเสนอแนะ 
 จากผลท่ีไดทําการศึกษามานั้น ผูเขียนขอเสนอรูปแบบและแนวทางการอนุญาตให
นักโทษออกนอกเรือนจําของประเทศไทยเพ่ือสนับสนุนสิทธิและสิทธิประโยชนของนักโทษให
ใกลเคียงกับสิทธิของบุคคลทั่ว ตามท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และเพื่อให
ใกลเคียงกับหลักการสากลและนานาอารยประเทศเทาท่ีจะเปนไปได ดังตอไปนี้  
 5.2.1 ขอเสนอแนะในเร่ืองการอนุญาตใหนักโทษออกไปทํางานภายนอกเรือนจํา 
 1.  ผูเขียนเห็นวา การอนุญาตใหนักโทษออกไปทํางานภายนอกเรือนจําของประเทศ
ไทย ท่ีบังคับใชอยูนั้น มีการกําหนดใหนักโทษตองทําตามคําส่ังของเจาหนาท่ีราชทัณฑ ซ่ึงจะทําให
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เกิดความอับอายแกนักโทษและกระทบตอศักดิ์ศรีและเสรีภาพของนักโทษเปนอยางยิ่ง ผูเขียนจึง
เห็นวาควรกําหนดใหการทํางานภายนอกเรือนจําของนักโทษตามกฎหมายราชทัณฑนั้น ตองเกิด
จากความสมัครใจของนักโทษเปนสําคัญ โดยเจาหนาท่ีไมมีอํานาจออกคําส่ังใหนักโทษทํางาน
ภายนอกเรือนจําไมวาจะเปนงานในลักษณะใด ดังนั้น ควรยกเลิกบทบัญญัติท่ีมีลักษณะดังกลาว 
อยางไรก็ตาม การทํางานภายในเรือนจําของนักโทษเพ่ือประโยชนแหงการแกไขฟนฟูนักโทษนั้น 
ควรกําหนดใหนักโทษตองทํางานตามคําส่ังของเจาหนาท่ี เชนเดิม  
 2.  ควรยกเลิกเกณฑลักษณะความผิดท่ีเคยกระทํา ในการพิจารณานักโทษเด็ดขาดท่ีไม
อยูในขายไดรับการพิจารณาคัดเลือกจายออกทํางานนอกเรือนจํา ตามท่ีปรากฎในระเบียบกรม
ราชทัณฑ วาดวยการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจายออกทํางานนอกเรือนจํา โดยใหใชเกณฑการ
พิจารณาคัดเลือกจากลําดับช้ันของนักโทษ พฤติกรรมนิสัยของนักโทษเด็ดขาดในระหวางรับโทษ
จําคุก ความปลอดภัยของสังคม และจํานวนโทษคงเหลือ เปนหลักในการพิจารณา เพ่ือเปดโอกาส
ใหนักโทษท่ีเคยกระทําผิดรายแรง ท่ีแสดงใหเห็นถึงความประพฤติท่ีดี และพรอมเขาสูกระบวนการ
แกไขฟนฟู ไดมีโอกาสทํางานภายนอกเรือนจํา 
 3.  เนื่องจากประเทศไทยกําลังประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม1 ดังนั้น รัฐควรสงเสริมรูปแบบการทํางานภายนอกเรือนจําของนักโทษใหมี
ลักษณะการทํางาน หรือ การจางงานท่ีใกลเคียงกับการจางงานตามกฎหมายแรงงานมากท่ีสุด โดย
รัฐควรเปดโอกาสใหนักโทษไดทําสัญญาการจางงานกับสถานประกอบการภายนอกโดยตรง 
เพื่อใหนักโทษมีสิทธิไดรับเงินคาจางจากการทํางานจากสถานประกอบการภายนอกโดยตรง และมี
การกําหนดจํานวนเวลาการทํางานและสวัสดิการอ่ืนๆ เชนเดียวกับการจางงานตามกฎหมายแรงงาน 
ตราบเทาท่ีไมกระทบตอการบังคับโทษจําคุก เพ่ือเปนการสรางตนทุนใหแกนักโทษในการเร่ิมตน
ชีวิตใหมภายหลังพนโทษ และเพื่อใหเกิดการจางงานจริงภายหลังพนโทษ ท้ังนี้ เพื่อความสงบ
เรียบรอยของการทํางานในสถานประกอบการภายนอกเรือนจํา ผูบัญชาการเรือนจําอาจจะกําหนด
เง่ือนไขอื่นเพิ่มเติม เชน การทํางานนั้นตองอยูภายใตการควบคุมของเจาหนาท่ี หรือติดต้ังอุปกรณ 
ระบุตําแหนงแกนักโทษ ตลอดเวลาท่ีมีการอนุญาตใหทํางานภายนอกเรือนจํา เปนตน 
 
 
 

                                                            
1 งานวิจัยของธนาคารแหงประเทศไทยในป พ.ศ. 2556 พบวา ภาคอุตสาหกรรมเปนภาคที่ประสบ

ปญหาขาด แคลนแรงงานรุนแรงที่สุด คิดเปนรอยละ 75.2 ของการขาดแคลนแรงงานทั้งหมด  (เสาวณี และ 
กรวิทย, 2556  (อางถึงใน วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร ปที่ 34 ฉบับที่ 2 สิงหาคม 2559 .น. 66) 
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 5.2.2  ขอเสนอแนะในเร่ืองการอนุญาตใหนักโทษลาเพ่ือออกนอกเรือนจํา 
  5.2.2.1  การลาเพื่อรวมพิธีศพหรือเยี่ยมไขดูใจ 
 1.  การลาเพื่อรวมพิธีศพของผูท่ีเปนบิดา มารดา หรือบุตร ตามกฎหมายราชทัณฑของ
ไทยท่ีกําหนดใหเปนสิทธิประโยชนอยางหน่ึงเพื่อตอบแทนนักโทษ จากความประพฤติดี มีความ
อุตสาหะความกาวหนาในการศึกษา และทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ
นั้น ควรแกไขและถูกสนับสนุนใหเปนสิทธิท่ีนักโทษทุกคนและทุกลําดับช้ันควรจะไดรับการ
พิจารณาตามควรแกพฤติการณ เนื่องจากการไดรับทราบขาวรายจากบุคคลในครอบครัวเปนส่ิงท่ี
สรางความกระทบกระเทือนตอจิตใจและสรางแรงกดดันตอนักโทษเปนอยางมาก ซ่ึงจะสงผลตอ
การแกไขฟนฟูนักโทษผูนั้นใหเปนไปไดยากข้ึนดวย โดยการพิจารณานั้นใหยกเลิกเกณฑการ
พิจารณาจากลําดับช้ันและจํานวนโทษท่ีคงเหลือ โดยใหพิจารณาจากความเส่ียงในการหลบหนี ความ
ปลอดภัยของสังคม และพฤติกรรมของนักโทษ เปนสําคัญ  
 2. ควรกําหนดใหนักโทษทุกคนและทุกลําดับช้ันควรจะไดรับการพิจารณาตามควรแก
พฤติการณ ใหสามารถลาเพ่ือเยี่ยมไขดูใจผูปวยหนักท่ีเปนญาติ ตามรูปแบบและวิธีการเดียวกันกับ
การลาเพื่อรวมพิธีศพท่ีผูเขียนไดนําเสนอ เพื่อเปนการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า
แหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง; ขอกําหนดแมนเดลา  ท้ังนี้ การอนุญาตลาเพ่ือเยี่ยมไข
ดูใจของบุคคลผูเปนญาติ ควรกําหนดใหนักโทษสามารถเขาเยี่ยมไดเพียงคร้ังเดียวเทานั้น โดยอาจจะ
กําหนดเง่ือนไขอ่ืนเพิ่มเติม เชน ตองอยูภายใตการควบคุมของเจาหนาท่ี หรือตองติดต้ังอุปกรณระบุ
ตําแหนงแกนักโทษ ตลอดเวลาท่ีมีการอนุญาตใหลา เปนตน 
 5.2.2.2 การลาพัก และลากิจอ่ืนๆ 
 การอนุญาตใหนักโทษลาตามพระราชบัญญัติราชทัณฑของประเทศไทย นั้นไมไดกําหนด
รูปแบบไวอยางชัดเจน เพียงแตกําหนดเหตุจําเปนไว ตามมาตรา 52(4) วา “เม่ือนักโทษผูนั้นมีความ
จําเปนเห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัว” ซ่ึงหากมีการพิจารณาใหสิทธิ
ประโยชนกับนักโทษตามเหตุจําเปนท่ีกําหนดไวนั้น จะทําใหเกิดการใชดุลยพินิจเปนอยางมากใน
การพิจารณา ดังนั้น จึงควรกําหนดรูปแบบอนุญาตใหนักโทษลาไวอยางชัดเจน และควรเพ่ิมเติม
รูปแบบของการลาอ่ืนๆ ท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก และมีวัตถุประสงค
เพื่อสนับสนุนการแกไขฟนฟูนักโทษ เพ่ือการสงเสริมความสัมพันธของนักโทษกับครอบครัวและ
สังคม และเพื่อเตรียมความพรอมแกนักโทษกอนการปลอยตัว ตามจุดประสงคของการลาพัก และลากิจ 
ในรูปแบบตางๆ ท่ีปรากฎในกฎหมายตางประเทศ ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอรูปแบบการลาพัก และลากิจ
อ่ืนๆ ท่ีควรกําหนดใชดังนี้ 
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 1. การลากิจเพ่ือจัดการธุระสําคัญสําหรับการดําเนินชีวิตภายหลังการปลอยตัว (ตาม
รูปแบบท่ีปรากฏตามกฎหมายบังคับโทษของประเทศญ่ีปุน) เชน การติดตอการจางงาน การจัดหาท่ีอยู
อาศัย การติดตอสถานศึกษา และจัดการธุระทางการเงิน เปนตน โดยมีกําหนดระยะเปนชวงเวลาส้ันๆ 
ตามเหตุอันสมควร และไมมีการควบคุมจากเจาหนาท่ี 
 2.  ลากิจในกรณีอ่ืนๆ ท่ีเกิดเหตุการณหรือสถานการณท่ีจะเปนเหตุท่ีทําใหเกิดความ
กดดันอยางรุนแรงหรือความตึงเครียดอยางมากตอนักโทษ นอกเหนือจากการลาเพ่ือรวมพิธีศพหรือ
เยี่ยมไขดูใจผูปวยหนักท่ีเปนญาติ (ตามท่ีปรากฏในกฎหมายบังคับโทษรัฐเวสเทิรน แหงสหพันธรัฐ
ออสเตรเลีย) โดยมีกําหนดระยะเปนชวงเวลาส้ันๆ ตามเหตุอันสมควร 
 3. การลาพักเพื่อเตรียมการปลอยตัว (ตามรูปแบบท่ีปรากฏในกฎหมายบังคับโทษสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี และรัฐเวสเทิรน สหพันธรัฐออสเตรเลีย) เพื่อใหนักโทษไดทดลองใชชีวิตใน
สังคม ภายใตการควบคุมดูแลของผูสนับสนุนภายนอกเรือนจํา โดยมีการพิจารณาอนุญาตใหลาพักใน
ระหวางระยะเวลา 3 เดือน กอนการปลอยตัว เปนเวลาไมเกินหนึ่งสัปดาห โดยไมรวมระยะเวลาการ
เดินทาง และไมมีการควบคุมจากเจาหนาท่ี 
 ท้ังนี้ หากมีเหตุจําเปนการอนุญาตใหลานั้น อาจจะพิจารณาใหติดต้ังอุปกรณระบุ
ตําแหนงแกนักโทษ ตลอดเวลาท่ีมีการอนุญาตใหลาก็เปนได 
 5.2.3 ขอเสนอแนะในเร่ืองการอนุญาตใหนักโทษออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจํา 
 จากการศึกษาพบวา การพิจารณาอนุญาตใหนักโทษออกนอกเรือนจําเพื่อไปรักษาพยาบาล
ภายนอกเรือนจําตามกฎหมายไทยนั้นมีความสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ในเร่ืองสิทธิ
ในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ และตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหง
สหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง; ขอกําหนดแมนเดลา ในเร่ืองของการแพทย แลวนั้น 
อยางไรก็ตาม ผูเขียนจึงขอเสนอใหเพ่ิมบทบัญญัติบางประการ เพ่ือเปนการสงเสริมสิทธิดานการ
รักษาพยาบาลของนักโทษเพิ่มเติม คือ ควรกําหนดใหในกรณท่ีีมีเหตุจําเปนอาจมีการใหอนุญาตนักโทษ
ออกไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจําโดยไมมีการควบคุมจากเจาหนาท่ี (ตามรูปแบบท่ีปรากฏตาม
กฎหมายบังคับโทษของประเทศญี่ปุน) เพื่อแกไขปญหาเจาหนาท่ีราชทัณฑไมเพียงพอตอการอํานวย
ความสะดวกแกนักโทษ และปญหาการเจ็บปวยฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนใหสามารถดําเนินการรักษาพยาบาล
ไดทันทวงที 
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