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บทคดัย่อ 

 

 ปัจจุบนัผูท้ี่กระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพ
ติด เม่ือเทียบกับฐานความผิดอ่ืนๆแล้วถือว่าเป็นการกระท าความผิดที่ส่งผลต่อตวัผูเ้สพเอง ไม่มีเหยื่อ

ของอาชญากรรม ตวัผูเ้สพเองเป็นผูไ้ดรั้บผลร้าย จึงมิใช่อาชญากรปกติและการที่เอาผูเ้สพเขา้ไปรับโทษ
จ าคุกก็เป็นปัญหาท าให้นักโทษล้นเลือนจ า ทั้ งยงัไม่ได้แก้ไขปัญหาดังกล่าวอีกด้วย จึงท าให้เกิด

นโยบายการป้องกนัน าหน้าการปราบปราม การบ าบดัฟ้ืนฟูรักษาผูเ้สพยาเสพติดจึงถูกน ามาใชแ้ละเป็น

ที่มาของการตราพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ.2545 การเร่ิมเขา้สู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดจะเร่ิมตน้จากพนักงานสอบสวนเป็นผูท้  าการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน

ร่างกาย ซ่ึงเป็นการตรวจทดสอบจากปัสสาวะของผูเ้ข้ารับการตรวจพิสูจน์ หากผลการตรวจ

เบื้องตน้ของผูเ้ขา้รับการตรวจมีผลเป็นบวก จะถือว่าผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติดตอ้งถูกจบักุมเขา้สู่
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยพนักงานสอบสวนจะส่งตวัผูน้ั้นเพื่อให้ศาลมีค  าสั่งควบคุมตวั

เพื่อรอผลการตรวจพิสูจน์อีกคร้ัง เน่ืองจากการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้ของพนักงานสอบสวนไม่

สามารถเป็นหลกัฐานในส านวนเพื่อด าเนินคดีได ้จึงตอ้งมีการตรวจพิสูจน์เพื่อยนืยนัผลว่าผูเ้ขา้รับ

การตรวจพสูิจน์นั้นเป็นผูก้ระท าความผดิฐานเสพยาเสพติด โดยระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์ผูเ้ขา้

รับการตรวจพิสูจน์จะถูกควบคุมตวัไวใ้นทณัฑสถานหรือเรือนจ าซ่ึงตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ.2545 เรียกว่าสถานที่ตรวจพิสูจน์ ในทางปฏิบติัการควบคุมตัว

ระหวา่งรอผลการตรวจพสูิจน์ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์จะถูกปฏิบติัอยา่งเช่นผูต้อ้งหาทัว่ไป   
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 การสันนิษฐานว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติดจากการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดเบื้องตน้ของ
พนักงานสอบสวนท าให้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์จะถูกควบคุมตวัและถูกปฏิบติัตวัอยา่งผูต้อ้งหา 
ทั้งน้ีผลการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้ของพนักงานสอบสวนเบื้องตน้ไม่สามารถน ามาประกอบใน
ส านวนคดีได้เพียงแต่เป็นการตรวจพิสูจน์เพื่อคดักรองบุคคล ซ่ึงการสันนิษฐานเบื้องต้นของ
พนักงานสอบสวนจากการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดดงักล่าวเป็นขอ้สันนิษฐานที่ขดักบัหลกัการ
ด าเนินคดีอาญาตามกระบวนการยติุธรรมที่มีวตัถุประสงคท์ี่ส าคญัในการช้ีขาดขอ้เท็จจริงในเร่ืองที่
มีการกล่าวหาวา่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นและหากมีการช้ีขาดว่าไดก้ระท าความผิดก็จะน าตวัผู ้
นั้นไปลงโทษซ่ึงในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้เท็จจริงในคดีอาญาบุคคลผูท้ี่ถูกกล่าวหาจะตอ้งไดรั้บการ
สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence) จนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ากระท า
ความผดิตามกฎหมายและในกรณีที่มีขอ้สงสยัตอ้งยกประโยชน์ให้กบัจ าเลย ฉะนั้นแลว้ ตราบใดที่
ยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงที่ สุดว่าเป็นผู ้กระท าความผิดและต้องถูกลงโทษตามกฎหมายจะต้อง
สนันิษฐานไวก่้อนเสมอว่าบุคคลนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท า
ความผดิไม่ได ้ดงันั้นผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ยงัไม่ถือวา่เป็นผูก้ระท าความผดิ ยงัไม่เป็นผูต้อ้งหา  
 จากการศึกษาพบว่า มาตรการตรวจพิสูจน์และการควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจ
พสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกาย ผูท้ี่เขา้รับการตรวจพสูิจน์จะมีชีวติและความเป็นอยูใ่นระหว่างที่รอ
การพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองตอ้งอยู่ภายใตก้ฎ ระเบียบ ข้อบังคับอันส่งผลต่อสิทธิและ
เสรีภาพของผูเ้ข้ารับการตรวจพิสูจน์เพราะถูกปฏิบัติเสมือนว่าเป็นผูก้ระท าความผิด แต่จาก
การศึกษาในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ พจิารณาในเร่ืองการควบคุมตวั หลกัการในการด าเนินคดีอาญาตาม
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา หลกัการในการด าเนินคดีของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ตลอดจนศึกษาผลกระทบจากการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพ
ติดในร่างกายตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด มีแนวทางในการแกไ้ขมาตรการ
ตรวจพสูิจน์และการควบคุมตวัระหวา่งรอผลการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกาย กล่าวคือการ
ตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายและการควบคุมตวัจะตอ้งค านึงถึงสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์อยูใ่นกระบวนการยติุธรรมทางอาญาที่มีความโปร่งใส เหมาะสม และตรวจสอบ
ได้เพื่อให้เกิดความยุติธรรม ตลอดจนอ านาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนเพื่อให้ละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนนอ้ยที่สุด 
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ABSTRACT 
 

 Nowadays the offenders with drugs are mostly be charged by consuming the drugs, 
when compares other charges in drug cases this offend affects to themselves. There are not any 
victims, only the drug users who receive harmful effects so they are not a regular criminals and 
taking the users into custodies is the problem of overloading inmates in prison, also does not 
solve the problem that has been spoken before, so there is the beginning of the policy for 
protection ahead the suppression, the drugs rehabilitation treatment are being used and be the 
source of the Rehabilitation of Drugs Act 2002. The beginning of drug users rehabilitation 
processes will be proceeding by officers who conducted to determine the drug substances in the 
body. The Determination, according to the Rehabilitation of Drugs Act 2002, is the urine test of 
the people who receive examination, if the preliminary results from those who be tested is 
positive, it means they are drug users and they must be arrested and sent into the criminal justice 
system. The investigation officers will send them to the court, so the court gives the order for 
detention to wait for determination again, since the preliminary determination by the investigation 
officers cannot be the evidence. It must be verified to confirm that the test proved it was guilty of 
taking drugs. While awaiting the results of the verification to be proved, they have to be detained 
in a prison or be in detention, under the Rehabilitation of drug addiction Act, called the 
determination facility. In practice, the detention during the results of the verification to be proved, 
the examiner are treated like a general suspects. 
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 The assumption of being drug addicts from the preliminary drugs substance 
determination by the investigation officers make the examiner to be detain and treated like 
suspects, this cannot be included to the docket, but it is the verification for screening, which the 
basic assumption of the officers from the drug proved is the assumption that against the principles 
of criminal justice that has an important objective to decisively point the fact about the allegations 
if there is any guilt and if so, must take those who guilty to be punished. Decisions are made in a 
criminal case, the accused person shall be presumed innocent (Presumption of Innocence), until to 
be proved guilty, according to law or in case of doubt must benefit the accused. So as long as 
there is no final judgment that the offender must be punished by law must be presumed that the 
person is always innocent and cannot be treated the person as the offender. Thus, the examiner is 
still not being the culprit. 
 From the study found that the measures to identify and the detention process during 
verification for drugs in the body. The examiners have life and well-being while waiting to prove 
their innocence is forced under the rules and regulations that affect the rights and freedoms, 
because they are treated as the culprits. But from the study of human right by considering the 
detention, the principle in criminal proceedings under the criminal justice system, the case 
processes in the United States and the Federal Republic of Germany and also the impact of detain 
examiners for drug determination in their body under the rehabilitation of drug addicts act, there 
is the way to change the determination and detention measures while awaiting the results of 
determination of the drug substance in the body which the determination of a substance in the 
body and detention must take by considering the  human rights and human dignity. In the criminal 
justice system that is has the transparency and properly monitored to ensure the justice including 
the authority of the officers that violate the rights of citizens must be in minimum. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงได้อยา่งสมบูรณ์ก็ด้วยความกรุณาเป็นอย่างสูงจากผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.ธานี วรภทัร์ที่ไดก้รุณาสละเวลาอันมีค่าในการรับเป็นอาจารยท์ี่ปรึกษาให้กับ
ผูเ้ขียนพร้อมทั้งให้ค  าปรึกษาและค าแนะน าในการจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมาตลอดไม่ว่าจะเป็น
หลกัการ แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษา ท าใหผู้เ้ขียนมองเห็นแนวทางในการศึกษาและมองปัญหา
จนกระทัง่ผูเ้ขียนสามารถเรียบเรียงวทิยานิพนธฉ์บบัน้ีเป็นผลส าเร็จออกมาได ้
 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร ที่กรุณารับเป็นประธาน
กรรมการการสอบวิทยานิพนธ์ และให้ความรู้ ให้ค  าแนะน าเกี่ยวกับหัวขอ้วิทยานิพนธ์น้ี ช้ีแนะ
แนวทางประเด็นในการท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี และกราบขอบพระคุณอาจารย ์นัทธี จิตสว่าง และ
รองศาสตราจารยอ์จัฉรียา ชูตินนัท ์ที่ไดส้ละเวลาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์เล่มน้ีตลอดจนให้
ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะจนวทิยานิพนธน้ี์ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
 นอกจากน้ี ผูเ้ขียนตอ้งขอขอบพระคุณ อาจารยจิ์รวุฒิ ลิปพนัธ์ ที่ช่วยให้ค  าแนะน าและ
ช่วยเหลือในการแปลทบความภาษาต่างประเทศและให้ขอ้มูลต่างๆที่เป็นประโยชน์ในการจดัท า
วทิยานิพนธฉ์บบัน้ี 
 ที่ส าคัญอีกประการหน่ึง วิทยานิพนธ์เล่มน้ีไม่อาจจะส าเร็จลงได้ หากผูเ้ขียนไม่ได้รับ
ก าลงัใจและแรงสนบัสนุนจนเกิดความมานะพากเพียรจาก นางวิจิตรา วรรณศรี มารดาของผูเ้ขียน 
นายชนะ วรรณศรี บิดาของผู ้เขียนและนางสาวอ าไพ จันต๊ะวงศ์ น้าสาวของผูเ้ขียน ซ่ึงเป็น
ครอบครัวอันเป็นที่รักของผูเ้ขียนเป็นแรงบันดาลใจจนผูเ้ขียนพยายามที่จะผลักดันตนเองจน
สามารถจดัท าวทิยานิพนธเ์ล่มน้ีจนส าเร็จสมความมุ่งหมายไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ผูเ้ขียนหวงัว่าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันากฎหมายและวงการนิติศาสตร์
เม่ือน าไปใชต้่อไปในอนาคต ซ่ึงในส่วนที่มีประโยชน์และมีคุณค่าของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนขอมอบ
บูชาแด่ บุพการี ครูบาอาจารย ์และผูมี้พระคุณทุกท่าน แต่หากวิทยานิพนธ์มีขอ้ผิดพลาดบกพร่องประการ
ใดผูเ้ขียนขอกราบอภยัมาใน ณ โอกาสน้ี และขอนอ้มรับความผดิพลาดนั้นไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว   
 

รฐา วรรรศรี 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
  ปัญหาของยาเสพติดในประเทศไทยเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงเป็นอยา่งมาก ส่งผลท า
ให้รัฐหามาตรการมาป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด จึงไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด มี
การก าหนดโทษที่มีความรุนแรงโดยเป็นการก าหนดโทษปรับและจ าคุก เพื่อหวงัว่าจะเป็นการข่มขู่
ยบัย ั้งผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดให้เกิดความเกรงกลวั แต่สถานการณ์ปัญหาของยาเสพติด
กลับทวีความรุนแรงมากขึ้น เพราะผูท้ี่กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นผูก้ระท า
ความผดิฐานเสพยาเสพติด ถา้เทียบกบัฐานความผดิอ่ืนๆแลว้ถือวา่เป็นการกระท าผดิที่ส่งผลต่อตวัผู ้
เสพเอง ไม่มีเหยือ่ของอาชญากรรม เพราะความผิดดงักล่าวน้ีเป็นอาชญากรรมที่ไม่มีผูเ้สียหาย เม่ือ
ตวัเองเสพยาเขา้ไปแลว้ ตวัผูเ้สพเองเป็นผูท้ี่ไดรั้บผลร้าย จึงมิใช่อาชญากรปกติและการที่เอาผูเ้สพ
เขา้ไปรับโทษจ าคุกก็เป็นปัญหาท าให้นักโทษลน้เลือนจ า ทั้งยงัไม่ได้เป็นการแกไ้ขปัญหาของยา
เสพติดในการลดปริมาณของผูต้ิดยาเสพติด จึงเกิดนโยบายการป้องกนัน าหน้าการปราบปราม การ
บ าบดัฟ้ืนฟูและการรักษาผูเ้สพยาเสพติดจึงถูกน ามาใชจึ้งเป็นที่มาของการตราพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ.2545 ทีเ่ป็นการลงโทษผูต้ิดยาเสพติดในลกัษณะแกไ้ขดดัแปลง ซ่ึง
การลงโทษในลกัษณะน้ีเป็นการเน้นที่ตวัผูก้ระท าความผิด โดยให้หน่วยงานกรมคุมประพฤติเป็น
หน่วยงานหลกัในการน านโยบายการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมาใช ้ 
 การเขา้สู่กระบวนการตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เร่ิมตน้จาก
การสุมตรวจหาสารเสพติดของเจา้พนักงานสอบสวนหรือเจา้พนักงานต ารวจผูมี้หน้าที่  จะกระท าโดย
การเก็บปัสสาวะของบุคคลตอ้งสงสยัเพื่อตรวจดว้ยชุดทดสอบเบื้องตน้ ซ่ึงเป็นการทดสอบดว้ยวิธีเทียบ
สีปัสสาวะ หากผลตรวจเบื้องตน้เป็นบวกหรือมีผลเป็น “สีม่วง” จะถือว่าเป็นผูต้ิดยาเสพติดตอ้งถูก
ควบคุมตวัเพือ่น าตวัผูต้รวจพสูิจน์ไปรอผลการตรวจพิสูจน์เพื่อยนืยนัผลอีกคร้ัง โดยพนักงานสอบสวน
จะส่งตัวผูน้ั้ นไปยงัศาลภายในส่ีสิบแปดชั่วโมงนับตั้ งแต่เวลาที่ผูน้ั้ นมาถึงที่ท  าการของพนักงาน
สอบสวนแล้วหรือภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงส าหรับในกรณีที่ผู ้นั้ นอายุไม่ เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ 
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พร้อมยืน่ค  าร้องขอใหศ้าลมีค  าสัง่ใหส่้งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์การติดหรือการเสพยาเสพติด ในระหว่าง
รอผลการตรวจพสูิจน์นั้นผูร้อการตรวจพสูิจน์จะถูกควบคุมตวัไวท้ี่ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะด าเนินการให้พนักงานเจา้หน้าที่ท  า
การตรวจพิสูจน์การเสพติดหรือการติดยาเสพติดของผูน้ั้นให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนันับตั้งแต่วนัที่รับ
ตวัไวใ้นสถานที่ตรวจพิสูจน์ ถา้มีเหตุจ าเป็นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ อาจมี
ค  าสั่งให้ขยายระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ไปอีกไม่เกิน 30 วนั ระหว่างที่รอการตรวจพิสูจน์น้ีพนักงาน
อยัการจะมีค  าสั่งชะลอการฟ้องไวก่้อนจนกว่าจะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจาก
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด จากนั้นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดฯจะเป็นผูพ้ิจารณาผลการตรวจพิสูจน์วินิจฉัยว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด 
ซ่ึงหากปรากฏวา่เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดที่ตอ้งเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ผูน้ั้นตอ้ง
เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดที่
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดฯก าหนด ส่วนในกรณีที่ผลการตรวจพิสูจน์ ปรากฏว่า
ผูน้ั้นมิใช่ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด ผูน้ั้นก็จะถูกปล่อยตวัไป หรือผูน้ั้นอาจจะถูกส่งตวัไปด าเนินคดี
ตามปกติ แลว้แต่กรณี  
 
ตำรำงที่ 1.1 จ  านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตั้งแต่พ.ศ.2555-25591 ตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดพ.ศ.2545 
 

พ.ศ. จ านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ 
2555 187,154 
2556 227,527 
2557 178,509 
2558 113,843 
2559 69,493 

  
  จากขอ้มูลจ านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตั้งแต่ปีพ.ศ.2555-
พ.ศ.2559 พบว่า จ  านวนของผูท้ี่ตรวจพบสารเสพติดในร่างกายเบื้องตน้ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
                                         

  
1 ส านกังานกรมคุม้ประพฤติ, ประมวลผลเม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2559. 
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สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดมีเป็นจ านวนมาก ซ่ึงในจ านวนดังกล่าวอาจพบว่าการตรวจพิสูจน์
เบื้องตน้มีผลตรวจเป็นบวกลวง จึงตอ้งมีการควบคุมตวัเพื่อรอผลตรวจยนืยนัสารเสพติดในร่างกาย
จากหน่วยงานของแพทยอี์กคร้ัง  
  การตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายที่เร่ิมเขา้สู่การด าเนินการตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 เป็นการตรวจทดสอบดว้ยเคร่ืองชุดตรวจส าเร็จรูป โดย
เจา้พนกังานต ารวจจะท าการตรวจพสูิจน์เบื้องตน้ในทอ้งที่สถานีต ารวจโดยเก็บปัสสาวะจากบุคคล
ที่ตอ้งสงสยั ซ่ึงผลการตรวจที่ไดจ้ะเป็นเคร่ืองคดักรองบุคคล เพื่อส่งตวัอยา่งนั้นไปตรวจยนืยนัผล
ต่อไปเพราะการตรวจพิสูจน์หารสารเสพติดในร่างกายโดยการตรวจทดสอบจากเคร่ืองทดสอบ
เบื้องตน้นั้นไม่สามารถที่ใชเ้ป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดีได้จึงตอ้งมีการตรวจพิสูจน์เพื่อ
ยนืยนัผลตรวจหาสารเสพติดในร่างกายจากโรงพยาบาล ถึงแมว้า่การตรวจทดสอบเบื้องตน้จะไดผ้ล
ตรวจที่รวดเร็วและมีราคาถูก สะดวกต่อการใชต้รวจพิสูจน์แต่ก็มีผลเสียที่สามารถไดผ้ลบวกลวง 
(False Positive) สูง โดยผลบวกลวงอาจเกิดจากการกินยาที่มีสูตรทางเคมีบางส่วนที่คลา้ยสารเมท
แอมเฟตามีนท าให้เกิดผลบวกลวงขึ้นได้ ดงันั้นเม่ือมีการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้พบว่าผลการตรวจ
เป็นบวก เจา้พนกังานต ารวจจะสนันิษฐานวา่ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานเสพยาเสพติด ตอ้งถูกควบคุม
ตวัเพื่อรอผลยนืยนัการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย และดว้ยจ านวนผูรั้บการตรวจพิสูจน์
เพือ่ยนืยนัผลมีเป็นจ านวนมากจึงท าใหส้ถานที่ควบคุมตวัระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพ
ติดในร่างกายนั้นไม่เพยีงพอ เพราะในการตรวจพสูิจน์เพือ่ยนืยนัผลมีค่าใชจ่้ายสูงไม่สามารถท าการ
ทดสอบไดใ้นคราวเดียวกนัไดแ้ละเพื่อผลที่แน่ชดัจึงท าให้การตรวจเพื่อยนืยนัผลตอ้งใชร้ะยะเวลา 
อีกทั้งจ  านวนผูถู้กควบคุมตวัในระหวา่งรอผลการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายมีเป็นจ านวน
มาก ท าใหส้ถานที่รอการตรวจพสูิจน์ไม่เพยีงพอต่อปริมาณจ านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ มีความ
แออัด จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดพื้นที่ในเรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมตวั ซ่ึงการควบคุมตวัเพื่อรอผล
ตรวจพิสูจน์การเสพยาเสพติดเพื่อน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะมีการควบคุมตวัไวใ้นส่วนเดียวกบัเรือนจ าหรือราชทณัฑ์
ต่างๆ ทั้งน้ีก็เน่ืองจากวา่มีการตรากฎหมายที่ก  าหนดใหพ้ื้นที่ในเรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมผูต้อ้งหา
เพื่อรอการตรวจพิสูจน์ ซ่ึงตามกฎหมายแลว้ห้ามไม่ให้ขงัผูต้อ้งสงสัยคดียาเสพติดไวใ้นเรือนจ า 
กรมราชทณัฑจึ์งตอ้งใช้วิธีประกาศเป็นเขตตรวจพิสูจน์ไม่ใช่เขตเรือนจ า2 แต่เป็นสถานที่ไวเ้พื่อ

                                         

 2 นทัธี จิตสว่าง, “ผดุคอนโด คุมตวัผูติ้ดยา” ,สืบคน้เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2559,จาก
http://hilight.kapook.com/view/29988 
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ควบคุมตวัผูต้อ้งสงสยัในคดีเสพยาเสพติดเป็นเวลาชัว่คราว เพื่อรอการตรวจพิสูจน์ก่อนเขา้รับการ
บ าบดัในสถานที่ฟ้ืนฟูเพือ่บ  าบดัต่อไปและสถานะผูอ้ยูใ่นสถานที่ตรวจพสูิจน์จึงไม่ใช่ผูต้อ้งขงั 
  อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายเบื้องต้นของเจ้า
พนักงานต ารวจผูมี้อ  านาจหน้าที่ในการทดสอบหาสารเสพติดในร่างกาย ซ่ึงผลการตรวจเบื้องตน้เป็นการ
ทดสอบเพื่อคดักรองบุคคล ผลการตรวจเบื้องตน้ไม่สามารถน ามาประกอบคดีในการด าเนินคดีอาญากบัผู ้
เขา้รับการตรวจพิสูจน์ไดแ้ละผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายเบื้องตน้อาจมีความผิดพลาดได ้
ซ่ึงอาจเกิดจากการไดรั้บสารบางตวัที่มีค่าทางเคมีคลา้ยๆกบัสารของยาเสพติดเช่น ยาแกไ้อ ยาลดความอว้น 
ท าให้การตรวจเบื้องตน้เกิดผลบวกลวงไดจึ้งตอ้งมีการตรวจพิสูจน์จากทางโรงพยาบาลอีกคร้ัง ดงันั้นการ
จบักุมและการควบคุมตวัเพื่อด าเนินคดีทางอาญาต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์นั้นมีความไม่สอดคลอ้งกับ
หลักการด าเนินคดีอาญา เน่ืองจากสถานะของผูต้รวจพิสูจน์เบื้องตน้ยงัไม่ได้เป็นผูต้อ้งหา โดยในการ
วินิจฉัยช้ีขาดขอ้เท็จจริงในคดีอาญา บุคคลผูท้ี่ถูกกล่าวหาจะตอ้งได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผู ้
บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ากระท าความผิดตามกฎหมาย และในกรณีที่มีขอ้สงสัยตอ้งยกประโยชน์
ใหก้บัจ าเลย ฉะนั้นแลว้ ในคดีอาญาศาลจะตอ้งฟังพยานหลกัฐานจนปราศจากสงสัยจากเหตุอนัควรสงสัย
วา่จ  าเลยไดก้ระท าความผดิจริง ถึงจะมีการลงโทษได้ การที่พนักงานสอบสวนท าการตรวจทดสอบเบื้องตน้
แลว้พบวา่มีค่าเป็นบวกจึงสนันิษฐานว่าผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติดจึงมีการด าเนินการจบัและควบคุมตวั เป็น
การก าหนดขอ้สนันิษฐานในกฎหมายอาญาในลกัษณะที่ไม่เป็นคุณต่อผูถู้กกล่าวหาและเป็นการขดัต่อการ
ด าเนินคดีอาญาที่ใหส้นันิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ3 ซ่ึงจะตอ้งมีการพิสูจน์ให้เห็นจนปราศจากขอ้สงสัยว่า
ไดมี้การกระท าความผิดจริง อีกทั้งการควบคุมตวัระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย
เป็นการกระท าที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ เน่ืองจากมีการควบคุมตวั
ด้วยระยะเวลาที่นานเกินความจ าเป็นและสถานที่ควบคุมตัวนั้ นไม่มีความเหมาะสม ซ่ึงส่งผล
กระทบกระเทือนทั้งทางตรงและทางออ้มต่อบุคคลดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็นการถูกจ ากดัอิสรภาพ การไม่ได้
ประกอบอาชีพในการเล้ียงดูครอบครัว การไม่ไดด้ าเนินชีวิตอยูอ่ยา่งเป็นปกติสุข ท าให้ผูท้ี่เขา้รับการตรวจ
พสูิจน์มีชีวติและความเป็นอยูใ่นระหวา่งที่รอการพสูิจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัอนัส่งผลต่อสิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เพราะถูกปฏิบติัเสมือนว่าเป็นผูก้ระท า
ความผดิทั้งที่ยงัไม่ไดมี้สถานะเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  และการที่พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา

                                         

 3 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองขอ้ 14-2 ไดก้ล่าวว่า บุคคลทุกคน
ซ่ึงหาว่ากระท าผดิอาญาตอ้งมีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายไดว้่ามี
ความผดิ 
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เสพติดพ.ศ.2545 ได้ก าหนดให้เรือนจ าและทณัฑสถานเป็นสถานที่ควบคุมตัวในระหว่างรอการตรวจ
พสูิจน์ ท  าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ตอ้งเขา้ไปปะปนกบัผูก้ระท าความผิดในลกัษณะเป็นอาชญากรดา้น
อ่ืน  ๆท าใหต้อ้งไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัอาชญากรที่กระท าความผิด ไดรั้บความล าบาก อาจไดรั้บการ
ถ่ายทอดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม เป็นผลร้ายต่อตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เพราะเป็นการส่งเสริมให้ผูเ้ขา้
รับการตรวจพิสูจน์ ปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่จะก่อปัญหาให้กบัสังคม หรือเป็นตราบาปให้ส้ิน
หวงัต่อการด ารงชีวิตต่อไป โดยไม่เกิดผลดีต่อตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือต่อชุมชน รวมทั้ง การที่
กฎหมายบญัญตัิให้บุคคลแต่ละคนตอ้งให้ความยนิยอมโดยปริยายถา้หากไม่ยนิยอมให้ตรวจหรือทดสอบ
นั้นก็จะตอ้งไดรั้บโทษทางกฎหมาย หากเจา้หน้าที่ของรัฐมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า บุคคลเหล่านั้นเสพยาเสพ
ติด  ซ่ึงการแสวงหาพยานหลกัฐานจากร่างกายเป็นการกระท าที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยา่ง
ร้ายแรง  จากมาตรการป้องกันน าหน้าการปราบปราบผู ้กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ในกระบวนการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายโดยเจา้พนักงานต ารวจเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการตรวจทดสอบหาสารเสพติดเบื้องตน้และการควบคุม
ตวัระหวา่งรอการตรวจพิสูจน์เพื่อที่จะป้องกนัและแกไ้ขให้ผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาไดก้ลบัมาเป็นคน
ดีในสังคม เพื่อที่จะควบคุมสังคมให้เกิดความปกติสุขไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัการของการด าเนินคดีอาญา
ตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาและยงัละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์อีกดว้ย  
  ดงันั้นควรแก้ไขบทบญัญติัในพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ.2545 ใน
ขั้นตอนการตรวจพสูิจน์สารเสพติดและขั้นตอนการควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545  เพื่อให้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์
ไดรั้บการปฏิบตัิที่ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัแนวคิดซ่ึงพจิารณาจากการด าเนินคดีอาญาอนัมีหลกักฎหมาย
ที่ยดึถือเป็นสากลว่าบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด จะตอ้งได้รับการสันนิษฐานไวก้่อนว่าเป็นผู ้
บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ากระท าความผิดตามกฎหมาย  เป็นหลกัที่มุ่งคุม้ครอง ผูบ้ริสุทธ์ิเพราะการ
ลงโทษบุคคลใดจะตอ้งปรากฏหลกัฐานที่ปราศจากขอ้สงสัยว่าผูน้ั้นกระท าผิด ทั้งน้ีหลกัการดงักล่าวมา
จากพื้นฐานอนัเป็นการป้องกนัทางกฎหมายที่จะไม่ให้ประชาชนคนหน่ึงคนใดถูกลงโทษทางอาญา หาก
พิสูจน์ไม่ไดว้่าบุคคลนั้นๆเป็นผูก้ระท าความผิดจริง ทั้งยงัค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของผูน้ั้นอีกดว้ย      
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1.  เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน

ร่างกายและการควบคุมตวัเพือ่ตรวจพสูิจน์ของผูท้ี่เขา้รับการตรวจพสูิจน์ 
2.  เพือ่ศึกษาถึงวธีิการและกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ 
3.  เพือ่ศึกษาผลกระทบและปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ 
4.  เพือ่วเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายและการ

ควบคุมตวัของประเทศไทยกบัประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
5.  เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางแกไ้ขและมาตรการที่เหมาะสมต่อการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน

ร่างกายและการปฏิบตักิบัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 
 
1.3 สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 

 การตรวจพิสูจน์ว่าบุคคลใดเสพยาเสพติดเป็นขั้นตอนในการสอบสวนเพื่อด าเนินคดีซ่ึงเจา้
พนกังานต ารวจจะเป็นผูท้  าการตรวจเบื้องตน้ โดยการเก็บปัสสาวะจากบุคคลตอ้งสงสัยเพื่อตรวจดว้ย
ชุดทดสอบเบื้องตน้เป็นการทดสอบวิธีเทียบสีปัสสาวะ หากผลตรวจเบื้องตน้เป็นบวกถือว่าเป็นผูติ้ด
ยาเสพติดก็จะถูกควบคุมตวัไวเ้พื่อจะน าไปตรวจพิสูจน์ที่แน่นอนอีกคร้ัง ซ่ึงการสันนิษฐานจากการ
ตรวจพสูิจน์เบื้องตน้ว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติดเป็นขอ้สันนิษฐานที่ไม่เป็นคุณต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์
เพราะหลกัของการด าเนินคดีอาญาเป็น “การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ” ซ่ึงจะตอ้งตรวจสอบคน้หาความ
จริง การด าเนินคดีอาญาในชั้นเจา้พนักงานนั้นจะตอ้งมีการคน้หาความจริงแทข้องเร่ือง  การมีข้อ
สนันิษฐานที่ไม่เป็นคุณต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ เป็นการก าหนดขอ้สันนิษฐานในกฎหมายอาญาที่
เป็นการขดัต่อหลกันิติธรรม ที่ให้สันนิษฐานว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ทั้งการ
ควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจพิสูจน์ยงัเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ  มีการควบคุมตวัดว้ยระยะเวลาที่
นานเกินความจ าเป็นและสถานที่ควบคุมตวันั้นไม่มีความเหมาะสม ท าให้ผูท้ี่เขา้รับการตรวจพิสูจน์มี
ชีวิตและความเป็นอยู่ในระหว่างที่รอการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองตอ้งอยู่ภายใตก้ฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัอันส่งผลต่อสิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เพราะถูกปฏิบัติเสมือนว่าเป็น
ผูก้ระท าความผิดทั้งที่ยงัไม่ได้มีสถานะเป็นผูต้อ้งหา ดังนั้นจึงตอ้งแกไ้ขมาตรการตรวจพิสูจน์และ
การควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ให้สอดคล้องกับหลักการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ค  านึงถึงสิทธิสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นส าคญัตลอดจนอ านาจหน้าที่ของ
พนกังานสอบสวนเพือ่ใหล้ะเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอ้ยที่สุดเพือ่ความยตุิธรรม 
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1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 
  การศึกษาน้ีไดศึ้กษาจากหลกัการ แนวคิดทางกฎหมาย ตลอดจนทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้งต่างๆ 
เช่น หลักสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ทฤษฎีการด าเนินคดีทางอาญา การควบคุมตวัโดย
อ านาจรัฐ และศึกษาวิธีการปฏิบตัิต่อผูเ้ข้ารับการตรวจพิสูจน์เม่ือเขา้สู่กระบวนการควบคุมตัว
ระหว่างรอการตรวจพิสูจน์ ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ.2545 ปัญหาที่เกิดจากการถูกควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจ
พสูิจน์ โดยศึกษากฎหมายที่เก่ียวขอ้งรวมถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
  
1.5 วิธีกำรกำรด ำเนินศึกษำ 
  เป็นการศึกษาวเิคราะห์จากแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ในลักษณะเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ซ่ึงรวม
ไปถึงการใชม้าตรการอ่ืน  ๆแทนการน าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์แทนการควบคุมตวัเขา้รับการตรวจพิสูจน์ 
โดยอาศยัรูปแบบการวิจยัเอกสาร แหล่งขอ้มูลที่เช่ือถือไดใ้นห้องสมุด  คน้ควา้จากเอกสารภาษาไทยและ
เอกสารภาษาต่างประเทศ ที่เก่ียวกับวิชานิติศาสตร์ เช่น กฎหมายระหว่างประเทศ ประมวลกฎหมาย 
พระราชบญัญติั ต  ารากฎหมาย  งานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง วารสาร  เอกสารทางวิชาการ บทความทางนิติศาสตร์ 
วทิยานิพนธ ์ บทบญัญตัิทางกฎหมาย ตลอดจนขอ้มูลต่าง  ๆจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เป็นตน้  
 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.  ท าใหท้ราบถึงหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบัการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายและการควบคุมตวัเพือ่ตรวจพสูิจน์ของผูท้ี่เขา้รับการตรวจพสูิจน์   

2.  ท าใหท้ราบถึงวธีิการและกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ 
3.  เพือ่ใหท้ราบถึงผลกระทบเก่ียวกบัการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ 
4.  ท  าให้ทราบถึงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายและการ

ควบคุมตวัของประเทศไทยกบัประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 
5.  เพื่อก าหนดแนวทางแกไ้ขและมาตรการที่เหมาะสมต่อการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน

ร่างกายและการปฏิบติักบัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 
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บทที่ 2 
หลกัการและแนวคดิในการควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจพสูิจน์ 

หาสารเสพติดในร่างกาย 
 

  การด าเนินคดีอาญาในความผดิฐานเสพยาเสพติดตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิด
ยาเสพติด พ.ศ.2545  ไดใ้หอ้  านาจเจา้พนกังานต ารวจท าการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายเบื้องตน้ 
หากผลการตรวจปัสสาวะของผูรั้บการตรวจพิสูจน์เป็นผลบวกจะเป็นขอ้สันนิษฐานของเจา้พนักงาน
สอบสวนว่าผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติด อนัเป็นขอ้สันนิษฐานที่ไม่เป็นคุณแก่ผูท้ี่ถูกกล่าวหา และผลการ
ตรวจพสูิจน์ของพนกังานสอบสวนยงัไม่สามารถรับฟังไดจึ้งตอ้งมีการตรวจพิสูจน์อีกคร้ังเพื่อยนืยนัผล
โดยการควบคุมตวัไวเ้พื่อรอผลการตรวจพิสูจน์ ซ่ึงสถานะของผูท้ี่ถูกควบคุมตวัเพื่อรอการตรวจพิสูจน์
นั้นยงัไม่มีสถานะเป็นผูก้ระท าความผดิ การกระท าดงักล่าวเป็นการขดัต่อหลกัการด าเนินคดีอาญาเพราะ
การด าเนินคดีอาญามีวตัถุประสงคท์ี่ส าคญัในการช้ีขาดขอ้เท็จจริงในเร่ืองที่มีการกล่าวหาว่าไดมี้การ
กระท าความผดิเกิดขึ้น ถา้หากมีการช้ีขาดว่าไดมี้การกระท าความผิดเกิดขึ้นแลว้ก็จะน าไปสู่การลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิต่อไป หลกัการด าเนินคดีอาญาเป็นหลกัการตรวจสอบ ซ่ึงการตรวจสอบความจริง ใน
คดีอาญาเป็นเร่ืองที่ส าคญัอยา่งมาก ในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้เท็จจริงในคดีอาญา มีหลักการที่กฎหมาย
ยึดถือเป็นพื้นฐานส าคัญตลอดมาคือ บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญาจะตอ้งได้รับการ
สนันิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจน กว่าจะไดมี้การพิสูจน์ว่าไดก้ระท าความผิดตามกฎหมายและใน
กรณีมีขอ้สงสัยตอ้งยกประโยชน์ให้กบัจ าเลย1 ดงันั้นแลว้ ในคดีอาญาศาลจะตอ้งฟังพยานหลกัฐานจน
ปราศจากเหตุอนัควรสงสยั วา่จ  าเลยไดก้ระท าผดิจริงจึงลงโทษจ าเลยได ้ 
 
2.1 แนวคดิเกี่ยวกับหลักการด าเนินคดีอาญา 
  กฎหมายอาญา มีภารกิจในการคุม้ครองสังคม ภารกิจใจการปราบปรามและในการ
ป้องกนัการกระท าความผดิ โดยที่การด าเนินคดีอาญาเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยที่ส าคญัมาก

                                         

 1 คณิต ณ นคร,วอิาญาวิพากษ,์ พิมพค์ร้ังท่ี1 (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2552) น.101. 
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ที่สุดรูปแบบของการด าเนินคดีอาญาจึงสัมพนัธ์กบัแนวความคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสงัคม แต่โดยที่ประเทศต่างๆในโลกมีประวติัศาสตร์และความเป็นมาของแต่ละชาติที่แตกต่าง
กนัจึงท าใหค้วามผกูพนัของสมาชิกของสงัคมในแต่ล่ะประเทศแตกต่างกนัออกไป อนัส่งผลท าให้
แนวคิดการรักษาความสงบสุขของสังคมมีความแตกต่างกนั แต่การที่จะท าให้กฎหมายอาญามีผล
บงัคบัและท าใหภ้ารกิจของกฎหมายอาญาเกิดผลในทางปฏิบติันั้นจ าตอ้งอาศยักฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเป็นหลกัส าคญัในการด าเนินคดี  
 2.1.1 แนวคิดการด าเนินคดีอาญา 
  การด าเนินคดีอาญา เป็นภารกิจหน่ึงของรัฐที่จะอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดย
ส่วนร่วมและบุคคลที่ได้มีความเก่ียวขอ้งในคดีไม่ว่าจะเป็นตวัผูเ้สียหายหรือตวัจ าเลยเอง อันมี
วตัถุประสงคท์ี่ส าคญัคือ การช้ีขาดขอ้เท็จจริงในเร่ืองที่มีการกล่าวหาว่าได้มีการกระท าความผิด
เกิดขึ้น ถา้หากมีการช้ีขาดว่าไดมี้การกระท าความผิดเกิดขึ้นแลว้ก็จะน าไปสู่การลงโทษผูก้ระท า
ความผิดต่อไปในการที่จะบรรลุวตัถุประสงคข์า้งตน้ โดยหลักการด าเนินคดีอาญาเป็นหลกัการ
ตรวจสอบ2  (Examination Principle) การตรวจสอบความจริง ในคดีอาญาเป็นเร่ืองที่ส าคญัอยา่ง
มาก กระบวนการคน้หาความจริงตอ้งอาศยัการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อมาวินิจฉัยชัง่น ้ าหนัก
พยานหลกัฐานและศาลคือองค์กรที่ส าคญัในกระบวนการน้ี3  ในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้เท็จจริงใน
คดีอาญา มีหลกัการที่กฎหมายยึดถือเป็นพื้นฐานส าคญัตลอดมาคือ บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผดิอาญาจะตอ้งไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจน (Presumption of innocence) 
กว่าจะไดมี้การพิสูจน์ว่าไดก้ระท าความผิดตามกฎหมายและในกรณีมีขอ้สงสัยตอ้งยกประโยชน์
ให้กบัจ าเลย (in dubio pro reo) ดงันั้นแลว้ ในคดีอาญาศาลจะตอ้งฟังพยานหลกัฐานจนปราศจาก
เหตุอนัควรสงสัย (proof beyond reasonable doubt) ว่าจ  าเลยไดก้ระท าผิดจริงจึงลงโทษจ าเลยได ้
หลกัทัว่ไปของการคน้หาความจริง การคน้หาความจริงในการด าเนินคดีอาญาเป็นกระบวนการหรือ
วิธีการเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงแห่งคดีมาพิจารณาวินิจฉัยขอ้พิพาทต่างๆ เพื่อน าตวัผูก้ระท าความมา
ลงโทษ โดยการตรวจสอบความจริงในคดีอาญาจะมีดงัน้ี 

                                         

 2 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี8 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 
2555), น.45. 
 3 ส านกังานคณะกรรมการปฎิรูปกฎหมาย, “บนัทึกความเห็นและขอ้เสนอแนะ เร่ืองหลกัการในการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด,” (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., 2558), น.4. 
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  (1)  ขอ้เท็จจริงในคดีอาญา ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย 2 ส่วนที่ส าคญัคือ “ขอ้เท็จจริงของ
เร่ืองที่มีการกล่าวหา” พนกังานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลกัฐานเท่าที่สามารถจะกระท าไดเ้พื่อ
ทราบข้อเท็จจริงของเร่ืองที่ได้มีการกล่าวหา และ “ขอ้เท็จจริงที่เก่ียวกับผูต้ ้องหา” พนักงาน
สอบสวนตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานเท่าที่สามารถท าไดเ้พื่อทราบถึงพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบั
ความผดิที่ถูกกล่าวหา 
  (2)  การแสวงหาความจริง เจา้พนักงานและศาลต่างก็มีอิสระและจะไม่มีขอ้ผูกมดัใดๆ
แต่จะตอ้งเป็นการแสวงหาพยานหลกัฐานโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  (3)  การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงจะประกอบไปดว้ย “การพิสูจน์จนส้ินสงสัย” หากมีความ
สงสยัจะตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้แก่จ  าเลย และ “การพิสูจน์ว่ามีมูล” เป็นการแสดง
ใหเ้ห็นดว้ยพยานหลกัฐานต่างๆที่กระท าเพียงให้เห็นถึงความน่าจะเป็นไปไดข้องขอ้เท็จจริงก็เป็น
การเพยีงพอแลว้ 
  (4) การชั่งน ้ าหนักพยานหลักฐาน ศาลจะต้องใช้ดุลพินิจในการชั่งน ้ าหนัก
พยานหลกัฐานทั้งปวงในส านวนวา่ควรจะรับฟังไดเ้พยีงใดหรือไม่ 
 2.1.2 หลกัการด าเนินคดีอาญา 
  หลกัการด าเนินคดีอาญาตามหลกัผูท้ี่เขา้มาด าเนินคดีไดแ้บ่งออกเป็น 3 กรณี4 คือ 
  1.  การด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย เป็นเร่ืองของผูท้ี่ไดรั้บความเสียหายหรือบุคคลที่
ใกล้ชิดของผูเ้สียหายกระท าการด าเนินคดีเอง เป็นในรูปของการแก้แคน้เป็นการส่วนตวัหรือท า
สงครามระหว่างกลุ่มชนที่เก่ียวขอ้ง โดยรัฐท าหน้าที่เป็นคนกลางตดัสินความถูกผิด รวมถึงการ
บงัคบัใหผู้ก้ระท าความผดิรับผดิตามขอ้เรียกร้องของผูเ้สียหาย ดว้ยเหตุน้ีหลกัการด าเนินคดีจึงค  านึง
เฉพาะส่วนไดเ้สียบุคคลเป็นหลกั ไม่มีส่วนไดเ้สียของสงัคมเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
  2.  การด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน การด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน  (Popular 
Prosecution) เป็นระบบการด าเนินคดีที่ถือวา่ประชาชนทุกคนเป็นหน่วยหน่ึงของรัฐหรือสังคม ถา้มี
การกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้น ประชาชนทุกคนมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งอยูด่ว้ยและถือว่ามีหน้าที่
ในการฟ้องร้องและด าเนินคดีอาญาเป็นของประชาชน จึงท าให้ประชาชนทุกคนเป็นผูเ้สียหาย
แนวความคิดเช่นน้ีปรากฏขึ้นอยา่ง ชดัเจนในระบบกฎหมายโรมนั โดยจ าแนกความผิดระหว่างการ
กระท าผิดต่อส่วนตวั (Delit Private) กบัการกระท าความผิดอาญาแผ่นดิน (Delit Public) ออกจาก

                                         

 4 เพ่ิงอ้าง, น.64. 
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กนัและจากการจ าแนกการกระท าผดิน้ีเอง จึงให้เกิดการฟ้องคดีอาญาตามหลกัการด าเนินคดีอาญา
โดยประชาชน 
  3.  การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ การด าเนินคดีโดยรัฐ (Public Prosecution)5 เป็นหลกัการ
ด าเนินคดีที่เกิดขึ้นใหม่ เป็นแนวความคิดทางอรรถประโยชน์นิยม คือ การกระท าใดที่เป็นการ
กระทบกระเทือนต่อสังคม รัฐซ่ึงมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมจะต้องเข้าไป
ด าเนินการป้องกนัการกระท าที่กระทบกระเทือนต่อสงัคม หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐมีแนวคิด
พื้นฐานหรือแหล่งที่มาจากประเทศในภาคพื้นยโุรปเป็นส่วนใหญ่ โดยจะมุ่งให้ความคุม้ครองสิทธิ
ของสมาชิกในสงัคมหรืออาจเรียกวา่ ประโยชน์สาธารณะ ประเทศที่ใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดย
รัฐ ส่วนมากจะมีเจา้หน้าที่ของรัฐ ซ่ึงเรียกว่า “พนักงานอยัการ” มีสถานภาพเป็นตวัแทนของรัฐ
ดงันั้น ตามแนวคิดพื้นฐานของหลกัด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ บุคคลซ่ึงเสียหายไม่มีสิทธิในการเขา้มา
ฟ้องร้องและด าเนินคดีอาญา โดยมีประโยชน์ของรัฐหรือสังคมเหนือกว่าประโยชน์ของบุคคลรัฐ
เท่านั้นที่เป็นผูใ้ชอ้  านาจในการด าเนินคดีอาญาในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  การด าเนินคดีอาญาผูท้ี่เขา้มาด าเนินคดีไม่ว่าจะเป็นบุคคลใด คือ ผูเ้สียหาย ประชาชน 
หรือ รัฐก็ตาม ส่ิงที่ส าคญั คือ ตอ้งอ านวยความยติุธรรมอยา่งเสมอภาคกันโดยไม่เลือกปฏิบติัว่า
บุคคลที่เขา้มาจะมีสถานะเช่นไร เน่ืองจากบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรั้บความเสมอภาคอยา่งเท่า
เทียมกันในการเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนั้น ไม่สมควรให้ความส าคญักับการ
ด าเนินคดีอาญาในกรณีใดกรณีหน่ึง เช่น ใหเ้อกสิทธิหรือใหค้วามส าคญักบัการด าเนินคดีอาญาโดย
รัฐมากกวา่กรณีที่ผูเ้สียหายที่เขา้มาด าเนินคดีอาญาเอง เป็นตน้ 
   
2.2 หลักของการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence)6    
  หลกัสนันิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence) ในคดีอาญา ยอ่มมี
ความส าคญัต่อผูถู้กกล่าวหาว่าไดก้ระท าความผิด ซ่ึงถือว่าเป็นการสร้างความเท่าเทียมกนัระหว่าง
คู่ความในคดีอาญา ในกรณีที่ฝ่ายหน่ึงเป็นตวัแทนของรัฐมีอ านาจเด็ดขาดในการ จบักุม การคน้ การ
ขงั ตลอดจนการแสวงหาพยานหลกัฐานและการด าเนินคดีหรือมีค  าสั่งใดๆในคดีอาญา กบัอีกฝ่าย
หน่ึงซ่ึงเป็นเพียงเอกชนไม่มีอ านาจดังกล่าว ซ่ึงการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความผิดนั้นจึงเป็น
ภาระและหน้าที่ของฝ่ายผูถู้กกล่าวหา โดยตอ้งกระท าจนกว่าจะปราศจากขอ้สงสัยว่าไดก้ระท า

                                         

 5 เพ่ิงอ้าง,น.65.  
 6 Universal Declaration of Human Right 1948 (ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทิมมนุษยชน) ขอ้ 11 (1) 
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ความผดิจริง ซ่ึงขอ้สนันิษฐานน้ีไดรั้บการพฒันามาจากหลกัสิทธิมนุษยชน และไดว้างบรรทดัฐาน
เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ เพือ่ใหป้ระเทศต่างๆเขา้ร่วมสนบัสนุนและยอมรับน าเอาไปปรับหรือ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงกบักฎหมายภายใน อนัเป็นการเกิดประโยชน์ที่จะมุ่งคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของ
ผูก้ระท าความผดิอนัเป็นพื้นฐานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
 2.2.1 แนวความคิด 
  หลกั “สนันิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูเ้ป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกว่าจะไดพ้ิสูจน์ความผิด” เป็นสิทธิ
ประเภทหน่ึงในสิทธิแห่งกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ถือว่าเป็นมาตรฐานขั้นพื้นฐานแห่งสิทธิ
ของผูต้อ้งหาที่ยอมรับกนัในสังคมที่เจริญแลว้7 ซ่ึงสิทธิดงักล่าวน้ีถือว่าเป็นแม่บทที่ก่อให้เกิดการ
พฒันากฎหมายวธีิพจิรณาความในมาตราต่างๆเพือ่ใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม อนัตอ้ง
ค  านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิก่อนไดรั้บวนิิจฉยัว่าไดมี้ความผิดตาม
กฎหมาย ซ่ึงการระงบัขอ้พพิาทโดยการเขา้มาแทรกแซงของผูป้กครองหรือรัฐ เป็นการเร่ิมตน้ของ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาที่ก่อใหเ้กิดระบบการด าเนินคดีที่จะน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษการ
ออกกฎหมายให้อ านาจผูป้กครองในการจบักุม คุมขงั การพิจารณาและไต่สวนเป็นไปเพื่อความ
สะดวกในการด าเนินคดี ฐานะของผูถู้กกล่าวหาในคดีถูกก าหนดเป็นเป้าหมายในการคน้หาความ
จริง เพื่อพิสูจน์ว่ามีการกระท าความผิดเกิดขึ้นจริงหรือไม่และใครเป็นผูก้ระท าความผิดนั้น ผูถู้ก
กล่าวหาจะไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผูก้ระท าความผิด ซ่ึงก่อให้เกิดหน้าที่ตามมาโดยปริยายว่า
ตอ้งพสูิจน์ ความบริสุทธ์ิของตนใหไ้ดโ้ดยวธีิในการพสูิจน์ความบริสุทธ์ิของตน  หลกั “สันนิษฐาน
วา่บุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ” ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  ขอ้ 11 (1) ไดก้ าหนดขอ้พึงปฏิบติั
ต่อผูถู้กกล่าวหาว่า  “everyone chaged with a penal offence has the right be presumed innocent 
until proved guilty according to law in public trial at which he has had all the guarantees 
necessary for his defence.” แปลว่า “ทุกคนที่ถูกกล่าวว่าท าความผิดทางอาญามีสิทธิที่จะไดรั้บ
สนันิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปิดเผย  
ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนับรรดาที่จ  าเป็นส าหรับการต่อสูค้ดี”  ซ่ึงเป็นแม่บทส าคญัที่รู้จกักนัในฐานะ
กฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงไดก่้อให้เกิดทฤษฎีและแนวคิดทางกฎหมายอีกหลายประการ  ซ่ึงใน
ประเทศที่ตระหนักถึงสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา  การที่น าหลักน้ีไปก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดในฐานะสิทธิขั้นพื้นฐานจึงท าให้หลักการน้ีอยู่เหนือสุดใน

                                         

  7 สมบติั ดาวแจง้, “ขอ้สันนิษฐานความรับผดิในกฎหมายอาญา,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2543), น.18. 
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โครงสร้างล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย  ซ่ึงจะถูกละเมิดหรือแกไ้ข เปล่ียนแปลงให้ต่างจากหลกัน้ีไม่ได ้ 
และมีผลบงัคับผูกพนัต่อฝ่ายนิติบญัญติัตลอดจนองค์การต่างๆหรือหน่วยงานในกระบวนการ
ยตุิธรรมทางอาญาเป็นมาตรฐานการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิ การที่รัฐไดก้  าหนดหลกัสันนิษฐาน
แห่งความบริสุทธ์ิของบุคคลไวใ้นรัฐธรรมนูญแสดงว่ารัฐไดรั้บรองให้อยูใ่นฐานะสิทธิขั้นพื้นฐาน
วา่ รัฐในฐานะผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยจะไม่ตั้งขอ้สนันิษฐานไวก่้อนว่าอยูใ่นอ านาจรัฐอยา่งจ าเลยหรือ
ผูต้อ้งหานั้นมีความผดิ8 การใหห้ลกัประกนัโดยเป็นสิทธิในกระบวนการยติุธรรมหรือเป็นสิทธิและ
เสรีภาพในรัฐธรรมนูญ9 จึงเป็นกติกาสูงสุดที่มีวตัถุประสงคใ์นการจ ากดัอ านาจรัฐก็เน่ืองจากความ
มุ่งหมายของการรับรองสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ จึงเป็นกติกาสูงสุดที่มีวตัถุประสงคใ์นการ
จ ากัดอ านาจรัฐเน่ืองจากความมุ่งหมายของการรับรองสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญมีขึ้นเพื่อ
คุม้ครองปัจเจกบุคคลจากอ านาจมหาชน10 และเป็นแม่บทแห่งการพฒันาแกไ้ขและเปล่ียนแปลง 
กฎหมายต่างๆตั้ งแต่กระบวนการตราของฝ่ายนิติบญัญัติ อันเป็นกรอบมาตรวดัความชอบด้วย
กฎหมายเพือ่ไม่ใหฝ่้ายนิติบญัญติัตรากฎหมายตั้งขอ้สันนิษฐานในลกัษณะที่ฝ่าฝืนต่อหลกัประกนั
การห้ามให้สันนิษฐานเช่นว่านั้น หรือบรรดาการกระท าทั้งหลายของรัฐที่จะขดัหรือแยง้ต่อหลัก
สนันิษฐานความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิไม่ได ้ดงันั้น การใหค้วามหมายต่อหลกัการดงักล่าว จึงมีความส าคญั
อย่างมากและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องสร้างมาตรการหรือตอ้งตีความในทางคุม้ครองผูถู้ก
กล่าวหาในคดีอาญาในทางที่เป็นธรรมโดยไม่ขดักบัหลกักฎหมายและไม่เป็นการสร้างภาระ11 หรือ
ขดัขวางต่อกระบวนการยติุธรรมให้เสียหาย นอกจากน้ีถ้อยค าเพิ่มเติมของหลกัสันนิษฐานความ
บริสุทธ์ิของบุคคลที่มีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายหรือในบางประเทศไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ แต่
ไดก้  าหนดไวเ้ป็นหลกันิติธรรม ไดแ้ก่ มาตรฐานในการปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงห้ามมิให้กระท า
หรือปฏิบติัต่อผูน้ั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิแลว้ 
        
 
                                         

 8 ธงไทย สุขกสิกร, “ทะเบียนประวติัอาชญากรกบัหลกัสันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิกรณีคดีไม่ถึง
ท่ีสุด,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2556) ,น.12. 
 9 สมยศ เช้ือไทยและวรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ “แนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญและประชาธิป
ไตย,์” วารสารนิติศาสตร์,ปีท่ี14,น.49 (3 กนัยายน 2527). 
 10 บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์พิมพค์ร้ังท่ี4 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2555) น.75. 
 11 ธงไทย สุขกสิกร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, น.18. 
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 2.2.2 ผลแห่งหลกัสนันิษฐานวา่บุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา12  
  ข้อก าหนดที่ให้สันนิษฐานว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นผุบ้ริสุทธ์ิ จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามี
ความผดิตามกฎหมาย มีผลท าใหก้ระบวนการยตุิธรรมทางอาญาตอ้งด าเนินไปตามหลกันิติธรรม ผู ้
ถูกกล่าวหามีฐานะเป็นผูท้รงสิทธิที่จะไดรั้บการคุม้ครองในคดีไม่ให้เจา้พนักงานของรัฐไปคุกคาม
หรือล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคลจนเกินควร ไม่วา่จะในดา้นวธีิพจิารณาความ หรือในดา้นอ่ืนๆ 
ซ่ึงนอกเหนือจากความชอบด้วยกฎหมายในการก าหนดภาระการพิสูจน์ความผิด หรือใน
กระบวนการตรากฎหมายแลว้ มาตรฐานการปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาในระหว่างการด าเนินคดี ซ่ึง
เป็นผลของการสันนิษฐานความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ยอ่มก่อให้เกิดหลักประการส าคญัอ่ืนๆตามวิถีทาง
ของหลกันิติธรรม โดยรัฐหรือองคก์รของรัฐจะปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิด
ไม่ได้ โดยมาตรฐานดังกล่าวในกฎหมายระหว่างประเทศหรือในแต่ละประเทศส่วนใหญ่จะ
ก าหนดให้ไวเ้ป็นสิทธิในกระบวนการยติุธรรมโดยบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือ ถึงแมจ้ะ
ไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ไดรั้บรองและผูคุ้ม้ครองผูถู้กกล่าวหาในระหว่างด าเนินคดี
ตามหลักนิติธรรม สิทธิน้ีสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 11 ( 1 ) ซ่ึงได้
บญัญติัวา่ “ทุกคนซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิอาญา มีสิทธิที่จะไดรั้บการสันนิษฐานไวก้่อนว่า
บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีที่เปิดเผย ซ่ึงตนได้รับ
หลกัประกนัที่จ  าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสูค้ดี” 13 ดว้ยเหตุน้ีเองตราบใดที่ยงัไม่มีค  าพพิากษาอนัถึง
ที่สุดวา่ไดก้ระท าความผดิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไดรั้บการคุม้ครอง เจา้หน้าที่ของรัฐจะกระท าหรือ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิไม่ได ้และการรับรองสิทธิที่จะไดรั้บการ
สันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิน้ี เป็นหลกัการพื้นฐานของกฎหมายอาญาในนานาอารยประเทศซ่ึงมี
เจตนารมณ์ก็เพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลซ่ึงตกเป็นผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญา 
 
 
 

                                         

 12  หลกัเกณฑท์างมนุษยธรรม (Humanity โดยมีหลกัการด าเนินคดีอาญาว่า “บุคคลตอ้งถูก
สันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะสามารถพิสูจน์ว่าเป็นผูก้ระท าความผดิได”้ (Innocent presumption) 
 13 สุพิศ ประณีตพลกรัง, “การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาโดยองคก์รตุลาการในชั้นก่อนพิจารณา,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2528), น.185. 
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2.3 หลักการและแนวคดิทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นกระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาซ่ึงก าหนดขึ้นเพื่อเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีการในการอ านวยความยติุธรรมอยา่งเสมอภาค
แก่ประชาชนในเม่ือมีการกระท าความผดิทางอาญาขึ้น หลกัของกระบวนการยติุธรรมมุ่งสร้างความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ควบคู่ไปกบัการให้ความคุม้ครองแก่สิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคล  
 2.3.1 แนวคิดและทฤษฎีของกระบวนการยตุิธรรม 
  กระบวนการยติุธรรมถือเป็นกลไกส าคญัในการควบคุมสังคมอยา่งเป็นทางการ โดยน า
กฎหมายมาใชค้วบคุมการบริหารงาน14 ซ่ึงถือว่าเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานยติุธรรม ในประเทศ
ไทยใชร้ะบบนิติรัฐ (Legal State) ประกอบกบัหลกันิติธรรม (Rule of Law) นั่นก็คือ พลเมืองทุกคน
จะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายอยา่งเดียวกนัและเจา้หน้าที่ของรัฐจะตอ้งมีอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบมากกว่าพลเมือง โดยกฎหมายดงักล่าวจะท าหน้าที่ก  าหนดบรรทดัฐาน และควบคุม
ความประพฤติของพลเมืองในสังคม ทั้งยงัก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท้ี่ไดล้่วงละเมิดกฎเกณฑข์อง
สังคมนั้นๆ เพื่อแยกบุคคลเหล่านั้นออกจากสังคม (Separate) กับเพื่อให้บุคคลเหล่านั้นหลาบจ าไม่
กระท าความผิดซ ้ า อันเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) เหน่ียวร้ังบุคคล (Restraint) แก้แคน้ทดแทน 
(Retribution) และแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) โดยกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา (Criminal Justice 
System) เก่ียวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยของสังคมมากที่สุด ซ่ึงมีองคป์ระกอบพื้นฐาน 4 ประการ ที่
สัมพนัธ์สอดคล้องกัน คือ ผูก้ระท าผิดหรืออาชญากรรม (Offender) เหยื่ออาชญากรรม (Victim) 
หน่วยงานยติุธรรมทางอาญา (Criminal Justice process) สังคม (Society) กระบวนการยตุิธรรมอาญา
เป็นกระบวนการเพือ่ใหรู้้ถึงการกระท าความผิด ผูก้ระท าความผิด การติดตามหาตวัผูก้ระท าความผิด 
การพิจารณาความผิดและการลงโทษผูก้ระท าความผิด ดงันั้นจึงตอ้งพยายามด าเนินการให้กา้วล่วง
สิทธิของบุคคลให้น้อยที่สุด ดังนั้ นจึงจ าเป็นที่จะต้องบัญญัติกฎหมายขึ้ นมาควบคุมหรือวาง
หลกัเกณฑใ์หเ้จา้พนกังานปฏิบติัก็เพือ่ไม่ใหมี้การใชอ้  านาจที่เกินขอบเขตจนไปสร้างความเดือนร้อน
เกินสมควร ตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญามี 2 แบบคือ  
  1.  การควบคุมอาชญากรรม (Crime Control)  มุ่งที่จะควบคุมและปราบปราม
อาชญากรรมเป็นหลกัซ่ึงจะเนน้ไปในทางใหอ้ านาจเจา้พนกังานในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด

                                         

 14  เรียวรุ้ง บุญเกิด, “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์: กรณีศึกษาส านกังานยติุธรรมจงัหวดัมหาสารคาม,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์,2557) น.8 
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ซ่ึงจะมุ่งเน้นดา้นประสิทธิภาพในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม เพื่อสามารถที่จะควบคุม
และปราบปรามอาชญากรรม หรือน าตัวผู ้กระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมายได้ โดย
กระบวนการยติุธรรมนั้นตอ้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และจะตอ้งให้หลกัประกนัต่อสังคมได ้
อนัหมายถึง การปราบปรามโจรผูร้้ายและตลอดจนถึงกิจกรรมต่างๆของต ารวจ15 ที่มีวตัถุประสงค์
ในการควบคุมการกระท าต่างๆในทางอาชญากรรม ตลอดจนบทบาทของต ารวจในการน าตัว
ผูก้ระท าผิดมาด าเนินคดีฟ้องร้องต่อศาลและจะตอ้งใชง้บประมาณและทรัพยากรอยา่งจ ากดั โดย
การด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆในกระบวนการยติุธรรมตอ้งมีความรวดเร็ว มีวิธีปฏิบติัที่มีแบบ
แผนและตอ้งมีความแน่นอน  ระบบงานควบคุมอาชญากรรม ไดแ้ก่ ระบบงานที่ว่าดว้ยการบงัคบั
บ าบดัใชก้ฎหมายการฟ้องร้องด าเนินคดี การต่อสู้คดี การพิจารณาพิพากษาคดี กาชะลอโทษและ
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งโทษใหก้ลบัมาเป็นคนดี งานต่างๆที่กล่าวมาน้ีส่วนใหญ่เป็นงานที่ด าเนินการ
โดยหน่วยงานรัฐ ซ่ึงมีวตัถุประสงคต์่อการลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายของรัฐ 
  2.  กระบวนการนิติธรรม เป็นระบบการด าเนินคดีอาญาที่มุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลมากกวา่ที่จะค  านึงถึงประสิทธิภาพในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ โดยจะมีการ
ตรวจสอบไม่ใหน้ าตวัผูต้อ้งหาไปตามขั้นตอนต่างๆของกระบวนการยติุธรรมอยา่งรวดเร็วเกินไป 
เพราะถึงแมว้่าประสิทธิภาพในการควบคุมป้องกนัอาชญากรรมจะส าคญัอยา่งไนแต่ก็ยงัน้อยกว่า
การป้องกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคลจากการด าเนินกระบวนการที่ผิดพลาดได ้โดยบุคคลจะไม่ถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดเพียงมีพยานหลักฐานว่าเขาได้กระท าความผิด แต่เขาจะมีความผิดก็
ต่อเม่ือศาลไดพ้จิารณาช้ีขาดแลว้ว่าเขามีความผิดซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัสันนิฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ 
จนกวา่จะมีการพสูิจน์ไดว้า่เขากระท าความผดิจริงและยงัสอดคลอ้งกบัหลกัยกประโยชน์แห่งความ
สงสัยอีกหลกัหน่ึงด้วย  โดยกระบวนการนิติธรรมยดึหลกัของกฎหมายมากกว่าความคิดในเร่ือง
ของการควบคุมอาชญากรรม ทั้งยงัไม่เช่ือว่าการควบคุมอาชญากรรมนั้นจะมีประสิทธิภาพอยา่ง
แทจ้ริง ซ่ึงแนวคิดของทฤษฏีกระบวนการนิติธรรมเห็นว่าการใชอ้  านาจหน้าที่ของเจา้พนักงานใน
การปฏิบติัหน้าที่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานเจา้หน้าที่ไม่ให้ล่วงละเมิด
สิทธิของบุคคลและตอ้งมีการพจิารณาคดีหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงตอ้งเปิดเผย
ในศาลยติุธรรมทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายต่อหนา้องคค์ณะผูพ้พิากษาที่เป็นกลาง 

                                         

 15 ธานัท ม่ิงทองค า, “การจบัและควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยตามพระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค,์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2557), น.10. 
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  กฎหมายที่ก  าหนดขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม16 ตั้งแต่ชั้นของต ารวจ อยัการ ศาล 
ตลอดจนถึงขั้นจ าคุกและประหารชีวิต เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของ
ประชาชน คือ “ กฎหมายวิธีสบญัญตัิ” หรือ “กฎหมายวิธีพิจารณาความ” ซ่ึงหมายถึงกฎหมายที่
บญัญติักระบวนการตลอดจนวธีิการน าเอาเน้ือหาสาระของกฎหมายของกฎหมายสารบญัญติัมาใช ้
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยวิธีการด าเนินคดีตั้ งแต่แรกเร่ิมจนเสร็จส้ิน เช่น 
กฎหมายไดบ้ญัญตัิวา่ในแต่ละกระบวนการนั้นมีขั้นตอนอยา่งไร ตอ้งด าเนินการอยา่งไร มีเร่ืองเวลา 
สถานที่และบุคคลใดที่เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ดงันั้น กระบวนการนิติธรรม หมายถึงกระบวนการและ
วิธีการด าเนินการตามกฎหมาย ในการสืบสวนสอบสวนน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษและ
ขั้นตอนการด าเนินคดีของเจา้หนา้ที่ต  ารวจและพนกังานอยัการรวมทั้งกระบวนการพิจารณาในศาล 
ซ่ึงขั้นตอนที่ไดก้ล่าวมาทั้งหมดนั้น จะตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายโดยตอ้งยดึ “หลกันิติ
ธรรม” ตามความหมายในทางนิติศาสตร์ซ่ึงก็หมายถึงหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายซ่ึงจ ากัดอ านาจ
ในทางนิติบญัญติัเพือ่ป้องกนัมิใหใ้ชอ้  านาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและเพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ
ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใหเ้ป็นโดยความเสมอภาคกนั17 
  จะเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรมทั้งสองมีวิธีปฏิบัติ (Procedures) ในการบังคับใช้
กฎหมายที่แตกต่างกัน กล่าวคือ แบบควบคุมอาชญากรรม (Crime Control)  เน้นความมี
ประสิทธิภาพ ความรวดเร็วและแน่นอนของหน่วยงานที่บังคบัใช้กฎหมายของกระบวนการ
ยติุธรรมขั้นตน้ เน่ืองจากตอ้งการผลส าเร็จที่รวดเร็วในการบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงอาจจะกระทบสิทธิ
ของประชาชนภายใตก้รอบของกฎหมาย ทั้งน้ีเน่ืองจากการควบคุมอาชญากรรมให้เป็นไปตาม
เป้าหมายนั้นเป็นภารกิจของรัฐการคน้หาความจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิดจึงเป็นกระบวนการ
ของฝ่ายบริหารซ่ึงอาศยับทบญัญติัของฝ่ายบริหารในการใชอ้  านาจ แต่ส าหรับ แบบกระบวนการนิติ
ธรรม (Due Process) จะเนน้การบงัคบัใชใ้นดา้นของตวับทกฎหมาย โดยมุ่งที่จะให้ความเป็นธรรม
และคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของประชาชน อยา่งไรก็ตามการน าทฤษฎีทั้งสองมาปรับใช้
นั้นมกัจะผสมผสานกนัโดยค านึงถึงสภาพการกระท าผิดในสังคมเป็นหลกั เช่น สังคมใดที่มีปัญหา
อาชญากรรมรุนแรงก็มกัจะใชท้ฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมเป็นหลกัและเสริมดว้ยกระบวนการ

                                         

 16 กุลพล พลวนั, การบริหารกระบวนการยติุธรรม, พิมพค์ร้ังท่ี1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติ
ธรรม, 2544), น.28. 
 17 คณิต ณ นคร, “รัฐธรรมนูญกบัการตรวจสอบกระบวนการยติุธรรมทางอาญา,” รวมสาระ
รัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพม์ติชน,2549,) น.351. 
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นิติธรรมในขณะเดียวกนัสงัคมที่มีการควบคุมอาชญากรรมที่ดี มีปัญหาอาชญากรรมน้อยมกัจะใช้
ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมน าหนา้และตามดว้ยทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม  
 2.3.2  การด าเนินตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา 
  เป็นกระบวนการในกรณีที่เกิดขอ้พิพาทระหว่างประชาชนดว้ยกนัเอง หรือกรณีที่มีผู ้
ละเมิดกฎเกณฑ์ของกฎหมายอาญา จนเกิดขอ้พิพาทระหว่างประชาชนกับรัฐขึ้น มีหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้ง เช่น ต  ารวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑล์ะคุม้ประพฤติ เป็นตน้ โดยกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญาแบบออกเป็นขั้นตอนดงัน้ี 
  1.  กระบวนการก่อนการพิจารณาคดี ภารกิจด้านการป้องกันและปราบปราม การ
สืบสวนจบักุม การสอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐานนั้น เป็นกระบวนการยุติธรรมใน
ขั้นตอนก่อนการฟ้องคดีซ่ึงถือเป็นหวัใจส าคญั เน่ืองจากเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการยติุธรรมทั้ง
ปวง คือตั้ งแต่ขั้นตอนการป้องกันซ่ึงเป็นการยบัย ั้งอาชญากรรมไม่ให้เกิดขึ้ น ขั้นตอนการ
ปราบปรามและระงบัเหตุหลงัจากอาชญากรรมไดเ้กิดขึ้นแลว้ ขั้นตอนการสอบสวนเพื่อหาสาเหตุ
ของการเกิดอาชญากรรม ขั้นตอนการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน แห่งคดีเพื่อน ามาเป็นหลกัฐาน
ประกอบการตั้งขอ้หาจบักุมตวัผูต้อ้งสงสยัและขั้นตอนสุดทา้ยซ่ึงเป็นขั้นตอนที่ส าคญัที่สุดก็คือ การ
สอบสวน ที่รวมทุกขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมในชั้ นน้ีเข้าไว้ด้วยกัน เป็นการรวบรวม
รายละเอียดทั้งหมดของคดีและค าใหก้ารของทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง ทั้งจากผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาและพยาน 
จดัท าเป็นส านวนส่งใหอ้ยัการเพือ่น าไปสู่กระบวนการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผดิต่อไป 
กระบวนการยติุธรรมในขั้นตอนก่อนฟ้องคดีนั้น ส่งผลต่อจ านวนสถิติการเกิดอาชญากรรมอยา่ง
ชดัเจน ซ่ึงกล่าวได้ว่าหากกระบวนการยติุธรรมในขั้นตอนน้ีเข็มแข็งและมีประสิทธิภาพโดยเร่ิม
ตั้งแต่เจา้หนา้ที่ผูเ้ก่ียวขอ้งท าการตรวจตรา สอดส่องดูแล ป้องกนัรักษาความสงบสุขของประชาชน
ในชุมชนที่รับผิดชอบอย่างใกล้ชิดและสม ่ าเสมอ หรือหากว่ามีการเกิดคดีความขึ้นมาก็มีการ
สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานเพือ่ตั้งขอ้หาการจบักุมผูก้ระท าผิดอยา่งรวดเร็ว และมีวิธีการ
สอบสวนที่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยตอ้งค านึงและถือปฏิบตัิตามหลกัสิทธิของผูต้อ้งหาในการควบคุม
ตวั18 มีการใชดุ้ลพินิจในการให้ประกนัตวัผูต้อ้งหาอยา่งเหมาะสมและไม่เลือกปฏิบติั โดยถา้หาก
ขั้นตอนที่กล่าวมาทั้งหมดน้ีไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพก็จะสามารถตดัวงจรการกระท าผดิ
ซ ้ าหรือการก่ออาชญากรรมคร้ังใหม่ไม่ให้เกิดขึ้นอีก ซ่ึงจะส่งผลในการยบัย ั้งจ  านวนสถิติการเกิด

                                         

 18 คณิต ณ นคร,กระบวนการยติุธรรมในมุมมองของคณิต ณ นคร,พิมพค์ร้ังท่ี2 (กรุงเทพฯ : 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม,2556), น.13. 
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อาชญากรรมให้ลดลงได ้ทั้งน้ีการปฏิบติัดงักล่าวตอ้งค านึงถึงตวัผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย และ
สภาพแวดลอ้ม ทางสงัคมที่มีการกระท าผดิเกิดขึ้นเป็นส าคญั ฉะนั้น อาชญากรรมจะเกิดขึ้นหรือไม่
เกิดขึ้น แลว้มีจ  านวนมากหรือนอ้ยเพยีงใด เม่ือเกิดขึ้นแลว้จะสามารถแกไ้ขให้บงัเกิดความยติุธรรม
กบัทุกฝ่ายไดห้รือไม่นั้น ถือเป็นภาระหนา้ที่และความรับชอบของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งต่อไป 
  2.  กระบวนการระหวา่งการพจิารณาและพพิากษาคดี การพิจารณาและพิพากษาคดีเร่ิม
จากขั้นตอนการท างานของพนกังานอยัการ19 กล่าวคือ เม่ือพนักงานอยัการรับเร่ืองมาจากพนักงาน
สอบสวน พนักงานอยัการจะท าหน้าที่พิจารณาและให้ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวว่าจะมีค  าสั่งฟ้อง 
ไม่ฟ้อง หรืองดการสอบสวน เม่ืออยัการเห็นวา่หลกัฐานและการสอบสวนที่มาจากต ารวจมีเพียงพอ
ก็จะด าเนินการร่างค  าฟ้องและยืน่ฟ้องผูต้อ้งหา ในกรณีที่พนักงานอยัการเป็นผูย้ืน่ฟ้อง หรือกรณีที่
เข้าเป็นโจทก์ร่วมกับประชาชนทัว่ไป ศาลมักจะข้ามขั้นตอนน้ีและประทบัรับฟ้อง แต่กรณีที่
ประชาชนทัว่ไปเป็นผูย้ืน่ฟ้อง ศาลตอ้งท าการไต่สวนมูลฟ้องก่อนเสมอ เท่ากบัเป็นการกลัน่กรอง
คดีในเบื้องตน้ก่อนที่ศาลจะประทบัรับฟ้องคดีไวพ้จิารณา กรณีที่ศาลด าเนินการไต่สวนมูลฟ้องแลว้
เห็นวา่คดีนั้นไม่มีมูล ศาลจะพิพากษายกฟ้องและปล่อยจ าเลยไป ในขณะเดียวกนัหากคดีมีมูลศาล
จะประทบัรับฟ้องไวพ้ิจารณา ผูถู้กฟ้องจะเปล่ียนฐานนะเป็นจ าเลย หากจ าเลยตอ้งการต่อสู้เพื่อ
ด าเนินคดี จ  าเลยจะไดรั้บสิทธิต่างๆ20 เช่น  
  (1)  สิทธิในการร้องขอให้ปล่อยตวัชัว่คราว การปล่อยตวัชัว่คราวการประกนัตวัเป็น
มาตรการทางกฎหมายที่จะปล่อยตวัผูต้อ้งหา จ  าเลย หรือผูมี้ประโยชน์เกี่ยวขอ้งกบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวข้องกับผูต้ ้องหาหรือจ าเลย เช่นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน 
ผูป้กครอง ผูพ้ิทกัษ์ เป็นตน้ สักชั่วระยะเวลาหน่ึงในระหว่างการสอบสวนไต่สวนมูลฟ้องหรือ
พจิารณาโดยพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือศาลก็แลว้แต่กรณี โดยผูท้ี่มีอ  านาจในการสัง่ค  า
ร้องขอปล่อยตวัชัว่คราว ไดแ้ก่พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการหรือศาล แลว้แต่กรณี 
  (2)  ยืน่ค  าใหก้ารต่อศาล หากจ าเลยมีความประสงคจ์ะใหก้ารเพือ่ต่อสูค้ดี 
  (3)  มีสิทธิหาทนายความและมอบอ านาจใหแ้ก่ทนายความเพือ่ช่วยเหลือในการด าเนินคดี 
  หลงัจากนั้น ศาลจะด าเนินการพิจารณาตามขั้นตอน โดยอยัการจะสืบพยานตามล าดบั
บญัชีระบุพยานจนกว่าศาลจะสั่งยุติการสืบพยานหลังจากการสืบพยานได้ขอ้ยุติว่าจ  าเลยกระท า
ความผิดจริงและไม่มีเหตุตามกฎหมายให้ยกเวน้การลงโทษ ศาลจะสั่งลงโทษจ าเลยตามความผิด

                                         

 19 เพ่ิงอ้าง, น23. 
 20 เพ่ิงอ้าง, น.26. 
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นั้นๆแต่หากศาลพจิารณาแลว้เห็นวา่ จ  าเลยไม่ไดก้ระท าความผดิ ศาลจะพิพากษายกฟ้องโจทก์และ
ปล่อยตวัจ าเลยไป ดงันั้น กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีจะยติุธรรมลงเม่ือศาลวินิจฉัยช้ีขาดว่า
การกระท าความผดิของจ าเลยเป็นความผดิหรือไม่ โดยศาลจะอ่านค าพพิากษาหรือค าสั่งในศาลโดย
เปิดเผยในวนัเสร็จการพจิารณา 
  3.  กระบวนการหลงัการพพิากษาคดีและการปฏิบตัิตามค าพพิากษาของศาล เม่ือศาลได้
พจิารณาแลว้เห็นวา่ “จ าเลย” ไดก้ระท าความผดิจริงและมีค  าสัง่ลงโทษตามที่กฎหมายบญัญติัไวต้าม
ฐานความผดิหลงัจากนั้นจะเข่าสู่กระบวนการปฏิบติัตามค าพิพากษา ซ่ึงมีวิธีการลงโทษนั้นขึ้นอยู่
กบับทบญัญติัของกฎหมายในแต่ละประเทศที่ไดก้  าหนดไว ้การลงโทษผูก้ระท าผิดมีวตัถุประสงค์
หลกัอยู ่2 ประการ คือการแกแ้คน้ และการแกไ้ข โดยการแกแ้คน้เป็นมาตรการชดเชยที่ไดก้ระท าลง
ไปเพื่อทดแทนให้สาสมกับความผิด และการแก้ไขเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมและป้องกันมิให้
กระท าความผดิ ส าหรับการป้องกนัมีดว้ยกนัอยู ่2 ระดบั คือ  
  1)  การป้องกันทัว่ไป (General prevention) คือการลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อข่มขู่
ไม่ใหบุ้คคลทัว่ไปน าเป็นแบบอยา่ง เป็นการยบัย ั้งในระดบัความคิดของบุคคลที่กระท าผดิกฎหมาย 
  2)  การป้องกนัเฉพาะ (Deterrence) คือการลงโทษผูก้ระท าความผิดให้เกิดความเกรงกลวั
โทษและกลบัตวัเป็นพลเมืองดี เป็นการดดันิสยัผูก้ระท าความผดิใหเ้ปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น  
 2.3.3  หลกัการควบคุมตรวจสอบถ่วงดุลในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา  
  กระบวนการยตุิธรรมในฐานะที่เป็นกลไกในการบงัคบัใชเ้พื่อรักษาความสงบสุขของ
สังคม จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการบงัคบัที่อาจกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้วย ซ่ึง
กระบวนการยติุธรรมที่ดีจึงจ  าเป็นตอ้งมีความโปร่งใส (Transparency) ในทุกๆขั้นตอนของการ
ด าเนินการเพราะความโปร่งใสที่ทุกคนสามารถมองเห็น รับรู้รับทราบขั้นตอนในการด าเนินการ
และเหตุผล ย่อมเป็นมาตรการป้องกนัการใช้อ านาจโดยมิชอบที่ดีที่สุด นอกจากน้ีกระบวนการ
ยติุธรรมที่ดีจะตอ้งมีระบบการด าเนินงานที่องคก์รต่างๆ ที่ปฏิบติัหนา้ที่เก่ียวขอ้งสามารถตรวจสอบ
การท างานซ่ึงกนัและกนั โดยไม่มีองคก์รใดมีอ านาจผกูขาดที่จะส่งผลใหก้ารด าเนินคดีเป็นไปโดยมิ
ชอบและการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกองคก์รตอ้งไม่เป็นระบบปิดที่การด าเนินการ
ต่างๆ ทั้ งในแง่ของการท างาน การโยกยา้ยแต่งตั้ ง และการให้ความดีความชอบขึ้นอยู่กับการ
ตดัสินใจขององค์กรนั้นๆ โดยการตรวจสอบตอ้งเป็นระบบที่เปิดรับการตรวจสอบ จากองค์กร
ภายนอกและสาธารณชนดว้ย ซ่ึงการตรวจสอบนั้นจะตอ้งค านึงถึงความอิสระที่ตอ้งมิให้บุคคลหรือ
องคก์รใดจากภายนอกเขา้แทรกแซง หรือจากภายในดว้ยกนัเขา้ครอบง าจนเกินสมควรจะท าให้ไม่
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สามารถปฏิบติัหน้าที่อยา่งตรงไปตรงมาได ้ดว้ยความส าคญัของเร่ืองน้ีกระบวนการยติุธรรมที่พึง
ประสงค์จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างดุลยภาพให้เกิดระบบที่มีความโปร่งใสสามารถถูก
ตรวจสอบไดใ้นขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีอิสระที่จะปฏิบติัหน้าที่ในการอ านวยความยติุธรรมไดอ้ยา่งมี
คุณภาพดว้ย21 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของไทยนั้น เร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนก่อนฟ้อง คือ จะเป็น
กระบวนการก่อนที่คดีจะถูกน าเสนอต่อศาล ได้แก่ กระบวนการพิจารณาชั้นต ารวจและพนักงาน
อยัการ จากนั้นก็เขา้สู่ขั้นตอนการพิจารณาจากศาล  ซ่ึงในชั้นน้ีเร่ิมตั้งแต่คดีเขา้สู่การพิจารณาของ
ศาล จนถึงการพิจารณาพิพากษา กฎหมายให้อ านาจหน่วยงานต่างๆ ของรัฐเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมและเพือ่แกไ้ขปรับปรุงใหผู้ก้ระท าผดิกลบัตวัเป็นคนดีเขา้สู่สงัคมไดอ้ยา่งมี
คุณภาพ โดยในแต่ละขั้นตอนเหล่าน้ีประกอบไปดว้ยมาตรการต่างๆ ที่มีผลเป็นการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนและบุคคลที่เก่ียวขอ้งอยูด่ว้ย 
  ดงันั้น ในการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา22จึงตอ้งกระท าภายในกรอบของ
กฎหมายและเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่อยา่งไรก็ดีในการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะอาศยัเพียงการร่างกฎหมายให้อ านาจอยา่งเดียวนั้น ไม่อาจบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพได ้จึงตอ้งมีกลไกหรือมาตรการในการควบคุมการใช้
อ านาจรัฐ  ประกอบกับการก าหนดมาตรการหรือกลไกต่างๆ ในการตรวจสอบและถ่วงดุลโดย
องคก์รภายนอก หรือองคก์รภายใน เพือ่ใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือประชาชน
มีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค ์โดยการตรวจสอบถ่วงดุลอาจแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ23   
  1)  การตรวจสอบถ่วงดุลภายในองคก์ร เป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าที่โดย
ล าดบัการบงัคบับญัชาของแต่ละองคก์ร “การบงัคบับญัชา” และ “การก ากบัดูแล” โดยการที่การ
บงัคบับญัชาเป็นการก าหนดความสมัพนัธร์ะหวา่งเจา้หนา้ที่ภายในองคก์รนั้น ในรูปของการบงัคบั
บญัชาตามล าดบัชั้น (bureaucracy) โดยให้ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจของตนในการตรวจสอบการ
กระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เม่ือเกิดกรณีที่การกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

                                         

 21 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, การปรับปรุงองคก์รภาครัฐ : การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : กราฟิคฟอร์แมท (ไทยแลนด)์ ,2540 ), น.14-16. 
 22 ชาติ ชยัเดชสุริยะ, มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา,พิมพค์ร้ังท่ี 1(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2549), น.21. 
 23 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิ วฒันกุลและคณะ, “การศึกษาเพ่ือพฒันาระบบการตรวจสอบถ่วงดุลใน
กระบวนการยติุธรรม,”ส านกักิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม,2551, น.19. 
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หรือชอบดว้ยกฎหมายแต่ไม่เหมาะสมผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาด าเนินการได ้
รวมทั้งยงัมีอ านาจเพกิถอน แกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือใชอ้  านาจแทนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ส่วนก ากบั
ดูแลเป็นการก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรภายในด้วยกัน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมในเร่ืองของความชอบดว้ยกฎหมาย 
  2)  การตรวจสอบถ่วงดุลภายนอกองคก์ร เป็นการตรวจสอบการใชอ้  านาจหน้าที่โดย
องคก์ร เพือ่ใหเ้กิดการคานอ านาจหรือการถ่วงดุลอ านาจมิให้องคก์รใดใชอ้  านาจเกินขอบเขต หรือ
โดยไม่ชอบ ผลของการตรวจสอบโดยองคก์รภายนอกน้ีจะท าให้มีผลต่อการด าเนินการต่างๆ ทาง
คดี24 ซ่ึงจะเป็นกลไกใหอ้งคก์รผูใ้ชอ้  านาจระมดัระวงัในการใชอ้  านาจมากยิง่ขึ้น 
  การให้ความเคารพและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นพื้นฐานที่ส าคญัของการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยภายใตห้ลักนิติธรรม ซ่ึงหมายถึงการปกครองโดยกฎหมายหรือการ
ปกครองที่มีกฎหมายเป็นใหญ่ รัฐซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเช่นกนัจึงมีหน้าที่จะตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนตามกฎหมาย25 และมีภารกิจที่จะตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มิให้ถูก
ล่วงละเมิด โดยบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือโดยบุคคลหรือองคก์รของรัฐเอง กระบวนการยติุธรรมอนัเป็น
กลไกหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมายจึงมีหนา้ที่โดยตรงในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน26 และ
ในการด าเนินภารกิจน้ีอย่างมีคุณภาพจึงต้องเร่ิมต้นจากการที่กระบวนการยุติธรรมต้องไม่เป็น
กระบวนการที่ไปคุกคามหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเสียเอง   นอกจากน้ีดว้ยเหตุที่ใน
การด าเนินภารกิจเพือ่ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมอาจมีความจ าเป็นที่จะตอ้งใชม้าตรการที่
กระทบต่อสิทธิของหลายฝ่ายทั้งผูต้อ้งหา จ าเลย พยาน ผูเ้สียหาย กระบวนการยตุิธรรมที่ดีจึงตอ้ง
สร้างหลกัประกนัที่เหมาะสมในการคุม้ครองสิทธิบุคคลที่เกี่ยวขอ้งทุกฝ่ายมิให้ถูกล่วงละเมิดโดย
ค านึงถึงความสมดุลของหลกัการควบคุมอาชญากรรมกบัหลกันิติธรรม 
  
 
 
 

                                         

 24 เพ่ิงอ้าง, น.21. 
 25 คณิต ณ นคร, “กระบวนการยุติธรรมกับปัญหาความโปร่งใสและระบบการตรวจสอบ
รัฐธรรมนูญใหม่,” บทบณัฑิตย,์ เล่ม54, ตอน4, น.57 (ธนัวาคม 2541). 
 26 คณิต ณ นคร,อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ,น.24. 
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2.4 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมตัวบุคคลไว้ในอ านาจรัฐ 
  ทุก  ๆคนในทุก  ๆสงัคมต่างตอ้งการใหรั้ฐก าหนดหลกัเกณฑเ์พือ่ประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานให้แก่ตนเอง เพื่อที่จะไดท้ราบขอบเขตการใชอ้  านาจรัฐว่ามีการกา้วล่วงเขา้มาในขอบเขตสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของตนเพียงใด ซ่ึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องด าเนินการให้ส่ิงน้ีแก่ประชาชน 
โดยเฉพาะกระบวนการยติุธรรมทางอาญาที่เป็นกระบวนการทางกฎหมายที่มีจุดมุ่งหมายในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสงัคม จึงไดก้  าหนดขั้นตอนและวธีิการในการน าตวัผูก้ระท าความผดิทางอาญามา
ลงโทษ แต่ในขณะเดียวกนันั้นก็มีบทบญัญติัของกฎหมายที่จ  ากดัอ านาจรัฐเพื่อการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาที่เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้สามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเป็นธรรม    
ทั้งยงั เป็นกระบวนการที่จะตอ้งปกครองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการตกเป็น
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  โดยพื้นฐานแลว้บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย การจบั
และการคุมขงับุคคลจะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีค  าสัง่หรือหมายศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามที่กฎหมายบญัญติั
รวมไปถึงการคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกายจะกระท า
มิได้เวน้แต่มีเหตุตามที่ก  าหมายบญัญติั ในการด าเนินคดีทางอาญานั้น รัฐยงัมีความจ าเป็นต้องใช้
มาตรการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี และเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม  แต่เน่ืองจากการควบคุมตวับุคคลเป็นมาตรการบงัคบัที่มีผลกระทบต่อการด าเนิน
ชีวิตตามปกติของบุคคลอย่างร้ายแรง เพราะเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพทางร่างกายในการ
เคล่ือนยา้ยที่ทางอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล ดงันั้น การจะใช้มาตรการบงัคบัดงักล่าวจึงตอ้งมี
ความชดัเจนแน่นอนและมีเหตุอนัสมควรภายในขอบเขตจ ากดั และตามความจ าเป็นที่กฎหมายบญัญตัิไว้
เท่านั้น อ านาจในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา เป็นกรณีที่รัฐสามารถใชอ้  านาจหน่วงเหน่ียวผูต้อ้งหาว่า ได้
กระท าความผดิอาญาไว ้โดยการจ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนที่ของผุต้อ้งหาโดยให้ตกอยูใ่นความควบคุม
ของเจา้พนกังาน หรือไดจ้  ากดัที่อยู ่โดยใหอ้ยูใ่นในสถานที่ที่ก  าหนดไวใ้นช่วงเวลาที่จะใชใ้นการพิสูจน์
วา่ไดก้ระท าความผดิจริงหรือไม่  
  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาในบางกรณีจะมี
ความจ าเป็นซ่ึงมิอาจหลีกเล่ียงได้ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์บางประการในการด าเนินคดีอาญาก็ตาม แต่
ระยะเวลาในการควบคุมหรือขงัผูถู้กด าเนินคดีอาญาในระหว่างพิจารณานั้นตอ้งพอเหมาะพอควรเป็นที่
ยอมรับกนัของนานาอารยประเทศว่าหากก าหนดให้ระยะเวลาควบคุมหรือผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิด
อาญายาวนานเกินไปอาจเป็นการเปิดโอกาสให้เจา้พนักงานผูค้วบคุมกระท าการอันมิชอบต่างๆต่อ
ผูต้อ้งหาไดม้ากขึ้น ดงันั้นหลกัการในการจ ากดัระยะเวลาควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาในระหว่างพิจารณาจึง
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จ าเป็นตอ้งมีขึ้นใหส้อดคลอ้งสมดุลกบัประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐานของเจา้พนกังาน ถา้ความ
จ าเป็นดงักล่าวไม่มีหรือหมดไปแลว้ก็ตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาดงักล่าวไปในทนัที 
 2.4.1  หลกัความจ าเป็นในการเอาตวัผูต้อ้งสงสยัไวใ้นอ านาจรัฐ   
  โดยรัฐมีเจตนารมณ์และวตัถุประสงคท์ี่จะพิทกัษรั์กษาประโยชน์ของมหาชน ซ่ึงอยูเ่หนือ
ประโยชน์ของปัจเจกชน27 (The Supremacy of Public interest) แมว้่ากระบวนการควบคุมตวัผูต้อ้งหาของ
รัฐจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพทางร่างกายของบุคคล หรือส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงสังคม
ตลอดถึงทางดา้นเศรษฐกิจของผูถู้กควบคุมก็ตาม แต่ทั้งน้ีมาตรการควบคุมของรัฐนั้นจะตอ้งกระท าไป
ในทางที่จ  าเป็นและอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมายที่บญัญติัไวเ้ท่านั้น “โดยตอ้งค านึงถึงเร่ืองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยต์ามกลกัการที่วา่ บุคคลทุกคนยอ่มไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจะปฏิบติัต่อ
บุคคลนั้นเสมือนวา่เป็นผูก้ระท าผิดไม่ได ้จนกว่าศาลจะมีค  าพิพากษาถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลนั้นกระท า
ความผิด” หลกัน้ีก็เพื่อป้องกนัมิให้เจา้หน้าที่ของรัฐใชอ้  านาจตามอ าเภอใจซ่ึงไม่ให้มีการเลือกปฏิบติั
เพือ่ใหก้ระบวนการยติุธรรมด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็น
กฎหมายที่ได้ก  าหนดอ านาจหน้าที่ของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อย และยงัเป็นกฎหมายที่ได้
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอีกดว้ย28 ในการด าเนินคดีอาญาอาจตอ้งมีการสอบปากค าผูต้อ้งหา29 
ในการฟ้องตอ้งมีผูต้อ้งหามาศาล30 ในการด าเนินคดีในศาลตอ้งกระท าต่อหนา้จ าเลย 31 จึงท าใหรั้ฐมีความ
จ าเป็นที่ตอ้งเอาตวับุคคลนั้นไวใ้นอ านาจรัฐ โดยการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐมิใช่เพื่อให้สะดวกแก่
การปฏิบติัหนา้ที่ แต่เป็นการเอาตวัไวก้็เพราะความจ าเป็น ดงันั้นการกระท าของรัฐในการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลโดยเฉพาะการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐสามารถกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดมี้
เหตุจ าเป็นที่ไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น มาตรการบงัคบัทางกฎหมายในเร่ืองของการจบั การควบคุม หรือ
การขงัผูถู้กด าเนินคดีอาญาถือเป็นกระบวนการที่มีความสัมพนัธ์กนั ซ่ึงเป็นกระบวนการที่เอาตวัผูถู้ก
ด าเนินคดีอาญามาไวใ้นอ านาจรัฐ โดยจะตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นว่า หากไม่เอาตวับุคคลนั้นมาใน
ระหว่างการด าเนินคดีอาญาของเจา้พนักงานหรือการพิจารณาของศาลแลว้ การด าเนินคดีอาญาของเจา้
                                         

 27 ชาคริต บุญเพ่ิม, “การเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ : ศึกษากรณีการจบั,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2554), น.14. 
 28 อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ, สิทธิผูต้อ้งหาในประเทศไทยสิทธิมนุษยชนและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาใน
ประเทศไทย,พิมพค์ร้ังท่ี1(กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยก์ารพิมพ,์2548), น.14.  
 29 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 
 30 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 165 
 31 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 
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พนกังานหรือการพจิารณาคดีของศาลนั้นไม่สามารถที่จะกระท าต่อไปได ้และเหตุที่จะออกหมายจบักบั
เหตุที่จะควบคุมหรือขังนั้ นต้องเป็นเหตุเดียวกัน เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการลงโทษด้วย
กระบวนการที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้นจึงเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัความคิดตามขอ้สันนิษฐานใน
คดีอาญาที่ให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะได้มีการพิสูจน์ว่าเป็น
ผูก้ระท าความผดิ โดยตอ้งมีค  าพพิากษาอนัถึงที่สุดวา่เป็นผูก้ระท าความผดิ ดงันั้นจุดมุ่งหมายของการจบั 
การควบคุมหรือการขงัผูท้ี่ถูกด าเนินคดีอาญา เป็นไปเพือ่จุดหมายดงัต่อไปน้ี32  
 จากหลงัดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่บุคคลที่ถูกควบคุมหรือขงัอยูจ่ะตอ้งถือวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะมี
ค  าพพิากษาของศาลอนัถึงที่สุดวา่เขาไดก้ระท าความผิด การกระท าใดๆของรัฐที่จะเป็นการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลเหมือนว่าเขาเป็นผูก้ระท าความผิดแล้วจะกระท ามิได ้เพราะถือว่าบุคคลดงักล่าวยงั
มิไดเ้ป็นผูก้ระท าผดิในเม่ือรัฐรับรู้สิทธิดงักล่าวของผูต้อ้งหาวา่กระท าผดิอาญาแลว้ รัฐก็ตอ้งยอมรับดว้ย
ว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผูท้รงสิทธิเหมือนกับคนปกติทัว่ไป ซ่ึงจะต้องได้รับการปฏิบติัที่แตกต่างจาก
นกัโทษที่ศาลไดมี้ค  าพพิากษาเสร็จเด็ดขาดแลว้33 
  2.4.1.1  เพือ่ใหก้ารสอบสวนด าเนินไปไดโ้ดยเรียบร้อย  
  เน่ืองจากรัฐมีความจ าเป็นที่ตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางกฎหมาย มีการจบั การควบคุม หรือมี
การขงัผูท้ี่ถูกด าเนินคดีอาญาไวก้่อน เพือ่จะสอบปากค าผูถู้กด าเนินคดีอาญา ถา้หากไม่มีการสอบปากค า
แลว้ การฟ้องผูถู้กด าเนินคดีอาญาต่อศาลไม่สามารถกระท าได ้ซ่ึงมีความจ าเป็นที่มีจุดมุ่งหมายไปที่การ
สอบสวนในคดีอาญา โดยเจา้พนักงานสอบสวนเป็นผูพ้ิจารณาว่า หากไม่มีการควบคุมหรือไม่มีการขงั 
การสอบสวนผูถู้กด าเนินคดีอาญาจะด าเนินไม่ได ้แต่การควบคุมหรือการขงัก็ไม่สามารถที่จะกระท าได้
ทุกกรณี สามารถที่จะกระท าไดเ้ฉพาะในกรณีที่มีความจ าเป็นและภายในขอบเขตที่ไดจ้  ากดัไว ้เพื่อให้
การสอบสวนด าเนินไปไดโ้ดยเรียบร้อย  
  2.4.1.2  เพือ่เป็นหลกัประกนัการมีตวัผูต้อ้งสงสยั  
  การที่พนักงานอัยการจะฟ้องร้องผูถู้กด าเนินคดีอาญาที่ตกเป็นผูต้อ้งหาต่อศาลนั้ น ถ้า
ผูต้อ้งหาไม่อยูใ่นอ านาจศาลพนกังานอยัการจะตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาไปศาลพร้อมฟ้องแมจ้ะเป็นชั้นไต่สวน
มูลฟ้องก็ตามกรณีจึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งจบั ตอ้งมีการควบคุม หรือขงัเพื่อป้องกันไม่ให้ผูต้อ้งหา
หลบหนี ไม่เช่นนั้นแลว้พนกังานอยัการจะฟ้องก็ไม่สามารถกระท าไดเ้พราะผูต้อ้งหาไม่มีตวัอยู ่ส่วนใน

                                         

 32 ธานทั ม่ิงทองค า, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 20, น.15. 
 33 ณรงค ์ใจหารและคณะ, “โคตรงการวิจยัเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งหา จ าเลยและผูต้อ้งโทษในคดีอาญา,” 
รายงานโครงการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์ (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2540), น.14. 
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กรณีที่มีการฟ้องร้องคดีต่อศาลและผูถู้กด าเนินคดีอาญาตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาแลว้ มีหลกักฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญาว่า การพิจารณาและการสืบพยานในศาลให้กระท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย ดงันั้น 
การที่จะส่งตวัผูต้อ้งหาพร้อมกบัการฟ้อง หรือการพจิารณาและการสืบพยานตอ้งกระท าต่อหน้าจ าเลยก็ดี 
เป็นเหตุจ าเป็นของการมีตวัของผูต้อ้งหาในการด าเนินคดีอาญาของรัฐ ซ่ึงหากจ าเลยไม่มาจะท าให้การ
พจิารณาคดีไม่สามารถด าเนินต่อไปได ้ 
  2.4.1.3  เพือ่ป้องกนัไม่ใหก้ระท าความผดิซ ้ าอีก  
  บุคคลใดที่ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิหากพฤติการณ์และมีความน่าจะเป็นที่ผูถู้กกล่าวหา
นั้นน่าจะมีพฤติกรรมชัว่ จิตใจโหดร้าย ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสงัคม โดยถา้หากการจบั การควบคุม หรือการ
ขงั ในระหว่างที่มีการด าเนินคดีก็เป็นการตดัโอกาสไม่ให้ผูถู้กกล่าวหานั้นไดไ้ปกระท าความผิดซ ้ าอีก 
แต่อย่างไรก็ตามการจับ ควบคุมหรือการขงัในระหว่างคดีเป็นเร่ืองของขอ้ยกเวน้ ตามหลักแล้วเจ้า
พนกังานหรือศาลตอ้งไม่ควบคุมตวับุคคลใหเ้ขาตอ้งถูกจ ากดัเสรีภาพ ซ่ึงจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวไ้ดแ้ค่
ในกรณีที่จ  าเป็นเท่านั้น เพราะกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานอกจากที่จะเป็นกฎหมายที่ให้อ  านาจ
หนา้ที่ของรัฐในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคมแลว้ ยงัเป็นกฎหมายที่ให้ความคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลดว้ย แต่ถา้เจา้พนักงานเช่ือไดว้่าหากปล่อยตวัผูท้ี่ถูกกล่าวหาไปจะไม่กลบัมากระท า
ความผดิซ ้ าอีก เจา้พนกังานก็ตอ้งปล่อยตวัไป 
  2.4.1.4  เพือ่ป้องกนัไม่ใหท้  าลายพยานหลกัฐานหรือไปข่มขู่พยาน  
  เน่ืองจากผูท้ี่ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิทางอาญาตอ้งการที่จะหลีกเล่ียงการถูกจบักุม 
การควบคุมตวั การถูกขงัหรือการลงโทษ ก็จะพยายามท าให้ตวัเองหลุดพน้จากการถูกกล่าวหาและ
การถูกจบักุม การควบคุมตวั การถูกขงัหรือการถูกลงโทษ ดั้งนั้นหากปล่อยให้ผูท้ี่ถูกกล่าวหามี
อิสระในระหวา่งที่มีการพจิารณาคดีก็อาจท าใหบุ้คคลนั้นไปท าลายพยานหลกัฐาน หรือออกไปข่มขู่
พยาน เพีอ่ท  าใหเ้สียหายแก่รูปคดี หรืออาจท าให้ไม่มีพยานหลกัฐานมาเอาผิดแก่ผูท้ี่ถูกกล่าวหาได ้
ซ่ึงเป็นเหตุท าใหค้ดีของรัฐนั้นเสียหาย 
  2.4.1.5  เพือ่ป้องกนัการหลบหนีของผูท้ี่ถูกกล่าวหา  
  ความจ าเป็นในเร่ืองของการจบั ควบคุมหรือขงัก็เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูท้ี่ถูกกล่าวหาว่าได้
กระท าความผดิอาญานั้นหลบหนีจากการลงโทษ ซ่ึงถา้บุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดจริงและโทษที่
จะไดรั้บเป็นไปในอตัราที่สูง ผูท้ี่ถูกกล่าวหาอาญาจะหลบหนีไปเพราะเกรงว่าจะถูกลงโทษ ซ่ึงดงัน้ี
แลว้แน่ชดัวา่ไม่สามารถที่จะปล่อยตวัผูถู้กจบัควบคุมหรือการขงัได ้ก็ไม่ควรที่จะปล่อยประกอบกบั
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หลกัของกฎหมายอาญายอมรับให้มีอายคุวามในการลงโทษ34 จึงท าให้เป็นทางเลือกหน่ึงที่ผูท้ี่ถูก
ด าเนินคดีอาญาจะเลือกเอาเป็นเหตุในการหลบหนีเพื่อให้พน้อายคุวามการลงโทษในความผิดนั้น 
ซ่ึงท าใหค้ดีนั้นเสียหาย 
  เม่ือพจิารณาถึงความจ าเป็นของรัฐในการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาดงักล่าวขา้งตน้ 
เห็นได้ว่ารัฐมีเจตนารมณ์และมีวตัถุประสงค์ที่จะพิทักษ์รักษาประโยชน์ของมหาชน35ซ่ึงอยู่เหนือ
ประโยชน์ปัจเจกชน แมว้่ากระบวนการควบคุมตวัผูต้อ้งหาของรัฐจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพทางร่างกายของบุคคล หรือส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงสังคมตลอดจนถึงทางดา้นเศรษฐกิจของผูท้ี่
ถูกควบคุมก็ตาม แต่ทั้งน้ีในมาตรการควบคุมของรัฐนั้นจะกระท าไดแ้ต่เพียงเท่าที่จ  าเป็นเท่านั้น36 โดย
ตอ้งค านึงถึงเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามหลกัการที่ว่า บุคคลทุกคนยอ่มได้รับการสันนิษฐานไว้
ก่อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนว่าเป็นผูก้ระท าความผิดไม่ได ้จนกว่าศาลจะไดมี้ค  า
พพิากษาถึงที่สุดแสดงวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าความผดิ หลกัดงักล่าวน้ีก็เพือ่ป้องกนัมิให้เจา้หน้าที่ของรัฐ
หรือผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไดใ้ชม้าตรการควบคุมตวับุคคลไดอ้ยา่งตามอ าเภอใจ แต่ถา้หากมีความจ าเป็นที่
ตอ้งมีการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ านาจของรัฐก็ตอ้งยดึหลกัแห่งความจ าเป็นเพือ่ด าเนินคดีอาญา 
 2.4.2  จุดมุ่งหมายหลกัการของการควบคุมตวัระหวา่งคดี 
  จุดมุ่งหมายของการควบคุมตวัระหว่างคดีประการหลกัก็คือ เพื่อให้การสอบสวนเป็นไปโดย
เรียบร้อย และเพือ่ประกนัการมีตวัของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ส่วนจุดมุ่งหมายเพื่อการบงัคบัโทษนั้นเป็นเพียง
จุดมุ่งหมายรอง เพราะกรณีอาจไม่มีการบงัคบัโทษในคดนั้นเลยก็เป็นได้ถึงแม้ว่าศาลจะไดพ้ิพากษาว่า
จ  าเลยได้กระท าผิดเป็นตน้ว่า ศาลอาจพิพากษาให้รอการก าหนดโทษหรือการลงโทษจ าเลยไว ้ซ่ึงการ
ควบคุมตวัระหว่างคดีเป็นเร่ืองของขอ้ยกเวน้ กล่าวคือ โดยหลักแล้วเจา้พนักงานและศาลตอ้งปล่อยตวั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปเสมอ จะควบคุมตัวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวไ้ด้เฉพาะกรณีที่จ  าเป็นเท่านั้น เพราะ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานอกจากจะเป็นกฎหมายที่ก  าหนดอ านาจหน้าที่ของรัฐในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยแลว้ ยงัเป็นกฎหมายที่คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลดว้ย ดงันั้นการกระท าของรัฐที่เป็น
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิง่การเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐจะ
กระท าได้ต่อเม่ือกรณีที่มีความจ าเป็นที่ไม่อาจจะหลีกเล่ียงได้เท่านั้น เหตุน้ีการออกกฎหมายในการจบั

                                         

 34 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 98 
 35 ธนนัทรั์ฐ ธนกิจนิรันดร์, “การควบคุมผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด,” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, กรุงเทพมหานคร, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555), น.10. 
 36 สมบติั ดาวแจง้,อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, หนา้ 20. 
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ผูต้ ้องหาก็ดี การควบคุมตัวผูต้อ้งหาก็ดี ตามปกติตอ้งพิจารณาว่าเป็นกรณีที่น่าเช่ือได้ว่าผูต้อ้งหาจะ
หลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานหรือไม่ด้วย หากกรณีคดีมีมูลว่าการกระท าของผูก้ระท า
ความผดิและมีเหตุอ่ืนที่จ  าเป็นและสมควร เช่นผูต้อ้งหาจะก่ออนัตรายโดยไปกระท าความผิดซ ้ าแลว้ กรณี
จึงจะมีความจ าเป็นจะตอ้งออกหมายจบัหรือจบั ควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาเพือ่ด าเนินคดีต่อไป37 
  โดยสรุปแลว้ การควบคุมตวัระหว่างคดีนั้นจะกระท าต่อเม่ือจ าเป็นเพื่อให้การด าเนินคดีอาญา
นั้นสามารถกระท าไดอ้ยา่งเรียบร้อยตามหลกัการของความจ าเป็นในการควบคุมตวั 3 ประการขา้งตน้ที่ได้
อธิบายไวแ้ลว้ ถา้การควบคุมตวัระหว่างคดีมิไดก้ระท าไปตามหลกัการจ าเป็นขา้งตน้นั้น การควบคุมหรือ
ขงัยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากนั้นการควบคุมตวัระหว่างคดีดงักล่าวยงัตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็น
ในการเอาตัวผูถู้กกล่าวหาไวใ้นอ านาจรัฐ รัฐจะควบคุมตัวผูถู้กกล่าวหาไวเ้พื่อความสะดวกในการ
ด าเนินคดีโดยไม่นึกถึงเหตุจ าเป็นไม่ได้ เน่ืองจากจะท าให้ประชาชนไดรั้บผลเสียมากเกินไปและยงัเป็น
การขดักบัรัฐธรรมนูญอีกดว้ย ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่าการควบคุมตวัระหว่างคดีนั้นแทจ้ริงแลว้เป็นขอ้ยกเวน้
ที่กฎหมายให้อ านาจรัฐในการเอาตวัผูถู้กกล่าวหาไวซ่ึ้งถา้ผูถู้กกล่าวหาไม่มีเหตุอนัควรสงสัย รัฐก็ไม่มี
อ านาจที่จะควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งปล่อยตวัผูถู้กกล่าวหาไปเสมอ38 
  
2.5  หลักการด าเนินกระบวนการยุติธรรมของเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ต ารวจเป็นหน่วยงานกระบวนการยติุธรรมเบื้องตน้ ที่อยูใ่กลชิ้ดประชาชนมากที่สุด มี
บทบาทส าคญัรับผดิชอบต่อความสงบสุขของประชาชน และความมัน่คงปลอดภยัของประเทศชาติ 
ทั้งในการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ จ าเป็นที่จะตอ้งยึดมั่นอยู่บนความซ่ือสัตยสุ์จริต และความ
คุม้ครองความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนอยา่งสม ่าเสมอทัว่ถึง โดยการใชอ้  านาจปฏิบตัิหน้าที่ของ
เจา้พนกังานต ารวจจะตอ้งมีหลกัความสอดคลอ้งแห่งการคุม้ครองพิทกัษ ์สิทธิเสรีภาพของปัจเจก
ชน กับการรักษาความสงบเรียบร้อย ในฐานะที่เจา้หน้าที่ต  ารวจ เป็นผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติั
หน้าที่เป็นผูรั้กษากฎหมาย ตามอุดมการณ์ปกครองในระบอบประชาธิปไตย มิใช่ต  ารวจเป็นผู ้
ละเมิดกฎหมายหรือสร้างความเดือดร้อนทุกขย์ากแก่ประชาชน จึงอาจกล่าวไดว้า่ความสงบสนัติสุข
เที่ยงธรรมของชนในชาติจะบงัเกิดขึ้นไดม้ากน้อยเพียงใด ยอ่มขึ้นอยูก่บัการปฏิบติัหน้าที่ที่ถูกตอ้ง

                                         

 37 เพ่ิงอ้าง, น.12. 
 38 วิทยาลยัขา้ราชการศาลยติุธรรมสถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมส านกังานศาล
ยติุธรรม, “การคุม้ครองสิทธิของจ าเลยในคดีอาญาศึกษากรณีศาลชั้นตน้มีค าพิพากษายกฟ้องและมีค าสั่งให้ขงั
จ  าเลยไวใ้นระหว่างอุทธรณ์,”(ม.ป.พ,ม.พ.พ), น.18. 
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ชอบธรรม สมเหตุสมผล มีน ้ าใจเป็นกลางของเจา้พนักงานต ารวจ แต่ในขณะเดียวกนัความอยูใ่น
ระเบียบวินัย ซ่ึงความสัมพันธ์เก่ียวข้องระหว่างเจ้าพนักงานต ารวจกับประชาชนมีในกรณี
ดงัต่อไปน้ีคือ39 
  กรณีที่ 1  การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมริเร่ิมโดยต ารวจ โดยอาชญากรรม
ประเภทที่ต  ารวจเป็นผูริ้เร่ิมการป้องกนัปราบปรามโดยตรง ได้แก่อาชญากรรมทรงอิทธิพลต่างๆ 
เช่น การลกัลอบเล่นการพนนั การจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษ การลกัลอบคา้ของเถ่ือน และแหล่งคา้
ของโจรหรือสถานอบายมุข อนัเป็นตน้เหตุที่ก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรม เป็นการปฏิบตัิหน้าที่ ที่
มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย และความศกัด์ิสิทธิของกฎหมาย ทั้งความซ้ือ
สตัยสุ์จริตของเจา้หนา้ที่ต  ารวจผูป้ฏิบตัิหนา้ที่มีความส าคญัประกอบดว้ย 
  กรณีที่2  การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมริเร่ิมโดยการแจง้ความ ไดแ้ก่ประชาชนหรือ
ผูเ้สียหายจากอาญากรรมที่แทจ้ริง หรือผูมี้อ  านาจจดัการแทนผูไ้ดรั้บความเสียหายที่แทจ้ริงนั้นๆ เป็นผู ้
แจง้ความหรือผูร้้องทุกขต์่อต ารวจ เพื่อให้ต  ารวจด าเนินการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม อนัเป็น
ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย และผาสุกของสงัคม มาตรการส าคญัในการปราบปรามอาชญากรรม
ที่มีความรุนแรง ขึ้นอยูก่ ับการจกัก าลังต  ารวจ สายตรวจทอ้งที่พอเพียงเหมาะสม การเร่งรัดติดตาม
จบักุมผูก้ระท าความผดิไดโ้ดยรวดเร็ว การสืบสวน สอบสวนด าเนินคดีดว้ยความถูกตอ้งเที่ยงธรรม  
  กรณีที่ 3  การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมริเร่ิมโดยเหตุผลเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
ในสงัคม การปฏิบติัภารกิจของต ารวจในกรณีน้ี เป็นการควบคุมปกป้องคุม้กนัตดัโอกาสช่องทาง มิให้
บุคคลที่มีแนวโนม้หรือพฤติกรรมเป็นปฏิปักษต์่อสงัคม ไดไ้ปกระท าความผดิ หรือก่อกวนความสงบสุข 
และประพฤติขดัต่อขนบธรรมเนียมประเพณีระเบียบแบบแผน และศีลธรรมอนัดีงานของชุมชน นับเป็น
ภารกิจที่ยุง่ยาก จ าเป็นตอ้งใชค้วามอดทนหนกัแน่น และต ารวจผูป้ฏิบติัหนา้ที่จะตอ้งไดรั้บการฝึกฝน 
  กรณีที่ 4  การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมริเร่ิมโดยประชาชนร้องขอความคุม้ครอง
จากต ารวจ การปฏิบติัหน้าที่ของเจา้พนักงานต ารวจในกรณีน้ี นับเป็นการปฏิบติัหน้าที่ที่อ  านวย
ความสะดวก และความผาสุกปลอดภยัแก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยประชาชนผูเ้ดือดร้อนจะเป็นผู ้
ร้องขอความช่วยเหลือจากต ารวจ ให้ปฏิบตัิหน้าที่เป็นผูพ้ิทกัษ์ภยั หรือเป็นคนกลางตวัแทนไกล่
เกล่ียกรรีข้อพิพาทส่วนบุคคล หรือข้อขัดแยง้ในสังคม อันเป็นประจักษ์พยานแสดงให้เห็นว่า 
ต  ารวจเป็นสญัลกัษณ์แห่งการรักษาความสงบสุขของประชาชนที่จ  าเป็นอยา่งยิง่ 

                                         

 39 ประเสริฐ เมฆมณี,ต ารวจและกระบวนการยติุธรรม,พิมพค์ร้ังท่ี 1(กรุงเทพมหานคร : บริษทั บพิธ
การพิมพ,์2523) น.143-147. 
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  การบริหารงานของเจา้พนกังานต ารวจในฐานะที่เป็นองคก์รเบื้องตน้แห่งกระบวนการ
ยตุิธรรม มีบทบาทความรับผดิชอบพื้นฐานที่จะเสริมสร้างความถูกตอ้งชอบธรรมในสงัคม และเป็น
ที่พึ่งอันใกลชิ้ดของประชาชนมากที่สุด การปฏิบติัภารกิจของต ารวจ จ าเป็นจะตอ้งมีมโนส านึก
รับผดิชอบต่ออุดมการณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่ไดย้ดึถือตวับทกฎหมายเป็น
เป้าหมายในการปฏิบติัหนา้ที่ รวมทั้ง การตระหนกัถึงการใชสิ้ทธิเสรีภาพ    
  พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าที่ต  ารวจ คือ เจา้พนักงานที่กฎหมายได้ให้อ  านาจและ
หน้าที่ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน40 โดยอ านาจหน้าที่ตามระเบียบการต ารวจ
เก่ียวกบัคดีก าหนดใหมี้หนา้ที่ทัว่ๆไปคือ41  
  1.  รักษาความสงบเรียบร้อยทั้งภายในและภายนอกเพือ่ประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
  2.  รักษากฎหมายที่เก่ียวแก่การกระท าความผดิในทางอาญา 
  3.  บ  าบดัทุกขบ์  ารุงสุขใหแ้ก่ประชาชน 
  4.  ดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ 
  โดยเหตุที่ต  ารวจตอ้งมีหนา้ที่ในดา้นรักษาความสงบ ความเรียบร้อยในสังคม รักษากฎหมาย 
คอยบ าบดัทุกข ์บ  ารุงสุขใหแ้ก่ประชาชนอนัเป็นงานส าคญั จึงท าใหต้  ารวจมีภาระความรับผดิชอบต่อการ
ปฏิบติัหนา้ที่กบัประชาชนและสงัคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และหนา้ที่ของต ารวจที่ประชาชนตอ้งการมาก
ที่สุดคือ หน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงอีกทั้ งต  ารวจนั้ นเป็นหน่วยงาน
กระบวนการยติุธรรมเบื้องตน้ที่มีความใกลชิ้ดประชาชนมากที่สุด มีบทบาทส าคญัซ่ึงตอ้งรับผิดชอบต่อ
ความสุข ความสงบ ความปลอดภยัของประชาชนและประเทศชาติ ในการปฏิบตัิหน้าที่ของต ารวจมี
อ านาจด าเนินคดีอาญาไดโ้ดยอิสระและจะมีความสมัพนัธท์ี่เก่ียวขอ้งกนัตลอด ก็คือความสมัพนัธ์ในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย โดยร่วมทั้งในการควบคุมอาชญากรรม กบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ดงันั้น การปฏิบติัหน้าที่ของต ารวจจึงจ าเป็นที่จะตอ้งยดึมัน่อยูบ่นความซ่ือสัตยสุ์จริตและการคุม้ครอง
ความเป็นธรรมใหแ้ก่ประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั 
 2.5.1  ที่มาของการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจ 
  เจา้พนกังานต ารวจคือผูท้ี่กฎหมายใหอ้ านาจและหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนและประเทศชาติ เจา้พนกังานจะตอ้งคอยตรวจตราดูแลไม่ให้มีส่ิงใดมาท าลายความ

                                         

 40 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (16). 
 41 วศินี วงศนิ์ติ, “อ  านาจสืบสวนคดีอาญาของเจา้พนกังาน : ศึกษามาตรการในการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน,” ( วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550), น.1. 
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สงบเรียบร้อยของประชาชน การที่กฎหมายบญัญตัิใหเ้จา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจ
และหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน อ านาจหน้าที่ของต ารวจจึงมีขอบเขตที่
กวา้งขวาง มิได้มีการจ ากดัอยูแ่ต่เฉพาะการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและการกระท า
ความผิดเท่านั้น แต่ก็ยงัมีหน้าที่อ่ืนๆอีก เช่น หน้าที่ในการป้องกันประเทศจากการรุกรานจาก
ภายนอก หนา้ที่ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ หนา้ที่ในการควบคุมประชาชนใหอ้ยูใ่นกฎ ระเบียบ 
ตามกฎหมาย เป็นตน้ และยงัมีหนา้ที่ในการบริการประชาชนแต่ก็มิไดมุ่้งหมายแต่เฉพาะในงานดา้น
จราจร การดบัเพลิง หรือเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเท่านั้น แต่ยงัมุ่ง
หมายใหช่้วยเหลือประชาชนในเร่ืองอ่ืนๆดว้ย เช่น ช่วยเหลือผูเ้จบ็ป่วย คนแก่ เด็ก และผูห้ญิง ที่อาจ
อยูใ่นลกัษณะที่เส่ียงภยั ล่อเล่ียมอนัอาจเกิดอนัตรายและการช่วยนั้น ไม่เป็นการขดัต่อระเบียบแบบ
แผนหรือราชการในหน้าที่ของเจา้พนักงานต ารวจ หากมีพฤติการณ์ใด 42 ซ่ึงจะท าให้เกิดความ
กระทบกระเทือนถึงความเป็นปกติสุขของประชาชนแลว้ต ารวจจะตอ้งเขา้ป้องกนั แกไ้ขให้ความ
ช่วยเหลือ เพือ่บรรเทาหรือยติุความร้ายแรงลง 
 2.5.2  อ านาจตามประมวลกฎหมายวธีิพจิาณาความอาญาหรือต ารวจทางคดี (Police Judiciaire)   
  การใชอ้  านาจของเจา้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจนั้นอาจเป็นได้ทั้ง “ต  ารวจทางคดี” 
และ “ต ารวจทางปกครอง” ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้พนกังานต ารวจอนัเกิดจากการใชอ้  านาจที่เป็นการ
กระทบสิทธิของประชาชน จึงต้องทราบก่อนว่าเจ้าพนักงานได้ปฏิบัติไปในฐานะใด ทั้ งน้ี เพื่อ
ประสิทธิผลในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงการที่เจา้พนักงานต ารวจจะ
รักษากฎหมายเพื่อความสงบสุขของสังคมและประชาชนให้ปลอดภัยจากการตกเป็นเหยื่อของ
อาชญากรรมแลว้ การป้องกนัอาชญากรรมจึงเป็นวิธีการที่ดีที่สุด ทั้งยงัเป็นการประหยดัทรัพยากรที่จะ
ลงทุนในการปราบปรามอาชญากรรมอีกดว้ย เป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการทัว่ไปว่า “การป้องกนัยอ่ม
ดีกวา่การแกไ้ข” ในฐานะที่เจา้พนกังานต ารวจเป็นหน่วยงานทางกระบวนการยติุธรรมทางอาญาที่ปฏิบติั
หนา้ที่ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม เพือ่เป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง อ านาจหน้าที่
ของเจา้พนักงานต ารวจในกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้มี
บทบญัญติัถึงอ านาจหนา้ที่ของต ารวจอยูห่ลายประการ ไดแ้ก่  
  1.  ในฐานะที่เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นเจา้พนักงานผูมี้หน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน43 ยอ่มมีอ านาจในการสืบสวนคดีอาญาไดท้ัว่ราชอาณาจกัร 

                                         

 42 เพ่ิงอ้าง, น.27 
 43 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(16). 
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  2.  ในฐานะที่เป็นพนักงานสอบสวน ยอ่มมีอ านาจท าการสอบสวนคดีอาญาไดภ้ายในเขต
อ านาจของตนตามที่ก  าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการก าหนดหน่วยงานเขตอ านาจการ
รับผดิชอบและเขตพื้นที่การปกครองของหน่วยราชการในส านกังานต ารวจ 
  3.  มีอ านาจจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผิดอาญาทั้งในกรณีที่มีหมายจบัและไม่มีหมายจบั 
รวมถึงการคน้ตวับุคคลในสาธารณสถาน 
  4.  มีอ านาจควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดต้ามก าหนดเวลาที่บญัญติัไวใ้นกฎหมาย44 
  5.  มีอ านาจในการคน้เคหสถาน ที่อยูอ่าศยั และส านักงานของบุคคลอนัเป็นที่รโหฐาน
ไดต้ามที่ก  าหนดไว้45  
  ดงันั้นเม่ือใชพ้จิารณาถึงอ านาจของต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา
แลว้จะเห็นไดว้า่มีความมุ่งหมายในเร่ืองของการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่สังคม โดยเด่นชดั
อนัเป็นการรับรองวา่เจา้พนกังานต ารวจ เป็นผูรั้กษากฎหมายที่มีโทษทางอาญาทั้งหมดมิใหมี้ผูใ้ดมา
ละเมิด หากมีการกระท าผิดกฎหมายอาญาขึ้นเป็นหน้าที่ของต ารวจที่จะเขา้มาด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา เพื่อให้ไดต้วัผูก้ระท าความผิดมาด าเนินการสอบสวน ส่ง
ฟ้องด าเนินคดีตามกระบวนวธีิพจิาณาความอาญาต่อไป  
  การใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจในทางคดีน้ี เป็นกิจกรรมของรัฐอีกประเภทหน่ึงที่
ใน “การปราบปราม” หรือเป็นการด าเนินการกบัผูท้ี่ฝ่าฝืนกฎหมาย กฎเกณฑ ์หรือค าสั่งขององคก์ร
หรือเจา้หน้าที่ของรัฐ ดงันั้นในการปฏิบติัหน้าที่ของเจา้พนักงานต ารวจจึงจ าเป็นตอ้งกระท าเพื่อ
ประสิทธิผลของการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ในการหาพยานหลกัฐาน ขอ้มูลการ
กระท าความผดิ การคน้หาความจริง ตลอดขอ้เท็จจริงต่างๆ เป็นการกระท าของเจา้พนักงานต ารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการสืบสวน สอบสวนในฐานะต ารวจทางคดีโดย
ปกติการเร่ิมปฏิบติังานแมจ้ะเป็นการกระท าในขั้นเร่ิมตน้ของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา การ
สืบสวนก็จ  าเป็นที่จะตอ้งค  านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคญั  
  อยา่งไรก็ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายที่มีสภาพบงัคบัแก่
บุคคลทัว่ไป การใช้อ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจในการค้นหาความจริง ในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม ทั้งอ านาจเก่ียวกบัการสืบสวนควรจะมี “เหตุอนัควร” อันน ามาซ่ึงการ
สืบสวนที่มีประสิทธิภาพ ตามกฎหมายได้ก  าหนดให้เจา้พนักงานต ารวจมีอ านาจหน้าที่ในการ

                                         

 44 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87. 
 45 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 91- 105. 

DPU



33 

 

สืบสวนคดีอาญา ดงันั้น การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาควรมีขั้นตอน 
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเหมาะสม  
  “เหตุอนัควร” (Probable Cause) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญามิไดจ้  ากดั
ความของค าวา่ “เหตุอนัควร” ไวแ้ต่ในส่วนที่เก่ียวกบัการคน้ในที่สาธารณสถาน มาตรา 93 เป็นการ
ใหอ้ านาจเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูค้น้โดนไม่ตอ้งมีหมายคน้ในเม่ือมีเหตุอนัควร
สงสยั ดงัต่อไปน้ี46 
  1.  มีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลนั้นมีส่ิงของในความครอบครองเพื่อใชใ้นการกระท า
ความผดิ หรือ 
  2.  มีเหตุอันควรสงสัยว่าส่ิงของที่อยู่ในความครองครองนั้ นได้มาจากการกระท า
ความผดิ หรือ 
  3.  มีเหตุอนัควรสงสยัวา่ ส่ิงของที่อยูใ่นความครองครองของบุคคลนั้นมีไวเ้ป็นความผดิ 
  การคน้บุคคลในที่สาธารณสถาน มีใชใ้นทางปฏิบตัิมากเน่ืองจากปัจจุบนัทุกเวลาและ
สถานที่อาจมีอาชญากรรมประเภทต่างๆเกิดขึ้นได ้การตรวจทอ้งที่ของเจา้พนักงานต ารวจจึงไม่ใช่
เพยีงแค่การตรวจไปตามสถานที่ต่างๆ เพียงอยา่งเดียว เม่ือประสบเหตุจึงเขา้ระงบัเหตุหรือท าการ
ปราบปราม เขา้จบักุม การตรวจคน้นอกจากจะเป็นการตรวจคน้เพือ่หาพยานหลกัฐานในคดีแลว้ แต่
อยา่งไรก็ตาม การตรวจคน้ในที่สาธารณสถานพนกังานต ารวจจะท าการตรวจคน้ทุกคนที่เดินไปมา
โดยไม่มีเหตุอันควรสงสัยไม่ได้เพราะประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการที่จะสัญจรไปมา 
ดงันั้นแลว้ การตรวจและการคน้ของเจา้พนักงานต ารวจตอ้งมี “เหตุอันควรสงสัย” ว่าบุคคลนั้น
ก าลงัจะกระท าความผิด หรือกระท าความผิดมาแลว้ซ่ึงการตรวจการคน้ก็จะเป็นวิธีการสืบสวน
คดีอาญาที่มีประสิทธิภาพ 
  อยา่งไรก็ตาม ความหมายของค าว่า “เหตุแห่งความสงสัย” มีความคลุมเครือและเปิด
โอกาสใหเ้จา้พนกังานตีความหมายกนัเอง โดยไม่มีกฎเกณฑม์าตรฐานใดที่ไดส้ร้างบรรทดัฐานเป็น
หลกัที่ท  าใหเ้จา้พนกังานผูมี้อ  านาจในการสืบสวนสามารถทราบและเขา้ใจในการปฏิบตัิหนา้ที่ อนัมี
ผลต่อหลกัประกนัแก่ประชาชนในอนัที่จะถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพโดยไม่ชอบ47 หลกัการของ 

                                         

 46 วศินี วงศนิ์ติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี46 , น.40 - น.42 
 47 คณะกรรมการสภาวิจยัแห่งชาติ สาขานิติศาสตร์ ส านกัสภาวิจยัแห่งชาติ, “การสืบสวนสอบสวน
ก่อนการจบักุม,” ในการประชุมนิติศาสตร์แห่งชาติ คร้ังท่ี2, จดัโดยส านกังานวิจยัแห่งชาติท่ีศูนยก์ารประชุม
สหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร, วนัท่ี 27-28 กนัยายน 2544, น.203. 
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“เหตุอนัควร” ถือเป็นหลกัส าคญัที่จะน ามาพจิารณาวา่การสืบสวนของเจา้พนกังานไกก้ระท าไปโดย
ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ แมก้ารสืบสวนจะไดก้ระท าเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
แต่การที่เจา้พนักงานของรัฐจะด าเนินการจึงตอ้งพิจาณาว่ามีเหตุที่จะเขา้ไปแทรกแซงหรือล่วง
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนหรือไม่  
 
2.6  หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
  สิทธิและเสรีภาพของแต่ละคนนั้นเป็นเร่ืองของความชอบธรรมที่พงึมีในสงัคม ถึงแมว้่า
จะมีความแตกต่างกนัในเร่ืองของวฒันธรรมหรือสงัคม48 ซ่ึงในแต่ละประเทศส่วนใหญ่ไดถื้อว่าการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ตามลทัธิปัจเจก
ชนนิยม (Individualism) ได้ยอมรับว่าว่ามนุษยท์ุกคนเกิดมาย่อมมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
(Human Dignity) แมว้า่จะมีลกัษณะที่เป็น “นามธรรม” (Abstract) อยูม่ากก็ตามแต่ก็สามารถที่จะมี
การแปรเปล่ียนไดเ้ป็น “รูปธรรม” ไดใ้นรูปของความสามารถของมนุษยใ์นอนัที่จะก าหนดวิถีของ
ตนไดด้ว้ยตนเอง หลกัการในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดมี้มานานแลว้ ซ่ึงไดแ้สดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่สืบเน่ืองกนัมาแต่ความคิดดงักล่าวมีแนวความคิดไปทาง
จ ากดัอ านาจของกษตัริย ์หรือผูมี้อ  านาจปกครองซ่ึงเห็นกนัว่ามีมากเกินไป ดงันั้น สิทธิของบุคคล 
จึงเป็นเพยีงค  าที่ใชอ้า้งเพือ่ต่อสู้กบัความยติุธรรมจากกษตัริยห์รือผูมี้อ  านาจปกครอง ต่อมาแนวคิด
ในการรับรองสิทธิของบุคคลไดถู้กถ่ายทอดไปยงัทุกๆคน จึงท าให้เกิดพฤติกรรมทางการเมืองที่มี
การต่อตา้นและมีการจ ากดัอ านาจกษตัริยห์รือผูมี้อ  านาจปกครองโดยการปฏิวติัหรือการประกาศ
อิสรภาพ ซ่ึงในแต่ละคร้ังก็จะมีการจดัท าเอกสารรับรองสิทธิของบุคคลใหเ้ป็นที่ชดัเจน แน่นอน จึง
ถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลแบบเป็นลายลักษณ์อักษร ซ่ึงสิทธิ
มนุษยชน (human Rights)49 หมายถึง สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลซ่ึงเป็นการปกป้อง “ปัจเจกบุคคล” 
(Individual) หรือกลุ่มบุคคล (Group) จากการกระท าที่เป็นการตอ้งห้ามของสมาชิกอ่ืนหรือรัฐ โดย
กฎหมายระหว่างประเทศ หรือจารีตประเพณีระหว่างประเทศ สิทธิมนุษยชน คือสิทธิที่จะ
ครอบคลุมการด ารงอยูข่องมนุษย ์เพือ่ชีวติที่ดีในสงัคมที่ดี โดยมีหลกัการที่ส าคญัอนัไดแ้ก่ สิทธิใน

                                         

 48 ชาติ ชยัเดชสุริยะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27, น.16. 
 49 อุดม รัฐอมฤต,นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ, “การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540,” (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2544) 
 น. 40. 
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ชีวติ สิทธิในการยอมรับนบัถือ และสิทธิในการด าเนินชีวิต ดงันั้น สิทธิของมนุษยท์ุกคนไม่ใช่เป็น
ของใครคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะแต่เป็นส่วนส าคญัแห่งชีวิตของมนุษยท์ี่แทจ้ริงซ่ึงจะไม่มีผูใ้ดมา
แยง่ชิง ยบัย ั้งหรือมาพรากเอาไปได ้และกฎหมายของรัฐเองก็ไม่สามารถที่จะท าลายได ้มนุษยจึ์ง
ตอ้งคุม้ครองป้องกันมิให้ใครมาละเมิดได้ ด้วยเหตุน้ีประชาคมโลกจึงมีความเห็นร่วมกันที่จะมี
พนัธะในการป้องกนั ปกป้องดูแลรักษาสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง  
  ดงันั้นมนุษยท์ุกคนยอ่มมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละมีสิทธิที่เท่าเทียมกนั โดยเฉพาะ
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายแมบุ้คคลนั้นจะเป็นผูท้ี่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผูท้ี่กระท าความผิดทาง
อาญา การจบักุม การขงั รวมถึงการปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาว่าจะตอ้งค านึงถึงหลกัการเหล่าน้ี คือจะตอ้ง
กระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัของกฎหมายที่ไดก้  าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัดและตอ้งมีการปฏิบติัที่
ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการคุม้ครองให้รวมไปถึงการคุม้ครองระหว่างที่มีการพิจารณาคดี 
เช่นสิทธิความเท่าเทียมกนัที่จะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเปิดเผยและเป็นธรรม โดยเฉพาะบุคคลที่เป็น
อิสระไม่ล าเอียง โดยตอ้งอยูบ่นขอ้สนันิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
  สิทธิเสรีภาพของบุคคลในการจบัและการควบคุมตามกฎหมาย รัฐที่เป็นการปกครองใน
รูปแบบที่เป็นประชาธิปไตยและปกครองโดยใชก้ฎหมาย ซ่ึงเรียกว่า นิติรัฐ ซ่ึงถือว่าผูป้กครองที่แทจ้ริง
นั้นคือนกักฎหมาย โดยถือว่ากฎหมายเป็นใหญ่อนัไม่ใช่มนุษยเ์ป็นใหญ่ไดอ้ยูภ่ายใตค้วามคิดของลทัธิ
ปัจเจกชนนิยม อนัค  านึงถึงมนุษยท์ุกคนมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยติ์ดตวัมาตั้งแต่เกิด สามารถที่จะ
ก าหนดชะตากรรม เลือกทางเดิน หรือมีชีวติไดข้องตนเองอยา่งเสรี ไม่ถูกบงัคบัข่มขู่จากบุคคลใด หรือมี
อ านาจใดของรัฐเขา้มาแทรกแซงวถีิชีวติของแต่ละบุคคล ตราบใดที่ไม่ไดไ้ปล่วงละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น 
 2.6.1  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ (Constitution) ถือวา่เป็นกฎหมายสูงสุดในประเทศ และในการปกครอง
แต่ละประเทศภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ จะก าหนดถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่สามารถกระท าการ
ใด  ๆไดอ้นัชอบดว้ยกฎหมาย ส าหรับในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนของบุคคลใดจึงจ าเป็นตอ้ง
มีขอ้ยกเวน้จากหลกัทัว่ไปที่จะกระท าไดต้อ้งเป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น ฉะนั้นแลว้ องคก์ร
ต่าง  ๆของรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์รฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
คนใดก็ท  าไดแ้ค่ในกรณีที่กฎหมายไดใ้ห้อ านาจไวอ้ยา่งชดัเจนเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ีฝ่ายปกครองจะกระท า
การใด  ๆที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของเอกชนหรือบุคคลใด
แลว้จะตอ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจในการกระท าดงักล่าว และจะใชอ้  านาจนั้นเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้
ไม่ได ้สิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกบัทุกๆคน ทุกเช้ือชาติ ทุกศาสนา ชีวิตทุกชีวิตมีสิทธิ เสรีภาพ 
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อิสรภาพ โดยสิทธิมนุษยชนตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการมีไมตรีจิต และมีความรัก ความเมตตาต่อกนั และ
ทุกๆคนจะมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยท์ี่มีอยูใ่นตวัเอง ตอ้งไดรั้บการยอมรับและเคารพโดยมนุษย์
ดว้ยกนัซ่ึงสิทธิเสรีภาพ ส าหรับในประเทศไทย ไดค้  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
สิทธิมนุษยชน โดยน าหลกัการดงักล่าวมาไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ เป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนคนไทยทุกคน หากมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพ บุคคลนั้นจะด าเนินการเพื่อให้มีการ
คุม้ครองสิทธิ สามารถน าคดีขึ้นสู่ศาลไดเ้พื่อให้ศาลแกไ้ขเยยีวยา ดงันั้น องคก์รต่างๆของรัฐทุกองคก์ร
จะตอ้งใหค้วามเคารพและใหค้วามคุม้ครองเจตนารมณ์ตามบทบญัญตัิต่างๆแห่งรัฐธรรมนูญที่ไดบ้ญัญติั
รับรองสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงมีฐานะเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายที่มีผลใชบ้งัคบัโดยตรงแก่องคก์รของรัฐ
เหล่านั้นดว้ย50 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 ไดมี้การยกเลิกไปและอยูใ่น
ระหวา่งร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่แต่ก็ยงัคงค าถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยู ่โดยไดใ้ห้ความส าคญั
โดยไดใ้หค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของประชาชนไม่นอ้ยกวา่เดิม ทั้งยงัมีการขยายให้มีเพิ่มมาก
ขึ้น แมจ้ะยงัไม่มีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งออกมาบงัคบัใช ้ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญได ้แต่รัฐมีหน้าที่จดัให้มีการด าเนินการเพื่อให้สิทธิเสรีภาพนั้นเป็นจริงในทาง ปฏิบติั
โดยที่ประชาชนไม่ตอ้งร้องขอ ถา้รัฐไม่ด าเนินการ ประชาชนและชุมชนสิทธิที่จะติดตาม และเร่งรัดการ
ท างานของรัฐบาลและสามารถฟ้องร้องไดห้ากรัฐไม่ท  าหนา้ที่ 
 2.6.2  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา  
  กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญานอกจากจะเป็นกฎหมายที่ก  าหนดอ านาจหน้าที่ของรัฐ
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยแลว้ แต่ยงัเป็นกฎหมายที่คุม้ครองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย
ของบุคคล โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อนัไดแ้ก่สิทธิที่จะไม่ถูก
จบักุมขงัโดยมิชอบ สิทธิที่จะไม่ถูกตรวจคน้ตวั หรือการแสวงหาพยานหลกัฐานจากเน้ือตวัร่างกาย
โดยมิชอบ เป็นตน้  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดมี้บทบญัญตัิการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพในชีวติและร่างกายไวด้งัน้ี51 
  1.  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะเปรียบเสมือนเป็นผูต้อ้งหาไม่ได้โดยเป็นซ่ึง
เป็นไปตามหลกัสนันิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอนัเป็นหลกัการด าเนินคดีอาญาสากลและไดมี้บญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดมี้บญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 วรรค
สองและวรรคทา้ย “ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด” และ 

                                         

 50 เพ่ิงอ้าง, น.9. 
 51 ชาติ ชยัเดชสุริยะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27,น.36. 
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“ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือน
เป็นผูก้ระท าความผดิมิได”้  
  2.  สิทธิที่จะไม่ถูกจบั ไม่ถูกคน้ในที่รโหฐาน หรือถูกคน้ตวัในที่สาธารณโดยไม่มีหมาย 
หรือโดยปราศจากเหตุอันควนสงสัย ซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจับผูใ้ดโดยไม่มี
หมายจบัหรือค าสัง่ของศาลนั้นไม่ได ้เวน้แต่  
  (1)  เม่ือบุคคลนั้นได้กระท าความผิดซ่ึงหน้า   ซ่ึงความผิดซ่ึงหน้านั้นตามประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 80   
  (2)  เม่ือพบบุคคลใดมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายต่อ
บุคคล หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น โดยมีเคร่ืองมือ อาวธุหรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระท าผิด 
  (3)  เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลใดน่าจะไดก้ระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษ
จ าคุกอยา่งสูงเกินสามปีและมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจขอใหศ้าลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้
  (4)  เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหนีหรือจะหลบหนี ในระหวา่งถูกปล่อยชัว่คราว 
  3.  สิทธิที่จะไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว  การปล่อยตวัชัว่คราวของผูท้ี่ถูกกล่าวหาในคดีอาญา
ไดมี้บญัญติัไวใ้นหมวดที่3 ของประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา ที่ไดก้  าหนดตามมาตรา 106 ถึง 
มาตรา119 ทว ิซ่ึงไดก้  าหนดใหก้ารปล่อยตวัชัว่คราวสามารถกระท าไดแ้ละไม่บงัคบัว่าในการปล่อยนั้น
ตอ้งมีหลกัประกนัเสมอไป เพียงแต่ตอ้งห้ามในกรณีที่มีอนัตราโทษจ าคุกอยา่งสูง 5 ปีขึ้นไป การปล่อย
ชัว่คราวนั้นจะตอ้งมีหลกัประกนัและในการเรียกหลกัประกนัก็จะเรียกจนเกินสมควรแก่กรณีไม่ได ้  
  4.  สิทธิที่จะใหก้ารโดยสมคัรใจ การถามค าถามผูต้อ้งหาจะตอ้งใหพ้นกังานสอบสวนแจง้ให้
ผูท้ี่ถูกกล่าวหาทราบก่อนวา่มีสิทธิที่จะใหก้ารหรือไม่ใหก้ารก็ได ้ซ่ึงผูถู้กกล่าวหามีอิสระที่จะไม่ให้การ 
หรือใหก้ารอยา่งใด  ๆหรือสิทธิที่จะไม่ตอ้งถูกบงัคบัใหก้ารที่เป็นปฏิปักษห์รือเป็นผลร้ายแก่ตนเอง ผูถู้ก
กล่าวหาจึงไม่มีหนา้ที่จะตอ้งไปพสูิจน์ความบริสุทธ์ิของตนเอง หากแต่เป็นเจา้หน้าที่ของรัฐที่ตอ้งเสนอ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวแก่พยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิด การบงัคบัโดยทรมานหรือข่มขู่เพื่อให้รับสภาพ
หรือถอ้ยค าเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในคดีจะกระท ามิไดแ้ละผูท้ี่ถูกกล่าวหาก็มีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้ง
ตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าได ้
  5.  สิทธิที่จะไม่ถูกจบักุมขงัโดยไม่ชอบ การจบักุม คุมขงั ยอ่มมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน โดยหลกัจะตอ้งกระท าเท่าที่จ  าเป็นเพือ่ประโยชน์ในการด าเนินคดีและมีเหตุผลอนัสมควร 
  6.  สิทธิที่จะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐดา้นทนายความ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาไดก้ าหนดไวว้า่คดีที่มีอตัราโทษประหารชีวติหรือคดีที่ผูต้อ้งหามีอายไุม่เกิน 15 ปี ในขั้นตอนของ
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การสอบสวนโดยพนกังานสอบสวน หากไม่มีทนายความใหรั้ฐจดัหาใหร้วมทั้งในคดีที่มีอตัราโทษจ าคุก
ก่อนเร่ิมถามค าใหก้าร ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ให้รัฐเป็นผูมี้หน้าที่จดัหาทนายความให ้
และใหท้นายความมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายตามระเบียบ และรัฐตอ้งตั้งทนายความในคดีที่มี
โทษประหารชีวติหรือในคดีที่จ  าเลยมีอายไุม่เกิน 18 ปี ถา้จ  าเลยไม่มีทนายความทั้งคดีก็มีอตัราทาจ าคุก 
ถา้จ  าเลยไม่มีและตอ้งการทนายความ ศาลตอ้งตั้งทนายความใหจ้  าเลย โดยรัฐจะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายให ้
  7.  สิทธิที่ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีสิทธิแจง้หรือขอ้หาให้เจา้พนกังานแจง้ให้ญาติหรือผูถู้กจบั
หรือผูต้อ้งหาไวว้างใจทราบถึงการถูกจบักุม และสถานที่ที่ไดถู้กควบคุมตวัในโอกาสแรกและผูถู้กจบั
หรือผูต้อ้งหายงัมีสิทธิดงัต่อไปน้ีอีกดว้ย 
  (1)  พบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
  (2)  ใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้นชั้นสอบสวน 
  (3)  ไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร 
  (4)  ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจบ็ป่วย 
  8.  สิทธิที่จะไดรั้บการสอบสวนพจิารณาคดีดว้ยความสะดวก รวดเร็ว ต่อเน่ืองและเป็น
ธรรมซ่ึงไดรั้บการพจิารณาอยา่งถูกตอ้ง สิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิที่มาจากหลกัการด าเนินกระบวนการ
ยติุธรรมโดยเร็วอนัเป็นหลกัที่คุม้ครองความยติุธรรมในการด าเนินกระบวนการยติุธรรมให้เสร็จส้ิน
โดยปราศจากความล่าชา้ที่ไม่มีเหตุผล คือเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมและลดความไม่เป็น
ธรรมที่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งสูญเสียไปในระหว่างการพิจารณาคดี  ในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกตอ้ง รวดเร็ว และมีความเป็นธรรม มี
โอกาสในการต่อสูค้ดีอยา่งเพยีงพอ การตรวจสอบ หรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การ
ไดรั้บความช่วยเหลือในคดีจากทนายความ และการไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว เร่ิมการสอบสวน
โดยมิชกัชา้ ส่วนจะกระท าการในที่ใดเวลาใดแลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จ าเป็นตอ้งอยู่
ดว้ย ในการถามค าใหก้ารผูต้อ้งหา หา้มมิใหพ้นกังานสอบสวนท าหรือจดัให้ท  าการใดๆ ซ่ึงเป็นการ
ใหค้  ามัน่สญัญา ขู่เขญ็ หลอกหลวง ทรมาน ใชก้  าลงับงัคบัหรือกระท าโดยมิชอบประการใดๆ เพื่อ
จูงใจใหเ้ขาใหก้ารอยา่งใดๆ อนัเก่ียวกบัคดีที่เขาตอ้งหา 
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2.7  การควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายของประเทศไทย 
  การควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจหาสารเสพติดในร่างกายเป็นการน าตวัผูก้ระท า
ความผดิฐานเสพยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูเน่ืองจากผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพ
ติดถือวา่เป็นผูป่้วย จึงมีการตราพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 เพื่อบ าบดั
ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดกลบัคืนสู่สงัคม  
 2.7.1  พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545  
  ปัญหาของยาเสพติดในประเทศไทย เป็นปัญหาที่มีความรุนแรงอยา่งมากส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของชาติทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคม และคุณภาพของประชากรโดยเฉพาะปัญหา
จ านวนผูเ้สพยาเสพติดที่มีจ  านวนสูงขึ้น จึงได้มีการก าหนดนโยบายส าคญัเร่งด่วนในการแก้ไข
ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยน าหลกัการป้องกนัน าหน้าการปราบปราม  ( Control and 
suppression)52 มาใชซ่ึ้งเป็นการใชม้าตรการในการด าเนินคดีอาญาตามแบบพิธีหรือแบบปกติ แต่
ปรากฏวา่แมจ้ะปราบปรามการคา้ยาเสพติดได้มากเท่าไรแต่ก็ไม่สามารถท าให้ผูเ้สพยาเสพติดนั้น
หายขาดจากการเสพยาเสพติด ผูเ้สพติดยงัคงมีเป็นจ านวนมาก ก็เพราะการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
เป็นการแกไ้ขปัญหาที่ปลายเหตุ โดยตน้เหตุแห่งปัญหานั้นก็คือตวั “ผูเ้สพยาเสพติด” เองที่ไม่ไดรั้บ
การแกไ้ขเยยีวยารักษา ซ่ึงในประเทศไทยมีระบบการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพ
ติดอยู ่2 ระบบ53 คือ  
  ระบบที่1  การบ าบดัรักษาดว้ยความสมคัรใจ ตามพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 
2522 มาตรา 94 ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูต้ิดยาเสพติดที่ตอ้งการเลิกเสพยาเสพติดสมคัรใจในการเขา้รับ
บ าบดัรักษาในสถานพยาบาลต่างๆแต่การบ าบดัรักษาดว้ยความสมคัรใจน้ี ผูเ้ขา้รับการรักษาส่วน
ใหญ่ไม่มีแรงจูงใจใหเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาอยา่งต่อเน่ืองจนครบขั้นตอน ท าให้ผูรั้บการบ าบดัส่วน
ใหญ่เขา้รับการรักษาไม่ต่อเน่ือง ไม่ครบขั้นตอน เป็นผลท าใหไ้ม่สามารถเลิกหรือหายจากการเป็นผู ้
เสพยาเสพติดไดอ้ยา่งเด็ดขาด 

                                         

 52 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, “กระบวนทศัน์ใหม่ของงานยติุธรรม
ส าหรับผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดในประเทศไทย,” เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระดบัชาติว่าดว้ยงาน
ยติุธรรม,กรุงเทพมหานคร,2546 : น.3-น.6. 
 53 สุรีย ์คู่เพชร, “การบงัคบับ าบดักบัสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง,2553), 
น.2. 
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  ระบบที่2  การบ าบดัรักษาในระบบตอ้งโทษ เป็นการบ าบดัรักษาผูต้ิดยาเสพติดที่กระท า
ความผดิเก่ียวกบัคดียาเสพติด ที่ไดผ้่านกระบวนการทางศาลแลว้อยูใ่นทณัฑสถานบ าบดัของกรม
ราชทณัฑ ์สถานพนิิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน แต่ก็ยงัไม่ประสบความส าเร็จเน่ืองจากสถานที่
ยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการควบคุมตัวร่วมกับผูก้ระท า
ความผดิฐานอ่ืนๆ ท าใหผู้ต้ิดยาเสพติดไดเ้รียนรู้พฤติกรรมอาชญากร รวมทั้งการบ าบดัรักษาผูติ้ดยา
เสพติดในระบบตอ้งโทษไดใ้ชห้ลกัการของการลงโทษ ซ่ึงไม่ใชห้ลกัการบ าบดัรักษาผูป่้วย เม่ือผู ้
เสพยาเสพติดพน้โทษไปแล้วก็ไม่สามารถเลิกยาเสพติดได้อย่างเด็ดขาด เพราะไม่ได้รับการ
บ าบดัรักษาอยา่งถูกวธีิซ่ึงยงัมีประวติัอาชญากรติดตวัไปอีกดว้ย อีกทั้งสังคมยงัไม่ยอมรับท าให้เกิด
ปัญหาในการอยูร่่วมในสงัคมต่อไป 
  ต่อมาจึงมีการแกไ้ขความบกพร่องของทั้ง 2 ระบบดังกล่าว ได้ก าหนดแนวทางการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดเพือ่ใหเ้ป็นระบบและมีประสิทธิภาพเป็นอยา่งมาก โดยใชห้ลกั “การป้องกนั
น าหนา้การปราบปราม ผูเ้สพตอ้งไดรั้บการรักษาและผูค้า้ตอ้งไดรั้บการลงโทษอยา่งเด็ดขาด” ซ่ึง
สอดคล้องกับวตัถุประสงค์สุดทา้ยของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาคือ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม น าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ และไดแ้กไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้เป็น
คนดีเพือ่ใหอ้ยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกติโดยจากนโยบายดงักล่าวจึงถือวา่ผูเ้สพยาเสพติดมิใช่อาชญากร
แต่เป็นผูป่้วยที่ตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาและเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพจากโรงพยาบาล ศูนยส์า
ธารสุข หรือหน่วยงานของรัฐที่จดัตั้งขึ้นเพื่อท าการบ าบดั รักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพ
ติด อนัถือไดว้่าเป็นกระบวนการยติุธรรมทางเลือก  โดยไดอ้อกกฎหมายเพื่อมารองรับแนวคิดดัง
กล่าวคือ พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได้มีหลักการเพื่อฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเท่านั้นแต่ไม่ไดค้รอบคลุมถึงผูติ้ดยาเสพติดและการกระท าความผดิฐานมี
ไวใ้นครอบครองเพื่อจ  าหน่ายหรือจ าหน่ายในปริมาณเล็กน้อยด้วย และยงัจ ากัดวิธีการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพให้อยู่เฉพาะภายใตก้ารด าเนินการของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงไม่
สามารถปรับวิธีการฟ้ืนฟูให้สอดคล้องกับลักษณะของผูก้ระท าผิดแต่ละรายได้อย่างเหมาะสม 
รวมถึงบทบญัญติัดงักล่าวไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เน่ืองจาก แนวคิด ขั้นตอน 
กระบวนการบงัคบับ าบดัผูต้ิดยาเสพติดได้มีขั้นตอนการบงัคบับ าบดัโดยฝ่ายบริหาร เป็นการให้
อ านาจแก่ฝ่ายบริหาร ซ่ึงถือวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการร่างเป็นพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยไดย้กเลิกพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 อันเป็นมาตรการตามกฎหมายเพื่อน าระบบบงัคบับ าบดัมาใช้ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงยตุิธรรมเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญตัิซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายให้ขยายขอบเขตของการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใหค้รอบคลุมใหผู้ติ้ดยาเสพติดและมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพยาเสพ
ติดและมีไวใ้นครองครองเพื่อจ  าหน่ายและผูเ้สพยาเสพติดและผูจ้  าหน่ายเล็กน้อย รวมทั้งเด็กและ
เยาวชนที่ไดก้ระท าผิดดงักล่าว ตลอดจนขยายสถานที่เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้
กวา้งขวางยิง่ขึ้น โดยไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 
เม่ือวนัที่1 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้คร้ังแรกเม่ือวนัที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2546 โดยให้
หน่วยงานกรมคุมประพฤติ กระทวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินนโยบายการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด ดงันั้น ผูก้ระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติด   ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง   
หรือเสพและมีไวใ้นครอบครองเพือ่จ  าหน่าย   หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะชนิดหรือ
ประเภท   และปริมาณตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง   จะตอ้งเขา้รับการบ าบดัในลกัษณะบงัคบั
บ าบดัแทนระบบเดิมคือการตอ้งโทษจ าคุก   เพราะเห็นว่าปัญหายาเสพติดไดแ้พร่ระบาดรุนแรงขึ้น   
และโดยหลกัการที่ก  าหนดแนวคิดใหผู้เ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็นตามหลกัอาชญาวทิยา   ซ่ึงไม่ถือว่า
เป็นอาชญากร   จึงสมควรที่จะได้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพมากกว่าจบัตวัไปลงโทษจ าคุก   
เจตนาของการฟ้ืนฟูบ าบัดรักษามุ่งต่อการที่จะให้หน่วยงานต่างๆ เช่น กระทรวงกลาโหม   
กระทรวงยติุธรรม   กระทรวงมหาดไทย   ส านกังานต ารวจแห่งชาติ   กระทรวงสาธารณสุข   ไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมแบบบูรณาการเพือ่ที่จะน าผูติ้ดยาเสพติดไปควบคุมเพือ่ตรวจวินิจฉัย หรือตรวจพิสูจน์
วา่เป็นผูเ้สพยาหรือไม่   โดยใชเ้วลา 15 วนั   หรือขยายเวลาเป็น 30 วนั   แต่ตอ้งไม่เกิน 45 วนั   ซ่ึง
หากตรวจพิสูจน์พบว่าเป็นผูเ้สพยาเสพติด   ก็จะตอ้งเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูในค่ายของกองทพับก   
กองทพัเรือ   กองทพัอากาศ   โรงพยาบาลธญัญารักษ์   บา้นพิชิตใจศูนยฟ้ื์นฟูผูติ้ดยาเสพติดลาด
หลุมแกว้  หรือหน่วยงานที่กรุงเทพมหานครไดรั้บการประกาศเป็นศูนยฟ้ื์นฟูผูติ้ดยาเสพติด โดย
แนวคิดของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟุสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมาจากแนวคิด ทฤษฎีดงัต่อไปน้ี54 
  (ก) แนวคิดตามหลกัอาชญาวิทยา (Positive School of Criminology) แนวคิดตามหลกั
อาชญาวทิยาเป็นแนวคิดสากล ซ่ึงเป็นที่ยอมรับโดยทัว่ไปว่าผูติ้ดยาเสพติดคือ “ผูป่้วย” และจะตอ้ง
ไดรั้บความช่วยเหลือจากสังคมดว้ยการให้การบ าบดัรักษาทั้งทางร่างกายและจิตใจ ดงันั้นผูเ้สพยา
เสพติดจึงไม่ใช่อาชญากรทั้งน้ีสาเหตุที่เกิดแนวคิดดงักล่าวมาจากการก าหนดประเภทของความผิด 
ซ่ึงความผิดประเภทน้ีเกิดจากขอ้ห้ามของสังคมเป็นความผิดประเภท Mala Prohibita ซ่ึงในทาง

                                         

 54 ทรงศกัด์ิ หีบสัมฤทธ์ิ, “ผลกระทบในการควบคุมผูร้อการตรวจพิสูจน์โดยใชเ้รือนจ าตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545,” ( สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง,2550), น.8- น.15. 
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อาชญาวทิยาไม่จดัอยูใ่นความหมายของอาชญากร ดงันั้นเม่ือยดึถือหลกัดงัน้ีแลว้ ผูก้ระท าผิดในคดี
ที่เป็นผูเ้สพยาเสพติดจึงไม่ถือว่าเป็นผูป้ระกอบอาชญากรรม และกลบัเป็นว่าผูก้ระท าผิดก็ตกเป็น
เหยื่อจากการกระท าของตนเสียเองอีกดว้ย เพราะเป็นผูท้ี่ได้รับผลจากการกระท าของตน จึงเป็น
ลกัษณะของ “อาชญากรรมที่ไร้ผูเ้สียหาย” (Victimless Crime) ซ่ึงหมายความถึง การกระท าผิด
กฎหมายโดยไม่มีเหยื่อโดยตรง55  หรืออาชญากรรมที่ไม่มีเหยื่อมารับอันตรายหรือมีเหยื่อมารับ
ผลร้ายจากการกระท านั้น แต่อาชญากรเป็นผูรั้บผลแห่งการกระท าของตนเอง ซ่ึงอาชญากรรม
ประเภทน้ีหากเกิดมาในสงัคมใดจะส่งผลใหคุ้ณภาพของประชากรในประเทศลดลง ท าใหค้วามเป็น
ระเบียบของสังคมลดลงไป รูปแบบผูก้ระท าความผิดน้ีจึงตอ้งใช้วิธีการบ าบดัรักษา โดยเม่ือน า
แนวคิดอาชญาวทิยาของอาชญากรรมไร้ผูเ้สียหายน้ีมาเปรียบเทียบกบัอาชญากรรมประเภทอ่ืนแลว้ 
จดัวา่เป็นภยัอนัตรายต่อสงัคมในระดบัที่นอ้ยมาก 
  (ข) แนวคิดตามหลกัแทนการด าเนินคดีอาญา (The Principle of Diversion) เป็นการ
เปล่ียนรูปแบบในการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนขึ้ นศาล โดยหลีกเล่ียงหรือเป็นการเบี่ยงเบน 
(Deviation) ซ่ึงจะไม่น ากระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธีปกติ (Tradition or Typical justice 
System) มาใชก้บัผูท้ี่ไดก้ระท าความผดิใหค้รบทุกขั้นตอนของกระบวนการด าเนินคดีอาญาแบบพิธี
ปกติแต่จะเป็นการใชว้ธีิอ่ืนแทน ซ่ึงอาจจะมีกฎหมายโดยชดัแจง้หรือไม่ก็ได ้การหันเหคดีหรือการ
เบี่ยงเบนคดี (Diversion) เป็นแนวคิดในการแบ่งเบาภาระคดีที่มีอยูเ่ป็นจ านวนมาก56 ซ่ึงจะใชก้ระ
ยวนการยุติธรรมทางเลือกเข้ามาช่วยในการเบี่ยงเบนคดี หรือจะใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทเ์ขา้มาช่วยในกระบวนการยติุธรรม เพื่อที่จะท าให้ผูท้ี่กระท าความผิดอาญานั้นไดอ้อก
จากกระบวนการยติุธรรม โดยน าบุคคลที่ไดก้ระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการเพื่อปรับปรุงแกไ้ข 
เยยีวยา แทนการน าผูก้ระท าความผดิไปด าเนินคดี ทั้งน้ีก็เพือ่ที่จะเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดได้
กลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข และยงัช่วยลดภาระดา้นคดี งบประมาณ ก าลงัคนและ
เวลาของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม ความผิดที่ใชว้ิธีการเบี่ยงเบนผูก้ระท าความผิดจะตอ้ง
เป็นความผดิที่ไม่ร้ายแรง หรือเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัที่มีโทษทางอาญา เช่น การพนัน คดี
จราจร คดียาเสพติด เป็นต้น โดยแนวคิดที่ เ ก่ียวกับการเบี่ยงเบนผู ้กระท าความผิดออกจาก

                                         

 55 สิงห์พิทกัษ ์ ละมูลมอญ, “ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของศาลในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมมรรถ
ภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545,” ในผลงานการอบรมหลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้, รุ่นท่ี11, สถาบนัพฒันา
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม  ส านกังานศาลยติุธรรม,(2556),น.8. 
 56 เพ่ิงอ้าง,น.10. 
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กระบวนการยติุธรรมทางอาญาไดมี้มานานแลว้ เร่ิมตั้งแต่ปี ค.ศ.1690 ในระยะเร่ิมแรกเป็นโครงการ
ที่ใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ข ผูก้ระท าความผดิอาญาก่อนที่จะน าไปด าเนินคดีอาญาตามปกติ อาจ
เป็นการบ าบดัรักษา โดยเป็นการสืบสาเหตุของการกระท าความผิด พฤติกรรมก่อนการกระท า
ความผดิเป็นเช่นไร และตอ้งมีการสืบเสาะก่อนที่จะมีการพิพากษา ซ่ึงสามารถใชก้ารเบี่ยงเบนได้
หลายขั้นตอน ตั้งแต่ชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นอยัการและศาล โดยจุดประสงคใ์นการเบี่ยงเบนคดีก็
คือการที่ท  าใหผู้ท้ี่กระท าความผดิอนัไม่ร้ายแรงนั้นไม่ตอ้งเขา้สู่สถานพินิจหรือ เรือนจ า เป็นการใช้
วิธีการฟ้ืนฟูเยยีวยาแทนการลงโทษและคาดหวงัที่จะให้ผูก้ระท าความผิดไดส้ านึกในการกระท า
ความผดิของตนและไดก้ลบัตวัเป็นคนดี และสามารถที่จะกลบัมาใชชี้วติอยูใ่นสงัคมไดต้ามปกติสุข 
ประโยชน์ของการเบี่ยงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมในทางอาชญาวิทยา
กล่าวว่า เป็นการท าให้กระบวนการยุติธรรมเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น เป็นการลดคดีที่ขึ้นสูศาล 
ประหยดัค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี และยงัเป็นการดีต่อตวัผูก้ระท าความผิดที่จะไดรั้บการเยยีวยา
และแกไ้ขใหก้ลบัมาเป็นคนดีในสงัคมต่อไป ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ การใชว้ธีิการบ าบดัรักษากบัผูท้ี่ติด
ยาเสพติดไม่ใช่เป็นมาตรการในการน าตวัผูติ้ดยาเสพติดมาลงโทษทางอาญา เน่ืองจากไดถื้อว่าผูติ้ด
ยาเสพติดเป็นผูป่้วยที่ตอ้งมีการแกไ้ขฟ้ืนฟู เป็นการน าบุคคลเขา้สู่กระบวนการเบี่ยงเบนคดีในฐานะ
เป็นผู ้ป่วยจากการถูกตัดสินลงโทษ โดยใช้หลักแทนการด าเนินคดีอาญา  ก็เพราะว่าได้ให้
ความส าคญัแก่ผลคดีที่ผูก้ระท าจะได้รับ เน่ืองจากมุ่งเน้นให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสปรับปรุง
แกไ้ขและปรับตวัให้เป็นคนดีของสังคมดว้ย มิใช่มุ่งเน้นแต่เพียงการด าเนินคดีอาญากับผูต้อ้งหา 
ลงโทษใหส้าสมกบัความผดิเพยีงประการเดียว ซ่ึงถา้พจิารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ผูก้ระท าความผิดบาง
คนเป็นผูท้ี่ไม่สมควรไดรั้บโทษเพราะไม่ไดมี้จิตใจชัว่ร้าย หรือมีเจตนาร้าย แต่ไดก้ระท าความผิด
ดว้ยเหตุผลบางประการ หรือไดก้ระท าความผิดกฎหมายบางอยา่งที่ไม่ได้เป็นความผิดในตนเอง 
ฉะนั้ นแล้วการด าเนินการโดยใช้วิธีการด าเนินคดีอาญาน้ีย่อมจะเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผูท้ี่
เก่ียวขอ้งในคดีมากที่สุด เพราะวตัถุประสงคห์ลกัก็เพือ่แกไ้ข เยยีวยาผูก้ระท าความผดินั้นเอง   
  (ค) แนวคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า57  มาจากแนวคิดตาม
หลกัแทนการด าเนินคดีอาญา (The principle of Diversion) โดยเป็นแนวคิดของการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการด าเนินคดีอาญา ก่อนน าคดีขึ้นสู่ศาล เพื่อหลีกเล่ียงหรือเบี่ยงเบนโดยไม่ให้ผูก้ระท าผิด

                                         

 57 กิตติพงษ ์กิตยารักษ์, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท:์ หลกัการและแนวคิดใน กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท:์ ทางเลือกใหม่ส าหรับกระบวนการยุติธรรมไทย,” (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจยั, 2545), น.5-น.19. 
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ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมดว้ยการใชว้ธีิการอ่ืน ซ่ึงอาจมีกฎหมายอนุญาตโดยชดัแจง้หรือไม่ก็
ตามโดยมิใหบุ้คคลนั้นตอ้งถูกลงโทษทางอาญา โดยเฉพาะในคดียาเสพติดที่ผูเ้สพเป็นผูป่้วยส าหรับ
แนวคิดน้ีสามารถแบ่งออกเป็น 2 กรณี58  คือ 
  กรณีที่1  ผูท้ี่ถูกบงัคบับ าบดั ยงัมิไดมี้ฐานะเป็นจ าเลย หรือนักโทษเพียงแต่เป็นผูคุ้มขั้น
ในขั้นตอนของการสอบสวนเท่านั้น 
  กรณีที่ 2  ผูท้ี่ถูกบงัคบับ าบดัยงัมิได้มีฐานะเป็นจ าเลยหรือนักโทษหรือสภาพนั้นได้
ส้ินสุดลงแลว้ แต่ยงัตอ้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
  แนวคิดน้ีถือว่าส าคญั และเป็นหลกัเพื่อน าไปใช้แกไ้ขผูเ้สพยาเสพติดเพื่อให้โอกาส
ผูก้ระท าผดิที่ไม่ใช่อาชญากรไดก้ลบัตวัเป็นคนดี ไม่มีผลกระทบต่อประวติิและอนาคตของผูก้ระท า
ความผดิ คือ ไม่ตอ้งใส่ช่ือวา่เป็นผูต้อ้งโทษที่มีหมายศาลมาก่อน ไม่ถูกตราหน้าต่อสังคม และยงัไม่
เสียเวลาต่อการศึกษาเล่าเรียนละโอกาสต่างๆ ของผูก้ระท าความผิดหรือผูเ้สพ ประการส าคญัที่เป็น
ผลสืบเน่ือง คือ ไม่ท าให้จ  านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามีมากจนเกิดความแออดั รวมถึงเป็นประหยดั
งบประมาณของทางราชการ 
  (ง) แนวคิดเก่ียวการบงัค  าบ าบดั มีแนวคิดวา่หากลดผูเ้สพยอ่มส่งผลใหป้ริมาณยาเสพติด
ลงดว้ยโดยใชว้ธีิการผนัหรือการเบี่ยงเบนผูก้ระท าออกนอกกระบวนการยตุิธรรม ตามเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เพื่อที่จะลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล และปริมาณ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าที่มีเป็นจ านวนมาก ซ่ึงพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นการ
ตราขึ้นเพือ่ใหส้อดคลอ้งต่อการปฏิบติัตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบ
คา้ยาเสพติด และวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ.1988 ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ป็นภาคีและไดใ้ห้
สัตยาบันแล้ว โดยข้อก าหนดให้ภาคีต้องน าผูก้ระท าผิดต้องเข้ารับมาตรการต่างๆ เช่น การ
บ าบดัรักษา การศึกษา การดูแลภายหลงัการบ าบดัรักษา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ หรือการกลบัคืนสู่
สังคม และในกรณีที่มีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดที่ไม่รุนแรง เม่ือเห็นเป็นการสมควรภาคีอาจ
ก าหนดมาตรการต่างๆ แทนการตดัสินลงโทษหรือการลงโทษ เช่นการศึกษา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
หรือการกลับคืนสู่สังคมของตวัผูก้ระท าความผิดเอง  ซ่ึงกลไกของกระบวนการยุติธรรมในการ
แกไ้ขผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาคผูต้ิดยาเสพติด มีแนวคิดแบบ

                                         

 58 ศรีชาติ ลิมปิสุรีย,์ “การศึกษาทศันะและแนวทางของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบ าบดัรักษาท่ีมีต่อการใช้
มาตรการทางกฎหมายในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด,” (กรุงเทพมหานคร:ศูนยว์ิจยัและพฒันาดา้นอาชญาวิทยา
กรมราชทณัฑ์, 2550), น. 10. 
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บ าบดับงัคบัของไทย เดิมนั้นไดก้  าหนดไวเ้ป็นมาตรการหน่ึง ในการที่จะลดความตอ้งการยาเสพติด
ของผูเ้สพลง โดยการลดจ านวนผูเ้สพ บนหลกัแนวความคิดที่ว่า ถา้ไม่มีผูเ้สพหรือผูใ้ชแ้ลว้ก็ไม่มี
การผลิตหรือการคา้ อนัเป็นการลดอุปาทานดา้นยาเสพติด แต่เม่ือเวลาผา่นไปแนวคิดไดพ้ฒันาไปสู่
การรับแนวคิดที่ว่า ผูเ้สพเป็นผูป่้วยที่จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูอยา่งเร่งด่วนซ่ึงไม่ใช่อาชญากร
ร้ายแรงที่ตอ้งไดรั้บโทษ  และแนวคิดน้ีไดน้ ามาก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่ให้อ  านาจฝ่ายบริหารควบคุมผูต้อ้งหา ไวเ้พื่อการตรวจพิสูจน์หรือเพื่อการ
ฟ้ืนฟู และยงัไดน้ าหลกัแนวคิดตามหลกัแทนการด าเนินคดีอาญามาใชแ้กไ้ขผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด 
โดยแบ่งออกเป็นการบงัคบับ าบดัและการชะลอการฟ้องที่มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของการ
ปฏิบติัต่อผูเ้สพยาเสพติดของสหรัฐอเมริกาที่ใช้หลกัแทนการด าเนินคดีอาญา ที่ถือว่าผูเ้สพเป็น
ผูป่้วยมิใช่อาชญากรการเสพยาเสพติดมิใช่อาชญากรรม และหลกัเหตุน ามาซ่ึงผลที่เห็นว่ามนุษยจ์ะ
กระท าความผดิยอ่มมีสาเหตุมาจากอิทธิพลผลกัดนัต่างๆ ที่ไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
  (จ)  ทฤษฎีของการลงโทษเพือ่ปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิดมีความเช่ือว่าการ
บ าบดัรักษาจะตอ้งค านึงถึงบุคลิกลกัษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล อาชญากรรรมจะไม่ลดลงหากมี
การลงโทษดว้ยการจ าคุกผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงเป็นการทรมานนกัโทษอีกดว้ย จึงท าใหมี้ความเห็นว่า 
หากผูก้ระท าความผิดสามารถยอมรับเง่ือนไขในการบ าบดัรักษาได ้ย่อมก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
มากกวา่ที่จะเนน้การลงโทษเพยีงอยา่งเดียว แนวความคิดน้ีไดผ้า่นรูปแบบที่เรียกว่า Medical Model 
ต่อมาแนวความคิดน้ีไดเ้ส่ือมลง เน่ืองจากถูกวจิารณ์อยา่งมากในการเปิดโอกาสให้เจา้หน้าที่ของรัฐ
และผูพ้ิพากษาใช้ดุลพินิจได้อย่างกวา้งขวาง ซ่ึงเป็นการแตกต่างไปจากแนวคิดในการลงโทษ 
(Crime Control) แนวคิดน้ีไดรั้บการสนับสนุนอยา่งมากในฐานะที่ถือว่าเป็นสิทธิพลเมือง59 ซ่ึงนัก
อาชญาวิทยาบางท่านมองว่า ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดแต่ละคนนั้นโดยใชแ้นวคิดในการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูอาจจะเกิดความไม่เท่าเทียมกนัได ้เป็นการส่งผลต่อความยติุธรรม ทั้งกลุ่มอนุรักษนิ์ยม
เช่ือว่า การพิพากษาโดยคุมประพฤติผู ้กระท าความผิดเป็นการผ่อนปรนเกินไป ดังนั้ นการ
บ าบดัรักษาผูท้ี่กระท าความผิดจึงจ าเป็นตอ้งใช้แนวคิดที่เรียกว่า Justice Model เป็นการท าให้
ผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บการปฏิบติัที่มีความเท่าเทียมกนัตามพฤติการณ์และความร้ายแรงของการ

                                         

 59 ณฐัดนยั สุภทัรากุล, “มาตรการทางกฎหมายในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด: ศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายว่าดว้ยการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดกบัรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ,” 
(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต,2548), น.34. 
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กระท าความผดิ  โดยหลกัการแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นหลกัการที่มีพื้นฐานมาจากการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ 
อนัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีเหตุน ามาซ่ึงผล (The Theory of Determinism) ซ่ึงเป็นทฤษฎีที่อยู่บน
พื้นฐานความเห็นวา่ การที่มนุษยก์ระท าความผดิยอ่มมีสาเหตุมาจากอิทธิพลผลกัดนัต่างๆ ที่ไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้โดยเกิดจากมนุษยไ์ดล้ะเมิดต่อกฎหมายเพราะไดรั้บอิทธิพลจากปัจจยัทางชีวภาพ ทาง
จิตภาค หรือทางสังคม ซ่ึงมนุษยไ์ดข้าดเจตจ านงอิสระในทางความคิด (Free Will) ขาดอิสระและ
เสรีภาพในการก าหนดทางเลือก ดงันั้นมนุษยจึ์งไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง ทฤษฎี
การลงโทษเพื่อปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดน้ี ได้ถือหลักมนุษยธรรมที่ว่า ผูท้ี่กระท า
ความผดิเป็นเพยีงบุคคลที่ก  าลงัเจบ็ป่วยอยูใ่นสงัคม การลงโทษน้ีจึงมีลกัษณะและวตัถุประสงคเ์พื่อ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจให้กลบัคืนสู่ปกติ ซ่ึงสามารถกลบัมาอยูร่่วมกบับุคคลอ่ืนๆ
ในสังคมได้เช่นเดิม ซ่ึงมีแนวคิดที่ส าคญัประการหน่ึงว่า สาเหตุแห่งอาชญากรรมไม่ได้เกิดขึ้น
เพราะความสมคัรใจของตวัผูก้ระท าความผิด ดงันั้นปัญหาอาชญากรรมจึงเป็นปัญหาที่สังคมตอ้ง
ช่วยเหลือกนัเพือ่มิใหเ้กิดขึ้น จึงท าใหเ้กิดทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ขหรือดดันิสัย 
ความประพฤติขึ้ นมา ถือเป็นทฤษฎีใหม่ที่มีวตัถุประสงค์ในการปรับปรุงแก้ไขไม่ให้ผูก้ระท า
ความผดิกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก ไม่เป็นการมุ่งหวงัที่จะให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการปฏิบตัิ
ตอบแทนที่เป็นผลร้าย แต่ตรงกันขา้ม โดยทฤษฎีน้ีมุ่งแต่จะปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท า
ความผดิใหป้ระพฤติตนเป็นคนดีใหก้ลบัมาอยูใ่นสงัคมไดต้่อไป 
  2.7.1.1  ความหมายที่ส าคญัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.
2545  โดยระเบียบคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดว่าดว้ยการตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดการควบคุมตวั และการปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ และผูเ้ขา้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2546 ไดอ้าศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยา
เสพติด พ.ศ.2545 ในมาตรา 7 (4) (6) (7) (8) (9) (11) (12) (13) (14) และ(15)  มาตรา 13 (1) (3) (6) และ (8) 
มาตรา 21 วรรคสามและ มาตรา 26 ซ่ึงคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดไดอ้อกระเบียบไว ้
และความหมายของค าที่ส าคญัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ไดแ้ก่ 
“การตรวจพสูิจน์” หมายความวา่ การแสวงหาขอ้มูลจากการบนัทึกประวตัิ พฤติกรรมในการกระท า
ความผดิตลอดจนสภาพแวดลอ้มทั้งปวงของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ รวมทั้งการตรวจร่างกายและ
จิตใจ   การตรวจหายาเสพติดทางหอ้งปฏิบตัิการหรือการกระท าใดๆ เพื่อน าขอ้เท็จจริงมาประมวล
และวเิคราะห์วา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดหรือไม่ 
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  “ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์” หมายความวา่ ผูต้อ้งกาที่ถูกส่งตวัเขา้รับการตรวจพิสูจน์การ
เสพหรือการติดยาเสพติด ในสถานที่ควบคุมตวัไดแ้ก่ เรือนจ าหรือทณัฑสถาน 
  “ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด” หมายความว่า ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ที่
คณะอนุกรรมการที่ค  าวนิิจฉยัใหเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
  “ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด” หมายความว่า ศูนยก์ารฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดในสงักดักรมคุมประพฤติ กระทรวงยตุิธรรม 
  “สถานที่เพือ่การควบคุมตวั” หมายความวา่ สถานที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหเ้ป็นสถานที่เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา 18 
แห่งพระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 
  “สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์” หมายความว่า สถานที่ที่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์ ตามมาตรา 18 แห่ง
พระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 
  “ส านกังานคุมประพฤติ” หมายความว่า ส านักงานคุมประพฤติจงัหวดั หรือผูอ้  านวยการ
ส านกัคุมประพฤติประจ าศาล 
  “ผูอ้  านวยการส านกัคุมประพฤติ” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการส านักคุมประพฤติจงัหวดั 
หรือผูอ้  านวยการส านกัคุมประพฤติประจ าศาล 
  “คณะอนุกรรมการ” หมายความวา่ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใน
เขตพื้นที่ต่างๆ 
  “ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการทณัฑสถาน” หมายความว่า   ผูค้วบคุมสถานที่
เพื่อการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ในระหว่างการตรวจพิสูจน์ หรือสถานที่เพื่อการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด หรือสถานที่เพือ่การควบคุมตวั 
  “เจา้หนา้ที่” หมายความวา่ เจา้หนา้ที่และพนกังานเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติัหน้าที่ในศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด หรือสถานที่เพือ่การตรวจพสูิจน์   หรือสถานที่เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูต้ิดยาเสพติด หรือสถานที่เพือ่การควบคุมตวั 
  “การเยี่ยมและการติดต่อ” หมายความว่า การพบปะ พูดคุยกันระหว่างผูเ้ยี่ยม หรือผู ้
ติดต่อกับผู ้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ หรือผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และให้
หมายความรวมถึงการติดต่อพดูคุยผา่นการส่ือสารทางอ่ืนใด 
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  “ผูเ้ยี่ยม” หมายความว่า บุคคลซ่ึงขอเขา้เยี่ยมเยียน พบปะ พูดคุย ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
  “ผูติ้ดต่อ” หมายความว่า บุคคลภายนอกซ่ึงขอเขา้ติดต่อกิจธุระ กบัผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์ หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดดว้ยตนเองหรือการส่ือสารในทางอ่ืนใด แต่
ไม่รวมถึงการติดต่อของผูไ้ดรั้บอนุญาต 
  “ผูไ้ดรั้บอนุญาต” หมายความว่า ทนายความหรือเจา้พนักงานของรัฐหรือผูท้ี่เก่ียวขอ้ง   
ซ่ึงได้รับอนุญาตให้เขา้พบหรือติดต่อส่ือสารกับผูเ้ข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด 
  “ผูฝ่้าฝืน” หมายความวา่ ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดที่ไม่ปฏิบติัตามระเบียบ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการก าหนดหรือผู ้
ที่ไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับของศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือสถานที่เพื่อการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดหรือสถานที่เพือ่การควบคุมตวั 
  “โทษ” หมายความว่า โทษตามที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
  “จดัใหอ้ยูเ่ด่ียว” หมายความวา่ จดัแยกใหท้  ากิจกรรมประจ าวนัในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ
ผูต้ิดยาเสพติด หรือสถานที่เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือสถานที่เพื่อการควบคุมตวั
โดยล าพงัเพื่อให้ใช้ความคิดทบทวนและส านึกในความผิดที่ฝ่าฝืน   จะได้มีแนวทางในการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
  “เคร่ืองพนัธนาการ” หมายความวา่ กุญแจมือ   หรือเคร่ืองมืออ่ืนใดที่ใชต้ามความจ าเป็น   
เพือ่มิใหห้ลบหนีเท่านั้น 
  “ส่ิงของตอ้งหา้ม” หมายความวา่ ทรัพยสิ์นประเภทที่กฎหมายห้ามน าเขา้ไปในเรือนจ า
หรือทณัฑสถาน   หรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจ าหรือทณัฑสถาน รวมถึงส่ิงของที่มิใช่ส่ิงของตอ้งห้าม 
แต่ไม่อนุญาตใหน้ าเขา้หรือเก็บรักษาไวใ้นเรือนจ าหรือทณัฑสถาน 
  2.7.1.2  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซ่ึง
กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูน้ีไดแ้ก่การด าเนินงานตั้งแต่
ขั้นตอน ดงัน้ี 
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  1)  ขั้นตอนการคน้และการจบักุมของพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าที่ต  ารวจ60 เม่ือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวสงสัยว่าบุคคลใดกระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือไม่ก็จะขอ
อนุญาตตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในเบื้องต้น และเม่ือผลปรากฏออกมาว่าผลตรวจเป็นบวก 
เจา้หนา้ที่ต  ารวจหรือพนกังานฝ่ายปกครองจะจบัตวัผูน้ั้น 
  2)  ขั้นตอนการสอบสวน เม่ือมีการจับกุมผูต้ ้องหาแล้วพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจตอ้งน าตวัผูน้ั้นมาสถานีต ารวจ และพนกังานสอบสวนมีหน้าที่สอบสวนและน าตวั
ผูน้ั้นไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง กรณีที่ผูต้อ้งหาอายไุม่เกิน 18 ปี ให้น าไปศาลภายใน24 ชัว่โมง นับ
แต่ที่ผูต้อ้งหานั้นถึงที่ท  าการของพนักงานสอบสวนเพื่อให้ศาลพิจารณามีค  าสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไป
ตรวจพสูิจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 
  เม่ือศาลมีค  าสั่งให้ส่งตัวผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์ที่ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือการควบคุมตวัแลว้แต่กรณี 
และไดแ้จง้ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือการควบคุมตวัแล้วแต่กรณี 
และไดแ้จง้ใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแห่งทอ้งที่นั้นทราบแลว้ พนักงาน
สอบสวนตอ้งด าเนินกระบวนการสอบสวนต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จแล้วให้ส่งส านวนการ
สอบสวนไปยงัพนักงานอยัการโดยไม่ตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาไปด้วย แต่ตอ้งแจง้ให้พนักงานอัยการ
ทราบวา่ผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู ่ณ สถานที่แห่งใดตามกฎหมาย 
  3)  ขั้นตอนในชั้นศาล เม่ือน าตวัผูต้อ้งหาไปยงัศาล ศาลมีดุลพินิจในการสั่งให้ส่งตวัไป
ควบคุม ณ ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามสถานที่ที่รัฐมนตรีประกาศ เช่นเรือนจ า สถาน
พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน สถานีต ารวจ เป็นตน้ เพื่อการตรวจพิสูจน์การเสพ หรือสั่งให้
ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปกติต่อไป ในกรณีที่ศาลสั่งตรวจพิสูจน์ระหว่างน้ีพนักงาน
สอบสวนมีอ านาจด าเนินการสอบสวนต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จให้ส่งส านวนการสอบสวนไป
ยงัพนกังานอยัการโดยไม่ตอ้งส่งตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ไปดว้ย แต่ตอ้งแจง้ว่าผูเ้ขา้รับการตรวจ
พิสูจน์ถูกควบคุมตวัอยูท่ี่ใด เพื่อเก็บไวใ้ชใ้นกรณีที่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ตรวจหาการเสพหรือ
การติดในชั้นศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไม่ผา่น หรือในกรณีที่เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดแลว้แต่ไม่ผา่นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

                                         

 60 นภสันนัท ์อ้ึงวิฑูรสสถิต, “พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 : ศึกษากรณี
อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ,” (วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยั
รามค าแหง,2552) น.56. 
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  4)  ขั้นตอนของการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด เม่ืออนุคณะกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแห่งทอ้งที่ที่พนักงานสอบสวนไดส่้งตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์มา
ตรวจพสูิจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ตามค าสั่งศาลไดรั้บตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ไวแ้ลว้ ก็
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่จดัท าประวตัิ พฤติกรรมในการกระท าความผดิ ตลอดจนสภาพแวดลอ้มของผู ้
เขา้รับการตรวจพิสูจน์ ทั้งน้ีการตรวจพิสูจน์เป็นหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติที่ตอ้งรับผิดชอบ
ด าเนินการสรุปผลการตรวจพสูิจน์เพือ่เสนอคณะอนุกรรมการภายใน 15 วนั ขยายไดไ้ม่เกิน 30 วนั 
รวมไม่เกิน 45 วนัโดยการตรวจจะตรวจทางสงัคม ทางกายและจิตใจ รวมทั้งของเหลวในร่างกายซ่ึง
ตอ้งเป็นการประสานงานกนัระหวา่งกรมคุมประพฤติและหน่วยงานอ่ืน ผลการตรวจหากไม่ปรากฏ
เป็นผูเ้สพ หรือผูติ้ดยาเสพติดให้ส่งตัวผูน้ั้นคืนแก่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อ
พจิารณาด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไปแต่หากผลการตรวจพบว่า ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพ
หรือติดยาเสพติดให้จดัให้มีแผนหรือโปรแกรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และแจง้แก่
พนกังานอยัการทราบเพือ่ใหพ้นกังานอยัการมีค  าสัง่ชะลอฟ้องไวจ้นกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟู 
  5)  ขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เม่ือผลการตรวจพบว่าผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดให้จดัให้มีโปรแกรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด อนัเป็น
กระบวนการเปล่ียนแปลงเจตคติและ/หรือพฤติกรรมของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยจะไดรั้บ
การช่วยเหลือดว้ยวิธีการต่างๆ ทั้งทางดา้นจิตวิทยา สังคมสงเคราะห์ เป็นแนวทางในการปฏิบติั
โปรแกรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดมีทั้ งแบบขั้นพื้นฐานและแบบพิเศษ61 ซ่ึงเป็น
โปรแกรมส าหรับผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดทุกคนที่ไดม้าจากการวิเคราะห์ปัญหา
ของผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด ทั้งน้ีในขั้นตอนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีทั้งการควบคุมตวั
และไม่ควบคุมตวั 
  6)  ขั้นตอนการอุทธรณ์ ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดมีสิทธิ
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงเก่ียวกบัการ
เสพหรือการติดยาเสพติด หรือการสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว หรือการสั่งขยายระยะเวลาการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดภายใน 14 วนั นับ
แต่วนัที่ไดรั้บทราบค าวนิิจฉัยหรือค าสั่ง เม่ือคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีค  าสั่ง
เป็นประการใดใหเ้ป็นที่สุด 

                                         

 61 เพ่ิงอ้าง, น.60. 
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  7)  ขั้นตอนการชะลอฟ้องและการด าเนินคดี เม่ือพนักงานอยัการไดรั้บการแจง้ผลการ
ตรวจพิสูจน์ผูต้อ้งหาเก่ียวกบัการเสพหรือการติดยาเสพติดแล้วหากผลการตรวจพิสูจน์ออกมาว่า
ผูต้อ้งหานั้นเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด พนักงานอัยการตอ้งมีค  าสั่งชะลอการฟ้องไวจ้นกว่าจะ
ไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด แต่ถา้หาดผลการตรวจออกมาไม่ปรากฏวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด 
พนักงานอยัการตอ้งสั่งฟ้องและส่งตวัผูน้ั้นด าเนินคดีต่อไป รวมถึงกรณีที่ผูต้อ้งหานั้นเป็นผูไ้ม่มี
สิทธิได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายน้ี พนักงานอัยการตอ้งสั่งฟ้องและ
ด าเนินคดีกับผูต้อ้งหาต่อไป โดยตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทราบ 
นอกจากน้ีในกรณีที่ผู ้ต ้องหาได้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด แต่ผลการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่เป็นที่น่าพอใจพนักงานอยัการตอ้งพิจารณาสั่งฟ้องและส่งตวัผูน้ั้น
ด าเนินคดีต่อไปเช่นกนั 
 2.7.2  การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ.2545 
  ในการตรวจพิสูจน์นั้ น เป็นการกระท าใดๆ เพื่อให้ได้หลักฐานซ่ึงใช้ในการพิจารณา
วินิจฉัยว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ เป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือเป็นผูเ้สพยาเสพติดหรือไม่ ด้วยวิธีการ
สอบปากค าผูต้อ้งหา เก็บปัสสาวะ ไปตรวจหาสารเสพติด สอบปากค าพยาน สืบเสาะภูมิล าเนา หรือ
ถ่ินที่อยู่ของผู ้ต้องหา จัดท าบันทึกประวัติ   รวบรวมเอกสารข้อมูล ประมวนผลวิเคราะห์
พยานหลักฐานต่างๆ แลว้ท ารายงานความเห็นและค าวินิจฉัยว่าเป็นผูติ้ดหรือเสพยาเสพติดหรือไม่  
ในส่วนของกระบวนการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในปัสสาวะตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดขั้นตอนการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในปัสสาวะดงัน้ี 
  การตรวจปัสสาวะขั้นแรก   ตรวจโดยเจา้พนักงานทัว่ไป เช่น เจา้หน้าที่ต  ารวจ หรือผู ้
ออกตรวจนอกสถานที่ซ่ึงการตรวจดงักล่าวใชชุ้ดตรวจส าเร็จรูป ใชท้ดสอบเบื้องตน้ในการหาสาร
เสพติดในร่างกายซ่ึงผลที่ไดจ้ะเป็นเคร่ืองคดักรองบุคคล (Screening) เพื่อส่งตวัอยา่งนั้นๆไปยนืยนั
ผล (Confirm) ในการตรวจแบบคดักรอง (Screening test) เป็นการตรวจพิสูจน์เพื่อคดัแยกตวัอยา่ง
ปัสสาวะที่ใหผ้ลบวกคือมีความเป็นไปไดว้า่จะมีสารเสพติดอยู ่ผลการตรวจในชั้นน้ีสามารถยนืยนั
ไดใ้นระดบัหน่ึง ไม่สามารถที่จะยนืยนัความถูกตอ้งวา่มีการเสพยาหรือไม่ จนกว่าจะผ่านการตรวจ
ในชั้นยนืยนั การตรวจเบื้องตน้มีค่าใชจ่้ายถูกกวา่ สามารถตรวจไดค้ราวละมากๆ แต่ผลเสียก็คืออาจ
เกิดผลบวกลวง  ซ่ึงเกิดจากการกินยาที่มีสูตรทางเคมีบางส่วนที่คลา้ยสารแอมเฟตามีน เป็นเหตุให้
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เกิดผลลวงขึ้นได ้ยากลุ่มดงักล่าวไดแ้ก่ ยาแกแ้พ ้ยาแกห้วดัคดัจมูก ยาที่รักษามาเลเรีย ยาที่ออกฤทธ์ิ
ต่อจิตประสาท หรือยาลดความอว้น เป็นตน้นอกจากกลุ่มยาดงักล่าวแลว้ ผลบวกลวงอาจเกิดขึ้นได้
จากสาเหตุอ่ืนๆที่ไม่สามารถบอกได ้ดงันั้น ตอ้งน าเอาตวัอยา่งปัสสาวะไปท าการตรวจยนืยนัผลอีก
คร้ังก่อนจึงจะสรุปผลได ้การตรวจแบบคดักรอง ส่วนใหญ่จะเป็นการตรวจ ณ จุดตรวจ โดยใชชุ้ด
ทดสอบส าเร็จรูป 
  การตรวจปัสสาวะขั้นที่สอง เป็นการตรวจแบบยนืยนั (Confirmation test) เป็นการตรวจ
เพื่อยนืยนัว่าในตวัอยา่งปัสสาวะที่ให้ผลบวกในขั้นตอนการตรวจแบบคดักรองนั้น มีสารเสพติด
ผสมอยูจ่ริงหรือไม่ ซ่ึงรับรองผลการตรวจโดยเจา้หนา้ที่หอ้งปฏิบติัการ  ซ่ึงสามารถใชป้ระกอบการ
ด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนหรือการด าเนินการตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ. 2545  
  เม่ือพจิารณาการตรวจหาสารเสพติดของพนกังานเจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจก็เพื่อคดัแยกบุคล
ในการด าเนินเขา้สู่กระบวนการตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟุสมรรถภาพผุติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึง
จะกระท าการตรวจโดยการหาสารเสพติดทางปัสสาวะของผูถู้กตรวจพิสูจน์โดยใชอุ้ปกรณ์ทดสอบ
ท าการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้ เม่ือปรากฏว่าการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในปัสสาวะเบื้องตน้ ผล
เป็นค่า “สีม่วง” ซ่ึงถือวา่อาจเป็นผูติ้ดยาเสพติดก็จะถูกควบคุมตวัไวเ้พื่อด าเนินตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545  แต่การใชเ้คร่ืองตรวจแบบคดักรองบุคคล เม่ือไดผ้ลบวกก็
ไม่สามารถใชป้ระกอบการด าเนินคดีของพนกังานสอบสวนไดจ้นกว่าจะไดผ้ลการตรวจที่แน่นอนใน
ขั้นตอนที่สอง ระหวา่งน้ีผูรั้บการตรวจพสูิจน์จะถูกควบคุมตวัเพือ่ด าเนินการตรวจในขั้นที่สองต่อไป 
  เม่ือมีการทดสอบคัดกรองบุคคลโดยพนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่เป็นผูท้  าการ
ทดสอบปัสสาวะของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายเบื้องต้นแล้ว มีค่าเป็นผล 
พนกังานสอบสวนจะน าตวัผูต้อ้งหาวา่กระท าผดิฐานเสพยาเสพไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง   นับแต่เวลา
ที่ผูต้อ้งหานั้นมาถึงที่ท  าการของพนกังานสอบสวน   เพื่อให้ศาลมีค  าสั่งให้ส่งตวัผูต้อ้งหานั้นไปตรวจ
พสูิจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดและถา้ศาลมีค  าสัง่ให้ผูน้ั้นเขา้รับการตรวจพิสูจน์ในสถานที่ตรวจ
พสูิจน์ที่ไดก้  าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ในระหว่างที่อยูใ่นระหว่าง
รอการตรวจพสูิจน์ จะถูกควบคุมตวัไวแ้ละปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูต้อ้งหาในคดีอาญาทัว่ไป โดยมีสิทธิ
และหนา้ที่เช่นเดียวกบัผูต้อ้งหา 
  เม่ือมีการทดสอบคดักรองบุคคลโดยพนักงานสอบสวนหรือเจา้หน้าที่เป็นผูท้  าการ
ทดสอบปัสสาวะของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายเบื้องตน้แล้ว มีค่าเป็นผล 
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พนกังานสอบสวนจะน าตวัผูต้อ้งหาว่ากระท าผิดฐานเสพยาเสพไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง   นับแต่
เวลาที่ผูต้อ้งหานั้นมาถึงที่ท  าการของพนกังานสอบสวน   เพือ่ใหศ้าลมีค  าสัง่ใหส่้งตวัผูต้อ้งหานั้นไป
ตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดและถ้าศาลมีค  าสั่งให้ผูน้ั้นเขา้รับการตรวจพิสูจน์ใน
สถานที่ตรวจพสูิจน์ที่ไดก้  าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ในระหว่าง
ที่อยูใ่นระหวา่งรอการตรวจพสูิจน์ จะถูกควบคุมตวัไวแ้ละปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูต้อ้งหาในคดีอาญา
ทัว่ไป โดยมีสิทธิและหนา้ที่เช่นเดียวกบัผูต้อ้งหา ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง
ต่อการปฏิบติัต่อผูรั้บการตรวจพสูิจน์และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด   เป็นผลมาจากบทบญัญติั
ในมาตรา 28  มาตรา 29  แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545  มาตรา 28 
แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ.2545  ที่ก  าหนดให้ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดถูกควบคุมตวัเป็นในลกัษณะเดียวกบัผูถู้กคุมขงั ใหถื้อวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผู ้
เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้แต่กรณีเป็นผูถู้กคุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา   
โดยกระบวนการมีดงัน้ี  
  การจบั ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78   ได้ก  าหนดให้พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจเป็นผูมี้หนา้ที่จะจบัผูท้ี่กระท าความผดิ ซ่ึงจะจบัผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบัหรือค าสั่งของ
ศาลนั้นไม่ได ้  เวน้แต่ 
  1)  เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระท าความผดิซ่ึงหนา้   ซ่ึงความผิดซ่ึงหน้านั้นในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 80  อธิบายว่า   ที่เรียกว่าความผิดซ่ึงหน้านั้นได้แก่ความผิดซ่ึงเห็นก าลัง
กระท าหรือพบในอาการใด ซ่ึงแทบจะไม่มีความสงสัยเลยว่าได้กระท าความผิดมาแล้วสด ๆ และใน
มาตรา 28 น้ี ยงัไดก้  าหนดประเภทความผดิซ่ึงถือวา่เป็นความผดิซ่ึงหนา้   เช่น 
  (ก) เม่ือบุคคลหน่ึงถูกไล่จบัดงัผูก้ระท าผดิโดยมีเสียงร้องเอะอะ 
  (ข) เม่ือพบบุคคลหน่ึงแทบจะทนัทีทนัใด   หลงัจากการกระท าผิดในถิ่นแถวใกลเ้คียงที่เกิด
เหตุนั้น   และมีส่ิงของที่ไดม้าจากการกระท าผิด   หรือมีเคร่ืองมืออาวุธหรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสันนิษฐาน
ไดว้า่ไดใ้ชใ้นการกระท าความผดิ   หรือมีร่องรอยพรุิธเป็นประจกัษท์ี่เส้ือผา้หรือเน้ือตวัของผูน้ั้น 
  2)  เม่ือพบบุคคลใดมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายต่อ
บุคคล  หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อาวธุหรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระท าผดิ 
  3)  เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลใดน่าจะไดก้ระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุก
อยา่งสูงเกินสามปีและมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจขอใหศ้าลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้
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  4)  เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหนีหรือจะหลบหนี ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่พบการ
กระท าดงักล่าว มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้แต่ในกรณีที่บุคคลซ่ึงท าสัญญาประกนั   หรือเป็น
หลกัประกนัเป็นผูพ้บเห็นการกระท าดงักล่าวอาจขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ใกลท้ี่สุดจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้  ถา้ไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากเจา้พนักงานไดท้นัท่วงทีก็ให้มีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดเ้อง62  แลว้ส่งไปยงัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ใกลท้ี่สุ และให้เจา้พนักงาน
นั้นรีบจดัส่งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปยงัเจา้พนักงานหรือศาล   โดยคิดค่าพาหนะจากบุคคลซ่ึงท าสัญญา
ประกนัหรือหลกัประกนันั้น  
  โดยหลกักฎหมายแลว้   การจบักุมของเจา้หน้าที่ต  ารวจจะตอ้งจบัโดยมีหมายจบัเท่านั้น   จ  า
ยกเวน้การจบัโดยไม่มีหมายจบัได้เฉพาะตามเหตุแห่งกรณีที่เป็นขอ้ยกเวน้ขา้งตน้   หมายจบัเป็นหมาย
อาญาชนิดหน่ึง   ซ่ึงตอ้งท าเป็นหนังสือผูมี้อ  านาจออกหมายจบัไดแ้ก่ศาล   โดยพิจารณาภายใตเ้งื่อนไข
ตามมาตรา 66 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา คือ 
  (1)  เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่ บุคคลใดน่าจะไดก้ระท าความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุก
อยา่งสูงเกิน 3 ปี 
  (2)  เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่ บุคคลใดน่าจะไดก้ระท าความผดิอาญาและมีเหตุผลอนัควร
เช่ือวา่จะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน ถา้บุคคลนั้นไม่มี
ที่อยูเ่ป็นหลกัแหล่ง   หรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไม่มีขอ้แกต้วัอนัควร  ให้สันนิษฐานว่า
บุคคลนั้นจะหลบหนีขอ้จ ากดัของการจบักุมของเจา้หนา้ที่ต  ารวจ  ไม่วา่จะมีหมายจบัหรือไม่ก็ตาม   ห้าม
มิให้มีการจบักุมในที่รโหฐาน63  ซ่ึงได้แก่ที่ต่าง ๆ ซ่ึงมิใช่ที่สาธารณสถาน   ในพระบรมมหาราชวงั   
พระราชวงัของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าขึ้นไป   พระราชนิเวศน์   พระ
ต าหนกัหรือในที่ซ่ึงพระมหากษตัริย ์  พระราชินี  พระรัชทายาท   พระบรมวงศต์ั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าขึ้นไป   
หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคป์ระทบัหรือพ  านกั   เวน้แต่ นายกรัฐมนตรี   หรือรัฐมนตรี   ซ่ึงนายกรัฐ
มนตรมอบหมายอนุญาตให้จบั   และไดแ้งเลขาธิการพระราชวงั   หรือสมุหราชองครักษ์รับทราบแล้ว   
เจา้พนกังานผูถ้วาย   หรือใหค้วามปลอดภยัแก่พระมหากษตัริย ์  พระราชินี  พระรัชทายาท   พระบรมวงศ์
ตั้งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าขึ้นไป   หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์  เป็นผูจ้บัตามกฎหมายว่าดว้ยราชองครักษ ์  
หรือตามกฎหมาย   กฎ   หรือระเบียบที่เกี่ยวกบัการใหค้วามปลอดภยั 

                                         

 62 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 117 
 63 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81 
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  (3)  สิทธิของผูถู้กจบักุมและขอ้ปฏิบติั   ในการจบักุมนั้นเป็นหน้าที่ของเจา้หน้าที่ต  ารวจที่
จะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กจบักุมทราบ   หากมีหมายจบัให้แสดงต่อผูถู้กจบักุมพร้อมทั้งแจง้ดว้ยว่าผู ้
ถูกจบักุมมีสิทธิที่จะใหก้ารหรือไม่ให้การก็ไดแ้ละถอ้ยค าของผูถู้กจบันั้นอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานใน
การพจิารณาคดีไดแ้ละผูถู้กจบัมีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความ   ถา้ผูถู้ก
จบัประสงคจ์ะแจง้ให้ญาติหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจทราบถึงการจบักุมที่สามารถด าเนินการไดโ้ดยสะดวก   
และไม่เป็นการขดัขวางการจบัหรือการควบคุมผูถู้กขงั  หรือท าให้เกิดความไม่ปลอดภยัแก่บุคคลหน่ึง
บุคคลใดก็ให้เจา้พนักงานอนุญาตให้ผูถู้กจบักุมด าเนินการได้ตามสมควรแก่กรณี   ในการน้ีให้เจ้า
พนกังานผูจ้บันั้นบนัทึกการจบัดงักล่าวไวด้ว้ย   ถา้บุคคลซ่ึงจะถูกจบัขดัขวางหรือจะขดัขวางการจบัหรือ
หลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี   ผูท้  าการจบัมีอ านาจใช้วิธีการป้องกันทั้งหลายเท่าที่เหมาะสมกับ
พฤติการณ์แห่งเร่ืองในการจบันั้น   ในส่วนของขอ้ปฏิบติัผูจ้บักุมนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 84 ไดร้ะบุวา่  เจา้พนกังานหรือราษฎรผูท้  าการจบักุมตอ้งเอาตวัผูจ้บัไปยงัที่ท  าการของ
เจา้พนักงานสอบสวน   ซ่ึงไดแ้ก่ที่ท  าการของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบไดใ้นขณะนั้นก็ให้น าไป
และหากจะปล่อยตวัผูถู้กจบักุมชัว่คราวก็ได ้  ทั้งน้ีการจบักุมหรือการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาน้ี จะตอ้ง
ถือปฏิบตัิตามหลกัเกณฑท์ี่บญัญตัิไวใ้นกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
  การคุมขงั การคุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา   เป็นขั้นตอนในกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญาที่เร่ิมจากการจบักุมคุมขงัของต ารวจ   ซ่ึงเป็นองค์กรแรกในการด าเนินคดีอาญา   มีต  ารวจเป็น
องคก์รเบื้องตน้ของรัฐ   มีการด าเนินคดีอาญา   มีอ านาจตามกฎหมาย   ตั้งแต่การสืบสวน  จบักุม  ตรวจ
คน้  ควบคุม  และสอบสวน   ซ่ึงในการใชอ้  านาจดงักล่าวตอ้งอยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย   ตอ้งค  านึงถึง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน   กล่าวคือ  ต  ารวจตอ้งมีขีดความสามารถในการควบคุมอาชญากรรม   อีกทั้ง
ตอ้งไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการท าหน้าที่ป้องกัน   ปราบปราม ซ่ึงการคุมขังเป็น
มาตรการอย่างหน่ึงที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ให้อ  านาจแก่เจา้พนักงานในการน าตวัผูถู้ก
ด าเนินคดีที่ตอ้งหาวา่กระท าความอาญาเขา้มาอยูใ่นอ านาจรัฐเพือ่ประโยชน์ในการสอบสวน เพื่อป้องกนั
การหลบหนีหรือท าลายพยานหลกัฐานเพือ่ป้องกนัไม่ให้ไปก่อเหตุร้ายประการอ่ืนและเป็นหลกัประกนั
การมีตวัผูต้อ้งหาน าส่งฟ้องศาลต่อไป  
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 87 ได้ก  าหนดระยะเวลาควบคุม
ผูต้อ้งหาเอาไวด้งัน้ี  
  1)  ควบคุมไวเ้ท่าที่เวลาจะใหก้ารแค่รู้วา่เป็นใครอยูท่ี่ไหนและมาท าอะไรเท่านั้น 
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  2)  หากมีเหตุจ าเป็นเพื่อการสอบสวนหรือการฟ้องคดี ให้น าไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง   นับ
แต่ถูกจบักุมตวัไปที่ท  าการของพนกังานสอบสวน 
  3)  หากมีกรณีจ าเป็นตอ้งยืน่ค  าร้องขอต่อศาล เพือ่ควบคุมตวัโดยแจง้เหตุจ าเป็นให้ศาลทราบ
ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
  การควบคุมหรือขงัเป็นมาตรการที่ต่อเน่ืองมาจากการจบักุม โดยสามารถแยกอ านาจในการ
หรือขงัผูต้อ้งหาไว ้2 ระยะดงัน้ี 
  ระยะแรก เป็นอ านาจที่ควบคุมโดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจซ่ึงกฎหมายให้อ านาจควบคุมได ้48 
ชัว่โมง ถ้ายงัตอ้งการควบคุมต่อไปตอ้งน าตวัผูถู้กจบัไปศาลเพื่อขออ านาจศาลขงัผูต้อ้งหาไวโ้ดย
พนักงานสอบสวนมีอ านาจควบคุมผูต้อ้งหาภายหลงัที่ไดจ้บัตวัผูต้อ้งหามาแล้ว การควบคุมของ
พนักงานสอบสวนสืบเน่ืองจากการจบัตวัตามหมายจบัของศาล กล่าวคือมีการจบัตวัก่อนค่อย
ควบคุมทีหลงั 
  ระยะที่สอง  เป็นระยะที่ศาลเขา้มามีบทบาทในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหามากขึ้น 
แต่เป็นเวลาที่ต  ารวจหมดอ านาจในการควบคุมตวัแลว้ โดยศาลจะมีอ านาจสั่งขงัผูต้อ้งหาไดน้านเท่าใดก็
ไดน้ั้นขึ้นอยูก่บัอตัราโทษของความผดิที่ถูกกล่าวหา  
  ในส่วนของผูร้อการตรวจพิสูจน์ในเรือนจ านั้น ระหว่างรอการตรวจพิสูจน์หรือการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด   ถา้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด    
ผูใ้ดหลบหนีจากการควบคุม หรือหลบหนีออกนอกเขตศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด   สถานที่เพื่อ
การตรวจพสูิจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเพสติดหรือการควบคุมตวัผูน้ั้น   ให้ถือว่าผูน้ั้นหนีการคุม
ขงัตามกฎหมายอาญา มาตรา190 ซ่ึงใหพ้นกังานเจา้หนา้ที่แจง้ใหพ้นกังานสอบสวนทราบทนัที   ในกรณี
น้ีพนักงานเจา้หน้าที่มีอ  านาจออกติดตามจบักุมผูน้ั้นได้ด้วย ดังนั้น   การหลบหนีของผูรั้บการตรวจ
พสูิจน์หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด   จึงเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 190 ดว้ย
ซ่ึงตอ้งมีโทษจ าคุกหรือปรับหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 2.7.3  สถานที่ควบคุมตวัในระหวา่งรอการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 
  ในมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ให้อ านาจ
รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ก าหนดสถานที่เพือ่การควบคุมตวัและการตรวจพสูิจน์ได ้ 
ซ่ึงในมาตรา 18 ดงักล่าวไดก้ าหนดใหมี้สถานพยาบาล   สถานพนิิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน   สถานที่
ของทางราชการ  หรือสถานที่อ่ืนใดเป็นสถานที่เพือ่การตรวจพสูิจน์   การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด   
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หรือการควบคุมตวั  นอกเหนือจากศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดได้64  กรณีน้ีได้มีการพิจารณา
สถานที่เพื่อการควบคุมตัว และได้ออกเป็นประกาศกระทรวงยุติธรรม   เม่ือวนัที่  3 มีนาคน 2546 
ก าหนดใหส้ถานพนิิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  จ  านวน 26 แห่ง เป็นสถานที่เพื่อการควบคุมตวัและ
สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์ส าหรับผูต้อ้งหาที่มีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์  ตามมาตรา 19 แห่ง
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 และประกาศในเรือนจ าและทณัฑสถาน รวม 80 
แห่ง  เป็นสถานที่เพื่อการควบคุมตวัและสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์  ส าหรับผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์
ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545ในจ านวนน้ีมี การตอ้งใช้
พื้นที่ภายในเรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมและตรวจพิสูจน์   โดยจดัสร้างสถานที่ท  าการเป็นอาคาร   บน
พื้นที่ภายในเรือนจ าในส่วนที่พอจะสร้างอาคารใหม่ได ้  หรือหากเรือนจ าที่ไม่มีพื้นที่ว่างก็จะใชอ้าคาร
แดนพยาบาล   แดนการศึกษา   หรือเรือนนอน   ที่มีอยูเ่ดิมมาปรับปรุงเป็นสถานที่ควบคุมและเพื่อการ
ตรวจพสูิจน์   ในส่วนของผูร้อการตรวจพสูิจน์ที่เป็นผูห้ญิงจะตอ้งแยกออกจากชาย   จึงตอ้งแบ่งเขตหรือ
พื้นที่ใหช้ดัเจน   มิใหป้ะปนกนั  ในบางเรือนจ าจะมีสถานที่ควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงก็จะใชส่้วนพื้นที่ของ
แดนหญิงส าหรับการควบคุมและการตรวจพิสูจน์ การใชเ้รือนจ าเป็นสถานที่เพื่อการควบคุมและตรวจ
พสูิจน์   มีขึ้นตั้งแต่ พ.ศ.2546   โดยสร้างอาคารรองรับผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ความจุไม่เกิน 50 คน   แต่
เม่ือเทียบกบัจ านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์แลว้พบว่า  มีปัญหาในเร่ืองความแออดั   และมีแนวโน้มจะ
เพิม่ความรุนแรงมากขึ้น ซ่ึงภายในเรือนจ ามีขั้นตอนดงัน้ี 
  1)  ขั้นตอนการรับตวั  ในการที่เรือนจ าจะรับตวัผูร้อการตรวจพสูิจน์เขา้สู่เรือนจ าเพื่อควบคุม
ตวัในสถานที่   ที่ก  าหนดให้เป็นสถานที่เพื่อรอการตรวจพิสูจน์ในเรือนจ านั้น   จะตอ้งมีเอกสารส าคญั
ไดแ้ก่ค  าสัง่ศาลที่ให้ส่งตวัผูต้อ้งหาเขา้รับการตรวจพิสูจน์   และตอ้งมีตวัของผูต้อ้งหานั้นมาพร้อมดว้ย   
เม่ือเจา้หน้าที่ตรวจสอบถูกตอ้งแลว้จะให้เจา้หน้าที่ผูค้วบคุมตวัผูต้อ้งหานั้นลงช่ือในสมุดรับ-ส่งเป็น
หลกัฐานตรวจสอบ   จากนั้นเจา้พนกังานเรือนจ าที่ปฏิบติัหน้าที่เวรรักษาการณ์ประตูเรือนจ า   จะท าการ
ตรวจสอบเอกสารและตรวจคน้ผูต้อ้งหานั้นเพื่อป้องกนัการน าส่ิงของตอ้งห้ามที่เรือนจ าไม่อนุญาตให้
น าเขา้เรือนจ า  เช่น  ยาเสพติด ศาสตราวุธ ของมึนเมา กรณีถ้าผูต้อ้งหาที่รอการตรวจพิสูจน์เป็นหญิง   
จะตอ้งจดัเจา้หนา้ที่หญิงเป็นผูต้รวจคน้   หลงัจากนั้น  เจา้หน้าที่เวรรักษาการณ์ประตูจะแจง้ให้เจา้หน้าที่
ประจ าสถานที่ควบคุมตวัเพื่อการตรวจพิสูจน์ไดท้ราบ   และรับตวัผูต้อ้งหาเขา้สู่สถานที่ควบคุมตวัเพื่อ
การตรวจพสูิจน์ภายในเรือนจ า 

                                         

 64 ทรงศกัด์ิ หีบสัมฤทธ์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 50, น.18. 
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  2)  ขั้นตอนการท าประวติั  เป็นหน้าที่ของเจา้หน้าที่ประจ าสถานที่ควบคุมเพื่อการตรวจ
พสูิจน์จะตอ้งท าการสอบประวตัิและบนัทึกลงในแบบการสอบประวตัิ   ถ่ายรูป  พิมพล์ายน้ิวมือ  รวมถึง
การตรวจสภาพร่างกาย  จิตใจ  อนามยั  ของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์  หากพบว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์
เจบ็ป่วยก็จะตอ้งใหแ้พทย ์พยาบาล ไดต้รวจอาการและใหค้  าแนะน ากรณีผูร้อการตรวจพสูิจน์มีทรัพยสิ์น
ส่วนตวัเป็นของมีค่า   หรืออ่ืน ๆ  จะตอ้งมีการจดัท าบญัชีรับฝาก  หรือแจง้ญาติใหม้ารับกลบัคืนไป 
  3)  กิจกรรมประจ าวนัของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ เม่ือผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์  เขา้สู่สถานที่
ควบคุมเพือ่การตรวจพสูิจน์ภายในเรือนจ าแลว้   จะตอ้งปฏิบติัภารกิจหรือกิจกรรมตามที่เรือนจ าก าหนด  
เช่น  การท างานในส่วนที่เก่ียวขอ้งกับการสุขาภิบาล  อนามยัตนเอง  การสุขาภิบาล   การรักษาความ
สะอาด ทั้งน้ี  การปฏิบติักิจกรรมของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์เป็นรายการเดียวกบัผูต้อ้งขงัทัว่ไป 
 
2.8 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด 
  การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ปัจจุบนัมีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งอยูเ่ป็นจ านวนหลายฉบบั และ
อยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง หลายหน่วยงาน ซ่ึงท าให้การท างานที่ผ่านมาขาด
ความเช่ือมโยงในการบังคับใช้กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  ซ่ึงก าลังมีการผลักดันร่าง
พระราชบญัญตัิประมวลกฎหมายยาเสพติด  หรือเรียกวา่ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยถือเป็น
การปฏิรูปกฎหมายยาเสพติดทั้งระบบ  โดยเป็นการรวบรวมบทบญัญติัของกฎหมายที่เกี่ยวกบัยา
เสพติด  จ  านวน 7 ฉบบั ประกอบดว้ย 
  1.  พ.ร.บ.วตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และที่แกไ้ขเพิม่เติม  
  2.  พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 และที่แกไ้ขเพิม่เติม   
  3.  พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 และที่แกไ้ขเพิม่เติม   
  4.  พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหยพ.ศ.2533 และที่แกไ้ขเพิม่เติม 
  5.  พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 และที่
แกไ้ขเพิม่เติม 
  6.  พ.ร.บ.วธีิพจิารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550    และ 
  7.  พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ไวด้้วยกันในรูปแบบประมวล
กฎหมาย   
  โดยปรับปรุงสาระส าคญัของบทบญัญตัิของกฎหมายยาเสพติดบางประการให้มีความ
เหมาะสม สอดคล้องกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ีและระหว่างประเทศที่
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เปล่ียนแปลงไป  โดยหลกัการและเหตุผลที่ส าคญัของร่างประมวลกฎหมายก็เพื่อจดัการกบัปัญหา
ซ่ึงแบ่งคนที่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบไปดว้ย เหยือ่ แรงงาน นักคา้ราย
ใหญ่ ก็เพือ่จะจดัการใหเ้หมาะสมในการแกไ้ขปัญหา เป็นการปรับปรุงฐานความผิดและบทก าหนด
โทษใหเ้หมาะสมกบัพฤติการณ์และความร้ายแรง โดยการลงโทษตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์และความ
ร้ายแรงและปัจจยัประการอ่ืนประกอบ รวมถึงปรับปรุงประเภทของการลงโทษใหมี้ความเหมาะสม 
และทั้งน้ีจะปรับปรุงระบบการบงัคบับ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูเพื่อให้มีการแกไ้ขผูเ้สพและผูติ้ดอยา่ง
เสพติดเป็นไปอยา่งยงัยนื โดยร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดไดมี้มาตรการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพ
ติดจึงไดบ้ญัญติัไวใ้นภาค 3 ว่า การบ าบดัรักษา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และมาตรการ
อ่ืนแทนการลงโทษ  ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัที่บญัญติัไวใ้นหมวด 1 บททัว่ไป ซ่ึงมีนิยามอนัเป็นสาระที่
ส าคญัตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดในลกัษณะน้ีวา่65 
  “การบ าบดัรักษา” หมายความว่า การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงรวมตลอดถึงการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการติดตามผลหลงัการบ าบดัรักษาดว้ย 
  “สถานพยาบาล” หมายความถึงโรงพยาบาล สถานพยาบาล สถานฟักฟ้ืน หรือสถานอ่ืน
ใด ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการก าหนดให้เป็นสถานที่ท  าการบ าบดัรักษาผู ้
ติดยาเสพติด  
  “ศูนยแ์รกรับ” หมายความวา่สถานที่รับตวัผูมี้พฤตจิการณ์อนัควยสงสยัเป็นการชัว่คราว
รอการจดัท าแผนฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
  โดยคณะกรรมการบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดประกอบไปด้วย66 ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขซ่ึงจะเป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทวงศึกษาธิการ อยัการ
สูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์ อธิบดีกรมสนับสนุน บริการสุขภาพ 
อธิบดีกรมสุขภาพจิต อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดีกรมการแกครอง อธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงาน อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการ
ส านักงานประกนัสังคม เลขาธิการส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เลขาธิการแพทยสภา 
และผูอ้  านวยการส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความสามารถหรือมีประสบการณ์เกี่ยวขอ้งกบั

                                         

 65 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา384 
 66 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา385 
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การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด จ านวนสามคน ซ่ึงในจ านวนน้ีให้แต่งตงัจากผูแ้ทนองคก์รเอกชนที่
เก่ียวข้องกับการบ าบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดอย่างน้อยหน่ึงคนและให้อธิบดีกรมการแพทยเ์ป็น
กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการบ าบดัรักษาผูต้ิดยาเสพติดจะท าหนา้น้ี67 เสนอแนะรัฐมนตรี
กบัการออกกฎกระทรวงเก่ียวกับการบ าบดัรักษา ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการ
ก าหนดสถานพยาบาลตลอดจนเง่ือนไขการรับผูส้มคัรใจเขา้บ าบดัรักษาและการบ าบดัรักษา การ
ประเมินเป็นผูก้ารผา่นการรักษา วางระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อที่จะควบคุมการบ าบดัรักษาและระเบียบ
วินัยส าหรับสถานพยาบาล ก าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการประกาศก าหนดศูนยค์ดั
กรอง คณะกรรมการศูนยค์ดักรอง และการคดักรองผูท้ี่มีพฤติการณ์อันควรสงสัยเพื่อเขา้รับการ
บ าบดัรักษา รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการน าตวัผูท้ี่มีพฤติการณ์อนัควรสงสัย
เขา้บ าบดัรักษา การบ าบดัรักษา และการประเมินเป็นผูผ้า่นการบ าบดัรักษา 
  ในการเร่ิมเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด 
เป็นการเร่ิมโดยการสมคัรใจของผูเ้สพเองซ่ึงไม่มีความผิด ไม่มีบทลงโทษ แต่ถา้เป็นในกรณีที่เป็น
ผูก้ระท าความผดิฐานเสพ ไดใ้หอ้  านาจเจา้หนา้ที่พนงังานปราบปรามยาเสพติด หรือเจา้พนักงานผูมี้
อ  านาจ68 ท าการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในร่างกาย โดยถา้หากว่าผูน้ั้นไม่มีความผิดในฐาน
อ่ืนก็ใหมี้การส่งตวัไปที่ศูนยค์ดักรองตรวจหาสารเสพติดในร่างกาย ซ่ึงศูนยค์ดักรองน้ีจะท าหน้าที่
ในการตรวจเบื้องตน้โดยเจา้หน้าที่สาธารณสุขเป็นผูต้รวจทดสอบ หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏ
วา่ผูน้ั้นเป็นผูเ้สพหรือผูท้ี่ติดยาเสพติด หากผูน้ั้นยนิยอมเขา้รับการบ าบดั ศูนยค์ดักรองจะส่งตวัผูน้ั้น
ไปยงัสถานพยาบาลเพือ่ท  าการบ าบดัรักษาต่อไป  
  ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดมีนโยบายในการตรวจพิสูจน์และสถานที่ควบคุมตวัผู ้
เขา้รับการตรวจพสูิจน์ดงัน้ี 
  1.  การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนแรก ในขั้นตอน
แรกจะเป็นการเร่ิมเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู หากมีการตรวจสอบผูต้อ้งสงสัยจะเป็นการทดสอบเพื่อ
คดักรอกบุคคล ซ่ึงจะถูกพนกังานผูมี้อ  านาจส่งมาตรวจหาสารเสพติดในร่างกายที่ศูนยค์ดักรอกหาก
ปรากฏแต่ถา้ในการขั้นตอนการตรวจคดักรอกไม่ปรากฏวา่เป็นผูเ้สพ ศูนยค์ดักรอกจะปล่อยตวัผูน้ั้น
ทนัที่ หากวา่เป็นผูเ้สพก็จะถูกส่งตวัมาเพื่อตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดต่อในขั้นตอนที่สอง จะมีการ
ส่ง บุคคลใดที่ถูกกล่าวหาหรือตอ้งสงสัยว่าเป็นผูเ้สพ หรือกระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดและมี

                                         

 67 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 386 
 68 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 392 
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ไวใ้นครอบครอง เพือ่เสพหรือจ าหน่ายยาเสพติด ตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่ก  าหนด
ในกฎกระทรวงและได้กระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืนที่มีโทษจ าคุกไม่เกินส่ีปี หรือตอ้งหาว่า
กระท าความผดิฐานเสพและจ าหน่ายยาเสพติด ตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมารที่ก  าหนดใน
กฎกระทรวง ใหพ้นกังานสอบสวนผูมี้อ  านาจท าการสอบสวนและตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายใน 
48 ชัว่โมงนบัแต่บุคคลดงักล่าวนั้นไดม้าถึงที่ท  าการของพนกังานสอบสวน เพือ่ใหศ้าลมีค  าสั่งให้ส่ง
ตวัไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ณ สถานที่ควบคุมเพื่อตรวจพิสูจน์ ถา้ในกรณีที่ผู ้
นั้นมีอายุไม่ถึง 18 ปี บริบูรณ์ให้พนักงานสอบสวนน าตวัส่งศาลเพื่อมีค  าสั่งในการตรวจพิสูจน์
ภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาที่ผูน้ั้นมาถึงที่ท  าการของพนกังานสอบสวน  
  การส่งตวัไปควบคุมเพือ่ตรวจพสูิจน์ที่ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานที่เพื่อ
การตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ศาลจะพิจารณาการส่งตวัไปควบคุมนั้นโดย
ตอ้งค านึงถึงอาย ุเพศ และลกัษณะเฉพาะตวั ของบุคคลประกอบดว้ย ในระหวา่งการตรวจพสูิจน์ ให้
พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จให้ส่งส าเนาการสอบสวน
พร้อมความเห็นเก่ียวกบัการกระท าความผดิไปยงัพนกังานอยัการโดยไม่ตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาไปดว้ย
และแจง้ให้ทราบว่าผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู ่ณ ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานที่เพื่อ
การตรวจพสูิจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือมีการควบคุมไวแ้ห่งใด และในระหว่างที่
บุคคลดงักล่าวถูกควบคุมตวัในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย พนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการไม่ตอ้งด าเนินการฝากขงัหรือขอผดัฟ้องตามกฎหมายซ่ึงพนักงานอยัการเม่ือไดรั้บ
ส านวนการสอบสวนแลว้ พนักงานอยัการจะมีค  าสั่งชะลอฟ้องไวก่้อนจนกว่าจะไดรั้บแจง้ผลการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ในกรณีที่ผลการตรวจพสูิจน์ไม่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือติด
ยาเสพติดหรือไดป้รากฏวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผดิตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูง
เกินกวา่ 4 ปี หรืออยูใ่นระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูง
เกินกวา่ 4 ปี ใหย้ติุการฟ้ืนฟู หรือใหพ้นกังานสอบสวนพิจารณาด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป และ
ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์แล้ว
พบวา่ผูเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูหรือผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือติดยาก็ให้จดัมีแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดและตอ้งแจง้ผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานสอบสวนทราบ แต่ถา้ผลการตรวจพิสูจน์
ไม่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพ
ติดรายงานผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงานสอบสวนเพื่อพิจารณาด าเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย ใน
ระหวา่งการตรวจพสูิจน์ถา้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หลบหนีจากการควบคุมหรือหลบหนีออกนอก
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เขตศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด หรือการควบคุมตวัผูน้ั้น ถือวา่เป็นการหนีตามกฎหมายอาญา มาตรา 190 แต่ถา้เป็นบุคลที่มี
อายุไม่ถึง18 ปีบริบูรณ์ ไม่สามารถน าบทบงัคบัตามมาตรา 190 มาใชไ้ด้ ทั้งน้ีผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์ถูกควบคุมตวัในลกัษณะเดียวกบัผูถู้กคุมขงั จึงให้ถือว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูถู้กคุม
ขงัตามประมวลกฎหมายอาญา69  
  2.  สถานที่การตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ร่างประมวล
กฎหมายยาเสพติดได้ยกเลิกศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแบบเก่าทั้งส้ิน โดยให้ศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นสถานพยาบาล ซ่ึงให้ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็น
หน่วยงานในสงักดักรมคุมประพฤติ  
  ฉะนั้นเม่ือพจิารณาตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดในการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติด
ในร่างกายจะมีศูนยค์ดักรอกเป็นผูต้รวจหาสารเสพติดในร่างกาย โดยพนักงานสอบสวนหรือเจา้
พนกังานผูมี้อ  านาจจะน าตวัผูท้ี่ถูกกล่าวหาวา่เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดตามร่างประมวลกฎหมาย
ยาเสพติด มาตรวจพิสูจน์ ซ่ึงผูต้รวจพิสูจน์ในการคดักรองนั้นเป็นเจา้พนักงานจากสาธารณสุขผูท้ี่
ช านาญและมีความเช่ียวชาญมากกว่า ทั้งน้ียงัเป็นการป้องกันเพื่อมิให้พนักงานสอบสวนหรือผูมี้
อ  านาจไดใ้ชอ้  านาจเกินไปกวา่ที่กฎหมายก าหนดในการแสวงหาพยานหลกัฐานจากตวัผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพสูิจน์ เป็นการป้องกนัผลที่อาจเปล่ียนไปในทางผลร้ายแก่ตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ซ่ึงเป็น
การถ่วงดุลอ านาจกนัอีกดว้ย และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจคดักรอกบุคคลเพื่อเขา้รับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ทั้งมีความรวดเร็วในการด าเนินงานในการตรวจพิสูจน์ ส าหรับ
สถานที่ควบคุมตวัในการตรวจพิสูจน์มีการเปล่ียนแปลงโดยมิไดใ้ชส้ถานที่ควบคุมเดิมแต่ให้ใช้
สถานพยาบาลเป็นที่ควบคุมเพือ่ที่จะดูแลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้นดว้ย    
 
   

 
 

                                         

 69 ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 417 
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บทที่3 

กฎหมายที่เกีย่วข้องในการควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจพสูิจน์ 
หาสารเสพติดในร่างกายของต่างประเทศ 

 
  ในหวัขอ้น้ีจะกล่าวถึงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งในการควบคุมตวัระหวา่งรอการตรวจพสูิจน์ 
หาสารเสพติดในร่างกาย รวมถึงกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา การด าเนินกระบวนพิจารณาอาญา 
กฎหมายยาเสพติด การควบคุมตวัตามกฎหมายยาเสพติดและการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 
 
3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยมลรัฐต่างๆ 50 รัฐ รวมตวัเขา้เป็นประเทศเดียวกนั
เรียกว่าสหรัฐอเมริกา (United State of America) อยา่งไรก็ตามบรรดารัฐทั้งปวงยงัคงมีความเป็น
อิสระในบางเร่ือง โดยอ านาจของมลรัฐ (State) จะแตกต่างจากอ านาจของรัฐบาลกลาง (Federal 
Government) ซ่ึงมีอ านาจส่วนใหญ่เก่ียวกบักรณีระหว่างมลรัฐต่อมลรัฐ และกรณีระหว่างประเทศ
สหรัฐอเมริกากบัประเทศอ่ืน ๆ ดงันั้น เร่ืองใดที่เก่ียวกับเหตุการณ์ภายในมลรัฐของแต่ละมลรัฐ
โดยเฉพาะและไม่เก่ียว กบัมลรัฐอ่ืน และไม่ปรากฏจากรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใดว่าอยูใ่นอ านาจ
ของรัฐบาลกลาง มลรัฐนั้น ๆ ยอ่มมีอ านาจเด็ดขาดและสูงสุด เพราะแต่ละมลรัฐ (State) มีรัฐบาล
ของตนเอง มีผูว้า่การมลรัฐ (Governor) เป็นหัวหน้ารัฐบาล มีหน่วยราชการต่างๆ เป็นผูรั้บผิดชอบ
การบริหารกิจการต่างๆ ภายในมลรัฐ แต่ละมลรัฐมีเมืองหลวงของมลรัฐเอง มีรัฐสภาของตนเอง มี
ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ ศาลสูงสุดของมลรัฐเอง และมีการออกกฎหมายของตนเองได ้แต่ตอ้งไม่ขดั
ต่อรัฐธรรมนูญ จึงไม่เป็นการแปลกประหลาดที่การกระท าในเร่ืองเดียวกัน บางกรณีอาจเป็น
ความผดิในรัฐหน่ึงและอาจไม่เป็นความผดิในอีกรัฐหน่ึงก็ได ้ดงันั้น ระบบกฎหมายและระบบศาล
ของสหรัฐอเมริกาจึงมีความซบัซอ้นและแตกต่างจากประเทศ อ่ืนโดยทัว่ไป 
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 3.1.1  กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกา 
   ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริการะบบกฎหมายของอเมริกาเป็นระบบกฎหมายคอม
มอน ลอว ์(Common Law) ซ่ึงมีรากฐานและแนวคิดมาจากองักฤษ โดยไดน้ าส่วนที่ดีมาใช ้แต่ยงัคง
ความเป็นเอกภาพทางศาลไว ้โดยถือหลักว่าระบบตุลาการจะตอ้งปลอดจากอ านาจทางการเมือง 
สภาคองเกรสหรือฝ่ายบริหาร  การด าเนินคดีอาญาของสหรัฐอเมริกาเป็นระบบการคน้หาความจริง
แบบต่อสู้คดี หรือที่เรียกว่า “ระบบคู่ปรปักษ”์ ที่คู่ความทั้งสองฝ่ายต่างมีฐานะเท่าเทียมกนัในศาล 
การจะไดค้วามจริงตอ้งอาศยัการโตแ้ยง้ของคู่ความในคดีเพือ่โนม้นา้วจิตใจของคณะลูกขุนซ่ึงเป็นผู ้
พจิารณาขอ้เท็จจริงให้มีการคลอ้ยตาม โดยผูพ้ิพากษาจะเป็นเพียงผูค้วบคุมให้มีการต่อสู้ในเชิงคดี
อยา่งยติุธรรม1 
  กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกาแบ่งเป็น 2 ส่วนใหญ่ คือ 
  1.  กฎหมายอาญาภาคสารบัญญัติ (Substantive Criminal Law) เป็นกฎหมายซ่ึง
ครอบคลุมบทบญัญติัวา่การกระท าใดเป็นการกระท าความผดิและมีบทลง โทษสถานใด 
  2.  กฎหมายอาญาภาควิธีสบญัญตัิ (Procedural Criminal Law) เป็นกฎหมายเก่ียวกบัวิธี
พจิารณาคดีอาญา การจดัระเบียบบริหารงานยตุิธรรมทางอาญา การอภยัโทษ การลดโทษ ฯลฯ 
  กฎหมายอาญาในระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกามีทั้งส่วนที่เป็นกฎหมาย Common 
Law และส่วนที่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงไดแ้ก่ตวับทกฎหมายของรัฐบาลกลางแห่งสหรัฐอเมริกา 
และกฎหมายของมลรัฐต่างๆ ซ่ึงมีแนวโน้มว่ากฎหมายอาญาสารบญัญติัส่วนใหญ่ที่ใชอ้ยูใ่นมลรัฐ
ต่างๆ เกิดจากหลกัคอมมอนลอว ์แต่ก็มีแนวโน้มว่าเร่ิมนิยมใชก้ฎหมายลายลักษณ์อกัษรมากขึ้น 
โดยค านึงถึงหลกัส าคญั 3 ประการ คือ 
   (1)  ไม่ขดัต่อบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 
   (2)  ตอ้งก าหนดความผดิและโทษไวแ้น่นอนไม่เคลือบคลุม (void-for-vagueness) 
  (3)  ไม่มีผลบงัคบัยอ้นหลงั (Expost factor Law) 
  3.1.1.1  ระบบศาลของสหรัฐอเมริกา  
  ในประเทศสหรัฐอเมริกามีศาลอยูด่ว้ยกนั 2 ระบบ คือ ศาลสหพนัธ์รัฐบาลกลาง (The 
Federal Court) และศาลมลรัฐ (The State Court) ศาลสูงสุดของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ ศาลสูงสุด

                                         

 1 อภิรัตน์ เพช็รศิริ, “การพิจารณาคดีอาญาของศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา : ระบบพิจารณาแบบ
ไบเฟอร์เฆณัน่,” วารสารนิติศาสตร์,ปีท่ี8, ฉบบัท่ี 3,น. 442. 
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รัฐบาลกลาง (The U.S.Supreme Court) แต่ละมลรัฐอาจมีศาลสูงมลรัฐของตนเองแยกออกไปจาก
ศาลสูงรัฐบาลกลางก็ได ้
  ศาลรัฐบาลกลาง (The U.S.Ferderal Courts) มีเขตอ านาจศาลพิจารณาคดีเก่ียวพนักบั
กฎหมายของรัฐบาลกลาง และในกรณีที่คู่ความเป็นพลเมืองต่างมลรัฐกนั ศาลรัฐบาลกลางจะมีเขต
อ านาจในการไต่สวนและพจิารณาพพิากษา 
  ศาลมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาแต่ละศาลมลรัฐก็มีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
เฉพาะพลเมืองในมลรัฐนั้น 
  ในคดีอาญาการตัดสินช้ีขาดคดี คณะลูกขุน (The Jury) ตอ้งเป็นไปโดยเอกฉันท ์
(Unanimous) ในคดีอาญา บุคคลผูช้นะในคดีจะไดรั้บการตดัสินปล่อยตวัให้พน้ผิด (ยกฟ้อง) และ
จะไม่ถูกด าเนินคดีในขอ้หาเดียวกันอีก หลักการน้ีเรียกว่าการด าเนินฟ้องคดีซ ้ าซ้อนในข้อหา
เดียวกนั (Double Jeopardy) โดยการพิจารณาคดีอาญา (Criminal Procedure) ของสหรัฐอเมริกา ใช้
ลูกขนุ 12 คน ค าตดัสินของลูกขนุ (Juror’s Decision) จะตอ้งลงคะแนนเป็นเอกฉันทท์ั้ง 12 คน ถา้มี
คนใดคนหน่ึงไม่เห็นดว้ย ก็จะช้ีขาดไม่ได ้ซ่ึงถา้มีเหตุการณ์ดงักล่าว ผูพ้ิพากษาที่เป็นประธานใน
การไต่สวน (Chairman of the Trial) ก็จะสั่งให้คณะลูกขุนกลบัไปทบทวนใหม่จนกว่าจะไดข้อ้ยติุ
เป็นเอกฉนัท ์จึงจะมีการพจิารณาพพิากษาคดีนั้นใหม่ เพือ่ใหไ้ดข้อ้ยติุอยา่งแทจ้ริง 
  3.1.1.2 ระบบคณะลูกขนุในอเมริกา 
  ในระบบกฎหมายอเมริกนั มีการน าแบบอยา่งมาจากองักฤษ โดยให้มีบทบาทคุม้ครอง
ในการตดัสินคดีมีความยุติธรรม ระบบลูกขุนน ามาใช้เพื่อจ  ากดัขอบเขตอ านาจของคณะรัฐบาล 
และเพือ่เป็นหลกัประกนัถึงความไม่ล าเอียงและท าให้เกิดความยติุธรรมในการพิจารณาตดัสินคดี 
ซ่ึงบรรดาลูกขนุโดยปกติจะไดรั้บการคดัเลือกจากผูมี้สิทธ์ิออกเสียงตามกฎหมายในขอบเขต ที่ศาล
นั้นมีอ านาจปกครองอยู ่ลูกขนุโดยปกติจะเป็นพลเมืองทัว่ไปที่ไดรั้บการคดัเลือกจ านวน 12 คนโดย
ทนายความของทั้งสองฝ่ายจะเป็นผูใ้ห้ความเห็นขอบ ในคดีอาญาค าตดัสินของลูกขุนจะตอ้งเป็น
เอกฉนัท ์เวน้แต่ในคดีแพง่คณะลูกขนุมกัจะตดัสินโดยใชเ้สียงขา้งมาก การตดัสินของลูกขุนจะถือ
ว่าเป็นกฎหมาย เวน้แต่เป็นกรณีที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายอยา่งชัดเจน อาจมีการกลบัค าตดัสินช้ีขาดได้
โดยการร้องขออุทธรณ์2 

                                         

 2 กอบกูล จนัทวโร, “ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและการพิจารณาตดัสินคดีโดยลูกขุน
เปรียบเทียบกบัศาลไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 2559, จาก https://sites.google.com/site/pasitktr/bthkhwam-
thang-kdhmay/rabbkdhmaykhxngshrathxmerikalaeakarphicarnatadsinkhdidoylukkhunperiybtheiybkabsalthiy 

DPU



66 

 

  3.1.2  การด าเนินกระบวนพจิารณาอาญา 
  ในกระบวนการพจิารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดยแต่
ละส่วนจะมีความเป็นอิสระในตวัเอง กล่าวคือในชั้นวินิจฉัยความผิด ( Guilty Stage ) จะเป็นเร่ือง
ของการน าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผิดจ าเลย โดยจะมีการพิสูจน์ถึงการกระท า (  Actusreus ) 
และเจตนาชัว่ร้าย (Mens rea) ของจ าเลยว่ามีเพียงพอตามที่กฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่ ส่วนในชั้น
ก าหนดโทษ จะเกิดขึ้นภายหลงัจากมีการตดัสินขอ้เทจ็จริงในคดีโดยผูพ้ิพากษาหรือลูกขุน หรือเกิด
จากจ าเลยใหก้ารรับสารภาพผดิ โดยขั้นตอนการก าหนดโทษจะมีการพิจารณาถึงประวตัิของจ าเลย
ตลอดจนถึงปัจจยัอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีก็เพื่อให้การก าหนดโทษจ าเลยเป็นไปอยา่งเหมาะสมและ
ถูกตอ้ง โดยการรวบรวมข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวจ าเลยจะกระท าในรูปแบบของรายงานก่อน
พพิากษา (Presentence report) 
  การรวบรวมขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัจ าเลยโดยใชร้ายงานก่อนพพิากษา 
  รายงานก่อนพิพากษา คือเป็นผลมาจากการสืบเสาะหาขอ้เท็จจริงเกี่ยวกับประวติัภูมิ
หลงัของจ าเลย ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.  รายงานการสืบเสาะและพินิจของพนักงานคุมประพฤติ โดยรายงานสืบเสาะและ
พนิิจ ถือเป็นรายงานที่มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการก าหนดโทษจ าเลย  เพราะเป็นรายงานที่รวบรวม
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัจ าเลยไวม้ากที่สุด และผูมี้หน้าที่ท  ารายงานสืบเสาะและพินิจคือ พนักงานคุม
ประพฤติ (Probation officer) โดยส าหรับขอ้เทจ็จริงซ่ึงจะตอ้งประกอบไปดว้ยดงัน้ี 
  (1)  สภาพพฤติการณ์แห่งคดี 
  (2)  ประวตัิการกระท าความผดิ 
  (3)  สุขภาพทางกายและภาวะแห่งจิต 
  (4)  ประวตัิของครอบครัวและภูมิหลงั 
  (5)  สถานภาพทางการเงิน 
  (6)  ประวตัิการศึกษา 
  (7)  นิสยัและความประพฤติ 
  (8)  ประวตัิการท างาน 
  (9)  ปัจจัยอ่ืนๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของจ าเลยและสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการก าหนดโทษ หรือการปรับปรุงแกไ้ขตวัจ าเลยได ้
  (10)  ขอ้เทจ็จริงอ่ืนใดที่ศาลตอ้งการ 
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  (11)  ความเห็นของพนกังานคุมประพฤติที่มีต่อจ าเลย 
  โดยปกติแลว้รายงานสืบเสาะและพนิิจจะตอ้งท าใหเ้สร็จก่อนที่มีจะการอ่านค าพิพากษา
ลงโทษหรือก่อนที่ศาลจะมีค  าสัง่ให้คุมประพฤติจ าเลย เวน้แต่กรณีที่ลูกขุนเป็นผูก้  าหนดโทษ หรือ
กรณีจ าเลยแสดงความจ านงสละสิทธิ การท ารายงาน หรือในกรณีที่ศาลเห็นว่ามีขอ้มูลเพียงพอต่อ
การใชดุ้ลพนิิจก าหนดโทษจ าเลย ซ่ึงในกรณีเหล่าน้ี ศาลอาจลงโทษจ าเลยไปทนัทีโดยไม่มีรายงาน
สืบเสาะและพนิิจได ้แต่ก็ตอ้งระบุความเห็นดงักล่าวไวใ้นส านวน 
  2.  รายงานการตรวจจิต เป็นการรวบรวมขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัจ าเลย นอกจากศาลอาจมี
ค  าสัง่ใหพ้นกังานคุมประพฤติท ารายงานสืบเสาะและพนิิจแลว้ ในบางคดี เช่นคดีที่ปรากฏว่า จ  าเลย
เป็นโรคที่ป่วยทางจิตหรือมีอาการทางจิต ศาลมีอ านาจสั่งให้บุคคลซ่ึงมีความรู้เฉพาะด้านเช่น
นกัจิตวทิยา เป็นผูร้วบรวมขอ้เทจ็จริงเกี่ยวกบัตวัจ าเลยเพิม่เติมในรูปของรายงานอ่ืนๆ ได ้ทั้งน้ีก็เพื่อ
ศาลจะไดมี้ขอ้มูลเพยีงพอต่อการก าหนดโทษหรือการก าหนดวธีิปฏิบติัต่อจ าเลย  
  3.  รายงานของกรมราชทณัฑ ์รายงานของกรมราชทณัฑถื์อเป็นส่วนหน่ึงของรายงานก่อน
พพิากษา เช่นเดียวกบัรายงานสืบเสาะและพนิิจและรายงานการตรวจจิต กล่าวคือ ศาลอาจมีค  าสั่งให้กรม
ราชทณัฑ ์หรือบุคคลอ่ืนใดเป็นผูท้  ารายงานดงักล่าวในกรณีที่ศาลตอ้งการไดรั้บขอ้มูลบางอยา่งเพิ่มเติม
เพื่อน ามาใชก้  าหนดโทษจ าเลย ทั้งน้ีโดยไม่ค  านึงว่าจ  าเลยนั้นจะถูกตดัสินว่ากระท าความผิดร้ายแรง 
หรือกระท าความผิดไม่ร้ายแรง โดยปกติขอ้มูลที่ศาลตอ้งการจะระบุไวใ้นค าสั่งของศาลอยา่งชัดแจง้ 
โดยขอ้มูลเหล่าน้ี จะไม่มีรายงานสืบเสาะและพนิิจ และรายงานการตรวจจิต  
  ในประเทศสหรัฐอเมริกาการรวบรวมขอ้เท็จจริงที่เกี่ยวกับตวัจ าเลย จะกระท าไดโ้ดย
พนักงานคุมประพฤติ นักจิตวิทยา หรือกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงขอ้เท็จจริงส่วนใหญ่จะปรากฏอยู่ใน
รายงานก่อนพพิากษา โดยแต่ละองคจ์ะท าหนา้ที่รวบรวมขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัจ าเลย 
  3.1.3  กฎหมายยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา  
  ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ยดึนโยบายปราบปรามยาเสพติดให้ส้ินไป โดยบงัคบัใช้
กฎหมายที่รุนแรงอยา่งจริงจงัมาเน่ินนาน แต่หลายมลรัฐ เช่น  Oregon, Colorado, Alaska, Ohio, 
California, Mississippi, North Carolina, New York และ Nebraska ไม่ไดย้ดึหลกักฎหมายเคร่งครัด
ตามนโยบายรัฐบาลกลาง   โดยยอมรับว่า กญัชา คือส่ิงปกติที่ใชใ้นสังคมเพื่อความบนัเทิง จึงไม่มี
การพิพากษาลงโทษจ าคุกกับผูเ้สพกญัชาแต่ประการใดรัฐบาลกลางสหรัฐในปัจจุบนั3 จึงได้หัน

                                         

 3 มยรุา วิมลโลหการ, “การแสวงหาพยานหลกัฐานในคดียาเสพติดโดยการใชเ้ทคนิคการสืบสวนพิเศษ,” 
(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), น.53. 
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กลบัมาพิจารณา Harm Reduction policy เน่ืองจากสถิติพบว่า ผูติ้ดยาเสพติดราวร้อยละ ๑๐ จะติด
เช้ือ  HIV ดว้ย  นับแต่แต่ปี ค.ศ. 2009  จึงไดน้ าโครงการ Federal Funding of Syringe Exchange 
เพือ่แจกจ่ายเขม็ฉีดยาที่สะอาดโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย พร้อมทั้งแจกจ่ายยาเสพติด4 กบัการให้ค  าปรึกษา
ทางจิตวิทยาเพื่อให้ลดและเลิกใช้ยา เสพติดในที่สุด กล่าวโดยสรุป สหรัฐฯ ได้ตรากฎหมาย
ปราบปรามยาเสพติดที่เขม้แขง็มาก เช่น Harrison Narcotic Act of 1914 เพื่อควบคุมใบอนุญาตให้มี
และใช้ cocaine  รวมถึงการตรากฎหมาย Anti-Drug Abuse Act of 1988 และ the Controlled 
Substance Act (CSA) ซ่ึงรู้จกักนัในนาม Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act 
of 1970  ซ่ึงมีแนวคิดเช่นเดียวกบัอนุสัญญาขององคก์ารสหประชาชาติที่กล่าวไปแลว้ขา้งตน้  โดย
จดัตั้งหน่วยงาน Drug Enforcement Administration หรือ DEA  ขึ้นมา  แต่โทษสูงสุด คือ จ  าคุก
ตลอดชีวติหรือปรับยีสิ่บลา้นเหรียญ  
  3.1.3.1 มาตรการทางกฎหมายในการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด5  
  ในปี ค.ศ. 1956 ไดมี้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (The Narcotics Control 
Act of 1956) ที่มีบทก าหนดโทษและเพิ่มโทษแก่ผูก้ระท าความผิดให้หนักขึ้น และไดมี้การน าการ
พกัการลงโทษและคุมความประพฤติผูต้ิดยาเสพติดให้โทษภายหลงัจากไดรั้บการรักษาจากแพทย์
แลว้มาใชก้ฎหมายดงักล่าวน้ีมิไดท้  าให้จ  านวนผูติ้ดยาเสพติดลดลงเท่าใดนัก แต่กลบัเพิ่มขึ้นจึงได้
น าเอาวิธีการบ าบดัรักษาและแกไ้ขปรับปรุงมาใชใ้นปี ค.ศ. 1968 โดยท าการศึกษาและวิจยัพร้อม
กันไป โดยจัดเป็นกลุ่มเพื่อท าการรักษา ซ่ึงในปี ค.ศ.1966 ได้มีการบัญญัติกฎหมายฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด (The Narcotic Addict Rehabilitation Act of  1966) เรียกโดยยอ่ว่า 
NARA6 ขึ้นก าหนดหลักการเก่ียวกับการบ าบดัรักษาและแกไ้ขปรับปรุงผูติ้ดยาเสพติด ส าหรับ
กฎหมายน้ีไดมี้การแก้ไขเพิ่มเติมในปี ค.ศ.1971 เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายในการให้ส่งผูท้ี่ถูก
กล่าวหาหรือถูกพิพากษาว่ากระท าความผิดตามกฎหมายแห่งสหรัฐ เป็นผูติ้ดยาเสพติดให้โทษที่
สมควรไดรั้บการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพแทนการฟ้องร้องด าเนินคดีหรือพิพากษาลงโทษ 

                                         

 4 Office of the Law Revision Counsel, Narcotic Addict Rehabilitation Act (NARA)[Online], 
available URL : http://uscode.house.gov/downlond/pls/42C42.txt,2009(october,30). 
 5 ณฐัดนยั สุภทัรากุล, “มาตรการทางกฎหมายในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด : ศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายว่าดว้ยการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด กบัรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ,”  
(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต,2549), น.75. 
 6 The Narcotic Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3401. 
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น าไปคุมขงัเพื่อบ าบดัรักษาให้มีสุขภาพดี และสามารถกลบัสู่สังคมในฐานะสมาชิกที่มีประโยชน์
รวมทั้งใหโ้อกาสแก่ผูติ้ดยาเสพติดที่มิไดถู้กกล่าวหาวา่กระท าผดิอาญาอ่ืนใด ไดรั้บการบ าบดัรักษา
เพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพและกลับสู่สังคมสมาชิกที่มีประโยชน์ อนัเป็นการป้องกนัสังคมให้พน้จาก
อาชญากรรม และการกระท าความผดิซ่ึงเป็นผลมาจากการติดยาเสพติดดว้ย  
  3.1.3.2  สาระส าคัญของกฎหมายฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดที่เป็นการบังคับ
บ าบดัรักษา7 มีดงัน้ี 
  1.  ผูติ้ดยาเสพติดบางประเภทสามารถเลือกเขา้รับการบ าบดัรักษาเยยีวยาไดแ้ทนที่จะส่ง
ตวัไปฟ้องร้องยงัศาล โดยเลขาธิการอนามยัการศึกษาและการสงเคราะห์เป็นผูต้รวจสอบเก่ียวกับ
การบ าบดัรักษาและแกไ้ขปรับปรุงผูติ้ดยาเสพติด 
  2.  เม่ือรัฐบาลสหรัฐมัน่ใจว่าผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูท้ี่ไดก้ระท าผิด จะให้พนักงานอยัการ
ก าหนดระยะเวลาการบ าบดัรักษาไม่เกินสิบปี หรือระยะเวลามากที่สุดจนกว่าจะมีความเช่ือมัน่ว่าผู ้
ติดยาเสพติดหายแลว้ 
  3.  ถา้หากผูเ้สพยาเสพติดไดรั้บการบ าบดัรักษาไม่ไดผ้ล จะตอ้งรายงานให้เลขาธิการ
อนามยัการศึกษาและสงเคราะห์ท าการรักษาผู ้ติดยาเสพติดโดยการบ าบดัรักษาเฉพาะรายเม่ือได้
รักษาดูและผูติ้ดยาเสพติดในโรงพยาบาลแล้วก็จะปล่อยตวัผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่สังคมและภายใน
ระยะเวลา 3 ปี ผูต้ิดยาเสพติดจะต้องมาพบเป็นรายบุคคลเม่ือตอ้งการพบ เพื่อทราบผล โดยมี
หน่วยงาน The National Institute of Mental Health} Department of Health Education and Welfare 
และ Department of Justice บริหารงานตามกฎหมายน้ี  
  4.  การด าเนินกระบวนการพจิารณาเพือ่การสัง่บ  าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด  
  (1)  เม่ือผูต้ิดยาเสพติดประสงค์จะเขา้รับการบ าบดัรักษาอาการติดยาเสพติดหรือเม่ือ
ญาติพีน่อ้งเช่ือวา่ผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติด ผูติ้ดยาเสพติดหรือญาติพี่น้องอาจยืน่ค  าร้องขอต่ออยัการ
ทอ้งถ่ินแห่งสหรัฐ เพือ่ขอเขา้รับการบ าบดัรักษาอาการติดยาเสพติดในสถานพยาบาลได ้โดยค าร้อง
ของผูติ้ดยาเสพติดจะตอ้งระบุช่ือ ที่อยู ่และขอ้เทจ็จริงที่เก่ียวขอ้งกบัการติดยาเสพติดของเขาส าหรับ
ค าร้องของญาติพี่น้องในเร่ืองเช่ือว่าผูน้ั้ นเป็นผูติ้ดยาเสพติด ก็ต้องระบุช่ือและที่อยู่ตลอดจน
ขอ้เทจ็จริงหรือขอ้มูลอ่ืนๆ ซ่ึงผูร้้องเช่ือวา่ผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติด 
  (2)  ภายหลงัที่ไดพ้จิารณาค าร้องขอแลว้ อยัการแห่งสหรัฐจะพิจารณาว่ามีเหตุผลที่เช่ือ
ได้ว่าบุคคลที่ระบุช่ือในค าร้องขอนั้ นเป็นผูติ้ดยาเสพติดจริง และมีเหตุผลที่จะเช่ือได้ว่าศูนย์

                                         

 7 สุรีย ์คู่เพชร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 52, น.72. 
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บ าบดัรักษาของรัฐจะไม่ยอมรับผูน้ั้นเขา้รับการบ าบดัรักษาในอยัการแห่งสหรัฐยืน่ค  าร้องขอต่อศาล 
แห่งทอ้งถ่ินของสหรัฐใหส่้งตวัผูติ้ดยาเสพติดไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลเพื่อบ าบดัรักษาผูต้ิดยา
เสพติดที่เหมาะสม ใหอ้ยัการแห่งสหรัฐขอค าแนะน าปรึกษาผูอ้  านวยการโรงพยาบาลหรือเจา้หน้าที่
ทอ้งถ่ินที่มีความเหมาะสมก็ได ้
  (3)  เม่ือไดรั้บค าร้องขอของอยัการแห่งสหรัฐแลว้ ศาลจะสัง่ใหผู้ติ้ดยาเสพติดมาปรากฏ
ตวัต่อหนา้ศาลเพือ่ใหแ้พทยต์รวจพสูิจน์8 และที่จะตอ้งการรับฟังพยานหลกัฐาน ศาลจะท าส าเนาค า
ร้องขอนั้นและมีค  าสัง่ใหเ้จา้หนา้ที่ศาลส่งไปใหผู้ติ้ดยาเสพติดโดยตรง9 
  3.1.3.3  การบ าบดัผูต้ิดยาเสพติดโดยศาล  
  ศาลยาเสพติด (Drug Court)10 ในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นศาลที่เกิดขึ้นจากแนวคิดใน
การช่วยแกปั้ญหาเก่ียวกบัคดียาเสพติดซ่ึงมีเพิ่มมากขึ้นและนับว่าเป็นปัญหาส าคญัที่แพร่หลายอยู่
ในสหรัฐอเมริกา  ศาลยาเสพติดจดัตั้งขึ้นคร้ังแรก ณ เมืองไมอาม่ี รัฐฟลอริดา้ ในปี 2532  ซ่ึงเป็น
ช่วงที่ประเทศประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดประเภทโคเคน และเฮโรอีน ปัจจุบนัน้ี มี
ศาลยาเสพยาเสพติดในประเทศ สหรัฐอเมริกา มีจ  านวนมากกวา่ 2,400 แห่ง โดยศาลยาเสพติดยงัถือ
ไดว้า่เป็นโทษทางเลือกแทนการลงโทษโดยการจ าคุก เนน้กลุ่มเป้าหมายคือผูก้ระท าผดิคดียาเสพติด
ที่ไม่ใช่ประเภทคดีความรุนแรง นอกจากน้ีผูก้ระท าผดิที่เขา้รับการพจิารณาคดีของศาลยาเสพติดนั้น 
จะตอ้งมีหลกัเกณฑข์องคดีดงัน้ี คือตอ้งไม่เป็นคดีความผดิร้ายแรง  ไม่มีประวติัดา้นคดีอ่ืนๆมาก่อน 
และยนิยอมที่จะเขา้ร่วมโปรแกรมต่างๆที่ทางศาลยาเสพติดไดก้  าหนดให้  โดยผูเ้ขา้ร่วมตอ้งเป็นผู ้
จ่ายค่าเขา้ร่วมโปรแกรมต่างๆเอง และตอ้งไม่มีประวติัที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติดรายส าคญั  
โปรแกรมที่จดัให้แก่ผูก้ระท าผิดมีวตัถุประสงคมุ่์งเน้นพฒันาพฤตินิสัยให้แก่ผูก้ระท าผิดแทนการ
ส่งตวัเขา้ไปในเรือนจ า โปรแกรมที่จดัขึ้นเน้นความหลากหลายและมีความเหมาะสมแก่ผูเ้ขา้ร่วม
เป็นส าคญั ภายใตก้ารก ากบั ดูแล ควบคุมของเจา้พนกังานคุมประพฤติในฐานะผูจ้ดัการโปรแกรมที่
ท  างานภายใตอ้  านาจกรมราชทณัฑ ์ 
  โดยประเภทของศาลยาเสพติด สามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภทหลกั คือ 
  (1)  ศาลยาเสพติดส าหรับผูใ้หญ่ 

                                         

 8 The Narcotic Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3413. 
 9 Ibid., Section 3413. 
 10 เอกกมล ลวดลา , “ศาลยาเสพติด ( Drug Court),”สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2559 จาก 
http://www.nathee-chitsawang.com/ศาลยาเสพติด-drug-court 

DPU



71 

 

  (2)  ศาลยาเสพติดส าหรับเยาวชน 
  (3)  ศาลยาเสพติดส าหรับครอบครัว และ 
  (4)  ศาลยาเสพติดส าหรับทหารผา่นศึก 
  โดยการด าเนินการพจิารณาคดีนั้นเป็นการบูรณาการจากหลายหน่วยงานในการร่วมกนั
พจิารณาเพือ่หาทางออกที่เหมาะสมแก่ผูก้ระท าผดิ โดยองคป์ระกอบคณะพิจารณาคดีประกอบดว้ย 
ผูพ้ิพากษาประจ าศาลยาเสพติด หรือที่เรียกว่า  Drug Court Commissioner และผูบ้ริหารระดบัสูง
ของศาลยาเสพติด รวมถึงเจา้พนักงานคุมประพฤติ ที่ปรึกษาด้านกฎหมายประจ ารัฐ ทนายความ
ประจ ารัฐ และหน่วยงานภายนอก ที่เก่ียวขอ้งในการด าเนินโปรแกรมเพื่อผูก้ระท าผิด ซ่ึงคณะ
ดังกล่าวมีส่วนร่วมส าคัญในการพิจารณาคดีเก่ียวกับยาเสพติดและด าเนินการจัดโปรแกรมที่
เหมาะสมแก่ผูก้ระท าผดิ โดยกระบวนการพิจารณาจะมีการพิจารณาถึงประวติัของผูก้ระท าผิดเป็น
รายๆประกอบกบัลกัษณะคดีที่ไดก้ระท าผิดว่า ควรจะไดรั้บการดูแลรักษาและเขา้ร่วมโปรแกรม
ชนิดใดก่อนที่จะมีการพิจารณาคดี ซ่ึงหากผูก้ระท าผิดไดรั้บการตดัสินโทษให้เขา้ร่วมโปรแกรม
ฟ้ืนฟูแกไ้ขแลว้ ผูก้ระท าผิดจ าเป็นที่จะตอ้งเขา้ร่วมโปรแกรมดงักล่าวให้ครบตามที่ก  าหนดไว ้ซ่ึง
หากมีการขาดการเขา้ร่วมโปรแกรมตามที่ศาลไดก้  าหนดไวแ้ละขาดการรายงานตวัต่อเจา้พนักงาน
คุมประพฤติแลว้ ผูก้ระท าผดิจะถูกส่งตวัเขา้เรือนจ าโดยทนัที 
  3.1.3.4 รูปแบบโปรแกรมที่จดัไวใ้หแ้ก่ผูก้ระท าผดิ  
  เน้นให้ความรู้ทางการศึกษา และเน้นให้ผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมเข้าใจถึงการใช้ชีวิตที่
ถูกตอ้งแทจ้ริง เพือ่สามารถกลบัไปมีโอกาสทางสงัคมอีกคร้ัง ซ่ึงทางศาลยาเสพติดจะเป็นผูป้ระสาน
หน่วยงานภายนอกในการช่วยเหลือในการด าเนินการโปรแกรมต่างๆ โดยด าเนินงานร่วมกบัเจา้
พนักงานคุมประพฤติในการช่วยสอดส่องดูแลให้ผูก้ระท าผิดเขา้ร่วมโปรแกรมตามก าหนด ซ่ึง
โปรแกรมแบ่งออกไปเป็น  2  กลุ่มหลกั ที่เรียกว่า Pre Plea case และ Post Plea case ส าหรับกลุ่ม
ผูก้ระท าผดิที่เขา้ร่วมในกลุ่ม Pre Plea case นั้น จะเป็นกลุ่มผูก้ระท าผดิที่อยูร่ะหวา่งการคุมประพฤติ 
แต่ส าหรับกลุ่ม Post Plea case นั้น ผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมจะเป็นกลุ่มผูก้ระท าผิดที่ไดรั้บการพกัการ
ลงโทษ ซ่ึงผูก้ระท าผิดที่จะเขา้ร่วมโปรแกรมในทั้งสองกลุ่มน้ีไดต้อ้งมีคุณสมบติัตามที่กฎหมาย
ก าหนด 
  3.1.3.5 โปรแกรมของศาลยาเสพติด  
  ในการด าเนินการเก่ียวกบัโปรแกรมของศาลยาเสพติดนั้น ไดก้  าหนดโปรแกรมเป็น 3 
ระดับด้วยกัน ซ่ึงเรียกว่า Path (พาธ) โดยจะแบ่ง เป็น Path1 Path2 และ Path3 ซ่ึงผูเ้ข้าร่วม
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โปรแกรมจ าเป็นตอ้งผา่นทั้ง  3 ระดบั ซ่ึงจะถือวา่จบการเขา้ร่วมโปรแกรม ซ่ึงในแต่ละระดบัจะแบ่ง
ออกเป็นสี เช่น Path1 คือสีฟ้า Path2 คือสีเหลือง Path3 คือสีเขียว แต่ส าหรับผูก้ระท าผิดผูห้ญิงจะใช้
สีม่วงแทนทั้ง 3ระดับ ส าหรับเจ้าหน้าที่ที่จดัโปรแกรมแก่ผูก้ระท าผิดนั้นจะเป็นเจา้หน้าที่จาก
หน่วยงานภายนอกผูมี้ความเช่ียวชาญในดา้นการจดัโปรแกรมแก่ผูติ้ดยาเสพติดมาท างานร่วมกับ
ศาลยาเสพติดในการจัดโปรแกรมให้แก่ผูก้ระท าผิด นอกจากน้ียงัจัดให้มีการพบปะระหว่าง
เจา้หนา้ที่กบัผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมเป็นประจ า เพือ่แลกเปล่ียนความคิดเห็นและเป็นแนวทางในการจดั
โปรแกรมไดอ้ยา่งเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด โดยเฉพาะผูเ้ขา้ร่วมที่เป็นกลุ่ม Post 
Plea case จ าเป็นตอ้งไดรั้บการประเมินคุณลกัษณะจากนักจิตวิทยาของศาล โดยจะมีการประชุม
ระหวา่งคณะกรรมการก่อนการพิจารณาคดีว่า ผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมนั้นๆ สามารถผ่านการประเมิน
และเล่ือนสู่ระดบัที่สูงขึ้นไดห้รือไม่ 
  หลังจากกระบวนการประเมินคุณลักษณะของผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมแล้ว ผูเ้ขา้ร่วมจะ
ไดรั้บแผนการด าเนินการของโปรแกรมที่จะท าให้ผูเ้ขา้ร่วมเขา้ใจถึงแนวทางการเขา้ร่วมโปรแกรม
และผลส าเร็จที่จะไดรั้บในอนาคต  โดยผูเ้ขา้ร่วมจ าเป็นตอ้งมีรายช่ือผูส้นับสนุนที่จะเป็นผูใ้ห้ความ
ช่วยเหลือระหวา่งการเขา้ร่วมโปรแกรมน ามายืน่ต่อศาล ซ่ึงเป็นการร่วมมือกนัระหว่างผูก้ระท าผิด
และศาลที่จะช่วยกนับรรลุเป้าหมายของโปรแกรม และเม่ือเขา้ร่วมครบตามก าหนดทั้ง 3 ระดบัแลว้ 
จะมีการจดังานส าหรับการจบโปรแกรม หรือที่เรียกว่า Graduation day เพื่อเป็นขวญัก าลงัใจให้แก่
ผูเ้ขา้ร่วม ที่สามารถเอาชนะปัญหาและแก้ไขตนเองและพร้อมกลับคืนสู่สังคม  อีกคร้ัง ในวนั
ดงักล่าวจะมีการเชิญบุคคลภายนอก เช่น ครอบครัว คนรัก ญาติ หรือผูใ้กล้ชิด ของผูก้ระท าผิด 
มาร่วมยนิดีในวนัดงักล่าว  
  3.1.3.6 การด าเนินกระบวนการพจิารณาในศาล 
  การด าเนินกระบวนการพิจารณาในศาล ภายหลงัจากศาลไดมี้ค  าแนะน าแก่ผูติ้ดยาเสพ
ติดในเร่ืองสิทธิที่เขาจะไดรั้บค าปรึกษาทุกขั้นตอนของการด าเนินกระบวนพิจารณาทางศาลถา้ผูติ้ด
ยาเสพติดไม่มีเงินที่จะจ่ายเพื่อเขา้รับค าปรึกษา ศาลจะก าหนดให้ให้ค  าปรึกษาตามค าร้องขอของผู ้
ติดยาเสพติดนั้นและให้มารับค าปรึกษาในระหว่างการตรวจสอบความประพฤติ ศาลจะตั้งแพทย์
ผูท้รงคุณวฒิุ 2 คน ซ่ึงในจ านวนผูท้รงคุณวุฒิอาจเป็นจิตแพทย ์1 คน ให้ท  าการตรวจพิสูจน์ผุต้ิดยา
เสพติดซ่ึงกกัขงัไว ้แพทยน้ี์ไม่มีส่วนร่วมในการสอบสวนหรือจดัท ารายงานการสอบสอบ ศาลจะ
ใหค้  าแนะน าแก่ผูติ้ดยาเสพติดเช่นกนัวา่ถา้ภายหลงัการตรวจสอบและรับฟังพยานหลกัฐานแลว้ผล
ปรากฏวา่เขาเป็นผูติ้ดยาเสพติดที่จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยการบ าบดัรักษา เขาจะถูกส่งตวัไป
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ให้ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลควบคุมตวัเพื่อเขา้รับการบ าบดัรักษา ถึงแมว้่าเขาจะไม่สมคัรใจอดยา
ตามวิธีการบ าบัด รักษาเช่นนั้ นก็ตาม ซ่ึงระยะเวลาในการบ าบัดรักษาอาจนานถึง 42 เดือน 
นอกจากน้ีศาลจะใหค้  าแนะน าวา่เขาจะถูกกกัขงัในระหวา่งการบ าบดัรักษา และเขาจะตอ้งอยูภ่ายใต้
การควบคุมดูและของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลหลงัจากที่เขาไดรั้บการปล่อยตวัจากการกกัขงัเป็น
เวลา 3 ปี เพื่อรับการบ าบดัรักษาและรับค าแนะน าภายใตแ้ผนการบ าบดัรักษาของผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลภายหลงัจากออกจากโรงพยาบาลไปแลว้ ถา้เขายงัไม่หายจากอาการติดยาเสพติดหรือ
ปฏิเสธไม่ใหค้วามร่วมมือตามแผนการบ าบดัรักษาภายหลงัจากที่ออกจากโรงพยาบาลไปแลว้หรือ
ไดรั้บการพจิารณาจากผูอ้  านวยการโรงพยาบาลว่าเขาจะหวนกลบัไปเสพยาเสพติดซ ้ าอีก เขาจะถูก
น าตวัมากักขงัโดยเพิ่มระยะเวลาควบคุมตวัในสถานบ าบดัรักษาเพื่อท าการบ าบดัรักษาและให้
ค  าแนะน าภายหลงัออกจากโรงพยาบาลแลว้ 
  นอกจากน้ีแลว้เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการตรวจพิสูจน์ศาลอาจสั่งให้ส่งผูติ้ดยา
เสพติดไปอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาล ภายในระยะเวลาไม่เกิน 30 วนั 
เพือ่คุมขงัในโรงพยาบาลที่เหมาะสมหรือคุมขงัในศูนยบ์  าบดัอ่ืนตามที่ศาลก าหนดได ้ทั้งน้ี แพทย์
ตอ้งท ารายงานเสนอต่อศาลภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
  1)  ถา้การตรวจพิสูจน์ของแพทยท์ั้งสองสรุปรายละเอียดรายงานว่า ผูติ้ดยาเสพติดนั้นไม่
เป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือเป็นผูติ้ดยาเสพติดที่ไม่จ  าตอ้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยการบ าบดัรักษา ศาลจะมี
ค  าสัง่ใหผู้น้ั้นออกจากโรงพยาบาลทนัที และใหย้กเลิกกระบวนพิจารณาในเร่ืองน้ี 
  2)  ถ้ารายงานของแพทยท์ั้งสองช้ีให้เห็นว่าผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติดที่จะตอ้งได้รับการ
บ าบดัรักษา หรือช้ีให้เห็นว่าตามรายงานของแพทยท์ี่เสนอมานั้นไม่สามารถสรุปด้วยเหตุผลในการ
ปฏิเสธที่จะส่งผูน้ั้นไปตรวจพสูิจน์ ศาลจะตอ้งจดัใหมี้การสืบเพือ่รับฟังพยานหลกัฐานโดยพลนั11  
  3.1.3.7 การสัง่บ  าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 
  ถา้ศาลไดรั้บฟังพยานหลกัฐานแลว้มีค  าพพิากษาวา่ผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติดที่จะตอ้งไดรั้บ
การแกไ้ขฟ้ืนฟูด้วยการบ าบดัรักษา ศาลอาจสั่งให้ส่งตวัไปให้ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลควบคุมดูแล
เพื่อบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลก็ได ้รายงานนั้นอาจสรุปขอ้มูลเก่ียวกับสุขภาพหรือสภาวะทัว่ไป
ของผูน้ั้น พร้อมทั้งค  าแนะน าของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลในเร่ืองที่เกี่ยวขอ้งกับการควบคุมตวัเพื่อ
บ าบดัรักษาต่อไป12 ทั้งน้ี หากผูน้ั้นอยูใ่นความควบคุมดูแลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาล จะถูกคุมขงั

                                         

 11 The Narcotic Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3414. 
 12 Ibid., Section 3415. 
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เป็นเวลา 6 เดือน และจะถูกปล่อยตัวจากการคุมขงัเพื่อการบ าบดัรักษาตามแผนการบ าบัดรักษา
ภายหลงัออกจากโรงพยาบาลตามที่ศาลก าหนด เน้นแต่ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลไดพ้ิจารณาแลว้เห็น
วา่ ผูน้ั้นไดรั้บการรักษาอาการติดยาเสพติดและไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแลว้ หรือเห็นว่าไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งคุมขงัคนไขน้ั้นอีกต่อไป ก็อาจปล่อยตวัผูน้ั้นออกจากการคุมขงัในเวลาใดก็ได ้ก่อนครบ
ก าหนดระยะเวลา 6 เดือน13  
  3.1.3.8 การปล่อยตวัผูเ้ขา้รับการบงัคบับ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ14  
  เม่ือผูติ้ดยาเสพติดที่อยู่ในการควบคุมดูแลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลไดป้ฏิบตัิตาม
แผนการบ าบดัรักษาแลว้ ใหป้ล่อยตวัจากที่คุมขงั ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลจะตอ้งแจง้การปล่อยตวั
ต่อศาลภายใน 10 วนั ก่อนท าการปล่อยตวั ผูเ้ขา้รับการรักษาที่ไดรั้บการปล่อยตวัในเวลาใดก็ตาม
จะตอ้งกลบัไปยงัศาลทนัที เม่ือศาลไดพ้จิารณาขอ้แนะน าของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลเกี่ยวกบัการ
บ าบดัรักษาผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาภายหลงัออกจากโรงพยาบาล และผูน้ั้นได้กลบัมายงัศาลแล้ว 
ศาลอาจสัง่ใหผู้น้ั้นอยูใ่นการควบคุมดูแลโดยใหผู้อ้  านวยการโรงพยาบาลคุมตวัเพือ่บ  าบดัรักษา และ
ให้ค  าแนะน าภายใตแ้ผนการบ าบดัรักษาหลังออกจากโรงพยาบาลแล้วเป็นเวลา 3 ปี ทนัทีนับแต่
เวลาที่ผูน้ั้นไดรั้บการปล่อยตวั และในเวลาใดก็ตามภายในระยะเวลา 3 ปี ถา้ผูน้ั้นเขา้รับการรักษา 
  (1)  บ าบดัไม่หาย หรือปฏิเสธไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลในการ
ติดต่อกบัเขาเพือ่ท  าการบ าบดัรักษา และใหค้  าแนะน าภายหลงัออกจากโรงพยาบาล หรือ 
  (2)  ผุอ้  านวยการโรงพยาบาลไดพ้ิจารณาแล้วเห็นว่าผูน้ั้นจะหันกลับมาใชย้าเสพติด 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลอาจสัง่ใหส่้งตวัผูน้ั้นกลบัมายงัศาล เพื่อให้ศาลมีค  าสั่งใหม่ให้ส่งไปคุมตวั
ในสถานพยาบาล เพื่อเพิ่มระยะเวลาในการบ าบดัรักษาภายหลงัออกจากโรงพยาบาลอีกไม่เกิน 6 
เดือน และผูน้ั้นจ าตอ้งยอมรับแพนการบ าบดัรักษาภายหลงัออกจากโรงพยาบาลดงักล่าวขา้งตน้  
 3.1.3.9  การไต่สวนเร่ืองสุขภาพและสภาวะทัว่ไปของผูรั้บการบ าบดัรักษา15 
  เม่ือไดรั้บค าร้องขอของผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาซ่ึงถูกคุมขงัมาแลว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 
3 เดือนศาลจะไต่สวนในเร่ืองสุขภาพและสภาวะทัว่ไปของผูน้ั้น และถา้มีความจ าเป็นตอ้งคุมขงั
ต่อไปอีก ไม่วา่จะไดรั้บฟังพยานหลกัฐานหรือไม่ก็ตาม ศาลจะไม่ปล่อยตวัผูน้ั้นออกจากสถานคุม

                                         

 13 The Narcotic Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3416. 
 14 Ibid., Section3417. 
 15 Ibid., Section 3418. 
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ขงั และให้กลบัมายงัศาล และศาลอาจก าหนดสถานที่ถูกส่งกลบัมานั้นเขา้รับการบ าบดัรักษาตาม
แผนการบ าบดัรักษาภายหลงัออกจากโรงพยาบาล 
  3.1.3.10  การลงโทษผูห้ลบหนี  
  จากสถานบ าบดัรักษาผูใ้ดหลบหนี หรือพยายามหลบหนี ในขณะถูกคุมขงัในสถาน
บ าบดัรักษาเพื่อตรวจพิสูจน์ หรือบ าบดัรักษา หรือผูใ้ดช่วยเหลือหรือพยายามช่วยเหลือ หรือยงุยง 
ช่วยเหลือผูห้ลบหนีตอ้งไดรั้บโทษปรับไม่เกินหา้พนัเหรียญสหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ   
  นอกจากน้ียงัมีรูปแบบการบ าบดัยาเสพติดหลายรูปแบบที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้
ไดผ้ลดี คือการใชย้ทุธวิธีที่หลากหลายในการบ าบดัผูต้ิดยาเสพติด โดยการใชน้ักสังคมสงเคราะห์
และผูใ้หค้  าปรึกษาแทนการใชเ้จา้หน้าที่เรือนจ าในการบ าบดัผูต้ิดยาเสพติดโดยอาศยัการฝึกอบรม
บุคคลเหล่านั้นใหมี้ทกัษะในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด16 
 3.1.4  การควบคุมตวัตามกฎหมายยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา 
  ในบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ไดมี้ประเด็นที่อาจเกี่ยวขอ้งกบัการท างาน
ของเจา้พนกังานของรัฐในการปราบปรามยาเสพติดและผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อเมริกนัดงัต่อไปน้ี 
  1)  บทบญัญติัว่าดว้ยการคน้ และการจบั17 บุคคลมีสิทธิที่จะอยูใ่นเคหสถานอยา่งสงบ 
โดยปราศจากการคน้ หรือการจบักุมดว้ยวธีิการที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เวน้แต่จะมีหมาย หรือมีเหตุ
อนัสมควรเช่ือไดว้า่ผูน้ั้นกระท าความผิดและในการคน้และการจบันั้น จะตอ้งมีการระบุสถานที่ที่
จะคน้ ช่ือบุคคลที่ตอ้งการคน้หรือทรัพยสิ์นที่ตอ้งการคน้ไวด้ว้ย 
  บทบญัญติัแก้ไขรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาขอ้ที่ 4  มีความมุ่งหมายที่จะปกป้อง
สิทธิของประชาชน ที่จะตอ้งไม่ถูกเจา้หนา้ที่ของรัฐใชอ้  านาจในการคน้และจบักุมดว้ยกระบวนการ
ที่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงอ านาจในการสั่งการเก่ียวกับการคน้กับการจบัเป็นของ Chief Justice 
Marshall และก าหนดว่าการคน้และจบัที่ชอบจะตอ้งกระท าในที่เปิดเผยหรือที่สาธารณะ (Public 
Place) และตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัยหรือเหตุอนัสมควรที่จะท าให้เช่ือว่าผูน้ั้นน่าจะกระท าความผิด 
(Probable Cause) และเม่ือเป็นการคน้และจบัในที่รโหฐาน  เจา้หน้าที่ต  ารวจจะตอ้งมีหมายทุกคร้ัง 

                                         

 16 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั, “รายงานการวจิยัเร่ือง ผลการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545,” จดัท าโดยกรมคุมประพฤติ (กรุงเทพมหานคร : ร้านพุ่มทองเอกสาร, 2552), น.14. 
 17 US Constitution 4 th Amendment: SEARCH AND SEIZURE. 
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และกรณีที่ตอ้งมีการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว ้(Seizures) การควบคุมนั้นจะตอ้งมีความจ าเป็นเพื่อ
ความปลอดภยัและควบคุมภายในเวลาอันสั้นหรือเท่าที่จ  าเป็นต่อการสอบสวนเท่านั้นจะควบคุม
เป็นระยะเวลานานโดยไม่จ าเป็นและไม่มีเหตุสมควรไม่ได ้
  อย่างไรก็ตาม หลักตามบทบญัญติัแกไ้ขขอ้ที่ 4 ดังกล่าวไม่ตอ้งน าไปใช้กบัคดีที่เป็น
ความผิดเล็กน้อย (Minor Offense) หรือคดีจราจร (Traffic Offense)  เพราะเจา้หน้าที่สามารถใช้
อ านาจน าผูก้ระท าความผดิไปศาลเฉพาะทางเพือ่เปรียบเทียบปรับไดท้นัที 
  2)  สิทธิของประชาชน18 บุคคลจะไม่ต้องถูกเรียกไปเพื่อให้ข้อมูลเก่ียวกับคดีต่อ
เจา้หน้าที่ของรัฐ จนกว่าจะได้มีหมายเรียกจาก  Grand  Jury  เวน้แต่ในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะ
สงครามหรือภาวะที่เป็นอันตรายต่อความมั่นคง บุคคลจะตอ้งไม่ถูกด าเนินคดีซ ้ าในการกระท า
ความผิดคร้ังเดียวกัน บุคคลจะต้องไม่ถูกบงัคับให้กระท าการเป็นปฏิปักษ์แก่ตนเอง ต่อสิทธิ 
เสรีภาพในชีวิตและทรัพยสิ์นโดยปราศจากหลักนิติธรรม  ทรัพยสิ์นของบุคคลจะน าไปเป็น
ประโยชน์แก่รัฐไม่ได ้ เวน้แต่จะมีค่าตอบแทนแก่บุคคลนั้น 
  3)  สิทธิในการถูกกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดทางอาญา19  ในการด าเนินคดีอาญา 
บุคคลจะตอ้งได้รับการพิจารณาคดีอยา่งรวดเร็วและตอ้งกระท าอย่างเปิดเผย โดยการกระท านั้น
จะตอ้งเป็นการกระท าภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายที่ชดัเจน และบุคคลนั้นจะตอ้งไดรั้บการแจง้
สิทธิในการเป็นผูต้อ้งหา สิทธิในการไดรั้บการช่วยเหลือจากทนาย และส่ิงที่บุคคลให้การสามารถ
น าไปเป็นพยานผกูพนัตนในชั้นศาล   
  4)  หลกัประกนัเพิ่มเติมในการด าเนินคดีอาญา20 คือ การเรียกประกนั หรือค่าปรับเกิน
กวา่  อตัราที่กฎหมายก าหนดและการลงโทษดว้ยวธีิการทารุณโหดร้ายเป็นส่ิงที่กระท าไม่ได ้
  ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายพิเศษของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวขอ้งกับการควบคุมตัว
บุคคลในคดียาเสพติด สามารถแบ่งไดส้องส่วน ไดแ้ก่ มาตรการควบคุมตวัเพือ่การบ าบดัรักษา และ
มาตรการควบคุมตวัอยา่งอ่ืน 
   
 
 

                                         

 18 US Constitution 5 th Amendment: RIGHT OF PERSORS. 
 19 US Constitution 6 th Amendment: RIGHT OF ACCUSED IN CRIMINAL PROSECUTIONS. 
 20 US Constitution 8 th Amendment: FURTHER GUARANTEES IN CRIMINAL CASES. 
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  3.1.4.1 มาตรการควบคุมตวัเพือ่การบ าบดัรักษา21  
  บทบัญญัติแห่งกฎหมายพิเศษที่บญัญติัเก่ียวกับการควบคุมตัวบุคคลในคดียาเสพติด
เฉพาะในส่วนที่เป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดที่ตอ้งได้รับการบ าบดั ได้รับการก าหนด
แนวทางไวใ้น  Model Drug Offender Accountability and Treatment Act ที่เป็นการก าหนดแนวทาง
ร่วมกนัระหวา่งศาลยาเสพติดทัว่ประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใตอ้งคก์รกลางช่ือว่า  สมาคมผูเ้ช่ียวชาญ
ศาลยาเสพติดแห่งชาติ  (National  Association of Drugs Court Professionals (NADCP) โดยการ
ประสานงานร่วมกบัสถาบนัศาลยาเสพติดแห่งชาติ (National Drugs Court Institute (NDCI) เพื่อเป็น
แนวทางใหก้บัสภานิติบญัญติัแต่ละมลรัฐน าไปใช ้และเป็นแนวทางที่เป็นประโยชน์ในการที่ศาลและ
นกักฎหมายจะน าไปใชใ้นพฒันากระบวนการด าเนินคดีเกี่ยวกบัยาเสพติด 
  3.1.4.2 ระยะเวลาและเงื่อนไขในการควบคุมตวับุคคล22  
  บทบญัญติัเก่ียวกบัระยะเวลาในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติด อยูใ่น 
section 5 ของ Model Drug Offender Accountability and Treatment Act อนัมีสาระดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ภายใต ้Section 5 (a) ไดก้ าหนดให้ควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดเพื่อการตรวจสาร
เสพติดภายในระยะเวลาไม่เกิน 24 ชัว่โมง และผูต้อ้งหามีสิทธิที่จะขอประกนัตวัและไดรั้บกรปล่อย
ตวัระหว่างสอบสวนได ้ซ่ึงมาตรการควบคุมตวัในระยะเวลาดงักล่าวจะกระท าไดเ้ม่ือพบเหตุตาม 
Section 5(b) ดงัต่อไปน้ี 
  ก. ตรวจพบสารเสพติดในร่างกาย 
  ข. เม่ือผูต้อ้งหาตอ้งการใหต้รวจสารเสพติดในร่างกาย 
  ค. เม่ือผูต้อ้งหาสารภาพวา่เสพสารเสพติดและเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงปีนับจากการกระท า           
ความผดิอยา่งเดียวกนัในคราวก่อน 
  ง. เม่ือกระท าความผิดปัจจุบนัเป็นไปตามฐานความผิดใน Controlled  Substance  Act  
และกฎหมายอยา่งอ่ืนภายใตค้วามรับผดิชอบของ  Drug  Enforcement  Administration  (DEA) 
  จ. เม่ือผูน้ั้นได้กระท าความผิดอย่างเดียวกนัภายในเวลา 5 ปี นับแต่วนัได้รับการคุม
ประพฤติจากการกระท าความผดิคราวก่อน 

                                         

 21 Model state Drug Court Legislation Committee. Model State Drug Court Legislation: Model 
Drug OFFENDER Accountability and Treatment Act. Online document, USA: National Drug Court 
Institule.2004.  
 22 Model State Drug Court Legislation Committee. Ibid. 
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  (2)  Section 5 (e) ก าหนดวา่ กรณีที่ตอ้งมีการน าตวัผูต้อ้งหาตรวจสารเสพติดและตอ้งรอ
ผลจากการตรวจสารเสพติด  ก  าหนดใหม้าตรการดงักล่าวตอ้งกระท าให้เสร็จส้ินภายในเวลา 14 วนั 
นับแต่วนัที่ผูต้อ้งหาปรากฏตวัต่อพนักงานสอบสวน ซ่ึงหลงัจากนั้นจะส่งตวัให้กับศาลยาเสพติด
คณะกรรมการคุมประพฤติ หรือหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้งเพือ่การคุมขงัผูต้อ้งหาเพือ่การบ าบดัต่อไป 
  (3) Section 5 (f) ก าหนดให้การที่ศาลจะใชม้าตรการควบคุมตวัผูต้อ้งหาคดียาเสพติด
นั้นจะตอ้งพบวา่มีเหตุอนัสมควรดงัต่อไปน้ี 
  ก. เห็นวา่ผูต้อ้งหามีอาการป่วยสมควรไดรั้บการบ าบดั และ 
  ข. เห็นวา่จ  าเป็นตอ้งใชม้าตรการควบคุมตวัและใชม้าตรการเท่าที่จ  าเป็นเพือ่การบ าบดั 
  (4)  และใน Section 5 (h) (2) ก าหนดให้ศาลสามารถมีค  าสั่งกบัผูต้อ้งหาคดียาเสพติดให้
ความร่วมมือในทนัทีเม่ือศาลมีดุลพนิิจว่า การใชม้าตรการควบคุมใด  ๆจะเป็นประโยชน์กบัผูต้อ้งหาเอง 
  3.1.4.3  มาตรการควบคุมตวัเพือ่การอยา่งอ่ืน23 
  ส่วนมาตรการในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดที่ไม่เก่ียวกบัการตอ้งไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  จากการศึกษา พบว่า  การกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดอยา่งอ่ืน ไดแ้ก่ การ
ผลิต  จ  าหน่ายยาเสพติด  ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดแ้ก่ The  Controlled of 
Substances Act ( US Code Paragraph 801-904) Subchapter I :  Control and Enforcement เป็นมาตรการทาง
กฎหมายที่ก  าหนดความผดิเก่ียวกบัการผลิต  จ  าหน่าย  ประเภทของสารเสพติดที่ครอบครองและมีความผิด 
และการคา้หรือเคล่ือนยา้ยสารเสพติดระหว่างประเทศ และก าหนดมาตรการในการควบคุมการเคล่ือนไหว
ของยาเสพติด  และการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นในการกระท าความผิด แต่ไม่ปรากฏว่ามีมาตรการควบคุมตวั
ผูก้ระท าความผดิไวเ้ป็นการเฉพาะและแตกต่างไปจากหลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาใน Fifth 
Amendment เช่นเดียวกบัที่ก  าหนดในมาตรการตามกฎหมายพิเศษเพื่อควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบั
ยาเสพติดเพื่อตรวจสารเสพติดและเพื่อบ าบดัรักษา  ตาม Model  Drug Offender Accountability and 
Treatment Act ดงันั้น มาตรการในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดฐานผลิต  จ  าหน่าย หรือเคล่ือนยา้ยยาเสพ
ติด  จึงตอ้งไปใชห้ลกัการควบคุมตวัตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาระดบัสหรัฐ หรือ Federal Rule of 
Criminal Procedure of 2009 ซ่ึง Rule 5 Initial Appearance หรือกฎขอ้ที่ 5 ว่าดว้ยการปรากฏของตวัผูก้ระท า
ความผิดไดก้  าหนดหลกัการทัว่ไปในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดใน Rule 5 (a)(1)(A) ไวว้่า เม่ือมีการ
จบักุมตวับุคคลผูก้ระท าความผิดได้ ให้น าตวัผูก้ระท าความผิดไปศาลมาจิสเตรทโดยไม่ชักช้า (Without 
Delay) และการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาศาลล่าชา้ถือเป็นการใชอ้  านาจปฏิบติัการโดยมิชอบ และเป็นการ

                                         

 23   Model State Drug Court Legislation Committee. Ibid. 
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ฝ่าฝืน  Title 18 USC Paragraph 1073 โดยในระหว่างการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น 
ไดก้  าหนดใหบุ้คคลมีสิทธิดงัต่อไปน้ีเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิฐานอ่ืน  ๆ
  ก. ไดรั้บค าแนะน าทางกฎหมายเพือ่ประโยชน์ในการด าเนินคดี  (Advice) 
  ข. ศาลตอ้งอนุญาตใหบุ้คคลนั้นรับค าปรึกษาทนายได ้ (Counsel) 
  ค.ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวหรือควบคุมตวัดว้ยเหตุผลอนัสมควร (Release or  Detention) 
  ง.ไดสิ้ทธิในการต่อรองค ารับสารภาพ (Plea) และภายใตก้ฎขอ้ที่ 5.1 (c) ไดก้ าหนดให้
ศาลมาจิสเตรทตอ้งจดัให้มีการพิจารณาคดีเบื้องตน้  (Preliminary Hearing) และสามารถสั่งให้
ควบคุมผูก้ระท าความผดินบัแต่วนัที่ผูก้ระท าความผดิปรากฏตวัคร้ังแรกไวใ้นที่คุมขงั (custody) ได้
ไม่เกิน 10 วนั และกรณีที่ไม่ไดค้วบคุมไวใ้นที่คุมขงั สามารถใชม้าตรการอ่ืนเพื่อควบคุมตวัไดไ้ม่
เกิน 20 วนั  
  ภายใต ้Model State Drug Offender Accountability and Treatment Act มิได้มีการก าหนด
มาตรการควบคุมการปฏิบติังานในการควบคุมตวับุคคลในคดียาเสพติดเป็นการเฉพาะ หรือเพื่อใช้ก ับ
หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง แต่ไดก้  าหนดมาตรการที่เป็นภาพรวมในการควบคุมการปฏิบติังานโดยทัว่ไป
ของเจา้พนกังานของรัฐที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดใน Section 8 ว่าแต่
ละมลรัฐจะตอ้งมีการก าหนดคณะกรรมการที่ปรึกษาศาลยาเสพติดประจ ามลรัฐ (The  State Drug Court 
Advisory Commission) หรือเรียกว่า Local Advisory Committee เพื่อมีหน้าที่ในการวางแผนงาน24 การบงัคบั
ใช้กฎหมายและการพฒันาการท างานของศาลยาเสพติด และสามารถให้ค  าแนะน าเกี่ยวกับนโยบายการ
บงัคบักฎหมาย หรือเก่ียวกบักระบวนการพิจารณา โดยคณะกรรมการที่ปรึกษาประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษา
หัวหน้าศาล เป็นประธานคณะกรรมการ ผูพ้ิพากษาประจ าศาล ผูแ้ทนจากส านักงานอัยการ ผูแ้ทนจาก
ส านักงานคดีมหาชน  ผูป้ระสานงานคดียาเสพติด ผูแ้ทนส านักงานคดียาเสพติด ผูแ้ทนฝ่ายธุรการ ผูแ้ทน
จากส านักงานราชทัณฑ์ ผูแ้ทนจากหน่วยงานควบคุมตัวก่อนการพิจารณา ผูแ้ทนจากส านักงานคุม
ประพฤติ และผูแ้ทนจากหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายอ่ืนๆ ที่อาจเก่ียวขอ้ง บทบญัญตัิดังกล่าวได้มีการ
ก าหนดมาตรฐานการปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบบัน้ีว่าจะตอ้งค านึงถึงหลกั 10 ประการ (Ten 
Key Components) ที่ก  าหนดโดยกระทรวงยติุธรรม25 ไดแ้ก่ 

                                         

 24 กรมราชทณัฑ,์ “สารานุกรมงานราชทณัฑน์านาชาติ,” จดัพิมพโ์ดยกระทรวงยติุธรรม 
(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยติุธรรม, 2541), น.176 
 25 คณิต ณ นคร, “อ านาจรัฐในการควบคุมตวับุคคลตามกฎหมายพิเศษ” (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552), น.160 

DPU



80 

 

  1.  ศาลยาเสพติดจะตอ้งมีบทบาทในการประสานใหห้น่วยงานในกระบวนการยติุธรรม
ที่เก่ียวขอ้งกบัความผดิยาเสพติดใหท้  างานสอดประสานกนั 
  2.  มาตรการใด ๆ เก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญากับผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
จะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการรักษาความปลอดภยัในสังคมและตอ้งให้ความเป็นธรรมแก่
ผูก้ระท าความผดิตามหลกันิติธรรมดว้ย 
  3.  ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดทุกคนจะตอ้งไดรั้บการบริการจากโครงการต่างๆ 
ที่ก  าหนดโดยศาลยาเสพติด 
  4.  ศาลยาเสพติดจะตอ้งจดัโครงการส าหรับฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือผูต้อ้ง
บ าบดั 
  5.  ศาลยาเสพติดมีบทบาทในการควบคุมการใชอ้  านาจเจา้พนกังานในการตรวจสารเสพ
ติดในร่างกาย 
  6.  ศาลยาเสพติดมีบทบาทในการก าหนดแนวนโยบายในการปฏิบติังานของหน่วยงาน
ในกระบวนการยติุธรรมที่เก่ียวขอ้ง 
  7.  ศาลยาเสพติดมีบทบาทส าคญัยิง่ในการให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
และมาตรการต่าง ๆ แก่หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
  8.  ศาลยาเสพติดมีอ านาจตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้ง 
  9.  ศาลยาเสพติดมีบทบาทในเร่ืองการให้การศึกษาอบรม เพื่อให้ฝ่ายต่าง ๆ เขา้ใจถึง
เป้าหมายของการบงัคบัใชก้ฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด และ 
  10.  ศาลจะตอ้งสนบัสนุนใหมี้กระบวนการยตุิธรรมชุมชน และให้เขา้มามีส่วนร่วมใน
การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
  นอกจากนั้น การท างานของศาลยาเสพติดในการควบคุมคุณภาพการปฏิบติัการตาม
มาตรการใด ๆ ที่เก่ียวขอ้ง จะตอ้งเป็นการประสานงานร่วมกบัองคก์รวชิาชีพกฎหมายอ่ืน  อยา่งเช่น 
สภาทนายความสหรัฐ (American Bar Association )26 โดยก าหนดใหก้ารท างานระหวา่งศาล อยัการ 
ทนายความ และหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง ตอ้งเคารพในจรรยาบรรณของแต่ละวชิาชีพอยา่งเคร่งครัด 
เพือ่ใหมี้การใชม้าตรการใด ๆ ตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติดเป็นไปตามหลกันิติธรรมและสามารถ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

                                         

 26 เพ่ิงอ้าง, น.162 
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  โดยสรุปแลว้ การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตามการบงัคบับ าบดัรักษาของ
กฎหมายสหรัฐอเมริกา จะมีการควบคุมตวัขงัไวใ้นสถานพยาบาลเพือ่รอการตรวจพสูิจน์หาสารเสพ
ติดในร่างกายหรือตามสถานที่ศาลก าหนด การบงัคบัรักษาตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาน้ีได้
ก าหนดให้ผูถู้กกล่าวหาหรือถูกพิพากษาว่ากระท าความผิดกฎหมายอาญาแห่งสหรัฐที่เป็นผูติ้ดยา
เสพติดสมควรที่จะได้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพแทนการด าเนินคดีหรือพิพากษา
ลงโทษ ศาลมีอ านาจสั่งให้ส่งไปคุมขงัเพื่อบ าบดัรักษาให้มีสุขภาพดี และสามารถกลบัเขา้สู่สังคม
ไดโ้ดยปกติเช่นเดียวกบัผูติ้ดยาเสพติดที่มิไดถู้กกล่าวหา หรือถูกพิพากษาว่ากระท าความผิดอาญา
อ่ืนๆใด โดยศาลจะสัง่ใหผู้ติ้ดยาเสพติดมาปรากฏตวัต่อหน้าศาล เพื่อให้แพทยต์รวจพิสูจน์โดยศาล
จะแนะน าแก่ผูน้ั้นก่อนในเร่ืองสิทธิต่างๆที่เขาจะไดรั้บ27 เช่น ค  าปรึกษาทุกขั้นตอนของการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาทางศาล การให้ค  าปรึกษาในระหว่างตรวจสอบความประพฤติจากแพทย์
ผูท้รงคุณวุฒิระยะเวลาในการบ าบัดรักษา ระยะเวลาที่จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของ
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลเป็นเวลา 3 ปีภายหลงัจากที่เขาไดรั้บการปล่อยตวั เป็นตน้ ซ่ึงถา้ผลการ
ตรวจพสูิจน์ของแพทยป์รากฏวา่ไม่เป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือเป็นผูติ้ดยาเสพติดที่ไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บ
การแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยการบ าบดัรักษาศาลจะมีค  าสั่งให้ผูน้ั้นออกจากโรงพยาบาลทนัที แต่ถา้ผลการ
ตรวจพสูิจน์ปรากฏวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดที่จะตอ้งไดรั้บการผ่าตดัรักษา ศาลจะมีค  าสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้น
ไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล เพื่อบ าบดัรักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นเวลา 6 เดือน ภายใต้
การควบคุมดูและของผูอ้  านวยการโรงพยาบาล และภายในระยะเวลา 3 ปี หลงัออกจากโรงพยาบาล
ไปแลว้ ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลอาจสัง่ใหส่้งตวัผูติ้ดยาเสพติดนั้นกลบัมายงัศาลเพื่อให้ศาลมีค  าสั่ง
ใหม่ ให้ส่งไปคุมขงัตวัในสถานพยาบาลเพื่อเพิ่มระยะเวลาในการบ าบดัรักษาอีกไม่เกิน 6 เดือน 
หากปรากฏวา่ผูน้ั้นบ าบดัรักษาไม่หาย หรือผูอ้  านวยการโรงพยาบาลไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่าผูน้ั้นจะ
หันกลับไปใช้ยาเสพติดอีก นอกจากน้ีในระหว่างผูน้ั้ นถูกส่งตัวไปคุมตวัในสถานพยาบาลเพื่อ
บ าบดัรักษาและแก้ไขฟ้ืนฟูสมรรถภาพน้ี หากเขาหลบหนีหรือพยายามหลบหนี หรือผูช่้วยเหลือ
พยายามผูห้ลบหนี จะตอ้งไดรั้บโทษปรับจ าคุก หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  
 
 

                                         

 27 บุญญวิจกัษณ์ เหล่ากอที, “ศาลยาเสพติดในสหรัฐอเมริกา,” ในเอกสารประกอบการสัมมนา
ประชาพิจารณ์กฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติด ณ โรงแรมสยามซิต้ี กรุงเทพมหานคร,2546: น.5-น.6. 
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3.2 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใช้กฎหมายระบบ Civil law ที่ถือได้ว่าเป็นตน้แบบที่
หลายๆประเทศลอกเรียนแบบน าไปใช้28 โดยมีแนวคิดทฤษฏีและหลักการต่างๆ เป็นแนวทางใน
การด าเนินการทางกฎหมายที่น่าสนใจหลายประการท าให้เห็นระบบหรือการบริหารกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาไดท้ั้งระบบ ซ่ึงจะน าเสนอตามล าดบัดงัน้ี 
  3.2.1  กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา  
  ในหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงหลักการสอบสวนคดีอาญา ผูมี้หน้าที่สอบสวนคดีอาญา และ
นโยบายเก่ียวกบัยาเสพติดของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 
  3.2.1.1  หลกัการสอบสวนคดีอาญา  
  หลกัการด าเนินคดีอาญาในสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดย
รัฐ 29  (Public Prosecution) การพิจารณาคดีเป็นไปตาม “หลักตรวจสอบค้นหาความ
จริง”(Examination Principle) และด าเนินคดีในระบบกล่าวหา (Accusatorial System) รัฐจะจดัให้มี
พนกังานอยัการเป็นตวัแทนของรัฐ ท าหนา้ที่เป็นโจทกใ์นรูปแบบ แต่มิไดเ้ป็นโจทกใ์นเน้ือหาคดีท า
หน้าที่ด  าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  การด าเนินคดีในระบบกล่าวหาน้ีเป็นระบบที่แยก
หนา้ที่แยกอ านาจ “สอบสวนฟ้องร้อง” และ อ านาจหน้าที่ “พิจารณาพิพากษา” ออกจากกนั โดยให้
การด าเนินคดีชั้นสอบสวนฟ้องร้องทั้งหมดอยูใ่นความรับผิดชอบของอยัการฝ่ายเดียว โดยยดึหลกั
ว่าการสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการที่แบ่งแยกกันไม่ได้30 ดงันั้นต ารวจและอยัการประเทศ
เยอรมนีจึงมีหนา้ที่ร่วมมือกนัคน้หาความจริงเก่ียวกบัความผดิอาญาที่เกิดขึ้น 
  3.2.1.2 ผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีอาญา 
  (ก) ต ารวจประเทศเยอรมนี เป็นผูมี้หนา้ที่เป็นผูท้  าการสอบสวนแค่เบื้องตน้เท่านั้น ส่วน
การสอบสวนในทางคดีต ารวจมีหน้าที่ช่วยเหลืออัยการ และขณะที่ต  ารวจปฏิบติัหน้าที่ร่วมกับ
                                         

 28 ธานี วรภทัร์, “รายงานผลการวิจยัเร่ืองกระบวนการยติุธรรมทางอาญาศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ในชั้นสอบสวนฟ้องร้อง,” (มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต,2547) น. 66. 
 29  ธานี วรภทัร์, “การศึกษาความเป็นไปไดใ้นการก าหนดการบงัคบัโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญามาใชก้บัการวินิจฉยัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดกรณีศึกษาผูต้อ้งขงัหญิง,”ในทุนวิจยัส านกักิจการ
ในพระด าริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, 2559 : น.33. 
 30 คณิต ณ นคร “อยัการเยอรมนัและการด าเนินคดีอาญาของเยอรมนัก่อนฟ้อง,” ในรวมบทความ
เก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ, จดัพิมพโ์ดยศูนยบ์ริการเอกสารและวิชาการกรมอยัการ,(กรุงเทพ
หมานคร,2546), น.76. 
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อยัการเก่ียวกบัคดีตอ้งฟังค  าสัง่ของอยัการอยัการ ฐานะของต ารวจในทางคดีจึงเป็นองคก์รที่มีหน้าที่
สอบสวนของอัยการ (Ermittlungsorgan der Staatsanwaltschaft) เท่านั้น (ประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 163 ) 
  (ข) อยัการ มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินคดีอาญาชั้นสอบสวนฟ้องร้อง ซ่ึงตามประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาเยอรมนี มาตรา 152 วรรคสอง บญัญติัวา่ 
  “ถ้ากฎหมายมิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน พนักงานอัยการมีหน้าที่ต้องสอบสวน
ด าเนินคดีกบัการกระท าอนัเป็นความผดิอาญาที่สามารถด าเนินการไดทุ้กเร่ือง เม่ือปรากฏวา่ในกรณี
นั้นมีส่ิงที่สนบัสนุนใหเ้ช่ือไดใ้นขอ้เทจ็จริงที่เพยีงพอ” 
  ดงันั้นอยัการจึงมีอ านาจในการเร่ิมคดีเองหรือให้ต  ารวจด าเนินการให้ ต  ารวจจึงมีฐานะ
เป็นเพยีงเคร่ืองมือของอยัการเท่านั้น แต่ในทางปฏิบติัอยัการมิไดท้  าการสอบสวนคดีอาญาทุกเร่ือง 
บ่อยคร้ังต ารวจจะด าเนินการสอบสวนคดีอาญาไปโดยล าพงั โดยฝ่าฝืนความมุ่งหมายของกฎหมาย 
โดยไม่ไดร้ายงานที่ส่ิงที่ท  าไปใหอ้ยัการทราบในโอกาสแรก แต่จะส่งผลการสอบสวนมาให้อยัการ
เม่ือเสร็จส้ินการสอบสวนแลว้ ซ่ึงในทางปฏิบติัเป็นที่ยอมรับกนัได ้โดยอัยการจะเขา้ด าเนินการ
สอบสวนคดีต่อเม่ือคดีที่เกิดขึ้นนั้นมีความส าคญัหรือยุง่ยากซับซ้อน หรือการสอบสวนของต ารวจ
อาจมีการเมืองเขา้มาครอบง า ดังนั้นหากอัยการเห็นว่าต  ารวจจะละทิ้งคดีหรือไม่ด าเนินคดีด้วย
เหตุผลทางการเมือง อัยการจะเป็นผูเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในการสอบสวนคดีเสียเอง เน่ืองจาก
อยัการมีความเป็นกลางและมีอิสระมากกวา่ต ารวจ31   
  ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่อยัการกบัต ารวจในประเทศเยอรมนีมีการท างานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด
เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม โดยไดมี้การก าหนดแนวทางปฏิบติั(Leitsatza) ไวอ้ยา่ง
ชดัเจน ดงัน้ี32   
  (1)  อัยการและต ารวจในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ผูมี้อ  านาจที่อิสระที่มีการจดัการ
องค์การเพื่อประโยชน์แห่งการต่อสู้อาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ร่วมมือกันท างานอย่าง
ใกลชิ้ดและเช่ือถือไวว้างใจกนัอยา่งเตม็ที่ ในการน้ีให้มีการบอกกล่าวให้ทราบกนัและกนัดว้ย การ
บอกกล่าวใหท้ราบดงักล่าวยอ่มไดรั้บการประกนัโดยการมีส่วนร่วมในระบบข่าวสารและคมนาคม
ของต ารวจและของฝ่ายยตุิธรรมดว้ย 

                                         

 31 คณิต ณ นคร, “ ความสัมพนัธ์ระหว่างอยัการกบัต ารวจในเยอรมนั,”  รวมบทความดา้นวิชาการ 
ของ ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร  จดัพิมพโ์ดยอยัการสูงสุด (กรุงเทพมหานคร, 2540), น. 92.-น.94. 
 32 เพ่ิงอ้าง, น.96. 
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  (2)  อยัการรับผิดชอบในการด าเนินคดีในชั้นสอบสวนฟ้องร้องทั้งหมด ทั้งน้ีโดยไม่
บอกตดัความรับผดิชอบของต ารวจ ในกรณีที่ต  ารวจมีอ านาจหนา้ที่ด  าเนินการไดโ้ดยล าพงัตนเอง 
  (3)  ต  ารวจมีหน้าที่และสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ที่จะต้องคล่ีคายเพื่อทราบ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัคดีอาญาโดยล าพงัตนเองตามหลกัเกณฑข์องแนวปฏิบติังานน้ี หน้าที่และสิทธิ
ดงักล่าวน้ีไม่จ ากดัอยูเ่ฉพาะที่เก่ียวกบัมาตรการที่ตอ้งกระท าโดยเร่งด่วน ต ารวจเป็นผูก้  าหนดวิธีการ
และขอบเขตของการด าเนินการของตน ตราบเท่าที่และในกรณีที่อัยการไม่ได้ออกค าสั่งใดใด
เก่ียวกบัเร่ืองน้ีไว ้
  (4)  ต  ารวจตอ้งบอกกล่าวให้อยัการทราบโดยเร็วเก่ียวกบัการกระท าผิดอาญาที่ตนได้
รับทราบและเก่ียวกบัมาตรการที่ตนไดต้ดัสินใจด าเนินการไปแลว้ 
  (ก) ในคดีที่ขอ้กฎหมายหรือขอ้เทจ็จริงเป็นปัญหายุง่ยากหรือในคดีที่ส าคญัอ่ืนๆ 
  (ข) เม่ืออยัการขอใหบ้อกกล่าวใหท้ราบเฉพาะคดีใดคดีหน่ึง หรืออยัการขอให้กล่าวให้
ทราบเน่ืองจากเหตุผลที่เก่ียวกบัวิธีพิจารณาหรือเก่ียวกบันโยบายทางอาญาในคดีความผิดประเภท
ใดประเภทหน่ึงโดยเฉพาะ 
  (5)  ใหอ้ยัการแจง้ใหต้  ารวจทราบถึงการเร่ิมด าเนินการสอบสวนคดีใดคดีหน่ึงที่ต  ารวจ
จะไม่ไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการสอบสวนคดีนั้น33 
  (6)  ก่อนเสร็จส้ินการสอบสวนใหต้  ารวจจะส่งส่ิงที่ไดจ้ากการสอบสวนไปยงัอยัการเม่ือ 
  (ก) อยัการขอใหจ้ดัส่ง 
  (ข) การด าเนินการสอบสวนโดยศาลหรือโดยอยัการจ าเป็นตอ้งกระท าเวน้แต่อยัการได้
เสนอคดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะซ่ึงการขอใหจ้ดัส่งส่ิงที่ไดจ้ากการสอบสวน 
  (ค) การสอบสวนเร่ืองที่กล่าวหาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเน่ืองจากจ านวนฐานความผิดหรือ
จ านวนผูต้อ้งสงสยัมีเครือข่ายกวา้งขวางเป็นพเิศษหรือไม่ขอ้กฎหมายที่ยุง่ยาก เวน้แต่อยัการไดส้ละ
ในคดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะซ่ึงการขอใหจ้ดัส่งส่ิงที่ไดจ้ากการสอบสวน 
  (ง) นบัแต่เวลาที่ไดมี้การร้องทุกขต์่อต ารวจหรือเวลาที่ต  ารวจทราบโดยมีเหตุอนัควรว่า
ไดมี้การกระท าความผิดอาญาเกิดขึ้นเวลาไดล่้วงเลยไปแลว้ 10 สัปดาห์โดยไม่มีการเสนอส่ิงที่ได้
จากการสอบสวนให้อัยการทราบส าหรับความผิดประเภทใดประเภทหน่ึงโดยเฉพาะอัยการอาจ
ก าหนดเวลาส าหรับการส่งส่ิงที่ไดจ้ากการสอบสวนใหมี้ระยะเวลานานกวา่นั้นก็ได ้

                                         

 33 เพ่ิงอ้าง, น.104. 
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  (7)  อยัการอาจด าเนินการสอบสวนคดีใดทั้งหมดหรือบางส่วนเองเม่ือใดก็ไดทุ้กขณะ
หรืออาจก าหนดโดยค าสั่งเป็นการทัว่ไปหรือเป็นการเจาะจงว่าวิธีการและขอบเขตของการสอบ
ส่วนใดให้ต  ารวจเป็นผูด้  าเนินการอัยการอาจออกค าสั่งเฉพาะกรณีเก่ียวกับชนิดและวิธีของการ
ด าเนินการสอบสวนอยา่งใดๆได ้ในการออกค าสั่งดงักล่าวให้อยัการค านึงถึงความรู้ความสามารถ
ในทางวทิยาการต ารวจดว้ย และต ารวจมีหนา้ที่ตอ้งด าเนินการตามค าสัง่ของอยัการ 
  (8)  อยัการเป็นผูว้นิิจฉยัเก่ียวกบัการอนุญาตใหต้รวจดูส่ิงที่ไดจ้ากการสอบสวนตราบใด
ที่ต  ารวจยงัไม่ไดส่้งส่ิงที่ไดจ้ากการสอบสวนให้พนักงานอยัการโดยปกติต ารวจอาจให้ข่าวที่เป็น
ข้อเท็จจริงแก่ผูท้ี่มีสิทธ์ิเรียกร้องค่าเสียหายอันเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาแก่บริษัท
ประกันภยัตลอดจนแก่ผูท้ี่เก่ียวขอ้งอ่ืนยกเวน้ข่าวของผูต้อ้งหากรณีอ่ืนนอกจากที่กล่าวมาแล้ว
อยัการเป็นผูว้ินิจฉัยเก่ียวกบัการให้ข่าวความขอ้น้ีไม่กระทบกระเทือนหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัข่าว แก
ส านกัพมิพแ์ละหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัหนา้ที่ในการรายงานคดี 
  (9)  โดยปกติให้พนักอัยการแจ้งค  าสั่งของตนในรูปแบบของค าขอ (มาตรา ๑๖๑ 
ประโยคที่สองแห่งประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา) แก่พนกังานเจา้หนา้ที่ต  ารวจผูมี้อ  านาจ
ขอ้เสนอแนะว่าควรมอบหมายให้เจา้พนักงานคนใดโดยเฉพาะด าเนินการเน่ืองจากกรณีจะเป็น
ประโยชน์มากเป็นพเิศษนั้นควรไดรั้บการปฏิบติัตามควร 
  นักงานอัยการอาจสั่งการโดยตรงไปยงัเจา้พนักงานผูท้ี่ได้รับมอบหมายจากพนักงาน
เจา้หนา้ที่ต  ารวจผูมี้อ  านาจใหด้ าเนินคดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะได ้
  ในกรณีเร่งด่วนค าสัง่ของอยัการอาจกระท าในรูปแบบหนังสือมอบหมายให้ด าเนินการ
ไปยงัเจา้พนกังานต ารวจผูใ้ดผูห้น่ึงที่สงักดัพนกังานเจา้หนา้ที่ผูมี้อ  านาจแห่งทอ้งถ่ิน 
  (10)  ค  าขอของพนักงานอยัการให้กระท าต่อพนักงานเจา้หน้าที่ต  ารวจผูมี้อ  านาจแห่ง
ทอ้งที่นั้นโดยกฎหมายมลรัฐเง่ือนไขต่างๆเพื่อการน้ีอาจถูกก าหนดลงไวไ้ดว้่า เน่ืองจากเหตุผลที่มี
น ้ าหนกัเป็นพเิศษพนกังานเจา้หน้าที่ต  ารวจผูมี้อ  านาจอ่ืนที่มิใช่พนักงานเจา้หน้าที่ต  ารวจผูมี้อ  านาจ
แห่งทอ้งที่อาจถูกขอใหด้ าเนินการสอบสวนคดีได ้
  (11)  ต  ารวจในความหมายอย่างแคบไม่รวมถึงสถาบันของเจ้าพนักงานผูมี้หน้าที่
ช่วยเหลืออยัการ ผูมี้อ  านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่ใชบ้งัคบัอยูท่ี่ว่า ในกรณีที่ฉุกเฉินก็ให้เป็นหน้าที่
ของเจา้พนกังานต ารวจที่มีฐานะเป็นเจา้พนกังานผูมี้หนา้ที่ช่วยเหลืออยัการนั้น ให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของเจา้พนกังานต ารวจตามกฎหมายผูมี้คุณสมบติัขั้นต ่าตามที่รัฐไดก้  าหนดไว ้
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  (12)  เก่ียวกับค าร้องเรียนที่เป็นปฏิปักษ์ต่อเจา้พนักงานต ารวจโดยปกติต ารวจเป็นผู ้
วินิจฉัยในกรณีที่ค  าร้องเรียนมีการกล่าวว่าบุคคลใด ได้รับความเสียหายเก่ียวกับสิทธิของเขาโดย
มาตรการในวิธีพิจารณาความอาญาหรือโดยการปฏิเสธหรือละเวน้สิทธิของเขาก็ให้อัยการเป็นผู ้
วนิิจฉยั สิทธิของต ารวจที่จะขจดัปัดเป่าขอ้ที่ร้องเรียนเสียนั้นยอ่มไม่ถูกกระทบกระเทือน ในกรณีที่
เป็นการร้องเรียนเก่ียวกบัมาตรการที่เก่ียวกบัค  าสัง่ของอยัการใหอ้ยัการเป็นผูว้นิิจฉยั 
  (13)  การให้ความเห็นชอบในการให้ถ้อยค าส าหรับเจา้พนักงานต ารวจให้พนักงาน
เจา้หน้าที่ต  ารวจผูมี้อ  านาจเป็นผูส้ั่งการในกรณีที่เร่ืองที่จะให้ถอ้ยค  าเป็นมาตรการที่เก่ียวขอ้งกับ
ค าสัง่ของอยัการการวนิิจฉยัสัง่การเก่ียวกบัการให้ความเห็นชอบในการให้ถอ้ยค  าให้กระท าไดโ้ดย
ความเห็นชอบของอยัการ การวินิจฉัยสั่งการโดยความเห็นชอบดงักล่าวตอ้งกระท าดว้ยในกรณีที่
การใหถ้อ้ยค  าอาจเป็นอนัตรายต่อความมุ่งหมายของการสอบสวน 
   (14)  ในการปฏิบตัิหน้าที่ของอยัการตอ้งกระท าในขอบเขตของการด าเนินคดีอาญาที่
ไม่ใช่การสอบสวนด าเนินคดี และที่เป็นหนา้ที่ของอยัการในเร่ืองอ่ืนๆที่กฎหมายระบุว่าเป็นอ านาจ
หน้าที่ของอัยการ ก็ให้ต  ารวจให้ความร่วมมือแก่อยัการดว้ย ต  ารวจตอ้งด าเนินการตามค าขอของ
อยัการ ซ่ึงอยัการจะขอความร่วมมือต่อต ารวจก็ต่อเม่ือการใชก้ าลงัเจา้หน้าที่ของตนด าเนินการหรือ
โดยการขอให้อัยการอ่ืนช่วยด าเนินการให้โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกับความจ าเป็นในการใช้
มาตรการบงัคบัโดยตรงจะไม่บรรลุผลสมความมุ่งหมายหรือจะไม่บรรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพเท่า
เทียมสมความมุ่งหมาย 
  3.2.1.3 การสอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัประวติัของผูต้อ้งหา 
  ในประเทศเยอรมนี ในชั้นสอบสวน ถา้ผูต้อ้งหาอา้งถึงเร่ืองใดแลว้ พนักงานสอบสวน
ตอ้งท าการสอบสวนเร่ืองนั้นโดยทนัที โดยไม่ถือวา่เป็นการท าให้ผูต้อ้หาเสียเปรียบ แต่ถา้ผูต้อ้งหา
ไม่ตอ้งการอา้งก็ถือว่าเป็นสิทธิของเขา34 ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั 
มาตรา 136 ไดบ้ญัญติัวา่ 
  “(1)  เม่ือเร่ิมสอบสวนคดีคร้ังแรก ใหเ้ปิดเผยแก่ผูต้อ้งหาวา่ การกระท าผิดอาญาอยา่งไร
ที่เขาถูกกล่าวหา ใหถ้ามผูต้อ้งหาวา่เขามีอะไรหรือไม่ที่จะแกข้อ้กล่าวหานั้น 
  (2)  การสอบสวนจะตอ้งให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาที่จะปลดเปล้ืองเหตุผลที่ท  าให้เขา
ตอ้งสงสยัใหห้มดไปและใหเ้ขาอา้งขอ้เทจ็จริงใดๆที่เป็นประโยชน์แก่เขาดว้ย 

                                         

 34 หยดุ แสงอุทยั, การเสนอขอ้คิดเห็นในรายงานการประชุมคณะกรรมการปรับปรุงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คร้ังท่ี 41-10/2506, น.3 
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  (3)  ในการสอบสวนผูต้อ้งหาคร้ังแรกนั้น ใหค้  านึงถึงการสืบสวนฐานะส่วนตวัของเขาดว้ย” 
  และเม่ือคดีมาสู่อ านาจของอยัการ อยัการประเทศเยอรมนีมีความอิสระและเป็นกลางสูง
มาก จึงสามารถให้ความเสมอภาคแก่คู่ความทุกฝ่ายได้ โดยเฉพาะฝ่ายผูต้อ้งหาซ่ึงตามประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความเยอรมนี มาตรา 160 (2) บญัญติัวา่ “การด าเนินคดีอาญาของอยัการในการ
สืบสวนใหค้วามจริงนั้น จะตอ้งรวบรวมพยานหลกับานไม่เพยีงแต่ที่เป็นโทษแก่ผูต้อ้งหาเท่านั้น แต่
ตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานในส่วนที่เป็นคุณแก่ผูต้อ้งหาดว้ย” เพราะอยัการมีหน้าที่ที่จะตอ้งรักษา
ผลประโยชน์อนัชอบธรรมของผูต้อ้งหาดว้ยในฐานะที่เขาเป็นส่วนหน่ึงของสังคม มิใช่รักษาแต่
เฉพาะแต่ผลประโยชน์ของสาธารณะหรือของผูเ้สียหายเท่านั้น ซ่ึงขอ้เทจ็จริงที่จะปรากฏในส านวน
สอบสวนที่อยัการสัง่ฟ้องคดี คือ  
  (1)  ความร้ายแรงของการกระท าความผดิ 
  (2)  ลกัษณะของการกระท าความผดิและผลที่สะทอ้นให้เห็นถึงความชัว่ของการกระท าผิด 
  (3)  มูลเหตุในการกระท าความผดิ เป้าหมายของผูก้ระท าผดิ 
  (4)  ความรู้สึกนึกคิดซ่ึงเห็นไดจ้ากการกระท าผดิ และจิตใจที่มีอยูใ่นการกระท าความผดิ 
  (5)  ประวติั สถานภาพทางสงัคม และฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผดิ 
  (6)  ความประพฤติภายหลงัการกระท าความผิด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความพยายามที่จะ
เยียวยาความเสียหาย รวมทั้งความพยายามของผูก้ระท าความผิดที่จะชดเชยความเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหาย 
  ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหาดงักล่าวมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการใชดุ้ลยพินิจในการ
ฟ้องคดีของอยัการและการก าหนดโทษของศาล ในระหว่างการพิจารณา ศาลจะท าหน้าที่คน้หา
ความจริงเก่ียวกบัตวัจ าเลยเพิ่มเติมให้มากที่สุด ทั้งน้ีเพื่อให้มีขอ้มูลที่ถูกตอ้งครบถว้นเพื่อน าไป
ประกอบการใชดุ้ลยพนิิจในการก าหนดโทษของศาลใหเ้หมาะสมกบัจ าเลยแต่ละคน 
  3.2.2  การน าขอ้มูลเก่ียวกับประวติัของผูต้ ้องหามาใช้ในขั้นตอนการฟ้องและการ
ก าหนดโทษ 
  (ก) ในขั้นตอนการฟ้องคดี ขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหา รวมทั้งพยานหลกัฐานอนัเป็นเหตุ
บรรเทาโทษต่างๆเพือ่พสูิจน์ความผิดที่ไดจ้ากการรวบรวมในชั้นต ารวจและอยัการ สามารถน าไป
ประกอบดุลยพินิจในการสั่งคดีของอยัการ ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความเยอรมนี มาตรา 
153 A บญัญติัวา่  
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  “ โดยความเห็นชอบของศาลที่จะพจิารณาพิพากษาคดีนั้น และของผูต้อ้งหาอยัการอาจ
รอการยืน่ฟ้องในความผดิอาญาโทษปานกลางไวช้ัว่คราวได ้โดยวางขอ้ก าหนดให้ผูต้อ้งหาปฏิบตัิ
แลว้คดีก็เป็นอนัยติุ ”35  
  การชะลอการฟ้องตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนันี มาตรา 153 A เป็น
ดุลพนิิจในการที่จะสัง่ไม่ฟ้องคดีประการหน่ึงของอยัการโดยมีเง่ือนไข  เม่ืออยัการชะลอการฟ้องจะ
ก าหนดเง่ือนไขให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัอยา่งหน่ึงอย่างใด ได้แก่ ให้กระท าการอนัใดอันหน่ึงเป็นการ
บรรเทาผลร้ายที่เกิดขึ้น ให้กระท าการอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ หรือให้ชดใชอุ้ปการะ
เล้ียงดู เป็นตน้ ซ่ึงการพิจารณาว่าผูต้อ้งหาแต่ละคนควรได้รับการชะการฟ้องหรือไม่ อยัการตอ้ง
พจิารณาขอ้เทจ็จริงต่างๆ เก่ียวกบัพฤติการณ์แห่งคดี และขอ้มูลเก่ียวกบัภูมิหลงัในแง่ต่างๆ ของผูห้า
วา่สมควรไดรั้บการชะลอการฟ้องหรือไม่ 
  ในระหวา่งที่มีการด าเนินคดีในศาล อยัการจะตอ้งเสนอพยานหลกัฐาน และขอ้เท็จจริง
ต่างๆที่เป็นประโยชน์แก่ฝ่ายจ าเลย เพื่อให้จ  าเลยไดรั้บโทษที่เหมาะสมกบัความผิดและในกรณีที่
อัยการเห็นว่า การด าเนินคดีอาญาของศาลอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่จ าเลย ตามประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 296 ไดว้างหลกัวา่ “หลกัจากการน าสืบพยานหลกัฐานต่างๆ 
แลว้ อยัการและจ าเลยมีสิทธิเสนอความเห็นในการแถลงการณ์ปิดคดี เพื่อประกอบดุลพินิจศาลใน
การก าหนดโทษจ าเลย ซ่ึงในการแถลงการณ์ปิดคดีน้ีอยัการและจ าเลยมีสิทธิแถลงการณ์ทบทวน
ขอ้เท็จจริงต่างๆ เพื่อให้ศาลไม่ลงโทษหรือลดโทษ โดยเฉพาะขอ้เท็จจริงที่เกี่ยวกับประวติัของ
ผูต้ ้องหานั้นสามารถน ามาประกอบดุลพินิจในการก าหนดโทษให้เหมาะสมกับตัวจ าเลย จาก
หลกัการปฏิบติัดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความเป็นภาวะวิสัยของอยัการที่ท  าหน้าที่คน้หาความจริง 
และต่อสูค้ดีในทุกๆดา้น เพือ่ใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดี  
  (ข) ในชั้นพิจารณาและก าหนดโทษของศาล ประเทศเยอรมนีไม่มีการท ารายงานก่อน
พพิากษา (Presentence Investigation and Report) เสนอต่อศาล เพือ่ประกอบดุลพินิจในการก าหนด
โทษ ดงัเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ดงันั้นการใชดุ้ลพนิิจก าหนดโทษไม่วา่จะพจิารณาในแง่ความน่า
ต าหนิหรือในแง่ของการป้องกนัขอ้เท็จจริงที่เก่ียวกบัประวติัของผูต้อ้งหาที่ไดจ้ากการรวบรวมใน
ขั้นตอนการฟ้อง ก็เป็นส่วนส าคญัในการประกอบการใชดุ้ลพนิิจในการก าหนดโทษ 
  ประวตัิความของผูต้อ้งหาจะถูกน ามาพจิารณาประกอบในการใชดุ้ลยพินิจก าหนดโทษ
ของผูพ้พิากษาไดน้ั้นรับฟังไดแ้ต่เฉพาะประวติัความเป็นมาที่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดเท่านั้น ซ่ึง

                                         

 35  คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 91, น.81- น.82. 
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความเยอรมนี มาตรา 243 (2) บญัญติัว่า “...ในการพิจารณาคดีผู ้
พิพากษาจะตอ้งท าการไต่สวนถึงบุคลิกเฉพาะตวัของจ าเลย” และตามประมวลกฎหมายอาญา
เยอรมนี มาตรา40 (2) และ มาตรา 46 (2) ศาลจะตอ้งค านึงถึงขอ้เท็จจริงที่เป็นทั้งคุณและโทษ
ตลอดจนขอ้เท็จจริงที่เก่ียวกบับุคลิกเฉพาะตวัและฐานะทางเศรษฐกิจของจ าเลยซ่ึงจะตอ้งน ามา
เปรียบเทียบกนั ก่อนด าเนินการก าหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัจ าเลยต่อไป 
  แต่ถา้จ  าเลยปฏิเสธที่จะตอบค าถามเก่ียวกบัลกัษณะเฉพาะตวั, ที่อยูอ่าศยั,  อาชีพ,  การ
งาน, สถานะทางครอบครัว, การศึกษา และส่ิงที่ตนเองชอบ ศาลอาท าการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงดงักล่าว 
โดยอา้งอิงถึงส านวนการสอบสวนที่ไดก้ระท ามาก่อนการพจิารณา  เน่ืองจากสารประเทศเยอรมนีมี
ภาระที่ตอ้งตรวจสอบพยานหลักฐานทุกประเภท ศาลจึงมีอ านาจในการคน้หาขอ้เท็จจริงต่างๆ
เก่ียวกบัตวัจ าเลย มากกวา่อยัการและทนายความ กล่าวคือ ศาลสามารถสอบสวนพยานไดเ้อง 
  (ค) การพิจารณาข้อเท็จจริงเก่ียวกับประวตัิของผูก้ระท าผิดการพิจารณาขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัประวตัิของผูก้ระท าผิด เป็นส่วนส าคญัในการใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดโทษ แต่ประวตัิ
ของผูก้ระท าผิดจะถูกน ามาพิจารณาประกอบการใชดุ้ลยพินิจในการก  าหนดโทษ ก็แต่เฉพาะที่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิเท่านั้น ซ่ึงแยกพจิารณาขอ้เทจ็จริงเกี่ยวกบัประวตัิของผูก้ระท าผิดได ้
ดงัน้ี36 
  1.  ลกัษณะส่วนตวัและฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผิด เป็นขอ้เท็จจริงที่จะตอ้งถูก
น ามาพจิารณาดว้ยความระมดัระวงั เพราะไม่มีขอ้เท็จจริงในการใชดุ้ลยพินิจก าหนดโทษใดที่จะมี
ความแตกต่างกนัมากเท่ากบัขอ้เทจ็จริงดงักล่าว ซ่ึงในลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระท าผิด การพิจารณา
ลกัษณะเฉพาะของผูก้ระท าผดิ ในดา้นเก่ียวกบัผลของการลงโทษที่จะเกิดขึ้นแก่ผูก้ระท าผิดในการ
ใชชี้วติในสงัคมอนาคต และถือเป็นหนา้ที่ของผูพ้พิากษาที่ไดรั้บการบญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญาเยอรมนีมาตรา 46(1)  คุณลกัษณะเฉพาะตวัขอผูก้ระท าความผดิที่จะกล่าวต่อไปน้ีจะเป็นส่ิงที่
ส่งผลต่อการลงโทษที่ปรากฏให้เห็นแตกต่างกันออกไป เช่น บา้นของพ่อแม่ การอบรมสั่งสอน 
ระดบัการศึกษา อาชีพ การคบหาสมาคมกบับุคคลอ่ืน สภาพร่างกาย ระดบัสติปัญญา สถานที่ท  างาน 
รายได ้สถานภาพการสมรส ที่จะท าใหศ้าลใชดุ้ลยพนิิจในการก  าหนโทษแตกต่างกนัออกไป 
  2.  ชีวติที่ผา่นมาและการกระท าภายหลงัการกระท าผิดของผูก้ระท าผิด การพิจารณาใน
ส่วนชีวติที่ผา่นมาและการกระท าภายหลงัการกระท าผดิของผูก้ระท าผดิตามประมวลกฎหมายอาญา
เยอรมนีมาตรา 46 (2) เป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อให้การใช้ดุลยพินิจก าหนดโทษที่เป็นธรรม แต่อยา่งไรก็

                                         

 36 ณรงค ์ใจหาญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น246- น.255. 
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ตามไม่ไดห้มายความวา่ชีวิตที่ผ่านมาและการกระท าภายหลงัการกระท าผิดของผูก้ระท าผิดนั้นจะ
น าไปสู่การใชดุ้ลยพนิิจในการก าหนดโทษแก่จ าเลยไดท้ั้งหมด 
  การที่ผูก้ระท าผิดมีความประพฤติดีมาตลอดจนถึงปัจจุบนั สามารถน ามาพิจารณา
ประกอบการใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดโทษให้เบาลง ตราบเท่าที่แสดงให้เห็นได้ว่าการกระท า
ความผิดในคร้ังน้ีเป็นความผิดพลาดที่ไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยูก่บัคุณลักษณะส่วนตวัที่เหลือของ
ผูก้ระท าความผดิ และการที่เคยตอ้งโทษมาก่อนเป็นเหตุหน่ึงที่เป็นผลร้ายกบัผูก้ระท าความผิด ซ่ึง
ในทางปฏิบติัแลว้ การเคยตอ้งโทษมาก่อนจะถูกน ามาพิจารณาก็ต่อเม่ือเป็นกรณีของการตอ้งโทษ
ตามค าพพิากษาที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความน่าต าหนิที่เพิม่ขึ้นของผูก้ระท าผดิซ ้ าหรือมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัความเป็นอนัตรายในอนาคตของผูก้ระท าผิด นอกจากน้ีแลว้ การกระท าภายหลงัของผูก้ระท า
ความผิดสามารถที่จะน าไปสู่ขอ้สรุปถึงความน่าต าหนิหรือความเป็นอนัตรายของผูก้ระท าผิดได ้
การใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดโทษให้เบาลง โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นกรณีของการชดใชค้่าเสียหาย
และความพยายามที่จะท าให้ผูเ้สียหายกลับคืนสู่ฐานะเดิมตามประมวลกฎหมายวิธีอาญาเยอรมนี
มาตรา 46 (2)  
  3.  ขอ้หา้มของการน าขอ้เท็จจริงที่ใชใ้นการก าหนดโทษมาใชซ้ ้ าสอง ขอ้ห้ามของการ
น ้ าขอ้เทจ็จริงที่ใชใ้นการก าหนดโทษมาใชซ้ ้ าสอง มีความหมายว่า องคป์ระกอบของความผิดตาม
กฎหมายรวมทั้งประเด็นต่างๆที่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดอาญา ไม่อาจถูกน ามาพิจารณาอีก
คร้ังหน่ึงในการใชดุ้ลยพนิิจก าหนดโทษเพือ่ก  าหนดโทษใหห้นกัขึ้น หรือเบาลงเพราะถือว่าไดมี้การ
พจิารณาในประเด็นน้ีแลว้ตามประมวลกฎหมายวธีิอาญาเยอรมนีมาตรา 46 (3) เช่น ในความผิดฐาน
ฆ่าคนตายโดยประมาท ขอ้เท็จจริงที่ว่ากระท าโดยประมาทของจ าเลยเป็นผลให้เกิดความตายของ
บุคคลอ่ืนเกิดขึ้นนั้น ไม่อาจจะถูกน ามาพจิารณาอีกคร้ังเพือ่ใหเ้ป็นผลร้ายแก่จ าเลย หรือในกรณีของ
การกระท าความผดิซ ้ าขอ้เทจ็จริงที่วา่มีการกระท าความผดิหลายคร้ังก็ไม่อาจที่จะถูกน ามาพิจารณา
อีกคร้ังหน่ึงเพือ่ใหเ้ป็นผลร้ายแก่จ าเลย เป็นตน้  
  3.2.3  นโยบายเก่ียวกบักฎหมายยาเสพติด โดยนโยบายเก่ียวกบักฎหมายยาเสพติดและ
ส่วนที่สองเร่ืองกฎหมายยาเสพติดในสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
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  3.2.3.1  นโยบายเก่ียวกบักฎหมายยาเสพติด37    
  ค าแนะน าจาก Prof.Dr.Tortsen VERREL คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัย
แห่งกรุงบอนไดอ้ธิบายไวใ้นการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group)เม่ือวนัที่ 9 มีนาคม 2558 ณ ห้อง
ประชุมคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยแห่งกรุงบอน ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี สรุปความไดว้่านโยบายเก่ียวกบัยาเสพติดของเยอรมนีแบ่งออกเป็น 4 แนวทางคือ การ
ป้องกนั (Prevention) การบ าบดัรักษา (Therapy) การช่วยเหลือผูติ้ดยาเสพติด (Drug help) การ
ด าเนินคดี (Repression) 
  แนวทางที่ 1  การป้องกนั (Prevention) การป้องกันเป็นมาตรการแรกที่ส าคญัที่สุด 
ไดแ้ก่ การใชม้าตรการใดๆ ก็แลว้แต่  หลกัคือ เพือ่ไม่ใหบุ้คคลเขา้ไปสู่ขั้นตอนของการด าเนินคดีถา้
บุคคลนั้น เป็นผูท้ี่ตอ้งพึ่งพายาเสพติดอย่างหนัก (Drugs Dependencies) และไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาไดจ้  าเป็นตอ้งเขา้สู่กระบวนการด าเนินคดีซ่ึงจะเป็นขั้นตอนสุดทา้ย อน่ึง ครอบครัวและภาค
สังคมตอ้งมีส่วนร่วมในการป้องกันไม่ให้บุคคลเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับยาเสพติด การให้ความรู้กับ
ประชาชนโดยเฉพาะที่เป็นเด็กและเยาวชนอยา่งถูกตอ้ง ไม่ใหไ้ปเก่ียวขอ้งและอธิบายให้รู้ถึงพิษภยั
เก่ียวกับยาเสพติด สารเสพติดใดที่เสพไดห้รือเสพไม่ไดต้ามกฎหมายเพื่อวตัถุประสงคใ์นการลด
ความตอ้งการใชย้าเสพติดของเขาเหล่านั้น 
  แนวทางที่ 2  การบ าบัดรักษา (Therapy)ถ้ากระบวนการในชั้นการป้องกันไม่ได้ผล 
บุคคลนั้นก็จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูบ าบดัเพื่อแสวงหาแนวทางในการรักษาให้หายเป็นปกติ
และกลบัไปด า เนินชีวติในสงัคมไดต้ามปกติได ้
  แนวทางที่3  การช่วยเหลือผูติ้ดยาเสพติด (Drug help) เป็นที่ยอมรับว่าบุคคลบางคนไม่
สามารถผา่นขั้นตอนการบ าบดัรักษาไดแ้ละไม่สามารถจะรักษาไดใ้นเวลาจ ากดั  รัฐจึงตอ้งใหย้าเสพ
ติดแก่บุคคลเพื่อรักษา หรือ Drugs Substitute Treatment เช่น Methadone Program โดยการจดัให้มี
“ห้องเสพยา” หรือ  Injection Room หรือการอนุญาตให้เสพ Heroin ภายใตก้ารควบคุมของ
เจา้หนา้ที่รัฐ กระบวนการดงักล่าวน้ีมีขอ้โตแ้ยง้ว่า ไม่ไดเ้ป็นมาตรการที่ท  าให้บุคคลเลิกเสพยา แต่
ยงัใหเ้ขายงัคงเสพยาต่อไป อยา่งไรก็ตามก็ตอ้งยอมรับความจริงที่ว่ามาตรการที่ท  าให้คนเลิกเสพยา
ดว้ยการเสพยาจะไดผ้ลในการป้องปรามการกระท าความผดิไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

                                         

 37 กอบกูล จนัทวโร ธานี วรภทัร์ จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์, “มาตรการทางกฎหมายในการพฒันาทางเลือกส าหรับ
ผูก้ระท าความผดิคดียาเสพติดเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ,”การวิจยัภายใตโ้ครงการก าลงัใจ
ในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา (กรุงเทพมหานคร,2558) บทท่ี 3 หัวขอ้ 3.1 น.168- น.180. 

DPU



92 

 

  แนวทางที่ 4  การด าเนินคดี(Repression)การด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัความผิดยาเสพติด 
กฎหมายยาเสพติดของเยอรมนี เป็นกฎหมายที่มีบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดยาเสพติดทุก
ลกัษณะ ยกเวน้แต่การเสพ วตัถุประสงคข์องกฎหมายน้ีคือ การขจดัการเคล่ือนยา้ยและจ าหน่ายยา
เสพติดทุกรูปแบบ โดยจะด าเนินคดีกบัผูน้ าเขา้และจ าหน่าย และการด าเนินคดีกบัผูค้รอบครองยา
เสพติดโดยค านึงถึงปริมาณยาในครอบครอง อย่างไรก็ดีกฎหมายของเยอรมนีไม่ได้อนุญาตให้
บุคคลปลูกและใชย้าเสพติดบางประเภท อยา่งเช่น กญัชา เหมือนดงับางประเทศในทวีปอเมริกา 
และมาตรการบงัคบัทางอาญาจะไม่น ามาใชใ้นการครองครองและส่งมอบยาเสพติด ในปริมาณที่พงึ
สนันิษฐานวา่จะใชเ้พยีงการเสพ และในบางกรณีอาจมีการลดทอนอตัราส่วนการลงโทษหรือหยดุ
การบงัคบัโทษไดเ้ม่ือบุคคลไดผ้่านการบ าบดัรักษาแลว้ จุดน้ีคือการใชม้าตรการบ าบดัรักษาแทน
การด าเนินคดี 
  3.2.3.2  ลกัษณะของความผดิและการลงโทษเก่ียวกบัยาเสพติด  
  ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีของหน่วยงานภาครัฐและแมก้ระทั้งศาลจะตอ้งมุ่งเน้น
การปราบปรามและลงโทษผูก้ระท าความผดิฐาน “ผลิตและจ าหน่าย” เป็นหลกัมากกวา่ “ผูเ้สพ” 
  โครงสร้างของอาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติดในเยอรมนี  แบ่งอาชญากรรมเก่ียวกบัยา
เสพติดออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ อาชญากรรมที่เกิดการกระท าความผิดโดยตรง(Acquisitive Crimes) 
และอาชญากรรมที่เป็นผลสืบเน่ืองจากการกระท าความผดิ (Drugs Related Crimes) 
  1.  อาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดโดยตรงแบ่งออกเป็น 
2 ประเภทย่อย  ได้แก่  การขนยาเสพติดและการจ าหน่ายยาเสพติด  เฉพาะในประเภทของการ
จ าหน่ายยาเสพติดแบ่งออกเป็นอีก 2 ประเภท ไดแ้ก่ การกระท าที่เป็นจ าหน่ายยาเสพติดโดยตรงและ
การกระท าที่เก่ียวเน่ืองหรือเช่ือมโยงกบัการจ าหน่ายยาเสพติด  โดยเป็นอาชญากรรมอ่ืนที่กระท าขึ้น
โดยมีวตัถุประสงคจ์ะน าเงินไปซ้ือยาเสพติด  เช่น ความผดิฐานลกัทรัพย ์ยกัยอก หรือ ฉอ้โกง 
  ในส่วนของอาชญากรรมที่เป็นการกระท าความผิดโดยตรง แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท
ยอ่ยๆ อีก ไดแ้ก่ การกระท าอนัเป็นความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดโดยตรงและการกระท า
ที่เป็นความผดิตามกฎหมายเร่ืองอ่ืน เช่น กฎหมายเก่ียวกบัสาธารณสุข เป็นตน้ 
  2.  อาชญากรรมที่เป็นผลสืบเน่ืองจากการกระท าความผิด (Drugs Related Crimes) 
อาชญากรรมที่เก่ียวเน่ืองกับอาชญากรรมยาเสพติด หมายถึง อาชญากรรมอ่ืนที่เป็นผลกระทบ
สืบเน่ืองจากการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดที่เป็นประธาน โดยแบ่งออกเป็น อาชญากรรมอ่ืน
ที่รับอิทธิพลโดยตรงจากความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เช่น อาชญากรรมรุนแรง หรือ การขนของผิด
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กฎหมายและอาชญากรรมที่เป็นผลมาจากการติดยาหรือตอ้งพึ่งพิงยาเสพติด เช่น อาชญากรรมคา้
หญิงและเด็กโสเภณีหรือการเดินทางโดยไม่ช าระค่าตัว๋ เป็นตน้ 
  อาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติดของเยอรมันในรอบ 40 ปี คือปี 1965 –2012  พบว่า
จ  านวนผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของเยอรมนีมีปริมาณเพิ่มขึ้ นทุกปีโดยจ าแนกเป็น
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือที่เรียกว่า Soft Drugs หรืออาจเรียกว่าผูต้อ้ง
พึ่งพาแอลกอฮอล์ (Alcohol Dependencies) มีจ  านวนร้อยละ 40 ของผูก้ระท าความผิดทั้งหมด
ประมาณ 3,500คน ในปี 2012 ในขณะที่ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ หรือ Hard 
Drugs หรือ ผูต้อ้งพึ่งพายาเสพติด (Drugs Dependencies) มีจ  านวนร้อยละ60 ของผูก้ระท าความผิด
ทั้งหมด ซ่ึงมากกวา่ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ แต่เม่ือมองภาพรวมแลว้ จ  านวน
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับทั้งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กับยาเสพติดรวมกันของเยอรมนียงัน้อยว่า
ผูก้ระท าความผดิทั้งสองอยา่งในประเทศไทยเป็นเท่าตวั 
  ส่วนการด าเนินคดียาเสพติดในชั้นศาล มีปริมาณผูก้ระท าความผิดที่ศาลตดัสินให้จ  าคุก
มีจ านวนเพียงหน่ึงในสามของจ านวนคดียาเสพติดเท่านั้น เพราะมีผูก้ระท าความผิดที่ได้รับการ
ตดัสินใหรั้บโทษอยา่งอ่ืนนอกจากจ าคุกถึงสองในสามส่วนของจ านวนคดีทั้งหมด  ดงันั้นจึงเห็นได้
ว่าศาลอาญาเยอรมนัเน้นการพิจารณาลงโทษอย่างอ่ืนนอกจากการจ าคุก เพื่อวตัถุประสงคใ์นการ
น าไปบ าบดัรักษานัน่เอง 
  ส าหรับสถานการณ์การบงัคบัโทษผูก้ระท าผดิในเยอรมนีแมว้า่ผูต้อ้งขงัจะมีอตัราส่วนที่
เพิม่ขึ้น แต่ก็นอ้ยกว่าประเทศไทยมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากเวลาด าเนินคดีในชั้นศาล  จะค านึงถึงประวตัิ
ของผูต้อ้งขงัว่าจะกระทบอะไรบา้ง ที่ก็ให้เกิดผลเสียแก่ผูต้อ้งขงัมากกว่าการกระท าความผิด การ
ลงโทษจึงออกไปในแนวทางของการไม่จ  าคุกและใชม้าตรการอยา่งอ่ืนแทน เพื่อไม่ให้การบงัคบั
โทษกระทบความเป็นอยูข่องผูต้อ้งขงั 
  ในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาตน้ทางของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะมีการ
พจิารณาก่อนวา่ผูต้อ้งหาที่กระท าความผดิ มีความเกี่ยวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม หรือเครือข่ายคา้
ยาเสพติดรายใหญ่หรือไม่  ก่อนจะด าเนินคดีในขั้นตอนต่อไป เพื่อเป็นการตรวจสอบ แยกผูก้ระท า
ความผดิรายยอ่ยออกจากรายใหญ่  ส่ิงหน่ึงที่สามารถน าไปพิจารณาประกอบได ้คือ ปริมาณยาเสพ
ติดในครอบครองระหวา่งการจบักุม 
  ในเยอรมนีโทษจ าคุก 15 ปี  ถือวา่เป็นโทษสูงสุดในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดโดยปกติ
ผูก้ระท าความผิดจะได้รับโทษจ าคุกโดยเฉล่ีย 2-5 ปี  ไม่เกินกว่านั้น หลายกรณีที่มีการพิพากษา
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จ าคุกนอ้ยกวา่ 2 ปี เปรียบเทียบกบัคดีฆ่าคนตาย  ศาลเยอรมนีก็พิพากษาจ าคุกสูงสุด 6-10 ปีเท่านั้น 
ในเยอรมนีมีสถานบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดแต่เป็นหน่วยงานด้านสาธารณสุขที่ภาคเอกชนเป็น
ผูดู้แล ถา้กรณีการบ าบดัผูต้ิดยาในเรือนจ า  เจา้หนา้ที่จากโรงพยาบาลหรือสถานบ าบดัเอกชนจะถูก
เรียกเขา้มาในเรือนจ าเพือ่บ  าบดัรักษา ซ่ึงเป็นหลกัการเดียวกนักบัการที่นักโทษจะไดรั้บการบริการ
ด้านสาธารณสุขอย่างอ่ืน เช่น ทนัตกรรม  เป็นตน้ และเม่ือการรักษาไม่ได้ผลก็จ  าเป็นตอ้งน า
นกัโทษออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจ า ภายใตก้ารควบคุมดูแลของผูคุ้มนกัโทษได้ 
  3.2.3.3 สาระส าคญักฎหมายยาเสพติดของประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนันี  
  กฎหมายยาเสพติดของประเทศเยอรมนั ไดบ้ญัญติัไวใ้นส่วนที่เป็นความผิดเก่ียวกบัยา
เสพติดและโทษเท่านั้น ส่วนมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวในเร่ือง การควบคุมตวับุคคล ไวภ้ายใต้
อ  านาจรัฐของประเทศเยอรมนันั้น จ  าแนกประเด็นความเช่ือมโยงไดด้งัน้ี 
  ประการแรก ภายใต้รัฐธรรมนูญ มาตรา 140 ตามรัฐธรรมนูญประเทศเยอรมัน 
(Grundgesetz) วางหลักไวว้่า “ทุกการจ ากดัสิทธิเสรีภาพที่มีค  าสั่งศาล จะตอ้งไดรั้บการพิจารณา
ตดัสินทางกฎหมายในทนัทีภายใตอ้  านาจของเจา้พนักงานต ารวจไม่สามรถควบคุมตวัเกินกว่าวนัที่
ถดัไปจากวนัที่ท  าการจบักุมได้” กล่าวคือ ระยะเวลาของการควบคุมตวัจะตอ้งไม่เกิน 48 ชัว่โมง 
โดยไม่สามารถขยายระยะเวลาการควบคุมตวัโดยเจา้พนกังานต ารวจได ้
  ประการที่สอง หลกักฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบั “การควบคุมตวั”เป็นไปตามบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา ( Strafprozessordnug, StPO)  
  ประการสุดท้าย กฎหมายระดับมลรัฐ เกี่ยวกับต ารวจจะเอาหลักเกณฑ์เก่ียวกับการ
ควบคุมตวัขา้งตน้ และการก าหนดในรายละเอียดเพือ่บงัคบัใชใ้นแต่ละมลรัฐ 
  (1)  การควบคุมตวัไวใ้นอ านาจรัฐ ในกรณีซ่ึงหนา้สามารถกระท าไดห้ากเส่ียงต่อการที่ผู ้
ตอ้งสงสัยว่ากระท าความผิดจะหลบหนี หรือหากการระบุตวับุคคลไม่สามารถกระท าไดใ้นทนัที 
โดยการฝากขงั สามารถกระท าได้ในกรณีที่พยานหลักฐานมีน ้ าหนักเพียงพอที่ท  าให้เช่ือว่าได้
กระท าความผดิจริง ซ่ึงประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาประเทศเยอรมนั ไดจ้  าแนกเหตุอนั
เป็นวตัถุในการฝากขงั มีเหตุอันควรเช่ือว่าผูต้อ้งสงสัยว่า กระท าความผิด จะหลบหนี มีเหตุอัน
สมควร เช่ือว่าผูต้อ้งสงสัยกระท าความผิดจะท าลายพยานหลกัฐานหรือมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูต้อ้ง
สงสัยกระท าความผิดจะก่ออนัตรายประการอ่ืน นอกจากน้ี “หลักแห่งความไดส้ัดส่วน” ซ่ึงศาล
รัฐธรรมนูญประเทศเยอรมนัตีความว่าเป็นหลกัแห่งรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การฝากขงัและควบคุมตวั
บุคคลไม่สามรถกระท าไดใ้นความผิดที่ไม่ร้ายแรง รวมไปถึงการที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญาประเทศเยอรมันบญัญตัิให้เจา้พนักงานต ารวจควบคุมตวับุคคลตอ้งสงสัยว่ากระท า
ความผดิเพยีงเพือ่ระบุตวับุคคล โดยปกติแลว้การควบคุมตวับุคคลจะตอ้งกระท าไปเท่าที่จ  าเป็น การ
ควบคุมตวัไม่สามรถที่จะกระท าไดเ้กินกวา่ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 
  (2)  เงื่อนไขรูปแบบการควบคุมตวั  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเจา้
พนกังานต ารวจจะตอ้งด าเนินการก่อนการสอบสวนคร้ังแรก จะตอ้งแจง้ขอ้เท็จจริงที่ใชต้ั้งขอ้หาต่อ
ผูท้ี่ถูกควบคุมตวั และแจง้บทบญัญติักฎหมายใช้ในการด าเนินคดีอาญาต่อผูท้ี่ถูกควบคุมตวัตาม
กฎหมายของรัฐ ที่เก่ียวกบัต ารวจทั้งหมดวางหลกัไวว้า่ เจา้พนักงานต ารวจจะตอ้งแจง้วตัถุประสงค์
ในการควบคุมตวัและสิทธิของผูท้ี่ถูกควบคุมตวัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสิทธิที่จะไม่ใหก้ารใดๆ ให้เร็ว
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้
  อ านาจเจา้พนักงานต ารวจระหว่างการควบคุมตวัตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ “บุคคลซ่ึง
ถูกจบักุมจะตอ้งไม่ถูกปฏิบตัิไม่ดี ไม่ทั้งทางร่างกายและจิตใจ”ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาวางหลกัไวว้า่ “การกระท าที่กระทบต่อสิทธิในการตดัสินใจ โดยอิสระของผูต้อ้งสงสัย
ไม่สามรถกระท าได”้ เช่น การบ าบดัที่ไม่ดีหรือใหท้  าในส่ิงที่ขดัต่อความรู้สึก ห้ามมิให้เจา้พนักงาน
ต ารวจใชว้ธีิการใดเพือ่ท  าหนา้ที่ส่งผลต่อความทรงจ าและสติการรับรู้ของผูถู้กควบคุมตวั การบงัคบั
จะสามารถกระท าไดใ้นวงที่จ  ากดัเท่าที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความบญัญติัไว ้หรือในกรณี
พิเศษตามกฎหมายของมลรัฐนั้น ที่เก่ียวกับต ารวจ เช่น กรณีการใส่กุญแจมือ และการได้รับค า
สารภาพผิดอนัเน่ืองมาจากการใช้วิธีการซ่ึงผิดกฎหมายนั้นไม่อาจที่จะรับฟังได้ตามวิธีพิจารณา
ความอาญา ในระหว่างช่วงระยะเวลาของการถูกควบคุมตวัเจา้พนักงานต ารวจจะตอ้งด าเนินการ
ตรวจพิสูจน์ เพื่อระบุตวัตนของบุคคลผูต้อ้งสงสัยดว้ยวิธีทางเทคนิค ซ่ึงไปถึงการสอบถามผูต้อ้ง
สงสัย เจา้พนักงานต ารวจเขา้ตรวจคน้ผูต้อ้งสงสัยรวมไปถึงตรวจคน้ยานพาหนะของผูต้อ้งสงสัย
ภายใต ้“หลกัแห่งความได้สัดส่วน” ซ่ึงโดยหลกัแลว้กฎหมายของมลรัฐ ที่เก่ียวกบัต ารวจจะให้
อ านาจในการตรวจคน้ผูต้อ้งสงสัยไวโ้ดยปกติแลว้การคน้จะกระท าไดเ้ม่ือมีขอ้สันนิษฐานที่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย โดยดูจากลกัษณะการกระท า วตัถุซ่ึงในความครอบครองสามารถยดึหรืออายดัได ้การ
คน้ไม่สามารถกระท าได้คนเดียวที่เป็นเพศเดียวกนัหรือโดยแพทย ์ยกเวน้ในกรณีฉุกเฉินเร่งด่วน 
รวมไปถึงการคน้ไม่สามารถกระท าต่อศพได ้ในกรณีที่เป็นค าสั่งมอบหมายแพทยส์ามารถท าการ
คน้ได ้
  (3)  สิทธิของผูถู้กควบคุมตวั ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูต้อ้งสงสัยมีอิสระ
และมีสิทธิที่จะให้การอยา่งไรก็ได ้รวมไปถึงสิทธิที่จะไม่ให้การตลอดระยะเวลาที่ถูกควบคุมตวั 
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สิทธิที่จะปรึกษาทนาย ดว้ยเหตุน้ีการสอบสวนของพนักงานต ารวจจะไม่สามารถด าเนินการต่อได้
และตอ้งหยดุชะงกัลงหากผูต้อ้งสงสยัร้องขอปรึกษาทนายความ นอกไปจากน้ีตามกฎหมายของมล
รัฐ ที่เก่ียวกบัต ารวจ ใหสิ้ทธิผูส้งสัยต่อบุคคลใกลชิ้ดหรือบุคคลที่ผูต้อ้งสงสัยไวใ้จก่อนที่จะเร่ิมท า
การควบคุมตวั โดยหลกัตามกฎหมายผูถู้กควบคุมตวัจะตอ้งถูกแยกระหว่างผูถู้กควบคุมตวัจากการ
ฝากขงั หรือผูก้ระท าความผิดที่ถูกคุมขงั แยกระหว่างชายหญิง และในหลายๆ มลรัฐจะตอ้งแยก
ผูก้ระท าความผดิฐานเสพยาเสพติดออกจากผูก้ระท าผดิฐานอ่ืนๆ 
  (4)  ระยะเวลาการควบคุมตวั ตามาตรา 104 ในกฎหมายรัฐธรรมนูญไม่ให้เจา้พนักงาน
ต ารวจควบคุมตวับุคคลไวพ้น้ไปจากวนัถดัไปนบัจากวนัที่มีการจบักลุ่มดงักล่าว ในขณะที่ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยไม่ชักช้าผูต้อ้งสงสัยที่ถูกควบคุมตวัจะถูกตรวจสอบโดยผู ้
พพิากษาวา่ในวนัถดัจากวนัที่ถูกจบักุม ดงันั้นไม่ว่าในกรณีใดๆ ระยะเวลาในการควบคุมตวัจึงไม่
ตอ้งเกิน 48 ชัว่โมง และหากไม่มีการปล่อยตวัก็จะตอ้งฝากขงัภายใตอ้  านาจศาลต่อไป โดยตาม
กฎหมายของมลรัฐ ที่เก่ียวกบัต ารวจ ก าหนดให้การตรวจสอบเพื่อระบุตวับุคคล จะตอ้งด าเนินการ
เกินกวา่ 12 ชัว่โมง ไม่ได ้แต่นอกเหนือไปจากเหตุควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยว่าไดก้ระท าผิดอาญาฐาน
ใดฐานหน่ึง ภายใต้กฎหมายมลรัฐ ที่เกี่ยวกับต ารวจยงัเปิดช่องให้เจา้พนักงานต ารวจสามารถ
ควบคุมตวับุคคลไดภ้ายใตค้  าสั่งรัฐ ตามที่กฎหมายรัฐธรรม ให้น าตวับุคคลซ่ึงถูกควบคุมตวัมา
แสดงต่อศาลในวนัถดัจากวนัที่มีการจบักุม ตามกฎหมายของมลรัฐ ผูพ้ิพากษามีอ านาจในการขยาย
พจิารณาขยายระยะเวลามาตรการควบคุมตวับุคคลถึง 2 สปัดาห์ 
  การบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดของเยอรมนันั้น ไปบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา เป็นการเฉพาะเพือ่การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงเรียกวา่ “มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด 
และมาตรการเพื่อความปลอดภยั” (Measures of rehabilitation and security) มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผู ้
ติดยาเสพติดและมาตรการเพื่อความปลอดภยั (Measures of rehabilitation and security) ทั้ง 6 
ประเภทน้ี38 ศาลอาจไม่สั่งให้น ามาใชถ้้าประวติัการกระท าความผิดอาญาของจ าเลย ซ่ึงมีสภาพที่
เป็นอนัตรายต่อสังคม39  ส าหรับหลกัเกณฑแ์ละการบงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่บุคคลผู ้
เสพยาเสพติดนั้น ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี  

                                         

 38 สุรีย ์ภู่เพชร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี50, น.77. 
 39 The Penal Code of the Federal Republice of Germany 1975, Section 61. 
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  1.  หลกัเกณฑก์ารส่งตวัไปยงัสถานที่ควบคุมรักษายงัสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดถา้ผูใ้ด
มีนิสัยเสพสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนมากเกินไป40 และกระท าผิดกฎหมายอย่างใดอย่างหน่ึง
ในขณะมึนเมา หรือเก่ียวเน่ืองกับลักษณะนิสัยของเขา ซ่ึงถูกศาลพิพากษาลงโทษ หรือไม่อาจ
พพิากษาลงโทษได ้เพยีงเพราะ ไม่สามารถพสูิจน์ความผดิทางอาญาของผูน้ั้นได ้ศาลจะสั่งให้ส่งตวั
ผูน้ั้นไปควบคุมยงัสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด และโรคพิษสุราเร้ือรังได ้ถา้สภาพอนัตรายยงัคงมีอยู่
เน่ืองจากผูน้ั้นมีแนวโนม้ที่จะกระท าความผดิอยา่งร้ายแรง แต่ศาลอาจจะไม่สั่งให้ส่งตวัไปควบคุม
บ าบดัรักษายงัสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดและโรคพษิสุราเร้ือรังก็ได ้ ถา้ไม่มีโอกาสที่จะบ าบดัรักษา
ผูน้ั้นใหข้าดได ้ 
  2.  การบงัคบัตามค าสั่งศาล ถ้าศาลมีค  าสั่งให้จ  าเลยไปควบคุมบ าบดัรักษายงัสถาน
บ าบดัรักษาหรือใหล้งโทษและปฏิบติัตามมาตรการเพือ่ความปลอดภยัตามค าสัง่ศาลก่อนที่จะน าตวั
ไปลงโทษ อยา่งไรก็ตาม ถา้การบงัคบัตามมาตรการเพือ่ความปลอดภยัตามค าสั่งศาล จะด าเนินการ
ให้บรรลุผลส าเร็จไดง้่ายกว่า ศาลอาจพิพากษาให้ขยายหรือเพิกถอนค าสั่งดงักล่าวได ้หากเห็นว่า
วตัถุประสงค์ของการบังคับตามมาตรการเพื่อความปลอดภัย ตามค าสั่งศาลจะด าเนินการให้
บรรลุผลส าเร็จได ้และถา้สภาพของจ าเลยประจกัษช์ดัแก่ศาลตามค าร้องขอ  
  ถา้บงัคบัตามมาตรการเพือ่ความปลอดภยัทั้งหมด หรือบางส่วนก่อนการลงโทษไปแลว้
ถึงสองไปสามส่วนของโทษที่จะไดรั้บ ใหน้บัระยะเวลาที่ถูกบงัคบัตามมาตรการเพือ่ความปลอดภยั 
รวมเขา้กับโทษ แต่ให้บงัคบัใช้มาตรการเพื่อความปลอดภยัก่อนการลงโทษ ศาลอาจทุเลาการ
ลงโทษที่เหลืออยูเ่พื่อคุมประพฤติภายใตเ้ง่ือนไขที่ก  าหนดไว ้และหากไดรั้บโทษไปแลว้ก่ึงหน่ึง
ของโทษทั้งหมดก็ได ้ถา้ไดดุ้ลยภาพของโทษที่ยงัไม่ระงบัใหบ้งัคบัตามมาตรการเพือ่ความปลอดภยั
ต่อไป อยา่งไรก็ตาม ศาลอาจมีค  าสัง่ใหล้งโทษ ไดถ้า้สภาพการณ์ของจ าเลยประจกัษช์ดัแก่ศาลตาม
ค าร้องขอ  
  3.  การเปล่ียนแปลงประเภทของการบ าบดัรักษาที่แตกต่าง41  ถ้าศาลสั่งให้ส่งตวัไป
ควบคุมการบ าบดัรักษาสถานบ าบดัโรคจิต หรือสถานบ าบดัผูต้ิดยาเสพติดให้โทษ และโรคพิษสุรา
เร้ือรัง ศาลอาจมีค  าสัง่เปล่ียนแปลงในภายหลงัให้ส่งตวัจ าเลยไปควบคุมบ าบดัรักษายงัสถานบ าบดั
อ่ืนก็ได ้ถา้สถานบ าบดันั้นมีโอกาสช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูจ าเลยใหห้ายขาดได ้แต่ศาลอาจสั่งเปล่ียนแปลง 
ในภายหลังให้ส่งตัวจ าเลยที่ ถูกบังคับตามค าสั่งศาลข้างต้นไปยงัสถานควบคุมป้องกันเพื่อ

                                         

 40 Ibid., Section 64. 
 41 The Narcotic Rehabilitation Amendments of 1971, Section 37a. 

DPU



98 

 

ด าเนินการตามมาตรการเพือ่ปลอดภยัวธีิหน่ึงตามที่ก  าหนดไวก้็ได ้อยา่งไรก็ตาม ศาลอาจพิพากษา
ใหข้ยายหรือเพกิถอนค าสัง่ตามที่ไดส้ัง่ไวก้็ได ้ถา้ภายหลงัปรากฏพยานหลกัฐานต่อศาลวา่การแกไ้ข
ฟ้ืนฟูจ าเลยโดยวธีินั้นจ าเป็นตอ้งน ามาใชเ้สริมต่อไป ส าหรับระยะเวลาที่ก  าหนดใหส่้งตวัไปควบคุม
บ าบดัรักษายงัสถานบ าบดัหรือการพจิารณาคดีใหม่ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัที่เก่ียวขอ้งซ่ึงศาลไดมี้
ค  าสัง่ในค าพพิากษา  
  4.  ระยะเวลาในการควบคุมตวั42 ก าหนดระยะเวลาการควบคุมตวัเพื่อบ าบดัรักษาใน
สถานบ าบัดผูติ้ดยาเสพติดและโรคพิษสุราเร้ือรังไม่เกิน 2 ปี หากเป็นการควบคุมตัวในสถาน
ควบคุมป้องกนัเป็นคร้ังแรกไม่เกิน 10 ปี ใหเ้ร่ิมนบัก าหนดระยะเวลาตั้งแต่การควบคุมตวัเป็นตน้ไป
ถา้ศาลมีค  าสัง่ใหบ้งัคบัตามมาตรการจ ากดัเสรีภาพไปพร้อมๆกบัการควบคุมตวัก่อนที่จะไดรั้บโทษ
ตามค าพพิากษาก าหนดระยะเวลาสูงสุดในการควบคุมตวัขอขยายออกไปใหค้รอบคลุมถึงระยะเวลา
ที่ถูกบงัคบัใชม้าตรการเพือ่ความปลอดภยัที่ไดรั้บต่อจากโทษ ถา้ไม่ก าหนดระยะเวลาสูงสุดในการ
ควบคุมตวัไว ้หรือก าหนดไวแ้ต่ยงัไม่ส้ินสุด ศาลอาจสัง่พกัการควบคุมตวัไวช้ัว่คราวในเวลาใดก็ได้
และจดัให้คุมความประพฤติจ าเลยไวโ้ดยเร็วเท่าที่จะมีเหตุผลให้ท  าเช่นนั้นได ้โดยให้เสรีภาพแก่
จ าเลยในการด าเนินชีวิตตามกฎหมาย กรณีรอการลงโทษจ าเลยต้องประพฤติตนภายใต้การ
ควบคุมดูแล ถา้ก าหนดระยะเวลาสูงสุดขอ้งตน้ส้ินสุดลง ใหป้ล่อยตวัจ าเลยไป และยตุิการบงัคบัใช้
มาตรการเพื่อความปลอดภยั แต่หากจ าเลยไดรั้บการปล่อยตวัไปภายหลงัจากถูกควบคุมในสถาน
ควบคุมเพื่อป้องกันเป็นคร้ังแรกตามก าหนดระยะเวลาสูงสุด จ าเลยตอ้งประพฤติตนภายใตก้าร
ควบคุมดูแล  
  5.  การพจิารณาใหม่43 ศาลอาจด าเนินการพจิารณาใหม่ในเวลาใดก็ไดเ้พือ่พิพากษาว่าจะ
พกัการควบคุมตวัและจดัใหคุ้มความประพฤติจ าเลยหรือไม่ โดยการพจิาณาจะตอ้งกระท าก่อนที่จะ
ส้ินสุดระยะเวลาการควบคุม คือ  
  1)  6 เดือน ในสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดและโรคพษิสุราเร้ือรัง  
  2)  1 ปี ในสถานบ าบดัจิต  
  3)  2 ปีในสถาน ควบคุมป้องกนั  
  ทั้งน้ีศาลอาจจะลดระยะเวลาดงักล่าวไดภ้ายในขอบเขตเร่ืองกสรพจิารณาระยะเวลาใหม่ 
พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาที่จะส้ินสุดระยะเวลาร้องขอให้พิจารณาใหม่ส าหรับการนับระยะเวลา

                                         

 42 Ibid., Section 67b. 
 43 The Narcotic Rehabilitation Amendments of 1971, Section 67c. 
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นั้นให้เร่ิมนับตั้งแต่ถูกควบคุมตวัในสถานบ าบดั แต่ถ้าศาลไม่อนุญาตให้พกัการควบคุมการนับ
ระยะเวลาที่ก  าหนดใหม่ใหเ้ร่ิมนบัตั้งแต่วนัที่ศาลสัง่ไม่อนุญาต  
  6.  การเพิกถอนค าสั่งให้พกัการควบคุมตวัในสถานบ าบดั44 ศาลอาจเพิกถอนค าสั่งให้
พกัการควบคุมตวัในสถานบ าบดัได้ ถา้จ  าเลยกระท าผิดกฎหมายในขณะที่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดู
และ หรือฝ่าฝืนแนวทางที่ศาลก าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ หรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามค านะน าของเจา้
พนักงานคุมประพฤติ หรือส านักงานคุมประพฤติ และความประพฤติของจ าเลยแสดงให้เห็นว่า
วตัถุประสงคข์องมาตรการเพือ่ความปลอดภยัจ าเป็นตอ้งใชก้ารคุมขงั  
  ในกรณีความประพฤติของจ าเลยระหว่างอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลแสดงให้เห็นว่า
สภาวะของจ าเลยอาจกระท าผิดกฎหมายและวตัถุประสงค์ของมาตรการเพื่อความปลอดภัย
จ าเป็นตอ้งใชก้ารคุมขงั ศาลอาจเพกิถอนค าสัง่ใหพ้กัการควบคุมตวัในสถานบ าบดัได้45  
  นอกจากน้ี ศาลอาจเพิกถอนค าสั่งให้พกัการควบคุมตวัในสถานบ าบดั ถ้าศาลทราบ
สภาพการณ์ต่างๆ ในระหว่างที่จ  าเลยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูและความประพฤติ ว่าประพฤติกรรม
ของจ าเลยจะไม่ยอมรับการพกัการควบคุมในสถานบ าบดั ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าวตัถุประสงค์ของ
มาตรการเพือ่ความปลอดภยัจ าเป็นตอ้งใชก้ารคุมขงั โดยระยะเวลาการควบคุมตวัในสถานบ าบดัทั้ง
ก่อนและหลงัการพกัการควบคุมตวั จะตอ้งไม่เกินเวลาที่กฎหมายก าหนดสูงสุดไวใ้ห้ใชม้าตรการ
เพือ่ความปลอดภยั แต่ถา้ศาลไม่เพกิถอนค าสัง่ใหพ้กัการควบคุมตวัในสถานบ าบดั ใหม้าตรการเพื่อ
ความปลอดภยัยุติลงเม่ือส้ินสุดก าหนดเวลาการควบคุมดูแล ทั้งน้ี มิให้น าระยะเวลาที่ให้จ  าเลย
ท างานบริการต่างๆ ตามค าแนะน ามาหกัออกจากระยะเวลาในการควบคุมตวัในสถานบ าบดั  
  3.2.4  อ านาจรัฐในการควบคุมตวับุคคลตามกฎหมายยาเสพติด46 
  มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมตวับุคคลผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัยา
เสพติดไวใ้นอ านาจรัฐของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี   มีสองส่วน  ไดแ้ก่ รัฐบญัญติัว่าดว้ยยาเสพ
ติด (BtMG) และประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา (StPO) 
  กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด (Gesetz ber den Verkehr mit Betaubungsmitteln (BtMG) / 
Law concerning the Trade with Narcotics) ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดถู้กบญัญติัขึ้นเป็น
คร้ังแรกในปี ค.ศ.1971 เ น่ืองจากการเพิ่มจ านวนขึ้ นอย่างมากของตัวเลขผู ้ติดยาเสพติด

                                         

 44 Ibid., Section 67g 
 45 สุรีย ์ภู่เพชร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 50, น.80- น.81. 
 46 คณิต ณ นคร,อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 87, น.145. 
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ภายในประเทศ และในปี ค.ศ. 1981 แนวทางด้านการบ าบดัรักษาไดถู้กน ามาบญัญตัิไวแ้ทนการ
ลงโทษ “The therapy instead of punishment “ กฎหมายฉบบัน้ีมีบทบญัญติัซ่ึงเป็นการวาง
หลักเกณฑ์เก่ียวกับสาระของยาเสพติด ทั้งในส่วนของเน้ือหา การอนุญาตให้ใช้ยาเสพติดเพื่อ
วตัถุประสงค์ทางการแพทยแ์ละการปฏิบติัต่อบุคคลที่กระท าผิดและตามประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญาเยอรมนั (Strafprozessordnung, StPO) Section 112 a ก าหนดฐานความผิดที่เจา้
พนักงานของรัฐสามารถใช้อ านาจควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดพิเศษกว่าความผิดอ่ืนๆ  (Further 
grounds for Arrest ) มีดงัต่อไปน้ี 
  1.  ความผดิเก่ียวกบัเพศที่กระท ากบัผูเ้ยาว ์หรือผูต้อ้งขงัในที่คุมขงัหรือเรือนจ าและเป็น
เหตุใหผู้น้ั้นถึงแก่ความตายตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั มาตรา 174, 174a, 176 to 179 
  2.  ความผิดเก่ียวกับความมั่นคง  ความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือความผิด
เก่ียวกบัการทารุณกรรมตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัมาตรา 125a, 224 – 227 , 243 , 244 , 
249 – 255 , 260 , 263 , 306-306c หรือ 316a และความผิดตามรัฐบญัญติัเก่ียวกบัยาเสพติด 
(Narcotics Act)  มาตรา 29(1) , ขอ้ 1, 4 or 10, หรือ (3) , มาตรา 29a (1) , มาตรา 30(1) , มาตรา 
30a(1) และใน section 112a วรรคสอง ไดก้  าหนดว่า ในกรณีที่มีความเส่ียงว่าผูก้ระท าความผิดอาจ
ไปกระท าความผดิอยา่งอ่ืนในท านองเดียวกนัน้ี หรือจะก่อให้เกิดอนัตรายสังคม  ถา้จ  าเป็นตอ้งใช้
มาตรการควบคุมตวับุคคล อาจใหน้ าไปขงัไวเ้รือนจ าไวเ้ป็นเวลาไม่ต  ่ากวา่หน่ึงปีได ้
  3.2.4.1  เงื่อนไขในการควบคุมตวับุคคล  
  กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด (Narcotics  Law/ BtMG) จึงเขา้มามีบทบาทส าคญัเก่ียวเน่ือง
ดว้ยกรณีที่เป็นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดและการควบคุมตวับุคคลในความผิดคดียาเสพติด ซ่ึงให้
อ านาจแก่รัฐในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดในเรือนจ าเป็นระยะเวลาแตกต่างจากการกระท า
ความผดิฐานอ่ืน ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั ตามสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  มาตรา 29 BtMG  วางหลกัว่า ผูใ้ดกระท าการซ่ึงเป็นการคา้ขาย ผลิต จ าหน่าย แจกจ่าย
ให้  รวมถึงการเคล่ือนยา้ยขนส่งยาเสพติดหรือด้วยวิธีหน่ึงวิธีใด  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน5ปี
หรือโทษปรับ 
  มาตรา 29a (1) BtMG วางหลกัว่า ผูใ้ดมีอายกุว่า 21 ปี ให้วตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดแก่ผูอ่ื้นที่มีอายุ
ต  ่ากว่า 18 ปี  หรือผูมี้อายุต  ่ากว่า  18 ปี ให้วตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดแก่ผูอ่ื้นที่มีอายุ  21 ปี ไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยออ้ม  หรือบุคคลดงักล่าวผลิต ให้หรือครอบครองวตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดจ านวนไม่น้อยโดยปราศจาก

DPU



101 

 

เหตุผลที่จะอนุญาตใหมี้ได ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 1 ปี  (2) หากความผิดดงักล่าว เป็นความผิดที่
นอ้ยกวา่กฎหมายก าหนดไว ้ ศาลอาจลงโทษจ าคุกตั้งแต่  3  เดือน  ถึง  5  ปี 
  มาตรา 30 (1) BtMG วางหลกัว่า  ผูใ้ดกระท าการซ่ึงเป็นการคา้ขาย  ผลิต  จ  าหน่าย  
แจกจ่าย ให ้ รวมถึงการเคล่ือนยา้ยขนส่งยาเสพติดหรือดว้ยวธีิหน่ึงวธีิใด ตามมาตรา 29  ในรูปแบบ
ที่มีผูร่้วมกระท าความผดิ  ในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรมหรือกลุ่มอาชญากร  ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่ต ่ากวา่ 5 ปี   
  (2)  หากความผดิดงักล่าว  เป็นความผิดที่น้อยกว่ากฎหมายก าหนดไว ้ ศาลอาจลงโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 5 ปี 
  มาตรา 30a (1) BtMG   วางหลกัว่า ผูใ้ดกระท าการซ่ึงเป็นการคา้ขาย  ผลิต  จ  าหน่าย 
แจกจ่าย  ให ้ รวมถึงการเคล่ือนยา้ยขนส่งยาเสพติดหรือดว้ยวธีิหน่ึงวธีิใด ตามาตรา 29 ในรูปแบบที่
มีผูร่้วมกระท าความผดิเป็นกลุ่ม หรือ  
  1.  ผูใ้ดมีอายุกว่า 21 ปี แจกจ่ายโดยผิดกฎหมายวตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดหรือกระท าการ
ดว้ยวธีิอ่ืนใดอนัมีลกัษณะเป็นการด าเนินการแจกจ่าย แก่ผูอ่ื้นที่มีอายตุ  ่ากว่า 18 ปี หรือผูท้ี่มีอายตุ  ่า
กวา่ 18 ปี ใหว้ตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดแก่ผูอ่ื้นที่มีอายกุวา่ 21 ปี 
  2.  ใชว้ตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดในการแจกจ่ายโดยผิดกฎหมาย วตัถุซ่ึงเป็นยาเสพติดหรือ
กระท าการดว้ยวิธีอ่ืนใดอนัมีลกัษณะเป็นการด าเนินการแจกจ่ายเพื่อประทุษร้ายผูอ่ื้น ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่ 5 ปี 
  (2)  หากความผิดดงักล่าว เป็นความผิดที่น้อยกว่ากฎหมายก าหนดไว ้ศาลอาจลงโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 5 ปี ทั้งน้ีเจา้หนา้ที่ของรัฐสามารถควบคุมตวัผูน้ั้นไวใ้นอ านาจ ตามเง่ือนไข
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน  มาตรา 112a ได ้กล่าวคือ กรณีจ าเป็นตอ้ง
ควบคุมตวัเพราะเกรงว่าผูน้ั้นจะหลบหนีหรือไปกระท าความผิดท านองเดียวกันอีก หรือไปท า
อนัตรายแก่พยานหลกัฐานสามารถควบคุมตวัผูน้ั้นไวใ้นที่คุมขงัไดอ้ยา่งต ่า 1 ปี 
  มาตรา 30b BtMG วางหลกัว่า ภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 129 ประมวลกฎหมายอาญา 
เยอรมนั  ( StGB)  ให้บงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายอาญากบักลุ่มคนที่มีวตัถุประสงคใ์นการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ตามมาตรา  6 ประมวลกฎหมายอาญา  แมก้ารกระท าความผิดจะมิได้
เกิดขึ้นในสหพนัธรัฐ 
  ดงัที่ไดก้ล่าวมาน้ีตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด ผูใ้ดกระท าความผดิอนัเก่ียวเน่ืองดว้ยยา
เสพติดนอกจากรัฐจะมีอ านาจควบคุมตวั และลงโทษตามบทบญัญตัิในประมวลกฎหมายอาญา
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เยอรมนั (StGB) แลว้ รัฐยงัมีอ านาจที่จะควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติด
ดว้ย47 
  ดังนั้น ในกรณีที่เป็นความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตามรัฐบญัญติัว่าด้วยยาเสพติด (Naroctics 
Law : Betaubungsmittelgesetz – BtMG) ตาม section 29 เก่ียวกบัการผลิตและจ าหน่าย  หรือตระเตรียมการ
ผลิตและจ าหน่ายยาเสพติด  รวมถึงการเคล่ือนยา้ยขนส่งยาเสพติด, section 30 ความผิดเก่ียวกับยาเสพ
ติดตาม section 29 ที่กระท าในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรมหรือกลุ่มอาชญากร และ section 30a การผลิต
หรือจ าหน่ายหรือเคล่ือนยา้ยยาเสพติดที่มีเด็กอายุต  ่ากว่า 21 (young adult) และ 18 ปี (adolescent) ร่วม
ขบวนการดว้ย  เจา้หน้าที่ของรัฐสามารถควบคุมตวัผูน้ั้นไวใ้นอ านาจ ตามเง่ือนไขในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเยอรมนั  มาตรา 112a ได ้กล่าวคือ กรณีจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัเพราะเกรงว่าผูน้ั้นจะ
หลบหนีหรือไปกระท าความผิดท านองเดียวกนัอีก หรือไปท าอนัตรายแก่พยานหลกัฐาน สามารถควบคุม
ตวัผูน้ั้นไวใ้นที่คุมขงัไดอ้ยา่งต ่า 1 ปี 
  3.2.4.2  การตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐในการควบคุมตวั48  
  เม่ือพิจารณากฎหมายที่เก่ียวกับยาเสพติดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้ว ไม่
ปรากฏมาตรการทางกฎหมายที่ก  าหนดการตรวจสอบการใชอ้  านาจของเจา้พนักงานของรัฐในการ
ควบคุมตวัไวเ้ป็นการเฉพาะ ดังนั้ น มาตรการในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้า
พนกังานก็ไดแ้ก่มาตรการภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์รัฐ (Grundgesetz) และประมวลกฎหมาย
วธีิพจิารณาความอาญาเยอรมนั  (StPO) กล่าวคือ การก าหนดระยะเวลาในการควบคุมตวับุคคลตอ้ง
เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั้นและตอ้งพจิารณาถึงหลกัสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นที่ยอมรับ
โดยสากล การตรวจสอบการใชอ้  านาจควบคุมเป็นไปตามหลกัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเยอรมนั (StPO) , โดยองคก์รอิสระที่จดัตั้งขึ้นโดยรัฐบาลแห่งสหพนัธ์รัฐ และโดย
องคก์ารระหวา่งประเทศเช่น UN,UNHCR 
  โดยสาระส าคญักฎหมายยาเสพติดของประเทศเยอรมนัเน้นการป้องกนัเป็นอนัดับแรกซ่ึงจะ
ท าการบ าบดัผูก้ระท าความผิดฐานเสพและให้ค  าปรึกษาเพื่อช่วยในการด ารงชีวิตในสังคมซ่ึงเสมือนเป็น
การแกไ้ขเฉพาะหน้าส าหรับผูติ้ดยาเสพติดโดยกฎหมายหลักที่ใชน้ั้นมีช่ือว่า The Controlled Substances 
Legislative Act หรือ Betaubungsmitte Lgesetz (BtmG) กฎหมายได้ให้อ  านาจกับอัยการที่อาจสั่งไม่ฟ้อง
ผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดที่มีปริมาณเล็กน้อยไม่เป็นอันตรายต่อผูอ่ื้นหรือเป็นกรณีที่มีไวเ้พื่อใช้

                                         

 47 คณิต ณ นคร,อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 87, น.145- น.149. 
 48 คณิต ณ นคร,อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 87, น.150. 
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ส่วนตวัและไม่กระทบต่อความปลอดภยัของสาธารณะโดยไม่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาล ในกรณีที่มี
การด าเนินการสัง่ฟ้องไปแลว้ ศาลอาจยตุิกระบวนการพิจารณาไดโ้ดยความยนิยอมของอยัการและผูก้ระท า
ความผดิ ในประเทศเยอรมนัการมีกญัชาต ่ากว่า 10 กรัมไวใ้นครอบครองไม่ตอ้งถูกด าเนินคดี ซ่ึงโทษหนัก
ที่สุดส าหรับการคา้ยาเสพติดคือจ าคุก 1-15 ปี ในคดียาเสพติดไม่มีโทษจ าคุกตลอดชีวิตและไม่มีโทษ
ประหารชีวิต ในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดของเยอรมนัจะเป็นการควบคุมตวัของเจา้พนักงานต ารวจ
มายงัโรงพยาบาลโดยท าการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดทนัที หาพบว่ามีปัสสาวะเป็นสีม่วงซ่ึงเป็นการพบ
สารเสพติดในร่างกาย เจา้พนักงานต ารวจจะปล่อยตวัให้ผูน้ั้นกลบัไปยงับา้นโดยจะมีใบนัดหรือมีการออก
หมายเรียกให้มาตรวจสารเสพติดอีกคร้ังเน่ืองจากประเทศเยอรมันเห็นว่า ตราบใดที่ผูต้อ้งหายงัไม่ไดรั้บ
การตดัสินวา่เป็นผูก้ระท าความผดิใหถื้อวา่ผูน้ั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจะปฏิบติัต่อเขาเยีย่งผูก้ระท าความผิดไม่ได้
ซ่ึงหลกัเกณฑด์งักล่าวนั้นเป็นเร่ืองที่เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา แต่ถา้หากยนิยอมที่จะเขา้รับ
การบ าบดัฟ้ืนฟูก็สามารถเขา้ตามแผนการฟ้ืนฟูได ้โดยจะไม่มีการควบคุมตวัไวเ้พื่อรอการตรวจพิสูจน์และ
ถา้หากตรวจไม่พบก็จะมีการปล่อยตวัทนัที   
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วเิคราะห์ปัญหาและผลกระทบ 
ในการควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 

 
  มาตรการในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดและการควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจ
พิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย พบว่าเป็นมาตรการบ าบดัฟ้ืนฟูและการรักษาผูเ้สพยาเสพติด ใน
ลกัษณะแกไ้ขดดัแปลง ซ่ึงเนน้ตวัผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดมาบ าบดัรักษา เพื่อกลบัคืนสู่
สังคม  แต่การตรวจพิสูจน์และการควบคุมตวัระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 เป็นมาตรการที่ไม่สอดคลอ้ง
ตามหลักแนวคิดและทฤษฎี ทั้งยงักระทบสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน และไม่น าหลกัของการ
สนันิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิมาปรับใชใ้นพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 
ซ่ึงในการด าเนินการตามมาตรการต่างๆ รัฐจะตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ย และใน
การด าเนินคดีแก่ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายจะตอ้งเป็นไปตามหลกัสากลของ
สหประชาชาติอีกดว้ย  
 
4.1  ความไม่สอดคล้องตามหลักแนวคดิและทฤษฎี 
  พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ในมาตรา 19 ได้ก  าหนดถึง
การกระท าความผดิที่ตอ้งเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูไว ้คือ1 
  1.  เสพยาเสพติด 
  2.  เสพและมีไวใ้นครอบครอง 
  3.  เสพและมีไวใ้นครอบครองเพือ่จ  าหน่าย 
  4.  เสพและจ าหน่ายยาเสพติดตามขนาด ชนิด ประเภท และปริมาณที่ก  าหนดไวใ้น
กฎกระทรวง  

                                         

 1 ทรงศกัด์ิ หีบสัมฤทธ์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 57, หนา้ 129. 
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  ผูใ้ดกระท าความผิดดงักล่าวเหล่าน้ีจะตอ้งเขา้รับการบ าบดัในระบบบงัคบับ าบดัรักษา
แทนระบบเดิมคือ การตอ้งโทษจ าคุก เน่ืองจากพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ.
2545 ได้น ามาตรการแทนการด าเนินคดีอาญาหรือการเบี่ยงเบนคดีมาใช้ โดยการส่งผูก้ระท า
ความผดิในขอ้หาเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพือ่จ  าหน่าย 
หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติดในปริมาณเล็กน้อยตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวงเขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด โดยให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผู ้ป่วย และหากเข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู ้ติดยา เสพติดครบขั้ นตอนตามแผนฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยา เสพติดแล้ว 
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก็จะมีค  าสั่งให้ปล่อยตวั บุคคลดงักล่าวก็จะไม่ถูก
ด าเนินคดีและจะไม่มีประวติัเป็นผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงแนวคิดที่น ามาใชแ้กไ้ขปัญหาผูเ้สพโดยให้ถือ
วา่เป็นผูป่้วยนั้นตั้งอยูบ่นแนวคิดและทฤษฎีดงัน้ี 
  แนวคิดของหลกัอาชญาวทิยาสากลที่ยอมรับวา่ ผูเ้สพยาเสพติดไม่ใช่อาชญากร2 แต่เป็น
ผูป่้วยทั้งทางร่างกายและจิตใจ ซ่ึงเม่ือเทียบกบัฐานความผิดอ่ืนๆ แลว้ถือว่าเป็นการกระท าที่ส่งผล
ต่อตวัเอง ไม่มีบุคคลอ่ืนไดรั้บอนัตรายหรือไม่มีเหยือ่ของอาชญากรรม เพราะความผิดดงักล่าวเป็น
อาชญากรรมที่ไม่มีผูเ้สียหาย เม่ือตวัผูเ้สพเองไดเ้สพยาเสพติดเขา้ไป ตวัของผูเ้สพเองเป็นผูท้ี่ไดรั้บ
ผลร้ายจากการกระท าความผิดของตนเอง จึงมิใช่อาชญากรปกติ การก าหนดโทษให้ผูป่้วยที่เป็นผู ้
เสพยาเสพติดหรือเสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพและจ าหน่ายที่ตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกระยะสั้น 
ตอ้งเขา้สู่ระบบเรือนจ าแทจ้ริงแล้ว เกิดจากแนวคิดที่เป็นขอ้ก าหนดของสังคม โดยเห็นว่าเป็น
ความผิดเพราะขดัต่อขอ้ห้ามของสังคม ( Mala Prohibit  )และการจบัเขา้ไปในเรือนจ าไม่ไดเ้กิด
ประโยชน์อนัใดอาจท าใหเ้ขา้ไปเรียนรู้วิธีก่ออาชญากรรมที่รุนแรงมากขึ้น เช่นถา้เป็นผูเ้สพยาเสพ
ติดถูกจบัเขา้ไปอยูใ่นเรือนจ า เจอผูท้ี่เสพเหมือนกนัมีการพูดคุย3 สอบถามหาแหล่งของสารเสพติด 
จากผูเ้สพก็เป็นผูข้ายได ้หรืออาจไปเรียนรู้วธีิก่ออาชญากรรมอ่ืนๆ เช่น ลกัขโมย ปลน้จ้ีชิงทรัพย ์ไป
มีเครือข่าย พอออกจากเรือนจ าก็ไม่สามารถกลบัมาใชชี้วิตปกติได ้เพราะถูกสังคมตีตราไปแลว้ว่า

                                         

 2 นพ.ปิยะสกล สกลสัตยาทร, “ กระทรวงยติุธรรมมีแนวคิดให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงาน
หลกัในการด าเนินการช่วยเหลือบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด,”สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2559, จาก 
http://www.matichon.co.th/news/190652 
 3 อินทรชยั พาณิชกุล, รายงาน, “ปลดล็อคผูเ้สพยาจากค าว่าอาชญากร นับหน่ึงใหม่นโยบายยาเสพติด,” 
โพสตทู์เดย ์(27 มิถุนายน 2559) :  http://m.posttoday.com/analysis/interview/439755 
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เป็น “ขี้ คุก” หรือเป็น “ขี้ ยา” ซ่ึงทา้ยที่สุดแล้วไปไหนไม่ไดจึ้งตอ้งกลับสู่วงจรยาเสพติดอีก  แต่
ส าหรับในทางอาชญาวทิยานั้นไม่ถือวา่เป็นอาชญากร  
  แนวคิดในทฤษฎี เหตุน ามาซ่ึงผลที่อยูบ่นพื้นฐานความเห็นว่า มนุษยจ์ะกระท าความผิด
ยอ่มมีสาเหตุมาจากอิทธิพลที่ไม่อาจจะหลีกเล่ียงได ้ซ่ึงมนุษยไ์ดล้ะเมิดกฎหมาย เพราะอิทธิพลของ
ปัจจยัทางชีวภาพ จิตวทิยา หรือทางสงัคม อนัขาดเอกภาพในทางความคิด ขาดอิสรภาพในการเลือก 
มนุษยจึ์งไม่ตอ้งรับผดิต่อการกระท า ทั้งน้ีในรูปแบบทางการแพทยก์็เห็นดว้ยว่า4 พฤติกรรมที่มีการ
ใชย้าเสพติด ถือเป็นปัญหาของอาการป่วยทางจิตหรือทางสรีระวทิยา  
  แต่ในทางปฏิบติั ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เม่ือมีการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้พบว่าผลตรวจ
เป็นบวกก็ให้ถือว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติด เป็นผูก้ระท าความผิดฐานเสพ ไดรั้บและการปฏิบติัตวัอยา่ง
ผูต้อ้งหาทัว่ไป การควบคุมตวัและการปฏิบติัภารกิจหรือกิจกรรมเป็นไปตามที่เรือนจ าก าหนด ซ่ึง
เม่ือเป็นที่ยอมรับในหลักในสากลว่า “ผูเ้สพ คือ ผูป่้วย” ที่จะตอ้งได้รับการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ อนัปรากฏในทฤษฎีของอาชญาวิทยา และในพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ.2545 ที่ถือว่าผูต้อ้งหาฐานเสพยาเสพติดว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จะได้รับการปฏิบติัหรือถูก
กระท าที่เป็นการลดศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยไ์ม่ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัยที่
ตอ้งพสูิจน์วา่เป็นผูเ้สพยาเสพติดหรือไม่ จะถูกกระท าอยา่งผูต้อ้งหาทัว่ไปไม่ได ้
  ดังนั้ น แนวทางระบบการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูต้องอยู่ภายใต้หลักการ “ผูเ้สพ คือ 
ผูป่้วย” ในการบ าบดัรักษาหรือการจดัการดา้นการบ าบดัวทิยา ควรเป็นโดยแพทยม์าด าเนินการหรือ
ผูท้ี่เก่ียวขอ้งกับการรักษา และมีประโยชน์มากกว่าการใชร้ะบบการยติุธรรมทางอาญา เพราะการ
ลงโทษทางอาญาเป็นแต่เพียงการลดปัจจยัเส่ียงในความสามารถหาสารเสพติดเท่านั้น แต่มิไดเ้ป็น
การลดปริมาณผูเ้สพยาเสพติดให้หายขาด และการจบัเขา้ไปในเรือนจ าไม่ไดเ้กิดประโยชน์อนัใด
อาจท าใหเ้ขา้ไปเรียนรู้วธีิก่ออาชญากรรมที่รุนแรงมากขึ้น 
 
 
 
 

                                         

 4 นพ. วิโรจน์ วีรชยั, “ทางออกปัญหายาเสพติดตอ้งปรับมุมคิดจากอาชญากรสู่ผูป่้วย,” ในการประชุมสัมมนา
วิชาการความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด,จดัโดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
กรุงเทพมหานคร, 2559   
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4.2  ปัญหาและผลกระทบจากการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 
  กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นมาตรการที่ส าคญัประการหน่ึงในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดด้วยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ในการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยจดัใหมี้การตรวจหรือทดสอบ หรือสั่งให้ตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติด
ในร่างกายของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าเสพยาเสพติด ซ่ึงแนวทางการตรวจพิสูจน์
หาสารเสพติดในปัสสาวะตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ก าหนด
ขั้นตอนการตรวจพสูิจน์ในปัสสาวะดงัน้ี 
  1.  การตรวจปัสสาวะขั้นแรก ตรวจโดยเจา้พนักงานทัว่ไป เช่นเจา้หน้าที่ต  ารวจ หรือผูอ้อก
ตรวจนอกสถานที่ซ่ึงการตรวจดังกล่าวใช้ชุดตรวจส าเร็จรูป แต่การตรวจพิสูจน์ในขั้นตอนที่1 ไม่
สามารถใช้ประกอบการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนได้จึงท าให้มีการควบคุมตวัผูรั้บการตรวจ
พิสูจน์เพื่อตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดอีกคร้ัง  เน่ืองจากการตรวจด้วยชุดทดสอบวิธีเทียบสี หรือวิธี
ภูมิคุม้กนัของเจา้พนกังานต ารวจนั้นอาจมีผลตรวจที่เป็นผลบวกลวง 
  2.  การตรวจปัสสาวะขั้ นที่สอง เป็นการตรวจที่ รับรองผลการตรวจโดยเจ้าหน้าที่
หอ้งปฏิบตัิการ โดยใชห้ลกัการอิมมูโนวิทยา (IMUNOASSAY) โดยปกติเป็นการตรวจโดยโรงพยาบาล
อ าเภอ การตรวจตามขั้นตอนที่2 คณะอนุกรรมการคามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด
สามารถใช้5ผลการตรวจเป็นหลักฐานประกอบในการพิจารณาว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพ
หรือไม่ได ้ประกอบกบัทางโรงพยาบาลอ าเภอสามารถออกหนังสือรับรองผลการตรวจพิสูจน์หา
สารเสพติดไดเ้ลย 
  3.  การตรวจปัสสาวะขั้นที่สาม เป็นการตรวจยืนยนัด้วยวิธีการทางห้องปฏิบัติการ
โรงพยาบาลจงัหวดัจะด าเนินการตรวจกรณีผูต้อ้งหาไม่มียาเสพติดในครอบครองและให้การปฏิเสธ
การเสพยาเสพติด ซ่ึงสามารถใชป้ระกอบการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนหรือการด าเนินตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 

                                         

 5  เดิมนั้ นการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในขั้นท่ี 2 ไม่สามารถใช้ประกอบการด าเนินคดีของพนักงาน
สอบสวนไดแ้ต่ในปัจจุบนัไดมี้หนังสือส านักงานคดียาเสพติด ส านักงานอยัการสูงสุด ท่ี อส.0010(กท)/1687 ลงวนัท่ี 19 
เมษายน 2554 เร่ือง ตอบขอ้หารือเก่ียวกบัแบบรายงานผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในปัสสาวะ มีความเห็นว่าสามารถ
น าไปใช้เพ่ือเป็นพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการในการสั่งฟ้องผูก้ระท าความผิดต่อศาลในคดี
ความผดิฐาน “เสพ”ได ้
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  ตามขั้นตอนของกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หากผลการตรวจพิสูจน์
เบื้องตน้เป็นบวก จะสนันิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นเป็นผูเ้สพยาเสพติด พนกังานสอบสวนจะควบคุมตวั
เพือ่ด าเนินคดีต่อไป โดยพนกังานสอบสวนจะน าตวัผูน้ั้นไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง หากผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์มีอายไุม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์จะส่งศาลภายใน 24 ชัว่โมง นับแต่เวลาที่ผูน้ั้นมาถึงที่ท  าการ
ของพนักงานสอบสวน เพื่อให้ศาลพิจารณาและมีค  าสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือ
การติดยาเสพติดอีกคร้ังโดยวิธีการจากห้องปฏิบติัการเพื่อยนืยนัผลซ่ึงการตรวจพิสูจน์ตอ้งกระท า
ให้แล้วเสร็จภายใน15วนันับแต่วนัที่รับตัวผูน้ั้ นไวใ้นสถานที่ตรวจพิสูจน์ เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอาจสัง่ใหข้ยายเวลาออกไปอีก 30 วนั โดยระหว่าง
การตรวจพสูิจน์น้ีพนกังานอยัการจะมีค  าสั่งชะลอการฟ้องไวก่้อนจนกว่าจะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด   
  การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายที่ เ ร่ิมข้าสู่การด าเนินการขั้นตอนของ
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 เป็นการตรวจทดสอบดว้ยเคร่ืองชุดตรวจ
ส าเร็จรูป โดยการเก็บปัสสาวะจากบุคคลที่ตอ้งสงสัยซ่ึงผลการตรวจที่ได้จะเป็นเคร่ืองคดักรอง
บุคคล เพื่อส่งตวัอย่างนั้ นไปตรวจเพื่อยืนยนัผลต่อไป เพราะการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายโดยการตรวจทดสอบจากเคร่ืองทดสอบเบื้องตน้นั้นไม่สามารถที่ใชเ้ป็นพยานหลักฐาน
ประกอบในส านวนเพื่อด าเนินคดีไดจึ้งตอ้งมีการตรวจพิสูจน์เพื่อยนืยนัผลตรวจหาสารเสพติดใน
ร่างกายจากโรงพยาบาลถึงการตรวจทดสอบเบื้องตน้จะไดผ้ลตรวจที่รวดเร็วและมีราคาถูก สะดวก
ต่อการใชต้รวจพสูิจน์แต่ยงัมีผลเสีย กล่าวคือเคร่ืองทดสอบเบื้องตน้ในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพ
ติดในร่างกายสามารถไดผ้ลบวกลวง6 (False Positive) โดยผลบวกลวงอาจเกิดจากการกินยาที่มีสูตร
ทางเคมีบางส่วนคลา้ยสารแอมเฟตามีนจึงท าใหเ้กิดผลบวกลวงขึ้นได ้ ซ่ึงยากลุ่มดงักล่าวนั้นไดแ้ก่ 
ยาแกแ้พ ้ยาแกห้วดัคดัจมูก ยาแกไ้อ ยาที่รักษามาลาเรีย ยาที่ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท และยาลดความ
อว้น โดยผลบวกลวงอาจเกิดขึ้นไดจ้ากสาเหตุอ่ืนๆที่ไม่สามารถบอกได ้ดงันั้นเม่ือมีการตรวจพสูิจน์
เบื้องตน้พบว่าผลการตรวจเป็นบวกก็ให้ถือว่าผูน้ั้ นติดยาเสพติด ตอ้งถูกควบคุมตวัและน าเอา
ตวัอยา่งปัสสาวะนั้นไปท าการตรวจยนืยนัผลอีกคร้ังก่อนจึงจะสรุปไดว้่าเป็นผูก้ระท าความผิดฐาน
เสพยาเสพติด ในระหว่างรอผลการตรวจเพื่อยนืยนัผลการตรวจหาสารเสพติดในร่างกาย ผูเ้ขา้รับ

                                         

 6  ก  าพล เครือค าขาว, วิชาญ เก่ียวการคา้,“ผลบวกกลวงของการใชชุ้ดทดสอบเมทแอมเฟตามีนใน
ปัสสาวะโดยวิธีเทียบสีและภูมิคุม้กนั,” กลุ่มงานเวชศาสตร์ฉุกเฉินและนิติเวชโรงพยาบาลล าปาง, ล าปางเวชสาร,ปีท่ี29 
ฉบบัท่ี 1-มิถุนายน, (2551). 
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การตรวจพิสูจน์จะถูกควบคุมตวัไวใ้นสถานที่ตรวจพิสูจน์ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด ซ่ึงในทางปฏิบติัจะมีสถานะเช่นเดียวกับผูต้อ้งหา และเม่ือพิจารณาถึงอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายที่เก่ียวกับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เห็นไดว้่าเป็นอ านาจที่จ  ากดัเสรีภาพและเป็นการละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล7  ในการควบคุมตวัเพือ่ตรวจพสูิจน์ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545  มิได้เป็นไปตามหลักขอ้สันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เน่ืองจากว่า
บุคคลที่ถูกควบคุมตวันั้นไดถู้กตรวจทดสอบเบื้องตน้ที่ไม่สามรถรับฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้และ
ได้ถูกควบคุมตัว ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็นการขัง เสมือนว่าเป็นผู ้กระท าความผิด ซ่ึงโดยหลักข้อ
สนันิษฐานวา่บุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ินั้นเป็นหลกัสากลไดว้างแนวทางไวเ้ป็นสาระอนัส าคญัวา่ “บุคคล
ผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิยอ่มมีสิทธิที่จะไดรั้บการสนันิษฐานวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพสูิจน์ไดว้า่
กระท าความผดิตามกฎหมาย”   
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามหลักการด าเนินคดีทางอาญา เป็นหลักการ
ตรวจสอบ ซ่ึงการตรวจสอบความจริง ในคดีอาญาเป็นเร่ืองที่ส าคญัอยา่งมากเพราะกระบวนการ
คน้หาความจริงตอ้งอาศยัการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อมาวินิจฉัยชัง่น ้ าหนักพยานหลกัฐาน ใน
การวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้เทจ็จริงในคดีอาญาบุคคลที่ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิอาญาจะตอ้งไดรั้บการ
สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ8 (Presumption of innocence) จนกว่าจะไดมี้การพิสูจน์ว่าได้
กระท าความผิดตามกฎหมาย เพื่อให้มีผลในการปฏิบติัและคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาดว้ยความเสมอ
ภาค ปราศจากการใช้อ านาจของรัฐโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย และความเป็นธรรมในระหว่างการ
ด าเนินคดี  โดยหลักดังกล่าวน้ีไม่ได้มีขอ้จ ากัดในการกล่าวอ้างว่า  ว่าเป็นสิทธิเฉพาะที่อยู่ใน
กระบวนการอาญาเท่านั้นแต่เป็นหลกัที่คุม้ครองบุคคลตลอดไปตราบที่สถานภาพทางกฎหมายยงั
เป็นผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยในคดีอาญา 

                                         

 7 จิรนิติ หะวานนท,์ สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน), 2543, น.15. 
 8 หลกั presumption of innocence หรือ หลกัสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ ไดรั้บการยอมรับทัว่โลก 
ซ่ึงในระดบัโลกตามมาตรา 11-1 แห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 1948, ในระดบัยโุรปตามาตรา  62 แห่ง
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนยโุรปและในประเทศไทยไดก้  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญทุกฉบบัท่ีประกาศใช ้และ
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญามาตรา 227 
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  ดงันั้นแลว้ขั้นตอนของการตรวจพสูิจน์ เป็นการตรวจเพื่อคดักรอกบุคคลว่าเป็นผูท้ี่เสพ
ยาเสพติดหรือไม่เท่านั้น ยงัมิได้แจง้ขอ้หาหรือแจง้ความและยงัไม่ได้เป็นผูถู้กฟ้องด าเนินคดีแต่
อยา่งใดเลยซ่ึงถือวา่ยงัไม่มีสถานะเป็นผูต้อ้งหาและการสนันิษฐานจากการตรวจพสูิจน์เบื้องตน้ที่ว่า
เป็นผูติ้ดยาเสพติดเป็นการสนันิษฐานที่ไม่เป็นคุณแก่ผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงการก าหนดขอ้สันนิษฐานใน
ลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้เป็นการขดัต่อหลกันิติธรรม ดงันั้นการควบคุมตวัไวแ้ละกระท าเสมือนว่า
เป็นผูต้อ้งหาแลว้แสดงใหเ้ห็นถึงการขดักนัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญาและกระบวนยตุิธรรม
ทางอาญา การที่มีการจับการควบคุมตัวผูรั้บการตรวจพิสูจน์เป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน  
 
4.3  วิเคราะห์การด าเนินกระบวนการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.
2545 กับหลักสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ (Presumption of innocence) 
  หลักสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิถือเป็นหัวใจส าคญัประการหน่ึงในการด าเนินคดี
อาญาของทุกๆ ประเทศที่ให้ความเคารพในสิทธิมนุษยชน อันสืบเน่ืองมาจากหลักการด าเนิน
คดีอาญาที่มีวตัถุประสงคเ์พือ่น าตวัผูก้ระท าความผดิที่แทจ้ริงมาลงโทษตามกฎหมาย โดยการควบคู่
ไปกบัสิทธิเสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิ โดยผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ
เพื่อเป็นการแสดงเจตนารมณ์ที่รับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลซ่ึงตกเป็น
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ส่งผลใหก้ารตั้งขอ้หาหรือการสั่งฟ้องผูถู้กกล่าวหาไม่ไดเ้ป็นเคร่ือง
พสูิจน์วา่เขาเป็นผูก้ระท าความผิด แต่จะตอ้งถือว่าเขาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีการพิสูจน์ความผิด
ของเขาวา่ไดก้ระท าความผดิตามกฎหมายในการพจิารณาคดีที่กระท าโดยศาล 
  สิทธิที่จะไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิถือเป็นหลักสากลที่ประเทศต่างๆ ให้การ
ยอมรับซ่ึงเห็นได้จากการบัญญัติรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์กร
สหประชาชาติ ขอ้ 11 ซ่ึงก าหนดว่าบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาด้วยความผิดทางอาญามีสิทธิที่จะได้รับการ
สนันิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะมีการพสูิจน์วา่มีความผดิตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปิดเผย 
ณ ที่ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนัทั้งหมดที่จ  าเป็นในการต่อสูค้ดี นอกจากนั้นในระดบัภูมิภาคก็มีการบญัญติั
รับรองสิทธิน้ีไวเ้ช่นกนัใน9 “ The European Convention on Human Right ” ในส่วนของระดบัประเทศ
หลายๆ ประเทศทัว่โลกไม่ว่าจะใชร้ะบบกฎหมายแบบ Civil law หรือ Common Law ก็ตามต่างก็ให้การ

                                         

 9  วิทยาลยัขา้ราชการศาลยติุธรรมสถาบนัขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมส านกังานศาลยติุธรรม, 
อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 41, น.9. 
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ยอมรับสิทธิน้ีโดยไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือประมวลกฎหมายของประเทศต่างๆ ซ่ึงก็ร่วม
ถึงประเทศไทยดว้ยในการรับรองสิทธิที่จะไดรั้บการสนันิษฐานไวก้่อนวา่บริสุทธ์ิ  
  การยอมรับหลักการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ อนัเป็นหลักการคุม้ครองเสรีภาพ
ของบุคคลในกระบวนการยติุธรรมส่งผลท าใหใ้นการด าเนินคดีอาญาที่จะตอ้งตรวจสอบให้ไดค้วามจริง
ในคดีอยา่งแทจ้ริงเพือ่คุม้ครองสิทธิของผูบ้ริสุทธ์ิ ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งไดรั้บหลกัประกนัในอนัที่จะไม่
ถูกจบักุมหรือกักขัง หรือถูกด าเนินคดีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงก็รวมไปถึงสิทธิที่จะได้รับการ
พจิารณาคดีโดยเปิดเผยและเป็นกลางโดยผูพ้พิากษาที่มีความสามารถและไม่มีความเอนเอียง นอกจากนั้น
ยงัตอ้งเปิดโอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหาสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มที่โดยให้สิทธิต่างๆ ในการต่อสู้คดีแก่เขา
เพื่อให้เกิดความสมดุลขึ้นในกระบวนการยุติธรรม สิทธิที่ผูถู้กกล่าวหาสามารถที่จะต่อสู้คดีที่ตนถูก
กล่าวหาได้อย่างเต็มที่และเป็นธรรมนั้ นจึงเกิดเป็นสิทธิที่ได้รับต่อเน่ืองมาจากสิทธิที่จะได้รับการ
สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เพราะจนกว่าที่ศาลจะมีค  าพิพากษาถึงที่สุดว่าเขาเป็นผูก้ระท า
ความผิด ผูถู้กกล่าวหาจะได้รับการปฏิบตัิเสมือนตนถูกลงโทษแล้วมิได้ ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งได้รับ
คุม้ครองโดยกฎหมายจากการด าเนินคดีอาญาของรัฐในอนัที่จะตอ้งกระท าเท่าที่จ  าเป็นเท่านั้นและไม่เป็น
การกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของเขาเกินสมควร ซ่ึงก็รวมไปถึงการที่จะตอ้งเปิดโอกาสให้เขาสามารถ
ที่จะกระท าการต่าง  ๆเพือ่พสูิจน์ความบริสุทธ์ิของเขาไดเ้ตม็ที่ 
  จากการศึกษาถึงหลกัการและผลของการสันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญา
จะเห็นไดว้่าหลักสันนิษฐานดังกล่าวได้ถูกน าไปใชเ้ป็นขอ้พิจารณาในกิจการที่เก่ียวขอ้งกับการ
ด าเนินคดีแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เพือ่ใหมี้ผลในการปฏิบติัและคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาดว้ยความเสมอ
ภาค ปราศจากการใช้อ านาจของรัฐโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย และความเป็นธรรมในระหว่างการ
ด าเนินคดี  ซ่ึงทั้ งหลักดังกล่าวน้ีไม่ได้มีข้อจ ากัดในการกล่าวอ้างว่าเป็นสิทธิเฉพาะที่อยู่ใน
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาเท่านั้น แต่เป็นหลกัที่คุม้ครองบุคคลตลอดไปตราบที่สถานภาพทาง
กฎหมายยงัเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ซ่ึงหลกัดงักล่าวน้ียงัไม่เคยปรากฏว่ามีการน า
หลักหรือผลแห่งหลักสันนิษฐานว่าบุคคลเป็นผู ้บริสุทธ์ิไปปรับใช้ในพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ.2545  เม่ือมีการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายเบื้องตน้แลว้ผล
ตรวจมีค่าเป็นบวก ก็ให้สันนิษฐานว่าเป็นผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด และในระหว่างที่รอ
ผลการตรวจเพือ่ยนืยนัผลตรวจนั้น ก็มีการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ซ่ึงเป็นการปฏิบติัต่อ
ตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์อยา่งผูต้อ้งหา โดยการควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจพิสูจน์ยงัเป็นการ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพ มีการควบคุมตวัด้วยระยะเวลาที่ยาวนาน อีกทั้งสถานที่ควบคุมตวัไม่มีความ
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เหมาะสม ท าให้ผูท้ี่เขา้รับการตรวจพิสูจน์มีชีวิตและความเป็นอยูใ่นระหว่างที่รอการตรวจพิสูจน์
ความบริสุทธ์ิของตนเองตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัอนัส่งผลต่อสิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้
รับการตรวจพสูิจน์เพราะถูกปฏิบตัิเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิทั้งที่สถานะยงัไม่ไดเ้ป็นผูต้อ้งหา 
    
4.4  วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าพนักงานต ารวจ
ในการตรวจทดสอบหาสารเสพติดในร่างกายเบ้ืองต้น 
  ในประเทศไทยไดมี้บทบญัญตัิกฎหมายที่ใหอ้  านาจเจา้หน้าที่ของรัฐในการตรวจพิสูจน์
หาสารเสพติดในร่างกาย เพื่อน ามาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้คือพระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แก้ไข
เพิม่เติม พ.ศ.2545  
  4.4.1  การใชอ้  านาจตามกฎหมายในการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 
  บทบญัญติักฎหมายที่ให้อ  านาจเจา้หน้าที่ของรัฐในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 
เพื่อน ามาใช้เป็นพยานหลักฐานได้ คือพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติม และ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 กล่าวคือกฎหมายทั้ง
สองฉบบัไดใ้ห้อ านาจพนักงานเจา้หน้าที่ของรัฐคน้บุคคลที่มีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรว่า มียาเสพติด
ใหโ้ทษซุกซ่อนอยูโ่ดยมิชอบดว้ยกฎหมาย10 และในกรณีที่จ  าเป็นและมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลใดเสพยาเสพติดในเคหสถาน สถานที่ใด  ๆหรือยานพาหนะ ให้มีอ านาจตรวจหรือทดสอบ หรือ
สัง่ใหรั้บการตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นมีสารเสพติดให้โทษอยูใ่นร่างกายหรือไม่11 ซ่ึง
หากบุคคลใดไม่ใหค้วามยนิยอมในการตรวจหรือทดสอบว่ามีสารเสพติดในร่างกายหรือไม่ ผูน้ั้นก็จะตอ้ง
ไดรั้บโทษตามที่กฎหมายก าหนด โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 13(7) และมาตรา 58/1 วรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญตัิยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที่ 
5) พ.ศ. 2545 อันเป็นพระราชบญัญติัที่มีบทบญัญติับางประการเกี่ยวกับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา 29ประกอบกบัมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 48 มาตรา 50 มาตรา 237 และมาตรา 
238 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้กระท าได้โดยอาศยัอ านาจตามบทบัญญติัแห่ง

                                         

 10 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2545 มาตรา 49 วรรค 1 (3), 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2545 มาตรา 14 วรรค 1 (2) 
 11 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2545 มาตรา 58/1 วรรค 1, 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2545 มาตรา 14 ทวิ วรรค 1  
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กฎหมาย คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษออกประกาศไว ้ ซ่ึงมีสาระส าคญัในการให้อ านาจแก่
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนักงานเจา้หน้าที่ตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษสามารถใช้
อ านาจในการตรวจหรือทดสอบดงักล่าว ดงัน้ี 
  “การตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดให้โทษ” หมายความว่า การตรวจหรือทดสอบหา
ชนิดหรือปริมาณยาเสพติดให้โทษในร่างกายของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล อนัเกิดจากการเสพยาเสพ
ติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ โดย
วธีิการทางวทิยาศาสตร์ 
  “ผูมี้อ  านาจตรวจหรือทดสอบ” หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือ
พนกังานเจา้หนา้ที่ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดใหมี้อ านาจตรวจ หรือทดสอบ หรือสั่งให้รับการ
ตรวจ หรือทดสอบหายาเสพติดใหโ้ทษ 
  “ผูรั้บการตรวจหรือทดสอบ” หมายความว่า ผูรั้บการตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดให้
โทษในร่างกายโดยผูมี้อ  านาจตรวจหรือทดสอบ หรือโดยค าสัง่ของผูมี้อ  านาจตรวจหรือทดสอบ 
  ดังนั้น พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าพนักงานต ารวจเป็นผูมี้หน้าที่ท  าการทดสอบ
ปัสสาวะเบื้องตน้ในการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกาย ถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด จะเห็นได้ว่ากฎหมายบัญญัติให้อ านาจรัฐในการแสวงหา
พยานหลักฐานจากส่ิงที่มีอยู่ภายในร่างกายของบุคคลได้เพราะในการทดสอบว่ามีสารเสพติด
หรือไม่นั้น จะทดสอบจากการน าปัสสาวะมาตรวจ ซ่ึงกฎหมายไดบ้ญัญติัใหบุ้คคลแต่ละคนตอ้งให้
ความยนิยอมโดยปริยาย หากเจา้หน้าที่ของรัฐมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า บุคคลเหล่านั้นเสพยาเสพติด  
โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยา่งร้ายแรง เน่ืองจากการที่กฎหมายได้
บญัญติัว่า กรณีมีความจ าเป็นและมีเหตุสมควร เจา้หน้าที่ของรัฐจึงมีอ านาจที่จะสั่งให้บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลจะตอ้งเขา้รับการทดสอบหาสารเสพติด ปัญหาก็คือในกรณีใดบา้งที่ถือว่ามีเหตุอัน
สมควรที่จะจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลใด และไม่ได้เป็นการให้อ านาจเจา้หน้าที่ของรัฐมาก
เกินไป ซ่ึงจะท าให้มีโอกาสที่จะเกิดการกลัน่แกลง้ หรือมีการปฏิบตัิหน้าที่โดยมิชอบ ซ่ึงแนวทาง
ในการปฏิบติัหน้าที่ของเจา้พนักงานต ารวจนั้นจะตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
บทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอาญา วธีิพจิารณาความอาญา และตามกฎหมายอ่ืนใด 
ในการปฏิบติัหนา้ที่หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั  
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  4.4.2  การตรวจพสูิจน์ดว้ยเคร่ืองทดสอบเบื้องตน้ 
  การตรวจพสูิจน์วา่บุคคลใดเสพยาเสพติดเป็นขั้นตอนในการสอบสวนเพื่อด าเนินคดีซ่ึง
เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจจะเป็นผูท้  าการตรวจเบื้องตน้ โดยการเก็บปัสสาวะ
จากบุคคลตอ้งสงสัยเพื่อตรวจดว้ยชุดทดสอบเบื้องตน้เป็นการทดสอบดว้ยวิธีเทียบสีปัสสาวะ ซ่ึง
ผลจากการตรวจที่ไดจ้ะเป็นเคร่ืองคดักรองบุคคล หากผลการตรวจเบื้องตน้เป็นบวกถือว่าเป็นผูติ้ด
ยาเสพติดก็จะถูกควบคุมตวัไวเ้พื่อรอผลการตรวจพิสูจน์ที่แน่นอนอีกคร้ัง ซ่ึงเป็นการตรวจเพื่อ
ยืนยนัผลในการตรวจพิสูจน์เบื้องต้นของเจ้าพนักงาน เพราะการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายด้วยการตรวจทดสอบจากเคร่ืองทดสอบนั้ นไม่สามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการ
ด าเนินคดีได ้ถึงแมว้่าการตรวจทดสอบเบื้องตน้จะไดผ้ลตรวจที่สะดวก รวดเร็วและมีราคาถูก ซ่ึง
เป็นการประหยดัค่าใช่จ่ายของรัฐ สามารถตรวจได้คร้ังละมากๆ  แต่ก็ยงัมีผลเสียที่สามารถได้
ผลบวกลวง12 โดยผลบวกลวงนั้นอาจเกิดจากการรับประทานยาที่มีสูตรทางเคมีที่คลา้ยสารเมทแอม
เฟตามีน ซ่ึงตามคู่มือของกรมวทิยาศาสตร์การแพทยไ์ดร้ะบุยาที่เกิดผลบวกลวงไดแ้ก่13  
  1)   ก ลุ่ม ยาแก้แพ้ แก้หวัดคัดจ มู ก  เ ช่น  cholorpheniramine,  brompheniramine, 
phenylpropanolamine, phenylephrine และ pseudoephedrine 
  2)  กลุ่มยาลดความอว้น เช่น phentermine และ fenfluramine 
  3)  ยาที่รักษามาลาเลียหรือยาที่ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท 
  ดงันั้นเม่ือมีการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้พบว่าผลการตรวจเป็นบวก เจา้พนักงานต ารวจจะ
สนันิษฐานวา่ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานเสพยาเสพติด ตอ้งถูกควบคุมตวั เม่ือพิจารณาถึงขอ้เสียของ
เคร่ืองทดสอบเบื้องตน้ในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย พบว่า เคร่ืองทดสอบเบื้องตน้
สามารถไดผ้ลบวกลวงท าให้ตอ้งมีการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดเพื่อยนืยนัผลจากหน่วยงานของ
แพทย ์โรงพยาบาลถึงจะสามารถไดผ้ลที่แน่นอน และน ามาด าเนินคดีได ้อีกทั้งการตรวจพิสูจน์หา
สารเสพติดในร่างกายซ่ึงเป็นการกระท าของเจา้พนักงานต ารวจนั้น เป็นการให้อ านาจมากเกินไป
และไม่มีความน่าเช่ือถือ ซ่ึงเป็นการส่งผลท าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายได้

                                         

 12 กองวเิคราะห์วตัถุเสพติด กรมวิทยาศาสตร์การแพทย,์ “เอกสารประกอบการฝึกอบรมเร่ืองการ
ตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ,”(2537), น.10-น.11. 
 13 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย,์ รายงานประจ าปี2539 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข,” 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุ์มชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย),2540 , น.78. 
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ถูกกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพที่ตอ้งถูกควบคุมตวัไวใ้นอ านาจรัฐ เพยีงขอ้สนันิษฐานที่เกิดจากการ
ใชเ้คร่ืองมือที่ไม่มีประสิทธิภาพเพยีงพอที่สามารถยนืยนัผลไดค้ราวเดียว 
  ผูศึ้กษาเห็นว่า ในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตอ้งกระท าโดยแพทย ์หรือ
หน่วยงานสาธารณสุข ซ่ึงมีเจา้หน้าที่ที่มีความรู้และความเช่ียวชาญโดยตรงและยงัเป็นการป้องกนั
เจา้พนักงานผูมี้อ  านาจเรียกรับผลประโยชน์ หรือใชอ้  านาจที่ไม่ชอบ ทั้งยงัเป็นการถ่วงดุลอ านาจ
ของเจา้พนกังานดว้ย ท าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์มัน่ใจวา่ไม่ถูกกล่นแกลง้ใหต้อ้งถูกด าเนินคดี  
 
4.5  วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมตัวผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์
หาสารเสพติดในร่างกายตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
  หลงัจากที่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดไดรั้บตวัผูเ้ขา้รับการตรวจ
พิสูจน์ จากศาลเพื่อ เข้า สู่กระบวนการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นผู ้เสพหรือติดยาเสพติดหรือไม่ 
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ได้ก  าหนดให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดเป็นผูท้  าหน้าที่ในการควบคุมการด าเนินการให้พนักงานเจา้หน้าที่จดัท า
บนัทึก ประวติั พฤติกรรมในการกระท าความผิดตลอดจนสภาพแวดลอ้มทั้งปวงของผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์ และการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยา โดยจะมีขั้นตอนการตรวจพิสูจน์ตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด ซ่ึงการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในปัสสาวะตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่สามารถใชเ้ป็นพยานหลักฐานไดต้อ้ง
เป็นการตรวจในห้องปฏิบตัิ การตรวจพิสูจน์ตอ้งกระท าให้แลว้เสร็จภายใน15 วนั14นับแต่วนัที่รับ
ตวัผูน้ั้นไวใ้นสถานที่ตรวจพสูิจน์ เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติดอาจสัง่ใหข้ยายเวลาออกไปอีก 30 วนั โดยระหว่างการตรวจพิสูจน์น้ีพนักงานอยัการจะมีค  าสั่ง
ชะลอการฟ้องไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดจาก
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด15  
  ขั้นตอนน้ีเป็นการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดไวร้ะหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์เท่านั้น 
แต่กฎหมายบญัญติัใหส้ามารถควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ไดน้านสูงเป็นสุด 45 วนั ซ่ึงเป็น
การควบคุมตัวผู ้เข้า รับการตรวจพิสูจน์ที่ มีระยะเวลานาน เน่ืองจากขั้ นตอนในการจัดท า
เอกสารรายงานผลการตรวจ ใชร้ะยะเวลาเฉล่ียประมาณ 7 วนั เพราะตอ้งใชเ้จา้หน้าที่จากหลาย

                                         

 14 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 21 
 15 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 22 
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หน่วยงานร่วมกนัจดัท า การตรวจยนืยนัผลนั้นทางเจา้หน้าที่ห้องปฏิบติัการไม่สามารถตรวจไดท้นั
ที่ เพราะเจา้หนา้ที่ก็มีภาระหลายดา้น ทั้งยงัตอ้งรอใหมี้จ านวนตวัอยา่งปัสสาวะมากพอในการตรวจ
แต่ละคร้ังเพือ่ลดภาระค่าวสัดุใชส้อย16 เน่ืองจากตน้ทุนในการตรวจพิสูจน์เพื่อยนืยนัผลมีค่าใชจ่้าย
จ านวนมากประกอบกบัจ านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์มีเป็นจ านวนมาก จึงท าให้ระยะเวลาที่ถูก
ควบคุมเพื่อรอการตรวจพิสูจน์เป็นเวลาที่นาน ท าให้ผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ไดรั้บผลร้ายจากการ
ควบคุมตวันั้น เม่ือพิจารณาถึงหลักการพื้นฐานในการควบคุมตวัไวใ้นระหว่างพิจารณาคดี ตาม
หลกัการควบคุมตวัคือการที่ผูถู้กกล่าวหาถูกควบคุมตวัไวใ้นระหว่างคดีซ่ึงเป็นอาศยัอ านาจของ
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและการสอบสวน โดยจะเร่ิมถือว่า
เป็นการควบคุมตามกฎหมายก็ต่อเม่ือเวลาที่ผูถู้กจบัน าตวัไปถึงที่ท  าการของพนักงานสอบสวนซ่ึง
เจา้พนกังานผูท้  าการจบัจะตอ้งจดัการน าตวัผูท้ี่ถูกจบัไปยงัที่ท  าการของพนกังานสอบสวนโดยทนัที 
โดยการควบคุมก่อนที่จะเร่ิมการควบคุมตามกฎหมายนั้น เรียกได้ว่าเป็นการควบคุมชัว่คราว ซ่ึง
หลกัการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวร้ะหวา่งคดีมีความจ าเป็นอยู ่3 ประการที่ส าคญัคือ  
  1)  เพือ่ป้องกนัมิใหเ้ขาหลบหนี  
  2)  เพือ่ป้องกนัมิใหยุ้ง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน  
  3)  มีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูน้ั้นจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน  
  ถา้มีเหตุอันควรสงสัยหรือเช่ือได้ว่าผูถู้กกล่าวหาจะมีพฤติการณ์เช่นว่าน้ีอันจะส่งผล
กระทบต่อจุดมุ่งหมาย3 ประการน้ี ก็สามารถที่จะควบคุมตวัผูถู้กกล่าวได้ แต่ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายซ่ึงจากการศึกษาพบวา่สถานะของบุคคลผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หา
สารเสพติดในร่างกายยงัมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิเพราะการตรวจพสูิจน์เบื้องตน้พยานหลกัฐานใน
การด าเนินคดีก็ไม่สามารถใชป้ระกอบส านวนได ้ความผดิฐานเสพยาเสพติดตอ้งเขา้ไปบ าบดัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก็ไม่ไดเ้ป็นความผดิในรูปแบบอาชญากรรมทัว่ไป ตอ้งมีผูเ้สียหาย ตอ้งมี
ผูไ้ดรั้บผลร้ายจากการกระท านั้นแต่เป็นตวัผูเ้สพเองจึงไม่เขา้หลกัจ าเป็นที่จะตอ้งมีการควบคุมตวัไว้
และผลการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายเบื้องตน้นั้นเม่ือพจิารณาตามหลกัการสันนิษฐานว่า
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิซ่ึงเป็นหลักการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ในการด าเนินคดีอาญาจะต้อง
ตรวจสอบให้ได้ความจริงในคดีอยา่งแทจ้ริงเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริสุทธ์ิ ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้ง
ไดรั้บหลกัประกนัในอนัที่จะไม่ถูกจบักุม กกัขงัหรือควบคุมตวั และถูกด าเนินคดีโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ซ่ึงสิทธิที่ผูถู้กกล่าวหาสามารถที่จะต่อสู้คดีที่ตนถูกกล่าวหาไดอ้ยา่งเต็มที่และเป็นธรรม

                                         

 16 ล าปางเวชสาร ปีท่ี 29 ฉบบัท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2551,อา้งแลว้,หนา้ 9. 
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นั้น เป็นสิทธิที่ไดรั้บต่อเน่ืองมาจากสิทธิที่จะไดรั้บการสันนิษฐานไวก้่อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เพราะ
จนกว่าที่ศาลจะมีค  าพิพากษาถึงที่สุดว่าเขาเป็นผูก้ระท าความผิด ผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บการปฏิบตัิ
เสมือนตนถูกลงโทษแล้วไม่ได้ ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งได้รับคุม้ครองโดยกฎหมายจากการด าเนิน
คดีอาญาของรัฐในอันที่จะต้องกระท าเท่าที่จ  าเป็นเท่านั้ นและไม่เป็นการกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของเขาเกินสมควร  
  การควบคุมตวัเพือ่รอการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายมีความไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัการด าเนินคดีอาญาและหลกัการควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ เป็นการควบคุมตวัที่เป็นการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ อีกทั้งการควบคุมตวับุคคลตามพระราชบญัญติัน้ีมี
ความไม่เหมาะสมเป็นอยา่งมากเพราะเป็นการจ ากดัการเลือกถ่ินที่อยูข่องผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ 
ขาดโอกาสต่างๆไม่วา่จะเป็นเร่ืองเรียน เร่ืองการท างาน บุคคลเหล่าน้ีหากถูกปล่อยตวัออกมาเม่ือมา
อยูใ่นสงัคมก็มีประวติัที่ไม่ดี ส่งผลต่อไปในอนาคต ในการท างาน ในการอยูร่่วมกนัของสังคม เป็น
ตราบาปใหแ้ก่ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกาย  
 
4.6  วิเคราะห์ผลกระทบที่ใช้พื้นที่ในเรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมตัวและรอการตรวจพิสูจน์ 
  มาตรการทางกฎหมายของการควบคุมตวัเพือ่ตรวจพสูิจน์การเสพยาเสพติดเพื่อน าเขา้สู่
กระบวนการบ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะมีการ
ควบคุมตวัไวใ้นส่วนเดียวกบัเรือนจ าหรือราชทณัฑต์่างๆ17 ทั้งน้ีก็เน่ืองจากว่าการตรากฎหมายและ
การก าหนดใหพ้ื้นที่ในเรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมผูต้อ้งหาเพื่อรอการตรวจพิสูจน์ซ่ึงตามกฎหมาย
แลว้ห้ามไม่ให้ขงัผูต้อ้งสงสัยคดียาเสพติดไวใ้นเรือนจ า18 กรมราชทณัฑจึ์งตอ้งใชว้ิธีประกาศเป็น
เขตตรวจพสูิจน์ไม่ใช่เขตเรือนจ า   แต่เป็นสถานที่ไวเ้พื่อควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยในคดีเสพยาเสพติด
เป็นเวลาชั่วคราว เพื่อรอการตรวจพิสูจน์ก่อนเขา้รับการบ าบดัในสถานที่ฟ้ืนฟูเพื่อบ าบดัต่อไป 
สถานะผูอ้ยูใ่นสถานที่ตรวจพสูิจน์จึงไม่ใช่ผูต้อ้งขงั ตามที่พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ.2545 การประกาศใหพ้ื้นที่ในเรือนจ า เป็นสถานที่เพือ่การควบคุมและตรวจพิสูจน์ ตาม
มาตรา 18 แม้จะเป็นอ านาจตามที่ให้รัฐมนตรีใช้ดุลพินิจเลือกสถานที่ใดๆ เป็นสถานที่เพื่อการ
ควบคุมและการตรวจพสูิจน์บุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่มีเหตุเช่ือไดว้่าเป็นผูเ้สพยาเสพติดให้โทษตาม

                                         

 17 พีระพนัธ์ สาลีรัฐวิภาค, “ราชทณัฑเ์ปิดแดน 13 ควบคุมเฉพาะผูต้อ้งหารอตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด
,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2559, จาก http://www.mcot.net/site/content?id=4ff672b10b01dabf3c01e061 
 18 นทัธี จิตสว่าง, อ้างแล้ว เชิงอรรท่ี 2 
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พระราชบญัญตัิยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 มาตรา 58/1 และตอ้งควบคุมตวัเพื่อการตรวจพิสูจน์ว่า
เป็นผูเ้สพยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นผูติ้ดยาเสพติดให้โทษตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 19 เพื่อน าบุคคลหรือกลุ่มที่เขา้รับการตรวจพิสูจน์ในพื้นที่ ที่ได้
ก  าหนดไวใ้นเรือนจ าตามประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดยอาศยัอ านาจตาม
กฎหมายที่ไดก้ล่าวมาแลว้ เม่ือวเิคราะห์ถึงผลกระทบจากการใชส้ถานที่ภายในเรือนจ าเป็นสถานที่
เพือ่การควบคุมและการตรวจพิสูจน์นั้นมีความไม่เหมาะสมเป็นอยา่งมาก ดงัน้ี19 
  1.  ความแออัด ได้สร้างผลกระทบต่อการบริหารจัดการของเรือนจ าในกรอบการ
ด าเนินงานตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ.2479  ซ่ึงภารกิจหนา้ที่ของเรือนจ าโดยทัว่ไปที่ถือเป็น
หน้าที่หลักตามพระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 เรือนจ าจะตอ้งมีหน้าที่ในการควบคุมตวัผู ้
ตอ้งโทษตามค าพิพากษาของศาลที่ไดส้ั่งให้โทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิดตามก าหนดระยะเวลา 
โดยจะตอ้งควบคุมไม่ใหผู้ต้อ้งโทษตอ้งหลบหนีออกจากเรือนจ า เรือนจ ามีหน้าที่ตอ้งให้การศึกษา
อบรมและพฒันาจิตใจผูต้อ้งโทษใหก้ลบัตนเป็นคนดีกลบัไปสู่สงัคม ส าหรับผูต้อ้งขงัในคดีทัว่ไปที่
ตอ้งคุมขงัอยูใ่นเรือนจ ากลาง หรือเรือนจ าจงัหวดัและเรือนจ าอ าเภอ ส่วนผูต้อ้งขงัที่แยกประเภท 
เช่น ผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติด ก็จะถูกคุมขงัอยูใ่นทณัฑสถานบ าบดัพิเศษ ซ่ึงปัจจุบนัจะเป็นที่คุมขงั
ผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดที่เป็นผูค้า้  ส่วนผูเ้สพนั้นได้จดัให้มีระบบการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟู
ภายในเรือนจ า และสถานบ าบดัที่กรมราชทณัฑก์  าหนดไว ้ซ่ึงจากสถิติของผูต้อ้งโทษ เม่ือเทียบกบั
จ านวนเจ้าหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ในส่วนของผูท้ี่ต ้องปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ าแล้ว ก็พบว่า
เจา้หนา้ที่เรือนจ าของไทยมีอตัราส่วนในการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัในระดบั 1:20 โดยมาตรฐานการ
ควบคุมสากลอยูใ่นระดบั 1:5 ปัญหาอตัราก าลงัเจา้หน้าที่ควบคุมผูต้อ้งโทษในเรือนจ าทัว่ไปจึงไม่
เพยีงพอต่อการปฏิบติัหนา้ที่ตามภารกิจประจ าอยูแ่ลว้ และเม่ือมีการประกาศก าหนดให้พื้นที่ภายใน
เรือนจ า เป็นสถานที่ควบคุมเพื่อการตรวจพสูิจน์ ถึงแมจ้ะมีเจา้หนา้ที่ของสถานที่ควบคุมเพื่อรอการ
ตรวจพิสูจน์ ที่ขึ้นอยู่กับกรมคุมปร าพฤติมาปฏิบติัหน้าที่ แต่ภารกิจความรับผิดชอบยงัคงอยู่ใน
ความควบคุมดูแลของเจา้หนา้ที่เรือนจ า   
  ทั้งน้ียงัไดมี้ปัญหามากมายจากการใชเ้รือนจ าเป็นที่ควบคุมตวัและรอการตรวจพิสูจน์ 
ไม่ว่าจะเป็นมีเจ้าหน้าที่น้อยกว่าผูต้อ้งหาในการดูแล ท าให้เกิดความล าบากต่อการปฏิบติังาน 
เจา้หนา้ที่ยงัไม่มีคุณภาพเพยีงพอ ภาระงานมีมาก ไม่สามารถแยกขงัไดเ้น่ืองจากมีผูต้อ้งขงัจากการ
กระท าความผิดด้านอ่ืนๆอยู่มาก ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาทะเลาะวิวาทกันได้ มีการถ่ายทอด

                                         

 19 ทรงศกัด์ิ หีบสัมฤทธ์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 57, น.132. 
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พฤติกรรมที่ไม่ดีต่อกนั จ  านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์มีมากขึ้น ส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานอนัเป็นปัจจยั
ส่ีมีไม่เพียงพอ และส าหรับผูท้ี่ไม่ได้กระท าความผิดฐานเสพยา แต่เน่ืองจากถูกการตรวจพิสูจน์
เบื้องตน้มีปัสสาวะเป็นสีม่วง แต่ผลนั้นอาจเกิดจากการรับประทานยาแกไ้อ แต่ตอ้งถูกควบคุมตวัไว้
ในระหวา่งการตรวจในเรือนจ าน้ี ไดส้ร้างผลกระทบโดยตรงมาก ไม่ว่าจะเป็น การใชชี้วิต เสรีภาพ
ต่อตวัเอง ไดพ้บเห็นและปฏิบติัตวัเสมือนเป็นผูต้อ้งหา ท าให้เกิดความรู้สึกกลวั ส่งผลกระทบต่อ
จิตใจมากขึ้น สร้างตราบาปไว ้ร่วมทั้งอาจท าให้มีพฤติกรรมที่ไม่ดีมากขึ้น ไปรู้จกัผูต้อ้งหากระท า
ความผดิอ่ืนๆ มีการชกัจูง และออกมาเพือ่กระท าความผดิเลียนแบบได ้ 
  2.  การรับตวัและการส่งตวัด้านการรับตวัและด้านการส่งตวัผูต้อ้งหา จากการศึกษา
พบวา่ ไม่มีหอ้งส าหรับตรวจคน้อยา่งมิดชิด ไม่มีเส้ือผา้ส าหรับผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ในวนัแรกที่
มีการรับตวัเขา้มา และอุปสรรคในขอ้กฎหมายที่เรือนจ าไม่อนุญาตใหน้ ายาจากภายนอกเรือนจ าเขา้
มาในเรือนจ า ซ่ึงท าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ตอ้งขาดยาไปจนกวา่จะไดพ้บแพทย ์และจะไดส้ั่งยา
โดยแพทยต์ามที่ขอ้ก าหนดของเรือนจ าไดก้  าหนดไว ้นอกจากน้ี จ  านวนเจา้หน้าที่มีไม่เพียงพอที่จะ
จดัท าทะเบียนประวติั เจา้หน้าที่ตรวจคน้ สถานที่ที่จะตรวจรับฝากส่ิงของ  รวมถึงสถานที่จดัเก็บ
ส่ิงของ โดยเฉพาะทรัพยสิ์นมีค่าของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ 
  3.  การควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ การควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ของผู ้
เข้ารับการตรวจพิสูจน์ พบว่าไม่มีการแยกสถานที่ควบคุมผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ที่ป่วยเป็น
โรคติดต่อไวต่้างหาก ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์มีจ  านวนมาก ท าใหต้อ้งอยูก่นัอยา่งแอดดั เป็นการยาก
ที่จะควบคุมใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย มีก  าลงัเจา้หนา้ที่นอ้ยจึงใหค้วบคุมดูแลกนัเอง ท าใหดู้แลไม่ทัง่
ถึง เจา้หน้าที่บางคนก็ปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ไม่เท่าเทียมกัน  และผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์จะปะปนกบัผูต้อ้งขงัในเวลากลางวนัและกลางคืน เพราะเน่ืองจากความแออดัในห้องนอน
ของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์  
  
4.7  วิเคราะห์การฝากขังกับการควบคุมตัวในระหว่างรอการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 
  การด าเนินคดีอาญาผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดจะเป็นประธานในคดีแต่การใช้
มาตรการบงัคบัของรัฐกบัผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิก็ยงัมีความจ าเป็นเพราะหากรัฐไม่สามารถ
ใชม้าตรการบงัคบักับผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดไดเ้ลยแลว้ การด าเนินคดีอาญาย่อมไม่อาจ
กระท าไดห้รือยากต่อการที่รัฐจะด าเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดนั้น การควบคุมตวั
ระหวา่งคดีจึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งกระท าเพือ่เอาตวับุคคลผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดมาไวใ้น
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อ านาจรัฐ การด าเนินคดีอาญาของกระบวนการยติุธรรมนั้น หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมจะ
ท างานเช่ือมต่อกัน20 นับแต่เกิดจากการกระท าความผิดมีผูถู้กกล่าวหา เจา้พนักงานต ารวจจะ
ด าเนินการสืบสวน จบักุมผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงในบางคร้ังจ าเป็นที่จะตอ้งมีการควบคุมตวั 
  กระบวนการในการสืบสวนสอบสวนหาขอ้เท็จจริงจนกระทัง่มีค  าพิพากษาถึงที่สุด
จ าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาจึงตอ้งควบคุมผูท้ี่ ถูกกล่าวหาไวก่้อน ซ่ึงในขั้นตอนของต ารวจ พนักงาน
อยัการตลอดจนถึงศาล ผูต้อ้งหามีสิทธิยืน่ขอประกนัตวัได ้ส่วนผูต้อ้งหาที่ไม่มีหลกัทรัพยใ์นการ
ประกันหรือผูมี้อ  านาจไม่พิจารณาอนุมัติก็จะถูกน าตัวคุมขงัในเรือนจ า ซ่ึงกรมราชทัณฑ์เป็น
หน่วยงานสุดทา้ยในกระบวนการยติุธรรม มีหน้าที่ในการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัที่อยูร่ะหว่างการ
พจิารณาคดีและนกัโทษเด็ดขาด ดงันั้น ผูต้อ้งขงัจึงจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท คือ21 
  1.  “คนฝากขงั” ซ่ึงอ านาจในการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาว่าไดก้ระท าความผิดของ
พนกังานสอบสวนมีขอ้จ ากดัเพยีง 3 วนัและจะตอ้งขออ านาจฝากขงัยงัเรือนจ า 
  2.  “ผูต้อ้งขงัระหวา่งพจิารณาคดี” และ 
  3.  “นกัโทษเด็ดขาด” 
  การฝากขงัของพนกังานสอบสวน 
  กฎหมายก าหนดให้พนักงานสอบสวนสามารถควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดเ้พียง 48 ชัว่โมง
นับแต่เวลาที่ผูต้ ้องหาถูกจับมาที่สถานีต ารวจหรือที่ท  าการอ่ืนของพนักงานสอบสวนเท่านั้ น 
เวน้เสียแต่มีเหตุสุดวสิยัหรือเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงเสียไดพ้นกังานสอบสวนก็สามารถ
ควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดน้านกว่านั้น แต่ถา้ไม่มีเหตุดงักล่าวและควบคุมตวัผูต้อ้งหาเกิน 48 ชัว่โมง
แลว้ ก็ตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป แต่ถา้พนกังานสอบสวนเห็นว่าควรควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวก่้อนเพื่อ
การสอบสวนและไม่ควรให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวหรือประกนัตวัออกไป พนักงาน
สอบสวนก็ต้องยื่นค  าร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้ ้องหานั้นไวห้รือเรียกว่าการฝากขังนั่นเอง ซ่ึง
ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 87บญัญติัวา่ 
  “ หา้มมิใหค้วบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี 
  ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าเวลาที่จะถามค าให้การ และที่จะ
รู้ตวัวา่เป็นใครและที่อยูข่องเขาอยูท่ี่ไหนเท่านั้น 

                                         

 20 พิมพร รุ่งทิฆมัพรชยั, “การขงัระหว่างพิจารณาคดี : ศึกษาสิทธิของผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัสถานท่ีคุมขงั
ในระหว่างพิจารณาคดี,” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2558), น.1. 
 21 เพ่ิงอ้าง,น.2. 
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  ในกรณีที่ผูถู้กจบัไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว และมีเหตุจ าเป็นเพือ่ท  าการสอบสวน หรือ
การฟ้องคดี ใหน้ าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาที่ผูถู้กจบัถูกน าตวัไปถึงที่ท  า
การของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 83 เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนอันมิอาจ
กา้วล่วงเสียได ้โดยใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้อ้งหา
นั้นไว ้ให้ศาลสอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการมาช้ีแจงเหตุจ าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการ
พจิารณาก็ได ้
  ในกรณีความผดิอาญาที่ไดก้ระท าลงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสัง่ขงัไดค้ร้ังเดียว มีก าหนดไม่เกินเจด็วนั 
  ในกรณีความผิดอาญาที่มีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือ
ปรับเกินกวา่หา้ร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสัง่ขงัหลายคร้ังติดๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้ง
ไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั 
  ในกรณีความผิดอาญาที่มีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จะมีโทษปรับดว้ย
หรือไม่ก็ตาม ศาลมีอ านาจสั่งขังหลายคร้ังติดๆ กันได้ แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และ
รวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินแปดสิบส่ีวนั 
  ในกรณีตามวรรคหกเม่ือศาลสั่งขงัครบส่ีสิบแปดวนัแล้ว หากพนักงานอัยการหรือ
พนกังานสอบสวนยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อขอขงัต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจ าเป็น ศาลจะสั่งขงัต่อไปไดก้็
ต่อเม่ือพนกังานอยัการหรือพนักงานสอบสวนไดแ้สดงถึงเหตุจ าเป็น และน าพยานหลกัฐานมาให้
ศาลไต่สวนจนเป็นที่พอใจแก่ศาล 
  ในการไต่สวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผูต้อ้งหามีสิทธิแต่งทนายความเพื่อแถลงขอ้
คดัคา้นและซักถามพยาน ถ้าผูต้อ้งหาไม่มีทนายความเน่ืองจากยงัไม่ได้มีการปฏิบติัตามมาตรา 
134/1 และผูต้อ้งหาร้องขอ ใหศ้าลตั้งทนายความให้ โดยทนายความนั้นมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและ
ค่าใชจ่้ายตามที่ก  าหนดไวใ้นมาตรา 134/1วรรคสาม โดยอนุโลม 
  ถา้พนกังานสอบสวนตอ้งไปท าการสอบสวนในทอ้งที่อ่ืนนอกเขตของศาลซ่ึงไดส้ั่งขงั
ผูต้อ้งหาไว ้พนกังานสอบสวนจะยืน่ค  าร้องขอให้โอนการขงัไปยงัศาลในทอ้งที่ที่จะตอ้งไปท าการ
สอบสวนนั้นก็ได ้เม่ือศาลที่สัง่ขงัไวเ้ห็นเป็นการสมควรก็ใหส้ัง่โอนไป” 
  ดงันั้น หากพนกังานสอบสวนมิไดด้ าเนินการฝากขงัต่อศาลเม่ือพน้ก าหนดการควบคุม
ตวัผูต้อ้งหาแล้ว พนักงานสอบสวนก็ตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป แต่การที่มิได้ด าเนินการฝากขัง
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ผูต้อ้งหาต่อศาลดงักล่าว พนกังานอยัการยงัมีอ านาจฟ้องผูต้อ้งหารายนั้นเป็นคดีอาญาไดอ้ยู ่เพราะ
ไม่ไดท้  าใหก้ารสอบสวนของพนกังานสอบสวนเสียไปหรือไม่ชอบแต่อยา่งใด 
  ในทางทฤษฎี การควบคุมตวัผูต้อ้งหาระหว่างคดีเป็นการเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ 
ซ่ึงมีจุดมัง่หมายคือ22  
  1.  เพือ่ใหก้ารสอบสวนด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย เช่น ควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาไวส้อบสวน 
  2.  เพือ่ประกนัการมีตวัของผูต้อ้งหาในระหวา่งพจิารณาคดี เช่นการก าหนดให้พนักงาน
อยัการส่งตวัผูต้อ้งหาพร้อมฟ้อง 
  3.  เพือ่ประกนัการบงัคบัโทษ เช่น กรณีศาลพพิากษายกฟ้อง แต่ใหข้งัไวใ้นระหวา่งอุทธรณ์ 
  ผูท้ี่จะยื่นค  าร้องขอต่อศาลขอให้ออกหมายขงัผูต้อ้งหานั้น หากคดียงัอยู่ในระหว่าง
สอบสวน พนกังานสอบสวนจะเป็นผูย้ืน่ค  าร้องขอ แต่ถา้คดีอยูใ่นระหว่างพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่
ฟ้องของอยัการ อยัการก็จะเป็นผูท้ี่ยืน่ค  าร้อง  การออกหมายขงัเป็นอ านาจของศาลโดยเฉพาะ 
  การควบคุมตวัเพือ่รอผลการตรวจพสูิจน์ 
  เร่ิมตน้จากการสุ่มตรวจหาสารเสพติดของเจา้พนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานต ารวจ
ผูมี้หนา้ที่จะกระท าโดยการเก็บปัสสาวะของบุคคลตอ้งสงสัยเพื่อตรวจดว้ยชุดทดสอบเบื้องตน้ ซ่ึง
เป็นการทดสอบดว้ยวธีิเทียบสีปัสสาวะ หากผลตรวจเบื้องตน้เป็นบวกหรือมีผลเป็น “สีม่วง” จะถือ
วา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดตอ้งถูกควบคุมตวัเพื่อน าตวัผูต้รวจพิสูจน์ไปรอการตรวจพิสูจน์เพื่อยนืยนัผล
อีกคร้ัง โดยพนกังานสอบสวนจะส่งตวัผูน้ั้นไปยงัศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนับตั้งแต่เวลาที่ผูน้ั้น
มาถึงที่ท  าการของพนกังานสอบสวนแลว้หรือภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงส าหรับในกรณีที่ผูน้ั้นอายไุม่เกิน
สิบแปดปีบริบูรณ์ พร้อมยืน่ค  าร้องขอให้ศาลมีค  าสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์การติดหรือการ
เสพยาเสพติด 
  ในระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์นั้นผูร้อการตรวจพิสูจน์จะถูกควบคุมตวัไวท้ี่ศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะด าเนินการให้
พนกังานเจา้หนา้ที่ท  าการตรวจพิสูจน์การเสพติดหรือการติดยาเสพติดของผูน้ั้นให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั
นับตั้งแต่วนัที่รับตวัไวใ้นสถานที่ตรวจพิสูจน์ ถา้มีเหตุจ าเป็นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดฯ อาจมีค  าสัง่ใหข้ยายระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ไปอีกไม่เกิน 30 วนั ระหว่างที่รอการตรวจพิสูจน์น้ี
พนกังานอยัการจะมีค  าสัง่ชะลอการฟ้องไวก่้อนจนกว่าจะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด

                                         

 22 สุกิจ ศรีสุวรรณ, “ปัญหาการรับฝากขงัและดุลพินิจศาล,” ในผลงานการอบรมหลกัสูตรผูพิ้พากษาชั้นตน้, 
รุ่นท่ี1,สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม,ส านกังานศาลยติุธรรม, 2547, น.6. 
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จากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด จากนั้นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดฯจะเป็นผูพ้จิารณาผลการตรวจพสูิจน์วนิิจฉยัว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด 
ซ่ึงหากปรากฏว่าเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดที่ตอ้งเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ผูน้ั้นตอ้ง
เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดที่คณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯก าหนด ส่วนในกรณีที่ผลการตรวจพิสูจน์ ปรากฏว่าผูน้ั้นมิใช่ผูเ้สพหรือ
ผูติ้ดยาเสพติด ผูน้ั้นก็จะถูกปล่อยตวัไป หรือผูน้ั้นอาจจะถูกส่งตวัไปด าเนินคดีตามปกติ แลว้แต่กรณี 
  เม่ือพจิารณาการฝากขงัและการควบคุมตวัเพื่อรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะเห็นไดว้่า การฝากขงัของ
พนกังานสอบสวนสามารถควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดเ้พียง 48 ชัว่โมงนับแต่เวลาที่ผูต้อ้งหาถูกจบัมาที่
สถานีต ารวจหรือที่ท  าการอ่ืนของพนกังานสอบสวนเท่านั้น เวน้เสียแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ  าเป็น
อยา่งอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงเสียไดพ้นกังานสอบสวนก็สามารถควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดน้านกว่านั้น แต่
ถา้ไม่มีเหตุดงักล่าวและควบคุมตวัผูต้อ้งหาเกิน 48 ชั่วโมงแลว้ ก็ตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป แต่ถ้า
พนกังานสอบสวนเห็นว่าควรควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวก่้อนเพื่อการสอบสวนและไม่ควรให้ผูต้อ้งหา
ไดรั้บการปล่อยตวัชั่วคราวหรือประกนัตวัออกไป พนักงานสอบสวนก็ตอ้งยืน่ค  าร้องต่อศาลขอ
หมายขังผู ้ต้องหานั้ นไว้ และหากพนักงานสอบสวนมิได้ด าเนินการฝากขังต่อศาลเม่ือพ้น
ก าหนดการควบคุมตวัผูต้อ้งหาแล้ว พนักงานสอบสวนก็ตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป ระยะเวลาที่
ผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัยถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพ เป็นระยะเวลาสั้นๆ ถา้เทียบกบัการควบคุมตวัหา
สารเสพติดในร่างกายที่พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 21 ที่ได้
ก  าหนดวา่ การตรวจพสูิจน์ใหก้ระท าแลว้เสร็จภายในระยะเวลา 15 วนันับแต่วนัที่รับตวัผูน้ั้นไวใ้น
สถานที่ตรวจพสูิจน์ ซ่ึงหากมีเหตุจ าเป็นก็สามารถขยายเวลาออกไปไดอี้ก 30 วนั รวมแลว้ ไม่เกิน 
45 วนั ผูท้ี่เขา้รับการตรวจพิสูจน์จะถูกควบคุมตวัไวเ้ป็นระยะเวลายาวนาน บทบญัญติัดงักล่าวน้ี
กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากเกินความจ าเป็นและไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ
ควบคุมตวับุคคลระหว่างรอการพิจารณาคดีเป็นขอ้ยกเวน้และควรท าให้สั้นที่สุด ซ่ึงกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี มีการก  าหนดระยะเวลาการควบคุม
ตวัในระหวา่งรอการตรวจพิสูจน์ไวส้ั้นกว่าของประเทศไทยมาก ประกอบกบัสถานที่ที่ก  าหนดให้
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน หรือเรือนจ าและทณัฑสถานเป็นสถานที่ควบคุมตวัใน
ระหวา่งรอการตรวจพสูิจน์นั้นไม่เหมาะสมกบัผูท้ี่เขา้รับการตรวจพสูิจน์ดว้ย 
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  ผูศึ้กษาเห็นวา่ การควบคุมตวัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ.2545 
มีระยะเวลาที่นานเกินความจ าเป็น เป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์
เป็นอย่างมาก และเน่ืองด้วยบุคคลที่เสพยาเสพติด ไม่ถือว่าเป็นอาชญากรแต่ถือว่า เป็นผูป่้วยที่ควร
ไดรั้บการรักษาและตอ้งได้รับการดูแลจากแพทยห์รือผูช้  านาญการ และเม่ือพิจารณาตามหลักการการ
สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ากระท าความผิดตามกฎหมาย อันเป็นการมุ่ง
คุม้ครอง ผูบ้ริสุทธ์ิ เพราะการควบคุมตวัหรือการลงโทษบุคคลใดจะตอ้งปราศจากขอ้สงสัยว่าผูน้ั้ น
กระท าความผิด จึงเห็นว่า ควรยกเลิกการควบคุมตวัเพื่อรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 
เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่
ตอ้งการแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟูผูป่้วยจากการเสพยาเสพติดให้กลับคืนสู่สังคม และให้สอดคลอ้งกับหลัก
ด าเนินคดีอาญาที่มุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชนอีกดว้ย  
  
4.8  วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้เข้ารับการ
ตรวจพิสูจน์ 
  กระบวนการยตุิธรรมเป็นกลไกประการหน่ึงที่ส าคญัในการควบคุมสังคม23 อนัมีระบบ
นิติรัฐ (Legal State) ประกอบกบัหลกันิติธรรม (The Rule of law)กล่าวคือประชาชนในสังคมตอ้ง
อยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนัและเจา้หน้าที่ของรัฐจะตอ้งมีอ านาจหน้าที่ ตลอดจนความรับผิดชอบ
ต่างๆเป็นการควบคุมสงัคม โดยยดึหลกักฎหมายเป็นส าคญั ซ่ึงการใชอ้  านาจโดยองคก์รของรัฐทุกๆ
องคก์รตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐจะท าการใดๆอนัเป็น
การกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ได ้เวน้แต่มีกฎหมายบญัญติัวา่ใหก้ระท าเช่นนั้นไดแ้ต่
ก็ตอ้งละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหน้อ้ยที่สุด  
  ดงันั้นการบงัคบัใช้กฎหมาย มาตรการต่างๆที่จะควบคุมสังคม รัฐตอ้งค  านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนประกอบดว้ยเพือ่ไม่ใหเ้ป็นการละเมิดสิทธิ เสรีภาพของประชาการตลอดจน
ค าถึงศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ไม่ มีการเลือกปฏิบัติ   โดยหลักการด าเนินคดีอาญาตาม
กระบวนการยติุธรรม เป็นภารกิจของรัฐในการอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยส่วนรวมและ
บุคคลที่เก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหายหรือตวัจ าเลย มีวตัถุประสงคท์ี่ส าคญั ในการช้ีขาดขอ้เท็จจริง
ในเร่ืองที่ไดมี้การกล่าวหาวา่มีการกระท าความผดิเกิดขึ้น และหากมีการช้ีขาดว่าไดก้ระท าความผิด
ก็จะน าตวัผูน้ั้นไปลงโทษ ซ่ึงในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้เท็จจริงในคดีอาญา บุคคลผูท้ี่ถูกกล่าวหา

                                         

 23 ชาติ ชยัเดชสุริยะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27, น.17. 
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จะตอ้งได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ากระท าความผิดตาม
กฎหมาย และในกรณีที่มีขอ้สงสยัตอ้งยกประโยชน์ใหก้บัจ าเลย ฉะนั้นแลว้ ในคดีอาญาศาลจะตอ้ง
ฟังพยานหลกัฐานจนปราศจากสงสัยจากเหตุอนัควรสงสัยว่าจ  าเลยไดก้ระท าความผิดจริง ถึงจะมี
การลงโทษได ้เม่ือวเิคราะห์ถึงผลกระทบจากการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตามขั้นตอน
การด าเนินงานของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545ประเด็นที่มีผลกระทบ
อนัส าคญัต่อ ตวัผูร้อการตรวจพสูิจน์มีดงัต่อไปน้ี   
  1.  สิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์  
  สิทธิมนุษยชน (Human Right)24 เป็นสิทธิของมนุษยท์ุกคนในโลกที่ติดตวัมาตั้งแต่เกิด
และเป็นสากลไม่มีการแบ่งแยกเช้ือชาติ ประเทศ เพศ ผวิพรรณ ภาษา ศาสนา วฒันธรรม สติปัญญา 
ความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจที่จะด าเนินชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี มีอิสระ เสรีภาพเสมอภาค อนัมี
ชีวิตที่ดี มีสิทธิที่จะแสวงหาวตัถุปัจจยัต่างมาเพื่อด ารงชีพ ได้รับการยอมรับจากสังคมและการ
ปฏิบติัจากรัฐอยา่งเหมาะสม โดยความหมายของสิทธิมนุษยชน ก็คือสิทธิของความเป็นมนุษยห์รือ
สิทธิของความเป็นคน ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน เป็นมาตรฐานขั้นต ่าที่พึงมี เป็นส่ิงจ าเป็นในการ
ด ารงชีวติของมนุษยอ์ยา่งมีศกัด์ิศรีและมีคุณค่า หากมีการล่วงละเมิดต่อสิทธิดงักล่าวยอ่มจะไดรั้บ
การรับรองและคุม้ครองโดยกฎหมาย25 เช่นสิทธิในชีวิตร่างกายและความมัน่คงปลอดภยั สิทธิใน
การถือครองทรัพยสิ์น ตลอดจนสิทธิในการเคล่ือนไหวและในการเลือกถ่ินที่อยูอ่าศยั นอกจากน้ี
สิทธิมนุษยชนยงัหมายถึง สิทธิที่พึงมีเพื่อการพฒันาบุคลิกภาพ คุณภาพชีวิต เพื่อธ ารงรักษาไวซ่ึ้ง
คุณค่าของความเป็นมนุษย ์เช่น สิทธิในการเลือกนบัถือศาสนา สิทธิในการเลือกที่จะประกอบอาชีพ 
สิทธิในการแดสงความคิดเห็น ตลอดจนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็น ซ่ึงจะเห็นได้
ว่าสิทธิมนุษยชนประกอบไปดว้ยสิทธิต่างๆ ครอบคลุมวิถีชีวิตของมนุษยท์ุกคนตั้งแต่เกิดจนตาย 
จากความหมายของสิทธิมนุษยชนดงักล่าวน้ีจะเห็นไดว้า่ สิทธิมนุษยชนมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  “สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามธรรมชาติ” กล่าวคือ สิทธิน้ีเกิดขึ้นพร้อมกับความเป็น
มนุษย ์โดยพื้นฐานแลว้มิใช่กฎหมายแต่ไดถู้กก าหนดให้มีความชดัเจนขึ้นในภายหลงั เช่น ในเร่ือง
ของความเท่าเทียมกนัในเร่ืองเพศและในการประกอบอาชีพ ถือเป็นสิทธิมนุษยชนซ่ึงไดมี้การออก
กฎหมายต่างๆเพือ่รับรองและคุม้ครองสิทธิดงักล่าว 

                                         

 24 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะและบรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 52, น.40. 
 25 ชาติ ชยัเดชสุริยะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27, น.37. 
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  “สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ไร้พรมแดน” กล่าวคือ สิทธิน้ีเป็นสิทธิที่ปราศจากขอบเขต 
เช่นสิทธิในชีวติ สิทธิในการเลือกนบัถือศาสนา ซ่ึงถือวา่มนุษยท์ุกคนในโลกเป็นผูมี้สิทธิน้ีอยา่งเท่า
เทียมกนัโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
  “ สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของมนุษยท์ุกคน” กล่าวคือ สิทธิน้ีถือเป็นของทุกๆคน เช่นทุก
คนที่เกิดมาจะมีสิทธิในชีวติ ร่างกายโดยเท่าเทียมกนัในประการที่จะปราศจากการถูกท าร้ายหรือถูก
ละเมิดโดยบุคคลอ่ืน ที่ส าคญัปราศจากการถูกละเมิดจากการใชอ้  านาจของรัฐ  
  “ สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่เป็นนิรันดร” กล่าวคือ สิทธิน้ีสามารถพิสูจน์ไดว้่ามีอยูจ่ริง
และน าไปใชไ้ดจ้ริงในทุกยคุทุกสมยั 
  “สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิเฉพาะตวัของมนุษย์” ซ่ึงสิทธิน้ีไม่สามารถที่จะจ าหน่ายจ่าย
โอนใหก้บับุคคลอ่ืนใดได ้ไม่วา่โดยทางใดๆ 
  “ สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ปราศจากสภาพบงัคบั” คือสิทธิน้ีตามพื้นฐานแลว้ไม่มีสภาพ
บงัคบั การที่จะท าให้มีสภาพบงัคบัเช่นเดียวกบัสิทธิตามกฎหมายไดก้็ดว้ยการน าสิทธิเหล่านั้นไป
บญัญติัไวใ้นกฎหมาย เช่น ในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของ
สหประชาชาติหากประสงคท์ี่จะให้มีความผูกพนัหรือมีสภาพบงัคบัตามกฎหมายภายใน ก็ตอ้ง
น าไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในของแต่ละประเทศ เป็นตน้ 
  สรุปไดว้า่หลกัการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนที่ส าคญัมี 6 ประการ ดงัน้ี 
  (1)  ทุกคนมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นสิทธิติดตวัทุกคนตาม
ธรรมชาติตั้งแต่เกิด (National Right)  
  (2)  คนทุกคนมีความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบตัิ (Equality and nondiscrimination) 
  (3)  สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนโดยไม่เลือกเช้ือชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ 
สถานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม สุขภาพและความคิดเห็นดา้นต่างๆ (Universality)  
  (4)  สิทธิมนุษยชนเป็นองค์รวมแยกเป็นส่วนต่างๆไม่ได้และพึ่งพิงกัน (Indivisibility and 
Interdependently)  
  (5)  การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหน่ึงของสิทธินั้น (Participation and Inclusion) กล่าวคือ
ประชาชนแต่ละคนหรือกลุ่มประชาชนยอ่มมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนัในการเขา้ถึงและไดรั้บประโยชน์จาก
สิทธิพลเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม  
  (6)  ตรวจสอบไดแ้ละใชห้ลกันิติธรรม (Accountability and the Rule of law) 
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  ดงันั้น สิทธิเป็นส่ิงที่ติดตวัมนุษยท์ุกคนตามธรรมชาติที่ไดเ้กิดมาเป็นมนุษย ์ซ่ึงไม่มีใคร
ล่วงละเมิดได้ ทุกคนมีสิทธิมีชีวิตที่จะอยู่รอด อยู่อย่างมีเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
ถึงแมว้า่กฎหมายยงัไม่รับรองแต่สิทธิก็ยงัมีอยู ่โดยสิทธินั้นจะประกอบไปดว้ยเสรีภาพ (Freedom) 
ซ่ึงก็คือการที่มนุษยส์ามารถท าอะไรก็ไดภ้ายใตข้อบเขตของศีลธรรมอนัดีงามโดยไม่เบียดบงัสังคม
หรือไม่ล่วงล ้าสิทธิของบุคคลหรือส่วนรวม โดยค าว่าสิทธิและเสรีภาพจะอยูร่วมกนัตามที่ปรากฏ
ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติเพือ่แสดงออกทางความคิดและการปฏิบติั 
เม่ือพิจารณาการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือผูท้ี่เขา้รับการตรวจพิสูจน์ 
โดยไดถู้กควบคุมตวัไว ้เป็นการที่ท  าให้สิทธิ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่เสรีภาพของบุคคลถูกละเมิด
และถูกจ ากดัดว้ยค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมฟ้ืนฟู ซ่ึงไดรั้บความกระทบกระเทือนแห่งสิทธิและ
เสรีภาพ อาจส่งผลกระทบกระเทือนทั้งโดยตรงและโดยออ้มต่อบุคคลดงักล่าว เช่น การถูกจ ากัด
อิสรภาพ การไม่ไดป้ระกอบอาชีพในการเล้ียงดูครอบครัว การไม่ไดด้ าเนินชีวิตอยูอ่ยา่งเป็นปกติ 
ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ (The Universal Declaration of Human Right) ขอ้ 11   และตามกติกา
ระหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง   และสิทธิทางการเมือง (International Convenat on Civil and 
Politiced Rights) ขอ้ 14 และอนุสญัญาวา่ดว้ยเด็ก ขอ้ 40 ไดร้ะบุหลกัเกณฑไ์วใ้นลกัษณะคล้ายคลึง
กนั   ไดแ้ก่  กฎมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนักโทษ  ขอ้ 84  กฎมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์าร
สหประชาชาติว่าด้วยการบริหารกระบวนการยุติธรรมส าหรับเยาวชน ขอ้ 7 หลักการเพื่อการ
คุม้ครองบุคคลทุกคนที่ถูกคุมขงัหรือจ าคุก ขอ้ 36 และกฎขององคก์ารสหประชาชาติว่าด้วยการ
คุ้มครองเยาวชนที่ถูกจ ากัดอิสรภาพ ข้อ 17 เป็นต้น ส าหรับในกฎหมายอาญาของไทยได้มี
หลกัเกณฑว์า่ “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายที่ใชอ้ยูใ่นเวลานั้น
บญัญติัเป็นความผดิ  และก าหนดโทษไว ้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้น  จะหนักกว่าโทษที่ก  าหนด
ไวใ้นกฎหมายที่ใชอ้ยูใ่นเวลาที่กระท าความผดิมิได ้  ในคดีอาญาตอ้งสนันิษฐานไวก้่อนว่าผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยไม่มีความผิด   จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได้”  จากการศึกษา
พบวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล
พงึมี อนัเน่ืองมาจากการตอ้งเขา้รับการตรวจพิสูจน์ การถูกด าเนินคดีโดยการด าเนินคดีอาญาที่ไม่
เป็นไปตามหลกัพื้นฐานสากลในการไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก่อน จนกว่าจะไดมี้การ
พสูิจน์ ไดถู้กปฏิบติัตวัอยา่งผูก้ระท าความผดิ มีการควบคุมตวัที่ถูกจ ากดัการเลือกที่อยู ่การประกอบ
อาชีพ การเรียน เป็นตน้    
  

DPU



128 

 

  2.  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ 
  ในทางต าราของกฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ไดใ้หค้วามหมายของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ว่าหมายถึง คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะและเป็นคุณ
ค่าที่มีความผกูพนัอยูก่บัความเป็นมนุษย ์ซ่ึงบุคคลในฐานะที่เป็นมนุษยท์ุกคนไดรั้บคุณค่าดงักล่าว 
โดยไม่จ าตอ้งค  านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือคุณสมบติัอ่ืนๆของบุคคล ซ่ึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยเ์ป็นการสร้างอิสระของปัจเจกบุคคลในรัฐเสรีประชาธิปไตย ถือวา่มีคุณค่าสูงสุดที่ไม่อาจล่วง
ละเมิดได ้จึงจ าเป็นตอ้งใหค้วามเคารพและตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากตนเอง ซ่ึงเพื่อเห็นแก่ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องปัจเจกบุคคล รัฐจึงจ าเป็นจะตอ้งให้เกิดความมั่นคงแก่ปัจเจกบุคคลในการ
พฒันาลกัษณะส่วนบุคคลใหม้ากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้ซ่ึงจากแนวคิด “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
ของประเทศเยอรมนัจึงท าให้เกิดบรรทดัฐานให้กับนานาประเทศ ร่วมถึงประเทศไทยที่ให้เป็น
หลกัประกนัในคุณค่าซ่ึงปัจเจกบุคคลดงักล่าว ซ่ึงมีความมุ่งหมายก็เพื่อให้ประชาชนทุกคนในรัฐมี
ความเป็นอิสระในการที่จะพฒันาบุคลิกภาพส่วนตวัของบุคคลนั้นๆ ภายใตค้วามรับผิดชอบของ
ตนเอง โดยถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าที่ไม่สามารถล่วงละเมิดได ้การละเมิดสิทธิต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลหรือละเวน้การกระท าใดๆที่เป็นการละเมิด
ต่อส่ิงดงักล่าว รัฐมีภาระหน้าที่ที่จะด าเนินการใดๆในทางที่จะท าให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลเอ้ือต่อการด ารงชีวิตอยูข่องมนุษยอ์ยา่งมีศกัด์ิศรี หรือเอ้ือต่อการใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพจะตอ้งถูกบญัญตัิและรับรองคุม้ครองไว ้
  สรุปได้ว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) หมายถึง คุณค่าของมนุษยท์ี่มี
ความเก่ียวขอ้งหรือขึ้นอยูก่บัความเป็นมนุษย ์โดยในฐานะมนุษยท์ุกคนยอ่มไดรั้บคุณค่าความเป็น
มนุษยโ์ดยไม่ตอ้งค  านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั ฐานะหรือต าแหน่ง โดยการละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยน์ั้นไดแ้ก่ การเหยยีดหยาม ลดทอนหรือการปฏิบติัต่อคนเหมือนไม่ใช่คน  เม่ือพิจารณา
ถึงมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซ่ึงเป็นขั้นตอนเร่งด่วน
ของการน าผูถู้กล่าวหาวา่กระท าความผดิฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวค้รอบครองเพื่อเสพและมี
ไวใ้นครอบครองเพื่อจ  าหน่าย หรือเสพและจ าหน่าย เขา้สู่สถานที่เพื่อควบคุมและตรวจพิสูจน์ใน
เรือนจ า ผูต้อ้งหาที่ถูกส่งตวัเขา้สถานควบคุมและตรวจพิสูจน์จะเป็นผูท้ี่ถูกเช่ือว่าติดยาเสพติดหรือ
เสพยาเสพติด และจะเป็นผูค้รอบครองยาเสพติดเพียงเล็กน้อย หรืออาจเป็นผูบ้ริสุทธ์ิแต่ผลการ
ทดสอบเบื้องตน้จึงท าใหถู้กเขา้มาควบคุมในเรือนจ า  
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  เม่ือน ามาวิเคราะห์ในประเด็นของการปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ในสถานที่
ควบคุมเพือ่ตรวจพสูิจน์ในเรือนจ า ก็พบว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์จ  านวนมาก ซ่ึงไม่มีประวติัการ
เป็นผู ้เสพหรือติดยาให้โทษและตกเป็นผู ้ต้องหาตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะตอ้งถูกส่งตวัเขา้สู่เรือนจ า ตอ้งอยูร่วมกบัผูต้อ้งหาส่วนหน่ึง
ซ่ึงเป็นผูเ้สพ และไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกนัทั้งหมด ซ่ึงผูเ้ขียนมองว่าไม่สมควรที่จะตอ้งเขา้มาสู่
เรือนจ าเพราะเป็นสร้างตราบาปแก่ตนเองและญาติพีน่อ้ง วา่เป็นคนที่ผา่นคุกตารางมาแลว้ และจาก
สภาพของสถานที่ และความแออัดของจ านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ที่มีเพิ่มมากขึ้น ก็จะเกิด
ปัญหาของการถูกล่วงละเมิดสิทธิต่างๆ เช่น ความเป็นอยูท่ี่มีลักษณะล าบาก ขาดแคลนปัจจยัส่ี 
ปัญหาของการเอารัดเอาเปรียบ ทะเลาะวิวาท และตอ้งทนทุกข์ทรมานในสถานที่คบัแคบ ท าลาย
สภาพร่างกายจิตใจ และไร้ซ่ึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ทั้งๆผูเ้สพยาเสพติดโดยหลกัสากลทาง
อาชญาวิทยาถือว่าเป็นผูป่้วยที่จะไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟู สภาพจิตใจ ร่างกาย และยิง่ถ้าไม่ใช่ผูเ้สพ
ดว้ยแลว้ การน าตวัเขา้รับการตรวจพิสูจน์ในสถานที่ควบคุมตวั เพื่อรอการตรวจพิสูจน์ในเรือนจ า 
กลบัยิง่ท  าลายศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยเ์ป็นการถูกกระท าที่ไม่สมควร ทั้งยงัสร้างตราบาป และ
อาจถูกถ่ายทอดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมอีกด้วย ซ่ึงผูท้ี่รอการตรวจพิสูจน์จะถูกควบคุมตวัไวใ้น
ส่วนเดียวกบัเรือนจ าหรือราชทณัฑต์่างๆ กล่าวไดว้า่ถูกคุมขงัเช่นเดียวกบันกัโทษ เท่ากบัวา่เราไดถื้อ
วา่ผูน้ั้นไดก้ระท าความผดิ ทั้งๆที่การตรวจพสูิจน์เบื้องตน้ของเจา้พนกังานนั้นยงัไม่อาจถือไดว้่าเป็น
พยานหลกัฐานที่เช่ือไดว้า่เป็นผูก้ระท าความผิดหรือไม่ แต่การตรวจพิสูจน์เบื้องตน้ของปัสสาวะที่
เป็นผลบวกก็อาจจะเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆได้ ทั้ งน้ีเคร่ืองมือที่ใช้ในการตรวจพิสูจน์เบื้องต้นมี
ประสิทธิภาพเพยีงพอหรือไม่ที่สามรถยนืยนัไดแ้น่วา่บุคคลนั้นกระท าผดิ เพราะจากการศึกษาพบวา่
เคร่ืองมือที่ใชท้ดสอบผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้นั้นสามารถให้ผลบวกลวงได ้หากปัสสาวะ
ของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์มีสารที่มีลกัษณะคลา้ยกบัสารยาเสพติด อนัเกิดจากการกินยาแกไ้อ การ
กินลาลดความอว้นเป็นตน้ จึงท าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์จากกระบวนการตามขั้นตอนดงักล่าว มี
ความไม่สอดคลอ้งกบัการด าเนินคดีอาญา การปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ก็เป็นการละเมิด
สิทธิเสรีภาพไม่วา่จะเป็นการตรวจปัสสาวะ ทั้งยงัการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานต ารวจที่ไม่สามารถ
ตรวจสอบได ้ไม่มีการถ่วงดุลอ านาจ ท าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์บางรายอาจถูกกลัน่แกลง้จึงตอ้ง
เขา้สู่กระบวนการ ถูกตราหนา้จากสงัคมวา่เป็นผูท้ี่ติดยาเสพติด อนัส่งผลต่อไปในอนาคต 
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4.9  วิเคราะห์การควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในประเทศไทยเปรียบเทียบ
กับต่างประเทศ 
  พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ.2545 มีลกัษณะพิเศษ คือ เม่ือพิจารณาถึง
ขั้นตอนตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการจะมีการตรวจพิสูจน์โดยเม่ือพบผูต้อ้งสงสัยก็จะท าการตรวจเบื้องตน้ 
เม่ือผลการตรวจเบื้องตน้ปัสสาวะเป็นผลบวกหรือปัสสาวะมีผลเป็นบวกจะมีการจบักุม เพื่อน าเขา้สถาน
ควบคุมเพือ่รอการตรวจพสูิจน์ โดยไม่ตอ้งมีหมายจบัจากศาล เม่ือเขา้สู่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดแลว้จะไม่มีการพิจารณาว่าบุคคลมีการกระท าความผิดหรือไม่  กรณีการจบัขอ้หาเสพจึงไม่
ตอ้งอาศยัหมายจบัของศาลเพราะหลกัการของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ.2545ไม่
เหมือนกบัหลกัการพจิารณาคดีตามปกติที่จะตอ้งมีหมายศาลในการขอจบักุม หรือจบักุมในกรณีพิเศษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ในกรณีจับโดยไม่ มีหมายศาล เช่น ความผิดซ่ึงหน้า แต่หลักการของ
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 สมารถจบัไดแ้ละใชเ้วลาในการตรวจพิสูจน์ 15 
วนั หรือขยายไดอี้กไม่เกิน 30 วนั ซ่ึงผูถู้กจบัที่ตอ้งควบคุมตวัเพื่อการตรวจพิสูจน์จะถูกควบคุมตวัได ้45 
วนั โดยผูถู้กจบักุมจะไม่มีสิทธิที่จะสูว้่าตนไม่ไดก้ระท าความผิด 
 4.9.1  การจบักุม  
  ประเทศสหรัฐอเมริกาจะใชศ้าลยาเสพติดเป็นผูพ้ิจารณา แต่ก็มีหลกัการที่คลา้ยคลึงกนั 
โดยพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 แบ่งการพจิารณาออกเป็น 2 แบบคือ  
  (1)  ถา้เป็นผูมี้ยาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อจ  าหน่ายดว้ยแลว้ ก็จะด าเนินคดีฐานมียา
เสพติดไวใ้นครอบครองเพือ่จ  าหน่าย ตามวธีิการปกติในการด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผดิ  
  (2)  หากมียาเสพติดไวใ้นครอบครองและจ าหน่ายไม่มากทั้งยงัเป็นผูเ้สพดว้ยก็จะน าเขา้
สู่การบ าบดัรักษาฟ้ืนฟู ตามหลกัเกณฑ์ของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.
2545  
 4.9.2  การคุมขงั  
  การคุมขงัเป็นลกัษณะพิเศษประการต่อมา ซ่ึงสามารถคุมขงัไดโ้ดยไม่มีหมายศาลคุมขงั และ
ถา้หลบหนีไปก็ถือว่าหนีสถานที่คุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญาสามารถติดตามจบักุมไดโ้ดยไม่ตอ้งมี
หมายจบั ซ่ึงตามหลกัของกฎหมายไดก้ล่าวว่า การจบักุมคุมขงับุคคลใดก็ตาม จะกระท าไม่ไดเ้วน้แต่จะมี
หมายจบัจากศาล แต่ในการคุมขงัตามตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ไม่ตอ้ง
มีหมายศาล ซ่ึงเม่ือไม่มีหมายศาล ศาลก็ไม่สามารถสั่งปล่อยได้เน่ืองจากศาลไม่มีอ านาจสั่งปล่อย ไม่มี
อ านาจพจิารณาในการประกนัตวั ผูท้ี่มีอ  านาจในการพิจารณาประกนั คือ คณะอนุกรรมการ แมแ้ต่หลกัการ
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ที่ว่าถ้ามีการควบคุมโดยมิชอบด้วยกฎหมายแล้ว สามารถจะขอให้ศาลสั่งปล่อยได้แต่ส าหรับใน
กระบวนการน้ีถือวา่เป็นการขงัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  การก าหนดพื้นที่ในเรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมตวัเพื่อรอการตรวจพิสูจน์ก็เน่ืองจากการให้
อ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเป็นผูก้  าหนดตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ.2545 ซ่ึงพบว่าการด าเนินงานของสถานที่ควบคุมเพื่อรอการตรวจพิสูจน์ในเรือนจ า ตามประกาศของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม ซ่ึงไดอ้าศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ.2545 มาตรา 18 และลกัษณะการใชอ้  านาจบริหารฝ่ายเดียว โดยไม่ไดค้  านึงถึงสิทธิของผูต้อ้งหาในการ
พจิารณาไต่ส่วน โดยผูต้อ้งหาไม่มีสิทธิพบทนายความ ไม่มีสิทธิที่จะต่อสู้คดี และจะรับหรือปฏิเสธไม่ได ้
กระบวนการน้ีจะไม่มีการพิจาณา คือ พิจารณาว่าเป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาหรือไม่ ถ้าพิสูจน์ได้ว่าติดยา
กระบวนการก็เกิดขึ้นทนัที ซ่ึงเม่ือเทียบกบัในสหรัฐอเมริกาจะให้ศาลยาเสพติดเป็นผูมี้อ  านาจ 
 4.9.3  การตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายเบื้องตน้  
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาในการด าคดีฐานเสพยาเสพติดนั้นของสหรัฐอเมริกาจะมีการได้รับความ
ยนิยอมจากผูน้ั้นและความร่วมมือจากญาติพี่น้อง คนในครอบครัวที่จะน าตวับุคคลเขา้รับการฟ้ืนฟูผูติ้ดยา
เสพติดโดยการบ าบดันั้นจะตอ้งได้รับความยนิยอมจากตวัผูเ้สพเอง ซ่ึงจะท าการทดสอบโดยองค์กรของ
แพทยห์ากพบก็จะมีการน าตวัเขา้บ าบดัและไม่มีความผิดฐานเป็นผูเ้สพยาเสพติดทั้งสถานที่ในการบ าบดัผู ้
ติดยาเสพติดจะเป็นสถานพยาบาล หากไม่พบก็จะถูกปล่อยตัวทันที ส าหรับประเทศเยอรมนีในการ
ด าเนินคดียาเสพติดฐานเสพยานั้นจะมีเฉพาะในคดีของกญัชา ในประเทศเยอรมันการมีกัญชาต ่ากว่า 10 
กรัมไวใ้นครอบครองไม่ตอ้งถูกด าเนินคดี ซ่ึงโทษหนักที่สุดส าหรับการคา้ยาเสพติดคือจ าคุก 1-15 ปี ใน
คดียาเสพติดไม่มีโทษจ าคุกตลอดชีวิตและไม่มีโทษประหารชีวิต ในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดของ
เยอรมันจะเป็นการควบคุมตวัของเจา้พนักงานต ารวจมายงัโรงพยาบาลโดยท าการตรวจพิสูจน์หาสารเสพ
ติดทนัที หาพบวา่มีปัสสาวะเป็นสีม่วงซ่ึงเป็นการพบสารเสพติดในร่างกาย เจา้พนักงานต ารวจจะปล่อยตวั
ให้ผูน้ั้นกลับไปยงับา้นโดยจะมีใบนัดหรือมีการออกหมายเรียกให้มาตรวจสารเสพติดอีกคร้ังเน่ืองจาก
ประเทศเยอรมนัเห็นวา่ ตราบใดที่ผูต้อ้งหายงัไม่ไดรั้บการตดัสินว่าเป็นผูก้ระท าความผิดให้ถือว่าผูน้ั้นเป็น
ผูบ้ริสุทธ์ิจะปฏิบติัต่อเขาเยีย่งผูก้ระท าความผิดไม่ไดซ่ึ้งหลกัเกณฑ์ดงักล่าวนั้นเป็นเร่ืองที่เก่ียวกับสิทธิ
และเสรีภาพของผูต้อ้งหา แต่ถา้หากยนิยอมที่จะเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูก็สามารถเขา้ตามแผนการฟ้ืนฟูได ้
โดยจะไม่มีการควบคุมตวัไวเ้พื่อรอการตรวจพิสูจน์และถา้หากตรวจไม่พบก็จะมีการปล่อยตวัทนัที  ซ่ึง
จากการศึกษาพบวา่มีความแตกต่างกบัการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดและการควบคุมตวัเพื่อรอผลการตรวจ
พสูิจน์เบื้องตน้เพือ่เขา้สู่กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูแกไ้ขผู้ก้ระท าความผดิฐานเสพยาเสพติดในประเทศไทย 
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 4.10  วิเคราะห์การควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปรียบเทียบกับร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด 
  ตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายจะมี
ศูนยค์ดักรองเป็นผูต้รวจหาสารเสพติดในร่างกาย โดยพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจ
จะน าตวัผูท้ี่ถูกกล่าวหาวา่เป็นผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดตามร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรวจ
พสูิจน์ ซ่ึงผูต้รวจพสูิจน์ในการคดักรองนั้นเป็นเจา้พนักงานจากสาธารณสุขผูท้ี่ช านาญและมีความ
เช่ียวชาญมากกว่า ในการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์จะควบคุมตวัในการตรวจพิสูจน์ใน
สถานพยาบาลเป็นซ่ึงระยะเวลาของเจา้พนักงานผูมี้หน้าที่ควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการพิสูจน์จะควบคุม
ภายใน 48 ชัว่โมงมายงัศาลเพือ่ใหศ้าลสัง่ในการการตรวจพสูิจน์ เม่ือศาลสั่งให้มีการตรวจพิสูจน์จะ
ส่งมายงัสถานการตรวจพิสูจน์ในทันที แต่ถ้าเป็นบุคคลที่มี อายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์พนักงาน
สอบสวนจะตอ้งน าตวัมาส่งศาลภายใน 24 ชัว่โมง เพือ่ใหศ้าลพจิารณาในการส่งตวัเขา้รับการตรวจ
พสูิจน์ โดยจะมีการค านึงถึงลกัษณะต่างๆของตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ สามารถปล่อยตวัชัว่คราว
ได้ หากไม่มีความจ าเป็นที่ต้องควบคุมผูน้ั้ นไวใ้นการควบคุมตัวเพื่อการตรวจพิสูจน์ แต่เม่ือ
พิจารณากับการตรวจพิสูจน์ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 การ
ตรวจพิสูจน์เบื้องตน้เป็นของเจา้พนักงานสอบสวน เคร่ืองทดสอบเบื้องตน้อาจไม่มีประสิทธิภาพ 
สามารถไดผ้ลบวกลวง จึงไม่สามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐานไดจึ้งมีการควบคุมตวัไวโ้ดยระหว่าง
ที่น าตวัส่งศาล พนักงานสอบสวนอาจส่งให้ศาลพิจารณาภายใน 24 หรือ 48 ชัว่โมง ทั้งยงัตอ้งถูก
ควบคุมตวัเพื่อตรวจพิสูจน์ในสถานควบคุมตวั ซ่ึงอาจเป็นเรือนจ า ทณัฑสถาน หรือสถานพินิจ 
แลว้แต่กรณี อนัตอ้งถูกปฏิบติัเช่นเดียวกบันักโทษ ถา้เปรียบเทียบกนัแลว้เห็นไดว้่าร่างประมวลยา
เสพติดมีระยะเวลาที่เร็วกวา่และอยูภ่ายใตก้ารดูแลของสาธารณสุข   
  ในการด าเนินงานการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายตามร่างประมวลกฎหมายยา
เสพติดเน้นไปที่สาธารณสุขเป็นผูต้รวจทดสอบเพื่อป้องกนัความผิดพลาดและเพื่อไม่ละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมากเกินไปและเป็นไปตามเจตนามรณ์ที่ตอ้งการบ าบดัฟ้ืนฟูผูต้ิดยาเสพติดที่
แทจ้ริง ทั้งยงัป้องกนัการใชอ้  านาจหนา้ที่ของเจา้พนกังานที่กระท าหนา้ที่ไปอยา่งทุจริต 
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

  
  การแพร่ระบาดของยาเสพติด ท าให้เกิดปัญหาและผลกระทบโดยตรงต่อความมัน่คง 
เศรษฐกิจ ความสงบเรียบร้อยในสงัคม และศีลธรรมอนัดี ทั้งยงัเป็นการท าลายสุขภาพ อนามยัของผู ้
เสพยาเสพติด ซ่ึงเท่ากับว่าเป็นการท าลายหรือบั่นทอนทรัพยากรอันส าคัญที่จะน ามาพฒันา
ประเทศชาติใหมี้ความเจริญรุ่งเรือง ดว้ยเหตุน้ีจึงมีมาตรการมาป้องกนัและปราบปรามปัญหายาเสพ
ติดจึงไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นการก าหนดโทษที่มีความรุนแรงซ่ึงเป็นการก าหนด
โทษปรับและจ าคุก เพือ่ข่มขู่ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดใหเ้กิดความเกรงกลวัแต่ปัญหาของ
ยาเสพติดกลับมีความรุนแรงมากขึ้ น โดยผูท้ี่กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดส่วนใหญ่เป็น
ผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด เม่ือถ้าเทียบกับฐานความผิดอ่ืนๆแล้วถือว่าเป็นการกระท า
ความผิดที่ส่งผลต่อตวัผูเ้สพเอง ไม่มีเหยือ่ของอาชญากรรม ตวัผูเ้สพเองเป็นผูไ้ด้รับผลร้ายเองจึง
มิใช่อาชญากรปกติและการที่เอาผูเ้สพเขา้ไปรับโทษจ าคุกก็เป็นปัญหาท าให้นักโทษลน้เรือนจ า ทั้ง
ยงัไม่ไดแ้ก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงเกิดนโยบายการป้องกนัน าหน้าการปราบปราม การบ าบดัฟ้ืนฟู
รักษาผูเ้สพยาเสพติดจึงถูกน ามาใชแ้ละเป็นที่มาของการตราพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพ
ยาเสพติด พ.ศ.2545   
 
5.1  บทสรุป  
 
  พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มีวตัถุประสงคแ์ละหลกัการส าคญั
ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้ครอบคลุมถึงผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพและมีไวใ้น
ครอบครองเพื่อจ  าหน่าย และผูเ้สพและจ าหน่ายยาเสพติดด้วย ซ่ึงตวัผูเ้สพยาเสพติดจะได้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ปรับเปล่ียนทศันคติ และพฤติกรรมตามกระบวนการที่เหมาะสม ซ่ึงเป็นการน ามาตรการแทน
การด าเนินคดีอาญาหรือการเบี่ยงเบนคดีมาใชโ้ดยการส่งผูก้ระท าความผิดในขอ้หาเสพยาเสพติด เสพและมี
ไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ  าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติดในปริมาณ
เล็กน้อยตามที่ก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ไดเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยถือว่าบุคคล
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ดังกล่าวเป็นผูป่้วย และหากเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดครบขั้นตอนตามแผนฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแลว้ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก็จะมีค  าสั่งให้ปล่อยตวั 
บุคคลดงักล่าวก็จะไม่ถูกด าเนินคดีและจะไม่มีประวติัว่าเป็นผูก้ระท าความผดิ 
  การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 เร่ิมตน้จากการ
จบักุมในขอ้หาเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ  าหน่าย 
หรือ เสพและจ าหน่ายยาเสพติดตามจ านวนที่ระบุไวใ้นกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดลกัษณะ 
ชนิด ประเภท และปริมาณยาเสพติด พนักงานสอบสวนมีหน้าที่น าตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายใน 48 
ชัว่โมง หรือภายใน 24 ชัว่โมง ถา้ผูต้อ้งหามีอายไุม่ถึง 18 ปี บริบูรณ์ โดยพนกังานสอบสวนจะท าค  า
ร้องระบุพฤติการณ์แห่งคดีที่เกิดขึ้นยืน่ต่อศาลขอให้พิจารณาส่งตวัผูต้อ้งหานั้นไปควบคุมตวัเพื่อ
ตรวจพสูิจน์ที่ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
  ในระหวา่งรอผลการตรวจพสูิจน์นั้นผูร้อการตรวจพสูิจน์จะถูกควบคุมตวัไวท้ี่ศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะ
ด าเนินการให้พนักงานเจา้หน้าที่ท  าการตรวจพิสูจน์การเสพติดหรือการติดยาเสพติดของผูน้ั้นให้
แล้วเสร็จภายใน 15 วันนับตั้ งแต่ว ันที่ รับตัวไว้ในสถานที่ตรวจพิสูจน์  ถ้ามี เหตุจ า เป็น
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ อาจมีค  าสั่งให้ขยายระยะเวลาการตรวจพิสูจน์
ไปอีกไม่เกิน 30 วนั ระหวา่งที่รอการตรวจพสูิจน์น้ีพนกังานอยัการจะมีค  าสั่งชะลอการฟ้องไวก่้อน
จนกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติด จากนั้นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯจะเป็นผูพ้ิจารณาผลการ
ตรวจพสูิจน์วนิิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด 
  การตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายที่เร่ิมเขา้สู่การด าเนินการตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 เป็นการตรวจทดสอบดว้ยเคร่ืองชุดตรวจส าเร็จรูป โดย
เจา้พนกังานต ารวจจะท าการตรวจพสูิจน์เบื้องตน้ในทอ้งที่สถานีต ารวจโดยเก็บปัสสาวะจากบุคคล
ที่ตอ้งสงสยั ซ่ึงผลการตรวจที่ไดจ้ะเป็นเคร่ืองคดักรองบุคคล เพื่อส่งตวัอยา่งนั้นไปตรวจยนืยนัผล
ต่อไปเพราะการตรวจพิสูจน์หารสารเสพติดในร่างกายโดยการตรวจทดสอบจากเคร่ืองทดสอบ
เบื้องตน้นั้นไม่สามารถที่ใช้เป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดีได้และเคร่ืองทดสอบเบื้องตน้
สามารถใหผ้ลบวกลวงได ้จึงตอ้งมีการตรวจพสูิจน์เพือ่ยนืยนัผลตรวจหาสารเสพติดในร่างกายจาก
โรงพยาบาล และเพือ่ผลที่แน่ชดัจึงท าใหก้ารตรวจเพือ่ยนืยนัผลตอ้งใชร้ะยะเวลา อีกทั้งจ  านวนผูถู้ก
ควบคุมตัวในระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายมีเป็นจ านวนมาก ท าให้
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สถานที่รอการตรวจพิสูจน์ไม่เพียงพอต่อปริมาณจ านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ มีความแออดั จึง
จ าเป็นตอ้งก าหนดพื้นที่ในเรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมตวั ซ่ึงการควบคุมตวัเพื่อรอผลตรวจพิสูจน์
การเสพยาเสพติดเพือ่น าเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ.2545 จะมีการควบคุมตวัไวใ้นส่วนเดียวกบัเรือนจ าหรือราชทณัฑต์่างๆ 
  เน่ืองจากหลกัการด าเนินคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก้่อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้
ว่ากระท าความผิดตามกฎหมายและจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้ นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้ 
นอกจากน้ีหลกัการและแนวคิดที่มองวา่ผูเ้สพเป็นผูป่้วย เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จะตอ้งไดรั้บการรักษา ไม่มี
การปฏิบติัตนอยา่งเช่นผูต้อ้งหาทัว่ไป ตามจุดประสงคข์องพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ.2545 ทีต่อ้งการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติดจะไม่ถูกด าเนินคดีและจะไม่มีประวติัว่าเป็น
ผูก้ระท าความผดิ แต่ในทางปฏิบติันั้น เม่ือมีการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย แลว้พบว่ามี
ผลเป็นบวก จะสนันิษฐานวา่ผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายเป็นผูก้ระท าความผิด
ฐานเสพมีการจบัและการควบคุมตวัท าให้ตอ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดทั้ง
ที่ เคร่ืองทดสอบเบื้องตน้นั้น ไม่สามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดี และผลเสียของเคร่ืองทดสอบ
เบื้องตน้ที่ให้ผลบวกลวง ซ่ึงไม่มีความสอดคล้องกับหลักการด าเนินคดีอาญาที่สากลได้ใช้เป็น
มาตรการส าคญัในการด าเนินคดีอาญาซ่ึงหลกัดงักล่าวก็คือหลกัสนันิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิ อีกทั้ง
การควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจพิสูจน์ยงัเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ  มีการควบคุมตวัด้วย
ระยะเวลาที่นานเกินความจ าเป็นและสถานที่ควบคุมตวันั้นไม่มีความเหมาะสม ท าให้ผูท้ี่เขา้รับการ
ตรวจพสูิจน์มีชีวติและความเป็นอยูใ่นระหวา่งที่รอการพสูิจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองตอ้งอยูภ่ายใต้
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัอนัส่งผลต่อสิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เพราะถูกปฏิบติั
เสมือนวา่เป็นผูก้ระท าความผิดทั้งที่ยงัไม่ไดมี้สถานะเป็นผูต้อ้งหา ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ามาตรการใน
การตรวจพิสูจน์และการควบคุมตัวผูเ้ข้ารับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย ตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ไม่ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่ตอ้งการบ าบดัและแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยา
เสพติดให้กลบัคืนสู่สังคม และไม่ถูกตราหน้าว่าเป็นผูก้ระท าความผิดอาญา และไม่เป็นไปตาม
หลกัการด าเนินคดีอาญาที่ค  านึงถึงสิทธิสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  แต่จากการที่ไดศึ้กษาบทบญัญติัของกฎหมาย วิธีการในการด าเนินคดีกับผูเ้สพยาเสพ
ติด การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย และวิธีปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพ
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ติดในร่างกายของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะเห็นไดว้่า มี
การใหค้วามส าคญัต่อสิทธิและเสรีภาพของผูรั้บการตรวจพสูิจน์ โดยในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 
ในการจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูจะเป็นความเต็มใจของผูเ้ขา้รับเองหรืออาจเป็นความร่วมมือของ
ญาติ พีน่อ้ง ครอบครัว ผูก้ระท าความผดิตอ้งสมคัรใจหรือยนิยอมเขา้บ าบดัอยา่งจริงจงั และยนิยอม
ที่จะปฏิบติัตามขอ้ก าหนดต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหลักการบ าบดัทางการแพทย ์กระบวนการบริหาร
จดัการคดี ความถ่ีในการตรวจหาสารเสพติดในร่างกาย  ในการตรวจพิสูจน์จะเป็นหน้าที่ของแพทย์
เป็นผูท้  าการทดสอบซ่ึงศาลยาเสพติด ต ารวจ หรือเจา้หน้าที่มีอ  านาจเพียงสั่งให้ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์ไปด าเนินการตรวจหาสารเสพติดจากทางการแพทย์ ในการควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจ
พสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายของประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ไดมี้ขั้นตอนของการควบคุมตวัเพื่อรอ
ผลการตรวจพสูิจน์ เน่ืองจากเป็นการตรวจจากทางการแพทยซ่ึ์งสามารถทราบผลในทนัที่ ส าหรับ
การควบคุมตวันั้นมีแต่เพียงการควบคุมตวัเพื่อบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยในการควบคุมตวัจะ
เป็นหนา้ที่ของศาลยาเสพยาเสพติดเป็นผูก้  าหนดระยะเวลา แบบการควบคุมตวัการบ าบดัรักษามีอยู ่
2 แบบ กล่าวคือ แบบเขม้งวดและแบบไม่เขม้งวด ส่วนในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเน้น
การป้องกนัเป็นอนัดบัแรก โดยจะท าการบ าบดัผูก้ระท าความผิดฐานเสพและให้ค  าปรึกษาเพื่อช่วย
ในการด ารงชีวติในสงัคม ซ่ึงเสมือนเป็นการแกไ้ขเฉพาะหน้าส าหรับผูติ้ดยาเสพติด กฎหมายไดใ้ห้
อ านาจกับอัยการที่อาจสั่งไม่ฟ้องผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดที่มีปริมาณเล็กน้อยไม่เป็น
อนัตรายต่อผูอ่ื้นหรือเป็นกรณีที่มีไวเ้พื่อใชส่้วนตวัและไม่กระทบต่อความปลอดภยัของสาธารณะ
โดยไม่ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากศาล ในกรณีที่มีการด าเนินการสั่งฟ้องไปแล้ว ศาลอาจยุติ
กระบวนการพิจารณาได้โดยความยินยอมของอยัการและผูก้ระท าความผิด ในประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีการมีกญัชาต ่ากว่า 10 กรัมไวใ้นครอบครองไม่ตอ้งถูกด าเนินคดี ซ่ึงโทษหนัก
ที่สุดส าหรับการคา้ยาเสพติดคือจ าคุก 1-15 ปี ในคดียาเสพติดไม่มีโทษจ าคุกตลอดชีวิตและไม่มี
โทษประหารชีวติ ในการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดของประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีจะเป็น
การควบคุมตวัของเจา้พนกังานต ารวจมายงัโรงพยาบาล โดยท าการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดทนัที
โดยแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ หากพบว่ามีสารเสพติดในร่างกาย เจา้พนักงานต ารวจจะปล่อยตวัให้ผูน้ั้น
กลับไปยงับา้นโดยจะมีใบนัดหรือมีการออกหมายเรียกให้มาตรวจสารเสพติดอีกคร้ังเน่ืองจาก
ประเทศเยอรมนัเห็นวา่ ตราบใดที่ผูต้อ้งหายงัไม่ไดรั้บการตดัสินว่าเป็นผูก้ระท าความผิดให้ถือว่าผู ้
นั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจะปฏิบติัต่อเขาเยีย่งผูก้ระท าความผิดไม่ไดซ่ึ้งหลกัเกณฑด์งักล่าวนั้นเป็นเร่ืองที่
เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา แต่ถา้หากยนิยอมที่จะเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูก็สามารถเขา้
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ตามแผนการฟ้ืนฟูได ้โดยจะไม่มีการควบคุมตวัไวเ้พือ่รอการตรวจพิสูจน์และถา้หากตรวจไม่พบก็
จะมีการปล่อยตวัทนัที ซ่ึงจะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีนั้น ได้ให้ความส าคญัต่อการด าเนินคดี การควบคุมตวั และสิทธิเสรีภาพของบุคคลและ
ตอ้งการให้มีการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด แก้ไขปัญหาการใช้ยาเสพติดและพฤติกรรมการ
ประกอบอาชญากรรม อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบญัญติัของกฎหมายและขั้นตอนในการตรวจพิสูจน์หา
สารเสพติดในร่างกาย สถานที่ควบคุมตวัระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย
ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะเห็นได้ว่า
มาตรการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายที่ตรวจพิสูจน์โดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจ โดยใชเ้คร่ืองทดสอบเบื้องตน้ มีความไม่น่าเช่ือถือ และไม่สามารถน ามาประกอบ
ในทางคดีได ้ท าให้ตอ้งมีการควบคุมตวัเพื่อรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย ตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่มีระยะเวลายาวนานเกินความจ าเป็น 
ประกอบทั้งจ  านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หาสารเพสติดในร่างกายที่ถูกควบคุมตวัเพื่อรอผลการ
ตรวจพสูิจน์เป็นจ านวนมาก ท าใหต้อ้งใชพ้ื้นที่ในเรือนจ า ทณัฑสถานเป็นที่ถูกควบคุมตวัเพื่อรอผล
การตรวจพสูิจน์ ตอ้งถูกปฏิบติัตวัอยา่งผูต้อ้งหา ซ่ึงผูท้ี่เขา้รับการตรวจพสูิจน์มีชีวติและความเป็นอยู่
ในระหวา่งที่รอการพสูิจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัอนัส่งผลต่อ
สิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์เพราะถูกปฏิบติัเสมือนวา่เป็นผูก้ระท าความผดิทั้งที่ยงั
ไม่ได้มีสถานะเป็นผูต้อ้งหา ย่อมเป็นการขดัต่อหลักการพื้นฐานเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายดงัน้ี 
  1.  การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายโดยให้เจา้พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้
พนกังานต ารวจใชเ้คร่ืองทดสอบเบื้องตน้ท าการทดสอบหาสารเสพติดมนร่างกาย การตรวจพิสูจน์
หาสารเสพติดในร่างกายจากเคร่ืองทดสอบเบื้องตน้ เป็นการตรวจเพื่อคดักรองบุคคลมาด าเนินคดี 
เม่ือเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจเป็นผูท้  าการทดสอบ ซ่ึงผลที่ไดไ้ม่สามารถรับ
ฟังเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี แต่ให้ผลนั้นเช่ือไดว้่าเป็นผูก้ระท าความผิดฐานเสพ มีการ
จบักุมและมีการควบคุมตวัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงการสันนิษฐาน
จากการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้ให้ถือว่าเป็นผูเ้สพ ยอ่มเป็นการขดัต่อหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่า
บริสุทธ์ิ ผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence) และเป็นประธานแห่ง
คดี (Procedural subject) กล่าวคือ ตามหลกัประชาธิปไตย เสรีนิยม และหลกัสิทธิมนุษยชนนั้น ผูถู้ก
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กล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญาเป็นประธานในคดี ซ่ึงตอ้งไดรั้บความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
และผูท้ี่ถูกกล่าววา่กระท าความผดิอาญาตอ้งไดรั้บการสนันิษฐานไวก้่อนวา่บริสุทธ์ิ จนกว่าจะมีการ
พสูิจน์วา่เขากระท าความผิดตามกฎหมาย และจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิด
ไม่ได ้ซ่ึงในทางปฏิบติั เม่ือมีการตรวจพิสูจน์เบื้องตน้พบสารเสพติดในร่างกาย ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์จะถูกปฏิบติัอยา่งผูต้อ้งหา 
  การตรวจพสูิจน์ที่ให้เจา้พนักงานเจา้ปกครองหรือเจา้ต  ารวจเป็นผูท้  าการตรวจทดสอบ
เบื้องตน้ถือวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด จะเห็นไดว้่ากฎหมาย
บญัญติัใหอ้ านาจรัฐในการแสวงหาพยานหลกัฐานจากส่ิงที่มีอยูภ่ายในร่างกายของบุคคลไดเ้พราะ
ในการทดสอบว่ามีสารเสพติดหรือไม่นั้น จะทดสอบจากการน าปัสสาวะมาตรวจ ซ่ึงกฎหมายได้
บญัญตัิใหบุ้คคลแต่ละคนตอ้งใหค้วามยนิยอมโดยปริยาย หากเจา้หน้าที่ของรัฐมีเหตุอนัควรเช่ือได้
วา่ บุคคลเหล่านั้นเสพยาเสพติด  โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยา่ง
ร้ายแรง เน่ืองจากการที่กฎหมายไดบ้ญัญติัวา่ กรณีมีความจ าเป็นและมีเหตุสมควร เจา้หน้าที่ของรัฐ
จึงมีอ านาจที่จะสัง่ใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลจะตอ้งเขา้รับการทดสอบหาสารเสพติด ปัญหาก็คือใน
กรณีใดบา้งที่ถือว่ามีเหตุอันสมควรที่จะจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลใด และไม่ได้เป็นการให้
อ านาจเจา้หน้าที่ของรัฐมากเกินไป ซ่ึงจะท าให้มีโอกาสที่จะเกิดการกลัน่แกล้ง หรือมีการปฏิบติั
หนา้ที่โดยมิชอบ ซ่ึงแนวทางในการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้พนักงานต ารวจนั้นจะตอ้งเคารพสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอาญา วิธีพิจารณาความ
อาญา และตามกฎหมายอ่ืนใด ในการปฏิบติัหนา้ที่หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด โดยไม่
มีการเลือกปฏิบตัิ   
  ความน่าเช่ือถือของการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายโดยให้เจา้พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจเป็นผูท้  าการทดสอบหาสารเสพติดในร่างกายเพือ่เขา้สู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 การตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายของเจา้พนักงาน
นั้น เป็นการทดสอบดว้ยเคร่ืองทดสอบเบื้องตน้ ซ่ึงสามารถให้ผลเสียหรือผลบวกลวงได ้หากผูเ้ขา้
รับการตรวจพสูิจน์ผูน้ั้นไดรั้บสารคลา้ยกบัสารของยาเสพติด เช่น ยาลดความอว้น ยาแกแ้พ ้ยาแก้
ไอ เป็นตน้ ท าให้ผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งเขา้ไปอยูร่่วมกับผูก้ระท าความผิด สร้างตราบาปให้แก่ผูน้ั้น ซ่ึง
ประสิทธิภาพของเคร่ืองทดสอบเบื้องตน้ไม่สามารถจ าแนกไดล้ะเอียด ประกอบกบัเจา้พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือเจา้พนกังานฝ่ายต ารวจเป็นผูมี้หน้าที่ในดา้นรักษาความสงบ ความเรียบร้อยในสังคม 
รักษากฎหมาย คอยบ าบดัทุกข ์บ  ารุงสุขให้แก่ประชาชนอนัเป็นงานส าคญั จึงท าให้ต  ารวจมีภาระ
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ความรับผิดชอบต่อการปฏิบติัหน้าที่กบัประชาชนและสังคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และหน้าที่ของ
ต ารวจที่ประชาชนตอ้งการมากที่สุดคือ หน้าที่ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ดงันั้น
แลว้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนักงานต ารวจไม่ไดเ้ป็นผูเ้ช่ียวชาญในทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึง
ตามหลกัการแลว้ในการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดเป็นหน้าที่ของแพทย ์นัก
บ าบดัผูเ้ช่ียวชาญ และเพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจที่มิชอบควรให้การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกาย เป็นหนา้ที่ของแพทย ์หรือสาธารณสุขเป็นผูท้  าการทดสอบ 
  2.  การควบคุมตัวเพื่อรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย ตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะตอ้งกระท าให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั 
นับแต่วนัที่ รับตัวผูน้ั้ นไวใ้นสถานที่ตรวจพิสูจน์ เว ้นแต่มีเหตุจ าเป็นคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอาจสั่งขยายเวลาออกไปไดอี้กไม่เกิน 30 วนั ซ่ึงจะเห็นได้ว่าขั้นตอน
ดงักล่าวเป็นการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ไวร้ะหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์เท่านั้น แต่
กฎหมายกลบับญัญตัิให้สามารถควบคุมผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ถึง 45 วนั นอกจากน้ียงัมีขอ้มูล
หลายประการที่ช้ีให้เห็นว่ามีการควบคุมตวับุคคลเพื่อรอการตรวจพิสูจน์ไวน้านกว่าช่วงเวลาที่
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545  ซ่ึงการควบคุมตวัดงักล่าว
เป็นการควบคุมที่เกินความจ าเป็น ท าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ มีชีวิตและความเป็นอยูใ่นระหว่าง
ที่รอการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัอนัส่งผลต่อสิทธิและ
เสรีภาพของผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ ไม่วา่จะเป็นการถูกจ ากดัอิสรภาพ การไม่ไดป้ระกอบอาชีพใน
การเล้ียงดูครอบครัว การไม่ไดด้ าเนินชีวติอยูอ่ยา่งเป็นปกติสุข และดว้ยจ านวนผูรั้บการตรวจพิสูจน์
เพือ่ยนืยนัผลมีเป็นจ านวนมากจึงท าใหส้ถานที่ควบคุมตวัระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพ
ติดในร่างกายนั้นไม่เพยีงพอ เพราะในการรอผลการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายเพื่อยนืยนั
ผลมีค่าใชจ่้ายสูงไม่สามารถท าการทดสอบไดใ้นคราวเดียวกนัไดแ้ละเพื่อผลที่แน่ชดัจึงท าให้การ
ตรวจเพือ่ยนืยนัผลตอ้งใชร้ะยะเวลา อีกทั้งจ  านวนผูถู้กควบคุมตวัในระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์
หาสารเสพติดในร่างกายมีเป็นจ านวนมาก ท าให้สถานที่รอการตรวจพิสูจน์ไม่เพียงพอต่อปริมาณ
จ านวนผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ มีความแออัด จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดพื้นที่ในเรือนจ าเป็นสถานที่
ควบคุมตวั ซ่ึงการควบคุมตวัเพื่อรอผลตรวจพิสูจน์การเสพยาเสพติดเพื่อน าเขา้สู่กระบวนการ
บ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 จะมีการควบคุมตวัไวใ้น
ส่วนเดียวกบัเรือนจ าหรือราชทณัฑต์่างๆ ทั้งน้ีก็เน่ืองจากว่ามีการตรากฎหมายที่ก  าหนดให้พื้นที่ใน
เรือนจ าเป็นสถานที่ควบคุมผูต้อ้งหาเพือ่รอการตรวจพสูิจน์ ซ่ึงตามกฎหมายแลว้ห้ามไม่ให้ขงัผูต้อ้ง
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สงสยัคดียาเสพติดไวใ้นเรือนจ า กรมราชทณัฑจึ์งตอ้งใชว้ิธีประกาศเป็นเขตตรวจพิสูจน์ไม่ใช่เขต
เรือนจ า  แต่เป็นสถานที่ไวเ้พื่อควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยในคดีเสพยาเสพติดเป็นเวลาชัว่คราว เพื่อรอ
การตรวจพสูิจน์ก่อนเขา้รับการบ าบดัมีความไม่เหมาะสมเป็นอยา่งมาก เพราะในทางปฏิบติัผูเ้ขา้รับ
การตรวจพสูิจน์จะถูกปฏิบติัอยา่งผูต้อ้งหา อยา่งผูก้ระท าความผดิ และส่งผลท าใหผู้เ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์ตอ้งเขา้ไปปะปนกบัผูก้ระท าความผดิในลกัษณะเป็นอาชญากรดา้นอ่ืนๆ ท าใหต้อ้งไดรั้บการ
ปฏิบติัเช่นเดียวกบัอาชญากรที่กระท าความผดิ ไดรั้บความล าบาก อาจไดรั้บการถ่ายทอดพฤติกรรม
ที่ไม่เหมาะสม เป็นผลร้ายต่อตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์เพราะเป็นการส่งเสริมให้ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์ ปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่จะก่อปัญหาให้กบัสังคม หรือเป็นตราบาปให้ส้ินหวงัต่อ
การด ารงชีวติต่อไป โดยไม่เกิดผลดีต่อตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์หรือต่อชุมชน 
  ขั้นตอนของการควบคุมตวัเพื่อรอผลการตรวจพิสูจน์ เป็นการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพสูิจน์เอาไวเ้พือ่รอการตรวจพสูิจน์วา่ผูน้ั้นเป็นผูเ้สพยาเสพติดหรือไม่เท่านั้น ยงัมิไดเ้ป็นผูถู้ก
ฟ้องเพือ่ด าเนินคดีแต่อยา่งใด การควบคุมตวัและการปฏิบติัตวัต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ดงักล่าวน้ี
แสดงใหเ้ห็นถึงการขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายโดยเฉพาะพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่ตอ้งการเบี่ยงเบนบุคคลที่กระท าความผิดฐานเสพ ออกจากกระบวนการ
ยติุธรรม และโดยหลกัประการที่ส าคญัถือวา่ผูเ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็นผูป่้วยอยา่งหน่ึงมิใช่อาชญา
กรปกติ ดงันั้นการน าผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ไปควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ าของกรมราชทณัฑ ์ในขณะ
ที่ยงัมิไดมี้การพิสูจน์ความผิด รวมถึงการควบคุมตวัดงักล่าวยงัมีลกัษณะของการลงโทษผูก้ระท า
ความผดิในขอ้หายาเสพติดเป็นการปฏิบติัที่ขดัต่อวตัถุประสงคข์องการบญัญติัพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ.2545ซ่ึงตอ้งการให้ผูต้อ้งหาเขา้รับการฟ้ืนฟูในฐานะผูป่้วยมิใช่
อาชญากร และตามหลกัการด าเนินคดีอาญาที่เป็นหลกัพื้นฐานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
คือ บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด จะตอ้งได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ากระท าความผิดตามกฎหมาย  เป็นหลักที่มุ่งคุม้ครอง ผูบ้ริสุทธ์ิเพราะการ
ลงโทษบุคคลใดจะตอ้งปรากฏหลักฐานที่ปราศจากขอ้สงสัยว่าผูน้ั้ นกระท าผิด ทั้ งน้ีหลักการ
ดังกล่าวมาจากพื้นฐานอันเป็นการป้องกันทางกฎหมายที่จะไม่ให้ประชาชนคนหน่ึงคนใดถูก
ลงโทษทางอาญา หากพิสูจน์ไม่ไดว้่าบุคคลนั้นๆเป็นผูก้ระท าความผิดจริง เพื่อคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูน้ั้นอีกดว้ย     
  ในส่วนผลกระทบต่อรัฐนั้น เน่ืองจากผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย
ที่ถูกควบคุมตวัเพือ่รอผลการตรวจพิสูจน์ ท  าให้รัฐเสียงบประมาณอยา่งมากเพราะตอ้งรับภาระใน
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การเล้ียงดูผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ การหาสาถานที่ในการควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ ตาม
สิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยค์วรจะได้รับในการด ารงชีวิต และตอ้งสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่ตอ้งมา
ควบคุมดูแลผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 
  จากการศึกษาถึงสภาพปัญหาและแนวทางปฏิบตัิในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดใน
ร่างกายและการควบคุมตวัเพื่อรอผลการตรวจพิสูจน์ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ.2545 โดยศึกษาเปรียบเทียบกบับทบญัญติัของกฎหมายและวิธีปฏิบติัของกระบวนการ
ยตุิธรรมทางอาญา และมาตรการในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย การควบคุมตวั การ
ด าเนินขั้นตอนในการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดของประเทศไทย กบัประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีต่างก็มีบทบญัญติัในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดฐานเสพ แต่ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใหค้วามส าคญัต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ซ่ึงในการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายจะใหก้ระท าดว้ยความสมคัรใจ และผู ้
ที่ท  าการตรวจพิสูจน์เป็นหน่วยงานทางการแพทย ์โรงพยาบาลเป็นผูท้  าการทดสอบหาสารเสพติด
ในร่างกาย ซ่ึงในการควบคุมตวัระหว่างรอการตรวจพิสูจน์นั้นประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ไม่ไดบ้ญัญติัไว ้เม่ือมีการตรวจพบสารเสพติด มีเพียงใบนัดหมาย ให้
มาตรวจพสูิจน์อีกคร้ัง จะไม่มีการควบคุมตวัไวเ้หมือนบทบญัญติักฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงการ
ตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายและการควบคุมตวัในระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์หาสาร
เสพติดในร่างกายมีปัญหาและผลกระทบอยา่งมากต่อผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ซ่ึงเป็นการละเมิดต่อ
สิทธิและเสรีภาพเพราะการที่บุคคลใดตอ้งถูกควบคุมตวัยอ่มไดรั้บความทุกขท์รมาน บางรายอาจ
ไดรั้บความเจ็บป่วยทั้งทางร่างกายและจิตใจ และในช่วงระยะเวลาที่ถูกควบคุมตวัอาจก่อให้เกิด
ปัญหาดา้นความสัมพนัธ์ในครอบครัว ซ่ึงหากผูต้อ้งขงัเป็นหัวหน้าครอบครัวก็จะท าให้ครอบครัว
นั้นขาดผูดู้แลเล้ียงดูครอบครัว หากเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาก็ตอ้งขาดเรียน เรียนชา้กวา่เพื่อน หาก
เป็นวยัท างานก็อาจถูกไล่ออกจากงานไดแ้ละในดา้นการยอมรับจากสังคมนั้นถือว่าเป็นปัญหาที่
ใหญ่มากเพราะเม่ือผูเ้ขา้รับการตรวจพสูิจน์ถูกปล่อยตวัจากสถานที่ควบคุมตวัเช่นเรือนจ าหรือทณัฑ
สถาน สังคมส่วนใหญ่ก็จะเขา้ใจว่าบุคคลนั้นเป็นคนชัว่ คนเลว คนที่กระท าความผิด หรืออาจถูก
ตราหน้าว่าเป็น “คนขี้ คุก” จึงท าให้ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม ทั้งยงัไม่มีความสอดคลอ้งกับ
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หลกัการและแนวคิดในการด าเนินคดีอาญา ดงันั้นจึงเห็นว่าควรมีการแกไ้ขมาตรการตรวจพิสูจน์
และยกเลิกการควบคุมตวัระหวา่งการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติดในร่างกายของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ.2545  เพื่อเป็นการไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
หลกัการด าเนินคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
  1.  ขั้นตอนการตรวจพสูิจน์หาสารเสพติด  
  (1)  การตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกายตอ้งกระท าโดยแพทย ์หรือหน่วยงาน
สาธารณสุข มีเจา้หน้าที่ที่มีความรู้และความเช่ียวชาญโดยตรง เป็นการป้องกันเจา้พนักงานผูมี้
อ  านาจเรียกรับผลประโยชน์จากประชาชนดว้ย ให้เจา้หน้าที่ที่มีความรู้โดยท าให้ผูเ้ขา้รับการตรวจ
พสูิจน์มัน่ใจวา่จะไม่โดนกลัน่แกลง้ใหต้อ้งถูกด าเนินคดี  
  (2)  ในการตรวจพสูิจน์ตอ้งเป็นกระบวนการทางการแพทยต์ั้งแต่ตน้ โดยเม่ือพนักงาน
เจา้หนา้ที่คนใด พบบุคคลที่ตอ้งสงสยัก็น าตวัไปยงัสถานพยาบาลเพื่อท าการตรวจพิสูจน์โดยแพทย์
หรือเจา้หน้าที่ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญดงักล่าว และน าผลการตรวจพิสูจน์ประกอบการพิจารณา
ต่อไป ถ้าหากผลการตรวจไม่พบก็ตอ้งปล่อยตวัทนัที แต่ถ้าหากผลการตรวจพบสารเสพติดก็มี
วธีิการโดยเป็นการก าหนดระยะเวลาใหม้ารับฟังผลการตรวจพิสูจน์สารเสพติด หากไม่มารับฟังผล
โดยไม่มีเหตุอนัสมควรก็จะมีเง่ือนไขก าหนดไวต้่อไป 
  2.  ขั้นตอนการควบคุมตวั 
  ยกเลิกการควบคุมตวัระหว่างการตรวจพิสูจน์สารเสพติด เน่ืองจากผูน้ั้นยงัไม่ใช่ผูก้ระท า
ความผดิแต่อยา่งใดและการควบคุมตวัดงักล่าวก็มิไดเ้ขา้หลกัเกณฑต์ามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน
เร่ืองของความจ าเป็นในการควบคุมตวั ทั้งการควบคุมตวัดงักล่าวเป็นวิธีการที่ไม่มีความเหมาะสมและยงั
ท าใหสู้ญเสียโอกาสในการเรียนและการประกอบอาชีพในช่วงระยะเวลาที่ควบคุมตวัดว้ย 
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