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บทคัดยอ 

 
การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยเปนการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ รัฐมีหนาท่ีใน       

การดําเนินคดีอาญาและความยุติธรรม รัฐไมถือวาเปนปรปกษกับประชาชน การดําเนินคดีอาญา
อาศัยหลักการตรวจสอบ โดยมีพนักงานสอบสวนซ่ึงเปนตํารวจเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการเริ่ม
คดีอาญาหรือสอบสวนคดีอาญา แตการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนถือวาเปน              
การดําเนินคดีอาญาเพ่ือพนักงานอัยการ เม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้นพนักงานสอบสวน
จะตองตรวจสอบความจริงโดยจะตองรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาท่ีสามารถจะทําได            
เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหาเพ่ือจะรูตัว
ผูกระทําผิด และพิสูจนใหเห็นความผิดหรือบริสุทธ์ิ และสอบสวนเพ่ือทราบถึงความเปนมาแหงชีวิต
และความประพฤตอัินเปนอาจิณของผูตองหา พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานท้ังท่ี
เปนผลรายและผลดีแกผูตองหา เม่ือไดพยานหลักฐานเปนท่ีแนชัดท้ังในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
แลว จึงจะใชมาตรการบังคับในการเอาตัวผูนั้นไวในอํานาจรัฐ เชน การเรียก การจับ การควบคุม และ
การขัง เปนตน หากมีความจําเปนท่ีจะตองสอบสวนหรือสอบสวนเพ่ิมเตมิ พนักงานสอบสวนจะยื่น
คํารองขอใหศาลออกหมายขังเพ่ือควบคุมบุคคลนั้นตอไป แตในความเปนจริงเม่ือมีการทราบถึง            
การกระทําความผิด พนักงานสอบสวนจะทําการจับกุมกอนแลวจึงจะตรวจสอบคนหาความจริง
หรือตรวจสอบความจริงกันเพ่ิมเติมตอไป โดยพนักงานสอบสวนจะรวบรวมแตพยานหลักฐานท่ี
เปนผลรายแกผูกระทําความผิดเทานั้น และในระหวางการตรวจสอบคนหาความจริงหรือตรวจสอบ
ความจริงกันเพ่ิมเติมกันตอไปนั้น ก็จะยื่นคํารองตอศาลโดยอางวายังมีพยานหลักฐานอีกมากท่ีตอง
ทําการตรวจสอบจึงขอใหส่ังขังผูตองหาซ่ึงตองสงสัยวาจะเปนผูกระทําความผิดตามท่ีกลาวหา
ตอไปกอนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค 4  ถึงวรรค 6 จึงเปนท่ีมา
หรือชองทางของการทําใหผูตองหาหรอืผูตองสงสัยตกเปน "กรรมในคด"ี (Procedural object) ไดงาย 
เพราะเทากับเปนการคาดคั้นเอาความจริงจากผูตองหา อันเปนการกระทําท่ีกระทบตอสิทธิมนุษยชน       
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ฝาฝนหลักการท่ีสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาศาลจะพิพากษา จะเห็นไดวา   
การดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนไมไดเปนไปตามหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
พนักงานสอบสวนไมตรวจสอบความจริงหรือรวบรวมขอเท็จจริงใหไดความจริงเสียกอน             
แตพนักงานสอบสวนจะใชมาตรการบังคับในการเอาตัวผูตองหาไวกอนแลวจึงจะตรวจสอบ
ภายหลังแสดงใหเห็นวาการสอบสวนของพนกังานสอบสวนนั้นไมมีความเปนภววิสัย (objectivity) 
ฉะนั้น เม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญาพนักงานสอบสวนควรท่ีตรวจสอบและรวบรวม "ขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการกระทํา" และ "ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา" ใหเปนท่ีแนชัดท้ังในขอเท็จจริงและ           
ขอกฎหมายกอนวาผูนั้นเปนผูกระทําความผิด และในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน 
ศาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน ควรท่ีจะรวมมือกันในการตรวจสอบคนหาความจริง และ
พนักงานสอบสวนมี "หนาท่ี" ท่ีจะตองตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานใหไดความจริง  

ในระหวางดําเนินการสอบสวนเม่ือมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหาเปนผูวิกลจริตและ     
ไมสามารถตอสูคดีได พนักงานสอบสวนจะตองสงผูนั้นไปใหแพทยทําการตรวจวาผูตองหาวามี
ความวิกลจริตและมีความสามารถในการตอสูคดีไดหรือไม ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 14 กับท้ังประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ขอ 227 ใหความสําคัญแตเฉพาะในเรื่อง
ความสามารถในการตอสูคดีเทานั้น มิไดใหความสําคัญกับความวิกลจริต วาบุคคลนั้นมีอาการ    
ทางจิตเวชหรือไม และผลการตรวจถึงความวิกลจริตก็มิไดมีการรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน
เพ่ือเปนหลักฐานแตอยางใด เม่ือมาถึงช้ันพนักงานอัยการ พนักงานอัยการจึงไมไดนําขอเท็จจริงนี้
มาพิจารณาประกอบการส่ังคดีและกําหนดรายละเอียดในคําฟอง การดําเนินคดีอาญาจึงยังไม
สอดคลองกับหลักการคนหาความจริง ดังนั้น การดําเนินคดีอาญาจึงเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ 
กลาวคือ พนักงานสอบสวนท่ีจะตองตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน "ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทํา" 
และ "ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา" รวมท้ังอาการความวิกลจริต หรือความผิดปกติทางจิตไวใน
สํานวนการสอบสวน โดยใหพนักงานสอบสวนเปนผูรับทราบถึงการกระทําความผิดครั้งแรก
เพ่ือใหผูกระทําความผิดและผูเสียหายไดรับความเปนธรรม และเกิดความเช่ือม่ันในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 
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ABSTRACT 

 
Criminal proceedings in Thailand are criminal proceedings performed by government 

agencies. Government agencies have the duty to be responsible for criminal proceedings and justice.   
Government agencies are not deemed as opposing to people. Criminal proceedings use checking 
principles. Investigators who are police have the authority and duty to commence criminal cases or 
investigate criminal cases. However, criminal proceedings of investigators are deemed as criminal 
proceedings for public prosecutors. When there is committing of criminal offence, investigators 
must check the fact by collecting witness evidence of all kinds as much as they can do to search for 
such evidence, in order to know the fact and events related with offence that is alleged to know 
persons committing offence. Then there will be proving of offence or innocence. Investigation is 
made to know background of life and habitual behavior of accused persons. Investigators must 
collect witness evidence of all kinds, both prejudicial and beneficial to accused persons. When 
investigators get clear witness evidence, both fact and law, investigators will use enforcement 
measures to arrest such persons into government power, for example, calling, controlling and 
detaining, for instance. If there is necessity to investigate or interrogate additionally, investigators 
will submit petition for the court to issue an order to detain alleged offenders further. However, in 
fact, when investigators know about committing offence, investigators will arrest first, then they 
inspect and search for the truth or verify the truth additionally. investigators will collect witness 
evidence which is prejudicial to offenders only. During inspecting and searching for truth, or 
checking for the truth additionally, officers will petition an application to the court by claiming that 
they have much more witness evidence to be checked, the court is requested to order for detention 
of alleged offenders who are suspected as offenders according to the allegation first, as per the 
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Criminal Procedural Code, Section 87, paragraphs 4 to 6. This is the source or channel of making 
alleged offenders or suspected persons to be “Procedural object” easily, because it is equal to press 
for truth from alleged offenders which is the action affecting human right and it is violation the 
principle that has hypothesis first that alleged offenders are innocent until the court issues judgment. 
It can be seen that criminal proceedings of investigators do not comply with the principle of 
criminal proceedings by government agencies. Investigators do not check the fact or do not collect 
fact to gather truth first, but investigators take enforcement measures to arrest alleged offenders first, 
then they will check later. This shows that the investigation of investigators does not have 
objectivity. Therefore, when there is committing criminal offence, investigators should inspect and 
collect “facts about the action" and "facts on the alleged offenders” clearly, both fact and law first, 
whether the alleged offenders commit offence or not. In investigating and collecting witness 
evidence, the court, public prosecutors and investigator should mutually inspect and search for truth. 
Investigators have “duty” to investigate and collect witness evidence to get truth.   

During the investigation when there is cause to believe that the alleged offenders are 
insane and cannot defend in the case, investigators will deliver such persons to see a doctor to check 
whether the alleged offenders are insane and have ability to defend themselves or not. The Criminal 
Procedural Code, Section 14 and the Regulations of Police related with cases, Article 227 focus on 
ability to defend themselves only. There is no focus on insanity to know whether alleged offenders 
have psychiatric symptoms or not. The result of examination on insanity is not collected in files of 
investigation to be evidence. When the case comes to the level of public prosecutor, the public 
prosecutor does not take this fact into consideration for attaching with the order of the case and 
determining details of the prosecution. Criminal proceedings therefore are not consistent with the 
principles of searching for the truth. Therefore, criminal proceedings are the duty of the government 
officials, as follows: investigators shall investigate and collect witness evidence, “facts about the 
action" and "facts on the alleged offenders” including insane symptom, or mental disorder into the 
files of the investigation. The investigators are the persons who will know the offence for the first 
time so that the offenders and the injured persons get justice and there will be confidence in the 
criminal justice system. 
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กิติกรรมประกาศ 
 

ในโอกาสนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ผูซ่ึงเปน
ตนแบบความคิดทางกฎหมายแกผูเขียน ท่ีไดสละเวลาอันมีคารับเปนประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ ตลอดจนใหคําแนะนํา และใหขอคิดในประเด็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา       
การตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคล
วิกลจริต ตั้งแตในช้ันเรียนวิชาวิธีพิจารณาความอาญาช้ันสูง และวิชาบัณฑิตสัมมนา สาขากฎหมาย
อาญาและบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จนพัฒนาองคความรูจนเปนวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยอัจฉรียา ชูตินันทน ท่ีไดสละเวลาอันมีคา   
รับเปนอาจารยท่ีปรึกษาและกรรมการสอบวิทยานิพนธแกผูเขียน ใหคําปรึกษา แนวความคิดและ
ประเด็นทางกฎหมายเรื่องการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของ              
ผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริต ตั้งแตในช้ันวิชาบัณฑิตสัมมนา และแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ
อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา จนพัฒนาองคความรูมาเปนวิทยานิพนธฉบับนี้ ตลอดจนคอยติดตาม
ความคืบหนาในการทําวิทยานิพนธอยางสมํ่าเสมอ ดูแลเอาใจใสการศึกษาผูเขียนโดยมิไดขาด รวมท้ัง
กรุณาตรวจทาน แกไขขอบกพรองตางๆ ในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ จนอยูในระดับท่ีเหมาะสม 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอาจารยนัทธี จิตสวาง ท่ีกรุณาสละเวลาอันมีคารับเปน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ และไดแนะนําขอมูลกฎหมายเกี่ยวกับบทความในตางประเทศ และ     
ขอกราบขอบพระคุณอาจารย ดร. กรรภิรมย โกมลารชุน ท่ีกรุณาสละเวลาอันมีคารับเปนกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ และไดแนะนําการปรับปรงุเนือ้หาในวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ผูเขียนขอขอบคุณอาจารย จิรวุฒิ ลิปพันธ ท่ีไดสละเวลาอันมีคาใหคําแนะนําเกี่ยวกับ
กฎหมายตางประเทศและขอมูลตางๆเกี่ยวกับกฎหมายตางประเทศ และขอขอบพระคุณอาจารย    
ชัยยุทธ อภิวาทนสิริ ท่ีใหความรู คําแนะนําในการเรียน การทํางาน และขอขอบคุณบุคลากร       
คณะนิติศาสตรมหาบัณฑิตท่ีใหการดูแล แนะนําในการดําเนินการสอบวิทยานิพนธ และขอขอบคณุ
เพ่ือนรวมงานท่ีสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 2 ท่ีใหการสนับสนุนและใหกําลังใจ 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาท่ีใหความรัก ความหวงใย สนับสนุนและ      
ใหกําลังใจผูเขียนตลอดมา ตลอดจนคณาจารยทุกทานท่ีประสาทความรูแกผูเขียนทําใหพัฒนา   
องคความรูเปนวิทยานิพนธฉบับนี้  

 
 
                                                                                                    อรกนก  ทับทิมทอง 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยเปนการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) 
มีพนักงานอัยการเปนเจาพนักงานท่ีมีอํานาจในการส่ังคดีและฟองคดีอาญาตอศาล สวนในประเทศ
ภาคพ้ืนยุโรปการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้นพนักงานอัยการเปนเจาพนักงานหลักของรัฐ                
ในการดําเนินคดีอาญาช้ันสอบสวนฟองรอง จะเห็นวาการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยเปน            
การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเชนเดียวกับประเทศภาคพ้ืนยุโรป แตจะมีความแตกตางกันตรงท่ี         
การดําเนินคดีอาญาในประเทศภาคพ้ืนยุโรปนั้นพนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีเริ่มคดีอาญาเองได
หรือมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาได แตการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยพนักงานสอบสวนซ่ึงเปน
เจาพนักงานตํารวจเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการเริ่มดําเนินคดีอาญาหรือสอบสวนคดีอาญา             
เพ่ือพนักงานอัยการ1 

ในปจจุบันมีการแยก "หนาท่ีการสอบสวนฟองรอง" และ "หนาท่ีการพิจารณาพิพากษา" 
ออกจากกัน และยกฐานะของผูถูกกลาวหาจากการเปน "กรรมในคดี" (Procedural object) ขึ้นเปน 
"ประธานในคดี" (Procedural subject)2 และเปนสวนหนึ่งของวิธีพิจารณาความอาญาท่ีมีสิทธิตาง ๆ       
ในอันท่ีจะสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มท่ีและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยสันนิษฐานไว
กอนวาจําเลยเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดวาเขาผูนั้นเปนผูกระทําความผิด 

หลักการดําเนินคดีอาญา คือ หลักการตรวจสอบความจริง (Examination Principle)    
ซ่ึงหลักการตรวจสอบความจริงในคดีอาญามี 2 ช้ัน คือ การตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน 
และการตรวจสอบความจริงในช้ันศาล3 

การตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน คือ การสอบสวนและการส่ังคดีของ
พนักงานอัยการซ่ึงตองมี "ความเปนภววิสัย" (objectivity)4 

                                                             
1 วิ. อาญาวิพากษ "วิธีพิจารณาความอาญาไทย: หลักกฎหมายกับทางปฏิบัติไมตรงกัน" (น. 26),         

โดย คณิต ณ นคร ก, 2552, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน.  
2 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 62), โดย คณิต ณ นคร ข, 2555, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน. 
3 แหลงเดิม. (น. 439).  
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พนักงานสอบสวนเม่ือไดทราบถึงการกระทําความผิดหรือไดรับแจงวามีเหตุแหงการ
กระทําความผิดเกิดขึ้น พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนโดยมิชักชา5พนักงานสอบสวนจะตอง
รวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหา เพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือ
พิสูจนความผิดเพ่ือท่ีจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ6ซ่ึงการสอบสวนจะประกอบดวย   
การกระทํา 2 ขั้นตอน7 คือ 

1. การรวบรวมพยานหลักฐาน และ 
2. การใชมาตรการบังคับ 
การสอบสวนเปนการตรวจสอบความจริง พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวม

พยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบ "ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหา" กฎหมายบัญญัติให
พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาท่ีสามารถจะทําไดเพ่ือประสงคจะทราบ
ขอเท็จจริงของเรื่องท่ีมีการกลาวหา และในการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบ "ขอเท็จจริง
เกี่ยวกับตัวผูตองหา"8กฎหมายบัญญัติใหพนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือ
ทราบประวัติความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหาดวย9 

สวนการใช "มาตรการบังคับ" (compulsory measures) เปนอํานาจหนาท่ีของพนักงาน
สอบสวน โดยเฉพาะการเรียกและการออกหมายเรียก สวนการใชมาตรการบังคับท่ีกระทบถึง     
สิทธิสวนบุคคล เชน การจับ การคน การควบคุม การขัง โดยท่ัวไปจะตองไดรับอนุญาตจากศาล

                                                                                                                                                                              
4 แหลงเดิม. 
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 "ใหเริ่มการสอบสวนดวยมิชักชา จะทําการ        

ในท่ีใดเวลาใด แลวแตจะเห็นสมควรโดยผูตองหาไมจําตองอยูดวย" 
6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) "การสอบสวน" หมายความถึงการรวบรวม

พยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายอื่นตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ซึ่งพนักงานสอบสวน        
ไดทําไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหาเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมา
ฟองลงโทษ 

7 กระบวนการยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญใหม (น. 149), โดย คณิต ณ นคร ค, 2558, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
วิญูชน. 

8 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 "ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด
เทาท่ีสามารถจะทําไดเพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหาเพื่อ
จะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา" 

9 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 "พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเองหรือ   
สงประเด็นไปสอบสวนเพื่อทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหาแตตองแจง
ใหผูตองหาทราบขอความทุกขอท่ีไดมา" 
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หรือผูพิพากษา กลาวคือ ศาลหรือผูพิพากษาเทานั้นท่ีมีอํานาจออกหมายจับ หมายคน และหมายขัง
ได10และการใชมาตรการบังคับจะใชไดในกรณีท่ีจําเปนเทานั้นเพราะการใชมาตรการบังคับเปน  
การกระทบถึงเสรีภาพในการเคล่ือนไหวหรือเสรีภาพในรางกายและเสรีภาพในเคหสถานของ
บุคคล แตไมวามาตรการบังคับจะเปนมาตรการบังคับชนิดใดตางก็กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลท้ังส้ินแมการเรียก11 

การท่ีจะนําตัวบุคคลมาไวในอํานาจรัฐนั้น พนักงานสอบสวนจะตองตรวจสอบ 
ความจริงและรวบรวมพยานหลักฐานขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาและขอเท็จจริง
เกี่ยวกับตัวผูตองหาใหเห็นเปนท่ีแนชัดกอนวาผูตองหานั้นเปนผูกระทําความผิดจริงตามท่ี 
ถูกกลาวหาโดยพนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเปนผลรายแกผูตองหาหรือ
พยานหลักฐานท่ียันผูตองหา พยานหลักฐานท่ีเปนผลดีแกผูตองหาหรือเปนประโยชนแกผูตองหา 
และพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษของผูตองหา12รวมท้ังขอเท็จจริงอ่ืน ๆ ท่ีจะเปน
ประโยชนในการดําเนินคดีตอไปเม่ือพนักงานสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานจนเปนท่ีแนชัด
ท้ังในขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลว13วาผูตองหาเปนผูกระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหา     
พนักงานสอบสวนจึงจะมีอํานาจในการใชมาตรการบังคับในการออกหมายเรียกหรือขอใหศาลออก
หมายจับเพ่ือสอบสวนปากคําเพ่ือใหผูตองหามีโอกาสไดแกตัว โดยเรียกใหผูตองหามาท่ีพนักงาน
สอบสวนเพ่ือท่ีจะไดแจงขอกลาวหาและฟงคําใหการ แตหากพนักงานสอบสวนเรียกหรือ
หมายเรียกผูตองหาแลวผูนั้นขัดขืนหมายเรียกของเจาพนักงานในกรณีผูขัดขืนเปนผูตองหา
พนักงานสอบสวนจะรองขอตอศาลใหศาลออกหมายจับ14โดยสันนิษฐานวาผูตองหาจะหลบหนี   
ซ่ึงเหตุท่ีจะขอใหศาลออกหมายจับหรือเหตุท่ีจะเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐจะตองประกอบดวย
เง่ือนไขในทางเนื้อหา 2 ประการประกอบกัน คือ15 มีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลนั้นนาจะได

                                                             
10 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 440). เลมเดิม. 
11 แหลงเดิม. (น. 271). 
12 แหลงเดิม. (น. 423). 
13 กระบวนการยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญใหม (น. 14). เลมเดิม. 
14 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 280). เลมเดิม 
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 "เหตุท่ีจะออกหมายจับไดมีดังตอไปนี้ 
(1) มีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาซึ่ งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูง                     

เกินสามป หรือ 
(2) เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเช่ือวาจะ

หลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอื่น 
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กระทําความผิดอาญาและมีเหตุเฉพาะเจาะจง คือ เหตุอันเนื่องจากความรายแรงของความผิดอาญา  
เหตุอันควรเช่ือวาจะหลบหนี เหตุอันควรเช่ือวาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน และเหตุอันควรเช่ือวา
จะไปกอเหตุอันตรายประการอ่ืน หากไดความดังท่ีกลาวนี้พนักงานสอบสวนจึงจะรองขอตอศาล
ขอใหศาลออกหมายจับโดยการจับนั้นจะตองมีการควบคุมดวยเสมอ กลาวคือ การควบคุมเริ่มตน
ดวยการจับ และส้ินสุดการควบคุมเม่ือครบกําหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 16ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคส่ี ถึงวรรคหก17และเม่ือไดตัวผูตองหา
มาแลวหากมีความจําเปนหรือมีเหตุเชนเดียวกับเหตุการออกหมายจับพนักงานสอบสวนจะรอง
ขอใหศาลออกหมายขังผูนั้นไวในอํานาจรัฐเพ่ือทําการสอบสวนหรือสอบสวนเพ่ิมเติมตอไปอีกกไ็ด                    
แตการควบคุมผูถูกจับจะควบคุมเกินกวากรณีจําเปนตามพฤติการณแหงคดีไมได 18เพราะ            
การควบคุมตัวระหวางคดีมีจุดมุงหมายหลัก คือ เพ่ือใหการสอบสวนเปนไปไดโดยเรียบรอย และ
เพ่ือประกันการมีตัวของผูตองหาหรือจําเลย และเพ่ือประกันการบังคับโทษ เพราะหากมีการควบคมุ   
เกินกวากรณีจําเปนตามพฤติการณแหงคดีแลวยอมเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ผูตองหาเม่ืออยูในการควบคุมของพนักงานสอบสวนแลว ในระหวางดําเนินการ
สอบสวนหากมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหามีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1419กําหนดใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจงดการสอบสวน

                                                                                                                                                                              

ถาบุคคลนั้นไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลงหรือไมมาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไมมีขอแกตัวอันควร     
ใหสันนิษฐานวาบุคคลนั้นจะหลบหนี" 

16 การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกระบวนการจับ ควบคุม ขัง และปลอยช่ัวคราว (น. 67),        
โดย ชัยธัช บุณยถาวรพันธ, 2545, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 

17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคสี่ ถึง วรรคหก 
"ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหารอยบาท

หรือท้ังจําท้ังปรับศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียวมีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน 
ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมถึงสิบปหรือปรับเกินกวาหารอยบาท

หรือท้ังจําท้ังปรับศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันไดแตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและรวมกันท้ังหมด
ตองไมเกินสี่สิบแปดวัน 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตสิบปข้ึนไปจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม      
ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ  กันไดแตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและรวมกันท้ังหมดตองไมเกินแปดสิบสี่วัน" 

18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคหนึ่ง "หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวา
จําเปนตามพฤติการณแหงคดี" 

19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 "ในระหวางทําการสอบสวนไตสวนมูลฟองหรือ
พิจารณาถามีเหตุควรเช่ือวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีไดใหพนักงานสอบสวนหรือ
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เพ่ือใหแพทยตรวจอาการของผูตองหาท่ีสงสัยวาเปนผูวิกลจริตอันถือวาเปนขั้นตอนแรกในการให
ความคุมครองผูกระทําความผิดท่ีมีความวิกลจริต เม่ือแพทยตรวจแลวไดความวาผูตองหาเปน         
ผูวิกลจริตใหพนักงานสอบสวนงดการสอบสวนไวจนกวาผูนั้นจะหายจากความวิกลจริตและ          
มีความสามารถในการดําเนินคด ีแตหากไดความวาบุคคลนั้นเปนผูวิกลจริตแตยังสามารถตอสูคดีได   
ก็ตองดําเนินคดีตอไปตามปกติ20 โดยใหดําเนินการสอบสวนตอไปและประมวลระเบียบการตํารวจ
เกี่ยวกับคดี ขอ 227 วรรคแรก21 ไดบัญญัติวา "ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นวา ผูตองหาเปน         
คนวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได ใหงดการสอบสวนไวจนกวาผูตองหานั้นจะหายวิกลจริตหรือ
ตอสูคดีไดและใหสงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิต หรือมอบแกผูอนุบาล หรือผูวาราชการจังหวัด 
หรือผูอ่ืนท่ีเต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร" ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายท้ังสอง
มาตรานี้เปนเรื่องการคุมครองสิทธิผูตองหาท่ีมีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได ในระหวาง
ดําเนินคดีในช้ันเจาพนักงานหากไดความวาผูตองหามีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได
พนักงานสอบสวนจะงดการสอบสวนแลวสงผูตองหาไปโรงพยาบาลโรคจิตเพ่ือใหแพทยตรวจ 
หากตรวจและไดความวาผูตองหามีความวิกลจริตแตมีความสามารถในการตอสูคดีพนักงาน
สอบสวนจะดําเนินคดีตอไป โดยทําความเห็นควรส่ังฟองไวในสํานวนการสอบสวนและสงสํานวน               
การสอบสวนนี้ใหพนักงานอัยการพิจารณาตอไปวาเห็นควรส่ังฟองหรือเห็นควรส่ังไมฟอง เพ่ือให
ศาลพิจารณาลงโทษผูกระทําความผิดใหเหมาะสมกับบุคคลนั้น 

ทางปฏิบัติเม่ือความผิดอาญาเกิดขึ้นแทนท่ีตํารวจจะเริ่มสอบสวนหรือตรวจสอบความจริง
กอนวาเปนจริงตามท่ีกลาวหาหรือไม กลับทําการจับกุมผูกระทําความผิดกอน22แลวจึงจะตรวจสอบ
คนหาความจริงหรือตรวจสอบความจริงเพ่ิมเติมตอไป23ซ่ึงการตรวจสอบความจริงและการรวบรวม

                                                                                                                                                                              

ศาลแลวแตกรณีสั่งใหพนักงานแพทยตรวจผูนั้นเสร็จแลวใหเรียกพนักงานแพทยผูนั้นมาใหถอยคําหรือใหการวา
ตรวจไดผลประการใด 

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได
ใหงดการสอบสวนไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาไวจนกวาผูนั้นหายวิกลจริตหรือสามารถจะตอสูคดีไดและใหมี
อํานาจสงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบใหแกผูอนุบาลขาหลวงประจําจังหวัดหรือผูอื่นท่ีเต็มใจรับไป
ดูแลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร 

กรณีท่ีศาลงดการไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาดังบัญญัติไวในวรรคกอนศาลจะสั่งจําหนายคดีเสีย
ช่ัวคราวก็ได" 

20 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1 (น. 50), โดย คนึง ฦาไชย, 2551, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
21 ประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี (น. 189), โดย ฝายวิชาการสูตรไพศาล, 2555. 
22 อภิวัตนกระบวนการยุติธรรม (น. 221-222), โดย คณิต ณ นคร ง, 2557, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน. 
23 กระบวนการยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญใหม (น. 150). เลมเดิม. 
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พยานหลักฐานทางกรมตํารวจเขาใจวาบทบาทของพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีตองรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเปนผลรายแกผูตองหาเทานั้น สวนพยานหลักฐานท่ีเปนผลดีกับผูตองหาและอ่ืน ๆ 
ทางกรมตํารวจไมสนิทใจ ท่ีจะใหพนักงานสอบสวน ดํ าเนินการรวบรวมไว ในสํานวน                   
การสอบสวน24ในการรวบรวมพยานหลักฐานพนักงานสอบสวนจะรวบรวมแตพยานหลักฐาน    
ในสวนขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเทานั้น สวนพยานหลักฐานในสวนขอเท็จจริง       
ท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองหาพนักงานสอบสวนจะไมมีการตรวจสอบหรือรวบรวมไวในสํานวน                
การสอบสวนและในระหวางการตรวจสอบคนหาความจริงหรือตรวจสอบความจริงกันเพิ่มเติมกัน
ตอไปนั้น ก็จะยื่นคํารองตอศาลโดยอางวายังมีพยานหลักฐานอีกมากท่ีตองทําการตรวจสอบ          
จึงขอให ส่ังขังผูตองหาซ่ึงตองสงสัยวาจะเปนผูกระทําความผิดตามท่ีกลาวหาตอไปกอน             
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคส่ี  ถึงวรรคหก25โดยเฉพาะอยางยิ่ง   
วรรคหกท่ีบัญญัติวา  

"ในกรณีความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปขึ้นไปจะมีโทษปรับดวยหรอืไม
ก็ตาม ศาลมีอํานาจส่ังขังหลายครั้งติด ๆกันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกัน
ท้ังหมดตองไมเกินแปดสิบส่ีวัน" 

ทางปฏิบัติดังกลาวจึงเปนท่ีมาหรือชองทางของการทําใหผูตองหาหรือผูตองสงสัย    
ตกเปน "กรรมในคดี" (Procedural object) ไดงาย เพราะเทากับคาดคั้นผูตองหาเพ่ือใหไดความจริง
จากผูตองหาหรือผูตองสงสัย อันเปนการกระทําท่ีกระทบตอสิทธิมนุษยชน ฝาฝนหลักการ ท่ี
สันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาศาลจะพิพากษา26จะเห็นไดวาในการดําเนินคดี
อาญาพนักงานสอบสวนจะใชมาตรการบังคับในการเอาตัวผูตองหาไวในอํานาจรัฐ โดยไมมี                
การตรวจสอบความจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานใหเปนท่ีแนชัดกอนวาผูตองหาเปน
                                                             

24 วิ.อาญาวิพากษ "วิธีพิจารณาความอาญาไทย: หลักกฎหมายกับทางปฏิบัติไมตรงกัน" (น. 27-28),    
เลมเดิม. 

25 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค 4 ถึงวรรค 6 
"ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหารอยบาท

หรือท้ังจําท้ังปรับศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียวมีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน 
ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมถึงสิบปหรือปรับเกินกวาหารอยบาท

หรือท้ังจําท้ังปรับศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันไดแตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและรวมกันท้ังหมด
ตองไมเกินสี่สิบแปดวัน 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตสิบปข้ึนไปจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม     
ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ  กันไดแตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและรวมกันท้ังหมดตองไมเกินแปดสิบสี่วัน" 

26 กระบวนการยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญใหม (น. 150). เลมเดิม. 
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ผูกระทําความผิดจริงตามท่ีถูกกลาวหา และในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานพนักงาน
สอบสวนจะรวบรวมแตพยานหลักฐานและขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหา           
เพียงอยางเดียวซ่ึงเปนขอเท็จจริงท่ีเปนผลรายและเปนพยานหลักฐานท่ียันผูตองหา โดยมิไดมี             
การรวบรวมขอเท็จจริงในสวนท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองหาอันเปนขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนและเปน
ผลดีตอผูตองหาไวในสํานวนการสอบสวน ท้ังนี้ ในการตรวจสอบความจริงและการรวบรวม
พยานหลักฐานพนักงานสอบสวนนั้นกระทําโดยลําพังโดยมิได มีองคกรภายนอกเขารวม              
ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานขอเท็จจริงดวย ทําใหสํานวนการสอบสวนได
พยานหลักฐานขอเท็จจริงท่ีไมสมบูรณเปนการแสดงใหเห็นวาการสอบสวนของพนักงานสอบสวน
นั้นไมมีความเปนภววิสัย (objectivity) 

ท้ังนี้ในระหวางดําเนินการสอบสวนเม่ือมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหาเปนผูวิกลจริตและ
ไมสามารถตอสูคดีได  พนักงานสอบสวนจะตองสงผูนั้นไปใหแพทยทําการตรวจพิสูจนถึง       
ความวิกลจริต วา ผูตองหามีความวิกลจริตและมีความสามารถในการตอสู คดีไดหรือไม              
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 กับท้ังประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี 
ขอ 227 วรรคแรก ไดบัญญัติวา "ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นวา ผูตองหาเปนคนวิกลจริต และ
ไมสามารถตอสูคดีได ใหงดการสอบสวนไวจนกวาผูตองหานั้นจะหายวิกลจริต หรือตอสูคดีได
และใหสงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิต หรือมอบแกผูอนุบาล หรือผูวาราชการจังหวัด หรือ
ผูอ่ืนท่ีเต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร" ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายท้ังสองมาตรานี้
เปนเรื่องการคุมครองผูตองหาท่ีมีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได โดยมุงเนนในเรื่อง 
"ความสามารถในการตอสูคด"ี เปนหลักสําคัญยิ่งกวาหลัก "ความวิกลจริตหรือความผิดปกตทิางจติ"
ซ่ึงขอเท็จจริงในสวนของความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดีเปนขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับ
ตัวผูตองหาท่ีจะตองมีการรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน แตพนักงานสอบสวนมิไดดําเนินการ
ตรวจสอบหรือรวบรวมขอเท็จจริงนี้ไวในสํานวนการสอบสวน และมิใหความสําคัญเกี่ยวกับ     
ความวิกลจริตในการท่ีจะตองสงผูตองหาไปใหแพทยทําการตรวจถึงอาการความวิกลจริต             
แตพนักงานสอบสวนใหความสําคัญในเรื่องความสามารถในการตอสูคดีเทานั้นท้ังในทางปฏิบัติ     
เม่ือพนักงานสอบสวนทราบหรือมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหาเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได 
หรือกรณีท่ีผูตองหา ผูมีสวนไดเสียท่ีเกี่ยวของกับผูตองหา แสดงพยานหลักฐานใบเวชระเบียน    
ทางการแพทยท่ีแสดงวาผูตองหามีความวิกลจริตหรือความผิดปกติทางจิตพนักงานสอบสวนจะงด    
การสอบสวน หรือกรณีท่ีผูตองหามีความวิกลจริตแตบุคคลนั้นสามารถตอสูคดีได พนักงาน
สอบสวนจะดําเนินการสอบสวนคดีตอไป โดยพนักงานสอบสวนมิไดดําเนนิการสงตัวผูตองหาไป
ใหแพทยทําการตรวจพิสูจนถึงความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดีหรือหากในกรณีท่ีมี
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การสงตัวผูตองหาไปทําการตรวจถึงความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดีก็มิไดมี         
การตรวจถึงความผิดปกติทางจิต และมิไดมีการรวบรวบผลการตรวจของแพทยท่ีไดตรวจผูตองหา
ในเรื่องความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดีรวมท้ังใบเวชระเบียนทางการแพทยท่ีแสดงวา
ผูตองหามีความวิกลจริตหรือความผิดปกติทางจิตไวในสํานวนการสอบสวนเม่ือมาถึงช้ัน     
พนักงานอัยการ พนักงานอัยการจึงไมไดนําขอเท็จจริงนี้มาพิจารณาประกอบการส่ังคดีและกําหนด
รายละเอียดในคําฟอง การดําเนินคดีอาญาจึงยังไมสอดคลองกับหลักการคนหาความจริงและเม่ือคดี
ขึ้นสูศาลศาลก็มิไดทราบถึงขอเท็จจริงในสวนท่ีเกี่ยวกับความวิกลจริตและความสามารถในการ
ตอสูคดี รวมท้ังผลการตรวจของแพทยเพ่ือนํามาประกอบดุลพินิจในการลงโทษจําเลยใหเหมาะสม
กับตัวบุคคลนั้น 

จากปญหาดังท่ีกลาวขางตนจึงมีความจําเปนตองทําการศึกษา วิเคราะหปญหาเพ่ือให
เกิดแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ใหมีความเปนภววิสัย อันทําใหเกิดความโปรงใสในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการบัญญัติ
บทกฎหมายเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและหลักการปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ดังนี้          
เม่ือพนักงานสอบสวนทราบวามีการกระทําความผิดทางอาญา พนักงานสอบสวนมีหนาท่ีท่ีจะตอง
ตรวจสอบความจริงและรวบรวมพยานหลักฐานใหเปนท่ีแนชัดกอนวาผูตองหาเปนผูกระทํา
ความผิดโดยพนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบ "ขอเท็จจริงของเรื่อง
ท่ีมีการกลาวหา" และ "ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูถูกกลาวหา" ไวในสํานวนการสอบสวนเพ่ือ
ประโยชนในการพิจารณาการส่ังฟองของพนักงานอัยการและการพิจารณาคดีของศาล                   
ในการตรวจสอบความจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานนี้พนักงานสอบสวนจะตองตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหา และขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา รวมท้ังขอเท็จจริงใน
เรื่องความวิกลจริตหรือความผิดปกติทางจิต ซ่ึงเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหาโดยรวบรวมไว
ในสํานวนการสอบสวนหากในระหวางการสอบสวนพนักงานสอบสวนทราบหรือมีเหตุอันควรเช่ือวา 
ผูตองหาเปนผูท่ีมีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได หรอืผูตองหามีความวิกลจริตแตสามารถ
ตอสูคดีตอไปได และกรณีท่ีผูตองหาหรือผูมีสวนเกี่ยวของกับผูตองหาไดแสดงพยานหลักฐาน      
ใบเวชระเบียนทางการแพทยท่ีแสดงวาผูตองหามีความวิกลจริต พนักงานสอบสวนควรท่ีจะนํา     
ตัวผูตองหาสงใหแพทยผู เช่ียวชาญทางดานจิตเวชทําการตรวจพิสูจนในเรื่องความวิกลจริต 
ความสามารถในการตอสูคดี รวมท้ังอาการความผิดปกติทางจิต เพราะความวิกลจริต ความสามารถ
ในการตอสูคดี และความผิดปกติทางจิตนั้นมิไดมีอยูตลอดเวลาเปนการถาวร อาจจะเปน
เพียงช่ัวคราว และพนักงานสอบสวนก็มิไดมีความรูในเรื่องเกี่ยวกับทางการแพทยดานจิตเวชท่ีจะ
พิจารณาไดวาบุคคลนั้นมีความวิกลจริต ไมมีความสามารถในการตอสูคดี และมีความผิดปกติทางจิต 
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ซ่ึงอาการความผิดปกติทางจิตก็มิไดแสดงใหปรากฏชัดแจงท่ีพนักงานสอบสวนจะใชดุลพินิจ       
ในการงดการสอบสวน หรือดําเนินคดีตอไป อันทําใหผูตองหาไมไดรับความเปนธรรม และหากมี   
การสงไปตรวจก็มิไดมีการรวบรวมผลการตรวจไวในสํานวนการสอบสวน ดังนั้น เม่ือพนักงาน
สอบสวนทราบหรือมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหาเปนผูท่ีมีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได 
หรือมีความวิกลจริตแตสามารถตอสูคดีได พนักงานสอบสวนเห็นควรท่ีจะตองสงผูตองหาไปให
แพทยผูเช่ียวชาญทางดานจิตเวชทําการตรวจโดยพนักงานสอบสวนทําคํารองพรอมความเห็นวา
ควรสงไปตรวจหรือไมควรสงไปตรวจไปยังพนักงานอัยการเพ่ือใหพนักงานอัยการพิจารณาวาควร
สงผูตองหาไปใหแพทยผูเช่ียวชาญทางดานจิตเวชทําการตรวจหรือไม ท้ังนี้ ใหนําผลการตรวจ     
ในเรื่องความวิกลจริต ความสามารถในการตอสูคดี รวมทางอาการความผิดปกติทางจิตรวบรวม     
ไวในสํานวนการสอบสวนตั้งแตในช้ันสอบสวนเพ่ือท่ีจะไดมีขอเท็จจริง พยานหลักฐาน 
รายละเอียดเกี่ยวกับคดี อันจะทําใหทราบถึงมูลเหตุในการกระทําความผิด เม่ือสงสํานวนให
พนักงานอัยการ พนักงานอัยการจะไดนําขอเท็จจริงท่ีไดจากสํานวนการสอบสวนมาพิจารณา
ประกอบในการส่ังฟองคดี และเม่ือคดีขึ้นสูช้ันศาล ศาลจะไดนําขอเท็จจริงมาพิจารณาประกอบ
ดุลพินิจเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดใหเหมาะสมและถูกตองรวมท้ังศึกษาการตรวจสอบความจริง
ในช้ันเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาตามกฎหมายของตางประเทศท่ีใชระบบ
การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเพ่ือนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงในการตรวจสอบความจริงในช้ัน
เจาพนักงาน โดยพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิด      
เม่ือพบถึงความผิดปกติทางจิต 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษาหลักการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน 
 2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาและผลกระทบอันเกิดจากการตรวจสอบความจริงในช้ัน       

เจาพนักงานตลอดจนสํานวนการสอบสวนมุงรวบรวมพยานหลักฐานในทางท่ีเปนผลราย          
เพียงดานเดียวอันเปนการกระทบสิทธิของผูถูกกลาวหาโดยเฉพาะ และขอเท็จจริงเกี่ยวกับ        
ความวิกลจริตและผลการตรวจมิไดมีการรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน 

 3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหเปรียบเทียบการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับ             
การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริตตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ 

 4. เพ่ือศึกษาหาแนวทางทบทวนบทบาทหนาท่ีพนักงานสอบสวนในการแกไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตลอดจนประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ในเรื่องการ
ตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริต 
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1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
มีความผิดทางอาญาเกิดขึ้นพนักงานสอบสวนใชมาตรการบังคับทางอาญาเอาตัวบุคคล

ไวในอํานาจรัฐตรวจสอบขอเท็จจริงจากผูถูกกลาวหาเปนการกระทําท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพ    
ในระหวางการสอบสวนมีเหตุเช่ือวาผูกระทําความผิดมีความวิกลจริตกฎหมายใหสงผูถูกกลาวหา
ไปตรวจถึงความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดี กฎหมายมุงเนนในเรื่องความสามารถ       
ในการตอสูคดีเทานั้นโดยมิไดมีการตรวจอาการความผิดปกติทางจิต ประกอบในสํานวน             
การสอบสวนมิไดนําขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับความเห็นทางการแพทยท่ีเกี่ยวกับความวิกลจริตรวบรวม
ไวในสํานวนการสอบสวนแตอยางใด แตขอเท็จจริงนี้จะปรากฏในช้ันศาลและจะทําการตรวจ
พิสูจนในช้ันศาลอาจทําใหไดพยานหลักฐานท่ีไมถูกตองและไมใกลกับเหตุการณท่ีเกิดขึ้น 

จากการศึกษากฎหมายตางประเทศ การรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิด
และตัวผูถูกกลาวหา โดยตํารวจเปนผูทําการรวบรวมขอเท็จจริง จึงควรแกไขประมวลกฎหมาย     
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14  มาตรา 138 และประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ขอ 227     
ในเรื่องการตรวจสอบขอเท็จจริงของผูถูกกลาวหาท่ีวิกลจริตไวในสํานวนการสอบสวน สงสํานวน
การสอบสวนเกี่ยวกับขอเท็จจริงใหพนักงานอัยการพิจารณาส่ัง หากพนักงานอัยการไมสงใหแพทย
ตรวจถึงความวิกลจริตผูมีสวนไดเสียรองขอตอศาลใหศาลพิจารณาส่ังใหสงผูถูกกลาวหาไปตรวจ
และรวบรวมความเห็นทางการแพทยไวในสํานวนการสอบสวน 

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

วิจัยครั้งนี้มุงศึกษาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 โดยเริ่มศึกษาจาก
แนวคิด ทฤษฎี หลักการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา
ซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริตจากนั้นจึงศึกษาวิเคราะหปญหาการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน  
กับก าร คุม คร อง สิท ธิข อง ผู ถูก กล าว หา ซ่ึง เป นบุ คค ลวิ กลจ ริต ตา มป ระ มว ลก ฎห มา ย                        
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ รวมท้ังศึกษาถึง
แนวทางในการปรับปรุงการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของ           
ผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 

 
1.5  วิธีดําเนินการศึกษา 

วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาขอมูลโดยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
กลาวคือ เปนการศึกษาโดยการคนควาและวิเคราะหขอมูลจากหนังสือ บทบัญญัติของกฎหมาย 
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วิทยานิพนธ บทความ วารสาร เอกสารตาง ๆ รวมถึงส่ืออิเล็กทรอนิกสท้ังท่ีเปนภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ เพ่ือนํามาศึกษาวิเคราะหหาขอสรุปเปนแนวทางในการแกปญหา 

 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทําใหทราบถึงหลักการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน 
 2. ทําใหทราบปญหาและผลกระทบอันเกิดจากการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน

ตลอดจนสํานวนการสอบสวนมุงรวบรวมพยานหลักฐานในทางท่ีเปนผลรายเพียงดานเดียวอันเปน
การกระทบสิทธิของผูถูกกลาวหาโดยเฉพาะ และขอเท็จจริงเกี่ยวกับความวิกลจริตและผลการตรวจ
ความวิกลจริตมิไดมีการรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน 

 3. ทําใหทราบหลักเกณฑ เง่ือนไข การตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิ
ของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริตในกฎหมายของตางประเทศ 

 4. ทําใหทราบแนวทางในการแกไขบทบาทหนาท่ีพนักงานสอบสวนในการตรวจสอบ         
ความจริงในช้ันเจาพนักงาน การรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคล
วิกลจริตและสงตัวผูตองหาไปใหแพทยตรวจถึงความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดี 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตลอดจนประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี       
ในเรื่องการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปน
บุคคลวิกลจริต 
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บทท่ี 2 
แนวคิดและหลักการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับ                       

การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาซึ่งเปนบุคคลวิกลจริต 
 

บทนี้จะไดกลาวถึงการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน โดยพนักงานสอบสวน
จะตองรวบรวมพยานหลักฐานขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับ  
ตัวผูตองหา เพ่ือใหไดตัวผูกระทําความผิดมาไวในอํานาจรฐัเพ่ือการสอบสวนหรือฟงคําใหการ และ
ในระหวางการสอบสวนมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหามีความวิกลจริต ใหพนักงานสอบสวนสง
บุคคลนั้นไปใหแพทยทําการตรวจความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดี อันเปนการ
คุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริต วาควรท่ีจะดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาตอไป
หรือควรงดการสอบสวนไวกอน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14  

บทนี้ผู เขียนจะไดกลาวถึงหลักการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับ            
การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริต 
 
2.1  แนวคิดและระบบการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือ "การหาตัวผูกระทําความผิด     
มาลงโทษ" (Crime prevention) และการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลหรือผูตองหาในคดีเพ่ือ    
มิใหสิทธิของบุคคลถูกลวงละเมิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย (Due process)1 การดําเนินคดอีาญา
ของไทยเปนการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution)2 โดยการเริ่มดําเนินคดีอาญาจะกระทํา
โดยพนักงานสอบสวนทําหนาท่ีในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบ
ขอเท็จจริงรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน เพ่ือประโยชนของพนักงานอัยการในการส่ังฟองคดี 
และเพ่ือประโยชนในการพิจารณาคดีในช้ันศาล จะไดกลาวตอไป 

2.1.1  หลักการดําเนนิคดีอาญาโดยรัฐ(Public Prosecution) 
 หลักการดําเนนิคดีอาญาโดยรัฐ(Public Prosecution) เปนกระบวนการดําเนนิคดีของรัฐ 

                                                                            
1โครงการศึกษาเพื่อพัฒนาระบบการตรวจสอบถวงดุลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  (น.15),       

โดย สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล และคณะ, 2551, สํานักงานกิจการยุติธรรม. 
2 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 47), โดย คณิต ณ นคร ก, 2555, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน. 
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รัฐมีสิทธิและหนาท่ีในการดําเนินคดีอาญา หนาท่ีนี้คือ หนาท่ีอํานวยความยุติธรรม รัฐไมถือวาเปน
ปรปกษกับประชาชนในรัฐองคกรอ่ืน ๆ ซ่ึงมีอํานาจและหนาท่ีดําเนินคดีอาญาของรัฐ อันไดแกศาล 
พนักงานอัยการ และตํารวจตางมีหนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรม องคกรตาง ๆ จึงมีหนาท่ีตอง
รวมกันในการคนหาความจริง นิติสัมพันธในทางวิธีพิจารณาความอาญาของการดําเนินคดีอาญา     
โดยรัฐจึงเปนนิติสัมพันธสองฝาย คือ รัฐฝายหนึ่ง กับผูถูกกลาวหาอีกฝายหนึ่ง3 

หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศภาคพ้ืนยุโรป โดยในสมัย
โบราณไดรับอิทธิพลมาจากการชําระความของอาณาจักรโรมันและศาลทางศาสนาโรมันคาทอลิก
ในศตวรรษท่ี 12-13 โดยศาลศาสนาไดนําเอาระบบไตสวน (Inquisitorial) มาใชในการดําเนินคดี
อาญา4 ซ่ึงในสมัยนั้นการดําเนินคดีอาญาไมมีการแบงแยก "หนาท่ีในการสอบสวนฟองรอง" และ 
"หนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี" ออกจากกัน การดําเนินคดีอาญาท้ังหมดผูพิพากษาหรือศาล
เปนผูเริ่มดําเนินคดีตั้งแตเริ่มแรกจนถึงการพิพากษาคดีอันเปนขอเสียของการดําเนินคดีโดยระบบ
ไตสวนท่ีอํานาจในการดําเนินคดีนั้นอยูในดุลพินิจของศาลแตเพียงผูเดียวโดยไมมีการตรวจสอบ
หรือคานอํานาจ ซ่ึงอาจเกิดความอคติตอผูถูกไตสวน อันทําใหผูถูกไตสวนตกเปนกรรมในคดี 
(procedural object) มีสภาพท่ีไมตางจากวัตถุช้ินหนึ่ง เพราะผูถูกกลาวหาแทบไมมีสิทธิใด ๆ5         
ในการแกขอกลาวหาหรือขอตอสู และในการไดขอเท็จจริงมานั้นเกิดจากการตรวจสอบคนหา   
ความจริงจากการทรมานรางกาย 

ตอมาหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution)ได เกิดขึ้นใหมใน       
ประเทศฝรั่งเศสภายหลังการปฏิวัติฝรั่งเศสเม่ือปลายคริสตศตวรรษท่ี 18 โดยเกดิแนวความคดิใหมวา 
"ผูท่ีกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญาเปนผูกระทําความผิดตอรัฐดวย รัฐจึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
ดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด พรอมท้ังจัดหาพยานหลักฐานและลงโทษดวย"6 จากแนวคิดนี้ทําให
องคกรรัฐมีความกระตือรือรนรวมมือในการคนหาความจริง แตอยางไรก็ตามปญหาการสอบสวน
คดีอาญาท่ีไมเปนธรรมในระบบไตสวนเดิมท่ีใหอํานาจการดําเนินกระบวนการยุติธรรมอยูในดุลพินิจ
ของผู พิพากษาไตสวนกลาวคือศาลแต เพียงผู เดียวโดยไมมีการตรวจสอบหรือคานอํานาจ                

                                                                            
3 วิ.อาญาวิพากษ "วิธีพิจารณาความอาญาไทย: หลักกฎหมายกับทางปฏิบัติไมตรงกัน" (น.16), โดย คณิต ณ นคร ข, 

2552, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน. 
4 บทบาทอัยการในการกํากับดูแลการสอบสวน: ศึกษากรณีการตรวจสอบการขอออกหมายในช้ัน        

เจาพนักงาน (น. 15), โดย ปยพร เกษมภักดีพงษ, 2556, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
5 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 61). เลมเดิม. 
6 บทบาทอัยการในการกํากับดูแลการสอบสวน: ศึกษากรณีการตรวจสอบการขอออกหมายในช้ัน        

เจาพนักงาน (น. 16). เลมเดิม. 
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โดยองคกรอ่ืน จึงอาจทําใหเกิดอคติตอผูพิพากษาไตสวนไดงาย ประเทศฝรั่งเศสจึงไดกอตั้ง 
"องคกรอัยการ" ขึ้น โดยมีการเปล่ียนแปลงแยกอํานาจ "หนาการสอบสวนฟองรอง" ออกจาก 
"หนาท่ีการพิจารณาพิพากษาคดี" อยางเด็ดขาด โดยใหอํานาจการสอบสวนฟองรองดําเนินคดีเปน
หนาท่ีขององคกรอัยการเปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนฟองรองคดี สวนอํานาจในการพิจารณา
พิพากษาคดียังคงเปนอํานาจของศาลอยูตามเดิม ท้ังนี้การดําเนินคดีอาญาในระบบไตสวนถูกมองวา
ผูถูกไตสวนนั้นเปนเพียงวัตถุแหงการซักฟอกหรือเปนกรรมในคดี ซ่ึงทําใหเกิดปญหาในการละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของผูถูกไตสวน โดยการทรมานรางกายเพ่ือใหรับสารภาพจึงกอใหเกิดความ      
ไมเปนธรรมในหมูประชาชน ในชวงตนศตวรรษท่ี 19 จึงไดมีการพัฒนาระบบไตสวนโดยรับเอา
แนวความคิดจากลัทธิเสรีนิยม แนวความคิดดานสิทธิมนุษยชน และแนวความคิดเกี่ยวกับการรับรู
ของประชาชนนํามาปรับใชกับการดําเนินคดีอาญาโดยไดมีการปรับปรุงการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ
ใน "ระบบไตสวน" ใหเปนธรรมมากขึ้น เพ่ือใหสอดคลองกับพัฒนาการดานสิทธิมนุษยชน        
การดําเนินคดีอาญาสมัยใหมจึงเปนการดําเนินคดีอาญา "ระบบกลาวหา"(accusatorial system)7   
โดยยกฐานะของผูถูกกลาวหาจากการเปน "กรรมในคด"ี (Procedural object) ขึ้นเปน "ประธานในคดี" 
(Procedural subject)8 กฎหมายไมถือวาผูถูกกลาวหาเปนวัตถุแหงการซักฟอกหรือเปนกรรมในคดี 
แตถือวาผูถูกกลาวหาเปน "คน" และเปนสวนหนึ่งของวิธีพิจารณาความอาญาท่ีมีสิทธิตาง ๆ ในอัน
ท่ีจะสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มท่ีและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยสันนิษฐานไวกอนวา
จําเลยเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดวาเขาผูนั้นเปนผูกระทําความผิด ท้ังนี้หลักการดําเนินคดี
อาญาโดยรัฐ(Public Prosecution) ไดเปนท่ียอมรับในนานาอารยประเทศไดแพรขยายไปยังประเทศ
ตาง ๆ ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส เปนตน ซ่ึงหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ
ในแตละประเทศมีการปรับใชโดยมีการกําหนดหลักการท่ีแตกตางกันออกไป แตรัฐจะไมผูกขาด
การดําเนินคดีอาญาไวแตเพียงผูเดียวโดยเด็ดขาด แมในประเทศท่ีถือหลัก "การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ" 
โดยเครงครัดก็มีการผอนคลายใหเอกชนฟองคดีไดบาง แตจะจํากัดประเภทและฐานความผิดไว9 

การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ(Public Prosecution)ในประเทศภาคพ้ืนยุโรป พนักงาน
อัยการเปนเจาพนักงานหลักของรัฐท่ีทําหนาท่ีในการดําเนินคดีอาญาในช้ันสอบสวนฟองรอง โดยท่ี
ระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยพนักงานอัยการเปนเจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี         
ในการส่ังคดีและฟองคดีอาญาตอศาล10 จะเห็นไดวาวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยตรงกับ        
                                                                            

7 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 60). เลมเดิม. 
8 แหลงเดิม. (น. 62). 
9 แหลงเดิม. (น. 66). 
10 วิ.อาญาวิพากษ "วิธีพิจารณาความอาญาไทย: หลักกฎหมายกับทางปฏิบัติไมตรงกัน" (น. 25). เลมเดิม.  
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วิธีพิจารณาความอาญาในประเทศภาคพ้ืนยุโรป อันเปนการแสดงใหเห็นวาการดําเนินคดีอาญาของ
ประเทศไทยนั้นเปน "การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ" หากจะมีความแตกตางกันก็ตรงท่ีการดาํเนนิคดอีาญา
ในประเทศภาคพ้ืนยุโรปพนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีเริ่มคดีอาญาเองไดหรือมีอํานาจสอบสวน
คดีอาญาได แตการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยพนักงานสอบสวนซ่ึงเปนเจาพนักงานตํารวจ
เปนผูมีอํานาจในการเริ่มดําเนินคดีอาญาหรือสอบสวนคดีอาญา แตการดําเนินคดีอาญาของ
พนักงานสอบสวนนั้นถือวาเปนการดําเนินคดีอาญาเพ่ือพนักงานอัยการ11 

2.1.2  บทบาทของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ ในการดํ าเนินคดีอาญา                     
ช้ันเจาพนักงาน 

การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) มีการแยก "หนาท่ีสอบสวนฟองรอง" 
และ "การพิจารณาพิพากษา" ออกจากกัน พนักงานอัยการเปนเจาพนักงานหลักของรัฐ การดําเนิน
คดีอาญาท้ังหมดอยูในความรับผิดชอบของพนักงานอัยการ พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีในการ
เริ่มคดีอาญาไดเองหรือมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาได โดย "ตํารวจ"มีฐานะเปนเพียง "เจาพนักงาน   
ผูมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานอัยการ" (public prosecutor's assistant officers) เทานั้น12 การดําเนิน
คดีอาญาในประเทศไทยเปนการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเชนเดียวกับประเทศภาคพ้ืนยุโรป พนักงาน
อัยการเปนเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการส่ังคดีและฟองคดีอาญาตอศาล จะเห็นไดวาวิธีพิจารณา
ความอาญาของประเทศไทยมีพ้ืนฐานตรงกับวิธีพิจารณาความอาญาในประเทศภาคพ้ืนยุโรป      
โดยเปดโอกาสใหผูเสียหายฟองคดีอาญาไดคอนขางกวาง แตขอความใน มาตรา 3213แสดงใหเห็นถึง
อํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะตองรักษาผลประโยชนของรัฐ กลาวคือ หากพนักงานอัยการ
กับผูเสียหายเปนโจทกรวมกัน พนักงานอัยการเห็นวาผูเสียหายจะทําใหคดีของพนักงานอัยการ
เสียหาย โดยผูเสียหายนั้นกระทําหรือละเวนการกระทําใดในกระบวนพิจารณา พนักงานอัยการชอบ
ท่ีจะรองขอตอศาลหามไมใหผูเสียหายกระทําหรือละเวนการกระทํานั้นได ซ่ึงเปนการแสดงถึงการ
รักษาผลประโยชนของรัฐ จะเห็นไดวาการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยเปนการดําเนินคดีอาญา
โดยรัฐ (Public Prosecution) เชนเดียวกับการดําเนินคดีอาญาในประเทศภาคพ้ืนยุโรป แตมีความ
แตกตางกันตรงท่ีการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทย พนักงานสอบสวนซ่ึงเปนเจาพนักงานตํารวจ

                                                                            
11 แหลงเดิม. (น.26).  
12 แหลงเดิม. (น.107). 
13 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32 "เม่ือพนักงานอัยการและผูเสียหายเปนโจทก

รวมกัน ถาพนักงานอัยการเห็นวาผูเสียหายจะกระทําใหคดีของอัยการเสียหาย โดยกระทําหรือละเวนกระทําการ
ใด ๆ ในกระบวนพิจารณา พนักงานอัยการมีอํานาจรองตอศาลใหสั่งผูเสียหายกระทําหรือละเวนกระทําการ       
นั้น ๆ ได" 
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เปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการเริ่มคดีอาญาหรือสอบสวนคดีอาญา แตการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน
สอบสวนนั้นตองถือวาเปนการดําเนินคดีอาญาเพ่ือพนักงานอัยการ14 

การดําเนินคดีในช้ันสอบสวนฟองรองในประเทศไทย ผูท่ีรับผิดชอบในการสอบสวน
ฟองรอง คือ พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ โดยมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินคดีอาญาในช้ันสอบสวน ดังจะกลาวตอไปนี ้

1.  พนักงานสอบสวน 
พนักงานสอบสวนมี 2 ประเภท คือ พนักงานสอบสวนท่ัวไป กับพนักงานสอบสวน   

คดีพิเศษ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับ "พนักงาน
สอบสวนท่ัวไป" ซ่ึงบทบัญญัติท่ีวางหลักเกณฑดังกลาวใหนําไปใชกับ "พนักงานสอบสวน          
คดีพิเศษ" ดวย15ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา2 (6) พนักงานสอบสวนหมายถึง 
เจาพนักงานซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจและหนาท่ีในการสอบสวน16 

คําวา "การสอบสวน" หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการท้ังหลาย
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหา 
เพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริง หรือพิสูจนความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 

โดยบุคคลท่ีมีอํานาจในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา มาตรา 1817 คือ18 

(1)  ในกรุงเทพมหานคร ไดแก บุคคลดังท่ีระบุไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา    
ความอาญา มาตรา 18 วรรคสอง คือ ขาราชการตํารวจท่ีมียศตั้งแตช้ันนายรอยตํารวจตรีขึ้นไปหรือ 

(2)  ในตางจังหวัด ไดแก บุคคลดังท่ีระบุไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 18 วรรคแรก หมายถึง 

ก. พนักงานฝายปกครอง  
ข. ปลัดอําเภอ 
ค. นายรอยตํารวจตรีขึ้นไปหรือเทียบเทา 

                                                                            
14 วิ.อาญาวิพากษ "วิธีพิจารณาความอาญาไทย: หลักกฎหมายกับทางปฏิบัติไมตรงกัน" (น. 26). เลมเดิม. 
15 แหลงเดิม. (น.110). 
16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6). 
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18  
18 คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 1 (มาตรา 1 - มาตรา 119)  (น. 64),             

โดย จุลสิงห วสันตสิงห, 2555, สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา. 
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(3)  คดีความผิดซ่ึงทําขึ้นนอกราชการอาณาจักร บุคคลท่ีมีอํานาจสอบสวน ไดแกบุคคล
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 คือ 

ก. อัยการสูงสุด หรือผูรักษาการแทน 
ข. พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการท่ีไดรับมอบหมายหนาท่ีจากอัยการ

สูงสุดหรือผูรักษาการแทน 
ค. พนักงานสอบสวนแหงทองท่ีท่ีผูตองหาถูกจับอยูในเขตอํานาจ 
ง. พนักงานสอบสวนท่ีรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือบุคคลผูไดรับความเสียหายไดรอง

ฟองใหทําโทษผูตองหา 
กรณีตามขอ ค. และ ง. อํานาจสอบสวนเกิดขึ้นเฉพาะในกรณีท่ีจําเปนระหวางรอคําส่ัง

จากอัยการสูงสุดเทานั้น 
2.  พนักงานอัยการ 
การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) รัฐมีพนักงานอัยการเปนเจาพนักงาน

ผูทําการแทน กลาวคือ พนักงานอัยการเปนผูมีหนาท่ีฟองผูตองหาตอศาล19ตามประมวลฎหมาย     
วิธีพิจารณาความอาญาในการดําเนินคดีอาญาตอจากพนักงานสอบสวน โดยประมวลกฎหมาย     
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (5) ใหคํานิยามของพนักงานอัยการไววา 

"พนักงานอัยการ" หมายความถึง เจาพนักงานผูมีหนาท่ีฟองผูตองหาตอศาล ท้ังนี้จะ
เปนขาราชการในกรมอัยการ หรือเจาพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจเชนนั้นก็ได 

ตามระบบการดําเนินคดีพนักงานอัยการถือวาเปนบุคคลท่ีสําคัญในการดําเนินคดีอาญา 
ใน "ช้ันไตรตรองคด"ี สําหรับผูตองหาและรัฐโดยเปนผูดูแลการบังคับใชกฎหมาย และเปนผูอํานวย
ความยุติธรรมแกผูตองหา เพราะกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจ
หนาท่ีของรัฐในการรักษาความสงบเรียบรอยและเปนกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลดวย20 ท้ังนี้พนักงานอัยการตองรับผิดชอบในการสอบสวนคดี 4 ประเภท คือ21 

1)  รับผิดชอบในความถูกตองชอบดวยกฎหมายของการสอบสวน 
2)  รับผิดชอบในความถูกตองชอบดวยระเบียบของการสอบสวน 
3)  รับผิดชอบในความละเอียดรอบคอบของการสอบสวน และ 

                                                                            
19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (5) "พนักงานอัยการหมายความถึงเจาพนักงานผูมี

หนาท่ีฟองผูตองหาตอศาล ท้ังนี้จะเปนขาราชการในสํานักงานอัยการสูงสุดหรือเจาพนักงานอื่นผูท่ีมีอํานาจ
เชนนั้นก็ได" 

20 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 99). เลมเดิม. 
21 แหลงเดิม. (น. 100). 
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4)  รับผิดชอบในความเช่ือถือไดของการสอบสวน 
ท้ังนี้ ในปจจุบันพนักงานอัยการนั้นมีบทบาทในการตรวจสอบความจริงในคดีอาญา

มากขึ้น และมีบทบาทในการสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษดวย 
จะเห็นไดวาการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทย เปนการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ          

มีการแยก "หนาท่ีการสอบสวนฟองรอง" และ "การพิจารณาพิพากษา" ออกจากัน และยกฐานะ                
ผูถูกกลาวหาจากการเปน "กรรมในคดี" (procedural object) ขึ้นเปน "ประธานในคดี"22 (procedural 
subject)  โดยสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดวาเขาผูนั้นเปนผูกระทํา
ความผิด โดยพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีในการรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาท่ีสามารถจะ
กระทําได เพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ ในความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือรูตัวผูกระทํา
ผิดและความบริสุทธ์ิของผูถูกกลาวหา23 และพนักงานสอบสวนมีอํานาจในการสอบสวนเพ่ือท่ีจะ
ทราบประวัติภูมิหลังความเปนมาของชีวิตของผูตองหา24 แสดงใหเห็นวาพนักงานสอบสวนจะตอง
รวบรวมพยานหลักฐานท้ังท่ีเปนผลดีและผลรายแกผูตองหา รวมท้ังขอเท็จจริงอ่ืน  ๆ ท่ีเปน
ประโยชนในการดําเนินคดีอาญาตอไปของพนักงานอัยการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวบรวม
ขอเท็จจริงท่ีพนักงานอัยการสามารถอาจใชประกอบดุลพินิจในการส่ังคดี รวมตลอดถึงการท่ี
พนักงานอัยการจะสามารถอาจใชแถลงตอศาลเพ่ือประกอบการพิจารณาของศาลในการลงโทษ
ผูกระทําความผิดไดอยางเหมาะสมกับความผิดท่ีผูตองหาไดกระทํา25 และหากพนักงานอัยการเห็น
วาคดีดังกลาวไดขอเท็จจริงไมครบถวนพนักงานอัยการจะส่ังสอบสวนเพ่ิมเติมหรือส่ังใหพนักงาน
สอบสวนสงพยานมาซักถามได26 แสดงใหเห็นวาเจาพนักงานของรัฐท้ังสองจะตองดําเนินคดี     
โดยความรอบคอบและเท่ียงธรรม กลาวคือ จะตองมีความเปนภววิสัย (objectivity) 
                                                                            

22 แหลงเดิม. (น. 62). 
23 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 "ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน

ทุกชนิดเทาท่ีสามารถจะกระทําได เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูก
กลาวหา เพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา" 

24 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 "พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเองหรือ
สงประเด็นไปสอบสวนเพื่อทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา แตตองแจง
ใหผูตองหาทราบขอความทุกขอท่ีไดมา" 

25 วิ.อาญาวิพากษ "วิธีพิจารณาความอาญาไทย: หลักกฎหมายกับทางปฏิบัติไมตรงกัน" (น. 27). เลมเดิม. 
26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 วรรคสอง "ในกรณีหนึ่งกรณีใดขางตน พนักงาน

อัยการมีอํานาจ 
(1) สั่งตามท่ีเห็นสมควร ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือสงพยานคนใดมาให

ซักถามเพื่อสั่งตอไป" 
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2.2  หลักการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 
2.2.1  หลักการตรวจสอบความจริง 

หลักการตรวจสอบ27คดีอาญาเริ่มตนเม่ือมีการกลาวหาวาไดมีการกระทําความผิด     
ทางอาญา กลาวคือ เม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้นกระบวนการของการดําเนินคดีอาญาก็จะ
เริ่มตนทันที สวนคดีแพงเริ่มเปนคดีเม่ือมีการฟองรองตอศาล ดังนั้นคดีอาญาจึงเริ่มตนกอนคดีแพง 

ในการดําเนินคดีแพงกับคดีอาญานั้นมีความแตกตางกันในสาระสําคัญประการหนึ่ง คอื 
ในคดีแพงคูความเปนผูกําหนดขอเท็จจริงท่ีจะนํามาตีแผในศาล รวมท้ังกําหนดขอเท็จจริงท่ีจะตอง
พิสูจนกันดวยลายลักษณอักษร หลักในการดําเนินคดีแพงจึงเปน "หลักการตกลง" (negotiaton 
principle) สวนในคดีอาญาถือ"หลักการตรวจสอบ" (Examionation Principle)กลาวคือเจาพนักงาน
หรือศาลตางมีหนาท่ีท่ีจะตองตรวจสอบความความจริงในเรื่องท่ีกลาวหา  คนหาความจริงได     
โดยปราศจากขอผูกมัดใด ๆ ท้ังการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอาศัย  
มาตรา 15 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงนํามาใชบังคับได "เทาท่ีพอจะใชบังคับได" 
เทานั้น เปนตนวาบทบัญญัติแหงประกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงท่ีเกี่ยวกับ "หลักความตกลง"      
จะนํามาใชในคดีอาญาไมได เหตุนี้ศาลฎีกาวินจิฉัยวาในคดีอาญาทากันไมได นั้น จึงเปนการถูกตอง
แลว เพราะการทาเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับ "หลักความตกลง"28 

เดิมการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยเราใช "ระบบไตสวน" (inquisitorial system) 
การดําเนินคดีอาญาของไทยในระบบไตสวนนี้เปนระบบท่ีเลวราย29 กลาวคือ การคนหาขอเท็จจริง
ตามกฎหมายของไทยในอดีตตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจารีตนครบาล ร .ศ. 115             
ใชวิธีการทารุณโหดรายโดยการทรมานแบบตาง ๆ เชน ดําน้ํา ลุยไฟ ตอกเล็บ เฆ่ียนตี ฯลฯ ท่ีเรียกวา 
"อาญาจารีตนครบาล" ตอมาไดมีพระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาความอาญาจารีตนครบาล           
ร.ศ. 115 เปนผลทําใหมีการเปล่ียนแปลงแนวความคิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานําไปสูยุคใหม  
การดําเนินคดีอาญาสมัยใหมใช "ระบบกลาวหา" (accusatorial system)  มีการแยก "หนาที่สอบสวน
ฟองรอง" และ " หนาท่ีพิจารณาพิพากษา" ออกจากกัน และยกฐานะผูถูกกลาวหา (ผูตองหาและจําเลย) 
จากการเปน "กรรมในคดี" (procedural object) ขึ้นเปน "ประธานในคดี" (procedural subject)30   
และเปนสวนหนึ่งของวิธีพิจารณาความอาญาท่ีมีสิทธิตาง ๆ ในอันท่ีจะสามารถตอสูคดีไดอยาง
เต็มท่ีและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะ
                                                                            

27 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 49). เลมเดิม. 
28 แหลงเดิม. 
29 แหลงเดิม. (น. 63). 
30 แหลงเดิม. (น. 62). 
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พิสูจนไดวาเขาผูนั้นเปนผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 
และแนวคิดนี้ไดนํามาใชจนถึงปจจุบัน31 

หลักการดําเนินคดี คือ หลักการตรวจสอบ (Examionation Principle) การตรวจสอบ
ความจริงในคดีอาญามี 2 ช้ัน32 คือ การตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน และการตรวจสอบ
ความจริงในช้ันศาล  

การตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน คือ การสอบสวนและการส่ังคดีของ
พนักงานอัยการซ่ึงตองมีความเปนภววิสัย (objectivity) 

การตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน จะเริ่มตนเม่ือพนักงานสอบสวนไดทราบ
เรื่องการกระทําผิด ซ่ึงการทราบนี้อาจทราบจากการรองทุกข การกลาวโทษ หรือจากวิธีอ่ืนใด33    
เม่ือทราบเรื่องการกระทําผิดแลวพนักงานสอบสวนจะตองเริ่มการสอบสวนโดยมิชักชา34             
การสอบสวน คือ การตรวจสอบความจริง พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานและ
ดําเนินการเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหา เพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดเพ่ือท่ีจะเอาตัว
ผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ35 การสอบสวนในช้ันเจาพนักงานนี้จะประกอบดวยการกระทํา       
2 ขั้นตอน36 คือ รวบรวมพยานหลักฐาน และการใชมาตรการบังคับกอนท่ีจะใชมาตรการบังคับ
พนักงานสอบสวนจะตองคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ตัวผูตองหาใหไดความจนเปนท่ีแนชัดกอนวาผูตองหานั้นเปนผูกระทําความผิด โดยพนักงาน
สอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐาน 3 ชนิด37 คือ 

(1)  พยานหลักฐานท่ีเปนผลรายแกผูตองหาหรือพยานหลักฐานท่ียันผูตองหา 

                                                                            
31 ประกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 "ใหศาลใชดุลพินิจวินิจฉัยช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน

ท้ังปวง อยาพิพากษาลงโทษจนกวาจะแนใจวามีการกระทําผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น 
เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําผิดหรือไม ใหยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย" 
32 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 439). เลมเดิม. 
33 แหลงเดิม. (น. 448) 
34 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 "ใหเริ่มการสอบสวนโดยมิชักชา จะทําการใน    

ท่ีใดเวลาใด แลวแตจะสมควร โดยผูตองหาไมจําตองอยูดวย" 
35 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) "การสอบสวน" หมายความถึงการรวบรวม

พยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายอื่นตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ซึ่งพนักงานสอบสวน        
ไดทําไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหาเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมา
ฟองลงโทษ 

36 กระบวนการยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญใหม (น. 149), โดย คณิต ณ นคร ค, 2558, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน. 
37 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 450). เลมเดิม. 
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(2)  พยานหลักฐานท่ีเปนผลดีแกผูตองหาหรือเปนประโยชนกับผูตองหา และ 
(3)  พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษ 
พนักงานสอบสวนจะรวบรวมแตพยานหลักฐานท่ียันผูตองหาอยางเดียวไมได            

แตจะตองรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเปนผลดีแกผูตองหาดวย เพราะในคดีอาญานั้นตองตัดสินกัน
ดวยความจริง และการท่ีจะวินิจฉัยวาส่ิงใดจริงหรือไมอยางไร ตองพิจารณาโดยการฟงความทุกฝาย
มิใชฝายเดียว การสอบสวนจึงตองมี "ความเปนภววิสัย" (objectivity)38 

2.2.2  หลักฟงความทุกฝาย 
หลักฟงความทุกฝาย (principle of audialteramparyem) หมายความวา จะตองเปด

โอกาสใหผูถูกกลาวหาท่ีจะแกขอกลาวหาได กลาวคือ ผูถูกกลาวมีสิทธิท่ีจะโตแยงคัดคานได    
(right to full hearing)39 การดําเนินคดีในอาญา "ระบบกลาวหา" (accusatorial system) ผูถูกกลาวหา
เปน "ประธานในคดี" (procedural subject)มีสิทธิตาง ๆ ในอันท่ีจะสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี    
ในการไดรับทราบวาถูกกลาวหาวาอยางไร หรือถูกฟองวาอยางไร เพ่ือท่ีจะไดมีโอกาสใหการ       
แกขอกลาวหาในช้ันเจาพนักงานหรือใหการแกขอหาในฟองในช้ันศาลไดอยางถูกตอง40 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 ไดวางหลักไววา หามไมให
พนักงานอัยการยื่นฟองคดีใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนในความผิดนั้นกอน กลาวคือ ในการ
สอบสวนจะตองมีเนื้อหาของ "การสอบปากคําผูตองหา" ซ่ึงเปนสวนสําคัญตามหลักฟงความ       
ทุกฝาย ถึงแมจะมีการรวบรวมพยานหลักฐานจนฟงไดวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิดแลว แตไมมี
การสอบสวนปากคําผูตองหากอนการยืน่ฟองตอศาล พนักงานอัยการก็จะไมสามารถฟองคดีได41 

เม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น พนักงานสอบสวนจะตองตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา โดยจะตองรวบรวม
พยานหลักฐานในทางท่ีเปนผลรายและผลดีตอผูตองหา มิใชรวบรวมแตพยานหลักฐานท่ีเปนผลราย
แกผูตองหาเพียงดานเดียว และเม่ือไดความเปนท่ีแนชัดท้ังขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลวจึงจะใช
มาตรการบังคับในการนําตัวผูตองหามาไวในอํานาจรัฐเพ่ือดําเนินการสอบสวนตอไป ท้ังนี้          
เม่ือผูตองหาถูกนําตัวมาไวในอํานาจรัฐแลว พนักงานสอบสวนจะตองแจงใหผูตองหาทราบถึง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําท่ีกลาวหาวาผูตองหากระทําความผิดเพ่ือเขาจะไดสามารถตอสูคดีได
ตามหลักฟงความทุกฝาย เพราะผูตองหามิไดเปน "กรรมในคดี" แตเปน "ประธานในคดี" และเปน
                                                                            

38 แหลงเดิม. 
39 แหลงเดิม. (น. 69). 
40 แหลงเดิม. (น. 70). 
41 แหลงเดิม. (น. 70-71). 
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สวนหนึ่งของวิธีพิจารณาความอาญาท่ีมีสิทธิตาง ๆ ในอันท่ีจะสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มท่ีและ
ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดวา
ผูนั้นเปนผูกระทําความผิดแตหากผูตองหาไมสามารถเขาใจถึงกระบวนการในการสอบสวนเพราะ
เหตุแหงความวิกลจริตและไมมีความสามารถในการตอสูคดีแลว พนักงานสอบสวนจะดําเนินคดี
ตอไปไมได พนักงานสอบสวนจะตองงดการสอบสวนไวจนกวาผูนั้นจะหายวิกลจริตและ               
มีความสามารถในการตอสูคดี คือ มีความรับรูและเขาใจกระบวนการสอบสวน ซ่ึงไปตาม          
"หลักฟงความทุกฝาย" ท่ีผูตองหามีสิทธิตาง ๆ ในอันท่ีจะสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี ในการ
รับทราบขอกลาวหาและมีโอกาสในการแกขอกลาวหาในช้ันเจาพนักงานไดอยางถูกตอง และเกิด
ความเปนธรรมแกผูตองหาในการดําเนินคดีอาญา 

2.2.3  หลักความเสมอภาค 
หลักความเสมอภาค เปนหลักพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงยอมไดรับ        

การรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกันในฐานท่ีเปนมนุษยโดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ
อ่ืน ๆ  อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกําเนิด เปนตน และในขณะเดียวกันถือไดวาหลักความเสมอภาค
เปนหลักท่ีควบคุมการใชอํานาจของรัฐมิใหใชอํานาจตามอําเภอใจโดยการใชอํานาจของรัฐแก   
กลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่ง หลักความเสมอภาคจึงเปนหลักสําคัญในการรับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถนํามาตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ 

หลักความเสมอภาค (Equality) หมายถึง หลักการท่ีรัฐหรือบุคคลจะตองปฏิบัติตอส่ิงท่ีมี
สาระสําคัญเหมือนกันใหเทาเทียมกันหรืออยางเดียวกัน และปฏิบัติส่ิงท่ีมีสาระสําคัญไมเหมือนกัน
ใหแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของเรื่องนั้น ท้ังนี้ การปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญ
เหมือนกันใหแตกตางกัน หรือการปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันใหเหมือนกัน ยอมเปน
การกระทําท่ีขัดตอหลักความเสมอภาค42 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 255043 ฉบับเดิม มาตรา 30 ไดบัญญัติไววา 
"บุคคลทุกคนยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด 

เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ

                                                                            
42 คู มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 31), โดย สุริยา ปานแปน กับ อนุวัฒนบุญนันท ,  (2553),      

กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
43 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. 
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หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม" 

ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 255744 มาตรา 4 
บัญญัติวา "ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย    
มีอยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี"้ 

หากพิจารณาในมุมของประชาชนท่ีจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐ แลว "หลักความเสมอภาค" 
คือ สิทธิของประชาชนท่ีจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน45 รัฐมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตอ
บุคคลใหเหมือนกัน แตหากจะตองปฏิบัติแตกตางกันออกไปก็เปนลักษณะเฉพาะของแตละคน 
หลักความเสมอภาคนี้ไมไดบังคบัวารัฐจะตองปฏิบัติตอบุคคลทุกคนเปนอยางเดียวกัน 

หลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีกําหนดความสัมพันธระหวาง
องคกรตาง ๆ ของรัฐ ไมใชกฎหมายท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชน 
เพราะฉะนั้นหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ จึงผูกพันรัฐหรือองคกรของรัฐเทานั้น หาได
ผูกพันเอกชนไม ประชาชนจึงไมสามารถยกหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญขึ้นมาอางเพ่ือ
เรียกรองเอกชนใหปฏิบัติตอตนเองอยางเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน แตหากกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว
เฉพาะใหเอกชนตองเคารพตอหลักความเสมอภาค เอกชนผูนั้นยอมตองผูกพันตอหลักความเสมอภาค
เชนเดียวกับองคกรตาง ๆ ของรัฐ46 

จะเห็นไดวารัฐจะตองปฏิบัติกับประชาชนโดยเทาเทียมกัน เม่ือมีความผิดทางอาญา
พนักงานสอบสวนซ่ึงเปนเจาพนักงานของรัฐจะตองใหความเปนธรรมตอผูตองหาหรือผูเสียหาย   
ใหเกิดความเปนธรรมตามหลักความเสมอภาค พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานในทางท่ีเปนผลรายและเปนผลดีตอผูตองหา มิใชรวบรวมพยานหลักฐานในทางท่ี
เปนผลรายตอผูตองหาเพียงฝายเดียว โดยตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหา และ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา ใหไดความเปนท่ีแนชัดกอนวาผูตองหานั้นเปนผูกระทําความผิดจริง
แลวจึงจะใชมาตรการบังคับเพ่ือเอาตัวผูตองหามาไวในอํานาจรัฐ และหากในระหวางการสอบสวน
พบวาผูตองหามีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได ผูตองหาชอบท่ีจะไดรับการตรวจจาก
                                                                            

44 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 
45 คูมือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 31). เลมเดิม. 
46 แหลงเดิม.(น. 32). 
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แพทยวาผูนั้นมีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีไดจริง อันเปนการคุมครองสิทธิของผูตองหา
ท่ีมีความวิกลจริต ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาเกิดความเปนธรรมและเกิด
ความเปนธรรมแกผูตองหา ตามหลักความเสมอภาคในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

 
2.3  การดําเนินคดีอาญาในชั้นเจาพนักงาน 

การดําเนินคดีอาญาในช้ันเจาพนักงานเปนการตรวจสอบความจริงในทางอาญาโดยรัฐ
ไดกระทําการตามกฎหมายในช้ันสอบสวนฟองรองและพิจารณา เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงในทาง
ท่ีเปนผลรายและเปนผลดีตอผูตองหา ไมวาจะเปนการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน การตรวจคน
เพ่ือพิสูจนความผิดหรือบริสุทธ์ิ การดําเนินคดีอาญาในช้ันสอบสวนเริ่มตั้งแตเม่ือพนักงาน
สอบสวนทราบถึงการกระทําความผิดจากการรองทุกข กลาวโทษหรือโดยวิธีอ่ืนใด เม่ือพนักงาน
สอบสวนทราบเรื่องท่ีเกิด อางหรือเช่ือวาไดเกิดขึ้นแลว พนักงานสอบสวนจะตองเริ่มการสอบสวน
โดยมิชักชา47 

การสอบสวนเปนการตรวจสอบความจริงซ่ึงการตรวจสอบความจริงในคดีอาญา         
มี 2 ช้ัน48 คือ การตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน และการตรวจสอบความจริงในช้ันศาล  

การตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน คือ การสอบสวนและการส่ังคดีของ
พนักงานอัยการซ่ึงตองมีความเปนภววิสัย (objectivity)49 โดยพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการ
สอบสวน กลาวคือรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหา เพ่ือท่ีจะ   
ทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดเพ่ือท่ีจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ50 การสอบสวน
ในช้ันเจาพนักงานนี้จะประกอบดวยการกระทํา 2 ขั้นตอน51 คือ การรวบรวมพยานหลักฐาน        

                                                                            
47 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 "ใหเริ่มการสอบสวนโดยมิชักชา จะทําการในท่ี

ใดเวลาใด แลวแตจะเห็นสมควร โดยผูตองหาไมจําตองอยูดวย" 
48 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 439). เลมเดิม. 
49 แหลงเดิม. 
50 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) "การสอบสวน" หมายความถึงการรวบรวม

พยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายอื่นตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทํา
ไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหาเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟอง
ลงโทษ 

51 กระบวนการยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญใหม (น. 149), โดย คณิต ณ นคร ง, 2558, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
วิญูชน. 
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โดยจะตองรวมรวบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา 
ซ่ึงพยานหลักฐานท่ีตองรวบรวมจึงมี 3 ชนิด52 คือ 

(1) พยานหลักฐานท่ีเปนผลรายแกผูตองหาหรือพยานหลักฐานท่ียันผูตองหา 
(2) พยานหลักฐานท่ีเปนผลดีแกผูตองหาหรือเปนประโยชนกับผูตองหา และ 
(3) พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษ 
สวนขั้นตอนท่ีสองการใชมาตรการบังคับ เปนการเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐโดยการ

เรียก จับ ควบคุม หรือขังซ่ึงจะใชไดตอเม่ือกรณีท่ีมีความจําเปนตามพฤติการณแหงคดีเพ่ือการ
สอบสวนหรือสอบสวนเพ่ิมเติมอันเกี่ยวกับคดีนั้นตอไป และการท่ีจะเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐ
จะตองไดความจริงวาผูตองหานั้นไดกระทําความผิดจริง 

2.3.1  การตรวจสอบขอเท็จจริงเกีย่วกับการกระทําของผูถูกกลาวหา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 บัญญัติวา "ใหพนักงานสอบสวน

รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด เทาท่ีสามารถจะทําได เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและ
พฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็น
ความผิดหรือบริสุทธ์ิของผูตองหา"  

การท่ีพนักงานสอบสวนจะตองทราบขอเท็จจริงและพฤติการณในการกระทําความผิด
ท่ีถูกกลาวหา เพ่ือท่ีจะรูตัวผูกระทําความผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดพนักงานสอบสวนจะตอง
รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือใชยันผูตองหา ในการรวบรวมพยานหลักฐานจะตองรวบรวม
พยานหลักฐานในทางท่ีเปนผลรายและเปนผลดีกับผูตองดวย จะรวบรวมแตเพียงพยานหลักฐาน
ในทางท่ีเปนผลรายเพียงอยางเดียวไมได เนื่องจากคดีอาญาตัดสินดวยความจริง และการท่ีจะ
วินิจฉัยวาอะไรจริงหรือไมจริงนั้น ตองฟงความทุกฝาย53 หากพนักงานสอบสวนเช่ือวาผูตองหาเปน
ผูกระทําความผิดตั้งแตตนก็ไมอาจถือไดวาการสอบสวนดําเนินไปเพ่ือพิสูจนความผิด หากแตเปน
การสอบสวนเพ่ือเอาผิดผูตองหาเพียงอยางเดียว และเม่ือพนักงานสอบสวนไดทราบถึง                
การกระทําความผิดโดยไดรับคํารองทุกข คํากลาวโทษ หรือวิธีอ่ืนใด พนักงานสอบสวนจะตอง
ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหากอนเม่ือไดความจริงแลวจึงใชมาตรการบังคบั
ในการเอาตัวผูตองหามาไวในอํานาจรัฐเพ่ือดําเนินการสอบสวนหรือสอบสวนเพ่ิมเติมกันตอไป 
การสอบสวนถึงจะมีความเปนภววิสัย (objectivity) 

                                                                            
52 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 450). เลมเดิม. 
53 การกลั่นกรองคดีกอนการประทับฟอง: ศึกษากรณีคดีอาญาท่ีพนักงานอัยการเปนโจทก (น. 13),      

โดย พัฒนพงศ สมานเกียรติสกุล" 2554, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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จะเห็นไดวาการดําเนินคดีอาญาในช้ันสอบสวนของพนักงานสอบสวนในทางปฏิบัติ
นั้น เม่ือพนักงานสอบสวนไดทราบถึงการกระทําความผิด พนักงานสอบสวนจะดําเนินการจับกุม
ผูตองหากอน แลวจึงจะตรวจสอบความจริง และในระหวางตรวจสอบความจริงหรือตรวจสอบ
ความจริงเพ่ิมเติมตอไป พนักงานสอบสวนจะยื่นคํารองขอใหศาลส่ังขังผูตองหาโดยอางวายังมี
พยานหลักฐานอีกมากท่ีตองทําการตรวจสอบ ซ่ึงเปนการคาดคั้นเอาความจริงจากผูตองหาและเปน
การกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูตองหา อันแสดงใหเห็นวาการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนนั้นไมมีความเปนภววิสัย (objectivity) ซ่ึงไมตรงตามหลักในการดําเนินคดีอาญา           
ในช้ันเจาพนักงาน  

2.3.2  การตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูถูกกลาวหา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 "พนักงานสอบสวนมีอํานาจ

สอบสวนเองหรือสงประเด็นไปสอบสวนเพ่ือทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปน
อาจิณของผูตองหา แตตองแจงใหผูตองหาทราบขอความทุกขอท่ีไดมา" 

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา เปนขอเท็จจริงเพ่ือประกอบการส่ังฟองของพนักงาน
อัยการ เม่ือพนักงานอัยการส่ังฟองคดีตอศาลศาลจะนําขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหามาใชประกอบ
ดุลพินิจในการลงโทษผูกระทําความผิด ซ่ึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา พนักงานสอบสวน        
จะรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือทราบประวัติความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติของผูตองหา54 
เชน อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ 
ส่ิงแวดลอม สภาพความผิดและเหตุอ่ืนอันควรปราณี ขอเท็จจริงเหลานี้ศาลอาจนํามาใชประกอบ
ดุลพินิจท้ังหมดหรือเพียงบางประการก็ได  

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหามีหลักในการพิจารณา ดังนั้น 
1.  ความเปนมาแหงชีวิต55หมายถึง ประวัติวิถีชีวิตของผูตองหากอนการกระทําผิด เชน 
 1.1  อายุของผูตองหา หากผูตองหากระทําความผิดมีอายุนอย ยังไมมีวุฒิภาวะและ

ความรูสึกผิดชอบช่ัวดี มักกระทําการตาง ๆ ตามอําเภอใจ หรือดวยความคึกคะนอง หรือขาดความ 
ยั้งคิดช่ัวขณะ  

                                                                            
54 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 "พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเองหรือ 

สงประเด็นไปสอบสวนเพื่อทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา แตตองแจง
ใหผูตองหาทราบขอความทุกขอท่ีไดมา" 

55 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1 (น. 369), โดย คณึงฦาไชย, 2551, โครงการตําราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548, กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา จํากัด. 
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    1.2  ประวัติของผูตองหา56 นาจะหมายถึง ประวัติสวนตัวและภูมิหลังของผูตองหา    
เชน เปนผูมีประวัติการครองตนดี เปนขาราชการซ่ึงไมมีประวัติการทํางานเสียหายหรือมีประวัติ
ดีเดนในหนาท่ีราชการ เปนผูท่ีทําประโยชนใหแกสังคม เปนตน แตอยางไรก็ตาม แมผูตองหาจะมี
ประวัติดี หรือเคยมีคุณความดีมากอน หากกระทําผิดในคดีท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจ 
หรือสังคม หรือพฤติการณในการกระทําผิดรายแรงศาลก็อาจลงโทษได 

    1.3  สติปญญาของผูตองหา57 นาจะหมายถึง การท่ีผูตองหาไดกระทําผิดเพราะความ     
โงเขลาเบาปญญา หรือความรู เทาไมถึงการณ หรือมีความเช่ืองมงายในส่ิงท่ีไมควรเช่ือ หรือ        
หลงเขาใจวาการกระทําไมเปนความผิด เปนตน  

    1.4  การศึกษาอบรม ผูตองหาท่ีกําลังศึกษาเลาเรียนอยู หากไดรับโทษจําคุกจะทําให
ไมไดศึกษาตอและจะเสียอนาคตอันดีงามตอไป ดังนั้น ศาลจึงคอนขางท่ีจะใหโอกาสผูนั้น  

    1.5  สุขภาพ คือ ผูท่ีมีรางกายพิการหรือมีสุขภาพไมสมบูรณ เชน เจ็บปวย หรือมีโรค
ประจําตัว อาจจะกระทําผิดได เนื่องจากผูท่ีมีสุขภาพไมสมบูรณอาจอารมณหงุดหงิดงาย หรือไม
สามารถควบคุมอารมณของตนเองได สวนผูท่ีรางกายพิการอาจจะกระทําผิดเพราะคิดวาตนเองเปน
ผูมีปมดอย จึงอยากจะแสดงใหผูอ่ืนเห็นถึงความสามารถของตน แตกลับแสดงออกในทางท่ีผิดโดย
ประกอบอาชญากรรม เปนตน  

    1.6  ภาวะแหงจิตของผูตองหา58 นาจะหมายถึง ผูกระทําผิดมีจิตบกพรอง หรือ              
จิตฟนเฟอน แตยังไมถึงขนาดท่ีจะไดรับการยกเวนโทษ ตามมาตรา 65 นอกจากนี้ ยังหมายความ
รวมถึง ผูกระทําผิดท่ีกระทําความผิดเพราะบันดาลโทสะหรือขาดสติความยั้งคิดเนื่องจากถูกยั่วยุ
หรือถูกรังแกกอนโดยตนเองไมไดสมัครใจวิวาทตอสู 

    1.7  อาชีพของผูตองหาท่ีมีอาชีพการงานเปนกิจลักษณะ หรือประกอบอาชีพโดย
สุจริต หรือมีฐานะยากจนตองประกอบอาชีพหาเล้ียงครอบครัว ศาลอาจใชดุลพินิจรอการลงโทษ
มากกวาผูกระทําผิดท่ีไมไดประกอบอาชีพใด หรือประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับการกระทําผิด 

2. ความประพฤติอันเปนอาจิณ     
 2.1 ความประพฤติ59 หมายถึง การปฏิบัติตัวเปนปกติ ท้ังในอดีตและปจจุบันของ      
ผูถูกกลาวหา เชน เปนผูมีความประพฤติเรียบรอย มีความสุภาพออนนอม อยูในกรอบของศีลธรรม                                                         

                                                                            
56 คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 (น. 1262), จาก จิตติ ติงศภัทิย, 2555, สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา. 
57 แหลงเดิม. (น. 1264). 
58 แหลงเดิม. 
59 แหลงเดิม. (น. 1263). 
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หรือมีความประพฤติเปนนักเลง อันธพาล ชอบกอความเดือดรอนแกผูอ่ืน เปนตน  
 2.2 นิสัยของผูตองหา นาจะหมายถึง ความประพฤติของผูกระทําผิดท่ีปฏิบัติ              

จนเคยชิน เชน มีนิสัยขยันในการประกอบอาชีพ มีความเคารพตอสิทธิของผูอ่ืน มีความสุภาพ    
ออนนอม หรือนิสัยในทางลบ เชน เกียจครานในการทํางานหรือมีนิสัยเกเรอันธพาล เปนตน 

 2.3 ส่ิงแวดลอมผูตองหา อาจเปนสาเหตุแหงการกระทําผิดได เชนผูตองหาตอง
ทํางานในแหลงอบายมุข หรือพักอาศัยในยานชุมชนแออัด ซ่ึงมักมีการกระทําผิดตาง ๆ เสมอ 
ส่ิงแวดลอมท่ีศาลคํานึงถึงในการลงโทษนี้ไมจําเปนตองเปนส่ิงแวดลอมท่ีกอใหเกิดการกระทําผิด
เทานั้น แตศาลอาจคํานึงถึงวาหากใหโอกาสผูกระทําผิดแลว เม่ือผูกระทําผิดกลับไปใชชีวิตอยูใน
ส่ิงแวดลอมเดิมแลว จะสามารถปรับปรุงแกไขตัวเองไดหรือไมก็ได 

3. การท่ีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจพนักงานสอบสวน สอบสวนในเรื่องความเปนมา
แหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณ ก็เพราะอํานาจการสอบสวนโดยปกติยอมตองมุงหมาย
เพ่ือทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพ่ือเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษในความผิด
ท่ีกลาวหา60 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11)61 แตสอบสวนเพ่ือใหได
พยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 เปนการสอบสวนตาม
จุดมุงหมายของการสอบสวน กลาวคือ เปนการรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดท่ีเกี่ยวกับ           
การกระทําของผูตองหา และขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา ท้ังในสวนท่ีเปนคุณหรือเปนประโยชน
แกผูตองหา62 รวมท้ังสวนท่ีพิสูจนถึงความบริสุทธ์ิของผูตองหา หรือเหตุอันควรปราณีท่ีควรจะ
ไดรับการพิจารณาในการลดโทษหรือไดรับโทษนอยลงอันเปนผลดีตอผูตองหา 

4. การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 นั้นมีความแตกตาง
จากการสอบสวนตามปกติอยางหนึ่ง กลาวคือ การสอบสวนตาม มาตรา 138 พนักงานสอบสวนจะตองให
ผูตองหาทราบขอความทุกขอท่ีพนักงานสอบสวนไดมา แตการสอบสวนโดยปกติไมมีกฎหมายบัญญัติ
บังคับใหพนักงานสอบสวนกระทําเชนนั้น เวนแตจะเปนการสอบสวนผูตองหาซ่ึงจะตองแจงขอหา      
ใหทราบตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13463 

                                                                            
60 แหลงเดิม. (น. 370). 
61 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) "การสอบสวนหมายความถึงการรวบรวม

พยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายอื่นตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไป
เกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหาเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟอง
ลงโทษ 

62 ความเปนภาวะวิสัยของการสอบสวน (น. 67), โดย ศิพร โกวิท, 2551, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
63 แหลงเดิม. 
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พนักงานสอบสวนเม่ือไดทราบถึงการกระทําความผิดทางอาญาไมจะวาจากคํารองทุกข 
คํากลาวโทษ หรือโดยวิธีอ่ืน พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการตรวจสอบความจริงโดยรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเปนผลรายและผลดีตอผูถูกกลาวหา โดยจะตองรวบรวมพยานหลักฐานอันเกี่ยวกบั 
"ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหา" และ "ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา" จนเปนท่ีแนชัด
กอนวาผูถูกกลาวหาเปนผูกระทําความผิดจริง เม่ือทราบเปนท่ีแนชัดแลววาผูถูกกลาวหาเปน
ผูกระทําความผิดจริง จึงจะใชมาตรการบังคับโดยการเรียก การจับ การควบคุม และการขัง เพ่ือเอา
ตัวบุคคลนั้นไวในอํานาจรัฐเพ่ือการดําเนินคดีในช้ันสอบสวนตอไป 

ทางปฏิบัติเม่ือพนักงานสอบสวนไดทราบถึงการกระทําความผิดทางอาญา พนักงาน
สอบสวนจะใชมาตรการบังคับในการจับ การควบคุม หรือการขัง ตัวผูถูกกลาวหามาไวในอํานาจรฐั
เพ่ือท่ีจะตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา 
โดยพนักงานสอบจะยื่นคํารองตอศาลโดยอางวามีพยานหลักฐานอีกมากท่ีจะตองดําเนินการ
ตรวจสอบ ขอใหศาลมีคํา ส่ังขังผูถูกกลาวหาตอไปกอนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา          
ความอาญา มาตรา 87 วรรคส่ีถึงวรรคหก64 โดยเฉพาะอยางยิ่งวรรคหก ท่ีบัญญัติวา  

"ในกรณีความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปขึ้นไปจะมีโทษปรับดวยหรอืไม
ก็ตาม ศาลมีอํานาจส่ังขังหลายครั้งติด ๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกัน
ท้ังหมดตองไมเกินแปดสิบส่ีวัน" 

อันเปนท่ีมาหรือชองทางของการทําใหผูตองหาหรือผูตองสงสัยตกเปน "กรรมในคดี" 
(Procedural object) เพราะเทากับเปนการคาดคั้นผูตองหาเพ่ือใหไดความจริงจากผูตองหาหรือ                 
ผูตองสงสัย อันเปนการกระทําท่ีกระทบตอสิทธิมนุษยชน ฝาฝนหลักการท่ีสันนิษฐานไวกอนวา
ผูตองหาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาศาลจะพิพากษา65จะเห็นไดวาการตรวจสอบความจริงและการรวบรวม
พยานหลักฐาน พนักงานสอบสวนจะดําเนินการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานแตในสวนท่ีเปน
ผลรายแกผูตองหาและรวบรวมแตเพียงขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาเพียงอยางเดียว     
                                                                            

64 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค 4 ถึงวรรค 6 
"ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหารอยบาท

หรือท้ังจําท้ังปรับศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียวมีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน 
ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมถึงสิบปหรือปรับเกินกวาหารอยบาท

หรือท้ังจําท้ังปรับศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันไดแตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและรวมกันท้ังหมด
ตองไมเกินสี่สิบแปดวัน 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตสิบปข้ึนไปจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม     
ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ  กันไดแตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและรวมกันท้ังหมดตองไมเกินแปดสิบสี่วัน" 

65 กระบวนการยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญใหม (น. 150). เลมเดิม. 

DPU



30 
 

ซ่ึงเปนขอเท็จจริงท่ีเปนผลรายและเปนพยานหลักฐานท่ียันผูตองหา โดยมิไดมีการรวบรวมขอเท็จจริง
ในสวนท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองหาอันเปนขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนและเปนผลดีตอผูตองหาไวในสํานวน          
การสอบสวน ท้ังนี้ ในการตรวจสอบความจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานพนักงานสอบสวนนั้น
กระทําโดยลําพังโดยมิไดมีองคกรภายนอกเขารวมในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน
ขอเท็จจริงดวย ทําใหสํานวนการสอบสวนไดพยานหลักฐานขอเท็จจริงท่ีไมสมบูรณเปนการแสดง     
ใหเห็นวา การสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั้นไมมีความเปนภววิสัย (objectivity) 

2.3.3  หลักเกณฑการเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐ 
มาตรการบังคับ ในการดําเนินคดีอาญาเปนมาตรการเพ่ือนําตัวผูถูกกลาวหามาไวในอํานาจรัฐ 

โดยวิธีการเรียก (summons) การจับ (arrest) การนําตัว (bringing to appear) การควบคุม(keep in custy)     
การขัง (detention) และการคน (search) ซ่ึงการใชมาตรการบังคับบางชนิดนั้นเปนการกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพ เพราะมาตรการบังคับนั้นกระทบเสรีภาพในการเคล่ือนไหวหรือสิทธิเสรีภาพในรางกาย 
และเสรีภาพในเคหสถานของบุคคล แตไมวามาตรการบังคับจะเปนมาตรการชนิดใดก็ตามตางก็
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท้ังส้ินแมการเรียก 

การใช "มาตรการบังคับ" (compulsory measures) ใด โดยปกติตอง "หมาย" เปนเครื่องแสดง
อํานาจในการใชมาตรการบังคับ แมในการเรียก (summons) ตามปกติจะตองมี "หมายเรียก" แตหาก    
ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญคนใดไปทําการ
สอบสวน เจาพนักงานดังกลาวมีอํานาจเรียกผูตองหาหรือพยานมาใหปากคําไดโดยไมตองมี
หมายเรียก เพราะผูมีอํานาจออกหมายเรียกคือตัวเจาพนักงานผูใชอํานาจ กลาวคือตัวเจาพนักงานเอง
เปนผูใชอํานาจ และการเปนหมายในตัวเองของเจาพนักงานในปจจุบันมีเฉพาะการเรียกเทานั้น 

การเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐโดยการใชมาตรการบังคับใชไดในกรณีท่ีจําเปนเทานั้น 
ในการใชมาตรการบังคับเพ่ือเรียก จับ ควบคุม หรือขัง พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวม
พยานหลักฐานใหไดความจริงกอนวาผูตองหานั้นเปนผูกระทําความผิดจริง โดยรวบรวม
พยานหลักฐานขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาและขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองหา      
เม่ือพนักงานสอบสวนไดพยานหลักฐานเปนท่ีแนชัดท้ังในสวนของขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลววา
ผูตองหาเปนผูกระทําความผิดจริง จึงจะใชมาตรการบังคับเพ่ือจะนําตัวผูตองหามาไวในอํานาจรัฐ     
ซ่ึงจะกระทําไดเปนขั้นตอนดังตอไปนี ้

ก. การเรียก 
การเรียก (sommons) โดยหมายเรียก (warrant of sommos) คือ การเรียกท่ีตองเกี่ยวของ

กับการดําเนินคดี โดยผูมีอํานาจในการออก "หมายเรียก" ไดแก พนักงานสอบสวน พนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจช้ันผูใหญ และศาล                                                                                                       
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ท้ังนี้พนักงานสอบสวนชอบท่ีจะ "เรียก" หรือ "ออกหมายเรียก"ซ่ึงเปนมาตรการเบ้ืองตน
ของเจาพนักงาน เพ่ือใหบุคคลตองหามาปรากฏตัวท่ีพนักงานสอบสวน เนื่องในการสอบสวน     
การไตสวนมูลฟอง หรือการพิจารณา66 

การเรียกเนื่องในการสอบสวน เปนการเรียกเพ่ือใหผูตองหามาทําการสอบสวนปากคํา 
การออกหมายเรียกของพนักงานสอบสวนจะกระทําไปในลักษณะการแสดงอํานาจ เพราะจะกระทํา
ไปเพ่ือท่ีจะไดรองขอตอศาลใหออกหมายจับผูตองหาโดยอางวาผูตองหาไมมาตามหมายเรียก       
อันสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาจะหลบหนี  

ข. การจับ 
 การขอใหศาลออกหมายจับเพ่ือสอบสวนปากคําเพ่ือใหผูตองหามีโอกาสไดแกตัว    

โดยเรียกใหผูถูกกลาวหามาท่ีพนักงานสอบสวนเพ่ือท่ีจะไดแจงขอกลาวหาและฟงคําใหการ         
แตหากพนักงานสอบสวนเรียกหรือหมายเรียกผูถูกกลาวหาแลว ผูนั้นไมยอมมาตามท่ีพนักงาน
สอบสวนตามหมายเรียกใหสันนิษฐานวาผูตองหาจะหลบหนีพนักงานสอบสวนจะรองขอตอศาล
ใหออกหมายจับ  แตท้ังนี้เหตุท่ีจะขอใหศาลออกหมายจับกับเหตุท่ีจะออกหมายขังเปนเหตุ        
อยางเดียวกันเปนการ "เอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐ" 

การจะเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐจะตองประกอบดวยเง่ือนไขในทางเนื้อหาของเหตุ
ออกหมายจับ (และหมายขัง) มี 2 ประการประกอบกัน คือ67 

(1)  มีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญา และ 
(2)  มีเหตุเฉพาะเจาะจง  

                                                                            
66 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 52 "การท่ีจะใหบุคคลใดมาท่ีพนักงานสอบสวนหรือ

มาท่ีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญหรือมาศาลเนื่องในการสอบสวนการไตสวนมูลฟองการพิจารณา
คดีหรือการอยางอื่นตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้จักตองมีหมายเรียกของพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญหรือของศาลแลวแตกรณี 

แตในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญไปทําการสอบสวน    
ดวยตนเองยอมมีอํานาจท่ีจะเรียกผูตองหาหรือพยานมาไดโดยไมตองออกหมายเรียก" 

67 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 "เหตุท่ีจะออกหมายจับไดมีดังตอไปนี้ 
(1) มีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูง         

เกินสามป หรือ 
(2) เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเช่ือวา           

จะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอื่น 
ถาบุคคลนั้นไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลงหรือไมมาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไมมีขอแกตัวอันควร     

ใหสันนิษฐานวาบุคคลนั้นจะหลบหนี" 
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1.  การมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญา68 
การมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญาเปนเง่ือนไข

ประการแรกท่ีศาลจะตองพิจารณาวาจะออกหมายจับหรือไม ซ่ึงในกฎหมายหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามีหลักประการหนึ่ง คือ บุคคลยอมไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธ์ิ หรือมี      
"หลักยกประโยชนแหงความสงสัย" (principle of presumption of innocence) ดังนั้น การมีหลักฐาน
วาบุคคลนาจะเปนผูกระทําความผิด จึงตองหมายความวา เปนการมีหลักฐานท่ีมี "ความเปนภววิสัย" 
(objectivity) มิใชความสงสัยลอย ๆ 

2.  การมีเหตุเฉพาะเจาะจง69 
เหตุออกหมายจับกับการจับรวมตลอดถึงเหตุออกหมายขังและการขังเปนเรื่องเดียวกัน 

คือ เปนเรื่อง "การเอาบุคคลไวในอํานาจรัฐ" แตการเอาบุคคลไวในอํานาจรัฐจะกระทําไดตอเม่ือ
กรณีมีความจําเปนเพ่ือการดําเนินคดี ดังนั้น ลําพังการมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลนาจะได
กระทําความผิดแตเพียงอยางเดียวจึงอาจเปนการเพียงพอท่ีจะเอาบุคคลไวในอํานาจรัฐ แตจะตอง
เปนกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีไมอาจหลีกเล่ียงไดอ่ืนประกอบดวย กลาวคือ ตองมีเหตุท่ีเปนการ
เฉพาะเจาะจงประกอบดวย 

สําหรับเหตุท่ีเปนการเฉพาะเจาะจงนั้นมี 4 เหตุ คือ 
(1)  เหตุอันเนื่องจากความรายแรงของความผิดอาญา  
(2)  เหตุอันควรเช่ือวาจะหลบหนี  
(3)  เหตุอันควรเช่ือวาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน และ 
(4)  เหตุอันควรเช่ือวาจะไปกอเหตุอันตรายประการอ่ืน  
หากมีเหตุใดเหตุหนึ่งหรือหลายเหตุดังที่กลาวขางตนประกอบกับมีหลักฐาน     

ตามสมควรวาบุคคลนั้นนาจะไดกระทําความผิด กรณีเชนนี้พนักงานสอบสวนยอมจะรองขอ
ตอศาลขอใหศาลออกหมายจับ ซ่ึงการออกหมายจับนี้ถือวาเปนการควบคุมผูกระทําความผิด  

ค. การควบคุม 
การ "ควบคุม" หมายถึงการคุมหรือกักขังผูถูกจับโดยพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ในระหวางสืบสวนและสอบสวน70 
การควบคุมตัวนั้นเริ่มเม่ือผูถูกจับมาถึงท่ีทําการของตํารวจ กอนหนานั้นไมถือวาเปน

การควบคุมตามกฎหมาย การควบคุมตัวระหวางคดีกับการเรียกและการจับนั้นเปนเรื่องเดียวกัน 
                                                                            

68 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 301). เลมเดิม. 
69 แหลงเดิม. (น. 301). 
70 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) 
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กลาวคือ การเรียกผูถูกกลาวหามาท่ีพนักงานสอบสวนนั้นเพ่ือการจําเปนในการสอบสวนปากคํา
ผูตองหา และหากส้ินสุดการควบคุมเม่ือครบกําหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนดไวตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคส่ี ถึงวรรคหก71แลวจะตองปลอยตัวบุคคล
นั้นไป  

การเรียกและการจับหาใชเหตุท่ีกอใหเกิดอํานาจควบคุมตัวระหวางคดีแกเจาพนักงาน
โดยอัตโนมัติไม แตการควบคุมตัวระหวางคดีจะตองเกิดความจําเปนในแงท่ีวาหากไมควบคุมตัว
หรือขังผูตองหาไวในระหวางการดําเนินคดีของพนักงานสอบสวนไวแลว การดําเนินการของ
พนักงานสอบสวนนั้นจะไมอาจกระทําได ซ่ึงตามปกติกรณีมีความจําเปนนั้นเปนกรณีท่ีมีเหตุ       
อันควรเช่ือวาจะหลบหน ีเหตุอันควรเช่ือวาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน และเหตุอันควรเช่ือวา
จะไปกอเหตุอันตรายประการอ่ืน72 ซ่ึงการควบคุมตัวระหวางคดี เปนการจํากัดเสรีภาพในรางกาย
หรือเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของผูถูกกลาวหาเพ่ือเปนหลักประกันสําหรับรัฐในการ
ดําเนินคดี ดังนั้นการควบคุมตัวระหวางคดีจึงมีจุดมุงหมาย 3 ประการ73 คือ 

1)  เพ่ือใหการสอบสวนดําเนินไปโดยเรียบรอย 
2)  เพ่ือประกันการมีตัวของผูตองหาหรือจําเลย หรือ 
3)  เพ่ือประกันการบังคับโทษ 
จะเห็นไดวาเหตุท่ีจะออกหมายจับกับเหตุท่ีจะควบคุมไดจึงมีเหตุอยางเดียวกัน แตการท่ี

จะควบคุมผูตองหานั้นจะควบคุมไดเฉพาะในกรณีท่ีมีความจําเปนเทานั้น ซ่ึงเหตุจําเปนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วางหลักประกันเสรีภาพของประชาชนไว         
2 ตอน ตอนตนจะควบคุมตัวผูตองหาเกินกวาจําเปนตามพฤติการณแหงคดีไมได สวนตอนท่ีสอง
ความจําเปนดังกลาวจะจําเปนเพียงใดก็ตาม ก็จะควบคุมเกินกวากําหนดเวลาดังบัญญัติไวไมได 

 
                                                                            

71 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคสี่ ถึง วรรคหก 
"ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหารอยบาท

หรือท้ังจําท้ังปรับศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียวมีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน 
ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมถึงสิบปหรือปรับเกินกวาหารอยบาท

หรือท้ังจําท้ังปรับศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันไดแตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและรวมกันท้ังหมด
ตองไมเกินสี่สิบแปดวัน 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตสิบปข้ึนไปจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม     
ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ  กันไดแตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและรวมกันท้ังหมดตองไมเกินแปดสิบสี่วัน" 

72 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 354). เลมเดิม. 
73 แหลงเดิม. (น. 357). 
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ง. การขัง 
การ "ขัง" หมายถึงการกักขังจําเลยหรือผูตองหาโดยศาล74 
การขังในระหวางการสอบสวนอาจเกิดขึ้นจากคําขอของพนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการ เม่ือไดตัวผูตองหามาในระหวางการสอบสวนหากมีความจําเปนตามพฤติการณ
แหงคดี และมีเหตุตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 6675 ท้ังนี้การออกหมายขัง
อาจทําได 3 ระยะ คือ ระหวางการสอบสวน การไตสวนมูลฟอง และการพิจารณา 

ในระหวางการสอบสวนหากมีกรณีจําเปนตามพฤติการณแหงคดีพนักงานสอบสวน
อาจรองตอศาลใหศาลออกหมายขังผูตองหานั้นไวกอนเพ่ือทําการสอบสวนผูนั้นเพ่ิมเติมเพ่ือใหได
พยานหลักฐานในการดําเนินคดีเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ หากกรณีท่ีมีการขอใหศาล
ออกหมายขังแลวครั้งหนึ่ง หากมีความจําเปนท่ีจะตองสอบสวนเพ่ิมเติมนั้นการออกหมายขัง
ผูตองหาตองขอใหออกหมายขังเปนระยะ ๆ ฉะนั้นการตรวจสอบจึงตองกระทําทุกระยะ ๆ ท่ีมีการ
รองขอนั้นใหมีหมายขังผูตองหาตอไปอีกในกรณีท่ีจําเปน76 ในการรองขอใหศาลออกหมายขังนั้น
เพ่ือควบคุมผูตองหาตอไปเพ่ือการสอบสวนหรือสอบสวนเพ่ิมเติม พนักงานสอบสวนจะตอง    
แสดงถึงเหตุจําเปนและนําพยานหลักฐานมาใหศาลไตสวนจนเปนท่ีพอใจ และในการไตสวน      
ในทุกกรณีผูตองหามีสิทธิแตงทนายความเพ่ือแถลงคัดคานและซักถามพยานเพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรมในการเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐ เพราะหากควบคุมตัวผูตองหาไวเกินกวากรณีจําเปนตาม
พฤติการณแหงคดีแลวจะเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล แตการท่ีตองควบคุม
ผูตองหาไวเพ่ือการมีหลักประกันการมีตัวผูกระทําความผิดในการดําเนินคดีของรัฐอันเปนเง่ือนไข
ในการฟองคดี หากไมมีมาตรการบังคับควบคุมตัวผูตองหาไวกอน เพ่ือการสอบสวนปากคํา
ผูตองหาเพราะหากไมมีการสอบสวนปากคําผูตองหาแลว พนักงานสอบสวนก็ไมอาจยื่นฟอง
ผูตองหาตอศาลได77 

ทางปฏิบัติเม่ือความผิดอาญาเกิดขึ้นแทนท่ีตํารวจจะเริ่มสอบสวนหรือตรวจสอบความจริง
กอนวาเปนจริงตามท่ีกลาวหาหรือไม กลับทําการจับกุมผูกระทําความผิดกอน78แลวจึงจะตรวจสอบ

                                                                            
74 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (22) 
75 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 71 วรรคหนึ่ง เม่ือไดตัวผูตองหาหรือจําเลยมาแลวใน

ระยะใดระหวางสอบสวนไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาศาลจะออกหมายขังผูตองหาหรือจําเลยไวตามมาตรา 87 
หรือมาตรา66 ก็ไดและใหนําบทบัญญัติในมาตรา 66 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

76 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 322). เลมเดิม. 
77 แหลงเดิม. (น. 357). 
78 อภิวัตนกระบวนการยุติธรรม (น. 221-222), โดย คณิต ณ นคร จ, 2557, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน. 
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คนหาความจริงหรือตรวจสอบความจริงกันเพ่ิมเติมตอไปนั้น79 ก็จะยื่นคํารองตอศาล   โดยอางวายัง
มีพยานหลักฐานอีกมากท่ีตองทําการตรวจสอบจึงขอใหส่ังขังผูตองหาซ่ึงตองสงสัยวาจะเปน
ผูกระทําความผิดตามท่ีกลาวหาตอไปกอนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 
วรรคส่ีถึงวรรคหก80โดยเฉพาะอยางยิ่งวรรคหก ท่ีบัญญัติวา  

"ในกรณีความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปขึ้นไปจะมีโทษปรับดวยหรอืไม
ก็ตาม ศาลมีอํานาจส่ังขังหลายครั้งติด ๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกัน
ท้ังหมดตองไมเกินแปดสิบส่ีวัน" 

ทางปฏิบัติดังกลาวจึงเปนท่ีมาหรือชองทางของการทําใหผูตองหาหรือผูตองสงสัยตกเปน 
"กรรมในคด"ี (Procedural object)ไดงาย เพราะเทากับเปนการคาดคั้นหาความจริงจากผูตองหาหรือ    
ผูตองสงสัย อันเปนการกระทําท่ีกระทบตอสิทธิมนุษยชน ฝาฝนหลักการท่ีสันนิษฐานไวกอนวา
ผูตองหาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาศาลจะพิพากษา 81 จะเห็นไดวาในการดําเนินคดีอาญาพนักงาน
สอบสวนจะใชมาตรการบังคับในการเอาตัวผูตองหาไวในอํานาจรัฐ โดยไมมีการตรวจสอบ     
ความจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานใหเปนท่ีแนชัดกอนวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิดจริง
ตามท่ีถูกกลาวหา และในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานพนักงานสอบสวนจะรวบรวม
แตพยานหลักฐานและขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาเพียงอยางเดียวซ่ึงเปนขอเท็จจรงิ
ท่ีเปนผลรายและเปนพยานหลักฐานท่ียันผูตองหา โดยมิไดมีการรวบรวมขอเท็จจริงในสวนท่ี
เกี่ยวกับตัวผูตองหาอันเปนขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนและเปนผลดีตอผูตองหาไวในสํานวน       
การสอบสวน ท้ังนี้ ในการตรวจสอบความจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานพนักงานสอบสวนนั้น
กระทําโดยลําพังโดยมิไดมีองคกรภายนอกเขารวมในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน
ขอเท็จจริงดวย ทําใหสํานวนการสอบสวนไดพยานหลักฐานขอเท็จจริงท่ีไมสมบูรณเปนการแสดง
ใหเห็นวาการสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั้นไมมีความเปนภววิสัย (objectivity) 
                                                                            

79 กระบวนการยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญใหม (น. 150). เลมเดิม. 
80 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรค 4 ถึงวรรค 6 
"ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหารอยบาท

หรือท้ังจําท้ังปรับศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียวมีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน 
ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมถึงสิบปหรือปรับเกินกวาหารอยบาท

หรือท้ังจําท้ังปรับศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันไดแตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและรวมกันท้ังหมด
ตองไมเกินสี่สิบแปดวัน 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตสิบปข้ึนไปจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม     
ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ  กันไดแตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและรวมกันท้ังหมดตองไมเกินแปดสิบสี่วัน" 

81 กระบวนการยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญใหม (น. 150). เลมเดิม. 
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2.4   การตรวจสอบความจริงในชั้นเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคล
วิกลจริต 

การดําเนินคดีอาญาในช้ันเจาพนักงาน เม่ือมีความผิดเกิดขึ้นและพนักงานสอบสวนได
ดําเนินการสอบสวนโดยตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหา และขอเท็จจริง
เกี่ยวกับตัวผูตองหาจนเปนท่ีแนชัดแลววาผูตองหานั้นเปนผูกระทําความผิดจริงตามท่ีถูกกลาวหา 
พนักงานสอบสวนจะดําเนินการในทางคดีเพ่ือใหไดตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย 
การดําเนินคดีอาญาในปจจุบันไดใหความสําคัญกับผูตองหามากขึ้น โดยถือวาผูตองหาไมไดเปน
เพียงผู ถูกดําเนินคดีอาญาเทานั้น แต เปนผูทรงสิทธิและหนาท่ีในการดําเนินคดีดวย และ                
ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวามีความผิด82     
เพราะการดําเนินคดีอาญา "ผูถูกกลาวหา" ไมเปนวัตถุแหงการซักฟอกหรือเปน "กรรมในคดี"       
(procedural object) อีกตอไป หากแตเปน "ประธานในคดี" (procedural subject) คือ การเปนผูมีสิทธิ
ตาง ๆ ในคด8ี3 และหากในระหวางการสอบสวนมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกกลาวหามีความวิกลจริต
และไมสามารถตอสูคดีได ใหพนักงานสอบสวนสงใหแพทยตรวจถึงความวิกลจริตและ
ความสามารถในการตอสูคดี  อัน เปนการคุมครองสิทธิของผูตองหาและเปน เ ง่ือนไข                      
ในการดําเนินคดี ซ่ึงจะไดกลาวตอไปนี ้

2.4.1 บทบาทหนาท่ีในการรวบรวมพยานหลักฐานในกรณีมีขอสงสัยวาผูถูกกลาวหาเปน
บุคคลวิกลจริต 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 บัญญัติวา "ในระหวางทําการ
สอบสวนไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาถามีเหตุควรเช่ือวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและ    
ไมสามารถตอสูคดีไดใหพนักงานสอบสวนหรือศาลแลวแตกรณีส่ังใหพนักงานแพทยตรวจผูนั้น
เสร็จแลวใหเรียกพนักงานแพทยผูนั้นมาใหถอยคําหรือใหการวาตรวจไดผลประการใด 

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและ         
ไมสามารถตอสูคดีไดใหงดการสอบสวนไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาไวจนกวาผูนั้นหายวิกลจริต      
หรือสามารถจะตอสูคดีไดและใหมีอํานาจสงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบใหแก       
ผูอนุบาล ขาหลวงประจําจังหวัดหรือผูอ่ืนท่ีเต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร  

กรณีท่ีศาลงดการไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาดังบัญญัติไวในวรรคกอนศาลจะส่ัง
จําหนายคดีเสียช่ัวคราวก็ได" 
                                                                            

82 การประชาทัณฑกับการคุมครองสิทธิของผูตองหาในการนําช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ (น. 37),     
โดย อภิศักด์ิ ทองนพคุณ และจุฑารัตน เอื้ออํานวย, 2553, วารสารกระบวนการยุติธรรม. 2 (3). 

83 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 134). เลมเดิม. 
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จากถอยคําในตัวบทกฎหมาย กรณีท่ีจะมีการงดการสอบสวน ตามประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14จะตองไดความวาผูตองหาเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได 
อันเปนเง่ือนไขสําคัญในการท่ีพนักงานสอบสวนจะทําการงดการสอบสวน 

คําวา "วิกลจริต" นั้นไดปรากฏใหเห็นในกฎหมายหลายฉบับ ตามประมวลกฎหมาย         
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สวนประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 65 นั้น แมจะใชคําวา "จิตบกพรอง โรคจิต หรือจิตฟนเฟอน" มิไดใชคําวา "วิกลจริต" แตก็เปนท่ี
เขาใจโดยท่ัวไปในทางตํารากฎหมายวา มาตรา 65 เปนเรื่องความรับผิดทางอาญาของ คนวิกลจริต         
แมในกฎหมายจะมิไดมีการใหความหมายของคําวาวิกลจริตไว แตหากพิจารณาตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดกลาวถึงความหมายของคําวา "วิกลจริต" หมายถึง มีความประพฤตหิรอื
กิริยาผิดปกติ เพราะสติวิปลาส เปนบา84 และความหมายของคําวา "สติวิปลาศ" หมายถึง ความรูสึก      
ผิดชอบคลาดเคล่ือนไปจากธรรมสามัญ85 สวนคําวา "บา" หมายถึงเสียสติ วิกลจริต สติฟนเฟอน 
หลงใหลหรือมัวเมาในส่ิงนั้น ๆ จนผิดปกต8ิ6 เนื่องจากความวิกลจริตเปนความผิดปกติทางรางกายหรือ
จิตใจท่ีมีความเกี่ยวของกับทางการแพทยแตทางการแพทยนั้นก็ไมไดใหความหมายของ                        
คําวา "วิกลจริต" ไว แตในทางการแพทยจะเทียบเคียงกับอาการของโรคตาง ๆ ในทางจิตเวช                          
คําวา  "โรคทางจิตเวช" หมายถึง โรคตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับจิตใจ จิตใจ หมายถึง ความคิด อารมณ ความรูสึก 
บุคลิกภาพ ความจํา สติปญญา การรับรู การรูจัก และการตัดสินใจ87 

เม่ือพิจารณาความหมายของคําวา "วิกลจริต" แลวพอสรุปไดวา คําวา "วิกลจริต"
หมายถึง ผูมีความผิดปกติทางจิต มีความบกพรองทางรางกายและจิตใจ ทางความคิด อารมณ 
สติปญญา การรับรู ความเขาใจ และการตัดสินใจ 

ความวิกลจริตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 ท่ีจะเปนเหตุให
พนักงานสอบสวนหรือศาลงดการสอบสวนหรือการพิจารณา จะประกอบดวยเง่ือนไขท่ีสําคัญ       
2 ประการ คือ "ความวิกลจริต" และ "ไมสามารถตอสูคดีได" เนื่องจากการดําเนินคดีอาญาปจจุบัน
ยกฐานะของผูถูกกลาวหาจากการเปน "กรรมในคดี" (Procedural object) ขึ้นเปน "ประธานในคดี" 
(Procedural subject)88 และเปนสวนหนึ่งของวิธีพิจารณาความอาญาท่ีมีสิทธิตาง ๆ ในอันท่ีจะ 

                                                                            
84 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2548 (น. 108), โดย ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, กรุงเทพฯ: 

นามมีบุคสพับลิเคช่ันส. 
85 แหลงเดิม. (น. 145). 
86 แหลงเดิม. (น. 75). 
87 การดําเนินคดีอาญาแกผูตองหาและจําเลยวิกลจริต (น. 13), โดย ตุล เมฆยงค, 2532, มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ. 
88 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 62). เลมเดิม. 
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สามารถตอสูคดีไดอยางเต็มท่ีและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยสันนิษฐานไวกอนวาจําเลย
เปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดวาผูนั้นเปนผูกระทําความผิด หากไดความวาบุคคลนั้น                 
มีความวิกลจริตกฎหมายใหงดการดําเนินคดีไวกอน บทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องนี้เปน            
การคุมครองผูตองหาท่ีมีความวิกลจริต ดังนั้นในการดําเนินคดีจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีผูตองหา
จะตองเขาใจและรับรูไดวาตนถูกกลาวหาหรือถูกฟองวาอยางไร เพ่ือท่ีตนจะไดมีโอกาสในการ      
แกขอกลาวหานั้น หากผูตองหาไมสามารถรับรูและเขาใจในขอหาไดก็ตองงดการดําเนินคดีไว
กอน89 จะเห็นไดวาจากบทบัญญัติกฎหมายมาตรา 14 นี้  กฎหมายมุงใหความสําคัญในเรื่อง 
"ความสามารถในการตอสูคด"ี เปนหลักสําคัญยิ่งกวาหลัก "วิกลจริต" เพราะกฎหมายไมไดกําหนด
ไววาอาการวิกลจริตหรือความผิดปกตทิางจิตขั้นใดจึงจะเรียกวา "วิกลจริต" หากทําใหผูตองหาหรอื
จําเลยไมสามารถตอสูคดีไดแลวพนักงานสอบสวนหรือศาลจะใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 14 บังคับใชทันที 

การดําเนินคดีอาญาพนักงานสอบสวนจะเริ่มดําเนินการสอบสวนเม่ือทราบถึง           
การกระทําความผิดไมวาจะโดยการรองทุกข การกลาวโทษ หรือโดยวิธีอ่ืนใด90 พนักงานสอบสวน
จะดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัว
ผูตองหา เม่ือไดความเปนท่ีแนชัดแลว พนักงานสอบสวนจะใชมาตรการบังคับโดยการเรียก การจับ 
การควบคุม หรือการขัง เพ่ือเอาตัวผูตองหาไวในอํานาจรัฐเพ่ือการสอบสวนหรือการสอบสวน
เพ่ิมเติมในขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด และในระหวางดําเนินการสอบสวนทราบหรือ   
มีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหามีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได ตามประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1491 กําหนดใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจงดการสอบสวนเพ่ือให

                                                                            
89 ความสามารถในการตอสูคดีอาญาของผูถูกกลาวหา: ศึกษากรณีผูมีความบกพรองทางกายและทางจิต 

(น. 59), โดย อมรวดี จําปาศรี, 2553, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
90 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 448). เลมเดิม. 
91 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 "ในระหวางทําการสอบสวนไตสวนมูลฟองหรือ

พิจารณาถามีเหตุควรเช่ือวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีไดใหพนักงานสอบสวนหรือ
ศาลแลวแตกรณีสั่งใหพนักงานแพทยตรวจผูนั้นเสร็จแลวใหเรียกพนักงานแพทยผูนั้นมาใหถอยคําหรือใหการวา
ตรวจไดผลประการใด 

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได
ใหงดการสอบสวนไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาไวจนกวาผูนั้นหายวิกลจริตหรือสามารถจะตอสูคดีไดและใหมี
อํานาจสงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบใหแกผูอนุบาลขาหลวงประจําจังหวัดหรือผูอื่นท่ีเต็มใจรับไป
ดูแลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร 
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แพทยตรวจอาการของผูตองหาท่ีสงสัยวาเปนผูวิกลจริตซ่ึงถือเปนขั้นตอนแรกในการให           
ความคุมครองผูกระทําความผิดท่ีมีความวิกลจริต เม่ือแพทยตรวจแลวไดความวาผูตองหาเปน        
ผูวิกลจริตใหพนักงานสอบสวนงดการสอบสวนไวจนกวาผูนั้นจะหายจากความวิกลจริตและมี
ความสามารถในการดําเนินคดีไดแตหากไดความวาบุคคลนั้นเปนผูวิกลจริตแตยังสามารถตอสูคดี
ไดก็ตองดําเนินคดีตอไปตามปกติ92 โดยใหดําเนินการสอบสวนตอไป กับท้ังประมวลระเบียบ     
การตํารวจเกี่ยวกับคดี ขอ 227 วรรคแรก93 ไดบัญญัติวา "ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นวา 
ผูตองหาเปนคนวิกลจริต และไมสามารถตอสูคดีได ใหงดการสอบสวนไวจนกวาผูตองหานั้นจะ
หายวิกลจริต หรือตอสูคดีไดและใหสงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิต หรือมอบแกผูอนุบาล หรือ
ผูวาราชการจังหวัด หรือผูอ่ืนท่ีเต็มใจรับไปดแูลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร"ซ่ึงบทบัญญัติของ
กฎหมายท้ังสองมาตรานี้เปนเรื่องการคุมครองสิทธิผูตองหาท่ีมีความวิกลจริตฉะนั้น การดําเนินคดี
จะกระทําไดก็ตอเม่ือผูตองหามีความสามารถในการตอสูคดีปองกันสิทธิของตนไดอยางเต็มท่ี       
หากขณะใดท่ีผูตองหามีความวิกลจริตและไมสามารถท่ีจะกระทําหรือใชสิทธิในการตอสูคดีได     
จึงเปนการสมควรท่ีจะงดการสอบสวนคดีไวกอนจนกวาผูตองหาจะมีความสามารถท่ีจะเขาใจ
สภาพในการดําเนินคดีเกี่ยวกับตนและสามารถเขาใจถึงสิทธิของตนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

มีขอสังเกตวา "ความสามารถในการตอสูคดี"ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา       
ความอาญา มาตรา 14 หมายความถึง ผูตองหามีสภาพทางจิตท่ีอยูในวิสัยท่ีจะใชสิทธิของตนในการ
ตอสูคดี หากผูตองหาไมมีสภาพทางจิตอยูในวิสัยท่ีจะสามารถตอสูคดีไดแลว ยอมถือวาผูตองหา  
ไมมีความสามารถในการตอสูคดี94 ฉะนั้นในการวินิจฉัยวาผูตองหาวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดี
ในช้ันสอบสวน มีความแตกตางกับการวินิจฉัยวาจําเลยเปนคนวิกลจริตในช้ันพิจารณาของศาล    
เพราะการวินิจฉัยวาจําเลยเปนคนวิกลจริตในช้ันพิจารณาของศาล ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 6595 เปนบทบัญญัติท่ียกเวนโทษแกผูกระทําความผิดในขณะวิกลจริตเนื่องจากผูกระทํา
                                                                                                                                                                              

กรณีท่ีศาลงดการไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาดังบัญญัติไวในวรรคกอนศาลจะสั่งจําหนายคดีเสีย
ช่ัวคราวก็ได" 

92 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1 (น. 50). เลมเดิม. 
93 ประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี (น. 189), โดย ฝายวิชาการสูตรไพศาล, 2555. 
94 การดําเนินคดีอาญาแกผูตองหาและจําเลยวิกลจริต (น. 35). เลมเดิม.  
95 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 65 "ผูกระทําความผิดในขณะไมสามารถรูผิดชอบ หรือไมสามารถ

บังคับตนเองไดเพราะมีจิตบกพรอง โรคจิตหรือจิตฟนเฟอน ผูนั้นไมตองรับโทษสําหรับความผิดนั้น 
แตถาผูกระทําความผิดยังสามารถรูผิดชอบอยูบาง หรือยังสามารถบังคับตนเองไดบาง ผูนั้นตองรับโทษ

สําหรับความผิดนั้น แตศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได" 
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ความผิดไดกระทําความผิดโดยปราศจากความช่ัว (Schuld) ไมสามารถรูผิดชอบ หรือไมสามารถ
บังคับตนเองได เพราะความเจ็บปวยทางจิต ผูนั้นจึงไดกระทําความผิดลงไป จึงเปนเหตุใหศาล
ยกเวนโทษหรือลดโทษใหกับผูกระทําความผิด อันเปนเรื่องเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของ
บุคคลวิกลจริต 

ทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนเม่ือทราบหรือมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหาเปนผูวิกลจริต
และไมสามารถตอสูคดีได หรือกรณีท่ีผูตองหา ผูมีสวนท่ีเกี่ยวของกับผูตองหาแสดงพยานหลักฐาน
ใบเวชระเบียนทางการแพทยท่ีแสดงวาผูตองหามีความวิกลจริตหรือความผิดปกติทางจิต พนักงาน
สอบสวนจะงดการสอบสวน หรือกรณีท่ีผูตองหามีความวิกลจริตแตสามารถตอสูคดีได พนักงาน
สอบสวนจะดําเนินการสอบสวนคดีตอไป โดยพนักงานสอบสวนมิไดดําเนินการสงผูตองหาไปให
แพทยทําการตรวจพิสูจนถึงความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดี หรือหากในกรณีท่ีมี
การสงตัวผูตองหาไปทําการตรวจถึงความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดีก็มิไดมี         
การตรวจถึงความผิดปกติทางจิต และมิไดมีการรวบรวมผลการตรวจของแพทยท่ีไดตรวจผูตองหา
ในเรื่องความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดี รวมท้ังใบเวชระเบียนทางการแพทยท่ีแสดง
วาผูตองหามีความวิกลจริตหรือความผิดปกติทางจิตไวในสํานวนการสอบสวนเพ่ือเปน
พยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนเม่ือพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนแกพนักงาน
อัยการ พนักงานอัยการจึงมิไดทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับความวิกลจริตและความสามารถ            
ในการตอสูคดีนี้ เพ่ือนํามาพิจารณาประกอบการส่ังคดีและกําหนดรายละเอียดในคําฟอง                
การดําเนินคดีอาญาจึงยังไมสอดคลองกับหลักการคนหาความจริง และเม่ือคดีขึ้นสูศาลศาลก็มิได
ทราบถึงขอเท็จจริงในสวนท่ีเกี่ยวกับความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดี รวมท้ังผล   
การตรวจของแพทยเพ่ือนํามาประกอบดุลพินิจในการลงโทษจําเลยใหเหมาะสมกับตัวบุคคลนั้น 

2.4.2  เง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคดีและเง่ือนไขการระงับคด ี
อํานาจการดําเนินคดีใดคดีหนึ่งเปนการเฉพาะ หมายความถึง อํานาจท่ีจะเริ่มดําเนิน

คดีอาญานั้นได หรืออํานาจท่ีจะดําเนินคดีนั้นตอไปตามอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการ หรือตามอํานาจศาล 

การท่ีจะดําเนินคดีตอไปไดจะตองมีหรือไมมีขอเท็จจริงหรือเหตุการณใด ๆ  ท่ีใหอํานาจ
ดําเนินคดีหรือตัดอํานาจในการดําเนินคดีของเจาพนักงานและศาล เชน เจาพนักงานและศาลจะ
ดําเนินคดีใดไดนั้นจะตองเปนคดีใหม คดีใดท่ีมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดแลวในความผิดท่ีไดฟอง
นั้นไดกลายเปนคดีเกาไปแลว ฉะนั้น สภาพการเปนคดีใหมจึงเปน "เง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคดี" 
(prerequisite for prosecution) และทางกลับกันคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดท่ีไดฟองซ่ึงทํา
ใหกลายเปนคดีเกาไปนั้นก็เปน "เง่ือนไขระงับคด"ี (bars to prosecution)  
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จะเห็นไดวาเง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคดี (prerequisite for prosecution) และ "เง่ือนไขระงับคดี"
(bars to prosecution) ไมใชเปนเรื่องตรงกันขาม หากแตเปนเรื่องเดียวกัน กลาวคือ เง่ือนไขอันใด
อันหนึ่งอันเดียวกันนั้นเม่ือพิจารณาในทางบวก (positive) ก็จะเปน "เง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคดี" 
แตเม่ือพิจารณาในทางลบ (negative) ก็จะเปน "เง่ือนไขระงับคด"ี 

เง่ือนไขในการดําเนินคดี (prerequisite for prosecution) อาจแบงออกเปน "เง่ือนไขให
อํานาจดําเนินคดีในช้ันสอบสวนฟองรอง" และ "เง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคดีในศาล" 

"เง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคดีในช้ันสอบสวนฟองรอง" เปนเง่ือนไขใหอํานาจ             
เจาพนักงานท่ีจะดําเนินคดี กลาวคือ ใหอํานาจพนักงานสอบสวนท่ีจะเริ่มคดีและใหอํานาจพนักงาน
อัยการท่ีส่ังคด ี

เ ง่ือนไขในการระงับคดีในแตละเ ง่ือนไข มี บัญญัติไว ในประมวลกฎหมาย                   
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 มาตรา 121 และมาตรา 147 และการดําเนินคดีซํ้า ก็เปนเง่ือนไข
ระงับคดี แตเง่ือนไขระงับคดีตามมาตรา 3996มีหลายประการ ซ่ึงบางอยางก็ไมใช "เง่ือนไขระงับคดี" 
โดยแท ซ่ึงจะไดกลาวตอไปนี ้

1.  โดยความตายของผูกระทําความผิด 
การกระทําความผิดอาญาถือเปนเฉพาะตัวของผูกระทําและโทษสําหรับความผิดนั้นจะ

บังคับแกตัวผูกระทําเทานั้น เม่ือผูกระทําผิดตายโทษท่ีจะบังคับแกตัวผูกระทําจึงระงับ97 เม่ือโทษระงับ 
ความจําเปนในการลงโทษตามวิธีพิจารณาความอาญาจึงหมดไปดวย ท้ังนี้สิทธิในการฟองยอม
ระงับไปเฉพาะทางอาญาเทานั้น หากการกระทําความผิดมีมูลในทางแพง สิทธิในทางแพงของ
ผูเสียหายหาระงับไปดวยไม 

 หากความตายของผูกระทําความผิดเกิดขึ้นกอนฟอง โจทกยอมหมดอํานาจท่ีจะนํา
คดีอาญามาฟองตอศาล แตถาความตายเกิดขึ้นภายหลังท่ีฟองตอศาลแลว ศาลจะจําหนายคดี        
ออกจากสารบบความ 
                                                                            

96 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 "สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปดังตอไปนี้ 
(1) โดยความตายของผูกระทําผิด 
(2) ในคดีความผิดตอสวนตัวเม่ือไดถอนคํารองทุกขถอนฟองหรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมาย 
(3) เม่ือคดีเลิกกันตามมาตรา 37 
(4) เม่ือมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟอง 
(5) เม่ือมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเชนนั้น 
(6) เม่ือคดีขาดอายุความ 
(7) เม่ือมีกฎหมายยกเวนโทษ" 
97 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38 
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2.  การถอนคํารองทุกข  
หมายความถึงวาในความผิดอันยอมความได  เดิมผู เ สียหายไดดําเนินการทาง              

เจาพนักงานโดยไดรองทุกขตามกฎหมายแลว ตอมาตนไมประสงคจะใหคดีนั้นดําเนินไปจนถึง
ท่ีสุดจึงไดขอถอนคํารองทุกขเสีย ดังนี้สิทธิในการดําเนินคดีอาญาในเรื่องนั้นเปนอันระงับไป        
แตการถอนคํารองทุกขท่ีจะทําใหคดีระงับไปนั้นตองเปนคํารองทุกขในคดีความผิดตอสวนตัว
เทานั้น ถาความผิดนั้นเปนความผิดอาญาแผนดินแมจะเริ่มตนดวยการรองทุกขของผูเสียหายก็ตาม
การถอนคํารองทุกขก็ไมมีผลทําใหคดีนั้นระงับ 

3.  การถอนฟอง98 
การถอนฟองเปนกรณีท่ีโจทกไดยื่นฟองตอศาลโดยประสงคจะใหศาลพิพากษาลงโทษ

จําเลยตามความผิดท่ีกลาวหา ตอมาภายหลังท่ีโจทกยื่นฟองนั้นมีพฤติการณบางอยางเกิดขึ้นแกคดี
ของโจทก หรือโดยเหตุผลบางประการทําใหโจทกไมอาจดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปได      
โจทกอาจทําการถอนฟองในคดีนั้น แตการถอนฟองท่ีกระทําโดยพนักงานอัยการนั้นไมตัดสิทธิ
ผู เสียหาย หรือการถอนฟองโดยผู เสียหายไมตัดสิทธิพนักงานอัยการท่ีจะฟองคดีนั้นใหม               
ซ่ึงการถอนฟองคดีอันทําใหคดีระงับไปโดยส้ินเชิงตามมาตรา 39 (2) จึงหมายถึงกรณีตอไปนี ้

(1)  พนักงานอัยการถอนฟองคดีความผิดตอสวนตัวโดยไดรับความยินยอมเปนหนังสือ
จากผูเสียหายแลว99 

 (2)  ผูเสียหายยื่นฟองคดีความผิดตอสวนตัวดวยตนเองแลวถอนฟองคดีนั้น100 
4.  การยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมาย 
การยอมความเปนการท่ีผูเสียหายและผูกระทําความผิดตางตกลงยินยอมระงับขอพิพาท

ระหวางกัน 
5.  การเลิกคดีอาญาตามมาตรา 37 
เม่ือคดีอาญาเลิกกัน สิทธิท่ีจะนําคดีนั้นมาฟองยอมระงับไป ตามมาตรา 37101 คดีอาญา

อาจเลิกกันดวยเหตุ 2 ประการ คือ102 
(1)  โดยผูกระทําความผิดยินยอมเสียคาปรับโดยมีหลักเกณฑดังตอไปนี ้
       ก. ความผิดนั้นมีโทษปรับสถานเดียว เชน ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา              

                                                                            
98 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1 (น. 129). เลมเดิม. 
99 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 36 (2) 
100 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 36 (3) 
101 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 
102 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1 (น. 139-137). เลมเดิม. 
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มาตรา  385 ความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรือปรับ หรือจําคุกและปรับจึงเขาหลักเกณฑขอนี ้
      ข. ผูกระทําความผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตราขั้นสูงท่ีกฎหมายกําหนดไว เชน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 385 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท อัตราโทษขั้นสูง      
ในความผิดนี้คือจํานวนเต็ม 500 บาท 

       ค. ผูกระทําผิดเสียคาปรับแกเจาพนักงานกอนศาลพิจารณา หมายความวาจะตองมี
การเสียคาปรับตอเจาพนักงานกอนท่ีเจาพนักงานจะฟองคดีตอศาลเพ่ือพิจารณา หากฟองคดีตอศาล
แลวคดียอมอยูในอํานาจของศาลและพนอํานาจของเจาพนักงาน 

(2)  โดยการเปรียบเทียบของเจาพนักงาน 
       การเปรียบเทียบปรับของเจาพนักงานมีลักษณะเปนการพิจารณาความผิดและ

ลงโทษผูกระทําผิดโดยเจาพนักงาน จึงเปนขอยกเวนหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีวาศาลยุติธรรมเทานัน้ท่ีมี
อํานาจลงโทษผูกระทําผิด 

6.  คําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซ่ึงไดฟอง 
เม่ือไดมีการฟองผูกระทําความผิดตอศาลในความผิดฐานหนึ่งและศาลไดมีคําพิพากษา

ในความผิดฐานนั้นแลว ไมวาจะลงโทษหรือยกฟอง จะมีการพิจารณาความผิดนั้นซํ้าอีกไมได  
หลักเกณฑนี้เปนหลักกฎหมายท่ัวไปวา "จําเลยในคดีอาญาไมควรถูกพิจารณาเพ่ือลงโทษถึงสอง
ครั้งในความผิดครั้งเดียว" (ne bis in idem) 

7.  กฎหมายยกเลิกความผิด 
การจะฟองขอใหลงโทษบุคคลใดไดก็ตอเม่ือบุคคลนั้นไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใช

อยูในขณะนั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว103 แตตอมาภายหลังการกระทําความผิดไดมี
กฎหมายออกใหมยกเลิกความผิดนั้นแลว ยอมแสดงวาการกระทํานั้นไมเปนความผิดตาม          
ความมุงหมายของกฎหมายอาญาแลว 

8.  คดีขาดอายุความ104 
อายุความในท่ีนี้คืออายุความในการรองทุกขและการฟองรอง เม่ือคดีขาดอายุความแลว

จะดําเนินคดีอาญาตอไปไมได 
9.  กฎหมายยกเวนโทษ105 
เม่ือมีกฎหมายยกเวนโทษ คดีอาญายอมเปนอันระงับ กรณีท่ีกฎหมายยกเวนโทษนี้     

ไมใชกรณีกระทําความผิดแตกฎหมายไมลงโทษ เชน การกระทําความผิดดวยความจําเปนตาม
                                                                            

103 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคแรก 
104 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 107). เลมเดิม. 
105 แหลงเดิม. (น. 108). 
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ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67 กรณีนี้เปนเรื่องท่ีกฎหมายใหอภัย อันเปนเรื่องเกี่ยวกับความช่ัว 
แตกฎหมายยกเวนโทษให 

10.  เง่ือนไขการระงับคดีตามมาตรา 147 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 147 เปนกรณีท่ีพนักงานอัยการส่ัง     

ไมฟองคดี และรวมถึงคําส่ังไมฟองของอัยการสูงสุดในกรณีการช้ีขาดความเห็นแยงดวย เรียกวา 
"คําส่ังเด็ดขาดไมฟองคด"ี 

11.  การดําเนินคดีซํ้า 
คดีอาญาท่ีจะไดรับการดําเนินคดีโดยปกติจะตองเปนคดีใหม หากคดีใดท่ีไดยื่นฟองตอ

ศาลแลว คดีนั้นอยูระหวางพิจารณา โดยท่ัวไปจะดําเนินคดีนั้นอีกไมได การเปนคดีอยูระหวาง
พิจารณาจึงเปน "เง่ือนไขในระงับคด"ี  

12.  ความสามารถเขาใจการดําเนินคด ี
ความสามารถในการเขาใจคดี กลาวคือ ผูตองหาตองมีความเขาใจในกระบวนพิจารณา 

ในช้ันสอบสวนและในช้ันศาล หากผูตองหาไมมีความสามารถในการดําเนินคดีหรือเขาใจกระบวน 
พิจารณาดังกลาวไดแลวการดําเนินคดีอาญาก็มิอาจดําเนินตอไปได 

ในการดําเนินคดีอาญาในช้ันสอบสวน หากในระหวางการสอบสวนพนักงานสอบสวน
ทราบหรือมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหามีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได ใหพนักงาน
สอบสวนสงไปใหแพทยตรวจถึงความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดี หากแพทยได
ตรวจแลวพบวาบุคคลนั้นมีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีไดพนักงานสอบสวนจะงดการ
สอบสวนไวจนกวาผูนั้นจะหายจากความวิกลจริตพนักงานอัยการก็จะไมสามารถดําเนินคดีตอไป
ได การงดการสอบสวนเพราะความวิกลจริตและความไมสามารถตอสูคดีไดนั้นเปน "เง่ือนไข       
ในการระงับคดี" ซ่ึงอยูในเรื่องของ "ความสามารถเขาใจในการดําเนินคดี" ท่ีผูตองหาตองมีความ
เขาใจกระบวนพิจารณาในช้ันสอบสวน หากผูตองหาไมมีความสามารถในการดําเนินคดีหรือเขาใจ
กระบวนพิจารณาดังกลาวไดแลวการดําเนินคดีอาญาก็มิอาจดําเนินตอไปได ฉะนั้น หากผูตองหา   
มีความวิกลจริตแตสามารถตอสูคดไีด โดยมีความสามารถท่ีจะตอสูคดีปองกันสิทธิของตนไดอยาง
เต็มท่ี และมีความเขาใจในสภาพการของการดําเนินคดีเกี่ยวกับตนและสามารถจะกระทําการตามท่ี
กฎหมายบังคับไวเพ่ือประโยชนของตนเองได พนักงานสอบสวนจะดําเนินการสอบสวนตอไป
เพ่ือใหไดขอเท็จจริงในการกระทําความผิด อันเปน "เง่ือนไขในการดําเนินคดี" ทําใหพนักงาน
อัยการสามารถดําเนินการฟองรองคดีตอไปไดเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ  

เม่ือพนักงานสอบสวนทราบหรือมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหามีความวิกลจริตและ       
ไมสามารถตอสูคดีได หรือมีความวิกลจริตแตสามารถตอสูคดีได และกรณีท่ีผูตองหาหรือผูมีสวน
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เกี่ยวของกับผูตองหาแสดงใบเวชระเบียนทางการแพทย ใหดําเนินการสงผูตองหาไปใหแพทยตรวจ
ถึง "ความสามารถในการตอสูคด"ี และ "ความวิกลจริต" โดยใหเจาหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ พนักงาน
สอบสวนเปนผูดําเนินการสงผูตองหาไปใหแพทยผู เช่ียวชาญทางดานจิตเวชทําการตรวจ               
ถึงความผิดปกติทางจิตวาบุคคลนั้นมีความวิกลจริตถึงขนาดใดท่ีจะงดการสอบสวนหรือดําเนินการ
สอบสวนตอไป อันเปน "เง่ือนไขในการดําเนินคดี" และใหนําผลการตรวจของแพทยรวบรวมไวใน
สํานวนการสอบสวนเพ่ือประโยชนในการพิจารณาส่ังฟองของพนักงานอัยการ และเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของศาลในการลงโทษผูกระทําความผิดใหเหมาะสมกับตัวผูกระทํา 

2.4.3  หลักการลงโทษผูกระทําผิดใหเหมาะสมกับตัวบุคคล (Individualization of  Punishment) 
หลักการการลงโทษ ให เหมาะสมกับตัว ผู กระทําความผิด  ( Individualization                  

of  Punishment) จะพิจารณาจากความเปนจริงท่ีวา มนุษยทุกคนมีความสามารถไมเทากันในการคิด 
สติปญญา ความรับผิดชอบ ซ่ึงมีท้ังบุคคลท่ีสมควรจะไดรับโทษหรือไมตองรับโทษ การลงโทษ
ตามแนวความคิดนี้มุงเนนท่ีตัวผูกระทําความผิดเปนสําคัญ เพ่ือแกไขอบรมบมนิสัยของผูกระทํา
ความผิดใหสามารถกลับตัวเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมได เพราะการลงโทษโดยการทําให
ผูกระทําความผิดไดรับโทษท่ียากลําบากหรือเปนผลราย ในบางกรณีก็ไมเหมาะสมกับตัวผูกระทํา
ความผิด และไมสามารถทําใหผูกระทําความผิดประพฤติตัวดีขึ้นมาได 

แนวความคิดนี้ตั้ งอยูบนพ้ืนฐานของการ ท่ีมนุษยแ ตละคนกระทําความผิด                     
อันเนื่องมาจากบุคลิกลักษณะอุปนิสัยของผูกระทําความผิดและพฤติการณภายนอก เชน 
ส่ิงแวดลอมรอบตัวผูกระทําความผิด ซ่ึงอิทธิพลของส่ิงแวดลอมถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการ
ตัดสินใจของบุคคลท่ีจะกระทําความผิด ฉะนั้นบุคคลจึงตองปรับบุคลิกลักษณะของตนใหเขากับ
ส่ิงแวดลอมอยูเสมอ เพราะบุคลิกลักษณะกับส่ิงแวดลอมเปนส่ิงท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน      
อยูตลอดเวลา แตบุคคลแตละคนก็ยังไมสามารถปรับตนใหเขากับส่ิงแวดลอมหรือสภาวการณตาง ๆ 
ไดเหมือนกัน เพราะบุคคลแตละคนมีบุคลิกลักษณะหรือสวนท่ีประกอบเขาเปนบุคลิกลักษณะ
แตกตางกันไป ดังนั้น แบบแหงความประพฤติของบุคคล (pattern of behaviour) ยอมมีลักษณะ
แตกตางกันไปดวย ซ่ึงอาจเปนทิศทางท่ีเขากับสังคมหรืออาจเปนปฏิปกษตอสังคม นักจิตวิทยา      
จึงเช่ือวาลักษณะของความประพฤติอันเปนปฏิปกษตอสังคมมีปรากฏอยูในตัวบุคคลทุกคน          
ซ่ึงหมายความวาบุคคลทุกคนมีความเอนเอียงไปในทางประกอบอาชญากรรมดวยกันท้ังส้ิน106 

จะเห็นไดวา ส่ิงแวดลอมเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีมีผลกระทบตอการตัดสินใจของบุคคลใน
การกระทําความผิด โดยส่ิงแวดลอมจะเปนตัวกระตุนการตัดสินใจของบุคคลใหกระทําความผิด   
ไมวาบุคคลนั้นจะมีความคิดท่ีจะกระทําความผิดอยูกอนแลวหรือไมก็ตาม โดยหลักความเปนจริง
                                                                            

106 อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น. 135-136), โดย อัจฉรียา ชูตินันทน, 2557, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน.  
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แลวมนุษยก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายและตองปฏิบัติตัวใหถูกตองตามกฎหมาย แตท้ังนี้การตัดสินใจ
นั้นก็มีอยูหลายปจจัย เชน สังคม เศรษฐกิจ จิตวิทยา วิทยาศาสตร เปนตน และบุคคลจะตัดสินใจ
อยางไรยอมขึ้นอยูกับพ้ืนฐานของจิตใจของแตละบุคคลซ่ึงแตกตางกันไปในแตละบุคคล             
โดยส่ิงแวดลอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีมากระตุนใหคนกระทําความผิด ดังนั้น การกระทําความผิดของ
บุคคลจึงมีส่ิงแวดลอมเขามาเกี่ยวของ เชน บุคคลท่ีพักอาศัยในชุมชนแออัดมักพบเห็นการกระทํา
ความผิดฐานวิ่งราวทรัพยอยูเปนประจําจนเกิดความเคยชิน ทําใหเกิดการเลียนแบบอาชญากรขึ้น 
โดยไดลงมือกระทําความผิดเชนนั้นบาง ประกอบกับอิสระและเสรีภาพเปนส่ิงท่ีสําคัญและมีอยูใน
การกระทําของบุคคลทุกคน ฉะนั้น บุคคลจะเลือกกระทําความผิดหรือไมจึงขึ้นอยูกับการตัดสินใจ
ของตนเองเปนสําคัญ 

ท้ังนี้การท่ีจะลงโทษใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิดนั้นจะตองคํานึงถึงส่ิงท่ีเกิด
จากภายในจิตใจของตัวผูกระทําความผิด กลาวไดวา "ผูกระทําจะมีความช่ัวรายตอเม่ือเขามี
ความรูสึกผิดและชอบ ไดกระทําโดยเจตนาหรือประมาท และไมมีเหตุท่ีกฎหมายยกเวนโทษให" 
และศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดกลาวถึงเหตุท่ีกฎหมายยกเวนโทษใหท่ีทําใหการกระทํา    
ไมเปนการช่ัวรายวา "การท่ีผูกระทําความผิดไดกระทําลงโดยถูกบังคับขูเข็ญใหกระทํา ผูกระทํา
ความผิดไดกระทําโดยความจําเปน ผูกระทําความผิดไดกระทําตามคําส่ังโดยเช่ือวาเปนคําส่ัง          
ท่ีชอบดวยกฎหมาย"107 เหตุท่ีกฎหมายยกเวนโทษตามท่ีศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย กลาวนั้น
คือ "เหตุท่ีกฎหมายใหอภัย" (Entschuldigungsgrund) โดยศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย เปน           
นักกฎหมายอาญา "พวกผลกําหนด" (Kausalist) หรือท่ีเรียกวา "ฝายกําหนดผล"ภายหลังความคิด
ของฝายกําหนดผลไดเส่ือมลงไปโดยถูกแทนท่ีโดยความคิด "ฝายเจตจํานงกําหนด" ซ่ึงท้ังสองฝาย
ตางประกอบดวยสาระสําคัญ 3 ประการท่ีเหมือนกัน คือ การครบองคประกอบท่ีกฎหมายบัญญัติ 
เปนความผิด และความช่ัว แตในเรื่ององคประกอบภายในนั้นตําแหนงขององคประกอบจะมีความ
แตกตางกัน โดยเฉพาะตําแหนงของเจตนา  กลาวคือ ฝายผลกําหนด เห็นวา เจตนาอยูในสวนของ 
"ความช่ัว" ซ่ึงฝายเจตจํานงกําหนด เห็นวาเจตนาอยูในสวนของ "การครบองคประกอบท่ีกฎหมาย
บัญญัติ ซ่ึงความแตกตางของตําแหนงเจตนานั้น มีความสําคัญตอการวินิจฉัยเรื่อง "ความสําคัญผิด
ในขอหาม" (Verbotsirrtum) 

เม่ือพิจารณาการดําเนินคดีของพนักงานสอบสวนแลวจะเห็นไดวา การดําเนินคดีอาญา
ในช้ันสอบสวนของพนักงานสอบสวนมิไดเปนไปตามหลักการดําเนินคดีอาญา เม่ือพนักงาน
สอบสวนทราบถึงการกระทําความผิดพนักงานสอบสวนจะดําเนินการจับกุมผูตองหาทันที แลวจึง
ตรวจสอบคนหาความจริงในภายหลัง ในระหวางการสอบสวนพนักงานสอบสวนจะรองขอตอศาล
                                                                            

107 กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป (น. 282), โดย คณิต ณ นคร ฉ, 2556, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน.  
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ใหศาลออกหมายขังเพ่ือการสอบสวนเพ่ิมเติมตอไปโดยอางวายังมีพยานหลักฐานอีกมาก อันเปน
การคาดคั้นเอาความจริงกับผูตองหา และเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูตองหา ท้ังแสดง
ใหเห็นถึงการสอบสวนของพนักงานสอบสวนไมมีความเปนภววิสัย และในระหวางการสอบสวน
พนักงานสอบสวนพบวาผูตองหามีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได หรือวิกลจริต             
แตสามารถตอสูคดีได รวมท้ังผูตองหา ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับผูตองหาไดแสดงใบเวชระเบียน      
ทางการแพทยตอพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนก็มิไดดําเนินการสงผูตองหาไปใหแพทย
ตรวจถึงความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดี และมิไดมีการรวบรวมผลการตรวจของ
แพทยไวในสํานวนการสอบสวนเพ่ือเปนพยานหลักฐานในสํานวนแตอยางใด เม่ือคดีมาถึง
พนักงานอัยการ พนักงานอัยการจึงมิไดทราบถึงขอเท็จจริงดังกลาวเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา
ในการส่ังคดีและกําหนดรายละเอียดในคําฟอง และศาลก็มิไดทราบถึงขอเท็จจริงเพ่ือนํามาพิจารณา
คดีในการลงโทษใหเหมาะสมกับตัวผูกระทํา 
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บทท่ี 3 
การตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของ                 

ผูถูกกลาวหาซึ่งเปนบุคคลวิกลจริตตามกฎหมายตางประเทศ 
 

ในบทนี้จะไดกลาวถึงตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของ  
ผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริตตามกฎหมายตางประเทศ  
 
3.1  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

การดําเนินคดีอาญาในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
พนักงานอัยการเปนผูมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดีอาญา กลาวคือ พนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบ 
"การดําเนินคดีอาญาช้ันกอนฟอง" (pretrial stage) ถือวา "การสอบสวนฟองรอง" เปนกระบวนการ
ดําเนินคดีอาญากระบวนการเดียวท่ีแบงแยกจากกันไมไดและการดําเนินการท้ังหมดอยูใน         
ความรับผิดชอบของพนักงานอัยการฝายเดียว โดยเจาพนักงานตํารวจเปนเพียง "เจาพนักงานผูมี
หนาท่ีชวยเหลือพนักงานอัยการ (public prosecutor’s assistant officer)1 โดยพนักงานอัยการ
สามารถท่ีจะเขาไปควบคุมดูแลการสอบสวนคดีไดทุกคดี ในคดีท่ีมีความยุงยากซับซอนหรือ    
สําคัญ ๆ เทานั้น คือ "คดีพิเศษ" (special crime) แตหากเปน "คดีอาญาท่ัวไป" (general crime) จะให
พนักงานสอบสวนเปนผูดําเนินการสอบสวน ฉะนั้น เม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น            
เจาพนักงานตํารวจมีหนาท่ีตองสอบสวนความผิดอาญา กลาวคือ เม่ือพนักงานสอบสวนหรือตํารวจ
ไดทําการสอบสวนคดีใดตามความจําเปนเบ้ืองตนแลวจะตองรายงานผลของการดําเนินการให
พนักงานอัยการทราบทันที2 เพ่ือท่ีพนักงานอัยการจะไดพิจารณาวาจะสมควรท่ีจะเขาไปกํากับดูแล

                                                                            
1 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 66), โดย คณิต ณ นคร ก, 2555, กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
2 The German Code of  Criminal Procedure Section 163 Duties of the Police 
 "(1) The authorities and officials in the police force shall investigate criminal offences and shall take 

all measures that may not be deferred, in order to prevent concealment of facts. To this end they shall be 
entitled to request, and in exigent circumstances to demand, information from all authorities, as well as to 
conduct investigations of any kind insofar as there are no other statutory provisions specifically regulating their 
powers. 
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หรือเขาไปดําเนินการตอไปดวยตนเองหรือไม แตท้ังนี้มิใชวาพนักงานอัยการจะเปนผูสอบสวนคดี
ทุกคดีดวยตนเองเสมอไปแตจะเขาไปในกรณีจําเปนและสมควร 

3.1.1  การตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน 
การดําเนินคดีอาญาสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี แยกการดําเนินคดีออกเปน 3 ขั้นตอน3 

คือ  
1)  กระบวนการสอบสวนคดีอาญาช้ันกอนฟอง (Vorverfahren)  
2)  กระบวนการดําเนินคดีอาญาช้ันประทับฟอง (Zwischenvefahren) และ 
3)  กระบวนการดําเนินคดีอาญาช้ันพิจารณา (Hauptverfahren) 
 กระบวนการสอบสวนคดีอาญาช้ันกอนฟอง (Vorverfahren) เปนกระบวนการพิจารณา

หาขอเท็จจริงตาง ๆ เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ อันเปน
ขั้นตอนกอนฟองคดีอาญา หนาท่ีในช้ันนี้เปนหนาท่ีขององคกรอัยการเพ่ือยืนยันขอกลาวหาเปน  
การช้ีขาดเรื่องท่ีมีการกลาวหาซ่ึงจะตองพิจารณาขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งขอเท็จจริง  
ท่ีไดมาโดยชอบ การช้ีขาดในช้ันนี้จึงเปนการช้ีขาดคดีอาญาช้ันเจาพนักงาน หากขอเท็จจริงท่ีไดมา  
ฟงไดวาผูถูกกลาวหานั้นไดกระทําความผิดจริงก็จะดําเนินการฟองรองตอศาลเพ่ือทําการช้ีขาด
คดีอาญาโดยศาล อันเปนขั้นตอนพิจารณาพิพากษานั้นเอง4 

เม่ือมีความผิดทางอาญาเกิดขึ้นบุคคลท่ีมีหนาท่ีในการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับ      
ตัวผูตองหาไมวาจะเปนศาล พนักงานอัยการ ตํารวจ และทนายความจําเลยตางมีหนาท่ีรวมกัน
รวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา ไมวาจะเปน
ประวัติสวนตัวหรือภูมิหลัง นิสัย ความประพฤติ การศึกษา สุขภาพรางกายและภาวะแหงจิตใจ 
ประวัติ   การกระทําความผิด ขอเท็จจริงท่ีเปนผลดีและเปนผลรายตอตัวผูกระทําความผิด รวมถึง
ขอเท็จจริงอันเปนเหตุบรรเทาโทษ เพ่ือใหการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษแกจําเลยไปในทางท่ี
ถูกตอง เหตุผลท่ีทุกองคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตองทําหนาท่ีรวมกันในการคนหา
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําใหมากท่ีสุด เพราะสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไมมีการทํารายงาน                 

                                                                                                                                                                              

(2) The authorities and officials in the police force shall transmit their records to the public 
prosecution office without delay. Where it appears necessary that a judicial investigation be performed 
promptly, transmission directly to the Local Court shall be possible." 

3 เขตอํานาจการสอบสวนคดีอาญา (น. 81), โดย ยิ่งพรัณณฐ คําภูเวียง,  2555,  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
4 ความสามารถในการตอสูคดีของผูถูกกลาวหา: ศึกษากรณีผูมีความบกพรองทางจิต  (น. 50), 

โดย อมรวดี จําปาศรี, 2553, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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กอนพิพากษาคดี (presentence reports) เสนอตอศาล เพ่ือชวยในการใชดุลพินิจกําหนดโทษจําเลย
เชนในระบบกฎหมายคอมมอลลอวท่ีถือปฏิบัติอยูนั่นเอง5 

การรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดเริ่มตนจากตํารวจโดยกฎหมาย
กําหนดใหตํารวจเปนผูมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานอัยการ ในการสอบสวนหาพยานหลักฐานในแงท่ี
เปนผลดีและผลราย รวมถึงพยานหลักฐานอันเปนเหตุบรรเทาโทษตาง ๆ เพ่ือพิสูจนความผิดของ
จําเลย ซ่ึงเปนวิธีการปฏิบัติงานเชนเดียวกับฝรั่งเศสท่ีตํารวจจะมีผูบังคับบัญชา 2 ฝาย คือ 
ผู บั งคับบัญชาฝ าย ตํ ารวจโดยตรง กับพนักงานอัยก ารอีกฝ ายหนึ่ ง 6 ในสวนท่ี เกี่ ยวกั บ                     
การดําเนินคดีอาญา ตํารวจเปนผูมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานอัยการจะตองฟงคําส่ังของพนักงาน
อัยการเปนอันดับแรก7 ดังนั้น ฐานะตํารวจในทางคดีจึงเปนเพียงองคกรท่ีทําหนาท่ีสอบสวนของ
พนักงานอัยการ จะเห็นไดวาพนักงานอัยการกับตํารวจในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีความ
รวมมือและประสานงานกันอยางใกลชิด มีความเช่ือถือและไววางใจซ่ึงกันและกัน โดยพนักงาน
อัยการจะเปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนและฟองรองคดี แตท้ังนี้ไมตัดความรับผิดชอบของ
ตํารวจในกรณีท่ีตํารวจมีอํานาจดําเนินคดีโดยลําพังตัวเอง8 ในการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือ
พิสูจนความผิดนั้น พนักงานอัยการและตํารวจจะมีหนาท่ีรวมกันในการหาขอเท็จจริงตาง ๆ 
เกี่ยวกับจําเลยใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได  

หนาท่ีของตํารวจในการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิด มีรายละเอียด  
ท่ีจะตองทําการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิดของผูกระทําผิด ตํารวจจะรวบรวมไวใน
สํานวน โดยขอเท็จจริงเหลานี้มักจะปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานอัยการส่ังฟองคดี 
ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดกลาวไวในเรื่องกําหนดโทษ      
มาตรา 46 (2)9 วา ในการกําหนดโทษนี้ ศาลจะช่ังน้ําหนักจากขอเท็จจริง ท้ังท่ีเปนสวนดีและสวน
เสียของผูกระทําความผิด กลาวคือ ขอเท็จจริงดังตอไปนี ้
                                                                            

5 ขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําผิดเพื่อประกอบการดําเนินคดีอาญา (น. 59), พรธิดา เอี่ยมศิลา, 2549, 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 

6 การสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝรั่งเศส (น. 340), โดย โกเมน ภัทรภิรมย, 2512, อัยการนเิทศ เลมท่ี 31. 
7 อัยการเยอรมันและการดําเนินคดีอาญาของอัยการเยอรมันกอนฟอง (น. 94), โดย คณิต ณ นคร ข, 

(2526), ระบบอัยการสากล, จัดพิมพโดยกองทุนสวัสดิการศูนยบริการทางวิชาการ กรมอัยการ: กรุงเทพฯ. 
8 ความสัมพันธระหวางอัยการกับตํารวจในเยอรมัน (น. 49), โดย คณิต ณ นคร ค, (2523), วารสารอัยการ. 
9 German penal code Section 46 Principles of sentencing 
 "(2) When sentencing the court shall weigh the circumstances in favour of and against the offender.     

Consideration shall in particular be given to 
the motives and aims of the offender; 
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มูลเหตุในการกระทําความผิด เปาหมายของผูกระทําผิด 
ความรูสึกนึกคิดซ่ึงเห็นไดจากการกระทําผิด และจิตใจท่ีมีอยูในการกระทํา 
ความรายแรงของการกระทําความผิด 
ลักษณะของการกระทําความผิด และผลท่ีสะทอนใหเห็นถึงความช่ัวของการกระทําผิด 
ประวัติของผูกระทําผิด สถานภาพทางสังคม และฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทําผิด 
ความประพฤติภายหลังการกระทําความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งความพยายามท่ีจะเยียวยา

ความเสียหาย รวมท้ังความพยายามของผูกระทําผิดท่ีจะชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหาย 
นอกจากนี้พนักงานอัยการก็มีบทบาทในการรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับผูกระทํา

ควา มผิ ดใ นท าง ท่ี เ ปนผ ลดี และผ ลเ สีย  แ ละพ ยา นห ลัก ฐา นทุ กชนิ ด เ พ่ือ เสนอ ตอ ศา ล                         
ในการพิจารณาคดี และขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดนั้นอาจไดมาในระหวางการพิจารณา
ของศาลโดยการซักถามของศาล อันมีผลทําใหการพิจารณาคดีเกิดความเปนธรรมและสามารถ
ลงโทษผูกระทําความผิดไดอยางถูกตองและเหมาะสมกับการกระทําผิดนั้น 

3.1.2  การเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐ 
การดําเนินคดีอาญาในช้ันสอบสวนพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบ โดยพนักงาน

อัยการอาจดําเนินการสอบสวน หรืออาจมอบหมายใหเจาพนักงานตํารวจสืบสวนสอบสวนแทนได 
เม่ือตํารวจทําการรวบรวมพยานหลักฐานและสงสํานวนการสอบสวนใหกับพนักงานอัยการแลว 
พนักงานอัยการจะออกหมายเรียกบุคคลใดมาในการสอบสวนหรืออาจมอบอํานาจใหเจาพนักงาน
ตํารวจได โดยในหมายเรียกจะมีการใหคําเตือนวาหากผูถูกกลาวหาไมยอมปฏิบัติจะถูกนําตัวมาศาล  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13310 เห็นไดวาการออกหมายเรียกใน          
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีตองผานการกล่ันกรองโดยพนักงานอัยการกอนหาใชอํานาจของ
                                                                                                                                                                              

the attitude reflected in the offence and the degree of force of will involved in its commission; 
the degree of the violation of the offender’s duties; 
the modus operandi and the consequences caused by the offence to the extent that the offender is to 

blame for them; 
the offender’s prior history, his personal and financial circumstances; his conduct after the offence, 

particularly his efforts to make restitution for the harm caused as well as the offender’s efforts at reconciliation 
with the victim." 

10 The German Code of  Criminal Procedure Section 133  
"(1) The accused shall be summoned in writing to the examination. 
(2) The summons may include an admonition that the accused shall be brought before the court in the 

case of non-compliance." 
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พนักงานตํารวจแตอยางใดไม11 เม่ือพนักงานอัยการออกหมายเรียกใหผูถูกกลาวหามาใหถอยคํา    
แมเขาจะไมใหการก็ตาม เม่ือถามปากคําแลวพนักงานอัยการจะแจงขอหาใหทราบถึงสิทธิท่ีจะไมให
การใด ๆ และสิทธิท่ีจะมีทนายความ ท้ังในกรณีผูถูกกลาวหาไมใหความรวมมือในการสอบสวน     
ก็ตองนําตัวมาปรากฏตอหนาศาล แตลําพังการไมมาพบพนักงานอัยการตามหมายเรียกไมใชเหตุให
ออกหมายจับ การท่ีพนักงานอัยการจะใชมาตรการบังคับโดยการนําตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐนั้น 
โดยหลักแลวตองถือวาเปนขอยกเวน การท่ีจะออกหมายจับตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
เยอรมันจึงตองพิจารณาท่ีเหตุอันควรเช่ือวาจะหลบหนีและเหตุอันควรสงสัยเช่ือวาจะไปยุงเหยิงกับ
พยานหลักฐานเปนสําคัญ สวนการออกหมายจับเพราะเหตุเนื่องจากความรายแรงของความผิดนั้น 
คือ การออกหมายจับในกรณีท่ีไมปรากฏเหตุอันสมควรเช่ือวาจะหลบหนี หรือไมปรากฏวา            
มีเหตุอันสมควรเช่ือวาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน อันเปนการแสดงถึงความจําเปนในการ      
เอาบุคคลไวในอํานาจรัฐท่ีชัดเจน12 

การจับและการควบคุมตัว เปนมาตรการเชิงบังคับท่ีมีผลกระทบตอสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
บุคคล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมันจึงไดบัญญัติไวโดยละเอียด  

ก.  การออกหมายเรียก  
การออกหมายเรียกเปนกรณีการนําผูตองหามาทําการสอบสวน ตามประมวลกฎหมาย     

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 163-a วรรค 313 ใหอํานาจแกผูพิพากษาสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการ ท่ีจะออกหมายเรียกผูตองหาท่ีปฏิเสธไมมาตามหมายเรียก  

เหตุท่ีจะออกหมายเรียกไดนั้น มี 2 ประการ14 คือ 
1)  เม่ือผูตองหาไมมาปรากฏตัว โดยไมมีเหตุอันสมควร15 

                                                                            
11 การกลั่นกรองการออกหมายจับ (น. 119-120), โดย ปาลิดา ไตรสารศร,ี 2554, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
12 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 302). เลมเดิม. 
13 The German Code of  Criminal Procedure Section 163-a (3) 
"(3) The accused shall be obliged to appear before the public prosecution office if summoned. 

Sections 133 to 136a and Section 168c subsections (1) and (5) shall apply mutatis mutandis. On application by 
the accused, the court competent pursuant to Section 162 shall decide on the lawfulness of his being made to 
appear." 

14 จาก การควบคุมตัวผูตองหากอนฟองกับความไมเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมาย: ศึกษากรณีของ
ศาลจังหวัดเชียงใหม (น. 41), โดย อุดม วัตตธรรม, 2548, วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานยุติธรรม. 

15 The German Code of  Criminal Procedure Section 133 
"(1) The accused shall be summoned in writing to the examination. 
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2)  เม่ือมีเหตุออกหมายจับได (แตยังไมออกหมายจับ) 
การบังคับตามหมายเรียกนี้พนักงานอัยการเปนผูบังคับ โดยมีตํารวจเปนผูชวย 
ข.  การออกหมายจับและการขังช่ัวคราว 
การออกหมายจับตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหได

ตัวมาขังไวช่ัวคราว (Untersuchungshaft) ซ่ึงเปนการกระทําท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ผูตองหาอยางยิ่ง เพราะผูตองหาถูกจํากัดเสรีภาพกอนมีคําพิพากษา อันเปนการขัดตอหลักท่ี
สันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะมีคําพิพากษา16 

หมายจับนั้นใหออกโดยผูพิพากษาสอบสวน โดยมีหลักเกณฑท่ีสําคัญตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 11217 ไดกําหนดเหตุดังนี ้

 "การออกหมายจับใหกระทําไดเม่ือมีขอเท็จจริงท่ีแสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหา             
มีเจตนาจะ 

(1)  ทําลาย เปล่ียนแปลงพยานหลักฐาน 
(2)  ใชอิทธิพล หรือวิธีการอันมิชอบตอผูรวมกระทําความผิด พยาน หรือพยาน

ผูเช่ียวชาญ หรือ 
(3)  ใหผูอ่ืนกระทําเชนวานั้น  
ประกอบท้ังเปนท่ีเกรงวาผูถูกกลาวหาจะทําใหการคนหาความจริงยากขึ้น" 
จะเห็นไดวาตามกฎหมายเยอรมัน ลําพังการกระทําตาม (1) (2) หรือ (3) ยังไมเพียงพอ

แตจะตองเปนท่ีเกรงวาผูถูกกลาวหาจะทําใหการคนหาความจริงยากยิ่งขึ้นดวย 18 ท้ังนี้การออก
หมายจับตองผานการกล่ันกรองพยานหลักฐานท้ังโดยผูพิพากษาและพนักงานอัยการ 

                                                                                                                                                                              

(2) The summons may include an admonition that the accused shall be brought before the court in the 
case of non-compliance." 

16 การควบคุมตัวผูตองหากอนฟองกับความไมเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมาย: ศึกษากรณีของศาล
จังหวัดเชียงใหม (น. 41-42). เลมเดิม. 

17 The German Code of  Criminal Procedure Section 112 
 "3.  the accused’s conduct gives rise to the strong suspicion that he will 
a)  destroy, alter, remove, suppress, or falsify evidence, 
b)  improperly influence the co-accused, witnesses, or experts, or 
c)  cause others to do so, 
and if, therefore, the danger exists that establishment of the truth will be made more difficult (risk of 

tampering with evidence)." 
18 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 304). เลมเดิม. 
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ข.  เหตุการออกหมายขัง (Untersuchungshaft) 
เหตุการออกหมายขังมีเหตุเชนเดียวกันกับเหตุการออกหมายจับ ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 11219 โดยไดกําหนดเหตุท่ีจะทําการขังผูตองหาไวช่ัวคราวไววา
จะตองมีเง่ือนไข 

1.  ตองมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่ง (dringender Tatverdacht) วาผูตองหาไดกระทําความผิด 
2.  ตองมีเหตุอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้  
     มีเหตุเกรงวาผูตองหาจะหลบหน ี
     มีเหตุเกรงวาผูตองหาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือขมขูพยานผูตองหาคนอ่ืน 

(Verdunkelungsgefahr) 
     ผูตองหาถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดท่ีรายแรง (Schwer der Tat) 
 มีเหตุเกรงวาผูตองหาจะไปกอความผิดขึ้นใหม (Wiederholungsgefahr) สําหรับ

ความผิดบางประเภท                          
                                                                            

19 The German Code of  Criminal Procedure Section 112 
"(1) Remand detention may be ordered against the accused if he is strongly suspected of the offence 

and if there is a ground for arrest. It may not be ordered if it is disproportionate to the significance of the case or 
to the penalty or measure of reform and prevention likely to be imposed. 

(2) A ground for arrest shall exist if, on the basis of certain facts, 
1.  it is established that the accused has fled or is hiding; 
2. considering the circumstances of the individual case, there is a risk that the accused will evade the 

criminal proceedings (risk of flight); or 
3.  the accused’s conduct gives rise to the strong suspicion that he will 
a)  destroy, alter, remove, suppress, or falsify evidence, 
b)  improperly influence the co-accused, witnesses, or experts, or 
c)  cause others to do so, 
and if, therefore, the danger exists that establishment of the truth will be made more difficult (risk of 

tampering with evidence). 
(3) Remand detention may also be ordered against an accused strongly suspected pursuant to section 

308 subsections (1) to (3) of the Criminal Code, of having committed a criminal offence pursuant to section 6 
subsection (1), number 1, of the Code of Crimes against International Law or section 129a subsections (1) or 
(2), also in conjunction with section 129b subsection (1), or pursuant to sections 211, 212, 226, 306b or 306c of 
the Criminal Code, or insofar as life and limb of another have been endangered by the offence, even if there are 
no grounds for arrest pursuant to subsection (2)." 
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3.  โทษท่ีผูตองหาถูกกลาวหานั้นจะตองไดสัดสวนกับการขัง ท้ังนี้ มาตรา 11320 
บัญญัติวาหากเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับแบบ day-fine ไมเกิน 180 วัน    
ไมอาจขังโดยเหตุท่ีจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน แตอาจทําไดหากเกรงวาจะหลบหน ี

ระยะเวลาในการขังนั้น เม่ือเหตุแหงการขังตามประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 112 หมดไป หรือมีการขังเกินกวามากกวาโทษสําหรับความผิดท่ีถูกกลาวหา พนักงาน
อัยการจะรองขอใหยุติการขังช่ัวคราว ท้ังนี้ โดยถือวาพนักงานอัยการเปนผูมีอํานาจดําเนินการกาํกบั
สอบสวน (Verfahrensherrschaft) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 12021 หรือ
หากไดมีการขังครบกําหนด 6 เดือน แตสามารถขยายเวลาออกไปไดอีกคราวละ 3 เดือน หากมี   
ความจําเปนเนื่องในการสอบสวน สามารถขอตอศาลขยายออกไปอีกได ตามประมวลกฎหมาย              
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 (1)22 

                                                                            
20 The German Code of  Criminal Procedure Section 113 
"1) If the offence is punishable only by imprisonment of up to six months, or by a fine up to one 

hundred and eighty daily units, remand detention may not be ordered on the ground of a risk of evidence being 
tampered with. 

(2) In such cases, remand detention may be imposed on the ground of a risk of flight only if the 
accused 

1.  has previously evaded the proceedings against him or has made preparations for flight; 
2.  has no permanent domicile or place of residence within the territorial scope of this statute; or 
3.  cannot establish his identity." 
21 The German Code of  Criminal Procedure Section 120 
"(1) The warrant of arrest shall be revoked as soon as the conditions for remand detention no longer 

exist, or if the continued remand detention is disproportionate to the importance of the case or to the anticipated 
penalty or measure of reform and prevention. In particular, it is to be revoked if the accused is acquitted or if 
the opening of the main proceedings is refused, or if the proceedings are terminated other than provisionally. 

(2) The release of the accused shall not be delayed by the fact that an appellate remedy is being 
sought. 

(3) The warrant of arrest shall also be revoked if the public prosecution office makes the relevant 
application before public charges have been preferred. Simultaneously with this application, the public 
prosecution office may order the release of the accused." 

22 German Code of  Criminal Procedure Section 121 
"(1) As long as a judgment has not been given imposing imprisonment or a custodial measure of 

reform and prevention, remand detention for one and the same offence exceeding a period of six months shall 
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3.1.3  ความสามารถในการตอสูคด ี
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีใหความสําคัญกับความสามารถในการตอสูของผูตองหา 

ในการตอสูคดีนั้นผูตองหาตองมีความเขาใจและรับรูจึงจะถือวามีสามารถในการตอสูคดี ซ่ึงสิทธิ  
ในการตอสูคดีของผูถูกกลาวหาแบงไดเปน 2 ประเภท คือ สิทธิของผูรวมคดีในทางการกระทํา 
(Aktivbeteiligter) ไดแกสิทธิท่ีจะอยูรวมดวยในการดําเนินคดี สิทธิท่ีจะมีทนายความชวยเหลือ และ
สิทธิในการแกขอกลาวหา ประการท่ีสอง สิทธิอยางผูรวมคดีในทางอยูเฉย (Passivbeteiligter) 
หมายถึงสิทธิในการตัดสินใจโดยอิสระวาจะใหการหรือไมใหการ  

หากในระหว างการสอบสวนพบว าผูตองหานั้นมีความบกพรองทางกายหรือ              
ความบกพรองทางจิตหามทําการสอบสวนบุคคลนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 13 ผูท่ีมีความบกพรองทางกาย "ในกรณีท่ีผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือพยานไมสามารถพูด
หรือไดยินหรือส่ือความหมายได และไมมีลามภาษามือ ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล 
จัดหาลามมือใหหรือจัดใหถามตอบ หรือส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร" ความบกพรอง
ทางกายและทางจิตนั้นกฎหมายใหความดูแลในเรื่องความสามารถในการตอสูคดีไวเปนสําคัญ 

โดยจะตองสงบุคคลนั้นไปใหแพทย ผู เ ช่ียวชาญทําการตรวจหรือฝากขังไว ท่ี
โรงพยาบาลจิตเวชเพ่ือสังเกตการณของอาการนั้นได กลาวคือ  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 8023 
(1)  ผูเช่ียวชาญอาจทําตามรองขอ โดยแสดงความคิดเห็นโดยการทดสอบพยานหรือ

ผูตองหา 
(2)  วัตถุประสงคของการตรวจสอบ เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานของผูตองหาโดย การ

ถามจากผูนั้นโดยตรง 
ในระหวางการตรวจรักษาของแพทยผูเช่ียวชาญ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 80 a24 แพทยผูเช่ียวชาญอาจทําความเห็นโดยใหสงตัวผูตองหาไปฝากขังท่ี
                                                                                                                                                                              

be executed only if the particular difficulty or the unusual extent of the investigation or some other important 
reason do not yet admit pronouncement of judgment and justify continuation of remand detention." 

23 The German Code of  Criminal Procedure Section 80 
"(1) The expert may, at his request, be given further details for the preparation of his opinion by 

examining witnesses or the accused. 
(2) For the same purpose, he may be permitted to inspect the file, to be present at the examination of 

witnesses or of the accused, and to address questions to them directly." 
24 The German Code of  Criminal Procedure Section 80a " An expert shall already be given the 

opportunity during the preliminary proceedings to prepare the opinion to be rendered at the main hearing if it is 
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โรงพยาบาลจิตเวช โดยควบคุมตัวไวเพ่ือรักษา ในการรักษานี้เพ่ือสังเกตอาการทางจิตของผูตองหา
วามีอาการทางจิตหรือความสามารถในการตอสูคดี วาควรจะดําเนินการตอผูถูกกลาวหาโดยฝากขัง
ไวท่ีโรงพยาบาลจิตเวชหรือจะดําเนินคดีตอไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา       
มาตรา 8125 กลาววา 

"(1)  เม่ือตรวจสภาพจิตของผูตองหา ศาลไดฟงความเห็นจากแพทยผูเช่ียวชาญใหศาลมี
คําส่ังโดยสงผูตองหาไปรักษาท่ีโรงพยาบาลจิตเวชและจัดใหมีการสังเกตถึงอาการนั้น 

(2)  ศาลจะตองส่ังตาม (1) ถาผูตองหาซ่ึงเปนผูกระทําความผิด หรือศาลอาจจะไมส่ัง  
ถาไมเปนสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับความผิดหรือโทษ หรือมาตรการในการแกไข หรือการปองกัน 

(3)  ในการดําเนินกระบวนพิจารณาเบ้ืองตน ศาลสามารถท่ีดําเนินการตัดสินตอไปได 
(4)  กรณีท่ีมีคํารองคัดคานการตัดสินสามารถรับฟงได เพราะอาจจะมีผลกระทบตอมา

ภายหลัง 
(5)  การฝากขังในโรงพยาบาลจิตเวชตาม (1) จะฝากขังรวมกันแลวไมเกิน 6 สัปดาห  

  
3.2  ประเทศฝร่ังเศส   
       ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษรหรือระบบประมวล
กฎหมาย (Civil law) ยึดหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเปนหลักสําคัญ โดยมีพนักงานอัยการเปน
เจาพนักงานของรัฐ ทําหนาท่ีในการดําเนินคดีอาญาของรัฐ การดําเนินคดีอาญาในประเทศฝรั่งเศส

                                                                                                                                                                              

expected that the placement of the accused in a psychiatric hospital, to an institution for withdrawal treatment or 
to preventive detention will be ordered." 

25 The German Code of  Criminal Procedure Section 81 
"(1) For the preparation of an opinion on the accused’s mental condition the court may, after hearing 

an expert and defence counsel, order that the accused be brought to a public psychiatric hospital and be held 
under observation there. 

(2) The court shall make the order pursuant to subsection (1) only if the accused is strongly suspected 
of the offence. The court may not make this order if it is disproportionate to the importance of the matter or to 
the penalty or measure of reform and prevention to be expected. 

(3) In the preparatory proceedings the court which would be competent to open the main proceedings 
shall decide. 

(4) An immediate complaint against the order shall be admissible. It shall have suspensive effect. 
(5) Placement in a psychiatric hospital pursuant to subsection (1) may not exceed a total period of six 

weeks." 
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จัดอยูในระบบไตสวน (Inquisitorial system) เปนหลัก กลาวคือ เปนระบบท่ีคํานึงถึงการคนหา
ความจริงโดยเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือพิสูจนการกระทําความผิดของผูถูกกลาวหา26 และในการฟอง
คดีอาญาพนักงานอัยการเทานั้นท่ีจะนําคดีอาญามาฟองรองได สวนผูเสียหายจะสามารถเขามามี
สวนรวมฟองคดีไดเฉพาะในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น27  

การดําเนินคดีอาญาในประเทศฝรั่งเศสนั้นไดแยกกระบวนพิจารณาออกเปน 2 ขั้นตอน 
กลาวคือ28 

(1)  ขั้นตอนกอนการฟองคดีอาญา เปนขั้นตอนในการหาขอเท็จจริงกอนฟอง             
โดยมีองคกรตํารวจ พนักงานอัยการ และผูพิพากษาไตสวน ทําหนาท่ีคนหารวบรวมพยานหลักฐาน
และขอเท็จจริงในคด ี

(2)  ขั้นตอนการพิจารณา ขั้นตอนนี้ศาลตัดสินจะเปนผูเขามาทําหนาท่ีในการพิจารณา
ตัดสินคดีท่ีไดมีการสืบสวนตามองคกรขางตน 

ระบบการสืบสวนของประเทศฝรั่งเศสมี 3 องคกรเขามาเกี่ยวของ คือ ตํารวจฝายคดี       
(La police judiciaire) พนักงานอัยการ (ministere public) และผูพิพากษาไตสวน (judge d'istruction) 
 ท้ังนี้การเริ่มคดีอาญาตํารวจฝายคดีจะเปนผูสอบสวนเบ้ืองตนโดยจะเขามาทําหนาท่ี   
เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น ตํารวจฝายคดี (La police judiciaire) แบงออกเปน 2 ระดับ29 คือ 

1.  เจาพนักงานตํารวจฝายคดี (Les officiers de police judiciaire) มีอํานาจดังตอไปนี ้
รับคํารองทุกข (Les plaintes) และคํากลาวโทษ (Les denonciations) 
ทําการสอบสวนเบ้ืองตน 
อํานาจการสอบสวนมีขอบเขตท่ีกวางขวางในกรณีท่ีทําการสอบสวนความผิด

อุกฤษฏโทษและความผิดมัชฌิมโทษซ่ึงหนา 
รองขอความชวยเหลือจากกองกําลังสาธารณะ 
ปฏิบัติตามคํารองขอสงประเด็นการสอบสวน (Commissions rogatoires) 
อํานาจควบคุมตัว 

                                                                            
26 รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส (น. 44), โดย อุทัย อาทิเวช, (2554),  พิมพท่ี หาง

หุนสวนจํากัด วี.เจ.พริ้นต้ิง. 
27 การพิจารณาคดีระบบกลาวหาและระบบไตสวนในกฎหมายไทยมีผลกระทบตอการคุมครองสิทธิ

มนุษยชน (น. 34-50), โดย กุลพล พลวัน, 2546, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 5 (13). 
28 เขตอํานาจสอบสวนคดีอาญา (น. 74). เลมเดิม. 
29 รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส (น. 73). เลมเดิม. 
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2. เจาหนาท่ีตํารวจฝายคดี (Les agent de police judiciaire) มีฐานะเปนผูชวยของ           
เจาพนักงานตํารวจฝายคดีตามท่ีระบุไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส       
มาตรา 2030 เจาหนาท่ีตํารวจฝายคดีมีอํานาจลงบันทึกการกระทําความผิดท่ีเกิดขึ้นและมีอํานาจ     
บันทึกคําใหการของพยาน อยางไรก็ตาม เจาหนาท่ีตํารวจฝายคดีจะไมมีอํานาจในการตัดสินใจ
ควบคุมตัวผูตองสงสัย 

การปฏิบัติงานของตํารวจฝายคดีในประเทศฝรั่งเศส มิใชการทํางานท่ีเปนอิสระจาก
หนวยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม แตเปนการทํางานท่ีมีความสัมพันธระหวางตํารวจฝายคดีกับ
ตุลาการ ประกอบไปดวยพนักงานอัยการและผูพิพากษาไตสวน ท้ัง 3 องคกรนี้จะรวมกันรวบรวม
พยานหลักฐานและขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิด 

3.2.1  การตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน 
การดําเนินคดีอาญาในประเทศฝรั่งเศส เม่ือพนักงานอัยการไดรับคํารองทุกข              

คํากลาวโทษแลว อํานาจในการส่ังสอบสวนหรือไมส่ังดําเนินการสอบสวนโดยเปนอํานาจของ
                                                                            

30 France Code of  criminal procedure Article 20 "The following persons hold the capacity of judicial 
police agent: 

1. gendarmes who do not hold the capacity of judicial police officer; 
2. civil servants appointed to the commanding and supervising bodies of the national police who do 

not have the capacity of judicial police officer, as well as the interns belonging to the same corps and the trainee 
police lieutenants; 

3. civil servants appointed to the supervisory and enforcement body of the national police who do not 
hold the rank of officer of the judicial police, subject to the provisions concerning the civil servants considered 
under points 4° and 5° below; 

4. police constables coming from the former corps of the non-commissioned officers and police 
constables of the national police appointed interns before December 31, 1985, where they have     at least two 
years of service in the capacity of a fully qualified constable and have passed the tests of a technical 
examination in the conditions fixed by a Council of State Decree, or when they hold professional qualifications 
enabling them to proceed to a higher rank; 

5. police constables coming from the former corps of police enquirers appointed interns before March 
1, 1979, when they have at least two years of service in the capacity of a fully qualified constable and where 
they comply with the proficiency conditions set down by law n° 78-788 of July 28, 1978 reforming criminal 
procedure in respect of judicial police and the assize court jury, or where they have successfully undergone the 
tests of a technical examination in the conditions fixed by a Council of State Decree, or where they hold the 
professional qualification enabling them to proceed to a higher rank." 

DPU



60 
 

พนักงานอัยการเปนผูพิจารณาส่ังหรือมอบหมายใหตํารวจฝายคดีเปนผูดําเนินการสอบสวน        
โดยอยูภายใตการควบคุมของพนักงานอัยการ ตํารวจฝายคดีคงมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานอัยการ   
ในการสอบสวนและรวบรวมขอเท็จจริง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส 
มาตรา 3831 กลาววา "นายตํารวจฝายคดีและพนักงานตํารวจฝายคดีอยูภายใตควบคุมดูแลของ    
อธิบดีอัยการศาลอุทธรณ อธิบดีอัยการศาลอุทธรณอาจส่ังใหเจาพนักงานดังกลาวรวบรวม
ขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีเห็นวาเปนประโยชนตอการบริหารงานยุติธรรมได" เนื่องจากอํานาจหนาท่ี    
การสอบสวนอยูภายใตการควบคุมของพนักงานอัยการหรือกลาวอีกนัยวา พนักงานอัยการของ
ประเทศฝรั่งเศสเปนพนักงานสอบสวนมีอํานาจในการสอบสวนคดีอาญาและเปนหัวหนา
ผูรับผิดชอบการสอบสวนท้ังหมด  

ในการสอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานขอเท็จจริง ตํารวจฝายคดีจะเริ่มเขามาทํา
หนาท่ีเม่ือไดมีการกระทําความผิดขึ้น โดยการสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝรั่งเศสแบงเปน          
3 ประเภท คือ 

(1)  การสอบสวนความผิดซ่ึงหนา32 เปนการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเพ่ิงเกิดขึ้นเพ่ือ
รวบรวมรองรอยพยานหลักฐานท่ียังใหม  ๆ เก็บรักษาวัตถุหรือส่ิงของท้ังหลายท่ีใช เปน
พยานหลักฐานในการคนหาความจริงได โดยความผิดซ่ึงหนานี้จะนํามาใชในคดีอุกฤษฏโทษและ
ความผิดมัชฌิมโทษท่ีมีแตโทษจําคุกเทานั้น 

(2)  การสอบสวนเบ้ืองตน33 เปนการสอบสวนเม่ือพนักงานอัยการไดรับคํารองทุกข
หรือคํากลาวโทษแลวสงเรื่องใหเจาพนักงานตํารวจฝายคดีดําเนินการสอบสวน โดยวัตถุประสงค
ของการสอบสวนเบ้ืองตนเพ่ือมุงแสวงหาพยานหลักฐานขอเท็จจริงซ่ึงเกี่ยวกับการกระทําความผิด
ใหแกพนักงานอัยการ เหมือนกับการสอบสวนความผิดซ่ึงหนา 

(3)  การสอบสวนโดยผูพิพากษาไตสวน34 เปนการสอบสวนคนหาขอเท็จจริงที่เปน    
ประโยชนตอศาลท่ีมีเขตอํานาจในช้ันพิจารณาพิพากษาคดี ท้ังนี้ การไตสวนมีความแตกตางจาก  
การสอบสวน 3 ประการ คือ 

(ก) การไตสวนกระทําไดโดยไมจํากัดเวลาในการดําเนินงาน 

                                                                            
31 France Code of  criminal procedure Article 38 "Judicial police officers and agents are placed under 

the supervision of the prosecutor general. He may instruct them to collect any information he considers useful 
for the proper administration of justice." 

32 รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส (น. 84). เลมเดิม. 
33 แหลงเดิม. (น. 94). 
34 แหลงเดิม. (น. 100-101). 
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(ข) การกระทําของผูพิพากษาไตสวนนั้นมีความหลากหลายและขอบเขตท่ีไมจํากัด
เหมือนการสอบสวนของเจาพนักงานตํารวจฝายคด ี

(ค) การไตสวนจะกระทําไดตอเม่ือไดมีการเริ่มคดีอาญา (La mise en mouvement de 
poursuites) บุคคลท่ีอยูในกระบวนการไตสวนจะไมใชอยูในฐานะของผูตองสงสัยหรือผูเสียหาย   
อีกตอไป แตจะมีฐานะเปนถูกไตสวนและคูความฝายแพง 

ในการสอบสวนตํารวจจะทํารายงานเกี่ยวกับความผิดของผูกระทําผิด และรวบรวม
พยานหลักฐานในการกระทําความผิด ประวัติและภูมิหลัง ตลอดจนขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
ผูตองหาในทางท่ีเปนผลดีและผลเสีย35สงรายงานการสอบสวนตอพนักงานอัยการ หากพนักงาน
อัยการเห็นวารายละเอียดขอเท็จจริงไมสมบูรณ พนักงานอัยการมีอํานาจส่ังใหตํารวจฝายคดี
ดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได เม่ือเขาสูการพิจารณาในช้ันศาลศาลจะสืบขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับ   
ตัวจําเลยก็ได เพราะศาลตองนําประวัติและภูมิหลัง รวมถึงพฤติกรรมของจําเลยมาใชประกอบใน
การพิจารณาคดี ท้ังนี้ การพิจารณาคดีในประเทศฝรั่งเศสท่ีผูกระทําผิดมีอายุไมเกิน 21 ป จะตองมี
การตรวจสอบขอมูลสวนบุคคล โดยเจาหนาท่ีสังคมสงเคราะหกอน ซ่ึงขอมูลสวนบุคคลนี้จะ
ประกอบไปดวย36 

1.  การยอมรับสารภาพของผูกระทําผิด 
2.  ปจจัยทางสังคมท่ีมีผลตอการกระทําผิด เชน เปนบุคคลท่ีครอบครัวหยาราง หรือ

บุคคลท่ีสถานะทางครอบครัวตกอยูในสถานการณท่ีลําบากทางการเงิน 
3.  ปจจัยทางดานจิตวิทยาโดยอายุของผูกระทําผิด เปนปจจัยในการพิจารณาคดี 
4.  การกระทําความผิดติดเปนนิสัย ผูกระทําผิดครั้งแรกอาจไดรับการใหอภัยหรือ

ลงโทษสถานเบา หรืออาจมีการรอการลงโทษ แตไดกระทําความผิดขึ้นใหมถือวาเปนกระทําผิด   
ติดเปนนิสัย และอาจไดรับโทษหนักขึ้น 

5.  การเปนคนตางดาว 
6.  พฤติกรรมของผูกระทําผิดในระหวางพิจารณา เชนลักษณะทางกายภาพซ่ึงปรากฏตอศาล 

เชน การพูดจา บุคลิกลักษณะอันนากลัว หรือนาจะเปนอันตราย เปนตน                                             
 การสืบเสาะในขอเท็จจริงนี้ ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส มาตรา L 132-2437 กลาววา     

                                                                            
35 ขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําผิดเพื่อประกอบการดําเนินคดีอาญา (น. 55). เลมเดิม. 
36 แหลงเดิม. (น. 54).  
37 France Criminal code Article 132-24 "Within the limits fixed by Statute, the court imposes penalties 

and determines their regime according to the circumstances and the personality of the offender. 
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"การสืบเสาะขอเท็จจริงเพ่ือลงโทษผูกระทําผิดนั้น จะตองสืบเสาะเกี่ยวกับประวัติภูมิหลัง 
บุคลิกลักษณะ ฐานะทางสังคม สุขภาพทางกายและทางจิตของผูกระทําผิด เพ่ือนําขอเท็จจริง
ดังกลาวนี้มาใชประกอบในการกําหนดโทษผูกระทําความผิด และใชประกอบดุลพินิจการส่ังฟอง
ของพนักงานอัยการ หากพนักงานอัยการเห็นวาพยานหลักฐานไมสมบูรณครบถวนก็สามารถส่ัง
สอบสวนเพ่ิมเติมก็ได" และเม่ือมีการพิจารณาในช้ันศาล ศาลก็สามารถสืบพยานเพ่ิมเติมได เพ่ือนํา
ขอเท็จจริงมาประกอบการพิจารณาและลงโทษผูกระทําความผิดไดอยางถูกตองและเหมาะสม  

3.2.2  การเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐ 
ในระหวางการสอบสวนตํารวจฝายคดีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะใชมาตรการบังคับ      

ท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได กลาวคือ 
ก.  การออกหมายจับ  
ตํารวจฝายคดี ไมวาจะเปนเจาพนักงานตํารวจฝายคดีหรือเจาหนาท่ีตํารวจฝายคดี         

มีอํานาจทําการออกหมายจับกุมตัวบุคคลผูตองขอสันนิษฐานวาผูถูกคนหลบหนีหรือพํานัก      
นอกอาณาเขตของประเทศฝรั่งเศส หรือกระทําความผิดอุกฤษฏโทษหรือความผิดมัชฌิมโทษซ่ึงหนา38   

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13139 "ศาลจะตองพิจารณาท้ังเหตุท่ี
ผูตองหาไดหลบหนีหรือมีที่พํานักนอกประเทศควบคูไปกับเหตุความรายแรงของความผิด   
ลําพังเหตุความรายแรงของความผิดเพียงอยางเด ียวไมเปนเหตุใหศาลออกหมายจับได"       
กอนท่ีศาลจะออกหมายจับศาลจะฟงความเห็นของพนักงานอัยการกอนออกหมายจับ กลาวไดวา
การออกหมายจับจะตองไดรับการกล่ันกรองจากพนักงานอัยการกอน เพราะการออกหมายจับ
ของประเทศฝรั่งเศสนั้นคํานึงถึงความจําเปนในการเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐอยางมาก  

ข.  การควบคุมตัว (La garde a vue) 
การควบคุมตัวจะกระทําไดกับบุคคลท่ีมีพยานหลักฐานแสดงวาบุคคลนั้นกระทําความผิด 

แตถาหากมิไดปรากฏพยานหลักฐานวาไดกระทําความผิดจะรั้งตัวบุคคลนั้นไดเทาระยะเวลาท่ี
จําเปนในการสอบปากคําเทานั้น40  

                                                                                                                                                                              

When the court imposes a fine, it determines its size taking into account the income and expenses of 
the perpetrator of the offence." 

38 รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส (น. 91). เลมเดิม. 
39 France Code of criminal procedure Article 131 " Where the time limits imposed by articles 127 and 

130 are not complied with, the person is released upon the order of theinvestigating judge in charge of the case, 
unless his transfer was delayed by insuperable circumstances." 

40 รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส (น. 90). เลมเดิม. 

DPU



63 
 

การควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส 
มาตรา 6341 บัญญัติวา "เพ่ือความจําเปนในการสอบสวน เจาพนักงานตํารวจฝายคดีอาจควบคุม
บุคคลทุกคนท่ีมีเหตผุลประการหนึ่งหรือหลายประการอันควรสงสัยวาบุคคลนั้นกระทําความผิด
หรือพยายามกระทําความผิด เจาพนักงานตํารวจฝายคดีจะตองแจงการควบคุมตัวดังกลาวให
พนักงานอัยการทราบทันทีท่ีเริ่มการควบคุม 

บุคคลผูถูกควบคุมตัวไมอาจถูกควบคุมตัวไวเกินกวายี่สิบส่ีช่ัวโมง อยางไรก็ตาม ระยะ
เวลาควบคุมตัวอาจขยายออกไปไดอีกยี่สิบส่ีช่ัวโมง เม่ือไดรับอนุญาตเปนลายลักษณ อักษร          
จากพนักงานอัยการ พนักงานอัยการอาจมีคําส่ังอนุญาตดังกลาวตอเม่ือมีการนําตัวบุคคลผูถูก
ควบคุมตัวมาปรากฏตัวตอหนากอน 

ภายใตคําส่ังของพนักงานอัยการ บุคคลซ่ึงจากพยานหลักฐานท่ีรวบรวมไดจะตอง     
ตกอยูภายใตการพิจารณาฟองคดีตอไปนั้น อาจไดรับการปลอยช่ัวคราว หรือถูกสงตัวมาท่ีพนักงาน
อัยการ ภายหลังระยะเวลาการควบคุมตัวส้ินสุดลง" 

ค.  การออกหมายขัง  
เม่ือไดทําการสอบสวนผูตองหาแลว หากมีเหตุท่ีจะตองขังผูตองหาไว อํานาจในการ

ออกหมายขังนั้นเปนอํานาจเฉพาะของผูพิพากษาท่ีจะตองออกหมายขัง 
รายละเอียดเกี่ยวกับการขัง42 มีดังนี้ 

                                                                            
41 France Code of criminal procedure Article 63 "A judicial police officer may, where this is necessary 

for an enquiry, arrest and detain any person against whom there exist one or more plausible reasons to suspect 
that they have committed or attempted to commit an offence. At the beginning of the arrest and detention he 
informs the district prosecutor. 

The person so placed in custody may not be held for more than twenty-four hours. However, the 
detention may be extended for a further period of up to twenty-four hours on the written authorisation of the 
district prosecutor. The district prosecutor may make this authorisation conditional on the prior production 
before him of the person detained. 

On instructions given by district prosecutor, any persons against whom the evidence collected is liable 
to give rise to a prosecution are, at the end of the police custody, either set free or referred to the district 
prosecutor. 

For the implementation of the present article, the area jurisdiction of the Paris, Nanterre,  Bobigny and 
Créteil district courts constitute a single jurisdiction." 

42 การควบคุมตัวผูตองหากอนฟองกับความไมเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมาย: ศึกษากรณีของศาล
จังหวัดเชียงใหม (น. 37). เลมเดิม. 
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หากเปนความผิดอุกฤษฏโทษ43 ผูพิพากษาสอบสวนสามารถส่ังขังไดเสมอ หากเขา
เง่ือนไข กลาวคือ  

(1) จําคุกตลอดชีวิตหรือกักขังตลอดชีวิต 
(2) จําคุกหรือกักขังสามสิบป 
(3) จําคุกหรือกักขังยี่สิบป 
(4) จําคุกหรือกักขังสิบหาป 
ระยะเวลาจําคุกหรือกักขังสําหรับความผิดอุกฤษฏโทษท่ีต่ําท่ีสุดกําหนดไวสิบป 
หากเปนความผิดมัธยโทษแลว ศาลจะส่ังขังไดก็ตอเม่ือความผิดนั้นมีโทษตั้งแต 1 ป   

ขึ้นไป สําหรับผิดซ่ึงหนา หรือตั้งแต 2 ปขึ้นไปในกรณีอ่ืน และ 
หากเปนความผิดลหุโทษ ศาลไมอาจส่ังขังไดเลย 
การท่ีผูพิพากษาสอบสวนจะส่ังขังผูตองหานั้นไดตอเม่ือ 
1) เพ่ือจะรักษาไวซ่ึงพยานหรือรองรอยตาง ๆ หรือปองกันมิใหมีการกระทําความผิด

เกิดขึ้นมาใหม หรือปองกันการหารือระหวางผูตองหาและผูท่ีสมรูในการทําผิด 
2)  การขังนั้นจําเปนเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจากการกระทําความผิด หรือ

ปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นมาใหม หรือเพ่ือเปนหลักประกันในการท่ีจะนําตัวผูตองหา
มาฟองรองตอศาล 

ท้ังนี้ การท่ีผูพิพากษาสอบสวนจะส่ังขังผูตองหาไดก็ตอเม่ือพบวามีพยานหลักฐาน       
ท่ีแนชัดวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิด 

ระยะเวลาในการขังนั้น เปนไปตาม44ประเภทความผิดดังนี้ 
1.  ความผิดอุกฤษฏโทษ สามารถขังไดไมเกิน 1 ป แตผูพิพากษาสามารถขยาย

ระยะเวลาการขังออกไปไดครั้งละ 1 ป โดยออกเปนคําส่ังระบุมูลเหตุในการออกคําส่ัง แตจะตองมี
การนําพยานมาไตสวนกอน 
                                                                            

43 France Criminal code Article 131-1  
" The penalties incurred by natural persons for the commission of felonies are: 
1 criminal imprisonment for life or life criminal detention; 
2 criminal imprisonment or criminal detention for a maximum of thirty years; 
3  criminal imprisonment or criminal detention for a maximum of twenty years; 
4criminal imprisonment or criminal detention for a maximum of fifteen years. 
The minimum period for a fixed term of criminal imprisonment or criminal detention is ten years." 
44 การควบคุมตัวผูตองหากอนฟองกับความไมเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมาย: ศึกษากรณีของศาล

จังหวัดเชียงใหม (น. 38). เลมเดิม. 
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2.  ความผิดมัธยโทษ สามารถขังไดไมเกิน 4 เดือน การขยายระยะเวลาการขังจะขยาย
ออกไปโดยทําได 1 ครั้ง โดยมีคําส่ังระบุมูลเหตุแหงการขยายระยะเวลา และขยายระยะเวลาจะขังได
อีกไมเกิน 2 เดือน หากผูตองหายังไมเคยตองคําพิพากษาในความผิดอุกฤษฏโทษ หรือมัธยโทษ    
ใหลงโทษจําคุกเกินกวา 1 ป โดยไมมีการรอลงอาญา และความผิดในครั้งนี้มีโทษจําคุกไมเกิน  5  ป 

ในกรณี อ่ืนผูตองหาจะถูกขังไวเกินกวา 1 ปไมได  เวนแตจะเปนกรณียกเวนท่ี           
ขยายระยะเวลาการขังออกไปได โดยคําส่ังจะตองระบุมูลเหตุแหงการขยายระยะเวลาโดยตองมี   
การนําพยานมาไตสวนและคําส่ังขังไดอีกครั้งละไมเกิน 4 เดือน เวนแตความผิดในครั้งนี้มีโทษ
จําคุกเกิน 5 ปจะถูกขังไดไมเกิน 2 ป  จะเห็นวา การออกหมายขังผูตองหานั้น จะตองมี
พยานหลักฐานท่ีแนชัดวาผูนั้นเปนผูกระทําความผิด และการออกหมายขังนั้นดูเปนกรณีตาม
ความผิด ท้ังนี้ การออกหมายขังเปนอํานาจของผูพิพากษาสอบสวนโดยเฉพาะ 

3.2.3  ความสามารถในการตอสูคด ี
ในระหวางการดําเนินคดีหรือควบคุมผูถูกกลาวหา ในการแจงสิทธิใหผูถูกกลาวหา

ทราบนั้นจะตองกระทําในขณะท่ีบุคคลนั้นอยูในสภาพท่ีสามารถรับทราบการแจงสิทธิได และ     
ในระหวางท่ีถูกควบคุมผูถูกลาวหามีสิทธิไดรับการตรวจจากแพทย โดยอาจรองตอแพทยทําการ
ตรวจรางกายของตนไดทุกขณะหรือในกรณีท่ีพนักงานอัยการ หรือผูพิพากษาไตสวน หรือ          
เจาพนักงานตํารวจฝายคดี หรือสมาชิกคนในครอบครัวของผูถูกควบคุมตัวเห็นสมควรรองขอ 
แพทยท่ีทําการตรวจจะตองรายงานผลการตรวจในใบรับรองแพทยวาสุขภาพของผูถูกควบคุมตัว
เหมาะสมกับมาตรการควบคุมตัวหรือไม โดยใบรับรองแพทยนี้จะรวมไวในสํานวนการสอบสวน45 

จากท่ีกลาวขางตนจะเห็นได สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศส           
การดํา เนินคดีอาญาเปนไปในแนวทางเดียวกันตาม "หลักการดํ าเนินคดีอาญาโดยรัฐ"                    
(Public Prosecution) แตในการใหความคุมครองแกผูตองหาในแตละประเทศมีความแตกตางกัน
ออกไป ซ่ึงจะไดเปรียบเทียบใหเห็นดังตารางท่ี 3.1 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                            
45 รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส (น. 117). เลมเดิม. 
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ตารางที่ 3.1  การตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาซ่ึง  
   เปนบุคคลวิกลจริตตามกฎหมายตางประเทศ 
 
           ประเทศ 
 
เร่ือง 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี ประเทศฝร่ังเศส 

1. การตรวจสอบ 
ความจริงในช้ัน 
เจาพนักงาน 
 
 
 

การดําเนินคดีอาญาพนักงานอัยการมีอํานาจ
หนาท่ีเริ่มคดีอาญาหรือมีอํานาจสอบสวน
คดีอาญาไดเอง โดยพนักงานสอบสวนเปน
ผูชวยพนักงานอัยการ  ในการสอบสวน
รวบรวมในเรื่องท่ีเกี่ยวกับมูลเหตุในการ
กระทําความผิด เปาหมายของผูกระทําผิด 
ความรูสึกนึกคิดซ่ึงเห็นไดจากการกระทํา
ผิด และจิตใจท่ีมีอยูในการกระทํา ความ
รายแรงของการกระทําความผิด ลักษณะของ
การกระทําความผิดและผลท่ีสะทอนใหเห็น
ถึงความช่ัวของการกระทําผิด ประวัติภูมิ
หลัง ความประพฤติ ฐานะทางเศรษฐกิจ 

การดําเนินคดีอาญาตํารวจเปนผูมีหนาท่ี
ชวยเหลือพนักงานอัยการโดยจะตองฟง
คําส่ังของพนักงานอัยการเปนอันดับแรก 
ฐานะตํารวจในทางคดีจึงเปนเพียงองคกรท่ี
ทําหนาท่ีสอบสวนภายใตการกํากับของ
พนักงานอัยการ โดยจะตองสืบเสาะเกี่ยวกับ
ประวัติภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ ฐานะทาง
สังคม สุขภาพทางกายและทางจิตของ
ผูกระทําผิด เชน อายุของผูกระทําผิด การ
กระทําผิดติดเปนนิสัย ผูกระทําผิดไดเคย
กระทําความผิดมากอน และพฤติกรรมของ
ผูกระทําผิด 

2. การเอาบุคคล
ไวในอํานาจรัฐ 

การออกหมายเรียก หมายจับ การควบคุม
และการออกหมายขังนั้น เปนอํานาจของ
พนักงานอัยการ เม่ือพนักงานอัยการ
ไดรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงาน
สอบสวนแลว พนักงานอัยการเปนผูออก
หมายเรี ยกหรื ออาจมอบอํ านาจให
พนักงานสอบสวนในการเรียกผูตองหามา
ท่ีสถานีตํารวจ ซ่ึงหมายเรียกนี้ มีการ
กล่ันกรองโดยพนักงานอัยการกอนมิใช
อํานาจของพนั กงานสอบสวน หาก
ผูตองหาไมมาพบพนักงานอัยการตาม
หมายเรียกไมใชเหตุในการออกหมายจับ
เหตุในการออกหมายจับนั้น จะตองเปน
กรณีท่ีมีเหตุอันเช่ือวาจะหลบหนีและ 

ตํารวจฝายคดีมีอํานาจท่ีจะใชมาตรการ
บังคับ หากผูตองหาไมมาท่ีตํารวจฝายคดี
หรือเจาหนาท่ีตํารวจ ตํารวจฝายคดีมี
อํานาจทําการออกหมายจับ การออก
หมายจับนี้ถือเปนการควบคุมตัวผูตองหา
ตั้งแตท่ีผูนั้นมาท่ีตํารวจฝายคด ีโดยตํารวจ
ฝายคดีจะตองแจงใหพนักงานอัยการ
ทราบทันทีท่ีเริ่มทําการควบคุมท้ังนี้การ
ควบคุมจะควบคุมตัวไวไดเพียงยี่สิบส่ี
ช่ัวโมง แตหากมีความจําเปนท่ีจะตอง
ควบคุมตอไปอีกจะขยายระยะเวลาออกไป
ไดอีกยี่สิบส่ีช่ัวโมง โดยอยูในความ
ควบคุมของพนักงานอัยการ หากมีเหตุ  
ท่ีจะตองขังผูตองหาไว อํานาจในการ 
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ตารางที่ 3.1  (ตอ)  
 
           ประเทศ 
 
เร่ือง 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี ประเทศฝร่ังเศส 

 เหตุอันควรสงสัยเช่ือวาจะไป  ยุงเหยิง
กับพยานหลักฐาน และหากมีความ
จําเปนท่ีจะตองทําการควบคุมตัวเพ่ือการ
สอบสวน พนักงานอัยการจะขอใหศาล
ออกหมายขังโดยเหตุท่ีออกหมายขังมี
เหตุอยางเดียวกันกับเหตุท่ีออกหมายจับ 
และการขังนี้จะขังบุคคลนั้นเกินกวา 6 
เดือนไมได หากมีความจําเปนท่ีจะตอง
ขังบุคคลนั้นตอไปเพ่ือการสอบสวนจะ
ขยายออกไปไดอีกคราวละ 3 เดือน 

ออกหมายขังเปนอํานาจของผูพิพากษา
สอบสวนท่ีจะออกหมายขัง การท่ีผูพิพากษา
สอบสวนจะส่ังขังผูตองหาไดก็ตอเม่ือ
พบวามีพยานหลักฐานท่ีแนชัดวาผูตองหา
เปนผูกระทําความผิด สวนระยะเวลาในการ
ขังนี้ เปนไปตามประเภทของความผิด 
กลาวคือ ความผิดอุกฤษฏโทษ สามารถขัง
ไดไมเกิน 1 ป แตผูพิพากษาสามารถขยาย
ระยะเวลาการขังออกไปไดครั้งละ 1 ป หรือ
ความผิดมัธยโทษ สามารถขังไดไมเกิน 4 
เดือน การขยายระยะเวลาการขังจะทําได 1 
ครั้งและขยายระยะเวลาจะขังไดอีกไมเกิน 2 
เดือน 

3. ความสามารถ
ในการตอสูคดี 

ใหความสําคัญในเรื่องความสามารถในการ
ตอสูคดีไวเปนสําคัญ โดยหากปรากฏวา
ผูตองหามีความบกพรองทางกายหรือทาง
จิตนั้น พนักงานอัยการ จะสงบุคคลนั้นไป
โรงพยาบาลจิตเวชใหแพทยผูเช่ียวชาญทํา
การตรวจถึงอาการทางจิต หากตรวจแลว
เห็นว ามีความบกพรอง แพทยจะทํ า
ความเห็นสงใหศาลโดยใหศาลพิจารณาส่ัง
วาควรควบคุมผูนั้นไวท่ีโรงพยาบาลจิตเวช
เพ่ือการรักษาหรือจะดําเนินคดีตอไป 

ในระหวางการดําเนินคดี ผูตองหาอยู
ระหวางการควบคุม อาจรองขอตอแพทย
เพ่ือทําการตรวจสอบรางกาย ของตนไดทุก
ขณะหรือในกรณีท่ีพนักงานอัยการ หรือผู
พิพากษาไตสวนหรือเจาพนักงานตํารวจ
ฝายคดี หรือสมาชิกคนในครอบครัวของผู
ถูกควบคุมตัวเห็นสมควรรองขอใหสง
บุคคลนั้นไปใหแพทยตรวจวาผูถูกควบคมุ
ตัวเหมาะสมกับมาตรการควบคุมตัว
หรือไม และผลการตรวจของแพทยนั้น
รวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน 
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บทท่ี 4 
วิเคราะหและเปรียบเทียบการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับ       

การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาซึ่งเปนบุคคลวิกลจริตตามกฎหมายของ
ประเทศไทยกับกฎหมายตางประเทศ 

 
ในบทนี้ผูเขียนจะไดทําการวิเคราะหการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับ    

การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริตและประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี
พ.ศ. 2551 ตลอดจนเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายตางประเทศ  

 
4.1  วิเคราะหเปรียบเทียบการตรวจสอบความจริงในชั้นเจาพนักงานและผลกระทบการคุมครองสิทธิ
ของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริต 

4.1.1  วิเคราะหการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน 
การดําเนินคดีอาญาพนักงานสอบสวนจะเปนผูเริ่มตนคดีเม่ือมีการกระทําความผิดอาญา 

หลักการดําเนินคดี คือ หลักการตรวจสอบ (Examination Principle) พนักงานสอบสวนจะตอง
รวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหา เพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือ
พิสูจนความผิดเพ่ือท่ีจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ 1ซ่ึงการรวบรวมพยานหลักฐาน      
ในสวนของขอเท็จจริงมีสวนท่ีสําคัญ 2 สวน2 คือ 

1)  ขอเท็จจริงของเรื่องท่ีมีการกลาวหา 
2)  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูถูกกลาวหา 
1.  ขอเท็จจริงของเรื่องท่ีมีการกลาวหาพนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐาน

ทุกชนิดเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหาเพ่ือท่ีจะรูตัว
                                                             

1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) "การสอบสวน" หมายความถึงการรวบรวม
พยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายอื่นตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทํา
ไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหาเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟอง
ลงโทษ 

2 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 207), โดย คณิต ณ นคร, 2555, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน. 
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ผูกระทําผิด อันจะทําใหเห็นความผิดหรือบริสุทธ์ิ3โดยจะตองรวบรวมพยานหลักฐานท้ังท่ีเปน
ผลรายและผลดีกับผูตองหา4 ซ่ึงพยานหลักฐานท่ีจะตองรวบรวมนั้นมี 3 ชนิด5 คือ 

(1) พยานหลักฐานท่ีเปนผลรายแกผูตองหาหรือพยานหลักฐานท่ียันผูตองหา 
(2) พยานหลักฐานท่ีเปนผลดีแกผูตองหาหรือเปนประโยชนกับผูตองหา และ 
(3) พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษ 
จะทําใหทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา และ

เพ่ือท่ีจะรูตัวผูกระทําความผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดนั้น 
2.  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูถูกกลาวหา พนักงานสอบสวนตองรวบรวมขอเท็จจริงเพ่ือ

ทราบประวัติความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติของผูตองหา6เชน อายุ ประวัติ ความประพฤติ 
สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอม สภาพความผิดและ      
เหตุอ่ืนอันควรปราณี เปนตน 

การตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงาน คือ การสอบสวนและการส่ังคดีของ
พนักงานอัยการซ่ึงตองมี "ความเปนภววิสัย" (objectivity)7 

ในทางปฏิบัติการดําเนินคดีในช้ันเจาพนักงานมิไดเปนไปตามหลักการดําเนินคดีอาญา
โดยรัฐ  เม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญาตํารวจจะดําเนินการจับกุมผูตองหาทันทีโดยไมมี        
การตรวจสอบความจริงกอน แตจะนําตัวผูตองหามาไวในอํานาจรัฐเพ่ือตรวจสอบและสอบสวน    
ในความผิดท่ีไดกระทําในภายหลัง และระหวางการสอบสวนพนักงานสอบสวนจะรองขอตอศาล
ขอใหศาลออกหมายขังผูตองหาตอไปเพ่ือการสอบสวนเพ่ิมเติม อันเปนการคาดคั้นเอาความจริงจาก
ผูตองหาและเปนการกระทบตอสิทธิมนุษยชน ฝาฝนหลักการท่ีสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาเปน   
ผูบริสุทธ์ิจนกวาศาลจะพิพากษาในการตรวจสอบความจริงและการสอบสวนนี้พนักงานสอบสวน
จะดําเนินการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานแตโดยลําพังโดยมิไดมีองคกรภายนอก หรือ
กลาวอีกนัยคือ มิไดมีพนักงานอัยการเขารวมในการตรวจสอบหรือรวมสอบสวนในคดีนั้น ๆ ดวย 
                                                             

3 ประมวลกฎหมายอาญาวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 "ใหพนักงานสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานทุกชนิด เทาท่ีสามารถจะทําได เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง  ๆ  อันเกี่ยวกับ
ความผิดท่ีถูกกลาวหา เพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือบริสุทธิ์ของผูตองหา" 

 4 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 27), เลมเดิม. 
5 แหลงเดิม. (น. 450). 
6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 "พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเองหรือ   

สงประเด็นไปสอบสวนเพื่อทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา แตตองแจง
ใหผูตองหาทราบขอความทุกขอท่ีไดมา" 

7 แหลงเดิม. 
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ทําใหไดพยานหลักฐานและขอเท็จจริงท่ีไมสมบูรณ ซ่ึงขอเท็จจริงท่ีปรากฏในสํานวนการสอบสวน
จะปรากฏแตเพียงพยานหลักฐานขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาซ่ึงเปนพยานหลักฐาน
ท่ีเปนผลรายแกผูตองหาเพียงดานเดียวและยืนยันวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิดสวนขอเท็จจริง
เกี่ยวกับตัวผูตองหานั้นมิไดมีการตรวจสอบหรือรวบรวมปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวน          
แตอยางใด ขอเท็จจริงในสวนนี้เปนขอเท็จจริงท่ีเปนผลดีและเปนประโยชนตอผูตองหาในการท่ีจะ
ประกอบการส่ังฟองของพนักงานอัยการ และประกอบดุลพินิจในการลงโทษเพ่ือท่ีศาลจะได
ลงโทษผูตองหาใหเหมาะสมกับตัวผูตองหา แตในทางกรมตํารวจเขาใจเพียงวาตนมีหนาท่ีท่ีจะตอง
ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานในทางท่ีเปนผลรายแกผูตองหาเทานั้น ทําใหผูตองหาตกเปน 
"กรรมในคดี" ท้ังนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 บัญญัติวา "ใหพนักงาน
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด เทาท่ีสามารถจะทําได เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริง
และพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็น
ความผิดหรือบริสุทธ์ิของผูตองหา"และ มาตรา 138"พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเองหรือ
สงประเด็นไปสอบสวนเพ่ือทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของ
ผูตองหา แตตองแจงใหผูตองหาทราบขอความทุกขอท่ีไดมา"จากบทบัญญัติท้ังสองมาตรา        
แสดงใหเห็นวาพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีท่ีจะตองทําการตรวจสอบความจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําและขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา    
เพ่ือพิสูจนถึงความผิดหรือบริสุทธ์ิกฎหมายมิไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนเลือกปฏิบัติในการ
ตรวจสอบความจริงและการรวบรวมพยานหลักฐาน แตพนักงานสอบสวนมี "หนาท่ี" ท่ีจะตอง
กระทําการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน "ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหา" 
และ "ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา" โดยนําขอเท็จจริงรวบรวมไวในสํานวนเพ่ือ เปน
พยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนท้ังนี้ในการรวบรวมพยานหลักฐานขอเท็จจริงในช้ัน         
เจาพนักงาน พนักงานสอบสวนไดดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริงแตในสวนท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดอันเปนผลรายแกผูตองหาเพียงดานเดียว โดยมิไดมีการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัว
ผูตองหาท่ีเปนประโยชนและเปนผลดีแกตัวผูตองหาไวในสํานวนการสอบสวน เม่ือสํานวนคดีสง
มายังพนักงานอัยการ พนักงานอัยการก็จะไมทราบถึงขอเท็จจริงในสวนท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองหา        
แตพนักงานอัยการจะทราบแตเพียงขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทําเทานั้นวาผูตองหาไดกระทํา
ความผิดและจะตองถูกลงโทษ เม่ือพนักงานอัยการส่ังฟองคดีพนักงานอัยการก็มิไดกําหนด
รายละเอียดขอเท็จจริงในสวนท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองหาไวในคําฟองซ่ึงเปนประโยชนกับตัวผูตองหา 
เม่ือคดีมาสูศาลศาลก็มิไดทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหาเพ่ือนํามาประกอบดุลพินิจในการ
ลงโทษใหเหมาะสมกับตัวผูตองหา ดังนั้น เม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญา ศาล พนักงานอัยการ 
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และพนักงานสอบสวนควรท่ีจะรวมมือกันในการตรวจสอบความจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
ท้ังในแงท่ีเปนผลรายและเปนผลดีแกผูตองหา มิใชใหตํารวจหรือพนักงานสอบสวนทําหนาท่ีเพียง
ฝายเดียวในการตรวจสอบความจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน จะทําใหการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนและการส่ังคดีของพนักงานอัยการนั้นไมมีความเปนภววิสัย (objectivity) ฉะนั้น 
ทุกฝายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมวาจะเปน ศาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน   
ควรท่ีจะรวมมือกันในการตรวจสอบความจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน ซ่ึงจะทําใหการสอบสวน
และการส่ังคดีนั้นมีความเปนภววิสัย (objectivity)8 และเกิดความยุติธรรมแกทุกฝาย 

4.1.2  วิเคราะหความสามารถในการตอสูคดีของบุคคลวิกลจริต 
อํานาจท่ีจะเริ่มดําเนินคดีอาญาของเจาพนักงานจะตองมีหรือไมมีขอเท็จจริงหรือ

เหตุการณใด ๆ ท่ีใหอํานาจดําเนินคดีหรือตัดอํานาจในการดําเนินคดี เชน เจาพนักงานจะดําเนินคดี
ใดไดนั้นจะตองเปนคดีใหม มิใชคดีท่ีศาลไดมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดท่ีไดฟองไปแลว 
เพราะคดีเสร็จเด็ดขาดในความผิดท่ีไดฟองนั้นเจาพนักงานจะดําเนินการอีกไมได ฉะนั้น สภาพการ
เปนคดีใหมจึงเปน "เง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคด"ี (prerequisite for prosecution) และในทางกลับกัน
คําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดท่ีไดฟองซ่ึงทําใหคดีเกาไปก็เปน "เง่ือนไขระงับคดี"            
(bars to prosecution)9 
 เง่ือนไขใหอํานาจในการดําเนินคดี (prerequisite for prosecution) ในช้ันสอบสวน
ฟองรอง เปนอํานาจเจาพนักงานท่ีจะดําเนินคดี เปนเง่ือนไขใหอํานาจพนักงานสอบสวนท่ีจะเริ่มคดี
และใหอํานาจพนักงานอัยการท่ีจะส่ังคดี เง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคดี (prerequisite for prosecution) 
เปนเง่ือนไขท่ีตองพิจารณากอน (prerequisite) และเม่ือคดีใดมีเง่ือนไขใหอํานาจดําเนินคดีแลว     
เจาพนักงานก็จะวินิจฉัยเนื้อหาคดีนั้นตอไป 
 ในการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ เจาพนักงานไมวาจะเปนพนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ จะตองรวบรวมพยานหลักฐานขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหา และขอเท็จจริง
เกี่ยวกับตัวผูตองหา หากไดขอเท็จจริงเปนท่ีแนชัดในขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลวจึงจะนํา
มาตรการบังคับมาใชแกผูตองหา การใชมาตรการบังคับจะใชไดในกรณีท่ีมีความจําเปนเทานั้น 
เพราะเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การใชมาตรการบังคับในการหมายเรียกและ
หมายจับนั้นเปนการนําตัวผูตองหามาไวในอํานาจรัฐเพ่ือทําการสอบสวนหรือฟงคําใหการ กลาวคอื
เปนการควบคุมผูตองหา การควบคุมนั้นเริ่มตั้งแตผูถูกจับมาถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน    
การควบคุมตัวผูตองหามีจุดมุงหมายเพ่ือใหการสอบสวนเปนไปโดยเรียบรอย เพ่ือประกันการมีตัว
                                                             

8 แหลงเดิม. 
9 แหลงเดิม. (น. 177). 
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ของผูตองหาหรือจําเลย และเพ่ือประกันการบังคับโทษ อันเปนเง่ือนไขในการดําเนินคดี เพราะ    
การดําเนินคดีนั้นจะตองมีตัวผูกระทําความผิดและความผิดนั้นจะตองไดมีการสอบสวน หากไมมี
ตัวผูกระทําความผิดและความผิดนั้นไมมีการสอบสวนพนักงานอัยการจะไมมีอํานาจฟองคดี
ดังกลาวได10 

ในระหวางการสอบสวนในช้ันเจาพนักงาน พนักงานสอบสวนทราบหรือมีเหตุอันควรเช่ือ
วาผูตองหามีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได หรือผูตองหา หรือผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกบัผูตองหา
แสดงใบเวชระเบียนทางการแพทยวาผูตองหามีความวิกลจริต พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการ
ตรวจสอบความจริงเพ่ือทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13811เพ่ือท่ีจะทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา
และตรวจสอบความจริงใหทราบวาผูตองนั้นมีความวิกลจริตหรือความผิดปกติทางจิตถึงขนาดท่ีจะ
สามารถตอสูคดีตอไปไดหรือไม โดยพนักงานสอบสวนจะตองสงผูตองหาสงไปใหแพทย
ผูเช่ียวชาญทางดานจิตเวชทําการตรวจพิสูจน หากไดความวามีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดไีด 
ใหพนักงานสอบสวนงดการสอบสวนไวจนกวาผูนั้นจะหายจากความวิกลจริต ตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1412การท่ีพนักงานสอบสวนงดการสอบสวนนั้นไวจะทําใหพนักงาน
อัยการไมสามารถดําเนินคดีตอไปได การงดการสอบสวนเพราะความวิกลจริตและไมสามารถ   
ตอสูคดีไดนั้นเปน "เง่ือนไขในการระงับคดี" แตหากผูตองหานั้นมีความวิกลจริตแตสามารถ      
ตอสูคดีได  โดยมีความสามารถท่ีจะตอสูคดีปองกันสิทธิของตนไดอย าง เต็ม ท่ี  และมี                  

                                                             
10 ประมวลกฎหมายวิธีความอาญา 120 
11 ประมวลกฎหมายวิธีความอาญามาตรา 138 "พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเองหรือสงประเด็น

ไปสอบสวนเพื่อทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา แตตองแจงใหผูตองหา
ทราบขอความทุกขอท่ีไดมา" 

12 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 "ในระหวางทําการสอบสวนไตสวนมูลฟองหรือ
พิจารณาถามีเหตุควรเช่ือวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีไดใหพนักงานสอบสวนหรือ
ศาลแลวแตกรณีสั่งใหพนักงานแพทยตรวจผูนั้นเสร็จแลวใหเรียกพนักงานแพทยผูนั้นมาใหถอยคําหรือใหการวา
ตรวจไดผลประการใด 

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได
ใหงดการสอบสวนไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาไวจนกวาผูนั้นหายวิกลจริตหรือสามารถจะตอสูคดีไดและใหมี
อํานาจสงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบใหแกผูอนุบาลขาหลวงประจําจังหวัดหรือผูอื่นท่ีเต็มใจรับไป
ดูแลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร 

กรณีท่ีศาลงดการไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาดังบัญญัติไวในวรรคกอนศาลจะสั่งจําหนายคดีเสีย
ช่ัวคราวก็ได" 
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ความเขาใจในสภาพการของการดําเนินคดีเกี่ยวกับตนและสามารถจะกระทําการตามท่ีกฎหมาย
บังคับไวเพ่ือประโยชนของตนเองได พนักงานสอบสวนจะดําเนินการสอบสวนตอไปเพ่ือใหได
ขอเท็จจริงในการกระทําความผิด อันเปน "เง่ือนไขในการดําเนินคดี" ทําใหพนักงานอัยการสามารถ
ดําเนินการฟองรองคดีตอไปไดเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ  

แตในทางปฏิบัติเม่ือพนักงานสอบสวนทราบหรือมีเหตุ อันควรเช่ือวาผูตองหามี         
ความวิกลจริตหรือไมสามารถตอสูคดีได หรือผูตองหา หรือผูมีสวนเกี่ยวของกับผูตองหาแสดง
หลักฐานเกี่ยวกับความวิกลจริต พนักงานสอบสวนจะงดการสอบสวน หรือผูตองหามีความวิกลจริต
แตสามารถตอสูคดีไดโดยเขาใจการดําเนินคดี พนักงานสอบสวนจะดําเนินคดีตอไปโดยมิไดมีการสง
ผูตองหาไปใหแพทยตรวจถึงความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดี หรือกรณีท่ีมีการสงไป
ตรวจก็มิไดมีการนําผลการตรวจของแพทยหรือหลักฐานท่ีผูตองหา ผูมีสวนเกี่ยวของนํามาแสดง
รวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน กลาวคือ มิไดไปตามหลักการตรวจสอบความจริง ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 บัญญัติวา "พนักงานสอบสวนมีอํานาจ
สอบสวนเองหรือสงประเด็นไปสอบสวนเพ่ือทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปน
อาจิณของผูตองหา แตตองแจงใหผูตองหาทราบขอความทุกขอท่ีไดมา" ซ่ึงขอเท็จจริงของ        
ความวิกลจริตนี้เปน "ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองหา" พนักงานสอบสวนมี "หนาท่ี" ท่ีจะตอง
ดําเนินการตรวจสอบใหไดความจริงและรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน แตในทางปฏิบัตหิาได
เปนเชนนั้นไมดังนั้น เม่ือพนักงานสอบสวนทราบหรือมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหามีความวิกลจริต
และไมสามารถตอสูคดีได หรือมีความวิกลจริตแตสามารถตอสูคดีได รวมท้ังกรณีท่ีผูตองหาหรือ          
ผูมีสวนเกี่ยวของกับผูตองหาแสดงใบเวชระเบียนทางการแพทยวาผูตองหามีความวิกลจริต 
พนักงานสอบสวนจะตองสงผูตองหาใหแพทยทําการตรวจถึงความวิกลจริตและความสามารถ      
ในการตอสูคดี ถึงแมวาผูตองหาจะสามารถเขาใจถึงกระบวนการดําเนินคดีในช้ันสอบสวน 
พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการตรวจสอบใหไดความจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองหาในเรื่องความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดี  รวมท้ัง      
ผลการตรวจของแพทยหรือพยานหลักฐานอ่ืนใดในเรื่องของความวิกลจริตหรือความผิดปกติทางจิต
ไวในสํานวนการสอบสวน ซ่ึงการตรวจสอบความจริงในสวนนี้พนักงานสอบสวนมีหนาท่ีท่ีจะตอง
ทําการตรวจสอบเพ่ือใหไดความจริง และหากพนักงานสอบสวนไมดําเนินการตรวจสอบในเรื่อง
เกี่ยวกับความวิกลจริตหรือไมสงผูตองหาไปตรวจถึงความวิกลจริตและความสามารถในการตอสู
คดีแลว ผูตองหาหรือผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับผูตองหาชอบท่ีจะรองขอตอพนักงานอัยการขอให
พนักงานอัยการสงผูตองหานั้นไปตรวจ อันเปนการคุมครองสิทธิของผูตองหาในขั้นตอนแรกของ
ของการดําเนินคดีในช้ันเจาพนักงานในการท่ีจะไดรับสิทธิในการตรวจรักษาและสิทธิในการ
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ดําเนินคดีในกรณีท่ีผูตองหานั้นมีความวิกลจริตเพ่ือเขานั้นจะไดรับความเปนธรรมในกระบวน
พิจารณาในคดีอาญาและไดรับโทษท่ีเหมาะสมกับตัวผูตองหา 

4.1.3  วิเคราะหประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี 
ตามประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ขอ 227 วรรคแรก13 ไดบัญญัติวา "ในกรณี

ท่ีพนักงานสอบสวนเห็นวา ผูตองหาเปนคนวิกลจริต และไมสามารถตอสูคดีได ใหงดการสอบสวน
ไวจนกวาผูตองหานั้นจะหายวิกลจริต หรือตอสูคดีไดและใหสงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิต 
หรือมอบแกผูอนุบาล หรือผูวาราชการจังหวัด หรือผูอ่ืนท่ีเต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ไดตามแตจะ
เห็นสมควร" 

จากบทบัญญัติตามประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ขอ 227 วรรคแรก เปนเรื่อง
การคุมครองผูตองหา ท่ีมีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได  โดยมุง เนนในเรื่อง 
"ความสามารถในการตอสูคดี" เปนหลักสําคัญยิ่งกวาหลัก"ความวิกลจริต" ในกรณีท่ีพนักงาน
สอบสวนไดความวาผูตองหาเปนคนวิกลจริต และไมสามารถตอสูคดีได พนักงานสอบสวนจะงด
การสอบสวนไวจนกวาผูตองหาจะหายจากวิกลจริต หรือมีความสามารถในการตอสูคดี และสงตัว
ผูตองหาไปยังโรงพยาบาลโรคจิต หรือสงตัวผูตองหาใหแกบุคคลท่ีเต็มใจรับไปดูแลรักษาโดยมิได
มีการตรวจถึงความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดี และมิไดนําผลการตรวจของแพทยท่ี
ตรวจเกี่ยวกับความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดีไวในสํานวนการสอบสวน พนักงาน
สอบสวนคงดําเนินการเพียงสงไปยังโรงพยาบาลโรคจิตเทานั้น หรือสงมอบใหแกญาติท่ีเต็มใจรับ
ไปดูแล มิไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงวาผูตองหานั้นมีความวิกลจริตถึงขนาดใดและสามารถ
ตอสูคดีไดจริงหรือไม  เพราะอาการความวิกลจริตนั้นมิไดมีอยูตลอดเวลาอาจเปนเพียงช่ัวระยะเวลา
ใดระยะเวลาหนึ่ง หรือผูตองหาเปนคนวิกลจริตแตสามารถตอสูคดีได พนักงานสอบสวนจะ
ดําเนินการสอบสวนตอไป ซ่ึงขอเท็จจริงในสวนของความวิกลจริตและความสามารถในการตอสู
คดีเปนขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองหาท่ีจะตองมีการตรวจสอบและรวบรวมไวในสํานวน          
การสอบสวน แตพนักงานสอบสวนมิไดดําเนินการตรวจสอบหรือรวบรวมขอเท็จจริงนี้ไวใน
สํานวนการสอบสวน และมิใหความสําคัญเกี่ยวกับความวิกลจริตในการท่ีจะตองสงผูตองหาไปให
แพทยทําการตรวจถึงอาการความวิกลจริต แตพนักงานสอบสวนใหความสําคัญในเรื่อง
ความสามารถในการตอสูคดีเทานั้น แสดงใหเห็นวา บทกฎหมายดังกลาวมิไดมีมาตรการ             
ทางกฎหมายใหมีการตรวจสอบและรวบรวมขอเท็จจริงถึงอาการทางจิตวาผูตองหามีความวิกลจริต
และมีความสามารถในการตอสูคดีหรือไม ดังนั้น เม่ือพนักงานสอบสวนทราบหรือเห็นวาผูตองหา
มีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีไดพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีท่ีจะตองตรวจสอบคนหา    
                                                             

13 ประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี (น. 189), โดย ฝายวิชาการสูตรไพศาล, 2555. 
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ความจริงและรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับความวิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดีไวใน
สํานวนการสอบสวน แตในทางปฏิบัติหาไดเปนเชนนี้ไมพนักงานสอบสวนจะทําการสอบสวน
เพียงใหไดขอเท็จจริงวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจริงและคดีมีมูลวาผูตองหากระทําผิด พนกังาน
สอบสวนจะหยุดทําการสอบสวน ทําใหไดพยานหลักฐานและขอเท็จจริงไมสมบูรณอันเปนผลเสีย
ตอตัวผูตองหา ทําใหผูตองหาไมไดรับประโยชนจากพยานหลักฐานนั้นเม่ือพนักงานสอบสวนสง
สํานวนการสอบสวนตอพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาส่ังฟองคดี พนักงานอัยการก็จะไมทราบถึง
ความวิกลจริตหรือความสามารถในการตอสูคดีของผูตองหา และในคําฟองจะไมปรากฏขอเท็จจริง
ในสวนนี้ซ่ึงเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา คงจะปรากฏแตเพียงขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเทานั้นขอเท็จจริงในสวนนี้มิได เปนประโยชนตอผูตองหาแตอยางใดเปนเ พียง
พยานหลักฐานท่ีเปนผลรายและใชยันผูตองหาวาเปนผูกระทําความผิดเพ่ือท่ีจะตองรับโทษหนักขึ้น 
ท้ังจะทําใหผูตองไมไดรับโทษตามความเหมาะสมกับตัวผูตองหา 

 
4.2  วิเคราะหเปรียบเทียบการตรวจสอบความจริงในชั้นเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของ         
ผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริตตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ 

ก. การรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําและผูกระทําความผิด 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศส การรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

ผูกระทําความผิดและการกระทําความผิดศาล พนักงานอัยการ และทนายความทําหนาท่ีรวมกันใน
การคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิดโดยตํารวจจะเปนเจาพนักงานผูมีหนาท่ีในการชวยเหลือ
พนักงานอัยการ ในการสอบสวน การรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในแงท่ีเปนผลดีและ
ผลราย รวมถึงพยานหลักฐานอันเปนเหตุบรรเทาโทษตาง ๆ เพ่ือพิสูจนความผิดของผูตองหา        
ซ่ึงเปนวิธีการปฏิบัติงานเชนเดียวกับประเทศฝรั่งเศสท่ีตํารวจจะมีผูบังคับบัญชา 2 ฝาย คือ 
ผูบังคับบัญชาฝายตํารวจโดยตรงกับพนักงานอัยการ ในสวนท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาตํารวจ
เปนผูมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานอัยการจะตองฟงคําส่ังของพนักงานอัยการเปนอันดับแรก ดังนั้น
ฐานะตํารวจในทางคดีจึงเปนเพียงองคกรท่ีทําหนาท่ีสอบสวนภายใตการกํากับของพนักงานอัยการ 
จะเห็นไดวาพนักงานอัยการกับตํารวจในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศสมีความ
รวมมือและประสานงานกันอยางใกลชิด มีความเช่ือถือและไววางใจซ่ึงกันและกัน โดยพนักงาน
อัยการจะเปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนและฟองรองคด ี

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จะรวบรวมในเรื่องท่ีเกี่ยวกับมูลเหตุในการกระทําความผิด 
เปาหมายของผูกระทําผิด ความรูสึกนึกคิดซ่ึงเห็นไดจากการกระทําผิด และจิตใจท่ีมีอยูในการ
กระทําความรายแรงของการกระทําความผิด ลักษณะของการกระทําความผิด และผลท่ีสะทอนให

DPU



76 
 

 
 

 

เห็นถึงความช่ัวของการกระทําผิด ประวัติของผูกระทําผิด สถานภาพทางสังคม และฐานะทาง
เศรษฐกิจของผูกระทําผิด ความประพฤติภายหลังการกระทําความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่ ง           
ความพยายามท่ีจะเยียวยาความเสียหาย รวมท้ังความพยายามของผูกระทําผิดท่ีจะชดเชยความ
เสียหายใหแกผูเสียหาย 

ในประเทศฝรั่งเศส จะตองสืบเสาะเกี่ยวกับประวัติภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ ฐานะทาง
สังคม สุขภาพทางกายและทางจิตของผูกระทําผิด เพ่ือนําขอเท็จจริงดังกลาวนี้มาใชประกอบใน    
การกําหนดโทษผูกระทําความผิด และในกรณีการพิจารณาคดีท่ีผูกระทําผิดมีอายุไมเกิน 21 ป 
จะตองมีการตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลโดยเจาหนาท่ีสังคมสงเคราะหกอน ซ่ึงขอมูลสวนบุคคลนี้
จะประกอบไปดวย14 

1.  การยอมรับสารภาพของผูกระทําผิด 
2.  ปจจัยทางสังคมท่ีมีผลตอการกระทําผิด เชน เปนบุคคลท่ีครอบครัวหยาราง หรือ

บุคคลท่ีสถานะทางครอบครัวตกอยูในสถานการณท่ีลําบากทางการเงิน 
3.  ปจจัยทางดานจิตวิทยาโดยอายุของผูกระทําผิด เปนปจจัยในการพิจารณาคด ี
4.  การกระทําความผิดติดเปนนิสัย ผูกระทําผิดครั้งแรกอาจไดรับการใหอภัยหรือ

ลงโทษสถานเบา หรืออาจมีการรอการลงโทษ แตไดกระทําความผิดขึ้นใหมถือวาเปนกระทําผิดติด
เปนนิสัย และอาจไดรับโทษหนักขึ้น 

5.  การเปนคนตางดาว 
6.  พฤติกรรมของผูกระทําผิดในระหวางพิจารณา เชนลักษณะทางกายภาพซ่ึงปรากฏ  

ตอศาล เชน การพูดจา บุคลิกลักษณะอันนากลัว หรือนาจะเปนอันตราย  
สวนประเทศไทยการเริ่มคดีนั้นจะเริ่มโดยตํารวจ พนักงานสอบสวนจะตองทํา  

การสืบสวน กลาวคือ แสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันเกี่ยวกับการกระทําความผิด15 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหานั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 13116

พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณ

                                                             
14 ขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําผิดเพื่อประกอบการดําเนินคดีอาญา (น. 54). เลมเดิม. 
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) "การสืบสวน หมายความถึงการแสวงหา

ขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ี เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชนเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแหงความผิด" 

16 ประมวลกฎหมายอาญาวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 "ใหพนักงานสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานทุกชนิด เทาท่ีสามารถจะทําได เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับ 
ความผิดท่ีถูกกลาวหา เพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือบริสุทธิ์ของผูตองหา" 
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ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือท่ีจะรูตัวผูกระทําผิด อันจะทําใหเห็นความผิดหรือ
บริสุทธ์ิ สวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา เปนขอเท็จจริงท่ีศาลจะตองนํามาใชประกอบดุลพินิจ
ในการลงโทษผูกระทําความผิด ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13817กลาววา 
พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนเพ่ือทราบประวัติความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติของ
ผูตองหา เชน อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย 
อาชีพ ส่ิงแวดลอม สภาพความผิดและเหตุอ่ืนอันควรปราณ ี

จะเห็นไดวาการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําความผิดและการกระทําความผิด
ในประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส การดําเนินคดีอาญาเจาหนาท่ีตํารวจ
จะเปนผูรวบรวมพยานหลักฐานขอเท็จจริงในการดําเนินคดีและรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน
ของพนักงานสอบสวน และรายงานการสอบสวนใหพนักงานอัยการทราบเพ่ือดําเนินการส่ังฟอง
หรือไมฟองคดี เพ่ือใหศาลพิจารณาตัดสินลงโทษแกผูกระทําความผิดไดอยางถูกตองและเปนธรรม 
ดังจะไดเปรียบเทียบดังนี ้

ประเทศไทยกับสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศไทยพนักงานสอบสวนเปน         
ผูเริ่มตนในการดําเนินคดีอาญา พนักงานสอบสวนจะแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน           
อันเกี่ยวกับการกระทําความผิด18 โดยจะรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริง
และพฤติการณตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา ประวัติภูมิหลังและความประพฤติของ
ผูกระทําความผิด อันเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูตองหา โดยถือวาการดําเนินคดีของพนักงาน
สอบสวนทําเพ่ือพนักงานอัยการ สวนสหพันธสาธารณเยอรมนีพนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีเริ่ม
คดีอาญาเองไดหรือมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาไดเอง โดยพนักงานสอบสวนนั้นเปนผูชวยพนักงาน
อัยการ ในการสอบสวนรวบรวมในเรื่องท่ีเกี่ยวกับมูลเหตุในการกระทําความผิด เปาหมายของ
ผูกระทําผิด ความรูสึกนึกคิดซ่ึงเห็นไดจากการกระทําผิด และจิตใจท่ีมีอยูในการกระทําความ
รายแรงของการกระทําความผิด ลักษณะของการกระทําความผิด และผลท่ีสะทอนใหเห็นถึง     
ความช่ัวของการกระทําผิด ประวัติของผูกระทําผิด สถานภาพทางสังคม และฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผูกระทําผิด ความประพฤติภายหลังการกระทําความผิด 

                                                             
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 "พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเองหรือ

สงประเด็นไปสอบสวนเพื่อทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา แตตองแจง
ใหผูตองหาทราบขอความทุกขอท่ีไดมา" 

18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) "การสืบสวน หมายความถึงการแสวงหา
ขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ี เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชนเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแหงความผิด" 
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สวนประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส ประเทศไทยนั้นการรวบรวมพยานหลักฐาน
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําและตัวผูถูกกลาวหานั้นจะกระทําโดยพนักงานสอบเปนผูเริ่มตน      
ในการดําเนินคดีอาญา พนักงานสอบสวนจะแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันเกี่ยวกับ    
การกระทําความผิด19 โดยจะรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงและ
พฤติการณตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา ประวัติภูมิหลังและความประพฤติของผูกระทํา
ความผิด อันเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูตองหา โดยถือวาการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน
ทําเพ่ือพนักงานอัยการ สวนประเทศฝรั่งเศสการคนหาความจริงจะกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือ
พิสูจนการกระทําความผิดของผูตองหา20 และในการฟองคดีอาญาพนักงานอัยการเทานั้นท่ีจะนํา
คดีอาญามาฟองรองได สวนผูเสียหายจะสามารถเขามามีสวนรวมฟองคดีไดเฉพาะในกรณีท่ี
กฎหมายกําหนดเทานั้น21การรวบรวมพยานหลักฐานจะกระทําโดยตํารวจ ซ่ึงตํารวจจะมี
ผูบังคับบัญชา 2 ฝาย คือ ผูบังคับบัญชาฝายตํารวจโดยตรงกับพนักงานอัยการ ในการดําเนินคดี
อาญาตํารวจเปนผูมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานอัยการโดยจะตองฟงคําส่ังของพนักงานอัยการเปน
อันดับแรกฐานะตํารวจในทางคดีจึงเปนเพียงองคกรท่ีทําหนาท่ีสอบสวนภายใตการควบคุมของ
พนักงานอัยการโดยจะตองสืบเสาะเกีย่วกับประวัติภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ ฐานะทางสังคม สุขภาพ
ทางกายและทางจิตของผูกระทําผิด ซ่ึงขอมูลของบุคคลนั้นจะประกอบไปดวยการยอมรับสารภาพ
ของผูกระทําผิด ปจจัยทางสังคมท่ีมีผลตอการกระทําผิด เชนอายุของผูกระทําผิด การกระทํา
ความผิดติดเปนนิสัย ผูกระทําผิดไดเคยกระทําความผิดมากอน และพฤติกรรมของผูกระทําผิด 

ข. การเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐ 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศส การเอาตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐ    

โดยการออกหมายเรียก หมายจับ การควบคุม และการออกหมายขังนั้น เปนอํานาจของพนักงาน
อัยการในการขอใหศาลออกหมาย พนักงานสอบสวนไมมีอํานาจในการขอใหศาลออกหมาย 
พนักงานสอบสวนเปนผูชวยพนักงานอัยการเทานั้น เม่ือพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวน   
จนไดความเปนท่ีแนชัดแลววาผูนั้นเปนผูกระทําความผิดพนักงานสอบสวนจะสงสํานวน            

                                                             
19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) "การสืบสวน หมายความถึงการแสวงหา

ขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ี เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชนเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแหงความผิด" 

20 รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส (น. 44), โดย อุทัย อาทิเวช, (2554), พิมพท่ี    
หางหุนสวนจํากัด วี.เจ.พริ้นต้ิง. 

21 การพิจารณาคดีระบบกลาวหาและระบบไตสวนในกฎหมายไทยมีผลกระทบตอการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน (น. 34-50), โดย กุลพล พลวัน, 2546, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ5 (13). 
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การสอบสวนใหแกพนักงานอัยการเพ่ือจะไดเรียกผูตองหามาท่ีสถานีตํารวจ และยื่นคํารองตอศาล
ขอใหออกหมายจับ และหมายขังเพ่ือควบคุมผูนั้นตอไป 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีการดําเนินคดีอาญาในช้ันสอบสวนพนักงานอัยการเปน
ผูรับผิดชอบพนักงานอัยการอาจทําการสอบสวนเองหรืออาจมอบหมายใหเจาพนักงานตํารวจ
สืบสวนสอบสวนแทนได และเม่ือตํารวจไดทําการรวบรวมพยานหลักฐานและสงสํานวนให
พนักงานอัยการแลว พนักงานอัยการจะเรียกบุคคลนั้นมาเพ่ือทําการสอบสวน โดยในหมายเรียก    
จะมีการใหคําเตือนวาหากผูตองหาไมยอมปฏิบัติอาจถูกนําตัวมายังศาล การหมายเรียกนี้จะตองมี
การกล่ันกรองโดยพนักงานอัยการกอนมิใชอํานาจของพนักงานสอบสวน หากผูตองหาไมมาพบ
พนักงานอัยการตามหมายเรียกไมใชเหตุในการออกหมายจับ เพราะการท่ีจะเอาตัวบุคคลไวใน
อํานาจรัฐนั้นโดยหลักแลวจะตองถือวาเปนขอยกเวน ในการออกหมายจับนี้จะตองมีเหตุอันเช่ือวา
จะหลบหนีและเหตุอันควรสงสัยเช่ือวาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานเปนสําคัญ 

เหตุในการออกหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 11222    
ไดกําหนดเหตุดังนี ้

"การออกหมายจับใหกระทําไดเม่ือมีขอเท็จจริงท่ีแสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหามีเจตนาจะ 
(1)ทําลาย เปล่ียนแปลงพยานหลักฐาน 
(2) ใชอิทธิพล หรือวิธีการอันมิชอบตอผูรวมกระทําความผิด พยาน หรือ พยาน

ผูเช่ียวชาญ หรือ 
(3) ใหผูอ่ืนกระทําเชนวานั้น  
ประกอบท้ังเปนท่ีเกรงวาผูถูกกลาวหาจะทําใหการคนหาความจริงยากขึ้น" 
เหตุในการออกหมายขังมีเหตุอยางเดียวกับเหตุออกหมายจับ กลาวคือมีเหตุอันควร

สงสัยวาผูตองหาไดกระทําความผิด เกรงวาจะหลบหนี จะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือจะไป
กอความผิดขึ้นใหม ท้ังนี้จะขังบุคคลนั้นเกินกวา 6เดือนไมได หากมีความจําเปนท่ีจะตองขังบุคคล
นั้นตอไปเพ่ือการสอบสวนจะขยายระยะเวลาออกไปไดอีกคราวละ 3 เดือน 

                                                             
22 The German Code of  Criminal Procedure Section112 
"3.  the accused’s conduct gives rise to the strong suspicion that he will 
a)  destroy, alter, remove, suppress, or falsify evidence, 
b)  improperly influence the co-accused, witnesses, or experts, or 
c)  cause others to do so, 
and if, therefore, the danger exists that establishment of the truth will be made more difficult (risk of 

tampering with evidence). " 
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ประเทศฝรั่งเศสการใชมาตรการบังคับตํารวจฝายคดีมีอํานาจท่ีจะใชมาตรการบังคับ 
หากผูตองหาไมมาท่ีตํารวจฝายคดีหรือเจาหนาท่ีตํารวจฝายคดีมีอํานาจทําการออกหมายจับกุมตัว
บุคคลผูตองขอสันนิษฐานวาผูถูกคนหลบหนีหรือพํานักนอกอาณาเขตของประเทศฝรั่งเศส หรือ
กระทําความผิดอุกฤษฏโทษหรือความผิดมัชฌิมโทษซ่ึงหนา23 การออกหมายจับนี้ถือเปนการ
ควบคุมตัวผูตองหาตั้งแตท่ีผูนั้นมาท่ีตํารวจฝายคดี เม่ือตํารวจฝายคดีไดทําการควบคุมผูถูกกลาวหา
แลวจะตองแจงใหพนักงานอัยการทราบทันท่ีท่ีเริ่มทําการควบคุม ท้ังนี้การควบคุมจะควบคุมได
เพียงยีสิ่บส่ีช่ัวโมงนั้น แตหากมีความจําเปนท่ีจะตองควบคุมตอไปอีกจะขยายระยะเวลาออกไปได
อีกยี่สิบส่ีช่ัวโมง โดยอยูในความควบคุมของพนักงานอัยการ  

เม่ือไดทําการสอบสวนผูตองหาแลวหากมีเหตุท่ีจะตองขังผูตองหาไว อํานาจในการ
ออกหมายขังเปนอํานาจของผูพิพากษาสอบสวนท่ีจะออกหมายขัง ซ่ึงจะส่ังขังผูตองหาไดตอเม่ือ 

1)  เพ่ือจะรักษาไวซ่ึงพยานหรือรองรอยตาง ๆ หรือปองกันมิใหมีการกระทําความผิด  
เกิดขึ้นมาใหม หรือปองกันการหารือระหวางผูตองหาและผูท่ีสมรูในการทําผิด 

2)  การขังนั้นจําเปนเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจากการกระทําความผิด หรือ
ปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นมาใหม หรือเพ่ือเปนหลักประกันในการท่ีจะนําตัวผูตองหา
มาฟองรองตอศาล 

ท้ังนี้ การท่ีผูพิพากษาสอบสวนจะส่ังขังผูตองหาไดก็ตอเม่ือพบวามีพยานหลักฐาน       
ท่ีแน ชัดวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิด สวนระยะเวลาในการขังนี้ เปนไปตามประเภท              
ของความผิด กลาวคือ ความผิดอุกฤษฏโทษ สามารถขังไดไมเกิน 1 ป แตผูพิพากษาสามารถขยาย
ระยะเวลาการขังออกไปไดครั้งละ 1 ป หรือความผิดมัธยโทษ สามารถขังไดไมเกิน 4 เดือน         
การขยายระยะเวลาการขังจะทําได 1 ครั้งและขยายระยะเวลาจะขังไดอีกไมเกิน 2 เดือนซ่ึงการท่ีจะ
ควบคุมตัวผูตองหาไดนั้นจะตองไดความวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิด โดยพนักงานตํารวจฝายคดี
อาจควบคุมผูตองหาเพ่ือความจําเปนในการสอบสวนได โดยการควบคุมนี้จะตองแจงใหพนักงาน
อัยการทราบทันทีท่ีเริ่มการควบคุม ท้ังนี้การควบคุมนี้จะควบคุมเกินยี่สิบส่ีช่ัวโมงไมได หากจะตอง
ขยายระยะเวลาการควบคุมออกไปอีกจะขยายไดเพียงยี่สิบส่ีช่ัวโมงเทานั้น 

ประเทศไทยกับสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ในประเทศไทยพนักงานสอบสวนเปน     
ผูเริ่มดําเนนิคดีอาญามีอํานาจการออกหมายเรียกไดเอง หากผูตองหาไมมาท่ีพนักงานสอบสวนตาม
หมายเรียก โดยมีเหตุในการขอใหศาลออกหมายจับ ซ่ึงเหตุในการขอใหศาลออกหมายจับนั้น
จะตองมีเหตุวาบุคคลนั้นนาจะเปนผูกระทําความผิด ความรายแรงของความผิดอาญา เหตุอันเช่ือวา
จะหลบหนี เหตุอันควรเช่ือวาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน และเหตุอันควรเช่ือวาจะไปกอเหตุ
                                                             

23 รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส (น. 91). เลมเดิม. 
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อันตรายประการอ่ืน หากเขาเหตุดังกลาวนี้พนักงานสอบสวนจะรองขอตอศาลใหศาลออกหมายจับ 
การจับถือเปนจุดเริ่มตนในการควบคุมตัวผูตองหา เม่ือผูถูกจับมาถึงท่ีทําการของตํารวจ ซ่ึงการ
ควบคุมนี้เพ่ือใหการสอบสวนดําเนินไปโดยเรียบรอยเพ่ือประกันการมีตัวของผูตองหาหรือจําเลย 
หรือเพ่ือประกันการบังคับโทษ หากไมมีความจําเปนท่ีจะควบคุมผูนั้นจะตองปลอยตัวผูนั้นไป      
แตหากพนักงานสอบสวนมีความจําเปนเพ่ือทําการสอบสวนหรือสอบสวนเพ่ิมเติม พนักงาน
สอบสวนจะรองขอตอศาลใหออกหมายขัง โดยเหตุแหงการออกหมายขังมีเหตุอยางเดียวกันกับ  
เหตุในการออกหมายจับ พนักงานสอบสวนสามารถรองขอตอศาลไดโดยลําพัง การออกหมายขังนี้
จะขอใหขังหลาย ๆ ครั้งติดตอกันไดแตครั้งหนึ่งไมเกินสิบสองวัน รวมกันท้ังหมดตองไมเกินแปด
สิบส่ีวันโดยจะตองขอเปนระยะ ๆ  ตามท่ีกําหนดเวลาไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 87 วรรคส่ี ถึงวรรคหก24 สวนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีการออกหมายเรียก หมายจับ    
การควบคุมและการออกหมายขังนั้น เปนอํานาจของพนักงานอัยการ เม่ือพนักงายอัยการไดรับ
สํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนแลว พนักงานอัยการเปนผูออกหมายเรียกหรืออาจมอบ
อํานาจใหพนักงานสอบสวนในการเรียกผูตองหามาท่ีสถานีตํารวจ ซ่ึงหมายเรียกนี้มีการกล่ันกรอง        
โดยพนักงานอัยการกอนมิใชอํานาจของพนักงานสอบสวน หากผูตองหาไมมาพบพนักงานอัยการ
ตามหมายเรียกไมใชเหตุในการออกหมายจับ เหตุในการออกหมายจับนั้นจะตองเปนกรณีท่ีมีเหตุ
อันเช่ือวาจะหลบหนีและเหตุอันควรสงสัยเช่ือวาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน และหากมีความ
จําเปนท่ีจะตองทําการควบคุมตัวเพ่ือการสอบสวน พนักงานอัยการจะขอใหศาลออกหมายขัง     
โดยเหตุท่ีออกหมายขังมีเหตุอยางเดียวกันกับเหตุท่ีออกหมายจับ และการขังนี้จะขังบุคคลนั้น     
เกินกวา 6 เดือนไมได หากมีความจําเปนท่ีจะตองขังบุคคลนั้นตอไปเพ่ือการสอบสวนจะขยาย
ออกไปไดอีกคราวละ 3 เดือน 

ประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส ในประเทศไทยพนักงานสอบสวนเปนผูเริ่มดําเนินคดี
อาญามีอํานาจการออกหมายเรียกไดเอง หากผูตองหาไมมาท่ีพนักงานสอบสวนตามหมายเรียก    
โดยมีเหตุในการขอใหศาลออกหมายจับ ซ่ึงเหตุในการขอใหศาลออกหมายจับนั้นจะตองมีเหตุวา
                                                             

24 จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคสี่ ถึง วรรคหก 
"ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหารอย

บาทหรือท้ังจําท้ังปรับศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียวมีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน 
ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมถึงสิบปหรือปรับเกินกวาหารอย

บาทหรือท้ังจําท้ังปรับศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันไดแตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและรวมกัน
ท้ังหมดตองไมเกินสี่สิบแปดวัน 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตสิบปข้ึนไปจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตามศาลมี
อํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันไดแตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและรวมกันท้ังหมดตองไมเกินแปดสิบสี่วัน" 
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บุคคลนั้นนาจะเปนผูกระทําความผิด ความรายแรงของความผิดอาญา เหตุอันเช่ือวาจะหลบหนี   
เหตุอันควรเช่ือวาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน และเหตุอันควรเช่ือวาจะไปกอเหตุอันตราย
ประการอ่ืน หากเขาเหตุดังกลาวนี้พนักงานสอบสวนจะรองขอตอศาลใหศาลออกหมายจับ การจับ
ถือเปนจุดเริ่มตนในการควบคุมตัวผูตองหาเม่ือผูถูกจับมาถึงท่ีทําการของตํารวจ ซ่ึงการควบคุมนี้
เพ่ือใหการสอบสวนดําเนินไปโดยเรียบรอย เพ่ือประกันการมีตัวของผูตองหาหรือจําเลย หรือเพ่ือ
ประกันการบังคับโทษ หากไมมีความจําเปนท่ีจะควบคุมผูนั้นจะตองปลอยตัวผูนั้นไป แตหาก
พนักงานสอบสวนมีความจําเปนเพ่ือทําการสอบสวนหรือสอบสวนเพ่ิมเติม พนักงานสอบสวนจะ
รองขอตอศาลใหออกหมายขัง โดยเหตุแหงการออกหมายขังมีเหตุอยางเดียวกันกับเหตุในการออก
หมายจับ ซ่ึงพนักงานสอบสวนสามารถรองขอตอศาลไดโดยลําพัง การออกหมายขังนี้จะขอใหขัง
หลาย ๆ ครั้งติดตอกันไดแตครั้งหนึ่งไมเกินสิบสองวัน รวมกันท้ังหมดตองไมเกินแปดสิบส่ีวัน    
โดยจะตองขอเปนระยะ ๆ ตามท่ีกําหนดเวลาไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
87 วรรคส่ีถึงวรรคหก สวนประเทศฝรั่งเศสตํารวจฝายคดีมีอํานาจท่ีจะใชมาตรการบังคับ           
หากผูตองหาไมมาท่ีตํารวจฝายคดีหรือเจาหนาท่ีตํารวจฝายคดีมีอํานาจทําการออกหมายจับกุม     
การออกหมายจับนี้ถือเปนการควบคุมตัวผูตองหาตั้งแตท่ีผูนั้นมาท่ีตํารวจฝายคดีโดยตํารวจฝายคดี
จะตองแจงใหพนักงานอัยการทราบทันทีท่ีเริ่มทําการควบคุม ท้ังนี้ การควบคุมจะควบคุมตัวไวได
เพียงยี่สิบส่ีช่ัวโมง แตหากมีความจําเปนท่ีจะตองควบคุมตอไปอีกจะขยายออกไปไดอีกยี่สิบส่ี
ช่ัวโมง โดยอยูในความควบคุมของพนักงานอัยการหากมีเหตุท่ีจะตองขังผูตองหาไว อํานาจในการ
ออกหมายขังเปนอํานาจของผูพิพากษาสอบสวนท่ีจะออกหมายขังการท่ีผูพิพากษาสอบสวนจะส่ัง
ขังผูตองหาไดก็ตอเ ม่ือพบวามีพยานหลักฐานท่ีแนชัดว าผูตองหาเปน ผูกระทําความผิด               
สวนระยะเวลาในการขังนี้เปนไปตามประเภทของความผิด กลาวคือ ความผิดอุกฤษฏโทษ สามารถ
ขังไดไมเกิน 1 ป แตผูพิพากษาสามารถขยายระยะเวลาการขังออกไปไดครั้งละ 1 ป หรือความผิด
มัธยโทษ สามารถขังไดไมเกิน 4 เดือน การขยายระยะเวลาการขังจะทําได 1 ครั้งและขยายระยะเวลา
จะขังไดอีกไมเกิน2 เดือน 

ค. ความสามารถในการตอสูคด ี
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝรั่ง เศสไดใหความสําคัญในเรื่ อง

ความสามารถในการตอสูคดีโดยมีการสงผูตองหานั้นไปยังโรงพยาบาลจิตเพ่ือตรวจถึงความ
บกพรองทางกายหรือความบกพรองทางจิต สวนในประเทศฝรั่งเศสนั้นผูตองหา และบุคคลใน
ครอบครัวอาจรองขอใหแพทยทําการตรวจไดตั้งแตถูกควบคุมตัว ซ่ึงท้ังสองประเทศไดมีแนวทาง
ปฏิบัติท่ีแตกตางกันไป 

DPU



83 
 

 
 

 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในระหวางการสอบสวนหากพบวาผูตองหามีความ
บกพรองทางกายหรือความบกพรองทางจิตหามทําการสอบสวนบุคคลนั้น ในกรณีนี้ผูเสียหาย 
ผูตองหา จําเลย หรือพยานไมสามารถพูดหรือไดยิน หรือส่ือความหมายได พนักงานอัยการหรือศาล
จะตองจัดหาลามเพ่ือใหคําตอบหรือส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน โดยสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดให
ความสําคัญในเรื่องความสามารถในการตอสูคดีไวเปนสําคัญ โดยหากปรากฏวาผูตองหามีความ
บกพรองทางกายหรือทางจิตนั้น พนักงานอัยการจะสงบุคคลนั้นไปโรงพยาบาลจิตเวชใหแพทย
ผูเช่ียวชาญทําการตรวจถึงอาการทางจิต หากตรวจแลวเห็นวามีความบกพรองทางกายหรือ         
ทางจิตแพทยนั้นจะทําความเห็นสงใหศาลโดยใหศาลพิจารณาส่ังวาควรควบคุมผูนั้นไว ท่ี
โรงพยาบาลจิตเวชเพ่ือการรักษาหรือจะดําเนินคดีตอไป  

ประเทศฝรั่งเศสในระหวางการดําเนินคดีผูตองหาอยูระหวางการควบคุม อาจรองขอตอ
แพทยเพ่ือทําการตรวจสอบรางกายของตนไดทุกขณะหรือในกรณีท่ีพนักงานอัยการ หรือผูพิพากษา
ไตสวน หรือเจาพนักงานตํารวจฝายคดี หรือสมาชิกคนในครอบครัวของผูถูกควบคุมตัวเห็นสมควร
รองขอแพทยท่ีทําการตรวจจะตองรายงานผลการตรวจในใบรับรองแพทยวาสุขภาพของ                
ผูถูกควบคุมตัวเหมาะสมกับมาตรการควบคุมตัวหรือไม โดยใบรับรองแพทยนี้จะรวมไวในสํานวน
การสอบสวน25 

ประเทศไทยกับสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในประเทศไทยระหวางการดําเนินการ
สอบสวนหากมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหามีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได พนักงาน
สอบสวนจะสงไปใหแพทยตรวจถึงความวิกลจริต หากไดความวาผูตองหามีความวิกลจริต
พนักงานสอบสวนจะงดการสอบสวนไวจนกวาผูนั้นจะหายจากความวิกลจริต สวนสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีหากพบวาผูตองมีความบกพรองทางกายหรือความบกพรองทางจิตหามทําการ
สอบสวนบุคคลนั้นพนักงานอัยการจะสงบุคคลนั้นไปโรงพยาบาลจิตเวชใหแพทยผูเช่ียวชาญ      
ทําการตรวจถึงอาการทางจิต หากตรวจแลวเห็นวามีความบกพรองทางกายหรือทางจิตแพทยนั้นจะ
ทําความเห็นสงใหศาลโดยใหศาลพิจารณาส่ังวาควรควบคุมผูนั้นไวท่ีโรงพยาบาลจิตเวชเพ่ือ       
การรักษาหรือจะดําเนินคดีตอไป  

ประเทศไทยกับฝรั่งเศสในประเทศไทยระหวางการดําเนินการสอบสวนหากมีเหตุ     
อันควรเช่ือวาผูตองหามีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได พนักงานสอบสวนจะสงไปให
แพทยตรวจถึงความวิกลจริต หากไดความวาผูตองหามีความวิกลจริตพนักงานสอบสวนจะงด     
การสอบสวนไวจนกวาผูนั้นจะหายจากความวิกลจริตประเทศฝรั่งเศสในระหวางการดําเนินคดี
ผูตองหาอยูระหวางการควบคุม อาจรองขอตอแพทยเพ่ือทําการตรวจสอบรางกายของตน             
                                                             

25 รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส (น. 117). เลมเดิม. 
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ไดทุกขณะหรือในกรณีท่ีพนักงานอัยการ หรือผูพิพากษาไตสวน หรือเจาพนักงานตํารวจฝายคดี 
หรือสมาชิกคนในครอบครัวของผูถูกควบคุมตัวเห็นสมควรรองขอใหสงบุคคลนั้นไปใหแพทยตรวจ
วาผูถูกควบคุมตัวเหมาะสมกับมาตรการควบคุมตัวหรือไม และผลการตรวจของแพทยนั้นรวบรวม
ไวในสํานวนการสอบสวน 

จากท่ีกลาวมาขางตนประเทศไทยการดําเนินคดีอาญาเจาหนาท่ีตํารวจจะเปนผูรวบรวม
พยานหลักฐานและขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา 
และการใชมาตรการบังคับพนักงานสอบสวนสามารถใชอํานาจไดโดยลําพังในการขอใหศาลออก
หมายจับและหมายขัง ซ่ึงตางจากสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศฝรั่งเศส เม่ือมีการกระทํา
ความผิดทางอาญาเกิดขึ้นพนักงานอัยการจะเปนผูเริ่มการดําเนินคดีเอง โดยมีตํารวจเปนผูชวย
พนักงานอัยการอยูภายใตการควบคุมของพนักงานอัยการ โดยตํารวจจะเปนผูรวบรวม
พยานหลักฐานอันเกี่ยวกับขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับ        
ตัวผูตองหา  เม่ือไดรวบรวมแลวจะสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการพิจารณาส่ังเพ่ือใช
มาตรการบังคับแกผูตองหาโดยพนักงานอัยการเปนผูรองขอตอศาลในการขอใหศาลออกหมายจับ
และหมายขัง แตระยะเวลาในการขังเพ่ือการสอบสวนเพ่ิมเติม สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี         
และประเทศฝรั่งเศสไดบัญญัติไวแตกตางกัน สวนความสามารถในดําเนินคดีของประเทศไทย 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศฝรั่งเศสไดบัญญัติไวแตกตางกัน ซ่ึงจะไดเปรียบเทียบให
เห็นดังตารางท่ี 4.1 
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ตารางที4่.1  เปรียบเทียบการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริตตามกฎหมายของประเทศไทย 
                     กับกฎหมายตางประเทศ 
 
                   ประเทศ     
เร่ือง 

 
ประเทศไทย 

 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี

 
ประเทศฝร่ังเศส 

1.  การตรวจสอบ
ความจริงในช้ันเจา
พนักงาน 

การดําเนินคดีอาญาพนักงานสอบสวนจะ
เปนผูเริ่มดําเนินคดีอาญา โดยแสวงหา
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันเกี่ยวกับ
การกระทําความผิด  โดยจะรวบรวม
พยานหลักฐานทุกชนิดเ พ่ือท่ีจะทราบ
ขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
ความผิดท่ีถูกกลาวหา ประวัติภูมิหลังและ
ความประพฤติของผูกระทําความผิดอัน
เปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูตองหา โดยถือวา
การดําเนินคดีของพนักงานสอบสวนทํา
เพ่ือพนักงานอัยการ 

การดําเนินคดีอาญาพนักงานอัยการมี
อํานาจหนาท่ีเริ่มคดีอาญาหรือมีอํานาจ
สอบสวนคดีอาญาไดเอง โดยพนักงาน
สอบสวนเปนผูชวยพนักงานอัยการ ใน
การสอบสวนรวบรวมในเรื่องท่ีเกี่ยวกับ
มูลเหตุในการกระทําความผิด เปาหมาย
ของผูกระทําผิด ความรูสึกนึกคิดซ่ึงเห็น
ไดจากการกระทําผิด และจิตใจท่ีมีอยูใน
การกระทําความรายแรงของการกระทํา
ความผิด ลักษณะของการกระทําความผิด
และผลท่ีสะทอนใหเห็นถึงความช่ัวของการ
กระทําผิด ประวัติภูมิหลังความประพฤติ 
ฐานะทางเศรษฐกิจ 

การดําเนินคดีอาญาตํารวจเปนผูมีหนาท่ี
ชวยเหลือพนักงานอัยการโดยจะตองฟง
คํา ส่ังของอัยการเปนอันดับแรก ฐานะ
ตํารวจในทางคดีจึงเปนเพียงองคกรท่ีทํา
หน า ท่ีสอบสวนภายใตการกํ ากับของ
พนักงา นอัยก าร  โ ดยจะ ตองสืบเสา ะ
เกี่ยวกับประวัติภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ 
ฐานะทางสังคม สุขภาพทางกายและทางจิต
ของผูกระทําผิด เชน อายุของผูกระทําผิด 
การกระทําความผิดติดเปนนิสัย ผูกระทํา
ผิดได เคยกระทําความผิดมากอน และ
พฤติกรรมของผูกระทําผิด 
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2. การเอาบุคคลไว
ในอํานาจรัฐ 

พนักงานสอบสวนเปนผูเริ่มดําเนินคดี
อาญามีอํานาจการออกหมายเรียกไดเอง 
หากผูตองหาไมมาท่ีพนักงานสอบสวน
ตามหมายเรียก โดยมีเหตุในการขอใหศาล
ออ กห มา ยจั บ  เห ตุ ใน กา รข อใ หอ อ ก
หมายจับและออกหมายขังมี เหตุอยาง
เดียวกัน มีเหตุวาบุคคลนาจะเปนผูกระทํา
ความผิด ความรายแรงของความผิดอาญา 
เหตุอันเช่ือวาจะหลบหนี เหตุอันควรเช่ือวา
จะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน และเหตุ
อัน ค ว ร เ ช่ื อ ว า จ ะ ไป ก อ เ ห ตุ อั น ต ร า ย
ประการอ่ืน หากเขาเหตุดังกลาวนี้พนักงาน
สอบสวนจะรองขอตอศาลใหศาลออก
หมายจับ การจับถือเปนจุดเริ่มตนในการ 

การออกหมายเรียก หมายจับ การควบคุม
และการออกหมายขังนั้น เปนอํานาจของ
พนักงานอัยการ เม่ือพนักงายอัยการไดรับ
สํ า น ว น ก า ร ส อ บ ส ว น จ า ก พ นั ก ง า น
สอบสวนแลว พนักงานอัยการเปนผูออก
หมายเรียกหรืออาจมอบอํานาจใหพนักงาน
สอบสวนในการเรียกผูตองหามาท่ีสถานี
ตํารวจ ซ่ึงหมายเรียกนี้มีการกล่ันกรองโดย
พนักงานอัยการก อนมิใช อํานาจขอ ง
พนักงานสอบสวน หากผูตองหาไมมาพบ
พนักงานอัยการตามหมายเรียกไมใชเหตใุน
การออกหมายจับ เหตุในการออกหมายจับ
นั้นจะตองเปนกรณีท่ีมีเหตุอันเช่ือวาจะ
หลบหนีและมีเหตุอันควรสงสัยเช่ือวาจะ 

ตํารวจฝายคดีมีอํานาจท่ีจะใชมาตรการ
บังคับ หากผูตองหาไมมาท่ีตํารวจฝายคดี
หรือเจาหนาท่ีตํารวจ ตํารวจฝายคดีมีอํานาจ
ทําการออกหมายจับ การออกหมายจับนี้ถือ
เปนการควบคุมตัวผูถูกกลาวหาตั้งแตท่ีผู
นั้นมาท่ีตํารวจฝายคดีโดยตํารวจฝายคดี
จะตองแจงใหพนักงานอัยการทราบทันทีท่ี
เริ่มทําการควบคุม ท้ังนี้การควบคุมจะ
ควบคุมตัวไวไดเพียงยี่สิบส่ีช่ัวโมง แตหาก
มีความจําเปนท่ีจะตองควบคุมตอไปอีกจะ
ขยายออกไปไดอีกยี่สิบส่ีช่ัวโมง โดยอยูใน
ความควบคุมของพนักงานอัยการหากมีเหตุ
ท่ีจะตองขังผูตองหาไว อํานาจในการออก
หมายขังเปนอํานาจของผูพิพากษา 
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 ควบคุมตัวผูตองหาเม่ือผูถูกจับมาถึงท่ีทํา
การของตํารวจการควบคุมนี้เพ่ือใหการ
สอบสวนดําเนินเปนไปโดยเรียบรอยเพ่ือ
ประกันการมีตัวของผูตองหาหรือจําเลย 
หรือเพ่ือประกันการบังคับโทษ หากไมมี
ความจําเปนท่ีจะควบคุมจะตองปลอยตัวผู
นั้นไป แตหากพนักงานสอบสวนมีความ
จําเปนเพ่ือทําการสอบสวนหรือสอบสวน
เพ่ิมเติม พนักงานสอบสวนจะรองขอตอ
ศาลใหออกหมายขัง การออกหมายขังนี้จะ
ขอใหขังหลาย ๆ ครั้งติดตอกันไดครั้งหนึ่ง
ไมเกินสิบสองวัน รวมกันท้ังหมดตองไม
เกินแปดสิบส่ีวันโดยจะตองขอเปนระยะ ๆ 

ไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน และหากมี
ความจําเปนท่ีจะตองทําการควบคุมตัวเพ่ือ
การสอบสวน พนักงานอัยการจะขอใหศาล
ออกหมายขังโดยเหตุท่ีออกหมายขังมีเหตุ
อยางเดียวกันกับเหตุท่ีออกหมายจับ และ
การขังนี้จะขังบุคคลนั้นเกินกวา 6 เดือน
ไมได หากมีความจําเปนท่ีจะตองขังบุคคล
นั้นตอไปเพ่ือการสอบสวนจะขยายออกไป
ไดอีกคราวละ 3 เดือน 

สอบสวนท่ีจะออกหมายขังการท่ีผูพิพากษา
สอบสวนจะส่ังขังผูตองหาไดก็ตอเ ม่ือ
พบวามีพยานหลักฐานท่ีแนชัดวาผูตองหา
เปนผูกระทําความผิด สวนระยะเวลาใน
การขังนี้เปนไปตามประเภทของความผิด 
กลาวคือ ความผิดอุกฤษฏโทษ สามารถขัง
ไดไมเกิน 1 ป แตผูพิพากษาสามารถขยาย
ระยะเวลาการขังออกไปไดครั้งละ 1 ป หรือ
ความผิดมัธยโทษ สามารถขังไดไมเกิน 4 
เดือน การขยายระยะเวลาการขังจะทําได 1 
ครั้งและขยายระยะเวลาจะขังไดอีกไมเกิน2 
เดือน 
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3. ความสามารถใน
การตอสูคด ี

ระหวางการดําเนินการสอบสวนหากมีเหตุ
อันควรเช่ือวาผูตองหามีความวิกลจริตและ
ไมสามารถในการตอสูคดีได พนักงาน
สอบสวนจะสงไปใหแพทยตรวจถึงความ
วิกลจริตและความสามารถในการตอสูคดี 
หา กไ ดค วา มว า ผู ถูกก ล า วห ามี คว า ม
วิกลจริตพนักงานสอบสวนจะงดการ
สอบสวนนั้นไวกอนจนก วา ผูนั้นจะมี
ความสามารถในการตอสูคดี 

ส ห พั น ธ ส า ธ า ร ณ รั ฐ เ ย อ ร ม นี ไ ด ใ ห
ความสําคัญในเรื่องความสามารถในการ
ตอสูคดีไวเปนสําคัญ โดยหากปรากฏวา
ผูตองหามีความบกพรองทางกายหรือทาง
จิตนั้น พนักงานอัยการจะสงบุคคลนั้นไป
โรงพยาบาลจิตเวชใหแพทยผูเช่ียวชาญทํา
การตรวจถึงอาการทางจิต หากตรวจแลว
เห็นวามีความบกพรองแพทยนั้นจะทํา
ความเห็นสงใหศาลโดยใหศาลพิจารณาส่ัง
วาควรควบคุมผูนั้นไวท่ีโรงพยาบาลจิตเวช
เพ่ือการรักษาหรือจะดําเนินคดีตอไป 

ในระหว างการดํ า เนินคดี ผูตองหาอยู
ระหวางการควบคุม อาจรองขอตอแพทย
เพ่ือทําการตรวจสอบรางกายไดของตนได
ทุกขณะหรือในกรณีท่ีพนักงานอัยการ หรอื
ผูพิพากษาไตสวน หรือเจาพนักงานตํารวจ
ฝายคดี หรือสมาชิกคนในครอบครัวของผู
ถูกควบคุมตัวเห็นสมควรรองขอใหสง
บุคคลนั้นไปใหแพทย วาผูถูกควบคุมตัว
เหมาะสมกับมาตรการควบคุมตัวหรือไม 
และผลการตรวจของแพทยนั้นรวบรวมไว
ในสํานวนการสอบสวน 
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4.3  เหตุผลความจําเปนในการตรวจสอบความจริงในชั้นเจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของ        
ผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริต 

การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยเรานั้นเปนการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ พนักงาน
สอบสวนหรือตํารวจจะเปนผูเริ่มดําเนินคดีอาญา แตในการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน
นั้นก็ตองถือวาเปนการดําเนินคดีเพ่ือพนักงานอัยการ ในการรวบรวมพยานหลักฐานพนักงาน
สอบสวนนั้นเขาใจวาตนมีหนาท่ีตองรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเปนผลรายแกผูตองหาเทานั้น       
สวนพยานหลักฐานท่ีเปนผลดีแกผูตองหานั้นทางพนักงานสอบสวนไมไดใหความสําคัญในการ
รวบรวมพยานหลักฐาน กลาวคือ ไมมีการตรวจสอบความจริงใหแนชัดท้ังขอเท็จจริงและ            
ขอกฎหมายเสียกอนวาบุคคลผูนั้นเปนผูกระทําความผิดจริง และในทางปฏิบัติเม่ือตํารวจทราบถึง
การกระทําความผิดตํารวจจะทําการจับกุมผูนั้นกอนแลวจึงทําการตรวจสอบความจริงหรือ
ตรวจสอบความจริงเพ่ิมเติมกันตอไป โดยพนักงานสอบสวนจะยื่นคํารองตอศาลโดยอางวายังมี
พยานหลักฐานอีกมากท่ีตองทําการตรวจสอบจึงขอใหส่ังขังผูตองหาซ่ึงตองสงสัยวาจะเปนผูกระทํา
ความผิดตามท่ีกลาวหาตอไปกอน จึงเปนท่ีมาหรือชองทางทําใหผูตองหาหรือผูตองสงสัยตกเปน 
"กรรมในคดี" (Procedural object) ไดงาย เพราะเทากับเปนการคาดคั้นหาความจริงจากผูตองหา
หรือผูตองสงสัย อันเปนการกระทําท่ีกระทบตอสิทธิมนุษยชน ฝาฝนหลักการท่ีสันนิษฐานไวกอน
วาผูตองหาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาศาลจะพิพากษาจะเห็นไดวาในการดําเนินคดีอาญาพนักงาน
สอบสวนจะใชมาตรการบังคับในการเอาตัวผูตองหาไวในอํานาจรัฐ โดยไมมีการตรวจสอบความจริง
และรวบรวมพยานหลักฐานใหเปนท่ีแนชัดกอนวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิดจริงตามท่ี           
ถูกกลาวหา และในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานพนักงานสอบสวนจะรวบรวม         
แตพยานหลักฐานและขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาเพียงอยางเดียวซ่ึงเปนขอเท็จจรงิ
ท่ีเปนผลรายและเปนพยานหลักฐานท่ียันผูตองหา โดยมิไดมีการรวบรวมขอเท็จจริงในสวนท่ี
เกี่ยวกับตัวผูตองหาอันเปนขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนและเปนผลดีตอผูตองหาไวในสํานวน       
การสอบสวน ท้ังนี้ ในการตรวจสอบความจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานพนักงานสอบสวนนั้น
กระทําโดยลําพังโดยมิไดมีองคกรภายนอกเขารวมในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน
ขอเท็จจริงดวย ทําใหสํานวนการสอบสวนไดพยานหลักฐานขอเท็จจริงท่ีไมสมบูรณเปนการแสดง
ใหเห็นวาการสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั้นไมมีความเปนภววิสัย (objectivity) ฉะนั้น    
กอนท่ีจะมีการเอาตัวผูตองหาไวในอํานาจรัฐพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีท่ีจะตองตรวจสอบ
ขอเท็จจริงในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการกระทําและขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองหาใหเกิดความแนชัด     
ท้ังในขอเท็จจริงและขอกฎหมายเสียกอนวาผูนั้นเปนผูกระทําความผิดจริง โดยใหพนักงาน
สอบสวนรวบรวมขอเท็จจริงเหลานี้ไวในสํานวนการสอบสวนตั้งแตเริ่มดําเนินคดีเพ่ือเปนหลักฐาน

DPU



90 

 

ในการตรวจสอบคนหาความจริงและรวบรวมพยานหลักฐานพนักงานอัยการ และพนักงาน
สอบสวนควรท่ีจะรวมมือกันในการตรวจสอบความจริงเพ่ือใหการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนและการส่ังคดีของพนักงานอัยการมีความเปนภววิสัย (objectivity) 

ในระหวางดําเนินการสอบสวนหากมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหาเปนผูวิกลจริตและ     
ไมสามารถตอสูคดีได ใหพนักงานสอบสวนสงผูนั้นไปใหแพทยตรวจถึงความวิกลจริตวาผูตองหา
มีความวิกลจริตและมีความสามารถในการตอสูคดีไดหรือไม ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   
ความอาญามาตรา 14 กับท้ังประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ขอ 227 วรรคแรก ไดบัญญัติวา 
"ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นวา ผูตองหาเปนคนวิกลจริต และไมสามารถตอสูคดีได ใหงด    
การสอบสวนไวจนกวาผูตองหานั้นจะหายวิกลจริต หรือตอสูคดีไดและใหสงตัวผูนั้นไปยัง
โรงพยาบาลโรคจิต หรือมอบแกผูอนุบาล หรือผูวาราชการจังหวัด หรือผูอ่ืนท่ีเต็มใจรับไปดูแล
รักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร"ท้ังสองบทกฎหมายแสดงใหเห็นวากฎหมายใหความสําคัญแต
เฉพาะในเรื่อง "ความสามารถในการตอสูคดี"เทานั้น โดยมิไดใหความสําคัญกับ "ความวิกลจริต" 
ในการตรวจถึงความผิดปกติทางจิตวามีขนาดความรายแรงเพียงใด ท้ังมิไดมีการรวบรวมขอเท็จจรงิ
ของความวิกลจริตหรือผลการตรวจของแพทยท่ีตรวจถึงความวิกลจริตและความสามารถใน        
การตอสูคดี หรือใบเวชระเบียนทางการแพทยท่ีแสดงถึงความวิกลจริตท่ีผูตองหาหรือผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของกับผูตองหาไดยื่นไวตอพนักงานสอบสวนไวในสํานวนการสอบสวน ดังนั้น เม่ือพนักงาน
สอบสวนทราบหรือมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหานั้นมีความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได หรือ
มีความวิกลจริตแตสามารถตอสูคดีได รวมท้ังกรณีท่ีผูตองหาหรือผูมีสวนท่ีมีสวนเกี่ยวของกับ
ผูตองหาไดแสดงหลักฐานทางการแพทยท่ีแสดงถึงความวิกลจริต ใหพนักงานสอบสวนรวบรวม
ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับพฤติการณในการกระทําความผิด พฤติการณแวดลอมของการกระทําไวใน
สํานวนการสอบสวนตั้งแตเริ่มดําเนินคดีอาญา และสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการ
พิจารณาวาควรสงผูตองหาไปใหแพทยผูเช่ียวชาญทางดานจิตเวชทําการตรวจหรือไม แตหาก
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเห็นวาผูตองหามิไดมีความวิกลจริตหรืออาการทางจิต        
จึงไมไดมีการสงไปใหแพทยทําการตรวจถึงความวิกลจริตและอาการทางจิตดังกลาว ผูกระทํา
ความผิด ญาติ หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียเห็นวาผูนั้นมีความผิดปกติทางจิตอาจรองขอตอศาล โดยให
ศาลเปนผูพิจารณาคํารองและส่ังใหพนักงานสอบสวนสงบุคคลนั้นไปใหแพทยผูเช่ียวชาญทางดาน
จิตเวชทําการตรวจ 
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บทท่ี 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป  

การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) ในประเทศภาคพ้ืนยุโรป พนักงาน
อัยการเปนเจาพนักงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีในการดําเนินคดีอาญาในช้ันสอบสวนฟองรอง โดยท่ี
ระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยพนักงานอัยการเปนเจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี          
ในการส่ังคดีและฟองคดีอาญาตอศาล จะเห็นไดวาวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยตรงกับ           
วิธีพิจารณาความอาญาในประเทศภาคพ้ืนยุโรป อันเปนการแสดงใหเห็นวาการดําเนินคดีอาญาของ
ประเทศไทยนั้นเปน "การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ" หากจะมีความแตกตางกันก็ตรงท่ีการดําเนินคดี
อาญาในประเทศภาคพ้ืนยุโรปพนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีเริ่มคดีอาญาเองไดหรือมีอํานาจ
สอบสวนคดีอาญาได แตการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยพนักงานสอบสวนซ่ึงเปนเจาพนักงาน
ตํารวจเปนผูมีอํานาจในการเริ่มดําเนินคดีอาญาหรือสอบสวนคดีอาญา แตการดําเนินคดีอาญาของ
พนักงานสอบสวนนั้นถือวาเปนการดําเนินคดีอาญาเพ่ือพนักงานอัยการ 

เม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น พนักงานสอบสวนจะตองตรวจสอบความจริง
โดยการรวบรวมพยานหลักฐานขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหา และขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ตัวผูตองหา โดยพนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาท่ีสามารถจะทําได
เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงของเรื่องท่ีมีการกลาวหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา       
ความอาญา มาตรา 131 และรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือทราบประวัติความเปนมาแหงชีวิตและ
ความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138  
เม่ือไดรวบรวมพยานหลักฐานจนเปนท่ีแนชัดท้ังในขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลววาผูตองหาเปน
ผูกระทําความผิด พนักงานสอบสวนมีอํานาจในการออกหมายเรียกเพ่ือใหผูตองหามาปรากฏตัวท่ี
พนักงานสอบสวนเพ่ือการสอบปากคํา หากผูนั้นไมมาตามหมายเรียกใหสันนิษฐานไวกอนวา
ผูตองหาจะหลบหนี อันเปนเหตุใหพนักงานสอบสวนอาจรองขอตอศาลใหออกหมายจับ เหตุใน
การออกหมายจับและเหตุในการออกหมายขังมีเหตุอยางเดียวกัน อันเปนการ "เอาตัวบุคคลไวใน
อํานาจรัฐ" เหตุท่ีจะออกหมายจับ คือ มีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญา 
มีเหตุอันควรเช่ือวาจะหลบหนี จะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน      
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หากเขาเหตุดังกลาวนี้พนักงานสอบสวนอาจรองขอตอศาลใหศาลออกหมายจับผูตองหาเพ่ือนําตัว
มาดําเนินคดี หากไดจับตัวผูตองหาแลวใหถือวาผูนั้นถูกควบคุมตัวตั้งแตมาถึงท่ีทําการของตํารวจ 
หากส้ินสุดการควบคุมตัวเม่ือครบกําหนดระยะเวลาตามกําหนดไวตามประมวลกฎหมาย              
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคส่ี ถึงวรรคหก กลาวคือ  

"ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือน        
หรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจส่ังขังไดครั้งเดียว มีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมถึงสิบปหรือ
ปรับเกินกวาหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจส่ังขังหลายครั้งติด ๆ กันได แตครั้งหนึ่ง
ตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกนัท้ังหมดตองไมเกินส่ีสิบแปดวัน 

ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปขึ้นไป จะมีโทษปรับดวย
หรือไมก็ตาม ศาลมีอํานาจส่ังขังหลายครั้งติด ๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกัน
ท้ังหมดตองไมเกินแปดสิบส่ีวัน" 

พนักงานสอบสวนจะตองปลอยตัวผูนั้นไป หากมีกรณีจําเปนตามควรพฤติการณแหงคดี
ท่ีจะตองทําการควบคุมตัวบุคคลนั้นตอไปเพ่ือใหการสอบสวนดําเนินไปโดยเรียบรอย เพ่ือประกัน
การมีตัวของผูตองหาหรือจําเลย หรือเพ่ือประกันการบังคับโทษ พนักงานสอบสวนมีอํานาจรองขอ
ตอศาลใหออกหมายขังไดโดยลําพัง ท้ังนี้เหตุในการออกหมายขังนั้นมีเหตุอยางเดียวกันกับเหตุการ
ออกหมายจับ แตในทางปฏิบัติ เม่ือความผิดอาญาเกิดขึ้นแทนท่ีตํารวจจะเริ่มสอบสวนหรือ
ตรวจสอบความจริงกอนวาเปนจริงตามท่ีกลาวหาหรือไม กลับดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิด
กอนแลวจึงจะตรวจสอบคนหาความจริงหรือตรวจสอบความจริงกันเพ่ิมเติมตอไป ซ่ึงการ
ตรวจสอบความจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานพนักงานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานท่ี
เปนผลรายแกผูตองหาเทานั้น และในระหวางตรวจสอบความจริงพนักงานสอบสวนจะยื่นคํารอง
ตอศาลโดยอางวายังมีพยานหลักฐานอีกมากท่ีตองทําการตรวจสอบจึงขอใหส่ังขังผูตองหาซ่ึงตอง
สงสัยวาจะเปนผูกระทําความผิดตามท่ีกลาวหาตอไปอันเปนการคาดคั้นเอาความจริงจากผูตองหา
หรือผูตองสงสัย อันเปนการกระทําท่ีกระทบตอสิทธิมนุษยชน ฝาฝนหลักการท่ีสันนิษฐานไวกอน
วาผูตองหาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาศาลจะพิพากษา จะเห็นไดวาในการดําเนินคดีอาญาพนักงาน
สอบสวนจะใชมาตรการบังคับในการเอาตัวผูตองหาไวในอํานาจรัฐ โดยไมมีการตรวจสอบความ
จริงและการรวบรวมพยานหลักฐานใหเปนท่ีแนชัดกอนวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิดจริงตามท่ี
ถูกกลาวหา และในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานพนักงานสอบสวนจะรวบรวมแต
พยานหลักฐานและขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาเพียงอยางเดียวซ่ึงเปนขอเท็จจริง    
ท่ีเปนผลรายและเปนพยานหลักฐานท่ียันผูตองหา โดยมิไดมีการรวบรวมขอเท็จจริงในสวนท่ี
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เกี่ยวกับตัวผูตองหาอันเปนขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนและเปนผลดีตอผูตองหาไวในสํานวน        
การสอบสวน ท้ังนี้ ในการตรวจสอบความจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานพนกังานสอบสวนนัน้
กระทําโดยลําพังโดยมิไดมีองคกรภายนอกเขารวมในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน
ขอเท็จจริงดวย ทําใหสํานวนการสอบสวนไดพยานหลักฐานขอเท็จจริงท่ีไมสมบูรณเปนการแสดง
ใหเห็นวาการสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั้นไมมีความเปนภววิสัย (objectivity) 

ในระหวางการดําเนินการสอบสวนหากมีเหตุอันควรเช่ือวาผูถูกกลาวหานั้นมีความ
วิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 กําหนดให
พนักงานสอบสวนมีอํานาจงดการสอบสวนเพ่ือใหแพทยตรวจอาการของผูตองหาท่ีสงสัยวาเปน     
ผูวิกลจริตอันถือวาเปนขั้นตอนแรกในการใหความคุมครองผูตองหาท่ีมีความวิกลจริตและ           
ไมสามารถตอสูคดีได เม่ือแพทยตรวจแลวไดความวาผูตองหาเปนผูวิกลจริตใหพนักงานสอบสวน
งดการสอบสวนไวจนกวาผูนั้นจะหายจากความวิกลจริตและมีความสามารถในการดําเนินคดีได   
แตหากไดความวาบุคคลนั้นเปนผูวิกลจริตแตยังสามารถตอสูคดีไดก็ตองดําเนินคดีตอไปตามปกติ 
ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 14 กับท้ังประมวลระเบียบการตํารวจ
เกี่ยวกับคดี ขอ 227 กฎหมายมุงใหความสําคัญในเรื่อง "ความสามารถในการตอสูคดี" เทานั้น          
โดยมิไดใหความสําคัญกับ "ความวิกลจริต" ใหตรวจถึงอาการทางจิตดวยวาบุคคลนั้นมีอาการทาง
จิตเวชหรือไม เพ่ือนําผลการตรวจมาพิจารณาในการส่ังฟองคดี และผลการตรวจถึงความวิกลจริต
และความสามารถในการตอสูคดกี็มิไดมีการรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวนเพ่ือเปนหลักฐาน
ในสํานวนการสอบสวนแตอยางใด เม่ือมาถึงช้ันพนักงานอัยการ พนักงานอัยการจึงไมไดนํา
ขอเท็จจริงนี้มาพิจารณาประกอบการส่ังคดีและกําหนดรายละเอียดในคําฟอง การดําเนินคดีอาญา 
จึงยังไมสอดคลองกับหลักการคนหาความจริง ดังนั้นการดําเนินคดีอาญาจึงเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ของรัฐในการพิสูจนการกระทําความผิดดังกลาว โดยใหพนักงานสอบสวนเปนผูรับทราบถึง       
การกระทําความผิดครั้งแรกเพ่ือใหผูกระทําความผิดและผูเสียหายไดรับความเปนธรรม               
และเกิดความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีเริ่มคดีอาญาเองไดหรือมี
อํานาจสอบสวนคดีอาญาไดเอง โดยพนักงานสอบสวนนั้นเปนผูชวยพนักงานอัยการในการ
สอบสวนรวบรวมในเรื่องท่ีเกี่ยวกับมูลเหตุในการกระทําความผิด เปาหมายของผูกระทําผิด 
ความรูสึกนึกคิดซ่ึงเห็นไดจากการกระทําผิด และจิตใจท่ีมีอยูในการกระทําความรายแรงของ       
การกระทําความผิด ลักษณะของการกระทําความผิด และผลท่ีสะทอนใหเห็นถึงความช่ัวของ      
การกระทําผิด ประวัติของผูกระทําผิด สถานภาพทางสังคม และฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทําผิด 
ความประพฤติภายหลังการกระทําความผิด หากปรากฏวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิด              
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การออกหมายเรียก หมายจับ การควบคุม  และการออกหมายขังนั้น เปนอํานาจของพนักงานอัยการ             
โดยพนักงานอัยการเปนผูกล่ันกรองในการขอใหศาลออกหมายจับ และหมายขัง โดยจะตองมี          
เหตุอันควรเช่ือวาจะหลบหนีและเหตุอันควรเช่ือวาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน และหากมีความ
จําเปนท่ีจะตองทําการควบคุมตัวเพ่ือการสอบสวน พนักงานอัยการจะขอใหศาลออกหมายขัง     
โดยเหตุท่ีออกหมายขังมีเหตุอยางเดียวกันกับเหตุท่ีออกหมายจับ และการขังนี้จะขังบุคคลนั้น      
เกินกวา 6 เดือนไมได หากมีความจําเปนท่ีจะตองขังบุคคลนั้นตอไปเพ่ือการสอบสวนจะขยาย
ระยะเวลาออกไปไดอีกคราวละ 3 เดือน และในระหวางการสอบสวนพบวาผูตองหามีความ
บกพรองทางกายหรือความบกพรองทางจิตหามทําการสอบสวนบุคคลนั้นพนักงานอัยการจะสง
บุคคลนั้นไปโรงพยาบาลจิตเวชใหแพทยผูเช่ียวชาญทําการตรวจถึงอาการทางจิต หากตรวจแลว  
เห็นวามี ความบกพรองทางจิตแพทยนั้นจะทําความเห็นสงใหศาลโดยใหศาลพิจารณาส่ังวา         
ควรควบคุมผูนั้นไวท่ีโรงพยาบาลจิตเวชเพ่ือการรักษาหรือจะดําเนินคดีตอไป 

ประเทศฝรั่ง เศสการคนหาความจริงจะกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือพิสูจน            
การกระทําความผิดของผูตองหาและในการฟองคดอีาญาพนักงานอัยการเทานั้นท่ีจะนําคดีอาญามา
ฟองรองได การรวบรวมพยานหลักฐานจะกระทําโดยตํารวจซ่ึงเปนผูชวยพนักงานอัยการ            
โดยจะตองฟงคําส่ังของพนักงานอัยการเปนอันดับแรก ฐานะตํารวจในทางคดีจึงเปนเพียงองคกร    
ท่ีทําหนาท่ีสอบสวนภายใตการควบคุมของพนักงานอัยการ โดยจะตองสืบเสาะเกี่ยวกับประวัติภูมิหลัง 
บุคลิกลักษณะ ฐานะทางสังคม  สุขภาพทางกายและทางจิตของผูกระทําผิด ซ่ึงขอมูลของบุคคลนั้น
จะประกอบไปดวย การยอมรับสารภาพของผูกระทําผิด ปจจัยทางสังคมท่ีมีผลตอการกระทําผิด 
หากปรากฏวาผูนั้นเปนผูกระทําความผิดตํารวจฝายคดีมีอํานาจท่ีจะใชมาตรการบังคับ หากผูตองหา
ไมมาท่ีตํารวจฝายคดีหรือเจาหนาท่ีตํารวจฝายคดีมีอํานาจทําการออกหมายจบักมุ การออกหมายจบันี้
ถือเปนการควบคุมตัวผูตองหาตั้งแตท่ีผูนั้นมาท่ีตํารวจฝายคดีโดยตํารวจฝายคดีจะตองแจงให
พนักงานอัยการทราบทันทีท่ีเริ่มทําการควบคุม ท้ังนี้การควบคุมจะควบคุมตัวไวไดเพียงยี่สิบส่ี
ช่ัวโมง แตหากมีความจําเปนท่ีจะตองควบคุมตอไปอีกจะขยายระยะเวลาออกไปไดอีกยี่สิบส่ีช่ัวโมง 
โดยอยูในความควบคุมของพนักงานอัยการ หากมีเหตุท่ีจะตองขังผูตองหาไวอํานาจในการออก
หมายขังเปนอํานาจของผูพิพากษาสอบสวนท่ีจะออกหมายขัง การท่ีผูพิพากษาสอบสวนจะส่ังขัง
ผูตองหาไดก็ตอเม่ือพบวามีพยานหลักฐานท่ีแนชัดวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิด สวนระยะเวลา
ในการขังนีเ้ปนไปตามประเภทของความผิด กลาวคือ ความผิดอุกฤษฏโทษ สามารถขังไดไมเกิน  1  ป 
แตผูพิพากษาสามารถขยายระยะเวลาการขังออกไปไดครั้งละ 1 ป หรือความผิดมัธยโทษ สามารถขัง
ไดไมเกิน 4 เดือน การขยายระยะเวลาการขังจะทําได 1 ครั้ง และขยายระยะเวลาจะขังไดอีกไมเกิน      
2 เดือน และในระหวางทําการสอบสวนซ่ึงอยูในระหวางการควบคุมผูตองหาอาจรองขอตอแพทย       
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เพ่ือทําการตรวจสอบรางกายของตนไดทุกขณะหรือในกรณีท่ีพนักงานอัยการหรือผูพิพากษาไตสวน 
หรือเจาพนักงานตํารวจฝายคดี หรือสมาชิกคนในครอบครัวของผูถูกควบคุมตัวเห็นสมควร         
รองขอใหสงบุคคลนั้นไปใหแพทย วาผูถูกควบคุมตัวเหมาะสมกับมาตรการควบคุมตัวหรือไม และ
ผลการตรวจของแพทยนั้นรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน 

จะเห็นไดวาการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยเปนการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ      
(Public Prosecution) พนักงานอัยการเปนเจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการส่ังคดีและฟอง
คดีอาญาตอศาล แตการดําเนินคดีอาญาพนักงานสอบสวนซ่ึงเปนเจาพนักงานตํารวจเปนผูมีอํานาจ
ในการเริ่มดําเนินคดีอาญาหรือสอบสวนคดีอาญา โดยถือวาการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน
สอบสวนนั้นเปนการดําเนินคดีอาญาเพ่ือพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนจะดําเนินการสอบสวน
และรวบรวบรวมพยานหลักฐานขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําและตัวผูตองหา เม่ือไดความเปนท่ี
แนชัดแลวจึงจะใชมาตรการบังคับเพ่ือเอาตัวผูตองหามาไวในอํานาจรัฐ การใชมาตรการบังคับ
พนักงานสอบสวนเปนผูมีอํานาจในการรองขอตอศาลในการขอใหศาลออกหมายจับและหมายขัง 
หากในระหวางการสอบสวนพนักงานสอบสวนมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหามีความวิกลจริตและ   
ไมสามารถตอสูคดีได พนักงานสอบสวนจะสงบุคคลนั้นไปใหแพทยตรวจถึงความวิกลจริต       
หากมีความวิกลจริตพนักงานสอบสวนจะงดการสอบสวนไวจนกวาผูนั้นจะหายจากความวิกลจริต
และสามารถตอสูคดีได สวนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศส ผูมีอํานาจดําเนินคดี
คือพนักงานอัยการ โดยพนักงานอัยการสามารถเริ่มคดีได เองหรือสอบสวนคดี เองได                   
โดยเจาพนักงานตํารวจเปนผูชวยพนักงานอัยการ หากพนักงานอัยการมอบอํานาจใหเจาพนักงาน
ตํารวจเปนผูดําเนินการสอบสวน เม่ือมีการรวบรวมพยานหลักฐานเปนท่ีแนชัดวาผูนั้นเปนผูกระทํา
ความผิดพนักงานสอบสวนจะตองสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการ โดยพนักงานอัยการ
เปนผูใชมาตรการบังคับในการกล่ันกรองพยานหลักฐานกอนท่ีจะยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลออก
หมายจับ หมายขัง หรือควบคุมบุคคลนั้นตอไป และหากระหวางดําเนินการสอบสวนหรือ             
ในระหวางการควบคุมตัวผูตองหาพบวาผูตองหามีความวิกลจริตหรือไมสามารถตอสูคดีได 
พนักงานอัยการจะรองขอตอศาลใหสงบุคคลนั้นไปยังโรงพยาบาลจิตเวชทําการตรวจถึงความ
บกพรองทางจิต ซ่ึงกฎหมายในประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศส       
ได มีการดําเนินคดีอาญาเปนไปในแนวทางเดียวกันตามหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ          
(Public Prosecution) แตในการใหความคุมครองแกผูตองหาในแตละประเทศจะมีความแตกตางกัน
ออกไปตามท่ีไดกลาวไวขางตน ท้ังนี้เพ่ือใหการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับ          
การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริตมีความโปรงใส (Transparency) และมี
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ความเปนภววิสัย (objectivity) จะไดดําเนินการแกไขตอไปเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูกระทํา
ความผิดและผูกระทําความผิดนั้นจะไดรับโทษไดเหมาะสมกับตัวผูกระทํา 
 
5.2  ขอเสนอแนะ 

เม่ือไดศึกษาวิเคราะหปญหาการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับการคุมครอง
สิทธิของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวกิลจริตจึงควรท่ีจะมีการแกไขปญหาบางประการ โดยผูเขียน
ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับ              
การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนบุคคลวิกลจริตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา        
ความอาญา ตลอดจนประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ในการตรวจสอบความจริงในช้ัน      
เจาพนักงานกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา ดังนี ้  

1)  แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138  
เดิม มาตรา 138 บัญญัติวา "พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเองหรือสงประเด็นไป

สอบสวนเพ่ือทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหาแตตองแจง
ใหผูตองหาทราบขอความทุกขอท่ีไดมา" 

ใหแกเปน "พนักงานสอบสวนมีอํานาจหนาท่ีตองสอบสวนเองหรือสงประเด็นไป
สอบสวนเพ่ือทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา รวมท้ัง
ความวิกลจริตโดยใหมีการรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน แตตองแจงใหผูตองหาทราบ
ขอความทุกขอท่ีไดมา" 

เนื่องจากการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานและการรวบรวมพยานหลักฐาน
ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับผูตองหาท่ีมีความวิกลจริต โดยใหรวบรวมพยานหลักฐานผลการตรวจ         
ทางการแพทย รวมท้ังเอกสารอ่ืนใดท่ีแสดงวาผูตองหามีความวิกลจริตไวในสํานวนการสอบสวน 
เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 ใหอํานาจของพนักงานสอบสวน    
ในการรวบรวมพยานหลักฐาน กฎหมายมิไดบังคับใหพนักงานสอบสวนจะตองกระทํา แตเปน
อํานาจท่ีพนักงานสอบสวนเลือกท่ีจะกระทําหรือไมกระทําก็ได เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวน จึงมีความจําเปนท่ีจะตองแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย      
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 เพ่ือกําหนดหนาท่ีใหพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีท่ีจะตอง
รวบรวม "ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา" และตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ "ความวิกลจริต"            
โดยใหมีการนําพยานหลักฐานขอเท็จจริงนี้รวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน 

2)  แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยบัญญัติมาตรา 14/1 เนื่องจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 บัญญัติวา "ในระหวางทําการสอบสวน          
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ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา ถามีเหตุควรเช่ือวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถ
ตอสูคดีไดใหพนักงานสอบสวนหรือศาลแลวแตกรณีส่ังใหพนักงานแพทยตรวจผูนั้นเสร็จแลว     
ใหเรียกพนักงานแพทยผูนั้นมาใหถอยคําหรือใหการวาตรวจไดผลประการใด 

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและ      
ไมสามารถตอสูคดีไดใหงดการสอบสวนไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาไวจนกวาผูนั้นหายวิกลจริต
หรือสามารถจะตอสูคดีไดและใหมีอํานาจสงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบใหแก        
ผูอนุบาลขาหลวงประจําจังหวัดหรือผูอ่ืนท่ีเต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร 

กรณีท่ีศาลงดการไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาดังบัญญัติไวในวรรคกอนศาลจะส่ัง
จําหนายคดีเสียช่ัวคราวก็ได"  

จากบทบัญญัติดังกลาว การสงผูตองหาไปใหแพทยตรวจอาการความวิกลจริตและ
ความสามารถในการตอสูคดี พนักงานสอบสวนมีอํานาจในการใชดุลพินิจในการตัดสินใจในการ
สงผูตองหาไปตรวจไดตามลําพัง ซ่ึงอาจทําใหผูตองหาไมไดรับการคุมครอง ท้ังอาการความ
วิกลจริต ความผิดปกติทางจิตมิไดมีอยูตลอดเวลาเปนการถาวร อาจจะเปนเพียงช่ัวคราว และ
พนักงานสอบสวนก็มิไดมีความรูในเรือ่งเกี่ยวกับทางการแพทยดานจิตเวชท่ีจะพิจารณาไดวาบุคคลนัน้
มีความวิกลจริตในอันท่ีจะไมความสามารถตอสูคดีได อาการความผิดปกติทางจิตก็มิไดแสดงให
ปรากฏชัดแจงท่ีพนักงานสอบสวนจะใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวนงดการสอบสวน หรือ
ดําเนินคดีตอไป อันทําใหผูตองหาไมไดรับความเปนธรรม และหากมีการสงไปตรวจก็มิไดมี      
การรวบรวมผลการตรวจไวในสํานวนการสอบสวน เม่ือพนักงานสอบสวนสงสํานวนมาให
พนักงานอัยการ พนักงานอัยการจึงมิไดทราบถึงขอเท็จจริงดังกลาวเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา
ส่ังฟอง และเม่ือคดีมาถึงช้ันพิจารณาของศาล ศาลก็ไมทราบขอเท็จจริงในเรื่องความสามารถในการ
ตอสูคดีและความวิกลจริตเพ่ือนํามาประกอบดุลพินิจในการลงโทษผูกระทําความผิดใหเหมาะสม 

จึงเห็นควรเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14/1 โดยบัญญัติวา 
"เม่ือพนักงานสอบสวนทราบ หรือมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหามีความวิกลจริตและ    

ไมสามารถตอสูคดีได ตามมาตรา 14 หรือผูตองหา สามี ภริยา ญาต ิหรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน
ของผูตองหา แสดงหลักฐานเกี่ยวกับความวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได ใหพนักงานสอบสวน
ทําคํารองพรอมความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาสงผูตองหาไปใหแพทยตรวจถึงความ
วิกลจริต อาการผิดปกติทางจิต และความสามารถในการตอสูคดี แลวใหนําผลการตรวจของแพทย
หรือหลักฐานเกี่ยวกับความวิกลจริต ความผิดปกติทางจิต และความสามารถในการตอสูคดีรวบรวม
ไวในสํานวนการสอบสวน 
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หากพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการเห็นวาไมควรสงผูตองหาไปใหแพทย
ตรวจตามความในวรรคแรก ผูตองหา สามี ภริยา ญาติ หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผูตองหา 
มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลพิจารณาส่ังใหสงผูตองหาไปใหแพทยตรวจ" 

ในกรณีท่ีบัญญัติให สามี ภริยา ญาติ หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผูตองหา      
รองขอตอศาลไดนั้นเนื่องจากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดมีบทกฎหมายท่ีให
อํานาจแกบุคคลเหลานี้สามารถยื่นคํารองขอใหศาลพิจารณาได จึงมีความจําเปนท่ีจะตองปรับปรุง
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม 

 3)  แกไขในเรื่องเกี่ยวกับการตรวจสอบความจริงในช้ันเจาพนักงานกับการคุมครอง
สิทธิของผูถูกกลาวหา  เนื่องจากประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ขอ 227 วรรคแรก            
ไดบัญญัติวา "ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นวา ผูตองหาเปนคนวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดี
ได ใหงดการสอบสวนไวจนกวาผูตองหานั้นจะหายวิกลจริตหรือตอสูคดีไดและใหสงตัวผูนั้นไปยงั
โรงพยาบาลโรคจิต หรือมอบแกผูอนุบาล หรือผูวาราชการจังหวัด หรือผูอ่ืนท่ีเต็มใจรับไปดูแล
รักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร"  จะเห็นไดวาตามระเบียบดังกลาวไมมีมาตรการทางกฎหมาย      
ในการตรวจพิสูจนอาการความวิกลจริต ความผิดปกติทางจิต และความสามารถในการตอสูคดี และ
มิไดมีการนําผลการตรวจของแพทยรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ี
จะตองแกไขเพ่ิมเติมประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ขอ 227/1 วา 

 วรรคแรก "ในโอกาสแรกท่ีจับกุมหรือรับมอบตัวผูกระทําความผิด ใหพนักงาน
สอบสวนตรวจสอบและรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับความวิกลจริต เพ่ือทราบถึงสภาพจิตวามีความ
วิกลจริต ความผิดปกติทางจิต และความสามารถในการตอสูคดีหรือไม และใหนําผลการตรวจของ
แพทยรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวนเพ่ือเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนดวย"  

วรรคสอง "เม่ือปรากฏขอเท็จจริงเกี่ยวกับความวิกลจริต ใหสงสํานวนการสอบสวน    
อันเกี่ยวกับขอเท็จจริงของความวิกลจริตหรือความผิดปกติทางจิตใหพนักงานอัยการเปนผูพิจารณา
ส่ังใหสงผูตองหาไปใหแพทยผูเช่ียวชาญทางดานจิตเวชทําการตรวจถึงความวิกลจริต" 

ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
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ของกลางและของสวนตัว 
ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับเด็ก 
การควบคุมอาชญากรรม 
กรณีบางเร่ืองท่ีมีวิธีปฏิบัติ 
การเนรเทศ 
ขอตกลงระหวาง 
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ลักษณะ ๘ การสอบสวน บทท่ี ๒ อาํนาจการสอบสวน 

ขอ ๒๒๗  ในกรณีที่พนักงานสอบสวนเห็นวา ผูตองหาเปนคนวิกลจริตและไม
สามารถตอสูคดีได ใหงดการสอบสวนไวจนกวาผูตองหานั้นจะหายวิกลจริต หรือตอสูคดีได
และใหสงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิต หรือมอบแกผูอนุบาล หรือผูวาราชการจังหวัด 
หรือผูอื่นที่เต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร 

การงดการสอบสวนนี้ ใหงดเฉพาะตัวผูตองหาที่วิกลจริตนั้น และสามารถตอสูคดี
ไดเทานั้น สวนการสอบสวนอื่น ๆ หรือมีผูตองหารวมอยูในคดีนั้นใหดําเนินการตอไป 
เพราะการสอบสวนคดีอาญาผูตองหาไมจําตองอยูดวย 

เฉพาะในกรุงเทพมหานคร ไมควรมอบตัวผูตองหาที่วิกลจริตดังกลาวขางตน
ใหแกผูวาราชการจังหวัด เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะแสดงความจํานงมาเชนนั้นหรือใน
ฐานะผูอนุบาล 
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