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บทคัดยอ 

 
 ศัตรูพืชทางการเกษตรมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ และความเปนอยูของ
ประชาชนเปนอยางมาก เพราะศัตรูพืชไดกลายเปนประเด็นสําคัญยิ่งในขอเจรจาตอรองการคาขาย
ระหวางประเทศ  อันเกิดจากกระแสความตองการของผูบริโภคสวนใหญในปจจุบันท่ีตองการ
สินคาอาหารและเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และถูกสุขอนามัย ขณะท่ีบางประเทศไดถือโอกาสใช
เปนเคร่ืองมือกีดกันทางการคารูปแบบใหม ดวยการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ มาตรฐานสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช รวมท้ังเร่ืองของส่ิงแวดลอม เพื่อปกปองผูบริโภค เกษตรกรและระบบความ
ม่ันคงทางอาหารในประเทศของตน เม่ือประเทศไทยมีประชากรซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรจํานวน
มาก หากประเทศไทยตองประสบกับการกีดกันทางการคาอันเนื่องมาจากสินคาเกษตรมีศัตรูพืช
ยอมสงผลใหเกษตรกรหลายลานคนตองวางงาน และประสบภาวะขาดทุนอยางแนนอน ซ่ึงสงผล
เปนปญหาแกสังคม หรือเม่ือมีศัตรูพืชบางชนิดเขามาทําลายพืชบางสวนในทองท่ี ก็จําเปนตองใช
เงินนับรอยลานบาทในการปองกันกําจัดศัตรูพืชนั้นใหหมดไป และหากมีศัตรูพืชติดมากับพืช 
นอกจากจะทําความเสียหายแกพืชแลว ยังสรางความเสียหายตอผูบริโภคพืชนั้นๆ และยังอาจทําให
เปนอันตรายตอสุขภาพอีกดวย   

จากการศึกษาพบวา เพื่อเปนการปองกันการนํามาตรการสุขอนามัยมาใชเปนมาตรการ
กีดกันทางการคาจึงทําใหเกิดมีความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) 
ภายใตองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) เพื่อกําหนดหลักเกณฑพื้นฐานใน
การกําหนดมาตรการสุขอนามัยข้ึนใชบังคับ โดย WTO ยอมใหประเทศสมาชิกสามารถกําหนด
มาตรฐานสุขอนามัยของตนเองได แตมาตรการเหลานั้นจะตองอยูบนพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตร 
และจะกําหนดข้ึนใชบังคับเพียงเทาท่ีจําเปนในการคุมครองชีวิตและสุขภาพอนามัยของมนุษย สัตว 
และพืชเทานั้น โดยจะไมนํามาตรการสุขอนามัยมาใชในทางท่ีจะทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติตาม
อําเภอใจหรือไมมีเหตุผลระหวางประเทศท่ีมีสภาพการณอยางเดียวกันหรือใกลเคียงกัน ความตกลง 
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SPS สนับสนุนใหประเทศสมาชิกใชมาตรฐานระหวางประเทศ แนวทาง และคําแนะนําท่ีองคการ
ระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกําหนดข้ึน เชน Codex, OIE, IPPC ในฐานะท่ีประเทศไทยเปนสมาชิก
องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) จึงตองมีการอนุวัติการมาตรการตาง ๆ ให
เหมาะสมและสอดคลองกัน วิธีการหนึ่งในการอนุวัติการโดยการกําหนดเปนมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมและปองกันศัตรูพืชซ่ึงประเทศไทยไดกําหนดมาตรการตามพระราชบัญญัติ 
กักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกลาวยังไมสอดคลองกับอนุสัญญา
ระหวางประเทศ เชน คํานิยามมีความหมายไมเปนสากล หรือไมตรงกับความหมายตามท่ีมีการ
บัญญัติศัพทในมาตรฐานระหวางประเทศ การกําหนดวิธีการนําเขาตางออกไป เปนตน  

จากปญหาดังกลาวจึงเห็นควรศึกษาถึงความเหมาะสมและความสอดคลองวา
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม เปนไปตามมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมและปองกันศัตรูพืชท่ีมีการกําหนดไวตามอนุสัญญาระหวางประเทศหรือไม พรอมกับศึกษา
ปญหาท่ีเกิดในการบังคับมาตรการควบคุมและปองกันศัตรูพืชและไดเสนอแนวทางในการแกไข
ปญหาโดยการแกไขพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมใหมีความสอดคลองกับ
อนุสัญญาระหวางประเทศท่ีมีการบังคับใช 
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ABSTRACT 
 

Agricultural pests is crucial to the national economy. And well-being of the people is 
enormous. The pests have become major issues in the negotiation of international trade. Arising 
from the shipment of most consumers who want the current food and agricultural products  
quality and hygienic safety. While some countries have the opportunity to use a new form of 
protectionism. By defining quality standards Sanitary and Phytosanitary Measures as well as the 
environment for protected consumers, agriculturists and food security in their country. The most 
of Thailand's population are agriculturists. If the United States to face trade barriers stemming 
from agricultural pests agriculturists would result in millions of people unemployed. And 
certainly suffered heavy losses As a result, a problem for the society or when certain types of 
pests destroy crops in some areas ,it need the money , hundreds of millions of baht in the pest is 
gone. And if it is attached to the plant pests . In addition to damaging the plant already. Also 
damaging to consumers and pesticides that may be harmful to health. 

 The study found that In order to prevent the introduction of sanitary measures used as 
trade barriers, thereby causing an Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS) 
under the WTO (World Trade Organization: WTO) to set basic guidelines to determine the 
sanitary measures applicable WTO allows countries to set their own standards of hygiene but 
those measures will be based on science. And to set up force to the extent necessary to protect  
the life and health of humans, animals and plants only. It will not take sanitary measures 
implemented in a way to cause arbitrary or unreasonable discrimination between countries where 
the same or similar circumstances. The SPS Agreement encourages member countries to use 
international standards, guidelines and recommendations of international organizations that set up 
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such as Codex, OIE, IPPC as Thailand is a member of the WTO (World Trade Organization: 
WTO), it needs to be implementation of the various measures to be appropriate and consistent. 
One way to implement the measures imposed by the law on the prevention and control of pests, to 
which Thailand has taken measures under the Plant Quarantine Act B.E. 2507, as amended. The 
Act is also inconsistent with international conventions such as the definition has no meaning is 
universal. Or does not meet the definition coined in accordance with the international standards. 
To determine how to import different, and so on. 

It was agreed to study the issue of the appropriateness and consistency that the Plant 
Quarantine Act B.E.2507, as amended. According to legal measures to control and prevent pests 
that are defined by international conventions or not. Along with the problems in the enforcement 
of control measures and prevent pests and proposed ways to solve the problem by amending the 
Plant Quarantine Act B.E.2507 and amended to comply with international conventions that are 
applicable. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธเลมนี้ มิอาจสําเร็จลุลวงไดหากปราศจากความชวยเหลือและคําแนะนํา 
ของบุคคลตางๆ มากมาย ประการแรกผูเขียนขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย วีระ โลจายะ 
เปนอยางสูงท่ีใหเกียรติเปนท่ีปรึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ และสละเวลาอันมีคาขัดเกลาเนื้อหา
วิทยานิพนธฉบับนี้ เพื่อใหผลงานออกมาเปนประโยชนตอไป 
  ประการตอมาผูเขียนขอขอบพระคุณศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ  พิพัฒนกุล ท่ีใหเกียรติ
มาเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และยังไดใหคําแนะนํา แงคิดตางๆ ท่ีเปนประโยชน
ขอขอบพระคุณอาจารย รองศาสตราจารย ดร.ภูมิ  โชคเหมาะ รองศาสตราจารยประเสริฐ  ตัณศิริ    
ท่ีใหเกียรติมาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ และยังไดใหคําแนะนํา ขัดเกลาและใหขอคิดตางๆ  
ท่ีเปนประโยชนแกวิทยานิพนธเลมนี้เปนอยางมาก 
  ขอขอบคุณเจาหนาท่ีกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณทุกทาน สําหรับ
ขอมูลที่ เปนประโยชน ท่ีอุทิศเวลาชวยเหลือและใหบริการคนควาขอมูลประกอบการทําวิทยานิพนธ 
ขอขอบคุณบิดา มารดา พี่ นอง บุคคลในครอบครัวโชติรัตนท่ีใหการสนับสนุนการศึกษาอบรม เปน
กําลังใจ  ตลอดจนเพื่อนๆ ของผูเขียนทุกคน สําหรับคําแนะนําและกําลังใจเสมอมา 
  ทายนี้ ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย และเจาหนาท่ีคณะนิติศาสตรทุกทาน    
ท่ีไดใหความรู ประสบการณ ความชวยเหลือ อํานวยความสะดวก ตลอดระยะเวลาศึกษาอยู และ
มิตรภาพ แกผูเขียน 
 
 

       กนกพร  โชตรัิตน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
  ปจจุบันประชาคมโลกกําลังใหความสนใจเร่ืองอาหารปลอดภัย (Food Safety) มากข้ึน 
เนื่องดวยปจจัยของสภาพแวดลอมท่ีเส่ือมโทรมลงจนนาเปนหวงบวกกับการเพิ่มข้ึนของรายได    
ประชากรและความกาวหนาดานเทคโนโลยี ท่ีทําใหคนกลาลงทุนและใสใจเร่ืองคุณภาพชีวิตของ
ตัวเอง ขณะเดียวกันความพยายามของประเทศผูนําเขาท้ังหลายท่ีไหลไปตามกระแสดังกลาว        
ซ่ึงมักจะยกประเด็นเร่ืองสุขภาพอนามัยของประชาชน มาเปนเคร่ืองมือตอรอง เพื่อการกีดกันสินคา
เกษตรและอาหารจากประเทศผูสงออก  ผลกระทบท่ีตามมาอยางเล่ียงไมได คือภาคการผลิตใน
อุตสาหกรรมการเกษตรของประเทศผูสงออกเหลานั้น ซ่ึงเปนธุรกิจตนน้ําท่ีเกี่ยวของและสัมพันธ
กับหวงโซอาหารทั้งระบบ ประเทศผูสงออกจึงจําเปนตองเรงปรับตัว อีกท้ังการกําหนดนโยบายของ
รัฐ ก็ตองมีการปรับปรุงใหทันการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้น ประเทศไทยจึงใหสําคัญในการ
ผลักดันนโยบายใหประเทศไทยซ่ึงกําลังพัฒนาเขาสูประเทศอุตสาหกรรมเกษตรยุคสมัยใหมใหเปน
ผูนําในดานเมล็ดพันธุในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค และเปน “ครัวของโลก” เพื่อเปนศูนยกลางในเร่ือง
ดังกลาวนั้น โดยมีวัตถุประสงคหลักในการเพิ่มรายไดของประเทศชาติ เนื่องจากประชากรสวน
ใหญของประเทศไทยประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรายไดจากการสงออกของประเทศไทย 
รายไดหลักไดมาจากการสงออกสินคาเกษตร เชน ขาว ขาวโพดเล้ียงสัตว ถ่ัวเหลือง ออย 
มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามัน ยางพารา สับปะรด ลําไย ทุเรียน ไมดอกไมประดับ เปนตน ดังนั้น 
เพื่อใหประเทศไทย เปนผูนําในดานเมล็ดพันธุในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค เปนครัวโลกและประเทศ
ไทยมีรายไดการสงออกเพ่ิมข้ึน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการควบคุมและปองกันสินคาเกษตรอัน
เปนพืชเศรษฐกิจใหปราศจากสารเคมี และศัตรูพืช 

 การควบคุมและปองกันสินคาเกษตรใหปราศจากศัตรูพืชตองพิจารณาถึงการเขามาของ
ศัตรูพืชในประเทศไทยกอน ซ่ึงมีมากมายหลายวิธี  มีท้ังท่ีเขามาจากตางประเทศซ่ึงไดแพรระบาด
เขามาในประเทศและจากการระบาดเขามาของศัตรูพืชไมไดเกิดข้ึนโดยบังเอิญแตติดเขามากับพืช 
และเปนการต้ังใจนําศัตรูพืชเขามาในประเทศเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง แตตอมาภายหลัง
ไดเกิดเล็ดลอดออกจากท่ีควบคุมออกไปแพรระบาดจึงกอใหเกิดปญหาทางเกษตรกรรม ปจจุบันนี้มี
ศัตรูพืชท่ีสําคัญหลายชนิดยังคงระบาด ทําความเสียหายแกพืชผลอยูในตางประเทศ และท่ีสําคัญคือ 
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ศัตรูพืชเหลานั้นยังไมมีในประเทศไทย เชน โรคใบไหมลาตินอเมริกันของยางพารา ซ่ึงกําลังระบาด
ทําความเสียหายแกการปลูกยางพาราในประเทศตางๆ ในทวีปอเมริกาใต จนกระท่ังแมในประเทศ
บราซิลซ่ึงเปนถ่ินกําเนิดของยางพาราเอง ปจจุบันยังคงไดรับผลกระทบจนกระท่ังตองส่ังนําเขา
ยางพาราจากตางประเทศ โรคใบดางของมันสําปะหลังที่มีสาเหตุจากไวรัส ซ่ึงกําลังระบาดอยาง
รุนแรงอยูในหลายประเทศในทวีปอัฟริกา ไสเดือนฝอยศัตรูพืชชนิดหนึ่งท่ีมีช่ือวา Golden nematode 
ยังคงระบาดทําความเสียหายแกการปลูกมันฝร่ังในหลายประเทศในทวีปยุโรป แมลงวันทองเมดิ
เตอรเรเนียนซ่ึงกําลังทําความเสียหายแกผลไมในประเทศแถบทะเลเมดิเตอรเรเนียน เปนตน หาก
ศัตรูพืชท่ีสําคัญทางกักกันพืชเหลานี้  ชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดสามารถแพรระบาดเขามาใน
ประเทศไทย จะทําความเสียหายแกการเกษตรของประเทศไทยอยางใหญหลวง และจะมีผลตอ
เศรษฐกิจของประเทศและเกษตรกรไทยอยางแนนอน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองคุมครองปองกันพืช
เศรษฐกิจเหลานี้ใหปราศจากศัตรูพืช 

เม่ือศัตรูพืชทางการเกษตรมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ และความเปนอยูของ
ประชาชนเปนอยางมาก เพราะศัตรูพืช ไดกลายเปนประเด็นสําคัญยิ่งในขอเจรจาตอรองการคาขาย
ระหวางประเทศ  อันเกิดจากกระแสความตองการของผูบริโภคสวนใหญในปจจุบัน ท่ีตองการ
สินคาอาหารและเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และถูกสุขอนามัย ขณะท่ีบางประเทศไดถือโอกาสใช
เปนเคร่ืองมือกีดกันทางการคารูปแบบใหม ดวยการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ มาตรฐานสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช รวมท้ังเร่ืองของส่ิงแวดลอม เพื่อปกปองผูบริโภค เกษตรกร และระบบความ
ม่ันคงทางอาหารในประเทศของตน เม่ือประเทศไทยมีประชากรซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรจํานวน
มาก หากประเทศไทยตองประสบกับการกีดกันทางการคาอันเนื่องมาจากสินคาเกษตรมีศัตรูพืช
ยอมสงผลใหเกษตรกรหลายลานคนตองวางงาน และประสบภาวะขาดทุนอยางแนนอน ซ่ึงสงผล
เปนปญหาแกสังคม หรือเม่ือมีศัตรูพืชบางชนิดเขามาทําลายพืชบางสวนในทองท่ี ก็จําเปนตองใช
เงินนับรอยลานบาทในการปองกันกําจัดศัตรูพืชนั้นใหหมดไป และหากมีศัตรูพืชติดมากับพืช 
นอกจากจะทําความเสียหายแกพืชแลว ยังสรางความเสียหายตอผูบริโภค พืชนั้นๆ และยังอาจทําให
เปนอันตรายตอสุขภาพอีกดวย  ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองดําเนินการควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
เพื่อลดระดับความเสียหายจากศัตรูพืชท่ีมีตอผลผลิต ซ่ึงการปองกันศัตรูพืชนั้นมีความสําคัญอยางยิ่ง
ตอประเทศไทย เปรียบเหมือนร้ัวของการกสิกรรม โดยปองกันมิใหศัตรูพืชท่ีสําคัญจากตางประเทศ
แพรระบาดเขามาในประเทศไทย หรือปองกันมิใหศัตรูพืชแพรระบาดจากแหลงหนึ่งไปยังอีกแหลง
หนึ่ง ในการดําเนินการปองกันและกําจัดศัตรูพืชมีหลากหลายวิธี และการใชกฎหมายเขามา
เกี่ยวของในการตรวจพืช ศัตรูพืช ตลอดท้ังทําการควบคุมการเคล่ือนยายพืช เปนวิธีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชท่ีสําคัญวิธีหนึ่งโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหศัตรูพืชท่ีสําคัญจากตางประเทศแพร
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ระบาดเขามาในประเทศหรือปองกันมิใหศัตรูพืชแพรระบาดจากแหลงหนึ่งไปยังอีกแหลงหนึ่ง
ภายในประเทศเอง ซ่ึงประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันโรคและศัตรูพืช พ.ศ. 2495 
ไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีทําการควบคุมและกักพืชไดตอเม่ือพืชที่ไดนําเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนศัตรูพืชตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงอาจจะทําใหโรคพืชตางๆ ระบาด
แพรหลายไดในระหวางนําพืชนั้นเขามาในราชอาณาจักรกอนท่ีจะมีการควบคุมและกักพืชไว       
ไมบังเกิดผลสมความมุงหมายท่ีจะปองกันโรคและศัตรูพืชใหมีประสิทธิภาพตามขอตกลงท่ี
ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกรวมอยูในอนุสัญญาระหวางประเทศสมควรที่จะขยายการควบคุมและ
กักพืชใหกวางขวางออกไปอีกท้ังการนําเขาหรือนําผานราชอาณาจักรไมวาทางบก ทางทะเล หรือ
ทางอากาศ เพื่อใหการปองกันโรคและศัตรูพืชไดผลตามเจตนา ฉะน้ันจึงจําเปนท่ีจะตองยกเลิก
พระราชบัญญัติปองกันโรคและศัตรูพืช พ.ศ. 2495 และตราพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  
ข้ึนใหมใชบังคับแทน ซ่ึงไดประกาศบังคับใช เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2507 และมีการแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 
โดยมีเหตุผลและหลักการในการกําหนดมาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืช
ท่ีใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน  

สภาพปญหาซ่ึงผู เขียนเห็นวาเกิดข้ึนในการควบคุมการและปองกันศัตรูพืชใน
ราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 คือ 

1) ประเทศไทยไดประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และตอมาไดมี
การแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกักพืช  
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดมีการกําหนดคํานิยามไวท้ังหมด 25 คํา โดยคํานิยามบางคําไมอาจส่ือ
ความหมายใหผูท่ีเกี่ยวของตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาวท้ังในประเทศและตางประเทศ
เขาใจไดอยางชัดเจน เชน คํานิยามคําวา “ส่ิงตองหาม” หมายความวา “พืช ศัตรูพืช และพาหะท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาเปนส่ิงตองหาม” ซ่ึงคํานิยามดังกลาวไมอาจส่ือ
ความหมายไดวาส่ิงตองหามคืออะไร และมีความสําคัญอยางไร อีกท้ังมีความแตกตางกับส่ิงกํากัด 
หรือส่ิงไมตองหามอยางไร ในประเด็นใดบาง  

อีกท้ังคํานิยามยังไมสอดคลองตามมาตรฐานระหวางประเทศ อันทําใหคํานิยามมี
ความหมายไมเปนสากลไดแก พืช ศัตรูพืช เปนตน เนื่องจากในพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
และท่ีแกไขเพิ่มเติม ไดบัญญัติคําวา “พืช” หมายความวา “พันธุพืชทุกชนิดท้ังพืชบก พืชน้ํา และพืช
ประเภทอ่ืนๆ รวมท้ังสวนหน่ึงสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง หนอ  กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว 
ดอก ผล เมล็ด เช้ือและสปอรของเห็ด ไมวาท่ียังทําพันธุไดหรือตายแลว และใหหมายความรวมถึง 
ตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผ้ึง รังผ้ึง และจุลินทรียดวย” ซ่ึงมีความหมายกวางกวาคํา
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นิยามคําวา “พืช” ตามมาตรฐานระหวางประเทศท่ีหมายความวา “พืช หมายถึงพืชตาง ๆ และสวน
หนึ่งสวนใดของพืชเหลานั้นท่ียังมีชีวิตรวมถึงเมล็ดพันธุและเช้ือพันธุ” ซ่ึงนิยามคําวาพืช ตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติมนั้น ครอบคลุมกวางกวาพืชเนื่องจากยัง
หมายความรวมถึงเช้ือและสปอรของเห็ด ซ่ึงเปนเช้ือรา และตัวห้ํา ตัวเบียน ไขไหม รังไหม ผ้ึง  
รังผ้ึง ซ่ึงเปนแมลง และจุลินทรียซ่ึงเปนส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กแตมาตรฐานระหวางประเทศให
ความหมายคลอบคลุมเฉพาะพืชเทานั้น 

อีกท้ังยังขาดคํานิยามเก่ียวกับดานสุขอนามัยพืชเกี่ยวกับพืช ตามมาตรฐานระหวาง
ประเทศ บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับส่ิงท่ีตองควบคุมสําหรับการนําเขา และอีกหลายคําซ่ึงคํานิยามเหลานี้
มีความสําคัญและปรากฏอยูในมาตรฐานระหวางประเทศและกฎหมายกักกันพืชของประเทศตาง 
เชน นิยามคําวา “ส่ิงท่ีตองควบคุม (Regulated Article)” หมายถึง “พืช ผลิตผลพืชใดก็ตาม สถานท่ี
เก็บรักษา บรรจุภัณฑ ยานพาหนะ ตูบรรจุ สินคา ดิน และส่ิงมีชีวิตอ่ืนใดก็ตาม ส่ิงของหรือวัตถุท่ี
สามารถเปนท่ีหลบซอนหรือแพรกระจายศัตรูพืชท่ีเห็นสมควรตองมีการใชมาตรการสุขอนามัยพืช
ตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเกี่ยวของกับการขนสงระหวางประเทศ” โดยส่ิงท่ีตองประกาศควบคุม
ในแตละประเภทตองใชมาตรการสุขอนามัยพืชเพื่อปองกันการเขามาแพรระบาดของศัตรูพืชกักกัน
จากตางประเทศแตกตางกันไป แตตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ไมได
บัญญัติคําดังกลาวไวแตอยางใดทําใหการบังคับใชไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  

2) ขอกําหนดการนําเขาหรือนําผาน ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม ตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขัดแยงกับมาตรฐานระหวางประเทศ อีกท้ัง
ไมเอ้ือตอการคาและการลงทุน เชน การนําเขาส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด (มาตรา 10) และส่ิงไมตองหาม 
(มาตรา 11) กําหนดใหตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาพรอมกับสินคา ซ่ึงมาตรการ
สุขอนามัยพืช  ( International Standards for Phytosanitary Measures: ISPM) ฉบับท่ี  151 เ ร่ือง 
Regulation on wood packaging material  in internation trade ซ่ึงกําหนดใหประเทศสมาชิกยอมรับ
เคร่ืองหมาย (mark) ซ่ึงประทับบนวัสดุบรรจุภัณฑไมวาไดผานการกําจัดศัตรูพืชแลวตามขอกําหนด 
โดยไมตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับไปกับวัสดุบรรจุภัณฑไมดวย อีกท้ังการนําเขาส่ิงไม
ตองหามมีความเส่ียงศัตรูพืชคอนต่ํามากเม่ือตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาพรอมกับสินคา 
จึงเปนการเพิ่มภาระเกินความจําเปนในการขอใบรับรองสุขอนามัยพืชมากํากับสินคาเพื่อนําเขา  

                                                 
1 ISPM No.15 แนวทางปฏิบัติสําหรับระเบียบควบคุมวัสดุบรรจุหีบหอที่เปนเน้ือไมในการคาระหวาง

ประเทศ (Guidelines forRegulating Wood Packaging Material in International Trade) พรอมการดัดแปลงใน
ภาคผนวกท่ี I  (2006) (with modifications to Annex I (2006), สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติ 
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 3) การปฏิบัติงานดานกักพืชของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 และที่แกไขเพิ่มเติม เพื่อปองกันศัตรูพืชรายแรงมิใหเขามาแพรระบาดในประเทศ 
ไมสอดคลองกับสภาวะการณในปจจุบันซ่ึงมีการขยายตัวทางการคาท่ีเพิ่มข้ึน เนื่องจากปริมาณ
สินคาท่ีนําเขาเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังชนิดของสินคามีความหลากหลายเพ่ิมข้ึน จึงมีความเส่ียงท่ีจะเกิด
การแพรระบาดของศัตรูพืชเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงหากพนักงานเจาหนาท่ีจําเปนตองตรวจสอบสินคานําเขา
เพื่อยืนยันวาสินคานั้นมีหรือปลอดจากการทําลายของศัตรูพืช กอนพิจารณาความเหมาะสมกับ
สินคานําเขาตอไป การตรวจสินคาเพื่อหาศัตรูพืชใชระยะเวลาเพื่อรอผลการตรวจสอบยืนยันจาก
หอง ปฏิบัติการ นอกจากนี้ กรณีท่ีตรวจพบศัตรูพืชกักกันสินคาท้ังหมดตองไดรับการกําจัดศัตรูพืช
กักกันดวยวิธีการท่ีเหมาะสมถามีวิธีการกําจัดศัตรูพืชท่ีมีประสิทธิภาพ แตศัตรูพืชบางชนิดไมมี
วิธีการกําจัดจึงจําเปนตองทําลายท้ิงดวยวิธีการตางๆ การปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่อาจทํา
ใหสินคานําเขาบางสวนหรือท้ังหมดเส่ือมคุณภาพ เสียหายไมสามารถนําไปบริโภค หรือนําไปใช
ประโยชนได อันสงผลใหพนักงานเจาหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติ
หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไมไดมีบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองตอพนักงานเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน
โดยสุจริตเพื่อปองกันการแพรระบาดเขามาของศัตรูพืชจากตางประเทศ แตอยางใด  

4)  สถานการณการคาระหวางประเทศท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว มีองคการระหวาง
ประเทศ ไดแก องคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) ไดเขามากําหนดมาตรการ
ตาง ๆ เพื่อใหการคาระหวางประเทศเปนไปอยางเสรีและเกิดความเปนธรรม โดยมีการตกลงพหุ
พาคี (Multilateral Agreement) ทางดานการคาท่ีประเทศสมาชิกรวมถึงประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 
เชน ความตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on the  
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures หรือ SPS Agreement) เปนตน และประเทศ
ไทยยังทําความตกลงทวิภาคี (Bilateral Agreement) ทางการคากับอีกหลายประเทศ ภายใตความ 
ตกลงเหลานี้ในสวนท่ีเกี่ยวของกับมาตรการสุขอนามัยพืช ประเทศตางๆ ยอมรับแนวทาง 
(Guideline) คําแนะนํา (Recommendation) และมาตรฐาน (Standard) ท่ีออกภายใตอนุสัญญาวาดวย
การอารักขาพืชระหวางประเทศ เพื่อคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตว และพืชท่ีอยู
ภายในประเทศของตน โดยมาตรการเหลานี้อาจถูกนํามาใชเพียงสองฝายหรือนํามาใชกับทุกฝายทํา
ใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงสงผลใหเปนการนํามาตรการสุขอนามัยมาใชเปนมาตรการกีดกันทาง
การคา เพ่ือเปนการปองกันการนํามาตรการสุขอนามัยมาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคาจึงทําให
เกิดมีความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช-(SPS)-ภายใตองคการการคาโลก
(World Trade Organization: WTO) เพื่อกําหนดหลักเกณฑพื้นฐานในการกําหนดมาตรการ
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สุขอนามัยข้ึนใชบังคับ โดย WTO ยอมใหประเทศสมาชิกสามารถกําหนดมาตรฐานสุขอนามัยของ
ตนเองได แตมาตรการเหลานั้นจะตองอยูบนพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตร และจะกําหนดขึ้นใช
บังคับเพียงเทาท่ีจําเปนในการคุมครองชีวิตและสุขภาพอนามัยของมนุษย สัตว และพืชเทานั้น โดย
จะไมนํามาตรการสุขอนามัยมาใชในทางท่ีจะทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจหรือไมมี
เหตุผลระหวางประเทศท่ีมีสภาพการณอยางเดียวกันหรือใกลเคียงกัน ความตกลง-SPS-สนับสนุน
ใหประเทศสมาชิกใชมาตรฐานระหวางประเทศ แนวทาง และคําแนะนําท่ีองคการระหวางประเทศ
ท่ีเกี่ยวของกําหนดข้ึน เชน Codex, OIE, IPPC ซ่ึงประเทศไทยไดกําหนดมาตรการเพ่ือปองกัน
ศัตรูพืชแตยังไมสอดคลองมาตรฐานระหวางประเทศทําใหเกิดปญหาในการตีกลับสินคาเกษตรข้ึน
ซ่ึงเปนปญหาท่ีพบมากในปจจุบัน 

  
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงความเปนมา แนวคิด และหลักการเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
ควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมและปองกันศัตรูพืชตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ ประเทศไทยและตางประเทศ 
 3. เพื ่อ ศึกษาวิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
 4. เพื่อนําเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติม บทบัญญัติเกี่ยวกับ
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและปองกัน แหงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

สภาวะการณในปจจุบันซ่ึงมีการขยายตัวทางการคาท่ีเพ่ิมข้ึน เนื่องจากปริมาณสินคาท่ี
นําเขาเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งชนิดของสินคามีความหลากหลายเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะสินคาท่ีเปนพืช รวมท้ัง
ผลผลิตจากพืชจึงมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดการแพรระบาดของศัตรูพืชเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น จึงจําเปนตอง
ทําการแกไขกฎหมายวาดวยการกักกันพืชใหมีความชัดเจนเพื่อใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการ
ควบคุมและปองกันศัตรูพืช และผูนําเขาหรือเจาของสินคาตระหนักถึงบทบาทของตนเองในการ
ปองกันการระบาดศัตรูพืชในประเทศไทย 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
การวิจัยปญหาของกรมวิชาการเกษตรในการปฏิบัติงานควบคุมและปองกันศัตรูพืช 

ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม รวมท้ังกฎหมายภายในประเทศ กฎหมาย
ตางประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายควบคุมและปองกัน
ศัตรูพืชโดยพิจารณาวิเคราะหผลกระทบของกฎหมาย 
 
1.5  วิธีดําเนินการศึกษา 

เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documemtary-Research) โดยศึกษาคนควาจากเอกสาร
ตางๆอาทิ เอกสารเกี่ยวกับกฎหมาย ตําราทางวิชาการ บทความ ความเห็นทางกฎหมาย และจาก
ปญหาการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและกลไกการควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
ตลอดจนศึกษาแนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ มาศึกษาเปรียบเทียบและมุงหามาตรการทางกฎหมายเพื่อ
แกปญหาดังกลาว 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. เพื่อใหทราบถึงความเปนมา แนวคิด และหลักการเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
 2. เพื่อใหทราบของมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและปองกันศัตรูพืชของระหวาง
ประเทศ ประเทศไทยและตางประเทศ 
 3. เพื่อใหทราบผลการวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและ
ปองกันศัตรูพืชตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติม
บทบัญญัติมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและปองกันศัตรูพืชแหงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 
 
 

DPU



บทที่ 2 
ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุม 

และปองกนัศัตรูพืช  
  

 ปญหาเร่ืองศัตรูพืชเปนเร่ืองท่ีถือวามีความสําคัญสําหรับประเทศเกษตรกรรมอยาง
ประเทศไทยของเราเปนอยางมาก เพราะประเทศไทยเราน้ันเปนผูสงออกพืชเกษตรกรรม อีกท้ังยัง
เปนแหลงผลิตอาหารของโลกท่ีสําคัญ โดยเฉพาะสินคาเกษตรของไทยถือวาเปนผูสงออกรายใหญ
อันดับตนๆ ของโลก ถามีการแพรระบาดของศัตรูพืชจะสรางความเสียหายอยางใหญหลวงไมแต
เฉพาะท่ีประเทศไทยอยางเดียวที่จะไดรับผลกระทบ ประเทศท่ีอาศัย พืช จากประเทศไทยเปนแหลง
อาหารก็จะไดรับผลกระทบอยางมาก  ซ่ึงทฤษฎีท่ีจะขอยกมากลาวในบทนี้ เปนทฤษฎีท่ีสําคัญท่ีใน
ฐานะท่ีเปนแมบทท่ีจะนําไปสูการดําเนินการเพื่อจัดการดวยวิธีการตางๆ ตอปญหาของศัตรูพืช  
 ดังนั้น ในบทนี้จะศึกษาถึงประวัติความเปนมาของการกักกันพืช ทฤษฎีมหาชน
เศรษฐกิจ ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน ทฤษฎีการใชอํานาจ ทฤษฎีประโยชนสาธารณะ 
ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอม และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 ประวัติความเปนมาของการกักกันพืช 
 คําวา “Quarantine” มาจากคําวา “Quarantum” ซ่ึงเปนภาษาลาติน มีความหมายวา “ส่ีสิบ” 
แรกเร่ิมเดิมทีคําวา “Quarantine” ถูกนําไปใชเปนชวงระยะเวลากักกันเรือท่ีเดินทางมาจากประเทศ 
ท่ีมีโรครายแรงกําลังระบาดอยู เชน กาฬโรค อหิวาตกโรค ไขเหลือง เปนตน ลูกเรือและผูโดยสาร
จะถูกบังคับใหอยูบนเรือซ่ึงจอดอยูหางฝงเปนระยะเวลาหนึ่ง นานพอท่ีโรคภัยท่ีอาจจะติดมากับ
ลูกเรือจะปรากฏใหเห็น จึงจะไดรับอนุญาตใหข้ึนฝงไดเร่ืองดังกลาวนี้มีรายงานวาเร่ิมมีในประเทศ
แถบทะเลเมดิเตอรเรเนียน ตั้งแตปลายศตวรรษท่ี 14 ตอมาระบบการกักกันเรือไดถูกจัดต้ังข้ึนท่ี 
Venice ประเทศอิตาลี ในป ค.ศ. 1403 และท่ี Genoa สาธารณรัฐอิตาลี ในป ค.ศ. 1467 และในป ค.ศ. 
1825 กฎหมายสหรัฐอเมริกาไดใหเจาหนาท่ีของรัฐบาลกลางคอยใหความชวยเหลือแตละรัฐ และ
เมืองทาตางๆ ในการประกาศใชขอบังคับทางดานอนามัยหลายๆอยางของทองถ่ิน ในป ค.ศ. 1825 
สาธารณรัฐอังกฤษ ออกกฎขอบังคับกักกันเรือท่ีเดินทางมาจากตางประเทศและในป ค.ศ. 1805 มี
การประชุมนานาชาติท่ีกรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมีการยกรางประมวลกฎหมายวาดวยการ
กักกันเกี่ยวกับการเดินเรือ และการคาขายระหวางประเทศ 
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ความหมายของคําวา “กักกัน” ถูกนํามาใชโดยเร่ิมจากเร่ืองราวของโรคมนุษย มาเปน
เร่ืองราวของโรคสัตว และตอมาภายหลังครอบคลุมมาถึงศัตรูพืชดวยโดยใชคําวา “กักกันพืช” ซ่ึง
ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Plant Quarantine”  

 การกักกันพืชของประเทศไทยต้ังข้ึนอยางเปนทางการเม่ือป ค.ศ. 1952 หรือ พ.ศ. 2495 
พรอมกับการประกาศใชกฎหมายวาดวยการกักพืชฉบับแรก เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันโรค
และศัตรูพืช พ.ศ. 2495” ดวยเหตุท่ีประเทศไทยไดติดตอกับตางประเทศท้ังดานการทูตและการคา
มาแตโบราณ จึงเช่ือวาการนําพืชเขามาหรือสงออกไปตางประเทศคงมีมานานแลวแตไมมีการ
บันทึกเปนหลักฐาน จากเหตุการณในประวัติศาสตรพอจะนํามาเปนขอสันนิษฐานยืนยันและขออาง
อิงดังกลาวขางตน 

สมัยสุโขทัยเปนราชธานี พอขุนรามคําแหงมหาราชไดเสด็จไปเมืองจีน 2 คร้ัง ในป 
ค.ศ. 1291 หรือ พ.ศ. 1834 และ ค.ศ. 1291 หรือ พ.ศ. 1843 ซ่ึงนอกจากไดนําชางปนชามสังคโลกมา
ดวยแลวอาจจะนําพันธุพืชท่ีมีคุณคามาดวยก็ได 

สมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี ประวัติศาสตรกลาววาในป ค.ศ. 1492 หรือ พ.ศ. 2035 
โปรตุเกสไดมายึดเมืองมะละกาซึ่งขณะนั้นอยูภายใตการปกครองของไทย จนกระท่ังป ค.ศ. 1516
หรือ พ.ศ. 2059 ไทยตองสงทูตไปเจรจาท่ีเมืองกัว (ตั้งอยูในประเทศอินเดีย) ซ่ึงเปนอาณานิคมของ
โปรตุเกสเช่ือกันวาในชวงเวลานั้นคงมีการแลกเปล่ียนสินคาและพืชบางอยางเชน ขาวโพด ซ่ึงเปน
พืชท่ีสันนิษฐานวานําเขามาในประเทศไทยหลังจากปนั้น ในป ค.ศ. 1671 หรือ พ.ศ. 2214 ไทยยก
ทัพไปตีเขมร บริษัทอินเดียตะวันออกในเขมรไดติดตอเจรจาขอเขามาทําการคาขายในกรุงศรีอยุธยา
ดวย ในสมัยพระนารายณมหาราช พระองคสงราชทูตไปเจริญไมตรีกับฝร่ังเศสถึง 3 คร้ัง ในสมัย
กรุงศรีอยุธยาตอนกลางและตอนปลายนั้น กรุงศรีอยุธยาเปนเมืองท่ีเจริญรุงเรืองมากมีชาติตางๆ 
เชนโปรตุเกส ฮอลันดา อังกฤษ ฝร่ังเศส จีน อินเดีย เปนตน เขามาทําการคาขายกันอยางกวางขวาง 
 สมัยกรุงรัตนโกสินทร ประเทศไทยไดติดตอกับตางประเทศท้ังดานการทูตและการคา
มากยิ่งข้ึน มีฝร่ังและชาติตางๆ มาพํานักในประเทศไทยมากมาย ในระยะนี้การคมนาคมทางเรือ
เจริญเปนอยางยิ่ง ประจวบกับเปนชวงท่ีชาติในยุโรปกําลังแสวงหาอาณานิคมทางทวีปเอเชียดวย 
ดังนั้นคงตองมีการลําเลียงพืชพรรณ ธัญญาหารและเสบียงอาหารตางๆ ผานเมืองไทยดวย ในสมัย
รัชกาลท่ี 5 พระองคนอกจากจะสงราชโอรส และคนไทยไปศึกษาตางประเทศเกือบทุกสาขาวิชา 
รวมท้ังดานการเกษตร พระองคทานเองยังเคยเสด็จประพาสประเทศตางๆ ท้ังในทวีปยุโรปและ
ทวีปเอเชีย ในโอกาสอยางนี้อาจจะนําพันธุไมชนิดตางๆ ท่ีมีประโยชนและสวยงามเขามาดวย 
ก็เปนได ดังท่ีทราบแลววาผักตบชวา วัชพืชท่ีคนไทยรูจักกันเปนอยางดีไดนําเขามาจากประเทศ
อินโดนีเซีย โดยพระราชวงศช้ันผูใหญในรัชกาลที่ 5 การนําพืชเขา-ออก นอกประเทศในชวงสมัย
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กรุงรัตนโกสินทรมีหลักฐาน และขอมูลนอยมาก แตปรากฏจากคําบอกเลา นายหวาง สุขะกุล 
เจาของบางกระบือเนิสเซอร่ีไดเลาใหฟงวาเม่ือประมาณ 20 ปกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง เคย
สงกลวยไมไปสาธารณรัฐสิงคโปร โดยเร่ิมแรกสงกลวยไมไปใหพี่สาวซ่ึงเปนครูท่ีอยูสาธารณรัฐ
สิงคโปรอยูบอยๆ สงบอยเขาบานใกลเรือนเคียงก็ตองการมากข้ึน จึงเปนการแลกเปล่ียนซ่ึงตอมาใน
ท่ีสุดเปนการซ้ือขายกัน หลังจากซ้ือขายกับชาวสิงคโปรประมาณ 10 ป ตอมาไดสงกลวยไมไปขาย
ท่ีประเทศอินโดนีเซียไมตองการใบรับรองปลอดศัตรูพืช ตอมาประมาณป ค.ศ. 1932-1933 หรือ 
พ.ศ. 2475-2476 ไดสงกลวยไมไปประเทศศรีลังกา ปรากฏวาประเทศศรีลังกา ตองการใหทาง
ประเทศไทยออกหนังสือรับรองวาปลอดโรคพืชกํากับไปดวย ทานอธิบายใหฟงวาตองไปขอรับ
หนังสือรับรองปลอดโรคพืชท่ีกรมเกษตร ท่ีวังแดงและหนังสือรับรองปลอดโรคในสมัยนั้นเปน
เพียงหนังสือราชการธรรมดาไมเปนแบบฟอรมอยางเชนปจจุบัน จากคําบอกเลานี้แสดงใหเห็นวา
ตางประเทศประเทศเร่ิมตองการหนังสือรับรองปลอดศัตรูพืชต้ังแตราวป ค.ศ. 1932-1933 หรือ พ.ศ. 
2475-2476 เปนตนมา 

อาจารยอารีมัน มันยีกุล (อดีตผูเชียวชาญกีฏวิทยา กรมกสิกรรมเดิม) ไดเลาใหฟงตอน
หนึ่งวาในราวป ค.ศ. 1929 หรือ พ.ศ. 2472 มีเรือฝร่ังเศสลําหนึ่งไดเดินทางมายังประเทศอินโดจีน 
อินโดจีนในขณะน้ันเปนเมืองข้ึนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในเรือลํานี้บรรทุกผลไมมาดวยจํานวน
หนึ่งราคาประมาณ 1,000-2,000 ปอนด เจาหนาท่ีฝายเกษตรอินโดจีนปฏิเสธไมยอมใหนําผลไมข้ึน
จากเรือ โดยอางไดวาตรวจพบผลไมมีแมลงศัตรูพืช คือ Mediterranean fruit fly ติดมาดวย เพื่อ
ไมใหเปนการเสียประโยชน เพราะเปนเงินจํานวนมาก เจาหนาท่ีท่ีนั่นไดแนะนําใหนําผลไมมาขน
ถายท่ีกรุงเทพฯ ซ่ึงเรือลํานั้นก็ไดนําผลไมท้ังหมดมากรุงเทพฯ พอดีฝายไทยทราบเร่ืองเขา อธิบดี
กรมเพาะปลูกจึงส่ังให W.R.S Ladell และนายอารียัน มันยีกุล ซ่ึงเปนนักกีฏวิทยาท้ัง 2 คน ไปทํา
การตรวจผลไม ท่ีทาเรือกรุงเทพฯ ผลการตรวจปรากฏวา พบแมลง Mediterranean fruit fly บางแต
ไมมากนัก และอนุญาตใหนําเขาได การท่ีอนุญาตใหขนผลไมเหลานั้นเขากรุงเทพฯ ได อาจารยอารี
ยัน มันยีกุล ใหเหตุผลวา แมลงเหลานั้นเปนตัวหนอนที่ตายแลวหรือเกือบตายอยูแลวท้ังนั้นและ
แมลง Mediterranean fruit fly ไมสามารถเจริญเติบโตไดในแหลงท่ีมีอากาศรอน เชน ประเทศไทย
และย่ิงตัวหนอนซ่ึงกําลังจะตายอยูแลว ก็ยิ่งไมมีทางเจริญเติบโตหรือมีชีวิตรอด แมลงชนิดนี้ 
จะเจริญเติบโตและขยายพันธุไดดีก็เฉพาะในแถบอบอุนเทานั้น จากการบอกเลาแสดงใหเห็นวา
ประเทศไทยตระหนักถึงภัยของศัตรูพืชจากตางประเทศมานานแลว คือตั้งแตราวป ค.ศ. 1929 หรือ
พ.ศ. 2472  เปนตนมา1   
                                                 

1 กรมวิชาการเกษตร.  การกักกันพืชในประเทศไทย  (น.17),  กรุงเทพฯ : กรมวิชาการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ. 
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2.2 ทฤษฎีมหาชนทางเศรษฐกิจ 
 2.2.1 หลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา 
 หลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคาเปนหลักการสําคัญในการวางขอจํากัด
เสรีภาพในทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ โดยมีการกําหนดเงื่อนไขในการเร่ิมประกอบการ การกําหนดให
ตองมีการขออนุญาตประกอบการเปนการลวงหนา และการหามการประกอบการในทางเศรษฐกิจ  
  หลักเสรีภาพทางการคา คือ บุคคลทุกคนมีเสรีภาพท่ีจะประกอบการหรือดําเนิน
กิจกรรมของวิชาชีพทุกประเภท ท่ีผูนั้นเห็นวาเหมาะสม และตรงตามความตองการโดยไมตอง
ขอรับอนุญาตจากหนวยงานใด 

โดยท่ีถือไดวาหลักเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคาเปนสวนหน่ึงของ “เสรีภาพ
พื้นฐานของประชาชน”  
 2.2.2  หลักขอจํากัดเกี่ยวกับเสรีภาพในการประกอบการ 
 หลักเสรีภาพในการประกอบการนั้นเปนหลักการที่รับรองถึงเสรีภาพของประชาชนใน
การที่จะเลือกประกอบการในทางเศรษฐกิจอยางใดอยางหน่ึง รวมถึงเสรีภาพท่ีจะดําเนินการหรือ
การเลือกกรรมวิธีในการประกอบการทางธุรกิจอยางใดๆ ดวย และสิทธิตามกฎหมายของประชาชน
ท่ีจะโตแยงตอรัฐในกรณีท่ีรัฐจะเขาไปจํากัดเสรีภาพในการประกอบการ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อจะ
รับรองความเปนอิสระในการประกอบการทางเศรษฐกิจและปองกันมิใหมีการออกขอบังคับหรือมี
ขอจํากัดใดๆ  
 ดังนั้น หลักเสรีภาพนี้จึงขัดแยงกับการจํากัดในเร่ืองรูปแบบการผลิต การบริหารงาน 
การบังคับใหเลือกวัตถุดิบ การบังคับใหตองมีการขออนุญาตจากรัฐ หรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงรัฐจะ
ใชขออางวาเปนการประโยชนของงานบริการสาธารณะ  จึงเปนเหตุผลหน่ึงท่ีทําใหรัฐสามารถออก
มาตรการที่ขัดตอหลักการในเร่ืองเสรีภาพในการประกอบการ 
 โดยรัฐสามารถทําการท่ีขัดกับหลักเสรีภาพในการประกอบการดังนี้        
 2.2.2.1 การกําหนดใหตองแจงตอเจาหนาท่ี 
 การกําหนดใหตองแจงตอเจาหนาท่ีเปนมาตรการในลําดับตน ซ่ึงมีลักษณะเปนการ
กําหนดใหเอกชนผูประกอบการจะตองแจงตอเจาหนาท่ีถึงการประกอบการของตนตามเงื่อนไขท่ี
กําหนด ซ่ึงหมายความวาเสรีภาพในการประกอบการยังคงมีอยูอยางสมบูรณ  แตการกําหนดใหตอง
แจงตอเจาหนาท่ีนั้น ถือเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐสามารถทราบ
ถึงการประกอบการดังกลาวและในกรณีท่ีมีความจําเปนอาจจะออกมาตรการบางอยางเพ่ือรองรับ
การประกอบการน้ันๆ ได 
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การแจงตอเจาหนาท่ีจะตองกระทํากอนการลงมือประกอบการ โดยตองมีการขึ้น
ทะเบียนเปนผูประกอบการคา ณ หนวยงานของรัฐ ตามกฎหมายวาดวยการนั้น การบังคับใหตอง
แจงตอเจาหนาท่ีถึงลักษณะและสภาพการดําเนินงานของกิจการของตนก็อาจจะสงผลตอการจํากัด
เสรีภาพในการประกอบการเปนอยางมาก  เพราะการบังคับดังกลาวอาจนําไปสูการเปดเผยความลับ
ในทางการคาของผูประกอบการรายน้ันๆได   
 2.2.2.2 การกําหนดใหมีการขออนุญาตลวงหนา 

การกําหนดใหมีการขออนุญาตลวงหนาในการประกอบการถือเปนการจํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบการท่ีเขมงวดมากข้ึนไปอีก เพราะในแนวความคิดโดยท่ัวไปในเร่ืองเสรีภาพของ
ประชาชนนั้น การกําหนดใหตองขออนุญาตลวงหนากอนการดําเนินการอยางใดๆ เปนมาตรการท่ี
จํากัดเสรีภาพเปนอยางมากเพราะเปนมาตรการท่ีนําเอาการใชเสรีภาพของประชาชนไปข้ึนอยูกับ 
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่หนวยงานของรัฐจะใหการอนุมัติหรือไมซ่ึงก็มีผลเทากับเปนการ
ลิดรอนเสรีภาพอยูแลว 
 2.2.2.3 การหามการประกอบการ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทเปนกิจกรรมท่ีตองหามมิใหประกอบการ ซ่ึงโดย
หลักท่ัวไปแลว การวางขอจํากัดในลักษณะท่ีเขมงวดท่ีสุดคือการหามประกอบกิจการนั้นๆ เลย
เชนนี้ จะเกิดข้ึนก็แตเฉพาะในกรณีใดกรณีหนึ่งในสองกรณีนี้เทานั้นกลาวคือ 

ในกรณีท่ีหนึ่ง กิจกรรมนั้นๆ จะตองปรากฏอยางชัดเจนวาเปนกิจกรรมอันไมพึง
ประสงคของสังคม  

ในกรณีท่ีสอง การหามการประกอบการอยางหน่ึงอยางใด อาจจะมาจากเหตุผลท่ีผูออก
กฎหมายหามนั้นประสงคจะใหรัฐเปนผูผูกขาดในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ เสีย2 
 
2.3 ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน  
 การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการที่สําคัญ และเปนประเด็นหลักท่ีสังคม 
ไทยใหความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ท่ีภาครัฐจะตอง
เปดโอกาสใหประชาชนและผูเกี่ยวของทุกภาคสวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อสรางความ
โปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน และเปนท่ียอมรับรวมกันของทุกๆ ฝาย 

หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและ 
ผูซ่ึงเกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาครัฐนั้น  
                                                 

2 จาก “หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชนเศรษฐกิจฝรั่งเศส ตอนที่ 1,”  โดย สุรพล  นิติไกรพจน,
วารสารนิติศาสตร, 24,3. น. 583-620 
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 ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการรับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะมีสวนรวมในข้ันตอน
การรับรู ขอมูล ขาวสารของกิจการหรือโครงการบางอยาง โดยเฉพาะในเรื่องความเส่ียงอันตราย
จากการขอต้ังโรงงานไฟฟาปรมาณู หรือมลพิษจากโรงงาน เปนตน ซ่ึงเปนการอาศัยสิทธิท่ีมีการ
กําหนดไวในรัฐบัญญัติวาดวยเร่ืองการเผยแพรขอมูลขาวสาร (The Freedom Of Information Act 
1966: FOIA)3 เนื้อหาสาระสําคัญของรัฐบัญญัติฉบับนี้มีวา ประชาชนทุกคนมีสิทธิเขามามีสวนรวม
ในการรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของกิจการหรือโครงการบางประเภทได และศาลจะ
เปนผูวินิจฉัยช้ีขาดถึงกรณีท่ีหนวยงานของรัฐปฏิเสธที่จะใหขอมูลขาวสารแกประชาชนท่ีรองขอ วา
มีเหตุอันสมควรแกการท่ีจะไมเปดเผยเขาตามเง่ือนไขของกฎหมายหรือไม 

การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําท่ีสุด แตเปน
ระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะถือเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเร่ืองตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารส่ิงพิมพ 
การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางเส่ือตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว 
การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตางๆ เชน การ
รับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต เปนตน 

การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม
เสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ
ความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดต้ัง
คณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม ในทุกข้ันตอน
ของการตัดสินใจ และมีการดาํเนินกจิกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 

                                                 
3 จาก การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม (วิทยานิพนธปริญญา 

มหาบัณฑิต) (น. 92), โดย  โกเมท  ทองภิญโญชัย, 2534,  กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และ มาตรการ
ทางกฎหมายในการสงเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใชใหม  (วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑิต)  (น. 47), 
โดย วสันต  เอารัตน, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการกองทุนหมูบาน 
ท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชน อาจทําไดหลายระดับและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธี
สามารถทําไดอยางงายๆ แตบางวิธีก็ตองใชเวลา ข้ึนอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชน คาใชจายและความจําเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การมี 
สวนรวมของประชาชนเปนเร่ืองละเอียดออน จึงตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
รวมท้ังพัฒนาทักษะและศักยภาพของขาราชการทุกระดับควบคูกันไปดวย 

 
2.4 ทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ  
 ทฤษฎีการใชอํานาจรัฐเกิดจากแนวความคิดของ Johh Locke นักปราชญชาวอังกฤษ ซ่ึง
อธิบายวา “ธรรมชาติมนุษยทุกคน ตางรูจักกฎหมายธรรมชาติท่ีเสนอใหรูวามนุษยทุกคนมีสิทธิตาม
ธรรมชาติ คือ สิทธิในชีวิต รางกาย และทรัพยสินอยางเทาเทียมกัน แตละคนไมควรละเมิดสิทธิตาม
ธรรมชาติของกันและกัน หากมีการลวงละเมิดมนุษยแตละคนยอมมีอํานาจท่ีจะบังคับตามสิทธิของ
ตนและลงโทษผูกระทําผิดดวยกําลังของตนได อยางไรก็ตามการใชสิทธิตามธรรมชาติของแตละ
คน มักขาดความแนนอนชัดเจน และมีการลวงละเมิดหรือกระทบกระทั่งสิทธิของผูอ่ืนอยูเสมอ 
รวมท้ังการลงโทษผูอ่ืนบางคร้ังก็เกินสมควรแกเหตุ เพื่อเปนการหลีกเล่ียงขอบกพรองและยุติปญหา
ความไมสงบเรียบรอย มนุษยจึงตกลงรวมกันทําสัญญาเขาอยูรวมกันเปนสังคมและจัดต้ังรัฐข้ึน 
เรียกวา “สัญญาประชาคม (Social Contract)”4 มีความหมายถึง สัญญาหรือขอตกลงท่ีประชาชนผูอยู
ใตอํานาจปกครองยอมรับรูอํานาจของผูปกครอง ภายใตเง่ือนไขวาผูปกครองรัฐ จะตองใชอํานาจ
นั้นเพ่ือประโยชนและความสงบสุขของประชาชน5  

ในปจจุบันรัฐเปนผูเขาไปจัดการผลประโยชนของสาธารณชน เพื่อตอบสนองความ
ตองการของคนหมูมาก ดังนั้น กฎหมายมหาชนจึงสรางหลักกฎหมายตางๆ ข้ึนมาเพื่อคุมครอง
ประโยชนสาธารณะน่ันเอง และเมื่อเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูกระทําการเพ่ือประโยชนสาธารณะเชนนี้ 
ผลทางกฎหมายมหาชนท่ีเกิดตามมาก็คือ รัฐ หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองมีฐานะ

                                                 
4 จาก นิติปรัชญา  (พิมพครั้งที่ 2)  (น. 210-212), โดย  ปรีดี  เกษมทรัพย, 2531, กรุงเทพฯ :  

มิตรนราการพิมพ. 
5 จาก การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม (วิทยานิพนธปริญญา 

มหาบัณฑิต)  (น. 47-48), โดย โกเมท  ทองภิญโญชัย, 2534, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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เหนือเอกชน สภาพทางกฎหมายท่ีรัฐ หนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐอยูในฐานะเหนือ
เอกชนนี้ เรียกวา เอกสิทธ์ิของฝายปกครอง6 

อยางไรก็ตามแมวาการใชอํานาจของรัฐเพื่อมุงประสงคท่ีจะรักษาผลประโยชนของ
สาธารณชนจะเปนส่ิงจําเปน แตส่ิงหนึ่งท่ีควรคํานึงถึงคือ ความเหมาะสมของการใชอํานาจ
โดยเฉพาะการใชอํานาจเพื่อกําหนดสิทธิหรือหนาท่ีใดๆ ของเอกชนอาจนําไปสูการใชอํานาจตาม
อําเภอใจ (arbitary) หรืออํานาจท่ีไมชอบธรรมซ่ึงจะกอใหเกิดการรบกวนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนชาติของตน แตเม่ือสังคมเปล่ียนแปลงไป ทําใหรัฐมีภารกิจเพิ่มข้ึนมากมายในการท่ี
จะตองดูแลสงเสริมความเปนอยูทางสังคมและเศรษฐกิจของสังคม ทําใหรัฐตองเขาไปลวงละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนมากข้ึนดวยการใชอํานาจบังคับควบคุมใหประชาชนกระทํามากเกินกวา
ขอบเขตหรือเจตนารมณของกฎหมายได การใชอํานาจของรัฐจึงควรจะอยูภายใตทฤษฎีเกี่ยวของ 
คือ หลักการสัดสวน 

หลักการสัดสวนเปนพื้นฐานสาระสําคัญจากแนวความคิดตามหลักนิติรัฐ ภายใตการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมวิทยาการเมือง ทางเศรษฐกิจ 
จําตองบัญญัติกฎหมายมากมายข้ึนโดยใหอํานาจแกฝายปกครองในการใชดุลพินิจในการออกกฎ 
คําส่ังขอบังคับตางๆ และการใชดุลพินิจดังกลาวตองเปนไปตามอํานาจกฎหมายท่ีบัญญัติไวและ
จําตองชอบดวยรัฐธรรมนูญท่ีมีความเหมาะสมและสมเหตุสมผล หลักการดังกลาวนักกฎหมาย
เรียกวา “หลักการสัดสวน” 

หลักการสัดสวนเปนเคร่ืองมือสําคัญทางกฎหมายของประเทศตางๆนําไปปรับใชกับ
ฝายปกครองในการใชดุลพินิจออกคําส่ัง กฎ ขอบังคับท่ีมีผลกระทบตอสิทธิบุคคลและตองได
สัดสวนสมดุลที่เหมาะสมและสมเหตุสมผลระหวางสิทธิไดเสียสวนเอกชน (Private  Interests) และ
สิทธิสวนไดเสียมหาชน (Public Interests)  หากการใชดุลพินิจขององคกรของรัฐในการออกคําส่ัง 
กฎ ขอบังคับท่ีปราศจากความเหมาะสมสมเหตุสมผลซ่ึงกระทบตอสิทธิบุคคลท่ีเปนสิทธิสวนได
เสียเอกชน หรือสิทธิสวนไดเสียมหาชนยอมเปนการใชอํานาจตามอําเภอใจหรือการบิดเบือนการใช
อํานาจที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 
ดังนั้น หลักการสัดสวนจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการช่ังน้ําหนักการใชดุลพินิจของฝายปกครอง 
หรือองคกรของรัฐในการออกคําส่ัง กฎ ขอบังคับนั้นวามีความเหมาะสมสมเหตุสมผลหรือไม 
เพียงได  

                                                 
6 จาก ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายมหาชน (Introduction to Public Law) ( น.38), โดย 

ภูริชญา  วัฒนรุง,  ม.ป.ป., กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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แนวความคิดตามหลักการสัดสวนเปนเคร่ืองมือสําคัญของศาลปกครองและศาล
รัฐธรรมนูญในการชั่งน้ําหนักดุลพินิจในการออกคําส่ัง กฎ ขอบังคับ ซ่ึงนอกจากศาลปกครองและ
ศาลรัฐธรรมนูญหลักกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวแลว ยังตองใชหลักการสัดสวนเปนหลักเกณฑใน
การช่ังน้ําหนักในการควบคุมการใชดุลพินิจของฝายปกครอง หรือองคกรของรัฐ ในการออกคําส่ัง 
กฎ ขอบังคับ หรือบรรดากฎหมายตางๆ เหลานั้นวาไดความเปนสัดสวนท่ีเหมาสมหรือไม  มีความ
จําเปนหรือไม และเปนการกระทบถูกสิทธิบุคคลตามกฎหมายหรือตามรัฐธรรมนูญหรือไม ดวย
เหตุนี้แนวความคิดตามหลักการสัดสวนจึงมิไดเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้นแตยังตอง
คํานึงถึงความไดสวนสัดสมดุลในการใชอํานาจอีกดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งอันเกี่ยวดวยสิทธิบุคคล
อันเกี่ยวดวยสิทธิสวนไดเสียเอกชนและสิทธิมหาชนอันเปนสิทธิสวนไดเสียมหาชนตาม
รัฐธรรมนูญดวย7 
 2.4.1  ทฤษฎีการใชอํานาจรัฐตามความจําเปน 

หลักการนี้เปนสวนหนึ่งของทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ  จากการที่ทฤษฎีดังกลาวไดยอมรับ
อํานาจของรัฐท่ีจะเขาไปกาวลวงสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดบางสวน โดยคํานึงถึงประโยชน
ของสาธารณชน (Public interest) เปนสําคัญ แตถึงอยางไรในการใชอํานาจรัฐดังกลาว ตองได
สัดสวน เหมาะสมกับความสูญเสียซ่ึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนอันเปนเจตนารมณของทฤษฎีการ
ใชอํานาจรัฐ อันมีแนวทางวาการมุงเนนคุมครองสิทธิเสรีภาพของแตละบุคคลมากเกินไป ก็จะ
กลายเปนการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดมากเชนกัน ดังจะเห็นตัวอยางไดจากเร่ือง
ของส่ิงแวดลอม ถาหากรัฐปลอยใหแตละบุคคลใชสิทธิในส่ิงแวดลอมไดอยางไมมีขอจํากัดแลว 
พวกกลุมคนท่ีมีศักยภาพสูงในดานเศรษฐกิจ สังคมโดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูประกอบการก็จะอางสิทธิท่ี
จะทําลายสภาพแวดลอมไดอยางไมมีขอจํากัดและไมตองรับผิดชอบ เพราะถือเปนการใชสิทธิของ
ตน ท้ังท่ีผลเสียหายจากการกระทําดังกลาว กอใหเกิดกับประชาชนคนอ่ืนๆอีกมากมาย ดวยเหตุผล
ความจําเปนเชนนี้  รัฐจึงตองเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางท่ีถูกตองเหมาะสม ดวยการใช
อํานาจของรัฐตามหลักการท่ีกลาวในหลักการใชอํานาจรัฐไดอยางเปนสัดสวนและเหมาะสม แต
ประเด็นท่ีสําคัญนอกจากหลักดังกลาวแลว ก็คือการใชอํานาจของรัฐจะตองมุงเนนท่ีจะกอ
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหนอยท่ีสุด แตใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดตอประชาชน 
แมวาการใชอํานาจดังกลาวอาจสรางความเสียหายใหแกเอกชนบางราย ซ่ึงลักษณะการเลือกใช
อํานาจตามความจําเปนท่ีเหมาะสมนี้ คือหลักการใชอํานาจท่ีเปนสัดสวนท่ีเปนสวนหนึ่งท่ีควบคู

                                                 
7 จาก การบังคับใชหลักการสัดสวนในการคุมครองสิทธิปจเจกบุคคล, โดย วุฒิชัย  จิตตานุ,  2549, 

วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 8(22), น. 41. 
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และทําใหการใชอํานาจรัฐเปนไปอยางมีสัดสวนเหมาะสม ในทายท่ีสุดก็จะเปนตัวกําหนดถึง
ความสําคัญของการใชอํานาจของรัฐตามทฤษฎีท่ีกลาวถึงอยางชัดเจน 
 2.4.2  ทฤษฎีการใชอํานาจรัฐอยางไดสัดสวนเหมาะสม8 

หลักการใชอํานาจรัฐอยางไดสัดสวนเหมาะสม (Principle of Proportionality) หลักการนี้
ประเทศท่ีมีพัฒนาการทางดานกฎหมายปกครอง เชน ฝร่ังเศสและเยอรมัน ถือวาเปนหลักการขั้น
พื้นฐานแหงความสัมพันธระหวางผูใชอํานาจกับผูท่ีถูกใชอํานาจ มีจุดมุงหมายในดานปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย โดยใชหลักการนี้เพื่อเปนขอจํากัดการกระทํา หรือการ
ใชอํานาจของรัฐใหมีการใชดุลพินิจอยูภายในขอบเขต ในหลักเกณฑสําคัญของหลักการนี้กําหนด
ไววาฝายปกครองจะสามารถจํากัดสิทธิของประชาชนไดท่ัวไปหาก 

1)  เปนวัตถุประสงคของกฎหมายท่ีไดกําหนดไวอยางเครงครัด 
2)  การเขาไปแทรกแซงเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและไดสัดสวน 
3)  การเขาไปแทรกแซงตองไมสรางภาระหนักเกินไปสําหรับบุคคลหน่ึงบุคคลใดจาก

บทบาทของรัฐในการพิทักษรักษาผลประโยชนของสาธารณชน ท่ีถือวาเปนบทบาทสําคัญ และ
จําเปนดังกลาว ทําใหรัฐสามารถวางแนวทางการใชอํานาจของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอาจเปน
การเขาไปกระทบกระท่ังสิทธิเสรีภาพของประชาชนได แตรัฐก็จําเปนตองคํานึงถึงการใชอํานาจนัน้
จะกระทบตอบุคคลใดน้ันไดมีกฎหมายรับรองใหสามารถกระทําได และใหใชอํานาจไดมากนอย
เพียงใด ท้ังนี้ก็เพื่อปองกันการใชอํานาจผิดพลาดและสรางความเสียหายจากการใชอํานาจของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงจะทําใหการใชอํานาจรัฐดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
แทนท่ีจะเปนผูปองกันรักษาหรือคุมครอง 
 
2.5  ทฤษฎีประโยชนสาธารณะ 

แนวคิดเร่ืองประโยชนสาธารณะเปนแนวคิดท่ีมีความหลากหลาย ในระยะแรกแนวคิด
เร่ืองประโยชนสาธารณะเปนเร่ืองกิจกรรมในลักษณะการรักษาความสงบเรียบรอยและการปองกัน
ประเทศ การดูแลความเปนระเบียบเรียบรอย ดานการทูต ดานยุติธรรม สวนเอกชนจะเปนผูไดรับ
ประโยชนทางออมจากบริการสาธารณะเหลานี้ในฐานะประชาชนของรัฐ นอกจากนี้การกําหนด
ประโยชนสาธารณะยังมีขอกําหนดท่ีจํากัดสิทธิมากกวาท่ีจะตอบสนองความตองการเฉพาะของ
เอกชนแตละราย  ในทางกลับกัน ประโยชนสาธารณะเกิดจากเจตนาโดยตรงท่ีจะตอบสนองความ

                                                 
8 Siedentopf, “The Principle of the rule of law,” วารสารกฎหมายปกครอง, 11, 2535,  

น. 263. 
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ตองการของประชาชน9  ดังนั้น รัฐอาจเห็นวาการดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของคน
สวนใหญจึงตองไดรับการควบคุมดูแลจากรัฐโดยส้ินเชิงเพื่อตอบสนองความตองการสวนรวม  การ
ดําเนินการดังกลาวจึงจําเปนตองมีเคร่ืองมือและอํานาจฝายเดียวท่ีจะใชในการดําเนินการอันมี
ลักษณะอํานาจเหนืออีกฝายหนึ่งซ่ึงไดแกการออกกฎหมาย 

ประโยชนสาธารณะมีความหมายท่ีใกลเคียงกับคําวาบริการสาธารณะ คือ เปนกิจกรรม
ท่ีเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะที่ดําเนินการจัดทําข้ึนโดยบุคคลในกฎหมายมหาชน หรือโดย
เอกชน ซ่ึงฝายปกครองตองใชอํานาจกํากัดดูแลบางประการและอยูภายใตระบบพิเศษ  การพิจารณา
วากิจกรรมใดเปนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะจึงตองดูผลสุดทายของกิจกรรมนั้น
เปนหลัก  ประโยชนสาธารณะบางประเภทจัดทําข้ึนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย  หรือเปนระเบียบ
ของการดําเนินกิจกรรมของเอกชน หรือการวางกฎเกณฑในการดําเนินกิจกรรมของเอกชนท่ีฝาย
ปกครองมอบใหกับองคกรวิชาชีพ บางประเภทอาจเปนไปเพื่อสังคม เชน สวัสดิการสังคม  
ประกันสังคม บางประเภทจัดทําข้ึนเพื่อประโยชนในดานการศึกษาหรือวัฒนธรรม บางประเภท
จัดทําข้ึนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  ดังนั้น เพื่อใหรัฐสามารถดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
สาธารณะประโยชนไดอยางรวดเร็วจึงตองมีการใหเอกสิทธ์ิเหนือเอกชน10 ประโยชนสาธารณะ      
จึงหมายถึง “ประโยชนสาธารณะเปนวัตถุประสงค (But หรือ Finalite) ของการดําเนินการของรัฐ
เพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ สวนอํานาจมหาชน (Puissance Publique) เปนวิธีการ
ดําเนินการท่ีใหรัฐมีอํานาจเหนือปจเจกชนเพื่อดําเนินการใหประโยชนสาธารณะน้ันบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมาย”-เชน การปองกันประเทศ  ในการปองกันประเทศนี้จะตองมีปจจัยหลายประการ คือ  
ประการแรก ปจจัยทางองคกร ตองมีหนวยงานรับผิดชอบ ตองมีบุคลากรซ่ึงไดแก กองทัพท้ังหลาย  
ตองมีวิธีดําเนินการ คือตองใชอํานาจเกณฑทหาร ประกาศกฎอัยการศึก ซ้ืออาวุธ ตองมีวัตถุเพื่อ
ปองกันประเทศมิใหถูกรุกรานและมีกิจกรรม คือการลงมือดําเนินการ 

ดังนั้น หัวใจของประโยชนสาธารณะจึงอยูท่ีวัตถุประสงค (But หรือ Finalite) ของ
กิจกรรมของรัฐตองเปนไปเพ่ือตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ ซ่ึงตางจากกิจกรรมของ
เอกชนท่ีมุงตอบสนองความตองการสวนตัวของตนเอง  
    
 

                                                 
9 จาก หลักกฎหมายปกครองฝรั่งเศส  (น. 375), โดย สํานักงานศาลปกครอง,  กรุงเทพฯ :  

 คุรุสภาลาดพราว. 
10 จาก หลักพ้ืนฐานกฎหมายปกครองฝรั่งเศส  (น. 107), โดย นันทวัฒน  บรมานันท, 2547, กรุงเทพฯ : 

วิญูชน. 
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2.6 ทฤษฎีสิทธิส่ิงแวดลอม  
มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี ทฤษฎีนี้วาดวยสิทธิของมนุษยทุกคน

ท่ีจะมีชีวิตอยูในคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี และยังหมายถึง การยอมรับใหบุคคลแตละบุคคลสามารถ
ใชสิทธิของตนในการท่ีสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของส่ิงแวดลอม เพ่ือใหเกิดความสุขสบาย
ตอตนเองได โดยที่เม่ือใดท่ีคุณภาพของสิ่งแวดลอมถูกคุกคามจากปญหามลพิษ ผูไดรับความ
เสียหายก็สามารถใชสิทธิหรือแสดงสิทธิตามนี้ไดโดยไมจําเปนตองคํานึงวาไดเกิดความเสียหาย 
หรือภยันตรายข้ึนกับชีวิต ทรัพยสินและสุขภาพอนามัยของตนเพียงใด11 ดังนั้นจึงไดมีการขยาย
ความกวางจากท่ีเคยจํากัดอยูในเร่ืองของโอกาสหรือความเปนเจาของ ใหมีการครอบคลุมไปถึงสิทธิ
ท่ีจะดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางสงบสุขภายใตส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณภาพ และไดรับการดูแลเอาใจใส 
รวมท้ังไดรับการรับรองสิทธิโดยรัฐ เรียกวา “สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” โดยเปนการแสดง
ถึงสิทธิข้ันพื้นฐานอยางหนึ่งของประชาชน ถือเปนอํานาจหรือประโยชนท่ีโดยชอบธรรม ท่ีทุกคน
พึงมีพึงได  ซ่ึงสิทธิมนุษยชนนี้สืบทอดแนวความคิดมาจากเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ (Natural 
Rights) โดยความสําคัญไดถูกระบุไวในมาตรา 25(1) วา “Everyone has the right to a standard of 
living adequates for the health and wel-being of himself” ความหมายคือ ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐาน
การครองชีพที่เพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยูท่ีดีของตน12 ซ่ึงถือวาเปนสวัสดิการของ
สังคม (Social Welfare) ท่ีรัฐจะตองจัดใหมี เพ่ือท่ีจะเปนหลักประกันข้ันตํ่าสุดของประชาชนท่ีจะ
ดํารงชีวิตในสังคมอยางมีความสุข ดังนั้นทําใหเกิดสิทธิบางประการในสังคม โดยเฉพาะสิทธิของ
ประชาชนท่ีรัฐจักตองใหมีท่ีพักอาศัยท่ีถูกสุขลักษณะ โดยการคุมครองดูแลของรัฐท่ีจะใหมีชีวิตอยู
ภายใตส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณภาพ ปราศจากการปนเปอนของส่ิงไมพึงประสงค จึงกลาวไดวาสิทธิท่ีจะ
ดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณภาพท่ีดีเปนสิทธิข้ันพื้นฐานอยางหนึ่งของมนุษย ซ่ึงในเร่ืองนี้ได
มีการบัญญัติรับรองไวในกฎบัตรอาฟริกาวาดวยสิทธิมนุษยชน และสิทธิของปวงชน ค.ศ. 1981 
(Africa Charter on Human and People’s Rights) ขอ 24 ระบุวา “All people shall have the right to a 
general satisfactory environment favourable to their development” ซ่ึงแปลความหมายไดวา “ปวง
ชนยอมมีสิทธิในส่ิงแวดลอมท่ีดีอันเอ้ือตอการพัฒนาของตน”13 ถือไดวาไดการรับรองถึงสิทธิ

                                                 
11 จาก  คาทดแทนกรณีสิ่งแวดลอมเปนพิษ  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 135), โดย   

ดนัยยศ  ศรลัมพ,  2525, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
12 จาก การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  (วิทยานิพนธปริญญา 

มหาบัณฑิต) (น. 39), โดย โกเมท  ทองภิญโญชัย, 2534, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
13 จาก การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต)  (น. 40), โดย โกเมท  ทองภิญโญชัย, 2534, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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ดังกลาว ไดกลายมาเปนหลักสําคัญท่ีประเทศตางๆนํามาบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงทําใหเกิดแนวคิด
ยอยๆ หลายประการเกี่ยวกับทฤษฎีส่ิงแวดลอมดังนี้ 
 2.6.1  ทฤษฎีปกปองสิทธิในการรักษาส่ิงแวดลอม   
   สิทธิในการรักษาส่ิงแวดลอมนี้ถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยทุกคนท่ีจะดํารงชีวิต
อยูในสภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี ดังนั้นในการอยูรวมกันในสังคม การใชสิทธิของแตละบุคคลจะตองไม
รุกลํ้าเขาไปในสิทธิของผูอ่ืน ถาคนใดคนหนึ่งใชสิทธิท่ีตนมีในการใชส่ิงแวดลอม และไปกอผลตอ
สิทธิของผูอ่ืน หรือของสวนรวม ก็เทากับวาเปนการใชสิทธิเกินขอบเขต จึงถือวาเปนการละเมิด
สิทธิของผูอ่ืน รัฐหรือประชาชนจึงสามารถที่จะเขาไปปกปองหรือปองกันมิใหผูใดละเมิดสิทธิใน
ส่ิงแวดลอมของผูอ่ืนหรือของตนเอง หรือของสวนรวม ซ่ึงทําไดโดย ท้ังในระดับประเทศ รัฐใน
ฐานะผูปกครอง หรือตัวแทนของสมาชิกหนึ่งของบรรดาประเทศหรือรัฐในการพิทักษรักษา
ส่ิงแวดลอมของโลก ท้ังนี้มีท่ีมาจากหลักการของ Public Trust Doctrine โดยถือวารัฐมีหนาท่ีใน
ฐานะท่ีเปนผูปกปองคุมครอง (Trustee) ใหประชาชนปลอดภัยจากเร่ืองตางๆ ดังนั้น ในการดําเนิน
นโยบายของรัฐในการคุมครอง ประชาชนภายในรัฐใหปลอดภัยจากปญหาส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึน
จากการกระทําของรัฐหรือประเทศอ่ืนๆ รัฐและประเทศตางๆ จํานวนมากมาย ตางก็มีสิทธิในการที่
จะปกปองรักษาสภาพส่ิงแวดลอมของโลกโดยรวมไวไมใหเกิดความเสียหาย 

รัฐจําตองมีมาตรการอยางใดอยางหน่ึงท่ีจะนํามาใชในการจัดการใหการใชประโยชน
จากส่ิงแวดลอมใหเกิดความเปนธรรมและเหมาะสมโดยการควบคุมปองกันมิใหผูท่ีมีความสามารถ
ฉกฉวยการใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมไดมากกวาสรางปญหา ซ่ึงถือวาเปนการรบกวนผูอ่ืน  

จากแนวคิดของทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอม ท่ีกลาวมานี้ไดเปนท่ียอมรับเปนสากลวาเปน
บรรทัดฐาน หรือแนวประพฤติของบุคคลในสังคมตอส่ิงแวดลอม และไดมีปฏิญญาสากลรองรับ 
ไวดวย  
 2.6.2 ทฤษฎีการชดใชคาเสียหาย 

บุคคลผูถูกละเมิด สมควรท่ีจะไดรับการชดใชคาเสียหาย สิทธิในการไดรับการชดใช
จากการกระทําละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอม โดยเปนการคุมครองบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการ
ท่ีถูกผูอ่ืนกระทําเพื่อกอความเสียหายตอส่ิงแวดลอม แลวสงผลกระทบมาเปนความเสียหายตอชีวิต 
รางกาย ทรัพยสินของผูเสียหาย การคุมครองรักษาสิทธินี้มีดวยกัน 2 ระดับ คือ 
 2.6.2.1 สิทธิของบุคคลท่ีจะไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนจากเอกชนดวยกัน คือ 
กรณีท่ีผูได รับความเสียหายจากการกระทําของบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีกอความเสียหายตอ
ส่ิงแวดลอม โดยใชสิทธิของตนรองตอศาล เพื่อใหผูกอความเสียหายยุติการกระทําท่ีสรางความ
เดือดรอนและรําคาญน้ันเสีย ซ่ึงอาจรวมถึงการเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายท่ี
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ไดรับดวยก็ได ซ่ึงคาเสียหายดังกลาว ก็คือคาใชจายตางๆ ท่ีตองใชจายไปในการดําเนินการทดแทน
ความเสียหายหรือในการแกไขความเสียหายใหกลับคืนสูสภาพปกติ 
 2.6.2.2  สิทธิท่ีจะไดรับคาสินไหมทดแทนจากภาครัฐ เปนกรณีท่ีผูกอความเสียหายนั้น
เปนผูกระทํากิจการหรือโครงการตามความควบคุม ริเร่ิม สนับสนุน หรือดําเนินการโดยสวน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจเอง14 
 2.6.3 ทฤษฎีการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาหนาท่ี 

เปนกรณีท่ีรัฐในฐานะผูปกครองประเทศจําเปนตองคุมครองปองกันสิทธิของบุคคลใน
ส่ิงแวดลอม เพื่อท่ีจะเปนเคร่ืองมือในการกําหนดพฤติกรรมของบุคคลในสังคมในเร่ืองส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงถือวาเปนการสรางความสัมพันธ และเปนการขจัดหรือควบคุมการเอารัดเอาเปรียบกันในการใช
ประโยชนจากส่ิงแวดลอม อันมีพื้นฐานมาจากความไมเทาเทียมกันท่ีแทจริงของบุคคลในสังคมซ่ึง
ในเร่ืองของส่ิงแวดลอมการกระทําท่ีเปนการกอใหเกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมจัดไดวาเปน
การประกอบอาชญากรรมอยางหนึ่ง15 เนื่องจากเปนการกระทําท่ีไมเคารพสิทธิของผูอ่ืนท่ีมีตอ
ส่ิงแวดลอม ถือวาเปนการรบกวนสวัสดิภาพของสาธารณชน ท่ีสงผลใหเกิดอันตรายแกบุคคล    
เกิดความเสียหายตอทรัพยสิน ดังนั้นผูท่ีกอผลรายใหแกประชาชน จึงสมควรตองรับผิดในทาง
อาญา ซ่ึงมีสภาพบังคับหรือการลงโทษเปนสําคัญ ท้ังนี้เพื่อเปนการควบคุมมิใหบุคคลดังกลาว
ละเลยหรือเพิกเฉยท่ีจะหาวิธีการควบคุมปองกันการกอมลพิษของตน ซ่ึงรวมถึงการกระทําโดย
ประมาทหรือขาดความระมัดระวังตามสมควรดวย 
 2.6.4 ทฤษฎีการปองกันลวงหนา 

หลักการนี้เปนหลักการที่กําหนดหรือหามาตรการท่ีจําเปนและเหมาะสมเพื่อปองกัน 
มิใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายที่สามารถคาดหมายลวงหนาได หรือใหเกิดผลกระทบหรือ
ความเสียหายนอยท่ีสุดในดานส่ิงแวดลอม 

ในทางปฏิบัติ หลักการดังกลาวนี้ถูกนํามาใชโดยอาศัยวิธีการดําเนินการส่ีประการ
ดวยกัน คือ 
 2.6.4.1 การศึกษาผลกระทบ มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อศึกษาผลกระทบลวงหนาท่ี
อาจเกิดข้ึนของโครงการตางๆหรือการดําเนินการใดๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายหรือทําลาย
สภาพแวดลอมได  และตลอดจนเพื่อหามาตรการปองกันลวงหนาโดยมิใหความเสียหายนั้นเกิดข้ึน

                                                 
14 จาก  “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แนวคิดและหลักการ

ใหมทางกฎหมาย,” โดย  ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  (2536, พฤษภาคม), วารสารอัยการ 16,  น. 20-26. 
15 จาก มาตรการทางกฎหมายอาญากับปญหาการกอใหเกิดมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 46-48), โดย ทรงพล  พลเย่ียม, 2536, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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หรือเกิดข้ึนนอยท่ีสุด อนึ่ง การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศฝร่ังเศสนี้ ไดมีการกําหนด
รายละเอียดในหลายๆ รูปแบบ เชน การศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีเกี่ยวของกับดานส่ิงแวดลอม 
และดานอนามัย  เปนตน 
 2.6.4.2 การอนุมัติลวงหนา  เปนกรณีท่ีจะมีการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ  
เชน ผลิตสารเคมี หรือวัตถุอันตรายท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบท่ีสําคัญตอสภาพแวดลอมในกรณีนี้  
รัฐหรือฝายปกครองอาจจะมีการอนุมัติการจัดต้ังเปนการช่ัวคราวลวงหนาได โดยกําหนดใหผูท่ีจะ
ขอใบอนุญาตจัดต้ังตองเสนอหรือหาวิธีการหรือมาตรการในการบําบัดปองกันความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึนไวลวงหนา  มาตรการดังกลาวนี้ ถือไดวาเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งของรัฐหรือฝายปกครอง   ท่ี
นํามาตรการปองกันลวงหนามาใชเพื่ออนุมัติโครงการท่ีอาจจะกอใหเกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอม 
 2.6.4.3 การทําใหส่ิงแวดลอมกลับสูสภาพเดิม เปนการกําหนดมาตรการในการทําให
สภาพแวดลอมกลับคืนสูสภาพเดิมหรือใหมีการใชโดยใหเล่ือมสภาพนอยท่ีสุด ในรูปวิธีการจํากัด
หรือลดมลพิษท่ีอาจเกิดข้ึนได เชน สรางเคร่ืองจักรท่ีลดการผลิตของเสีย  หรือใชเคร่ืองจักรท่ี
กอใหเกิดมลภาวะทางเสียงนอยท่ีสุด  หรือใชประโยชนไดใหม  เปนตน 
 2.6.4.4  การกําหนดมาตรฐานการจัดการดานส่ิงแวดลอม เปนการจัดการหรือตรวจสอบ
ลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมแตละแหงใหมีมาตรฐานตามท่ีกําหนดไวในแตละกลุม โดยอาจ
เปนการาจัดรวมกลุมในระดับสมาคมภายในประเทศ หรือเปนการกําหนดคามาตรฐานการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ใหมีคามาตรฐานสากลเรียกวา “International Standard Organistion: 14001” เปนตน16 
 2.6.5 ทฤษฎีการระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายดานส่ิงแวดลอม 

หลักการดังกลาวไดบัญญัติไวในสนธิสัญญาประชาคมยุโรป และในกฎหมายระหวาง
ประเทศในคําประกาศท่ี Rio ในป ค.ศ. 1992 ในหลักการขอท่ี 15 และไดบัญญัติไวแลวในประมวล
กฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศฝร่ังเศส 

หลักการดังกลาวเปนกรณีท่ีรัฐหรือฝายปกครองนําเอามาตรการตางๆ ท่ีมีอยูมาใชใน
กิจกรรมหรือโครงการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอม เพื่อระมัดระวังและปองกันมิ
ใหเกิดความเสียหายทางดานส่ิงแวดลอมข้ึน หรือใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด รวมถึงการระมัดระวัง
มิใหเกิดความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายข้ึนดวย หลักการระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายดาน
ส่ิงแวดลอมนี้ ถูกนํามาใชอยางมาก โดยเฉพาะในเร่ืองของการตัดตอทางพันธุกรรมหรือ GMO เพื่อ
คุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค เปนตน 

                                                 
16

  Treaty of Maastricht 1993 
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 หลักการดังกลาวเปนหลักการที่สําคัญหลักการหนึ่ง ซ่ึงเปนหลักการที่สามารถโยงไป
ถึงหลักในเร่ืองความรับผิดของรัฐตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได17 
 2.6.6  ทฤษฎีวาดวยการเขาถึงขอมูลในดานส่ิงแวดลอม 
        หลักการน้ีไดกําหนดข้ันตอนในเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ
ในการกระทําของรัฐ หรือฝายปกครองท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรส่ิงแวดลอม หรือการ
ดําเนินงานใดท่ีอาจกอไดเกิดผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอม      
                  หลักวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนนี้เปนหลักการสําคัญท่ีไดมีการนําหลักในเร่ือง
การเขาถึงขอมูลขาวสารในดานส่ิงแวดลอมนั้นเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีทําใหผูเขารวมแสดงความ
คิดเห็นหรือผูมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีขอมูลขาวสารท่ีจําเปนและเพียงพอตอการรวมเสนอ
ความคิดเห็นตอไป18  
 2.6.7 ทฤษฎีความรับผิดทางส่ิงแวดลอม 
 หลักในเร่ืองความรับผิดนี้มีกลไกข้ึนเพื่อเยียวยาแกไขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอ
ส่ิงแวดลอม โดยอาจเปนการชดใชคาเสียหายตอผูท่ีไดรับความเสียหายหรือตอผูท่ีไดรับความ
เสียหายหรือตอผูท่ีไดรับผลกระทบหรือทําการฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับมาสภาพเดิม 
 จากท่ีกลาวมาท้ังหมดตามแนวทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอม ไดมีการนําแนวความคิดหรือ
ทฤษฎีอ่ืน ท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองรักษาสิทธิของบุคคลท่ีมีตอส่ิงแวดลอม โดยมีสมมุติฐานของ
ทฤษฎีนี้วาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิเทาเทียมกันในการท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรและมีสิทธิท่ี
จะดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี การท่ีรัฐหรือประเทศใดๆ จะมองเห็นถึงความสําคัญของสิทธิ
ดังกลาวมากนอยเพียงใดนั้น ก็ยอมแลวแตผูบริหารหรือผูปกครองรัฐ จะไดนําสิทธิตางๆ ท่ีกลาวมา
ไปบัญญัติไวในกฎหมายสําคัญๆ ของรัฐหรือประเทศเพ่ือเปนการรองรับกับสิทธิพื้นฐานของบุคคล
เชน ในเร่ืองของส่ิงแวดลอมประชาชนทุกคนมีสิทธิในส่ิงแวดลอมมากนอยเพียงใด รวมท้ังรัฐไดให
การคุมครองและรับรองสิทธิของประชาชนอยางไรบาง นอกจากน้ีส่ิงหนึ่งท่ีจะแสดงออกถึงความ
จริงใจของรัฐท่ีดีท่ีสุดตอการปกปองคุมครองรักษาสิทธิของประชาชน ก็คือ การบังคับใชกฎหมาย 
เพราะเปนการช้ีชัดใหเห็นวาเจตนารมณของกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในส่ิงแวดลอมของ
รัฐนั้น  
 
 
 
                                                 

17  The Rio Declaration on Environment and Development 1992 
18  The Rio Declaration on Environment and Development 1992, p. 10. 
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2.7 หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
 ประเทศสวนใหญในโลกไดกําหนดมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเพื่อคุมครอง
ชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตว และพืชท่ีอยูภายในประเทศของตน โดยมาตรการตางๆเหลานี้มี
หลายรูปแบบ ตั้งแตการหามนําเขา การจํากัดการนําเขา การขออนุญาตนําเขา การขอใบรับรองจาก
ประเทศผูสงออก การกักกันสินคาเม่ือเขามาในประเทศ การตรวจสอบ การทดสอบ เปนตน19 เพื่อ
เปนการนํามาตรการดังกลาวมาเปนขอกีดกันทางดานการคา และเปนการกําหนดหลักเกณฑพื้นฐาน
ในการกําหนดมาตรดังกลาวจึงไดมีการจัดตั้งองคกรระหวางประเทศข้ึนมาเพื่อเปนผูกําหนด
มาตรการดังกลาว  

ประเทศไทยไดมีการจัดต้ังหนวยงานตางๆ มาเพื่อกํากับดูแลเกี่ยวกับมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยซ่ึงแตละหนวยงานจะมีการบัญญัติกฎหมายมาบังคับใชเพื่อใหอํานาจแก
หนวยงานของตนใหสามารถดําเนินการในการตรวจสอบ กํากับดูแล ควบคุมและปองกันศัตรูพืชมิ
ใหเขามาในประเทศไทย เชนกัน 
 2.7.1 องคการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ20 

องคการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ (The Codex Alimentarius Commission หรือ 
CAC) เปนองคกรกึ่งรัฐบาล รับผิดชอบการใชบังคับมาตรฐานอาหารรวมกับองคการอาหารและ
การเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations หรือ 
FAO) และองคการอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ
ปกปองสุขภาพของผูบริโภคเพื่อใหเกิดความม่ันใจวามีการปฏิบัติท่ีเปนธรรมในการคาขายอาหาร
และความรวมมือในการจัดทํามาตรฐานอาหาร องคกร CAC นั้นเปนองคกรกึ่งรัฐบาลประกอบดวย
สมาชิก 159 ประเทศและสมาชิกสมทบจาก FAO และ WHO  

ในการทํางานของ CAC เปนกระบวนการท่ีมีการจัดทํามาตรฐานอยางละเอียดรอบคอบ
เปนหลักปฏิบัติและแนวทางหรือคําแนะนําอ่ืนๆ โดยมีการปรับปรุงแกไขใหทันสมัยตลอดเวลากวา 
30 ป 

มาตรฐาน CODEX ใหคําจํากัดความวา เปนคุณลักษณะของสินคาโดยบรรยายถึง
องคประกอบมาตรฐานและองคประกอบคุณภาพซ่ึงเปนไปตามความตองการในทางการคาระหวาง
ประเทศ เพื่อท่ีจะปกปองสุขภาพของผูบริโภค โดยมีหลักการท่ีเปนหัวใจสําคัญ คือการปรุงแตง

                                                 
19  จาก ความตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชภายใตองคการคาโลก:

ศึกษากรณีมาตรการนําเขาไกสุกของประเทศออสเตรเลีย  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  (น. 6), โดย   
นํ้าฝน ลิมปเจต, 2546, กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

20  The Codex Alimentarius Commission.    
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อาหาร การปนเปอนอาหารและเร่ืองสุขอนามัย มาตรฐาน CODEX และหลักการตางๆไดรับการ
สงเสริม 

คณะกรรมการดานการเกษตรขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ จึงได
กําหนดกลยุทธเพื่อสนับสนุนความปลอดภัยทางดานอาหาร ตลอดท้ังหวงโซอาหาร ประกอบดวย 
5 กลยุทธ ดังนี้  

1)  การวิเคราะหความเส่ียง (Risk Analysis) ซ่ึงจะตองดําเนินการท้ังหมด 3 ข้ันตอน คือ 
การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) การกําหนดมาตรการจัดการความเส่ียง (Risk Management) 
และการส่ือความเส่ียงใหประชาชนไดรับรู (Risk Communication)  

2) การสอบทวนยอนกลับหรือสืบแหลงท่ีมาของผลิตภัณฑ (Traceability) ตั้งแตผูผลิต
ข้ันตน ไปจนถึงมือผูบริโภค 

3) การจัดทํามาตรฐานความปลอดภัยดานอาหาร ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและ
อยูบนพื้นฐานของหลักฐานทางวิทยาศาสตร 
                 4) ความเทาเทียมกันของระบบความปลอดภัยทางอาหาร 
                 5) การมุงเนนดานการหลีกเล่ียง (Avoidance) หรือการปองกันอันตราย (Prevention) 
ตั้งแตแหลงผลิตในหวงโซอาหารจนกระทั่งถึงผูบริโภคการดําเนินการตามกลยุทธท้ัง 5 ของ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาตินั้น มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองดําเนินการต้ังแต
จุดเร่ิมตนของการผลิตไปตลอดกระบวนการผลิตอาหารและจะส้ินสุดเม่ือถึงมือผูบริโภค ดังนั้น จึง
มีกระบวนการตรวจสอบ ดูแล และจัดการหลากหลายซึ่งเปนเง่ือนไขที่ประเทศผูผลิตจําเปนตอง
ปฏิบัติตามหากยังตองการเปนสวนหนึ่งของตลาด 
 2.7.2- สํานักงานอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ International Plant Protection 
Convention21   
 2.7.2.1  หนาท่ี  

สรางความรวมมือระหวางประเทศในการควบคุมและการปองกันการแพรระบาดของ
ศัตรูพืช-มีการกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศ วาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช (International 
Standards Phytosanitary Measures : ISPMS) เพื่อใหการดําเนินมาตรการดานสุขอนามัยพืชของ
ประเทศตางๆ มีความสอดคลองกัน อยางไรก็ตาม ISPMS เปนมาตรฐานสมัครใจ แตหากประเทศ
ใดปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนดไวใน  ISPMS ก็ไมจําเปนตองมีเหตุผลอธิบายสนับสนุน   
สนับสนุนประเทศภาคีสมาชิกจัดต้ังองคการอารักขาพืชระดับภูมิภาคเพื่อทําหนาท่ีประสานงานและ
รวมกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ สนับสนุนความรวมมือระหวาง
                                                 

21  International Plant Protection Convention   
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ประเทศภาคีสมาชิกในการใหบริการขอมูลเกี่ยวกับการปรากฏการณการแพรระบาดศัตรูพืชท่ีสําคัญ
ทางเศรษฐกิจ และขอมูลการปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีมีประสิทธิภาพ  ระงับขอพิพาท กรณีมีขอพิพาท
ท่ีเกี่ยวกับการแปลความหรือการปฏิบัติท่ีขัดตอบทบัญญัติของอนุสัญญา         
                  2.7.2.2  การบริหารงานภายใตอนุสัญญา International Plant Protection Convention   
 1. สํานักเลขาธิการอนุสัญญา ประกอบดวยเลขานุการ ผูประสานงาน เจาหนาท่ีกักกัน
พืช นักโรคพืชและเจาหนาท่ีรวบรวมขอมูล กอต้ังใน พ.ศ. 2535 และใน พ.ศ. 2536 ไดรับรอง
กระบวนการจัดทํามาตรฐานช่ัวคราว และไดแตงต้ังคณะกรรมการผูเช่ียวชาญวาดวยมาตรการ
สุขอนามัยพืช (Committee of Exports on phytosanitary Measures : CEPM) ตอมาใน พ.ศ. 2543 
เป ล่ียน ช่ือ เปนคณะกรรมการมาตรฐาน เฉพาะ กิจ  ( Interim Standards Committee : ISC) 
คณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวย คณะผูเช่ียวชาญดานสุขอนามัยพืชจากท่ัวโลกมีการประชุมเพ่ือ
ทบทวนหรือใหขอคิดเห็นตอเอกสารที่จัดเตรียมโดยสํานักเลขาธิการ 

2. คณะกรรมการวิสามัญวาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช (Interim-Commission-on 
Phytosanitary Measures : ICPM) ทําหนาท่ีทบทวนมาตรการอารักขาพืชท่ัวโลก-กําหนดทิศทางการ
ดําเนินงานของอนุสัญญา และอนุมัติมาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช 
(ISPMS) 
 2.7.3  กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ22 

      กรมวิชาการเกษตรมีภารกิจเกี่ยวกับพืช โดยศึกษา วิจัยและพัฒนาพืช เคร่ืองจักรกล
การเกษตร และปจจัยการผลิต ถายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสูกลุมเปาหมายท้ังภาครัฐ เอกชน 
และเกษตรกร บริการวิเคราะห ทดสอบ ตรวจสอบ รับรองมาตรฐานสินคาพืช รวมท้ังแนะนํา
เกี่ยวกับดิน น้ํา ปุย พืช วัสดุการเกษตร ผลผลิต และผลิตภัณฑพืช เพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิต
พืชเพื่อพัฒนาผลผลิตพืชใหมีคุณภาพและปลอดภัยตอผูบริโภคตามมาตรฐานสากล และเพื่อ
ใหบริการการสงออกสินคาเกษตรท่ีมีเปนองคกรนําดานการวิจัยและพัฒนาพืช เคร่ืองจักรกล
การเกษตร และเปนศูนยบริการตรวจสอบ  รับรองมาตรฐานสินคาเกษตรในระดับสากล  โดยต้ังอยู
บนพื้นฐานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม-มีภารกิจเกี่ยวกับพืชโดยการ 
ศึกษา วิจัย และพัฒนาพืช ใหไดพืชพันธุดี เพื่อถายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสูกลุมเปาหมายท้ัง
ภาครัฐ เอกชน และตลอดจนบริการวิเคราะห ทดสอบ ตรวจสอบ รับรอง และใหคําแนะนําเกี่ยวกับ
ดิน น้ํา  ปุย  พืช วัสดุการเกษตร  ผลผลิตและผลิตภัณฑพืช  เพื่อใหบริการการสงออกสินคาเกษตรที่
มีคุณภาพ อํานาจหนาท่ี 
                                                 

22 จาก “กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 30 ธันวาคม
พ.ศ. 2557,” ราชกิจจานุเบกษา,  เลมที่ 131, ตอนที่ 88 ก, น. 20.  
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1.  ศึกษา  คนควา  วิจัย  ทดลองและพัฒนาวิชาการเกษตรดานตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับพืช 
2. ใหบริการดานการวิเคราะห   ทดสอบ   ตรวจสอบ   รับรองและใหคําแนะนําเกี่ยวกับ

เร่ืองดิน น้ํา ปุย พืช วัสดุการเกษตร ผลผลิตและผลิตภัณฑพืช การบริการสงออกสินคาเกษตร และ
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

3.  ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรแกเจาหนาท่ี สวนราชการ เกษตรกร และเอกชนท่ี
เกี่ยวของ 

4.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมวิชาการเกษตร
หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 2.7.4  กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ23 
   กรมสงเสริมการเกษตร มีภารกิจเพิ่มศักยภาพของเกษตรกร สงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรโดยผานทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการผลิต การแปรรูป การเพ่ิมมูลคาใน
สินคาเกษตร การกําหนดมาตรการและแนวทางในการสงเสริมการเกษตร การควบคุมคุณภาพสินคา
และผลิตภัณฑ ตลอดจนการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรสูเกษตรกร เพ่ือสรางรายไดและความ
ม่ันคงในการผลิตและประกอบอาชีพการเกษตร โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 1.  สงเสริม และพัฒนาเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
 2.  ฝกอาชีพเกษตรกร และใหบริการทางการเกษตร 
 3.  พัฒนา สงเสริม และประสานการถายทอดความรูดานการผลิต และการจัดการ
ผลผลิต ประมง และปศุสัตว แกเกษตรกร 
 ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนอํานาจหนาท่ีของกรมสงเสริมการเกษตร 
หรือตามท่ีกระทรวง หรือ คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 2.7.5 สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ24 
    ภารกิจเปนหนวยงานกลาง-ดานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร โดยกําหนด 
ตรวจสอบรับรอง ควบคุม และสงเสริมมาตรฐาน สินคาเกษตรต้ังแตระดับไรนาจนถึงผูบริโภค 
ตลอดจนการเจรจาแกไขปญหาทางการคาเชิงเทคนิคเพื่อปรับปรุง-และยกระดับคุณภาพสินคา
เกษตรและอาหารของไทยใหไดมาตรฐาน รวมทั้งเพ่ือใหมีคุณภาพและ ความปลอดภัยตาม
มาตรฐานสากล สามารถแขงขันไดในเวทีโลก โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

                                                 
23

  จาก “กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 30 ธันวาคม
พ.ศ. 2557,” ราชกิจจานุเบกษา,  เลมที่ 131, ตอนที่ 88 ก, น. 84.  

24 จาก “กฎกระทรวงแบงสวนราชการ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ  กระทรวง
เกษตรและสหกรณ  30 ธันวาคม พ.ศ. 2557,” ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 131, ตอนที่ 88 ก, น. 11. 
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1.  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานสินคาเกษตรและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ   
2.  เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการกําหนด การตรวจสอบรับรอง การ

ควบคุม การวิจัย การพัฒนา การประเมินความเส่ียง การถายทอด การสงเสริม และการพัฒนา
มาตรฐาน สินคาเกษตรและอาหารของประเทศ  

3. กําหนดยุทธศาสตรดานความปลอดภัยสินคาเกษตรและอาหาร รวมท้ังกํากับดูแล 
เฝาระวัง และเตือนภัย  

4. ประสานงาน กําหนดทาที และรวมเจรจาแกไขปญหาดานเทคนิค ดานมาตรการท่ี
มิใชภาษี และดานการกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศในสวนท่ีเกี่ยวของกับสินคาเกษตรและ
อาหาร 

5.  เปนหนวยงานกลางในการประสานงานกับองคการมาตรฐานระหวางประเทศดาน
คุณภาพ และความปลอดภัยของสินคาเกษตรและอาหาร รวมท้ังการดําเนินการภายใตความตกลงวา
ดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และในสวนท่ีเกี่ยวของกับสินคาเกษตรและ
อาหาร ภายใตความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา  

6.  เปนหนวยรับรองระบบงานของหนวยตรวจสอบรับรองและเปนหนวยรับรอง
ผูประกอบการ ตรวจสอบมาตรฐานดานสินคาเกษตรและอาหารของประเทศ  

7. เปนศูนยกลางขอมูลสารสนเทศดานการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร  
8.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานหรือ

ตามท่ีรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 2.7.6  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข25 

มีภารกิจเกี่ยวกับ-การปกปองและคุมครองสุขภาพของประชาชนจากการบริโภค
ผลิตภัณฑซ่ึงลวนถือเปนผลิตภัณฑสุขภาพ โดยผลิตภัณฑสุขภาพเหลานั้นตองมีคุณภาพและ
ปลอดภัย มีการสงเสริมพฤติกรรม การบริโภคท่ีถูกตองดวยขอมูลทางวิชาการท่ีมีหลักฐานเช่ือถือได 
และมีความเหมาะสม เพื่อใหประชาชนได บริโภคผลิตภัณฑสุขภาพที่ปลอดภัยและสมประโยชน 
โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

1.  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยอาหาร  กฎหมายวาดวยยา  กฎหมายวาดวย
เคร่ืองสําอาง กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย กฎหมายวาดวยวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท 
กฎหมายวาดวย ยาเสพติดใหโทษ กฎหมายวาดวยเคร่ืองมือแพทย กฎหมายวาดวยการปองกันการ
ใชสารระเหย และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวขอ 
                                                 

25 จาก “กฎกระทรวงแบงสวนราชการ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข  
28 ธันวาคม พ.ศ. 2552,” ราชกิจจานุเบกษา,  เลม 126, ตอนที่ 98 ก, น. 106. 
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2.  พัฒนาระบบและกลไก เพื่อใหมีการดําเนินการบังคับใช-กฎหมายท่ีอยูในความ 
รับผิดชอบ 

3.  เฝาระวัง กํากับ และตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ สถานประกอบการ 
และการโฆษณา รวมท้ังผลอันไมพึงประสงคของผลิตภัณฑ การพัฒนาระบบความปลอดภัย ดาน
สารเคมีของประเทศ และเปนแกนกลางรวมดําเนินการกับองคกรระหวางประเทศดานสารเคมี 
ตลอดจนมีการติดตามหรือเฝาระวังขอมูลขาวสารดานผลิตภัณฑ สุขภาพจากภายในประเทศ และ
ภายนอกประเทศ  

4.  ศึกษา วิเคราะห วิจัยและพัฒนาองคความรู เทคโนโลยี และระบบงานคุมครอง 
ผูบริโภคดานผลิตภัณฑ สุขภาพใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

5.  สงเสริม และพัฒนาผูบริโภคใหมีศักยภาพในการเลือกบริโภคผลิตภัณฑ สุขภาพที่
ถูกตอง เหมาะสม ปลอดภัย และคุมคา รวมท้ังเพื่อใหผูบริโภคนั้นมีการรองเรียนเพื่อปกปองสิทธิ 
ของตนได 

6.  พัฒนาและสงเสริมการดําเนินงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพโดยการ 
มีสวนรวมของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน ประชาชน และเครือขายประชาคม 
สุขภาพ  

7.  พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อใหงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑ 
สุขภาพเกิดประโยชนตอสุขภาพของประชาชน และผลประโยชนของประเทศชาติ  

8.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานหรือ
ตามท่ี รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 2.7.7 กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข26 

มีภารกิจในการสงเสริมใหประชาชน มีสุขภาพดี โดยมีการศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนา
และถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีดานการ สงเสริมสุขภาพ การจัดการปจจัยเส่ียงตอสุขภาพ 
และการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการ มีสุขภาพดี รวมท้ังการประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพ เพื่อมุงเนนใหประชาชนมีความรู และทักษะ ในการดูแลตนเอง ครอบครัว และชุมชน รวม
ตลอดจนถึงการสนับสนุนให หนวยงานสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคีเครือขาย
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน มีสวนรวมในการสงเสริม สุขภาพและจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมเพื่อ
สงเสริมใหคนไทยมีสุขภาพดีถวนหนา โดยมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

                                                 
26 จาก “กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข  28 ธันวาคม  พ.ศ. 2552,”  

ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 126, ตอนที่ 98 ก, น. 95. 
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1.  กําหนดและพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตรและแผนงานหลักดานการสงเสริมสุขภาพ 
และการอนามัยส่ิงแวดลอมของประเทศ 

2.  ศึกษา วิจัย และพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีการบริการสงเสริมสุขภาพ การ
จัดการปจจัยเส่ียงตอสุขภาพ และการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม รวมทั้งการประเมินผลกระทบ ตอ
สุขภาพ  

3.  กําหนดและพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน และกฎเกณฑ รวมท้ังการรับรองมาตรฐาน 
การบริการสงเสริมสุขภาพ และการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม  

4.  พัฒนาระบบและกลไกเครือขายในการเฝาระวังสถานะทางสุขภาพ พฤติกรรม
สุขภาพ และสภาพแวดลอม รวมท้ังการพัฒนาระบบประเมินผลกระทบตอสุขภาพท้ังในระดับชาติ 
ระดับทองถ่ิน ระดับโครงการหรือกิจกรรม  

5.  พัฒนาระบบ กลไก และดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และ
กฎหมายอ่ืน ท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดลอม  

6.  ถายทอด และพัฒนาศักยภาพ ความสามารถและการมีสวนรวมในการสงเสริม
สุขภาพ การจัดการปจจัยเส่ียงตอสุขภาพ การอนามัยส่ิงแวดลอม และการประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพ แกหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคี เครือขาย และชุมชน  

7.  ประสานงาน รวมมือ สนับสนุน และติดตามนิเทศงานหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคี เครือขาย รวมท้ังการประสานงานระหวางประเทศ ในงานดาน 
การสงเสริมสุขภาพ การจัดการปจจัยเส่ียงตอสุขภาพ การอนามัยส่ิงแวดลอม และการประเมินผล 
กระทบตอสุขภาพ  

8.  สรางกระแสสังคม และรณรงค เผยแพรองคความรูและเทคโนโลยีการสงเสริม
สุขภาพ การจัดการปจจัยเส่ียงตอสุขภาพ การอนามัยส่ิงแวดลอม และการประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพ ในสังคม  

9.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรม หรือตามท่ี 
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 2.7.8  กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม27 
 มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยการวิจัย พัฒนา ฝกอบรม สราง
จิตสํานึก และถายทอดเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม เพ่ือยกระดับ คุณภาพชีวิตและการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศอยางยั่งยืน โดยใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
                                                 

27 กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  9, 16 มีนาคม พ.ศ. 2555, ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 129,  ตอนที่ 26 ก, น. 24. 
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 1. สงเสริม เผยแพร และประชาสัมพันธดานส่ิงแวดลอม  
 2. รวบรวม จัดทํา และใหบริการขอมูลและขอสนเทศดานส่ิงแวดลอมดวยเทคโนโลยี
ตาง ๆ ในฐานะศูนยขอมูลและขอสนเทศดานส่ิงแวดลอม  

3.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน รวมท้ังเปน
ศูนยปองกันและไกลเกล่ียกรณีพิพาทดานส่ิงแวดลอม  

4.  ประสานและเสนอแนะแผนและมาตรการในการสง เสริม  เผยแพร  และ
ประชาสัมพันธ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

5. ศึกษา วิจัย พัฒนา ถายทอด และสงเสริมเทคโนโลยีและการจัดการดานส่ิงแวดลอม 
รวมท้ังเปนศูนยเทคโนโลยีสะอาดและศูนยปฏิบัติการอางอิงดานส่ิงแวดลอม         
 2.7.9  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม28 

มีภารกิจเกี่ยวกับการดําเนินงาน ดานการมาตรฐานของประเทศ โดยสงเสริม สนับสนุน 
พัฒนาผลิตภัณฑภายในประเทศ ใหมีคุณภาพ ใหเปนท่ียอมรับ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของอุตสาหกรรมไทยในตลาดโลก พิทักษส่ิงแวดลอม และคุมครองผูบริโภคใหไดรับความ
เปนธรรม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังการกํากับดูแล หนวยตรวจสอบและรับรอง
ใหเปนไปตามกฎหมาย โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

1.  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กฎหมายวาดวย 
การมาตรฐานแหงชาติ และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  

2.  เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาดานการ
มาตรฐาน ของประเทศ ตลอดจนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการมาตรฐาน  

3.  ดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลและสารสนเทศดานการมาตรฐานของประเทศ  
4.  สงเสริม กํากับดูแล และใหบริการเกี่ยวกับการรับรองระบบงานดานการมาตรฐาน 

ตลอดจนพัฒนาการรับรองระบบงานดานการมาตรฐานของประเทศใหเกิดความเปนเอกภาพ  
5.  สงเสริมและพัฒนาองคกรและบุคลากรท้ังภาครัฐและเอกชนในดานการมาตรฐาน  
6.  รวมมือและประสานงานกับองคการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในประเทศ 

ตางประเทศ และระหวางประเทศในดานการ 

                                                 
28 จาก กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม 25 มิถุนายน พ.ศ. 2556, ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 130, ตอนที่ 54 ก, น. 39. 
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 7.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน หรือ
ตามท่ี รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายมาตรฐาน รวมท้ังการทําความตกลงเกี่ยวกับความ
รวมมือทางวิชาการ ท่ีเกี่ยวของ 
 2.7.10  กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย29 

มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารการคาระหวางประเทศ โดยการกํากับดูแล สงเสริม และ
พัฒนาการคาระหวางประเทศ เพ่ือสงเสริม ปกปอง รักษาผลประโยชน ทางการคาและบริหารการ
สงออกและนําเขาใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

1. ดําเนินการดานกฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร 
ซ่ึงสินคา กฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ 
กฎหมาย วาดวยมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาท่ีเพิ่มข้ึน กฎหมายวาดวยมาตรฐานสินคาขา
ออก กฎหมาย วาดวยการสงเสริมสินคาขาออก กฎหมายวาดวยการปองกันการกระทําบางอยางใน
การขนสงสินคา ขาออกทางเรือ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ  

2.  จัดระเบียบและบริหารการสงออกและนําเขาสินคา  
3. ดําเนินมาตรการปกปองและตอบโตทางการคาเพื่อรักษาผลประโยชนทางการคา  
4. เสนอแนะและดําเนินการแกไขปญหา อุปสรรค ขอกีดกันท่ีมีผลกระทบตอการ

สงออก และนําเขา  
5. ดําเนินการสงเสริมและกํากับดูแลดานคุณภาพและมาตรฐานสินคาสงออกและนําเขา 

เพื่อประโยชนทางการคา  
6. ดําเนินการพัฒนาการคารูปแบบใหมเพื่อเสริมการคาปกติ และทําการคาตามนโยบาย

รัฐบาล และความตกลงทางการคาระหวางประเทศ  
7. ดําเนินการใหไดมาและรักษาซ่ึงสิทธิประโยชนทางการคา รวมท้ังสงเสริมและ

สนับสนุน ใหภาคเอกชนใชสิทธิประโยชนทางการคา และดําเนินการดานสิทธิประโยชนทาง
การคาภายใตความตกลง ทางการคา  

8. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ี
รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
 
 

                                                 
29 จาก กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 24 ธันวาคม พ.ศ. 2556,  

ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 130, ตอนที่ 124 ก, น. 10. 
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 2.7.11 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี30 
 มีภารกิจเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค โดยการสงเสริมและคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
เพื่อใหผูบริโภคมีความรูความเขาใจในการรักษา สิทธิประโยชนของตน และไดรับความปลอดภัย
และความเปนธรรมจากการซ้ือขายและการทําสัญญา กับผูประกอบธุรกิจ รวมท้ังไดรับการพิจารณา
และชดเชยความเสียหายจากการละเมิดตามกฎหมาย โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

1.  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค กฎหมายวาดวยการขายตรง 
และตลาดแบบตรง และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  

2.  เสนอแนะการกําหนดนโยบายและมาตรการในการคุมครองผูบริโภคตอ
คณะกรรมการ คุมครองผูบริโภคและคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง  

3.  ดํ า เนินการเกี่ ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการคุมครองผูบ ริโภค 
คณะกรรมการขายตรง และตลาดแบบตรง คณะกรรมการเฉพาะเร่ือง และคณะอนุกรรมการตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครอง ผูบริโภคและกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง  

4.  เปนศูนยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค  
5.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน หรือ

ตามท่ี นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย          
 2.7.12 กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง31 

มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรจากการนําสินคาเขาและสงสินคาออก และการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางศุลกากร โดยดําเนินการตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งการเสนอแนะนโยบายการ
จัดเก็บภาษีอากรตอกระทรวง การสงเสริมและการสนับสนุนการผลิตและการ สงออก และการ
ปกปองผลประโยชนของประเทศและประชาชน โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

1.  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยศุลกากร กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร และ
กฎหมาย อ่ืนท่ีเกี่ยวของ  

2. เสนอแนะเพ่ือกําหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีอากรในทางศุลกากรตอกระทรวง 
3.  ดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมการผลิตและการสงออกโดยมาตรการทางภาษีอากร 
 

                                                 
30 จาก กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี  

9 เมษายน พ.ศ. 2558, ราชกิจจานุเบกษา,  เลมที่ 132, ตอนที่ 29 ก, น. 1. 
31  จาก กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 25 มกราคม พ.ศ. 2551,  

ราชกิจจานุเบกษา เลมที่, 125, ตอนที่ 22 ก, น. 109. 
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4.  ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางศุลกากร  
5.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรม หรือตามท่ี 

กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
โดยการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางศุลกากร กรมศุลกากรมีหนาท่ี

ปองกันการนําเขา หรือสงออก หรือสงผานสินคาตองหาม สวนสินคาตองกํากัด กรมศุลกากรมี
หนาท่ีตองตรวจสอบวา การนําเขา หรือสงออก หรือสงผานแดนไดรับอนุญาตและปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีบัญญัติไวครบถวนหรือไม สําหรับบัญชีรายช่ือสินคาตองหามตองกํากัด สามารถ
ตรวจสอบไดจากกระทรวงพาณิชย 
  2.7.12.1  หนาท่ีหลักของดานศุลกากร มีดังนี้ คือ  
 1) การเก็บภาษีศุลกากร  
 2) การปราบปรามสินคาลักลอบหนีภาษีและผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด ของปา การ
สงเสริมการสงออก 
  2.7.12.2  ความหมาย 
     1. ของตองหาม หมายถึงของท่ีมีกฎหมายกําหนดหามนําเขามาหรือสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยเด็ดขาด และในบางกรณีหามการสงผานดวย ผูใดนําสินคาตองหามเขามาหรือ
สงออกไปนอกราชอาณาจักรจะมีความผิดตองรับโทษตามกฎหมายที่เกีย่วของและเปนความผิดตาม
มาตรา 27 และ 27 ทวิของกฎหมายศุลกากรดวย ตัวอยางสินคาตองหามในการนําเขา-สงออก มีดังนี้  
  1.1 วัตถุลามก การนําเขาและสงออกวัตถุลามก ไมวาจะอยูในรูปแบบหนังสือ 
ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี ส่ิงท่ีพิมพข้ึน รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถาย และ
ภาพยนตรลามกหรือวัตถุลามกอ่ืนๆ  
   1.2  สินคาท่ีมีตราหรือลวดลายเปนรูปธงชาติ  
                1.3 ยาเสพติดใหโทษ 
            1.4 เงินตรา พันธบัตร ใบสําคัญรับดอกเบ้ียพันธบัตรอันเปนของปลอมหรือแปลง
เหรียญกษาปณท่ีทําใหน้ําหนักลดลงโดยทุจริตดวงตราแผนดิน รอยตราแผนดินหรือพระปรมาภิไธย  
ดวงตราหรือรอยตราของทางราชการอันเปนของปลอม  
          1.5 สินคาละเมิดลิขสิทธ์ิ เชน แถบบันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง 
(คอมแพคดิสก) แถบบันทึกภาพ (วีดีโอเทป) โปรแกรมคอมพิวเตอร หนังสือ หรือสินคาอ่ืนใดท่ี
ทําซํ้าหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธ์ิของผูอ่ืน 
        1.6 สินคาปลอมแปลงหรือเลียนแบบเคร่ืองหมายการคา 
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          2. ของตองกํากัด หมายถึงสินคาท่ีมีกฎหมายกําหนดวาหากจะมีการนําเขาสงออกหรือ
ผานราชอาณาจักรจะตองไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติใหครบถวนตามที่กําหนดไวในกฎหมายนั้นๆ 
เชน ตองมีใบอนุญาตการนําเขาและสงออก ตองปฏิบัติตามประกาศอันเกี่ยวกับฉลากหรือใบรับรอง
การวิเคราะห หรือเอกสารกํากับยา เปนตน ผูใดนําของตองกํากัดเขามา หรือสงออก หรือสงผาน
ราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาตหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายท่ีกําหนดไวใหครบถวน จะมีความผิด
ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายนั้นๆ และเปนความผิดตามมาตรา 27 และ 27 ทวิของกฎหมายศุลกากร
ดวย ตัวอยางสินคาท่ีมีมาตรการนําเขา,สินคาท่ีมีมาตรการสงออก,สินคามาตรฐานและมาตรฐาน
สินคา สามารถดูไดท่ี กรมการคาตางประเทศ จัดระเบียบเพื่อควบคุมการนําเขาหรือสงออก มีดังนี้ 
  2.1 เงินตราไทยและเงินตราตางประเทศ 
  2.2 พันธุยางและยางธรรมชาติ 
  2.3 ยาสูบ รวมถึงตนยาสูบและใบยาเสน 
  2.4 สัตวและซากสัตว 
  2.5 เคร่ืองวิทยุคมนาคม และสวนแหงเคร่ืองวิทยุคมนาคม 
  2.6 อาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปน อาวุธ
ปนและเคร่ืองกระสุนปน 
  2.7  วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน 
  2.8  ยา เช้ือโรค และพิษจากสัตว 
  2.9  สุรา 
  2.10  สินคาประเภทอาหารท่ีมีความหวานเจือปน 
  2.11  เคร่ืองช่ัง ตวง วัด 
 ความผิดทางศุลกากรท่ีมักพบไดเสมอๆ ในการการนําเขาสงออก สามารถจําแนกออก 
เปน 5 ประเภทใหญ ๆ คือ 
 1) ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร 
 การลักลอบหนีศุลกากรหมายถึง การนําของท่ียังไมไดเสียคาภาษีอากร หรือของท่ี
ควบคุมการนําเขาหรือของท่ียังไมไดผานพิธีการศุลกากรโดยถูกตองเขามาหรือสงออกไปนอก
ประเทศไทย โดยของท่ีลักลอบหนีศุลกากรอาจเปนของที่ตองเสียภาษีหรือไมตองเสียภาษีก็ได หรือ
อาจเปนของตองหามหรือของตองกํากัดหรือไมก็ได หากไมนํามาผานพิธีการศุลกากร ก็มีความผิด
ฐานลักลอบหนีศุลกากร ท้ังนี้ กฎหมายศุลกากรไดกําหนดโทษผูกระทําผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร
สําหรับความผิดคร้ังหนึ่งๆ ไวสูงสุดคือ ใหริบของท่ีลักลอบหนีศุลกากรและปรับเปนเงิน 4 เทาของ
ของราคารวมคาภาษีอากร หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือท้ังปรับและจํา                       
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 2)  ความผิดฐานหลีกเล่ียงภาษีอากร 
 การหลีกเล่ียงภาษีอากรหมายถึง การนําของท่ีตองชําระคาภาษีอากรเขามาหรือสงของ
ออกไปนอกประเทศไทยโดยนํามาผานพิธีการศุลกากรโดยถูกตอง แตใชวิธีการอยางใดอยางหน่ึง
โดยมีเจตนาเพื่อมิใหตองชําระคาภาษีอากรหรือชําระในจํานวนท่ีนอยกวาท่ีจะตองชําระ เชน สําแดง
ปริมาณ น้ําหนัก ราคา ชนิดสินคา หรือพิกัดอัตราศุลกากรเปนเท็จ เปนตน ดังนั้นผูนําเขาหรือ
สงออกท่ีมีความผิดฐานหลีกเล่ียงภาษีอากรจึงมีความผิดฐานสําแดงเท็จอีกฐานหนึ่งดวย กฎหมาย
ศุลกากรไดกําหนดโทษผูกระทําผิดฐานหลีกเล่ียงภาษีอากรไวสูงสุดคือ ใหริบของท่ีหลีกเล่ียงภาษี
อากรและปรับเปนเงิน 4 เทาของของราคารวมคาภาษีอากร หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือท้ังปรับและ
จํา แตในกรณีท่ีมีการนําของซุกซอนมากับของท่ีสําแดงเพื่อหลีกเล่ียงภาษีอากรสําหรับของซุกซอน 
โทษสําหรับผูกระทําผิด คือ ปรับ 4 เทาของอากรท่ีขาดกับอีก 1 เทาของภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี
สรรพสามิต และภาษีเพื่อมหาดไทยท่ีขาด (ถามี) และใหยกของท่ีซุกซอนมาใหเปนของแผนดิน  
 3.  ความผิดฐานสําแดงเท็จ 
 การสําแดงเท็จหมายถึง การสําแดงใดๆ เกี่ยวกับการนําเขาหรือสงออกสินคาไมตรงกับ
หลักฐานเอกสารและขอเท็จจริงในการนําเขาและสงออก การกระทําผิดฐานสําแดงเท็จมีหลาย
ลักษณะ ดังนี้  
               3.1 การยื่นใบขนสินคา คําสําแดง ใบรับรอง บันทึกเร่ืองราว หรือตราสารอยางอ่ืน
ตอกรมศุลกากรเปนความเท็จ หรือไมบริบูรณหรือชักพาใหหลงผิดในรายการใดๆ ก็ตาม 
          3.2 การไมตอบคําถามของเจาหนาท่ีศุลกากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายดวยความ
สัตยจริง 
  3.3 การไมยอมหรือละเลย ไมทํา ไมรักษาบันทึกเร่ืองราว หรือทะเบียน หรือสมุด
บัญชี หรือเอกสาร หรือตราสารอยางอ่ืนๆ ซ่ึงกฎหมายศุลกากรกําหนดไว 
  3.4 การปลอมแปลงหรือใชเอกสาร บันทึกเร่ืองราว หรือตราสารอยางอ่ืนท่ีปลอม
แปลงแลว 
  3.5 การแกไขเอกสาร บันทึกเร่ืองราว หรือตราสารอยางอ่ืนภายหลังท่ีทางราชการ
ออกใหแลว                          
  3.6  การปลอมดวงตรา ลายมือช่ือ ลายมือช่ือยอ หรือเคร่ืองหมายอยางอ่ืนของ
พนักงานศุลกากรซ่ึงพนักงานศุลกากรนั้นๆ ใชในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายการกระทําตาม
ลักษณะท่ีเปนไปตามขอ 3.1-3.6 ใหถือเปนความผิดโดยมิตองคํานึงถึงวา ผูกระทําผิดมีเจตนาหรือ
กระทําโดยประมาทเลินเลอหรือไม ท้ังนี้ กฎหมายศุลกากรไดกําหนดโทษผูกระทําผิดฐานสําแดง
เท็จไวสูงสุดคือ ปรับเปนเงินไมเกิน 50,000 บาท หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน  
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 4.  ความผิดฐานนําของตองหามตองกํากัดเขามาในหรือสงออกนอกราชอาณาจักร  
 ของตองหามคือ ของที่มีกฎหมายหามมิใหนําเขาหรือสงออก เชน วัตถุลามก ของท่ีมี
การแสดงถ่ินกําเนิดเปนเท็จ ของท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ หรือทรัพยสินทางปญญา เปนตน สวนของตอง
กํากัดคือ ของที่จะนําเขา-สงออกได ตองไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติใหครบถวนตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายที่เกี่ยวของนั้นๆ เชน ตองมีใบอนุญาตนําเขาหรือสงออกของกระทรวงอุตสาหกรรมหรือ
กระทรวงสาธารณสุข ตองปฏิบัติตามประกาศอันเกี่ยวกับฉลากหรือใบรับรองการวิเคราะหหรือ
เอกสารกํากับยา เปนตน ของตองกํากัดเหลานี้หากปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายอ่ืนๆ กําหนดแลว 
ก็สามารถนําเขาหรือสงออกได  
 กฎหมายศุลกากรไดกําหนดโทษผูกระทําผิดในการนําของตองหามตองกํากัดเขา
ประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาตสําหรับความผิดคร้ังหนึ่งๆ ไวสูงสุดคือ ใหริบของท่ีหลีกเล่ียง 
ขอหามขอกํากัดและปรับเปนเงิน 4 เทาของของราคารวมคาภาษีอากร หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือ
ท้ังปรับและจําคุก                     
 5.  ความผิดฐานฝาฝนพิธีการศุลกากร 
 ในการนําเขาและสงออกสินคาแตละคร้ังผูนําเขาและสงออกจะตองปฏิบัติใหครบถวน
ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของเพื่อใหการบริหารและการควบคุม
การจัดเก็บภาษีอากรและการนําเขา-สงออกเปนไปดวยความเรียบรอย การกระทําผิดฐานฝาฝน 
พิธีการศุลกากรมีหลายลักษณะ เชน  
 การปฏิบัติพิธีการศุลกากรผิดทา การขอยื่นปฏิบัติพิธีการศุลกากรแบบใบขนสินคาขา
เขาตามมาตรา 19 ทวิ ยอนหลัง 
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บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมและปองกันศัตรูพืชตามกฎหมาย

ระหวางประเทศ  กฎหมายตางประเทศและกฎหมายของประเทศไทย 
  

 ในบทน้ีจะมีการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของกฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายของประเทศไทยท่ีเกี่ยวกับการควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
 
3.1 กฎหมายระหวางประเทศ 
 3.1.1 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (The Application of Sanitary and Phytosantary 
Measures: SPS)33 
 ประเทศสวนใหญในโลกไดกําหนดมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเพื่อคุมครอง
ชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตว และพืชท่ีอยูภายในประเทศของตน โดยมาตรการตางๆ เหลานี้มี
หลายรูปแบบ ตั้งแตการหามนําเขา การจํากัดการนําเขา การขออนุญาตนําเขา การขอใบรับรองจาก
ประเทศผูสงออก การกักกันสินคาเม่ือเขามาในประเทศ การตรวจสอบ การทดสอบ เปนตน โดย
มาตรการเหลานี้บางก็ดําเนินการตามมาตรฐานระหวางประเทศ แนวทาง และคําแนะนําของ
องคการระหวางประเทศ แตบางมาตรการก็มิไดเปนเชนนั้น โดยมาตรการเหลานี้อาจถูกนํามาใช
เพียงสองฝายหรือนํามาใชกับทุกฝายทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงสงผลใหเปนการนํามาตรการ
สุขอนามัยมาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคา34 

เพ่ือเปนการปองกันการนํามาตรการสุขอนามัยมาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคาจึง
ทําใหเกิดมีความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ภายใตองคการการคา
โลก (World Trade Organization: WTO) เพื่อกําหนดหลักเกณฑพื้นฐานในการกําหนดมาตรการ
สุขอนามัยข้ึนใชบังคับ โดย WTO ยอมใหประเทศสมาชิกสามารถกําหนดมาตรฐานสุขอนามัยของ

                                                        
33  จาก ความตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชภายใตองคการคาโลก:

ศึกษากรณีมาตรการนําเขาไกสุกของประเทศออสเตรเลีย  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 10-76), โดย  
นํ้าฝน ลิมปเจต, 2546, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

34 From Sanitary and Phytosanitary Measures (p. 31), by UNCTAD, 1999, in Future multilateral 
tradenegotiation : handbook for trade negotiations from least developed countries. New York and Geneva.  
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ตนเองได แตมาตรการเหลานั้นจะตองอยูบนพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตร และจะกําหนดขึ้นใช
บังคับเพียงเทาท่ีจําเปนในการคุมครองชีวิตและสุขภาพอนามัยของมนุษย สัตว และพืชเทานั้น โดย
จะไมนํามาตรการสุขอนามัยมาใชในทางท่ีจะทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจหรือไมมี
เหตุผลระหวางประเทศท่ีมีสภาพการณอยางเดียวกันหรือใกลเคียงกัน ความตกลง SPS สนับสนุน
ใหประเทศสมาชิกใชมาตรฐานระหวางประเทศ แนวทาง และคําแนะนําท่ีองคการระหวางประเทศ
ท่ีเกี่ยวของกําหนดข้ึน เชน Codex, OIE, IPPC อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกยังคงสามารถกําหนด
มาตรการใหมีมาตรฐานสูงกวาท่ีมาตรฐานระหวางประเทศกําหนดไวได หากมีเหตุผลทาง
วิทยาศาสตรมารองรับและตราบเทาท่ีเปนการกระทําภายใตความตกลง SPS และไมเปนการกระทํา
ตามอําเภอใจแมวามาตรการสุขอนามัยท่ีกําหนดข้ึนจะมีมาตรฐานและวิธีการที่แตกตางกันในแตละ
ประเทศก็ตาม35 
  3.1.1.1  ความเปนมาของความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
 วัตถุประสงค ท่ี สํา คัญท่ีสุดของแกตต  (General Agreement on Tariff and Trade: 
GATT) คือตองการทําใหเกิดการคาเสรีโดยการลดอุปสรรคทางดานภาษีศุลกากรและท่ีมิใชภาษี
ศุลกากร (Tariff and Non-Tariff Barriers) อีกท้ังพยายามที่จะกําจัดการปฏิบัติท่ีแตกตางในทาง
การคาระหวางประเทศ ในอดีตการยุติขอพิพาททางการคา วิทยาศาสตรเขามามีบทบาทนอยมาก
เนื่องจากขอพิพาทท่ีเกิดจากภาษีศุลกากรหรือโควตาไมมีแงมุมทางดานวิทยาศาสตรเขามาเกี่ยวของ 
ซ่ึงขอพิพาททางการคาเหลานี้สามารถแกไขไดไมยากนักและคอนขางจะโปรงใสโดยบทบัญญัติ
ของแกตต แตหากเปนขอพิพาทที่มิใชภาษีศุลกากร บทบัญญัติของแกตตเทาท่ีมีอยูในชวงเวลานั้น
ยังคงไมเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่เกี่ยวกับการคุมครองสุขอนามัย ดังนั้น ท่ีประชุมใหญ
แกตตจึงไดหาทางออกโดยการกําหนดขอยกเวนท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสุขอนามัยของขอตกลง
แกตตไว 36คือ มาตรา 20 (บี) ของแกตต 1947 ซ่ึงอนุญาตใหประเทศภาคีแกตตใชมาตรการใดๆ ท่ี
ขัดตอวัตถุประสงคของแกตตได หากเปนการใชอันเนื่องมาจากความจําเปนในการคุมครองชีวิต 
 

                                                        
35 From "Unit X: Sanitary and PhytosanitaryMeasures (SPS)," in International and Regional Trade 

Law (p.3), By J.H.H. Weiler and Sungjoon Cho, 2003. The Law of the World Trade Organization  (www. 
jeanmonnetprogram.org/wto/Units/index.html,  

36 จาก ขอตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช1994 กับระบบวิเคราะหอันตรายและ
ควบคุมจุดวิกฤต: การกีดกันทางการคาในรูปแอบแฝงตอสินคาประมงไทย  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  
(น. 61), โดย  พรพิมล ชิณพัฒนวานิช, 2542, กรุงเทพฯ:   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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หรือสุขอนามัยของมนุษย สัตว หรือพืช37 การพิจารณาขอยกเวนตามมาตรา 20 (บี) นี้จะตอง
พิจารณาวามาตรการท่ีประเทศภาคีกําหนดข้ึนนั้นเปนการเลือกปฏิบัติระหวางสินคาภายในประเทศ
กับสินคานําเขาจากตางประเทศหรือไม และจะตองพิจารณาวามาตรการดังกลาวเปนมาตรการ 
ในการจํากัดปริมาณการนําเขาหรือไม ซ่ึงโดยปกติแลวการเลือกปฏิบัติและการจํากัดจํานวนไม
สามารถกระทําไดภายใตบทบัญญัติของแกตต แตหากมาตรการท่ีนํามาใชนั้นเปนมาตรการท่ีจําเปน
เพื่อปกปองชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตว และพืช แมวาจะขัดกับหลักการทั้งสองของแกตต 
ก็สามารถบังคับใชไดตามขอยกเวนในมาตรา 20 (บี) แตจะตองเปนมาตรการท่ีจําเปนและตองไม
เลือกปฏิบัติตอสินคานําเขาโดยอําเภอใจ หรือปราศจากเหตุผลท่ีจะอธิบายได หรือเปนมาตรการกีด
กันทางการคาโดยแอบแฝง 
 อยางไรก็ตามมาตรา 20 (บี) ก็มีชองวางในการบังคับใชหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
ปญหาการตีความคําวา “จําเปน” (Necessary) ซ่ึงแกตตไมไดใหคําจํากัดความไว เม่ือเกิดขอพิพาท
จึงเกิดการถกเถียงกันวา กรณีใดเปนมาตรการท่ีจําเปนตามความหมายของมาตรา 20 (บี)ซ่ึงเทากับ
เปนการเปดชองวางใหมีการใชมาตรการในกีดกันทางการคา 
 นอกจากปญหาการบังคับใชมาตรา 20 (บี) ดังกลาวแลว ประเทศตางๆยังมีความระแวง
วา ประเทศอุตสาหกรรมเหลานั้นอาจใชมาตรการทางดานสุขอนามัยมาเปนเคร่ืองมือกีดกันทาง
การคา มิใหสินคาเกษตรและสินคาเกษตรแปรรูปจากตางประเทศเขาไปยังตลาดภายในประเทศได
งายๆ38 เพื่อเปนการชดเชยเร่ืองความตกลงเกี่ยวกับสินคาเกษตรท่ีประเทศอุตสาหกรรมยอมเสีย
ประโยชนจากการลดการอุดหนุนและเปดตลาดมากข้ึน ดังนั้น ในการเจรจาการคารอบโตเกียวของ
แกตตในชวงป ค.ศ. 1947-1979 จึงไดมีการจัดทําความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
(Agreement on Technical Barriers to Trade: TBT Agreement) ซ่ึงรูจักกันในช่ือ Standard Code 
โดยการเขาเปนภาคีในความตกลง TBT จะเปนไปตามความสมัครใจของแตละประเทศ ความตกลง
นี้มีวัตถุประสงคในการปองกันมิใหรัฐภาคีใชมาตรฐานตางๆ ไปในทางที่เปนอุปสรรคตอการคา
ระหวางประเทศ แมการบัญญัติความตกลงนี้จะไมไดมีวัตถุประสงคหลักเพื่อกําหนดกฎเกณฑ
เกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชก็ตาม แตในความตกลงก็ปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ขอกําหนดทางเทคนิค (technical requirements) เกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยดวย ไมวาจะเปนเร่ือง

                                                        
37 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรคณะเศรษฐศาสตร. โครงการศึกษาวิจัยเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ

เพ่ือรองรับการเจรจาเปดเสรีทางการคา (รายงานผลการวิจัย)  เสนอกรมเศรษฐกิจการพาณิชยกระทรวงพาณิชย, 
กันยายน 2544, น. 3-48. 

38 จาก "ความตกลง SPS กับการสงออกสินคาเกษตรแปรรูปของไทย," โดย  ศักดา  ธนิตกุล  และ 
พรพิมล ชินพัฒนวานิช, 2543, บทบัณฑิตย, 56, น.142. 
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ขอกําหนดเกี่ยวกับปริมาณการตกคางของสารปราบศัตรูพืช (pesticideresidue limits) การตรวจสอบ
สินคา และการติดฉลากสินคา (labelling) โดยประเทศท่ีเขาเปนสมาชิกของความตกลงน้ีตางตกลง
รวมกันท่ีจะใชมาตรฐานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับสินคานําเขา เชน CODEX มาเปนพื้นฐาน 
ในการกําหนดมาตรการ ภายใตความตกลงนี้ ประเทศท่ีใชมาตรการสุขอนามัยตองแจง (notify) 
มาตรการเก่ียวกับมาตรฐานสินคาซ่ึงใชกับสินคาภายในประเทศและสินคานําเขาใหแกประเทศภาคี
แกตตอ่ืนๆ ทราบ และหากจะมีการใชมาตรฐานท่ีแตกตางไปจากมาตรฐานระหวางประเทศเพราะ
เห็นวามาตรฐานนั้นไมเพียงพอตอการคุมครองสุขอนามัยก็สามารถกระทําได แตประเทศผูใช
จะตองแจงตอรัฐอ่ืนผานสํานักเลขาธิการแกตตดวย39 

ประเทศตางๆ ตระหนักดีวา มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (ตอไปนี้จะเรียกวา
มาตรการสุขอนามัย) อาจถูกใชเปนเครื่องมือกีดกันทางการคาท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ
Standards Code เปนความตกลงวาดวยมาตรฐานท่ีเปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศซ่ึงใช
บังคับกับตัวสินคาเทานั้น ไมรวมถึงมาตรฐานท่ีเปนกระบวนการ (process) และวิธีการผลิตสินคา
(Product Production Method : PPM) ซ่ึงโดยท่ัวไปจะเกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร 
ดังนั้น ในการเจรจารอบอุรุกวัย ประเทศตางๆจึงเห็นพองตองกันถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการ
กําหนดกฎเกณฑท่ีชัดเจนในเร่ืองนี้เพ่ือลดการใชมาตรการสุขอนามัยเพื่อกีดกันหรือสรางอุปสรรค
ท่ีไมจําเปนทางการคา ดังนั้น ความตกลง SPS จึงถือกําเนิดข้ึนภายหลังจากการเจรจาในรอบอุรุกวัย
ของแกตต เพื่อปองกันไมใหประเทศตางๆ นํามาตรการสุขอนามัยไปใชตามใจชอบโดยไม
สมเหตุสมผล หรือใชเปนเคร่ืองมือกอใหเกิดอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศ40 โดยประเทศ
ตางๆคาดหวังวา ความตกลง SPS นี้จะสามารถอุดชองวางท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชมาตรา 20 (บี) 
ไดโดยที่ความตกลง SPS ไดกําหนดกฎเกณฑการใชมาตรา 20 (บี) ใหละเอียดข้ึนและกําหนดกฎ
กติกาท่ีชัดเจนในเร่ืองสิทธิและหนาท่ีของประเทศผูใชและประเทศผูถูกใชมาตรการไว41 

                                                        
39 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรคณะเศรษฐศาสตร. โครงการศึกษาวิจัยเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ

เพ่ือรองรับการเจรจาเปดเสรีทางการคา. น. 3-49. 
40 สํานักเจรจาการคาพหุภาคีกรมเศรษฐกิจการพาณิชย.  “มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช,”  

สืบคน มกราคม 2544, จาก www.moc.go.th, 
41 โครงการศึกษาวิจัยเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศเพ่ือรองรับการเจรจาเปดเสรีทางการคา.   

(น. 3-49). เลมเดิม. 
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 ในการเจรจาเกี่ยวกับความตกลง SPS ไดมีการพยายามที่จะทําใหมาตรการสุขอนามัย
ในระบบการคาหลายฝายงายข้ึนและเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือขจัดมาตรการสุขอนามัยท่ีไมมี
พื้นฐานทางวิทยาศาสตรมารองรับท่ีมีผลเปนการจํากัดทางการคา42 
 3.1.1.2  วัตถุประสงคของความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 

ความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) เปนขอตกลงท่ีมีข้ึนเพื่อ
วางกฎเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดและการใชมาตรการเพ่ือความปลอดภัยทางดานอาหารและสุขภาพ
อนามัยของมนุษยสัตวและพืชและเพ่ืออุดชองวางของความตกลงแกตต 1947 โดยเฉพาะมาตรา 20 
(บี) ตลอดจนกําจัดการใชมาตรการสุขอนามัยตามอําเภอใจหรือมีวัตถุประสงคเพ่ือการกีดกันทาง
การคาโดยการกําหนดสิทธิและหนาท่ีของประเทศสมาชิกในเร่ืองการกําหนดและการบังคับใช
มาตรการหรือกฎเกณฑตางๆเก่ียวกับความปลอดภัยของอาหารและสุขอนามัยของมนุษยสัตวและ
พืชใหมีรายละเอียดและชัดเจนยิ่งข้ึนท้ังนี้ไดใหสิทธิแกประเทศสมาชิกในการกําหนดระดับความ
คุมครองที่เห็นวาเหมาะสมของตนเองไดแตในขณะเดียวกันประเทศสมาชิกจะตองไมใชสิทธิไป
ในทางท่ีไมถูกตองเพื่อเปนเคร่ืองมือในการกีดกันทางการคาและการใชสิทธิดังกลาวจะตองไมเปน
อุปสรรคทางการคาโดยไมจําเปน43นอกจากนี้ความตกลง SPS ยังมีวัตถุประสงคเพื่อรับรองความ
ปลอดภัยในอาหารและปองกันการระบาดของโรคพืชและโรคสัตวอีกดวยโดยมีแนวความคิด
เบ้ืองหลังคือความปลอดภัยในอาหารและการยุติขอพิพาทท่ีเกี่ยวของกับสุขอนามัยจะสามารถ
เกิดข้ึนไดโดยกฎเกณฑท่ีอยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร 

1. ขอบเขตการใชบังคับ 
ความตกลง SPS กําหนดขอบเขตในการใชบังคับไว ดังนี้ “ความตกลงนี้ใชบังคับกับ

มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท้ังปวงท่ีอาจสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม มาตรการตางๆ เหลานั้นจะตองได รับการพัฒนาและนํามาใชโดยสอดคลอง 
กับบทบัญญัติของความตกลงนี้”44 

จะเห็นไดวามาตรการท่ีอยูภายใตความตกลง SPS คือ มาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (sanitary and phytosanitary measures) และเปนมาตรการท่ีอาจจะสงผลกระทบตอ
การคาระหวางประเทศไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

                                                        
42 From WTO Agreement on Sanitary and PhytosanitaryMeasures:Issues for Developing Countries  

(p. 5), by SimonettaZarrilli, July, 1999, New York and Geneva. 
43 จาก “ขอตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 1994 กับระบบวิเคราะหอันตรายและ

ควบคุมจุดวิกฤต: การกีดกันทางการคาในรูปแอบแฝงตอสินคาประมงไทย”  (น. 9), โดย พรพิมล ชิณพัฒนวานิช. 
44 Article 1.1 of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
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ขอ 5 ในภาคผนวกเอ ของความตกลง SPS กําหนดวาระดับความคุมครองท่ีประเทศ 
ผูนําเขาเห็นวาเหมาะสมตอการคุมครองสุขอนามัยของมนุษย สัตว และพืชนั้น จะตองใชภายใน
อาณาเขตของประเทศผูใชมาตรการเทานั้นเทากับวาความตกลง SPS ไดกลาวถึงขอบเขตการบังคับ
ใชกฎหมายไวอยางชัดเจน45วามาตรการสุขอนามัยท่ีกําหนดขึ้นจะตองใชบังคับภายในอาณาเขต
ประเทศของตนเทานั้น 

เหตุท่ีความตกลง SPS ตองกําหนดขอบเขตการใชบังคับไวเชนนี้ เนื่องมาจากวา ไดเคย
มีการยกประเด็นเร่ืองมาตรการสุขอนามัยจะบังคับใชนอกอาณาเขตของประเทศผูใชไดหรือไมเพื่อ
ปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึน ความตกลง SPS จึงตองกําหนดขอบเขตการบังคับใชไวอยางชัดเจน
ดังนั้น มาตรการสุขอนามัยท่ีอยูภายใตบังคับของความตกลง SPS จะนํามาใชนอกอาณาเขตของ
ประเทศไมได46 
 (1) คําจํากัดความของมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 

มาตรการเกี่ยวกับการคุมครองสุขภาพอนามัยไมจําเปนตองเปนมาตรการสุขอนามัยใน
ความมุงหมายของความตกลง SPS ทุกมาตรการ เนื่องจากความตกลง SPS ใหคําจํากัดความของคํา
วามาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตามความมุงประสงคของความตกลง SPS ไวดังนี้ 

“มาตรการใดๆ ท่ีนํามาใชเพื่อ 
 (1) คุมครองชีวิตหรือสุขภาพสัตวหรือพืชจากความเส่ียงซ่ึงเกิดจากการเขามา การ
เกิดข้ึน หรือการแพรระบาดของแมลง โรค ส่ิงมีชีวิตท่ีเปนพาหะนําโรคหรือส่ิงมีชีวิตท่ีกอใหเกิด
โรค 
 (2) คุมครองชีวิตหรือสุขภาพมนุษยหรือสัตวจากความเส่ียงซ่ึงเกิดจากการใชสาร 
ปรุงแตงส่ิงเจือปนสารพิษหรือส่ิงมีชีวิตท่ีกอใหเกิดโรคในอาหารเคร่ืองดื่มหรืออาหารสัตว 
  (3) คุมครองชีวิตหรือสุขภาพมนุษยจากความเส่ียงซ่ึงเกิดจากโรคท่ีมีสัตวพืชหรือ
ผลิตภัณฑจากส่ิงเหลานี้เปนพาหะหรือจากการเขามาการเกิดและการแพรระบาดของแมลง 
 (4) ปองกันหรือจํากัดความเสียหายอ่ืนๆจากการเขามาการเกิดหรือการแพรขยายของ
แมลง”47 

                                                        
45 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร. “โครงการศึกษาวิจัยเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ

เพ่ือรองรับการเจรจาเปดเสรีทางการคา.” น. 3-51. 
46 From "Dispute Settlement World  Trade Organization: 3.9 SPS Measures," (p. 4), by  United 

Nations Conference on Trade and Development, 2003, in the Course on Dispute Settlement in International 
Trade, New York and Geneva. 

47 Annex A of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 

DPU



44 

การจะพิจารณาวามาตรการใดบางท่ีจะอยูภายใตความตกลง SPS จะตองพิจารณาจาก
เจตนารมณหรือเปาหมายของตัวมาตรการนั้นเอง โดยคําจํากัดความของความตกลง SPS ครอบคลุม
ถึงมาตรการท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองมนุษยและสัตวจากความเส่ียงท่ีเกิดจากอาหาร (food-
borne health risks) และคุมครองมนุษย สัตว และพืช จากความเส่ียงท่ีเกิดจากแมลงหรือโรคตางๆ 
มาตรการใดท่ีเกี่ยวกับความเส่ียงทางสุขอนามัยอ่ืนๆหรือไมมีวัตถุประสงคเกี่ยวของกับการคุมครอง
สุขภาพอนามัยโดยตรงจะไมไดอยูภายใตบังคับของความตกลง SPS นี้ 

หากมาตรการท่ีกําหนดข้ึนมีวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวในความตกลง SPS แสดงวา 
มาตรการนั้นคือมาตรการสุขอนามัยตามความมุงหมายของความตกลงฯ โดยไมตองพิจารณาวา
มาตรการนั้นจะอยูในรูปแบบใด ดังจะเห็นไดจากการท่ีความตกลง SPS กําหนดไวอยางกวางๆวา 
มาตรการใหหมายรวมถึง กฎหมาย กฤษฎีกา ขอบังคับ ขอกําหนด ระเบียบ และบรรดาวิธีพิจารณา
ท้ังหลาย ท่ีเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา กระบวนการและวิธีการผลิต กระบวนการทดสอบการ
ตรวจสอบ การออกใบรับรอง การอนุมัติ การกักกันพืช สัตว และขอบังคับท้ังหลายเกี่ยวกับการ
ขนสงสัตวและพืช บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการทางสถิติ กระบวนการสุมตัวอยาง และวิธีการเกี่ยวกับ
การประเมินความเส่ียง และขอกําหนดเร่ืองบรรจุภัณฑและการติดฉลากท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับความ
ปลอดภัยดานอาหาร48 
 (2)  ผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ 

มาตรการสุขอนามัยท่ีจะอยูภายใตบังคับของความตกลง SPS จะตองเปนมาตรการ
สุขอนามัยท่ีอาจจะสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ซ่ึงการ
สันนิษฐานวามีผลกระทบตอการคาระหวางประเทศเกิดข้ึนหรือไมนั้น ไมจําเปนจะตองมีการพิสูจน
ใหเห็นวามีการไหลเวียนทางการคาลดนอยลง (a reduction in trade flows) เพียงแตแสดงใหเห็นวา
มีการนํามาตรการมาใชกับการนําเขาสินคาก็เพียงพอแลว 
 2. หลักการสําคัญของความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
 หลักการสําคัญของความตกลง SPSวาหากจะกําหนดมาตรการสุขอนามัยข้ึนใชบังคับ
จะตองทําอยางไร 
 1. การประสานมาตรการใหสอดคลองกัน 
 มาตรการสุขอนามัยของแตละประเทศมีความหลากหลายและแตกตางกันเนื่องจาก
ปจจัยท่ีนํามาใชประกอบการพิจารณาเพ่ือกําหนดมาตรการมีความแตกตางกันเชนผลประโยชน 
ของอุตสาหกรรมภายในระดับความตานทานจากความเสี่ยงของผูบริโภคสภาพภูมิอากาศและ 

                                                        
48 Annex A of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
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ภูมิประเทศหรือระดับการพัฒนาและสภาพเศรษฐกิจอยางไรก็ตามความแตกตางของมาตรการ
สุขอนามัยสามารถทําใหเกิดผลกระทบทางดานลบตอการคาระหวางประเทศไดเพราะผูสงออก
จะตองเชิญกับปญหาการปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีแตกตางหลากหลายเพื่อเขาไปเปดตลาดใน
ตางประเทศซึ่งประเด็นนี้เปนประเด็นท่ีมีนัยสําคัญตอประเทศกําลังพัฒนาท่ีมักจะขาดแคลน
ทรัพยากรและความสามารถทางดานเทคนิคในการผลิตเพื่อปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีมีความ
หลากหลายเชนนั้นได49 

วัตถุประสงคประการหน่ึงในอารัมภบทของความตกลง SPS คือการสนับสนุนประเทศ
สมาชิกใหใชมาตรการสุขอนามัยท่ีสอดคลองกันโดยอยูบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศท่ี
ไดรับการพัฒนาโดยองคการระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของโดยปราศจากการกําหนดใหประเทศ
สมาชิกตองเปล่ียนแปลงระดับการคุมครองท่ีเห็นวาเหมาะสม50 

ความแตกตางของมาตรการสุขอนามัยสรางตนทุนใหกับการคาระหวางประเทศอยาง
มากซ่ึงในบางกรณีขอกําหนดที่แตกตางเหลานี้ก็เปนไปดวยความถูกตองกลาวคือเกิดจากความ
แตกตางทางกฎหมายความเช่ือของสังคมการพัฒนาทางเทคโนโลยีเง่ือนไขทางส่ิงแวดลอมและ
สุขอนามัยซ่ึงในกรณีเชนนี้การประสานมาตรการใหสอดคลองกันอาจจะไมใชแนวทางท่ีดีนักแต
ควรจะใชวิธีการยอมรับมาตรการหรือระดับความคุมครองระหวางประเทศสมาชิกดวยกันมากกวา
แตหากเปนกรณีท่ีความแตกตางเกิดข้ึนอยางไมถูกตองเชนเกิดจากความจําเปนในการปกปอง
อุตสาหกรรมภายในเปนตนการประสานมาตรการใหสอดคลองกันนาจะเปนทางออกท่ีเหมาะสม
มากกวา51 

ความตกลง SPS ไดสนับสนุนการประสานมาตรการใหสอดคลองกันภายในกรอบของ
มาตรฐานระหวางประเทศโดยการสันนิษฐานวามาตรการท่ีเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศ
นั้นสอดคลองกับบทบัญญัติของแกตต 1994 และความตกลงฯอยางไรก็ตามการยอมรับมาตรฐาน
ระหวางประเทศเพ่ือใหมีความสอดคลองกันนี้ก็มิไดเปนขอกําหนดท่ีเด็ดขาดท่ีจะตองกระทําแมวา
มาตรฐานระหวางประเทศจะทําใหการคาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพก็ตามซ่ึงสอดคลองกับความ
จริงท่ีวาการกําหนดระดับความคุมครองน้ันเปนอํานาจอธิปไตยของแตละประเทศท่ีจะตัดสินใจ

                                                        
49  United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute SettlementWorld Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures," p.16. 
50 United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute SettlementWorld Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures," p.16. 
51 SimonettaZarrilli, WTO Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures :Issues for Developing 

Countries available from www.southcentre.org, p.13. 
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ดังนั้นรัฐจึงไมจําเปนตองนํามาตรฐานระหวางประเทศมาใชหากเห็นวามีระดับความคุมครองที่ต่ํา
กวาระดับท่ีตนเห็นวาเหมาะสม52 
 ภายใตขอ-3-ประเทศสมาชิกมีทางเลือกสามประการที่เกี่ยวกับมาตรฐานระหวาง
ประเทศโดยทางเลือกแตละทางจะมีผลลัพธท่ีแตกตางกันกลาวคือประเทศสมาชิกอาจจะ 
 1)  กําหนดมาตรการสุขอนามัยบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศ 

 การกําหนดมาตรการสุขอนามัยบนพ้ืนฐานของมาตรฐานระหวางประเทศแสดงใหเห็น
อยางชัดเจนถึงจุดมุงหมายในการทําใหเกิดความกลมกลืนกันของมาตรการสุขอนามัยใหมากท่ีสุด
เทาท่ีจะเปนไปไดและไดระบุถึงพันธะของประเทศสมาชิกท่ีตองกําหนดมาตรการสุขอนามัยของ
ตนบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศแนวทางหรือขอเสนอแนะท่ีมีอยูยกเวนในกรณีท่ี
บัญญัติไว 

เนื่องจากองคการการคาโลกมิใชองคการท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อกําหนดมาตรฐานสุขอนามัย
ดังนั้นองคการการคาโลกจึงไมสามารถท่ีจะกําหนดมาตรฐานสุขอนามัยใหประเทศสมาชิกปฏิบัติ
ตามไดแตจะอาศัยองคการระหวางประเทศท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดมาตรฐาน
ระหวางประเทศในเร่ืองของสุขภาพของมนุษยสัตวและพืชโดยองคการตางๆ เหลานี้ไดระบุไวใน
Annex A.3 ของความตกลงฯ คือ Codex Alimentarius Commission (CODEX) จะดูแลในเร่ืองความ
ปลอดภัยทางดานอาหาร the International Office of Epizootics (OIE) ดูแลในเร่ืองสุขอนามัยสัตว 
the International Plant Protection Convention (IPPC) ดูแลเร่ืองสุขอนามัยพืชและองคการระหวาง
ประเทศอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของซ่ึงเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกท้ังปวงเขาเปนสมาชิกไดตามท่ีระบุโดย
คณะกรรมการวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท่ีทําหนาท่ีดูแลเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีองคการ
ระหวางประเทศขางตนไมไดกําหนดมาตรฐานไว53 แตละองคการจะมีโครงสรางและกระบวนการ
จัดต้ังมาตรฐานเปนของตนเองซ่ึงกําหนดขึ้นโดยตราสารกอต้ังขององคการเองและไมไดอยูภาย
องคการการคาโลกโดยท่ัวไปแลวองคการเหลานี้จะมีหนาท่ีในลักษณะท่ีเปนการพิจารณาการ
จัดการความเส่ียงจากการประเมินความเส่ียงโดยอยูบนพื้นฐานของขอมูลทางวิทยาศาสตร54 

                                                        
52  United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute Settlement World Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures," p.17. 
53 United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute Settlement World Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures," p.18. 
54 United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute SettlementWorld Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures,"  p.18. 
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ในกรณีท่ีมีมาตรฐานแนวทางหรือคําแนะนําขององคการระหวางประเทศกําหนดให
ประเทศสมาชิกจะตองวางมาตรการสุขอนามัยของตนบนพ้ืนฐานของมาตรฐานระหวางประเทศ
เหลานั้นกลาวคือประเทศสมาชิกจะตองนํามาตรฐานท่ีกําหนดข้ึนโดยองคการระหวางประเทศมา
เปนพื้นฐานในการกําหนดมาตรการสุขอนามัยของตนแตหากเร่ืองนั้นไมมีมาตรฐานระหวาง
ประเทศฯกําหนดไวก็จะไมถูกนํามาพิจารณา 

2)  กําหนดมาตรการสุขอนามัยใหเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศ 
 การกําหนดมาตรการใหเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศ ทางเลือกอีกประการ

หนึ่งสําหรับประเทศสมาชิกคือการเลือกท่ีจะกําหนดมาตรการสุขอนามัยใหเปนไปตามมาตรฐาน
แนวทางหรือคําแนะนําระหวางประเทศซึ่งกําหนดวา "มาตรการเชนวานั้นจะตองแสดงใหเห็นถึง
มาตรฐานระหวางประเทศอยางสมบูรณและเพื่อวัตถุประสงคในการนํามาปฏิบัติจึงตองปรับให
มาตรฐานดังกลาวมาเปนมาตรฐานภายในประเทศ" 

ดังนั้นจะเห็นไดวามาตรการท่ีเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศนั้นคือมาตรการท่ี
กําหนดข้ึนเหมือนกับมาตรฐานระหวางประเทศทุกประการไมวาจะเปนดานโครงสรางหรือระดับ
การคุมครอง 

3)  กําหนดมาตรการสุขอนามัยแตกตางไปจากมาตรฐานระหวางประเทศ 
 การกําหนดมาตรการที่มีระดับความคุมครองท่ีสูงกวามาตรฐานระหวางประเทศใน

กรณีท่ีประเทศสมาชิกเห็นวามาตรฐานแนวทางหรือขอเสนอแนะขององคการระหวางประเทศท่ีมี
อยูไมเพียงพอหรือไมเหมาะสมในการใหความคุมครองสุขอนามัยภายในประเทศตนความตกลง 
SPS ก็ยอมรับสิทธิของประเทศสมาชิกในการกําหนดมาตรการสุขอนามัยท่ีมีระดับการคุมครองท่ี
สูงกวามาตรการท่ีอยูบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศซ่ึงเปนการยอมรับสิทธิของประเทศ
สมาชิกในการเลือกใชระดับการคุมครองของตนเองโดยระบุไววาประเทศสมาชิกสามารถท่ีจะ
กําหนดมาตรการของตนใหสูงกวาระดับมาตรฐานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของไดแตมาตรการที่จะ
ออกมานั้นจะตองมีเหตุผลทางวิทยาศาสตรหรือเปนผลของระดับการคุมครองสุขอนามัยท่ีประเทศ
สมาชิกเห็นวาเหมาะสมและไดมีการประเมินความเส่ียงตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 5 นอกจากนี้
มาตรการที่จะออกมานั้นจะตองสอดคลองกับบทบัญญัติตางๆในความตกลง SPS ดวย55 

 2. มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตองอยูบนพื้นฐานของการประเมินความเส่ียง 
 ความตกลง SPS กําหนดหลักการในการประเมินความเส่ียงเพื่อรับรองวามาตรการ

สุขอนามัยท่ีจะกําหนดขึ้นชอบดวยเหตุผลทางวิทยาศาสตรและกําหนดใหนําปจจัยท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ

                                                        
55 Article 3.3 of Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
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มาพิจารณารวมดวยโดยหลักการพื้นฐานในเร่ืองนี้คือการกําหนดใหประเทศสมาชิกตองกําหนด
มาตรการสุขอนามัยของตนบนพ้ืนฐานของการประเมินความเส่ียง56 
 1)  ความหมายของการประเมินความเส่ียง 
 มาตรการสุขอนามัยจะนํามาใชไดตอเม่ืออยูบนพื้นฐานของการประเมินความเส่ียงซ่ึง
จะตองมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดกับชีวิตของมนุษยสัตวและพืช
โดยมาตรการสุขอนามัยจะถูกกําหนดข้ึนเพื่อคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษยสัตวและพืชจาก
ความเส่ียงเชนวานั้นโดยประเทศสมาชิกแตละประเทศมีสิทธิท่ีจะเลือกระดับความคุมครองท่ีเหมาะ
ของตนเองไดในการปองกันความเส่ียง57และสามารถกําหนดมาตรการสุขอนามัยของตนใหสูงกวา
มาตรฐานระหวางประเทศไดแตตองมีเหตุผลทางวิทยาศาสตรมาสนับสนุนซ่ึงไดแกการประเมิน
ความเสี่ยงนั่นเองการมีเหตุผลและหลักฐานทางวิทยาศาสตรมาสนับสนุนดังกลาวยอมทําให
ประเทศสมาชิกมีสิทธิท่ีจะใชมาตรฐานท่ีสูงกวามาตรฐานระหวางประเทศเหตุผลและหลักฐานทาง
วิทยาศาสตรนี้เองท่ีจะทําใหมาตรการสุขอนามัยท่ีจะกําหนดข้ึนมีวัตถุประสงคในการคุมครอง
สุขอนามัยและความปลอดภัยอยางแทจริงมิใชถูกกําหนดข้ึนเพื่อใชเปนมาตรการกีดกันทางการคา
โดยแอบแฝง58 

การประเมินความเส่ียงสามารถแยกไดเปน 2 ประเภทคือความเส่ียงท่ีเกิดจากอาหารและ
ความเส่ียงท่ีเกิดจากโรคและแมลงโดยความตกลง SPS ไดกําหนดนิยามของการประเมินความเส่ียง
ท้ังสองประเภทไวดังนี้59 

การประเมินความเส่ียงท่ีเกิดจากอาหารคือการประเมินความเปนไปได (potential) ของ
ผลกระทบตอสุขภาพมนุษยและสัตวท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการมีสารปรุงแตงส่ิงเจือปนสารพิษหรือ
ส่ิงมีชีวิตท่ีทําใหเกิดโรคในอาหารเคร่ืองดื่มหรืออาหารสัตว 

การประเมินความเส่ียงท่ีเกิดจากโรคและแมลงคือการประเมินความนาจะเปน
(likelihood) ของการเกิดข้ึนการแพรกระจายของแมลงหรือเช้ือโรคภายในอาณาเขตของประเทศ

                                                        
56 United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute SettlementWorld Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures," p. 23. 
57 John J. Barcelo, "Product Standards to Protect the Local Environment- theGATT and the Uruguay 

Round Sanitary and Phytosanitary Agreement," p. 765. 
58 ศักดา ธนิตกุล และพรพิมล ชินพัฒนวานิช. "ความตกลง SPS กับการสงออกสินคาเกษตรแปรรูปของ

ไทย,"  น. 146-147. 
59 Paragraph 4 Annex A of Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
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สมาชิกผูนําเขาตามมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท่ีอาจใชอยูและการประเมินผลท่ีอาจ
เกิดข้ึนตามมาทางดานชีววิทยาและทางเศรษฐกิจ 

การประเมินความเส่ียงท่ีเกิดจากโรคและแมลงในคดี Australia-Salmon องคกรอุทธรณ
ไดวินิจฉัยวาการประเมินความเส่ียงท่ีเกิดจากโรคและแมลงจะประกอบดวย60 
 1) การระบุชนิดของโรคหรือแมลงท่ีจะเขามาเกิดข้ึนหรือแพรกระจายท่ีประเทศผูนําเขา
ตองการจะปองกันและระบุผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมาทางดานชีววิทยาและเศรษฐกิจจากการเขามา
เกิดข้ึนหรือแพรกระจายจากโรคและแมลงท่ีไดระบุไว 
 2) การประเมินความนาจะเปนของการเขามาการเกิดข้ึนหรือการแพรกระจายของแมลง
และโรคท่ีไดระบุไวและประเมินความนาจะเปนระบุผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมาทางดานชีววิทยาและ
เศรษฐกิจจากการเขามาเกิดข้ึนหรือแพรกระจายของโรคและแมลงดังกลาว 
 3) การประเมินความนาจะเปนของการเขามาเกิดข้ึนหรือการแพรกระจายของโรคและ
แมลงตามมาตรการสุขอนามัยท่ีประเทศสมาชิกจะนํามาใชบังคับ 
 3. มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตองอยูบนพื้นฐานของหลักความเทาเทียมกัน
และการยอมรับเง่ือนไขของเขตปลอดโรคและแมลง 
     1)  ความเทาเทียมกัน 
 การประสานมาตรการสุขอนามัยท่ัวโลกใหสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ
เปนส่ิงท่ีเปนไปไดยากเน่ืองจากสภาพของแตละทองถ่ินความเช่ือและความสามารถทางดาน
เทคโนโลยีในแตละประเทศนั้นแตกตางกันนอกจากน้ีปญหาบางเร่ืองก็ไมมีมาตรฐานระหวาง
ประเทศกําหนดไวในลักษณะเชนนี้ผูสงออกจะตองเผชิญกับความแตกตางของมาตรฐานสุขอนามัย
ท่ีหลากหลายโดยความแตกตางท่ีหลากหลายเหลานี้ไดสงผลกระทบทางดานลบตอการคาระหวาง
ประเทศแตอยางไรก็ตามผลกระทบทางดานลบตอการคาจากมาตรการท่ีแตกตางกันนี้สามารถลดลง
ไดหากประเทศสมาชิกตางยอมรับมาตรการของประเทศสมาชิกอ่ืนวาสามารถใหความคุมครอง
สุขอนามัยไดในระดับเดียวกับมาตรการของตนแมวาลักษณะของแตละมาตรการจะมีความแตกตาง
กันก็ตามซ่ึงการยอมรับดังกลาวจะนํามาซ่ึงการบรรลุถึงการคุมครองในระดับเดียวกัน 

 ความตกลง SPS สนับสนุนใหประเทศสมาชิกยอมรับถึงความเทาเทียมกันของ
มาตรการสุขอนามัยของประเทศอ่ืนแมวามาตรการเหลานั้นจะมีความแตกตางกับมาตรการของตน
หรือแตกตางกับมาตรการของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ก็ตามโดยประเทศผูสงออกจะตองพิสูจนใหได

                                                        
60 Appellate Body Report, Australia-Salmon, para. 121. 
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วามาตรการของตนสามารถบรรลุถึงระดับการคุมครองสุขอนามัยที่ประเทศผูนําเขาเห็นวา
เหมาะสม61 

(1) การยอมรับความเทาเทียมกัน 
การยอมรับความเทาเทียมกันนี้เปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในกรณีท่ีไมมีการประสาน

มาตรฐานสุขอนามัยใหสอดคลองกันหรือไมมีมาตรฐานระหวางประเทศกําหนดไว62ขอ 4.1 ของ
ความตกลง SPS สนับสนุนการยอมรับความเทาเทียมกันโดยกําหนดวาประเทศสมาชิกจะยอมรับวา
มาตรการสุขอนามัยของประเทศสมาชิกอ่ืนมีความเทาเทียมกับมาตรการของตนแมวามาตรการ
เหลานั้นจะมีความแตกตางจากมาตรการของตนโดยมีเง่ือนไขวาประเทศผูสงออกจะตองพิสูจนให
เห็นวามาตรการสุขอนามัยของตนสามารถบรรลุถึงระดับการคุมครองท่ีประเทศผูนําเขาเห็นวา
เหมาะสมดังนั้นหากมีการรองขอประเทศผูสงออกจะตองอนุญาตใหประเทศผูนําเขาดําเนินการ
ตรวจสอบทดสอบและกระบวนการตางๆท่ีเกี่ยวของตามสมควร63 

อยางไรก็ตามประเทศพัฒนาแลวมักจะเรียกรองใหประเทศกําลังพัฒนากําหนด
มาตรการสุขอนามัยใหเหมือนกับมาตรการของตนมากกวาจะยอมรับวามาตรการของประเทศกําลัง
พัฒนาสามารถใหความคุมครองสุขอนามัยไดในระดับเดียวกับมาตรการของตนไมวาจะเปนเร่ือง
ระบบการควบคุมหรือการตรวจสอบก็ตามซ่ึงลักษณะเชนนี้จะทําใหประเทศกําลังพัฒนาไมสามารถ
เลือกท่ีจะกําหนดมาตรการที่ตนเห็นวาเหมาะสมไดดวยตนเองอันเปนการกระทําท่ีผิดวัตถุประสงค
ของขอ 4.1 ท่ีตองการใหมีการยอมรับความแตกตางของมาตรการสุขอนามัยของแตละประเทศแต
สามารถบรรลุถึงความคุมครองในระดับเดียวกันไดแตมิตองการกําหนดใหมาตรการสุขอนามัยของ
แตละประเทศตองเหมือนกันเนื่องจากความตกลงฯตองการใหเกิดความยืดหยุนในการกําหนด
มาตรการที่เพียงพอตอการคุมครองสุขอนามัยของประเทศสมาชิก64 

(2)  ความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกัน 
ประเด็นเร่ืองการทําความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกันนั้นไดปรากฏ

อยูในความตกลงฯขอ 4.2 ท่ีกําหนดพันธกรณีใหประเทศสมาชิกตองทําการปรึกษาหารือกับ

                                                        
61 Appellate Body Report, Australia-Salmon. p. 39. 
62 Appellate Body Report, Australia-Salmon. p. 39. 
63  Article 4.1 of Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
64 United Nations Conference on Trade and Development.A Positive Agendafor Developing 

Countries: Issues for Future Trade Negotiations. New York and Geneva, 2000 
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ประเทศสมาชิกอ่ืนๆในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อใหสามารถบรรลุถึงความตกลงวาดวยการ
ยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกัน65 

การทําความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกันนี้หากกระทําในรูปของ
ความตกลงระดับภูมิภาคอนุภูมิภาคหรือกรอบรวมมือจะกระทําไดงายกวากระทําในวงกวางซ่ึง
ประเทศกําลังพัฒนาอาจจะไดประโยชนจากการรวมกลุมในลักษณะนี้มากกวา66 

การจะทําใหความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการกันมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นอาจตอง
อาศัยหลักเร่ืองความโปรงใสเขามารวมดวยเชนคณะกรรมาธิการ SPS ควรจะแจงใหบรรดาสมาชิก
ท้ังหลายทราบถึงการเจรจาเพื่อจัดทําความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกันของ
ประเทศสมาชิกควรจะมีการเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ไดเขามีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับรางความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกันหลังจากนั้นเม่ือมีการบังคับ
ใชความตกลงดังกลาวแลวตองเผยแพรใหรูเปนการท่ัวกันและควรจะเปดโอกาสใหกับประเทศ
สมาชิกอ่ืนท่ีสนใจเขารวมในการทําความตกลงดังกลาวดวย67 

หากประเทศผูนําเขาตางยอมรับวามาตรการสุขอนามัยท่ีแตกตางกันสามารถใหความ
คุมครองสุขอนามัยไดเทาเทียมกันประเทศกําลังพัฒนาก็จะไมตองประสบกับปญหาการถูกปฏิเสธ
การนําเขาสินคาเกษตรและอาหารจากประเทศผูนําเขาแมวาประเทศกําลังพัฒนาจะมีระดับการ
พัฒนาในการกําหนดมาตรการและคุมครองสุขอนามัยท่ีแตกตางกับประเทศผูนําเขาผลคือสินคา
เกษตรและอาหารจากประเทศกําลังพัฒนาจะสามารถเขาสูตลาดโลกไดมากข้ึน 

ปจจุบันนี้การยอมรับความเทาเทียมกันนี้สวนใหญจะกระทําข้ึนระหวางประเทศพัฒนา
แลวเชนระหวางประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรประหวางประเทศสมาชิกความตกลงเขตการคาเสรี
อเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement: NAFTA) หรือระหวางประเทศนิวซีแลนด
กับประเทศออสเตรเลีย68 

                                                        
65 จาก "ความตกลง SPS กับการสงออกสินคาเกษตรแปรรูปของไทย,"  โดย ศักดา ธนิตกุล, 2543, 

บทบัณฑิตย, 56, น. 148. 
66 United Nations Conference on Trade and Development.A Positive Agendafor Developing 

Countries: Issues for Future Trade Negotiations. New York and Geneva, 2000. 
67 United Nations Conference on Trade and Development.A Positive Agendafor Developing 

Countries: Issues for Future Trade Negotiations. New York and Geneva, 2000. 
68 United Nations Conference on Trade and Development.A Positive Agendafor Developing 

Countries: Issues for Future Trade Negotiations. New York and Geneva, 2000. 
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มีขอนาสังเกตประการหน่ึงคือในความตกลง SPS มิไดกําหนดใหประเทศสมาชิกตอง
แจง (notification) ถึงการทําความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและ
กันโดยการแจงใหทราบถึงการทําความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกันจะทําให
ประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีศักยภาพและความพรอมเพียงพอสามารถเขารวมการทําความตกลงใน
ลักษณะน้ีไดอยางไรก็ตามแมวาในความตกลงฯจะมิไดกําหนดหลักเกณฑในลักษณะน้ีไวก็ตามแต
ประเทศกําลังพัฒนาสามารถสอบถามถึงประเด็นการทําความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึง
กันและกันตอ Enquiry Point ท่ีประเทศสมาชิกทุกประเทศตองจัดต้ังข้ึนตามท่ีความตกลงฯกําหนด
ไวได 

ประเทศสมาชิกบางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนามีความเห็นวา การ
เจรจาเร่ืองความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกันมีคาใชจายสูงและประโยชนท่ีได
จากการเจรจาคอนขางนอยดังนั้นประเทศเหลานี้จึงสนับสนุนบทบัญญัติอ่ืนๆของความตกลงฯท่ีให
ประโยชนตอการเขาสูตลาดไดมากกวาเชนกฎเกณฑในเรื่องการประเมินความเส่ียงความโปรงใส
การใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคและกระบวนการควบคุมและตรวจสอบ นอกจากน้ีประเทศ
กําลังพัฒนายังมองวาพันธกรณีท่ีตองทําความตกลงวาดวยการยอมรับมาตรการซ่ึงกันและกันจะมี
ประโยชนตอการสงออกบางประเภทและบางอุตสาหกรรมเทานั้น69 

เดือนตุลาคม 2001 คณะกรรมาธิการวาดวยมาตรการสุขอนามัยไดมีมติวาดวยการบังคับ
ใชขอ 4 ของความตกลงวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชหรือมติวาดวยความเทาเทียม
กัน (Equivalent Decision) โดยมติดังกลาวไดกําหนดแนวทางสําหรับประเทศสมาชิกท่ีตองการจะ
ทําความตกลงวาดวยการยอมรับความเทาเทียมกันท้ังฝายประเทศผูนําเขาและฝายประเทศ 
ผูสงออก70 

ความตกลงฯ ไดกําหนดใหกรณีท่ีมีการรองขอฝายประเทศผูนําเขาจะตองใหขอมูล
เกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยคามเส่ียงที่คาดวาจะเกิดข้ึนระดับความคุมครองที่เห็นวาเหมาะสมและ
การประเมินความเส่ียงของมาตรการท่ีกําหนดข้ึนแกอีกฝายหนึ่งโดยการใหขอมูลดังกลาวจะตองอยู
ในภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสมสวนฝายประเทศผูสงออกจะตองแสดงขอมูลพื้นฐานทางดาน
เทคนิคและดานวิทยาศาสตรท่ีตนนํามาใชเพื่อแสดงวามาตรการของตนน้ันสามารถใหความ
คุมครองไดเทากับระดับความคุมครองของประเทศผูนําเขาและเตรียมความพรอมสําหรับการ

                                                        
69  United Nations Conference on Trade and Development.A Positive Agendafor Developing 

Countries: Issues for Future Trade Negotiations. New York and Geneva, 2000. 
70  United Nations Conference on Trade and Development.A Positive Agendafor Developing 

Countries: Issues for Future Trade Negotiations. New York and Geneva, 2000. 
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ทดสอบและการตรวจสอบจากประเทศผูนําเขาประเทศผูนําเขาสามารถทําการประเมินขอมูล
ทางดานเทคนิคและดานวิทยาศาสตรของประเทศผูสงออกวาสามารถบรรลุถึงระดับความคุมครอง
ท่ีตนเห็นวาเหมาะสมหรือไมและมีหนาท่ีตองแจงรายละเอียดผลการพิจารณาหากไดรับคํารองขอ
จากประเทศผูสงออก71 
 2) การยอมรับเง่ือนไขของเขตปลอดโรคและแมลง 
 แตละภูมิภาคของแตละประเทศจะปรากฏแมลงและโรคที่แตกตางกันไปโดยข้ึนอยูกับ
สภาพภูมิอากาศภูมิประเทศและส่ิงแวดลอมท่ีแตกตางกันและในบางกรณีก็เกิดจากนโยบายของรัฐ
ในการกําหนดเขตพื้นท่ีเพ่ือขจัดแมลงและโรคเปนการเฉพาะตามปกติแลวประเทศผูนําเขาจะหาม
นําเขาสินคาจากประเทศท่ีมีการระบาดของโรคและแมลงแมวาโรคท่ีมีการระบาดน้ันจะจํากัดอยู
เพียงในบางภูมิภาคของประเทศก็ตาม 

เพื่อท่ีจะรับรองและพิสูจนวาพื้นท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเปนเขตปลอดโรคและแมลงแตละ
ประเทศมักจะตองลงทุนทางดานการเงินและทรัพยากรเปนจํานวนมากรวมท้ังยังตองใชระยะเวลา
ยาวนานและยุงยากและบอยคร้ังท่ีจําเปนตองมีการจัดหาหลักฐานทางวิทยาศาสตรท่ีครบถวน
สมบูรณดวยซ่ึงเปนส่ิงท่ีสรางความยุงยากใหกับประเทศท่ีกําหนดพื้นท่ีดังกลาวอยางมาก ดังนั้น
ประเทศพัฒนาแลวจึงไดประโยชนจากการกําหนดเขตปลอดโรคและแมลงมากกวาประเทศกําลัง
พัฒนาอยางไรก็ตามปญหาในเร่ืองนี้สามารถแกไขไดหากไดรับความรวมมือจากองคการระหวาง
ประเทศท่ีเกี่ยวของในการใหความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาโดยการรับรองวาเขตหรือพ้ืนท่ี
นั้นๆเปนเขตปลอดโรคและแมลงปญหาเร่ืองความนาเช่ือถือของเขตดังกลาวก็จะหมดไปและจะทํา
ใหประเทศผูนําเขาไมจําเปนตองรองขอหลักฐานเกี่ยวกับเขตปลอดโรคและแมลงเพ่ิมเติมอีก72 
 ดังนั้นเพื่อท่ีจะทําใหการลงทุนเกี่ยวกับเขตปลอดโรคและแมลงคุมคาท่ีสุดแตละ
ประเทศจึงจําเปนตองแนใจวาความพยายามของตนจะมีผลลัพธทําใหสินคาเขาสูตลาดของประเทศ
ผูนําเขาไดมากข้ึนความตกลง SPS จึงตองกําหนดใหประเทศสมาชิกตองรับรองวามาตรการ
สุขอนามัยของตนจะถูกนํามาปรับใหเขากับลักษณะสุขอนามัยของแตละพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงกําเนิด
ของผลิตภัณฑหรือเปนพื้นท่ีท่ีเปนเปาหมายของผลิตภัณฑ73 

 

                                                        
71  United Nations Conference on Trade and Development.A Positive Agendafor Developing 

Countries: Issues for Future Trade Negotiations. New York and Geneva, 2000. 
72 Simonetta Zarrilli, "WTO Sanitary and Phytosanitary Agreement : Issues for Developing 
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73 Article 6.1 of Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
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 (ก)  ปจจัยท่ีตองนํามาพิจารณา 
 ขอ 6.1 กําหนดใหการพิจารณาลักษณะของสุขอนามัยของแตละพ้ืนท่ีจะตองคํานึงถึง
ระดับการแพรระบาดของโรคและแมลงชนิดใดชนิดหนึ่งแผนการควบคุมและจํากัดโรคและแมลงท่ี
มีอยูและแนวทางที่กําหนดโดยองคการระหวางประเทศท่ีไดรับการพัฒนาจากองคการระหวาง
ประเทศท่ีเกี่ยวของแตท้ังนี้การพิจารณาลักษณะของสุขอนามัยขางตนมิไดจํากัดเฉพาะเร่ืองท่ีกลาว
ไวแลวเทานั้น 
  (ข)  เขตปลอดโรคและแมลงหรือเขตท่ีมีการแพรระบาดของโรคและแมลงในระดับตํ่า 
 ขอ 6.2 กําหนดใหประเทศสมาชิกตองตระหนักถึงแนวความคิดเร่ืองเขตปลอดโรคและ
แมลงและเขตท่ีมีการแพรระบาดของโรคและแมลงในระดับตํ่าโดยการกําหนดเขตเชนวาจะตอง
พิจารณาถึงปจจัยอ่ืนๆดวยเชนภาพทางภูมิศาสตรระบบนิเวศนวิทยาการควบคุมทางระบาดวิทยา
และประสิทธิภาพของการควบคุมสุขอนามัยเปนตน74 
 (ค) หนาท่ีของประเทศผูสงออก 
 ประเทศสมาชิกผูสงออกท่ีอางวาประเทศของตนเปนเขตปลอดโรคและแมลงหรือเปน
เขตท่ีมีการแพรระบาดของโรคและแมลงในระดับตํ่าจะตองมีหลักฐานขอเท็จจริงท่ีจําเปนเพื่อแสดง
ตอประเทศผูนําเขาและเพื่อการนี้หากไดรับการรองขอประเทศผูสงออกจะตองยอมใหประเทศผู
นําเขาสามารถเขาไปทําการตรวจสอบทดสอบและใชวิธีการอื่นท่ีเกี่ยวของได75เพื่อพิสูจนถึงการ
เปนเขตปลอดโรคและแมลงหรือเขตท่ีมีการแพรระบาดของโรคและแมลงในระดับตํ่า 
 4.  มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตองอยูบนพื้นฐานของหลักความโปรงใส 
 อุปสรรคประการหน่ึงท่ีผูสงออกตองเผชิญคือการขาดความโปรงใสของมาตรการ
สุขอนามัยมาตรการสุขอนามัยท่ีมักจะซับซอนและข้ึนอยูกับสถานการณท่ีสามารถเปล่ียนแปลงได
ซ่ึงนําไปสูการขาดความแนนอนสําหรับผูสงออกการจะทราบวามาตรการสุขอนามัยใดท่ีตองปฏิบัติ
ตามเปนเร่ืองท่ีมีตนทุนสูงและเปนกระบวนการที่ยุงยากสําหรับผูสงออกนอกจากนี้การระบุวา
มาตรการใดสามารถทําไดหรือขัดแยงกับความตกลง SPS ก็เปนส่ิงจําเปนดังนั้นพันธกรณีเร่ืองความ
โปรงใสและการออกประกาศจึงเปนส่ิงสําคัญในการเขาถึงตลาด76 

ความตกลง SPS จึงกําหนดพันธกรณีใหประเทศสมาชิกตองแจงการเปล่ียนแปลง
เกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยของตนและจัดหาขอมูลเกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยตามท่ีกําหนดไวใน
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ความตกลง77 ซ่ึงรายละเอียดของวิธีการหนวยงานและหลักเกณฑในการแจงนั้นไดถูกกําหนดไวใน
ภาคผนวกบี 
 1) การออกประกาศเกี่ยวกับบทบัญญัติดานสุขอนามัย 
 ในกรณีท่ีมาตรการสุขอนามัยท่ีกําหนดขึ้นมีลักษณะสําคัญไมแตกตางจากมาตรฐาน
ระหวางประเทศหรือมีมาตรฐานระหวางประเทศกําหนดไวแลวการออกประกาศเกี่ยวกับมาตรการ
สุขอนามัยนั้นประเทศสมาชิกตองประกาศใหทราบถึงบทบัญญัติดานสุขอนามัยทันทีหลังจากมีการ
บังคับใชในลักษณะท่ีประเทศสมาชิกอ่ืนสามารถรับรูและปรับตัวไดยกเวนในสถานการณเรงดวน
ประเทศสมาชิกตองเวนระยะเวลาการกําหนดมาตรการใหหางกับระยะเวลา 
 การบังคับใชมาตรการเพื่อใหเวลากับผูผลิตของประเทศผูสงออกโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผูผลิตในประเทศกําลังพัฒนาในการปรับปรุงผลิตภัณฑและวิธีการผลิตของตนใหเปนไปตาม
มาตรการของประเทศผูนําเขา78 

ความหมายของคําว า  "บทบัญญัติด านสุขอนามัย" (sanitary and phytosanitary 
regulations) ในความตกลง SPS มิไดใหนิยามไวเพียงแตระบุไวเชิงอรรถของวรรค 1 ภาคผนวกบีวา
มาตรการสุขอนามัยอาจจะอยูในรูปของกฎหมายคําส่ังหรือกฎระเบียบท่ีบังคับใชเปนการท่ัวไปเปน
ตนซ่ึงองคกรอุทธรณในคดี Japan-Affecting Agricultural Products ไดวินิจฉัยไววา"ความหมายของ
คําวาบทบัญญัติดานสุขอนามัยไมไดจํากัดอยูเพียงเทาท่ีกําหนดไวในความตกลงSPS เทานั้นดังจะ
เห็นไดจากการใชคําวาเชน (such as) ในความตกลงนั่นเองการออกประกาศเก่ียวกับบทบัญญัติดาน
สุขอนามัยจึงรวมถึงกฎเกณฑตางๆ ท่ีมีสภาพบังคับในทํานองเดียวกับท่ีกําหนดไวในเชิงอรรถท่ี 5 
ของ Annex B วัตถุประสงคของวรรค 1 Annex B คือเพื่อใหประเทศสมาชิกท่ีมีสวนไดเสียสามารถ
ทราบถึงบทบัญญัติดานสุขอนามัยท่ีประเทศสมาชิกอ่ืนจะบังคับใชหรือยังคงใชบังคับอยูและเพื่อทํา
ใหมาตรการสุขอนามัยมีความโปรงใสองคกรอุทธรณจึงมีความเห็นวาขอบเขตการใชบังคับของ
วรรค 1 Annex B ควรจะตีความใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังท่ีกลาวมา" หลักเกณฑในการ
ประกาศเกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยมีดังตอไปนี้79  

(1) ส่ิงท่ีประเทศสมาชิกจะตองออกประกาศเผยแพรคือมาตรการสุขอนามัยที่ได
กําหนดข้ึนใหมหรือการเปล่ียนแปลงมาตรการสุขอนามัยท่ีมีอยูโดยไมวามาตรการสุขอนามัยนั้นจะ
อยูในรูปแบบใดก็ตามภายใตเง่ือนไข 3 ประการ80คือ 

                                                        
77 Article 7 of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
78 Paragraph 1 Annex B of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
79 Appellate Body Report, Japan-Agricultural Products II, para. 105-108. 
80 Appellate Body Report, Japan-Agricultural Products II, para. 109. 
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  1. เปนมาตรการท่ีมีการบังคับใช 
  2. เปนบทบัญญัติดานสุขอนามัยอาจจะอยูในรูปของกฎหมายคําส่ังหรือกฎระเบียบ
เปนตน 
  3. เปนมาตรการท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไป 

(2) การประกาศดังกลาวตองกระทําในทันทีท่ีมีการกําหนดมาตรการหรือมีการ
เปล่ียนแปลงมาตรการ 

(3) การประกาศดังกลาวจะตองทําในลักษณะท่ีประเทศสมาชิกอ่ืนทราบสามารถเขาใจ
และปรับตัวเพื่อปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรการดังกลาวได 
 (4) ยกเวนในกรณีท่ีเปนสถานการณเรงดวนประเทศสมาชิกตองเวนระยะเวลาการ
กําหนดมาตรการใหหางกับระยะเวลาการบังคับใชมาตรการเพื่อใหเวลากับผูผลิตของประเทศ 
ผูสงออกโดยเฉพาะอยางยิ่งผูผลิตในประเทศกําลังพัฒนาในการปรับปรุงผลิตภัณฑและวิธีการผลิต
ของตนใหเปนไปตามมาตรการของประเทศผูนําเขา 
 2) การแจงใหทราบเก่ียวกับบทบัญญัติดานสุขอนามัย 
 กรณีท่ีไมมีมาตรฐานระหวางประเทศกําหนดไวหรือมาตรการสุขอนามัยท่ีจะกําหนด
ข้ึนแตกตางจากมาตรฐานระหวางประเทศและมาตรการดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการคาระหวาง
ประเทศประเทศสมาชิกผูกําหนดมาตรการสุขอนามัยน้ันมีหนาท่ีดังตอไปน้ี81 
 (1)  ออกประกาศใหทราบถึงการออกมาตรการตั้งแตระยะแรก (atan early stage) ของ
การกําหนดมาตรการเพ่ือใหประเทศสมาชิกท่ีมีสวนไดเสียทราบถึงวัตถุประสงคของมาตรการท่ีจะ
กําหนดข้ึน 
 (2)  แจงใหประเทศสมาชิกอ่ืนทราบถึงผลิตภัณฑท่ีจะตองอยูภายใตขอกําหนดนั้น
รวมท้ังแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคและเหตุผลในการบังคับใชมาตรการที่จะกําหนดข้ึนโดยแจง
ผานไปยังสํานักเลขาธิการองคการการคาโลก (the Secretariat) การแจงเชนวานี้จะตองกระทําต้ังแต
ระยะแรกของกระบวนการกําหนดมาตรการเพ่ือใหประเทศประเทศสมาชิกไดแสดงความคิดเห็น
และประเทศผูออกมาตรการจะตองนําความเห็นเหลานี้ไปใชประกอบการพิจารณากําหนดมาตรการ
ดวย 
 (3) ใหจัดหาสําเนาบทบัญญัติดานสุขอนามัยนั้นพรอมกับแสดงใหเห็นวาสวนใดท่ีมี
เนื้อหาแตกตางจากมาตรฐานระหวางประเทศใหกับประเทศสมาชิกอ่ืนทราบเม่ือไดรับการรองขอ 

                                                        
81 Paragraph 5 Annex B of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
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 (4) ยอมใหประเทศสมาชิกอ่ืนแสดงความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษรภายในระยะท่ี
เหมาะสมจัดใหมีการอภิปรายเกี่ยวกับความคิดเห็นท่ีเสนอมาน้ันและนําความคิดเห็นและผลท่ีได
จากการอภิปรายมาประกอบการพิจารณาดวยโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติบทบัญญัติท่ีกําหนดให
ประเทศสมาชิกผูกําหนดมาตรการจะตองนําความคิดเห็นของประเทศสมาชิกอ่ืนมาใชในการ
พิจารณาดวยนั้นในทางปฏิบัติประเทศผูกําหนดมาตรการบางคร้ังก็มิไดนําความคิดเห็นดังกลาวมา
ใชประกอบการพิจารณาซ่ึงผิดวัตถุประสงคของความตกลง SPS ในเร่ืองนี้ดังนั้นทางแกไขปญหานี้
คือการกําหนดใหประเทศสมาชิกผูกําหนดมาตรการตองแสดงเหตุผลวาเหตุใดจึงไมนําความคิดเห็น
ของประเทศสมาชิกอ่ืนมาใชประกอบการพิจารณากําหนดมาตรการสุขอนามัย82 

ในกรณีท่ีมีปญหาเรงดวน (urgent problems) เกี่ยวกับการคุมครองสุขอนามัยหรือมีการ
คุกคามเกิดข้ึนกับประเทศสมาชิกใดหากเห็นวามีความจําเปนประเทศสมาชิกนั้นอาจจะไมตอง
ปฏิบัติตามข้ันตอนตามท่ีกําหนดไวขางตนโดยตองปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 (1) แจงประเทศสมาชิกอ่ืนโดยทันทีผานสํานักเลขาธิการเกี่ยวกับกฎเกณฑและสินคาท่ี
อยูภายใตกฎเกณฑนั้นและช้ีแจงวัตถุประสงคและเหตุผลท่ีจะตองนํากฎเกณฑนั้นมาใชรวมถึง
สภาพปญหาเรงดวนนั้นดวย 
 (2) สงสําเนากฎเกณฑนั้นใหแกประเทศสมาชิกอ่ืนเม่ือมีการรองขอ 
 (3) ใหโอกาสประเทศสมาชิกอ่ืนในการแสดงความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษรหารือ
เกี่ยวกับความคิดเห็นของประเทศสมาชิกอ่ืนและนําความคิดเห็นและผลการหารือนั้นมาประกอบ 
การพิจารณาดวย 
 อยางไรก็ตามประเทศสมาชิกไมจําเปนตองเปดเผยขอมูลอันเปนความลับท่ีอาจขัดขวาง
การบังคับใชมาตรการสุขอนามัยหรืออาจจะทําใหเกิดผลกระทบตอประโยชนอันชอบดวยกฎหมาย
ของวิสาหกิจใด83 
 นอกจากนี้สํานักเลขาธิการ (The Secretariat) ไดกําหนดแนวทางเร่ืองความโปรงใสไว
ช่ือวา "การบังคับใชบทบัญญัติวาดวยความโปรงใสของมาตรการสุขอนามัย (How to Apply the 
Transparency Provisions of the SPS Agreement)" ซ่ึงคูมือเลมนี้ไมมีผลผูกพันประเทศสมาชิก

                                                        
82 SimonettaZarrilli, "WTO Sanitary and PhytosanitaryAgreement : Issues for Developing Countries" 

p. 330. 
83 Paragraph 11 Annex B of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
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เนื่องจากมิใชพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามและมิไดมุงหวังใหเปนการตีความบทบัญญัติในความตกลง
ฯแตมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามพันธกรณีเร่ืองความโปรงใสไดงายข้ึน84 
 3) หนวยงานท่ีมีในการตอบขอซักถาม 
 ประเทศสมาชิกมีพันธกรณีตองจัดต้ังหนวยงานกลางที่มีหนาท่ีในการตอบขอซักถาม 
(Enquiry Point) ซ่ึงรับผิดชอบในการใหคําตอบแกคําถามจากประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีมีสวน 
ไดเสียรวมท้ังจัดหาขอมูลเกี่ยวกับ85 
 (1) ขอบังคับวาดวยมาตรการสุขอนามัยท่ีมีการบังคับใชหรือจะบังคับใช 
 (2) กระบวนการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติดานการผลิตและการกักกันระดับ
ความตานทานตอยาฆาแมลงและกระบวนการใหการรับรองสารปรุงแตงในอาหาร 
 (3) กระบวนการประเมินความเส่ียงปจจัยท่ีใชในการพิจารณาพรอมกับการพิจารณา
ระดับท่ีเหมาะสมของการคุมครองสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
 (4) การเขาเปนสมาชิกในองคการระหวางประเทศและองคการสวนภูมิภาคท่ีเกี่ยวของ
กับมาตรการสุขอนามัยการทําความตกลงและการเจรจาทวิภาคีและพหุภาคีท่ีอยูภายใตกรอบความ
ตกลงนี้รวมท้ังขอความของความตกลงหรือการเจรจาเชนวานั้น 
 3.1.2 อนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ  (International Plant Protection 
Convention: IPPC) 
 เปนอนุสัญญาซ่ึงเกิดข้ึนจากการที่ประเทศภาคีลงนามใหสัตยาบันรวมกันโดยอยูภายใต
ความรับผิดชอบขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับการ
อารักขาพืชระหวางประเทศโดยอนุสัญญาดังกลาวไดรับการเสนอเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุม
ใหญองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) คร้ังท่ี 6 เม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1951
ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบตออนุสัญญาดังกลาวประเทศสมาชิกซ่ึงไดรวมลงนามและใหสัตยาบัน
อนุสัญญามีผลใชบังคับในเดือนเมษายน ค.ศ. 1952 แกไขปรับปรุงเปนคร้ังแรก ค.ศ. 1979 บังคับใช
ใน ค.ศ. 1991 ตอมาใน ค.ศ. 1995 มีการเจรจาการคาหลายฝายทําใหเกิดความตกลงท่ัวไปวาดวย
ภาษีศุลกากรและสินคา (General Agreement on Tariffs and trade : GATT)  
 ภายใตความตกลงนี้มีความตกลงของประเทศภาคีในการกําหนดมาตรการสุขอนามัย
พืชท่ีเกี่ยวของกับสินคาเกษตร คือความตกลงวาดวยการใชบังคับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัย

                                                        
84 United Nations Conference on Trade and Development, "Dispute Settlement World Trade 

Organization: 3.9 SPS Measures," p. 44. 
85 Paragraph 3 Annex B of Agreement on the application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
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พืช (SPS) ซ่ึงใหการยอมรับอนุสัญญา IPPC ในการกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศโดยใหความ
ม่ันใจแกประเทศภาคีสมาชิกวามาตรการท่ีใชปกปองคุมครองสุขอนามัยพืช (Phytosanitary 
measures) จากศัตรูพืชรายแรง ปองกันการแพรของศัตรูพืชจากประเทศหน่ึงไปสูประเทศหน่ึง 
อันเปนสาเหตุใหเกิดการสูญเสียอยางรายแรงตอระบบนิเวศนและเศรษฐกิจของประเทศเหลานั้น 
ท้ังนี้มาตรการท่ี IPPC กําหนดเปนมาตรการสมัครใจ ประเทศสมาชิกใดตองการนําไปปฏิบัติก็ได 
หรือหากไมปฏิบัติไมวากัน แตประเทศสมาชิกท่ีนําไปปฏิบัติตองแจงเวียนใหทุกประเทศไดทราบ
กอนลวงหนา โดยมาตรการดังกลาว เรียกวา มาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรการสุขอนามัย
พืช  ( International Standards for Phytosanitary Measures: ISPM) ซ่ึ งจะมีความกลมกลืนและ 
ไมนําไปใชโดยปราศจากเหตุผลทางวิทยาศาสตรจนเปนอุปสรรคทางการคาประเทศภาคีตอง 
 1) กําหนดมาตรการตามความจําเปน 
                 2)  มีเหตุผลทางวิชาการในการพิจารณาความเสียหายท่ีมีผลตอสุขอนามัยพืชและทําให
เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 ขอบขาย ของอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ คือใชกับพืชทุกชนิดท่ีมี
การเคล่ือนยายกันระหวางประเทศและวัสดุอ่ืนใดก็ตามท่ีมีโอกาสเปนพาหะศัตรูพืช 
 การปฏิบัติภายใตอนุสัญญาอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ  
       1)  รวมจัดทํามาตรฐานระหวางประเทศ  
 ประเทศภาคีสมาชิกตองรวมมือกันจัดทํามาตรฐานระหวางประเทศดานมาตรการ
สุขอนามัยพืช (International Standards for Phytosanitary Measures: ISPMs) และสามารถเสนอ
เร่ืองใหมหรือขอทบทวนไดทุก 2 ป หากขอมูลทางวิทยาศาสตรสนับสนุน โดยความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมใหญ ท้ังนี้ อนุสัญญาดังกลาวไดรวมไปถึงพืชปลูกและพืชปาดวยเชนกัน ดังนั้น ประเทศ
ภาคีอนุสัญญาจึงตองกําหนดประเภทของศัตรูพืชท่ีเปนศัตรูพืชทางกักกัน หรือศัตรูพืชท่ีบานเราไม
มีและศัตรูพืชท่ีไมใชศัตรูทางกักกัน อาจเรียกอีกอยางวา ศัตรูพืชท่ีบานเรามีอยูแลวก็ไดรายงาน
สถานการณศัตรูพืชของประเทศ รวมท้ังกําหนดมาตรการ SPS ของประเทศใหสอดคลองกับ ISPM 
และใหความรวมมือระหวางประเทศดวยการสนับสนุนใหมีการพัฒนาและใชมาตรการระหวาง
ประเทศในการกําหนดมาตรการสุขอนามัยพืช ท้ังในระดับภุมิภาคและระดับนานาชาติ 
 2)  แลกเปล่ียนขอมูล 

 ประเทศสมาชิกมีพันธกรณีในการใหความรวมมือในการแลกเปล่ียนขอมูลตามมาตรา 8 
ของอนุสัญญา IPPC ขอมูลท่ีตองแลกเปล่ียนคือ pest reports 
 3)  ดําเนินการกรณีเกิดขอพิพาท 
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 เม่ือเกิดกรณีขอพิพาท ใหคณะกรรมาธิการมาตรการสุขอนามัยพืช พิจารณากลไกเพื่อ
หาทางออกสําหรับกรณีพิพาทระหวางประเทศสมาชิก ซ่ึงจะแนะนําใหมีการเจรจาแบบทวิภาคีกอน
เปนอันดับแรก 
       4)  ความชวยเหลือดานวิชาการ 
 สํานักเลขาธิการ IPPC รับผิดชอบในเร่ือง Phytosanitary capacity เพ่ือเนนใหประเทศ
สมาชิกปฏิบัติงานใหเปนไปตามขอตกลงของ IPPC และSPS โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ ความรู
ดานการเฝาระวังศัตรูพืช ทักษะในการวิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืช หองปฏิบัติการวิเคราะหศัตรูพืช 
การจัดต้ังพื้นท่ีปลอดศัตรูพืช  
 วัตถุประสงคของ IPPC คือ สรางความมั่นใจตอประสิทธิภาพการปองกันการเขามาและ
เกิดการแพรระบาดของศัตรูพืช (แมลง โรคพืช วัชพืช) ท่ีติดมากับพืช ผลิตผลจากพืช และวัสดุอ่ืนๆ 
ท่ีมีโอกาสเปนพาหะของศัตรูพืช (วัสดุบรรจุภัณฑ ดิน เคร่ืองจักร และอุปกรณ) จากประเทศหนึ่ง
ไปสูอีกประเทศหนึ่ง รวมท้ังสนับสนุนมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมศัตรูพืชเหลานั้น
นอกจากนี้ IPPC ฉบับปจจุบันไดขยายใหมีการอารักขาพืชทุกชนิด ไดแก พืชปลูก พืชในสภาพ
ธรรมชาติ (ปาไม) และพืชน้ํา มีการกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศดานมาตรการสุขอนามัยพืช 
(International Standards for Phytosanitary Measures : ISPMs)เพื่อใหการดําเนินมาตรการดาน
สุขอนามัยพืชของประเทศตางๆ มีความสอดคลองกัน ซ่ึง ค.ศ. 2009 มาตรฐาน ISPMs ท่ีประกาศใช
แลวมี 32 เร่ือง (ค.ศ. 2009) อนุสัญญาจํานวนประเทศสมาชิกท้ังหมด 170 ประเทศ (รวมท้ังประเทศ
ไทย)ประเทศภาคีมีการประชุมปละ 1 คร้ัง  เพื่อสรางความรวมมือกันในดานตางๆ เชน ดานการ
จัดทํามาตรฐานระหวางประเทศ (ISPMs) ดานความชวยเหลือทางวิชาการ ดานการยุติขอพิพาท 
และดานการแลกเปล่ียนขอมูล เปนตน อีกท้ัง การใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯ จะมีผลผูกพันดาน
กฎหมาย ประเทศท่ีใหการรับรองอนุสัญญาฯจะตองกําหนดขอกฎหมายภายในประเทศในเร่ือง
มาตรการกักกันพืชใหสอดคลองกับอนุสัญญา86 
 3.1.3  มาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช (International Standards for 
Phytosanitary Measures: ISPM)  

 เปนขอตกลงภายใตอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ International 
Plant Protection Convention โดยไดกําหนดใหมีการปองกันศัตรูพืช โดยบังคับกับพืชทุกชนิดท่ีมี
การเคล่ือนยายระหวางประเทศ รวมถึงวัสดุใดก็ตามท่ีมีโอกาสเปนพาหะศัตรูพืช เชน ภาชนะบรรจุ 

                                                        
86 สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ, จาก

http://www.acfs .go.th/foodsafety/ispm.php 
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โดยใหประเทศท่ีเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ International 
Plant Protection Convention : IPPC  ตองปฏิบัติตามขอตกลงอันเปนมาตรการสมัครใจ 
 3.1.3.1 มาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช (International Standards 
For Phytosanitary Measures) ศัพทบัญญัติดานสุขอนามัยพืช (Glossary of Phytosanitary Terms 
(2006): ISPM No.5)87 
 มาตรฐานอางอิงฉบับนี้เปนการจัดทําบัญชีทางศัพทบัญญัติและคํานิยามที่มีความหมาย
เฉพาะเจาะจงสําหรับระบบสุขอนามัยพืชท่ัวโลกและเกี่ยวของกับการดําเนินการตามอนุสัญญาวา
ดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศและมาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช
ตางๆ เพ่ือเพิ่มความชัดเจนและการทําความเขาใจศัพทบัญญัติและคํานิยามตางๆ ท่ีใชโดยประเทศ
ภาคีตามวัตถุประสงคดานสุขอนามัยพืชท่ีเปนทางการและการปรับใหกลมกลืนกันของคําศัพทท่ีใช
ในการส่ือสารกันอยางเปนทางการและในตัวบทกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับมาตรการสุขอนามัยพืช 
 ศัพทบัญญัติและคํานิยามดานสุขอนามัยพืช  (PHYTOSANITARY TERMS AND 
DEFINITIONS)  
 โดยกําหนดนิยามเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับระบบสุขอนามัยพืช อีกท้ังคําศัพทท่ี
เกี่ยวของกับการควบคุมการนําเขาสินคาเกษตร เชน  
 การแจงเพิ่มเติม (Additional Declaration) หมายถึงขอความ (ถอยคํา) ท่ีประเทศผูนําเขา
กําหนดใหมีในใบรับรองสุขอนามัยท่ีใหขอมูลเฉพาะเจาะจงเพ่ิมเติมตรงกับสภาพสุขอนามัยของ
สินคาท่ีสงมอบ 
 พืช (plants) หมายถึงพืชหรือช้ินสวนสืบเนื่องท่ีมีชีวิตรวมถึงเมล็ดและเช้ือพันธุ 
 ส่ิงมีชีวิต-(organism)-หมายถึงส่ิงท่ีมีตัวตนทางชีวภาพใดๆก็ตามท่ีสามารถสืบพันธุหรือ
ถอดแบบไดในสภาพท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
 ส่ิงมีชีวิตท่ีเปนประโยชน (beneficial organism) หมายถึงส่ิงมีชีวิตชนิดใดก็ตามท่ีเปน
ประโยชนตอพืชและผลิตผลพืชรวมถึงตัวกระทําการควบคุมโดยชีววิธี 
 ส่ิงควบคุม (regulated article) หมายถึงพืชผลิตผลใดก็ตามสถานท่ีเก็บรักษาการบรรจุ
หีบหอเคร่ืองนําสงภาชนะบรรจุดินและส่ิงมีชีวิตใดก็ตามส่ิงของหรือวัตถุท่ีสามารถเก็บหรือแพร
ศัตรูพืชท่ีเห็นสมควรใชมาตรการสุขอนามัยพืชตางๆโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการขนสงระหวาง
ประเทศ 

                                                        
87 ISPM No.5 รายการคําอธิบายศัพทบัญญัติดานสุขอนามัยพืช (Glossary of Phytosanitary Terms),

สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
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 ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (living modified organism) หมายถึงส่ิงมีชีวิตใดก็ตามท่ีมี
การผสมผสานพันธุกรรมท่ีแปลกใหมซ่ึงไดมาจากการใชเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 
 ใบรับรอง (certificate) หมายถึงเอกสารเปนทางการหรือเอกสารราชการที่เปนเครื่อง
พิสูจนสถานภาพสุขอนามัยพืชของสินคาท่ีตองสงมอบท่ีตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ
สุขอนามัยพืช 
 ศัตรูพืช (pest) หมายถึงชนิดสายพันธุหรือตนแบบชีวภาพของพืชสัตวหรือตัวเช้ือโรคท่ี
กอใหเกิดความเสียหายตอพืชหรือผลิตผลของพืช 
 ศัตรูพืชของพืช, ศัตรูพืชผลิตผลพืช (plant pest ,plant products) หมายถึงวัสดุท่ีมีตน
กําเนิดจากพืชท่ียังมิไดเปล่ียนรูป (รวมถึงเมล็ด) และผลิตผลที่เปล่ียนรูปตางๆ ท่ีตามลักษณะหรือ
ขบวนการแปรรูปอาจเกิดความเส่ียงในการนําเขามาและการแพรกระจายของศัตรูพืช 
 ศัตรูพืชปนเปอน (contaminating pest) หมายถึงศัตรูพืชท่ีติดมากับสินคาและในกรณี
พืชและผลิตผลพืชไมลงทําลายพืชหรือผลิตผลพืชเหลานั้น 
 ศัตรูพืชกักกัน (quarantine pest)หมายถึงศัตรูพืชท่ีมีศักยภาพสําคัญทางเศรษฐกิจตอ
พื้นท่ีท่ีอยูในอันตรายน้ันและยังไมมีอยูท่ีนั่นหรือมีอยูแตไมแพรกระจายอยางกวางขวางและมีการ
ควบคุมอยูอยางเปนทางการ 
 ศัตรูธรรมชาติ (natural enemy) หมายถึงส่ิงมีชีวิตชนิดใดชนิดหนึ่งท่ีมีชีวิตอยูไดโดย
การทําความเสียหายใหแกส่ิงมีชีวิตอีกชนิดหนึ่งในพื้นท่ีดั้งเดิมของมันและอาจชวยจํากัดประชากร
ของส่ิงมีชีวิตนั้นส่ิงมีชีวิตนี้รวมถึงตัวเบียนตัวห้ําส่ิงมีชีวิตท่ีกินพืชและเช้ือโรคตางๆ 
 ศัตรูพืชท่ีไมใชศัตรูพืชกักกัน (non-quarantine pest) หมายถึงศัตรูพืชท่ีไมเปนศัตรูพืช
กักกันสําหรับพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง 
 ศัตรูพืชท่ีขอติดมาดวย (hitch-hike pest) ศัตรูพืชปนเปอน(contaminating pest)รายช่ือ
ศัตรูพืชของพืชอาศัย (host pest list) หมายถึงรายช่ือศัตรูพืชท่ีทําลายพืชชนิดใดชนิดหนึ่งท่ัวไปหมด
ท้ังโลกหรือในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง 
 ศัตรูพืชท่ีไมใชศัตรูพืชกักกันท่ีตองมีการควบคุม (regulated non-quarantine pest)
หมายถึงศัตรูพืชท่ีไมใชศัตรูพืชกักกันซ่ึงถาพบในพืชสําหรับปลูกมีผลกระทบตอการใชตามท่ีตั้งใจ
ของพืชเหลานั้นท่ีมีผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีไมอาจรับไดและดังนั้นตองมีการควบคุมภายในเขต
แดนของประเทศภาคีท่ีนําเขา 
 ศัตรูพืชควบคุม (regulated pest) หมายถึงศัตรูพืชกักกันหรือศัตรูพืชท่ีไมใชศัตรูพืช
กักกันท่ีตองมีการควบคุม 
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 ใบอนุญาตนําสินคาเขา (Import Permit) หมายถึงเอกสารทางราชการอนุญาตการนําเขา
สินคาท่ีเปนไปตามขอกําหนดการนําเขาดานมาตรการสุขอนามัยพืช 
 ใบอนุญาตนําเขาตัวกระทําการควบคุมโดยชีววิธี (Import Permit (of a biological 
control agent)) หมายถึงเอกสารทางราชการอนุญาตการนําเขา (ตัวกระทําการควบคุมโดยชีววิธี) ท่ี
เปนไปตามขอกําหนดท่ีระบุ 
 เคร่ืองหมาย (mark) หมายถึงแสตมปหรือตราราชการที่เปนท่ีรูจักสากลท่ีประทับวัตถุ
ควบคุมเพื่อรับรองสถานภาพสุขอนามัยพืช 
 การบรรจุหีบหอ (packaging) หมายถึงวัสดุท่ีใชในการรับน้ําหนักปองกันหรือแบกรับ
สินคา 
 วัสดุไมแปรรูป (processed wood materials) หมายถึงผลิตภัณฑท่ีเปนเนื้อไมท่ีสรางข้ึน
โดยใชกาวความรอนและความดันหรือการรวมกันของส่ิงของเหลานั้น 
 เนื้อไมดิบ (raw wood) หมายถึงเนื้อไมท่ียังไมมีการแปรรูปหรือการบําบัด 
 เนื้อไมไมมีเปลือก (bark-free wood) หมายถึงเนื้อไมท่ีมีการลอกเปลือกไมท้ังหมด
ออกไปไมรวมถึงแคมเบียมเปลือกรอบปุมไมและหลุมไมกระเปาท่ีฝงตาลึกลงไปในบริเวณตางๆ
ระหวางวงป 
 ไมทอนกลม (round wood) หมายถึง เนื้อไมท่ีมิไดเล่ือยตามยาวคงรูปผิวกลมตาม
ธรรมชาติมีหรือไมมีเปลือก 
 ไมแปรรูป (sawn wood) หมายถึงเนื้อไมท่ีเล่ือยเปนทางยาวมีหรือไมมีผิวกลมตาม
ธรรมชาติมีหรือไมมีเปลือก 
 เนื้อไม (wood) หมายถึงประเภทของสินคาสําหรับไมทอนกลมไมแปรรูปแผนช้ินไม
หรือไมคุณภาพตํ่าหรือเศษไมเล่ือยท่ีมีหรือไมมีเปลือก 
 วัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนไม (wood packaging material) หมายถึงเนื้อไมหรือผลิตภัณฑ
ไม (ไมรวมผลิตภัณฑกระดาษ) ท่ีใชสําหรับรองรับคุมกันหรือรับน้ําหนักสินคาชนิดหนึ่ง (รวมท้ัง
ไมคุณภาพตํ่าหรือเศษไมเล่ือย)  
 องคกรหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ี (authority) หมายถึงองคกรอารักขาพืชแหงชาติ
หรือองคกรอ่ืนหรือบุคคลท่ีไดรับมอบหมายอยางเปนทางการโดยรัฐบาลใหจัดการดูแลเร่ืองราว
ตางๆท่ีเกิดข้ึนมาจากอํานาจหนาท่ีท่ีเปนขอกําหนดเง่ือนไขในขอบัญญัติ 
 3.1.3.2 มาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช (International Standards 
for Phytosanitary Measures) แนวทางปฏิบัติสําหรับระเบียบควบคุมวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไม
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ในการคาระหวางประเทศ (Guidelines for Regulating Wood Packaging Material in International 
Trade ): ISPM No.15)88 
 มาตรฐานฉบับนี้อธิบายมาตรการสุขอนามัยพืชท่ีชวยลดความเส่ียงของการนําเขาและ
หรือการแพรกระจายของศัตรูพืชกักกันตางๆที่เกี่ยวของกับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไม (รวมถึง
เศษไมเล่ือย)ท่ีทําจากไมสนดิบและท่ีไมใชไมสนดิบท่ีมีการใชในการคาระหวางประเทศเนื่องจาก
วัสดุบรรจุหีบหอโดยสวนใหญทํามาจากเนื้อไมดิบท่ีอาจมิไดมีการแปรรูปการปฏิบัติหรือการบําบัด
อยางเพียงพอในการกําจัดออกหรือฆาศัตรูพืชจึงกลายเปนเสนทางผานสําหรับการนําเขาและการ
แพรกระจายของศัตรูพืชยิ่งไปกวานั้นมีการนําวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมกลับมาใชอีกดัดแปลง
มาใชใหมและผลิตข้ึนมาใหม (ในการบรรจุหีบหอท่ีไดรับพรอมกับสินคาท่ีสงมอบท่ีนําเขาอาจ
นํามาใชไดอีกสําหรับสินคาท่ีสงมอบเพื่อการสงออก) ตนกําเนิดท่ีแทจริงของวัสดุบรรจุหีบหอท่ี
เปนเนื้อไมแตละช้ินยากท่ีจะตรวจหาไดและดวยเหตุนี้สถานภาพสุขอนามัยพืชของวัสดุเหลานี้ไม
สามารถระบุแนนอนไดดังนั้นกระบวนการปกติท่ีจะทําการวิเคราะหความเส่ียงเพื่อตรวจสอบวา
มาตรการมีความจําเปนหรือไมและความเขมขนของมาตรการเชนนั้นไมสามารถเปนไปไดสําหรับ
วัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมเพราะวาแหลงดั้งเดิมและสถานภาพสุขอนามัยพืชท่ีอาจไมเปนท่ีรู
ดวยเหตุผลนี้มาตรฐานฉบับนี้จึงไดกําหนดมาตรการตางๆ ท่ีเปนท่ียอมรับแลวท่ัวโลกที่ไดมีการ
เห็นชอบและท่ีอาจมีการใชกับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมโดยทุกประเทศเพื่อท่ีจะกําจัดความ
เส่ียงท่ีปฏิบัติไดสําหรับศัตรูพืชกักกันและลดความเส่ียงอยางมีนัยสําคัญจากศัตรูพืชชนิดอ่ืนท่ีอาจ
ติดมากับวัสดุเหลานั้นประเทศตางๆ 
 วัสดุบรรจุหีบหอควบคุมท่ีเปนเนื้อไม (Regulated Wood Packaging Material) ท้ังเนื้อ
ไมดิบท่ีเปนไมสนและไมเปนไมสนท่ีอาจกลายเปนเสนทางผานสําหรับศัตรูพืชท่ีมีทาทีเปนการ
คุกคามไมยืนตนตางๆวัสดุเหลานี้รวมไปถึงวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมเชนแทนรองยกเศษไม
เล่ือยกลองไมไมทอนส้ันบรรจุหีบหอถังไมลังไมไมแผนรับน้ําหนักคอรากแทนรองยกและไม 
ลูกระนาดซ่ึงสามารถพบไดในสินคาท่ีสงมอบท่ีนําเขาไมวาชนิดใดก็ตามรวมท้ังสินคาท่ีสงมอบซ่ึง
โดยปกติไมเปนเปาหมายของการตรวจสอบขอนามัยพืชการบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมท่ีทําจาก
ผลิตภัณฑไมท้ังหมดเชนไมอัดแผนช้ินไมอัดแผนไมอัดเปนแถว (oriented strand board) หรือแผน
ไมบางท่ีไดมีการผลิตข้ึนมาโดยการใชกาวความรอนและแรงดันหรือการใชรวมกันของวัสดุตางๆ

                                                        
88 ISPM No.15 แนวทางปฏิบัติสําหรับระเบียบควบคุมวัสดุบรรจุหีบหอที่เปนเน้ือไมในการคาระหวาง

ประเทศ  (Guidelines for Regulating Wood Packaging Material in International Trade ) พรอมการดัดแปลงใน
ภาคผนวกท่ี I (2006) (with modifications to Annex I (2006),สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
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ดังกลาวถือวาไดผานกระบวนการอยางมากมายพอท่ีจะขจัดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับเนื้อไมสดใหหมด
ไปไดและไมนาท่ีจะมีการลงทําลายโดยศัตรูเนื้อไมดิบในการใชและดวยเหตุผลนี้ไมสมควรเปน
วัสดุควบคุมสําหรับศัตรูพืชเหลานี้วัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมเชนไสลอกเปลือกแผนไมบางข้ี
เล่ือยฝอยไมข้ีกบและเน้ือไมสดที่ทอนเปนแผนบางๆ อาจมิใชเสนทางผานสําหรับการนําเขาของ
ศัตรูพืชกักกันและไมสมควรมีการควบคุมนอกจากจะมีเหตุผลทางเทคนิคเทาน้ัน 
 1.  มาตรการสําหรับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไม (Measures for Wood Packaging 
Material) 
  1.1 มาตรการที่เหน็ชอบแลว (Approved measures) 
 การปฏิบัติหรือการบําบัดกระบวนการหรือการรวมกันใดๆก็ตามท่ีมีประสิทธิภาพอยาง
มีนัยสําคัญตอศัตรูพืชสวนใหญควรไดรับการพิจารณาวามีประสิทธิภาพในการลดความเส่ียง
ศัตรูพืชท่ีเกี่ยวของกับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมท่ีใชในการขนสงการเลือกมาตรการใด
มาตรการหนึ่งสําหรับวัสดุบรรจหุีบหอท่ีเปนเนื้อไมมีพื้นฐานจากการพิจารณาถึง 
 พิสัยของศัตรูพืชตางๆ ท่ีอาจมีผลกระทบ 
 ประสิทธิผลของมาตรการ 
 ความเปนไปไดทางดานเทคนิคและหรือทางการคามาตรการตางๆ ท่ีเห็นชอบแลวควร
เปนท่ียอมรับไดโดยองคกรอารักขาพืชแหงชาติใหเปนพื้นฐานสําหรับอนุญาตการเขามาของวัสดุ
บรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมโดยไมตองมีขอกําหนดอื่นยกเวนแตเม่ือมีการตรวจพบโดยการตรวจจับ
ไดหรือการวิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืชในกรณีท่ีศัตรูพืชกักกันเฉพาะชนิดท่ีเกี่ยวของกับประเภท
เฉพาะของวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมจากแหลงเฉพาะท่ีตองมีมาตรการสุขอนามัยพืชท่ีเขมขน
กวามาตรการตางๆท่ีมีการเห็นชอบแลวระบุอยูในภาคผนวกIวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมท่ีได
ผานมาตรการที่เห็นชอบแลวควรประทับดวยตราประทับท่ีกําหนดดังท่ีไดแสดงไวในภาคผนวกII
การใชตราประทับกอใหเกิดความยากลําบากในการดําเนินการเกี่ยวกับการพิสูจนยืนยันการปฏิบัติ
หรือการบําบัดสําหรับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมตราประทับเฉพาะเจาะจงท่ีไมเปนภาษาใดและ
เปนท่ียอมรับท่ัวไปอยางกวางขวางชวยอํานวยความสะดวกในการพิสูจนยืนยันระหวางการ
ตรวจสอบที่จุดการสงออกจุดการเขามาหรือท่ีใดก็ตามเอกสารอางอิงสําหรับสนับสนุนการจัดทํา
เอกสารเกี่ยวกับมาตรการท่ีมีการเห็นชอบแลวมีอยูพรอมและขอไดจากสํานักเลขาธิการอนุสัญญาวา
ดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ 
  1.2  มาตรการที่รอความเหน็ชอบ (Measures pending approval) 
 การปฏิบัติการบําบัดหรือกระบวนการอ่ืนๆ สําหรับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมจะ
ไดรับความเห็นชอบเม่ือมีการสาธิตวามาตรการนั้นไดทําใหมีการปองกันสุขอนามัยพืชในระดับท่ี
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เหมาะสม(ภาคผนวกIII) มาตรการตางๆ ท่ีระบุอยูไวในภาคผนวก I ยังคงมีการศึกษาทบทวนและ
การวิจัยใหมๆ อาจช้ีนําไปสูการรวมกันของอุณหภูมิเวลาตางๆ เปนตนมาตรการใหมอาจชวยลด
ความเสี่ยงไดโดยการเปล่ียนแปลงลักษณะของวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมองคกรอารักขาพืช
แหงชาติควรตระหนักวาอาจมีการเพิ่มหรือเปล่ียนมาตรการตางๆ ไดควรมีขอกําหนดการนําเขาวัสดุ
บรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมท่ีมีความยืดหยุนเพียงพอและขอกําหนดเหลานั้นสามารถเปล่ียนแปลงได
เม่ือมาตรการเหลานั้นไดรับความเห็นชอบแลว 
  1.3  มาตรการอ่ืนๆ (Other measures) 
 องคกรอารักขาพืชแหงชาติอาจรับมาตรการใดมาตรการหน่ึงนอกเหนือไปจาก
มาตรการท่ีอยูในรายช่ือในภาคผนวก I โดยการเตรียมการรวมกับคูคาของตนโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรณีท่ีมาตรการตางๆ ในภาคผนวก I ไมสามารถนํามาใชหรือพิสูจนยืนยันไดในประเทศผูสงออก
มาตรการเชนนั้นควรมีเหตุผลทางเทคนิคและเคารพตอหลักการความโปรงใสการไมกีดกันและ
ความเทียบเทาองคกรอารักขาพืชแหงชาติของประเทศผูนําเขาควรพิจารณาการเตรียมการอื่น
สําหรับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเกี่ยวกับสินคาออกจากประเทศใดก็ตามท่ีมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาการ
วิเคราะหศัตรูพืชมีการบริหารจัดการท่ีเพียงพอหรือไมการเคล่ือนยายวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไม
ในบางกรณี (เชน ไมเนื้อแข็งจากเขตรอน) อาจไดรับพิจารณาโดยองคกรอารักขาพืชแหงชาติท่ี
นําเขาวาไมตองดําเนินการดานความเส่ียงสุขอนามัยพืชและโดยเชนนั้นสามารถไดรับการยกเวน
จากมาตรการตางๆ โดยการขึ้นอยูกับการช้ีแจงเหตุผลทางเทคนิคประเทศตางๆ อาจกําหนดวาวัสดุ
บรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมท่ีนําเขาท่ีตองผานมาตรการที่เห็นชอบแลวตองทํามาจากเน้ือไมท่ีลอก
เปลือกและแสดงตราประทับท่ีไดแสดงไวในภาคผนวก II 
  1.4  การศึกษาทบทวนมาตรการ (Review of measures) 
 มาตรการตางๆ ท่ีมีการเห็นชอบแลวท่ีกําหนดไวในภาคผนวก I และรายช่ือของ
มาตรการตางๆ ท่ีกําลังพิจารณากันอยูในภาคผนวก III ควรมีการศึกษาทบทวนบนพ้ืนฐานของ
ขอมูลใหมท่ีจัดหามาและสงใหสํานักงานเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางระเทศ
โดยองคกรอารักขาพืชแหงชาติมาตรฐานฉบับนี้ควรมีการปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมโดย
คณะกรรมาธิการสุขอนามัยพืชช่ัวคราว (Interim Commission on Phytosanitary Measures-ICPM)
ระเบียบขอบังคับการดําเนินการ (Operational Requirements) 
 2.  เศษไมเล่ือย (Dunnage) 
 เศษไมตางๆ ควรมีการประทับตราใหเปนไปตามภาคผนวก II ของมาตรฐานฉบับนี้วา
ไดผานมาตรการท่ีเห็นชอบมาแลวถายังไมผานกต็องมีการพิจารณาเปนการพิเศษและอยางนอยที่สุด
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ควรทํามาจากเน้ือไมปราศจากเปลือกไมท่ีไมมีศัตรูพืชหรือรองรอยของศัตรูพืชท่ียังมีชีวิตอยูถา
ไมเชนนั้นควรปฏิเสธการเขามาหรือทําการกําจัดท้ิงทันทีโดยวิธีการท่ีไดรับมอบอํานาจ (ดูหมวด 6) 
 3. วิธีการท่ีใชกอนการสงออก (Procedures Used Prior to Export) 
  3.1  การตรวจการปฏิบัติตามของวิธีการที่ใชกอนการสงออ (Compliance checks 
onprocedures applied prior to export) 
 องคกรอารักขาพืชแหงชาติของประเทศผูสงออกมีความรับผิดชอบในการทําใหม่ันใจ
วาระบบสําหรับการสงออกเปนไปตามขอกําหนดท่ีทําข้ึนมาในมาตรฐานฉบับนี้ซ่ึงรวมไปถึงการ
ออกใบรับรองการติดตามและระบบการประทับตราเคร่ืองหมายท่ีพิสูจนยืนยันการปฏิบัติตามและ
การจัดใหมีวิธีการตรวจสอบ (ดู ISPM No.7: ระบบการออกใบรับรองการสงออกการขึ้นทะเบียน
หรือการใหการรับรองและการตรวจสอบบัญชีบริษัททางการคาท่ีใชมาตรการเหลานี้ฯลฯ 
  3.2  การเตรียมการขนสงผาน (Transit arrangement) 
 หากปรากฏวาสินคาท่ีสงมอบท่ีเคล่ือนยายในการขนสงผานเปดเผยใหมีวัสดุบรรจุหีบ
หอท่ีเปนเนื้อไมท่ีไมเปนไปตามขอกําหนดสําหรับมาตรการท่ีเห็นชอบแลวองคกรอารักขาพืช
แหงชาติของประเทศผูขนสงผานอาจกําหนดมาตรการตางๆ นอกเหนือไปจากมาตรการเหลานั้น
ของประเทศผูสงออกเพื่อทําใหม่ันใจไดวาวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมจะไมทําใหมีความเส่ียงท่ี
ยอมรับไมได 
 4.  วิธีการในการนําเขา (Procedures upon Import) 
 ระเบียบขอบังคับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมมีขอกําหนดใหองคกรอารักขาพืช
แหงชาติมีนโยบายและวิธีการสําหรับเร่ืองอ่ืนๆ ภายใตความรับผิดชอบของตนท่ีเกี่ยวของกับวัสดุ
บรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมเนื่องจากวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมเกี่ยวของกับการขนสงทุกชนิด
รวมท้ังไมเปนเปาหมายของการตรวจสอบสุขอนามัยพืชตางๆ อันท่ีโดยปรกติไมเกี่ยวของกับการ
ดําเนินการตามสภาพการสงออกทางสุขอนามัยพืชหรือขอกําหนดการนําเขาถือวามีความสําคัญยิ่ง
เชนความรวมมือกับองคกรศุลกากรควรมีการศึกษาทบทวนเพื่อทําใหม่ันใจในประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบการไมปฏิบัติตามของวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมท่ีมีศักยภาพความรวมมือกับผูผลิต
วัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมควรจะไดมีการพัฒนาข้ึนมาดวย 
 5. มาตรการสําหรับการไมปฏิบัติตามณจุดท่ีเขามา (Measures for non-compliance at 
point of entry) 
 ในกรณีท่ีวัสดุบรรจุหีบหอไมมีการประทับตราท่ีกําหนดอาจมีการดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งนอกเสียจากมีการเตรียมการระดับทวิภาคีอยูแลวการดําเนินการนี้อาจอยูในรูปแบบ 
ของการปฏิบัติหรือการบําบัดการกําจัดท้ิงหรือการปฏิเสธการเขามาอาจมีการแจงใหองคกร 
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อารักขาพืชแหงชาติของประเทศผูสงออกทราบดวยเชนการกําจัดท้ิง (Disposal) การเผาในเตาเผา
(Incineration) การฝงกลบ (Burial) การแปรรูป (Processing) เปนตน โดยวิธีการดังกลาวตองไดรับ
การรับรองและยินยอมโดยองคการอารักขาพืชแหงชาติวามีประสิทธิภาพสําหรับศัตรูพืชท่ีเกี่ยวของ
วิธีการเหลานี้ควรมีการนํามาใชโดยไมมีความลาชา 
 โดยจะกําหนดมาตรการไวในภาคผนวก I (ANNEX I) มาตรการท่ีเห็นชอบแลวท่ี
เกี่ยวของกับวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไม  (Approved Measures Associated with Packaging 
Material) การบําบัดดวยความรอน (Heat treatment-HT) 56oC อยางนอยท่ีสุดนาน 30 นาทีการอบ
ในเตาเผา (Kiln-drying-KD) การบําบัดโดยการทําใหชุมสารเคมีโดยใชแรงดัน (chemicalpressure 
impregnation-CPI) หรือการปฏิบัติการอ่ืนๆ อาจพิจารณาจากการบําบัดดวยความรอน (HT) ท่ี
จะตองใหถึงระดับท่ีครบเกณฑกําหนดสําหรับการบําบัดดวยความรอน (HT) ตัวอยางเชน การ
บําบัดโดยทําใหชุมสารเคมีโดยใชแรงดัน (chemical pressure impregnation-CPI) อาจทําไดครบ
ตามเกณฑกําหนดของการบําบัดดวยความรอนจากการใชไอน้ําน้ํารอนหรือความรอนแหงการ
บําบัดดวยความรอนแสดงโดยตราประทับ HT การรมวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมดวยเมธิลโบร
ไมด (MB) (Methey bromide (MB) fumigation for wood packaging material) 
 วัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อไมควรมีการรมดวยเมธิลโบรไมด เม่ือผานกระบวกการ
ปฏิบัติหรือการบําบัดดังกลาวแลวจะประทับโดยตราประทับ MB โดยมีการกําหนดรายช่ือศัตรูพืชท่ี
สําคัญในการบําบัดดวยความรอนและการรมดวยเมธิลโบรไมด (List of most significant pests 
targeted by HT and MB) โดยตราประทับจะเปนไปตาม ภาคผนวก II (ANNEX II) การประทับตรา
สําหรับมาตรการท่ีเห็นชอบแลว (Marking for approved measures) เชน สัญลักษณตัวอักษรรหัส
ประเทศสองตัวของ ISO ตามดวยตัวเลขลักษณะพิเศษท่ีกําหนดใหแกผูผลิตวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปน
เนื้อไมผูรับผิดชอบโดยองคกรอารักขาพืชแหงชาติเพื่อทําใหม่ันใจวามีการใชเนือ้ไมท่ีเหมาะสมและ
ประทับตราอยางถูกตองหรือตัวอักษรยอของอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ 
(IPPC) ท่ีเปนไปตามภาคผนวก I สําหรับมาตรการท่ีเห็นชอบแลวท่ีใช (เชน HT, MB) โดยลักษณะ
ของตราประทับควรมีลักษณะอานไดชัดเจนถาวรและโอนยายไมไดประทับณท่ีมองเห็นไดชัดเจน
ถาเปนไปไดควรอยูบนดานตรงขามกันสองดานของวัตถุท่ีกําลังมีการออกใบรับรองควรหลีกเล่ียง
การใชสีแดงหรือสีสมเพราะสีเหลานี้เปนการใชติดฉลากสินคาอันตรายวัสดุบรรจุหีบหอท่ีเปนเนื้อ
ไมท่ีมีการนํามาดัดแปลงใชใหมผลิตข้ึนมาใหมหรือมีการซอมแซมควรมีการออกใบรับรองใหม
และประทับตราใหมดวยองคประกอบทุกอยางของวัสดุเหลานั้นควรไดรับการปฏิบัติหรือการบําบัด
ดวยควรสงเสริมใหผูประกอบการขนสงสินคาใชเศษไมท่ีไดรับการประทับตราอยางเหมาะสมแลว 
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 3.1.4  ความตกลงเกีย่วกับอาหารและเกษตร (Codex-Alimentarius Commission)  
       หลักเกณฑและขอมูลการกําหนดคาสารพิษตกคาง (MRL) ของคณะกรรมาธิการ
โครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO (Codex-Alimentarius Commission) หรือเรียกยอวา (AC) ซ่ึง
ไดกําหนดคามาตรฐานสารพิษตกคาง (MRL) ไวเปนมาตรฐานของ Codex  

 3.1.4.1 หลักเกณฑและขอมูลการกําหนด MRL ของ Codex89 
 มาตรฐาน Codex นั้นเปนท่ีรูจักกันดีในฐานะเปนท่ีเปนมาตรฐานอาหารสากล เปนช่ือท่ี
มากคําแรกของช่ือคณะกรรมาธิการท่ีบริหารโครงการมาตรฐานอาหาร คือ Codex Alimentarius 
Commission หรือเรียกยอวา CAC โครงการมาตรฐานอาหารนี้เปนโครงการรวมระหวาง FAO 
Food and Agricultural Organization) และ WHO (World Health Organization) และใชช่ือโครงการ
วา โครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO (Joint FAO/WHO Food Standards Programme) (FAO/ 
WHO 1997) โครงการนี้มีวัตถุประสงค คือ 
 1)  คุมครองสุขภาพ อนามัย ของผูบริโภค 
                2)  ทําใหเกิดความเปนธรรมในดานการคาระหวางประเทศ 
                3)  สงเสริมการประสานงานดานมาตรฐานอาหารท้ังหมดซ่ึงดําเนินการอยูโดยองคการ
ระหวางประเทศ หนวยงานภาครัฐบาล และหนวยงานท่ีมิใชภาครัฐบาล 
                4)  จัดลําดับความสําคัญริเร่ิม และแนะนําในการจัดเตรียมรางมาตรฐาน โดยความ
ชวยเหลือจากองคกรท่ีเกี่ยวของ 
                5)  เม่ือมาตรฐานเสร็จข้ันสุดทาย และมีการตอบรับจากประเทศสมาชิกแลวใหจัดพิมพ
เปนมาตรฐานระหวางประเทศ รวมท้ังปรับปรุงแกไขมาตรฐานดังกลาวใหทันสมัยตลอดเวลา 
 สมาชิกของโครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO คือรัฐบาลของประเทศตางๆ ท่ีเปน
สมาชิก FAO หรือ WHO โดยในการประชุม Codex จะเปดโอกาสใหผูแทนจากประเทศสมาชิก ซ่ึง
อาจเปนผูแทนจากรัฐบาลหรือฝายอ่ืนท่ีไมใชหนวยงาน รัฐบาลเขาประชุมได 
     การดําเนินงานของ Codex จะอยูภายใตการบริหารของคณะกรรมาธิการ (Codex 
Alimentarius Commission, CAC) และจะมีคณะกรรมการวิชาการสาขาตางๆ ทําหนาท่ีพิจารณา
กําหนด ดูแลมาตรฐานสาขาตางๆ 

                                                        
89 พิศาล พงศษพิชณ. “หลักเกณฑและขอมูลการกําหนด MRL ของ Code,” (อางถึงใน เอกสารการ

ประชุมวิชาการ กองวัตถุมีพิษการเกษตร, ครั้งที่ 4  การวิเคราะห วิจัย และควบคุมวัตถุอันตรายเปนหัวใจของ
เกษตรท่ีเหมาะสม, ณ จังหวัดกระบ่ี, 22-25 กรกฎาคม 2545, น. 187-197). 
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 มาตรฐาน Codex เม่ือพิจาณาตามลักษณะการกําหนดมาตรฐานแลว สามารถแบงออก
ได 2 กลุม ดังนี้ 
                1) Vertical standard ไดแก การกําหนดมาตรฐานสินคาตาง  ๆหรือท่ีเรียกวา Commodity 
standard เชน มาตรฐานสับปะรดกระปอง กุงแชเยือกแข็ง ฯลฯ 
                2) Horizontal standard ไดแก การกําหนดมาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับขอกําหนดท่ัวไป 
(General subject) ท่ีจะนําไปใชกับสินคาตางๆ เชน ขอกําหนดสารเจือปนในอาหาร ขอกําหนด
สารพิษตกคางในอาหาร วิธีวิเคราะห และชักตัวอยาง ฯลฯ 
 จากการท่ีไดมีการจัดต้ังองคการการคาโลก (World Trade Organization, WTO) ทําให
มาตรฐาน Codex เร่ิมมีความสําคัญในการคาระหวางประเทศมากข้ึนภายใต WTO ไดมีการกําหนด
ความตกลงเกี่ยวกับการใชบังคับมาตรการสุขอนามัย  และสุขอนามัยพืช  (Agreements on 
Applications of Sanitary and Phytosanitary Measures, SPS) ซ่ึงกําหนดวา ในการคาระหวางประเทศ 
จะใชมาตรฐานแนวทางปฏิบัติ (Guidelines) และขอแนะนํา (Recommendation) ตางๆ ของ Codex 
เปนเกณฑในการประเมินความปลอดภัยของอาหาร รวมท้ังการออกมาตรการของประเทศทางดาน
สุขอนามัย ท้ังนี้ประเทศสมาชิกจะกําหนดมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท่ีเขมงวดกวา
มาตรฐานสากล เชน มาตรฐาน Codex เพื่อปกปองชีวิตและสุขภาพมนุษย สัตว และพืช ไดก็ตอเม่ือ
มีและเหตุผลของวิทยาศาสตรยืนยันถึงความจําเปนตองทําเชนนี้ ท้ังนี้โดยใชหลักการของการ
ประเมินความเส่ียง (risk assessment) ท้ังนี้การกําหนดมาตรการตางๆ ท้ังระดับประเทศและระดับ
สากลตองมีความโปรงใส และอยูบนพื้นฐานของหลักการทางวิทยาศาสตรท่ีอางอิงได 
 3.1.4.2 หลักการและแนวทางการพิจารณากําหนด MRL ของ Codex 
 จากบทนํา การพิจารณากําหนดคาปริมาณสูงสุดของสารพิษตกคางในอาหาร (MRL) 
ของ Codex ประกอบดวย 8 ข้ันตอน ซ่ึงเม่ือแยกแยะแลวจะพบวาประกอบดวยข้ันตอน ดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 และ 2 เปนการเสนอกําหนดคา MRL 
 ข้ันตอนท่ี 3 และ 6 เปนการเวียนขอขอคิดเห็นจากประเทศสมาชิก 
 ข้ันตอนท่ี 4 และ 7 เปนการพิจารณาในการประชุม CCPR 
 ข้ันตอนท่ี 5 และ 8 เปนการพิจารณารับรอง โดยการประชุม CAC 
 ในขณะท่ีข้ันท่ี 6 และท่ี 7 อาจยกเวนได หากท่ีประชุม CCPR ในข้ันท่ี 4 เห็นชอบให

เสนอ CAP พิจารณาข้ันท่ี 5 และ 8 พรอมกันได หากวิเคราะหถึงหลักการและแนวทางการกําหนด 
คา MRL ของ Codex แลว จะพบวาความสําคัญจะอยูท่ี ข้ันตอนท่ี 1 และ 2 เนื่องจากการกําหนดคา 
MRL ของ Codex นั้นจะอยูบนพื้นฐานของขอมูลท่ีใชประเมินเทานั้น การพิจารณาในข้ันตอนท่ี 3-8 
ประเทศตางๆ สามารถมีขอเสนอคิดเห็นหรือขอแกไขคา MRL ท่ี Codex เสนอข้ึนมาได แตท้ังนี้

DPU



71 

ประเทศท่ีไมชอบกับรางคา MRL จะตองมีขอมูลเพียงพอที่จะสนับสนุนขอเสนอของตน ในทาง
ปฏิบัติโดยท่ัวไปขอมูลท่ีประเทศเสนอมาเพ่ิมเติมจะถูกสงไปยัง JMPR เพื่อบรรจุเปนวาระการ
ประเมินเพิ่มเติมซ่ึงก็คือการยอนกลับไปดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 2 ดังนั้นการวิเคราะหหลักการ
และแนวทางของ Codex ในการดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 1 และ 2 จะชวยใหเขาใจและสามารถเขามี
สวนรวมในการกําหนดคา MRL ของ Codex ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 เม่ือพิจารณาหลักการของการกําหนดมาตรฐานของ Codex จะตองประกอบดวย 2 
ประการสําคัญ คือ 

 1) สนับสนุน สงเสริม และลดอุปสรรคของการคาระหวางประเทศ โดยการกําหนด
มาตรฐานท่ีประเทศสวนใหญสามารถปฏิบัติตามได 

 2) ทําใหเกิดความปลอดภัยท่ีเพียงพอแกผูบริโภค 
 
3.2  กฎหมายตางประเทศ 
    3.2.1  มาตรการของสหภาพยุโรปท่ีเกี่ยวของกับการนําเขาสินคาผัก ผลไม และไมดอก 
  3.2.1.1  มาตรการเก่ียวกับสุขอนามัยพืช90 
 ในดานสุขอนามัยพืช ซ่ึงหมายถึงเร่ืองโรคและแมลงในพืชนั้น EU มีกฎระเบียบหลักใน
อดีตคือ Directive 77/93/EEC และตอมาไดมีการเรียบเรียงหมวดหมูรวมทั้งทําการปรับปรุงให
ทันสมัยมากข้ึน โดยบัญญัติกฎระเบียบใหมคือ Council Directive 2000/29/EC ซ่ึง EU ไดถือใชเปน
มาตรการหลักในดานโรคและแมลงในพืชต้ังแตป 2543 เปนตนมา 

มาตรการดังกลาวถูกบัญญัติข้ึนภายใตกรอบความตกลงของอนุสัญญาระหวางประเทศ
วาดวยการอารักขาพืช (International Plant Protection Convention : IPPC) ซ่ึงเปนท่ียอมรับโดย
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (United Nations Food and Agriculture Organisation 
:FAO) และขอตกลงวาดวยสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชขององคการการคาโลก (World Trade 
Organisation Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) 

Council Directive 2000/29/EC เนนเร่ืองการปองกันเช้ือโรคและแมลงท่ีเปนอันตราย 
(Harmful organisms) โดยกําหนดใหประเทศท่ีสามท่ีสงสินคาท่ีมีแหลงกําเนิดมาจากพืช (Plants 
and plant products) ไป EU ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืช (Phytosanitary Certificate) วาสินคา

                                                        
90 สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ ประจําสหภาพยุโรป (2551). “กิจกรรมศึกษาเพ่ือพัฒนา

และปรับปรุงกําหมายกฎระเบียบดานมาตรฐานการผลิต การตรวจสอบกักกันโรคพืช โรคแมลง และความ
ปลอดภัยอาหารของสินคาผัก ผลไม และดอกไมของไทย  (กรณีศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายและกฎระเบียบ
ของสหภาพยุโรป).” น. 40-42  
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ดังกลาวนั้นไดผานกระบวนการดานสุขอนามัยพืชตามท่ี EU กําหนดไว และปลอดจากเช้ือโรคหรือ
แมลงท่ีกําหนดไวในกฎระเบียบดังกลาว โดย EU จะหามนําเขาพืชในกรณีดังตอไปนี้ 

1.  พืชดังกลาวมีส่ิงมีชีวิตอันเปนอันตรายตอพืชท่ีระบุไวในภาคผนวก 1 สวน A 
(Annex I Part A) 

2.  พืชและผลิตภัณฑจากพืชท่ีมีบางการปะปนส่ิงมีชีวิตอันเปนอันตรายตอพืชท่ีระบุไว
ในภาคผนวก 2 สวน A (Annex II Part A) 

3.  พืชและผลิตภัณฑจากพืชบางรายการจากประเทศท่ีสามท่ียังมีความเส่ียงจากการ
ระบาดของสิ่งมีชีวิตอันเปนอันตรายตอพืชตางๆ ตามท่ีระบุไวในภาคผนวก 3 สวน A (Annex III 
Part A) 

4. EUไดมีการกําหนดวิธีปฏิบัติเปนพิเศษสําหรับพืชและผลิตภัณฑจากพืชบางชนิด  
ซ่ึงประเทศผูสงออกจะตองทําการตรวจสอบอยางละเอียด และปฏิบัติตามข้ันตอนอยางเครงครัด
กอนท่ีจะสามารถนําเขา EU เพ่ือใหแนใจวาจะไมมีส่ิงมีชีวิตท่ีเปนอันตรายตอพืชปะปนอยูในพืช
หรือผลิตภัณฑจากพืชนั้น วิธีการดังกลาวไดระบุไวในภาคผนวก 4 สวน A(Annex IV Part A) 

5.  การนําเขาพืชบางชนิดท่ีปรากฏในภาคผนวก 5 สวน B (Annex V Part B) ตองมีการ
ปฏิบัติเปนพิเศษ ตามวิธีท่ีไดกําหนดไวในภาคผนวก และแนบใบรับรองศัตรูพืช (Phytosanitary 
Certificate) ซ่ึงออกโดยหนวยงานท่ีไดรับอนุญาตจากประเทศผูสงออก เพื่อแสดงวาพืชและ
ผลิตภัณฑจากพืชนั้นไดรับการตรวจสอบอยางเปนทางการวามีความปลอดภัยตามมาตรฐานของ 
EU และปราศจากส่ิงมีชีวิตอันเปนอันตรายตอพืช โดยจะตองผานการตรวจสอบท่ีดานพรมแดน
ของ EU กอนนําเขา และตองมีการตรวจสอบตามข้ันตอน ดังนี้ 
 การตรวจเอกสาร (Documentary Checks) ไดแก การตรวจสอบหนังสือรับรองท่ีออก
โดยหนวยงานไดรับอนุญาตจากประเทศผูสงออกวาผลิตภัณฑดังกลาวมีมาตรฐานความปลอดภัย
ตามท่ีกําหนดไวโดย EU 
 การตรวจสอบทางกายภาพ (Identity Checks) ไดแก การตรวจสอบวาพืชหรือผลิตภัณฑ
จากพืช รวมท้ังบรรจุภัณฑท่ีทําจากไมท่ีจะนําเขาสู EU ไมมีส่ิงมีชีวิตท่ีเปนอันตรายปะปนอยู 
 ท้ังนี้ ผูนําเขาพืชหรือผลิตภัณฑจากพืชตามท่ีระบุในภาคผนวก 5 สวน B (Annex V Part 
B) เขาสู EU ไมวาจะเปนผูผลิตหรือไมก็ตาม จะตองจดทะเบียนเปนผูนําเขากับหนวยงานของ
ประเทศสมาชิก EU และมีหมายเลขทะเบียนผูนําเขา 
 อยางไรก็ตาม มาตรการนี้ไดกําหนดขอยกเวนบางประการซ่ึงข้ึนกับความเหมาะสมของ
สถานการณการใชประโยชนจากสินคาพืชดังกลาว เชน ยกเวนการตรวจในกรณีนําเขาไปเพื่อการ
ทดลอง การคนควาวิจัยทางวิทยาศาสตร และการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับการคัดเลือกสายพันธุ เปนตน  
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กระนั้นก็ตาม หาก EU ตรวจพบความผิดปกติหรือพบความเส่ียงหรืออันตรายของเช้ือโรคหรือ
แมลงในพืชจากประเทศท่ีสาม EU สามารถท่ีจะใชมาตรการฉุกเฉินช่ัวคราวเพื่อปองกันหรือลดหรือ
กําจัดความเส่ียงดังกลาว แตตองเปนการใชมาตรการแบบช่ัวคราวและตองมีการทบทวนอยาง
รวดเร็ววาจําเปนตองใชมาตรการระยะยาวแทนหรือไมอยางไร 

แมวา Council Directive 2000/29 กําหนดใหสินคาพืชบางชนิดที่ระบุใน Annex V Part 
B ตองผานการตรวจท่ีดานพรมแดนกอนการนําเขาทุก consignment แตใน Commission Regulation 
1756/2004 ไดเปดโอกาสใหมีการอํานวยความสะดวกทางการคาสินคาพืชดวยการอนุญาตใหมีการ
ลดความถ่ีในการตรวจเขมสินคาพืชในแตละชนิดนั้นๆ จากประเทศท่ีสามประเทศหน่ึง (เชน 
ประเทศไทย) เฉล่ียปละไมต่ํากวา 200 consignment ในชวง 3 ปกอน และในชวงระยะเวลา 3 ปท่ี
ผานมาดังกลาว สินคาพืชชนิดนั้นจากไทยตองถูกตรวจสอบไมต่ํากวา 600 consignments หากมี
รายงานการตรวจพบ Harmful organisms ตั้งแตรอยละ 1 หรือมากกวา ของจํานวน consignments 
ท้ังหมดของพืชชนิดนั้นจากไทย EU จะไมรับพิจารณาพืชชนิดดังกลาวใหไดสิทธิในการลดการ
ตรวจเขมตามเง่ือนท่ีกําหนดใน Regulation 1756/2004 ปจจุบัน มีสินคาพืชจํานวน 33 ชนิดท่ี EU
แนะนําประเทศสมาชิกวาสามารถลดระดับการตรวจเขมได 

นอกจากนี้ Council Directive 2004/103/EC ไดอนุญาตใหมีการตรวจสอบคุณลักษณะ
และสุขภาพของสินคาพืชนําเขาท่ีสถานท่ีปลายทาง (Identity and plant health cheacks carried out 
at “places of destination”) ไดในบางกรณี โดยผูนําเขาตองมีขอตกลงและไดรับอนุญาตจาก
หนวยงานดานสุขภาพพืช (Plant health authorities) ซ่ึงรับผิดชอบการตรวจสินคาพืชนําเขาท่ีดาน
พรมแดนและสถานท่ีปลายทางของสินคาพืชนั้น โดยผูนําเขาตองปฏิบัติตามเง่ือนไขตางๆ ท่ีกําหนด
โดย Plant health authorities เพื่อใหหลักประกันในการควบคุมความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากสินคาพืช
ท่ีนําเขานั้น โดยสินคาพืชท่ีนําเขาไปไวท่ีสถานท่ีปลายทางเพื่อรอทําการตรวจสอบจะตองไดรับ
เอกสารกํากับการขนยาย (Plant health movement document) จากดานพรมแดนกอนตามท่ีระบุไว
ในกฎระเบียบนี้ สินคาพืชดังกลาวนี้ตองถูกนําไปไวในสถานท่ีปลายทางท่ีกําหนดเทานั้น และจะถูก
ปลอยเขาสูตลาดไดอยางสมบูรณก็ตอเม่ือไดผานการตรวจสอบของทางการประเทศสมาชิกจนเปน
ท่ีนาพอใจแลวเทานั้น 

หากทางการของประเทศสมาชิกตรวจสอบพบวา สินคาพืชนําเขาจากประเทศท่ีสามมี
ความผิดปกติ ไมตรงตามกฎระเบียบ (Non compliance) ใหทางการของประเทศสมาชิใชมาตรการ
ใดมาตรการหนึ่ง ดังน้ี 

ปฏิเสธการนําเขาท้ังหมดหรือบางสวนของสินคาชุดนั้น 
เคล่ือนยายสินคาดังกลาวออกไปนอกเขต EU 
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กําจัดเช้ือโรคหรือแมลงในสินคาดังกลาว 
ทําลายสินคานั้นท้ังหมดหรือบางสวน 
กักกันไวเพื่อรอตรวจสอบจนกระท้ังทราบผลทางการอยางชัดเจน 
ใชมาตรการอ้ืนที่เหมาะสมในกรณีพเิศษ แตตองใชกับสินคาพืชท่ีมิไดระบุไวใน Annex 

I หรือ Annex II ของ Council Directive 2000/29/EC 
ท้ังนี้ ประเทศสมาชิกท่ีใชมาตรการใดขางตนตองรายงานใหคณะกรรมาธิการยุโรปและ

ประเทศสมาชิกอ้ืนทราบชนิดของสินคาพืช ปญหาท่ีเกิดข้ึน และมาตรการท่ีไดดําเนินการไปแลว 
 3.2.1.2  มาตรฐานของกลุมผูนําเขาในสหภาพยุโรป 
 กลุมผูคาปลีกในสหภาพยุโรป (Euro-retailer Produce Working Group (EUREP)) ได
ริเร่ิมจัดต้ังหลักปฏิบัติทางดานการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice : GAP) กําหนดมาตรฐาน  
EUREP GAP สําหรับผัก ผลไม สินคาปศุสัตว รวมท้ังไมดอก เพื่อใหผูบริโภคในสหภาพยุโรป 
ไดรับความปลอดภัยจากการบริโภคอาหารท่ีไดจากผลผลิตเกษตร อีกท้ังกระบวนการผลิตตองไม
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยมาตรฐาน EUREP GAP นี้ไดกําหนดให 
 1) ผลผลิตทางดานการเกษตรทุกชนิดตองสามารถตรวจสอบยอนกลับไดวาสินคา
เหลานั้นมาจากแหลงเพาะปลูกใด 
 2)  ผูผลิตตองจดบันทึกขอมูลตาง ๆ ตั้งแตเร่ิมแรกของการเพาะปลูก การบํารุงรักษา 
การเก็บเกี่ยว รวมท้ังการบันทึกในสวนของการดูแลจัดการหลังเก็บเกี่ยว จนสินคาถึงมือผูบริโภค 
เพื่อใหสามารถตรวจสอบยอนกลับไดวาสินคาดังกลาวมีหลักปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีอยางไร 
 3) การจัดการระบบผลิตในแปลงต้ังแตการใชทรัพยากรท่ีมีและปจจัยการผลิตท่ีนําเขา
มาใช เชน การคัดเลือกหรือจัดเตรียมพันธุ การจัดการดิน การเลือกใชเทคนิคในการเพาะปลูกท่ีดล
การทําลายดินและอนุรักษบํารุงดิน การใชปุย และสารเคมี ตองไมกอใหเกิดการปนเปอนของ
สารเคมีตอส่ิงแวดลอมหรือตอผลผลิต 
 4)  สวัสดิการผูผลิตและผูใชแรงงานท่ีอยูในภาคเกษตร ควรไดรับการฝกอบรมวิธีการ
ปฏิบัติงานอยางถูกตอง เพื่อความปลอดภัยตอสุขภาพและปองกันอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน  
 3.2.2 มาตรการของสมาพันธรัฐมาเลเซีย 
 กฎหมายกักกันพืชของสมาพันธรัฐมาเลเซียมี 2 ฉบับดวยกัน คือ Plant Quarantine Act 
197691 ประกาศใชเม่ือป ค.ศ. 1976 เพื่อควบคุม ปองกัน และกําจัดใหหมดส้ินไปซ่ึงศัตรูพืช โรคพืช 
และวัชพืช นอกจากนี้ยังขยายรวมไปถึงความรวมมือในการควบคุมการแพรกระจายของศัตรูพืช
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ในทางการคาระหวางประเทศกฎหมายมีท้ังหมด 24 ขอ คือ (1) ช่ือกฎหมาย (2) การแปลความ (3) 
อํานาจของผูอํานวยการและการแตงต้ังเจาหนาท่ีตรวจสอบ (4) ประมวลกฎหมายอาญา (5) อํานาจ
ของเจาหนาท่ีตรวจสอบในการเขาไปในพื้นท่ีและตรวจสอบ (6) อํานาจในการสั่งใหทําลาย หรือ
กําจัดพืชหรือศัตรูพืชในพื้นท่ีผลิต (7) การบังคับใชการปฏิบัติการใดๆ ท่ีกําหนดภายใตประกาศใดๆ 
ในขอ 6 หรือคําส่ังในขอ (12)1 (8) บทลงโทษเม่ือกระทําผิด (9) อํานาจของศาลท่ีจะออกมาตรการ 
(10) การกักกันพื้นท่ี (11) หนาท่ีเม่ือปรากฏศัตรูพืชอันตราย(12) อํานาจในการปฏิบัติตอศัตรูพืช
อันตราย (13) ขอกําหนดในการชดเชย (14) ขอหามในการนําเขาหรือการครอบครองพืชอันตราย
และศัตรูพืช (15) หนาท่ีในการทําลายพืชอันตราย(16) การปฏิบัติเม่ือพืชอันตรายไมไดถูกทําลาย
อยางเหมาะสม (17) อํานาจในการยึดกัก และทําลายพืชอันตราย (18) บทกําหนดโทษ (19) การ
เคล่ือนยายศัตรูพืชอันตรายหรือพืชอันตราย (19A) บทลงโทษท่ัวไป (20) การแจง (21) การแจงโดย
วิธีการอื่น (22) การฟองรองท่ีเห็นชอบโดยอัยการ (23) กฎระเบียบ (24) การยกเลิกและขอ
กําหนดการยกเวนตอมามี Plant Quarantine Regulations 198192 ซ่ึงเปนกฎระเบียบท่ีออกตามอํานาจ
ในสวนท่ี 23 ของ Plant Quarantine Act 1976 โดยกระทรวงเกษตร และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 31 
มีนาคม ค.ศ. 1981 มีท้ังหมด 19 ขอ คือ (1) อางอิงและการเร่ิมใช (2) การแปลความ (3) การหาม
นําเขาดิน (4) ส่ิงท่ีไดรับการยกเวนภายใตกฎระเบียบ (5) การหามนําเขาพืชยกเวนไดรับอนุญาต (6) 
การจํากัดการนําเขาพืชในสกุล Hevea (7) การจํากัดการนําเขาพืชท่ัวไป (8) การจํากัดการนําเขา 
Theobroma cacao (9) การนําเขา การกําจัด และการควบคุมศัตรูพืชอันตราย (10) การตรวจสอบ 
การกักกัน การกําจัดหรือการทําลายพืชท่ีนําเขามาในประเทศ(10A) การตรวจสอบและการกําจัด
ศัตรูพืชกับส่ิงท่ีไมใชพืชและพาหะ (11) การทําลายพืชนําเขาท่ีฝาฝนกฎระเบียบ (12) พืชนําผาน
ตองไมเคล่ือนยายออกจากยานพาหนะกอนไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการ (13) อํานาจหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีกักกันพืช (14) บทลงโทษ (15) คาธรรมเนียมออกใบอนุญาตนําเขาและการตรวจสอบพืช
และผลผลิตพืช (16) คาธรรมเนียมในการเก็บรักษาพืช (17) การแจงดานกักพืช (18) หนวยงาน
ขนสงทางเรือ หนวยงานขนสงทางอากาศ ตองแสดงรายการสินคานําเขา (19) ใบรับรองสุขอนามัย
พืชสําหรับการสงออกพืช 
 3.2.2.1  คํานิยาม 
 กําหนดไวในกฎหมายและกฎระเบียบหลัก 16 คํา และ กฎหมายและกฎระเบียบลําดับ
รอง 13 คํา ท่ีสําคัญไดแก 
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 (1) พืช หมายความวา พืชชนิดใดๆ หรือสวนหนึ่งสวนใดของพืช ไมวาท่ียังมีชีวิตอยู
หรือตายแลว นอกจากนี้ยังรวมถึง ลําตน กิ่งกาน หัว กิ่งตอน ตนออน แขนง เหงา ราก ใบ ดอก ผล 
เมล็ด หรือสวนอ่ืนใด หรือ ผลิตผลจากพืชไมวาจะถูกแยกออกหรือยังคงติดอยูหรือไมก็ตาม แตไม
รวมถึงผลิตผลพืชใดๆ ซ่ึงไดผานกระบวนการทางดานความรอนหรืออบแหงแลว 
 (2) ศัตรูพืช หมายความวา สัตวท่ีมีกระดูกสันหลังหรือไมมีกระดูกสันหลัง (รวมถึงไข
ของสัตวชนิดนั้นดวย) รา แบคทีเรีย ไวรัส ไวรอยดมายโตพลาสมา วัชพืช และหรือ ส่ิงมีชีวิตอ่ืนใด
ซ่ึงสามารถทําความเสียหายตอพืชตางๆ และรวมถึง ศัตรูพืชอันตรายดวย  
 (3) ศัตรูพืชอันตราย หมายความวา ศัตรูพืชใดๆ ซ่ึงรัฐมนตรีอาจจะประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนศัตรูพืชอันตรายเพื่อวัตถุประสงคของกฎหมายนี้สําหรับทุกสวนหรือบางสวนของ
สมาพันธรัฐมาเลเซีย 
 (4) พืชท่ีเปนอันตรายหมายความวา พืชใดๆ ซ่ึงรัฐมนตรีอาจจะประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนพืชท่ีเปนอันตรายเพื่อวัตถุประสงคของกฎหมายน้ีสําหรับทุกสวนหรือบางสวนของ
สมาพันธรัฐมาเลเซียและใหรวมถึงเมล็ดทุกสวนของพืชชนิดนั้นดวย 
 (5) ส่ิงมีชีวิตท่ีเปนประโยชน หมายความวา สัตวท่ีไมมีกระดูกสันหลังใดๆ (รวมถึงไข
ของส่ิงมีชีวิตนั้นๆ) รา แบคทีเรีย ไวรัส หรือส่ิงมีชีวิตอ่ืนใดซ่ึงเปนประโยชนตอการเกษตรและไม
สามารถกอใหเกิดความเสียหายตอพืชตางๆ  
 3.2.2.2  การกําหนดส่ิงท่ีตองควบคุมสําหรับการนําเขา 

  โดยมีกําหนดรายช่ือพืชท่ีนําเขาตองมีใบอนุญาตนําเขา (import permit) 
 3.2.2.3 ขอกําหนดสําหรับการนําเขา 
 หามนําเขาพืชใดๆ หรือ ปุยหมัก หรือวัสดุเพาะปลูก เวนแตตองมีใบอนุญาต (import 
permit) 
 หามการนําเขาดินหรือดินท่ีติดมากับรากหรือสวนอ่ืนของพืช ยกเวนเพื่อการวิเคราะห
หรือการทดลองวิจัย โดยตองมีใบอนุญาต  
 หามนําเขาพืชในสกุล Hevea spp. เวนแตเพื่อการทดลองวิจัย ไดรับอนุญาต และปฏิบัติ
ตามเง่ือนไข 
 หามนําเขาพืชนอกเหนือจากพืชในสกุล Hevea spp. จากประเทศในอเมริกันทรอปก
หรือจากแหลงท่ีมีการระบาดของโรค South American Leaf Blight เวนแตเพ่ือการทดลองวิจัย 
ไดรับอนุญาต และปฏิบัติตามเง่ือนไข 
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 หามนําเขาโกโก มะพราว  ปาลมน้ํามัน หรือพืชอ่ืนท่ีเปนพืชอาศัยของโรค cocao swollen 
shoot virus complex, lethal yellowing, kaincope, cadang-cadang เวนแต เพื่อการทดลองวิจัย ไดรับ
อนุญาต และปฏิบัติตามเง่ือนไข 
 หามนําเขาศัตรูพืชรายแรงตามท่ีระบุ 
 ส่ิงของท่ีไมใชพืชและยานพาหนะที่สงสัยวาศัตรูพืชติดมาดวยตองไดรับการตรวจและ
กําจัดศัตรูพืช  
 ผูท่ีเดินทางเขามาในสมาพันธรัฐมาเลเซียตองกรอกรายละเอียดในใบแจงกักกันพืช 
 ตัวแทนบริษัทเดินเรือตองมอบใบแสดงรายการสินคาใหกับเจาหนาท่ีภายใน 24 ช่ัวโมง 
ตามท่ีกําหนดไวในบทบัญญัติมาตรา 52 (1) ของ The Customs Act 1967  
 นักบินหรือตัวแทนสายการบินตองมอบใบแสดงรายการสินคาใหกับเจาหนาท่ีกอนสง
มอบสินคา ตามท่ีกําหนดไวในบทบัญญัติมาตรา 56 ของ The Customs Act 1967 บทบัญญัติใน
กฎหมายไมบังคับใชกับการนําเขา 
 พืชนําเขาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ บริโภค ทางการแพทย  หรือ วัตถุดิบสําหรับการผลิต 
 พืชท่ีผานกระบวนการแลว 
  พืชหรือสวนของพืชใชเปนบรรจุภัณฑหรือวัสดุบรรจุภัณฑ 
 ขยะ วัสดุกันกระแทก  
 ส่ิงท่ีไดรับยกเวนดังกลาวขางตนตองไดรับการตรวจและถาพบการทําลายของศัตรูพืช
ตองกําจัดหรือทําลาย 
 ส่ิงท่ีไดรับการยกเวน ไดแก พืชนําเขาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ บริโภค ทางการแพทย  
หรือ วัตถุดิบสําหรับการผลิต หรือ พืชท่ีผานกระบวนการแลว เม่ือนําเขาจากประเทศในเขตอเมริกัน
ทรอปก ตองปฏิบัติตามขอกําหนดเฉพาะ 
 3.2.2.4  การปฏิบัติดานกักกันพืชกับสินคานําเขา 
 พืชท่ีนําเขาหากสงสัยวาเปนโรคอาจจะถูกกัก, กําจัดศัตรูพืช หรือทําลาย  
 ความเสียหายที่เกิดข้ึนหรือคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการขนสงเพ่ือวัตถุประสงคของการ
ตรวจ กัก กําจัดศัตรูพืช หรือทําลายพืชนําเขาเปนความรับผิดชอบของผูนําเขา  
 พืชใดก็ตามท่ีนําเขาโดยขัดกับระเบียบตองถูกกักหรืออาจถูกทําลายโดยวิธีการท่ีอธิบดี
กําหนด  
 เจาหนาท่ีอาจยึดหรือเก็บไวซ่ึงศัตรูพืชนําเขาท่ีขัดกับระเบียบ  
 เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาบุคคลใดนําหรือครอบครอง หรือของใชสวนตัว หรือ
ยานพาหนะมีหรือนําพืช ดิน ศัตรูพืช ส่ิงมีชีวิตท่ีเปนประโยชน ไมกระถาง หรือวัสดุปลูก หรือวัสดุ
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ท่ีไมใชพืช ขัดตอระเบียบ เจาหนาท่ีสามารถส่ังใหหยุด ตรวจ และตรวจคนบุคคลน้ันได และ
สามารถยึดส่ิงของสวนตัวหรือยานพาหนะและดําเนินการตามท่ีเหมาะสมตามท่ีระบุไวในระเบียบ  
 เจาหนาท่ีมีอํานาจท่ีจะข้ึนไปยังเรือ รถยนต หรือเคร่ืองบินท่ีมาถึงจากตางประเทศเพ่ือ
ตรวจ กําจัดศัตรูพืช หรือขจัดใหหมดส้ินไปซ่ึงส่ิงมีชีวิตท่ีเปนประโยชน, บรรจุภัณฑ, วัสดุปลูก, 
วัสดุท่ีไมใชพืชรวมถึง ขยะ ลังไม ศัตรูพืช ไมกระถาง และดินซ่ึงเช่ือไดวาเปนโรคหรือถูกศัตรูพืช
ทําลาย  
 3.2.2.5 ขอกําหนดสําหรับการสงออก 
  ใหอํานาจเจาหนาท่ีในการออกใบรับรองสุขอนามัยพืช  

 

3.3 กฎหมายประเทศไทย  
  มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติกักพืช พระราชบัญญัติ 
กักพืช พ.ศ. 250793 
 พระราชบัญญัติกักพืชนี้ บัญญัติเพื่อปองกันมิใหโรคและศัตรูพืชระบาดเขามาใน
ราชอาณาจักร ปองกันมิใหโรคและศัตรูพืชภายในประเทศติดไปกับพืชและผลิตผลพืชท่ีสงไป
ตางประเทศ และเพื่อปองกันไมใหโรคและศัตรูพืชระบาดภายในประเทศ โดยใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ประกาศกําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะชนิดใดชนิดหนึ่งเปนส่ิง
ตองหาม ส่ิงกํากัด  ส่ิงไมตองหาม รวมท้ังสงเสริมการสงออกสินคาเกษตรไปยังตางประเทศ โดยมี
สาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 
 3.3.1  การใหนิยามความหมาย94 
  “พืช” หมายความวา พันธุพืชทุกชนิดท้ังพืชบก พืชน้ํา และพืชประเภทอ่ืน รวมทั้งสวน
หนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง หนอ กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เช้ือ และสปอร
ของเห็ด ไมวาท่ียังทําพันธุไดหรือตายแลว และใหหมายความรวมถึงตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม ไข
ไหม รังไหม ผ้ึง รังผ้ึง และจุลินทรียดวย 

                                                        
93 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ หนาที่ 1 เลมที่ 81 ตอนที่ 27 ลงวันที่ 

21 มีนาคม 2507 
 พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542, ราชกิจจานุเบกษาหนาที่ 1 เลมที่ 116 ตอนที่ 39 ก  

ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2542 
 พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษาหนาที่ 28 เลมที่ 125 ตอนที่ 40 ก  

ลงวันที่ 1 มีนาคม 2551 
94 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507, มาตรา 4. 
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 “พืชควบคุม” หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาใหเปน
พืชควบคุม 
 “พืชควบคุมเฉพาะ” หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปน
พืชท่ีตองมีการกําหนดมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบเชื้อจุลินทรียหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพของมนุษยตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขากอนสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
  “เช้ือพันธุพืช” หมายความวา กลุมเซลลท่ีมีหนวยพันธุกรรมหลากหลายซ่ึงถายทอดได
ท่ีรวมตัวกันเปนช้ินสวนของพืชท่ียังมีชีวิตและขยายพันธุได ไมวาจะอยูในรูปของเมล็ดเนื้อเยื้อหรือ
สวนหนึ่งสวนใดของพืช และใหหมายความรวมถึงสารพันธุกรรม ซ่ึงสามารถถายทอดลักษณะท่ี
สารพันธุกรรมนั้นควบคุมอยูได ท้ังนี้ เฉพาะท่ีใชประโยชนในการปรับปรุงพันธุ 
 “ดิน” หมายความวา ดินชนิดท่ีมีอินทรียวัตถุหรือเปนท่ีอาศัยของศัตรูพืชได 
 “ศัตรูพืช” หมายความวา ส่ิงซ่ึงเปนอันตรายแกพืช เชน เช้ือโรคพืช แมลง สัตวหรือพืช
ท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช 
 “พาหะ” หมายความวา เคร่ืองปลูก ดิน ทราย ภาชนะ หรือส่ิงอ่ืนท่ีใชหอหุมมาพรอมกับ
พืช ปุยอินทรียหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจเปนส่ือนําศัตรูพืช 
 “ส่ิงตองหาม” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงตองหาม 
 “ส่ิงกํากัด” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนส่ิงกํากัด 
 “ส่ิงไมตองหาม” หมายความวา พืชอยางอ่ืนท่ีไมเปนส่ิงตองหามหรือส่ิงกํากัด 
 “เจาของ” หมายความรวมถึง ตัวแทนเจาของผูครอบครองส่ิงของและผูควบคุม
ยานพาหนะขนสงส่ิงของนั้นดวย 
 “การวิเคราะหความเส่ียงศัตรูพืช” หมายความวา กระบวนการประเมินหลักฐานดาน
ชีววิทยาหรือดานวิทยาศาสตรอ่ืนและดานเศรษฐกิจเพื่อบงช้ีวาศัตรูพืชชนิดใดควรจะตองมีการ
ควบคุมและระดับความเขมงวดของมาตรการสุขอนามัยพืชท่ีจะนํามาใชในการควบคุมศัตรูพืช 
ชนิดนั้น 
 “การนําเขา” หมายความวา นําหรือส่ังใหสงเขามาในราชอาณาจักรไมวาดวยวิธีใดๆ  
 "นําผาน"หมายความวา นําหรือสงผานราชอาณาจักรโดยมีการขนลงหรือขนถาย
ยานพาหนะ 
 “สงออก” หมายความวา นําหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรไมวาดวยวิธีใดๆ 
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 “ดานตรวจพืช” หมายความวา ดานตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อตรวจพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และเช้ือพันธุพืชท่ีนําเขาหรือนําผาน 
 “สถานกักพืช” หมายความวา สถานท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
ใหเปนท่ีสําหรับกักพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และเช้ือพันธุพืช เพื่อสังเกตตรวจสอบและวิจัย 
 “เขตควบคุมศัตรูพืช” หมายความวา ทองท่ีท่ีอธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนเขตปองกันหรือกําจัดศัตรูพืช 
 “ใบรับรองสุขอนามัยพืช” หมายความวา หนังสือสําคัญท่ีออกโดยหนวยงานผูมีอํานาจ
ของประเทศผูสงออกซ่ึงพืช เช้ือพันธุพืช หรือพาหะเพื่อรับรองวาพืช เช้ือพันธุพืช หรือพาหะท่ี
สงออกปลอดจากศัตรูพืชตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขา  
 “ใบรับรองสุขอนามัยพืชสําหรับการสงตอ” หมายความวา หนังสือสําคัญท่ีออกโดย
หนวยงานผูมีอํานาจของประเทศท่ีสงออกซ่ึงพืช เช้ือพันธุพืช หรือพาหะเพื่อรับรองวาพืช เช้ือพันธุ
พืชหรือพาหะท่ีไดนําหรือสงเขามาในราชอาณาจักร และถูกสงตอไปประเทศอ่ืนปลอดจากศัตรูพืช
ของประเทศไทยตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขา 
 “ใบรับรองสุขอนามัย” หมายความวา หนังสือสําคัญท่ีออกโดยหนวยงานผูมีอํานาจของ
ประเทศท่ีสงออกพืชควบคุมเฉพาะเพ่ือรับรองวาพืชควบคุมเฉพาะท่ีสงออกปลอดจาก 
เช้ือจุลินทรียหรือส่ิงอื่นใดท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขา 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกักพืช 
 “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา อธิบดีและผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 3.3.2 บุคคล คณะบุคคลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมพืช ไดแก 
 3.3.2.1 คณะกรรมการกักพืช95 เปนกรรมการท่ีตั้งข้ึนเพื่อใหคําแนะนําเร่ืองสําคัญตางๆ 
ตามท่ีพระราชบัญญัติกําหนด ประกอบดวย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน
กรรมการ อธิบดีกรมประมงหรือผูแทน อธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูแทน อธิบดีกรมปาไมหรือผูแทน 
อธิบดีกรมวิชาการเกษตรหรือผูแทน อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูแทน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร
หรือผูแทน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือผูแทน ผูอํานวยการการ
ทาเรือแหงประเทศไทยหรือผูแทน ผูวาการการทาอากาศยานแหงประเทศไทยหรือผูแทน ผูวาการ

                                                        
95 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2527, มาตรา 5 ทวิ  
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การส่ือสารแหงประเทศไทยหรือผูแทนผูอํานวยการศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แหงชาติหรือผูแทน ผูแทนกระทรวงพาณิชยและผูแทนกระทรวงมหาดไทยแหงละหนึ่งคน และ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังอีกไมเกินส่ีคนเปนกรรมการและใหผูอํานวยการกองควบคุมพืช
และวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร เปนกรรมการและเลขานุการโดยมีอํานาจหนาท่ี96 คือ 
 (1) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการกําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะเปนส่ิงตองหาม
หรือส่ิงกํากัด และการกําหนดช่ือเช้ือพันธุพืชท่ีจะควบคุม การกําหนดพืชควบคุมและพืชควบคุม
เฉพาะ 
 (2) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการกําหนดดานตรวจพืชและสถานกักพืช 
 (3) ใหคําแนะนําแกอธิบดีในการกําหนดกิจการท่ีสามารถนําเขาหรือนําผานซ่ึงส่ิง
ตองหามไดตามมาตรา 8(2) และการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการนําเขา หรือนํา
ผานซ่ึงส่ิงตองหามเพื่อการคา หรือเพ่ือกิจการอ่ืนตามมาตรา 8 (2) 
 (4) ใหคําแนะนําแกอธิบดีในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการนําเขา
หรือนําผานซ่ึงส่ิงตองหาม หรือส่ิงกํากัดตามมาตรา 10 และการกําหนดคาใชจายในการตรวจสอบ
ศัตรูพืชและกําจัดศัตรูพืช การขอใบรับรองสุขอนามัยพืช หรือใบรับรองสุขอนามัยพืชสําหรับการ
สงตอและการออกใบรับรองตามมาตรา 15 
 (5) ใหคําแนะนําแกอธิบดีในการกําหนดคาใชจายในการตรวจสอบพืชควบคุมเฉพาะท่ี
จะสงออกไปนอกราชอาณาจักร และหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบรับรอง
สุขอนามัยตามมาตรา 15 ฉ 
 (6) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (7)  เสนอแนะตอรัฐมนตรีหรืออธิบดีใหมีการแกไขพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ หรือหลักเกณฑเกี่ยวกับการกักพืชตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นท่ีมี
ผลกระทบตอการดําเนินการเพื่อการกักพืช 
 (8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการ 
 3.3.2.2 กรมวิชาการเกษตร ทําหนาท่ีในการควบคุม กํากับ ดูแล และออกกฎเกณฑตางๆ 
เกี่ยวกับการปองกันและควบคุมศัตรูพืชในการนําเขา สงออก 

                                                        
96 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507, มาตรา 5 ฉ. 
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  3.3.2.3  ผูท่ีอยูภายใตควบคุม ไดแก ผูนําเขาและผูสงออก ซ่ึงการนําเขาพืชท่ีเปนส่ิง
ตองหามนั้น เพื่อการทดลองหรือวิจัย การคา และการอ่ืนตามท่ีอธิบดีกําหนด และการเขาซ่ึงพืชท่ี
เปนส่ิงกํากัดและส่ิงไมตองหามเพื่อประกอบธุรกิจ ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
 3.3.3 การประกาศกําหนดส่ิงควบคุมภายใตพระราชบัญญัติ 
 เพ่ือควบคุมและปองกันศัตรูพืชมิใหระบาดเขามาในราชอาณาจักรและระบาดออกไป
กับพืชท่ีสงออกไปนอกราชอาณาจักร รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการกักพืชมีอํานาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดส่ิงควบคุมภายใตพระราชบัญญัติดังนี้  
 3.3.3.1  ประกาศกําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะเปนส่ิงตองหามหรือส่ิงกํากัด รวมทั้ง
กําหนดขอยกเวนหรือเง่ือนไขไวดวย 
 3.3.3.2  ประกาศกําหนดช่ือเช้ือพันธุพืช 
 3.3.3.3  ประกาศกําหนดพืชใหเปนพืชควบคุม 
 3.3.3.4  ประกาศกําหนดพืชเปนพืชควบคุมเฉพาะ โดยกําหนดช่ือ ประเภท ชนิด หรือ 
ลักษณะของพืช เช้ือจุลินทรีย หรือส่ิงอ่ืนใดซ่ึงเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยตามขอกําหนดของ
ประเทศผูนําเขา 
 3.3.4  การนําเขาหรือนําผานพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหามและเช้ือพันธุพืช 
 3.3.4.1 ส่ิงตองหาม การนําเขาหรือนําผาน ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีและตองปฏิบัติ
ดังตอไปนี้ 
  (1) การนําเขาหรือนําผานเพื่อการทดลองวิจัย ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย 
หรือในกรณีนําเขาหรือนําผานส่ิงตองหามซ่ึงเปนศัตรูพืชหรือพาหะที่มิใชพืช ตองมีหนังสือรับรองส่ิง
ตองหามของหนวยงานผูมีอํานาจของประเทศที่สงออกส่ิงตองหามนั้นกํากับมาดวย 
  (2)  การนําเขาหรือนําผานเพื่อการคาหรือเพื่อกิจการอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนดโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการ จะตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวยและตองผานการวิเคราะห
ความเส่ียงศัตรูพืชและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด 
  ท้ังนี้การนําเขาหรือนําผานส่ิงตองหามตองนําเขาทางดานตรวจพืช 
 3.3.4.2  ส่ิงกํากัด การนําเขาตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย ตองนําเขาทางดาน
ตรวจพืชเพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดี
กําหนด 
 3.3.4.3  ส่ิงไมตองหาม การนําเขาตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวยและตองแจง
ตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ ดานตรวจพืชตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 
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 3.3.4.4 เช้ือพันธุพืช การนําเขาตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี และตองมีใบรับรองสุขอนามัย
พืชกํากับมาดวย โดยการขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ี
อธิบดีกําหนด 
 3.3.5  การสงออก 
 3.3.5.1  การขอและการออกใบรับรองสุขอนามัยพืชหรือใบรับรองสุขอนามัยพืชสําหรับ
การสงตอ 
  (1) การขอใบรับรองสุขอนามัยพืช หรือใบรับรองสุขอนามัยพืชสําหรับการสงตอ ตองเสีย
คาใชจายในการตรวจสอบศัตรูพืชและกําจัดศัตรูพืชตามอัตราที่อธิบดีกําหนด และคาธรรมเนียม
ใบรับรองสุขอนามัยพืช หรือใบรับรองสุขอนามัยพืชสําหรับการสงตอแลวแตกรณีตามอัตราที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 
 (2)  การขอและการออกใบรับรองสุขอนามัยพืชหรือใบรับรองสุขอนามัยพืชสําหรับการสง
ตอ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด 
 3.3.5.2  การขอและการออกใบรับรองสุขอนามัย ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด 
 3.3.5.3  การสงออกพืชควบคุม ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับไปดวย 
 3.3.5.4  การสงออกพืชควบคุมเฉพาะ ตองมีใบรับรองสุขอนามัยกํากับไปดวยและตองเสีย
คาใชจายในการตรวจสอบตามอัตราที่อธิบดีกําหนดและคาธรรมเนียมใบรับรองสุขอนามัยตามอัตราท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
 3.3.6  การกักกันพืชภายในประเทศ 
 เม่ือมีศัตรูพืชที่สําคัญชนิดใดของพืชชนิดใดเกิดข้ึนภายในประเทศ อธิบดีมีอํานาจประกาศ
ทองท่ีนั้นเปนเขตควบคุมศัตรูพืช การกําหนดเขตควบคุมศัตรูพืช เปนมาตรการควบคุมศัตรูพืชท่ีสําคัญ
มิใหระบาดจากทองท่ีหนึ่งไปยังอีกทองท่ีหนึ่งภายในประเทศ โดยอาจจะใชเขตเปนระดับหมูบาน 
ตําบล อําเภอหรือจังหวัดก็ได พรอมท้ังประกาศโดยระบุช่ือชนิดของพืช ชนิดของศัตรูพืชและชนิดของ
พาหะท่ีจะควบคุมและประกาศกําหนดสถานท่ีตรวจพืชเฉพาะถ่ินข้ึน เพื่อหามมิใหบุคคลใดนําพืช 
ศัตรูพืชหรือพาหะออกไปนอกหรือนําเขามาในเขตควบคุมศัตรูพืช 
 3.3.7  อํานาจการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติของพนักงานเจาหนาท่ี ไดแก 
  3.3.7.1  พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจปฏิบัติการตรวจคน97ดังนี้ 

                                                        
97 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507, มาตรา 12.  
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 (1) ตรวจคนคลังสินคา ยานพาหนะ หีบหอ ตลอดจนตัวบุคคลภายในเขตดานตรวจพืช 
หรือเขตควบคุมศัตรูพืช กรณีสงสัยวามีการนําเขาเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการนําเขาหรือนําผาน
ซ่ึงพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด หรือส่ิงไมตองหามอันเปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 
 (2) ตรวจคนสถานท่ี บุคคล หรือยานพาหนะใดๆ นอกเขตดานตรวจพืชหรือนอกเขต
ควบคุมศัตรูพืชในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนจนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานท่ี
นั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวา พืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด หรือส่ิงไมตองหามท่ีอยู
ในความครอบครองเปนหรือมีศัตรูพืชท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายรายแรงมาก และกรณีมีเหตุอัน
ควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ส่ิงดังกลาวหรือส่ิงท่ีเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม และถาการคนในเวลา
ดังกลาวยังไมแลวเสร็จจะกระทําตอไปก็ได 
 (3)  เก็บหรือนําพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม หรือส่ิงใดๆ ท่ีเกี่ยวของใน
ปริมาณพอสมควรไปเปนตัวอยาง เพื่อตรวจสอบหรือวิเคราะห เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนหรือมี
ศัตรูพืชท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายรายแรงมาก 
 (4) ยึด หรือกักไวซ่ึงพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม หรือส่ิงใดๆ ท่ีเกี่ยวของ
ตามกําหนดเวลาที่เห็นจําเปน  เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนหรือมีศัตรูพืชท่ีอาจกอใหเกิดความ
เสียหายรายแรงมาก 
 3.3.7.2  พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจปฏิบัติกับพืช ส่ิงตองหามส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม
หรือเช้ือพันธุพืชท่ีนําเขาหรือนําผาน ดังตอไปนี้ 
 (1) รมยา พนยา หรือใชวิธีการอ่ืนใดตามท่ีเห็นจําเปน โดยเจาของเปนผูออกคาใชจาย 
 (2) ยึด หรือกักไว ณ สถานกักพืช หรือ ณ ท่ีใดๆ ตามกําหนดเวลาท่ีเห็นจําเปน   
 (3) ส่ังใหผูนําเขาซ่ึงพืช ส่ิงตองหาม หรือ เช้ือพันธุพืชท่ีมีศัตรูพืชติดเขามาดวย สงพืช
ออกไปนอกราชอาณาจักร 
 (4) ทําลายเทาท่ีจําเปน ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อวามีศัตรูพืชท่ีอาจกอใหเกิดความ
เสียหายรายแรงมาก 
 
3.4 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและปองกันพืช 
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มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 
1. คํานิยาม มาตรฐานระหวางประเทศวาดวย

มาตรการสุขอนามัยพืช 
(International-Standards-For 
Phytosanitary-Measures) ศัพท
บัญญัติดานสุขอนามัยพืช
(Glossary-of-Phytosanitary 
Terms (2006) : ISPM No.5) 
-  พืช (plants) หมายถึงพืชหรอื
ชิ้นสวนสืบเนื่องที่มีชีวิตรวมถงึ
เมล็ดและเชื้อพันธุ 

-  ศัตรูพืชที่ไมใชศัตรูพืชกักกันที่
ตองมีการควบคุม (regulated 
non-quarantine pest)หมายถึง
ศัตรูพืชที่ไมใชศัตรูพืชกักกัน 
ซึ่งถาพบในพืชสําหรับปลูกมี 

มาตรฐานระหวางประเทศวา
ดวยมาตรการสุขอนามัยพืช 
(International-Standards-For 
Phytosanitary-Measures) ศัพท
บัญญัติดานสุขอนามัยพืช
(Glossary-of-Phytosanitary 
Terms (2006) : ISPM No.5) 
-  พืช (plants) หมายถึงพืชหรอื
ชิ้นสวนสืบเนื่องที่มีชีวิต
รวมถงึเมล็ดและเชื้อพันธุ 

-  ศัตรูพืชที่ไมใชศัตรูพืชกักกัน
ที่ตองมีการควบคุม 
(regulated-non-quarantine 
pest)หมายถึงศัตรูพืชที่ไมใช
ศัตรูพืชกักกันซึ่งถาพบใน 

มีคํานิยามกําหนดไวใน Plant 
Quarantine Act 1976  จํานวน  
16  คํา และ กฎหมายและPlant 
Quarantine Regulations 1981
กฎระเบียบลําดับรอง13 คําที่
สําคัญไดแก 
(1)  พืช หมายความวา พืชชนิด

ใดๆ หรือสวนหนึ่งสวนใด
ของพืช ไมวาที่ยังมีชีวิตอยู
หรือตายแลว นอกจากนี้ยัง
รวมถงึ ลําตน กิ่งกาน หัว 
กิ่งตอน ตนออน แขนง 
เหงา ราก ใบ ดอก ผล เมล็ด 
หรือสวนอื่นใด หรือ 
ผลิตผลจากพืชไมวาจะถูก 

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 มีคํานิยาม 25 คํา ที่สําคัญ
ไดแก 
(1) พืช หมายความวา พันธุพืช

ทุกชนิดทั้งพืชบก พืชน้ํา
และพืชประเภทอื่นรวมทั้ง
สวนหนึ่งสวนใดของพืช 
เชน ตน ตา ตอ แขนง หนอ 
กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว ดอก 
ผล เมล็ดเชื้อและสปอรของ
เห็ด ไมวาที่ยังทําพันธุได
หรือตายแลว และให
หมายความรวมถึง ตัวห้ํา  
ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม  
รังไหม ผึ้ง รังผึง้ และ 

 

ตารางที่ 3.1 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
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มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 
 ผลกระทบตอการใชตามที่ตั้งใจ

ของพืชเหลานั้นที่มีผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจที่ 
ไมอาจรับไดและดังนั้นตองมี
การควบคุมภายในเขตแดนของ
ประเทศภาคีที่นําเขา 
-  ศัตรูพืชควบคุม (regulated 

pest) หมายถึงศัตรูพืชกักกัน
หรือศัตรูพืชที่ไมใชศัตรูพืช
กักกันที่ตองมีการควบคุม 

 

พืชสําหรับปลูกมีผลกระทบตอ 
การใชตามที่ตั้งใจของพืช
เหลานั้นที่มีผลกระทบทาง
เศรษฐกิจที่ไมอาจรับไดและ
ดังนั้นตองมีการควบคุมภายใน
เขตแดนของประเทศภาคีที่
นําเขา 
-  ศัตรูพืชควบคุม (regulated 

pest) หมายถึงศัตรูพืชกักกัน
หรือศัตรูพืชที่ไมใชศัตรูพืช
กักกันที่ตองมีการควบคุม 

 

แยกออกหรือยงัคงติดอยูหรอืไม 
ก็ตาม แตไมรวมถึงผลิตผลพืช
ใดๆ ซึ่งไดผานกระบวนการทาง 
ดานความรอนหรืออบแหงแลว 
(2)  ศัตรูพืช หมายความวา สัตว 

ที่มีกระดูกสันหลังหรอืไมมี
กระดูกสันหลัง (รวมถึงไข
ของสัตวชนิดนั้นดวย) รา 
แบคทีเรีย ไวรสั ไวรอยด 
มายโตพลาสมา วัชพืช และ
หรือ สิ่งมีชีวิตอื่นใดซึ่ง
สามารถทําความเสียหายตอ
พืชตางๆ และรวมถึง ศัตรูพืช
อันตรายดวย  

(3)  ศัตรูพืชอันตราย หมายความ
วา ศัตรูพืชใดๆ ซึ่งรัฐมนตรี 

จุลินทรียดวย 
(2) ศัตรูพืชหมายความวา สิ่งซึ่ง

เปนอันตรายแกพืช เชน เชื้อ
โรคพืช แมลง สัตว หรือพืช
ที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย
แกพืช 

(3) พาหะหมายความวา เครื่อง
ปลูก ดิน ทราบ ภาชนะ หรือ
สิ่งอื่นที่ใชหอหุมมาพรอม
กับพืช ปุยอินทรียหรอืสิ่งอื่น
ใดที่อาจเปนสื่อนําศัตรูพืช 

ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
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มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 
   อาจจะประกาศในราชกิจจา 

นุเบกษาใหเปนศัตรูพืชอันตราย
เพื่อวัตถุประสงคของกฎหมายนี้
สําหรับทุกสวนหรือบางสวนของ
ประเทศมาเลเซีย 
(4) พืชที่เปนอันตรายหมายความ

วา พืชใดๆ ซึ่งรัฐมนตรี
อาจจะประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนพืชที่เปน
อันตรายเพื่อวัตถุประสงค
ของกฎหมายนี้สําหรับทุก
สวนหรอืบางสวนของ
ประเทศมาเลเซียและให
รวมถงึเมล็ดทุกสวนของพืช
ชนิดนั้นดวย 

 

 

 

ตารางที่ 3.1 (ตอ) 

 

87 

DPU



 
 
 

มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 

   (5) สิ่งมีชีวิตที่เปนประโยชน 
หมายความวา สัตวที่ไมมี 

 กระดูกสันหลังใดๆ (รวมถึง
ไขของสิ่งมีชีวิตนั้นๆ) รา 

 แบคทีเรีย ไวรสั หรือ
สิ่งมีชีวิตอื่นใดซึ่งเปน
ประโยชนตอการเกษตรและ
ไมสามารถกอใหเกิดความ
เสียหายตอพืชตางๆ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
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มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 
2. การกําหนดสิ่งที่จะตอง
ควบคุมสําหรับการนําเขา 

สิ่งควบคุม (Regulated articles) 
และสิ่งไมควบคุม (non– 
regulated articles) 

สิ่งควบคุม (Regulated articles) 
และสิ่งไมควบคุม (non – 
regulated articles) 

กําหนดรายพืชที่การนําเขา 
ตองมีใบอนุญาตนําเขา (import 
permit) 

กําหนดเปน 3 ประเภท ไดแก 
“สิ่งตองหาม” (prohibited 
article) “สิ่งกํากัด” (restricted 
article) และ “สิ่งไมตองหาม” 
(unprohibited article)  
(1) สิ่งตองหาม” หมายความวา 

พืช ศัตรูพืช และพาหะที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนดใน
ราชกิจจานุเบกษาใหเปน 
สิ่งตองหาม โดยมีประกาศ
กําหนดพืช พาหะ และศัตรู 
พืชกักกัน เปนสิ่งตองหาม 
ดังนี้ ผลสดของพืช 27 ชนิด 
25 สกุล และ 2 วงศสวน
หนึ่งสวนใดของพืช 8 ชนิด 
11 สกุล และ 1 วงศ ดิน ปุย 

 
 

ตารางที่ 3.1 (ตอ) ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
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มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 

    อินทรีย จุลินทรียทางดานการ เกษตร 
สัตวศัตรูพืช ไสเดือน แมลง ไร 
ไสเดอืนฝอย หอย ทาก วัชพืช ตัวห้ํา 
ตัวเบียนตัวไหม ไขไหม รังไหม สวน
หนึ่งสวนใดของพืชดัดแปลง
พันธุกรรม 33 ชนิด 51 สกุล และ 1 
วงศ, และศัตรูพืชกักกัน 420 ชนิด 
(2)  สิ่งกํากัด หมายความวา พืช 

ศัตรูพืช และพาหะที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนสิ่งกํากัด โดยมี
ประกาศกําหนด ใหพืช 27 
รายการเปนสิ่งกํากัด  

(3) สิ่งไมตองหาม หมายความวา 
พืชอยางอื่นที่ไมเปนสิ่งตองหาม
หรือสิง่กํากัด 

  

ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
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มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 
3. ขอกําหนดสําหรับการ
นําเขา 

ตองมีใบอนุญาตนําเขา
ใบรับรองสุขอนามัยพืช นําเขา
ผานดานที่กําหนด แจงการ
นําเขาและสงมอบสินคาตอ
เจาหนาที่กักกันพืช ณ จุด
นําเขา หรือเอกสาร รับรอง
เครื่องหมาย (mark) หรือ
ใบรับรอง (certificate)รับรอง
วาสินคาผานการกําจัดศัตรูพืช
หรือเปนไปตามเงื่อนไข
มาตรฐานระหวางประเทศวา
ดวยมาตรการสุขอนามัยพืช 
(International Standards for 
Phytosanitary-Measures) 
แนวทางปฏิบัติสําหรับ
ระเบียบควบคุมวัสดุบรรจุหีบ
หอที่เปนเนื้อไมในการคา  

ตองมีใบอนุญาตนําเขา 
ใบรับรองสุขอนามัยพืช นําเขา
ผานดานที่กําหนด แจงการนําเขา
และสงมอบสินคาตอเจาหนาที่
กักกันพืช ณ จุดนําเขา หรือ
เอกสาร รับรองเครื่องหมาย 
(mark) หรือใบรบัรอง 
(certificate) รับรองวาสินคา
ผานการกําจัดศัตรูพืชหรือ
เปนไปตามเงื่อนไขมาตรฐาน
ระหวางประเทศวาดวยมาตรการ
สุขอนามัยพืช (International  
Standards  for Phytosanitary-
Measures) แนวทางปฏิบัติ
สําหรับระเบียบควบคุมวัสดุ
บรรจุหีบหอที่เปนเนื้อไมในการ  

-  หามนําเขาพืชใดๆ หรือ ปุย
หมัก หรือวัสดุเพาะปลูก เวน
แตตองมีใบอนุญาต (import 
permit) 

-  หามการนําเขาดินหรือดินที่
ติดมากับรากหรือสวนอื่น
ของพืช ยกเวนเพื่อการ
วิเคราะหหรือการทดลอง 
วิจัย โดยตองมีใบอนุญาต  

-  หามนําเขาพืชในสกุล Hevea 
spp. เวนแตเพื่อการทดลอง 
วิจัย ไดรับอนญุาต และ
ปฏิบัติตามเงื่อนไข 

-  หามนําเขาพืชนอกเหนือจาก
พืชในสกุล Hevea spp. จาก
ประเทศในอเมริกันทรอปก 

(1) การนําเขา “สิ่งตองหาม” เพื่อ
การคา มีขอกําหนด ดังนี้ 

 -  ตองวิเคราะหความเสี่ยงศัตรูพืช
เพื่อกําหนดเงื่อนไขนําเขาให
แลวเสร็จกอนที่จะนําเขา  

 - ตองมีใบอนุญาตนําเขา 
 - ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืช 
 - ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขการ

นําเขาที่กําหนด  
 - ตองนําเขาทางดานตรวจพืช  
 - เมื่อสินคามาถึงดาน ตองแจงการ

นําเขาตอเจาหนาที่กักกันพืช  
 

  

ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
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มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 

 ระหวางประเทศ (Guidelines for 
Regulating Wood Packaging 
Material in International Trade 
(2006): ISPM No.15) 

คาระหวางประเทศ  (Guidelines 
for Regulating Wood Packaging 
Material in International Trade ) 
(2006): ISPM No.15) 

หรือจากแหลงที่มีการ 
- ระบาดของโรค South 

American Leaf Blight เวน 
แตเพื่อการทดลองวจิัย ไดรับ
อนุญาต และปฏิบัติตาม
เงื่อนไข หามนําเขาโกโก 
มะพราว ปาลมน้ํามันหรือพืช
อื่นที่เปนพืชอาศัยของโรค
cocao swollen-shoot-virus-
complex, lethal yellowing, 
kaincope, cadang-cadang  
เวนแตเพื่อการทดลองวิจยั 
ไดรับอนุญาต และปฏิบัติ 
ตามเงื่อนไข 

-  หามนําเขาศัตรูพืชรายแรง
ตามที่ระบุ 

(2) การนําเขา “สิ่งตองหาม” เพื่อ
การทดลองหรอืวิจยัมีขอ 
กําหนด ดังนี้  

 - ตองมีใบอนุญาตนําเขา  
 - ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืช  
 - ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขการ

 นําเขาที่กําหนด  
 - ตองนําเขาทางดานตรวจพืช 
 -  เมื่อสินคามาถึงดาน ตอง

 แจงการนําเขาตอเจาหนาที่
 กักกันพืช  

(3) การนําเขา “สิ่งกํากัด” มีขอ 
กําหนด ดังนี้  

 - ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืช  
 - ตองนําเขาทางดานตรวจพืช 
  

  

ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
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มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 

   -  สิ่งของที่ไมใชพืชและ 
 ยานพาหนะที่สงสัยวาศัตรูพืช
 ติดมาดวยตองไดรับการตรวจ
 และกําจัดศัตรูพืช  
-  ผูที่เดินทางเขามาในประเทศ
มาเลเซียตองกรอกรายละเอยีด
ในใบแจงกักกันพืช 

-  ตัวแทนบริษัทเดินเรือตองมอบ
ใบแสดงรายการสินคาใหกับ
เจาหนาที่ภายใน 24 ชั่วโมง 
ตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติ
มาตรา 52(1)  ของ The 
Customs Act 1967  

-  นักบินหรือตัวแทนสายการบิน
ตองมอบใบแสดงรายการสินคา
ใหกับเจาหนาที่กอนสงมอบ  

 -  เมื่อสินคามาถึงดาน ตองแจง
 การนําเขาตอเจาหนาที่กักกัน 

   พืช  
(4) การนําเขา “สิ่งไมตองหาม” มี

ขอกําหนด ดังนี้  
 - ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืช 
 - ตองนําเขาทางดานตรวจพืช

 หรือดานศุลกากร 
 - เมื่อสินคามาถึงดาน ตองแจง

 การนําเขาตอเจาหนาที่กักกัน
 พืชหรือเจาหนาที่ศุลกากร 

 

  

ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
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มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 

   สินคา บทบัญญัติมาตริ 56 ของ 
The ตามที่กําหนดไวใน Customs 
Act 1967 บทบัญญัติในกฎหมาย
ไมบังคับใชกับการนําเขา 
-  พืชนําเขาโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อบริโภค ทางการแพทย  หรือ 
วัตถุดิบสําหรับการผลิต 

-  พืชที่ผานกระบวนการแลว 
-  พืชหรือสวนของพืชใชเปน
บรรจุภัณฑหรอืวัสดุบรรจุภัณฑ 

- ขยะ วัสดุกันกระแทก  
-  สิ่งที่ไดรับยกเวนดังกลาว
ขางตนตองไดรับการตรวจและ
ถาพบการทําลายของศัตรูพืช
ตองกําจัดหรอืทําลาย 

 

 

  

ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
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มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 

   - สิ่งที่ไดรับการยกเวน ไดแก พืช
นําเขาโดยมีวัตถุประสงค เพื่อ
บริโภค ทางการแพทย  หรือ 
วัตถุดิบสําหรับการผลิต หรอื 
พืชที่ผานกระบวนการแลว เมือ่
นําเขาจากประเทศในเขต
อเมริกันทรอปก ตองปฏิบัติ 
ตามขอกําหนดเฉพาะ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
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มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 
4.  การปฏิบัติดานกักกันพืช

กับสินคานําเขา 
เจาหนาที่สามารถดําเนินการ
ตรวจพืช หากไมพบศัตรูพืชจะ
อนุญาตใหนําสินคาออกจากดาน
ตรวจพืช ในกรณีของสินคาที่มี
ความเสี่ยงศัตรูพืชสูงและตองใช
ระยะเวลานานในการตรวจ
วินิจฉัยศัตรูพืช เจาหนาที่สามารถ
กักเพื่อตรวจสอบหลังการนําเขา 
(post-entry quarantine) ณ 
สถานที่ที่กําหนดเปนระยะเวลา
หนึ่ง 

 -  พืชที่นําเขาหากสงสัยวาเปน
โรคอาจจะถูกกกั, กําจัด
ศัตรูพืช หรือทําลาย  

-  ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือ
คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการ
ขนสงเพื่อวัตถปุระสงคของ
การตรวจ, กัก, กําจัดศัตรูพืช 
หรือทําลายพืชนําเขาเปนความ
รับผิดชอบของผูนําเขา  

-  พืชใดก็ตามที่นําเขาโดยขัดกับ
ระเบียบตองถูกกักหรืออาจถูก
ทําลายโดยวิธีการที่อธิบดี
กําหนด  

-  เจาหนาที่อาจยึดหรือเก็บไวซึง่
ศัตรูพืชนําเขาที่ขัดกับระเบียบ
พืช ขัดตอระเบียบ เจาหนาที่ 

- ตรวจวินิจฉัยศัตรูพืช รมยาพน
ยา หรือใชวิธีการอื่นใดตามที่
เห็นวาจําเปน โดยเจาของหรอื
ผูครอบครองเปนผูออก
คาใชจาย 

- ยึดหรอืกักไว ณ สถานกักพืช 
หรือ ณ ที่ใดๆ ตาม
กําหนดเวลาที่เห็นวาจําเปน 

- สั่งใหผูนําเขาซึ่งพืช สิ่ง
ตองหาม สิ่งกํากัด สิ่งไม
ตองหาม ที่มีศัตรูพืชติดเขามา
ดวย สงสิ่งนั้นออกไปนอก
ราชอาณาจักร 

- ทําลายเทาที่เห็นวาจําเปน ใน
กรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อวามี
ศัตรูพืชที่อาจกอใหเกิดความ 
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มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 

    สามารถสั่งใหหยุด ตรวจและ 
 ตรวจคนบุคคลนั้นได และ
สามารถยึดสิ่งของสวนตัวหรอื
ยานพาหนะและดําเนินการตาม 
ที่เหมาะสมตามที่ระบุไวใน
ระเบียบ  

- เจาหนาที่มีอํานาจที่จะขึ้นไปยัง
เรือ รถยนต หรอืเครื่องบินที่
มาถึงจากตางประเทศเพื่อตรวจ 
กําจัดศัตรูพืช หรือขจัดใหหมด
สิ้นไปซึ่งสิ่งมีชีวิตที่เปน
ประโยชน, บรรจุภัณฑ, วัสดุ
ปลูก, วัสดุที่ไมใชพืชรวมถึงขยะ 
ลังไม ศัตรูพืช ไมกระถาง และ
ดินซึ่งเชื่อไดวาเปนโรคหรือถกู
ศัตรูพืชทําลาย  

 เสียหายรายแรงมากและไมอาจ 
 ดําเนินการแกไขโดยวิธีใดได 
- บรรดาสิ่งที่ยึดหรือกัก ถาไมปรากฏ
เจาของหรอืผูครอบ ครอง หรอื
พนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี 
หรือศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหริบ 
และผูเปนเจาของหรอืผูครอบครอง
มิไดรองขอรับคืนภายในเกาสิบวัน 
ใหตกเปนของกรมวิชาการเกษตร 

- ถาสิ่งที่เก็บ ยึดหรือกักไวเปนของ
เสียหายงาย หรอืถาเก็บไวจะเปนการ
เสี่ยงตอความเสียหาย หรอืจะเสีย
คาใชจายในการเก็บรักษาเกินคาของ
สิ่งนั้นใหอธิบดีมีอํานาจสั่งทําลาย 
หรือจดัการอยางอื่นตามที่เห็นสมควร 

  

ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
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มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 
5. ขอกําหนดสําหรับการ
สงออก 

ผูใดประสงคจะขอใบรับรอง
สุขอนามัยพืชใหยื่นคําขอตอ
เจาหนาที่โดยเสียคาใชจาย
ตามอัตราที่กําหนด เจาหนาที่
จะใหบริการตรวจรับรอง
ศัตรูพืชตามขอกําหนดของ
ประเทศผูนําเขา หากไม
สามารถดําเนินการได
ครบถวนจะปฏิเสธการออก
ใบรับรองสุขอนามัยพืช 

เหมือนกับกฎหมายระหวาง ใหอํานาจเจาหนาที่ในการออก
ใบรับรองสุขอนามัยพืช 

การสงออกพืชมีขอกําหนด 
ดังนี้ 
- ผูใดประสงคจะขอใบรับรอง
สุขอนามัยพืชใหยื่นคําขอตอ
เจาหนาที่ 

- การสงออก “พืชควบคุม” ซึ่ง
รัฐมนตรีไดออกประกาศ
กําหนด ตองมีใบรับรอง
สุขอนามัยพืช 

- การสงออก “พืชควบคุม
เฉพาะ”ซึ่งรัฐมนตรีไดออก
ประกาศกําหนด ตองมี
ใบรับรองสุขอนามัย 

 

 
 
 

ตารางที่ 3.1 (ตอ) 

 

98 

DPU



 
 
 

มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 
6. ขอกําหนดอื่น - - ขอกําหนดเกี่ยวกับเงิน

คาชดเชย (compensation)  
-  เมื่อทางราชการสั่งใหทําลาย
ตนพืชเพื่อปองกันการระบาด
ของศัตรูพืช  

-  เจาหนาที่มีอํานาจในการที่ 
จะขึ้นไปบนเรือ ยานพาหนะ 
หรือเครือ่งบินที่เดินทางมา
จากตางประเทศ เพื่อตรวจหา
ศัตรูพืช  

- ไมตองรับผิดชอบ (non-
liability clause) ตอความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใน
การบังคับใชมาตรการ 

- 

 
 

ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
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มาตรการ กฎหมายระหวางประเทศ 
กฎหมายตางประเทศ กฎหมายประเทศไทย 

สหภาพยุโรป สมาพันธรัฐมาเลเซีย 

   สุขอนามัยพืชโดยใหความ
คุมครองเจาหนาที่กักกันพืช 
ไมตองรับผิดชอบตอความ 
เสียหายของสินคา หรือ
คาใชจายที่เกิดขึ้น จากการ
ปฏิบัติงานโดยสุจริตของ
เจาหนาที่กักกันพืชเพื่อปองกัน
การแพรระบาดเขามาของ
ศัตรูพืชจากตางประเทศ ผูนํา
เขาหรือเจาของสินคาไมมี 
สิทธิฟองรองกลาวโทษตอ
เจาหนาที่กักกันพืชใหชดใช
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 

 

 

ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
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บทที่ 4 
วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการควบคุมและปองกันศัตรูพืช 

และแนวทางแกไข 
  
 ในบทนี้ผูเขียนจะวิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการควบคุมและปองกันศัตรูพืช 
อันไดแก 
 
4.1 วิเคราะหปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติของนิยามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และ
แนวทางแกไข 
 4.1.1 วิเคราะหปญหา 
 ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ 
(International Plant Protection Convention หรือ IPPC) ภายใตอนุสัญญาดังกลาวมีการกําหนด
มาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช (International Standards for Phytosanitary 
Measures หรือ ISPM) ฉบับท่ี 5 เร่ือง ศัพทบัญญัติดานสุขอนามัยพืช (Glossary of Phytosanitary 
Terms) ซ่ึงประเทศภาคีสมาชิกไดใหการยอมรับต้ังแต  ป ค.ศ. 2006 หรือ พ.ศ. 2549 และหลังจาก
นั้นไดมีการแกไขและเพิ่มเติมคํานิยามเปนระยะๆ มาตรฐานระหวางประเทศฉบับนี้ไดกําหนดคํา
นิยามดานสุขอนามัยพืช เพื่อใหประเทศภาคีสมาชิกนําไปใชเม่ือออกกฎหมายและกฎระเบียบท่ี
เกี่ยวของในดานอารักขาพืช ท้ังนี้เพ่ือใหประเทศสมาชิกมีความเขาใจในความหมายของคํานิยามที่
ใชในกฎหมายและกฎระเบียบดานกักกันพืชท่ีตรงกัน ซ่ึงจะลดความขัดแยงทางการคาระหวาง
ประเทศสมาชิกประเทศไทยไดประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และตอมาไดมี
การแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับ
ท่ี 3) พ.ศ. 2551 ในกฎหมายกักกันพืชของประเทศไทยไดกําหนดคํานิยามไวท้ังหมด 25 คํา เมื่อ
พิจารณาคํานิยามเหลานี้จะพบวา คํานิยามบางคํามีความหมายไมชัดเจน มีความหมายไมเปนสากล 
มีความหมายไมสอดคลองกับคํานิยามตามมาตรฐานระหวางประเทศ อีกท้ังยังขาดคํานิยามอีกหลาย
คําท่ีตองเพิ่มเติม ซ่ึงคํานิยามเหลานี้มีความสําคัญและปรากฏอยูในมาตรฐานระหวางประเทศ ดังนี้  
 4.1.1.1 คํานิยามมีความหมายไมชัดเจน กฎหมายกักกันพืชของประเทศไทยมีคํานิยาม
หลายคําท่ีไมสามารถอธิบายหรือส่ือความหมายใหผูท่ีเกี่ยวของท้ังในและตางประเทศเขาใจไดอยาง
ชัดเจน ไดแก  
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 “ส่ิงตองหาม” หมายความวา “พืช ศัตรูพืช และพาหะท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดใน 
ราชกิจจานุเบกษาเปนส่ิงตองหาม”   
 “ส่ิงกํากัด”  หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดใน 
ราชกิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงกํากัด 
 “ส่ิงไมตองหาม” หมายความวา พืชอยางอ่ืนที่ไมเปนส่ิงตองหามหรือส่ิงกํากัด 

“พืชควบคุม”  หมายความวา พืชท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาใหเปน
พืชควบคุม 

“ดานตรวจพืช” หมายความวา ดานตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อตรวจพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และเช้ือพันธุพืชท่ีนําเขาหรือนําผาน 

“สถานกักพืช” หมายความวา สถานท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
ใหเปนท่ีสําหรับกักพืช ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และเช้ือพันธุพืช เพื่อสังเกตตรวจสอบและวิจัย 

“เขตควบคุมศัตรูพืช” หมายความวา ทองท่ีท่ีอธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนเขตปองกันหรือกําจัดศัตรูพืช 

เม่ือพิจารณาจากคํานิยามดังกลาวขางตนนั้น จะเห็นไดวามีการนิยามถอยคําในตัว
บทบัญญัติท่ีทําใหผูใชหรือผูศึกษากฎหมายจะตองตีความและตรวจสอบความหมายของคําเหลานั้น
มากกวาหนึ่งคร้ัง ยกตัวอยางในกรณีของคําวา “ส่ิงไมตองหาม” ซ่ึงไดใหนิยามวา “พืชอยางอ่ืนท่ีไม
เปนส่ิงตองหามหรือส่ิงกํากัด” ท่ีจะทําใหการหานิยามและตีความ “ส่ิงไมตองหาม” จะตองยอนกลับ
ไปตีความในคําวา “ส่ิงตองหาม” หรือ “ส่ิงกํากัด” และเม่ือไปพิจารณาคํานิยามของ “ส่ิงตองหาม” 
หรือ “ส่ิงกํากัด” นั้น จะเห็นวาไดบทบัญญัติไดกําหนดวา จะตองเปนไปตามประกาศท่ีกําหนดใน
ราชกิจจานุเบกษาวาส่ิงเหลานั้น เปน “ส่ิงตองหาม” หรือ “ส่ิงกํากัด” ทําใหการพิจารณาตัวบท 
บัญญัติถือถอยคําในตัวบทเหลานั้น มีความซับซอนท่ีจะหาความหมายหรือเรียกไดวามีความไม
ชัดเจนของบทบัญญัติสําหรับคํานิยาม  

และในสวนของ “ส่ิงตองหาม” “ส่ิงกํากัด” หรือ “ส่ิงไมตองหาม” นั้น เม่ือพิจารณา
ประกอบกับมาตรการระหวางประเทศนั้นจะเห็นไดวา มาตรการระหวางประเทศไดกําหนด
ความหมายหรือนิยามของถอยคําเหลานั้นวา “ส่ิงท่ีตองควบคุม” (regulate article) กับ “ส่ิงท่ีไมตอง
ควบคุม” (non regulated article) ซ่ึงเปนการกําหนดหรือบัญญัติคํานิยามท่ีแตกตางไปจากพระราช  
บัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงแตกตางกับมาตรฐานระหวางประเทศวาดวย
มาตรการสุขอนามัยพืช (International Standards for Phytosanotary Measures: ISPM) ฉบับท่ี 5 
เร่ือง ศัพทบัญญัติดานสุขอนามัยพืช (Glossary of Phytosanitary Terms) ท่ีมีการใหคํานิยามศัพทท่ี
ชัดเจนกวา 
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ท้ังนี้ ในสวนของคํานิยามอ่ืนๆ เชน “พืชควบคุม” หรือ “ดานตรวจพืช” หรือ “สถานกัก
พืช” หรือ “เขตควบคุมศัตรูพืช” นั้น เม่ือประเทศไทยมีความตองการใหพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม นําไปใชและมาตรฐานเทียบเทากับมาตรฐานระหวางประเทศ เม่ือ
บทบัญญัติเหลานั้นท่ีบัญญัติใหคํานิยามตางๆ จําเปนท่ีจะตองไปตีความหรืออาศัยประกาศของ
รัฐมนตรี โดยมิไดบัญญัติเปนการชัดเจน แนนอน หรือตายตัว ทําใหการทํางานหรือการปรับใชหรือ
การบังคับใชกฎหมาย จําเปนตองดําเนินการหลายข้ันตอนและวิธีการ ในการตีความหรือการปรับใช
ตัวบทกฎหมาย 

ดังนั้น เห็นไดวาคํานิยามสวนใหญตามท่ีกลาวมาขางตนของพระราชบัญญัติกักพืช 
พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ยังขาดความชัดเจน และจําเปนท่ีจะตองมีการตีความหรือการ
พิจารณาคํานิยามหลายข้ันตอนและซับซอน ประกอบกับเม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานระหวาง
ประเทศแลวจะเห็นไดวา ยังขาดความชัดเจน ท่ีจะนํามาบังคับใชเพื่อใหเทียบเทามาตรฐานสากล
ตอไป 
 4.1.1.2  คํานิยามมีความหมายไมเปนสากลของกฎหมายกักกันพืชของประเทศไทย     
หรือมีความหมายตามท่ีมีการบัญญัติศัพทในมาตรฐานระหวางประเทศ แตอยางไร ไดแก  
 “พืช” ซ่ึงตามมาตรฐานระหวางประเทศไดกําหนดคํานิยามของคําวา “พืช” หมายความวา 
“หมายถึงพืชตางๆ และสวนหนึ่งสวนใดของพืชเหลานั้นท่ียังมีชีวิต รวมถึงเมล็ดพันธุและเช้ือพันธุ” 
แตคํานิยามคําวา  “พืช” พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม หมายความวา “พันธุ
พืชทุกชนิดท้ังพืชบก พืชน้ํา และพืชประเภทอ่ืนๆ รวมท้ังสวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ 
แขนง หนอ กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เช้ือและสปอรของเห็ด ไมวาท่ียังทําพันธุไดหรือ
ตายแลว และใหหมายความรวมถึง ตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผ้ึง รังผ้ึง และจุลินทรีย
ดวย” จะเห็นไดวากฎหมายกักกันพืชของประเทศไทยใหความหมายของคําวา “พืช” นอกจากจะมี
ความหมายครอบคลุมพืชและสวนหนึ่งสวนใดของพืชท่ียังมีชีวิตหรือตายแลว ยังหมายความรวมถึง
เช้ือและสปอรของเห็ด ซ่ึงเปนเช้ือรา และตัวห้ํา ตัวเบียน ไขไหม รังไหม ผ้ึง รังผ้ึง ซ่ึงเปนแมลง 
และจุลินทรียซ่ึงเปนส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กแตมาตรฐานระหวางประเทศใหความหมายครอบคลุม
เฉพาะพืชเทานั้น  
 4.1.1.3  คํานิยามที่บัญญัติในกฎหมายกักกันพืชของประเทศไทยท่ีใชอยูในปจจุบันตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม  ยังขาดคํานิยามสําคัญหลายคําซ่ึงปรากฏอยู
ในศัพทบัญญัติดานสุขอนามัยพืช และมาตรฐานระหวางประเทศ ดังนั้น เพ่ือใหกฎหมายกักกันพืช
ของประเทศไทยเปนสากล ตามมาตรฐานระหวางประเทศ ไดแก “ผลิตผลพืชตางๆ” (plant 
products) “พืชสําหรับปลูก” (plant for planting) สําหรับคํานิยามท่ีเกี่ยวกับศัตรูพืช ในมาตรฐาน

DPU



104 

ระหวางประเทศไดจําแนกประเภทของศัตรูพืชออกเปนหลายประเภท ไดแก “ศัตรูพืชควบคุม” 
(regulated pest) “ศัตรูพืชกักกัน” (quarantine pest) “ศัตรูพืชควบคุมท่ีไมใช ศัตรูพืชกักกัน” 
(regulated non–quarantine pest) “ศัตรูพืชท่ีไมใชศัตรูพืชกักกัน” (non–quarantine pest) นอกจากนี้ 
มาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ  จะมีบทบัญญัติท่ีสําคัญเกี่ยวกับส่ิงท่ีจะตองควบคุมสําหรับ
การนําเขา โดยประเทศไทยกําหนดเปนส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และส่ิงไมตองหาม ซ่ึงคํานิยามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติกักพืชพ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ไมสามารถส่ือใหกับผูที่เกี่ยวของ
เขาใจได ขณะท่ีในศัพทบัญญัติดานสุขอนามัยพืชไดกําหนดคํานิยามของส่ิงท่ีจะตองควบคุม
สําหรับการนําเขาเปน “ส่ิงตองควบคุม” (regulated article) ซ่ึงหมายถึง “พืช ผลิตผลพืชใดก็ตาม 
สถานที่เก็บรักษา บรรจุภัณฑ ยานพาหนะ ตูบรรจุสินคา ดิน และส่ิงมีชีวิตอ่ืนใดก็ตาม ส่ิงของหรือ
วัตถุท่ีสามารถเปนท่ีหลบซอนหรือแพรกระจายศัตรูพืชท่ีเห็นสมควรตองมีการใชมาตรการ
สุขอนามัยพืชตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเกี่ยวของกับการขนสงระหวางประเทศ” ซ่ึงหากแกไข
ปรับปรุงส่ิงท่ีตองควบคุมสําหรับการนําเขาจาก “ส่ิงตองหาม” “ส่ิงกํากัด” และ “ส่ิงไมตองหาม” 
เปน “ส่ิงตองควบคุม” จะทําใหผูท่ีเกี่ยวของทราบถึงส่ิงท่ีจะตองควบคุมภายใตพระราชบัญญัติกัก
พืช พ.ศ. 2507 ไดอยางชัดเจน  
 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ไมไดบัญญัติศัพทดานสุขอนามัย
พืชยังมีคํานิยามอื่นท่ีสําคัญตามมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศเพื่อใหงายตอความเขาใจแก
ผูท่ีเกี่ยวของ  เชน “การแจงเพิ่มเติม” (additional declaration) “องคกรหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจ
หนาท่ี” (authority) “ส่ิงมีชีวิตท่ีเปนประโยชน” (beneficial organism) “เช้ือพันธุ” (germplasm) 
“ใบอนุญาตนําเข า” (import permit) “การตรวจสอบ” (inspection) “การตรวจพบศัตรูพืช” 
(interception) “ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม” (living modified organism) “เคร่ืองหมาย” (mark) 
“ขอกําหนดการนําเขาดานสุขอนามัยพืช” (phytosanitary import requirements), “องคกรอารักขาพืช
แหงชาติ” (National Plant Protection Organization หรือ NPPO) “การกักกันพืชหลังการนําเขา” 
(post–entry quarantine) “ดานกักกันพืช” (quarantine station) “สินคาท่ีสงมอบสําหรับการสงออก
ใหม” (re–exported consignment) และ “วัสดุบรรจุภัณฑไม” (wood packaging material) เปนตน 
 4.1.2  แนวทางการแกไข 
 จากการวิเคราะหปญหาดังกลาวขางตนผูเขียนเห็นควรแกไขปญหาดังกลาวคือ สมควร
แกไขคํานิยามตามท่ีบัญญัติไวตามมาตรการระหวางประเทศ ดังนี้ 
 (1)  กําหนดนิยามใหมีความชัดเจน เชน นิยามของส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และส่ิงไม
ตองหาม ไมไดกําหนดไวอยางชัดเจน อาจมีการแกไขเปน“ส่ิงท่ีตองควบคุม” (regulated article) กับ 
“ส่ิงท่ีไมตองควบคุม” (non-regulated article) ท้ังนี้ เพื่อใหสอดคลองกับมาตรการระหวางประเทศ 
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รวมท้ังถอยคําท่ีหมายความถึงส่ิงตางๆ ในลักษณะดังกลาวตองกําหนดนิยามอยูบนพื้นฐานตามหลัก
วิทยาศาสตรดวย 
 (2)  กําหนดนิยามใหเปนสากล เชน คํานิยามของ “พืช” ไมควรรวมผ้ึงและรังผ้ึง
เนื่องจากบางประเทศไดใหกรมปศุสัตวรับรองน้ําผ้ึงกอนทําการสงออก รวมไปถึงการใหนิยามของ
คําวา “พืช” ใหหมายความถึงจุลินทรียนั้น มีความหมายกวางเกินไป ควรระบุเปนจุลินทรียทาง
การเกษตร อีกท้ัง คํานิยามบางคําควรแกไขปรับปรุงใหสอดคลองกับกับคํานิยามที่กําหนดไวใน 
ISPM เปนตน 
 (3)  เพิ่มคํานิยามใหสอดคลองกับมาตรการระหวางประเทศ เชน นิยามคําวา “ศัตรูพืช”  
ประเทศไทยมีกี่กําหนดนิยามไวเพียงคําเดียว ซ่ึงแตกตางจากประเทศมาเลเซียซ่ึงมีคํานิยามอ่ืนท่ี
เกี่ยวกับศัตรูพืชตามมาตรฐานระหวางประเทศ โดยกําหนดนิยาม “ศัตรูพืชควบคุม (regulated pest)” 
“ศัตรูพืชกักกัน (quarantine pest)” “ศัตรูพืชควบคุมท่ีไมใชศัตรูพืชกักกัน (regulated non-quarantine 
pest)”  และเพิ่มคํานิยามที่มีการควบคุมการนําเขา เชน “ส่ิงมีชีวิตท่ีเปนประโยชน” “ส่ิงมีชีวิตท่ี
ดัดแปลงพันธุกรรม” เปนตน 
 อีกทั้ง คํานิยามอ่ืนๆ ตองมีการกําหนดใหสอดคลองกับอนุสัญญาและมาตรการระหวาง
ประเทศ เพื่อใหการดําเนินการตามมาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืช
เปนไปในทิศทางเดียวกันท้ังหมด และรวมถึงใหสอดคลองประเทศท่ีเปนสมาชิกสมาคมอาเซียน
เพื่อรับการเขาสู AEC ดวย 

 
4.2  วิเคราะหปญหาขอกําหนดการนําเขาและแนวทางแกไข 
 4.2.1  วิเคราะหปญหาขอกําหนดการนําเขา 
 สถานการณการคาระหวางประเทศท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว มีองคการระหวาง
ประเทศไดแก องคการการคาโลก (World Trade Organization หรือ WTO) ไดเขามากําหนด
มาตรการตางๆ เพื่อใหการคาระหวางประเทศเปนไปอยางเสรีและเกิดความเปนธรรม โดยมีความ
ตกลงพหุภาคี (multilateral agreement) ทางดานการคาท่ีประเทศสมาชิกรวมถึงประเทศไทยตอง
ปฏิบัติตาม เชน ความตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement 
on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures ห รื อ  SPS Agreement) เ ป น ต น 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังทําความตกลงทวิภาคี (bilateral agreement) ทางการคากับอีกหลาย
ประเทศ ภายใตความตกลงเหลานี้ในสวนท่ีเกี่ยวของกับมาตรการสุขอนามัยพืช ประเทศตางๆ 
ยอมรับแนวทาง (guideline) คําแนะนํา (recommendation) และมาตรฐาน (standard) ท่ีออกภายใต
อนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ  
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  4.2.1.1 ประเทศไทยกลับกําหนดส่ิงท่ีตองควบคุมตางไปจากมาตรการดังกลาวโดยการ
กําหนดส่ิงท่ีจะตองควบคุมตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 จะแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และส่ิงไมตองหาม ดังนั้น การกําหนดส่ิงท่ีจะตองควบคุมท้ัง 3 ดังกลาว 
แตกตางไปจากการกําหนดส่ิงท่ีจะตองควบคุมสําหรับการนําเขาตามมาตรการระหวางประเทศ
เนื่องจากมาตรการระหวางประเทศไดกําหนดเปน “ส่ิงท่ีตองควบคุม” (regulated article) กับ “ส่ิงท่ี
ไมตองควบคุม” (non-regulated article) ซ่ึงแตกตางกับพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ี
แกไขเพิ่มเติม  
  4.2.1.2  ขอกําหนดการนําเขาส่ิงไมตองหามเพื่อการคา ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม กําหนดใหการนําเขาส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด (มาตรา 10) และส่ิงไมตองหาม 
(มาตรา 11) ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาพรอมกับสินคาอันไมเปนไปตามมาตรการ
ระหวางประเทศ แตเนื่องจากการนําเขาส่ิงไมตองหามมีความเส่ียงศัตรูพืชคอนขางตํ่ามาก ซ่ึง
มาตรฐานระหวางประเทศในการนําเขาส่ิงตองหามไดพิจารณาถึงความเส่ียงศัตรูพืชเปนหลัก หาก
พิจารณาแลววาสินคาเกษตรดังกลาวมีความเส่ียงศัตรูพืชตํ่าก็ไมจําตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชเพื่อ
ประกอบการนําเขาสินคาดังกลาวแตอยางใด 
  4.2.1.3 ขอกําหนดเกี่ยวกับใบรับรองสุขอนามัยพืชตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
กําหนดใหพืชทุกชนิดอันเปนส่ิงท่ีตองควบคุม ท้ัง ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด ส่ิงไมตองหาม หากจะมี
การนําเขาหรือนําผานตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชโดยไมมีขอยกเวน แตตามมาตรฐานระหวาง
ประเทศวาดวยมาตรการสุขอนามัยพืช ฉบับท่ี 15 เร่ือง กฎระเบียบวาดวยวัสดุบรรจุภัณฑไมใน 
ทางการคาระหวางประเทศ (Regulation on Wood Packaging Material in International Trade) ซ่ึง
กําหนดใหประเทศสมาชิกยอมรับเครื่องหมาย (mark) ซ่ึงประทับบทวัสดุบรรจุภัณฑไมวาไดผาน
การกําจัดศัตรูพืชแลวตามขอกําหนด โดยไมตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับไปกับวัสดุบรรจุ
ภัณฑไมดวย ยกเวนกรณีท่ีไมมีเคร่ืองหมายดังกลาวประทับบนวัสดุบรรจุภัณฑไม ประเทศผูนําเขา
จึงสามารถกําหนดใหมีใบรับรองสุขอนามัยพืชได 
 ดังนั้น จะเห็นไดวา มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกักกันพืชตามพระราชบัญญัติ
กักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม นั้นออกกฎหมายไมเปนสากลและเปนการกําหนดไมเปนไป
ตามมาตรการทางการคาท่ีตนเปนสมาชิกองคกรการคาโลกแตอยางใด 
 4.2.2 แนวทางการแกไข 
 จากการวิเคราะหปญหาดังกลาวขางตนผูเขียนเห็นควรแกไขปญหาดังนี้กลาวคือ 
 (1)  ควรแกไขปรับปรุงการกําหนดส่ิงท่ีตองควบคุมตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 จะแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และส่ิงไมตองหาม เปน “ส่ิงท่ีตอง

DPU



107 

ควบคุม” (regulated article) กับ “ ส่ิงท่ีไมตองควบคุม” (non-regulated article) ตามมาตรการ
ระหวางประเทศ 
 (2) ขอกําหนดการนําเขาส่ิงไมตองหามหรือในลักษณะเดียวกัน ไมตองมีใบรับรอง
สุขอนามัยพืช เพื่ออํานวยความสะดวกในดานการคา เนื่องจากการนําเขาส่ิงท่ีไมตองหามหรือใน
ลักษณะเดียวกันมีความเส่ียงคอนขางตํ่า 
 (3)  การนําเขาตามพระราชบัญญัติกําหนดใหตองมีเอกสารใบรับรองสุขอนามัยพืช 
อยางเดียว จึงควรแกไขในสวนนี้โดยใหใชเอกสารรับรอง เคร่ืองหมาย (mark) หรือใบรับรอง 
(certificate) รับรองวาสินคาผานการกําจัดศัตรูพืชหรือเปนไปตามเงื่อนไขการนําเขาที่กําหนดไว
แลว เพื่อใหการนําเขาสินคาบางประเภทสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ เชน ลังไมบรรจุ
ภัณฑ 
 (4)  ควรแกไขปรับปรุงการปฏิบัติดานกักกันพืชกับสินคานําเขา ซ่ึงอนุสัญญาและ
มาตรการระหวางประเทศ ไดกําหนดหลักการปฏิบัติดานกักกันพืชกับสินคานําเขาท่ีคลายคลึงกัน 
คือ หากตรวจไมพบศัตรูพืชจะอนุญาตใหนําสินคาออกจากดานตรวจพืช ในกรณีของสินคาท่ีมี
ความเส่ียงศัตรูพืชสูงและตองใชระยะเวลานานในการตรวจวินิจฉัยศัตรูพืช เจาหนาท่ีสามารถกัก
เพื่อตรวจสอบหลังการนําเขา (post-entry quarantine) ณ สถานท่ีท่ีกําหนดเปนระยะเวลาหนึ่ง กรณี
การตรวจพบศัตรูพืชกักกันในสินคานําเขา จะมีมาตรการที่กําหนดใหดําเนินการท่ีคลายคลึงกัน โดย
ใหดําเนินการกําจัดศัตรูพืชในกรณีท่ีมีวิธีการท่ีสามารถกําจัดศัตรูพืชไดอยางสมบูรณ หากไมมี
วิธีการกําจัดท่ีเหมาะสมใหสงกลับหรือทําลายโดยเจาของสินคาเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย และ
คาชดเชย (compensation) เม่ือทางราชการส่ังใหทําลายตนพืชเพื่อปองกันการระบาดของศัตรูพืช 
 (5)  ควรปรับปรุงแกไขขอกําหนดในการสงออก ซ่ึงภายใตอนุสัญญาและความตกลง
ระหวางประเทศจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสงออก ท่ีมีหลักเกณฑท่ีวาผูใดประสงคจะขอใบรับรอง
สุขอนามัยพืชใหยื่นคําขอตอเจาหนาท่ีโดยเสียคาใชจายตามอัตราท่ีกําหนด เจาหนาท่ีจะใหบริการ
ในการตรวจรับรองศัตรูพืช ซ่ึงเปนไปตามขอกําหนดของแตละประเทศผูนําเขา ซ่ึงหากไมสามารถ
ดําเนินการไดครบถวนจะปฏิเสธการออกใบรับรองสุขอนามัยพืช ซ่ึงการกําหนดใหหนวยงานท่ี
ไดรับการรับรองจากรัฐและมีคุณสมบัติครบถวนเพียงประการเดียว อาจเปนการทําใหเปนการ
กําหนดเงื่อนไขที่ดําเนินการไดยากของขอกําหนดสําหรับการสงออก ซ่ึงอาจจะมีหนวยงานเอกชน
ท่ีสามารถออกใบรับรองสุขอนามัยพืชเพื่อใหเปนไปตามอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศ
ยอมได 
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4.3  วิเคราะหปญหาการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และ
แนวทางแกไข 
 4.3.1  วิเคราะหปญหาการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 
  จากการที่พิจารณารายละเอียดของหนวยงานหรือองคกรผูรับผิดชอบตามท่ีกลาวมาแลว
จะพบวามีการแบงสวนราชการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายตางๆ และในสวนท่ี
เกี่ยวกับการปองกันและควบคุมศัตรูพืชนั้น จะพบวามีหลายหนวยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองเดียวกัน
โดยปญหาท่ีเกิดข้ึนคือ 
  4.3.1.1 กรมศุลกากร 
 1)  การนําเขาสินคาเกษตรบางรายการ ท่ีเกี่ยวของกับ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม บางคร้ังไมไดมีการดําเนินการแจงการนําเขาผานทางดานตรวจพืช ซ่ึงอาจเกิด
จาการตรวจปลอยของกรมศุลกากร ไมทราบวาสินคารายชนิดนั้นตองผานการแจงนําเขาของดาน
ตรวจพืช เพื่อทําการเปดตรวจกอน การกําหนดพิกัดศุลกากร หรืออาจเกิดจากการละเลยของผูนําเขา
เองท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย และเม่ือมีการสงคืนเอกสารการตรวจปลอยสินคากลับไปยังกรม
ศุลกากรก็ไมไดรับการทักทวง การปฏิบัติท่ีไมครบข้ันตอนตามกฎหมายจึงไดมีการถือปฏิบัติกัน
สืบเนื่องมาเปนเร่ืองปกติ 
           2)  การตรวจปลอยสินคาเกษตรขาออกของกรมศุลกากรในระบบ PAperLess43 ใน
ปจจุบันพบวา การตรวจปลอยสินคาในบางรายการที่กฎหมายระบุวาตองแจงหนวยงานอื่นท่ี
เกี่ยวของกอนการตรวจปลอย แตในระบบ Paper Less ไมไดมีการตรวจสอบวาผูนําเขาไดมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของครบหรือยัง ก็ทําการปลดลอคสินคารายการนั้นผานระบบ
คอมพิวเตอรใหสามารถดําเนินการตรวจปลอยได ซ่ึงเทากับวาผานการตรวจปลอยเบ้ืองตนของ
ศุลกากรแลว และปลอยใหเปนความรับผิดชอบของผูนําเขาท่ีตองไปดําเนินการเองเกี่ยวกับกฎหมาย
อ่ืนท่ีเกี่ยวของใหครบถวน ในบางคร้ังตัวแทนผูสงออกบางรายการก็หลีกเล่ียงการแจงการนําเขา
สินคาเกษตรผานดานตรวจพืช เพื่อลดข้ันตอนของการทํางานของตน แตก็ยังสามารถนําสินคาออก
ไปจากเขตศุลกากรได ซ่ึงอาจเกิดข้ึนเนื่องจากไมมีการใชเอกสารยืนยันการผานข้ันตอนของ
หนวยงานตางๆ ใหครบถวน กอนการรับสินคาออกจากเขตศุลกากรเนื่องจากระบบไดทําการปลด 
ล็อกตั้งแตแรกแลว สินคาจึงสามารถนําออกไปจากเขตศุลกากรได 

                                                        
43 การนําเขามาในราชอาณาจักรและการสงของออกไปนอกราชอาณาจักรโดยผานพิธีการศุลกากรทาง

อิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร 
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 3)  ดานศุลกากร จะมีการยึดสินคาจากผูลักลอบการนําเขาท่ีเปนสินคาทางการเกษตร 
และอาจจะเปนส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด หรือส่ิงไมตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืช และเม่ือดาน
ศุลกากรไดจับกุมสินคาดังกลาวแลวผานกระบวนการทางกฎหมายของกรมศุลกากรแลวจึงนําไป
ขายทอดตลาดโดยดานตรวจพืชไมได ตรวจสอบวามีศัตรูพืชติดมาหรือไมจึงอาจทําใหมีการแพร
ระบาดของศัตรูพืช 
 4) การตรวจสอบการขึ้นทะเบียนการสงออกผลไม เชน ทุเรียน ลําไย โดยศุลกากรอาง
วาไดรับมอบหมายจากกระทรวงพาณิชย ใหเปนผูตรวจสอบการข้ึนทะเบียน ทําใหเกิดความเขาใจ
ผิดของผูประกอบการวาไมจําเปนตองผานดานตรวจพืช 
 5) สินคาขาออกบางชนิดท่ีไมตองการใบรับรองสุขอนามัยพืช ก็ไมจําเปนตองผานดาน
ตรวจพืชเลยทําใหมีความเส่ียง หรือความเปนไปไดท่ีอาจจะเกิดการแพรระบาดของศัตรูพืช 
 4.3.1.2  กระทรวงพาณิชย 
 ตลอดระยะเวลา 3 ปท่ีผานมาประเทศไทยไดสงพืชผักผลไมไปตางประเทศ จะมีปญหา
เร่ืองความปลอดภัยดานอาหาร มีการตรวจพบในเรื่องของสารพิษท่ีไปกับพืชผักผลไม และมีการ
ตรวจพบเช้ือท่ีมีอันตรายตอมนุษย มีการตรวจพบสารอ่ืนๆ เชนสารสีบางชนิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กลุมสหภาพยุโรป  และสหรัฐอเมริกา  เม่ือตรวจพบจะประเมินและวิเคราะหเรา เชน การสงผัก
ผลไมไปนอรเวย พบ Salmonella spp. Escherichia coli หามประเทศไทยสงออกผักผลไมจนกวา 
เราจะแกไข เราตองทําใหพืชผักผลไมท่ีสงไปไมเปนอันตราย และถูกตองตามกฎหมายของ
ตางประเทศ เม่ือผูประกอบการสงของชนิดเดียวกันไปตางประเทศ เชน ญ่ีปุน แลวพบสารตกคางท่ี
ประเทศผูนําเขากําหนดแลววา หามมิใหสารใดนําเขาเกินเทาไร เม่ือเจอเกิน จะทําการระงับการ
นําเขาหรือมีการตรวจ 100 เปอรเซนต และกลุมสหภาพยุโรป ก็มีมาตรการเชนเดียวกัน และมี
กฎหมายท่ีบังคับอยูมาก ประเทศไทยน้ันไดรับผลกระทบ ในอดีตเราใชอํานาจตาม ประกาศท่ี
กระทรวงพาณิชยรับผิดชอบ พระราชบัญญัตินําเขาสงออกสินคา พ.ศ. 2522 อธิบดีกรมการคา
ตางประเทศเปนคนประกาศ   
 ในอดีตนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณทํางานลําบากเพราะอยูกันคนละกระทรวง บาง
ทีกวาท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณจะไปประกาศตองใชเวลานาน เชน ประเทศนอรเวย ระงับการ
นําเขาพืชสมุนไพรจากประเทศไทย  แตประเทศนอรเวยไมไดเปนประเทศสมาชิกของกลุมสหภาพ
ยุโรป  แตเปนเครือขายระบบความปลอดภัยดานอาหารของยุโรป เม่ือแจงไปยังกลุมสหภาพยุโรป
กลุมสหภาพยุโรปก็จะแจงเตือนมายังกระทรวงเกษตรและสหกรณ และตอไปก็จะดําเนินการ
เขมงวดตอประเทศไทย ใหปรับปรุงมาตรการซ่ึงกระทรวงเกษตรก็ไมมีกฎหมายใดมาควบคุมกํากับ
ดูแล สวนทางกับนโยบายท่ี รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณมอบหมายใหกระทรวงเกษตร
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และสหกรณเปนผูกําหนด ควบคุมการสงออกพืช ไปตางประเทศเพราะฉะน้ันเวลาที่มีการแกไข 
ตองไปแกไขท่ี ประกาศของกรมการคาตางประเทศทําใหเกิดความลาชา ไมเกิดประสิทธิภาพ 
ความเห็นไมตรงกันเพราะกระทรวงพาณิชยก็มีความตองการท่ีจะสงออก กระทรวงเกษตรและ
สหกรณอยากจะควบคุมศัตรูพืชท่ีจําเปน เพราะถาไมมีการควบคุมก็จะเกิดมีผลกระทบตอการ
สงออกของไทย   
 4.3.1.3  สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

 สํานักงานมาตรฐานอาหารและสินคาเกษตรมีหนาท่ีกําหนดมาตรฐานบังคับสําหรับ
สินคาเกษตรใด ผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา แลวแตกรณี ซ่ึงสินคาเกษตรนั้น ตองขอรับการ
ตรวจสอบและไดใบรับรองตามมาตรฐานบังคับจากผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน   
 4.3.1.4  กรมวิชาการเกษตร มีหนาท่ีควบคุมการนําเขา สงออก และการเคล่ือนยายพืช
ตามกฎหมายวาดวยการกักพืช และการสงออกตองมีใบรับรองสุขอนามัย และใบรับรองสุขอนามัย
พืชแนบไปดวย 
 ดังนั้นในการกําหนดควบคุมการสงออกสินคาเกษตร มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการ
ออกใบรับรองถึง 2 หนวยงานทําใหผูประกอบการตองตีความวา ในการนําเขาสินคานั้นตองไป
ดําเนินการขอใบอนุญาต ท่ีใด ใครคือหนวยงานท่ีจะตองรับผิดชอบกันแน ทําใหผูนําเขาสินคาเกี่ยว
มีความสับสนวาจะตองมาดําเนินการตามกฎหมายฉบับใด  
 การปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีดานกักกันพืชมีเปาหมายเพื่อปองกันมิใหศัตรูพืช
ซ่ึงอาจจะอาศัยหรือหลบซอนมากับสินคาเล็ดลอดเขามาแพรระบาดในประเทศ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายดังกลาว ซ่ึงตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดใหอํานาจแก
พนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 12 และมาตรา 13 ในเบ้ืองตนพนักงานเจาหนาท่ีกักกันพืชจําเปนตอง
ตรวจสอบสินคานําเขาเพื่อยืนยันวาสินคานั้นมีหรือปลอดจากการทําลายของศัตรูพืช กอนพิจารณา
ส่ังใหดําเนินการท่ีเหมาะสมกับสินคานําเขาตอไปการตรวจสินคาเพื่อหาศัตรูพืชใชระยะเวลา
แตกตางกันข้ึนอยูกับชนิดของศัตรูพืช บางคร้ังจําเปนตองกักสินคาไวเปนระยะเวลานานเพ่ือรอผล
การตรวจสอบยืนยันจากหองปฏิบัติการ นอกจากนี้ กรณีท่ีตรวจพบศัตรูพืชกักกัน สินคาท้ังหมด
ตองไดรับการกําจัดศัตรูพืชกักกันดวยวิธีการท่ีเหมาะสมถามีวิธีการกําจัดศัตรูพืชท่ีประสิทธิภาพ แต
ศัตรูพืชบางชนิดไมมีวิธีการกําจัดจําเปนตองทําลายท้ิงดวยวิธีการตางๆ การปฏิบัติงานของพนักงาน
เจาหนาท่ีกักกันพืชดังกลาวขางตน อาจทําใหสินคานําเขาบางสวนหรือท้ังหมดเส่ือมคุณภาพ 
เสียหายไมสามารถนําไปบริโภค หรือนําไปใชประโยชนไดซ่ึงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
และท่ีแกไขเพิ่มเติม ไมมีบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองตอพนักงานเจาหนาท่ีกักกันพืชในการ
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ปฏิบัติงานที่สุจริตเพื่อปองกันการแพรระบาดเขามาของศัตรูพืชจากตางประเทศ ผูนําเขาหรือ
เจาของสินคาไมมีสิทธิฟองรองกลาวโทษตอเจาหนาท่ีกักกันพืชใหชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 ดังนั้น จึงเกิดปญหาวาพนักงานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานซ่ึงไมใชผูมีอํานาจรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ มักพิจารณาวาตนไมมีอํานาจตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม ตามมาตรา 12 และมาตรา 13 ถึงแมวาพนักงานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจะมีอํานาจดังกลาว     
ก็ตาม แตหากมีการใชอํานาจนั้นๆ ก็เปนการใชอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายเพ่ือปองกันการระบาด
เขามาของศัตรูพืช แมวาหากใชไปแลวเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของผูนําเขาหรือเจาของสินคา
ข้ึนมาท่ีพนักงานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไดกระทําการโดยชอบดวยกฎหมายแลว โดยใชอํานาจ
ดุลพินิจเพื่อปองกันศัตรูพืช ผูนําเขาก็มิอาจฟองรองเรียกคาเสียหายเปนการเฉพาะตัวแกพนักงาน
เจาหนาท่ีนั้น ๆ ได ตามพระราชบัญญัติความลับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2542 
 4.3.2  แนวทางการแกไข 

จากการวิเคราะหปญหาดังกลาวขางตนผูเขียนเห็นควรแกไขปญหาดังนี้กลาวคือ 
 (1) เนื่องจากในประเทศไทย หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับมาตรการในการปองกันและ
ควบคุมการระบาดของศัตรูพืชมีอยูหลายหนวยงานดวยกันตามท่ีกลาวขางตน ทําใหเกิดเปนปญหา
การใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีอาจจะเกิดปญหาทับซอนในการปฏิบัติหนาท่ีหรือความ
ซํ้าซอนหรือความสับสนในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุง
หรือแกไข หรือจัดต้ังหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลในสวนของมาตรการ
ดังกลาว เพื่อใหเปนการทํางานไปในทิศทางเดียวกัน และกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจนท่ีเกี่ยวกับมาตรการนั้นๆ แตอํานาจหนาท่ีหรือข้ันตอนอ่ืนๆ ตามมาตรการดังกลาว หนวยงาน
ของรัฐอาจมอบหมายใหหนวยงานเอกชนสามารถดําเนินการตามมาตรการไดบางสวนเพื่อเปน
เคร่ืองมือใหแกหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรการ เชน การตรวจสอบและการ
ออกใบรับรองสุขอนามัย หนวยงานของรัฐอาจมอบหมายหรือมีการกําหนดภารกิจใหหนวยงาน
เอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญและเช่ือถือไดในการดําเนินการตามมาตรการในการตรวจสอบและออก
ใบรับรองสุขอนามัยพืชก็ได เพื่อเปนการลดข้ันตอนและการอํานวยความสะดวกใหแกผูนําเขาหรือ
สงออกสินคาเกษตรใหมีความรวดเร็วและคลองตัวข้ึน อีกท้ังกําหนดใหหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
เชน ศุลกากร ตรวจคนเขาเมือง ไปรษณีย ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการขนสง การทาอากาศยาน หรือ
ทาเรือ เปนตน ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกักพืช 
พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
 (2) ออกบทบัญญัติการไมตองรับผิด (non-liability) คาใชจายท้ังหมดสําหรับการเก็บ
รักษา คาเสียเวลา คาขนสง คาแรงงาน และความลาชาท่ีเกิดข้ึนจากการตรวจ คาใชจายสําหรับการ
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กําจัดศัตรูพืช และกักหลังการนําเขา ท้ังหมดนี้เปนความรับผิดชอบของผูนําเขาหรือสงออกแลวแต
กรณี นอกจากนี้ เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบอํานาจไมตองรับผิดใดๆ สําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับ
สินคาในระหวางการดําเนินการของเจาหนาท่ีตามบทบัญญัติ ในกฎหมาย และใหความคุมครองแก
เจาหนาท่ีจากความรับผิด โดยจะตองไมมีการฟองรองตอเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการใดๆ หรือละเลยไม
ดําเนินการใดๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายน้ีหรือระเบียบท่ีออกภายใตกฎหมายนี้ เวนแตส่ิงท่ี
ดําเนินการหรือส่ิงท่ีละเลยไมดําเนินการนั้นเปนไปโดยไมสุจริต 
 (3)  เพ่ิมอํานาจหนาท่ีใหพนักงานเจาหนาท่ีในการที่จะข้ึนไปบนเรือ ยานพาหนะ หรือ
เคร่ืองบินท่ีเดินทางมาจากตางประเทศเพ่ือตรวจหาศัตรูพืช-จากมาตรา-12-และ13พระราชบัญญัติกัก
พืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม  

 
4.4  วิเคราะหปญหาบทบัญญัติของกฎหมายกักกันพืชของประเทศไทยไมสอดคลองกับอนุสัญญา
และความตกลงระหวางประเทศ และแนวทางการแกไข 
 4.4.1 วิเคราะหปญหาบทบัญญัติของกฎหมายกักกันพืชของประเทศไทยไมสอดคลองกับ
อนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศ 
 จากปญหาท้ังสามขอขางตนนั้น จะเห็นไดวาเกิดจากปญหาวาบทบัญญัติของกฎหมาย
กักกันพืชของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ท่ีไมมีความ
สอดคลองกับอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศ ไมวาจะท้ังในสวนของความตกลงวาดวย
การใชบังคับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on the Application of Sanitary and 
Phytosanitary Measures, SPS Agreement) ซ่ึงเปนความตกลงภายใตองคการการคาโลก (World 
Trade Organization, WTO) ท่ีประเทศไทยเปนสมาชิก ท่ีมีหลักการสําคัญท่ีวาประเทศสมาชิก
จะตองประกันวามาตรการสุขอนามัยหรือสุขอมามัยพืชของประเทศตนอยูบนพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร ท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวยังมิไดมีบทบัญญัติท่ีเปนการประกันมาตรการสุขอนามัยพืช
ของประเทศไทยวาอยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร หรือในสวนของมาตรฐานระหวางประเทศวา
ดวยมาตรการสุขอนามัยพืช (International Standards for Phytosanitary Measures, ISPM) ฉบับท่ี 
15 เร่ือง Regulation on wood packaging material in international trade ซ่ึงกําหนดใหประเทศ
สมาชิก คือ ประเทศไทย ยอมรับเคร่ืองหมาย (mark) ซ่ึงประทับบนวัสดุบรรจุภัณฑไมวาไดผานการ
กําจัดศัตรูพืชแลวตามขอกําหนด โดยไมตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับไปกับวัสดุบรรจุภัณฑ
ไมดวย ซ่ึงความไมสอดคลองในประการนี้จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดใหการ
นําเขาพืชไมวาจะเปนส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด หรือส่ิงไมตองหามตองมีใบรับรองสุขอมามัยพืชกํากับ
มาดวย โดยกําหนดคํานิยามของใบรับรองสุขอนามัยพืช หมายความวา “หนังสือสําคัญท่ีออกโดย
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หนวยงานผูมีอํานาจของประเทศท่ีสงออกพืช เช้ือพันธุพืช หรือพาหะเพื่อรับรองวา พืช เช้ือพันธุพืช 
หรือพาหะท่ีสงออกปลอดจากศัตรูพืชตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขา”  
 ในประการท่ีสําคัญท่ีวาบทบัญญัติของกฎหมายกักกันพืชของประเทศไทยไม
สอดคลองกับอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศตามปญหาท้ังสามดังกลาวขางตน ปญหาท่ี
สําคัญในประการแรก คือ คํานิยามในคําวาพืชตามพระราชบัญญัติมีความหมายกวางไปมาก ทําให
อาจรวมถึงผลิตภัณฑหรือผลิตผลบางประกาศท่ีไมใชพืชเปนตน เชน จุลินทรียหรือผ้ึงและรังผ้ึง 
เปนตน อีกท้ังในคํานิยามในสวนของคําวา ส่ิงท่ีหาม ส่ิงกํากัด และส่ิงไมตองหาม มิไดมีการนิยาม
ใหเหมาะสม หรือนิยามตามพื้นฐานทางวิทยาศาสตรดวย เม่ือวิเคราะหถึงปญหาของคํานิยาม
ดังกลาวจะเห็นไดวาเปนท่ีมาของปญหาการนําเขาสินคาเกษตรของประเทศไทยภายใตอนุสัญญา
และความตกลงระหวางประเทศดังท่ีกลาวมานั้น เนื่องจาก เม่ือพระราชบัญญัติฯ ไมสอดคลองกับ
อนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศ ทําใหการนําเขาสินคาเกษตรมีปญหาในบางประการ เชน 
มาตรการระหวางประเทศไดกําหนดเปน “ส่ิงท่ีตองควบคุม” (regulated article) กับ “ส่ิงท่ีไมตอง
ควบคุม” (non-regulated article) ซ่ึงแตกตางกับพระราชบัญญัติ ฯ ทําใหไมอาจระบุไดวา คํานิยาม
ตางๆ เหลานั้น หมายถึงส่ิงใดไดบาง 
   ทายท่ีสุดแลว ปญหาตางๆ เหลานั้น เกิดจากการที่บทบัญญัติของกฎหมายกักกันพืชของ
ประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม มิไดมีการอนุวัติการ หรือมี
การแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยใหสอดคลองหรือเปนไปตามอนุสัญญาและ
ความตกลงระหวางประเทศ จึงทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา เปนท่ีมาในทายท่ีสุดวาประเทศไทย
อาจประสบปญหาในการนําเขาหรือสงออกสินคาเกษตร ท่ีเปนผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ
 4.4.2 แนวทางแกไข 
 จากการวิเคราะหปญหาดังกลาวขางตนผูเขียนเห็นควรแกไขปญหาดังนี้กลาวคือแกไข
กฎหมายกักกันพืชของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม โดยมี
การอนุวัติการ หรือมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยใหสอดคลองหรือเปนไป
ตามอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศตอไป 
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บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 มาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืชของประเทศไทยท่ีมี
พระราชบัญญัติกักกันพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม เปนบทกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนมาตรการ
ดังกลาว ซ่ึงมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย จนเปนพระราชบัญญัติกักกันพืช (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 
โดยการแกไขเพ่ิมเติมคร้ังลาสุด เปนการแกไขเพ่ือใหสอดคลองกับมาตรการระหวางประเทศ 
มากข้ึน แตถึงอยางไรก็ตามการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาว ก็ยังไมครอบคลุมและไมสอดคลอง
กับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  (The Application of Sanitary and Phytosantary 
Measures: SPS) หรืออนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ  (International Plant 
Protection Convention: IPPC หรือมาตรฐานระหวางประเทศดานมาตรการสุขอนามัยพืช 
(International Standards for Phytosanitary Measures: ISPMs) เปนตน  ซ่ึงการที่ประเทศไทยมี
มาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืชท่ีไมสอดคลองกับอนุสัญญาและ
มาตรการระหวางประเทศ ทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามท่ีกลาวมาในบทท่ี 4 ซ่ึงท้ังสงผลกระทบใน
ทางตรง คือ ผลกระทบท่ีประเทศไทยอาจมีปญหาในการนําเขาหรือสงออกสินคาเกษตรท่ีทําให
เศรษฐกิจภายในประเทศมีปญหา และอาจรวมไปถึงความท่ีไมสอดคลองและไมตรงกันในเร่ืองของ
คํานิยามบางประการอาจเปนสาเหตุในการระบาดของศัตรูพืช ไมวาท้ังการระบาดจากภายใน 
ประเทศหรือการระบาดสูภายนอกประเทศ รวมถึง เม่ือในประเทศไทยมีหนวยงานตางๆ ท่ีควบคุม 
กํากับ ดูแล สําหรับมาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืชของประเทศไทย อยู
หลายหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแล เชน กรมวิชาการเกษตร กรมศุลกากร หรือกระทรวงพาณิชย เปน
ตน ทําใหพนักงานเจาหนาท่ีเกิดความสับสนในหนาท่ีของตน ตลอดจนอํานาจหนาท่ีในการแกไข
ปญหาจัดการแบบบูรณาการ ท่ีแตกตางกับกฎหมายหรือมาตรการระหวางประเทศ ท่ีอาจมี
หนวยงานท่ีเกี่ยวของทําการควบคุม กํากับ ดูแล เพียงหนวยงานเดียว เพ่ือใหเกิดความทับซอนและ
ความสับสนในอํานาจหนาท่ีของตน  
 ทายท่ีสุดแลว สําหรับประเทศไทย ท่ีจะมีการเขาสู AEC-ในอนาคต ซ่ึงหลายๆ ประเทศ
ท่ีเปนสมาชิกสมาคมอาเซียน อาทิ เชน ประเทศสิงคโปร หรือประเทศมาเลเซีย เปนตน ก็ไดมีการ
นําเอาอนุสัญญาและมาตรการระหวางประเทศดังกลาวขางตน มาอนุวัติการหรือมีการนํามาประกาศ 
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ใชบังคับเปนกฎหมายภายในเพื่อใหสอดคลองไปในทิศทางและแนวทางเดียวกัน ทําใหการ
ดําเนินการตามมาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืชระหวางประเทศ และใน
ประเทศท่ีมีการบังคับใชกฎหมายในลักษณะนั้น ไมกอใหเกิดปญหาอยางท่ีกลาวถึงในบทท่ี 4 ซ่ึงทํา
ใหมาตรการดังกลาว มีประสิทธิภาพและเกิดผลตอภาพรวมของโลกท่ีเปนการปองกันมิใหศัตรูพืช
จากท่ีตาง ๆ ท่ัวโลก ระบาดท่ัวถึงกันอันอาจจะเปนปญหาในอนาคตเกี่ยวกับสุขอนามัยพืชท่ีเปน
อาหารของมนุษยก็เปนได 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากท่ีผูศึกษาทําการศึกษาท้ังในสวนของพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม ตลอดจนอนุสัญญาและมาตรการะหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับมาตรการในการปองกันและ
ควบคุมการระบาดของศัตรูพืช จึงอาจะเสนอแนวทางในการแกไขพระราชบัญญัติกักกันพืช พ.ศ. 
2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ดังนี้ 
 5.2.1 การแกไขคํานิยาม 
 (1)  กําหนดนิยามใหมีความชัดเจน เชน นิยามของส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และส่ิงไม
ตองหาม ไมไดกําหนดไวอยางชัดเจน อาจมีการแกไขเปน“ส่ิงท่ีตองควบคุม” (regulated article) กับ 
“ส่ิงท่ีไมตองควบคุม” (non-regulated article) ท้ังนี้ เพื่อใหสอดคลองกับมาตรการระหวางประเทศ 
รวมท้ังถอยคําท่ีหมายความถึงส่ิงตางๆ ในลักษณะดังกลาวตองกําหนดนิยามอยูบนพื้นฐานตามหลัก
วิทยาศาสตรดวย 
 (2) กําหนดนิยามใหเปนสากล เชน คํานิยามของ “พืช” ไมควรรวมผ้ึงและรังผ้ึง
เนื่องจากบางประเทศไดใหกรมปศุสัตวรับรองน้ําผ้ึงกอนทําการสงออก รวมไปถึงการใหนิยามของ
คําวา “พืช” ใหหมายความถึงจุลินทรียนั้น มีความหมายกวางเกินไป ควรระบุเปนจุลินทรียทาง
การเกษตร อีกท้ัง คํานิยามบางคําควรแกไขปรับปรุงใหสอดคลองกับกับคํานิยามที่กําหนดไวใน 
ISPM เปนตน 
 (3) เพิ่มคํานิยามใหสอดคลองกับมาตรการระหวางประเทศ เชน นิยามคําวา “ศัตรูพืช”  
ประเทศไทยมีกี่กําหนดนิยามไวเพียงคําเดียว ซ่ึงแตกตางจากประเทศมาเลเซียซ่ึงมีคํานิยามอ่ืนท่ี
เกี่ยวกับศัตรูพืชตามมาตรฐานระหวางประเทศ โดยกําหนดนิยาม “ศัตรูพืชควบคุม (regulated pest)” 
“ศัตรูพืชกักกัน (quarantine pest)” “ศัตรูพืชควบคุมท่ีไมใชศัตรูพืชกักกัน (regulated non-quarantine 
pest)” และเพ่ิมคํานิยามที่มีการควบคุมการนําเขา เชน “ส่ิงมีชีวิตท่ีเปนประโยชน” “ส่ิงมีชีวิตท่ี
ดัดแปลงพันธุกรรม” เปนตน 
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 อีกทั้ง คํานิยามอ่ืนๆ ตองมีการกําหนดใหสอดคลองกับอนุสัญญาและมาตรการระหวาง
ประเทศ เพื่อใหการดําเนินการตามมาตรการในการปองกันและควบคุมการระบาดของศัตรูพืช
เปนไปในทิศทางเดียวกันท้ังหมด และรวมถึงใหสอดคลองประเทศท่ีเปนสมาชิกสมาคมอาเซียน
เพื่อรับการเขาสู AEC ดวย 
 5.2.2 การแกไขเร่ืองขอกําหนดการนําเขา 
  (1)  ควรแกไขปรับปรุงการกําหนดส่ิงท่ีตองควบคุมตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 
2507 จะแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก ส่ิงตองหาม ส่ิงกํากัด และส่ิงไมตองหาม เปน “ส่ิงท่ีตอง
ควบคุม” (regulated article) กับ “ ส่ิงท่ีไมตองควบคุม” (non-regulated article) ตามมาตรการ
ระหวางประเทศ 
 (2) ขอกําหนดการนําเขาส่ิงไมตองหามหรือในลักษณะเดียวกัน ไมตองมีใบรับรอง
สุขอนามัยพืช เพื่ออํานวยความสะดวกในดานการคา เนื่องจากการนําเขาส่ิงท่ีไมตองหามหรือใน
ลักษณะเดียวกันมีความเส่ียงคอนขางตํ่า 
 (3)  การนําเขาตามพระราชบัญญัติกําหนดใหตองมีเอกสารใบรับรองสุขอนามัยพืช 
อยางเดียว จึงควรแกไขในสวนนี้โดยใหใชเอกสารรับรอง เคร่ืองหมาย (mark) หรือใบรับรอง 
(certificate) รับรองวาสินคาผานการกําจัดศัตรูพืชหรือเปนไปตามเงื่อนไขการนําเขาท่ีกําหนดไว
แลว เพื่อใหการนําเขาสินคาบางประเภทสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ เชน ลังไมบรรจุ
ภัณฑ 
 (4)  ควรแกไขปรับปรุงการปฏิบัติดานกักกันพืชกับสินคานําเขา ซ่ึงอนุสัญญาและ
มาตรการระหวางประเทศ ไดกําหนดหลักการปฏิบัติดานกักกันพืชกับสินคานําเขาท่ีคลายคลึงกัน 
คือ หากตรวจไมพบศัตรูพืชจะอนุญาตใหนําสินคาออกจากดานตรวจพืช ในกรณีของสินคาท่ีมี
ความเส่ียงศัตรูพืชสูงและตองใชระยะเวลานานในการตรวจวินิจฉัยศัตรูพืช เจาหนาท่ีสามารถกัก
เพื่อตรวจสอบหลังการนําเขา (post-entry quarantine) ณ สถานท่ีท่ีกําหนดเปนระยะเวลาหนึ่ง กรณี
การตรวจพบศัตรูพืชกักกันในสินคานําเขา จะมีมาตรการที่กําหนดใหดําเนินการท่ีคลายคลึงกัน โดย
ใหดําเนินการกําจัดศัตรูพืชในกรณีท่ีมีวิธีการท่ีสามารถกําจัดศัตรูพืชไดอยางสมบูรณ หากไมมี
วิธีการกําจัดท่ีเหมาะสมใหสงกลับหรือทําลายโดยเจาของสินคาเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย  และ
คาชดเชย (compensation) เม่ือทางราชการส่ังใหทําลายตนพืชเพื่อปองกันการระบาดของศัตรูพืช 
 (5)  ควรปรับปรุงแกไขขอกําหนดในการสงออก ซ่ึงภายใตอนุสัญญาและความตกลง
ระหวางประเทศจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสงออก ท่ีมีหลักเกณฑท่ีวาผูใดประสงคจะขอใบรับรอง
สุขอนามัยพืชใหยื่นคําขอตอเจาหนาท่ีโดยเสียคาใชจายตามอัตราท่ีกําหนด เจาหนาท่ีจะใหบริการ
ในการตรวจรับรองศัตรูพืช ซ่ึงเปนไปตามขอกําหนดของแตละประเทศผูนําเขา ซ่ึงหากไมสามารถ
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ดําเนินการไดครบถวนจะปฏิเสธการออกใบรับรองสุขอนามัยพืช ซ่ึงการกําหนดใหหนวยงานท่ี
ไดรับการรับรองจากรัฐและมีคุณสมบัติครบถวนเพียงประการเดียว อาจเปนการทําใหเปนการ
กําหนดเงื่อนไขที่ดําเนินการไดยากของขอกําหนดสําหรับการสงออก ซ่ึงอาจจะมีหนวยงานเอกชน
ท่ีสามารถออกใบรับรองสุขอนามัยพืชเพื่อใหเปนไปตามอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศ
ยอมได 
 5.2.3  กําหนดใหมีหนวยงานท่ีควบคุมกํากับดูแลมาตรการในการปองกันและควบคุมการ
ระบาดของศัตรูพืชท่ีเปนหนวยงานกลางเพียงหนวยงานเดียว 
 (1) เนื่องจากในประเทศไทย หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับมาตรการในการปองกันและ
ควบคุมการระบาดของศัตรูพืชมีอยูหลายหนวยงานดวยกันตามท่ีกลาวขางตน ทําใหเกิดเปนปญหา
การใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีอาจจะเกิดปญหาทับซอนในการปฏิบัติหนาท่ีหรือความ
ซํ้าซอนหรือความสับสนในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุง
หรือแกไข หรือจัดต้ังหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลในสวนของมาตรการ
ดังกลาว เพื่อใหเปนการทํางานไปในทิศทางเดียวกัน และกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจนที่เกี่ยวกับมาตรการนั้นๆ แตอํานาจหนาท่ีหรือข้ันตอนอ่ืนๆ ตามมาตรการดังกลาว หนวยงาน
ของรัฐอาจมอบหมายใหหนวยงานเอกชนสามารถดําเนินการตามมาตรการไดบางสวนเพื่อเปน
เคร่ืองมือใหแกหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรการ เชน การตรวจสอบและการ
ออกใบรับรองสุขอนามัย หนวยงานของรัฐอาจมอบหมายหรือมีการกําหนดภารกิจใหหนวยงาน
เอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญและเช่ือถือไดในการดําเนินการตามมาตรการในการตรวจสอบและออก
ใบรับรองสุขอนามัยพืชก็ได เพื่อเปนการลดข้ันตอนและการอํานวยความสะดวกใหแกผูนําเขาหรือ
สงออกสินคาเกษตรใหมีความรวดเร็วและคลองตัวข้ึน อีกท้ังกําหนดใหหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
เชน ศุลกากร ตรวจคนเขาเมือง ไปรษณีย ผูรับผิดชอบเก่ียวกับการขนสง การทาอากาศยาน หรือ
ทาเรือ เปนตน ใหความรวมมือในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกักพืช 
พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
 (2) ออกบทบัญญัติการไมตองรับผิด (non-liability) คาใชจายท้ังหมดสําหรับการเก็บ
รักษา คาเสียเวลา คาขนสง คาแรงงาน และความลาชาท่ีเกิดข้ึนจากการตรวจ คาใชจายสําหรับการ
กําจัดศัตรูพืช และกักหลังการนําเขา ท้ังหมดนี้เปนความรับผิดชอบของผูนําเขาหรือสงออกแลวแต
กรณี นอกจากนี้ เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบอํานาจไมตองรับผิดใดๆ สําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับ
สินคาในระหวางการดําเนินการของเจาหนาท่ีตามบทบัญญัติ ในกฎหมาย และใหความคุมครองแก
เจาหนาท่ีจากความรับผิด โดยจะตองไมมีการฟองรองตอเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการใดๆ หรือละเลยไม
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ดําเนินการใดๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายน้ีหรือระเบียบท่ีออกภายใตกฎหมายนี้ เวนแตส่ิงท่ี
ดําเนินการหรือส่ิงท่ีละเลยไมดําเนินการนั้นเปนไปโดยไมสุจริต 
 (3)  เพ่ิมอํานาจหนาท่ีใหพนักงานเจาหนาท่ีในการที่จะข้ึนไปบนเรือ ยานพาหนะ หรือ
เคร่ืองบินท่ีเดินทางมาจากตางประเทศเพ่ือตรวจหาศัตรูพืช จากมาตรา 12 และ13 พระราชบัญญัติกัก
พืช พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพิ่มเติม  
 5.2.4 แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507  
 แกไขกฎหมายกักกันพืชของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม โดยมีการอนุวัติการ หรือมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยให
สอดคลองหรือเปนไปตามอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศตอไป 
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บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2557 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2557 

กฎกระทรวงแบงสวนราชการ  สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ  กระทรวง
 เกษตรและสหกรณ  พ.ศ. 2557 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการ  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวงสาธารณสุข  พ.ศ. 
 2552 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข  พ.ศ. พ.ศ. 2552 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
 ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2555 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
 พ.ศ. 2556 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย พ.ศ. 2556 
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