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บทคัดยอ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงสภาพปญหาของมาตรการทางกฎหมายในการให
การศึกษาแกผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยเชิงเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมาย ฯ ของ
ตางประเทศ เนื่องดวยตามกฎหมายบังคับโทษของไทยไดกําหนดใหจําแนกผูตองขังวัยหนุมท่ีเปน
ผูกระทําความผิดครั้งแรก โดยมีชวงอายุระหวาง 18 ป ถึง 25 ป ออกจากผูตองขังเด็ดขาดในกรณีอ่ืน 
และการจําคุกผูตองขังวัยหนุมนั้นใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ แตจากการศึกษา
พบวา ในปจจุบันมิไดมีบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องการใหการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุมไว
โดยเฉพาะ อีกท้ังพบวาการดําเนินการใหการศึกษานั้นยังประสบปญหาหลายประการ เพราะ       
ทัณฑสถานไมใชสถาบันศึกษาโดยตรงจึงไมมีหลักสูตรวิชาเรียนเปนของตนเอง ซ่ึงตองอาศัย
หลักสูตรของสถาบันศึกษาภายนอกใหเขาไปดําเนินการรวมมือกับทัณฑสถาน สงผลใหทัณฑ
สถานไมสามารถจัดการเรียนการสอนใหแกผูตองขังวัยหนุมไดอยางมีประสิทธิภาพ ถูกวิธีและ
เหมาะสมกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกซ่ึงมีจุดมุงหมายเพ่ือปรับเปล่ียน บําบัด ฟนฟู
และแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิด เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมสามารถดํารงชีวิตในอนาคตได
โดยปราศจากการกระทําความผิดซํ้า 

 สําหรับในตางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุนการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมได มี
“กฎหมายโรงเรียนฝกอบรมเยาวชน (The Juvenile Training School Law)” ซ่ึงเปนบทบัญญัติใช
ลงโทษแกผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชนมีอายุตั้งแต 14 ปขึ้นไป ไปจนถึงผูตองขังวัยหนุมมีอายุไม
เกิน 26 ป โดยไดกําหนดขั้นตอนและสิทธิตาง ๆ ไวเพ่ือเปนหลักปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมเปนการ
เฉพาะ อันมีจุดมุงหมายในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนสําคัญ และมีการจัดสถานท่ีควบคุม
ใหเปนโรงเรียนฝกอบรมสําหรับใหการศึกษาท่ีถูกตองแกผูตองขังวัยหนุม เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุม
นั้นสามารถอยูรวมกันอยางมีระเบียบวินัย และปลูกฝงใหมีสามัญสํานึกในการชวยเหลือตนเอง อีก
ท้ังสามารถปรับตัวกลับเขาสูสังคมปกติไดอีกครั้งภายหลังพนโทษแลว 
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 ในสวนของประเทศอังกฤษ กระบวนการลงโทษผูกระทําความผิดวัยหนุมไดบัญญัติอยู
ในกฎทัณฑสถานผูตองขังวัยหนุม (The Young Offender Institution Rules 2000) เปนบทบัญญัติท่ี
บังคับใชแกผูกระทําความผิดท่ีมีอายุตั้งแต 18 ถึง 20 ป โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือชวยใหผูตองขังวัยหนุม
มีความพรอมในการกลับคืนสูสังคมได ท้ังปองกันการเกิดพฤติกรรมเลียนแบบผูตองขังผูใหญท่ีถูก
จําคุกเปนเวลานาน และยังมีจุดมุงหมายเพ่ือแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมดวยวิธีใหการศึกษาและการ
ฝกอาชีพ เพราะถือวาการศึกษาอบรมเปนเสมือนเครือ่งมืออยางหนึ่งในการแสวงหางานทํา 

 ดวยเหตุนี้จึงตองกําหนดใหมีการจัดตั้งเรือนจําเพ่ือการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุมเปน
การเฉพาะ และดําเนินการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องระบบการใหการศึกษาแก
ผูตองขังวัยหนุม โดยการใหการศึกษาอบรมนั้นตองสอดคลองกับแนวทางการแกไขฟนฟูและ
พัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังวัยหนุม 
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Abstract 
 
 This thesis aims at studying the problems deriving from the enactment of legal 
measures to provide education for young adult prisoners in Thailand by means of comparison 
with the legal measures in foreign countries.  According to the law in Thailand, it is stipulated 
that young adult offenders, in the age range of 18 to 25 years, who are first offenders, must be 
separated from those who have been convicted of other crimes, and when detaining young adult 
prisoners, it is important to take their education and special training into consideration.  However, 
it was found from this study that current procedures are not involved with the specific educational 
needs of young adult prisoners and that there are a number of problems in the educational process 
because correctional institutions are not educational institutions so they do not have educational 
programmes of their own.  Therefore, they have to depend on educational programmes from 
outside institutions which work in cooperation with the correctional institution.  This results in 
their being unable to come up with an efficient and correct way of teaching that can meet the 
objectives of the detention whose aim is to adjust, remedy, rehabilitate and correct the behaviour 
of young adult prisoners to enable them to live their lives in the future without repeating the same 
offence again.      
 The problems in Thailand are compared with those in foreign countries, for example 
in Japan, where the punishment of young offenders is conducted through the stipulation of “The 
Juvenile Training School Law,” which is applicable to young offenders from the age of 14 years 
to those who are not over 26 years old and specifies different stages and rights as the principles 
underlying the treatment of young adult offenders, which aims to change and restore them to a 
normal life.  A correctional institution is organized in the form of a training school to properly 
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educate the offenders enabling them to them to live in groups under a disciplined regime and 
instilling in them a sense of self-reliance that will allow them to adjust themselves to normal life 
after they have completed their term of punishment. 
 In England, the punishment process of young offenders is enforced by the Young 
Offender Institution Rules 2000 prescribed for offenders who are 18 to 20 years old.  It aims to 
help these young adult prisoners to return to society and to prevent them from imitating adult 
prisoners who have been imprisoned for a long time.  It also aims to correct and rehabilitate 
young adult prisoners through giving them education and professional training as tools for job 
opportunities. 

For this reason, it is appropriate that a correctional institution which specifically 
provides an education for young adult prisoners be established and the law relating to the 
educational system for young adult prisoners be improved to ensure that any education and 
training is in accordance with the guidelines for the improvement and development of the 
behaviour of young adult prisoners. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไดดวยความอนุเคราะหอยางสูง จากผูชวยศาสตราจารย 
ดร.ธานี วรภัทร ท่ีกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ซ่ึงไดเสียสละเวลาใหคําปรึกษาและ
คําแนะนํา ท้ังยังไดใหโอกาสและใหความเมตตาผูเขียนมาโดยตลอด ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ท่ีกรุณารับเปนประธาน
กรรมการวิทยานิพนธ ซ่ึงไดใหคําแนะนําอันเปนประโยชนช้ีแนะประเด็นปญหาตาง ๆ  ในการจัดทํา
วิทยานิพนธฉบับนี้ 

ผู เขียนขอกราบขอบพระคุณ อาจารยนัทธี จิตสวาง  ท่ีกรุณารับเปนกรรมการ
วิทยานิพนธ โดยใหคําแนะนําและช้ีแนะแนวทางใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารยอัจฉรียา ชูตินันท ท่ีกรุณารับเปน
กรรมการวิทยานิพนธ และไดสละเวลาอันมีคายิ่งในการใหขอคิดเห็นตอวิทยานิพนธฉบับนี้จน
สําเร็จไดอยางสมบูรณ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวท่ีใหโอกาสในการศึกษา ให
คําปรึกษา ใหคําแนะนํา และเปนกําลังใจใหกับผูเขียนเสมอมา รวมท้ังขอขอบคุณเพ่ือนนักศึกษา
ปริญญาโทนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย สาขากฎหมายอาญาฯ รุน 54 ท่ีให
ความชวยเหลือในเรือ่งการเรียนและใหกําลังใจแกกันตลอดมาดวย 

ประการสุดทาย ผูเขียนไดมีโอกาสเขาไปในทัณฑสถานวัยหนุมกลาง อําเภอคลอง
หลวง จังหวัดปทุมธานี และไดรับการอํานวยความสะดวกเปนอยางดี อีกท้ังไดรับความชวยเหลือ
ดานขอมูลตาง ๆ ในการเขียนวิทยานิพนธเลมนี้จาก คุณสิรัฐภูมิ สินสมศักดิ์ เจาหนาท่ีกรมราชทัณฑ
ตําแหนงนักวิชาการอบรมและฝกวิชาชีพชํานาญการ รวมถึงเจาหนาท่ีอ่ืนทุกทานซ่ึงไดเสียสละเวลา
อันมีคา ใหคําปรึกษาและคําแนะนําอันทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ผูเขียน
ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี ้

หากวิทยานิพนธฉบับนี้เกิดผลดีตอการศึกษาวิชานิติศาสตรอยูบาง ผูเขียนขอมอบ     
คุณงามความดีของวิทยานิพนธฉบับนี้ใหแกบิดา มารดา ครูบาอาจารย และผูมีพระคุณทุกทานท่ีได
อบรมส่ังสอนใหความรูแกผูเขียน แตหากเกิดขอบกพรองหรือผิดพลาดประการใด ผูเขียนขอนอม
รับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ผูตองขังวัยหนุม (Young Adult Prisoner) เปนผูกระทําผิดครั้งแรกและตองโทษตามคํา
พิพากษาศาล มีอายุระหวาง 18-25 ป ซ่ึงถูกควบคุมตัวอยูท่ีทัณฑสถานวัยหนุม โดยในปจจุบัน
มีทัณฑสถานวัยหนุมในประเทศไทยจํานวน 3 แหง คือ ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง จังหวัดปทุมธานี 
ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา และทัณฑสถานวัยหนุมนครศรีธรรมราช ซ่ึงอยูในความ
รับผิดชอบของกรมราชทัณฑ ทัณฑสถานแตละแหงเปนท่ีคุมขังสําหรับผูตองขังวัยหนุม โดยมี
วัตถุประสงคก็เพ่ือท่ีจะปรับปรุงแกไขและฟนฟูผูกระทําผิดในชวงอายุวัยนี้ใหกลับตัวเปนพลเมืองดี
ยิ่งกวาการท่ีจะลงโทษใหสาสมกับความผิด ท่ีเปนเชนนี้เพราะผูกระทําความผิดในชวงอายุวัยนี้ เปน
ทรัพยากรมนุษยกลุมหนึ่งท่ีเคยกาวพลาดกระทําความผิด และอาจเปนการกระทําผิดท่ีมิไดเกิดจาก
ความตั้งใจหรือมีสันดานเปนผูราย แตกระทําผิดเพราะความรูเทาไมถึงการณ ขาดความคิดยับยั้งช่ัง
ใจ ดวยประสบการณ ออนไหวตอส่ิงยั่วยุ ถูกชักจูงไดงาย และไมสามารถปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอมท่ีบีบบังคับได การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมจึงคํานึงถึงหลักการลดหยอนผอนผัน 
กลาวไดวาดวยชวงอายุท่ีคงเหลืออีกมากตลอดจนกําลังกายยังสามารถสรางประโยชนใหกับ
ประเทศได จึงควรไดรับโอกาสในการพัฒนาตนเองใหกลับเปนคนดีกลับคืนสูสังคมได 
 ในสภาพสังคมปจจุบัน ปญหายาเสพติดยิ่งทวีคูณมากขึ้น ผูตองขังวัยหนุมก็จะมีจํานวน
มากขึ้นตามไปดวย สืบเนื่องจากวัยรุนท่ีขาดการศึกษาจึงไมมีความรูท่ีจะสามารถไปประกอบอาชีพ
ท่ีใชความรูซ่ึงเปนอาชีพท่ีสุจริตได จึงเลือกท่ีจะใชเสนทางในการหารายไดแบบผิด ๆ เชน การไป
คาขายยาเสพติด ลักทรัพย วิ่งราว ชิงทรัพย ปลนทรัพย เลนการพนัน หรือแมกระท่ังไปคาประเวณี 
เปนตน ดั่งท่ีปรากฏจากหนาขาวหนังสือพิมพไมเวนแตวัน ซ่ึงปญหาในการกระทําผิดของวัยรุน
สวนใหญเกิดจากการขาดการอบรมศึกษา และรายไดท่ีไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต จึงเลือกท่ีจะคิด
ส้ันกระทําความผิด เพราะวัยรุนท่ีขาดการศึกษา ขาดรายได มีแนวโนมในการเขาไปยุงเกี่ยวยาเสพ
ติดมากขึ้น ไมวาจะในฐานะผูเสพ หรือผูคา เพราะยาเสพติดเปนส่ิงท่ีถูกเยายวนไดโดยงาย หาก
ปราศจากจิตใจท่ีเขมแข็งพอ ไมวาจะดวยสาเหตุใดก็ตาม เชน คบเพ่ือน สภาพแวดลอมความเปนอยู
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ในแหลงคายาเสพติด รายไดตอบแทนจํานวนมหาศาลท่ีคุมคาตอการเส่ียงในการกลาลองกระทํา
ความผิด เปนตน ปญหาเหลานี้นําไปสูจุดจบลงในเรือนจํานั่นเอง 
  
ตารางที่ 1.1 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามอายุ สํารวจ ณ วันท่ี 1 กุมภาพันธ 25581 
  

แยกตามอาย ุ ชาย หญิง รวม รอยละ 
ไมเกิน 18 ป 354 160 514 0.20 

กวา 18 – 20 ป 8,495 819 9,314 3.67 
กวา 20 – 21 ป 16,245 3,875 20,120 7.94 
กวา 21 – 25 ป 24,956 4,534 29,490 11.63 
กวา 25 – 30 ป 46,897 7,253 54,150 21.36 
กวา 30 – 35 ป 36,849 7,143 43,992 17.36 
กวา 35 – 40 ป 30,658 5,963 36,621 14.45 
กวา 40 – 45 ป 24,289 2,489 26,778 10.56 
กวา 45 – 50 ป 18,087 2,731 20,818 8.21 
กวา 50 – 60 ป 7,968 1,524 9,492 3.74 
กวา 60 ปขึน้ไป 1,890 295 2,185 0.86 

รวมท้ังส้ิน 216,688 36,786 253,474 100 
 
 ปญหาท่ีเกิดขึ้นส่ิงเหลานี้เปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาคน พัฒนาประเทศชาติ 
ดังนั้น การใหการศึกษาจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในการปองกันไมเกิดการกระทําความผิดขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนการสอนในชวยหัวเล้ียวหัวตอของชีวิต ก็คือ วัยรุน ท่ีจะสงผลตอ
ทัศนคติในการเลือกการดําเนินชีวิตตอไปในอนาคตวาจะเปนไปในทางทิศทางใด ซ่ึงถาหากมีการ
จัดการเรียนการสอนท่ีดีแลว ปญหาการกระทําความผิดจะลดลงไดเปนอยางมากตามไปดวย 
  

                                                             
1 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามอายุ, สืบคน 28 พฤษภาคม 2558, จาก 

http://www.correct.go.th/correct2009/stat/rt103/rt103_1febuary2015.pdf. 
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ตารางที่ 1.2 สถิตินักโทษเด็ดขาด พรบ.ยาเสพติด ฯ แยกตามประเภทอายุ สํารวจ ณ 
 วันท่ี 1 กุมภาพันธ 25582 
 

อาย ุ ชาย หญิง รวม รอยละ 
18 – 25 ป 34,625 14,805 49,430 27.06 
เกิน 25 ป 117,402 15,860 133,262 72.94 
รวมท้ังส้ิน 152,027 30,665 182,692 100 

 
 จากการศึกษาพบวา บางเรือนจําผูตองขังวัยหนุมยังคงถูกขังปะปนในเรือนจําปกติ มิได
ถูกสงตัวไปยังทัณฑสถานวัยหนุม ท้ังนี้เนื่องจากทัณฑสถานวัยหนุมไมสามารถท่ีจะรองรับและ
ดูแลควบคุมผูกระทําผิดไดอยางเพียงพอ อันเนื่องมาจากปจจัยในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปน ในดาน
งบประมาณ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ จํานวนผูกระทําผิด และท่ีสําคัญ คือ ไมมี
มาตรการทางกฎหมายหรือกฎหมายเฉพาะทางมาควบคุม เพ่ือบังคับโทษใหเปนไปตามแผนบังคับ
โทษ เหมือนอยางเชน พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2534 ซ่ึงเปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ท่ีมีอายุไมถึง 18 ป โดยปจจัยตาง ๆ  
เหลานี้ลวนเปนสวนหนึ่งท่ีสงผลให ความมุงหมายท่ีจะแกไขผูกระทําความผิดในวัยหนุมนี้ลมเหลว  
 ซ่ึงความลมเหลวดังกลาวนี้ สืบเนื่องมาจากการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังวัยหนุม ของ
กรมราชทัณฑท่ีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหผูตองขังวัยหนุมบางสวนตองหวนกลับมากระทํา
ผิดซํ้าอีก ท้ังนี้จากการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคท่ีเปนผลโดยตรง ทําใหการพัฒนาแกไข
ผูตองขังวัยหนุมขาดประสิทธิภาพ กลาวคือ กรมราชทัณฑไมใชสถาบันศึกษาจึงไมสามารถจัดทํา
งบประมาณสําหรับบริหารการศึกษาโดยตรงได ตองอาศัยงบประมาณจากหนวยงานท่ีเปนภาคี
เครือขายท่ีเขามารวมดําเนินการ ทําใหการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหกับผูตองขังไมท่ัวถึง 
ประกอบกับเจาหนาท่ีฝายการศึกษาสวนใหญขาดคุณวุฒิทางการศึกษา ทําใหการจัดการศึกษาใหกบั
ผูตองขังไมมีประสิทธิภาพ ดานหลักสูตรการศึกษากรมราชทัณฑไมมีหลักสูตรการศึกษาเปนของ
ตนเองตองอาศัยหลักสูตรของหนวยงานท่ีเขาไปดําเนินการรวม เชน สํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สํานักงานคณะกรรมการ

                                                             
2 สถิตินักโทษเด็ดขาด พรบ.ยาเสพติดฯ แยกตามประเภทอายุ, สืบคน 28 พฤษภาคม 2558, จาก 

http://www.correct.go.th/correct2009/stat/rt103/rt103_1febuary2015.pdf. 
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อาชีวศึกษา เปนตน หลักสูตรเหลานี้เปนหลักสูตรท่ีมีลักษณะเชนเดียวกันกับท่ีใชกับนักเรียน
นักศึกษาท่ัวไป แตในความเปนจริงลักษณะท่ัวไปของหลักสูตรท่ีจัดใหผูตองขังควรจะมีความ
เฉพาะหรือแตกตางไปจากสถานศึกษาอ่ืน ๆ เพราะองคประกอบทางดานกายภาพตลอดจน
ส่ิงแวดลอมหรือบรบิทของนักเรียนท่ีเปนผูตองขังกับนักเรียนท่ัวไปมีความแตกตางกันโดยส้ินเชิง3 
 
ตารางที่ 1.3 สถิตินักโทษเด็ดขาดท่ีกระทําความผิดซํ้า แยกตามอายุและจํานวนครั้งท่ีตองโทษ  
 สํารวจ ณ วันท่ี 1 กุมภาพันธ 25584 
 

ประเภท กวา 18 - 20 ป กวา 20 - 21 ป กวา 21 - 25 ป 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

กระทําผิดซํ้าครั้งท่ี 2 813 145 1,568 230 3,986 389 
กระทําผิดซํ้าครั้งท่ี 3 101 4 516 71 2,023 58 
กระทําผิดซํ้าครั้งท่ี 4 31 19 93 58 305 65 

กระทําผิดซํ้าตั้งแต 5 ครั้งขึ้นไป 12 - 15 - 266 11 
รวมท้ังส้ิน 957 168 2,192 359 6,580 523 

  
 งานราชทัณฑของเรือนจําตางประเทศแถบเอเชีย และยุโรป ตางมีจุดประสงคเดียวกัน 
คือ นําการศึกษาและการเรียนรู มาใชเปนกระบวนการในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับ
ตนเปนคนดี โดยถือเปนหนึ่งภารกิจหลักในการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางตองโทษ หลักสูตร
การศึกษาสําหรับผูตองขังในเรือนจําตางประเทศมีรูปแบบท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันโดยมีการเรียน
สายสามัญ ตั้งแตการสอนใหอานออกเขียนไดจนถึงระดับอุดมศึกษา การเรียนสายวิชาชีพ เพ่ือให
ผูตองขังไดรับความรูและทักษะนําไปประกอบเปนอาชีพหลังพนโทษ กิจกรรมสงเสริมการเรียนรู
ตามความสนใจ โดยการจัดการศึกษาใหกับผูตองขังในแตละประเทศไดนําหลักการเรียนรูของ
ผูใหญเขามาเปนแนวคิด ทฤษฎีการเรียนรูสําหรับผูใหญของ มัลคัม โนลส (Macolm Knowless) วา
ผูใหญจะถูกชักจูงใจใหเกิดการเรียนรูไดดีกวา หากวาตรงกับความตองการและความสนใจใน

                                                             
3 จาก “แนวทางการพัฒนาเรือนจําเพื่อสงเสริมการเรียนรูสาํหรับผูตองขังวัยหนุม”, โดย วันทนา 

เนืองอนันต, 2554, บทความ, น.8, กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
4 สถิตินักโทษเด็ดขาดท่ีกระทําความผิดซ้ํา แยกตามอายุและจํานวนครั้งท่ีตองโทษ, สืบคน 28 

พฤษภาคม 2558, จาก http://www.correct.go.th/correct2009/stat/rt103/rt103_1febuary2015.pdf. 
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ประสบการณท่ีผานมา และผูใหญไมเรียนรูส่ิงท่ีไมเกี่ยวของในชีวิต ส่ิงท่ีเกี่ยวของนั้นถาเปนความ
ตองการและความสนใจ ส่ิงนั้นจะทําใหเกิดแรงจูงใจท่ีจะเรียน5 
 ดังนั้นจึงสมควร ตองดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายในเรื่องระบบการใหการศึกษา
ตอผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ ไมวาจะเปนการกําหนดจัดตั้งเรือนจําเพ่ือการศึกษา โดยนํา
กระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู เปนแนวทางปฏิบัติหลักในการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤติ
นิสัยผูตองขังไดอยางเปนรูปธรรม เปล่ียนแนวทางปฏิบัติในการใชเรือนจําเพ่ือการลงโทษผูตองขัง
วัยหนุม หรือเพ่ือมุงหารายไดจากการใชแรงงานผูตองขังวัยหนุมเปนหลัก มาเปนเพ่ือการแกไข
อบรมผูตองขังวัยหนุมใหกลับสูสังคมได สําหรับในดานรูปแบบและกิจกรรมการปฏิบัติตอผูตองขัง
วัยหนุมสมควรท่ีจะเปล่ียนแปลงจากการเนนการควบคุมอยางเครงครัดมาสูการจัดกิจกรรมในเชิง
แกไข ควรท่ีจะจัดโครงสรางระบบการปกครองและสภาพแวดลอมภายในเรือนจําใหเปนลักษณะ
โรงเรียนประจํา มีส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเอ้ือตอการเรียนรู จัดแบงแตละแดนตามระดับการศึกษา 
ไดแก การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สําหรับผูเรียนท่ีไมรูหนังสือ มัธยมศึกษาตอนปลาย แดนอาชีวศึกษา
สําหรับผูเรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
แดนอุดมศึกษาสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีเรียนระดับปริญญาตรี ปริญญาโท แดนพัฒนาศักยภาพ
ดานกีฬา แดนดนตรี สําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีสนใจศึกษาเปนการเฉพาะดานกีฬา ดนตรี รวมถึง
การจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะเพ่ือควบคุมดูแลภายหลังการปลอยตัว ซ่ึงอาจจะเปนการ
ดําเนินการในลักษณะชวยจัดหางานใหเหมาะสมกับความรูท่ีไดศึกษามาภายในเรือนจํา มอบเงินทุน
เพ่ือการศึกษาหรือศึกษาตอ มอบเงินทุนในการตั้งตนชีวิต เปนตน 
 ซ่ึงการกําหนดจัดสรางเรือนจําเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะดังกลาว ก็เพ่ือท่ีจะแยกผูตองขัง
วัยหนุมออกจากผูกระทําความผิดประเภทอ่ืนและแยกผูตองขังวัยหนุมตามอายุ เพ่ือปองกันการ
เรียนรูพฤติกรรมจากผูกระทําผิดท่ีมีสันดานเปนผูราย สามารถท่ีจะคนหาบุคลิกภาพตัวตนท่ีแทจริง 
ความสามารถพิเศษตาง ๆ ของผูตองขังวัยหนุมแตละคนไดอยางมีประสิทธิภาพ และแกไขไดตรง
จุดท่ีสุด ซ่ึงส่ิงตาง ๆ เหลานี้สมควรท่ีจะเปนมาตรการทางกฎหมายซ่ึงมีสภาพบังคับใหกรม
ราชทัณฑปฏิบัติ เหมือนอยางในประเทศอังกฤษและญี่ปุน มิใชเปนเพียงแคนโยบายตาง ๆ ตามแต
งบประมาณจะเอ้ืออํานวย 
  
  

                                                             
5 รวมบทความแนวคิดทางอาชีวศึกษาและการศึกษาผูใหญ (น.68), โดย สุวัฒน วัฒนวงศ, 2551, 

กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (อางถึงใน วันทนา เนืองอนันต, 2554, น.5). 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับประวัติความเปนมาและการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
2. เพ่ือศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับโทษ หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

มาตรการตาง ๆ และสิทธิในดานการใหการศึกษาตอผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 
3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบถึงระบบการจัดการใหการศึกษาตอผูตองขังวัยหนุมของประเทศไทย

เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
4. เพ่ือนํามาเปนมาตรการทางกฎหมายใหผูตองขังวยัหนุมสามารถไดรับการศึกษาท่ีเหมาะสม 

และสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพภายหลังการถูกปลอยตัว ไมหวน
กลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 

 
1.3  สมมติฐานการศึกษา 

การศึกษาเปนส่ิงสําคัญท่ีสุด ในการปองกันมิใหผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงเปนทรัพยากร
มนุษยท่ีอยูในวัยเรียน และไดกาวพลาดไปกระทําความผิด อาจจะเพราะความตั้งใจหรือไมไดตั้งใจ 
หรือกระทําผิดเพราะความรูเทาไมถึงการณโดยไมไดมีสันดานเปนผูราย หรืออาจขาดความคิดยับยั้ง
ช่ังใจดวยประสบการณชีวิตนอย ออนไหวตอส่ิงยั่วยุ ถูกชักจูงไดงาย หรือไมสามารถปรับตัวใหเขา
กับสภาพแวดลอมท่ีบีบบังคับได ไมใหกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก จึงตองดําเนินการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายในเรื่องระบบการใหการศึกษาตอผูตองขังวัยหนุมใหทันสมัยตอสภาพสังคม
ปจจุบัน จัดตั้งเรือนจําเพ่ือการศึกษา เพ่ือพัฒนาพฤตินิสัยและสรางความรูสําหรับผูตองขังวัยหนุม
โดยเฉพาะ และสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ทัดเทียมกับนานา
อารยประเทศ 

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาวิจัยนี้ จะศึกษาถึงประวัติความเปนมาและการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับโทษ หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มาตรการตาง ๆ 
และสิทธิในดานการศึกษาตอผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย รวมไปถึงระบบการจัดการให
การศึกษาตอผูตองขังวัยหนุมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ เพ่ือหาขอสรุปและ
ขอเสนอแนะ มาเปนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมไดชีวิตกลับคืนสูสังคมโดยปกติ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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1.5  วิธีการดําเนินการศึกษา 
วิทยานิพนธเรื่องนี้ทําการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยอาศัยการ

คนควาและรวบรวมขอมูลทางดานเอกสารจากบทความ หนังสือ วิทยานิพนธ วารสาร ตัวบท
กฎหมาย และความเห็นของนักกฎหมายและผูท่ีเกี่ยวของกับการบังคับโทษ ท้ังท่ีเปนภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ 

 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เพ่ือใหทราบและเขาใจเกี่ยวกับประวัติความเปนมาและการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
2. เพ่ือใหทราบแนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับโทษ หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ขอบังคับ มาตรการตาง ๆ และสิทธิในดานการใหการศึกษาตอผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 
3. เพ่ือใหทราบถึงระบบการจัดการใหการศึกษาตอผูตองขังวัยหนุมของประเทศไทย

เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
4. เพ่ือสามารถหาแนวทางปรับปรุงแกไข ระบบการศึกษาของผูตองขังวัยหนุมใหมี

ประสิทธิภาพมากอยางขึ้น ท้ังนี้ภายหลังการถูกปลอยตัว ผูตองขังวัยหนุมจะสามารถกลับมาใชชีวิต
ในสังคมไดอยางปกตอีิกครั้ง 
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บทท่ี 2 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับโทษ แนวคิดและความเปนมาของผูตองขังวัยหนุม 

 
ในบทนี้ ผูเขียนจะอธิบายถึงวัตถุประสงคของการลงโทษและวัตถุประสงคของการ

บังคับโทษจําคุก แนวคิดและความเปนมาของผูตองขังวัยหนุม กฎเกณฑและหลักสากลในการ
ปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม รวมถึงกฎหมายในประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับการใหการศึกษาตอ
ผูตองขังวัยหนุม เพ่ือใหทราบถึงแนวคิด ประวัติความเปนมา กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการให
การศึกษาตอผูตองขังวัยหนุม และสามารถเขาใจ นํามาวิเคราะหถึงขอบกพรองในการจัดการศึกษา
ใหผูตองขังวัยหนุมตอไปได  
 
2.1  วัตถุประสงคของการลงโทษ 

การลงโทษ คือการปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งท่ีทําใหผูท่ีไดรับการปฏิบัตินั้นตอง
ไดรับผลราย เนื่องมาจากการท่ีบุคคลผูนั้นไดฝาฝนแนวปฏิบัติอันเปนกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐจะ
เปนผูท่ีทําหนาท่ีจัดการใหผูกระทําผิดไดรับผลรายนั้นๆ การลงโทษเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ปองกันสังคมจากผูกระทําความผิด ท้ังนี้การปองกันแบงออกเปน การปองกันท่ัวไป และการ
ปองกันพิเศษ มาตรการบังคับทางอาญาท่ีมีวัตถุประสงคเปนการท่ัวไป (General Prevention) คือ 
การลงโทษตามบทบัญญัติมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดแก การประหารชีวิต จําคุก 
กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน เนื่องจากเปนมาตรการบังคับทางอาญาท่ีใชในการขมขูมิใหบุคคลอ่ืน
กระทําความผิดในทางเดียวกัน หรือเปนแบบอยางซ่ึงบังคับจิตใจของบุคคลท่ัวไปท่ีคิดจะกระทํา
ความผิดอยางเดียวกันใหยุติความคิดนั้น ๆ ในขณะท่ีวิธีการเพ่ือความปลอดภัย เปนมาตรการบังคับ
ทางอาญาซ่ึงมีวัตถุประสงคเปนการปองกันพิเศษ (Special Prevention) เนื่องจากวิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัยใชเพ่ือปองกันมิใหผูกระทําผิดกลับมากระทําความผิดเดียวกันซํ้าอีก และเพ่ือปองกันมิให
มีการกระทําความผิดท่ีอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกชีวิตและทรัพยสินของผูอ่ืนอันอาจจะเกดิขึน้
ในอนาคต วิธีการเพ่ือความปลอดภัยเปนทางเลือกท่ีศาลสามารถมีคําส่ังใชควบคูไปกับการลงโทษ 
ท้ังนี้ก็เพ่ือตอบสนองตอภารกิจหลักในการคุมครองสังคมและปองกันการกระทําความผิดของ
กฎหมายอาญา 
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กฎหมายอาญาคูขนาน ไมมุงเนนเพียงแตการใช “โทษ” เปนมาตรการบังคับทางอาญา
เพ่ือลงโทษแกบุคคลท่ีกระทําความผิด แตใหโอกาสบุคคลท่ีจะแกไขพฤตินิสัยใหกลับเปนคนดีและ
กลับคืนสูสังคมโดยการเลือกใชวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเปนมาตรการปองกันพิเศษอีกประการ
หนึ่ง โดยการนํามาบังคับใชแทนมาตรการการลงโทษทางอาญาหรือใชควบคูไปเพ่ือการดําเนิน
คดีอาญาและการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาสามารถบรรลุวัตถุประสงค ท้ัง 2 ประการของ
กฎหมายอาญา ไดแก1 

1. “การปองกันท่ัวไป” กลาวคือ ลงโทษการกระทําท่ีละเมิดตอกฎหมายเพ่ือใหผูกระทํา
ความผิดทราบวาไดกระทําในส่ิงท่ีสังคมไมยอมรับและใหบุคคลอ่ืนเห็นวาหากมีการกระทําเชนนี้
เกิดขึ้น การกระทํานั้นก็จะไมเปนท่ียอมรับ บุคคลยอมจักตองไดรับจากการกระทําท่ีผิดตอกฎหมาย 

2. “การปองกันพิเศษ” กลาวคือ เปนการปองกันมิใหผูท่ีเคยกระทําความผิดกลับมากอ
อันตรายตอสังคมอีกในอนาคต โดยการใชมาตรการฟนฟูและปองกันประเภทตาง ๆ  

การลงโทษทางอาญาคือผลแหงความผิดท่ีผูกระทําจะไดรับเม่ือมีการฝาฝนกฎกติกา             
ท่ีรัฐกําหนดวางไวซ่ึงการลงโทษยอมจะกอใหเกิดความเจ็บปวดทุกขทรมานและเกิดความไมพึง
พอใจแกผูท่ีตองไดรับโทษดังกลาวโดยนักวิชาการมีความเห็นวาการลงโทษไมควรเปนเรื่องท่ี
กระทําเพ่ือการแกแคนผูกระทําความผิดเพียงอยางเดียวแตควรจะเปนการกระทําเพ่ือคุมครอง
ผูกระทําความผิดมิใหถูกแกแคนจากผูเสียหายเนื่องจากการแกแคนกันเองยอมกอใหเกิดความ              
ไมสงบสุขในสังคม ดังนั้นการยับยั้งไมใหมีการกระทําความผิดท่ีกฎหมายหามกอใหเกิดความทุกข
ทรมานนอยท่ีสุด ท้ังตอผูกระทําความผิดและตอผูอ่ืนในสังคม การใหผูกระทําความผิดสํานึกผิดใน
การกระทําของตนตลอดจนการแสดงออกวาสังคมไมยอมรับการกระทําความผิดนั้น2 

วัตถุประสงคของการลงโทษ แบงออกเปน 4 ประการ ดังตอไปนี ้
1. การลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทน (Retribution)  
ทฤษฎีในการลงโทษขอนี้เปนวัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับความรูสึกของประชาชน

สวนใหญในทุกสังคม แมวาจะเปนวัตถุประสงคท่ีปจจุบันเริ่มท่ีจะลดความสําคัญลงเพราะสังคมมี
เหตุผลหรือวัตถุประสงคอ่ืนในการท่ีจะใชลงโทษผูกระทําความผิดมากขึ้น ประกอบกับ
วัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนก็มีจุดออนหลายประการ คือ  

                                                             
1 จาก กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (พิมพครั้งท่ี 2) (น.33-34), โดย ธานี วรภัทร, 2555, 

กรุงเทพฯ:วิญูชน. 
2 Walker Aims of Punishment (pp.48-65), 1971. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, ความรู

เบ้ืองตนเกี่ยวกับอาชญาวิทยา (น.365), กรุงเทพฯ:ประกายพรึก).                                                                                                                             
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1) การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนไมไดพิจารณาถึงประโยชนในอนาคต คือไมได
พิจารณาถึงวาการลงโทษนั้นจะมีผลในการปองกันไมใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีกหรือไม การ
ลงโทษเพ่ือการทดแทนมิไดทําใหเกิดผลอะไรกลับคืนมาในเชิงความคิดในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคมในอนาคต 

2) การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนไมไดคํานึงถึงความจําเปนของสังคม แตคํานึงถึง
ความเหมาะสมของลงโทษกับความผิดท่ีกระทํา ฉะนั้นเม่ือไดลงโทษผูกระทําตามอัตราโทษแลว ก็
ตองปลอยตัวออกมาท้ังๆ ท่ียังเปนอันตรายตอสังคมอยู หรือเชนกรณีการตัดมือผูกระทําความผิด
ฐานลักทรัพย สังคมจะไมไดอะไรจากการลงโทษดังกลาวนอกจากคนพิการท่ีสังคมจะตองเปน
ภาระเล้ียงดูตอไป 

3) เปนการยากมากท่ีจะวัดขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิดวามีความเทาเทียม
กันจริงหรือไม เพราะในสภาพความเปนจริง สังคมยังไมสามารถมีมาตรการใดๆ ท่ีจะลงโทษใหได
สัดสวนกับความผิดอยางแทจริงได เชน กรณีการลักทรัพย การจะลงโทษอยางไรจึงจะสาสมหากจะ
ใชโทษจําคุกจะตองจําคุกกี่ปจึงจะทดแทนกันได เปนเรื่องของความรูสึกท้ังส้ิน ยังไมมีมาตรฐาน
ใดๆ ท่ีจะวัดไดวาทดแทนกันได ปญหาจึงเกิดวาผูกระทําผิดลงโทษอยางยุติธรรมหรือผูเสียหาย
ไดรับการตอบแทนท่ียุติธรรมหรือไม 

ดวยเหตุดังกลาวนี้เองทําใหวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทนลด
ความสําคัญลงในปจจุบันแตก็ยังคงมีอยู ท้ังนี้เพราะยังสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและ
ประชาชนท่ัวไปในการท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษเพ่ือทดแทนใหสาสมกัน3 

2. การลงโทษเพ่ือปองกันหรือยับยั้งการกระทําความผิด (Deterrence) 
ทฤษฎีนี้จะเนนไปท่ีผลของการลงโทษเพ่ือเปนการลดการกระทําความผิดท่ีจะเกิดขึ้น

ดวยการลงโทษใหเห็นเปนตัวอยางทฤษฎีการปองกันนี้อาจแบงพิจารณาไดเปน 3 ประการ คือ 
1) การปองกันสวนบุคคล (Individual Deterrence) เรื่องนี้เปนไปตามวัตถุประสงคของ

ทฤษฎีปองกันท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือลดแรงจูงใจในการกระทําความผิดโดยมีความคาดหวังวาการถูก
ลงโทษจะทําใหผูกระทําความผิดไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก ดังนั้นหนาท่ีสําคัญของ                   
ผูพิพากษาตามแนวความคิดนี้ก็คือการคาดการณและเลือกโทษท่ีจะสงผลกระทบดังกลาวมาแก
ผูกระทําความผิดใหมากท่ีสุดโดยผูกระทําความผิดบางคนท่ีไมมีแนวโนมจะกลับไปกระทํา
ความผิดอีกอาจไมตองรับโทษในขณะท่ีอาจตองใชโทษรุนแรงจนดูเหมือนไรความปราณีแก
                                                             

3 จาก หลักทัณฑวิทยา (น.24-25), โดย นัทธี จิตสวาง, (ม.ป.ป.), กรุงเทพฯ:มูลนิธิพิบูลสงเคราะห
กรมราชทัณฑ. 
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ผูกระทําความผิดอีกคนหนึ่ง อยางไรก็ตามมีการกลาวกันวาทุกครั้งท่ีมีการกระทําความผิดทฤษฎีนี้
จะถูกส่ันคลอนและมีความเห็นกันวาทฤษฎีนี้จะมีผลเม่ือใชกับผูกระทําความผิดซํ้านั้น คือ การท่ี
การลงโทษท่ีมีขึ้นในครั้งแรกลมเหลว 

2) การปองกันสวนท่ัวไป (General Deterrence) โดยเห็นวาการขูวาจะลงโทษจะมีผล
เปนการยับยั้งบุคคลไมใหกระทําความผิดในขั้นตอนการออกกฎหมายรัฐสภาจึงตองกําหนดโทษ
เอาไวเพ่ือขูไมใหบุคคลคิดไปกระทําความผิดและในขั้นตอนการลงโทษจะตองลงโทษผูกระทํา
ความผิดเพ่ือแสดงใหคนในสังคมเห็นและไมเอาเปนเยี่ยงอยาง 

3) การปองกันเนื่องจากบทเรียนท่ีเกิดขึ้น (Educative Deterrence) ทฤษฎีนี้อธิบายไปถึง
การแกปญหากรณีการกระทําความผิดเล็กๆ นอยๆ ของอาชญากรท่ีมีความรูความสามารถใน
สํานักงานหรือในโรงงานอุตสาหกรรมโดยการฟองคดีประเภทนี้ยังมีไมมากนักอาจจะเนื่องมาจาก
คนในสังคมยังไมเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนเรื่องท่ีไมถูกตองจึงยังไมเกิดการยับยั้งทางจิตสานึก
ตอการกระทําความผิดเพราะเห็นวาเปนเพียงเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ ทําใหไมมีพลังในการกระตุน
จิตสํานึกคนในสังคมวาควรมีการลงโทษการกระทําความผิดในลักษณะนี้อันจะสงผลในเชิงปองกนั
การกระทําความผิดในเรื่องอ่ืน ๆ ตอไป 

3. การลงโทษเพ่ือทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถกลับไปกระทําความผิดไดอีก 
(Incapacitation) 

ทฤษฎีนี้เปนเรื่องการทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถกระทําความผิดอีกซ่ึงจะทําโดย
การแยกบุคคลท่ีไมพึงประสงคออกจากสังคมอาจเปนการถาวรหรือเพียงช่ัวระยะเวลาหนึ่งเพ่ือให
คนในสังคมไดรับความปลอดภัยจากทุกขรอนท่ีจะเกิดขึ้นจากบุคคลท่ีไมพึงประสงคนั้น เนื่องจาก
ผูกระทําความผิดบางคนไมสามารถนําทฤษฎีปองกันหรือแกไขฟนฟูมาใชได ทําใหบุคคลดังกลาว
อาจไปกระทําความผิดหากมีโอกาสทําได ดังนั้นมาตรการคุมครองสังคมท่ีพอจะทําไดก็คือการ
ควบคุมบุคคลดังกลาวไวช่ัวระยะเวลาหนึ่งเพ่ือไมใหไปกอความเดือดรอนแกผูอ่ืน แตเดิมนั้นมีการ
ใชการประหารชีวิต ตัดแขน ตัดขา หรือเนรเทศ แกผูกระทําความผิดประเภทนี้ แตในปจจุบันอาจใช
การควบคุมบุคคลไวในเขตท่ีกําหนด (Curfew) ยึดใบอนุญาตหรือจําคุก ซ่ึงการจะนํามาตรการ
อยางไรมาใชนั้นขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทําความผิด 

4. การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) 
การลงโทษตามทฤษฎีนี้ถือเปนพัฒนาการท่ีสําคัญของทฤษฎีการลงโทษทางอาญา โดย

มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไมใชการสรางความหวาดกลัววาจะถูกลงโทษ
แตเปนการแกไขท่ีจิตสานึกของบุคคลทฤษฎีนี้เปนการขัดเกลาความประพฤติเพ่ือใหไมตองการ
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กลับไปกระทําความผิดอีกถึงแมวาบุคคลนั้นจะไมกลัวการลงโทษ4 จุดกําเนิดของทฤษฎีนี้มีความ
เกาะเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวทางมนุษยธรรมเพ่ือการปรับปรุงเรือนจําและกลุมผูเรียกรองใหมีการ
นําแนวความคิดนี้เพ่ือใหมีความเปนอยูท่ีดีขึ้นมาใช5 

ทฤษฎีการลงโทษตามท่ีไดกลาวมาขางตนเปนพ้ืนฐานสําคัญในการลงโทษทางอาญา
โดยในการนําไปใชนั้นจะเนนหนักไปในทางใดก็จะเปนไปตามลักษณะทางวัฒนธรรมของกลุมชน
นั้น ๆ สภาพชีวิตความเปนอยูศาสนาและแนวนโยบายแหงรัฐในบางชวงเวลาแนวคิดจากทฤษฎี 
ตาง ๆ เหลานีอ้าจเปนเครื่องมือของรัฐในการคุมครองปองกันสังคมในสถานการณท่ีวิกฤติได หาก
พิจารณาถึงประวัติการลงโทษทางอาญาตั้งแตในอดีตของประเทศไทยในยุคสุโขทัย ยุคอยุธยา 
เรื่อยมาจนถึงในยุคปจจุบัน จะพบวาไดมีการนําทฤษฎีตาง ๆ  มาใชการนําทฤษฎีดังกลาวนี้มาใชจะมี
ความผสมกลมกลืนกันอยูหลายทฤษฎี ซ่ึงปรากฏในการลงโทษและวิธีการลงโทษทางอาญาวิธีการ
ลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพและเปนท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายในปจจุบันก็คือ การลงโทษจําคุกโดย
การกันผูกระทําความผิดออกจากสังคมเพ่ือใหสังคมมีความปลอดภัยแตการจําคุกเปนวิธีการท่ีแยก
ผูกระทําความผิดออกจากสังคมไดเพียงช่ัวคราวทายท่ีสุดผูกระทําความผิดก็ยังคงกลับมาอยูใน
สังคมแมวาจะเปนการลงโทษจําคุกตลอดชีวิตแตตอมาก็อาจมีการลดโทษดวยวิธีการตาง ๆ จนท่ีสุด
แลวก็สามารถออกจากเรือนจํากลับเขามาสูสังคมไดอีกและเม่ือกลับมาแลวผูกระทําความผิดอาจ    
มีความโกรธแคนสังคมมากยิ่งขึ้นอันเปนผลตอเนื่องจากการท่ีเขาตองถูกลงโทษ หรือการถูกจําคุก
อยูในเรือนจําเปนระยะเวลานาน ๆ ทําใหบุคคลนั้นปรับตัวเขากับสังคมไดยากยิ่งขึ้นประกอบกับ
บุคคลท่ีผานการรับโทษจาคุกมาแลวนั้นมักจะไมไดรับการยอมรับจากคนในสังคม คนเหลานี้จึงมี
ตราบาปเปนคนขี้คุก6 ไมมีผูใดใหการยอมรับ การบังคับโทษทางอาญาจึงเปนสวนสาระสําคัญใน
การแกไขพฤติกรรมของอาชญากรหรือผูกระทําความผิดท่ัวไปใหสามารถกลับตัวมาเปนคนดีและ
สามารถท่ีจะกลับเขามาอยูรวมกับบุคคลท่ัว ๆ ไปในสังคมไดอยางสงบสุขภายหลังจากท่ีตองถูก
บังคับโทษทางอาญาแลว 
 
 
 

                                                             
4 Reshaping the Criminal Law. (p.393), By Walker ’punishing, Denouncing or Reducing Crime’ in 

Glazebrook (ed.), 1978. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, น.365). 
5 Cullen and Gilbert Reaffirming rehabilitation, 1982. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, น.

365). 
6 หลักทัณฑวิทยา (น.29). เลมเดิม. 
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2.2  วัตถุประสงคของการบังคบัโทษจําคุก 
 วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกท่ีสําคัญ มีดังตอไปนี ้

1. เพ่ือใหมีการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและความ
รับผิดชอบตอสังคม7 

วัตถุประสงคขอนี้มุงเนนการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและ
ใหมีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงเปนขอท่ีสําคัญท่ีสุดและตรงกับความเปนจริงในการบังคับโทษ
ในทัณฑสถานท่ีวา “เม่ือมีการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดครบระยะเวลาแลว ผูนั้นจะออกมาดํารงชีวิต
รวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกครั้ง” ดังนั้นในหลายประเทศในโลก เชน ประเทศญี่ปุน สหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศอังกฤษ เปนตน ตางก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบายในการลงโทษ
จําคุกท่ีจะตองหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจําคุก กลาวคือ ตองไมทําลาย
บุคลิกภาพของคนปกติและตองสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญอยูบน
พ้ืนฐานของการบังคับโทษ หลักการความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจําเพราะ
นักโทษทุกคนมีโอกาสกลับเขาสูสังคมอีกครั้ง หากการจําคุกทําลายบุคลิกภาพของคนใหเสียไป 
การฟนฟูก็จะทําไมไดผล สุดทายสังคมก็จะไดรับความเสียหายอีกตอไป 
 2. เพ่ือเปนการคุมครองสังคม8 
 การบังคับโทษมุงท่ีจะคุมครองสังคม อันเปนภารกิจเดียวกันกับภารกิจของกฎหมาย
อาญา ดังนั้นเม่ือปรากฏเปนท่ีแนชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวาบุคคลใดเปน
ผูกระทําความผิดและศาลไดพิพากษาลงโทษจําคุกแลว สวนของการบังคับโทษก็จะจํากัดเสรีภาพ
ของนักโทษผูนั้นเพ่ือเขาสูมาตรการในการแกไขในรูปแบบตาง ๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดย
พิจารณาจากเหตุปจจัยตาง ๆ เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษเปนราย ๆ ไป ใหเปนไปตาม
แผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปนปกติดีแลว จึงปลอยบุคคลนั้นกลับเขาสูสังคม วัตถุประสงค
ของการบังคับโทษจึงเปนการคุมครองสังคมไดอยางแทจริง ถาหากไดกระทําอยางมีประสิทธิภาพ 
 หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากล่ันกรองเอาคนท่ี
กระทําผิดกฎหมายเขารับโทษจําคุก ภารกิจของกฎหมายบังคับโทษจะทําการแกไขพฤติกรรมช่ัว
ของคนท่ีไดกระทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของสังคม 

                                                             
7 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ.1976 

มาตรา 2 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.39-40). 
8 When Prisoners Come Home, By Joan Petersilia, 2003, New York : Oxford. (อางถึงใน ธานี      

วรภัทร, 2555, น.41-42). 
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อยางไรก็ตามการแกไขผูกระทําผิดในปจจุบันแมจะเปนแนวทางท่ียอมรับกันในวงการ
ราชทัณฑโดยท่ัวไปแตก็ยังเปนท่ีสงสัยวาจะไดรับผลตามวัตถุประสงคเพียงใดเพราะการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ กลาวคือ9 

1) ผูกระทําผิดไดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลวโดยถูกหลอหลอมและขัดเกลาใหมี
บุคลิกลักษณะเชนนั้นมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําไมนานในการท่ีจะแกไขฟนฟูใหคืน         
จิตสํานึกท่ีดีกลับมา และปรับตัวเขากับคนโดยท่ัวไปในสังคมนั้นทําไดยาก 

2) การลงโทษเพ่ือการแกไขนั้นจะขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําผิดไม
ควรไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาคนปกติท่ัวไป ซ่ึงเปนไปตามหลักของเบนเท็ม (Bentham) ท่ีวา 
“หลักการไดรับประโยชนท่ีนอยกวา” (Principle of less eligibility) ท้ังนี้เพราะคนโดยท่ัวไปจะเห็น
วาเปนการไมเปนธรรมท่ีผูกระทําผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําผิดจะไดรับ
การอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางาน 
ในขณะท่ีคนท่ัวไปในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับบริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปดงักลาว
เห็นไดวาเปนขัดกับหลักของการแกไขฟนฟู 

3) การแกไขฟนฟูเหมาะสมสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทเทานั้น เชน ผูกระทําผิดครัง้
แรก ซ่ึงไดกระทําความผิดไปเพราะอารมณช่ัววูบหรือโดยพลาดพล้ัง หรือทําไปเพราะความจําเปน 
การแกไขฟนฟูไมใหกระทําผิดซํ้าขึ้นอีก ยอมมีทางทําสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําผิดท่ีเคย
กระทําผิดและถูกลงโทษมาหลายครั้งแลว หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทําผิดติดนิสัย โอกาส
ท่ีจะแกไขฟนฟูใหกลับตัว จะยอมเปนไปไดยาก ดังนั้น การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถจะทําให
ผูกระทําผิดกลับตัวไดทุกกรณีไป 

3. ความสัมพันธและความขัดกันของเปาหมายตามวัตถุประสงคของการลงโทษและ
การบังคับโทษ10  

 ตามท่ีกลาวมาแลววาการแกไขนั้น ขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําผิดไม
ควรไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาคนท่ัวไป ตามหลักท่ีเรียกวา “หลักการไดรับประโยชนท่ีนอยกวา” 
(Principle of less eligibility) โดยคนในสังคมท่ัวไปจะเห็นวาเปนการไมเปนธรรมท่ีผูกระทําผิดจะ
ไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําผิดจะไดรับการอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ 
อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการศึกษา การหางาน ในขณะท่ีคนท่ัวไปในสังคมอีกจํานวนมากไมได
รับบริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปดังกลาวเห็นไดวาขัดกับหลักของการแกไขฟนฟูตาม
วัตถุประสงคของการบังคับโทษ ซ่ึงขณะเดียวกันหากไมใหประโยชนในดานตาง ๆ อยางเหมาะสม
                                                             

9 หลักทัณฑวิทยา (น.30-31). เลมเดิม. 
10 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.43). เลมเดิม. 
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ก็เปนการยากในการแกไขผูกระทําผิดใหมีจิตสํานึกและกลับตัวกลับใจไมกระทําความผิดซํ้าอีกได 
ดังนั้นจึงเกิดความสัมพันธและความขัดกันของเปาหมายตามวัตถุประสงคของการลงโทษและการ
บังคับโทษ 

 
2.3  แนวคิดและหลักการในการบังคับโทษตอผูตองขังวัยหนุม 

2.3.1   กฎเกณฑระหวางประเทศวาดวยการคุมครองสิทธิผูตองขังวัยหนุมในการใหการศึกษา 
 2.3.1.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 
1948: UDHR)11 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดรับการรับรองและประกาศโดยขอมติสมัชชา
สหประชาชาติท่ี 217 เอ (III) วันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 โดยท่ีการยอมรับศักดิ์ศรีแตกําเนิด และ
สิทธิท่ีเทาเทียมกันและท่ีไมอาจเพิกถอนไดของสมาชิกท้ังมวลแหงครอบครัวมนุษยชาติ เปน
พ้ืนฐานแหงอิสรภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก โดยท่ีการไมนําพาและการหม่ินในคุณคา
ของสิทธิมนุษยชน ยังผลใหมีการกระทําอันปาเถ่ือน ซ่ึงเปนการขัดอยางรายแรงตอมโนธรรมของ
มนุษยชาติ และการมาถึงของโลกท่ีไดมีการประกาศใหความมีอิสรภาพในการพูดและความเช่ือ 
และอิสรภาพจากความหวาดกลัวและความตองการของมนุษย เปนความปรารถนาสูงสุดของ
ประชาชนท่ัวไป โดยท่ีเปนการจําเปนท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรม ถา
จะไมบังคับใหคนตองหันเขาหาการลุกขึ้นตอตานทรราชและการกดขี่เปนวิถีทางสุดทาย โดยท่ีเปน
การจําเปนท่ีจะสงเสริมพัฒนาการแหงความสัมพันธฉันมิตรระหวางชาติตาง ๆ โดยท่ีประชาชน
แหงสหประชาชาติไดยืนยันอีกครั้งไวในกฎบัตรถึงศรัทธาในสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ในศักดิ์ศรี
และคาของมนุษย และในสิทธิท่ีเทาเทียมกันของบรรดาชายและหญิง และไดมุงม่ันท่ีจะสงเสริม
ความกาวหนาทางสังคมและมาตรฐานแหงชีวิตท่ีดีขึ้นในอิสรภาพอันกวางขวางยิ่งขึ้นโดยท่ีรัฐ
สมาชิกตางปฏิญาณท่ีจะบรรลุถึงซ่ึงการสงเสริมการเคารพและการยึดถือสิทธิมนุษยชนและ
อิสรภาพขั้นพ้ืนฐานโดยสากล โดยความรวมมือกับสหประชาชาติโดยท่ีความเขาใจรวมกันในสิทธิ
และอิสรภาพเหลานี้ เปนส่ิงสําคัญท่ีสุด เพ่ือใหปฏิญาณนี้สําเร็จผลเต็มบริบูรณ ฉะนั้นสมัชชาจึง
ประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ ใหเปนมาตรฐานรวมกัน แหงความสําเร็จสําหรับ
ประชาชนท้ังมวลและประชาชาติท้ังหลาย เพ่ือจุดมุงหมายท่ีวาปจเจกบุคคลทุกคนและทุกสวนของ
สังคม โดยการคํานึงถึงปฏิญญานี้เปนเนืองนิตย จะมุงม่ันสงเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพ
เหลานี้ ดวยการสอนและการศึกษา และใหมีการยอมรับและยึดถือโดยสากลอยางมีประสิทธิผล 
                                                             

11 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเมือง, สืบคน 6 พฤศจิกายน 2557, จาก 
http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/udhrt.pdf. 
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ดวยมาตรการแหงชาติและระหวางประเทศอันกาวหนาตามลําดับ ท้ังในบรรดาประชาชนของรัฐ
สมาชิกดวยกันเอง และในบรรดาประชาชนของดินแดนท่ีอยูใตเขตอํานาจแหงรัฐนั้น 
 ผูเขียนขอกลาวถึงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนบางขอ ท่ีมีสวนรับรองสิทธิและ
เกี่ยวของกับผูตองขังวัยหนุมและการศึกษาไว เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษาปญหาตอไปได 
ดังตอไปนี ้

ขอ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของกฎหมาย
เทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจาก
การเลือกปฏิบัติใด อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญานี้ และจากการยุยงใหมีการเลือกปฏิบัติดังกลาว 

ขอ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาอันมี ประสิทธิผลจากศาลท่ีมีอํานาจแหงรัฐตอ
การกระทําอันลวงละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงตนไดรับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ขอ 9 บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอําเภอใจไมได 
ขอ 10 ทุกคนยอมมีสิทธิในความเสมอภาค อยางเต็มท่ีในการไดรับการพิจารณาคดีท่ี

เปนธรรมและเปดเผยจากศาลท่ีอิสระและไมลําเอียงในการพิจารณากําหนดสิทธิและหนาท่ีของตน
และขอกลาวหาอาญาใดตอตน 

ขอ 26  
(1)  ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตองให เปลาอยางนอยในขั้น

ประถมศึกษาและขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาระดับประถมจะตองเปนภาคบังคับ การศึกษาดานวิชาการ
และวิชาชีพจะตองเปดเปนการท่ัวไป และการศึกษาระดับสูง ขึ้นไปจะตองเขาถึงไดอยางเสมอภาค
สําหรับทุกคนบนพ้ืนฐานของคุณสมบัติความเหมาะสม 

(2)  การศึกษาจะตองมุงไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยอยางเต็มท่ี และการ
เสริมสรางความเคารพตอสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาจะตองสงเสริมความ
เขาใจ ขันติธรรม และมิตรภาพระหวางประชาชาติกลุมเช้ือชาติหรือศาสนาท้ังมวล และจะตอง
สงเสริมกิจกรรมของสหประชาชาติเพ่ือการธํารงไวซ่ึงสันติภาพ 

(3)  ผูปกครองมีสิทธิเบ้ืองแรกท่ีจะเลือกประเภทการศึกษาท่ีจะใหแกบุตรของตน 
2.3.1.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights) 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) เปน

สนธิสัญญาพหุภาคีท่ีใหคําม่ันสัญญาวาภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล 
ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการรวมตัว สิทธิเลือกตั้ง 
และสิทธิในการไดรับการพิจารณาความอยางยุติธรรม สําหรับประเทศไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันท่ี  29 

DPU



17 

ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบังคับใชกับไทยเม่ือวันท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2540 ซ่ึงผูเขียนขอกลาวถึง
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองบางขอ ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการ
คุมครองสิทธิของผูตองขังวัยหนุม เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษาปญหาตอไปได ดังตอไปนี1้2 

ขอท่ี 6 
(1)  มนุษยทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตมาแตกําเนิด สิทธินี้ตองไดรับการคุมครองโดย

กฎหมาย บุคคลจะตองไมถูกทําใหเสียชีวิตโดยอําเภอใจ 
(2)  ในประเทศท่ียังมิไดยกเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตอาจ

กระทําไดเฉพาะคดีอุกฉกรรจท่ีสุดตามกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะกระทําความผิด และไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงกติกานี้ และตอนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมลางเผาพันธุ 
การลงโทษเชนวานี้จะกระทาไดก็แตโดยคาพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลท่ีมีอํานาจ 

(3)  ในกรณีท่ีการทําใหเสียชีวิตมีลักษณะเปนอาชญากรรมลางเผาพันธุ ยอมเปน
ท่ีเขาใจวาขอนี้มิไดใหอํานาจรัฐภาคีใดแหงกติกานี้ในอันท่ีจะเล่ียงจากพันธกรณีใดท่ีมีตาม
บทบัญญัติแหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมลางเผาพันธุ 

(4)  บุคคลใดตองคําพิพากษาประหารชีวิต ยอมมีสิทธิขออภัยโทษหรือลดหยอน
ผอนโทษตามคาพิพากษา การนิรโทษกรรม การอภัยโทษ หรือการลดหยอนผอนโทษตามคํา
พิพากษาประหารชีวิตอาจใหไดในทุกกรณี 

(5)  บุคคลอายุต่ํากวา 18 ป กระทําความผิดจะถูกพิพากษาประหารชีวิตมิได และ
จะดําเนินการประหารชีวิตสตรีขณะมีครรภมิได  

(6)  รัฐภาคีใดแหงกติกานี้จะยกขอนี้ขึ้นอางเพ่ือประวิง หรือขัดขวางการยกเลิก
โทษประหารชีวิตมิได 
 ขอท่ี 9 

(1)  บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของรางกาย บุคคลจะถูก
จับกุมหรือควบคุมโดยอําเภอใจมิได บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ยกเวนโดยเหตุและ
โดยเปนไปตามกระบวนการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 

(2)  ในขณะจับกุม บุคคลใดท่ีถูกจับกุมจะตองไดรับแจงถึงเหตุผลในการจับกุม 
และจะตองไดรับแจงถึงขอหาท่ีถูกจับกุมโดยพลัน 

(3)  บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในขอหาทางอาญา จะตองถูกนําตัวโดย
พลันไปยังศาลหรือเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะใชอํานาจทางตุลาการ และจะตองมี
                                                             

12 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, สืบคน 6 พฤศจิกายน 2557, จาก 
http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/iccprt.pdf. 
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สิทธิไดรับการพิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควร หรือไดรับการปลอยตัวไป มิใหถือเปนหลักท่ัวไป
วาจะตองควบคุมบุคคลท่ีรอการพิจารณาคดี แตในการปลอยตัวอาจกําหนดใหมีการประกันวาจะมา
ปรากฏตัวในการพิจารณาคดี ในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตัวเพ่ือการ
บังคับตามคําพิพากษา เม่ือถึงวาระนั้น 

(4)  บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจับกุมหรือควบคุม มีสิทธินําคดีขึ้นสู
ศาลเพ่ือใหศาลตัดสินโดยมิชักชาถึงความชอบดวยกฎหมายของการควบคุมผูนั้น และหากการ
ควบคุมไมชอบดวยกฎหมายก็ใหศาลมีคําส่ังปลอยตัวไป 

(5)  บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือถูกควบคุมโดยไมชอบกฎหมายมีสิทธิไดรับคา
สินไหมทดแทน 
 ขอท่ี 10 

(1)  บุคคลท้ังปวงท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตองไดรับการปฏิบัติดวยความมี
มนุษยธรรม และความเคารพในศักดิ์ศรแีตกําเนิดแหงความเปนมนุษย 

(2)  (ก) ยกเวนในสภาพการณพิเศษ ผูตองหาตองไดรับการจําแนกออกจากผู
ตองโทษ และตองไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางออกไปใหความเหมาะสมกับสถานะท่ีไมใชผูตองโทษ
  (ข) ตองแยกผูตองหาท่ีเปนเด็กและเยาวชนออกจากผูตองหาท่ีเปนผูใหญ 
และใหนําตัวขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

(3)  ระบบราชทัณฑตองประกอบดวยการปฏิบัติตอนักโทษ โดยมีจุดมุงหมาย
สําคัญท่ีจะใหนักโทษกลับตัวและฟนฟูทางสังคม ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนตองไดรับการ
จําแนกออกจากผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ และตองไดรับการปฏิบัติใหเหมาะสมกับวัยและสถานะ
ทางกฎหมาย 
 ขอท่ี 14 

(1)  บุคคลท้ังปวงยอมเสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการ
พิจารณาคดีอาญาซ่ึงตนตองหาวากระทาผิด หรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของตน 
บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม โดยคณะตุลาการซ่ึงจัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมาย มีอํานาจ มีความเปนอิสระ และเปนกลาง ส่ือมวลชนและสาธารณชนอาจถูกหามเขา
ฟงการพิจารณาคดีท้ังหมดหรือบางสวนก็ดวยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน หรือความม่ันคงของชาติในสังคมประชาธิปไตยหรือเพ่ือความจาเปนเกี่ยวกับสวนไดเสีย
ในเรื่องชีวิตสวนตัวของคูกรณี หรือในสภาพการณพิเศษซ่ึงศาลเห็นวาจาเปนอยางยิ่ง เม่ือการ
พิจารณาโดยเปดเผยนั้นอาจเปนการเส่ือมเสียตอประโยชนแหงความยุติธรรม แตคาพิพากษาใน
คดีอาญา หรือคาพิพากษาหรือคาวินิจฉัยขอพิพาทในคดีอ่ืนตองเปดเผย เวนแตจาเปนเพ่ือประโยชน
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ของเด็กและเยาวชน หรือเปนกระบวนพิจารณาเกี่ยวดวยขอพิพาทของคูสมรสในเรื่องการเปน
ผูปกครองเด็ก 

(2)  บุคคลทุกคนซ่ึงตองหาวากระทาผิดอาญา ตองมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวา
เปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด 

(3)  ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซ่ึงตองหาวากระทาผิดยอมมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับหลักประกันขั้นต่ําดังตอไปนี้โดยเสมอภาค 

(ก)  สิทธิท่ีจะไดรับแจงโดยพลันซ่ึงรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพและเหตุแหง
ความผิดท่ีถูกกลาวหา ในภาษาซ่ึงบุคคลนั้นเขาใจได 

(ข)  สิทธิท่ีจะมีเวลา และไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพ่ือตอสูคด ี
และติดตอกับทนายความท่ีตนเลือกได 

(ค)  สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาโดยไมชักชาเกินความจําเปน 
(ง)  สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาตอหนาบุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะตอสูคดีดวย

ตนเอง หรือโดยผานผูชวยเหลือทางกฎหมายท่ีตนเลือก สิทธิท่ีบุคคลไดรับแจงใหทราบถึงสิทธิใน
การมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไมมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใด ๆ เพ่ือ
ประโยชนแหงความยุติธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะมีผูชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงมีการแตงตั้งใหโดย
ปราศจากคาตอบแทน ในกรณีท่ีบุคคลนั้นไมสามารถรับภาระในการจายคาตอบแทน 

(จ)  สิทธิท่ีจะซักถามพยานซ่ึงเปนปรปกษตอตน และขอใหเรียกพยานฝายตนมา
ซักถามภายใตเง่ือนไขเดยีวกับพยานซ่ึงเปนปรปกษตอตน 

(ฉ)  สิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากลามโดยไมคิดมูลคา หากไมสามารถเขาใจ
หรือพูดภาษาท่ีใชในศาลได 

(ช)  สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเอง หรือใหรับสารภาพ
ผิด 

(4) ในกรณีของบุคคลท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน วิธีพิจารณาความใหเปนไปโดย
คํานึงถึงอาย ุและความปรารถนาท่ีจะสงเสริมการแกไขฟนฟูความประพฤติของบุคคลนั้น 

(5) บุคคลทุกคนท่ีตองคาพิพากษาลงโทษในความผิดอาญา ยอมมีสิทธิท่ีจะให
คณะตุลาการระดับเหนือขึ้นไปพิจารณาทบทวนการลงโทษและคาพิพากษาโดยเปนไปตาม
กฎหมาย 

(6) เม่ือบุคคลใดตองคาพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษในความผิดอาญา และภายหลัง
จากนั้นมีการกลับคาพิพากษาท่ีใหลงโทษบุคคลนั้น หรือบุคคลนั้นไดรับอภัยโทษ โดยเหตุท่ีมี
ขอเท็จจริงใหมหรือมีขอเท็จจริงท่ีไดคนพบใหมอันแสดงใหเห็นวาไดมีการดาเนินกระบวนการ
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ยุติธรรมท่ีมิชอบ บุคคลท่ีไดรับความทุกขอันเนื่องมาจากการลงโทษตามผลของคาพิพากษาลงโทษ
เชนวา ตองไดรับการชดเชยตามกฎหมายเวนแตจะพิสูจนไดวา การไมเปดเผยขอเท็จจริงท่ียังไมรูให
ทันเวลาเปนผลจากบุคคลนั้นท้ังหมด หรือบางสวน 

(7)  บุคคลยอมไมถูกพิจารณา หรือลงโทษซํ้าในความผิดซ่ึงบุคคลนั้นตองคา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ หรือใหปลอยตัวแลวตามกฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญาของแตละ
ประเทศ 
 2.3.1.3 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum 
Rules for the Treatment of Prisoners)13 
 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ไดรับการรับรองในการประชุม
สมัชชาสหประชาชาติ วาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ครั้งท่ี 1 ซ่ึงจัดขึ้นท่ีกรุงเจนีวา ในป พ.ศ. 
2498 และผานความเห็นชอบโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม ตามมติท่ี 663 C (XXVI) ลง
วันท่ี 31 กรกฎาคม 2500 และ มติท่ี 2076 (LXII) ลงวันท่ี 13 พฤษภาคม 2520 ซ่ึงขอกําหนด
มาตรฐานขั้นต่ําดังกลาวมิไดมุงท่ีจะกําหนดรายละเอียดของรูปแบบองคกรงานราชทัณฑ หากแตมุง
หมายท่ีจะแสวงหาหลักการพ้ืนฐานอันเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปของแนวคิดเบ้ืองตนและองคประกอบ
ท่ีสําคัญของระบบท่ีเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันมากท่ีสุด เพ่ือเปนแนวทางในการจัดวาง
หลักการและวิธีปฏิบัติท่ีดีในการดูแลผูตองขังและการบริหารจัดการท่ัวไปของหนวยงานราชทัณฑ 
ซ่ึงขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําฯ จะครอบคลุมถึงการบริหารงานท่ัวไปในเรือนจําและทัณฑสถาน ซ่ึง
นําไปใชกับผูตองขังทุกประเภท ผูท่ีถูกจําคุกไมวาในคดีแพงหรือคดีอาญา ไมวาจะมีคําพิพากษา
แลวหรือไม รวมถึงผูตองขังประเภทท่ีตองมีมาตรการคุมกันความปลอดภัยตามคํา ส่ังศาล แต
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําฯ จะมินําไปใชกับการบริการสถานท่ีคุมขังเด็กและเยาวชน เชน สถาน
พินิจ โรงเรียนดัดนิสัยสําหรับเยาวชน กลาวคือ หลักการเบ้ืองจะตองใชอยางเสมอภาคโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุแหงความแตกตางในเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทาง
การเมือง หรือความคิดเห็นทางอ่ืนๆ กําเนิดทางชาติ สังคม สถานะทางทรัพยสิน หรืออ่ืน ๆใด เปน
เรื่องท่ีตองหามท้ังส้ิน แตอยางไรก็ตาม มีความจําเปนท่ีตองใหความเคารพตอความเช่ือทางศาสนา
ของผูตองขังดวยเชนกัน14 

                                                             
13  ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง และขอเสนอแนะนําในสวนท่ีเกี่ยวของ 

(แปลและเรียบเรียงพิมพในสมัย นายสุวรรณ รื่นยศ เปนอธิบดีกรมราชทัณฑ พ.ศ.2504), สืบคน 6 พฤศจิกายน 
2557, จาก http://www.correct.go.th/lawcorrects/lawfile/50001.pdf. 

14 จาก มาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (น.1), โดย กิตติพงษ 
กิตติยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ, และ ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, (ม.ป.ป.), กรุงเทพฯ:เดือนตุลา. 

DPU



21 

ผูเขียนขอกลาวถึงขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังท่ีไดมีการวาง
หลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมและการศึกษา เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษา
ปญหาตอไปได ดังตอไปนี ้

(1) ในดานการแยกประเภทผูตองขัง 
ผูตองขังตางประเภทกันพึงแยกคุมขังไวคนละแหงหรือคนละสวนของทัณฑสถาน โดย

คํานึงถึง เพศ อาย ุประวัติในทางอาชญากรรม เหตุผลในทางคด ีและความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตอ
ผูตองขังเหลานั้น ดังนั้น ผูตองขังชายและหญิงพึงแยกไวคนละทัณฑสถาน ทัณฑสถานแหงใดใช
ควบคุมท้ังสองเพศแลวไซร สถานท่ีท่ีคุมขังหญิงพึงแยกเปนเอกเทศโดยเด็ดขาด สวนคนตองขัง
ระหวางพิจารณาพึงแยกจากนักโทษเด็ดขาด สําหรับผูตองโทษกักขังเกี่ยวกับหนี้สินและคดีแพง  
อ่ืน ๆ พึงแยกจากผูกระทําความผิดอาญา และผูตองขังเยาววัยพึงแยกจากผูตองขังผูใหญ15 

(2) ในดานท่ีอยูอาศัย 
ทุกแหงท่ีใชเปนท่ีอยู และท่ีทํางานของผูตองขงั ตองมีลักษณะหนาตางใหแสงแดดสอง

สวางพอท่ีจะอานหนังสือ หรือทํางานได และให อากาศบริสุทธ์ิผานเขามา ท้ังนี้ ไมวาจะมีวิธีระบาย
อากาศอยางอ่ืนใดหรือไมก็ตาม แสงไฟสวางพอท่ีจะอานหนังสือ หรือทํางานโดยไมเปนอันตรายแก
สายตา16 
 (3) ในดานการบริหารรางกายและการเลนกีฬา  
 ผูตองขังท่ีไมไดทํางานออกกําลัง ควรใหบริหารรางกายกลางแจงอยางนอย วันละ 1 
ช่ัวโมง เม่ืออากาศอํานวย และผูตองขังเยาววัยหรือประเภทอ่ืน ท่ีวัยและสังขารอํานวยควรไดรับการ
ฝกทางพลศึกษา และการบันเทิงรื่นเริงในช่ัวโมงบริหารรางกาย โดยทางเรือนจําจัดหาสถานท่ีและ 
อุปกรณการเลนไวใหพรอม17 
 (4) ในดานการติดตอกับภายนอกเรือนจํา 
 พึงอนุญาตใหผูตองขังติดตอกับครอบครัว และเพ่ือนท่ีเช่ือถือไดของเขา ตามกําหนด
อยางสมํ่าเสมอ ท้ังทางจดหมายและโดยการเยี่ยมเยียนในความควบคุมของเจาหนาท่ีเทาท่ีจําเปน18 
ควรใหผูตองขังไดทราบขาวสําคัญเสมอ เชน ใหอานหนังสือพิมพ นิตยสาร หรือส่ิงพิมพของ

                                                             
15 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 8 
16 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 11 
17 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 21 
18 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 37 
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เรือนจําเอง ใหฟงวิทยุ ปาฐกถา หรือโดยวิธีอ่ืนใด ซ่ึงอยูในการตรวจตราและควบคุม ของทางการ
เรือนจํา19 
 (5) ในดานหองสมุด  
 เรือนจําทุกแหงพึงมีหองสมุดท่ีเพียบพรอมท้ังหนังสือบันเทิงเริงรมยและสารคดี ตํารา
เรียน สําหรับผูตองขังทุกประเภทและสงเสริมใหเขาไดใชหองสมุดเต็มท่ี20 

(6) ในดานหลักการแนะแนวทางพิเศษท่ีใชแกผูตองขังคําพิพากษาใหจําคุก  
การลงโทษจําคุกหรือมาตรการอ่ืน ซ่ึงมีผลใหผูกระทําความผิดกฎหมายถูก ตัดขาดจาก

โลกภายนอก ยอมกอใหเกิดความกลุมใจ เพราะถูกตัดเสรีภาพขาดสิทธิท่ีจะตัดสินใจดวย ตนเอง 
เพราะฉะนั้น ระบบเรือนจําไมพึงทําใหสถานการณท่ีตองทนรับกรรมดังกลาวนี้เลวรายลงไปอีก 
เวนแตในกรณีท่ีมีเหตุผลสมควรแยกควบคุมไวตางหาก หรือตองธํารงรักษาวินัยไว21 

วัตถุประสงค และเหตผุลสมควรแหงการลงโทษจําคุกหรือมาตรการท่ีลิดรอน เสรีภาพ
ในทํานองเดียวกัน ในท่ีสุดก็เพ่ือปองกันสังคมใหปลอดอาชญากรรมแตความประสงคนี้จะบรรลุผล
ไดก็อยูท่ีระยะเวลาแหงการจําคุกจะตองกําหนดใหเปนท่ีม่ันใจวาจะนานพอใหผูกระทํา ความผิด
กฎหมาย มีความปรารถนาในทางดี และใหสามารถดําเนินชีวิตตามครรลองกฎหมายและ ประกอบ
อาชีพเล้ียงตนเองได ในเม่ือกลับคืนเขาสูสังคมเทาท่ีสามารถจะทําได22 

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ทัณฑสถานควรจะไดดําเนินการใหเปน ประโยชนแก
ผูตองขัง ดวยการชวยเหลือทุกแบบทุกวิธีท่ีสมควรและหามาใหเพ่ือการแกไขเยียวยา ใหการศึกษา
ท้ังทางศีลธรรม จิตใจและอ่ืนๆ และควรใชวิธีปฏิบัติเปนรายบุคคลใหตรงกับความจําเปน จะตองใช
แกผูตองขังแตละคน23 

การปกครองของทัณฑสถานควรทําใหชีวิตในเรือนจํา และชีวิตอิสระมีความ แตกตาง
กันนอยท่ีสุด เพ่ือจะมิใหผูตองขังเกิดความรูสึกวาตนขาดความรับผิดชอบ หรือขาดความ เคารพใน
ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย กอนครบกําหนดโทษ ก็ใครท่ีจะใหดําเนินการเปนขั้นๆ ตามจําเปน 
เพ่ือให เปนท่ีม่ันใจวา ผูตองขังไดคอยๆ เคยชินชีวิตท่ีจะคืนไปสูสังคมตามลําดับ ความมุงหวังนี้ จะ
บรรลุผลก็อยูท่ีวิธีการกอนปลอยซ่ึงจัดทํา ณ ทัณฑสถานนั้นหรือแหงอ่ืนท่ีเลือกดีแลว หรือปลอย

                                                             
19 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 39 
20 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 40 
21 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 57 
22 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 58 
23 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 59 
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ระหวางพิจารณา โดยใหมีการคุมประพฤติบางอยาง ซ่ึงมิใชเปนการมอบหมายใหเปนภาระของ
ตํารวจแตจะตองรวมถึง การสังคมสงเคราะหท่ีไดผล24 

การปฏิบัติตอผูตองขังนั้น ควรเนนใหเห็นวา เขาไมถูกกีดกันไวนอกสังคมแตยังคงเปน
สวนหนึ่งของสังคมเรื่อยไป ฉะนั้นองคการทางสังคมตาง ๆ ควรพรอมท่ีจะสนับสนุน ชวยเหลือเจา
พนักงานเรือนจํา ในการฟนฟูใหผูตองขังไดกลับเขาสูสังคมตามปกติ ท้ังนี้ ควรจะไดมี การติดตอ
กับนักสังคมสงเคราะหแหงสถาบันทุกแหง ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในการชวยธํารงรักษาหรือ สงเสริม
ความสัมพันธอันดีระหวางผูตองขังกับครอบครัวของเขา และกับองคการสังคมตาง ๆ ซ่ึงอาจ 
อํานวยประโยชนใหได ควรจะไดดําเนินการเปนขั้น ๆ อยางเต็มขนาด โดยสอดคลองตองกับ
กฎหมาย และคําพิพากษา เพ่ือปองกันรักษาไวซ่ึงสิทธิสวนไดเสียทางแพง สิทธิแหงความม่ันคง
ในทางสังคม และประโยชนในทางสังคมอยางอ่ืนของผูตองขัง25 

(7) ในดานการปฏิบัติตอผูตองขัง 
การปฏิบัติตอบุคคลซ่ึงตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกหรือมาตรการอ่ืนท่ี คลายคลึงกนั 

ยอมมีวัตถุประสงคเทาท่ีระยะกําหนดโทษอํานวย เพ่ือปลูกฝงบุคคลดังกลาวใหมีความ ตั้งใจท่ีจะ
ปฏิบัติตามกฎหมาย และประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองไดเม่ือปลอยตัว และเตรียมเขาใหพรอมท่ีจะ
กระทําไดดังวานี้ การปฏิบัติจึงควรดําเนินไปในแนวทางสงเสริมใหเขาเกิดความรูสึกเคารพตนเอง 
และเพ่ิมพูนความสํานึกในความรับผิดชอบใหมากขึ้น26 

เพ่ือบรรลุจุดประสงคนี้ ควรจะใชวิธีการท่ีเหมาะสมทุกอยาง ซ่ึงรวมท้ัง การเอาใจใส
ทางศาสนาท่ีจะทําไดในประเทศนั้น ๆ การศึกษาวิชาสามัญ การฝกและแนะนําวิชาชีพ การสอบ
ประวัติทางสังคม ใหคําปรึกษาในเรื่องอาชีพ ทะนุบํารุงรางกายใหแข็งแรงและอบรมนิสัย ใหยึดม่ัน
ในศีลธรรมจรรยา ส่ิงดังกลาวนี้จะตองปฏิบัติใหตรงตามความตองการของผูตองขังเปน รายบุคคล 
โดยรวบรวมประวัติในทางสังคมและทางประกอบอาชญากรรม ความสามารถและทาทีทางกายและ
จิตอารมณประจําตัว กําหนดโทษ ตลอดจนความคาดหวังจะดําเนินชีวิตภายหลัง ปลดปลอย มา
ประกอบการพิจารณาวินิจฉัย ผูตองขังทุกคนท่ีมีกําหนดโทษนานพอสมควร เม่ือรับตัวไวแลวผู
บัญชาการ เรือนจํา ควรไดรับรายงานเกี่ยวกับตัวผูตองขังตามขอความในอนุ (1) อยางพรอมมูล
โดยเร็ว รวมท้ัง รายงานของแพทย และถาตรวจทางจิตไดก็ยิ่งดีวาผูตองขังมีสภาพทางกายและจิต
อยางไร และรายงานและเอกสารอ่ืนท่ีเกี่ยวของนี ้ควรจะเก็บไวในแฟมเฉพาะตัวผูตองขัง เปนคน ๆ 

                                                             
24 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 60 
25 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 61 
26 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 65 
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ไป ท้ังจะตองเก็บถึงเวลาปจจุบัน และจัดแยกไวใหดีพอท่ีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจะหยิบยกมา 
พิจารณาไดทันทีเม่ือตองการ27 

(8) ในดานการจัดแยกช้ันผูตองขัง และการปฏิบัติเปนรายบุคคล  
วัตถุประสงคในการจัดแยกช้ันมีดังตอไปนี้ เพ่ือแยกตางหากจากผูตองขังจําพวกท่ีมี

ประวัติการประกอบอาชญากรรม หรือนิสัยอันช่ัวชาเลวทราม ซ่ึงจะโนมนาวผูอยูใกลใหช่ัวตาม 
และเพ่ือแบงผูตองขังออกเปนช้ัน ๆ ใหสะดวกในการปฏิบัติ เพ่ือฟนฟูใหเขา กลับสูสังคมไดโดย
ปกต2ิ8 

ควรแยกผูตองขังช้ันตาง ๆ ออกไปปฏิบัติ ณ เรือนจําตางแหงกัน หรือ ณ สวน ตาง ๆ 
ของเรือนจําเดียวกัน ถาแยกเปนสวน ๆ ได ท้ังนี้เทาท่ีสามารถจะปฏิบัติได29 

เม่ือไดรับผูตองขังเขาเรือนจํา และไดศึกษาถึงบุคลิกลักษณะของแตละคนโดยละเอียด 
สําหรับผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษนานพอควรใหเตรียมวางแผนปฏิบัติเปนรายตัวมิชักชาโดยพิจารณา
ตามความรูท่ีไดในแงความตองการเฉพาะตัวของเขา ความสามารถและอารมณของเขา30 

(9) ในดานการศึกษาและการพักผอนหยอนใจ  
ควรมีขอกําหนดใหผูตองขังทุกคนไดศึกษาตอเทาท่ีเขาสามารถจะรับ การศึกษาได 

รวมท้ังการสอนศาสนาในประเทศท่ีพอจะดําเนินการได ผูท่ีอานหนังสือไมออกและ ผูเยาววัยตอง
บังคับใหเรียน และทางการราชทัณฑตองเอาใจใสเปนพิเศษ และการศึกษาของผูตองขัง พึงปฏิบัติ
ใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาของ ชาต ิเพ่ือวาเม่ือพนโทษแลวจะศึกษาตอไดสะดวก31 

ทุกเรือนจําควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ในทางบันเทิง และทางวัฒนธรรม เพ่ือเสริม สุขภาพ
ทางกายและจิตของผูตองขัง32 
  

                                                             
27 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 66 
28 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 67 
29 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 68 
30 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 69 
 31 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 77 
 32 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 78 

DPU



25 

2.3.1.4 กฎเรือนจํายุโรป (The European Prison Rules : EPR)33 
 กฎเรือนจํายุโรป เปนกฎท่ีใหความสําคัญในการบังคับโทษในเรือนจํา การแกไขฟนฟู
ผูตองขัง โดยคํานึงถึงความจําเปนดานสุขภาพอนามัย การรักษาความปลอดภัย และระเบียบวินัย 
เพ่ือใหม่ันใจไดวาสถานภาพในเรือนจําจะไมละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีกิจกรรมการประกอบ
อาชีพท่ีมีความหมาย และโปรแกรมการรักษาเพ่ือเตรียมความพรอมใหผูตองขังกลับคืนสูสังคม 
 กฎเรือนจํายุโรปไดรับการรับรองเปนครั้งแรกโดยคณะกรรมการรัฐมนตรี (The 
Committee of Ministers) ในป ค.ศ.1973 มีประเทศสมาชิกเพียง 15 ประเทศ และไดถูกปฏิรูปครั้ง
แรกในป ค.ศ.1987 มีประเทศสมาชิกเพ่ิมขึ้นจากเดิมเปน 21 ประเทศ และตอมาในวันท่ี 11 มกราคม 
ค.ศ. 2006 คณะกรรมการรัฐมนตรีของยุโรปไดมีมติกฎดังกลาว จําเปนท่ีจะตองไดรับการปรับปรุง
แกไขบทบัญญัติเพ่ือใหตอบสนองตอการพัฒนาในเรือนจําท้ังในดานนโยบาย ขอปฏิบัติ และการ
บริหารจัดการโดยรวมของเรือนจําในยุโรป ซ่ึงในป ค.ศ. 2005 มีประเทศเขารวมเปนสมาชิกเพ่ิมขึ้น
อีก เปน 46 ประเทศ ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการขยายตัวของสภายุโรป และจึงไดจัดรางกฎเรือนจํา
ยุโรป ค.ศ. 2006 เปนมาตรฐานใชบังคับแทนและยกเลิกฉบับเกาท้ังหมด ซ่ึงนับวามีความสําคัญใน
การบริหารดูแลสุขภาพอนามัยของผูตองขังในเรือนจํา เพราะเปนครั้งแรกท่ีผูตองขังจะไดรับสิทธิ
ในการดูแลสุขภาพ โดยเจาหนาท่ีเรือนจําจะปกปองสุขภาพของผูตองขังท้ังหมดท่ีอยูในความดูแล
ของพวกเขา และความจําเปนในการใหบริการทางการแพทยในเรือนจําจะไดรับการจัดดูแลอยาง
ใกลชิดกบัการบริหารสาธารณสุขท่ัวไป 
 กฎเรือนจํายุโรป จะอยูบนพ้ืนฐานของ ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
นักโทษ ถึงแมวาขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําฯ นี้จะมิใชขอกําหนดท่ีมีผลบังคับใชตามกฎหมายของ
รัฐสมาชิก แตมีมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับท่ีดีบนพ้ืนฐานของหลักการและวิธีปฏิบัติในการฟนฟู
ผูตองขัง และการจัดการส่ิงอํานวยความสะดวกของเรือนจํา ซ่ึงนักทัณฑวิทยาเห็นวาเกือบทุก
ประเทศในยุโรปมุงม่ันท่ีจะใชมาตรฐานเหลานี ้
 ในป ค.ศ. 2006 สภายุโรปเควเกอร (The Quaker Council for European) กําหนดวากฎ
เรือนจํายุโรปเปนสวนหนึ่งในการใชบังคับกับผูตองขังหญิงดวย โดยในปจจุบันกฎเรือนจํายุโรป 
ถูกบันทึกวาเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการรองเรียนและการบริการขอกฎหมายใหแกผูตองขัง 
ดังเชน ในเรือนจําของประเทศนอรเวย (Norway) และประเทศไอรแลนด (Ireland) อีกท้ังใน
ประเทศอารเมเนีย (Armenia) ไดมีการกําหนดมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับอยางเปนทางการ
สําหรับการปฏิรูปเรือนจําดวย 
                                                             

 33 จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการทํางานของผูตองขัง (น.34-36), โดย ปาริมา         
คงสุจริต, 2558, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 
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 กฎเรือนจํายุโรป มีท้ังหมด 108 ขอ แบงเปน 9 หมวดดังนี้ 
 หมวด 1 ขอ 1-13 กําหนดหลักพ้ืนฐานรวมท้ังขอบเขตการบังคับใช 
 หมวด 2 ขอ 14-38 กําหนดสถานะในการถูกคุมขัง ตั้งแตขั้นตอนการรับตัว สุขภาพ 
โภชนาการ การแนะนําทางกฎหมาย การติดตอกับบุคคลภายนอก ระบบเรือนจํา การทํางาน การ
ออกกําลังกายและการพักผอน การศึกษา อิสระทางความคิดมโนธรรมและศาสนา ขอมูล สถานท่ี
ใหบริการ การโอนตัว การปลอยตัว ผูตองขังหญิง รวมไปถึงการควบคุมตัวเด็ก ชาวตางชาติ ชน
กลุมนอย 
 หมวด 3 ขอ 39-48 กําหนดเกี่ยวกับดานสุขภาพและการดูแลสุขภาพในเรือนจํา 
 หมวด 4 ขอ 49-70 กําหนดเกี่ยวกับคําส่ังและการรักษาความปลอดภัย 
 หมวด 5 ขอ 71-91 กําหนดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและเจาหนาท่ีเรือนจํา 
 หมวด 6 ขอ 92-93 กําหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบและติดตาม 
 หมวด 7 ขอ 94-101 กําหนดเกี่ยวกับผูตองขังระหวางพิจารณา 
 หมวด 8 ขอ 102-107 กําหนดเกี่ยวกับนักโทษเด็ดขาด 
 หมวด 9 ขอ 108 กําหนดเกี่ยวกับความตองการสําหรับการปรับปรุง 
 ผูเขียนขอกลาวถึงกฎเรือนจํายุโรปบางขอ ในสวนท่ีเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีใน
การศึกษาของผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงไดบัญญัติไวในหมวด 2 และ 8 ในขอ 26, 28, 103, 106 และ 107 
เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษาปญหาตอไปได โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี3้4 
 ขอ 26.16 ผูตองขังจะตองมีวันหยุดอยางนอยหนึ่งวันตอสัปดาห และเวลาท่ีเพียงพอ
สําหรับการศึกษาและกิจกรรมอ่ืน ๆ 
 ขอ 28.1 ในเรือนจําทุกแหงจะพยายามใหผูตองขังทุกคนเขาถึงโปรแกรมการศึกษาเทาท่ี
เปนไปไดใหครอบคลุมและตอบสนองความตองการของผูตองขังแตละคน โดยคํานึงถึงแรงบันดาล
ใจของพวกเขา 
 ขอ 28.2 การเรียนหนังสือและการคํานวณ หรือการฝกวิชาชีพ จะถูกกําหนดให
ความสําคัญกับผูตองขังท่ีขาดพ้ืนฐาน 
 ขอ 28.3 การศึกษาจะตองถูกใหความสนใจเปนพิเศษและตองจัดใหผูตองขังวัยหนุม
และผูตองขังท่ีมีความตองการพิเศษ 
 ขอ 28.4 สถานะของการศึกษาจะตองมีความสําคัญไมนอยกวาการทํางาน บริบททาง
ราชทัณฑและผูตองขังจะตองไมเสียโอกาสทางการเงินหรือการมีสวนรวมในการศึกษา 
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 ขอ 28.5 ทุกเรือนจําจะตองมีหองสมุดสําหรับใหผูตองขังใชทุกคนอยางเพียงพอ มีความ
หลากหลายท้ังในดานสันทนาการและแหลงขอมูลการศึกษา หนังสือ และส่ือตาง ๆ 
 ขอ 28.6 หากเปนไปได หองสมุดควรจะจัดใหประสานงานรวมกับบริการหองสมุด
ชุมชน 
 ขอ 28.7 เทาท่ีจะปฏิบัติได การศึกษาของผูตองขังจะตอง 

(ก) ถูกรวมเขากับระบบการศึกษาและฝกอาชีพในประเทศ เพ่ือท่ีวาหลังจาก
การปลอยตัว พวกเขาอาจดําเนินการศึกษาหรือฝกอาชีพตอไดโดยสะดวก และ 

(ข) ใชสถานท่ีภายใตความดูแลของสถาบันการศึกษาภายนอก 
 ขอ 28.8 ผูตองขังท่ีตองดูแลบุตรควรจะไดรับอนุญาตใหไดรับการศึกษาตอเนื่อง หรือ
ดูแลบุตรของเขาเต็มเวลา 
 ขอ 103.3 ผูตองขังเด็ดขาดจะตองไดรับการสนับสนุนใหมีสวนรวมในการวางแผน
บังคับโทษสําหรับตนเอง 
 ขอ 103.4 เทาท่ีจําทําได ในแผนบังคับโทษจะตองมี 

(ก) การทํางาน 
(ข) การศึกษา 
(ค) กิจกรรมอ่ืน ๆ รวมถึงผูตองขังท่ีเปนเด็กและการฟนฟูสมรรถภาพผูท่ีติด

สารเสพติด 
(ง) การเตรียมความพรอมสําหรับการปลอยตัว 

 ขอ 106.1 ระบบโปรแกรมการศึกษา รวมท้ังการฝกอบรมทักษะ มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ปรับปรุงระดับการศึกษาโดยรวมของผูตองขัง เชนเดียวกับเปาหมายในการดํารงชีวิตอยางมีความ
รับผิดชอบและปราศจากอาชญากรรมท่ีเปนสวนสําคัญในการปฏิบัติตอผูตองขังเด็ดขาด 
 ขอ 106.2 ผูตองขังเด็ดขาดทุกคนจะตองไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมใน
การศึกษาและการฝกอบรม 
 ขอ 106.3 โปรแกรมการศึกษาสําหรับผูตองขังเด็ดขาด จะไดรับการปรับใหเหมาะสม
กับระยะเวลาของเขาท่ีถูกจําคุก 
 ขอ 107.4 เจาหนาท่ีเรือนจําจะทํางานอยางใกลชิดหนวยงานท่ีใหการบริการกํากับดูแล
และชวยเหลือผูตองขังเด็ดขาด เพ่ือใหพวกเขาทุกคนสรางชีวิตขึ้นใหมได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
เกี่ยวกับชีวิตครอบครัวและการจางงาน ถาเปนไปไดควรท่ีจะพยายามเพ่ือใหแนใจวา ผูตองขังใน
ระหวางการศึกษา การฝกอบรม การควบคุมตนเอง และแผนการปองกันยาเสพติด จะสามารถท่ีจะ
ดําเนินการตอไปไดภายหลังกลับเขาสูสังคมแลว 
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 ขอ 107.5b ผูตองขังควรจะไดรับขอมูลท่ีจําเปนในรูปแบบท่ีเขาเขาใจไดเกี่ยวกับท่ีอยู
อาศัย การจางงาน การศึกษา ผลประโยชน การดูแลเด็ก การดูแลผูสูงอายุ การดูแลผูพิการ เพ่ือเปน
แนวทาง และเพ่ือใหทราบ และเปนทางเลือกในการจัดการเกี่ยวกับอนาคตของเขาแตละคน และท่ี
อยูของบุตรหลานของเขา 

2.3.2   การวางแผนในการบังคับโทษ (Planning of the Execution)35 
ในลําดับแรกในการรับตัวผูตองขัง จะกระทําโดยมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวยไมได 

ผูตองขังตองไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิและหนาท่ีของเขาหลังจากการรับตัว ผูตองขังจะตอง
ไดรับการตรวจรางกายทันที และตองนําตัวไปพบผูท่ีเปนผูบัญชาการเรือนจําหรือหัวหนาแผนกรับ
ตัว36 

ขั้นตอนตอมา คือ การสํารวจเพ่ือบําบัดและการมีสวนรวมของผูตองขัง หลังจากท่ีไดมี
การรับตัวผูตองขังแลวจะตองเริ่มดวยการคนหาบุคลิกภาพและความเปนไปของชีวิตผูตองขัง การ
คนหาดังกลาวอาจละเวนได เม่ือคํานึงถึงระยะเวลาของการบังคับโทษแลว กรณีไมเปดชองให
กระทําเชนนั้นได 

ในการตรวจสอบคนหาขอมูลของผูตองโทษจะตองครอบคลุมพฤติการณท้ังหลายซ่ึง
การไดรูถึงขอนี้จําเปนสําหรับใชในการบําบัดผูตองโทษเปนฐานขอมูลท่ีสําคัญเพ่ือจัดทําแผนบังคับ
โทษท่ีจะรวมกันสรางขึ้นเพ่ือใชสําหรับการดําเนินการในระหวางท่ีอยูในเรือนจํา อันจะยังใหผู
ตองโทษสามารถกลับสูสังคมภายหลังการพนโทษได ในการวางแผนการบําบัดจะตองปรึกษาหารือ
กับผูตองโทษดวย37 

“แผนบังคับโทษ” ในแผนบังคับโทษจะตองกําหนดจากผลท่ีไดจากการสํารวจเพ่ือ
บําบัด และอยางนอยตองระบุเกี่ยวกับมาตรการบําบัด ดังตอไปนี ้

1. การใหเขาอยูในการบังคับโทษท่ีปดหรือในการบังคับโทษท่ีเปด 
2. การยายไปอยูในสถานท่ีบําบัดทางสังคม 
3. การมอบตัวใหอยูรวมกันเปนกลุมหรือใหไปรับการบําบัดเปนกลุม 
4. งานท่ีจะมอบใหทํา ตลอดจนมาตรการของการฝกอาชีพ การศึกษา 
5. การเขารวมในกิจกรรมของการศึกษาตอเนื่อง 
6. มาตรการชวยเหลือและมาตรการการบําบัดพิเศษ 
7. การผอนปรนการบังคับโทษ 

                                                             
35 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.94-95). เลมเดิม. 
36 Stvollzg § 5 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.94-95). 
37 Stvollzg § 6 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.94-95). 
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8. มาตรการท่ีจําเปนสําหรับการเตรียมการปลอย 
แผนบังคับโทษตองจัดใหสอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขัง และผลของการสํารวจ

บุคลิกภาพสวนบุคคล ในการนี้ในแผนบังคับโทษจะตองกําหนดระยะเวลาท่ีคาดหมายเอาไวดวย 
2.3.3   การจําแนกลักษณะผูตองขัง (Prisoner Classification) 

การจําแนกลักษณะของผูตองขัง ถือวาเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังรายบุคคล
เพ่ือดําเนินการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจผูตองขังใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะ พฤติกรรมและ
ความประพฤติของผูตองเปนขังรายบุคคล ซ่ึงในการจําแนกลักษณะของผูตองขังนอกจากจะกระทํา
เพ่ือประโยชนและความสะดวกแกการควบคุมและอบรมแกไขผูตองขังแลว ยังชวยลดความตึง
เครียดพรอมทําใหทัศนคติและความรูสึกของผูตองขังดีขึน้38 

วัตถุประสงคการจําแนกลักษณะผูตองขัง มีดังนี้ 
1. เพ่ือการศึกษาผูตองขังเปนรายบุคคล ไดแก การวิเคราะหขอมูลสวนตาง ๆ ของ

ผูตองขัง เชน ประวัติภูมิหลัง การศึกษา สภาพครอบครัว ประวัติทางสังคม สภาพจิตใจ ทัศนคติ 
ความเช่ือทางศาสนา ความรูความสามารถ ความถนัด ความสนใจในทางสันทนาการ และการใช
เวลาวางใหเปนประโยชน 

2. เพ่ือศึกษาพฤติการณและสาเหตุแหงการกระทําความผิดของผูตองขัง 
3. เพ่ือการวางแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง 
4. เพ่ือจัดรูปแบบประเภทของกิจกรรมตาง ๆ ตามโครงการแกไขผูกระทําความผิดให

สอดคลองเหมาะสมกับความตองการ ความเปล่ียนแปลงทางจิตใจและพฤติกรรมของผูตองขังในแต
ละราย เชน การฝกอบรมฝกอาชีพผูตองขังดานตาง ๆ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ืออาศัยกิจกรรมหรือการ
อบรมและฝกอาชีพ เปนเครื่องมือในการกลอมเกลาแกไขผูตองขังใหสามารถเปล่ียนแปลงแกไข
พฤติกรรมตลอดจนทัศนคติความรูสึกนึกคิดท่ีบกพรอง หรือในทางลบ ท้ังนี้เพ่ือใหผูตองขังกลับตัว
เปนพลเมืองดีท่ีเปนประโยชนตอสังคมและอยูในสังคมอยางปกติสุข 

การแยกขัง เปนกระบวนการสวนหนึ่งและถือเปนกระบวนการแรกของการจําแนก
ลักษณะผูตองขัง กลาวคือ การแยกขังเปนการแยกแดนผูคุมขังเปนแดน ๆ แยกประเภทเรือนจํา
และทัณฑสถานอยางหยาบ ๆ โดยพิจารณาจากประเภทคดีและลักษณะกระทําความผิด ซ่ึงกระทํา

                                                             
38 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น.196-197), โดย อัจฉรียา ชูตินันทน, 2555, กรุงเทพฯ:วิญู

ชน. 
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เพ่ือประโยชนในการควบคุม เชน ทัณฑสถานวัยหนุม ทัณฑสถานหญิง ทัณฑสถานของผูติดยาเสพ
ติด เรือนจํากลาง เปนตน39 

การจําแนกลักษณะซํ้า40 ถือวาเปนการจําแนกลักษณะของผูตองขังอีกครั้งหนึ่ง เพราะ
ไมแนใจวาการจําแนกลักษณะผูตองขังในครั้งแรกนั้นจะถูกตองสมบูรณหรือไม เพราะอาจมีบางส่ิง
บางอยางผิดพลาดไป และการท่ีผูตองขังเขามาสูส่ิงแวดลอมในทัณฑสถานจะทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในตัวผูนั้นท้ังในทางดีและไมดี ฉะนั้นจึงตองมีการติดตามผลเพ่ือจะดูวาการจําแนก
ลักษณะและแผนการแกไขอบรมท่ีปฏิบัติอยูนั้นถูกตองหรือไมประการใด ทําใหผูตองขังประพฤติ
ตัวดีขึ้นหรือเลวลง โดยการจําแนกลักษณะซํ้ากระทําโดยการพิจารณาจากรายงานของทุก ๆ ฝาย
รวมท้ังการเรียกตัวผูตองขังมาสอบถามถึงปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนความตองการและ
ความเห็นของผูตองขังเองวาแผนการอบรมท่ีจัดใหนั้นเหมาะสม หรือควรปรับปรุงเปล่ียนแปลง
อยางไร การจําแนกลักษณะซํ้าจะไดวางหลักเกณฑการปฏิบัติตอผูตองขังอีกครั้งใหสอดคลอง
เหมาะสมกับพฤติกรรม ความประพฤติของผูตองขังท่ีเปล่ียนแปลงไป หลังจากท่ีใชชีวิตอยูใน
เรือนจํามาระยะเวลาหนึ่งแลว การจําแนกลักษณะซํ้าจะกระทําทุก 6 เดือน หรือ 1 ป จนกวาผูตองขัง
จะไดรับการพักการลงโทษหรือพนโทษ 

อนึ่ง หลักของการจําแนกลักษณะซํ้า คือ เม่ือผูตองขังมีพฤติกรรมความประพฤติ
เปล่ียนแปลงไปจากระยะเวลาท่ีเขามาอยูในเรือนจํา ก็จะมีผลกระทบตอการควบคุมและโครงการ
ปฏิบัติท่ีใชในการปรับปรุงแกไขผูตองขังในระยะแรกวาไมเหมาะสมเสียแลว จําเปนตองปรับปรุง
การดําเนินการใหม  โดยเจาหนาท่ีควบคุมจะรายงานประมวลพฤติกรรมของผูตองขังแก
คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพ่ือดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าอีกครั้ง ในทาง
ปฏิบัติปกติจะมีการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าปละครั้ง หรืออาจเร็วขึ้นในรายท่ีผูตองขังมีการ
เปล่ียนแปลงไปมาก และมีเหตุจําเปนโดยจะพิจารณาเปนรายบุคคล 

ประโยชนของการจําแนกลักษณะผูตองขัง มีดังตอไปนี ้
1. เปนประโยชนในการวางแผนและการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล ตลอดจนการ

วิเคราะหและดําเนินการติดตามตรวจสอบพิจารณาผูตองขังแตละราย จนไดรับการลดวันตองโทษ
และพักการลงโทษ 

2. เปนผลดีแกการบริหาร การปกครอง การควบคุมผูตองขัง และทําใหระเบียบวินัย
ของผูตองขังดีขึ้น รวมท้ังเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายของราชทัณฑในระดับสูง 
                                                             

39 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (พิมพครั้งท่ี 6) (น.186), โดย ประเทือง ธนิยพล, 2552 , กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

40 แหลงเดิม. 
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3. ทําใหเกิดแรงจูงใจในการฝกวิชาชีพ หรือทําใหฝกวิชาชีพและใชแรงงานผูตองขังได
ถูกตองตามความถนัดของแตละคน 

4. ทําใหทัศนคติและความรูสึกของผูตองขังดีขึ้น เพราะเขาไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม 
จึงเปนการชวยลดปญหาความขัดแยงระหวางผูตองขังและเจาหนาท่ีควบคุม และเปนการลดความ
ตึงเครียดของผูตองขัง 

5. เปนประโยชนในการแยกประเภทผูตองขังตามหลักทัณฑปฏิบัติท่ีสมเหตุผลยิ่งขึ้น 
6. เปนการชวยลดภาวะความเส่ียงภัยในการหลบหนีและกอการจลาจลของผูตองขัง 
7. เปนประโยชนในการคัดเลือกผูตองขังออกทํางานสาธารณะ 

2.3.4   หลักการลงโทษใหเหมาะสมกับตวัผูกระทําผิดรายบุคคล (Individualization of 
Punishment) 

หลักการลงโทษใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําผิด (Individualization) คือ จะตองมีการ
กําหนดโทษใหมีความเหมาะสมกับตัวผูกระทําผิด (Punishment to Fit the Crime) โดยพิจารณาถึง
ความจริงท่ีวามนุษยแตละคนมีความสามารถไมเทาเทียมกันในการรับผิดชอบ ท้ังยังมีบุคคลหลาย
ประเภทท่ีควรจะไดรับการลดโทษหรือไมตองรับโทษเลย การลงโทษตามแนวคิดนี้จะมุงเนนท่ีตัว
ผูกระทําผิดโดยตรง หาไดตองการใหมีผลถึงบุคคลอ่ืนไม โดยมุงท่ีจะปรับปรุงแกไขอบรมบมนิสัย
ของผูกระทําผิดใหผูกระทําผิดสามารถกลับตนเปนพลเมืองดีและกลับคืนสูสังคมได เพราะการ
ลงโทษโดยการทําใหผูกระทําผิดไดรับความยากลําบากหรือไดรับผลรายนั้น ในบางกรณีก็ไม
เหมาะสมกับตัวผูกระทําผิดและไมสามารถทําใหผูกระทําผิดประพฤติตัวดีขึ้นได 

การลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําความผิด มีแนวคิดท่ีตั้งอยูบน
พ้ืนฐานท่ีวาการท่ีมนุษยแตละคนกระทําผิดนั้น ยอมเนื่องมาจากบุคลิกลักษณะอุปนิสัยของผูกระทํา
ผิดและพฤติการณภายนอก เชน ส่ิงแวดลอมรอบตัวผูกระทําผิด ซ่ึงอิทธิพลของส่ิงแวดลอมถือเปน
ปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการตัดสินใจของบุคคลในการท่ีจะกระทําความผิด ฉะนั้นบุคคลจึงตองปรับ
บุคลิกลักษณะของตนใหเขากับส่ิงแวดลอมอยูเสมอ เพราะบุคลิกลักษณะกับส่ิงแวดลอมเปนส่ิงท่ีมี
ความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันอยูตลอดเวลา แตบุคคลแตละคนยอมไมสามารถปรับตนใหเขากับ
ส่ิงแวดลอมหรือสภาวการณตาง ๆ ไดเหมือนกันเพราะบุคคลแตละคนตางมีบุคลิกลักษณะหรือสวน
ท่ีประกอบเขาเปนบุคลิกลักษณะแตกตางกันไป ดังนั้นแบบแหงความประพฤติของบุคคล     
(Pattern of Behavior) ยอมมีลักษณะแตกตางกันไปดวย ซ่ึงอาจเปนไปในทางเขากับสังคมและเปน
ปฏิปกษตอสังคม นักจิตวิทยาจึงเช่ือวาลักษณะของความประพฤติอันเปนปฏิปกษตอสังคมมีปรากฏ

DPU



32 

อยูในตัวบุคคลทุกคน ซ่ึงหมายความวาบุคคลทุกคนมีความเอนเอียงไปในทางประกอบ
อาชญากรรม (Tendency Towards Crime) ดวยกันท้ังส้ิน41 

การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน หมายถึง การท่ีศาลหรือองคกรอ่ืน 
(ราชทัณฑ) ท่ีมีหนาท่ีควบคุมดูแลนักโทษปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน เพ่ือ
สงเสริมการฟนฟูปรับปรุงแกไขและเพ่ือใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมอยางไมมี
ปญหา ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวการคํานงึถึงลักษณะสวนตัวของผูกระทําความผิดอาญานั้น สามารถแบง
ไดเปน 2 ชวง ชวงแรก คือ กอนการพิพากษา (Personnalisation des peines) โดยศาลจะเปนผูมี
บทบาทในการกําหนดโทษและระยะเวลาในการการลงโทษใหมีความเหมาะสมกับจําเลย โดยการ
พิจารณาถึงความหนักเบาของความผิดท่ีจําเลยไดกระทํา เหตุบรรเทาโทษตางๆ และลักษณะสวนตัว
ของจําเลย42 ชวงท่ีสอง คือระหวางการลงโทษ การลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคลระหวางท่ี
นักโทษตองรับโทษอยูในเรือนจํา การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคนไดถูกนํามาใช
อยางกวางขวางเพ่ือวัตถุประสงคในการฟนฟูและปรับปรงุแกไขใหจําเลยพรอมท่ีจะกลับเขาใชชีวิต
ในสังคมตอไปในอดีตเรามักจะตั้งสมมติฐานวาบุคคลท่ีกระทําความผิดรูปแบบเดียวกัน ควรจะ
ไดรับการโทษจําคุกเทากัน เพราะวัตถุประสงคของการลงโทษมุงเนนแตการลงโทษผูกระทําผิดให
สมกับการกระทําท่ีผูกระทําไดกอขึ้น ยับยั้งขมขูไมใหประชาชนกระทําความผิดรวมท้ังการกัน
ผูกระทําความผิดออกจากสังคมในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ดวยสมมติฐานเพียงเทานี้ จึงมีการลงโทษ
นักโทษท่ีกระทําความผิดแบบเดียวกันดวยหลักเกณฑเดียวกัน เชน การกําหนดระยะเวลาจําคุกท่ี
เทากัน แตดวยในปจจุบัน วัตถุประสงคในการลงโทษไดเปล่ียนไปในทิศทางของการมุงเนนการ
ฟนฟูแกไขตัวนักโทษ พรอมท้ังการพยายามทําใหนักโทษกลับคืนสูสังคม การลงโทษจําคุกจึงไมได
มีเพียงเพ่ือการแกแคนทดแทนการกระทําความผิดหรือเพียงเพ่ือการกันผูรายออกจากสังคมเทานั้น 
แตการจําคุกนั้น ยังหมายถึงการเปดโอกาสใหนักโทษไดรับการฟนฟูจิตใจและเตรียมพรอมกลับเขา
สังคมโดยท่ีไมทําใหสังคมเดือดรอน 

วัตถุประสงคของการลงโทษซ่ึงมุงเนนการฟนฟูแกไขตัวนักโทษ พรอมท้ังการพยายาม
ทําใหนักโทษกลับคืนสูสังคมไดรับการยอมรับในประเทศฝรั่งเศส ดังท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยของ
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสท่ีไดกลาวไววา “การลงโทษทางอาญาท่ีเกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพนั้น

                                                             
41 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น.204), โดย ชาย เสวิกุล, 2517, กรุงเทพฯ:

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
42 ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส มาตรา 132-24 บัญญัติวา “ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย ศาลมี

อํานาจพิจารณากําหนดโทษและรูปแบบการลงโทษโดยคํานึงถึงพฤติกรรมแหงความผิดและลักษณะของผูกระทํา
ความผิด เม่ือศาลกําหนดโทษปรับ ศาลจะพิจารณาถึงรายไดของผูกระทําความผิดดวย”  
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ยอมรับไดไมใชเพียงเพ่ือการปองกันสังคมและเพ่ือการลงโทษผูถูกศาลพิพากษา แตยังเปนไปเพ่ือ
การปรับปรุงแกไขบุคคลเหลานี้และเตรียมการใหพวกเขาสําหรับการกลับเขาสูสังคม” หลักการของ
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสท่ีวางไวนี้สะทอนใหเห็นถึงวัตถุประสงคในการลงโทษท่ียอมรับนับถือ
ในประเทศฝรั่งเศสเปนอยางดี กลาวคือ การปองกันสังคม การลงโทษคนกระทําความผิดและการ
ปรับปรุงแกไขและเตรียมการใหผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคม ดังนั้นเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคใน
การฟนฟูแกไขนักโทษดังกลาว การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดแตละคนไมวาจะเปน
ชวงการกําหนดโทษ โดยศาลท่ีมีอํานาจตัดสินคดี (Personnalisation des peines) หรือชวงการ
ลงโทษในเรือนจํา (Individualisation des peines) จึงเปนวิธีการท่ีถูกนํามาใชอยางกวางขวาง กลาว
อีกนัยหนึ่ง คือ สภาวะทางอัตตวิสัย (Subjective) ของตัวนักโทษแตละคนมีผลกับระยะเวลาจําคุก 
และการกําหนดมาตรการพิเศษตาง ๆ ระหวางจําคุก เพ่ือการฟนฟูนักโทษ นักโทษท่ีรวมมือและมี
การพัฒนาการท่ีดียอมไดรับการสงตัวคืนสูสังคมไดเร็วกวานักโทษท่ัวไป43 

หลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับตัวนักโทษแตละคนอยูในหลักการลงโทษตาม
วัตถุประสงคของการลงโทษทางทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด โดยการลงโทษเพ่ือ
แกไขฟนฟูมีหลักคิดวา การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูมีหลักคิดวา “...ส่ิงใดก็ตามท่ีสามารถแกไข
ปรับปรุงผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนคนดีไดส่ิงนั้นคือวิธีการท่ีดีท่ีสุดและควรนํามาใชเนื่องจาก
ผูกระทําผิดแตละคนมีปญหาแตกตางกันมีนิสัยใจคอแตกตางกันเราจึงตองใชวิธีปฏิบัตท่ีิแตกตางกนั
ขึ้นอยูกับวาวิธีการแบบใดจึงจะเหมาะสมกับผูกระทําผิดมากท่ีสุด..” ท้ังนี้ตามแนวคิดของแพ็กเกอร
(Herbert L. Packer) ท่ีสรุปวาวิธีการใดท่ีสามารถแกไขดัดแปลงผูกระทําผิดไดก็ควรเลือกใชวิธีนั้น 
การลงโทษจึงตองเหมาะสมกับการกระทําผิดเปนรายบุคคลตามแนวคิดนี้ท่ีวา “ในการกําหนดโทษ
และการพิจารณาความหนักเบาของการลงโทษขึ้นอยูกับระยะเวลาท่ีจําเปนตองใชในการแกไข
ดัดแปลงผูกระทําผิดไมใชความหนักเบาของการกระทําผิดดังนั้นจึงตองลงโทษใหเหมาะสมกับตัว
บุคคลผูกระทําผิดวาเขาควรไดรับการแกไขอยางไร”44 
  

                                                             
43 คําวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส หมายเลข 93-334 DC ลงวันท่ี 20 มกราคม 1994 (ราชกิจจา

นุเบกษา 26 มกราคม หนา 1380). (อางถึงใน ปกปอง ศรีสนิท, 2550, มิถุนายน, “การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับ
นักโทษแตละคน”, บทบัณฑิตย, 63(2), น.34-35, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย). 
 44 จาก แผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคล (น.26), โดย อภิชาต ดํารงสันติสุข, 2556, กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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2.4  ความเปนมา วัตถุประสงค และวิวัฒนาการการศึกษาของผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 
2.4.1   ความเปนมาของผูตองขังวัยหนุม 

 การราชทัณฑในปจจุบันไดมุงความสนใจไปยังผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอยูระหวาง 16-30 ป
มากเปนพิเศษ และไดมีการจัดตั้งทัณฑสถานวัยหนุมขึ้นเปนเอกเทศเพ่ือทําการแยกตองขังวัยหนุม
ออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ท้ังนี้โดยคํานึ่งถึงเปาหมายแหงการพัฒนาพฤติกรรมของผูตองขัง
เหลานี้ใหมีโอกาสกลับตัวความประพฤติ ปรับปรุงใหเหมาะสม เม่ือไดรับการปลดปลอยไปแลว
เปนสําคัญ และเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการในขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
ผูตองขังกับขอเสนอแนะในสวนท่ีเกี่ยวขององคการสหประชาชาติ ขอ 8 ซ่ึงบัญญัติไววา “ผูตองขัง
ตางประเภทกันพึงแยกคุมขังไวคนละแหง หรือคนละสวนของทัณฑสถาน โดยคํานึงถึง เพศ อายุ 
ประวัติ ในทางอาชญากรรม เหตุผลในทางคดี และความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตอผูตองขังเหลานั้น” 
และขอ 8 (ง) “ผูตองขังเยาววัยพึงแยกจากผูตองขังผูใหญ” แตเนื่องจากโครงสรางพ้ืนฐานในเรื่อง
ของสภาวะแวดลอมทางดานสังคม วัฒนธรรมของแตละประเทศมีความแตกตางกัน จึงมีการ
กําหนดชวงอายุ  “ผูตองขังวัยหนุมแตกตางกันไปดวย”45 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูตองขังวัยหนุม หมายถึงผูตองขังชายท่ีอายุระหวาง 16-30 ป 
ซ่ึงกระทําผิดเปนครั้งแรก และถูกคุมขังอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถาน 
 ในประเทศอังกฤษ ผูตองขังวัยหนุม (Young prisoner) หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุ
ระหวาง 17-21 ป ซ่ึงรับโทษจําคุกในเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ มิใชในโรงเรียนดัดสันดานหรือ
ศูนยควบคุมตัว 
 ในประเทศไทย คําวา  ผูตองขังวัยหนุม หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป 
แตผูตองขังวัยหนุมท่ีจะไดรับการคัดเลือกเขาคุมขังในทัณฑสถานวัยหนุมนั้น จะตองเปนผูตองขัง
วัยหนุมท่ีกระทําความผิดครั้งแรก คดีเด็ดขาดแลว ดังนั้น จึงเห็นไดวาผูตองขังวัยหนุมนั้น จะมุงถึง
ผูตองขังท่ีมีอายุนอย แตสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีจะแยกมาคุมขังรวมกันไวในทัณฑสถานวัยหนุม
นั้น จะตองไมใชพวกท่ีกระทําความผิดซํ้าซาก หรือกระทําความผิดติดนิสัย 
 การใหความหมายของคําวา  ผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยนั้น จัดไดวาสอดคลองกับ
นานาอารยะประเทศ คือ ถือเกณฑดานอายุเปนหลัก แมแตละประเทศจะมีการกําหนดอายุของ
ผูตองขังวัยหนุมท่ีแตกตางกันอยูบางก็ตาม เชน บางประเทศอาจกําหนดอายุของผูตองขังวัยหนุมไว
ระหวาง 18-22 ป เปนตน46 
                                                             

 45 จาก เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (หนวยท่ี8-15) (พิมพครั้งท่ี1)           
(น.103), โดย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540, นนทบุรี:มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

46 แหลงเดิม. 
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 ปจจุบันมีผูกระทําความผิดท่ีอยูในวัยหนุมเปนจํานวนท่ีสูงมาก หากจะมองในแงของ
ปจจัยทางรางกาย (Physiological Factors) พลังกายสวนเกิน (Excessive Energy) นับวามีสวน
ผลักดันใหผูตองขังวัยหนุมโนมเอียงไปในทางท่ีจะกระทําผิดได โดยเฉพาะเด็กวัยหนุมท่ีกําลัง
เติบโตท้ังทางรางกายและจิตใจ แตก็ยังเติบโตไมเต็มท่ี ในระยะนี้รางกายตองการอาหารมากและ
กําลังกายท่ีมีอยูมาก เนื่องจากความเจริญเติบโตนี้ธรรมชาติไดกําหนดใหมีการออกกําลังกาย
มากกวาปกติ เด็กวัยหนุมจึงมีความตองการท่ีจะเคล่ือนไหวและทํากิจกรรมตาง ๆ ท้ังในดานเลน
และการงาน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีตองใชกําลังกาย หากครอบครัว โรงเรียน หรือสังคมไมสามารถ
จัดหากิจกรรมหรือการเลนท่ีเปนประโยชนใหได เด็กเหลานี้ก็จะพยายามหากิจกรรมตาง ๆ ดวย
ตนเองเพ่ือระบายพลังสวนเกิน ซ่ึงถาหากไปเขากลุมเด็กท่ีไมดีก็อาจถูกชักนําใหกระทําผิดได เชน 
ลักขโมย วิ่งราว ปลนทรัพย หรือกอการทะเลาะวิวาท เปนตน เนื่องจากส่ิงเหลานี้กอใหเกิดความ
ตื่นเตน เด็กวัยหนุมชอบอยูแลว 
 แตท้ังนี้การท่ีคนจะประกอบอาชญากรรมนั้นมิใชอิทธิพลของปจจัยอยางหนึ่งอยางใด
เพียงอยางเดียว แตเปนอิทธิพลของปจจัยหลายอยางรวมปฏิสัมพันธกันตอบุคคลนั้นในระยะเวลา
อันยาวนานท้ังในดานดีและไมดี มีท้ังผลักดันและระงับยับยั้ง ในเม่ืออิทธิพลฝายต่ํามีอํานาจเหนือ
ฝายสูงได คนก็จะประกอบอาชญากรรมขึ้น47 
 ปจจัย อันมีสวนสัมพันธหรือโนมนาวให ผูตองขังวัยหนุมกระทํา ผิด หรือกอ
อาชญากรรมไดงายขึ้น สามารถแยกออกเปนประเภทใหญ ๆ ได 3 ประเภท คือ48 
 1. ปจจัยท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิด ไดแก 
     1) ปจจัยทางชีววิทยา (Biological Factors) คือ ความบกพรองทางจิตใจ ซ่ึงผูตองขัง
วัยหนุมไดรับการถายทอดจากบิดาและมารดา 
     2) ปจจัยทางรางกาย (Physiological Factors) คือความบกพรองทางรายกาย ระบบ
ประสาท ตอมไมมีทอตาง ๆ ตลอดจนพลังกายสวนเกิน 
     3) ปจจัยทางจิตวิทยา (Psychological Factors) ไดแก สัญชาตญาณ ความรูสึก อารมณ 
เจตคติ ความคิด ความผิดหวัง และความขัดแยง เปนตน 
 2. ปจจัยท่ีเกี่ยวกับสังคมและสภาพแวดลอม ไดแก 
     1) ปจจัยเกี่ยวกับครอบครัว (Family Factors) คือสภาพครอบครัวท่ีไมเหมาะสม 

                                                             
47 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.107). เลมเดิม.  
48 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.107-108). เลมเดิม. 
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     2) ปจจัยเกี่ยวกับความยากจน (Poverty Factors) ความยากจนหรือความขาดแคลน
โดยตัวของมันเองมิใชมูลเหตุท่ีจะทําใหเด็กและเยาวชนประกอบอาชญากรรม แตความยากจนทํา
ใหเกิดสภาวะอันเหมาะสมแกการท่ีจะประกอบอาชญากรรมงายขึ้นกวาปกต ิ
     3) ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน (Community Factors) แหลงชุมชนท่ีเส่ือมโทรมหรือยาน
สลัมโดยตัวของมันเองมิใชมูลเหตุท่ีจะทําใหเด็กและเยาวชนประกอบอาชญากรรม แตกอใหเกิด
สภาวะอันเหมาะสมแกการท่ีจะประกอบอาชญากรรมงายขึ้นกวาปกต ิ
     4) ปจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม (Cultural Factors) เชน ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน 
หนังสืออานเลน และหนังสือพิมพ 
     5) ปจจัยเกี่ยวกับอบายมุข เชน สุรา ยาเสพติด การพนัน ฯลฯ 
 3. ปจจัยท่ีเกี่ยวกับประชาชน 

จากผลการศึกษาของเมนดาลสอหน (Mendalsohn) พนักงานอัยการชาวอิสราเอล 
พบวา “ประชาชน” อาจมีสวนผลักดันใหเกิดอาชญากรรมไดดังตอไปนี ้
     1) โดยการยั่วโทสะใหผูกระทําความผิดตอบโตจะเห็นไดจากกรณีทะเลาะวิวาททํา
รายรางกายจนถึงขั้นฆาคนตาย เม่ือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งไมรูจักคําวายอมแพเสียขางหนึ่งก็ยอมจะ
เกิดการตอสูประหัตประหารกันขึ้น 
     2) การโนมนาวจิตใจผูกระทําความผิดไมวาจะดวยวาจา หรือปฏิกิริยาอยางใดอยาง
หนึ่ง ปจจัยขอนี้จะเห็นไดชัด ในกรณีความผิดเกี่ยวกับเพศ การแตงกายยั่วยวนของสตรีวัยรุน การ
นุงกระโปรงส้ัน การปลอยตัวอยางมีอิสรเสรีเกินขอบเขตของสตรีวัยรุน ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ยอมโนม
นาวจิตใจผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศไดอยางดียิ่ง ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดอีกประการหนึ่งก็คือ กรณี
ทุจริตตอหนาท่ี การเสนอเง่ือนไขตาง ๆ ของประชาชนโดยมีเจตนาท่ีจะติดสินบนเจาพนักงานเปน
สวนผลักดันท่ีสําคัญในสาเหตุการทุจริตตอหนาท่ีการงาน 
     3) ไมสมัครใจท่ีปองกันตนเอง จากคํากลาวแตโบราณกาลท่ีวา “รักวัวใหผูก รักลูกให
ตี”  เปนทีประจักษวา คนโบราณไดสอนลูกหลานรูจักปองกันเองมาชานาน แตดูเหมือนวาคําส่ัง
สอนดังกลาจะลบเลือนไปในสภาพของสังคมปจจุบัน วัวท่ีเคยผูกไวหรือตอนเขาคอบเม่ือตะวันตก
ดินก็ถูกทอดท้ิง เด็กท่ีพอแมเคยวากลาวตักเตือนดุดาใหไดดี ก็ถูกละเลยตามใจจนเสียคน และ
ในทางตรงกันขามการอวดความร่ํารวย หรือความม่ังมีในดานวัตถุ มักจะเปนการมีหนามีตาใน
สังคม คนเราไดเรียนรูถึงความปรารถนา หรือความตองการท่ีจะใหไดมาซ่ึงส่ิงตาง ๆ เพ่ือเปนท่ี
ยอมรับของสังคม แตในขณะเดียวกันคนเราไมไดเรียนรูถึงการระวังรักษาส่ิงของนั้น ๆ บานใดถา
ขาดการเอาใจใสดูแลถึงความม่ันคง กอใหเกิดกรณีตัดชองยองเบา ลักทรัพย ปลนทรัพย เม่ือทราบ
วามีคดีลักรถยนตเพ่ิมสูงขึ้น ก็มิไดสนใจหาวิธีการใด ๆ ในการระวังรักษาขาดความละเอียด
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รอบคอบ ตั้งอยูในความประมาท จอดรถท้ิงไวตามถนนหนทางโดยมิไดล็อกประตูรถ เปนตน 
ปจจัยตาง ๆ ท่ีกลาวมานี้เปนการท่ีประชาชนไมสมัครใจท่ีจะปองกันตนเอง 
     4) โดยการเห็นอกเห็นใจผูกระทําความผิด  การท่ีมนุษยอาศัยอยูรวมกันในสังคมตอง
พ่ึงพาอาศัยกันและกันนั้น เปนเรื่องธรรมชาติและความจําเปนของมนุษย แตการเห็นอกเห็นใจและ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันยอมจะตองมีขอบเขต การชวยเหลือผูกระทําความผิด ซ่ึงถูกลงโทษโดย
แกไขอบรมบมนิสัยจนสามารถกลับตัวได และใหความสงเคราะหชวยเหลือเม่ือพนโทษเปนการ
ปองกันมิใหกระทําผิดอีก เปนเรื่องท่ีควรยกยองสรรเสริญ แตในขณะเดียวกัน คนบางกลุมอาจมี
ความเห็นอกเห็นใจผูกระทําความผิดชวยปดบังความผิดท่ีผูรายไดกอขึ้น ชวยสงเคราะหใหหลบหนี
จากการจับกุมของเจาหนาท่ีตํารวจ แมวาตนเองจะไดรับผลประโยชนตอบแทนทางใดทางหนึ่ง
หรือไมก็ตาม พฤติกรรมเหลานี้ลวนแตเปนเหตุใหผูรายหรือผูกระทําความผิดไดใจ กําเริบกระทํา
การรุนแรงตาง ๆ หนักขึ้น 
 กลาวโดยสรุป ปจจัยเกี่ ยวกับตัวผูกระทําความผิด ปจจัยเกี่ ยวกับสังคมและ
สภาพแวดลอมตลอดจนปจจัยเกี่ยวกับประชาชน ลวนมีสวนโนมนาวใหเด็กและเยาวชนกระทํา
ความผิดหรือประกอบอาชญากรรมไดงายขึ้น 

2.4.2   วัตถุประสงคของการแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม49 
 การจําแนกเรือนจําและทัณฑสถานเพ่ือแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย
ไดถือจําแนกตามระบบความแตกตางในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (The Differentiated 
System) โดยเลือกปฏิบัติ 2 แนวทาง คือ  

1) การจําแนกเรือนจําและทัณฑสถาน ท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคในการแกไข
ปรับปรุงแตงจิตใจผูกระทําความผิด 

2) การจําแนกเรือนจําและทัณฑสถาน โดยยึดถือประเภทของผูกระทําความผิดเปน
หลักเกณฑในการกําหนดประเภทเรือนจําและทัณฑสถาน 
 นอกจากนี้ ความมุงหมายสําคัญของเรือนจําและทัณฑสถานระบบนี้ ก็คือการบําบัด
แกไขความประพฤติของผูกระทําความผิด ยิ่งไปกวาความม่ันคงปลอดภัยในการควบคุม กลไก
สําคัญท่ีสุดของการจัดเรือนจําและทัณฑสถานระบบนี้ไดแก  การจัดตั้งศูนยวิเคราะหศึกษาประวัติ 
และพฤติกรรมของผูกระทําความผิดเพ่ือประโยชนในการกําหนดแผนการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดอยางเหมาะสมตอไป เรือนจําและทัณฑสถานระบบนี้ จึงตองอาศัยเจาหนาท่ีและหนวยงาน
ปฏิบัติยอย ๆ หลายสาขาวิชาชีพตามความจําเปนทางทัณฑปฎิบัติ อาทิ นักสังคมสงเคราะห 
นักจิตวิทยา แพทย ครู เปนตน 
                                                             

 49 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.115-117). เลมเดิม. 
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 สาระสําคัญของระบบความแตกตางในการปฏิบัติตอการกระทําผิดท่ีเกี่ยวของกับการ
การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม มีดังนี ้

1. แนบปรัชญาของการจําแนกเรือนจําและทัณฑสถาน ระบบความแตกตางในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดมาจากขอสมมติฐานท่ีวา สาเหตุแหงการประกอบอาชญากรรมยอม
ประกอบดวยปจจัยหลายสวน อาทิ ความยากจน การวางงาน การอาศัยอยูในแหงเส่ือมโทรม การ
แตกแยกของครอบครัว การขาดปทัสถานความประพฤติท่ีดี การดวยสติปญญา การไรโอกาส การ
ขัดแยงระหวางคานิยมและวัฒนธรรมและอ่ืน ๆ  ดังนั้น การจะปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใน
เรือนจําและทัณฑสถานใหมีประสิทธิภาพจึงจําเปนตองมีการศึกษาวิเคราะห และวางแผนปฏิบัติให
สอดคลองกับปจจัยและสาเหตุแหงการกระทําผิด เพราะเหนุยอมหมายถึงปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดผล 
เปรียบไดกับความจําเปนของแพทยท่ีจะตองทราบสมุฏฐานของโรคเสียกอนจึงจะเยียวยารักษา
คนไขใหหายได 

2. การกําหนดแนวทางปฏิบัติแตกตางกันโดยถือเอาเกณฑอายุเปนเครื่องวินิจฉัยในการ
กําหนดแนวทางปฏิบัติ กลาวคือ ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก หรือบุคคลวัยรุน ซ่ึงยอมมีพฤติกรรม
งายตอการแกไขสมควรแยกออกตางหากจากผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญท่ีมีลักษณะอาชญากรแท 
เพ่ือปองกันการถายทอดความรูทางอาชญากรรมแกกัน จากการศึกษาพฤติกรรมของผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนเด็กหรือบุคคลวัยรุนพบวา เปาหมายแหงการประกอบอาชญากรรมแตกตางกัน สวน
ใหญแลว เปนผลมาจากความคึกคะนอง การคบเพ่ือนไมดี แตอาชญากรผูใหญมีจุดมุงหมายเพ่ือให
ไดมาซ่ึงผลประโยชนจากการประกอบอาชญากรรมนั้น ๆ โดยตรง ในหลายประเทศนอกจากจะ
แยกผูกระทําความผิดระหวางเด็กและผูใหญเปนสัดสวนแลว ยังไดจัดตั้งทัณฑสถานสําหรับปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดวัยหนุมแยกตามอายุแกออนลงไปอีก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
อังกฤษ ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการแกไขฟนฟูจิตใจผูกระทําความผิดใหเปนไปตามหลักการท่ี
เหมาะสม ทํานองเดียวกันกับการจัดระบบการศึกษาท่ีสอดคลองกับอายุและความเจริญเติบโตของ
เด็ก เปนตน 

3. การกําหนดแนวทางปฏิบัติแตกตางกันโดยคํานึงถึงภูมิลําเนาของผูกระทําความผิด
ในกรณีนี้ไดแกการสรางเรือนจํา และทัณฑสถานแหงทองถ่ินเพ่ือใชควบคุมผูกระทําความผิดท่ีอยู
ในทองถ่ินนั้น ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการเยี่ยมเยียนจากครอบครัว ญาติมิตร และเพ่ือ
เปนการประหยัดคาใชจายในการโยกยายผูกระทําความผิด เปนตน 

4. การกําหนดแนวทางปฏิบัติแตกตางกันโดยคํานึงถึงปจจัยดานการศึกษาและการฝก
อาชีพ เนื่องจากจํานวนผูกระทําความผิดสวนใหญเปนผูมีความบกพรองทางการศึกษาหรือการฝก
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อาชีพจึงเปนปญหาใหเกิดขึ้นไมวาจะเปนปญหาการกระทําความผิดตอทรัพย ชีวิต รางกาย เพศ 
หรืออ่ืน ๆ เปนตน 

5. หลักการสําคัญของระบบความแตกตางในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ไดแก การ
กําหนดใหมีสถานแรกรับ (Reception Center) เพ่ือใชเปนศูนยจําแนกลักษณะผูกระทําความผิด โดย
ผูกระทําความผิดเขาใหมจะถูกควบคุมตัวอยูในสถานแรกรับกอนอยางนอยเปนเวลาประมาณ 6 
สัปดาห เพ่ือใหเจาหนาท่ีทําการสืบเสาะ วิเคราะหประวัติเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและวางแผน
ในการโยกยายผูกระทําความผิดไปควบคุมและฝกอาชีพในเรือนจําและทัณฑสถานอ่ืน ๆ ท่ี
สอดคลองกับความจําเปนในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลตอไป 

6. การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามระบบความแตกตางเนนหนักไปในดานแกไข
ความประพฤติ แตก็มิไดละเลยถึงเหตุผลดานความม่ันคงปลอดภัยในการควบคุมผูกระทําความผิดมิ
ใหหลบหนี โดยนัยนี้ การจําแนกประเภทเรือนจําและทัณฑสถานตามระบบความแตกตาง ในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดจึงมักนิยมจัดเรือนจํา ระดับความม่ันคงปานกลางเปนท่ีควบคุม และฝก
วิชาชีพผูกระทําความผิด 
 กลาวโดยสรุป การแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยูหลาย
ประการ คือ 

1) ปองกันมิใหมีการถายถอดนิสัย และพฤติกรรมในการกระทําผิดระหวางผูตองขัง
ผูใหญท่ีมีความเช่ียวชาญดานอาชญากรรมใหกับผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงกระทําผิดครั้งแรก โดยอาจ
กระทําผิดไปเพราะความรูเทาไมถึงการณหรือโดยประมาท หากไมมีการแยกคุมขังเฉพาะผูตองขัง
วัยหนุมแลว จะทําใหผูตองขังผูใหญสอนหรือครอบงําผูตองขังวัยหนุมได 

2) ปองกันมิใหเกิดการรังแกผูตองขังวัยหนุมโดยผูตองขังผูใหญ ซ่ึงอาจเกิดการรังแก
ในทางเพศหรือการรังแกอันเปนการขมขูทางรางกาย หรือการใชอิทธิพลครอบงําผูตองขังวัยหนุม
ใหรับใช หรือเปนลูกมือของผูตองขังผูใหญ 

3) เพ่ือใหการแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
ผูตองขังวัยหนุมไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะหากไมมีการแยกปฏิบัติแลว การอบรมแกไขจะทํา
ใหยาก เพราะผูตองขังจะอยูปะปนกัน การจัดช้ันเรียน การฝกอาชีพ และการอบรมดานตาง ๆ จะทํา
ไดไมสะดวก เพราะกลุมเปาหมายจะตางกัน ในทัณฑสถานวัยหนุมจะเนนเรื่องการใหการศึกษา 
การออกกําลังกาย และเลนกีฬา เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมไดใชพลังงานอยางเต็มท่ี กิจกรรมการฝก
ลูกเสือเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรม การฝกดนตรีเพ่ือใหดนตรีเปนเครื่องขัดเกลานิสัย และการอบรม
ทางศีลธรรมตาง ๆ เปนการฝกจิตใจ นอกจากนี้ การแยกปฏิบัติยังทําใหสามารถแยกบุคคลากรท่ีใช
ในการอบรมผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังผูใหญดวย 
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 ดังนั้น เม่ือมีความจําเปนดังกลาวขางตน จึงตองมีแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมออก
จากมาจากผูตองขังผูใหญ โดยมีวัตถุประสงคดังกลาวขางตน 

2.4.3   วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุม50 
 การศึกษาเปนส่ิงจําเปน สําหรับประชาชนพลเมืองของชาติฉันใด ผูตองขังในฐานะเปน

สวนหนึ่งของสมาชิกในสังคม สมควรสงเสริมใหไดรับโอกาสในการศึกษาเทาท่ีบรรยากาศภายใน
เรือนจําและทัณฑสถานจะอํานวยใหฉันนั้น เปาหมายหลักในการจัดการศึกษาแกผูตองขังใน
เรือนจํา ก็เพ่ือเปนการพัฒนาผูตองขังใหมีทัศนคติท่ีดีมีทักษะในการประกอบอาชีพและสามารถ
ปรับสภาพชีวิตใหสอดคลองกับความตองการของสังคมสวนรวมประกอบกับผูตองขังท่ีถูกควบคุม
ตัวอยูในเรือนจําและทัณฑสถานสวนใหญเปนผูไรการศึกษาหรือมีการศึกษาเพียงเล็กนอย การ
จัดบริการศึกษาในเรือนจําจึงทวีความสําคัญยิ่งขึ้นในสังคมปจจุบัน 

 เปาหมายในการจัดการศึกษาแกผูตองขัง มีดังตอไปนี ้
1) เพ่ือสงเสริมใหผูตองขังท่ีอานไมออกเขียนไมได ใหมีความรูความสามารถจนอาน

ออกเขียนได 
2) เพ่ือพัฒนาทัศนคติท่ีดีแหงการดํารงชีวิตของผูตองขังเชนเดียวกับประชาชนพลเมือง

ดีโดยท่ัวไป ดวยการมุงเนนใหผูตองขังมีความรูท่ัวไปท่ีจําเปนในชีวิตประจําวัน เชน เรียนรูเลขบวก
ลบคูณหาร ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร การรักษาอนามัย และหนาท่ีพลเมืองด ี

3) เพ่ือสงเสริมใหผูตองขังรูจักการใชเวลาวางใหเปนประโยชนและเรียนรูถึงสภาพ
ความเปนไปแหงโลกปจจุบัน 

4) เพ่ือใชกระบวนการเรียนรูสงเสรมิใหผูตองขังมีวัฒนธรรมและจริยธรรมท่ีดีงาม 
5) เพ่ือสงเสริมใหผูตองขังมีความใฝใจในอันท่ีจะศึกษาเพ่ิมพูนความรูตอเนื่องอยูเสมอ 
6) เพ่ือประสานและพัฒนาโครงการศึกษาของผูตองขังในเรือนจํา รวมเขาไวในสวน

หนึ่งแหงแผนการศึกษาของชาต ิ
2.4.4   วิวัฒนาการการจัดการศึกษาของผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 

 2.4.4.1 การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในอดีต พ.ศ.2435-2479 
 การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในอดีต นับแตสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยกรุง
รัตนโกสินทรตอนตน ไมปรากฏหลักฐานวาไดมีการใหการศึกษาอบรมส่ังสอนนักโทษ อยางไรก็ดี 
ปรัชญาของงานราชทัณฑสมัยนั้นเนนการลงโทษผูกระทําผิดดวยการปฏิบัติใหผูกระทําผิดไดรับ
ความทุกขทรมาน เปนการลงโทษเพ่ือแกแคนขมขูใหเปนตัวอยางเพ่ือปราบปรามอาชญากรรม 

                                                             

 50 จาก หลักทัณฑวิทยา (น.466), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพมหานคร:บพิธการพิมพ. 
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จนถึงสมัยรัตนโกสินทรในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงไดมีการจด
บันทึกไวเปนหลักฐาน ดังตอไปนี5้1 
 สมัยรัตนโกสินทร (รศ.110) กรมพระยานเรศวรฤทธ์ิ เสนาบดีกรมพระนครบาลไดยก
รางขอบังคับสําหรับคุมขังนักโทษในกรมพระนครบาล ขึ้นทูลเกลาฯ ถวายตอพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเพ่ือทรงวินิจฉัย พระองคทรงมีแนวคิดริเริ่มท่ีจะปลูกฝงการใหการศึกษาแก
นักโทษเพ่ือใหเกิดคุณแกตัวนักโทษเองและชาติบานเมือง ดังนั้น ในขอบังคับดังกลาวจึงไดมีสวน
วาดวย  “การเรียนวิชา”  ของนักโทษ กลาวคือ การเลาเรียนในคุกนั้นถานักโทษอายุต่ํากวา 18 ปลง
มา ตองบังคับใหเรียนทุกคน  นักโทษท่ีอายุกวา 18 ปขึ้นไป ถาสมัครขอเลาเรียนใหอนุญาตใหเรียน
ได แตเฉพาะนักโทษท่ีมีกิริยาเรียบรอย เวลาเลาเรียนนั้นแบงสอนนักโทษคนหนึ่งวันละ 2 ช่ัวโมง 
เวลาเปดเรียนคือ 07.00-11.00 น. และ 12.00-16.00 น. โดยใหแบงเวลาใหนักโทษเลาเรียน
หมุนเวียนกันตามเวลา เม่ือเรียนเสร็จเรียบรอยแลวใหกลับไปทํางานอยางเดิม 
 ในการเรียนนั้นใหสอนเขียนหนังสืออยางหนึ่งกับสอนเลขใหรูคิดไดตลอดวิธีมาตราอีก
อยางหนึ่งเทานั้น สวนสมุดท่ีจะเรียนใหใชหนังสือแบบเรียนเร็ว 2 เลม สมุดเลขท่ีจะเรียนใหใช
หนังสือเลขวิธี 2 เลม กําหนดใหเรียนเพียง 1 ป ใหเรียนใหจบวิชาหนังสือตามแบบ 2 เลม วิชาเลข
ตามแบบ 2 เลม ถานักโทษท่ีอายุต่ํากวา 18 ป ไมหม่ันเรียนเกียจครานแลวตองลงโทษบังคับใหเรียน 
แตถาเปนนักโทษท่ีสมัครเรียนเองแลว ถานักโทษคนใดเรียน 5 เดือนไมจบเลม 1 ท้ังหนังสือและ
เลขก็ใหยกนักโทษนั้นออกจากการเลาเรียน 
 การท่ีจะหัดนักโทษเขียนหนังสือนั้นหามมิใหใชกระดาษ ใหใชกระดานชนวนใน
หองเรียน หามมิใหใชกระดาษเวนแตสมุดสําหรับเรียนท่ีมีอักษรตีพิมพอยูเทานั้นจึงใหเอาเขา
หองเรียน หามมิใหนักโทษพูดกัน ใหพูดไดแตกับครูสอนหนังสือเทานั้น 
 นักโทษตั้งแตมัธยมโทษขึ้นไป ถาเปนคนดีท่ีรูเลขรูหนังสือพอเปนครูไดและเปนคน
ประพฤติกิริยาดีเรียบรอย ควรยกมาเปนครูสอนเลข สอนหนังสือนักโทษ ถานักโทษคนใดไดมา
เปนผูชวยครูสอนหนังสือสอนเลขแลวใหมีรางวัลคะแนนพิเศษเพ่ิมขึ้นเดือนละ 1 คะแนน นักโทษ
ท่ีเรียนหนังสือนั้นจะเอาหนังสือท่ีเรียนไปเลาอานในหองขังแหงตนก็ได แตตองไดรับอนุญาตจาก
เจากรมกอนจึงจะเอาไปอานได นับแตนั้นมานักโทษก็ไดมีโอกาสเลาเรียนเขียนอานหนังสือ ซ่ึงเปน
การชวยสงเสริมสติปญญาใหแตกฉานยิ่งขึ้น 

                                                             

 51 ประวัติกรมราชทัณฑ 200 ป (น.598-602), โดย กรมราชทัณฑ, 2525, กรุงเทพฯ:โรงพิมพกรม
ราชทัณฑ. (อางถึงใน ณรงค สีใจออน, 2548, การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญสําหรับผูตองขัง (น.6-11), 
กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยเกริก). 
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 ตอมาภายหลังการเปล่ียนแปลงจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชไปสูการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เม่ือปพุทธศักราช 2475 ในป 2476 กรมราชทัณฑจึงไดตระหนักและมองเห็น
ความสําคัญในการใหการศึกษาอบรมส่ังสอนนักโทษมากยิ่งขึ้น จึงไดวางระเบียนวาดวยการอบรม
ส่ังสอนนักโทษขึ้น เพ่ือเปนแนวทางใหเรือนจําท้ังหลายไดนําไปเปนแนวทางปฏิบัติตอไป แลวจึง
ไดเสนอตอกระทรวงมหาดไทยส่ังการไปยังสมุหเทศาภิบาลวา  “กรมราชทัณฑเสนอวาการอบรม
ส่ังสอนนักโทษซ่ึงไดดําเนินการทดลองในท่ีบางแหงเปนผลดีใหไดท่ัวไป”  จึงไดวางระเบียบเรื่อง
นี้ขึ้นเพ่ือใหเรือนจําท้ังหลายปฏิบัติ ซ่ึงทางกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาแลวเห็นวาอยูในนโยบาย
ของรัฐบาลและหลักการแตเดิม ๆ โดยใหผูบัญชาการเรือนจําจัดทําขึ้น 3 แผนก คือ 

1) แผนกศีลธรรมอันด ีจัดหาพระภิกษุเทศนาส่ังสอนในวันหยุดสัปดาหละครั้ง นักโทษ
คนใดท่ีนับถือศาสนาอ่ืนใหจัดนักบวชหรือครูสอนศาสนานั้น ๆ มาทําการอบรมส่ังสอน และใน
เวลา 19.00 น. ของทุกวัน เม่ือนักโทษเขาหองขังแลวใหเจาพนักงานเรือนจําผลัดกันส่ังสอนศีลและ
ธรรม และหนาท่ีพลเมืองดีแกนักโทษตามหองขังท่ังทุกแหงจนถึงเวลา 20.00 น. จึงใหสวดมนต
ไหวพระ นักโทษนับถือศาสนาอ่ืนสวดมนตไหวพระตามลัทธิศาสนาตน โดยในเวลาหยุดพัก
กลางวันใหเจาพนักงานผูคุมส่ังสอนนักโทษอยางนอยวันละ 30 นาที หรือผูปกครองเรือนจําตอง
เปนผูอบรมส่ังสอนนักโทษดวยตนเองอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง และในวันหยุดใหมีการประชุม
รวม 

2) แผนกวิชาสามัญ จัดใหมีสถานท่ีแหงหนึ่งเปนโรงเรียน พรอมอุปกรณกระดานดํา 
โตะ ครู เกาอ้ีผูเรียน และคัดเลือกนักโทษท่ีมีความรูเปนครู สําหรับเรือนจําใหญมีเจาพนักงานเรือน
จําเปนครูใหญ สําหรับวิธีสอนใหอาน เขียน คิดเลข จรรยา สุขวิทยา ความรูเมืองไทย ฯลฯ แบบ
ประถมศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงธรรมการ โดยคัดเลือกนักโทษท่ีมีกําหนดโทษหรือยัง
ตองโทษตอไปอีก 6 เดือน ผูตองขังระหวางคดีจะสมัครเรียนก็อนุญาต อยางไรก็ดี ในการเรียนการ
สอนอยาใหขาดกําลังนักโทษใชงาน ใหแบงแยกผลัดกันเรียนและทํางาน ถานักโทษทําผิดขอบังคับ
ของเรือนจําก็ใหตัดสิทธิการเลาเรียน ปหนึ่งมีการสอบไล 2 ครั้ง 

3) แผนกวิชาชีพ ในปพุทธศักราช 2477 รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎร
เกี่ยวกับการใหการศึกษาวา “จะไดจัดใหมีการอบรมนักโทษในทางศีลธรรมจรรยาและส่ังสอน
วิชาชีพ พรอมท้ังการฝกฝน และจัดใหมีการทํางานท่ีเปนคุณประโยชนเพ่ือสุขภาพ เพ่ือปลูกฝงนิสัย
และการสงเสริมวิชาชีพแกนักโทษ” โดยดําเนินการดังนี้ 

(1)  ใหการอบรมส่ังสอนแกนักโทษไดรับความรูประเภทวิชาท่ีนักโทษสามารถ
นําไปใชประกอบอาชีพได และใหฝกจนมีความชํานาญในงานประเภทนั้น ๆ 

(2)  ใหทํางานท่ีเปนวิชาชีพในประเภทท่ีสรางเสริมรายไดเศรษฐกิจของชาต ิ
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(3)  ใหทํางานท่ีเปนการบริหารรางกายใหมีอนามัยดี เพ่ือเปนประโยชนทางดานสุขภาพ 
(4)  ใหทํางานเปนวิชาชีพท่ีเปนการชักนําสงเสริมใหราษฎรทําตาม 
(5)  ใหทํางานในประเภทท่ีไมตองใชความรูความชํานาญมากนัก เปนงานท่ีเหมาะกับ

นิสัยของนักโทษ เชน การทํากสิกรรม การปลูกพืชเล้ียงสัตว เชน สุกร ไก การทําเกษตรกรรม เชน 
การตัดไมมาขาย และการประมง การทําอุตสาหกรรม หรือการนําสรรพอาหารมาประดิษฐขึ้นหรือ
เอมของดิบมาประดิษฐขึ้นใหมีราคาและมีประโยชนมากกวาเดิม เชน เอาขาวมาทําเปนแปง หรือ
เอมไมมาตอเปนโตะ เกาอ้ี เอาดินมาเปนปนเปนอิฐ หมอ การเผาถานมาจําหนาย การโยธาภายนอก
บริเวณเรือนจํา เชน รับจางทําถนนเปนสาธารณประโยชน ทําการเบ็ดเตล็ด เชน ทําการตัดฟนและ
ยอยหิน เปนตน 
 2.4.4.2 การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขัง พ.ศ.2479-ปจจุบัน 
 การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 โดย
บัญญัติใหอธิบดีกรมราชทัณฑมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการศึกษาและอบรมผูตองขัง โดยกรม
ราชทัณฑไดวางระเบียบในการจัดการเรียนการสอนออกเปน 3 ดาน คือ52 

(1)  ดานพุทธศึกษา ไดแก การอบรมส่ังสอนในวิชาสามัญและวิชาชีพ 
(2)  ดานจริยศึกษา ไดแก การอบรมศีลธรรมจรรยาและหนาท่ีพลเมืองดี และ 
(3)  ดานพลศึกษา ไดแก การศึกษาอนามัยและสุขาภิบาล ตลอดจนการออกกําลังกาย 

 ในระยะแรกผูกระทําผิดท่ีเขามาอยูในเรือนจําและทัณฑสถานเปนจํานวนมากท่ีไมมี
ความรู ไมสามารถอาน เขียนหนังสือได กรมราชทัณฑจึงไดดําเนินการสอนโดยใชหลักสูตร
การศึกษาผูใหญขั้นมูลฐานของกระทรวงศึกษาธิการเปนหลักในการเรียนการสอนในเรือนจํา โดย
ยึดหลักการและแนวทางในการจัดการเชนเดียวกับกระทรวงศึกษาธิการ 
 การจัดการศึกษาวิชาสามัญและอบรมวิชาชีพสําหรับผูตองขังไดเริ่มรูปแบบท่ีชัดเจน
เปนครั้งแรก เม่ือป พ.ศ.2490 ท่ีเรือนจําจังหวัดนาน โดยไดรับความรวมมือจากแผนกศึกษาธิการ
อําเภอ เม่ือกระทรวงศึกษาธิการเห็นวากรมราชทัณฑมีนโยบายท่ีจะจัดการศึกษาผูใหญใหกับ
ผูตองขังอยางจริงจัง จึงไดมอบหมายใหแผนกศึกษาธิการจังหวัดประสานงานและใหความรวมมือ
ในการจัดการศึกษาและฝกวิชาชีพใหผูตองขังในเรือนจํา ดังนี ้

1) จังหวัดใดท่ีมีการดําเนินการจัดการศึกษาผูใหญอยูกอนแลว ถาทางเรือนจํามีความ
ประสงคจะเปดโรงเรียนสอนหนังสือใหกับผูตองขัง ใหขอความชวยเหลือไปยังแผนกศึกษาธิการ
จังหวัด จัดสงครูโรงเรียนผูใหญมาทําการชวยสอน และใหคําแนะนําทางวิชาการโดยจายเงินเดือน
                                                             

 52 กฐินพระราชทานกรมราชทัณฑ (น.122-144), โดย กรมราชทัณฑ, 2538, กรุงเทพฯ:โรงพิมพกรม
ราชทัณฑ. (อางถึงใน. ณรงค สีใจออน, 2548, น.8-11). 
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คาทําการสอนใหตามระเบียน แตถาแหงใดมีครูทําการสอนของเรือนจําอยูแลว ก็ใหเจาหนาท่ีแผนก
ศึกษาธิการจังหวัดชวยเหลือใหคําแนะนําการเรียนการสอนใหเปนไปตามหลักสูตร 

2) สําหรับจังหวัดท่ียังไมไดจัดการศึกษาผูใหญ เม่ือทางเรือนจําประสงคจะดําเนินการ 
พัศดีเรือนจําก็อาจติดตอขอคําแนะนําในทางวิชาการไดจากแผนกศึกษาธิการจังหวัดเกี่ยวกับการจัด
หองเรียน หลักสูตร และแบบเรียน แตทางเรือนจําเปนผูสอนเอง 
 ในระยะเริ่มแรกนี้การจัดการศึกษาสายสามัญสําหรับผูตองขัง กรมราชทัณฑมี
จุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังไดรับความรูเพียงพอในระดับประถมศึกษาปท่ี 4 ผูสําเร็จการศึกษาจะ
ไดรับประกาศนียบัตรไวเปนหลักฐาน การจัดการเรียนการสอนสายสามัญตามหลักสูตรการศึกษา
แบบเบ็ดเสร็จ ระดับ 1-2  ระดับ 1 (ประถมศึกษาปท่ี 2) ระดับ 2 (ประถมศึกษาปท่ี 4) ในเรือนจํา
และทัณฑสถานตาง ๆ ท่ีมีความพรอม ซ่ึงใชเวลาเรียนประมาณระดับละ 6 เดือน ในปพ.ศ.2518 
กรมราชทัณฑไดขยายการศึกษาสายสามัญในระดับสูงขึ้นอีก ไดแก ระดับ 3 (ประถมศึกษาปท่ี 6) 
ระดับ 4 (มัธยมศึกษาปท่ี 3) และระดับ 5 (มัธยมศึกษาปท่ี 6) 
 กรมราชทัณฑไดตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังมากยิ่งขึ้น 
โดยถือเปนภารกิจท่ีสําคัญนอกเหนือจากปฏิบัติตอผูตองขังตามคําพิพากษาของศาล โดย
ภาระหนาท่ีนี้ไดกําหนดอยูในอํานาจหนาท่ีและหนวยงานตาง ๆ ท่ีตองรับผิดชอบในการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง จึงดําเนินการลักษณะผสมผสานระหวางการใชเรือนจําและทัณฑสถานเปนสถานท่ี
ควบคุม คุมขัง ตลอดจนแกไขความประพฤติของผูตองขังใหมีการพัฒนาการบริหารงานในรูปแบบ
ใหมของงานการศึกษา หนวยงานท่ีรับผิดชอบงานการศึกษาผูตองขัง คือสวนสงเสริมศึกษาอบรม 
สํานักพัฒนาพฤตินิสัย ไดจัดการศึกษาใหแกผูตองขังตามหลักสูตรกรมการศึกษานอกโรงเรียน ดงันี ้
 1) การจัดการศึกษาวิชาสามัญ ประกอบดวย (1) หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
พุทธศักราช 2530 (2) หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2530 และ (3) หลักสูตร
ระดับประถมศึกษา พุทธศักราช 2531 
 หลักสูตรระดับประถมศึกษาเรือนจําและทัณฑสถานจัดสอนในระบบช้ันเรียน สวน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายใชวิธีเรียนดวยตนเอง ซ่ึงเปนวิธีท่ีเหมาะสมกับผูตองขัง
มาก และเปนวิธีท่ีประหยัดคาใชจายมากกวาเรียนดวยวิธีอ่ืน เนื่องจากการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน วิชาสามัญมีอยู 3 วิธีเรียน คือ การเรียนในช้ันเรียน (ชร.) การเรียน
ดวยตนเอง (ตอ.) และการเรียนแบบทางไกล (ทก.) ท้ังสามวิธีนี้เรือนจําและทัณฑสถานสามารถ
ดําเนินการไดตามความเหมาะสมและความพรอมของเรือนจําหรือทัณฑสถาน และเปนความ
ประสงคของผูตองขังท่ีจะสมัครเขาเรียนดวย โดยประสานงานกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัด (ศนจ.) หรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ (ศบอ.) ท่ีเรือนจําหรือทัณทสถานนั้น
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ตั้งอยู  ตลอดเวลาท่ีผานมาเรือนจําและทัณฑสถานไดรับความชวยเหลือการเรียนการสอน 
งบประมาณเพ่ือการศึกษาบางสวน ตลอดจนออกหลักฐานการศึกษาใหแกผูตองขังท่ีผานหลักสูตร 
โดยหลักฐานการศึกษามีศักดิ์และสิทธ์ิเชนเดียวกับสถานศึกษาภายนอกเรือนจําทุกประการ 
 2) การจัดการศึกษาวิชาชีพ กรมราชทัณฑไดมอบหมายใหเรือนจําและทัณฑสถาน
ดําเนินการฝกอบรมวิชาชีพสาขาตาง ๆ ใหกับผูตองขัง โดยมุงหมายใหผูตองขังมีอาชีพเล้ียงตนเอง
และครอบครัวเม่ือพนโทษแลว แจะไดไมหวนกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก โดยใหเรือนจําและทัณฑ
สถานคัดเลือกผูตองขังใหเหมาะสมกับงาน อาชีพ อายุ ภูมิลําเนา สุขภาพ รางกาย การศึกษา 
ประสบการณ ความสนใจ และความสมัครใจ เขารับการอบรมวิชาชีพระยะส้ันตาง ๆ ตามท่ีเรือนจํา
และทัณฑสถานกําหนดขึ้น โดยใหพิจารณาความพรอมดานสถานท่ี วัตถุดิบ และตลาด ผูตองขังท่ี
ฝกอบรมจบแลวจะไดรับวุฒิบัตรดวย ปจจุบันการจัดการศึกษาสายวิชาชีพแบงเปน 2 ประเภท คือ53 
 (ก) หลักสูตรกลุมสนใจ เปนหลักสูตรท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือใหการศึกษาอบรมผูท่ีสนใจ
ตองการศึกษาเนื่องใดเรื่องหนึ่ง ท่ีเปนประโยชนตอชีวิตและความเปนอยู ระยะเวลาในการจัดกลุม
สนใจ การสอนเรื่องหนึ่ง ๆ ใชเวลาไมเกิน 30 ช่ัวโมง ทําการสอนวันละไมเกิน 3 ช่ัวโมง ผูเรียนแต
ละกลุมไมนอยกวา 15 คน เชน การทําขนม การเล้ียงปลาสวยงาม การประดิษฐดอกไม ฯลฯ การจัด
กลุมสนใจนี้เปนวิชาท่ีมีเนื้อหาจบในตัวเอง ไมขัดตอศีลธรรม ความม่ันคงและสอดคลองกับ
นโยบายรัฐ โดยมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด เชน ก. เปนประโยชนตอการประกอบอาชีพ ข. เปน
ประโยชนตอการปรับปรุงชีวิตความเปนอยู ค. เปนประโยชนตอการทํานุบํารุงและสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมไทย และ ง. เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน 
 (ข) หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน ผูตองขังไดมีโอกาสเรียนวิชาชีพระยะส้ันตามหลักสูตร
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน หรือหลักสูตรอ่ืน ๆ ท่ี
ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน มีระยะเวลาระหวาง 30 ถึง 300 ช่ัวโมง ผูเรียนสามารถ
เลือกเรียนเฉพาะสวนท่ีตนตองการได เม่ือจบรายวิชาใดก็มีความรูเฉพาะเรื่องนั้น หรือจะเรียน
ตอเนื่องวิชานั้นจนครบกําหนดวิชาก็ถือวาจบหลักสูตรวิชาชีพนั้น จุดมุงหมายสําคัญ คือ การพัฒนา
ความรูและทักษะอาชีพพ้ืนฐานในชีวิตประจําวัน การประกอบวิชาชีพอิสระ การพัฒนาทักษะอาชีพ
เพ่ือรับจางในตลาดแรงงาน เชน วิชาชางซอมคอมพิวเตอร ชางไฟฟา ชางวิทยุโทรทัศน ชาง
เครื่องปรับอากาศ ชางตัดผม เปนตน 
 3) การพัฒนาจิตใจของผูตองขัง การพัฒนาจิตใจผูตองขังเพ่ือแกไขปรับเปล่ียน
พฤติกรรมและความรูสึกนึกคิดของผูตองขังใหรูจักรับผิดชอบช่ัวดีในครรลองศีลธรรม จรรยา และ
                                                             

 53 ศึกษาความตองการการศึกษาของผูตองขังเรือนจําอําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา  (น.9-12), โดย 
นิมิต บุตรทิพย, 2544, สงขลา:มหาวิทยาลัยทักษิณ. (อางถึงใน. ณรงค สีใจออน, 2548, น.10-11). 
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วัฒนธรรมของสังคม โดยนําหลักการของศาสนาพุทธมาเปนหลักในการอบรมนับตั้งแตผูตองขังเขา
มาอยูในเรือนจําและทัณฑสถาน จนถึงระยะเวลาการอบรมเพ่ือเตรียมปลอยตัวพนโทษ โดยมี
อนุศาสนาจารยประจําอยูตามเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงเปนผูอบรม นอกจากนี้ยังมีการเปด
สอนธรรมศึกษา ตรี โท เอก ตามหลักสูตรแมกองสนามหลวง 
 4) การจัดบริการเสริมการศึกษา ไดแก หองสมุด เสียงตามสาย กิจกรรมพิเศษใน
วันหยุด นักขัตฤกษ และการศึกษาทางไกลระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(มสธ.) 
 2.4.4.3 ประวัติการศึกษาของผูตองขังโดยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช54 
 กรมราชทัณฑและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดรวมกันจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแกผูตองขัง โดยมีมูลเหตุสืบเนื่องจากในปพุทธศักราช 2527 ผูตองขังคนหนึ่งท่ีถูก
คุมขังอยูท่ีเรือนจํากลางบางขวางช่ือวา “บันเทิง ชูชาติ” ไดใหญาติของตนสมัครเปนนักศึกษาของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในสาขาวิชานิติศาสตร และแจงฐานะการเปนนักศึกษาใหเรือนจํา
กลางบางขวางทราบ พรอมท้ังยื่นคํารองตอเรือนจําขอใหตนไดมีโอกาสเขาสอบไลในภาคการศึกษา
นั้น อดีตผูบัญชาการเรือนจํากลางบางขวาง (นายสวัสดิ์ สรรเสริญ)ไดรายงานมายังกรมราชทัณฑ
เพ่ือใหประสานกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในการพิจารณาหาแนวทางใหการดําเนินการท่ี
เหมาะสม  จากการท่ีกรมราชทัณฑมีนโยบายเนนหนักการแกไข พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง และ
สงเสริมให ผูตองขังไดศึกษาในระดับกอนอุดมศึกษาอยางกวางขวางอยูกอนแลว อีกท้ัง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนระบบการศึกษาทางไกลท่ีทุกคนสามารถศึกษาไดดวยตนเอง 
ไมตองเขาช้ันเรียนเหมือนสถาบันการศึกษาแหงอ่ืน อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสนิท รุจิณรงค) 
และอดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (ดร.วิจิตร ศรีสะอาน) จึงมีความเห็นสอดคลอง
กันท่ีจะรวมกันจัดการศึกษาแกผูตองขังในระดับอุดมศึกษาโดยไมจํากัดอยูเฉพาะนักโทษชาย 
บันเทิง ชูชาติ เทานั้น ควรเปดโอกาสใหผูตองขังทุกคนท่ีมีความประพฤติดีและมีคุณสมบัติตรงตาม
หลักเกณฑท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด สามารถสมัครเขาเปนนักศึกษาได นับตั้งแตภาคการศึกษาท่ี 1 ป
การศึกษา 2528 เปนตนมา โดยผูตองขังเปนผูออกคาใชจายในการศึกษาเองท้ังหมด และ
มหาวิทยาลัยไดกําหนดใหหนังสืออนุญาตใหสมัครเรียนจากกรมราชทัณฑเปนเอกสารประกอบการ
สมัครเรียนดวย ในเดือนตุลาคม 2530 ไดมีผูตองขังสําเร็จการศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตร เปน
บัณฑิตคนแรกช่ือวา “กุยแกว อินตะแกว” จากเรือนจํากลางบางขวาง จากการจุดประกายของ
ผูตองขังท้ังสองรายดังกลาว ทําใหการศึกษาระดับอุดมศึกษาของผูตองขังไดรับความสนใจจาก
                                                             

 54 ประวัติการศึกษา มสธ. ของผูตองขัง, สืบคน 7 พฤศจิกายน 2557, จาก 
http://br.correct.go.th/eduweb/index.php/eduessay/35-eduprisoner/46-2010-03-11-15-43-22.html 
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ผูตองขังคนอ่ืน ๆ เปนอยางมาก มีผูประสงคจะสมัครเพ่ิมมากขึ้นตามลําดับ ในปจจุบันมีผูตองขัง
หลายพันรายท่ัวประเทศท่ีเปนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช 
 การจัดการเรียนการสอนของ มสธ. เปนการขยายโอกาสทางการศึกษาของผูตองขังให
สูงขึ้นถึงระดับปริญญาตรี กรมราชทัณฑจึงไดประสานความรวมมือ มสธ. ในการเปดโอกาส
ทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาแกผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน โดยแบงออกเปน 2 หลักสูตร 
ไดแก หลักสูตรปริญญาตรี และหลักสูตรโครงการการศึกษาตอเนื่องหรือสัมฤทธิบัตร โดยศึกษาใน
ระบบทางไกลจากส่ือการเรียนการสอนหรือชุดวิชาท่ี มสธ. จัดสงให นอกจากนี้ทางเรือนจํา
และทัณฑสถานไดจัดใหมีมุม มสธ. ไวภายในหองสมุดสําหรับเปนสถานท่ีในการศึกษาคนควา
เพ่ิมเติมสําหรับผูตองขังนักศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกคน55 
 2.4.4.4 การเรียนการสอนของนักศึกษา มสธ.ในเรือนจําและทัณฑสถาน56 
 สําหรับการเรียนการสอนของนักศึกษา มสธ. ในเรือนจําและทัณฑสถานดําเนินการได
โดยการจัดหาสถานท่ีในแดนหนึ่งแดนใดท่ีเหมาะสม จัดทําเปนหองเรียน ติดตั้งโทรทัศน วิทยุเพ่ือ
การศึกษานี้โดยเฉพาะ  
 กําหนดเวลาเรียนในภาคเชาหรือภาคบายตามท่ีเห็นสมควร โดยใหเรียนเพียงครึ่งวัน 
และใหผูตองขังท่ีสมัครเรียนซ่ึงอยูตามแดนตาง ๆ เขาเรียนตามกําหนดวัน เวลา และสถานทีท่ีจัดไว 
สวนเวลาอ่ืนใหฝกวิชาชีพตามท่ีเรือนจํามอบหมาย 
 จัดเจาหนาท่ีควบคุมดูแลอยางใกลชิด โดยเปนผูเก็บรักษาวิทยุ เทป วีดีโอ โทรทัศน 
และควบคุมเวลาเปดปดใหเปนไปตามระเบียบของเรือนจํา 
 อุปกรณเพ่ือการศึกษาทุกชนิดใหผูตองขังจัดหามาเองโดยมอบใหเจาพนักงานท่ีเรือนจํา
แตงตั้งเปนผูเก็บรักษา ตรวจสอบ และควบคุมการใช หามมิใหผูตองขังนําติดตัวไปใชนอก
หองเรียนและนอกเวลาเรยีน 
 เม่ืออุปกรณการศึกษาท่ีนําเขามาเกิดชํารุดเสียหาย ผูเปนเจาของตองรับผิดชอบและ
นําไปซอมแซมเองจะเรียกรองคาใชจายใด ๆ จากเรือนจํามิได 

                                                             
55 จาก “การจัดการเรียนการสอนของ มสธ. สําหรับผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน”, โดย      

บุญเสริม หุตะแพทย, 2556, มกราคม-มิถุนายน, วารสารการจัดการสมัยใหม 11(1), น.38. นนทบุรี:
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
 56 จาก คูมือเจาพนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง (น.88-89), โดย กรมราชทัณฑ, 2542, 
กรุงเทพฯ:โรงพิมพกรมราชทัณฑ. 
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 เทปคําบรรยายท่ีจะนําเขามาเพ่ือการศึกษานั้นใหผูเรียนติดตอทาง มสธ. ใหทาง มสธ. 
สงตรงไปเรือนจํา และมีหนังสือรับรองวาเปนเทปคําบรรยายทางวิชาการจริง หามมิใหนําเทปท่ีไมมี
การรับรองจากทางมหาวิทยาลัยท่ียังไมผานการตรวจสอบมาเปดใหนักศึกษาดูโดยเด็ดขาด 
 เม่ือผูตองขังจบการศึกษาหรือพนโทษก็ใหคืนส่ิงของนั้น ๆ ไป เวนแตมีความประสงค
จะบริจาคใหเพ่ือใชประโยชนในการศึกษาตอไป 
 2.4.4.5 การจัดการสนามสอบไลของนักศึกษา มสธ.57 
 สําหรับการสอบไล ใหเรือนจําติดตอประสานงานกับมหาวิทยาลัยในเรื่องการกําหนด
วัน เวลาสอบไล และเรื่องการแตงตั้งเจาหนาท่ีควบคุมการสอบไลโดยตรง ใหเรือนจําจัดสถานท่ี
เหมาะสมภายในเรือนจําเปนสนามสอบ ใหเรือนจําจัดเจาหนาท่ีประสานงานและควบคุมการสอบ
ไลอยางใกลชิด ระมัดระวังอยาใหเกิดความเสียหายแกราชการ โดยใหถือปฏิบัติตามนัยขอบังคับขอ
กรมราชทัณฑ เรื่องการเขาดูกิจการหรือติดตอกับการงานของเรือนจําและกงสุลเขาเยี่ยมผูตองขัง ลง
วันท่ี 1 มิถุนายน 2480 และใหเรือนจําแจงผลการสอบไลใหกรมราชทัณฑทราบ ภายหลังการ
ประกาศผลแลวภายใน 15 วัน เม่ือผูตองขังจบการศึกษา พนโทษ หรือยายเรือนจํา ใหเรือนจํา
รายงานใหกรมราชทัณฑทราบดวย โดยใหเรือนจํารายงานสถิตินักศึกษา มสธ. ใหกรมราชทัณฑ
ทราบทุกภาคการศึกษา ปละ 2 ครั้งเปนอยางนอยเพ่ือรวบรวมเปนสถิติตอไป58 
 
ตารางที่ 2.1 สถิติจํานวนผูตองขังวัยหนุมท่ีศึกษาใน มสธ. จําแนกตามสาขาวิชา สํารวจ ณ  
  วันท่ี 19 พฤศจิกายน 255759 
 
 
หลักสูตรปริญญาตรี/สาขา 

ทัณฑสถานวัยหนุม 
กลาง/คน 

 
นครศรีธรรมราช/คน พระนครศรีอยุธยา/คน 

 
ศิลปะศาสตร 3 - - 
นิเทศศาสตร 14 1 - 
ศึกษาศาสตร - - - 

                                                             

 57 แหลงเดิม. 
 58 หนังสือกรมราชทัณฑท่ี มท 1004/ว112 ลงวันท่ี 10 กันยายน 2529 
 59 กรมราชทัณฑ:สํานึกพัฒนาพฤตินิสัยสวนสงเสริมการศึกษา. (2554).จํานวนผูตองขังนักศึกษา 
มสธ. จําแนกตามสาขาวิชา. สืบคน 19 พฤศจิกายน 2557, จาก 
http://br.correct.go.th/eduweb/index.php/2010-12-25-12-11-29/68-2010-03-21-12-49-45.html. 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 
 
หลักสูตรปริญญาตรี/สาขา 

ทัณฑสถานวัยหนุม 
กลาง/คน 

 
นครศรีธรรมราช/คน พระนครศรีอยุธยา/คน 

 
วิทยาการจัดการ 46 1 3 

นิติศาสตร 5 - 1 
วิทยาศาสตรสุขภาพ - - - 

เศรษฐศาสตร 2 - - 
มนุษยนิเวศศาสตร - - - 
คหกรรมศาสตร - - - 

รัฐศาสตร 6 3 - 
เกษตรศาสตรและสหกรณ 10 - 2 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 2 - - 
รวมท้ังส้ิน 88 5 6 

หลักสูตรสัมฤทธิบัตร 
(โครงการการศึกษาตอเนื่อง) 

 
15 

 
7 

 
- 

  
2.4.5   ความตองการพัฒนาตนเองของผูตองขังวัยหนุม 
 จากการศึกษา ถึงความตองการพัฒนาตนเองของผูตองขังวัยหนุม สํารวจ ณ ทัณฑสถาน

วัยหนุมกลาง สรุปไดดังนี6้0 
 1. ความตองการพัฒนาตนเองของผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความตองการ

พัฒนาตนเองในภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน ผูตองขังมีความตองการ
พัฒนาตนเองอยูในระดับมาก เรียงลําดับไดดังนี้ ดานการเรียนรูดวยตนเอง ดานการศึกษา และดาน
การฝกอบรม ซ่ึงในแตละดานสรุปผลไดดังนี ้

 1.1 ดานการศึกษา ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความตองการพัฒนาตนเองใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความ

                                                             

 60 จาก ความตองการพัฒนาตนเองของผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง (น.80-83), โดย อังคณา 
พงศพนิตานนท, 2548, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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ตองการพัฒนาตนเองในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 4 ขอ เรียงตามลําดับไดแก ตองการตํารา 
แบบเรียน และเอกสารประกอบการเรียนท่ีทันสมัย และมีจํานวนมากเพียงพอสําหรับผูเรียน 
ตองการสถานท่ีฝกภาคปฏิบัติ พรอมเครื่องมือและอุปกรณ ในการศึกษาสายอาชีพ ตองการใหทัณฑ
สถานสนับสนุน สงเสริม การศึกษาใหกับผูตองขังอยางท่ัวถึง เกี่ยวกับการศึกษาอยางตอเนื่อง
ภายหลังพนโทษและตองการใหเชิญอาจารยจากสถานศึกษาภายในมาใหความรูสายอาชีพ สวน
ความตองการพัฒนาตนเองดานการศึกษาอยูในระดับมาก 8 ขอ เรียงตามลําดับไดแก ตองการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ตองการใหทัณฑสถาน
จัดเวลาใหการศึกษาภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติอยางเพียงพอ ตองการใหเชิญอาจารยจากสถานศึกษา
ภายนอก เขามาสอนเสริมใหความรู การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตองการศึกษาสายอาชีพ หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ภายในทัณฑสถาน ตองการใหติดตอประสานงานกับหนวยงาน
ภายนอกมาสนับสนุนทุนในการศึกษาตอระดับปริญญาตรี ตองการศึกษาสายอาชีพหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ภายในทัณฑสถาน  ตองการศึกษาตอแบบนอกระบบโดย
ทดสอบวัดความรูหรือสอบเทียบเพ่ือรับวุฒิบัตร และตองการศึกษาตอระดับปริญญาตรีใน
มหาวิทยาลัยเปด และความตองการพัฒนาตนเองในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 2 ขอ เรียง
ตามลําดับไดแก ความตองการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอกระบบโรงเรียนในระดับประถมศึกษา และ
ตองการใหจัดการเรียนการสอนสําหรับศึกษาทุกระดับการศึกษาในวันเสารอาทิตย 

 1.2 ดานการฝกอบรม ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความตองการพัฒนาตนเอง
ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ แลวพบวา ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มี
ความตองการพัฒนาตนเองในระดับมากท่ีสุด 6 ขอ เรียงตามลําดับไดแก ตองการฝกอบรมหลักสูตร
ระยะส้ัน สาขาชางตาง ๆ ตองการฝกอบรมเพ่ือเสริมการเรียนรูดานคอมพิวเตอร ตองการใหจัดหา
อุปกรณในการฝกอบรม ท่ีทันสมัย และอํานวยความสะดวกในการเรียน เชน สไลดประกอบเสียง 
วีดิทัศน คอมพิวเตอร ตองการใหทัณฑสถานจัดสถานท่ีบริการชุมนุมในสาขาวิชาตาง ๆ เพ่ือเปด
โอกาสใหผูตองขังไดฝกงาน และตองการใหทัณฑสถานจัดศึกษาดูงานจากแหลงงานตาง ๆ กอน
พนโทษ สวนความตองการพัฒนาตนเองดานการฝกอบรมอยูในระดับมาก 11 ขอ เรียงตามลําดับ
ไดแก ตองการใหจัดวิทยากรบรรยายใหความรูดานกฎหมาย แหลงงาน การศึกษาตอภายหลังพน
โทษ เปนตน ตองการใหจัดเวลาการฝกอบรมใหเหมาะสมกับหลักสูตร และเนื้อหาวิชา ตองการให
มีความสะดวกสบาย ความเปนกันเอง เช่ียวชาญเฉพาะดานมาเปนวิทยากรพิเศษ ตองการใหจัดการ
แขงขันทักษะวิชาชีพในโอกาสพิเศษตาง ๆ ภายในทัณฑสถาน เพ่ือพัฒนาความรูความสามารถ 
ตองการใหจัดใหมีสถานท่ีฝกอบรมโดยเฉพาะ ตองการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานการ
ดูแลรักษาสุขภาพอนามัย การปฐมพยาบาล ตองการใหจัดกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
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การฝกอบรม ตองการฝกอบรมหลักสูตรระยะส้ันดานเกษตรกรรม ตองการฝกอบรมดานการพัฒนา
บุคลิกภาพ และมารยาทในการอยูรวมกับสังคมและตองการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาจิตใจดานศาสนา 
เชน จิตภาวนาฝกกรรมฐาน สวนในเรื่องตองการฝกอบรมกิจกรรมพิเศษ เชน ลูกเสือ ผูตองขังทัณฑ
สถานวัยหนุมกลาง มีความตองการพัฒนาตนเองในระดับปานกลาง 

 1.3 ดานการเรียนรูดวยตนเอง ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีความตองการพัฒนา
ตนเองในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ แลวพบวา ผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุม
กลาง มีความตองการพัฒนาตนเองในระดับมากท่ีสุด 3 ขอ เรียงตามลําดับ ตองการใหหองสมุดมี
หนังสือท่ีทันตอเหตุการณ ตองการแสวงหาความรู ตองการคนควาหาความรูตาง ๆ จากหองสมุด 
ตองการแสวงหาความรูขาวสารตาง ๆ ทางอินเทอรเน็ต ตองการแสวงหาความรูขาวสารจากซีดีรอม 
เชน สารคดี งานอาชี และตองการใหกระจายเสียงใหความรูดานตาง ๆ เชน ศาสนา ศีลธรรมจรรยา 
กฎหมาย วิชาชีพ ขาวสารท่ัวไป ตองการใหจัดวันวางให ผูตองขังมีกิจกรรมแลกเปล่ียน
ประสบการณ ตองการเขารับฟงการบรรยายพิเศษ ในเรื่องท่ีนาสนใจ ตองการสมัครเปนสมาชิก
วารสารท่ีเปนประโยชนดวยตนเอง ตองการใหจัดมุมอานหนังสือในเรือนนอน  

 
2.5  หลักกฎหมาย และนโยบายของกรมราชทัณฑที่เกี่ยวของกับการดําเนินการใหการศึกษาแก
ผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 

2.5.1   พระราชบัญญัตริาชทัณฑ พ.ศ.2479 
 ในอดีตการราชทัณฑของประเทศไทยนั้น ไดใหความสนใจในปญหาการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดวัยหนุมสืบตอกันมาเปนเวลานานแลว อาทิ ภายหลังจากการยกฐานะแผนก
ราชทัณฑ จากกรมพลําภัง ตั้งขึ้นเปนกรมราชทัณฑ ใน พ.ศ.2479 แลว ไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และประกาศใชกฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 1) ออก
ตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ กําหนดใหแยกผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป 
และตองโทษเปนครั้งแรก โดยแยกออกจากผูตองขังประเภทอ่ืน แตก็ติดขัดดวยปญหาอาคาร
สถานท่ีไมเพียงพอ จึงจําเปนตองขังผูกระทําความผิดวัยหนุมรวมกับผูตองขังผูใหญอีก หรืออยาง
นอยท่ีสุดท่ีพยายามแยกผูกระทําความผิดดังกลาวออกจากกัน เทาท่ีสภาพการณของเรือนขังท่ีมีอยู
แลวจะอํานวยให จนกระท่ัง เม่ือวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ.2501 กรมราชทัณฑจึงไดจัดตั้ง “ทัณฑสถาน
วัยหนุมมีนบุรี” ขึ้น แหงแรกท่ีอําเภอมีนบุรี โดยใชตัวแบบระบบบอรสตัลของประเทศอังกฤษ ใช
เปนสถานท่ีแยกคุมขังผูตองวัยหนุมโดยเฉพาะ และในที พ.ศ.2507 ไดจัดตั้งสถานแรกรับผูตองขัง
วัยหนุมขึ้นท่ีเรือนจํากลางนครปฐม โดยใชช่ือวา “สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมนครปฐม” เพ่ือใช
เปนศูนยในการจําแนกลักษณะผูตองขังวัยหนุม ตอมาไดมีการจัดตั้งทัณฑสถานวัยหนุม
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พระนครศรีอยุธยา ทัณฑสถานวัยหนุมบางเขน (ปจจุบันคือทัณฑสถานวัยหนุมกลาง) ทัณฑสถาน
วัยหนุมนครศรีธรรมราช และทัณฑสถานวัยหนุมกําแพงเพชรขึ้น บทบาทของสถานแรกรับ
ผูตองขังวัยหนุมนครปฐม ในการเปนศูนยจําแนกลักษณะผูตองขังก็หมดไปและถึงแมวาจะมีทัณฑ
สถานวัยหนุมจํานวน 5 แหง และสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมจํานวน 1 แหง ในขณะนั้นก็ยังไม
เพียงพอท่ีจะรองรับปริมาณผูตองขังวัยหนุมท่ีเพ่ิมขึ้น ดังนั้น ในป 2536 กรมราชทัณฑจึงไดกําหนด
พ้ืนท่ีสวนหนึ่งของเรือนจํากลางอุดรธานี เรือนจําจังหวัดบุรีรัมย เรือนจําจังหวัดรอยเอ็ด และ
เรือนจําจังหวัดตาก ขึ้นเปน  “สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมอุดรธานี สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม
บุรีรัมย สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมรอยเอ็ด และสถานแรกรบัผูตองขังวัยหนุมตาก”61 
 ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับผูตองขังวัยหนุม ไวดังตอไปนี ้
 1) สวนท่ี 4 การแยกผูตองขัง หมวด 1 ขอความท่ัวไป 
 ขอ 40 ภายใตบังคับมาตรา 11 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479 ใหแบงผูตองขังออกเปนประเภท ดังตอไปนี ้

(1) ผูตองขังหญิง 
(2) ผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนครั้งแรก 
(3) ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําอนาจาร 
(4) ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกชีวิตและรางกาย 
(5) ผูตองขังซ่ึงตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกทรัพย 
(6) ผูตองขังซ่ึงศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย 
(7) ผูตองขังท่ีไมอยูในจําพวกท่ีไดระบุมาแลว 

 ขอ 41 ใหจัดแบงสถานท่ีของเรือนจําออกเปนสวน ๆ โดยใหมีส่ิงกีดกั้นหรือ ขอบเขต
อันแนนอนแสดงสวนแบงนั้น ๆ และจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ท่ีได จัดแบง
ขึ้นนั้น หากเรือนจําใดโดยสภาพการณไมอาจทําดั่งกลาวนี้ได ก็ใหพยายามแยกควบคุมกักขังให 
ใกลเคียงกับท่ีไดกลาวแลว 
 ขอ 42 ผูตองขังซ่ึงไมนาจะรวมอยูกับผูตองขังอ่ืนในประเภทของตน โดยจะกอการ ราย
หรือมีเหตุพิเศษอยางอ่ืนซ่ึงควรจะแยกควบคุมกักขัง ก็ใหแยกไปรวมไวในประเภทอ่ืนหรือสถานท่ี 
อ่ืน 
 ขอ 43 คนตองขังหลายคนในคดีเดียวกันนั้นโดยปกติใหแยกไวอยาใหปะปนกัน 
 2) สวนท่ี 5 การงาน หมวด 1 การจัดใหทํางาน  
                                                             

 61 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.133). เลมเดิม. 

DPU



53 

 ขอ 51 นักโทษเด็ดขาดอายุต่ํากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ 
 ในปจจุบันวิธีปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยไดเปล่ียนไปมาก ผูเขียนได
รวบรวมขอมูลใหเปนขอมูลปจจุบันมากท่ีสุด และผูเขียนขอสรุปแบงออกเปนหัวขอตาง ๆ เพ่ืองาย
ตอการทําการศึกษา ดังตอไปนี ้
 2.5.1.1 สถานท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุม 
 ตามพจนานุกรมแปล ไทย-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน คําวา “ทัณฑสถาน” หมายถึง 
“เรือนจําพิเศษประเภทหนึ่ง ซ่ึงใชเปนท่ีควบคุมกักขังผูตองขังเฉพาะแตละประเภทใหเหมาะสมกับ
ประเภทผูตองขังนั้น ๆ เชน ทัณฑสถานวัยหนุม เปนสถานท่ีควบคุมกักขังและฝกอาชีพแกผูตองขัง
ท่ีอยูในวัยหนุม” ดังนั้น ทัณฑสถานวัยหนุม จะหมายถึง “ทัณฑสถานท่ีใชคุมขังเพ่ือใหการอบรม
แกไขผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป ท่ีกระทําผิดครั้งแรก คดีเสร็จเด็ดขาด โดยไมจํากัด
ประเภทคดี” สวนสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม จะหมายถึง “สถานท่ีแยกรับผูตองขังวัยหนุมไว
เปนสัดสวนในเรือนจําเพ่ือการจําแนกลักษณะผูตองขังและการใหการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
และสงผูตองขังท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดไปรับการอบรมแกไขในทัณฑสถานวัยหนุม
อ่ืน ๆ ตอไป” ซ่ึงในปจจุบันกรมราชทัณฑมีสถานคุมขังผูตองขังวัยหนุมรวมท้ังส้ิน 3 แหง คือ 
 (1) ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง ตั้งอยูท่ี เลขท่ี 22/4 หมู 3 ตําบลคลองหก อําเภอคลอง
หลวง จังหวัดปทุมธานี มีเนื้อท่ีประมาณ 63 ไร เปนสถานท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุมท่ีอยูใน
กรุงเทพมหานครและท่ัวไป 
 (2) ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา  ตั้งอยู ท่ี  เลขท่ี 91 หมู ท่ี 2 ตําบล
หั น ต ร า  อํ า เ ภ อ พ ร ะ น ค ร ศ รี อ ยุ ธย า  จั ง ห วั ด พ ร ะ น ค ร ศ รี อ ยุ ธย า  มี เ นื้ อ ท่ี ท้ั ง ห ม ด  124 
ไร 3 งาน 65 ตารางวา แบงเปนเนื้อท่ีภายใน 9 ไร 3 งาน 60 ตารางวา เปนเนื้อท่ีภายนอก 
115 ไร 5 ตารางวา เปนสถานท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุมในเขตภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 (3) ทัณฑสถานวัยหนุมนครศรีธรรมราช ตั้งอยูท่ี เลขท่ี 41 หมู 8 ตําบลทาง้ิว อําเภอเมือง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีเนื้อท่ีประมาณ 9 ไร 3 งาน เปนสถานท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุมในเขต
ภาคใต 
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ตารางที่ 2.2 รายงานขอมูลสถิติผูตองราชทัณฑ เรือนจํา/ทัณฑสถานอิสระ สํารวจ ณ 
  วันท่ี 21 พฤษภาคม 255862 
 

ทัณฑสถานวัยหนุม นักโทษเด็ดขาด/คน 
กลาง 5,015 

นครศรีธรรมราช 865 
พระนครศรีอยุธยา 1,182 

รวมท้ังส้ิน 7,062 
  
 2.5.1.2 คุณสมบัติของผูตองขังวัยหนุม 
 ตามท่ีกรมราชทัณฑไดกําหนดหลักเกณฑการยายผูตองขังวัยหนุม ไปคุมขังท่ีทัณฑ
สถานวัยหนุมกลาง ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา ทัณฑสถานวัยหนุมกําแพงเพชร 
(ปจจุบันไมมีแลว) ทัณฑสถานวัยหนุมนครศรีธรรมราช และสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมจํานวน 
4 แหง ไดแก สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมเรือนจําจังหวัดบุรีรัมย สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม
เรือนจํากลางอุดรธานี สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมเรือนจําจังหวัดตาก และสถานแรกรับผูตองขัง
วัยหนุมเรือนจําจังหวัดรอยเอ็ด กรมราชทัณฑพิจารณาแลวเห็นวา ในปจจุบันผูตองขังวัยหนุมใน
เรือนจํา/ทัณฑสถานสวนใหญจะเปนผูตองขังวัยหนุมในคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ (69%) ในขณะ
ท่ีทัณฑสถานวัยหนุมกําแพงเพชร ทัณฑสถานวยัหนุมนครศรีธรรมราช และสถานแรกรับผูตองขัง
วัยหนุม ยังมีพ้ืนท่ีวางสามารถรับคุมขังผูตองขังวัยหนุมเพ่ิมไดอีก แตหลักเกณฑกําหนดใหยาย
ผูตองขังคดียาเสพติดใหโทษไปคุมขังไดเฉพาะท่ีทัณฑสถานวัยหนุมกลาง และทัณฑสถานวัยหนุม
พระนครศรีอยุธยาเทานั้น ดังนั้น เพ่ือเปนการบริหารความจุของทัณฑสถานวัยหนุม และสถานแรก
รับผูตองขังวัยหนุม ใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน จึงไดกําหนดคุณสมบัติของผูตองขังวัย
หนุมท่ีจะไดรับการจําแนกใหยายไปคุมขังในทัณฑสถานวัยหนุม หรือเรือนจําท่ีกําหนดใหเปน
สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมจะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้63 

(1)  อายุไมเกิน 25 ป คดีเด็ดขาด 

                                                             

 62 รายงานขอมูลสถิติผูตองราชทัณฑ เรือนจํา/ทัณฑสถานอิสระ, สืบคน 28 พฤษภาคม 2558, จาก 
http://www.correct.go.th/stat102/display/result_pdf.php?date=2015-05-21.  

 63 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 0706/ว32 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2546 เรื่อง “หลักเกณฑการยาย
ผูตองขังวัยหนุมไปคุมขังท่ีทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับ” 
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(2)  มีโทษเหลือจําคุกตอไปเกิน 6 เดือน และไมเกินอํานาจการควบคุมของทัณฑสถาน
วัยหนุม หรือสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม 

(3)  ไมเปนผูตองขังท่ีปวยดวยโรคติดตอเรื้อรัง หรือโรคจิต โรคประสาท 
(4)  ไมเปนผูทุพพลภาพ 
(5)  ไมเปนผูตองขังท่ีมีพฤติการณเบ่ียงเบนทางเพศ 
(6)  ผานการจําแนกลักษณะผูตองขัง โดยคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของ

เรือนจํา 
 2.5.1.3 การยายผูตองขังวัยหนุม 
 เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ในมาตรา 11 ท่ี
กําหนดให “รัฐมนตรีมีอํานาจแยกประเภทหรือช้ันของผูตองขังและวางเง่ือนไขในการยายจาก
ประเภทหรือช้ันหนึ่งไปยังอีกประเภทหรือช้ันหนึ่งโดยวิธีเล่ือนขั้นหรือลดลงตลอดจนการปฏิบัติ
ตาง ๆ สําหรับผูตองขังคนตองขังและคนฝากใหแยกขังไวตางหากจากนักโทษเด็ดขาดเทาท่ีจะ
กระทําได”  และ ในมาตรา 12  ท่ีกําหนดวา  “การยายผูตองขังจากเรือนจําหนึ่งไปยังอีกเรือนจําหนึ่ง
นั้นใหเปนไปตามคําส่ังของอธิบด”ี  จะเห็นไดวาการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังท่ัวไปจะ
ถูกกําหนดอยูในกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ซ่ึงอยูในลักษณะ 3 ในเรื่อง การรักษาพระราชบัญญัติ ในมาตรา 58 ไดกําหนดวา 
“ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม มีหนาท่ีรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ” และวรรคสอง
กําหนดวา  “กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” 
 โดยกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ไดกําหนดการแยกผูตองขัง ไวในสวนท่ี 4 หมวด 1 ซ่ึงเปนเรื่อง ขอความท่ัวไป 
ในขอ 40 (2) “ผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนครั้งแรก”  จึงกลาวโดยสรุปไดวาใน
ประเทศไทยก็ไดมีการแยกผูตองขังออกเปนหมวดหมูอยางชัดเจน และมีการจัดแบงสถานท่ีของ
เรือนจําออกเปนสวน ๆ โดยใหมีส่ิงกีดกั้นหรือขอบเขตอันแนนอนแสดงสวนแบงนั้นๆ และจัดแยก
ผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ท่ีไดจัดแบงขึ้นนั้น หากเรือนจําใดโดยสภาพการณไมอาจ
ทําดังกลาวนี้ได  ก็ใหพยายามแยกควบคุมกักขงัใหใกลเคียงกับท่ีไดกลาวแลว ท้ังนี้ตามความในขอ 
41 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ฯ ซ่ึงผูตองขังวัยหนุมทุกคนจะตองไดรับการคัดแยกออกจาก
ผูตองขังประเภทอ่ืนอยางเด็ดขาด ตองไมรวมอยูกับผูตองขังอ่ืน อีกท้ังมีเหตุพิเศษซ่ึงควรจะแยก
ควบคุมกักขัง ท้ังนี้ตามความในขอ 42 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ฯ  และเพราะนักโทษเด็ดขาดท่ี
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อายุต่ํากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ ท้ังนี้ตามขอ 51 แหงกฎกระทรวง
มหาดไทย ฯ 
 การยายผูตองขังวัยหนุมนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือการควบคุม และการใหการปฏิบัติท่ี
เหมาะสม หรือยายเพ่ือกลับภูมิลําเนา64 ดังนั้นเม่ือเรือนจํา/ทัณฑสถานใดรับตัวผูตองขังวัยหนุมไว 
หากพบวามีคุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ีไดกลาวขางตน ใหยายไปคุมขังยังทัณฑสถานวัยหนุม หรือ
สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม เพ่ือรับการศึกษาอบรมและพัฒนาการฝกวิชาชีพท่ีเหมาะสม สําหรับ
ทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม เม่ือไดรับตัวผูตองขังวัยหนุมไวใหถือปฏิบัติ
ตามหลักการจําแนกลักษณะผูตองขังและการติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขังตามหนังสือ
กรมราชทัณฑ ท่ี มท 0905/ว65 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 254065 โดยเครงครัด รวมท้ังใหมีการแยกการ
คุมขังผูตองขังและแยกการปฏิบัติ เพ่ือปองกันการถายทอดพฤติกรรมระหวางกัน โดยแบงออกเปน 
4 กลุม ไดแก66 

 กลุมท่ี 1 ผูตองขังวัยหนุมคดีท่ัวไป ติดเสพ 
 กลุมท่ี 2 ผูตองขังวัยหนุมคดีท่ัวไป ไมติดเสพ 
 กลุมท่ี 3 ผูตองขังวัยหนุมคดียาเสพติด ติดเสพ 
 กลุมท่ี 4 ผูตองขังวัยหนุมคดียาเสพติด ไมติดเสพ 
 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑโดยการไดรับมอบ

อํานาจ ในการกํากับ ดูแล วางแผนการยาย การสอบการยายของผูตองขังในเรือนจํา ทัณฑสถานซ่ึง
สังกัดเรือนจํากลางประจําเขต ไดแก การยายผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษสูงเกินอํานาจการควบคุม การ
ยายผูตองขังวัยหนุม ผูตองขังคดีพระราชบัญญัติคดียาเสพติดใหโทษ (มีประวัติติดยาเสพติด) ตาม
ขั้นตอนและวิธีการตามคูมือการยายผูตองขัง ท้ังนี้เม่ือไดรับมอบอํานาจดังกลาวแลว ใหผูวาราชการ
จังหวัดมอบอํานาจตอใหผูบัญชาการเรือนจํากลางประจําเขต ท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีของจังหวัด ปฏิบัติ
ราชการแทนผูวาราชการจังหวัด ใหผูท่ีไดรับมอบอํานาจดังกลาว ปฏิบัติราชการใหเปนไปตาม
ระเบียบ ขอบังคับและนโยบายของกรมราชทัณฑท่ีไดวางขอกําหนด และแนวทางการปฏิบัติไวโดย
เครงครัด และเม่ือไดดําเนินการตามท่ีไดรับมอบอํานาจไปแลว ใหรายงานกรมราชทัณฑทราบดวย67 

                                                             
64 เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (น.142). เลมเดิม. 
65 ดูในหัวขอ 2.5.1.4 เรื่อง มาตรฐานดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
66 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 0706/ว32 
 67 หนังสือคําสั่งกรมราชทัณฑ ท่ี 1580/2551 เรื่อง มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการ

แทนอธิบดีกรมราชทัณฑ สั่งวันท่ี 1 ธันวาคม 2551 
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 2.5.1.4 มาตรฐานดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง68 
 ขอ 1 ตองมีนโยบายและแผนการจําแนกลักษณะผูตองขังอยางชัดเจน โดยนโยบายและ
แผนการจําแนกฯ ซ่ึงตองปฏิบัติดังนี ้

1) แตงตั้งคณะทํางาน 
2) จัดประชุมคณะทํางาน เพ่ือกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัต ิการจําแนกลักษณะ

ผูตองขัง 
3) จัดทํานโยบายและแผนการจําแนกฯ ของเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
4) การดําเนินงานตามนโยบายและแผน 
5) การติดตามและประเมินผล 

 ขอ 2 การจําแนกลักษณะผูตองขังตองกระทําโดยเร็วภายหลังการรับตัวผูตองขังเขาสู
เรือนจํา/ทัณฑสถานและตองดําเนินการอยางเปนระบบและมีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง
จนกวาผูตองขังถูกปลอยตัว ซ่ึงตองปฏิบัติดังนี ้

1. กระบวนการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขัง 6 ขั้นตอน 
1.1 การศึกษารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประวตัิความเปนมาของผูตองขังตอง

ดําเนินการภายใน 1 เดือน 
1.2 การวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังตามความเหมาะสมของแตละคน 
1.3 การนําแผนดังกลาวไปปฏิบัต ิ
1.4 การติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
1.5 การจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้า 
1.6 การวางแผนหรือโครงการเตรียมปลอยผูตองขังดังกลาว 

2. มีเอกสาร หรือแบบรายงานตางๆ ประกอบการดําเนินงาน ดังนี้ 
2.1 แบบสอบประวัติการจําแนกลักษณะผูตองขัง (จน.1) 
2.2 คําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของเรือนจํา/ทัณฑ

สถาน 

                                                             
68 แบบสํารวจผลการดําเนินงานตามมาตรฐานเรือนจําดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง  อางถึง:

หนังสือกรมราชทัณฑท่ี ยธ 0715/1414 ลงวันท่ี 30 เมษายน 2550 เรื่อง “การกํากับดูแลงานจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง โดยไดกําหนดแนวทางใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน ศึกษาทําความเขาใจ วิธีการดําเนินงาน เพื่อใหการ
ดํา เนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังเปนไปในแนวทางเดียวกัน ”,  สืบคน  9 พฤศจิกายน 2557,  จาก 
http://www.correct.go.th/correct2009/upload/files/download/53/download_24-06-2553.pdf. 
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2.3 แบบรายงานคณะกรรมการ (จน.1/1) และรายงานการประชุมตามแบบ 
จน.1/2,1/3 และ 1/5 

2.4 แบบติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง (จน.1/4) 
2.5 สมุดบันทึกประจําตัวผูตองขัง 
2.6 แฟมจําแนกลักษณะผูตองขัง 

 ขอ 3 เจาหนาท่ีผูทําการจําแนกลักษณะผูตองขังจะตองเปนบุคคลท่ีจบการศึกษาอยาง
นอยระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาตางๆ (สหวิชาชีพ) ดังนี้ 

1) จิตวิทยา 
2) สังคมสงเคราะห หรือสังคมวิทยา 
3) อาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรืองานราชทัณฑ 

ท้ังนี้ ถาไมมีผูจบในสาขาใดสาขาหนึ่งดังกลาว อาจใหผูท่ีผานการอบรมเกี่ยวกับการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังจากกรมราชทัณฑแทนได 

และ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจําแนกลักษณะผูตองขังตองมีคุณลักษณะดังนี ้
1) จบการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาจิตวิทยา สังคมสงเคราะห หรือสังคม

วิทยาอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรืองานราชทัณฑ 
2) ผานการอบรมหลักสูตรการจําแนกลักษณะผูตองขัง 

 ขอ 4 ในการพิจารณากําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง จะตองประกอบดวย คณะ
ผูบริหารเรอืนจํา และผูท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง ผูท่ีมีความรูทางดานสาขาจิตวิทยา สังคมสงเคราะห หรือ
สังคมวิทยา อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา กระบวนการยุติธรรม หรืองานราชทัณฑ เปนตน 
นอกจากนี้ อาจเชิญบุคคล และหนวยงานภายนอก เขามามีสวนรวมในการพิจารณากําหนดแผนการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง เชน จิตแพทย หรือผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม โดยมีการจัดทําแผนการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง ประกอบดวย 

1) การกําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง 
2) การกําหนดแผนการแกไขฟนฟูตามโปรแกรมเฉพาะ 
3) การกําหนดแผนการเตรียมความพรอมกอนปลอย 
4) การประชุมคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
5) คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังตองมีความรู หรือเปนผูปฏิบัติงานดาน 

สาขาจิตวิทยา/ สังคมสงเคราะห/ สังคมวิทยา/ อาชญาวิทยา/ ทัณฑวิทยา/ กระบวนการยุติธรรม/ 
งานราชทัณฑ 
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6) เชิญบุคคลภายนอกมารวมเปนคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของ
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
 ขอ 5 การจําแนกลักษณะผูตองขังตองมีการจัดทําเปนรายบุคคลโดยตองมีขอมูล
รายละเอียด เชน การศึกษา ประวัติภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ สาเหตุของการกระทําผิด พฤติการณใน
การกระทําผิด เปนตน ท้ังนี้ ในการศึกษาหาขอมูลของผูตองขังจะตองมีขอมูลท้ังจากการสัมภาษณ 
เอกสารทางราชการ เอกสารอ่ืน ๆ ขอมูลจากส่ือตาง ๆ และการประสานขอมูลจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือนํามาวิเคราะห และวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังท้ังในดานการควบคุม และการแกไข
ฟนฟูอยางถูกตองเหมาะสม โดยมีระบบขอมูลการจําแนกลักษณะผูตองขังประกอบดวย 

1) การไดมาของขอมูล เชน การสัมภาษณ การรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆท่ี
เกี่ยวของ การประเมิน และวิเคราะหทางจิตวิทยา 

2) การเก็บรักษา เชน จัดทําแฟมจําแนกลักษณะผูตองขัง มีตูจัดเก็บเอกสาร มีการ
จัดเก็บขอมูลสมบูรณครบถวน 

3) การนําขอมูลไปใช เชน กําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง 
 ขอ 6  เรือนจํา/ทัณฑสถาน ตองจัดใหมีสถานท่ีเพ่ือการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนการ
เฉพาะรวมถึงวัสด ุอุปกรณ อยางเพียงพอตอการดําเนินการ โดยมีการจัดสถานท่ี และวัสดุ อุปกรณ 
เพ่ือการจําแนกลักษณะผูตองขัง ประกอบดวย 

1) มีสถานท่ีสําหรับการสัมภาษณสอบประวัติผูตองขังสัดสวน 
2) มีสถานท่ี ในการจัดประชุมคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของเรือนจํา/

ทัณฑสถาน 
3) มีวัสดุ อุปกรณในการดําเนินงานอยางพอเพียง เชน เครื่องคอมพิวเตอร เครื่อง

ถายเอกสาร ตูเก็บเอกสาร วัสดุเครื่องใชสํานักงาน เชน กระดาษพิมพ กระดาษถายเอกสาร หมึก
พิมพตางๆ เปนตน 
 ขอ 7  ผูตองขังตองมีโอกาสรับทราบถึงแผนการปฏิบัต ิมีความเขาใจ และสมัครใจท่ีจะ
เขารับการปฏิบัติตามแผน โดยมีชองทางใหผูตองขังรับทราบแผนการปฏิบัติฯ อยางนอย 2 ชองทาง  

1) มีการนําผูตองขังท่ีผานการสอบประวัติ (จน.1) เขารวมในการประชุม
คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

2) มีการติดประกาศผลการประชุม หรือมติของคณะกรรมการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังใหผูตองขังทราบ 

3) มีการจัดประชุมผูตองขัง 
4) มีการจัดทํารายงานการประชุม 
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 ขอ 8 ตองมีการติดตามประเมินผล และทบทวนการปฏิบัติตอผูตองขังอยางนอย 6 
เดือน/ครั้ง เพ่ือจัดทําแผนการแกไขฟนฟูผูตองขังแตละประเภท (โปรแกรมเฉพาะ) และแผนการ
เตรียมความพรอมกอนปลอยตัว ท้ังนี้ตองมีการบันทึกกิจกรรมการปฏิบัติตอผูตองขังลงในสมุด
บันทึกประจําตัวผูตองขัง ซ่ึงตองปฏิบัติดังนี ้

1) มีการติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง ประกอบดวย 
1.1 นักโทษเด็ดขาดท่ีผานการจําแนกลักษณะผูตองขังแลวตองไดรับการ

ติดตามผล อยางนอย 2 ครั้ง/ป 
1.2 มีการจัดเก็บขอมูลการปฏิบัติตอผูตองขัง บันทึกลงในสมุดบันทึกประจําตัว

ผูตองขังทุกราย 
1.3 มีขอมูลตามแบบจําแนกลักษณะผูตองขังเพ่ือเตรียมความพรอมกอนปลอย 

2) มีแผน ในการแกไขฟนฟูและเตรียมความพรอมกอนปลอย ไดแก 
2.1 นักโทษเด็ดขาดไดรับการปฏิบัติตามแผนการแกไขฟนฟู 
2.2 นักโทษเด็ดขาด ไดรับการอบรมตามแผนเตรียมความพรอมกอนปลอย 

 2.5.1.5 ระเบียบการแตงกาย 
 ตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยเครื่องแตงกายสําหรับผูตองขัง พ.ศ.2538 ในขอ 10 
ผูตองขังในทัณฑสถานวัยหนุม ใหใชเครื่องแตงกายตามแบบท่ีกําหนดดังนี ้
 ก. เส้ือคอปกโปโลแขนส้ันเหนือศอกเล็กนอยสีขาว 
 ข. กางเกงขาส้ันแบบนกัเรียน เอวติดตะขอมียางยืดดานขางท้ังสอง สีกรมทา 
 2.5.1.6 มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
 กรมราชทัณฑตระหนักดีวาผูตองขังวัยหนุมเปนผูท่ีมีอายุนอย โอกาสท่ีจะออกไปชวย
เหลือรับใชประเทศชาติ หรือเวลาท่ีจะอยูรวมกับสังคมภายนอกยังเหลืออีกมาก  กอปรกับยังเยาววัย
โอกาสท่ีจะอบรมแกไขใหกลับตัวเปนคนดียังมีอยูอีกมากเปรียบเสมือนไมออนท่ียังดัดงาย ควรให
ความสนใจเปนพิเศษ จึงไดวางมาตรการเฉพาะในการใหการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
สําหรับทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหงถือปฏิบัติ ดังนี ้

1. การสรางบรรยากาศภายในทัณฑสถานวัยหนุม และสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม
ใหมีลักษณะเหมือนโรงเรียนประจํามากกวาเรือนจํา โดยใหผูตองขังแตงกายคลายนักเรียนมัธยม คอื
ใสกางเกงขาส้ันสีดํา เส้ือเช้ิตแขนส้ันสีขาว ถุงเทายาวและรองเทาผาใบสีดํา สวนเจาหนาท่ีผูทํา
หนาท่ีเปนครูสอนวิชาสามัญ และธรรมศึกษาไมตองแตงเครื่องแบบ แตใหใสกางเกงขายาวสีกากี 
เส้ือแขนส้ันหรือแขนยาวสีขาว ตดิปายช่ือ เพ่ือเปล่ียนความสัมพันธระหวางผูคุมขังและผูตองขังท่ี
เปนอยูเดิมมาเปนความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน อันจะมีผลใหการศึกษาอบรมบังเกิดผลดี
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ยิ่งขึ้น สําหรับเจาพนักงานอ่ืนแมจะแตงเครื่องแบบของทางราชการก็ไมตองพกกระบอง การลงโทษ
ผูตองขังท่ีกระทําผิดวินัยใหปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หามลงโทษทางรางกาย
หรือใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังวัยหนุมโดยเด็ดขาด เวนแตเห็นวาจําเปนจริง ๆ เทานั้น และ
เม่ือมีการใชเครื่องพันธนาการตามนัยดังกลาวแลว จะตองดําเนินการเพ่ือใหมีการถอดเครื่อง
พันธนาการดังกลาวโดยเร็วท่ีสุด รายใดท่ีเห็นวาไมเข็ดหลาบและไมสมควรท่ีจะไดรับการปฏิบัติใน
ฐานะท่ีเปนผูตองขังวัยหนุมอีกตอไป ก็ควรเสนอขออนุมัติกรมราชทัณฑยายไปคุมขังท่ีเรือนจําอ่ืน
เพ่ือรับการปฏิบัติเชนเดียวกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ หรือขออนุมัติยายไปคุมขังท่ีทัณฑสถานวัยหนุม
กลางอําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงจะมี แดนคุมขังพิเศษ (Security Block) สําหรับผูตองขัง
วัยหนุมโทษสูง หรือมีปญหาในการปกครองตอไป 

2. เนนในเรื่องการใหการศึกษาอบรมมากกวาการใชแรงงานผูตองขัง ทัณฑสถานวัย
หนุมทุกแหงตลอดจนเรือนจําท่ีเกี่ยวของ จะตองจัดใหมีสถานท่ีเรียนโดยเฉพาะ เพ่ือใหผูตองขังวัย
หนุมไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนใหมากท่ีสุด การเรียนวิชาสามัญ จะตองเริ่มจากการสอนใหอานออก
เขียนไดไปจนถึงการจบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางนอย ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนใหมี
การศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา การเรียนวิชาชีพจะตองเปดสอนหลายสาขาตามความตองการของ
ผูตองขัง ผูท่ีใกลจะพนโทษควรไดรับการฝกสอนวิชาชีพตามความตองการของตลาดแรงงาน โดย
ประสานงานกับกรมพัฒนาฝมือแรงงาน และหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือจะไดหางานทําไดงายขึ้น
ภายหลังพนโทษ ดานธรรมศึกษา จะตองเปดสอนทุกระดับ ไดแก ธรรมศึกษาตรี โท และเอก  
นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีการฝกอบรมจิตภาวนา ดวยเพ่ือกลอมเกลาจิตใจผูตองขังวัยหนุมใหพรอม
ท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดยปกติสุข 

3. เนนการฝกวิชาชีพมวยไทยและมวยสากล เนื่องจากผูตองวัยหนุมเปนผูท่ีอยูในวัย
ฉกรรจ จึงมีพลังการสวนเกินอยูมาก พลังกายดังกลาวถาไดมีการใชไปในทางท่ีเหมาะสมก็จะเกิด
ประโยชนแกตัวผูตองขังดังกลาวเอง มวยไทยและมวยสากลจึงนับวาเหมาะสมแกการใชพลังกาย
สวนเกินของผูตองขังวัยหนุมเปนอยางมาก ซ่ึงนอกจากจะเปนการออกกําลังกายแลวยังสามารถยึด
เปนอาชีพสุจริตท่ีจะสรางช่ือเสียงและรายไดกับตนเองดวย จึงจําเปนจะตองมีการดําเนินการในเรื่อง
นี้อยางจริงจังและกวางขวาง โดยประสานงานกับหนวยงานภาคเอกชนในเรื่องครูผูฝกสอน และการ
นําผูตองขังออกไปรวมแขงขันชกมวยท่ีเวทีภายนอกดวยความเห็นชอบของกรมราชทัณฑ ตลอดจน
การจัดใหมีการแขงขันชกมวยระหวางผูตองขังวัยหนุมดวยกันเองดวย เปนท่ีนายินดีวา เอกชน
ภายนอกหลายรายไดใหความสนใจและยินดีใหการสนับสนุนในเรื่องการจัดมวยการกุศลแกกรม
ราชทัณฑ ตลอดจนการใหเงินสนับสนุนคาอุปกรณและการกอสรางเวที ในทัณฑสถานวัยหนุมและ
สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหงและครูผูฝกสอนดวย 
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4. เนนในเรื่องดนตรีและวงโยธวาทิต เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผู ท่ีมีอารมณ
สุนทรียคอนขางสูง จึงควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการใชอารมณดังกลาวไปในทางสรางสรรค โดย
การฝกสอนวิชาการดนตรีไทยและสากล ซ่ึงนอกจากจะชวยกลอมเกลาจิตใจผูตองขังใหเปนผูมี
อารมณเยือกเย็นแลว ยังอาจยึดเปนอาชีพสุจริตไดภายหลังพนโทษดวย ทัณฑสถานวัยหนุมและ
สถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหงจึงจําเปนท่ีจะตองจัดใหมีการฝกสอนวิชาชีพดนตรีไทยและ
ดนตรีสากลแกผูตองขัง นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีการฝกสอนวงโยธวาทิต โดยการเดินพาเหรด
ประกอบดนตรี เพ่ือฝกใหผูตองขังรูจักและเคยชินกับการปฏิบัติงานรวมกันเปนทีมหรือเปนหมู
คณะอันจะเปนเปนประโยชนโดยตรงตอการออกไปดํารงชีวิตภายนอกหลังพนโทษดวย วงดนตรี
และวงโยธวาทิตดังกลาว นอกจากจะแสดงใหบุคคลภายนอกท่ีเขาเยี่ยมชมกิจกรรมของทัณฑสถาน
วัยหนุมหรือสถานแรกรับผูตองวัยหนุมชมแลวควรจะไดมีการนําออกไปแสดงใหบุคคลภายนอก
ชมเปนครั้งคราวเทาท่ีไมขัดตอระเบียบขอบังคับของกรมราชทัณฑดวย เพ่ือใหผูตองขังบังเกิดความ
ภาคภูมิใจ อันจะมีผลโดยตรงตอการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจใหกลับประพฤติตนเปนคนดีตอไป 

5. เนนในเรื่องการกีฬาและนันทนาการ ผูตองขังวัยหนุมเปนผูอยูในวัยฉกรรจซ่ึงมีพลัง
กายสวนเกินและตองการเรียนรูอีกมาก ควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการเลนกีฬาหลาย ๆ ประเภทท้ัง
ในรมและกลางแจงเทาท่ีสภาพแวดลอมของทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังจะ
เอ้ืออํานวยใหมีการใชพลังกายสวนเกินของตนใหเกิดประโยชนตอตัวเองและสังคมสวนรวม โดย
กําหนดเวลาใหเลนในชวงเชาหลังจากลงจากเรือนนอนในวันธรรมดา และตลอดท้ังวันใน
วันหยุดราชการจนกวาจะขึ้นเรือนนอน และเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมมีความตื่นตัวในเรื่องการกีฬา 
กรมราชทัณฑจึงไดจัดใหมีการแขงขันกีฬาประเภทตาง ๆ ระหวางผูตองขังวัยหนุมเปนประจําทุกป
ดวย นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีการดําเนินการดานนันทนาการแกผูตองขังดวย โดยเปดโอกาสให
พักผอนหยอนใจชมรายการวิทยุโทรทัศนและวีดิทัศน ในชวงท่ีไมไดรับการอบรมหรือฝกวิชาชีพ
และยังไมถึงเวลานอนดวย และถาหากเปนไปไดควรจัดวงดนตรี หรือการแสดงจากภายนอกเขาไป
แสดงใหผูตองขังชมเปนครั้งคราว เพ่ือเปนการผอนคลายความตึงเครียดอันจะเปน ผลดีตอการ
อบรมแกไขและฟนฟูจิตใจผูตองขังโดยตรง 

6. การนํากิจกรรมหรือวิชาลูกเสือมาใชในการอบรมแกไขผูตองขังวัยหนุม เนื่องจาก
ผูตองขังวัยหนุมเปนผูท่ีมีอายุนอย โอกาสท่ีจะออกไปรับใชประเทศชาติในภายภาคหนายังมีอยูมาก 
จึงควรฝกสอนใหเปนผูท่ีมี ความรัก ความสามัคคี มีระเบียบวินัย และเสียสละประโยชนสวนตน
เพ่ือประโยชนสวนรวมหรือประเทศชาติ วิชาลูกเสือจึงนับวาเปนวิชาท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะนํามาใช
ในการฝกสอนแกผูตองขังวัยหนุมดังกลาว กรมราชทัณฑจึงไดกําหนดแนวทางใหทัณฑสถานวัย
หนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหง และเรือนจําท่ีเกี่ยวของนําวิชาหรือกิจกรรมลูกเสือ
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มาฝกสอนแกผูตองขังวัยหนุมอยางนอยปละ 6 รุน โดยใหมีการจัดตั้งกองลูกเสือวิสามัญนอก
โรงเรียนขึ้นภายในทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมทุกแหง 

7. การแนะแนวผูตองขังวัยหนุมกอนพนโทษเพ่ือเตรียมความพรอมของบุคคลดังกลาว
ในการท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดดียิ่งขึ้น โดยไดจัดใหทีการแนะแนวแกผูตองขังวัย
หนุมท่ีใกลจะพนโทษเพ่ือใหคําปรึกษาหารือ และความอนุเคราะหในเรื่องตาง ๆ ท่ีจําเปนสําหรับ
การท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดยปกติสุขตอไป 

8. การสงเคราะหผูตองขังวัยหนุมภายหลังพนโทษ แมจะมีการเตรียมความพรอมใหแก
ผูตองขังวัยหนุมท่ีจะไดรับการปลดปลอยโดยการแนะแนวและใหคําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ ไปแลวก็
ตาม แตก็ยังไมเปนการเพียงพอ จําเปนตองมีมาตรการในการดําเนินการท่ีตอเนื่อง เนื่องจากชวง
ระยะเวลาหัวเล้ียวหัวตอในการไดรับอิสรภาพดังกลาวอาจทําใหผูตองขังวัยหนุมเกิดความวาวุน 
สับสน อันจะทําไปสูการกระทําความผิดซํ้าได จึงจําเปนท่ีจะตองใหความสงเคราะหแกบุคคล
ดังกลาวในเรื่องตาง ๆ อาทิ คาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะเดินทางกลับบาน การจัดหางานใหทํา การจัดท่ีพัก
พิงใหช่ัวคราว ฯลฯ ไปอีกช่ัวระยะเวลาหนึ่งเพ่ือใหเขาสามารถยืนอยูบนลําแขงของตนเองไดอยาง
ม่ันคงเสียกอนมิฉะนั้น ก็จะหวนกลับไปกระทําความผิดอีก 

9. การฝกอบรมเจาพนักงานท่ีปฏิบัติงานในทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับ
ผูตองขังวัยหนุมทุกแหง เนื่องจากการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมเปนละเอียดออน และมีลักษณะ
แบบแผนปฏิบัติการดังกลาว โดยเฉพาะผูท่ีปฏิบัติงานในทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับ
ผูตองขังวัยหนุมทุกแหงจึงควรท่ีจะไดรับการฝกอบรมในเรื่องนี้โดยตรง 
 กลาวโดยสรุปไดวา การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมจะมีลักษณะแตกตางไปจากการ
ปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนผูใหญในสาระสําคัญท่ีวา จะมีการสรางบรรยากาศภายในทัณฑสถานวัย
หนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม ใหมีลักษณะคลายคลึงกับโรงเรียนประจําใหมากท่ีสุด โดย
จะตองเปล่ียนความสัมพันธระหวางเจาพนักงานและผูตองขังท่ีมีอยูเดิมซ่ึงเปนความสัมพันธ
ระหวางผูมีฐานะเหนือกวา คือ “ผูคุม” กับผู ท่ีอยู ในฐานะดอยกวา คือ “ผูตองขัง” มาเปน
ความสัมพันธระหวางผูท่ีมีฐานะใกลเคียงกันคือระหวาง “ครู” กับ “นักเรียน” ซ่ึงจะชวยใหการ
อบรมและแกไขฟนฟูจิตใจบุคคลดังกลาวบังเกิดผลดียิ่งขึ้น เนื่องจากมีความเปนกันเองมากกวาแต
กอน และไมมีเครื่องแบบมาเปนส่ิงขวางกั้นสัมพันธภาพอันดีระหวางกัน ตลอดจนไมมีการใช
เครื่องพันธนาการและการลงโทษทางรางกาย ซ่ึงจะกอใหเกิดความเคียดแคนแกผูตองขัง นอกจากนี้
ยังไดเนนในเรื่องการเปดโอกาสใหไดรับการศึกษาอบรมท้ังดานวิชาสามัญ วิชาชีพ วิชาธรรมศึกษา 
และการฝกอบรมจิตภาวนาอยางเต็มท่ีเพ่ือใหมีความรูและวิชาชีพท่ีตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน ตลอดจนกลอมเกลาจิตใจใหพรอมท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดย   
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ปกติสุข นอกจากการดําเนินการในเรื่องดังกลาวแลว จะตองเปดโอกาสใหผูตองขังไดพักผอน โดย
การชมรายการวิทยุโทรทัศนและวดีิทัศน ตลอดจนเลนดนตรีไทย สากลและกีฬาประเภทตาง ๆ ท่ี
แตละคนชอบ และมีความถนัดซ่ึงนอกจากจะชวยผอนคลายความตึงเครียดแลวยังชวยใหผูตองขังมี
สุขภาพพลานามัยแข็งแรง ปราศจากโรคภัยตาง ๆ และยังสามารถยึดเปนอาชีพไดดวย 
 2.5.1.7 การศึกษาและอบรมผูตองขัง 
 ตามขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 8 เรื่องการศึกษาและอบรมผูตองขัง อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 2769 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 โดยกรมราชทัณฑออกขอบังคับ
การศึกษาและอบรมผูตองขังไว ดังตอไปนี ้ 
 ขอ 1 การศึกษาอบรมผูตองขังนัน้ ใหจัดเปน 3 สาขาดังนี้ คือ 
 ก. พุทธศึกษา ไดแก การศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ 
 ข. จริยศึกษา ไดแก การอบรมศีลธรรมจรรยาและหนาท่ีพลเมืองด ี
 ค. พลศึกษา ไดแก การศึกษาการอนามัยและสุขาภิบาลตลอดจนการออกกําลังกาย และ
การเลนออกกําลังกายตาง ๆ  
 ขอ 2 การศึกษาในสาขานี้ แยกออกเปนดังนี ้

(1) วิชาสามัญ ผูตองขังท่ียังอานเขียนหนังสือไทยไมได และมีกําหนดโทษเหลือ
ซ่ึงจะตอง จําตอไปอีกตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป ตองจัดใหศึกษาวิชาสามัญตามท่ีทางการเรือนจําจัดให 
จนสามารถมีความรูอานเขียนหนังสือได 

(2) วิชาชีพ ผูตองขังท่ีเปนนักโทษเด็ดขาด และมิไดกําหนดใหมีหนาท่ีอันเกี่ยว
ดวยการงานท่ีมิใชเปนการหาผลประโยชน ตองจัดใหศึกษาวิชาชีพท้ังในทางทฤษฎีและในทาง
ปฏิบัติตามท่ี ทางเรือนจําจัดให 
 ขอ 3 ถาคนฝาก คนตองขัง สมัครเขารับการศึกษาดังกลาวไวในขอ (1) (2) ก็ใหผู
บัญชาการเรือนจําพิจารณาอนุญาตไดตามสมควรแกกรณ ี
 ขอ 4 ผูตองขังทุกคนจัดใหไดรับการอบรมศีลธรรม จรรยา และหนาท่ีพลเมืองดี และ
ตอง จัดใหฟงพระธรรมเทศนาตามลัทธิศาสนาท่ีตนนับถือ ตามท่ีทางการเรือนจําจัดให 
 ขอ 5 เรือนจําตองพยายามใหหรือใหความสะดวกผูตองขังไดประกอบพิธีกรรมในวัน
พระ และพิธีสําคัญในทางลัทธิศาสนาท่ีผูตองขังนับถือตามท่ีเห็นสมควร 
 ขอ 6 เรือนจําตองพยายามจัดใหผูตองขังไดรับคําแนะนําในการอนามัย และการ
สุขาภิบาล ตามสมควร 
                                                             

 69 พระราชบัญญัติราชทัณฑฯ มาตรา 27 “อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการศึกษาและการ
อบรมผูตองขัง” 
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 ขอ 7 ผูตองขังฝกหัดระเบียบแถว เลนกีฬาและการเลนออกกําลังกายตางๆ ตามท่ี
เรือนจําจัดให 
 ขอ 8 ผูตองขังท่ีไดรับการยกเวนมิตองศึกษาวิชาตามขอ 1,2,6 และ 7 นั้น ตองเปน 
คนชราทุพพลภาพ พิการหรือเจ็บปวย ซ่ึงแพทยประจําเรือนจํา หรือถาไมมีแพทยหรือแพทยประจํา
เรือนจําไมอยู เจาพนักงานผูบังคับบัญชาควบคุมตั้งแตตําแหนงพัศดีขึ้นไปรับรองวาไมสามารถจะ
รับ การศึกษาวิชาสามัญ หรือวิสามัญตามท่ีทางการจัดใหไดเปนครั้งคราวหรือตลอดไป 
 ขอ 9 เรือนจําตองจัดใหผูตองขังท่ีเขาใหมไดทราบ และเขาใจระเบียบขอบังคับของ
เรือนจําตามสมควร 
 ขอ 10 เรือนจําตองจัดใหมีตูสมุดและสถานท่ีอ่ืนหนังสือสําหรับผูตองขังและตอง
พยายาม จัดใหผูตองขังไดอานหนังสือตามระเบียบกรมราชทัณฑ 

2.5.2   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 ผูเขียนขอกลาวถึงพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติบางมาตราท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา
ของผูตองขังวัยหนุม เพ่ือท่ีจะนํามาวิเคราะหและศึกษาปญหาตอไปได ดังตอไปนี ้
  ในหมวด 1 บทท่ัวไป ความมุงหมายและหลักการ 
 มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบรูณท้ัง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ 
หนาท่ี เสรีภาพความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจ
ในความเปนไทยรูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริมศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล 
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจัก
พ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
 มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ 

(1)  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
(2)  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
(3)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

 มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักดังนี ้
(1)  มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัต ิ
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(2)  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(3)  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับและประเภทการศึกษา 

(4)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

(5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
(6)  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน 
 ในหมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา 
 มาตรา 10 การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย 
 การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไมสามารถ
พ่ึงตนเองไดหรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนพิเศษ 
 การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม
เสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความ
ชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ   ตองจัดดวยรูปแบบท่ีเหมาะสม
โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 
 ในหมวด 3 ระบบการศึกษา 
 มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

(1)  การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา 
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ี
แนนอน 
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(2)  การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนด
จุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปน
เง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

(3)  การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตาม
ความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
หรือท้ังสามรูปแบบก็ได 
 ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตาง
รูปแบบไดไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรูนอก
ระบบ ตามอัธยาศัยการฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน 
 มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวย การศึกษาซ่ึงจัดไมนอยกวาสิบสองปกอน
ระดับอุดมศึกษา การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับต่ํากวาปริญญา และระดับ
ปริญญา 
 การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ให
เปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ในหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา 
 มาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
 มาตรา 23 การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความ 
เหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี ้

(1)  ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก 
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู เกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของ
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สังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

(2)  ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังความรูความ
เข าใ จ และ ปร ะ สบ กา ร ณ เ รื่ อง ก าร จัด ก าร  กา ร บํา รุ ง รั กษ า และ กา รใ ช ปร ะ โย ช นจ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 

(3)  ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการ
ประยุกตใชภูมิปญญา 

(4)  ความรู และทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทย
อยางถูกตอง 

(5)  ความรู  และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมี
ความสุข 
 มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู  ใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ดําเนินการดังตอไปนี ้

(1)  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัด
ของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

(2)  ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการ
ประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา 

(3)  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทํา
ได คิดเปนและทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

(4)  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางได
สัดสวนสมดุลกัน รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุก
วิชา 

(5)  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือ
การเรียน และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และมีความรอบรู รวมท้ังสามารถใช
การวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ท้ังนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือ
การเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 

(6)  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือ
กับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 มาตรา 25 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุก
รูปแบบไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 
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อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรู
อ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
 มาตรา 26 ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของ
ผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา 
 ใหสถานศึกษาใชวิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ และใหนํา
ผลการประเมินผูเรียนตามวรรคหนึ่งมาใชประกอบการพิจารณาดวย 
 มาตรา 27 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือความเปนไทย ความเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ  การดํารงชีวิต และการประกอบ
อาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ 
 ใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรค
หนึ่งในสวนท่ีเกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึง
ประสงคเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ
 มาตรา 28 หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ รวมท้ังหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตาม
มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ตองมีลักษณะหลากหลาย ท้ังนี้ ใหจัดตามความ
เหมาะสมของแตละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัย และศักยภาพ 
 สาระของหลักสูตร ท้ังท่ีเปนวิชาการ และวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ท้ัง
ดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
 สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง และ
วรรคสองแลว ยังมีความมุงหมายเฉพาะท่ีจะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพช้ันสูงและการคนควา วิจัย เพ่ือ
พัฒนาองคความรูและพัฒนาสังคม 
 มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือให
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา
และวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหา
วิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 มาตรา 30 ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ
การศึกษา 
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บทท่ี 3 
กฎหมายในการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุมในตางประเทศ 

 
เนื่องจากระบบกฎหมายไทยเปนระบบกฎหมายซีวิลลอว ในการศึกษากฎหมายบังคับ

โทษในสวนท่ีเกี่ยวกับการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุม ผูเขียนขอหยิบยกตําราทางวิชาการและ
กฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับการศึกษาครั้งนี้ คือ ประเทศญี่ปุนและประเทศอังกฤษ แมวาประเทศ
ดังกลาวจะมีท้ังท่ีใชระบบกฎหมายเชนเดียวกับประเทศไทยหรือใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว ก็
ตาม แตในสวนท่ีผูเขียนนํามาการศึกษาวิจัยสามารถนํามาเปนแนวทางในการปรับใชและพัฒนา
กฎหมายของไทยได 

 
3.1  ญี่ปุน 

3.1.1  กฎหมายบังคับโทษท่ัวไป 
 จากประวัติการพัฒนากฎหมายราชทัณฑของประเทศญี่ปุนมีความเข็มแข็ง มีการนํา
แนวคิดในเรื่องการบังคับโทษมาจากกฎหมายและระบบงานราชทัณฑของยุโรปและอเมริกาเนื้อหา
สาระตาง ๆ จะมีความใกลเคียงจนแทบจะไมพบความแตกตางกัน ในการราชทัณฑของญี่ปุนจะ
ดําเนินการอยูบนหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายราชทัณฑ ซ่ึงเกิดขึ้นและนํามาใชพรอม ๆ กับ
กฎหมายอาญาของญี่ปุนท่ีไดรับอิทธิพลแนวคิดมาจากประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี 
ซ่ึงรวมตลอดถึงประกาศและกฎขอบังคับตาง ๆ ท่ีออกเพ่ิมเติมภายหลังจากระทรวงยุติธรรม1 
กฎหมายท่ีใชในปจจุบันไดมีพัฒนาการในการปรับปรุงแกไขมากกวา 100 ป โดยมีบุคคลท่ีมีความ
เช่ียวชาญในทางทฤษฎีของการลงโทษและมีการเรียนการสอนเรื่องนี้อยางตอเนื่องกันมาโดยตลอด 
ทําใหมีการสรางองคความรูและทรัพยากรบุคคลในดานนี้ไดอยางมีคุณภาพ ทําใหกฎหมาย
ราชทัณฑของญี่ปุนมีความทันสมัย2 

                                                             
1 Prison Systems & Correctional Laws:Europe, The United Stated, and Japan. A Comparative 

Analysis. (p.137), By Gunther Kaiser, 1984, U.S.A.:Transnational Publishers. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549,    
น.161-162). 

2 Strafvollzug in Japan (p.2), By Bindzus.D., Ishii A. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.161-162). 
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 ปรัชญาของญี่ปุนในการปฏิบัติตอผูตองขัง การบังคับโทษจําคุกจะทําโดยหนวยงาน
ทางอาญาของรัฐเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งนักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประสงคจะแยกผูกระทํา
ความผิดออกจากสังคม เพ่ือเปนการตอบสนองความตองการของสังคมอันเปนการชดเชยและตอบ
แทนผลจากการกระทําผิด นอกจากนั้นยังมีวัตถุประสงคท่ีตองการปรับปรุงฟนฟูพฤติกรรมของ
ผูตองขังใหสามารถกลับเขาสูสังคมปกติได มีจิตสํานึกท่ีดีท่ีจะไมกระทําผิดซํ้าอีกตอไป3 และการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในเรือนจําญี่ปุนมุงเนนการบําบัดฟนฟูแกไข เพ่ือการกลับคืนสูสังคม 
โดยมีพ้ืนฐานอยูบนระบบการจําแนกลักษณะนิสัย ซ่ึงงานราชทัณฑในประเทศญี่ปุนนั้นจะ
รับผิดชอบผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ รวมท้ังผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน4 
 ระบบบริหารงานราชทัณฑของประเทศญี่ปุนนั้นมีระบบการบริหารงานราชทัณฑท่ีมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากการบริหารงานราชทัณฑสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญและเด็กจะอยู
ภายใตสังกัดเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีลักษณะท่ีผสมผสานท้ังหลักของประเทศตะวันตกและ
วัฒนธรรมของประเทศญี่ปุนเอง กอใหเกิดรูปแบบการบริหารงานราชทัณฑท่ีมีประสิทธิภาพ 
 3.1.1.1 โครงสรางการบริหารงานราชทัณฑ 
 โครงสรางการบริหารงานราชทัณฑประเทศญี่ปุนจะอยูในสังกัดของกระทรวงยุติธรรม 
มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมราชทัณฑ (Correction Bureau) ซ่ึงรับผิดชอบดูแลการบริหารงาน
ของเรือนจํา ทัณฑสถานวัยหนุม และสถานคุมขังโดยตรง สวนงานดานการคุมประพฤติและการพัก
การลงโทษ มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมบําบัดฟนฟู (Rehabilitation Bureau) กรมราชทัณฑ
ประกอบดวยหนวยงานกลาง และหนวยงานราชทัณฑสวนภูมิภาคซ่ึงควบคุมดูแลงานเรือนจํา 
และทัณฑสถานในแตละภูมิภาคเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนางานราชทัณฑและการ
บริหารงานท้ังในดานบุคลากร งานอุตสาหกรรม การติดตามประเมินผล และการปองกันระงับ
เหตุราย จุดมุงหมายของงานราชทัณฑประเทศญี่ปุนนั้นมีหนาท่ีรับผิดชอบใหหนวยงานราชทัณฑ
ตาง ๆ ดําเนินงานตามวัตถุประสงคในดานการควบคุม และแกไขฟนฟูแนะแนวผูตองขัง5เรือนจําใน
ประเทศญี่ปุนตามกฎหมายแบงเปน 4 ประเภท คือ6 
 1) เรือนจําสําหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษามีเง่ือนไขใหตองทํางาน 
 2) เรือนจําสําหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษาไมมีเง่ือนไขใหตองทํางาน 

                                                             
3 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.165). เลมเดิม. 
4 จาก งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.29),โดย กลุมงานพัฒนา

ระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2551, นนทบุรี:กรมราชทัณฑ. 
5 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.40). เลมเดิม. 
6 The Prison Law Article 1. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.166). 

DPU



72 

 โดย เรือนจํา (Prison) ตามประเภทท้ังสองกรณีดังกลาว มีหนาท่ีควบคุมนักโทษท่ีถูก
พิพากษาจําคุก ซ่ึงมีท้ังประเภทตองทํางานและไมตองทํางาน7 ขนาดของเรือนจําจะถูกแบงอยาง
กวาง ๆ ออกเปน 3 ประเภท คือ เรือนจําขนาดใหญ หรือเรือนจําท่ีควบคุมนักโทษจํานวนประมาณ 
1,000-2,500 คน เรือนจําขนาดกลางซ่ึงควบคุมนักโทษประมาณ 600-800 คน และเรือนจําขนาดเล็ก
ท่ีควบคุมนักโทษจํานวนนอยกวา 300 คน ทุกเรือนจําจะประกอบไปดวยสวนตาง ๆ คือ ฝายบริหาร
ท่ัวไป ฝายจําแนกลักษณะและการเตรียมการพักการลงโทษ ฝายดูแลทางการแพทย ฝายบริหาร
จัดการโปรแกรม และฝายบําบัดทางราชทัณฑนอกจากนี้ยังมีทัณฑสถานวัยหนุม (Juvenile Prison)
ซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมนักโทษท่ีเปนเยาวชนหรือวัยหนุมอายุต่ํากวา  26 ป8 สําหรับกรณีเด็กและเยาวชน
ท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป ศาลอาจพิพากษาใหลงโทษจําคุกและบังคับใหตองทํางาน 2 เดือนหรือกวานั้น
ในระหวางกักขังอยูในทัณฑสถานวัยหนุม หรือท่ีตั้งขึ้นเปนพิเศษเฉพาะสวนในเรือนจํา สวนบุคคล
ท่ีอายุกวา 18 ป อาจคุมขังไวในสถานท่ีกักขังจนกระท่ังอายุครบ 20 ป9 
 3) สถานท่ีกักขังสําหรับผูท่ีตองคําพิพากษาใหลงโทษกักขัง 
 4) สถานท่ีกักกันหรือคุมขังสําหรับผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิด 
 โดยสถานท่ีกักกันหรือคุมขัง (Detention House) จะควบคุมผูกระทําผิดระหวาง
พิจารณาคดี สวนใหญจะเปนผูตองสงสัยในการกระทําผิดซ่ึงพิจารณาแลววาอาจหลบหนีหรือ
ทําลายพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับคดีหากไมคุมขังผูนั้นไว โดยผูตองขังเหลานี้จะไดรับการดูแล
อยางใกลชิดและคํานึงถึงสิทธิในการไดรับการชวยเหลือในดานกฎหมายและการพิจารณาคดีอยาง
เปนธรรม นอกจากสถานท่ีควบคุมขางตนแลว กรมราชทัณฑประเทศญี่ปุนยังดูแลสถานท่ีควบคุม
อ่ืน ๆ ดังนี1้0 
 1) สถานฝกอบรมเยาวชน (Juvenile Training Schools) 
 2) สถานจําแนกลักษณะเยาวชน (Juvenile Classification Homes) 
 3) สถานแนะแนวสตรี (Women’s Guidance Home) 
  

                                                             
7 ประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน มาตรา 9 ไดแบงประเภทของโทษออกเปน 7 ประเภทดังนี้ 1) 

ประหารชีวิต, 2) จําคุกโดยบังคับใชแรงงาน, 3) จําคุกโดยไมบังคับใชแรงงาน, 4) ปรับ, 5) กักขัง, 6) ปรับเล็กนอย, 
7) ริบทรัพยสิน 

8 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.30). เลมเดิม. 
9 The Prison Law Article 2. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.166). 
10 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.30). เลมเดิม. 
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 3.1.1.2 ระบบการจําแนกลักษณะผูตองขัง11 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังเพ่ือการปฏิบัติกับผูตองขังดวยวิธีตาง ๆ อยางเหมาะสมเปน
รายบุคคล โดยจะยึดหลักตามการหาขอมูลเกี่ยวกับผูตองขังเพ่ือใชในการจําแนกลักษณะ การใช
ความรูทางดานจิตวิทยา สังคมวิทยา การแพทย และหลักความรูอ่ืน ๆ การใหคําปรึกษา การหา
ขอมูล โดยการหาขอมูลจากผูตองขังเขาใหมและการหาขอมูลเพ่ิมเติมภายหลัง เพ่ือประเมิน
ความกาวหนาในการรวมกับโครงการตาง ๆ สําหรับเรือนจําในแตละภูมิภาคนั้นจะมีศูนยจําแนก
ลักษณะอยูดวยเพ่ือใหการบริการทางดานการจําแนกลักษณะ 
 กระบวนการจําแนกลักษณะจะตองจัดกลุมผูตองขังประเภทตาง ๆ ตามท่ีไดขอมูลมา 
และการจัดหาโปรแกรมการปฏิบัติท่ีเหมาะสมใหแกผูตองขังตามความตองการของผูตองขังในแต
ละกลุม เพ่ือท่ีจะใหผูตองขังสามารถแกไขฟนฟูตนเองได ระบบการจําแนกลักษณะผูตองขังนั้นใน
แตละภาคจะมีศูนยจําแนกลักษณะผูตองขัง การหาขอมูลจะตองประกอบไปดวยวิธีการใหคาํปรกึษา 
จิตบําบัด การแนะแนว และกิจกรรมการแกไขฟนฟูอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน โดยมีการหาขอมูลเพ่ือใชในการ
จําแนกลักษณะผูตองขังซ่ึงจะตองอยูบนพ้ืนฐานทางดานการแพทย จิตวิทยา สังคมวิทยา และความรู
ในสาขาวิชาชีพตาง ๆ ในตอนแรกนั้นจะหาขอมูลเพ่ือนํามาจําแนกลักษณะผูตองขังเขาใหม และใน
ตอนหลังจะตองหาขอมูลซํ้าเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือประเมินความกาวหนาของผูตองขัง โดย
การจัดกลุมแยกประเภทผูตองขังออกเปนช้ันตาง ๆ และใหการปฏิบัติแกไขฟนฟูผูตองขังในแตละ
ช้ันตามความเหมาะสมของการหาขอมูลนั้น ซ่ึงวิธีการดําเนินการในการจําแนกลักษณะผูตองขัง
ของประเทศญี่ปุนจะมีการทดสอบทางจิตวิทยาซ่ึงจะทําใหสามารถเขาใจบุคลิกภาพสวนบุคคลของ
ผูตองขังแตละคนไดเปนอยางดี รวมไปถึงขอมูลสวนบุคคล เทคนิค การวางแผน แบบทดสอบ
ทัศนคติ และสติปญญา การทดสอบขั้นพ้ืนฐานจะประกอบไปดวยการทดสอบความพรอม การ
ทดสอบบุคลิกภาพ และการทดสอบสติปญญา ซ่ึงในระหวางการจําแนกลักษณะผูตองขังจะ
ดําเนินการทดสอบในเรื่องดังกลาวกับผูตองขังท่ีเขาใหมทุก ๆ คนหรืออาจจะทดสอบในเรื่องอ่ืน
เพ่ิมเติมอีกไดถาจําเปน โดยจะมีการจัดกลุมแยกประเภทของผูตองขังออกเปนช้ันตาง ๆ เพ่ือใหการ
แกไขฟนฟูกับผูตองขังในแตละช้ันเปนไปอยางเหมาะสม12 

                                                             
11 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.31-33). เลมเดิม. 
12 Corrections in Asia and Pacific (p.160), By Peter Kay, 1998, Canberra.Australian Institute of 

Criminology.และ 26th Asian and Pacific Conference of Correctional Administrators (pp.3-4), Agenda Item 4 
Improving the Reintegration of Offenders into the Community. By Correction Bureau, 2006, Ministry of 
Justice. (อางถึงใน กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2551, น.
32). 
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 การจําแนกลักษณะผูตองขังนั้นจะตองกระทํากับผูตองขังเขาใหมทุก ๆ คน โดยจะมี
การจัดกลุมแยกประเภทผูตองขังออกเปนช้ันตาง ๆ เพ่ือใหการแกไขฟนฟูกับผูตองขังในแตละช้ัน
เปนไปอยางเหมาะสม ซ่ึงสามารถกําหนดเปนประเภทตาง ๆ ไดดังนี ้
 1) การจําแนกตามเพศ สัญชาติ ประเภทคดี อายุ และกําหนดโทษ 
 CLASS W : ผูตองขังหญิง 
 CLASS F : ผูตองขังตางประเทศ ซ่ึงจะตองไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางจากผูตองขัง
ญี่ปุน 
 CLASS I : ผูตองขังซ่ึงไมตองทํางานระหวางตองโทษ 
 CLASS J : ผูตองขังเยาวชน 
 CLASS L : ผูตองขังซ่ึงมีกําหนดโทษมากกวา 8 ป 
 CLASS Y : ผูตองขังวัยหนุมอายุต่ํากวา 26 ป 
 2) จําแนกตามแนวโนมของการกออาชญากรรม 
 CLASS A : ผูตองขังซ่ึงไมมีแนวโนมของความเปนอาชญากร 
 CLASS B : ผูตองขังซ่ึงมีแนวโนมของความเปนอาชญากรสูง 
 3) จําแนกตามความผิดปกติทางดานรางกายและจิตใจ 
 CLASS MX : ผูตองขังปญญาออน หรือผูตองขังท่ีจําเปนจะตองไดรับการปฏิบัติ
เชนเดียวกับผูตองขังปญญาออน 
 CLASS MY : ผูตองขังโรคจิตหรือมีแนวโนมของอาการประสาท 
 CLASS MZ : ผูตองขังท่ีมีอาการทางจิต หรือเคยเสพยาเสพติด หรือสุรา 
 CLASS PX : ผูตองขังท่ีมีความผิดปกติทางดานรางกาย กําลังตั้งครรภ หรือหลังคลอด 
และจําเปนตองรักษาพยาบาลหรือดูแลในชวงระยะเวลาหนึ่ง 
 CLASS PY : ผูตองขังพิการซ่ึงจําเปนตองไดรับการปฏิบัติเปนพิเศษ ผูตองขังตาบอด หู
หนวก หรือเปนใบ 
 CLASS PZ : ผูตองขังอายุเกิน 60 ป และมีอาการความจําเส่ือมและผูตองขังท่ีตองไดรับ
การดูแลเปนพิเศษ เนือ่งจากสุขภาพรางกายออนแอ 
 สําหรับประเภทของการปฏิบัติตอผูตองขัง ก็มีการกําหนดท่ีชัดเจนดังนี ้
 CLASS V : ผูตองขังท่ีตองรับการฝกวิชาชีพ 
 CLASS E : ผูตองขังท่ีตองรับการศึกษาดานวิชาความรู 
 CLASS G : ผูตองขังท่ีตองรับการศึกษาทางสังคม (การแนะแนว) 
 CLASS T : ผูตองขังท่ีตองรับการรักษาในทางอายุรเวช 
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 CLASS S : ผูตองขังท่ีตองไดรับการคุมครองเปนพิเศษ 
 CLASS O : ผูตองขังท่ีเห็นสมควรไดรับการปฏิบัติอยางทัณฑสถานเปด 
 CLASS N : ผูตองขังท่ีเหมาะสมในงานดูแลอาคารสถานท่ีเรือนจํา 
 นอกจากมีระบบจําแนกผูตองขังออกเปนช้ันตาง ๆ ประเทศญี่ปุนยังมีระบบการแบงช้ัน
ผูตองขัง (Progressive Grade System) ซ่ึงมีจุดมุงหมายใหผูตองขังไดรูจักแกไขปรับปรุงตนเอง จะ
กําหนดจากพฤติกรรมของผูตองขังแตละคน เชน การทํางาน ความประพฤติ ความรับผิดชอบ 
ความกาวหนาทางการศึกษา โดยระดับช้ันต่ําสุด คือ เกรด 4 เกรด 3 เกรด 2 และสูงสุดคือเกรด 1 
ตามลําดับ หากผูตองขังมีความประพฤติดีก็จะไดรับการเล่ือนช้ันในระดับท่ีสูงขึ้น แตหากผูตองขัง
คนใดท่ีไดรับการเล่ือนช้ันไปแลว กระทําผิดกฎระเบียบ ก็จะถูกพิจารณาลงโทษใหลดช้ันไดโดยมี
การตั้งคณะกรรมการและมีการดูแลใหคะแนนท่ีเขมงวด สําหรับสิทธิประโยชนท่ีผูตองขังจะไดรับ
จากการเล่ือนช้ัน คือ การใหโอกาสแกผูตองขังไดดําเนินชีวิตอยางอิสระ การไดรับสิทธิในดานการ
ติดตอกับสังคมภายนอก และการซ้ือส่ิงของเครื่องใชสวนตัวมากขึ้น จัดการอํานวยความสะดวกใน
เรื่องของใชสวนตัวให เปนตน13 
 จากการท่ีระบบงานราชทัณฑในประเทศญี่ปุนไดรับการพัฒนาเพ่ือใหสอดคลองกับ
นโยบายแกไขฟนฟูผูตองขัง รวมท้ังปจจัยอ่ืน ๆ ของประเทศญี่ปุนเอง เชน การเมือง เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและสังคม มีผลทําใหงานราชทัณฑมีความเจริญกาวหนา ผูตองขังท่ีไดรับการจําคุกใน
เรือนจําของญี่ปุนเปนผูท่ีไดรับการพิจารณาแลววาสมควรจะถูกจําคุกอยูในเรือนจําในชวงระยะเวลา
หนึ่ง ซ่ึงผูตองขังจะไดรับโทษจําคุกท่ีมีกําหนดระยะเวลาแนนอน14 

3.1.2   กฎหมายเกี่ยวกับการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุม 
 การศึกษาของผูตองขัง15 จัดใหมีการศึกษาท้ังในและนอกเรือนจํา ผูตองขังท่ียังไมสําเร็จ
การศึกษาภาคบังคับก็จะถูกบังคับใหเรียน และไดรับการรับรองผลการศึกษาไมวาในระดับพ้ืนฐาน
หรือระดับสูงในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย ผูท่ีทําหนาท่ีเปนผูสอนจะเปนเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร
จากภายนอกเรือนจํามาสอนให กรณีในการศึกษาภายนอกเรือนจํา มีหลักสูตรท่ีจัดขึ้นเพ่ือบริการ
และสรางสรรคสังคม การศึกษาดูงานในโรงงานตาง ๆ เปนตน 
 นอกจากนั้นยังมีการจัดกลุมอบรมเปนพิเศษ การอบรมเขมในเรื่องตาง ๆ ไดจัดการ
เรียนรูจาก Audio-Visual Education การจัดกลุมถกเถียงกนัหรือแลกเปล่ียนปรึกษาหารือ การแสดง 

                                                             
13 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.166). เลมเดิม. 
14 จาก สารานุกรมงานราชทัณฑนานาชาติ (น.10-11), โดย กรมราชทัณฑ, 2541, กรุงเทพฯ:โรงพิมพ

ราชทัณฑ. 
15 The Prison Law Article 29-31. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.170). 
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จิตบําบัด การทําบันทึกประจําวัน การใหคําปรึกษาในการดําเนินชีวิต ซ่ึงมีการจัดกันอยาง
กวางขวาง16 
 3.1.2.1 ในดานการดําเนินการตามแผนการฟนฟูผูตองขังวัยหนุม 
 ผูตองขังท่ีเปนเด็กและเยาวชนนั้น จะถูกจําแนกโดยใชการศึกษาและเพศเปนเกณฑ
พ้ืนฐาน ซ่ึงตองเสนอสนองตอการแกไขฟนฟูสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีทําผิดกฎหมายจนกระท่ัง
อายุครบ 20 ป เด็กและเยาวชนจะถูกสงไปอยูในโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม17 
เวนแตถามีเหตุพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีตองควบคุมจนมีอายุถึง 23 ป หรือท่ีตองดูแลทางกายภาพ อาจมีอายุถึง 
26 ป ก็ไดในสถานพยาบาลของโรงเรียน ฯ 
 การแกไขฟนฟูโดยการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง มีวัตถุประสงคท่ีเนนการแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดโดยจัดครูผูสอนท่ีเปนเจาหนาท่ีเรือนจําและอาสาสมัครจากภายนอกเขารวม
ใหบริการการศึกษาแกผูตองขังในเรือนจํา เริ่มตั้งแตแรกรับตัวผูตองขังเขามาในเรือนจํา จะมีการ
แนะนําใหความรูเกี่ยวกับกฎระเบียบตาง ๆ เพ่ือใหผูตองขังสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม
ภายในเรือนจําได และกอนท่ีจะมีการปลอยตัวพนโทษไดจัดใหมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพ นอกจากนี้ภายในเรือนจําและทัณฑสถานไดมีโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังกลุม
พิเศษ เชน ผูตองขังยาเสพติด ผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมกาวราวรุนแรง ใหเหมาะสมกับความตองการ
ของผูตองขัง มีการบรรยายในช้ันเรียน การสัมมนากลุม การใหคําปรึกษาแนะนํา การใชบทบาท
สมมติในกรณีท่ีเกี่ยวของกับการบําบัดทางจิต ผูตองขังจะไดรับการศึกษาอบรมหลักสูตรตาง ๆ ท่ี
ควรรู การสอบเพ่ือเล่ือนระดับการศึกษาใหสูงขึ้น การจัดหลักสูตรการศึกษาทางไกล หรือระดับ
ปริญญาตรี และหลักสูตรอ่ืน ๆ โดยมีเจาหนาท่ีเรือนจํา และอาสาสมัครจากภายนอกเปนผูฝกสอน
ให นอกจากนั้นยังมีการใหบริการสังคมในเรือนจําและทัณฑสถานวัยหนุมของประเทศญี่ปุน ไดจัด
หลักสูตรการเรียนการสอนทางไกลหลายหลักสูตรใหผูตองขังไดศึกษาเลาเรียนเพ่ือพัฒนาความรู
และทักษะในการทํางานซ่ึงเปนหลักสูตรท่ีไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ18 

                                                             
16 From Criminal Justice Legislation of Japan (p.36), By UNAFEI. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, 

น.170). 
 17 “โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม”  คือ โรงเรียนท่ีควบคุมผูตองขังท้ังท่ีเปนเด็กและ
เยาวชนอายุ 14 ปข้ึนไป ไปจนถึงผูตองขังท่ีเขาชวงวัยหนุมท่ีอายุไมเกิน 26 ป ดวย (ตอไป “โรงเรียนฝกอบรม
เยาวชนและผูตองขังวัยหนุม” เรียกวา “โรงเรียน ฯ”).  

18 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.35). เลมเดิม. 
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 การบําบัดฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพของผูตองขังวัยหนุมในโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและ
ผูตองขังวัยหนุม (Effective Treatment of Juveniles in Juvenile Training Schools)19 

 1) โครงสรางของโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม 
 โรงเรียน ฯ เปนสถาบันราชทัณฑซ่ึงใหการศึกษาในเรือนจําหรือทัณฑสถานผูตองขังวัย
หนุมท่ีถูกตัดสินลงโทษจากศาลเยาวชนและครอบครัว อํานาจหนาท่ีของโรงเรียน ฯ นี้ เปนหนึ่งใน
สามรูปแบบของมาตรการปองกัน20 ท่ีออกโดยคําพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว ในปค.ศ.
2010 มีโรงเรียน ฯ จัดตั้งขึ้นท่ัวไปประเทศญี่ปุนถึง 51 แหงกับอีก 1สาขา ซ่ึงในปค.ศ.2009 มี
ผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเขามาใหมจํานวนถึง 3,962 คน เปนชายจํานวน 3,544 คน หญิงจํานวน 418 คน21 
 วัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียน ฯ ก็เพ่ือท่ีจะเปนท่ีรองรับผูตองขังวัยหนุมท่ีถูก
พิพากษาโดยศาลศาลเยาวชนและครอบครัวในฐานะท่ีเปนมาตรการปองกันและใหการศึกษาท่ี
ถูกตองแกผูตองขังเหลานั้น22 ซ่ึงโรงเรียน ฯ เปนเรือนจําของรัฐและอยูภายใตการบริหารของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยรัฐมนตรี ฯ จะเปนผูรับผิดชอบในการบริหารหลักและ
ตรวจสอบโรงเรียน ฯ โดยตรง23 
 โรงเรียน ฯ มี 4 ประเภท ซ่ึงแบงตามอายุ ระดับความรายแรงของอาชญากรรม สภาพ
ทางจิตใจหรือรางกายของผูตองขังวัยหนุม โดยจะแบงเปน ช้ันตน ช้ันกลาง ช้ันพิเศษ และช้ันท่ีตอง
ไดรับการบําบัดรักษา ประเภทของโรงเรียน ฯ ท่ีผูตองขังวัยหนุมจะเขาไปอยูจะเปนไปตามคําส่ัง
ของศาลเยาวชนและครอบครัว เวนแตในโรงเรียน ฯ แบบบําบัดรักษา ท่ีแตละโรงเรียน ฯ จะคัดแยก
ผูตองขังนั้นเปนพิเศษ24 
 การแบงประเภทของฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม จะแบงออกดังตอไปนี2้5 

                                                             
19 Criminal Justice in Japan (p.39), By UNAFEI, Retrieved November 13, 2014, From 

http://www.unafei.or.jp/english/pdf/CJSJ_2011 
20 ศาลเยาวชนและครอบครัวจะพิพากษาคดีไดสําหรับใชมาตรการปองกันได 3 รูปแบบ คือ 1) นํา

เด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการมาตรการปองกัน, 2) สงตัวเด็กและเยาวชนเกลับไปยังอัยการ, 3) การสงตัวเด็ก
และเยาวชนไปศูนยแนะแนว (Child Guidance Centre). (As cited in UNAFEI, 2011, p.33). 

21 Criminal Justice in Japan (p.39). Op.cit. 
22 The Juvenile Training School Law Article 1 (The Juvenile Training School Law เปนกฎหมายท่ี

บังคับใชคาบเกี่ยวท้ังผูตองขังท่ีเปนเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมดวย) 
23 The Juvenile Training School Law Article 3 
24 Criminal Justice in Japan (p.39). Op.cit. 
25 The Juvenile Training School Law Article 2 
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1. โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันตน (Primary Juvenile Training 
School) จะรับผูตองขัง ผูซ่ึงมิไดมีความบกพรองทางจิตใจหรือรางกายอยางรุนแรง และมีอายุตั้งแต 
14 ปขึ้นไป แตไมเกิน 16 ป 

2. โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันกลาง (Middle Juvenile Training 
School) จะรับผูตองขัง ผูซ่ึงมิไดมีความบกพรองทางจิตใจหรือรางกายอยางรุนแรง และโดยท่ัวไปมี
อายุ 16 ปขึ้นไป แตไมเกิน 20 ป 

3. โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันสูง (Advanced Juvenile Training 
School) จะรับผูตองขัง ผูซ่ึงมิไดมีความบกพรองทางจิตใจหรือรางกายอยางรุนแรง แตมีแนวโนม
กออาชญากรรมสูงกวา และโดยท่ัวไปมีอายุ 16 ปขึ้นไป แตไมเกิน 23 ป 

4. โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุมช้ันบําบัดรักษา (Medical Juvenile 
Training School) จะรับผูตองขัง ผูซ่ึงมีความบกพรองทางจิตใจหรือรางกายอยางรุนแรง และอายุ 14 
ปขึ้นไป แตไมเกิน 26 ป 
 โรงเรียน ฯ จะตองกอตั้งตามเพศ แตอยางไรก็ตามมิใหใชบังคับในกรณีของโรงเรียน ฯ 
ช้ันบําบัดรักษาแตจะตองมีการแบงแยกผูตองขังชายและหญิง 
 โรงเรียน ฯ จะมีท้ังโปรแกรมระยะยาวและระยะส้ัน ซ่ึงแบบระยะส้ันสามารถแบง
ออกเปนสองรูปแบบคือ ระยะส้ันแบบท่ัวไป (General short-term programmes) การคุมขังสูงสุด 6 
เดือน และแบบระยะส้ันพิเศษ (Special short-term programmes) การคุมขังสูงสุด 4 เดือนสวน
โปรแกรมแบบระยะยาว (Long-term programmes) โดยกลักระยะเวลาการคุมขังสูงสุด 2 ป โดย
โรงเรียน ฯ ช้ันตนและช้ันกลางมีท้ังโปรแกรมรยะส้ันและระยะยาว ในขณะท่ีโรงเรียน ฯ ช้ัน
บําบัดรักษาจะมีแตโปรแกรมระยะยาวเพียงอยางเดียว26 โดยท้ังนี้ประเทศญี่ปุนจะจางครูผูสอนมา
จากภายนอก และมีอาสาสมัครเขามาชวยสอน การจัดการศึกษามุงเนนทางดานสังคมศึกษา และการ
ใชชีวิตประจําวันของสังคมท่ัวไปภายนอก เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมเขาใจและสามารถเขาอยูรวมกับ
สังคมภายนอกไดอยางปกติสุข มีการจัดกลุมเปนกลุมกิจกรรมประชุมสัมมนากลุมยอย27 
 แตอยางไรก็ดี ถาผูอํานวยการโรงเรียน ฯ เห็นวาเปนการจําเปนท่ีจะตองยายผูตองขังวัย
หนุมคนใดไปท่ีโรงเรียนอ่ืน เพ่ือความสะดวกในการใหการศึกษาในระหวางคุมขัง หรือดวยเหตุผล

                                                             
26 Criminal Justice in Japan (p.39). Op.cit. 
27 จาก รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถาน

พินิจสูกําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.38),โดย กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย 
สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2552, ธันวาคม, นนทบุรี:กรมราชทัณฑ. 
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ประการใด ก็สามารถยายผูตองขังวัยหนุมผูนั้นได โดยไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมราชทัณฑสวน
ภูมิภาค28 
 2) เคาโครงขั้นตอนของการบําบัดฟนฟู29  
 การศึกษาในโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม มี 5 องคประกอบ คือ 
 1. แนวทางการใชชีวิต (Living Guidance) 
 2. แนวทางการฝกวิชาชีพ (Vocational Guidance) 
 3. การศึกษาทางวิชาการ (Academic Education) 
 4. การศึกษาทางสุขภาพและรางกาย (Health and Physical Education) 
 5. กิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ (Special Activities) 
 ในการใหองคประกอบเหลานี้มีประสิทธิภาพ ขั้นตอนในการบําบัดฟนฟูสามารถ
แบงเปน ระยะขั้นตน ระยะขั้นกลาง และระยะขั้นกอนปลอยตัว ในระยะช้ันตนแผนการบังคับโทษ
ฟนฟูสวนบุคคล (Individualized Treatment Plan, ITP) ไดมีวัตถุประสงค เนื้อหาและวิธีการทางการ
ศึกษาท่ีวางแผนมาเพ่ือผูตองขังวัยหนุมแตบุคคล ในการปฏิบัติงานเหลานี้จะมีเจาหนาท่ีศาลเยาวชน
และครอบครัวซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับทัณฑบนเปนผูพิจารณาแผนบังคับโทษเหลานี้ตอมาในระยะขั้น
กลางจะทํากิจกรรมใหสอดคลองกับแผนบังคับโทษแตละบุคคลนั้น และในระยะขั้นกอนปลอยตัว
จะมีการใหการศึกษาเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมกลับคืนสูสังคมได30 
 โดยหลักท่ัวไป ผูตองขังวัยหนุมจะตองอยูศึกษาท่ีโรงเรียน ฯ จนถึงอายุ 20 ป แตถาหาก
มีพฤติกรรมบางอยางก็สามารถขยายระยะเวลาการศึกษาออกไปได ในทางปฏิบัติผูตองขังวัยหนุม
สวนใหญมักจะถูกปลอยตัวกอน โดยมีทัณฑบนตามคําส่ังของคณะกรรมการทัณฑบนภาค (The 
Regional Parole Board) ซ่ึงในกรณีนี้ผูตองขังวัยหนุมจะอยูภายใตเง่ือนไขทัณฑบนโดยความดูแล
ของสํานักงานทัณฑบน (The Probation Office)31 
 การใหการศึกษาในระหวางควบคุมในโรงเรียน ฯ 32 จะตองประกอบดวย คอรสเรียน 
การฝกวิชาชีพและแนะแนว การฝกอยางเหมะสม และการบําบัดรักษา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
ผูตองขังวัยหนุมสามารถอยูอาศัยอยางเปนระเบียบเรียบรอย โดยมีพ้ืนฐานจากการกระตุนใหมี
สามัญสํานึกในการชวยเหลือตนเอง ท้ังนี้ก็เพ่ือใหสามารถปรับตัวเขาสูสังคมได 

                                                             
28 The Juvenile Training School Law Article 10 
29 Criminal Justice in Japan (pp.39-40). Op.cit. 
30 Ibid. 
31 Ibid. 
32 The Juvenile Training School Law Article 4 
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1. ในโรงเรียน ฯ ช้ันตนหลักสูตรการเรียนจะตองเปนหลักสูตรในระดับเดียวกันกับ
โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 

2. ในโรงเรียน ฯ ช้ันกลางหรือช้ันสูง หลักสูตรการเรียนจะตองเปนหลักสูตรใน
โรงเรียน ฯ ช้ันตน และถามีความจําเปน จะตองเปนหลักสูตรในระดับเดียวกันกับโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือระดับเดียวกันกับโรงเรียนฝกวิชาชีพช้ันสูง หรือมหาวิทยาลัย 

3. ในโรงเรียน ฯ ช้ันบําบัดรักษา หลักสูตรการเรียนจะตองเปนหลักสูตรของโรงเรียน
สําหรับผูมีความบกพรองหรือพิการ หรือโรงเรียนอ่ืนท่ีใหการศึกษาแบบพิเศษ 
 ท้ังนี้ ผูอํานวยการในโรงเรียน ฯ จะตองไมใหผูตองขังวัยหนุมทํางานท่ีไมเกี่ยวของกับ
การใหการศึกษาในระหวางคุมขัง 
 3.1.2.2 ในดานวิธีการดําเนินการจัดหลักสูตรการฝกอบรม 
 การใหการศึกษาในระหวางควบคุมในโรงเรียน ฯ แบงออกเปน 5 องคประกอบ 
ดังตอไปนี3้3 
 1) แนวทางการใชชีวิต (Living Guidance) 
 แนวทางการใชชีวิตเปนหัวใจหลักในการวางแผนการใหการศึกษาภายในเรือนจํา โดย
จะมีวิธีการตาง ๆ เชน การใหการศึกษาตัวตอตัวหรือแบบกลุม แนวทางการเขียนเรียงความ ไดอารี่ 
การเขียนจดหมาย ซ่ึงส่ิงเหลานี้ จะชวยทําใหทราบถึง 
 (1) ปญหาในดานความคิดของผูตองขังวัยหนุม ทัศนคติและพฤติกรรม ท่ีนําไปสูการ
กระทําความผิดอาญา 
 (2) ปญหาในดานการจัดการทางอารมณ 
 (3) ความออนไหวทางอารมณ 
 (4) พฤติกรรมการใชชีวิต ทัศนคติในการปฏิบัติตามกฎหมาย การควบคุมตนเอง รวมถึง
ความสัมพันธตอบุคคลอ่ืน 
 (5) ปญหาในดานความสัมพันธระหวางผูตองขังวัยหนุมกับครอบครัวและเพ่ือน และ 
 (6) การเลือกอาชีพ การวางแผนชีวิต และการใชชีวิตรวมกันในสังคม 
 ในสวนของแนวทางการใชชีวิตนี้ ยังมี การศึกษาจากมุมมองของผูเสียหาย (Education 
from the Viewpoints of the Victims) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมเขาใจถึงความรูสึก
และความเจ็บปวดของผูเสียหายจากการกระทําของพวกเขา ซ่ึงจะมีการสอนเชนนี้ในทุกโรงเรียน ฯ 
ทุกช้ัน 
  
                                                             

33 Criminal Justice in Japan (p.40). Op.cit. 
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 2) แนวทางการฝกวิชาชีพ (Vocational Guidance) 
 แนวทางการฝกวิชาชีพมีเจตนาใหผูตองขังวัยหนุมมีการทํางานและใหทักษะความรูท่ี
จําเปนในการฝกวิชาชีพ โดยจะมีการฝกวิชาชีพ เชน เช่ือมเหล็ก งานไม วิศวกรรมครัวเรือนและการ
กอสราง การสรางเครื่องจักร เกษตรกรรม การปลูกพืชในเรือนกระจก งานออฟฟศ  งานพยาบาล
และวิชาชีพอ่ืน ๆ ในปค.ศ. 2009 ผูตองขังวัยหนุมท่ีไดรับการปลอยตัวจํานวนถึง 46.6 เปอรเซ็นต มี
คุณสมบัติพรอม หรือไดรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพจากการฝกในคอรสเรียนนั้น ๆ และอีก
จํานวนถึง 52 เปอรเซ็นต มีคุณสมบัติพรอม หรือไดรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพอ่ืน 
นอกจากการฝกในคอรสเรียนนั้น ๆ 
 ท้ังนี้คาใชจายสวนใหญจะไดรับงบประมาณจากรัฐบาล แตบางคอรสผูตองขังวัยหนุม
ตองเสียคาใชจายเอง34 
 จุดเดนของงานราชทัณฑญี่ปุน คือ การอบรมและฝกอาชีพใหกับผูตองขังวัยหนุมซ่ึง
กฎหมายจะบัญญัติบังคับโดยแสดงในคําพิพากษาของศาลใหตองทํางานดวยหรือไม ซ่ึงมัก
กําหนดใหผูตองขังทํางานเปนสวนใหญ โดยเล็งเห็นวาการทํางานหนักจะชวยทําใหผูตองขังมีจิตใจ
ท่ีรักษาระเบียบวินัย ไดรับความรูและประสบการณ ผูตองขังทํางานสัปดาหละ 5 วัน วันละ 8 
ช่ัวโมง หรือ 40 ช่ัวโมงตอสัปดาห มีวันหยุด 2 วัน กําไรท่ีไดจากการทํางานเปนของรัฐ ผูตองขังจะ
ไดเปนเงินรางวัลตอบแทนไมมีคาจาง35 
 โดยการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจําหรือการจัดระบบโรงงานอุตสาหกรรม 
(Prison Industry) เปนการเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจํา ซ่ึง
เทากับเปนการเสริมตอการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง นอกจากนั้นยังมีสวนชวยในดานการรับตัว
ผูตองขังท่ีมีความชํานาญเขาทํางานตอไปในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลังท่ีพนโทษแลว การ
ราชทัณฑของญี่ปุนไดรับความรับมืออยางดีเอกชน เพราะเห็นวาทําใหรัฐประหยัดคาใชจายในการ
ฝกชางฝมือและกรมราชทัณฑก็ไมตองกังวลกับการหาตลาดจําหนายสินคาท่ีผลิตขึ้นมาได36 
 นอกจากนี้ในการฝกวิชาชีพผูตองขังจะไดรับใบประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเม่ือสําเร็จตามหลักสูตรดวย สําหรับการฝกวิชาชีพมีท้ังรัฐเปนผูจัดหาท้ังวัตถุดิบใน

                                                             
34 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู

กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.39). เลมเดิม. 
35 จาก “กฎหมายบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน”, โดย ธานี วรภัทร, 2549, มิถุนายน, บทบัณฑิตย

62(2), น.100, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 
36 จาก นักโทษเด็ดขาดกับสิทธิทางกฎหมาย (น.154), โดย วรางคณา สุจริตกุล, 2539, กรุงเทพฯ:

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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การผลิตท้ังหมด หรือ บางสวนรวมท้ังจัดหาตลาดสําหรับขายดวย สวนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ รัฐให
เอกชนผูทําสัญญาเปนผูจัดหาวัตถุดิบและส่ิงจําเปนอ่ืนๆ ในการผลิตท้ังหมด โดยจะตองจายเงินให
รัฐสําหรับคาจางแรงงานผูตองขังสําหรับผลิตภัณฑท่ีเกิดขึ้นจากการอุตสาหกรรมในเรือนจํา จะมี
องคกรท่ีมีช่ือเรียกวา “Japanese Correctional Association” หรือ “JCA” เพ่ือทําหนาท่ีใหการ
สนับสนุนชวยเหลือในการจัดจําหนายผลิตภัณฑท่ีเกิดจากฝมือของผูตองขัง โดยมีตราสินคาวา 
“CAPIC” การทํางานของผูตองขังในเรือนจํารัฐจะใหรางวัลตอบแทนเปนสินน้ําใจแกผูตองขัง โดย
จะจายใหเปนเบ้ียเล้ียง เพ่ือเปนการสงเสริมใหผูตองขังมีความตั้งใจท่ีจะทํางานมากขึ้น เงินในสวนนี้
รัฐจะเปนผูเก็บไวและจายใหแกผูตองขังเม่ือพนโทษแลว แตผูตองขังก็สามารถเบิกเงินเพ่ือใชจาย
ซ้ือของจําเปนขณะท่ีอยูในเรือนจําได37 
 ซ่ึงอุตสาหกรรมในเรือนจํา แบงออกเปน 3 ประเภท คือ38 
 (1) การผลิต (Production) ผลิตภัณฑพ้ืนฐานท่ีอยูในการใชแรงงานประเภทนี้ก็คือ 
สินคาฝมือประเภทงานไม เฟอรนิเจอร ส่ิงพิมพ และผาท่ีใชตัดเส้ือ ซ่ึงโดยสวนมากแลวหนวยงาน
ของเรือนจําจะผลิตสินคาหรือสวนของสินคา หลังจากไดรับการส่ังซ้ือจากบริษัทเอกชน โดยหลัก
แลวสัญญาจางแรงงานจะเกิดขึ้นระหวางรัฐและเอกชน ดังนั้นจึงไมเคยเกิดกรณีท่ีผูตองขังทําสัญญา
กับเอกชน ผูตองขังจึงไมไดรับการจายคาจางโดยตรง คาจางท่ีบริษัทจายจะถือเปนรายไดของ
แผนดิน (National Treasury) 
 ในการพิจาณาถึงจํานวนคาจางแรงงาน เรือนจําจะตองพิจารณาถึงประเภทของงาน 
จํานวนช่ัวโมง และระดับของทักษะ ซ่ึงจะพยายามใหยุติธรรมท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได นอกจากนี้
การทํางานของผูตองขังในเรือนจํา มักจะดําเนินการโดยความรับผิดชอบของรัฐและอยูในการ
ควบคุมดูแลของเจาพนกังานเรือนจํา ซ่ึงบริษัทเอกชนจะไมเขาไปยุงเกี่ยว 
 (2) การฝกวิชาชีพ (Vocational Training) เนื่องจากวัตถุประสงคประการหนึ่งของการ
ใหผูตองขังทํางานในเรือนจํา ก็คือ การจัดใหผูตองขังไดรับทักษะและความรูทางดานอาชีพ ดังนั้น
การฝกวิชาชีพจึงเปนสวนหนึ่งของแรงงานผูตองขัง วิชาชีพท่ีจะใหผูตองขังฝกหรืองานท่ีจะ
มอบหมายใหผูตองขังนั้น ตองพิจารณาถึงองคประกอบหลายอยาง เชน ระยะเวลาของโทษจําคุก 
สุขภาพอนามัย ความสามารถ งานในอดีต  แผนการอาชีพในอนาคต เปนตน และสําหรับผูตองขังท่ี
มีอายุต่ํากวา 18 ป จะตองคํานึงถึงการฝกอบรมทางศีลธรรมเปนลําดับแรก ซ่ึงตอมาไดมีประกาศ
ของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรมเกี่ยวกับนโยบายเบ้ืองตนในการบังคับใชพระราชบัญญัติ
                                                             

37 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.35-36). เลมเดิม. 
38 จาก การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.96), โดย       

เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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เรือนจํา โดยประกาศวาจะตองมีการประกอบกันระหวางการฝกอาชีพท่ีเปนประโยชนตอผูตองขัง
และเปนแนวทางในอนาคตตอผูตองขัง อีกท้ังตองปลูกฝงความสามารถในการดูแลควบคุมตนเอง 
นอกจากนี้ยังมีกฎเกณฑท่ีเกี่ยวกับการฝกอาชีพผูตองขัง คือ “The Vocational Training rules for 
prisoners” ซ่ึงออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ในค.ศ.1950 ไดใหคํานิยามของการฝก
อาชีพวา เปนสวนหนึ่งของการใชแรงงานผูตองขังและดําเนินการโดยผานระบบการฝกอบรม
 การฝกอาชีพสําหรับผูตองขังจะดําเนินการโดยเจาพนักงานเรือนจํา ซ่ึงจะตองไดรับการ
อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกอน โดยเจาพนักงานเรือนจําจะตองยื่นเอกสาร
รายละเอียดของโครงการ ซ่ึงจะตองกําหนดลักษณะการฝกอบรม จํานวนผูเขารวมอบรม และสวน
อ่ืนๆท่ีสําคัญ ซ่ึงผูเขารับการอบรมจะคัดเลือกจากผูตองขังซ่ึงมีคุณสมบัติดังนี ้คือ 

1. มีระยะเวลาการรับโทษท่ีเพียงพอตามท่ีกําหนดไวเพ่ือท่ีจะรวมโครงการ 
2. ตองจบการศึกษาอยางนอยระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือการศึกษาท่ีเทียบเทาใน

ระดับเดียวกัน 
3. ตองมีความประพฤติท่ีดีในขณะรับโทษและเปนผูท่ีไดรับการตัดสินวาเปนผูท่ีมี

ความตั้งใจอยางสูงในการฝกอบรม 
4. ตองเปนท่ียอมรับวามีคุณสมบัติท่ีจําเปนในการเขารวมโครงการ โดยตองมีการ

ทดสอบความรูทางอาชีพ 
5. ตองมีความตั้งใจท่ีจะนําความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมใชประกอบอาชีพภาย

หลังจากการพนโทษ 
 ในการฝกวิชาชีพ (Vocational Training) ดําเนินการภายในเรือนจํา 3 รูปแบบ39 ไดแก  
 1. การฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัด โดยศูนยฝกวิชาชีพท่ัวไป (General Vocational 
Training Center) ทําการฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัดใหกับผูตองขังท่ีเขาเรือนจําใหมๆซ่ึง
ไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ผูตองขังท่ีสําเร็จหลักสูตรการ
ฝกวิชาชีพในเรือนจําดังกลาวจะไดรับใบประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
กระทรวงแรงงาน เรือนจําท้ัง 7 แหง ไดแก 
 1.1 ทัณฑสถานวัยหนุมคาวาโกเยะ (Kawagoe Juvenile Prison) 
 1.2 เรือนจําฟูกูอิ (Fukui Prison) 
 1.3 ทัณฑสถานวัยหนุมนารา (Nara Juvenile Prison) 
 1.4 เรือนจํายามากูอิ (Yamaguchi Prison) 
 1.5 ทัณฑสถานวัยหนุมซากา (Saga Juvenile Prison) 
                                                             

39 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.101). เลมเดิม. 
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 1.6 เรือนจํายามากาตา (Yamagata Prison) 
 2. การฝกอบรมวิชาชีพเฉพาะดาน โดยสถาบันฝกวิชาชีพ (Concentrated Vocational 
Training Institute) โดยคัดเลือกผูตองขังของแตละเรือนจําในสวนภูมิภาคเขามาฝกวิชาชีพเฉพาะ
ดาน 
 3. การฝกอบรมตามงบประมาณของรัฐ จะมีการกระทําเปนครั้งคราวตามนโยบายและ
งบประมาณ โดยการคัดเลือกผูตองขังเขารับการอบรม  
 (3) งานบํารุงรักษา (Maintenance Work) จะมีผูตองขังเฉพาะบางคนท่ีจะเกี่ยวของกับ
การทํางานบางประเภท เชน งานทําอาหาร ลางจาน ทําความสะอาด นอกจากนี้ยังมีงานประเภทอ่ืน
ท่ีเกี่ยวของกบัการดําเนินงานของเรือนจํา เชน งานกอสราง ซอมแซมสถาบันตาง ๆ ซ่ึงงานเหลานี้
ทําใหคาใชจายในการดําเนินการลดลงและเปนการลดคาใชจายของรัฐ 
 3) การศึกษาทางวิชาการ (Academic Education) 
การศึกษาทางวิชาการจะถูกจัดใหกับผูตองขังวัยหนุมท่ีไมสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ คือ ช้ัน
ประถมศึกษาและช้ันมัธยมศึกษาตอนตน สวนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายจะถูกจัดใหแกผูตองขังวัย
หนุมท่ีสมัครใจเรียน และยังมีการสอนเสริมใหแก ผูตองขังวัยหนุมในเรื่องพ้ืนฐานการใช
ชีวิตประจําวันหรือเพ่ือเตรียมตัวสําหรับกลับสูโรงเรียนปกติดวย โดยการเรียนการสอนดานวิชา
สามัญ มักจะเปนภาษาอังกฤษ ญี่ปุน คณิตศาสตร และวิชาพ้ืนฐานอ่ืน ๆ คนไมจบประถมจะตองจบ
ประถมและมีการสบวัดผลการเรียนดวย40 
 4) การศึกษาทางสุขภาพและรางกาย (Health and Physical Education) 
 การศึกษาทางสุขภาพและรางกายจะเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ การเรียนสุขศึกษา การ
ปองกันโรค รวมถึงแนวทางในการควบคุมอาหาร การคุมน้ําหนัก อันตรายจากการใชยาเสพติด และ
การปองกันโรคติดตอทางเพศสัมพันธ ในสวนพลศึกษาก็จะมีการจัดกิจกรรมทางกีฬาตาง ๆ เพ่ือให
มีสุขภาพแข็งแรง มีสมาธิ มีความอดทน ปฏิบัติตามกฎระเบียบ และสงเสรมิใหมีสวนรวมในสังคม 
สําหรับการไดรับการรักษาทางการแพทย41 การรักษาโดยท่ัวไปจะถูกจัดอยูในแผนกงานแพทยของ
โรงเรียน ฯ นั้น ๆ ผูตองขังวัยหนุมท่ีตองไดรับการรักษาสวนใหญจะรักษาภายในโรงเรียน ฯ เวนแต
มีความจําเปนก็อาจไดรับการรักษาในโรงพยาบาลภายนอกได 
 5) กิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ (Special Activities) 
 กิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ รวมถึงกิจกรรมนอกสถานท่ี มีกิจกรรมชมรม และการสันทนาการ 
มีงานอาสาสมัคร การเรียนดานการทองเท่ียว ซ่ึงรวมอยูในกิจกรรมนอกสถานท่ี โดยจะมี
                                                             

40 แหลงเดิม. 
41 Criminal Justice in Japan (p.41). Op.cit. 
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อาสาสมัครจากบุคคลภายนอก บาทหลวง หรือสมาชิกของสมาคมตาง ๆ ใหการสนับสนุนกิจกรรม
เหลานี้ นอกจากนี้ยังมีบริการทางดานหองสมุด มีวารสาร หนังสือพิมพ ตําราการประกอบอาชีพให
ผูตองขังวัยหนุมอานเสริมความรูดวย42 
 3.1.2.3 ในดานการคุมครองสิทธิและการชวยเหลืออ่ืน ๆ 
 1) ในระหวางควบคุมตัว 
 ผูอํานวยการโรงเรียน ฯ ในช้ันตาง ๆ มีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามคําแนะนําของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาในเรื่องเนื้อหาท่ีเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนในระหวางท่ี
ผูตองขังวัยหนุมถูกควบขัง และยังมีหนาท่ีในการออกใบรับรองสําเร็จการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุม
ท่ีสามารถสําเร็จหลักสูตรการเรียนได ซ่ึงใบรับรองดังกลาวจะมีผลเสมือนกับใบรับรองสําเร็จ
การศึกษา หรือใบรับรองอ่ืนท่ีออกโดยผูอํานวยการของโรงเรียนท่ีตั้งขึ้นภายใตกฎหมายวาดวย
การศึกษา (The School Education Law 1947)43 
 ในกรณีท่ีผูตองขังวัยหนุมมีความประพฤติดี ประวัติดี หรือมีการพัฒนาทักษะในดาน
ตาง ๆ ผูอํานวยการโรงเรียน ฯ อาจจะใหรางวัลแกผูตองขังวัยหนุมนั้น โดยอยูในรูปแบบของ
ส่ิงของท่ีแสดงความช่ืนชมสรรเสริญ เชน ใบรับรอง หรือตราดีเดน เปนตน หรือการไดรับการ
ปฏิบัติเปนพิเศษ เชน การปลอยตัวใหออกไปภายนอกเรือนจํา แตอยางไรก็ตามหากเปนการให
รางวัลอยางอ่ืนนอกเหนือจากนี้จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตีวาการกระทรวงยุติธรรมดวยแตท้ังนี้
เม่ือไดมีการใหรางวัลแกผูตองขังวัยหนุมคนใดไปแลว รางวัลนั้นก็ไมสามารถท่ีจะถูกเรียกคืนหรือ
เพิกถอนไดไมวาในกรณีใด44 
 การปลอยตัวและการคุมขังตอเนื่องผูอํานวยการโรงเรียน ฯ จะตองปลอยตัวผูตองขังวัย
หนุม เม่ือเขามีอายุ 20 ปบริบูรณ แตอยางไรก็ตามผูตองขังวัยหนุมท่ีไมไดใชชีวิตอยูในโรงเรียน ฯ 
กอนครบ 1 ปตั้งแตถูกพิพากษาวากระทําความผิด จะตองถูกคุมขังตออีกไมเกิน 1 ปนับจากวัน
ดังกลาว แตถาผูอํานวยการโรงเรียน ฯ เห็นวายังไมเหมาะสมท่ีจะปลอยตัวผูตองขังวัยหนุมจาก
โรงเรียน ฯ เนื่องจากเขามีความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจอยางมาก หรือแนวโนมความเปน
อาชญากรของเขายังไมถูกแกไข ผูอํานวยการโรงเรียน ฯ จะมีคํารองไปถึงศาลซ่ึงตัดสินผูตองขังวัย
หนุมผูนั้นใหเขาโรงเรียน ฯ ใหมีคําส่ังคุมขังผูตองขังวัยหนุมผูนั้นตอไปอีกก็ได เม่ือศาลไดรับคํา
รองแลว ศาลก็จะพิจารณาคํารองนั้นโดยรับฟงความคิดเห็นจากบุคคลผูซ่ึงมีความรูทางการแพทย 

                                                             
42 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู

กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.39). เลมเดิม. 
43 The Juvenile Training School Law Article 5 
44 The Juvenile Training School Law Article 7 
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นักจิตวิทยา นักครุศาสตร นักสังคมศาสตร และผูเช่ียวชาญอ่ืน ๆ และเจาหนาท่ีของโรงเรียน ฯ ซ่ึง
ควบคุมผูตองขังวัยหนุมผูนั้น ถาศาลเห็นวาผูตองขังวัยหนุมผูนั้นมีลักษณะดังกลาวมาในคํารอง ศาล
ก็อาจมีคําส่ังใหมีการคุมขังตอไปไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด แตอยางไรก็ตามระยะเวลาดังกลาว 
จะตองไมเกินอายุ 23 ปของผูตองขังวัยหนุมผูนั้น แตถาหากในกรณีท่ีศาลเห็นวาแมอายุของผูตองขัง
วัยหนุมผูนั้นอายุครบ 23 ปแลว ยังไมดีขึ้นเพราะเขามีจิตบกพรองถึงขนาด หรือ ศาลเห็นวายังไม
สมควรท่ีจะปลอยตัว ศาลอาจออกคําส่ังใหควบคุมผูตองขังวัยหนุมผูนั้นในโรงเรียน ฯ ช้ัน
บําบัดรักษาตอไปได ในระยะเวลาท่ีกําหนด แตท้ังนี้ตองไมเกินอายุ 26 ป แตไมวากรณีจะเปน
อยางไรหากระยะเวลาท่ีศาลกําหนดส้ินสุดลงแลว ผูอํานวยการโรงเรียน ฯ จะตองปลอยตัวผูตองขัง
วัยหนุมผูนั้น45 
 2) ภายหลังการปลอยตัว 
 การดูแลภายหลังการปลอย (Aftercare of Discharged Offenders)46 ระบบการดูแล
ภายหลังการปลอยผูตองขังนั้น มีการออกกฎหมายใหบริการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด The 
Offenders Rehabilitation Law เพ่ือชวยเหลือผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัวแลวโดยเฉพาะในระยะ 6 
เดือนแรก เพ่ือชวยเหลือในเรื่องตาง ๆ งานสวนนี้อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานคุมประพฤติ 
เชน ในเรื่องของการจัดหาท่ีพักช่ัวคราว การเดินทางกลับสูภูมิลําเนา การจัดหาส่ิงจําเปนในการดํารง
ชีพตาง ๆ อาหาร ยารักษาโรค เปนตน นอกจากนั้นยังมีการชวยเหลือจากภาคเอกชนและอาสาสมัคร
ตาง ๆ ท่ีเขามาชวยเหลือ ซ่ึงถือเปนโอกาสสําคัญแกผูกระทําความผิดสามารถกลับเขามาใชชีวิตอยู
ในสังคมไดอยางปกติ เชน 

1. บานพักชวยเหลือฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation Aid Hostels) มีจํานวน
ประมาณ 105 แหงท่ัวประเทศ ภายใตการควบคุมดูแลสํานักงานคุมประพฤติ เพ่ือใหบริการในการ
จัดหาท่ีพักช่ัวคราวและจัดหาอาหารใหรวมท้ังใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การ
จัดหางานและปญหาตาง ๆ แกผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและผูใหญ ผูถูกคุมประพฤติ นอกจากนี้ บางกึ่ง
วิถีบางแหงจะมีลักษณะพิเศษออกไป เชน อาจจะมีสถาบันท่ีบําบัดทางจิต หรือบานพักคนชรา คอย
เปนแหลงใหความชวยเหลือแกคนปวยทางจิตและคนชราซ่ึงไมสามารถปรับตัวเขากับสังคมไดอัน
เนื่องมาจากความเจ็บปวยหรืออายุมากแลว 

2. สมาคมชวยเหลือและฟนฟู (Rehabilitation Aid Association) สมาคมมีถึง 78 แหง
ท่ัวประเทศ เพ่ือชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัว เชน 

                                                             
45 The Juvenile Training School Law Article 11 
46 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.108-110). เลมเดิม. 
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อาหาร เส้ือผา เงิน การรักษาพยาบาล ตลอดท้ังการใหตําราเอกสารและการฝกอบรมตาง ๆ และส่ิง
อ่ืน ๆ ท่ีจําเปน 

3. สมาคมสตรีชวยเหลือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation Aid Woman’s 
Group) มีวัตถุประสงคท่ีจะเขามาชวยเหลือแกไขผูกระทําผิดและมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรม โดยเปนตัวแทนของมารดาและภรรยาในสังคมซ่ึงเกี่ยวของกับอาชญากรรม ปญหา
การกระทําผิดของเด็ก สวัสดิการของผูกระทําผิดและครอบครัว กิจกรรมขององคกร ใหความ
สนับสนุนดานการเงิน ส่ิงจําเปนตาง ๆ แกอาสาสมัครคุมประพฤต ิ

4. สมาคมพ่ีสาวและพ่ีชายคนโต (Big Brothers and Sisters) BBS เปนองคกรท่ีสมาชิก
อาสาสมัครเปนหนุมสาว อายุระหวาง 17-30 ป ท่ีตองการใหความชวยเหลือและปองกันปญหา
เยาวชนกระทําผิด สมาชิกจะทําหนาท่ีเปนเพ่ือนท่ีเขาใจปญหาและความตองการของเยาวชน 
ชวยเหลือพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติของสํานักงานคุมประพฤติกระทรวง
ยุติธรรม 

5. ความรวมมือกับนายจาง ผูพนโทษและผูถูกคุมประพฤติมักจะประสบปญหาการไม
ยอมรับเขาทํางานเพราะสาเหตุท่ีเคยตองโทษมากอน ดังนั้น ดวยความรวมมือของนายจาง บริษัท 
หางรานตาง ๆ รวมกับสํานักงานคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม จะรวมมือกันทําการชวยเหลือ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหเปนคนดีและมีอาชีพทํา 

6. การปองกันการกระทําความผิด (Crime Prevention Activities) ประเทศญี่ปุนมีการ
รณรงคการปองกันอาชญากรรมประจําป เรียกวา “การปฏิบัติการเพ่ือสังคมท่ีดี” ภายใตการนําของ
กระทรวงยุติธรรม พยายามสงเสริมความเขาใจตอสาธารณชนในการฟนฟูผูกระทําผิด ใหสังคมมี
อาชญากรรมนอยลง ตามคําขวัญท่ีวา “รวมดวยชวยกันตอตานการกระทําผิดและชวยเหลือฟนฟู
ผูกระทําผิด” ภาคประชาชนจะมีสวนรวมในการชวยสอดสองและทํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีชวยปองกัน
อาชญากรรมรวมกัน 
 3.1.2.4 ในดานการตรวจสอบการดําเนินการตามแผนการศึกษา 
 งานบังคับโทษจําคุกจะไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางมากซ่ึงมีพัฒนาการและ
วิวัฒนาการท่ียาวนานและตอเนื่อง ไมวาจะเปนการแกไขฟนฟูปรับพฤตินิสัยหรือการคุมความ
ประพฤติ ในระหวางผูตองขังไดรับโทษและภายหลังการปลอยตัวแลว เปนสวนสําคัญท่ีทําให
ผูตองขังไมลนเรือนจํา จากการปรับพฤตินิสัยไดผลและมีประสิทธิภาพ กับท้ังยังเปนการตรวจสอบ
การทํางานของเรือนจําไปโดยระบบของตัวมันเองดวย หนวยงานราชทัณฑของรัฐบาลญี่ปุน
ตระหนักถึงขอดีของการมีสวนรวมของชุมชนอันเปนภาคประชาสังคมอยางยิ่ง ในปค .ศ.1992 
สํานักงานคุมประพฤติมีการออกนโยบายช่ือวา “Community Participation Program” ระบบการ
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ปรับพฤตินิสัยของผูกระทําความผิดในประเทศญี่ปุนจะมีลักษณะเปนกระบวนการยุติธรรมแบบ
ประชาชนมีสวนรวม (Participatory Justice) โดยมีลักษณะ 4 ประการ คือ47 

1. มีประเภทกิจกรรมหลากหลาย ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะใหชุมชนเขามามีสวนรวมตามท่ีแตละ
คนหรือแตละกลุมสนใจอาสาสมัครเขามาชวยเหลือและมีความถนัด 

2. การสรางระบบการติดตอประสานงานในการอํานวยความสะดวกเพ่ือใหเกิดความ
รวมมือท่ีดีระหวางองคกรอาสาสมัครตาง ๆ กับเรือนจํา 

3. ใหภาคประชาสังคมคิดริเริ่มสรางสรรคเอง โดยภาครัฐจะเปนฝายท่ีจะใหการ
สนับสนุนชวยเหลือตลอดท้ังการพัฒนา 

4. มุงเนนนโยบายระดับรากหญา และตองสามารถควบคุมปองกันอาชญากรรมไมใหมี
อิทธิพลเหนือชุมชน 
 ในประเทศญี่ปุนมีอาสาสมัครในกิจการราชทัณฑ ซ่ึงมีบทบาทคอนขางมากท้ังในการ
คุมประพฤติและกิจการราชทัณฑ โดยจะเขามามีสวนรวมกับเจาหนาท่ีราชทัณฑในการใหการศึกษา
ดานวิชาการ และศาสนาแกผูถูกคุมขัง รวมท้ังแกไขปญหาสวนตัว ปญหาทางบาน และการเตรียม
ตัววางแผนชีวิตภายหลังการถูกปลอยตัว นอกจากนั้นยังมีระบบอาสาสมัครจะเขาเยี่ยมผูตองขังและ
ใหความชวยเหลือดานกําลังใจ ใหคําแนะนํา ใหความบันเทิง รวมท้ังเขารวมกิจกรรมกับผูถูกคุม
ขัง48 
 การตรวจสอบและกํากับดูแลเรือนจํา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูมีอํานาจ
ส่ังใหเจาพนักงานตรวจสอบเรือนจํา อยางนอย 1 ครั้ง ในทุก 2 ป นอกจากนั้น ศาลและอัยการอาจ
เขาตรวจสอบเรือนจําได49 นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายท่ีกลาวมาแลว ในเรื่องของการ
ตรวจสอบและกํากับดูแลเรือนจําของญี่ปุนนั้น เรือนจําจะถูกตรวจสอบและการกํากับดูแลจากสังคม 
โดยกลไกทางปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐ กลาวคือ เรือนจําอาศัยความรวมมือจากคนสังคม 
กําแพงเรือนจํามิไดกีดกั้นโลกของผูตองขังกับสังคมภายนอก เม่ือหนวยงาน องคกร บุคคลท่ัวไปใน
สังคมสามารถเขาไปชวยเหลือบําบัดฟนฟูผูตองขังได จึงเทากับวากลไกทางสังคมจะตรวจสอบ

                                                             
47 From Community Involvement in the Rehabilitation and Treatment of Criminal Offenders (20th 

ed.), By Kenji Teramura, 2000, APCCA, Retrieved from http://www.appca.org. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, 
น.104). 

48 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.105). เลมเดิม. 
49 The Prison Law Article 4 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.106). 

DPU



89 

เรือนจํา การทํางานของเจาพนักงาน มาตรการตาง ๆ ดวย งานเรือนจําและทัณฑสถานจึงถูก
ตรวจสอบและดูแลโดยสายตาของคนในสังคมญี่ปุนตลอดเวลา50 
 
3.2  ประเทศอังกฤษ 

3.2.1   กฎหมายบังคับโทษท่ัวไป 
 การบริหารงานราชทัณฑของประเทศอังกฤษ มีรูปแบบในการบริหารงานเปนแบบ
คณะกรรมการ  และมีคณะทํางานทําหนาท่ีตรวจสอบหลายขั้นตอน เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เนนในเรื่องของความปลอดภัยในการควบคุม มีการนําเทคโนโลยีตลอดจนอุปกรณ
ปองกันการหลบหนีตาง ๆ มาชวย ทําใหการปฏิบัติงานสะดวกและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีความ
พรอมในดานของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน51 
 3.2.1.1 โครงสรางการบริหารงานราชทัณฑ52 
 ระบบการบริหารงานราชทัณฑของประเทศอังกฤษสามารถแบงกลุมไดสองประเภท 
ไดแก 

1. เรือนจําทองถ่ิน และศูนยสําหรับผูท่ียังอยูในระหวางพิจารณาคดี (Remand Centre) 
ซ่ึงมีภารกิจหลักในการรับสงนักโทษกับศาล และ 

2. เรือนจําสําหรับผูกระทําผิดวัยรุน (Young Offender Institution) และเรือนจําสําหรับ
ผูใหญ (Adult Training Prison) 
 ซ่ึงแบงออกไดเปนเรือนจําเปด และเรือนจําปด เรือนจําสําหรับผูชาย และเรือนจํา
สําหรับผูหญิง ซ่ึงเปนการจําแนกตามผูตองขัง และระดับของความม่ันคงปลอดภัย 
 จุดมุงหมายของงานราชทัณฑประเทศอังกฤษ มีจุดมุงหมายเพ่ือรับใชสังคม โดยการ
ควบคุมดูแลผูกระทําผิดตามคําส่ังศาล และมีหนาท่ีหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมี
มนุษยธรรม สนับสนุนใหดํารงชีวิตภายใตกฎหมาย ประพฤติตนเปนประโยชนท้ังในขณะอยูภายใน
เรือนจําและภายหลังพนโทษ ประเทศอังกฤษมีแนวความคิดวาการจําคุกเพ่ือลงโทษผูกระทํา
ความผิดในคดีรายแรงเปนการปกปองสาธารณะจากอันตรายรุนแรงท่ีกระทําโดยผูกระทําความผิด
ซ่ึงเปนอันตรายตอชุมชน เพ่ือไมใหเกิดการเลียนแบบพฤติกรรมในการกระทําความผิด และเปนการ
ปองปรามบุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจถูกยั่วยุใหประกอบอาชญากรรมรุนแรงโดยการใหเห็นบทลงโทษท่ีจะ
ไดรับ 
                                                             

50 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.106). เลมเดิม. 
51 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.18-20). เลมเดิม. 
52 แหลงเดิม. 
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 โครงสรางของหนวยงานราชทัณฑประเทศอังกฤษ จะบริหารงานโดยคณะกรรมการ
เรือนจํา (Prison Service)  ซ่ึงประกอบไปดวยกรรมการท่ีแตงตั้งโดยกระทรวงมหาดไทย 
คณะกรรมการเรือนจําจะทํางานโดยผานการตรวจสอบจากหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน คือ 
คณะผูตรวจการราชทัณฑ (Her Majesty’s Chief Inspector of Prison) คณะผูตรวจการเรือนจํา 
(Prison Ombudsman) คณะผูตรวจเยี่ยม (Board of Visitors) ซ่ึงประกอบดวยอาสาสมัครจาก
ประชาชนท่ัวไปประจําอยูในทุก ๆ เรือนจํา ผูตรวจเหลานี้จะทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของงาน
ราชทัณฑ และรับเรื่องรองทุกขของผูตองขัง รวมท้ังเสนอรายงายใหกับกระทรวงมหาดไทย เพ่ือให
เรือนจําปฏิบัติ แตผูตรวจจะไมมีอํานาจทางการบริหารและจะตองปฏิบัติงานอยางเปนอิสระ 
 ปจจุบันงานราชทัณฑของประเทศอังกฤษ ไดใหเจาหนาท่ีเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาองคกร โดยการนําเสนอส่ิงใหม ๆ ในการทํางาน และการจัดการสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน ส่ิงเหลานี้จะมีประโยชนตอตัวเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเอง นอกจากนี้งานราชทัณฑของ
ประเทศอังกฤษยังไดมีการนําเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช โดยมีการพัฒนาระบบตาง ๆ 
ใหมีความสะดวกในการใชงาน เชน การเก็บขอมูลของผูตองขัง การติดตอประสานงาน 
 ประเภทของเรือนจําในประเทศอังกฤษนั้นสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ไดแก 

1. เรือนจําทองถ่ิน ควบคุมดูแลผูตองขังระหวางพิจารณาคดี หรือกําหนดโทษต่ํา 
2. เรือนจําฝกอบรมระยะส้ัน ควบคุมดูแลผูตองขังท่ีโทษจําคุกต่ํากวา 18 เดือน 
3. เรือนจําฝกอบรมระยะปานกลาง ควบคุมดูแลผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกระหวาง 18 

เดอืน ถึง 4 ป และผูตองขังวัยหนุมหรือผูตองขังหญิงท่ีรับโทษจําคุกไมเกิน 3 ป 
4. เรือนจําฝกอบรมระยะยาว ควบคุมผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกเกิน 4 ป และผูตองขังวัย

หนุมหรือผูตองขังหญิงท่ีรับโทษจําคุกเกิน 3 ป 
 รูปแบบของเรือนจําในประเทศอังกฤษนั้นสวนใหญ จะมีองคประกอบ ดังนี้ 
 บริเวณทางเขาเรือนจํา จะเปนจุดท่ีตรวจสอบ เจาหนาท่ี นักโทษ ผูมาเยี่ยม ซ่ึงกําลังจะ
เขาหรือออกจากเรือนจํา 
 สถานท่ีแรกรับผูตองขัง เม่ือเขาสูเรือนจําแลวผูตองขังแตละคนจะถูกตรวจคน ท้ังใน
กรณีท่ีเขามาใหมหรือไดรับการปลอยตัวออก โดยมีการตรวจสอบหมายศาลและหมายเลขประจําตวั
ของผูตองขัง สําหรับผูตองขังท่ีเขาใหมจะถูกซักถามประวัติทางการแพทย การติดยาเสพติด หรือ
ความเส่ียงท่ีจะทํารายตัวเอง 
 สถานท่ีรักษาพยาบาล จะเปนบริเวณท่ีดูแลในดานสุขภาพ และสวัสดิการของผูตองขัง 
โดยมีผูเช่ียวชาญทางดานสุขภาพตาง ๆ ท่ีจําเปน 
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 สถานท่ีพักอาศัย ผูตองขังจะอยูอาศัยในบริเวณนี้ ซ่ึงจะมีลักษณะแตกตางกันออกไปใน
แตละเรือนจํา ประกอบไปดวยท่ีอยูอาศัยในลักษณะของหองขัง มีหองน้ํา บริเวณดูโทรทัศน 
โทรศัพทและสํานักงาน 
 บริเวณนันทนาการ พ้ืนท่ีสําหรับนันทนาการจะอยูบริเวณเดียวกับท่ีอยูอาศัยของ
ผูตองขัง ซ่ึงจะมีส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ และพ้ืนท่ีเปดท่ัวไปท่ีผูตองขังสามารถรวมกลุมพูดคุย
กันได 
 บริเวณท่ีเยี่ยมญาติ บริเวณนี้จะเปนจุดตรวจเช็คกอนท่ีจะเขาเยี่ยมญาติในแตละเรือนจํา
จะมีลักษณะบริเวณเยี่ยมญาติตางกัน จะมีการพิจารณาวาบุคคลนั้นจะสามารถเขาเยี่ยมไดหรือไม 
สําหรับในกรณีของการมาเยี่ยมผูตองขังในคดีท่ีเด็ดขาดแลวจะตองไดรับการอนุญาตเสียกอน 
 บริเวณท่ีฝกอาชีพ สําหรับบริเวณท่ีฝกอาชีพนี้ จะมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย เชน การฝก
ทําความสะอาด การเย็บผา การกออิฐ การซอมบํารุงรถยนต ซ่ึงผลงานของผูตองขังเหลานี้ สามารถ
จําหนาย เพ่ือนําเงินเขาองคกรการกุศลทองถ่ินได นักโทษสามารถเรียนฝกอาชีพจนถึงขั้นไดรับ
ประกาศนียบัตร หรือเรียนเพ่ิมเติมในระดับท่ีสูงขึ้นไปอีก 
 บริเวณท่ีฝกอบรม การใหบริการดานการฝกอบรมและการศึกษาจะมีไวสําหรับผูตองขงั 
โดยใชประเมินทักษะและสอนทักษะเบ้ืองตน บางเรือนจําจะมีการอบรมการศึกษาภาคบังคับใน
หลายระดับ รวมถึงประกาศนียบัตรทางวิชาชีพ 
 บริเวณประกอบกิจกรรมทางศาสนา เปนบริเวณท่ีจัดการดูแลทางศาสนาใหแกผูตองขัง
และเจาหนาท่ี ปกติบริเวณประกอบกิจกรรมทางศาสนาจะใหบริการเต็มเวลา 
 แดนแยกขัง มีไวสําหรับผูตองขังท่ีถูกลงโทษทางวินัย ผูตองขังท่ีถูกควบคุมในหองขัง
จะไมไดรับอนุญาตใหปะปนกับผูตองขังคนอ่ืน ๆ และอาจถูกระงับสิทธิบางอยาง 
 3.2.1.2 ระบบการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
 ในประเทศอังกฤษผูตองขังทุกคนจะถูกจําแนก ผูตองขังเด็ดขาดท่ีรับโทษจําคุกเกิน 3 
เดือน จะถูกสงไปยังศูนยจําแนกลักษณะซ่ึงประจําตามเรือนจําทองถ่ินและรับการจําแนกเปน 4 
ประเภท A, B, C, D ตามระบบการจําแนก ปจจุบันในประเทศอังกฤษจําแนกผูตองขังในการรับตัว
ผูตองขังเขาสูเรือนจํา แบงเปนประเภท ดังตอไปนี5้3 
 ประเภท A เปนประเภทของเรือนจําท่ีใชกับผูตองขังท่ีมีอันตรายตอความปลอดภัยมาก
ท่ีสุดกับสังคม และมีแนวโนมท่ีอาจหลบหน ี
 ประเภท B เปนประเภทของเรือนจําท่ีใชกับผูตองขังท่ีไมเปนอันตรายตอความปลอดภัย
มากนักตอสังคม และมีแนวโนมท่ีอาจหลบหน ี
                                                             

53 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.194). เลมเดิม. 
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 ประเภท C เปนประเภทของเรือนจําท่ีใชกับผูตองขังท่ีไมสามารถกําหนดใหอยูใน 
ทัณฑสถานเปดได แตมีความเปนไปไดท่ีอาจพยายามหลบหน ี
 ประเภท D เปนประเภทของเรือนจําท่ีใชกับผูตองขังท่ีสามารถอยูในทัณฑสถานเปด 
ปราศจากขอกําจัดเทาท่ีทําได 
 สําหรับแนวความคิดและความเปนมา การจัดตั้งระบบทัณฑสถานวัยหนุมบอรสตัลใน
ประเทศอังกฤษนับเปนยุคทองแหงการปฏิรูปการแกไขปญหาอาชญากรรมวัยหนุมอยางแทจริง
สวนหนึ่ง สาเหตุสําคัญอันเปนตนกําเนิดของระบบนี้ เนื่องจากรายงานสถิติผูกระทําความผิดวัย
หนุมของคณะกรรมการเรือนจําอังกฤษ ค.ศ.1895 แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของการจําคุก
ผูกระทําความผิดวัยหนุมใหอยูรวมกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ดังนี5้4 

1. ในแตละปไดมีผูกระทําความผิดอายุระหวาง 16-21 ป ถูกสงตัวไปคุมขังในเรือน
จําเปนจํานวนมาก 

2. ผูกระทําความผิดดังกลาวขางตน เม่ือไดรับการปลดปลอยพนโทษไปแลวกลับมี
สภาพการณเลวรายยิ่งกวา กอนเขามาตองโทษจําคุกในเรือนจําเสียอีก 

3. ผูกระทําความผิดติดนิสัย หรือผูมีสันดานเปนผูรายสวนมากมีประวัติอาชญากรเปน
ผูกระทําความผิดวัยหนุมอายุระหวาง 16-21 ป มากอน 
 จากขอมูลดังกลาว เปนผลสะทอนใหเห็นถึงผลเสียในการขังผูกระทําความผิดวัยหนุม
รวมกับผูตองขังผูใหญ ท้ังในขอเท็จจริงก็ปรากฏวา อาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นจากบุคคลวัยรุนอายุยังไม
ถึงภาวะเปนผูใหญเต็มตัว สวนมากเนื่องมาจากความพล้ังพลาด โดยเหตุท่ีคบคาสมาคมกับคนทุจริต
หรืออยูในสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสม ผูกระทําความผิดวัยหนุมยอมมีโอกาสกลับความประพฤติ
เปนพลเมืองดีไดมากกวาผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ ฉะนั้นเพ่ือหวังผลในการอบรมผูกระทํา
ความผิดวัยหนุมและเพ่ือปองกันการถายทอดนิสัยช่ัวรายจากผูใหญท่ีเปนอาชญากรเรือนจําเบ็ด
ฟอรด (Bedford prison) จึงไดทดลองแยกผูตองขังกระทําความผิดวัยหนุมออกเปนสัดสวนตางหาก
จากผูตองขังผูใหญเปนแหงแรก ปรากฏวา ไดผลดีจนถึงสมัย เซอร อีเวอรลีนรักเกิลสไบรส        
(Sir Evelyn Ruggles-Brise)ไดดํารงตําแหนงอธิบดีกรมราชทัณฑแหงประเทศอังกฤษไดเดินทางไป
ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวัยหนุม ณ ทัณฑสถานฝกอบรมเอลมิราใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.1897 หลังจากนั้น ก็ไดนําระบบดังกลาวมาใชในประเทศอังกฤษ 
โดยไดปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมยิ่งขึ้นและไดจัดตั้งทัณฑสถานวัยหนุมบอรสตัล (Borstal School)
ขึ้นหลังป ค.ศ.1897 โดยมีอํานาจในการควบคุมผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุ 16-21 ป ไวไดไมเกิน 4 ป 
                                                             

 54 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู
กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.36-37). เลมเดิม. 
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หากประพฤติตัวดีก็จะไดรับการพิจารณาพักการลงโทษหรือปลดปลอยกอนกําหนด การดําเนินงาน
ยึดหลักปฏิบัติภายใตระเบียบท่ีเหมาะสมไมเขมงวดกวดขันในเรื่องระเบียบวินัยมากจนเกินไป โดย
มีวัตถุประสงคท่ีจะใหผูตองขังวัยหนุมไดมีโอกาสรับผิดชอบ ในการตัดสินใจและควบคุมวินัยของ
ตนเอง ภายใตบรรยากาศท่ีเปนอิสระและไววางใจ มีการฝกสอนวิชาชีพ วิชาสามัญและศีลธรรม
จรรยาท่ีเหมาะสมกับสภาพปญหา ความตองการและความจําเปนของผูตองขังเปนรายบุคคลภายใต
ระบบการจําแนกลักษณะ และการใหคะแนนตามผลกาวหนาแหงความประพฤติการดําเนินงาน
ทัณฑสถานแหงนี้ประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่ง และเปนท่ียอมรับกันอยางแพรหลายตราบจนทุก
วันนี้55 
 กลาวโดยสรุปแลว หลักการและวิธีการดําเนินงานของระบบบอรสตัน มีสวนละมาย
คลายคลึงกับวิธีการของทัณฑสถานฝกอบรมผูกระทําความผิดวัยหนุมในประเทศสหรัฐอเมริกา แต
ประสบผลสําเร็จดีกวา เนื่องจากระบบบอรสตันของประเทศอังกฤษ นอกจากจะไดดัดแปลง
แบบอยางของประเทศสหรัฐอเมริกามาใชไดอยางเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของสังคมอังกฤษเอง
แลว ยังไดเนนหนักในเรื่องตอไปนี้ คือ56 

1. กวดขันการสรรหาเจาหนาท่ี ผูมีความรูความสามารถ และเขาใจหลักปรัชญาการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวัยหนุมเปนอยางด ี

2. กําหนดมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวัยหนุม ดวยวิธีการท่ีเหมาะสม และมี
ความเปนอิสระในการดําเนินงานอยางแทจริง 

3. ไดรับการสนับสนุน และมีการประสานงานอยางใกลชิด จากหนวยงานราชทัณฑ
ท่ัวไป และในผูบริหารระดับสูงของอังกฤษเปนอยางด ี
 การดําเนินงานของระบบบอรสตัล ซ่ึงไดประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดย
ตอเนื่อง จึงเปนท่ียอมรับและแพรหลายท่ัวไปวา เปนระบบแบบอยางท่ีมีหลักการปฏิบัติแกไขฟนฟู
จิตใจผูกระทําความผิดวัยหนุมท่ีดี 

3.2.2   กฎหมายเกี่ยวกับการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุม 
 การดําเนินกระบวนการลงโทษผูกระทําความผิดจะมีความแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกบั
อายุของผูกระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดวัยหนุม (Young Adult Offenders) คือ ผูกระทํา
ความผิดท่ีมีอายุตั้งแต 18-20 ป จะเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลผูใหญ (Adult Court) แตจะ
มีความแตกตางในเรื่องของคําส่ังของศาลบางอยาง โดยจะมีการแยกทัณฑสถานสําหรับการกักขัง 
                                                             

 55 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู
กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.36-38). เลมเดิม. 

 56 แหลงเดิม. 
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(Custody) ผูกระทําความผิดท่ีมีอายุต่ํากวา 21 ป ไวโดยเฉพาะ ปจจุบัน คือ (Young Offender 
Institution : YOI) เหตุผลในการแยกสถานท่ีควบคุมผูกระทําความผิดวัยหนุมโดยเฉพาะก็เพ่ือ
ปองกัน “การติดเช้ือ” (Contamination) จากผูกระทําความผิดท่ีมีอายุมากกวาและติดคุกมานาน 
(More Experienced Criminal) และเหตุผลอีกประการหนึ่ง คือ เพ่ือสรางระบบท่ีเปนการใหการ
บําบัดแกไขฟนฟูมากขึ้นดวยการเนนการใหการศึกษาและการฝกอาชีพ57 
 ตามพระราชบัญญัติวาดวย อํานาจศาลอาญาในการพิพากษาลงโทษ ค.ศ.2000 (The 
Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000) กําหนดใหศาลอาญาไมมีอํานาจท่ีจะมีคําส่ังหรือ
คําพิพากษาใหจําคุกบุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงมีอายุต่ํากวา 21 ป ในขณะกระทําความผิดได ไมวา
จะดวยเหตุผลใดก็ตาม58 หากบุคคลดังกลาว กระทําผิดฐานฆาผูอ่ืนหรือความผิดอ่ืนซ่ึงมีอัตราโทษ
จําคุกตลอดชีวิต ศาลอาจพิพากษาใหกักกันบุคคลนั้นตลอดชีวิต59 หากศาลพิจารณาแลวเห็นวาการ
ลงโทษดังกลาวนั้นมีความเหมาะสม60 ซ่ึงอาจถูกควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (YOI) ตลอด

                                                             

 57 Sentencing and Criminal Justice (p.401), By Andrew Ashworth, 2010. (อางถึงใน วชิราภรณ 
อนุกูล, 2557, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ:ศึกษากรณีทัณฑสถานวัยหนุม (น.131), กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิต). 
 58 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 89 

  “Restriction on imposing imprisonment on persons under 21. 
   (1) Subject to subsection (2) below, no court shall— 
  (a) pass a sentence of imprisonment on a person for an offence if he is aged under  
     21 when convicted of the offence; or 
  (b) commit a person aged under 21 to prison for any reason...”. 
 59 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 93  
  “Duty to impose custody for life in certain cases where offender under 21. 
  Where a person aged under 21 is convicted of murder or any other offence the  
     sentence for which is fixed by law as imprisonment for life, the court shall sentence him to  
     custody for life unless he is liable to be detained under section 90 above”.  
 60 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 94 
  “Power to impose custody for life in certain other cases where offender at least 18 
     but under 21. 
  (1) Where a person aged at least 18 but under 21 is convicted of an offence— 
  (b) for which a person aged 21 or over would be liable to imprisonment for life, 
      the court shall, if it considers that a sentence for life would be appropriate, sentence him to  
     custody for life…”. 
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ชีวิต เวนแตในกรณีท่ีกระทรวงมหาดไทยมีคําส่ังใหสงตัวผูตองขังวัยหนุมดังกลาวไปกักขังใน
เรือนจํา หรือสถานท่ีควบคุมอ่ืนแทนการกักขังท่ีในทัณฑสถานวัยหนุม61 หากผูตองขังวัยหนุมได
กระทําผิดอยางใดขึ้นอีกในระหวางท่ีถูกควบคุมตัวอยูในในทัณฑสถานวัยหนุม ศาลยอมมีอํานาจ
ส่ังใหควบคุมตัวบุคคลนั้นไวเสมือนหนึ่งถูกลงโทษจําคุกสําหรับความผิดท่ีไดกระทํานั้น เม่ือ
ผูตองขังวัยหนุมอายุครบ 21 ปบริบูรณ ในระหวางท่ีถูกคุมขังอยูนั้น แตยังไมครบกําหนดเวลาพน
โทษ ก็จะถูกสงตัวไปคุมขังตอท่ีเรือนจําสําหรับผูใหญ เพ่ือรับโทษตอจนครบ 62 และใหถือวา
ระยะเวลาท่ีถูกคุมขังในทัณฑสถานวัยหนุม เปนระยะเวลาท่ีถูกลงโทษจําคุกและนับระยะเวลาท่ี

                                                             

 61 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 95 
  “Custody for life: place of detention. 
  (1) Subject to section 22(2)(b) of the Prison Act 1952 (removal to hospital etc.), an 
     offender sentenced to custody for life shall be detained in a young offender institution unless a 
     direction under subsection (2) below is in force in relation to him. 
  (2) The Secretary of State may from time to time direct that an offender sentenced 
      to custody for life shall be detained in a prison or remand centre instead of a young offender  
     institution”. 
 62 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 97 
  “Term of detention in a young offender institution, and consecutive sentences. 
  (4) Where— 
  (a) an offender is convicted of more than one offence for which he is liable to a  
    sentence of detention in a young offender institution, or 
  (b) an offender who is serving a sentence of detention in a young offender  
     institution is convicted of one or more further offences for which he is liable to such a sentence, 
  the court shall have the same power to pass consecutive sentences of detention in a 
     young offender institution as if they were sentences of imprisonment.  
  (5) Subject to section 84 above (restriction on consecutive sentences for released  
     prisoners), where an offender who— 
  (a) is serving a sentence of detention in a young offender institution, and 
  (b) is aged 21 or over, 
  is convicted of one or more further offences for which he is liable to imprisonment, 
     the court shall have the power to pass one or more sentences of imprisonment to run  
     consecutively upon the sentence of detention in a young offender institution...”. 
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ตองโทษตอดวย63 ในทางปฏิบัติ ผูกระทําผิดวัยหนุมจะถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําหรือสถานกักกัน 
ก็ตอเม่ือมีพฤติการณพิเศษเกิดขึ้น เชน ทัณฑสถานวัยหนุมไมสามารถรองรับผูกระทําผิดวัยหนุม
เพ่ิมได เปนตน64 ท้ังนี้จะควบคุมตัวในเรือนจําหรือสถานกักกันไดไมเกิน 21 วัน เวนแตความผิดบาง
ประเภทเทานั้น65 
 ตามขอกําหนดในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมอังกฤษ ไดบัญญัติอยูในกฎทัณฑสถาน
ของผูตองขังวัยหนุม (The Young Offender Institution Rules 2000)66 โดยมีเปาหมายและหลักการ
ท่ัวไป ดังตอไปนี6้7 

1) จุดมุงหมายของทัณฑสถานผูตองขังวัยหนุม เพ่ือจะชวยใหผูกระทําผิดเตรียมความ
พรอมในการกลับคนสูสังคมได 

2) จุดมุงหมายท่ีกลาวถึงในวรรค (1) จะตองประสบความสําเร็จโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
(ก) จัดใหมีโปรแกรมของกิจกรรม รวมท้ัง การศึกษา การฝกอบรม และการทํางาน 

ซ่ึงออกแบบมาเพ่ือชวยผูกระทําผิดใหไดรับหรือพัฒนาความรับผิดชอบสวนบุคคล ความมีวินัยใน
ตนเอง สมรรถภาพทางกาย ความสนใจและทักษะ และเพ่ือใหไดงานท่ีเหมาะสมหลังจากการปลอย
ตัว 

(ข) การสนับสนุนใหเกิดความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดและชุมชน และ 
(ค) ดําเนินการปฏิบัติการรวมกันกับองคกรภายนอกท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแล

ผูกระทําผิดภายหลังจากท่ีปลอยตัวไปแลว 
 ดังนั้น การใหการศึกษาอบรมแกผูตองขังวัยหนุมในเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ ของ
กรมราชทัณฑอังกฤษ ถือวา การศึกษาอบรม (Education) เปนเสมือนเครื่องมืออยางหนึ่งในการ
แสวงหางานทํา การชวยเหลือในเรื่องการดํารงชีวิตตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนในเรื่องคุณภาพ
ชีวิต การใหการศึกษาอบรมเปนหนาท่ีของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยใหงบประมาณของ
                                                             

 63 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 99 

   “Conversion of sentence of detention or custody to sentence of imprisonment. 
  (3) …, the portion of the term of detention in a young offender institution imposed 
     by the sentence of detention in a young offender institution which he has already served shall  
     be deemed to have been a portion of a term of imprisonment…”. 
 64 From Prison Law Text and Materials (pp.147-148), By Stephen Livingstone & Tim Owen, 
1993, New York:OxFord University Press. 
 65 Prison Law Text and Materials (p.267). Op.cit. 

 66 Latest amendment came info force 1
st
January 2010 

 67 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 3 
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กรมราชทัณฑ ผูตองขังวัยหนุมทุกคนมีอิสระท่ีจะเลือกเรียนหรือไมก็ไดตามความพอใจของตน การ
เรียนสวนใหญจะดําเนินการนอกเหนือเวลาทํางานแตจะมีการศึกษาอบรมในเวลากลางวันแก
ผูตองขังท่ีขาดทักษะขั้นพ้ืนฐานในการอานและการเขียน ตลอดจนผูมีแววในการศึกษาในระดับท่ี
สูงขึ้นไปดวย สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะเปนผูจัดหาครูผูสอนท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพ และผูท่ี
สอบผานจะไดรับประกาศนียบัตรรับรองจากทางราชการดวย นอกจากนี้ยังไดจัดใหมีการศึกษาดาน
พลศึกษา (Physical Education) และการบริหารรางกาย (Gymnastics) ซ่ึงถือวาเปนสวนสําคัญดาน
การปกครองอยางหนึ่ง และถือวาเปนขอผูกมัด (Obligation) สําหรับทุกคน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะ
สงเสริมสุขภาพและพลานามัยของผูตองขังใหแข็งแรง และไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในทาง
สรางสรรค อีกท้ังมีสวนทําใหพวกเขาไดมีงานทําภายหลังการปลดปลอยดวย อาทิ การเปนครูสอน
วายน้ํา เปนตน68 
 การฝกวิชาชีพและการทํางานของผูตองขังวัยหนุมในประเทศอังกฤษ จะไดรับการ
ดําเนินการโดยชางฝมือท่ีมีความชํานาญ (Skilled Craftsman) ซ่ึงไดรับการสมัครเขาเปนครูชาง 
(Civilian Instructional Officers) หรือโดยเจาพนักงานเรือนจําท่ีมีคุณวุฒิในทางชาง และผูตองขังจะ
ไดรับประกาศนียบัตรจากสถานบันตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เม่ือสําเร็จวัตถุประสงคในการฝกวิชาชีพท่ี
สําคัญ ก็เพ่ือชวยสงเสริมสนับสนุนใหผูกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งไดมาซ่ึงทักษะ (Skill) ท่ีเขา
นําไปเสนอตอนายจางไดภายหลังการปลดปลอย นอกจากนี้ยังเปนประโยชนในการชวยฟนฟู
บุคลิกภาพและวินัยของผูตองขังดวย ซ่ึงกรมราชทัณฑมีขอผูกมัดตามกฎหมายท่ีจะตองจัดหางาน
บางอยางใหผูตองขังทุกคนทํา วัตถุประสงคในการจัดหางานใหผูตองขังทํามีอยู 2 ประการ คือ69 

1) บรรดาผูกระทําความผิดจะตองไดรับการฝกอบรมตลอดจนเพ่ิมพูนประสบการณซ่ึง
จะชวยใหพวกเขา สามารถหางานและครองงานไวได ภายหลังการปลดปลอย และ 

2) จะตองมีการใชแรงงานผูตองขังใหเกิดประโยชนสูงสุดในทางเศรษฐกิจ 
 งานราชทัณฑประเทศอังกฤษควบคุมดูแลเรือนจํา และทัณฑสถานท่ัวประเทศ ผูตองขัง
ในประเทศอังกฤษจะถูกจําแนกตลอดเวลา ผลของการจําแนกจะทําใหผูตองขังสามารถยายจากแดน
ท่ีมีการควบคุมเขมงวดไปยังท่ีมีการควบคุมเขมงวดนอยลง หรือยายเรือนจํา หรือออกไปอยูใน
ชุมชนได70 

                                                             

 68 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู
กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.36-38). เลมเดิม. 

69 แหลงเดิม. 
70 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.22). เลมเดิม. 
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 การฝกวิชาชีพ และการทํางานของผูตองขังนั้นมีท้ังในระบบอุตสาหกรรมและการ
ทํางานภาคเกษตรกรรม เชน ชางไม ชางปูน เฟอรนิเจอร ตลอดจนการเล้ียงวัวเนื้อ วัวนม และปลูก
พืช สินคาจากการฝกวิชาชีพสามารถขายใหประชาชนท่ัวไปได งานราชทัณฑจะขยายการทํางาน
ของผูตองขังใหมากขึ้น เพ่ือจะนํารายไดจากการขายสินคาไปชดเชยคาเสียหายใหผู เสียหาย 
นอกจากนี้ในโรงงานอุตสาหกรรมใหญ ๆ  ไดใหผูตองขังไดมีโอกาสเขารวมทํางานดวยเทาท่ีผานมา
นับไดวาประสบความสําเร็จไปไดดวยดี โดยการมีขอตกลงรวมกันระหวางสมาคมราชทัณฑของ
ประเทศอังกฤษ (Prison Officer Association POA) และสหภาพการคาสาธารณะ (Public 
Commercial Service Union) ในเรื่องของการเปนหุนสวน การปรับปรุงพัฒนามาตรฐาน และใน
เรื่องของคาจางแรงงาน  
 ในการดําเนินกิจกรรมในการบริหารงานเรือนจํา และระบอบการปกครองในทัณฑ
สถานวัยหนุมของประเทศอังกฤษจะมีวิธีดําเนินการอยางเปนระบบ ซ่ึงผูเขียนสรุปแบงออกเปน
ดานตาง ๆ เพ่ือใหงายตอการทําการศึกษาเปรียบเทียบตอไป ดังตอไปนี ้
 3.2.2.1 ในดานการดําเนินการตามแผนการฟนฟูผูตองขังวัยหนุม 
 การใหการศึกษาของผูตองขังจะมุงเนนไปท่ีผูท่ีอานไมออกเขียนไมได นอกจากนี้ใน
เรือนจํายังเปดโอกาสใหมีการศึกษาวิชาสามัญ โดยสอบเทียบรับประกาศนียบัตรจากสถานบัน
ภายนอก ไดแก The City and Guilds of London และ The Royal Society of Arts สําหรับใน
หลักสูตรการเรียนระดับมหาวิทยาลัย ไดเปดโอกาสใหศึกษากับมหาวิทยาลัยเปดโดยทางไปรษณยี71 
ฉะนั้นการดําเนินการตามแผนการฟนฟูผูตองขังวัยหนุมของอังกฤษ จึงมีลักษณะดังตอไปนี7้2 

(1)  ผูตองขังจะตองเขารับโปรแกรมของกิจกรรมใหสอดคลองกับกฎในขอ 3 ซ่ึง
รวมถึงการศึกษา การฝกอบรม การทํางานและสุขศึกษา 

(2)  ในเรื่องการจัดกิจกรรมดังกลาวท้ังหมด จะตองผานการประเมินบุคคล และการ
พัฒนาสวนบุคคล 

(3)  แพทยประจําทัณฑสถานวัยหนุมอาจใหผูตองขังหยุดจากการทํางานหรือกิจกรรม
อ่ืน ๆ ไดหากตองรับการรักษา 

(4)  ผูตองขังอาจจะตองมีสวนรวมในกิจกรรมของทัณฑสถาน ไมเกินระยะเวลาในแต
ละวัน "ระยะเวลานั้น" ใหกําหนดดังนี้ 

(ก) ในวันท่ีมีช่ัวโมงการศึกษาใหจัดใหผูตองขังเปนจํานวน 11 ช่ัวโมง 
                                                             

 71 รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการกระทําผิดซ้ําจากรั้วสถานพินิจสู
กําแพงเรือนจํา:ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม (น.36-38). เลมเดิม. 

 72 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 37 
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(ข) ในวันท่ีไมมีการศึกษาดังกลาว ใหจัดใหผูตองขังเปนจํานวน 10 ช่ัวโมง หรือ 
(ค) ในวันท่ีมีระยะเวลานอยกวาจํานวนช่ัวโมงของการศึกษาดังกลาว ใหจัดให

ผูตองขังไดรับการศึกษาเปนจํานวนรวม 10 ช่ัวโมง  
ระยะเวลาของการศึกษาดังกลาวใหมีเง่ือนไขวาเขาไมจําตองมีสวนรวมในกิจกรรม

ของทัณฑสถานนานกวา 8 ช่ัวโมงในหนึ่งวัน 
(5)  ผูตองขังอาจจะถูกสงไปทํางานหรือการมีสวนรวมในกิจกรรมอ่ืน ๆ ของพวกเขา

ในอัตราท่ีไดรับอนุมัติจากเลขานุการของรัฐ (Secretary of State) โดยท่ัวไปหรือกรณีพิเศษ 
 สําหรับในสวนการศึกษา ทางเรือนจําจะดําเนินการใหผูตองขังวัยหนุมไดรับการปฏิบัติ 
ดังตอไปนี7้3 

(1) ผูตองขังทุกคนจะไดรับประโยชนจากส่ิงอํานวยความสะดวกทางการศึกษาท่ีจดัหา
ให ณ เรือนจํา และจะตองไดรับการสงเสริมใหดําเนินการเชนนั้น 

(2) หองเรียนจะตองไดรับการจัดการ ณ เรือนจําทุกแหงและตามคําส่ังใดๆ ของ
เลขาธิการแหงรัฐ ส่ิงอํานวยความสะดวกตามสมควรจะตองอํานวยใหแกผูตองขังท่ีประสงคจะ
ดําเนินการเชนนั้นเพ่ือพัฒนาการศึกษาของพวกเขา โดยการฝกอบรมผานการเรียนทางไกลการเรยีน
ดวยตนเอง และหองสันทนาการในเวลาวางของพวกเขา 

(3) จะตองใหความสนใจเปนพิเศษกับการศึกษาและการฝกอบรมของผูตองขังท่ีมี
ความตองการการศึกษาพิเศษพรอมท้ังความตองการในการศึกษา และหากจําเปน พวกเขาจะไดรับ
การสอนภายในช่ัวโมงท่ีจัดสรรจากการทํางานโดยปกติ 

(4) ในกรณีผูตองขังท่ีอยูในวัยเรียนภาคบังคับ ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 8 ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาป 1996 จะตองมีการเตรียมการเพ่ือใหผูตองขังสวนรวมในหลักสูตร
การศึกษา หรือการฝกอบรมเปนเวลาอยางนอย 15 ช่ัวโมงตอสัปดาห ภายในสัปดาหการทํางานปกต ิ
 การใหการศึกษาในระหวางควบคุมไดมีการจัดการเรียนการสอนเปนระบบและ
สอดคลองกับวัตถุประสงคในการลงโทษตอผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงมีวิธีการดําเนินการ ดังตอไปนี7้4 

(1) วิธีการโปรแกรมการเรียนการสอนในช้ันเรียน หรือการเรียนดวยตนเองในสัปดาห
การทํางานปกติ จะถูกเตรียมการโดยทัณฑสถานวัยหนุมนั้นเอง และเทาท่ีสามารถทําได ก็จะมี
โปรแกรมการเรียนในช้ันเรียนหรือการเรียนดวยตนเองในชวงเย็นและวันหยุดสุดสัปดาหดวย 

 กิจกรรมการศึกษา เทาท่ีสามารถทําได จะตองสงเสริมใหเกิดความรับผิดชอบสวน
บุคคลผลประโยชนและทักษะ เพ่ือชวยใหผูตองขังเตรียมความพรอมในการกลับคืนสูสังคมได 
                                                             

73 The Prison Rules 1999 Rule 32 
74 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 38 

DPU



100 

(2) ในกรณีท่ีผูตองขังอยูในวัยภาคบังคับเรียน จะตองถูกบังคับใหเขารวมหลักสูตร
การศึกษาหรือการฝกอบรมเปนเวลาอยางนอย 15 ช่ัวโมงตอสัปดาหภายในสัปดาหการทํางานปกต ิ

(3) ในกรณีท่ีผูตองขัง มีอายุ 17 ปขึ้นไปหากเขามีความตองการท่ีจะศึกษาเปนพิเศษ
หากมีความจําเปนการเตรียมการจัดการศึกษาจะตองเหมาะสมกับความตองการของเขาภายใน
สัปดาหการทํางานปกต ิ

(4) ในกรณีท่ีผูตองขังหญิงอายุ 21 ปขึ้นไป ซ่ึงถูกตัดสินโทษจําคุก หรือจากการคุมขัง
ในเรือนจํา และผูซ่ึงถูกคุมขังอยูในทัณฑสถานวัยหนุมแทนการจําคุกส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
ท่ีเหมาะสมสามารถมีได ถาเธอตองการท่ีจะปรับปรุงการศึกษาของตน โดยการเรียนการสอนช้ัน
เรียนหรือการเรียนดวยตนเอง 
 3.2.2.2 ในดานวิธีการดําเนินการจัดหลักสูตรการฝกอบรม75 

(1) หลักสูตรการฝกอบรม จะถูกเตรียมการโดยทัณฑสถานวัยหนุมนั้นเองเพ่ือให
สอดคลองกับแนวทางการกํากับดูแลของเลขานุการของรัฐ (Secretary of State) 

(2) หลักสูตรการฝกอบรม จะตองสงเสริมให เกิดความรับผิดชอบสวนบุคคล 
ผลประโยชนและทักษะและเพ่ิมโอกาสของผูตองขังในการหางานท่ีเหมาะสมภายหลังการปลอยตัว
ได 

(3) หลักสูตรการฝกอบรมเทาท่ีสามารถทําได จะตองชวยใหผูตองขังมีคุณสมบัติท่ี
เหมาะสมดวย 
 สําหรับในดานพลศึกษา จะมีวิธีดําเนินการ ดังนี้76 

(1) พลศึกษาในสัปดาหการทํางานปกติ จะถูกเตรียมการโดยทัณฑสถานวัยหนุม 
เชนเดียวกับในชวงเย็นและวันหยุดพักผอนสุดสัปดาหดวย กิจกรรมพลศึกษาจะตองสงเสริมใหเกิด
ความรับผิดชอบสวนบุคคล ผลประโยชนและทักษะ เพ่ือสนับสนุนใหผูตองขังมีเวลาวางท่ีดีในการ
ปลอยตัว 

(2) การเตรียมการจะตองทําสําหรับผูตองขังแตละคน นอกเหนือจากผูตองขังตาม (3) 
และ (5) จะตองมีสวนรวมในพลศึกษาอยางนอยโดยเฉล่ีย 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห หรือในกรณีท่ี
ผูตองขังถูกคุมขังในทัณฑสถานดังกลาว หรือเลขานุการของรัฐอนุญาตเปนเวลาอยางนอย โดยเฉล่ีย 
1 ช่ัวโมงในแตละวัน แตท้ังนี้ ตองอยูนอกช่ัวโมงการศึกษาภายใตขอ 38 (2) ในกรณีท่ีผูตองขังอยูใน
วัยภาคบังคับเรียน 
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(3) หากกรณีแวดลอมสมควรอนุญาต ผูตองขังหญิงอายุ 21 ปขึ้นไปจะตองไดรับ
โอกาสท่ีจะมีสวนรวมพลศึกษาเปนเวลาอยางนอย 1 ช่ัวโมงตอสัปดาห 

(4) ในกรณีท่ีผูตองขังมีความจําเปนท่ีจะตองออกกําลังกายสําหรับการบําบัดฟนฟู
รางกายจะตองมีส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะสม 

(5) ถาสภาพอากาศเอ้ืออํานวย และมีความจําเปนในการรักษาความสงบเรียบรอย และ
ระเบียบวินัย ผูตองขังหญิงอายุ 21 ปขึ้นไป จะไดรับโอกาสท่ีจะใชเวลาอยูในภายนอกหองขังท่ีเปน
สถานท่ีเปดอยางนอย 1 ครั้งทุกวัน ระยะเวลาดังกลาวแลวแตความเหมาะสมตามสถานการณ 
 3.2.2.3 ในดานการคุมครองสิทธิและการชวยเหลืออ่ืน ๆ 
 1. ในระหวางคุมขัง 
 การจัดประเภทของผูตองขังวัยหนุม จะเปนไปตามคําแนะนําของกระทรวงมหาดไทย 
โดยคํานึงถึงอายุ บุคลิกลักษณะและส่ิงแวดลอม77 โดยการใชชีวิตในทัณฑสถานวัยหนุมจะไดรับ
การปฏิบัติท่ีมีความแตกตางจากเรือนจําสําหรับผูใหญ กลาวคือ มีการปฐมนิเทศในระหวาง 2-3 วัน
แรกท่ีผูตองขังวัยหนุมนั้นถูกสงตัวมายังทัณฑสถาน ซ่ึงเปนการเปดโอกาสในการพูดคุยถึงเรื่องราว
ตาง ๆ รวมท้ังการศึกษาและการฝกอาชีพในระหวางการคุมขัง นอกจากนี้มีการกําหนดแผนบังคับ
โทษ (A Sentence Plan) ซ่ึงใชในระบบการรายงานผูกระทําความผิด (The Offender Assessment 
System : OASys) ถูกจัดทําขึ้นสําหรับผูกระทําผิดวัยหนุมทุกคน ไมเพียงแตมีวัตถุประสงคเพ่ือให
ความชวยเหลือผูตองขังในระหวางการควบคุมเทานั้น แตยังเปนการชวยวางแผนอนาคตของ
ผูตองขังภายหลังจากการปลอยตัวแลว ทัณฑสถานทุกแหงจะมีเจาหนาท่ีท่ีไดรับการอบรมมาเปน
อยางดีเพ่ือมาทําหนาท่ี ซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีจะพัฒนาและใหความชวยเหลือแกผูตองขัง ระบบการ
รายงานผูกระทําความผิด จึงเปนเครื่องมือทีใชในการดําเนินการกับผูตองขังท่ีมีอายุ 18 ปขึ้นไป ซ่ึง
ถูกควบคุมตัวตามคําพิพากษา เพ่ือพิจารณาถึงความผิดท่ีไดกระทําขึ้นวาเกิดจากสาเหตุใด 
สภาพแวดลอมเชนใด เชนปญหาการขาดการศึกษา หรือปญหาดานสุขภาพจิตท่ีเปนตัวกอให
ผูตองขังวัยหนุมกระทําความผิด โดยขอมูลท่ีไดมานี้จะนําไปใชประกอบการพิจารณาของศาลใน
การกําหนดโทษและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมตอไป ซ่ึงจะชวยใหผูตองขังวัย
หนุมสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและลดความเส่ียงท่ีจะกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก จึงกลาว
ไดวาระบบการรายงานผูกระทําความผิด เปนเครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะหความตองการของ
ผูตองขัง และการบริหารจัดการตาง ๆ โดยการเสนอขอมูลในเรื่องเกี่ยวกับการกระทําความผิด    
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และตัวผูกระทําความผิดตอศาล และยังใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) 
สําหรับผูตองขังท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกแลว78 
 หองสมุดจะถูกจัดใหในทุกทัณฑสถานผูตองขังวัยหนุม ภายใตการกับกําดูแลของ
เลขานุการของรัฐ (Secretary of State) ผูตองขังทุกคนจะไดรับอนุญาตใหมีหนังสือหองและ
แลกเปล่ียนหนังสือระหวางกันได79 
 การทํางาน เทาท่ีสามารถทําได จะตองสงเสริมใหเกิดความรับผิดชอบสวนบุคคล 
ผลประโยชนและทักษะ เพ่ือชวยใหผูตองขังเตรียมความพรอมในการกลับคืนสูสังคมได 
 ผูตองขังจะไมไดรับอนุญาตใหทํางานท่ีไมไดรับการอนุมัติจากเลขานุการของรัฐ 
(Secretary of State)80 
 การติดตอกับภายนอก81 ผูวาราชการจังหวัดจะสนับสนุนใหเกิดความสัมพันธระหวาง
ทัณฑสถานวัยหนุมและชุมชน โดยการทําตามขั้นตอนในการสราง และรักษาความสัมพันธกับ
บุคคลท่ีเหมาะสม กับหนวยงานภายนอกทัณฑสถาน และผูวาราชการจังหวัดจะตองใหความสนใจ
เปนพิเศษวา การรักษาความสัมพันธดังกลาว ระหวางผูตองขังและครอบครัวของเขา เปนท่ีนาพอใจ
เปนผลดีท่ีสุดกับท้ังฝายสองสําหรับนโยบายใด ๆ ของเลขานุการของรัฐ จะตองไดรับการสนับสนุน
เทาท่ีทําได เพ่ือใหผูตองขังมีสวนรวมในกิจกรรมนอกทัณฑสถานซ่ึงจะเปนประโยชนกับชุมชน
หรือประโยชนตอผูตองขัง ในการชวยเขาเพ่ือเตรยีมความพรอมในการกลับคืนสูสังคม 
 2. ภายหลังการปลอยตัว 
 ผูตองขังท่ีมีอายุ 18-20 ป ทุกคนท่ีออกจากเรือนจําไดรับการควบคุมดูแลเปนพิเศษจาก
สถานคุมประพฤติ (Probation Service) เปนเวลาอยางนอย 3 เดือน ภายหลังการปลอยตัว อยางไรก็ดี 
แมวามีขอกําหนดในการควบคุมแยกตางหากสําหรับผูกระทําความผิดวัยหนุม แตก็ยังไมมี
ขอกําหนดในเรือนสถานคุมประพฤติแยกตางหาก ยกเวนทีมวัยรุน (Young Adult Teams) ในอิน
เนอร ลอนดอน82 
 ประเทศอังกฤษไดมีโครงการสวัสดิการการทํางาน สืบเนื่องมาจากการสงมอบผูตองขัง
โดยฝายบริหารเรือนจําหรือทัณฑสถาน เพ่ือใหเปนการเตรียมความพรอมการเขาสูโครงการเริ่มตน

                                                             

 78 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ:ศึกษากรณีทัณฑสถานวัยหนุม (น.134-135). เลมเดิม. 
 79 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 26 
80 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 40 
81 The Young Offender Institution Rules 2000 Rule 42 
82 From Reducing re-offending by ex-prisoners (p.173), By The Social Exclusion Unit, 2002, July, 

Office of The Deputy Prime Minister. 
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ใหม (New Deal) ท่ีดําเนินงานโดย “Job Centre Plus” ซ่ึงไดดําเนินการในเรือนจําหลายแหง รวมท้ัง
ทัณฑสถานวัยหนุม (YOIs) มีการดําเนินการโดยวิธีประเมินผล มีการฝกอบรมท่ีไดรับการรับรอง
ท้ังทักษะพ้ืนฐานและทักษะทางดานอาชีพ มีการจัดตั้งเวทีเกี่ยวกับการบวนการเรียนรู การให
คําแนะนําและการเปนตัวแทนในการจัดหางาน และเปนสะพานสงกลับสูสังคม โดยมีวัตถุประสงค
มุง เปาหมายไปท่ีผูตองขังท่ีมีอายุ  18-24 ป ท่ีไดรับการปลอยตัวแลว เ พ่ือพัฒนาปรับปรุง
ความสามารถในการจางงาน เพ่ิมโอกาสในตลาดแรงงาน และชวยเหลือใหผูตองขังไดประโยชน
สูงสุดภายหลังปลอยตัว83 
 การบังคับโทษจําคุกของอังกฤษมีแนวปฏิบัติสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ
ลงโทษ มีการใชมาตรฐานขององคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังเปนแนวทาง 
โดยภาครัฐใหความสําคัญและเอาใจใสมาก มีการใหแนวนโยบายท่ีชัดเจนออกมาเปนลายลักษณ
อักษรเปนแบบ (White Paper) หรือ (Justice for All) อันยังใหเกิดความเขาใจตรงกันท้ังระบบของ
กระบวนการยุติธรรมและภาคสังคม ดวยมุงเนนการทํางานรวมกันของทุกฝายเปนสําคัญมีแนวทาง
ในการพยายามคุมครองสิทธิของผูตองขังในดานตางๆ ใหเปนไปตามหลักการพ้ืนฐานของ
สหประชาชาติและมีการพยายามใชมาตรการภายนอกเรือนจําเพ่ือลดปริมาณผูตองขัง แตมี
ประสิทธิภาพดีในการแกไขพฤตินิสัยมากกวาการแกไขผูกระทําความผิดภายในเรือนจํา เปนการ
ลงโทษและการแกไขฟนฟูสังคม (Punishment and Rehabilitation in the Community) เพ่ือลดการ
กระทําผิดอาญา โดยการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและปกปองสังคมดวยวิธีการใหมท่ีเปนการ
ปฏิรูปการลงโทษท่ีทันสมัย ใชกลไกของสังคมเปนรากฐานในการแกไขพฤติกรรมผูกระผิด โดยมี
ระบบการประเมินผูตองขังกอนศาลออกคําส่ังพนโทษ (National Offender Assessment System)
ประเมินผูตองขังตามคําพิพากษาท่ีเปนกลุมเปาหมาย พิจารณาพิเคราะหพ้ืนฐานของบุคลิกภาพ 
ความประพฤติ เรือนจําและงานคุมประพฤติจะมอบหมาย “ใหทํางานอะไร” ท่ีเปนการปรับปรุง
แกไขผูตองโทษ  มีการกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนสาระสําคัญ และมาตรฐานตางๆ เพ่ือเสนออนุมัติจัดทํา
แผนท่ีเรียกวา “What Works” เปนแผนท่ีมีลักษณะเฉพาะเปนรายบุคคล มีเหตุผลและทักษะทาง
สังคม มีโปรแกรมท่ีอบรมในพ้ืนท่ีตางๆ ภายหลังการปลอยตัวผูกระทําความผิดแลว เชน อบรม
เกี่ยวกับงานกอสราง มีการจัดหาส่ิงท่ีตองการให อบรมเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการทําความสะอาด 
กีฬา วิธีการใชเวลาวาง เพ่ิมเติมทักษะท่ียังขาดอยูในเรื่องตางๆ เพ่ือเปนการเช่ือมตอการทํางานและ

                                                             
83 Reducing re-offending by ex-prisoners (p.174). Op.cit. 
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การใชชีวิตใหมภายนอกเรือนจํา เพ่ือใหไดงานทําท่ีเหมาะสมและใชชีวิตอยูในสังคมอยางอยูรอด
ปลอดภัยโดยปราศจากการกระทําความผิดอีก84 
 นอกจากนี้ประเทศอังกฤษ ยังมีโครงการอาสาสมัครของปริ๊นซทรัสท (The Prince’s 
Trust Volunteers Programme) ซ่ึงเปนโปรแกรมสนับสนุนชวยเหลือผูตองขังวัยหนุม ในเรื่องการ
ใหทักษะการทํางานเปนทีมความเปนผูนํา ความม่ันใจ และแรงจูงใจ มีการบันทึกประวัติและ
ติดตามผูตองขังวัยหนุมท่ีพนโทษอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเขาเหลานั้นไดงานทําหรือเขารับ
การศึกษาและฝกอบรมตอเนื่องตอ โดยมีทีมงานผูเชียวชาญในการดําเนินการในโครงการนี้ท้ังหมด 
และมีโครงการธอรนครอสในทัณฑสถานวัยหนุม (Thorn Cross YOI: High Intensity Training: 
HIT) มีจุดประสงคในการฝกฝน การออกกําลังกาย และการศึกษา มีระยะเวลาดําเนินการ 5 สัปดาห 
สําหรับพัฒนาการของผูตองขังวัยหนุม ในระหวางระยะสุดทายกอนปลอยตัวและผูตองขังวัยหนุมท่ี
เขารวมโครงการจะไดรับอนุญาตใหปลอยตัวเพ่ือเขาทํางานในชุมชนบานเกิดของพวกเขา85 
 3.2.2.4 ในดานการตรวจสอบการดําเนินการตามแผนการศึกษา 
 ในประเทศอังกฤษจะมีระบบการประเมินผลเรือนจําสําหรับตรวจสอบการศึกษาและ
ทักษะของผูตองขัง โดยผูตรวจการของสมเด็จพระราชินี (Her Majesty’s Chief Inspector HMCI)
ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาและการตรวจสอบ ค.ศ.2006 (The Education and Inspections 
Act 2006) มาตรา 133 โดยจะพิจารณาในประเด็นหลัก 3 ประการดัง ตอไปนี8้6 

1) ผลลัพธสําหรับผูตองขังท่ีเขารวมในกิจกรรมการเรียนและทักษะการทํางาน 
2) คุณภาพของกิจกรรมการเรียนและทักษะและการทํางานซ่ึงรวมถึงการสอน การ

ฝกอบรม การเรียนรู และการประเมินผล 
3) ความมีประสิทธิภาพในการจัดการกิจกรรมการเรียนและทักษะ และการทํางาน 

 ผูตรวจสอบจะตัดสินสรุปคุณภาพการศึกษา และการฝกอบรมท่ีจัดหาใหในเรื่องความมี
ประสิทธิผลในภาพรวมของผูจัดหาวา ขอบเขตของการศึกษา และการฝกอบรมเปนไปตามความ
ตองการตามลําดับของผูเรียนในเรือนจําหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการของผูเรียน กับ
ความยากงาย และความสามารถในการเรียนของผูเรียนนั้น 

                                                             
84 จาก “การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ”, โดย ธานี วรภัทร,2550, มกราคม-มิถุนายน,

วารสารกฎหมาย 7(1), น.57-58, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
 85 Reducing re-offending by ex-prisoners (pp.177-178). Op.cit. 
86 From Handbook for the inspection of learning and skills training for young adults and adults in 

custody (pp.26-28), By Ofsted, 2014. 
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 ในเบ้ืองตน การตรวจสอบจะประเมินวา ผูเรียนรายบุคคลไดรับระโยชนจากหลักสูตร
และกิจกรรมการเรียนและการทํางานของพวกเขาเปนอยางไร มีการทดสอบการตอบรับของเรือนจํา
ตอความตองการรายบุคคล โดยสังเกตการณวามีการชวยเหลือผูเรียนทุกคนใหมีความกาวหนา และ
ปฏิบัติตามศักยภาพของพวกเขา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูท่ีมีความตองการ พ้ืนฐานนิสัย ความถนัด 
หรือพฤติการณท่ีตองการการรับรูและความเช่ียวชาญในการสอนโดยเฉพาะ มีการชวยเหลือเพ่ิมเติม
ท่ีดีหรือไมอยางไร ท้ังนี้ขึ้นอยูกับแตละประเภทของเรือนจํา 
 ในการตรวจสอบจะพิจารณาวาเปนผูตองขังเปนผูเรียนประเภทใด เชน ผูเรียนท่ีพิการ 
ผูเรียนผูชาย ผูเรียนผูหญิง ผูเรียนเปนผูตองขังวัยหนุมหรือสาว กลุมผูเรียนท่ีผานการศึกษามากอน
แลว ผูเรียนม่ีมีความสามารถทางการศึกษามากกวาหรือนอยกวา ผูเรียนซ่ึงเรียนภาษาอังกฤษเปนอีก
ภาษาเพ่ิมเติม ผูเรียนเปนชนกลุมนอย ยิปซี โรมัน นักเดินทาง ผูเรียนท่ีเปนเลสเบ้ียนเกย กระเทย 
แปลงเพศ ผูเรียนสูงอายุ ผูเรียนท่ีนับถือศาสนาและมีความเช่ือตางกัน ผูเรียนท่ีมีบุตร กลุมผูเรียน  
อ่ืน ๆ เปนตน 
 หลักสูตรในการเรียนในเบ้ืองตนจะใหความสําคัญทางดานภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร 
และทักษะอ่ืนท่ีสามารถนําไปประยุกตใชประโยชนได โดยมุงหมายท่ีจะพัฒนาทักษะของผูเรียนใน
วิชาเหลานี้ สําหรับผูตองขังบางคนจะเปนการเริ่มตนเขาสูระดับความสามารถในการอาน การเขียน 
และความรูพ้ืนฐานท่ีดีทางการคํานวณ หรือสําหรับผูตองขังบางคนจะเปนการประยุกตใชทักษะ
เหลานี้ในบริบทของการทํางาน หรือสําหรับบางกรณีอาจจะเปนการประเมินในรูปแบบของการให
คะแนนเกรด A-C (GCSE) ในวิชาภาษาอังกฤษ หรือคณิตศาสตร 
 ท้ังนี้ ในการพิจารณาตัดสิน ผูตรวจสอบตองประเมินหลักฐานสําหรับการจัดหลักสูตร 
โดยจะมีหลักเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี ้ 

(1) ดีเยี่ยม  
(2) ดี  
(3) ตองการปรับปรุง 
(4) ปานกลาง 

 ในการประเมินผลผูตองขังท่ีเขารวมในกิจกรรมการเรียนและทักษะ และการทํางาน
ผูตรวจสอบจะพิจารณาถึงเปาหมายหลักของเรือนจําประเภทนั้น ๆ ภายในขอบเขต ดังตอไปนี8้7 

1. ผูเรียนประสบผลสําเร็จในเปาหมายการเรียนของพวกเขา รวมถึงคุณสมบัติและการ
จบหลักสูตร 
                                                             

87 Handbook for the inspection of learning and skills training for young adults and adults in 
custody (pp.26-28). Op.cit. 
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2. การทํางานของผูเรียน ประสบผลสําเร็จท่ีดีเปนไปตามเปาหมายของการเรียนหรือ
ความตองการของการจางงาน 

3. ผูเรียนเพลิดเพลินกับการเรียน และมีความกาวหนาท่ีดียิ่งขึ้นกวาแตกอน ท้ังในดาน
การจบหลักสูตรและศักยภาพ 

4. ผูเรียนมีความกาวหนาในภาคการศึกษา และ/หรือในสถานท่ีทํางาน และปรับปรุง
คุณภาพของการทํางานของเขาใหดีขึ้น 

5. เรียนเขาเรียน เขารวม มาถึงตรงเวลาและพัฒนาทัศนคติในการเรียนท่ีถูกตอง 
6. วัตถุประสงคในการเรียนท่ีสําคัญท่ีเพ่ิมเปาหมายในการเรียนของผูเรียน 
7. การพัฒนาทางสังคมและสวนตัว รวมถึงทักษะความสามารถในการจางงาน 
8. คุณภาพของการทํางานของผูเรียน ความสามารถในการแสดงใหเห็นถึงความรู 

ทักษะรวมถึงความเขาใจ และความใสใจเปนพิเศษในระดับทักษะท่ีกลุมผูเรียนท่ีตางกัน 
 ผูตรวจสอบจะพิจารณาวา ผู เรียนพัฒนาทักษะสวนตัวท้ังทางดานภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร และทักษะท่ีสามารถนําไปใชประโยชนไดตามหลักสูตรท่ีเรียน พัฒนาทางสังคม 
ความสามารถในการทํางาน ประสบการณท่ีไดรับในสถานท่ีทํางาน การติดตอส่ือสารกับทีมงาน 
ความเปนผูนํา การมีความรับผิดชอบ ความคิดท่ีแสดงออกมา การแกปญหา เปนตน นอกจากนี้ 
ผูเรียนจะตองมีความกาวหนาในการเรียนในหลักสูท่ีนําไปสูคุณสมบัติในระดับท่ีสูงขึ้น และ
เกี่ยวกับการงานตามความตองการของตลาดแรงงาน88 

                                                             
88 Handbook for the inspection of learning and skills training for young adults and adults in 

custody (pp.30-31). Op.cit. 
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บทท่ี 4 
วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใหการศึกษา 

ผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยและตางประเทศ 
  

 โดยหลักตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในขอ 26 ไดวางหลักวา “มนุษยทุกคน
มีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตองใหเปลาอยางนอยในขั้นประถมศึกษาและขั้นพ้ืนฐาน การศึกษา
ระดับประถมจะตองเปนภาคบังคับ การศึกษาดานวิชาการและวิชาชีพจะตองเปดเปนการท่ัวไป และ
การศึกษาระดับสูง ขึ้นไปจะตองเขาถึงไดอยางเสมอภาคสําหรับทุกคนบนพ้ืนฐานของคุณสมบัติ
ความเหมาะสม การศึกษาจะตองมุงไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยอยางเต็มท่ี และการ
เสริมสรางความเคารพตอสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาจะตองสงเสริมความ
เขาใจ ขันติธรรม และมิตรภาพระหวางประชาชาติกลุมเช้ือชาติหรือศาสนาท้ังมวล และจะตอง
สงเสริมกิจกรรมของสหประชาชาตเิพ่ือการธํารงไวซ่ึงสันติภาพ”และตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 และมาตรา 7 ไดบัญญัติวา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคน
ไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบรูณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข”และ “ในกระบวนการเรียนรู
ตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพความเคารพกฎหมาย 
ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทยรูจักรักษา
ผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การ
กี ฬา  ภู มิ ป ญ ญ า ท อ ง ถ่ิ น  ภู มิ ป ญ ญ า ไ ท ย  แ ละ ค ว า ม รู อั น เ ป น สา ก ล  ต ลอ ด จ น อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความ
ริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง” 

 จะเห็นไดวา การศึกษาเปนส่ิงหนึ่งท่ีเปนสวนสําคัญในการกําหนดทิศทางการเปนคนดี
ในสังคม โดยเฉพาะวัยรุนท่ีขาดประสบการณชีวิต ในบางครั้งไมอาจตัดสินใจไดวาส่ิงใดควร
กระทํา หรือส่ิงใดไมควรกระทํา อันเปนเหตุใหนํามาสูปญหาการกระทําความผิด และสงผลใหอาจ
ตองพบจุดจบในเรือนจําก็เปนได ซ่ึงทําใหชีวิตมนุษยวัยรุนคน ๆ หนึ่ง แทนท่ีจะสรางประโยชน
ใหกับตนเอง ครอบครัวและประเทศชาติตอไป ตองหมดอนาคตและถูกจํากัดเสรีภาพเปนระยะ
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เวลานานหรืออาจถึงขั้นตลอดชีวิตก็เปนได ดวยเหตุนี้การปรับปรุงการศึกษาใหดีขึ้นในทุกดาน
เทาท่ีจะทําไดจึงเปนส่ิงจําเปนและตองรีบแกไขโดยดวน เพ่ือใหวัยรุนคนหนึ่งมีการศึกษาท่ีดีมีการ
พัฒนาการทางทักษะดานความคิดดี ทําดี หรือในกรณีวัยรุนท่ีหลงผิดกระทําความผิดไปแลว 
กลายเปนผูตองขังวัยหนุมไปแลว ไดกลับคืนสูสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ และอาจสามารถสราง
เปนประโยชนทางสังคมไดในอนาคตสืบตอไป 
 จากการศึกษา ผูเขียนจึงขออธิบายสรุป สภาพปญหาทางกฎหมายในการใหการศึกษา
ผูตองขังวัยหนุมในดานตาง ๆ โดยวิเคราะหถึงการใหการศึกษาและสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นใน
ประเทศไทย และเปรียบเทียบกับการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุมตามกฎหมายของประเทศญี่ปุน
และประเทศอังกฤษ รวมถึงท้ังหลักสากลท่ีเกี่ยวของ เพ่ือสามารถนํามาวิเคราะหหรือพัฒนา
ปรับปรุงการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยตอไปใหมีความเหมาะสมและภาย
หลังจากการพนโทษเพ่ือท่ีผูตองขังวัยหนุมจะสามารถนําวิชาความรูจากการศึกษาเลาเรียนมาปรับ
ใชกับในการใชชีวิตในสังคมไดจริงอีกครั้ง 
  
4.1  วิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการใหการศกึษาผูตองขังวัยหนุม 

4.1.1   การจําแนกผูตองขังวัยหนุมกอนใหการศึกษา 
จากการศึกษา ในดานการแยกประเภทผูตองขัง ผูตองขังตางประเภทกันพึงแยกคุมขงัไว

คนละแหงหรือคนละสวนของทัณฑสถานโดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติในทางอาชญากรรมเหตุผล
ในทางคดีและความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตอผูตองขังเหลานั้น ผูตองขังชายและหญิงพึงแยกไวคน
ละทัณฑสถาน คนตองขังระหวางพิจารณาพึงแยกจากนักโทษเด็ดขาด สําหรับผูตองโทษกักขัง
เกี่ยวกับหนี้สินและคดีแพงอ่ืน ๆ พึงแยกจากผูกระทําความผิดอาญา และผูตองขังเยาววัยพึงแยกจาก
ผูตองขังผูใหญ 

การกําหนดแนวทางปฏิบัติแตกตางกันโดยถือเอาเกณฑอายุเปนเครื่องวินิจฉัยในการ
กําหนดแนวทางปฏิบัติ กลาวคือ ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก หรือบุคคลวัยรุน ซ่ึงยอมมีพฤติกรรม
งายตอการแกไขสมควรแยกออกตางหากจากผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ ท่ีมีลักษณะอาชญากร
โดยแท เพ่ือปองกันการถายทอดความรูทางอาชญากรรมแกกัน ปองกันมิใหมีการถายถอดนิสัย และ
พฤติกรรมในการกระทําผิดระหวางผูตองขังผูใหญท่ีมีความเช่ียวชาญดานอาชญากรรมใหกับ
ผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงกระทําผิดครั้งแรก โดยอาจกระทําผิดไปเพราะความรูเทาไมถึงการณหรือโดย
ประมาท หากไมมีการแยกคุมขังเฉพาะผูตองขังวัยหนุมแลว จะทําใหผูตองขังผูใหญสอนหรือ
ครอบงําผูตองขังวัยหนุมได 
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 ในประเทศญี่ปุน ตามกฎหมายโรงเรียนฝกอบรมเยาวชน (The Juvenile Training 
School Law)1 ในมาตรา 1 - 3 ไดบัญญัติถึงวัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียนฝกอบรมเยาวชน
และผูตองขังวัยหนุมก็เพ่ือท่ีจะเปนท่ีรองรับผูตองขังวัยหนุมท่ีถูกพิพากษาโดยศาลศาลเยาวชนและ
ครอบครัวในฐานะท่ีเปนมาตรการปองกันและใหการศึกษาท่ีถูกตองแกผูตองขังเหลานั้น ซ่ึง
โรงเรียน ฯ จะแบงตามอายุ ระดับความรายแรงของอาชญากรรม สภาพทางจิตใจหรือรางกายของ
ผูตองขังวัยหนุม โดยจะแบงเปน ช้ันตน ช้ันกลาง ช้ันพิเศษ และช้ันท่ีตองไดรับการบําบัดรักษา 
ประเภทของโรงเรียน ฯ ท่ีผูตองขังวัยหนุมจะเขาไปอยูจะเปนไปตามคําส่ังของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว เวนแตในโรงเรียน ฯ แบบบําบัดรักษา ท่ีแตละโรงเรียน ฯ จะคัดแยกผูตองขังนั้นเปน
พิเศษ การแบงประเภทของโรงเรียน ฯ จะแบงออกตามเกณฑ กลาวคือ โรงเรียน ฯ ช้ันตน อายุตั้งแต 
14 ปขึ้นไป แตไมเกิน 16 ป โรงเรียน ฯ ช้ันกลาง อายุ 16 ปขึ้นไป แตไมเกิน 20 ป โรงเรียน ฯ ช้ันสูง 
16 ปขึ้นไป แตไมเกิน 23 ป และโรงเรียน ฯ ช้ันบําบัดรักษา อายุ 14 ปขึ้นไป แตไมเกิน 26 ป 
 ในประเทศอังกฤษ ตามพระราชบัญญัติวาดวย อํานาจศาลอาญาในการพิพากษาลงโทษ 
ค.ศ.2000 (The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000) ในมาตรา 89, 93, 94 และ 97 ได
บัญญัติ ใหศาลอาญาไมมีอํานาจท่ีจะมีคําส่ังหรือคําพิพากษาใหจําคุกบุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงมี
อายุต่ํากวา 21 ป ในขณะกระทําความผิดได ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม ซ่ึงหากบุคคลดังกลาว 
กระทําผิดฐานฆาผูอ่ืนหรือความผิดอ่ืนซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกตลอดชีวิต ศาลอาจพิพากษาใหกักกัน
บุคคลนั้นตลอดชีวิต และหากศาลพิจารณาแลวเห็นวาการลงโทษดังกลาวนัน้มีความเหมาะสม ก็จะ
พิพากษาใหควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution : YOI) ไวเสมือน
หนึ่งถูกลงโทษจําคุกสําหรับความผิดท่ีไดกระทํานั้น เม่ือผูตองขังวัยหนุมอายุครบ 21 ปบริบูรณ ใน
ระหวางท่ีถูกคุมขังอยูนั้น แตยังไมครบกําหนดเวลาพนโทษ ก็จะถูกสงตัวไปคุมขังตอท่ีเรือนจํา
สําหรับผูใหญ เพ่ือรับโทษตอจนครบ และใหถือวาระยะเวลาท่ีถูกคุมขังในทัณฑสถานวัยหนุม เปน
ระยะเวลาท่ีถูกลงโทษจําคุกและนับระยะเวลาท่ีตองโทษตอดวย สําหรับเหตุผลในการแยกสถานท่ี
ควบคุมผูกระทําความผิดวัยหนุมโดยเฉพาะก็เพ่ือปองกัน “การติดเช้ือ” (Contamination) จาก
ผูกระทําความผิดท่ีมีอายุมากกวาและติดคุกมานาน (More Experienced Criminal) และเหตุผลอีก
ประการหนึ่ง คือ เพ่ือสรางระบบท่ีเปนการใหการบําบัดแกไขฟนฟูมากขึ้นดวยการเนนการให
การศึกษาและการฝกอาชีพ 
 สําหรับประเทศไทย ตามหนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 0706/ว32 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 
2546 เรื่อง “หลักเกณฑการยายผูตองขังวัยหนุมไปคุมขังท่ีทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับ” 
                                                             

 1 The Juvenile Training School Law เปนกฎหมายท่ีบังคับใชคาบเกี่ยวท้ังผูตองขังท่ีเปนเยาวชนและ
ผูตองขังวัยหนุมดวย 
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และหนังสือกรมราชทัณฑท่ี ยธ 0715/1414 ลงวันท่ี 30 เมษายน 2550 เรื่อง “การกํากับดูแลงาน
จําแนกลักษณะผูตองขัง โดยไดกําหนดแนวทางใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน ศึกษาทําความเขาใจ วิธีการ
ดําเนินงาน เพ่ือใหการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังเปนไปในแนวทางเดียวกัน” ไดกําหนดให 
เม่ือรับตัวผูตองขังวัยหนุมแลว ใหมีการจําแนกและยายผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังผูใหญ
อยางชัดเจน และในทางปฏิบัติจะแยกผูตองขังวัยหนุมตามความรายแรงของโทษท่ีเขาแตละคน
ไดรับไปตามแดนตาง ๆ ในทัณฑสถานวัยหนุม แตหาไดมีการจําแนกผูตองขังวัยหนุมออกจาก
ผูตองขังวัยหนุมดวยกันโดยใชวิธีการพิจารณาจาก อายุ พฤติกรรมอุปนิสัย หรือความรู
ความสามารถไม จึงอาจสงผลใหผูตองขังวัยหนุมท่ีมีความประพฤติไมดีเส้ียมสอนผูตองขังวัยหนุม
ท่ีมีแนวโนมกลับเปนคนดีงายกวาตองถูกชักจูงไปในทางท่ีไมดีไปดวย อันเปนการเรียนรูพฤติกรรม
การกระทําความผิดจากผูตองขังวัยหนุมดวยกันเอง อีกท้ังผูตองขังวัยหนุมท่ีเขามากอน มีอิทธิพล
มากกวาอาจจะบังคับใหผูตองขังวัยหนุมท่ีเพ่ิงเขามาใหม มาเปนลูกนองหรือใหกระทําในทางไมดีก็
เปนได 
 ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา เม่ือมีการจําแนกหรือยายผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังผูใหญ
แลว ควรจะมี กฎ ขอบังคับ ใหชัดเจนในเรื่องวิธีการจําแนกผูตองขังวัยหนุมอีกช้ันหนึ่ง โดย
คํานึงถึงอายุ พฤติกรรมอุปนิสัย หรือความรูความสามารถของผูตองขังวัยหนุม เพ่ือปองกันการ
ถายทอดพฤติกรรมท่ีไมดีจากผูตองขังวัยหนุมรุนพ่ีสูผูตองขังวัยหนุมรุนนอง ท้ังนี้จะเปนกลไก
สงเสริมการศึกษาอยูในตัว เพราะผูตองขังวัยหนุมท่ีอายุรุนราวคราวเดียวกันจะมีพฤติกรรม 
ความคิด สภาวะทางจิตใจและรางกาย คลายคลึงกัน ดวยเหตุวัยเดียวกัน จึงทําใหงายตอการเรียนรู 
หรือรับส่ิงใหม ๆ หรือการแกไขฟนฟูจะเปนไปในทิศทางเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา
การรวมผูตองขังวัยหนุมทุกวัย ตั้งแตอายุ 18 - 25 ป ไวดวยกันจะกอใหเกิดปญหาดังกลาว ซ่ึงผูเขียน
เห็นวา กฎหมายโรงเรียนฝกอบรมเยาวชน (The Juvenile Training School Law) ของญี่ปุนเปน
แนวทางท่ีดีในการพัฒนาระบบการจําแนกผูตองขังวัยหนุมอีกช้ันหนึ่ง และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคในการจําแนกผูตองขังและการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดไดเปนอยางดี หากจะ
สามารถนํามาปรับใชในประเทศไทยได 

4.1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา หลักสูตรและวิธีดําเนินการจัดการศึกษาในระหวางการ
ลงโทษ 
 จากการศึกษาตาม ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ในขอ 77 ในดานการศึกษาและการพักผอนหยอน
ใจควรมีขอกําหนดใหผูตองขังทุกคนไดศึกษาตอเทาท่ีเขาสามารถจะรับการศึกษาไดรวมท้ังการ
สอนศาสนาในประเทศท่ีพอจะดําเนินการไดผูท่ีอานหนังสือไมออกและผูเยาววัยตองบังคับใหเรียน
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และทางการราชทัณฑตองเอาใจใสเปนพิเศษและการศึกษาของผูตองขังพึงปฏิบัติใหสอดคลองกับ
หลักสูตรการศึกษาของชาติเพ่ือวาเม่ือพนโทษแลวจะศึกษาตอไดสะดวก  
 และจากการศึกษากฎเรือนจํายุโรป (The European Prison Rules : EPR) ผูเขียนขอสรุป
ใจความสําคัญ ท่ีเปนแนวทางการจัดการศึกษาท่ีดี ดังตอไปนี ้ 

1. ผูตองขังจะตองมีวันหยุดอยางนอยหนึ่งวันตอสัปดาห และเวลาท่ีเพียงพอสําหรับ
การศึกษาและกิจกรรมอ่ืน ๆ 

2. ในเรือนจําทุกแหงจะพยายามใหผูตองขังทุกคนเขาถึงโปรแกรมการศึกษาเทาท่ี
เปนไปไดใหครอบคลุมและตอบสนองความตองการของผูตองขังแตละคน โดยคํานึงถึงแรงบันดาล
ใจของพวกเขา 

3. การเรียนหนังสือและการคํานวณ หรือการฝกวิชาชีพ จะถูกกําหนดใหความสําคัญ
กับผูตองขังท่ีขาดพ้ืนฐาน 

4. การศึกษาจะตองถูกใหความสนใจเปนพิเศษและตองจัดใหผูตองขังวัยหนุมและ
ผูตองขังท่ีมีความตองการพิเศษ 

5. สถานะของการศึกษาจะตองมีความสําคัญไมนอยกวาการทํางาน บริบททาง
ราชทัณฑและผูตองขังจะตองไมเสียโอกาสทางการเงินหรือการมีสวนรวมในการศึกษา 

6. ทุกเรือนจําจะตองมีหองสมุดสําหรับใหผูตองขังใชทุกคนอยางเพียงพอ มีความ
หลากหลายท้ังในดานสันทนาการและแหลงขอมูลการศึกษา หนังสือ และส่ือตาง ๆ หากเปนไปได 
หองสมุดควรจะจัดใหประสานงานรวมกับบริการหองสมุดชุมชน 

7. การศึกษาของผูตองขังจะตอง ถูกรวมเขากับระบบการศึกษาและฝกอาชีพใน
ประเทศ เพ่ือท่ีวาหลังจากการปลอยตัว พวกเขาอาจดําเนินการศึกษาหรือฝกอาชีพตอไดโดยสะดวก 
และ ใชสถานท่ีภายใตความดูแลของสถาบันการศึกษาภายนอก 

8. ในแผนบังคับโทษจะตองมี การทํางาน การศึกษา กิจกรรมอ่ืน ๆ รวมถึงผูตองขัง
เด็กและการฟนฟูสมรรถภาพผูท่ีติดสารเสพติด การเตรียมความพรอมสําหรับการปลอยตัว 

9. ระบบโปรแกรมการศึกษา รวมท้ังการฝกอบรมทักษะ มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุง
ระดับการศึกษาโดยรวมของผูตองขัง เชนเดียวกับเปาหมายในการดํารงชีวิตอยางมีความรับผิดชอบ
และปราศจากอาชญากรรมท่ีเปนสวนสําคัญในการปฏิบัติตอผูตองขังเด็ดขาด 

10.  ผูตองขังเด็ดขาดทุกคนจะตองไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมในการศึกษา
และการฝกอบรม 

11. โปรแกรมการศึกษาสําหรับผูตองขังเด็ดขาด จะไดรับการปรับใหเหมาะสมกับ
ระยะเวลาของเขาท่ีถูกจําคุก 
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12. เจาหนาท่ีเรือนจําจะทํางานอยางใกลชิดหนวยงานท่ีใหการบริการกํากับดูแลและ
ชวยเหลือผูตองขังเด็ดขาด เพ่ือใหพวกเขาทุกคนสรางชีวิตขึ้นใหมได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
เกี่ยวกับชีวิตครอบครัวและการจางงาน ถาเปนไปไดควรท่ีจะพยายามเพ่ือใหแนใจวา ผูตองขังใน
ระหวางการศึกษา การฝกอบรม การควบคุมตนเอง และแผนการปองกันยาเสพติด จะสามารถท่ีจะ
ดําเนินการตอไปไดภายหลังกลับเขาสูสังคมแลว 

13. ผูตองขังควรจะไดรับขอมูลท่ีจําเปนในรูปแบบท่ีเขาเขาใจไดเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
การจางงาน การศึกษา ผลประโยชน การดูแลเด็ก การดูแลผูสูงอายุ การดูแลผูพิการ เพ่ือเปน
แนวทาง และเพ่ือใหทราบ และเปนทางเลือกในการจัดการเกี่ยวกับอนาคตของเขาแตละคน และท่ี
อยูของบุตรหลานของเขา 

 ในสวนของประเทศญี่ปุนจากกฎหมายโรงเรียนฝกอบรมเยาวชน (The Juvenile 
Training School Law) ในมาตรา 1 - 3 ดังท่ีกลาวไวแลวนั้น โรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขัง
วัยหนุม เปนเรือนจําของรัฐและอยูภายใตการบริหารของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดย
รัฐมนตรี ฯ จะเปนผูรับผิดชอบในการบริหารหลักและตรวจสอบโรงเรียน ฯ โดยตรง ดังนั้นในทาง
ปฏิบัติการแกไขฟนฟูผูตองขังในเรือนจําของประเทศญี่ปุนจะมุงเนนการบําบัดฟนฟูแกไขผูตองขัง 
มีการวางระบบโปรแกรมบําบัดฟนฟูท่ีเอ้ือตอการพัฒนาผูตองขังท้ังในดานการทํางาน การฝก
วิชาชีพ และการดํารงชีวิต ในระหวางถูกควบคุมอยูในโรงเรียน ฯ ผูตองขังวัยหนุมจะไดเขารวม
โปรแกรมระยะยาวหรือและระยะส้ัน เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมรูถึงแนวทางการใชชีวิต แนวทางการ
ฝกวิชาชีพ การศึกษาทางวิชาการ  การศึกษาทางสุขภาพและรางกาย กิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ และ
ขั้นตอนในการบําบัดฟนฟู ซ่ึงสามารถแบงเปน ระยะขั้นตน ระยะขั้นกลาง และระยะขั้นกอนปลอย
ตัว ในระยะช้ันตนแผนการบังคับโทษฟนฟูสวนบุคคล โดยมีวัตถุประสงค เนื้อหาและวิธีการ
ทางการศึกษาท่ีวางแผนมาเพ่ือผูตองขงัวัยหนุมแตบุคคล ในการปฏิบัติงานดังกลาว จะมีเจาหนาท่ี
ศาลเยาวชนและครอบครัวซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับทัณฑบนเปนผูพิจารณาแผนบังคับโทษเหลานี้ ตอมา
ในระยะขั้นกลางจะทํากิจกรรมใหสอดคลองกับแผนบังคับโทษแตละบุคคลนั้น และในระยะขั้น
กอนปลอยตัวจะมีการใหการศึกษาเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมกลับคืนสูสังคมได ท้ังนี้หลักสูตรใน
โรงเรียน ฯ ช้ันตนจะเปนหลักสูตรในระดับเดียวกันกับโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนตน ในช้ันกลางหรือช้ันสูง หลักสูตรการเรียนจะเปนหลักสูตรในระดับเดียวกันกับ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย หรอืระดับเดียวกันกับโรงเรียนฝกวิชาชีพช้ันสูง หรือมหาวิทยาลัย 
สวนในกรณีท่ีผูตองขังวัยหนุมมีความบกพรองทางรายกาย หรือจิตใจ หลักสูตรการเรียนจะเปน
หลักสูตรสําหรับผูมีความบกพรองหรือพิการหรือโรงเรียนอ่ืนท่ีใหการศึกษาแบบพิเศษ โดยการ
เรียนการสอนจะอยูภายใตการกํากับดูแลจากครูผูสอนภายนอก หรืออาสาสมัครท่ีเขามาชวยสอน 

DPU



113 

การใหการศึกษาจึงมุงเนนทางดานสังคมศึกษา และการใชชีวิตประจําวันของสังคมท่ัวไปภายนอก
เปนอยางมาก มีการจัดกลุมเปนกลุมกิจกรรมประชุมสัมมนากลุมยอยเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมเขาใจ
และสามารถเขาอยูรวมกับสังคมภายนอกไดอยางปกติสุข 
 นอกจากนี้ในประเทศญี่ปุนยังมีการทํางานในอุตสาหกรรมเรือนจํา อยางเปนระบบ โดย
การจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจําหรือการจัดระบบโรงงานอุตสาหกรรม (Prison Industry) เปน
การเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจํา ซ่ึงเทากับวาเปนการสงเสริม
ตอการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง นอกจากนั้นยังมีสวนชวยในดานการรับตัวผูตองขังท่ีมีความชํานาญ
เขาทํางานตอไปในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลังท่ีพนโทษแลว สวนในดานการฝกวิชาชีพนั้นมี
โปรแกรมการฝกอบรมท่ีดีซ่ึงการฝกอบรมในแตละวันจะชวยใหผูตองขังเพ่ิมความสามารถและ
เพ่ิมพูนทักษะในการทํางานซ่ึงนับวามีประโยชนอยางมากในการแกไขฟนฟูผูตองขังเม่ือพนโทษ
ออกจากเรือนจําไปแลว อีกท้ังยังมีการใหการสนับสนุนแรงงานผูตองขังในทองถ่ินตาง ๆ และการ
ใหผูตองขังมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน เพ่ือชวยใหผูตองขังไดมีโอกาสในการกลับเขา
สูสังคมไดอีกครัง้ 

ในประเทศอังกฤษ ตามกฎทัณฑสถานของผูตองขังวัยหนุม (The Young Offender 
Institution Rules 2000) ในขอ 3, 37, 39 และ 41 ไดกําหนดถึง จุดมุงหมายของทัณฑสถานผูตองขัง
วัยหนุมก็เพ่ือจะชวยใหผูกระทําผิดเตรียมความพรอมในการกลับคนสูสังคมได โดยจัดใหมี
โปรแกรมของกิจกรรม รวมท้ัง การศึกษา การฝกอบรม และการทํางาน ซ่ึงออกแบบมาเพ่ือชวย
ผูกระทําผิดใหไดรับหรือพัฒนาความรับผิดชอบสวนบุคคล ความมีวินัยในตนเอง สมรรถภาพทาง
กาย ความสนใจและทักษะ และเพ่ือใหไดงานท่ีเหมาะสมหลังจากการปลอยตัว มีการสนับสนุนให
เกิดความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดและชุมชน และดําเนินการปฏิบัติการรวมกันกับองคกร
ภายนอกท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลผูกระทําผิดภายหลังจากท่ีปลอยตัวไปแลว โดยในการดําเนิน
กิจกรรมในการบริหารงานเรือนจํา และระบอบการปกครองในทัณฑสถานวัยหนุมของประเทศ
อังกฤษจะมีวิธีดําเนินการอยางเปนระบบ กลาวคือ ผูตองขังจะตองเขารับโปรแกรมของกิจกรรมให
สอดคลองกับวัตถุประสงคการศึกษา การฝกอบรม การทํางานและสุขศึกษา ในเรื่องการจัดกิจกรรม
ดังกลาวท้ังหมด จะตองผานการประเมินบุคคล และการพัฒนาสวนบุคคล และผูตองขังวัยหนุม
จะตองมีสวนรวมในกิจกรรมของทัณฑสถาน ไมนอยกวา 8-10 ช่ัวโมงในแตละวัน โดยผูตองขังวัย
หนุมทุกคนจะไดรับประโยชนจากส่ิงอํานวยความสะดวกทางการศึกษาท่ีจัดหาให หองเรียนจะตอง
ไดรับการจัดการอํานวยความสะดวกตามสมควรเพ่ือพัฒนาการศึกษาของพวกเขา โดยการฝกอบรม
ผานการเรียนทางไกลการเรียนดวยตนเอง และหองสันทนาการในเวลาวางผูตองขังท่ีมีความ
ตองการการศึกษาพิเศษพรอมท้ังความตองการในการศึกษา และหากจําเปน พวกเขาจะไดรับการ
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สอนภายในช่ัวโมงท่ีจัดสรรจากการทํางานโดยปกติ ในกรณีผูตองขังท่ีอยูในวัยเรียนภาคบังคับ จะมี
การเตรียมการเพ่ือใหผูตองขังสวนรวมในหลักสูตรการศึกษา หรือการฝกอบรมเปนเวลาอยางนอย 
15 ช่ัวโมงตอสัปดาห ภายในสัปดาหการทํางานปกต ิในสวนของวีธีการดําเนินการจัดหลักสูตรการ
ฝกอบรมจะถูกเตรียมการโดยทัณฑสถานวัยหนุมนั้นเองเพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการกาํกบัดแูล
ของเลขานุการของรัฐ หลักสูตรการฝกอบรม จะตองสงเสริมใหเกิดความรับผิดชอบสวนบุคคล 
ผลประโยชนและทักษะและเพ่ิมโอกาสของผูตองขังในการหางานท่ีเหมาะสมภายหลังการปลอยตัว
ได สําหรับพลศึกษาจะถูกเตรียมการโดยทัณฑสถานวัยหนุมเชนเดียวกันโดยสงเสริมใหเกิดความ
รับผิดชอบสวนบุคคล ผลประโยชนและทักษะ เพ่ือสนับสนุนใหผูตองขังมีเวลาวางท่ีดีในการปลอย
ตัว โดยเฉล่ีย 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห ตามความเหมาะสมแตละสถานการณ 
 นอกจากนี้การฝกวิชาชีพและการทํางานของผูตองขังวัยหนุมในประเทศอังกฤษ จะ
ไดรับการดําเนินการโดยชางฝมือท่ีมีความชํานาญ (Skilled Craftsman) ซ่ึงไดรับการสมัครเขาเปน
ครูชาง (Civilian Instructional Officers) หรือโดยเจาพนักงานเรือนจําท่ีมีคุณวุฒิในทางชาง และ
ผูตองขังจะไดรับประกาศนียบัตรจากสถานบันตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เม่ือสําเร็จวัตถุประสงคในการฝก
วิชาชีพท่ีสําคัญดวย 
 สําหรับประเทศไทยการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังวัยหนุมเปนไปตามขอบังคับกรม
ราชทัณฑ ฉบับท่ี 8 เรื่องการศึกษาและอบรมผูตองขัง อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 27 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ซ่ึงบัญญัติใหอธิบดีกรมราชทัณฑมีอํานาจออกขอบังคับวาดวย
การศึกษาและอบรมผูตองขัง โดยกรมราชทัณฑไดวางระเบียบในการจัดการเรียนการสอนออกเปน 
3 ดาน คือ ดานพุทธศึกษา ไดแก การอบรมส่ังสอนในวิชาสามัญและวิชาชีพ ดานจริยศึกษา ไดแก 
การอบรมศีลธรรมจรรยาและหนาท่ีพลเมืองดี และดานพลศึกษา ไดแก การศึกษาอนามัยและ
สุขาภิบาล ตลอดจนการออกกําลังกาย ในสวนการจัดการศึกษาวิชาสามัญประกอบดวย หลักสูตร
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและหลักสูตรระดับประถมศึกษา หลักสูตร
ระดับประถมศึกษาเรือนจําและทัณฑสถานจัดสอนในระบบช้ันเรียน สวนระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนและตอนปลายจะใชวิธีเรียนดวยตนเองควบคูไปดวย การเรียนการสอนตามหลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียน วิชาสามัญมีอยู 3 วิธีเรียน คือ การเรียนในช้ันเรียน (ชร.) การเรียนดวย
ตนเอง (ตอ.) และการเรียนแบบทางไกล (ทก.) ท้ังสามวิธีนี้เรือนจําและทัณฑสถานสามารถ
ดําเนินการไดตามความเหมาะสมและความพรอมของเรือนจําหรือทัณฑสถาน และเปนความ
ประสงคของผูตองขังท่ีจะสมัครเขาเรียนดวย โดยประสานงานกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัด (ศนจ.) หรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ (ศบอ.) หรือสํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ในสวนของระดับอุดมศึกษาจะเปน
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การศึกษาทางไกลโดยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) เปนผูดูแลในสวนนี้ ในสวนของการ
จัดการศึกษาวิชาชีพ กรมราชทัณฑไดมอบหมายใหเรือนจําและทัณฑสถานดําเนินการฝกอบรม
วิชาชีพสาขาตาง ๆ ใหกับผูตองขัง โดยมุงหมายใหผูตองขังมีอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวเม่ือ
พนโทษแลว และไดไมหวนกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก โดยใหเรือนจําและทัณฑสถานคัดเลือก
ผูตองขังใหเหมาะสมกับงาน อาชีพ อายุ ภูมิลําเนา สุขภาพ รางกาย การศึกษา ประสบการณ ความ
สนใจ และความสมัครใจ เขารับการอบรมวิชาชีพระยะส้ันตาง ๆ ตามท่ีเรือนจําและทัณฑสถาน
กําหนดขึ้น โดยใหพิจารณาความพรอมดานสถานท่ี วัตถุดิบ และตลาด ผูตองขังท่ีฝกอบรมจบแลว
จะไดรับวุฒิบัตรดวย ปจจุบันการจัดการศึกษาสายวิชาชีพแบงเปน 2 ประเภท คือ หลักสูตรกลุม
สนใจ เปนหลักสูตรท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือใหการศึกษาอบรมผูท่ีสนใจตองการศึกษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ท่ี
เปนประโยชนตอชีวิตและความเปนอยู ระยะเวลาในการจัดกลุมสนใจ การสอนเรื่องหนึ่ง ๆ ใชเวลา
ไมเกิน 30 ช่ัวโมง ทําการสอนวันละไมเกิน 3 ช่ัวโมง ผูเรียนแตละกลุมไมนอยกวา 15 คน เชน การ
ทําขนม การเล้ียงปลาสวยงาม การประดิษฐดอกไม ฯลฯ การจัดกลุมสนใจนี้เปนวิชาท่ีมีเนื้อหาจบ
ในตัวเอง ไมขัดตอศีลธรรมความม่ันคงและสอดคลองกับนโยบายรัฐ และหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน 
ผูตองขังไดมีโอกาสเรียนวิชาชีพระยะส้ันตามหลักสูตรกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา 
(ปวช.) หรือ (ปวส.) สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน หรือหลักสูตรอ่ืน ๆ ท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐและเอกชน มีระยะเวลาระหวาง 30 ถึง 300 ช่ัวโมง ผูเรียนสามารถเลือกเรียนเฉพาะสวนท่ีตน
ตองการได เม่ือจบรายวิชาใดก็มีความรูเฉพาะเรื่องนั้น หรือจะเรียนตอเนื่องวิชานั้นจนครบกําหนด
วิชาก็ถือวาจบหลักสูตรวิชาชีพนั้น 
 
ตารางที่ 4.1 กิจกรรมประจําวันของผูตองขังวัยหนุมกลาง2 
 

6.00 น. ตื่นนอน, อาบน้ํา** 
7.00 น. รับประทานอาหารเชา** 
7.45 น. เขาแถวเช็คยอด เคารพธงชาต ิ
8.30 น. เขาเรียน, เขากองงาน 
11.45 น. พักกลางวนั, ทานอาหาร** 
13.00 น. เช็คยอด, เขากองงาน 
15.30 น. เลิกงาน, อาบน้ํา** 

                                                             

 2 จาก สภาพและความตองการกิจกรรมนันทนาการของผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง จังหวัด
ปทุมธาน ี(น.23), โดย ทิวาวลี บุญญดิษฐ, 2548, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

DPU



116 

ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
 

16.00 น. รับประทานอาหารเย็น** 
16.30 น. ขึ้นเรือนนอน** 

เสาร, อาทิตยและวันหยุดนกัขัตฤกษ หยดุการทํางานแตทํากิจกรรมประจําวัน (ตามเครื่องหมาย**) 
หมายเหตุ สํารวจเพ่ิมเติม เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2558 

  
 จากการศึกษาจะเห็นไดวา ตามกฎหมายและในทางปฏิบัติไดพยายามวางหลักเกี่ยวกับ

การดําเนินการใหการศึกษาแกผูตองขังใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการลงโทษ แตยังขาดการ
ดําเนินการบริหารงานอยางเปนระบบและจํานวนช่ัวโมงในการเรียนท่ีนอยมากประมาณ 3 ช่ัวโมง
ตอวัน จึงทําใหการใหการศึกษาไมเปนไปตามแผนบังคับโทษแตละบุคคล เชน เม่ือรับตัวผูตองขัง
เขาสูเรือนจําแลวไมมีแผนการบังคับโทษ ไมไดมีการจําแนกลักษณะพฤติกรรมของผูตองขังวยัหนุม
วาเขาแตละคนนั้นควรท่ีจะตองไดรับการฟนฟูแกไข หรือควรท่ีจะไดรับการศึกษาดานใดเปนพิเศษ
โดยเฉพาะกอนท่ีเขาจะเขาโปรแกรมฟนฟูผูตองขังในดานตาง ๆ รวมถึงการศึกษาเพ่ิมเติมท่ีไมใช
การศึกษาภาคบังคับจะเปนไปตามความสมัครใจของผูตองขังวัยหนุมท่ีประสงคจะเรียน อีกท้ังขาด
เจาหนาท่ีหรือผูเชียวชาญโดยเฉพาะในการใหคําปรึกษาในการเรียน วาการเรียนนั้นภายหลังจบ
หลักสูตรแลวสามารถไปประกอบอาชีพภายหลังการปลอยไดหรือไมอยางไร ปญหาเหลานี้เปน
ปญหาสําคัญและสืบเนื่องมานานอันสงผลใหการเรียนการศึกษาในทัณฑสถานวัยหนุมสวนใหญไม
เกิดประโยชน ถึงแมวาทางทัณฑสถานวัยหนุมจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีใหการศึกษา
จากภายนอก เชน มสธ. แตก็เพียงจัดใหมีการศึกษาเทานั้น แมหลักสูตรจะเทียบเทากับการศึกษา
ภายนอก แตไมไดมีการแนะนําท่ีดีจากเจาหนาท่ีหรือผูเชียวชาญดังกลาว เชน การแนะนําในดาน
โอกาสในการนําความรูมาใชไดจริง เพราะบางอาชีพไมวาจะเปนขาราชการ หรือลูกจางของเอกชน
บางตําแหนง ผูกระทําความผิดท่ีเคยเปนผูตองขังจะถูกตองหามประกอบอาชีพนั้น ๆ อันเปนการ
กําจัดสิทธิหรือถูกสังคมกีดกันในการจางงาน เพราะในฐานะท่ีเคยเปนผูตองขังมากอน ซ่ึงตราบาป
เหลานีสั้งคมไทยไมไดใหการยอมรับเทาท่ีควรซ่ึงการไมทราบถึงคุณสมบัติในการประกอบอาชีพ 
เม่ือจบหลักสูตรไดรับการปลอยตัวจึงไมสามารถนําความรูท่ีไดศึกษามาไปใชประกอบอาชีพตาม
สายวิชาชีพท่ีไดเลาเรียนมา 

 ดังนั้นผูเขียนเห็นวา ควรจะมีการบัญญัติกฎกระทรวงในเรื่องการใหการศึกษาของ
ผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะมุงเนนใหการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุมเปนสําคัญ โดยจะตองบัญญัติถึง
วัตถุประสงคของการศึกษา วิธีดําเนินการ รวมถึงสิทธิตาง ๆ และขอยกเวนใหครบถวน ซ่ึงหลักการ
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ขอกฎเรือนจํายุโรป และตามกฎหมายโรงเรียนฝกอบรมเยาวชน (The Juvenile Training School 
Law) ของประเทศญี่ปุน และกฎทัณฑสถานของผูตองขังวัยหนุม (The Young Offender Institution 
Rules 2000) ของประเทศอังกฤษ เปนแนวทางแบบอยางท่ีดีท่ีในการจัดรางกฎกระทรวง ในเรื่อง
การจัดการและบริหารงานในดานการศึกษา ท้ังนี้เพ่ือปรับปรุงระบบงานราชทัณฑโดยเฉพาะในการ
วางแผนการจัดการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุม ใหมีการวางกฎเกณฑในการจัดใหการศึกษาท่ี
ชัดเจนอยางเปนรูปธรรม มิใชวาใหผูตองขังวัยหนุมเรียนตามอําเภอใจโดยไมเกิดประโยชน หรือไม
บังคับเรียนอะไรเลย ซ่ึงหากเปนไปไดผูตองขังวัยหนุมทุกคนจะตองเขาเรียนและจบหลักสูตรอยาง
หนึ่งเปนอยางนอยเพ่ือใชในการประกอบอาชีพได แมวาเขาเหลานั้นจะไมมีคาเลาเรียนก็ตาม 

4.1.3   การตรวจสอบการดําเนินการตามแผนการศึกษา 
 จากการศึกษาในประเทศญี่ปุนตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ (The Prison Law)    
มาตรา 4 ไดบัญญัติให การตรวจสอบและกํากับดูแลเรือนจํา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปน
ผูมีอํานาจส่ังใหเจาพนักงานตรวจสอบเรือนจํา อยางนอย 1 ครั้ง ในทุก 2 ป นอกจากนั้น ศาลและ
อัยการอาจเขาตรวจสอบเรือนจําได นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายท่ีกลาวมาแลว ในเรื่องของ
การตรวจสอบและกํากับดูแลเรือนจําของญี่ปุนนั้น เรือนจําจะถูกตรวจสอบและการกํากับดูแลจาก
สังคม โดยกลไกทางปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐเรือนจําจะอาศัยความรวมมือจากคนสังคม 
กําแพงเรือนจํามิไดกีดกั้นโลกของผูตองขังกับสังคมภายนอก เม่ือหนวยงาน องคกร บุคคลท่ัวไปใน
สังคมสามารถเขาไปชวยเหลือบําบัดฟนฟูผูตองขังได จึงเทากับวากลไกทางสังคมจะตรวจสอบ
เรือนจํา การทํางานของเจาพนักงาน มาตรการตาง ๆ ดวย งานเรือนจําและทัณฑสถานจึงถูก
ตรวจสอบและดูแลโดยสายตาของคนในสังคมญี่ปุน ตลอดเวลางานบังคับโทษจําคุกจะไดรับความ
รวมมือจากชุมชนเปนอยางมากซ่ึงมีพัฒนาการและวิวัฒนาการท่ียาวนานและตอเนื่อง ไมวาจะเปน
การแกไขฟนฟูปรับพฤตินิสัยหรือการคุมความประพฤติ ในระหวางผูตองขังไดรับโทษและ
ภายหลังการปลอยตัวแลว เปนสวนสําคัญท่ีทําใหผูตองขังไมลนเรือนจํา จากการปรับพฤตินิสัย
ไดผลและมีประสิทธิภาพ กับท้ังยังเปนการตรวจสอบการทํางานของเรือนจําไปโดยระบบของตัว
มันเองดวย โดยมีอาสาสมัครในกิจการราชทัณฑ ซ่ึงมีบทบาทคอนขางมากท้ังในการคุมประพฤติ
และกิจการราชทัณฑ ซ่ึงจะเขามามีสวนรวมกับเจาหนาท่ีราชทัณฑในการใหการศึกษาดานวิชาการ 
และศาสนาแกผูถูกคุมขัง รวมท้ังแกไขปญหาสวนตัว ปญหาทางบาน และการเตรียมตัววางแผน
ชีวิตภายหลังการถูกปลอยตัว นอกจากนั้นยังมีระบบอาสาสมัครจะเขาเยี่ยมผูตองขังและใหความ
ชวยเหลือดานกําลังใจ ใหคําแนะนํา ใหความบันเทิง รวมท้ังเขารวมกิจกรรมกับผูถูกคุมขังดวย 

 สวนในประเทศอังกฤษ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาและการตรวจสอบ ค.ศ.2006 
(The Education and Inspections Act 2006) มาตรา 133 ไดกําหนดใหมีระบบการประเมินผล
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เรือนจําสําหรับตรวจสอบการศึกษาและทักษะของผูตองขัง โดยผูตรวจการของสมเด็จพระราชินี 
(Her Majesty’s Chief Inspector HMCI) จะพิจารณาในประเด็นผลลัพธสําหรับผูตองขังท่ีเขารวมใน
กิจกรรมการเรียนและทักษะการทํางาน คุณภาพของกิจกรรมการเรียนและทักษะและการทํางานซ่ึง
รวมถึงการสอน การฝกอบรม การเรียนรู และการประเมินผล ความมีประสิทธิภาพในการจัดการ
กิจกรรมการเรียนและทักษะ และการทํางาน ผูตรวจสอบจะตัดสินสรุปคุณภาพการศึกษา และการ
ฝกอบรมท่ีจัดหาใหในเรื่องความมีประสิทธิผลในภาพรวมของผูจัดหาวา ขอบเขตของการศึกษา 
และการฝกอบรมเปนไปตามความตองการตามลําดับของผูเรียนในเรือนจําหรือไม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งความตองการของผูเรียนกับความยากงาย และความสามารถในการเรียนของผูเรียนนั้น การ
ตรวจสอบจะประเมินวา ผูเรียนรายบุคคลไดรับระโยชนจากหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนและการ
ทํางานของพวกเขาเปนอยางไร มีการทดสอบการตอบรับของเรือนจําตอความตองการรายบุคคล 
โดยสังเกตการณวามีการชวยเหลือผูเรียนทุกคนใหมีความกาวหนา และปฏิบัติตามศักยภาพของ
พวกเขา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูท่ีมีความตองการ พ้ืนฐานนิสัย ความถนัด หรือพฤติการณท่ีตองการ
การรับรูและความเช่ียวชาญในการสอนโดยเฉพาะ มีการชวยเหลือเพ่ิมเติมท่ีดีหรือไมอยางไร ท้ังนี้
ขึ้นอยูกับแตละประเภทของเรือนจํา 

 สําหรับประเทศไทย ไมมีกฎหมายใดใหอํานาจหนวยงานใด สามารถตรวจสอบการ
จัดการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุมได ซ่ึงในทางปฏิบัติการจัดการศึกษาท้ังในระดับประถม 
มัธยมศึกษา อาชีวะ หรือในระดับอุดมศึกษา จะมีมาตรฐานเดียวกับภายนอก เพราะหนวยงานท่ีเขา
มารวมมือประสานงานกับกรมราชทัณฑก็เปนสถาบันศึกษาท่ีไดรับการยอมรับโดยท่ัวไป อาทิ 
กศน. หรือ มสธ. ซ่ึงหากผูตองขังวัยหนุมนั้นจบหลักสูตรก็จะไดรับปริญญาตามสาขานั้น ๆ ตามท่ี
เขาไดลงเลือกวิชาไว อันเปนระดับเดียวกับสังคมภายนอกมิไดแตกตางกัน จึงเห็นไดวาหลักสูตรท่ี
ทางหนวยงานดังกลาวไดดําเนินการจัดใหผูตองขังวัยหนุมจะเหมือนหลักสูตรท่ัวไปกับประชาชน
ผูเรียนในสังคมภายนอกนั่นเอง ซ่ึงผูเขียนเห็นวา แมวาจะเปนหลักสูตรท่ีดีแตมิไดเปนไปตาม
วัตถุประสงคในการลงโทษ กลาวคือ แมผูตองขังวัยหนุมผูนั้นจะเรียนและสามารถจบหลักสูตรนั้น
ได มีความรูในระดับท่ีจะสามารถประกอบอาชีพได แตดวยขอจํากัดสิทธิบางประการในการ
ประกอบอาชีพ อาจเรียนมาแลวไมสามารถไปประกอบอาชีพไดจริงตามท่ีไดเลาเรียนมา จึงอาจทํา
ใหเกิดปญหาการวางงาน เม่ือวางงานก็จะไมมีรายไดมาหาเล้ียงชีพ และอาจสงผลใหเกิดความคิดใน
การกระทําความผิดซํ้าอีกครั้งได 

 ดังนั้น ผู เขียนเห็นวาควรจะมีมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบหลักสูตร
การศึกษา การฝกอบรมและการฝกวิชาชีพ ท่ีจัดใหผูตองขังวัยหนุม ใหเปนไปตามวัตถุประสงคใน
การลงโทษเพ่ือเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหกลับเปนคนดีคืนสูสังคมไดอีกครั้งมากกวา
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การจัดใหมีการเรียนการสอนเหมือนกับสังคมภายนอก แตขาดจดุมุงหมายหรือเปาหมายวา เม่ือจบ
หลักสูตรแลวจะนําความรูท่ีไดไปประกอบอาชีพใดไดจริงบาง ซ่ึงในบางหลักสูตรอาจเปนไดแค
เพียงหลักสูตรเสริมสรางใหมีความรูเทานั้น และในบางหลักสูตรจะตองมีการบังคับใหเรียน ใหเปน
พ้ืนฐานความรูติดตัวผูตองขังวัยหนุมแตละคน ฉะนั้นหากมีการเปดใหเรียนโดยมิไดมีการวางแผน
หรือมีการแนะนํา หรือตรวจสอบท่ีดี ตามท่ีผูเขียนไดวิเคราะหปญหาในขางตนแลว นอกจากจะทํา
ใหผูตองขังวัยหนุมเขาใจผิดถึงความตองการของตนเองไดวาเม่ือตนจบหลักสูตรการเรียนแลว ตน
อาจสามารถกลับมาประกอบอาชีพนั้นได ยังเปนการปองกันการสูญเสียคาใชจาย เสียโอกาสในการ
เรียนดานอ่ืน ๆ และเสียเวลาโดยไมจําเปนได 

4.1.4   การสนับสนุนการเรียนภายหลังการพนโทษ 
จากการศึกษาตาม ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 61 ได

กําหนดวาในการปฏิบัติตอผูตองขังนั้น ควรเนนใหเห็นวา เขาไมถูกกีดกันไวนอกสังคม แตยังคง
เปนสวนหนึ่งของสังคมเรื่อยไป ฉะนั้นองคการทางสังคมตาง ๆ ควรพรอมท่ีจะสนับสนุน ชวยเหลือ
เจาพนักงานเรือนจํา ในการฟนฟูใหผูตองขังไดกลับเขาสูสังคมตามปกต ิท้ังนี้ควรจะไดมีการติดตอ
กับนักสังคมสงเคราะหแหงสถาบันทุกแหง ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในการชวยธํารงรักษาหรือ สงเสริม
ความสัมพันธอันดีระหวางผูตองขังกับครอบครัวของเขา และกับองคการสังคมตาง ๆ ซ่ึงอาจ 
อํานวยประโยชนใหได ควรจะไดดําเนินการเปนขั้น ๆ อยางเต็มขนาด โดยสอดคลองตองกับ
กฎหมาย และคําพิพากษา เพ่ือปองกันรักษาไวซ่ึงสิทธิสวนไดเสียทางแพง สิทธิแหงความม่ันคง
ในทางสังคม และประโยชนในทางสังคมอยางอ่ืนของผูตองขัง และตามกฎเรือนจํายุโรป ขอ 107.4 
ไดกําหนดวา “เจาหนาท่ีเรือนจําจะทํางานอยางใกลชิดหนวยงานท่ีใหการบริการกํากับดูแลและ
ชวยเหลือผูตองขังเด็ดขาด เพ่ือใหพวกเขาทุกคนสรางชีวิตขึ้นใหมได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
เกี่ยวกับชีวิตครอบครัวและการจางงาน ถาเปนไปไดควรท่ีจะพยายามเพ่ือใหแนใจวา ผูตองขังใน
ระหวางการศึกษา การฝกอบรม การควบคุมตนเอง และแผนการปองกันยาเสพติด จะสามารถท่ีจะ
ดําเนินการตอไปไดภายหลังกลับเขาสูสังคมแลว” และขอ 107.5b ไดกําหนดวา “ผูตองขังควรจะ
ไดรับขอมูลท่ีจํา เปนในรูปแบบท่ีเขาเขาใจไดเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย การจางงาน การศึกษา 
ผลประโยชน การดูแลเด็ก การดูแลผูสูงอายุ การดูแลผูพิการ เพ่ือเปนแนวทาง และเพ่ือใหทราบ 
และเปนทางเลือกในการจัดการเกี่ยวกับอนาคตของเขาแตละคน และท่ีอยูของบุตรหลานของเขา” 

 ในประเทศญี่ปุน ภายหลังจากท่ีผูตองขังวัยหนุมพนโทษแลว จะมีหนวยงานของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และอาสาสมัครตาง ๆ เชน บานพักชวยเหลือฟนฟูผูกระทําความผิด สมาคมชวยเหลือ
และฟนฟู สมาคมสตรีชวยเหลือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด สมาคมพ่ีสาวและพ่ีชายคนโต หรือ
ความรวมมือกับนายจาง ซ่ึงเปนองคกรหนวยงานท่ีสนับสนุนและชวยเหลือท้ังผูตองขังธรรมดา 
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และผูตองขังวัยหนุมท่ัวประเทศ เพ่ือใหบริการในการจัดหาท่ีพักช่ัวคราวและจัดหาอาหารใหรวมท้ัง
ใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การจัดหางานและปญหาตาง ๆ แกผูกระทําผิดท่ี
เปนเด็กและผูใหญ บรรเทาความเดือดรอนใหกับผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัว เชน อาหาร เส้ือผา 
เงิน การรักษาพยาบาล ตลอดท้ังการใหตําราเอกสารและการฝกอบรมตาง ๆ และส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน
ในการศึกษาตอดวย 

 สวนในประเทศอังกฤษ ภายหลังจากท่ีผูตองขังวัยหนุมพนโทษแลว จะมีโครงการ
อาสาสมัครของปริ๊นซทรัสท ซ่ึงเปนโปรแกรมสนับสนุนชวยเหลือผูตองขังวัยหนุม ในเรื่องการให
ทักษะการทํางานเปนทีมความเปนผูนํา ความม่ันใจ และแรงจูงใจ มีการบันทึกประวัติและติดตาม
ผูตองขังวัยหนุมท่ีพนโทษอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเขาเหลานั้นไดงานทําหรือเขารับการศึกษา
และฝกอบรมตอเนื่องตอ โดยมีทีมงานผูเชียวชาญในการดําเนินการในโครงการนี้ ท้ังหมด 
นอกจากนี้ยังมีโครงการธอรนคอรส ในทัณฑสถานวัยหนุม มีจุดประสงคในการฝกฝน การออก
กําลังกาย และการศึกษา มีระยะเวลาดําเนินการ 5 สัปดาห สําหรับพัฒนาการของผูตองขังวัยหนุม 
ในระหวางระยะสุดทายกอนปลอยตัวและผูตองขังวัยหนุมท่ีเขารวมโครงการจะไดรับอนุญาตให
ปลอยตัวเพ่ือเขาทํางานในชุมชนบานเกิดของพวกเขา ซ่ึงประเทศอังกฤษจะมุงเนนใหผูตองขังวัย
หนุมสามารถทํางานหรือฝกวิชาชีพไดเปนสําคญั ใหผูตองขังวัยหนุมนําความรูท่ีไดจากการทํางาน
หรือฝกวิชาชีพภายหลังจากพนโทษไดโดยในเรือนจําบางแหงมีระบบการทํางานในเรือนจํา
อุตสาหกรรมซ่ึงผูตองขังจะอยูในสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีผูตองขังนั้นจะไดเผชิญเม่ือทํางาน
ในโรงงานภายนอก 

 สําหรับประเทศไทย ไมมีกฎหมายบัญญัติถึงสิทธิผูตองขังในการไดรับความชวยเหลือ
ภายหลังการปลอย และไมมีอาสาสมัครเขามาชวยเหลือเหมือนอยางในประเทศญี่ปุนและอังกฤษ 
แตจะมีการติดตามโดยทัณฑสถานวัยหนุมหรือเจาหนาท่ีผูสอนนั้นเอง ท้ังนี้ขึ้นอยูกับนโยบาย
ของทัณฑสถานวัยหนุมนั้นดวย ซ่ึงในบางครั้งเปนท่ีนาเสียดายวา ผูตองขังวัยหนุมท่ีประสงคจะ
ศึกษาเลาเรียนตอ หรือกําลังอยูในระหวางสอบแตพนโทษไปแลว และกําลังจะจบหลักสูตร หรือ
กําลังจะมีอนาคตท่ีดี แตกลับตองสะดุดเพราะขาดการชวยเหลือหรือการสนับสนุนเงินทุนใน
เบ้ืองตน ดังนั้นเพ่ือใหสามารถใหผูตองขังวัยหนุมไดรับการศึกษาตอเนื่องไปไดและเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษา ผูเขียนเห็นวา ควรท่ีจะมีกฎหมายรับรองหนวยงานของภาครัฐหรือเอกชนใหเขามามี
บทบาททําหนาท่ีในการชวยเหลือผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะในการศึกษาตอเนื่องภายหลังการ
ปลอยตัว และควบคุมดูแลความประพฤติใหสามารถเรียนจบได ท้ังนี้อาจกําหนดใหหนวยงาน
ขางตนมีอํานาจในการพิจารณาปลอยตัวผูตองขังวัยหนุมกอนกําหนดโดยพิจารณาถึงความประพฤต ิ
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ภายใตเง่ือนไขวา ผูตองขังวัยหนุมจะตองไปเรียนหนังสือในมหาวิทยาลัยเทานั้น โดยมีการ
ตรวจสอบและใหรายงานตัวและผลการเรียนทุกภาคเรียน 

4.1.5   ปญหาทางปฏิบัติจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑ 
 จากการท่ีผูเขียนไดมีโอกาสเขาไปภายในทัณฑสถานวัยหนุมกลาง จังหวัดปทุมธานี 
และไดสัมภาษณเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑตําแหนงนักวิชาการอบรมและฝกวิชาชีพชํานาญการ ซ่ึง
ประจําอยูท่ีทัณฑสถานวัยหนุมกลางในสวนงานฝายการศึกษา ณ จังหวัดปทุมธานี เพ่ือใหทราบถึง
สภาพปญหา ณ ปจจุบัน โดยเจาหนาท่ี ฯ ไดกลาววา ในการจัดการเรียนการสอน ทางทัณฑสถานวัย
หนุมไดใหความสําคัญในเรื่องนี้ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฯ และสอดคลองกับ
นโยบายของทางกรมราชทัณฑ ซ่ึงผูเขียนขอกลาวถึงสภาพภายในของทัณฑสถานวัยหนุมกลางและ
สรุปใจความสําคัญของการสัมภาษณ ดังตอไปนี้ 
 1) โครงสรางและสภาพแวดลอมภายในทัณฑสถาน 
 ภายในทัณฑสถาน ฯ สภาพแวดลอมและบริเวณพ้ืนท่ีโดยรวม เม่ือเทียบกับจํานวน
ผูตองขังวัยหนุมท่ีมีประมาณเกือบหนึ่งหม่ืนคนแลว คอนขางแออัดมาก โดยเฉพาะตัวอาคารหรือ
โรงนอน (แดน) แมวาจะมีลานกิจกรรมตาง ๆ อาทิ สนามฟุตบอล เวทีมวย ลานกีฬาเซปกตระกอ 
เปนตน ก็ตาม ระบบการจัดการภายในบริเวณอาคารจะแบงแยกผูตองขังวัยหนุมออกไปตามแดน
ตาง ๆ โดยคํานึงถึงอัตราความรุนแรงของโทษ เชน แดน 1 จะควบคุมผูตองขังท่ีมีอัตราโทษสูง
ตั้งแต 10 ปขึ้นไป, แดน 2 จะควบคุมผูตองขังท่ีมีอัตราโทษต่ําวา 2 ป, แดน 3 จะควบคุมผูตองขังท่ีมี
อัตราโทษปานกลางตั้งแต 4-5 ป เปนตน โดยเปนการจําแนกผูตองขังวัยหนุมตามอัตราโทษท่ีไดรับ
ไปตามเขตแดนตาง ๆ แตไมไดใชวิธีจําแนกผูตองขังตามลักษณะอายุ ดังนั้น ผูตองขังวัยหนุมท่ีมี
อายุนอยจึงอยูปะปนกับผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุมาก รวมถึงผูตองขังวัยหนุมท่ีเปนผูใหญเต็มตัวแลว 
ท้ังนี้เพราะตามความเปนจริงในบางสวนผูตองขังวัยหนุมท่ีอายุเกิน 25 ป ไมไดถูกยายไปเรือนจํา
สําหรับผูใหญนั่นเอง 
 2) ดานโปรแกรมและหลักสูตรการศึกษาท่ีผูตองขังวัยหนุมไดรับ 
 ทางทัณฑสถาน ฯ ไดจัดใหมีหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนหลักสูตรของ
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมท่ี
อานหนังสือไมออก เขียนหนังสือไมได ไดอานหนังสือออกและเขียนไดและสามารถเรียนจนจบ
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย นอกจากนี้ผูตองขังวัยหนุมมีทางเลือกใน
การเรียนสายอาชีพ เชน ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
ซ่ึงไดรับความรวมมือจาก วิทยาลัยเทคนิคธัญบุรีและวิทยาลัยเทคโนโลยีปทุมธานี ในการจัดการฝก
วิชาชีพ อาทิ คอมพิวเตอรธุรกิจ ชางไฟฟา ชางอิเล็กทรอนิกส ชางยนต ชางกอสราง การบัญชี เปน
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ตน โดยมีการจัดสถานท่ีและหองเรียนอยูในแดน 4 ซ่ึงเปนแดนท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุมท่ีตองไดรับ
การศึกษาโดยเฉพาะ โดยไมคํานึงวาผูตองขังนั้นตองโทษเปนระยะเวลานานหรือส้ันเพียงใด 
กลาวคือ ผูตองขังวัยหนุมท่ีเรียนจะอยูรวมกันหมด ซ่ึงผูตองขังวัยหนุมท่ีไมเคยไดเลาเรียนสวนใหญ
จะถูกบังคับใหเรียนในภาคพ้ืนฐาน แตไมทุกคน ท้ังนี้เนื่องจากทัณฑสถานวัยหนุมกลางประสบ
ปญหาขาดแคลนเจาหนาท่ีในฝายการศึกษา เพราะมีจํานวนเจาหนาท่ีนอยมากเม่ือเทียบกับ
อัตราสวนกับผูตองขังท่ีมีเปนจํานวนมาก ทําใหไมสามารถตรวจสอบไดทุกคนวาผูตองขังเหลานั้น
คนใดจบการศึกษาอะไรมาบาง มีความรูมากนอยเพียงใด ดังนั้นขอมูลประวัติการศึกษาของผูตองขงั
แตละคนจึงไดมาจากคําบอกเลาของผูตองขังคนนั้นเอง ซ่ึงในบางครั้งผูตองขังไมพูดความจริง จึง
เปนการยากในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีจะนําผูตองขังวัยหนุมมาบังคับเรียนได 
 สําหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา คือ ช้ันระดับปริญญาตรีและปริญญาโท จะเปน
หลักสูตรของมหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) ตามแตท่ีเปดหลักสูตรใหลงทะเบียน โดยไมมี
การบังคับเรียน เพราะคาใชจายตาง ๆ รวมถึงคาเทอม ผูตองขังวัยหนุมจะเปนผูจายเอง และการเรียน
จะเปนการศึกษาดวยตนเองโดยไมมีอาจารยหรือวิทยากรมาบรรยายภายในทัณฑสถาน ฯ จึงเปน
หนาท่ีของผูตองขังวัยหนุมท่ีจะตองรับผิดชอบตนเองในการศึกษาขวนขวายความรูเอาเองจาก
หองสมุด ซ่ึงจะจัดใหมีมุม มสธ. เปนมุมสําหรับผูเรียน มสธ. โดยเฉพาะ แตอยางไรก็ด ีการเรียนใน
ระดับอุดมศึกษาผูตองขังวัยหนุมจะเปนผูเลือกท่ีจะเรียนสาขาวิชาเอง โดยไมไดมีการไดรับ
คําแนะนํา หรือไดรับคําปรึกษาอยางเปนทางการจากเจาหนาท่ีครูผูสอนวา ควรจะเรียนอะไร เรียน
แลวไดอะไร จบมาแลวจะประกอบอาชีพอะไรไดบาง แตจะเปนการแนะนําในฐานะครูสูลูกศิษย
มากกวา แลวแตวาผูตองขังวัยหนุมนั้นจะเขามาปรึกษาปญหาในเรื่องใด ๆ 
 เม่ือป พ.ศ.2550 ไดพระกรุณาจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จพระราชดําเนินเปนองคประธานในพิธีเปด “หองสมุดพรอมปญญา” สําหรับใหผูตองขังวัย
หนุมไดมีมุมอานหนังสือ พักผอนหยอนใจ หรือคนควาหาความรู แลวแตเวลาวางของผูตองขังวัย
หนุมนั้น ๆ หากเขาวางเวนจากการเขากองงาน และยังมีหองสมุดขนาดเล็กตามแดน ตาง ๆ ดวย แต
ท้ังนี้จะเปนการหมุนเวียนหนังสือไปตามแตละแดนเพราะหนังสือไมเพียงพอ นอกจากนี้ยังมีหอง
คอมพิวเตอรสําหรับการเรียนการใชคอมพิวเตอร หรือการใชโปรแกรมตาง ๆ ดวย แตจะไมไดรับ
อนุญาตใหใชอินเตอรเนต และยังมีหองฝกวิชาชีพ อาทิ หองตัดผม หองตัดตอถายทําวีดีโอหรือ
คลิปอนิเมช่ันสําหรับการเรียนรู  เปนตน อีกดวย 
 ในสวนของทุนการศึกษา ผูตองขังบางคนก็ไดรับทุนเรียนฟรีจากกรมราชทัณฑหรือ 
มสธ. ซ่ึงผูตองขังตองทําเรื่องขอทุนการศึกษาเปนกรณี ๆ ไป จะไมไดทุกคน 
 3) วิธีการใหการศึกษาและสถานท่ีเรียน 

DPU



123 

 ผูตองขังวัยหนุมท่ีถูกบังคับใหเรียนทุกคน (ผูตองขังท่ีอานไมออกเขียนไมได) และ
ผูตองขังในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนตนถึงตอนปลาย จะตองเขาเรียนทุกวันจันทรถึงวันศุกร เวลา 
8.30-12.00 น. ท้ังนี้เวลาอาจมีการเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมไดแลวแตวาในวันนั้นมีกิจกรรมใดเปน
พิเศษหรือไม ซ่ึงแลวแตกรณี ๆ ไป สวนในชวงบายผูตองขังวัยหนุมสวนใหญจะตองเขากองงาน
ตามหนาท่ีท่ีตนไดรับ สําหรับหลักสูตร ปวช.หรือ ปวส. จะไดเรียนทุกวันจันทรถึงวันศุกรเชนกัน 
แตจะเริ่มเรียน 8.30-15.00 น. ซ่ึงจํานวนช่ัวโมงเรียนจะมากกวาการเรียนในระดับพ้ืนฐาน โดย
ผูตองขังจะเรียนภายในอาคารแดน 4 นั้นเอง โดยมีการจัดสถานท่ีภายในอาคารเปนหองเรียน มี
อุปกรณการสอนในระดับหนึ่ง แตสวนใหญเกาและชํารุด อีกท้ังยังขาดแคลนโดยเฉพาะหนังสือ
ตําราเรียนมีไมครบคน ท้ังนี้เพราะขาดงบประมาณมาสนับสนุน 
 ในดานครูผูสอนหากเปนหลักสูตรพ้ืนฐานท่ัวไปจะเปนเจาหนาท่ีฝายการศึกษา
ของทัณฑสถานนั้นเอง สับเปล่ียนหมุนเวียนกันเปนครูผูสอน ซ่ึงมีอยูกันไมกี่คน หากในบางวัน
เจาหนาท่ีติดภารกิจ จะตองจัดหาบุคคลภายนอกเขามาเปนครูผูชวยสอน หรือในบางครั้งตองให
ผูตองขังวัยหนุมท่ีมีความรูมาเปนผูชวยสอน แตหากเปนหลักสูตรวิชาชีพเฉพาะจะมีอาจารยจาก
วิทยาลัย ฯ ภายนอกเขามาชวยสอนใหแลวแตโอกาสไป 
 ในสวนของการสอบวัดผลก็จะสอบภายในอาคารแดน 4 เชนกัน โดยมีมาตรฐาน
เดียวกับภายนอก เพราะดําเนินการโดย กสน. หรือวิทยาลัย ฯ หรือ มสธ. นั่นเอง 
 4) ปญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัดการศึกษาภายในทัณฑสถานวัยหนุมกลาง 
 ในการจัดการเรียนการสอนของทัณฑสถาน ฯ ประสบปญหาขาดแคลนบุคลากรในฝาย
การศึกษา กลาวคือ ไมมีผูสอนท่ีมีความรูในการใหความรูแกผูตองขังวัยหนุม เพราะเจาหนาท่ี ท่ีทํา
การสอนดังกลาวไมไดจบสาขาวิชาในดานครุศาสตรหรือศึกษาศาสตร หรือมีคุณลักษณะท่ีจะถาย
ถอดวิชาความรูใหผูตองขังวัยหนุมไดดี เพราะเจาหนาท่ีไมใชครูผูสอนมืออาชีพ จึงไมไดเชียวชาญ
ในการสอน และเนื่องจากจํานวนเจาหนาท่ีนอยมากนั่นเอง สงผลใหการจัดการและการบริหารงาน
การศึกษาจึงมีอุปสรรคและขาดตกบกพรอง ซ่ึงในบางครั้งไดใหผูตองขังวัยหนุมดวยกัน  มาสอน
แทน จึงทําใหเกิดความไมศักดิ์สิทธ์ิ ไมนาเช่ือถือ ดวยเหตุท่ีวา เปนผูตองขังเหมือนกัน ทําใหเกิด
ความไมเอาใจใสในการเรียนตามมา 
 ปญหาดานงบประมาณเปนปญหาสําคัญท่ีประสบมาตลอดทุกยุคทุกสมัย เพราะ
คาใชจายสวนใหญทัณฑสถาน ฯ จะเปนผูรับภาระ เชน ในการสมัครเขารับการศึกษาจากสถานบัน
ภายนอก ทัณฑสถาน ฯ จะเปนใหความชวยเหลือในการจัดหาหลักฐานตาง ๆ ทะเบียนบาน รูปถาย 
หรือในดานอุปกรณการเรียน อาทิ สมุด ปากกา หนังสือเรียนบางเลม เปนตน ปญหาดาน
งบประมาณจึงเปนสวนสําคัญทําใหการจัดใหการศึกษาไมบรรลุผลเทาท่ีควร 
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 ในสวนของระยะเวลาตองโทษของผูตองขังวัยหนุมก็เปนปญหาเชนกัน เพราะผูตองขัง
วัยหนุมท่ีไดรับโทษจําคุกเปนระยะเวลานานหลายป การจัดการศึกษาจึงตองเนนไปท่ีผูตองขังวัย
หนุมท่ีไดรับโทษส้ันกวา เพราะเขาเหลานั้นจะสามารถจบหลักสูตรไดเวลาพอเหมาะกับการพน
โทษออกไป และใชประโยชนจากการเรียนไดจริง จึงทําใหมีการเหล่ือมลํ้าในการเลือกปฏิบัติตอ
ผูตองขังวัยหนุมดังกลาวไมเทาเทียมกันนั่นเอง ผูตองขังวัยหนุมจึงไมไดรับการเรียนอยางท่ัวถึง 
 นอกจากนี้ ไมมีหนวยงานใดมาชวยเหลือภายหลังจากท่ีผูตองขังพนโทษไปแลว จะมีก็
แตทัณฑสถาน ฯ หรือเจาหนาท่ีผูสอนนั้นเอง ท้ังนี้เพราะความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีผูสอนกับ
ผูตองขังวัยหนุมมีลักษณะเหมือนครูกับลูกศิษยมาก มีความสนิมสนมกัน เนื่องจากมีเวลาอยูดวยกัน
เปนเวลานาน ท่ีจะสามารถดูพฤติกรรม รูจักอุปนิสัยใจคอและพัฒนาการทางดานความรู ความคิด 
ทัศนคติของผูตองขังวัยหนุมแตละคนไดเปนอยางดี จึงเกิดความผูกพันท่ีจะตองคอยใหความ
ชวยเหลือดูแลเหมือนกับลูกศิษยคนหนึ่ง ไมวาจะเปนการจัดหางานให หรือคอยติดตามใหผูตองขัง
วัยหนุมนั้นเรียนใหจบหลักสูตร ดังนั้น เจาหนาท่ีผูสอนจึงเปนผูมีสวนสําคัญในการปลูกฝงให
ผูตองขงัวัยหนุมเปนคนดีกลับคืนสูสังคมได 
 ปญหาดังท่ีกลาวมา เกิดขึ้นเนื่องจากกรมราชทัณฑไมใชสถาบันศึกษาแตเปนปลายทาง
ของกระบวนการยุติธรรม นั่นก็คือ การลงโทษควบคุมจึงไมมีส่ิงใดมาการันตีไดวา เม่ือผูตองขังเขา
มาในทัณฑสถานแลว ภายหลังพนโทษออกไปจะไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก ดั่งคํากลาววา 
“จะซักผาท่ีสกปรกใหสะอาดคงยาก เพราะคราบสกปรกฝงแนน จะซักอยางไรก็ไมออก แตก็จะซัก
ใหดีท่ีสุด บางคนก็สะอาดขึ้นมาบาง”3 
  

                                                             
3 นายสิรัฐภูมิ สนิสมศักด์ิ นักวิชาการอบรมและฝกวิชาชีพชํานาญการ ผูใหขอมูล 
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ตารางที่ 4.2 รายงานจํานวนผูตองขัง จําแนกวุฒกิารศึกษา ภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2557 ณ 
  ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง สํารวจ ณ วันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2557 
 

 
 

ท่ี 

 
 

วุฒิการศึกษา 

จํานวน 
ผูตองขัง
ระหวางฯ 

ผูตองขัง
เด็ดขาด 

รวม 

ชาย หญิง ชาย หญิง 
1 ผูไมรูหนังสือ/ไมจบระดับประถม - - 313 - 313 
2 ระดับประถมศึกษา - - 2,754 - 2,754 
3 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน - - 2,483 - 2,483 
4 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. - - 666 - 666 
5 ระดับอนุปริญญา/ปวส. - - 71 - 71 
6 ระดับปริญญาตร ี - - 21 - 21 
7 ระดับสูงกวาปริญญาตร ี - - 1 - 1 
8 อ่ืน ๆ - - - - - 

รวมท้ังส้ิน - - 6,309 - 6,309 
 
4.2  วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุมของประเทศไทยกับ
ตางประเทศ 

4.2.1   กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยและตางประเทศ 
 ในประเทศญี่ปุนการปฏิบัติตอผูตองขังจะทําโดยหนวยงานทางอาญาของรัฐ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งนักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประสงคจะแยกผูกระทําความผิดออกจากสังคม เพ่ือเปนการ
ตอบสนองความตองการของสังคมอันเปนการชดเชยและตอบแทนผลจากการกระทําผิด 
นอกจากนั้นยังมีวัตถุประสงคท่ีตองการปรับปรุงฟนฟูพฤติกรรมของผูตองขังใหสามารถกลับเขาสู
สังคมปกติได มีจิตสํานึกท่ีดีท่ีจะไมกระทําผิดซํ้าอีกตอไปและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใน
เรือนจําญี่ปุนมุงเนนการบําบัดฟนฟูแกไข เพ่ือการกลับคืนสูสังคม โดยมีพ้ืนฐานอยูบนระบบการ
จําแนกลักษณะนิสัย ซ่ึงงานราชทัณฑในประเทศญี่ปุนนั้นจะรับผิดชอบผูกระทําความผิดท่ีเปน
ผูใหญ รวมท้ังผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนระบบบริหารงานราชทัณฑของประเทศญี่ปุน
นั้นมีระบบการบริหารงานราชทัณฑท่ีมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการบริหารงานราชทัณฑสําหรับ
ผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญและเด็กจะอยูภายใตสังกัดเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีลักษณะท่ี
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ผสมผสานท้ังหลักของประเทศตะวันตกและวัฒนธรรมของประเทศญี่ปุนเอง กอใหเกิดรูปแบบการ
บริหารงานราชทัณฑท่ีมีประสิทธิภาพงานราชทัณฑประเทศญี่ปุนจะอยูในสังกัดของกระทรวง
ยุติธรรม มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมราชทัณฑ (Correction Bureau) ซ่ึงรับผิดชอบดูแลการ
บริหารงานของเรือนจํา ทัณฑสถานวัยหนุม และสถานคุมขังโดยตรง สวนงานดานการคุมประพฤติ
และการพักการลงโทษ มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมบําบัดฟนฟู (Rehabilitation Bureau) กรม
ราชทัณฑประกอบดวยหนวยงานกลาง และหนวยงานราชทัณฑสวนภูมิภาคซ่ึงควบคุมดูแลงาน
เรือนจํา และทัณฑสถานในแตละภูมิภาคเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนางานราชทัณฑและ
การบริหารงานท้ังในดานบุคลากร งานอุตสาหกรรม การติดตามประเมินผล และการปองกันระงับ
เหตุราย โดย จุดมุงหมายของงานราชทัณฑประเทศญี่ปุนนั้นมีหนาท่ีรับผิดชอบใหหนวยงาน
ราชทัณฑตาง ๆ ดําเนินงานตามวตัถุประสงคในดานการควบคุม และแกไขฟนฟูแนะแนวผูตองขัง
เรือนจําในประเทศญี่ปุนตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาผูตองขังวัยหนุมท่ีสําคัญคือ สถาน
ฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม (Juvenile Training Schools) 

 ในประเทศอังกฤษ จุดมุงหมายของงานราชทัณฑก็เพ่ือรับใชสังคม โดยการควบคุมดูแล
ผูกระทําผิดตามคําส่ังศาล และมีหนาท่ีหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมีมนุษยธรรม 
สนับสนุนใหดํารงชีวิตภายใตกฎหมาย ประพฤติตนเปนประโยชนท้ังในขณะอยูภายในเรือนจําและ
ภายหลังพนโทษ ประเทศอังกฤษมีแนวความคิดวาการจําคุกเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดในคดี
รายแรงเปนการปกปองสาธารณะจากอันตรายรุนแรงท่ีกระทําโดยผูกระทําความผิดซ่ึงเปนอันตราย
ตอชุมชน เพ่ือไมใหเกิดการเลียนแบบพฤติกรรมในการกระทําความผิด และเปนการปองปราม
บุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจถูกยั่วยุใหประกอบอาชญากรรมรุนแรงโดยการใหเห็นบทลงโทษท่ีจะไดรับงาน
ราชทัณฑประเทศอังกฤษ จะบริหารงานโดยคณะกรรมการเรือนจํา (Prison Service) ซ่ึงประกอบไป
ดวยกรรมการท่ีแตงตั้งโดยกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการเรือนจําจะทํางานโดยผานการ
ตรวจสอบจากหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน คือ คณะผูตรวจการราชทัณฑ (Her Majesty’s Chief 
Inspector of Prison) คณะผูตรวจการเรือนจํา (Prison Ombudsman) คณะผูตรวจเยี่ยม (Board of 
Visitors) ซ่ึงประกอบดวยอาสาสมัครจากประชาชนท่ัวไปประจําอยูในทุก ๆ เรือนจํา ผูตรวจเหลานี้
จะทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของงานราชทัณฑ และรับเรื่องรองทุกขของผูตองขัง รวมท้ังเสนอ
รายงายใหกับกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหเรือนจําปฏิบัติ แตผูตรวจจะไมมีอํานาจทางการบริหาร
และจะตองปฏิบัติงานอยางเปนอิสระโดยในประเทศอังกฤษมีเรือนจําท่ีสําคัญในการใหการศึกษา
ผูตองขังวัยหนุม คือ เรือนนําฝกอบรมระยะปานกลาง ควบคุมดูแลผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกระหวาง 
18 เดือน ถึง 4 ป และผูตองขังวัยหนุมหรือผูตองขังหญิงท่ีรับโทษจําคุกไมเกิน 3 ป และเรือนจํา
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ฝกอบรมระยะยาว ควบคุมผูตองขังท่ีรับโทษจําคุกเกิน 4 ป และผูตองขังวัยหนุมหรือผูตองขังหญิงท่ี
รับโทษจําคุกเกิน 3 ป 
 สําหรับในประเทศไทย จุดมุงหมายของงานราชทัณฑ มีวัตถุประสงคเพ่ือการควบคุม 
และการใหการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเหมาะสมตามลักษณะอายุ ท้ังนี้เพ่ือใหไดรับการศึกษาอบรม 
และพัฒนาการฝกวิชาชีพท่ีเหมาะสม สําหรับทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม 
เม่ือไดรับตัวผูตองขังวัยหนุมไวใหถือปฏิบัติตามหลักการจําแนกลักษณะผูตองขังและการติดตาม
ผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง รวมท้ังใหมีการแยกการคุมขังผูตองขังและแยกการปฏิบัติ เพ่ือ
ปองกันการถายทอดพฤติกรรมระหวางกันซ่ึงผูตองขังวัยหนุมทุกคนจะตองไดรับการคัดแยกออก
จากผูตองขังประเภทอ่ืนอยางเด็ดขาด ตองไมรวมอยูกับผูตองขังอ่ืน เพราะนักโทษเด็ดขาดท่ีอายุต่ํา
กวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ โดยผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจปฏิบัติ
ราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑโดยการไดรับมอบอํานาจ ในการกํากับ ดูแล วางแผนการยาย การ
สอบการยายของผูตองขังในเรือนจํา ทัณฑสถานซ่ึงสังกัดเรือนจํากลางประจําเขต ไดแก การยาย
ผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษสูงเกินอํานาจการควบคุม การยายผูตองขังวัยหนุม ผูตองขังคดี
พระราชบัญญัติคดียาเสพติดใหโทษ ตามขั้นตอนและวิธีการตามคูมือการยายผูตองขัง ท้ังนี้เม่ือ
ไดรับมอบอํานาจดังกลาวแลว ใหผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจตอใหผูบัญชาการเรือนจํากลาง
ประจําเขต ท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีของจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการจังหวัด ใหผูท่ีไดรับมอบ
อํานาจดังกลาว ปฏิบัติราชการใหเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับและนโยบายของกรมราชทัณฑท่ีได
วางขอกําหนด และแนวทางการปฏิบัติไวโดยเครงครัด และเม่ือไดดําเนินการตามท่ีไดรับมอบ
อํานาจไปแลว ใหรายงานกรมราชทัณฑทราบดวยโดยในปจจุบันมีทัณฑสถานวัยหนุมในประเทศ
ไทยท่ีสําคัญ คือ ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา และทัณฑสถาน
วัยหนุมนครศรีธรรมราช ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ 

4.2.2   การใหการศึกษาผูตองขังวัยหนุมของไทยและตางประเทศ 

 จากการศึกษาพบวาในประเทศญี่ปุนการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุม ไดมีกฎหมาย
รองรับสิทธิกําหนดขั้นตอนไวเพ่ือเปนหลักปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงมีช่ือเรียกวา “กฎหมาย
โรงเรียนฝกอบรมเยาวชน (The Juvenile Training School Law)” โดยเปนกฎเกณฑท่ีจัดไดวามี
ความชัดเจนและชัดแจงเปนลายลักษณอักษร หรือเรียกไดวาเปนกฎหมายเฉพาะทางเพ่ือใชสําหรับ
ผูตองขังประเภทนี้โดยเฉพาะ นอกจากนี้ยังเนนการแกไขและฟนฟูเปนผูตองขังวัยหนุมเปนอยาง
มากจะเห็นไดจาก วัตถุประสงคของโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและผูตองขังวัยหนุม จะเปนสถาบัน
สําหรับรับตัวผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงถูกตัดสินใหรับโทษจากศาลเยาวชนและครอบครัว และอยูใน
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ฐานะท่ีเปนมาตรฐานท่ีจะปองกันมิใหมีความผิดเกิดขึ้น และใหการศึกษาท่ีถูกตองแกผูตองขังวัย
หนุมเหลานี ้

 ผูตองขังวัยหนุมของประเทศญี่ปุน จะตองถูกสงตัวไปยังโรงเรียนฝกอบรมเยาวชนและ
ผูตองขังวัยหนุม ตามประเภทท่ีกําหนดไวในกฎหมาย โดยดูเกณฑอายุเปนสําคัญ เชน ผูตองขังวัย
หนุมท่ีมีอายุ 14 ปขึ้นไป แตไมเกิน 16 ป จะถูกสงตัวไปโรงเรียน ฯ ช้ันตน หรือสําหรับผูตองขังวัย
หนุมท่ีมีอายุ 16 ปขึ้นไป แตไมเกิน 20 ป จะถูกสงตัวไปโรงเรียน ฯ ช้ันกลาง โดยโรงเรียน ฯ ในช้ัน
กลางนี้จะรับผูตองขังท่ีมีลักษณะเดียวกันกับในช้ันตน หรือสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุ 16 ปขึ้น
ไป แตไมเกิน 23 ป จะถูกสงตัวไปโรงเรียน ฯ ช้ันสูง โดยโรงเรียน ฯ ในช้ันสูงนี้จะรับผูตองขังท่ีมี
ลักษณะเดียวกันกับในช้ันกลางแตมีแนวโนมวาผูตองขังจะกออาชญากรรมท่ีสูงกวา นอกจากนี้ยัง
ไดมีโรงเรียน ฯ ช้ันบําบัดรักษา ซ่ึงจะรับผูตองขังท่ีมีจิตใจหรือรางกายบกพรองอยางรายแรง และ
ตองมีอายุ 14 ปขึ้นไป แตไมเกิน 26 ป โดยโรงเรียน ฯ ในช้ันนี้จะรับเฉพาะผูตองขังท่ีมีขอบกพรอง
ทางจิตใจ หรือรางกายอยางรุนแรง ดังนั้น ประเทศญี่ปุนจึงมีการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจาก
ผูตองขังวัยหนุมดวยการแยกตามลักษณะอายุนั่นเอง 

1. เนื่องจากประเทศญี่ปุนใหความสําคัญในดานการแกไขและฟนฟูผูกระทําความผิด
ในวัยนี้เปนอยางมาก ในดานกฎหมายจึงไดวางหลักเกณฑใหโรงเรียน ฯ ตองใหการศึกษาท่ีถูกตอง 
ซ่ึงประกอบไปดวย คอรสเรียน การฝกวิชาชีพและแนะแนวอยางเหมาะสม และการรักษาพยาบาล 
โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมเหลานี้สามารถอยูอาศัยรวมกันอยางเปนระเบียบเรียบรอย 
โดยสรางพ้ืนฐานใหมีสามัญสํานึกในการชวยเหลือตนเอง ท้ังนี้ก็เพ่ือใหสามารถปรับตัวกลับเขาสู
ชีวิตในสังคมตอไปได โดยในโรงเรียน ฯ ช้ันตน หลักสูตรในการเรียนจะเปนหลักสูตรในโรงเรียน
ประถมและมัธยมตน สําหรับโรงเรียน ฯ ช้ันกลางหรือช้ันสูง หลักสูตรในการเรียนจะเปนหลักสูตร
ในระดับเดียวกับโรงเรียนมัธยมปลาย หรือโรงเรียนฝกวิชาชีพช้ันสูง หรือมหาวิทยาลัย และสําหรับ
ในโรงเรียน ฯ ช้ันบําบัดรักษา หลักสูตรการเรียนจะตองเปนหลักสูตรของโรงเรียนสําหรับผูมีความ
บกพรองหรือพิการ หรือโรงเรียนอ่ืนท่ีใหการศึกษาแบบพิเศษ โดยท้ังนี้จะตองไมใหผูตองขังวัย
หนุมทํางานท่ีไมเกี่ยวของกับการใหการศึกษา ผิดไปจากวัตถุประสงคของโรงเรียนในช้ันตาง ๆ 

 โดยผลของกฎหมายจะตองปลอยตัวเม่ือผูตองขังมีอายุ 20 ป ในกรณีท่ีผูตองขังนั้นยัง
มิไดอยูในโรงเรียน ฯ ครบ 1 ป ตั้งแตกระทําความผิด ผูตองขังวัยหนุมนั้นจะตองถูกคุมขังตอไปอีก 
แตไมเกิน 1 ป ท้ังนี้ไมวากรณีจะเปนอยางไร ผูอํานวยการโรงเรียน ฯ มีอํานาจไมปลอยตัวผูตองหา
วัยหนุมนั้นไดหากเห็นวาไมเหมาะสม เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมมีความบกพรองทางรางกายหรือ
จิตใจอยางมาก หรือมีแนวโนมวาความเปนอาชญากรยังไมถูกแกไข แตถาผูอํานวยการ ฯ เห็นวาได
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บรรลุวัตถุประสงคในการแกไขฟนฟูผูตองขังนั้น ก็สามารถทําคํารองตอคณะกรรมการทัณฑบน
สวนภูมิภาคใหปลอยตัวผูนั้นได 

 จากการศึกษาพบวา ในประเทศอังกฤษ การดําเนินกระบวนการลงโทษผูกระทํา
ความผิดจะมีความแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับอายุของผูกระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดวัย
หนุม (Young Adult Offenders) คือ ผูกระทําความผิดท่ีมีอายุตั้งแต 18 - 20 ป ตามขอกําหนดในการ
ปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมอังกฤษและเวลล ไดบัญญัติอยูในกฎทัณฑสถานของผูตองขังวัยหนุม 
(The Young Offender Institution Rules 2000) โดยมีจุดมุงหมายของทัณฑสถานผูตองขังวัยหนุม 
เพ่ือจะชวยใหผูกระทําผิดเตรียมความพรอมในการกลับคนสูสังคมได เหตุผลในการแยกสถานท่ี
ควบคุมผูกระทําความผิดวัยหนุมโดยเฉพาะก็เพ่ือปองกันการเลียนแบบพฤติกรรมจากผูกระทํา
ความผิดท่ีมีอายุมากกวาและติดคุกมานาน และเพ่ือสรางระบบท่ีเปนการใหการบําบัดแกไขฟนฟู
มากขึ้นดวยการเนนการใหการศึกษาและการฝกอาชีพ เพราะถือวาการศึกษาอบรมเปนเสมือน
เครื่องมืออยางหนึ่งในการแสวงหางานทํา เปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตตลอดจนการสงเสริม
สนับสนุนในเรื่องคุณภาพชีวิต 

 การใหการศึกษาอบรมเปนหนาท่ีของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยใหงบประมาณ
ของกรมราชทัณฑ ผูตองขังวัยหนุมทุกคนมีอิสระท่ีจะเลือกเรียนหรือไมก็ไดตามความพอใจของตน 
การเรียนสวนใหญจะดําเนินการนอกเหนือเวลาทํางานแตจะมีการศึกษาอบรมในเวลากลางวันแก
ผูตองขัง ท่ีขาดทักษะขั้นพ้ืนฐานในการอานและการเขียน ตลอดจนผูมีแววในการศึกษาในระดับท่ี
สูงขึ้นไปดวย สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะเปนผูจัดหาครูผูสอนท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพ และผูท่ี
สอบผานจะไดรับประกาศนียบัตรรับรองจากทางราชการดวย นอกจากนี้ยังไดจัดใหมีการศึกษาดาน
พลศึกษาและการบริหารรางกายซ่ึงถือวาเปนสวนสําคัญดานการปกครองอยางหนึ่ง และถือวาเปน
ขอผูกมัดสําหรับทุกคน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะสงเสริมสุขภาพและพลานามัยของผูตองขังให
แข็งแรง และไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในทางสรางสรรค อีกท้ังมีสวนทําใหพวกเขาไดมีงาน
ทําภายหลังการปลดปลอยดวย ดังนั้นการใหการศึกษาของผูตองขังจะมุงเนนไปท่ีผูท่ีอานไมออก
เขียนไมได นอกจากนี้ในเรือนจํายังเปดโอกาสใหมีการศึกษาวิชาสามัญ โดยสอบเทียบรับ
ประกาศนียบัตรจากสถานบันภายนอกสําหรับในหลักสูตรการเรียนระดับมหาวิทยาลัย และไดเปด
โอกาสใหศึกษากับมหาวิทยาลัยเปดโดยทางไปรษณีย ในสวนของการฝกวิชาชีพและการทํางานจะ
ไดรับการดําเนนิการโดยชางฝมือท่ีมีความชํานาญหรือโดยเจาพนักงานเรือนจําท่ีมีคุณวุฒิในทางชาง 
และผูตองขังจะไดรับประกาศนียบัตรจากสถานบันตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของเม่ือสําเร็จหลักสูตร โดย
วัตถุประสงคในการฝกวิชาชีพท่ีสําคัญ ก็เพ่ือชวยสงเสริมสนับสนุนใหผูกระทําความผิดคนใด     
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คนหนึ่งไดมาซ่ึงทักษะท่ีเขานําไปเสนอตอนายจางไดภายหลังการปลดปลอย นอกจากนี้ยังเปน
ประโยชนในการชวยฟนฟูบุคลิกภาพและวินัยของผูตองขังดวย 

 จากการศึกษาพบวา ในประเทศไทยในทางปฏิบัติ กรมราชทัณฑไดพยายามมุงเนน
แกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมในระดับหนึ่ง โดยมีการวางนโยบายการบริหารทัณฑสถานวัยหนุมใน
ดานตาง ๆ เชน การฝกวิชาชีพ การทํางานภายในเรือนจํา การรวมมือกับ มสธ.ใหการศึกษา 
โครงการเยี่ยมผูตองขังวัยหนุมอยางใกลชิด เปนตน อีกท้ังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฯ 
กฎกระทรวง ขอบังคับอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดวางหลักเกณฑปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมโดยไดพยายาม
สรางบรรยากาศภายในทัณฑสถานวัยหนุม และสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมใหมีลักษณะเหมือน
โรงเรียนประจํามากกวาเรือนจํา เครื่องแบบการแตงกายจะไมเหมือนกับนักโทษเด็ดขาดท่ัวไป แต
จะมีลักษณะเหมือนการเขาคายฝกอบรม สวนเจาหนาท่ีผูทําการสอนไมตองแตง เพ่ือใหความรูสึก
เหมือนเปนความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน ทัณฑสถานวัยหนุมทุกแหง มีการจัดสถานท่ีเรียน
โดยเฉพาะการเรียนวิชาสามัญมีการบังคับเรียนสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีอานไมออกเขียนไมไดให
จบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางนอย มีการสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา
โดย มสธ. ในดานธรรมศึกษามีการเปดการสอนทุกระดับ ไดแก ธรรมศึกษาตรี โท และเอก อยาง
สมํ่าเสมอ มีการฝกอบรมจิตภาวนา และเนนในเรื่องการกีฬาและนันทนาการหลาย ๆ ประเภทท้ังใน
รมและกลางแจงเทาท่ีสภาพแวดลอมของทัณฑสถานวัยหนุมจะเอ้ืออํานวยมีการแขงขันกีฬา
ประเภทตาง ๆ ระหวางผูตองขังวัยหนุมเปนประจําทุกปดวย นอกจากนี้ มีการเปดโอกาสใหพักผอน
หยอนใจชมรายการวิทยุโทรทัศนและวีดีทัศน ในชวงท่ีไมไดรับการอบรมหรือฝกวิชาชีพและยังไม
ถึงเวลานอนหรือพักดวย ในบางครั้งมีการจัดวงดนตรี หรือการแสดงจากภายนอกเขาไปแสดงให
ผูตองขังวัยหนุมชมเปนครั้งคราวอีกดวย 

 แตอยางไรก็ตาม ท่ีกลาวมาขางตน แมวาในบางกิจกรรมทัณฑสถานวัยหนุมจะสามารถ
จัดใหผูตองขังวัยหนุมไดอยางสมํ่าเสมอไดจริง แตวัตถุประสงคท่ีแทจริงของการแกไขฟนฟู
ผูตองขังวัยหนุม คือ การเนนการใหการศึกษาเปนหัวใจหลัก สวนในเรื่องอ่ืน ๆ เปนเพียง
องคประกอบในการใหความรู เพ่ิมทักษะการทํางาน และผอนคลายสภาพรางกายและจิตใจ เทานั้น 
ซ่ึงในความเปนจริงแมราชทัณฑจะมีมีนโยบายในเรื่องการใหการศึกษา แตก็เนนการใชแรงงาน
ผูตองขังวัยหนุมควบคูไปดวย ซ่ึงในหนึ่งวันผูตองขังวัยหนุมจะทํางานจากการท่ีราชทัณฑรับจาง
จากเอกชนภายนอก ไมต่ํากวา 6 ช่ัวโมง และในหนึ่งสัปดาหทํางานตั้งแตวันจันทรถึงวันเสาร ได
หยุดพักผอนในวันอาทิตย ซ่ึงผิดตอวัตถุประสงคในการแกไขฟนฟู และขัดตอกฎหมาย 4 โดย   
                                                             

4 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑพุทธศักราช 2479 
ขอ51 “นักโทษเด็ดขาดอายุตํ่ากวา25ปใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ” 
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ทัณฑสถานวัยหนุมคํานึงถึงยอดงานเปนเกณฑในแตละวันเปนสําคัญ ในขณะเดียวกันงานท่ีจัดให
ผูตองขังวัยหนุมทําเปนการแสวงหารายไดใหรัฐ หรือทัณฑสถานวัยหนุมแตเพียงอยางเดียว โดย
ลักษณะงานมิไดกอใหเกิดความรู มิไดกอใหเกิดการพัฒนาทางดานความคิดหรือทัศนคติท่ีดี  
เพ่ือใหกลับตัวกลับใจมาเปนคนดีของสังคมอีกครั้ง หากแตส่ิงท่ีผูตองขังวัยหนุมไดรับ คือ ความ
ชํานาญเฉพาะการทําหรือผลิตของโรงงานเทานั้น 

 จากปญหาดังกลาว ทําใหผูตองขังวัยหนุมท่ีพนโทษออกมาแลว กลับไมไดวิชาความรู
ติดตัวออกจากทัณฑสถานวัยหนุมเลย จึงไมสามารถไปประกอบอาชีพท่ีด ีและสุจริต หรืออาชีพท่ีมี
รายไดเพียงพอหาเล้ียงชีพตนเองและหาเล้ียงครอบครัวได นอกจากนี้ การทํางานในทัณฑสถาน ฯ 
แมวาผูตองขังวัยหนุมจะขยันทํายอดงานและไดยอดงานมากเทาใดก็ตาม แตผูตองขังวัยหนุมกไ็มได
คาจางตามยอดงาน หรือคาจางขั้นต่ํารายวัน เพราะผูตองขังทุกคนไมมีสิทธิไดรับคาจาง แตอาจ
ไดรับเปนเงินรางวัล ซ่ึงมีจํานวนท่ีต่ํามาก และมีความลาชาในการจายเงินรางวัลนั้น5 ปญหาดังกลาว
จึงสงผลโดยตรงและเปนปจจัยในการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก โดยเฉพาะอยางยิ่งการหารายได
จากการคายาเสพติด ซ่ึงมีผลตอบแทนสูงมาก แมจะขายในปริมาณนอยเพราะอยางไรผลตอบแทนก็
ยังคงมากกวาคาจางขั้นต่ํารายวันนั่นเอง (อัตราคาจางขั้นต่ําในปจจุบันเทากับ 300 บาทตอวัน6)       

 ซ่ึงผูเขียนเห็นวา หากปราศจากการใหความรู การจัดใหการศึกษาท่ีดี เพ่ือปรับเปล่ียนวธีิ
คิด อุปนิสัยของผูตองขังวัยหนุมแลว จะไมสามารถลดปญหาการกลับมากระทําความผิดซํ้า และ
ปญหาผูตองขังลนเรือนจําไดเลย เพราะนอกจากผูตองขังวัยหนุมขาดความรูในการประกอบอาชีพ
แลว ยังตองเผชิญปญหาการปดกั้นทางสังคมสําหรับคนขี้คุกอีก ซ่ึงเปนปญหาสืบเนื่องมานาน และ
ไมมีทาที   จะแกไขทัศนคติของสังคมสวนใหญ ใหเปดโอกาสรับอดีตผูตองขังเขาทํางานไดเลย 

 ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ปญหาในการจัดใหการศึกษาใหสอดคลอง
เหมาะสมและตอเนื่องกับระยะเวลาตองโทษ ในกรณีท่ีหากระยะเวลาในการจําคุกนอยการจัดให
การศึกษา การฝกอบรมหรือฝกวิชาชีพระยะส้ันคงไมมีปญหาอะไรมาก ซ่ึงสามารถจัดใหสอดคลอง
เหมาะสมกับระยะเวลาตองโทษได แตหากในกรณีท่ีผูตองขังวัยหนุมตองโทษจําคุกเปนระยะ

                                                             
5 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑพุทธศักราช 2479 

ขอ59 “หากงานท่ีจัดใหผูตองขังทํามีกําไรผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจําตอไปนี้จะไดรับการพิจารณาใหไดรับ
รางวัล 

(ก) ผูตองขังท่ีมีสวนรวมทํางานนั้น…” 
ขอ 60 “รางวัลท่ีจะจายตามขอ 59 (ก) และ (ข) นั้นใหอธิบดีพิจารณากําหนดตามท่ีเห็นสมควรแต

สําหรับผูตองขังใหจายไดไมเกินรอยละหาสิบ…” 
6 ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่องอัตราคาจางข้ันตํ่า ฉบับท่ี 7 
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เวลานานหลายป เชน ตั้งแต 5 ปขึ้นไป นอกจากการศึกษาจะตองจัดใหสอดคลองเหมาะสมกับ
ระยะเวลาตองโทษแลว ยังตองใหความสําคัญในการทบทวนความรูการวางแผนท่ีดีนํามาปรับใชใน
สังคมไดจริง เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมซ่ึงในขณะพนโทษนั้น เปนผูใหญเต็มตัวแลว สามารถกลับมา
ใชชีวิตและนําความรูท่ีไดมาประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมกลายเปนบุคคลตกขอบ ตก
ยุค ตกสมัยของสังคมไป 

 จะเห็นไดวาท้ังประเทศญี่ปุน ประเทศอังกฤษ และประเทศไทย จะมีการจัดการศึกษา
ใหผูตองขังวัยหนุมแตกตางกันออกไป ซ่ึงในตางประเทศดังกลาวจะมีมาตรการทางกฎหมายเปน
ลายลักษณอักษรเปนจุดแข็งในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะอันมีลักษณะเดนเฉพาะตัว
ตามบริบททางสังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประเทศนั้น ๆ แตกตางจากในประเทศไทยเปน
อยางมาก เพราะประเทศไทยมิไดมีกฎหมายบัญญัติถึงวิธีการใหการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุม
โดยเฉพาะ แตอยางไรก็ตาม ขอท่ีเหมือนกันของทุกประเทศ คือ ตองการท่ีจะใหผูตองขังวัยหนุม
ไดรับประโยชนจากการศึกษาท่ีเรือนจําหรือทัณฑสถานจัดใหนั้นมากท่ีสุด และสามารถนําความรูท่ี
ไดรับไปประกอบอาชีพภายหลังจากการปลอยตัวไดจริง และมีโอกาสไดรับเขาทํางานในดานตาง ๆ  
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บทท่ี 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

สภาพสังคมไทยในปจจุบัน ปญหายาเสพติดยิ่งทวีคูณมากขึ้น ผูตองขังวัยหนุมก็จะมี
จํานวนมากขึ้นตามไปดวย สืบเนื่องจากวัยรุนท่ีขาดการศึกษาไมสามารถไปประกอบอาชีพท่ีใช
ความรูได จึงเลือกท่ีจะใชเสนทางในการหารายไดแบบผิด ๆ วัยรุนท่ีขาดการศึกษา ขาดรายได มี
แนวโนมในการเขาไปยุงเกี่ยวยาเสพติดมากขึ้น ไมวาจะในฐานะผูเสพ หรือผูคา เพราะยาเสพติด
เปนส่ิงท่ีถูกเยายวนไดโดยงาย หากปราศจากจิตใจท่ีเขมแข็ง หรือคบเพ่ือน หรือสภาพแวดลอม
ความเปนอยูในแหลงคายาเสพติด หรือแมกระท้ังส่ิงเรา ความช่ังใจจากรายไดตอบแทนจํานวน
มหาศาลท่ีคุมคาตอการเส่ียงการกลาลองกระทําความผิด ซ่ึงเปนปญหาสําคัญท่ีทําใหวัยรุนสวนใหญ
การกระทําความผิด และลงถูกลงโทษจําคุกเปนระยะเวลานานภายในทัณฑสถานวัยหนุมนั้น 

การใหการศึกษาจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในการปองกันไมเกิดการกระทําความผิดขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียนการสอนในชวยหัวเล้ียวหัวตอของชีวิต ก็คือ วัยรุน ท่ีจะสงผลตอ
ทัศนคติในการเลือกการดําเนินชีวิตตอไปในอนาคตวาจะเปนไปในทางทิศทางใด ซ่ึงถาหากมีการ
จัดการเรียนการสอนท่ีดีแลว ปญหาการกระทําความผิดจะลดลงไดเปนอยางมากตามไปดวย ท้ังนี้
รวมถึงการใหการศึกษา ฝกอบรมเลาเรียนแกผูตองขังวัยหนุมภายในทัณฑสถานวัยหนุมนั้นดวย 
หากเขาไดกาวพลาดกระทําความความผิดมาแลว ก็ควรท่ีจะแกไขฟนฟูดวยวิธีการใหการศึกษาเปน
หัวใจสําคัญในการดําเนินการตามแผนฟนฟูผูตองขังวัยหนุม 

 จากการศึกษาพบวาปญหาและอุปสรรคท่ีเปนผลโดยตรง ทําใหการพัฒนาแกไข
ผูตองขังวัยหนุมขาดประสิทธิภาพ ก็คือในปญหาในจัดการศึกษาใหผูตองขังวัยหนุม กลาวคือ ดาน
หลักสูตรการศึกษากรมราชทัณฑไมมีหลักสูตรการศึกษาเปนของตนเองตองอาศัยหลักสูตรของ
หนวยงานท่ีเขาไปดําเนินการรวม เชน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.)มหาวิทยาสุโขทัยธรรมาธิราช สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา เปนตน 
หลักสูตรเหลานี้เปนหลักสูตรท่ีมีลักษณะเชนเดียวกันกับท่ีใชกับนักเรียนนักศึกษาท่ัวไป แม
ผูตองขังวัยหนุมผูนั้นจะเรียนและสามารถจบหลักสูตรของมหาวิทยาลัยได มีความรูในระดับท่ีจะ
สามารถประกอบอาชีพได แตดวยขอจํากัดสิทธิบางประการในการประกอบอาชีพ อาจเรียนมาแลว
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ไมสามารถไปประกอบอาชีพไดจริงตามท่ีไดเลาเรียนมา จึงอาจทําใหเกิดปญหาการวางงาน เม่ือ
วางงานก็จะไมมีรายไดมาหาเล้ียงชีพ และอาจสงผลใหเกิดความคิดในการกระทําความผิดซํ้าอีกได 

 วัตถุประสงคท่ีแทจริงของการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุม คือ การเนนการใหการศึกษา
เปนหัวใจหลัก เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอีกครั้ง โดยมีความรูติด
ตัวออกมาประกอบอาชีพและไมหวนกลับไปทํากระทําความผิดซํ้าอีก การศึกษาเลาเรียนจึงตองมี
ลักษณะท่ีไมเหมือนกับการเรียนท่ัวไปแตจะตองมีลักษณะจําเพาะตอการแกไขฟนฟูผูตองขังวัย
หนุมเทานั้น การท่ีราชทัณฑยังไดเนนการใชแรงงานผูตองขังวัยหนุมไปดวย ทําใหผูตองขังวัยหนุม
ท่ีพนโทษออกมาแลว กลับไมไดวิชาความรูภายหลังพนโทษ จึงทําใหไมสามารถไปประกอบอาชีพ
ท่ีดีท่ีมีรายไดเพียงพอหาเล้ียงชีพตนเองหรือหาเล้ียงครอบครัวได ปญหาดังกลาวจึงสงผลโดยตรง
และเปนปจจัยใหผูตองขังวัยหนุมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 

 ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ เม่ือรับตัวผูตองขังวัยหนุมแลวหาไดมีการจําแนก
ผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังวัยหนุมดวยกันไม จึงอาจสงผลใหผูตองขังวัยหนุมท่ีมีความ
ประพฤติไมดีเส้ียมสอนผูตองขังวัยหนุมท่ีมีแนวโนมกลับเปนคนดีงายกวาตองถูกชักจูงไปในทางท่ี
ไมดีไปดวย อันเปนการเรียนรูพฤติกรรมการกระทําความผิดจากผูตองขังวัยหนุมดวยกันเอง และ
ปญหาในการจัดใหการศึกษาใหสอดคลองเหมาะสมและตอเนื่องกับระยะเวลาตองโทษ เพราะ
การศึกษาจะตองจัดใหสอดคลองเหมาะสมกับระยะเวลาตองโทษแลว ยังตองใหความสําคัญในการ
ทบทวนความรูการวางแผนท่ีดีนํามาปรับใชในสังคมไดจริง เพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมซ่ึงในขณะพน
โทษนั้น เปนผูใหญเต็มตัวแลว สามารถกลับมาใชชีวิตและนําความรูท่ีไดมาประกอบอาชีพไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ไมกลายเปนบุคคลตกขอบ ตกยุค ตกสมัยของสังคมไป ปญหาตาง ๆ เหลานี้เปน
ปญหาสําคัญและสืบเนื่องมานานอันสงผลใหการเรียนการศึกษาในทัณฑสถานวัยหนุมสวนใหญไม
เกิดประโยชน ถึงแมวาทางทัณฑสถานวัยหนุมจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีใหการศึกษา
จากภายนอก แตก็เพียงจัดใหมีการศึกษาเทานั้น แมหลักสูตรจะเทียบเทากับการศึกษาภายนอก แต
หาไดมีการแนะนําท่ีดีจากผูเช่ียวชาญ เจาหนาท่ี หรือนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหในการเรียนไม 
อาทิ การแนะนําในดานโอกาสในการนําความรูมาใชไดจริง เพราะบางอาชีพไมวาจะเปนขาราชการ 
หรือลูกจางของเอกชนบางตําแหนง ผูกระทําความผิดท่ีเคยเปนผูตองขังจะถูกกําจัดสิทธิในการ
ประกอบอาชีพ หรือถูกรับเขาทํางาน เพราะในฐานะท่ีเคยเปนผูตองขังมากอน ซ่ึงตราบาปเหลานี้ใน
สังคมไทยไมไดใหการยอมรับ แตผูตองขังวัยหนุมเหลานั้นกลับไมทราบถึงขอจํากัดสิทธิและเขา
เรียนไป พอจบหลักสูตรไดรับการปลอยตัวออกมากลับไมสามารถนําความรู เหลานั้นไปใช
ประกอบอาชีพตามสายวิชาชีพท่ีไดเลาเรียนมา สําหรับประเทศไทยผูตองขังวัยหนุมท่ีประสงคจะ
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ศึกษาเลาเรียนตอ มิไดมีเจาหนาเรือนจําหรือหนวยงานของรัฐมาใหการสนับสนุนและดูแลภายหลัง
การปลอย และไมมีอาสาสมัครมาใหการชวยเหลือเหมือนอยางในประเทศญี่ปุนและอังกฤษ  
 ซ่ึงผูเขียนเห็นวา หากปราศจากการใหความรู การจัดใหการศึกษาท่ีดี เพ่ือปรับเปล่ียนวธีิ
คิด อุปนิสัยของผูตองขังวัยหนุมแลว จะไมสามารถลดปญหาการกลับมากระทําความผิดซํ้า และ
ปญหาผูตองขังลนเรือนจําไดเลย เพราะนอกจากผูตองขังวัยหนุมขาดความรูในการประกอบอาชีพ
แลว ยังตองเผชิญปญหาการปดกั้นทางสังคมสําหรับคนขี้คุกอีก ซ่ึงเปนปญหาสืบเนื่องมากนาน 
และไมมีทาทีจะแกไขทัศนคติของสังคมสวนใหญ ใหเปดโอกาสรับอดีตผูตองขังเขาทํางานไดเลย 

 
5.2  ขอเสนอแนะ 
 จากการท่ีไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายตาง ๆ เกี่ยวกับวิธีการใหการศึกษาแก
ผูตองขังวัยหนุม จะพบวามีขอบกพรองอยูบางประการ ซ่ึงหากไดมีการปรับปรุงกฎหมายท่ี
เกี่ยวของในพัฒนาระบบการดําเนินจัดการศึกษา เพ่ือใหสอดคลองตามกฎกระทรวงมหาดไทย ซ่ึง
ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ในขอ 51 ซ่ึงบัญญัติวา
“นักโทษเด็ดขาดอายุต่ํากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ” แลวจะสามารถ
พัฒนาผูตองขังวัยหนุมไดเปนอยางดีไมวาในดาน บุคลิกภาพ พฤติกรรม อุปนิสัย ความรู หรือ
วิชาชีพ เปนตน และชวยลดปญหาการกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกของผูตองขังวัยหนุมไดมาก
ยิ่งขึ้น ดังนี้ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 
 1. บัญญัติกฎกระทรวงในเรื่อง การใหการศึกษาของผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ ให
สอดคลองกับวัตถุประสงคการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด โดยมุงเนนใหการศึกษา
อบรมแกผูตองขังวัยหนุมเปนสําคัญ เพราะในชวงอายุของวัยนี้ ผูตองขังวัยหนุมยังสามารถกลับตัว
เปนคนดีของสังคมและสามารถเปนกําลังของชาติในอนาคตได ดังนั้นในการบัญญัติกฎกระทรวง
ดังกลาว จะตองบัญญัติถึงหลักการสําคัญตาง ๆ ดังตอไปนี ้

1.1 วัตถุประสงคของการศึกษา การฝกอบรม จะตองออกแบบมาเพ่ือชวยผูตองขังวัย
หนุมใหมีความรับผิดชอบตอสวนรวม มีวินัยในตนเอง มีจริยธรรม มีความรูและสามารถนําความรู 
ทักษะท่ีไดรับไปใชในชีวิตประจําวันภายหลังพนโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 ตองมีการจําแนกลักษณะผูตองขังวัยหนุมอีกช้ันหนึ่งโดยแบงตามชวงอายุ 
จะตองไมรวมผูตองขังวัยหนุมทุกชวงวัยไวในแดนเดียวกัน เชน จะไมใหผูตองขังวัยหนุมอายุ 18 ป 
อยูรวมกับผูตองขังวัยหนุมอายุ 25 ป ท้ังนี้เพราะผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุรุนราวคราวเดียวกันจะมี
พฤติกรรม ความคิด สภาวะทางจิตใจ อารมณและสภาพรางกาย ในลักษณะคลายคลึงหรือใกลเคียง
กัน ดวยเหตุวัยเดียวกันนี้เองจะทําใหงายตอการรับการเรียนรู รับส่ิงใหม ๆ ท่ีสรางสรรค ดังนั้นการ
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วางแผนและการดําเนินการใหการศึกษาแกผูตองขังวัยหนุมเพ่ือการแกไขฟนฟูจะกระทําไดงาย 
เปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีประสิทธิภาพมากกวาการขังตามกําหนดระยะเวลาท่ีคงเหลือโทษ
จําคุก อีกท้ังยังเปนกระตุนใหเกิดกําลังใจในการชีวิตในทัณฑสถานใหเกิดประโยชนมากกวาท่ีจะ
รูสึกโดดเดี่ยว และไมรูวาจะดําเนินชีวิตตอไปเพ่ืออะไร 

1.3 วิธีการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคขางตน จะตองกําหนดถึงสิทธิ
ประโยชนท่ีไดรับ หนาท่ีตาง ๆ ขอหามและบทลงโทษทางวินัยสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีฝาฝนขอ
หามนั้นใหชัดเจน อันเปนหลักปฏิบัติสําหรับผูตองขังวัยหนุมทุกคนอยางเทาเทียมกัน 
 2. ตองมีการจัดสรางเรือนจําเพ่ือการศึกษาอบรมแกผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ         
เพ่ือรองรับกับการดําเนินการใหการศึกษาดังกลาว ใหสามารถบรรลุผลได เรือนจํานี้จะสามารถแยก
ผูตองขังวัยหนุมออกจากผูกระทําความผิดประเภทอ่ืน และแยกผูตองขังวัยหนุมตามอายุ ปองกัน
การเรียนรูพฤติกรรมจากผูกระทําผิดท่ีมีสันดานเปนผูรายการ ปองกันการเลียนแบบพฤติกรรมท่ีไม
ดีจากผูตองขังวัยหนุมรุนพ่ีสูรุนนอง  และยังสามารถท่ีจะคนหาบุคลิกภาพตัวตนท่ีแทจริง 
ความสามารถพิเศษตาง ๆ ของผูตองขังวัยหนุมแตละคนไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนกลไก
สงเสริมการศึกษาอยูในตัว 
 3. ตองมีการตรวจสอบหลักสูตรการศึกษา การฝกอบรมและการฝกวิชาชีพ ท่ีจัดให
ผูตองขังวัยหนุมใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด
ใหกลับเปนคนดีคืนสูสังคมไดอีกครั้ง อยางสมํ่าเสมออยางนอยปละครั้งถึงสองครั้ง เพ่ือใหเทาทัน
เหตุการณสังคมภายนอกและความกาวหนาของเทคโนโลยี ซ่ึงในบางหลักสูตรอาจเปนไดแคเพียง
หลักสูตรเสริมสรางใหมีความรูเทานั้น และในบางหลักสูตรจะตองมีการบังคับใหเรียนเพ่ือใหเปน
พ้ืนฐานติดตัวผูตองขงัวัยหนุมทุกคน การจัดใหมีการเรียนการสอนโดยมิไดมีการวางแผนหรือขาด
การแนะนําหรือขาดการตรวจสอบท่ีดี จะทําใหผูตองขังวัยหนุมเขาใจผิดถึงความตองการของตนเอง
ไดวา เม่ือตนจบหลักสูตรการเรียนแลว ตนจะสามารถกลับมาประกอบอาชีพนั้นได ท้ังท่ีจริง
กลับไปประกอบอาชีพตามท่ีตนหวังไวไมไดนอกจากนี้การตรวจสอบดังกลาวยังเปนการปองกัน
การสูญเสียคาใชจาย เสียโอกาสในการเรียนดานอ่ืน ๆ และเสียเวลาโดยไมจําเปนอีกดวย 
 4. ตองมีกฎหมายรับรองหนวยงานในภาครัฐและองคกรเอกชนใหเขามามีบทบาททํา
หนาท่ีในการชวยเหลือผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะในการศึกษาตอเนื่องภายหลังการปลอยตัว และ
ควบคุมดูแลความประพฤติใหสามารถเรียนจบได ท้ังนี้อาจกําหนดใหหนวยงานหรือองคกรขางตน
มีอํานาจในการพิจารณาปลอยตัวผูตองขังวัยหนุมเปนรายบุคคลกอนกําหนดได ภายใตเง่ือนไข
ความประพฤติดี สํานึกดี การเรียนดี และผูตองขังวัยหนุมนั้นจะตองไปเรียนตอหรือทํางานเทานั้น
ท้ังนี้โดยมีการตรวจสอบ หรือใหรายงานตัว หรือรายงานผลการเรียนทุกภาคเรียนไป เพ่ือให
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ผูตองขังวัยหนุมไดทดลองการใชชีวิตในสังคมปกติอีกครั้ง และเปนการเพ่ิมโอกาสในการศึกษา
ตอเนื่องในระดับท่ีสูงขึ้น หรือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ในการศึกษาดานตาง ๆ เพ่ิมมากขึ้น DPU
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ประวัตกิารศึกษา   พ.ศ. 2551 นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
                                                        พ.ศ. 2553 สํานักฝกอบรมวิชาวาความแหงสภา 

  ทนายความ 
  พ.ศ. 2556 สํานักอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
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