
การบังคับโทษปรับ : ศึกษากรณบัีงคับให้ทํางานแทนค่าปรับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

กานดา  ปานดํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วทิยานิพนธ์นีÊเป็นส่วนหนึÉงของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิตศิาสตร์ปรีดี พนมยงค์ 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 

พ.ศ. 2557 

DPU



Fine : A Case Study of Community Service In Lieu of Fines 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kanda  Pandam 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 

For the Degree of Master of Laws 

Department of Law 

Pridi Bhanomyong Faculty of Law, Dhurakij Pundit University 

2014 

DPU



ฆ 

 

หวัขอ้วทิยานิพนธ์ การบงัคบัโทษปรับ : ศึกษากรณีบงัคบัใหท้าํงานแทนค่าปรับ 

ชืÉอผูเ้ขียน  กานดา  ปานดาํ 

อาจารยที์Éปรึกษา  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธานี  วรภทัร์ 

สาขาวชิา  นิติศาสตร์ 

ปีการศึกษา  2557 

 

บทคัดย่อ 

  

โทษปรับ (Fine) เป็นการลงโทษทีÉมุ่งประสงค์จะบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด

และเป็นการลงโทษทีÉศาลนาํมาบงัคบัใช้มากทีÉสุด ทัÊงยงัเป็นโทษทีÉนาํไปใชคู่้กบัโทษจาํคุกในความผิด 

เกือบทุกประเภทอีกดว้ย แต่ระบบการลงโทษปรับของไทยในปัจจุบันมิไดท้าํให้การลงโทษปรับเป็นไป

ตามวตัถุประสงคเ์ท่าทีÉควร เนืÉองจากการลงโทษปรับของไทยใชร้ะบบกาํหนดโทษปรับแบบตายตวั 

 (Fixed Sum System) ซึÉ งให้อาํนาจศาลในการใช้ดุลพินิจกาํหนดจาํนวนค่าปรับ โดยศาลจะพิจารณา

กาํหนดโทษปรับจากความร้ายแรงของการกระทาํความผิด ทาํให้เกิดความไม่เสมอภาคในการลงโทษ 

เนืÉองจากผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจสามารถชาํระค่าปรับไดก้็จะไม่ไดร้บัผลกระทบจาก

การลงโทษไม่เกรงกลัวต่อการบังคับโทษปรับและมีแนวโน้มในการกระทําความผิดซํÊ า 

ส่วนผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะยากจนก็จะไดร้ับผลกระทบจากการบงัคบัโทษปรับทีÉรุ่นแรง เนืÉองจาก

หากไม่มีเงินชาํระค่าปรับศาลก็จะบงัคบัโทษปรับด้วยวิธีการยึดทรัพยสิ์นแทนค่าปรับหรือกกัขงั

แทนค่าปรับ ซึÉ งในทางปฏิบติัการบงัคบัคดีในเรืÉ องการบงัคบัโทษปรับ เมืÉอศาลมีคาํพิพากษาแล้ว 

หากผู้ตอ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับศาลก็จะสัÉงกักขงัแทนค่าปรับทนัที ส่งผลให้ผูต้อ้งโทษปรับ 

ตอ้งสูญเสียอิสรภาพ ทาํให้บุคคลในครอบครัวไดรั้บเดือดร้อนและรัฐตอ้งรับภาระเลีÊยงดูผูต้อ้งขงัเพิÉมขึÊน  

แมใ้นปัจจุบนัจะไดมี้การแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา โดยกาํหนดให้ผูต้้องโทษปรับทีÉไม่มี

เงินชําระค่าปรับสามารถร้องขอต่อศาลเพืÉอขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์ 

แทนค่าปรับไดก้็ตาม แต่มาตรการทีÉให้ผู้ตอ้งโทษทาํงานแทนค่าปรับนัÊนก็นาํมาใช้แก้ปัญหาให้กบั 

คนยากจน เท่านัÊน สําหรับผู้ทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจสามารถชําระค่าปรับได้ มาตรการให้ทํางาน 

แทนค่าปรับก็มิไดมี้บทบาทในการควบคุมปรับปรุงแกไ้ขบุคคลดงักล่าวแต่อย่างใด ทาํให้มาตรการ

ให้ทาํงานแทนค่าปรับของไทยไม่สามารถนํามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ ไม่สอดคล้องต่อหลกั 

ความเสมอภาคและไม่บรรลุวตัถุประสงค์ของการให้ทาํงานแทนค่าปรับ ซึÉ งมุ่งทีÉจะแก้ไขฟืÊ นฟู 

และสร้างจิตสํานึกทีÉดีใหแ้ก่ผูก้ระทาํความผิด ปัญหาอีกประการคือศาลไม่สามารถนาํมาตรการให้ทาํงาน

บริการสังคมแทนค่าปรับมาใช้ปฏิบติัต่อผู ้กระทาํความผิดได้อย่างเป็นอิสระ เนืÉองจากข้อจาํก ัด 
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ทางกฎหมายทีÉกําหนดให้ผู ้กระทําความผิดทีÉไม่มีเงินชาํระค่าปรับเท่านัÊนทีÉจะสามารถยืÉนคาํร้องขอ 

เพืÉอทาํงานแทนค่าปรับต่อศาลได ้ภายใตเ้งืÉอนไขวา่จาํนวนเงินทีÉศาลพิพากษาปรับต้องไม่เกินแปดหมืÉนบาท 

ซึÉงต่างกบัการสัÉงใหท้าํงานบริการสังคมในต่างประเทศซึÉงกฎหมายเปิดกวา้งใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจ

ปรับใช้มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมกับผู ้กระทาํความผิดได้อย่างเป็นอิสระโดยคํานึงถึง 

หลักการลงโทษทีÉเหมาะสม อีกทัÊง ในต่างประเทศได้มีการกําหนดให้การทาํงานบริการสังคม 

มีสภาพบงัคบัเป็นโทษตามกฎหมาย ซึÉ งต่างจากประเทศไทยทีÉกําหนดให้การทาํงานบริการสังคมแทน

ค่าปรับเป็นเพียงมาตรการแทนการลงโทษกักขงัแทนค่าปรับ มิไดมี้สภาพบงัคบัเป็นโทษทางกฎหมาย 

แต่อย่างใด 

ฉะนัÊน เพืÉอพฒันาใหก้ารทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับในไทย สามารถนาํมาบงัคบัใช ้

ไดโ้ดยเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิด ตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการลงโทษและมุ่งถึงการ

ฟืÊ นฟูแก้ไขพฤติกรรมของผู ้กระทาํความผิด จึงเป็นการสมควรอย่างยิÉงทีÉจะมีการแก้ไขปรับปรุง 

ใหก้ารทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับมีผลในทางบงัคบักับผูก้ระทาํความผิดอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 

โดยกาํหนดใหก้ารทาํงานบริการสังคมมีผลบงัคบัเป็นโทษทางอาญาหรือกาํหนดให้การทาํงานบริการ

สังคมเป็นโทษอุปกรณ์ของโทษปรับหรือกําหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทดแทนหรือ

มาตรการเสริมโทษปรับ 
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ABSTRACT 

 

Fine is imposed for the purpose to enforce for getting properties of offenders and it is 

punishment that the court enforces in using the punishment the most of all. Fine is also 

punishment in pair with imprisonment in almost every type of offence. However, Thai fine 

punishment system presently does not make fine punishment to comply with the objectives 

reasonably, because Thaifine punishment uses fixed fine system making courts of law to have 

jurisdiction to determine fine amount. Courts of law will consider to determine fine from severity 

of offence causing inequality in punishment, because offender having rich economic status who 

can pay the fine, will not be affected by punishment and will not fear fine punishment and he/she 

will have trend to commit offence repeatedly. An offender who has poor status is affected  

by severe penalty, because if there is no money for paying fine, courts of law will enforce fine, 

by confiscating his/her properties instead of fine or imprisoning to replace fine. Practically, legal 

execution by enforcing fine, when courts of law had judgment, if punished person does not have 

money to pay for the fine, courts of law will order to detain instead of paying fine immediately; 

resulting in punished person who has to pay the fine shall lose freedom, making his/her family 

members to suffer from trouble and the government must have burden to take care and support 

inmates increasingly. 

Even though presently there is modifying of the Criminal Code, determining that 

persons paying fine who do not have money to pay for the fine can request to the court in order 

for them to do social service work or to work for public benefit instead of paying fine, measures 

for persons paying fine who do not have money to do social service work instead of paying fine, 

are used to solve problems of poor people only. For any person who has rich economic status  
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who can pay fine, measures for working for social service instead of fine do not have role for 

controlling, improving or modifying such person. Thai measures for working in social service 

instead of fine cannot be used effectively, cannot be consistent with principles of fairness and 

cannot achieve the objectives of working in social service instead of fine, which aim to modify, 

rehabilitate and create good consciousness to offenders. Another problem is that the court cannot 

use the measures for social service work instead of fine for offender freely, because there is legal 

limitation determining for person committing offence having no money for paying fine only to be 

able to submit application to the court of law for working instead of fine, under the condition that 

the amount that court of law judges for getting fine must be not more than eighty thousand Baht. 

This is different from orders for social service work in foreign countries where law opens widely 

for court of law to be able to use discretion to adjust for using measures for social service work 

with offender freely, by realizing the principles of proper punishment. In foreign countries, there 

is also determining that social service work has enforcing condition to be punishment according 

to the laws. This is different from Thailand where there is determining for social service work 

instead of fine to be only measure instead of punishment to detention instead of fine. There is no 

enforcing condition to be punishment according to the laws.  

Therefore, to develop work to serve society instead of fine in Thailand, in order to be 

able to enforce appropriately to offenders and respond to objectives of punishment, as well as aim 

to rehabilitate and correct behavior of offenders, it is strongly worthy to modify social service 

work instead of fine to be imposed on offenders equally and fairly, by determining for social 

service work to enforce as criminal punishment, or determining for social service work to be 

ancillary punishment of penalty, or determining for social service work to be replacement 

punishment or supplemental measure for fine punishment. 
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วทิยานิพนธ์ฉบบันีÊสําเร็จไดด้ว้ยความกรุณาจากผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร. ธานี  วรภัทร์ 

ทีÉไดรั้บเป็นอาจารยที์Éปรึกษา และใหค้าํปรึกษาตลอดจนขอ้คิดเห็นต่างๆ ทีÉเป็นประโยชน์ นอกจากนีÊ  

ย ังให้กําลงัใจและกระตุ้นให้ผู ้เขียนมีความตัÊงใจในการทาํวิทยานิพนธ์ฉบบันีÊ ให้สําเร็จลุล่วง ทัÊงนีÊ   

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณอาจารยจิ์รวุฒิ  ลิปิพนัธ์ ทีÉไดใ้หค้าํแนะนาํและช่วยเหลือผูเ้ขียนในการคน้ควา้

หาขอ้มูลกฎหมายต่างประเทศ ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณอาจารยท์ ัÊงสองท่านเป็นอย่างสูง 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร. คณิต  ณ นคร เป็นอย่างสูงทีÉท่านได้กรุณา 

ใหเ้กียรติมาเป็นประธานกรรมการในการสอบวิทยานิพนธ์ฉบบันีÊ  และขอขอบพระคุณทีÉท่านได้กรุณา 

ใหค้าํแนะนาํหวัขอ้การศึกษาทีÉมีคุณค่าในการปรับปรุงแก้ไขและเป็นประโยชน์ในการทาํวทิยานิพนธ์

ฉบบันีÊ  อีกทัÊง ขอกราบขอพระคุณอาจารย ์รองศาสตราจารย์ ดร.ประธาน  วฒันวาณิชย์ และอาจารย ์

ดร. อุทยั  อาทิเวช เป็นอย่างสูงทีÉกรุณาใหเ้กียรติมาเป็นกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ให้แก่ผูเ้ขียน ตลอดจน 

กรุณาชีÊแนะแนวทางทีÉเป็นประโยชน์จนทาํใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบันีÊสําเร็จไดด้ว้ยดี ผูเ้ขียนรู้สึกภาคภูมิใจ

และถือวา่เป็นเกียรติกบัผูเ้ขียนอย่างยิÉง 

ทีÉสําค ัญผู ้เขียนขอกราบขอบพระคุณ บิดาและมารดาเป็นอย่างสูงทีÉคอยสนับสนุน 

ให้กําลงัใจและส่งเสริมช่วยเหลือผู้เขียน จนทาํให้ผู ้เขียนประสบความสําเร็จ และขอขอบคุณ 

คุณอุทยั  วนัเทีÉยง และคุณพรภิมล วิชยัพนัธ์ ซึÉงคอยใหค้วามช่วยเหลือในการทาํวิทยานิพนธ์ฉบบันีÊ

จนทาํให้วทิยานิพนธ์ฉบบันีÊ เสร็จสมบูรณ์ สุดท้ายผู้เขียนขอขอบคุณทุกท่านทีÉมีส่วนร่วมในการ 

ให้ความช่วยเหลือและให้คาํปรึกษาในการทาํวทิยานิพนธ์ฉบบันีÊ  หากมีขอ้บกพร่องประการใด

ผูเ้ขียนขอนอ้มรับและขออภยัไว ้ณ โอกาสนีÊดว้ย 
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บททีÉ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 “โทษ” หมายถึง การกระทาํทีÉเป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้ทีÉได้รับโทษ 

โทษจะมีลกัษณะรุนแรงมากนอ้ยเพียงใดขึÊนอยู่กบัลกัษณะของการกระทาํความผิดวา่มีความร้ายแรง

และก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้เสียหายหรือรัฐมากน้อยเพียงใด โทษจึงเป็นมาตรการทีÉก่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยรัฐจาํเป็นตอ้งกาํหนดโทษเพืÉอป้องกนัมิให้มีการกระทาํ

ความผิดและป้องกนัสังคมจากการก่ออาชญากรรม จึงกล่าวไดว้่าโทษถูกใช้เป็นเครืÉ องมือในการ

ข่มขู่บุคคลมิใหก้ระทาํความผิด 

 ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยได้มีการบญัญติัประเภทของโทษไวใ้นมาตรา 18  

โดยได้กําหนดโทษไว ้5 ประเภท คือ โทษประหารชีวิต โทษจาํคุก โทษกกัขงั โทษปรับ และโทษริบ

ทรัพยสิ์น โดยโทษประหารชีวติเป็นโทษทีÉบงัคบัเอากบัชีวติ อนัเป็นโทษทีÉมีความมุ่งหมายเพืÉอตดัโอกาส 

ในการกระทําความผิดของผูก้ระทาํความผิดเป็นการถาวรและทดแทนนการกระทาํความผิดทีÉ 

ผูก้ระทาํความผิดไดก้่อขึÊน โทษจาํคุกและโทษกักขงั เป็นโทษทีÉบงัคบัเอากับเสรีภาพ อนัเป็นโทษทีÉมี 

ความมุ่งหมายเพืÉอตดัโอกาสในการกระทาํความผิดของผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมเป็นการช ัÉวคราว

หรืออาจจะถาวรในกรณีจาํคุกตลอดชีวติ และสุดทา้ยโทษปรับและโทษริบทรัพยสิ์น เป็นโทษทีÉบงัคบั 

เอากบัทรัพยสิ์น ซึÉ งมุ่งประสงคที์Éจะบงัคบัเอากบับรรดาทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด เพืÉอให้เกิด 

ความเข็ดหลาบไม่กลา้กระทาํความผิดอีก โดยมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพืÉอข่มขู่ยบัย ัÊง  (Deterrence) 

ไม่ใหผู้ก้ระทาํความผิดกระทาํความผิดขึÊนอีกและมีผลเป็นการยบัย ัÊงบุคคลอืÉนเพืÉอไม่ใหเ้กิดการลอกเลียน

กระทาํความผิดขึÊนอีกดว้ย 

 ในปัจจบุนัพบวา่โทษปรับเป็นโทษทีÉศาลนาํมาใชบ้งัคบัมากทีÉสุด และยงัเป็นโทษทีÉนาํไปใช ้

คู่กับโทษจําคุกในความผิดเกือบทุกประเภท ทัÊงนีÊ  เพราะการลงโทษปรับเป็นวิธีการลงโทษทีÉสะดวก 

รัฐเสียค่าใช้จ่ายนอ้ย และไม่ส่งผลกระทบต่อเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด อีกทัÊง ไม่ก่อให้เกิดผลร้าย

เหมือนการลงโทษจาํคุก เนืÉองจากโทษจาํคุกนัÊนกระทบต่อเสรีภาพ ทาํให้ผู ้ตอ้งโทษถูกสังคมเกลียดชงั

หรือถูกประณาม แต่เนืÉองจากโทษปรับตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ของการลงโทษเพืÉอการข่มขู่หรือยบัย ัÊง 

(Deterrence) โดยตรงเพียงประการเดียว โทษปรับจงึไม่อาจจะตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ของการลงโทษ 
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ในปัจจบุนัตามหลกัอาชญาวทิยา กล่าวคือ โทษทีÉจะลงต่อผูก้ระทาํความผิดนัÊน นอกจากจะตอ้งเป็นการ

บงัคบัผูก้ระทาํความผิดให้เกิดความเกรงกลวัไม่กลา้กระทาํความผิดซํÊ าอีก ยงัต้องเป็นโทษทีÉมุ่งถึงการ 

แก้ไขฟืÊ นฟู (Rehabilitation) เพืÉอจะทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดด้ว้ย  

 จากการศึกษาพบวา่ระบบการลงโทษปรับของประเทศไทยในปัจจุบนัใชร้ะบบการกาํหนด

โทษปรับแบบตายตวั (Fixed Sum System) ซึÉ งใหอ้าํนาจศาลในการใช้ดุลพินิจกําหนดจาํนวนค่าปรับ โดยศาล

จะพิจารณากําหนดค่าปรับจากความร้ายแรงของการกระทาํความผิด ซึÉ งระบบการลงโทษปรับของไทย 

ในปัจจุบนัมิไดท้าํใหก้ารลงโทษเป็นไปโดยเท่าเทียม เนืÉองจากโทษปรับทีÉกาํหนดแบบตายตวัทีÉไทย 

ใชอ้ยู่นัÊนทาํใหเ้กิดความไม่เสมอภาคในการลงโทษ กล่าวคือ ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจ 

ซึÉงสามารถชาํระค่าปรับไดจ้ะไม่ไดรั้บผลกระทบจากการลงโทษหนักเท่าผู ้ทีÉมีฐานะยากจน ทาํให้

ผูก้ระทาํความผิดไม่เกรงกลวัต่อการบงัคบัโทษปรับและมีแนวโน้มกระทาํความผิดซํÊ าในอนาคต 

ต่างกบัผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะยากจน หากไม่สามารถชาํระค่าปรับได ้ก็จะไดรั้บผลกระทบจาก

การลงโทษปรับอย่างรุนแรง  เนืÉองจากหากไม่มีเงินชาํระค่าปรับก็จะถูกศาลบงัคบัใช้ค่าปรับโดยวิธีการ 

ยึดทรัพยม์าชาํระค่าปรับหรือไม่ก็ตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ซึÉงในปัจจุบนัการบงัคบัคดีในเรืÉ องการ

บงัคบัโทษปรับหากศาลมีคาํพิพากษาแลว้ผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชําระค่าปรับศาลก็จะสัÉงลงโทษกักขงั

แทนค่าปรับทนัที เนืÉองจากการยึดทรัพย์สินมาชําระค่าปรับนัÊนมีขัÊนตอนทีÉซับซ้อนยุ่งยากและไม่มี

หน่วยงานซึÉงรับผิดชอบโดยตรง จึงเห็นไดว้า่การบงัคบัคดีในการบงัคบัโทษปรับไม่เป็นไปตามขัÊนตอน

ทีÉประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 บญัญติัไว ้มีการสัÉงกกัขงัแทนค่าปรับในทนัทีทัÊงทีÉยงัอยู่ในกาํหนด

ระยะเวลา 30 วนันบัแต่ศาลมีคาํพิพากษา ทาํใหผู้ต้อ้งโทษปรับตอ้งสูญเสียอิสรภาพ ครอบครัวได้รับ

ความเดือดร้อน และทาํใหรั้ฐตอ้งสิÊนเปลืองงบประมาณในการใช้เลีÊยงดูผูต้อ้งโทษ และประการสําคญั

การกกัขงัแทนค่าปรับนัÊนเป็นการบงัคบัเอากบัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิดจึงไม่สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของการบงัคบัโทษปรับทีÉมุ่งประสงคบ์งัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด ประกอบกบั

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 28 กาํหนดใหผู้ต้อ้งโทษปรับตอ้งชําระเงินค่าปรับตามคาํพิพากษาต่อศาล 

ทาํใหศ้าลมีหนา้ทีÉเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีในการบงัคบัโทษปรับซึÉงเมืÉอพิจารณาแลว้จะเห็นวา่อาํนาจ

ตุลาการเป็นอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดี ส่วนการบงัคบัคดีไม่เกีÉยวกบัอาํนาจตุลาการโดยตรง 

จึงทาํใหไ้ม่มีการตรวจสอบอาํนาจของศาลในการบงัคบัคดี ซึÉ งต่างจากต่างประเทศหลายประเทศทีÉมีการ

กาํหนดใหมี้เจา้หนา้ทีÉบงัคบัคดีอาญาไวโ้ดยเฉพาะหรือไม่ก็กาํหนดใหพ้นกังานอยัการทาํหนา้ทีÉเป็น 

เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาญา จึงทาํใหมี้กระบวนการในการตรวจสอบการบงัคบัโทษทาํใหก้ารบงัคบั

โทษปรับเป็นไปโดยถูกตอ้งตามขัÊนตอนของกฎหมาย 
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 ทัÊงนีÊ  ในหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย เช่น เยอรมนี ไอซ์แลนด์  

ไดแ้ก้ไขปัญหาเรืÉองความไม่เสมอภาคของการลงโทษปรับ โดยการนาํระบบปรับตามวนัและรายได ้

(Day Fine) มาใช้บงัคบั โดยการปรับในระบบปรับตามวนัและรายไดนี้Ê จะกําหนดอตัราค่าปรับให้มี

ความสัมพันธ์กับรายได้โดยเฉลีÉยในแต่ละวนัของผู ้กระทาํความผิด เพืÉอให้การลงโทษปรับ 

ต่อผูก้ระทาํความผิดมีประสิทธิภาพในการยบัยัÊงมิใหผู้ก้ระทาํความผิดกระทาํความผิดอีกและช่วยให้ 

การลงโทษปรับบรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษไม่ว่าผูก้ระทาํความผิดจะมีฐานะรํÉ ารวยหรือ 

ฐานะยากจนก็สามารถนาํมาใช้บงัคบัไดอ้ย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนัทุกชนชัÊน แต่วธีิการดงักล่าวก็ไม่อาจ

นาํมาใชแ้กไ้ขปัญหาการกาํหนดโทษปรับไดก้บัทุกประเทศ  เนืÉองจากในแต่ละประเทศมีระบบการ 

ชาํระค่าปรับรวมถึงพืÊนฐานทางระบบเศรษฐกิจทีÉแตกต่างกนั อย่างเช่นประเทศไทยทีÉไม่สามารถนาํ

ระบบการปรับตามวนัและรายไดม้าใช้กบัการกาํหนดโทษปรับได ้เนืÉองจากระบบในการคาํนวณรายได้

ของบุคคลในประเทศไทยยงัไม่มีศกัยภาพ ฐานขอ้มูลในการจดัเก็บรายได้ประชากรของรัฐยงัขาด

ประสิทธิภาพ และในมุมมองแนวคิดของคนไทยยงัมองว่าหากกระทาํความผิดอย่างเดียวกนัควรได้รับโทษ

เหมือนกนัจึงจะยุติธรรม  

 แมใ้นปัจจุบนัจะไดมี้การแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา โดยกาํหนดให้ผูต้้องโทษปรับทีÉไม่มี

เงินชาํระค่าปรับสามารถร้องขอต่อศาลเพืÉอทาํงานแทนค่าปรับ ตามมาตรา 30/1 ไดก้็ตาม แต่มาตรการทีÉให้

ผูต้อ้งโทษปรับทาํงานแทนค่าปรับนัÊนก็นาํมาใช้ไดเ้ฉพาะกบัผูที้ÉมีปัญหาทางเศรษฐกิจทีÉไม่สามารถชาํระ

เงินค่าปรับไดเ้ท่านัÊน คือมาตรการดงักล่าวนีÊนาํมาใช้แกปั้ญหาให้กบัคนทีÉมีฐานะยากจนแต่เพียงทางเดียว 

สําหรับผูที้ÉมีฐานะรํÉ ารวยสามารถชาํระค่าปรับได ้มาตรการให้ทาํงานแทนค่าปรับก็มิได้มีบทบาท 

ในการควบคุมปรับปรุงแก้ไขบุคคลดงักล่าวแต่อย่างใด ทาํให้มาตรการให้ทาํงานแทนค่าปรับของไทย 

ไม่สามารถนาํมาใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพ ไม่สอดคลอ้งต่อหลกัความเสมอภาคและไม่บรรลุวตัถุประสงค์

ของการใหท้าํงานแทนค่าปรับ ซึÉงมุ่งทีÉจะแกไ้ขฟืÊ นฟูและสร้างจิตสํานึกทีÉดีให้แก่ผู้กระทาํความผิด 

เพืÉอใหเ้ขา้มามีบทบาทช่วยเหลือสร้างคุณประโยชน์แก่สังคมและไม่หวนกลบัไปกระทาํความผิดซํÊาอกี 

จึงอาจทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดทีÉตอ้งโทษปรับซึÉงสามารถชําระเงินค่าปรับได้ไม่รู้สํานึกถึงการกระทาํ

ความผิดทีÉตนเองไดก้่อขึÊนอนัจะนาํไปสู่การกระทาํความผิดซํÊ าซากต่อไป  
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 ปัญหาทีÉเป็นข้อจาํกัดอีกประการ ซึÉ งทําให้การนํามาตรการให้ทํางานแทนค่าปรับมาใช ้

ไม่บรรลุวตัถุประสงคเ์ท่าทีÉควรก็คือ ปัญหาทีÉศาลไม่สามารถใชดุ้ลพินิจสัÉงใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงาน

แทนค่าปรับตามทีÉเห็นสมควรได้อย่างแทจ้ริง กล่าวคือ ศาลมีหน้าทีÉเพียงพิจารณาสัÉงอนุญาตหรือไม่อนุญาต 

ใหท้าํงานแทนค่าปรับหรือไม่เท่านัÊน เนืÉองจากมีขอ้จาํกดัทางกฎหมายทีÉกําหนดใหผู้้กระทาํความผิด

ทีÉไม่มีเงินชาํระค่าปรับเท่านัÊนทีÉจะสามารถยืÉนคาํร้องขอเพืÉอทาํงานแทนค่าปรับต่อศาลได ้ภายใต้

เงืÉอนไขวา่จาํนวนเงินทีÉศาลพิพากษาปรับตอ้งไม่เกินแปดหมืÉนบาท และผู้ต้องโทษปรับนัÊนตอ้งไม่ใช่ 

นิติบุคคล ซึÉงขอ้จาํกดัดงักล่าวเป็นการสร้างเงืÉอนไขมากกวา่จะเป็นการแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิด 

อย่างแทจ้ริง ซึÉ งต่างกบัการสัÉงให้ทาํงานแทนค่าปรับในต่างประเทศทีÉกฎหมายเปิดกวา้งให้ศาลสามารถ 

มีดุลพินิจปรับใชม้าตรการใหท้าํงานบริการสังคมกับผูก้ระทาํความผิดไดเ้ลย โดยคาํนึงถึงหลกัการลงโทษ 

ทีÉเหมาะสมเป็นรายบุคคล 

 จากปัญหาดงักล่าวเพืÉอพฒันากฎหมายให้มีประสิทธิภาพ เกิดความเสมอภาคในการ

นาํมาใชบ้งัคบั และตรงกบัวตัถุประสงค์แนวคิดเกีÉยวกบัการลงโทษผู้กระทาํความผิดในปัจจุบนัทีÉมุ่งจะ

แก้ไขฟืÊ นฟูตวัผู ้กระทาํความผิดให้มีจิตสํานึกทีÉดีไม่หวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ า และเพืÉอเป็นการพฒันา

สังคมให้สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างปกติสุข จึงเห็นควรแก้ไขเรืÉองมาตรการให้ทาํงานแทนค่าปรับ

ใหเ้หมาะสมยิÉงขึÊนโดยแกไ้ขใหม้าตรการทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทางอาญาชนิดหนึÉง ซึÉ งสามารถ

นาํมาใชบ้งัคบัแทนโทษปรับหรือแทนโทษจาํคุกระยะสัÊน หรือแกไ้ขใหก้ารทาํงานบริการสังคมเป็น

โทษอุปกรณ์หรือโทษทดแทนหรือมาตรการเสริมโทษปรับอนัจะเป็นการเพิÉมทางเลือกให้แก่ศาล 

ในการใชดุ้ลพินิจกาํหนดโทษทีÉจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดไดเ้หมาะสมขึÊนและตรงกบัวตัถุประสงค์

ของการลงโทษมากกวา่การใชม้าตรการกกัขงัแทนค่าปรับดงัเช่นทีÉเป็นอยู่ในปัจจุบนั และยงัทาํให้

ศาลสามารถปรับใช้มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมกับผู ้กระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจ 

ซึÉงมีเงินชาํระค่าปรับได ้หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่การลงโทษปรับไม่ส่งผลร้ายทาํให้ผู้กระทาํความผิด

รู้สึกเข็ดหลาบหรือสํานึกในการกระทาํความผิด โดยศาลสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาสัÉงใหผู้ก้ระทาํ

ความผิดทาํงานบริการสังคมไดท้นัทีโดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผูต้ ้องโทษก่อนดงัเช่นทีÉใช้ใน

องักฤษ ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ เกิดความเสมอภาคแก่บุคคลทุกชนชัÊน 

อย่างเท่าเทียมและตรงกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษอย่างแทจ้ริง 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพืÉอศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีของการลงโทษปรับทางอาญา 

2. เพืÉอศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ในการนาํมาตรการให้ทาํงานแทนค่าปรับมาใช ้

และแนวคิดในการบงัคบัให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับ 

3. เพืÉอศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบถึงการนาํมาตรการใหท้าํงานแทนค่าปรับมาบงัคบัใช้กบั

ผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายของไทยและกฎหมายของต่างประเทศ 

4. เพืÉอศึกษาใหท้ราบถึงแนวทางในการพฒันากฎหมายอาญาของไทย นาํไปสู่การแก้ไขกฎหมาย

เพืÉอพฒันาใหก้ารทาํงานบริการสังคมมีสภาพบงัคบัเป็นโทษทางอาญาหรือโทษอุปกรณ์ของโทษปรับ 

หรือโทษทดแทนหรือมาตรการเสริมโทษปรับ  

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 เนืÉองจากระบบการลงโทษปรับของประเทศไทยใช้ระบบการกาํหนดโทษปรับแบบตายตวั 

(Fixed Sum System) ทีÉใหอ้าํนาจศาลในการใช้ดุลพินิจกาํหนดจาํนวนค่าปรับ ซึÉ งศาลจะกาํหนดโทษปรับ

โดยพิจารณาจากความร้ายแรงของการกระทาํความผิด ทาํใหก้ารบงัคบัใช้โทษปรับเกิดความไม่เสมอภาค

และเท่าเทียมกันระหว่างบุคคล โดยการบงัคบัโทษปรับจะส่งผลกระทบต่อผูที้Éมีฐานะยากจน ซึÉ งจะ

รุนแรงกวา่ผูที้ÉมีฐานะรํÉ ารวย เพราะหากไม่มีเงินชาํระค่าปรับในทางปฏิบติัศาลจะมีคาํสัÉงให้กักขัง

แทนค่าปรับ โดยการบงัคบัโทษปรับดว้ยวธีิกกัข ังแทนค่าปรับนีÊ เป็นการลงโทษทีÉผิดเจตนารมณ์ 

ของการลงโทษปรับซึÉงมุ่งประสงค์ทีÉจะบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด และแมก้ฎหมาย

จะกาํหนดใหส้ามารถทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับไดต้ามมาตรา 30/1 ก็ตาม แต่การให้ทาํงานบริการ

สังคมแทนค่าปรับทีÉใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัก็เป็นเพียงมาตรการซึÉ งนาํมาใช้แทนการกกัขงัแทนค่าปรับเท่านัÊน 

ดงันัÊน เพืÉอให้การทาํงานบริการสังคมบรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษมีผลเป็นการฟืÊ นฟูแก้ไข

ผูก้ระทาํความผิดและนาํมาใช้บงัคบักับผูก้ระทาํความผิดได้อย่างเสมอภาค จึงต้องพฒันาให้การทาํงาน

บริการสังคมเป็นโทษทางอาญาชนิดหนึÉง หรือเป็นโทษอุปกรณ์ของโทษปรับ หรือโทษทดแทนหรือ

มาตรการเสริมโทษปรับ 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 ทาํการศึกษาในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัการลงโทษปรับของศาล โดยเฉพาะกรณีการกําหนดให ้

ผูต้ ้องโทษปรับทาํงานแทนค่าปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 โดยศึกษาถึงหลกัเกณฑ ์

แนวทางและสภาพปัญหาในการนาํมาใชใ้นทางปฏิบติั ซึÉงศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ 

ทัÊงในประเทศทีÉใช้ระบบจารีตประเพณี (Common  Law ) และในประเทศทีÉใช้ระบบลายลกัษณ์อกัษร 

(Civil Law) เพืÉอแสวงหาแนวทางและพฒันาการทาํงานแทนค่าปรับใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดความเสมอภาค

ในการนาํมาใชบ้งัคบั 

 

1.5 วิธีการดําเนินการศึกษา 

 การศึกษานีÊจะทาํการศึกษาจากเอกสาร โดยการค้นควา้จากเอกสารทัÊงภาษาไทยและ

ภาษาต่างประเทศ ในรูปแบบของหนงัสือทางกฎหมายและบทความทางกฎหมาย ตลอดถึงข้อมูล

ทางอินเตอร์เน็ตในแง่ผลกระทบในทางปฏิบติัและปัญหาทางกฎหมายในการนาํมาตรการให้ทาํงานแทน

ค่าปรับมาใช้บังคับโดยนําข้อมูลทีÉได้มาประกอบการศึกษาและนํามาเปรียบเทียบ เพืÉอสรุป 

เป็นขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายให้สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพในการนาํมาบงัคบัใช้

ต่อไป 

 

1.6 ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

1. ทาํใหท้ราบถึงแนวคิดและทฤษฎีของการลงโทษปรับทางอาญา 

2. ทาํให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ของมาตรการให้ทาํงานแทนค่าปรับและ

แนวคิดในการบงัคบัใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับ 

3. ทาํให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการนาํมาตรการให้ทาํงานแทนค่าปรับมาใช้บงัคบั 

4. ทาํใหท้ราบถึงแนวทางในการพฒันามาตรการใหท้าํงานแทนค่าปรับ เพืÉอปรับปรุง แกไ้ข 

ใหเ้กิดประสิทธิภาพในการนาํมาบงัคบัใช ้และนาํมาปรับใชก้บัประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสม 

DPU



 

 

บททีÉ 2 

แนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกับโทษปรับ และการทํางานแทนค่าปรับ 

 

 เนืÉองจากความผิดเป็นปรากฏการณ์อย่างหนึÉงของสังคม1 ฉะนัÊน สังคมซึÉ งเกิดจากการ

รวมตวักนัของคนส่วนใหญ่จึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคม เพืÉอให้

สามารถอยูร่่วมกนัไดโ้ดยสงบสุขในสังคม  ซึÉ งเดิมในสังคมยุคแรกๆ นัÊน การลงโทษต่อผูก้ระทาํ

ความผิดมีล ักษณะเป็นการแก้แค้นส่วนตวั เช่น การกระทําเพืÉอทดแทนความโกรธแค้นของ 

ผูถู้กทาํร้าย โทษทีÉลงแก่ผูก้ระทาํผิดก็เป็นโทษทีÉรุนแรง เช่น ฆ่าผูก้ระทาํความผิดหรือขบัไลอ่อกจาก

ชุมชน ต่อมาเมืÉอมีการปกครองชุมชนเป็นระเบียบชดัเจนขึÊนอาํนาจปกครองเป็นของหัวหนา้ชุมชน

เด่นชดัเจนขึÊน การแก้แค้นเป็นส่วนตวัก็ลดลงกลายมาเป็นการลงโทษโดยหวัหน้า และพฒันาเรืÉอยมา 

จนในทีÉสุดก็กลายมาเป็นระบบการลงโทษโดยรัฐในปัจจุบนั2 โดยใช้กฎหมายบงัคบัแก่สมาชิกใน

สังคม หากมีการละเมิดกฎหมายซึÉ งถือว่าเป็นความผิด ก็จะต้องมีการลงโทษ การลงโทษจึงเป็น

เครืÉองส่งเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายอย่างหนึÉง และเป็นการใช้อาํนาจบงัคบัโดยรัฐ อนัเป็น

มาตรการบงัคบัทางอาญา  

 เพืÉอให้ทราบถึงขัÊนตอนและมาตรการบังคับทางอาญาดังกล่าว จึงควรศึกษาถึง

แนวความคิดเกีÉยวกบัการลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญา วา่มีแนวคิด ทฤษฎีและวตัถุประสงค์

ของการลงโทษทางอาญาอยา่งไร ตลอดถึงศึกษาถึงแนวคิดเรืÉ องการบงัคบัคดีและการบงัคบัโทษ

ทางอาญา เพืÉอใหท้ราบถึงหลกัเกณฑแ์ละขัÊนตอน กระบวนการของการบงัคบัคดแีละการบงัคบัโทษ

วา่มีขัÊนตอนทีÉแตกต่างกนัอยา่งไร ซึÉงเป็นพืÊนฐานสร้างความเขา้ใจอนัจะนาํไปสู่การศึกษาเพืÉอให้ทราบถึง

แนวคิดเกีÉยวกับการลงโทษปรับและการบงัคบัโทษปรับ และแนวคิดเกีÉยวกับการทาํงานแทน

ค่าปรับทีÉใช้กนัอยู่ในประเทศต่างๆ ในปัจจุบนั โดยจะศึกษาถึงความหมาย รูปแบบ วตัถุประสงค ์

และประโยชน์ทีÉจะได้รับจากการทาํงานแทนค่าปรับ เพืÉอนํามาพฒันาและปรับใช้กับกฎหมาย 

ของไทยต่อไป 

 

 

                                                        
1 จิตติ  ติงศภทัิย ์ก. (2515).  คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 1. หนา้ 6. 
2 จิตติ  ติงศภทิัย ์ข.  (2525).  กฎหมายอาญาภาค 1. หน้า 8. 
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2.1 แนวคิดเกีÉยวกับการลงโทษผู้กระทําความผิดทางอาญา 

 ในคดีอาญาเมืÉอมีการกระทําความผิดเกิดขึÊ นย่อมต้องมีการลงโทษบุคคลผู้กระทํา

ความผิด เพืÉอป้องกันมิให้มีการก่ออาชญากรรมและเป็นการป้องปรามมิให้มีการกระทาํความผิด

เกิดขึÊนอีก เพืÉอใหค้นสังคมอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข ทัÊงนีÊ  การลงโทษทางอาญานัÊนมีทัÊงโทษทีÉบงัคบั

เอากบัชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด ซึÉ งมีจุดประสงคใ์นการลงโทษทีÉแตกตา่งกนัไป 

และในการลงโทษนัÊนจะตอ้งมีการบงัคบัคดีเป็นขัÊนตอนสุดทา้ยภายหลงัทีÉศาลมีคาํพิพากษาถงึทีÉสุดดว้ย

ไม่วา่จะเป็นการบงัคบัคดีแพ่งตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง หรือการบงัคบัคดีอาญา

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แต่ก็มีจุดประสงค์เหมือนกนั คือ เพืÉอให้ลูกหนีÊตาม 

คาํพิพากษาหรือจาํเลยตอ้งถูกบงัคบัชาํระหนีÊหรือไดรั้บโทษสําหรับความผิดทีÉตนไดก่้อขึÊน 

 ทัÊงนีÊ  ในส่วนนีÊ ผู้เขียนจะขออธิบายถึงแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ในการลงโทษบุคคล

ผูก้ระทาํความผิด แนวคิดการบงัคบัคดีอาญาและแนวคิดเกีÉยวกบัการบงัคบัโทษปรับ เพืÉอใช้เป็น

ขอ้มูลในการศึกษาต่อไป 

 “โทษ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานในความหมายทัÉวไปจะหมายถึง 

ความผิด ผลแห่งความผิดทีÉต้องรับผลร้าย ส่วนความหมายในทางกฎหมายจะหมายถึง มาตรการทีÉ

กฎหมายกําหนดไวส้ําหรับลงโทษผู ้กระทาํความผิดอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา ได้แก่ 

การประหารชีวิต การจาํคุก การกกัขงั การปรับ และการริบทรัพย์สิน3 

 โทษทางอาญา คือ ผลร้ายซึÉงผูก้ระทาํความผิดไดรั้บเนืÉองจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา 

โดยแนวคิดในการกําหนดโทษและความผิดทีÉมีโทษทางอาญา อาจคล้ายคลึงหรือแตกต่างกัน

ตามแต่สภาพเศรษฐกิจ สังคม ประเพณีและวฒันธรรมของแต่ละประเทศ  

 การลงโทษอาญานัÊนเป็นการลงโทษทีÉรุนแรง และกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต

ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด จึงเป็นทีÉยอมรับกนัโดยทัÉวไปวา่ โทษอาญาควรใช้กับ

การกระทาํทีÉมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง เท่านัÊน 

ศาสตราจารย์ Herbert L. Packer แห่งมหาวทิยาลยัแสตนฟอร์ด เสนอหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดโทษ

อาญาซึÉงเป็นทีÉยอมรับอย่างกวา้งขวางไวด้งันีÊ4 

 (1) คนส่วนใหญ่ในสังคมเห็นว่าการกระทาํนัÊนคุกคามหรือเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อการ 

อยู่ร่วมกนัของคนในสังคม โดยมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมร้ายแรงทีÉมีผลกระทบต่อความปลอดภยั

ของบุคคลและสังคม เช่น การฆ่าผูอ้ืÉน การข่มขืน การใช้กาํลงัการประทุษร้าย การชิงทรัพย ์เป็นตน้ 
                                                        

3 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. ( 2525). หน้า 414. 
4 Herbert L. Packer . (1968).  The Limits of the Criminal Sanction. p.296. 

 (อา้งถึงใน วีระพงษ์  บุญโญภาส, 2551, หน้า 6). 
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 (2) การลงโทษทางอาญาตอ้งทาํใหก้ระทาํความผิดนัÊนๆ ลดนอ้ยลง 

 (3) การลงโทษอาญาตอ้งไม่ทาํใหพ้ฤติกรรมทีÉพึงประสงค์ของสังคมตอ้งลดน้อยลง 

 (4) หากเป็นความผิดอาญาแล้ว จะสามารถบังคบัใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและ 

เท่าเทียมกนั ทัÊงโดยตอ้งคาํนึงถึงประสิทธิภาพในการสืบหาและจบักุมผูก้ระทาํความผิดเป็นสําคญั 

 (5) กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอ้งมีประสิทธิภาพในการพิสูจน์ความผิดและลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิด โดยไม่ก่อให้เกิดภาระแก่การดาํเนินกระบวนการจนเกินขอบเขตทัÊงด้านคุณภาพ

และปริมาณ 

 (6) ไม่มีทางเลือกอืÉนทีÉเหมาะสมกว่าการลงโทษทางอาญา 

 ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากโทษเป็นวธีิการบงัคบั (Sanction) ทีÉรัฐใชป้ฏิบติัต่อบุคคลผูก้ระทาํความผิด

อาญาและเป็นส่วนหนึÉงของกฎหมายอาญาจึงตอ้งอยู่ในบงัคบัของหลกัทัÉวไป 3 ประการ5 ดงันีÊ  

 1. โทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย หมายความวา่ การจะลงโทษบุคคลใดจะต้องมีกฎหมาย

บญัญติัวา่การกระทาํนัÊนมีโทษ และโทษทีÉจะลงแก่ผูน้ ัÊนจะตอ้งมีวธีิการและจาํนวนโทษซึÉ งเป็นไป

ตามกฎหมายกาํหนด หลกันีÊ เป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนอนัมาจากภาษิตในภาษา

ละตินทีÉวา่ “Nullum crimen nulla poena sine lege” หรือทีÉแปลเป็นภาษาไทยวา่ “ไม่มีกฎหมายก็ไม่

มีความผิดและไม่มีโทษ” ซึÉงหลกันีÊบญัญตัิรองรับไวใ้นประมวลกฎหมายอาญษ มาตรา 2 วรรคแรก 

บญัญติัว่า “ บุคคลจะตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเมืÉอไดก้ระทาํการอนักฎหมายทีÉใช้ในขณะนัÊน

บญัญติัเป็นความผิดและกําหนดโทษไว ้และโทษทีÉจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนัÊนตอ้งเป็นโทษทีÉ

บญัญติัไวใ้นกฎหมาย”  

 2. โทษตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค หมายความวา่ การลงโทษบุคคลผูก้ระทาํความผิด 

ในฐานใดฐานหนึÉงจะต้องกระทาํโดยไม่เลือกปฏิบติั ไม่ว่าผู ้นัÊนจะมีความแตกต่างกนัในฐานะ 

สภาพแวดลอ้มหรือปัจจยัอืÉนใด เมืÉอกระทาํความผิดฐานเดียวกันจะตอ้งไดรั้บโทษในอตัราเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามโทษจะตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาคนีÊไม่จาํเป็นตอ้งถึงขนาดทีÉว่าทุกคนทีÉกระทําผิดฐาน

เดียวกันต้องรับโทษจาํนวนเท่ากัน เพราะเป็นดุลพินิจของศาลทีÉจะกําหนดโทษโดยคํานึงถึง

พฤติการณ์หรือความร้ายแรงแห่งความผิดเป็นรายคดีไป 

 

 

 

                                                        
5 จิตติ  ติงศภทัิย ์. (2525). กฎหมายอาญา ภาค 1. หน้า 1014 – 1024. 
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 3. โทษมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวับุคคล หมายความว่า โทษนัÊนเป็นเรืÉ องทีÉจะกระทาํต่อ

ตวับุคคลผูก้ระทาํผิดโดยตรงเท่านัÊน จะไม่มีการตกทอดไปยงัทายาทดงัเช่นสิทธิและหนา้ทีÉอนัเกีÉยวดว้ย

ทรัพยสิ์นตามกฎหมายมรดก ดงันีÊ  เมืÉอบุคคลผูก้ระทาํผิดถึงแก่ความตาย ความผิดและโทษก็เป็นอนั

ระงบัไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) และประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 38 

 ดงันัÊน จึงเห็นได้วา่โทษทางอาญาทีÉลงแก่บุคคลผู้กระทําความผิดนัÊน ตอ้งมีกฎหมาย

บญัญติัว่าการกระทาํนัÊนมีโทษและวิธีการลงโทษอย่างไร และต้องมีความเสมอภาคไม่วา่ผู ้ใด 

จะกระทาํผิดก็ย่อมไดรั้บโทษตามทีÉกฎหมายบญัญติัเช่นกนั 

 ฉะนัÊน โทษทางอาญาก็คือ มาตรการอย่างหนึÉงทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายอาญาเพืÉอใช้บงัคบักบั

ผู ้กระทาํความผิด และโทษยงัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาดงัเดิมและจนบดันีÊ ยงัไม่มีสิÉงอืÉน 

มาทดแทนโทษ โทษจะมีลกัษณะรุนแรงมากหรือน้อยขึÊนอยู่กบัลกัษณะของการกระทาํความผิด 

ว่ามีความร้ายแรงและเกิดความเสียหายต่อผู ้เสียหายหรือรัฐมากน้อยเพียงใด ตามกฎหมายไทย 

มีการกาํหนดโทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 5 ประเภท ได้แก่ ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ

และริบทรัพยสิ์น6 โทษประหารชีวิตเป็นโทษทีÉรุนแรงทีÉสุดจะลงแก่ผูก้ระทาํผิดทีÉกระทาํความผิด

ร้ายแรง เช่น ฆ่าผูอ้ืÉน หรือความผิดทีÉเป็นอนัตรายต่อความมัÉนคงของประเทศ และโทษทีÉเบาทีÉสุดคือ

โทษปรับ ซึÉงเป็นโทษทีÉใชก้บัความผิดทีÉมีลกัษณะไม่รุนแรง เช่น การไม่เสียภาษีใหร้ัฐ การกระทาํความผดิ

อาญาเล็กๆ นอ้ยๆ เป็นตน้ ทัÊงนีÊ  ในบางประเทศก็ไดย้กเลิกโทษประหารชีวติไปแลว้ เช่น เยอรมนี และ 

บางประเทศก็ไดก้ําหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษชนิดหนึÉง เช่น สหรัฐอเมริกา เป็นต้น 

โทษจึงหมายถึงการกระทาํทีÉเป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้ทีÉได้รับโทษ และด้วยเหตุทีÉ

การลงโทษนัÊนเป็นการกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล จึงจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้และ

ตอ้งกระทาํโดยบุคคลผูมี้อาํนาจ เป็นตวัแทนโดยชอบธรรมของรัฐ สังคม หรือชุมชน อีกนยัหนึÉ ง

กล่าวไดว้า่ การลงโทษเป็นการทีÉรัฐกาํหนดภาวะอย่างหนึÉงอย่างใดอนัเป็นผลร้ายหรือไม่พึงปรารถนา

ต่อผู ้กระทาํผิด โดยมีสาเหตุเนืÉองมาจากบุคคลนัÊนได้กระทาํความผิดตามกฎหมายทีÉใช้บงัคบัอยู่ใน

ขณะทีÉเกิดการกระทําความผิดขึÊนและได้กําหนดโทษไว ้โดยลกัษณะดงักล่าวจะเห็นว่า แม้จะเป็นการ

กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน การลงโทษผู ้กระทาํความผิดเป็นสิÉ งทีÉผู้มีอาํนาจในรัฐ 

จกัตอ้งกระทาํเพืÉอรักษาความสงบของรัฐ อีกทัÊงการลงโทษยงัเป็นเครืÉองมือส่งเสริมประสิทธิภาพของ

กฎหมายอีกประการหนึÉงดว้ย 

                                                        
6 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18. 
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 ปัจจบุนัประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยไดบ้ญัญติัในเรืÉองโทษทางอาญาไวใ้น

มาตรา 18 ซึÉงสามารถจาํแนกโทษทางอาญาออกเป็น 5 ประเภท คือ 

 1. โทษประหารชีวิต 

 2. โทษจาํคุก 

 3. โทษกกัขงั 

 4. โทษปรับ 

 5. โทษริบทรัพยสิ์น 

 โทษทางอาญาทีÉบงัคบักบัชีวิต ไดแ้ก่ โทษประหารชีวติ โทษดงักล่าวมีวตัถุประสงค์ทีÉจะ

ตดัโอกาสในการกระทาํความผิดของอาชญากรใหห้มดไปจากสังคมอยา่งถาวรและเป็นการทดแทน

การกระทาํความผิดทีÉบุคคลดงักล่าวไดก่้อขึÊนแก่สังคม ซึÉ งโทษประหารชีวติมกัจะใช้กบัผู ้กระทาํ

ความผิดทีÉประกอบอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะรุนแรง มีผลกระทบต่อความรู้สึกของสังคมค่อนขา้งสูง 

เช่น ความผิดเกีÉยวกบัชีวติ หรือความผิดเกีÉยวกบัความมัÉนคงของรัฐ เป็นตน้ 

 โทษทางอาญาทีÉบงัคบักบัเสรีภาพ ไดแ้ก่ โทษจาํคุกและโทษกักขงัโดยโทษดงักล่าวจะมี

วตัถุประสงค์ไปในทางแก้แค้นทดแทนผู ้กระทําความผิดให้แก่ผู ้เ สียหายและสังคมทีÉได้รับ

ผลกระทบจากการกระทาํความผิด และเป็นการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมเป็นการชัÉวคราว 

ทัÊงนีÊ  ระหวา่งทีÉผู้กระทาํความผิดได้รับโทษอยู่นัÊนก็จะมีมาตรการในการฟืÊ นฟูสภาพจิตใจของ 

ผูต้อ้งโทษ รวมทัÊงการฝึกอาชีพและอบรมความรู้เพืÉอให้บุคคลดงักล่าวสามารถกลบัเขา้สู่สังคมได้

อีกครัÊ งหนึÉง 

 โทษทางอาญาทีÉบงัคบัการทรัพย์สิน ได้แก่ โทษปรับและโทษริบทรัพย์สิน ซึÉ งโทษ 

ริบทรัพย์สินนัÊน มุ่งประสงค์ทีÉจะบงัคบัเอากบับรรดาทรัพยสิ์นทีÉผูก้ระทาํความผิดได้มาจากการ

กระทาํความผิด โดยถือว่าทรัพยสิ์นเงินทองเหล่านัÊน ผู ้กระทําความผิดไม่ควรได้รับเพราะเป็น

ทรัพย์สินทีÉไดม้าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อีกทัÊงทรัพย์สินบางประเภทยงัเป็นสิÉงทีÉโดยสภาพของตวั

ทรัพยสิ์นนัÊนเองเป็นของทีÉผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด อาวุธสงคราม สืÉอลามกอนาจาร เป็นตน้ หรือใน

ความผิดบางประเภททีÉมีล ักษณะไม่รุนแรงก็อาจบงัคับใช้โทษปรับแก่ผู ้กระทาํความผิดเพืÉอให้เกิด 

ความเข็ดหลาบ เป็นตน้ 

 อย่างไรก็ตาม เมืÉอมีการกระทาํความผิดเกิดขึÊนในสังคม สังคมจะตอ้งหาวธีิการอย่างใดอยา่งหนึÉง

ในการจดัการกบัคนทีÉกระทาํความผิด หรือละเมิดกฎเกณฑข์องสังคม เพราะหากสังคมไม่จดัการกบัคนทีÉ 

กระทาํความผิด หรือละเมิดกฎเกณฑข์องสังคม เพราะหากสังคมไม่จดัการกบัคนเหล่านีÊ ก็เท่ากบัว่า

สังคมยอมรับการกระทาํความผิดดังกล่าว แต่การทีÉสังคมจดัการอย่างไรนัÊน ขึÊนอยู่กับความเชืÉอ 

ของสังคมในแต่ละยคุแต่ละสมยัเกีÉยวกบัสาเหตุของการกระทาํความผิดและเหตุผลทีÉจะต้องจดัการ
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หรือปฏิบตัิกับคนทีÉทาํผิด ซึÉ งจะเปลีÉยนไปตามยุคตามสมยั ตามสถานการณ์ โดยสังคมแต่ละยุค 

แต่ละสมยัจะมีจุดเน้นในวตัถุประสงค์ของการลงโทษและวิธีการทีÉจะปฏิบติัต่อคนทีÉทาํผิด หรือ 

การลงโทษผู ้กระทําความผิดทีÉแตกต่างกันไป ซึÉ งวตัถุประสงค์ในการปฏิบตัิหรือการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดทางอาญาทีÉเกิดขึÊนในยุคต่างๆ ทีÉผ่านมาจนถึงปัจจุบนั มีดว้ยกนั 4 ประการ คือ 
 

 2.1.1 การลงโทษเพืÉอการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 

 การลงโทษเพืÉอการทดแทนเป็นการลงโทษต่อผูก้ระทาํความผิดมาตัÊงแต่ในสมยัโบราณ 

ซึÉ งปรากฏให้เห็นจากหลกั “ตาต่อตาและฟันต่อฟัน” (an eye for an eye and a tooth for a tooth)  

ซึÉ งภายใต้หลกันีÊ  บุคคลผู ้กระทาํความผิดหรือฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคมจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติั 

ในทาํนองเดียวกนักบัทีÉบุคคลนัÊนไดก้ระทาํต่อผู้เคราะห์ร้าย7 ทัÊงนีÊ เนืÉองจากสัญชาตญาณแห่งการ 

แก้แค้นของมนุษย์และสัตวซึ์É งมีมาแต่ครัÊ งดึกดาํบรรพ์ประการหนึÉง และอีกประการหนึÉ งมาจาก

ความคิดทีÉวา่ จะเป็นการไม่ยติุธรรมเลยหากว่าผูก้ระทาํความผิดจะไม่ได้รับผลร้ายอนัเนืÉองมาจาก

การทีÉตนกระทาํความผิดนัÊน สาเหตุประการทีÉสองนีÊสอดคลอ้งกบัแนวความคิดระบบศีลธรรมทีÉเห็นว่า 

ถา้รัฐมีอาํนาจในการลงโทษเนืÉองมาจากหลกัความยุติธรรมดงักล่าวการลงโทษเพืÉอทดแทนนีÊ  

ก็ควรเป็นโทษทีÉหนกัสาสมกบัความผิดทีÉได้กระทาํขึÊนตามทฤษฎี Free Will โดย Cesare Beccaria 

ซึÉ งมีความเห็นว่า กฎหมายควรกาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัความผิด (The punishment should fit the crime) 

และควรกาํหนดลกัษณะของโทษไวห้ลายๆ ประเภท เพราะวา่โทษอย่างเดียวกนัจะใหเ้หมาะสมกบั

ความผิดทุกอย่างย่อมเป็นไปไม่ได้8 

 ดงันัÊน วตัถุประสงค์ของการลงโทษเพืÉอการแก้แค้นทดแทน จะเน้นการลงโทษให้สาสม

กบัการกระทาํความผิด รูปแบบการลงโทษจึงมีลกัษณะรุนแรง ป่าเถืÉอน เช่น การเฆีÉยน การแขวนคอ 

การทรมาน การประหารชีวติ โดยการลงโทษเพืÉอการแก้ไขทดแทนนีÊตัÊงอยู่บนหลกัทีÉว่า ถา้การ

กระทาํความผิดร้ายแรงเพียงใด โทษทีÉผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บก็จะรุนแรงเช่นกัน เป็นการลงโทษทีÉมี

วตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัความรู้สึกของประชาชนผูเ้สียหายและประชาชนโดยทัÉวไปทีÉตอ้งการจะ

เห็นคนทีÉทาํร้ายผูอ้ืÉนไดรั้บผลร้ายเช่นกนั 

 

 

                                                        
7 Norman A. Carison, Kären M Hess. And Christine M.H. Orthmann. (1999). Corrections in the 21th 

century :A practical approach. p.15. (อา้งถึงใน วีระพงษ์  บุญโญภาส, 2551, หน้า 9). 
8 Sue Titus Reid. Crime and Criminology. p. 62. (อา้งถึงใน วีระพงษ์  บุญโญภาส, 2551, หน้า 11). 
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 สําหรับโทษปรับก็มีวตัถุประสงค์เพืÉอเป็นการทดแทนความเสียหายทีÉเกิดขึÊนอย่างหนึÉ ง 

ซึÉ งทาํไดโ้ดยการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด แต่การทดแทนนีÊก็ไม่เหมือนกบัการ 

แก้แคน้เสียทีเดียว เพราะการแกแ้คนเป็นการตอบแทนเพืÉอใหส้าสมกบัความรู้สึกเคียดแคน้ของผูที้É

ไดรั้บความเสียหาย ส่วนการทดแทนแม้จะทาํให้เกิดความพอใจกับผูเ้สียหายอยู่บา้ง แต่ก็ไม่ได้

กระทาํไปเพืÉอระงบัอารมณ์ของผูเ้สียหาย แต่เป็นการกระทาํเพืÉอความเป็นธรรม อย่างไรก็ตามใน

ปัจจุบนันีÊการลงโทษปรับไม่มีวตัถุประสงคเ์ป็นการทดแทน เนืÉองจากในปัจจุบนัเมืÉอผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยชาํระค่าปรับแลว้ เงินค่าปรับนัÊนจะตกเป็นของหลวงมิไดมี้การแบ่งให้กบัผู ้เสียหายเพืÉอเป็น

การชดเชยความเสียหายทีÉเกิดขึÊนแต่อยา่งใด  
 

 2.1.2 การลงโทษเพืÉอเป็นการข่มขู่หรือยบัย ัÊง (Deterrence) 

 การลงโทษเพืÉอการข่มขู่ เป็นการลงโทษเพืÉอข่มขู่ผูก้ระทาํความผิดใหเ้ข็ดหลาบไม่กล้า 

จะกระทาํความผิดซํÊ าอีก ทัÊงยงัเป็นตวัอย่างให้คนทัÉวไปเห็นจะไดไ้ม่มีการเลียนแบบหรือเอาอย่าง 

สมมติฐานภายใต้วตัถุประสงค์นีÊมีว่า ถ้าสังคมไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาสู่ระบบงาน

ยุติธรรมและลงโทษผูน้ ัÊนไดแ้ลว้ ก็เท่ากบัว่าสังคมนัÊนไดส่้งเสริมอาชญากรรม เพราะฉะนัÊนการลงโทษ

จึงมุ่งทีÉจะหยุดหรือลดอาชญากรรมมิใหเ้กิดขึÊน และให้มีผลยบัย ัÊงพฤติกรรมทีÉผิดกฎหมายดว้ย 

 แม้ว่าการลงโทษเพืÉอการข่มขู่จะเป็นสิÉ งทีÉสามารถลดการก่ออาชญากรรมลงได้ แต่มี 

ผูที้Éไม่เห็นดว้ยกบัวตัถุประสงคด์งักล่าว โดยให้เหตุผลวา่ การลงโทษเพืÉอการข่มขู่ทาํใหเ้กิดผลเสียมากกวา่

ผลดี เช่น ทาํใหบุ้คลิกภาพของบุคคลเสืÉอมเสียลงไป เนืÉองจากตอ้งไปรับโทษอยูร่่วมกบันกัโทษคนอืÉน  ๆ

ทัÊง  ๆทีÉผูน้ ัÊนไดก้ระทาํความผิดเป็นครัÊ งแรก หรือโดยมิไดจ้งใจก็ตาม นอกจากนัÊน การลงโทษเพืÉอการข่มขู่

มิไดค้าํนึงถึงการปรับปรุงตวับุคคลและไม่ไดค้าํนึงถึงการช่วยเหลือหลงัจากพน้โทษ แต่อย่างไรก็ดี 

ไม่มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งคาํนึงถึงแต่การลงโทษเพืÉอการข่มขู่แต่เพียงประการเดียว เพราะอาจใช้

วิธีการแก้ไขปรับปรุงและช่วยเหลือหลงัพ้นโทษไปพร้อมๆ กับการลงโทษเพืÉอการข่มขู่ได้ ทัÊงนีÊ  

การแก้ไขปรับปรุงย่อมขึÊนอยู่กับองค์ประกอบหลายประการ เช่น การแยกขงัผู ้ต้องโทษตาม 

ความรุนแรงของความผิด การอบรมความประพฤติ เป็นตน้ สิÉงเหล่านีÊ ย่อมกระทาํได้แม้ผูต้อ้งโทษ

จะไดรั้บโทษหนกัหรือถูกจาํคุกมาเป็นเวลานานก็ตาม และหากปรากฏว่าผูต้ ้องโทษสามารถแก้ไข

ปรับปรุงตนเองไดแ้ลว้ ก็อาจปล่อยตวัผูน้ ัÊนใหพ้น้โทษก่อนกาํหนดเวลาก็ได้ จะเห็นไดว้่า การลงโทษ

เพืÉอการข่มขู่อาจใช้พร้อมไปกบัการลงโทษเพืÉอการแกไ้ขปรับปรุงและการช่วยเหลือหลงัจากพน้โทษ 

ไดโ้ดยไม่ขดัแยง้กนัแต่อยา่งใด9 

                                                        
9 สมยศ  วฒันภิรมย.์ (2536). การรอการลงโทษและการรอการกาํหนดโทษปรับ. หน้า 19-20. 
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 สําหรับการลงโทษปรับในปัจจบุนันัÊน จะเห็นไดว่้ามีลกัษณะเป็นการข่มขู่โดยเฉพาะหาก

เป็นการลงโทษกบัผู้ทีÉมีฐานะยากจนดว้ยแลว้ การลงโทษปรับย่อมกระทบกระเทือนถึงตวับุคคล

ผูก้ระทาํความผิดและรวมตลอดถึงครอบครัวของบุคคลดงักล่าวนัÊนด้วย อย่างไรก็ดีในกรณีทีÉ

ลงโทษปรับในจาํนวนเงินอย่างเดียวกนัยอ่มไม่มีผลกระทบถึงบุคคลผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทาง

เศรษฐกิจทีÉดี โทษปรับก็อาจก่อใหเ้กิดความไม่ยุติธรรมต่อบุคคลผูถู้กลงโทษได้ในกรณีทีÉจาํนวน

เงินค่าปรับเป็นจาํนวนเงินเท่ากนั ดงันัÊนจุดประสงค์ของการลงโทษเพืÉอการข่มขู่ไม่อาจใช้ไดก้บั 

การลงโทษปรับแก่บุคคลผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจทีÉดี ประกอบกบัการลงโทษปรับ 

ส่วนใหญ่เป็นความผิดเล็กน้อยก็ไม่อาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเดือดร้อนทางดา้นเศรษฐกิจและ 

ไม่อาจทาํใหเ้สียชืÉอเสียงเกียรติยศของตนไปได ้
 

 2.1.3 การลงโทษเพืÉอการตดัโอกาสการกระทาํความผิด (Incapacitation) 

 มีวตัถุประสงคเ์พืÉอไม่ใหผู้ก้ระทาํความผิดทีÉถูกลงโทษมีโอกาสกระทาํความผิดซํÊ าอีก 

แม้การลงโทษตามวตัถุประสงค์ในข้อนีÊ คล้ายกับวตัถุประสงค์เพืÉอการข่มขู่หรือยับย ัÊงและ

วตัถุประสงคเ์พืÉอการปรับปรุงแกไ้ขในขอ้ทีÉวา่มุ่งหมายจะไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํความผิดซํÊา 

แต่ต่างกนัทีÉวา่วตัถุประสงคเ์พืÉอการข่มขู่หรือยบัย ัÊงมุ่งใหผู้ก้ระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้

กระทาํความผิดขึÊนอีก ส่วนวตัถุประสงค์เพืÉอการปรับปรุงแก้ไขมุ่งอบรมให้ผู ้กระทาํความผิด 

ไม่กระทาํความผิดอีกโดยสมคัรใจและปรับปรุงแก้ไขให้ตวัเขาสามารถงดเวน้การกระทาํความผิดได ้

 อนึÉง การลงโทษตามทฤษฎีทีÉกล่าวมาขา้งตน้บางอยา่งก็มกัจะมุ่งไปในทางข่มขู่มากกวา่ 

มุ่งไปในทางตดัโอกาสอย่างแทจ้ริง เช่น โทษประหารชีวติก็ตัÊงไวใ้หพ้อเหมาะกบัความรุนแรงของ

การกระทาํความผิด เพืÉอข่มขู่ไม่ให้คนกล้ากระทาํความผิดเช่นนัÊน ไม่ได้ตัÊงไวโ้ดยประสงค์จะตดั

ผูก้ระทาํความผิดไม่ใหม้ีโอกาสกระทาํความผิดขึÊนอีกโดยแท้จริงหรือการเพิÉมโทษแก่ผู้กระทาํความผิด

หลายครัÊ งไม่เขด็หลาบก็ดูจะมุ่งไปในทางข่มขู่ไวว้า่ถา้กระทาํความผิดขึÊนอีกจะถูกควบคุมตวัไวน้าน 

การทีÉไดผ้ลเป็นการทาํใหผู้น้ัÊนไม่มีโอกาสกระทาํความผิดไปอีกนานดูจะเป็นเพียงผลพลอยไดเ้ท่านัÊน
10 

 สําหรับโทษปรับนัÊน จะเห็นไดว่้าหากมองเพียงผิวเผินอาจไม่ใช่โทษทีÉใช้ลงแก่ผู้กระทํา

ความผิดเพืÉอตดัโอกาสในการกระทําความผิด เนืÉองจากเมืÉอชําระค่าปรับแล้วผู้นัÊนก็เป็นอนัพ้นโทษ 

แต่ในกรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับเป็นผูม้ีฐานะยากจน การลงโทษปรับอาจจะเป็นการตดัโอกาสไม่ให้กระทาํ

ความผิดในลกัษณะชัÉวคราว เนืÉองจากการลงโทษปรับมีมาตรการให้กกัขงัแทนค่าปรับได้ หากปรากฏวา่

บุคคลนัÊนไม่มีเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉสามารถยดึมาชาํระค่าปรับได ้

 
 

                                                        

 10 เชษฐภทัร  พรหมชนะ. (2546). การนาํมาตรการอืÉนมาใช้บังคับนอกเหนือจากการกักขงัแทนค่าปรับ. หนา้ 16-17. 
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 2.1.4 การลงโทษเพืÉอเป็นการปรับปรุงแก้ไข (Rehabilitation) 

 การลงโทษเพืÉอการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดนีÊ  เป็นการลงโทษเพืÉอวตัถุประสงค ์

ในอนาคต มีลกัษณะคลา้ยกบัการลงโทษเพืÉอการข่มขู่ แต่มีความแตกต่างกนั การลงโทษเพืÉอการ

แก้ไขปรับปรุงนัÊน ส่งผลเป็นการเฉพาะตวัแก่ผูก้ระทาํความผิด กล่าวคือเมืÉอผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ

โทษแลว้จะเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมและกลบัตวัเป็นคนดี เพืÉอเข้าสู่สังคมไดอ้ีกครัÊ งโดยไม่เกิดปมดอ้ยว่า

ตนได้เคยกระทาํความผิดและได้รับโทษ11 ทฤษฎีการลงโทษเพืÉอแก้ไขปรับปรุงหรือฟืÊ นฟูจิตใจ

ผูก้ระทาํความผิดตัÊงอยู่บนพืÊนฐานความเชืÉอทีÉว่า ผู้กระทาํความผิดสามารถเปลีÉยนแปลงได้ภายใต้

การบาํบดัดูแลทีÉเหมาะสม  

 จะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคข์องการลงโทษเพืÉอแกไ้ขปรับปรุงนัÊนเป็นความคิดสมยัใหม่ 

มุ่งฟืÊ นฟูผู ้กระทําความผิดทัÊงทางด้านจิตใจร่างกาย เช่น การลงโทษปรับแทนโทษจาํคุก หรือการคุม

ประพฤติแทนการจาํคุกในความผิดทีÉไม่ร้ายแรง เป็นต้น แต่หากมีการกระทาํความผิดทีÉร้ายแรง 

การลงโทษเพืÉอแก้ไขปรับปรุงเพียงอย่างเดียวจะไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษได ้

แต่อย่างไรก็ตาม วตัถุประสงคข์องการลงโทษในสมยัปัจจุบนัไดเ้ปลีÉยนแปลงไปจากสมยัก่อน คือ 

มุ่งประสงค์ใหเ้ป็นการแกไ้ขปรับปรุงตวับุคคลเพืÉอใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดีและเพืÉอเป็นการป้องกนั

สังคมให้ปลอดภยัจากการประกอบอาชญากรรมเนืÉองจากเห็นว่าการลงโทษเพืÉอเป็นการแก้แค้น

ทดแทนนัÊน นอกจากจะไม่เกิดผลดีแก่สังคมแลว้ยงักลบัเป็นโทษแก่สังคมอีกดว้ย จึงไดมี้การแก้ไข

ปรับปรุงในดา้นการคุมประพฤติและการดูแลนกัโทษในทณัฑสถานและการพกัการลงโทษ เป็นตน้ 

 ในส่วนของการลงโทษปรับนัÊน ถือไดว้า่เป็นการลงโทษเพืÉอเป็นการแก้ไขปรับปรุงได้เช่นกัน 

เนืÉองจากโทษปรับเป็นโทษทีÉบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดและถือวา่เป็นการหลีกเลีÉยงการ

ลงโทษจาํคุกระยะสัÊ นซึÉ งไม่มีผลดีแก่ต ัวผู้กระทําความผิดและครอบครัวของบุคคลดังกล่าวด้วย 

นอกจากนีÊ ในปัจจุบันการลงโทษปรับได้มีการนําเอามาตรการการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงาน

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับมาใช ้เพืÉอใหผู้ก้ระทาํความผิดไดมี้โอกาสตอบแทนสังคมบ้าง และยงัช่วย

ให้ผู ้กระทาํความผิดรู้สึกมีคุณค่าและสามารถอยู่ร่วมกับสังคมได้โดยไม่รู้สึกว่าถูกทอดทิÊงหรือรู้สึก 

แปลกแยกจากสังคม และยงัช่วยพฒันาศกัยภาพของผูก้ระทาํความผิดทาํใหเ้ขาเห็นถึงคุณค่าของตนเอง 

 

 

                                                        
 11 สหธน  รัตนไพจิตร. (2527). ความประสงค์ของการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้

กฎหมายลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา. หน้า 60. 
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 จากวตัถุประสงค์ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญาดงักล่าว ซึÉ งเดิมกฎหมายอาญา 

ส่วนใหญ่จะมีวตัถุประสงคห์ลกัไปในทางแก้แคน้ทดแทน การลงโทษในระยะแรกจึงเป็นการลงโทษทีÉ

รุนแรงเด็ดขาดและขดัต่อหลักมนุษยธรรมอยู่บ้าง แต่ต่อมาเมืÉอรัฐเข้ามาจดัการเรืÉ องความยุติธรรม 

การลงโทษก็มีลกัษณะไปในทางข่มขู่ และเป็นการลงโทษเพืÉอตดัโอกาสการกระทาํความผิดตามลาํดบั

ต่อมาการลงโทษทางอาญาก็ได้มีการพัฒนาโดยได้มองถึงแนวความคิดเพืÉอประโยชน์ในอนาคต 

ในดา้นการปรับปรุงแก้ไขฟืÊ นฟู เพืÉอให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสกลบัตนเป็นคนดี การใช้ความรุนแรง 

แต่อย่างเดียวโดยไม่คาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ ทีÉทาํให้ผูน้ ัÊนกลายเป็นผู ้กระทาํความผิดติดนิสัย อนัเป็นการ

ลงโทษทีÉไม่บงัเกิดผลดีต่อสังคม หลักการลงโทษเพืÉอทดแทนและข่มขู่ จึงไม่สามารถทาํให้บรรลุ

วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญาอยา่งแทจ้ริง ทาํใหแ้นวคิดในการลงโทษเริÉมเปลีÉยนแปลงไป โดยมี

วตัถุประสงคเ์พืÉอการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดและเป็นการป้องกันสังคมแทน ซึÉ งจะทาํให้ 

ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดแ้ละทาํใหค้นสังคมอยู่ร่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข 

 

2.2 แนวคิดเกีÉยวกับการบังคับคดีและการบังคับโทษทางอาญา 

 ในการดาํเนินคดีภายหลงัจากทีÉศาลไดต้ดัสินชีÊขาดว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดแล้ว ศาลจะ

กาํหนดโทษทีÉจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดในคาํพิพากษา และคาํพิพากษาซึÉงเสร็จเด็ดขาดแล้วนัÊนจะนาํไปสู่

การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาทีÉเรียกวา่ “การบงัคบัคดี” ซึÉ งการบงัคบัคดีในประเทศไทยมีทัÊงการ

บงัคดีแพ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และการบงัคบัคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา โดยในการศึกษานีÊจะมุ่งเน้นศึกษาถึงการบงัคบัคดีอาญาเท่านัÊน 

 การดาํเนินคดีอาญาเป็นหน้าทีÉโดยตรงของรัฐ โดยทัÉวไปการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ 

มีโครงสร้างเป็น 4 ขัÊนตอน12 คือ 

 1) การดําเนินคดีอาญาชัÊ นก่อนฟ้องคดี (Vorverfahren) คือ การดาํเนินงานทัÊ งปวงของ 

เจ้าพนักงานก่อนยืÉนฟ้องคดี อันได้แก่ การสอบสวนของพนกังานสอบสวนและการดําเนินการของ

พนกังานอยัการก่อนการยืÉนฟ้อง กระบวนการดาํเนินคดีอาญาในขัÊนตอนนีÊ เป็นกระบวนการเดียวกนัแมว่้า

เจา้พนกังานผูท้าํหนา้ทีÉจะมีหลายฝ่ายก็ตาม 

 2) การดาํเนินคดีอาญาชัÊนการประทบัรับฟ้อง คือ เมืÉอมีการยืÉนฟ้องคดีอาญาต่อศาลแลว้ตอ้งมี

การดาํเนินคดีอีกขัÊนตอนหนึÉงคือ  “การดาํเนินคดีอาญาชัÊนประทบัรับฟ้อง” (Zwischenverfahren) กล่าวคือ 

ศาลจะตอ้งพิจารณาในเบืÊองแรกว่าจะสมควรประทบัรับฟ้องนัÊนไวพิ้จารณาต่อไปหรือไม่ ในขัÊนนีÊ ศาลจะ

พิจารณาเพียงมูลคดีเท่านัÊน ซึÉ งโดยปกติในคดีทีÉพนกังานอยัการยืÉนฟ้องศาลอาจจะเห็นว่าคดีมีมูลแลว้และ

                                                        
12 คณิต  ณ นคร. (2547). กฎหมายอาญาภาคทัÉวไป. หน้า 44-45.  
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สัÉงประทบัฟ้องก่อนเสมอจึงจะสัÉงประทบัฟ้องนัÊนได ้เนืÉองจากการไต่สวนมูลฟ้องในคดีทีÉผู ้เสียหายฟ้อง

เป็นกระบวนการบงัคบัตามกฎหมาย หากไม่กระทาํย่อมทําให้การประทบัฟ้องนัÊนเสียไป ดงัทีÉศาลฎีกา 

ไดเ้คยกล่าวไวว้า่ “บทบญัญติัเกีÉยวกบัการไต่สวนมูลฟ้องเป็นบทบญัญติัทีÉเกีÉยวกบัความสงบเรียบร้อย

และศีลธรรมอนัดีของประชาชน” กล่าวคือ เป็นกระบวนการทีÉเป็นเงืÉอนไขบงัคบัใหต้อ้งกระทาํก่อน 

 3) การดาํเนินคดีอาญาชัÊนการพิจารณา (Hauptverfaren) คือ กระบวนการของการดาํเนินคดี

อาญาในศาลหลงัจากศาลสัÉงประทบัฟ้องแลว้ การพิจารณาเป็นขัÊนตอนดาํเนินคดีอาญาทีÉมีเป้าหมาย 

เพืÉอวินิจฉัยเกีÉยวกับการกระทําและความชัÉวของจาํเลย กล่าวคือ วินิจฉัยว่าจําเลยได้กระทําตามทีÉ 

ถูกกล่าวหาในฟ้องนัÊนหรือไม่ ในกรณีทีÉศาลเห็นวา่จาํเลยไดก้ระทาํผิดจริง ศาลก็จะพิพากษาลงโทษจาํเลย

และศาลอาจกาํหนดใชว้ธีิการเพืÉอความปลอดภยั หรือมาตรการบงัคบัทางอาญาอืÉนดว้ยแลว้แต่กรณี 

การพิจารณาอาจกระทาํเฉพาะในศาลชัÊนตน้เพียงศาลเดียว หรืออาจจะกระทาํในศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา 

ก็ได ้

 4) การดาํเนินคดีอาญาชัÊนบงัคบัคดี (Vollstreckungsverfahren) คือ การบงัคบัตามคาํพิพากษา

อนัถึงทีÉสุดของศาล การบงัคบัคดีอาญาเป็นขัÊนตอนของการดาํเนินคดีเมืÉอคดีถึงทีÉสุดแล้ว ในการบงัคบั

คดีอาญาโดยทัÉวไปกระทาํโดยการออกหมายบงัคบัคดี โดยเฉพาะอย่างยิÉงคือการออกหมายจาํคุก จึงทาํให้

การบงัคบัคดีอาญาเป็นเรืÉ องของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึÉ งแตกต่างกบั “การบงัคบัโทษอาญา” 

กล่าวคือ การบงัคบัโทษอาญาเป็นเรืÉองของกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษหรือกฎหมายราชทณัฑ ์

 ดงันัÊน จึงกล่าวไดว้า่การดาํเนินคดีอาญาแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ตอนใหญ่  ๆคือ การดาํเนินคดีอาญา

ชัÊนกาํหนดคดี และการดาํเนินคดีอาญาชัÊนบงัคบัคดี และสิÉงทีÉเชืÉอมโยงให้การดาํเนินคดีอาญาทัÊงสองชัÊน

ดงักล่าวติดต่อกนั คือ “คาํพิพากษาถึงทีÉสุด” 

 จากโครงสร้างการดาํเนินคดีอาญาโดยทัÉวไปจะเห็นไดว้า่ การบงัคบัคดีอาญาเป็นขัÊนตอน

สุดท้ายในการดําเนินคดีอาญา เพืÉอนาํตวัผู้กระทาํความผิดมาลงโทษ โดยมีคาํพิพากษาถึงทีÉสุด 

เป็นตวัเชืÉอมโยงการดาํเนินคดีอาญาในชัÊนกาํหนดคดีและการดาํเนินคดีในชัÊนบงัคบัคดีเข ้าด้วยกนั 

กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัคดีอาญาเป็นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึÉ งมีบญัญตัิในมาตรา 245  

ถึงมาตรา 251 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 การบงัคบัคดีอาญา หมายถึง กระบวนการทีÉกระทาํไปเพืÉอให้มีการบงัคบัให้เป็นไปตาม

คาํพิพากษาทีÉถึงทีÉสุด รวมตลอดทัÊ งการวินิจฉัยสัÉงการอันเกีÉยวกับการบังคบัให้เป็นไปตาม 

คาํพิพากษาทีÉถึงทีÉสุดนัÊนด้วย และไม่ไดห้มายถึงเฉพาะการดาํเนินการตามคาํพิพากษาทีÉถึงทีÉสุด 

ใหล้งโทษประหารชีวติ จาํคุก หรือกกัขงัเท่านัÊน แต่รวมถึงการดาํเนินการตามคาํพิพากษาทีÉถึงทีÉสุด
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ให้ลงโทษปรับและอืÉนๆ ดว้ย เช่น วธีิการเพืÉอความปลอดภยั เป็นตน้13 การบงัคบัคดีอาญา เช่น  

การออกหมายจาํคุก การสัÉงปรับ และการวนิิจฉัยวา่ควรทุเลาการลงโทษหรือไม่ ดงันัÊน จึงเห็นไดว่้า 

การบงัคบัคดีอาญาจึงเป็นเรืÉ องทีÉต้องมีการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษา และผูที้Éจะทาํหน้าทีÉ

ดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาเรียกว่า “เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาญา” ซึÉ งเจา้พนกังานบงัคบั

คดีอาญาในประเทศไทยก็คือ ศาล  

 ส่วนการบงัคบัโทษอาญานัÊน เป็นมาตรการในการดาํเนินการเกีÉยวกบัโทษจาํคุก โทษกักขงั

หรือวิธีการเพืÉอความปลอดภัยอนัเป็นการจาํกดัเสรีภาพของบุคคล  เพราะฉะนัÊน การบงัคบัโทษ 

จึงเป็นเรืÉองทีÉอยู่นอกกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา14 เช่น การทีÉจะตอ้งจาํคุกผู ้ตอ้งคาํพิพากษา 

ถึงทีÉสุดไว ้ณ ทีÉใด การปฏิบติัต่อผูต้ ้องขงัอย่างไร การพกัโทษ การปล่อยก่อนกําหนด รวมทัÊงการ

ดาํเนินการเกีÉยวก ับการประหารชีวิตด ้วย โดยมีเ จา้พน ักงานราชทณัฑ์ กรมราชทณัฑ์เป็น 

เจ ้าพน ักงานผู ้มีหน้าทีÉในการบังคับโทษ จึงอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ 

เป็นกฎหมายทีÉบญัญติัขึÊนมาเพืÉอกาํหนดวธีิปฏิบติัในการทีÉจะจดัการกบัผูก้ระทาํความผิดในขัÊนตอน

สุดท้ายของกระบวนการยุติธรรม โดยการควบคุมผู ้กระทาํความผิดไวต้ามคาํพิพากษาของศาล 

เพืÉอแก้ไขและปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดใหเ้ปลีÉยนแปลงพฤติกรรมทีÉไม่ดีเสียใหม่จนสามารถกลบั

เข้าสู่สังคมและอยู่ร่วมกับผู ้อืÉนได้อย่างปกติสุข โดยกฎหมายดงักล่าวนีÊ จะกําหนดลกัษณะและ

วธีิการบงัคบัโทษจาํคุก โทษกกัขงั และกาํหนดลกัษณะและวิธีการเพืÉอความปลอดภยัชนิดทีÉเป็นการ

จาํกดัสิทธิเสรีภาพทีÉกระทาํในเรือนจาํและทณัฑสถานทัÊงหลายนัÉนเอง 

 

2.3 แนวคิดเกีÉยวกับโทษปรับและการบังคับโทษปรับ 

 โทษปรับเป็นโทษทีÉมีมาตัÊงแต่สมยัโบราณ เมืÉอไดผ้่านยุคของการแกแ้คน้ทดแทนมาไดไ้ม่นาน

นกักฎหมายในระยะต่อมาก็ไดก้าํหนดโทษปรับและริบทรัพย์สินขึÊน โดยเฉพาะอย่างยิÉงในกรณีทีÉ

ผูเ้สียหายไม่สามารถแกแ้คน้ทดแทนไดเ้อง ในกรณีนีÊกฎหมายจะกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้ง

เสียเงินค่าปรับหรือให้บริการอยา่งใดอย่างหนึÉงแก่ผูเ้สียหายเป็นการตอบแทนการกระทาํความผิด 

 ศาสตราจารยเ์กอฮารท ์เกรบิง (Gerhard Grebing) กล่าววา่โทษปรับมีขึÊนเพืÉอลดท่าทีในการทีÉ

ผูเ้สียหายจะทาํร้ายผูก้ระทาํความผิดเป็นการแก้แคน้ทดแทนในสมยัทีÉแกแ้คน้ทดแทนยงัแพร่หลายอยู่ 

ขอ้นีÊ เห็นไดแ้มใ้นกฎหมายฮมัมูราบี กฎหมายอินเดียโบราณ กฎหมายอียิปต์โบราณ และกฎหมาย

กรีกโบราณ15 
                                                        

13 แหล่งเดิม. หน้า 416-418. 
14 แหล่งเดิม.  
15 โกเมน  ภทัรภิรมย.์ (2534). “โทษปรับ.” วารสารอัยการ, 163(14). หนา้ 455. 
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 เมืÉออาํนาจรัฐในการบริหารความยุติธรรมไดม้ัÉนคงขึÊน จนในทีÉสุดก็สามารถเลิกลม้ระบบ

ความยุติธรรมโดยเอกชน และนาํเอาระบบความยุติธรรมโดยมหาชนเขา้มาแทนทีÉได ้รัฐก็ไดบ้ญัญติัให้

ความผิดทีÉเสียหายแก่ผลประโยชน์ของสังคมเป็นความผิดต่อมหาชน เช่น การทรยศต่อชาติ และ

ความผิดร้ายแรงประเภทอืÉนๆ ส่วนระบบการไถ่โทษนัÊนก็ยงัคงอยู่ แต่รัฐได้บงัคบัให้คู่พิพาท 

จ่ายส่วนหนึÉงของค่าไถ่โทษใหแ้ก่รัฐ เป็นการตอบแทนการทีÉรัฐเขา้มาจดัการดูแลความยุติธรรมให ้

อนัมีลกัษณะเป็นค่าขึÊนศาลและเป็นภาษีไปในตวัดว้ย ในส่วนทีÉเป็นค่าตอบแทนของรัฐในกรณีทีÉรฐั

ดาํเนินความยุติธรรมใหน้ัÊนมีแนวโนม้สูงขึÊนทุกที แต่ส่วนทีÉผูเ้สียหายไดรั้บนอ้ยลงเรืÉอยๆ จนในทีÉสุด

ผูเ้สียหายคงไดเ้พียงแต่ค่าชดใชค้วามเสียหายเท่านัÊน ในส่วนทีÉรัฐบงัคบัเอามานัÊน ส่วนหนึÉงใช้เป็น

ค่าธรรมเนียมศาลอีกส่วนหนึÉงใชเ้ป็นค่าปรับ 

 ต่อมากฎหมายเยอรมนัโบราณไดส้ร้างกฎเกณฑ์เกีÉยวกบัโทษปรับหลายประการโดยเฉพาะ

อย่างยิÉงทีÉกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาชน จึงได้แยกโทษปรับออกจากการชดใช้ค่าเสียหาย 

นอกจากนีÊยงัมีการนาํเอาโทษปรับมาใชค้วบคู่กบัโทษจาํคุกโดยใหศ้าลลงโทษทัÊงสองอย่างหรือใช้

ดุลพินิจลงโทษอย่างใดอย่างหนึÉ งได้ เพืÉอให้ผู้กระทําผิดรู้สึกหวาดกลัวต่อการลงโทษ นับว่า 

การพัฒนาข้อนีÊ ทาํให้การลงโทษปรับห่างไกลจากความมุ่งหมายว่าเป็นการแก้แค้นทดแทน 

แต่กลบักลายเป็นการข่มขู่ผูก้ระทาํความผิดให้เข็ดหลาบหวาดกลัวมากยิÉงขึÊน เพราะผู ้กระทาํความผิด 

อาจไม่รู้สึกเดือดร้อนเท่าไรนักถ้าตนจะถูกจาํคุกเนืÉองมาจากการกระทาํความผิดบางอย่าง เช่น 

การลกัทรัพย ์ปลน้ทรัพยผ์ูอื้Éน เป็นตน้  แต่ถา้ถูกจาํคุกและปรับดว้ยก็จะดูเป็นเรืÉองทีÉน่ากลวัและรุนแรงขึÊน 

เช่น ปรับสีÉ เท่าหรือสิบเท่าของมูลค่าทรัพย์สินทีÉตนปล้นหรือลกัขโมยมา ในหลายกรณีผู ้กระทาํ

ความผิดอาจถูกปรับเสียขัÊนหนึÉงก่อนถูกลงโทษประหารชีวติก็ได ้

 ก่อนศตวรรษทีÉ 19 กฎหมายโรมาโน-เยอรมนันิค ก็พฒันาไปอีกขัÊนหนึÉง โดยนาํโทษปรับ 

มาใชใ้นการลงโทษสถานเบาสําหรับความผิดเล็กๆ น้อยๆ อย่างทีÉเรียกกันวา่ “ความผิดลหุโทษ” 

(petty crimes) เพืÉอใชใ้นกรณีทีÉเห็นวา่ผูก้ระทาํความผิดไม่ควรได้รับโทษประการอืÉนเพราะเห็นว่า 

เป็นการทารุณโหดร้ายเกินไป เช่น การกระทาํความผิดเลก็ๆ นอ้ยๆ ทีÉกระทบต่อความสงบเรียบร้อย

ของสังคมแต่ไม่เกิดอนัตรายต่อผูใ้ด ซึÉ งทาํให้โทษปรับเป็นโทษทีÉอยู่ในระบบกฎหมายอาญาทีÉสมบูรณ์

และมีกฎเกณฑใ์นตวัเอง เช่นเดียวกับโทษประหารชีวิตและโทษจาํคุกซึÉ งต่างมีระบบการลงโทษ

และหลกัการเหตุผลของตนเองแยกออกไป16 

 สําหรับประเทศไทย โทษปรับก็ไดมี้การพฒันาโดยเริÉมแรกมีการปรับเป็น “สินไหมพินยั” 

โดยการแบ่งสภาพของการปรับ ถา้ปรับเป็น “สินไหม” ก็จะให้แก่ผู ้เสียหาย หากปรับเป็น “พินยั”  

                                                        
16 แหล่งเดิม. หนา้ 455-456. 
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ก็จะให้แก่หลวง ต่อมาเมืÉอมีการบัญญัติใช้กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 โทษปรับได้ถูก

เปลีÉยนแปลง โดยถือว่าโทษปรับเป็นการชําระโทษให้แก่รัฐจึงต้องตกเป็นของหลวงทัÊ งหมด 

ส่วนสินไหมนัÊน ต่อมาได้กลายเป็นค่าสินไหมทดแทนในทางแพ่ง และหากผูเ้สียหายตอ้งการให้มี 

การชดใช้ค่าเสียหายก็จะต้องไปดาํเนินการฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายลกัษณะ

ละเมิดเอง  
 

2.3.1 วตัถุประสงคข์องโทษปรับ 

 วตัถุประสงคข์องกฎหมายอาญามีหลายประการแต่ทุกประการมีวตัถุประสงค์เหมือนกนั คือ

ตอ้งการลงโทษผูก้ระทาํความผิด ซึÉ งการลงโทษนัÊนอาจเป็นไปเพืÉอแก้แค้นทดแทน (Retribution) 

หรือเพืÉอการข่มขู่ (Deterrence) หรือเพืÉอการตดัโอกาสในการกระทาํความผิด (Incapacitation) หรือ

เพืÉอการปรับปรุงแก้ไข (Reformation) ผู ้กระทําความผิดก็ได้ ทัÊงนีÊ ขึÊ นอยู่กับว่ากฎหมายอาญา

ตลอดจนการบงัคับใช้กฎหมายอาญาในประเทศนัÊนๆ จะใช้ทฤษฎีใดเป็นหลกัในการแก้ปัญหา

อาชญากรรมในประเทศ  

 จากการศึกษาคน้ควา้ทางดา้นอาชญาวทิยาทีÉกา้วหนา้ขึÊน ทาํใหว้ตัถุประสงคข์องการลงโทษ 

มีการเปลีÉยนแปลงไปตามยุคสมยั ปัจจุบนัวตัถุประสงค์ของการลงโทษมีการเปลีÉยนแปลงไปจากเดิม 

ดงันัÊน การแก้แคน้ทดแทนย่อมไม่สมเจตนารมณ์ของการลงโทษในปัจจุบัน ซึÉ งมีแนวคิดทีÉต ้องการ 

จะเปลีÉยนแปลงนโยบายเป็นการนาํเอาตวัผูก้ระทาํความผิดกลบัคืนสู่สังคมใหม้ากทีÉสุด และเห็นว่า

การลงโทษทีÉเหมาะสม การอบรมบ่มนิสัย การฝึกฝนอาชีพในระหว่างตอ้งขัง เป็นวิธีหนึÉงในการ 

นาํมาตรการอืÉนมาใชเ้พืÉอให้การลงโทษเกิดความเหมาะสมมากยิÉงขึÊน 

 ในลกัษณะทาํนองเดียวกบัการกาํหนดโทษปรับไวใ้นมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

ก็เพืÉอให้มีการลงโทษผู ้กระทาํความผิดอาญาสําหรับคดีความผิดเล็กน้อย ต่อมาแนวคิดในเรืÉองการ

ลงโทษปรับไดเ้ปลีÉยนแปลงไป โดยรัฐจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพืÉอปิดกัÊนอนัตรายทีÉจะเกิดขึÊนกบัสงัคม 

ซึÉ งเป็นอันตรายทีÉไม่รุนแรงมากนัก และเพืÉอ เป็นการทดแทนโทษทีÉได้กระทําต่อ เสรีภาพ 

ต่อชีวิต หรือต่อร่างกาย โดยกฎหมายเห็นว่าขนาดของความผิดทีÉผู้กระทําได้รับเมืÉอเทียบกับ

บทลงโทษแลว้ไม่มีความจาํเป็นถึงกบัต้องจาํกัดเสรีภาพด้วย นอกจากนีÊ  การลงโทษจาํคุกหรือกกัขงั 

มีขึÊนก็เพืÉอใหผู้ก้ระทาํความผิดเกิดความหลาบจาํ อย่างไรก็ตาม การลงโทษจาํคุกในระยะเวลาน้อย

อาจไม่เพียงพอทีÉจะใหผู้ก้ระทาํความผิดเกิดความหลาบจาํ เพราะเมืÉอผู้กระทาํความผิดถูกตราหน้า

จากสังคมทาํให้เกิดปมดอ้ย และเมืÉอออกจากคุกบุคคลนัÊนก็อาจทาํใหส้ังคมไดรั้บความเดือนร้อนอีก17 

                                                        
17 สมพร  พรหมหิตาธร. “โทษปรับ.” อัยการนิเทศ, 31(4). หน้า  443. 
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 ดงันัÊน ในการกระทาํความผิดอาญาในคดีเลก็นอ้ย ซึÉ งจาํเลยหรือผู้ตอ้งหาไม่ควรได้รับ 

โทษจาํคุกนัÊน ไดมี้การเสนอโทษปรับ ซึÉงเป็นการลงโทษในทางทรัพยสิ์นและเป็นทางออกทีÉดีทีÉสุด 

ในการหลีกเลีÉยงโทษจาํคุกระยะสัÊ น
18 และนอกจากนีÊ  การทีÉ รัฐใช้การลงโทษปรับแทนโทษจําคุก 

ระยะสัÊ นนัÊน ย ังเป็นผลทําให้รัฐประหยัดงบประมาณในการเลีÊ ยงดูผู้ต้องโทษอีกด้วย ฉะนัÊ น

วตัถุประสงคด์า้นการนาํโทษปรับมาใช้บงัคบักบับุคคลผูก้ระทาํความผิดก็เพืÉอประโยชน์ดงัต่อไปนีÊ 

 1)  เพืÉอใหค้วามสะดวกแก่รัฐโดยไม่จาํเป็นตอ้งจดัหาสถานทีÉกกัขงัหรือจาํคุกใหก้บันกัโทษอีก 

 2) เพืÉอเป็นการประหยดังบประมาณ 

 3) เพืÉอใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจทีÉจะกาํหนดอตัราโทษให้เหมาะสมกบัความร้ายแรง

ของการกระทาํความผิด ตลอดจนความสามารถในทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดดว้ย 

 4) เพืÉอใหผู้ก้ระทาํความผิดไม่มีมลทิน 

 5) โทษปรับจะยิÉงมีประสิทธิภาพขึÊนเมืÉอใชบ้งัคบัผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะยากจน 

 6) ทาํใหรั้ฐมีรายไดเ้พิÉมมากขึÊน19 
 

 2.3.2 ลกัษณะของโทษปรับ 

 โทษปรับถือเป็นโทษทีÉบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น โดยในมาตรา 28 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

บญัญติัวา่ “ผูใ้ดตอ้งโทษปรับ ผู ้นัÊนตอ้งชาํระเงินตามจาํนวนทีÉกําหนดไวใ้นคาํพิพากษาของศาล” 

โทษปรับจึงไดแ้ก่ โทษซึÉงผูต้อ้งคาํพิพากษาจะต้องนาํเงินตามจาํนวนทีÉกําหนดไวใ้นคาํพิพากษามาชําระ 

ต่อศาล20 โดยโทษปรับมีลกัษณะสําคญัดงัต่อไปนีÊ  

 1) โทษปรับเป็นโทษทีÉบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด ทรัพยสิ์นทีÉจะบงัคบัเอานัÊน 

คือ เงิน หากเป็นการบงัคบัเอาจากทรัพยสิ์นอืÉนๆ ก็ไม่ใช่โทษปรับ ถา้ทรัพยสิ์นนัÊนเกีÉยวขอ้งกบัการ

กระทาํความผิด ก็ถือวา่เป็นโทษเกีÉยวกบัการริบทรัพยสิ์น 

 อย่างไรก็ตาม ในกรณีทีÉผูก้ระทาํความผิดไม่มีเงินเสียค่าปรับ อาจถูกยึดทรัพยสิ์นได้ การยึด

ทรัพยสิ์นจึงมิใช่การริบทรัพยสิ์น เพราะมิไดก้ระทาํต่อทรัพยอ์นัเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด 

 2) ค่าปรับตอ้งตกเป็นของแผ่นดิน แนวความคิดนีÊมาจากความคิดทีÉว่า “ระบบความยติุธรรม

โดยรัฐ” กล่าวคือ รัฐเขา้มาเป็นผูเ้สียหายหรือรัฐเข้ามาเป็นผู้จดัการแทนผู้เสียหาย ซึÉ งแนวคิดเรืÉอง 

เงินค่าปรับในทางอาญามีความแตกต่างจากแนวคิดเรืÉองเงินค่าสินไหมในทางแพ่ง ดงันีÊ 21 

                                                        
 18 วีรพล  ปานะบุตร. (2522). “โทษปรับในสวีเดน.” วารสารอัยการ, 14(2). หน้า 27. 

19 เชษฐภทัร  พรหมชนะ. เล่มเดิม. หนา้ 23 – 24. 
20 หยดุ  แสงอทุยั. กฎหมายอาญา ภาค 1. หน้า 191. 
21 สุวรรณ  ทองเนืÊอแขง็. (2539). การบังคับโทษปรับ. หนา้ 13. 
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 ประการแรก ค่าสินไหมในทางแพ่งเป็นการเพืÉอชดใช้ความเสียหายแก่เอกชนผูไ้ดรั้บ

ความเสียหาย แต่การปรับในทางอาญาเป็นการปรับเพืÉอเป็นการลงโทษผูก้ระทาํความผิด 

 ประการทีÉสอง ค่าสินไหมในทางแพ่งนัÊน คู่กรณีสามารถตกลงกนัได ้แต่เงินค่าปรับ

ในทางอาญากฎหมายไดก้าํหนดไว ้

 ประการทีÉสาม ค่าสินไหมในทางแพ่งจะบงัคบัให้ผู้ถูกปรับกกัขงัแทนค่าปรับไม่ได ้

แต่เงินค่าปรับในทางอาญาบงัคบัใหผู้ถู้กปรับถูกกกัขงัแทนเงินค่าปรับได ้

 ประการทีÉสีÉ  การปรับในทางอาญาเป็นโทษ เมืÉอเป็นโทษก็ย่อมเป็นการเสืÉ อมเสีย

เกียรติยศชืÉอเสียงแก่ผูถู้กปรับอยู่ในตวั แต่การปรับในทางแพ่งไม่ใช่โทษจึงไม่เป็นการเสืÉอมเสีย

เกียรติยศแก่ผูถู้กปรับแต่อย่างใด 

 ประการทีÉห้า เงินค่าปรับในทางอาญาทีÉผู ้กระทาํความผิดตอ้งชาํระนัÊนตกเป็นของรัฐ 

ส่วนในทางแพ่ง เช่น ในกรณีละเมิดนัÊนมีวตัถุประสงคเ์พืÉอใหคู้่กรณีผูไ้ดร้ับความเสียหายไดก้ลบัคืน

สู่สถานะเดิมก่อนมีการกระทาํความผิดอนัเป็นละเมิดนัÊนใหม้ากทีÉสุดเท่าทีÉจะทาํได้22 ดงันัÊน เงินค่าปรับ 

ทีÉผูก้ระทาํความผิดตอ้งชาํระนัÊนจะตกเป็นของรัฐ  

 3) โทษปรับเป็นโทษทีÉอาจใชเ้ป็นเอกเทศโดยไม่มีโทษอืÉน หรืออาจใชค้วบคู่ไปกบัโทษ

สถานอืÉนก็ได ้ในต่างประเทศนิยมใชโ้ทษปรับสถานเดียวสําหรับความผิดเล็กน้อย ตามกฎหมายไทย

โทษปรับสถานเดียวสําหรับความผิดทีÉสมควรมีโทษเล็กน้อย หรือมิฉะนัÊนก็มกัจะนิยมใช้กับ

ความผิดใหม่ๆ ซึÉงเพิÉงสร้างขึÊนเป็นความผิดอาญา ตวัอย่างจะเห็นไดช้ดัในกรณีความผิดอาญาทาง

เศรษฐกิจ ความผิดเกีÉยวกบัการคุม้ครองผู ้บริโภค ความผิดเกีÉยวกบัการคา้ทีÉไม่เป็นธรรม ความผิด

ของกรรมการในกรณีนิติบุคคลรับโทษทางอาญา23 แต่โทษปรับเมืÉอมีการนาํมาใชก้บัความผดิใหม่ๆ 

เช่นนีÊมกัมีการบญัญติัโทษปรับใหเ้ป็นโทษทีÉรุนแรงมีปริมาณมากในทาํนองว่าถ้าจะลงโทษจาํคุก 

ก็เห็นว่าอาจจะเป็นโทษทีÉหนักเกินไป จึงลงโทษปรับแทนแต่เมืÉอมีการกําหนดโทษปรับแล้ว 

ก็กาํหนดค่าปรับให้สูงสมกบัทีÉความผิดนัÊนเป็นความผิดทางเศรษฐกิจ เรียกไดว่้าเป็นการลงโทษ 

ทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดก็วา่ได้24 

 

 

                                                        
 22 เกียรติขจร  วจันะสวสัดิÍ . คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  หน้า 10. 

23 รองพล  เจริญพนัธุ์. (2521). “การใชโ้ทษปรับเป็นตามมาตรการคุมครองผูบ้ริโภคในเรืÉ องพรรณา

คุณภาพสินคา้หรือการโฆษณาทีÉไม่เป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภค.” วารสารนิติศาสตร์, 10(2). หนา้ 319. 

 24 พิรุฬห์  โตศกุลวรรณ์. (2532). การลงโทษปรับทางอาญา. หน้า 16. 
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 ตามประมวลกฎหมายอาญาในปัจจบุนั โทษปรับจดัเป็นโทษทีÉอยู่อนัดบัสีÉของความรุนแรง 

ซึÉงถือวา่เป็นโทษทีÉหนกัรองมาจากโทษประหารชีวติ โทษจาํคุกและโทษกกัขงัซึÉงเป็นทีÉบงัคบัต่อชีวิต

ต่อร่างกาย ต่อเสรีภาพ โทษปรับและโทษริบทรัพย์สินจดัอยู่ประเภทของการลงโทษต่อทรัพย์สิน

ของผูก้ระทาํความผิดจึงจดัอยู่ในสถานเบา 

 โทษปรับจึงเหมือนกบัเป็นโทษทีÉใชแ้ทนโทษทีÉเกีÉยวกบัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด 

โดยกฎหมายเห็นวา่ ถา้ผูก้ระทาํความผิดไม่ควรถูกลงโทษถึงขนาดตดัรอนเสรีภาพก็ให้ลงโทษ 

ต่อทรัพยสิ์น คือ โทษปรับแทน 
 

 2.3.3 หลกัเกณฑใ์นการกาํหนดโทษปรับ 

 โดยหลกัแล้วโทษปรับ (Fine) เป็นโทษทีÉกําหนดขึÊนเพืÉอตอบสนองวตัถุประสงค์ของการ

ลงโทษ กล่าวคือ เป็นการใหผ้ลร้ายต่อทรัพยสิ์นของผูถู้กลงโทษ โดยผูถู้กลงโทษจะตอ้งเสียค่าปรับ

เป็นจาํนวนตามทีÉศาลพิจารณาในความผิดนัÊนๆ ซึÉ งการลงโทษปรับนีÊ เป็นโทษหลกัทีÉใช้มากทีÉสุด 

โดยเฉพาะกรณีทีÉยงัมีปัญหาเคลือบคลุมว่าควรจะลงโทษจาํคุกหรือไม่ แต่การกําหนดโทษปรับก็มีขอ้ดี 

เพราะในความเป็นจริงนัÊนโทษปรับเป็นโทษทีÉมีภาระแก่สังคมน้อยทีÉสุด โดยหลกัทัÉวไปการกาํหนดโทษ

ปรับตอ้งอยู่ภายใต้บงัคบัของหลกัการลงโทษทางอาญา กล่าวคือ25  

 1) หลกัความยุติธรรม 

 ในการทีÉจะลงโทษผู ้ฝ่าฝืนกฎหมายตอ้งคาํนึงถึงหลกัความยุติธรรมดว้ย ไม่วา่จะเป็น 

ความยุติธรรมต่อผูเ้สียหาย หรือผูก้ระทาํความผิดก็ตามในแง่ของหลกัสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากล

วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 11 (2) กล่าวคือ “จะถือวา่บุคคลใดมีความผิดอาญาเพราะเหตุการณ์กระทาํ

หรืองดเวน้การกระทาํใดอนัยงัมิไดถื้อว่าเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายแห่งชาติ หรือกฎหมาย

ระหว่างประเทศในขณะกระทาํการนัÊนหาไดไ้ม่และจะลงโทษให้หนกัไปกวา่โทษทีÉใช้ในขณะ

กระทาํความผิดหาได้ไม่” จากหลกันีÊ เองย่อมแสดงอยู่ในตวัว่า กฎหมายทีÉกาํหนดโทษปรับเป็น

กฎหมายอาญา จึงไม่อาจกําหนดความผิดและกําหนดโทษบุคคลใดในทางทีÉขดักบัปฏิญญาสากล

ดงักล่าว กล่าวคือ จะออกกฎหมายทีÉมีโทษปรับยอ้นหลงัไม่ไดแ้ละทีÉสําคญัโทษจะตอ้งบงัคบัใช้ต่อ

ผูก้ระทาํความผิดโดยองคก์ร หรือกระบวนการทีÉเป็นกลางและไดรั้บมอบหมายไวโ้ดยเฉพาะเท่านัÊน 

ซึÉ งโดยปกติทัÉวไปก็คือศาลนัÉนเอง แต่หลกัขอ้นีÊ น่าจะหมายถึงวา่ เป็นการห้ามผู้เสียหายมิให้เป็น 

ผูล้งโทษหรือเป็นผูบ้งัคบัคดีเองเท่านัÊน แต่การลงโทษบางชนิดเช่นโทษปรับ อาจมอบให้หน่วยงานอืÉน

นอกจากศาลเป็นผูบ้งัคบัไดภ้ายใตห้ลกัเกณฑที์ÉกาํหนดดงัทีÉเรียกวา่ “การเปรียบเทียบ” 

 

                                                        
25 แหล่งเดิม. หนา้ 28. 
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 2) หลกัมนุษยธรรม 

 นอกจากหลกัความยุติธรรมแล้ว โทษทางอาญาต้องสอดคล้องกับหลกัมนุษยธรรมด้วย 

กล่าวคือ โทษตอ้งไม่ทารุณโหดร้าย ไม่วา่ประเภทของโทษหรืออตัราโทษรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา

บทแก้ไข บททีÉ 8 ได้บญัญัติในทํานองเดียวกันว่า “จะกําหนดโทษปรับให้เกินสมควรไม่ได ้

(Excessive fine) และจะลงโทษอย่างทารุณโหดร้ายและวติถารผิดปกติไม่ได”้ ทีÉเป็นเช่นนีÊ เพราะถือว่า 

การลงโทษปรับทีÉเกินสมควรจะถือเป็นเรืÉองทารุณโหดร้ายหรือไม่ก็ตาม แต่ถา้กาํหนดเกินสมควร

เสียแลว้ ย่อมตดัโอกาสของผูก้ระทาํผิดไม่ให้ตอ้งรับโทษปรับ ซึÉงอาจเป็นเหตุให้ตอ้งไปรับโทษอืÉน

แทนและเป็นการลงโทษทางเศรษฐกิจทีÉมีผลกระทบกวา้งขวางทาํนองเดียวกับการเรียกประกัน 

เกินสมควร (Excessive Bail) ซึÉ งเท่ากบัวา่เป็นการตดัโอกาสไม่ใหมี้ทางไดรั้บประกนัตวันัÊนเอง 

 หลกัมนุษยธรรมทีÉสําคญัหลกัต่อไปคือ บุคคลจะถูกลงโทษ 2 ครัÊ งในการกระทาํเดียวกนัไม่ได ้

ขอ้นีÊ เกิดจากหลกัทีÉวา่ โทษทางอาญายอ่มทาํใหบุ้คคลตกอยู่ในทุกข์ทรมาน ฉะนัÊนหากจะฟ้องร้อง

ลงโทษใครก็ควรทีÉจะทาํให้เสร็จในคราวเดียวกัน ไม่ว่าจะลงโทษกีÉสถานก็ตาม เมืÉอคดีเสร็จสิÊนไปแล้ว 

ไม่วา่ผูน้ ัÊนจะพน้โทษหรือรับโทษอยู่ย่อมฟ้องร้องลงโทษเป็นครัÊ งทีÉ 2 เนืÉองจากการกระทาํความผิดเดิม

ในครัÊ งก่อนไม่ได้ หลกันีÊ เรียกวา่หลกั privilege against double jeopardy ซึÉงตรงหลกัการฟ้องซํÊ า 

ในคดีอาญานัÊนเอง 

 3) หลกัความแน่นอนแต่ยืดหยุน่ของโทษ 

 ความแน่นอน (Certainty) คือความแน่ชดั แต่มกันาํไปสู่หลกัเกณฑ์ทีÉตายตวัซึÉงดูจะสวนทางกบั

ความยืดหยุ่น หรือผ่อนปรน แต่ทีÉจริงหลกัทัÊงสองใช้ควบคู่กนัได ้เพราะความแน่นอนของโทษ 

ก็คือความชดัเจน เมืÉอบุคคลใดกระทาํความผิดจะตอ้งสามารถกาํหนดโทษไดแ้น่นอนวา่เขาจะไดร้บั

โทษประเภทใด แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าทุกคนทีÉทาํผิดอย่างเดียวกนัจะต้องได้รับโทษเท่ากัน 

หากแต่หมายความวา่ทุกคนทีÉทาํผิดอย่างเดียวกนัจะตอ้งไดรั้บโทษภายในกรอบหรือระวางโทษนัÊน 

ย่อมขึÊนอยู่กบัปัจจยัอีกหลายประการ การคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ นีÊ เองทีÉเรียกวา่ ความยืดหยุ่น 

 4) หลกัการกาํหนดโทษใหส้มกบัผูก้ระทาํความผิด 

 ในการลงโทษไม่วา่สถานใดก็ตามศาลตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ อีกหลายขอ้ในทางปฏิบติั 

ไม่วา่ในประเทศใดๆ ก็ตาม ศาลมกัใช้ดุลพินิจกาํหนดโทษความผิดทัÉวๆ ไป ในทางทีÉไม่สูงเกินไปนกั 

ในสหรัฐอเมริกาโทษประหารชีวติจะมีใชน้อ้ยในขณะทีÉศาลมกัลงโทษจาํคุกหรือปรับ มิฉะนัÊนก็ใช้

วธีิคุมประพฤติซึÉงแพร่หลายทีÉสุด ในไทยโทษทีÉศาลนิยมใช้มากทีÉสุด คือโทษปรับและโทษจาํคุก 

ส่วนโทษอืÉน  ๆอยู่ในลาํดบัรองลงมา โดยเฉพาะโทษกกัขงันัÊนใช้น้อยมาก ส่วนใหญ่เป็นเรืÉ องการกกัขงั

แทนโทษปรับ เพราะไม่มีกฎหมายทีÉใหอ้าํนาจศาลใหล้งโทษกกัขงัโดยตรง 
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 2.3.4 ประเภทของโทษปรับ 

 การกาํหนดโทษปรับและการลงโทษปรับทางอาญานัÊนในหลายประเทศไดพ้ัฒนา

ระบบการลงโทษเพืÉอให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ออกมาใช้บงัคบัในหลายรูปแบบ 

เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงรูปแบบในการลงโทษปรับทีÉเหมาะสมกบัประเทศของตนมากทีÉสุด โดยพิจารณาถึง

ตวัผู ้กระทาํความผิด ผู้เสียหาย ตลอดจนผลกระทบต่างๆ ทีÉ เกิดขึÊนกับสังคม ซึÉ งการลงโทษปรับใน

ปัจจบุนัสามารถแยกออกเป็น 3 ประเภท ดงันีÊ  

 1) การปรับตามจาํนวนทีÉกฎหมายกาํหนด (Ordinary Fine) โดยแยกออกเป็นขัÊนสูงสุด

และขัÊนตํÉาสุด 

 การลงโทษปรับตามอตัราขัÊนสูงสุดและตํÉาสุด ทีÉมีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา

เป็นการกาํหนดอตัราโทษปรับทีÉแน่นอน (Fixed Sum) กล่าวคือ จะปรับไดไ้ม่ตํÉากวา่อตัราทีÉกฎหมาย

กาํหนดและตอ้งไม่เกินอตัราทีÉกฎหมายกาํหนด โดยการกาํหนดจาํนวนของค่าปรับดงักล่าวเปิดโอกาส 

ใหศ้าลไดใ้ช้ดุลพินิจ ซึÉงศาลจะตอ้งกาํหนดอตัราโทษปรับดงักล่าวให้ไดสั้ดส่วนและเหมาะสมกบั

ผูก้ระทาํความผิดแต่ละบุคคล ดังนัÊน การลงโทษแบบดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาถึงความเป็นอยู่ 

ฐานะทางการเงินของผูก้ระทาํความผิดแต่ละบุคคล เพืÉอทีÉจะใหก้ารลงโทษปรับบรรลุวตัถุประสงค์

ทัÊงในบรรดาผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะรํÉ ารวยหรือฐานะยากจน การกําหนดโทษปรับดงักล่าวจงึตอ้งให้ได้

สัดส่วนกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละบุคคล มิฉะนัÊนแลว้การลงโทษปรับโดยวธีินีÊ  อาจไม่มีผลกระทบ

ต่อสภาวะทางเศรษฐกิจหรือความเป็นอยู่ของบุคคลนัÊนๆ สมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายในเรืÉองการ

ลงโทษปรับ สําหรับผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจดีหรืออาจส่งผลเกินวตัถุประสงค์ของ

การลงโทษสําหรับผูก้ระทาํความผิดทีÉฐานะยากจนไม่มีเงินพอจะชําระค่าปรับและยอมรับโทษ

กกัขงัแทนโทษปรับ ซึÉงการลงโทษปรับใหไ้ดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่รายละเอียด 

ก็ยงัคงมีปัญหาในเรืÉองการใชดุ้ลพินิจของศาลวา่จะมีหลกัเกณฑอ์ยา่งไรทีÉจะกาํหนดอตัราโทษปรับ

สําหรับผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนซึÉงโดยปกติควรจะมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาสัดส่วนของอตัรา

โทษปรับกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละบุคคล ดงันีÊ26 

 ก) การกําหนดสัดส่วนหรืออตัราโทษปรับให้ได้สัดส่วนกับภยนัตรายหรือความผิด 

(Proportionment according to Harm and Guilt) 

 เกณฑใ์นการกาํหนดโทษปรับใหไ้ดส้ัดส่วนนัÊน อาจใชห้ลกัการเดียวกนักบัการกาํหนด

โทษจาํคุกให้ไดส้ัดส่วนกบัความรุนแรงของการกระทาํความผิด อย่างไรก็ตามการกาํหนดอตัรา

โทษอาจคาํนึงถึงสถานการณ์ต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนประกอบการพิจารณากาํหนดโทษปรับดว้ย 

                                                        
26 พิรุฬห์  โตศกุลวรรณ์. เล่มเดิม. หน้า 46-69. 
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 ข) การกาํหนดสัดส่วนตามภาวะทางเศรษฐกิจและการเงิน (proportionment according 

to Economy or Financial Circumstances) 

 Filangieri และ Bentham เสนอความคิดว่า การปรับตอ้งไดส้ัดส่วนกบัฐานะการเงินของ

ผูก้ระทาํความผิดโดยนกันิติศาสตร์ทัÊง 2 ท่าน มีความเห็นวา่ บุคคลสองคนทีÉกาํหนดความผดิร้ายแรง

เท่ากันจะไดรั้บโทษเสมอภาคกัน แม้ว่าผูก้ระทาํความผิดทัÊงสองจะถูกปรับในจาํนวนทีÉไม่เท่ากัน 

แต่เทียบสัดส่วนของทุนทรัพยที์Éมีอยู่แลว้กนั เช่น โทษในการกระทาํความผิดอาญาอาจถูกกาํหนดให้เป็น

โทษปรับ 1 ใน 3 หรือ 1 ใน 4 ของจาํนวนทรัพยสิ์นทีÉผูต้้องหามีอยู่ ซึÉ งวิธีการดงักล่าวมีลกัษณะ

คลา้ยคลึงการลงโทษปรับตามวนัและรายได้ (Day Fine) ซึÉ งจะไดก้ล่าวในลาํดบัถดัไป แต่อย่างไร 

ก็ตาม วธีิการดงักล่าวก็อาจมิใช่วธีิการทีÉทาํใหเ้กิดความเสมอภาคในการลงโทษ ด้วยเหตุทีÉวา่ 1 ใน 10 

ของผู ้ตอ้งหาทีÉมีเงินหนึÉ งลา้นบาท ย่อมมีค่าต่างจาก 1 ใน 10 ของผูต้ ้องหาทีÉมีเงินหนึÉงแสนบาท  

ซึÉ งมีผู้โต้แย้งความเห็นของสํานักนิติศาสตร์นีÊ ว่า การลงโทษดังกล่าวอาจใช้ไม่ได้กับผูก้ระทาํ

ความผิดทีÉไม่มีเงิน 

 2) การปรับโดยกาํหนดตามวนัและรายได ้(Day Fine) 

 แนวคิดการลงโทษปรับตามวนัและรายไดเ้ป็นแนวคิดในการลงโทษปรับทีÉกาํหนดอตัรา

ค่าปรับใหมี้ความสัมพนัธ์กบัรายได้โดยเฉลีÉยในแต่ละวนัของผูก้ระทาํความผิดเพืÉอให้การลงโทษปรับ 

แก่ผูก้ระทาํความผิดมีประสิทธิภาพในการยบัยัÊงมิใหผู้ก้ระทาํความผิดกระทาํความผิดอีก ตามทฤษฎี 

การลงโทษเพืÉอข่มขู่หรือยบัย ัÊง (Deterrence) โดยแนวความคิดการลงโทษปรับตามวนัและรายไดเ้ป็น

แนวคิดใหม่ทีÉนอกจากจะช่วยหลีกเลีÉยงการลงโทษจาํคุกสําหรับผู้กระทําความผิดทีÉไม่สามารถ 

ชาํระค่าปรับไดต้ามการลงโทษปรับแบบกาํหนดอตัราแน่นอนตายตวัแลว้ แนวคิดการลงโทษปรับ

ตามวนัและรายได้ยงัช่วยให้การลงโทษปรับบรรลุตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษไม่ว่าผู ้กระทํา

ความผิดจะมีฐานะทางเศรษฐกิจรํÉ ารวยหรือยากจนก็ตาม เพราะเป็นการคาํนวณค่าปรับจากรายได ้

โดยเฉลีÉยในแต่ละวนัของผูก้ระทาํความผิดดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้27 

 ระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายไดมี้หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา 3 ขอ้ คือ28 

 (1) รายไดต่้อวนัของผู้ทีÉจะถูกปรับ (day income) ศาลโดยความช่วยเหลือของพนกังานอยัการ

จะพิจารณารายไดต่้อวนัของจาํเลยในคดีนัÊนๆ มีรายไดว้นัละเท่าใด 

                                                        
27 พิชยนต ์ นิพาสพงษ.์ (2542). โทษปรับโดยกาํหนดตามวันและรายได้ (Day Fine). หนา้ 17. 
28 แหล่งเดิม. หน้า 18. 
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 (2) จาํนวนวนั (amount of day) จาํนวนวนัทีÉศาลเห็นสมควรจะปรับโดยพิจารณาจาก

ความร้ายแรงของความผิด หากความผิดทีÉก่อมีความร้ายแรงจาํนวนวนัก็จะสูงขึÊน โดยจาํนวนวนัจะ

เป็นตวัตัÊงเพืÉอนาํไปคูณกบัรายไดต่้อวนัของจาํเลย 

 (3) จาํนวนค่าปรับ (amount of fine) คือผลลพัธ์ทีÉไดจ้ากการนาํจาํนวนวนัไปคูณกบัจาํนวน

รายไดต่้อวนัของจาํเลย อนัจะเป็นค่าปรับในแต่ละคดีความผิด 

 ในส่วนของปริมาณวนั กฎหมายอาจกาํหนดปริมาณขัÊนสูงสําหรับความผิดแต่ละฐาน 

ทีÉจะมีการปรับก็ได ้เช่น ในประเทศฟินแลนดใ์หป้รับไดไ้ม่เกิน 120 วนั และตํÉาสุด 1 วนั หรือในประเทศ

เดนมาร์กทีÉกาํหนดใหป้รับไดไ้ม่เกิน 60 วนั 

 อย่างไรก็ตาม ระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายไดก็้มีผูโ้ต้แยง้ว่ารายไดที้Éแทจ้ริงของ

ผูก้ระทาํความผิดมีรายได้เท่าใด ในสังคมอุตสาหกรรม ประชาชนจะมีรายได้ทีÉแน่นอน ดังนัÊน 

การคาํนวณรายได้ต่อวนัจึงอาจไม่ยุ่งยากมาก โดยเฉพาะในประเทศทีÉมีการจดัเก็บภาษีของรัฐได้ผลดี 

สามารถตรวจสอบรายไดแ้ละการหกัภาษี ณ ทีÉจ่ายไดก้็สามารถทีÉจะตรวจสอบรายไดที้Éแท้จริงได ้

การคาํนวณรายได้ต่อวนัของผู ้กระทาํความผิดก็อาจทําได้ง่ายกว่าประเทศทีÉไม่ มีระบบการ

ตรวจสอบภาษีดงักล่าว ซึÉ งโดยสรุปแล้วรายไดต่้อวนัของจาํเลยในระบบนีÊ อาจจะพิจารณาจาก 

  ก) รายไดจ้ริง (Strict income) 

  ข) รายไดเ้ฉลีÉย (Average income) 

  ค) รายไดป้ระมาณการ (Potential income) 

 จะเห็นไดว้า่ ระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายไดเ้ป็นระบบการลงโทษปรับโดยพิจารณา 

ถึงรายไดข้องผูก้ระทาํความผิดประกอบกบัความร้ายแรงของความผิดทีÉผูก้ระทาํไดก่้อขึÊน ซึÉงจะเห็น

ไดว้า่เป็นการลงโทษปรับทีÉสร้างเกณฑม์าตรฐานทีÉจะกาํหนดจาํนวนวนัและกาํหนดจาํนวนค่าปรับ 

เป็นเกณฑเ์ดียวกนัและใกลเ้คียงกนัเพืÉอใชก้บัผูก้ระทาํความผิดทุกคนโดยคาํนึงถึงความแตกตา่งของ

แต่ละบุคคล (Individualization) หรือผูก้ระทาํความผิดแต่ละบุคคลเป็นเกณฑ์สําคญั จึงกล่าวได้วา่ 

ระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายไดเ้ป็นระบบการลงโทษปรับทีÉมีความยุติธรรมทัÊงต่อสังคม

และต่อผู ้กระทาํความผิดแต่ละคน และมีประสิทธิภาพมากกว่าระบบการลงโทษปรับแบบอืÉนๆ 

ซึÉงในปัจจุบนัระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายไดไ้ดเ้ริÉ มมีการบงัคบัใช้กันในประเทศต่างๆ 

มากขึÊน ทัÊงในกลุ่มประเทศทีÉใช้แนวคาํพิพากษาศาลเป็นบรรทดัฐานในการพิจารณาพิพากษาตดัสิน

ในคดี เช่น ประเทศในระบบ Common Law อย่างสหรัฐอเมริกา หรืออังกฤษ และประเทศ 

ในระบบ Civil Law เช่น เยอรมนี และฝรัÉงเศส เป็นต้น อย่างไรก็ดี ประเทศต่างๆ เหล่านัÊนจะมีระบบ 
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การลงโทษปรับตามวนัและรายไดเ้หมือนกนัในการบงัคบัแก่ผูก้ระทาํความผิดทีÉตอ้งชําระค่าปรับ 

แต่หลกัเกณฑใ์นการคิดคาํนวณค่าปรับตามวนัและรายได้ของในแต่ละประเทศยงัมีรายละเอียดทีÉ

แตกต่างกนัไป29 

 3) การปรับตามจาํนวนเท่าของผลประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการกระทาํความผิด 

 การลงโทษปรับตามจาํนวนเท่าของผลประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการกระทาํความผิดจะมีกําหนดไว้

ตามกฎหมายทีÉมีเจตนารมณ์ในการคุ ้มครองความมัÉนคงทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชน์ของ

สาธารณะ เช่น ตามมาตรา 296 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 บญัญตัิว่า 

“ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 238 มาตรา 239 มาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 243 ตอ้งระวางโทษจาํคุก 

ไม่เกิน 2 ปี หรือปรับเป็นเงินไม่เกิน 2 เท่าของผลประโยชน์ทีÉบุคคลนัÊนๆ ไดรั้บไว ้หรือพึงจะได้รับ 

เพราะการกระทาํฝ่าฝืนดงักล่าว แต่ทัÊงนีÊ ค่าปรับดงักล่าวตอ้งไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ”

จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ไดก้าํหนดบทลงโทษแก่

ผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยกาํหนดค่าปรับเป็นจาํนวนเท่าของผลประโยชนที์É

ผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บ โดยมุ่งหมายทีÉจะคุ ้มครองความมัÉนคงทางเศรษฐกิจและประเทศชาติ  

การกาํหนดบทลงโทษปรับทีÉหนกัเพืÉอให้ผูก้ระทาํความผิดเข็ดหลาบไม่กลา้ทีÉจะกระทาํความผิด

หรือไม่กระทาํความผิดซํÊ าอีก อนัเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องทฤษฎีการลงโทษเพืÉอข่มขู่หรือยบัย ัÊง

อาชญากรรม (Deterrence) ทัÊงนีÊ  การลงโทษปรับโดยกําหนดตามจาํนวนเท่าของผลประโยชน์ 

ทีÉไดรั้บดงักล่าว เป็นการกาํหนดอตัราโทษปรับเพืÉอมุ่งคุม้ครองผลประโยชน์ของมหาชนเป็นหลกั 

โดยมิไดค้าํนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดแต่อยา่งใดวา่จะมีเงินพียงพอชาํระค่าปรับ

หรือไม่30 

 

 2.3.5 วิธีการกาํหนดโทษปรับ 

 โทษปรับเป็นโทษทีÉลงแก่สถานภาพทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํผิด การกาํหนดโทษปรับ

ในทางกฎหมายจึงถือเป็นเรืÉองนโยบายทางอาญา (Criminal Policy) ซึÉ งฝ่ายนิติบญัญติัหรือผู้ออกกฎหมาย

ตอ้งคาํนึงถึงสภาพเศรษฐกิจโดยส่วนรวมดว้ย เช่น การกาํหนดเพดานขัÊนสูงสุดของจาํนวนค่าปรับ 

ตอ้งสัมพนัธ์กบัสภาพทางเศรษฐกิจ ค่าของเงินในประเทศ รวมทัÊงมีความยืดหยุ่นพอทีÉจะให้ศาลใช้

กฎหมายนัÊน กาํหนดค่าปรับมากนอ้ยเพืÉอใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดได้31 

                                                        
29 แหล่งเดิม. หนา้ 18-19. 
30 แหล่งเดิม. หนา้ 14. 
31 สุวรรณ  ทองเนืÊอแขง็. เล่มเดิม. หนา้ 21. 
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 การกาํหนดโทษปรับไวใ้นกฎหมายเท่าทีÉปรากฏจะมีอยู่ 3 แนวทาง คือ การกําหนดโทษปรับ

ไวอ้ย่างเด็ดขาด การกําหนดโทษปรับไวอ้ย่างสัมพนัธ์ และการกาํหนดโทษปรับแต่ไม่ระบุอตัราโทษ 

ทีÉแน่นอน 

 1) การกาํหนดโทษปรับไวอ้ย่างเดด็ขาด 

 การกาํหนดโทษปรับไวอ้ย่างเด็ดขาด (definite) คือ ระบุจาํนวนค่าปรับไวต้ายตวั ศาลไม่มี

โอกาสใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดค่าปรับได ้เช่น ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 29 

แก้ไขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัศุลกากร (ฉบบัทีÉ 10) พ.ศ. 2490 มาตรา 3 ซึÉ งกาํหนดใหป้รับ 4 เท่า

ของราคาของและค่าอากรรวมกนั32 

 2) การกาํหนดโทษปรับไวอ้ย่างสัมพนัธ์ 

 การกาํหนดโทษปรับไวอ้ย่างสัมพนัธ์ (relative) หมายถึง การกาํหนดกรอบของโทษปรับไว ้

เพืÉอให้ศาลใช้ดุลพินิจในการกาํหนดอตัราค่าปรับภายในกรอบทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้เช่น การกําหนด 

ขัÊนสูงแต่ไม่กาํหนดขัÊนตํÉา หรือการกาํหนดขัÊนต ํÉาแต่ไม่กาํหนดขัÊนสูง ตลอดกาํหนดทัÊงข ัÊนสูงและ 

ขัÊนตํÉาก็ได้33 

 3) การกาํหนดโทษปรับแต่ไม่ระบุอตัราโทษทีÉแน่นอน 

 การกาํหนดโทษปรับแต่ไม่ระบุอตัราโทษทีÉแน่นอน เช่น การกาํหนดโทษปรับแต่ไม่ระบุ

อตัราโทษไวว้า่ปรับเท่าใด กฎหมายทีÉจะกาํหนดโทษปรับไวเ้ช่นนีÊมกัจะเป็นโทษสถานเบา 
 

 2.3.6 ขอ้ดีและขอ้เสียของโทษปรับ 

 ในการศึกษาถึงความเป็นไปไดใ้นการนาํมาตรการอืÉนมาใชแ้ทนการปรับ ผูเ้ขียนจึงขอ 

นาํขอ้ดีและขอ้เสียของโทษปรับมาพิจารณา เพืÉอให้สามารถแก้ไขปัญหาเรืÉองการบงัคบัโทษปรับ 

ไดต้รงจุด และสามารถกาํหนดแนวทางในการนาํมาตรการอืÉนมาใชแ้ทนการปรับไดอ้ย่างเหมาะสม 

รายละเอียดดงันีÊ  

 1) ขอ้ดีของโทษปรับ 

(1) โทษปรับใช้แทนการลงโทษจาํคุกระยะสัÊ น โทษปรับถือว่าเป็นทางออกทีÉดีทีÉสุด 

ทางหนึÉงในการหลีกเลีÉยงการลงโทษจาํคุกระยะสัÊนซึÉงไม่มีประโยชน์ต่อผูก้ระทาํความผิดเองไม่ว่า 

ในทางใด34 เนืÉองจากนกัอาชญาวทิยามีความเห็นวา่โทษจาํคุกระยะสัÊนไม่ก่อให้เกิดความเข็ดหลาบ 

ไม่วา่ในดา้นปราบปรามหรือข่มขู่ หรือแมแ้ต่การปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดก็ตาม ในทางตรงกนั

                                                        
32 แหล่งเดิม. 
33 แหล่งเดิม. 
34 วีระพล  ปานบุตร. “โทษปรับในสวเดน.” วารสารอัยการ, 2(14). หน้า  27. 
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ขา้มโทษจาํคุกระยะสัÊนอาจทาํให้จิตใจแข็งกระด้างและเกิดปมด้อย เนืÉองจากเขา้ไปอยู่ในแวดวงสังคม 

ของผูก้ระทาํผิด โทษจาํคุกอาจทาํใหผู้ต้อ้งโทษเกิดความเคยชินกบัสังคมคุก หนกัเขา้ก็เกิดความชาชิน 

ไม่รู้สึกเป็นความเสียหายน่าอบัอาย ซึÉ งไม่วา่จะเป็นในทางใดก็ตามย่อมไม่ก่อให้เกิดผลดีเท่าทีÉควร 

ส่วนโทษปรับนัÊน ผูถู้กลงโทษย่อมไม่เกิดความเคยชินเพราะถูกปรับเมืÉอใดก็เป็นความเสียหาย

ส่วนตวัเมืÉอนัÊน
35 ทีÉวา่เป็นความเสียหายก็คือตอ้งชาํระเสมอไป ทีÉว่าส่วนตวัก็คือไม่ก่อใหเ้กิดความอบัอาย 

หรือจิตใจแขง็กระดา้ง และเกิดความเคยชินแก่สังคมผูก้ระทาํความผิด 

ดงันัÊน โทษปรับนอกจากจะมีผลดีในการป้องกันการกระทาํความผิดซํÊ าแลว้ยงัสามารถ

บรรเทาความเสียหายในทางสังคมแก่ผู ้กระทาํความผิดได้โดยตรง เฮอร์แมนน์ แมนน์ไฮม์ (Hermam 

Mannhiem) นกัอาชญาวิทยา ผูว้างรากฐานการศึกษาวิชาอาชญาวิทยาในประเทศองักฤษไดใ้ห้ความเห็น

สรุปวา่ “การลงโทษปรับมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการรอการลงอาญาดว้ยการคุมความประพฤติ (Probation) 

ในทศันะทีÉว่าต่างก็เป็นวธีิการลงโทษทีÉส่งผลกระทบหรือสร้างรอยมลทินทางสังคม (Social Stigma)  

แก่ผูก้ระทาํความผิดนอ้ยทีÉสุด”36 

(2) โทษปรับสามารถกาํหนดใหเ้หมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิดเป็นรายๆ ไป กลา่วคือ 

ในการลงโทษปรับนัÊน สามารถกําหนดจาํนวนเงินให้เหมาะสมกบัฐานะของผู ้กระทาํความผิด 

ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ค่อยดีก็ลงโทษปรับน้อยลง ส่วนผูก้ระทาํความผิดทีÉมี

ฐานะทางเศรษฐกิจดีลงโทษปรับรุนแรงขึÊน37 

(3) โทษปรับเป็นการลงโทษตรงจุด หรือต้นเหตุแห่งการกระทาํความผิดโดยเฉพาะเมืÉอ

นาํมาใชก้บัความผิดทางเศรษฐกิจ หรือกบัความผิดฐานประทุษร้ายต่อทรัพย์สินของผูอ้ืÉนหรือความผิดทีÉ

ทาํดว้ยความโลภ การลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยการปรับนัÊน ผู ้ถูกปรับจะรู้สึกว่าแทนทีÉจะได้ทรัพย ์

ของคนอืÉนมา กลบัตอ้งเสียทรัพยข์องตนใหค้นอืÉน ถือไดว่้าเป็นการแกน้ิสัยโลภไดอ้ยา่งหนึÉง38 

(4) โทษปรับเป็นโทษทีÉสามารถแกไ้ขได้ในภายหลงัในกรณีทีÉการพิพากษาตดัสินผิดพลาด 

กล่าวคือ หากปรากฏพยานหลกัฐานวา่ผูที้ÉถูกลงโทษปรับนัÊน มิไดก้ระทาํความผิดก็ยงัมีทางแกไ้ขได้

โดยการคืนค่าปรับใหไ้ด้39 

                                                        
35 โกเมน  ภทัรภิรมย.์ เล่มเดิม. หน้า 457. 
36 ประเสริฐ  เมฆมณี. (2532). หลักทัณฑวิทยา. หนา้ 34. 
37 สุวรรณ  ทองเนืÊอแขง็. เล่มเดิม. หนา้ 17. 
38 โกเมน  ภทัรภิรมย.์ เล่มเดิม. หนา้ 457. 
39 แหล่งเดิม. 
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(5) รายไดจ้ากการปรับรัฐสามารถนําไปใชใ้นกิจการอืÉนได ้เช่น ปัจจุบนัมีเสียงเรียกร้องวา่

รายไดจ้ากโทษปรับควรนาํมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมโดยเฉพาะ เช่น การนาํมาเป็น

กองทุนเพืÉอการนีÊโดยเฉพาะ40 

(6) โทษปรับมีผลดีในทางเศรษฐกิจของรัฐ โดยรัฐไม่ตอ้งขาดรายได ้และไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย

สร้างสถานทีÉคุมขงั ค่าเลีÊยงดูผูต้อ้งขงั41 

(7) โทษปรับนัÊนสามารถจดัให้ยืดหยุ่นได้ เช่น การผ่อนชาํระ การจดัเป็นระบบวนัปรับ 

(day-fine) หรือการรอการลงโทษ หรือการรอการกําหนดโทษปรับ เป็นตน้ ซึÉงก็สุดแท้แต่กฎหมายของ

แต่ละประเทศจะกําหนดความยืดหยุ่นดงักล่าว โดยไม่ก่อให้เกิดผลร้ายแก่ผูถู้กลงโทษ และไม่ส่งผล

เสียหายต่อกระบวนการยุติธรรม42 

 2) ขอ้เสียของโทษปรับ 

(1) โทษปรับเป็นโทษทีÉไม่เสมอภาค เพราะคนยากจนเมืÉอถูกปรับจะเดือดร้อนมากกว่า 

ผูมี้ฐานะดี 

(2) โทษปรับทีÉเลก็นอ้ย หรือแมแ้ต่โทษปรับทีÉรุนแรง ไม่น่าจะก่อใหเ้กิดความเขด็หลาบ

หวาดกลวั แต่ถา้ผูก้ระทาํความผิดมีความรํÉ ารวยมัÉงค ัÉงมากก็ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบใดๆ ในทางตรงกันขา้ม

การจาํคุกผูมี้ฐานะดีสัก 5-10 วนั น่าจะทาํให้เกิดความเข็ดหลาบหวาดกลวัยิÉงกว่าโทษปรับ แต่การรับโทษ

ปรับมกัไม่มีผูรู้้แพร่หลาย ผูต้อ้งโทษและสังคมมกัจะไม่รู้สึกเป็นความเสียหาย ซึÉงหากมองในแง่ว่า

ผูรั้บโทษไม่เกิดจุดด่างพร้อย แต่ในอีกแง่หนึÉงก็แสดงว่าผูต้อ้งโทษอาจไม่รู้สึกเขด็หลาบหวาดกลวัก็ได ้

(3) ในทางปฏิบติัระบบโทษปรับลม้เหลวในหลายประเทศ เนืÉองจากเมืÉอลงโทษปรับ 

ไปแล้วมกัจะเก็บค่าปรับไม่ได ้จึงมกัจะเปลีÉยนโทษปรับมาเป็นโทษจาํคุก หรือกกัขงัแทนโทษปรับ 

(imprisonment in default of payment) อนัจะนาํให้ไม่เป็นไปตามความประสงค์ของคาํพิพากษา 

และในทีÉสุดผูต้ ้องโทษปรับก็ต้องรับโทษจาํคุกระยะสัÊน ซึÉ งความมุ่งหมายของการมีโทษปรับตอ้งการ 

จะหลีกเลีÉยงอยู่แลว้นัÉนเอง 

(4) โทษปรับในระบบประมวลกฎหมายอาจแขง็เกินไป เนืÉองจากไม่อาจจะเดินตามระบบ

เศรษฐกิจ และค่าของเงิน ทาํใหมี้การปรับปรุงแก้ไขอยู่เสมอ ซึÉงการปรับปรุงแกไ้ขประมวลกฎหมาย

เหล่านัÊนไม่อาจทาํไดง่้ายนกั 

                                                        
40 Gerhardt Grebing. (1982). The Fine in Comparative Law : A Survey of 21 Countries. p 23.  

(อา้งถึงใน โกเมน  ภทัรภิมรมย,์ 2534, หน้า 457). 
41 แหล่งเดิม. 
42 แหล่งเดิม. 
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(5) การลดความศกัดิÍสิทธิÍ ของโทษปรับ ความพยายามทีÉจะให้บุคคลภายนอกชาํระ

โทษปรับแทนหรือการผ่อนชาํระโทษปรับ43 ต่างก็มีส่วนทาํให้ความศกัดิÍ สิทธิÍ ของโทษปรับมีค่าลดลง

เพราะโทษปรับเป็นโทษในทางอาญา และการลงโทษปรับก็เป็นการเฉพาะตวัของผูก้ระทาํความผิด

เท่านัÊน ไม่อาจรับโทษแทนกนัได ้

(6) โทษปรับมกัถูกกล่าวหาอยู่เหมือนกนัวา่รัฐแสวงหาประโยชน์หรือรายได้เขา้หารัฐ 

โดยรัฐมีมาตรการเข้มงวดกวดขนัทีÉจะเอาค่าปรับ เป็นเหตุให้บ่อยครัÊ งทีÉผูต้อ้งโทษไม่อยู่ในฐานะทีÉจะ

ชาํระใหแ้ก่ผูเ้สียหายได้44 

(7) โทษปรับมีผลทาํใหเ้ศรษฐกิจของผูเ้กีÉยวขอ้งกบัผูก้ระทาํความผิดถูกกระทบไปดว้ย 

เช่น เงินรายไดแ้ทนทีÉจะนาํมาใช้จุนเจือครอบครัวก็ถูกแบ่งไปใช้เป็นค่าปรับ45 

 จากการศึกษาดงัทีÉได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้วา่การลงโทษปรับ (Fine) เป็นการลงโทษทีÉมุ่ง

ประสงค์จะบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด ซึÉงการนาํลงโทษปรับมาบงัคบัใช้ยงัมีผลดี

หลายประการ เช่น ใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกระยะสัÊน ทาํให้รัฐมีรายได ้โดยรัฐไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสร้าง

สถานทีÉคุมขงั ค่าเลีÊยงดูผูต้อ้ง ประหยดัค่าใช่จ่าย เป็นตน้ แต่ทัÊงนีÊ  ระบบการลงโทษปรับของไทยใน

ปัจจุบนัมิไดท้าํใหก้ารลงโทษปรับเป็นไปตามวตัถุประสงค์เท่าทีÉควร เนืÉองจากโทษปรับทีÉกําหนด

แบบตายตวัดงัทีÉไทยใช้อยู่ในปัจจุบนันัÊน ทาํใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมและไม่เสมอภาคในการลงโทษ 

เนืÉองจากผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็จะสามารถชาํระค่าปรับได ้ทาํให้การลงโทษ

ปรับไม่บรรลุวตัถุประสงค์ ไม่มีผลเป็นการยบัย ัÊงการกระทาํความผิด ไม่เกรงกลวัต่อการบงัคบัโทษ

ปรับและมีแนวโนม้ในการกระทาํความผิดซํÊ าอีกในอนาคต ส่วนผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะยากจน

ซึÉ งไม่สามารถชาํระค่าปรับได้จนตอ้งถูกศาลบังคบัใช้ค่าปรับโดยวิธีการยึดทรัพยม์าชําระค่าปรับ

หรือไม่ก็ต้องถูกกักข ังแทนค่าปรับ ซึÉ งในไทยนัÊนหากผู ้ต้องโทษปรับไม่มีเ งินชําระค่าปรับ 

ศาลก็มักจะสัÉงลงโทษกักขงัแทนค่าปรับไปเลยทนัที เนืÉองจากการยึดทรัพย์มาชําระค่าปรับนัÊน 

มีขัÊนตอนทีÉซับซ้อนและยุ่งยากกว่าการกักขังแทนค่าปรับ จึงจะเห็นได้ว่าการบงัคบัโทษปรับ 

ไม่เป็นไปตามทีÉกฎหมายบญัญตัิไวต้ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 ส่วนการทีÉไทยจะนํา 

โทษปรับตามวนัและรายได้ (Day Fine) มาปรับใช้บังคบักบัไทยอย่างเช่นทีÉต่างประเทศนาํมาใช้

บงัคบันัÊนก็เป็นไปไดย้าก เนืÉองจากระบบในการคาํนวณรายได้บุคคลของไทยนัÊนยงัไม่มีศกัยภาพ

เพียงพอ ฐานในการเก็บข้อมูลรายได้ประชากรของรัฐยงัขาดประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม 

กฎหมายของไทยได้มีการบญัญตัิถึงการทาํงานแทนค่าปรับไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 

                                                        
43 โกเมน  ภทัรภิมรมย.์ เล่มเดิม. หนา้ 457. 
44 แหล่งเดิม. 
45 แหล่งเดิม. 
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เรืÉ องการทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับหรือการทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ มาใช้

แก้ปัญหากรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับ ซึÉงถือวา่เป็นประโยชน์อย่างยิÉงและยงัเป็นไป

ตามแนวความคิดทีÉต่างประเทศหลายประเทศนํามาใช้บังคบั เช่น องักฤษ ฝรัÉงเศส เป็นต้น 

แต่เนืÉองจากบญัญติัดงักล่าวยงัคงมีข้อจาํก ัดในการนํามาบงัคบัใช้ในเรืÉองตัวบุคคลทีÉจะร้องขอ 

เพืÉอทาํงานแทนค่าปรับ ซึÉงตอ้งเป็นผูที้Éไม่มีเงินชาํระค่าปรับและจาํนวนเงินทีÉถูกปรับ ซึÉงกฎหมาย

บญัญติัไวว้่าตอ้งไม่เกินแปดหมืÉนบาท และอาํนาจในการใช้ดุลพินิจของศาลในการพิจารณาสัÉง 

กล่าวคือ ศาลจะมีอาํนาจพิจารณาเรืÉองการร้องขอทาํงานแทนค่าปรับไดก้็ต่อเมืÉอมีการร้องขอเขา้มา

เท่านัÊน ฉะนัÊน เพืÉอใหก้ารทาํงานแทนค่าปรับมีผลบงัคบัใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์

สูงสุด อนันํามาซึÉงการพฒันาแกไ้ขกฎหมายของไทยในเรืÉ องการทาํงานแทนค่าปรับให้มีผลบงัคบั

ใชเ้ต็มประสิทธิภาพ จึงควรศึกษาถึงประโยชน์ของการทาํงานแทนค่าปรับ โดยแนวคิดให้ผูก้ระทาํ

ความผิดทาํงานแทนค่าปรับนัÊน สอดคลอ้งกับแนวคิดทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian theory) 

และการพิจารณาเพืÉอใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับนัÊนยงัสอดคล้องกับหลกัการลงโทษ 

ใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล (Individualization) อีกดว้ย โดยผูเ้ขียนขออธิบายถึงทฤษฎีอรรถประโยชน ์

(Utilitarian theory) และหลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล ( Individualization)  

 

2.4 ทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian theory)  

 ตามแนวคิดในปัจจุบนั วตัถุประสงค์ของการลงโทษจะแตกต่างไปตามค่านิยมของสังคม 

ความเจริญกา้วหนา้ของบา้นเมือง  วฒันธรรมและจารีตประเพณีของแต่ละชุมชนทีÉมีต่ออาชญากรรม

ซึÉ งจะแตกต่างกันออกไป จากเดิมทีÉมีล ักษณะทารุณโหดร้าย ตอบแทนแก้แคน้ และข่มขู่ผู ้กระทาํ

ความผิดให้เกรงกลวัต่อการลงโทษไดเ้ปลีÉยแปลงไป โดยปัจจุบนัไดเ้น้นหลกัการป้องกนัภยัของ

สังคม และการแกไ้ขพฤติกรรมของผู ้กระทาํความผิดให้กลบัมาประพฤติตนเป็นคนดีอนัเป็นการ 

คืนคนดีสู่สังคม 

 การลงโทษเป็นการทาํให้ผู ้กระทาํความผิดไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํของตน ซึÉงมี

ลกัษณะไปในทางลบ (negative) แมล้กัษณะดงักล่าวนีÊจะลดลงในปัจจุบนั โดยไดมี้การพฒันาและนาํเอา

การอบรมแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดมาใช้ แต่อย่างไรก็ตามเจตนาทีÉจะให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ

ผลร้ายจากการกระทาํของตนก็ยงัคงเป็นสาระสําคญัของการลงโทษอยู่ จึงมีปัญหาวา่การลงโทษ

กระทาํไปเพืÉอประโยชน์อะไร ปัญหานีÊมีผลไม่แต่เฉพาะในทางทฤษฎีหรือทางปรัชญาเท่านัÊน แต่ยงัมีผล

ต่อการปฏิบตัิกฎหมายอาญา โดยเฉพาะอย่างยิÉงเกีÉยวกบัวิธีการปฏิบตัิต่อผูก้ระทาํความผิดดว้ย46  

                                                        
46 คณิต ณ นคร. (2547). กฎหมายอาญาภาคทัÉวไป. หนา้ 365. 
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ซึÉ งในปัจจุบนัไดมี้ทฤษฎีต่างๆ อธิบายถึงเหตุผลของการลงโทษและวตัถุประสงค์ของการลงโทษ 

และไม่ว่าจะพิจารณาจากทฤษฎีหรือวตัถุประสงค์ในการลงโทษย่อมจะมีผลต่อผูก้ระทําความผิด 

ซึÉงแต่ละทฤษฎีจะสนองตอบต่อวตัถุประสงคใ์นการลงโทษทีÉแตกต่างกนั  

 ทฤษฎีการลงโทษโดยรัฐในปัจจบุนั สามารถแบ่งออกเป็น 2 ทฤษฎีใหญ่ๆ คือ47 ทฤษฎีทดแทน 

(Retributive theory) และทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian theory) การแบ่งแยกความแตกต่างของ

ทฤษฎีทัÊงสองนีÊ  เคยมีผู้เสนอวา่ ทฤษฎีทดแทนเป็นทฤษฎีทีÉมองในอดีต โดยลงโทษเพืÉอทดแทนสิÉงทีÉ

ผูก้ระทาํผิดไดก้ระทาํแลว้ ในขณะทีÉทฤษฎีอรรถประโยชน์เป็นเรืÉองเกีÉยวพนักบัอนาคตโดยมุ่งทีÉผล

ของการลงโทษ ซึÉ งทฤษฎีอรรถประโยชน์ถือว่าการลงโทษก่อให้เกิดผลดี เพราะรากฐานของ

แนวคิดตามทฤษฎีอรรถประโยชน์เชืÉอกนัว่าการแก้แคน้หรือลงโทษบุคคลไม่ควรจะพิจารณาถึง

ความร้ายแรงอนัเกิดจากความน่าตาํหนิของผูน้ ัÊนในอดีต แต่ควรพิจารณาถึงผลดีทีÉสุดทีÉตามมาจาก

การลงโทษดว้ย การลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ก่อใหเ้กิดผลดี ดงันีÊ   

 1) เพืÉอการข่มขู่หรือยบัย ัÊง (Deterrence) 

 2) เพืÉอตดัโอกาสมิใหผู้น้ัÊนกระทาํผิด (incapacitation) 

 3) เพืÉอแก้ไขและฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด (reformation an rehabilitation)  

 การลงโทษผูก้ระทาํความผิด โดยวตัถุประสงค์ของการแก้ไขปรับปรุงฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิด 

มีความจาํเป็นตอ้งใช้วิธีการหลากหลายและเป็นการเฉพาะรายไป เพราะสาเหตุของการทีÉบุคคล

กระทาํความผิด แมว้า่จะเป็นการกระทาํความผิดฐานเดียวกนั แต่อาจมีสาเหตุทีÉแตกต่างกนัออกไป

ขึÊนอยู่กบัสภาพจิตใจและสภาพแวดล้อมของผูน้ัÊน ดว้ยเหตุนีÊ จึงมีความจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉตอ้งบาํบดั

แก้ไขเป็นการเฉพาะราย โดยใช้ผูเ้ชีÉยวชาญทัÊงดา้นสังคม จิตวทิยา และทณัฑวทิยา และต้องใช้เวลา

ตลอดจนงบประมาณทีÉเหมาะสม แต่ในปัจจุบนันีÊ เรือนจาํมีสภาพปัญหาผู ้ตอ้งขงัล้นคุก การขาด

บุคลากรและความเข้าใจของเจ้าหน้าทีÉ  โดยเฉพาะในเ รืÉ อ งแนวคิดอาชญาวิทยา จิต วิทยา 

และสังคมสงเคราะห์ รวมถึงงบประมาณในการจดัการไม่เพียงพอต่อการดูแลผูต้อ้งโทษเฉพาะรายนัÊน 

ทาํให้การแก้ไขบาํบดัผู้กระทาํความผิดไม่ประสบความสําเร็จตามเป้าหมายเท่าทีÉควร48 ไม่อาจ

ป้องกันการกลบัมากระทาํความผิดซํÊ าไดอ้ีก และไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาในเรืÉองคนลน้คุกได ้

จึงส่งผลใหร้ะบบการแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิดในเรือนจาํไม่ประสบผลสําเร็จเท่าทีÉควร 

 

                                                        
47 ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ. (2549). การศึกษาความเป็นไปได้ในการกาํหนดชัÊนโทษและการนาํไปปรับใช้

ในประมวลกฎหมายอาญา. หนา้ 20. 
48 ประเสริฐ  เมฆมณี. เล่มเดิม. หนา้ 24. 
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 เมืÉอนาํแนวคิดของทฤษฎีอรรถประโยชน์มาปรับใช้กบัการบงัคบัใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงาน

แทนค่าปรับแล้วจะเห็นไดว้่า การให้ผูก้ระทาํความผิดซึÉ งมีความผิดเพียงเล็กน้อยอนัมีโทษทางอาญา 

ทีÉไม่รุนแรงทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับนัÊน จะเป็นการมุ่งเน้น 

แก้ไขฟืÊ นฟูตัวผู ้กระทาํความผิดมากกว่าการพิจารณาสัÉงลงโทษปรับแต่เพียงทางเดียว เนืÉองจาก 

บุคคลแต่ละคนนัÊนย่อมมีความแตกต่างกันออกไป ไม่จะเป็นด้านชาติกําเนิด ความเป็นอยู่ ฐานะ 

ทางเศรษฐกิจ และประสบการณ์ทีÉพบเจอ เป็นต้น ฉะนัÊ น การพิจารณาสัÉงลงโทษโดยคํานึงถึง 

ความแตกต่างในดา้นต่างๆ ของตวับุคคลย่อมเป็นการลงโทษทีÉเหมาะสมและเกิดประโยชน์ในการแก้ไข

ฟืÊ นฟูตวัผู ้กระทาํความผิด ให้สามารถกลบัเข้ามาใช้ชีวิตในสังคมไม่หวนกล ับไปกระทาํความผิดซํÊ าอีก 

ทัÊงยงัเกิดประโยชน์ต่อสังคมเพราะความผิดเพียงเล็กนอ้ยซึÉงมีโทษปรับสถานเดียวนัÊน มิไดม้ีผลเป็นการ

ตดัตวัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมแต่อยา่งใด 

 

2.5 หลักการลงโทษให้เหมาะสมกับตัวบุคคล (Individualization) 

 หลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคล (Individualization) ไดเ้กิดขึÊนครัÊ งแรกในฝรัÉงเศส 

โดยมีววิฒันาการออกเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงแรกในยุคก่อนมีการปฏิวติัฝรัÉงเศส ปี ค.ศ.1789 ซึÉ งการ

กาํหนดโทษยงัมีลกัษณะเป็นการลงโทษตามอําเภอใจไม่มีหลักเกณฑ์ในการกําหนดโทษและในช่วง

ต่อมาหลงัการปฏิวตัิฝรัÉงเศส หลงัจากการมีประมวลกฎหมายใชแ้ลว้ไดมี้การบญัญติัถึงอตัราโทษไว้

ตายตวัทาํใหผู้พิ้พากษาตอ้งลงโทษภายในกรอบของกฎหมายเท่านัÊน ไม่อาจใช้ดุลพินิจในการกําหนด

โทษเป็นอย่างอืÉนไดเ้ลย จนเข้าสู่ช่วงทา้ยหลงัจากใช้ประมวลกฎหมายไประยะหนึÉงไดเ้กิดปัญหา 

อนัเนืÉองมาจากการกําหนดโทษของศาลทีÉต้องจาํกัดตายตวัเคร่งครัดไม่อาจพิจารณาโทษยืดหยุ่น 

ตามความเหมาะสมได้ จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายโดยกําหนดอตัราโทษขัÊนตํÉาไว ้

เพืÉอเปิดโอกาสให้ผู ้พิพากษาสามารถใช้ดุลพินิจได้ตามความเหมาะสม และเป็นไปตามหลัก 

“Individualization” ตัÊงแต่นัÊนเป็นตน้มา และไดถู้กนาํไปใชอ้ย่างแพร่หลายในประเทศอืÉน  ๆในเวลาต่อมา  

 การลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผิดและตวัผูก้ระทาํผิดตามหลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบั

ตวับุคคล (Individualization) จะตอ้งมีการกาํหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํผิด (Punishment to Fit 

the Criminal) โดยมีแนวความคิดตัÊงอยู่บนพืÊนฐานของความจริงทีÉว่ามนุษย์แต่ละคนมีความสามารถ 

ไม่เท่าเทียมกันในการรับผิดชอบ อนัเนืÉองมาจากบุคลิกลักษณะอุปนิสัยตลอดจนพฤติการณ์

ภายนอกของตวัผูก้ระทาํผิด ซึÉ งปัจจยัเกีÉยวกับสิÉงแวดล้อมรอบตวัผู้กระทาํผิดนัÊนมีอิทธิพลต่อการ

ตดัสินใจของบุคคลในการทีÉจะกระทาํผิด ยกตวัอยา่งเช่น การทีÉบุคคลมีทีÉพกัอาศยัอยู่ในชุมชนแออดั 

พบเห็นการกระทาํความผิดฐานวิÉงราวทรัพย์อยู่เป็นประจาํจนเกิดความเคยชิน จึงทาํให้เกิดพฤติกรรม

การเลียนแบบอาชญากรขึÊน โดยไดล้งมือกระทาํความผิดเช่นนัÊนบ้าง ประกอบกบัความมีอิสระและ
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เสรีภาพในการกระทาํของแต่ละบุคคล จึงทาํใหก้ารทีÉจะเลือกวา่กระทาํความผิดหรือไม่นัÊนขึÊนอยู่กบั

เจตจํานงอิสระของตนเป็นสําคญั ดงันัÊนบุคคลจึงต้องพยายามปรับปรุงบุคลิกลกัษณะของตน 

ให้เข้ากับสิÉงแวดล้อมเสมอ อย่างไรก็ตามบุคคลแต่ละคนย่อมไม่สามารถทีÉจะปรับตวัให้เขา้กับ

สิÉงแวดลอ้มหรือสภาวการณ์ (Situations) ต่างๆ ไดเ้หมือนกนั เพราะแต่ละบุคคลย่อมมีคลิกลกัษณะ

หรือส่วนทีÉประกอบเขา้เป็นบุคลิกลกัษณะแตกต่างกนั ดงันัÊนแบบแห่งความประพฤติของบุคคล 

(pattern of behavior) ย่อมมีลกัษณะแตกต่างกนัไปดว้ย ซึÉ งอาจเป็นไปในทางเขา้กบัสังคมและเป็น

ปฏิปักษ์ต่อสังคมอยู่ในตวับุคคลทุกคน ซึÉ งการลงโทษตามหลกัการนีÊ จะมุ่งเน้นทีÉตวัผูก้ระทาํผิด

โดยตรงหาได้ต้องการให้มีผลถึงบุคคลอืÉนไม่ โดยมุ่งทีÉจะปรับปรุงแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิด

เพืÉอใหผู้ก้ระทาํความผิดสามารถกลบัตนเป็นพลเมืองดีและกลบัคืนสู่สังคมได ้เพราะการลงโทษ

โดยการทําให้ผู ้กระทําความผิดได้รับความยากลําบากหรือได้รับผลร้ายนัÊน ในบางกรณีก็ไม่

เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํผิด และไม่สามารถทาํใหผู้ก้ระทาํผิดประพฤติตวัดีขึÊนได ้

 ดงันัÊน การลงโทษนัÊนจะต้องเป็นการลงโทษโดยคาํนึงถึงธรรมชาติของตวัผู ้กระทาํผิด

หรืออาชญากรเป็นสําคญั มิใชก้ารลงโทษโดยคาํนึงถึงความเสียหายทีÉเกิดขึÊนเป็นสําคญั โดยการลงโทษ

ให้เหมาะสมกับความผิดและตวัผูก้ระทาํความผิด มีความมุ่งหมายเพืÉอให้ได้มาซึÉ งพฤติการณ์แวดล้อม

ของคดี และไม่ใช่เพียงแต่ขอ้กฎหมายอย่างยอ่โดยละเลยขอ้เท็จจริงทีÉมีความแตกต่างกนัในแต่ละคดี 

ซึÉ งการลงโทษโดยมีความมุ่งหมายไปถึงอุปนิสัยและบุคลิกลกัษณะของผู ้กระทาํผิดจึงตรงกนัขา้ม

กบัการลงโทษทีÉมุ่งจะแก้แคน้ทดแทนโดยไม่คาํนึงถึงการกระทาํในอดีตและสิÉงทีÉจะเกิดขึÊนต่อไป 

ในอนาคต และการทีÉจะใหค้วามมุ่งหมายในเรืÉองการลงโทษสามารถนาํมาใช้กบัผูก้ระทาํผิดไดอ้ย่าง

เหมาะสม จาํเป็นตอ้งยอมรับเอาธรรมชาติของบุคลิกลกัษณะและอุปนิสยัใจคอของผูก้ระทาํผดิแต่ละคน

มาใช้บงัคบัเพืÉอให้เกิดความเป็นธรรมในการลงโทษ และสามารถแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมของ

ผูก้ระทาํผิดใหก้ลบัตนเป็นคนดีโดยไม่กลบัไปกระทาํความผิดซํÊ าขึÊนอีก  

 การปรับปรุงวตัถุประสงค์ของการลงโทษบุคคลใหเ้หมาะสมกบัความผิด และตวัผูก้ระทาํผิด

จึงมีความสําคญัต่อการปรับปรุงแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด และเป็นการป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม

ทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคต ซึÉ งปัจจุบนัไดเ้รียกหลกัการลงโทษดงักล่าวนีÊวา่ “หลกัการลงโทษให้มีความ

เหมาะสมกบัตวับุคคล” (Individualization)  
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 กล่าวไดว่้าการลงโทษตาม “หลักลงโทษให้มีความเหมาะสมกับตวับุคคล (Individualization)” 

นัÊนเป็นการลงโทษซึÉงตอ้งพิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งคดี ประวติัการกระทาํความผิด อายุ สุขภาพ

ทางร่างกายและภาวะแห่งจิต ประวติัการศึกษาและครอบครัว สิÉงแวดลอ้ม ภูมิหลงั ประวติัการทาํงาน 

สถานะทางการเงิน นิสัย สภาวะแห่งจิตและความประพฤติเป็นอาจิณ ปัจจยัอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้อง เป็นตน้ 

ทัÊงนีÊ เป็นไปตามหลกัความเป็นจริงทีÉว่ามนุษย์แต่ละคนมีความสามารถและความรับผิดชอบทีÉไม่ 

เท่าเทียมกนัซึÉงบุคลิกลกัษณะนิสัยการแสดงออกทางพฤติกรรมภายนอก จึงตอ้งมุ่งเน้นตวัผูก้ระทาํ

ความผิดโดยตรง เพืÉอการปรับปรุงแก้ไขบุคลิกนิสัย (Character Building) ผูก้ระทาํความผิดให้

สามารถกลบัตนเป็นพลเมืองดีและสามารถอยู่ได้ในสังคม ดงันัÊน ข้อเท็จจริง 2 ส่วนสําคญัในการ

พิจารณาลงโทษผูก้ระทาํความผิด คือ 

 1) ขอ้เทจ็จริงทีÉเป็นพฤติการณ์ของการกระทาํความผิด 

 2) ขอ้เทจ็จริงทีÉเป็นส่วนบุคคล กล่าวคือ ความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติเป็น

อาจิณของผูก้ระทาํความผิด  

 ซึÉงทัÊง 2 ส่วนนีÊจะนาํไปสู่การพิจารณาโทษและการบงัคบัโทษทีÉเหมาะสมกบัตวับุคคล49 

 ฉะนัÊน เมืÉอนําหลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคล (Individualization) มาปรับใช้กับ

แนวคิดในการบงัคบัให้ผู้กระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับแล้วจะเห็นไดว้่า การให้ผูก้ระทาํความผิด 

ซึÉงมีโทษปรับสถานเดียวสามารถทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนการลงโทษปรับ

ซึÉงอยู่ภายใตดุ้ลพินิจของศาลในการพิจารณาสัÉง โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมของผูก้ระทาํความผิดเป็น

รายบุคคลไป ยอ่มจะมีประโยชน์และเป็นการมุ่งเนน้แก้ไขฟืÊ นฟูตวัผูก้ระทาํความผิดมากกว่าการพิจารณา

สัÉงลงโทษปรับ ซึÉงหากผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับจึงสัÉงลงโทษกกัขงัแทนค่าปรับอย่างทีÉไทย 

ใช้อยู่ในปัจจุบนัอย่างมาก เนืÉองจากเป็นการลงโทษทีÉเหมาะกบัตัวบุคคลและยงัทําให้การทาํงานแทน

ค่าปรับนีÊ มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้อีกดว้ย 

 

2.6 แนวคิดเกีÉยวกับการทํางานแทนค่าปรับ 

 การใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับพฒันามาจากแนวคิดให้ผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคม ซึÉ งมีแนวความคิดพืÊนฐานมาจากการใช้แรงงานทาสใหไ้ปทาํงานในอาณานิคม

ขององักฤษ50 ซึÉ งเป็นวิธีทีÉถือปฏิบติักนัมาช้านานในสมยันพระนางเจา้อลิซาเบ็ธทีÉ 1 ไดม้ีการส่ง

ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีจิตใจชัÉวร้าย หรือกระทาํความผิดร้ายแรงมากลกัษณะต่างๆ ไปเป็นทาสใชง้านหนกั
                                                        

49 ธานี  วรภทัร์. (2555). การลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจาํศึกษามาตรการทางกฎหมายในชัÊน 

บังคับโทษจาํคกุ. หนา้ 34. 
50 Ken Peade and William Mcwilliams. Loc. Cit. (อา้งถึงใน เชษฐภทัร  พรหมชนะ, 2546, หน้า 42). 
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ในหนา้ทีÉพลกรรเชียงสําหรับเรือเดินทะเล ต่อมาในยุคทีÉองักฤษแสวงหาอาณานิคม องักฤษไดต้รา

กฎหมายวา่ด้วยการส่งตวัผูก้ระทาํผิดไปต่างแดน(The First Modern Legalization of Transportation) 

กาํหนดให้ส่งผูก้ระทาํความผิดประเภททุจริต คดโกง คนจรจดั หัวขโมย และบุคคลจาํพวกภิขาจาร 

ไปอยู่ในดินแดนซึÉ งเป็นอาณานิคมขององักฤษระหวา่งการเดินทางมีการลงโทษผูก้ระทาํความผิด

แบบทรมาน51 วธีิการนีÊชาวองักฤษรู้สึกต่อตา้นและคดัคา้นกนัอย่างมาก ต่อมาในปี ค.ศ. 1821 องักฤษ

ไดเ้ปลีÉยนมาใช้วิธีการลงโทษให้นกัโทษทาํงานหนัก (hard Lab our) ทดแทนการส่งผูก้ระทาํผิด 

ไปต่างแดน แต่วธีิการลงโทษนีÊไดถู้กยกเลิกไปในทีÉสุด 

 ต่อมาภายหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ 2 ไดเ้กิดความร่วมมือระหวา่งประเทศขึÊน ซึÉงกระทาํโดย

การรวมตวัของนกัทณัฑวทิยาในกลุ่มประเทศยุโรป เพืÉอคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเกีÉยวกบัการลงโทษ 

หรือทีÉเรียกว่า ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ทัÊงนีÊทาํให้เกิดการเปลีÉยนแนวความคิดแบบ

ดัÊงเดิม โดยเฉพาะหลกัการลงโทษต่อเสรีภาพ ต่างมีความเห็นพอ้งตอ้งกันว่ารูปแบบและวิธีการ

ลงโทษไม่ควรมีลกัษณะเป็นการทารุณโหดร้าย หรือมีสภาพความเลวร้ายเกินความจาํเป็นตาม

วตัถุประสงคข์องการลงโทษ โดยเฉพาะอย่างยิÉงการลงโทษทีÉมีวตัถุประสงคเ์พืÉอการปรับปรุงแกไ้ข

ตวับุคคลผูก้ระทาํความผิดไม่อาจบรรลุผลได ้หากการลงโทษมีลกัษณะทารุณโหดร้าย ความเคียดแค้น

ชิงชงัต่อสังคม นกัทณัฑวทิยาทัÊงหลายจึงเห็นควรใหย้กเลิกการลงโทษในลกัษณะเป็นการทรมาน

โดยการนาํรูปแบบและวธีิการลงโทษทีÉมีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดอย่างมีมนุษยธรรมมาใช้

ทดแทนการลงโทษแบบดัÊงเดิม 

 แนวความคิดการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมไดเ้ป็นทีÉรู้จกัแพร่หลายองักฤษ

และเวลส์ ความสําเร็จทีÉองักฤษประสบอยู่ทาํใหบ้รรดาผูเ้กีÉยวขอ้งในสหรัฐอเมริกาสนใจ และนาํมา

พิจารณาประยุกต์ใชก้บักระบวนการพิจารณาคดีของสหรัฐอเมริกาโดยในปี ค.ศ. 1891 มลรัฐต่างๆ 

ของสหรัฐอเมริกา เช่น รัฐเวอร์จิเนีย รัฐโอไฮโอ และโคลมัเบีย ไดมี้การพิพากษาให้ผูก้ระทาํผิด 

ซึÉ งกระทาํผิดในฐานความผิดต่างๆ กนั ทาํงานเพืÉอสาธารณะประโยชน์บนถนนและตามตรอกซอกซอย

ทัÊงในเมืองใหญ่ๆ  และหมู่บา้นเล็กๆ ตามแต่กรณี 

 สําหรับแนวความคิดการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมในไทยนัÊน เริÉมตน้จาก

การคุมความประพฤติ โดยมีจุดมุ่งหมายก็เพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดในชุมชนให้กลบัตนเป็น

คนดีมีประโยชน์ต่อสังคมไม่หวนกลบัไปกระทาํความผิดอีก ซึÉ งเป็นการให้โอกาสผูก้ระทาํความผิด 

ให้มีอิสรภาพภายใต้เงืÉอนไขการคุมประพฤติทีÉมุ่งให้ผูก้ระทาํความผิดได้สํานึกตน ตระหนกัถึง

หนา้ทีÉและความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม ทัÊงยงัเป็นการหลีกเลีÉยงโทษจาํคุกระยะสัÊน ซึÉ งมี

                                                        
51 ประเสริฐ  เมฆมณี. เลม่เดิม. หน้า 68. 
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ผลกระทบต่อผูก้ระทาํความผิดและครอบครัว การแก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทาํความผิดจึงเป็นภารกิจหลกั

ของการคุมประพฤตินอกเหนือไปจาการรายงานข้อมูลของผู ้กระทาํความผิดต่อศาลและการควบคุม

สอดส่องใหผู้ก้ระทาํความผิดปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนด โดยนบัตัÊงแต่ไทยมีการนาํเอาวธีิการ

คุมความประพฤติผู ้ใหญ่มาใช้ต ัÊงแต่ปี พ.ศ. 2522 ไดมี้การพฒันารูปแบบและวิธีการแก้ไขฟืÊ นฟู 

ผูก้ระทาํความผิดเรืÉอยมา เช่น การใหผู้ถู้กคุมประพฤติทาํงานบาํเพ็ญสาธารณประโยชน์ ซึÉ งเป็นมาตรการ

แก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทาํความผิดแบบหนึÉง ซึÉ งการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ใน

ปัจจุบันได้ถูกนาํมาบญัญติัเป็นวิธีการบงัคบัชาํระค่าปรับอีกวิธีหนึÉ ง ซึÉ งปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติั

แก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัทีÉ 15) พ.ศ. 2545 โดยบญัญติัใหเ้ป็นหลกัการบงัคบัชาํระ

ค่าปรับเพิÉมเติมจากการกกัขงัแทนค่าปรับไวต้ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 ซึÉ งก็คือการทาํงาน

แทนค่าปรับโดยการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์นัÉนเอง 

 ดงันัÊน เพืÉอให้ทราบถึงประโยชน์และตระหนกัถึงคุณค่าของการให้ผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับแล้ว ผู้เ ขียนจึงขอนําเสนอถึง

ความหมายของการใหท้าํงานแทนค่าปรับ  วตัถุประสงค์ ลกัษณะ และหลกัเกณฑ์ของการทาํงาน

แทนค่าปรับ ตลอดจนประโยชน์ทีÉจะไดรั้บจากการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับ 
 

 2.6.1 ความหมายของการทาํงานแทนค่าปรับ 

 การทาํงานแทนค่าปรับก็คือ การทาํงานบริการสังคมหรือการทาํงานสาธารณประโยชน์

แทนค่าปรับตามความในมาตรา 30/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา การทาํงานบริการสังคมนัÊนถือว่า

เป็นสิÉงทีÉกระบวนการยุติธรรมนัÊนนํามาใช้ต ัÊงแต่ประมาณ พ.ศ.2530 แล้ว แต่ยงัไม่ค่อยจะเป็น 

ทีÉแพร่หลาย เพราะว่าการทาํงานบริการสังคมนัÊนถือวา่เป็นการลงโทษแนวใหม่แก่ผูก้ระทาํความผิดในศาล 

หรือกรมคุมประพฤตินัÊนเลือกมาเพืÉอใชก้บัผูก้ระทาํความผิดทีÉไม่สมควรตอ้งไดรั้บโทษหนกัอาจจะ

เป็นเพราะวา่ฐานความผิด หรือเจตนาในการกระทาํความผิด เป็นตน้ ซึÉงความหมายของการบริการ

สังคมนัÊนก็มีอยู่หลายความดว้ยกนั  

 การทาํงานบริการสังคม หมายถึง มาตรการการลงโทษผูก้ระทาํความผิดแนวใหม่ซึÉ งใช้

วธีิการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดทีÉศาลสัÉงพร้อมทัÊงกาํหนดเงืÉอนไขทาํงานบริการสังคมแทนวิธีการ

จาํคุก 

 การทาํงานบริการสังคม หมายถึง รูปแบบการใช้แรงงานของผูก้ระทาํความผิด โดยมี

ความมุ่งหมายเพืÉอหลีกเลีÉยงผลเสียของการจาํคุกระยะสัÊน โดยการจดัใหผู้ก้ระทาํความผิดในคดีทีÉมี

โทษเล็กนอ้ยใหท้าํงานสาธารณประโยชน์ทดแทนการถูกลงโทษจาํคุก ซึÉ งเป็นมาตรการทีÉสอดคลอ้ง
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กบัปรัชญาพืÊนฐานของการปฏิบติัต่อผู้กระทาํความผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ52 สําหรับผู้ทีÉได้รับการ 

รอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษและกําหนดเงืÉอนไขเพืÉอคุมความประพฤติไว ้ให้ทาํงาน

ชดเชยการกระทาํความผิดของตนเองทีÉไดล้่วงละเมิดต่อสังคม นอกเหนือจากเงืÉอนไขการรายงานตวั

ตามปกติ เพืÉอเป็นมาตรการในการแกไ้ขฟืÊ นฟูพฤติกรรมและจิตใจของผูถู้กควบคุมความประพฤติ 

โดยสร้างจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคมรวมทัÊงให้รู้จกัใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ทัÊงยงั

เป็นการสร้างภาพลกัษณ์ทีÉดีต่อผู้ถูกควบคุมความประพฤติ ให้ประชาชนและสังคมยอมรับว่าเขา 

รู้สํานึกในการกระทาํความผิดแลว้ยงัทาํประโยชน์ต่อผูอ้ืÉนได้53 

 นกักฎหมายและนกัอาชญาวิทยาต่างได้ให้ความหมายของการทาํงานบริการสังคม 

โดยผูก้ระทาํความผิด54 ดงันีÊ  

 การทาํงานบริการสังคม (Community Service Order) หมายถึง มาตรการการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดแนวใหม่รูปหนึÉงทีÉศาลสัÉงใหใ้ชว้ธีิการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด พร้อมทัÊงกาํหนด

เงืÉอนไขใหท้าํงานบริการสังคมแทนวธีิการจาํคุก 

 การทาํงานบริการสังคม Community Service Order) หมายถึง การทีÉผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานทีÉเป็นการใหบ้ริการแก่ชุมชน หรือองคก์ารสาธารณกุศลโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนหรือค่าจา้ง

ในช่วงเวลาตามทีÉศาลเห็นสมควรกาํหนด 

 การทาํงานบริการสังคมหรือบริการสาธารณประโยชน์ จึงหมายถึง การทีÉผูถู้กควบคุม

ความประพฤติทาํงานทีÉเป็นการใหบ้ริการแก่สังคม ชุมชน หรือองคก์ารสาธารณกศุล ฯลฯ โดยไม่ไดรั้บ

ค่าตอบแทนหรือค่าจา้งภายในระยะเวลาทีÉศาลเห็นสมควร55 

 การทาํงานแทนค่าปรับโดยการทาํงานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์ 

เป็นวธีิการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการแก่สังคม ชุมชน หรือองค์กรสาธารณกุลศล โดยไม่ได้

รับค่าตอบแทนหรือค่าจ้างภายในระยะเวลาทีÉศาลเห็นสมควร การทาํงานบริการสังคมในแต่ละ

ประเทศอาจจะมีรูปแบบ วธีิการ กระบวนการ หรือความเชืÉอพืÊนฐานเกีÉยวกับการทาํงานบริการสังคม

แตกต่างกนั ปัจจุบนัแนวความคิดพืÊนฐานในการให้ผู้กระทาํความผิดทํางานบริการสังคมแทนโทษปรับ

หรือโทษจาํคุกระยะสัÊนในประเทศต่างๆ สามารถจาํแนกออกเป็น 3 แนว ดงันีÊ  

                                                        
52 อนุลกัษณ์  สารีกบุตร. (2537). การให้ผู้ถกูคมุความประพฤติทาํงานบริการสังคมในฐานะเงืÉอนไขของ

การคุมความประพฤติ : ศึกษากรณีเฉพาะกรณีสํานักงานคมุประพฤติในเขตกรุงเทพมหานคร. หน้า 35. 
53 อรรถนิติ  ดิษฐอาํนาจ. (2534). “มาตรการใหมข่องการคมุประพฤติผูใ้หญ่ : การให้ผูค้มุความประพฤติ

ทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์.” จุลสาร อ.ส.ค. สัมพันธ์, 3. หน้า 4. 

 54 Warren Young. (1979). Community Service Orders.  p.9. (อา้งถึงใน เสมอแข  เสนเนียม, 2536, หน้า 29-30). 
55 กองกิจกรรมชุมชน 2538, หน้า 1. 
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 1) การทาํงานบริการสังคมเป็นมาตรการลงโทษ (Punishment) 

 Warren Young ได้กล่าวว่า การทาํงานบริการสังคมเป็นทางเลือกสําหรับศาลทีÉจะตดัสิน

ผูก้ระทาํความผิดบางประเภททีÉมีโทษจาํคุกระยะสัÊนโดยใชม้าตรการทีÉกระทาํต่อเวลาพกัผ่อนของ

ผูก้ระทาํความผิด โดยศาลจะสัÉงให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมทดแทนการลงโทษจาํคุก

และหากกระทาํความผิดฝ่าฝืนเงืÉอนไขของศาล ศาลอาจเพิกถอนคาํสัÉงนัÊนได ้และกาํหนดโทษเป็น

อย่างอืÉน56 

 การให้ผู ้กระทําความผิดทํางานบริการสังคมเป็นการลงโทษอย่างหนึÉ ง โดยเป็น

ทางเลือกสําหรับศาลทีÉจะตัดสินผู้กระทาํความผิดบางประเภทโดยเลีÉยงโทษจาํคุกในระยะสัÊ น 

เพียงแต่รูปแบบหรือลกัษณะของการลงโทษจะแตกต่างจากมาตรการลงโทษอืÉนๆ อย่างเช่นการลงโทษ

จาํคุกทีÉทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดสูญเสียอิสรภาพ และการลงโทษปรับซึÉงทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสูญเสีย

ทรัพยต์ามจาํนวนทีÉศาลสัÉงปรับ แต่การทาํงานบริการสังคมจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสูญเสียเวลาว่าง

และเวลาพกัผ่อนส่วนตวั รวมทัÊงจะตอ้งเหน็ดเหนืÉอยจากการทาํงาน หากผู ้กระทาํความผิดฝ่าฝืน

คาํสัÉงของศาล ศาลอาจเพิกถอนคาํสัÉงการทาํการลงโทษงานบริการสังคมนัÊนแลว้กาํหนดโทษอย่าง

อืÉนแทนก็ได้ นอกจากนีÊ ในบางประเทศศาลอาจจะสัÉ งให้ผู้กระทําผิดทํางานบริการสังคม 

เพืÉอเป็นมาตรการทดแทนการลงโทษปรับได้ หากเห็นว่าจาํเลยเป็นบุคคลยากจนไม่มีเงินชําระ

ค่าปรับหรือแมแ้ต่กรณีทีÉจาํเลยมีฐานะรํÉ ารวย การลงโทษปรับจะไม่มีผลทาํให้จาํเลยรู้สึกเข็ดหลาบ

หรือสํานึกในการกระทาํผิดของตน ในกรณีนีÊ  ศาลก็อาจใช้วธีิการสัÉงให้จาํเลยไปทาํงานบริการสังคม

เพืÉอทดแทนการลงโทษปรับก็ได ้

 2) การทาํงานบริการสังคมเป็นมาตรการแกไ้ขฟืÊ นฟู (Rehabilitation) 

 จุฑารัตน์  เอืÊออ ํานวย กล่าวไวว้่า การทํางานบริการสังคมเป็นมาตรการแทนการลงโทษ 

จาํคุกหรือโทษปรับ ทีÉถือเป็นการฟืÊ นฟูบาํบดั (Rehabilitation) ชนิดหนึÉ งทีÉเรียกว่า “อาชีวบาํบดั” 

(Occupational Therapy) ซึÉ งหมายถึงการฟืÊ นฟูบุคคลทีÉมีความบกพร่องทางร่างกายหรือจติใจตลอดจน

นิสัยและความประพฤติให้สามารถกลับคืนสู่สังคม กลับไปประกอบอาชีพได้ดีตามกําล ัง 

ความสามารถ แนวความคิดดงักล่าวมีมาตัÊงแต่ประมาณปี ค.ศ. 172 โดย “กาเล็น” แพทยช์าวกรีก  

ไดใ้ช้วิธีการทาํงานในการบาํบดัรักษาอาการเจบ็ป่วยของบุคคลผูม้ีความบกพร่องทางจิตใจและปรากฏว่า

ไดผ้ลดียิÉงจึงจดบนัทึกไวว้า่“การทาํงานเป็นหมอธรรมชาติทีÉดีทีÉสุด และมีความสําคญัต่อความสุข

ของมนุษยชาติ”57
 

                                                        
56 Warren Young. (1976). Community Service Order. p. 1. (อา้งถึงใน เสมอแข  เสนเนียม, 2536, หน้า 58-61). 
57 จุฑารัตน์  เอืÊออาํนวย.(2534). การทาํงานคือการแก้ไขฟืÊ นฟูอย่างแท้จริง. หนา้ 80-82.  
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 การให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดได้รับใช้สังคมด้วยการมอบหมายงานให้ทาํ จะส่งผลให้

ผูก้ระทาํความผิดรู้สึกว่าตนเองยงัมีคุณค่าต่อสังคม มีความนับถือในตนเอง มีการใช้ทกัษะและ

ศกัยภาพของตวัเองในการทําประโยชน์เพืÉอสังคม ทาํให้ทศันคติและความประพฤติของผู ้กระทาํ

ความผิดเปลีÉยนแปลงไปในทางทีÉดีในอนาคต ซึÉงจะส่งผลถึงการลดอตัราการเกิดการกระทาํผิดซํÊ า 

ในทีÉสุด การทาํงานจะช่วยเสริมสร้างประสบการณ์และเปิดโอกาสผูก้ระทาํผิดไดพ้ฒันาความมีวนิัย 

ความรับผิดชอบ ทกัษะในการประกอบอาชีพ และการได้สร้างสัมพนัธภาพระหว่างบุคคลจนมี 

ความพร้อมทีÉจะกลบัไปใชชี้วติอยูใ่กลชิ้ดกบัเพืÉอนร่วมสังคมไดอ้ยา่งสนิทใจอีกครัÊ งหนึÉง 

 3) การทาํงานบริการสังคมเป็นมาตรการชดเชยหรือทดแทนความผิดแก่ผูเ้สียหาย (Restitution) 

 Stephen Schater กล่าววา่ การชดใช้ค่าเสียหายในแง่ทณัฑวิทยาถือเป็นความรับผิดชอบของ

ผู ้กระทําผิด ต่อความเสียหายทีÉตนได้ก่อขึÊ นและเป็นส่วนหนึÉ งในกระบวนการแก้ไขฟืÊ นฟู 

ผูก้ระทาํความผิดดว้ยความมุ่งหวงัวา่การชดใชค้่าเสียหายโดยผูก้ระทาํความผิด นอกจากจะเป็นการ

ช่วยผูเ้สียหายและแก้ไขความยุติธรรมไดค้ืนมาแลว้ ยงัช่วยใหผู้ก้ระทาํความผิดไดคื้นมาซึÉ งอตัมโนทศัน์ 

(Self-Image) และรู้จกัเคารพในบรรทดัฐานของสังคม เคารพสิทธิของผู ้อืÉน พฒันาความรู้สึกผิดชอบต่อ

สังคมและศีลธรรม ซึÉ งการชดใช้ค่าเสียหายของผู้กระทําความผิดปัจจุบันมีรูปแบบทีÉสําคัญ 

3 ประการ คือ การชดใช้ด้วยเงิน การชดใช้ด้วยการบริการชุมชน และการชดใช้ดว้ยการทาํงาน

ใหก้บัผูเ้สียหาย58 

 การชดใช้ค่าเสียหายไม่วา่จะในรูปแบบใด ถือเป็นความรับผิดชอบของผู ้กระทาํความผิด 

ต่อความเสียหาย ซึÉ งนอกจากจะเป็นการช่วยเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายแล้วยงัช่วยให้ผู้กระทาํ

ความผิดรู้ถึงคุณค่าของตนเอง และรู้จกัเคารพในบรรทดัฐานของสังคมดว้ย ซึÉ งรูปแบบของการ

ชดใชค้่าเสียหายในปัจจุบนัมีรูปแบบทีÉสําคญั 3 ประการ คือ การชดใช้ด้วยเงิน การชดใช้ด้วยการ

บริการโดยตรงแก่ผูเ้สียหาย เช่นการขอขมา หรือทาํงานให้แก่ผู้เสียหาย และการชดใช้ด้วยการ

ใหบ้ริการแก่สังคมหรือชุมชน เช่น ดูแลเด็ก ทาํความสะอาดในหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรสาธารณกุศล 

เป็นตน้ 

 

 

 

 

                                                        
58 Slephen Schafer. (1960). Restitution Vitim of Crime. pp. 3-7 (อา้งถึงใน อรศรี  อาธิกิจ, 2552, หน้า 58-61). 
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 จากแนวคิดพืÊนฐานดงักล่าวขา้งตน้ การให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับโดยการ

ใหท้าํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ โดยคาํนึงถึงวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพืÉอเป็น

การแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดนัÊนมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะของงานบริการสังคม 

มากทีÉสุด เพราะเป็นการให้ผูก้ระทาํความผิดชดใช้ความเสียหายให้แก่ชุมชนและสังคมโดยตรง 

โดยเป็นการลงโทษทางดา้นแรงกายและเวลา อีกทัÊงสังคมสามารถรับรู้ไดถ้ึงการชดใชค้วามเสียหาย

ดว้ยวธีิดงักล่าวอีกดว้ย 
 

 2.6.2 วตัถุประสงคข์องการงานแทนค่าปรับ 

 การทาํงานแทนค่าปรับโดยการใหท้าํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ 

เป็นการให้ผู้กระทําความผิดทํางานทีÉเ ป็นการให้บริการแก่สังคมและชุมชนโดยไม่ได้รับ

ค่าตอบแทน ภายในระยะเวลาทีÉศาลกาํหนด ซึÉงเงืÉอนไขของการทาํงานบริการสังคมมีวตัถุประสงค์59 

ดงันีÊ  

 1) เพืÉอกระตุ้นให้ผู ้ถูกคุมความประพฤติ ตระหนักถึงความรับผิดชอบของตนเอง 

ขณะทีÉเป็นผูถู้กคุมความประพฤติ และมีจิตสํานึกในการรับผิดชอบต่อตนเอง ผูอื้ÉนและสังคมมากขึÊน 

 2) เพืÉอให้ผูถู้กคุมความประพฤติได้พฒันาตนเองในด้านความรู้ ทักษะ ความสนใจ 

ความมีวนิยัตลอดจนการรู้จกัใช้เวลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ 

 3) เพืÉอให้ผู ้ถูกคุมความประพฤติเกิดความภาคภูมิใจ และสร้างภาพพจน์ทีÉดีสําหรับ 

ตนเองวา่ยงัมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อสังคม 

 4) เพืÉอให้ผูถู้กคุมความประพฤติ ไดช้ดเชยความเสียหายทีÉก่อขึÊนด้วยการทาํงานเป็น 

ประโยชน์ต่อผูอ้ืÉนและสังคม 

 5) เพืÉอให้ผูถู้กคุมความประพฤติ สามารถกลบัคืนสู่สังคมและอยู่ร่วมกับบุคคลอืÉน 

ไดอ้ย่างปกติสุขเหมือนบุคคลทัÉวไป เพราะสังคมยอมรับวา่ผูถู้กคุมความประพฤติมีความสํานึกตน

และยงัทาํคุณประโยชน์ต่อผูอ้ืÉน 

 6) เพืÉอเป็นการนาํมาตรการอืÉนมาใช้แทนวิธีการลงโทษ โดยการจาํกัดเสรีภาพจาํกัด 

เวลาพกัผ่อนส่วนตวั และบงัคบัให้ชดใช้เพืÉอสร้างสรรค์ประโยชน์แก่สังคม ซึÉงถือวา่เป็นวธีิตอบ

แทนการละเมิดกฎหมายวธีิหนึÉง 

 

 
 

                                                        
59 กฤติศิลป์  กนกนาท. (2553, พฤศจิกายน – ธันวาคม). “มาตรการคุมประพฤติ, เงืÉอนไขคุมประพฤติและ

มาตรการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม.” ดลุพาห, 6(37). หน้า 42-43. 
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 2.6.3 ลกัษณะของการทาํงานแทนค่าปรับ 

 ลกัษณะของการทาํงานแทนค่าปรับโดยการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมหรือ

ทาํงานสาธารณประโยชน์นัÊน โดยส่วนใหญ่เป็นการให้บริการสังคม ชุมชน องค์กรการกุศล หรือ 

องค์กรสาธารณประโยชน์ รวมไปถึงสถานศึกษาและสถานพยาบาลดว้ย โดยผูน้ ัÊนจะไม่ไดรั้บคา่จา้ง

หรือค่าตอบแทนใดๆ อย่างไรก็ตามงานบริการสังคมทีÉกาํหนดให้ผูก้ระทําความผิดทาํแทนโทษ 

ทางอาญานัÊนจะตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของผูก้ระทาํความผิดดว้ย ทัÊงนีÊ เพืÉอใหบ้รรลุถึงเป้าหมาย

ในการแก้ไข และรู้สึกสํานึกถึงความผิดทีÉตนกระทาํ เมืÉอพิจารณาตามแนวทางปฏิบติัของสํานักงาน

ควบคุมความประพฤติแลว้ การทาํงานบริการสังคมสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 

 1) การทาํงานบริการสังคมแบบเฉพาะราย คือ จดัใหผู้ก้ระทาํความผิดซึÉ งทาํงานบริการ

สังคมแทนโทษปรับแต่ละคนทีÉไดรั้บการพิจารณาแลว้ว่า ควรไดรั้บการแก้ไขฟืÊ นฟูพฤติกรรมใด 

เป็นพิเศษ นอกจากนีÊ ยงัรวมไปถึงผู ้ทีÉ ร่วมกระทําความผิดด้วยกันได้ทาํงานชิÊนใดชิÊนหนึÉ งร่วมกัน 

จนแล้วเสร็จ ภายในระยะเวลาทีÉสมควรอีกด้วย รูปแบบและวิธีการทาํงานบริการสังคมแบบเฉพาะรายนีÊ  

จึงเหมาะสมสําหรับผูก้ระทาํความผิดทีÉตอ้งการระยะเวลาในการฟืÊ นฟูค่อนขา้งมาก 

 2) การทาํงานบริการสังคมแบบเป็นกลุ่มหรือบาํเพ็ญประโยชน์แบบกลุ่ม เป็นการ 

จดัใหผู้ก้ระทาํความผิดจาํนวนมากกวา่ 1 คน ร่วมกนัทาํงานบริการสังคม หรือบาํเพญ็ประโยชน์ต่อ

สังคม หรือชุมชน เช่น การทาํงานพัฒนาทําความสะอาดศาสนสถาน โรงเรียน ศาลาประชาคม 

สวนสาธารณะหรือสถานทีÉสาธารณะอืÉน  ๆรูปแบบและวธีิการทาํงานบริการสังคมเป็นกลุ่มจึงเหมาะสม

กบัผูก้ระทาํความผิดทีÉควรไดรั้บการฟืÊ นฟูระยะสัÊนหรือผู้กระทาํความผิดทีÉไม่สามารถให้ทาํงาน

เฉพาะรายได ้เนืÉองจากอาจก่อใหเ้กิดปัญหากบัหน่วยงานทีÉเขา้ทาํงาน เช่น ผูที้Éติดยาเสพติด เป็นตน้  

 รูปแบบของการทาํงานบริการสังคมทีÉเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิดก็เป็นสิÉงสําคญั 

ในการใชม้าตรการดงักล่าวลงโทษผูก้ระทาํความผิด เพืÉอก่อใหเ้กิดประโยชน์ ซึÉ งแยกพิจารณาไดด้งันีÊ  

 1) การทาํงานบริการสังคมทีÉอาศยัความรู้เฉพาะ หมายความถึง ผูท้าํงานบริการสังคมมี

ความรู้ในอาชีพหรือวชิาชีพเป็นการเฉพาะ ดงันัÊนรูปแบบของการทาํงานบริการสังคมอาจเป็นการ

สอนหนงัสือในสถานศึกษา การทาํงานในหอ้งสมุด การช่วยงานใหก้ารบริการขอ้มูลเพืÉอประโยชน์

ในการศึกษา 

 2) การทาํงานบริการสังคมทีÉไม่จาํเป็นต้องใช้ความรู้เฉพาะ หมายความว่า ตวัผูท้าํงาน

บริการสังคมอาจมิไดมี้ความรู้ในวชิาชีพดา้นใดดา้นหนึÉงพิเศษ เพราะฉะนัÊนการทาํงานบริการสงัคม

จึงมีลกัษณะเป็นงานบริการเป็นส่วนใหญ่ เช่น การขบัรถพยาบาลให้กับสถานพยาบาลของรัฐ 

บูรณะดูแลสถานทีÉสาธารณะ ดูแลความปลอดภยัดา้นการจราจร รวมตลอดไปถึงการรณรงค์ให้แก่

องค์กรทีÉบาํเพญ็ประโยชน์ เป็นตน้ 
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 2.6.4 หลกัเกณฑข์องการทาํงานแทนค่าปรับ 

 หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการทาํงานแทนค่าปรับโดยใช้มาตรการให้ทาํงาน

บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์นัÊน ในแต่ละประเทศทีÉมีการนํามาตรการดังกล่าวมาใช ้

ต่างก็มีหลกัการทางกฎหมายทีÉแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมและในหลายประเทศต่างก็มี

ประสบการณ์ ในการส่งเสริมการใช้มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมในแนวทางต่างๆ กนัไป แต่ก็มี

วตัถุประสงคที์ÉไปในทิศทางเดียวกันและการทีÉจะนํามาตรการดงักล่าวมาใช้กับผูก้ระทาํความผิดได้นัÊน 

ตอ้งมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาให้ทาํงานบริการสังคมนัÊนเหมาะกับผูก้ระทาํความผิดทีÉมีปัญหา 

ในดา้นการขาดความสํานึกรับผิดชอบต่อตนเองและผูอ้ืÉน ผูที้Éไม่สามารถแสดงบทบาท หรือารมณ์ทีÉ

เหมาะสม รวมทัÊงผูที้Éขาดความเอาใจใส่ หรือขาดทกัษะในการทาํงานอาชีพ ทัÊงนีÊ  เพราะการให้

ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมจะช่วยใหเ้กิดการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงจากการทาํงาน 

ทีÉเป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม หรือผูเ้สียหาย ซึÉงเป็นการเสริมสร้างทศันคติทีÉดีทัÊงต่อตนเองและ

ต่อบุคคลอืÉนช่วยในการเรียนรู้ให้มีมนุษยสัมพนัธ์ในการทาํงาน การแก้ไขปัญหาขณะทาํงาน 

สําหรับผูที้Éยงัไม่มีอาชีพ ก็สามารถใหเ้ขา้รับการฝึกงานและจดัให้ทาํงานทีÉอาจเป็นอาชีพต่อไปได ้

โดยมีแนวทางในการพิจารณาจดัให้ทาํงานบริการสังคม60 ดงันีÊ  

 1) พิจารณาจากฐานความผิด เงืÉอนไข หรือคาํสัÉงของศาล รวมทัÊงพฤติกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกับ

การกระทาํความผิด 

 2) พิจารณาลกัษณะของแต่ละบุคคล เช่น นิสัย ความประพฤติ ความสนใจ ความรู้ 

ทกัษะ ความสามารถพิเศษ รวมทัÊงการศึกษาและการประกอบอาชีพ 

 3) งานทีÉจดัใหท้าํจะตอ้งไม่เป็นงานทีÉเสีÉยงภยั เช่น การทาํงานในทีÉสูง หรือเกีÉยวข้องกบั

เครืÉองจกัรหรือสารเคมีทีÉเป็นอนัตราย 

 4) การรายงานการสืบเสาะทางสังคม ซึÉงโดยทัÉวไปแล้วจุดเริÉมตน้ประการแรกของการจะ

ใชม้าตรการใหท้าํงานบริการสังคม คือ ตอ้งมีรายงานการสืบเสาะทางสังคม 

 5) ความยินยอมของผูก้ระทาํความผิด ในเรืÉองของการใหค้วามยินยอมนัÊนมีแนวคิดมาจาก

การทีÉตอ้งการจะหลีกเลีÉยงปัญหาขอ้โตแ้ยง้ว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึÉงแต่เดิมอาจต้องได้รับ

ความยินยอมจากผูก้ระทาํความผิดก่อน แต่ในปัจจุบนัหลายประเทศก็ไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ ์

ในเรืÉองนีÊใหม่วา่ไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมของผูก้ระทาํความผิดก่อน 

 

                                                        
60 กิตติพงษ์  กิตติยารักษ์. (2552). “มาตรการให้ทาํงานบริการสงัคม.” วารสารอัยการ, 22(251). หนา้ 27-35. 
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 พิจารณาตามกาํหนดมาตรฐานข ัÊนตํÉาของสหประชาชาติวา่ด้วยมาตรการไม่ควบคุมตวั  

(The United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures: The Tokyo Rules 190) 

ขอ้ 3.4 กาํหนดว่า “การจะใช้มาตรการไม่ควบคุมตวัในขัÊนตอนก่อนการพิจารณาคดีหรือเพืÉอแทนการ 

ดาํเนินคดีในศาลตามปกตินัÊน พึงไดรั้บความยินยอมของผูก้ระทาํความผดินัÊนก่อน” แต่เมืÉอพิจารณาแลว้

กฏดงักล่าวไม่ไดใ้ชบ้งัคบักบักรณีทีÉเป็นคาํพิพากษาของศาล ดงันัÊนศาลจึงไม่อยู่ในบงัคบัทีÉจะต้อง

ไดรั้บความยินยอมจากจาํเลยในกรณีทีÉจะมีคาํพิพากษาใหจ้าํเลยทาํงานบริการสังคม 

 6) อตัราจาํนวนชัÉวโมงทีÉจะให้ทาํงานบริการสังคม ดว้ยวตัถุประสงค์หลกัของมาตรการ

ให้ทาํงานบริการสังคม เป็นไปเพืÉอแก้ไขฟืÊ นฟูผู ้กระทาํความผิด ดงันัÊนการกําหนดระยะเวลาให้

ทาํงานจึงต้องคาํนึงถึงระยะเวลาทีÉ เหมาะสม เพืÉอให้เกิดมรรคผลตามวตัถุประสงค์ของการใช้

มาตรการดงักล่าว ถา้กําหนดระยะเวลาทํางานทีÉตํÉาเกินไปก็อาจจะไม่มีผลในทางแก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทาํ

ความผิด แต่ถา้มีการกาํหนดใหมี้อตัราจาํนวนชัÉวโมงสูงสุดไวน้ัÊนจะเป็นการเปิดทางใหศ้าลสามารถ

ใชดุ้ลพินิจกาํหนดจาํนวนชัÉวโมงทีÉจะใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมนัÊนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

โดยคาํนึงถึงทัÊงลกัษณะของการกระทาํความผิด และตวัผูก้ระทาํความผิด อย่างไรก็ดี ยงัขึÊนอยู่กบั

ความเหมาะสมของแต่ละประเทศด้วย ทัÊงนีÊ การกําหนดจาํนวนชัÉวโมงทีÉสูงเกินไป อาจสร้างภาระ 

ทัÊงแก่ผูก้ระทาํความผิดและพนกังานคุมประพฤติมากเกินความจาํเป็น แต่อย่างน้อยทีÉสุดจาํนวน

ชัÉวโมงทีÉศาลกาํหนดใหท้าํงานบริการสังคม ควรสะทอ้นถึงระดบัความร้ายแรงของโทษทีÉผูก้ระทาํ

ความผิดนัÊนสมควรจะไดรั้บ โดยทัÉวไปแลว้ ศาลซึÉ งกาํหนดใหผู้้กระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม

จะกําหนดเพียงจาํนวนชัÉวโมงทีÉผู ้กระทาํความผิดต้องทาํงานบริการสังคมนัÊน ส่วนประเภท 

ของงานบริการสังคมทีÉตอ้งทาํจะเป็นเรืÉองทีÉพนกังานคุมประพฤติจะกาํหนดให้เหมาะสมกับขอ้มูล

เกีÉยวกบัผูก้ระทาํความผิดและปัจจยัแวดลอ้มทีÉเกีÉยวขอ้ง ทีÉจะรองรับการทาํงานบริการสังคมนัÊนเอง 

 7) พิจารณาคุณสมบติัของผูท้าํงานบริการสังคม และหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง ซึÉงในการพิจารณา

ถึงคุณสมบตัิ ตอ้งคํานึงความเหมาะสมของสุขภาพ ร่างกาย จิตใจ และภาวะทางเศรษฐกิจของ 

ผูท้าํงานบริการสังคมประกอบดว้ย เพืÉอไม่ใหก้ารทาํงานบริการสังคมมีผลกระทบต่อช่วงเวลาของ

การประกอบอาชีพ และต่อหน้าทีÉในการเลีÊ ยงดูหรือความรับผิดชอบต่อครอบครัวของผู ้ทาํงาน

บริการสังคม โดยตอ้งมีการพิจารณาเป็นรายกรณีโดยพิจารณาทัÊงความสามารถและความเหมาะสม

ของบุคคลนัÊนต่อการทาํงานแต่ละประเภท 
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 2.6.5 ประโยชน์ทีÉไดร้ับจากการทาํงานแทนค่าปรับ 

 สําหรับการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับไม่วา่จะเป็นการทาํงานบริการสังคม 

หรือสาธารณประโยชน์นัÊน จะมีประโยชน์ในดา้นต่างๆ ดงันีÊ  

 1) ประโยชน์ต่อผูก้ระทาํความผิด 

(1) เป็นมาตรการทางกฎหมายทีÉปฏิบตัิต่อผูก้ระทาํความผิดเพืÉอหลีกเลีÉยงการลงโทษ

จาํคุกในระยะสัÊน มิใหผู้ก้ระทาํความผิดในคดีความผิดเพียงเล็กนอ้ยมีมลทินติดตวักลายเป็นคนไม่

พึงปรารถนาของสังคม 

(2) สําหรับผูก้ระทาํความผิดทีÉว่างงาน การทํางานบริการสังคมจะช่วยเสริมสร้าง

ประสบการณ์ในการทาํงานและเปิดโอกาสใหฝึ้กฝนทกัษะ ฝึกหดัการทาํงาน เพืÉอนาํไปใช้ประกอบ

อาชีพได ้

(3) การทาํงานบริการสังคมจะช่วยให้ผูก้ระทาํความผิดได้รับประสบการณ์จาก

สิÉงแวดลอ้มใหม่ๆ และให้ผูก้ระทาํความผิดไดต้ระหนกัถึงคุณค่าของทกัษะในการทาํงานภายหลงั

ผ่านกระบวนการทาํงานมาแลว้ 

(4) การทาํงานบริการสังคมมิใช่การมุ่งเน้นปมดอ้ยปัญหาของผูก้ระทาํความผิด แต่

เพืÉอเสริมสร้างทศันคติทีÉดีของผูก้ระทาํความผิดใหป้รากฏออกมาในรูปของการใหบ้ริการผูอ้ืÉนหรือสังคม 

(5) เพืÉอให้ผู้กระทาํความผิดกลบัตนเป็นคนดีและรู้สึกสํานึกผิดและการทาํงาน

บริการสังคมจะมีส่วนช่วยใหผู้ก้ระทาํความผิดรู้สึกรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 

(6) ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจทีÉไดก้ระทาํความดีและพฒันา

ตวัเองใหรู้้คุณค่าจากการทีÉไดบ้าํเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ้ืÉน 

 2) ประโยชน์ต่อผูเ้สียหาย 

(1) เพืÉอเป็นการชดเชยความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายทีÉสามารถมองเห็นผลงานเป็นรูปธรรม 

(2) ทาํใหผู้เ้สียหายรู้สึกพึงพอใจบา้งจากการทีÉไดต้อบโตต้่อการกระทาํความผิดโดย

ทีÉผูก้ระทาํความผิดไม่สามารถหลบหนีจากความรับผิดชอบต่อผลกรรมทีÉไดก้ระทาํไป 

 3) ประโยชน์ต่อสังคม 

 สังคมไดร้ับประโยชน์จากผลงานของผูก้ระทาํความผิดโดยตรง เช่น การใหบ้ริการของ

ผูก้ระทาํความผิด การทาํงานบริการสังคมของผูก้ระทาํความผิดปรากฏผลงานให้เห็นเป็นรูปธรรม

ต่อชุมชนมากกวา่มาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยไม่ใช้เรือนจาํ 
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 4) ประโยชน์ต่อศาล 

(1) เป็นทางเลือกของการพิพากษาคดีทีÉประหยดัและไดป้ระโยชน์มากกวา่ทางเลือกอืÉน  ๆ 

(2) ศาลสามารถกาํหนดเงืÉอนไขคุมความประพฤติอืÉนใดเพืÉอทีÉจะแกไ้ขฟืÊ นฟู ทดแทน

ความเสียหายทีÉก่อขึÊนใหก้ลบัคืนสู่สังคม 

 5) ประโยชน์ต่อราชทณัฑ ์

(1) เพืÉอลดความแออดัของนกัโทษในเรือนจาํใหน้อ้ยลงอนัเป็นการช่วยแก้ไขปัญหา

ต่อเนืÉองในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

(2) ช่วยรัฐประหยดังบประมาณ ค่าใชจ่้าย และลดภาระการเลีÊยงดูผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ 

 นอกจากนีÊ  ถา้พิจารณาในแง่ทณัฑวทิยาการให้ทาํงานการบริการสังคม ถือเป็นการชดใชค้า่

เสียซึÉงเป็นความรับผิดชอบของผูก้ระทาํความผิดต่อความเสียหายทีÉตนไดก้่อขึÊนและเป็นส่วนหนึÉงใน

กระบวนการแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดดว้ยความมุ่งหวงัว่าการชดใชค้่าเสียหายโดยผูก้ระทาํความผดิ

นอกจากจะเป็นการช่วยผูเ้สียหายและแกไ้ขความยุติธรรมคืนมาแลว้ยงัช่วยให้ผู้กระทาํผิดมีความเชืÉอมัÉน

ในตนเอง รู้จกัเคารพบรรทดัฐานของสังคม เคารพสิทธิของผูอ้ืÉน พฒันาความรู้สึกผิดชอบต่อสังคม

และศีลธรรม ซึÉ งการชดใช้อาจจะทาํไดโ้ดย การขอขมาต่อผู้เสียหาย การทาํงานให้แก่ผู ้เสียหาย 

การทาํงานเพืÉอใหบ้ริการแก่สังคมหรือชุมชนก็เป็นการชดใช้ความผิดและทดแทนความผิดให้แก่

ผูเ้สียหายอีกรูปแบบหนึÉง 
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บททีÉ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกับการทํางานแทนค่าปรับในต่างประเทศ 

 

 สําหรับแนวความคิดเกีÉยวกบัการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับ พฒันามาจาก

แนวคิดการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม โดยการทาํงานบริการสังคมนีÊ มีความเป็นมา

เริÉมตน้ทีÉองักฤษ1 ในปี ค.ศ.1972 รัฐสภาองักฤษไดบ้ญัญติักฎหมายให้อาํนาจศาลใช้วิธีแก้ไขฟืÊ นฟู

พฤติกรรม และจิตใจผู ้กระทาํความผิดโดยสัÉงให้ทํางานบริการให้แก่สังคม หรือชุมชน ทัÊงนีÊ  

สืบเนืÉองจากองักฤษและเวลลต์อ้งเผชิญปัญหานกัโทษลน้คุก จากการสํารวจของกระทรวงมหาดไทย 

(Home Office)2 พบวา่ 1/3 ของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเป็นผูก้ระทาํความผิดอาญาประเภทลหุโทษ หรือ

ความผิดเล็กนอ้ยทีÉตอ้งรับโทษจาํคุกระยะสัÊนต่อผูก้ระทาํความผิดประเภทนีÊ แลว้ พบวา่การลงโทษ

ดว้ยวธีิจาํคุกไม่มีประสิทธิภาพทีÉจะยบัยัÊงไม่ใหมี้การกระทาํความผิดเกิดขึÊนอีก กล่าวคือ ประมาณ

ครึÉ งหนึÉงของผูต้อ้งโทษทีÉเป็นผูใ้หญ่จะหวนกลบัไปกระทาํความผิดขึÊนอีกภายในระยะเวลาเพียง 2 ปี

หลงัจากทีÉพน้โทษไปแลว้ ซึÉงรัฐเองก็ตอ้งสูญเสียงบประมาณไปเป็นจาํนวนมาก เพืÉอทีÉจะควบคุม 

คนเหล่านัÊนไวใ้นเรือนจาํ3 คณะกรรมการทีÉปรึกษาว่าดว้ยระบบการลงโทษ (The Advisory Council on 

The Penal ystem) ไดค้น้หาทางเลือกอืÉนทีÉเหมาะสมแทนการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํ วธีิการหนึÉงก็คือ 

การสัÉงให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม (Community Service by Order) โดยเชืÉอวา่มาตรการ

ดงักล่าวจะช่วยลดจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํไดใ้นทีÉสุด 

 แต่อย่างไรก็ตาม มีผูก้ล่าวว่าการให้ผู้กระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมมีแนวคิดพืÊนฐาน 

มาจากการใชแ้รงงานทาสใหไ้ปทาํงานในอาณานิคมขององักฤษ4 ซึÉ งเป็นวิธีทีÉถือปฏิบติักนัมาช้านานใน

สมยัพระนางเจา้อลิซาเบธทีÉ 1 ไดมี้การส่งผู ้กระทาํความผิดทีÉมีจิตใจช ัÉวร้าย หรือกระทาํความผิด 

                                                        
 1 เสมอแข  เสนเนียม. เล่มเดิม. หน้า 17. 

 2 กระทรวงมหาดไทย (Home Office) เป็นหน่วยงานของรัฐบาลมีหน้าทีÉควบคุมกิจการบริหารส่วน

ทอ้งถิÉนตาํรวจ และหน่วยงานอืÉนๆ ของรัฐในองักฤษ และเวลล์ โดยมีรัฐมนตรี หรือทีÉเรียกว่า Home Secretary 

หรือ Secretary of State of Home Affaires เป็นผูบ้ริหารสูงสุด  

 3 ชาญณรงค ์ ชาญลิขิต. (2530). การศึกษาระบบการทํางานสาธารณะของผู้ต้องขัง : ศึกษาเฉพาะกรณี

ผู้ต้องขงัในเรือนจาํและทัณฑสถานในเขตกรุงเทพมหานคร. หนา้ 28-29. 

 4 Ken Pease and William Mewilliams. (1980). Community Service by Orders. p. 19. 

(อา้งถึงใน วนัทนี  กีรติพิบูล, 2547, หน้า 50-52). 

DPU



50 

 

ร้ายแรงลกัษณะต่างๆ ไปเป็นทาสใช้งานหนกัในหนา้ทีÉพลกรรเชียงสําหรับเรือเดินทะเล ต่อมาในยุคทีÉ 

องักฤษแสวงหาอาณานิคม องักฤษไดต้รากฎหมายวา่ดว้ยการส่งตวัผูก้ระทาํผิดไปต่างแดน (The First 

Modern Legalization of transportation) กาํหนดให้ส่งตวัผูก้ระทาํความผิดประเภททุจริต คดโกง 

คนจรจดั หวัขโมย และบุคคลจาํพวกภิกขาจาร ไปอยู่ในดินแดนซึÉ งเป็นอาณานิคมขององักฤษ 

ระหวา่งการเดินทางมีการลงโทษผู้กระทาํความผิดแบบทรมาน5 วิธีการนีÊชาวองักฤษรู้สึกต่อต้าน 

และคัดค้านกนัอย่างมาก ต่อมาในปี ค.ศ.1821 ประเทศองักฤษไดเ้ปลีÉยนมาใช้วิธีการลงโทษให้

นกัโทษทาํงานหนกั (Hard Lab our) ทดแทนการส่งตวัผูก้ระทาํผิดไปต่างแดน แต่วธีิการลงโทษนีÊได้

ถูกยกเลิกไป 

 ต่อมาภายหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ 2 ไดเ้กิดความร่วมมือระหว่างประเทศขึÊน โดยการรวมตวัของ

นกัทณัฑวิทยาในกลุ่มสหภาพยุโรป เพืÉอคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกีÉยวกับการลงโทษ หรือทีÉเรียกว่า

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยหา้มมิใหบุ้คคลใดๆ ถูกลงโทษในลกัษณะทีÉเป็นการทรมาน 

หรือถูกลงโทษในลกัษณะทีÉเป็นการโหดร้ายผิดมนุษย ์โดยปราศจากความยินยอม และบุคคลทุกคน

จะตอ้งถูกปลดปล่อยจากการถูกบงัคบัใช้แรงงาน หรือถูกเกณฑ์แรงงาน ซึÉ งมาตรการต่อผูก้ระทาํความผิด

โดยอาศยัการทาํงานบริการสังคมเป็นมาตรการทีÉมีหลักเกณฑ์สอดคลอ้งกับหลกัปฏิญญาสากล 

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนปฏิบติัต่อผู ้กระทาํความผิดอย่างมีมนุษยธรรม ภายใตเ้งืÉอนไขแห่งความยินยอม 

ของผูก้ระทาํความผิด 

 จากแนวความคิดการให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมทีÉกล่าวมาแลว้ข้างต้น 

ไดเ้ป็นทีÉรู้จกัแพร่หลายทัÉวองักฤษและเวลล์ ความสําเร็จทีÉองักฤษประสบอยู่ทาํใหบ้รรดาผูเ้กีÉยวขอ้ง

ในสหรัฐอเมริกาสนใจ และนาํมาพิจารณาประยุกต์ใช้กับกระบวนการพิจารณาคดีของสหรัฐอเมริกา 

โดยในปี ค.ศ.1891 มลรัฐต่างๆ ของสหรัฐอเมริกา เช่น รัฐเวอร์จิเนีย โอไฮโอ โคลมัเบีย ไดมี้การ

พิพากษาให้ผูก้ระทาํผิดในฐานะความผิดต่างๆ กนั ทาํงานเพืÉอสาธารณประโยชน์บนถนน และตาม

ตรอกซอกซอยทัÊงในเมืองใหญ่ๆ และหมู่บา้นเล็กๆ ตามแต่กรณี ทัÊงนีÊ แนวความคิดทีÉกล่าวมานีÊ  

ไดส่้งอิทธิพลมาถึงกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยเช่นเดียวกนั ในบทนีÊผู ้เขียนจะทาํการศึกษาถึง

การบงัคบัใช้โทษปรับในต่างประเทศ ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการทาํงานแทนค่าปรับ

ในต่างประเทศ โดยแบ่งการศึกษาออกเป็นกลุ่มประเทศทีÉใช้ระบบ Common  Law และกลุ่มประเทศ 

ทีÉใชร้ะบบ Civil  Law ดงันีÊ  

 

 

                                                        
 5 ประเสริฐ  เมฆมนี. เล่มเดิม. หน้า 68. 
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3.1 ระบบจารีตประเพณี (Common Law) 

 สําหรับการบงัคบัใช้โทษปรับและมาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกับการทาํงานแทนค่าปรับ 

ในกลุ่มประเทศในระบบจารีตประเพณี (Common Law) จะแบ่งศึกษาออกเป็น 2 ประเทศ คือ องักฤษและ

สหรัฐอเมริกา โดยแต่ละประเทศผู้เขียนจะแยกทําการศึกษาออกเป็นการกําหนดโทษปรับ การบงัคบั 

โทษปรับ การใชม้าตรการอืÉนแทนการลงโทษปรับ และมาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกับการทาํงาน

แทนค่าปรับ 
 

 3.1.1 องักฤษ 

 ในองักฤษแบ่งประเภทความผิดโดยถือตามวิธีพิจารณาโดยแยกเป็น ความผิดทีÉตอ้ง

พิจารณาในศาล Crown Court ซึÉ งมีคณะลูกขุนเป็นผูพิ้จารณาปัญหาข้อเท็จจริงเรียกว่า Offences 

triable only Indictment กบัความผิดทีÉพิจารณาโดยรวบรัดโดยศาล Magistrate เรียกว่า Offences 

triable Summarily และประเภททีÉสามารถพิจารณาโดยรวบรัดหรือโดย Indictment ก็ได้ เรียกว่า 

Offences triable either way 

 แนวคิดในการลงโทษทางอาญาขององักฤษมีกฎหมายหลกัทีÉกําหนดหลกัเกณฑ์การลงโทษ

ของศาลในปัจจุบนัดว้ยกัน สามฉบบัคือ The Criminal Justice Act 1991 (หรือ CJA 1991) กฎหมายนีÊ

กาํหนดหลกัเกณฑ์การกาํหนดโทษของศาล โดยคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ ในการพิจารณาว่าโทษทีÉ

ร้ายแรงควรไดรั้บการลงโทษร้ายแรงตามสัดส่วน กฎหมายฉบบัทีÉสอง คือ The Powers of Criminal 

Courts (Sentencing) Act 2000 (หรือ PCC(S)A 2000) โดยประมวลมาตรการในการบงัคบัใช้

กฎหมายอาญาให้อยู่ในกฎหมายฉบับเดียวกัน เพืÉอให้การบงัคบัโทษเป็นไปโดยเหมาะสมกับ

ความผิดและผูก้ระทาํความผิดและในทา้ยทีÉสุดมีการปรับปรุงกระบวนการกําหนดโทษฉบับล่าสุด 

ซึÉ งมีหลักเกณฑ์ทีÉแก้ไขหลกัเกณฑ์การลงโทษและดุลพินิจในการกําหนดโทษทีÉกาํหนดไวใ้น 

กฎหมายสองฉบบัและมีผลใชท้ัÉวสหราชอาณาจกัร โดยขยายหลกัเกณฑบ์างเรืÉองไปใช้กับความผิด

ในไอร์แลนด์เหนือ และสกอตแลนด์ด้วย ส่วนกฎหมายฉบบัทีÉสาม คือ The Criminal Justice  

Act 2003 (CJA 2003)6 โดยถือเป็นกฎหมายหลกัทีÉมีอยู่ในปัจจบุนัในการกาํหนดโทษทีÉมีในองักฤษ 

 

 

 

 

 

                                                        
 6  Criminal Justice Act 2003. (อา้งถึงใน เชษฐภทัร  พรหมชนะ,2546, หน้า 41-45). 
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3.1.1.1 การกาํหนดโทษปรับ 

 การบงัคบัใช้โทษปรับในองักฤษ ศาลสามารถลงโทษปรับไดก้บัการกระทาํความผิดทุกสถาน 

โดยระบบการลงโทษปรับของอังกฤษในปัจจุบันได้พัฒนามาใช้ระบบการปรับเป็นหน่วย 

(Units – fine system) ซึÉงเป็นระบบทีÉมีรากฐานมาจากแนวความคิดทีÉว่าผูที้ÉมีฐานะทางเศรษฐกิจทีÉ

ดีกวา่สมควรทีÉจะตอ้งจ่ายค่าปรับมากกวา่ผูที้ÉมีฐานะทางเศรษฐกิจทีÉต ํÉากวา่ ในความผิดอยา่งเดียวกนั

และในระบบเดียวกนั โดยระบบปรับเป็นหน่วยนีÊศาลไดแ้ยกความผิดออกเป็นระดบั โดยในแต่ละ

ระดบัจะมีอตัราค่าปรับทีÉเพิÉมขึÊนเป็นทวคีูณ ซึÉงจะคาํนวณจากรายไดที้Éผูก้ระทาํความผิดต้องสูญเสีย

ไปในแต่ละสัปดาห์7 จากหลกัดงักล่าวนีÊ เองทาํให้ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีรายไดน้อ้ยจะตอ้งเสียค่าปรับ

ในอตัราทีÉตํÉ าลงมาตามส่วน และทาํให้การบงัคบัใช้ค่าปรับทาํได้อย่างสมเหตุสมผลด้วย ทัÊงนีÊ  

การบงัคบัใช้โทษปรับยอ่มขึÊนอยูก่บัดุลพินิจของศาล โดยศาลนัÊนจะตอ้งพิจาณาถึงรายได้ทีÉแท้จริง

ของผูก้ระทาํความผิด และในการประมาณการรายไดข้องผูก้ระทาํความผิดเพืÉอกาํหนดค่าปรับนัÊน

ศาลจะต้องพิจารณาถึงความเป็นจริงของรายได้ในช่วงเวลาทีÉเขาต้องจ่ายค่าปรับประกอบ ทาํให ้

การบงัคบัชาํระค่าปรับทาํไดอ้ย่างสมเหตุสมผลด้วย 

 วตัถุประสงคข์องโทษปรับ คือโทษทีÉก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผูก้ระทาํความผิด 

ในกฎหมายองักฤษนัÊนความผิดทีÉไม่อาจลงโทษปรับคือ ความผิดฐานฆ่าผู้อืÉนโดยเจตนา (Murder) 

และความผิดตามมาตรา 109 - 111 แห่ง PCC(S), 2000 หรือในกรณีทีÉศาลมีคาํสัÉงอืÉนทีÉไม่อาจลงโทษปรับ 

เช่น ส่งไปบาํบดัรักษาในโรงพยาบาลหรือยกฟ้อง ส่วนความผิดอืÉน  ๆศาล Magistrate และศาล Crown Court  

มีอาํนาจลงโทษปรับได้8 ในการกาํหนดค่าปรับศาลจะตอ้งพิจารณาถึงความสามารถทางการเงินของ

ผูก้ระทาํความผิดทีÉจะชาํระค่าปรับดว้ย สําหรับคดีทีÉพิจารณาแบบ Indictment ศาลมีอาํนาจกาํหนด

ค่าปรับไดโ้ดยไม่มีจาํนวนจาํกดั ส่วนการพิจารณาแบบ Summary ศาลจะกําหนดค่าปรับไดต้าม

ตารางมาตรฐานทีÉมีอยู่ 5 ระดบัและโทษสูงสุดไม่เกิน 5,000 ปอนด์9  

 ขอ้สําคญัอีกประการหนึÉงในการกาํหนดโทษปรับขององักฤษ คือการใช้ดุลพินิจของศาล

นอกจากจะตอ้งคาํนึงถึงรายไดที้Éแทจ้ริงแลว้ ศาลยงัต้องพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มแห่งข้อหาและ

ประวตัิของผูก้ระทาํความผิดประกอบกันดว้ย และทีÉสําคญัทีÉสุดศาลจะต้องคาํนึงวา่ผู้กระทาํความผิด

สามารถชาํระค่าปรับไดห้รือไม่ประกอบกนัเสมอ ซึÉงการกาํหนดโทษปรับแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

                                                        
7 Gary Slapper & David Kelly. English Legal System 2 nd Edition. (London : Cavendish Publishing . 1995) p. 76. 

 8 ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ. เล่มเดิม. หนา้ 94. 

 9 แหล่งเดิม. หน้า 79. 
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 1) โทษปรับในคดีทีÉพิจารณาแบบ Summary โดยศาล Magistrate10 นัÊน ส่วนใหญ่จะเป็น

ความผิดทีÉกาํหนดอตัราค่าปรับไวใ้นแต่ละความผิด แต่อตัราค่าปรับทีÉกาํหนดดงักล่าวไม่สอดคลอ้ง

กบัค่าของเงินทีÉเปลีÉยนไปโดยเฉพาะอตัราเงินเฟ้อในประเทศ ดงันัÊนกฎหมายองักฤษจงึเปลีÉยนระบบ 

ารลงโทษปรับใน ค.ศ. 1982 โดยกาํหนดอตัราค่าปรับเป็นระดบัชัÊนโทษปรับ (Standard Scale)  

เพืÉอใชก้บัความผิดทีÉพิจารณาแบบ Summary trial ซึÉ งแต่ละระดบัชัÊนโทษปรับนัÊนจะกําหนดอตัรา 

โทษปรับขัÊนสูงไว ้ซึÉงอตัราดงักล่าวกระทรวงมหาดไทยขององักฤษ (Home Office) สามารถปรับ

เพิÉมหรือลดลงได ้ก่อนปี ค.ศ. 1997 ระดบัโทษปรับขัÊนสูงแต่ละข ัÊนมีดงันีÊ  

   ระดบั 1      200  ปอนด ์

   ระดบั 2      500  ปอนด ์

   ระดบั 3   1,000  ปอนด ์

   ระดบั 4   2,500  ปอนด ์

   ระดบั 5   5,000  ปอนด ์

 ต่อมาไดม้ีการนาํเสนอแนวทางการกาํหนดอตัราโทษปรับใหม่ ตาม The Criminal Justice 

Act 1991 โดยศาล Magistrate จะตอ้งกาํหนดระดบัความร้ายแรงของความผิดทีÉจาํเลยกระทาํลงว่า 

มีความร้ายแรงในระดบัใด และจึงบวกค่าของระดบัดงักล่าวด้วยรายรับของจาํเลยโดยการประเมินรายได ้

โทษปรับจึงแปรผนัตามฐานะของผูก้ระทาํความผิด หากเป็นผูย้ากจนจะถูกปรับเป็นจาํนวนน้อยกว่าผู ้ทีÉมี

รายไดสู้งกวา่ในความผิดระดบัเดียวกนั อยา่งไรก็ดีการปรับโดยพิจารณารายไดข้องผูก้ระทาํความผิดนัÊน 

มีผลใชบ้งัคบัตัÊงแต่เดือนตุลาคม 1992 และถูกยกเลิกไป เพราะมีผูว้จิารณ์ว่าผูก้ระทาํผิดอาจถูกปรับ

สูงเท่ากบัความผิดร้ายแรงแมว้า่ไดก้ระทาํความผิดเลก็นอ้ย หากผูน้ ัÊนมีฐานะดี ดงันัÊนจึงไดป้รับปรุง

แก้ไขการกาํหนดโทษปรับ โดยแก้ไขเพิÉมเติมมาตรา 18 ของ The Criminal Justice Act 1991 

โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์การลงโทษปรับวา่ ศาลจะต้องคาํนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจของผู ้กระทาํความผิด  

และค่าปรับจะตอ้งกาํหนดตามความร้ายแรงของความผิดทีÉศาลพิจารณา อยา่งไรก็ดีศาลมีอาํนาจลด

หรือเพิÉมอตัราโทษปรับได้โดยพิจารณาจากฐานะของผูก้ระทาํความผิดและมีเหตุอืÉนอนัควรลด

ค่าปรับ เช่น การชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย ซึÉงส่วนใหญ่ศาลจะลดค่าปรับดว้ยเหตุผลนีÊ  

 สมาคมผูพิ้พากษา Magistrate ไดก้าํหนดแนวทางการกาํหนดอตัราโทษปรับในความผิด 

แต่ละลกัษณะไว ้เพืÉอให้ศาลได้นาํมาใช้ประกอบการพิจารณากําหนดโทษปรับ เพืÉอก่อให้เกิด 

ความเหมาะสมในการลงโทษอย่างเสมอภาคและได้สัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผิดแนวทางดงักล่าว 

                                                        
 10 แหล่งเดิม. หน้า 94-96.  
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ไดมี้การปรับปรุงในปี 1993 และพิจารณาจากรายไดข้องผูก้ระทาํความผิดโดยเฉลีÉย ซึÉ งมีตวัอย่าง

ของแนวทางการกาํหนดโทษปรับไว ้ดงันีÊ  
 

 ลกัษณะของความผดิ อตัราโทษปรับ 

 เมาสุราและไม่อาจครองสติได ้

 ขบัรถโดยประมาท 

 ทาํใหเ้สียทรัพย ์

 ลกัทรัพยใ์นร้านคา้ 

 ไม่หยุดเพืÉอรายงานเมืÉอมีอุบติัเหตุ 

 ขบัรถโดยไม่มีประกนัภยั 

  90  ปอนด ์

180  ปอนด ์

270  ปอนด ์

270  ปอนด ์

360  ปอนด ์

540  ปอนด ์
 

 2) โทษปรับในคดีทีÉพิจารณาแบบ Indictment โดยศาล Crown Court11 ตามกฎหมาย 

ศาล Crown Court มีอํานาจกําหนดโทษปรับได้โดยไม่มีอตัราโทษขัÊนสูง (The Criminal Law 

Act 1977, section 32(1)) นอกจากนีÊ  ใน PCC(A) 2000, section 3 ไม่ได้จาํกัดอ ํานาจศาล Crown Court  

ทีÉจะลงโทษปรับไม่เกินกาํหนดเช่นเดียวกบัศาล Magistrate หากศาลไดพิ้จารณาคดี Indictment trial 

ในคดีทีÉอาจพิจารณาไดท้ัÊง Summary และ Indictment trial อยา่งไรก็ดีศาลอาจถูกจาํกดัมิใหล้งโทษปรับ 

ในเหตุดงันีÊ  

(1) ผูก้ระทาํความผิดถูกลงโทษในกระบวนการพิจารณา Indictment ในคดีทีÉพิจารณา

ในแบบ Summary ไดต้าม The Criminal Justice Act 1988 section 40 

(2) ผูก้ระทาํความผิดถูกลงโทษในความผิดเล็กน้อย (minor offence) ตามThe Criminal 

Justice Act 1988 section 56 

(3) ศาล Crown Court ไดพิ้จารณากลบัคาํพิพากษาของศาล Magistrate ในคดีทีÉพิจารณา

แบบ Summary ซึÉงศาลไดย้กฟ้องหรือใหล้งโทษโดยชุมชนหรือยกฟ้องโดยมีเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนด 

(4) เมืÉอศาลสัÉงให้ปรับเพราะมีการอุทธรณ์เกีÉยวกบัคาํวนิิจฉัยในเรืÉองทีÉตดัสินวา่จาํเลยผิด

หรืออุทธรณ์โตแ้ยง้คาํวนิิจฉยัลงโทษของศาล Magistrate 

 ต่อมาเมืÉอมีการนาํ The Criminal Justice Act 2003 มาใช้บงัคบั ใน The Criminal Justice 

Act 2003 Section 162-165 ไดก้าํหนดถึงหลกัเกณฑข์องโทษปรับไวด้งันีÊ  

 

                                                        
 11 แหล่งเดิม. 
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 มาตรา 162 อาํนาจในการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น12 

(1) ผูใ้ดกระทาํความผิดก่อนการลงโทษจาํคุกศาลอาจลงโทษบงัคบัเอากับทรัพย์สิน

ของผูก้ระทาํความผิด 

(2) ศาลมาจิสเตรทอาจสัÉงใหล้งโทษบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูน้ัÊนไดแ้มว่้าเขาจะไม่มาศาล 

(3) ศาลอาจสัÉงใหผู้น้ ัÊนแสดงบญัชีทรัพยสิ์นเพืÉอใหศ้าลบงัคบั ภายในเวลาทีÉกาํหนดแก่ศาล 

โดยพิจารณาให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละราย 

(4) ผูใ้ดไม่แสดงบญัชีทรัพยสิ์นดงักล่าวโดยไม่มีเหตุอนัควร ศาลอาจสัÉงให้ผู ้นัÊนไดรั้บ

โทษปรับในระดบั 3 ของอตัรามาตรฐาน 

(5) ผูใ้ดแสดงเอกสารเท็จเกีÉยวกบับญัชีทรัพย์สินโดย (a) จงใจ (b) ประมาทเลินเล่อ หรือ (c) 

รู้หรือควรจะรู้ว่าเป็นการแสดงบญัชีทรัพย์สินเท็จ ผู้นัÊนต้องได้รับโทษปรับในระดบั 4 ของอตัรา

มาตรฐาน 

                                                        
12 Section 162 Powers to order statement as to offender’s financial circumstances  

(1) Where an individual has been convicted of an offence, the court may, before sentencing him, 

make a financial circumstances order with respect to him.  

(2) Where a magistrates' court has been notified in accordance with section 12(4) of the 

Magistrates' Courts Act 1980 (c. 43) that an individual desires to plead guilty without appearing before the 

court, the court may make a financial circumstances order with respect to him.  

(3) In this section “a financial circumstances order” means, in relation to any individual, an order 

requiring him to give to the court, within such period as may be specified in the order, such a statement of his 

financial circumstances as the court may require.  

(4) An individual who without reasonable excuse fails to comply with a financial circumstances 

order is liable on summary conviction to a fine not exceeding level 3 on the standard scale.  

(5) If an individual, in furnishing any statement in pursuance of a financial circumstances order— 

(a) makes a statement which he knows to be false in a material particular,  

(b) recklessly furnishes a statement which is false in a material particular, or  

(c) knowingly fails to disclose any material fact,  

he is liable on summary conviction to a fine not exceeding level 4 on the standard scale. 

(6) Proceedings in respect of an offence under subsection (5) may, notwithstanding anything in 

section 127(1) of the Magistrates' Courts Act 1980 (c. 43) (limitation of time), be commenced at any time 

within two years from the date of the commission of the offence or within six months from its first discovery by 

the prosecutor, whichever period expires the earlier.  
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(6) คาํสัÉงของศาลดงักล่าวอาจกระทาํไดภ้ายในสองปีนบัแต่วนัฟ้อง หรือภายในหกเดือน

นบัแต่วนัทีÉอยัการเริÉมดาํเนินคดี 

 มาตรา 163 อาํนาจของศาล Crown Court ในการกาํหนดโทษปรับ13 

 ผู ้ใดกระทาํความผิดตามฐานความผิดนอกเหนือจากทีÉก ําหนดโทษปรับไวต้ายต ัว 

ศาล Crown Court อาจลงโทษปรับมากกวา่อตัรามาตรฐานทีÉกาํหนดก็ได ้และอาจลงโทษปรับอยา่งเดียว

แทนการลงโทษประการอืÉนก็ได ้

 มาตรา 164 การกาํหนดโทษปรับ14 

                                                        
13 Section 163 General power of Crown Court to fine offender convicted on indictment  

Where a person is convicted on indictment of any offence, other than an offence for which the 

sentence is fixed by law or falls to be imposed under section 110(2) or 111(2) of the Sentencing Act or under 

any of sections 225 to 228 of this Act, the court, if not precluded from sentencing an offender by its exercise of 

some other power, may impose a fine instead of or in addition to dealing with him in any other way in which 

the court has power to deal with him, subject however to any enactment requiring the offender to be dealt with 

in a particular way. 
14 Section 164 Fixing of fines  

(1) Before fixing the amount of any fine to be imposed on an offender who is an individual, a 

court must inquire into his financial circumstances.  

(2) The amount of any fine fixed by a court must be such as, in the opinion of the court, reflects 

the seriousness of the offence.  

(3) In fixing the amount of any fine to be imposed on an offender (whether an individual or other 

person), a court must take into account the circumstances of the case including, among other things, the 

financial circumstances of the offender so far as they are known, or appear, to the court.  

(4) Subsection (3) applies whether taking into account the financial circumstances of the offender 

has the effect of increasing or reducing the amount of the fine.  

(5) Where— 

(a) an offender has been convicted in his absence in pursuance of section 11 or 12 of the 

Magistrates' Courts Act 1980 (c. 43) (non-appearance of accused), or  

(b) an offender—  

(i) has failed to furnish a statement of his financial circumstances in response to a request which 

is an official request for the purposes of section 20A of the Criminal Justice Act 1991 (c. 53) (offence of making false 

statement as to financial circumstances),  

(ii) has failed to comply with an order under section 162(1), or  
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(1) ก่อนการกาํหนดโทษปรับ จะตอ้งพิจารณาถึงสถานะทางการเงินของผู้กระทาํความผิด

เสียก่อน 

(2) จาํนวนเงินทีÉศาลจะปรับขึÊนอยู่กบัดุลพินิจของศาล และต้องสอดคลอ้งความหนกัเบา

ของแต่ละฐานความผิด 

(3) การพิจารณากาํหนดโทษปรับจากฐานะของผู้กระทาํความผิด จะตอ้งพิจารณาตาม

เอกสารบญัชีทรัพยสิ์นทีÉผูน้ ัÊนยืÉนต่อศาล 

(4) เอกสารตามขอ้ (3) อาจทาํใหโ้ทษปรับเพิÉมขึÊนหรือลดลงจากอตัรามาตรฐานทีÉกําหนด

ก็ได ้

(5) เมืÉอผูก้ระทาํความผิด (a) ไม่มาศาลตามหมายเรียก หรือ (b) ไม่ยืÉนบญัชีทรัพย์สินต่อ

ศาล ศาลอาจใช้ดุลพินิจในการกาํหนดโทษปรับแก่ผูน้ ัÊนตามความเหมาะสมโดยไม่ต้องอาศัยการ

พิจารณาจากบญัชีทรัพยสิ์นอีก 

 มาตรา 165 วธีิการลงโทษปรับ15 

(1) ศาลมีอาํนาจในการกาํหนดโทษปรับแก่ผูก้ระทาํความผิด รวมทัÊงมาตรการบงัคบั

เอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดอยา่งอืÉนดว้ย 

                                                                                                                                                               
(iii) has otherwise failed to co-operate with the court in its inquiry into his financial 

circumstances,  

and the court considers that it has insufficient information to make a proper determination of the 

financial circumstances of the offender, it may make such determination as it thinks fit. 
15 Section 165 Remission of fines  

(1) This section applies where a court has, in fixing the amount of a fine, determined the 

offender’s financial circumstances under section 164(5).  

(2) If, on subsequently inquiring into the offender’s financial circumstances, the court is satisfied 

that had it had the results of that inquiry when sentencing the offender it would— 

(a) have fixed a smaller amount, or  

(b) not have fined him,  

it may remit the whole or part of the fine. 

(3) Where under this section the court remits the whole or part of a fine after a term of 

imprisonment has been fixed under section 139 of the Sentencing Act (powers of Crown Court in relation to 

fines) or section 82(5) of the Magistrates' Courts Act 1980 (magistrates' powers in relation to default) it must 

reduce the term by the corresponding proportion.  

(4) In calculating any reduction required by subsection (3), any fraction of a day is to be ignored. 
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(2) เมืÉอผู ้กระทาํความผิดได้รับการบงัคบัเอากับทรัพย์สินอยู่แล้ว ศาลจะลงโทษปรับ 

โดย (a) ปรับจาํนวนน้อยกวา่อตัราทีÉกาํหนดไว ้หรือ (b) ไม่ลงโทษปรับเลยก็ได ้

(3) เมืÉอผูก้ระทาํความผิดตอ้งโทษจาํคุกอยู่แลว้ ศาลจะลงโทษปรับน้อยกวา่อตัราทีÉ

กาํหนดไวเ้พียงใดก็ได ้

(4) ในการพิจารณาโทษปรับ จะไม่นาํจาํนวนวนัตอ้งโทษมาพิจารณาร่วมดว้ย 

 3.1.1.2 การบงัคบัโทษปรับ 

 เมืÉอศาล Crown Court หรือ Magistrate Court ลงโทษปรับแลว้ โดยหลกัผูต้อ้งโทษปรับ

ตอ้งนาํเงินมาชาํระต่อศาล โดยเงินสดหรือเช็ค อย่างไรก็ดีหากผูก้ระทาํผิดเป็นเด็กอายุระหว่าง 10-15 ปี 

ศาลอาจสัÉ งให้บิดามารดาช ําระค่าปรับแทนได้ หากไม่ได้ช ําระต่อศาลในทันทีศาลมีดุลพินิจ

กาํหนดเวลาใหช้าํระค่าปรับไดต้ามทีÉเห็นสมควร หากไม่ชาํระค่าปรับเลยศาลมีอาํนาจออกคาํสัÉงให้

บงัคบัค่าปรับจากทรัพยสิ์นอืÉน หรืออาจสัÉงใหเ้จา้หนา้ทีÉตาํรวจ (ซึÉงตอ้งเป็นเพศเดียวกบัผูต้อ้งโทษปรับ) 

คน้ตวัผู ้ตอ้งโทษปรับและหากพบเงินในตวัผู ้นัÊนก็ให้นํามาชาํระค่าปรับได้ หรืออาจผ่อนชําระค่าปรับ

ใหก้บัผูต้อ้งโทษปรับได ้และหากบงัคบัโดยทางอืÉนไม่ไดก้็อาจสัÉงกักขงัแทนค่าปรับแทน ในกรณี 

ทีÉศาลอนุญาตใหผ้่อนชาํระค่าปรับ โดยทัÉวไปศาลจะใหผ้่อนไดภ้ายใน 12 เดือน แต่มีบางคดีทีÉศาล

อนุญาตให้ผ่อนชาํระค่าปรับเกินกว่า 1 ปีได ้แต่หากพิจารณาวา่จะให้ผ่อนไดน้านถึง 2 หรือ 3 ปี 

จะตอ้งเป็นกรณีทีÉเป็นความผิดร้ายแรงซึÉงตอ้งโทษปรับเป็นจาํนวนมาก16 

 ในกรณีทีÉผูต้้องโทษปรับไม่อาจชาํระค่าปรับหรือผ่อนชําระค่าปรับ ศาลมีอาํนาจสัÉงจาํคุก

หรือกกัขงัได ้(Pcc(S)A 2000 section 139(2)) ถ้าผูน้ ัÊนมีอายกุวา่ 18 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี ศาลมีอาํนาจใช้

การกกัขงัแทนค่าปรับได้จะใช้โทษจาํคุกไม่ได ้(PCC(S)A 2000 section 108) ระยะเวลาทีÉ Crown Court 

 จะกาํหนดใหจ้าํคุกหรือกกัขงัแทนค่าปรับนัÊน ต้องมีกาํหนดไม่เกินกว่าทีÉ (PCC(S)A 2000 section 

139(4)) กาํหนด ดงันีÊ 17 
 

  จาํนวนโทษปรับ ระยะเวลาขัÊนสูง 

  ไม่เกิน 200 ปอนด ์

   เกิน 200 แต่ไม่เกิน 500 ปอนด ์

   เกิน 500 แต่ไม่เกิน 1,000 ปอนด ์

   เกิน 1,000 แต่ไม่เกิน 2,500 ปอนด์ 

   เกิน 2,500 แต่ไม่เกิน 5,000 ปอนด์ 

       7  วนั 

      14  วนั 

      28  วนั 

       45 วนั 

      3  เดือน 

                                                        
 16 Martin Wasik. (2001). Emmins on Sentencing. p. 213.(อา้งถึงใน สกุลรัตน์  ทิพยบ์ุญทรัพย,์ 2552, หน้า 53-54). 

 17 ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ. เล่มเดิม. หน้า 97. 
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   เกิน 5,000 แต่ไม่เกิน 10,000 ปอนด ์

   เกิน 10,000 แต่ไม่เกิน 20,000 ปอนด ์

   เกิน 20,000 แต่ไม่เกิน 50,000 ปอนด ์

   เกิน 50,000 แต่ไม่เกิน 100,000 ปอนด ์

   เกิน 100,000 แต่ไม่เกิน 250,000 ปอนด ์

   เกิน 250,000 แต่ไม่เกิน 1,000,000 ปอนด ์

   เกิน 1,000,000 ปอนด ์

      6  เดือน 

    12  เดือน 

    18  เดือน 

      2  ปี 

      3  ปี 

      5  ปี 

     10 ปี 

 มาตรการทีÉกาํหนดไวใ้น The Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003)  เกีÉยวกบัการกําหนด

โทษปรับนัÊนไม่ไดเ้ปลีÉยนแปลงหลกัการเดิม แต่มีการปรับปรุงวิธีการบงัคบัค่าปรับในกรณีทีÉผูน้ ัÊน

ไม่มีเงินเสียค่าปรับหรือหลีกเลีÉยงไม่ชาํระค่าปรับ โดยกําหนดไวใ้นมาตรา 300-301 ซึÉงใช้กบัการ

ชาํระค่าปรับทัÊงศาล Magistrate และศาล Crown Court ทีÉจะใช้ไม่ใช่การลงโทษจาํคุกแทนค่าปรับ 

โดยอาจออกคาํสัÉงอย่างใดอย่างหนึÉง ดงันีÊ 18 

 1) ศาลสัÉงให้ทาํงานบริการโดยไม่จ่ายค่าตอบแทนตามมาตรา 199 ของ CJA 2003 หรือ 

สัÉงหา้มออกนอกสถานทีÉ Curfew order ตามมาตรา 204 แทนการชาํระค่าปรับ หรืออาจขยายเวลาในการ

ชาํระค่าปรับให้แก่ผูก้ระทาํความผิดไดใ้นเวลาทีÉคาดวา่เขาจะมีเงินทีÉจะชาํระไดห้รือใชผ้่อนชาํระค่าปรับ 

 2) ในกรณีทีÉมีคาํสัÉงใหท้าํงานโดยไม่จ่ายค่าตอบแทนหรือการสัÉงห้ามออกนอกสถานทีÉแล้ว 

หากผูน้ ัÊนฝ่าฝืนการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑใ์น Schedule 8, 9, 10 

 3) ศาลมีอาํนาจสัÉงเพิกถอนใบอนุญาตขบัรถตาม The Road Traffic Act 1988 

 สําหรับหลักเกณฑ์การคาํนวณจาํนวนวนัทีÉทาํงานหรือวนัทีÉถูกห้ามออกนอกสถานทีÉ 

จะเทียบกบัจาํนวนค่าปรับในอตัราเท่าใด กาํหนดไวใ้น Schedule 31 ดงันีÊ  

(1) จาํนวนวนัทีÉศาลจะสัÉงให้ทาํงานโดยไม่จ่ายค่าแรง ตอ้งไม่น้อยกวา่ 20 ชัÉวโมง 

โดยมีเกณฑใ์หท้าํงานโดยไม่จ่ายค่าแรง ไม่เกินกาํหนดดงันีÊ  
 

  จาํนวนโทษปรับ ช ัÉวโมงทีÉทาํงาน 

  ไม่เกิน 200 ปอนด ์

  เกิน 200 แต่ไม่เกิน 500 ปอนด ์

  เกิน 500 ปอนดขึ์Êนไป 

40   ชัÉวโมง 

60   ชัÉวโมง 

100  ชัÉวโมง 

 

 

                                                        
 18 แหล่งเดิม. หน้า 98. 
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(2) ในกรณีทีÉสัÉงหา้มออกนอกสถานทีÉแทนการชาํระค่าปรับ มีเกณฑค์าํนวณ ดงันีÊ  
 

  จาํนวนโทษปรับ ระยะเวลาขัÊนสูง 

  ไม่เกิน 200 ปอนด ์

  เกิน 200 แต่ไม่เกิน 500 ปอนด ์

  เกิน 500 แต่ไม่เกิน 1,000 ปอนด ์

  เกิน 1,000 แต่ไม่เกิน 2,000 ปอนด ์

  เกิน 2,500 ปอนด ์ขึÊนไป 

20  วนั 

30  วนั 

60  วนั 

90  วนั 

180 วนั19 
 

 3.1.1.3 การใชม้าตรการอืÉนแทนการลงโทษปรับ 

 ในองักฤษมีการใชม้าตรการลงโทษทางสังคม (Community Penalties) กบัผูก้ระทาํความผดิ 

โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอการแก้ไขฟืÊ นฟูและจิตใจของผู้กระทาํความผิดโดยการกาํหนดให้ทาํงาน

บริการแก่สังคมและชุมชน ซึÉ งองักฤษเป็นประเทศแรกทีÉนําเอารูปแบบการให้ผู้กระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคมมาใช ้ทัÊงนีÊ เพราะในปี ค.ศ. 1972 รัฐสภาองักฤษได้บญัญติักฎหมายให้อาํนาจ

ศาลใช้วธีิการแก้ไขฟืÊ นฟูพฤติกรรมและจิตใจผูก้ระทาํความผิดโดยสัÉงให้ทาํงานบริการแก่สังคม

หรือชุมชน เหตุผลก็เนืÉองมาจากในขณะนัÊนองักฤษและเวลล์ต้องเผชิญกบัปัญหานกัโทษล้นคุก 

จากการสํารวจข้อมูลของกระทรวงมหาดไทย (Home Office)20 พบว่า 1 ใน 3 ของผู้ต ้องขังบนเรือนจํา 

เป็นผูก้ระทาํความผิดอาญาประเภทลหุโทษหรือความผิดเลก็น้อยทีÉตอ้งรับโทษจาํคุกในระยะสัÊน 

 อย่างไรก็ตามเมืÉอคาํนึงถึงความเหมาะสมและผลกระทบจากการจาํคุกระยะสัÊนทีÉไม่มี

ประสิทธิภาพในการทีÉจะยบัย ัÊงไม่ใหเ้กิดการกระทาํความผิดขึÊนอีก กล่าวคือประมาณครึÉ งหนึÉงของ 

ผูต้ ้องโทษจาํคุกระยะสัÊนทีÉเป็นผู ้ใหญ่จะหวนกลบัไปกระทาํความผิดขึÊนอีกภายในระยะเวลาเพียง 2 ปี 

หลงัจากทีÉพน้โทษไปแลว้ ซึÉ งรัฐเองก็ตอ้งสูญเสียงบประมาณไปเป็นจาํนวนมากเพืÉอทีÉจะควบคุม 

คนเหล่านีÊไวใ้นเรือนจาํ ในทีÉสุดคณะกรรมการทีÉปรึกษาระบบการลงโทษ (The Adversary Council 

on The penal System) ไดพ้ยายามหาทางเลือกอืÉนทีÉเหมาะสมแทนการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํและวธีิการหนึÉง 

ก็คือการสัÉงให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม (Community Service by Order) โดยเชืÉอวา่

มาตรการดงักล่าวจะช่วยลดจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํไดใ้นทีÉสุด 

                                                        
 19 แหล่งเดิม. 

 20 Home Office (กระทรวงมหาดไทย) เป็นหน่วยงานของรัฐบาลมีหน้าทีÉควบคมุการบริหารส่วนทอ้งถิÉน 

ตาํรวจและหน่วยงานอืÉนๆ ของรัฐในองักฤษและเวลล์ โดยรัฐมนตรีมหาดไทยเรียกว่า Home Secretary หรือ 

Secretary of States for Home Affairs เป็นผูบ้ริหารสูงสุด 
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 มาตรการทาํงานบริการสังคมในระยะแรกองักฤษไดน้าํมาทดลองใช้ใน 5 เขตพืÊนทีÉ ได้แก่ 

เมืองลอนดอน (London) เมืองนอตติÊงแฮม (Nottinghamshire) เมืองเดอร์แฮม (Durham) เมืองเคนท์ 

(Kent) เมืองแลนคาสเซีย (Lancashire) เมืÉอประสบความสําเร็จในการแก้ไขปัญหานักโทษล้นเรือนจํา 

จึงไดมี้การขยายการบงัคบัใช้ไปสู่เมืองต่างๆ ขององักฤษ 

 “การทาํงานบริการสังคม” หมายถึง การใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานทีÉเป็นการให้บริการ 

แก่สังคม ชุมชน โดยไม่ได้รับค่าตอบแทน ภายในระยะเวลาทีÉศาลกาํหนด ซึÉ งเงืÉอนไขการทาํงาน

บริการสังคม มีวตัถุประสงค ์ดงันีÊ   

1) เพืÉอแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิด (rehabilitation) การทาํงานทีÉเป็นประโยชน์ให้แก่

สังคมจะมีส่วนช่วยสร้างจิตสํานึกของผูก้ระทาํความผิดใหรู้้จกัรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมและ

เป็นการใช้เวลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ รวมทัÊงเสริมสร้างความสามารถและทกัษะในการทาํงาน 

2) เพืÉอชดใชค้วามผิดทีÉไดก้ระทาํ (restitution) เป็นการชดใช้ความผิดทีÉเขาไดก้ระทาํใหเ้กิด

ความเสียหายแก่สังคม ทัÊงนีÊ เพืÉอให้ผูก้ระทาํความผิดไดช้ดใชบ้รรเทาความเสียหาย 

3) เพืÉอเป็นการชดใชค้วามเสียหาย (reparation) 

4) เพืÉอเป็นการลงโทษ (punishment) ด้วยการจาํกัดเสรีภาพส่วนบุคคล เพืÉอให้ใช้เวลา 

ในการทาํงานเพืÉอประโยชน์สาธารณะ ซึÉงถือเป็นเงืÉอนไขการควบคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิด 

 สําหรับกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการนาํเอามาตรการบริการสังคมมาใช้กบัผู้กระทาํความผิด 

ทีÉสําคญัมีอยู่สองฉบบั คือ 

1) พระราชบญัญติักาํหนดอาํนาจศาลอาญา ค.ศ. 1973 (The Power of Criminal Courts Act 1973) 

เป็นกฎหมายทีÉให้อาํนาจศาลอาญาในการจดัให้ผูก้ระทาํความผิดซึÉ งถูกศาลสัÉงคุมประพฤติให้ทาํงาน

บริการสังคมหรืองานสาธารณประโยชน์ให้กบัชุมชนหรือสังคมโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน โดยมีหลกัการ

สําคญั คือ 

เมืÉอบุคคลทีÉ มีอายุ 16 ปี หรือกว่า 16 ปีถูกพิพากษาว่ากระทําความผิดอาญา ก่อนทีÉศาล 

จะทาํคาํพิพากษา ศาลจะให้จาํเลยทาํงานบริการสังคม ซึÉ งเป็นคาํสัÉงให้จาํเลยทาํงานโดยไม่ไดรั้บค่าจ้าง 

ตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายนีÊ  จาํนวนชัÉวโมงทีÉบุคคลจะตอ้งทาํงานบริการสังคมตามคาํสัÉงศาลจะมี

จาํนวนชัÉวโมงไม่นอ้ยกวา่ 40 ชัÉวโมง และไม่เกิน 240 ชัÉวโมง  

ศาลจะไม่ทาํคาํสัÉงใหจ้าํเลยทาํงานบริการสังคม เวน้แต่ศาลจะไดไ้ต่สวนและรับฟังความเห็น

จากเจา้หนา้ทีÉคุมประพฤติ (Probation officer) ว่าจาํเลยเป็นบุคคลทีÉเหมาะสมทีÉจะทาํงานบริการสังคม

ภายใตค้าํสัÉงศาลได ้และศาลจะไม่ทาํคาํสัÉงใหจ้าํเลยทาํงานบริการสังคม เวน้แต่ ความจะปรากฏเป็นทีÉ

พอใจแก่ศาลว่าจาํเลยสามารถทาํงานบริการสังคมภายใตก้ารสัÉงการของเจา้หน้าทีÉ โดยศาลจะกําหนดให้

จาํเลยทาํงานบริการสังคมในบริการใกลท้ีÉพกัอาศยั หรือใกลภู้มิลาํเนาของจาํเลย 
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เมืÉอศาลทาํคาํสัÉงใหจ้าํเลยทาํงานบริการสังคมในความผิดตัÊงแต่ 2 ฐานความผิดขึÊนไปซึÉ งศาล

ไดมี้คาํพิพากษาวา่จาํเลยกระทาํความผิดจริงในฐานความผิดทีÉฟ้องต่อศาล ศาลอาจกาํหนดจาํนวน

ชัÉวโมงทาํงานให้จาํเลยโดยชัÉวโมงทีÉให้จาํเลยทาํงานจะต้องสอดคล้องกับคาํสัÉงศาลและจาํนวน

ชัÉวโมงทาํงานบริการสังคมทีÉศาลสัÉง เมืÉอรวมกนัแลว้จะตอ้งไม่เกิน 240 ชัÉวโมง 

ก่อนทีÉศาลจะทาํคาํสัÉงใหจ้าํเลยทาํงานบริการสังคม ศาลตอ้งอธิบายให้จาํเลยฟังในเรืÉอง

ดงัต่อไปนีÊ  

(ก) วตัถุประสงคแ์ละผลของคาํสัÉงโดยเฉพาะสิÉงทีÉตอ้งทาํตามคาํสัÉง 

(ข)  ผลทีÉจะเกิดขึÊนเมืÉอจาํเลยไม่ปฏิบติัตามคาํสัÉงศาล และศาลมีอาํนาจในการตรวจสอบ

คาํสัÉงวา่จาํเลยไดป้ฏิบติัตามคาํสัÉงหรือไม่หรือเจา้หนา้ทีÉดูแลการทาํงานของจาํเลยหรือไม่ 

งานทีÉกําหนดให้จาํเลยทํางานเพืÉอบริการสังคมจะต้องเป็นงานทีÉท ําเสร็จภายใน

ระยะเวลา 12 เดือนนบัแต่วนัทีÉศาลมีคาํสัÉงและคาํสัÉงดงักล่าวจะมีผลบงัคบัจนกว่าจาํเลยได้ทาํงาน

บริการสังคมจนครบตามทีÉศาลกาํหนด เวน้แต่จะมีการยกเลิกคาํสัÉงศาล และคาํสัÉงทาํงานบริการ

สังคมตอ้งไม่ขดักบัหลกัของศาสนา และไม่ขดักบัเวลาทาํงานปกติทีÉจะเลยทาํงานหรือไปโรงเรียนหรือ 

อยู่สถาบนัการศึกษา 

 2) พระราชบญัญติัการบริหารงานกระบวนการยุติธรรม ค.ศ. 1972 (Criminal Justice Act 1972) 

เป็นกฎหมายทีÉวางแนวปฏิบติัสําหรับศาลและกระทรวงมหาดไทย (Home Office) 

 สําหรับระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติังานภายใตโ้ครงการบริการสังคมผูรั้บผิดชอบคือ 

“Secretary of State” โดยจะมีอาํนาจตราพระราชกาํหนด กฎ และระเบียบ สําหรับการปฏิบตัิงาน 

และจดัให้ผู้ถูกคุมความประพฤติทาํงานบริการสังคม ส่วนหลักเกณฑ์ในการพิจารณาผู ้ทีÉมีสิทธิ

ไดรั้บเลือกใหท้าํงานบริการสังคมนัÊนเป็นไปตามพระราชบญัญตัิกาํหนดอาํนาจศาลอาญามาตรา 14(1) คือ 

(ก) จะตอ้งเป็นผูก้ระทาํความผิดทีÉมีอายุไม่ต ํÉากวา่ 17 ปีบริบูรณ์ และต้องคาํพิพากษาของ

ศาลให้ลงโทษจาํคุก แต่ศาลรอการกาํหนดโทษ และศาลเห็นสมควรให้จาํเลยทาํงานบริการสังคม

แทนการลงโทษจาํคุก 

(ข) ตอ้งสอบถามความยินยอมจากผูก้ระทาํความผิด 

 ในการใชม้าตรการทาํงานบริการสังคมขององักฤษนัÊนตอ้งเป็นคดีทีÉศาลมีคาํพิพากษา 

ให้ลงโทษจาํคุกจาํเลยและเป็นโทษจาํคุกในคดีเล็กน้อย (Minor Offences) ทัÊ งนีÊ  ศาลจะสัÉงให ้

คุมประพฤติจาํเลยดว้ยหรือไม่ก็ได้ ศาลจะนาํวิธีการทาํงานบริการสังคมแทนการลงโทษจาํคุกมาใช้ได ้

โดยไม่ผูกติดกบัเงืÉอนไขการคุมความประพฤติ กล่าวคือศาลอาจจะสัÉงใหท้าํงานบริการสังคมไดเ้ลย 

หรืออาจสัÉงใหคุ้มประพฤติจาํเลยโดยศาลจะกาํหนดเงืÉอนไขการลงโทษดว้ยการทาํงานบริการสังคม

ควบคู่ไปดว้ยและถือวา่เป็นเงืÉอนไขหนึÉงของการคุมความประพฤติก็ได ้
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 มาตรการบริการสังคมเป็นมาตรการทีÉใหอ้าํนาจศาลในการจดัใหผู้ก้ระทาํความผิดทีÉมีอายุ 16  ปี

ขึÊนไป ซึÉงศาลสัÉงใหคุ้มประพฤติ ใหท้าํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แก่ชุมชนหรือสงัคม 

โดยไม่ได้รับค่าตอบแทนภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 40 ชัÉวโมง และไม่เกิน 240 ชัÉวโมงและ

จะต้องทาํงานให้เสร็จสิÊนภายใน 12 เดือน21 ทัÊงนีÊ  ไม่ว่าผู ้กระทาํความผิดดังกล่าวจะต้องโทษ 

ตามคาํพิพากษาใหจ้าํคุกหรือไม่ก็ตาม22 

 คาํสัÉงใหท้าํงานบริการสังคมในส่วนทีÉเกีÉยวกับค่าปรับนัÊน นบัแต่วนัทีÉศาล Magistrate 

มีคาํสัÉงออกหมายให้จาํคุกจาํเลยซึÉงผิดนดัชาํระค่าปรับ ศาลอาจมีคาํสัÉงให้จาํเลยทาํงานบริการสังคม

แทนทีÉการสัÉงจาํคุกจาํเลยได ้คาํสัÉงใหจ้ะเลยทาํงานบริการสังคมจะสิÊนผลไปเมืÉอจาํเลยนาํเงินก้อน 

มาช ําระค่าปรับให้กบัเจา้หน้าทีÉผู้มีอาํนาจรับเงินค่าปรับจนครบ แต่ถ้าจาํเลยชําระเงินค่าปรับบางส่วน

จะตอ้งลดจาํนวนชัÉวโมงทีÉจาํเลยต้องทาํงานลงไปตามอตัราส่วนและศาลจะออกคาํสัÉงให้ผูก้ระทาํความผิด 

ทีÉถูกลงโทษปรับอยู่ภายใตก้ารสอดส่องดูแลควบคุมความประพฤติโดยบุคคลทีÉศาลกําหนดคือ 

พนกังานคุมประพฤติ23 

 โดยทีÉก่อนมีคาํสัÉงใหท้าํงานบริการสังคม ศาลจะตอ้งอธิบายใหผู้้กระทําความผิดทราบถึง

กรณีดงันีÊดว้ย 

(1) อธิบายถึงวตัถุประสงค์และผลรวมทัÊงเงืÉอนไขของคาํสัÉงดงักล่าว 

(2) ผลทีÉเกิดขึÊนในภายหลงัหากผูก้ระทาํความผิดไม่ปฏิบติัตามเงืÉอนไขดงักล่าว 

(3) ศาลมีอาํนาจทบทวนคาํสัÉงทีÉได้สัÉงไปแลว้ตามคาํขอของผูก้ระทาํความผิดหรือ

เจา้หนา้ทีÉคุมประพฤติ 

 เดิมการทาํงานบริการสังคมตามคาํสัÉงศาลจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากจาํเลยต่อมา 

หลกัความยินยอมดงักล่าวไดถู้กยกเลิกโดย The Crime (sentence) Act 1997 section 38(2)(b) ทาํให้

ในปัจจุบนัศาลไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากจาํเลยในการทาํคาํสัÉงใหท้าํงานบริการสังคมและไม่ว่า

ศาลใดจะเป็นผูอ้อกคาํสัÉงใหจ้าํเลยทาํงานบริการสังคม กระบวนการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํสัÉงศาล 

จะดาํเนินการโดยศาล Magistrate ทีÉจาํเลยมีภูมิลาํเนา และจาํเลยมีหน้าทีÉตอ้งทาํงานบริการสังคม 

ในเมืองทีÉจาํเลยมีภูมิลาํเนา ถ้าจาํเลยได้รับคําสัÉงให้ทํางานบริการสังคมแลว้ละเลยไม่ปฏิบติัตาม

คาํสัÉงของศาล พนักงานคุมประพฤติจะรายงานศาลทราบ เพืÉอให้ศาลออกหมายเรียกผู้กระทาํความผิด 

มาชีÊแจงต่อศาล24 

                                                        
 21 ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ. เล่มเดิม.หน้า 98. 

 22  Section 14(I) the Power of Criminal Courts Act 1973. 

 23 กรกฎ  ทองขะโชค.(2547). การใช้มาตรการอืÉนก่อนการลงโทษกักขงัแทนค่าปรับ. หนา้ 40. 

 24 แหล่งเดิม. หนา้ 41. 
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 เมืÉอศาล Crown Court หรือ Magistrate Court กําหนดค่าปรับแลว้ การบงัคบัค่าปรับเป็นหน้าทีÉ

ของศาล Magistrate กล่าวคือถา้ศาลทีÉกาํหนดอตัราค่าปรับคือศาล Magistrate การบงัคบัเรียกคา่ปรับ

อยู่ในความรับผิดชอบของศาล Magistrate ทีÉออกคาํสัÉงปรับนัÊนและถา้ศาลทีÉกาํหนดค่าปรับคือศาล 

Crown Court หน้าทีÉบงัค ับการให้เป็นไปตามโทษปรับเป็นของศาล magistrate ทีÉมีการกระทําความผิด 

เกิดขึÊนในเขตศาลนัÊน ในกรณีทีÉผูก้ระทาํความผิดอาศยัอยู่นอกเขตอาํนาจศาลทีÉมีอาํนาจบงัคบัโทษปรับ 

คาํสัÉงศาลนัÊนอาจโอนไปยงัศาลทอ้งถิÉนทีÉผูก้ระทาํความผิดอยู่ได้25 ศาลอาจอนุญาตให้ระยะเวลา 

การชาํระค่าปรับไดห้รือกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดแบ่งชาํระปรับเป็นงวดก็ได้26 

 โทษปรับ หรือโทษทีÉให้ชดใช้ค่าเสียหาย หรือริบทรัพย ์กฎหมายองักฤษ มีแนวโน้ม 

ทีÉเปิดโอกาสใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการปรับ และมีการเปลีÉยนแปลงมาตรการบงัคบัโทษปรับ จากเดิมทีÉให้

จําคุกแทนค่าปรับเป็นการให้ทาํงานบริการสังคม หรือทํางานแทน ซึÉ งทําให้ไม่ต้องถูกจาํคุก 

เพราะเหตุไม่มีเงินเสียค่าปรับ ส่วนการกําหนดโทษปรับทีÉไม่ใช่โทษปรับทีÉกําหนดไว้เป็นระวาง 

โทษปรับในความผิด summary ศาลมีอํานาจกําหนดโทษปรับโดยค ํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของผูก้ระทาํความผิดประกอบ แต่ไม่ถึงข ัÊนปรับ แบบ day fine ซึÉ งใชใ้นกฎหมายเยอรมนั 

 3.1.1.4 มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการทาํงานแทนค่าปรับ 

 มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกับการทาํงานแทนค่าปรับทีÉใช้ในองักฤษ ก็คือ การให้ 

ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม (community order) ซึÉ งถือเป็นมาตรการอืÉนแทนการลงโทษปรับและ 

ถือเป็นมาตรการทางสังคมประการหนึÉง ซึÉ งองักฤษนํามาใช้ต ัÊงแต่ปี ค.ศ. 1972 โดยมีวตัถุประสงค ์

เพืÉอแก้ไขฟืÊ นฟูพฤติกรรมและจิตใจของผูก้ระทาํความผิดโดยการผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการแก่

สังคมและชุมชนโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน ซึÉงปัจจุบนักฎหมายองักฤษเปิดโอกาสให้ศาลใชดุ้ลพินิจ 

ในการปรับ และมีการเปลีÉยนแปลงมาตรการบงัคบัโทษปรับมาเป็นให้ผู้กระทําความผิดทํางาน

บริการสังคม โดยศาลสามารถสัÉงใหจ้าํเลยทาํงานบริการสังคมไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจาก

จาํเลยอีก และไม่วา่ศาลใดจะเป็นผูอ้อกคาํสัÉงใหท้าํงานบริการสังคม กระบวนการบงัคบัตามคาํสัÉงศาลจะ

ดาํเนินการโดยศาลแขวงทีÉจาํเลยมีภูมิลาํเนา และจาํเลยก็มีหน้าทีÉทาํงานบริการสังคมในเมือง 

ทีÉจาํเลยมีภูมิลาํเนา ถา้บุคคลไดรั้บคาํสัÉงให้ทาํงานบริการสังคมแลว้ ละเลยไม่ปฏิบตัิตามคาํสัÉงของศาล 

เจา้หนา้ทีÉคุมประพฤติจะส่งขอ้มูลของบุคคลดงักล่าว ไปยงัศาลแขวงทีÉมีเขตอาํนาจเหนือบุคคลนัÊน  

 

                                                        
 25 Peter Hungerford. (1995). Criminal Litigation & Sentencing. p. 354.(อา้งถึงใน สกุลรัตน์  ทิพยบ์ุญทรัพย,์  552, หนา้   58). 

 26 Section 75 of the Magistrates’ Courts Act 1980. 
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เพืÉอใหศ้าลออกหมายเรียกผูก้ระทาํความผิดมาชีÊ แจงต่อศาล เมืÉอผูก้ระทาํความผิดมาศาล ศาลจะถาม

ว่าเขาจะทาํตามหรือปฏิเสธไม่ทาํตามคาํสัÉงศาล ถ้าผู ้กระทาํความผิดปฏิเสธข้อกล่าวหาศาลทาํไดเ้พียง

ตดัสินวา่บุคคลนัÊนละเมิดต่อศาล 

 สําหรับการกําหนดประเภทของงานทีÉถือเป็นงานบริการสังคมนัÊน ศาลจะกําหนด 

โดยคาํนึงถึงสถานภาพ การทาํงาน ความถนดั ประสบการณ์ คุณสมบติั และความสนใจ ซึÉ งมกัจะ

เป็นการทาํงานร่วมกนักับส่วนสังคมสงเคราะห์ และในคาํสัÉงให้ทาํงานบริการสังคม ศาลมกัจะ

กาํหนดเขตพืÊนทีÉทาํงานบริการสังคมในเขตทีÉอยู่อาศยัหรือคาดวา่จะอาศยั และส่งสําเนาคาํสัÉงศาลให้

พนกังานคุมประพฤติหรือเจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องทราบคาํสัÉงศาล ทัÊงนีÊ  ผู้กระทาํความผิดมีหน้าทีÉรายงาน

การทาํงานให้พนกังานคุมประพฤติหรือเจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งทราบเกีÉยวกับระยะเวลาการทาํงาน 

สถานทีÉทาํงาน การทาํงาน และหากยา้ยทีÉอยู่จะต้องแจ้งให้พนกังานคุมประพฤติหรือเจ้าหน้าทีÉ 

ทีÉเกีÉ ยวข้องทราบทันทีเช่นกัน เพืÉอความสะดวกในการติดตามผลของการทาํงานบริการสังคม 

อย่างไรก็ตาม หากสามารถแสดงให้เห็นและไวใ้จไดว้่าสามารถทาํงานได้ดว้ยตนเอง ศาลก็อาจ

พิจารณาใหท้าํงานตามความเหมาะสมได ้
 

 3.1.2 สหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกา ถือเป็นประเทศทีÉมีการบงัคบัใชโ้ทษปรับทัÊงในชัÊนก่อนการพิจารณาของศาล 

(Pre-Sentence) และหลงัการพิจารณาของศาล (Post-Sentenced) และภายใตช้ัÊนก่อนการพิจารณา

ของศาล แบ่งออกเป็นการลงโทษปรับก่อนคดีขึÊนสู่ศาล (Pre-Court Fine) และการลงโทษปรับ

ระหว่างการพิจารณาคดีในชัÊนศาล และมาตรการโทษปรับของสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นวิธีการ

ลงโทษทีÉมีประโยชน์ เนืÉองจากเป็นการลดปริมาณคดีในชัÊนศาลและลดจาํนวนผูต้้องขงัทีÉตอ้งเขา้

ทณัฑสถานของรัฐได้ และสามารถลดความแออดัของเรือนจาํของรัฐได้มาก โดยส่วนใหญ ่

โทษปรับในสหรัฐอเมริกาจะบงัคบัใช้กบัฐานความผิดทีÉถือว่าเป็นความผิดเล็กน้อย (Misdemeanors) 

และความผิดทีÉเกีÉยวข้องกบัทางเศรษฐกิจ (Economic Crimes) เช่น ความผิดเกีÉยวกบั Antitrust  ส่วนใน

ความผิดทีÉเป็นอาชญากรรมระดบัปานกลาง (Felony) กับอาชญากรรมอุฉกรรจ์ (Treasons) นัÊน  

พบว่าไม่นิยมบงัคบัใช้โทษปรับ แต่จะใช้โทษอย่างอืÉน เช่น ประหารชีวิต (Capital Punishment) 

จาํคุก (Imprisonment) หรือกกัขงั (Incarceration) มากกวา่ 
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 3.1.2.1 การกาํหนดโทษปรับ 

 การบงัคบัใช้โทษของสหรัฐอเมริกาอยู่ภายใต้กฎหมายสหรัฐ คือ US Code Title 18 ในส่วนของ 

Sentence โดยหลักทัÉวไปในการบังคับใช้ตาม US Code นัÊน จะใช้บังคับกับผู ้กระทําความผิดตาม

กฎหมายสหรัฐเวน้แต่การกระทาํความผิดทีÉอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยกระบวนยุติธรรมทหาร 

(Uniform Code of  Military Justice) และกรณีการกระทาํของรัฐสภาทีÉใช้บงัคับเฉพาะแต่ใน 

District of Columbia ทัÊงนีÊ ตามทีÉกฎหมายบญัญตัิ27 โดยได้แยกการกําหนดโทษออกเป็นโทษทีÉ

กาํหนดไวส้ําหรับผู้กระทาํความผิดทีÉเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซึÉงโทษปรับและคุมประพฤติ

เป็นโทษทีÉลงไดท้ัÊงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ส่วนโทษจาํคุกลงไดเ้ฉพาะกบัผูก้ระทาํความผิด 

ทีÉเป็นบุคคลธรรมดาเท่านัÊน 

 วธีิการบงัคบัโทษปรับในสหรัฐอเมริกา ไดรั้บการบญัญตัิไวใ้น Title 18 Part II Chapter 227 

Subchapter C Section 3571 โดยมีเงืÉอนไขในการกาํหนดค่าปรับตามมาตราดงักล่าวดงัต่อไปนีÊ  

 (a) โทษปรับจะสามารถใช้ได้ต่อเมืÉอจาํเลยไดรั้บการพิพากษาว่ามีความผิดในฐานความผิด

ฐานใดฐานหนึÉงและไดรั้บการพิพากษาใหไ้ดรั้บโทษปรับ 

 (b) การปรับเป็นรายบุคคล (Individual) ใหเ้ป็นไปตามอตัราดงัต่อไปนีÊ28 
                                                        
 27 18 U.S.C. Section 3551 (a) In General.- 

 Except as otherwise specifically provided, a defendant who has been found guilty of an offense 

described in any Federal statute, including sections 13 and 1153 of this title, other than an Act of Congress 

applicable exclusively in the District of Columbia or the Uniform Code of Military Justice, shall be sentenced in 

accordance with the provisions of the chapter so as to achieve the purposes set forth in subparagraphs (A) 

through (D) of section 3553(a)(2) to the extent that they are applicable in light of all the circumstances of the case. 
28 Section 3571. Sentence of fine 

(a) In General.— A defendant who has been found guilty of an offense may be sentenced to pay a fine.  

(b) Fines for Individuals.— Except as provided in subsection (e) of this section, an individual 

who has been found guilty of an offense may be fined not more than the greatest of—  

(1) the amount specified in the law setting forth the offense;  

(2) the applicable amount under subsection (d) of this section;  

(3) for a felony, not more than $250,000;  

(4) for a misdemeanor resulting in death, not more than $250,000;  

(5) for a Class A misdemeanor that does not result in death, not more than $100,000;  

(6) for a Class B or C misdemeanor that does not result in death, not more than $5,000; or  

(7) for an infraction, not more than $5,000.  
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(1) ใหป้รับตามอตัราทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายโดยเฉพาะ 

(2) สําหรับความผิดอาญาระดบัปานกลาง (Felony) จะต้องปรับไม่เกิน 250,000 

เหรียญสหรัฐ 

(3) ความผิดอาญาระดบัเลก็นอ้ย (Misdemeanors) ทีÉก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต ปรับ

ไม่เกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ 

(4) ความผิดอาญาเล็กนอ้ยทีÉไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติ ปรับไม่เกิน 100,000 เหรียญ  

(5) ความผิดอาญาเล็กน้อยทีÉก่อให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือเสรีภาพ ให้ปรับไม่เกิน 

5,000 เหรียญ 

 (c) การปรับเป็นรายองคก์ร (Organization) ใหเ้ป็นไปตามอตัราต่อไปนีÊ 29 

(1) ใหป้รับตามอตัราทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายโดยเฉพาะ 

(2) สําหรับความผิดอาญาระดบัปานกลาง (Felony) จะต้องปรับไม่เกิน 500,000 

เหรียญสหรัฐ 

(3) ความผิดอาญาระดบัเลก็นอ้ย (Misdemeanors) ทีÉก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต ปรับ

ไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ 

(4) ความผิดอาญาเล็กนอ้ยทีÉไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติ ปรับไม่เกิน 200,000 เหรียญ  

(5) ความผิดอาญาเล็กน้อยทีÉก่อให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือเสรีภาพ ให้ปรับไม่เกิน 

10,000 เหรียญ 

 

 

 

                                                        
29 (c) Fines for Organizations.— Except as provided in subsection (e) of this section, an organization 

that has been found guilty of an offense may be fined not more than the greatest of—  

(1) the amount specified in the law setting forth the offense;  

(2) the applicable amount under subsection (d) of this section;  

(3) for a felony, not more than $500,000;  

(4) for a misdemeanor resulting in death, not more than $500,000;  

(5) for a Class A misdemeanor that does not result in death, not more than $200,000;  

(6) for a Class B or C misdemeanor that does not result in death, not more than $10,000; and  

(7) for an infraction, not more than $10,000. 
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 (d) กระบวนการปรับแบบทางเลือกโดยพิจารณาจากผลประโยชน์ทีÉได้และความเสียหาย 

ทีÉเกิดขึÊน (Alternative Fine Based on Gain or Loss30) เมืÉอจาํเลยได้รับผลกําไรจากการกระทาํความผิด

หรือการกระทาํความผิดนัÊนทาํใหผู้อ้ืÉนนอกจากโจทก์ไดรั้บความเสียหาย จาํเลยจะต้องไดรั้บการบงัคบั

โทษปรับทีÉหนกัขึÊน กล่าวคือ ตอ้งไดร้ับโทษปรับเป็นมูลค่าสองเท่าของผลประโยชน์ทีÉได ้หรือสองเท่า

ของความเสียหายทีÉเกิดขึÊนกบับุคคลอืÉนนอกจากโจทก์ผูเ้สียหาย แลว้แต่กรณี 

 (e) อย่างไรก็ดี กรณีทีÉมีบทบญัญตัิแห่งกฎหมายยกเวน้โทษปรับหรือปรับนอ้ยกวา่อตัรา

ทีÉกาํหนดไวป้กติ ให้ใช้บงัคบัโทษปรับตามนัÊน และผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บการบงัคบัโทษปรับ

สูงกวา่อตัราทีÉกฎหมายกาํหนดไม่ได้31 

 ส่วนใน Title 28 Part IV Chapter 85 Section 1355 ไดบ้ญัญตัิเกีÉยวกับการบงัคบัโทษปรับ 

โทษประการอืÉน และการบงัคบัทรัพยสิ์นวา่ หน่วยงานทีÉสามารถวินิจฉยัลงโทษปรับ โทษประการอืÉน 

และการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ ศาลประจาํเขต (District Court)32  

 ทัÊงนีÊ  การกาํหนดโทษปรับในสหรัฐอเมริกาใช้รูปแบบการกาํหนดโทษปรับแบบตายตวั 

(Fixed Sum System) เนืÉองจากตาม US Code Title 18 ไดก้าํหนดอตัราค่าปรับในความผิดต่างๆ  

ไวอ้ย่างชดัเจน เพืÉอให้ศาลไดพิ้จารณากําหนดโทษปรับไดไ้ม่เกินกว่าจาํนวนทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้

 ซึÉ งศาลจะพิจารณากําหนดจํานวนค่าปรับ เวลาชําระค่าปรับและวิธีการชําระค่าปรับโดยอาศ ัย 

ปัจจยัต่างๆ ดงันีÊ 33 

 

                                                        
30 (d) Alternative Fine Based on Gain or Loss.— If any person derives pecuniary gain from the 

offense, or if the offense results in pecuniary loss to a person other than the defendant, the defendant may be 

fined not more than the greater of twice the gross gain or twice the gross loss, unless imposition of a fine under 

this subsection would unduly complicate or prolong the sentencing process.  
31 (e) Special Rule for Lower Fine Specified in Substantive Provision.— If a law setting forth an 

offense specifies no fine or a fine that is lower than the fine otherwise applicable under this section and such 

law, by specific reference, exempts the offense from the applicability of the fine otherwise applicable under this 

section, the defendant may not be fined more than the amount specified in the law setting forth the offense.  
32 Section 1355. Fine, penalty or forfeiture 

(a) The district courts shall have original jurisdiction, exclusive of the courts of the States, of any 

action or proceeding for the recovery or enforcement of any fine, penalty, or forfeiture, pecuniary or otherwise, 

incurred under any Act of Congress, except matters within the jurisdiction of the Court of International Trade 

under section 1582 of this title.  
33 US Code Title 18 Section 3572. 
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1) รายได ้ความสามารถในการหารายได ้และแหล่งเงินไดข้องจาํเลย 

2)  ภาระทีÉเกิดจากค่าปรับทีÉมีต่อจาํเลย บุคคลซึÉงตอ้งพึÉงพาจาํเลยดา้นการเงินหรือบุคคลอืÉนใด 

(รวมทัÊงรัฐ) ทีÉต้องรับผิดชอบต่อสวสัดิการของบุคคลซึÉงตอ้งพึÉงพาจาํเลยด้านการเงิน รวมทัÊงภาระทีÉเกิด

จากการลงโทษทีÉเป็นทางเลือกอืÉน 

3) การสูญเสียทางการเงินทีÉเกิดจากผูอื้ÉนอนัเนืÉองมาจากความผิดนัÊน 

4)  มีการออกคาํสัÉงใหคื้นทรัพย ์หรือมีการคืนทรัพยห์รือไม่ รวมทัÊงจาํนวนทรัพยที์Éคืนดว้ย 

5) ความจาํเป็นในการยึดคืนทรัพยสิ์นทีÉจาํเลยไดม้าจากการกระทาํความผิดนัÊน 

6) ค่าใช้จ่ายทีÉคาดว่ารัฐจะต้องเสียไป (พิจารณาประกอบกับการลงโทษจาํคุก การ

ปล่อยตวั และการคุมประพฤติ) 

7) จาํเลยสามารถผลกัภาระเรืÉองค่าใช้จ่ายใหแ้ก่ผูบ้ริโภคหรือบุคคลอืÉนใดไดห้รือไม่ 

8)  หากจาํเลยเป็นนิติบุคคลตอ้งพิจารณาถึงขนาดของนิติบุคคลและมาตรการทีÉออกโดยนิติ

บุคคลเพืÉอลงโทษทางวนิัยต่อเจา้หน้าทีÉ กรรมการลูกจา้ง หรือตวัแทนของนิติบุคคลทีÉรับผิดชอบต่อ

ความผิดนัÊน เพืÉอป้องกนัมิใหเ้กิดความผิดนัÊนขึÊนอีก 

 3.1.2.2 การบงัคบัโทษปรับ 

 สําหรับการลงโทษปรับบุคคลธรรมดานัÊน จะมีตารางกําหนดโทษปรับ (Fine Table) ตามระดบั

ความร้ายแรงของความผิด โดยจาํแนกออกเป็นชัÊนของโทษปรับทัÊงสิÊน 16 ชัÊน ดงันีÊ 34 

(1)  ระดบั 3 ลงมา       ข ัÊนตํÉา $ 100  ข ัÊนสูง $ 5,000 

(2)  ระดบั 4-5      ข ัÊนตํÉา $ 250  ข ัÊนสูง $ 5,000 

(3)  ระดบั 6-7      ข ัÊนตํÉา $ 500  ข ัÊนสูง $ 5,000 

(4)  ระดบั 8-9       ข ัÊนตํÉา $ 1,000 ขัÊนสูง $ 10,000 

(5)  ระดบั 10-11       ข ัÊนตํÉา $ 2,000 ขัÊนสูง $ 20,000 

(6)  ระดบั 12-13       ข ัÊนตํÉา $ 3,000 ขัÊนสูง $ 30,000 

(7)  ระดบั 14-15        ข ัÊนตํÉา $ 4,000 ขัÊนสูง $ 40,000 

(8)  ระดบั 16-17        ข ัÊนตํÉา $ 5,000 ขัÊนสูง $ 50,000 

(9)  ระดบั 18-19        ข ัÊนตํÉา $ 6,000 ขัÊนสูง $ 60,000 

(10) ระดบั 20-22         ข ัÊนตํÉา $ 7,500 ขัÊนสูง $ 75,000 

(11)  ระดบั 23-25         ข ัÊนตํÉา $ 10,000 ขัÊนสูง $ 100,000 

                                                        
 34  United States Sentencing Commission Guidelines Manual. (November 2001). p.360.  

(อา้งถึงใน ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ,2549, หน้า 124-125). 
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(12)  ระดบั 26-28         ข ัÊนตํÉา $ 12,500 ขัÊนสูง $ 125,000 

(13)  ระดบั 29-31         ข ัÊนตํÉา $ 15,000 ขัÊนสูง $ 150,000 

(14)  ระดบั 32-34         ข ัÊนตํÉา $ 17,500 ขัÊนสูง $ 175,000 

(15)  ระดบั 35-37         ข ัÊนตํÉา $ 20,000 ขัÊนสูง $ 200,000 

(16)  ระดบั 38 ขึÊนไป    ข ัÊนตํÉา $ 25,000 ขัÊนสูง $ 250,000 

 ไม่วา่กรณีใดหากคาํพิพากษาลงโทษปรับไดถู้กระงบัไว ้ศาลอาจพิจารณาออกคาํสัÉงให้

จาํเลยวางหลกัประกนัต่างๆ ดงันีÊ 35 

 1) กาํหนดใหจ้าํเลยฝากเงินค่าปรับทีÉถึงกาํหนดไวท้ีÉฝ่ายทะเบียนของศาล หรือ 

 2) กาํหนดใหจ้าํเลยออกพนัธบตัรหรือหลกัประกนัอืÉน เพืÉอเป็นประกนัต่อการชาํระค่าปรับ หรือ 

 3) หา้มมิให้จาํเลยใชห้รือจาํเลยโอนทรัพยสิ์น 

 นอกจากทีÉกล่าวมาขา้งตน้การบงัคบัใชโ้ทษปรับในสหรัฐอเมริกายงัไดมี้วิธีการเยียวยา

ให้แก่จาํเลยทีÉไม่อาจชําระค่าปรับไดห้ลังจากทีÉได้ใช้ความพยายามอย่างเต็มทีÉแล้วโดยศาลอาจ

กระทาํดงัต่อไปนีÊ  

 1) ยกหนีÊใหท้ัÊงหมดหรือแต่บางส่วนของค่าปรับทีÉยงัมิไดช้ําระต่อศาล รวมทัÊงดอกเบีÊ ยและ

เบีÊยปรับ 

 2) เลืÉอนการชาํระค่าปรับออกไป 

 3) ขยายเวลาจากทีÉกาํหนดหรือจากตารางการผ่อนชาํระทีÉศาลกาํหนดไวท้ีแรก 

 หากเป็นกรณีทีÉจาํเลยมีเจตนาไม่ชําระค่าปรับ ศาลจะมีคําสัÉงให้ชาํระค่าปรับเพิÉมเติม 

โดยกาํหนดค่าปรับได้ไม่เกิน 2 เท่าของจาํนวนค่าปรับทีÉยงัคงค้างชาํระอยู่ หรือไม่เกิน 10,000  ดอลลาร์สหรัฐ 

หรือศาลอาจลงโทษจาํคุกจาํเลย แต่ทัÊงนีÊไม่เกิน 1 ปี หรือทัÊงปรับทัÊงจาํคุก36 

 จากรายละเอียดทีÉกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่สหรัฐอเมริกามีหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัใช้

โทษปรับตามทีÉกาํหนดใน Model Penal Code ซึÉงบญัญตัิโดยสถาบันกฎหมายอเมริกา (The American 

Law Institute) ซึÉ งสามารถสรุปไดด้งันีÊ  

 1) การลงโทษปรับทีÉเหมาะสม จาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมและพฤติการณ์

ของอาชญากรรม ตลอดจนประวติัและลกัษณะนิสัยของจาํเลยประกอบดว้ย เพืÉอบ่งชีÊ ว่าการลงโทษปรับ 

มีประสิทธิผลเพียงพอต่อการป้องกนัภยัทีÉจะเกิดขึÊนในสังคมได้เพียงใด 

                                                        
 35 US Code Title 18 Section 3572 (g).  

 36 Us Code Title 18 Section 3573. 
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 2) การลงโทษปรับเพิÉมเติมโดยควบคู่ไปกบัการลงโทษจาํคุกหรือการคุมประพฤติเป็นสิÉงทีÉ

ควรหลีกเลีÉยง เวน้แต่ในกรณีทีÉจาํเลยมีเจตนามุ่งแสวงหาผลประโยชน์ทางการเงินจากการประกอบ

อาชญากรรมนัÊน หรือเป็นกรณีทีÉศาลมุ่งประสงคจ์ะใช้มาตรการดงักล่าวเพืÉอปราบปรามหรือยงัยัÊง

อาชญากรรมและแกไ้ขทีÉตวัผูก้ระทาํความผิดโดยตรง 

 3) การลงโทษปรับจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัความสามารถในการชาํระค่าปรับของจาํเลยและ

โทษปรับนัÊนจะต้องไม่เป็นการปิดกัÊนจาํเลยจากการชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู ้เสียหายหรือเหยืÉอ

อาชญากรรม 

 4) การกาํหนดจาํนวนเงินค่าปรับและวธีิการชาํระค่าปรับ ศาลจะตอ้งคาํนึงถึงฐานะและ

ความเป็นอยู่ของจาํเลยประกอบดว้ย 

 5) รัฐจะตอ้งใหป้ระโยชน์แก่จาํเลยผู้ทีÉมีความตัÊงใจจริงทีÉจะชําระค่าปรับ โดยการผ่อนปรน

กฎระเบียบบางขอ้ และลงโทษผูจ้งใจไม่ชาํระค่าปรับอยา่งเด็ดขาด 

 3.1.2.3 การใชม้าตรการอืÉนแทนการลงโทษปรับ 

 ในสหรัฐอเมริกานอกจากโทษปรับและโทษจาํคุกแลว้ ยงัมีรูปแบบการลงโทษทีÉเกิดขึÊน

ใหม่และใช้อย่างแพร่หลาย ทีÉเรียกวา่ “โทษระดบักลาง” (Intermediate Punishment) ซึÉงมีดงัต่อไปนีÊ  

 1) การคุมประพฤติแบบเขม้ (Intensive Supervision Probation: ISP)  

 เป็นมาตรการทีÉพฒันาขึÊนมาตัÊงแต่ช่วงตน้ทศวรรษทีÉ 80 โดยมีวตัถุประสงค์เบืÊองตน้ทีÉจะ

เสริมสร้างการแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดและความปลอดภยัสาธารณะ ดว้ยการใหมี้การติดต่อพบปะกนั

ระหว่างพนักงานคุมประพฤติกับผู้ถูกคุมประพฤติ แต่วตัถุประสงค์ของโปรแกรมในปัจจุบนั 

มุ่งลดตน้ทุนและแกปั้ญหานกัโทษลน้เรือนจาํ ทัÊงยงัเป็นประโยชน์ต่อสังคมในแง่ทีÉว่าผู ้กระทาํความผิด 

ไม่ตอ้งถูกจาํคุก จงึยงัมีโอกาสทีÉจะสร้างความสัมพนัธ์ในครอบครัว มีโอกาสทาํงานและไม่ถูกตราหนา้

จากสังคม แต่ผูก้ระทาํความผิดก็ยงัถือวา่ถูกข่มขู่ยบัย ัÊงไม่ใหก้ระทาํความผิดอีก เพราะตอ้งอยู่ภายใต้

การดูแลสอดส่องอยา่งใกลชิ้ดจากเจา้หนา้ทีÉ37 

 2) การคุมประพฤติแบบทาํให้ตกใจกลวั (Shock Probation, Shock Incarceration) และการใช้

ค่ายทหาร (Boot Camps) 

 การคุมประพฤติแบบทาํใหต้กใจกลวั หมายถึง การจาํคุกในช่วงระยะเวลาสัÊนๆ ก่อนทีÉจะ 

มีการคุมประพฤติ โดยหวงัวา่ประสบการณ์จากการถูกจาํคุกจะช่วยข่มขู่ยบัยัÊงไม่ให้กระทาํผิดอีก 

ในอนาคต ซึÉ งมีหลายรูปแบบและมีหลายชืÉอ เช่น การลงโทษแบบแยกส่วน (Split Sentence) การใช้

                                                        
 37 Paul F. Cromwell and Rolando V. del Carmen. (1999). Community-based Corrections. pp. 256-260.  

(อา้งถึงใน สกุลรัตน์  ทิพยบ์ุญทรัพย,์ 2552, หน้า 64-65). 
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ค่ายทหาร เป็นตน้ กลุ่มเป้าหมายคือเยาวชนผู้กระทาํผิดทีÉไม่มีประวติัการถูกจาํคุกมาก่อนส่วน 

Shock Probation คือ การลงโทษจาํคุกเป็นระยะเวลาสัÊน (the Shock) หลังจากนัÊนปล่อยตัวแล้ว

ส่งไปคุมประพฤติ สําหรับ Boot Camps คือ การกําหนดให้ผู้กระทาํความผิดอยู่ในสถานทีÉคุมขงั 

และถูกฝึกวินยัในลกัษณะของทหารในช่วงเวลาหนึÉงประมาณ 90 - 120 วนั หลงัจากนัÊนจะถูกปล่อยตวั

ออกมาโดยมีการคุมประพฤติ38 

 3) การกกัขงัในบา้น (House Arrest) 

 การกกัขงัในบา้น เป็นวธีิการระบายความแออดัในเรือนจาํ วธีิปฏิบติัของมาตรการนีÊ  

อาจแตกต่างกนัออกไป แต่สวนใหญจ่ะกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดถูกจาํกดัเสรีภาพอยู่ภายในบา้น 

ในช่วงเวลาทีÉกาํหนดซึÉ งอาจเป็นตลอด 24 ชัÉวโมงหรือเฉพาะเวลากลางคืน บางรัฐอาจกาํหนดให้

ตอ้งรวมในโปรแกรมพิเศษอืÉนๆ เช่น ให้มีงานทาํ ศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายฝึกทกัษะ

ชีวิตอืÉนๆ ทาํงานบริการสังคม ทัÊงนีÊ จะมีเจ้าหน้าทีÉคอยดูแลสอดส่อง เช่น ใน Florida ก ําหนดว่า

เจา้หนา้ทีÉจะไปพบเดือนละอย่างนอ้ย 28 ครัÊง ถา้ไปแลว้ไม่พบผูก้ระทาํผิด เจา้หนา้ทีÉจะรายงานต่อศาล39 

 4) การสอดส่องโดยใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) 

 เป็นเทคโนโลยีทีÉนาํมาใช้ไดต้ัÊงแต่ในช่วงการประกันตวัก่อนฟ้องจนถึงการพกัการลงโทษ 

โดยใชร่้วมกบัการกกัขงัในบา้นและใช้แพร่หลายในหลายมลรัฐ ซึÉ งระบบจะประกอบดว้ยคอมพิวเตอร์

ควบคุมและอุปกรณ์ส่งสัญญาณซึÉงติดตัÊงไวที้Éตวัผูก้ระทาํผิด (ขอ้มือ/ขอ้เทา้) โดยมีการพฒันาเทคโนโลยี

อย่างต่อเนืÉอง ในช่วงแรกมีการโตแ้ยง้วา่วธีิการนีÊขดักบัรัฐธรรมนูญหรือไม่ แต่ศาลไดว้นิิจฉยัแลว้ว่า

ไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญและมีการใชม้ากขึÊน40 

 5) การชดใช้ความเสียหาย (Restitution) 

 หมายถึงการใหผู้ก้ระทาํผิดชดใช้ค่าเสียหายหรือราคาทรัพย์ทีÉเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย 

ซึÉงเป็นโทษระดบักลางทีÉใชก้นัแพร่หลาย เพราะเป็นการใหผู้ก้ระทาํผิดไดแ้สดงออกซึÉงความสํานึกผิด 

มกัจะใช้เป็นเงืÉอนไขของการคุมประพฤติหรือการพักการลงโทษ หรือใช้เป็นมาตรการการ

กลัÉนกรองคดี (Diversion) วิธีการนีÊ มีประโยชน์หลายประการ กล่าวคือมีความรุนแรงน้อย มีมนุษยธรรม 

ช่วยแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด เป็นประโยชน์ต่อระบบ ช่วยลดความตอ้งการการแก้แค้นของผู ้เสียหาย

และผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยา41 

 

                                                        
 38 แหล่งเดิม.  

 39 แหล่งเดิม.  

 40 แหล่งเดิม.  

 41 แหล่งเดิม.  
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 6) การทาํงานบริการสังคม (Community Service) 

 เป็นการชดเชยความเสียหายในเชิงสัญลกัษณ์ (Symbolic Restitution) กล่าวคือ ใหผู้ก้ระทาํผิด

ชดเชยความเสียหายทีÉเ กิดขึÊ นจากการกระทําผิดให้สังคมด้วยการทาํงานให้หน่วยงานหรือ 

องค์การต่างๆโดยไม่รับค่าตอบแทน โทษระดบักลางรูปแบบนีÊมีลกัษณะทัÊงในเชิงลงโทษและแก้ไข

ฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด ลกัษณะในเชิงลงโทษคือเป็นการจาํกดัเวลาและเสรีภาพของผูก้ระทาํผิดไวจ้นกว่า

จะทาํงานเสร็จส่วนลกัษณะของการแก้ไขฟืÊ นฟูคือเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดได้ทาํในสิÉงทีÉสร้างสรรค์

สร้างความเคารพตนเอง ลดความแปลกแยกจากสังคม ซึÉงในทีÉสุดแลว้สังคมจะได้รับประโยชน์ 

ดว้ยวธีิการนีÊศาลสามารถใช้เป็นทางเลือกในการชดเชยความเสียหายสําหรับผู้กระทาํผิดทีÉยากจน

หรือทีÉมีฐานะรํÉ ารวยมากจนกระทัÉงการกาํหนดให้ชดเชยค่าเสียหายด้วยเงินไม่มีผลทัÊงในเชิงลงโทษ

และแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิด42 

 7) บา้นกึÉงวิถี (Half-Way House) และศูนยเ์ลีÉยงโทษจาํคุก (Diversion Center) 

 บางครัÊงเรียกวา่ศูนยแ์กไ้ขฟืÊ นฟูในชุมชนหรือศูนย์กกัขงัในชุมชน หมายถึง สถานทีÉทีÉใช้

ควบคุมผูถู้กคุมประพฤติหรือพกัการลงโทษ โดยมีลกัษณะเป็นทีÉพกั ผูก้ระทาํผิดจะออกไปเฉพาะ

เวลาทาํงาน เรียนหรือกิจกรรมอืÉน ระหวา่งทีÉอยู่ในสถานทีÉก็จะตอ้งทาํงาน ทาํงานบริการสังคมหรือ

เขา้ร่วมกิจกรรมทีÉกาํหนด 

 มาตรการทาํงานบริการสังคมเป็นทางเลือกแทนการลงโทษปรับตามกฎหมายของ 

สหรัฐอเมริกา กาํหนดไวใ้นรัฐบญัญติัควบคุมอาชญากรรม (Comprehensive Crime Control Act 1984) 

การนํามาตรการทํางานบริการสังคมมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมต้องอยู่บนพืÊนฐานของ 

ความสมคัรใจ เนืÉองจากมีบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญเป็นหลกัประกนัคุ้มครองมิให้จาํเลยถูกบงัคบัใช้

แรงงาน ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจกาํหนดเงืÉอนในการทาํงานบริการสังคมใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด

แต่ละราย เพราะฉะนัÊน ในคดีทีÉศาลพิพากษาใหช้าํระค่าปรับแลว้หากพิจารณาไดว้่าจาํเลยอยู่ในฐานะ 

ทีÉจะชาํระค่าปรับได ้ศาลจะไม่ใชท้างเลือกใหท้าํงานบริการสังคม แต่หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ 

การลงโทษดว้ยเงินไม่มีผลเป็นการลงโทษก็สามารถให้ทาํงานบริการสังคมไดเ้พืÉอเป็นการชดใช้

ความเสียหาย และการทํางานบริการสังคมขึÊนอยู่กับกฎหมายของแต่ละมลรัฐ อย่างไรก็ดี 

ในสหรัสอเมริกามาตรการทํางานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์มิใช่เป็นเพียง

มาตรการแทนโทษปรับแต่เพียงอยา่งเดียว แต่เป็นมาตรการบงัคบัซึÉ งกําหนดเป็นโทษควบคู่ไปกับ

การลงโทษปรับ หรือทาํงานบริการสังคมหรือลงโทษปรับอย่างใดอย่างหนึÉงไวด้ว้ย 

                                                        
 42 แหล่งเดิม.  
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 ในสหรัฐอเมริกาหลงัจากศาลไดท้าํคาํพิพากษาไปแลว้เป็นระยะไม่เกิน 10 วนั ศาลจะตอ้งส่ง

สําเนาคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงศาลไปยงัพนักงานอยัการ ซึÉ งทาํหน้าทีÉเก็บเงินค่าปรับโดยพนกังานอยัการ 

(The Attorney General) รับผิดชอบเกีÉยวกบัการจดัเก็บค่าปรับทีÉค้างชําระหรือค่าสินไหมทดแทน 

ทีÉจ่ายใหแ้ก่ผูเ้สียหายตามทีÉปรากฏในสําเนาคาํพิพากษา 

 มาตรการทาํงานบริการสังคมแทนการลงโทษปรับซึÉ งเป็นทางเลือกแทนการลงโทษปรับ 

ในกฎหมายสหรัฐอเมริกา ได้กาํหนดไวใ้นรัฐบญัญตัิควบคุมอาชญากรรม (Comprehensive Crime 

Control Act of 1984) สาระสําคญัของกฎหมายฉบบันีÊ ได้กาํหนดให้ศาลมีอาํนาจกําหนดเงืÉอนไข 

การทาํงานบริการสังคมไดใ้นความผิดฐานใดบา้ง นอกจากนีÊ  ยงักาํหนดใหก้ารทาํงานบริการสังคม

เป็นทางเลือกแทนการลงโทษปรับไวด้ว้ย ศาลมีอาํนาจสัÉงเงืÉอนไขใหผู้ถู้กคุมประพฤติทาํงานบริการ

สังคมแทนการลงโทษจําคุกได้และรูปแบบการทํางานบริการสังคมยงัได้ถูกพัฒนาให้ใช ้

แทนโทษปรับไดด้ว้ย ซึÉงกาํหนดไวใ้นบทบญัญติั 18 U.S.C. มาตรา 3563 (a) (2) กาํหนดใหศ้าลสามารถ

กาํหนดเงืÉอนไขคุมประพฤติอยา่งนอ้ย 1 ใน 3 ดงัต่อไปนีÊคือ ชาํระค่าปรับ (Fine) การทาํงานชดใช้

ความผิด (Restitution) หรือการทาํงานบริการสังคม (Community Service) แต่อยา่งไรก็ตามทีÉศาลจะ

มีคําสัÉงอย่างหนึÉ งอย่างใดนัÊนต้องอยู่ในดุลพินิจของศาลทีÉกําหนดเงืÉอนไข โดยพิจารณาจาก

ความหมาะสมของผูก้ระทาํความผิดเป็นกรณีๆ ไป 

 3.1.2.4  มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการทาํงานแทนค่าปรับ 

 มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกับการทาํงานแทนค่าปรับในสหรัฐอเมริกา คือ การให้ผูก้ระทาํ

ความผิดทาํงานชดใช้ความผิด (Restitution) หรือการทาํงานบริการสังคม (Community Service) 

ซึÉ งกาํหนดไวใ้นบทบญัญติั 18 U.S.C. มาตรา 3563 (a) (2) ทัÊงนีÊศาลจะมีคาํสัÉงอย่างหนึÉ งอย่างใดนัÊน

ตอ้งอยู่ในดุลพินิจของศาลทีÉกาํหนดเงืÉอนไข โดยพิจารณาจากความเหมาะสมของผูก้ระทาํความผิด

เป็นกรณีๆ ไป ซึÉงการทาํงานบริการสังคมโดยทัÉวไปจะเป็นการใหบ้ริการสาธารณะในองค์กรทีÉไม่มี

การแสวงหารายได ้และมีรูปแบบทีÉหลากหลาย เช่น การลา้งถงัขยะขา้งถนน การบาํรุงรักษาสนามหญา้ 

ของหน่วยงานราชการ การซ่อมแซมบ้านพักสาธารณะและการทํางานเป็นอาสาสมัครใน

โรงพยาบาล เป็นตน้ 
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3.2 ระบบลายลักษณ์อักษร (Civil Law) 

 สําหรับการบงัคบัใช้โทษปรับและมาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการทาํงานแทนค่าปรับในกลุ่ม

ประเทศในระบบลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) จะแบ่งศึกษาออกเป็น 2 ประเทศ คือ สาธารณรัฐฝรัÉงเศส 

และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยแต่ละประเทศผูเ้ขียนจะแยกทาํการศึกษาออกเป็นการกําหนด

โทษปรับ การบงัคบัโทษปรับการใช้มาตรการอืÉนแทนการลงโทษปรับ และมาตรการทางกฎหมาย

เกีÉยวกบัการทาํงานแทนค่าปรับ 
 

 3.2.1 สาธารณรัฐฝรัÉงเศส 

 ลาํดบัชัÊนของโทษในกฎหมายฝรัÉงเศส (L’échelle des peines) อตัราโทษทีÉกําหนดไวใ้น

ประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศสนัÊน มีความสัมพนัธ์กบัการแบ่งประเภทความผิดอยา่งชดัเจน ฝรัÉงเศสเป็น

ประเทศทีÉมีการแบ่งประเภทความผิดอาญาไวอ้ย่างมีเอกลกัษณ์และเป็นระบบเรียกว่า การแบ่ง 

ประเภทความผิดแบบไตรภาค (Tripartite Classification) โดยแบ่งประเภทความผิดออกเป็นกลุ่ม 

3 กลุ่มใหญ่ดว้ยกนั ต่างกับระบบการแบ่งประเภทความผิดของประเทศส่วนใหญ่ทีÉแบ่งประเภท

ความผิดแบบทวภิาค (Bipartite Classification) 

 ประเภทความผิดทีÉประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศสแบ่งออกเป็นไตรภาค ดงันีÊ  

1) ความผิดอุกฤษฏ์โทษ (Les crimes) 

2) ความผิดมชัฌิมโทษ (Les délits) 

3) ความผิดลหุโทษ (Les contraventions) 

 ซึÉงการแบ่งกลุ่มประเภทความผิดแบบไตรภาคดงักล่าว ทาํให้ผูศ้ึกษากฎหมายอาญาฝรัÉงเศส

สามารถทราบทนัทีÉทีÉดูอตัราโทษสําหรับความผิดฐานใดฐานหนึÉงว่า ความผิดฐานนัÊนจะจดัอยู่ใน

กลุ่มประเภทความผิดอุกฤษฏ์โทษ มัชฌิมโทษ หรือลหุโทษ และสามารถทราบได้ทนัทีว่า 

การดาํเนินคดีดงักล่าวจะเริÉมตน้ทีÉใคร และมีกระบวนการดาํเนินคดีอย่างไร ศาลไหนเป็นศาลทีÉมีอาํนาจ

พิจารณาคดีนัÊน  ๆและมีกระบวนพิจารณาคดีในศาลอย่างไร 

 สําหรับโทษปรับนัÊนถือเป็นโทษหลกัหนึÉงทีÉสามารถใชล้งแก่ผูก้ระทาํความผิดอุกฤษโ์ทษ

และความผิดมชัฌิมโทษทีÉเป็นบุคคลธรรมดาได ้ซึÉงโทษปรับอาจใชเ้ป็นโทษแทนทีÉโทษจาํคุกได้ในกรณี

ทีÉความผิดทีÉกระทาํลงเป็นความผิดเลก็น้อย เนืÉองจากการลงโทษจาํคุกระยะสัÊนจะก่อให้เกิดผลเสีย

มากกวา่ผลดี ดงันัÊนโทษปรับจึงเป็นโทษทางเลือกประเภทหนึÉงสําหรับโทษจาํคุก  

 ส่วนความผิดลหุโทษเป็นความผิดทีÉไดก้าํหนดขึÊนมาโดยมีวตัถุประสงค์ เพืÉอรักษาความมีวินยั

ของส่วนรวมซึÉ งส่วนมากมกัเป็นความผิดทีÉมีลกัษณะไม่ร้ายแรงและเป็นความผิดทีÉเกิดจากข้อห้าม 
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(Mala Prohibita) โดยโทษสําหรับความผิดลหุโทษมี 2 ประเภท คือ โทษปรับและโทษทีÉห้ามหรือ

จาํกดัสิทธิบางประการ 

 3.2.1.1 การกาํหนดโทษปรับ 

 การลงโทษปรับ (L’ Amende) คือ การทีÉรัฐบงัคบัใหม้ีการลงโทษโดยการชาํระค่าปรับให้แก่รัฐ 

และการลงโทษปรับไม่เป็นการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเสืÉอมเสียเหมือนโทษจาํคุก และ

สามารถทีÉจะข่มขู่ผู ้กระทาํความผิดได้ถา้มีการนําไปใช้อย่างเหมาะสม โทษปรับจึงเป็นโทษทีÉ

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงประโยชน์มากกวา่ให้โทษ นอกจากนีÊโทษปรับอาจมีการปรับเปลีÉยนให้เหมาะสม

กบัลกัษณะของความผิด อีกทัÊงยงัเป็นการประหยดัค่าใช้จ่ายสําหรับรัฐ ทาํให้รัฐไม่ต้องเสียรายได ้

ของแผ่นดินไปใชใ้นการดูแลผูต้อ้งขงัในเรือนจาํดว้ย43 ในฝรัÉงเศสโทษปรับมีกาํหนดไวใ้นความผิด

แต่ละประเภทดงันีÊ  

 1) โทษปรับสําหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษ 

 ประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศส (French Penal Code) มาตรา 131-2 บญัญติัไวว้า่ แม้ศาล

จะลงโทษจาํคุกและกกัขงัสําหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษแลว้ ก็ไม่ห้ามในการลงโทษปรับหรือโทษ

เสริมอยา่งใดอยา่งหนึÉงหรือหลายอย่างดงัทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-1044 

 อย่างไรก็ตาม เป็นทีÉน่าสังเกตว่าในประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศสมาตรา 131-1 นัÊน

บญัญติัไวแ้ต่โทษจาํคุกสําหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษไม่ไดก้ล่าวถึงโทษปรับเลย ต่างกับบทบญัญติั 

ในประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศส มาตรา 131-3 โทษทีÉกาํหนดไวสํ้าหรับความผิดมชัฌิมโทษ มีทัÊง

โทษปรับและโทษแทนทีÉหรือโทษเสริมอืÉนๆ ด้วย นอกจากนีÊยงัมีบทบญัญติัซึÉ งกําหนดความผิด

อุกฤษฏ์โทษและกาํหนดโทษไวแ้ต่เพียงโทษจาํคุกโดยไม่กาํหนดโทษปรับไวด้ว้ย 

 2) โทษปรับสําหรับความผิดมชัฌิมโทษ 

 ตามประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศส มาตรา 131-3 กาํหนดประเภทของโทษทีÉใช้ลงแก่

ผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นบุคคลธรรมดาดงันีÊ 45 

                                                        
43 เชษฐภทัร  พรหมชนะ. เล่มเดิม. หน้า 58-59. 
44 Article 131-2  The penalties of criminal imprisonment or criminal detention do not preclude 

the imposition of a fine and of one ormore of the additional penalties set out under article 131-10. 
45 Article 131-3 The penalties incurred by natural persons for the commission of misdemeanours are 

(1) imprisonment 

(2) a fine 

(3) a day-fine 

(4) a citizenship course 
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 (1)  โทษจาํคุก 

  (2)  โทษปรับ 

  (3)  โทษปรับรายวนั 

  (4)  โทษการทาํงานบริการสาธารณะ 

  (5)  โทษหา้มหรือจาํกดัสิทธิตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-6 

  (6)  โทษเสริมตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-10 

 จะเห็นไดว้า่ ความผิดมชัฌิมโทษจะมีโทษหลกัคือ โทษจาํคุกและโทษปรับตาม (1) และ (2) 

ส่วนโทษตาม (3) - (5) เป็นโทษทางเลือก (Les Peines alternatives) หรือทีÉเรียกอีกชืÉอหนึÉ งว่าโทษแทนทีÉ 

(Les peines de substitution) และโทษใน (6) เป็นโทษเสริม (Les peines complémentaires 

 การกาํหนดชัÊนของโทษปรับสําหรับความผิดมชัฌิมโทษ (L’échelle de I’amende) โทษปรับ 

ถือเป็นโทษหลกัโทษหนึÉ งทีÉสามารถใช้ลงแก่ผู ้กระทาํความผิดมัชฌิมโทษทีÉเป็นบุคคลธรรมดาได ้

แต่สําหรับผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นนิติบุคคลนัÊน โทษปรับเป็นโทษหลกัประเภทเดียวทีÉสามารถลงโทษ 

แก่ผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นนิติบุคคลได ้

 โดยหลกัทัÉวไปการกําหนดชัÊนของโทษปรับนัÊนจะมีความสัมพันธ์เป็นสัดส่วนกับ 

โทษจาํคุก กล่าวคือ หากโทษจาํคุกสูง โทษปรับก็จะสูงดว้ย ถา้หากโทษดงักล่าวกําหนดไวสํ้าหรับ

ความผิดทีÉอยูใ่นหมวดเดียวกนั อย่างไรก็ตาม ในบางครัÊ งความสัมพนัธ์ทีÉเป็นสัดส่วนระหว่างโทษจาํคุก 

กบัโทษปรับดงักล่าวอาจไม่สามารถนาํมาเป็นเกณฑก์าํหนดอตัราโทษสําหรับความผิดบางฐานได ้

หากปรากฏวา่ความผิดเหล่านัÊนตอ้งการเนน้ใหโ้ทษปรับเป็นโทษทีÉมีประสิทธิภาพสูงสุดในการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรม 

 3) โทษปรับสําหรับความผิดลหุโทษ 

 ประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศสกาํหนดโทษสําหรับความผิดลหุโทษไว ้2 ประการคือ โทษปรับ

และโทษทีÉหา้มหรือจาํกดัสิทธิบางประการ สําหรับโทษปรับนัÊนได้บญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญาฝรัÉงเศส มาตรา 131-3346 ซึÉ งกําหนดจํานวนเงินค่าปรับของโทษปรับตามลําดับชัÊนไว้เป็นเงิน 

สกุลยูโรโดยแบ่งออกเป็น 5 ระดบัดงันีÊ   

 

                                                                                                                                                               
(5) community service 

(6) penalties entailing a forfeiture or restriction of rights, set out under article 131-6 

(7) the additional penalties set out under article 131-10. 
46 Article 131-33 Mandatory closure of an establishment entails the prohibition to exercise on such 

premises the activity that occasioned the commission of the offence. 
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(1)  ปรับไม่เกิน 38 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชัÊนทีÉ 1 

(2)  ปรับไม่เกิน 150 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชัÊนทีÉ 2 

(3)  ปรับไม่เกิน 450 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชัÊนทีÉ 3 

(4)  ปรับไม่เกิน 750 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชัÊนทีÉ 4 

(5)  ปรับไม่เกิน 1,500 ยูโร สําหรับความผิดลหุโทษชัÊนทีÉ 5 ในกรณีทีÉเป็นการกระทาํ

ความผิดซํÊ าและมีกฎหมายกาํหนดไวใ้หเ้พิÉมอตัราโทษสูงสุดเป็น 3,000 ยูโร 

 อย่างไรก็ตามมาตรา 131-15 บญัญติัห้ามการลงโทษปรับพร้อมกบัโทษทีÉหา้มหรือจาํกดัสิทธิ

ตามทีÉบญัญตัิไวใ้นมาตรา 131-14 แต่ไม่ห้ามการลงโทษเสริมอย่างใดอย่างหนึÉ งหรือหลายอย่าง

ตามทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา 131-16 และ 131-1747 

 สําหรับรูปแบบในการกาํหนดโทษปรับจะพิจารณาจากรายได้ทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมดของ

ผูก้ระทาํความผิด โดยจะมีการนาํรายไดด้งักล่าวมากาํหนดในรูปแบบร้อยละและนาํรายไดม้าแบ่ง

ออกเป็นส่วน  ๆเพืÉอนาํส่วนหนึÉงมาใชใ้นการชาํระค่าปรับ โดยวธีิในการดาํเนินการดงักล่าวอาจจะเป็นไป

ในช่วงระยะเวลาหนึÉง ยกตัวอย่างเช่น การต้องโทษปรับร้อยละ 5 ของเงินเดือน เป็นระยะเวลา 10 เดือน 

ซึÉ งเป็นการจ่ายค่าปรับเป็นรายเดือน หรือการต้องโทษปรับร้อยละ 20 ของรายได้ประจําปี 

เป็นระยะเวลา 5 ปี ซึÉ งเป็นการจ่ายค่าปรับเป็นรายปี กรณีเช่นนีÊ ก็จะสามารถทาํไดแ้ละประโยชน์ดา้นหนึÉง

เป็นการหลีกเลีÉยงปัญหาการมีหนีÊ สินล้นพน้ตวั หรือการล้มละลายซึÉ งจะทาํให้การปรับสามารถ 

ตกลงเป็นพบัได ้แมว้่าโทษปรับสามารถทีÉจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมได้ อย่างไรก็ตามโทษปรับก็ไม่

สามารถปรับเปลีÉยนไดก้บัความผิดบางกรณีโดยเฉพาะเรืÉองความผิดทีÉมีความรุนแรง ในกรณีทีÉโทษปรับ

เป็นการลงโทษเพียงอยา่งเดียวทีÉจะกาํหนดไดส้ําหรับความผิดนัÊน เช่น การละเมิดโดยการใช้ความรุนแรง 

โดยเจตนาต่อบุคคล48 แต่ในกรณีทีÉผู ้กระทาํความผิดเป็นนิติบุคคลนัÊน ประมวลกฎหมายอาญา

ฝรัÉงเศส มาตรา 131-38 ไดก้าํหนดอตัราโทษปรับไวสู้งถึง 5 เท่าของโทษทีÉกาํหนดไวส้ําหรับบุคคลธรรมดา 

และการกาํหนดโทษอยูใ่นดุลพินิจของผูพิ้พากษาซึÉงสามารถปรับใหเ้หมาะสมกบัสถานะทางการเงินของ

นิติบุคคลผูก้ระทาํความผิดได้49 

 

 

 

                                                        
 47 ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ. เล่มเดิม. หน้า 176. 

 48 Michéle – Laure Rassat. (อา้งถึงใน เชษฐภทัร  พรหมชนะ,2547, หน้า 60). 

 49 ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ. เล่มเดิม. หน้า 184.  
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 3.2.1.2 การบงัคบัโทษปรับ 

 หากผูต้อ้งโทษปรับไม่ชําระค่าปรับตามคาํพิพากษาของศาล กฎหมายไดก้ําหนดมาตรการ

บงัคบัเอากบัเนืÊอตวัร่างกาย (la contrainte par corps) ของผูต้้องโทษปรับได้มาตรการดงักล่าวคือ 

การจาํกัดเสรีภาพของจาํเลยเป็นเวลาตัÊงแต่ 5 วนั ถึง 4 เดือน ซึÉ งระยะเวลาดงักล่าวขึÊนอยู่กบัจาํนวนเงิน

ค่าปรับทีÉจาํเลยไม่ชาํระตามทีÉบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 750 

ดงันีÊ50 

 1)  5 วนั ถา้ค่าปรับหรือการลงโทษทางการเงินเป็นจาํนวนตัÊงแต่ 150 ยูโร แต่ไม่เกิน 450 ยูโร 

 2)  10 วนั ถา้ค่าปรับหรือการลงโทษทางการเงินเป็นจาํนวนสูงกวา่ 450 ยูโร แต่ไม่เกิน

1,500 ยูโร 

 3)  20 วนั ถา้ค่าปรับหรือการลงโทษทางการเงินเป็นจาํนวนสูงกว่า 1,500 ยูโร แต่ไม่เกิน  

3,000 ยูโร 

 4)  1 เดือน ถา้ค่าปรับหรือการลงโทษทางการเงินเป็นจาํนวนสูงกวา่ 3,000  ยูโร แต่ไม่เกิน 

6,000 ยูโร 

 5)  2 เดือน ถา้ค่าปรับหรือการลงโทษทางการเงินเป็นจาํนวนสูงกวา่ 6,000  ยูโร แต่ไม่เกิน 

12,000 ยูโร 

 6) 4 เดือน ถา้ค่าปรับหรือการลงโทษทางการเงินเป็นจาํนวนสูงกว่า 12,000 ยูโร 

 การบงัคบัเอากบัเนืÊอตวัร่างกายในกรณีไม่ชาํระโทษปรับนีÊ  ไม่สามารถกระทาํได้ในกรณี

ดงัต่อไปนีÊ 51 

 1) เป็นความผิดทางการเมือง 

 2)  เป็นความผิดเกีÉยวกบัการพิมพ์ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรัÉงเศส มาตรา 749) 

 3) หากผูต้อ้งโทษเป็นผูเ้ยาวห์รือบุคคลทีÉมีอายุตัÊงแต่หกสิบปีขึÊนไป (ประมวลกฎหมาย 

วธีิพิจารณาความอาญาฝรัÉงเศส มาตรา 751) 

 4) หากผูต้อ้งโทษอยูใ่นฐานะทีÉไม่สามารถชาํระหนีÊได ้(ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญาฝรัÉงเศส มาตรา 752) 

 5) หากเป็นการบงัคบัเอากบัสามีภริยาในขณะเดียวกนั (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาฝรัÉงเศส มาตรา 753) 

 6) ผูแ้ทนของนิติบุคคลซึÉงไม่สามารถชาํระค่าปรับได ้

                                                        
 50 แหล่งเดิม. หน้า 169-170.  

 51 แหล่งเดิม. 
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 แมว้า่การบงัคบัเอากบัเนืÊอตวัร่างกายในกรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับไมส่ามารถชาํระโทษปรับได้

นีÊจะเป็นมาตรการทีÉมีลกัษณะทางอาญา แต่มาตรการดงักล่าวไม่ใช่โทษ ซึÉงศาลฎีกาเคยวินิจฉัยว่า

มาตรการดงักล่าวมีฐานะเป็นมาตรการบงัคบัเอากับโทษทางทรัพยสิ์นแต่ไม่ใช่โทษ (คาํพิพากษา 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา เมืÉอวนัทีÉ 24 กนัยายน ค.ศ. 1996 เลขทีÉ 328)52 

 3.2.1.3 การใชม้าตรการอืÉนแทนโทษปรับ 

 ในฝรัÉงเศสนอกจากโทษปรับและโทษจาํคุกแลว้ ยงัมีรูปแบบการลงโทษทีÉเกิดขึÊนใหม่ 

ทีÉเรียกวา่ “โทษทางเลือกหรือโทษแทนทีÉ” (Les peines alternatives หรือ Les peines de substitution) 

โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอใช้โทษประเภทนีÊในการลงโทษแทนโทษจาํคุกระยะสัÊนและเป็นโทษทีÉมี

รูปแบบพิเศษจากโทษหลกั ซึÉงการใช้โทษทางเลือกเป็นโทษแทนทีÉโทษหลกันัÊน มีความหมายเขา้ใจ

โดยนัยว่าศาลจะลงโทษหลกัไปพร้อมกับโทษทางเลือกไม่ได้ กล่าวคือจะลงโทษจาํคุกหรือ 

โทษปรับพร้อมกบัลงโทษทางเลือกไม่ได้53  

 โทษทางเลือกสําหรับความผิดมชัฌิมโทษ (Les peines correctionnelles alternatives) 

 โทษทางเลือกเกิดขึÊนมาตัÊงแต่ครัÊงทีÉมีการออกรัฐบญัญติัฉบบัลงวนัทีÉ 11 กรกฎาคม ค.ศ. 1975 

โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอใช้โทษประเภทนีÊ ในการลงโทษแทนโทษจาํคุกระยะสัÊน โทษทางเลือก 

จึงเป็นโทษทีÉมีรูปแบบพิเศษจากโทษหลกัอนัเป็นโทษดัÊงเดิมทัÉวไป รูปแบบของโทษประเภทนีÊ  คือ 

การห้ามหรือการจาํกดัสิทธิต่างๆ ของผู้กระทาํความผิด ต่อมาเมืÉอได้มีการประกาศใช้รัฐบญัญติั

ฉบบัลงวนัทีÉ 10 มิถุนายน ค.ศ. 1983 ได้มีการบญัญัติประเภทของโทษทางเลือกให้สมบูรณ์ 

โดยแกไ้ขเพิÉมเติมโทษใหม่ๆ เขา้ไปอีก คือการทาํงานสาธารณะและโทษปรับรายวนั 

 ต่อมาเมืÉอไดมี้การประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัใหม่เมืÉอปี ค.ศ. 1993 แล้ว 

โทษทางเลือกก็ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 131-3(3)-(5) เรียงตามลาํดบัดงันีÊ  คือ 

(1) ..... 

(2) ..... 

(3) โทษปรับรายวนั (Le jour-amende) 

(4) โทษทาํงานบริการสาธารณะ (Le travail d’intérét général) 

(5) โทษหา้มหรือจาํกดัสิทธิตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-1 

                                                        
 52 แหล่งเดิม.  

53 แหล่งเดิม. หน้า 171. 
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 การใชโ้ทษทางเลือกเป็นโทษแทนทีÉโทษหลกันัÊน มีความหมายเขา้ใจโดยนัยว่าศาลจะ

ลงโทษหลกัพร้อมไปกับโทษทางเลือกไม่ได้ กล่าวคือ จะลงโทษจาํคุกหรือโทษปรับพร้อมกับ

ลงโทษทางเลือกไปพร้อมกนัไม่ได้54 

 ในหวัขอ้นีÊ จะไดศ้ึกษารายละเอียดของโทษทางเลือกเรียงตามลาํดบั ดงันีÊ  

 1) โทษปรับรายวนั (Le jour-amende) 

 โทษปรับรายวนัมีการนาํมาใช้ในกฎหมายฝรัÉงเศสโดยรัฐบญัญติัฉบบัลงวนัทีÉ 10 มิถุนายน 

ค.ศ. 1983 เพืÉอเป็นโทษทีÉใช้แทนทีÉโทษจาํคุก ต่อเมืÉอมีการปฏิรูปประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศส 

ไดก้าํหนดใหโ้ทษปรับรายวนักลายเป็นโทษเสริมทัÉวไปและเป็นโทษทีÉสามารถใช้แทนทีÉโทษปรับ

ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-5 และ 131-2555 

 โทษปรับรายวนัให้ศาลใช้ดุลพินิจในการกาํหนดจาํนวนค่าปรับในแต่ละวนั โดยคาํนึงถึง

ฐานะทางเศรษฐกิจและภาระความรับผิดชอบของจาํเลย ซึÉ งจะต้องไม่เกิน 300 ยูโรต่อหนึÉ งวนั และการ

กําหนดจํานวนวนัทีÉจะต้องรับโทษปรับรายวนันัÊนจะต้องค ํานึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมแ ห่ง 

การกระทําความผิดแต่ต้องไม่เกิน 360 วนั (ประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศส มาตรา 131-5) 

ตวัอย่างเช่น จาํเลยถูกลงโทษปรับรายวนั 30 ยูโรต่อหนึÉ งวนัเป็นระยะเวลา 100 วนั รวมเป็นเงิน 

3,000 ยูโร อย่างไรก็ตามจาํนวนเงินค่าปรับทัÊงหมดทีÉกําหนดไวส้ําหรับโทษปรับรายวนัจะตอ้งไม่เกิน 

จํานวนเงินสูงสุดของค่าปรับต่อวนั คือ 300 ยูโร คูณด้วยจาํนวนวนัสูงสุดของโทษปรับรายวนั 

คือ 360 วนั (300 x 360) เท่ากับ 108,000 ยูโร คิดเป็นเงินไทยประมาณ (108,000 x 50) เท่ากับ 

5,400,000 บาท56 

 2) โทษการทาํงานบริการสาธารณะ (Le travaild’ intérét général) 

 โทษการทาํงานบริการสาธารณะถูกบญัญติัใช้เมืÉอวนัทีÉ 10 มิถุนายน ค.ศ. 1983 มีวตัถุประสงค์

เพืÉอใชแ้ทนการลงโทษหลกั ดงันัÊนประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศสมาตรา 131-9  จึงห้ามการลงโทษ

การทาํงานบริการสาธารณะพร้อมกบัโทษจาํคุก และยงัหา้มการลงโทษการทาํงานบริการสาธารณะ

พร้อมกับการลงโทษอืÉนๆ เช่น โทษห้ามหรือจาํกัดสิทธิของผู้กระทาํความผิด โทษปรับ โทษปรับ

รายวนั57 

 

                                                        
54 อุทยั  อาทิเวช.(2554). รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรัÉงเศส. หนา้ 17-18. 

 55 ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ. เล่มเดิม. หน้า 171. 

 56 แหล่งเดิม. หน้า 172.  

 57 แหล่งเดิม.  
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 การทาํงานบริการสาธารณะเป็นโทษทีÉจะใชใ้นขัÊนตอนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล

ฝรัÉงเศส โดยจะใชก้บัคดีอาญาทีÉเกิดขึÊนจากอุบติัเหตุ การกระทาํความผิดในคดีเล็กๆ น้อยๆ ทีÉมีการ

ทาํซํÊาแลว้ซํÊาอีก หรือความผิดปานกลาง ความผิดเกีÉยวกบัการจราจรหรือการคมนาคม ซึÉงเป็นทีÉน่าสังเกตวา่

ส่วนใหญ่ศาลอุทธรณ์จะเป็นผูน้ ําวิธีการดงักล่าวมาใช้มากกว่าศาลชัÊนต้น ซึÉ งศาลจะพิพากษาเมืÉอสิÊนสุด 

การพิจารณาคดี โดยในทางปฏิบตัิจะมีผู ้ทาํหน้าทีÉบงัคบัโทษ (Le juge de l’application des peines (JAP)) 

ซึÉ งจะเป็นผูพิ้พากษาในศาลทีÉจาํเลยมีภูมิลาํเนาอยู่ หรือผู ้พิพากษาในศาลทีÉมีคาํพิพากษาแต่งต ัÊงให้เป็น 

ผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษ ผูพิ้พากษาบงัคบัโทษจะตรวจสอบประวติัและความประพฤติของผู้ตอ้งโทษ 

เพืÉอพิจารณาถึงความเหมาะสมในการปรับเปลีÉยนโทษ หากพิจารณาแลว้สมควรจะไดร้บัการเปลีÉยนโทษ 

ผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษจะเป็นผูร้้องขอใหศ้าลเปลีÉยนโทษจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน เป็นการทาํงานบริการ

สาธารณะภายในระยะเวลาทีÉศาลกําหนด หรือรอการลงโทษพร้อมกับการใช้ทาํงานบริการ

สาธารณะตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศส มาตรา 132 – 5458 

 ลกัษณะงานบริการสาธารณะส่วนใหญ่จะเป็นการทาํงานในด้านการรักษาสิÉงแวดลอ้ม 

เนืÉองจากเป็นการทาํงานทีÉมีความเสีÉยงนอ้ย ในกรณีทีÉผูต้อ้งโทษนัÊนมีงานทาํอยู่แลว้จะตอ้งบงัคบัใช้

การทาํงานบริการสาธารณะนอกเวลาของการทาํงานปกติโดยหน่วยงานทีÉผูต้้องโทษไปทาํงาน

จะตอ้งเป็นผูจ่้ายค่าอาหาร ค่าเดินทาง และเงินประกนัความเสียหายอนัเกิดจากการทาํงาน59 

 ในการเปลีÉยนโทษจาํคุกเป็นการทาํงานบริการสาธารณะนัÊน มาตรา 131 -22 แห่งประมวล

กฎหมายอาญาฝรัÉงเศสไดก้ําหนดว่า ผูพิ้พากษาบงัคบัโทษจะเป็นผู ้กาํหนดวธีิการและระยะเวลา 

ในการใชบ้งัคบัการทาํงานบริการสาธารณะ โดยจะมีการกําหนดระยะเวลาการทาํงานเป็นเวลา 40 – 200 

ชัÉวโมง ภายในระยะเวลาไม่เกิน 18 เดือน โดยไม่มีค่าตอบแทน และภายใต้ขอ้จาํกัดตามทีÉศาล

กําหนด ระยะเวลาดังกล่าวจะสิÊนสุดลงเมืÉอผู ้ต้องโทษได้ทํางานบริการสังคมเสร็จสมบูรณ์ 

โดยระยะเวลาดงักล่าวอาจสะดุดหยุดลงไดใ้นกรณีทีÉผูต้อ้งโทษประสบปัญหาทีÉร้ายแรงและเร่งด่วน 

เช่น ปัญหาเกีÉยวกบัสุขภาพ60 

 ตามมาตรา 131 – 23  ในบางกรณีอาจจะมีกรณีทีÉการทาํงานบริการสาธารณะจะตอ้งอยู่ภายใต้

ขอ้กาํหนดหรือกฎระเบียบแห่งกฎหมายในเรืÉองต่อไปนีÊ 61 

                                                        
 58 เชษฐภทัร  พรหมชนะ. เล่มเดิม. หน้า 63-65.  

 59 แหล่งเดิม.  

 60 แหล่งเดิม.  
61 Article 131-23 Community service work is governed by the legal and regulatory prescriptions 

concerning night work, hygiene and security, as well as those relating to women and young persons at work. 

Community service work may be executed at the same time as a professional activity. 
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(1) งานกลางคืน 

(2) ความสะอาด 

(3) ความปลอดภยั 

(4) งานของสตรีและงานของเด็ก  

 เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบังานประเภทนีÊ  การทาํงานบริการสาธารณะอาจจะกาํหนดให้สามารถ

ทาํงานปกติและทาํงานบริการสาธารณะดว้ยก็ได ้ในกรณีทีÉตวัจาํเลยประกอบวิชาชีพอยู่จะทาํงาน

บริการสาธารณะภายหลงัจากงานปกติของตนเอง 

 3) โทษห้ามหรือการจาํกดัสิทธิต่างๆ ของผูก้ระทาํผิด62 

 ประมวลกฎหมายอาญาฝรัÉงเศส มาตรา 131 – 6 ไดบ้ญัญตัิโทษห้ามหรือจาํกัดสิทธิของ

ผูก้ระทาํความผิดไวจ้าํนวน 11 ประการตามลาํดบัความหนักเบา โดยเกือบครึÉ งหนึÉ งของโทษ

ดงักล่าวมีผลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อสิทธิมนุษยชนทีÉสําคัญยิÉงนัÉนก็คือ การห้ามขบัขีÉ

ยานพาหนะ  

 เมืÉอศาลพิพากษาลงโทษปรับแลว้ ในฝรัÉงเศสอาํนาจหนา้ทีÉในการจดัให้มีการปฏิบติัตาม 

คาํพิพากษาเป็นของอยัการ (le ministére public) ซึÉ งตามความหมายในภาษาฝรัÉงเศส หมายถึง 

เจา้พนกังานซึÉ งไดรั้บแต่งตัÊงให้ประจาํอยู่ตามศาล เพืÉอเป็นผู้แทนของสังคมมีอาํนาจและหน้าทีÉ

ดาํเ นินการในนามของสังคมให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายทีÉ เกีÉยวกับความเรียบร้อย โดยเป็น 

ผู ้ฟ้องร้องดํา เนินคดีและจัดให้มีการปฏิบัติตามคําพิพากษา โดยอ ัยการของฝรัÉ งเศสมิได ้

มีอาํนาจทีÉจาํกดัเฉพาะในการดาํเนินคดีอาญาในศาลเท่านัÊน แต่นอกศาลอยัการก็ยงัมีหน้าทีÉต่างๆ  

ซึÉ งในทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย ์ทางระเบียบวนิยัและทางดา้นปกครองอกีมากมายหลายประการ 

 จากทีÉกล่าวมาขา้งตน้เห็นไดว้า่ ในฝรัÉงเศสศาลจะกาํหนดโทษปรับควบคู่กับโทษจาํคุก 

และมีสัดส่วนสัมพนัธ์กนั เมืÉอจาํเลยไม่ชาํระค่าปรับกฎหมายไดก้าํหนดมาตรการในการบงัคบัเอากบัเนืÊอ

ตวัร่างกายของผู้ต ้องโทษโดยการจาํกัดเสรีภาพได้ แต่มาตรการดงักล่าวไม่ใช่โทษเป็นเพียง

มาตรการบงัคบัเอาทรัพย์สินเท่านัÊน นอกจากนีÊ ยงัมีโทษทางเลือกหรือโทษแทนทีÉมาใช้แทนทีÉ 

โทษปรับได ้และในการบงัคบัค่าปรับเป็นอาํนาจของอัยการ เนืÉองจากการดาํเนินคดีอาญาเป็น

กระบวนการเดียวตัÊงแต่เมืÉอมีการกระทาํความผิดเกิดขึÊนไปจนถึงการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษา 

 

 

 

                                                        
 62 ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ. เล่มเดิม. หน้า 172-173.  
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 3.2.1.4 มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการทาํงานแทนค่าปรับ 

 มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกับการทาํงานแทนค่าปรับในฝรัÉงเศส คือ การให้ผู ้กระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคม โดยในช่วง ปี ค.ศ. 1994 มีการเปลีÉยนแปลงนโยบายทางการเมืองของฝรัÉงเศส 

โดยเฉพาะหลงัการประกาศใชบ้งัคบัประมวลกฎหมายอาญาฉบบัแกไ้ขเพิÉมเติมเกีÉยวกบัหลกัการใช้

มาตรการบริการสังคม จากเดิมศาลจะใหม้าตรการบริการสังคมในลกัษณะทีÉเป็นทางเลือกของศาล 

ต่อมาศาลจะใชม้าตรการลงโทษจาํคุกไดเ้ฉพาะกรณีทีÉจาํเป็นเท่านัÊน และตอ้งอธิบายเหตุผลประกอบการ

พิจารณาลงโทษจําคุกด้วย หล ังการเปลีÉยนแปลงหลกัการใช้ดุลพินิจของศาลดงักล่าวมาแล้ว 

ปรากฏว่าในช่วงปี ค.ศ. 1984-1994 อตัราการลงโทษจาํคุกและจาํนวนนกัโทษในเรือนจาํมแีนวโนม้ทีÉจะ 

ลดจาํนวนลง แต่จากการศึกษาพบว่า การลงโทษจาํคุกนัÊนมีระยะเวลาเฉลีÉยนานขึÊน โดยการกําหนด

เงืÉอนไขใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับนัÊนจะให้ศาลเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการ 

กาํหนดเงืÉอนไข โดยในฝรัÉงเศสจะมีการแต่งต ัÊงผูพิ้พากษาบงัคบัโทษในการพิจารณาถึงความเหมาะสม 

และเป็นผูก้าํหนดวธีิการและระยะเวลาในการใชบ้งัคบัมาตรการบริการสังคม โดยการสัÉงให้ทาํงาน 

บริการสังคมแทนค่าปรับในฝรัÉงเศสยงัคงต้องไดร้ับความยินยอมจากผูก้ระทาํความผิดก่อน ทัÊงนีÊ  

ผูก้ระทาํความผิดสามารถปฏิเสธไม่ยอมรับมาตรการบริการสังคมได ้

 ลกัษณะงานบริการสังคมส่วนใหญ่จะเป็นการทาํงานในด้านการรักษาสิÉ งแวดล้อม 

เนืÉองจากเป็นการทาํงานทีÉมีความเสีÉยงน้อย และในกรณีทีÉผูต้้องโทษนัÊนมีงานทําอยู่แล้วจะตอ้ง

บงัคบัใช้มาตรการบริการสังคมนอกเวลาของการทาํงานปกติโดยหน่วยงานทีÉผู ้ตอ้งโทษไปทาํงาน

จะตอ้งเป็นผูจ่้ายค่าอาหาร ค่าเดินทาง และเงินประกนัความเสียหายอนัเกิดจากการทาํงาน 
 

 3.2.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 ระบบการลงโทษของเยอรมนีในปัจจุบนัไดใ้หค้วามสําคญัในเรืÉองสิทธิมนุษยชน โดยไดน้าํ

หลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ (German Constitutional Law) กับอนุสัญญายุโรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 

(The European Convention of Human Rights) ผสมผสานเขา้ดว้ยกนัในการพิจารณากําหนดโทษทางอาญา 

โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมนีได้ห้ามการลงโทษประหารชีวิต (มาตรา 102GG) ซึÉ งสอดคล้องกับ

อนุสัญญาฯ พิธีสารฉบบัทีÉ 6 (Nov 1994) ทีÉวา่ “ห้ามการลงโทษประหารชีวติอย่างน้อยทีÉสุดก็ในยามสันติ” 

นอกจากนัÊนยงัได้กําหนดห้ามการลงโทษทีÉเป็นการทรมานชัÉวร้ายโหดเหีÊ ยมและปฏิบติัทีÉต ํÉาช้า 

(มาตรา 3) ซึÉ งความดงักล่าวไดเ้ป็นกุญแจสําคญันาํไปสู่การบงัคบัใช้โทษในเยอรมนี เช่น ในคดี Tyrer  

ในส่วนของการลงโทษต่อร่างกาย ศาล Strasbourg ไดเ้ขา้มาผลกัดนันโยบายดงักล่าวให้เด่นชดัยิÉงขึÊน 

โดยกล่าววา่ “ในส่วนของความเชืÉอทีÉวา่การลงโทษต่อร่างกายของศาลนัÊนจะเป็นการป้องปราบ

อาชญากรรมจะต้องถูกชีÊ ให้เห็นว่า การลงโทษนัÊนไม่ได้ลดลกัษณะทีÉต ํÉาช้าของมนัเลย และการ
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ลงโทษนัÊนเป็นการป้องปราบหรือการช่วยเหลือทีÉมีประสิทธิผลในการควบคุมอาชญากรรม”  

แสดงให้เห็นถึงแนวทางของศาลในการบงัคบัใช้โทษว่าการทีÉศาลจะลงโทษจําคุกอันเป็นการจาํก ัด

เสรีภาพของบุคคลใด ศาลจะต้องมีเหตุผลมากพอในการอนุญาตให้จาํคุกบุคคลนัÊน โดยศาลจะตอ้ง

คาํนึงถึงหลกัสําคัญสองประการ คือ หลกัความเท่าเทียมกัน ซึÉงหมายถึงการใช้เหตุผลทีÉดีโดยจะตอ้ง 

มีการพิจารณาอยา่งละเอียดเกีÉยวกบัเนืÊอหาเฉพาะแต่ละคดีไปและหลกัความไดส้ัดส่วน ซึÉ งหมายถึง 

การลงโทษทีÉไม่สาหสัจนเกินไป 

 จากแนวความคิดดงักล่าวทาํใหเ้กิดโครงสร้างของการบงัคบัใช้โทษในประมวลกฎหมาย 

อาญาเยอรมนี (German Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB)) ในส่วนทีÉ 3 ว่าด้วยการลงโทษ 

ซึÉงแยกการลงโทษตามกฎหมายนีÊออกเป็น 2 ระบบคือ 1. ระบบการลงโทษ และ 2. มาตรการฟืÊ นฟู 

แก้ไขและความปลอดภยั 

 ในส่วนแรกคือระบบการลงโทษ กฎหมายเยอรมนีจาํกดัอยู่แค่การจาํคุกและการปรับ

เท่านัÊ น โดยได้อนุญาตให้มีการจําคุกตลอดชีวิตได้ แต่จะกระทําได้เ พียงแต่อาชญากรรม 

ทีÉร้ายแรงเท่านัÊน และไดก้าํหนดกฎเกณฑใ์นเรืÉองของการกกัขงัระยะสัÊนไวด้ว้ย63 พร้อมทัÊงกาํหนด

บทบญัญติัยอ่ยพิเศษเกีÉยวกบัการคุมประพฤติการปล่อยตวัไว้64 เพืÉอลดการลงโทษในรูปแบบดงักล่าว 

                                                        
 63 Section 47 Short Terms of Imprisonment only in Exceptional Cases 

 (1)  A court may impose imprisonment for less than six months only when special circumstances 

exist, either in the act or the personality of the perpetrator, which make the imposition of imprisonment 

indispensable to exert influence on the perpetrator of to defend the legal order. 

 (2)  If the law does not provide for a fine and a term of imprisonment of six months or more has been 

ruled out, the court shall impose a fine if the imposition of imprisonment is not indispensable pursuant to 

subsection (1) IF the law provides for an increased minimum term of imprisonment, the minimum fine in cases 

covered by sentence 1 is determined by the minimum prescribed term of imprisonment;  thirty daily rates shall 

thus correspond to one month imprisonment. 

 64 Section 56 Suspended Execution of Punishment  

 (1)  Upon a sentence of imprisonment of no more than one year the court shall suspend the execution 

of the punishment and grant probation if it can be expected that the sentence will serve the convicted person as 

a warning and he will commit no further no further crimes in the future even without the influence exerted by 

serving the sentence.  Particularly to be considered are the personality of the convicted person, his previous 

history, the circumstances of his act, his conduct after the act, his living conditions and the effects which can be 

expected as a result of the suspension. 
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โดยศาลอาจมีคาํสัÉงให้คุมประพฤติผู ้กระทาํความผิดได้ ทัÊงนีÊ จ ํากัดอยู่แต่เพียงการลงโทษจาํคุก 

ไม่เกิน 2 ปี และอาจได้รับการปล่อยตวัโดยมีเงืÉอนไขคุมประพฤติในกรณีทีÉได้รับโทษไปแลว้ 2 ใน 3  

หรืออาจไดรั้บการปล่อยตวัภายใตเ้งืÉอนไขพิเศษในกรณีทีÉได้รับโทษไปแลว้ 1 ใน 2 และก่อนทีÉจะ

กล่าวถึงการลงโทษปรับ ซึÉ งเป็นสาระสําคญั จะขอกล่าวถึงส่วนทีÉสอง คือมาตรการฟืÊ นฟูแก้ไข 

และความปลอดภยั อนัเป็นรูปแบบของการบงัคบัใช้โทษอย่างหนึÉง มาตรการดงักล่าวไดแ้ยกออกเป็น 

2 ประการ คือ มาตรการ กกัขงั ซึÉ งไดแ้ก่การนาํตวัไปไวใ้นโรงพยาบาล โดยมาตรการนีÊใช้บงัคบัต่อ

ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีปัญหาทางจิตรุนแรง และมาตรการทีÉมิไดก้กัขงั ไดแ้ก่การเพิÉมถอนใบอนุญาต

ขบัขีÉรถยนต์65 ซึÉ งเป็นกระบวนการทีÉใช้บงัคบักบัผูก้ระทาํความผิดทางจราจร 

 3.2.2.1 การกาํหนดโทษปรับ 

 ในการกาํหนดโทษปรับของเยอรมนีนาํรูปแบบการลงโทษปรับในระบบปรับโดยกําหนด

ตามวนัและรายได ้(Day Fine) ซึÉ งเป็นระบบของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียมาใช้ เนืÉองจากเห็นว่า 

เงินและทรัพย์สินของบุคคลไม่ได้มี เท่าเ ทียมกัน และจะต้องไม่ทําให้ผู้กระทําผิดทีÉมีฐานะ 

ทางเศรษฐกิจด้อยกว่าจะต้องรับโทษทีÉ รุนแรงกว่าผู ้กระทําผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่า 

ซึÉ งเป็นไปตามแนวคิดในเรืÉ อง “การเป็นเหยืÉอทีÉเท่าเทียมกนั” (Opfergleichheit) ดงันัÊนโทษปรับจะไม่ถูก

กาํหนดเป็นจาํนวนเงินทีÉแน่นอนมาตัÊงแต่แรก หากแต่จะแบ่งโทษปรับออกเป็นจาํนวนวนัของ 

โทษปรับและอตัราของโทษปรับ ในขณะทีÉการกาํหนดจาํนวนวนัของโทษปรับจะเป็นไปตามหลกั

ทัÉวไปว่าด้วยการใช้ดุลพินิจกําหนดโทษ กล่าวคือตามระดับความมิชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํผิด 

                                                                                                                                                               
 (2)  The court may also suspend the execution of a longer term of imprisonment which does not 

exceed two years under the provisions of subsection (1) and grant probation if a comprehensive evaluation of 

the act and personality of the convicted person reveals the existence of special circumstances.  In making the 

decision the efforts of the convicted person to make restitution for the harm caused by the act should 

particularly be considered. 

 (3)  The execution of a sentence of imprisonment of no less than six months shall not be suspended 

when defense of the legal order so requires.  

 (4)  A suspended execution of punishment may not be limited to a part of the punishment.  It shall not 

be excluded by the crediting of time served in remand detention or any other deprivation of liberty. 

 65 Section 63 Placement in a Psychiatric Hospital 

 If someone committed an unlawful act and at the time lacked capacity to be adjudged guilty (Section 20) 

or was in a state of diminished capacity (Section 21), the court shall order placement in a psychiatric hospital if 

a comprehensive evaluation of the perpetrator and his act reveals that, as a result of his condition serious 

unlawful acts can be expected of him and he therefore presents a danger to the general public. 
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ทีÉสามารถตาํหนิได ้ในการกาํหนดอตัราโทษปรับจะเป็นไปตามความสัมพนัธ์ในทางส่วนตวัและ

ฐานะในทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํผิด การแยกความแตกต่างดงักล่าวจะทาํใหใ้นกรณีทีÉผูก้ระทาํผิด 

ทีÉมีฐานะในทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน (อตัราโทษปรับทีÉแตกต่างกัน) แต่กระทําความผิดทีÉ มี 

ความน่าตาํหนิพอๆ กนั (จาํนวนวนัของโทษปรับทีÉเท่าๆ กนั) จะไดรั้บผลกระทบจากการลงโทษ

ปรับทีÉเท่าๆ กนัแมว้า่จะตอ้งชาํระจาํนวนค่าปรับโดยรวมแตกต่างกนัก็ตาม66 

 โดยในประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมณี มาตรา 40 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เกีÉยวกบั 

การลงโทษปรับรายวนัไวด้งันีÊ67 

 1) โทษปรับจะถูกกาํหนดเป็นอตัรารายวนัอย่างนอ้ยทีÉสุดเป็นเวลา 5 วนั ในกรณีทีÉไม่มี

กฎเกณฑก์าํหนดเอาไวเ้ป็นอยา่งอืÉน และอยา่งมากทีÉสุดจะเป็นเวลา 360 วนั 

 2) ศาลเป็นผูพิ้จารณาอตัราค่าปรับในแต่ละวนัโดยคาํนึงถึงลกัษณะส่วนตวัและสภาพ

ทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํผิด โดยศาลจะพิจารณาจากรายไดสุ้ทธิโดยเฉลีÉยทีÉผูก้ระทาํผดิมีหรืออาจมี 

ในหนึÉงวนัเป็นจุดเริÉมตน้ โดยค่าปรับรายวนัจะถูกกาํหนดขัÊนตํÉาเป็นเงินจาํนวน 1 ยูโร และขัÊนสูง

เป็นจาํนวน 5,000 ยูโร 

 3) ในการพิจารณาค่าปรับรายวนั ศาลอาจนาํรายไดข้องผูก้ระทาํผิด ทรัพย์สินหรือพืÊนฐานอืÉน  ๆ

มาประเมินร่วมดว้ย 

 4) จาํนวนเงินและอตัราค่าปรับรายวนัจะตอ้งระบุไวใ้นคาํพิพากษาดว้ย 

 จากหลกัเกณฑด์งักล่าวการใช้ดุลพินิจในการกาํหนดโทษปรับรายวนัจะแบ่งเป็น 2 ขัÊนตอน 

คือ ขัÊนตอนแรกเป็นการกาํหนดจาํนวนวนัของโทษปรับ ซึÉ งจะถูกกาํหนดจากความรุนแรงของการ

กระทาํความผิด ซึÉงเป็นไปตามหลกัการใช้ดุลพินิจกําหนดโทษทีÉพิจารณาจากความมิชอบดว้ยกฎหมาย 

ของการกระทาํผิดและความน่าตาํหนิของตวัผูก้ระทาํผิด รวมทัÊงทฤษฎีการลงโทษเรืÉองการป้องกัน 

ส่วนขัÊนตอนทีÉสองเป็นการกาํหนดอตัราโทษปรับรายวนั ซึÉ งในขัÊนตอนนีÊจะกระทาํไดต่้อเมืÉอได้มี 

การกาํหนดจาํนวนวนัของโทษปรับแลว้ โดยในขัÊนตอนนีÊศาลจะกาํหนดค่าปรับรายวนัใหเ้หมาะสม

กบัรายไดเ้ฉลีÉยสุทธิต่อวนัของผูก้ระทาํผิด โดยพิจารณาจากลกัษณะส่วนตวัและฐานะทางเศรษฐกิจ

ตลอดจนอาจนาํรายได ้ทรัพยสิ์นหรือขอ้พิจารณาอืÉนๆ มาใช้ประกอบในการคาํนวณอตัราค่าปรับต่อวนัได ้

โดยการกําหนดอัตราค่าปรับรายวนัจะต้องไม่กําหนดให้สูงเกินไปจนกระทัÉงกระทบกระเทือนต่อ 

การใชชี้วติในสังคมของผูก้ระทาํผิดจนทาํใหไ้ม่อาจบรรลุเป้าหมายของโทษได ้

 

                                                        
 66 Meier. (อา้งถึงใน ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ, 2549, หน้า 206).  

 67 German Criminal Code section 40.  
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 3.2.2.2 การบงัคบัโทษปรับ 

 เมืÉอมีคาํพิพากษาลงโทษปรับและผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งชําระค่าปรับตามจาํนวนทีÉ

กาํหนดให้แก่รัฐ แต่ถา้ผู้กระทาํผิดไม่สามารถชําระค่าปรับได้ทนัที เนืÉองจากสภาพส่วนตวัหรือ

สถานทางเศรษฐกิจแลว้ ศาลจะกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดชาํระค่าปรับเป็นงวดๆ ได ้และศาล 

มีอาํนาจทีÉจะเพิกถอนคําสัÉงให้ชําระค่าปรับเป็นงวดได้ หากปรากฏว่าผู ้กระทาํความผิดไม่ชาํระ

ค่าปรับรายงวดไดต้ามเวลาทีÉกาํหนด68 และหากผูก้ระทาํความผิดไม่ชาํระเงินค่าปรับภายในกาํหนด 

และไม่สามารถจ่ายเงินตามจาํนวนทีÉศาลมีคาํสัÉงปรับไวไ้ดแ้ล้ว ผู ้กระทาํความผิดจะต้องถูกกกัขัง

แทนการชาํระค่าปรับ โดยถืออตัราระยะเวลาหนึÉงวนัของค่าปรับรายวนัเท่ากับหนึÉงวนัของโทษ

จาํคุก69 

 การกกัขงัแทนค่าปรับ (Ersatzfreiheitsstrafe) การกักขงัแทนค่าปรับถือว่าเป็นโทษทางอาญา

โดยแท้ ไม่ใช่เป็นเพียงวิธีการบงัคบัให้มีการบงัคบัชําระค่าปรับ การกักขงัแทนค่าปรับจึงเป็น 

ไปตามบทบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก เงืÉอนไขของการกักขงัแทนค่าปรับคือ การไม่ชาํระค่าปรับ

ดว้ยเหตุนีÊทาํให้ผูต้อ้งคาํพิพากษาใหช้าํระค่าปรับไม่มีสิทธิทีÉจะเลือกระหว่างการชาํระค่าปรับหรือ 

จะยอมใหก้กัขงัแทนค่าปรับ เนืÉองจากหากมีการกกัขงัแทนค่าปรับแลว้ก็จะไม่มีการเก็บเงินค่าปรับ 

อีกต่อไป และในกรณีทีÉผูต้อ้งคาํพิพากษาใหช้าํระค่าปรับไดช้าํระค่าปรับไปแลว้บางส่วนก็จะมีการ 

หกัวนัทีÉตอ้งโทษกกัขงัแทนค่าปรับไปตามส่วนเกณฑข์ัÊนตํÉาของโทษกกัขงัแทนค่าปรับคือ 1 วนั70 

 3.2.2.3 การใชม้าตรการอืÉนแทนการลงโทษปรับ 

 ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัไดบ้ญัญติักรณีของโทษปรับไวใ้นมาตรา 40 ถึงมาตรา 43 

โดยมาตรา 40 เป็นการกาํหนดหลกัเกณฑเ์กีÉยวกบัการลงโทษปรับรายวนั ซึÉ งมีทัÊงหมด 4 อนุมาตรา 

ส่วนมาตรา 41 เป็นกรณีของการลงโทษปรับนอกเหนือจากการลงโทษจาํคุก มาตรา 42 เป็นกรณี

เกีÉยวกบัการผ่อนชาํระค่าปรับและมาตรา 43 เป็นกรณีของการจาํคุกแทนค่าปรับในกรณีทีÉไม่อาจ 

ทีÉจะชาํระค่าปรับได ้

 

 

 

 

                                                        
 68 German Criminal Code section 42.  

 69 German Criminal Code section 43.  
70 Meier. (อา้งถึงใน ณรงค ์ ใจหาญ และคณะ, 2549, หน้า 220). 
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 ทัÊงนีÊ  เมืÉอปรากฏวา่ผูก้ระทาํความผิดไม่ชาํระเงินค่าปรับตามจาํนวนและภายในเวลาทีÉศาล

กําหนดแล้วผู ้น ัÊนจะต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ ทัÊงนีÊ  รัฐบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 

Introductory Act to the Criminal Code (EGStGB) มาตรา 293 ไดบ้ญัญติัทางเลือกของการกกัขงัแทน

ค่าปรับไว ้ดงันีÊ71 

 1) รัฐบาลของรัฐท้องถิÉนมีอํานาจทีÉจะปรับใช้มาตรการตามกฎหมายซึÉ งกําหนดให้

หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉบงัคบัใช้กฎหมายบังคบัโทษแก่จาํเลยทีÉตอ้งคาํพิพากษาให้ตอ้งกักขงัภายใต้

บงัคบัของประมวลกฎหมายอาญานีÊวา่ดว้ยการทาํงานแบบใหเ้ปล่า ถา้บุคคลทีÉตอ้งคาํพิพากษานัÊนได้

ทาํงานแบบให้เปล่าแลว้ เป็นอนัทดแทนการจาํคุกได ้การทาํงานนัÊนตอ้งไม่มีค่าตอบแทนใด ทัÊงไมมี่

วตัถุประสงคใ์นการแสวงหาผลกาํไรจากการทาํงานให้บริการนัÊน ทัÊงนีÊ  ใหใ้ชถ้ึงหน่วยงานของรัฐอืÉนทีÉ

รับโอนตวับุคคลทีÉตอ้งคาํพิพากษานัÊนดว้ย 

 2) ด ้วยเป็นการทํางานแบบให้เปล่าจึงไม่มีความสัมพนัธ์ในทางการจ้างงานภายใต้

ความหมายของกฎหมายแรงงาน และไม่มีความสัมพนัธ์ในทางการจา้งงานตามความหมายของ

กฎหมายประกนัสังคม รวมไปถึงการประกนัการวา่งงาน หรือฐานทีÉต ัÊงของภาษี กฎหมายอืÉนทีÉเป็น

การคุม้ครองแรงงานใหน้าํบงัคบัใช้ในการนีÊโดยอนุโลม 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวจึงทาํให้เห็นไดว่้าการบงัคบัคดีในส่วนของการกักขงัแทนค่าปรับ

สามารถแทนทีÉไดด้้วยการทาํงานบริการสังคม (การทาํงานนอกทีÉคุมขงั) โดยผูก้ระทาํความผิดสามารถ 

ทีÉจะทาํงานบริการสังคมเพืÉอทดแทนการทีÉจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ซึÉ งการทาํงานบริการสงัคมนีÊ

จะตอ้งไม่ไดรั้บค่าตอบแทนและจะตอ้งไม่มีวตัถุประสงคเ์พืÉอการแสวงหาผลประโยชนใ์นทางเศรษฐกิจ 

และผู้ต้องโทษจะไปทํางานในสถานทีÉ ทีÉ เป็นสาธารณประโยชน์หรือทีÉ เ กีÉ ยวกับสิÉ งแวดล้อม 

และเมืÉอผูก้ระทาํความผิดไดท้าํงานบริการสังคมแล้ว การกักขงัแทนค่าปรับก็เป็นอนัระงบัไป แต่ถา้

                                                        
71 Type 293  avert the enforcement of the custodial sentence and provision of Work performance 

 (1) The Land governments are authorized to adopt by ordinance provisions that require the  

Enforcement authority may authorize the offender, the enforcement of a custodial sentence under §  Avert 43 of 

the Criminal Code by free labor.  If the convicted person has made free labor,  is done the replacement of 

imprisonment.  The work must be free of charge;  they must not profit-making   Serve purposes.  The state 

governments, the authorization by ordinance to the  Transfer state justice departments.  

(2) Due to the free labor is no employment relationship within the meaning of labor law and no  

Employment relationship within the meaning of social insurance, including unemployment insurance, or  Tax 

law founded.  The legislation on worker protection shall apply by analogy.  
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ทาํงานแย่หรือไม่ทาํงานหรือไม่มาทาํงานโดยไม่มีขอ้แกต้วั ก็จะถูกบงัคบัโทษปรับและบงัคบัโทษ

กกัขงัแทนค่าปรับต่อไป 

 โดยทีÉประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนีมีหลกัสําคญั คือ จะไม่นาํเอาการลงโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาใช้บงัคบัแก่ผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเดก็และเยาวชน ดงันัÊน ศาลเยาวชนจะ

นาํมาตรการอืÉนๆ มาใชแ้ทนการลงโทษทางอาญา 3 มาตรการดว้ยกนัคือ 

 1) มาตรการให้การศึกษา (Educational Measures) เช่น การให้บริการสังคม (Community Service) 

หรือการเขา้ร่วมโครงการฝึกหดัทางสังคม (Participation in Sanction System) เป็นตน้ 

 2) มาตรการทางวินัย (Disciplinary Measures) รวมถึงการกักขงัระยะสัÊ นเป็นระยะเวลา  

4 สัปดาห์ (Shot Term Detention up to 4 week) 

 3) การจาํคุกเยาวชน (Youth Imprisonment) ซึÉ งมีการจาํคุกขัÊนตํÉาคือ 6 เดือน และการ

จาํคุกขัÊนสูงคือ 5 ปี สําหรับกรณีทีÉมีการกระทาํความผิดทีÉรุนแรงมาก ผูก้ระทาํความผิดอาจถูกจาํคุก

ขัÊนสูงถึง 10 ปีก็ได ้

 จากทีÉกล่าวมาขา้งตน้เห็นได้วา่ ในเยอรมนีการลงโทษปรับผูก้ระทาํความผิดเป็นระบบปรับ 

โดยกาํหนดตามวนัและรายได ้โดยศาลตอ้งคาํนึงถึงความน่าตาํหนิของผูก้ระทาํผิด เนืÉองจากผลร้าย 

ทีÉผู้กระทาํผิดจะไดรั้บคือ การสูญเสียเงินซึÉ งส่งผลให้ผู ้กระทาํผิดจะตอ้งสละการจบัจ่ายใช้สอย 

ในขณะหนึÉงไป และจุดเนน้ของโทษปรับอยูต่รงทีÉการเตือนและการขู่ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสูญเสียเงินทอง 

และเมืÉอศาลมีคาํพิพากษาแลว้ การบงัคบัคดีจะทาํไดต่้อเมืÉอมีคาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาดแล้ว หากผู้นัÊน 

ไม่ชําระค่าปรับจะได้รับการเตือน และถ้าไม่ชาํระจะถูกกกัขงัแทนค่าปรับ และการกักขงัแทน

ค่าปรับสามารถแทนทีÉไดด้ว้ยการทาํงานบริการสังคม โดยมีเจา้หนา้ทีÉในการบงัคบัคดีเป็นผู้วนิิจฉัย

วา่จะใช้มาตรการใดในการบงัคบัคดี 

 3.2.2.4 มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการทาํงานแทนค่าปรับ 

 มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกับการทาํงานแทนค่าปรับในเยอรมนี คือ การให้ผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานบริการทางสังคม (community service) แทนค่าปรับ ทัÊงนีÊ  หากปรากฏวา่ผู้กระทาํความผิด 

ไม่ชาํระเงินค่าปรับตามจาํนวนภายในเวลาทีÉศาลกาํหนด ผูน้ ัÊนจะตอ้งถูกกกัขังแทนค่าปรับ โดยใน 

มาตรา 293 แห่งพระราชบัญญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา (EGStGB) ได้บัญญติัทางเลือก 

ของการกกัขงัแทนค่าปรับไวว้า่การบงัคบัคดีในส่วนของการกกัขงัแทนค่าปรับสามารถแทนทีÉได้ดว้ย

การทาํงานบริการสังคม (การทาํงานนอกทีÉคุมขงั) โดยผูก้ระทาํความผิดสามารถทีÉจะทาํงานบริการ

สังคมเป็นเวลา 6 ชัÉวโมง เพืÉอทดแทนการทีÉจะต้องถูกกกัขงัแทนค่าปรับหนึÉงวนั ซึÉ งการทาํงาน

บริการสังคมนีÊจะตอ้งไม่ไดรั้บค่าตอบแทนและจะต้องไม่มีวตัถุประสงค์เพืÉอการแสวงหาผลประโยชน์ 

ในทางเศรษฐกิจ และผู้ตอ้งโทษจะไปทาํงานในสถานทีÉทีÉเป็นสาธารณประโยชน์หรือทีÉเกีÉยวกับ
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สิÉงแวดลอ้ม และเมืÉอผูก้ระทาํความผิดไดท้าํงานบริการสังคมแลว้ การกกัขงัแทนค่าปรับก็เป็นอนัระงบัไป 

แต่ถา้ทาํงานแย่หรือไม่ทาํงานหรือไม่มาทาํงานโดยไม่มีขอ้แกต้วั ก็จะถูกบงัคบัโทษปรับและบงัคบั

โทษกกัขงัแทนค่าปรับต่อไป โดยในประมวลกฎหมายอาญาเยอรมณีมีหลักสําคญั คือ จะไม่นาํเอา

การลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเดก็และเยาวชน ดงันัÊน

ศาลเยาวชนจะนาํมาตรการอืÉนๆ มาใช้แทนการลงโทษทางอาญา หนึÉงในมาตรการแทนโทษคือ 

การใหท้าํงานบริการสังคม (Community Service)  

 DPU



 

 

บททีÉ 4 

วเิคราะห์ปัญหาของการทํางานแทนค่าปรับในประเทศไทย กับแนวคิด 

การบังคับให้ทํางานแทนค่าปรับ 

 

 จากการศึกษาถึงววิฒันาการและแนวคิด เกีÉยวกับการทาํงานแทนค่าปรับ โดยใช้มาตรการ 

ให้ทํางานบริการสังคมหรือการให้ทํางานสาธารณประโยชน์ทีÉได้วิวฒันาการมาจากทฤษฎี 

การลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญา ทีÉมุ่งเน้นถึงการแก้ไขฟืÊ นฟูผู ้กระทาํความผิดเป็นสําคญั 

ซึÉ งเล็งเห็นถึงประโยชน์ทีÉจะได้รับจากการลงโทษด้วยการให้ทํางานบริการสังคม อ ันเป็น

แนวความคิดตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian theory) และหลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมเป็น

รายบุคคล (Individualization) ซึÉ งเป็นแนวความคิดทีÉมิไดมุ่้งเน้นแต่เพียงการให้ผู้กระทาํความผิด

ไดรั้บผลร้ายจากการลงโทษเท่านัÊน แต่ยงัพิจารณาถึงประโยชน์จากการลงโทษและความเหมาะสม

ทีÉผูก้ระทาํความผิดไดรั้บดว้ย โดยการทีÉจะลงโทษดว้ยวธีิการดงักล่าวนัÊนไม่เพียงแต่จะตอ้งพิจารณา

ถึงตวัผูก้ระทาํความผิดเท่านัÊน หากแต่ตอ้งพิจารณาถึงประเภทและลกัษณะของความผิดตลอดจน

พฤติการณ์อืÉนๆ ประกอบดว้ย 

 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้มีการนาํมาตรการทีÉให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับ

โดยการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์มาใช้ในประมวลกฎหมายอาญา และใน

กฎหมายอืÉน  ๆตามแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ ดงันัÊน ในบทนีÊ จะศึกษาถึงหลกัเกณฑ์การทาํงานแทนค่าปรับ

ในประเทศไทย วเิคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนในการกาํหนดและการบงัคบัใช้โทษปรับ

และการทาํงานแทนค่าปรับทีÉประเทศไทยใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั รวมทัÊงวิเคราะห์และเปรียบเทียบ 

ใหเ้ห็นถึงหลกัเกณฑข์องการทาํงานแทนค่าปรับในต่างประเทศวา่มีหลกัเกณฑแ์ละแนวทางในการ

บงัคบัใช้อย่างไร ตลอดถึงการศึกษาถึงแนวความคิดเกีÉยวการบงัคับให้มีการทาํงานแทนค่าปรับ 

ในประเทศไทย ทัÊงนีÊ  เพืÉอนาํมาประกอบการพิจารณาและเป็นแนวทางในการพฒันามาตรการ

ดงักล่าวต่อไป 
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4.1 หลักเกณฑ์ของการทํางานแทนค่าปรับในประเทศไทย 

 เนืÉองจากการกาํหนดตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยเป็นระบบการกาํหนดอตัรา

โทษปรับแบบตายตวั (Fixed Sum System) โดยให้อาํนาจศาลในการใช้ดุลพินิจกาํหนดอตัราโทษ

ปรับภายในระวางโทษปรับทีÉกฏหมายกาํหนด โดยศาลจะกําหนดค่าปรับทีÉจะลงแก่ผู้กระทาํความผิด 

ใหส้ัมพนัธ์กบัความร้ายแรงของการกระทาํความผิด โดยมิไดพิ้จรณาถึงความสามารถในการชําระ

ค่าปรับของผูก้ระทาํความผิด ทาํให้เกิดปัญหาและขาดหลกัเกณฑที์Éแน่นอนในการกาํหนดอตัรา

ค่าปรับให้เหมาะสมกบัผู้กระทาํความผิดแต่ละราย เนืÉองจากศาลไม่ได้พิจารณาถึงพืÊนฐานทาง

เศรษฐกิจและฐานะความเป็นอยู่ของผู ้กระทาํความผิดแต่ละรายว่ามีความสามารถในการชําระ

ค่าปรับไดห้รือไม่ จึงทาํใหว้ธีิบงัคบัค่าปรับทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา 29 ยงัมิใช่มาตรการทีÉตอบสนอง

วตัถุประสงคก์ารบงัคบัโทษปรับได ้เพราะการยึดทรัพยเ์พืÉอใช้ค่าปรับนัÊน แมจ้ะเป็นมาตรการทีÉตรง

กบัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับทีÉเป็นการลงโทษทางทรัพยสิ์นก็ตาม แต่เนืÉองจากในทางปฏิบติั

ศาลจะสัÉงลงโทษยึดทรัพยสิ์นแทนค่าปรับเฉพาะกบัผูต้อ้งโทษปรับทีÉเป็นนิติบุคคลเท่านัÊน โดยมิได้

นาํมาใช้กับผูต้้องโทษปรับทีÉเป็นบุคคลธรรมดา จึงทาํให้มาตรการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับนีÊ ไม่มี

ประสิทธิภาพในทางปฏิบติั ส่วนการกักขงัแทนค่าปรับนัÊน เดิมทีกําหนดให้มีมาตรการนีÊก็เพืÉอ 

เป็นการบงัคบัใหผู้ต้อ้งโทษปรับนาํเงินมาชาํระค่าปรับเท่านัÊน  แต่ปัจจบุนักลายเป็นว่าเมืÉอผูต้อ้งโทษปรับ

ไม่มีเงินชําระค่าปรับในวนัทีÉศาลพิพากษาลงโทษปรับ ศาลก็จะสัÉงกกัขงัแทนค่าปรับในทนัที 

อนัเป็นการไม่ตรงต่อเจตนารมณ์ของการกาํหนดวธีิการบงัคบัค่าปรับของกฎหมาย ประกอบกับ 

การลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญามีหลกัการสําคญัประการหนึÉง คือ เพืÉอแก้ไขให้ผู้นัÊนสามารถ

กลบัตวัเป็นพลเมืองดี ดงันัÊน โทษทีÉผูก้ระทาํความผิดควรจะไดรั้บจึงตอ้งมีความเหมาะสมกบัสภาพ

ความผิด  

 ซึÉงในปัจจบุนันีÊมีผูต้อ้งโทษปรับถูกกกัขงัแทนค่าปรับเป็นจาํนวนมาก อนัทาํให้ผูต้อ้งโทษ 

ตอ้งสูญเสียอิสรภาพโดยไม่สมควร ทาํให้บุคคลในครอบครัวต้องเดือดร้อนและรัฐตอ้งรับภาระ 

ในการดูแลเพิÉมขึÊน จึงสมควรปรับเปลีÉยนมาตรการลงโทษ โดยกําหนดมาตรการให้ผูต้ ้องโทษปรับ

ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับไดอ้ีกทางหนึÉง และในกรณีทีÉอาจตอ้ง 

ถูกกกัขงัอยู่นัÊน บุคคลดงักล่าวสมควรไดรั้บความคุม้ครองมิให้ต้องถูกเปลีÉยนโทษจากกกัขงัเป็นจาํคุก 

อนัเป็นโทษทีÉหนกัยิÉงกวา่ รวมทัÊงมิให้ต้องถูกคุมขงัรวมกบัผูต้อ้งหาในคดีอาญาทีÉมีอตัราโทษสูง 

ประกอบกบัสมควรปรับปรุงบทบญัญติัเกีÉยวกบัอตัราเงินในการกกัขงัแทนค่าปรับใหส้อดคลอ้งกบั

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน นอกจากนีÊ สมควรเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจในการ 
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รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษมากขึÊน1 จึงมีความจาํเป็นต้องตราพระราชบญัญตัิแก้ไขเพิÉมเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัทีÉ 15) พ.ศ. 2545 ทีÉไดบ้ญัญติัหลกัการใหม่เกีÉยวกบักรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับ

ไม่มีเงินชาํระค่าปรับ โดยกฎหมายบญัญติัให้มีการขอทาํงานบริการสังคม หรือทาํงาสาธารณประโยชน์

แทนค่าปรับไวใ้นมาตรา 30/1 – 30/3  

 มาตรา 30/1 กฎหมายบญัญติัไวว่้า 

 “ในกรณีทีÉศาลพิพากษาปรับไม่เกินแปดหมืÉนบาท ผูต้อ้งโทษปรับซึÉงมิใช่นิติบุคคลและ

ไม่มีเงินชําระค่าปรับอาจยืÉนคาํร้องต่อศาลชัÊนต้นทีÉพิพากษาคดีเพืÉอขอทาํงานบริการสังคมหรือ

ทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 

 การพิจารณาคาํร้องตามวรรคแรก เมืÉอศาลได้พิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวติัและสภาพ

ความผิดของผูต้อ้งโทษปรับแลว้ เห็นเป็นการสมควร ศาลอาจจะมีคาํสัÉงใหผู้น้ ัÊนทาํงานบริการสงัคม

หรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับก็ได ้ทัÊงนีÊ  ภายใตก้ารดูแลของพนกังานคุมประพฤติ 

เจา้หนา้ทีÉของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การซึÉ งมีวตัถุประสงค์เพืÉอการบริการสังคมการกุศล

สาธารณะ หรือสาธารณประโยชน์ทีÉยินยอมรับดูแล 

 กรณีทีÉศาลมีคาํสัÉงใหผู้ต้อ้งโทษปรับทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์

แทนค่าปรับ ใหศ้าลกาํหนดลกัษณะหรืประเภทของงาน ผูดู้แลการทาํงาน วนัเริÉมทาํงาน ระยะเวลาทาํงาน 

และจาํนวนชัÉวโมงทีÉถือเป็นการทาํงานหนึÉงวนั ทัÊงนีÊ  โดยคาํนึงถึงเพศ อายุ ประวติั การนบัถือศาสนา 

ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิÉงแวดล้อม หรือสภาพ

ความผิดของผู ้ตอ้งโทษปรับประกอบด้วย และศาลจะกําหนดเงืÉอนไขอย่างหนึÉงอย่างใดให้ผู้ตอ้ง 

โทษปรับปฏิบติัเพืÉอแก้ไขฟืÊ นฟูหรือป้องกนัมิใหผู้น้ ัÊนกระทาํความผิดขึÊนอีกก็ได ้

 ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ศาลว่าพฤติการณ์เกีÉยวกับการทาํงานบริการสังคม หรือทาํงาน 

สาธารณประโยชนของผู้ต้องโทษปรับไดเ้ปลีÉยนแปลงไป ศาลอาจแก้ไขเปลีÉยนแปลงคาํสัÉงทีÉ

กาํหนดไวน้ัÊนก็ไดต้ามทีÉเห็นสมควร 

 ในการกาํหนดระยะเวลาการทาํงานแทนค่าปรับตามวรรคสาม ให้นําบทบญัญตัิมาตรา 30 

มาใช้บังคับโดยอนุโลมและในกรณีทีÉศาลมิได้กําหนดให้ผู้ต้องโทษปรับทํางานติดต่อกันไป 

การทาํงานดงักล่าวตอ้งอยู่ภายในกาํหนดระยะเวลาสองปีนบัแต่วนัเริÉมทาํงานตามทีÉศาลกาํหนด 

 เพืÉอประโยชน์ในการกาํหนดจาํนวนชัÉวโมงทาํงานตามวรรคสาม ให้ประธานศาลฎีกา 

มีอาํนาจออกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมกาํหนดจาํนวนชัÉวโมงทีÉถือเป็นการทํางานหนึÉ งวนั 

สําหรับงานบริการสังคมหรืองานสาธารณประโยชน์แต่ละประเภทไดต้ามทีÉเห็นสมควร” 

                                                        
1เหตผุลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัทีÉ 15) พ.ศ. 2545. 
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 มาตรา 30/2 กฎหมายบญัญติัไวว้า่ 

 “ถา้ภายหลงัศาลมีคาํสัÉงอนุญาตตามมาตรา 30/1 แล้ว ความปรากฏแก่ศาลเองหรือความ

ปรากฏตามคาํแถลงของโจทก์หรือเจา้พนกังานวา่ผูต้อ้งโทษปรับมีเงินพอชาํระค่าปรับได้ในเวลาทีÉ

ยืÉนคาํร้องตามมาตรา 30/1 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสัÉงหรือเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนด ศาลจะเพิกถอน

คาํสัÉงอนุญาตดงักล่าวและปรับ หรือกกัขงัแทนค่าปรับ โดยให้หกัจาํนวนวนัทีÉทาํงานมาแล้วออกจาก

จาํนวนเงินค่าปรับก็ได ้

 ในระหว่างการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ หากผู ้

ตอ้งโทษปรับไม่ประสงค์ทาํงานดงักล่าวต่อไป อาจขอเปลีÉยนเป็นรับโทษปรับ หรือกักขังแทน

ค่าปรับก็ได้ ในกรณีนีÊ  ให้ศาลมีคาํสัÉงอนุญาตตามคาํร้อง โดยให้หักจาํนวนวนัทีÉทาํงานมาแล้ว 

ออกจากจาํนวนค่าปรับ” 

 มาตรา 30/3 กฎหมายบญัญติัไวว้า่ 

 “คาํสัÉงศาลตามมาตรา 30/1 และมาตรา 30/2 ใหเ้ป็นทีÉสุด” 

 จากเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา  

(ฉบบัทีÉ 15) พ.ศ. 2545 ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว่้าการใหผู้ต้อ้งโทษปรับทาํงานบริการสังคมแทน

ค่าปรับนัÊน ถือเป็นทางเลือกหนึÉงสําหรับผูที้Éไม่มีเงินชาํระค่าปรับ หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นมาตรการ

แทนโทษปรับ โดยมีแนวคิดในการทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับและหลกัเกณฑ์การทาํงาน

บริการสังคมแทนค่าปรับ ดงันีÊ  
 

 4.1.1 แนวคิดการทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ 

 การใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมตามมาตรา 30/1 นัÊน สืบเนืÉองมาจากการ

ลงโทษปรับทางอาญา ซึÉงเป็นโทษทีÉกาํหนดขึÊนโดยมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษทางทรัพยสิ์นและเมืÉอ 

ผูต้อ้งโทษชาํระเงินค่าปรับตามจาํนวนทีÉศาลกาํหนดแลว้ ก็ถือวา่ผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษเสร็จสิÊนแลว้ 

แต่ในกรณีผู ้ต้องโทษไม่สามารถชําระค่าปรับ และเพืÉอให้เกิดสภาพบังคับในการลงโทษตาม

วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญา จึงตอ้งมีการนาํมาตรการอืÉนมาใช้บงัคบั และส่วนมากแลว้

ศาลมกัใช้วิธีการกักข ังแทนค่าปรับ ซึÉ งมาตรการนีÊ เป็นการจําก ัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

เช่นเดียวกับโทษจําคุก ถือเป็นการจําคุกในระยะสัÊ น ซึÉ งไม่ได้ส่งผลดีต่อผู้กระท ําความผิด 

ต่อครอบครัวและต่อผูเ้สียหาย หรือชุมชนและสังคม เกิดปัญหาความแออดัสถานทีÉคมุขงั และส่งผล

ในการบริหารงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รัฐตอ้งเสียงบประมาณดูแลบุคคลเหล่านีÊ  

และดว้ยการจาํคุกในระยะเวลาอนัสัÊน ไม่ไดส่้งผลดีต่อการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมผูก้ระทาํความผิด

เท่าทีÉควร อีกทัÊง วิธีการบังคับค่าปรับทีÉกําหนดไวใ้นมาตรา 29 ยงัไม่เป็นมาตรการทีÉสามารถ

ตอบสนองวัตถุประสงค์การกําหนดโทษปรับได้ เพราะการยึดทรัพย์เพืÉอ ใช้ค่าปรับนัÊ น 
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แมจ้ะเป็นมาตรการทีÉตรงกบัเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับทีÉเป็นการลงโทษทางทรัพย์สินก็ตาม 

แต่ในทางปฏิบติัมกัจะนํามาใช้บงัคบักับเฉพาะผู ้ต้องโทษปรับทีÉเป็นนิติบุคคลเท่านัÊน สําหรับ 

การกกัขงัแทนค่าปรับนัÊนเมืÉอศาลมีคาํสัÉงลงโทษปรับ หากผู้ตอ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับใน

วนัทีÉศาลมีคาํพิพากษา ในทางปฏิบติัศาลก็จะมีคาํสัÉงใหก้กัขงัผูต้อ้งโทษปรับแทนค่าปรับโดยทนัที 

ซึÉ งเป็นการปฏิบติัทีÉไม่เป็นไปตามขัÊนตอนของกฎหมายและไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของการกําหนด

วธีิการบงัคบัค่าปรับอนัมุ่งจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดในทางทรัพยสิ์น 

 เมืÉอประมวลสภาพปัญหาต่างๆ เหล่านีÊ แล้ว จึงมีแนวความคิดทีÉจะกําหนดมาตรการ 

ให้ผู ้ต้องโทษปรับทีÉไม่มีเงินชําระค่าปรับ สามารถทีÉจะร้องขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงาน

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ แทนทีÉจะนําไปกักขงัแทนค่าปรับ ซึÉ งมาตรการดงักล่าวเริÉมมีผล 

ใชบ้งัคบัเมืÉอวนัทีÉ 9 มกราคม 2546 ซึÉงเป็นการวางหลกัเกณฑว์ธีิการเกีÉยวกบัการให้ผู ้ต้องโทษปรับ

ร้องขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ได้2 ทัÊงนีÊ  มาตรการให้ผูก้ระทาํความผิด

ทาํงานแทนค่าปรับนีÊถือเป็นมาตรการทีÉมีประโยชน์สอดคลอ้งกบัหลกัอาชญาวทิยาทีÉมุ่งเน้นถึงการ

แก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทาํความผิดและปรับพฤติกรรมผู้กระทําความผิดให้เห็นคุณค่าของตนเองและ

สามารถอยู่ร่วมกับผู ้อืÉนในสังคมได้ โดยมาตรการนีÊ มีการเปลีÉยนแปลงหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

รูปแบบให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจสังคมอยู่ตลอดเวลา 
 

4.1.2 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการทางกฎหมาย 

 พิจารณาหลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายอาญาในเนืÊ อหาของมาตรา 30/1 แล้ว 

วตัถุประสงคข์องการใหผู้ต้อ้งโทษปรับร้องขอทาํงานบริการสังคมนัÊน ถือเป็นทางเลือกหนึÉงของ

ผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นบุคคลทัÉวไป มิใช่นิติบุคคล บริษทั หา้งร้าน ซึÉงถูกศาลพิพากษาลงโทษปรับ

ไม่เกิน 80,000 บาท แต่ไม่มีเงินชําระค่าปรับ สามารถยืÉนร้องขอทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ 

ต่อศาลได ้โดยไม่ต้องถูกนาํตวัไปกักขงัแทนค่าปรับ ซึÉ งการกกัขงัหนึÉงวนั เทียบกบัค่าปรับในอตัรา 

วนัละ 200 บาท ซึÉงสามารถแยกอธิบายหลกัการ ไดด้งันีÊ  

 1) ข ัÊนตอนการยืÉนคาํร้อง ผู้ทีÉจะมีสิทธิยืÉนคาํร้องไดต้้องเขา้หลกัเกณฑ์ตามวรรคแรกคือ  

เป็นบุคคลทัÉวไปมิใช่นิติบุคคล บริษทั หา้งร้าน ซึÉงถูกศาลพิพากษาลงโทษปรับไม่เกิน 80,000 บาท  

แต่ไม่มีเงินชําระค่าปรับ จึงสามารถยืÉนคําร้องขอทํางานบริการสังคมแทนค่าปรับต่อศาลได ้

ผูต้อ้งโทษปรับตอ้งยืÉนคาํร้องขอต่อศาลชัÊนตน้ทีÉพิพากษาคดีเพืÉอขอทาํงานบริการสังคม โดยเจา้หนา้ทีÉศาล

จะใหก้รอกคาํร้องขอทาํงานบริการสังคมเพืÉอยืÉนต่อศาล 

 

                                                        
 2 เชษฐภทัร  พรหมชนะ. เลม่เดิม. หน้า 83. 
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 2) หลกัการพิจารณาของศาลพิจารณาจากฐานะการเงิน รายได ้ทรัพยสิ์น และหนีÊ สินต่างๆ 

ประวติัและสภาพความผิด ความรุนแรงของการกระทาํความผิด เจตนา ตลอดจนความเสียหาย 

ทีÉเกิดขึÊน (ความผิดทีÉไม่อนุญาต เช่น ฉ้อโกงประชาชน คา้ยาเสพติด การฟอกเงิน ฯลฯ) ประวติัส่วนตวั 

เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ ครอบครัว นิสัย สุขภาพ สภาพแวดล้อม รวมทัÊงข้อมูลอืÉนๆ หากเห็นสมควร 

ศาลจะมีคาํสัÉงให้ผู ้นัÊนทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับก็ได้ ซึÉ งในกรณีทีÉมีคาํสัÉงอนุญาต ศาลจะ

กาํหนดลกัษณะหรือประเภทของงาน ผูดู้แลการทาํงาน วนัเริÉมทาํงาน ระยะเวลาทาํงานและจาํนวนชัÉวโมง 

ทีÉถือเป็นการทํางานหนึÉ งวนัในคาํสัÉงด้วย โดยให้อยู่ภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติ 

เจา้หน้าทีÉของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรซึÉ งมีวตัถุประสงค์เพืÉอบริการสังคมการกุศลสาธารณะ  

หรือสาธารณประโยชน์ทีÉยินยอมรับดูแลก็ได้ และในกรณีทีÉศาลไม่ไดก้าํหนดให้ผูต้ ้องโทษปรับ

ทาํงานติดต่อกันไป การทาํงานบริการสังคมตอ้งอยู่ภายในกําหนดระยะเวลา 2 ปี นบัแต่วนัเริÉ ม

ทาํงานตามทีÉศาลกาํหนด 

 3) ผูดู้แลให้ผูต้อ้งโทษปรับทาํงานบริการสังคม ศาลจะมีคาํสัÉงแจง้ให้สํานกังานคุมประพฤติ

เป็นผูดู้แลการทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ ซึÉ งพนกังานคุมประพฤติสามารถจดัให้ทาํงานและดูแลเอง 

หรือส่งต่อไปทาํงานบริการสังคมยงัหน่วยงานภาคี เช่น วดั โรงเรียนก็ได้ นอกจากนีÊศาลสามารถ 

มีคําสัÉงแจ้งให้หน่วยงานหรือองค์กรอืÉนๆ เป็นผู ้ดูแลได้ เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมัÉนคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน องค์กรส่วนท้องถิÉน หรือหน่วยงานทีÉมีวตัถุประสงค ์

เพืÉอการบริการสังคม หรือการกุศล 

 เมืÉอพนกังานคุมประพฤติ หรือหน่วยงานทีÉยินยอมรับดูแลการทาํงานบริการสังคมของ 

ผูต้อ้งโทษปรับ เมืÉอพนกังานคุมประพฤติได้รับคาํสัÉงศาลแลว้จะตอ้งดาํเนินการทาํความเขา้ใจกับ 

ผูต้อ้งโทษปรับเกีÉยวกบัขอ้กาํหนดของศาล และจดัทาํกาํหนดการนดัการทาํงานบริการสงัคม เพืÉอให ้

ผูต้อ้งโทษปรับไดท้ราบวา่จะตอ้งทาํงานเมืÉอใด พร้อมทัÊงประสานงานกบัหน่วยงานรองรับทีÉจะส่ง 

ผูต้ ้องโทษปรับไปทาํงานบริการสังคมดว้ย ซึÉ งในการทาํงานบริการสังคมของผู้ตอ้งโทษปรับนีÊ

หน่วยงานรองรับจะตอ้งใหผู้ต้อ้งโทษปรับลงเวลาทาํงาน และลงลายมือชืÉอไวทุ้กครัÊ ง และในการ

ทาํงานจะมีผู ้ดูแลด้วย โดยผู ้ดูแลอาจเป็นเจา้หน้าทีÉของหน่วยงานรองรับ หรืออาสาสมคัรคุม

ประพฤติก็ได ้และเมืÉอผูต้อ้งโทษปรับทาํงานครบถว้น ตามจาํนวนชัÉวโมงทีÉกําหนดแล้ว หน่วยงาน

รองรับจะส่งเอกสารรายงานผลให้แก่พนักงานคุมประพฤติ หรือหน่วยงานทีÉยินยอมรับดูแล  

เพืÉอนาํไปรายงานใหศ้าลทราบต่อไป 

 ถา้ภายหลงัปรากฏวา่ผู้ต้องโทษปรับมีเงินพอชาํระค่าปรับ ผูต้้องโทษปรับสามารถยืÉนคาํร้อง 

ต่อศาลเพืÉอขอยติุการทาํงานได ้ซึÉงศาลจะหกัจาํนวนวนัทีÉไดท้าํงานมาแลว้ออกจากจาํนวนเงินค่าปรบั 
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 ถ ้าหากภายหลังมีการผิดเงืÉ อนไข คือไม่ทํางานบริการสังคมตามทีÉศาลกําหนด คือ 

ถ้าผู ้ต ้องโทษปรับทีÉศาลมีค ําสัÉงอนุญาตให้ทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับแล้วไม่ยอมทาํงาน 

ศาลสามารถเพิกถอนคาํสัÉงอนุญาต และหากไม่ชําระค่าปรับก็จะตอ้งถูกนาํตวักลบัไปกกัขงัแทน

ค่าปรับ 

 4) การกาํหนดระยะเวลาทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ สําหรับแนวปฏิบัติในการ 

มีคาํสัÉงให้ทาํงานบริการสังคมหรือคาํสัÉงให้ทาํงานสาธารณประโยชน์นัÊน ให้ยึดถือตามระเบียบ

ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการกาํหนดจาํนวนชัÉวโมง ทีÉถือเป็นการทาํงานหนึÉงวนัและ

แนวปฏิบตัิในการใหท้าํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ และเปลีÉยนสถานทีÉกักขงั 

พ.ศ. 2546 ซึÉงมีผลใชบ้งัคบั ตัÊงแต่วนัทีÉ 10 มกราคม 2546 เป็นตน้ไป โดยระเบียบดงักล่าวไดก้าํหนด

หลกัเกณฑใ์นเรืÉองจาํนวนชัÉวโมงทีÉถือวา่เป็นการทาํงานหนึÉงวนัไวด้งันีÊ3 

(ก) การทาํงานช่วยเหลือดูแลอาํนวยความสะดวก หรือให้ความบนัเทิงแก่คนพิการ 

คนชรา เดก็กาํพร้าหรือผูป่้วยในสถานสงเคราะห์หรือสถานพยาบาล งานวชิาการหรืองานบริการ

ดา้นการศึกษา เช่น การสอนหนงัสือ การคน้ควา้วจิยั หรือการแปลเอกสาร เป็นตน้ จาํนวน 2 ชัÉวโมง 

เป็นการทาํงานหนึÉงวนั 

(ข) การทาํงานวิชาชีพ งานช่างฝีมือ หรืองานทีÉจะตอ้งใช้ความรู้ความเชีÉยวชาญ เช่น 

งานช่างฝีมือเครืÉ องยนต์ ก่อสร้าง คอมพิวเตอร์ หรือวิชาชีพอย่างอืÉน เป็นต้น จาํนวน 3 ชัÉวโมง 

เป็นการทาํงานหนึÉงวนั 

(ค) การทาํงานบริการสังคม หรือบาํเพ็ญสาธารณประโยชน์อืÉนทีÉไม่ตอ้งใช้ความรู้

ความเชีÉยวชาญ หรืองานอืÉนนอกจากทีÉกาํหนดไว ้เช่น งานทาํความสะอาด หรือพฒันาสถานทีÉสาธารณะ 

งานปลูกป่า หรือดูแลสวนป่า หรือสวนสาธารณะ งานจราจร เป็นตน้ จาํนวน 4 ชัÉวโมงเป็นการทาํงานหนึÉงวนั 

 ในกรณีทีÉมีเหตุอนัสมควร ศาลอาจกาํหนดจาํนวนชัÉวโมงการทํางานให้ลดน้อยลงได้ ทัÊงนีÊ

ระยะเวลาการทํางานของผู้ต ้องโทษปรับในแต่ละวนัไม่ควรกําหนดให้เกินวนัละ 6 ชัÉวโมง 

การกาํหนดระยะเวลา สถานทีÉ และประเภทของการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ 

ศาลควรพิจารณาดว้ยวา่การทาํงานนัÊน ตอ้งไม่ก่อความเสียหายแก่สังคมหรือบุคคลอืÉน และตอ้งไม่

ก่อใหเ้กิดภาระเกินสมควรแก่ผูต้้องโทษปรับ ทัÊงนีÊ ให้พิจารณาจากวิถีชีวิต การดาํรงชีพ การศึกษาเล่าเรียน 

ความรับผิดชอบต่อครอบครัว ระยะทางและความสะดวกในการเดินทางไปทาํงาน ความเป็นผูป่้วยเจ็บหรือ

                                                        
 3 ระเบียบราชการฝ่ายตลุาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการกาํหนดจํานวนชัÉวโมงทีÉถือเป็นการทํางานหนึÉ งวนั 

และแนวปฏิบติัในการทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับและการเปลีÉยนสถานทีÉกกัขัง  

พ.ศ. 2546 ขอ้ 3, ขอ้ 7, ขอ้ 8, ขอ้ 11. 
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เป็นโรคติดต่อร้ายแรง การติดยาเสพติดหรือสุราเรืÊอรัง ประวติัในการกระทาํความผิดทางเพศ พฤติกรรม

ในทางกา้วร้าวรุนแรง ปัญหาทางอารมณ์ หรือความบกพร่องทางจิตของผูต้อ้งโทษปรับดว้ย 

 นอกจากนีÊ  เมืÉอศาลไดส้ัÉงใหผู้ต้อ้งโทษปรับทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ 

ศาลอาจกาํหนดเงืÉอนไขใหผู้ต้อ้งโทษปรับปฏิบติัเพืÉอแก้ไขฟืÊ นฟูหรือป้องกันมิให้ผูน้ ัÊนกระทาํความผิด

ขึÊนอีกก็ได ้เช่น การใหเ้ขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมทางศีลธรรมหรือฝึกวนิยั หรือโครงการอืÉนตามทีÉศาล

เห็นสมควร การให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสู่การกระทําความผิด 

ในทาํนองเดียวกนัอีก หรือการหา้มเสพสิÉงเสพติดทุกชนิด เป็นตน้ 

 

4.2 วิเคราะห์ปัญหาของการบังคับโทษปรับและการทํางานแทนค่าปรับในประเทศไทย 

 การทาํงานแทนค่าปรับทีÉใชอ้ยู่ในประเทศไทยก็คือ การทาํงานบริการสังคมหรือการทาํงาน

สาธารณประโยชน์ ตามมาตรา 30/1 ซึÉ งการทํางานบริการสังคมในประเทศไทยนัÊน เริÉ มต้นมาจาก 

การนาํเอาเงืÉอนไขหนึÉงของการคุมความประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 มาปรับใช้

และไดรั้บการพฒันาเรืÉ อยมาเพืÉอให้สอดคล้องกบัสภาพสังคมไทยทีÉเปลีÉยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

ซึÉ งได้มีการนํามาเป็นแนวคิดในการกําหนดให้ เป็นมาตรการแทนโทษปรับในเวลาต่อมา 

ดว้ยจุดประสงคเ์พืÉอเป็นการชดใชแ้ละเยียวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายและสังคม ทัÊงยงัเป็นการ 

แก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดไปในตวั แต่อย่างไรก็ดี โดยท ัÉวไปแลว้การใช้วธีิการให้จาํเลยทาํงาน

แทนค่าปรับ โดยการทาํงานบริการสังคมดงักล่าวในประเทศไทยอาจยงัไม่เป็นกิจจะลกัษณะ และยัง 

ไม่เต็มรูปแบบทีÉจะใช้อย่างโทษทางอาญาเหมือนในต่างประเทศ อีกทัÊงยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ทีÉเป็น

มาตรฐานชดัเจนในกฎหมายไทย เช่น ในเรืÉองเกีÉยวกบัจาํนวนชัÉวโมงทีÉจะให้จาํเลยทาํงานบริการ

สังคม และหลกัเกณฑป์ระกอบอืÉนๆ ซึÉงวเิคราะห์ไดด้งันีÊ  
 

 4.2.1 ปัญหาของการบงัคบัโทษในประเทศไทย 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์หลกักฎหมายทีÉใช้บงัคบัโทษปรับของไทยนัÊนสามารถ

วเิคราะห์ปัญหาบางประการเกีÉยวกบัการบงัคบัใช้โทษปรับในปัจจุบนั ดงัต่อไปนีÊ  

 1) ปัญหาการกกัขงัแทนค่าปรับ 

 หากวตัถุประสงค์ของการลงโทษปรับ คือ การบงัคับเอาแก่ทรัพย์สินของผู ้กระทาํ

ความผิด และเพืÉอเป็นการหลีกเลีÉยงการจาํคุกระยะสัÊ น การนาํมาตรการเสริมหรือโทษทดแทนใน

การไม่ชาํระค่าปรับโดยวิธีการกกัขงัแทนค่าปรับมาใชน้ัÊน เห็นไดว้า่เป็นการเปลีÉยนเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย การทีÉศาลลงโทษปรับก็เพืÉอพิจารณาบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของผู้กระทาํความผิดเท่านัÊน 

แต่หากปรากฎว่าผู ้กระทําความผิดไม่สามารถชําระค่าปรับ ไม่ว่าโดยเหตุแห่งความยากจนหรือ 
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เหตุประการอืÉนใดก็ตามทําให้ต้องถูกกักข ังแทนค่าปรับ อันเ ป็นการบังคับเอาแก่เสรีภาพ 

ซึÉงจดัวา่เป็นโทษทีÉหนกักว่า ในขณะทีÉผูก้ระทาํความผิดทีÉมีความสามารถในการเสียค่าปรับย่อมมี

ทางเลือกใหก้ฎหมายบงัคบัเอากบัทรัพย์สินแทนการบงัคบัเอาแก่เสรีภาพ อาจจะเป็นเหตุให้เกิด

ความไม่เสมอภาคในผลของการกาํหนดโทษระหว่างผูก้ระทาํความผิดทีÉต่างฐานะกนั 

 ความมุ่งหมายของโทษปรับอีกประการหนึÉง คือการหลีกเลีÉยงการจาํคุกระยะสัÊน แต่การบงัคบั

เอาแก่เสรีภาพโดยกักขงัไวใ้นสถานทีÉราชการโดยใช้หลกัเช่นเดียวกับผูต้ ้องขงัทัÉวไปในทีÉสุดผลของ

สภาพการรับโทษกกัขงัแทนค่าปรับอาจไม่แตกต่างจากการลงโทษจาํคุก 

 ในปัจจุบนัเกือบทุกประเทศยอมรับว่า การใช้มาตรการจาํคุกแก้ไขผูก้ระทาํความผิด 

ไม่บงัเกิดผลดี เนืÉองจากเป็นการทาํลายทรัพยากรมนุษย์แล้วยงัเป็นภาระต่อรัฐในการเลีÊ ยงดู 

ผูต้อ้งขงัในระยะยาวอีกดว้ย เกีÉยวกบัเรืÉองนีÊองคก์รสหประชาชาติไดมี้มติให้ประเทศสมาชิกนาํไป

ปฏิบติับนหลกัการวา่ 

 “การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดนัÊนการใชเ้รือนจาํควรเป็นมาตรการสุดทา้ย ซึÉงหมายถึงวา่ 

ใหทุ้กประเทศพึงหาทางลดจาํนวนผูต้อ้งขงัลงให้มากทีÉสุด” 

 นอกจากนีÊ  การนาํผูก้ระทาํความผิดมาสู่กระบวนยุติธรรมโดยการบงัคบัเอาแก่เสรีภาพ 

โดยจาํคุกหรือกกัขงันัÊน ทาํให้เกิดการเรียนรู้การกระทาํความผิดระหวา่งกนัได ้และจากขอ้เท็จจริง

ทีÉไดศึ้กษาพบว่ายงัมีผูต้อ้งขงัอีกจาํนวนไม่นอ้ยตอ้งหวนกลบัไปกระทาํความผิดซํÊ าอีก ซึÉ งอธิบายได้

โดยหลกัการของทฤษฎีตราหน้า (Labeling Theory) ซึÉ งมีหลกัว่าบุคคลทีÉเคยต้องโทษจาํคุกมานัÊน 

มกัถูกตราหน้าจากสังคมซึÉ งไม่ยอมรับคนประเภทนีÊกลบัมาสู่สังคมใหม่ไม่ว่าจะเป็นการคบหาสมาคม

หรือการประกอบอาชีพและอาจนาํไปสู่การกระทาํความผิดซํÊาไดอ้ีกต่อไป 

 มีเหตุสําคญัอีกประการหนึÉงของการกกัขงัแทนค่าปรับ คือ การไม่สามารถนาํมาบงัคบัใช้

แก่นิติบุคคลได ้ทางปฏิบตัิในการบงัคบัเอาแก่นิติบุคคลในกรณีไม่ชาํระค่าปรับคือการยึดทรัพยสิ์น 

ใช้แทนค่าปรับ แต่การใช้มาตรการเสริมเช่นนีÊ ย่อมใช้ได้ภายในเงืÉอนไขอนัจาํกัด ซึÉ งเห็นได้ว่า

มาตรการบงัคบักรณีไม่ชาํระค่าปรับในปัจจุบนัยงัมีไม่เพียงพอ ประเทศไทยควรมีมาตรการเสริม

สําหรับโทษปรับให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายทีÉกวา้งขึÊ นและมีประสิทธิภาพกว่าในปัจจุบนั เช่น 

การคุมประพฤติรวมทัÊงการผ่อนชาํระค่าปรับ และการทาํงานบริการสังคมและทาํงานสาธารณประโยชน์ 

ของนิติบุคคลด้วย เป็นตน้ 
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 2) ปัญหาการกาํหนดอตัราโทษโดยไม่คาํนึงความสามารถในการชาํระค่าปรับ 

 การกาํหนดจาํนวนค่าปรับสูงไม่ไดช่้วยให้การกระทาํความผิดฐานนัÊนๆ หมดไปหรือ 

ลดน้อยอย่างจริงจงั การวางโทษไม่ควรเป็นระบบทีÉรุนแรงเกินควร เพราะจะทาํให้เป็นการทารุณต่อ 

ผูต้้องโทษเกินไปและไม่ยุติธรรมจนผูต้อ้งโทษไม่อาจชําระค่าปรับไดน้ัÊน ก่อให้เกิดปัญหาทาง 

เศรษฐกิจของผูต้อ้งโทษตลอดจนผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง เช่น บุคคลในครอบครัวย่อมได้รับผลกระทบด้วย 

ผลของโทษปรับทีÉหนกัเกินไป จึงอาจไม่ใช่เป็นการลงโทษต่อผูก้ระทาํความผิดเท่านัÊน การกาํหนด 

จาํนวนค่าปรับนีÊควรกําหนดให้จาํนวนค่าปรับสัมพันธ์กับสภาพเศรษฐกิจของบุคคลผู ้กระทาํ

ความผิดเป็นสําคัญ เพืÉอตรงตามวตัถุประสงค์การลงโทษและการบังคับคดีเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 3) ปัญหาความไม่มีมาตรฐานในการกาํหนดอตัราโทษปรับ 

 จากการศึกษาพบวา่อตัราโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาตัÊงแต่เริÉมใช้จนถึงปัจจุบนั 

ก็ยงัมิไดเ้ปลีÉยนแปลงแกไ้ข คงใชใ้นอตัราเดิมทีÉกําหนดโดยเป็นสัดส่วนกบัโทษจาํคุก นอกจากนีÊ

ปัจจุบนัโทษปรับตามกฎหมายอืÉนทีÉมีโทษทางอาญาโดยเฉพาะกฎหมายทีÉเกีÉยวกับเศรษฐกิจยอมให้ปรับ

โดยสัมพนัธ์กบัความเสียหายหรือผลกระทบทีÉเกิดขึÊน เช่น ให้ปรับเป็นจาํนวนเงินเท่านัÊน ปรับเท่าราคา

ของทรัพยสิ์นอนัเป็นวตัถุแห่งความผิด หรือให้ปรับเป็นวนั เดือน ปี จนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

 ซึÉ งเห็นได้ว่าวตัถุประสงค์ของการลงโทษปรับไม่ว่าจะบัญญติัในบทกฎหมายใดๆ 

ต่างตอ้งการใหมี้ผลกระทบกระเทือนทางเงินของผู้ตอ้งโทษปรับทัÊงสิÊน แม้ยากทีÉจะสรุปไดว่้าจะนาํ 

หลกัเกณฑ์ใดมาถือเป็นมาตรฐานในการวดัคุณค่ามาตรฐานของอตัราค่าปรับ แต่หลกัเกณฑ์ทีÉ

กําหนดขึÊนบนหลกัการของวตัถุประสงค์การลงโทษมากทีÉสุด คือการกําหนตอัตราค่าปรับ 

โดยคาํนวณจากอัตรารายได้ของผู้กระทําความผิด ซึÉ งน่าจะเป็นหลักเกฑณ์ทีÉ เหมาะสมและ 

มีประสิทธิภาพมากทีÉสุดในปัจจุบนั 
 

 4.2.2 ปัญหาเกีÉยวกบัการทาํงานแทนค่าปรับในประเทศไทย 

 ทฤษฎีการลงโทษเพืÉอแก้ไขให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัตนเป็นคนดีน่าจะใชไ้ม่ไดผ้ลกบัการ

ลงโทษปรับ ในบรรดาทฤษฎีทัÊงหลายของการลงโทษ การลงโทษปรับเข้ากนัไดดี้ทีÉสุดกับทฤษฎี

การลงโทษเพืÉอการข่มขู่ยบัย ัÊง (Deterrence) เพราะจะทาํให้ผู ้กระทาํความผิดยบัยัÊงช ัÉงใจไม่กล้าทาํผิดอีก 

โดยเฉพาะหากใช้ในสภาพเศรษฐกิจเป็นตวักําหนดสถานภาพทางสังคม ดงันัÊนการลงโทษปรับ 

ทีÉสอดคลอ้งเหมาะสมกบัจุดอ่อนของผูก้ระทาํความผิดยอ่มก่อให้เกิดผลในทางป้องปรามไดอ้ย่างดี 

ทีÉสุดและถา้จะหยบิยกปัจจยัความแตกต่างระหวา่งฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิด 2 คน 

มาเป็นตวัแปรแลว้ สมมติฐานทีÉวา่ผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนมีฐานะทางเศรษฐกิจทีÉไม่เท่าเทียมกนั 
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คนยากจนอาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนมากกวา่คนรํÉ ารวยในการลงโทษปรับเท่ากนั ในความผิดฐานเดียวกัน 

ในขณะทีÉคนรํÉ ารวยอาจไม่ไดร้ับผลกระทบกระเทือนจากการลงโทษ ซึÉ งไม่ทาํให้เกิดความหลาบจาํ 

หรือสํานึกในการลงโทษ  

 จอร์ช รูสซ (Gorge Rusche) และออตโต เคิร์ชไฮเมอร์ (Otto Kircheimer) นกัอาชญาวทิยาไดใ้ห้

ความเห็นวา่ “การลงโทษปรับเป็นวธีิการปฏิบติัทีÉมีประโยชน์สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจสังคม

แบบอุตสาหกรรมและผูมี้รายไดพ้อทีÉจะเสียค่าปรับได ้จะมีผลเสียแต่เฉพาะกรณีทีÉผูก้ระทาํความผดิ

เป็นคนรํÉ ารวย และคนชัÊนสูงเท่านัÊน” ซึÉ งอธิบายความหมายได้วา่โทษปรับอาจไม่ส่งผลร้ายในการ

ลงโทษในผูก้ระทาํความผิดบางประเภท เช่น คนรํÉ ารวยหรือบุคคลทีÉมีความสามารถในการจ่ายค่าปรับ 

โดยไม่กระทบกระเทือนในผลของโทษแต่อย่างใด อาจนาํมาซึÉ งความไม่เสมอภาคในการลงโทษ

ระหวา่งผูต้อ้งโทษปรับ ทีÉมีฐานะต่างกัน เช่น เมืÉอปรับคนยากจน 1,000 บาท จะดูเป็นโทษทีÉรุนแรง

เมืÉอเทียบกบัปรับคนรํÉ ารวยในอตัราเดียวกนั 

 นบัแต่ไดมี้การนาํมาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดโดยอาศยัการให้ทาํงานแทนค่าปรับ 

โดยการทาํงานบริการสังคมมาใชใ้นประเทศไทย โดยใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟืÊ นฟู

ผูก้ระทาํความผิดต ัÊงแต่เดือนพฤศจิกายน 2533 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั จาํนวนผู้ถูกคุมประพฤติ 

ทีÉศาลมีคําสัÉงให้ทํางานบริการสังคมนับว่าย ังมีจ ํานวนน้อยเมืÉอเปรียบเทียบกับจํานวนผู ้ถูก 

คุมประพฤติทัÊงหมด เงืÉอนไขการทาํงานบริการสังคมโดยผู ้กระทาํความผิดยงัคงเป็นเรืÉองใหม่ 

ถึงแม้จะได้มีระเบียบและแนวทางในการปฏิบตัิของศาลทีÉได้มีการพฒันาอย่างเป็นรูปธรรม 

มากยิÉงขึÊนแลว้ก็ตาม และถึงแม้ว่ากฎหมายในปัจจุบนัจะเปิดโอกาสให้ผู้ตอ้งโทษปรับทีÉไม่มีเงิน

ชาํระค่าปรับสามารถร้องขอต่อศาลเพืÉอขอทาํงานแทนค่าปรับ โดยหกัค่าปรับออกจากการทาํงานแทนค่าปรับ 

ในอตัราวนัละ 200 บาท ได้ก็ตาม แต่วิธีการดงักล่าวก็ยงัคงมีข้อจาํกัดอยู่หลายประการ เช่น 

ขอ้จาํกดัดา้นอตัราค่าปรับซึÉงจะตอ้งเป็นกรณีทีÉศาลสัÉงลงโทษปรับไม่เกิน 80,000 บาท และจะต้อง

เป็นกรณีทีÉผู ้ตอ้งโทษปรับร้องขอต่อศาลเท่านัÊนศาลจึงจะสามารถใช้ดุลยพินิจพิจารณาสัÉงให ้

ผู ้ต้องโทษปรับสามารถทาํงานแทนค่าปรับได้ ซึÉ งเ ห็นได้ว่ากฎหมายมิได้เปิดโอกาสให้ศาล 

ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาสัÉงลงโทษให้เหมาะสมกับผู ้กระทาํความผิดได้อย่างเต็มทีÉ คาํสัÉงให้

ทาํงานแทนค่าปรับจึงมิได้มีประสิทธิภาพในการแก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทําความผิดได้อย่างเช่นทีÉ 

นานาอารยประเทศไดใ้ชก้นั และประการสําคญัคือการบงัคบัโทษปรับในประเทศไทยมิได้มุ่งถึง

การลงโทษเพืÉอการปรับปรุงแก้ไข (Rehabilitation) อนัเป็นหลักการลงโทษทีÉนานาประเทศ 

ต่างยึดเ ป็นหล ัก สําคัญเท่าทีÉควร และนอกจากนีÊ ผู ้กระทําความผิดหลายรายก็ไม่ทราบว่า 

มีหลกัเกณฑเ์กีÉยวกบัให้การทาํงานแทนค่าปรับจึงไม่ไดร้้องขอเข้ามาเพืÉอขอทาํงานแทนค่าปรับ 

ตามมาตรา 30/1 
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 นอกจากทีÉได้กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จากการศึกษายงัพบว่าการทาํงานแทนค่าปรับใน 

ประเทศไทยยงัมีอุปสรรค และปัญหาในการดาํเนินงานในโครงการทีÉให้ผู้กระทาํความผิดทาํงาน 

แทนค่าปรับก็คือ ความคิดของคนในสังคม (ทีÉยงัไม่ยอมรับผูที้Éกระทาํความผดิเขา้สู่สังคมอยา่งสนิทใจ) 

เป็นจาํนวนมากทีÉไม่ยอมรับ หรือไม่เห็นดว้ย ขาดความไวว้างใจทีÉจะให้โอกาสผู้กระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคมแทนการลงโทษกกัขงัแทนค่าปรับ ทัÊงนีÊ  เพราะบุคคลเหล่านีÊ ยงัคงมีความเชืÉอ  

และเห็นดว้ยกบัการลงโทษผูก้ระทาํความผิดตามทฤษฎีเพืÉอแกแ้คน้ตอบแทนการกระทาํความผิด 

และชดเชยความเสียหายอย่างสาสมกับความผิดของตนเองทีÉได้ก่อขึÊน ผู ้เสียหายยงัมีความโกรธแค้น 

และต้องการให้มีการลงโทษผู ้กระทาํความผิดด้วยชีวิตหรือทรัพย์สินจะเป็นการสาสมกว่า 

การทาํงานบริการสังคมหรือบาํเพ็ญสาธารณประโยชน์ และมีบุคคลบางส่วนยงัคงมีความเชืÉอ 

ตามแนวความคิดทีÉใหผู้ก้ระทาํความผิดควรออกไปจากสังคมตามหลกัการลงโทษเพืÉอการป้องกัน 

โดยตัÊงขอ้รังเกียจไม่ปรารถนาจะให้ผูก้ระทาํความผิดมาใช้ชีวิตร่วมในสังคม โดยมิไดค้าํนึงวา่เป็น

ผูก้ระทาํความผิดในคดีทีÉมีอตัราโทษเพียงเล็กนอ้ยเท่านัÊน 

 จากปัญหาของการทาํงานแทนค่าปรับในประเทศไทยดงักล่าว จึงเห็นว่าเป็นการสมควร

อย่างยิÉงทีÉประเทศไทยจะต้องพฒันามาตรการให้ทาํงานบริการสังคม หรือการให้ทาํงานแทน

ค่าปรับ ตามมาตรา 30/1 ใหมี้ประสิทธิภาพยิÉงขึÊน โดยการนาํศกัยภาพของมาตรการดงักล่าวมาใช้

ให้เกิดประโยชน์มากกว่าทีÉใช้อยู่ในประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบัน โดยการกําหนดให้

มาตรการทาํงานบริการสังคมเป็นโทษชนิดหนึÉงตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกาํหนดให้

มาตรการทาํงานบริการสังคมเป็นโทษอุปกรณ์ของโทษปรับ หรือกําหนดให้มาตรการทาํงานบริการ

สังคมเป็นโทษทดแทนหรือโทษเสริมโทษปรับ ตามมตรา 29 แทนทีÉการกกัขงัแทนค่าปรับ เนืÉองจาก

มาตรการให้ทํางานบริการสังคมนัÊนนอกจากจะเป็นมาตรการทีÉมีผลเป็นการลงโทษผู ้กระทํา

ความผิดแลว้ยงัเป็นมาตรการการลงโทษทีÉมีผลในการยบัยัÊงและฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดในความผิดทีÉถูก

ลงโทษจาํคุกระยะสัÊนหรือโทษปรับและสอดคลอ้งกบัหลกัการลงโทษทีÉเหมาะเป็นรายบุคคล  

 

4.3 วิเคราะห์และเปรียบเทียบการทํางานแทนค่าปรับในต่างประเทศกับประเทศไทย 

 จากการศึกษาพบว่า องักฤษซึÉ งใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Low) นัÊน 

ใชร้ะบบในการกาํหนดโทษปรับแบบระบบการปรับเป็นหน่วย (Units – Fine System) โดยผูก้ระทาํ

ความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะต้อ งจ่ายค่าปรับมากกว่าผู ้ทีÉ มีฐานะยากจนในความผิด 

อย่างเดียวกันและในระบบเดียวกนั ทาํให้การปรับเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล ทัÊงนีÊ  เป็นไปตาม

ดุลพินิจของศาล โดยในการบงัคบัโทษปรับทางอาญาขององักฤษนัÊน ศาลจะคาํนึงถึงความสามารถ

ในการชาํระค่าปรับเป็นสําคญั ดงันัÊน หากศาลพิจารณาแลว้เห็นว่าไม่อาจชาํระค่าปรับไดศ้าลจะ
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พิจารณาถึงพฤติกรรมประกอบการพิจารณาความผิด รวมทัÊงประวติัของผู้กระทาํความผิด  

เพืÉอพิจารณาวา่สมควรจะลงโทษจาํคุกตามทีÉกาํหนดโทษไวห้รือไม่ ซึÉ งหากเห็นว่าสมควรบรรเทาโทษให้

ก็อาจหลีกเลีÉยงโดยการใช้มาตรการลงโทษทางสังคม (Community Penalties) แทน ซึÉ งการใช้มาตรการ

ลงโทษทางสังคมถือเป็นการสร้างจิตสํานึกให้เกิดความรับผิดชอบต่อสังคมและต่อผูอื้Éนในการทาํงาน

บริการสาธารณะ และยงัเป็นการพฒันาพฤติกรรมและจิตใจผูก้ระทาํความผิดให้สามารถกลบัคืนสู่

สังคมและยงัช่วยใหส้ังคมปลอดจากอาชญากรรมอีกทางหนึÉงดว้ย  

 จึงเห็นไดว้า่กฎหมายองักฤษเปิดโอกาสใหศ้าลใช้ดุลพินิจในการปรับ และมีการเปลีÉยนแปลง

มาตรการบงัคบัโทษปรับจากเดิมทีÉให้จาํคุกแทนค่าปรับเป็นการใหท้าํงานบริการสังคม หรือทาํงาน

แทนค่าปรับ กล่าวคือ ศาลสามารถนาํมาตรการบริการสังคมมาใชแ้ทนโทษปรับไดห้ากศาลเห็นวา่

เหมาะสมกับตัวผู้กระทาํความผิดและเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยไม่ตอ้งถามความยินยอมจาก

ผูก้ระทาํความผิด ซึÉงทาํใหไ้ม่ตอ้งถูกจาํคุกแทนค่าปรับ ส่วนการกําหนดโทษปรับทีÉไม่ใช่โทษปรับทีÉ

กาํหนดไวเ้ป็นระวางโทษปรับในความผิด summary ศาลมีอาํนาจกําหนดโทษปรับโดยคาํนึงถึงฐานะ 

ทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดประกอบ แต่ไม่ถึงข ัÊนปรับแบบ day fine ซึÉ งใชใ้นกฎหมายเยอรมนั 

 ส่วนสหรัฐอเมริกาซึÉงใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Low) เช่นเดียวกบัองักฤษ 

มีระบบการกําหนดโทษปรับเป็นระบบแบบตายตวั หรือ Fixed sum System ซึÉ งศาลจะเป็น 

ผูพิ้จารณากําหนดค่าปรับแบบพิกัดอตัรา โดยคํานึงถึงปัจจยัต่างๆ ของผูก้ระทาํความผิดภายใต้

กฎหมายกาํหนด เช่น รายได ้ความสามารถในการหารายได ้ภาระทีÉเกิดจากค่าปรับทีÉมีต่อจาํเลย เป็นตน้ 

ซึÉงระบบโทษปรับแบบตายตวันีÊ มีขอ้จาํกดัอยูห่ลายประการทีÉทาํให้การบงัคบัใช้ไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าทีÉควร อาทิเช่น การปรับในอตัราเดียวกนัในความผิดเดียวกันอาจไม่ยุติธรรมสําหรับผูก้ระทาํ

ความผิดซึÉงมีฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกนั ทาํใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัในการบงัคบัโทษปรับ

หรือการลงโทษจาํคุกแทนค่าปรับ ซึÉงก่อใหเ้กิดปัญหาอืÉนๆ ตามมาอีกมากมาย ปัญหาต่างๆ เหล่านีÊ

จึงทําให้สหรัฐอเมริกาหนัมาสนใจการบงัคบัโทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายได้ (Day Fine) 

ซึÉ งเป็นระบบทีÉนิยมใช้กนัมากในประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวยี 

 มาตรการทาํงานบริการสังคมนัÊนถือเป็นทางเลือกแทนการลงโทษปรับตามกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกา ซึÉงกาํหนดไวใ้นรัฐบญัญตัิควบคุมอาชญากรรม (Comprehensive Crime Control Act 1984) 

การนาํมาตรการทาํงานบริการสังคมมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมตอ้งอยู่บนพืÊนฐานของความสมคัรใจ 

เนืÉองจากมีบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญเป็นหลักประกันคุ ้มครองมิให้จาํเลยถูกบงัคบัใช้แรงงาน 

โดยไม่สมคัรใจ โดยศาลสามารถใช้ดุลพินิจกาํหนดเงืÉอนในการทํางานบริการสังคมให้เหมาะสมกับ

ผูก้ระทาํความผิดแต่ละรายได ้ 
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 ฉะนัÊน ในคดีทีÉศาลพิพากษาให้ชาํระค่าปรับแลว้หากพิจารณาได้ว่าจาํเลยอยู่ในฐานะทีÉจะชาํระ

ค่าปรับได ้หากศาลพิจารณาแลว้เห็นเป็นการเหมาะสมศาลสามารถใชม้าตรการทาํงานบริการสังคม 

เป็นทางเลือกในการชดเชยความเสียหายสําหรับผู ้กระทาํผิดทีÉยากจน หรือผูที้ÉมีฐานะรํÉ ารวยมาก

จนกระทัÉงการกําหนดให้ชดเชยค่าเสียหายด้วยเงินไม่มีผลทัÊงในเชิงลงโทษและแก้ไขฟืÊ นฟูผู ้กระทาํ

ความผิดได ้การทาํงานบริการสังคมขึÊนอยู่กบักฎหมายของแต่ละมลรัฐ อย่างไรก็ดีในสหรัฐอเมริกา 

มาตรการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์มิใช่เป็นเพียงมาตรการแทนโทษปรับ 

แต่เพียงอย่างเดียว แต่เป็นมาตรการบงัคบัซึÉ งกําหนดเป็นโทษควบคู่ไปกับการลงโทษปรับ หรือ

ทาํงานบริการสังคมหรือลงโทษปรับอยา่งใดอยา่งหนึÉงดว้ย 

 ส่วนในประเทศทีÉใชร้ะบบลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) อนัไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝรัÉงเศส

และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซึÉงฝรัÉงเศสใช้ระบบการลงโทษปรับโดยพิจารณาจากรายได้ทีÉ

เกีÉยวขอ้งทัÊงหมดของผูก้ระทาํความผิด โดยจะมีการนาํรายไดด้งักล่าวมากาํหนดในรูปแบบร้อยละ

และนาํรายไดม้าแบ่งออกเป็นส่วน  ๆเพืÉอนาํส่วนหนึÉงมาใชใ้นการชําระค่าปรับ ส่วนเยอรมนีมีการบงัคบั

โทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายได ้ซึÉ งระบบปรับตามวนัและรายไดเ้ป็นระบบการลงโทษปรับ

ทีÉไม่กาํหนดแน่นอนตายตวั โดยอตัราค่าปรับจะกาํหนดจากปัจจยั 2 ประการ ไดแ้ก่ ปริมาณเงินซึÉ งจะแปร

ตามสภาพเศรษฐกิจของผูต้อ้งโทษปรับโดยคิดคาํนวณจากรายไดต่้อวนัของผูต้อ้งโทษแต่ละรายและ

ปริมาณวนัปรับซึÉงกาํหนดตามความหนกัเบาของความผิดทีÉไดก้ระทาํ จากการศึกษาพบวา่การบงัคบั

โทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายไดน้ัÊนมีความมุ่งหมายเพืÉอแก้ไขปัญหาการจาํคุกระยะสัÊน

อนัเนืÉองมาจากการผิดนัดชําระค่าปรับซึÉ งมีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก โดยในเยอรมนีมีการลด 

การลงโทษจาํคุกลงเป็นอย่างมากและหนัมาใช้การลงโทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายไดแ้ทน 

ซึÉงสัมฤทธิผลจากการบงัคบัใช้โทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายไดน้ัÊน พบวา่ผู้กระทาํความผิด 

ทีÉไดรั้บการลงโทษปรับจะหวนกลบัมากระทาํความผิดซํÊ าน้อยกว่าผูก้ระทาํความผิดทีÉไดรั้บโทษจาํคุก 

ซึÉ งสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคใ์นการป้องปรามอาชญากรรมได ้

 สําหรับการกาํหนดเงืÉอนไขใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับในฝรัÉงเศสนัÊน

จะใหศ้าลเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจในการกาํหนดเงืÉอนไข โดยจะมีการแต่งตัÊงผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษในการ

พิจารณาถึงความเหมาะสมและเป็นผูก้าํหนดวธีิการและระยะเวลาในการใช้บงัคบัมาตรการบริการสังคม 

ซึÉงการสัÉงใหท้าํงานบริการสังคมแทนค่าปรับในฝรัÉงเศสยงัคงตอ้งได้รับความยินยอมจากผู้กระทาํ

ความผิดก่อน ทัÊงนีÊผูก้ระทาํความผิดสามารถปฏิเสธไม่ยอมรับมาตรการบริการสังคมได ้
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 ส่วนเยอรมนีในรัฐบัญญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา (EGStGB) มาตรา 293 ไดบ้ญัญติั

ทางเลือกของการกกัขงัแทนค่าปรับไวว้า่การบงัคบัคดีในส่วนของการกกัขงัแทนค่าปรับสามารถแทนทีÉ

ไดด้ว้ยการทาํงานบริการสังคม (การทาํงานนอกทีÉคุมขงั) ได ้โดยผูก้ระทาํความผิดสามารถทีÉจะทาํงาน

บริการสังคมเป็นเวลา 6 ชัÉวโมง เพืÉอทดแทนการทีÉจะต้องถูกกักขงัแทนค่าปรับหนึÉงวนั และเมืÉอ

ผูก้ระทาํความผิดไดท้าํงานบริการสังคมแลว้ การกกัขงัแทนค่าปรับก็เป็นอนัระงบัไป 

 จากการศึกษาเรืÉองการบงัคบัโทษปรับของประเทศต่างๆ ดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้า่ 

แต่ละประเทศต่างก็นําเอามาตรการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ มาเป็น 

โทษทดแทนหรือใช้เป็นมาตรการเสริม หรือกําหนดให้เป็นโทษทางเลือก เช่น ฝรัÉงเศส เยอรมนี 

เป็นตน้ เพืÉอใหศ้าลนาํมาใชน้อกเหนือจากโทษจาํคุกหรือโทษปรับ ซึÉงมีผลใหผู้ก้ระทาํความผิดได้รับ

การฟืÊ นฟู ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยา และใชเ้พืÉอป้องกนัสังคม โดยการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานแทน

ค่าปรับนัÊน แต่ละประเทศก็มีรายละเอียดทีÉแตกต่างกนับา้งในเรืÉ องความยินยอมของผู ้กระทาํความผิด

ระดบัอายุของผูก้ระทาํควมผิด เป็นตน้ แต่ทุกประเทศต่างก็กาํหนดใหก้ารสัÉงหรือกาํหนดเงืÉอนไขให้

ผูก้ระทาํความผิดทาํงานแทนค่าปรับเป็นดุลพินิจของศาลโดยแทจ้ริง โดยศาลจะพิจารณาจากความ

เหมาะสมกับตัวผู ้กระทาํความผิดและพิจารณาถึงประโยชน์ทีÉสังคมจะได้รับ ทัÊงนีÊ  อังกฤษเป็น

ประเทศแรกทีÉนาํเอารูปแบบการใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมมาใช ้ 

 ส่วนประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยนัÊน ไทยใชร้ะบบการกาํหนดโทษปรับ

แบบตายตวั (Fixed Sum System) โดยให้อาํนาจศาลในการใช้ดุลพินิจกาํหนดจาํนวนค่าปรับ กล่าวคือ 

ศาลจะปรับไดไ้ม่ตํÉากวา่อตัราทีÉกฎหมายกาํหนดและจะตอ้งไม่เกินอตัราทีÉกฎหมายกาํหนดโดยศาล

จะตอ้งกาํหนดอตัราค่าปรับให้เหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของการกระทาํความผิด 

โดยมิไดพิ้จารณาถึงความสามารถในการชาํระค่าปรับของผูก้ระทาํความผิด 

 สําหรับการให้ทาํงานแทนค่าปรับในไทยนัÊน แมป้ระเทศไทยจะรับเอามาตรการให้ทาํงาน

แทนค่าปรับมาใชอ้ยา่งเช่นนานาอารยประเทศก็ตาม แต่การทาํงานแทนค่าปรับของไทยจะเปิดโอกาสให ้

ผู ้ต้องโทษปรับทีÉไม่มีเงินชําระค่าปรับเท่านัÊนทีÉจะสามารถทํางานบริการสังคมแทนค่าปรับได ้

โดยตอ้งร้องขอต่อศาลเพืÉอขอทาํงานแทนค่าปรับ ซึÉงจะหกัค่าปรับออกจากการทาํงานแทนค่าปรับ

ในอตัราวนัละ 200 บาท โดยวิธีการดังกล่าวยงัคงมีข้อจาํกดัอยู่หลายประการ เช่น ขอ้จาํกัดดา้น

อตัราค่าปรับซึÉงจะตอ้งเป็นกรณีทีÉศาลสัÉงลงโทษปรับไม่เกิน 80,000 บาท และจะต้องเป็นกรณีทีÉ 

ผูต้อ้งโทษปรับซึÉงไม่มีเงินชาํระค่าปรับร้องขอต่อศาลเท่านัÊน ศาลจงึจะสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณา

สัÉงใหผู้ต้อ้งโทษปรับสามารถทาํงานแทนค่าปรับได ้อนัจะเห็นไดว้า่กฎหมายมิไดเ้ปิดโอกาสใหศ้าล 

ใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาสัÉงลงโทษให้เหมาะกบัผูก้ระทาํความผิดไดอ้ย่างเต็มทีÉดงัเช่นทีÉกฎหมาย

ในต่างประเทศนาํมาใช ้เนืÉองจากในต่างประเทศ เช่น องักฤษ เยอรมนี  เป็นตน้ กฎหมายเปิดโอกาส
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ให้ศาลใช้ดุลพินิจในการกําหนดค่าปรับโดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิด 

ความสามารถในการชําระค่าปรับของผู้กระทาํความผิด และพฤตินิสัยของผู้กระทําความผิด 

มาประกอบการพิจารณาสัÉงลงโทษ คาํสัÉงให้ทาํงานแทนค่าปรับของไทยจึงยงัไม่มีประสิทธิภาพ

ในทางนาํมาบงัคบัใช้เท่าทีÉควร ยงัไม่มีผลเป็นการยบัย ัÊงและแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผดิไดอ้ย่างเตม็ 

ประสิทธิภาพดงัเช่นทีÉนานาประเทศไดใ้ชก้นั และนอกจากนีÊผูก้ระทาํความผิดหลายรายก็ไม่ทราบ

วา่มีหลกัเกณฑเ์กีÉยวกบัให้การทาํงานแทนค่าปรับจึงไม่ได้ร้องขอเข้ามาเพืÉอขอทาํงานแทนค่าปรับ 

ตามมาตรา 30/1 ทาํใหต้อ้งเสียสิทธิดงักล่าวไป 

 จากการศึกษาพบว่าการใช้มาตรการให้ทาํงานแทนค่าปรับของไทยจะแตกต่างจากองักฤษ

สหรัฐอเมริกา ฝรัÉงเศส และเยอรมนี ซึÉ งประเทศเหล่านีÊ จะกาํหนดให้มาตรการการทาํงานบริการ

สังคมหรือทาํงานบริการสาธารณะเป็นโทษชนิดหนึÉ ง โดยเปิดโอกาสให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจ

พิจารณาสัÉงใหผู้ต้อ้งโทษปรับทาํงานแทนค่าปรับไดเ้องโดยไม่ตอ้งมีการยืÉนคาํร้องขอเขา้มา และแม้

ผูต้อ้งโทษปรับจะมีเงินชาํระค่าปรับหากศาลเห็นวา่การลงโทษดว้ยการให้ทาํงานแทนค่าปรับนัÊนเป็น

การเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิดและสามารถแก้ไขปรับปรุงมิให้ผู้กระทาํความผิดหวนกลบัไป

กระทาํความผิดซํÊ าอีก ศาลก็จะใช่มาตรการใหท้าํงานแทนค่าปรับโดยการทาํงานบริการสังคมหรือ

ทาํงานสาธารณประโยชน์แทนการลงโทษปรับ เช่นในองักฤษหรือสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ซึÉ งต่างจาก

การพิจาณาสัÉงให้ทาํงานแทนค่าปรับของไทย เนืÉองจากมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมหรือ

สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับของไทย มิไดมี้สภาพบงัคบัเป็นโทษทางอาญาหรือเป็นโทษอุปกรณ์

หรือโทษทดแทนหรือโทษเสริมแทนโทษปรับหรือโทษจาํคุกระยะสัÊน เป็นแต่เพียงมาตรการ 

ทีÉนาํมาใช้แทนการกกัขงัแทนค่าปรับในกรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับต่อศาลเท่านัÊน 

  

4.4 แนวคิดเกีÉยวกับการบังคับให้ทํางานแทนค่าปรับ 

 เหตุผลในการบญัญติัมาตรา 30/1 ก็เพืÉอเป็นทางเลือกใหก้บัผูก้ระทาํความผิดซึÉ งไม่มีเงิน

ชาํระค่าปรับทาํงานแทนค่าปรับ เนืÉองจากในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางอาญามีหลกัการสาํคญั

ประการหนึÉ งคือ เพืÉอแก้ไขให้ผูน้ ัÊนสามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองดี ดงันีÊ  โทษทีÉผู้กระทาํความผิด 

ควรจะไดรั้บจึงตอ้งมีความเหมาะสมกบัสภาพความผิด อย่างไรก็ตาม ปรากฏวา่ในปัจจุบนัมีผูไ้ดรั้บ

โทษปรับตอ้งถูกกักขงัแทนค่าปรับเป็นจาํนวนมากขึÊน ซึÉ งผูรั้บโทษนัÊน ๆ ต้องสูญเสียอิสรภาพ 

โดยไม่สมควร ทาํใหบุ้คคลในครอบครัวตอ้งเดือดร้อนและรัฐตอ้งรับภาระในการดูแลเพิÉมมากขึÊน 

จึงเห็นเป็นการสมควรปรับเปลีÉยนมาตรการลงโทษเสียใหม่ โดยกาํหนดมาตรการให้ผูต้อ้งโทษปรบั

ทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับไดอ้ีกทางหนึÉง และในกรณีทีÉอาจ
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ตอ้งถูกกกัขงัอยูน่ ัÊนบุคคลดงักล่าวสมควรไดรั้บความคุม้ครองมิใหต้อ้งถูกเปลีÉยนโทษจากกกัขงัเป็น

จาํคุก อนัเป็นโทษทีÉหนกัยิÉงกวา่ รวมทัÊงมิใหต้อ้งถูกคุมขงัรวมกบัผูต้อ้งหาในคดีอาญาทีÉมีอตัราโทษสูง”4 

 จากเหตุผลดงักล่าวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 ซึÉ งแก้ไขเพิÉมเติมโดย มาตรา 7 

แห่งพระราชบญัญติัแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัทีÉ 15) พ.ศ. 2545 ไดก้าํหนดให ้

ผู ้ต้องโทษปรับทีÉไม่มีเงินช ําระค่าปรับอาจยืÉนคําร้องต่อศาลเพืÉอขอทํางานแทนค่าปรับได ้

โดยมาตรการให้ทาํงานแทนค่าปรับนีÊ  เป็นมาตรการการลงโทษทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอแก้ไขฟืÊ นฟู

ผู ้กระทาํความผิดในความผิดเล็กน้อยหรือความผิดลหุโทษทีÉมีประโยชน์ต่อสังคมและต่อต ัว

ผูก้ระทาํความผิดมากกวา่การปรับหรือการกกัขงัแทนค่าปรับ แต่เป็นทีÉน่าเสียดายทีÉการทาํงานแทน

ค่าปรับนีÊใช้แก้ปัญหาไดเ้ฉพาะผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะยากจนทีÉไม่มีเงินชาํระค่าปรับเท่านัÊน แต่กับ

ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจดี การใหท้าํงานแทนค่าปรับไม่อาจนาํมาใชใ้หเ้กิดประโยชนไ์ด ้

เนืÉองจากมีขอ้จาํกดัแห่งบทบญัญติัแห่งกฎหมายซึÉงขดัต่อหลกัความเสมอภาค และสะทอ้นให้เห็นวา่

ระบบการลงโทษของประเทศไทยยงัขาดประสิทธิภาพ มิไดมุ่้งถึงกราลงโทษเพืÉอการปรับปรุงแก้ไข 

(Rehabilitation) ผูก้ระทาํความผิดเพืÉอใหก้ลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ย่างแทจ้ริง 

 ฉะนัÊน เพืÉอให้การลงโทษเป็นไปโดยเหมาะสมต่อตวัผูก้ระทาํความผิด ตามหลกัการ

ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล (Individualization) และเนน้ถึงการยบัย ัÊงการกระทาํความผิดและ

มุ่งแก้ไขฟืÊ นฟูผู ้กระทาํความผิดในความผิดเล็กๆ น้อยๆ ทีÉมีโทษปรับหรือโทษจาํคุกระยะสัÊ น 

จึงเห็นวา่เป็นการสมควรอย่างยิÉงทีÉประเทศไทยจะตอ้งพฒันามาตรการให้ทาํงานบริการสังคม หรือ

การใหท้าํงานแทนค่าปรับ ใหมี้ประสิทธิภาพอย่างยิÉงขึÊน โดยการนาํศกัยภาพของมาตรการดังกล่าว

มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากกว่าทีÉใช้อยู่ในประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบนั โดยการกําหนดให ้

ทาํงานบริการสังคมมีผลบงัคับเป็นโทษชนิดหนึÉงตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกําหนดให้

มาตรการทาํงานบริการสังคมเป็นโทษอุปกรณ์ หรือโทษทดแทนหรือโทษเสริมโทษปรับ ตามมตรา 29 

แทนทีÉการกกัขงัแทนค่าปรับ อนัเป็นการเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจลงโทษผูก้ระทาํความผิด 

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด กล่าวคือ ในการพิจารณากําหนดโทษปรับของศาลนอกจากศาลจะ

พิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิดของผูก้ระทําความผิดแล้ว ศาลยงัต้องพิจารณาถึง

ความสามารถในการชาํระค่าปรับของผู ้กระทาํความผิด และพฤติกรรมของผู ้กระทาํความผิดว่า 

การลงโทษนัÊนๆ สามารถแก้ไขปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดให้กลบัคืนสู่สังคมอนัเป็นการคนืคนดีใหแ้ก่

สังคมไดห้รือไม่ โดยแยกเป็นหวัขอ้เพืÉอการศึกษาดงันีÊ  

 

                                                        
4 คณิต ณ นคร. (2553). ประมวลกฎหมายอาญา : หลักกฎหมายและพืÊนฐานการเข้าใจ .หน้า 207-208. 
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 4.4.1 แนวคิดในการกาํหนดให้การทาํงานเป็นโทษทางอาญา 

 เนืÉองจาก “โทษ” เป็นมาตรการอย่างหนึÉงทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายอาญา เพืÉอใชบ้งัคบักบั

ผู ้กระทําความผิด โทษจึงหมายถึง การกระทําทีÉ เป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความเสียหายหรือ

ผลกระทบต่อผูที้Éไดรั้บโทษ โดยโทษจะมีลกัษณะรุนแรงมากนอ้ยเพียงใดขึÊนอยูก่บัลกัษณะของการ

กระทาํความผิดว่ามีความร้ายแรงและเกิดความเสียหายต่อผูเ้สียหายหรือต่อรัฐมากน้อยเพียงใด 

ซึÉ งตามกฎหมายไทยมีการกาํหนดเรืÉองโทษทางอาญาไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 อนัได้แก่ 

โทษประหารชีวิต โทษจาํคุก โทษกักขงั โทษปรับและโทษริบทรัพยสิ์น ซึÉ งมีทัÊงหมด 5 ประเภท 

โดยแบ่งประเภทโทษทีÉบงัคบัเอากบัชีวติ คือ โทษประหารชีวติ โทษทีÉบงัคบัเอากบัเสรีภาพ  คือ โทษจาํคุก

และโทษกักขัง และสุดท้ายโทษทีÉบังคับเอากับทรัพย์สิน คือ โทษปรับและโทษริบทรัพย์สิน 

วิธีการอืÉนทีÉกาํหนดนอกเหนือไปจากบทบัญญติัแห่งมาตรา 18 นัÊน จึงมิใช่โทษทางอาญาตามทีÉ

กฎหมายบญัญติั ส่วนการใหท้าํงานบริการสังคมตามประมวลกฎหมายอาญาทีÉบัญญติัไวใ้นมาตรา 

30/1 และมาตรา 56 นัÊน เป็นเพียงมาตรการทางกฎหมายอย่างหนึÉงอนัมีวตัถุประสงคเ์พืÉอแก้ไขฟืÊ นฟู

ผูก้ระทาํความผิดในความผิดทีÉมีโทษจาํคุกระยะสัÊ นหรือในความผิดทีÉศาลสัÉงลงโทษปรับและ 

ผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับ เท่านัÊน 

 ดงันัÊน จงึมีแนวคิดว่าหากมีการกําหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทางอาญา 

อีกประเภทหนึÉงทีÉสามารถใช้ลงโทษผูก้ระทาํความผิดไดจ้ะก่อใหเ้กิดผลดีต่อกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาเป็นอย่างยิÉง เนืÉองจากจะเป็นการแก้ไขปัญหาขอ้จาํกัดของมาตรา 30/1 และมาตรา 56 

ทัÊงยงัเป็นการเพิÉมทางเลือกใหศ้าลในการใช้ดุลพินิจเพืÉอลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้เหมาะสมกับ

ลกัษณะของการกระทาํความผิดและตวัผูก้ระทาํความผิดนัÊนๆ โดยไม่จาํตอ้งติดกบัเงืÉอนไขของ

จาํนวนเงินซึÉงตอ้งโทษปรับ หรือเงืÉอนไขของการคุมประพฤติแต่อยา่งใด และยงัช่วยแกปั้ญหาเรืÉอง 

คนลน้คุกทีÉประเทศไทยกาํลงัประสบปัญหาอยู่ในปัจจุบนั นอกจากนีÊ เนืÉองจากการทาํงานบริการ

สังคมเป็นการลงโทษทีÉมุ่งเน้นแก้ไขฟืÊ นฟูผู ้กระทาํความผิดโดยไม่ส่งตวัผู้กระทาํความผิดเขา้สู่เรือนจาํ 

แต่ยงัคงปล่อยให้ผูก้ระทาํความผิดใช้ชีวิตอยู่ในสังคมทีÉเคยอยู่อาศัย จึงทาํให้ผู ้กระทาํความผิด 

ไม่ถูกตราหนา้วา่เป็นคนคุก ทัÊงนีÊการทาํงานบริการสังคมยงัทาํให้ผู้กระทาํความผิดรู้สึกเข็ดหลาบ

และเห็นถึงคุณค่าของตนเอง จึงมีความเป็นไปไดสู้งทีÉผูก้ระทาํความผิดจะไม่กลบัไปกระทาํความผิดซํÊาอีก 

 ดงันัÊน หากกาํหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทางอาญาเพิÉมขึÊนมาอีกประเภทหนึÉง

นอกเหนือจากทีÉบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 เมืÉอมีการจดัเรียงลาํดบัชัÊนของโทษ

ตามความเป็นผลร้ายต่อตวัผูก้ระทาํความผิด การทาํงานบริการสังคมจึงควรเป็นโทษทางอาญาทีÉอยู่ใน

ลาํดบัตํÉากวา่โทษจาํคุก โทษกกัขงัและโทษปรับ เนืÉองจากการการทาํงานบริการสังคมส่งผลต่อเวลา

ว่างของผู ้กระทําความผิด จึงมีล ักษณะทีÉเบากว่าโทษทัÊ งสามประการข้างต้น แนวคิดในการ

DPU



110 

 

กาํหนดใหก้ารทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทางอาญาเพิÉมขึÊนอีกประภทหนึÉงนัÊนจะช่วยลดขอ้จาํกัด

ของการลงโทษผู ้กระทําความในความผิดเล็กๆ น้อยๆ ซึÉ งมีโทษจาํคุกระยะสัÊ นหรือโทษปรับ 

ได้อย่างมีปรสิทธิภาพ เนืÉองจากทําให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการกําหนดโทษได้กวา้งและ

เหมาะสมกบัความผิดทีÉผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํลงไปมากกวา่ทีÉใช้อยู่ในปัจจุบนั 
 

 4.4.2 แนวคิดในการกาํหนดให้การทาํงานเป็นโทษอุปกรณ์ของโทษปรับ 

 แนวคิดในการกําหนดให้การทํางานบริการสังคมเป็นโทษอุปกรณ์ของโทษปรับนีÊ  

กล่าวคือ นอกจากศาลจะใชดุ้ลพินิจสัÉงลงโทษปรับผูก้ระทาํความผิดแลว้ ในความผิดเล็กๆ น้อยๆ ซึÉ งศาล

เห็นว่าเป็นการสมควรและเป็นการเหมาะสมในการกําหนดให้ผู้กระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม 

เพืÉอแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมหรือความประพฤติของผู ้กระทาํความผิด ศาลยงัสามารถใช้ดุลพินิจ 

สัÉงลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยการสัÉงให้ผู ้นัÊนทาํงานบริการสังคมควบคู่ไปกบัการสัÉงลงโทษปรับได ้

โดยถือว่ามีโทษปรับเป็นโทษประธาน และโทษให้ทํางานบริการสังคมนัÊนเป็นโทษอุปกรณ์ 

โดยในการกําหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษอุปกรณ์ของโทษปรับนีÊ  จะช่วยให้ศาล

สามารถใช้ดุลพินิจเลือกใช้โทษในการลงต่อผู้กระทาํความผิดได้กวา้งขึÊนและเหมาะสมกับ 

ตวัผูก้ระทาํความผิดมากกวา่การสัÉงลงโทษปรับแต่เพียงอย่างเดียว กล่าวคือ ศาลสามารถใช้ดุลพินิจ

เลือกว่าในการกระทาํความผิดในรายนัÊนๆ ศาลจะพิจารณากําหนดโทษโดยลงเพียงโทษปรับ

ประการเดียวหรือลงทัÊงโทษปรับและโทษให้ทาํงานบริการสังคมดว้ย โดยเปิดโอกาสให้ศาลใช้

ดุลพินิจพิจารณาถึงตวัผู ้กระทาํความผิดและพฤตินิสัยของผู้กระทาํความผิดว่าผู้กระทาํความผิด 

เป็นผูมี้ความสามารถในการชาํระค่าปรับไดห้รือไม่ มีฐานะทางเศรษฐกิจอย่างไร อายุ เพศ การศึกษา 

พฤติกรรม และประวติัของตวัผูก้ระทาํความผิดมาประกอบในการพิจารณากาํหนดโทษทีÉจะลงกบั

ผูก้ระทาํความผิดอนัจะทาํให้การลงโทษเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษมากขึÊน คือ 

นอกจากการลงโทษจะเป็นการทดแทนความผิดและข่มขู่ยบัยัÊงใหผู้ก้ระทาํความผิดเขด็หลาบไม่กลา้

กระทาํความผิดแล้วการลงโทษยงัเป็นการแก้ไขฟืÊ นฟูตวัผู ้กระทําความผิดอีกด้วย เนืÉองจาก 

ในความผิดเล็กๆ น้อยๆ ซึÉงศาลสัÉงลงโทษปรับนัÊนมิได้มีวตัถุประสงค์ของการลงโทษทีÉเป็นการ 

ตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมแต่อยา่งใด ในทีÉสุดแลว้เมืÉอมีการชาํระค่าปรับหรือพน้จากโทษกกัขงั

แทนค่าปรับบุคคลดังกล่าวก็ต้องกลับเข้ามาใช้ชีวิตในสังคมเช่นเดิม จึงเห็นว่าจะเป็นการดีกว่า 

หากเนน้ถึงระบบของการลงโทษทีÉมุ่งแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวดว้ย เพืÉอประโยชน์

ต่อตวัผูก้ระทาํความผิดและบุคคลทุกคนทีÉอยู่ร่วมกนัในสังคม 
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 ดงันัÊน แนวคิดในการแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาโดยกาํหนดให้การลงโทษใหท้าํงาน

บริการสังคมเป็นอุปกรณ์ของโทษปรับ แทนการลงโทษกกัขงัแทนค่าปรับในกรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับ

ไม่มีเงินชําระค่าปรับอนัเป็นการลงโทษทีÉมุ่งต่อเสรีภาพของผู ้กระทาํความผิด จึงมีประโยนช์ต่อ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยมากกวา่ระบบซึÉงใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั กล่าวคือ ในการลงโทษ

ปรับตามมาตรา 29 นัÊน นอกจากศาลจะพิจารณาแต่เฉพาะความร้ายแรงของการกระทาํความผิด 

ซึÉ งหากผู ้กระทําความผิดไม่มี เงินมาชําระค่าปรับศาลก็จะพิจารณากักขังแทนค่าปรับและ

กระบวนการใหท้าํงานแทนค่าปรับก็จะเกิดขึÊนภายหลงัโดยการร้องขอของผูก้ระทาํความผิดภายใต้

หลกัเกณฑ์ของมาตรา 30/1 อนัมีขอ้จาํกดัมากมายนัÊน การแก้ไขกฎหมายโดยเปิดโอกาสให้ศาล 

ไดใ้ชดุ้ลพินิจพิจารณาสัÉงลงโทษโดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิดและพิจารณา

ถึงความสามารถในการชาํระค่าปรับและพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดมากาํหนดโทษทีÉจะลงต่อ

ผู ้กระทาํความผิดจึงเป็นการลงโทษทีÉเหมาะต่อตัวผู ้กระทาํความผิดมากกว่า ท ัÊ งยงัสอดคล้องกับ

หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดโทษในความผิดเล็กๆ น้อยๆ ซึÉ งมีโทษจาํคุกระยะสัÊน ทีÉนานาประเทศ 

ใชก้นัดว้ย ยกตวัอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา ในการกาํหนดโทษปรับซึÉงจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนัÊน 

นอกจากศาลจะพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิดแล้วศาลยงัต้องพิจารณาถึง

ความสามารถในการชําระของผู ้กระทาํความผิดด้วยและถึงแม้ว่าผู้กระทําความผิดจะมีฐานะ 

ทางเศรษฐกิจซึÉ งมีเงินชําระค่าปรับ หากศาลพิจารณาเห็นว่าการลงโทษปรับแต่เพียงอย่างเดียว 

จะไม่ส่งผลต่อผูก้ระทาํความผิดทาํให้รู้สึกเขด็หลาบศาลก็จะลงโทษดว้ยการสัÉงใหผู้ก้ระทาํความผิด

ทาํงานบริการสังคมเพิÉมอีกสถานหนึÉงดว้ย 
 

 4.4.3 แนวคิดในการกาํหนดให้การทาํงานเป็นโทษทดแทนหรือมาตรการเสริมโทษปรับ 

 โทษทดแทนหรือมาตรการเสริม (Substitute Punishment) ของการชําระค่าปรับ ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 29 คือ การยึดทรัพยสิ์นใชค้่าปรับและการกกัขงัแทนค่าปรับ ซึÉ งจะเห็นไดว่้า

ในปัจจุบนักรณีทีÉศาลสัÉงลงโทษปรับบุคคลธรรมดา หากผูต้้องโทษปรับไม่มีเงินมาชําระค่าปรับ 

ศาลก็จะใชโ้ทษทดแทนหรือมาตรการเสริมโทษปรับโดยการลงโทษกกัขงัผูก้ระทาํความผิดแทนค่าปรับ

ทนัที ซึÉงจะเห็นได้วา่โทษกกัขงัแทนค่าปรับนีÊ วตัถุประสงค์ของการลงโทษกกัขงั คือ การบงัคบัเอากบั

เสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด ส่วนการลงโทษปรับนัÊนวตัถุประสงค์ของการลงโทษ คือ การบงัคบัเอากับ

ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด ซึÉงเห็นไดว้า่การสัÉงลงโทษกกัขงันัÊนรุนแรงกวา่การสัÉงลงโทษปรับ 

ดงันัÊน การใช้โทษทดแทนหรือมาตรการเสริมโทษแทนโทษปรับดว้ยการกกัขงัแทนค่าปรับจึงเป็น

การใชโ้ทษแทนทีÉไม่ยุติธรรมและไม่เหมาะสมต่อการนาํมาใชล้งโทษผูก้ระทาํความผิดซึÉงตอ้งโทษปรบั 
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 จากปัญหาดงักล่าวนีÊทาํให้เกิดแนวความคิดในการในการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา 

โดยกําหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทดแทนหรือมาตรการเสริม (Substitute Punishment)  

โทษปรับ เนืÉองจากมาตรการใหท้าํงานบริการสังคมนัÊนมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษ คือการบงัคบั

เอากับเวลาว่างของผู ้กระทาํความผิด อนัอยู่ในลําดบัทีÉต ํÉากว่าการลงโทษปรับซึÉ งมีวตัถุประสงค ์

ของการลงโทษเพืÉอบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด อีกทัÊง การใหท้าํงานบริการสังคมนัÊน 

ยงัมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพืÉอแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด ทาํให้ผูก้ระทาํ

ความผิดเห็นถึงคุณของตนเอง ให้ความเคารพต่อสังคมหลาบจาํไม่หวนกลบัไปกระทาํความผิดซํÊ า 

ทัÊงยงัเป็นการลงโทษทีÉไม่สิÊนเปลืองงบประมาณรายจ่ายของรัฐอย่างเช่นการกักขงัแทนค่าปรับ 

ซึÉงรัฐจะตอ้งเสียค่าใช่จ่ายในการเลีÊ ยงดูผูต้อ้งขงัและยงัตอ้งเสียค่าใช่จ่ายในการจดัหาสถานทีÉกกัขงั 

ทัÊงยงัทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดมีมลทินติดตวัวา่เป็นคนคุก จากคุณประโยชน์ของการให้ทาํงานบริการ

สังคมดงักล่าวมานัÊน จึงเกิดแนวความคิดว่าการนาํมาตรการให้ทาํงานบริการสังคมมาเป็นโทษทดแทน

หรือมาตรการเสริมโทษปรับแทนการกกัขงัแทนค่าปรับน่าจะเกิดประโยชน์กวา่การสัÉงลงโทษปรับ

แลว้เมืÉอผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับแลว้จึงมีคาํสัÉงให้กกัขงัแทนค่าปรับหรือเมืÉอผู้ตอ้งโทษ

ปรับไม่มีเงินชําระค่าปรับแลว้จึงยืÉนคาํร้องขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทน

ค่าปรับ ตามมาตร 30/1 เนืÉองจากการขอทาํงานแทนค่าปรับตามมาตร 30/1 นัÊน เป็นเพียงมาตรการทีÉ

นาํมาใชแ้ทนการกกัขงัแทนค่าปรับเท่านัÊน โดยมีขอ้จาํกดัหลายประการ กล่าวคือ ศาลจะหยิบยก

มาตรการดงักล่าวเพืÉอสัÉงให้ผูก้ระทาํความผิดแทนค่าปรับโดยไม่มีการยืÉนคาํร้องขอมาในชัÊนศาล

ไม่ได ้และกรณีทีÉจะขอทาํงานแทนค่าปรับได้นัÊนต้องเป็นกรณีทีÉผูต้้องโทษปรับไม่มีเ งินชําระ

ค่าปรับและจาํนวนเงินค่าปรับต้องไม่เกิน 80,000 บาท เท่านัÊน จึงเห็นไดว้่าตามกฎหมายไทยนัÊน

มิได้มีการนํามาตรการให้ทํางานบริการสังคมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดดังเช่นทีÉ 

นานาประเทศใช้บังคับกันอยู่ในปัจจุบนั ดังนัÊนเพืÉอให้การบงัคบัใช้โทษเกิดประสิทธิภาพและ 

การลงโทษเหมาะสมต่อตวัผูก้ระทาํความผิดและเป็นประโยชน์สังคม เนืÉองจากการลงโทษในการกระทาํ

ความผิดเล็ก  ๆนอ้ย  ๆนัÊน มิไดเ้ป็นการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคม และเพืÉอให้การลงโทษมุ่งถึง

วตัถุประสงค์ในการแก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทาํความผิดอันตรงกับหลกัอาชญาวิทยาในปัจจุบนั จึงเกิด

แนวความคิดในการกําหนดให้การทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทดแทนหรือมาตรการเสริม 

(Substitute Punishment) โทษปรับ โดยให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจเลือกการกําหนดโทษให้เหมาะกับ

ผูก้ระทาํความผิดโดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิด ความสามารถในการชาํระค่าปรับ

และพฤตินิสัยของผูก้ระทาํความผิด แล้วพิจารณากําหนดโทษทีÉจะลงกบัผู้กระทาํความผิดว่าในการ

กระทาํความผิดนัÊนๆ ผูก้ระทาํความผิดสมควรรับโทษโดยเสริมโทษใหท้าํงานบริการสังคมไปด้วย 

หรือรับเพียงโทษปรับหรือลงโทษทดแทนโดยการใหท้าํงานบริการสังคมอย่างใดอย่างหนึÉง 
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บททีÉ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 “โทษ” เป็นมาตรการอย่างหนึÉงทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายอาญา เพืÉอใชบ้งัคบักบัผูก้ระทาํ

ความผิด โทษจึงหมายถึงการกระทาํทีÉเป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้ทีÉได้รับโทษ 

โทษจะมีลกัษณะรุนแรงมากนอ้ยเพียงใดขึÊนอยู่กบัลกัษณะของการกระทาํความผิดวา่มีความร้ายแรง

และก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้เสียหายหรือรัฐมากน้อยเพียงใด โทษจึงเป็นมาตรการทีÉก่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยรัฐจาํเป็นตอ้งกาํหนดโทษเพืÉอป้องกนัมิให้มีการกระทาํ

ความผิดและป้องกนัสังคมจากการก่ออาชญากรรม จึงกล่าวไดว้่าโทษถูกใช้เป็นเครืÉ องมือในการข่มขู่บุคคล 

มิใหก้ระทาํความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยไดม้ีการบญัญติัประเภทของโทษไวใ้นมาตรา 18  

โดยได้กําหนดโทษไว ้5 ประเภท คือ โทษประหารชีวิต โทษจาํคุก โทษกกัขงั โทษปรับ และโทษริบ

ทรัพย์สิน โดยโทษประหารชีวิตเป็นโทษทีÉบงัคบัเอากับชีวิต โทษจาํคุกและโทษกกัขงั เป็นโทษทีÉ

บงัคบัเอากบัเสรีภาพ ส่วนโทษปรับและโทษริบทรัพยสิ์น เป็นโทษทีÉบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น  

 โดยโทษปรับ (Fine) เป็นโทษทางอาญาประเภทหนึÉง ซึÉ งจากการศึกษาพบวา่โทษปรับเป็นโทษ

ทีÉศาลนาํมาใชบ้งัคบัมากทีÉสุด และยงัเป็นโทษทีÉนาํไปใชคู่้กบัโทษจาํคุกในความผิดเกือบทุกประเภท 

ทัÊงนีÊ  เพราะการลงโทษปรับเป็นวธีิการลงโทษทีÉสะดวกรัฐเสียค่าใช้จ่ายนอ้ย และไม่ส่งผลกระทบต่อ

เสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด อีกทัÊงยงัไม่ก่อใหเ้กิดผลร้ายเหมือนการลงโทษจาํคุกทีÉส่งผลร้ายกระทบต่อ

เสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด โดยโทษปรับเป็นโทษทีÉมุ่งประสงค์จะบงัคบัเอากับบรรดาทรัพยสิ์นของ

ผูก้ระทาํความผิดเพืÉอใหเ้กิดความเข็ดหลาบไม่กลา้กระทาํความผิดอีก ซึÉ งมีวตัถุประสงค์ของการลงโทษปรับ 

ก็เพืÉอข่มขู่ยบัย ัÊง (Deterrence) ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดทีÉต้องชาํระค่าปรับไดรั้บความเสียหายทางดา้น

เศรษฐกิจ เกิดความกลวัและเขด็หลาบไปกลา้ทีÉจะกระทาํความผิดซํÊ าอีก 

 ระบบการลงโทษปรับของประเทศไทยในปัจจบุนั ไทยใชร้ะบบการกาํหนดโทษปรับแบบตายตวั 

(Fixed Sum System) ซึÉ งให้อ ํานาจศาลในการใช้ดุลพินิจกําหนดจํานวนค่าปรับ โดยศาลจะพิจารณา

กาํหนดโทษปรับจากความร้ายแรงของการกระทาํความผิด ซึÉ งระบบการลงโทษปรับของไทยในปัจจุบนั

มิไดท้าํให้การลงโทษปรับเป็นไปตามวตัถุประสงค์เท่าทีÉควร เนืÉองจากโทษปรับทีÉกําหนดแบบตายตัว

ดงัทีÉไทยใชอ้ยู่ในปัจจุบนันัÊน ทาํใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมและไม่เสมอภาคในการลงโทษ กล่าวคือ 

ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจซึÉงสามารถชําระค่าปรับไดจ้ะไม่ไดรั้บผลกระทบจากการ
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ลงโทษหนกัเท่าผูที้Éมีฐานะยากจน ทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดไม่เกรงกลวัต่อการบงัคบัโทษปรับและมีแนวโน้ม

กระทาํความผิดซํÊาในอนาคต ต่างกบัผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะยากจนหากไม่สามารถชําระค่าปรับได ้

ก็จะได้รับผลกระทบจากการลงโทษปรับอย่างรุนแรง เนืÉองจากหากไม่มีเงินชาํระค่าปรับก็จะถูกศาล

บงัคบัใช้ค่าปรับโดยวิธีการยึดทรัพยม์าชาํระค่าปรับหรือไม่ก็ตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ ซึÉงในไทยนัÊน

หากผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับศาลก็มกัจะสัÉงลงโทษกกัขงัแทนคา่ปรับไปเลยทนัที เนืÉองจาก

การยดึทรัพยม์าชาํระค่าปรับนัÊนมีขัÊนตอนทีÉซับซ้อนและยุ่งยากกวา่การกักขังแทนค่าปรับ อนัทาํให้

การบงัคบัคดีอาญาไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล เนืÉองจากการกกัขงั

แทนค่าปรับนัÊนเป็นการบงัคบัเอากบัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิดจึงไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ 

ของการบงัคบัโทษปรับทีÉมุ่งประสงค์บงัคบัเอากบัทรัพย์สินของผูก้ระทาํความผิด จึงเห็นไดว่้า 

การบงัคบัโทษปรับไม่เป็นไปตามทีÉกฎหมายบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 กล่าวคือ  

หากผู้ต้อ งโทษปรับไม่ชําระค่าปรับโทษทดแทนซึÉ งศาลต้องนํามาบังคับใช้แทนค่าปรับคือ 

โทษยึดทรัพยสิ์นและโทษกักขงัแทนค่าปรับ ซึÉงศาลจะต้องดาํเนินการบงัคบัโทษตามลาํดบัทีÉกฎหมาย

บญัญติัไว ้จากสภาพการณ์ดงักล่าวมาขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นวา่การบงัคบัโทษปรับของไทยในปัจจุบนั

ไม่เป็นไปตามความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับทีÉมุ่งบงัคบัเอากับทรัพยสิ์นของ

ผูก้ระทาํความผิดและเพืÉอหลีกเลีÉยงโทษการจาํคุกระยะสัÊน 

 ส่วนการทีÉไทยจะนาํโทษปรับตามวนัและรายได ้(Day Fine) มาปรับใช้บงัคับกบัไทยอย่างเช่น 

ทีÉต่างประเทศนาํมาใช้บงัคบันัÊนก็เป็นไปไดย้าก เนืÉองจากระบบในการคาํนวณรายไดบุ้คคลของไทยนัÊน

ยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอ ฐานในการเก็บขอ้มูลรายไดป้ระชากรของรัฐยงัขาดประสิทธิภาพและในมุมมอง

แนวความคิดของคนไทยยงัมองวา่หากกระทาํความผิดอย่างเดียวกนัควรไดรั้บโทษเหมือนกนัจึงจะ

ยุติธรรม 

 อย่างไรก็ตามปัจจุบนัได้มีการแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยพระราชบญัญติั

แก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัทีÉ 15) พ.ศ. 2545 มาตรา 30/1 ถึงมาตรา 30/3 โดยกาํหนดให ้

ผูต้อ้งโทษปรับทีÉไม่มีเงินชาํระค่าปรับสามารถร้องขอต่อศาลเพืÉอขอการทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ

หรือการทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ ตามความในมาตรา 30/1 มาใชแ้กปั้ญหากรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับ

ไม่มีเงินชาํระค่าปรับ โดยหกัค่าปรับออกจากการทาํงานแทนค่าปรับในอตัราวนัละ 200 บาท ซึÉงถอืว่าเป็น

ประโยชน์ต่อผูต้อ้โทษปรับทีÉมีฐานะยากจนและการนํามาตรการให้ทาํงานบริการสังคมมาบงัคบั 

ยังเป็นไปตามแนวความคิดทีÉต่างประเทศหลายประเทศนํามาใช้อีกด้วย แต่อย่างไรก็ตาม 

บญัญติัดงักล่าวยงัคงมีขอ้จาํกดัในการนาํมาใช้บงัคบัอยู่หลายประการ เช่น ขอ้จาํกดัดา้นอตัราค่าปรับ 

ซึÉงจะตอ้งเป็นกรณีทีÉศาลสัÉงลงโทษปรับไม่เกิน 80,000 บาท และจะต้องเป็นกรณีทีÉผู้ต้องโทษปรับ 
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ร้องขอต่อศาลเท่านัÊนศาลจึงจะสามารถใชดุ้ลพินิจพิจารณาสัÉงให้ผูต้อ้งโทษปรับสามารถทาํงานแทน

ค่าปรับไดห้รือไม่ ซึÉ งเห็นไดว้า่กฎหมายมิไดเ้ปิดโอกาสใหศ้าลใช้ดุลพินิจในการพิจารณาสัÉงลงโทษ

ใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดไดอ้ย่างเตม็ทีÉ คาํสัÉงใหท้าํงานแทนค่าปรับจึงไม่มีประสิทธิภาพในการ

แก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดไดอ้ยา่งแทจ้ริงดงัเช่นทีÉนานาอารยประเทศไดใ้ชก้นัและประการสําคญัคอื 

การบงัคบัโทษปรับในประเทศไทยมิไดมุ่้งถึงการลงโทษเพืÉอการปรับปรุงแก้ไข (Rehabilitation)  

อนัเป็นหลกัการลงโทษทีÉนานาประเทศต่างยึดเป็นหลกัสําคญัเท่าทีÉควร นอกจากนีÊผูก้ระทาํความผดิ

หลายรายก็ไม่ทราบว่ามีหลักเกณฑเ์กีÉยวกับให้การทาํงานแทนค่าปรับจึงมิไดย้ืÉนร้องขอเข้ามา 

เพืÉอขอทาํงานแทนค่าปรับตามมาตรา 30/1 และจากการศึกษายงัพบวา่มาตรการทีÉใหผู้ต้อ้งโทษปรับ

ทาํงานแทนค่าปรับนัÊน ก็นาํมาใชไ้ดเ้ฉพาะกบัผูที้ÉมีปัญหาทางเศรษฐกิจทีÉไม่สามารถชาํระเงินค่าปรับได้

เท่านัÊน กล่าวคือ มาตรการดงักล่าวนีÊ นาํมาใช้แก้ปัญหาให้กับคนยากจนเต่เพียงทางเดียว สําหรับผูที้Éมี

ฐานะทางเศรษฐกิจสามารถชาํระค่าปรับได ้มาตรการใหท้าํงานบริการสังคมแทนค่าปรับก็มิได้มีบทบาท 

หรือมีผลทีÉจะนาํมาใชใ้นปรับปรุงแกไ้ขบุคคลดงักล่าวแต่อย่างใด ทาํให้มาตรการให้ทาํงานแทนค่าปรับ

ของไทยไม่สามารถนาํมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคและไม่บรรลุ

วตัถุประสงค์ของการให้ทํางานแทนค่าปรับซึÉ งมุ่งทีÉจะแก้ไขฟืÊ นฟูและสร้างจิตสํานึกทีÉดีให้แก่

ผูก้ระทาํความผิด เพืÉอใหเ้ขา้มามีบทบาทช่วยเหลือสร้างคุณประโยชน์แก่สังคมและไม่หวนกลบัไปกระทาํ

ความผิดซํÊ า จึงอาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดทีÉตอ้งโทษปรับทีÉมีความสามารถชาํระเงินค่าปรับไดไ้ม่รู้สํานึก

ถึงการกระทาํความผิดทีÉตนเองได้ก่อขึÊนอนัจะนาํไปสู่การกระทาํความผิดซํÊ าซากและเป็นปัญหา 

ต่อสังคม 

 จากการศึกษาคน้ควา้ถึงกระบวนการบงัคบัคดีในเรืÉองการบงัคบัโทษปรับและมาตรการแทน

โทษปรับในต่างประเทศพบวา่ อ ังกฤษใช้ระบบในการกาํหนดโทษปรับแบบระบบการปรับเป็นหน่วย 

(Units – Fine System) โดยผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะตอ้งจ่ายค่าปรับมากกว่าผูที้Éมี

ฐานะยากจนในความผิดอย่างเดียวกนัและในระบบเดียวกนั ทาํให้การปรับเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล 

ทัÊงนีÊ  เป็นไปตามดุลพินิจของศาล โดยในการบงัคบัโทษปรับทางอาญาขององักฤษนัÊน ศาลจะคาํนึงถึง

ความสามารถในการชาํระค่าปรับเป็นสําคญั ดงันัÊน หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ไม่อาจชาํระค่าปรับได ้

ศาลจะพิจารณาถึงพฤติกรรมประกอบการพิจารณาความผิด รวมทัÊงประวตัิของผูก้ระทาํความผิด 

เพืÉอพิจารณาวา่สมควรจะลงโทษจาํคุกตามทีÉกาํหนดโทษไวห้รือไม่ ซึÉ งหากเห็นว่าสมควรบรรเทาโทษให้ 

ก็อาจหลีกเลีÉยงโดยการใช้มาตรการลงโทษทางสังคม (Community Penalties) แทน ซึÉ งการใช้มาตรการ

ลงโทษทางสังคมถือเป็นการสร้างจิตสํานึกให้เกิดความรับผิดชอบต่อสังคมและต่อผูอื้Éนในการทาํงาน

บริการสาธารณะ และยงัเป็นการพฒันาพฤติกรรมและจิตใจผูก้ระทาํความผิดให้สามารถกลบัคืนสู่ 
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สังคมและยงัช่วยใหส้ังคมปลอดภยัจากอาชญากรรมอีกทางหนึÉงดว้ย ซึÉ งเห็นได้ว่ากฎหมายองักฤษ

เปิดโอกาสใหศ้าลใชดุ้ลยพินิจในการปรับ และมีการเปลีÉยนแปลงมาตรการบงัคบัโทษปรับจากเดิมทีÉให้

จาํคุกแทนค่าปรับเป็นการใหท้าํงานบริการสังคมหรือทาํงานแทนค่าปรับ กล่าวคือ ศาลสามารถนาํ

มาตรการบริการสังคมมาใช้แทนโทษปรับไดห้ากศาลเห็นวา่เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิดและ

เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยไม่ตอ้งถามความยินยอมจากผูก้ระทาํความผิด ซึÉงทาํให้ไม่ตอ้งถูกจาํคุก

แทนค่าปรับ โดยในองักฤษกาํหนดใหม้าตรการบริการสังคมเป็นโทษประเภทหนึÉงตามกฎหมาย อยู่ใน

เรืÉองการลงโทษโดยชุมชน (Community Sentences) โดยใช้เป็นมาตรการเลีÉยงโทษจาํคุกหรือโทษปรับ 

 สหรัฐอเมริกาใช้ระบบการกาํหนดโทษปรับเป็นระบบแบบตายตวั (Fixed sum System) 

ซึÉ งศาลจะเป็นผู้พิจารณากาํหนดค่าปรับแบบพิกดัอตัรา โดยคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ ของผู้กระทาํความผิด

ภายใตก้ฎหมายกาํหนด เช่น รายได ้ความสามารถในการหารายได ้ภาระทีÉเกิดจากค่าปรับทีÉมีต่อจาํเลย 

ซึÉงระบบโทษปรับแบบตายตวันีÊ มีขอ้จาํกดัอยูห่ลายประการทีÉทาํให้การบงัคบัใช้ไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าทีÉควร สหรัฐอเมริกาหนัมาสนใจการบงัคบัโทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและรายได้ (Day Fine) 

ซึÉ งเป็นระบบทีÉนิยมใช้กันมากในประเทศกลุ่มสแกนดิ เนเวีย ส่วนมาตรการทํางานบริการสังคม 

ในสหรัฐอเมริกานัÊนถือเป็นทางเลือกแทนการลงโทษจาํคุกหรือโทษปรับ โดยกฎหมายกําหนดให้

มาตรการบริการสังคมใช้เป็นโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment) ซึÉ งกําหนดไว้ในบทบัญญติั 

18 U.S.C. มาตรา 3563 (a) (2) ทัÊงนีÊศาลจะมีคาํสัÉงอย่างหนึÉงอยา่งใดนัÊนตอ้งอยู่ในดุลพินิจของศาลทีÉกาํหนด

เงืÉอนไขโดยพิจารณาจากความเหมาะสมของผู้กระทาํความผิดเป็นกรณีๆ ไป ซึÉ งการทาํงานบริการสงัคม

โดยทัÉวไปจะเป็นการใหบ้ริการสาธารณะในองคก์รทีÉไม่มีการแสวงหารายได้ และมีรูปแบบทีÉหลากหลาย

ซึÉงการนาํมาตรการทาํงานบริการสังคมมาใชต้อ้งอยู่บนพืÊนฐานของความสมคัรใจ เนืÉองจากมีบทบญัญติั 

ในรัฐธรรมนูญเป็นหลกัประกันคุ้มครองมิให้จาํเลยถูกบงัคบัใช้แรงงานโดยไม่สมัครใจ โดยศาล

สามารถใชดุ้ลพินิจกาํหนดเงืÉอนในการทาํงานบริการสังคมใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละรายได ้ 

 สาธารณรัฐฝรัÉงเศส ใชร้ะบบการลงโทษปรับโดยพิจารณาจากรายไดที้ÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด

ของผูก้ระทาํความผิด โดยจะมีการนาํรายไดด้งักล่าวมากาํหนดในรูปแบบร้อยละและนาํรายไดม้าแบ่ง

ออกเป็นส่วน  ๆเพืÉอนาํส่วนหนึÉงมาใชใ้นการชาํระค่าปรับ ซึÉงอตัราค่าปรับจะกาํหนดจากปัจจยั 2 ประการ 

ไดแ้ก่ ปริมาณเงินซึÉงจะแปรตามสภาพเศรษฐกิจของผูต้้องโทษปรับ โดยคิดคาํนวณจากรายไดต่้อวนั

ของผูต้อ้งโทษแต่ละรายและปริมาณวนัปรับซึÉงกาํหนดตามความหนกัเบาของความผิดทีÉไดก้ระทาํ 

โดยมีความมุ่งหมายเพืÉอแก้ปัญหาการจาํคุกระยะสัÊนอนัเนืÉองมาจากการผิดนัดชาํระค่าปรับ ซึÉงมี

ประสิทธิภาพเป็นอยา่งมาก โดยการใหท้าํงานบริการสังคมหรืองานบริการสาธารณะในฝรัÉงเศสนัÊน 
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ถือเป็นโทษ ซึÉงเรียกวา่ “โทษทางเลือกหรือโทษแทนทีÉ” (Les peines alternatives หรือ Les peines de 

substitution) โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอใชโ้ทษประเภทนีÊ ในการลงโทษแทนโทษจาํคุกระยะสัÊนหรือโทษปรบั

และเป็นโทษทีÉมีรูปแบบพิเศษจากโทษหลกั การให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับ 

ในฝรัÉงเศสศาลเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการกําหนดเงืÉอนไขโดยจะมีการแต่งตัÊงผู้พิพากษาบงัคบัโทษ 

ในการพิจารณาถึงความเหมาะสมและเป็นผูก้าํหนดวิธีการและระยะเวลาในการใช้บงัคบัมาตรการบริการสงัคม 

ซึÉงการสัÉงใหท้าํงานบริการสังคมแทนค่าปรับในฝรัÉงเศสตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูก้ระทาํความผิดก่อน 

ทัÊงนีÊ  ผูก้ระทาํความผิดสามารถปฏิเสธไม่ยอมรับมาตรการบริการสังคมได ้

 ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใช้ระบบการบงัคบัโทษปรับแบบระบบปรับตามวนัและ

รายได้ (Day Fine) โดยการปรับในระบบปรับตามวนัและรายได้นีÊ จะกําหนดอตัราค่าปรับให้มี

ความสัมพนัธ์กับรายได้โดยเฉลีÉยในแต่ละวนัของผู้กระทาํความผิดเพืÉอให้การลงโทษปรับต่อ

ผูก้ระทาํความผิดมีประสิทธิภาพในการยบัยัÊงมิให้ผูก้ระทาํความผิดกระทาํความผิดอีกและช่วยให้การ

ลงโทษปรับบรรลุตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษไม่ว่าผูก้ระทาํความผิดจะมีฐานะรํÉ ารวยหรือ

ฐานะยากจนก็สามารถนาํมาใช้บงัคบัไดอ้ย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนัทุกชนชัÊน โดยการใช้ระบบบงัคบั

โทษปรับตามวนัและรายได้ในเยอรมนีนัÊนมีประสิทธิภาพสูงลดการลงโทษจาํคุกลงได้เป็นอย่างมาก 

และยงัพบว่าผูก้ระทาํความผิดทีÉไดรั้บการลงโทษปรับจะหวนกลบัมากระทาํความผิดซํÊ านอ้ยกว่าผูก้ระทาํ

ความผิดทีÉไดรั้บโทษจาํคุก ซึÉ งสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคใ์นการป้องปรามอาชญากรรมได ้

ส่วนทางเลือกทีÉนํามาใช้แทนโทษปรับนัÊน ในรัฐบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา (EGStGB) 

มาตรา 293 ไดบ้ญัญติัทางเลือกของการกกัขงัแทนค่าปรับไวว้า่การบงัคบัคดีในส่วนของการกกัขัง 

แทนค่าปรับสามารถแทนทีÉได้ด้วยการทาํงานบริการสังคมได ้โดยผู้กระทาํความผิดสามารถทีÉจะ

ทาํงานบริการสังคมเป็นเวลา 6 ชัÉวโมง เพืÉอทดแทนการทีÉจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับหนึÉงวนั และ

เมืÉอผูก้ระทาํความผิดไดท้าํงานบริการสังคมแลว้ การกกัขงัแทนค่าปรับก็เป็นอนัระงบัไป ซึÉงมาตรการ

ใหท้าํงานบริการสังคมของเยอรมนีนัÊนถือเป็นโทษทดแทน 

 จากการศึกษาพบว่าการใช้มาตรการให้ทาํงานแทนค่าปรับของไทยจะแตกต่างจากองักฤษ 

สหรัฐอเมริกา ฝรัÉงเศส และเยอรมนี ซึÉงประเทศเหล่านีÊ จะกาํหนดให้มาตรการการทาํงานบริการสังคม

หรือทาํงานบริการสาธารณะเป็นโทษชนิดหนึÉง โดยเปิดโอกาสใหศ้าลสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณา

สัÉงใหผู้ต้อ้งโทษปรับทาํงานแทนค่าปรับไดเ้องโดยไม่ตอ้งมีการยืÉนคาํร้องขอเขา้มา และแมผู้ต้อ้งโทษปรับ 

จะมีเงินชาํระค่าปรับหากศาลเห็นวา่การลงโทษดว้ยการให้ทาํงานแทนค่าปรับนัÊนเป็นการเหมาะสมกบั 

ตวัผูก้ระทาํความผิดและสามารถแกไ้ขปรับปรุงมิใหผู้ก้ระทาํความผิดหวนกลบัไปกระทาํความผิดซํÊ าอีก 

ศาลก็จะใช่มาตราใหท้าํงานแทนค่าปรับโดยการทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์ 
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แทนการลงโทษปรับ เช่นในองักฤษหรือสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ซึÉงต่างจากการพิจาณาสัÉงให้ทาํงาน

แทนค่าปรับของไทย เนืÉองจากมาตรการใหท้าํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ

ของไทยมิไดมี้สภาพบงัคบัเป็นโทษทางอาญาหรือเป็นโทษทดแทนหรือโทษเสริมโทษปรับแต่อย่างใด 

เป็นแต่เพียงมาตรการทีÉนาํมาใช้แทนการกกัขงัแทนค่าปรับในกรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับ

ต่อศาลเท่านัÊน 

 จากปัญหาดงัทีÉไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จึงสรุปไดว่้า การกาํหนดค่าปรับของไทยในปัจจุบนัไม่อาจ

สร้างความเป็นธรรมใหแ้ก่ผูก้ระทาํความผิดซึÉงมีฐานะทางเศรษฐกิจทีÉแตกต่างกัน กล่าวคือ การบงัคบัใช้

โทษปรับกบัผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะรํÉ ารวยไม่ส่งผลกระทบเป็นการยบัยัÊงให้เกรงกลวัไม่กล้า

กระทาํความผิดซํÊ า เนืÉองจากบุคคลดงักล่าวมีเงินชาํระค่าปรับจึงไม่รู้สึกเขด็หลาบ ส่วนการบงัคบัใช้

โทษปรับกบัผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะยากจนกลบัมีผลกระทบอย่างรุนแรง เนืÉองจากหากบุคคลดงักล่าว

ไม่มีเงินมาชาํระค่าปรับก็ตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ จึงทาํให้เกิดความไม่เสมอภาคระหวา่งบุคคล 

ซึÉ งต่างชนชัÊนกัน ประการต่อมาการบงัคบัโทษปรับของไทยก็ไม่สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของการ

ลงโทษ กล่าวคือ หากผู้กระทาํความผิดไม่มีเงินชาํระค่าปรับแนวปฏิบติัศาลก็จะนาํวิธีการกกัขัง 

แทนค่าปรับมาใชล้งโทษผูก้ระทาํความผิด ซึÉงจะเห็นไดว้า่การลงโทษดว้ยวธีิกกัขงัแทนค่าปรับนัÊน

เป็นการลงโทษทีÉผิดเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับทีÉมุ่งจะบงัคบัเอากบัทรัพย์สินของผูก้ระทาํความผิด

มิใช่บงัคบัเอากบัเสรีภาพของผู้กระทาํความผิด ประการสุดทา้ยแม้ไทยจะนาํเอามาตรการให้ทาํงานบริการ

สังคมมาใชบ้งัคบัเพืÉอหลีกเลีÉยงการกกัขงัแทนค่าปรับในกรณีทีÉผูก้ระทาํความผิดไม่มีเงินชําระค่าปรับ 

ก็ตาม แต่มาตรการให้ทาํงานบริการแทนค่าปรับทีÉใช้บงัคบัอยู่ก็มีขอ้จาํกัดในการนาํมาใช้บงัคบั 

อยู่หลายประการ กล่าวคือ การจะยืÉนคาํร้องขอต่อศาลเพืÉอขอทาํงานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 

แทนค่าปรับไดน้ัÊน ตอ้งเป็นกรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับโดยอตัราค่าปรับทีÉศาลสัÉงลงโทษ 

ตอ้งไม่เกิน 80,000 บาท และจะต้องเป็นกรณีทีÉผู ้ตอ้งโทษปรับร้องขอต่อศาลเท่านัÊน ศาลจึงจะสามารถ 

ใชดุ้ลพินิจสัÉงได ้จึงเห็นไดว้า่การนาํมาตรการใหท้าํงานบริการสังคมทีÉนาํมาใช้ในไทยไม่มีประสิทธิภาพ 

ในการแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดไดอ้ย่างแทจ้ริง อีกทัÊงมาตรการดงักล่าวนาํมาใช้ไดเ้ฉพาะกบั

ผูก้ระทาํความผิดซึÉงไม่มีเงินชาํระค่าปรับเท่านัÊน ซึÉ งก็คือผูที้Éมีฐานะยากจน ทาํใหก้ารนาํมาตรการดงักล่าว

มาบงัคับใช้เกิดความไม่เสมอภาคและเป็นธรรม จากข้อจาํกัดดงักล่าวผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า 

สมควรมีการแก้ไขกฎหมายเพืÉอพฒันาให้สามารถนํามาตรการทาํงานบริการสังคมมาใช้ได้อย่าง

หลากหลายไร้ซึÉงขอ้จาํกดั มีประสิทธิภาพมุ่งถึงการลงโทษเพืÉอการปรับปรุงแก้ไขผูก้ระทาํความผิด

ไดอ้ย่างแทจ้ริง 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 เพืÉอใหส้ามารถนาํมาตรการใหท้าํงานบริการสังคมแทนค่าปรับมาปรับมาใช้ได้อย่างเหมาะสม

กบัตวัผูก้ระทาํความผิด ตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการลงโทษในการยบัย ัÊงการกระทาํความผิด

และแก้ไขฟืÊ นฟูผู้กระทําความผิดในความผิดเล็กๆ น้อยๆ ทีÉมีโทษปรับหรือโทษจาํคุกระยะสัÊ น 

 จึงเห็นวา่เป็นการสมควรอย่างยิÉงทีÉประเทศไทยจะตอ้งพฒันามาตรการใหท้าํงานบริการสังคม หรือ

การใหท้าํงานแทนค่าปรับให้มีประสิทธิภาพอยา่งยิÉงขึÊน โดยการนาํศกัยภาพของมาตรการดงักล่าว

มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากกวา่ทีÉใชอ้ยู่ในประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบนั โดยผูเ้ขียนขอเสนอแนะ 

ใหมี้การปรับปรุงแก้ไขและพฒันามาตรการใหท้าํงานบริการสังคม ดงันีÊ  

 1. กําหนดให้มาตรการทํางานบริการสังคมเป็นโทษทางอาญาเพิÉมขึÊนอีกประเภทหนึÉ ง 

โดยแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18  ทัÊงนีÊ  โดยกาํหนดใหก้ารทาํงานบริการสังคมมีชัÊนโทษ

ทีÉตํÉากวา่โทษกกัขงัและโทษปรับ เนืÉองจากการใหท้าํงานบริการสังคมนัÊนมีผลบงัคบัเอากบัเวลาว่าง

ของผูก้ระทาํความผิด ทัÊงนีÊ  การกาํหนดใหก้ารทาํงานบริการเป็นโทษทางอาญานัÊน จะเป็นการแก้ไข

ปัญหาขอ้จาํกดัของมาตรา 30/1 และมาตรา 56 และยงัเป็นการเพิÉมทางเลือกใหศ้าลในการใชด้ลุพินิจ 

เพืÉอลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้เหมาะสมกบัลกัษณะของการกระทาํความผิดและตวัผูก้ระทาํความผิด 

โดยไม่จาํต้องติดกับเงืÉอนไขของจาํนวนเงินซึÉ งต้องโทษปรับทาํให้ศาลสามารถนาํมาตรการให้ทาํงาน

บริการสังคมมาบงัคบัใหก้บัผูต้อ้งโทษปรับไดอ้ยา่งเหมาะสม และยงัช่วยแก้ปัญหาเรืÉองคนลน้คุก 

ทีÉประเทศไทยกําล ังประสบปัญหาอยู่ในปัจจุบนั นอกจากนีÊ เ นืÉองจากการทํางานบริการสังคม 

เป็นการลงโทษทีÉมุ่งเนน้แกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ส่งตวัผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่เรือนจาํ จึงทาํให้

ผูก้ระทาํความผิดไม่ถูกตราหนา้ว่าเป็นคนคุก ทัÊงนีÊ  การทาํงานบริการสังคมยงัทาํให้ผู้กระทาํความผิด

รู้สึกเข็ดหลาบและเห็นถึงคุณค่าของตนเอง จึงมีความเป็นไปได้สูงทีÉผู ้กระทาํความผิดจะไม่กลับไป

กระทาํความผิดซํÊ าอีก หรือ 

 2. กาํหนดใหก้ารทาํงานบริการสังคมเป็นโทษอุปรณ์ของโทษปรับ โดยแก้ไขประมวล

กฎหมายอาญาโดยกาํหนดใหก้ารลงโทษใหท้าํงานบริการสังคมเป็นอุปกรณ์ของโทษปรับ แทนการ

ลงโทษกกัขงัแทนค่าปรับในกรณีทีÉผูต้อ้งโทษปรับไม่มีเงินชาํระค่าปรับอนัเป็นการลงโทษทีÉมุ่งต่อ

เสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด จึงมีประโยนช์ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยมากกวา่

ระบบซึÉงใช้อยู่ในปัจจุบนั กล่าวคือ ในการลงโทษปรับตามมาตรา 29 นัÊน นอกจากศาลจะพิจารณา

แต่เฉพาะความร้ายแรงของการกระทาํความผิด ซึÉงหากผูก้ระทาํความผดิไมมี่เงินมาชาํระค่าปรบัศาลกจ็ะ

พิจารณากกัขงัแทนค่าปรับและกระบวนการให้ทาํงานแทนค่าปรับก็จะเกิดขึÊนภายหลงัโดยการ 

ร้องขอของผูก้ระทาํความผิดภายใตห้ลกัเกณฑข์องมาตรา 30/1 อนัมีขอ้จาํกดัมากมายนัÊน การแก้ไข 
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กฎหมายโดยเปิดโอกาสให้ศาลไดใ้ชดุ้ลพินิจพิจารณาสัÉงลงโทษโดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของการ

กระทาํความผิดและพิจารณาถึงความสามารถในการชําระค่าปรับและพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด 

มากาํหนดโทษทีÉจะลงต่อผูก้ระทาํความผิด จึงเป็นการลงโทษทีÉเหมาะต่อตวัผูก้ระทาํความเป็นมากกวา่ 

นอกจากศาลจะพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิดแล้วศาลยงัต้องพิจารณาถึง

ความสามารถในการชาํระของผูก้ระทาํความผิดดว้ย และถึงแมว่้าผูก้ระทาํความผิดจะมีฐานะทางเศรษฐกิจ

ซึÉ งมีเงินชําระค่าปรับ หากศาลพิจารณาเห็นว่าการลงโทษปรับแต่เพียงอย่างเดียวจะไม่ส่งผลต่อ

ผูก้ระทาํความผิดทาํใหรู้้สึกเข็ดหลาบศาลก็จะลงโทษดว้ยการสัÉงใหผู้ก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม

เพิÉมอีกสถานหนึÉงดว้ย หรือ 

 3. กาํหนดใหก้ารทาํงานบริการสังคมเป็นโทษทดแทน (Substitute Punishment) หรือมาตรการ

เสริมโทษปรับ โดยแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาเพืÉอให้เป็นทางเลือกแก่ศาลในการนํามาใช้ลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดแทนการลงโทษปรับ หรือการยึดทรัพย์สินหรือการกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 29 เพืÉอแก้ไขปัญหาการใช้มาตรการให้ทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับในปัจจุบนั

ทีÉต้องมีการยืÉนคาํร้องขอจากผู ้ต้องโทษปรับและยึดติดอยู่กับจาํนวนเงินค่าปรับและฐานะของ 

ผูต้ ้องโทษปรับ การเสนอให้การทํางานบริการสังคมเป็นโทษทดแทน (Substitute Punishment) หรือ

มาตรการเสริมโทษปรับนีÊ  เป็นการเพิÉมรูปแบบของมาตรการให้ทํางานบริการสังคมแทนค่าปรับ 

ตามมาตรา 30/1 จากเดิมซึÉ งยงัมีข้อจาํก ัดให้มีประสิทธิภาพมากขึÊน โดยจากเดิมทีÉมาตรการให้ทาํงาน

บริการสังคมเป็นเพียงมาตรการเสริมโทษกกัขงัแทนค่าปรับ ก็เพิÉมประสิทธิภาพโดยกาํหนดให้มาตรการ

ใหท้าํงานบริการแทนสังคมมาใชท้ดแทนโทษปรับ โทษยึดทรัพยสิ์น หรือโทษกกัขงัแทนค่าปรับ หรือ 

ใชเ้สริมกบัโทษปรับ 
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