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บทคัดยอ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงสภาพปญหาของมาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง
การทํางานของผูตองขัง เนื่องดวยวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกมีจุดมุงหมายเพ่ือ
ปรับเปล่ียน บําบัด ฟนฟูและแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิด โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ
เพ่ือใหผูตองขังสามารถดํารงชีวิตในอนาคตได โดยปราศจากการกระทําความผิดซํ้า และเพ่ือเปน
การปองกันสังคมโดยมีหลักการท่ีใหความสําคัญกับการสงเสริมคุณคาใหแกตัวผูตองขัง รวมถึง
ความสามารถ ความคิด และการกระทําเพ่ือใหชดเชยกับจุดดอยหรือขอบกพรองของแตละบุคคล 
ซ่ึงการใหผูตองขังทํางาน และฝกวิชาชีพในระหวางท่ีถูกคุมขังอยูในเรือนจําก็เปนก ารแกไข
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูตองขังไดตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษ หากในระหวางบังคับ
โทษผูตองขังไดรับการฝกอบรมท่ีดี เม่ือพนโทษออกมาแลว ผูตองขังนั้นก็สามารถท่ีจะนําความรู
ความสามารถท่ีไดรับจากการฝกฝนภายในเรือนจําออกมาใชประโยชน หรือยึดเปนอาชีพได โดย 
ไมตองกลับไปกระทําส่ิงท่ีผิดกฎหมายอีก และมีความภูมิใจในความรูความสามารถและเห็นคุณคา
ของตนเอง แตจากการศึกษาพบวาในปจจุบันลักษณะงานท่ีใหผูตองขังทําหรือฝกวิชาชีพนั้นยังไมกอ
ใหผูตองขังเกิดทักษะ รวมถึงความชํานาญในดานการประกอบอาชีพเทาท่ีควร สงผลใหเกิดปญหาการ
วางงานภายหลังจากการปลอยตัวตามมา อีกท้ังผูพนโทษสวนหนึ่งยังคงกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก
และบทบัญญัติของกฎหมายในการคุมครองสิทธิเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังในบางสวนมิไดมี
ความสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ (Standard Minimum Rules 
for the Treatment of Prisoners) ซ่ึงเปนหลักสากล และยังมีความบกพรองหากเปรียบเทียบกับ
บทบัญญัติของกฎหมายตางประเทศ 

สําหรับในตางประเทศ เชน ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี การทํางานของผูตองขังนั้น
มีจุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังไดรับการฝกอาชีพอันจะสามารถยึดประกอบเปนอาชีพหลักภาย
หลังจากการปลอยตัวได โดยผูตองขังมีหนาท่ีตองทํางาน ทํากิจกรรมบําบัดดวยการทํางาน หรือทํา
กิจกรรมอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย โดยการทํางานจะแยกตามความรู ความสามารถ ความถนัดและความ
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สนใจของผูตองขังเปนเกณฑ รวมถึงเปดโอกาสใหผูตองขังมีสิทธิเลือกทํางาน ฝกวิชาชีพ หรือการ
อบรมอาชีพเพ่ิมเติมภายนอกเรือนจําไดอยางอิสระอีกดวย สวนในเรื่องคาตอบแทนจากการทํางาน
นั้น ผูตองขังท่ีทํางานพึงมีสิทธิท่ีไดรับคาตอบแทนตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

สวนของประเทศญี่ปุนไดมีการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจํา มีการฝกวิชาชีพ     
และการใหทํางานซ่ึงเปนจุดเดนของงานราชทัณฑญี่ปุน ถือเปนมาตรการท่ีสําคัญในการปฏิบัติ    
การแกไขฟนฟูผูตองขัง โดยเล็งเห็นวาการทํางานหนักจะชวยทําใหผูตองขังมีจิตใจท่ีรักษาระเบียบ
วินัย ไดรับความรูและทักษะในดานวิชาชีพท่ีเปนประโยชน โดยการจัดระบบอุตสาหกรรมใน
เรือนจํา ยังมีสวนชวยในดานการรับตัวผูตองขังท่ีมีความชํานาญเขาตอไปในโรงงานอุตสาหกรรม
ภายหลังท่ีพนโทษแลว สําหรับการทํางานภายนอกเรือนจําจะเนนการทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีมีท้ังรัฐและภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ ซ่ึงเปนการชวยใหผูตองขังไดรับการยอมรับ
จากชุมชน และสามารถกลับเขาสูสังคมไดอีกครั้ง 

ในสวนของประเทศอังกฤษ การทํางานจะเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
รวมท้ังการจางงานในเรือนจําอันเปนคําส่ังใหกับผูตองขัง ซ่ึงเปนวิธีการชวยเหลือเบ้ืองตน            
ในการสงเคราะหผูตองขังในการเปล่ียนแปลงและปรับปรุงพฤตินิสัย เพ่ือการกลับคืนสูสังคม   
ปกติตอไป ซ่ึงจะเปนการเริ่มตนชีวิตใหมของผูกระทําความผิด การทํางานหรือฝกวิชาชีพของ
ผูตองขัง มีท้ังในระบบอุตสาหกรรมและทํางานภาคเกษตรกรรม นอกจากนี้ยังมีการทํางานภายนอก
เรือนจําซ่ึงผูตองขังบางสวนจะไดรับอนุญาตใหปลอยตัวโดยมีใบอนุญาตช่ัวคราว (Release on 
Temporary Licence) จากเรือนจําเพ่ือรับรองการทํางานภายนอกเรือนจําอีกดวย 

ดวยเหตุนี้ จึงควรมีการจัดตั้งเรือนจําสําหรับฝกวิชาชีพโดยเฉพาะขึ้น รวมถึงปรับปรุง
แกไขบทบัญญัติกฎหมายในเรื่องการทํางานของผูตองขังใหพัฒนาในรูปแบบท่ีดีขึ้นและตองตาม
วัตถุประสงคบังคับโทษทางอาญาอยางแทจริง 
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Abstract 
 

This thesis aims to study the problem concerning legal measures for the protection of 
working prisoners due to imprisonment penalty is generally imposed for the modification, 
treatment, rehabilitation, and correction of criminal offenders’ behavior with the primary goals of 
returning them to normal life after serving their imprisonment term, preventing them from repeat 
crimes, and safeguarding the general public. The underlying principle of imprisonment penalty is 
to foster prisoners’ self-worth, competence, ideas, and deeds that can compensate for the flaws or 
shortcomings of individual prisoner. Getting prisoners to work or learn an occupation during their 
imprisonment term is a form of corrective measure that serves these purposes well. Suitable 
occupational training in prison allows released prisoners to put the knowledge to use or to earn a 
living without returning to a life of crime. It can also create a sense of pride and self-worth. 
However, it has been found that the types of work or occupational training currently provided for 
Thai prisoners have not created sufficient work skills and expertise as they should be, resulting in 
prisoner’s unemployment after release and some ex-offender become repeat offenders. Moreover, 
certain provisions of the laws regarding the protection of working prisoners’ rights do not conform 
with the internationally accepted Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. Thai 
laws are still inadequate in this respect compared to the laws of many foreign countries. 

In other countries, such as Germany, the main goal of prisoners’ work is to provide 
them with practical training that will enable them to earn a living after their release. It is the 
prisoners’ duties to work, receive a behavior therapy through work or participate in any other 
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assigned activities. Prisoners are assigned to work according to their level of education, ability, 
aptitude and interest. They also have the rights and freedom to choose to have supplementary 
work experience and work or occupational training outside a prison. German prisoners are 
entitled to workers’ compensation benefits under the labor laws.  

In Japan, the unique feature of its corrective system is the establishment of industrial 
work process in prisons to provide prisoners with work experience and occupational training. This 
is the primary rehabilitation measure for Japanese prisoners, which is based on the concept that 
hard work will teach prisoners disciplines, useful occupational knowledge and skills. Industrial 
work system in prison is beneficial in that skilled prisoners can be accepted to work in an 
industrial plant right after their release. For outside work, Japanese prisoners are sent to both 
state-run and private industrial plants. This helps prisoners gain community acceptance and ease 
their return to normal life in society. 

In the United Kingdom, prisoners’ work is governed by relevant laws, regulations, 
rules and prison’s directives on prisoners’ employment. Prisoner’s work is considered an initial 
measure to assist prisoners in adjusting and improving their behavior in preparation for a 
subsequent return to normal society to begin a new life. The United Kingdom has both industrial 
and agricultural work systems for prisoners. Some prisoners are released on a temporary license 
to work outside a prison.  

For this reason, Thailand should set up a special prison for occupational training. 
There should also be amendment and revision of legal provisions on prisoners’ work for better 
improvement of the work systems and conformity with the true objectives of criminal penalty. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไดดวยความอนุเคราะหอยางสูง จากผูชวยศาสตราจารย 
ดร.ธานี วรภัทร ท่ีกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ซ่ึงไดเสียสละเวลาใหคําปรึกษาและ
คําแนะนํา ท้ังยังไดใหโอกาสและใหความเมตตาผูเขียนมาโดยตลอด ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ท่ีกรุณารับเปนประธาน
กรรมการวิทยานิพนธ ซ่ึงไดใหคําแนะนําอันเปนประโยชนช้ีแนะประเด็นปญหาตาง ๆ  ในการจัดทํา
วิทยานิพนธฉบับนี้ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.ประธาน วัฒนวาณิชย ท่ีกรุณารับ
เปนกรรมการวิทยานิพนธ โดยใหคําแนะนําและช้ีแนะแนวทางใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณ
มากยิ่งขึ้น 

ผู เขียนขอกราบขอบพระคุณ อาจารย  นัทธี จิตสวาง ท่ีกรุณารับเปนกรรมการ
วิทยานิพนธ และไดสละเวลาอันมีคายิ่งในการใหขอคิดเห็นตอวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จไดอยาง
สมบูรณ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวท่ีใหโอกาสในการศึกษา ให
คําแนะนํา และเปนกําลังใจใหกับผูเขียนเสมอมา ใหผูเขียนสามารถทําวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดี รวมท้ังขอขอบคุณเพ่ือน ๆ นักศึกษาปริญญาโทนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ท่ีใหความชวยเหลือและใหกําลังใจแกผูเขียนมาโดยตลอดดวย 

หากวิทยานิพนธฉบับนี้เกิดผลดีตอการศึกษาวิชานิติศาสตรอยูบาง ผูเขียนขอมอบ     
คุณงามความดีของวิทยานิพนธฉบับนี้ใหแกบิดา มารดา ครูบาอาจารย ท่ีไดอบรมส่ังสอนใหความรู
แกผูเขียน แตหากเกิดขอบกพรองหรือผิดพลาดประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
 

 
ปาริมา คงสุจริต 
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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาผูตองขังลนเรือนจํา กลาวคือ จํานวน
ผูตองขังท่ัวประเทศมีจํานวนท้ังส้ิน 307,924 คน แบงเปนผูตองขังชายจํานวน 262,722 คน และ
ผูตองขังหญิงจํานวน 45,202 คน1 ซ่ึงเทากับวามีผูตองขังเกินความจุของเรือนจําท่ีจะรองรับไดอยูถึง 
198,369คน2 นอกจากนี้ยังพบวาสถิติผูตองขังท่ีกระทําความผิดซํ้าเพ่ิมจํานวนขึ้นในทุกป 3 ท้ังนี้
เพราะสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการบังคับโทษจําคุกในเรือนจําไมสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงค
ของการบังคับโทษไดเทาท่ีควร 

วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกนั้นก็เพ่ือเปนการคุมครองสังคมและมุงหมายท่ีจะ
บําบัดฟนฟูปรับเปล่ียนทัศนคติ และแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิด ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ 
เพ่ือใหผูตองขังสามารถดํารงชีวิตในอนาคตได โดยปราศจากการกลับมากระทําความผิดอีก และมี
ความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้นโดยยึดหลักการท่ีใหความสําคัญกับการสงเสริมคุณคาในตัวบุคคล 
ไมวาจะเปนดานความสามารถ ดานความคิดของแตละบุคคลเพ่ือชดเชยใหกับจุดดอยหรือ
ขอบกพรองของบุคคลนั้น หรืออาจกลาวไดวา เปนหลักการท่ีสําคัญอันเปนองคประกอบท่ีจะทําให
การบังคับโทษจําคุกมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จะตองประกอบดวยหลักการสําคัญ           
2 ประการ ไดแก หลักการควบคุมท่ีมุงจํากัดเสรีภาพเพ่ือใหเปนไปตามคําพิพากษารวมถึงคุมครอง

                                                             
  1 สถิติผูตองขังราชทัณฑท่ัวประเทศ สํารวจ ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม 2557 สืบคน 10 กรกฎาคม 2557, 
จาก http://www.correct.go.th/correct2009/stat.html. 

2 เรือนจําท่ัวประเทศสามารถรองรับผูตองขังไดท้ังสิ้น 109,555 คน แบงเปน ชาย 94,240 คน และ
หญิง 15,315 คน (คํานวณจากพื้นท่ีนอนท้ังหมดดวยพื้นท่ีนอนมาตรฐานข้ันตํ่าของกรมราชทัณฑ 2.25 ตาราง
เมตร) อางถึงใน ธานินทร กรัยวิเชียร, 2554, กรกฎาคม-ธันวาคม, นักโทษไทยเปนนักโทษท่ีมีความสุขท่ีสุดใน
โลกจริงหรือ?, วารสารดุลพาห, 58(1), น.35. 

3 จาก รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบและกระบวนการ 
พัฒนาพฤตินิสัยดานการฝกวิชาชีพผูตองขังของกรมราชทัณฑ (น.1), โดย กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤติ
นิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2555, นนทบุรี:กรมราชทัณฑ. 
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บุคคลในสังคมใหปลอดภัยจากอันตรายท่ีเกิดจากการกระทําความผิด และหลักการแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิด โดยมุงปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีไมดีของผูกระทําความผิด ท้ังนี้ เปนไปตาม
หลักการและจุดมุงหมายของการบังคับโทษ 

การนําบุคคลมาขังไวในสถานท่ีคุมขัง เชน ในเรือนจําก็เพ่ือเปนการลงโทษและปองกัน
สังคมใหปลอดภัยในช่ัวระยะเวลาหนึ่งท่ีบุคคลนั้นถูกคุมขังอยูภายในเรือนจํา อยางไรก็ตาม          
เม่ือบุคคลดังกลาวไดรับการปลอยตัวภายหลังจากท่ีครบกําหนดเวลาถูกคุมขังแลว บุคคลนั้นก็จะ
กลับเขามาอยูในสังคมรวมกับพลเมืองท่ัวไปตามปกติ ดังนั้น เพ่ือเปนการปองกันบุคคลดังกลาว     
มิใหกลับไปกระทําความผิดซํ้าอันเปนอันตรายตอคนในสังคม จึงจําเปนตองหาสาเหตุของการ
กระทําความผิดของบุคคลนั้นและหาวิธีการแกไขอบรมและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูนั้นภายใน
เวลาท่ีถูกคุมขัง  

การใหผูตองขังทํางานหรือฝกอาชีพ ถือเปนวิธีปฏิบัติตอผูตองขังตามวัตถุประสงคการ
บังคับโทษเพ่ือการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดอยางหนึ่งนอกเหนือจากการลงโทษผูตองขัง
ซ่ึงการใหผูตองขังไดมีโอกาสฝกอาชีพและทํางานในระหวางท่ีตองขังอยูในเรือนจําจะเปน
ประโยชนตอผูตองขังโดยตรง เพราะการตองถูกคุมขังยอมเปนการแยกผูตองขังออกจากสังคมปกติ
อยูแลว การอยูภายในเรือนจําเปนระยะเวลานาน ๆ จะสงผลใหผูตองขังเกิดความเครียดขึ้น เนื่อง
ดวยจากสภาพความเปนอยูภายในเรือนจําท่ีแออัด และเปนสังคมแคบ ๆ ท่ีมีแตเหลาผูกระทํา
ความผิดมาอยูรวมกัน การเกิดการทะเลาะวิวาท หรือการเรียนรูพฤติกรรมช่ัวรายจากการอาชญากร
มืออาชีพ จึงไมใชเรื่องแปลกใหม และเปนปญหาเดิม ๆ ท่ีเกิดขึ้นมานานอันเปนอุปสรรคสําคัญใน
การแกไขฟนฟูผูตองขัง ดังนั้น เพ่ือเปนการปองกันปญหาดังกลาว จึงมีความจําเปนท่ีตองหันเห
ผูตองขังเหลานี้ใหปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีโดยจัดใหเรียนรูส่ิงใหม ๆ ท่ีเปนประโยชน
ตอการดํารงชีพแทนการหาชองทางดํารงชีพดวยวิธีผิดกฎหมาย ซ่ึงการฝกอบรม การฝกอาชีพ และ
การมอบหมายงานใหผูตองขังรับผิดชอบ จะเปนการใชเวลาวางจากการคุมขังใหเปนประโยชน 
และเปนการฝกใหผูตองขังไดมีความรู มีความสามารถรวมถึงมีวิชาชีพติดตัว เพ่ือนําไปประกอบ
อาชีพสุจริตภายหลังจากการปลอยตัวไปแลว 

ผูเขียนจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญของการใหผูตองขังฝกอบรม ฝกอาชีพ และการทํางาน
ในระหวางท่ีถูกคุมขังอยูในเรือนจํา ซ่ึงจะเปนการแกไขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูตองขังไดตาม
วัตถุประสงคของการบังคับโทษ หากในระหวางบังคับโทษผูตองขังไดรับการฝกอบรมท่ีดี เม่ือพน
โทษออกมาแลว ผูตองขังนั้นก็สามารถท่ีจะนําความรูความสามารถท่ีไดรับจากการฝกฝนภายใน
เรือนจําออกมาใชประโยชน หรอืยึดเปนอาชีพหลักได โดยไมตองกลับไปกระทําส่ิงท่ีผิดกฎหมาย
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อีก และยังมีความภาคภูมิใจในความรูความสามารถและเห็นคุณคาของตนเอง มากกวาการกลับเขาสู
แหลงอบายมุขหรือส่ิงผิดกฎหมาย 

จากการศึกษาเบ้ืองตนพบวา ตามมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาตวิาดวยการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง ในเรื่องการทํางานของผูตองขังนั้นจะใหความสําคัญในลักษณะงานท่ีทาง
เรือนจําจัดใหผูตองขังทํา วาควรใหมีสภาพเหมือนกับการทํางานในสังคมภายนอกเรือนจํามากท่ีสุด
เทาท่ีจะเปนไปได เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังใหสามารถออกไปประกอบอาชีพ
ไดตามปกติภายหลังพนโทษและผลประโยชนท่ีผูตองขังจะพึงไดรับจากการทํางานในเรือนจํา 
จะตองถือเปนเรื่องท่ีสําคัญไมนอยไปกวาการท่ีเรือนจําจะแสวงหาผลกําไรจากงานท่ีผูตองขังทํา 

สําหรับในตางประเทศ เชน ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ีการใหผูตองขังทํางานและ
การฝกวิชาชีพถือวาเปนหัวใจหลักของกระบวนการบังคับโทษทางอาญา ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญอยาง
ยิ่งท่ีสามารถทําใหผูตองขังกลับคืนสูสังคมและดําเนินชีวิตไดอยางเปนปกติอยูรวมกับบุคคลท่ัวไป
ในสังคมได อันเปนภารกิจหลักของการบังคับโทษ การทํางานของผูตองขังนั้นจึงมีจุดมุงหมาย
เพ่ือใหผูตองขังไดรับการฝกอาชีพอันจะสามารถยึดประกอบเปนอาชีพหลักภายหลังจากการปลอย
ตัวได โดยผูตองขังมีหนาท่ีตองทํางาน ทํากิจกรรมบําบัดดวยการทํางาน หรือทํากิจกรรมอ่ืนท่ีไดรับ
มอบหมาย โดยการทํางานจะแยกตามความรู ความสามารถ ความถนัดและความสนใจของผูตองขัง
เปนเกณฑ รวมถึงเปดโอกาสใหผูตองขังมีสิทธิเลือกทํางาน ฝกวิชาชีพ หรือการอบรมอาชีพเพ่ิมเติม
นอกเรือนจําไดอยางอิสระอีกดวย สวนในเรื่องคาตอบแทนจากการทํางานผูตองขังท่ีทํางานพึงมี
สิทธิท่ีไดรับคาตอบแทนตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

สวนประเทศญี่ปุน การใหผูตองขังทํางานถือวาเปนโทษทางอาญาอยางหนึ่ง โดยมีการ
จัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจํา มีการฝกวิชาชีพและการใหทํางานซ่ึงเปนจุดเดนของงาน
ราชทัณฑญี่ปุนและถือเปนมาตรการท่ีสําคัญในการปฏิบัติการแกไขฟนฟูผูตองขัง โดยเล็งเห็นวา
การทํางานหนักจะชวยทําใหผูตองขังมีจิตใจท่ีรักษาระเบียบวินัย ไดรับความรูและทักษะในดาน
วิชาชีพท่ีเปนประโยชน กําไรท่ีไดจากการทํางานจะตกเปนของรัฐ สวนผูตองขังจะไดรับเปนเงิน
รางวัลตอบแทนโดยไมมีคาจาง ซ่ึงลักษณะการทํางานดังกลาวจะมีระบบการทํางาน เวลาทํางาน 
การจายเงินรางวัลตอบแทนการทํางานใหแกผูตองขังไวอยางชัดเจน สําหรับการจัดระบบ
อุตสาหกรรมในเรือนจําหรือการจัดระบบโรงงานอุตสาหกรรมจะเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจํา ซ่ึงมีสวนชวยในการรับตัวผูตองขังท่ีมีความชํานาญเขาทํางาน
ตอไปในโรงงานอุตสาหกรรมนั้นเองภายหลังท่ีพนโทษแลวในสวนการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง
นอกจากจะทําให ผูตองขังมีความรูและทักษะเกี่ยวกับวิชาชีพแลว ผูตองขังยังจะไดรับใบ
ประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเม่ือสําเร็จตามหลักสูตรดวย สําหรับการทํางาน
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ภายนอกเรือนจําจะเนนการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีท้ังรัฐเปนผูดําเนินการ และ
ภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ ซ่ึงเปนการชวยใหผูตองขังไดรับการยอมรับจากชุมชน และสามารถเขา
สูสังคมไดอีกครั้ง 

ในประเทศอังกฤษ จะมีระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจางงานในเรือนจําโดยคํานึงถึง 
วัตถุประสงคของการลงโทษเปนหลักการสําคัญ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการชวยเหลือและสงเคราะหผูตองขัง
ใหมีรายได อีกท้ังเพ่ือเปนการปรับปรุงพฤตินิสัยของผูตองขัง เพ่ือใหกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติ
การทํางานหรือฝกวิชาชีพของผูตองขัง มีท้ังในระบบอุตสาหกรรมและทํางานภาคเกษตรกรรม 
นอกจากนี้ยังมีการทํางานภายนอกเรือนจําซ่ึงผูตองขังบางสวนจะไดรับอนุญาตใหปลอยตัวโดยมี
ใบอนุญาตช่ัวคราว (Release on Temporary Licence) จากเรือนจําเพ่ือรับรองการทํางานภายนอก
เรือนจําอีกดวย 

สวนการใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพในประเทศไทยนั้น เปนหนึ่งในภารกิจท่ีกรม
ราชทัณฑมุงเนนใหเรือนจําฝกวิชาชีพใหผูตองขังเพ่ือใหผูตองขังมีวิชาชีพติดตัวนําไปประกอบ
อาชีพไดภายหลังพนโทษ ซ่ึงจะไดไมหวนกลับมากระทําผิดซํ้า แตดวยสถานการณจริงท่ีเรือนจําท่ัว
ประเทศประสบภาวะผูตองขังลนเรือนจํา และการมีอัตรากําลังขาราชการกรมราชทัณฑท่ีไมได
สัดสวนกับจํานวนผูตองขัง รวมถึงการมีงบประมาณท่ีจํากัด ฯลฯ ยอมสงผลตอประสิทธิภาพในการ
ควบคุมและแกไขฟนฟูผูตองขัง โดยเฉพาะงานดานการฝกวิชาชีพผูตองขังท่ีตองอาศัยเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีมีความเช่ียวชาญ งบประมาณ และวัสดุอุปกรณในการฝกวิชาชีพผูตองขัง ฯลฯ ทําให
พบวาการฝกวิชาชีพผูตองขังยังมีขอจํากัด และยังไมบรรลุผลเทาท่ีควร และยังพบอีกวาการฝก
วิชาชีพผูตองขังท่ีผานมาสวนใหญมุงเนนการสรางรายไดใหกับเรือนจํา ไมไดเนนการพัฒนา
ผูตองขังใหวิชาชีพท่ีมีคุณภาพและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ผูตองขังจึงขาดความรู ความชํานาญและทักษะ
ไมสามารถนําไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษได ทําใหผูพนโทษสวนหนึ่งหวนกลับมากระทํา
ความผิดซํ้า4 อีกท้ังในงานอุตสาหกรรมและงานกสิกรรมเรือนจําจะเปนผูดําเนินการเองบางสวน 
และอีกบางสวนก็เปนงานรับจางเอกชน โดยอยูในความควบคุมของเจาพนักงานเรือนจํา สําหรับ
คาจางของผูตองขังจะถูกกวาคาจางของบุคคลภายนอก ดวยปญหาเหลานี้จึงสงผลใหงานราชทัณฑ
ของไทยปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําองคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังได
เพียงบางสวน5 
  
                                                             
 4 แหลงเดิม. 
 5 จาก กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย:การบังคับโทษจําคุก (น.385-386), โดย ธานี วรภัทร, 
2552, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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ท้ังท่ีวัตถุประสงคแทจริงของการลงโทษก็เพ่ือใหผูตองขังไดทําส่ิงท่ีเกิดประโยชน และ
ขณะเดียวกันก็ เปนการใหผูตองใช เวลาวางใหเปนประโยชน  ไดรับการฝกอาชีพ ความรู 
ความสามารถ และพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือใหสามารถกลับออกไปสูสังคมภายนอกไดอยางปกติและหา
เล้ียงชีพไดโดยสุจริต แตกลับพบวาในความเปนจริงแลว การใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพยังไม
กอใหผูตองขังมีทักษะ ความชํานาญ ในดานการประกอบอาชีพ อีกท้ังสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีผูตองขัง
ไดรับยังไมมีความเปนธรรมเทาท่ีควรซ่ึงเปนปญหาท่ีควรจะไดรับการแกไขโดยเร็ว 

ท้ังนี้ตามหลักสิทธิมนุษยชนของผูตองขังและตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
นั้น ผูตองขังเปนปจเจกชนซ่ึงตองไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับบุคคลทุกคนในสังคมอยางเทาเทียม
กัน การท่ีผูตองขังตองถูกแยกตัวออกไปจากสังคมก็เพียงเพ่ือจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหว
รางกาย ดวยเหตุผลบางประการอันเนื่องมาจากการกระทําความผิด แตยอมไมสูญส้ินไปซ่ึงสิทธิใน
ความเปนมนุษย และชอบท่ีจะไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไปในสังคม ดังนั้น การให
ผูตองขังทํางานในลักษณะท่ีเปนอยูในเรือนจําในปจจุบัน ผูเขียนเห็นวา การทํางานของผูตองขังของ
ไทยยังไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษทางอาญาและยังไมมีความสอดคลองกับ
ขอกําหนดมาตรฐานกับขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ อีกท้ังผูตองขังเองก็ไมมีสิทธิเรียกรองใด ๆ 
ใหไดรับความเปนธรรม เนื่องจากการทํางานของผูตองขังกรณีดังกลาวไมอยูภายใตกฎหมาย
แรงงาน แตเปนเพียงการทํางานท่ีเกิดจากการบังคับใชแรงงานตามนโยบายของรัฐไมใชเกิดจาก
สัญญาจางแรงงาน6 

ดวยเหตุนี้ จึงควรมีการศึกษาถึงสภาพการทํางานของผูตองขังในปจจุบัน รวมถึง
กฎหมายท่ีบังคับใชเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง อาทิ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 
กฎกระทรวงมหาดไทย และกฎหมายอ่ืน ๆ เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการทํางานและการฝก
วิชาชีพแกผูตองขังใหมีรูปแบบดียิ่งขึ้น เพ่ือใหผูตองขังสามารถนําความรูท่ีไดรับไปประกอบอาชีพ
ภายหลังพนโทษไดอยางแทจริง และไมหวนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาทําความเขาใจถึงวัตถุประสงคของการลงโทษ วัตถุประสงคของการบังคับโทษ
จําคุก หลักการ แนวคิด และความเปนมาในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง 

2. เพ่ือศึกษาหลักกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางานของผูตองขังในประเทศไทย 

                                                             
 6 คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานท่ี 2241/2525 
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3. เพ่ือศึกษาหลักการอันเปนหลักสากลในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของผูตองขังตลอดจน
กฎหมายของประเทศตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของผูตองขัง เพ่ือนํามาศึกษา วิเคราะห 
เปรียบเทียบกับกฎหมายไทย 

4. เพ่ือวิเคราะหขอบกพรอง หรือขอจํากัดสิทธิตาง ๆ เกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังใน
ประเทศไทย และหาแนวทางในการพัฒนาการทํางานและการฝกวิชาชีพแกผูตองขังใหมีรูปแบบท่ีดี
ยิ่งขึ้น และตองตามวัตถุประสงคการลงโทษทางอาญาอยางแทจริง 

 
1.3  สมมติฐานการศึกษา 

การใหผูตองขังทํางานและการฝกวิชาชีพ สวนใหญเปนการใชแรงงานผูตองขังให
ทํางานในลักษณะงานท่ีไมเกิดความรูและทักษะในการประกอบวิชาชีพตอตัวผูตองขังเทาท่ีควร
รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังไดมีการใชบังคับมาเปนเวลานานโดยมิไดมีการ
ปรับปรุงแกไขใหเขากับสังคมปจจุบัน ดังนั้นเพ่ือใหผูตองขังสามารถนําความรูท่ีไดรับจากการ
ทํางานและฝกวิชาชีพในระหวางถูกคุมขังไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษได จึงจําเปนตองมี
เรือนจําไวสําหรับฝกอาชีพโดยเฉพาะ และตองดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายในเรื่องการ
ทํางานของผูตองขังใหสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ รวมท้ังให
ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ  

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 มุงเนนศึกษาหลักกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของผูตองขัง
โดยพิจารณาตามวัตถุประสงคของการลงโทษจําคุกเปนหลัก เพ่ือใหการศึกษานี้ตอบสนองตอ
วัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญาอยางแทจริง โดยทําการศึกษาเปรียบเทียบกับหลักกฎหมาย
และมาตรการตาง ๆ ท่ีแตละประเทศนํามาใชในการทํางานของผูตองขัง ท้ังในประเทศท่ีใชระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว ไดแก ประเทศอังกฤษ และประเทศท่ีใชระบบกฎหมายซีวิลลอวเชนเดียวกับ
ประเทศไทย ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญี่ปุน เปนตน รวมถึงทําการศึกษา
เปรียบเทียบกับกฎเกณฑสากลในเรื่องการทํางานของผูตองขัง 

 
1.5  วิธีการดําเนินการศึกษา 

วิทยานิพนธเรื่องนี้ทําการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวม
ขอมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวของจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กฎหมายวา
ดวยการบังคับโทษ กฎเกณฑระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนกับสิทธิของผูตองขังกฎเกณฑ
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ระหวางประเทศวาดวยมาตรฐานขั้นต่ําในการปฏิบัติตอนักโทษแหงสหประชาชาติ กฎเกณฑ
ระหวางประเทศวาดวยการคุมครองสิทธิของผูตองขัง กฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ประเทศญี่ปุน และประเทศอังกฤษ รวมถึง บทความ วารสาร เอกสารรายงานการวิจัยและ
วิทยานิพนธ ตําราท้ังในประเทศและตางประเทศ 

 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เพ่ือใหทราบถึงวัตถุประสงคของการลงโทษจําคุก ตลอดจนแนวคิดและเหตุผลในเรื่องการ
ทํางานของผูตองขัง 

2. เพ่ือใหทราบหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรการตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยูใน
ปจจุบันเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังในประเทศไทย 

3. เพ่ือใหทราบถึงหลักสากลตลอดจนกฎหมายและมาตรการของประเทศตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การทํางานของผูตองขัง เพ่ือใหสามารถนํามาวิเคราะห เปรียบเทียบกับประเทศไทยได 

4. เพ่ือใหทราบถึงขอบกพรอง ขอจํากัดสิทธิตาง ๆ เกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังในประเทศ
ไทย ตลอดจนเสนอแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพ่ือปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
และพัฒนาการทํางานของผูตองขังไทยใหเปนไปตามหลักการสากล และตองตามวัตถุประสงคการ
ลงโทษทางอาญาอยางแทจริง 

DPU



บทท่ี 2 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับโทษ แนวคิด และความเปนมาในการทํางาน      

ของผูตองขัง 
 

ในบทนี้ ผูเขียนจะอธิบายถึงวัตถุประสงคของการลงโทษและวัตถุประสงคของการ
บังคับโทษจําคุก หลักการและแนวคิดในการทํางานของผูตองขัง รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการ
ทํางานของผูตองขังในประเทศไทย เพ่ือใหทราบถึงท่ีมา และแนวคิด รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการ
ทํางานของผูตองขัง แลวนํามาวิเคราะหถึงขอบกพรองในการทํางานของผูตองขังในประเทศไทย
ตอไป  
 
2.1  วัตถุประสงคของการลงโทษ 

การลงโทษ คือการปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งท่ีทําใหผูท่ีไดรับการปฏิบัตินั้นตอง
ไดรับผลราย เนื่องมาจากการท่ีบุคคลผูนั้นไดฝาฝนแนวปฏิบัติอันเปนกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐจะ
เปนผูท่ีทําหนาท่ีจัดการใหผูกระทําผิดไดรับผลรายนั้น ๆ การลงโทษเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ปองกันสังคมจากผูกระทําความผิด ท้ังนี้การปองกันแบงออกเปน การปองกันท่ัวไป และการ
ปองกันพิเศษ1 
 มาตรการบังคับทางอาญาท่ีมีวัตถุประสงคเปนการท่ัวไป (General Prevention) คือ   
การลงโทษตามบทบัญญัติมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดแก การประหารชีวิต จําคุก 
กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน เนื่องจากเปนมาตรการบังคับทางอาญาท่ีใชในการขมขูมิใหบุคคลอ่ืน
กระทําความผิดในทางเดียวกัน หรือเปนแบบอยางซ่ึงบังคับจิตใจของบุคคลท่ัวไปท่ีคิดจะกระทํา
ความผิดอยางเดียวกันใหยุติความคิดนั้น ๆ 
 ในขณะท่ีวิธีการเพ่ือความปลอดภัย เปนมาตรการบังคับทางอาญาซ่ึงมีวัตถุประสงคเปน
การปองกันพิเศษ (Special Prevention) เนื่องจากวิธีการเพ่ือความปลอดภัยใชเพ่ือปองกันมิให
ผูกระทําผิดกลับมากระทําความผิดเดียวกันซํ้าอีก และเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําความผิดท่ีอาจ
กอใหเกิดความเดือดรอนแกชีวิตและทรัพยสินของผูอ่ืนอันอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต วิธีการเพ่ือ
                                                             

1 จาก กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (พิมพครั้งท่ี 2) (น.33), โดย ธานี วรภัทร, 2555, 
กรุงเทพฯ:วิญูชน. 
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ความปลอดภัยเปนทางเลือกท่ีศาลสามารถมีคําส่ังใชควบคูไปกับการลงโทษ ท้ังนี้ก็เพ่ือตอบสนอง
ตอภารกิจหลักในการคุมครองสังคมและปองกันการกระทําความผิดของกฎหมายอาญา โดยไม
มุงเนนเพียงแตการใชโทษเปนมาตรการบังคับทางอาญาเพ่ือลงโทษแกบุคคลท่ีกระทําความผิด     
แตใหโอกาสบุคคลท่ีจะแกไขพฤตินิสัยใหกลับเปนคนดีและกลับคืนสูสังคมโดยการเลือกใชวิธีการ
เพ่ือความปลอดภัยเปนมาตรการปองกันพิเศษอีกประการหนึ่ง ท้ังนี้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยอัน
เปนมาตรการปองกันพิเศษมาใชควบคูไปกับการลงโทษหรือแทนมาตรการลงโทษ ก็เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการใชมาตรการบังคับทางอาญา กลาวคือ 

1. การปองกันท่ัวไป เปนการลงโทษการกระทําท่ีละเมิดตอกฎหมายเพ่ือใหผูกระทํา
ความผิดทราบวาไดกระทําในส่ิงท่ีสังคมไมยอมรับและใหบุคคลอ่ืนเห็นวาหากมีการกระทําเชนนี้
เกิดขึ้น การกระทํานั้นก็จะไมเปนท่ียอมรับ บุคคลยอมจักตองไดรับจากการกระทําท่ีผิดตอกฎหมาย 

2. การปองกันพิเศษ เปนการปองกันมิใหผูท่ีเคยกระทําความผิดกลับมากออันตรายตอ
สังคมอีกในอนาคต โดยการใชมาตรการฟนฟูและปองกันประเภทตาง ๆ ท้ังนี้มีวัตถุประสงคให     
ผูไดรับโทษรูสํานึกวาการกระทําของตนเปนการกระทําผิดอันเปนพฤติกรรมท่ีคนในสังคมสวน
ใหญไมประสงคใหเกิดเหตุการณเชนนั้น ตองเขาสูกระบวนการแกไขพฤติกรรมมนุษย เพ่ือ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีไมดีนั้นใหหมดไป2 

การลงโทษทางอาญา คือ ผลแหงความผิดท่ีผูกระทําจะไดรับเม่ือมีการฝาฝนกฎกติกา             
ท่ีรัฐกําหนดวางไวซ่ึงการลงโทษยอมจะกอใหเกิดความเจ็บปวดทุกขทรมานและเกิดความไมพึง
พอใจแกผูท่ีตองไดรับโทษดังกลาวโดยนักวิชาการมีความเห็นวาการลงโทษไมควรเปนเรื่องท่ี
กระทําเพ่ือการแกแคนผูกระทําความผิดเพียงอยางเดียว แตควรจะเปนการกระทําเพ่ือคุมครอง
ผูกระทําความผิดมิใหถูกแกแคนจากผูเสียหาย เนื่องจากการแกแคนกันเองยอมกอใหเกิดความ              
ไมสงบสุขในสังคม ดังนั้น การยับยั้งไมใหมีการกระทําความผิดท่ีกฎหมายหามตองกอใหเกิดความ
ทุกขทรมานนอยท่ีสุด ท้ังตอผูกระทําความผิดและตอผูอ่ืนในสังคม การใหผูกระทําความผิดสํานึก
ผิดในการกระทําของตนตลอดจนการแสดงออกวาสังคมไมยอมรับการกระทําความผิดนั้น3 ทาง
ทฤษฎีไดจําแนกวัตถุประสงคของการลงโทษออกเปน 4 ประการ ไดแก การลงโทษเพ่ือการแกแคน
ทดแทนการปองกันหรือยับยั้งการกระทําความผิด การทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถไปกระทํา
ความผิดอีก และการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด โดยผูเขียนจะอธิบายถึงรายละเอียด ดังตอไปนี ้
  
                                                             

2 แหลงเดิม. 
3 Walker Aims of Punishment (pp.48-65), 1971. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, ความรู

เบ้ืองตนเกี่ยวกับอาชญาวิทยา (น.365), กรุงเทพฯ:ประกายพรึก). 
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1. การลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทน (Retribution)  
ทฤษฎีในการลงโทษขอนี้เปนวัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับความรูสึกของประชาชน

สวนใหญในทุกสังคม แมวาจะเปนวัตถุประสงคท่ีปจจุบันเริ่มท่ีจะลดความสําคัญลง เพราะสังคม   
มีเหตุผลหรือวัตถุประสงคอ่ืนในการท่ีจะใชลงโทษผูกระทําความผิดมากขึ้น ประกอบกับ
วัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนก็มีจุดออนหลายประการ คือ4 

1) การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนไมไดพิจารณาถึงประโยชนในอนาคต กลาวคือ 
ไมไดพิจารณาถึงวา การลงโทษนั้นจะมีผลในการปองกันไมใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีกหรือไม 
การลงโทษเพ่ือการทดแทนมิไดทําใหเกิดผลอะไรกลับคืนมาในเชิงความคิดในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคมในอนาคต 

2) การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนไมไดคํานึงถึงความจําเปนของสังคม แตคํานึงถึง
ความเหมาะสมของลงโทษกับความผิดท่ีกระทํา ฉะนั้นเม่ือไดลงโทษผูกระทําตามอัตราโทษแลว   
ก็ตองปลอยตัวออกมาท้ัง ๆ ท่ียังเปนอันตรายตอสังคมอยู หรือเชนกรณีการตัดมือผูกระทําความผิด
ฐานลักทรัพย สังคมจะไมไดอะไรจากการลงโทษดังกลาวนอกจากคนพิการท่ีสังคมจะตองเปน
ภาระเล้ียงดูตอไป 

3) เปนการยากมากท่ีจะวัดขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิดวามีความเทาเทียม
กันจริงหรือไม เพราะในสภาพความเปนจริง สังคมยังไมสามารถมีมาตรการใด ๆ ท่ีจะลงโทษใหได
สัดสวนกับความผิดอยางแทจริงได เชน กรณีการลักทรัพย การจะลงโทษอยางไรจึงจะสาสม     
หากจะใชโทษจําคุกจะตองจําคุกกี่ปจึงจะทดแทนกันได เปนเรื่องของความรูสึกท้ังส้ิน ยังไมมี
มาตรฐานใด ๆ ท่ีจะวัดไดวาทดแทนกันได ปญหาจึงเกิดวาผูกระทําผิดลงโทษอยางยุติธรรมหรือ
ผูเสียหายไดรับการตอบแทนท่ียุติธรรมหรือไม 

ดวยเหตุดังกลาวนี้เองทําใหวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทนลด
ความสําคัญลงในปจจุบันแตก็ยังคงมีอยู ท้ังนี้เพราะยังสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและ
ประชาชนท่ัวไปในการท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษเพ่ือทดแทนใหสาสมกัน 

2. การลงโทษเพ่ือปองกันหรือยับยั้งการกระทําความผิด (Deterrence) 
ทฤษฎีนี้จะเนนไปท่ีผลของการลงโทษเพ่ือเปนการลดการกระทําความผิดท่ีจะเกิดขึ้น

ดวยการลงโทษใหเห็นเปนตัวอยางทฤษฎีการปองกันนี้อาจแบงพิจารณาไดเปน 3 ประการ คือ 
1) การปองกันสวนบุคคล (Individual Deterrence) เรื่องนี้เปนไปตามวัตถุประสงคของ

ทฤษฎีปองกันท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือลดแรงจูงใจในการกระทําความผิดโดยมีความคาดหวังวา         
                                                             

4 จาก หลักทัณฑวิทยา (น.24-25), โดย นัทธี จิตสวาง, (ม.ป.ป.), กรุงเทพฯ:มูลนิธิพิบูลสงเคราะห
กรมราชทัณฑ. 
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การถูกลงโทษจะทําใหผูกระทําความผิดไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก ดังนั้น หนาท่ีสําคัญของ                   
ผูพิพากษาตามแนวความคิดนี้ ก็คือ การคาดการณและเลือกโทษท่ีจะสงผลกระทบดังกลาวมา
ลงโทษแกผูกระทําความผิดใหมากท่ีสุดโดยผูกระทําความผิดบางคนท่ีไมมีแนวโนมจะกลับไป
กระทําความผิดอีกอาจไมตองรับโทษ ในขณะท่ีอาจตองใชโทษรุนแรงจนดูเหมือนไรความปราณี
แกผูกระทําความผิดอีกคนหนึ่ง อยางไรก็ตาม มีการกลาวกันวาทุกครั้งท่ีมีการกระทําความผิดทฤษฎี
นี้จะถูกส่ันคลอนและมีความเห็นกันวาทฤษฎีนี้จะมีผลเม่ือใชกับผูกระทําความผิดซํ้า นั้นคือ การท่ี
การลงโทษท่ีมีขึ้นในครั้งแรกลมเหลว5 

2) การปองกันสวนท่ัวไป (General Deterrence) โดยเห็นวาการขูวาจะลงโทษจะมีผล
เปนการยับยั้งบุคคลไมใหกระทําความผิด ในขั้นตอนการออกกฎหมายรัฐสภาจึงตองกําหนดโทษ
เอาไวเพ่ือขูไมใหบุคคลคิดไปกระทําความผิดและในขั้นตอนการลงโทษจะตองลงโทษผูกระทํา
ความผิดเพ่ือแสดงใหคนในสังคมเห็นและไมเอาเปนเยี่ยงอยาง 

3) การปองกันเนื่องจากบทเรียนท่ีเกิดขึ้น (Educative Deterrence) ทฤษฎีนี้อธิบายไป 
ถึงการแกปญหากรณีการกระทําความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ของอาชญากรท่ีมีความรูความสามารถใน
สํานักงานหรือในโรงงานอุตสาหกรรม โดยการฟองคดีประเภทนี้ยังมีไมมากนักอาจจะเนื่องมาจาก
คนในสังคมยังไมเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนเรื่องท่ีไมถูกตอง จึงยังไมเกิดการยับยั้งทางจิตสานึก
ตอการกระทําความผิดเพราะเห็นวาเปนเพียงเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ ทําใหไมมีพลังในการกระตุน
จิตสํานึกคนในสังคมวาควรมีการลงโทษการกระทําความผิดในลักษณะนี้  อันจะสงผลในเชิง
ปองกันการกระทําความผิดในเรื่องอ่ืน ๆ ตอไป 

3. การลงโทษเพ่ือทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถกลับไปกระทําความผิดไดอีก 
(Incapacitation) 

ทฤษฎีนี้เปนเรื่องการทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถกระทําความผิดอีก ซ่ึงจะทําโดย
การแยกบุคคลท่ีไมพึงประสงคออกจากสังคม อาจเปนการถาวรหรือเพียงช่ัวระยะเวลาหนึ่งเพ่ือให
คนในสังคมไดรับความปลอดภัยจากทุกขรอนท่ีจะเกิดขึ้นจากบุคคลท่ีไมพึงประสงคนั้น เนื่องจาก
ผูกระทําความผิดบางคนไมสามารถนําทฤษฎีปองกันหรือแกไขฟนฟูมาใชได ทําใหบุคคลดังกลาว
อาจไปกระทําความผิดหากมีโอกาสทําได ดังนั้น มาตรการคุมครองสังคมท่ีพอจะทําได ก็คือ การ
ควบคุมบุคคลดังกลาวไวช่ัวระยะเวลาหนึ่งเพ่ือไมใหไปกอความเดือดรอนแกผูอ่ืน แตเดิมนั้นมี   
การใชการประหารชีวิต ตัดแขน ตัดขา หรือเนรเทศแกผูกระทําความผิดประเภทนี้ แตในปจจุบัน

                                                             
5 From Sentencing:Theory, Practice and Law (second edition) (pp.79-95), By Nigle Walker and 

Nicola Padfield, 1999, London: Butterworths. 
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อาจใชการควบคุมบุคคลไวในเขตท่ีกําหนด (Curfew) ยึดใบอนุญาตหรือจําคุก ซ่ึงการจะนํา
มาตรการอยางไรมาใชนั้นขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทําความผิด 

4. การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) 
การลงโทษตามทฤษฎีนี้ ถือเปนพัฒนาการท่ีสําคัญของทฤษฎีการลงโทษทางอาญา โดย

มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไมใชการสรางความหวาดกลัววาจะถูกลงโทษ
แตเปนการแกไขท่ีจิตสํานึกของบุคคล ทฤษฎีนี้เปนการขัดเกลาความประพฤติเพ่ือใหไมตอง
กลับไปกระทําความผิดอีก ถึงแมวาบุคคลนั้นจะไมกลัวการลงโทษ6 จุดกําเนิดของทฤษฎีนี้มีความ
เกาะเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวทางมนุษยธรรมเพ่ือการปรับปรุงเรือนจําและกลุมผูเรียกรองใหมี   
การนําแนวความคิดนี้เพ่ือใหมีความเปนอยูท่ีดีขึ้นมาใช7 

ทฤษฎีการลงโทษตามท่ีไดกลาวมาขางตน เปนพ้ืนฐานสําคัญในการลงโทษทางอาญา
โดยในการนําไปใชนั้นจะเนนหนักไปในทางใดก็จะเปนไปตามลักษณะทางวัฒนธรรมของกลุมชน
นั้น ๆ สภาพชีวิตความเปนอยู ศาสนา และแนวนโยบายแหงรัฐ ในบางชวงเวลาแนวคิดจากทฤษฎี
ตาง ๆ เหลานี้ อาจเปนเครื่องมือของรัฐในการคุมครองปองกันสังคมในสถานการณท่ีวิกฤติได   
หากพิจารณาถึงประวัติการลงโทษทางอาญาตั้งแตในอดีตของประเทศไทยในยุคสุโขทัย ยุคอยุธยา 
เรื่อยมาจนถึงในยุคปจจุบัน จะพบวา ไดมีการนําทฤษฎีตาง ๆ มาใช การนําทฤษฎีดังกลาวนี้มาใช 
จะมีความผสมกลมกลืนกันอยูหลายทฤษฎี ซ่ึงปรากฏในการลงโทษและวิธีการลงโทษทางอาญา
วิธีการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพและเปนท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายในปจจุบัน ก็คือ การลงโทษ
จําคุกโดยการกันผูกระทําความผิดออกจากสังคมเพ่ือใหสังคมมีความปลอดภัย แตการจําคุกเปน
วิธีการท่ีแยกผูกระทําความผิดออกจากสังคมไดเพียงช่ัวคราว ทายท่ีสุดผูกระทําความผิดก็ยังคง
กลับมาอยูในสังคม แมวาจะเปนการลงโทษจําคุกตลอดชีวิตแตตอมาก็อาจมีการลดโทษดวยวิธีการ
ตาง ๆ จนท่ีสุดแลวก็สามารถออกจากเรือนจํากลับเขามาสูสังคมไดอีก และเม่ือกลับมาแลว ผูกระทํา
ความผิดอาจมีความโกรธแคนสังคมมากยิ่งขึ้น อันเปนผลตอเนื่องจากการท่ีเขาตองถูกลงโทษหรือ
การถูกจําคุกอยูในเรือนจําเปนระยะเวลานาน ๆ ทําใหบุคคลนั้นปรับตัวเขากับสังคมไดยากยิ่งขึ้น
ประกอบกับบุคคลท่ีผานการรับโทษจาคุกมาแลวนั้นมักจะไมไดรับการยอมรับจากคนในสังคม   
คนเหลานี้จึงมีตราบาปเปนคนขี้คุก8 ไมมีผูใดใหการยอมรับ การบังคับโทษทางอาญาจึงเปนสวน

                                                             
6 Reshaping the Criminal Law. (p.393), By Walker ’punishing, Denouncing or Reducing Crime’ 

in Glazebrook (ed.), 1978. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, น.365). 
7 Cullen and Gilbert Reaffirming rehabilitation, 1982. (อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, น.

365). 
8 หลักทัณฑวิทยา (น.29). เลมเดิม. 
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สาระสําคัญในการแกไขพฤติกรรมของอาชญากรหรือผูกระทําความผิดท่ัวไปใหสามารถกลับตัว  
มาเปนคนดีและสามารถท่ีจะกลับเขามาอยูรวมกับบุคคลท่ัว ๆ ไปในสังคมไดอยางสงบสุขภายหลัง
จากท่ีตองถูกบังคับโทษทางอาญาแลว 

 
2.2  วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก 
 วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกจะไมเหมือนกับวัตถุประสงคของการลงโทษ     
ท่ีมุงท่ีจะลงโทษใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลเปนหลัก โดยพัฒนาการจากแนวคิด
ในอดีตมาจนถึงปจจุบัน ท่ีมีความเปนเสรีนิยมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตลอดท้ังศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยมากขึ้น มุงท่ีจะปรับเปล่ียน บําบัด ฟนฟู หรือแกไขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพรอง
ในเรื่องตาง ๆ ท่ีเปนเหตุใหกระทําความผิดกฎหมายอาญาอันเปนกติกาของสังคม ถึงขนาดท่ีไม
สามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับคนในสังคมปกติได จึงมีความจําเปนท่ีตองนําคนลักษณะดังกลาวนี้  
ไปปรับปรุงซอมแซมแกไข ยกระดับความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรมใหอยูในระดับเกณฑ
มาตรฐานคนปกติในสังคมนั้น ๆ ได ซ่ึงวัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีสําคัญ มีดังตอไปนี9้ 

1) เพ่ือใหมีการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและความ
รับผิดชอบตอสังคม10 วัตถุประสงคขอนี้มุงเนนการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทํา
ความผิดและใหมีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงเปนขอท่ีสําคัญท่ีสุด และตรงกับความเปนจริงใน 
การบังคับโทษในทัณฑสถานท่ีวา “เม่ือมีการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดครบระยะเวลาแลว ผูนั้นจะ
ออกมาดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกครั้ง” ดังนั้น ในหลายประเทศในโลก เชน ประเทศ
ญี่ปุน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศอังกฤษ เปนตน ตางก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบาย
ในการลงโทษจําคุกท่ีจะตองหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจําคุก กลาวคือ ตอง  
ไมทําลายบุคลิกภาพของคนปกติและตองสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตาม
รัฐธรรมนูญอยูบนพ้ืนฐานของการบังคับโทษ หลักการความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอก
เรือนจําเพราะนักโทษทุกคนมีโอกาสกลับเขาสูสังคมอีกครั้ง หากการจําคุกทําลายบุคลิกภาพของ 
คนใหเสียไป การฟนฟูก็จะทําไมไดผล สุดทายสังคมก็จะไดรับความเสียหายอีกตอไป 
 การลงโทษอยางมีเหตุผลท่ีเปนภาวะวิสัย ยอมไมลงโทษเพียงเนื่องจากวา ไดมีการ
กระทําผิดขึ้นเทานั้น เพราะส่ิงใดท่ีเกิดขึ้นแลวไมอาจแกไขใหกลับเปนดั่งเดิมได แตการลงโทษ  

                                                             
9 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.39). เลมเดิม. 
10 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ.1976 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 2 
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โดยคํานึงถึงอนาคต หรือการมองไปขางหนาเพ่ือใหท้ังผูท่ีกระทําความผิดเองและผูท่ีรูเห็นวา
ผูกระทําความผิดถูกลงโทษไมกระทําความผิดขึ้นอีก11 

2) เพ่ือเปนการคุมครองสังคม12 การบังคับโทษมุงท่ีจะคุมครองสังคม อันเปนภารกิจ
เดียวกันกับภารกิจของกฎหมายอาญา ดังนั้น เม่ือปรากฏเปนท่ีแนชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาวา บุคคลใดเปนผูกระทําความผิดและศาลไดพิพากษาลงโทษจําคุกแลว สวนของการ
บังคับโทษก็จะจํากัดเสรีภาพของนักโทษผูนั้น เพ่ือเขาสูมาตรการในการแกไขในรูปแบบตาง ๆ 
ตามระยะเวลาท่ีสมควร โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยตาง ๆ เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษเปน
ราย ๆ ไป ใหเปนไปตามแผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปนปกติดีแลว จึงปลอยบุคคลนั้น 
กลับเขาสูสังคม วัตถุประสงคของการบังคับโทษจึงเปนการคุมครองสังคมไดอยางแทจริง ถาหาก
ไดกระทําอยางมีประสิทธิภาพ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
กล่ันกรองเอาคนท่ีกระทําผิดกฎหมายเขารับโทษจําคุก ภารกิจของกฎหมายบังคับโทษจะทําการ
แกไขพฤติกรรมช่ัวของคนท่ีไดกระทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของสังคม 

อยางไรก็ตามการแกไขผูกระทําผิดในปจจุบัน แมจะเปนแนวทางท่ียอมรับกันในวงการ
ราชทัณฑโดยท่ัวไปแตก็ยังเปนท่ีสงสัยวาจะไดรับผลตามวัตถุประสงคเพียงใด เพราะการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ กลาวคือ13 

1) ผูกระทําผิดไดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลวโดยถูกหลอหลอมและขัดเกลาใหมี
บุคลิกลักษณะเชนนั้นมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําไมนานในการท่ีจะแกไขฟนฟูใหคืน         
จิตสํานึกท่ีดีกลับมาและปรับตัวเขากับคนโดยท่ัวไปในสังคมนั้นทําไดยาก 

2) การลงโทษเพ่ือการแกไขนั้นจะขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําผิด      
ไมควรไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาคนปกติท่ัวไป ซ่ึงเปนไปตามหลักของเบนเท็ม (Bentham) ท่ีวา 
“หลักการไดรับประโยชนท่ีนอยกวา” (Principle of less eligibility) ท้ังนี้ เพราะคนโดยท่ัวไปจะเห็น
วา เปนการไมเปนธรรมท่ีผูกระทําผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําผิดจะไดรับ
การอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางานใน
ขณะท่ีคนท่ัวไปในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับบริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปดังกลาว
เห็นไดวาเปนขัดกับหลักของการแกไขฟนฟู 

                                                             
11 Invitation to Corrections. (p.335), By Clemens Bartollas, 2002, Boston : USA. (อางถึงใน ธานี 

วรภัทร, 2555, น.40). 
12 When Prisoners Come Home, By Joan Petersilia, 2003, New York : Oxford. (อางถึงใน ธานี    

วรภัทร, 2555, น.41). 
13 หลักทัณฑวิทยา (น.30-31). เลมเดิม. 
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3) การแกไขฟนฟูเหมาะสมสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทเทานั้น เชน ผูกระทําผิด 
ครั้งแรกซ่ึงไดกระทําความผิดไปเพราะอารมณช่ัววูบ หรือโดยพลาดพล้ัง หรือทําไปเพราะความ
จําเปน การแกไขฟนฟูไมใหกระทําผิดซํ้าขึ้นอีก ยอมมีทางทําสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําผิดท่ี
เคยกระทําผิดและถูกลงโทษมาหลายครั้งแลว หรือพวกอาชญากรอาชีพ หรือพวกทําผิดติดนิสัย 
โอกาสท่ีจะแกไขฟนฟูใหกลับตัว จะยอมเปนไปไดยาก ดังนั้น การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถจะทํา
ใหผูกระทําผิดกลับตัวไดทุกกรณีไป 

 
2.3  หลักการ และแนวคิดในการทํางานของผูตองขัง 

2.3.1   แนวคิด และความเปนมาในการทํางานผูตองขัง 
ในอดีตการการใชแรงงานผูตองขังในรูปแบบตาง ๆ นั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือมุงหวังท่ีจะ

แกแคนทดแทนและเพ่ือเปนการยับยั้ง การแกแคนทดแทนก็เปนไปเพ่ือลงโทษสนองตอบอยาง
รุนแรงกับการท่ีผูตองขังไดกระทําความผิดขึ้น และใหตระหนักถึงผลกรรมท่ีไดกระทําตอผูอ่ืน  
และเพ่ือเปนการยับยั้ง ก็คือ ทําใหผูกระทําความผิดท่ีถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบ ไมกลากระทํา
ความผิดซํ้าขึ้นอีก จากแนวความคิดนี้ ทําใหการใชแรงงานผูตองขังในอดีตนั้น เปนงานท่ีหนักมาก 
เชน การใหผูตองขังสรางกําแพง ปราสาทราชวังตาง ๆ แตใหเวลาพักผอนและใหอาหารเพียง
เล็กนอย ดั่งท่ี ธอรสเตนเชลลิน (Thorsten Sellin) ไดแบงการเปล่ียนแปลงของการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง ออกเปน 4 ระยะ คือ14 

1. หลักการลงโทษเปนการแกแคนทดแทน 
2. การเอารัดเอาเปรียบและใชแรงงานผูตองขัง 
3. หลักการลงโทษโดยมีมนุษยธรรม 
4. การแกไขบําบัด 
การใชแรงงานผูตองขังหรือการใหผูตองขังทํางาน ถือเปนหลักการลงโทษและแกแคน

ทดแทน สวนการเอารัดเอาเปรียบและใชแรงงานผูตองขังนั้น ก็คือ การใชแรงงานผูตองขังใหเกิดผล
ในทางเศรษฐกิจ เชน การใชแรงงานผูตองขังสรางถนนและงานสาธารณูปโภค 
 ในยุคตอมาไดมีขบวนการท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ ปรัชญาประชาธิปไตย และบอเกิด
ของวิชาพฤติกรรมศาสตร ขบวนการแรกนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม และ
                                                             

14 Correction in Historical Perspective, in Correctional Institutions, edit by Robert M. Carter, 
Daniel and Leslie T.Wilkins. (pp.8-16), By ThorsterSellin, 1972, Newyork:J.B. Lippon. CottCo.. (อางถึงใน   
เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.112), 
กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย). 
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ขบวนการหลังนําไปสูการปฏิวัติและวิธีการปฏิบัติ และความเขาใจท่ีมีตอลักษณะของผูตองขัง       
ผูท่ีนิยมในเหตุผล เช่ือวา การศึกษาพฤติกรรมของผูกระทําความผิดนาจะทําไดเชนเดียวกับ
การศึกษาวิทยาศาสตรกายภาพและชีวภาพ เปนผลใหมีการเรียกรองการลงโทษใหเหมาะสมแก
บุคคลแตละคนแทนการลงโทษตามความผิด ทําใหเกิดหลักการลงโทษโดยมีมนุษยธรรม และ   
การแกไขบําบัดผูตองขัง 
 การใหผูตองขังทํางานก็เชนเดียวกัน จากเดิมท่ีมุงหวังเพ่ือเปนการแกแคนทดแทน    
และยับยั้งก็ไดหันมามองในแงของการแกไขฟนฟู จุดหักเหท่ีสําคัญประการหนึ่งของแนวความคิด
ในการใหผูตองขังทํางาน ก็คือ นับตั้งแตมีปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ในขอ 2315 
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงแนวความคิดในการใหผูตองขังทํางาน โดยมุงหวังใหเปนการพัฒนา    
ตัวผูตองขังเอง รูปแบบของงานก็เปล่ียนไป เชน มีการฝกวิชาชีพ การใหผูตองขังทํางานในเรือนจํา 
และการทํางานในรูปแบบของอุตสาหกรรมเรือนจํา เปนตน ท้ังนี้โดยมุงหวังวาผูตองขังจะสามารถ
นําวิชาชีพนั้นไปใชในภายหลังพนโทษ และไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก ดั่งท่ีอดีตทาน             
ผูพิพากษาเบอรเกอร ไดกลาววา “ในแงของความรูสึกส้ินหวังเปนเรื่องปกติท่ัวไปของผูตองขัง
จํานวนมาก ดังนั้น ทางเรือนจําควรจะจัดใหมีการฝกอบรมทักษะและนิสัยการทํางาน ซ่ึงจะทําให
ผูตองขังจํานวนมากสามารถจัดการกับปญหาในชีวิตไดดีขึ้นกวาเดิม เม่ือเขาไดกลับไปมีชีวิตโดย
อิสระแลว”16  

                                                             
15 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ในขอ 23 บัญญัติวา 
(1) ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขอันยุติธรรมและเอื้ออํานวยตอ

การทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน 
(2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินคาจางท่ีเทาเทียมกัน สําหรับงานท่ีเทาเทียมกัน โดยปราศจากการ

เลือกปฏิบัติใด 
(3) ทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนท่ียุติธรรมและเอื้ออํานวยตอการประกันความ

เปนอยูอันควรคาแกศักด์ิศรีของมนุษยสําหรับตนเองและครอบครัว และหากจําเปนก็จะไดรับการคุมครองทาง
สังคมในรูปแบบอื่นเพิ่มเติมดวย 

(4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจัดต้ังและท่ีจะเขารวมสหภาพแรงงานเพื่อความคุมครองผลประโยชนของตน 
16 Factories with Fences:The Prison Industries Approah to Correctional Dielmmas. (p.8),in 3 

Prison And the Law, edit by Ira P. Robbin (1996) in Kerry L. Pyle, “Prison Employment : A Long-Term 
Solution To The Overcrowding Crisis”, By Warren E. Burger. (อางถึงใน เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, น.122-
123). 
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2.3.2   วัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
การใชแรงงานผูตองขัง (Prison Labor) เปนสวนหนึ่งของหลักการแกไข ฝกอบรม 

ผูกระทําผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดี อันเปนหลักการราชทัณฑสมัยใหม การใชแรงงานผูตองขัง  
จึงมีวัตถุประสงคสําคัญ ดังนี้17 
 1) เพ่ือใหผูตองขังทํางานอันเปนลักษณะหนึ่งของการลงโทษ ท้ังนี้ เปนความเช่ือถือมา
ตั้งแตสมัยโบราณวา ผูตองขังจะตองทํางานหนัก ดัง่จะเห็นไดจากภาพประวัติศาสตรวา ผูตองขังซ่ึง
อยูในเครื่องพันธนาการกําลังสรางถนน หรือปราสาทราชวัง เปนตน นอกจากนี้ กฎหมายของบาง
ประเทศ  เชน สหรัฐอเมริกา ไดกําหนดใหมี “โทษจําคุกเพ่ือทํางานหนัก” ไวดวย 
 2) เพ่ือสรางความเปนระเบียบและวินัยของผูตองขังภายในเรือนจํา เพราะการทํางาน  
จะสามารถใหผูตองขังมีทางระบายอารมณ ซ่ึงจะขจัดความฟุงซาน โอกาสท่ีจะคิดกระทําความผิด
กฎหมายหรือระเบียบวินัยก็ลดนอยลงดวย จึงเปนประโยชนตอการปกครอง 
 3) เพ่ือกอใหเกิดผลผลิตตาง ๆ แกเรือนจํา เปนการแบงเบาภาระในดานการเงิน
งบประมาณ เพราะเครื่องอุปโภค บริโภคบางชนิด เรือนจําสามารถผลิตไดเอง เปนการลดคาใชจาย
ของเรือนจําไดอยางมาก 
 4) เพ่ือสนับสนุนใหผูตองขังมีนิสัยรักการทํางาน สนใจในกิจการอุตสาหกรรม หรือ
เกษตรกรรม อันจะนําไปสูการสรางอนาคตท่ีเปนประโยชนตอตนเองและสังคมสวนรวม 
 5) เพ่ือฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง จะไดมีความรูความสามารถ เม่ือพนโทษออกไปแลว
จะเปนผูมีอาชีพติดตัว ในกรณีนี้การใชแรงงานจะคํานึงถึงความเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน เชน  
ในประเทศอุตสาหกรรม การดําเนินการอุตสาหกรรมในเรือนจําจะชวยใหผูตองขังมีความคุนเคย 
กับสภาพเครื่องจักรกล สภาพการดําเนินงาน และการบริหารงานในโรงงาน ส่ิงเหลานี้จะเปน
ประโยชนตอตัวผูตองขังเอง เม่ือผูตองขังพนโทษออกไป ยอมสามารถจะหางานในโรงงานตาง ๆ 
โดยงาย 

6) เม่ือใหผูตองขังมีรายไดขณะท่ีตองโทษอยู ซ่ึงรายไดจากการใชแรงงานสะสมไว  
เปนทุนเม่ือพนโทษออกไป หรือสงออกไปชวยครอบครัว เปนตน 

2.3.3   รูปแบบและประเภทของการทํางาน 
 การใชแรงงานผูตองขังสามารถจําแนกเปนระบบใหญ ๆ ดังนี1้8 
 1) ระบบสัญญาเหมาแรงงาน (The Contract System) เปนวิธีการท่ีเอกชนทําสัญญา
เหมาแรงงานผูตองขังออกไปทํางานนอกเรือนจํา และจายคาจางแรงงานเปนรายวัน รวมท้ังเปน
                                                             

17 จาก หลักอาชญาวิทยา (น.181), โดย อรัญ สุวรรณบุบผา, 2518, กรุงเทพฯ:ไทยวัฒนาพานิช. 
18 จาก หลักทัณฑวิทยา (น.483-491), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพฯ:บพิธการพิมพ. 

DPU



18 

ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุ อุปกรณ และแนะนําวิธีการทํางานใหแกผูตองขัง โดยเจาหนาท่ี
เรือนจํา เพียงแตทําการควบคุมมิใหผูตองขังหลบหนีเทานั้น การใชแรงงานในระบบนี้ไดถือปฏิบัติ
กันอยางกวางขวาง ระหวางป ค.ศ.1790-1865 ขณะนี้เลิกใชแลว เนื่องจากเอกชนผูทําสัญญาเหมา
แรงงานเอารัดเอาเปรียบ และแสวงหาผลประโยชนจากการใชแรงงานผูตองขังมากเกินไป 
 2) ระบบรับจางทํางานเปนรายช้ิน (The Piece-Price System) เปนวิธีการใหผูตองขัง
รับจางทํางานเปนรายช้ิน โดยฝายผูจางไดจัดหาอุปกรณและเครื่องมือท่ีใชในการผลิตใหแกเรือนจํา 
ระบบนี้แตกตางไปจากระบบแรกในลักษณะท่ีวา เปนการใชแรงงานผูตองขังภายในเรือนจํา และ
กําหนดใหเจาหนาท่ีเรือนจําเปนผูทําการอบรมฝกวิชาชีพ และใชแรงงานผูตองขังผลิตส่ิงของ         
ท่ีรับจางนั้น เม่ือผลิตเสร็จแลวก็สงมอบใหผูวาจางในอัตราคาจางเปนรายช้ินตามท่ีไดทําสัญญา
ขอตกลงไว แทนท่ีจะจายคาแรงงานผูตองขังเปนรายวัน ดังเชน ระบบเหมาแรงงาน ขอพึงพิจารณา
เกี่ยวกับการรับจางรายช้ินนี้ ควรคํานึงถึงหลักการพัฒนาอาชีพและปรุงแตงแกไข ท่ีสอดคลองกับ
หลักปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล เปนเง่ือนไขสําคัญในการจางดวย 
 3) ระบบเชาแรงงาน (The Lease System) ระบบนี้ไดนิยมใชอยางแพรหลายในมล
รัฐแมสซาชูเชตส (Massachusetts) เม่ือป ค.ศ.1936 และไดถูกยกเลิกไปโดยส้ินเชิงในทุกมลรัฐ    
เม่ือป ค.ศ.1936 การใชแรงงานระบบนี้เปนการเชาผูตองขังออกทํางานภายนอกเรือนจํา โดยผูเชา
จายคาเชาผูตองขังทํางานเปนรายตัว รวมท้ังเปนผูจัดหาวัสดุใชในการผลิต จัดการควบคุมกําหนด
ระเบียบวินัย และการทํางานของผูตองขัง ตลอดจนจัดอาหารเล้ียงดูผูตองขังท่ีอยูในระหวางทํางาน
รับจาง การใชแรงงานระบบนีย้ังสงผลเสียตอการฝกวิชาชีพของผูตองขังเชนเดียวกับระบบสัญญา
เหมาแรงงานดังกลาวมาแลว เนื่องจากผูเชาแรงงานไดเอารัดเอาเปรียบใชผูตองขังทํางานหนัก
เสมือนทาสในเรือนเบ้ีย และมีการบังคับเรงรัดใหทํางานจนเกินอัตราการทํางานปกติ เพ่ือมุง
แสวงหาประโยชนจากผูตองขังใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได การใชแรงงานระบบนี้จึงเรียกขานอีก
ช่ือหนึ่งวา “ระบบแรงงานทาส” 
 4) ระบบการใชแรงงานผูตองขังผลิตภัณฑท่ีราชทัณฑ (The Public or State Account 
System) เปนระบบใชแรงงานผูตองขังภายใตการควบคุมดูแลรับผิดชอบของเจาหนาท่ีเรือนจํา
โดยเฉพาะ วิวัฒนาการของการใชแรงงานระบบนี้ ไดถือกําเนิดจากการราชทัณฑแหงสหรัฐอเมริกา 
เม่ือป ค.ศ.1800 และไดขยายไปสูการราชทัณฑนานาอารยประเทศ รวมท้ังประเทศไทยดวย       
หลักของการใชแรงงานผูตองขังระบบนี้ เปนการมอบหมายใหเรือนจําจัดหาวัสดุอุปกรณการผลิต 
กําหนดรูปแบบการผลิต และนําสินคาท่ีผลิตแลวออกจําหนายในทองตลาดในราคายอมเยา เพ่ือหา
รายไดมาบํารุงใชเปนประโยชนตอการฝกวิชาชีพผูตองขังเรือนจําและทัณฑสถาน โดยทางเรือนจํา
ไดแบงเงินรางวัลปนผลใหแกผูตองขังผูใชแรงงานผลิตสินคานั้น ๆ ตามคุณคาแหงการทํางาน      
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ซ่ึงถึงแมจะเปนเงินจํานวนนอย แตก็มีประโยชนแกทางเรือนจําและผูตองขัง จึงนับเปนระบบการ
ฝกวิชาชีพและใชแรงงานผูตองขัง สอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
นักโทษ กับขอเสนอแนะในเรื่องเกี่ยวของของสหประชาชาติ ขอ 72 (2) ซ่ึงบัญญัติวา “การใช
แรงงานผูตองขัง จําตองคํานึงถึงผลประโยชนจากการฝกวิชาชีพของผูตองขังยิ่งกวาการแสวงหาผล
กําไรท่ีเรือนจําจะไดจากการฝกวิชาชีพนั้น ๆ” และขอ 73 (1) ก็ไดบัญญัติวา “การใชแรงงาน
อุตสาหกรรมและกสิกรรมของผูตองขังนั้น ควรท่ีเรือนจําจะดําเนินการเองโดยตรง ไมใชทําสัญญา
จางกับเอกชน” การใชแรงงานผูตองขังระบบนี้จึงเปนท่ีใชกันอยางกวางขวางในระบบการราชทัณฑ
ท่ัวไป รวมท้ังเรือนจําและทัณฑสถานในประเทศไทยดวย เฉพาะผลิตภัณฑราชทัณฑ ในปจจุบัน 
ไดพัฒนาไปสูรูปแบบระดับมาตรฐาน ฝมือประณีต คงทนถาวร สวยงาม เทาเทียมกับผลิตภัณฑ     
ท่ีมีจําหนายในทองตลาดท่ัวไป ประจักษพยานในขอนี้ สามารถพิสูจนไดจากการจําหนายผลิตภัณฑ
ราชทัณฑ ของรานคาเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ ท่ีมีอยูท่ัวราชอาณาจักร หรือการจําหนาย
ผลิตภัณฑราชทัณฑในงานเทศกาลตาง ๆ รวมท้ังการจัดงานนิทรรศการผลิตภัณฑราชทัณฑท่ี    
กรมราชทัณฑไดจัดใหมีขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ.2514 ในกรุงเทพมหานคร ติดตอกันมาจนถึง
ปจจุบัน ก็ไดรับความนิยมและสนับสนุนจากประชาชนท่ัวไปเปนอยางดี จึงนับไดวาผลจากการฝก
วิชาชีพผูตองขัง นอกจากเปนการพัฒนาฝมือในการทํางานของผูตองขังแลว ยังมีคุณประโยชนตอ
การประชาสัมพันธกิจการราชทัณฑสวนหนึ่งดวย 
 5) ระบบแรงงานรัฐเกื้อกูล (The State Use System) เปนรูปแบบของการใชแรงงานท่ี
นิยมปฏิบัติกันอยางกวางขวางท่ีสุด ในระบบการราชทัณฑท่ัวไปในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร ญี่ปุน ฮองกง เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และประเทศทาง
ภาคพ้ืนยุโรป ซ่ึงนักอาชญาวิทยาในปจจุบันไดสนับสนุน ใหความเห็นเปนขอยุติวา “การใชแรงงาน
ผูตองขังแบบรัฐเกื้อกูล เปนรูปแบบการใชแรงงานท่ีเหมาะสม และสรางความหวังในการใช
แรงงานผูตองขังเปนท่ีสุด” การใชแรงงานในรูปแบบนี้ ไดแก หนวยงานของรัฐหรือสวนราชการ
ตาง ๆ เปนผูส่ังจาง หรือจัดซ้ือผลิตภัณฑราชทัณฑจากฝมือของผูตองขังโดยตรง เชน การส่ังทําวัสดุ
เครื่องใชสํานักงาน เครื่องแบบ และทํารองเทาขาราชการ ทหาร ตํารวจ และอ่ืน ๆ ซ่ึงนอกจากจะ
ชวยประหยัดเงินงบประมาณของรัฐ โดยการซ้ือสินคาราคาถูกกวาทองตลาดแลว ยังกอใหเกิด
ผลประโยชนในการพัฒนาสงเสริมการฝกวิชาชีพผูตองขังโดยตรงอีกดวย 
 6) ระบบใชแรงงานผูตองขังทํางานโยธาและกิจการสาธารณะ (The Public Works and 
Ways System) การใชแรงงานผูตองขังในระบบนี้ มีจุดมุงหมายสําคัญ เพ่ือใชแรงงานผูตองขังท่ีมีอยู
มากมายนั้นไปทําประโยชนในกิจการสาธารณะ หรืองานโยธา เปนตนวา การรวมมือระหวาง
เรือนจํากับสวนราชการตาง ๆ ใชแรงงานผูตองขังในการกอสราง ซอมแซม ถนนหนทาง สะพาน 
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เขื่อนกั้นน้ํา การขุดคูคลองระบายน้ําสาธารณะ รวมท้ังการปรับปรุงบํารุงรักษาท่ีดิน และปลูกดูแล
รักษาปาไม ซ่ึงในประเทศแคนาดา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และการราชทัณฑใน
ประเทศภาคพ้ืนยุโรป ไดนิยมใชแรงงานผูตองขังปลูกปา หรือบํารุงรักษาพันธุไม และสวนปา  
อยางกวางขวางจริงจัง 
 7) ระบบใชแรงงานผูตองขังทํางานเอกชนภายนอกกอนการปลดปลอย (The Pre-
release and Release System and Work Release System) การใชแรงงานผูตองขังระบบใหรับจาง
ทํางานภายนอกเรือนจํา (Work Release System) เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาเปนครั้งแรก เม่ือป ค.ศ.
1913 สวนการใชแรงงานผูตองขังกอนการปลดปลอย (Pre-release System) ไดเริ่มมีขึ้นภายหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 โดยการริเริ่มของประเทศภาคพ้ืนยุโรป รวม 6 ประเทศ คือ เดนมารค ฝรั่งเศส 
นอรเวย เนเธอรแลนด สวีเดน และอังกฤษ หลักการใชแรงงานผูตองขังลักษณะนี้ ประกอบดวย  
การคัดเลือกผูตองขังท่ีเหลือโทษจําคุกเกือบครบกําหนดการปลดปลอยอีกไมเกิน 6 เดือน และเปน
ผูตองขังท่ีมีความประพฤติดี มีความรู ความสามารถในวิชาชีพสูง หรือผานการฝกฝนจากเจาหนาท่ี
เรือนจําเปนอยางดีมาแลว ใหออกไปทํางานกับเอกชนภายนอกเรือนจํา โดยไดรับคาจางแรงงาน 
และมีสภาพเง่ือนไขการทํางานเกือบจะใกลเคียงกับผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป เพ่ือเปนการ
ทดสอบนิสัยการทํางาน และเปดโอกาสใหผูตองขังท่ีใกลจะครบกําหนดปลดปลอยพัฒนาการใช
ชีวิตภายนอกกอนครบกําหนดโทษ โดยทางเรือนจําไดจัดท่ีอยูอาศัยใหแกผูตองขังเหลานี้ ณ บริเวณ
ภายนอกทัณฑสถาน ในรูปแบบบานกึ่งวิถี (Half way Houses) ซ่ึงตั้งอยูในยานกลางเมือง และมีการ
คมนาคมสะดวก โดยรัฐบาลหรือหนวยงานสังคมสงเคราะหไดจัดบริการชวยเหลือตาง ๆ หรือให  
ท่ีอยูพักพิงช่ัวคราวแกผูตองขัง ภายใตการควบคุมของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบอยางมีระเบียบวินัย 
โดยทางฝายเจาหนาท่ีจะคิดคาบริการกินอยูหลับนอนจากผูตองขังในอัตราต่ํา เพ่ือเปนการ
สงเคราะหและอํานวยความสะดวกแกผูตองขังในการไปและกลับจากการรับจางทํางานภายนอก 
 การใชแรงงานผูตองขังลักษณะดังกลาวนี้ ไดนิยมถือปฏิบัติกันอยางกวางขวางในระบบ
การราชทัณฑกาวหนา ซ่ึงไดขยายขอบเขตการบริการแก ผูตองขังท่ีมีความประพฤติดี  มี
ความสามารถในการทํางาน ไดไปทํางานภายนอกระหวางเวลากลางวันและกลับมาอยูในเรือนจํา
เวลากลางคืน หรือโดยอาศัยอยูในสถานท่ีพักพิงซ่ึงทางเรือนจําจัดหาให 
 การจัดใหผูตองขังรับจางทํางานเอกชนภายนอก มีช่ือเรียกตาง ๆ กัน เชน การทํางาน
ของผูตองขังภายนอกเรือนจําและทัณฑสถานกอนการปลดปลอย การพักการลงโทษช่ัวระยะเวลา
กลางวัน (Day Parole or Day Light Parole) หรือการใหผูตองขังทํางานอิสระ (Free Labour) เปนตน 
 8) การใชแรงงานผูตองขังทางเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว (Prison Farms) นับเปน
รูปแบบการใชแรงงานผูตองขัง ท่ีสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศ หรือการฝกวิชาชีพผูตองขัง     
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โดยปกติ มักจะไดแกการฝกวิชาชีพในเรือนจําเปด หรือทัณฑสถานเปด (Open Prison or 
Institution) และเรือนจําช่ัวคราว (Prison Camp)  เพ่ือมุงสงเสริมการฝกวิชาชีพ ทางเกษตรกรรม 
และเล้ียงสัตว ตามความเหมาะสมของภูมิประเทศ และความจําเปนแหงการฝกวิชาชีพผูตองขัง การ
ฝกวิชาชีพดังกลาวนี้ไดนิยมปฏิบัติกันอยางกวางขวาง ในประเทศกสิกรรม หรือในเรือนจํา
และทัณฑสถานท่ีมีอาณาเขตพ้ืนท่ีกวางขวาง องคการสหประชาชาติไดเสนอแนะวา ในประเทศท่ี  
มีพ้ืนท่ีการเพาะปลูกมาก แตยังขาดแรงงาน สมควรท่ีจะตองใชแรงงานผูตองขัง ในระบบเรือนจํา
เปดหรือเรือนจําช่ัวคราว เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังยังนับเปนระบบผอนคลาย
การควบคุม เพ่ือเปดโอกาสใหผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษนอย มีความประพฤติดี เปนท่ีไววางใจไดใน
การควบคุม ไดใชชีวิตในทัณฑสถานเปด เพ่ือสงเสริมความรับผิดชอบและการปกครองตนเองของ
ผูตองขังยิ่งขึ้น 
 สําหรับประเภทการทํางาน หรือ ฝกวิชาชีพของผูตองขังในเรือนจํา มีอยูหลายชนิด 
ดังนี้19 
 1) การฝกวิชาชีพทางเกษตรกรรม ไดแก การเพาะปลูก และเล้ียงสัตว นับเปนกิจการฝก
วิชาชีพท่ีสําคัญสวนหนึ่ง ปจจุบันไดดําเนินการเรงรัดการฝกวิชาชีพทางการเพาะปลูกแกผูตองขัง 
ท้ังท่ีเปนพืชลมลุกและไมยืนตน สวนการเล้ียงสัตว ก็ไดสงเสริมใหมีการเล้ียงสุกร โค กระบือ     
เปด ไก และสัตวน้ํา ใหกวางขวางยิ่งขึ้น รวมท้ังไดจัดตั้งศูนยพัฒนาการเกษตร เพ่ือใหเปนศูนย
รวบรวมวิชาการดานเกษตร และสงเสริมใหผูตองขังเรียนรูในดานเกษตรกรรมท่ีถูกตอง 
 2) การฝกวิชาชีพประเภทชางไมและเครื่องเรือน การฝกวิชาชีพประเภทนี้ ไดทํากัน
อยางกวางขวางในเรือนจําและทัณฑสถานท่ัวราชอาณาจักร ประกอบดวยการทําตู โตะ เกาอ้ี      
และเครื่องตกแตงบานเรือน งานฝกวิชาชีพประเภทนี้เปนงานท่ีจะตองใชสติปญญา ความชํานาญ 
และความละเอียดในงานมากอนเปนสําคัญ 
 3) การฝกวิชาชีพทางจักสาน เปนการฝกวิชาชีพประเภทละเอียดประณีต และใชเวลา
มาก ปจจุบันนิยมปฏิบัติกันอยางกวางขวางในเรือนจําและทัณฑสถานเกือบทุกแหง เชน การฝก
วิชาชีพจักสานเกี่ยวกับไมไผ หวาย และยานลิเภา โดยนิยมการผลิตในรูปลักษณะตาง ๆ เชน ตะกรอ 
ฝาชี มูล่ี และเครื่องใชตาง ๆ ประจําบาน เปนตน 
 4) การฝกวิชาชีพทางดานการทอและถัก ไดแก การทอผา การทอพรมเช็ดเทา ดวยใย
กาบมะพราว ปอแกว หรือวัสดุอ่ืนๆ สวนการถัก เปนงานคอนขางประณีต เชน การถักเส้ือผา ถัก
ไหม 
 5) การฝกวิชาชีพทางชางศิลปะ เชน ชางสิบหมู ชางปน ชางเขียน และชางแกะสลัก 
                                                             

19 แหลงเดิม. 
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 6) การฝกวิชาชีพทางชางยนต เปนการฝกวิชาชีพท่ีอยูในขั้นริเริ่มฝกใหผูตองขังไดมี
ความรูเกี่ยวกับการซอมและแกเครื่องยนต อาทิ การซอมเครื่องยนต หรือการเคาะพนสีรถยนต    
การปะผุ เปนตน 
 7) การฝกวิชาชีพประเภทอุตสาหกรรม ไดแก การทอผา การกรอดาย ดวยเครื่องจักร 
การพิมพ การตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป เครื่องหนัง รวมท้ังอุตสาหกรรมเบาอ่ืน ๆ 
 8) การฝกวิชาชีพทางดานกอสรางและโยธา ประกอบดวย การกอสรางซอมแซม
สถานท่ีทําการ การยอยหิน และใชแรงงานโยธาอ่ืน ๆ 
 9) การฝกวิชาชีพเบ็ดเตล็ด เปนการฝกวิชาชีพแกผูตองขัง ตามความสนใจท่ีมีอยู เชน 
การฝกวิชาชีพทางดาน ชางตัดผม ดัดผม และงานอดิเรก (Hobbies Shop) ตามความถนัดของ
ผูตองขัง รวมท้ังการจัดใหผูตองขังทํางานในหนวยสูทกรรม การรักษาความสะอาด การตกแตง
สถานท่ี การรับจางแรงงาน การขุดดินถมท่ี และงานอ่ืน ๆ ท่ีเห็นวาเหมาะสมแกสภาพของผูตองขัง
เปนครั้งคราว นับเปนการปฏิบัติท่ีชอบดวยเหตุผล และมีสวนในการสรางนิสัยผูตองขังใหมีน้ําใจ
รักการทํางาน และมีความรับผิดชอบยิ่งขึ้น 

2.3.4   วิวัฒนาการในการทํางานของผูตองขังในประเทศไทย 
ในประเทศไทย การใชแรงงานนักโทษหรือผูตองขังมีมานานแลว โดยในสมัยโบราณ 

การใชแรงงานนักโทษถือเปนโทษอยางหนึ่งซ่ึงใชควบคูไปกับโทษจําคุก เชน ใหจําคุกแลวเอาตัว
ลงเปนตะพุนหญาชาง หรือใหนักโทษทํางานทุกอยางใหกับผูคุม ซ่ึงมีลักษณะใชแรงงานเหมือน
ไพร20 ซ่ึงจากหลักฐานทางประวัติศาสตร การใชแรงงานผูตองขังมีมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา21 
ดังท่ีปรากฏในเอกสารจดหมายเหตุ คําใหการของขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม ซ่ึงในจดหมายเหตุ
นั้นไดกลาวถึงพระคลัง โรงชาง โรงมา คุก และหอกลอง ท่ีมีอยูในกําแพงกรุงศรีอยุธยา ในสวนท่ี
เกี่ยวกับคุก จดหมายเหตุไดมีบันทึกไววากําแพงกรุงศรีอยุธยามีคุกอยู 8 คุก นักโทษท่ีถูกคุมขังอยู 
ในคุกเหลานั้น ทางราชการไดจัดใหทําเรือรบ เรือสําเภา อูเก็บเรือสําเภา เล่ือยไม ไสกบ ทําถนน
หลวง ทําความสะอาดสถานท่ีราชการ22 

ตอมาในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร การใชแรงงานนักโทษเปนไปเพ่ือประโยชนราชการ 
แผนดินเปนสวนนอย สวนใหญผลประโยชนจะตกอยูแกเจาพนักงานผูควบคุม และเจาขุนมูลนาย  

                                                             
20 จาก “ประวัติราชทัณฑ 200 ป”, โดย กระทรวงมหาดไทย กรมราชทัณฑ, 2525, บทความ, น.548. 
21 จาก “การใชแรงงานนักโทษในสาธารณะกิจ”, โดย เกียรติศักด์ิ วงศไชยสุวรรณ, 2522, มกราคม-

กุมภาพันธ, วารสารราชทัณฑ 27, น.37-38. 
22 จาก “การใชแรงงานนักโทษเด็ดขาดออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา”, โดย ประกิจ กฤษณะ, 

2526, พฤศจิกายน-ธันวาคม, วารสารราชทัณฑ 31, น.42. 
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ผูมีอํานาจบังคับบัญชาคุกตะรางท้ังส้ิน เพราะในสมัยนั้นเจาพนักงานผูควบคุมคุกนั้น ไมไดรับ
พระราชทานเงินเดือนเบ้ียหวัด 

ครั้นตอมาถึงรัตนโกสินทรศก 108 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมี
พระราชดําริ ใหสรางคุกและตะรางขึ้นใหมเพ่ือรวบรวมคุกและตะรางมาไว ณ ท่ีแหงเดียวกันกรม
พระนเรศวรฤทธ์ิ เสนาบดีกรมพระนครบาลในขณะนั้น ไดทรงมีแนวความคิดท่ีจะปฏิรูปการใช
แรงงานนักโทษใหเปนประโยชนตอราชการแผนดิน ท้ังนี้โดยมีพระดําริเห็นวาการคุมขัง อยางเดิม 
มักเปนชองใหผูคุมกระทําการกดขี่ ขมเหง นักโทษโดยทางผิดยุติธรรมตาง ๆ เพราะพระราชบัญญัติ
การคุมขังนั้นยังไมมี และนักโทษท่ีตองคุมขังเหลานี้ไมไดมีการฝกสอนกิริยาท่ีจะใหประพฤติตน 
เปนคนมีกิริยาดีตอไป และท้ังไมมีการใหวิชาความรูสําหรับตัว เม่ือพนโทษไปแลวจะไดเปนวิชา
สําหรับทํามาหากินเล้ียงชีวิตตอไปดวย และการท่ีนักโทษทําการตาง ๆ ทุกวันนี้ มักจะเปน
ประโยชนตอผูคุมเสียเปนอันมาก ไมไดเปนการเกื้อหนุนประโยชนแผนดิน จะจัดใหเปนของ
แผนดินเสียท้ังส้ิน และนักโทษก็มิใหเสียคาธรรมเนียม กลับจะใหไดรับพระราชทานความรูให  
เปนผล ใหเปนประโยชน ฝายเจาพนักงานนั้นไมมีทางไดรับพระราชทานผลประโยชนอันใดแต 
การนักโทษ จึงคิดจัดใหมีเงินเดือน เปนกําลังรับราชการใหพอสมควรแกหนาท่ี และนักโทษจะ
ไดรับพระราชทานการเล้ียงดูอาหาร ขาวปลา การนุงหม โดยมิตองใหญาติพ่ีนองติดตามมาสง   
หรือทํางานดวยฝมือเปนลําไพ เพ่ือเปนคาใชจายระหวางท่ีตองพระราชอาญาจําคุก ทรงดําริท่ีจะ
สรางโรงงานเพ่ือใหนักโทษไดทํางานชางฝมือตาง ๆ และการเล่ือยไมขึ้นในคุก และตะรางท่ี
สรางใหม โดยขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต รื้อเอาเครื่องไมท่ีคุกเกา (คุกหนาวัดโพธ์ิ) และ
ศาลาหนาหับเผย ไปทําโรงงานในคุกและตะรางใหเปนประโยชน เม่ือสรางคุกใหมเรือนจํากอง
มหันตโทษเสร็จแลว ภายในคุกจึงมีโรงงานฝกวิชาชีพชางไม ชางเหล็ก ชางกลึง และชางสิบหมู 

ในปรัตนโกสินทรศก 109 ไดมีการยายนักโทษจากคุกเกามาไวคุกใหม จํานวน 200 คน 
และนักโทษชางอีก 9 คน ครั้นเม่ือถึงวันท่ี 3 สิงหาคม รัตนโกสินทร ศก 110 กรมพระนเรศวรฤทธ์ิ 
เสนาบดีกรมพระนครบาลไดกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว และทูลเกลา ฯ 
ถวายส่ิงของท่ีทําจากฝมือนักโทษในคุกใหมดังคํากราบบังคมทูล ดังนี ้

"…การนักโทษทํางานท่ีคุกใหม ซ่ึงพระอภัยพลภักดิ์ ไดใหจัดทําส่ิงของขึ้นขายเพ่ือให
เปนประโยชน เ งินขึ้นแผนดินสืบไปนั้น  บัดนี้  ได ทํ า ส่ิงของท่ีควรผูดี จะใชไดหลาย ส่ิง 
ขาพระพุทธเจาขอพระราชทานทูลเกลาฯ ถวายหวายเปนตัวอยางในครั้งนี ้

(1) ดุมเส้ือสานเปนรูปตระกรอทองคํา สํารับ 1 
(2) ทอง นาค เงิน สานขัดกัน สํารับ 1 
(3) เงิน สํารับ 1 
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(4) เกาอ้ีสําหรับเดินทาง เปนอยางสําหรับนั่งอานหนังสือ กระดาน ท่ีพนักหลังถอด
ออกมาทางบนพนักเปนโตะได 2 เกาอ้ี 

(5) เกาอ้ีเล็กสําหรับนั่ง 12 เกาอ้ี 
(6) ขันลางหนาลงหิน ท่ีทําขึ้นสําหรับขายสงไปเมืองลาว และตางประเทศ มีอินเดีย 

และพมา เปนตน…" 
ครั้นตอมา ณ รัตนโกสินทรศก 110 กรมพระนเรศวรฤทธ์ิ ไดกราบบังคมทูลขอพระ

บรมราชานุญาตใชขอบังคับสําคัญสําหรับคุมขังนักโทษในกรมพระนครบาล ซ่ึงพระองคไดทรง
รางขึ้น ในขอบังคับดังกลาวนี้ มีสวนหนึ่งวาดวยการทํางานของนักโทษกลาวคือ "…บรรดานักโทษ
ท่ีตองรับพระราชอาญาจําอยู ณ คุก ถาไมมีหนังสือคําส่ังใหยกเวนแลว ตองทํางานจนตลอดเวลาท่ี
ตองรับพระราชอาญา จําอยูในคุกทุกคน ยกเสียแตเม่ือเวลาปวยไขท่ีแพทยใหหนังสือสําคัญ อนุญาต
ใหยกเวนจึงจะยกเวนไดเปนเม่ือเปนคราว…" 

การท่ีนักโทษทํางานนั้น เปนหนาท่ีของเสนาบดี วาการกรมพระนครบาลกับจางวาง
กรมนักโทษ ตองรับผิดชอบคิดจัดการคุก ใหมีประโยชนจนได การส่ิงใดท่ีตองใชแรงนักโทษรับ 
หรือของส่ิงใดท่ีควรทําขึ้นจําหนาย ขาย จะไดประโยชนมาก ตองจัดการส่ิงนั้น ๆ ใหนักโทษทําการ 

บรรดานักโทษท่ีตองทํางานนั้น ใหมีหนังสือกําหนดงานสําหรับตัวนักโทษทุกคน 
หนังสือนี้เปนสมุดทําดวยกระดาษหนาใหทนทานเย็บเปนเลม เพ่ือไดลงรายงานท่ีนักโทษคนนั้น  
ทําการแลเปล่ียนแปลงงาน ฤาเหตุการท่ีนักโทษทําผิดแลชอบ และบัญชีคะแนนท่ีนักโทษไดรับนั้น 
ดวยหนังสือนี้นักโทษท่ีตรวจท่ีกํากับกองทํางานเปนผูเก็บรักษาเพ่ือเจาพนักงานจะไดลงเหตุการณ 
สําหรับตัวนักโทษท่ีทํางาน ตอไป 

บรรดาของท่ีนักโทษทําในคุกนั้น ตองมีบัญชีและปดเลขหมายจํานวนส่ิงของใหมีราคา
เงินคาส่ิงของขายนําเงินสงพระคลังมหาสมบัติท้ังส้ิน เวนเสียแตส่ิงของท่ีใชการในคุกแลว ไมตอง
ปดเลขหมายแลใชเงิน เปนแตใหทราบไวในบัญชีเทานั้น แลส่ิงของท่ีจะขายไปจากคุกนั้นหามมิให
ขายเช่ือ บรรดาการงานท่ีใชแรงนักโทษซ่ึงยกเสียแตการงานในคุก แลการท่ีมีคําส่ังเสนาบดีวาการ
กรมพระนครบาลเปนสําคัญแลว ตองเปนการจางส้ิน เงินคาจางนั้นใหนําสงพระคลังมหาสมบัติ 
บรรดาสิงของท่ีใชแรงนักโทษรับจางฤาไมไดเงินคาจางกอนแลว หามมิใหสงของใหผูจางเปนอัน
ขาด ยกเสียแตส่ิงของท่ีจางนั้น ตกอยูแกเจาพนักงาน มีราคาถวนเงินคาจางแลวจึงใหยอมใหไป 

บรรดาส่ิงท่ีจะใชทําส่ิงของในคุกนั้น เม่ือใกลจะขึ้นปใหม เจากรมจะตองเปนผูคิดกับ
นายชางใหญ ประมาณรายส่ิงของและประมาณเงินท่ีจะใชจัดซ้ือ ยื่นตอจางวางกรมนักโทษ เม่ือได
เสนอเสนาบดีวาการกรมพระนครบาลตรวจแลยื่นบัญชี ประมาณเงินท่ีจะเบิกแตพระคลังมหา
สมบัติ ใชทําการในคุกตามจํานวนปตอไปบรรดาการทําหนังสือสัญญาท่ีจางแรงนักโทษทําการนั้น
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ก็ดี จัดซ้ือของใชการในคุกก็ดี จัดซ้ือของใชทําส่ิงของท้ังปวงท่ีสําหรับขายนั้นก็ดี เจากรมตองทํา
หนังสือสัญญานั้นมาใหจางวางตรวจและประทับตราในหนังสือสัญญาเปนสําคัญดวยจึงจะใชได 

ใหเจาพนักงานตั้งหางไวส่ิงของตัวอยางท่ีนักโทษทําสําหรับขาย หางหนึ่งท่ีริมคุก 
เพ่ือท่ีผูตองการจะซ้ือของ ส่ิงของไดมาดูตัวอยางแลซ้ือแลส่ังท่ีหางนั้น หางท่ีขายส่ิงของนี้เปน
หนาท่ีของนายภารโรงเปนผูรักษาอยูในความรับผิดชอบของเจากรม ฯ บรรดาส่ิงของท่ีนักโทษทํา 
เม่ือเอาออกจากคุกนั้นตองมีเลขหมายจํานวนแลบัญชีใหม่ันคง ทุกส่ิง การทําบัญชีนั้นเปนหนาท่ี
สมุหบัญชีกับนายภารโรงแลอยูในความรับผิดชอบของเจากรมดวย 

การใชแรงงานนักโทษทํากิจการภายนอกบริเวณเรือนจํานั้น ไดมีกฎเสนาบดีกระทรวง
นครบาลวาดวยการใชแรงงานนักโทษ พ.ศ.2460 บังคับไววา นักโทษท่ีไดจายออกไปทํางานโยธา
นอกเรือนจํานั้น ถาผูบัญชาการสามารถจะคิดคาจางใหแกเรือนจําได ใหคิดคาจางแรงหนึ่งวันละไม
นอยกวา 20 สตางค แตหามมิใหรับทําการโยธาของเอกชน 

งานโยธาในท่ีนี้ มุงหมายถึงงานหนักตาง ๆ อาทิเชนทําถนนเพ่ือสาธารณชน หรือ
ซอมแซมสถานท่ีราชการของรัฐบาลเปนตน ตอไปนี้มีปญหาท่ีจะตองพิจารณาวาอยางไรจึงจะ 
เรียกวาผูบัญชาการเรือนจําสามารถท่ีจะคิดคาจางใหแกเรือนจําได ในขอนี้เห็นวา ถากิจการใด มีเงิน
งบประมาณรายจายตั้งไว ก็ยอมจะคิดคาจางแรงงานจากงานนั้นไดแรงหนึ่งวันละไมนอยกวา 25 
สตางค ซ่ึงเปนมาตรฐานอยางต่ํา สวนอัตราอยางสูงไมไดกําหนดไว จึงตองถือเอาอัตราคาจาง
แรงงานกรรมกรในทองถ่ินเปนมาตรฐานอยางสูง สําหรับคิดคาจางแรงงานนักโทษและอัตรา 
คาจางแรงงานกรรมกรในทองถ่ินดังกลาวแลวนั้น ก็ยังมีกฎหมายกําหนดไว อัตราคาจางแรงงาน จึง
อาจสูง ๆ ต่ํา ๆ ไมคงท่ีแนนอน ฉะนั้น ควรถือเอาอัตราท่ีเปนอยูในขณะท่ีคิดคาจางแรงงานของ
นักโทษนั้น เปนมาตรฐานอยางสูงในการเรียกรองคาจางแรงงานใหแกเรือนจํา แตท้ังนี้อาจมีการ
ผอนผันเปนการเฉพาะ ราย หรือเปนการช่ัวคราวอยูบางเพราะเหตุวาถึงในกิจการนั้นไดมีเงินรายจาย
อยูก็ดี แตมีนอยยังไมสามารถคิดคาแรงในอัตรานั้นต่ําใหได อาทิเชน เทศบาลตาง ๆ อาจคิดคาแรง
ใหไดเพียงในหนึ่ง วันละ 15 สตางค ดังนี้ทางการจึงผอนผันใหช่ัวคราวจนกวาเทศบาลจะมี รายได
สูงขึ้น จึงเรียกคาแรงเพ่ิมขึ้นใหเขาอยูในมาตรฐานขั้นต่ําและสูงขึ้น เปนลําดับไป 

สวนกิจการรายไดท่ีไมมีงบประมาณรายจาย หรือเงินรายไดท่ีจะจายใหไดก็ทําใหโดย
ไมตองเรียกคาจางแรงงาน เพ่ือเปนการชวยเหลือราชการของประเทศชาติ แตท้ังนี้ตองระมัดระวัง
อยาใหเปนเหตุกระทบกระเทือนถึงเงินผลประโยชนของเรือนจํา ตองตกต่ําไปกวางบประมาณ
รายไดของเรือนจํา เพราะวาเม่ืองบประมาณรายไดของเรือนจําตกต่ําไปแลวก็ตองกระทบกระเทือน
รายไดของแผนดินตองตกต่ําไปดวย 
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การใชแรงงานผูตองขังภายในบริเวณเรือนจํา อาจแบงไดดังตอไปนี ้
1. ทํากิจการของเรือนจํา หมายถึง การท่ีเปนประโยชนท่ีเกี่ยวแกตัวผูตองขังเอง เชน 

การทําความสะอาด การซักฟอกเส้ือผา และการหุงตมอาหารเล้ียงดูผูตองขัง กิจการเชนวานี้ไมตอง
คิดคาจางแรงงาน เพราะรัฐบาลมิไดตั้งงบประมาณคาใชจายขึ้นไว จึงไมสามารถเบิกเงินคาจาง
แรงงานได แตท้ังนี้ เจาพนักงานเรือนจําจะตองระมัดระวังใหการใชแรงงานเปนไปโดยสมควรแก
การงานท่ีจําเปนจะตองทํา มิใชเปนการฟุมเฟอยจนคนเหลืองาน 

2. ทํากิจการเพ่ือใหเกิดประโยชนในทางทรัพยสินแกเรือนจํา ไดแก การรับจางทํา
ส่ิงของ ซ่ึงหมายถึงผูจางสงวัตถุดิบมาจางใหทํา หรือทําของส่ังซ้ือ คือ ทําส่ิงของท่ีผูส่ังจางสงของ
ดิบมาใหทํา หรือการรับจางใชแรงงานทําการอยางหนึ่งอยางใดโดยเรือนจําไมตองลงทุนและทําการ
ประดิษฐกรรมเพ่ือจําหนายการทํางานดังกลาวนี้ ยอมมีคาจางแรงงาน และคิดพอสมควร สวนการ 
ประดิษฐกรรมควรคิดราคาจําหนายตามหลักพาณิชยกรรม แตมีขอท่ีนาคํานึงอยูวา ประดิษฐกรรม
ของเรือนจําไมไดมุงประสงคจะใหกําไรอยางเดียว แตไดมุงหมายหนักไปในแงท่ีจะอบรมส่ังสอน
ดังไดกลาวไวขางตนนั้น ฉะนั้นจึงไมควรคิดจําหนายผลประดิษฐกรรมโดยราคาแพงเกินไป         
ซ่ึงอาจจะเปนเหตุใหจําหนายไมได หรือทําการจําหนายฝดเคือง 

ครั้นเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ.2477 รัฐบาลภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย ได
แถลงนโยบายเพ่ือรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎรไววา วิธีการราชทัณฑจะไดดําเนินการ
ดังตอไปนี ้

1) จะไดจัดใหมีการอบรมผูตองขัง ในทางธรรมจรรยา และส่ังสอนวิชาชีพพรอมท้ังการ
ฝกฝน และจัดใหมีการทํางานท่ีเปนคุณประโยชนเพ่ือสุขภาพ เพ่ือปลูกฝงนิสัยและสงเสริม วิชาชีพ 

2) จะไดจัดระเบียบคนจรจัดใหมีท่ีอยู ท่ีทํากินโดยเฉพาะพรอมดวยดําเนินการอบรม
เพ่ือเปล่ียนแปลงชีวิตใหเปนพลเมืองดีตอไป 

3) จะไดปรับปรุงโรงเรียนดัดสันดานเสียใหม ใหการศึกษาและฝกฝนหัดทํางานวิชาชีพ 
เพ่ืออบรมใหเปนพลเมืองดีตอไป 

ตอมาในป พ.ศ.2479 รัฐบาลไดประกาศใช พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มีสวน
วาดวยการงานของผูตองขังซ่ึงมีหลักเกณฑและวิธีการไมสูจะแตกตางกวาของเดิมท่ีกําหนดไว
เทาไรนัก เชน บัญญัติวา "นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงาน" เชนนี้ เปนตน 

ทานผูรูไดอธิบายวาการทํางานเปนสวนหนึ่งของการลงโทษจําคุก หรืออีกนัยหนึ่ง   
ตามบทบัญญัติแหงมาตรานี้แสดงถึงหลักการปฏิบัติราชทัณฑวาดวยอุบายแหงการลงโทษ คือ    
การบังคับใหตองทํางาน และเขาอาจแบงงานหนักเบาตามลักษณะและชนิดของบุคคลได การใช
แรงงานผูตองขังตามนัยแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑดังกลาวแลว กระทรวงมหาดไทยยังได     
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ออกกฎกระทรวง กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการใชแรงงานผูตองขังโดยงานท่ีจัดใหทําใหคํานึงถึง
ขอตอไปนี้ คือ 

1) กําหนดโทษ 
2) ความแข็งแรงแหงรางกาย 
3) สติปญญา 
4) อุปนิสัย ฝมือ และความรูความชํานาญ 
5) ผลในทางเศรษฐกิจ 
6) ผลในทางอบรมสภาพแหงเรือนจํา 
7) นักโทษเด็ดขาดท่ีอายุต่ํากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาอบรมเปนพิเศษ 
โดยท่ีกรมราชทัณฑมุงหวังจะคืนคนดีกลับสูสังคม จึงไดพัฒนาดานการฝกวิชาชีพ

ผูตองขัง ใหสอดคลองกับตลาดแรงงาน โดยมีการฝกอบรมเพ่ิมพูนความรู ท้ังดานทฤษฎีและดาน
ปฏิบัติใหกับเจาหนาท่ีเพ่ือฝกอบรมอาชีพใหกับผูตองขัง และอีกทางหนึ่งคือ การนําวิทยากรจาก
สถาบันการศึกษาภายนอกเรือนจํา เขาไปฝกสอนใหความรูแกผูตองขังในสาขาอาชีพตาง ๆ และจัด
แขงขันฝมือผูตองขัง ท้ังในสวนภูมิภาคและระดับชาติในหลายสาขาอาชีพ ทําใหผูตองขังมีการ
พัฒนาฝมือจนไดมาตรฐาน สามารถนําไปประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวได เม่ือพนโทษ
ออกไปโดยไมเปนภาระกับสังคม เปนการคืนคนดีกลับสูสังคมและสรางความภูมิใจในตนเองใหกบั
ผูพนโทษ23 

2.3.5   กฎเกณฑระหวางประเทศวาดวยการคุมครองสิทธิผูตองขังในการทํางาน 
 1. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน (Universal Declaration of Human Rights 1948, 
UDHR) 

สิทธิมนุษยชน (Human Right) ในคริสตศตวรรษท่ี 20 มีการนําคํานี้มาใชโดยปรากฏอยู
ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ป ค.ศ.1948 โดยสิทธิมนุษยชนไดมีการพัฒนาในแตละยุค
สมัยตอเนื่องกันมา และมีการรับรองสิทธิของบุคคลในกลุมตาง ๆ ยังไมไดรับการปฏิบัติท่ีเปนธรรม
และเทาเทียมกันตามกฎหมาย หรือมาตรฐานสากลท่ีเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป 
 สิทธิของผูตองขังมาจากการแสวงหาหลักเกณฑพ้ืนฐานของความเปนปจเจกชน 
(Individual Basis) สมัยกอนไดเริ่มจากการใหความชวยเหลือผูตองขังทางกฎหมาย อาจกลาวไดวา
สาธารณชนไมไดใหความสนใจในเรื่องสิทธิผูตองขัง สาเหตุเพราะผูกระทําความผิดจะถูกมองวา
เปนผูบกพรองในเรื่องศีลธรรมอยางรายแรงจึงไมสมควรไดรับการชวยเหลือ แตตอมาสิทธิของ
                                                             

23 วิวัฒนาการในการทํางานของผูตองขังในประเทศไทย สืบคน 3 มิถุนายน 2557, จาก 
http://br.correct.go.th/spn/index.php/2011-12-17-12-59-51/87-2012-06-20-14-33-00. 
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ปจเจกชนไดรับความสนใจเพ่ิมมากขึ้นในฐานะท่ีเปนเครื่องปองกันท่ีประชาชนมีตอการใช    
อํานาจรัฐ การท่ีผูตองขังตองถูกแยกออกจากสังคมปกติ ซ่ึงผูตองขังจะถูกจํากัดเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดตอส่ือสารกับสังคมภายนอกทําใหเกิดปญหาในเรื่องความถูกตอง
ชอบธรรมในการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีไดรับจากการถูกจํากัดเสรีภาพตามกฎหมายตาง ๆ ส่ิงเหลานี้
นําไปสูการเรียกรองสิทธิของผูตองขังอันเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน (Basic Human Rights) 
รวมท้ังการเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิตามกฎหมายอันพึงมีของบุคคลเหลานี้ดวย24 

การคุมครองสิทธิผูตองขังเกิดจากแนวคิดท่ีวาผูตองขังท่ีถูกลงโทษไดสูญเสียสิทธิ
บางสวนจากการถูกลงโทษไป แตบุคคลเหลานี้ยังมีสิทธิท่ียังเหลืออยูจากการถูกลงโทษนั้น มิได
หมายความวาผูกระทําความผิดท่ีถูกลงโทษจําคุกจะตองสูญเสียสิทธิของความเปนมนุษยไปเสีย
ท้ังหมด สิทธิผูตองขังถือวาเปนสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญท่ีปรากฏตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน และตอมาไดมีการรับรองสิทธิของผูตองขังไวในหลักเกณฑรับรองสิทธิระหวางประเทศ
หลายฉบับ เชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง ค.ศ.1966 
(International Covenant on Civil and Political Rights 1966) และขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับ
ปฏิบัติตอนักโทษ นอกจากนั้นในภูมิภาคยุโรปไดมีการจัดทําสาสนโดยสภายุโรปเรียกวาอนุสัญญา
เพ่ือการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน (Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedom 1950) ในภูมิภาคอเมริกามีการรับรองสิทธิผูตองขังไวใน
ปฏิญญาอเมริกาวาดวยสิทธิและหนาท่ีของบุคคล (American Declaration of the Rights and Duties 
of Man 1948)25 เปนตน 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติไดรับรองสิทธิของ
บุคคลท่ัวไป และท่ีเกี่ยวของกับผูตองขังไวดังตอไปนี2้6 

ขอ 1 มนุษยทุกคนเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิตาง ๆ ในตนมี
เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยจิตวิญญาณแหงภารดรภาพ 

ขอ 2 ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพท้ังปวงตามท่ีกําหนดไวในปฏิญญานี้โดยปราศจาก
การแบงแยกไมวาชนิดใด อาทิ เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทาง
อ่ืน พ้ืนเพทางชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน การเกิด หรือสถานะอ่ืนใด 

ขอ 3 บุคคลทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความม่ันคงแหงบุคคล 

                                                             
24 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.48). เลมเดิม. 
25 แหลงเดิม. 
26 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนสืบคน 1 มิถุนายน 2557, จาก 

http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/udhrt.pdf. 
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ขอ 4 บุคคลใดจะตกอยูในความเปนทาส หรือสภาวะจํายอมไมไดท้ังนี้ หามความเปน
ทาส และการคาทาสทุกรูปแบบ 

ขอ 5 บุคคลใดจะถูกกระทําการทรมานหรือปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดรายไร
มนุษยธรรมหรือยํายีศักดิ์ศรีไมได 

ขอ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของกฎหมาย
เทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจาก
การเลือกปฏิบัติใด อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญานี้ และจากการยุยงใหมีการเลือกปฏิบัติดังกลาว 

ขอ 23 (1) ทุกคนมีสิทธิในการทํางานในการเลือกงานโดยอิสระในเง่ือนไขอันยุติธรรม
และเอ้ืออํานวยตอการทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน 

(2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินคาจางท่ีเทาเทียมกัน สําหรับงานท่ีเทาเทียมกัน 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด 

(3) ทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนท่ียุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอ
การประกันความเปนอยูอันควรคาแกศักดิ์ศรีของมนุษยสําหรับตนเองและครอบครัว และหาก
จําเปนก็จะไดรับการคุมครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพ่ิมเติมดวย 

(4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจัดตั้งและท่ีจะเขารวมสหภาพแรงงานเพ่ือความคุมครอง
ผลประโยชนของตน 

ขอ 24 ทุกคนมีสิทธิในการพักผอนและการผอนคลายยามวางรวมท้ังจํากัดเวลาการ
ทํางานตามสมควร และวันหยุดเปนครั้งคราวโดยไดรับคาจาง 

ขอ 25 ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความ
เปนอยูของตนและครอบครัว รวมท้ังอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย และการดูแลทางการแพทย 
และบริการทางสังคมท่ีจําเปน และมีสิทธิในหลักประกันยามวาง เจ็บปวย พิการ หมาย ชรา หรือ
ปราศจากการดํารงชีพอ่ืนในสภาวะแวดลอมนอกเหนือการควบคุมของตน 

2. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights 1966, ICCPR) 
 เปนสนธิสัญญาพหุภาคี ซ่ึงสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดใหการรับรองเม่ือ
วันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ.2509 และมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.2519 สนธิสัญญานี้ใหคําม่ัน
สัญญาวาภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล ซ่ึงรวมถึงสิทธิใน
ชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการรวมตัว สิทธิเลือกตั้ง และสิทธิในการ
ไดรับการพิจารณาความอยางยุติธรรม จนถึงเดือนตุลาคม พ.ศ.2552 กติการะหวางประเทศนี้          
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มีประเทศลงนาม 72 แหงและภาคี 165 แหง27 สําหรับประเทศไทยเขาเปนภาคีของสนธิสัญญานี้โดย
การภาคยานุวัติเม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ.2539 และมีผลบังคับใชกับไทยเม่ือวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ.
2540 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ในสวนท่ีเกี่ยวกับการ
คุมครองสิทธิของผูตองขังจะอยูในภาค 3 ไดแก28 

ขอ 7 บุคคลจะถูกทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติ  หรือการลงโทษท่ีโหดรายไร
มนุษยธรรมหรือต่ําชามิได โดยเฉพาะอยางยิ่ง บุคคลจะถูกใชในการทดลองทางการแพทย หรือทาง
วิทยาศาสตรโดยปราศจากความยินยอมอยางเสรีของบุคคลนั้นมิได 
 ขอ 8 1. บุคคลจะถูกเอาตัวลงเปนทาสมิได การเอาคนลงเปนทาส และการคาทาสทุก
รูปแบบจะตองถูกหาม 

 2. บุคคลจะถูกบังคับใหตกอยูในภาวะเยี่ยงทาสมิได 
 3. (ก) บุคคลจะถูกเกณฑแรงงานหรือบังคับใชแรงงานมิได 

  (ข) ในประเทศท่ีการลงโทษจําคุกควบกับการทํางานหนักเปนโทษทางอาญา
อยางหนึ่งความในวรรค 3 (ก) มิไดหามการทํางานหนักตามคําพิพากษาท่ีใหลงโทษเชนวานั้นของ
ศาลท่ีมีอํานาจ 

  (ค) เพ่ือวัตถุประสงคของวรรคนี้ คําวา “แรงงานท่ีถูกเกณฑหรือถูกบังคับ” ไม
หมายรวมถึง 

(1) งานหรือบริการใด ซ่ึงมิไดอางถึงในอนุวรรค (ข) ซ่ึงโดยปกติบุคคลผูถูก
ควบคุมโดยผลของคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายของศาล หรือบุคคลผูอยูระหวางการปลอยตัวจากการ
ถูกควบคุมโดยมีเง่ือนไขตองกระทําตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 

(2) การปฏิบัติงานใดในลักษณะทาง และการรับใชชาติ ท่ีกฎหมาย
กําหนดใหผูคัดคานตอการเปนทหารเพราะขัดกับมโนธรรมตองปฏิบัติในประเทศท่ียอมรับการ
คัดคานเชนวานั้น 

(3) การเกณฑใหปฏิบัติงานใดในกรณีฉุกเฉินหรือกรณีภัยพิบัติท่ีคุกคาม
ความอยูรอดหรือความผาสุกของชุมชน 

(4) งานหรือบริการใด อันเปนสวนหนึ่งของหนาท่ีปกติของพลเมือง 

                                                             
27 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สืบคน 1 มิถุนายน 2557, จาก 

http://th.wikipedia.org/wiki. 
28 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สืบคน 1 มิถุนายน 2557, จาก

http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/iccprt.pdf. 
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 ขอ 9 1. บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของรางกาย บุคคลจะถูก
จับกุมหรือควบคุมโดยอําเภอใจมิได บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ยกเวนโดยเหตุและ
โดยเปนไปตามกระบวนการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 

 2. ในขณะจับกุม บุคคลใดท่ีถูกจับกุมจะตองไดรับแจงถึงเหตุผลในการจับกุม   
และจะตองไดรับแจงถึงขอหาท่ีถูกจับกุมโดยพลัน 

 3. บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในขอหาทางอาญา จะตองถูกนําตัวโดย
พลันไปยังศาลหรือเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะใชอํานาจทางตุลาการ และจะตองมี
สิทธิไดรับการพิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควร หรือไดรับการปลอยตัวไป มิใหถือเปนหลักท่ัวไป
วาจะตองควบคุมบุคคลท่ีรอการพิจารณาคดี แตในการปลอยตัวอาจกําหนดใหมีการประกันวาจะมา
ปรากฏตัวในการพิจารณาคดี ในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตัวเพ่ือการ
บังคับตามคําพิพากษา เม่ือถึงวาระนั้น 

 4. บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจับกุมหรือควบคุม มีสิทธินําคดีขึ้นสูศาล
เพ่ือใหศาลตัดสินโดยมิชักชาถึงความชอบดวยกฎหมายของการควบคุมผูนั้น และหากการควบคุม
ไมชอบดวยกฎหมายก็ใหศาลมีคําส่ังปลอยตัวไป 

 5. บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือถูกควบคุมโดยไมชอบกฎหมายมีสิทธิไดรับคาสินไหม
ทดแทน 
 ขอ10 1. บุคคลท้ังปวงท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตองไดรับการปฏิบัติดวยความมีมนุษยธรรม 
และความเคารพในศักดิ์ศรีแตกําเนิดแหงความเปนมนุษย 

2. (ก) ยกเวนในสภาพการณพิเศษ ผูตองหาตองไดรับการจําแนกออกจาก           
ผูตองโทษ และตองไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางออกไปใหความเหมาะสมกับสถานะท่ีไมใช ผู
ตองโทษ 

    (ข) ตองแยกผูตองหาท่ีเปนเด็กและเยาวชนออกจากผูตองหาท่ีเปนผูใหญ และ
ใหนําตัวขึ้นพิจารณาพิพากษาคดีใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

3. ระบบราชทัณฑตองประกอบดวยการปฏิบัติตอนักโทษ โดยมีจุดมุงหมาย
สําคัญท่ีจะใหนักโทษกลับตัวและฟนฟูทางสังคม ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนตองไดรับการ
จําแนกออกจากผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ และตองไดรับการปฏิบัติใหเหมาะสมกับวัยและสถานะ
ทางกฎหมาย 
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3. ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนกัโทษ (Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners)29 
 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา ฯ นี้ไดรับการรับรองในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติวา
ดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ครั้งท่ี 1 ซ่ึงจัดขึ้นท่ีกรุงเจนีวา
ประเทศสวิตเซอรแลนด เม่ือป ค.ศ.1955 และผานความเห็นชอบโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและ
สังคมขององคการสหประชาชาติ ตามมติท่ี 663 C (24) เม่ือวันท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ.1957 และมติท่ี 
2076 (62) เม่ือวันท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ.197730 
 หลักเกณฑท่ีขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา ฯ กําหนดไวนี้มิไดมุงท่ีจะกําหนดรายละเอียด
ของรูปแบบองคกรงานราชทัณฑ หากแตมุงหมายท่ีจะแสวงหาหลักการพ้ืนฐานอันเปนท่ียอมรับกัน
ท่ัวไปของแนวคิดเบ้ืองตนและองคประกอบท่ีสําคัญของระบบท่ีเหมาะสมกับสภาพการณใน
ปจจุบันมากท่ีสุด เพ่ือเปนแนวทางในการจัดวางหลักการและวิธีปฏิบัติท่ีดีในการดูแลผูตองขัง   
และการบริหารจัดการท่ัวไปของหนวยงานราชทัณฑ ซ่ึงขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา ฯ จะครอบคลุม
ถึงการบริหารงานท่ัวไปในเรือนจําและทัณฑสถาน ซ่ึงนําไปใชกับผูตองขังทุกประเภท ผูท่ีถูกจําคุก
ไมวาในคดีแพงหรือคดีอาญา ไมวาจะมีคําพิพากษาแลวหรือไม รวมถึงผูตองขังประเภทท่ีตองมี
มาตรการคุมกันความปลอดภัยตามคําส่ังศาล แตขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา ฯ จะมินําไปใชกับการ
บริการสถานท่ีคุมขังเด็กและเยาวชน เชน สถานพินิจ โรงเรียนดัดนิสัยสําหรับเยาวชน31 

หลักการเบ้ืองตนของขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา ฯ คือจะตองใชอยางเสมอภาคโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุแหงความแตกตางในเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิด
ทางการเมือง หรือความคิดเห็นทางอ่ืน ๆ กําเนิดทางชาติสังคม สถานะทางทรัพยสิน หรืออ่ืน ๆใด 
เปนเรื่องท่ีตองหามท้ังส้ิน แตอยางไรก็ตาม มีความจําเปนท่ีตองใหความเคารพตอความเช่ือทาง
ศาสนาของผูตองขังดวยเชนกัน32 

ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา ฯ ไดมีการวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการทํางานของ
ผูตองขังในเรือนจําไว ดังนี้33 

                                                             
29 ซึ่งตอไปจะเรียกวา “ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า ฯ”. 
30 จาก มาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (น.1), โดย กิตติพงษ 

กิตติยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ, และ ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย, (ม.ป.ป.), กรุงเทพฯ:เดือนตุลา. 
31 แหลงเดิม. 
32 แหลงเดิม. 
33 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอนักโทษสืบคน 7 มิถุนายน 2557, 

http://www.correct.go.th/lawcorrects/lawfile/50001.pdf. 
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ขอ 71 (1) งานท่ีใหผูตองขังทํานั้นจะตองไมมีลักษณะเปนการทรมานใหหลาบจํา 
 (2) ผูตองคําพิพากษาใหลงโทษแลวตองทํางานภายในบังคับแหงความสมบูรณ

ทางกายและจิตใจตามท่ีแพทยไดวินิจฉัย 
 (3) ใหผูตองขังทํางานท่ีเกิดประโยชนในปริมาณพอท่ีจะไมใหเกินกําลังผูตองขัง

ตามจํานวนช่ัวโมงทํางานปกติประจําวัน 
 (4) งานท่ีจัดใหผูตองขังทําควรเปนงานท่ีคงไวหรือเพ่ิมพูนสมรรถภาพของเขาท่ี

จะทํามาหาเล้ียงชีพโดยสุจริตเม่ือพนโทษไปแลวเทาท่ีสามารถทําได 
 (5) ควรจัดใหผูตองขังโดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีเยาววัยไดรับการฝกวิชาชีพในงานท่ี

เปนประโยชนและบังเกิดผลกําไร 
 (6) ผูตองขังควรเลือกงานท่ีตนประสงคจะทําไดภายในกรอบวิชาชีพท่ีเหมาะสม

และตามความตองการของทางการเรือนจําและการรักษาระเบียบวินัย 
 ขอ 72 (1) การจัดงานและวิธีทํางานจะตองคลายคลึงงานอิสระนอกเรือนจํามากท่ีสุดท่ี
จะทําไดเพ่ือเตรียมผูตองขังใหชินตอชีวิตทํางานตามปกติท่ัว ๆ ไป 

 (2) ตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนไดเสียของผูตองขังและการฝกงานวิชาชีพ
ของเขายิ่งกวาผลกําไรท่ีเรือนจําจะไดจากงานท่ีผูตองขังทํา 
 ขอ 73 (1) งานอุตสาหกรรมและงานกสิกรรมท่ีเรือนจําจัดใหผูตองขังทํานั้นควรท่ี
เรือนจําจะดําเนินการเองโดยตรงไมใชทําสัญญารับจางกับเอกชน 

 (2) ถาใหผูตองขังทํางานซ่ึงไมใชงานของเรือนจําจะตองใหอยูในความกํากับ
ดูแลของเจาพนักงานเรือนจําและผูจางแรงงานผูตองขังนั้น ๆ จะตองจายคาจางในอัตราปกติให    
แกเรือนจําตามผลิตผลท่ีผูตองขังทําได ท้ังนี้เวนเสียแตงานนั้นจะเปนของหนวยราชการดวยกัน 
 ขอ 74 (1) ภายในเรือนจําควรจะใหมีการระมัดระวังเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพและอนามัย
ของผูตองขังตามกฎเกณฑเชนเดียวกับคนงานท่ีเปนอิสระภายนอก 

 (2) ใหมีขอกําหนดคาชดเชยทําขวัญผูตองขังท่ีไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน
รวมท้ังการเจ็บปวยเนื่องจากงานนั้นท้ังนี้จะตองไมนอยกวาท่ีคนงานท่ีเปนอิสระภายนอกไดรับ  
ตามกฎหมาย 
 ขอ 75 (1) จํานวนช่ัวโมงทํางานของผูตองขังสูงสุดในวันหนึ่งและสัปดาหหนึ่งพึง
กําหนดไวในกฎหมายหรือกฎกระทรวงโดยพิจารณาตามขอบังคับหรือประเพณีท่ีใชกับคนงานท่ี
เปนอิสระภายนอก 
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(2) ช่ัวโมงทํางานท่ีกําหนดจะตองมีวันหยุดพักผอนสัปดาหละ 1 วันและมีเวลา
เพียงพอสําหรับศึกษาและกิจกรรมอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังและการฟนฟูเพ่ือใหกลับ
เขาสูสังคม 
 ขอ 76 (1) ควรมีระบบจายคาตอบแทนการทํางานของผูตองขังอยางยุติธรรม 

 (2) ตามระบบดังกลาวควรยินยอมใหผูตองขังใชเงินท่ีเขาไดรับนี้อยางนอยก็
บางสวนเพ่ือซ้ือของใชสอยตามท่ีไดรับอนุมัติและสงไปใหครอบครัวของเขาไดดวย 

 (3) ระบบนี้ทางราชการควรกันเงินสวนหนึ่งท่ีผูตองขังไดรับสะสมไวมอบให
ผูตองขังเม่ือพนโทษ 
 4. กฎเรือนจํายุโรป (The European Prison Rules, EPR) 
 กฎเรือนจํายุโรป34 เปนกฎท่ีใหความสําคัญในการบังคับโทษในเรือนจํา การแกไขฟนฟู
ผูตองขัง โดยคํานึงถึงความจําเปนดานสุขภาพอนามัย การรักษาความปลอดภัย และระเบียบวินัย 
เพ่ือใหม่ันใจไดวาสถานภาพในเรือนจําจะไมละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีกิจกรรมการประกอบ
อาชีพท่ีมีความหมาย และโปรแกรมการรักษาเพ่ือเตรียมความพรอมใหผูตองขังกลับคืนสูสังคม 
 กฎเรือนจํายุโรปไดรับการรับรองเปนครั้งแรกโดยคณะกรรมการรัฐมนตรี (The 
Committee of Ministers) ในป ค.ศ.1973 มีประเทศสมาชิกเพียง 15 ประเทศ และไดถูกปฏิรูปครั้ง
แรกในป ค.ศ.1987 มีประเทศสมาชิกเพ่ิมขึ้นจากเดิมเปน 21 ประเทศ และตอมาในวันท่ี 11 มกราคม 
ค.ศ.2006 คณะกรรมการรัฐมนตรีของยุโรปไดมีมตกิฎดังกลาว จําเปนท่ีจะตองไดรับการปรับปรุง
แกไขบทบัญญัติเพ่ือใหตอบสนองตอการพัฒนาในเรือนจําท้ังในดานนโยบาย ขอปฏิบัติ และการ
บริหารจัดการโดยรวมของเรือนจําในยุโรป ซ่ึงในป ค.ศ.2005 มีประเทศเขารวมเปนสมาชิกเพ่ิมขึ้น
อีก เปน 46 ประเทศ ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการขยายตัวของสภายุโรป และจึงไดจัดรางกฎเรือนจํา
ยุโรป ค.ศ.2006 เปนมาตรฐานใชบังคับแทนและยกเลิกฉบับเกาท้ังหมด ซ่ึงนับวามีความสําคัญใน
การบริหารดูแลสุขภาพอนามัยของผูตองขังในเรือนจํา เพราะเปนครั้งแรกท่ีผูตองขังจะไดรับสิทธิ
ในการดูแลสุขภาพ โดยเจาหนาท่ีเรือนจําจะปกปองสุขภาพของผูตองขังท้ังหมดท่ีอยูในความดูแล
ของพวกเขา35 และความจําเปนในการใหบริการทางการแพทยในเรือนจําจะไดรับการจัดดูแลอยาง
ใกลชิดกับการบริหารสาธารณสุขท่ัวไป36 

                                                             
34 กฎเรือนจํายุโรปสืบคน 1 มิถุนายน 2557, จาก

http://en.wikipedia.org/wiki/European_Prison_Rules  
35 The European Prison Rules 2006 ขอ 39 
36 The European Prison Rules 2006 ขอ 40.1 
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 กฎเรือนจํายุโรป จะอยูบนพ้ืนฐานของ ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
นักโทษ ถึงแมวาขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา ฯ นี้จะมิใชขอกําหนดท่ีมีผลบังคับใชตามกฎหมายของ
รัฐสมาชิก แตมีมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับท่ีดีบนพ้ืนฐานของหลักการและวิธีปฏิบัติในการฟนฟู
ผูตองขัง และการจัดการส่ิงอํานวยความสะดวกของเรือนจํา ซ่ึงนักทัณฑวิทยาเห็นวาเกือบทุก
ประเทศในยุโรปมุงม่ันท่ีจะใชมาตรฐานเหลานี ้
 ในป ค.ศ.2006 สภายุโรปเควเกอร (The Quaker Council for European) กําหนดวากฎ
เรือนจํายุโรปเปนสวนหนึ่งในการใชบังคับกับผูตองขังหญิงดวย โดยในปจจุบันกฎเรือนจํายุโรป 
ถูกบันทึกวาเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการรองเรียนและการบริการขอกฎหมายใหแกผูตองขัง 
ดังเชน ในเรือนจําของประเทศนอรเวย (Norway) และประเทศไอรแลนด (Ireland) อีกท้ังใน
ประเทศอารเมเนีย (Armenia) ไดมีการกําหนดมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับอยางเปนทางการ
สําหรับการปฏิรูปเรือนจําดวย 
 กฎเรือนจํายุโรป มีท้ังหมด 108 ขอ แบงเปน 9 หมวดดังนี้ 
 หมวด 1 ขอ 1-13 กําหนดหลักพ้ืนฐานรวมท้ังขอบเขตการบังคับใช 
 หมวด 2 ขอ 14-38 กําหนดสถานะในการถูกคุมขังตั้งแตขั้นตอนการรับตัวสุขภาพ 
โภชนาการ การแนะนําทางกฎหมาย การติดตอกับบุคคลภายนอก ระบบเรือนจํา การทํางาน การ
ออกกําลังกายและการพักผอน การศึกษา อิสระทางความคิดมโนธรรมและศาสนา ขอมูล สถานท่ี
ใหบริการ การโอนตัว การปลอยตัว ผูตองขังหญิง รวมไปถึงการควบคุมตัวเด็ก ชาวตางชาติ ชน
กลุมนอย 
 หมวด 3 ขอ 39-48 กําหนดเกี่ยวกับดานสุขภาพและการดูแลสุขภาพในเรือนจํา 
 หมวด 4 ขอ 49-70 กําหนดเกี่ยวกับคําส่ังและการรักษาความปลอดภัย 
 หมวด 5 ขอ71-91 กําหนดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและเจาหนาท่ีเรือนจํา 
 หมวด 6 ขอ 92-93 กําหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบและติดตาม 
 หมวด 7 ขอ 94-101 กําหนดเกี่ยวกับผูตองขังระหวางพิจารณา 
 หมวด 8 ขอ 102-107 กําหนดเกี่ยวกับนักโทษเด็ดขาด 
 หมวด 9 ขอ 108 กําหนดเกี่ยวกับความตองการสําหรับการปรับปรุง 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีในการทํางานของผูตองขังไดบัญญัติไวในหมวด 2  
ขอ 26 มีสาระสําคัญดังตอไปนี้  
 ขอ 26.1 การทํางานในเรือนจําเปนวิธีการเชิงบวกในระบอบเรือนจําและจะไมนํามาใช
เพ่ือเปนการลงโทษ 
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 ขอ 26.2 เจาหนาท่ีเรือนจําจะตองมุงม่ันท่ีจะใหการทํางานท่ีเพียงพอตอประโยชน
พ้ืนฐาน 
 ขอ 26.3 เทาท่ีจะเปนไปได การทํางานใหเปนเชนจะรักษาหรือเพ่ิมความสามารถในการ
ใชชีวิตของผูตองขังภายหลังจากการปลอย 
 ขอ 26.4 เพ่ือใหสอดคลองกับกฎขอ 13 จะไมมีการเลือกปฏิบัติใด ๆ บนพ้ืนฐานของ
เพศ ในประเภทของงานท่ีจัดให แตใหคํานึงถึงความแตกตางทางกายภาพของเพศชายและเพศหญิง 
 ขอ 26.5 การทํางานตองครอบคลุมถึงการฝกอบรมวิชาชีพ จะตองจัดใหผูตองขังไดรับ
ประโยชนจากการฝกดังกลาว และโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูตองขังท่ีเปนเยาวชน 
 ขอ 26.6 ผูตองขังอาจจะเลือกชนิดของการจางงานท่ีพวกเขาตองการจะเขารวม ภายใต
ขอบเขตของตําแหนงงานท่ีวาง ความเหมาะสมของอาชีพ และความตองการของการผลิต และความ
มีระเบียบวินัย 
 ขอ 26.7 องคกรและวิธีการในการทํางานในเรือนจํา จะตองใกลเคียงกับการทํางานของ
สังคมภายนอกเทาท่ีจะเปนไปได ภายใตการเตรียมความพรอมใหผูตองขังกลับไปประกอบอาชีพ
ตามปกติ 
 ขอ 26.8 แมวาการแสวงหาผลประโยชนทางการเงินจากอุตสาหกรรมในเรือนจําจะมี
ประโยชนในการสรางมาตรฐาน การปรับปรุงคุณภาพและความเกี่ยวของของการฝกอบรม 
ผลประโยชนของผูตองขังก็ควรคํานึงถึงในระดับเดียวกันดวย 
 ขอ 26.9 เจาหนาท่ีเรือนจําตองจัดใหผูตองขังทํางานอยางใดอยางหนึ่งดวยตนเอง หรือ
ทํางานรวมกับผูรับเหมาเอกชนท้ังภายในหรือภายนอกเรือนจํา 
 ขอ 26.10 ในทุกกรณีจะมีคาตอบแทนท่ีเปนธรรมจากการทํางานของผูตองขัง 
 ขอ 26.11 ผูตองขังจะไดรับอนุญาตใหใชเงินสวนหนึ่งของรายไดของพวกเขา ในการใช
จายสวนตัว และจัดสรรสวนหนึ่งของรายไดไปยังครอบครัวของพวกเขา 
 ขอ 26.12 ผูตองขังอาจไดรับการสนับสนุนเปนสวนหนึ่งของรายไดท่ีจะไดรับการสง
มอบใหแกพวกเขาในการปลอยตวัหรือถูกใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน ๆ ท่ีไดรับการอนุมัต ิ
 ขอ 26.13 สุขภาพและขอควรระวังความปลอดภัยสําหรับผูตองขังจะตองปกปองพวก
เขาอยางเพียงพอและจะตองไดมาตรฐานไมนอยกวาผูใชแรงงานภายนอก 
 ขอ 26.14 จะตองมีการบัญญัติ เพ่ือชดใชคาเสียหายใหผูตองขังท่ีประสบอุบัติเหตุจาก
อุตสาหกรรม รวมท้ังโรคจากการประกอบอาชีพ ไมนอยไปกวาการคุมครองแรงงานภายนอกตาม
กฎหมาย 
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 ขอ 26.15 การใชชีวิตประจําวันและการทํางานรายช่ัวโมงตอสัปดาหสูงสุดของผูตองขัง
จะตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับกฎระเบียบในประเทศหรือขอกําหนดการจางงาน
ของลูกจางท่ัวไป 
 ขอ 26.16 ผูตองขังจะตองมีวันหยุดอยางนอยหนึ่งวันตอสัปดาห และเวลาท่ีเพียงพอ
สําหรับการศึกษาและกิจกรรมอ่ืน ๆ 
 ขอ 26.17 เทาท่ีจะเปนไป ผูตองขังผูซ่ึงทํางานจะตองอยูในระบบการรักษาความ
ปลอดภัยทางประกันสังคมแหงชาต ิ
 ในกรณีของผูตองขังระหวางพิจารณา กลาวคือยังไมถูกพิพากษาเสร็จเด็ดขาด และ
ผูตองขังท่ีถูกพิพากษาถึงท่ีสุด กลาวคือนักโทษเด็ดขาด มีกฎท่ีเกี่ยวกับการทํางานบัญญัติไว
ดังตอไปนี ้
 ขอ 100.1 ผูตองขังระหวางพิจารณาจะไดรับการเสนอโอกาสในการทํางาน เวนแตเขา
ไมประสงคจะทํางาน 
 ขอ 100.2 หากผูตองขังระหวางพิจารณาเลือกท่ีจะทํางาน ใหนําบทบัญญัติ ขอ 26 
ท้ังหมดมาบังคับใช รวมถึงคาตอบแทนในการทํางานดวย 
 ขอ 105.1 ระบบโปรแกรมการทํางานจะตองดําเนินการไปสูวัตถุประสงคของระบอบ
เรือนจําสําหรับนักโทษเด็ดขาด 
 ขอ 105.2 นักโทษเด็ดขาดท่ียังไมถึงวัยเกษียณ อาจจําเปนตองทํางาน ภายใตกายภาพ
ทางรางกายและจิตใจ ตามท่ีกําหนดโดยแพทย 
 ขอ 105.3 หากนักโทษเด็ดขาดตองการทํางาน สถานะเง่ือนไขในการทํางานจะตอง
เปนไปตามมาตรฐานและการควบคุมในระดับเดียวกันกับสังคมภายนอก 
 ขอ 105.4 เม่ือนักโทษเด็ดขาดจําตองมีสวนรวมในการศึกษาหรือโปรแกรมอ่ืน ๆ 
ในชวงของช่ัวโมงการทํางานตามแผนบังคับโทษ พวกเขาจะตองไดรับคาตอบแทนในการทํางาน
ดวย หากโดยปกติแลวเขาจะตองทํางาน 
 ขอ 105.5 ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาด เงินคาตอบแทนสวนหนึ่งหรือเงินเก็บอาจจะตอง
ถูกหักนํามาใชเพ่ือการซอมแซมบํารุง โดยคําส่ังศาล หรือโดยความยินยอมสมัครใจเอง 
 
2.4  กฎหมายเกีย่วกบัการทํางานของผูตองขังในประเทศไทย 

สําหรับในหัวขอนี้ หลักกฎหมายไทยท่ีเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังจะบัญญัติอยูใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 สวนในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักแหงความเสมอภาค
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รวมท้ังการสูญเสียและการจํากัดสิทธิของบุคคล มีบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

2.4.1   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการ
ทํางานของผูตองขังไวโดยตรง แตไดบัญญัติในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักแหงความเสมอ
ภาค รวมท้ังการสูญเสียและการจํากัดสิทธิของบุคคลไว บทบัญญัติสําคัญท่ีเกี่ยวของมีดังนี ้

มาตรา 4 เรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลยอม
ไดรับความคุมครอง 

มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิดเพศหรือศาสนาใดยอมอยูในความ
คุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนีร้ับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดย
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคับใช
กฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง 

มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได
เทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถ
ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ
เทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา
เทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหง
ความแตกตางในเรื่อง ถ่ินกําเนิดเช้ือชาติภาษาเพศอายุความพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพสถานะ
ของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเช่ือทางศาสนาการศึกษาอบรมหรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 

มาตรา 32 วรรคหนึ่ง บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายการทรมาน 
ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิไดแตการลงโทษ
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ตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือ
ไรมนุษยธรรม 

มาตรา 38 การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงใหกระทําไดในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะ
สงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการ
ศึก 

มาตรา 39 วรรคหนึ่ง บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใช
อยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะ
หนักกวาโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได 

มาตรา 39 วรรคสาม กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด 
จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

2.4.2.   พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 
2.4.2.1 การทํางานของผูตองขัง 

 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 บัญญัติวา “นักโทษเด็ดขาดตองทํางาน
ตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” ซ่ึงจะเห็นไดวานักโทษเด็ดขาด37เทานั้น ตองทํางานตามคําส่ัง
ของเจาพนักงานเรือนจํานั้น สวนผูท่ีถูกขังแตไมใชนักโทษเด็ดขาดจึงไมตองทํางานไมวาจะเปน
กรณีคนตองขัง38 หรือคนฝาก39 ยกเวนแตในกรณีท่ีคนตองขังหรือคนฝากสมัครใจทํางานเอง40 ท้ังนี้
หากผูตองขังเด็ดขาดมีอายุต่ํากวา 25 ป ตองจัดใหผูตองขังนั้นไดรับการศึกษาอบรม41 

                                                             
37 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 4 (3) "นักโทษเด็ดขาด" หมายความวา บุคคลซึ่งถูกขัง

ไวตาม หมายจําคุกภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุด และหมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขัง ไวตามคําสั่งท่ีชอบดวย
กฎหมายใหลงโทษดวย 

38 มาตรา 4 (4) "คนตองขัง" หมายความวา บุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายขัง 
39 มาตรา 4 (5) "คนฝาก" หมายความวา บุคคลท่ีถูกฝากใหควบคุมไวตาม ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอื่นโดยไมมีหมายอาญา 
40 มาตรา 23 คนตองขังและคนฝากตองทํางานแตเฉพาะท่ีเกี่ยวกับ ความสะอาดหรืออนามัยของตน

หรือการสุขาภิบาลในสวนใดสวนหนึ่งแหงเรือนจําคนตองขังระหวางอุทธรณหรือฎีกาอาจตองทํางานเพื่อยังการ
บํารุงรักษาเรือนจําใหดียิ่งข้ึนผูตองขังคนใดสมัครเขาทํางานอยางอื่น ก็อาจอนุญาตใหทําได 

41 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 (ซึ่ง
ตอไปนี้จะเรียกวา “กฎกระทรวง”) ขอ 51 
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ในการทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํานั้น จะตองเปนคําส่ังโดยชอบดวย
กฎหมาย หรือกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น เจาพนักงานเรือนจําจะส่ังใหผูตองขังทํางานตาง ๆ อันมิ
ชอบดวยกฎหมายไมได42 นอกจากนี้เจาพนักงานเรือนจําจะตองใหผูตองขังทํางานท่ีไดพิจารณาแลว
เห็นวาจะเปนประโยชนแกผูตองขัง มิใชวาใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวโดยไมมีขอบเขต
จํากัด ซ่ึงการงานท่ีจะจัดใหผูตองขังทํานั้น เจาพนักงานเรือนจําจักตองคํานึงถึง43 

1) กําหนดโทษ ถาเปนผูตองขังท่ีกําหนดโทษหรือระยะเวลาการจําคุกอยูในเรือนจํานั้น 
ซ่ึงไมมีเวลาพอท่ีจะฝกฝนการทํางานใหเกิดความชํานาญก็อาจใหทํางานเบ็ดเตล็ดท่ัวไป ผูตองขังท่ี
ไดรับโทษจําคุกอยางสูงก็ใหทํางานท่ีคอนขางยากหรือทํางานท่ีมีอาชีพถาวร เพราะมีโอกาสฝกฝน
อบรมจนเกิดความชํานาญและสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษได 

2) ความแข็งแรงแหงรางกาย ผูท่ีมีรางกายแข็งแรงก็ควรทํางานท่ีหนักกวาผูท่ีออนแอ
กวา 

3) สติปญญา ผูท่ีมีสติปญญาดีควรทํางานเกี่ยวกับงานท่ีสามารถใชความคิดสรางสรรค 
หรือประณีต หรือควรจัดใหเปนหัวหนากลุม 

4) อุปนิสัยและฝมือ ความรู ความชํานาญ ผูท่ีมีนิสัยเยือกเย็นสมควรทํางานประณีต 
ละเอียดออน เชน งานแกะสลัก หรือผูท่ีมีความรู ความชํานาญมากอน ก็สามารถนํามาฝกอบรม
ผูตองขังอ่ืนอีกดวย 

5) ผลในทางเศรษฐกิจ ควรคํานึงถึงการประหยัดวัสดุอุปกรณ มิใหสูญเสียมากเกินความ
จําเปน 

6) ผลในทางอบรม เชน ในกรณีการใหฝกวิชาชีพควรมุงหวังใหผูตองขังสามารถนําไป
ประกอบอาชีพภายหลังพนโทษได 

7) สถานการณแหงเรือนจํา 
ในสวนของลักษณะของงานท่ีจัดใหผูตองขังทํานัน้ กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับ

การทํางานมิไดบัญญัติกําหนดลักษณะหรือประเภทของงานไว แตไดใหคงอยูในดุลพินิจของผู
บัญชาการเรือนจํา อยางไรก็ตามไมวาจะเปนผูบัญชาการเรือนจําหรือเจาพนักงานเรือนจําก็ไมมี
อํานาจส่ังใหผูตองขังไปทํางานเพ่ือประโยชนสวนตัวไดเวนแตอนุญาตไวในระเบียบขอบังคับซ่ึง
กรมราชทัณฑอนุมัติ44 โดยผูบัญชาการเรือนจําสามารถจางผูมีความรูความสามารถมาสอนหรือ

                                                             
42 จาก คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ (น.137-138), โดย วิสัย พฤกษะวัน, 2544, กรุงเทพฯ:

ทิพยอักษร. 
43 กฎกระทรวง ขอ 50 
44 กฎกระทรวง ขอ 55 
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ฝกอบรมใหผูตองขัง มีความรูความชํานาญในงานประเภทหาผลประโยชนได โดยใชเงินทุนหรือ
เงินรายได45 

สําหรับประเภทของงานนั้น การใหผูตองขังทํางานตามมาตรา 22 นี้มีท้ังงานท่ีมี
ผลประโยชนตอบแทนและงานท่ีไมมีผลประโยชนตอบแทน ซ่ึงพอจะแยกออกไดดังนี้ คือ46 การฝก
วิชาชีพ แรงงานรับจาง และการใหผูตองขังออกทํางานภายนอกเรือนจํา 

ท้ังนี้หลักเกณฑในการใหผูตองขังออกทํางานภายนอกเรือนจํา เปนไปตามกฎกระทรวง
มหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ในขอท่ี 52 และขอ 
53 ซ่ึงกําหนดวา 
 (1) หามมิใหจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจําเวนแตผูบัญชาการเรือนจํา
อนุญาตและถานักโทษเด็ดขาดนั้นเปนหญิงหรือจะตองจําคุกอีกตอไปกวา 10 ปตองไดรับอนุมัติ
จากอธิบดี  
 (2) หามมิใหจายคนตองขังหรือคนฝากออกทํางานนอกเรือนจํา เวนแตคนตองขัง
ระหวางอุทธรณฎีกา ซ่ึงถาจะจายตองปฏิบัติตามเง่ือนไขแหงขอกอนโดยอนุโลม 
 จากหลักเกณฑดังกลาวขางตนโดยหลักหามมีการจายผูตองขังออกไปทํางานภายนอก
เรือนจํา แตมีขอยกเวนท่ีใหผูตองขังออกนอกเรือนจําได ดังตอไปนี ้
 1) ผูบัญชาการเรือนจําสามารถอนุญาตใหผูตองขังซ่ึงเปนนักโทษเด็ดขาดออกทํางาน
นอกเรือนจําได 
 2) อธิบดีกรมราชทัณฑสามารถอนุญาตใหผูตองขังหญิงซ่ึงเปนนักโทษเด็ดขาดหรือ
จะตองจําคุกอีกเกินกวา 10 ป ออกทํางานนอกเรือนจําได 
 3) คนตองขังระหวางอุทธรณและฎีกาสามารถจายออกทํางานนอกเรือนจําได แตท้ังนี้
ตองผานหลักเกณฑในขอ 1 และขอ 2 กอน  
 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการคัดเลือกผูตองขังออกทํางานภายนอกเรือนจํา มีหลักเกณฑ 
ดังตอไปนี้47 
 1) นักโทษเด็ดขาดท่ีจายออกไปทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานจะตองนํากลับเขา
เรือนจําหรือทัณฑสถานไมเกินเวลา 17.00 น. ในวันเดียวกัน 

                                                             
45 กฎกระทรวง ขอ 58 
46 การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.54). เลมเดิม. 
47 แกไขโดยขอบังคับกรมราชทัณฑฉบับท่ี 3/2516 เรื่องแกไขขอบังคับกรมราชทัณฑฉบับท่ี 2/2516 

เรื่องการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน 
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 2) นักโทษเด็ดขาดท่ีจะจายออกทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานจะตองมีกําหนด
โทษดังกลาวในขอ 52 แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 และใหคัดเลือกจายออกไป เฉพาะผูท่ีประกอบดวยลักษณะความผิด ดังนี้ 
 ก. ลักษณะความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนท่ีอยูในเกณฑท่ี           
ผูบัญชาการเรือนจําหรือผูปกครองทัณฑสถานมีอํานาจพิจารณาไดโดยไมตองขออนุมัติกรม
ราชทัณฑคือ 
 ความผิดเกี่ยวกับศาสนา (มาตรา 206-208) 
 ความผิดเกี่ยวกับการคา (มาตรา270-275)  
 ความผิดเกี่ยวกับเพศ (มาตรา 276-287)  
 ความผิดตอรางกาย (มาตรา295-300)  
 ความผิดฐานทําใหแทงลูก (มาตรา301-305) 
 ความผิดฐานทอดท้ิงเด็กคนปวยหรือคนชรา (มาตรา 306-308)  
 ความผิดตอเสรีภาพ (มาตรา309-321)  
 ความผิดฐานเปดเผยความลับ (มาตรา322-325)  
 ความผิดฐานหม่ินประมาท (มาตรา326-333)  
 ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย (มาตรา358-361)  
 ความผิดฐานบุกรุก (มาตรา362-366)  
 ความผิดท่ีเปนลหุโทษ (มาตรา367-398)  
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยสุรา 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยการพนัน 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยภาษีอากร 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยรับราชการทหาร 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยอาวุธปนฯ 
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยเอกสารหนังสือพิมพ 
 สําหรับนักโทษเด็ดขาดซ่ึงมีลักษณะความผิดดังกลาวนี้ถามีกําหนดโทษเกินกวา10ปขึน้
ไปตองไดรับอนุมัติจากกรมราชทัณฑ 
 ข. ลักษณะความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนท่ีอยูในเกณฑท่ี           
ผูบัญชาการเรือนจําหรือผูปกครองทัณฑสถานมีอํานาจพิจารณาจายออกทํางานนอกเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานไดแตตองอยูภายใตเง่ือนไขใน ค. คือ 
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 ความผิดตอเจาพนักงาน (มาตรา136-146)  
 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ (มาตรา 147-166)  
 ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม (มาตรา167-199)  
 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม (มาตรา200-205)  
 ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน (มาตรา209-216)  
 ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน (มาตรา217-239)  
 ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา (มาตรา240-249)  
 ความผิดเกี่ยวกับดวงแสตมปและตั๋ว (มาตรา 250-263)  
 ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร (มาตรา264-269) 
 ความผิดฐานลักทรัพย (มาตรา 334-335) 
 ความผิดฐานกรรโชกทรัพย (มาตรา 337)  
 ความผิดฐานรีดเอาทรัพย (มาตรา338)  
 ความผิดฐานฉอโกงทรัพย (มาตรา341-348)  
 ความผิดฐานโกงเจาหนี ้(มาตรา349-351)  
 ความผิดฐานยักยอก (มาตรา352-356)  
 ความผิดฐานรับของโจร (มาตรา357)  
 ความผิดตอกฎหมายวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค 
 สําหรับนักโทษเด็ดขาดซ่ึงมีลักษณะความผิดดังกลาวนี้ถามีกําหนดโทษเกินกวา 10 ป
ขึ้นไป ตองไดรับอนุมัติจากกรมราชทัณฑ 
 ค. (1) ซ่ึงมีกําหนดโทษไมเกิน1ปและรับโทษมาแลวไมนอยกวา 1/3 ของกําหนดโทษ
หรือ 

(2) มีกําหนดโทษเกินกวา1ปแตไมเกิน 10 ป ซ่ึงเปนนักโทษเด็ดขาดช้ันกลางขึ้นไป
และรับโทษมาแลวไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของกําหนดโทษ 
 3) ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดดังกลาวใน 2) ก. และข. ไมพอจะคัดเลือกจายออกไปก็ให
พิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีมีฐานโทษนอกจากท่ีกําหนดใน 2) ก. และข. แตการคัดเลือกจาย
เชนนี้เรือนจําหรือทัณฑสถานตองจัดทําบัญชีรายช่ือนักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรับคัดเลือกไวแลวตาม
แบบบัญชีทายขอบังคับนี้สงไปกรมราชทัณฑพิจารณาอนุมัติกอน 
 4) ตองเปนผูรักษาวินัยเครงครัดอาทิเชนไดแสดงความเคารพเจาพนักงานเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานทุกคนตลอดมาโดยเครงครัดเปนตน 
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 5) ตองเปนผูท่ีทําการงานดีโดยทําไดตามกําหนดใหหรือหากมิไดกําหนดใหก็ทําไดตาม
กําหนดปกติของวิญูชนพึงกระทําไดตลอดมา 
 6) ตองเปนผูท่ีมีความประพฤติดีโดยไมเคยกระทําความผิดขึ้นในเรือนจําหรือทัณฑ
สถานหรือไมมีพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาเม่ือจายออกไปแลวอาจหลบหน ี
 7) ตามปกติใหคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีตองจํามาแลวเกินครึ่งหนึ่งของกําหนดโทษ
และเหลือกําหนดโทษนอยจายออกไปกอนผูท่ีเหลือกําหนดโทษสูง 
 8) ใหตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวน 3 นายทําหนาท่ีตรวจพิจารณาคัดเลือก
นักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานเสนอผูบัญชาการเรือนจําผูปกครองทัณฑ
สถานเพ่ือพิจารณาส่ังการตอไปกรรมการคณะนี้พยายามอยาใหซํ้ากัน 
 9) นักโทษเด็ดขาดคนใดท่ีคัดเลือกจายออกทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานถา
ปรากฏขึ้นภายหลังวามีพฤติการณแสดงใหเห็นวาขาดคุณลักษณะตาม 4) หรือ 5) หรือ 6) ก็ใหงด
จายทันที 

สวนคาตอบแทนหรือเงินรางวัล ในสวนประเภทงานท่ีมีผลประโยชนตอบแทนเทานั้น 
ผูตองขังจึงจะมีสิทธิไดรับคาจาง ดังนั้น การทํางานของผูตองขัง แมการทํางานจะเกิดรายไดแตไมมี
กําไร กฎหมายก็ตัดสิทธิผูตองขังไมใหไดรับคาจาง รวมท้ังบรรดาผลประดิษฐกรรมและประโยชน
อันเกิดจากการงานของผูตองขังใหตกเปนทรัพยสินของรัฐบาลท้ังส้ิน48 

สําหรับหลักเกณฑของรางวัลท่ีให ผูตองขังทํางานนี้กําหนดโดยกฎกระทรวง
มหาดไทย49 

“หากงานท่ีจัดใหผูตองขังทํามีกําไรผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจําตอไปนี้จะไดรับ
การพิจารณาใหไดรับรางวัล 

(ก) ผูตองขังท่ีมีสวนรวมทํางานนั้น 
(ข) เจาพนักงานเรือนจําท่ีทําหนาท่ีควบคุมหรือฝกอบรมผูตองขังท่ีทํางานนั้น 
เจาพนักงานเรือนจําท่ีจะไดรับรางวัลตามขอนี้ใหพิจารณาใหไดรับรางวัลจนถึงผู

บัญชาการเรือนจําหรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน” และ 
“รางวัลท่ีจะจายตามขอ 59 (ก) และ (ข) นั้นใหอธิบดีพิจารณากําหนดตามท่ีเห็นสมควร

แตสําหรับผูตองขังใหจายไดไมเกินรอยละหาสิบและสําหรับเจาพนักงานเรือนจําใหจายได ไมเกิน
รอยละสิบหาของกําไรท้ังหมด”50 
                                                             

48 กฎกระทรวง ขอ 56 
49 กฎกระทรวง ขอ 59 
50 กฎกระทรวง ขอ 60 (แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับท่ี 9 พ.ศ.2521) 
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ในการจายรางวัลและวิธีจายรางวัลใหกับผูตองขังนั้น ขอบังคับกรมราชทัณฑวาดวย
การจายเงินผลประโยชนเปนรางวัล ฉบับท่ี 4 พ.ศ.2521 ซ่ึงประกาศใชตั้งแตเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 
พ.ศ.2521 เปนตนมาไดกําหนดหลักเกณฑการจายรางวัลและวิธีจายรางวัลใหกับผูตองขัง ไวในขอ 
2-10 ดังตอไปนี ้  
 ขอ 2 การจายรางวัลใหผูตองขังตามขอ 61 (1) แหงกฎกระทรวงดังกลาวใหพิจารณาจาก
การทํางานประกอบกับลําดับช้ันและประเภทของผูตองขังรวมกันโดยกําหนดเปนสวนไมเกนิคนละ
12 สวนใหไดรับตามเกณฑดังนี้ 

 ก. การทํางานพิจารณาจากความรวมมือในการทํางานความมัธยัสถในการใชวัสดุ
ความประณีตเรียบรอยของงานความรวดเร็วในการทํางานความอุตสาหะการถนอมและรักษา
เครื่องมือเครื่องใชและคุณคาของงานนั้นใหกําหนดไวดังนี ้

(1) ผูท่ีทํางานอยูในขัน้ดีมากไมเกิน 6 สวน 
(2) ผูท่ีทํางานอยูในขั้นดีไมเกิน 4 สวน 
(3) ผูท่ีทํางานอยูในขั้นพอใชไมเกิน 2 สวน 

  ข. ลําดับช้ันและประเภทของผูตองขังใหไมเกินท่ีกําหนดไว ดังนี้ 
(1) ช้ันเยี่ยม 6 สวน 
(2) ช้ันดีมาก 5 สวน 
(3) ช้ันดี 4 สวน 
(4) ช้ันกลางคนตองขังและคนฝาก 3 สวน 
(5) ช้ันเลว 2 สวน 
(6) ช้ันเลวมาก 1 สวน 

 ขอ 3 การจายรางวัลใหแกเจาพนักงานตามขอ 61 (2) แหงกฎกระทรวงดังกลาวให
พิจารณาจากความสําคัญของหนาท่ีและความมีสวนรับผิดชอบรวมกันใหเปนสวนไมเกินคนละ    
12 สวนโดยแบงใหไดรับตามเกณฑ ดังนี้ 

ก. ความสําคัญของหนาท่ีพิจารณาจากการกระทําหนาท่ีควบคุมหรือฝกอบรม
ผูตองขังนั้นใหเปนสวนตามท่ีกําหนดไว ดังนี้ 

(1) ผูกระทําหนาท่ีท้ังควบคุมและฝกอบรมโดยตรงคนละไมเกิน 6 สวน 
(2) ผูกระทําหนาท่ีท้ังควบคุมและฝกอบรมเพียงเปนอุปกรณคนละไมเกิน        

4 สวน 
(3) ผูกระทําหนาท่ีควบคุมหรือฝกอบรมแตอยางหนึ่งอยางใดอยางเดียวคนละ

ไมเกิน 4 สวน 
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(4) ผูกระทําหนาท่ีควบคุมหรือฝกอบรมเพียงเปนอุปกรณแตอยางหนึ่งอยางใด
อยางเดียวคนละไมเกิน 2 สวน 

การพิจารณาในขอ ก. นี้ใหถือผลและความเรียบรอยแหงการปฏิบัติหนาท่ีเปน
หลัก 

ข. ความมีสวนรับผิดชอบใหเปนสวนตามท่ีกําหนดไว ดังนี้ 
(1) ผูบัญชาการเรือนจําหรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกันคนละ 6 สวน 
(2) ผูท่ีดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ 4 ขึ้นไป หรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน

คนละ 4 สวน 
(3) ผูท่ีดํารงตําแหนงระดับ 3 ลงมาหรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกันคนละ   

3 สวน 
 ขอ 4 การจายรางวัลใหแกผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจําตามขอ 63 แหงกฎกระทรวง
ดังกลาวใหพิจารณาจากการคิดประดิษฐและความสําคัญของประโยชนอันเรือนจําจะพึงไดรับตาม
เกณฑดังนี้ 

 (1) ส่ิงของหรือเครื่องมือเครื่องใชท่ีคิดประดิษฐนั้นเปนเพียงการดัดแปลงจาก
ส่ิงของหรือเครื่องมือเครื่องใชท่ีมีทําหรือใชกันอยูกอนแลวท้ังภายในเรือนจําหรือท่ัว  ๆไปให
พิจารณาจายใหไมเกินรายละ10,000 บาท 

 (2) ส่ิงของหรือเครื่องมือเครื่องใชท่ีคิดประดิษฐนั้นเปนการประดิษฐขึ้นใหมให
อธิบดีกรมราชทัณฑพิจารณาจายตามท่ีเห็นสมควร 
 ขอ 5 ผูตองขังหรือเจาพนักงานเรือนจําผูใดไดรับสวนรวมท้ังหมดมีเศษไมถึงครึ่งสวน
ใหปดท้ิงถามีเศษตั้งแตครึ่งสวนใหปดเปน 1 สวน 
 ขอ 6 การจายรางวัลตามขอ 2 และขอ 3 แหงขอบังคับนี้โดยปกติใหพิจารณาจายตอเม่ือ
งานนั้นไดรับชําระราคาหรือคาจางเรียบรอยแลวเวนแตงานใดมีกรณีเปนพิเศษจะรอใหรับชําระ
ราคาหรือคาจางเสร็จเรียบรอยกอนไมไดแตเปนงานท่ีพึงอนุมานไดวาจะไดรับชําระราคาและคาจาง
อยางแนนอนก็ใหผูบัญชาการเรือนจําพิจารณาจายตามท่ีเห็นสมควร 
 การพิจารณาจายรางวัลตามวรรคกอนจะตองไมกระทบกระเทือนเงินทุนหมุนเวียนของ
เรือนจําหรือทัณฑสถานท่ีจะดําเนินการตอไป 
 ขอ 7 การพิจารณาจายรางวัลตามขอ 4 แหงขอบังคับนี้ใหผูบัญชาการเรือนจําแตงตั้ง
กรรมการขึ้นคณะหนึ่งไมนอยกวา3คนกรรมการคณะนี้ใหแตงตั้งจากเจาพนักงานผูดํารงตําแหนง
ตั้งแตระดับ4หรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกันขึ้นไปซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับการควบคุมรักษาการณ
และการอบรมและฝกวิชาชีพเวนแตกรณีท่ีไมสามารถตั้งเจาพนักงานดังกลาวไดก็ใหแตงตั้งผูดํารง
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ตําแหนงท่ีต่ํากวาไดเทาท่ีจําเปนแตหามมิใหแตงตั้งเจาพนักงานเรือนจําซ่ึงเปนผูคิดประดิษฐท่ีจะ
ไดรับรางวัลเปนกรรมการ 
 ใหกรรมการคณะนี้ทําการตรวจสอบพิจารณาวาส่ิงของหรือเครื่องมือเครื่องใชนั้นเปน
การคิดประดิษฐและเปนประโยชนสําคัญอันควรไดรับรางวัลหรือไมอยางใดพรอมดวยเหตุผล
หลักฐานและขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวดวยการนั้นและถาเห็นสมควรไดรับรางวัลจะควรไดรับเปน
จํานวนเทาใดเม่ือตรวจสอบพิจารณาเสร็จแลวใหรายงานเสนอผูบัญชาการเรือนจําหรือผูวาราชการ
จังหวัดแลวแตกรณีพิจารณาเสนอความเห็นตออธิบดีกรมราชทัณฑตอไป 
 ขอ 8 การจายรางวัลตามขอ 2 และขอ 3 เปนอํานาจของผูบัญชาการเรือนจําเปนผู
พิจารณาอนุญาตและตามขอ4แหงขอบังคับนี้เปนอํานาจของอธิบดีกรมราชทัณฑเปนผูพิจารณา
อนุญาต 
 ขอ 9 ผูมีอํานาจส่ังจายเงินผลประโยชนเปนรางวัลไดมีดังตอไปนี ้

 (1) ผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดผูบัญชาการเรือนจําพิเศษมีอํานาจส่ังจายเงินไดครั้ง
หนึ่งไมเกิน 20,000 บาท ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอมีอํานาจส่ังจายเงินไดครั้งหนึ่งไมเกิน        
10,000 บาท 

 (2) ผู บัญชาการเรือนจํากลางผู บัญชาการเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร
ผูอํานวยการหรือผูปกครองทัณฑสถานหรือผูดํารงตําแหนงในระดับเดียวกันมีอํานาจส่ังจายเงินได
ครั้งหนึ่งไมเกิน 50,000 บาท 

(3) การส่ังจายเงินเกินอํานาจของผูมีอํานาจส่ังจายตาม (1) และ (2) ตองไดรับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมราชทัณฑ 

เงินท่ีกําหนดใหเปนรางวัลแลวนั้นเม่ือคํานวณจายใหแลวมีเศษเหลืออยูไมสามารถ
เฉล่ียจายใหผูรับไดใหนําเขาเปนเงินทุนผลประโยชนตามเดิมถาผูมีสิทธิไมมารับสวนท่ีจายใหให
ดําเนินการตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 
 ขอ 10 รางวัลท่ีจะตองพิจารณาจายตามขอบังคับนี้แตไดพิจารณาจายไปแลวใหเปนอัน
แลวไป  

 
  

DPU



48 

2.4.2.2 การทํางานสาธารณะ 
 งานสาธารณะถือวาเปนงานลักษณะพิเศษ ซ่ึงไดวางหลักเกณฑในการคัดเลือกผูตองขัง 
ลักษณะงาน สถานท่ีควบคุม การแบงรางวัลและผลประโยชนตอบแทน เนื่องจากปจจุบันผูตองขัง
ในเรือนจําทวีจํานวนมากขึ้นอยูกันอยางแออัด การฝกอบรม การฝกอาชีพจะทําใหไดผลดีเปนเรื่อง
ยาก อีกท้ังยังตองส้ินเปลืองงบประมาณจํานวนมากในการเล้ียงดู ใหการดูแลรักษาและสวัสดิการ
ตางๆ จงึจําเปนตองใชวิธีการปฏิบัติตอนักโทษเด็ดขาดโดยใหมีเวลาอยูในเรือนจํานอยลงและใช
วิธีการปฏิบัติโดยไมใชเรือนจํามากขึ้น โดยท่ีผูตองขังไดรับการลดวันตองโทษในเรือนจําแลวยังได
ไดรับการลดวันตองโทษจําคุกลงอีกไมเกินจํานวนวันท่ีทํางานสาธารณะ จึงพนออกไปจากเรือนจํา
เร็วขึ้น ซ่ึงเปนประโยชนรวมกันกลาวคือ เรือนจําไดผลประโยชนตอบแทนจากงานสาธารณะท่ีมี
ผลประโยชนตอบแทน และสังคมก็ไดประโยชนจากงานสาธารณะ ผูตองขังไดรับเงินปน
ผลตอบแทน และไดหลุดพนจากเรือนจําเร็วขึ้น แตผูตองขังยังไมพนโทษไปเสียเลยทีเดียวจะตอง
ถูกควบคุมความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว51 

ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 ทวิ52 บัญญัติวา “ในกรณีเจา
พนักงานเรือนจําส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําใหอธิบดีแตงตั้ง
คณะกรรมการคณะหนึ่งไมนอยกวาสามคน เปนผูพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาด53 ซ่ึงเหลือโทษ
จําคุกไมเกินสองป เพ่ือทํางานสาธารณะตามมาตรานี ้

นักโทษเด็ดขาดซ่ึงตองโทษในลักษณะความผิดดังตอไปนี้ ไมอยูในขายไดรับการ
พิจารณาคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง 

(1) ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทน
พระองค 

(2) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
(3) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
(4) ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 

                                                             
51 จาก คูมือเจาพนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง (น.194-195), โดย สํานักทัณฑวิทยา  กรม

ราชทัณฑ, 2542. 
52 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2523 
53 การพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดตองเปนไปตาม ขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 2/2516 เรื่อง 

การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจายออกทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน 
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ลักษณะของงานสาธารณะ การแตงตั้งกรรมการ การสงและการงดสงนักโทษเด็ดขาด
ออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง” 

ในการจายนักโทษเด็ดขาดออกทํางานนอกเรือนจํากําหนดใหเปนอํานาจของผู
บัญชาการเรือนจํา แตถานักโทษเด็ดขาดนั้นเปนหญิงหรือจะตองจําคุกตอไปกวา 10 ป ตองรับ
อนุมัติจากอธิบด5ี4 สวนกรณีคนตองขัง หรือคนฝากขัง หามมิใหจายออกทํางานนอกเรือนจํา เวนแต
คนตองขังระหวางอุทธรณ ฎีกา ซ่ึงถาจะจายออกทํางานตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนด55 

ประเภทและลักษณะงานสาธารณะท่ีใหผูตองขังทํานั้นมีรายละเอียดปรากฏตาม
กฎกระทรวงมหาดไทย ดังนี5้6 

“งานสาธารณะท่ีจะจัดใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํานอกเรือนจํานั้น ไดแก งานใด ๆ ท่ี
ตองควรใชเงินงบประมาณแผนดิน เงินของราชการบริหารสวนทองถ่ิน หรือเงินของรัฐวิสาหกิจ 
และใหหมายความรวมถึงงานสาธารณะอ่ืนใดท่ีไมมีผลประโยชนตอบแทนดวย” 

สําหรับหลักเกณฑและวิธีการในการรับจายและการควบคุมผูตองขังออกทํางานนอก
เรือนจํา ตองปฏิบัติตามขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 18/2485  ซ่ึงไดวางหลักเกณฑในการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีราชทัณฑในการควบคุมดูแลผูตองขังหรือนักโทษตั้งแตออกจากเรือนจํา
จนกระท่ังกลับถึงเรือนจํา และกําหนดลักษณะการใชอาวุธกับผูตองขังในกรณีพบวา ผูตองขัง
ออกไปนอกเขตควบคุมตามท่ีกําหนดไว โดยไมมีเจาพนักงานควบคุมไป ใหปฏิบัติการดังผูตองขัง
หลบหนีได โดยในการจะใชอาวุธนั้นใหพยายามใชในกรณีท่ีจําเปนและไมมีวิธีอ่ืนใดท่ีจะใช
ปองกันไดดกีวาการใชอาวุธเทานั้น ตามขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 18/2485 ขอ 2 (ฉ) ซ่ึงเปน
การจํากัดการใชอาวุธของเจาหนาท่ีราชทัณฑใหใชดวยความระมัดระวังและสมควรแกเหตุการณ57 
 ในสวนคาตอบแทน จากท่ีไดกลาวมาแลววา ผูตองขังไมมีสิทธิไดรับคาจางจากการ
ทํางาน แตหากงานสาธารณะท่ีจะจัดใหนักโทษทํานั้น มีผลประโยชนตอบแทนใหหักเปนคาใชจาย 
เหลือเทาใดจายเปนเงินรางวัลใหแกนักโทษเด็ดขาดผูมีสวนรวมทํางานนี้รอยละแปดสิบจายเปน

                                                             
54 กฎกระทรวง ขอ 52 
55 กฎกระทรวง ขอ 53 
56 กฎกระทรวงฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2523) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ขอ 1 

(ซึ่งตอไปเรียกวา “กฎกระทรวงฉบับท่ี 10 ”) 
57 จาก กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีราชทัณฑเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขัง

ภายนอกเรือนจํา (น.104), โดย สมรัตน เข็มศิริ, 2553, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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รางวัลใหแกพนักงานเจาหนาท่ีรอยละสิบ และใหเปนรายไดของเรือนจํารอยละสิบ58 และใหรีบจาย
รางวัลปนผลใหแกนักโทษเด็ดขาดและเจาพนักงานเรือนจําผูมีสวนรวมในการทํางานนั้นโดยเร็ว59 
โดยใหทําบัญชีแยกประเภทไวโดยเฉพาะและในการจายรางวัลปนผลใหถือหลักเกณฑในการ
พิจารณาดังนี้60 
 (1) งานใดท่ีไมตองใชฝมือแรงงานในการประกอบการใหนักโทษเด็ดขาดไดรับสวน
แบงตอวันคนละเทา ๆ กัน 
 (2) งานใดท่ีตองใชฝมือแรงงานในการประกอบการใหนักโทษเด็ดขาดผูมีฝมือแรงงาน
ไดรับรางวัลปนผลตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีไดกําหนดไวในขอบังคับกรมราชทัณฑวาดวยการ
จายเงินผลประโยชนเปนรางวัลท่ีใชบังคับอยู 
 นอกจากนี้ผูตองขังท่ีสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําจะไดรับสิทธิลดวัน
ตองโทษจําคุกลงเทาจํานวนวันท่ีทํางานสาธารณะนั้นวันทํางานสาธารณะท่ีจะนํามาคํานวณลดวัน
ตองโทษจําคุกลงจะตองไมนอยกวาแปดช่ัวโมงโดยใหรวมเวลาเดินทางท้ังไปและกลับดวย61 
 สวนในการจายรางวัลและวิธีจายรางวัลใหกับผูตองขงัท่ีทํางานสาธารณะ ใชหลักเกณฑ
ตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา    
พ.ศ.2523 หมวด 6 ในขอ 18-20 ดังตอไปนี ้
 ขอ 18 หากงานสาธารณะท่ีจัดใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํานั้นมีผลประโยชนตอบ
แทนเม่ือไดรับเงินคาตอบแทนแลวใหรีบจายรางวัลปนผลใหแกนักโทษเด็ดขาดและเจาพนักงาน
เรือนจําผูมีสวนรวมในการทํางานนั้นโดยเร็ว 
 ขอ 19 การจายรางวัลปนผลใหแกนักโทษเด็ดขาดตามขอ18ใหทําบัญชีแยกประเภทไว
โดยเฉพาะและในการจายรางวัลปนผลใหถือหลักเกณฑในการพิจารณาดังนี ้

(1) งานใดท่ีไมตองใชฝมือแรงงานในการประกอบการใหนักโทษเด็ดขาดไดรับ
สวนแบงตอวันคนละเทา ๆ กัน 

                                                             
58 กฎกระทรวงฉบับท่ี 10 ขอ 7 
59 ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.

2523 ขอ 18 
60 ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.

2523 ขอ 19 
61 กฎกระทรวงฉบับท่ี 10 ขอ 2 
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(2) งานใดท่ีตองใชฝมือแรงงานในการประกอบการใหนักโทษเด็ดขาดผูมีฝมือ
แรงงานไดรับรางวลัปนผลตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีไดกําหนดไวในขอบังคับกรมราชทัณฑวา
ดวยการจายเงินผลประโยชนเปนรางวัลท่ีใชบังคับอยู 

(3) งานใดท่ีจําเปนตองใชนักโทษเด็ดขาดท้ังท่ีมีฝมือแรงงานและไมมีฝมือ
แรงงานในการประกอบการใหนักโทษเด็ดขาดดังกลาวไดรับรางวัลปนผลตาม (1) หรือ (2) แลวแต
กรณี 

รางวัลปนผลท่ีจายใหแกนักโทษเด็ดขาดตามขอ (1) (2) และ (3) ใหจายแก
นักโทษเด็ดขาดเพ่ือจับจายใชสอยในเรือนจําครึ่งหนึ่งอีกครึ่งหนึ่งใหเรือนจําเก็บรักษาไวในฐานะ
รับฝากและใหจายคืนในวันปลอยตัวเวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งก็ใหอยูในดลุยพินจิของผู
บัญชาการเรือนจําท่ีจะพิจารณาส่ังจายใหเปนกรณี ๆ ไป 
 ขอ 20 การจายรางวัลปนผลใหแกเจาพนักงานเรือนจําใหถือหลักเกณฑและวิธีการ
ตามท่ีไดกําหนดไวในขอบังคับกรมราชทัณฑวาดวยการจายเงินผลประโยชนเปนรางวัลท่ีใชบังคับ
อยูและใหนําจํานวนวันทํางานมารวมเปนสวนในการคํานวณดวย 
 นอกจากนี้ ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยเงินผลพลอยไดจากการฝกวิชาชีพและการใช
แรงงานผูตองขัง พ.ศ.2548 ไดวางหลักเกณฑสําหรับเงินพลอยไดท่ีไดจากการฝกวิชาชีพและการใช
แรงงานผูตองขัง ซ่ึงเปนวิธีปฏิบัติในการดําเนินใชเงินดังกลาว ดังตอไปนี ้
 ขอ 4 “เงินผลพลอยได” หมายความวา เงินหรือผลประโยชนอ่ืนท่ีกรมราชทัณฑไดรับ
ไวเปนกรรมสิทธ์ิจากการดําเนินงานฝกวิชาชีพผูตองขังหรือจากการทํางานของผูตองขังหรือจาก
การจําหนายทรัพยสินอันเกิดจากเงินผลพลอยไดซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดอนุญาตให
เก็บไวใชจายเพ่ือเปนทุนในการฝกวิชาชีพการใชแรงงานและการจัดสวัสดิการใหแกผูตองขังและ
จายเปนเงินรางวัลใหแกผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจําโดยไมตองนําสงคลัง 

ขอ 7 เงินผลพลอยไดใหดําเนินการดังนี ้
 7.1 รอยละ 90 ใหเรือนจําเก็บไวเปนเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือใชจายในการดําเนิน

กิจการฝกวิชาชีพและการใชแรงงานผูตองขังและกิจการท่ีเปนประโยชนโดยตรงหรือตอเนื่องกับ
การฝกวิชาชีพและการใชแรงงานผูตองขังและจายเปนเงินรางวัลใหแกผูตองขังและเจาพนักงาน
เรือนจํา 

 7.2 รอยละ 10 ใหเรือนจํานําสงกรมราชทัณฑเปนเงินทุนพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือใช
จายในการจัดสวัสดิการผูตองขังการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการฝกวิชาชีพและการใช
แรงงานผูตองขัง 
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 การนําเงินสงกรมราชทัณฑตามขอ 7.2 ใหกระทําทุกส้ินเดอืนมีนาคมและ
กันยายน 
 2.4.2.3 สิทธิอ่ืน ๆ ท่ีผูตองขังไดรับจากการทํางาน 
 1) การประกันอุบัติเหตุ 
 ในกรณีเกิดเหตุรายใดจากการทํางานของผูตองขังในเรือนจําท่ีเปนอันตรายตอกายหรือ
ชีวิตผูตองขัง ผูตองขังมีสิทธิท่ีจะไดรับรางวัล กลาวคือเปนเงินคาสินไหมทดแทนจากการบาดเจ็บ
หรือถึงแกชีวิต แตจะตองเปนผูตองขังท่ีกระทําการตามหนาท่ีหรือชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจําทํา
การตามหนาท่ีเทานั้น62 ซ่ึงหนาท่ีดังกลาว มีดังตอไปนี6้3 
 (1) ทําการปองกันหรือจับกุมผูตองขังท่ีกอเหตุรายแรง 
 (2) ทําการดับเพลิง 
 (3) ทําการระเบิด 
 (4) ทําการกอสรางหรือซอมอาคารหรือขึ้นไปทําการอยูบนอาคารนั้นสูงกวา 12 ฟต 
 (5) ทําการอยูหนาเตาไฟหรือหลอโลหะ 
 (6) ทําการเดินเครื่องจักรกล 
 (7) ทําการในน้ําลึกหรือสายน้ําเช่ียว 
 (8) ทําการบุกเบิกปาหรือตัดไมใหญ 
 สําหรับในกรณี ท่ีผูตองขังประสบอันตรายบาดเจ็บสาหัส จากการปฏิบัติงาน
นอกเหนือไปจากกรณีขางตน ใหผูอํานวยการและผูปกครองทัณฑสถาน พิจารณาจายเงินส่ังจายได
ตามท่ีเห็นสมควร 
 ในการจายเงินรางวัลใหกําหนดดังนี้64 
 (1) บาดเจ็บสาหัสจนไมสามารถประกอบการงานไดเกินกําหนด 20 วันขึ้นไป กําหนด
เงินรางวัลใหไมเกิน 2,000 บาท 
 (2) บาดเจ็บสาหัสหรือพิการหรือทุพพลภาพตลอดชีวิตกําหนดเงินรางวัลใหไมเกิน
4,000 บาท 
 (3) ถึงตายกําหนดเงินรางวัลใหไมเกิน 8,000 บาท 

                                                             
62 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 20 และมาตรา 26 
63 กฎกระทรวง ขอ 64 
64 ระเบียบการจายเงินรางวัลใหผูตองขังท่ีกระทําการตามหนาท่ีซึ่งตองประสบอันตราย ลงวันท่ี 16 

เมษายน พ.ศ.2500 แกไขเพิ่มเติมลงวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2522 
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 เม่ือพิจารณาระเบียบนี้แลว จะเห็นวาใชมาเปนเวลานานคาของเงินในปจจุบันเปล่ียนไป
แลว จํานวนเงินจึงควรตองปรับเปล่ียนใหเหมาะสมดวย สําหรับรางวัลท่ีจายใหผูตองขังไดมาจาก
เงินทุนผลประโยชน หรือท่ีเรียกวาเงินทุนฝกวิชาชีพ และจายใหแกผูตองขังเฉพาะกรณีท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ฯ ขอ 64 เทานั้นแตในความเปนจริง ผูตองขังอาจไดรับอันตรายหรือถึงตายจากการ
กระทําการอ่ืน ๆ ซ่ึงไมอาจจะจายรางวัลไดเพราะไมเขากรณีท่ีกําหนดไว กรมราชทัณฑจึงตองมี
หนังสือส่ังการเรื่องการพิจารณาจายเงินรางวัลใหผูตองขังประสบอันตรายขณะทําการตามหนาท่ี ลง
วันท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ.2526 เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ โดยไมแกกฎกระทรวง ฯ หรือระเบียบขางตน
ดังนี้65 
 (1) เม่ือมีผูตองขังประสบอันตรายบาดเจ็บสาหัส จากการปฏิบัติงานท่ีไมเปนไปตาม
กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 64 ใหพิจารณาจายเงินประเภทใดประเภทหนึ่งท่ีมีอยู ท่ีผูบัญชาการ 
ผูอํานวยการและผูปกครองทัณฑสถาน มีอํานาจส่ังจายไดตามท่ีเห็นสมควร 
 (2) การพิจารณาจายเงินรางวัล ใหอนุโลมใชตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จายเงินรางวัลใหผูตองขังท่ีกระทําการตามหนาท่ีซ่ึงตองประสบอันตราย ลงวันท่ี 16 เมษายน พ.ศ.
2500 และแกไขเพ่ิมเติมลงวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2522 
 (3) เม่ือดําเนินการตามขอ 2 แลว ใหรายงานกรมราชทัณฑทราบพรอมรายละเอียดแหง
การประสบอันตรายนั้น ๆ ดวย 
 สําหรับในกรณีท่ีผูตองขังผูใดท่ีไดรับการสงตัวออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจําไดรบั
อันตรายหรือถูกประทุษรายหรือไดรับการปวยเจ็บหรือประสบอุบัติเหตุเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี
และการไดรับอันตรายหากถูกประทุษรายการไดรับการปวยเจ็บหรือการประสบอุบัติเหตุนั้นมิได
เกิดจากความประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือเกิดจากความผิดของตนเองใหนักโทษเด็ดขาดผูนั้น
ไดรับเงินคาใชจายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลหรือเงินทําขวัญโดยใหพิจารณาตามหลักเกณฑ
ตอไปนี6้6 
 (1) ผูท่ีไดรับบาดเจ็บไมถึงอันตรายสาหัสใหไดรับเงินทําขวัญไมเกิน 4,000 บาท 
 (2) ผูท่ีไดรับบาดเจ็บจนเปนอันตรายสาหัสใหไดรับเงินทําขวัญไมเกิน 8,000 บาท 
 (3) ผูท่ีไดรับอันตรายจนถึงเสียชีวิตใหไดรับเงินทําขวัญไมเกิน 10,000 บาท 

                                                             
65 คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ (น.162-163). เลมเดิม. 
66 ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการจายเงินคารักษาพยาบาลคาทําขวัญและคาใชจายอื่น ๆ แก

นักโทษเด็ดขาดท่ีสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.2529 ซึ่งถูกแกไขเพิ่มเติมโดย ระเบียบ ฯ ฉบับท่ี 2 
พ.ศ.2533 ขอ 3 
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 ผูท่ีไดรับบาดเจ็บหรือไดรับอันตรายตาม (1) (2) หรือ (3) อาจพิจารณาจายเงินคาใชจาย
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลใหอีกสวนหนึ่งก็ได 
 ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรับการสงตัวออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจําไดรับ
อันตรายจนถึงแกความตายใหจายเงินคาทําศพใหรายละไมเกนิ 2,000 บาท67  
 2) เงินออม 
 ตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวย การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอก
เรือนจํา พ.ศ.2523 ขอ 19 วรรคสอง ไดกําหนดใหรางวัลปนผลท่ีจายใหแกผูตองขัง ใหจายแก
ผูตองขังเพ่ือจับจายใชสอยในเรือนจําครึ่งหนึ่งอีกครึ่งหนึ่งใหเรือนจําเก็บรักษาไวในฐานะรับฝาก
และใหจายคืนในวันปลอยตัวเวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งก็ใหอยูในดุลยพินิจของผู
บัญชาการเรือนจําท่ีจะพิจารณาส่ังจายใหเปนกรณี ๆ ไป 

3) สิทธิในการไดรับวันหยุดงาน 
นอกจากงานท่ีเกี่ยวกับอนามัยของผูตองขังและการสุขาภิบาลของเรือนจําใหผูตองขัง

ไดหยุดทํางาน ดังตอไปนี6้8 
(1) วันท่ี 31 มีนาคมและวันท่ี 1 เมษายน รวม 2 วัน69 
(2) วันฉลองรัฐธรรมนูญ 1 วัน 
(3) วันเฉลิมพระชนมพรรษา 1 วัน 
(4) สัปดาหละ 1 วัน 
(5) วันอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีมีคําส่ังเปนครั้งคราว 

  
2.5  กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน 
 ในเบ้ืองตนผูเขียนขออธิบายสาระสําคัญของหลักกฎหมายคุมครองแรงงาน เพ่ือ
สามารถนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางการคุมครองสิทธิของลูกจางกับผูตองขัง วากฎหมายได
ใหความคุมครองสิทธิเพียงใด เหมือนกันหรือแตกตางกันอยางไร ซ่ึงในสวนท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย
แรงงาน มีพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 2) พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
                                                             

67 ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการจายเงินคารักษาพยาบาลคาทําขวัญและคาใชจายอื่น ๆ แก
นักโทษเด็ดขาดท่ีสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.2529 ขอ 4 

68 กฎกระทรวง ขอ 54 
69 ปจจุบัน คือ วันท่ี 1 มกราคม และวันท่ี 31 ธันวาคม ของทุกป 
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 3) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
 4) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

2.5.1   พระราชบัญญัตคิุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  
 กฎหมายคุมครองแรงงาน (Labour Protection Law)70 เปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงสิทธิ
และหนาท่ีระหวางนายจางและลูกจาง โดยกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการวาจาง การใชแรงงาน และ
การจัดสวัสดิการท่ีจําเปนในการทํางาน เพ่ือใหผูทํางานมีสุขภาพอนามัยอันดีและไดรับคาตอบแทน
ตามสมควร นายจางมีแรงงานในการผลิตหรือบริการท่ีคงสภาพในระยะยาว ประเทศมีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและมีความสงบม่ันคงทางสังคม 
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีขอบเขตในการใชบังคับแกนายจาง ลูกจาง
ในการจางงานทุกราย ไมวาจะประกอบกิจการประเภทใด และไมวาจะมีจํานวนลูกจางเทาใด 
ยกเวน71 สวนราชการรัฐวิสาหกิจและนายจางซ่ึงจางลูกจางไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม หรือแปร
รูปส่ิงของในบานของลูกจางหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใชสถานประกอบกิจการของนายจาง72 หรือนายจาง
ซ่ึงจางลูกจางใหทํางานเกษตรกรรมตลอดป73 
 ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 คําวา "นายจาง" หมายความวา ผูซ่ึงตก
ลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจาย คาจางให และหมายความรวมถึง 
 (1) ผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง 
 (2) ในกรณีท่ีนายจางเปนนิติบุคคลใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลและผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลใหทําการแทนดวย 
 คําวา “ลูกจาง" หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจาง ไมวาจะ
เรียกช่ืออยางไร 
 บุคคลคนหนึ่งจะเปนใครก็ตามท่ีไปตกลงทํางานใหแกบุคคลอีกคนหนึ่งท่ีเปนนายจาง
ของงานหรือเจาของกิจการซ่ึงเรียกวานายจาง โดยเปนการทํางานเพ่ือประสงคส่ิงตอบแทนท่ีเรียกวา
คาจาง บุคคลนั้นเปนลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน คําวา “ไมวาจะเรียกช่ืออยางไร”    
บัญญัติไวเพ่ือตัดปญหาโตแยง เนื่องจากกฎหมายบางฉบับหรือนายจางบางรายไมเรียกช่ือบุคคลท่ี
ทํางานในสถานประกอบกิจการนั้นวาลูกจาง 

                                                             
70 จาก คําอธิบายกฎหมายแรงงาน (พิมพครั้งท่ี 18) (น.19), โดย เกษมสันต วิลาวรรณ, 2555, 

กรุงเทพฯ:วิญูชน. 
71 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 4 
72 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547 
73 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ.2547 
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 ลูกจางตามความหมายขางตน จึงหมายถึง ลูกจางทุกประเภทไมวาจะเปนลูกจางทดลอง
งาน ลูกจางช่ัวคราว ลูกจางประจํา ลูกจางท่ีมีกําหนดเวลาการจางไวแนนอน (ท้ังระยะส้ันและระยะ
ยาว) ลูกจางท่ีทํางานไมเต็มเวลา (Part-time Employee) ลูกจางสัญญาจางพิเศษ และรวมถึงลูกจางซ่ึง
ทํางานเกี่ยวกับงานบานดวย 
 คําวา “คาจาง” คือ เงินท่ีนายจางและลูกจางตกลงกันจายเปนคาตอบแทนในการทํางาน
ตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานเปนปกติเปนรายช่ัวโมง รายวัน รายสัปดาห รายเดือน 
หรือระยะเวลาอ่ืน หรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานท่ีลูกจางทําไดในเวลาทํางานปกติของวัน
ทํางาน และใหหมายความรวมถึงเงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางในวันหยุด และวันลาท่ีลูกจางมิได
ทํางานแตลูกจางมีสิทธิไดรับตามพระราชบัญญัตินี ้

2.5.2   พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
 กฎหมายเงินทดแทน (Workmen’s Compensation Law)74 เปนกฎหมายคุมครองลูกจาง
หรือผูท่ีอยูในอุปการะของลูกจาง ดวยการกําหนดใหนายจางจายเงินใหบุคคลดังกลาวเม่ือลูกจาง
ไดรับภยันตรายหรือเจ็บปวยหรือตายอันมีสาเหตุมาจากการทํางานใหแกนายจางและกําหนดใหมี
กองทุนเงินทดแทนขึ้นโดยใหนายจางจายเงินสมทบกองทุนดังกลาวไวเพ่ือเปนหลักประกันในการ
จายเงินทดแทนแกลูกจางหรือผูอยูในอุปการะของลูกจางแทน 
 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มีขอบเขตในการใชบังคับแกนายจางท่ีมีลูกจาง
ตั้งแต 1 คนขึ้นไปทุกประเภทกิจการ ยกเวน75 
 1. ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน 
 2. รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
 3. นายจางซ่ึงประกอบธุรกิจโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนเฉพาะ
ในสวนท่ีเกี่ยวกับครูหรือครูใหญ 
 4. นายจางซ่ึงดําเนินกิจการท่ีมิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ 
 5. นายจางอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 6. ลูกจางซ่ึงทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย76 
 จะเห็นไดวา ขอยกเวนตามกฎหมายเงินทดแทนมีลักษณะคลายกับขอยกเวนใน
กฎหมายคุมครองแรงงาน และนายจางท่ีจะตองรับผิดจายเงินทดแทนก็ตอเม่ือลูกจางไดประสบ
เคราะหกรรมจากการทํางานใหนายจางซ่ึงมีอยู 3 กรณี คือ77 
                                                             

74คําอธิบายกฎหมายแรงงาน (น.319). เลมเดิม. 
75 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 4 
76 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 5 
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 1. ลูกจางประสบอันตรายซ่ึงหมายความวา การท่ีลูกจางไดรับอันตรายแกกายหรือ
ผลกระทบแกจิตใจหรือถึงแกความตายเนื่องจากการทํางานหรือปองกันรักษาประโยชนใหแก
นายจางหรือตามคําส่ังของนายจาง 
 2. ลูกจางเจ็บปวย ซ่ึงหมายความวา การท่ีลูกจางเจ็บปวยหรือถึงแกความตายดวยโรคซ่ึง
เกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางาน 
 3. ลูกจางสูญหาย ซ่ึงหมายความวา การท่ีลูกจางหายไปในระหวางทํางานหรือปฏิบัติ
ตามคําส่ังของนายจางซ่ึงมีเหตุอันควรเช่ือวาลูกจางถึงแกความตายเพราะประสบเหตุอันตรายท่ี
เกิดขึ้นในระหวางทํางานหรือปฏิบัติตามคําส่ังของนายจางนั้น รวมตลอดถึงการท่ีลูกจางหายไปใน
ระหวางเดินทางโดย พาหนะทางบก ทางอากาศ หรือทางน้ํา เพ่ือไปทํางานใหนายจางซ่ึงมีเหตุอัน
ควรเช่ือวาพาหนะนั้นไดประสบเหตุอันตรายและลูกจางถึงแกความตาย ท้ังนี้ เปนระยะเวลาไมนอย
กวาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีเกิดเหตุนั้น 
 ท้ัง 3 กรณีดังกลาว จะตองอยูในเง่ือนไขท่ีวา การประสบอันตรายนั้นเกิดขึ้นเนื่องจาก
การทํางานใหแกนายจาง หรือการปองกันรักษาประโยชนใหแกนายจาง หรือการทําตามคําส่ังของ
นายจาง78 ดังนั้น เม่ือลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย หรือ สูญหาย นายจางมีหนาท่ีตองจายเงิน
ทดแทนใหแกลูกจางหรือผูมีสิทธิตามกฎหมาย79 
 เ ม่ือลูกจ างประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  ใหนายจางจัดให ลูกจางไดรับการ
รักษาพยาบาลทันทีตามความเหมาะสมแกอันตรายหรือความเจ็บปวยนั้น และใหนายจางจายคา
รักษาพยาบาลเทาท่ีจายจริงตามความจําเปนโดยไมชักชาเม่ือฝายลูกจางแจงใหนายจางทราบ80 และ
ในกรณีท่ีลูกจางจําเปนตองไดรับการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานภายหลังการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวย ใหนายจางจายคาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานของลูกจางตามความจําเปน81 สําหรับ
ในกรณีเม่ือลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตายหรือสูญหาย ใหนายจางจายคาทํา
ศพแกผูจัดการศพของลูกจางเปนจํานวนหนึ่งรอยเทาของอัตราสูงสุดของคาจางขั้นต่ํารายวันตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน82 ซ่ึงคาจางขั้นต่ํารายวันในปจจุบันเทากับ 300 บาท83 ดังนั้น  

                                                                                                                                                                              
77 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 5 
78 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 5 
79 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 20 
80 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 13 
81 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 15 
82 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 16 
83 ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่องอัตราคาจางข้ันตํ่า ฉบับท่ี 7 
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ไมวาลูกจางนั้นจะไดรับคาจางวันละเทาใดก็ตาม ถาลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแก
ความตายหรือสูญหายตามกฎหมายเงินทดแทนก็จะไดรับคาทําศพเทากันทุกคน เปนเงิน        
30,000 บาท 

2.5.3   พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
 กฎหมายประกันสังคม (Social Security Law)84 เปนกฎหมายท่ีกําหนดใหมีการจัดตั้ง
กองทุนประกันสังคมขึ้น โดยใหลูกจางหรือผูสมัครเขาประกันตน นายจางและรัฐบาลรวมออกเงิน
สมทบ เพ่ือใชกองทุนดังกลาวเปนหลักประกัน ใหแกลูกจางและผูสมัครเขาประกันตนไดรับการ
สงเคราะหเม่ือประสบอันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ หรอืตายอันมิใชเนื่องจากการทํางาน คลอดบุตร 
ชราภาพ และวางงาน รวมท้ังการสงเคราะหบุตร ซ่ึงจะทําใหชีวิตของลูกจางและสังคมมีความม่ันคง
ขึ้น 
 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มีขอบเขตในการใชบังคับแกกิจการท่ีมีลูกจาง
ตั้งแต 1 คนขึ้นไป และพระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแก85 
 (1) ขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราวรายวัน และลูกจางช่ัวคราวรายช่ัวโมง ของ
ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน ยกเวนลูกจางช่ัวคราวรายเดือน 
 (2) ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
 (3) ลูกจางของนายจางท่ีมีสํานักงานในประเทศ และไปประจําทํางานในตางประเทศ 
 (4) ครูหรือครูใหญของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 
 (5) นักเรียน นักเรียนพยาบาล นิสิตหรือนักศึกษา หรือแพทยฝกหัด ซ่ึงเปนลูกจางของ
โรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล 
 (6) กิจการหรือลูกจางอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 (7) ลูกจางซ่ึงทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย86 
 สําหรับกิจการหรือลูกจางอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 4(6) คือ
ลูกจางตอไปนีด้วย 
 (1) ลูกจางของเนติบัณฑิตยสภา 
 (2) ลูกจางของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ 
 (3) ลูกจางของสภากาชาดไทย 
 (3/1) ลูกจางของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิ
                                                             

84 คําอธิบายกฎหมายแรงงาน (น.319). เลมเดิม 
85 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 4 
86 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 5 
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 (4) ลูกจางของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
 (5) ลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และเล้ียงสัตว ซ่ึงมิไดใชลูกจางตลอดป 
และไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย 
 (6) ลูกจางของนายจางท่ีจางไวเพ่ือทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร หรือ
เปนไปตามฤดูกาล 
 (7) ลูกจางของนายจางท่ีเปนบุคคลธรรมดา ซ่ึงงานท่ีลูกจางทํานั้นมิไดมีการประกอบ
ธุรกิจรวมอยูดวย 
 (8) ลูกจางของนายจางซ่ึงประกอบการคาเรหรือการคาแผงลอย 
 ลูกจางท่ีอายุ 15-60 ปบริบูรณจะตกเปนผูประกันตนตามกฎหมายนี้ทันทีท่ีเขาทํางาน
เปนลูกจาง ท้ังนี้จนกวาจะพนจากการเปนลูกจาง87 สวนบุคคลซ่ึงมิใชลูกจางท่ี อาจสมัครเขาเปน
ผูประกันตนได โดยสมัครและจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมตามอัตราท่ีกําหนด และจะ
ไดรับประโยชนทดแทนตามอัตราของการจายเงินสมทบตามท่ีกําหนดไว88 

2.5.4   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 575 บัญญัติวา “อันวาจางแรงงานนั้นคือ
สัญญาซ่ึงบุคคลหนึ่งเรียกวาลูกจาง ตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวานายจาง และ
นายจางตกลงจะใหสินจางตลอดเวลาท่ีทํางานให” 
 เม่ือพิจารณาจากขอกฎหมายขางตนจะเห็นวาสัญญาจางแรงงานเปนสัญญาผูกพัน
ระหวางบุคคลสองฝาย คือ ฝายนายจางและฝายลูกจางซ่ึงแตละฝายกฎหมายไดกําหนดท้ังสิทธิและ
หนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตอกันไวอยางชัดเจน และสัญญาจางแรงงานนั้น กฎหมายมิไดกําหนดรูปแบบ
และรายละเอียดแหงสัญญาไวแตอยางใด เพียงกําหนดใหลูกจางมีหนาท่ีตองทํางานใหนายจางและ
นายจางก็มีหนาท่ีจายเงินใหลูกจางเทานั้น ดังนั้นสาระสําคัญของสัญญาจางแรงงานตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย จึงอยูท่ีตัวนายจางและลูกจางท่ีตกลงกันโดยสมัครใจ โดยฝายนายจาง
มุงหวังผลงานจากลูกจาง และฝายลูกจางมุงหวังสินจางจากนายจางเปนคาตอบแทนดังนั้น การ
บังคับใชแรงงานหรือการเกณฑแรงงานจึงมิใชเปนการจางแรงงาน89 

                                                             
87 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 33 
88 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 40 
89 คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานท่ี 2241/2525 
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บทท่ี 3 
กฎหมายในการคุมครองการทํางานของผูตองขังในตางประเทศ 

 
3.1  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

3.1.1   การบังคับโทษจําคุกท่ัวไป 
 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีใชกฎหมายในระบบ Civil Law อํานาจตามกฎหมายท่ีทํา
ใหสามารถลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดไดนั้น เริ่มมาจากประมวลกฎหมายอาญา1 มาตรา 12

บทบัญญัตินี้เปนหลักท่ีสําคัญ คือ “ไมมีความผิด ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” (Nullumcrimen, 
Nullapoena sine lege) หรือหลักนี้ในทางวิชาการเรียกวา “หลักไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย” ซ่ึงเปน 
“หลักประกันในกฎหมายอาญา” และเปน “หลักรัฐธรรมนูญ” อันเปนอํานาจท่ีศาลพิพากษาลงโทษ
จําคุกผูกระทําความผิดไดเปนผลใหสามารถบังคับโทษจําคุกในเรือนจําได 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จะเริ่มจากตํารวจทํา
หนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนและจับกุม เม่ือเจาพนักงานตํารวจทําการตรวจสอบขอเท็จจริงอัน
เปนความจริงเบ้ืองตนแลว ก็จะจัดสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการดําเนินการคนหา
ความจริงเพ่ิมเติม เพ่ือยืนยันขอเท็จจริงแหงคดี และเพ่ือเปนการแสวงหาพยานหลักฐานใหเพียงพอ
ในการเสนอคดีตอศาล3 เม่ือพนักงานอัยการเห็นวาน้ําหนักพยานหลักฐานท่ีไดมาพอสมควรแกการ
ดําเนินคดีแลว ก็จะมีคําส่ังฟองคดีตอศาลท่ีมีเขตอํานาจตอไป 

 กรณีถาเปนคดีท่ีไมมีขอยุงยาก หรือท่ีมีโทษปรับสถานเดียวนั้นพนักงานอัยการอาจจะ
ใชวิธีการทางอาญาแบบเรงรัด โดยจะไมเปนไปตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ตามปกติ (Schoffericht /accelerate proceedings) วิธีการนี้สามารถทําใหคดีอาญาท่ีเกิดขึ้นใน
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีระงับลงไดเปนจํานวนมาก กลาวคือ กฎหมายใหอํานาจพนักงานอัยการ
สามารถจะทําการรองขอตอศาลใหมีคําส่ังทางอาญาตาง ๆ ไดโดยปราศจากกระบวนการพิจารณา
คดีของศาลตามขั้นตอนปกติได และผูกระทําความผิดตองปฏิบัติตามคําส่ังทางอาญาดังกลาว 

                                                             
1 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) 
2 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) Section 1 No punishment Without a Law. 
3 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) Section 163 (Duties of the Police) 
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ภายในกําหนดเวลา 2 สัปดาหนับแตวันท่ีผูกระทําความผิดไดรับคําส่ัง ถาไมปฏิบัติตามคําส่ัง
ดังกลาวจะมีผลเทากับเปนคําพิพากษา อันจะนําไปสูการบังคับคดอีาญาตอไปทันที4 

สําหรับระบบศาลนั้นผูพิพากษาสามารถเขามาคนหาพยานหลักฐานเพ่ือคนหาความจริง
แทได ศาลช้ันตนเปน “ศาลพิจารณา” (Trial Court) กลาวคือ เปนศาลท่ีตองพิจารณาขอเท็จจริงและ
เม่ือขอเท็จจริงฟงเปนยุติอยางไร ศาลช้ันตนก็จะวินิจฉัยช้ีขาดขอกฎหมายในเรื่องนั้นตอไป ซ่ึงการท่ี
ศาลช้ันตนจะฟงวาขอเท็จจริงเปนยุติอยางไรนั้นตามปกติก็ตองอาศัยพยานหลักฐานเปนสําคัญ 

การโตแยงคัดคานในขอเท็จจริงซ่ึงจะนําไปสูการวินิจฉัยในขอเท็จจริงนั้น จะกระทําได
ครั้งเดียว กลาวคือใน “ศาลพิจารณา” หรือชอบท่ีจะมีอยางมากเพียงสองช้ันเทานั้น คือ ศาลช้ันตน
และศาลอุทธรณ เพราะมิฉะนั้นแลวผลเสียก็จะเกิดแกท้ังคูความและรัฐ ดังนั้น  กระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศท้ังหลายจึงมี “ศาลพิจารณา” (Trial Court) เพียงสองช้ัน คือ “ศาลช้ันตน” และ        
“ศาลอุทธรณ”5 

คําพิพากษาของศาลท่ีลงโทษจําคุกนั้น  มีอิทธิพลตอการบังคับโทษและการบริหารงาน
เรือนจํามาก ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีศาลจะพยายามนํานโยบายการเล่ียงโทษจําคุกมาใช โดย
กําหนดเง่ือนไขในคําพิพากษาใหเปล่ียนโทษจําคุกเปนโทษชนิดอ่ืนตามท่ีกฎหมายใหอํานาจกระทํา
ได เชน พิพากษาใหลงโทษจําคุกแตใหรอการลงโทษ หรืออาจเล่ียงโทษจําคุกโดยใชโทษชนิดอ่ืน
แทน ท่ีนํามาใชมากคือโทษปรับ ขอเท็จจริงท่ีปรากฏในทางปฏิบัติ สวนใหญพบวาคําพิพากษา  
ของศาลจะพิพากษาใหรอการลงโทษมากกวาการลงโทษจําคุกจริงทุกป และมีการรอการลงโทษ  
ในอัตราสวนท่ีเพ่ิมมากขึ้นทุกป6 สําหรับการจําคุกท่ีมีกําหนดโทษสูงในความผิดรายแรงมีระยะ
เวลานานนั้น การท่ีจะพักการลงโทษจําคุกไดจะตองมีการพิจารณาโดยมีเง่ือนไขมาก ซ่ึงปกติคดีท่ี   
ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกต่ํากวา 6 เดือน ศาลชอบท่ีจะส่ังพักหรือรอการลงโทษจําคุกไวไดทันที 
เวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนตองเอาตัวผูกระทําความผิดไวเพ่ือปองกันเหตุอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้น
ได ถาโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 1 ป ศาลจะใชวิธีการเดียวกัน เวนแตมีเหตุจําเปนหรือเพ่ือความ
ปลอดภัย ศาลอาจส่ังควบคุมบุคคลนั้นไวก็ได การลงโทษจําคุก 1-2 ป การพักหรือรอการลงโทษก็

                                                             

 4 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) Section 407-412 
 5 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (พิมพครั้งท่ี 7) (น.605-607), โดย คณิต ณ นคร, 2549, 

กรุงเทพฯ:วิญูชน. 
 6 จาก “การบังคับโทษจําคุกในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี”, โดย ธานี วรภัทร, 2549, มิถุนายน,  

บทบัณฑิตย, 62(1),น.149. 
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อาจทําไดเชนเดียวกัน แตตองพิจารณาจากขอหาและฐานความผิด ตลอดท้ังพฤติการณ ความหนัก
เบาของขอหา รวมท้ังเหตุผลอ่ืน ๆ ดวย7 
 ในการลงโทษตามนโยบายการบริหารจัดการคดีอาญา จะมีหลักการของการบังคับโทษ
ภายใตหลักท่ัวไปของกฎหมายอาญาท่ีจะมุงเนนท่ีการใชโทษปรับและโทษจําคุก (ใชหรือไมใช
วิธีการรอการลงโทษหรือการคุมประพฤต)ิ  กฎหมายอนุญาตในการกําหนดโทษเพ่ิมไดในการหาม
กระทําการบางอยาง เชน การหามขับรถ หามเขาเขตกําหนด การใหตองรายงานตัวตอเจาพนักงานมี
กําหนดระยะเวลา เปนตน ถาผูท่ีถูกกลาวหาถูกศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกกําหนดไมเกิน 2 ป    
การดําเนินการตามคําพิพากษาสามารถรอการลงโทษและหรือใหผูตองโทษจําคุกเขาสูระบบการคุม
ประพฤติได ระยะเวลาการคุมประพฤติและเง่ือนไขการคุมประพฤติตาง ๆ จะกําหนดโดยศาล       
ซ่ึงระบุในคําพิพากษาของผูตองโทษแตละคน บุคคลท่ีตองคําพิพากษาตองพิสูจนจนเปนท่ีพอใจแก
ศาลวาจะไมกระทําความผิดซํ้าอีกในอนาคต มาตรการในการเล่ียงโทษจําคุก เปนผลทําใหบุคคลนัน้
มีชีวิตท่ีไมตองรับโทษจําคุก มีงานทํา ยังมีชีวิตอยูกับครอบครัวและมีสังคมอยูตอไป แตถาหากผู
ตองโทษจําคุกนั้นกระทําความผิดอาญาซํ้าอีก หรือกระทําผิดเง่ือนไขท่ีศาลกําหนดในระหวางคุม
ประพฤติ ผูนั้นจะถูกเพิกถอนการพักการลงโทษจําคุกและบุคคลนั้นจะถูกนําตัวไปจําคุกตอไป8 
 นอกจากนั้นยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือฟนฟูและปองกันสังคมซ่ึง
นํามาใชกับผูตองโทษจําคุก เชน การเอาตัวผูตองขังท่ีมีอาการโรคจิตไปไวในโรงพยาบาลโรคจิต
หรือสถานท่ีพักฟน สถานกักขังพิเศษ เปนตน9 

กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี บัญญัติอยูในกฎหมาย
ว าดวยการบังคับโท ษและวิ ธีการบังคับ เ พ่ือความปลอดภัย ท่ีจํ ากัด เสรีภาพ ค .ศ . 1976                    
(das Strafvollzugsrecht) โดยวัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก ซ่ึงเปนภารกิจหลักของการ
บังคับโทษจําคุกเพ่ือใหผูตองขังสามารถท่ีจะดําเนินชีวิตในอนาคตตอไปได โดยปราศจากความผิด
อาญาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม การบังคับโทษจําคุกนั้นตองตอบสนองตอการคุมครอง
สาธารณะจากการกระทําความผิดท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตตอไปดวย10 ในการดําเนินชีวิตของบุคคล
ซ่ึงถูกบังคับโทษตองใหเปนไปตามปกติธรรมดาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถทําได ผลรายท้ังหลาย

                                                             

 7การบังคับโทษจําคุกในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (น.152). เลมเดิม. 
 8 Crimainal Justice in Germany (p.29), By Jorg-Martin Jehle, 2005. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, 

น.154). 
 9 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.157). เลมเดิม. 
10 StVollzG § 2 
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จากการสูญเสียเสรีภาพจะตองหลีกเล่ียงไมใหเกิดขึ้น และการบังคับโทษจะตองกระทําเพ่ือ
ชวยเหลือใหผูตองขังสามารถกลับมาใชชีวิตท่ีมีเสรีภาพตอไปได11 
 ผูตองขังตองรวมมือในการกําหนดการบําบัดของตนเองและในการบรรลุซ่ึงจุดมุงหมาย
ของการบังคับโทษ ความพรอมของผูตองขังสําหรับการบําบัดจะตองไดรับการปลุกเราและสงเสริม
ใหเกิดขึ้น และผูตองขังตองอยูภายใตการจํากัดเสรีภาพตามท่ีบัญญตัิไวในกฎหมายนี้ ถากฎหมายนี้
มิไดบัญญัติหลักเกณฑพิเศษอยางใดไว ขอจํากัดตาง ๆ ท่ีจะกําหนดใชกับผูตองขังจะตองเปน
ขอจํากัดสําหรับการรักษาความม่ันคงปลอดภัย หรือสําหรับการขจัดการกอกวนท่ีรายแรงตอความ
เปนระเบียบเรียบรอยของเรือนจําท่ีไมอาจหลีกเล่ียงไดเทานั้น12 
 ในดานการรับตัวผูตองขังจะกระทําโดยมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวยไมได ผูตองขังตอง
ไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิและหนาท่ีของเขา หลังจากการรับตองผูตองขังจะตองไดรับการ
ตรวจรางกายทันทีและตองนําตัวผูตองขังไปพบผูท่ีเปนผูบัญชาการเรือนจําหรือหัวหนาแผนกรับ
ตัว13 หลังจากนั้นจะตองเริ่มดวยการคนหาบุคลิกภาพ และความเปนไปของชีวิตของผูตองขัง       
การคนหาดังกลาวอาจละเวนได เม่ือคํานึงถึงระยะเวลาของการบังคับโทษแลวกรณีไมเปดชองให
กระทําเชนนั้นได ในการตรวจสอบจะตองครอบคลุมพฤติกรรมท้ังหลาย ซ่ึงการไดรูถึงขอนี้จําเปน
สําหรับการบําบัดผูตองขังอยางมีแผนในการบังคับโทษและสําหรับการกลับเขาสูสังคมหลังการ  
พนโทษของผูตองขัง14 
 แผนในการบังคับโทษตองกําหนดจากผลของการสํารวจเพ่ือบําบัด ตองจัดให
สอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขังและผลของการสํารวจบุคลิกภาพสวนบุคคล ในการนี้แผน
บังคับโทษจะตองกําหนดระยะเวลาท่ีคาดหมาย และอยางนอยตองระบุเกี่ยวกับมาตรการบําบัด
ดังตอไปนี้ คือ15 
 1. การใหเขาอยูในการบังคับโทษปดหรือการบังคับโทษเปด 
 2. การยายไปอยูในสถานท่ีบําบัดทางสังคม 
 3. การมอบตัวใหไปอยูรวมกันเปนกลุม หรือใหไปรับการบําบัดเปนกลุม 
 4. งานท่ีจะมอบใหทํา ตลอดจนมาตรการของการฝกอาชีพ หรือการศึกษาตอเนื่อง 
 5. การเขารวมในกิจกรรมของการศึกษาตอเนื่อง 

                                                             
11 StVollzG § 3 
12 StVollzG § 4 
13 StVollzG § 5 
14 StVollzG § 6 
15 StVollzG § 7 
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 6. มาตรการชวยเหลือและมาตรการการบําบัดพิเศษ 
 7. การผอนปรนการบังคับโทษ และ 
 8. มาตรการท่ีจําเปนสําหรับการเตรียมการปลอยตัว 
 จะเห็นไดวาสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนระบบทํางาน
ตอเนื่องสัมพันธกันทุกองคกร ภายใตแนวคิดทิศทางเดียวกันเปนมาตรฐาน มีความเขมแข็ง สามารถ
ท่ีจะกรองผูท่ีกระทําความผิดจริง ๆ ท่ีสมควรไดรับโทษจําคุกเทานั้นท่ีตองเขาบําบัดในเรือนจํา  
ท้ังนี้โดยปรากฏจากรายงานผลการปฏิบัติและสถิติของกระทรวงยุติธรรมของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนีและในเรื่องการบังคับโทษเปนกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ กลาวคือ สามารถนํามาปฏิบัติให
เปนไปในแนวทางเดียวกันและเกิดผลสําเร็จไดอยางแทจริง (Execution of Sentence Law 
StVollzG)16 

3.1.2   กฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง 
 3.1.2.1 วัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
 การทํางาน การอบรม และประกันสังคม ถือวาเปนหัวใจหลักของระบบการบังคับโทษ
และการฟนฟูผูตองขัง ซ่ึงเปนปจจัยใหผูตองขังสามารถกลับคืนสูสังคมและดําเนินชีวิตไดอยางเปน
ปกติอยูรวมกับบุคคลในสังคมท่ัวไปได อันเปนภารกิจหลักของการบังคับโทษ เพ่ือใหผูตองขังมี
ความรับผิดชอบทางสังคม ไมหวนกลับมากระทําความผิดอาญาซํ้า และนอกจากนี้การดําเนินการ
เกี่ยวกับการบังคับโทษมิใชมุงถึงแตการจํากัดเสรีภาพของผูตองขัง แตจะตองกระทําเพ่ือชวยเหลือ
ใหผูตองขังสามารถกลับมาใชชีวิตท่ีมีเสรีภาพภายหลังจากการพนโทษได17 กลาวคือ การทํางาน 
กิจกรรมท่ีใชการทํางานเพ่ือบําบัด จักตองตอบสนองโดยเฉพาะอยางยิ่งตอจุดมุงหมายเพ่ือให
ผูตองขังสามารถท่ีจะทํางาน และท่ีจะถือเปนอาชีพ หรือสามารถยึดเปนอาชีพหลังการปลอยตัวได18 
 การใหผูตองขังทํางานเปนแนวความคิดหลักในการบังคับโทษทางอาญา กลาวคือ    
การทํางานเปนการบังคับโทษท่ีมีระเบียบแบบแผนและไดผลลัพธในการฟนฟูผูตองขังท่ีดีท่ีสุด19 
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดวางหลักถึงแนวทางในกระบวนการใหผูตองขังกลับคืนสูสังคมตาม
รัฐธรรมนูญ โดยเห็นวากฎหมายบังคับโทษทางอาญาซ่ึงกําหนดใหการทํางานเปนส่ิงซ่ึงผูตองขัง

                                                             

 16 จาก “กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย : การบังคับโทษจําคุก (Penalty Law in Thailand : The 
Enforcement of the Sentence of Imprisonment),” โดย ธานี วรภัทร, 2550, มกราคม-มิถุนายน, วารสารกฎหมาย
ธุรกิจบัณฑิตย 7(1), น.116. 

17 From Strafvollzug (5.Auflage) (p.179), By Kaiser/Schöch, 2003, Germany:UTB. 
18 StVollzG § 37Abs 1 
19 Strafvollzug.Loc.cit. 
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ตองกระทํานั้น เปนเครื่องมือสําคัญในกระบวนการใหผูตองขังกลับคืนสูสังคม20 ขอกําหนดดังกลาว
ถูกทําใหสมบูรณตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวา “เม่ือมีการทํางานท่ีไดรับมอบหมายสําเร็จ
ลุลวง สามารถทําใหเกิดการยอมรับทางสังคมท่ีเหมาะสมได ซ่ึงการไดรับการยอมรับดังกลาว ไม
จําเปนตองอยูในรูปแบบของคาตอบแทนหรือคาจางเทานั้น แตเปนการจําเปนท่ีจะตองทําให
ผูตองขังมีความรูสึกถึงความมีคุณคาในการทํางานอยางตอเนื่องนั้น เพ่ือใหรูสึกถึงความมีอิสระใน
ชีวิตและการมีความรับผิดชอบตอตนเอง ท้ังนี้ จะตองทําใหผูตองขังไดรับจิตสํานึกท่ีดีจากการ
ทํางานนั้น”21 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบังคับโทษของผูตองขังในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
ไดแก รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวิธีการบังคับเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัด
เสรีภาพ ค.ศ.1976 ซ่ึงในรัฐธรรมนูญของเยอรมัน ก็ไดบัญญัติเปนกฎหมายพ้ืนฐานในเรื่องการ
ทํางานหรือการประกอบอาชีพของบุคคลไว22 และในสวนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและวธีิการ
บังคับเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ.1976 ก็ไดบัญญัติสวนท่ีเกี่ยวกับการทํางานของ
ผูตองขังไวในลักษณะ 5 ตั้งแตมาตรา 37 ถึงมาตรา 52 อันเปนกฎหมายท่ีใหความสําคัญในการให
ผูตองขังทํางาน โดยกําหนดแนวทางในการทํางาน การใหการอบรม และการใหการศึกษาตอเนื่อง 
นอกจากจะกําหนดแนวทางตาง ๆ แลวยังไดมีการนําผูตองขังเขาสูระบบประกันสังคมอีกดวย 
 3.1.2.2 ลักษณะ ประเภทงาน สิทธิและหนาท่ีในการทํางาน 
 ในเรื่องการทํางานของผูตองขัง กฎหมายไดวางหลักในการทํางานไว ดังนี้23 
 1. การทํางาน กิจกรรมท่ีใชการทํางานเพ่ือบําบัด จักตองตอบสนองโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตอจุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังสามารถท่ีจะทํางาน และท่ีจะถือเปนอาชีพ หรือสามารถยึดเปนอาชีพ
หลังการปลอยตัวได 
                                                             

20 BVerfGE 98, 169, 201; hierzudükel/van ZylSmit 1998, 1161 mitinternationalem Vergleich.  (As 
cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.179). 

21 BVerfGE98 ,169, 201; zu den Konsequenzen s. u. Rn. 105 ff. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, 
p.180). 

22 รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา 12 (การเลือกประกอบอาชีพโดยเสรี) 
 (1) ชนชาวเยอรมันมีสิทธิโดยเสรีท่ีจะเลือกอาชีพ หรือวิชาชีพ ท่ีทํางาน และท่ีรับการฝกอบรม การ

ควบคุมวิชาชีพใหกระทําไดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
 (2) บุคคลจะไมถูกบังคับใหทํางานอยางใดอยางหนึ่ง เวนแตภายในขอบเขตของบริการสาธารณะท่ี

เปนการบังคับตามประเพณีท่ีใชสําหรับทุกคนโดยท่ัวไปและโดยเสมอภาค 
 (3) การเกณฑแรงงานจะกระทําไดก็แตในกรณีท่ีบุคคลถูกลิดรอนเสรีภาพโดยคําพิพากษาของศาล 
23 StVollzG § 37 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.117). 
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 2. เจาหนาท่ีบังคับโทษชอบท่ีจะมอบหมายงานท่ีมีรายไดใหแกผูตองขังเปนราย ๆ ไป 
และในการนี้จะตองคํานึงถึงความสามารถ ความสําเร็จและความชอบของผูตองขังดวย  
 3. ผูตองขังท่ีมีความสามารถจะตองไดรับโอกาสในการฝกวิชาชีพ ฝกวิชาชีพเพ่ิมเติม 
หรือมีสวนรวมในมาตรการฝกวิชาชีพหรือฝกวิชาชีพเพ่ิมเติม 
 4. ในกรณีท่ีไมอาจมอบหมายใหผูตองขังฝกวิชาชีพ หรือฝกวิชาชีพเพ่ิมเติมหรือมีสวน
รวมในมาตรการตามขอ 3 จะตองมอบหมายงานอ่ืนใหแกผูตองขัง 
 5. ในกรณีท่ีผูตองขังนั้น ไมสามารถท่ีจะทํางานท่ีมีรายได ตองใหผูตองขังนั้นทํางานท่ี
เปนการบําบัดแทน  
 จากหลักเกณฑดังกลาวสามารถกําหนดลักษณะของงานได 3 รูปแบบ คือ24 
 (1) งานท่ีมีรายได เปนลักษณะงานท่ีใหความสําคัญกับการจัดใหผูตองขังทํางานท่ี
เกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงความสามารถ  ความสําเร็จของงาน  และความสนใจ
ของผูตองขัง และละเวนการทํางานท่ีไมเกิดประโยชน 
 (2) งานอ่ืน ท่ีเปนลักษณะงานนอกเหนือจาก (1)  
 (3) งานท่ีเปนการบําบัดรักษา เปนลักษณะงานสําหรับผูตองขังท่ีไมสามารถทํางานท่ีมี
รายได จึงตองใหผูตองขังนั้นทํางานท่ีเปนการบําบัดรักษาแทน สําหรับการมอบหมายงานให
ผูตองขังเหลานี้ ไมไดกําหนดเพ่ือมุมมองทางผลประโยชนในดานเศรษฐกิจ แตเปนมุมมองใน
ทางดานการศึกษาและการอบรมรักษา25 
 การทํางานจะตองสนับสนุนใหบรรลุเปาหมายของการบังคับโทษเพ่ือใหผูตองขังมี
ความสามารถท่ีจะทํางาน สามารถแขงขันหางานทําไดภายหลังจากพนโทษโดยในการมอบหมาย
งานในแตละครั้งจะมีการกําหนดรายละเอียดของการทํางานและการอบรมไว รวมท้ังคํานึงถึง
ประเภทของความสัมพันธในการจางงานดวย26 
 ผูตองขังมีหนาท่ีตองทํางาน ทํากิจกรรมบําบัดดวยการทํางาน หรือทํากิจกรรมอ่ืนท่ี
ไดรับมอบหมาย ในการทํางานนั้นผูตองขังจะตองอยูในฐานะท่ีจะทําได เม่ือสภาพของรางกาย
เอ้ืออํานวย โดยผูตองขังมีหนาท่ีตองชวยเหลืองานในเรือนจํามีกําหนดไมเกิน 3 เดือนตอป ดวย
ความยินยอมของผูตองขัง แตท้ังนี้ผูตองขังท่ีมีอายุ 65 ปขึ้นไป และผูตองขังหญิงซ่ึงอยูระหวาง

                                                             
24 Strafvollzug (p.185). Op.cit. 
25 Strafvollzug (p.182-183). Op.cit. 
26 Ibid. 
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ตั้งครรภหรือเพ่ิงคลอดบุตรจะไดรับการยกเวนจากหนาท่ีในการทํางานนั้น27 ซ่ึงหากผูตองขังท่ี
ปฏิเสธท่ีจะทํางานโดยไมมีเหตุผลอาจถูกลงโทษทางวินัยได28 
 ในอดีตการทํางานเสริมหรือการชวยเหลือทํางานงานภายในเรือนจําเปนท่ีนิยม 
เนื่องจากทําใหผูตองขังมีความเปนอิสระภายในเรือนจําอยางมาก สงผลใหสามารถหาผูตองขังท่ี
สมัครใจทํางานไดโดยงาย ไมวาจะเปนตําแหนงใด ๆ ก็ตาม เชน ผูทําความสะอาด ผูชวยงาน      
โรงครัว ผูคุมเตา เปนตน ผูตองขังเหลานี้จะถูกเรียกวา ผูชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจํา แตใน
ปจจุบันเรือนจําไดดําเนินมาตรการผอนปรนภายในเรือนจํามากขึ้น เชน การผอนปรนการบังคับ
โทษ29 การลาจากการคุมขัง30 เปนตน สงผลใหผูตองขังมีโอกาสพักการลงโทษท่ียาวนานมากขึ้น  
ดวยเหตุนี้จึงไมสามารถกระตุนใหผูตองขังสมัครใจมาเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจําได31 
 ผูตองขังจะตองไดรับอนุญาตใหมีสิทธิเลือกทํางาน ฝกวิชาชีพ หรือการอบรมอาชีพ
เพ่ิมเติมนอกเรือนจําไดอยางอิสระ เม่ือส่ิงเหลานี้อยูในกรอบของแผนการบังคับโทษท่ีตอบสนอง
ตอจุดมุงหมายเพ่ือใหมีความสามารถทํา ถือ หรือยึดเปนอาชีพภายหลังการปลอยตัวและไมขัดตอ
เหตุผลพิเศษของการบังคับโทษ ผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหทํางานดวยตนเองได 32 ซ่ึงใน
ใบรับรองการจบศึกษาหรือการศึกษาเพ่ิมเติมจะตองไมปรากฏขอความวาเปนความสําเร็จ            
ในระหวางการคุมขังของผูไดรับ33 
 โดยการทํางานดวยตนเองหรือการทํางานอยางอิสระภายนอกเรือนจําจะเกิดขึ้นตอเม่ือ
ไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการเรือนจํา ซ่ึงผูตองขังจะตองไมมีพฤติการณท่ีจะหลบหนี หรือจะใชการ
ผอนปรนบังคับโทษนั้นไปกระทําความผิดอาญา โดยผูตองขังจะเปนผูทําสัญญาการทํางาน หรือ
การฝกงานเปนลายลักษณอักษรกับนายจางเอง34 ภายใตเง่ือนไขของการบังคับโทษแบบปลอยอิสระ 
ซ่ึงผูบัญชาการเรือนจําจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการใชอํานาจพิจารณาวาผูตองขังผูใดมีความ

                                                             
27 StVollzG § 41 
 28 German criminal and prison policy. Retrieved July 14, 2014, from 

http://www.internationalpenalandpenitentiaryfoundation.org/Site/documents/Stavern/19_Stavern_Report%20G
ermany.pdf. 

 29StVollzG § 11 
30 StVollzG § 13 
31 Strafvollzug (p.183). Op.cit. 
32 StVollzG § 39 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.117). 
33 StVollzG § 40 
34 Strafvollzug. Loc.cit.  
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เหมาะสมกับการไดรับอิสระในการทํางานภายนอกเรือนจําหรือไมอยางไร 35 เม่ือผูบัญชาการ
เรือนจําพิจารณาแลวอนุมัติให ผูตองขังผูนั้นออกทํางานภายนอกเรือนจําแบบอิสระแลว 
ความสัมพันธในการจางงานระหวางผูตองขังกับนายจางจะไดรับอิสระในการกําหนดเง่ือนไข    
ตามสัญญาจางกันเอง ซ่ึงเปนการเพ่ิมโอกาสของผูตองขังในการกลับคืนเขาสูสังคมมากขึ้น 
เนื่องจากผูตองขังจะไดรับโอกาสในการทดสอบความสามารถและคุณสมบัติในการทํางาน     
ตามท่ีทองตลาดแรงงานตองการ รวมท้ังเปนการเปดโอกาสใหผูตองขังไดติดตอกับนายจาง          
ในตลาดแรงงานท่ีหลากหลายดวย แตอยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีเรือนจําตองการแรงงานเพ่ือทํางาน
ภายในเรือนจํานั้นเอง มีตําแหนงงานท่ีเหมาะสมกับผูตองขังอยูแลว และมีเหตุผลอันสมควร           
ผูบัญชาการเรือนจําก็อาจใชอํานาจงดเวนการอนุมัติใหผูตองขังท่ีมีคุณสมบัติครบถวนออกทํางาน
ภายนอกเรือนจําได ท้ังนี้การงดเวนดังกลาวจะตองเปนการช่ัวคราวโดยมีระยะเวลาท่ีในจํากัด     
และจะกระทําไดเฉพาะกรณีสําคัญและจําเปนเทานั้น 
 ผูตองขังท่ีไดรับการทํางานอยางอิสระ ตามกฎหมายจะอนุญาตเฉพาะกรณีพิเศษเทานั้น 
หากสงผลใหเปาหมายของการทํางานบรรลุผล กลาวคือ การเพ่ิมขีดสามารถในการแขงขันการ
ทํางานไดในตลาดแรงงานภายหลังการปลอยตัว รวมท้ังไมมีเหตุผลสําคัญอ่ืนในการบังคับโทษ    
มาขัดแยงกับเปาหมายดังกลาว ผูตองขังจะไดรับสิทธิในการจางงานโดยอิสระเชนเดียวกับ
บุคคลภายนอกท่ัว ๆ ไป ซ่ึงไดรับความคุมครองทางดานประกันสังคม นอกเหนือจากการประกัน
การวางงาน36 
 ใน JVA Tegel มีการดําเนินการเกี่ยวกับการปลอยตัวผูตองขังเพ่ือทํางานภายนอกเรือน
จําเปนจํานวนมาก โดยการปลอยตัวนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือการทํางานและการฝกอบรม ซ่ึงเปน
องคประกอบท่ีสําคัญของกระบวนการแกไขฟนฟูผูตองขังและเปนการลดผลสืบเนื่องในเชิงลบ 
ของการจําคุก เชน การขาดการติดตอกับครอบครัวและญาติ การเพิกเฉยตอการจางงาน และการ
พัฒนาสังคม ซ่ึงจํานวนอัตรารอยละ 70 ของผูตองขังยังคงทํางานตอไปใหกับนายจางของผูตองขัง
นั้นภายหลังจากท่ีพวกเขาถูกปลอยตัวจากการจําคุก โดยการประสบความสําเร็จนั้นพบวามาจากการ
ท่ีผูตองขังไดแสดงใหนายจางเห็นวาผูตองขังนั้นเปนลูกจางท่ีเช่ือถือได37 

                                                             
35 Einprivatrechtliches Beshäftigungs-order ausbildungsverhältnisinnerhalb der anstalt ware 

unzulässig (BAG v. 18. 11. 1986 - 7 AZR 311/85). (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.183). 
36 Strafvollzug (pp.183-184). Op.cit. 
 37 From Rehabilitation of Prisoners (pp.56-57), By The House of Commons Home Affairs 

Committee, 2004-2005, London:The Stationery Office Limited. 
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 กรณีการวางงานของผูตองขัง38 
 1. เม่ือผูตองขังไดทํางานตามท่ีไดรับมอบหมายหรือชวยงานเรือนจําเปนระยะเวลา 1 ป 
จะมีสิทธิท่ีจะขอวางเวนจากหนาท่ีทํางานไดมีกําหนด 18 วันทํางาน หากผูตองขังไมอาจทํางานได
เพราะเจ็บปวยใหนับรวมเขาดวยได แตไมเกิน 6 วันตอป 
 2. เวลาท่ีลาออกจากเรือนจําตองถูกหักออกจากเวลาวางงาน เม่ือผูตองขังหยุดงาน    
และการหยุดงานนั้นมิไดเกิดจากการเจ็บปวยท่ีเปนอันตรายแกชีวิต หรือเนื่องจากความตายของ
บุคคลใกลชิด 
 3. ผูตองขังตองไดรับคาแรงงานสําหรับเวลาวางงานดวย 
 กลาวโดยสรุปวา การวางงานของผูตองขังหรือการยกเวนหนาท่ีใหทํางานนั้น จะไดรับ
สิทธิตอเม่ือมีการทํางานตอเนื่อง 1 ป เปรียบเสมือนไดรับสิทธิการลาพักผอนในการทํางาน39 

3.1.2.3 คาตอบแทนการทํางาน 
 คาตอบแทนการทํางาน40 ผูตองขังท่ีทํางานพึงมีสิทธิท่ีไดรับคาตอบแทนการทํางานตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน ซ่ึงคาตอบแทนการทํางานอาจคิดตามผลงานของผูตองขังและตาม
ลักษณะของงานก็ได ใหแจงคาตอบแทนการทํางานเปนหนังสือใหผูตองขังทราบ 
 โดยการริเริ่มใหมีการจายคาตอบแทนในการทํางานเปนหัวใจสําคัญของหลักการปฏิรูป
การบังคับโทษสมัยใหม ผูตองขังทุกคนท่ีทํางานจะไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถ
ในการทํางานเชนเดียวกับเม่ือครั้งท่ีผูตองขังนั้นมีอิสรภาพ ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดคาตอบแทนการ
ทํางาน เงินคาใชจายสนับสนุนการฝกอบรม คาชดเชยกรณีท่ีไมสามารถทํางานได รวมถึงเงิน
ชวยเหลือ41 เวนแตในกรณีท่ีผูตองขังปฏิเสธท่ีจะทํางานโดยไมมีเหตุผลอันสมควรในขณะท่ีสามารถ
ทํางานได โดยจะกําหนดใหผูตองขังนั้นไมมีรายรับได42 
 การจายคาตอบแทนการทํางานโดยหลักจะจายใหผูตองขังสําหรับการทํางานทุก
รูปแบบท่ีกําหนดไวในมาตรา 37 ยกเวนการทํางานเพ่ือการบําบัดรักษา การไดรับคาตอบแทนจะ
                                                             

38 StVollzG § 42 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.118). 
39 Allerdingsohne Analogiezu § 5 BUrlG (Anspruch auf Teilurlaubbeikürzerer 

BeschäftigungsdaueralseinJahr), da § 42 ausdrücklicheineeinjährige Wartezeitverlangt (BGHSt 35, 95, 100). 
(As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.182). 

40 StVollzG § 43 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.118). 
41 Jedochkeinprivatrechtliches Arbeits – oder Ausbildungsverhältnis und damitkein 

Lohnanspruchbei Arbeitsausfallausorganisationsbedingten Gründen (KG NStZ 1998, 197 f.). (As cited in 
Kaiser/Schöch, 2003, p.188). 

42 Vgl. Calliess/Müller-Dietz 2002, § 158 Rn. 2. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.188). 
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ขึ้นอยูกับขีดความสามารถ และในบางกรณีคาตอบแทนอาจถูกหักลดลงเหลือเทากับเงินเบ้ียเล้ียง
ได43 หากการทํางานของผูตองขังนั้นต่ํากวามาตรฐานของบุคคลท่ัวไปในการผลิตโดยรวมของภาค
ธุรกิจ สําหรับการทํางานท่ัวไปในเรือนจํา คาเฉล่ียรายไดท่ีแทจริงจะอยูในปริมาณท่ีสูงกวา
คาตอบแทนตามกฎหมาย โดยคิดตามผลงานและประสิทธิภาพของและลักษณะของงาน การให
คาตอบแทนนอยกวารอยละ75 ของคาตอบแทนขั้นพ้ืนฐานจะทําไดตอเม่ือประสิทธิภาพการทํางาน
ของผูตองขังไมถึงเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา44 
 ผูตองขังท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานอยางอิสระภายนอกเรือนจําตามมาตรา 39 จะไมอยู
ภายใตบทบัญญัติแหงมาตรา 43 กลาวคือ ผูตองขังดังกลาวจะไดรับคาตอบแทนเต็มตามจํานวนท่ี
กําหนดไวตามสัญญาจางแรงงานท่ัวไปท่ีไดตกลงกับนายจาง 45 และไดรับสิทธิเต็มในการ
ประกันสังคม แตเงินคาตอบแทนนี้อาจถูกหักเปนคาใชจายในการขัง46 และเงินคาตอบแทนจาก
ผูตองขังประเภทนี้ ถือวาเปนสมบัติสวนบุคคล สามารถใชจายสําหรับการประกันความเสียหาย 
หรือคาบํารุง47 
 ในกรณีท่ีผูตองขังเขารับการฝกอาชีพ หรือเขารับการฝกอาชีพเพ่ิมเติม หรือเขารับ
การศึกษา เปนเหตุใหผูตองขังไมมีหนาท่ีตองทํางาน หรือในระหวางการทํางาน ผูตองขังจะตองเขา
ศึกษาหรือเขาดําเนินการอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย ผูตองขังอาจไดรับเงินสนับสนุนชวยเหลือ48  
หากผูตองขังนั้นไมมีปจจัยในการดํารงชีพ เงินสนับสนุนนี้จะชวยไมให ผูตองขังท่ีอยูระหวาง
การศึกษาหรืออบรมอาชีพประสบปญหาทางดานการเงิน 
 คาชดเชยการตกงาน49 หลักเกณฑในการจายคาชดเชยการตกงานของผูตองขัง มีดังนี้ 
 1. ถาผูตองขังคนใดไมอาจไดรับมอบหมายใหทํางานไดเนื่องมาจากเหตุท่ีไมใช
ความผิดของเขาเปนเวลานานกวา 1 สัปดาห ใหไดรับคาชดเชยการตกงาน 

                                                             
43 Vgl. RE.Begr., 112; i. d. R. aber 75% der niedrigstenVergütungsstufe, § 3 StVollzgVergO. (As 

cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.188). 
44 Strafvollzug (p.188). Op.cit. 
45 Eine geringfügige untertariflichev Vergütung kann akzeptiert warden, einer erheblichen 

Unterschreitung (z. B. 30% unter Tariflohn) darf die Vollzugsbehörde aber nicht zustimmen (OLG Hamm 
ZfStrVo 1988, 110ff.). (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.189). 

46 StVollzG § 50. 
47 Strafvollzug. Loc.cit. 
48 StVollzG § 44 
49 StVollzG § 45. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2555, น.118). 
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 2. ถาภายหลังผูตองขังไดเริ่มทํางานแลว เกิดปวยทําใหไมอาจทํางานไดเปนเวลานาน
กวา 1 สัปดาห โดยมิใชความผิดของเขา จะตองไดรับคาชดเชยการตกงานเชนเดียวกัน 
 3. หญิงมีครรภท่ีไมอาจใหงานหรือกิจกรรมทําไดนั้น ตองไดรับคาชดเชยการตกงาน
สําหรับเวลา 6 สัปดาหกอนการคลอดบุตร และไดรับตอไปอีก 8 สัปดาห ในกรณีการคลอดกอน
กําหนดและการคลอดบุตรแฝดใหไดรับตอไปอีก 12 สัปดาหหลังการคลอดบุตร 
 4. ในกรณีท่ีผูตองขังไดเงินอุดหนุนตามกฎหมายประกันสังคมนั้นมีสิทธิท่ีจะไดรับ
คาชดเชยการตกงานใหเปนอันตกไป 
 กลาวคือ คาชดเชยการตกงานจะจายใหเม่ือในกรณีท่ีผูตองขังไมสามารถถูกจัดสรร    
ใหทํางานหรือไดรับการจางงานท่ีเหมาะสม เปนระยะเวลานานกวา 1 สัปดาห เม่ือเหตุนั้นมิไดเกิด
จากความผิดของตัวผูตองขังเอง หรือเม่ือเกิดการเจ็บปวย ท้ังนี้หมายความรวมถึงการจายเงิน
ชวยเหลือคาจางและเงินคารักษาพยาบาลดวย50 หากผูตองขังท่ีไมตองการทํางานใชสิทธิไมสุจริต 
โดยการแจงลาปวยเพ่ือขอเงินชดเชย ผูตองขังนั้นยอมท่ีจะไมมีสิทธิไดรับเงินดังกลาว51 อยางไรก็
ตามเงินชดเชยนี้จะจายไดสูงสุดไมเกิน 6 สัปดาหตอป52 
 เงินติดกระเปา53 จะถูกจายใหแกผูตองขังเนื่องจากความชราหรือความพิการ ไมสามารถ
ทํางานได หรือไมเคยไดรับคาชดเชยการตกงานเลย หรือไมไดรับคาชดเชยการตกงาน ใหผูตองขัง 
ผูนั้นไดรับเงินติดกระเปาตามสมควรถาเขายังตองการ โดยผูตองขังท่ีไมไดรับคาแรงงานสําหรับ
การทํางานบําบัดก็ไดรับเงินติดกระเปาดวย โดยจะจายใหในจํานวนเพียงพอเพ่ือเปนการประกัน
ความตองการพ้ืนฐานของผูตองขังนั้นสําหรับผูตองขังท่ีจะไมไดรับเงินติดกระเปา ไดแก ผูท่ีละเมิด
ระเบียบการทํางานโดยความผิดของตนเอง54 ผูตองขังมีสิทธิใชเงินประจําเดือนท่ีกําหนดตาม
กฎหมายนี้อยางนอย 30 มารคตอเดือน และใชติดกระเปาในการซ้ือส่ิงของและอ่ืน ๆ ผูตองขังท่ี
ทํางานภายนอกหรือไดรับอนุญาตใหทํางานท่ีตองการทําดวยตนเอง เงินประจําเดือนจะถูกกําหนด
จากเงินรายได55 
  

                                                             
50 Strafvollzug. Loc.cit. 
51 SA BT-Drs. 7/3998, 22. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.190). 
52 StVollzG § 45 Abs 5 
53 StVollzG § 46 
54 Vgl. Müller-Dietz 1978, 160. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.190). 
55 จาก กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย:การบังคับโทษจําคุก (น.200), โดย ธานี วรภัทร, 2552, 

กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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 3.1.2.4 การใชจายรายไดจากการทํางาน 
 ในอดีตคาตอบแทนการทํางานจะแบงเปนสองสวนเทาๆกัน โดยแบงเปนคาใชจาย
สวนตัวในเรือนจํา และเงินท่ีจะไดรับคืนภายหลังพนโทษ แตในปจจุบันกฎหมายไดกําหนดใหแบง
คาตอบแทนเปนคาใชจายสวนตัวในเรือนจํา คาบํารุง คาใชจายในการปรับตัวหลังพนโทษ         
และเงินออม56 เพ่ือตอบสนองความตองการของผูตองขังในการใชจายซ้ือส่ิงของตาง ๆ หรือเพ่ือใช
จายในจุดประสงคอ่ืน เพราะไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑไววา นอกเหนือจากการซ้ือส่ิงของ
จําเปนท่ัวไปแลว ผูตองขังไมสามารถใชจายเงินไปในจุดประสงคอ่ืนใดไดอีก ดังนั้น ผูตองขังท่ี
สมัครใจสามารถจายเงินเปนคาบํารุงสมทบ การสนับสนุนการทํางานเพ่ือตอบแทนสังคม หรือใช
จายซ้ือส่ิงของนอกเหนอืจากความตองการพ้ืนฐานได เชน ตําราเรียน เปนตน57 
 ในปจจุบันสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดกําหนดใหมีการจายคาอุปการะเล้ียงดู หรือ  
เงินสนับสนุนใหกับบุคคลซ่ึงมีความสัมพันธทางครอบครัวกับผูตองขัง หากผูตองขังรองขอ      
และถารายไดของผูตองขังหลังจากหักคาใชจายและคาอุปการะเล้ียงดูไมพอท่ีจะถูกหักสําหรับ
คาใชจายในการขัง ใหจายเปนคาอุปการะเล้ียงดูอยางสูง ซ่ึงถือเปนมาตรการพิเศษในการสราง
หนาท่ีใหผูตองขังเกิดความรับผิดชอบทางสังคม จะเห็นไดวากฎหมายบังคับโทษเยอรมัน             
ไดเล็งเห็นถึงความสําคญัในเรื่องคาอุปการะเล้ียงดูเปนอยางมาก เพราะในระหวางการบังคับโทษ
ผูตองขังไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการสนับสนุนครอบครัวได  อาจสงผลใหครอบครัวของ
ผูตองขังนั้นมีปญหาหนี้สินเพ่ิมขึ้น และสงผลใหผูตองขังประสบปญหาในการกลับคืนสูครอบครัว
ในภายหลัง แตอยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีรายไดของผูตองขังไมเพียงพอตอการใชเงิน เพราะรายจาย  
มีหลายวัตถุประสงค คาใชจายสวนตัวในเรือนจําจะถูกใหความสําคัญเปนประการแรกจากนั้นคา
อุปการะเล้ียงด ูและคาใชจายในการขัง จะมีความสําคัญถัดลงมาเปนลําดับ58 โดยผูตองขังมีสิทธิยื่น
คํารองใหจายเงินรายไดของตนใหแกผูมีสิทธิหรือบุคคลท่ีสามเปนคาอุปการะเล้ียงดูได59 แตในทาง
ปฏิบัติความสามารถในการสนับสนุนครอบครัวของผูตองขังไมอาจจะบรรลุผลได ดังนั้น
บทบัญญัตินี้ จึงถูกระงับไวจนกวากฎหมายสหพันธรัฐเยอรมนจีะรับรองใหม60 

                                                             
56 StVollzG § 47-52 
57 Strafvollzug (p.190). Op.cit. 
58 Strafvollzug (p.191). Op.cit. 
59 StVollzG § 49 
60 Strafvollzug. Loc.cit. 
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 คาใชจายในการขัง61 จากจํานวนเงินท่ีกําหนดตามกฎหมายนี้และจากจํานวนเงินท่ีได
จากการทํางาน ใหหักเปนคาใชจายในการขัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูกําหนด
คาเฉล่ียทุกป ตามอัตราคาครองชีพในวันท่ี 1 ตุลาคมในปกอนหนานั้น และใหประกาศในหนังสือ
แจงประกาศสหพันธรัฐ คาใชจายในการขังอาจถูกกําหนดจากสวนท่ีไมมีการค้ําประกันได   
อยางไรก็ตามจะกําหนดใหกระทบตอเงินเดือนหรือคาอุปการะเล้ียงดูไมได ในการทํางานเองอาจ 
ตกอยูภายใตเง่ือนไขวา ผูตองขังตองถูกหักเปนคาใชจายในการขังรายเดือนเปนการลวงหนา         
ซ่ึงคาใชจายการกักขังนั้น หมายถึง คาท่ีพักและคาอาหารแตไมรวมคาใชจายของเจาหนาท่ีหรือ
อาคาร โดยคาใชจายในการขังจะเกิดขึ้นเม่ือผูตองขังนั้นไดรับรายไดหรือคาตอบแทน รวมถึงผูท่ี
ไดรับคาตอบแทนซ่ึงไมสามารถทํางานไดอันไมไดเกิดจากความผิดตน เวนแตผูตองขังไมสามารถ
ทํางานไดโดยเกิดจากความผิดของตน62 
 เงินออม63 หรือเงินตั้งตัวของผูตองขัง เปนเงินสําหรับใชตั้งตนชีวิตใหมภายหลังพน
โทษซ่ึงเปนหลักประกันสําหรับผูตองขังท่ีจะมีไวในการดํารงชีพท่ีจําเปน รวมท้ังเปนคาอุปการะ
เล้ียงดู และเปนคาใชจายสําหรับการประกอบอาชีพในอนาคต เงินจํานวนดังกลาวจะถูกกําหนดให
เพียงพอตอการตั้งตนชีวิตใน 4 สัปดาหแรกหลังจากการปลอยตัว ซ่ึงรายไดของผูตองขังท่ีไดมาจาก
การทํางานจะถูกนํามาสะสมรวมไวในบัญชีสะสมเพ่ือการนี้โดยเฉพาะจนกวาจะเพียงพอสําหรับ
คาใชจายในอนาคตเงินออมใหจายเม่ือปลอยตัว เจาหนาท่ีบังคับโทษอาจโอนเงินท้ังหมดหรือ
บางสวนใหผูคุมประพฤต ิหรือองคกรชวยเหลือผูตองขัง เพ่ือพิจารณาวาเงินดังกลาวจะใชอยางไร
ใน 4 สัปดาหแรกหรือหลังปลอยตัว โดยตองแยกเงินดังกลาวออกตางหากจากทรัพยของผูตองขัง 
ดวยความยินยอมของผูตองขัง อาจมีการโอนเงินใหผูท่ีตองอุปการะเล้ียงดูโดยตรง ผูบัญชาการ
เรือนจํามีอํานาจส่ังใหใชเงินออมนั้นเพ่ือประโยชนในการกลับเขาสูสังคมของผูตองขัง 

โดยท่ัวไปแลวผูตองขังท่ีทํางานตอเนื่องสามารถสะสมเงินไดภายในระยะเวลา           
10 เดือน64 แตในกรณีท่ีผูตองขังไมสามารถสะสมเงินไดดวยตนเองเพียงพอ ผูตองขังอาจไดรับการ
ชวยเหลือสําหรับการใชจายในการดํารงชีพภายหลังการปลอยตัวหรือคาชวยเหลือในการปลอยตัว65 
โดยเจาหนาท่ีราชทัณฑอาจไดรับอนุญาตใหดึงเงินสวนตัวของผูตองขังไปเพ่ิมใหในสวนของเงิน
ออมโดยไมจําตองไดรับความยินยอมของผูตองขัง เนื่องจากการใชจายเงินสวนตัวสงผลตอการ

                                                             
61 StVollzG § 50 (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2552, น.200). 
62 Strafvollzug. (p.192). Op.cit. 
63 StVollzG § 51 
64 Böhm 2003, Rn. 319. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.192). 
65 StVollzG § 75 
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ดําเนินการสะสมเงินออมของผูตองขัง66 ท้ังนี้ในการสะสมเงินออมดังกลาวจะตองคํานึงถึง
ระยะเวลาการบังคับโทษและรายรับของผูตองขัง เพราะเงินจํานวนนี้จะตองมีจํานวนมากพอตอ
ความจําเปนในการดํารงชีพภายหลังผูตองขังพนโทษแลวดวย67 
 เงินสวนตัว คือ รายไดของผูตองขังท่ีไดรับในระหวางการถูกคุมขัง ซ่ึงไมใชเงิน
ประจําเดือน คาใชจายในการกักขัง คาอุปการะเล้ียงดู หรือเงินออม68 โดยอาจเปนเงินท่ีสะสม
รวมกันจากเงินท่ีผูตองขังนําติดตัวเขามาในเรือนจํา เงินฝากออมทรัพย หรือเงินทุนท่ีไดรับจาก
บุคคลท่ีสาม69 

 3.1.2.5 สิทธิอ่ืน ๆ ท่ีผูตองขังไดรับ70 
 การจัดสรรใหผูตองขังหักเงินรายไดเขาในระบบประกันสังคม เชน การประกัน

อุบัติเหตุ หรือการประกันการวางงานนั้น จะสงผลดีในหวงเวลาท่ีวิกฤติในชวงเริ่มตนของการปลอย
ตัว เพ่ือใหผูตองขังสามารถมีเงินเพียงพอในการเริ่มตนชีวิตใหมนั่นเอง สวนเงินชดเชยการวางงาน
เปนจํานวนเงินท่ีผูตองขังมีสิทธิไดรับตามกฎหมายโดยไมตองคํานึงถึงความจําเปน และไมมีการ
บังคับใหผูตองขังชดใชคืน โดยมีเง่ือนไขวาผูตองขังจะตองอยูในฐานะลูกจางหรือถามิไดอยูใน
ฐานะลูกจางผูตองขังนั้นตองไดจายเงินสมทบอยางนอยท่ีสุด 1 ปภายในระยะเวลา 3 ปกอนยื่นคํา
รอง71 เงินชดเชยการวางงานจะจายใหตามระยะเวลาการทํางานและตามอายุของผูตองขัง โดยจะจาย
ใหอยางนอยท่ีสุด 104-624 วัน โดยปกติการจายเงินจะเริ่มตนภายหลังจากการปลอยตัว ซ่ึงจะตอง
ผานขอพิจารณาท่ีจําเปน โดยผูตองขังท่ีพนโทษและตกงานจะตองยื่นคํารองการจายเงินตั้งแตอยูใน
ระหวางการบังคับโทษดวย72 

3.1.3   การทํางานของผูตองขังในทางปฏิบัติ 
ในท่ีนี้ขอยกตัวอยาง JVA Straubing ในการอภิปรายถึงการทํางานของผูตองขังในทาง

ปฏิบัติ JVA Straubing ถูกสรางขึ้นใน ค.ศ.1898-1902 และมีการปรับปรุงใน ค.ศ.1972 จนกระท่ัง
เสร็จใน ค.ศ.1988 โดยเรือนจํานี้มีหนาท่ีในการคุมขังผูตองขังท่ีไดกระทําความผิดครั้งแรกและถูก
                                                             

66 Wiehierzuerst OLG Hamburg NStZ 1981, 39 f. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.193). 
67 Strafvollzug. Loc.cit. 
68 StVollzG § 52 
69 Strafvollzug. Loc.cit. 
70 StVollzG § 190-195 
71 Zu den erweitertenRahmenfristen gem. § 124 SGB III vgl. Hardes 1986, 286. (As cited in 

Kaiser/Schöch, 2003, p.194). 
72 Sozialgericht Oldenburg (23.8.1979); Hardes 1986, 286. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, 

p.194). 
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พิพากษาใหจําคุกมากกวา 2 ป (ซ่ึงอยูในเขตอํานาจศาลช้ันตน เมือง Deggenและ Passau) , ผูตองขัง
ท่ีไดกระทําความผิดครั้งแรกและถูกพิพากษาใหจําคกุตั้งแต 5 หรือ 6 ปหรือมากกวา (ซ่ึงอยูในเขต
อํานาจศาลช้ันตน เมือง SouthBavarians) , ผูตองขังท่ีไดกระทําความผิดครั้งแรกและถูกพิพากษา  
ใหจําคุกตั้งแต 8 ปหรือมากกวา (ซ่ึงอยูในเขตอํานาจศาลช้ันตน เมือง Amberg , Ansbach, 
Regensburg) เชนเดียวกับ ผูตองขังท่ีไดกระทําความผิดครั้งแรกและถูกพิพากษาใหจําคุกตั้งแต 6 ป
หรือมากกวา จากเขตอํานาจศาลช้ันตน เมือง Augsburg, Bayreuth, Kempten และ Memmingen 

ผูตองขังใน JVAStraubing มีการทํางานใหแกอุตสาหกรรมเรือนจํา 23 แหงและทํางาน
ใหแกบริษัทเอกชน 6 แหง ซ่ึงงานท้ังหมดรวมกันมีประมาณ 600 งาน อาทิ งานพิมพ งานทําปก
หนังสือ งานไม งานทํากุญแจของรานคา รวมถึงการฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูตองขัง อาทิ การทํา
ขนมปง การทําสวน ชางไฟฟา ธุรกิจสํานักงาน ชางติดตั้งกาซและทอประปา ชางรถยนต            
ชางวิศวกรรมเครื่องกล และชางตัดเส้ือผูชาย73 

JVA Straubing74 มีขั้นตอนในการแบงสรรงานใหผูตองขัง คือ ผูตองขังตองทําคํารอง
ขอทํางานเปนลายลักษณอักษรขึ้นมา โดยผูตองขังก็มีสิทธิเปล่ียนแปลงลักษณะงานได ท้ังนี้
ภายหลังจากไดทํางานไปแลว 2-3 เดือน แตผูตองขังซ่ึงทํางานไดเปนอยางดีจะถูกสนับสนุนให
ทํางานอยูท่ีเดิมซ่ึงสําหรับสวนงานภายในและงานซอมบํารุงถูกแบงสรรโดย Hauskonferenz หรือ
คณะกรรมการฝาย (wing board) 

การทํางานในหนึ่งสัปดาหจะทํางานปกติเปนเวลา 38.5 ช่ัวโมง นับจาก 6.50 น.          
ถึง 11.45 น. และ 13.00 น. ถึง 15.40 น. ในวันจันทรถึงวันพฤหัสบดี และนับจาก 6.50 น. ถึง    
12.35 น. ในวันศุกร สําหรับในเรื่องมาตรฐานสุขภาพและความปลอดภัยจะตองไดรับการปฏิบัติ
ตามอยางเครงครัดมีการกําหนดพนักงานโดยเฉพาะในการดูแลเรื่องของสุขภาพและความปลอดภัย 
และสถานท่ีทํางานนั้นใหเปนไปตามมาตรฐานปกติทุกประการ 

ในสวนการปฏิบัติงาน งานเฟอรนิเจอรคอมพิวเตอร เปนหนึ่งในการแสดงสินคาของ
อุตสาหกรรมเรือนจําในบาวาเรียน ซ่ึงโดยหลักแลวถูกสรางขึ้นผานความคิดริเริ่มของพนักงาน     
ในทองถ่ิน และทํางานตามคําส่ังของลูกคา ในการออกแบบเพ่ือติดตั้งเฟอรนิเจอรคอมพิวเตอรทุก
ประเภท ลูกคาในปจจุบันเปนสถาบันตาง ๆ โดยสวนใหญ เชน สํานักงานตํารวจ กระทรวงตาง ๆ 

                                                             

 73 JVA Straubing (Bayern). Retrieved July 15, 2014, from http://www.1a-jva.de/en/bayern/jva-
straubing.html. 

 74 From Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (pp.90-94), By 
Evelyn Shea, 2007, Berlin:Duncker&HumblotGmbh. 
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รัฐบาลทองถ่ิน และในอนาคตก็หวังวาจะดึงดูดลูกคาเอกชนท้ังหมดดวย ซ่ึงอุปกรณดังกลาวนั้น
สามารถท่ีจะออกแบบใหเหมาะสมกับบริษัทภายนอกตาง ๆ ได และมีคุณภาพ 

ในลําดับตอมางานทําปกหนังสือ การทํางานเริ่มจากการเย็บเลมส่ือส่ิงพิมพ เชน 
วารสารวาระการประชุม เปนตน ไปจนถึงการจัดเก็บหนังสือโบราณ สําหรับหองสมุดโรงฝกงาน  
มีแผนกทํากรอบ โดยทํากรอบรูปคุณภาพท่ีใชในพิพิธภัณฑและอัลบ้ัมรูปภาพช้ันสูง มีสวนงาน
ซอมแซมสินคาหนังสัตวเกา เชน กระเปาสําหรับแพทย หรือกระเปาเอกสาร คุณภาพของงานไดรับ
การกลาวขานวาเทาเทียมกับหองสมุดของรัฐ (Staatsbibliothek) ในเมืองมิวนิก และมีความรวดเร็ว
ในการผลิตงานมากกวา ซ่ึงผูตองขังหลายคนท่ีมีความทักษะดกี็มีโอกาสอยางมาก ในตลาดแรงงาน
เม่ือถึงเวลาท่ีผูตองขังนั้นไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํา 

งานปฏิบัติการอันดับท่ีสามตองดําเนินงานตามหลักการงานในเรือนจําในอุดมคติ 
กลาวคือ เปนงานท่ีใชทักษะ มีการฝกอบรมท่ีดี รวมถึงมีคาจางท่ีเพียงพอ และสภาพการทํางาน
เปนไปตามท่ีตกลงกันนั่นคือบริษัทท่ีปรึกษาวิศวกรรมขนาดใหญ ซ่ึงมีโรงงานผลิตท่ีทันสมัยซ่ึง
ผลิตช้ินสวนเครื่องยนตเครื่องบิน มีการโรงฝกซอมแซมเครื่องมือ โรงฝกเช่ือมและกลึงโลหะ และ
สํานักงานออกแบบ CAD โดยบริษัทนั้นวาจางผูตองขัง 86 คน ท่ีมีการควบคุมดูแลโดยลูกจาง
ภายนอก 10 คน และเรือนจําจะจัดหาผูคุมผูตองขังเพ่ือรักษาความปลอดภัยอีกจํานวน 2 คน ซ่ึง
บริษัทจะเปนผูดําเนินการฝกงานวิศวกรรมเหล็กและหลักสูตรการฝกอบรมระยะส้ันในการเช่ือม
โลหะ รวมถึงการทําโปรแกรมและงานออกแบบการกอสรางเปนเวลา 2 ป ใหผูตองขังส่ิงท่ีเกิดขึ้น
คือ ผูตองขังท่ีไดรับการคัดเลือกจะไดรับการฝกอบรมเปนอยางดี อีกท้ังไดรับการกระตุนดวยสภาพ
การทํางานท่ีดีและการควบคุมดูแลโดยพนักงานทําใหผลงานของผูตองขังมีคุณภาพเชนเดียวกับ
แรงงานภายนอก จึงทําใหผูตองขังไดรับคาจางท่ีดีขึ้นกวางานปฏิบัติการแหงอ่ืน รวมท้ังมี
ผลประโยชนอ่ืน ๆ อยางเชน คูปองดื่มกาแฟ หรือรับประทานอาหารโดยไมเสียคาใชจาย และ         
มีความเปนไปไดวา จะไดรับการจางงานจากบริษัทนั้นภายหลังการปลอยตัว เพ่ือเปนการตอบแทน
ในการทํางานของผูตองขังผูตองขังจะไดลงนามสัญญากับทางบริษัทเพ่ือเปนการประกันวาจะได
รับเขาทํางานเปนเวลาอยางนอย 2 ป และเปนประกันการลงทุนในเรื่องของเวลาในการฝกอบรม 

งานลําดับสุดทาย ไดแก งานภายในเรือนจําหรืองานบํารุงรักษา อาทิ งานซักรีด งานครัว 
และงานปฏิบัติการบําบัดโรค เปนการทํากิจกรรมสรางสรรคแกผูปวยในโรงพยาบาลทางจิต ซ่ึง
JVA Straubing เปนเพียงเรือนจําแหงเดียวในบาวาเรียท่ีเสนอการอํานวยความสะดวกในการบําบัด
โรคท่ีกําหนดไวไดอยางปลอดภัย และหากเรือนจําแหงใดไมสามารถรับมือกับผูตองขังท่ีมีปญหา
โรคทางจิตได ผูตองขังผูนั้นจะตองถูกสงตัวมาท่ี JVA Straubing เปนเวลา 2 - 3 เดือน สวนของการ
บําบัดโรคนี้ จะชวยทําใหผูตองขังสามารถทํางานใหสําเร็จได เชน ใหผูปวยทาสีของเลนไม หรือ
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ส่ิงของอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนงานท่ีสรางสรรค และสามารถจัดแสดงและขายงานฝมือของผูตองขังเหลานั้น
ไดในการเปดรานขายผลิตภัณฑประจําปของ JVA Straubing 
 
3.2  ญี่ปุน 

3.2.1   การบังคับโทษจําคุกท่ัวไป 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของญี่ปุน จะพยายามมิใหบุคคลใดอยูในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเปนระยะเวลานาน เพราะจะทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลนั้นมากมายหลาย
ประการในหลาย ๆ ดาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติถึงหลักการพ้ืนฐาน
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว กลาวคือ75 
 1. การพิสูจนความจริงท่ีถูกตอง 
 2. ปรับใชกฎหมายอาญาดวยความยุติธรรมและรวดเร็ว 
 3. รักษาประโยชนสาธารณะ 
 4. เปนหลักประกันพ้ืนฐานสวนบุคคลตามหลักสิทธิมนุษยชน 
 กระบวนการยุติธรรมของประเทศญี่ปุน จึงมีชองทางใหผูถูกกลาวหาสามารถออกจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลายทาง (Diversion)  

องคกรหรือหนวยงานท่ีมีบทบาทและความสําคัญกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ของประเทศญี่ปุน ไดแก ตํารวจ ทนายความ พนักงานอัยการ ศาล และราชทัณฑ 

1. ตํารวจ 
องคกรตํารวจเปนหนวยงานราชการท่ีมีภารกิจในการปฏิบัติหนาท่ีใหความคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล รักษาไวซ่ึงความเปนระเบียบและความสงบเรียบรอยสาธารณะ ปฏิบัติ
หนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในสังคม76 

2. ทนายความ 
ในประเทศญี่ปุนมีทนายความท่ีขึ้นทะเบียนไวประมาณ 15,000 คน เรียกวา “Bengoshi” 

ซ่ึงตองลงทะเบียนท้ังในเนติบัณฑิตยสภาแหงชาติและเนติบัณฑิตยสภาทองถ่ินท่ีตนไดทํางานอยูใน

                                                             
75 The Code of Criminal Procedure. Article 1 
76 Criminal Justice in Japan (p.1), UNAFEI. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, มิถุนายน, กฎหมาย

บังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน, บทบัณฑิตย 62(2), น.88. 
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พ้ืนท่ี มีทนายความจํานวนนอยท่ีมีความเช่ียวชาญในการสูคดีในคดีอาญา สวนใหญจะถนัดงานใน
คดีแพงมากกวา77 

3. พนักงานอัยการ 
ปฏิบัติภารกิจหลัก 4 ประการ 1) สืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดคดีอาญา โดย

สอบผูตองหา สอบคําพยาน และพิจารณาพยานเอกสารและพยานวัตถุท่ีรวบรวมมาโดยเจาหนาท่ี
ตํารวจ 2) พิจารณาวินิจฉัยส่ังคดีวาควรฟองผูตองหาหรือไม 3) ฟองคดี และ 4) ควบคุมตรวจสอบ
การบังคับตามคําพิพากษาของศาล78 

4. ศาล 
จะตรวจสอบและนําพยานหลักฐานท้ังหมดท่ีนํามาในการพิจารณาคดีลงไวในคํา

พิพากษาดวย กระบวนการยุติธรรมของญี่ปุนจะมีระบบท่ีจัดการกับขอพิพาททางอาญาใหยุติ โดย
ไมจําเปนตองเขาสูกระบวนการพิจารณาทุกคดี ขอพิพาทประมาณ 90 เปอรเซ็นต สามารถยุติได  
โดยไมตองเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาล เปนกระบวนการท่ีลดและแบงเบางานคดีไดมาก 
 ในคําพิพากษาคดีอาญาจะแสดงขอเท็จจริงไปตามคําฟองท่ีกลาวหาและการกระทําท่ี
สําคัญ ขอเท็จจริงท่ีพบในคําพิพากษาดวย ขอเท็จจริงในทางอาญาคลุมถึงการกระทําผิดอาญาท่ี
เกิดขึ้น ขอเท็จจริงท้ังหลายท่ีสําคัญในการช้ีขาดตัดสินคดี การดําเนินการ เหตุผล ระดับของการ
กระทําความผิดและความเสียหาย แรงบันดาลใจในการกระทําความผิดของผูกระทํา ความสัมพันธ
ระหวางจําเลยและเหยื่อรวมท้ังผูท่ีเกี่ยวของตามบทบาทท่ีเปนจริง ตลอดท้ังนิสัย พฤติกรรม นิสัย
ปกติอยางละเอียด79 
 อาจจะกลาวไดวากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของญี่ปุน องคการตาง ๆ  มีการทํางาน
สัมพันธกันอยางเปนระบบ ทุกองคกรจะทราบสภาพหรือสภาวะของกระบวนการยุติธรรมอยางดี 
เนื่องจากประเทศญี่ปุนมีการทําเอกสารแสดงสถานการณของทุกองคกรในกระบวนการยุติธรรม 
(Criminal Record) ไมวาจะเปน องคกรตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ แสดงสถิติและภาวะท่ีปรากฏ
ในความเปนจริง เรียกวา “White Paper” ทุกองคกรมุงคนหาความจริงแทและใชมาตรการหลีกเล่ียง

                                                             

 77 จาก “สารานุกรมกระบวนการยุติธรรมนานาชาติ”, โดย สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการ
สูงสุด, 2540, บทความ, น.41, กรุงเทพฯ:เซเวนพริ้นต้ิงกรุป จํากัด. 

 78 สารานุกรมกระบวนการยุติธรรมนานาชาติ (น.40). เลมเดิม. 
79 Criminal Justice in Japan (p.28), UNAFEI. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.91). 
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การใชโทษจําคุก กลาวคือ มีมาตรการในเล่ียงโทษจําคุกทุกองคกร กระบวนยุติธรรมของญี่ปุนจึง   
มีชองทางใหออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลายทาง (Diversion)80 
 มาตรการเล่ียงโทษจําคุก เปนผลโดยตรงทําใหญี่ปุนสามารถควบคุมปริมาณผูกระทําผิด
ใหอยูในปริมาณท่ีพอเหมาะ และใชโทษจําคุกเทาท่ีจําเปนตองใชกับผูกระทําผิดบางคนเทานั้น    
เม่ือกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพจะสงผลถึงการบังคับโทษจําคุก ถาการใหโทษจําคุกไมได
แกไขหรือทําอะไรใหผูกระทําความผิดดีขึ้นมาไดแลว ก็จะไมใชวิธีนี้โดยเด็ดขาด ผูกระทําผิดท่ีตอง
ถูกสงมาเรือนจําจึงเปนผูท่ีจําเปนตองบําบัดฟนฟู โดยระบบของการบังคบัโทษจําคุกเทานั้น ในทาง
ปฏิบัติการลงโทษจําคุกนั้นจะใชกับผูกระทําผิดท่ีคัดสรรอยางดีแลวและสมควรตองถูกจําคุกจริง ๆ 
เทานั้น 
 จากประวัติการพัฒนากฎหมายราชทัณฑของญี่ปุนมีความเขมแข็ง มีแนวคิดมาจาก
กฎหมายและระบบราชทัณฑของยุโรปและอเมริกา มีความใกลเคียงกันจนแทบจะไมพบความ
แตกตางกัน การราชทัณฑของญี่ปุนจะดําเนินการอยูบนหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายราชทัณฑ   
ซ่ึงเกิดขึ้นและนํามาใชพรอม ๆ กับกฎหมายอาญาของญี่ปุน โดยไดรับอิทธิพลแนวคิดมาจาก
ประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมนี ซ่ึงรวมตลอดถึงประกาศขอบังคับตาง ๆ ท่ีออกเพ่ิมเติม
ภายหลังจากกระทรวงยุติธรรม กฎหมายท่ีใชในปจจุบันมีพัฒนาการในการปรับปรุงแกไขมากกวา 
100 ป โดยมีบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในทางทฤษฎีการลงโทษและมีการเรียนการสอนเรื่องนี้มา 
โดยตลอด ทําใหมีการสรางองคความรูและทรัพยากรบุคคลในดานนี้ไดอยางมีคุณภาพ ทําให
กฎหมายราชทัณฑของญี่ปุนมีความทันสมัย 
 อีกท้ังภารกิจและเปาหมายของงานราชทัณฑ81 ในกวา 10 ปท่ีผานมา ประเทศญี่ปุนให
ความสําคัญกับเรื่องของการปองกันยับยั้งการกระทําผิดในทางอาญา สวนการแกแคนทดแทนตาม
วัตถุประสงคของการลงโทษยังคงมีอยูไมเปล่ียนแปลงแตอยางใด และนับตั้งแตมีการจัดระบบ
ราชทัณฑในป ค.ศ.1933 เปาหมายและทิศทางของงานราชทัณฑมีการพัฒนาดีขึ้นและให
ความสําคัญกับการกลับคืนสูสังคมของผูกระทําความผิดเปนหลักซ่ึงมีสวนท่ีเปนสาระสําคัญสอง
สวนรวมกันคือ วัตถุประสงคของการลงโทษและเปาหมายของการบังคับโทษทางอาญา 

                                                             
80 Akio Yamaguchi. Institutional Profiles of Asia (p.55), 2000, UNAFEI:Tokyo. (อางถึงใน ธานี  

วรภัทร, 2549, น.91). 
81 Prison Systems & Correctional Laws:Europe, The United Stated, and Japan. A Comparative 

Analysis. (p.137), By Gunther Kaiser, 1984, U.S.A.:Transnational Publishers. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549,    
น.93). 
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 ประเทศญี่ปุนมีปริมาณผูตองขังเม่ือเทียบกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียอยูในระดับ
ท่ีนอยกวาประเทศตาง ๆ เนื่องจากมีตัวบงช้ีท่ีสําคัญ กลาวคือ82 
 1) ความมีประสิทธิภาพและความเขมแข็งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศญี่ปุน ทําใหปริมาณอาชญากรรมมีจํานวนนอย 
 2) โทษจําคุกเปนโทษท่ีมีผลเสียกับประชาชนท่ีตองถูกบังคับโทษมากจึงเปนนโยบาย
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการพยายามใหนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใช เชน ในช้ัน
ตํารวจใหการเปรียบเทียบปรับ ช้ันอัยการใชวิธีการชะลอการฟอง ในช้ันศาลใชวิธีบังคับโทษปรับ
เพ่ิมขึ้น การรอการลงโทษ สวนของราชทัณฑมีการใชมาตรการพักการลงโทษ การคุมประพฤติ 
เปนตน จึงสงผลโดยตรงในการจํากัดจํานวนผูกระทําความผิดท่ีสมควรไดรับโทษจําคุกจริง  ๆ    
ตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3) คนในสังคมญี่ปุนตระหนักและเห็นความสําคัญโดยใหความรวมมือ และชวยกัน
ดูแลผูกระทําความผิด ท้ังในและนอกเรือนจํา จึงเปนปจจัยสําคัญอีกอยางท่ีทําใหแทนท่ีผูกระทํา
ความผิดจะไหลเขาสูเรือนจํามากเปล่ียนเปนการท่ีสังคมใหความชวยเหลือและชวยกันรักษาไวซ่ึง
ความสงบสุขความปลอดภัย 
 ปรัชญาของญี่ปุนในการปฏิบัติตอผูตองขัง การบังคับโทษจําคุกจะทําโดยหนวยงาน
ทางอาญาของรัฐเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งนักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประสงคจะแยกผูกระทํา
ความผิดออกจากสังคม เพ่ือเปนการตอบสนองความตองการของสังคมอันเปนการชดเชย และ  
ตอบแทนผลจากการกระทําผิด นอกจากนั้น ยังมีวัตถุประสงคท่ีตองการปรับปรุงฟนฟูพฤติกรรม
ของผูตองขังใหสามารถกลับเขาสูสังคมปกติได มีจิตสํานึกท่ีดีท่ีจะไมกระทําผิดซํ้าอีกตอไป 
 การเอาตัวบุคคลเขาเรือนจําและการใชชีวิตในเรือนจํา  การท่ีจะนําบุคคลใดเขารับโทษ
จําคุกในเรือนจํา ตองมีการตรวจเอกสารท่ีเกี่ยวของในการสงบุคคลนั้นสูเรือนจํา และเม่ือมีการ
ตรวจสอบและยืนยันเอกสารนั้นจากศาล ตลอดท้ังขอกําหนดตาง ๆ ท่ีใหดําเนินการ รวมท้ังเอกสาร
อ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของจึงใหนําบุคคลนั้นสูเรือนจํา83 ผูตองขังตองผานการตรวจรางกายและตองไมมี
โรคติดตอ ถาพบวามีโรคติดตอจะถูกสงไปสถานท่ีอ่ืนเพ่ือทําการรักษากอน84 ผูตองขังเปนหญิง 
อาจไดรับอนุญาตใหเล้ียงลูกภายในเรือนจําได ในกรณีท่ีพิจารณาแลวเห็นวามีความจําเปน 
จนกระท่ังเด็กมีอายุครบ 1 ป ซ่ึงหมายถึง เด็กท่ีเกิดในเรือนจําดวย85 

                                                             
82 Criminal Justice in Japan (p.34), UNAFEI. (อางถึงใน ธานี วรภัทร, 2549, น.95). 
83 The Prison Law. Article 11 
84 The Prison Law. Article 13-14 
85 The Prison Law. Article 11 
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 ผูตองขังอาจถูกขังเดี่ยวได เวนแตพิจารณาแลวเห็นวาไมเหมาะสมในการปฏิบัติตอ
ผูตองขังเพราะสภาพจิตใจหรือสภาพรางกาย การอยูรวมกันในเรือนจําของผูตองโทษ จะพิจารณา
จากลักษณะของการกระทําผิด บุคลิกลักษณะของแตละบุคคล ประวัติการกระทําความผิด อายุของ
ผูตองขังท่ีอยูรวมกัน เปนส่ิงท่ีนํามาพิเคราะหเพ่ือจัดใหผูตองขังอยูในแดนตาง ๆ ท่ีเหมาะสมภายใน
เรือนจํา86 ผูตองขังทุกคนจะไดรับการดูแลในเรื่องสุขอนามัย การรักษาพยาบาล การปฏิบัติกิจทาง
ศาสนา87 
 การควบคุมและการรักษาความปลอดภัยกฎหมายไดกําหนดวิธีการยับยั้งตลอดท้ัง    
การระวังปองกันผูตองขังหลบหนี โดยเปนไปตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดใหเทานั้น 88 โดย
ส่ิงจําเปนสําหรับผูตองขัง ไดแกเครื่องนุงหม ท่ีนอนหมอนมุง รัฐจะจัดสรรให ในบางกรณีอาจ
อนุญาตใหจัดหาเองไดโดยใช เงินสวนตัวของผูตองขัง การกํา หนดจะออกเปนคําส่ังโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม89 มีการจัดหาอาหารและน้ําดื่มใหผูตองขัง ตามความตองการของ
สุขภาพ อายุ ชนิดของงานท่ีผูตองขังทํา เปนปจจัยท่ีใชพิจารณาจัดหาให อาจมีการอนุญาตให
ผูตองขังซ้ืออาหารรับประทานเองโดยคาใชจายของผูตองขังเอง นอกจากนั้น กฎหมายยังบัญญัติ
ดูแลถึง การตัดผม หนวดเครา ความสะอาดของสถานท่ีทํางาน หองขัง การออกกําลังกายเพ่ือ
สุขภาพ มีการกําหนดมาตรการในการปองกันโรคติดตอของผูตองขัง เชน การฉีดวัคซีน การแยก
ผูตองขังท่ีปวยเปนโรคติดตอออกตางหาก การรักษาพยาบาลจากแพทยผูตองขังท่ีปวยอาจขอ
อนุญาตแพทยมารักษาโดยเฉพาะไดโดยคาใชจายของผูตองขัง การอนุญาตขึ้นอยูกับแตละ
สถานการณ ผูตองขังตั้งครรภ ผูตองขังเปนเด็ก ผูตองขังท่ีอายุมาก ตลอดท้ังการดูแลรักษาใน
โรงพยาบาลเม่ือจําเปน90 
 เม่ือวิเคราะหการบังคับโทษของประเทศญี่ปุน สามารถสรุปสาระสําคัญได ดังนี้91 
 1) กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญี่ปุน มีประสิทธิภาพท่ีเขมแข็ง เปนผล
ทําใหอัตราการกระทําผิดอยูในปริมาณนอย กอปรกับในแตละขั้นตอนของการพิจารณาประเทศ
ญี่ปุนไดใชวิธีการท่ีเบ่ียงเบนผูกระทําความผิดโดยไมใชโทษจําคุก เชน การปรับ การรอลงอาญา ซ่ึง
ขึ้นอยูกับความรุนแรงของการกระทําความผิด ใชวิธีการแกไขและปรับพฤตินิสัยโดยไมตองรบัโทษ

                                                             
86 The Prison Law. Article 16 
87 The Prison Law. Article 18 
88 The Prison Law. Article 20 
89 The Prison Law. Article 32-33 
90 The Prison Law. Article 34-44 
91 กฎหมายบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.112-113). เลมเดิม. 
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จําคุก (Non-custodian measures) ไดอยางมีประสิทธิภาพ และดวยการอาศัยความรวมมือจากภาค
ประชาสังคมเขามีสวนรวมอยางเขมแข็ง 
 2) กฎหมายและระบบกฎหมายท่ีดีและชัดเจน มีกฎหมายครบวงจรในงานบังคับโทษ 
ตามท่ีกลาวมาแลวประเทศญี่ปุนมีการจัดระบบกฎหมายท่ีแยกเปนเรื่องเปนหมวดหมู ใชกฎหมาย
เปนแกนกลางในปฏิบัติ ทําใหงายแกการทําความเขาใจ มีมาตรฐานการปฏิบัติท้ังประเทศท่ี
เหมือนกัน และแยกเปนสัดสวน แตมีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ เชน The Prison Law,  The 
Prison Law Enforcement Regulations, The Offenders Rehabilitation Law, The Juvenile Training 
School Law,  Ordinance for Prisoner’s Progressive Treatment  
 กระบวนการแกไขฟนฟูผูตองขังเปนระบบตอเนื่องท้ังในและนอกเรือนจํา โดยเริ่ม
ตั้งแตภายในเรือนจํา มีการจําแนกลักษณะผูตองขัง การจัดการศึกษา การจัดอุตสาหกรรมในเรือนจํา
และการฝกวิชาชีพ รวมท้ังการเตรียมการกอนปลอย และการสงเคราะหหลังปลอยท่ีเปนรูปธรรม 
ฯลฯ นอกจากนั้นยังมีการใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ในสวนท่ีเปนมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิดนอกเหนือจากการปฏิบัติตอผูตองขังภายในเรือนจําดวย เปนการปฏิบัติท้ังในและนอก
เรือนจํา กลาวคือ มีการปลอยตัวผูตองขังกอนกําหนด ตามมาตรการการคุมประพฤติ และการพัก
การลงโทษและการอภัยโทษ ประกอบดวยกฎหมาย The Offenders Rehabilitation Law, Amnesty 
Law, Amnesty Law Enforcement Regulations, The Law for Probationary Supervision of Persons 
under Suspension of Execution of Sentence เปนตน มีการดูแลภายหลังการปลอยผูตองขัง โดยมี
การออกกฎหมาย The Law for Aftercare of Discharged Offenders และมีการปองกันการกระทํา
ความผิด (Crime Prevention activities) เกือบทุกขั้นตอนทุกวิธีการประเทศญี่ปุนมีการบัญญัติ
กําหนดเปนกฎหมาย 
 3) มาตรการและกลไกการบังคับโทษจําคุก พบวาการทํางานบังคับโทษของญี่ปุนไมได
จบอยูเพียงแคภายในเรือนจํา หากแตการแกไขเยียวยาภายหลังการปลอยดวย ซ่ึงเปนส่ิงท่ีสําคัญ    
อีกสวนหนึ่ง งานบังคับโทษญี่ปุนสําเร็จไดดวยความรวมมือของเรือนจํา (ภาครัฐ) กับภาคประชาชน 
 มีเปาหมายและภารกิจในงานท่ีชัดเจน กลาวคือ มีปรัชญาการบังคับโทษจําคุก
ประกอบดวยสองสวนสําคัญ คือ วัตถุประสงคของการลงโทษและเปาหมายของการบังคับโทษทาง
อาญาใชโทษจําคุกเทาท่ีจําเปนจริง ๆ กับบุคคลท่ีสมควรเทานั้นมีการพิจารณาใหผูตองขังไดรับ   
พักการลงโทษออกไปกอนครบกําหนดโทษ อีกท้ังใหความสําคัญกับแผนบังคับโทษท่ีจะใชกับ
ผูตองขังแตละคน และใหความสําคัญกับการจําแนกผูตองขังแตละราย กลาวคือ มีการแยกผูตองขัง
ชาย หญิง เด็กและเยาวชน โดยใชกฎหมายเปนแกนสําคัญในการแบงแยกท่ีชัดเจน แตละประเภท
ของผูตองขังมีกฎหมายออกมาบังคับใชโดยเฉพาะทุกประเภท 
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3.2.2   กฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง 
 3.2.2.1 วัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
 ประมวลกฎหมายอาญาญี่ปุน ไดแบงประเภทของโทษออกเปน 7 ประเภทดังนี้92 
 1) ประหารชีวิต 
 2) จําคุกโดยบังคับใชแรงงาน 
 3) จําคุกโดยไมบังคับใชแรงงาน 
 4) ปรับ 
 5) กักขัง 
 6) ปรับเล็กนอย 
 7) ริบทรัพยสิน 
 ความหนักเบาของโทษนั้น หากเปนโทษท่ีตางประเภทกันจะมีความหนักตามลําดับท่ี
กําหนดไวขางตน แตในกรณีท่ีมีโทษจําคุกโดยไมบังคับใชแรงงานหากมีอัตราโทษสูงกวาโทษ
จําคุกท่ีบังคับใชแรงงานสองเทาแลว โทษจําคุกโดยไมบังคับใชแรงงานจะหนักวาเชนโทษจําคุก
โดยไมบังคับใชแรงงานไมเกิน 14 ป หนักกวาโทษจําคุกโดยบังคับใชแรงงาน 5 ป เปนตน93 
 โทษจําคุกโดยบังคับใชแรงงานซ่ึงมีท้ังโทษจําคุกตลอดชีวิตและจําคุกมีกําหนดเวลา
โดยผูตองโทษจําคุกโดยบังคับใชแรงงานจะตองถูกขังในเรือนจํา โดยมีขอบังคับใหทํางานโดย    
ไมจายคาแรงงานเปนเวลามีกําหนดตามท่ีศาลพิพากษาแตไมต่ํากวา 1 เดือนและไมสูงกวา 20 ป 
 โทษจําคุกโดยบังคับใชแรงงานประกอบดวยการคุมขังในเรือนจําและหนาท่ีตองใช
แรงงานตามท่ีไดรับมอบหมาย94 
 โทษจําคุกโดยไมบังคับใชแรงงานซ่ึงมีโทษจําคุกตลอดชีวิตและจําคุกมีกําหนดเวลา
โดยผูตองโทษจําคุกจะถูกขังในเรือนจําแตไมมีขอบังคับใหใชแรงงานเปนเวลาตามท่ีกําหนดในคํา
พิพากษาแตไมต่ํากวา 1 เดือนและไมเกิน 20 ป 
 โทษจําคุกโดยไมบังคับใชแรงงานประกอบดวยการคุมขังในเรือนจํา95 
 จะเห็นไดวา บุคคลท่ีถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกโดยบังคับใชแรงงาน ไมเพียงแตถูก
คุมขังในเรือนจําเทานั้น แตผูตองขังยังตองถูกบังคับใชแรงงานในระหวางโทษจําคุกดวย การใช
แรงงานในเรือนจําจึงเปนลักษณะสําคัญของการบังคับโทษจําคุกโดยบังคับใชแรงงาน กลาวคือ 

                                                             
92 ประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน มาตรา 9 
93 ประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน มาตรา 10 
94 ประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน มาตรา 12 
95 ประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน มาตรา 13 
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หากปราศจากการใชแรงงานผูตองขัง การบังคับโทษจะถือวาไมสมบูรณ หรือกลาวไดวา การใช
แรงงานผูตองขังนี้เปนโทษประเภทหนึ่งตามกฎหมาย96 โดยการทํางานเปนกิจกรรมหลักในระบบ
การบังคับโทษของประเทศญี่ปุน97 ดังนั้น การใหผูตองขังทํางานถือเปนมาตรการท่ีสําคัญในการ
ปฏิบัติเพ่ือเปนการแกไขฟนฟูผูตองขัง ซ่ึงมีเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีสําคัญ คือ98 
 1. เพ่ือใหผูตองขังมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีด ี
 2. เพ่ือใหผูตองขังมีความตั้งใจท่ีจะทํางาน 
 3. เพ่ือปลูกฝงความมีระเบียบวนิยัและจิตสํานกึเกี่ยวกับกฎระเบียบและความรับผิดชอบ
ในการท่ีจะใหความรวมมือกับผูอ่ืน 
 4. เพ่ือใหมีความรูและทักษะความชํานาญในอาชีพ 
 5. เพ่ือเปนการสงเสริมใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดภายหลังจากพนโทษแลว 
 3.2.2.2 ลักษณะ ประเภทงาน สิทธิและหนาท่ีในการทํางาน 

ในประเทศญี่ปุนไดมีการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจํา  มีการฝกวิชาชีพและการให
ทํางาน99 ซ่ึงเปนจุดเดนของงานราชทัณฑญี่ปุน การอบรมและฝกอาชีพใหกับผูตองขังวัยหนุม      
ซ่ึงกฎหมายจะบัญญัติบังคับโดยแสดงในคําพิพากษาของศาลใหตองทํางานดวยหรือไม ซ่ึงมัก
กําหนดใหผูตองขังทํางานเปนสวนใหญ โดยเล็งเห็นวาการทํางานหนักจะชวยทําใหผูตองขังมีจิตใจ
ท่ีรักษาระเบียบวินัย ไดรับความรูและประสบการณ ผูตองขังทํางานสัปดาหละ 5 วัน วันละ 8 
ช่ัวโมง หรือ 40 ช่ัวโมงตอสัปดาห มีวันหยุด 2 วัน กําไรท่ีไดจากการทํางานเปนของรัฐ ผูตองขังจะ
ไดเปนเงินรางวัลตอบแทนโดยไมมีคาจาง100 
 โดยการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจํา หรือการจัดระบบโรงงานอุตสาหกรรม
(Prison Industry) เปนการเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจํา          
ซ่ึงเทากับเปนการเสริมตอการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง นอกจากนั้นยังมีสวนชวยในดานการรับตัว
ผูตองขังท่ีมีความชํานาญเขาทํางานตอไปในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลังท่ีพนโทษแลว การ
ราชทัณฑของญี่ปุนไดรับความรับมืออยางดีเอกชน เพราะเห็นวาทําใหรัฐประหยัดคาใชจายใน   

                                                             
96 การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.93). เลมเดิม. 
 97 From Prison Systems & Correctional Laws:Europe, The United Stated, and Japan:A 

Comparative Analysis. (p.141), By Gunther Kaiser, 1984, U.S.A.:Transnational Publishers. 
98 Prison Work in Japanese Prison (p.1), By Correctional Bureau, Ministry of Justice Japan. (อาง

ถึงใน เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, น.94). 
99 The Prison Law. Article 24-28 
100 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.100). เลมเดิม. 
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การฝกชางฝมือ และกรมราชทัณฑก็ไมตองกังวลกับการหาตลาดจําหนายสินคาท่ีผลิตขึ้นมาได101

นอกจากนี้ในการฝกวิชาชีพผูตองขังจะไดรับใบประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
เม่ือสําเร็จตามหลักสูตรดวย สวนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ รัฐใหเอกชนผูทําสัญญาเปนผูจัดหาวัตถุดิบ
และส่ิงจําเปนอ่ืน ๆ ในการผลิตท้ังหมด โดยจะตองจายเงินใหรัฐสําหรับคาจางแรงงานผูตองขัง102 
 สําหรับผลิตภัณฑท่ีเกิดขึ้นจากการอุตสาหกรรมในเรือนจํา จะมีองคกรท่ีมีช่ือเรียกวา 
Japanese Correctional Association (JCA) เพ่ือทําหนาท่ีใหการสนับสนุนชวยเหลือในการจัด
จําหนายผลิตภัณฑท่ีเกิดจากฝมือของผูตองขัง โดยมีตราสินคาวา “CAPIC”103 
 ซ่ึงอุตสาหกรรมในเรือนจํา แบงออกเปน 3 ประเภท คือ104 
 1) การผลิต (Production) 
 2) การฝกวิชาชีพ (Vocational Training) และ 
 3) งานบํารุงรักษา (maintenancework) 
 1) การผลิต (Production) ผลิตภัณฑพ้ืนฐานท่ีอยูในการใชแรงงานประเภทนี้ก็คือ  
สินคาฝมือประเภทงานไม เฟอรนิเจอร ส่ิงพิมพ และผาท่ีใชตัดเส้ือ ซ่ึงโดยสวนมากแลวหนวยงาน
ของเรือนจําจะผลิตสินคาหรือสวนของสินคา หลังจากไดรับการส่ังซ้ือจากบริษัทเอกชน โดยหลัก
แลวสัญญาจางแรงงานจะเกิดขึ้นระหวางรัฐและเอกชน ดังนั้น จึงไมเคยเกิดกรณีท่ีผูตองขังทํา
สัญญากับเอกชน ผูตองขังจึงไมไดรับการจายคาจางโดยตรง คาจางท่ีบริษัทจายจะถือเปนรายได 
ของแผนดิน (National Treasury)105 
 ในการพิจาณาถึงจํานวนคาจางแรงงาน เรือนจําจะตองพิจารณาถึงประเภทของงาน 
จํานวนช่ัวโมง และระดับของทักษะ ซ่ึงจะพยายามใหยุติธรรมท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได นอกจากนี้
การทํางานของผูตองขังในเรือนจํา มักจะดําเนินการโดยความรับผิดชอบของรัฐและอยูในการ
ควบคุมดูแลของเจาพนักงานเรือนจํา ซ่ึงบริษัทเอกชนจะไมเขาไปยุงเกี่ยว 
 2) การฝกวิชาชีพ (Vocational Training) เนื่องจากวัตถุประสงคประการหนึ่งของการให
ผูตองขังทํางานในเรือนจํา ก็คือ การจัดใหผูตองขังไดรับทักษะและความรูทางดานอาชีพ ดังนั้น  
                                                             

101 จาก นักโทษเด็ดขาดกับสิทธิทางกฎหมาย (น.154),โดย วรางคณา สุจริตกุล, 2539, กรุงเทพฯ:
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

102 จาก งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.35-36), โดย กลุมงาน
พัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2551, นนทบุรี:กรมราชทัณฑ. 

103 แหลงเดิม. 
104 Prison Work in Japanese Prison (p.3), By Correctional Bureau, Ministry of Justice Japan. (อาง

ถึงใน เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, น.95). 
105 The Prison Law. Article 27 
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การฝกวิชาชีพจึงเปนสวนหนึ่งของแรงงานผูตองขัง วิชาชีพท่ีจะใหผูตองขังฝกหรืองานท่ีจะ
มอบหมายใหผูตองขังนั้น ตองพิจารณาถึงองคประกอบหลายอยาง เชน ระยะเวลาของโทษจําคุก 
สุขภาพอนามัย ความสามารถ งานในอดีต  แผนการอาชีพในอนาคต เปนตน และสําหรับผูตองขังท่ี
มีอายุต่ํากวา 18 ป จะตองคํานึงถึงการฝกอบรมทางศีลธรรมเปนลําดับแรก106 ซ่ึงตอมาไดมีประกาศ
ของรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงยุติธรรมเกี่ยวกับนโยบายเบ้ืองตนในการบังคับใชพระราชบัญญัติ
เรือนจํา โดยประกาศวาจะตองมีการประกอบกันระหวางการฝกอาชีพท่ีเปนประโยชนตอผูตองขัง
และเปนแนวทางในอนาคตตอผูตองขัง อีกท้ังตองปลูกฝงความสามารถในการดูแลควบคุมตนเอง 
นอกจากนี้ยังมีกฎเกณฑท่ีเกี่ยวกับการฝกอาชีพผูตองขัง คือ The Vocational Trainingrules for 
prisoners ซ่ึงออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ใน ค.ศ.1950 ไดใหคํานิยามของการฝก
อาชีพวา เปนสวนหนึ่งของการใชแรงงานผูตองขังและดําเนินการโดยผานระบบการฝกอบรม107

 การฝกอาชีพสําหรับผูตองขังจะดําเนินการโดยเจาพนักงานเรือนจํา ซ่ึงจะตองไดรับ 
การอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกอน โดยเจาพนักงานเรือนจําจะตองยื่นเอกสาร
รายละเอียดของโครงการ ซ่ึงจะตองกําหนดลักษณะการฝกอบรม จํานวนผูเขารวมอบรม และสวน
อ่ืน ๆ ท่ีสําคัญ ซ่ึงผูเขารับการอบรมจะคัดเลือกจากผูตองขังซ่ึงมีคุณสมบัติดังนี ้คือ 
 1. มีระยะเวลาการรับโทษท่ีเพียงพอตามท่ีกําหนดไวเพ่ือท่ีจะรวมโครงการ 
 2. ตองจบการศึกษาอยางนอยระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือการศึกษาท่ีเทียบเทาใน
ระดับเดียวกัน 
 3. ตองมีความประพฤติท่ีดีในขณะรับโทษ และเปนผูท่ีไดรับการตัดสินวาเปนผูท่ีมี
ความตั้งใจอยางสูงในการฝกอบรม 
 4. ตองเปนท่ียอมรับวามีคุณสมบัติท่ีจําเปนในการเขารวมโครงการ โดยตองมีการ
ทดสอบความรูทางอาชีพ 
 5. ตองมีความตั้งใจท่ีจะนําความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมใชประกอบอาชีพภาย
หลังจากการพนโทษ 
 ในการฝกวิชาชีพ (Vocational Training) ดําเนินการภายในเรือนจํา 3 รูปแบบ ไดแก108  

                                                             
106 The Prison Law. Article 24 
107 Correctional Administration in Japan (pp.43-44), Paper presented at the Third Asian and 

Pacific Conference of Correctional Administrators, By Yoshio Suzuki, 1982, April, Tokyo:Japan. (อางถึงใน 
เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, น.96). 

108 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.101). เลมเดิม. 
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 1. การฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัด โดยศูนยฝกวิชาชีพท่ัวไป (General Vocational 
Training Center) ทําการฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัดใหกับผูตองขังท่ีเขาเรือนจําใหม ๆ        
ซ่ึงไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ผูตองขังท่ีสําเร็จหลักสูตร
การฝกวิชาชีพในเรือนจําดังกลาวจะไดรับใบประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
กระทรวงแรงงาน เรือนจําท้ัง 7 แหง ไดแก 
 1.1 ทัณฑสถานวัยหนุมคาวาโกเยะ (Kawagoe Juvenile Prison) 
 1.2 เรือนจําฟูกูอิ (Fukui Prison) 
 1.3 ทัณฑสถานวัยหนุมนารา (Nara Juvenile Prison) 
 1.4 เรือนจํายามากูอิ (Yamaguchi Prison) 
 1.5 ทัณฑสถานวัยหนุมซากา (Saga Juvenile Prison) 
 1.6 เรือนจํายามากาตา (Yamagata Prison)109 
 2. การฝกอบรมวิชาชีพเฉพาะดาน โดยสถาบันฝกวิชาชีพ (Concentrated Vocational 
Training Institute) โดยคัดเลือกผูตองขังของแตละเรือนจําในสวนภูมิภาคเขามาฝกวิชาชีพเฉพาะ
ดาน 
 3. การฝกอบรมตามงบประมาณของรัฐ จะมีการกระทําเปนครั้งคราวตามนโยบาย   
และงบประมาณ โดยการคัดเลือกผูตองขังเขารับการอบรม  
 3) งานบํารุงรักษา (Maintenancework) จะมีผูตองขังเฉพาะบางคนท่ีจะเกี่ยวของกับการ
ทํางานบางประเภท เชน งานทําอาหาร ลางจาน ทําความสะอาด นอกจากนี้ ยังมีงานประเภทอ่ืนท่ี
เกี่ยวของกับการดําเนินงานของเรือนจํา เชน งานกอสราง ซอมแซมสถาบันตาง ๆ ซ่ึงงานเหลานี้    
ทําใหคาใชจายในการดําเนินการลดลงและเปนการลดคาใชจายของรัฐ 
 โดยอัตราสวนของผูตองขังจะแบงตามประเภทของงานดังนี้ คือ การผลิตรอยละ 81   
ซ่ึงไดแก การผลิตเส้ือผารอยละ 12 งานโลหะรอยละ 12 งานไมรอยละ 4 งานพิมพรอยละ 2 งานเย็บ
ปกถักรอยรอยละ 2  และงานอ่ืน ๆ รอยละ 49 สวนงานบํารุงรักษารอยละ 10 และการฝกวิชาชีพ 
รอยละ 3110 

                                                             
109 สารานุกรมราชทัณฑนานาชาติ, โดย กรมราชทัณฑ, 2541. (อางถึงใน รังศิพร จันทรสมวงษ, 

2552, แรงจูงใจและความคาดหวังท่ีมีตอการฝกวิชาชีพสําหรับผูตองขังเรือนจําพิเศษธนบุรี  (น.34), กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร). 

110 CHAPTER 6 CORRECTIONAL SERVICE, UNAFEI. Retrieved July 25, 2014, from 
http://www.unafei.or.jp/english/pdf/CJSJ_2011/08Chapter6pdf. 
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 สวนการทํางานภายนอกเรือนจํา (Prison Camps Outside) โรงงานบางแหงจะเปด
ภายนอกเรือนจําท้ังท่ีรัฐเปนเจาของและเปนผูดําเนินการ โดยผูตองขังจะทํางานและพักอาศัยอยู   
ในนั้น สวนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ ใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการสําหรับในรูปแบบนี้ผูตองขังจะตอง
เดินทางจากเรือนจําไปยังโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงอยูภายนอกเรือนจําแบบเชาไปเย็นกลับใน       
ทุก ๆ วัน หรืออาจจะใหผูตองขังพักอาศัยอยูในหอพักซ่ึงติดตออยูกับโรงงานอุตสาหกรรมนั้นก็ได 
สําหรับการออกไปทํางานภายนอกเรือนจําของผูตองขังนั้น จะตองไดรับความชวยเหลือ และความ
เขาใจจากชุมชนท่ีดีเพ่ือใหผูตองขังไดรับการยอมรับชุมชน และสามารถเขาสูสังคมไดอีกครั้ง111 

หลักเกณฑท่ีใชในการบังคับโทษจําคุกโดยใชแรงงงานของผูตองขัง ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติเรือนจํา ค.ศ.1908 (The Prison Law) ถูกบัญญัติไวในกฎกระทรวงท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติเรือนจํา ฯ (The Prison Law Enforcement Regulations) ซ่ึงมีหลักเกณฑท่ีสําคัญ
เกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง ดังนี ้
 ในสวนแรกเกี่ยวกับการมอบหมายงาน  มีหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี ้

ในการจัดการแรงงาน ชนิด และปริมาณงานท่ีจะทําแตละวัน จะถูกกําหนดและแจงให
ผูตองขังผูนั้นทราบ112 

ผูตองขังบางสวนซ่ึงถูกคุมขังอยูในหองขังเดี่ยวยังสามารถทํางานใหหองขังของพวกเขา
ได เม่ือผูตองขังทํางานอยูในหองขัง ผูตองขังนั้นจะไดรับมอบหมายใหทํางานในลักษณะงานท่ี   
งาย ๆ เชน ติดกาวถุงกระดาษ บรรจุตะเกียบลงในกลอง หรือประกอบช้ินสวนของเฟอรนิเจอร     
ในสวนท่ีงาย ๆ นอกจากนั้น ยังไดทํางานท่ีหลากหลายในเรือนจําอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับ     
การผลิตเส้ือผา รองเทา หรืองานชางไม 
 จํานวนแรงงานจะถูกแบงแยกอยางเทาเทียมกันแกผูตองขังทุกคน ตามมาตรฐาน
ปริมาณงานท่ีผูตองขั งคนหนึ่งจะสามารถทําได  และมีช่ัวโมงการ ทํางานท่ีกํ าหนดโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงรวมถึงในกรณีท่ีจํานวนแรงงานไมอาจกําหนดไดโดย
มาตรฐานปริมาณงาน นอกจากนั้นปริมาณงานจะถูกกําหนดใหอยางเหมาะสม สําหรับผูตองขังท่ี   
มีอายุต่ําวา 20 ป โดยคํานึงถึง อายุ โรคภัยไขเจ็บ ความแข็งแรง และความสามารถ113 ซ่ึงหาก

                                                             

 111 The Community-based Treatment of Offender in Japan. By Rehabilitation bureau, 2000, 
Tokyo: Rehabilitation bureau. (อางถึงใน กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนา
ระบบงานราชทัณฑ, 2551, น.36). 

112 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 60 
113 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 61 
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ลักษณะงานดังกลาวไมสามารถกําหนดเปนช่ัวโมงการทํางานได ก็ใหกําหนดรวมกับลักษณะงาน
อ่ืน ๆ114 

ในสวนท่ีสองเกี่ยวกับหนาท่ีในการทํางาน มีหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของ ดังตอไปนี ้
 ช่ัวโมงการทํางานของผูตองขัง จะกําหนดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม แต     
ผูบัญชาการเรือนจําสามารถขยายหรือยนเวลาทํางานของผูตองขังได ตามลักษณะสภาพของทองถ่ิน 
โครงสรางของเรือนจําหรือตามประเภทของแรงงาน และในกรณีท่ีผูตองขังรองขอใหลดช่ัวโมง 
การทํางาน ก็ใหลดลงไดจํานวน 2 ช่ัวโมงหรือนอยกวานั้น สําหรับจํานวนช่ัวโมงท่ีจําเปนใน
การศึกษา อบรมศีลธรรม และการออกกําลังกายอาจคํานวณเปนช่ัวโมงการทํางานได115 
  ผูตองขังจะตองทํางานตอไปในระหวางช่ัวโมงทํางาน แมวาจะทํางานในสวนท่ีไดรับ
ของวันนั้นเสร็จแลวก็ตาม116 
 ผูตองขังท่ีทํางานตามท่ีตนไดรองขอไว จะไมอาจหยุดการทํางาน ละท้ิงการทํางาน หรือ
เปล่ียนประเภทของงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร117 
 ผูตองขังระหวางพิจารณาไมอาจไดรับมอบหมายใหทํางานนอกเรือนจําได118 
 ผูบัญชาการเรือนจําสามารถส่ังใหเจาพนักงานเรือนจําทําการตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานของผูตองขังแตละคนไดวันละหนึ่งครั้ง119 
 ปริมาณงานท่ีผูตองขังทําสําเร็จในแตละเดือน จะถูกนํามาสะสมไวตอนส้ินเดือน และ
จะมีการพิจารณาอีกครั้งวา จํานวนงานท่ีจัดสรรใหทําสําเร็จสมบูรณหรือไม โดยการเปรียบเทียบกบั
จํานวนงานเฉล่ียในแตละวัน กับจํานวนแรงงานท่ีจัดสรรใหในหนึ่งวันท้ังนี้ช่ัวโมงการทํางาน    
และจํานวนเงินท่ีไดจากการใชแรงงานจะถูกจดัสรรทุก ๆ เดือน120 
 3.2.2.3 คาตอบแทนการทํางาน 
 ผูตองขังท่ีทํางานในอุตสาหกรรมในเรือนจํา จะไดรับคาตอบแทนการทํางาน 
(Remuneration) ซ่ึงไมถือเปนคาจางตามความหมายของการใชแรงงานท่ัวไป เนื่องจากการทํางาน
ของผูตองขังในเรือนจําถือเปนการรับโทษ ซ่ึงทําใหโทษจําคุกสมบูรณประการหนึ่ง คาตอบแทน

                                                             
114 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 62 
115 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 58 
116 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 63 
117 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 64 
118 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 66 
119 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 67 
120 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 68 

DPU



90 

การทํางานจึงมีลักษณะแตกตางจากคาจาง ผูตองขังท่ีทํางานในเรือนจําโดยบังคับใชแรงงาน       
อาจจะไดรับคาตอบแทนการทํางานตามท่ีกําหนดไวในกฎระเบียบของกระทรวงยุติธรรม และ 
อัตราคาตอบแทนขึ้นอยูกับการพิจารณาเกี่ยวกับความประพฤติของผูตองขังและประวัติท่ีบันทึก
โดยเรือนจํานั้น 
 ดังนั้น ผูตองขังจะไดรับคาตอบแทนเปนเงินหรือไม จึงขึ้นอยูกับนโยบาย อยางไรก็ตาม
รัฐไดกําหนดใหมีการจายเงินเปนจํานวนตามท่ีคํานวณไดตามมาตรฐานท่ีกําหนดเพ่ือเปนการ
ปรับปรุงและใหกําลังใจผูตองขังในการทํางานและเปนการชวยสรางพ้ืนฐานในการเปนพลเมือง
ของผูตองขัง ท้ังนี้จํานวนคาตอบแทนแรงงานไมเกี่ยวกับของกับจํานวนคาจางของบริษัทเอกชนท่ี
ทําสัญญากับรัฐ121 โดยคาตอบแทนเฉล่ียรายเดือนท่ีจายใหแกผูตองขังใน ค.ศ.2009 ประมาณ    
4,531 เยน122 

หลักเกณฑท่ีสําคัญเกี่ยวกับคาตอบแทนการทํางานของผูตองขัง มีดังนี้ 
 จะมีการคํานวณคาตอบแทนการทํางาน ตอเม่ือมีการพิจารณาวาจํานวนงานท่ีจัดสรรให
ทําเสร็จสมบูรณหรือไม123 
 จะไมมีการคํานวณคาตอบแทนการทํางาน ในกรณีท่ีผูตองขังมีความประพฤติท่ีไมดี 
และมีประวัติผลของการทํางานท่ีไมด1ี24 
 การกําหนดคาตอบแทน จะถูกกําหนดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยตอง
คํานึงถึง ความประพฤติ ความดีความชอบ ประเภทของงาน ผลงาน งานท่ีมอบหมายเสร็จส้ิน
หรือไม125 และผูตองขังท่ีทํางานในวันหยุดตามพระราชบัญญัติเรือนจําอาจไดรับคาตอบแทนเพ่ิม126 
 หากผูตองขังกระทําการใดกอใหเกิดความเสียหาย โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตอ
เครื่องมือ ผลิตภัณฑท่ีทําเสร็จแลว วัตถุดิบ หรือส่ิงอ่ืนใด จํานวนเงินท่ีใชเพ่ือซอมแซมความเสียหาย
ดังกลาวจะถูกนําไปหักออกจากรายไดท่ีไดรับ127 
 จะตองแจงจํานวนคาตอบแทนสุทธิในแตละเดือนใหผูตองขังทราบทุกวันท่ี 15 ของ
เดือน128 
                                                             

121 Prison Work in Japanese Prison (p.3), By Correctional Bureau, Ministry of Justice Japan. (อาง
ถึงใน เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, น.98). 

 122 CHAPTER 6 CORRECTIONAL SERVICE, UNAFEI. Loc.cit. 
123 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 69 
124 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 70 
125 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 71 
126 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 72 
127 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 73 
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ผูตองขังจะไดรับคาตอบแทนเม่ือพนโทษ ในกรณีท่ีผูตองขังตาย คาตอบแทนจะตกแก
คูสมรส บุตร หรือ บิดามารดา และในกรณีท่ีจําเปนตองจายคาตอบแทนใหแกผูตองขังลวงหนา ก็
ใหพิจารณาเปนกรณีไป129 
 ในกรณีท่ีผูตองขังท่ีมีคาตอบแทนในบัญชีไดหลบหนีไป และไมอาจหาญาติท่ีจะรับเงิน
แทนไดภายใน 6 เดือน หลังจากวันท่ีหลบหนี บัญชีจะถูกยกเลิก130 
 3.2.2.4 การใชจายรายไดจากการทํางาน 
 นอกจากพระราชบัญญัติเรือนจํา ค.ศ.1908 (The Prison Law) และกฎกระทรวงท่ีออก
ตามพระราชบัญญัติเรือนจํา ฯ (The Prison Law Enforcement Regulations) แลว ยังมีหลักเกณฑท่ี
ใชในการบังคับโทษจําคุกโดยใชแรงงงานของผูตองขังยังถูกบัญญัติไวใน พระราชกฤษฎีกาการ
บําบัดและพัฒนานักโทษ (The Ordinance for Prisoner’s Progressive Treatment) ซ่ึงมีหลักเกณฑท่ี
สําคัญเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง ดังนี ้

ผูตองขังจะถูกจําแนกออกเปน 4 ระดับช้ัน ตั้งแตระดับช้ัน 1 ถึงระดับช้ัน 4 131 
 ในการท่ีจะจัดผูตองขังอยูในระดับช้ันใดนั้น จะตองถูกตรวจสอบในดานความขยัน 
ลักษณะพฤติกรรม ความรับผิดชอบและความตั้งใจของผูตองขังนั้น132 
 ในกรณีท่ีผูตองขังซ่ึงอยูในระดับช้ันท่ีต่ํากวาอาจไดรับการพิจารณาผานท่ีประชุม
เจาหนาท่ีเรือนจํา ใหยกระดับช้ันได หากผูตองขังนั้นมีพฤติกรรมดี มีความรับผิดชอบสูง และเปนท่ี
เหมาะสมกับระดับช้ันนั้น ๆ133 
 จะมีการสํารวจผูตองขังโดยท่ีประชุมเจาหนาท่ีเรือนจํา สําหรับผูตองขังท่ีเหลืออัตรา
โทษจําคุกนอยกวา 8 เดือน ในทุก ๆ 2 เดือน และทุก ๆ 6 เดือน สําหรับผูตองขังท่ีเหลืออัตราโทษ
มากกวานั้น134 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 4 และระดับช้ัน 3 จะไมไดรับอนุญาตใหเปล่ียนงานในเรือนจํา 
อยางไรก็ตามอาจมีการยกเวนในกรณีท่ีเห็นวามีความเหมาะสมในการปฏิบัติตอผูตองขังหรือการ
เปล่ียนแปลงนั้นเปนส่ิงท่ีจําเปน135 
                                                                                                                                                                              

128 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 74 
129 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 75 
130 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 78 
131 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 16 
132 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 21 
133 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 17 
134 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 21-2 
135 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 40 
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 ผูตองขังในระดับช้ัน 4 อาจไดรับอนุญาตใหใชเงินคาตอบแทนจากการทํางานใน
เรือนจําของเขาจํานวนไมเกิน 1 ใน 5 ของเงินดังกลาวในทุก ๆ เดือน136 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 3 อาจไดรับอนุญาตใหใชเงินคาตอบแทนจากการทํางานใน
เรือนจําของเขาจํานวนไมเกิน 1 ใน 4 ของเงินดังกลาวในทุก ๆ เดือน137 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 2 อาจไดรับอนุญาตใหใชเครื่องมือของเขาในการทํางานได ใน
กรณีท่ีมีความจําเปนตองซ้ือเครื่องมือ ผูตองขังอาจจะไดรับอนุญาตใหใชเงินคาตอบแทนจากการ
ทํางานท่ีไดรับมาแลว138 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 2 ท่ีมีประวัติการทํางานในเรือนจําดีเยี่ยมรวมท้ังมีทักษะ
ความสามารถอาจไดรับการมอบหมายใหชวยแนะนําเรื่องการทํางานในเรือนจําได139 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 2 อาจไดรับอนุญาตใหใชเงินคาตอบแทนจากการทํางานใน
เรือนจําของเขาจํานวนไมเกิน 1 ใน 3 ของเงินดังกลาว140 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 2 ท่ีมีความเช่ียวชาญในงานท่ีไดรับมอบหมายนั้นอาจไดรับ
อนุญาตใหเปล่ียนงานได141 
 ในการทํางานของผูตองขังในระดับช้ัน 1 ไมจําตองจัดคนมาเฝาดูแล ในกรณีความ
จําเปนพิเศษผูตองขังในระดับช้ัน 2 หรือต่ํากวา อาจไดรับการปฏิบัติเดียวกันนี1้42 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 1 ท่ีมีประวัติการทํางานในเรือนจําดีเยี่ยมรวมท้ังมีทักษะอาจไดรับ
การมอบหมายใหชวยแนะนําหรือควบคุมดูแลเรื่องการทํางานในเรือนจําได143 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 1 อาจไดรับอนุญาตใหใชเงินคาตอบแทนจากการทํางานใน
เรือนจําของเขาจํานวนไมเกินครึ่งหนึ่งของเงินดังกลาวทุกๆ เดือน144 
 ผูตองขังในระดับช้ัน 1 อาจไดรับอนุญาตใหใชเครื่องมือของเขาในการทํางานได ใน
กรณีท่ีมีความจําเปนตองซ้ือเครื่องมือ ผูตองขังอาจจะไดรับอนุญาตใหใชเงินคาตอบแทนจากการ

                                                             
136 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 41 
137 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 42 
138 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 43 
139 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 44 
140 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 45 
141 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 47 
142 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 48 
143 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 49 
144 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 50 
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ทํางานท่ีไดรับมาแลวและผูตองขังในระดับช้ัน 1 ท่ีมีความเช่ียวชาญในงานท่ีไดรับมอบหมายนั้น
อาจไดรับอนุญาตใหเปล่ียนงานได145 
 3.2.2.5 สิทธิอ่ืน ๆ ท่ีผูตองขังไดรับ 
 ในกรณีท่ีผูตองขังท่ีไดรับบาดเจ็บหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานจนถึงขั้นตาย      
หรือกลายเปนคนพิการในเรือนจําท่ีใชแรงงาน ก็จะไดรับคาชดเชยตามควรแกกรณี คาชดเชยนี้
ผูตองขังจะไดรับเม่ือตอนท่ีไดรับการปลอยตัวหรือในกรณีท่ีตาย คาชดเชยจะจายใหแกบิดา มารดา 
คูสมรส หรือบุตร146 
 ในกรณีท่ีผูตองขังจําเปนตองใชเงินในบัญชีเพ่ืออุปการะคูสมรส บุตร หรือบิดามารดา 
หรือตองชดใชคาเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาท่ีผูตองขังไดกระทําขึ้น หรือจําเปนตองซ้ือ
หนังสือ หรือกระทําการอยางอ่ืนท่ีจําเปน ผูตองขังอาจไดรับคาตอบแทนแมวาจะยังอยูในระหวาง
รับโทษ เปนจํานวน 1 ใน 3 ของจํานวนเงินคาตอบแทนท้ังหมดในบัญชี ท้ังนี้ขึ้นอยูกับสถานการณ
และความจําเปนในแตละกรณ1ี47 
 ผูตองขังท่ีถูกพิพากษาใหจําคุกโดยบังคับใชแรงงาน หากผูตองขังนั้นมีพฤติกรรมและ
การทํางานอยูในเกณฑท่ีดีมาก อาจไดรับการพิจารณาใหทํางานในเวลาวางเพ่ือประโยชนของ
ตนเองได บทบัญญัตินี้ใหใชบังคับแกผูตองขังท่ีถูกพิพากษาใหจําคุกโดยไมบังคับใชแรงงานดวย 
หากผูตองขังมีพฤติกรรมและการทํางานอยูในเกณฑท่ีดีมาก ท้ังนี้การอนุญาตใหทํางานดังกลาว 
จะตองไมเกิน 2 ช่ัวโมงตอวัน148 

3.2.3   การทํางานของผูตองขังในทางปฏิบัต ิ
 ในท่ีนี้ของยกตัวอยาง Fuchu Prison ในการอธิปรายใหเห็นภาพถึงการทํางานของ
ผูตองขังในทางปฏิบัติ Fuchu Prison เปนเรือนจําท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในประเทศญี่ปุน และมีผูตองขัง
ท้ังชาวญี่ปุนและชาวตางชาติ ในสวนของผูตองขังญี่ปุนนั้นจะเปนผูตองขังเพศชายอายุ 26 ป หรือ
มากกวานั้นขึ้นไป ซ่ึงมีโทษจําคุกนอยกวา 8 ป และเคยมีประวัติการกระทําความผิดมากอน รวมท้ัง
ผูท่ีขาดแรงจูงใจในการแกไขพฤติกรรม หรือยากตอการดูแลรักษา โดยผูตองขังจํานวนมากใน 
Fuchu Prison คือ สมาชิกองคกรอาชญากรรม ผูติดสารเสพติด หรือบุคคลเรรอน ซ่ึงผูตองขังกลุมนี้
จะกระทําความผิดความผิดซํ้าคอนขางมากกวาผูกระทําความผิดอาญาประเภทท่ีมีความอันตราย
หรือความรุนแรง โดยเม่ือผูตองขังเขามาใน Fuchu Prison ผูตองขังจะไดรับการปฐมนิเทศ และ

                                                             
145 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 51 
146 The Prison Law. Article 28 
147 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 76-77 
148 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 79-2 
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ไดรับการประเมินเปนระยะเวลาจํานวน 15 วัน ซ่ึงเปนการใหผูตองขังทําความคุมเคยกับกฎระเบียบ
และขอบังคับและผูตองขังจะถูกประเมินถึงความสามารถและประวัติสวนบุคคล 

การทํางานเปนหนาท่ีสําหรับผูตองขังท่ีถูกพิพากษาใหจําคุกโดยบังคับใชแรงงาน ซ่ึงมี
จํานวนมากท่ีสุดใน Fuchu Prison โดยผูตองขังจะถูกมอบหมายใหทํางานวันละ 8 ช่ัวโมงตอวัน 
และเปนเวลา 168 ช่ัวโมงตอ 4 สัปดาห การทํางานท่ีเหมาะสมจะถูกมอบหมายใหขึ้นอยูกับการ
ประเมินในชวงปฐมนิเทศการทํางานจะเริ่มตั้งแตเวลา  8.00 น. พักเวลา 9.45 น. เริ่มงานอีกครั้งเวลา 
10.00 น. พักรับประทานอาหารเวลา 12.00 น.เริ่มงานอีกครั้งเวลา 12.40 น. พักเวลา 14.30 น. เริ่ม
งานอีกครั้งเวลา 12.45 น. ส้ินสุดเวลาทํางานเวลา 16.40 น.149 ในหนึ่งวันทํางานผูตองขังมีเวลา
ทํางาน 8 ช่ัวโมงในวันจันทรถึงวันศุกร และครึ่งวันในวันเสาร150 

ผูตองขังซ่ึงทํางานในเรือนจําอุตสาหกรรมไดรับคําส่ังใหทํางานโดยตองสนใจงานของ
ตนมากกวาส่ิงอ่ืน ๆ นั่นหมายความวา การสบตากับผูตองขังดวยกันหรือเจาหนาท่ีผูคุมเปนส่ิงท่ี
ตองหามและการสนทนาระหวางการทํางานก็เปนส่ิงท่ีตองหามเชนกัน ผูตองขังยังรายงานวา
กิจกรรมตาง ๆ ของพวกเขา เชน การเดินไปหองน้ํา เช็ดเหง่ือบนใบหนา จะตองไดรับอนุญาตใน
ชวงเวลาท่ีกําหนดไวโดยเฉพาะเทานั้น 

ในหลักสูตรส้ัน ๆ ท่ีเจาหนาท่ีของ Human Rights Watch ไดเยี่ยมชม Fuchu Prison นั้น 
ซ่ึงใน Fuchu Prison มีโรงงานไม และโรงงานรองเทา ซ่ึงแตละรานจะมีผูตองขังท่ีถูกจางประมาณ 
100 คน ซ่ึงกฎในการหามสบตากันเปนเรื่องท่ีเครงครัด ซ่ึงในการเยี่ยมของเจาหนาท่ีนั้นก็ไมเห็น
ผูตองขังคนใดมองส่ิงอ่ืน ๆ นอกจากงานของตนเองเลย 

นอกเหนือจากการทํางานท่ีเกี่ยวของกับการฝกอบรมวิชาชีพผูตองขังอาจจะทํางาน
เกี่ยวกับช้ินสวนประกอบสําหรับผูรับเหมาภายนอก และทํางานในสวนตาง ๆ ของเรือนจํา เชน    
ซักรีด หองครัว โดยผูตองขังจะไดรับเงินสําหรับการทํางานของพวกเขาซ่ึงสามารถใชในการส่ังซ้ือ
หนังสือ นิตยสาร หรือซ้ือสินคาจากรานคาในเรือนจํา และเงินสวนท่ีเหลือจะถูกมอบใหกับผูตองขัง
ภายหลังจากการปลอย รายไดท้ังหมดท่ีไดรับจากการขายสินคาท่ีผลิตโดยผูตองขังจะถือวาเปน
รายไดของรัฐบาล151 

 

                                                             

 149 Fuchu Prison. Retrieved  July 1, 2014, from http://japan.usembassy.gov/e/acs/tacs-7110g.html. 
 150 From Prison Conditions in Japan (p.89), By Human Rights Watch, 1995, March, 

U.S.A.:Human Rights Watch. 
 151 Fuchu Prison. Loc.cit. 
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การเริ่มตนการทํางานและเวลาพัก152 
1. เม่ือผูตองขังไดยินเสียงตีระฆังหรือคําส่ังของเจาหนาท่ีในการสงสัญญาณใหผูตองขัง

เริ่มทํางานใหผูตองขังไปยังท่ีนั่งท่ีกําหนดในทันทีและเริ่มทํางาน 
2. เพ่ือท่ีจะใหผูตองขังไดฟนฟูรางกายจากการเหนื่อยลาในการทํางาน และเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการทํางาน และปองกันอุบัติเหตุในระหวางการทํางาน จะมีการหยุดพักเปนเวลา 
15 นาทีในชวงเชาและชวงบาย และมีการพักรับประทานอาหารเปนเวลา 40 นาที อยางไรก็ตาม      
ก็ใหความสําคัญถึงการพักในชวงเวลาส้ัน ๆ เพ่ือออกกําลังกาย อาบน้ํา และทํากิจกรรมอ่ืน ๆ 

3. เม่ือผูตองขังไดยินสัญญาณใหพัก ใหหยุดการทํางานในทันที และจะไดรับการ
ตรวจสอบ เม่ือเวลาพักหมดลงจะไดรับการตรวจสอบและเริ่มทํางานอีกครั้งเม่ือหมดเวลาการทํางาน
เม่ือผูตองขังไดรับสัญญาณหรือคําส่ังใหหยุดการทํางาน ใหหยุดการทํางานในทันที และทําความ
สะอาดบริเวณรอบท่ีทํางาน และจัดเครื่องมือใหเปนระเบียบ โดยจะรับการตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง 

การจัดแบงประเภทการฝกอบรมและการทํางาน153 
1. ในการทํางานมีท้ังหมด 10 ช้ัน ลําดับช้ันจะเริ่มจากการท่ีผูฝกงานอยูในช้ันเริ่มแรก

หรือช้ันท่ีหนึ่ง และผูตองขังแตละคนจะตกอยูหนึ่งในช้ันเรียนเหลานี ้
2. ผูทํางานใหม หรือถูกโอนมาจากงานอ่ืน จะถูกจัดอยูในช้ันเริ่มแรก หลังจากเสร็จส้ิน

การฝกงานในช้ันแรกแลว ก็จะถูกทดสอบความสามารถและบันทึกในการทํางาน (ปริมาณและ
คุณภาพของสินคา ระดับความอุตสาหะ ทัศนคติท่ีมีตอความปลอดภัย การจัดการและรักษาวัสดุ
และเครื่องมือ) หากพิจารณาแลวมีความเหมาะสมก็จะถูกเล่ือนระดับใหสูงขึ้น 

 
ช้ัน ระยะเวลา 

ช้ันท่ี  1 - 
ช้ันท่ี  2 8 เดือน 
ช้ันท่ี  3 8 เดือน 
ช้ันท่ี  4 4 เดือน 
ช้ันท่ี  5 4 เดือน 
ช้ันท่ี  6 4 เดือน 
ช้ันท่ี  7 2 เดือน 
ช้ันท่ี  8 2 เดือน 

                                                             

 152 Prison Conditions in Japan (pp.91-92). Op.cit. 
 153 Prison Conditions in Japan (pp.99-101). Op.cit. 
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ช้ันท่ี  9 2 เดือน 
ช้ันท่ี  10 1 เดือน 

 
การเล่ือนช้ันหรือการลดช้ันอาจจะเกิดแตกตางจากตารางไดท้ังนี้ขึ้นอยูกับการบันทึก

การทํางานของผูตองขังนั้น 
การฝกอบรมอาชีพในการทํางานแตละวันจะชวยใหผูตองขังเพ่ิมความสามารถและ

เพ่ิมพูนทักษะในการทํางานซ่ึงนับวามีประโยชนอยางมากในการแกไขฟนฟูสําหรับเม่ือผูตองขังนัน้
พนโทษออกจากเรือนจําไป ดังนั้น จึงตองใชความพยายามและความมุงม่ันในการฝกอบรมวิชาชีพ
ในเรือนจํา ซ่ึงการฝกวิชาชีพใน Fuchu Prison ประกอบไปดวย ชางซอมบํารุงรถยนต งานซักอบรีด 
ชางถายภาพ หรอืงานเย็บปกถักรอย ในเรือนจําอ่ืน ๆ อาจมีการฝกงานในดานตาง ๆ ดังนี้ ชางเช่ือม
โลหะ ชางไม ชางทําเส่ือทาคามิ หากผูตองขังมีความประสงคท่ีจะฝกอบรมเฉพาะดาน จะตอง
ปรึกษาตอผูบังคับบัญชาคณะกรรมการการจัดหมวดหมูงานใหตัดสินวาการฝกอบรมนั้นมีความ
เหมาะสมกับผูตองขังนัน้หรือไม เพ่ือจะตอบรับหรือปฏิเสธคําขอของผูตองขังนั้น 

 
3.3  อังกฤษ 

3.3.1   การบังคับโทษจําคุกท่ัวไป 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศอังกฤษนั้น ในเบ้ืองตนตํารวจจะทําการ
ตรวจสอบความผิดอาญา สืบเสาะและแสวงหาขอมูลพยานหลักฐานตาง ๆ ในการประกอบ
อาชญากรรมเพ่ือนําผูท่ีกระทําความผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําผิดเขาสูกกระบวนการยุติธรรม     
มีหนาท่ีในการปกปองคุมครองสังคม มีอํานาจในการเขาจับกุมบุคคลผูกระทําความผิด และนําเสนอ
พยานหลักฐานเขาสูการพิจารณาคดี ซ่ึงดําเนินการโดยพนักงานอัยการ เม่ือศาลดําเนินกระบวน
พิจารณาเสร็จส้ินแลวก็จะมีคําพิพากษา กรณีถากระทําผิดจริงก็จะมีคําส่ังลงโทษและกําหนดสภาพ
บังคับระบุลงในคําพิพากษานั้น154 
 โครงสรางอันสําคัญในการบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ ใชกฎหมายเปน
เครื่องมือในการกําหนดกฎเกณฑ และเปนกรอบแนวทางตางๆ มีจุดมุงหมายตามหลักเกณฑพ้ืนฐาน
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อํานาจการบริหารจัดการเปนไปตาม The Prison Act 1952  

                                                             
154 จาก “การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ”, โดย ธานี วรภัทร, 2550, มกราคม-มิถุนายน, 

วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย, 7(1), น.25. 
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และ The Prison Rules 1999 โดยภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบของงานราชทัณฑอังกฤษนั้นก็
เพ่ือยังใหเกิดการกระตุนและสนับสนุนผูตองขังเพ่ือนําไปสูการมีชีวิตท่ีดีและมีประโยชนตอไป155 
 สําหรับวัตถุประสงคและเปาหมายของงานราชทัณฑอังกฤษ156 โดยเปาหมายแรกเพ่ือ
เปล่ียนแปลงทัศนคติของผูกระทําความผิดใหมีผลเหมือนกับคนท่ัวไป มีการเยียวยาใหมีการ
ปรับปรุงตัว มีการแกไขเปล่ียนแปลง และเปาหมายท่ีสอง เพ่ือวิเคราะหวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง โดยเฉพาะของ Anglo-American และวิเคราะหการกําหนดและไมกําหนดระยะเวลาการ
จําคุกท้ังหมด มีแนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในการเบ่ียงเบนโทษจําคุก และนําสิทธิ
ตาง ๆ ในเรื่องของมนุษยธรรม เมตตา กรุณา อยางมีขอบเขตมาใชภายใตการบริหารงานของ   
Home office สําหรับเปาหมายท่ีสาม เพ่ือใหภารกิจท่ีรองรับการดําเนินการตามคําพิพากษาของศาล
ใหเปนไปอยางมีความคุมครองตามสิทธิมนุษยชนและเปนท่ีเช่ือถือไดในการปฏิบัติตอผูตองขัง มี
มาตรการปองกันการหลบหนีจากเรือนจํา 
 ในการเปล่ียนแปลงทัศนคติของผูกระทําความผิด และการปฏิบัติท่ีเหมาะสม เปน
ปญหาท่ีมีอยูในระบบราชทัณฑอังกฤษ ตลอดท้ังปญหาความหนาแนนเกินไปสําหรับจํานวน
ประชากรผูตองขังและความขาดแคลนส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ จากขอมูลสรุปรายงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบเรือนจํา157 เกี่ยวกับการบังคับโทษในเรือนจํา มีดังนี้ 
 1. การสรางบรรยากาศท่ีสรางสรรคใหกับผูตองขัง ท่ีสงเสริมใหมีการปรับตัวให
เหมาะสม เพ่ือสามารถกลับสูสังคมในอนาคต 
 2. ผูตองโทษถูกพิทักษและมีการกระตุนใหรูสํานึกดวยตัวของตัวเอง 
 3. การถูกแยกออกจากสังคมไปยังเรือนจํา ตองเปนไปเพ่ือการปรับปรุงแกไขผูกระทํา
ความผิดท่ีมีความเปนไปไดเทานั้น และเพ่ือความปลอดภัยตามพฤติการณของแตละบุคคล 
 4. เพ่ือเตรียมความพรอมในการปลอยตัวผูกระทําความผิดกลับสูสังคมและมีการ
ชวยเหลืออยางตอเนื่องภายหลังการปลอยตัวไปแลว 
 ประเทศอังกฤษมีแนวคิดและการปฏิบัติท่ีมองความสัมพันธระหวางกระบวนการ
ยุติธรรมสังคม แนวคิดใหม และการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ท่ีเปนกลไกท่ีเช่ือมโยงสัมพันธกัน 

                                                             
155 The Prison Rules 1999 ขอ 3. Purpose of prison training and treatment  
“The purpose of the training and treatment of convicted prisoners shall be to encourage and assist 

them to lead a good and useful life.” 
156 การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ (น.33). เลมเดิม. 
157 The report of the Committee of Inquiry into the United Kingdom Prison Serviced. (อางถึงใน

ธานี วรภัทร, 2550, น.33). 
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ทําใหสามารถลดปริมาณคดีอาญาและปกปองคุมครองสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มุงเนนการปองกันมากกวาการแกไข ทํางาน 2 ภาคสวนผสานกัน คือ ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาและนอกกระบวนการยุติธรรม คือ ความรวมมือของภาคสังคม158 
 คําพิพากษาของศาล มีบทบาทสําคัญในการบังคับโทษ ศาลควรใชนโยบายกําหนดโทษ
อยางไรจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพกับความผิดท่ีเกิดขึ้น โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
พิจารณากําหนดโทษ (Sentencing Guideline Council) เพ่ือปองกันไมใหมีการวินิจฉัยลงโทษท่ี    
ไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษโดยมีการใชมาตรการเล่ียงโทษจําคุกในภาคสังคมมี
นโยบายมุงเนนการปองกันอาชญากรรมมากกวาการแกไข ในกระบวนการยุติธรรมมีโทษทางเลือก
มากสําหรับใชกับผูกระทําความผิด มีการพยายามใชมาตรการในการลดปริมาณผูกระทําผิดในการ
เขาสูเรือนจําโดยใชการกักขังท่ีบาน (The Home Detention Curfew) (HDC) แทน หรือใชรวมกับ
การใหโทษจําคุกระยะส้ัน หรือดวยการใชเทคโนโลยีสมัยใหม (Electronically-monitored Curfew) 
และภาครัฐมุงเนนการใหความรวมมือในการทํางานรวมกันของทุกหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมและภาคสังคม สังคมจึงไดรวมมือกันหันมาใชการบังคับโทษทางสังคมมากขึ้นโดยกําหนด
โทษใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดเปนราย ๆ ไป อยางเชน การบังคับบําบัดผูติดยาเสพติด  
(Drug Treatment and Testing) (DTTOs) รัฐบาลไดกําหนดทางเลือกสําหรับการลงโทษทางสังคม  
มีเกณฑการพิจารณาลงโทษเปนรายบุคคล เชน การทํางานชดใชโดยไมมีคาตอบแทน เขาอบรม
ปรับพฤตินิสัยผูกระทําผิด เขาการศึกษาหรือการอบรมทักษะพ้ืนฐาน การตรวจสารเสพติดและ   
การบําบัดรักษา การสอดสองดูแลของสังคม การใชมาตรการควบคุมฉุกเฉินหรือใชขอยกเวนพิเศษ 
การควบคุมโดยเครื่องมือเทคโนโลยีสมัยใหม เขากระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท 
 การบังคับโทษในประเทศอังกฤษมีกฎหมายท่ีชัดเจน และกฎหมายถูกสรางขึ้นมา จาก
สภาพปญหาท่ีพบในทางปฏิบัติ และแกไขดวยวิธีการท่ีพิสูจนและประเมินผลไดจริง สามารถนํามา
ปฏิบัติแลวเกิดผลไดจริงภายในเวลาท่ีกําหนดได กลาวคือ มีการพัฒนาปรับปรุงอยางอิสระ ไมมีการ
แทรกแซงใด ๆ มีเหตุมีผลอยูบนพ้ืนฐานของกฎหมายอาญา พ้ืนฐานของระบบทัณฑวิทยา              
ท่ีสามารถอธิบายได สามารถประเมินผลได มีเปาหมายและหลักการในการบังคับโทษท่ีชัดเจน      
ท่ีสามารถตรวจสอบผลงานการบังคับโทษวาถูกตองเหมาะสมหรือไม ดีไมดีอยางไร มีวิธีคิด        
ในการบังคับโทษมีความเปนศาสตรมาก ท่ีจะเปล่ียนแปลงทัศนคติของผูกระทําความผิดใหมีผล
เปนเหมือนกับคนท่ัวไป มีการเยียวยาใหมีการปรับปรุงตัว และมีการแกไขเปล่ียนแปลง 
 การบังคับโทษจําคุกของอังกฤษมีแนวปฏิบัติสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ
ลงโทษ มีการใชมาตรฐานขององคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังเปนแนวทาง 
                                                             

158 การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ (น.54-58). เลมเดิม. 
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โดยภาครัฐใหความสําคัญและเอาใจใสมาก มีการใหแนวนโยบายท่ีชัดเจนออกมาเปนลายลักษณ
อักษรเปนแบบ (White Paper) หรือ (Justice for All) อันยังใหเกิดความเขาใจตรงกันท้ังระบบของ
กระบวนการยุติธรรมและภาคสังคม ดวยมุงเนนการทํางานรวมกันของทุกฝายเปนสําคัญมีแนวทาง
ในการพยายามคุมครองสิทธิของผูตองขังในดานตาง ๆ ใหเปนไปตามหลักการพ้ืนฐานของ
สหประชาชาติและมีการพยายามใชมาตรการภายนอกเรือนจําเพ่ือลดปริมาณผูตองขัง แตมี
ประสิทธิภาพดีในการแกไขพฤตินิสัยมากกวาการแกไขผูกระทําความผิดภายในเรือนจํา เปนการ
ลงโทษและการแกไขฟนฟูสังคม (Punishment and Rehabilitation in the Community) เพ่ือลดการ
กระทําผิดอาญา โดยการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและปกปองสังคมดวยวิธีการใหมท่ีเปนการ
ปฏิรูปการลงโทษท่ีทันสมัย ใชกลไกของสังคมเปนรากฐานในการแกไขพฤติกรรมผูกระผิด โดยมี
ระบบการประเมินผูตองขังกอนศาลออกคําส่ังพนโทษ (National Offender Assessment System)
ประเมินผูตองขังตามคําพิพากษาท่ีเปนกลุมเปาหมาย พิจารณาพิเคราะหพ้ืนฐานของบุคลิกภาพ 
ความประพฤติ เรือนจําและงานคุมประพฤติจะมอบหมาย “ใหทํางานอะไร” ท่ีเปนการปรับปรุง
แกไขผูตองโทษ  มีการกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนสาระสําคัญ และมาตรฐานตาง ๆ เพ่ือเสนออนุมัติ
จัดทําแผนท่ีเรียกวา “What Works” เปนแผนท่ีมีลักษณะเฉพาะเปนรายบุคคล มีเหตุผลและทักษะ
ทางสังคม 
 นอกจากนี้ประเทศอังกฤษมีโปรแกรมท่ีอบรมในพ้ืนท่ีตาง ๆ ภายหลังการปลอยตัว
ผูกระทําความผิดแลว เชน อบรมเกี่ยวกับงานกอสราง มีการจัดหาส่ิงท่ีตองการให อบรมเกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมการทําความสะอาด กีฬา วิธีการใชเวลาวาง เพ่ิมเติมทักษะท่ียังขาดอยูในเรื่องตาง ๆ 
เพ่ือเปนการเช่ือมตอการทํางานและการใชชีวิตใหมภายนอกเรือนจํา เพ่ือใหไดงานทําท่ีเหมาะสม
และใชชีวิตอยูในสังคมอยางอยูรอดปลอดภัยโดยปราศจากการกระทําความผิดอีก 

3.3.2   กฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง 
 3.3.2.1 วัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
 ในประเทศอังกฤษวัตถุประสงคของการลงโทษในทัณฑสถานของรัฐ จะเปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ รวมท้ังการจางงานในเรือนจําอันเปนคําส่ังใหกับผูตองขัง ซ่ึงเปนวิธีการ
ชวยเหลือเบ้ืองตนในการสงเคราะหผูตองขังในการเปล่ียนแปลงและปรับปรุงพฤตินิสัย  เพ่ือการ
กลับคืนสูสังคมปกติตอไป ซ่ึงจะเปนการเริ่มตนชีวิตใหมของผูกระทําความผิด ในการทํางานของ
ผูตองขังมิไดมีขอกําหนดท่ีตองอบรมกอน ผูตองขังจํานวนมากสามารถทํางานไดอยูในเกณฑ
มาตรฐานการผลิตงานเล็ก ๆ นอย ๆ ในเรือนจําหรือทํางานท่ีเกี่ยวกับการเกษตร สําหรับผูตองขังท่ี
ไมสามารถทํางานไดจะถูกนําไปฝกอาชีพกอนสงไปชวยงานในสถานพยาบาล หรือโอนยายไปยัง
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เรือนจําหรือเขาอบรมตามโปรแกรมการศึกษาความประพฤติโดยอาจารยทองถ่ินและความรวมมือ
ของสถาบันการศึกษา159 
 3.3.2.2 ลักษณะ ประเภทงาน สิทธิและหนาท่ีของการทํางาน 
 การทํางานหรือฝกวิชาชีพของผูตองขัง มีท้ังในระบบอุตสาหกรรมและทํางานภาค
เกษตรกรรม เชน ชางไม ชางปูน ชางเฟอรนิเจอร ตลอดจนการเล้ียงวัวเนื้อ วัวนม และปลูกพืช 
สินคาจากการฝกวิชาชีพสามารถขายใหประชาชนท่ัวไปได นอกจากนี้งานราชทัณฑจะขยายการ
ทํางานของผูตองขังใหมากขึ้น เพ่ือจะนํารายไดจากการขายสินคาไปชดเชยคาเสียหายใหผูเสียหาย 
ในโรงงานอุตสาหกรรมใหญๆ ไดใหผูตองขังไดมีโอกาสเขารวมทํางานดวยเทาท่ีผานมานั้นนับได
วาประสบความสําเร็จไปไดดวยด ีโดยการมีขอตกลงรวมกันระหวางสมาคมราชทัณฑของประเทศ
อังกฤษ (Prison Officer Association) และสหภาพการคาสาธารณะ (Public Commercial Service 
Union) ในเรื่องของการเปนหุนสวน การปรับปรุงพัฒนามาตรฐานและในเรื่องของคาจางแรงงาน160 
 ในประเทศอังกฤษการทํางานของผูตองขังมาจากหลักเกณฑท่ีวา “การใชแรงงานของ
ผูตองขังไมกอใหเกิดสัญญาจางงาน” ทําใหไมมีทางท่ีจะเกิดนิติกรรมสัญญาระหวางผูตองขังและ
เรือนจําไดจากคําพิพากษาของศาล คดี (Pullen v. the prison commissioners, 1957) ซ่ึงเปนบรรทัด
ฐานในการตัดสิทธิการคุมครองผูตองขังตามกฎหมายโรงงาน (The Factories Act of 1937) และ
นอกจากนี้ยังมีคําพิพากษาจากคดี (Davis v. the prison commissioners, 1963) ยืนยันหลักเกณฑ
ดังกลาวอีกครั้ง โดยไดวางหลักไววา การใชแรงงานในเรือนจําไมกอใหเกิดความสัมพันธระหวาง
นายจางและลูกจางขึ้นกลาวคือลักษณะสําคัญของการจางแรงงานไมเกิดขึ้น161 
 กรมราชทัณฑจะตองจัดหางานใหแกผูตองขังในความดูแลของตน แตหนาท่ีนี้ไม
จําเปนตองหมายถึงสิทธิท่ีจะใหงานทําเหมือนกัน โดยสิทธินี้ไดมีคําพิพากษาของศาลวางเปน
บรรทัดฐานไว แตระเบียบเรือนจํา (The Prison Rules 1999) ไมไดใหกรมราชทัณฑมีหนาท่ีตองหา
งานใหผูตองขังทุกคนท่ีสมัครงาน คําส่ังกรมราชทัณฑหรือรายงานสวนมาก เชนรายงาน Woolf  
มักแนะนําใหมีการจางงานเต็มท่ี แตท้ังนี้ตองอยูภายในความเปนไปไดในแตละเขตทองถ่ินนั้น162      
อีกท้ังความสามรถในการจัดใหผูตองขังทํางานของเรือนจําหนึ่งกับอีกเรือนจําหนึ่งอาจแตกตางกัน

                                                             
159 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก (น.119). เลมเดิม. 
160 Annual Report and Accounts April 2005-March 2006, By HM Prison service, 2006, 

London:TheStation Office Limited. (อางถึงใน กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนา
ระบบงานราชทัณฑ, 2551, น.22). 

161 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.42). Op.cit. 
162 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.51). Op.cit. 
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เปนอยางมากขึ้นอยูกับส่ิงอํานวยความสะดวก จํานวนเจาหนาท่ีเรือนจําและทักษะความสามารถ
ของแตละเรือนจําท่ีจะดึงดูดการจางงานจากภายนอก163 

กรมราชทัณฑอังกฤษไดกําหนดเรื่องการทํางานไวในระเบียบเรือนจํา (The Prison 
Rules 1999) ในขอ 31 ไดมีหลักเกณฑท่ีสําคัญ ดังตอไปนี ้

ผูตองขังท่ีไดรับการตัดสินวากระทําความผิดทุกคนจะตองทํางานไมเกิน 10 ช่ัวโมง   
ตอวัน การจัดเตรียมสถานท่ีใหทํางานจะตองเปนนอกหองขัง เพ่ือใหผูตองขังทํางานรวมกับ
ผูตองขังอ่ืนดวยเทาท่ีจะเปนไปได164 และ 
 ผูตองขังระหวางพิจารณา อาจไดรับอนุญาตใหทํางานเสมือนนักโทษเด็ดขาดได หาก
ผูตองขังนั้นสมัครใจ165 
 กลาวคือ ผูตองขังหรือนักโทษท่ีไดรับการตัดสินวากระทําความผิดทุกคน จะตอง
ทํางานขั้นสูงสุด 10 ช่ัวโมงตอวัน สวนผูตองขังระหวางพิจารณาไมตองทํางานก็ได แตถาผูตองขัง
สมัครใจก็สามารถใหทํางานได166  
 แตท้ังนี้ ระเบียบเรือนจํา (The Prison Rules1999) ในขอ 31(3) ไดกําหนดหามมิให
ผูตองขังริเริ่มทํางานโดยไมไดรับอนุญาตจากเลขานุการแหงรัฐ167และหามมิใหผูตองขังทํางานรับ
ใชผูตองขังผูอ่ืน หรือเจาหนาท่ีเรือนจํา หรือเพ่ือประโยชนสวนตัวของบุคคลใด ๆ โดยไมไดรับ
อนุญาตจากเลขานุการแหงรัฐ168 

                                                             
163 From Reducing re-offending by ex-prisoners (p.54), By The Social Exclusion Unit, 2002, July, 

n.p. 
164 The Prison Rules 1999. Work.31.(1)  A convicted prisoner shall be required to do useful work 

for not more than 10 hours a day, and arrangements shall be made to allow prisoners to work, where possible, 
outside the cells and in association with one another. 

165 The Prison Rules 1999. Work.31.(5)  An unconvicted prisoner shall be permitted, if he wishes, 
to work as if he were a convicted prisoner. 
 166 From Prison Law Text and Materials (p.109), By Stephen Livingstone and Tim Owen, 1993, 
Oxford:Clarendon Press. 

167 The Prison Rules 1999.Work.31.(3)  No prisoner shall be set to do work of a kind not 
authorised by the Secretary of State. 

168 The Prison Rules 1999.Work.31.(4)  No prisoner shall work in the service of another prisoner 
or an officer, or for the private benefit of any person, without the authority of the Secretary of State. 
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 การทํางานของผูตองขังในประเทศอังกฤษแบงออกเปน 4 ประเภท คือ 169 
 1. การทํางานสําหรับตลาดภายใน ประกอบดวย การผลิตท่ีมีความซับซอนหรือความ
ยาก เชน งานเส้ือผา งานกรอบหนาตาง งานพลาสติก และงานไฟฟา 
 2. การทํางานในการบํารุงรักษาและการบริการในเรือนจํา ประกอบดวย การทําความ
สะอาดหองขัง และบริเวณโดยรอบ และการทํางานในโรงครัวหรือโรงซักรีด 
 3. การทํางานสําหรับผูรับเหมาภายนอก เชน บรรจุซองจดหมาย และประกอบช้ินสวน
เกี่ยวกับไฟฟา และการผสมพันธุสัตว 
 4. การทํางานเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ เชนการดําเนินการเกี่ยวกับสวนท่ีปลูกไมขาย
รวมท้ังการบํารุงรักษาดวย 
 สวนการทํางานภายนอกเรือนจํานั้น ผูตองขังบางสวนจะไดรับอนุญาตใหปลอยตัว  
โดยไดรับใบอนุญาตช่ัวคราว (Release on Temporary Licence) จากเรือนจําเพ่ือรับรองการทํางาน
ภายนอกเรือนจํา ซ่ึงถือเปนการเปล่ียนถายการดูแลผูตองขังจากเรือนจําไปสูชุมชน  ใบอนุญาตนั้นมี
กําหนดระยะเวลาในการอนุญาตเพ่ือใหผูตองขังกลับมายังเรือนจําเม่ือส้ินสุดการทํางานในหนึ่งวัน 
โดยท่ัวไปใบอนุญาตช่ัวคราวนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเฉพาะเรือนจําเปด และเรือนจํากึ่งเปด และไป
ยังหนวยงานท่ีกํากับการตั้งถ่ินฐานใหมในเรือนจําปด170  ซ่ึงเปนอีกหนึ่งวิธีในการเพ่ิมความสามารถ
ในการจางงานของผูตองขังหลังจากท่ีไดมีการปลอยตัว โดยการไดรับอนุญาตใหปลอยตัวช่ัวคราวนี้
มีวัตถุประสงคตาง ๆ เชน การฝกอบรม การจางงานและการทํางานโดยสมัครใจ รวมท้ังเปนการ
สรางความผูกพันทางครอบครัวอีกครั้ง โดยระยะเวลาการใหอนุญาตนั้นอาจครอบคลุมถึงหาวันท่ี
อยูภายนอกเรือนจํา ใน ค.ศ.2003 มีการออกใบอนุญาตช่ัวคราวมากกวา 328,000 ใบ มากกวา 
50,000 ใบ ของจํานวนดังกลาวมอบ เพ่ือชวยเหลือผูตองขังในการกลับไปตั้งหลักอีกครั้ง และอีก
กวา 211,000 ใบ มอบใหแกผูตองขังในการเขาเปนสวนหนึ่งในการฝกอบรมการศึกษา โครงการ
ใหบริการชุมชน หรือในรูปแบบบางประการในการรักษาเยียวยา โดยในปเดียวกันนั้นมีความ
ลมเหลวในการปลอยตัวช่ัวคราวเพียง 367 คน เชน ผูตองขังหลบหนีในวันปลอยตัว171 
  
  

                                                             

 169 Rehabilitation of Prisoners (pp.50-51). Op.cit.  
170 Reducing re-offending by ex-prisoners (p.56). Op.cit. 
 171 Rehabilitation of Prisoners (p.56). Op.cit. 
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 3.3.2.3 คาตอบแทนการทํางาน 
 ตามระเบียบเรือนจํา (The Prison Rules 1999) ในขอ 31(6) ไดกําหนดใหผูตองขัง
อาจจะไดรับคาตอบแทนจากการทํางาน ในอัตราท่ีไดอนุมัติจากเลขานุการแหงรัฐเปนการท่ัวไป 
หรือเฉพาะกรณีเปนราย ๆ ไป172 
 โดยนโยบายของเรือนจํ ามีวา  “ผูตองขังทุกคนซ่ึงมีสวนรวมในกิจกรรมตาม
วัตถุประสงคของเรือนจํา เชน งานท่ีสนับสนุนการดําเนินงานในเรือนจําการปฏิบัติงานท่ีสามารถทํา
ใหผูตองขังไดรับทักษะในการทํางาน หรือการศึกษา รวมท้ังการฝกอบรม ตองมีการจายคาจาง
ใหแกผูตองขังซ่ึงวัตถุประสงคในจายการคาจางใหแกผูตองขังตามคําพิพากษาเพ่ือท่ีจะสนับสนุน
และตอบแทนการเขามามีสวนรวมของผูตองขังในการบริหารงานในเรือนจํา”นอกจากนี้ ผูวาการ
เรือนจําและผูอํานวยการสวนการจางงาน กําหนดใหมีโครงสรางในการจายคาจางในทองถ่ินนั้น
จะตองมีการจายคาจางอยางยุติธรรม เปดเผยและชัดแจงใหแกพนักงานเรือนจําและผูตองขัง ซ่ึง
สะทอนใหเห็นวาเรือนจําใหความสําคัญในการสนับสนุนและกระตุนการมีสวนรวมในกิจกรรม
ของการทํางานนั้น173 
 ตามพระราชบัญญัติคาจางขั้นต่ําแหงชาติ ค.ศ.1998 มาตรา 45(1) (National Minimum 
Wage Act 1998) นั้นไมคุมครองถึงผูตองขัง กลาวคือ “ผูตองขังไมมีคุณสมบัติไดรับคาจางขั้นต่ํา
แหงชาติท่ีเกี่ยวกับงานใดๆ ท่ีเขาไดกระทําลงตามกฎระเบียบในเรือนจํา” ผูตองขังไมถือวาเปน 
“ลูกจาง” ในความหมายของพระราชบัญญัตินี้ ดวยเหตุท่ี ผูตองขังมิไดทํางานตามสัญญาจางแรงงาน
หรือสัญญาการใหบริการ ดังนั้นระดับการคุมครองตามกฎหมายแรงงานจึงไมนํามาบังคับใชกับ
ผูตองขัง174 

The Howard League (องคกรการกุศลท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมายอาญา) 
เห็นวา ผูตองขังควรไดรับคาจางในการทํางานอยางยตุิธรรม โดยมีการหักเงินคาจางท่ีแสดงถึงการ
ทํางานตามจริง และความรับผิดชอบทางการงานภายนอกดวยความรวมมือของ The Howard 
League ไดจัดตั้งโครงการนํารองท่ีเรือนจํา HMP The Mount เรือนจําประเภท C โดยจะจัดตั้งกิจการ
โรงพิมพขนาดเล็กท่ีวาจางผูตองขัง 11 คนและมุงหมายใหทํากําไรภายใน 4 ป ผูตองขังท่ีเกี่ยวของ
กับโครงการนี้จะไดรับการฝกอบรมการทํางานและมีโอกาสไดรับซ่ึงประกาศนียบัตรการพิมพ
ผูตองขังนั้นจะไดรับคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายหรือมากกวา และจะตองรับผิดชอบในการชําระภาษี

                                                             
172 The Prison Rules 1999.Work.31.(6)  Prisoners may be paid for their work at rates approved by 

the Secretary of State, either generally or in relation to particular cases. 
 173 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.181). Op.cit. 
 174 Rehabilitation of Prisoners (p.61). Op.cit. 
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การประกันสังคม การชวยเหลือบุตร และจะไดรับการสงเสริมการเก็บเงินออมเพ่ือใชภายหลังการ
ปลอยตัวรวมท้ังการบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูเสียหาย175 
 สิทธิในการไดรับคาจาง ผูตองขังจะไดรับคาจางแตกตางกันไป ซ่ึงคาจางจากการทํางาน
ในหองปฏิบัติการในเรือนจําได 16 ยูโร คาจางงานในภาคอุตสาหกรรมจากเอกชนได 96 ยูโร ซ่ึง
โดยเฉล่ียผูตองขังไดรับคาจางประมาณ 25 ยูโร และทํางานช่ัวโมงตอสัปดาหนอยกวา 20-30 ช่ัวโมง 
สําหรับคาจางขั้นต่ําในเรือนจําท่ีกําหนดโดยกรมราชทัณฑก็คอนขางต่ําคือ ไมถึง 12 ยูโร     
(ปจจุบัน 7.5 ยูโร) งานทําความสะอาดภายในเรือนจําไดรับคาจางนอย คือ 7-14 ยูโรตอสัปดาห ท้ังนี้
ขึ้นอยูกับความชํานาญและช่ัวโมงการทํางาน และเม่ือพิจารณาถึงคาจางท่ีนอยนี้จึงไมมีการหักเงิน
บํารุงเรือนจํา แตอยางไรก็ตาม คาจางในปจจุบันจํานวน 7.50 ยูโร เปนเพียงระดับการจายเงินขั้นต่ํา
เทานั้น ผูอํานวยการเรือนจําสามารถเพ่ิมจํานวนเงิน ตามประสิทธิภาพ หรือสัญญาท่ีทํากับผูรับเหมา
อิสระท่ีอนุญาตได176 
 ซ่ึงในเรือนจําแหงหนึ่งท่ี Evelyn Shea ไดเขาไปเยี่ยมพบวาผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมและ 
มีความเปนมืออาชีพตามมาตรฐานสากล สามารถสมัครงานในหองปฏิบัตงิานของภาคอุตสาหกรรม
เอกชน จะไดรับคาจางมากกวาการทํางานกับหองปฏิบัติงานท่ีบริหารโดยเรือนจําถึง 8 เทา ดวยเหตุ
นี้จึงสงผลใหผูตองขังท่ีไดรับคาจางนอยกวา ไมเห็นดวยกับระบบสองมาตรฐานนี้ ยิ่งถางานของ
ผูตองขังเปนงานท่ีตองใชความชํานาญสูง เชน วิศวกรรม เปนตน ผูตองขังเหลานั้นจะมีโอกาสได
งานท่ีมีคาจางท่ีดีกวาผูตองขังอ่ืน177 
 3.3.2.4 สิทธิอ่ืน ๆ ท่ีผูตองขังไดรับ 
 ระเบียบเรือนจํา (The Prison Rules 1999)ใน ขอ 31(2) ไดกําหนดใหเจาหนาท่ีทางการ
แพทยหรือแพทยผูตรวจสอบ อาจนําผูตองขังมาชวยเหลือในสถานพยาบาลได และหามมิให
ผูตองขังริเริ่มทํางานอันซ่ึงมิไดอยูในระดับหรือช้ัน หรือเขาไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีทาง
การแพทยหรือแพทยผูตรวจสอบ178 

                                                             
175 Ibid. 
176 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (pp.52-53). Op.cit. 
177 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (pp.56). Op.cit. 
178 The Prison Rules 1999. Work.31.(2)  The medical officer or a medical practitioner such as is 

mentioned in rule 20(3) may excuse a prisoner from work on medical grounds, and no prisoner shall be set to 
do work which is not of a class for which he has been passed by the medical officer or by a medical practitioner 
such as is mentioned in rule 20(3) as being fit. 
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 ผูตองขังไมควรจะตองทํางานนอกหมวดหมู ท่ีจัดสรรใหกับพวกเขาไวแลว การ
ตรวจสอบทุกดานยังเปนการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด จากขอ 14 (1)179 จะตองมีผูสังเกตการณผูตองขัง           
ไมเพียงแตในเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยตามพระราชบัญญัติสุขภาพและความปลอดภัยในการ
ทํางาน ค.ศ.1974 (The Health and Safety at Work etc Act 1974) เทานั้น แตจะตองมีการสังเกต
ผูตองขังตามกฎหมายอ่ืน ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับสภาพการทํางานของผูตองขังและเจาหนาท่ีเรือนจําดวย180 
 ในเรื่องสถานท่ีทํางานตามความหมายของพระราชบัญญัติสุขภาพและความปลอดภัย
ในการทํางาน ค.ศ.1974 (The Health and Safety at Work etc Act 1974) ตองมีลักษณะเขาถึงการ
ตรวจสุขภาพและบริหารดานความปลอดภัยในทุกพ้ืนท่ีของสถานประกอบการ เจาหนาท่ีทาง
การแพทยควรประเมินการทํางานของผูตองขัง และจัดสรรประเภทของงานใหผูตองขังตามลักษณะ
งาน คือ งานท่ีมีลักษณะหนัก งานท่ีมีลักษณะปานกลาง งานท่ีมีลักษณะเบา181 
 ในเรื่องของสภาพการทํางานนั้น กฎหมายของประเทศอังกฤษใชเกณฑเดียวกับการจาง
งานภายนอก เชน ช่ัวโมงทํางาน วันหยุดในวันอาทิตย และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับสุขภาพและความ
ปลอดภัย ในบางเรื่องการทํางานในเรือนจําถือวามีสวนดีอยูบาง เชน มีช่ัวโมงทํางานเพียง             
32 ช่ัวโมงหรือนอยกวาตอสัปดาห ลักษณะงานไมเรงรีบ182 และในกรณีท่ีผูตองขังไมมีงานจะไดรับ
เงินชวยเหลือ สัปดาหละ 3 ยูโร ไมแตกตางกันมากนักจากคาตอบแทนปจจุบันจํานวน 7.50 ยูโร   
จากการทํางานภายในหองปฏิบัติการเรือนจําซ่ึงเปนคาแรงพ้ืนฐาน183 นอกจากนี้กรมราชทัณฑ
ยอมรับหนาท่ีบางอยางตอผูตองขังท่ีอยูในระหวางการหางาน โดยการจายเงินทดแทนใหประมาณ   
5 ยูโรตอสัปดาห184 

                                                             
179 The Prison Rules 1999. Special duties of chaplains and prison ministers. 
     14.(1) The chaplain or a prison minister of a prison shall - 
          (a) interview every prisoner of his denomination individually soon after the prisoner’s 

reception into that prison and shortly before his release; and 
          (b) if no other arrangements are made, read the burial service at the funeral of any prisoner 

of his denomination who dies in that prison. 
180 From Prison Rules: A Working Guide (p.70), By Nancy Loucks, 2000, London:The Prison 

Reform Trust. 
181 Ibid. 
182 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.59). Op.cit. 
183 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.53). Op.cit. 
184 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.51). Op.cit. 
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 ท้ังนี้ในประเทศอังกฤษ เจาหนาท่ีเรือนจํามีหนาท่ีตองดูแลผูตองขังท่ีอยูในการควบคุม
ของตน และตองจายคาทดแทน ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเรือนจําผูนั้นประมาทเลินเลอตอหนาท่ีและ
กอใหเกิดความเสียหายแกผูตองขัง กรณีดังกลาว ผูตองขังสามารถใชสิทธิเรียกรองตอศาลแพงเพ่ือ
รับชดใชคาสินไหมทดแทนได สําหรับในกรณีอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการทํางานในเรือนจํา ไมมีขอ
สันนิษฐานตามกฎหมายท่ีใหเจาหนาท่ีเรือนจําตองรับผิดชอบ เหมือนอยางกรณีระหวางนายจาง
และลูกจาง จะเห็นไดวาผูตองขังมีภาระตองพิสูจนวาความประมาทเลินเลอนั้นเกิดจากการกระทํา
ของเจาหนาท่ีเรือนจํา จึงกอใหเกิดความไมเทาเทียมกัน เพราะเปนการลําบากของผูตองขังท่ีจะหา
พ ย า น ห ลั ก ฐ า น เ พ่ื อ พิ สูจ น ค ว า ม ผิ ด ไ ด  ก า ร ฟ อ ง ร อ ง ดั ง ก ล า ว จึ ง เ ป น เ ป น ไ ป ไ ด ย า ก 
กระทรวงมหาดไทยอังกฤษไดพยายามเยียวยาสถานการณดังกลาว ดวยการจายคาทดแทนแก
ผูตองขัง โดยผานการพิจารณาอยางรอบครอบ นอกจากนี้ผูตองขังสามารถรองขอความชวยเหลือ
ทางอ่ืนนอกจากการฟองคดีได ผานทางคณะกรรมการตรวจสอบอิสระ หรือผูตรวจการเรือนจํา แต
ท้ังนี้หนวยงานท้ังสองดังกลาวมีอํานาจเพียงแนะนําเทานั้น185 

3.3.3   การทํางานของผูตองขังในทางปฏิบัต ิ
ในท่ีนี้ของยกตัวอยาง HMP Featherstone และ HMP Coldingley ในการอภิปรายถึง 

การทํางานของผูตองขังในทางปฏิบัติ Featherstone186 เปนเรือนจําทันสมัย ท่ีมีวัตถุประสงคในการ
สรางเปนเรือนจําประเภท C (เรือนจําประเภท C ใชกับผูตองขังท่ีไมสามารถกําหนดใหอยูใน    
ทัณฑสถานเปดได ซ่ึงมีความเปนไปไดท่ีผูตองขังอาจจะหลบหน)ี เปนเรือนจําท่ีตั้งอยูท่ีฐานทัพเกา
ประมาณ 12 กิโลเมตรของวูลฟแฮมตัน เรือนจําเริ่มเปดดําเนินการใน ค.ศ.1976 ผูตองขังมาจาก
พ้ืนท่ีลอมรอบ ซ่ึงผูตองขังมีท้ังพิพากษาใหจําคุกตั้งจําคุกตลอดชีวิตจนถึงระยะเวลาหลายเดือน  
โดยอัตรารอยละ 40 ท่ีใชเวลาจําคุกเพียงระหวาง 9-15 เดือน 

Featherstone เปนเรือนจําอุตสาหกรรม หนึ่งในสองแหงของประเทศอังกฤษ คําวา 
"เรือนจําอุตสาหกรรม" มีความหมายแรกวาเปนเรือนจําอุตสาหกรรมซ่ึงดําเนินงานในสายการคา
ตามความเหมาะสม และผูตองขังจะอยูในสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีผูตองขังนั้นจะไดเผชิญ 
เม่ือสมัครงานในโรงงานภายนอก และมีความหมายท่ีสองวางานท่ีไดรับจะมีสถานะเปนศูนยกลาง
ของกิจกรรมภายใตกฎเกณฑตาง ๆ และผูตองขังสวนใหญจะอยูกับงานทางอุตสาหกรรมเปนหลัก 

ลักษณะงานของ Featherstone มีงานหลัก ๆ คือ ส่ิงทอ และวิศวกรรม นอกจากนี้ยังมี
โรงฝก ฟารมโคนม และหนวยงานพืชสวนขนาดยอม โดยมีผูตองขังท่ีไดรับการฝกอบรมทางอาชีพ
                                                             

185 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.47). Op.cit. 
186 Why work? A study of Prison Labour in England, France and Germany (p.59). Op.cit. 
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เต็มเวลา และอยูในระหวางการศึกษาเลาเรียนเวลางานเริ่มตั้งแต 07.55 น. ถึง 12.10 น. และตั้งแต 
13.50 น. ถึง 16.50 น. ในวันจันทร ถึงวันพฤหัสบดีและตั้งแต 07.55 น. ถึง 12.00 น. ในวันศุกร ซ่ึง
ระยะเวลารวมเฉล่ีย 27 ช่ัวโมงตอสัปดาห 

ขั้นตอนในการจัดสรรงานใหแกผูตองขัง ผูตองขังทําคําขอเปนลายลักษณอักษรตอ
คณะกรรมการจัดสรรแรงงาน (ประกอบดวยผูจัดการอุตสาหกรรม ผูจัดการงานปฏิบัติการ และ
เจาหนาท่ีจัดสรร) ท่ีกําหนดสิทธิของผูตองขัง หากเปนไปไดผูตองขังจะถูกวางตําแหนงในสวนงาน
ท่ีผูตองขังเลือก แตท้ังนี้เม่ือตลาดแรงงานหนาแนน การจัดการสวนใหญสําหรับงาน ๆ ใดก็ตามท่ี
เปดรับอยูจะถูกเสนอใหแกผูตองขัง สวนหลักการในการเลิกจางมิไดถูกกําหนดไวอยางชัดเจน แต
จะอยูบนฐานของหลักการเดียวกันกับ "การหยุดงานสามครั้ง" ในการเตือนครั้งท่ีสาม ผูตองขังจะถูก
ลดสถานะไปยังกฎเกณฑพ้ืนฐานเปนเวลา 28 วัน ในระหวางท่ีเขาไมไดรับอนุญาตใหทํางาน 

การผลิตแบงออกเปนสองสวน คือ อุตสาหกรรม และ ฟารมนม ซ่ึงงานอุตสาหกรรมมี 
2 ประเภท คือ วิศวกรรมและส่ิงทอ ซ่ึงงานในแตละประเภทจะมีผูจัดการฝายผลิตและผูจัดการ ท้ัง
วิศวกรรมและส่ิงทอเปนงานสัญญาจางเหมา ในงานสวนวิศวกรรมนั้นจะมีโรงฝกทางวิศวกรรม
วาจางผูตองขัง ท่ีไดรับการควบคุมดูแลโดยผูฝกสอนซ่ึงมีการผลิตผลิตภัณฑ อาทิ ประตูหอง โครง
เตียงเหล็ก ทอเหล็กสําหรับเกาอ้ี รั้ว เปนตน ในบางโอกาสไดมีการทําสัญญาในโครงการชุมชน  
ตาง ๆ เชน ใน ค.ศ.2000 ผูตองขังทางดานวิศวกรรมทํากําแพงเหล็ก 87 ช้ิน เพ่ือใชสําหรับ
อสังหาริมทรัพยกอสรางบานในราคายอมเยาใกลกับเมืองนิวคาสเซิล ซ่ึงเปนการทํากําแพงท่ีติดตั้ง
โดยจําเลยท่ีถูกพิพากษาใหทํางานเพ่ือชุมชน โดยไดรับการช่ืนชมวาเปนตัวอยางท่ีดีในกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซ่ึงการฝกอบรมเปนปจจัยสําคัญในทางวิศวกรรมท่ีทําประโยชนใหแก
ผูตองขังและทําใหมีความเช่ือม่ันในคุณภาพของผลิตภัณฑในงานปฏิบัติการท้ังหมดไดรับการ
รับรองมาตรฐาน ISO 9002 ผูฝกสอนบางสวนอยูท่ีนั่นมากกวา 20 ป และทุกส่ิงจะตองไดรับการ
รับรองในการเขาประเมินในโครงการ National Vocational Qualification (NVQ) อยางแทจริง 

สวนงานผลิตส่ิงทอ ก็มีจํานวนผูตองขังท่ีทํางานในสวนนี้เทากับ ๆ งานวิศวกรรม        
ผูฝกสอนสวนใหญเปนผูหญิง การผลิตเส้ือผา ไดแก เส้ือยืด กางเกง เส้ือกลาม กางเกงช้ันใน และ
เส้ือกีฬา และขายผลิตภัณฑบางอยางของเรือนจํา เส้ือผาเหลานี้มีคุณภาพท่ีดี (ส่ิงทอไดรับการ
รับรองมาตรฐาน ISO 9002 กอนงานทางดานวิศวกรรม) ทนทานตอการซักดวยเครื่องซักผาใน
เรือนจําโดยเส้ือนั้นไมหดตัวและเกิดความเสียหายอ่ืน ๆ 

ถัดมาเรือนจํายังมีฟารมโคนมขนาด 65 เอเคอร ท่ีมีฝูงโคนม Holstein ผูฝกสอนใน
ฟารมสองคนและผูตองขัง 8-10 คนดูแลใหอาหาร ทําความสะอาด ตอนเขาฟารม และรีดนมจาก
สัตวและดําเนินกระบวนการผลิตนม โดยนมจะถูกนําเขาสูกระบวนการพาสเจอรไรซและบรรจุใน
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บรรจุภัณฑในฟารม สวนใหญบริโภคภายในศูนยบริการเรือนจํา มีจํานวนเพียงเล็กนอยท่ีสําหรับ
ขายภายนอก 

โดยท่ัวไปแลว ฟารมเรือนจําจะตองผานชวงเวลาของความยากลําบาก สวนใหญตอง
สูญเสียเงิน มันเปนการยากอยางมากในการหาผูตองขังในจํานวนท่ีเพียงพอสําหรับงานภายนอก 
โดยไดรับอนุญาตและสนใจท่ีจะทํางานในฟารม ผูตองขังหลายคนไมใหความสนใจการรีดนม   
(วันทํางานเริ่มในเวลา 05.30 น. และไมเคยเลิกกอนเวลา 17.00 น.) และไมมีความสุขในการสัมผัส
กับสัตว สําหรับผูตองขังสวนใหญนั้นเห็นวาไมมีอนาคตท่ีกาวหนาในสายงานนี้ และอีกผูตองขัง
สวนใหญเปนผูอาศัยในเมือง ซ่ึงไมเคยมีความคิดท่ีจะทํางานในฟารม 

สวนกิจกรรมการใหบริการมีผูตองขังจํานวนเพียงเล็กนอยท่ีทํางานในสวนนี้ ผูตองขัง
ตองแกไขเส้ือผาของปลอมท่ียึดมาจากแผนกมาตรฐานการคา พวกเขาตองกําจัดเครื่องหมายการคา
ปลอมจากเส้ือผาแลวขายในรานการกุศลในการชวยเหลือสังคมซ่ึงงานตองใชความวิริยะอุตสาหะ 
เพราะเครื่องหมายการคาสวนใหญถูกเย็บติดลงไปในเนื้อผา และคาจางต่ํามาก รวมท้ังงาน
ซอฟตแวรสําหรับส่ิงพิมพ (Desktop publishing) คาจางก็ไมสูงท้ัง ๆ ท่ีเปนงานท่ีตองใชทักษะ 
สําหรับงานในการบํารุงรักษาภายใน ผูตองขังจํานวน 85 คนดูแลงานภายใน (ครัว ซักรีด ทําความ
สะอาด เปนตน) 

สวน HMP Coldingley187 เปนเรือนจําท่ีมีการฝกอบรมทางอุตสาหกรรมประเภท C  
รอยละ 80 ของจํานวนผูตองขังในเรือนจํามาจากพ้ืนท่ีในกรุงลอนดอน ซ่ึงรองรับผูตองขังท่ีมีคํา
พิพากษาใหรับโทษจําคุกระยะกลางจนถึงระยะยาว หนึ่งในหลักเกณฑของเรือนจํานี้ นั่นคือ
ผูตองขังตองสมัครใจท่ีจะทํางานเต็มเวลา หากผูตองขังปฏิเสธท่ีจะยอมรับการบริหารจัดการของ
เรือนจําในสวนนี้ พวกเขาจะถูกยายไปยังเรือนจําอ่ืนแทนวัตถุประสงคหลักของเรือนจําตามท่ีได
กําหนดในแถลงการณพันธกิจของเรือนจํานั้น คือ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการจางงานของผูตองขัง
ภายหลังการปลอยตัวโดยการใหโอกาสผูตองขังการกลาวถึงพฤติกรรมการกระทําความผิดและ
กําหนดคุณสมบัติและประสบการณในการทํางานของตนเอง 

HMP Coldingley ซ่ึงการดําเนินการท้ังหมดนั้นเปนการดําเนินการเชนเดียวกับการ
ดําเนินกิจการขนาดยอม การปฏิบัติการทางอุตสาหกรรมประกอบดวย 3 กิจกรรมหลักซ่ึงเปนการ
ดําเนินการจางงานเต็มเวลาของผูตองขัง 165 คน ไดแก 

1. งานทางวิศวกรรมท่ัวไปท่ีใหบริการศูนยบริการเรือนจําและสัญญาทางการคาท่ีมี
สถานประกอบการ 60 แหงรองรับผูตองขังในการทํางาน 37½ ช่ัวโมงตอสัปดาห (วันศุกรครึ่งวัน)  

                                                             
187Rehabilitation of Prisoners (pp.55-56). Op.cit. 
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2. งานดานเครื่องหมายตาง ๆ รวมถึงหนวยงานส่ังการของผูเช่ียวชาญท่ีดําเนิน
กระบวนการทําสัญญาตามท่ีพวกเขาไดรับและดําเนินกระบวนการจนแลวเสร็จ ซ่ึงเปนงานท่ี
ดําเนินการใหแกศูนยบริการเรือนจํา กระทรวงมหาดไทยและสัญญาทางการคา ท่ีมีสถาน
ประกอบการ 54 แหงรองรับผูตองขังในการทํางาน 37½ ช่ัวโมงตอสัปดาห 

3. งานซักรีดท่ีมีสถานประกอบการ 60 แหงท่ีรองรับผูตองขังท่ีใหผลตอบแทน        
£1.2 ลาน ในสวนของสัญญาทางการคาและ £1 ลาน ในสวนการทํางานในเรือนจําภายใน 

สวนการฝกอบรมพ้ืนฐานทางดานอาชีพในสถานประกอบการเปนส่ิงท่ีเปนคูขนานไป
กับงานปฏิบัติการนั้นงานปฏิบัติการทางวิศวกรรมนั้น ผูตองขังจะไดรับประกาศนียบัตรพ้ืนฐาน
อาชีพแหงชาติ National Vocational Qualification (NVQ) ในการผลิตทางวิศวกรรมและการเช่ือม
โลหะ และหลักสูตรการฝกสอนขับรถโฟรคลิฟต และการปฏิบัติการเครื่องหมายตาง ๆ ท่ีเสนอ
ประกาศนียบัตรสมาคมทางอาชีพท่ีหลากหลาย รวมถึงหลักสูตรการออกแบบทางคอมพิวเตอร 
เรือนจําดําเนินแผนงานทางดานการศึกษาท่ีอนุญาตใหมีวันปลอยตัวของผูตองขังตามสมควร      
เพ่ือเขารวมในช้ันเรียนหลักสูตรตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงทักษะพ้ืนฐาน (ความสามารถในการอานและเขียน
และความรูพ้ืนฐานท่ีดีทางการคํานวณ) เทคโนโลยีทางดานขอมูล และการจัดเตรียมการทํางานซ่ึง
เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรในการตั้งหลักใหมของผูตองขังอีกดวย HMP Coldingley อยูใน
ขั้นตอนการสรางศูนยงานท่ีทุมเทในการประสานงานความคืบหนาของผูตองขังในระหวาง
ระยะเวลาท่ีพวกเขาถูกคุมขังในเรือนจํา การกระทําการเฉกเชนการเช่ือมโยงหลักสําหรับท้ัง
ตลาดแรงงานภายในและภายนอกและเรือนจํามีความพยายามท่ีจะกอตั้งหุนสวนรวมกับบริษัทใน
ทองถ่ินและระหวางประเทศ ซ่ึงรูปแบบของ HMP Coldingley แสดงใหเห็นวา การทํางานใน
เรือนจําท่ีถูกมุงเนนใหผูตองขังสามารถไดรับทักษะท่ีสามารถนําไปใชงานไดจริงและไดรับ
ประกาศนียบัตรในเวลาเดียวกันซ่ึงเปนการเพ่ิมประสบการณในสภาพแวดลอมการทํางานท่ีแทจริง 
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บทท่ี 4 
วิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังใน

ประเทศไทย 
  

 การลงโทษดวยการจําคุกถือเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของผูตองขังอยางรุนแรง 
ดังนั้น การส่ังลงโทษจําคุกจะตองเปนการกระทําโดยศาลเทานั้น ซ่ึงจะตองเปนกรณีท่ีศาลไมมี
ทางเลือกในการลงโทษดวยวิธีอ่ืนแลวเทานั้น และเรือนจําซ่ึงเปนสถานท่ีใชควบคุมผูท่ีกระทํา
ความผิดนั้นจะตองไมทําใหบทลงโทษของศาลหนักหนวงขึ้นไปอีก ดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง 
อยางไรมนุษยธรรม ในทางตรงกันขามเรือนจําตองปฏิบัติตอผูตองขังอยางมีมนุษยธรรมและถูกตอง
เหมาะสม รวมท้ังตองดําเนินการทุกวิถีทางเพ่ือปองกันความเส่ือมโทรมของทางรางกายและจิตใจ
ของผูตองขังท่ีอยูในความดูแล นอกจากนี้เรือนจําจะตองใหโอกาสผูตองขังเพ่ือเปล่ียนแปลงและ
พัฒนาตนเองดวย เนื่องจากผูตองขังสวนใหญมักมีฐานะยากจน การศึกษาต่ํา หรือเปนกลุมบุคคล
ชายขอบของสังคมซ่ึงเม่ือพนโทษแลวมักจะไมมีงานทํา ดวยเหตุผลเหลานี้เรือนจําจึงมีบทบาทใน
การแกไข เปล่ียนแปลง พัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหเปนบุคคลท่ีสามารถเขาสูสังคมท่ัวไปได 
โดยการจัดกิจกรรมตาง ๆ แกผูตองขัง ไดแก การจัดการศึกษาอบรมท้ังสายสามัญ สายธรรมศึกษา 
สายวิชาชีพ การทํางาน การฝกอาชีพ และการพัฒนาฟนฟูจิตใจ เปนตน 

 โดยเฉพาะอยางยิ่งการท่ีเรือนจําจัดใหผูตองขังทํางานหรือฝกอาชีพของผูตองขังนั้น   
ถือเปนสวนสําคัญในการแกไขและฝกอบรม เนื่องจากหากสามารถจัดใหผูตองขังไดรับการ ทํางาน
หรือการฝกอาชีพจนกระท่ังมีทักษะ และความชํานาญแลว จะสงผลใหผูตองขังมีวิชาชีพสามารถ
นําไปประกอบอาชีพในทางสุจริตหลังจากการพนโทษได ไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีกและกลับ
ตนเปนพลเมืองดีในท่ีสุด 
 ดวยเหตุนี้ ผูเขียนจึงขออธิบายถึงการทํางานของผูตองขังโดยวิเคราะหปญหาและ
เปรียบเทียบการทํางานของผูตองขังตามกฎหมายของประเทศตาง ๆ ตามท่ีไดทําการศึกษามาใน  
บทท่ี 2 และ 3 เพ่ือนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายฉบับตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยูในประเทศไทย 
และหาขอดีและขอเสียมาปรับปรุงพัฒนาสิทธิของผูตองขังในประเทศไทยตอไปใหมีความทัดเทียม
กับนานาอารยประเทศและเปนไปตามมาตรฐานขั้นต่ําในเรื่องการคุมครองสิทธินักโทษในการ
ทํางานอันเปนหลักสากล 
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4.1  การอภิปรายผล 
4.1.1   กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเปนระบบตอเนื่อง
สัมพันธกันทุกองคกร ภายใตแนวคิดทิศทางเดียวกันเปนมาตรฐาน มีความเขมแข็งสามารถท่ีจะ
กรองผูท่ีกระทําความผิดจริง ๆ ท่ีสมควรไดรับโทษจําคุกเทานั้นท่ีตองเขาบําบัดในเรือนจํา โดยมี
กฎหมายบังคับโทษจําคุกท่ีมีประสิทธิภาพทําใหสามารถปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน และมีหลัก
ปฏิบัติตอเนื่องวาการนําคนเขาคุกตองมีประโยชนตอสังคมและผูกระทําความผิด ถาไมมีประโยชน
ก็ไมใหนําคนเขาไปในคุก รวมท้ังศาลมีการนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใชอยางตอเนื่อง จะเห็น
ไดจากมีอัตราการใชโทษปรับมากท่ีสุดถึงจํานวนรอยละ 79 รองลงมา คือ โทษประหารชีวิตจํานวน
รอยละ 15 และโทษจําคุกจํานวนรอยละ 61 และในช้ันราชทัณฑก็มีมาตรการพักการลงโทษ ในสวน
เนื้อหาสาระของกฎหมายก็ใหความสําคัญกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนอยางมาก เพ่ือใหมีการ
ดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบตอสังคม และปรับ
สภาพการใชชีวิตในเรือนจําใหมีความใกลเคียงกับชีวิตภายนอกเรือนจํามากท่ีสุด เทาท่ีไมขัดกบัการ
รับโทษจําคุก ตลอดท้ังหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ กลาวคือ ไมใหผูกระทําความผิดได
ประสบกับส่ิงท่ีทําลายคุณลักษณะประจําตัวของผูตองขังผูนั้น รวมท้ังมีการวางแผนการบังคับโทษ
เปนแบบเฉพาะบุคคล เพ่ือใหไดสาเหตุแหงการกระทําความผิดและแนวทางแกไขพฤตินิสัยท่ี
เหมาะสมกับผูตองขังนั้นโดยเฉพาะ เม่ือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะนําเฉพาะผูท่ีสมควร
ไดรับโทษจําคุกเทานั้นท่ีตองเขามาบําบัดในเรือนจํา สงผลใหผูตองขังมีจํานวนนอย กลาวคือ มี
จํานวนผูตองขังในเรือนจําท้ังส้ินจํานวน 64,379 คน (สํารวจ ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2556) จากจํานวน
ประชากรท้ังประเทศจํานวน 81.96 ลานคน2 เจาหนาท่ีราชทัณฑจึงสามารถดูแลผูตองขังไดอยาง
ท่ัวถึง 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญี่ปุน มีประสิทธิภาพท่ีเขมแข็ง เปนผล
ทําใหอัตราการกระทําความผิดอยูในปริมาณนอย ประกอบกับในแตละขั้นตอนของการพิจารณาคดี
ไดใชวิธีการท่ีจะเบ่ียงเบนผูกระทําความผิดโดยไมใชโทษจําคุก เชน การปรับ การรอลงอาญา และ
ยังมีการใชวิธีการแกไขพฤตินิสัยโดยไมตองรับโทษจําคุกไดอยางมีประสิทธิภาพ  และดวยการ

                                                             

 1 Sentencing and Prison Practices in Germany and the Netherlands:Implications for the United 
States (p.7), 2013, OCTOBER. Retrieved July 27, 2014, from 
http://www.vera.org/sites/default/files/resources/downloads/european-american-prison-report-v3.pdf. 

2 World Prison Population List (10th edition), By Roy Walmsley. Retrieved July 27, 2014, from 
http://images.derstandard.at/2013/11/21/prison-population.pdf. 
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อาศัยความรวมมือจากภาคประชาชน ทําใหประเทศญี่ปุนมีปริมาณผูตองขังอยูในระดับท่ีนอยกวา
เม่ือเทียบกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียกลาวคือ มีจํานวนผูตองขังในเรือนจําท้ังส้ิน 64,392 คน 
(สํารวจ ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2556) จากจํานวนประชากรท้ังประเทศจํานวน 127.26 ลานคน3 
รวมท้ังมีอัตราสวนระหวางเจาหนาท่ีราชทัณฑตอผูตองขัง 1:3 คน จึงทําใหการบริหารงานเรือนจํา
ของญี่ปุนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีระบบกฎหมายท่ีดีและมีความชัดเจน มีกฎหมาย
ครบวงจรในงานบังคับโทษ และระบบกฎหมายแยกเปนหมวดหมู ใชกฎหมายเปนศูนยกลางในการ
ปฏิบัติ ทําใหงายตอการทําความเขาใจ และมีมาตรฐานการปฏิบัติท้ังประเทศท่ีเหมือนกัน  
 สําหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศอังกฤษ มีแนวคิดและการปฏิบัติท่ี
มองความสัมพันธระหวางกระบวนการยุติธรรม ความรวมมือของภาคสังคม และการแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดเปนกลไกท่ีเช่ือมโยงกันทําใหสามารถลดปริมาณคดีอาญาและปกปองคุมครอง
สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ และแนวนโยบายแหงรัฐทําใหหนวยงานทํางานรวมกันอยาง
สอดคลองซ่ึงกันและกัน และมีการนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใช กลาวคือ มีจํานวนผูตองขังใน
เรือนจําท้ังส้ินจํานวน 84,430 คน (สํารวจ ณ วันท่ี 27 กันยายน 2556) จากจํานวนประชากรท้ัง
ประเทศจํานวน 57.06 ลานคน4 และในภาคสังคมมีนโยบายท่ีมุงเนนตอการปองกันอาชญากรรม
มากกวาการแกไข ในกระบวนการยุติธรรมมีโทษทางเลือกมากสําหรับใชกับผูกระทําความผิด มี
การพยายามใชมาตรการในการลดปริมาณผูกระทําความผิดในการเขาสูเรือนจําโดยใชในการกักขัง
ท่ีบาน (The Home Detention) แทนหรือใชรวมกับโทษจําคุกระยะส้ัน หรือดวยการใชเทคโนโลยี
สมัยใหม (Electronically-monitored Curfew) และภาครัฐมุงเนนการใหความรวมมือในการทํางาน
รวมกันของทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและภาคสังคม สวนการลงโทษทางสังคม สังคม
ไดรวมมือกันหันมาใชการบังคับโทษทางสังคมมากขึ้นโดยกําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทํา
ความผิดเปนราย ๆ ไป อยางเชน การบําบัดผูติดยาเสพติด (Drug Treatment Testing (DTTOS))    
เปนตน และรัฐบาลไดกําหนดทางเลือกสําหรับการลงโทษทางสังคม มีเกณฑการพิจารณาลงโทษ
เปนรายบุคคล เชน การทํางานชดใชโดยไมมีคาตอบแทน เขาอบรมปรับพฤตินิสัยผูกระทําผิด เขา
รับการศึกษาหรืออบรมทักษะพ้ืนฐาน การตรวจสารเสพติดและการบําบัดรักษา การสอดสองดูแล
ของสังคม การใชมาตรการควบคุมฉุกเฉินหรือใชขอยกเวนพิเศษ การควบคุมโดยเครื่องมือ
เทคโนโลยีสมัยใหม เขากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท รวมท้ังการบังคับโทษของประเทศ

                                                             
3 Ibid. 
4 Ibid. 
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อังกฤษมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษโดยมีเปาหมายและหลักการ
บังคับโทษท่ีชัดเจนซ่ึงสามารถตรวจสอบได 
 สวนในประเทศไทยปญหาผูตองขังลนเรือนจํายังคงเปนปญหาท่ีกรมราชทัณฑตอง
ประสบมาโดยตลอดซ่ึงสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการบังคับโทษจําคุกในเรือนจําท่ีไมสามารถ
ตอบสนองตอวัตถุประสงคของการบังคับโทษเทาท่ีควร เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมของไทยมี
การนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใชคอนขางนอย หรือกลาวไดวาการลงโทษผูกระทําความผิดนิยม
ใชการลงโทษโดยเรือนจําเปนสวนใหญ5 อีกท้ังการมีอัตรากําลังของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑไมได
เพียงพอกับจํานวนผูตองขัง การบังคับโทษจึงไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงสาเหตุ
สวนหนึ่งมาจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีบริหารจัดการโดยตางฝายตางทําหนาท่ี มิได
รวมกันทํางานอยางเปนระบบ ทําใหเรือนจําเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการ จึงสงผลให
จํานวนผูตองขังเกินความสามารถของเรือนจําท่ีจะรับไว 

จากการศึกษาพบวา ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญี่ปุนและประเทศอังกฤษ 
ไมประสบปญหาผูตองขังลนเรือนจํา เพราะท้ังสามประเทศ มีการนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใช
เปนวิธีหลัก กลาวคือในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ศาลมีการใชโทษปรับเปนจํานวนมากท่ีสุดถึง
จํานวนรอยละ 79 สวนในช้ันราชทัณฑก็มีการใชมาตรการพักการลงโทษ ในประเทศญี่ปุนมีวิธีการ
ท่ีจะเบ่ียงเบนผูกระทําความผิดโดยไมใชโทษจําคุก เชน การปรับ การรอลงอาญา และในประเทศ
อังกฤษ มีการกักขังท่ีบานรวมกบัโทษจําคุกระยะส้ัน แตในประเทศไทยกลับมีการนํามาตรการเล่ียง
โทษจําคุกมาใชคอนขางนอย กลาวคือ มีการลงโทษโดยใชเรือนจําเปนสวนใหญ สงผลใหผูตองขัง
ลนเรือนจํา ซ่ึงโทษจําคุกไมไดเหมาะสมกับผูกระทําผิดทุกประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งไมเหมาะสม
สําหรับผูกระทําผิดครั้งแรกท่ีกระทําผิดในคดีไมรายแรงหรือกระทําโดยพล้ังพลาด ซ่ึงไมมีสันดาน
เปนผูรายหรือผูติดยาเสพติด บุคคลเหลานี้ไมจําเปนตองใชมาตรการจําคุกเพราะการนําบุคคลเหลานี้
มาขังไวในเรือนจําจะทําใหเกิดการเรียนรูถายทอดพฤติกรรมอาชญากร เกิดความเคยชินตอคุก
ตารางและไมเกรงกลัวคุกตารางอีกตอไป นอกจากนี้ ยังทําใหมีชนักติดหลังถูกสังคมตราหนาวาเปน
คนขี้คุกขี้ตารางท่ีสังคมไมยอมรับ ทําใหยากตอการกลับไปเปนพลเมืองดี การเอาบุคคลเหลานี้เขา
ไปไวในเรือนจําจึงเทากับเปนการสรางอาชญากรรมขึ้นมาใหม ในทางตรงขามผูกระทําผิดในคดี
เสพยาเสพติดควรสงไปบําบัดรักษา สวนผูกระทําผิดในคดีเล็กนอยทําผิดครั้งแรกหรือผูกระทําผิด
ในคดี ไมรายแรงทําผิดโดยพล้ังพลาดควรใชวิธีการปฏิบัติท่ีเปนทางเลือกอ่ืน ๆ แทนโทษจําคุก6 
                                                             

5 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.3). เลมเดิม. 
6 นักโทษลนคุกกับมาตรการทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา. โดย           

นัทธี จิตสวาง, สืบคน 25 สิงหาคม 2557, จาก http://www.gotoknow.org/posts/497865. 
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ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใชใหมากขึ้น เพ่ือเปน
การลดปญหาความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา อาทิ การควบคุมผูตองขังโดยเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส การปลอยตัวช่ัวคราว การคุมประพฤติ การทํางานบริการสังคม การกักขังไวท่ีบาน 
การพักการลงโทษ เปนตน ซ่ึงหากนํามาตรการตาง ๆ เหลานี้มาใชอยางมีประสิทธิภาพแลวยอม
สงผลเปนการลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําไดเปนอยางด ี

4.1.2   การทํางานของผูตองขัง 
ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี การใหผูตองขังทํางานถือวาเปนหัวใจหลักของ

กระบวนการบังคับโทษทางอาญา ซ่ึงการใหผูตองขังทํางานหรือการฝกวิชาชีพนั้นเปนปจจัยสําคัญ
อยางยิ่งท่ีสามารถทําใหผูตองขังกลับคืนสูสังคมและดําเนินชีวิตไดอยางเปนปกติอยูรวมกับบุคคล
ในท่ัวไปได อันเปนภารกิจหลักของการบังคับโทษ การทํางานของผูตองขังนั้นมีจุดมุงหมาย เพ่ือให
ผูตองขังไดรับการฝกอาชีพอันจะสามารถยึดประกอบเปนอาชีพหลักภายหลังจากการปลอยตัวได 
ซ่ึงมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคในการบังคับโทษ โดยการทํางานของผูตองขังมีท้ังอยูใน
ระบบอุตสาหกรรมเรือนจํา เชน งานเฟอรนิเจอร รวมถึงมีการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังโดยบริษัท
อุตสาหกรรมของเอกชนเปนผูดําเนินการฝกให กลาวคือ ผูตองขังท่ีไดรับการคัดเลือกจะไดรับการ
ฝกอบรมเปนอยางดี อีกท้ังไดรับการกระตุนดวยสภาพการทํางานท่ีดีและการควบคุมดูแลโดย
พนักงานของบริษัทเอกชน ทําใหผลงานของผูตองขังมีคุณภาพเชนเดียวกับตลาดแรงงานภายนอก 
และมีความเปนไปไดวาจะไดรับการจางงานจากบริษัทนั้นภายหลังการปลอยตัวเพ่ือเปนการตอบ
แทนในการทํางานของผูตองขัง ผูตองขังจะไดลงนามสัญญากับทางบริษัทเพ่ือเปนการประกันวา  
จะไดรับเขาทํางานเปนเวลาอยางนอย 2 ป และเปนประกันการลงทุนในเรื่องของเวลาในการ
ฝกอบรม รวมถึงงานดานอ่ืน ๆ อาทิ งานทําปกหนังสือ และงานบํารุงรักษา 

สําหรับในประเทศญี่ปุน การแกไขฟนฟูผูตองขังในเรือนจํานั้นจะมุงเนนการบําบัด
ฟนฟูแกไขผูตองขัง มีการวางระบบโปรแกรมบําบัดฟนฟูท่ีเอ้ือตอการพัฒนาของผูตองขังท้ังในดาน  
การทํางาน การฝกวิชาชีพ และการดํารงชีวิต นอกจากนี้ยังมีการทํางานในอุตสาหกรรมเรือนจํา 
อยางเปนระบบ โดยการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจําหรือการจัดระบบโรงงานอุตสาหกรรม
(Prison Industry) เปนการเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจํา ซ่ึง
เทากับวาเปนการสงเสริมตอการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง นอกจากนั้นยังมีสวนชวยในดานการรับตัว
ผูตองขังท่ีมีความชํานาญเขาทํางานตอไปในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลังท่ีพนโทษแลว สวนใน
ดานการฝกวิชาชีพนั้นมีโปรแกรมการฝกอบรมท่ีดีซ่ึงการฝกอบรมในแตละวันจะชวยใหผูตองขัง
เพ่ิมความสามารถและเพ่ิมพูนทักษะในการทํางานซ่ึงนับวามีประโยชนอยางมากในการแกไขฟนฟู
ผูตองขังเม่ือพนโทษออกจากเรือนจําไปแลว อีกท้ังยังมีการใหการสนับสนุนแรงงานผูตองขังใน
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ทองถ่ินตาง ๆ และการใหผูตองขังมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน เพ่ือชวยใหผูตองขังไดมี
โอกาสในการกลับเขาสูสังคมไดอีกครั้ง  

ในประเทศอังกฤษ การใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพก็เปนภารกิจหนึ่งท่ีกรม
ราชทัณฑใหความสําคัญ เนื่องจากสามารถใหผูตองขังนําความรูท่ีไดจากการทํางานหรือฝกวิชาชีพ
ภายหลังจากพนโทษได ซ่ึงมีระบบการประเมินผูตองขังกอนศาลมีคําส่ังใหพนโทษ (National 
Offender Assessment System) เพ่ือพิจารณาพิเคราะหพ้ืนฐานของบุคลิกภาพ ความประพฤติ ท้ังนี้
เรือนจําและงานคุมประพฤติจะมอบหมาย “ใหทํางานอะไร” ท่ีเปนการปรับปรุงแกไขผูตองขัง       
มีการกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนสาระสําคัญ และมาตรฐานตาง ๆ เพ่ือเสนออนุมัติจัดทําแผนท่ีวา    
“What Works” เปนแผนท่ีมีลักษณะเฉพาะเปนรายบุคคล มีเหตุผลและทักษะทางสังคมโดยใน
เรือนจําบางแหงมีระบบการทํางานในเรือนจําอุตสาหกรรมซ่ึงผูตองขังจะอยูในสภาพแวดลอมใน
การทํางานท่ีผูตองขังนั้นจะไดเผชิญเม่ือทํางานในโรงงานภายนอก และงานท่ีไดรับจะมีสถานะเปน
ศูนยกลางของกิจกรรมภายใตกฎเกณฑตาง ๆ และผูตองขงัสวนใหญจะอยูกับงานทางอุตสาหกรรม
เปนหลัก อีกท้ังยังมีฟารมเรือนจําและงานบํารุงรักษา 

โดยจะเห็นไดวาท้ังสามประเทศท่ีไดกลาวมาแลวในขางตนจะมีการจัดใหผูตองขัง
ทํางานโดยใชระบบอุตสาหกรรมเรือนจําเปนหลัก ซ่ึงผลดีของการฝกในรูปแบบนี้ คือผูตองขังจะ
ไดรับความรู รวมท้ังทักษะในการทํางานเหมือนกับการทํางานภายนอกเรือนจํามากท่ีสุด ซ่ึงสามารถ
นําความรูท่ีไดรับไปประกอบอาชีพภายหลังจากการปลอยตัวไดจริง และมีโอกาสอยางมากท่ีจะได
รับเขาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลังท่ีพนโทษแลว 

สําหรับประเทศไทยการใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพเปนหนึ่งในภารกิจท่ีกรม
ราชทัณฑมุงเนนใหเรือนจําฝกวิชาชีพใหผูตองขัง เพ่ือใหผูตองขังมีวิชาชีพติดตัวสามารถนําไป
ประกอบอาชีพไดภายหลังพนโทษจะไดไมหวนมากระทําความผิดซํ้า แตจากสถานการณท่ีเรือนจํา
ท่ัวประเทศกําลังประสบอยู  คือ จํานวนผูตองขังท่ีมีปริมาณมากจนเกิดเปนภาวะท่ีผูตองขังลน
เรือนจํา ซ่ึงจํานวนนักโทษเด็ดขาดสวนใหญเปนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ ยาเสพตดิ
ใหโทษ พ.ศ.2522 เปนจํานวนถึง 156,133 คน จากจํานวนนักโทษเด็ดขาดมีจํานวนท้ังส้ิน     
232,240 คน ซ่ึงคิดเปนจํานวนรอยละ 69.37 จากนักโทษเด็ดขาดท้ังหมด7 แบงเปนประเภทผูเสพ
จํานวน 44,541 คน คิดเปนรอยละ 28.53 และประเภทผูจําหนายจํานวน 111,592 คน คิดเปน       
รอยละ 71.478 ท้ังนี้จากสถิติจะเห็นไดวานักโทษเด็ดขาดในคดียาเสพติดนั้นสวนใหญจะเปน          
                                                             

7 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามลักษณะความผิด สํารวจ ณ วันท่ี 1 พฤษภาคม 2557 สืบคน22 
สิงหาคม 2557, จาก http://www.correct.go.th/correct2009/stat/rt103/rt103_1May2014.PDF. 

8 แหลงเดิม. 
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ผูจําหนาย แสดงใหเห็นวานักโทษเด็ดขาดเหลานั้นมีรายไดหลักจากการจําหนายยาเสพติด อีกท้ัง
การท่ีอัตรากําลังของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑไมไดสัดสวนกับจํานวนผูตองขัง รวมถึงการมี
งบประมาณท่ีจํากัด ยอมสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการควบคุมและแกไขฟนฟูผูตองขัง โดย
เฉพาะงานทางดานการใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพท่ีตองอาศัยเจาหนาท่ีผูมีความชํานาญการ 
รวมถึงงบประมาณ และอ่ืน ๆ ทําใหพบวาการฝกวิชาชีพของผูตองขังไมบรรลุผลเทาท่ีควร และท้ัง
ยังพบวาการใหผูตองขังทํางานหรือการฝกวิชาชีพท่ีผานมาสวนใหญมุงเนนการสรางรายไดใหกับ
เรือนจํา ไมไดมุงเนนการพัฒนาผูตองขังใหมีวิชาชีพท่ีมีคุณภาพ ผูตองขังจึงขาดความรูและทักษะ 
จึงไมสามารถประกอบอาชีพหลังพนโทษได กอใหเกิดปญหาการวางงานภายหลังปลอยตัว ซ่ึงเปน
ปญหาท่ีภาคสังคมเห็นวาเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีสุด9 ซ่ึงไมเปนไปตามวัตถุประสงคในการบังคับโทษ 

ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา ควรมีการจัดตั้งเรือนจําสําหรับฝกวิชาชีพโดยเฉพาะขึ้น
ตามความเหมาะสมหรือบริบทของสภาพพ้ืนท่ี โดยมีการคัดเลือกผูตองขังท่ีมีความตองการฝก
วิชาชีพในแตละสาขาไปอยูรวมกัน ไมปะปนกับผูตองขังสาขาอ่ืน ๆ เพ่ือใหมีการฝกวิชาชีพท่ีมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงเปนการสรางงานและสรางวิชาชีพใหแกผูตองขัง สามารถนําความรูท่ี
ไดรับไปประกอบอาชีพภายหลังจากการปลอยตัวได 

 
4.2  ปญหาเร่ืองวัตถุประสงคในการใหผูตองขังทาํงานหรือฝกวิชาชีพ 
 ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค .ศ.1948 ในขอ 2310 ทําให เกิดการ
เปล่ียนแปลงแนวความคิดในการใหผูตองขังทํางาน โดยมุงหวังใหเปนการพัฒนาตัวผูตองขังเอง 

                                                             

 9 รายงานการศึกษา เรื่อง การปรับตัวผูตองขังภายหลังปลอยตัวจากเรือนจํา, โดย นางสาวเสาวคนธ 
เจษฎารักษ และคณะ, 2553, สํานักสังคมสงเคราะห กรมราชทัณฑ (อางถึงใน ธานินทร กรัยวิเชียร, 2554, 
กรกฎาคม-ธันวาคม, นักโทษไทยเปนนักโทษท่ีมีความสุขท่ีสุดในโลกจริงหรือ? (น.5-7), วารสารดุลพาห, 58(1), 
กรุงเทพฯ:สํานักงานผูตรวจการแผนดิน). 

 10 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ในขอ 23 บัญญัติวา 
   (1) ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขอันยุติธรรมและเอื้ออํานวย

ตอการทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน 
   (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินคาจางท่ีเทาเทียมกัน สําหรับงานท่ีเทาเทียมกัน โดยปราศจากการ

เลือกปฏิบัติใด 
   (3) ทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนท่ียุติธรรมและเอื้ออํานวยตอการประกันความ

เปนอยูอันควรคาแกศักด์ิศรีของมนุษยสําหรับตนเองและครอบครัว และหากจําเปนก็จะไดรับการคุมครองทาง
สังคมในรูปแบบอื่นเพิ่มเติมดวย 

   (4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจัดต้ังและท่ีจะเขารวมสหภาพแรงงานเพื่อความคุมครองผลประโยชนของตน  
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รูปแบบของงานก็เปล่ียนไป เชน การฝกวิชาชีพ การใหผูตองขังทํางานในเรือนจํา และการทํางานใน
รูปแบบของอุตสาหกรรมในเรือนจํา เปนตน ท้ังนี้โดยมุงหวังวาผูตองขังสามารถนําวิชาชีพนั้นไป
ใชในภายหลังพนโทษ และไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก รวมท้ังตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับปฏิบัติตอนักโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ในขอท่ี 72 
ซ่ึงกําหนดใหการจัดการและลักษณะของงานท่ีจัดใหผูตองขังทําในเรือนจํานั้นควรมีลักษณะ
เหมือนกับงานในสังคมภายนอกเรือนจํามากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพ่ือวาจะไดเปนการเตรียม
ความพรอมใหแกผูตองขังใหสามารถประกอบอาชีพไดภายหลังจากพนโทษจําคุกไปแลวและตาม
กฎเรือนจํายุโรป (The European Prison Rules: EPR) ขอ 26.1 การทํางานในเรือนจําเปนวิธีการเชิง
บวกในระบอบเรือนจําและจะไมนํามาใชเพ่ือเปนการลงโทษ และขอ 26.3 เทาท่ีจะเปนไปได การ
ทํางานใหเปนเชนจะรักษาหรือเพ่ิมความสามารถในการใชชีวิตของผูตองขังภายหลังจากการปลอย 
ดังนั้น วัตถุประสงคในการใหผูตองขังทํางานตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอ
นักโทษจะตองสามารถทําใหผูตองขังสามารถประกอบอาชีพไดหลังจากพนโทษแลว 
 จากการศึกษา กฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ได
กําหนดถึงวัตถุประสงคในการทํางาน ในมาตรา 37 ซ่ึงไดบัญญัติไววา การทํางาน กิจกรรมท่ีใชการ
ทํางานเพ่ือบําบัด การศึกษาอบรมและการศึกษาอบรมเพ่ิมเติมจักตองตอบสนองโดยเฉพาะอยางยิ่ง
จุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังสามารถท่ีจะทํางาน สามารถท่ีจะถือเปนอาชีพ หรือสามารถยึดเปนอาชีพ
หลังการปลอยตัว 
 สวนในประเทศญี่ปุน การใหผูตองขังทํางานถือเปนมาตรการท่ีสําคัญในการปฏิบัติเพ่ือ
เปนการแกไขฟนฟูผูตองขัง ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ11 
 1. เพ่ือใหผูตองขังมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีด ี
 2. เพ่ือใหผูตองขังมีความตั้งใจท่ีจะทํางาน 
 3. เพ่ือปลูกฝงความมีระเบียบวินัยและจิตสํานึกเกี่ยวกับกฎระเบียบ และความ
รับผิดชอบในการท่ีจะใหความรวมมือกับผูอ่ืน 
 4. เพ่ือใหมีความรูและทักษะความชํานาญในอาชีพ 
 5. เพ่ือเปนการสงเสริมใหสามารถกลับคืนสูสังคมได ภายหลังจากพนโทษแลว 
 ตามกฎหมายไทยพบวายังไมมีการกําหนดถึงวัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง
เชนเดียวกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษแตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัต ิกรม
ราชทัณฑมีภารกิจท่ีสําคัญในการปรับและยกระดับคุณภาพชีวิตของผูตองขังโดยไมใหเปนภาระ
                                                             

 11 Prison Work in Japanese Prison (p.1), By Correctional Bureau, Ministry of Justice Japan.   
(อางถึงใน เทิดศักด์ิ บุณยไวโรจน, 2540, น.94). 
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ของสังคม ไมใชเพียงแตการควบคุมดูแลผูตองขังเทานั้น หากแตยังตองแกไขพัฒนาพฤตินิสัยโดย
ใหผูตองขังไดรับโอกาสในการศึกษาอบรม ฝกฝนทักษะวิชาชีพท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ และ
จัดหางานจากหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน จนเกิดความชํานาญ เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของตลาดแรงงานในปจจุบัน อาทิ ตัดเย็บเส้ือผา ปกมุก ดอกไมประดิษฐ ถักแห อวน เปนตน12 
 จากท่ีกลาวมาจะพบไดวา ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มิไดมีบทบัญญัติถึง
วัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขังไว ดังนี้ ผูเขียนเห็นวา สมควรยกระดับจากแนวทางปฏิบัติ
ของกรมราชทัณฑดังกลาวใหเปนกฎหมาย โดยมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 ในเรื่องวัตถุประสงคในการใหผูตองขังทํางาน หรือฝกวิชาชีพนั้นจะตองทําให
ผูตองขังสามารถประกอบอาชีพไดหลังจากพนโทษแลว เพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกับ
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษใหมากท่ีสุดและเปนหลักประกันวาการทํางาน
หรือการฝกวิชาชีพนั้นเปนการสรางคุณคาใหแกผูตองขังอยางแทจริง 
 
4.3  ปญหาเกี่ยวกับลักษณะงาน ประเภทงาน และสิทธิหนาที่ในการทํางาน 

4.3.1   ปญหาในดานการเลือกงาน 
 ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ในขอ 71(6) ไดกําหนดให

นักโทษพึงมีสิทธิเลือกชนิดของงานท่ีทางเรือนจําจัดใหมีนั้นตามท่ีนักโทษผูนั้นประสงคจะทํา และ
กฎเรือนจํายุโรป ขอ 26.6 ไดกําหนดให ผูตองขังอาจจะเลือกชนิดของการจางงานท่ีพวกเขาตองการ
จะเขารวม ภายใตขอบเขตของตําแหนงงานท่ีวาง ความเหมาะสมของอาชีพ และความตองการของ
การผลิต และความมีระเบียบวินัย 
 นอกจากนี้กฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 37   
ไดกําหนดให เจาหนาท่ีบังคับโทษชอบท่ีจะมอบหมายงานท่ีมีรายไดใหแกผูตองขังเปนราย ๆ ไป 
และในการนี้จะตองคํานึงถึงความสามารถ ความสําเร็จและความชอบของผูตองขังดวย และ   
มาตรา 39 ไดกําหนดให ผูตองขังจะตองไดรับอนุญาตใหมีสิทธิเลือกทํางาน ฝกวิชาชีพ หรือการ
อบรมอาชีพเพ่ิมเติมนอกเรือนจําไดอยางอิสระ เม่ือส่ิงเหลานี้อยูในกรอบของแผนการบังคับโทษท่ี
ตอบสนองตอจุดมุงหมายเพ่ือใหมีความสามารถทํา ถือ หรือยึดเปนอาชีพภายหลังการปลอยตัว  
และไมขัดตอเหตุผลพิเศษของการบังคับโทษ ผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหทํางานดวยตนเองได 

                                                             

 12 การรับจางแรงงานผูตองขัง สืบคน 3 มิถุนายน 2557, จาก 
http://br.correct.go.th/spn/index.php/2011-12-17-12-59-51/60-2012-03-23-12-27-12. 
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 ในการทํางานของผูตองขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 บัญญัติวา 
“นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” เม่ือพิจารณาจากมาตราดังกลาวจะ
เห็นวา เฉพาะนักโทษเด็ดขาดเทานั้นท่ีตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงาน และในการทํางานตาม
คําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํานั้น จะตองเปนคําส่ังโดยชอบดวยกฎหมาย หรือกฎหมายใหอํานาจไว
เทานั้น เจาพนักงานเรือนจําจะส่ังใหผูตองขังทํางานตาง ๆ  อันมิชอบดวยกฎหมายไมได13 นอกจากนี้
เจาพนักงานเรือนจําจะตองใหผูตองขังทํางานท่ีไดพิจารณาแลวเห็นวาจะเปนประโยชนแกผูตองขัง 
มิใชวาใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวโดยไมมีขอบเขตจํากดั 
 จากการศึกษาพบวา กฎหมายไทยไมมีบทบัญญัติใหสิทธิผูตองขังเลือกงานท่ีจะทําได 
เพราะการกําหนดลักษณะงานท่ีใหผูตองขังทํา เปนดุลพินิจของเจาพนักงานเรือนจําเทานั้น อันเปน
การไมสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ซ่ึงจะเห็นไดวาท้ัง
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ กฎเรือนจํายุโรป และกฎหมายบังคับโทษของ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ีไดเปดโอกาสใหผูตองขังมีสิทธิเลือกงานท่ีจะทํา ภายในกรอบวิชาชีพ
ท่ีเหมาะสม และตรงกับความตองการของเรือนจํา เพ่ือไมใหผูตองขังถูกบังคับจนเกินไป อีกท้ังเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานของผูตองขังและความสัมฤทธ์ิผลของงาน ดังนั้นผูเขียนมีความเห็นวา
ควรมีการแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

4.3.2   ปญหาในดานการทํางานหรือการฝกวิชาชีพภายในเรือนจํา 
 จากการศึกษาพบวาในประเทศญี่ปุนมีการจัดระบบอุตสาหกรรมในเรือนจําหรือการ
จัดระบบโรงงานอุตสาหกรรม (Prison Industry) โดยเปดโอกาสใหเอกชนเขามาจัดตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมในเรือนจํา ซ่ึงเทากับเปนการเสริมตอการฝกวิชาชีพใหผูตองขัง นอกจากนั้น ยังมีสวน
ชวยในดานการรับตัวผูตองขังท่ีมีความชํานาญเขาทํางานตอไปในโรงงานอุตสาหกรรมภายหลัง     
ท่ีพนโทษแลว การราชทัณฑของญี่ปุนไดรับความรวมมืออยางดีจากเอกชน เพราะเห็นวาทําใหรัฐ
ประหยัดคาใชจายในการฝกชางฝมือ และกรมราชทัณฑก็ไมตองกังวลกับการหาตลาดจําหนาย
สินคาท่ีผลิตขึ้นมาได14 นอกจากนี้ ในการฝกวิชาชีพผูตองขังจะไดรับใบประกาศนียบัตรหรือ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเม่ือสําเร็จตามหลักสูตรดวย สวนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ รัฐใหเอกชนผูทํา
สัญญาเปนผูจัดหาวัตถุดิบและส่ิงจําเปนอ่ืน ๆ ในการผลิตท้ังหมด โดยจะตองจายเงินใหรัฐสําหรับ
คาจางแรงงานผูตองขัง15 สําหรับผลิตภณัฑท่ีเกิดขึ้นจากการอุตสาหกรรมในเรือนจํา จะมีองคกรท่ีมี

                                                             
13 คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ (น.137-138). เลมเดิม. 
14 นักโทษเด็ดขาดกับสิทธิทางกฎหมาย (น.154). เลมเดิม. 
15 งานราชทัณฑเปรียบเทียบ:มาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (น.35-36). เลมเดิม. 
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ช่ือเรียกวา Japanese Correctional Association (JCA) เพ่ือทําหนาท่ีใหการสนับสนุนชวยเหลือใน
การจัดจําหนายผลิตภัณฑท่ีเกิดจากฝมือของผูตองขัง โดยมีตราสินคาวา “CAPIC”16 

สวนการฝกวิชาชีพของญี่ปุน (Vocational Training) ดําเนินการภายในเรือนจํา              
3 รูปแบบ ไดแก17 

1. การฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัด โดยศูนยฝกวิชาชีพท่ัวไป (General Vocational 
Training Center) ทําการฝกพ้ืนฐานทางวิชาชีพแบบเรงรัดใหกับผูตองขังท่ีเขาเรือนจํามาใหม ๆ ซ่ึง
ไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ผูตองขังท่ีสําเร็จหลักสูตรการ
ฝกวิชาชีพในเรือนจําดังกลาวจะไดรับใบประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
กระทรวงแรงงาน เรือนจําท้ัง 7 แหง ไดแก 

(1) ทัณฑสถานวัยหนุมคาวาโกเยะ (Kawagoe Juvenile Prison) 
(2) เรือนจําฟูกูอิ (Fukui Prison) 
(3) ทัณฑสถานวัยหนุมนารา (Nara Juvenile Prison) 
(4) เรือนจํายามากูอิ (Yamaguchi Prison) 
(5) ทัณฑสถานวัยหนุมซากา (Saga Juvenile Prison) 
(6) เรือนจํายามากาตา (Yamagata Prison)18 
2. การฝกอบรมวิชาชีพเฉพาะดาน โดยสถาบันฝกวิชาชีพ (Concentrated Vocational 

Training Institute) โดยคัดเลือกผูตองขังของแตละเรือนจําในสวนภูมิภาคเขามาฝกวิชาชีพเฉพาะ
ดาน 
 3. การฝกอบรมตามงบประมาณของรัฐ จะมีการกระทําเปนครั้งคราวตามนโยบายและ
งบประมาณ โดยการคัดเลือกผูตองขังเขารับการอบรม  
 จะเห็นไดวาการทํางานหรือการฝกวิชาชีพของประเทศญี่ปุนนั้นยังมีการทํางานใน
โรงงานอยางเปนระบบ และโปรแกรมการฝกอบรมท่ีด ี

สําหรับการทํางานของผูตองขังภายในเรือนจําของไทยในปจจุบันกรมราชทัณฑ          
มีนโยบายการบริหารงานรูปแบบใหม โดยมีนโยบายท่ีจะจัดการฝกวิชาชีพ และเปดโอกาสให
เอกชนลงทุนท้ังหมด โดยใหเอกชนลงทุนรวมกับเรือนจํา ยอมใหเอกชนจัดทําเครื่องจักร เครื่องมือ 
วัตถุดิบ และการดําเนินการดานการตลาด ขณะท่ีเรือนจํารับผิดชอบดานสถานท่ีและแรงงาน

                                                             
16 แหลงเดิม. 
17 การบังคับโทษจําคุกในประเทศญ่ีปุน (น.101). เลมเดิม. 
18 สารานุกรมราชทัณฑนานาชาติ, โดย กรมราชทัณฑ, 2541. (อางถึงใน รังศิพร จันทรสมวงษ, 

2552, น.34). 
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ผูตองขัง ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงคหลักใหผูตองขังไดรับสิทธิและประโยชนจากการทํางานท่ี
กอใหเกิดประโยชน โดยตองการเปดโอกาสใหมีการวาจางแรงงานผูตองขังภายในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถาน เชน การผลิตสินคาใหกับหนวยงานภายนอก และตองการใหผูตองขังมีอาชีพและ        
มีรายไดจากการประกอบอาชีพท่ีสุจริตภายหลังจากพนโทษ และไดรับการปลอยตัวกลับคืนสู
สังคม19 ซ่ึงการฝกวิชาชีพผูตองขังกรมราชทัณฑมีนโยบายในการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขัง โดยสงเสริมใหเรือนจําหรือทัณฑสถานท่ัวประเทศ ดําเนินการจัดฝกอบรมวิชาชีพสาขา
ตาง ๆ ใหแกผูตองขัง เพ่ือใหผูตองขังเกิดทักษะ ความรู ประสบการณ มีแนวทางในการประกอบ
อาชีพเล้ียงตนเอง และสามารถอยูรวมกับสังคมไดภายหลังจากพนโทษ โดยการฝกวิชาชีพของ
ผูตองขังปจจุบัน แบงไดดังนี้ 

1) การฝกวิชาชีพในระบบโรงงาน เปนการฝกอาชีพตามมาตรฐาน ทําใหผูตองขังเกิด
ความชํานาญในวิชาชีพนั้น ซ่ึงสามารถยกระดับฝมือใหสูงขึ้นเทียบเทามาตรฐานภายนอก เชน    
ชางไมเครื่องเรือน ชางสี ชางปูน ชางจักสาน ชางเช่ือม เปนตน 

2) การฝกอาชีพงานบริการ นอกจากจะเปนการฝกวิชาชีพภายในเรือนจําแลว ผูตองขัง 
ท่ีผานการฝกอบรมยังสามารถนําวิชาชีพท่ีไดรับใหบริการผูอ่ืนท้ังภายในและภายนอกเรือนจํา เชน 
การนวดแผนไทย ชางเสริมสวย ตัดผม คารแคร การประกอบอาหารคาวหวาน (ครัวชวนชม)      
เบอเกอรี่ กาแฟสด เปนตน 

3) การฝกอบรมอาชีพระยะส้ัน เนนกระบวนการฝกอบรม (Training) พรอมสรางอาชีพ
ตามความสนใจของผูเขาการอบรม ทําใหมีมีแนวทางในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย เม่ือผาน
การอบรมแลวสามารถนําความรูและทักษะท่ีไดรับไปประกอบอาชีพอิสระไดทันที เชน             
การประกอบอาหารจานเดียว (ผัดไทย กวยเตี๋ยว ราดหนา น้ําเตาหู ปาทองโก) งานเย็บปกถักรอย       
การซอมเครื่องใชไฟฟาภายในบาน งานประดษิฐตาง ๆ เปนตน 

4) การฝกวิชาชีพการเกษตร โดยกรมราชทัณฑไดนอมนําแนวพระราชดําริเศรษฐกิจ
พอเพียงมาดําเนินการ เพ่ือใหผูตองขังรูสึกหวงแหนในท่ีดินทํากิน ดํารงชีวิตอยางเพียงพอ พ่ึงพา
ตนเอง โดยจัดตั้งศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจเพียงพอในเรือนจําช่ัวคราว และสงเสริมวชิาชีพในเกษตร
ในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ท้ังดานการปลูกพืช เล้ียงสัตว สวนปา หัตถกรรมตามภูมิปญญาทองถ่ิน 
เปนตน 

นอกจากการฝกวิชาชีพในเบ้ืองตนตามท่ีกลาวมาแลว สวนฝกวิชาชีพและพัฒนา
ผลิตภัณฑ ยังไดเนนใหเกิดการยกระดับฝมือและการพัฒนาการฝกวิชาชีพ โดยจัดใหมีการทดสอบ
                                                             

19 แนวทางการสรางความเปนธรรมในสังคม. โดย เดือนเพ็ญ กุลสุวรรณ, สืบคน 20 กรกฎาคม 2556, 
จาก https://www.sites.google.com/site/deunpen601/naewthang-kar-srang-khwam-pen-thrrm-ni-sangkh. 
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มาตรฐานฝมือแรงงานวิชาชีพชางไมเครื่องเรือน การจัดการประกวดผลิตภัณฑจากการฝกวิชาชีพ
ผูตองขังและการจัดการแขงขันทักษะฝมือผูตองขังในงานนิทรรศการผลิตภัณฑเปนประจําทุกป 
ท้ังนี้เพ่ือใหผูตองขังไดรับการพัฒนาทักษะฝมือใหเปนมาตรฐานและเปนท่ียอมรับของสังคม
ภายนอกดวย 

การฝกวิชาชีพผูตองขังของกรมราชทัณฑ ไดรับความรวมมือสนับสนุนจากหนวยงาน
และบุคคลภายนอก เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการฝกวิชาชีพในหลายดาน ท้ังเรื่องของวิทยากรท่ีเขามา
จัดอบรมในหลักสูตรตาง ๆ ใหมีความหลากหลาย ซ่ึงหนวยงานท่ีใหการสนับสนุนท่ีผานมา
ประกอบดวย วิทยากรจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานอาชีวศึกษา 
สํานักงานเกษตร ปราชญชาวบาน และวิทยากรทองถ่ิน เปนตน 

นอกจากนี้  ในดานงบประมาณท่ีใชในการพัฒนาการฝกวิชาชีพ ท้ังเรื่องของ
คาตอบแทนวิทยากร คาวัสดุอุปกรณฝกอบรม คาครุภัณฑฝกวิชาชีพตาง ๆ กรมราชทัณฑไดรับ  
การสนับสนุนจากงบประมาณประจําปนอยมาก ไมเพียงพอท่ีจะใชในการพัฒนาการฝกวิชาชีพใน
หลายหลักสูตร และไมเพียงพอตอจํานวนผูตองขังท่ีมีความตองการเขารับการฝกอาชีพในหลักสูตร
ตาง ๆ ยกตัวอยางเชน การฝกวิชาชีพระยะส้ันในหลักสูตรของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณป 2554 จํานวน 365,000 บาท โดยไดโอนงบประมาณดังกลาวใหกับเรือนจํา
หรือ ทัณฑสถาน 73 แหง แหงละ 5,000 บาท เปนคาใชจายในการจัดฝกอบรม ซ่ึงรวมคาอุปกรณ
และคาตอบแทนวิทยากร แตดวยสภาพการณของเศรษฐกิจในปจจุบัน ราคาวัสดุอุปกรณตาง ๆ     
ไดเพ่ิมสูงขึ้นทําใหวงเงินตามจํานวนดังกลาว ไมเพียงพอในการจัดฝกอบรมบางหลักสูตรท่ีมีความ
นาสนใจและอาจตองใชระยะเวลาการอบรมยาวนานขึ้น สงผลใหการพัฒนาการฝกอาชีพของ
ผูตองขังเปนไปอยางไมเต็มท่ี แตเพ่ือสนับสนุนใหผูตองขังไดมีโอกาสไดรับการฝกวิชาชีพตาง ๆ  
ซ่ึงดําเนินการไดคอนขางจํากัด เฉพาะเรือนจําหรือทัณฑสถานขนาดใหญ สวนเรือนจําหรือ      
ทัณฑสถานขนาดกลางและขนาดเล็ก ยังรอเงินงบประมาณสนับสนุนอีกมาก 20 จะเห็นไดวา       
กรมราชทัณฑมีนโยบายในการฝกวิชาชีพใหผูตองขังท่ีมีความหลากหลาย แตในความเปนจริง  
กลับพบวาในทางปฏิบัติการฝกวิชาชีพใหผูตองขังนั้นไมสามารถท่ีจะฝกอาชีพใหผูตองขังได     
ตามนโยบายเนื่องจากงบประมาณท่ีคอนขางจํากัด ทําใหผูตองขังไมสามารถจะฝกอาชีพได ตาม
ความสนใจ หรือตามความถนัด จะฝกวิชาชีพไดเฉพาะงบประมาณเอ้ืออํานวยเทานั้น ซ่ึงตางกับ

                                                             

 20 การฝกวิชาชีพผูตองขังกรมราชทัณฑ (น.1-3), โดย สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ. อางถึง
ใน. กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ, 2555, รายงานการวิจัย
ฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบและกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยดานการฝกวิชาชีพ
ผูตองขังของกรมราชทัณฑ (น.13-14), นนทบุรี:กรมราชทัณฑ. 
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ประเทศญี่ปุนท่ีมีระบบอุตสาหกรรมในเรือนจํา ซ่ึงสามารถใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพได
อยางตอเนื่อง เนื่องจากมีความพรอมในดานงบประมาณ เงินทุน และวัสดุอุปกรณในการทํางาน 

ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา รัฐควรใหสําคัญตอการทํางานหรือฝกวิชาชีพผูตองขังใหมากขึ้น 
โดยจัดงบประมาณใหเพียงพอตอการฝกวิชาชีพผูตองขัง เนื่องจากหากในระหวางบังคับโทษ
ผูตองขังไดรับการฝกอบรมอาชีพท่ีดี เม่ือพนโทษออกมาแลว ผูตองขังนั้นก็สามารถท่ีจะนําความรู
ความสามารถท่ีไดรับจากการฝกฝนภายในเรือนจําออกมาใชประโยชน หรือยึดเปนอาชีพหลักได 
โดยไมตองกลับไปกระทําส่ิงท่ีผิดกฎหมายอีก เปนการแกไขปญหาท่ีตรงจุดและในขณะเดียวกัน
เปนการปองกันปญหาในเรื่องการกระทําความผิดซํ้าของผูตองขังท่ีจะเกิดขึ้นไปในตัวดวย 

4.3.3   ปญหาในดานการทํางานภายนอกเรือนจํา 
 จากการศึกษากฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีพบวา    
การทํางานภายนอกเรือนจําไดบัญญัติไวใน มาตรา 39 การทํางานดวยตนเอง หรือการทํางานอยาง
อิสระภายนอกเรือนจําจะเกิดขึ้นตอเม่ือไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการเรือนจํา ซ่ึงผูตองขังจะตองไม
มีพฤติการณท่ีจะหลบหนี หรือจะใชการผอนปรนบังคับโทษนั้นไปกระทําความผิดอาญา              
โดยผูตองขังจะเปนผูทําสัญญาการจางแรงงาน หรือการฝกงานเปนลายลักษณอักษรกับนายจางเอง21 
ภายใตเง่ือนไขของการบังคับโทษแบบปลอยอิสระ ซ่ึงผูบัญชาการเรือนจํา จะเปนผูมีบทบาทสําคัญ
ในการใชอํานาจพิจารณาวา ผูตองขังใดมีความเหมาะสมกับการไดรับอิสระในการทํางานภายนอก
เรือนจําหรือไมอยางไร 
 เม่ือผูบัญชาการเรือนจําพิจารณาแลวอนุมัติใหผูตองขังผูนัน้ออกทํางานภายนอกเรือนจาํ
อยางอิสระแลว ความสัมพันธในการจางงานระหวางผูตองขังกับนายจางจะไดรับอิสระในการ
กําหนดเง่ือนไขตามสัญญาจางกันเอง ซ่ึงเปนการเพ่ิมโอกาสของผูตองขังในการกลับคืนเขาสูสังคม
มากขึ้น เนื่องจากผูตองขังจะไดรับโอกาสในการทดสอบความสามารถและคุณสมบัติในการทํางาน
ตามท่ีทองตลาดแรงงานตองการ รวมท้ังเปนการเปดโอกาสใหผูตองขังไดติดตอกับนายจางใน
ตลาดแรงงานท่ีหลากหลายดวย  
 ผูตองขังท่ีไดรับการทํางานอยางอิสระ ตามกฎหมายจะอนุญาตเฉพาะกรณีพิเศษเทานั้น 
หากสงผลใหเปาหมายของการทํางานบรรลุผล กลาวคือ การเพ่ิมขีดสามารถในการแขงขันการ
ทํางานไดในตลาดแรงงานภายหลังการปลอยตัว รวมท้ังไมมีเหตุผลสําคัญอ่ืนในการบังคับโทษ    
มาขัดแยงกับเปาหมายดังกลาว ผูตองขังจะไดรับสิทธิในการจางงานโดยอิสระเชนเดียวเหมือนกับ
บุคคลภายนอกท่ัว ๆ ไป ซ่ึงไดรับความคุมครองทางดานประกันสังคม นอกเหนือจากการประกัน
การวางงาน 
                                                             

21 Strafvollzug (pp.183-184). Op.cit. 
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 ในประเทศญี่ปุนการทํางานภายนอกเรือนจํา (Prison Camps Outside) โรงงานบางแหง
จะเปดภายนอกเรือนจํามีท้ังรูปแบบท่ีรัฐเปนเจาของและเปนผูดําเนินการ โดยผูตองขังจะทํางานและ
พักอาศัยอยูในนั้น สวนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ ใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ สําหรับในรูปแบบนี้
ผูตองขังจะตองเดินทางจากเรือนจําไปยังโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงอยูภายนอกเรือนจําแบบเชาไป
เย็นกลับในทุก ๆ วัน หรืออาจจะใหผูตองขังพักอาศัยอยูในหอพักซ่ึงติดตออยูกับโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้นก็ได สําหรับการออกไปทํางานภายนอกเรือนจําของผูตองขังนั้น จะตองไดรับ
ความชวยเหลือ และความเขาใจจากชุมชนท่ีดีเพ่ือใหผูตองขังไดรับการยอมรับชุมชน และสามารถ
เขาสูสังคมไดอีกครั้ง22 
 สวนประเทศอังกฤษการทํางานภายนอกเรือนจํานั้น ผูตองขังบางสวนจะไดรับอนุญาต
ใหปลอยตัวโดยไดรับใบอนุญาตช่ัวคราว (Release on Temporary Licence) จากเรือนจําเพ่ือรับรอง
การทํางานภายนอกเรือนจํา ซ่ึงถือเปนการเปล่ียนถายการดูแลผูตองขังจากเรือนจําไปสูชุมชน  
ใบอนุญาตนั้นมีกําหนดระยะเวลาในการอนุญาตเพ่ือใหผูตองขังกลับมายังเรือนจําเม่ือส้ินสุดการ
ทํางานในหนึ่งวัน โดยท่ัวไปใบอนุญาตช่ัวคราวนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเฉพาะเรือนจําเปด และ
เรือนจํากึ่งเปด และไปยังหนวยงานท่ีกํากับการตั้งถ่ินฐานใหมในเรือนจําปด23  ซ่ึงเปนอีกหนึ่งวิธีใน
การเพ่ิมความสามารถในการจางงานของผูตองขังหลังจากท่ีไดมีการปลอยตัว โดยการไดรับอนุญาต
ใหปลอยตัวช่ัวคราวนี้มีวัตถุประสงคตาง ๆ เชน การฝกอบรม การจางงานและการทํางานโดยสมัคร
ใจ รวมท้ังเปนการสรางความผูกพันทางครอบครัวอีกครั้ง 
 สําหรับกฎหมายไทยประเภทของงานนั้น การใหผูตองขังทํางานตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 นี้มีท้ังงานท่ีมีผลประโยชนตอบแทนและงานท่ีไมมีผลประโยชน
ตอบแทน ซ่ึงพอจะแยกออกไดดังนี้ คือ24 การฝกวิชาชีพ แรงงานรับจาง และการใหผูตองขังออก
ทํางานภายนอกเรือนจําซ่ึงในทางปฏิบัติงานสวนใหญใหผูตองขังออกไปทํางานมักเปนงานท่ีไมมี
รายไดหรือเปนงานการกุศล เชน ออกไปทําความสะอาดบูรณะสถานท่ีราชการ วัดวาอาราม 
โรงเรียน ถนนหนทาง และสถานท่ีสาธารณะตาง ๆ รวมตลอดจนถึงการบรรเทาสาธารณะภัยหรือ
ออกไปทํางานฝกอาชีพยังเรือนจําช่ัวคราวของกรมราชทัณฑท่ีจัดตั้งขึ้น25 

                                                             

 22 The Community-based Treatment of Offender in Japan. By Rehabilitation bureau, 2000, Tokyo: 
Rehabilitation bureau. (อางถึงใน กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงาน
ราชทัณฑ, 2551, น.36). 

23 Reducing re-offendingby ex-prisoners (p.56). Op.cit. 
24 การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.54). เลมเดิม. 
 25 การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.59-60). เลมเดิม. 
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 สวนการใหผูตองขังทํางานสาธารณะตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 
22 ทวิ เปนการทํางานภายนอกเรือนจําอยางหนึ่ง 
 เหตุผลท่ีกําหนดลักษณะงานสาธารณะ พอสรุปไดวา 
 1. เพ่ือเพ่ิมกิจการของการฝกอบรมและใชแรงงานผูตองขัง 
 2. เพ่ือใหเกิดประโยชนแกกิจการสาธารณะ และเกิดประโยชนแกผูตองขังดวย กลาวคือ 
ไดลดวันตองโทษในเรือนจํา ไมเกินจํานวนวันท่ีออกไปทํางานสาธารณะ 
 3. จูงใจใหผูตองขังประพฤติดี อยูในระเบียบวินัย มีความอุตสาหะตั้งใจรับการศึกษา
อบรมและทํางานแข็งขังขึ้น 
 แตเหตุผลอีกประการหนึ่งก็คือ ปจจุบันผูตองขังในเรือนจําทวีจํานวนมากขึ้น อยูกัน
อยางแออัด การฝกอบรม การพัฒนาจิตใจและการฝกอาชีพจะทําใหไดผลดีเปนเรื่องยาก อีกท้ังยัง
ตองส้ินเปลืองงบประมาณจํานวนมากในการเล้ียงดู ใหการดูแลรักษาเม่ือเจ็บปวยและจัดสวัสดิการ
ตาง ๆ จึงจําเปนตองใชวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังโดยใหมีเวลาอยูในเรือนจํานอยลงและใชวิธีการ
ปฏิบัติโดยไมใชเรือนจํามากขึ้น ผูตองขังไดลดวันตองโทษในเรือนจําเทากับจํานวนวันท่ีออกไป
ทํางานสาธารณะ จึงพนออกไปจากเรือนจําเร็วขึ้นโดยไมเกิดผลเสียหายแกภารกิจหลักของ
ราชทัณฑ เปนประโยชนรวมกัน กลาวคือเรือนจําไดผลประโยชนตอบแทนจากงานสาธารณะท่ีมี
ผลประโยชนตอบแทน สังคมก็ไดประโยชนจากงานสาธารณะของผูตองขัง ผูตองขังไดรับเงินเปน
รางวัลปนผลตอบแทนและไดหลุดพนจากเรือนจําเร็วขึ้น แตผูตองขังยังไมพนโทษไปเสียเลยทีเดียว
จะตองถูกควบคุมความประพฤติ ตามเง่ือนไขเชนเดียวกับผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ26 
 กฎหมายกําหนดขอบเขตของงานสาธารณะไวเพียงตองใชงบประมาณแผนดิน ราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไมรวมถึงงานของภาคเอกชนดวย ทําใหประเภทของงาน
สาธารณะนี้มีขอบเขตท่ีจํากัดและมีไมมาก ซ่ึงจะเห็นไดวาการทํางานภายนอกเรือนจําของไทยจะ
เปนการทํางานสาธารณประโยชน เชน ขุดลอกทอระบายน้ํา กอสราง หรืองานท่ีไมสามารถหาผูใด
รับจางได ซ่ึงลักษณะงานดังกลาวไมไดกอใหเกิดทักษะ ความชํานาญในดานการประกอบอาชีพแต
อยางใด แสดงใหเห็นวาการทํางานภายนอกเรือนจํา ไมไดมุงการฝกวิชาชีพผูตองขังอยางแทจริง 
เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพหลังจากพนโทษได 
 ผูเขียนเห็นวา ควรมีการศึกษาระบบการทํางานภายนอกเรือนจําของสหพันธรัฐเยอรมน ี  
ซ่ึงเปดโอกาสใหแกผูตองขังไดติดตอกับนายจางในการกําหนดเง่ือนไขตามสัญญาจางกันเอง สงผล
ใหผูตองขังไดเรียนรูทักษะในการทํางานรวมกับสังคมภายนอก และมีรายไดมาเปนทุนตั้งตนชีวิต
ตนเองภายหลังพนโทษ อันเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอย 
                                                             

26 คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ (น.146). เลมเดิม. 
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4.3.4   ปญหาในเรื่องสิทธิลาหยุดจากการทํางาน 
 ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 75 (1) จะตองกําหนดใหมี
วันหยุดอยางนอยสัปดาหละหนึ่งวัน และจากการศึกษากฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 42 ซ่ึงไดวางหลักเกณฑไววา “เม่ือผูตองขังไดทํางานตอเนื่องกันเปน
ระยะเวลาหนึ่งป ผูตองขังจะไดรับสิทธิในการวางเวนจากหนาท่ีทํางานได เปนระยะเวลา 18 วัน 
โดยเปรียบเสมือนไดรับสิทธิการลาพักผอนในการทํางาน” 
 เ ม่ือพิจารณาตามกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา  58  แห ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ขอ 54 ผูตองขังมีสิทธิไดหยุดทํางานเพ่ือพักผอน ในวันส้ินป
และวันขึ้นปใหม วันฉลองรัฐธรรมนูญวันเฉลิมพระชนมพรรษา และวันหยุดตอสัปดาห สัปดาห 
ละ 1 วัน หรือวันอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีมีคําส่ังเปนครั้งคราว ซ่ึงจะเห็นไดวา ในประเทศไทยผูตองขัง      
มีสิทธิเพียงหยุดพักผอนประจําสัปดาห และวันหยุดตามท่ีกฎกระทรวงดังกลาวกําหนดเทานั้น 
ถึงแมวาจะสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ แตแตกตางจาก
กฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณแตรัฐเยอรมนี ท่ีกําหนดใหผูตองขังมีสิทธิใน
การลาหยุดจากการทํางาน ท้ังนี้ผูเขียนเห็นวา เพ่ือเปนการสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานให
ผูตองขัง   ควรท่ีจะมีการพิจารณาในการใหสิทธิผูตองขังลาหยุดจากการทํางานเหมือนอยาง
กฎหมายบังคับโทษทางอาญาสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีดวย 

4.3.5   ปญหาในเรื่องจํานวนช่ัวโมงการทํางาน 
 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 75 ไดวางหลักเกณฑไววา 

จํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวันและรายสัปดาหของนักโทษจะตองมีการกําหนดไวใน
กฎหมายหรือกฎขอบังคับของหนวยงานราชทัณฑ โดยจะตองสอดคลองกับหลักเกณฑและธรรม
เนียมปฏิบัติในเรื่องเดียวกันนี้ท่ีมีสําหรับคนงานประเภทท่ีทํางานโดยไมรับคาจาง และจะตอง
กําหนดใหมีวันหยุดอยางนอยสัปดาหละหนึ่งวัน กับจะตองมีการกําหนดจํานวนช่ัวโมงท่ีแนนอน
เพ่ือใหเปนเวลาท่ีเพียงพอตอการศึกษาอบรมของนักโทษหรือกิจกรรมอ่ืนซ่ึงเปนประโยชนตอการ
บําบัดแกไขนักโทษนั้นและกฎเรือนจํายุโรป ขอ 26.15 การใชชีวิตประจําวันและการทํางานราย
ช่ัวโมงตอสัปดาหสูงสุดของผูตองขังจะตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับกฎระเบียบใน
ประเทศหรือขอกําหนดการจางงานของลูกจางท่ัวไป 

 จากการศึกษาพบวาในประเทศอังกฤษ The Prison Rules 1999. Work.31.(1) ไดกําหนด
วา “ผูตองขงัจะตองทํางานไมเกิน 10 ช่ัวโมงตอวัน การจัดเตรียมสถานท่ีใหทํางานจะตองเปนนอก
หองขัง เพ่ือใหผูตองขังทํางานรวมกับผูตองขังอ่ืนดวยเทาท่ีจะเปนไปได” 
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 สวนในประเทศญี่ปุน กฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติเรือนจํา ฯ (The Prison 
Law Enforcement Regulations) ขอ 58 , 60 และ 62 ช่ัวโมงการทํางานของผูตองขัง จะกําหนดโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม แตผูบัญชาการเรือนจําสามารถขยายหรือยนเวลาทํางานของ
ผูตองขังได ตามลักษณะสภาพของทองถ่ิน โครงสรางของเรือนจําหรือตามประเภทของแรงงาน 
และในการจัดการแรงงาน ชนิด และปริมาณงานท่ีจะทําแตละวัน จะถูกกําหนดและแจงใหผูตองขัง
ผูนั้นทราบจํานวนแรงงานจะถูกแบงแยกอยางเทาเทียมกันแกผูตองขังทุกคน ตามมาตรฐานปริมาณ
งานท่ีผูตองขังคนหนึ่งจะสามารถทําได และมีช่ัวโมงการทํางานท่ีกําหนดโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม 

 สําหรับในกรณีของลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ในพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 23 วรรคหนึ่ง ซ่ึงไดวางหลักไววา “ใหนายจางประกาศเวลาทํางานปกติ
ใหลูกจางทราบ โดยกําหนดเวลาเริ่มตนและเวลาส้ินสุดของการทํางานแตละวันของลูกจางไดไม
เกินเวลาทํางานของแตละประเภทงานตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตวันหนึ่งตองไมเกิน             
8 ช่ัวโมง ในกรณีท่ีเวลาทํางานวันใดนอยกวา 8 ช่ัวโมง นายจางและลูกจางจะตกลงกันใหนําเวลา
ทํางานสวนท่ีเหลือนั้นไปรวมกับเวลาทํางานในวันทํางานปกติอ่ืนก็ได แตตองไมเกินวันละ             
9 ช่ัวโมงและเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลว สัปดาหหนึ่งตองไมเกิน 48 ช่ัวโมง เวนแตงานท่ีอาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตองมีเวลา
ทํางานปกติวันหนึ่งไมเกิน 7 ช่ัวโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน     
42 ช่ัวโมง” 

 ตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวย การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอก
เรือนจํา พ.ศ.2523 ขอ 7 ไดกําหนดวา “การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา
ใหสงออกจากเรือนจําไดตั้งแตเวลา 06.00 น. และใหนํากลับเขาเรือนจําไมเกินเวลา 18.00 น.”     
และตามขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 2/2516 เรื่อง การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจายออกทํางาน
นอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน ขอ 1 ไดกําหนดวา “นักโทษเด็ดขาดท่ีจายออกไปทํางานนอกเรือนจํา
หรือทัณฑสถานจะตองนํากลับเขาเรือนจําหรือทัณฑสถานไมเกินเวลา 17.00 น. ในวันเดียวกัน” 

 เม่ือพิจารณาจากระเบียบและขอบังคับดังกลาว ขอแตกตางในการสงหรือจายให
นักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานนอกเรือนจํา คือ ลักษณะของงาน กลาวคือ หากเปนงานสาธารณะ
การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานการปฏิบัติจะตองเปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวย 
การสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.2523 แตหากเปนลักษณะงาน
ท่ัวไป ๆ ท่ีมิใชงานสาธารณะ การปฏิบัติจะตองเปนไปตามขอบังคับกรมราชทัณฑ ฉบับท่ี 2/2516 
เรื่อง การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจายออกทํางานนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซ่ึงจะเห็นไดวา       
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ท้ังระเบียบและขอบังคับดังกลาวพอเปนท่ีเขาใจไดวา ผูตองขังจะตองทํางานในเวลากลางวันและ
อยางนอยในการทํางานตอวันสูงสุดจะไมเกิน 12 ช่ัวโมงอยางแนนอน 

 จะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หรือกฎกระทรวงหรือระเบียบ
ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ มิไดบัญญัติถึงจํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวันและรายสัปดาห        
ท่ีผูตองขังจะตองทํางานเปนจํานวนช่ัวโมงสูงสุดตอวันเทาใด ซ่ึงไมสอดคลองกับขอกําหนด
มาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ถึงแมวาในทางปฏิบัติจะมีการกําหนดตารางประจําวัน
ของผูตองขังไวก็ตาม แตเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเปนมาตรฐาน ผูเขียนเห็นวาจํานวนช่ัวโมง
สูงสุดของการทํางานรายวันและรายสัปดาหของผูตองขัง ควรจะบัญญัติใหชัดเจนและสอดคลอง 
กับกฎหมายแรงงาน ท้ังนี้เพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ
ดวย 
 
4.4  ปญหาเกี่ยวกับคาตอบแทน การจัดเก็บเงินออมและคาอุปการะเลี้ยงดู 

4.4.1   ปญหาในดานคาตอบแทนจากการทํางาน 
 ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํ าสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 76 (1) ซ่ึงไดวาง

หลักเกณฑไววา จะตองมีระบบการจายคาตอบแทนท่ีเปนธรรมใหแกนักโทษและกฎเรือนจํายุโรป
ขอ 26.8 และขอ 26.10 ซ่ึงสรุปหลักเกณฑไดวา ผลประโยชนของผูตองขังก็ควรคํานึงถึงในระดับ
เดียวกันกับการแสวงหาผลประโยชนทางการเงินจากอุตสาหกรรมในเรือนจํา และผูตองขังจะตอง
ไดรับคาตอบแทนเนือ่งจากการทํางานท่ีเปนธรรมในทุกกรณี 

 จากการศึกษา พบวากฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ได
บัญญัติเรื่องคาตอบแทนการทํางาน27 วาใหผูตองขังท่ีทํางานพึงมีสิทธิท่ีไดรับคาตอบแทนการ
ทํางานตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ซ่ึงคาตอบแทนการทํางานอาจคิดตามผลงานของผูตองขัง  
และตามลักษณะของงานก็ได ใหแจงคาตอบแทนการทํางานเปนหนังสือใหผูตองขังทราบ  
 การจายคาตอบแทนการทํางานโดยหลักจะจายใหผูตองขังสําหรับการทํางานทุก
รูปแบบท่ีกําหนดไวในมาตรา 37 ยกเวนการทํางานเพ่ือการบําบัดรักษา การไดรับคาตอบแทนจะ
ขึ้นอยูกับขีดความสามารถ และในบางกรณีคาตอบแทนอาจถูกหักลดลงเหลือเทากับเงินเบ้ียเล้ียงได 
หากการทํางานของผูตองขังนั้นต่ํากวามาตรฐานของบุคคลท่ัวไปในการผลิตโดยรวมของภาคธุรกิจ 
สําหรับการทํางานท่ัวไปในเรือนจํา คาเฉล่ียรายไดท่ีแทจริงจะอยูในปริมาณท่ีสูงกวาคาตอบแทน
ตามท่ีกฎหมาย โดยคิดตามผลงานและประสิทธิภาพของและลักษณะของงาน การใหคาตอบแทน

                                                             
27 StVollzG § 43 
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นอยกวารอยละ 75 ของคาตอบแทนขั้นพ้ืนฐานจะทําไดตอเม่ือประสิทธิภาพการทํางานของ
ผูตองขังไมถึงเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา28 
 สวนในประเทศญี่ปุนจะมีการคํานวณคาตอบแทนแรงงาน ตอเม่ือมีการพิจารณาวา
จํานวนงานท่ีจัดสรรใหทําเสร็จสมบูรณหรือไม29 และจะไมมีการคํานวณคาตอบแทนแรงงาน ใน
กรณีท่ีผูตองขังมีความประพฤติทีไมดี และมีประวัติผลของการทํางานท่ีไมด3ี0 โดยมีวิธีการคํานวณ
คาตอบแทน จะกําหนดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยตองคํานึงถึง ความประพฤติ 
ความดีความชอบ ประเภทของงาน ผลของงาน งานท่ีมอบหมายเสร็จส้ินหรือไม31 และผูตองขังท่ี
ทํางานในวันหยุดตามพระราชบัญญัติเรือนจําอาจไดรับการเพ่ิมคาตอบแทน32 
 ประเทศอังกฤษตามระเบียบเรือนจํา (The Prison Rules1999) ในขอ 31(6) ได
กําหนดใหผูตองขังอาจจะไดรับคาตอบแทนจากการทํางาน ในอัตราท่ีไดอนุมัติจากเลขานุการแหง
รัฐเปนการท่ัวไป หรือเฉพาะกรณีเปนราย ๆ ไป33 
 สําหรับประเทศไทยในสวนงานท่ีมีผลประโยชนตอบแทนผูตองขังมีสิทธิไดรับเงิน
รางวัลนั้นดวย ซ่ึงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ไดบัญญัติสวนคาตอบแทน หรือเงินรางวัลไว
ดังนี้ 
 “การงานท่ีผูตองขังไดทําไปแลวนั้นอาจคํานวณเปนราคาเงิน ตามท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวง”34 และ “ผูตองขังไมมีสิทธิจะไดคาจาง แตกฎกระทรวงท่ีกลาว ไวในมาตรากอน    
อาจกําหนดใหแบงรายไดอันเกิดจากการงานของผูตองขัง โดยหักคาใชจายออกเสียกอนใหเปน
รางวัลแกผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจํา”35 
 ในสวนของงานท่ีมีผลประโยชนกรณีท่ีคํานวณราคาเปนเงินได ตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 ไดกําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย ดังนี3้6 
 “เฉพาะงานหาผลประโยชนใหคํานวณราคาของงานเปนทุน แรงงาน และกําไร 
 ทุน หมายถึง จํานวนเงินท่ีจายจากทุน 
                                                             

28 Strafvollzug (p.188). Op.cit. 
29 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 69 
30 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 70 
31 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 71 
32 The Prison Law Enforcement Regulations. Article 72 
33 The Prison Rules 1999. Work.31(6) 
34 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 24 
35 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 25 
36 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา58แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฯ ขอ 57 
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 แรงงาน หมายถึง กําลังงานของผูตองขังซ่ึงมีสวนรวมในการงานนั้น 
 กําไร หมายถึง รายไดซ่ึงเกิดจากผลของการงานเม่ือไดหักทุนออกแลว” 
 กลาวคือ ตามกฎหมายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ผูตองขังไมมีสิทธิไดรับ
คาจาง ซ่ึงความหมายของคําวา “คาจาง” ในท่ีนี้พอจะเทียบเคียงไดกับพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน ซ่ึงไดใหความหมายของคําวา “คาจาง” ดังนี้คือเงินท่ีนายจางและลูกจางตกลงกันจายเปน
คาตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานเปนปกติเปนรายช่ัวโมง 
รายวัน รายสัปดาห รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน หรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานท่ีลูกจางทําได
ในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน และใหหมายความรวมถึงเงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางใน
วันหยุด และวันลาท่ีลูกจางมิไดทํางานแตลูกจางมีสิทธิไดรับตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น คาจาง    
ท่ีนายจางตองจายใหแกลูกจางจึงเปนไปตามกฎหมายแรงงานเทานั้น 
 จะเห็นไดวา การทํางานของผูตองขัง แมการทํางานจะเกิดรายได แตกฎหมายก็ตัดสิทธิ
ผูตองขังไมใหไดรับคาจางทุกประเภทของเรือนจํา แตใหเปนรางวัลแทน คาจางนั้นตางจากรางวัล 
เม่ือมีรายไดตองหักคาใชจายออกเสียกอน ตอเม่ือมีกําไรจึงนํามาแบงเปนรางวัลใหแกผูตองขังและ
เจาพนักงานเรือนจํา หากงานท่ีทํานั้นไมมีกําไร ก็ไมมีรางวัลมาแบงใหแกผูตองขัง สวนคาจางนั้น
จะตองจายแกผูรับจางท่ีทํางานใหไมเกี่ยวกับกําไร ขาดทุน37 
 การท่ีผูตองขังทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา ไมวางานท่ีทํานั้นจะเปนงานท่ี
มีผลประโยชนตอบแทนรวมกันหรือไมก็ตาม ผูตองขังก็ไมมีสิทธิไดรับคาจางเพราะผูตองขังไมได
ตกลงทําสัญญาจาง ผูตองขังไมไดตกลงทําสัญญาจาง ผูตองขังจึงไมใชลูกจางของเจาพนักงานหรือ
ของรฐัความสัมพันธของผูตองขังกับกรมราชทัณฑเปนไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
เชนเดียวกับความสัมพันธระหวางขาราชการกับรัฐท่ีไมใชสัญญาจางแรงงาน แตเปนความสัมพันธ
กันตามกฎหมาย ซ่ึงเหตุผลหลักของการใหผูตองขังทํางานนี้ก็คือ ตองการลงโทษท่ีผูตองขังนั้นได
กระทําความผิดตอสังคมและตองการอบรมแกไขใหผูตองขังกลับตัวเปนคนดีเพ่ือกลับเขาสูสังคม 
ดังนั้นผูตองขังจะอางกฎหมายคุมครองแรงงานในการท่ีจะเรียกรองคาจางมิได38 
 สําหรับคาตอบแทนจากการทํางานตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 
ใหจายใหผูตองขังไดไมเกินรอยละ 50 และสําหรับเจาพนักงานเรือนจําใหจายไดไมเกินรอยละ 15 
ของกําไรท้ังหมด39 สวนคาตอบแทนจากการทํางานงานสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ.2479 มาตรา 22 ทวิ หากเปนงานประเภทมีผลประโยชนตอบแทนใหหักเปนคาใชจายเหลือ
                                                             

37 คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ (น.156). เลมเดิม. 
38 การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงาน (น.67). เลมเดิม. 
39 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฯ ขอ 60 
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เทาใดใหแบงเปนรางวัลแกนักโทษรอยละ 80 และเจาพนักงานเรือนจํารอยละ 10 และอีกรอยละ 10 
เปนรายไดของเรือนจํา40แตอยางไรก็ตาม วิธีการจายเงินจะตองเปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑวา
ดวย เงินผลพลอยไดจากการฝกวิชาชีพและการใชแรงงานผูตองขัง พ.ศ.2548 จะเห็นไดวามีความ
เหล่ือมลํ้ากันมาก ผูตองขังท่ีถูกจายออกไปทํางานสาธารณะตามาตรา 22 ทวิ ไดผลประโยชน
มากกวา ผูตองขังท่ีทํางานตามมาตรา 22 ท้ัง ๆ ท่ีลักษณะของงานซ่ึงจายใหผูตองขังออกไปทํางาน
นอกเรือนจํานั้นบางสวนมีลักษณะคลายคลึงกัน เชน งานทําความสะอาดสถานท่ีซ่ึงทางราชการได
รองขอ หรืองานสาธารณะอ่ืนท่ีมีผลประโยชนตอบแทน เหลานี้ เปนผลใหผูตองขังท่ีไดรับการจาย
งานตามมาตรา 22 ยอมรูสึกนอยเนื้อต่ําใจและขาดขวัญกําลังใจ41 
 จากระบบการจายคาตอบแทนหรือหลักเกณฑการจายรางวัลของประเทศไทย จะเห็นได
วา จะมีการจายรางวัลตอเม่ืองานท่ีผูตองขังทํานั้นจะตองมีผลกําไร กลาวคือ ถางานท่ีผูตองขังทํานั้น
เปนงานท่ีไมมีผลกําไร ผูตองขังก็ไมมีสิทธิไดรับรางวัล กลายเปนการทําใหเปลานั่นเอง ซ่ึงตางจาก
ระบบจายคาจาง ท่ีจะตองจายเปนคาตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการ
ทํางานเปนปกติเปนรายช่ัวโมง รายวัน รายสัปดาห รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน โดยเปนการจายโดย
คํานึงถึงระยะเวลาเปนสําคัญ และจากแนวคิดท่ีวาผูตองขังก็ไมมีสิทธิไดรับคาจางเพราะผูตองขัง
ไมไดตกลงทําสัญญาจาง ผูตองขังไมไดตกลงทําสัญญาจาง ผูตองขังจึงไมใชลูกจางของเจาพนักงาน
หรือของรัฐ ความสัมพันธของผูตองขังกับกรมราชทัณฑเปนไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ.2479 เชนเดียวกับความสัมพันธระหวางขาราชการกับรัฐท่ีไมใชสัญญาจางแรงงาน แตเปน
ความสัมพันธกันตามกฎหมาย ซ่ึงเหตุผลหลักของการใหผูตองขังทํางานนี้ ก็คือ ตองการลงโทษท่ี
ผูตองขังนั้นไดกระทําความผิดตอสังคมและตองการอบรมแกไขใหผูตองขังกลับตัวเปนคนดีเพ่ือ
กลับเขาสูสังคม ดังนั้น ผูตองขังจะอางกฎหมายคุมครองแรงงานในการท่ีจะเรียกรองคาจางมิได
ประกอบเขาดวยกันแลว 
 ผูเขียนมีความเห็นวา ระบบการจายคาตอบแทนของไทยไมมีความเปนธรรมแก
ผูตองขัง โดยยังไมมีความเหมาะสมและไมสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติ
ตอนักโทษ ผูเขียนจึงเห็นดวยกับกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีท่ีให
ผูตองขังท่ีทํางานพึงมีสิทธิท่ีไดรับคาตอบแทนการทํางานตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ซ่ึง
คาตอบแทนการทํางานอาจคิดตามผลงานของผูตองขังและตามลักษณะของงานก็ได เพ่ือสราง
แรงจูงใจในการทํางาน 
                                                             

40 ขอ 7 กฎกระทรวงฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2523) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฯ โดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 ทวิ กับมาตรา 32 (8) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฯ 

41 นักโทษเด็ดขาดกับสิทธิทางกฎหมาย (น.155). เลมเดิม. 

DPU



132 

4.4.2   ปญหาในดานการจัดเก็บเงินออม 
 ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 76 (3) ซ่ึงไดวาง

หลักเกณฑไววา “พึงมีระบบใหทางเรือนจําเก็บรักษาเงินรายไดสวนท่ีเหลือของนักโทษผูนั้นเปน
เงินออมไวใหและสงคืนแกนักโทษผูนั้นในเวลาท่ีพนโทษจําคุก”  

 จากการศึกษาพบวา กฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
มาตรา 51 ซ่ึงไดวางหลักเกณฑไววาเงินออมหรือเงินตั้งตัวของผูตองขัง เปนเงินสําหรับใชตั้งตน
ชีวิตใหมภายหลังพนโทษ ซ่ึงเปนหลักประกันสําหรับผูตองขังท่ีจะมีไวในการดํารงชีพท่ีจําเปน และ
เปนคาใชจายสําหรับการประกอบอาชีพในอนาคต เงินจํานวนนี้จะถูกกําหนดใหเพียงพอตอการตั้ง
ตนชีวิตใน 4 สัปดาหแรกหลังจากการปลอย ซ่ึงรายไดของผูตองขังท่ีไดมาจากการทํางานจะถูก
นํามาสะสมรวมไวในบัญชีสะสมเพ่ือการนี้โดยเฉพาะจนกวาจะเพียงพอสําหรับคาใชจายในอนาคต 
แตในกรณีท่ีผูตองขังไมสามารถสะสมเงินไดดวยตนเองเพียงพอ ผูตองขังอาจไดรับการชวยเหลือ
สําหรับการใชจายในการดํารงชีพภายหลังการปลอยตัวหรือคาชวยเหลือในการปลอยตัว 

 เม่ือพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังไทยพบวา ไดบัญญัติถึง
หลักเกณฑเกี่ยวกับระบบจัดเก็บเงินออมไวเฉพาะในระเบียบกรมราชทัณฑวาดวย การสงนักโทษ
เด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.2523 ขอ 19 วรรคสอง ซ่ึงไดกําหนดวา “รางวัล
ปนผลท่ีจายใหแกนักโทษเด็ดขาดตามขอ (1) (2) และ (3) ใหจายแกนักโทษเด็ดขาดเพ่ือจับจายใช
สอยในเรือนจําครึ่งหนึ่งอีกครึ่งหนึ่งใหเรือนจําเก็บรักษาไวในฐานะรับฝากและใหจายคืนในวัน
ปลอยตัวเวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งก็ใหอยูในดุลยพินิจของผูบัญชาการเรือนจําท่ีจะ
พิจารณาส่ังจายใหเปนกรณี ๆ ไป” 

 จะเห็นไดวาเม่ือพิจารณาจากระบบการจัดเก็บเงินออมของไทย มีเพียงแตการกําหนดให
มีการจัดเก็บเงินออมของผูตองขังไวในการทํางานสาธารณะเทานั้น และระเบียบ ฯ ก็ไมไดกําหนด
วาจํานวนเงินออมท่ีจัดเก็บนั้น จะชวยใหผูตองขังดํารงชีพภายหลังพนโทษแลวเปนระยะเวลานาน
เทาใด ท้ัง ๆ ท่ีตามความมุงหมายของการจัดเก็บเงินออม เกิดขึ้นก็เพ่ือเปนการชวยเหลือผูตองขังใน
ชวงเวลาหนึ่งภายหลังการปลอย 

 ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวา ควรท่ีจะเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการจัดเก็บ
เงินออม ในเรื่องจํานวนของเงินออมจะตองถูกกําหนดใหเพียงพอตอการตั้งตนชีวิต ในระยะเวลา
หนึ่ง ท้ังในสวนการทํางานภายในและภายนอกเรือนจํา อันเปนการคุมครองสิทธิผูตองขัง รวมท้ัง
เพ่ือใหผูตองขังมีเงินทุนในการประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ และไมหวนกลับมากระทําความผิด
ซํ้า อันเปนการบรรลุวัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
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4.4.3   ปญหาในการหักคาตอบแทนจากการทํางานเปนคาอุปการะเล้ียงด ู
 ตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 76 (2) อยางนอยท่ีสุด

นักโทษพึงไดรับอนุญาตใหใชจายเงินบางสวนของคาจางท่ีไดรับเพ่ือซ้ือหาของใชสวนตัวท่ี
เหมาะสมรวมท้ังสงเงินรายไดนั้นบางสวนไปใหแกครอบครัวของตนดวย และกฎเรือนจํายุโรป    
ขอ 26.11 ผูตองขังจะไดรับอนุญาตใหใชเงินสวนหนึ่งของรายไดของพวกเขา ในการใชจายสวนตัว 
และจัดสรรสวนหนึ่งของรายไดไปยังครอบครัวของพวกเขา 

จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดกําหนดใหมีการจายคา
อุปการะเล้ียงดู หรือเงินสนับสนุนใหกับบุคคลซ่ึงมีความสัมพันธทางครอบครัวกับผูตองขัง หาก
ผูตองขังรองขอ และถารายไดของผูตองขังหลังจากหักคาใชจายและคาอุปการะเล้ียงดูไมพอท่ีจะถูก
หักสําหรับคาใชจายในการขัง ใหจายเปนคาอุปการะเล้ียงดูอยางสูง ซ่ึงถือเปนมาตรการพิเศษในการ
สรางหนาท่ีใหผูตองขังเกิดความรับผิดชอบทางสังคม จะเห็นไดวากฎหมายบังคับโทษเยอรมันได
เล็งเห็นถึงความสําคัญในเรื่องคาอุปการะเล้ียงดูเปนอยางมาก เพราะในระหวางการบังคับโทษ
ผูตองขังไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการสนับสนุนครอบครัวไดอาจสงผลใหครอบครัวของผูตองขัง
นั้นมีปญหาหนี้สินเพ่ิมขึ้น และสงผลใหผูตองขังประสบปญหาในการกลับคืนสูครอบครัวใน
ภายหลัง แตอยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีรายไดของผูตองขังไมเพียงพอตอการใชเงิน เพราะรายจายมี
หลายวัตถุประสงค คาใชจายสวนตัวในเรือนจําจะถูกใหความสําคัญเปนประการแรก จากนั้นคา
อุปการะเล้ียงดู และคาใชจายในการขัง จะมีความสําคัญถัดลงมาเปนลําดับ42 
 หากเปรียบเทียบกฎหมายบังคับโทษของไทย ผูตองขังไมมีหนาท่ีตามกฎหมายในการ
จายเงินเปนคาอุปการะเล้ียงดู เพราะจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หรือกฎกระทรวง  หรือ
ระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ มิไดบัญญัติหลักเกณฑในการจายเงินเปนคาอุปการะเล้ียงดูไว   จะเห็น
ไดวาไมสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ซ่ึงผูเขียนเห็นวา เม่ือ
ผูตองขังมีรายไดจากการทํางาน ก็สมควรท่ีจะมีหนาท่ีในการอุปการะเล้ียงดูบุคคลในครอบครัว ซ่ึง
ถือเปนหนาท่ีตามศีลธรรมจรรยาของสถาบันครอบครัว มาตรการนี้จะทําใหผูตองขังเกิดความ
รับผิดชอบทางสังคม และเปนการลดความรูสึกผิดตอครอบครัวลงไดบาง เพราะในระหวางถูกจําคกุ 
ผูตองขังมิไดกระทําหนาท่ีในฐานะเปนสมาชิกของครอบครัว ซ่ึงหากในครอบครัวใดมีฐานะยากจน
ก็อาจสงผลใหครอบครัวนั้นมีปญหาหนี้สินเพ่ิมขึ้น การสงเงินเปนคาอุปการะเ ล้ียงดูจะชวยลด
ชองวางและเพ่ิมความใกลชิดของบุคคลในครอบครัว อันเปนสัญญาณท่ีดีในการท่ีจะทําใหผูตองขัง
กลับไปใชชีวิตตามปกติกับครอบครัวภายหลังพนโทษได ดังนั้น หากในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
ไดเพ่ิมเติมบทบัญญัติใหผูตองขังท่ีมีรายไดจากการทํางานไดทําหนาท่ีในการอุปการะเล้ียงดู
                                                             

42 StVollzG § 49 
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ครอบครัว จะเปนการสนับสนุนสถาบันครอบครัว อันเปนสถาบันหลักของสังคมใหมีความม่ันคง
และเปนการลดปญหาทางสังคมไดเปนอยางมาก 
 
4.5  ปญหาในเร่ืองสวัสดิการและสิทธิประโยชนของผูตองขัง 

4.5.1   ปญหาการคุมครองกรณีผูตองขังเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน 
 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 74 ซ่ึงวางหลักเกณฑไววา   
ทางเรือนจํามีหนาท่ีจะตองจัดมาตรการเพ่ือคุมครองรักษาความปลอดภัยและสุขภาพใหแกนักโทษ
ท่ีทํางานในเรือนจํานั้นในระดับเดียวกันกับมาตรการเพ่ือคุมครองรักษาความปลอดภัยและสุขภาพ
ของคนงานประเภทท่ีทํางานโดยไมรับคาจาง และจะตองมีกฎขอบังคับวาดวยการจางคาสินไหม
ทดแทนใหแกนักโทษในฐานะคนงานในเรือนจํากรณีท่ีเกิดการบาดเจ็บหรือเจ็บปวยดวยเหตุท่ีเกิด
จากการทํางานในเรือนจํานั้นในอัตราไมนอยกวาอัตราคาสินไหมทดแทนท่ีกฎหมายกําหนดไว
สําหรับคนงานประเภทท่ีทํางานโดยไมรับคาจาง สวนในกฎเรือนจํายุโรป ขอ 26.14 จะตองมีการ
บัญญัติเพ่ือชดใชคาเสียหายใหผูตองขังท่ีประสบอุบัติเหตุจากอุตสาหกรรม รวมท้ังโรคจากการ
ประกอบอาชีพ ไมนอยไปกวาการคุมครองแรงงานภายนอกตามกฎหมาย 
 ตามพระราชบัญญัติเรือนจํา (The Prison Law) ของประเทศญี่ปุนมาตรา 28 กรณีท่ี
นักโทษท่ีไดรับบาดเจ็บหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานจนถึงขั้นตายหรือกลายเปนคนพิการใน
เรือนจําท่ีใชแรงงานก็จะไดรับคาชดเชยตามควรแกกรณี คาชดเชยนี้นักโทษจะไดรับเม่ือตอนท่ี
ไดรับการปลอยตัวหรือในกรณีท่ีตาย คาชดเชยจะจายใหแกบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตร 
 สําหรับกฎหมายไทยในกรณีเกิดเหตุรายใดท่ีเปนอันตรายตอชีวิตผูตองขัง เม่ือผูตองขัง
ประสบอันตรายจนบาดเจ็บสาหัสหรือถึงแกชีวิต ไดมีกฎหมายคุมครองสิทธิไว แตอยางไรก็ตาม
ผูตองขังท่ีจะไดรับรางวัล ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนคาสินไหมทดแทนจากการบาดเจ็บหรือถึงแกชีวิต 
จะตองเปนผูตองขังท่ีกระทําการตามหนาท่ีหรือชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจําทําการตามหนาท่ี
เทานั้น ตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 
 มาตรา 26 ถาผูตองขังไดรบับาดเจ็บสาหัส หรือถึงตาย ในขณะทําการตามหนาท่ีอันอาจ
เปนอันตรายตอความปลอดภัย หรือชีวิตของผูตองขัง ดังระบุไวในกฎกระทรวงก็ใหไดรับรางวัล
เปนจํานวนตามแตเจากระทรวง จะวินิจฉัยโดยพิเคราะหถึงพฤติการณแหงกรณี รางวัลเชนวานี้ถา
ผูตองขงัตายใหจายแกผูรับมรดก และ 
 มาตรา 20 ถาผูตองขังไดรับบาดเจ็บสาหัส หรือถึงตายในขณะชวยเหลือเจาพนักงาน
เรือนจําทําการตามหนาท่ีดังกลาวไวในหมวดนี้ ใหนําบทบัญญัติมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัตินี้มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 
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 ซ่ึงมีระเบียบการจายเงินรางวัลใหผูตองขังท่ีกระทําการตามหนาท่ีซ่ึงตองประสบ
อันตราย ลงวันท่ี 16 เมษายน พ.ศ.2500 แกไขเพ่ิมเติมลงวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2522 และหนังสือส่ัง
การเรื่องการพิจารณาจายเงินรางวัลใหผูตองขังประสบอันตรายขณะทําการตามหนาท่ี ลงวันท่ี        
5 สิงหาคม พ.ศ.2526 ไดกําหนดถึงสิทธิในการไดรับคาสินไหมทดแทนจากการบาดเจ็บหรือถึง   
แกชีวิต ซ่ึงจะตองเปนผูตองขังท่ีกระทําการตามหนาท่ี หรือชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจําทําการ
ตามหนาท่ีเทานั้น ในกรณีบาดเจ็บสาหัสจนไมสามารถประกอบการงานไดเกินกําหนด 20 วัน     
ขึ้นไป กําหนดเงินรางวัลใหไมเกิน 2,000 บาท กรณีบาดเจ็บสาหัสหรือพิการหรือทุพพลภาพ   
ตลอดชีวิตกําหนดเงินรางวัลใหไมเกิน 4,000 บาท กรณีถึงตายกําหนดเงินรางวัลใหไมเกิน       
8,000 บาท43 หรือเม่ือมีผูตองขังประสบอันตรายบาดเจ็บสาหัส จากการปฏิบัติงานท่ีไมเปนไปตาม
กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 64 ใหพิจารณาจายเงินประเภทใดประเภทหนึ่งท่ีมีอยู ท่ีผูบัญชาการ 
ผูอํานวยการและผูปกครองทัณฑสถาน มีอํานาจส่ังจายไดตามท่ีเห็นสมควร44 
 สวนในกรณีท่ีผูตองขังท่ีออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจําไดรับอันตราย หรือถูก
ประทุษราย หรือไดรับการปวยเจ็บ หรือประสบอุบัติเหตุเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีและการไดรับ
อันตรายหากถูกประทุษรายการไดรับการปวยเจ็บหรือการประสบอุบัติเหตุนั้น มิไดเกิดจากความ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือเกิดจากความผิดของตนเองผูตองขังผูนั้นจะไดรับเงินคาใชจาย
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลหรือเงินทําขวัญโดยในกรณีไดรับบาดเจ็บไมถึงอันตรายสาหัสใหไดรับ
เงินทําขวัญไมเกิน 4,000 บาท กรณีไดรับบาดเจ็บจนเปนอันตรายสาหัส ใหไดรับเงินทําขวัญ ไมเกิน 
8,000 บาท กรณีไดรับอันตรายจนถึงเสียชีวิต ใหไดรับเงินทําขวัญไมเกิน 10,000บาท และให
จายเงินคาทําศพใหรายละไมเกิน 2,000 บาท45 
 จะเห็นไดวา ในประเทศไทยไดมีการคุมครองสิทธิของผูตองขังจากการประสบ
อันตรายขณะทําการตามหนาท่ีไวมาเปนเวลานานแลวซ่ึงสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับปฏิบัติตอนักโทษ แตขาดการแกไขปรับปรุงในเรื่องจํานวนรางวัล รวมถึงเงินทําขวัญ ให
เหมาะสมกับคาเงินในปจจุบัน โดยผูเขียนเห็นวา ควรท่ีจะกําหนดอัตราจํานวนรางวัลและเงินทํา

                                                             
43 ระเบียบการจายเงินรางวัลใหผูตองขังท่ีกระทําการตามหนาท่ีซึ่งตองประสบอันตราย ลงวันท่ี 16 

เมษายน พ.ศ.2500 แกไขเพิ่มเติมลงวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2522 ขอ 4 
44 หนังสือสั่งการเรื่องการพิจารณาจายเงินรางวัลใหผูตองขังประสบอันตรายขณะทําการตามหนาท่ี 

ลงวันท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ.2526 ขอ 1 
45 ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการจายเงินคารักษาพยาบาลคาทําขวัญและคาใชจายอื่น ๆ แกนักโทษ

เด็ดขาดท่ีสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.2529 ซึ่งถูกแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ ฯ ฉบับท่ี 2 
พ.ศ.2533 ขอ 3 และขอ 4 
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ขวัญ ใหเปนไปตามมาตรฐานขั้นต่ําตามกฎหมายเงินทดแทน พ.ศ.2537 เพ่ือมิใหเปนการเลือก
ปฏิบัติตอผูใชแรงงานดวยกัน กลาวคือ หากมิไดเปนความผิดของตัวผูตองขังเองหรือเกิดจากการ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงนั้นแลว การบาดเจ็บก็ดี ถึงแกชีวิตก็ดี เปนผลมาจากการทํางานตาม
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงความเสียหายลวนมาจากอุบัติเหตุซ่ึงไมสามารถคาดหมายไดและมิได
เกิดจากความจงใจของผูใด ฉะนั้นไมวาจะเปนผูตองขังหรือลูกจาง บุคคลเหลานี้พวกเขามิไดมี
เจตนาราย และคงไมตองการใหตนตองบาดเจ็บอยางแนนอน ดังนั้นการกําหนดคาสินไหมทดแทน
เพ่ือเปนการเยียวยาความเสียหายของบุคคลผูใชแรงงานดวยกันแลว ควรจะอยูในมาตรฐานเดียวกัน 
ท้ังนี้เพราะการทํางานในประเทศไทยมิใชเปนการลงโทษเหมือนอยางประเทศญี่ปุน แตการทํางาน
เปนสวนหนึ่งของการแกไขฟนฟูผูตองขังเพ่ือใหสามารถกลับมาใชชีวิตตามปกติภายหลังจากพน
โทษแลว และนอกจากนี้ถึงแมวาผูตองขังจะมิใชลูกจางก็ตาม แตเราควรท่ีจะคํานึงถึงหลักศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยดวย 

4.5.2   ปญหาการคุมครองผูตองขังท่ีไมสามารถทํางานได 
 ในกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดกําหนดให
ผูตองขังท่ีไมสามารถทํางานไดมีสิทธิไดรับคาชดเชยการตกงาน46 ซ่ึงหลักเกณฑในการจาย
คาชดเชยการตกงานของผูตองขัง มีดังนี้ 
 1. ถาผูตองขังคนใดไมอาจไดรับมอบหมายใหทํางานไดเนื่องมาจากเหตุท่ีไมใช
ความผิดของเขาเปนเวลานานกวาหนึ่งสัปดาห ใหไดรับคาชดเชยการตกงาน 
 2. ถาภายหลังผูตองขังไดเริ่มทํางานแลว เกิดปวยทําใหไมอาจทํางานไดเปนเวลานาน
กวา 1 สัปดาห โดยมิใชความผิดของเขา จะตองไดรับคาชดเชยการตกงานเชนเดียวกัน 
 3. หญิงมีครรภท่ีไมอาจใหงานหรือกิจกรรมทําไดนั้น ตองไดรับคาชดเชยการตกงาน
สําหรับเวลา 6 สัปดาหกอนการคลอดบุตร และไดรับตอไปอีก 8 สัปดาห ในกรณีการคลอดกอน
กําหนดและการคลอดบุตรแฝดใหไดรับตอไปอีก 12 สัปดาหหลังการคลอดบุตร 
 4. ในกรณีท่ีผูตองขังไดเงินอุดหนุนตามกฎหมายประกันสังคมนั้นมีสิทธิท่ีจะไดรับ
คาชดเชยการตกงานใหเปนอันตกไป 
 กลาวคือ คาชดเชยการตกงานจะจายใหเม่ือในกรณีท่ีผูตองขังไมสามารถถูกจัดสรรให
ทํางานหรือไดรับการจางงานท่ีเหมาะสม เปนระยะเวลานานกวา 1 สัปดาห เม่ือเหตุนั้นมิไดเกิดจาก
ความผิดของตัวผูตองขังเอง หรือเม่ือเกิดการเจ็บปวย ท้ังนี้หมายความรวมถึง การจายเงินชวยเหลือ
คาจางและเงินคารักษาพยาบาลดวย47 หากผูตองขงัท่ีไมตองการทํางานใชสิทธิไมสุจริต โดยการแจง
                                                             

46 StVollzG § 45 
47 Strafvollzug (p.189). Op.cit. 
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ลาปวยเพ่ือของเงินชดเชย ผูตองขังนั้นยอมท่ีจะไมมีสิทธิไดรับเงินดังกลาว48 อยางไรก็ตามเงิน
ชดเชยนี้จะจายไดสูงสุดไมเกิน 6 สัปดาหตอป 
 จะเห็นไดวาเงินสนับสนุนนี้ จะถูกจายใหแกผูตองขังในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัย หรือ     
เหตุจําเปนอ่ืน ซ่ึงทําใหผูตองขังไมสามารถจะทํางานตอไปได ไมวาจะเปนเพราะการบริหารงาน
ของเรือนจําเอง หรือเปนเพราะความเจ็บปวย หรือเหตุจําเปนท่ีจะตองลาคลอดบุตร เปนตน         
เหตุเหลานี ้มิไดเกิดจากความผิดของผูตองขังในการปฏิบัติหนาท่ี ดังนั้น เงินสนับสนุนนี้จะถูกจาย
เพ่ือเปนการชวยไมใหผูตองขังท่ีมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอ่ืนปญหาทางดานการเงิน และเงินติด
กระเปา49 จะถูกจายใหแกผูตองขังเนื่องจากความชราหรือความพิการ ไมสามารถทํางานได หรือ   
ไมเคยไดรับคาชดเชยการตกงานเลย หรอืไมไดรับคาชดเชยการตกงาน ใหผูตองขังผูนั้นไดรับเงิน
ติดกระเปาตามสมควรถาเขายังตองการ โดยผูตองขังท่ีไมไดรับคาแรงงานสําหรับการทํางานบําบัด 
ก็ไดรับเงินติดกระเปาดวย โดยจะจายใหในจํานวนเพียงพอเพ่ือรับประกันความตองการพ้ืนฐานของ
ผูตองขังนั้นสําหรับผูตองขังท่ีจะไมไดรับเงินติดกระเปา ไดแก ผูท่ีละเมิดระเบียบการทํางานโดย
ความผิดของตนเอง50 
 เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายบังคับโทษของไทย ผูตองขังไมมีสิทธิตามกฎหมายในการ
ไดรับคาชดเชยการตกงาน เพราะจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หรือกฎกระทรวง หรือ
ระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ มิไดบัญญัติหลักเกณฑในการจายคาชดเชยการตกงานของผูตองขังไว 
เหมือนอยางกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงผูเขียนเห็นวา สิทธิ
ในการไดรับคาชดเชยการตกงานนี้ เปนกรณีเยียวยาแกผูตองขังท่ีไมสามารถทํางานได เหตุเพราะ
มิใชความผิดของตน ไดรับการคุมครองขั้นพ้ืนฐานทางดานการเงินอันเปนปจจัยอยางหนึ่งในการ
ดํารงชีพไมใหผูตองขังนั้นเดือดรอนจนเกินควรดวยเหตุนี้ ผูเขียนเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปน
ประโยชนแกผูตองขังในการท่ีจะมีเงินสํารองในการดํารงชีพช่ัวคราวในระหวางท่ีไมสามารถ
ทํางานได ดังนั้น จึงเห็นควรท่ีจะศึกษาเพ่ือนํามาปรับใชกับกฎหมายไทยตอไป อันเปนการยกระดับ
กฎหมายบังคับโทษของไทยใหมีประสิทธิภาพและทัดเทียมกับตางประเทศอีกดวย 

4.5.3   ปญหาการวางงานภายหลังจากการปลอยตัว 
 จากการศึกษาพบวา การประกันการวางงานและเงินชดเชยการวางงานหลังจากการ

ปลอยตัวไดบัญญัติไวในกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีดวย โดยการ
ประกันการวางงานนั้นจะสงผลดีในหวงเวลาท่ีวิกฤติในชวงเริ่มตนของการปลอยตัว เพ่ือให
                                                             

48 SA BT-Drs. 7/3998, 22. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.190). 
49 StVollzG § 46 
50 Vgl. Müller-Dietz 1978, 160. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, p.190). 
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ผูตองขังสามารถมีเงินเพียงพอในการเริ่มตนชีวิตใหมนัน่เอง สวนเงินชดเชยการวางงานเปนจํานวน
เงินท่ีผูตองขังมีสิทธิไดรับตามกฎหมายโดยไมตองคํานึงถึงความจําเปน และไมมีการบังคับให
ผูตองขังชดใชคืน โดยมีเง่ือนไขวาผูตองขังจะตองอยูในฐานะลูกจางหรือถามิไดอยูในฐานะลูกจาง
ผูตองขังนั้นตองไดจายเงินสมทบอยางนอยท่ีสุด 1 ปภายในระยะเวลา 3 ปกอนยื่นคํารอง51           
เงินชดเชยการวางงานจะจายใหตามระยะเวลาการทํางานและตามอายุของผูตองขัง โดยจะจายให
อยางนอยท่ีสุด 104-624 วัน โดยปกติการจายเงินจะเริ่มตนภายหลังจากการปลอยตัว ซ่ึงจะตองผาน
ขอพิจารณาท่ีจําเปน โดยผูตองขังท่ีพนโทษและตกงานจะตองยื่นคํารองการจายเงินตั้งแตอยูใน
ระหวางการบังคับโทษดวย52 
 เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายบังคับโทษของไทย ผูตองขังไมมีสิทธิตามกฎหมายในการ
ไดรับการประกันการวางงานและเงินชดเชยการวางงานหลังจากการปลอยตัวเพราะจาก
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หรือกฎกระทรวง หรือระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของ มิได
บัญญัติหลักเกณฑในดังกลาวไว เหมือนอยางกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี ซ่ึงผูเขียนเห็นวา การประกันการวางงานและเงินชดเชยการวางงานหลังจากการปลอยตัว 
เปนการชวยเหลือและเยียวยาแกผูตองขังในเบ้ืองตน เนื่องดวยหลังจากพนโทษแลวผูตองขังสวน
ใหญก็มักจะหางานทําไมได เม่ือไมไดประกอบอาชีพก็ไมมีรายไดมาเล้ียงชีพตน จึงเกิดภาวะ
ประสบปญหาทางดานการเงินตามมา ดังนั้น เพ่ือปองกันการกระทําความผิดซํ้า การประกันการ
วางงานและเงินชดเชยการวางงานหลังจากการปลอยตัวจึงมีสวนชวยใหผูตองขังมีกําลังใจในการ
ดําเนินชีวิตเพ่ือประกอบอาชีพสุจริตตอไป 
 
4.6  ปญหาในเร่ืองบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทํางาน 
 ในประเทศไทยกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับในทํางานของผูตองขัง จะบัญญัติ 
อยู ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 และกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยอํานาจแหง
พระราชบัญญัติดังกลาว รวมท้ังระเบียบท่ีเกี่ยวของ โดยผูเขียนเห็นวา พระราชบัญญัติราชทัณฑ   
พ.ศ.2479 เปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับมานานแลว มีความลาหลังและไมทันสมัยตอความเปนจริง    
ในสังคมปจจุบันจะเห็นจากบทบัญญัติ กฎ หรือระเบียบท่ีบังคับใชในเรื่องการทํางานของผูตองขัง
สวนมากจะไดมีการบังคับใชมาเปนเวลาหลายสิบป โดยมิไดมีการปรับปรุงแกไขใหเขากับสภาพ
                                                             

51 Zu den erweiterten Rahmenfristen gem. § 124 SGB III vgl. Hardes 1986, 286. (As cited in 
Kaiser/Schöch, 2003, p.194). 

52 Sozialgericht Oldenburg (23.8.1979); Hardes 1986, 286. (As cited in Kaiser/Schöch, 2003, 
p.194). 
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สังคมปจจุบันเชนจํานวนคาสินไหมทดแทนหรือรางวัลกรณีผูตองขังเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานท่ี
ผูตองขังไดรับเปนจํานวนนอย เปนตน อีกท้ังบทบัญญัติบางสวนไมใหความเปนธรรมแกผูตองขัง
เทาท่ีควร เชนการจายคาตอบแทนในการทํางานของผูตองขัง และยังขาดบทบัญญัติท่ีใหความ
คุมครองแกผูตองขังในดานตาง ๆ เชน การประกันการวางงานหลังจากปลอยตัว เปนตน 
 นอกจากนี้จากการศึกษาจะพบวา บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการทํางานของผูตองขังสวน
ใหญจะอยูในรูปของ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ คําส่ัง ขอบังคับ หนังสือส่ังการ ซ่ึง
ในเรื่องของกฎกระทรวง ถึงแมจะเปนกฎหมายลําดับรอง แตก็เปนกฎหมายลําดับรองท่ีจะตองผาน
การพิจารณาและอนุมัติหรือเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แตกฎหมายลําดับรองท่ีมีฐานะต่ํากวา
กฎกระทรวงลงไป เชน ประกาศกระทรวง หรือ ประกาศของคณะกรรมการของคณะใดคณะหนึ่งท่ี
ออกตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งนั้น ถึงแมสภาพบังคับจะเปนกฎหมาย แตจํานวนของกฎหมาย
ลําดับรองปลีกยอยเหลานั้นมีปริมาณมาก มีการเปล่ียนแปลงแกไขเพ่ิมเติมคอนขางจะรวดเร็ว53  
และการมีอยูของกฎหมายนั้นกระจัดกระจาย ยากตอการสืบคนนํามาบังคับใช จึงอาจทําใหเกิด 
ความสับสนตีความ และหลงลืมหยิบยกขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัตใินเรื่องนั้น ๆ ได 
 ผูเขียนเห็นวา ควรท่ีจะทบทวน และปรับปรุงบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ 
การบังคับโทษใหทันตอสังคมปจจุบัน และยกระดับของกฎหมายรอง โดยการรวบรวมใหมีความ
ชัดเจน ครบวงจรในงานบังคับโทษ มีการจัดระบบกฎหมายท่ีแยกเปนเรื่องเปนหมวดหมู ทําใหงาย
แกการทําความเขาใจและนําไปปฏิบัติ โดยมีมาตรฐานการปฏิบัติท้ังประเทศท่ีเหมือนกัน แยกเปน
สัดสวน และมีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ 
 

                                                             

 53 จาก คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน (น.48), โดย จรัญ ภักดีธนากุล, 2556, พฤศจิกายน, 
สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา. 
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บทท่ี 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

ในปจจุบันการลงโทษทางอาญามิไดมีวัตถุประสงคมุงแตจะควบคุมและลงโทษ
ผูกระทําความผิดเพ่ือแกแคนใหสาสมกับการกระทําผิด หรือเพ่ือมิใหบุคคลอ่ืนเอาเปนเยี่ยงอยาง  
แตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตมุงถึงการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหสังคมเกิด 
การยอมรับและผูตองขังสามารถกลับไปใชชีวิตตามปกติภายหลังพนโทษดวย ดังนั้น วิธีหนึ่งซ่ึง
เปนหลักสากลอันจะทําใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษไดอยางครบครันนั้น ก็คือ 
การทํางานหรือการใชแรงงานผูตองขัง เพราะการใหผูตองขังทํางานนั้นเปนการบังคับผูตองขังให
ใชแรงกายและแรงใจในการทํางาน เพ่ือเปนการลงโทษใหไดรับความลําบากยากเข็ญ ตอบสนองตอ
ทฤษฎีการแกแคนทดแทน แตในขณะเดียวกันก็เปนการเสริมสรางการเรียนรู เปนการสรางอาชีพให
ผูตองขังมีรายได ปลูกฝงนิสัยการทํางานใหตระหนักถึงคุณประโยชน ฝกความรับผิดชอบ และ
ความมีคุณคาทางสังคม อันเปนวัตถุประสงคหลักในการแกไขฟนฟูผูตองขัง 

จากการศึกษาพบวา ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หรือกฎกระทรวง หรือ
ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของผูตองขังนั้นมิไดถูกปรับปรุงแกไขใน
เรื่องการคุมครองสิทธิในการทํางานของผูตองขังใหมีความเหมาะสมกับสถานการณทางสังคม     
ในปจจุบัน อีกท้ังหลักเกณฑในบางสวน ยังมิไดมีความสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับปฏิบัติตอนักโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ซ่ึงเปนหลัก
สากล รวมท้ังบทกฎหมายบางอยางของไทยยังมีความบกพรองในการคุมครองสิทธิผูตองขัง         
ในเรื่องการทํางานหากเปรียบเทียบบทกฎหมายของตางประเทศ 

ดังนั้น จึงขอสรุปปญหาการทํางานของผูตองขังจากท่ีไดกลาวไวแลว ดังตอไปนี ้
1. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ประเทศไทยประสบปญหาผูตองขังลนเรือนจํามาโดยตลอด สาเหตุสวนหนึ่งมาจากมี
การนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใชคอนขางนอย หรือกลาวไดวาการลงโทษผูกระทําความผิด    
มักใชการลงโทษโดยเรือนจําเปนสวนใหญ จึงสงผลใหเกิดปญหาความแออัดภายในเรือนจํา 
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 2. การพัฒนาการทํางานของผูตองขังใหนําไปประกอบอาชีพไดจริง 
 การใหผูตองขังทํางานหรือฝกวิชาชีพท่ีตองอาศัยเจาหนาท่ีผูมีความชํานาญการ รวมถึง
งบประมาณ การขาดส่ิงดังกลาวสงผลใหการฝกวิชาชีพของผูตองขังไมบรรลุผลเทาท่ีควร และ
เรือนจําสวนใหญมุงเนนการสรางรายไดใหกับเรือนจํามากกวามุงเนนการพัฒนาใหผูตองขังมี
วิชาชีพท่ีมีคุณภาพ ผูตองขังจึงขาดความรูและทักษะในการนําไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ
ได จึงกอใหเกิดปญหาการวางงานภายหลังปลอยตัวตามมา 

3. วัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ยังไมมีการกําหนดถึงวัตถุประสงคในการ

ทํางานของผูตองขังไว เชนเดียวกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษท่ีซ่ึง
กําหนดใหการจัดการและลักษณะของงานท่ีจัดใหผูตองขังทําในเรือนจํานั้นควรมีลักษณะ
เหมือนกันกับงานในสังคมภายนอกเรือนจํามากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดเพ่ือวาจะไดเปนการเตรียม
ความพรอมใหแกผูตองขังใหสามารถประกอบอาชีพไดภายหลังจากพนโทษจําคุกไปแลว 
 4. ลักษณะงาน ประเภทงาน และสิทธิหนาท่ีในการทํางาน 
     4.1 การท่ีกฎหมายไทยไมใหโอกาสแกผูตองขังในการเลือกงานตามความสนใจ   
โดยกําหนดให เปนดุลพินิจของเจาพนักงานเรือนจําเทานั้นในการกําหนดงานใหแกผูตองขัง        
อันเปนการไมสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษท่ีเปดโอกาสให
ผูตองขังมีสิทธิเลือกงานตามท่ีผูตองขังนั้นประสงคท่ีจะทําตามความสนใจ 
     4.2 กรมราชทัณฑมีนโยบายในการฝกวิชาชีพใหผูตองขังท่ีมีความหลากหลาย แตใน
ความเปนจริงกลับพบวาในทางปฏิบัติการฝกวิชาชีพใหผูตองขังนั้นไมสามารถท่ีจะฝกอาชีพให
ผูตองขังไดตามนโบยายเนื่องจากงบประมาณท่ีคอนขางจํากัด ทําใหผูตองขังไมสามารถจะฝกอาชีพ
ได 
     4.3 การทํางานภายนอกเรือนจําของไทยนั้นจะเปนการทํางานสาธารณประโยชนเปน
สวนใหญ อาทิ ขุดลอกคูคลองสาธารณะ เปนตน ซ่ึงลักษณะงานดังกลาวไมไดกอใหเกิดทักษะ
ความชํานาญในดานการประกอบอาชีพแตอยางใด แสดงใหเห็นวาการทํางานภายนอกเรือนจาํไมได
มุงการฝกวิชาชีพผูตองขังอยางแทจริง ทําใหเม่ือภายหลังพนโทษผูตองขังไมสามารถประกอบ
อาชีพได ซ่ึงไมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการใหผูตองขังทํางาน เพ่ือใหมีความรูความสามารถ
ในการประกอบอาชีพตอไปได 
     4.4 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กฎกระทรวง รวมถึงระเบียบขอบังคับท่ี
เกี่ยวของ มิไดบัญญัติถึงจํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวันและรายสัปดาหของผูตองขัง ท่ี
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ผูตองขังจะตองทํางานเปนจํานวนช่ัวโมงสูงสุดตอวันเทาใด ซ่ึงไมสอดคลองกับขอกําหนด
มาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ 
 5. คาตอบแทน การจัดเก็บเงินออม และคาอุปการะเล้ียงด ู
     5.1 คาตอบแทนท่ีผูตองขังไดจากการทํางานนั้นจะไดรับในรูปแบบของรางวัล ซ่ึง
ผูตองขังจะไดรับรางวัลตอเม่ืองานท่ีผูตองขังทํานั้นเกิดผลกําไรเทานั้น แสดงวาถาผลงานท่ีผูตองขัง
ทํานั้นไมมีกําไร ผูตองขังก็จะไมมีสิทธิไดรับรางวัลเสมือนเปนการทําใหเปลา ซ่ึงตางจากระบบ
คาจางเปนการจายโดยคํานึงถึงระยะเวลาเปนสําคัญ ฉะนั้นจะเห็นไดวาหลักเกณฑในการจาย
คาตอบแทนของไทยนั้นไมมีความเปนธรรมแกผูตองขัง ซ่ึงมิไดเปนไปตามขอกําหนดมาตรฐานขัน้
ต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษท่ีกําหนดใหมีระบบการจายคาตอบแทนท่ีเปนธรรมใหแกผูตองขัง 
     5.2 เม่ือพิจารณาจากระบบการจัดเก็บเงินออมของไทย มีเพียงแตการกําหนดใหมีการ
จัดเก็บเงินออมของผูตองขังไวในการทํางานสาธารณะตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการสง
นักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา พ.ศ.2523 เทานั้น และระเบียบ ฯ ก็ไมได
กําหนดวาจํานวนเงินออมท่ีจัดเก็บนั้น จะชวยใหผูตองขังดํารงชีพภายหลังพนโทษ แลว               
เปนระยะเวลานานเทาใด ท้ัง ๆ ท่ีตามความมุงหมายของการจัดเก็บเงินออม เกิดขึ้นก็เพ่ือเปนการ
ชวยเหลือผูตองขังในชวงเวลาหนึ่งภายหลังการปลอย 
     5.3 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กฎกระทรวง รวมถึงระเบียบขอบังคับท่ี
เกี่ยวของ มิไดบัญญัติหลักเกณฑในการหักเงินจากคาตอบแทนจากการทํางานเปนคาอุปการะ เล้ียงดู
ไว ซ่ึงไมสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษท่ีกําหนดใหสงเงิน
รายไดบางสวนไปใหแกครอบครัวของตนดวย 
 6. สวัสดิการและสิทธิประโยชนของผูตองขัง 
     6.1 ในดานการใหความคุมครองกรณีผูตองขังเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานในประเทศ
ไทยไดมีการคุมครองสิทธิของผูตองขังจากการประสบอันตรายขณะทําการตามหนาท่ีไวมาเปน
เวลานานแลว ซ่ึงสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ แตขาด         
การแกไขปรับปรุงในเรื่องจํานวนรางวัล รวมถึงเงินทําขวัญ ใหเหมาะสมกับคาเงินในปจจุบัน จึง 
ไมเปนการเยียวยาผูตองขังอยางแทจริง 
     6.2 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กฎกระทรวง รวมถึงระเบียบขอบังคับท่ี
เกี่ยวของ มิไดบัญญัติหลักเกณฑในการจายคาชดเชยการตกงานของผูตองขังไว ดังนั้น ผูตองขังจึง
ไมมีสิทธิตามกฎหมายในการไดรับคาชดเชยการตกงาน 
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     6.3 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กฎกระทรวง รวมถึงระเบียบขอบังคับท่ี
เกี่ยวของ มิไดบัญญัติหลักเกณฑในการใหสิทธิผูตองขังไดรับการประกันการวางงานและเงินชดเชย
การวางงานหลังจากการปลอยตัว  
 7. บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการทํางาน 
     7.1 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายไทยในสวนท่ีเกี่ยวกับการทํางานของ
ผูตองขังท้ังหมด จะเห็นวา พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 โดยบัญญัติถึงหลักการสําคัญ ๆ     
ไวเทานั้นซ่ึงจะมีการบัญญัติรายละเอียดตาง ๆ ขยายไวในกฎกระทรวงมหาดไทยท่ีออกตามความ
ในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 อีกช้ันหนึ่ง นอกจากนี้ยังไดขยายไวใน
ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ อีกเปนจํานวนวนมาก ซ่ึงจะเห็นไดวา มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับ   
การทํางานของผูตองขังอยูนั้นกระจัดกระจาย อยูในรูปของกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือหนังสือส่ังการ ซ่ึงฐานะทางกฎหมายเหลานี้มีลําดับรองจากพระราชบัญญัติ และโดย
สวนใหญจะถูกบัญญัติโดยฝายบริหาร จึงทําใหกฎหมายหรือบทบัญญัติขาดความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน 
     7.2 นอกจากนี้กฎหมายบังคับโทษท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของไทยนั้นยังไม
สอดคลองกับกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย โดยเฉพาะในเรื่องการคุมครองสิทธิผูตองขัง       
จะเห็นวา แตกตางกับการคุมครองสิทธิของลูกจางเปนอยางมาก อาทิ จํานวนคาตอบแทน สิทธิใน
การลา การไดรับคาสินไหมทดแทนจากอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการทํางาน เปนตน ซ่ึงผูเขียนเห็น
วา ไมวาผูใชแรงงานผูนั้นจะอยูในสถานะใด กลาวคือ อาจอยูในฐานะผูตองขัง หรอือาจอยูในฐานะ
ลูกจาง แตการคุมครองขั้นพ้ืนฐานของผูใชแรงงานดวยกัน ควรจะเทาเทียมและอยูในมาตรฐาน
เดียวกันโดยไมเลือกปฏิบัติภายใตรัฐธรรมนูญ 

 
5.2  ขอเสนอแนะ 

จากการท่ีไดศึกษาถึงมาตรการตาง ๆ เกี่ยวกับการทํางานของผูตองขัง จะพบวามี
ขอบกพรองอยูหลายประการ ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะ ดังนี ้

1. ในเรื่องกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ควรนํามาตรการเล่ียงโทษจําคุกมาใชใหมากขึ้นเพ่ือเปนการลดปญหาความแออัดของ

ผูตองขังในเรือนจํา อาทิ การควบคุมผูตองขังโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส การปลอยตัวช่ัวคราว การ
คุมประพฤติ การทํางานบริการสังคม การกักขังไวท่ีบาน และการพักการลงโทษ เปนตน ซ่ึงหากนํา
มาตรการตาง ๆ เหลานี้มาใชอยางมีประสิทธิภาพแลวยอมสงผลเปนการลดจํานวนผูตองขังใน
เรือนจําไดเปนอยางด ี
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2. ในเรื่องการพัฒนาการทํางานของผูตองขังใหนําไปประกอบอาชีพไดจริง 
ควรมีการจัดตั้งเรือนจําสําหรับฝกวิชาชีพโดยเฉพาะขึ้นตามความเหมาะสมหรือบริบท

ของสภาพพ้ืนท่ี โดยมีการคัดเลือกผูตองขังท่ีมีความตองการฝกวิชาชีพในแตละสาขาไปอยูรวมกัน 
ไมปะปนกับผูตองขังสาขาอ่ืน ๆ เพ่ือใหมีการฝกวิชาชีพท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงเปนการสราง
งานและสรางวิชาชีพใหแกผูตองขัง สามารถนําความรูท่ีไดรับไปประกอบอาชีพไดภายหลังจากการ
ปลอยตัว 

3. ในเรื่องวัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ในสวนวัตถุประสงคในการทํางานของ

ผูตองขังยังไมมีบัญญัติไวโดยตรง มีเพียงแตนโยบายของกรมราชทัณฑเทานั้น ท่ีเปนแนวปฏิบัติไว 
ซ่ึงสมควรท่ีจะมีการแกไขเพ่ิมเติมในเรื่องวัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขังหรือฝกวิชาชีพ
นั้นวา จะตองทําใหผูตองขังสามารถประกอบอาชีพไดหลังจากพนโทษแลว เพ่ือใหเกิดความชัดเจน
ในทางปฏิบัติ และเปนการสรางหลักประกันใหแกผูตองขังวา งานท่ีผูตองขังไดทํานั้นมีประโยชน
ตอตัวผูตองขังเอง และปองกันเจาหนาท่ีเรือนจํานํางานท่ีไมเปนประโยชนตอการสรางอาชีพมาให
ผูตองขังทํา 

4. ในเรื่องลักษณะงาน ประเภทงาน และสิทธิหนาท่ีในการทํางาน 
     4.1 ควรใหสิทธิผูตองขังในการเลือกงานท่ีประสงคจะทําเองภายในกรอบวิชาชีพท่ี
เหมาะสมกับผูตองขังนั้น เพ่ือไมใหผูตองขังถูกบังคับจนเกินไป จึงเห็นควรใหมีการแกไข
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22 จากท่ีกําหนดใหเจาพนักงานเรือนจําเทานั้นเปนผู
กําหนดลักษณะงาน เปนใหผูตองขังมีโอกาสไดเลือกงานตามความสนใจ ตามความถนัด หรือตาม
ความเหมาะสมกับตน เพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจในการทํางานภายในเรือนจํา อีกท้ังเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานและความสัมฤทธ์ิผลของงาน 
     4.2 รัฐควรใหสําคัญตอการทํางานหรือฝกวิชาชีพผูตองขังใหมากขึ้น โดยจัด
งบประมาณใหเพียงพอตอการฝกวิชาชีพผูตองขัง เนื่องจากหากในระหวางบังคับโทษผูตองขัง
ไดรับการฝกอบรมอาชีพท่ีดี เม่ือพนโทษออกมาแลวผูตองขังนั้นก็สามารถท่ีจะนําความรู
ความสามารถท่ีไดรับจากการฝกฝนภายในเรือนจําออกมาใชประโยชน หรือยึดเปนอาชีพหลักได 
โดยไมตองกลับไปกระทําส่ิงท่ีผิดกฎหมายอีก เปนการแกไขปญหาท่ีตรงจุดและในขณะเดียวกัน
เปนการปองกันปญหาในเรื่องกระทําความผิดซํ้าของผูตองขังท่ีจะเกิดขึ้นไปในตัว 
     4.3 การทํางานภายนอกเรือนจําของไทย กรมราชทัณฑควรมีการปรับปรุงลักษณะ
งานท่ีใหผูตองขังทํา โดยมุงเนนลักษณะงานไปในทางการฝกวิชาชีพเพ่ือใหผูตองขังสามารถ
ประกอบอาชีพไดภายหลังการปลอยตัวมากกวาท่ีจะใหผูตองขังทํางานสาธารณะประโยชนเพียง
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อยางเดียวและควรมีการศึกษาระบบการทํางานภายนอกเรือนจําของสหพันธรัฐเยอรมนี เพ่ือนํามา
พัฒนาระบบของการทํางานภายนอกเรือนจําของไทย เพราะการทํางานภายนอกเรือนจําหรือการ
ทํางานดวยตนเองของสหพันธรัฐเยอรมนีนั้นเปดโอกาสใหแกผูตองขังไดติดตอกับนายจางเอง 
รวมท้ังการกําหนดเง่ือนไขตามสัญญาจางกันเอง สงผลใหผูตองขังไดเรียนรูท่ีจะทํางานรวมกับ
สังคมภายนอกและฝกฝนทักษะในประกอบอาชีพดวยตนเองและมีรายไดมาเปนทุนตั้งตนชีวิต
ตนเองภายหลังพนโทษ อันเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอย เพราะนอกจากจะทําใหผูตองขังมี
สิทธิทํางานและมีรายไดตั้งแตอยูในระหวางการจําคุก ซ่ึงหากผูตองขังท่ีมีความสามารถในการ
ทํางาน เม่ือพนโทษออกไป   ก็สามารถท่ีจะถูกจางจากการทํางานนั้นตอเนื่องไปได โดยไมตองริเริ่ม
หางานใหม สงผลใหปญหาในการวางงานลดนอยลง และโอกาสในการกลับมากระทําความผิดซํ้า
อีกของผูตองขังก็นอยลงตามไปดวย นอกจากนี้ยังเปนการลดภาระคาใชจายของเรือนจําไดเปนอยาง
ดี 
     4.4 ควรท่ีจะกําหนดจํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวัน หรือรายสัปดาหของ
ผูตองขังใหชัดเจนเหมือนอยางกฎหมายบังคับโทษของประเทศอังกฤษและเปนไปตามขอกําหนด
มาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกตัวผูตองขัง โดยผูเขียนเห็น
วา จํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวันและรายสัปดาหของผูตองขัง ในหนึ่งวันตองไมเกิน   
8 ช่ัวโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลว สัปดาหหนึ่งตองไมเกิน 48 ช่ัวโมง เวนแตงานท่ีอาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของผูตองขัง จะตองมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งไมเกิน     
7 ช่ัวโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน 42 ช่ัวโมง ท้ังนี้ เพ่ือใหเปน
การสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
 5. ในเรื่องคาตอบแทน การจัดเก็บเงินออมและคาอุปการะเล้ียงด ู
     5.1 ระบบการจายคาตอบแทนในรูปแบบของรางวัลนั้น เปนระบบการจาย
คาตอบแทนท่ีไมเปนธรรมแกผูตองขัง เนื่องจากการจายรางวัลแกผูตองขังจะจายตอเม่ืองานนั้นมี
กําไร จึงควรมีแกไขบทบัญญัติจากระบบการจายคาตอบแทนในรูปแบบของรางวัล ใหเปนระบบ    
การจายเงินในรูปแบบคาจาง โดยใหผูตองขังท่ีทํางานพึงมีสิทธิท่ีไดรับคาตอบแทนการทํางานตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานอยางกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูตองขังมากขึ้น และนอกจากนี้ควรท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใน
เรื่องวิธีการจายเงินรางวัลใหผูตองขังตามประเภทของงานนั้น ควรใหมีมาตรฐานเดียวกันโดยไม
แบงแยกวางานนั้นจะมีลักษณะใด หรือเปนงานสาธารณะหรือไม การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
ดังกลาวจะทําใหเกิดความชัดเจน และผูตองขังสามารถตรวจสอบความถูกตองในขั้นตอนการ
จายเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนแหลงเงินได จํานวนเงินรางวัลท่ีจะไดรับ หรือ
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ระยะเวลาในการไดรับเงินจะตองมีความเหมาะสมไมชาจนเกินไป อีกท้ังเปนการปองกันการ
คอรรัปช่ันไดเปนอยางด ี
     5.2 ควรท่ีจะเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการจัดเก็บเงินออมในเรื่อง
จํานวนของเงินออม ซ่ึงจะตองถูกกําหนดใหเพียงพอตอการตั้งตนชีวิตในระยะเวลาหนึ่ง ท้ังในสวน
การทํางานภายในและภายนอกเรือนจํา อันเปนการคุมครองสิทธิผูตองขัง รวมท้ังเพ่ือใหผูตองขังมี
เงินทุนในการประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ และไมหวนกลับมากระทําความผิดซํ้า อันเปนการ
บรรลุวัตถุประสงคในการทํางานของผูตองขัง 
     5.3 ควรจะใหผูตองขังมีหนาท่ีในการจายเงินท่ีไดจากการทํางานใหเปนคาอุปการะ
เล้ียงดูครอบครัว เพราะถือวาเปนหนาท่ีตามศีลธรรมจรรยาของสถาบันครอบครัว ซ่ึงจะทําให
ผูตองขังเกิดความรับผิดชอบตอครอบครัว และชวยลดชองวางเพ่ิมความใกลชิดของบุคคลใน
ครอบครัว 
 6. ในเรื่องสวัสดิการและสิทธิประโยชนของผูตองขัง 
     6.1 ควรท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ ในเรื่องการคุมครองสิทธิของผูตองขังจากการ
ประสบอันตรายขณะทําการตามหนาท่ีใหอยูในมาตรฐานเดียวกันกับพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ.2537 ในเรื่องการคุมครองสิทธิของลูกจางเทาท่ีจะเปนไปได ไมวาจะเปน นิยาม หลักเกณฑ 
ตาง ๆ อัตราคาสินไหมทดแทน เปนตน การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาว จะไมเปนการเลือก
ปฏิบัติอันไมเปนธรรมตอผูใชแรงงานดวยกัน ซ่ึงเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ และไมเปน
การขัดตอหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอีกดวย 
     6.2 ควรจะเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการประกันการวางงานและเงิน
ชดเชยการวางงานหลังจากการปลอยตัว เหมือนอยางกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี เพ่ือเปนการชวยเหลือและเยียวยาแกผูตองขังในเบ้ืองตน เนื่องดวยหลังจากพน
โทษแลว ผูตองขังสวนใหญก็มักจะหางานทําไมได เม่ือไมไดประกอบอาชีพก็ไมมีรายไดมาเล้ียงชีพ 
จึงเกิดภาวะประสบปญหาทางดานการเงินตามมา จึงอาจสงผลใหเกิดการกระทําความผิดอาญาซํ้า
ขึ้นอีก 
     6.3 ควรท่ีจะเพ่ิมเติมบทบัญญัติใหสิทธิผูตองขังไดรับคาชดเชยการตกงาน ในกรณีท่ี
ผูตองขังไมสามารถทํางานได เหมือนอยางกฎหมายบังคับโทษทางอาญาของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี เพ่ือเปนการเยียวยาแกผูตองขังท่ีไมสามารถทํางานได เหตุเพราะมิใชความผิดของตน 
ไดรับการคุมครองขั้นพ้ืนฐานทางดานการเงินอันเปนปจจัยอยางหนึ่งในการดํารงชีพไมใหผูตองขัง
นั้นเดือดรอนจนเกินควร 
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 7. ในเรื่องบทบัญญัติของกฎหมาย ควรท่ีจะทบทวนและปรับปรุงบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบังคับโทษใหทันตอสังคมปจจุบัน และยกระดับของกฎหมายรอง เชน 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือส่ังการ เปนตน ใหเปนกฎหมายใน
ลําดับเดียวกันกับพระราชบัญญัติโดยการรวบรวมนํามาจัดเปนหมวดหมู ใหมีความชัดเจน และมี
ความสัมพันธกันอยางเปนระบบ ทําใหงายแกการบังคับใชและเปนมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ 
 8. ในดานอ่ืน ๆ ควรจะจัดใหมีโปรแกรมท่ีมีการพัฒนาผูตองขังในดานตาง ๆ 
สอดแทรกเขามาในชีวิตประจําวัน หรือในระหวางการทํางานของผูตองขังดวย โดยเฉพาะดาน
การศึกษา หรือการฝกวิชาชีพ เพ่ือเปนการพัฒนาผูตองขังใหมีความรูและนํามาใชภายหลังพนโทษ 
และปองกันการจายงานโดยหวังแตผลกําไรจากการใชแรงงานผูตองขังแตเพียงอยางเดียว DPU
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