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ABSTRACT 

 

 The objective of this study is to study of components and radio frequency assignment 
process for using in government private network including concept, radio frequency theory, radio 
frequency management, rules and procedures for radio frequency assignment by using the Delphi 
technique. The sample consisted of 19 experts from the executive director and operating officer, 
who experienced in radio frequency assignment from office of the National Broadcasting and 
Telecommunications Commission of Thailand. For providing information and comment, the tools 
used in this research consisting of a semi-structured interviews and evaluation questionnaire. Data 
was statistically analysed by using mode, medium, and inter-quartile range.    

The study concluded that frequency assignment for government usage was under 
certain conditions. The purposes of spectrum usage in government private network were in many 
aspects including public administration, the security at the country, and security of life and 
property of citizens, which were duties under state law to serve the public. 
Additionally, the purpose of spectrum usage was for non-commercial. The assignment of radio 
frequency should be in accordance with the principle of frequency management, international 
practices, Radio Regulations of International Telecommunications Union (ITU), and International 
Frequency Allocation Table. 
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Hence, regulator should conduct spectrum management master plan, national table of 
frequency allocations, frequency allotment, frequency plan as well as relevant policies and 
regulations to ensure sufficiency of spectrum and protect harmful interference. However, such 
operations could be changed accordance with the Radio Regulations of ITU, international 
agreement and coordination, spectrum demand in the country, changes of technology, including 
revision of related rules and regulations for appropriate and consistent use of spectrum in their 
own country. DPU
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บทที ่1   
บทน า 

 
1.1  ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 

โดยท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยุ หรือคล่ืนความถ่ี หรือคล่ืนวิทยุ หรือความถ่ีวิทยุ  (Radio 
Frequency) ซ่ึงในการศึกษาวิจยัน้ี มีความหมายเดียวกนั ซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชไ้ดโ้ดยไม่
หมดส้ินแต่มีอยู่อย่างจ ากดั ในแต่ละช่วงเวลา (Inexhaustible Limited Resource) ซ่ึงหมายความว่า
ปริมาณการใช้คล่ืนความถ่ีถูกจ ากัดตามช่วงเวลา (Time) สถานท่ี (Location) และก าลังส่ง 
(Transmission Power) คล่ืนความถ่ีวิทยุมีความส าคญัและความจ าเป็นยิ่งในการติดต่อส่ือสารแบบ
ไร้สาย (Wireless Communication) โดยใช้กบัเคร่ืองวิทยุคมนาคมซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
ติดต่อส่ือสาร เพื่อส่งและรับขอ้มูล ภาพ และเสียง จากผูส่้งถึงผูรั้บ และการติดต่อส่ือสารดงักล่าว
โดยใช้คล่ืนวิทยุเป็นตัวส่ือกลางหรือช่องทาง (Media or Channels) ในการส่ือสาร เช่น 
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ข่ายวทิยคุมนาคมเฉพาะกิจ วทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ ระบบส่ือสารผา่น
ดาวเทียม และระบบอินเทอร์เน็ตไร้สาย เป็นตน้  

การจดัสรรคล่ืนความถ่ี (Frequency Assignment) เป็นกระบวนการในการอนุญาตให้
สถานีวทิยคุมนาคมใชค้วามถ่ีวทิยหุรือช่องความถ่ีวิทยุ ซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั
และมีมูลค่ายิ่งของประเทศภายใต้เง่ือนไขท่ีก าหนด สามารถน าไปใช้เป็นส่ือกลางในระบบการ
ติดต่อส่ือสารไร้สายของเคร่ืองวิทยุคมนาคม โดยแบ่งเป็นกิจการวิทยุคมนาคม (Radio Service) 
หลากหลายกิจการ เช่น กิจการประจ าท่ี (Fixed Service) กิจการเคล่ือนท่ี (Mobile service) กิจการ
วทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ (Broadcasting Service) และในส่วนบริการโทรคมนาคมไร้สาย 
เช่น บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี บริการส่ือสารเคล่ือนท่ีผ่านดาวเทียม เป็นตน้ ทั้งน้ี การจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีวิทยุเป็นหน่ึงในกิจกรรมของการบริหารความถ่ีวิทยุ (Radio Spectrum Management)           
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้การใช้คล่ืนความถ่ีเป็นไปอย่างมีเหตุผลประหยดั มีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยปราศจากการรบกวนทางคล่ืนความถ่ีซ่ึงกนัและกนัอยา่งรุนแรง และเพื่อให้
สอดคลอ้งกบักฎเกณฑ์ของขอ้บงัคบัวิทยุ (Radio Regulations) และขอ้เสนอแนะของสหภาพ
โทรคมนาคมระหวา่งประเทศ (International Telecommunication Union : ITU) รวมทั้งขอ้ตกลง
ระหว่างประเทศ  และการจดัสรรคล่ืนความถ่ียงัเป็นไปเพื่อสนองตอบความตอ้งการของผูใ้ชค้ล่ืน
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ความถ่ีทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 

การบริหารความถ่ีวิทยุ (Radio Spectrum Management) เป็นกิจกรรมเก่ียวกบัการก ากบั
ดูแล การใช้ความถ่ีวิทยุ ไดแ้ก่ การวางแผนการก าหนดความถ่ีวิทยุ (Allocation) การจดัท าแผน
ความถ่ีวิทยุหรือช่องความถ่ีวิทยุ (Allotment) การจดัสรรความถ่ีวิทยุ (Assignment) การอนุญาตให้
ใชค้วามถ่ีวทิย ุซ่ึงถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั รวมทั้งการก าหนดและการบงัคบัใช้
กฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น การบริหารความถ่ีจึงเป็นกระบวนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรความถ่ีวิทยุทั้งในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ ซ่ึงมีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประยุกต์ใช้ศาสตร์ในรูปแบบสหวิทยาการ ( Interdisciplinary) ทั้ งด้านวิศวกรรมศาสตร์                 
รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ตลอดจนยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการและดา้น
เทคโนโลยตี่าง ๆ มาประยกุตใ์ชร่้วมกนั เพื่อประกนัวา่กิจการวิทยุคมนาคมและระบบวิทยุคมนาคม
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพโดยปราศจากการรบกวนทางคล่ืนความถ่ีซ่ึงกนัและกนัอย่างรุนแรง 
เพื่อใหก้ารใชง้านทรัพยากรคล่ืนความถ่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และเพื่อเป็นการส่งเสริม การวิจยั
และพฒันาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของประเทศ รวมทั้งเป็นการจดัให้มีความถ่ีวิทยุส าหรับการ 
ใช้งานของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไป ได้มีโอกาสใช้ความถ่ีวิทยุอย่างประหยดั          
มีประสิทธิภาพดว้ยความเท่าเทียมกนั 

แต่เดิม การบริหารความถ่ีวิทยุเป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมไปรษณีย์โทรเลข ตาม
พระราชบญัญติัวทิยคุมนาคม พ.ศ. 2498 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีคณะกรรมการประสานงานการ
จดัและบริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ท่ีจดัตั้งข้ึนตามระเบียบวา่ดว้ยการจดัและบริหารความถ่ี
วิทยุแห่งชาติ พ.ศ. 2518 มีหนา้ท่ีเป็นก ากบัดูแลการบริหารความถ่ีวิทยุของประเทศ ไดแ้ก่ ก าหนด
นโยบายและอนุมติัการใช้ความถ่ีวิทยุแห่งชาติ อนุมติัการจดัสรรความถ่ีวิทยุ การตั้งสถานีวิทยุ
คมนาคมและการใช้เคร่ืองวิทยุคมนาคม ก าหนดลกัษณะทางเทคนิคของสถานีวิทยุคมนาคมและ
เคร่ืองวิทยุคมนาคม ก าหนดระเบียบและวิธีปฏิบติัเก่ียวกับการใช้ความถ่ีวิทยุและเคร่ืองวิทยุ
คมนาคมในกิจการต่าง ๆ  

ประเทศไทยให้ความส าคัญกับคล่ืนความถ่ีโดยก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 สรุปใจความโดยสังเขปว่า คล่ืนความถ่ีถือเป็นทรัพยากร
ส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะจึงตอ้งมีองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระท าหน้าท่ีจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีและก ากบัดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดบัชาติและระดบั
ทอ้งถ่ิน และตามพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
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โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดก้ าหนดให้มีองคก์รสององคก์รคือคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ (กสช.) และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กทช.)  มีหนา้ท่ีร่วมกนัในการด าเนินการดงักล่าว โดยท่ี กทช. ซ่ึงไดป้ฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบัการจดัสรรคล่ืนความถ่ีด้านกิจการโทรคมนาคมได้มีการทบทวนการ
บริหารความถ่ีวิทยุท่ีได้ใช้มาแต่เดิมให้เหมาะสมกับการใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อรองรับเทคโนโลยี
สมยัใหม่ ท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งใชค้ล่ืนความถ่ีซ่ึงมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ให้เกิดประสิทธิภาพ คุม้ค่าทาง
เศรษฐกิจ และสนองตอบความตอ้งการของสังคม อย่างกวา้งขวางและแทจ้ริง และ กทช. ยงัมี
อ านาจหน้าท่ีในการก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการก าหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของ
ประเทศ นโยบายการบริหารความถ่ีวทิย ุการจดัสรรคล่ืนความถ่ีอยา่งเป็นธรรมและให้ใชป้ระโยชน์
ความถ่ีวิทยุอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน ทั้งน้ี 
กทช. ไดด้ าเนินงานโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย 3 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีและก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และพระราชบญัญติัวิทยุคมนาคม  
พ.ศ. 2498 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม     

ปัจจุบนัประเทศไทยได้ยกเลิกการใช้บทบญัญตัิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 โดยได้ตราบทบญัญตัิรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ข้ึนมาใช้บงัคบัแทน และตามมาตรา 47 แห่งรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัน้ี บญัญติัให้มีองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระองค์กรหน่ึงท าหน้าท่ีด าเนินการจดัสรรคล่ืนความถ่ี
และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม รวมทั้ ง
ก าหนดขอบเขตการด าเนินงานขององค์กรและการประกอบกิจการดงักล่าว และปรับปรุงกฎหมาย     
ว่าด้วยองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมให้เหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ข้ึนมาและมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่
วนัท่ี 20 ธันวาคม 2553 เป็นตน้ไป ทั้งน้ี องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระท่ีปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบญัญติัน้ี  
คือ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)         
แต่ในขณะท่ีท าการศึกษาวิจัยน้ี การแต่งตั้ ง กสทช. ข้ึนมาปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวยงัไม่แล้วเสร็จ                   
โดยพระราชบญัญติัดงักล่าว จึงให้อ านาจ กทช. ท่ีไดรั้บการตั้งแต่งตามพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรร
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คล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
ปฏิบติัหน้าท่ี กสทช. ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กสทช. แลว้เสร็จสมบูรณ์ โดยมีส านกังาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน 
กสทช.) เป็นองค์กรของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลบริหารงานภายใต ้กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ
ค าสั่งของ กสทช. 

จากสถิติการจดัสรรความถ่ีวิทยุท่ีผ่านมา พบว่าไดมี้การจดัสรรความถ่ีวิทยุให้แก่ส่วน
ราชการเพื่อน าไปใช้ในเครือข่ายเฉพาะกิจหรือข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจ เป็นจ านวนมาก และ
พบว่าการใช้ประโยชน์ความถ่ีวิทยุของส่วนราชการ ยงัไม่มีประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดอยา่งชดัเจน และในปัจจุบนัยงัพบปัญหาและเหตุผลการขอรับการจดัสรรความถ่ี
วทิยเุพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ดงัน้ี  

1.1.1  ปัญหาคล่ืนความถ่ี ซ่ึงเป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั และในบางยา่น
ความถ่ีอาจไม่สามารถน าไปจดัสรรใหเ้พียงพอตามความตอ้งการของผูข้อใชไ้ดอ้ยา่งทัว่ถึง 

1.1.2  ปัญหาของส่วนราชการ มีความตอ้งการขอรับการจดัสรรความถ่ีวิทยุเพิ่มมากข้ึนเป็น
จ านวนมาก เน่ืองจากมีการปรับโครงสร้างของหน่วยงานราชการท่ีจดัตั้ งข้ึนใหม่เพิ่มมากข้ึน และ
หน่วยงานเดิมท่ีมีความตอ้งการใชค้วามถ่ีวทิยเุพิ่มข้ึนตามเทคโนโลยท่ีีพฒันาและเปล่ียนแปลงไป  

1.1.3  ปัญหาการจดัสรรความถ่ีวทิย ุโดยใชห้ลกัเกณฑ์การจดัสรรความถ่ีวิทยุไม่สามารถใชไ้ด้
อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ส่วนราชการได้รับยกเว้นค่าตอบแทนการใช้ความถ่ีวิทยุ  และ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตวิทยุคมนาคม จึงอาจท าให้มีการใช้ประโยชน์ของความถ่ีวิทยุอย่างไม่
ประหยดัและไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยตอ้งการมีไวค้รอบครองเป็นจ านวนมากเกิน
ความจ าเป็น 

1.1.4  ปัญหาเทคโนโลยีโทรคมนาคมดา้นการส่ือสารมีการเปล่ียนแปลงและกา้วหนา้ไปอยา่ง
รวดเร็ว จึงจ าเป็นตอ้งมีการจดัสรรความถ่ีวิทยุเพื่อตอบสนองความตอ้งการของส่วนราชการในการ
น าไปใช้ประโยชน์เพื่อใช้งานเป็นข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจในการบริหารราชการแผ่นดิน และ
รักษาความมัน่คงของประเทศ เช่น เทคโนโลยีส่ือสารไร้สายความเร็วสูง (Broadband Wireless Access 
: BWA)  และเทคโนโลย ีWorldwide Interoperability for Microwave Access (WiMAX) เป็นตน้ 

1.1.5  ปัญหาของการนิยมใช้เคร่ืองวิทยุคมนาคมไร้สายเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว จ าเป็นตอ้งใช้
ความถ่ีวิทยุมากข้ึน ท าให้ไม่สามารถจดัสรรความถ่ีวิทยุได้ทนัความต้องการของส่วนราชการ
ผูใ้ชง้าน และความถ่ีวทิยมีุอยูอ่ยา่งจ ากดัไม่เพียงพอตามความตอ้งการ 

1.1.6  ปัญหาเก่ียวกบัการจดัท าแผนความถ่ีวิทยุในแต่ละยา่นความถ่ีและในแต่ละกิจการยงัไม่
ครบถว้น โดยเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ของเจา้หนา้ท่ี รวมถึง
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ตอ้งอาศยัเทคโนโลยี เคร่ืองมือสมยัใหม่ และข้อมูลท่ีเป็นมาตรฐานครบถ้วน มาประกอบการ
ด าเนินงาน 

1.1.7  ปัญหาการไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการได้รับอนุญาตให้ใช้ความถ่ีวิทยุและใช้เคร่ืองวิทยุ
คมนาคมหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศท่ีเก่ียวขอ้งของผูท่ี้ไดรั้บอนุญาต ท าให้
เกิดการรบกวนทางคล่ืนความถ่ีซ่ึงกันและกัน ซ่ึงท าให้เพิ่มปัญหาในการก ากับดูแลและการ
ตรวจสอบการใชค้วามถ่ีวทิยไุดไ้ม่สมบูรณ์ และไม่มีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอ 

จากความส าคญัและปัญหาของการจดัสรรความถ่ีวิทยุ ท่ีไดมี้การจดัสรรเพื่อน าไปใช้ใน
เครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการ เป็นจ านวนมาก โดยหน่วยงานนั้นๆ ไม่สามารถน าคล่ืนความถ่ี
ไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารราชการ
แผน่ดินเท่าท่ีควร ในฐานะท่ีผูศึ้กษาวจิยัเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานอยูใ่นต าแหน่งท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการพิจารณาการจดัสรรความถ่ีวิทยุ การอนุญาตให้ใช้ความถ่ีวิทยุ ใช้เคร่ืองวิทยุคมนาคมและตั้ง
สถานีวิทยุคมนาคม ให้ทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน น าไปใช้งาน ซ่ึงเป็น ผูส้ังเกตเห็นปัญหา
ดงักล่าว และเป็นปัญหาเฉพาะดา้นท่ีมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งในวงแคบ จึงท าการศึกษา  โดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย 
(Delphi Technique) เพื่อรวบรวมความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น เพื่อจะไดน้ า
ผลการศึกษาน้ี ไปใช้ประโยชน์และเป็นแนวทางประกอบการพิจารณาการบริหารจดัการดา้นการ
จดัสรรความถี่วิทยุของส่วนราชการ โดยค านึงถึงปัจจยัต่างๆ หลายประการ และเป็นแนวทาง
ส าหรับการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ความถ่ีวิทยุในกิจการอ่ืนๆ อันสืบเน่ืองจากคล่ืนความถ่ีเป็น
ทรัพยากรของชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั การน าไปใชจึ้งตอ้งมีเหตุผลท่ีเหมาะสม ประสิทธิภาพ คุม้ค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนต่อไป 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษาวจัิย 

วตัถุประสงคข์องการศึกษาวจิยัมีดงัต่อไปน้ี 
1.  เพื่อการศึกษาสภาพทัว่ไปของทรัพยากรคล่ืนความถ่ีวทิย ุ
2.  เพื่อการศึกษาองค์ประกอบและขั้นตอนการจดัสรรความถ่ีวิทยุเพื่อน าไปใช้ในเครือข่าย

เฉพาะกิจของส่วนราชการ 
 
1.3  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

ขอบเขตของการศึกษาวจิยัมีดงัต่อไปน้ี 
1.  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย ผูเ้ช่ียวชาญ ผูบ้ริหารของส านักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านกังาน 
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กสทช.) หรือผูเ้ช่ียวชาญด้านการบริหารความถ่ีวิทยุ หรือผูท่ี้เคยปฏิบติัหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการ
บริหารความถ่ีวทิย ุหรือการจดัสรรความถ่ีวทิยขุองส านกังาน กสทช. อยา่งนอ้ย 10 ปี จ  านวนทั้งส้ิน 
19 ท่าน 

2.  ขอบเขตของเน้ือหา โดยมีการก าหนดองคป์ระกอบการศึกษาองคป์ระกอบและขั้นตอนการ
จดัสรรความถ่ีวทิยเุพื่อน าไปใชใ้นเครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการ มีดงัน้ี 

(1) คล่ืนความถ่ีวทิย ุ
(2) การบริหารคล่ืนความถ่ีวทิย ุ
(3)  ประวติัการบริหารคล่ืนความถ่ีวทิยใุนประเทศไทย 
(4) การบริหารคล่ืนความถ่ีวทิยขุองประเทศไทยในช่วงการเปล่ียนผา่นตามกฎหมาย 
(5) การบริหารคล่ืนความถ่ีวทิยยุคุใหม่แบบอิงตลาด 
(6) การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิยสุ าหรับส่วนราชการท่ีผา่นมา 
 (7)  การใชค้ล่ืนความถ่ีวทิยใุนเครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการ 
(8) ภาพรวมสถานะการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิยุ 

3.  เทคนิคท่ีใช้ในการศึกษาองค์ประกอบและขั้นตอนการจดัสรรความถ่ีวิทยุเพื่อน าไปใช้ใน
เครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการ จะใช้วิธีการศึกษาดว้ยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique)    
เพื่อรวบรวมความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ 

4.  ระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษาองคป์ระกอบและขั้นตอนการจดัสรรความถ่ีวิทยุเพื่อน าไปใชใ้น
เครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการ คือ ช่วงปี พ.ศ. 2548 - 2553  
 
1.4 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บมีดงัต่อไปน้ี 
1.  ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (ส านกังาน กสทช.) สามารถน าผลการศึกษาวิจยัน้ีไปใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดกรอบ
นโยบาย แกไ้ขปรับปรุง ประกาศ กฎ ระเบียบ เง่ือนไข และหลกัเกณฑ์รูปแบบการจดัสรรความถ่ี
วทิยใุหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

2.  ผูข้อรับการจดัสรรความถ่ีวทิยสุามารถน าผลการศึกษาวิจยัน้ีไปใชเ้ป็นแนวทางในการขอรับ
การจดัสรรความถ่ีวิทยุ เพื่อน าความถ่ีวิทยุไปประยุกตใ์ช้ประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ซ่ึงเป็นการใช้งานในข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจหรือเครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการ ท่ีมิใช่
กิจการเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชย ์(Non-Commercial Use) หรือกิจการเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชย ์
(Non-Commercial Use) 
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3.  ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือผูป้ระกอบการในธุรกิจโทรคมนาคม 
สามารถน าผลการศึกษาวิจยัน้ีไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาและตดัสินใจในการลงทุนและการ
พฒันาธุรกิจในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม เพื่อการผลิตหรือจ าหน่ายเคร่ืองวิทยุคมนาคมและ
อุปกรณ์ภายในประเทศ 

 
1.5 ข้อจ ากดัการศึกษาวจัิย 

การศึกษาในคร้ังน้ี ผูศ้ึกษาวิจยัท าการศึกษาจากขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างที่อยู ่ใน
วงจ ากดั ซ่ึงในประเทศไทยมีผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการก ากบัดูแลกิจการโทรคมนาคม และดา้นการ
บริหารความถ่ีวิทยุค่อนข้างน้อยมาก อีกทั้งยงัเป็นความรู้ทางด้านวิชาการเฉพาะด้าน ซ่ึงต้อง
ท าการศึกษาขอ้มูลวิชาความรู้จากเอกสารต่างประเทศเพิ่มเติม จึงท าการศึกษาโดยการใช้วิธีการ
เลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือกผูเ้ช่ียวชาญจากผูท่ี้ปฏิบติังาน    
ท่ีส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(ส านกังาน กสทช.) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลกิจการโทรคมนาคม การบริหารความถ่ีวิทยุ
และการจดัสรรความถ่ีวิทยขุองประเทศไทย จึงส่งผลให้มีความจ าเป็นท่ีตอ้งเลือกใชเ้ทคนิคส าหรับ
ท าการศึกษาเป็นเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) เพื่อการทดสอบทางสถิติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบักลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีท าการศึกษาในคร้ังน้ี 
 
1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 

ส่วนราชการ หมายความว่า หน่วยงานของรัฐท่ีก าหนดตามพระราชบญัญติัวิทยุ
คมนาคม พ.ศ. 2498 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม คือ กระทรวง ทบวง กรม และนิติบุคคลตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมืองพทัยา สภาต าบล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย    

คลืน่ความถี่ หมายความวา่ คล่ืนวิทยุหรือคล่ืนแฮรตเซียนซ่ึงเป็นคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าท่ีมี
ความถ่ีต ่ากวา่สามลา้นเมกะเฮิรตซ์ลงมาท่ีถูกแพร่กระจายในท่ีวา่งโดยปราศจากส่ือน าท่ีประดิษฐข้ึ์น 

วิทยุคมนาคม หมายความว่า การส่ง การแพร่ หรือการรับเคร่ืองหมาย สัญญาณ 
ตวัหนงัสือ ตวัเลข ภาพ เสียง รหสั หรือส่ิงอ่ืนใด ซ่ึงสามารถใหเ้ขา้ใจความหมายไดด้ว้ยคล่ืนความถ่ี 

วทิยุกระจายเสียง หมายความวา่ วทิยคุมนาคมท่ีส่งหรือแพร่เสียงเพื่อให้บุคคลทัว่ไปรับ
ไดโ้ดยตรง 

วทิยุโทรทศัน์ หมายความวา่ วทิยคุมนาคมท่ีแพร่ภาพและเสียงเพื่อให้บุคคลทัว่ไปรับได้
โดยตรง 
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โทรคมนาคม หมายความว่า การส่ง การแพร่ หรือการรับเคร่ืองหมาย สัญญาณ 
ตวัหนงัสือ ตวัเลข ภาพ เสียง รหสั หรือส่ิงอ่ืนใดซ่ึงสามารถให้เขา้ใจความหมาย ไดโ้ดยระบบคล่ืน
ความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอ่ืน 

กิจการกระจายเสียง หมายความวา่ กิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการกระจายเสียง   
ซ่ึงให้บริการการส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยงัเคร่ืองรับท่ีสามารถรับฟังการให้บริการ   
นั้น ๆ ได ้ไม่วา่จะส่งโดยผา่นระบบคล่ืนความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือ
ระบบอ่ืน ระบบใดระบบหน่ึง หรือหลายระบบรวมกนั หรือกิจการอ่ืนท านองเดียวกนัท่ี กสทช.
ก าหนดใหเ้ป็นกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์ หมายความวา่ กิจการวิทยุโทรทศัน์และกิจการโทรทศัน์ ซ่ึงให้บริการ
การส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยงัเคร่ืองรับท่ีสามารถรับชมและฟังการให้บริการนั้นๆ ได ้
ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบคล่ืนความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอ่ืน 
ระบบใดระบบหน่ึง หรือหลายระบบรวมกนั หรือกิจการอ่ืนท านองเดียวกนัท่ี กสทช. ก าหนดให้
เป็นกิจการโทรทศัน์ 

กิจการวิทยุคมนาคม หมายความว่า กิจการซ่ึงเป็นการรับและส่งเคร่ืองหมาย สัญญาณ 
ตวัหนงัสือ ตวัเลข ภาพ เสียง รหสั หรือส่ิงอ่ืนใด ซ่ึงสามารถให้เขา้ใจความหมายไดโ้ดยระบบคล่ืน
ความถ่ี เพื่อความมุ่งหมายทางโทรคมนาคมในกิจการใดกิจการหน่ึงโดยเฉพาะหรือเป็นการเฉพาะ
กิจท่ีมิใช่เป็นการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมหรือกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 

กิจการโทรคมนาคม หมายความว่า กิจการซ่ึงให้บริการการส่ง การแพร่ หรือการรับ
เคร่ืองหมาย สัญญาณ ตวัหนังสือ ตวัเลข ภาพ เสียง รหัส  หรือส่ิงอ่ืนใด ซ่ึงสามารถให้เข้าใจ
ความหมายไดโ้ดยระบบคล่ืนความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอ่ืน
ระบบใดระบบหน่ึง หรือหลายระบบรวมกนั และรวมถึงกิจการซ่ึงให้บริการดาวเทียมส่ือสาร หรือ
กิจการอ่ืนท่ี กสทช. ก าหนดให้เป็นกิจการโทรคมนาคม แต่ไม่รวมถึงกิจการท่ีเป็นกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการวทิยคุมนาคม 

ตารางก าหนดคลื่นความถี่ หมายความวา่ การก าหนดยา่นความถ่ีวิทยุของวิทยุกระจาย เสียง 
วทิยโุทรทศัน์ วทิยคุมนาคม โทรคมนาคม และการอ่ืนเพื่อใชง้านภายใตเ้ง่ือนไข ท่ี กสทช. ก าหนด 

แผนความถี่ วิท ยุ  หมายความว่า  การก าหนดช่องความ ถ่ีวิทยุส าหรับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทศัน์ กิจการวิทยุคมนาคม และกิจการโทรคมนาคม เพื่อใช้งาน
ภายใตเ้ง่ือนไข ท่ี กสทช. ก าหนด 
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จัดสรรคลื่นความถี่วิทยุ หมายความว่า การอนุญาตให้สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานี
วิทยุโทรทศัน์ หรือสถานีวิทยุคมนาคม ใชค้วามถ่ีวิทยุหรือช่องความถ่ีวิทยุตามตารางก าหนดคล่ืน
ความถ่ีหรือแผนความถ่ีวทิย ุเพื่อใชง้านภายใตเ้ง่ือนไข ท่ี กสทช. ก าหนด 

กิจการที่มิใช่เพื่อประโยชน์เชิงพาณิชย์ (Non-Commercial Use)  หมายความวา่ การด าเนิน 
การท่ีเป็นไปเพื่อบริการสาธารณะโดยไม่มีวตัถุประสงค์ในการแสวงหาผลก าไรหรือไม่อาจค้า        
หรือหาก าไรในเชิงพาณิชยไ์ด ้ เช่น การด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน การด าเนินการ  
ในเครือข่ายส่ือสารเฉพาะกิจเพื่อสาธารณกุศล การด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงของรัฐ 
หรือบรรเทาสาธารณภยัหรือการด าเนินการเพื่อบริการสาธารณะอ่ืนใดโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย เป็นตน้ 

กิจการเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชย์ (Commercial Use หมายความวา่ การด าเนินการเพื่อ
การคา้ หรือเพื่อการแสวงหาผลก าไรไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม ทั้งน้ีใหห้มายความรวมถึงการด าเนินการ
เพื่อรองรับการบริหารกิจการภายในองคก์ร เพื่อการลดตน้ทุนการบริหารจดัการ หรือเพื่อการด าเนินการ
อ่ืนใดอนัอาจก่อใหเ้กิดรายไดห้รือผลก าไรขององคก์ร 

ค่าธรรมเนียม หมายความว่า ค่าตอบแทนในการใช้คล่ืนความถ่ี ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต รวมทั้งค่าธรรมเนียมอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย
บญัญติัก าหนด แลว้แต่กรณี 

กรรมการ หมายความว่า กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ  

พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายความว่า ผูซ่ึ้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ แต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัฯ 

เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต หมายความว่า เจา้พนักงานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งตาม
พระราชบญัญติัวทิยคุมนาคม พ.ศ. 2498 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  

ข่ายวิทยุคมนาคมสาธารณะ หมายความว่า ข่ายส่ือสารวิทยุคมนาคมท่ีใช้ความถ่ีวิทยุ
เพื่อใหบ้ริการสาธารณะท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 

ข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจ หรือ “เครือข่ายเฉพาะกิจ” หมายความว่า ข่ายส่ือสารวิทยุ
คมนาคมท่ีใช้ความถ่ีวิทยุเพื่อหน่วยงาน องค์กร หรือบุคคลใดๆ ท่ีใช้ประโยชน์ในกิจการส่ือสาร
เฉพาะของตนเอง โดยเป็นการน าคล่ืนความถ่ีไปใชง้านเพื่อการติดต่อส่ือสารและการประสานงาน
หรือใชใ้นการบริหารงานภายในองคก์รของตนเอง 

DPU



 

 

 
บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฏ ีและผลงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การศึกษา เร่ืองการศึกษาองคป์ระกอบและขั้นตอนการจดัสรรความถ่ีวิทยุเพื่อน าไปใช้
ในเครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการ ผูศึ้กษาวิจยัไดศึ้กษาและคน้ควา้ขอ้มูลต่างๆ จากเอกสาร
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ คล่ืนความถ่ีวิทยุ การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทย ุ
ประวติัการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุในประเทศไทย การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุของประเทศไทย
ในช่วงการเปล่ียนผา่นตามกฎหมาย การบริหารคล่ืนความถ่ีวทิยยุคุใหม่ การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ
ส าหรับส่วนราชการท่ีผ่านมา การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุในเครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการ 
ภาพรวมสถานะการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิย ุและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   

                 
2.1 คลืน่ความถี่วทิยุ 

2.1.1 คุณสมบติัของคล่ืนความถ่ีวทิย ุ
ความถ่ีวิทยุ (Radio Frequency) ในการศึกษาวิจยัฉบบัน้ี ค  าวา่ “ความถ่ีวิทยุ” หรือ “คล่ืน

ความถ่ีวิทยุ” หรือ “คล่ืนความถ่ี” มีความหมายเดียวกนักบั “คล่ืนวิทยุ (Radio Waves)” โดยในท่ีน้ี
ประสงค์ท่ีจะเน้นเป็นความถ่ีวิทยุเฉพาะส่วนท่ีน าไปใช้ในระบบการติดต่อส่ือสารไร้สาย หรือระบบ
วทิยคุมนาคม (Wireless Communication หรือ Radio communication) 

ความถ่ีวทิย ุ(Radio Frequency) หมายถึง ดงัน้ี 
1)  คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าท่ีมีความถ่ีต ่ากวา่ 3,000 GHz ท่ีสามารถแพร่กระจายโดยปราศจาก 

ส่ือน า (นิยามตามขอ้บงัคบัวิทยุการก าหนดความถ่ีวิทยุระหวา่งประเทศ (Radio Regulations: RR) ของ
สหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ (International Telecommunication Union: ITU)) 

2)  คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าท่ีมีความถ่ีระหว่าง 10 กิโลไซเกิลต่อวินาที ถึง 3,000,000 เมกะ
ไซเกิลต่อวนิาที (นิยามตามพระราชบญัญติัวทิยคุมนาคม พ.ศ. 2498) 

3)  คล่ืนวิทยุหรือคล่ืนแฮรตเซียนซ่ึงเป็นคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าท่ีมีความถ่ีต ่ากว่าสามลา้น
เมกะเฮิรตซ์ลงมาท่ีถูกแพร่กระจายในท่ีวา่งโดยปราศจากส่ือน าท่ีประดิษฐข้ึ์น (นิยามตามพระราชบญัญติั
องคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวทิยกุระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2543) 

DPU



11 

4) คล่ืนวิทยุหรือคล่ืนแฮรตเซียนซ่ึงเป็นคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าท่ีมีความถ่ีต ่ากว่าสามล้าน
เมกะเฮิรตซ์ลงมาท่ีถูกแพร่กระจายในท่ีวา่งโดยปราศจากส่ือน าท่ีประดิษฐ์ข้ึน (นิยามตามพระราชบญัญติั
องคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553) 

คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า (Electromagnetic Wave) ประกอบดว้ยสนามไฟฟ้า (Electric Field) 
และสนามแม่เหล็ก (Magnetic Field) เม่ือสนามไฟฟ้ามีการเปล่ียนแปลงจะเหน่ียวน าให้เกิด
สนามแม่เหล็ก หรือถ้าสนามแม่เหล็กมีการเปล่ียนแปลงก็จะเหน่ียวน าให้เกิดสนามไฟฟ้าข้ึน      
โดยทิศทางการเคล่ือนท่ีของสนามแม่เหล็กและสนามไฟฟ้ามีระนาบในแนวตั้งฉากซ่ึงกนัและกนั 
และอยูบ่นระนาบตั้งฉากกบัทิศทางการเคล่ือนท่ี ดงัภาพท่ี 2.1 คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้ามีความสามารถ
ในการถ่ายเทพลังงานจากจุดหน่ึงไปอีกจุดหน่ึงโดยไม่จ  าเป็นต้องอาศยัตวักลาง และสามารถ
เคล่ือนท่ีในสุญญากาศได ้           

         

 
 

ภาพท่ี 2.1  ทิศทางการเคล่ือนท่ีของสนามไฟฟ้าและสนามแม่เหล็ก 
 
ท่ีมา : http://www.nrc-cnrc.gc.ca/eng/projects/inms/optical-comb.html 

 
คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าเป็นรูปแบบหน่ึงการถ่ายเทพลงังานจากแหล่งท่ีมีพลงังานสูงแผรั่งสี

ออกไปรอบๆ โดยมีคุณสมบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า คือ ความเร็ว (V: Velocity)     
ความยาวคล่ืน (λ : Lambda) และความถ่ีของคล่ืน (F: Frequency) โดยค่าทั้งสามมีความสัมพนัธ์กนั
ผา่นค่าความเร็วแสงในรูป V =  λ x F  ดงันั้น จึงไดน้ าเอาคุณสมบติัของคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า         
มาประยุกตใ์ช้ประโยชน์ในทางดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม เพื่อติดต่อส่ือสารจากจุดหน่ึงไปยงัอีก
จุดหน่ึงซ่ึงอยู่ห่างกนัอย่างไดผ้ล เช่น การรับส่งขอ้มูลข่าวสาร ภาพ เสียง โดยท าหน้าท่ีเป็นตวัพาห์
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หรือส่ือกลาง (Carrier) ผ่านบรรยากาศท่ีเป็นตวักลาง (Medium) เพื่อส่งสัญญาณข่าวสารท่ีตอ้งการ 
ไปยงัผูรั้บหรือน าไปใชป้ระโยชน์ในทางการแพทย ์ดว้ยคุณลกัษณะของคล่ืนความถ่ีท่ีแตกต่างกนัไป        
จึงไดน้ าเอา “ความยาวคล่ืน” (Wavelength) ดงัภาพท่ี 2.2  เป็นตวัก าหนดในการแบ่งยา่นความถ่ีวิทยุ
ในแต่ละยา่นเพื่อประโยชน์ในการน าไปใชง้าน  

 

 
 

ภาพท่ี 2.2 ความยาวคล่ืนใน 1 ความยาวคล่ืน หรือ 1 Wavelength หรือ 1 Cycle (จากจุด B-F) 
 
ท่ีมา :  http://www.oocities.org/ten_2548/chapter3.html 
 

คุณสมบติัของคล่ืนความถ่ี สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประการ คือ 
 1) การสะทอ้นกลบั (Reflection) เม่ือมุมท่ีคล่ืนวิทยุตกกระทบท่ีผิวของตวักลางจะมีค่า
เท่ากบัมุมสะทอ้นกลบัไป  

2) การหกัเห (Refraction) เม่ือคล่ืนวิทยุเดินทางจากตวักลางชนิดหน่ึง ไปยงัตวักลางอีก
ชนิดหน่ึงพบวา่ ความเร็วและทิศทางมีค่าท่ีเปล่ียนแปลง 

3) การแพร่กระจายคล่ืนหรือการเบ่ียงเบน (Diffraction) เม่ือคล่ืนวิทยุเดินทางผา่นมุม
หรือขอบของตวักลาง หรือช่องท่ีมีระยะห่างเท่ากบัความยาวคล่ืน พบวา่คล่ืนวิทยุมีการแพร่กระจาย
เบ่ียงเบนไปจากแนวเดิม หรือในแนวหนา้คล่ืนเป็นเส้นโคง้  

4) การแทรกสอดของคล่ืนวิทยุ (Interference) ถา้คล่ืนวิทยุ 2 คล่ืนท่ีมีความถ่ีและขนาด
เท่ากนั เดินทางมาชนกนั พบวา่มีการแทรกสอดของคล่ืนวทิยเุกิดข้ึน โดยมีเง่ือนไขวา่ 
 4.1)  ถา้คล่ืนวิทยุทั้งสองมีเฟสเดียวกนัการแทรกสอดของคล่ืนวิทยุเป็นไปในลกัษณะ
เสริมกนั 
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 4.2)  ถา้คล่ืนวทิยทุั้งสองมีเฟสต่างกนั 180 องศา การแทรกสอดของคล่ืนวิทยุเป็นไป
ในลกัษณะหกัลา้งกนั 

ความถ่ีวทิย ุ(Radio Frequency) หมายถึง จ  านวนรอบของการเปล่ียนแปลงของสัญญาณ
ใด ๆ ในช่วงเวลาหน่ึงโดยหน่วยของการวดัความถ่ีตามมาตรฐานระหว่างประเทศ คือ เฮิรตซ์ (Hertz) 
โดยความถ่ีวทิยแุละความยาวคล่ืนจะมีปฏิสัมพนัธ์กนัในเชิงผกผนั คือ คล่ืนวิทยุท่ีมีความถ่ีต ่า ความ
ยาวคล่ืนก็จะยิง่มาก และคล่ืนวทิยท่ีุมีความถ่ีสูง ความยาวคล่ืนก็จะยิง่สั้นลง  

คล่ืนความถ่ีวิทยุ สามารถแบ่งออกเป็นยา่นต่างๆ มีช่ือเรียกในแต่ละยา่นและการน าไป
ประยกุตใ์ชง้าน ดงัตารางท่ี 2.1 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1  ช่ือเรียกยา่นความถ่ีวทิยแุละการน าไปประยกุตใ์ชง้าน 
 

ช่ือเรียก ยา่นความถ่ี การประยกุตใ์ชง้าน 
Very Low Frequency 
(VLF) 

3 - 30 kHz การส่ือสารระยะไกล กิจการน าร่อง และ กิจการ
เดินเรือ 

Low Frequency (LF) 30 - 300 kHz การส่ือสารระยะไกล กิจการน าร่องของระบบการ
บินและการเดินเรือ 

Medium  Frequency 
(MF) 

300 - 3000 kHz การส่ือสารระยะกลาง กิจการวิทยุกระจายเสียง 
และส าหรับการส่ือสารในระบบการบินและการ
เดินเรือ 

 
High Frequency (HF) 

 
3 - 30 MHz 

ก า ร ส่ื อ ส า ร ร ะ ย ะ ย า ว แ ล ะ ร ะ ย ะ สั้ น ก า ร
ติดต่อส่ือสารจุดต่อจุด กิจการวิทยุกระจายเสียง 
กิจการเคล่ือนท่ี 

Very High Frequency 
(VHF) 

30 - 300 MHz การติดต่อส่ือสารระยะสั้นและระยะกลาง กิจการ
วทิยกุระจายเสียง การติดต่อส่ือสารส่วนบุคคล 

 
Ultra High Frequency 
(UHF) 

 
300 - 3000 MHz 

การติดต่อส่ือสารระยะสั้นและระยะกลาง กิจการ
เ ค ล่ื อ น ท่ี  กิ จ ก า ร วิ ท ยุ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง  ก า ร
ติดต่อส่ือสารส่วนบุคคล การติดต่อส่ือสารผ่าน
ดาวเทียม ส าหรับความถ่ี ท่ีสูงกว่า 1000 MHz          
(1 GHz) เรียกวา่ คล่ืนไมโครเวฟ (Microwave) 

Super High Frequency 
(SHF) 

3 - 30 GHz ก า ร ติ ด ต่ อ ส่ื อ ส า ร ร ะ ย ะ สั้ น  กิ จ ก า ร
วทิยกุระจายเสียง กิจการเคล่ือนท่ีการติดต่อส่ือสาร
ส่วนบุคคล การติดต่อส่ือสารผา่นดาวเทียม 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

ช่ือเรียก ยา่นความถ่ี การประยกุตใ์ชง้าน 
Extremely  High 
Frequency (EHF) 

30 - 300 GHz การติดต่อส่ือสารระยะสั้น การติดต่อส่ือสารจุดต่อ
จุด การติดต่อส่ือสารส่วนบุคคล การติดต่อส่ือสาร
ผา่นดาวเทียม 

 
ท่ีมา : ITU Radio Bands (2008) 
 

2.1.2 แถบคล่ืนความถ่ีวทิย ุ(Radio Spectrum)  
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) รับรองการใชง้านความถ่ีวิทยุตามตาราง 

การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุแห่งขอ้บงัคบัวิทยุระหวา่งประเทศ ท่ีจดัสรรให้กิจการวิทยุคมนาคมใด ๆ 
และการก าหนดช่ือของแถบคล่ืนความถ่ีต่างๆ ไว ้คือ ช่วงต่อเน่ืองของความถ่ีวิทยุท่ีต  ่ากวา่ 300 GHz 
เท่านั้น การใชป้ระโยชน์จากคล่ืนความถ่ีวทิยตุอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมและลกัษณะการใชง้าน 
นอกจากจะตอ้งเลือกความถ่ีวทิยแุละลกัษณะของการแพร่กระจายของคล่ืนความถ่ีวิทยุ ท่ีเหมาะสม
ถูกตอ้ง เพื่อใหมี้การลดทอนสัญญาณนอ้ยท่ีสุดในระหวา่งการส่งสัญญาณไปยงัผูรั้บ   การแบ่งคล่ืน
ความถ่ีวิทยุออกเป็นยา่นแถบคล่ืนความถ่ี และการใชง้านความถ่ีวิทยุในแต่ละกิจการ ดงัภาพท่ี 2.3 
และตารางท่ี 2.2 
   

 
 
ภาพท่ี 2.3  ยา่นแถบคล่ืนวทิยแุละการใชง้านความถ่ี (Chart of The Electromagnetic Spectrum) 
 
ท่ีมา :  http://spectrum.pictures-images.com/sura_electromagnetic_spectrum.html 
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ตารางท่ี 2.2  ตวัอยา่งยา่นความถ่ีวทิยสุ าหรับกิจการโทรคมนาคม (Radio Spectrum for Telecommunications)  
 

 ประเภทกจิการ/ลกัษณะ  ช่วงความถี่วทิยุโดยประมาณ 
 วทิยกุระจายเสียงระบบ AM, FM (Radio)  526.5 – 1606.5 kHz, 87 - 108 MHz 
 วทิยโุทรทศัน์ (Broadcasting)  50 - 800 MHz 
 โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี (Mobile Phone)  800 – 1000 MHz, 1800 – 2000 MHz 
 เตาไมโครเวฟ (Microwaves) Wi-Fi, Bluetooth  2400 - 2500 MHz  (300 MHz – 300 GHz) 
 รังสีอินฟราเรด (Far and Near Infrared)  1011 – 1014 Hz  (300 GHz – 405 THz) 
 แสงท่ีมองไม่เห็น (Visible Light)  1014 Hz  (405 THz – 790 THz) 
 รังสีอลัตราไวโอเลต (Ultraviolet)  1015 - 1018 Hz  (790 THz – 30 EHZ) 
 รังสีเอกซ์ (X-rays)  1016 - 1022 Hz  (30 EHZ – 30 PHz 
 รังสีแกมมา (Gamma-rays)  1019 Hz  (more than 10 EHZ) 

 
ท่ีมา :  ITU Radio Bands (2008) 

 
2.1.3 การแพร่กระจายของคล่ืนความถ่ีวทิย ุ 

ลกัษณะการแพร่กระจายของคล่ืนความถ่ีวิทยุ จะมีคุณสมบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัช่วงของคล่ืน
ความถ่ีวทิยใุนแต่ละยา่นความถ่ี ซ่ึงจะส่งผลถึงระยะทางในการติดต่อส่ือสาร อีกทั้งยงัมีความเหมาะสม
ส าหรับการส่ือสารประเภทต่าง ๆ แตกต่างกนัออกไปในลกัษณะของการน าคล่ืนความถ่ีไปประยุกต ์ 
ใชง้าน สามารถอธิบายรายละเอียดและลกัษณะของการแพร่กระจายของคล่ืน ดงัภาพท่ี 2.4 ดงัน้ี 

1) คล่ืนดิน (Ground wave) หรือ คล่ืนผิว (Surface wave) เป็นคล่ืนวิทยุท่ีเดินทางไป
ตามพื้นผิวโลกหรือผิวน ้ าก็ได ้ซ่ึงมีความยาวคล่ืนมากจึงเดินทางไปไดไ้กล คล่ืนดินจะถูกลดทอน
ด้วยปัจจัยทางลักษณะภูมิประเทศและถูกดูดกลืนเพิ่มข้ึนตามความถ่ีท่ีสูงข้ึน ช่วงความถ่ีวิทย ุ            
ท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะการเดินทางของคล่ืนดิน ไดแ้ก่ยา่นความถ่ี LF หรือ MF  

2) คล่ืนตรง (Direct wave) หรือคล่ืนอวกาศ (Space wave) เป็นคล่ืนวิทยุท่ีเดินทาง
ออกไปเป็นเส้นตรงจากสายอากาศส่งผา่นบรรยากาศตรงไปยงัสายอากาศรับโดยมิไดมี้การสะทอ้น
ใดๆ และถูกจ ากดัดว้ยรัศมีการติดต่อไม่เกินระยะสายตา (Line of Sight) ซ่ึงจะสัมพนัธ์โดยตรงกบั
ความสูงของสายอากาศ ไดแ้ก่ความถ่ีวทิยสูุงกวา่ 4.5 MHz ยา่นความถ่ี VHF และ UHF ข้ึนไป  
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ภาพท่ี 2.4  ลกัษณะการแพร่กระจายของคล่ืนความถ่ีวทิย ุ
 
ท่ีมา :  http://www1.sura.org/2000/SURA_Electromagnetic_Spectrum_Full_Chart.jpg 

 
3) คล่ืนสะทอ้น (Ground reflected wave) เป็นส่วนหน่ึงของคล่ืนตรงท่ีเดินทางออกไป

จากสายอากาศไปกระทบผิวดินแลว้เกิดการสะทอ้นไปเขา้ท่ีสายอากาศรับ และจะใช้เวลาในการ
เดินทางชา้กวา่คล่ืนตรง 

4) คล่ืนฟ้า (Sky wave) เป็นคล่ืนวิทยุท่ีเดินทางออกไปจากสายอากาศข้ึนไปบนฟ้าแลว้
ถูกหกัเหลงมายงัผวิโลก หรือเป็นการสะทอ้นกลบัลงมาจากชั้นไอโอโนสเฟียร์ (Ionosphere) ซ่ึงการ
สะทอ้นกลบัของสัญญาณคล่ืนจะข้ึนอยูก่บัสภาพภูมิอากาศ จึงเหมาะสมต่อการติดต่อในระยะไกล 
ซ่ึงน ามาใชง้านกบักิจการประเภทวิทยุโทรพิมพ ์โทรสาร หรือการส่งรหสัมอร์ส การติดต่อส่ือสาร 
จะใชไ้ดดี้ในยา่นความถ่ี HF   

2.1.4 ความส าคญัของคล่ืนความถ่ีวทิยุ 
คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติท่ีมีลักษณะเฉพาะ ซ่ึงแตกต่างจาก

ทรัพยากรธรรมชาติทัว่ไปหลายประการ ไดแ้ก่ 
1)  คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงนั้นมีอยู่อย่างจ ากัด มีเพียง     

ร้อยละ 1/13 ของแถบคล่ืนความถ่ีวทิยท่ีุมีเพื่อการส่ือสารเท่านั้น ถึงแมว้า่คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีเป็นคล่ืน
แม่เหล็กไฟฟ้าจะมีปริมาณทั้งส้ินถึง 3,000 GHz ก็ตาม แต่ปัจจุบนัมนุษยส์ามารถใชค้ล่ืนความถ่ีได้
ประมาณ 60 GHz เท่านั้น และคาดว่าในอนาคตจะสามารถใช้ไดถึ้ง 300 GHz ดงัภาพท่ี 2.5 ดว้ย
ขอ้จ ากดัทางด้านการพฒันาขีดความสามารถของเทคโนโลยี มิใช่ด้วยตวัทรัพยากรคล่ืนความถ่ี     
แต่อยา่งใด เม่ือมีผูต้อ้งการใชค้ล่ืนความถ่ีวิทยุเพิ่มมากข้ึน ท าให้เกิดการขาดแคลนคล่ืนความถ่ีวิทยุ
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ใช้งานและเกิดปัญหาการรบกวนซ่ึงกันและกันย่อมเพิ่มมากข้ึนโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้ งน้ี       
การบริหารความถ่ีวิทยุท่ีเกิดประสิทธิภาพ คือ การจดัสรรทรัพยากรคล่ืนความถ่ีวิทยุให้แก่ผูใ้ช้
จ  านวนมากท่ีสุดและใชป้ระโยชน์ไดม้ากท่ีสุด  

 

 
 
ภาพท่ี 2.5  คล่ืนความถ่ีท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ได ้
 
ท่ีมา :  ITU (1998) 

 
2) แถบคล่ืนความถ่ีวิทยุไม่มีเขตแดน การแพร่กระจายของคล่ืนความถ่ีวิทยุซ่ึงรัศมีการ

เดินทางท่ีแตกต่างกนั โดยในบางย่านความถ่ีมีการเดินทางในระยะท่ีใกล้ๆ  จึงถูกจ ากดัเฉพาะใน
อาณาเขตของประเทศนั้นๆ และในบางยา่นความถ่ีมีการเดินทางสะทอ้นชั้นบรรยากาศกลบัมายงัผิว
โลกจึงสามารถติดต่อส่ือสารไดใ้นระยะไกลๆ จากความไม่แน่นอนของขอบเขตการส่งสัญญาณ จึง
ไม่อาจก าหนดเขตแดนการติดต่อไดอ้ยา่งแน่ชดั 

3) คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นทรัพยากรธรรมชาติสากลส าหรับมวลมนุษยทุ์กคน  มิใช่เป็น
ของประเทศใดประเทศหน่ึง โดยแต่ละประเทศมีสิทธิในการด าเนินการแต่เพียงผูเ้ดียวตราบเท่าท่ี
การกระท าเช่นนั้นไม่เป็นการกระทบต่อการใช้คล่ืนความถ่ีของประเทศอ่ืนๆ คือ ตอ้งอยู่ภายใต้
เง่ือนไขไม่เป็นเหตุให้เกิดการรบกวนซ่ึงกันและกันอย่างรุนแรงต่อการด าเนินการบริการของ
ประเทศขา้งเคียง และอยูภ่ายใตก้รอบของขอ้ตกลงหรือระเบียบกฎเกณฑ์ของขอ้บงัคบัวิทยุระหวา่ง
ประเทศ 
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4) ทรัพยากรคล่ืนความถ่ีวิทยุมีลักษณะสามมิติท่ีเก่ียวข้องระหว่างกัน คือ ความถ่ี 
(Frequency) เวลา (Time) และปริภูมิ (Space) โดยในความเก่ียวขอ้งระหว่างมิติทางดา้นเวลาและ
ความถ่ี ท่ีจะเป็นตัวบ่งช้ีถึงความเป็นไปได้ในการน าคล่ืนความถ่ีวิทยุกลับมาใช้ใหม่ (Reuse)         
ในหลายพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ซ่ึงความเก่ียวขอ้งระหวา่งมิติทั้งสองท าให้สามารถน าคล่ืนความถ่ีวิทย ุ 
มาใช้ในพื้นท่ีเดียวกันได้ หากมีการสับเปล่ียนทางด้านเวลาการใช้งาน ความเก่ียวข้องของมิติ
ทางดา้นเวลา (Time) ความถ่ี (Frequency) และปริภูมิ (Space) ดงักล่าวสามารถน าเอาทรัพยากรคล่ืน
ความถ่ีกลบัมาใช้ซ ้ า (Reuse) หรือน ามาใช้ร่วมกนัได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นประสิทธิผล 
คุณลกัษณะเช่นน้ีเป็นท่ียอมรับในวงวิชาการทางวิศวกรรมศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการคล่ืน
ความถ่ีวทิยอุยา่งกวา้งขวางแมแ้ต่ในเวทีระหวา่งประเทศ   

หลักการและแนวความคิดในการจัดการคล่ืนความถ่ีวิทยุทางวิศวกรรมศาสตร์
ประกอบดว้ยหลกัการ 3 ประการ คือ 

1) การใชง้านในสถานท่ีเดียวกนั ในเวลาเดียวกนั จะตอ้งจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ ให้ใช้
ความถ่ีวทิยตุ่างกนั 

2) การใช้งานในคล่ืนความถ่ีวิทยุเดียวกนั ในเวลาเดียวกนั จะตอ้งจดัสรรคล่ืนความถ่ี
วทิยใุหใ้ชใ้นสถานท่ีต่างกนั 

3) การใชง้านในสถานท่ีเดียวกนั ในคล่ืนความถ่ีวทิยเุดียวกนั จะตอ้งจดัสรรคล่ืนความถ่ี
วทิยใุหใ้ชเ้วลาท่ีต่างกนั 

โดยหลกัการทั้งสามประการขา้งตน้จึงสอดคล้องกบัหลกัวิชาการในการจดัการคล่ืน
ความถ่ีวทิยขุองสหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ (ITU) ดงัน้ี 

ก. การพิจารณาเก่ียวกบัเวลา 
ในกรณีท่ีกิจการวิทยุคมนาคมท่ีมีการใช้งานแน่นอนสม ่ าเสมอ และมีลูกข่าย   

จ  านวนมากหรือกรณีท่ีความถ่ีวทิยใุนยา่นท่ีตอ้งการใชมี้จ ากดั หรือใชง้านเต็มแลว้ แต่มีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งใช้ความถ่ีวิทยุนั้นอีก การแบ่งเวลาการใช้งานเพื่อให้ใช้ความถ่ีวิทยุเดียวกนัในสถานท่ี
เดียวกนั โดยแบ่งเวลาการใชง้านจะก่อให้เกิดการใชท้รัพยากรท่ีมีคุณค่าอยา่งมีประสิทธิภาพ และ
สามารถใชง้านไดท้ัว่ทั้งประเทศ 

ข. การพิจารณาเก่ียวกบัความถ่ี 
คล่ืนความถ่ีวทิยใุนแต่ละยา่นมีคุณสมบติัการแพร่กระจายคล่ืนท่ีแตกต่างกนั ในบาง

ย่านความถ่ีแพร่กระจายคล่ืนไปบนพื้นผิวโลก บางย่านความถ่ีเดินทางสะทอ้นชั้นบรรยากาศ ใช้
ติดต่อส่ือสารในระยะทางไกลๆ และในบางยา่นความถ่ีแพร่กระจายคล่ืนตรงในแนวระดบัสายตาใช้
ติดต่อส่ือสารแบบจุดต่อจุด ซ่ึงการจดัสรรช่องความถ่ีจึงตอ้งให้ใชช่้องสัญญาณความถ่ี ท่ีนอ้ยท่ีสุด
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และมีแถบความถ่ีท่ีเหมาะสม โดยน าความถ่ีวิทยุท่ีใช้อยูแ่ลว้ในบริเวณอ่ืนน ามาใชซ้ ้ า (Reuse) ให้
ไดม้ากท่ีสุด  

ค. การพิจารณาเก่ียวกบัปริภูมิ 
ลักษณะสภาพทางภูมิศาสตร์มีผลต่อรัศมีการแพร่กระจายของคล่ืนวิทยุว่าจะ

ครอบคลุมพื้นท่ีได้มากกว่าเพียงใด ซ่ึงต้องข้ึนอยู่กับสภาพภูมิประเทศ ระบบวิทยุส่ือสารท่ีใช ้      
และสัญญาณรบกวนอ่ืนๆ หากเขา้ใจสภาพภูมิศาสตร์ไดดี้จะสามารถจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ  ท่ี
เรียกว่า Frequency Reuse คือน าความถ่ีวิทยุท่ีใช้อยู่ในพื้นท่ีอ่ืนมาใช้ซ ้ าไดใ้นอีกพื้นท่ีหน่ึงหรือ
หลาย ๆ พื้นท่ีพร้อมกนัในเวลาเดียวกนั โดยจะตอ้งค านึงถึงส่ิงท่ีอาจก่อใหเ้กิดการรบกวนซ่ึงกนัและ
กนัในพื้นท่ีขา้งเคียงและ/หรือระหวา่งประเทศดว้ย  
 
2.2 การบริหารคลืน่ความถี่วทิยุ  

2.2.1  การบริหารคล่ืนความถ่ีวทิยใุนระดบัสากล  
การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ หมายความถึง กิจกรรมเก่ียวกบัการก ากบัดูแลการใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยุ ซ่ึงไดแ้ก่ การวางแผนการก าหนดความถ่ีวิทยุ (Allocation) การจดัท าแผนความถ่ีวิทยุ
หรือช่องความถ่ีวิทยุ (Allotment) การจดัสรรความถ่ีวิทยุ (Assignment) การอนุญาตให้ใชค้วามถ่ี
วิทยุ ซ่ึงถือเป็นทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั รวมทั้งการก าหนดและการบงัคบัใช ้กฎ ระเบียบ และ
ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 

การบริหารความถ่ีวทิยรุะหวา่งประเทศมีองคก์รท่ีส าคญั คือ สหภาพโทรคมนาคมระหวา่ง
ประเทศ (International Telecommunication Union : ITU) ซ่ึงเป็นองคก์รช านญัพิเศษของ
สหประชาชาติ (United Nations : UN) มีหนา้ท่ีรับผิดชอบส่งเสริมการพฒันาและประสานงานเก่ียวกบั
กิจการวทิยคุมนาคม สหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศไดด้ าเนินการจดัการประชุมวิทยุคมนาคมโลก 
และการประชุมวทิยคุมนาคมภูมิภาคตลอดมา การประชุมวทิยคุมนาคมโลก ไดป้รับปรุงและพฒันา
ขอ้บงัคบัวิทยุ (Radio Regulations : RR) ของ ITU เพื่อตอบสนองความตอ้งการใชค้วามถ่ีวิทยุของ
ประเทศสมาชิก โดยมีหลกัการที่ส าคญักล่าวคือ ตารางก าหนดความถี่วิทยุระหว่างประเทศ
ส าหรับกิจการต่างๆ (Table of Frequency Allocations) การจดทะเบียน การประสานงาน กฎเกณฑ์
และวิธีการด าเนินการต่างๆ เพื่อประกนัให้กิจการวิทยุคมนาคมต่างๆ ใชค้วามถ่ีวิทยุและวงโคจร
ดาวเทียมอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศยงัได้พฒันา 
กฎระเบียบ กระบวนวธีิ และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัเทคโนโลยีและมาตรฐานเก่ียวกบัการใชค้วามถ่ีวิทย ุ
ทั้งน้ี ITU ไดก้ าหนด การแบ่งคล่ืนความถ่ีวิทยเุป็นยา่นความถ่ีวิทย ุ(Frequency Band) ไวต้ามตารางท่ี 2.3 
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การบริหารความถ่ีวิทยุเป็นกระบวนการบริหารท่ีมีทั้ งระดับระหว่างประเทศและ
ระดบัประเทศ มีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสตร์ในหลายรูปแบบ ทั้งด้านรัฐประศาสนศาสตร์ ด้าน
วศิวกรรมศาสตร์ และดา้นเทคโนโลยตี่าง ๆ ซ่ึงน ามาประยุกตใ์ชร่้วมกนั  เพื่อประกนัวา่กิจการวิทยุ
คมนาคมและระบบวิทยุคมนาคมท างานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยปราศจากการรบกวนซ่ึงกนัและ
กนัในระดบัรุนแรง และเพื่อให้การใช้ความถ่ีวิทยุก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในระดบัระหว่าง
ประเทศและระดบัประเทศ โดยมีหลกัการทัว่ไป คือ     

1)  ความเท่าเทียมกนั (Equitable Access) 
2)  ความสมเหตุสมผล ประหยดัและมีประสิทธิภาพ (Equitable Access) 
3) ปราศจากการรบกวนกนัระดบัรุนแรง (Equitable Access) 

 
ตารางท่ี 2.3  การแบ่งยา่นคล่ืนความถ่ีวทิย ุ(Frequency Band) ของ ITU 
 

 
ท่ีมา :  ITU Frequency and Wavelength Bands (ITU-RR 2008)  

Band 
number 

 
Symbols 

Frequency range 
(lower limit exclusive, 
upper limit inclusive) 

Corresponding 
metric subdivision 

Metric 
abbreviations for 

the bands 

4 VLF 3 to 30 kHz Myriametric waves B.Mam 

5 LF 30 to 300 kHz Kilometric waves B.km 

6 MF 300 to 3 000 kHz Hectometric waves B.hm 

7 HF 3 to 30 MHz Decametric waves B.dam 

8 VHF 30 to 300 MHz Metric waves B.m 

9 UHF 300 to 3 000 MHz Decimetric waves B.dm 

10 SHF 3 to 30 GHz Centimetric waves B.cm 

11 EHF 30 to 300 GHz Millimetric waves B.mm 

12     - 300 to 3 000 GHz  Decimillimetric waves     - 

NOTE 1: “Band N” (N = band number) extends from 0.3 × 10N Hz to 3 × 10N Hz. 

NOTE 2: Prefix: k = kilo (103), M = mega (106), G = giga (109). 
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2.2.2 การแบ่งพื้นท่ีการใชค้วามถ่ีวทิยตุามภูมิภาคของโลก  
สหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ (ITU) ไดแ้บ่งพื้นท่ีโลก ออกตามกลุ่มประเทศเป็น             

3 ภูมิภาค (Region) เพื่อประโยชน์ในการก าหนดความถ่ีวิทยุให้แต่ละภูมิภาคใช้งาน ดังแสดงใน     
ภาพท่ี 2.6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.6 การแบ่งพื้นท่ีโลกออกเป็น 3 ภูมิภาค ของ ITU 
 
ท่ีมา :  ITU Regions Map (2008) 
 

1)  เขตภูมิภาคท่ี 1 (Region 1) ประกอบดว้ย ประเทศในทวปีอาฟริกา ทวีปยุโรป รวมทั้ง
ประเทศดงัต่อไปน้ี อิหร่านบางส่วน อาร์เมเนีย อาเซอร์ไบจนั รัสเซีย จอร์เจีย คาซัคสถาน 
มองโกเลีย อุซเบกิสถาน เคอร์กิสถาน ทาจิกิสถาน เติร์กเมนิสถาน ตุรกี ยเูครน และดินแดนทาง
ตอนเหนือของรัสเซีย 

2)  เขตภูมิภาคท่ี 2 (Region 2) ประกอบดว้ย ประเทศในทวปีอเมริกาเหนือและใต ้
3)  เขตภูมิภาคท่ี 3 (Region 3) ประกอบดว้ย ประเทศในทวีปเอเชีย ท่ีไม่อยู่ในเขต

ภูมิภาคท่ี 1 ทวปีออสเตรเลีย และหมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิก  
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ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศสมาชิกของ ITU ถูกก าหนดให้อยูใ่นเขตภูมิภาคท่ี 3 
โดยท่ี ITU เป็นทบวงการช านญัพิเศษภายใตส้หประชาชาติ ปัจจุบนัมีประเทศสมาชิกจ านวน 192 
ประเทศ มีส านกังานใหญ่ตั้งอยู ่ณ นครเจนีวา สมาพนัธรัฐสวิส (ประเทศสวิตเซอร์แลนด์) และมี
ส านกังานภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ตั้งอยูท่ี่กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ส่วนสภาบริหารเป็น
องคก์รบริหารของ ITU ประกอบดว้ยประเทศสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ผูแ้ทน  
ผูมี้อ  านาจเต็ม จ านวน 48 ท่ีนัง่ๆ ละ 1 ประเทศ โดยแบ่งออกเป็นแต่ละภูมิภาค จ านวน 5 ภูมิภาค 
ไดแ้ก่ อเมริกา 9 ท่ีนัง่ ยุโรปตะวนัตก 8  ท่ีนัง่ ยุโรปตะวนัออก 5 ท่ีนัง่ แอฟริกา 13 ท่ีนัง่ และเอเชีย
และออสตราลาเซีย 13 ท่ีนัง่ โดยสภาบริหารน้ีมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี มีหน้าท่ี
พิจารณาก าหนดนโยบายและวางแผนงานด้านโทรคมนาคม รวมถึงการบริหารงานของ ITU        
ให้สอดคล้องกบัความก้าวหน้าของกิจการโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ประสานงานการจดั
กิจกรรมต่าง ๆ ของ ITU ควบคุมและบริหารการเงิน รวมทั้งทรัพยากรบุคคล จดัสรรความช่วยเหลือ
ให้แก่ประเทศก าลงัพฒันา ตลอดจนอ านวยความสะดวกให้แก่ประเทศสมาชิกในการบงัคบัใช้
ขอ้ก าหนดต่าง ๆ ตามท่ีระบุไวใ้นธรรมนูญ อนุสัญญา และระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ของ ITU   

2.2.3 การก าหนดกิจการวทิยคุมนาคม (Radio Services) 
เพื่อให้การบริหารคล่ืนวิทยุเป็นไปอย่างเหมาะสมและถูกตอ้งตรงตามสภาพการใชค้ล่ืน

ความถ่ีวทิยขุองกิจการวิทยุคมนาคมต่าง ๆโดยสหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ จึงไดก้ าหนด
แบ่งกิจการวทิยคุมนาคมไวท้ั้งหมดจ านวน 42 กิจการ ตามตารางท่ี 2.4 ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 2.4  การก าหนดกิจการวทิยคุมนาคม (Radio Services) ของ ITU 

 

ล าดับที ่ ประเภทของกจิการ 

1. กิจการวทิยคุมนาคม (Radiocommunication Service) 
2. กิจการประจ าท่ี (Fixed Service) 
3. กิจการประจ าท่ีผา่นดาวเทียม (Fixed-Satellite Service) 
4. กิจการติดต่อระหวา่งดาวเทียม (Inter-Satellite Service)  
5. กิจการปฏิบติัการอวกาศ (Space Operation Service) 
6. กิจการเคล่ือนท่ี (Mobile Service) 
7. กิจการเคล่ือนท่ีผา่นดาวเทียม (Mobile-Satellite Service) 
8. กิจการเคล่ือนท่ีทางบก (Land Mobile Service) 
9. กิจการเคล่ือนท่ีทางบกผา่นดาวเทียม (Land Mobile-Satellite Service) 
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ตารางท่ี 2.4 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ ประเภทของกจิการ 

10. กิจการเคล่ือนท่ีทางทะเล (Maritime Mobile Service) 
11. กิจการเคล่ือนท่ีทางทะเลผา่นดาวเทียม (Maritime Mobile-Satellite Service) 
12. กิจการปฏิบติัการท่าเรือ (Port Operations Service) 
13. กิจการเก่ียวกบัการเคล่ือนท่ีของเรือ (Ship Movement Service) 
14. กิจการเคล่ือนท่ีทางการบิน (Aeronautical Mobile Service) 
15. กิจการเคล่ือนท่ีทางการบินในเส้นทางบินพาณิชย ์(Aeronautical Mobile (R) Service)  

16. 
กิจการเคล่ือนท่ีทางการบินนอกเส้นทางบินพาณิชย ์(Aeronautical Mobile (OR) 
Service) 

17. กิจการเคล่ือนท่ีทางการบินผา่นดาวเทียม (Aeronautical Mobile-Satellite Service) 

18. 
กิจการเคล่ือนท่ีทางการบินในเส้นทางบินพาณิชยผ์า่นดาวเทียม (Aeronautical Mobile-
Satellite (R) Service) 

19. 
กิจการเคล่ือนท่ีทางการบินนอกเส้นทางบินพาณิชยผ์า่นดาวเทียม (Aeronautical 
Mobile-Satellite (OR) Service) 

20. กิจการวทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ (Broadcasting Service) 

21. 
กิจการวทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ผา่นดาวเทียม (Broadcasting-Satellite 
Service) 

22. กิจการวทิยตุรวจการณ์และตรวจคน้หา (Radiodetermination Service) 

23. 
กิจการวทิยตุรวจการณ์และตรวจคน้หาผา่นดาวเทียม (Radiodetermination-Satellite 
Service) 

24. กิจการวทิยนุ าทาง (Radionavigation Service) 
25. กิจการวทิยนุ าทางผา่นดาวเทียม (Radionavigation-Satellite Service) 
26. กิจการวทิยนุ าทางทางทะเล (Maritime Radionavigation Service) 

27. 
กิจการวทิยนุ าทางทางทะเลผา่นดาวเทียม (Maritime Radionavigation-Satellite 
Service) 

28. กิจการวทิยนุ าทางทางการบิน (Aeronautical Radionavigation Service)  
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ตารางท่ี 2.4 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ ประเภทของกจิการ 

29. 
กิจการวิทยุน าทางทางการบินผ่านดาวเทียม (Aeronautical Radionavigation-Satellite 
Service) 

30. กิจการวทิยหุาต าแหน่ง (Radiolocation Service)  
31. กิจการวทิยหุาต าแหน่งผา่นดาวเทียม (Radiolocation-Satellite Service) 
32. กิจการช่วยอุตุนิยมวทิยา (Meteorological Aids Service) 
33. กิจการส ารวจพิภพผา่นดาวเทียม (Earth Exploration-Satellite Service) 
34. กิจการอุตุนิยมวทิยาผา่นดาวเทียม (Meteorological-Satellite Service) 

35. 
กิจการความถ่ีมาตรฐานและสัญญาณเวลา (Standard Frequency and Time Signal 
Service) 

36. 
กิจการความถ่ีมาตรฐานและสัญญาณเวลาผา่นดาวเทียม (Standard Frequency and 
Time Signal- Satellite Service) 

37. กิจการวจิยัอวกาศ (Space Research Service) 
38. กิจการวทิยสุมคัรเล่น (Amateur Service) 
39. กิจการวทิยสุมคัรเล่นผา่นดาวเทียม (Amateur-Satellite Service) 
40. กิจการวทิยดุาราศาสตร์ (Radio Astronomy Service) 
41. กิจการเพื่อความปลอดภยั (Safety Service) 
42. กิจการพิเศษ (Special Service) 

 
ท่ีมา : ITU Radio Services (2008)  
 

การบริหารความถ่ีวิทยุระหว่างประเทศของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ      
โดยอาศยัเคร่ืองมือในการด าเนินการ ดงัน้ี 

1) ธรรมนูญและอนุสัญญาสหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ (ITU) 
2) ขอ้บงัคบัวทิย ุ(Radio Regulations) ของ ITU 
3) กรรมสารสุดทา้ย (Final Acts) ของ ITU  
4) การประชุมใหญ่ผูแ้ทนผูมี้อ านาจเตม็ (Plenipotentiary Conference) 
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5) การประชุมใหญ่ระดบัโลกว่าด้วยวิทยุคมนาคม (World Radio communication 
Conference) 

6) แผนความถ่ีวทิยแุละขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ 
7) ขอ้เสนอแนะของ ITU-R/ITU-T 
 

2.3 ประวตัิการบริหารคลืน่ความถี่วทิยุในประเทศไทย  
ในปี พ.ศ. 2450 ประเทศไทยเร่ิมใชก้ารส่ือสารดว้ยคล่ืนวิทยุเป็นคร้ังแรกส าหรับวิทยุ

โทรเลข  ในราชการทหารเป็นส่วนใหญ่ และต่อมาไดต้ราพระราชบญัญติัวิทยุโทรเลข พ.ศ. 2457 
ข้ึนมาบงัคบัใช ้ซ่ึงถือเป็นกฎหมายเก่ียวกบัวทิยฉุบบัแรก โดยใหอ้ านาจหนา้ท่ีกรมไปรษณียโ์ทรเลข      
ในการอนุญาตใหติ้ดตั้งและใชง้านวทิยโุทรเลขและวทิยโุทรศพัทใ์นประเทศไทย   

หลังการเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครอง ในปี  พ.ศ. 2475 ในส่วนของ
กรมไปรษณียโ์ทรเลข ได้มีการแก้ไขปรับปรุงและตรากฎหมายด้านการส่ือสารข้ึนมาบงัคบัใช ้
หลายฉบบั ซ่ึงส่งผลให้มีการปรับปรุงงานดา้นการส่ือสารของประเทศให้เหมาะสมกบัยุคสมยัและ
เป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากยิ่งข้ึน เช่น การตรา “พระราชบญัญติัโทรเลขและโทรศพัท์ พ.ศ. 2477”  
ข้ึนใช้แทนกฎหมายโทรเลข จ.ศ. 1249  การประกาศใช้ “พระราชบญัญติัวิทยุส่ือสาร พ.ศ. 2478” 
และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงต่อมาไดย้กเลิกไป และประกาศใชพ้ระราชบญัญติัใหม่ จ  านวน 2 ฉบบั 
คือ “พระราชบญัญติัวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498” และ “พระราชบญัญติัวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทศัน์ พ.ศ. 2498” และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอีกหลายคร้ังดว้ยกนั แต่ยงัมีผลบงัคบัใช้อยูจ่นถึง
ปัจจุบัน ทั้ งน้ี  พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.2498 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้ให้อ านาจ
กรมไปรษณียโ์ทรเลขในการบริหารคล่ืนความถ่ีวทิย ุการควบคุมและก าหนดการใชค้วามถ่ีวิทยุของ
สถานีวทิยคุมนาคมต่างๆ ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัดงักล่าว 

นโยบายการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ และการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุของประเทศไทย
ด า เ นินการภายใต้ระ เ บียบว่าด้วยการจัดและบริหารความ ถ่ีวิทยุ แ ห่งชา ติ  พ .ศ . 2518                        
โดยคณะกรรมการประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ซ่ึงมีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงคมนาคมเป็นประธาน และกรมไปรษณียโ์ทรเลขท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการ  มีอ านาจ
หน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและอนุมติัการใช้แผนความถ่ีวิทยุแห่งชาติ การจดัท าตารางก าหนด
ความถ่ีวิทยุแห่งชาติ ก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรความถ่ีวิทยุ การตั้งสถานีวิทยุคมนาคมและการ
ใชเ้คร่ืองวทิยคุมนาคม ก าหนดลกัษณะทางเทคนิคของสถานีวิทยุคมนาคมและเคร่ืองวิทยุคมนาคม 
ตลอดจนก าหนดระเบียบและวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการใชค้วามถ่ีวทิย ุและเคร่ืองวทิยคุมนาคมในกิจการ
ต่างๆ การออกใบอนุญาต การเพิกถอนและพกัใช้ใบอนุญาตเก่ียวกบัวิทยุคมนาคม การตรวจสอบ
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คุณลกัษณะของเคร่ืองวิทยุคมนาคม สถานีวิทยุคมนาคมและการปฏิบติัตามกฎหมายวิทยุคมนาคม 
การตรวจสอบและเฝ้าฟังการใชค้วามถ่ีวิทยุท่ีอาจมีการกระท าท่ีก่อให้เกิดการรบกวนทางคล่ืนวิทย ุ
และความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ รวมทั้งการด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งและเป็นไป
ตามประกาศ กบถ. เร่ือง หลกัเกณฑก์ารจดัสรรความถ่ีวทิย ุ(พ.ศ. 2540) อีกดว้ย 
 2.3.1 การบริหารคล่ืนความถ่ีวทิยใุนระดบัประเทศ 

ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ(ITU)           
ได้มอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบให้กรมไปรษณียโ์ทรเลขด าเนินการบริหารความถ่ีวิทยุของ
ประเทศ ตามพระราชบญัญติัวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมทั้งเป็นตวัแทน 
(หน่วยงานบริหาร) ในการประสานงานในกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคมระหว่าง
ประเทศกบั ITU และประเทศสมาชิกต่าง ๆ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศโดยส่วนรวม 

กรมไปรษณียโ์ทรเลขได้ด าเนินการปฏิบติัภารกิจหลกัตามกระบวนการบริหารคล่ืน
ความถ่ีวทิย ุสามารถจ าแนกได ้ดงัน้ี 

1)  การก าหนดนโยบายและการวางแผนการบริหารคล่ืนวทิย ุ
การวางแผนการบริหารคล่ืนวิทยุของประเทศเป็นการวางกรอบส าหรับการใชค้ล่ืนวิทย ุ

เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการใช้คล่ืนวิทยุท่ีเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งเป็นกรอบส าหรับ
การพฒันาและปรับปรุงระบบการบริหารคล่ืนวิทยุของประเทศ การวางแผนการบริหารคล่ืนวิทยุมี
วตัถุประสงค์หลกัในการสร้างประโยชน์จากการใช้คล่ืนวิทยุให้มากท่ีสุด โดยผ่านกระบวนการ
บริหารคล่ืนวิทยุ ท่ี มีประสิทธิภาพ การพัฒนาศักยภาพท่ีส่งเสริมการใช้คล่ืนวิทยุอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีส าหรับ
กิจการวทิยคุมนาคม  

ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการวางแผนการบริหารคล่ืนวทิย ุมีดงัน้ี 
(1) ปัจจยัดา้นนโยบาย ไดแ้ก่ ขอ้ก าหนดทางการก ากบัดูแล การก าหนดยา่นความถ่ี

วิทยุสากลของ ITU กระบวนการก าหนดความถ่ีวิทยุแห่งชาติ กระบวนการบริหารคล่ืนวิทยุของ
ประเทศเพื่อนบา้น นโยบายดา้นการมาตรฐาน โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม ประเด็นทางดา้น
อุตสาหกรรม เทคโนโลยี ความต้องการของผูใ้ช้งาน และความมั่นคงและความปลอดภยัของ
ประชาชน 

(2) ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การพฒันาทางเศรษฐกิจ โครงสร้างอตัราค่าธรรมเนียม
การให้บริการ ความตอ้งการทางการตลาดและประเด็นด้านการตลาด ค่าใช้จ่ายด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน และอุปกรณ์ กระบวนการและหลกัปฏิบติัของผูใ้หบ้ริการ และผลกระทบทางเศรษฐกิจของ
บริการและเทคโนโลยใีหม่ ๆ    

DPU



27 

(3)  ปัจจยัทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงความตอ้งการซ่ึงเป็นผล
จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคม การเปล่ียนแปลงชีวิตประจ าวนัและชีวิตการท างาน      
การยอมรับของประชาชนในการใช้เทคโนโลยีใหม่ มลภาวะจากคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าและ            
การรบกวนจากคล่ืนวิทยุ รวมทั้งภูมิทศัน์ท่ีไม่เหมาะสมซ่ึงเกิดจากระบบสายอากาศท่ีมีขนาดใหญ่
และมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก 

(4) ปัจจัยทางเทคโนโลยี ได้แก่ การหลอมรวมของเทคโนโลยี (Technology 
Convergence) การพฒันาอุปกรณ์โทรคมนาคมส าหรับเทคโนโลยหีลอมรวม  

ผลท่ีส าคญัของการวางแผนและการจดัท านโยบาย ไดแ้ก่ การก าหนดย่านความถ่ีวิทยุ
ส าหรับกิจการวทิยคุมนาคมต่างๆ การก าหนดมาตรฐานดา้นวิทยุคมนาคม หลกัเกณฑ์การใชค้วามถ่ี
วทิยรุ่วมกนั และการวางแผนความถ่ีวทิย ุ

 2) การก าหนดความถ่ีวทิย ุและการจดัท าแผนความถ่ีวทิยุ 
การจดัท าตารางก าหนดความถ่ีวิทยุแห่งชาติ (National Table of Frequency Allocation) 

จะตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจในการจดัสรรความถ่ีวิทยุของประเทศในปัจจุบนั รวมทั้งแผนการใช้
ความถ่ีวิทยุในอนาคต และจะตอ้งสอดคลอ้งตามตารางก าหนดย่านความถ่ีวิทยุของขอ้บงัคบัวิทยุ
การก าหนดความถ่ีวิทยุระหว่างประเทศและข้อเสนอแนะของ ITU อย่างไรก็ตาม การก าหนด
ความถ่ีวิทยุของแต่ละประเทศ อาจเปล่ียนแปลงไปจากตารางก าหนดความถ่ีวิทยุของ ITU ไดใ้น
ระดบัหน่ึง ซ่ึงถือวา่เป็นสิทธิของแต่ละประเทศ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ แต่
ทั้งน้ี จะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประเทศขา้งเคียงหรือการส่ือสารระหวา่งประเทศ  

การจดัท าแผนความถ่ีวทิยสุ าหรับการใชง้านของกิจการต่างๆ จ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลการ
ใชค้ล่ืนวิทยุท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั และควรค านึงถึงการพฒันาดา้นวิทยุคมนาคมและความตอ้งการดา้น
วิทยุคมนาคมของประเทศในอนาคต โดยเน้นท่ีการลดปัญหาการรบกวนทั้งภายในประเทศและ
ระหวา่งประเทศเพื่อนบา้น เพื่อใหแ้ผนการใชค้ล่ืนวทิยใุนแต่ละยา่นความถ่ีวิทยุ เหมาะสม มีความถ่ี
วิทยุเพียงพอต่อการใช้งาน และไม่เกิดปัญหาการรบกวนระหว่างกนั ดงัแสดงตามตารางก าหนด
ความถ่ีวทิยแุห่งชาติ ตามตารางท่ี 2.5 
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ตารางท่ี 2.5  ตารางก าหนดความถ่ีวทิยแุห่งชาติ (National Table of Frequency Allocation) 
 

 
ก) ตารางก าหนดความถ่ีวทิยขุอง ITU 

 
ท่ีมา : Table of Frequency Allocations (2008) 
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ตารางท่ี 2.5  (ต่อ) 
             

 
 

ข) ตารางก าหนดความถ่ีวทิยแุห่งชาติของประเทศไทย  
 
ท่ีมา :  Thailand Table of Frequency Allocations, ส านกังาน กทช. (2552) 
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3) การจดัสรรความถ่ีวิทยุ การออกใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนวิทยุและใบอนุญาตวิทยุ
คมนาคม 

การจดัสรรความถ่ีวิทยุ หมายถึง การท่ีหน่วยงานก ากับดูแลอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุ
คมนาคมของกิจการวิทยุคมนาคมใดๆ ใช้ความถ่ีวิทยุตามแผนความถ่ีวิทยุท่ีจดัท าข้ึน และเป็นไป
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้    

การจัดสรรความถ่ีวิทยุเป็นกระบวนการหน่ึงของการบริหารความถ่ีวิทยุโดยมี
วตัถุประสงค์ส าคญั คือ การก าหนดลกัษณะทางเทคนิคและการท างานของสถานีวิทยุคมนาคม   
โดยค านึงถึงการสงวนรักษาคล่ืนวิทยุซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัเพื่อประโยชน์ของประเทศ
และของประชาชน  นอกจากนั้นการออกใบอนุญาตให้ใชค้วามถ่ีวิทยุยงัเป็นการรวบรวมขอ้มูลการ
ใชค้วามถ่ีวทิย ุซ่ึงจะช่วยใหก้ารจดัสรรความถ่ีวทิยมีุประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

ตามพระราชบญัญติัวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดประเภทของ
ใบอนุญาตไว ้10 ประเภท ดงัน้ี 

(1) ใบอนุญาตใหท้ าเคร่ืองวทิยคุมนาคม 
(2) ใบอนุญาตใหมี้เคร่ืองวทิยคุมนาคม 
(3) ใบอนุญาตใหใ้ชเ้คร่ืองวทิยคุมนาคม 
(4) ใบอนุญาตใหน้ าเขา้เคร่ืองวทิยคุมนาคม 
(5) ใบอนุญาตใหน้ าออกเคร่ืองวิทยคุมนาคม 
(6) ใบอนุญาตใหค้า้/ซ่อมแซมเคร่ืองวทิยคุมนาคม 
(7) ใบอนุญาตใหต้ั้งสถานีวทิยคุมนาคม 
(8) ใบอนุญาตพนกังานวทิยคุมนาคม 
(9) ใบอนุญาตใหรั้บข่าววทิยคุมนาคมต่างประเทศเพื่อการโฆษณา 
(10) ใบแทนใบอนุญาต 

ดงันั้น ภารกิจการจดัสรรความถ่ีวิทยุประกอบกับภารกิจการออกใบอนุญาตการใช้
ความถ่ีวทิย ุและใบอนุญาตวทิยคุมนาคมจึงเป็นการควบคุมการใชค้วามถ่ีวิทยุและการตั้งสถานีวิทยุ
คมนาคม และถือเป็นการก ากบัดูแลกิจการวทิยคุมนาคมโดยใชน้โยบาย  กฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
กระบวนการท่ีเหมาะสม 

4)  การก าหนดมาตรฐานทางเทคนิคและการอนุญาตใหใ้ชเ้คร่ืองวทิยคุมนาคม 
หน่วยงานก ากบัดูแลมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการก ากบัดูแลให้มีการใช้งานเคร่ือง

วิทยุคมนาคมท่ีมีคุณภาพเหมาะสมส าหรับกิจการวิทยุคมนาคมนั้น ๆ และไดม้าตรฐานสอดคลอ้ง
กับกฎข้อบังคับท่ีเ ก่ียวข้อง รวมทั้ งข้อบังคับวิทยุการก าหนดความถ่ีวิทยุระหว่างประเทศ             
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เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาการรบกวนซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการก ากบัดูแลท่ีส าคญัอีกประการ
หน่ึง ไดแ้ก่ ขอ้ก าหนดหรือมาตรฐานทางเทคนิค และการทดสอบและรับรองตวัอย่างเคร่ืองวิทยุ
คมนาคม ซ่ึงถือเป็นเกณฑ์ก าหนดส าหรับการใช้งานเคร่ืองวิทยุคมนาคมร่วมกัน เพื่อจ ากัด
ผลกระทบท่ีเกิดจากการใชง้านของเคร่ืองวทิยคุมนาคม 

5)  การตรวจสอบการใชค้ล่ืนวทิย ุ 
การตรวจสอบการใช้คล่ืนวิทยุ (Spectrum  Monitoring) เปรียบเสมือนเป็นหูเป็นตา

ให้กบักระบวนการบริหารคล่ืนวิทยุ (Spectrum  Management) ซ่ึงเป็นการก ากบัดูแลคล่ืนวิทยุให้
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้สูงสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการตรวจสอบการรบกวน
คล่ืนวิทยุท่ีเกิดข้ึนกับข่ายวิทยุคมนาคมต่างๆ และกิจการวิทยุคมนาคมอ่ืน ๆ รวมทั้ งเป็นการ
สนบัสนุนกระบวนการบริหารคล่ืนวิทยุ ทั้งดา้นการจดัสรรความถ่ีวิทยุและการจดัท าแผนความถ่ี
วิทยุ ดว้ยขอ้มูลผลการตรวจสอบการใชค้วามถ่ีวิทยุ  การใชค้วามกวา้งแถบคล่ืนความถ่ี และขอ้มูล
ผลการตรวจพิสูจน์ยืนยนัลกัษณะทางเทคนิคของการแพร่คล่ืนวิทยุ และลกัษณะการใช้งานของ
สัญญาณคล่ืนวิทยุเปรียบเทียบตามฐานขอ้มูลความถ่ีวิทยุท่ีอนุญาต รวมทั้งสนบัสนุนกระบวนการ
บงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยขอ้มูลผลการตรวจพิสูจน์ทราบและตรวจคน้หาสถานีวทิยท่ีุผดิกฎหมาย 

6)  การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
แนวทางหน่ึงของการบริหารคล่ืนวิทยุท่ีมีประสิทธิผลข้ึนอยู่กบัความสามารถในการ

ก ากบัดูแลการใช้คล่ืนวิทยุผ่านการบงัคบัใช้กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายว่าดว้ยวิทยุคมนาคม กฎ  
ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง ภารกิจการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย  มีการด าเนินการ    
ท่ีส าคญั ไดแ้ก่การตรวจสอบการใช้คล่ืนวิทยุ (Spectrum Monitoring) รวมทั้งภารกิจสารวตัรวิทยุ
คมนาคม (Radio Inspection) เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย (Spectrum 
Enforcement)   

อย่างไรก็ตาม การบริหารความถ่ีวิทยุของประเทศไทยได้ด า เ นินการภายใต้
พระราชบญัญติัวิทยุคมนาคม พ.ศ.2498 และแกไ้ขเพิ่มเติม โดยอาศยัระเบียบวา่ดว้ยการจดัและ
บริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และประกาศ กบถ. เร่ือง หลกัเกณฑ์การจดัสรรความถ่ีวิทย ุ
โดยมีคณะกรรมการประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ประกอบดว้ย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นประธาน ผูแ้ทนส่วนราชการต่าง ๆ และผูท้รงคุณวุฒิ          
ซ่ึงกระทรวงคมนาคมได้แต่งตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นผูก้  ากบัดูแลการบริหารความถ่ีวิทยุ
ของประเทศ มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  

(1) ก าหนดและอนุมติัการใชแ้ผนความถ่ีวทิยแุห่งชาติ  
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(2) อนุมติัการจดัสรรความถ่ีวิทยุ การตั้งสถานีวิทยุคมนาคมและการใช้เคร่ืองวิทยุ
คมนาคม 

(3) ก าหนดลกัษณะทางเทคนิคของสถานีวทิยคุมนาคมและเคร่ืองวทิยคุมนาคม 
(4) ก าหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการใช้ความถ่ีวิทยุ และเคร่ืองวิทยุ

คมนาคมในกิจการต่าง ๆ 

ทั้ ง น้ี  การจัดสรรความถ่ีวิทยุตามอ านาจหน้าท่ีและท่ีได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวิทยุ (กบถ.) โดยมีตารางก าหนดความถ่ีวิทยุ
แห่งชาติเป็นกรอบในการบริหารความถ่ีวทิย ุและเพื่อใหก้ารบริหารความถ่ีวิทยุของประเทศเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ กบถ. โดยกรมไปรษณียโ์ทรเลขไดจ้ดัท าแผนความถ่ีวทิยเุพื่อใชใ้นกิจการวิทยุ
คมนาคมไว ้ดงัน้ี 

1)  กิจการวทิยกุระจายเสียง 
1.1) แผนจดัสรรความถ่ีวทิยกุระจายเสียง ระบบ เอ.เอม็. แห่งชาติ พ.ศ. 2535 
1.2) แผนจดัสรรความถ่ีวทิยกุระจายเสียง ระบบ เอฟ.เอม็. ของประเทศ พ.ศ. 2528 

2) กิจการวทิยโุทรทศัน์ 
2.1) แผนความถ่ีวทิยโุทรทศัน์ของประเทศ พ.ศ. 2539 
2.2) แผนความถ่ีวทิยโุทรทศัน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิก 

3) กิจการวทิยคุมนาคมอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ 
3.1) แผนความถ่ีวทิยโุทรศพัทเ์คล่ือนท่ีระบบเซลลูล่าร์ 
3.2) แผนความถ่ีวทิยยุา่น 800 MHz ส าหรับ Trunked Radio 
3.3) แผนความถ่ีวิทยุส าหรับการให้บริการวิทยุติดตามตวัระบบดิจิตอลคล่ืน

ความถ่ี (279-281 MHz) 
3.4) แผนความถ่ีวทิยสุ าหรับบริการวทิยติุดตามตวั แบบสองทาง 
3.5) แผนความถ่ีวทิยเุช่ือมโยงรายการวทิยกุระจายเสียง ยา่น 300-320.1 MHz 
3.6) แผนความถ่ีวิทยุเช่ือมโยงประจ าท่ี ย่านความถ่ีวิทยุ 1-55 GHz จ านวน    

21 แผน 
3.7) แผนความถ่ีวทิยคุมนาคม ยา่นความถ่ีวทิย ุVHF และ UHF 
3.8) แผนความถ่ีวทิยแุห่งชาติ ยา่นความถ่ีวทิย ุ790-960 MHz พ.ศ. 2528 

อยา่งไรก็ตาม แผนความถ่ีวิทยุดงักล่าวอาจจะตอ้งไดรั้บการปรับปรุงหรือแกไ้ข     
ในภายหลัง เม่ือมีการจัดตั้ งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ตามพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรร
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คล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวทิยกุระจายเสียง วทิยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2553 เพื่อให้เหมาะสมกบัเทคโนโลยีและการใช้งานในปัจจุบนั รวมทั้งตอ้งมีการจดัท าแผน
ความถ่ีวิทยุส าหรับกิจการอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อไป โดยมีแผนผงัการบริหารคล่ืนวิทยุแห่งชาติ ดงัมี
รายละเอียดตามภาพท่ี 2.7 
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ภาพท่ี 2.7  การบริหารคล่ืนวทิยแุห่งชาติ 
 
ท่ีมา :  งานวจิยัการพฒันายทุธศาสตร์การบริหารความถ่ีวทิยขุองประเทศไทย กรมไปรษณียโ์ทรเลข 

 
2.3.2 หลกัเกณฑก์ารบริหารความถ่ีวทิยขุองประเทศไทย 

การบริหารความถ่ีวิทยุของประเทศไทย ก่อนมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กทช.) ท่ีแต่งตั้ งข้ึนตามพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 ด าเนินการโดยมี 
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คณะกรรมการประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติ (กบถ.) เป็นผูก้  ากบัดูแลการ
บริหารความถ่ีวทิยขุองประเทศและมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1)   อนุมติัการใชแ้ผนความถ่ีวทิยแุห่งชาติ 
2)   อนุมติัการจดัสรรความถ่ีวิทยุ การตั้งสถานีวิทยุคมนาคมและการใช้เคร่ืองวิทยุ

คมนาคม 
3)   ก าหนดลกัษณะทางเทคนิคของสถานีวทิยคุมนาคมและเคร่ืองวทิยคุมนาคม 
4)   ก าหนดระเบียบและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการใชค้วามถ่ีวิทยุและเคร่ืองวิทยุคมนาคม

ในกิจการต่าง ๆ 
คณะกรรมการประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ได้ออก

ระเบียบว่าด้วยการจดัและบริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และประกาศคณะกรรมการ
ประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวทิยแุห่งชาติ เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรความถ่ีวิทย ุ
(พ.ศ. 2540) ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในการบริหารความถ่ีวทิยขุองประเทศไทย โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

1)  หลักเกณฑ์การจดัสรรความถ่ีวิทยุก าหนดคุณสมบติัของผูข้อจดัสรรประเภท
ต่างๆ 

2)  หลกัเกณฑ์การพิจารณาจดัสรรความถ่ีวิทยุ ก าหนดล าดบัความส าคญัในกิจการ
ต่างๆ ท่ีน าความถ่ีวทิยไุปประยกุตใ์ชง้าน ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ และประชาชน 

3)   สิทธิของผูไ้ด้รับการจดัสรรความถ่ีวิทยุ  ก าหนดให้สิทธิท่ีได้รับการจดัสรร
ความถ่ีวิทยุเป็นสิทธิเฉพาะของผูไ้ดรั้บการจดัสรรความถ่ีวิทยุไม่อาจให้บุคคลอ่ืนใช้ความถ่ีวิทยุ
บางส่วนหรือทั้งหมด เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก กบถ. แลว้เท่านั้น 

4)  มาตรการภายหลงัการจดัสรรความถ่ีวิทยุ ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการก ากบั
ดูแลตรวจสอบผูไ้ดรั้บการจดัสรรความถ่ีวิทยุ วา่ไดน้ าทรัพยากรความถ่ีวิทยุไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์
เพียงพอหรือไม่ และก าหนดมาตรการยกเลิกการจดัสรรความถ่ีวิทยุหากผูไ้ดรั้บการจดัสรรความถ่ี
วทิยไุม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข 

คณะกรรมการประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ได้มอบ
อ านาจให้กรมไปรษณียโ์ทรเลขด าเนินการให้บริการแก่หน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ประชาชนทัว่ไป เพื่อให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว ในการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ความถ่ีวิทย ุ      
ใช้เคร่ืองวิทยุคมนาคม และตั้งสถานีวิทยุคมนาคมไดเ้องตามอ านาจหน้าท่ี เฉพาะในส่วนท่ี กบถ. 
ไดมี้มติอนุมติัไวแ้ลว้เท่านั้น เช่น การอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมเพิ่มเติม โดยใชค้วามถ่ีวิทย ุ
ท่ีหน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน หรือประชาชนทัว่ไป ไดรั้บการอนุมติัให้ใชค้วามถ่ีวิทยุและตั้ง
สถานีวทิยคุมนาคมจาก กบถ. อยูก่่อนแลว้ ความถ่ีวิทยุท่ี กบถ. อนุมติัให้ใชง้านในกิจการท่ีก าหนด 
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เช่น กิจการวิทยุสมัครเล่น กิจการส่ือสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กิจการรักษาความ
ปลอดภยัในบริเวณสถานท่ี เป็นตน้   

ทั้งน้ี กรมไปรษณียโ์ทรเลข ได้จดัสรรความถ่ีวิทยุให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชนใช้ส าหรับข่ายส่ือสารวิทยุคมนาคมในดา้นต่างๆ ตามหลกัวิชาการ โดยมีขั้นตอนการ
พิจารณาการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิย ุดงัภาพท่ี 2.8   

   
ภาพท่ี 2.8  ขั้นตอนการพิจารณาการจดัสรรความถ่ีวทิย ุ(โดยกรมไปรษณียโ์ทรเลข) 
 
ท่ีมา :  งานวจิยัการพฒันายทุธศาสตร์การบริหารความถ่ีวทิยขุองประเทศไทย กรมไปรษณียโ์ทรเลข 
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2.4   การบริหารคลืน่ความถี่วทิยุของประเทศไทยในช่วงการเปลี่ยนผ่านตามกฎหมาย 
ตามบทบญัญตัิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 40 

บญัญติัให้คล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมเป็น
ทรัพยากรส่ือสารเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยมีองคก์ารของรัฐที่เป็นอิสระท าหนา้ที่จดัสรรคลื่น
ความถ่ีและก ากบัดูแลการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม              
การด าเนินงานตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งใน
ด้านการศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแข่งขนั     
โดยเสรีอยา่งเป็นธรรม หลงัจากไดต้ราพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการ
วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาบงัคบัใช ้โดยพระราชบญัญติัน้ี
ก าหนดให้มีองคก์รอิสระของรัฐมาท าหนา้ที่ดงักล่าว 2 องค์กรคือ คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ (กสช.) มาดูแลดา้นกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ และ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ดูแลในดา้นกิจการโทรคมนาคม โดยในส่วนของ 
กทช. ไดมี้การจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2547 พร้อมทั้งไดมี้การก่อตั้งส านกังานคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านกังาน กทช.) ข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2548 โดยเป็นองคก์ร
ของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลบริหารงานภายใต้ กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งของ กทช.          
แต่ เ น่ืองจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการ
วทิยกุระจายเสียง วทิยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นระยะเวลานาน
หลายปีแลว้ แต่ยงัไม่เกิดผลในทางปฏิบติัเท่าท่ีควร โดยไม่สามารถจดัตั้งคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ (กสช.) ข้ึนมาปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีได้ ท าให้เกิด     
ขอ้ติดขดัในการด าเนินการหลายประการรวมทั้งยงัมีบทบญัญติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย และต่อมาบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ได้ถูกยกเลิกการใช้บงัคบั เม่ือปี 2550  

ในปัจจ ุบ นัประ เทศไทย ใช ้บทบญัญตั ิร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกั รไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาใช้บงัคบัแทน และตามมาตรา 47 แห่งรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี บญัญติัให้มี
องค์กรของรัฐ ท่ีเป็นอิสระองค์กรหน่ึงท าหน้าท่ีด าเนินการจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งก าหนดขอบเขตการ
ด าเนินงานขององค์กรและการประกอบกิจการดงักล่าว และปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยองค์กรจดัสรร
คล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมให้เหมาะสม
ยิ่งข้ึน เพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
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โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ข้ึนมาและมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 20 ธันวาคม 2553 
เป็นตน้ไป ทั้งน้ี องคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระท่ีปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบญัญติัน้ี คือ คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และในขณะท่ีการแต่งตั้ง 
กสทช. ยงัไม่แล้วเสร็จ โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงให้อ านาจ กทช. ท่ีได้รับการตั้ งแต่งตาม
พระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ปฏิบติัหน้าท่ี กสทช. ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กสทช.   
แลว้เสร็จ โดยมีส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (ส านักงาน กสทช.) เป็นองค์กรของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลบริหารงานภายใต้ กฎ 
ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งของ กสทช. 

อน่ึง พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ท่ีได้ถูกยกเลิกการบงัคบัใช้แล้ว และได้มีการตรา
พระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ข้ึนมาใช้บังคับแทนนั้น แต่อย่างไรก็ตาม บรรดา
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งใด ๆ ท่ีออกตามพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี
และก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึงชอบด้วย
กฎหมายและมีผลบงัคบัได้อยู่ในวนัท่ีพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการ
ประกอบกิจการวทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ใชบ้งัคบั ยงัคงใช้
บงัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี จนกวา่จะมีระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศหรือ
ค าสั่งใด ๆ ท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี และ/หรือออกโดย กสทช. เพื่อใชบ้งัคบัต่อไป 

ทั้งน้ี  ผูศึ้กษาวิจยัจึงขอกล่าวเฉพาะในส่วนท่ีได้ท าการศึกษาตามอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ตามบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ประกอบกบัพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและ
ก ากบักิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 เท่านั้น แต่เน่ืองจาก
การแต่งตั้ง กสทช. ข้ึนมาท าหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ดงักล่าวยงัไม่ 
แล้วเสร็จ ประกอบกบัพระราชบญัญติัดงักล่าวได้ให้อ านาจ กทช. ปฏิบติัหน้าท่ี กสทช. ต่อไปได ้
จนกวา่จะมีการแต่งตั้ง กสทช. ข้ึนมาปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวแลว้เสร็จ  
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2.4.1  บทบาทของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) เป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ     

ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารคล่ืนความถ่ีเพื่อกิจการโทรคมนาคม และก ากบัดูแลการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งในระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน 
ทั้งในดา้นการศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐและประโยชน์สาธารณะอ่ืนๆ รวมทั้งดูแลให้
เกิดการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม ควบคู่กบัส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมโทรคมนาคม
ของประเทศไทย โดยมีส านกังาน กทช. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบเก่ียวกบักิจการทัว่ไปของ กทช. 
มีเลขาธิการ กทช. เป็นผูบ้ริหารสูงสุดขององค์กร จะด าเนินการตามนโยบายที่ กทช. มอบหมาย 
รวมทั้งรับผิดชอบงานประจ าวนัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานธุรการของ กทช. การรับค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ท่ีกฎหมายก าหนด การรับเร่ืองร้องเรียน รวมทั้งงานวเิคราะห์และศึกษาจดัท าขอ้มูลสนบัสนุน
การท างานของ กทช. 

2.4.2  อ านาจหน้าท่ีของ กทช.  
การด าเนินงานของ กทช. อาศยัอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 4 ฉบบั โดยสรุป ดงัน้ี 
1)  พระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
1.1)  ก าหนดนโยบายโดยจัดท าแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม และให้ค  าแนะน า        

ต่อคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการโทรคมนาคม 
1.2) ก าหนดกฎ กติกาเพื ่อส่งเสริมการแข่งขนัเสรีอย ่างเป็นธรรม ก าหนด

ลกัษณะและประเภทกิจการโทรคมนาคม และก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม 

1.3)  พิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมและการใช ้ 
เลขหมายโทรคมนาคม 

1.4)  ส่งเสริมการใหบ้ริการโทรคมนาคมอยา่งทัว่ถึง ก าหนดวธีิการคุม้ครองผูบ้ริโภค
และกระบวนการรับเร่ืองร้องเรียนและระงบัขอ้พิพาท 

1.5) ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ 
อุตสาหกรรมโทรคมนาคม และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง และสนบัสนุนให้มีการฝึกอบรมและพฒันา
บุคลากรทางดา้นโทรคมนาคม และเทคโนโลยสีารสนเทศ 

1.6)  ร่วมกบั กสช. ในการจดัท าแผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุและตาราง
ก าหนดคล่ืนความถ่ีวทิย ุรวมถึงการบริหารและก ากบัการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิยุ 
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2)  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ไดมี้การก าหนดกรอบการ

ใชอ้ านาจในการก ากบัดูแลกิจการโทรคมนาคมของ กทช.ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
2.1)  การอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
2.2)  การใชแ้ละเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 
2.3)  การก าหนดมาตรฐานของโครงข่ายโทรคมนาคมและอุปกรณ์ 
2.4)  การก าหนดสิทธิของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตและผูใ้ชบ้ริการ 
2.5)  การก าหนดค่าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม 
2.6)  การก ากบัดูแลการบงัคบัทางการปกครองและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

3)  พระราชบญัญติัวทิยคุมนาคม พ.ศ. 2498 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
3.1)  การจดัสรรและการอนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถ่ีวทิย ุ
3.2)  การออกใบอนุญาตวทิยคุมนาคม 
3.3)  การก าหนดลกัษณะของเคร่ืองวิทยุคมนาคม และการก าหนดค่าตอบแทน ใน

การใชค้ล่ืนความถ่ีวทิย ุ
3.4)  การตรวจสอบ เฝ้าฟังและการก ากบัดูแลการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิย ุ

4)  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551  
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ไดมี้การ

ก าหนดกรอบการใชอ้ านาจของ กทช. เป็นการชัว่คราวในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
4.1)  ด าเนินการเพื่อให้ผูป้ระกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนและกิจการท่ีไม่ใช้

คล่ืนความถ่ีวิทยุรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนและกิจการท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ีวิทย ุ 
เป็นการชัว่คราว 

4.2)  ประกาศก าหนดสัดส่วนรายการและให้ความเห็นชอบผงัรายการของผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนและกิจการท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีวทิย ุ

4.3)  ควบคุมดูแลใหก้ารส่งหรือการแพร่เสียงของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการ
บริการชุมชนและกิจการท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นไปตามขนาดก าลงัส่งท่ีก าหนดและครอบคลุม
พื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต 

2.4.3  ภารกิจหลกัในการบริหารคล่ืนความถ่ีวทิยขุอง กทช.  
การบริหารคล่ืนวิทยุภายหลงัจากพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบั

กิจการวทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 8 
มีนาคม 2543 ตามบทบญัญติัมาตรา 80 ของพระราชบญัญติัน้ี จึงท าให้กิจการวิทยุคมนาคมและการ
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ให้บริการโทรคมนาคมซ่ึงใชค้วามถ่ีวิทยุไม่สามารถพฒันาหรือด าเนินการให้บริการโทรคมนาคม
สมยัใหม่ได ้กรมไปรษณียโ์ทรเลขในฐานะหน่วยงานก ากบัดูแลการบริหารคล่ืนวิทยุของประเทศ
ในขณะนั้น ไม่อาจด าเนินการพิจารณาจดัสรรความถ่ีวิทยุหรืออนุญาตให้ใชค้วามถ่ีวิทยุใหม่ให้แก่
ผูใ้ช้ความถ่ีวิทยุ หรือผูใ้ห้บริการรายใหม่ได้ อย่างไรก็ตาม เม่ือมีการแต่งตั้ง กทช. ข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 
ตุลาคม 2547 และเพื่อให้ภารกิจของ กทช. ด าเนินการต่อไปได ้จึงอาศยักฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัท่ี
เก่ียวขอ้งมาใชใ้นการบริหารคล่ืนความถ่ีวทิยุดงัต่อไปน้ี 

1) กฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 
การบริหารคล่ืนวทิยตุอ้งเป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการร่วม  และกฎเกณฑ์การ

ก ากบัดูแลตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม  ซ่ึงจะตอ้งสอดคล้องกบัขอ้บงัคบัวิทยุการก าหนด
ความถ่ีวิทยุระหวา่งประเทศและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ  โดยเป็นไปตามพระราชบญัญติัองคก์ร
จดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2543 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 พระราชบญัญติัวิทยุคมนาคม 
พ.ศ. 2498 และแกไ้ขเพิ่มเติม  

โดยท่ีกิจการโทรคมนาคม กิจการวิทยุกระจายเสียง และกิจการวิทยุโทรทัศน์ของ
ประเทศไทยอยู่ระหวา่งช่วงเปล่ียนผา่นจากสภาพตลาดผกูขาดโดยภาครัฐไปสู่การแข่งขนัโดยเสรี 
ท าใหมี้การออกกฎหมายหลายฉบบัมารองรับ  และมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ท่ีเก่ียวขอ้งให้รองรับการเปล่ียนแปลงดงักล่าว และให้สอดคล้องกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญติัวิทยุคมนาคม พ.ศ. 
2498 และแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีวา่ดว้ยการบริหารคล่ืนวทิย ุจากหลกัการท่ีมุ่งควบคุม
การใช้คล่ืนวิทยุเพื่อความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นส าคญั ไปสู่
หลกัการการก ากบัดูแลท่ีมุ่งให้ประชาชนไดรั้บสิทธิในการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากคล่ืนวิทย ุ
เพื่อประโยชน์สาธารณะไดโ้ดยง่าย 

กฎ ระเบียบและข้อบงัคับ เพื่อการก ากับดูแลคล่ืนวิทยุควรให้มีการบริหารจดัการ
คล่ืนวิทยุ ให้สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยดั มีเหตุผล ปราศจากการรบกวนระดับ
รุนแรง เพียงพอและเท่าเทียมกนั เพื่อประโยชน์สาธารณะอนัจะเป็นประโยชน์สูงสุดของประชาชน
ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน การศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะอ่ืน 
รวมทั้งการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรมอย่างแทจ้ริง ทั้งน้ี กฎ ระเบียบ และข้อบงัคบัต่าง ๆ      
ควรก าหนดข้ึนเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การก ากบัดูแล มีการผอ่นคลายกฎ ระเบียบ (Deregulations) โดยการ
ยกเลิกการก ากบัดูแล หรือลดการก ากบัดูแลให้เหลือเท่าท่ีจ  าเป็น ไม่สร้างกฎเกณฑ์ให้เป็นอุปสรรค
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ในการเขา้ถึงคล่ืนวทิยขุองประชาชน ตอ้งเป็นกลางทางเทคโนโลยี (Technology Neutral) เพื่อความ
คล่องตวัและสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยวีทิยคุมนาคม 

2) ตารางก าหนดความถ่ีวทิยแุห่งชาติ 
ตารางก าหนดความถ่ีวทิยแุห่งชาติ คือ ตารางท่ีแสดงการก าหนดแถบความถ่ีวทิยุส าหรับ

กิจการวิทยุคมนาคมต่างๆ เพื่อใช้งานภายในประเทศไทย ทั้งในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ และกิจการวิทยุคมนาคมอ่ืน ๆ โดยกรมไปรษณียโ์ทรเลข ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เพื่อใชเ้ป็น
แนวทางส าหรับภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีความตอ้งการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ และเพื่อให้มีการใช้
คล่ืนความถ่ีวทิยอุยา่งมีประสิทธิภาพ  

การจดัท าตารางก าหนดความถ่ีวิทยุแห่งชาติจะตอ้งสอดคลอ้งกบัตารางก าหนดความถ่ี
วิทยุของขอ้บงัคบัวิทยุ(Radio Regulations: RR) ของ ITU และสอดคล้องกบัสถานการณ์และ
นโยบายการใชค้ล่ืนวิทยุของประเทศไทย โดยมีการพิจารณาถึงแนวโนม้การพฒันาทางเทคโนโลยี
วิทยุคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม รวมทั้งให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของประเทศอ่ืน ๆ ดว้ย 
และเพื่อป้องกนัความเสียหายทางเศรษฐกิจจากการลงทุนในการวิจยัพฒันา การผลิตเคร่ืองวิทยุ
คมนาคม การจดัหาเคร่ืองวิทยุคมนาคมมาใช้งาน และการเสียโอกาสในการใช้คล่ืนวิทยุอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

เ ม่ือ  กทช. เ ร่ิมปฏิบัติหน้า ท่ี ม่ือว ันท่ี  1 ตุลาคม พ.ศ. 2547 จึงได้มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการจดัท าตารางก าหนดความถ่ีวิทยุแห่งชาติข้ึนเพื่อจดัท าตารางก าหนดความถ่ีวิทยุ
แห่งชาติใหส้อดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัวทิยฉุบบัปี ค.ศ. 2004 ของสหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ 
(ITU) โดยไดด้ าเนินการแลว้เสร็จ และผา่นความเห็นชอบของ กทช. เพื่อน าเสนอขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการร่วมประกาศใชต่้อไป 

3) แผนความถ่ีวทิยแุละการจดัสรรความถ่ีวทิยุ 
แผนความถ่ีวิทยุท่ีมีในปัจจุบนั จดัท าข้ึนภายใตก้ารด าเนินการของ กทช. สามารถสรุป

แผนความถ่ีวทิยไุดจ้ากประกาศ กทช. วา่ดว้ยแผนความถ่ีวทิย ุทั้งหมด 18 ฉบบั ดงัน้ี 
1)   แผนความถ่ีวทิยสุ าหรับกิจการเคล่ือนท่ี ทางทะเลยา่นความถ่ี 156  -  162.5 MHz 
2) แผนความถ่ีวทิยสุ าหรับกิจการเคล่ือนท่ีทางทะเล ยา่นความถ่ี 2-25 MHz     
3) แผนความถ่ีวทิยกิุจการประจ าท่ี ความถ่ียา่น 5 GHz 
4) แผนความถ่ีวทิยกิุจการประจ าท่ี ความถ่ียา่น 6.7 GHz  
5) แผนความถ่ีวทิยกิุจการประจ าท่ี ความถ่ียา่น 7.2 GHz   
6) แผนความถ่ีวทิยกิุจการประจ าท่ี ความถ่ียา่น 7.5 GHz  
7) แผนความถ่ีวทิยกิุจการประจ าท่ี ความถ่ียา่น 8 GHz  
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8) แผนความถ่ีวทิยกิุจการประจ าท่ี ความถ่ียา่น 11 GHz  
9) แผนความถ่ีวทิยกิุจการประจ าท่ี ความถ่ียา่น 15 GHz   
10)  แผนความถ่ีวทิยกิุจการประจ าท่ี ความถ่ียา่น 18 GHz   
11)  แผนความถ่ีวทิยกิุจการประจ าท่ี ความถ่ียา่น 23 GHz  
12) แผนความถ่ีวิทยุ Broadband Wireless Access (BWA) เพื่อการทดลองหรือ

ทดสอบ 
13)  แผนความถ่ีวิทยุกิจการ Broadband Wireless Access (BWA) ยา่นความถ่ีวิทย ุ

2300-2400 MHz  
14)  แผนความถ่ีวิทยุกิจการ Broadband Wireless Access (BWA) ยา่นความถ่ีวิทย ุ

2500-2690 MHz  
15)  แผนความ ถ่ี วิทยุ กิ จการโทรศัพท์ เ ค ล่ื อน ท่ี  International Mobile 

Telecommunications (IMT) ย่านความถ่ีวิทยุ 1920-1980/2110-2170 MHz และย่านความถ่ีวิทย ุ
2010-2025 MHz 

16)  แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม (พ.ศ. 2548 – 2550) 
17)  แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคมฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2551-2553) 
18)  แผนการก าหนดและจดัสรรคล่ืนความถ่ีใหม่ (พ.ศ. 2553) 

4)  หลกัเกณฑก์ารจดัสรรความถ่ีวทิยุ 
การพิจารณาจดัสรรความถ่ีวิทยุ จะตอ้งมีนโยบายและหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้

ความถ่ีวิทยุให้เหมาะสม โดยค านึงถึงสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจริงทางสังคม  เศรษฐกิจและการเมือง
ของประเทศ รวมทั้งความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีวิทยุคมนาคมและบริการวิทยุคมนาคมเป็นส าคญั  

การน าความถ่ีวิทยุไปประยุกต์ใช้งานในกิจการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์สูงสุดของประเทศ  
และการใชค้วามถ่ีวิทยุให้เป็นไปอยา่งมีเหตุผล ประหยดั และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยปราศจาก
การรบกวนซ่ึงกนัและกนัอยา่งรุนแรง การพิจารณาจดัสรรความถ่ีวิทยุของ กทช. โดยอาศยักฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณา เช่น ประกาศ กทช. เร่ือง หลกัเกณฑ์
การขอรับจดัสรรคล่ืนความถ่ี ประกาศ กทช. เร่ืองหลกัเกณฑก์ารจดัสรรคล่ืนความถ่ีเพื่อการทดลอง
หรือการทดสอบเป็นการชั่วคราว ประกาศ กทช. เร่ือง แนวทางการจดัสรรคล่ืนความถ่ีส าหรับ
กิจการวทิยคุมนาคมเพื่อความมัน่คงของรัฐ และแผนการก าหนดและจดัสรรคล่ืนความถ่ีใหม่ (พ.ศ. 
2553) เป็นต้น โดยให้มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคมด้วย ทั้ งน้ี เป็นการ
อนุญาตใหใ้ชค้วามถ่ีวทิยเุป็นการชัว่คราว ก่อนมีประกาศใชแ้ผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ี และ
ตารางก าหนดความถ่ีวทิยแุห่งชาติต่อไป   
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5)  วธีิการจดัสรรความถ่ีวทิยุ 
การจดัสรรคล่ืนความถ่ีแต่เดิมนั้นเป็นรูปแบบการจดัสรรให้ตามล าดบัค าขอมาก่อนได้

ก่อน (First Come-First Served) เม่ือพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี และก ากบักิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มีผลบงัคบัใช้ ท าให้ไม่มีการ
จดัสรรความถ่ีวิทยุเพิ่มเติม ตามบทบญัญติั มาตรา 80 ตั้งแต่วนัท่ี 8 มีนาคม 2543 โดยการก าหนด
วิธีการจดัสรรความถ่ีวิทยุจึงข้ึนอยู่กับ กสช. และกทช. แล้วแต่กรณี ดังนั้น กทช. จึงได้หารือกับ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองการบริหารและจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุคมนาคมต่อ
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดงัน้ี 

1)  การท่ี กทช. จะอนุญาตหรือจดัสรรคล่ืนความถ่ีในกิจการโทรคมนาคมได ้กทช. 
จะตอ้งจดัท าแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม และแผนความถ่ีวิทยุตามมาตรา 51 (1) แห่ง พ.ร.บ. 
องคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีฯ เพื่อใช ้เป็นหลกัในการพิจารณาอนุญาตหรือจดัสรรคล่ืนต่อไปเสียก่อน 

2)   พระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 63(2) ก าหนดให้คณะกรรมการร่วมฯ 
(กสช. และ กทช.) เป็นผูจ้ดัท าตารางก าหนดคล่ืนความถ่ีแห่งชาติ ดังนั้น การน าตารางก าหนด
ความถ่ีวิทยุแห่งชาติท่ีกรมไปรษณีย์โทรเลขจัดท าไวเ้ดิมมาใช้จึงไม่สามารถใช้บังคับได้ตาม
กฎหมาย เน่ืองจากไม่มีความเหมาะสมและไม่เป็นไปตามเหตุการณ์ปัจจุบนั แต่อยา่งไรก็ดีระหวา่งท่ี
ยงัไม่มีตารางก าหนดคล่ืนความถ่ีวทิยแุห่งชาติ ในทางปฏิบติัก็อาจน าตารางก าหนดคล่ืนความถ่ีวิทยุ
แห่งข้อบังคบัวิทยุของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) มาใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังานเบ้ืองตน้ไปพลางก่อนได ้ 

ดงันั้น ในขณะท่ียงัไม่มีตารางก าหนดคล่ืนความถ่ีวิทยุแห่งชาติตามพระราชบญัญติั
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ในทางปฏิบติั กทช. จึงไดน้ าตารางก าหนดคล่ืนความถ่ีวิทยุแห่งขอ้บงัคบั
วิทยุของสหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ (ITU) มาใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานเบ้ืองตน้
ไปพลางก่อน โดยไดมี้การพิจารณาจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุให้กบัหน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
เพื่อน าไปใช้ในข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจของส่วนราชการในการบริหารราชการแผ่นดิน ด้าน
ความมัน่คงของรัฐ และดา้นป้องกนัภยัพิบติัหรือบรรเทาสาธรณภยั แต่อย่างไรก็ตาม การบริหาร
คล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีผ่านมายงัเป็นแบบมาก่อนไดก่้อน(First Come-First Served) และมิไดน้ าวิธีการ
บริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมีอยูอ่ยา่งหลากหลายตามหลกัสากลมาใช้ในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทย ุ
เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป โดยมีขั้นตอนการพิจารณาการจดัสรร
คล่ืนความถ่ีวทิย ุดงัภาพท่ี 2.9   
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ภาพท่ี 2.9  ขั้นตอนการพิจารณาการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิย ุ
 
ท่ีมา : ส านกัการอนุญาตกิจการเฉพาะกิจ ส านกังาน กทช. 

 
2.4.4  การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิยขุอง กทช.  

การจัดสรรความถ่ีวิทยุ  เป็นกิจกรรมหน่ึงของการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ  ซ่ึงเป็น
กระบวนการในการอนุญาตใหส้ถานีวทิยคุมนาคมใชค้วามถ่ีวิทยุหรือช่องความถ่ีวิทยุภายใตเ้ง่ือนไขท่ี
ก าหนด เช่น ก าลงัส่ง (Power) ความกวา้งของแถบคล่ืน (Bandwidth) ชนิดของการแพร่คล่ืน (Type 
of Emission) ลกัษณะทางเทคนิคของสายอากาศ (Antenna Characteristics) เขตบริการ (Service Area) และ
เง่ือนไขอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 

การพิจารณาจดัสรรความถ่ีวิทยุท่ีเหมาะสมให้แก่ผูใ้ชเ้พื่อประยุกต์ ใชง้านในกิจการวิทยุ
คมนาคมใด ๆ มีผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจหลายฝ่าย และตอ้งใช้ทกัษะเชิงสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary) ซ่ึงต้องท าการวิเคราะห์และก าหนดค่าตัวแปรต่าง  ๆ  ทางวิศวกรรมศาสตร์             
ท่ีเก่ียวข้องกับเง่ือนไขทางเทคนิคในการใช้ความถ่ีวิทยุ สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ ทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง เป็นองคป์ระกอบในการพิจารณา เน่ืองจากการพฒันาของระบบเทคโนโลยี
และบริการวิทยุคมนาคมเป็นตวัเร่งก่อให้เกิดบริการวิทยุคมนาคมใหม่ท่ีทนัสมยัท าให้เกิดความ
ตอ้งการใชค้วามถ่ีวิทยุสูงมากข้ึน กิจการวิทยุคมนาคมท่ีแตกต่างกนัจึงมีความจ าเป็นตอ้งใชค้วามถ่ี
วิทยุร่วมกัน (Share) มากข้ึน เช่น การพฒันาระบบส่ือสารวิทยุคมนาคม จากระบบ Analog         
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เป็นระบบ Digital และระบบ Digital Trunked Radio การพฒันาโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีระบบ Cellular              
ตามมาตรฐานต่าง ๆ และระบบการส่ือสารเคล่ือนท่ีผ่านดาวเทียม เป็นตน้ นอกจากกิจการวิทยุ
คมนาคมเคล่ือนท่ีแล้วก็ยงัมีการพฒันาระบบเทคโนโลยีส่ือสารไร้สายความเร็วสูง (Broadband 
Wireless Access : BWA) เช่น WiMAX (Worldwide Interoperability for Microwave Access) และ 
WiFi (Wireless Fidelity) เป็นตน้ 

ทั้ง น้ี  เพื ่อตอบสนองความตอ้งการของการใช ้ความถี่ว ิทย ุที ่สูง ข้ึน  จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งพฒันาเทคโนโลยีวิทยุคมนาคมให้ใช้ความถ่ีวิทยุได้สูงข้ึน และใช้ความถ่ีวิทยุอย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และในการจดัสรรความถ่ีวิทยุนอกเหนือจากการมีหลกัประกนัว่า สามารถ
จดัสรรความถ่ีวิทยุให้แก่ภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อน าความถ่ีวิทยุไปประยุกต์ใช้งานอย่างกวา้งขวาง 
ยุติธรรม และเพียงพอทั้ งในปัจจุบันและในอนาคต แล้วยงัมีความจ าเป็นจะต้องวิเคราะห์และ
ประเมินผลว่าผูใ้ช้ความถ่ีวิทยุจะน าความถ่ีวิทยุไปใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเพื่อให้การ
จดัสรรความถ่ีวิทยุเป็นไปอย่างมีเหตุผล ประหยดั และมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยปราศจากการ
รบกวนอย่างรุนแรงซ่ึงกันและกนั ดังนั้น การพิจารณาจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุของ กทช. จึงตอ้ง
เป็นไปเพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งนอ้ยขอ้หน่ึงขอ้ใดดงัต่อไปน้ี 

1)  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
2)  เพื่อให้กระบวนการจดัสรรคล่ืนความถ่ี เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นธรรมและ

โปร่งใส เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
3)  เพื่อให้การจดัสรรคล่ืนความถ่ีเป็นเคร่ืองมือในการกระจายการใชป้ระโยชน์โดยทัว่ถึง 

รวมทั้งเพื่อสนบัสนุนการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม 
4)  เพื่อใหมี้การใชค้ล่ืนความถ่ีอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
5)  เพื่อให้สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้ง

เศรษฐกิจรายสาขา 
6)  เพื่อส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยแีละกิจการวทิยโุทรคมนาคม 
7)  เพื่อวางรากฐานส าหรับผู ้ใช้รายใหม่ และหน่วยงานของรัฐในการเขา้ถึงคล่ืน

ความถ่ีวทิยมุากยิง่ข้ึน 
8)  เพื่อใหเ้ป็นไปตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 

2.4.5 สิทธิและหนา้ท่ี เม่ือไดรั้บการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิยแุลว้ 
1)  ผูท่ี้ไดรั้บการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุจะไดรั้บสิทธิ ดงัน้ี 

1.1)  ได้รับอนุญาตให้ท า น าเขา้ ใช้เคร่ืองวิทยุคมนาคม และตั้งสถานีวิทยุคมนาคม
โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 

DPU



46 

1.2)  ไดรั้บการคุม้ครองในการใชค้วามถ่ีวทิยท่ีุไดรั้บการจดัสรรหากไดรั้บการรบกวน
จากข่ายส่ือสารอ่ืน 

2)  ผูท่ี้ไดรั้บการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 
2.1)  จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และ

ใชค้วามถ่ีวทิยท่ีุไดรั้บการจดัสรรภายใตเ้ง่ือนไขท่ี กทช. ก าหนดโดยเคร่งครัด 
2.2)  จะตอ้งบ ารุงรักษาเคร่ืองวิทยุคมนาคมให้มีสภาพการใช้งานเป็นไปตามมาตรฐาน

ท่ี กทช. ก าหนด เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดการรบกวนการใชค้วามถ่ีวทิยกุบัผูใ้ชค้วามถ่ีวทิยุอ่ืน 
2.3)  จะต้องระมัดระวงัการใช้ความถ่ีวิทยุมิให้ก่อให้เกิดการรบกวนต่อข่ายวิทยุ

คมนาคมอ่ืน หากเกิดการรบกวนจะตอ้งระงบัการใชค้วามถ่ีวิทยุนั้น และด าเนินการแกไ้ขปัญหาการ
รบกวนท่ีเกิดข้ึนทนัที 

2.4)  จะตอ้งป้องกนัและไม่ให้บุคคลอ่ืนใช้ความถ่ีวิทยุท่ีไดรั้บการจดัสรร เวน้แต่
ไดรั้บอนุญาตจาก กทช. ก่อน 

2.5)  จะตอ้งจดัท าทะเบียนความถ่ีวิทยุท่ีไดรั้บการจดัสรร โดยมีลกัษณะทางวิชาการ
ครบถว้น 

2.6)  จะตอ้งให้ความร่วมมือ กทช. ในการประสานงานความถ่ีวิทยุทั้งภายในประเทศ
และระหวา่งประเทศ 
 
2.5 การบริหารคลืน่ความถี่วทิยุยุคใหม่ 

คล่ืนความถ่ีวิทยุ (Radio Spectrum) เป็นทรัพยากรท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการให้บริการ
โทรคมนาคมสมยัใหม่ เช่น บริการโทรคมนาคมไร้สาย บริการแพร่ภาพและกระจายเสียง บริการ
ส่ือสารเพื่อความมัน่คงของประเทศ การรับมือกบัอุบติัภยัและภาวะฉุกเฉินต่างๆ การบงัคบัใช้
กฎหมาย การขนส่ง และการวจิยัพฒันา เป็นตน้ 

คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้ได้โดยไม่หมดส้ิน แต่มีอยู่อย่างจ ากัด    
ในแต่ละช่วงเวลา ดงันั้น ความจ ากดัของคล่ืนความถ่ีวิทยุ จึงหมายถึงการท่ีปริมาณการใช้คล่ืน
ความถ่ีวทิยถูุกจ ากดัตามช่วงเวลา (Time) สถานท่ี (Location) และก าลงัส่ง (Transmission Power)  

ปัจจุบนัการส่ือสารได้เขา้มาสู่ยุคของ “การส่ือสารไร้สาย” (Wireless Communications) 
มากข้ึน ท าให้มีความจ าเป็นตอ้งใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุมากข้ึน เช่น บริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ยุคท่ี 2 
(2G) และยุคท่ี 3 (3G) และท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปเป็นยุคท่ี 4 (4G) รวมถึงบริการบรอดแบนด์ไร้สาย 
(Wireless Broadband) เป็นตน้ 
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2.5.1 การบริหารคล่ืนความถ่ีวทิย ุ(Spectrum Management)  
การบริหารคล่ืนความถ่ีวทิย ุเป็นกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรของประเทศ และ

เป็นการบริหารการใชท้รัพยากรความถ่ีวิทยุร่วมกนักบันานาชาติ โดยมีลกัษณะการบริการจดัการ
ขั้นสูงท่ีเก่ียวข้องกับศาสตร์ในหลายสาขา ทั้งด้านวิศวกรรมศาสตร์ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์       
รัฐประศาสนศาสตร์ ตลอดจนยทุธศาสตร์ในการบริหารจดัการดา้นต่างๆ มาประยุกตใ์ชร่้วมกนั ใน
แต่ละบริบท เพื่อให้ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการน าทรัพยากรความถ่ีวิทยุเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน 

การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุยุคใหม่แบบอิงตลาด ตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงไปตามโครงสร้างเศรษฐกิจ ความกา้วหน้าของเทคโนโลยีโทรคมนาคมสู่ยุคหลอมรวม 
จึงประกอบดว้ยกิจกรรมหลกัๆ  4 ประการ ดงัน้ี 

1)  การก าหนดยา่นความถ่ีวิทยุ (Allocation) เป็นการก าหนดกรอบอยา่งกวา้ง ๆ ในการ
ใชค้ล่ืนความถ่ีวิทยุ เช่น การจดัท าแผนผงัความถ่ีวิทยุ (Frequency Table) ของประเทศต่าง ๆ ตาม
ขอ้ก าหนดการก ากบัดูแลคล่ืนความถ่ีวทิย ุ(Radio Regulation) ของ ITU เป็นตน้  

2)  การประกาศกฎเกณฑ์การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ (Development of Service Rules) 
เป็นการจัดท าระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ เก่ียวกับการน าคล่ืนความถ่ีวิทยุไปใช้เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การใช้ความถ่ีร่วม (Frequency Sharing) และการใชค้ล่ืนความถ่ีวิทยุซ ้ า 
(Frequency Reuse) เป็นตน้ 

3)  การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุแก่ผูใ้ช้แต่ละราย (Assignment) เป็นการจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีวิทยุให้แก่ผูใ้ชแ้ต่ละราย ส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบของการออกใบอนุญาต (License) ให้ใช้
คล่ืนความถ่ีวทิยตุามยา่นความถ่ีวทิยแุละเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้

4)  การตรวจสอบและบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
รับแจ้งและตรวจสอบเฝ้าฟัง การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเพื่อแก้ไขปัญหาการรบกวนกันของคล่ืน
ความถ่ีวทิย ุรวมถึงการป้องกนัการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิยโุดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

2.5.2  ปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วยใหก้ารบริหารคล่ืนความถ่ีวทิยมีุประสิทธิภาพ 
ในทางปฏิบติัแล้ว มีปัจจยัหลายประการท่ีเก่ียวขอ้ง พอท่ีจะสรุปปัจจยัท่ีส าคญั ๆ ได้

ดงัน้ี 
1)  การมีหน่วยงานก ากบัดูแลท่ีเป็นอิสระ (Independent Regulator) 
2)  การมีกฎระเบียบท่ีมีความชดัเจนและสามารถคาดการณ์ได ้
3)  การมีกลไกการบริหารคล่ืนความถ่ีวทิยท่ีุมีความยติุธรรมและโปร่งใส 
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2.5.3 กระบวนการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิยุ 
ในอดีตรัฐได้บริหารกระบวนการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุในหลายรูปแบบหลาย

ลกัษณะและด าเนินการดว้ยการใชก้ลไกของฝ่ายปกครอง(Administrative Approach) ซ่ึงเป็นการ
บริหารคล่ืนความถ่ีวทิยแุบบดั้งเดิม ในการคดัเลือกผูท่ี้จะไดรั้บการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิย ุเช่น  

1)  การใชว้ธีิการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิยแุบบมาก่อนไดก่้อน(First Come - First Served)    
2)  การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิยแุบบจบัสลาก (Lottery)  
3)  การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิยโุดยการคดัเลือกเปรียบเทียบ (Comparative Evaluation)  

หรือ “Beauty Contest” โดยจะมีการประเมินค่าธรรมเนียมเพียงเพื่อให้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายของ
หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐท่ีจะเขา้มาบริหารจดัการและก ากบัดูแลเท่านั้น โดยมิไดคิ้ดถึงมูลค่า
ของการไดรั้บประโยชน์จากการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ ควบคู่ไปกบัการคิดตน้ทุนจากค่าเสียโอกาส
ของสังคมในการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิยใุนกิจกรรมอ่ืน 

ปัจจุบันหน่วยงานก ากับดูแลกิจการส่ือสารโทรคมนาคมของหลายประเทศได้
ปรับเปล่ียนกระบวนการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ มาใช้วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ี วิทยุด้วยการ
ประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุ (Spectrum Auction) และใชว้ิธีการจดัสรรแบบอ่ืน ๆ ท่ีอาศยักลไกตลาด 
(Market-Based Approach) กันมากข้ึน โดยเฉพาะการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุแก่บริการ
โทรคมนาคมเชิงพาณิชยท่ี์มีมูลค่าสูง เช่น คล่ืนความถ่ีวิทยุส าหรับโทรศพัท์เคล่ือนท่ี 3G และ 
Beyond 3G รวมถึงคล่ืนความถ่ีวทิยท่ีุใชบ้ริการบรอดแบนดไ์ร้สาย เป็นตน้ 

2.5.4  วธีิการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิย ุ 
วิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุยุคใหม่แบบอิงตลาด สามารถสรุปเป็นทางเลือกหลกั ๆ 

ได ้4 ทาง คือ 
1)  วธีิการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิยแุบบมาก่อนไดก่้อน (First Come - First Served)    
2)  วธีิการเลือกแบบสุ่ม (Lottery) 
3)  วธีิการคดัเลือกเปรียบเทียบ (Comparative Evaluation) 
4)  วธีิการประมูลคล่ืนความถ่ีวทิย ุ(Spectrum Auction) 
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กระบวนการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุระหว่างการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบดั้งเดิม 
โดยรัฐ (Administrative Approach) และแบบอาศยักลไกตลาด (Market-Based Approach) แสดง
การเปรียบเทียบ ตามตารางท่ี 2.6 

 
ตารางท่ี  2.6  เปรียบเทียบแสดงกระบวนการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิยุ 
 

แบบดั้งเดิมโดยรัฐ  
(Administrative Approach)  

แบบกลไกตลาด  
(Market-Based Approach) 

1. แบบมาก่อนไดก่้อน (First Come - First Served)    
2. แบบสุ่ม (Lottery) 
3.   แบบเปรียบเทียบ (Comparative Evaluation) 

1.  แบบประมูล (Spectrum 
Auction) 

 
ท่ีมา : พนัธ์ศกัด์ิ ศรีทรัพย ์(วารสาร กทช. 2553)          

 
2.5.5  ขอ้ดี-ขอ้เสียของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีแบบต่าง ๆ 

ในการเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสียของทางเลือกในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ อาจ
พิจารณาใน 4 ประเด็น คือ 

1)  ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) 
โดยหลกัการทัว่ไปแล้ว สิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุควรจะตกอยู่กับผูท่ี้ใช้คล่ืน

ความถ่ีวิทยุอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงเป็นท่ีแน่ชัดว่าวิธีการคดัเลือกแบบสุ่มไม่สามารถ
รับประกนัไดว้า่จะไดผู้ป้ระกอบการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด เน่ืองจากหน่วยงานจดัสรรคล่ืนความถ่ี
วิทยุอาจสุ่มได้ผูป้ระกอบการท่ีสามารถใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุอย่างมีหรือไม่มีประสิทธิภาพก็ได ้      
ในส่วนของวิธีการคดัเลือกเปรียบเทียบ แมว้า่จะพิจารณาเกณฑ์ต่าง ๆ และเลือกผูป้ระกอบการท่ีมี
แผนงานท่ีมีองค์ประกอบท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงดูเหมือนว่าจะได้ผูท่ี้สามารถใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดก็ตาม แต่การก าหนดเกณฑ์และให้น ้ าหนกักบัเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อให้สะทอ้นการ
ใชค้ล่ืนความถ่ีวิทยุอยา่งมีประสิทธิภาพก็ไม่ใช่เร่ืองง่ายในทางปฏิบติั นอกจากน้ีเกณฑ์หลายอยา่ง
โดยเฉพาะเกณฑท่ี์มีลกัษณะเชิงคุณภาพก็ยากท่ีท าการเปรียบเทียบกนัได ้

ส าหรับวธีิการประมูลซ่ึงใชก้ลไกทางดา้นราคาเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรนั้น สิทธิใน
การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุจะตกกับผูท่ี้ให้มูลค่ากับคล่ืนความถ่ีวิทยุสูงสุดหรืออีกนัยหน่ึงคือผูท่ี้
สามารถใชค้ล่ืนความถ่ีวทิยไุดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดนัน่เอง อยา่งไรก็ตาม ขอ้สรุปน้ีจะเป็นจริง
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ไดก้็ต่อเม่ือการประมูลไดรั้บการออกแบบมาอยา่งดี ท าให้เกิดการแข่งขนักนัอยา่งแทจ้ริงภายใตก้ฎ
กติกาท่ีมีความชดัเจนเท่านั้น 

2)  ความเป็นธรรม (Fairness) 
การคดัเลือกแบบสุ่มและการประมูล เป็นวิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุค่อนขา้ง    มี

ความเป็นธรรมและโปร่งใสมาก ในทางตรงขา้ม การคดัเลือกเปรียบเทียบจะข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของ
ผู ้ค ัดเลือกเป็นหลัก และยากท่ีจะหลีกเล่ียงความล าเอียงหรือการได้รับแรงกดดันจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ วิธีการคดัเลือกเปรียบเทียบจึงมกัถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นวิธีการท่ีไม่สู้จะโปร่งใส
และเป็นธรรมนัก นอกจากน้ีผูช้นะการคดัเลือกมกัได้รับก าไรส่วนเกินจากการได้สิทธิผูกขาด      
ในการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิยดุงักล่าว ซ่ึงหากใชว้ธีิการประมูล ก าไรดงักล่าวจะตกอยูก่บัภาครัฐแทน 

3)  การสร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐ (Revenue) 
การคดัเลือกแบบสุ่มและคดัเลือกเปรียบเทียบเป็นวิธีท่ีสร้างรายไดใ้ห้แก่รัฐค่อน  ขา้ง

นอ้ย เน่ืองจากหน่วยงานก ากบัดูแลมกัจะเก็บค่าธรรมเนียมในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเพียงพอให้
ครอบคลุมค่าใชจ่้ายในการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ (Administrative Cost) ของหน่วยงานก ากบัดูแล
เท่านั้น ซ่ึงไม่สะทอ้นตน้ทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) จากการน าคล่ืนความถ่ีวิทยุไปใชใ้น
กิจกรรมอ่ืน ในขณะท่ีการประมูลจะสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้และช่วยสร้างรายไดใ้ห้แก่รัฐ 
เพื่อน าไปใชใ้นการใหบ้ริการโทรคมนาคมอยา่งทัว่ถึงหรือเพื่อกิจการสาธารณะประโยชน์อ่ืน ๆ 

4)  ความรวดเร็วในการจดัสรร (Speed)  
ประสบการณ์ในหลายประเทศยงัช้ีดว้ยวา่ การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโดยการประมูล

หรือการจดัสรรแบบสุ่มสามารถท าได้อย่างรวดเร็ว ในขณะท่ีการคดัเลือกเปรียบเทียบมกัจะใช้
เวลานาน ตามตารางท่ี 2.7 แสดงการเปรียบเทียบขอ้ดี-ขอ้เสียของวิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ
ของแต่ละแบบ 
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ตารางท่ี 2.7  เปรียบเทียบ ขอ้ดี – ขอ้เสีย ของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิยแุบบต่าง ๆ  
 

วธีิการจดัสรร ขอ้ดี ขอ้เสีย 
 
First Come -  
First Served    

1. การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุให้แก่ผู ้
ขอใชค้ล่ืนความถ่ีวิทยุมีความเป็นธรรม 
(หากปฏิบัติตามระเบียบท่ีก าหนดได้
ครบถว้น) 
2. มีความรวดเร็วในการด าเนินงาน 

1. หากมีความตอ้งการคล่ืนความถ่ี
วิทยุมากกว่าจ านวนใบอนุญาตจะ
เกิดปัญหา 
2. สร้างรายได้ให้แก่รัฐค่อนข้าง
นอ้ย 

 
 
 
Lottery 

1. การคดัเลือกผูท่ี้จะได้รับการจดัสรร
คล่ืนความถ่ีวิทยุมีความเป็นธรรมและ
โปร่งใส(สามารถท่ีจะเก็บก าไรส่วนเกิน
ให้กบัรัฐ เพื่อน าไปใชใ้นการให้บริการ
อย่างทั่ว ถึงหรือบริการอ่ืน  ๆ ท่ี เป็น
ประโยชน์แก่สาธารณะ) 
2. มีความรวดเร็วในการจดัสรรได้สูง   
มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม 

1. มีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจต ่า 
2. สร้างรายได้ให้แก่รัฐค่อนข้าง
นอ้ย 

 
 
Comparative 
Evaluation 

 
                                
                                - 

1. หากความตอ้งการใบอนุญาตใช้
คล่ืนความถ่ีวิทยุมีมากแลว้จะตอ้ง
ใ ช้ เ ว ล า น า น ไ ม่ เ ป็ น ผ ล ดี ต่ อ
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ท่ี
อุตสาหกรรมจ าเป็นตอ้งเร่งใชง้าน 
2. การคดัเลือกอาจเกิดการล าเอียงได ้

 
 
Spectrum 
Auction 

1. การคดัเลือกผูท่ี้จะได้รับการจดัสรร
คล่ืนความถ่ีวิทยุมีความเป็นธรรมและ
โปร่งใส  เพราะ เ ป็นการ เก็บก าไร
ส่วนเกินให้กบัรัฐ เพื่อน าไปใช้ในการ
ใหบ้ริการอยา่งทัว่ถึง 
2. มีความรวดเร็วในการจดัสรรไดสู้ง มี
ประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม 

1. รูปแบบและกระบวนการท่ีใชใ้น
การประมูลคล่ืนความถ่ีวิทยุ  มี
ความแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับ 
Players และสภาพการตลาดในแต่
ละประเทศ 

 
ท่ีมา : พนัธ์ศกัด์ิ ศรีทรัพย ์(วารสาร กทช. 2553)          
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จากตารางท่ี 2.7  สามารถสรุปขอ้เปรียบเทียบใหเ้ห็นไดช้ดัเจนยิ่งข้ึนโดยพิจารณาจาก 4 
ปัจจยัหลกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพ ความเป็นธรรม รายได้ และความเร็ว จะปรากฏผลตาม
ตารางท่ี 2.8  ดงัน้ี  
 
ตารางท่ี 2.8  สรุปขอ้ดี-ขอ้เสียเปรียบเทียบวธีิการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิยแุบบต่าง ๆ 
 
ปัจจยัท่ีใชใ้นการ            
เปรียบเทียบ 

First Come- 
First Served 

Lottery Comparative 
Evaluation 

Spectrum 
Auction 

ประ สิท ธิภาพของ
ผูใ้ชค้ล่ืนความถ่ี 

ต ่า  
(อาจใชไ้ม่เตม็
ประสิทธิภาพ) 

ต ่า 
(อาจใชไ้ม่เตม็
ประสิทธิภาพ) 

ต ่า 
(อาจใชไ้ม่เตม็
ประสิทธิภาพ) 

สูง 
(ใชอ้ยา่งเตม็
ประสิทธิภาพ) 

ความ เป็นธรรมใน
การคดัเลือกผูใ้ช้คล่ืน
ความถ่ี 

มีความ 
เป็นธรรม 

และโปร่งใส 

มีความ 
เป็นธรรม 

และโปร่งใส 

ไม่เป็นธรรม 
ข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจ
ของผูค้ดัเลือก 

มีความ 
เป็นธรรม  

และโปร่งใส 
สร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐ นอ้ย นอ้ย นอ้ย มาก 
ค ว า ม เ ร็ ว ใ น ก า ร
จดัสรรคล่ืนความถ่ี 

ท าได ้
อยา่งรวดเร็ว 

ท าได ้
อยา่งรวดเร็ว 

ท าไดช้า้ ท าได ้
อยา่งรวดเร็ว 

 
ท่ีมา : พนัธ์ศกัด์ิ ศรีทรัพย ์(วารสาร กทช. 2553)          

 
จากตารางท่ี 2.8 เปรียบเทียบทางเลือกในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบต่าง ๆ ทั้ง 4 

แบบหลกันั้น จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ 
1)  การประมูลคล่ืนความถ่ีวทิย ุ(Spectrum Auction) ซ่ึงเป็นการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ

แบบอิงตลาด (Market Approach) สามารถให้ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจสูง มีความเป็นธรรม 
สร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐมาก และมีความรวดเร็วในการจดัสรร 

2)  การบริหารความถ่ีวิทยุแบบดั้งเดิม (Administrative Approach) ซ่ึงมี 3 แบบ คือ   
การจดัสรรแบบมาก่อนไดก่้อน (First Come - First Served) การเลือกแบบสุ่ม (Lottery) และการ
คดัเลือกเปรียบเทียบ Comparative Evaluation นั้น พบวา่มี 2 วิธีเท่านั้นท่ีพอใชไ้ด ้คือ การจดัสรร
แบบมาก่อนไดก่้อน และการเลือกแบบสุ่ม  
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3)  ในขณะท่ีการคดัเลือกเปรียบเทียบ เป็นวิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีแย่ท่ีสุดใน
บรรดา 4 แบบ เน่ืองจากให้ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจต ่า ไม่มีความเป็นธรรม สร้างรายไดใ้ห้แก่ 
รัฐนอ้ย และมีความล่าชา้ในการจดัสรรอีกดว้ย 

สรุปขอ้ดี-ขอ้เสียของการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบ Administrative Approach กบั 
Market Approach ได ้ตามตารางท่ี 2.9 ดงัน้ี  

 
ตารางท่ี 2.9  สรุปขอ้ดี-ขอ้เสียของการบริหารคล่ืนความถ่ีวทิยแุบบ Administrative Approach กบั  

Market Approach 
 

แบบดั้งเดิมโดยรัฐ (Administrative Approach) แบบกลไกตลาด (Market Approach) 
ขอ้ดี 
1. เป็นการควบคุม ก ากบัดูแลในระดบัประเทศ   
    ซ่ึงด าเนินการโดยรัฐ 
2. ไม่เกิดปัญหาการรบกวนกนั 
3. การ Re-allocate คล่ืนความถ่ีวทิยใุนการให ้ 
    บริการวทิยคุมนาคมท าไดง่้ายดว้ยการออก 
    ค  าสั่ง หรือสั่งการโดยรัฐ 

ขอ้ดี 
1. มีความยดืหยุน่ตวัสูง 
2. การตดัสินใจต่าง ๆ ด าเนินการโดยผูมี้ความรู้  
    ความเช่ียวชาญ และความช านาญในเร่ือง   
    ต่าง ๆ สูง 
3. การปรับเปล่ียนการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิย ุ 
    กระท าไดร้วดเร็วตามสถานการณ์ตลาด 

ขอ้เสีย 
1. เป็นการใชอ้  านาจรัฐ ไม่มีความยดืหยุน่ตวั 
2. ไม่ค่อยมีนวตักรรมหรือการพฒันาดา้น 
    เทคโนโลยแีละบริการ 
3. ไม่มีแรงจูงใจใหเ้กิดการใชท้รัพยากรท่ีหา 
     ยากใหเ้กิดประโยชน์อยา่งคุม้ค่า 
4. มกัไม่สนใจขอ้โตแ้ยง้หรือเหตุผลอ่ืนใดท่ีมี 
    การน ามากล่าวอา้ง (เน่ืองจากเป็นการใช ้
    อ านาจรัฐ) 

ขอ้เสีย 
1. ข้ึนอยูก่บักระบวนการในการจดัท า Spectrum  
    Auction มีลกัษณะเป็นแบบใด 

  
ท่ีมา : พนัธ์ศกัด์ิ ศรีทรัพย ์(วารสาร กทช. 2553)          
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ในทางปฏิบติัหน่วยงานจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุควรจะเลือกใช้แบบหน่ึงแบบใด ใน 3 
แบบ (ไดแ้ก่ Administrative Approach, Market Approach และแบบใชง้านร่วมกนั (Common) นั้น
ควรพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1)  การขาดแคลนคล่ืนความถ่ีวทิยใุนส่วนต่าง ๆ ของประเทศ และในบางส่วนของคล่ืน
ความถ่ีวทิย ุ

2)  ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณท่ีหน่วยก ากบัดูแลมีอยู ่
3)  รูปแบบการใชง้านท่ีหลากหลาย (ทั้งบริการเชิงพาณิชย ์และบริการสาธารณะ) 
4)  โอกาสท่ีจะส่งเสริมนวตักรรมใหม่ ๆ และน ามาใช้งานให้เกิดประโยชน์ต่าง ๆ 

รวมทั้งในเชิงพาณิชยด์ว้ย 
จากรายละเอียดดงักล่าว จะเห็นความแตกต่างระหวา่งการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบ

ดั้ งเดิม (Administrative Approach) กับการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบอิงตลาด (Market 
Approach) ซ่ึงค่อนขา้งชดัเจนวา่การบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบดั้งเดิมท่ีเคยน ามาใชใ้นอดีตนั้นมี
ขอ้ด้อยค่อนข้างมาก ท าให้ในปัจจุบนัซ่ึงเป็นยุคท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจสู่ยุค
เศรษฐกิจขอ้มูลข่าวสาร ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีโทรคมนาคมสู่ยุคการหลอมรวม หน่วยงาน
ก ากบัดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศส่วนใหญ่ จึงเร่ิมน าแนวคิดการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ
แบบอิงตลาดมาใชก้นัมากข้ึน และในอนาคตคาดการณ์ไดว้่า กสทช. ซ่ึงเป็นหน่วยงานก ากบัดูแล
กิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย จะมีการน าการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบอิงตลาดมาใชใ้น
ประเทศไทยอยา่งแน่นอน เพื่อป้องกนัมิให้เกิดปัญหาจากการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุแบบดั้งเดิมท่ี
สร้างความเหล่ือมล ้ าในการบริหารความถ่ีวิทยุของประเทศซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณค่า
มหาศาลและมีอยู่อย่างจ ากัด ในขณะท่ีผูใ้ห้บริการท่ีได้รับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุอย่าง
เหลือเฟือบางราย มิได้ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเพื่อน ามาให้บริการอย่างคุ้มค่าหรือน าไปใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวมต่อประชาชนในระดับชาติและระดับ
ทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัไม่สามารถท าให้เกิดการแข่งขนัการประกอบกิจการโทรคมนาคมอย่างเสรีและ
เป็นธรรม 
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2.6  การจัดสรรคลืน่ความถี่วิทยุส าหรับส่วนราชการทีผ่่านมา 
2.6.1 การจดัสรรความถ่ีวทิยสุ าหรับส่วนราชการท่ีผา่นมา 

ท่ีผ่านมากรมไปรษณีย์โทรเลขได้จดัสรรความถ่ีวิทยุส าหรับส่วนราชการเป็นแบบ        
มาก่อนไดก่้อน (First Come-First Served) โดยเป็นการจดัสรรความถ่ีวิทยุเพื่อน าไปใชใ้นข่ายวิทยุ
คมนาคมเฉพาะกิจ หรือเครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการ ส าหรับใช้ในการบริหารราชการ
แผน่ดิน โดยในระยะแรก ๆ ผูใ้ชว้ิทยุ ไดแ้ก่หน่วยงานดา้นความมัน่คงของรัฐดา้นกิจการทหารเป็น
ส่วนใหญ่ท่ีไดรั้บการจดัสรรความถ่ีวิทยุให้ใชง้านมากท่ีสุด เพื่อน าไปใชใ้นภารกิจความมัน่คงและ
การป้องกนัประเทศ  

ต่อมาส่วนงานราชการอ่ืนๆ ต่างมีความตอ้งการขอรับการจดัสรรความถ่ีวิทยุเพิ่มจ านวน     
มากข้ึน เพื่อน าไปใช้ในการติดต่อส่ือสารและประสานงานในภารกิจของทางราชการ โดยท่ี
กรมไปรษณียโ์ทรเลขจึงไดน้ าหลักการบริหารความถ่ีวิทยุตามขอ้บงัคบัวิทยุของ ITU มาใชป้ฏิบติั
ตามมาตรฐานการวิทยุระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ การก าหนดวตัถุประสงคห์ลกัในการใช้ความถ่ีวิทย ุ
การจดัท าแผนความถ่ีวิทยุระยะสั้นและระยะยาว และล าดบัความส าคญัของแต่ละประเภทกิจการ 
เพื่อรองรับความเจริญก้าวหน้าของกิจการวิทยุคมนาคม หลงัจากได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคม (กทช.) ข้ึนมาท าหน้าท่ีแทนกรมไปรษณีย์โทรเลขท่ีได้ถูกยุบเลิกไปโดย
กฎหมายแลว้ ในช่วงแรก กทช. ก็ไดอ้าศยักฎ ระเบียบต่าง ๆของกรมไปรษณียโ์ทรเลข  ท่ีไดก้  าหนด
ไวข้า้งตน้มาใช้เป็นแนวทางในการจดัสรรความถ่ีวิทยุให้หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ดว้ยเช่นเดียวกนั 
โดยด าเนินการจดัสรรความถ่ีวิทยุให้ส่วนราชการเพื่อน าไปใช้ในเครือข่ายเฉพาะกิจของส่วน
ราชการ ตามหลกัวชิาการบริหารความถ่ีวทิย ุดงัต่อไปน้ี 

1)  การป้องกนัประเทศและความมัน่คง กระทรวงกลาโหมเป็นผูใ้ช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ
หลกั ไดแ้ก่ กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และกองบญัชาการทหารสูงสุด นอกจากนั้นยงัมี
ห น่ วยร าชการพล เ รื อน  ได้แ ก่  สภาคว ามมั่นคงแ ห่ งช า ติ  ส านักข่ า วกรองแ ห่งช า ติ 
กระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ 

2)  การใชว้ทิยเุพื่อการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ไดแ้ก่     
กองต ารวจส่ือสารของส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เป็นตน้  

3)  บริการวทิยกุระจายเสียง เพื่อการเผยแพร่ข่าวสารทางราชการท่ีจ าเป็นไปสู่ประชาชน 
รวมถึงเพื่อการศึกษา โดยกรมประชาสัมพนัธ์เป็นหน่วยงานหลกั และมีหน่วยงานราชการอ่ืน เช่น 
กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และทบวงมหาวทิยาลยั เป็นตน้   
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4)  ด้านการสาธารณสุข  ข่ายส่ือสารวิทยุคมนาคมเพื่อการแพทย์และสาธารณสุข              
โดยกระทรวงสาธารณะสุข และหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัด เพื่อการรักษาพยาบาลประชาชน         
ในทอ้งถ่ินห่างไกล 

5)  ด้านการค้นหาทรัพยากรธรรมชาติและการป้องกันทรัพยากร โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช กรมทรัพยากรธรณี 
กรมทรัพยากรน ้า และกรมป่าไม ้  

6)  ดา้นเกษตรกรรมและกสิกรรม เพื่อส่งเสริมกิจการเกษตรกรรม เช่น กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และหน่วยงานต่างๆ ในสังกดั ไดแ้ก่ กรมชลประทาน กรมประมง กรมพฒันาท่ีดิน  

7)  ดา้นการขนส่ง ส าหรับใชใ้นกิจการขนส่งทางบก ทางน ้ า และทางอากาศ ทั้งภายใน
และระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ กรมการขนส่งทางบก กรมการบินพาณิชย ์กรมทางหลวง และกรมเจา้ท่า 

8)  ด้านการศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการ  และหน่วยงานต่างๆ ในสังกัด  
ทบวงมหาวทิยาลยั และสถาบนัการศึกษาในสังกดั ไดใ้ชค้วามถ่ีวทิยทุั้งดา้นเพื่อการเรียนการสอน  

9)  ดา้นเศรษฐกิจและการพาณิชย ์การใช้ความถ่ีวิทยุของภาคเอกชนเป็นการใช้บริการ
วทิยคุมนาคมของรัฐ และมีส่วนราชการบางหน่วยท่ีใชค้วามถ่ีวทิยสุ าหรับส่งเสริมกิจการดา้นน้ี เช่น 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย ์และหน่วยงานต่าง ๆ 
ในสังกดั  

10)  ดา้นการต่างประเทศ เช่น การจดัสรรความถ่ีวิทยุให้ใช้ส าหรับกิจการตามภารกิจ
ของกระทรวงต่างประเทศและหน่วยงานในสังกดั รวมทั้งสถานเอกอคัรราชทูตประเทศต่าง ๆ เพื่อ
ติดต่อส่ือสารกบัประเทศของตนและสถานทูตในประเทศอ่ืน ๆ   

1 1 )  เพื่ อ ส่ ง เส ริ มก า รวิ จัย  พัฒนาท า ง วิท ย า ศ าสต ร์ แล ะ เทคโนโลยี  เ ช่ น 
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี  
 2.6.2  ปัญหาและอุปสรรคของการจดัสรรความถ่ีวทิยุส าหรับส่วนราชการท่ีผา่นมา 

เน่ืองจากหน่วยงานตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม อนัได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม และนิติบุคคลตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง คือ 
กรุงเทพมหานคร องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมืองพทัยา สภาต าบล องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมาย ได้รับยกเวน้ไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตวิทยุคมนาคมและไม่ตอ้งช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุ ดงันั้น จึงเป็นเหตุให ้
ส่วนราชการบางหน่วยงานท่ีไดรั้บการจดัสรรความถ่ีวิทยุและมีช่องความถ่ีวิทยุใชง้านอยูใ่นความ
ครอบครองมากเกินความจ าเป็นและยงัมีความต้องการท่ีจะใช้ความถ่ีวิทยุเพิ่มมากข้ึนตาม
เทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วโดยไม่สมเหตุสมผล อีกทั้งไม่สามารถใชป้ระโยชน์จาก
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ความถ่ีวทิยท่ีุไดรั้บการจดัสรรใหใ้ชง้านไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพและไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
ต่อการบริหารราชการแผน่ดินเท่าท่ีควร 

การจดัสรรความถ่ีวิทยุท่ีผ่านมาซ่ึงได้มีการจดัสรรความถ่ีวิทยุให้แก่ส่วนราชการเพื่อ
น าไปใช้งานเป็นข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจเป็นจ านวนมาก และพบว่ามีการใช้ความถ่ีวิทยุแบบ
กระจุกตวัเป็นไปตามความต้องการของผูใ้ช้งานและตามเทคโนโลยี ส่ือสารท่ีน ามาใช้งานท่ีมี
จ าหน่ายในท้องตลาด ท าให้ย่านความถ่ีวิทยุในบางย่านความถ่ีมีการใช้งานอย่างหนาแน่นมาก       
จนแทบจะไม่ช่องความถ่ีวิทยุเหลือว่างเพียงพอส าหรับท่ีจะจดัสรรให้ผูใ้ช้รายใหม่หรือผูใ้ช้เดิม      
ท่ีตอ้งการใชง้านเพิ่มข้ึน ประกอบกบัหน่วยงานบางหน่วยงานไดรั้บการจดัสรรความถ่ีวิทยุไวเ้ป็น
กรรมสิทธ์ิเป็นจ านวนมาก และน าความถ่ีวิทยุไปใช้งานโดยไม่มีประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ดงันั้น ส่ิงท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคของการขอรับการจดัสรรความถ่ีวิทยุส าหรับ
ส่วนราชการท่ีมีความตอ้งการเพิ่มมากข้ึน สรุปได ้ดงัน้ี  

1)  ปัญหาคล่ืนความถ่ีวิทยุ ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั และไม่สามารถน าไปจดัสรรให้เพียงพอ
ตามความตอ้งการของผูข้อใชไ้ดท้ัว่ถึง 

2)  ปัญหาของจ านวนส่วนราชการ ท่ีมีความต้องการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเพิ่มมากข้ึน    
เน่ืองจากมีหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่มากข้ึน หรือหน่วยงานเดิมมีความตอ้งการใช้ความถ่ีวิทยุเพิ่ม 
มากข้ึนตามเทคโนโลยท่ีีพฒันาและเปล่ียนแปลงไป 

3)  ปัญหาการจดัสรรความถ่ีวิทยุ โดยใช้หลกัเกณฑ์การจดัสรรความถ่ีวิทยุไม่สามารถ
ใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ส่วนราชการ จะไดรั้บยกเวน้ค่าตอบแทนการใช้ความถ่ีวิทยุ และ
ใบอนุญาตวิทยุคมนาคม จึงอาจท าให้มีการขอใชช่้องความถ่ีวิทยุไวใ้นครอบครองเป็นจ านวนมาก
โดยใชป้ระโยชน์ของความถ่ีวทิยอุยา่งไม่ประหยดัและไม่ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

4)  ปัญหาเทคโนโลยีโทรคมนาคมดา้นการส่ือสารมีการเปล่ียนแปลงและกา้วหน้าไป
อยา่งรวดเร็วโดยไร้ขีดจ ากดัและไร้พรมแดน  

5)  ปัญหาของการนิยมใชเ้ทคโนโลยส่ืีอสารไร้สายความเร็วสูง หรือ Broadband Wireless 
Access (BWA) เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว                 

6)  ปัญหาเก่ียวกับการจดัท าแผนความถ่ีวิทยุในแต่ละย่านความถ่ีวิทยุและในแต่ละ
กิจการยงัไม่ครอบคลุมชดัเจน โดยตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถและประสบการณ์ของเจา้หนา้ท่ี 
รวมถึงต้องอาศัยเทคโนโลยี เคร่ืองมือสมัยใหม่ และข้อมูลท่ีเป็นมาตรฐาน มาประกอบการ
ด าเนินงาน 

7)  ปัญหาการไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการได้รับอนุญาต หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และประกาศท่ีเก่ียวขอ้งของผูท่ี้ไดรั้บอนุญาต  
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2.6.3 วธีิการจดัสรรความถ่ีวทิยท่ีุเหมาะสมส าหรับส่วนราชการ 
รูปแบบและวธีิการจดัสรรความถ่ีวทิยท่ีุไดก้ล่าวมาแลว้มีหลายวธีิดว้ยกนั ซ่ึงในแต่ละวิธี  

มีขอ้ดี-ขอ้เสียแตกต่างกนัไป ตามความเหมาะสมและวตัถุประสงคข์องผูใ้ชค้วามถ่ีวิทยุ โดยในส่วน
ของการจดัสรรความถ่ีวิทยุเพื่อให้ส่วนราชการน าไปใช้ในเครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการนั้น 
ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าวิธีการจดัสรรความถ่ีวิทยุท่ีเหมาะสมส าหรับส่วนราชการ เพื่อน าไปใช้งานใน
ข่ายวทิยคุมนาคมเฉพาะกิจหรือเครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการใชใ้นการบริหารราชการแผน่ดิน 
ยงัเป็นแบบมาก่อนไดก่้อน (First Come-First Served) โดยมีเหตุผลและขอ้สนบัสนุนตามวิธีการ
ดงักล่าว ดงัน้ี 

1)  ส่วนราชการ น าความถ่ีวิทยุไปใช้ในเครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการในการ
บริหารราชการแผน่ดิน เพื่อการติดต่อส่ือสารและการประสานงานภายในและภายนอกองคก์ร เช่น 
ดา้นความมัน่คงของประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การให้ความช่วยเหลือ 
ดูแลชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้แก่ประชาชนทัว่ไป 
โดยมิไดน้ าไปใชเ้พื่อแสวงหาผลก าไร หรือใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์

2)  ส่วนราชการ ได้รับการยกเวน้ใบอนุญาตวิทยุคมนาคม ตามพระราชบญัญติัวิทยุ
คมนาคม พ.ศ. 2498 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และค่าตอบแทนการใชค้วามถ่ีวทิย ุตามกฎกระทรวง 

3)  ส่วนราชการ มีความต้องการใช้ความถ่ีวิทยุและเคร่ืองมือส่ือสารท่ีจ าเป็นบาง
ประเภทเป็นการเฉพาะดา้น เช่น เคร่ืองมือส่ือสารท่ีใชง้านในดา้นความมัน่คงของประเทศของทาง
ทหาร โดยมีความจ าเป็นต้องได้รับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ ให้ใช้งานตามเทคโนโลยีนั้ น          
จึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นการเร่งด่วน ให้ทนัเหตุการณ์ ซ่ึงวิธีการจดัสรร
คล่ืนความถ่ีวิทยุแบบมาก่อนไดก่้อน (First Come-First Served) เป็นวิธีท่ีเหมาะสม มีความสะดวก
และรวดเร็วกวา่รูปแบบหรือวธีิการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิยแุบบอ่ืน ๆ   
  
2. 7  การใช้ความถี่วทิยุในเครือข่ายเฉพาะกจิของส่วนราชการ 

โดยท่ีข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจ หรือเครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการ ซ่ึงเป็น
เครือข่ายส่ือสารวทิยคุมนาคมท่ีส่วนราชการน าคล่ืนความถ่ีวิทยุไปใชง้านเพื่อการติดต่อส่ือสารและ
การประสานงานภายในและภายนอกองคก์ร ไดแ้ก่ การติดต่อประสานงานและสั่งการปฏิบติังาน
ระหวา่งหน่วยงานกบัหน่วยงาน หน่วยงานกบัเจา้หน้าท่ี และเจา้หนา้ท่ีกบัเจา้หนา้ท่ี เพื่อใช้ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือภารกิจของส่วนราชการในการบริหารราชการแผน่ดิน ทั้งในดา้นความมัน่คงของ
ประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การใหค้วามช่วยเหลือ ดูแลชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชน การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดา้นเกษตรกรรมและกสิกรรม ดา้นการขนส่ง
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และสาธารณสุข การคน้หาและการป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติ  ดา้นการศึกษา ตลอดจนดา้นการ
รักษาความปลอดภยัและทัว่ไป ดงัเช่น ตวัอย่างการใช้คล่ืนความถ่ีในย่านความถ่ีวิทยุ 150 - 160 
MHz ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยสถานีต ารวจนครบาลในเขตกรุงเทพมหานคร ใช้คล่ืน
ความถ่ีวทิยใุนการประสานงานดา้นการควบคุมการจราจรบริเวณจุดตดัหรือทางแยกของถนนต่าง ๆ 
ภายในพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร หรือกองบงัคบัการต ารวจปฏิบติัการพิเศษ (ต ารวจ 191) ใช้ข่าย
ส่ือสารวทิยคุมนาคมในการประสานงานเพื่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม หรือในกรณี
กรมการปกครองใช้ข่ายส่ือสารวิทยุคมนาคมในการสั่งการและประสานงานกบัจงัหวดั  อ าเภอ 
องค์การบริหารส่วนจังหวดั องค์การบริหารส่วนต าบล หรือส่วนงานในสังกัด เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนและผูป้ระสบภยัพิบติัต่าง ๆ เป็นตน้    

ท่ีผ่านมา มีการจัดสรรความถ่ีวิทยุให้หน่วยงานต่างๆ ทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน          
เพื่อน าไปใชง้านในข่ายวทิยคุมนาคมเฉพาะกิจ หรือในเครือข่ายเฉพาะกิจเป็นจ านวนมาก ดงัตาราง
ท่ี 2.10 แสดงจ านวนช่องความถ่ีวทิย ุในยา่นความถ่ีวทิย ุ138 – 174 MHz ท่ีไดจ้ดัท าแผนส าหรับการ
จดัสรรให้หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป เพื่อน าไปใช้งานในกิจการ
วทิยคุมนาคมต่างๆ เช่น กิจการประจ าท่ี (Fixed Service) และกิจการเคล่ือนท่ี (Mobile Service)   ซ่ึง
เป็นกิจกรรมหลกัท่ีใช้ในการติดต่อส่ือสารและประสานงานในการรับส่งขอ้มูลข่าวสารในภารกิจ
หลกัของหน่วยงานต่างๆ โดยการจดัสรรความถ่ีวิทยุดงักล่าวจึงตอ้งสอดคลอ้งตามตารางก าหนด
ความถ่ีวิทยุของ ITU ตามประเภทกิจการวิทยุคมนาคม ตลอดจนแผนบริหารความถ่ีและตาราง
ก าหนดคล่ืนความถ่ีแห่งชาติ  เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีกา้วหน้าไปอย่างรวดเร็ว 
การส่ือสารท่ีหลอมรวมเทคโนโลยีต่างๆ เขา้ดว้ยกนั ความตอ้งการของตลาดโทรคมนาคมท่ีตอ้งการ
ใชเ้ทคโนโลยไีร้สายมีมากข้ึนและสามารถส่งขอ้มูล ภาพ เสียง (Multimedia) ดว้ยความเร็วสูง จึงท า
ใหมี้ตอ้งการความกวา้งแถบคล่ืนความถ่ีใชง้านมากยิ่งข้ึน เป็นสาเหตุท าให้ความตอ้งการใชค้วามถ่ี
วทิยมุากข้ึนในบางช่วงความถ่ี แต่เน่ืองจากคล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นทรัพยากรของชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
จึงท าให้เกิดความขาดแคลนข้ึนและไม่เพียงพอต่อการใช้งานในอนาคต ประกอบกบัเคร่ืองมือ
ส่ือสารท่ีมีจ าหน่ายในทอ้งตลาดทัว่ไปท่ีหน่วยงานต่าง ๆ น ามาใชง้านในข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจ 
เพื่อการติดต่อส่ือสารและประสานงานภายในองคก์ร ต่างก็มีความถ่ีวิทยุใชง้านอยูใ่นยา่นความถ่ีน้ี
แทบทั้งส้ิน ทั้งน้ี เน่ืองจากยา่นความถ่ีวิทยุท่ีต  ่ากวา่ 138 MHz ลงมาถูกก าหนดให้ใชใ้นกิจการอ่ืน 
เช่น กิจการอุตุนิยมวทิยาผา่นดาวเทียม (ยา่น ความถ่ีวทิย ุ137-138 MHz) กิจการเคล่ือนท่ีทางการบิน   
ในเส้นทางบินพาณิชย ์และกิจการวทิยนุ าทางทางการบิน (ยา่นความถ่ีวิทยุ 108-137 MHz) และยา่น
ความถ่ีวิทยุท่ีสูงกว่า 138 MHz ก็ถูกก าหนดให้ใช้ในกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ 
(ยา่นความถ่ีวิทยุ 174-223 MHz) โดยย่านความถ่ีวิทยุท่ีกล่าวมาไม่สามารถจดัสรรให้น าไปใชง้าน
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ในการติดต่อส่ือสารในกิจการเคล่ือนท่ีทางบก (Land Mobile Service) กิจการเคล่ือนท่ี (Mobile 
Service) หรือกิจการประจ าท่ี (Fixed Service) ซ่ึงเป็นกิจการหลกัท่ีไดจ้ดัสรรความถ่ีวิทยุ (ยา่น 138 
– 174 MHz) ใหห้น่วยงานต่างๆ น าไปใชง้านในข่ายวทิยคุมนาคมเฉพาะกิจ   
  
ตารางท่ี 2.10 แสดงจ านวนช่องความถ่ีวทิยท่ีุไดจ้ดัสรรให้หน่วยงานต่าง ๆ ในยา่น 138 – 174 MHz 
                 

จ  านวนช่องความถ่ีวทิยท่ีุไดจ้ดัสรรให้หน่วยงานต่าง ๆ น าไปใชง้าน   
ยา่นความถ่ีวทิย ุ(ยกเวน้กิจการ
วทิยสุมคัรเล่น 144-146 MHz) 

ความกวา้งแถบ
ความถ่ีทั้งหมด 

จ านวนช่องความถ่ี 
ทั้งหมด จดัสรรแลว้ คงเหลือ 

138 – 144 MHz 6 MHz 240 153 87 
146 – 174 MHz 28 MHz 1120 904 216 

หมายเหตุ : ท่ีผา่นมาเป็นการจดัสรรความถ่ีวทิยใุหใ้ชง้าน โดยก าหนดขนาดความห่างระหวา่ง
ช่อง 25 kHz และขนาดช่องความถ่ีวทิย ุ25 kHz  และใชว้ธีิแบบมาก่อนไดก่้อน (First Come - 
First Served) 

 
ท่ีมา : ส านกัการอนุญาตกิจการเฉพาะกิจ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2553 

 
ตามตารางท่ี 2.11 แสดงจ านวนหน่วยงานท่ีไดรั้บการจดัสรรความถ่ีวิทยุในยา่นความถ่ี

วิทยุ 138-174 MHz เพื่อน าไปใชใ้นกิจการประจ าท่ี (Fixed Service) และกิจการเคล่ือนท่ี (Mobile 
Service) ซ่ึงเป็นกิจกรรมหลกัท่ีใชใ้นการติดต่อส่ือสารและประสานงานในการรับส่งขอ้มูลข่าวสาร
ในภารกิจหลกัของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนทัว่ไป ซ่ึงปัจจุบนัการใช้
ความถ่ีวทิยยุา่นน้ีมีความหนาแน่นมาก มีการใชป้ระโยชน์ในการด าเนินการเก่ียวกบัเครือข่ายเฉพาะ
กิจของส่วนราชการในการบริหารราชการแผน่ดิน การด าเนินการในเครือข่ายส่ือสารเฉพาะกิจเพื่อ
สาธารณกุศล การด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงของรัฐ การบรรเทาสาธารณภยั และการ
ด าเนินการเพื่อบริการสาธารณะอ่ืน ดงัจะเห็นไดว้่าหน่วยงานท่ีมีภารกิจดา้นความมัน่คงของรัฐ 
ไดแ้ก่ กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และ
กรมการปกครอง เป็นตน้ ซ่ึงหน่วยงานเหล่าน้ีจะไดรั้บการจดัสรรความถ่ีวิทยุเพื่อน าไปใชง้านเป็น
จ านวนมากเม่ือเทียบกับหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ดังรายละเอียดจ านวนช่องความถ่ีวิทยุของ
หน่วยงานท่ีไดรั้บการจดัสรรเพื่อน าไปใชใ้นเครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการ ตามตารางท่ี 2.12 
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ตารางท่ี 2.11  แสดงจ านวนหน่วยงานท่ีไดรั้บการจดัสรรความถ่ีวทิย ุในยา่น 138-174 MHz  
               

หน่วยงานท่ีไดรั้บการจดัสรรความถ่ีวทิยใุหน้ าไปใชง้าน (จ านวนช่องความถ่ี) 
หน่วยงาน ยา่นความถ่ีวทิย ุ138 – 144 MHz ยา่นความถ่ีวทิย ุ146 – 174 MHz 

ดา้นการศึกษา 6 5 
ดา้นความมัน่คง 65 533 
ราชการ 31 151 
รัฐวสิาหกิจ 40 171 
เอกชน 11 31 
อ่ืน ๆ - 13 

รวม 153 904 
 
ท่ีมา : ส านกัการอนุญาตกิจการเฉพาะกิจ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2553 
 
ตารางท่ี 2.12  แสดงจ านวนช่องความถ่ีวทิยขุองส่วนราชการท่ีไดรั้บการจดัสรรเพื่อน าไปใช ้            

 ในเครือข่ายเฉพาะกิจของส่วนราชการ 
 

ยา่นความถ่ีวทิย ุ146 – 174 MHz * 
หน่วยงาน จ านวนความถ่ี (ช่อง) น าไปใชใ้นภารกิจ 

กรมการขนส่งทางบก 3 ติดต่อประสานงาน 
กรมการปกครอง 24 ติดต่อประสานงานและความปลอดภยั

ประชาชน 
กรมการส่ือสารทหาร 120 ติดต่อประสานงานและดา้นความมัน่คง 
กรมส่ือสารทหารเรือ 124 ติดต่อประสานงานและดา้นความมัน่คง 
กรมส่ือสารทหารอากาศ 68 ติดต่อประสานงานและดา้นความมัน่คง 
กรมราชองครักษ ์ 56 อารักษาความปลอดภยัแด่พระราชวงศฯ์ 
กรมเจา้ท่า 15 ติดต่อประสานงานและความปลอดภยั

การเดินเรือ 
กรมทางหลวง 7 ติดต่อประสานงาน 
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ตารางท่ี 2.12  (ต่อ) 
 

ยา่นความถ่ีวทิย ุ146 – 174 MHz * 
หน่วยงาน จ านวนความถ่ี (ช่อง) น าไปใชใ้นภารกิจ 

กรมประมง 6 ติดต่อประสานงาน 
กรมประชาสัมพนัธ์ 8 ติดต่อประสานงาน 
กระทรวงมหาดไทย 5 ติดต่อประสานงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ 5 ติดต่อประสานงาน 
กระทรวงสาธารณสุข 11 ติดต่อประสานงาน 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

2 ติดต่อประสานงาน 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 253 ติดต่อประสานงานและดา้นความมัน่คง 
ส านกัข่าวกรองแห่งชาติ 4 ติดต่อประสานงานและดา้นความมัน่คง 
ส านกัราชเลขาธิการ 9 อารักษาความปลอดภยัแด่พระราชวงศฯ์ 
ส านกัพระราชวงั 5 อารักษาความปลอดภยัแด่พระราชวงศฯ์ 
กรมศุลกากร 10 ติดต่อประสานงาน 
กรมวชิาการเกษตร 3 ติดต่อประสานงาน 
กรมควบคุมมลพิษ 2 ติดต่อประสานงาน 
กรมป่าไม ้ 2 ติดต่อประสานงานและรักษาทรัพยากร

ฯ 
กรมอุตุนิยมวทิยา 2 ติดต่อประสานงาน 
กรุงเทพมหานคร 6 ติดต่อประสานงาน 
องคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

11 ติดต่อประสานงาน 

เป็นตน้ 
* ความถ่ีวทิยท่ีุใชง้านของหน่วยงาน ไม่สามารถน ามาเผยแพร่ได ้(เป็นความลบัของทาง
ราชการ) 

 
ท่ีมา : ส านกัการอนุญาตกิจการเฉพาะกิจ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2553 
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2.8  ภาพรวมสถานการณ์ใช้คลืน่ความถี่วทิยุ 
2.8.1  ภาพรวมการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิย ุจ  าแนกตามกิจการวทิยคุมนาคม 

แผนผงัก าหนดความถ่ีวิทยุแห่งชาติ (Thailand Frequency Allocations Chart) เม่ือปี 
พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดการใชค้วามถ่ีวิทยุ โดยจ าแนกเฉพาะประเภทกิจการโทรคมนาคมเป็นจ านวน 
26 กิจการดว้ยกนั ซ่ึงสามารถจดัเป็นกลุ่มกิจการเป็นจ านวน 13 กลุ่มกิจการ ดงัแสดงในตารางท่ี 
2.13 
 
ตารางท่ี 2.13  แสดงประเภทกิจการโทรคมนาคมและการจดักลุ่มกิจการ 
 

กลุ่มกจิการ กจิการโทรคมนาคม 
AN - เคล่ือนท่ีและวทิยนุ าทางการ
บิน 
 

เคล่ือนท่ีทางการบิน (ANM : Aeronautical mobile) 
วทิยนุ าทางการบิน  (ANR : Aeronautical radio navigation) 

AM - วทิยสุมคัรเล่น วทิยสุมคัรเล่น (AM : Amateur) 
วทิยสุมคัรเล่นผา่นดาวเทียม (AMS :Amateur – satellite) 

 B – วทิยกุระจายเสียงและวทิยุ
โทรทศัน์ 

วทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ (B : Broadcasting) 
วทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ผา่นดาวเทียม  
(BS : Broadcasting – satellite) 

EES - ส ารวจพิภพผา่นดาวเทียม  ส ารวจพิภพผา่นดาวเทียม (EES : Earth exploration – 
satellite) 

F – ประจ าท่ี ประจ าท่ี (F : Fixed) 
ประจ าท่ีผา่นดาวเทียม (FS : Fixed – satellite) 

IS - ส่ือสารระหวา่งดาวเทียม  ส่ือสารระหวา่งดาวเทียม (IS : Inter-satellite) 
LS - เคล่ือนท่ีทางบก  เคล่ือนท่ีทางบก (LS : Land mobile) 
MR -  เคล่ือนท่ีและน าทางทาง
ทะเล  

เคล่ือนท่ีทางทะเล (MTM : Maritime mobile) 
วทิยนุ าทางทางทะเล (MTR : Maritime radio navigation) 

MT - อุตุนิยมวทิยา  อุตุนิยมวทิยา (MTA : Meteorological aids) 
อุตุนิยมวทิยาผา่นดาวเทียม (MTS : Meteorological – 
satellite) 

M - เคล่ือนท่ี  เคล่ือนท่ี (M : Mobile) 
เคล่ือนท่ีผา่นดาวเทียม (MS : Mobile-satellite) 

 
 
R – วทิย ุ

วทิย ุ(RA : Radio) 
วทิยตุรวจการณ์และตรวจคน้หาผา่นดาวเทียม  
(RDS : Radio determination – satellite) 
วทิยหุาต าแหน่ง (RL : Radiolocation 
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ตารางท่ี 2.13 (ต่อ)  
 

กลุ่มกจิการ กจิการโทรคมนาคม 
 วทิยนุ าทาง (RN : Radio navigation) 
 วทิยนุ าทางผา่นดาวเทียม (RNS : Radio navigation – 

satellite) 
S - ปฏิบติัการและวจิยัทางดา้น
อวกาศ 

ปฏิบติัการอวกาศ (SO : Space operation) 
วจิยัทางดา้นอวกาศ (SR : Space research) 

SFT – ความถ่ีมาตรฐานและ
สัญญาณเวลา 

ความถ่ีมาตรฐานและสัญญาณเวลา  
(SFTS : Standard frequency and time signal) 
ความถ่ีมาตรฐานและสัญญาณเวลาผา่นดาวเทียม  
(SFTSS : Standard frequency and time signal – satellite) 

 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ขอ้มูล พ.ศ. 2552 
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ภาพท่ี 2.10  แสดงสัดส่วนการก าหนดความถ่ีวทิย ุจ  าแนกตามกลุ่มกิจการ 
 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ขอ้มูล พ.ศ. 2552 

 
จากภาพท่ี 2.10 แสดงสัดส่วนการก าหนดความถ่ีวิทยุให้ใช้งาน โดยจ าแนกตามกลุ่ม

กิจการ ซ่ึงแสดงให้เห็นไดว้่า ปัจจุบนัแผนการก าหนดความถ่ีวิทยุให้ใชง้านมีสัดส่วนการก าหนด
ความถ่ีวิทยุให้แก่กลุ่มกิจการทั้งหมดจ านวน 13 กลุ่ม โดยเรียงล าดบัจากมากท่ีสุดไปหาน้อยท่ีสุด 
ดงัตารางท่ี 2.14 
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ตารางท่ี 2.14  แสดงสัดส่วนการก าหนดความถ่ีวทิย ุจ  าแนกตามกลุ่มกิจการ 
 
ล าดบัท่ี กลุ่มกิจการโทรคมนาคม จ านวนสัดส่วน (%) 

1 F : กลุ่มกิจการประจ าท่ี 24.66 
2 M : กลุ่มกิจการเคล่ือนท่ี 23.69 
3 R : กลุ่มกิจการวทิย ุ 20.43 
4 S : กลุ่มกิจการปฏิบติัการและวจิยัทางดา้นอวกาศ 9.47 
5 EES : กลุ่มกิจการส ารวจพิภพผา่นดาวเทียม 8.88 
6 AM : กลุ่มกิจการวทิยสุมคัรเล่น 5.68 
7 IS : กลุ่มกิจการส่ือสารระหวา่งดาวเทียม 5.40 
8 B : กลุ่มกิจการวทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ 0.82 
9 SFT : ความถ่ีมาตรฐานและสัญญาณเวลา 0.46 
10 AN : กลุ่มกิจการเคล่ือนท่ีและวทิยนุ าทางการบิน 0.30 
11 MT : กลุ่มกิจการอุตุนิยมวทิยา 0.13 
12 MR : กลุ่มกิจการเคล่ือนท่ีและน าทางทางทะเล 0.08 
13 LS : กลุ่มกิจการเคล่ือนท่ีทางบก 0.0004 

 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ขอ้มูล พ.ศ. 2552 

 
ภาพท่ี 2.11 แสดงสัดส่วนการก าหนดความถ่ีวิทยุ โดยจ าแนกตามกิจการโทรคมนาคม 

ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าแผนการก าหนดความถ่ีวิทยุในปัจจุบนัมีสัดส่วนการก าหนดความถ่ีวิทยุให้แก่
กิจการโทรคมนาคมแต่ละประเภทมากท่ีสุด 13 อนัดบัแรก ดงัตารางท่ี 2.15  
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ภาพท่ี 2.11 แสดงสัดส่วนการก าหนดความถ่ีวทิย ุจ  าแนกตามประเภทกิจการโทรคมนาคม 
 
ตารางท่ี 2.15 แสดงสัดส่วนการก าหนดความถ่ีวทิย ุจ  าแนกตามประเภทกิจการโทรคมนาคม 
 
ล าดบัท่ี กิจการโทรคมนาคม จ านวนสัดส่วน (%) 

1 กิจการเคล่ือนท่ี (Mobile) 18.84 
2 กิจการประจ าท่ี (Fixed) 15.34 
3 กิจการประจ าท่ีผา่นดาวเทียม (Fixed – satellite) 9.32 
4 กิจการวจิยัทางดา้นอวกาศ (Space research) 9.24 
5 กิจการส ารวจพิภพผา่นดาวเทียม (Earth exploration – 

satellite) 
8.88 

6 กิจการวทิยหุาต าแหน่ง (Radiolocation) 6.72 
7 กิจการวทิย ุ(Radio) 5.82 
8 กิจการส่ือสารระหวา่งดาวเทียม (Inter-Satellite) 5.40 
9 กิจการเคล่ือนท่ีผา่นดาวเทียม (Mobile-satellite) 4.85 
10 กิจการวทิยนุ าทาง (Radio navigation) 4.12 
11 กิจการวทิยนุ าทางผา่นดาวเทียม (Radio navigation – satellite) 3.77 
12 กิจการวทิยสุมคัรเล่นผา่นดาวเทียม (Amateur) 2.90 
13 กิจการวทิยสุมคัรเล่นผา่นดาวเทียม (Amateur – satellite) 2.78 

 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ขอ้มูล พ.ศ. 2552  
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2.8.2 ภาพรวมการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิย ุจ  าแนกตามยา่นความถ่ี 
ภาพรวมการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุในแต่ละย่านความถ่ีท่ีไดจ้ดัสรรให้หน่วยงานภาครัฐ 

รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนน าไปใช้งานในแต่ละย่านความถ่ี โดยเฉพาะประเภทกิจการ
โทรคมนาคม คิดเป็นสัดส่วนตามจ านวนความกวา้งแถบคล่ืนความถ่ี (Bandwidth :BW) ท่ีไดรั้บ
จดัสรรใหใ้ชง้านในทุกกิจการ แสดงตามตารางท่ี 2.16  

 
ตารางท่ี 2.16  แสดงสัดส่วนการใชค้วามถ่ีวทิยใุนแต่ละยา่นความถ่ีท่ีไดจ้ดัสรรตามจ านวน         

 ความกวา้งแถบคล่ืนความถ่ี  
 

ย่านความถี่วทิยุ 
ร้อยละ (%) จ านวนความกว้างแถบคลืน่ความถี่ (kHz) 

หมายเหตุ 
จดัสรร คงเหลอื ทั้งหมด จดัสรร คงเหลอื 

LF 30-300 kHz 29.6 70.4 270 79.8 190.2  
MF 300-3000 kHz 26.3 73.7 1620 426.408 1193.592 AM  526.5 -1606.5 

kHz , BW 1080 
kHz 

HF 3-30 MHz 14.3 85.7 27000 3851.32 23148.68  
 
 
VHF 30-300 MHz 

 
 

18.0 

 
 

82.0 

 
 

172000 

 
 

30985.5 

 
 

141014.5 

TV  47 - 68 MHz 
BW 21000 kHz 
FM  87 - 108 MHz 
BW 21000 kHz 
TV  174 - 230 MHz 
BW 56000 kHz 

 
UHF 300-3000 
MHz 

 
88.4 

 
11.6 

 
2236000 

 
1977124 

 
258876 

TV  510 - 790 MHz 
BW 280000 kHz 
TV 2504 - 2688 
MHz 
BW 184000 kHz 

SHF 3-30 GHz 18.7 81.3 27000000 5043300 21956700  
EHF 30-300 GHz 1.3 98.7 270000000 3500000 266500000  
  

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ขอ้มูล พ.ศ.2552 (ไม่รวมกิจการ 
          วทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์) 
 

DPU



69 

ท่ีผ่านมา ในช่วงปีพ.ศ. 2549 – 2553 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ        
(กทช.) ยงัไม่ไดจ้ดัท าแผนความถ่ีวทิยแุห่งชาติ และตารางก าหนดคล่ืนความถ่ีแห่งชาติ  เน่ืองจากไม่
สามารถจดัตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ (กสท.) เพื่อจดัตั้ง
คณะกรรมการร่วมมาด าเนินการจดัท าแผนความถ่ีวิทยุแห่งชาติ และตารางก าหนดคล่ืนความถ่ี
แห่งชาติดงักล่าว ดงันั้น กทช. จึงไม่มีการจดัสรรความถ่ีวิทยุเพิ่มเติมเวน้แต่เพื่อน าไปใช้งานใน
กิจการวิทยุคมนาคม ส าหรับข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจ ในดา้นความมัน่คงของประเทศหรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอนัมิอาจหลีกเล่ียงได ้ 

2.8.3 ภาพรวมการใชค้ล่ืนความถ่ีวทิย ุจ  าแนกตามหน่วยงาน 
ในปัจจุบนัมีหน่วยงานท่ีได้รับอนุญาตให้ใช้ความถ่ีวิทยุ เพื่อใช้งานในกิจการต่าง ๆ     

ในทุก ๆ ยา่นความถ่ีตามภารกิจของหน่วยงาน จ านวนทั้งส้ิน 313 หน่วยงาน โดยสามารถจ าแนก
ประเภทหน่วยงานออกเป็น 4 กลุ่ม คือ ภาครัฐและหน่วยงานในก ากบั ภาคเอกชน ภาคธนาคาร และ
ภาคการศึกษา ดงัตาราง ท่ี 2.17  
 
ตารางท่ี 2.17  แสดงจ านวนหน่วยงานผูใ้ชค้วามถ่ีวทิย ุจ  าแนกตามหน่วยงานและยา่นความถ่ีวทิย ุ
 

 
ประเภท
หน่วยงาน 

LF,MF,HF VHF UHF SHF EHF 
30 kHz – 
30MHz 

30–300 
MHz 

300 MHz –3 
GHz 

3–30 
GHz 

มากกวา่ 30 
GHz 

รัฐและในก ากบั 66 108 61 22 - 
เอกชน - - 3 9 - 
ธนาคาร 1 2 4 - - 
สถาบนัการศึกษา 4 18 8 7 - 

รวม 71 128 76 38 - 
 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ขอ้มูล พ.ศ. 2553 

 
จากตารางท่ี 2.17 แสดงให้เห็นวา่จ านวนหน่วยงานของผูใ้ช้ความถ่ีวิทยุ โดยจ าแนก

ตามประเภทหน่วยงาน และยา่นความถ่ี (LF, MF, HF), VHF, UHF, SHF และ EHF เม่ือพิจารณา
จ านวนหน่วยงานในแต่ละย่านความถ่ีวิทยุแลว้จะเห็นไดว้่ายา่นความถ่ีวิทยุ VHF มีการจดัสรรให้
หน่วยงานมากท่ีสุด คือ จ านวน 128 หน่วยงาน (ในความเป็นจริงแลว้เป็นการจดัสรรและอนุญาตให้
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ใช้ความถ่ีวิทยุไดเ้พียงช่วงแถบความถ่ีในช่วงหน่ึง ๆ เท่านั้น มิไดมี้การจดัสรรให้ใช้งานตลอดทั้ง
ย่านแต่อย่างใด) โดยมีหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานในก ากบั (ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ) 
ไดรั้บการจดัสรรมากท่ีสุดในย่านความถ่ีวิทยุ VHF และรองลงมา คือ ยา่นความถ่ีวิทยุ UHF และ
ยา่นความถ่ี (LF,MF,HF) คือ จ านวน 76 และ 71 หน่วยงาน ตามล าดบั ส่วนยา่นความถ่ีวิทยุท่ีไดรั้บ
การจดัสรรนอ้ยท่ีสุดเป็นยา่นความถ่ีวทิย ุSHFคือ จ านวน 38 หน่วยงาน  

อย่างไรก็ตาม จากขอ้มูลท่ีได้มีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุให้ผูใ้ช้งานในแต่ละกลุ่ม
หน่วยงานเพื่อน าไปใช้งาน พบว่าแต่ละจ านวนความถ่ีวิทยุท่ีได้จดัสรรท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุดเป็น
จ านวนรวมกันมากกว่าร้อยละ 50 ในแต่ละกลุ่มหน่วยงาน ดังตารางท่ี 2.18 และภาพท่ี 2.11
ตามล าดบั โดยขอ้มูลดงัท่ีไดน้ ามาแสดงดงักล่าว หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการก ากบั ดูแล การบริหาร
และจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ ตามพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 คือ คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) สามารถน าไปใช้ประโยชน์
ในการก าหนดทิศทางและการวางแผนการจดัคล่ืนความถ่ีวิทยุส าหรับกิจการโทรคมนาคมของ
ประเทศต่อไปในอนาคต 

 
ตารางท่ี 2.18  แสดงสัดส่วนจ านวนหน่วยงานท่ีใชค้วามถ่ีวทิย ุในแต่ละกลุ่มหน่วยงาน 
 
ประเภทหน่วยงาน LF,MF,HF VHF UHF SHF รวม 

รัฐและในก ากบั 25.68% 42.02% 23.74% 8.56% 100% 
เอกชน - - 25.00% 75.00% 100% 
ธนาคาร 14.29% 28.57% 57.14% - 100% 
สถาบนัการศึกษา 10.81% 48.65% 2.62% 18.92% 100% 

รวม 22.68% 40.89% 24.28% 12.14% 100% 
 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ขอ้มูล พ.ศ. 2552 
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ภาพท่ี 2.12  แสดงสัดส่วนจ านวนหน่วยงานท่ีใชค้วามถ่ีวิทย ุในแต่ละกลุ่มหน่วยงาน 
 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ขอ้มูล พ.ศ. 2552 
 
2.9 ผลงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

สมบติั  อุทยัสาง (2532) ศึกษาเร่ือง “การบริหารความถ่ีวทิยกุบัการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ” พบว่า การบริหารความถ่ีวิทยุเป็นวิธีการจดัสรรความถ่ีวิทยุซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติ   
มีอยูจ่  ากดั เพื่อน ามาใชก้บักิจการต่าง ๆ อยา่งมีระบบ มีกฎเกณฑ์ ให้เกิดประโยชน์คุม้ค่ามากท่ีสุด 
การบริหารความถ่ีวิทยุเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนความถ่ีวิทยุ การจดัสรรความถ่ีวิทย ุ
การตรวจสอบและเฝ้าฟังความถ่ีวิทยุ การออกใบอนุญาตวิทยุคมนาคม การตรวจสอบคุณลกัษณะ
ของเคร่ืองวิทยุคมนาคม การตรวจจบัและปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมายเก่ียวกบัวิทยุคมนาคม 
และมีบทบาทท่ีส าคญัต่อประเทศ โดยตั้งอยู่บนรากฐานของพระราชบญัญติัวิทยุคมนาคม พ.ศ.
2498 การบริหารความถ่ีวทิยมีุบทบาทส าคญัต่อการพฒันาประเทศทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
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ความมัน่คงของประเทศ  การบริหารความถ่ีวิทยุจึงจ าเป็นตอ้งอาศยัการวางแผนความถ่ีวิทยุท่ี
ละเอียดและมีการจดัสรรท่ีมีประสิทธิภาพ 

จินตนา  ผลผดุง (2540) ศึกษาเร่ือง “การจดัการคล่ืนความถ่ีวิทยุตามกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ” ผลกาศึกษาพบวา่ การจดัการคล่ืนความถ่ีวิทยุมีความจ าเป็น คุณลกัษณะเฉพาะของคล่ืน
ความถ่ีวทิยมีุความเป็นสากลและการไร้พรหมแดน คล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่
อย่างจ ากัด ด้วยข้อจ ากดัทางธรรมชาติและเทคโนโลยีท่ีใช้ในการแสวงหาประโยชน์จากคล่ืน
ความถ่ีวิทยุ การก่อตั้งสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) ข้ึนเพื่อสร้างระบบกฎเกณฑ์
และกระบวนวิธีขอ้บงัคบัวิทยุส าหรับการจดัการคล่ืนความถ่ีวิทยุอนัมีผลผกูพนัทางกฎหมาย และ
ขอ้แนะน าจากกลุ่มศึกษาของภาคการวิทยุคมนาคมท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวโนม้ของระบบกฎเกณฑ์
และวิธีขอ้บงัคบัท่ีใช้ส าหรับการจดัการคล่ืนความถ่ีวิทยุในอนาคต ถึงแมจ้ะไม่มีผลผูกพนัทาง
กฎหมายแต่อย่างน้อยสังคมระหว่างประเทศส่วนใหญ่ก็ยอมรับในฐานะเป็นมาตรฐานของการ
จดัการคล่ืนความถ่ีวิทยุ แต่อย่างไรก็ตาม การจดัการคล่ืนความถ่ีวิทยุของสหภาพโทรคมนาคม
ระหว่างประเทศไม่อาจบรรลุตามวตัถุประสงค์ตามรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาว่าด้วยสหภาพ
โทรคมนาคมระหว่างประเทศท่ีตอ้งการให้การจดัการคล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล
ประหยดั เกิดประสิทธิภาพ เป็นธรรมและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งน้ี ด้วยหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศท่ีข้ึนอยูก่บัความยินยอมรับพนัธะของประเทศสมาชิก และสภาพไร้อ านาจบงัคบั 
การให้เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ ธรรมนูญและอนุสัญญาว่าดว้ยสหภาพโทรคมนาคม
ระหวา่งประเทศเอง 

สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย ์และ ธราธร  รัตนนฤมิตศร (2546) ศึกษาเร่ือง “การจดัสรรคล่ืน
ความถ่ี” ผลการศึกษาพบว่า การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีเป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด           
เพื่อบริการโทรคมนาคม บริการแพร่ภาพกระจายเสียง การป้องกนัประเทศ การวิจยัและพฒันา
โทรศพัท์เคล่ือนท่ี และบริการโทรคมนาคมเฉพาะกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงการใช้คล่ืนความถ่ีโดยไม่มีการ
ควบคุมจะท าให้เกิดการรบกวนกนัในระดบัรุนแรงจนท าให้ไม่สามารถติดต่อส่ือสารกนัได ้ รัฐจึง
ต้องเข้ามาก ากับดูแลการบริหารและจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุเพื่อให้ผูใ้ช้แต่ละรายส าหรับการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยมี กทช. ซ่ึงหน่วยงานบริหารและก ากบัดูแลดงักล่าว ทั้งน้ี กทช. 
ควรก าหนดวิธีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีด้วยวิธีการประมูล เน่ืองจากการวิธีการประมูลเป็นวิธีท่ี
ค  านึงถึงความคุม้ค่า ความขาดแคลน และประโยชน์สาธารณะมากกวา่วิธีการอ่ืน แลว้น ารายไดจ้าก
การประมูลคล่ืนความถ่ีบางส่วนมาจดัสรรให้แก่กองทุนพฒันากิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์
สาธารณะ กทช. ควรมีมาตรการป้องกันการกีดกันการแข่งขนัในการประมูลและควรก าหนด
กฎเกณฑ์การใชค้ล่ืนความถ่ีวิทยุท่ีมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบการใชค้ล่ืนความถ่ีวิทยุของผูท่ี้
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ไดรั้บการจดัสรรในกรณีท่ีพบว่ามีผูป้ระกอบการท่ีไม่ไดใ้ช้คล่ืนความถ่ีวิทยุนั้นตามก าหนดเวลา
หรือใชน้อกวตัถุประสงค์ กทช. ควรใชอ้ านาจตามกฎหมายในการแกไ้ขให้ถูกตอ้งหรือมีค าสั่งการ
ถอนคืนการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุเพื่อน ามาจดัสรรใหม่ให้เกิดประโยชน์อย่างแทจ้ริง และสมควร
ประกาศนโยบายและจดัท าแผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ ตลอดจนก าหนดกฎเกณฑ์ใน
การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุล่วงหน้าเพื่อให้ประกอบการท่ีสนใจสามารถศึกษาขอ้มูลและวางแผน
เตรียมการล่วงหนา้ได ้   

อารยะ  ธีระภทัรานนัท์ (2546) ศึกษาเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายในการจดัสรรคล่ืน
ความถ่ี : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานะ บทบาท อ านาจ หน้าท่ีขององค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระกบัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน” ผลการศึกษาพบว่า เม่ือไดศึ้กษาเปรียบเทียบมาตรการตามกฎหมาย
ไทย และมาตรการตามกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ประกอบทฤษฎีแนวคิดทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
แลว้ พบวา่ บทบาท อ านาจหนา้ท่ี ขององคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระในการจดัสรรคล่ืนความถ่ี รวมไป
ถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีปรากฏในบทบญัญติัต่าง ๆ ของกฎหมายว่าด้วยองค์กรจดัสรรคล่ืน
ความถ่ี กฎหมายว่าดว้ยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ กฎหมายวา่ดว้ยการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมและกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคมอันเป็นกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40 ท่ีเป็นมาตรการเพื่อใชใ้นการจดัสรรคล่ืน
ความถ่ี  และก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมบางส่วนนั้นค่อนขา้งสอดคลอ้งกบัหลกัพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยให้การรับรองและคุ้มครองไว้หลายกรณี และมีหลายประการย ังไม่ มี
ประสิทธิภาพเพียงพอต่อการใหห้ลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอ้ านาจของ
องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระได้ เน่ืองจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 40 ดงักล่าว ให้
อ านาจดุลยพินิจแก่องคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระค่อนขา้งมากท่ีส าคญั คือ ยงัไม่มีมาตรการท่ีเหมาะสม
ในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รน้ี ดงันั้น ประเทศไทยจึงความ
จ าเป็นท่ีตอ้งแกไ้ขปรับปรุงหรือบญัญติักฎหมายใหม่เก่ียวกบัการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีของ
องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระในการจดัสรรคล่ืนความถ่ี ตลอดจนการมรส่วนร่วมของประชาชนใน
การควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รดงักล่าวให้เป็นไปตามกรอบของบทบญัญติัต่าง ๆ 
วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ทศพร  เกตุอดิศร (2549) ศึกษาเร่ือง “การพฒันายุทธศาสตร์การบริหารความถ่ีวิทยุของ
ประเทศไทย” ผลการศึกษาพบว่า การพฒันายุทธศาสตร์การบริหารคล่ืนวิทยุ ไดน้ ารูปแบบและ
แนวทางการบริหารคล่ืนวิทยุสมัยใหม่ ท่ีสอดคล้องกับข้อบังคับวิทยุระหว่างประเทศและ
ข้อเสนอแนะของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ โดยน าข้อมูลท่ีได้มาบูรณาการเป็น
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แนวทางในการก าหนดนโยบายจดัท าระบบการบริหารจดัการคล่ืนวทิยขุองประเทศไทย เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและสังคม โปร่งใส เป็นธรรม และหลักการบริหารคล่ืนวิทยุมี
เคร่ืองมือในการด าเนินการ คือ นโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตารางก าหนดความถ่ีวิทย ุ         
แผนความถ่ีวิทยุ และการบงัคบัใชก้ฎหมายภายใตก้รอบของแผนแม่บทการบริหารคล่ืนวิทยุ ทั้งน้ี 
ตารางก าหนดความถ่ีวิทยุ และแผนความถ่ีวิทยุ อาจปรับเปล่ียนได้เพื่อให้สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงของขอ้บงัคบัวิทยุ ขอ้ตกลงและการประสานงานระหว่างประเทศ ความตอ้งการใช้
ความถ่ีวิทยุภายในประเทศ และเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยการปรับปรุง
หลกัเกณฑ์ ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้เหมาะสมกบัการบริหารคล่ืนวิทยุตามสภาวการณ์ของ
ประเทศในปัจจุบนั  

ฤทธิเดช  เหมาะประสิทธ์ิ (2550) ศึกษาเร่ือง “แนวทางการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ : 
ศึกษากรณีระบบโทรศพัทเ์คล่ือนท่ียคุท่ีสาม (3G)” การศึกษาน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพนัธะกรณี
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิยุ ตลอดจนศึกษาแนวความคิด วิธีการและ
ประสบการณ์ในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีของรัฐต่างๆ โดยเฉพาะในกิจการโทรศพัท์เคล่ือนท่ียุค      
ท่ีสาม เน่ืองจากคล่ืนความถ่ีวทิยเุป็นทรัพยากรโทรคมนาคมท่ีทุกประเทศจะตอ้งใชร่้วมกนั และอยู่
ภายใต้การก ากบัดูแลโดยกฎหมายระหว่างประเทศ นอกจากนั้น การท่ีคล่ืนความถ่ีวิทยุเป็น
ทรัพยากรท่ีขาดแคลน และเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัยิ่งในการให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ี ซ่ึงการ
จดัสรรคล่ืนความถ่ีโดยอาศยัแนวความคิดแบบเดิม จะส่งผลให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพในการ
ใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุ และกระทบต่อการแข่งขนัในตลาดดงักล่าว อนัก่อให้เกิดผลเสียต่อภาค
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดยผลจากการวิจยัพบวา่ หลกักฎหมายระหวา่งประเทศก ากบั
การจดัสรรคล่ืนความถ่ีในประเทศต่าง ๆ คือหลกัความเป็นกลาง ความรวดเร็ว ความโปร่งใส และ
ไม่เลือกปฏิบติั ซ่ึงกระจายอยู่ตามตราสารระหวา่งประเทศต่าง ๆ ภายใตก้รอบทางกฎหมายของ
สหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศและองคก์ารการคา้โลก และเม่ือศึกษาถึงแนวปฏิบติัของรัฐ
จะพบวา่ ในปัจจุบนั รัฐน าแนวความคิดในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีโดยอาศยักลไกตลาดมาใชเ้ป็น
แนวทางหลกั เสริมดว้ยแนวทางการจดัสรรคล่ืนความถ่ีแบบใชร่้วมกนัในบางส่วน ซ่ึงสามารถ
ประกนัความมีประสิทธิภาพในการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุไดพ้อสมควร ในส่วนของประเทศไทย 
สามารถน าผลจากการวิจยัน้ีมาใช้เพื่อพิจารณาปฏิรูประบบการบริหารคล่ืนความถ่ีของไทยให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากลและก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดได ้

อนุชา  คงกลา้ (2551) ศึกษาเร่ือง “รูปแบบการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุของภาคเอกชน” 
ผลการศึกษาพบว่า การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ เป็นกระบวนการอนุญาตให้ใช้ความถ่ีวิทยุภายใต้
เง่ือนไขท่ีก าหนด เพื่อสนองต่อความต้องการใช้ความถ่ีวิทยุ ส าหรับการส่ือสารไร้สาย ระบบ
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โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี กิจการวิทยุและโทรทศัน์ กิจการโทรคมนาคม และกิจการอ่ืน ๆ ให้ใชเ้ป็นไปอยา่ง
สมเหตุสมผล ประหยดั มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  และมีความสอดคลอ้งกบัหลกัสากลท่ี
ประกอบด้วย การก าหนดนโยบายและการวางแผนการบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ การจดัท าตาราง
ก าหนดความถ่ีวิทยุของประเทศ การก าหนดย่านความถ่ีวิทยุส าหรับกิจการวิทยุคมนาคม การจดัท าแผน
ความถ่ีวิทยุในแต่ละย่านให้เหมาะสม เพื่อให้คล่ืนวิทยุเพียงพอต่อการใช้งาน โดยค านึงถึงความ
สอดคลอ้งตามแผนความถี่วิทยุและกิจการวิทยุ การด าเนินการใบอนุญาตวิทยุคมนาคม การ
ก าหนดมาตรฐานทางเทคนิคและตรวจสอบลกัษณะทางวิชาการเคร่ืองวิทยุคมนาคมและสถานี
วิทยุคมนาคม การตรวจสอบการใช้คลื่นความถี่วิทยุ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการรบกวน
ของคลื่นความถี่วิทยุ ตลอดจนการประสานงานความถี่วิทยุทั้งภายในประเทศและระหวา่ง
ประเทศ รวมถึงการก าหนดกฎ กติกา ในการใชค้ล่ืนความถ่ีวิทยุ  ในการส่งเสริมการศึกษา คน้ควา้ 
และวจิยั ของการประยกุตใ์ชค้ล่ืนความถ่ีวทิยขุองภาคเอกชนดว้ย  

สมชาย  ขวญัจิตร์ (2553) ศึกษาเร่ือง “รูปแบบการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุส าหรับระบบ
โทรศพัท์เคล่ือนท่ียุคที่สาม: 3G (IMT-2000)” ผลการศึกษาพบว่า การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ
ส าหรับระบบโทรศพัทเ์คล่ือนท่ียุคท่ีสาม : 3G (IMT-2000) เป็นกระบวนการในการจดัสรรคล่ืนความถ่ี
วิทยุ ซ่ึงถือเป็นทรัพยากรส่ือสารท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั ให้กบัเอกชนใช้ในการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
เพื่อประโยชน์ในกิจการเชิงพาณิชย ์ซ่ึง 3G ใช้เทคโนโลยีที่ไดรั้บการรับรอง และก าหนดมาตรฐาน
โดยสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) เพื ่อให้การด าเนินการเป็นไปตามหลกัการ
บริหารคลื่นความถี่วิทยุ และการจดัสรรคล่ืนความถ่ี 3G ตอ้งพิจารณาอนุญาตให้สอดคล้องกบั
ขอ้บงัคบัวิทยุ ตารางก าหนดคล่ืนความถ่ีวิทยุ หลกัการก าหนดกิจการ แผนความถี่วิทยุ แผน
แม่บทการบริหารคลื่นความถี่ แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม พระราชบญัญตัิการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ประกาศ กทช. เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขอรับจดัสรรคล่ืนความถ่ี และ
ประกาศ กทช. ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าไปใชใ้นการวางแผนในการบริหารคล่ืนความถ่ีของประเทศ โดย
ต้องค านึงถึงปัจจัยในด้านนโยบาย เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สังคม และส่ิงแวดลอ้ม เพื ่อท าให้
กระบวนการจดัสรรคลื่นความถี่เป็นไปอย่างประหยดั โปร่งใส เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ
สูงสุด จากผลการศึกษาดังกล่าว จึงสรุปเป็นรูปแบบและวิธีการในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ
ส าหรับระบบโทรศพัทเ์คล่ือนท่ียคุท่ีสาม: 3G (IMT-2000) 

ชัยนันต์  แหววเล่ียม (2554) ศึกษาเร่ือง “การศึกษาปัญหาการอนุญาตให้ใช้วิทยุ
คมนาคมส าหรับหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ” ผลการศึกษาพบวา่ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจใชว้ิทยุคมนาคม 
เพื่อการติดต่อส่ือสารส าหรับ การบริหารงานภายในหน่วยงาน และสนบัสนุนการบริการสาธารณะ
ในดา้นการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน การขนส่ง ตลอดจนพฒันาดา้น
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เศรษฐกิจและสังคม การอนุญาตให้ใช้วิทยุคมนาคม ซ่ึงประกอบไปดว้ย การอนุญาตให้ใชค้วามถ่ี
วิทยุ ตั้งสถานีวิทยุคมนาคม และใช้เคร่ืองวิทยุคมนาคม ตามเง่ือนไขท่ีก าหนด เพื่อให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล สอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัวิทยุระหว่างประเทศ (Radio Regulation) การจดัสรรความถ่ี
วิทยุให้กับหน่วยงานเป็นไปอย่างสมเหตุผล ประหยดั มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติและประชาชน และคุ้มค่าแก่การน าทรัพยากรท่ีมีค่ามาใช้งาน เพื่อให้การใช้วิทยุ
คมนาคมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและปราศจากการรบกวนซ่ึงกนัและกนั ปัญหาการอนุญาตให้
ใชว้ทิยคุมนาคมส าหรับหน่วยงานรัฐวสิาหกิจ สืบเน่ือง มาจากสาเหตุ การจดัสรรความถ่ีวิทยุให้กบั
หน่วยงานแต่เดิมเป็นแบบ First come – First serve และให้กรรมสิทธ์ิถือครองความถ่ีโดยไม่มี
ก าหนดระยะเวลา ท าให้มีความถ่ีวิทยุบางส่วนท่ีครอบครองไวโ้ดยไม่ไดใ้ช้งานท าให้เกิดความไม่
คุม้ค่าในการใช้คล่ืนความถ่ี วิธีการอนุญาตให้ใช้วิทยุคมนาคมไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการท่ีมากข้ึนของหน่วยงาน การพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงด้าน
เทคโนโลยวีทิยคุมนาคม กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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1.5) ����*�"�� �"(�/-.)"(�� �(�/"#$��"�d�-.) "(�� �(�/'�ก�������������� 

�%���� 19 �*�� 
1.6) ��1��	�$�"�� �"(�/-.) "(��  �(�/ "#$����
�����! "
��
1�'�ก�����

��������� "#$��ก����ก�� ��ก	����Gb����ก�� �1���� ��� ,!�ก����Gb�� � 
1.7) �%������������� "�_�&�'1)-.)"(�� �(�/���	 19 �*�� ���
%������
���	


���
��"10�"#���"��� #�)��ก%�1������*	���������ก���
$�M� '� 2 �����1� 
1.8) "ก0���������������������� 1 
$���ก-.)"(�� �(�/�)� ��"�	 
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2) ������ 2  ก����)�	���������
���
��"10�"ก�� �ก��ก����ก���	
���
ก����

�������ก��������
��������� !"#$���%�&�'()'�"
�$��*� "+#�
ก����	�*����(ก�� ��
ก���)� 
���������	��� 

2.1) �%�
%�������&�)��ก��������������� 1 �����ก�!*���
����)��.����D�%�D)��
��ก&� ��
"#���"�����
2 

%�������
���
��"10�"#���"�����	-.)"(�� �(�/ ��
�%�����)�	 
���������(���������*����
��G
*� (Rating Scales) ���� 5 �
��� "#$��'1)-.)"(�� �(�/��*�
 
�*����� 

2.2) �%�������������&�)��ก �)� 2.1) &�'1)-.)"(�� �(�/���	 19 �*�� ���
%���� 
2� ก��'1)��%�1��ก
����%�
�/��	
%����'���*�
�)� #�)��ก%�1������*	���������ก���
$�
M� '� 2 �����1� 

2.3) "ก0���������������������� 2 
$���ก-.)"(�� �(�/�)� ��"�	 
3) ������ 3 ก����)�	���������"#$�������
���
��"10���	-.)"(�� �(�/���&�)��ก

������ 2 "ก�� �ก��ก����ก���	
���
ก����
�������ก��������
��������� !"#$���%�&�'()'�"
�$��*� 
"+#�
ก����	�*����(ก�� ��
ก���)� ������� ��	��� 

3.1) �%�
%����&�)��ก��������������� 2 ��*�
�)� ����"
��
1�"#$��1�
*������ 
&�)�ก* 
*���, c�� (Median) 
*�c���� � (Mode) ��

*�#��� �
1�*�	
��&��� (Interquartile 
Range) 

3.2) ��)�	���������'1�*"�d���������������� 3 2� ���)�
���"�� �ก��ก��
��������������� 2 ��*"#����%��1�*	��	
*���, c�� 
*�#��� �
1�*�	
��&�����
"
�$��	1�� 
���	�%��1�*	���-.)"(�� �(�/���� i &�)���'���������������� 2 �	&�  

3.3) �%���������������� 3 &�'1)-.)"(�� �(�/��*�
�*��&�)�����
%����     
2�  $� ��
%����"��� 1�$�"���� ����	
%����'1�* D��	'�ก�������������������� -.)"(�� �(�/
��*�

��
�����*�����
���
��"10���ก�*�	1�$�&�*��ก�*�	��ก
���
��"10���	ก�!*�-.)"(�� �(�/ 

��$�� i 1�ก&�*"10��)� '1)���	"1�!-���
ก��ก�� $� ��
%����"������� .*��ก#��� 
��&������� 
���	��� '�ก��������������
���	����
"�d�����!��)�  ก%�1������*	���������ก���
$�M� '� 2 
�����1� 

3.4) "ก0���������������������� 3 
$���ก-.)"(�� �(�/�)� ��"�	 ��
�%�
�)��.����&�) ���%�ก����!���
�M���� -���	ก����ก�� 

 
 

DPU



81 

3.2.2 ��ก�G
��	"
�$��	�$� 
-.)��ก������ &�)�%�ก����ก��2� "�$�ก'()"�
��
"��j�  (Delphi Technique) D��	"�d�

"�
��
 �����
���"1��
���%�1���	��ก����ก������ "�$��	�������)�	ก��"��
��ก�	&�'��� �
"�� �
��	"�$��"�$��		��ก����ก�� ��
��
����.ก�)�	��*� %��.	 2� "�d�"�
��
����)�	���� -.)�����
����.) 

��������� ��
��ก��G���
��
���"(�� �(�/"+#�
�)�����������'1)�)��.�&�)� *�	�.ก�)�	��*� %�
��ก����!���"�d�-.)���
%������		��ก����ก��"�$��	��� D��	�!

����&�)"(�/��"�d�-.)"(�� �(�/�
��
�%����&�*��ก��ก ���	��� "#��
�)�	"�$�ก�!

������
����.)
����������)������ *�	��)���	 D��	1�
&�) �ก��
���%�����)�   2� "�
��
��	ก�*�� "�d�ก����ก���������"#$��������
���
��"10�
�)�"�����
��กก�!*�-.)"(�� �(�/�!ก�*������!� 1��	��ก����&�)�%�-���!�&�������-.)"(�� �(�/
ก�!*�"���D�%�"#$��1��)� !�� 2� "
�$��	�$����'()'�ก���%�"���ก��"ก0��������)��.� ��
ก���)�        
ก���������%���� 3 ��� ����ก�G
��	��� 

1) ������ 1 ก��������
���
��"10�"ก�� �ก���M�#����&���	���# �ก�
�$��
������
��� ! ��ก�G
"
�$��	�$�"�d������������� "�_� 

2) ������ 2 ก��������
���
��"10�"ก�� �ก��ก����ก���	
���
ก����
�������ก��
������
��������� !"#$���%�&�'()'�"
�$��*� "+#�
ก����	�*����(ก�� ��ก�G
��	"
�$��	�$�
���������"�d������
"���
*� (Rating Scales) 5 �
��� ��	��� 
$�  

 5 1�� ��	 �)�
���������
���"�d�&�&�)��ก����!� 
 4  1�� ��	 �)�
���������
���"�d�&�&�)��ก    
 3  1�� ��	 �)�
���������
���"�d�&�&�)���ก��	   
 2 1�� ��	 �)�
���������
���"�d�&�&�)�)�  
 1  1�� ��	 �)�
���������
���"�d�&�&�)�)� ����!� 
3) ������ 3 ก�������
���
��"10���	-���#,����&�)��ก���������'��)� 2) 

"ก�� �ก��ก����ก���	
���
ก����
�������ก��������
��������� !"#$���%�&�'()'�"
�$��*� "+#�

ก����	�*����(ก�� ��ก�G
��	���������"�d������
"���
*� 5 �
��� ��*"#����%��1�*	��	

*���, c�� ��
#��� �
1�*�	
��&��� ��	-.)������������ 
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3.3  ก����	����()'����� 

-.)��ก������ �%�ก����"
��
1�"�$��1���	��������� "#$����������!���)�	"�d�
��
"�0���ก
���
��"10�"ก�� �ก��ก����ก���	
���
ก����
�������ก��������
��������� !"#$��
�%�&�'()'�"
�$��*� "+#�
ก����	�*����(ก�� D� �	"�d����������*����
��G
*� ��
'()
2���ก�� SPSS for Windows Version 11 "#$��1�
*���	�������	�*�&���� 

3.3.1  ��, c�� (Median : Mdn) 
 ��, c�� 1�� ��	�)��.����� .*��	ก��	��	�)��.����	1��"�$��&�)"�� 	�%�����)��.�"1�*�      

�����)� '�ก��
%���G�
'()�.����	���
$� 
]/))2/[(( 210 ffNiLMdn −+=    (3.1) 

 

"�$��  Mdn = ��, c�� 
L0 = ����%�ก���*�	�����)���	��	

���'�(����������, c���ก� .* 
f1  = 
�������
����ก(���

�����%��!���	

������ "�d�����%�ก���� 

��	

���'�(���ก*��(����������, c���ก� .* 
f2 = 
��������	

���'�(��������, c���ก� .* 
N = �%����
���������	1�� 
i = �����M�
(��� 

��ก�������������������
��G
*� 5 �
��� D��	'1)��%�1��ก ��	��� 
5  1�� ��	 �)�
���������
���"�d�&�&�)��ก����!� 
4  1�� ��	 �)�
���������
���"�d�&�&�)��ก 
3  1�� ��	 �)�
���������
���"�d�&�&�)���ก��	 
2  1�� ��	 �)�
���������
���"�d�&�&�)�)�  
1  1�� ��	 �)�
���������
���"�d�&�&�)�)� ����!� 


*���, c�����
%���G&�)��ก
%������	-.)"(�� �(�/���	1�� ��)����
���1��  ���
"กGb����-.)���� ก%�1��&�) ��	��� 
$� 

4.50 ����&� -.)"(�� �(�/"10��*��)�
�������"�d�&�&�)��ก����!� 
3.50 Z 4.49 -.)"(�� �(�/"10��*��)�
�������"�d�&�&�)��ก 
2.50 Z 3.49 -.)"(�� �(�/"10��*��)�
�������"�d�&�&�)���ก��	 
1.50 Z 2.49 -.)"(�� �(�/"10��*��)�
�������"�d�&�&�)�)�  
��%�ก�*� 1.50 -.)"(�� �(�/"10��*��)�
�������"�d�&�&�*&�)"�  
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�%�1���"กGb���, c�������
*����	��* 3.50 ����&� -.)��ก������ �$��*��)�
�������"�d�
���
����	ก�!*�-.)"(�� �(�/�����
������
�)�	ก�� D��	�$��*�"�d�ก����ก���	
���
ก����
�������
ก��������
��������� !"#$���%�&�'()'�"
�$��*� "+#�
ก����	�*����(ก�� 

3.3.2  c���� � (Mode : Mo) 










∆+∆

∆
+=

21

1
0 iLMo     (3.2) 

 

"�$��  Mo = c���� � 
Lo = ����%�ก���*�	�����)���	��	

���'�(��������c���� ��ก� .* 
i = �����M�
(��� 

1∆ = f1-f0 

2∆ = f1-f2 
f0 = 
��������	(��������	ก*��(��������c���� �� .*D��	���)��.���%�ก�*� 
f1 = 
��������	(��������c���� �� .* 
f2 = 
��������	(������� .*�����ก(��������c���� �� .* 1 (��� D��	���)��.��.	ก�*� 

"�$��
%���G1�
*���, c�� ��

*�c���� � ��	��*�
�)�
%������)� -.)��ก������ �%�
*�
���	��	��1�-��*�	��	��*�
�)�
%���� "#$��"�d�ก��������!�
������
�)�	��	���
����	
ก�!*�-.)"(�� �(�/ 2� -.)��ก������ &�)ก%�1��"กGb�'�ก��#����G��)�
%���������
*�-��*�	&�*"ก�� 1.00 
���	�*� ���
����	ก�!*�-.)"(�� �(�/ ��
������
�)�	ก�� 

3.3.3  #��� �
1�*�	
��&��� (Interquartile Range: IR) 
#��� �
1�*�	
��&��� 
$� 
*�
�����ก�*�	�
1�*�	
��&������ 3 ก�� 
��&������ 1 ��	   

��*�
�)�
%���� 1�$��)�
%����'�ก��
%���G'()�.����	��� 
$� 

IR = (Q
3
 Z Q

1
)       (3.3) 

��
1�
*� Q1 ��
 Q3 &�)��ก�.�� 
 

f

CF
N

iLQ
)

4
(

01

−
+=    (3.4) 

 

f

CF
N

iLQ
)

4

3
(

03

−
+=    (3.5) 
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"�$�� Q1 = 
��&������ 1 
Q3 = 
��&������ 3 
L0 = ����%�ก���*�	�����)���	��	

���'�(����������, c���ก� .* 
N = �%����
���������	1�� 
CF = 
�������
����	(������� .*�)�	
��&�����*"�d�(��������

����)� ก�*� 
f = 
��������	

���'�(����������, c�� 
i = �����M�
(��� 

 
*�#��� 
��&������� -.)��ก������ &�)
%���G1�
*�
�����ก�*�	�
1�*�	
��&������ 3 ก��     

��&������ 1 
*�#��� �
1�*�	
��&�����	�)�
���'���
*����	��* 1.50 �	�� -.)��ก������ �$��*�ก�!*�
-.)"(�� �(�/ ��
���
��"10����
�)�	ก�� ��*�)�
*�#��� �
1�*�	
��&�����	�)�
���������
*���กก�*� 
1.50 ����&� ���	�*�
���
��"10���	-.)"(�� �(�/������*��)�
�������&�*���
�)�	ก��  

3.3.4  
�����ก�*�	�
1�*�	��, c�� (Median) ก��c���� � (Mode) 
 -.)��ก������ 
%���G1�
*�c���� ���	��*�
�)�
��� ��)��%���1�
*�
�����ก�*�	
�
1�*�	��, c��ก��c���� ���	��*�
�)�
��� "#$��"�d�ก��������!�
������
�)�	��	
���

��"10���	ก�!*�-.)"(�� �(�/ 2� -.)��ก������ ก%�1��"กGb�'�ก���������)�
��������-��*�	�
1�*�	
��, c��ก��c���� �&�*"ก�� 1.00 ���	�*�-.)"(�� �(�/��
���
��"10����
�)�	ก��"ก�� �ก���)�
���
���� i -.)��ก������ �%��)�
������ก�!*�-.)"(�� �(�/���	
���
��"10����
�)�	ก��'��)����, c�� c���� � 
��
#��� �
1�*�	
��&��� ����!�"�d����
����	ก�!*�-.)"(�� �(�/������
�)�	ก�� 2� #����G���ก

*���, c����ก����!� ��ก����#����G�
*�#��� �
1�*�	 
��&��� ��
-��*�	�
1�*�	��, c��ก��c���� � 
1�ก&�*"�d�&����"กGb���	ก�*���)�	�)� ���	�*�
���
��"10���	-.)"(�� �(�/������*��)�
�������   
&�*���
�)�	ก��   

 3.4.5  -.)��ก������ �%��)�
������ก�!*�-.)"(�� �(�/��
���
��"10����
�)�	ก�����	
*�#��� �
1�*�	 

��&��� ��

*�
�����ก�*�	�
1�*�	��, c��ก��c���� � ����!�"�d�
���
��"10���	ก�!*�
-.)"(�� �(�/"ก�� �ก�����2�)�����*	-��*�ก����ก���	
���
ก����
�������ก��������
��������� !
"#$���%�&�'()'�"
�$��*� "+#�
ก����	�*����(ก�� ���	��� '�ก�G����#��*�-.)"(�� �(�/��
���
��"10�
&�*���
�)�	ก�� -.)��ก������ �
�%����M���� -��)� 1�ก"�d���
"�0��%�
�/��
����
2 (�� 
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3.4  ��
�	��� !ก��+,�	!�!ก��"#ก$�����
 

�
 
"���'�ก���%�"���ก����ก������ ��!�&�)�������	��� 3.3  
 

����	��� 3.3  �
 
"���'�ก���%�"���ก����ก������  
 

��
ก�� 
2554 

�.
. ก.#. ��.
. "�. . #.
. ��. . ก.
. �.
. 

1) ก��"�$�ก-.)"(�� �(�/         

2) ก����)�	"
�$��	�$����'()'�ก����ก��         

3) ก��"ก0��������)��.�         
4) ก����"
��
1��)��.�         
5) ��!���
�M���� -�         
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�����  4 

��ก
��
���
��������� 
 
 ��ก����	
����
��������ก����ก��	����� ก����ก����

���ก��������� ��ก��!�"#��

���$%���&'(	)����*�+��,���	
����-�'	.)��ก�!���#-����,ก�� �����ก����!�'+"���	
����
������ ��
��'��	�%'""�� -�+��%�   
 4.1  ก����ก��������#2�)&���+����&��)'�ก�
����
���$%���&'(  ��
���
�"	�3����
���	,%�'�,�4 
 4.2  ก����ก����

���ก��������� ��ก��!�"#��
���$%���&'(	)����*�+��,���	
����-�'
	.)��ก�!���#-����,ก��  ��
���
�"	�3�������	,%�'�,�4 

&����%� �����ก����!�'+"���	
����
������ ��
���	�3�������	,%�'�,�4 !*���� 19 &-�� &%� ��
���#��$�� ������
����
*� �����#��$��	�7�	ก89
��*����ก��� -����� !�ก
*�$��
&�����" !*���� 53 ��� <"'�,�<���ก�� SPSS 	)���&*�ก����	
����
�����
-�&��#$� � �����*�
-�   
&%�+"������
������' ��	ก89
&%������ก����!�'ก*���"+�� �����
����
*� �����#��$�� ���
���	,%�'�,�4 	����� ก����ก����

���ก��������� ��ก��!�"#��
���$%���&'(	)����*�+��,���	
����-�'
	.)��ก�!���#-����,ก�� "�����ก? ��2�
���ก 
 (���� 163 -179) 
 
4.1 ก
���ก�
��������
�� ��!"��#�� �$
ก���%�&��
�'���
�$( 

 !�กก����ก��#2�)&���+����&��)'�ก�
����
���$%� ����
������&'( �������������	
����
� 
��
��������
�ก�����������������
��
��ก�� �!��  "#�$%�ก�&�$'�ก����
�ก������������� ( )� %� 

������&'(�%���<',�
 "�����ก?��ก����ก��"�� ����&%� 4.1 
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 ����&%� 4.1  #2�)&���+�	ก%�'�ก��ก���,����<',�
���&��)'�ก�
����
���$%���&'( 
 

#2�)&���+�	ก%�'�ก��ก���,����<',�
���&��)'�ก�
����
���$%���&'( )*+ !�+)*+ 

1. 	�7�&��)'�ก�#���#�����,� �&%�#*�
�4 �%
(8
-�'��� -�����ก��#���#��    
+��#�' ����%!*����!*�ก�" 

�  

2. ��-���ก	�7�'-��
���$%� ����*�+����'(ก 
�,����+"�� ก -��ก�� �  
 3.   �,�)�-�.����&��������-��.��ก�'ก�����������%� ก�'ก�����
�ก� '�
��

$   
        %� ���
������/�0  

�  

4.  #����$�,�
����
���$%�+"�����ก�8�#���� �&%�	ก%�'�����ก��
��
���$%�    
     (Frequency)  	��� (Time)  ������2��� (Space) 

�  
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	)���������(����)�]��������
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[�����4�����(#�44� <"'  ITU 2) ������
����&'( (Radio Regulations) <"' ITU 3) ก���#��
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"����-�'��&'(
���
�	.)��ก�!	)���ก����ก��
������"2�'���&���+� ����  <"'���	,%�'�,�4ก�(-��%�
+"����	� (��	)���	 ���-�#-����,ก��&%��%2��ก�!��"����%�  +"��"�&��&���2�������&%����
��-�'��� �	����+� �����+"�	�7����"*�	���ก�� ��2��ก�!"����%�<"' �� � -+"��%ก��ก��!�'
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��������",�������-�'�����Z��#��ก�! 2�
	�ก,� �������
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	�7����&%�+"����ก��!�"#��
���$%���&'(	)����,������2��ก�!	��-��%�	�7���� �	��  "��	,-� 

(1)  "���ก����#-� �%��-�'�����,ก��&%�+"����ก��!�"#��
���$%���&'(	)����*�+��,����
+"��ก- ก��&���
���
� ก����#-�&���ก ก��&������ 	�7� �� <"'&%���-�'�����Z��#��ก�!��
#��ก�"���ก��&���
���
�&%��%����&%���ก��������ก��"���ก����#-� +"��ก- �����& ��&'(ก�����
��-����	&�+&' !*�ก�" �����& ก�����+&' !*�ก�" (���,�) ก��&-�	�����-����	&�+&'  ก���$+n
��-����	&�+&' 	�7� ��  

(2)  "���#�[��8#(� �%��-�'�����,ก��&%�+"����ก��!�"#��
���$%���&'(	)����*�+��,�
���+"��ก- ก��&���#�[��8#(����<��)'���������Z��#��ก�" <"'�%2�
	�ก,�&%��%<��)'����
	�ก,�&%�+"����ก��!�"#��
���$%���&'(	)����*�+��,����"��'	,-�ก��   

(3)  "���ก��
�������ก���k��ก��&��)'�ก�[���,� �  �%��-�'�����,ก��&%�+"����ก��
!�"#��
���$%���&'(	)����,���2��ก�!�k��ก��&��)'�ก�[���,� �  	,-� ก��&���&��)'�ก�[���,� �
���#�����"���� ก���o�+�� ก���(&'����-�,� � #� �
�o� ���)��[(
)�, ก������� 	�7� �� <"'&%�
ก��	,���	)���[���,� �&%�+"����ก��!�"#��
���$%���&'(	)����,���2��ก�!
���� #*���!������ 
�p< �	�%'� +"��%ก��#��&�������-�'�����Z��#��ก�!���2�
	�ก,� 	,-� �����& � &. !*�ก�" 
(���,�) �����& � &.#*���!������ �p< �	�%'� !*�ก�" (���,�) ��������&��	
���  -��ก3+"����
ก��!�"#��
���$%���&'(	�7�!*������ก 	)���"*�	���ก�� ��2��ก�!"��ก�-��   
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4.2.7 �j4������(�#��
��ก��!�"#��
���$%���&'(���#-����,ก�� 
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�!�� ก�' ��
�� ก���ก��ก�'ก�����������%4&$���� (ก��.) �
�7&����	�7�+� �����กก��
������
���$%���&'( ����%ก��!�"#��
���$%���&'(+�	�7�!*������ก���)��-�ก���,����<',�
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���<���&%����	,%�'�,�4�%
���
�"	�3�#�"
����ก����ก "�� -�+��%� 
�� 1) �?64�2�$ก��
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�-�.������$���
�������)�.��
�����2#<��
&�$�����>� �,�-4.�
�����.�$ก��-�.����	
����
���ก2#<�   
2)  �?64��������

ก������ ����
ก�����
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�%��$%� ��=��� 11�
&�$�����>� '#$�.�$'���������	
�
���
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��*����(ก�� ��������$�,�ก����ก	� ����)

��
���'�)
����*
'�� � 
 
5.1 �� !	
���"#$��"ก����ก�� 

����$��������
�ก����ก	��  ���� � 
5.1.1 
%��
��ก	��0�%"���'��
�"��%#�ก����������� ��!"#$ 
5.1.2 
%��
��ก	�
������ก
���������
�ก������������� ��!"#$
%��
�&�'��()��
���
�*�#


+%��ก!��
��*����(ก��  
 
5.2  ก�	&' ����&�"���()�(�ก����ก�� 

ก�$*����
#*��" ��()��ก����ก	� ���ก
��)�# ��������	�
� ����

�	�ก
� �������
� ���/
�������ก�
��������ก
������ �� !����������
�"�� 

��ก�
�#$�ก��%ก
�ก�&ก
�ก��&
�� ��� 
ก�&ก
�!"�"�'�(���ก�&ก
�!"�#%�
#%��)��
�� ( 

��ก�
� ก "�.) ���%���� �ก
�$(-.���#�
����������
"��"���ก���	/���0�ก
�����
�#����#	
%1��	�"�2����ก
�&�� ��#	
%1��	�"�2 ��)
����� 10 �3  
&

�	� 19 ")
�  
 
5.3 �#�+��"'+����()�(�ก���ก,������'���'-� 
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" ��()��ก��
ก4��������)
�5�� ��ก	6����� � ��
   
5.3.1  �
�" � 1 ก���
����
ก �#�ก���0�%"���'��
�"��%#�ก����������� ��!"#$ ��ก	6�
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���

�8�����
�������#
�9� 
5.3.2 �
�" � 2 ก���
���������!�
:4�
ก �#�ก��ก����ก	�
������ก
���������
�ก��

����������� ��!"#$
%��
�&�'��()��
���
�*�#
+%��ก!��
��*����(ก�� ��ก	6��
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���
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����
�8�������
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5.3.3 �
�" � 3 ก���
����
%��
"�"�������!�
:4��
�,���%I�" �'�)��ก����
������
�
�" � 2 
ก �#�ก��ก����ก	�
������ก
���������
�ก������������� ��!"#$
%��
�&�'��()��
���
�*�#

+%��ก!��
��*����(ก�� ��ก	6�
�8�����
�������
�!��*� 5 ����� ��*
%!���&��:�*��
�
�*���I#J�� ���%!��#��:�*�� ��
'"�� �
�,5)�
�����
���� 
 
5.4  ��	
��ก����ก�� 

5.4.1 �0�%"���'��
�"��%#�ก�������!"#$  
��กก����ก	��0�%"���'��
�"��%#�ก����������� ��!"#$ !����������	�
�%�#	
%#����6�

 ��#����ก��	)
#����#	
%1��	�"�2��7�"����
ก� ��� 
�8��%�
��"��%���ก9$��:�
� -.����ก�)
�&
ก
"����
ก�8��%�
��"��	 ; <���
����ก
� ������������� ��!"#$���ก�*��� ���L#(������ � 

1)  
�8�"��%#�ก����
����
�(��!" ��&���M � �$6�*�#!���*
����ก�����
���'�)��# ���� 
�&�����&�ก�� 

2)  ��*�

ก
�8�#*������� � ����&�'����#$ก���()���'�)��ก�*��ก��  
3)  �&�'��()�!��*
���
������)��ก!�ก��L"������� ���ก!�ก���!"#$ก����#
� #����

�!"#$L"�"����  
4) �������()���������� ��!"#$'�)����ก	6�����!�!" � 
ก �#��)
�ก����
 ����� � 

(Frequency) 
��� (Time) �����!05�! (Space) 
5)  �������&�ก������()���V�&�'�) (Frequency Reuse) 

5.4.2  ก����ก	�
������ก
���������
�ก������������� ��!"#$
%��
�&�'��()��
���
�*�#
+%��
ก!��
��*����(ก��  

L�#,5)
( �#�(�M� ����
:4��*��!I ก������������� ��!"#$
%��
�&�'��()��
���
�*�#
+%��
ก!��
��*����(ก�� 
%��
�&�'��()�����0��ก!�ก����!:����(ก���,*��!� :��
�()��ก���W!���!
0��ก!�:�)�" ��
��*����(ก�� 
�8�ก���!��*
���
������ก�����������0�#��
���ก�
�8�
���
�*�#

+%��ก!��
��*����(ก�� L�#�!'�)�&�'��()���L#(����
(!�%�6!(#�:��
����:�,�ก&�'� ���ก
�
ก���*����(ก��
�8�:�*�#���" �'�)���#ก
�)���
�$M���!"#$������ ���'�*�)
�(&����*��
��"�
��ก���()����� ��!"#$ ����&�
�8��)
��()
�8��5������ก*
�'�)ก*
� (First Come-First Served) V���
�8�
�!I ก������������� ��!"#$" �� ����
�8�I��� � ��������ก������
�4���ก���&�
�!�ก�� ���

:�������������)
�ก���
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5.4.2.1  :��กก����!:������� ��!"#$"�������������
"������:�*�����
"�" �
�8�:��ก
��ก�  

ก.  ,5)
( �#�(�M� �����!�
:4��
���)
�ก�����������ก" ��$�
ก �#�ก��:��กก��
��!:������� ��!"#$"�������������
"������:�*�����
"�" �
�8�:��ก��ก�  ���� � ��
   

1) �:0�%L"���������:�*�����
"� (ITU) "&�:�)�" ����,!�(
��*�
��!�ก��
%�_����������� ���
ก �#�ก��ก!�ก���!"#$������  �&� 
�!�ก�����ก�����($��!"#$������L�ก ���ก��
���($��!"#$������05�!0�� 
%��
������$����%�_���)
�������!"#$��:�*�����
"� �������� ���#	
%
����ก
�0��#	
%1��	�"�2���	�!#&��
	�"��%/������"' %
��ก  

2)  �
�
�ก

���#	
%1��	�"�2 (Table of Frequency Allocations) ���	)
�
����"' /�� ITU ��7����ก 
ก�   

3)  ���กก
�ก

���ก�&ก
�	�"�2#%�
#% (Radio Services) �
%/������

/�� 
ITU ��7����ก 
ก�   

4)  :��กก��ก����"�
� #� ก����������� กc
ก6d�����!I ก���&�
�!�ก�� 

%��
���ก���:)ก!�ก���!"#$������ �()����� ��!"#$�����L������
" #�
#*��� ����!"I!0�%   

5)  ก��%�_�� กc ��
� #� �!I ����)

��
���
ก �#�ก��
"�L�L�# ���
����J��
ก �#�ก��ก���()����� ��!"#$��L������
" #����
����
��!"#$������      

6)  ก���W!���!���กc �����
� #��
�,5)�()���������� ��!"#$  
5.4.2.2 กc
ก6d�:��
��
� #���ก���&�
�!�ก����!:������� ��!"#$��:�*�����
"��
� 

�:0�%L"���������:�*�����
"� (ITU)  
ก.  ,5)
( �#�(�M� �����!�
:4��
���)
�ก�����������ก" ��$�
ก �#�ก��กc
ก6d�

:��
��
� #���ก���&�
�!�ก����!:������� ��!"#$��:�*�����
"��
��:0�%L"���������:�*��
���
"� (ITU) ���� � ��
   

1) I����5M���
�$��MM� ITU 
2) �)
�������!"#$ (Radio Regulations : RR) �
� ITU 
3) ก�������$�")�# (Final Acts) �
� ITU 
4) ก�����($��:M*,5)�"�,5)� 
&����
�4� (Plenipotentiary Conference)      
5) ก�����($��:M*�����L�ก�* ��)�#�! "#$������ (World Radio 

Communication Conference) 
6) �,������ ��!"#$����)
�ก����:�*�����
"� 
7) �)

��
����
� ITU-R (Radio) / ITU-T (Telecommunication) 
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5.4.2.3 	�8�ก
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�ก�����������ก" ��$�
ก �#�ก��	�8�ก
�
����
�#	
%1��	�"�20�����"'"���)
�%
!��ก�%<��9$��(!"���/ � ���� � ��
  

1)  ก�����"&������ก&�:������� ��!"#$�
����
"� ���ก��ก&�:��#*��
����� � 
%��
�()��ก!�ก���!"#$������   

2)  ก����� กc ��
� #� ����)
������" �
ก �#��)
�ก��ก���()������!"#$
%��
�:)
ก���&�'����#$ก���()
#*��� ����!"I!0�%���
ก!����L#(���5��$� � ����
:�����ก���$6�*��
�
������!"#$L�#������กก����ก��ก��   

3)  ก��

ก��
�$M���!"#$������" �
ก �#��)
�  
�.  ,5)
( �#�(�M� �����!�
:4��
���)
�ก�����������ก
ก �#�ก��	�8�ก
�����
�

#	
%1��	�"�20�����"'"���)
�%
!��ก�%<��9$��(!"���/ � ���� � ��
 
1)  ก��ก&�:���L#��#���ก������,�ก����!:������� ��!"#$ �&�:����()ก��

:�*�#���0����J 0��

ก(�������(�(�"���'�    
2)  ก�����"&��,������ ��!"#$����*��#*���:)
:�����
%��
�:)������!"#$ 


% #�%
�*
ก���()������'�*
ก!��kM:�ก����ก��V���ก�����ก��    
3)  ก������������� ��!"#$�:)
�8�'�����,������ ��!"#$���ก!�ก���!"#$

������  4)  ก��ก&�:������J��"��
"��!���������
���ก	6�"���!(�ก��
����
��!"#$
������������� �!"#$������   

5)  ก�������
�ก���()����� ��!"#$ ��
���ก���l
�ก������ก)'��kM:�
ก����ก���
�ก���()����� ��!"#$    

6)  ก���������������� ��!"#$"���0�#�����
"������:�*�����
"��:)
�������()������!"#$�*��ก��'�)L�#������กก����ก��V���ก�����ก�� ���"������($���:�*��
���
"�
%��
ก&�:��กc ก�!ก���ก���()������!"#$        

7)  ก���*�
��!� ก����ก	� �)���)�����!��#���%�_��ก���!"#$ก�����#$ก���()
������!"#$�
�:�*�#�����(ก�� ��J�!��:ก!����

ก(� 
%��
�:)� ก���&�
"�L�L�# ���#�:�*��
���#$ก���()�����
"�'"#'�)
#*��
:�����  

8)  ก���������()กc:��#�*��)�#�!"#$������L�#
��*����� 
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5.4.2.4  �!��" �� ,�ก��"��*
ก��ก&�:���L#��#���ก������,�ก����!:������� ��!"#$
�
����
"�  

ก.  ,5)
( �#�(�M� �����!�
:4��
���)
�ก�����������ก" ��$�
ก �#�ก���!��" �� 
,�ก��"��*
ก��ก&�:���L#��#���ก������,�ก����!:������� ��!"#$�
����
"� � ���� � 

1) �)���L#��# '�)�ก* �)
ก&�:��"��ก��ก&�ก���5�� ก��ก&�:��#*������� ��!"#$
��ก��
� ITU ก�����ก��ก&�:������� ��!"#$�:*�(��! �L#��#�)��ก��ก&�:������J�� L�����)��
%���J��L"������� ���
�4�"���)��
$���:ก���
"�L�L�#  �����)
�ก���
�,5)�()��� ����������
���������
�0�#�
����(�(�  

2)  �)��
��	Jก!�  '�)�ก* ก��%�_��"��
��	Jก!�  L�����)��
����
�*�I���
� #�ก���:)��!ก�� �����)
�ก��"��ก������������
�4��)��ก������ �*��()�*�#
�)��L�����)��%���J�� ���
$�ก�6� ก�����ก�����:��ก�W!���!�
�,5)�:)��!ก�� ���,�ก��"�
"��
��	Jก!��
���!ก�����
"�L�L�# �:�* m   

3 )  �) ��
"�L�L�#  '�)�ก*  ก��:�
�����
�
"�L�L�#  (Technology 
Convergence) ก��%�_��
$�ก�6�L"��������&�:���
"�L�L�# :�
���� L�#� �*���I#J����
 5.00 

�.  ,5)
( �#�(�M� �����!�
:4��
���)
�ก�����������ก
ก �#�ก���!��" �� ,�ก��"�
�*
ก��ก&�:���L#��#���ก������,�ก����!:������� ��!"#$�
����
"� � ���� � 

1)  �)������� '�)�ก* ก��
�� �#����������)
�ก��V���
�8�,���กก��
�� �#�����
L�����)��"������� ก��
�� �#�����( �!�����&�������( �!�ก��"&���� ก��#
�����
����(�(���
ก���()
"�L�L�# �:�*         

2)  �)���!������)
� '�)�ก* ��0�����ก�������*
:�4ก'ool����ก����ก����ก
���������� � ���"���05�!"����" �'�*
:�����V���
ก!���ก������#
�ก��" �� �����:M*���� 
#5*
�8�
�&������ก   

5.4.2.5 :��กก�� 
:�$,��������$���������ก��%!���6������������ ��!"#$�
� 
#$�ก��%ก
�ก�&ก
�!"�#%�
#%��)��
�� (ก"�.) " �,*����  

ก.  ,5)
( �#�(�M� �����!�
:4��
���)
�ก�����������ก" ��$�
ก �#�ก��:��กก�� 

:�$,��������$���������ก��%!���6������������ ��!"#$�
�#$�ก��%ก
�ก�&ก
�!"�#%�
#%
��)��
�� (ก"�.) "���)
�%
#�� �����0��ก���	�ก
�&�� ��#	
%1��	�"�2 ���ก
�0��#	
%1��	�"�2��7�<�
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� ��7�8��% ���!��)�0  ��������!���( �� 2�/������
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����������"���1���  
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1)  �)��ก�����*������I��6�$�   
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5.5 ���
����� 

��ก,�ก����ก	����ก�*�� ������
0!���#,�'�) ���� � 
5.5.1  "��%#�ก����������� � 

��ก,�ก����ก	�%��*� ���������� �
�8�"��%#�ก����
����
�(��!" ��&���M � �$6�*�#!���*

����ก�����
���'�)��# ���� �&�����&�ก�� L�#�:0�%L"���������:�*�����
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��*�%���" �L�ก

ก
�8� 3 05�!0�� 
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ก
�8�#*������� �
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���m V����������()���������� �'�)����ก	6�����!�!" �
ก �#��)
�ก�� ��
 ����� � (Frequency) 
��� 
(Time) �����!05�! (Space) ����������&�ก������()���V�&� (Frequency Reuse) '�) 

��ก�)
�)�%����ก�*�� �����:)
:4��*����������� �
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5.5.2 :��กก����!:������� ��!"#$  
��ก,�ก����ก	�%��*�  ก����!:������� ��!"#$"�������������
"������:�*�����
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� ��ก	6�" �
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�)���!��ก��������� ����)��
"�L�L�#  V����&������#$ก���()ก��ก����!:������� ��!"#$��ก!�ก��
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� #� ก����������� 
กc
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���ก���:)ก!�ก���!"#$������ �()����� ��!"#$�����L���
���
" #�
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5.5.3 กc
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%#����6� 
8
�$����
ก
�%� )	��)	%/�����%� )	�<�� )	�� �� �����������2����ก�ก$E( ����������/�����#���)
� ; �����0��
���ก�ก$E( ����������/�����#���)
�; ��>� %�#	
%!��)�0  ��7�8��% ���<%)��7�ก
�����ก������� 
�����0����%
� %ก�� =
	ก
�$(/������"'0��B&&2��� "�>����*��" �
�8�ก!�ก����
�0����J���
0��

ก(� 

ก����!:������������ ��!"#$����&�
�8��)
�
���#ก������,������ ��!"#$" �� ������

 #�
�
��
� ���� �����
�ก������������� ��!"#$" �� ����!"I!0�%�5��$� 
%��

�8�ก��������$����
�*�
��!��:)�*����(ก���&����������� �'��()���ก��L����*�#�!"#$������
+%��ก!����
"�L�L�# 
" �"�����#  
#*��� ����!"I!0�%���
ก!����L#(���5��$���ก����!:����(ก���,*��!� 
�6�ก���ก��ก!�ก��ก����#
� #� ก!�ก��L"�"���� ���ก!�ก��L"��������:*�(��!  (ก�"(.) 
����&���ก��� ก�"(. " �������������:�*���%����(��MM��!
���ก����������������� ����ก&�ก��ก��
���ก
�ก!�ก���!"#$ก����#
� #� �!"#$L"�"���� ���ก!�ก��L"������� %.�. 2553 ����&�
�8��)
�
��ก	����
�� #�ก��:��!I ก��" �
:�������ก������������������ �
%��
��
������)
�ก���()
����� ��!"#$�)���*�#�!"#$������
+%��ก!��
�0���*����(ก���*
'���
���� L�#��กก��
��ก	��!��#�������� � ��������$�
������ก
���������
�ก������������� ��!"#$ ���:��ก
ก6d�
ก������������������ ��!"#$'�)  ���0�%" � 5.1 

"���� � �5����ก������������� ��!"#$
%��
�&�'��()��
���
�*�#
+%��ก!��
��*����(ก�� 
#�����()
�8��5������ก*
�'�)ก*
� (First Come-First Served) V���
�8��!I ก������������� ��!"#$" �� 
����
�8�I��� � ��������ก������
�4���ก���&�
�!�ก�� ���
:�������������)
�ก���
�
0���*����(ก�� 
%��
�&�'��()�����ก����!:����(ก���,*��!�:��
�()������0��ก!�:�)�" �
�8�
ก��
+%��ก!� 
(*� �)�������������
����
"� ก���ก�l
�( �!����"��%#��!��
����(�(� ก��

&���#��������ก���ก��(*�#
:��
,5)�����0�#%!���!�*�� 
�8��)� V����!'�)
�8�ก���&�'��()
���L#(����
(!�%�6!(#�:��
����:�,�ก&�'���*
#*���� L�#��������$������
�ก��%!���6�ก��
����������� ��!"#$
%��
�&�'��()��
���
�*�#
+%��ก!��
��*����(ก�� ���0�%" � 5.2 
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0�%" � 5.1 ����
������ก
���������
�ก������������� ��!"#$      
 
" ��� :   :��ก
ก6d�ก������������������ ��!"#$  

ก���������	
���
�����
���� (��������������	
���
�����) 

ก��. / ก���. 
(��7�8��%  %�#	
% ��	ก  ����	���6	) 

�"#$
��ก�������0� ��ก��1�2���#��'!������	 

���
����ก�� /  ��!�ก�� 
(��������	
��
��������ก�� /ก��ก�
�������� 

������
������������ ����) 

�	�กก����ก��"�#ก�$ก��%����&��������
�����
���� 
� '��$�(��$
���� (RR: Radio Regulations) '�( ITU 
� ����(ก)�����
�����
���� (Table of Frequency Allocations) '�( ITU 
� *+�*�,$�ก��ก��-�������� '�( ก��. / ก���. 
� *+��
�����
���� (Radio Frequency Plan) '�( ก��. / ก���. 
� *+�*�,$�ก��$������	
���
����� '�( ก��. / ก���. 
� ����(ก)�����	
���
�����
����*�,(���� '�( ก��. / ก���. 
� %.�.$. �(�/ก��������	
���
�����0 %.1. 2553 
� "�#ก�1 ก��. !�
��( �	�ก!ก&5/ก��'���$�������	
���
����� 

ก��%����&��������
�����
���� 
*$$��ก,��6��ก,�� 

���7���������	
���
�����  ��	
��
��������
������ �����������������������  
 
����	
!"�

��
�#$��
% ��ก�&#����'����(ก�& / )��
�ก�� 

�)��#�,���$*��ก������
�����
���� / 
�,�8���!�����$���7��
���������� 

��ก�$���7����
��#$$ ASMS 

�ก!
���,���$*��ก������
�����
����  
*	#�ก!
���$���7��
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���7���������	
���
�����  ��	
��
��������
������ �����������������������  
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!"�
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�#$��
% ��ก�&#���$�����ก�� 

ก��%����&��������
�����
���� 
*$$��ก,��6��ก,�� 
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����ก�� 
(��������	
��
��������ก�� /ก��ก�
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��������

	
����ก
�����ก������� ������ก�ก���
ก�������ก�����
����
������� �!��ก��ก
!����	���� 	������ก��"#������ ���$	%

!��&"��	
����ก
�����ก�������'
"���(ก���&!���������

��ก
���������!���(ก���&������ก�) ก$#.
��
��&���ก�ก���ก�������ก�����
����
������� �


������&ก������%���
&����&ก��+������
���
����
������� �/�-	��	

                                        �������������
������&
              - ������ก�) ก$#. ��
��& ���ก�ก���ก�������
                ก�����
����
������� �
              - "�����ก/���	-$�������!��ก/���	�
��$ ��ก �	����&
              - "������$����-$�������
              - ���������0���&���ก���ก���
�� 1 (���� )

���������4�ก������
��ก��"#�
����� ���$	%� 5�6������
���
�7�6

����
������� ���$	%$ �����
������ ���$	%
$ ������
�ก��8������(������ ���$	% �+
��

��
�ก����� ���$	% ��
�ก�%6������ ���$	% (10 ���)

!��&4(����+
��"���������ก��"�
6��$ ��ก �	����&
ก6���������ก���6�7�


6&
����ก����
��ก��"#������ ���$	%�+
��
����
����ก��"#�&������� ���$	%ก����ก��

!������� ���$	%���&�� 	& (15 ���)

7�6"#6

 6"#6 7�6"#6 6"#6

 6"#67�6"#6

 6"#6 7�6"#6

2 ���

60 ���

2

1  
 
0�%" � 5.2 �����
�ก��%!���6�ก������������� ��!"#$
%��
�&�'��()��
���
�*�#
+%��ก!��
�      
                 �*����(ก��  
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0�%" � 5.2 (�*
) 
 
 

� ��  ก"� / ก "�.  
�������&
�$
&�� ��#����#	
%1��

7  	�� 

�*���ก��� ก��. / ก���. 

��(����
��&	���+,-	#� (������ ก��./ก���. 

 �>� 2� 

ก�� / ก���. ����� �������/ 

/�$������� &�0�����
����������(�$ 

2 1 

� ��ก��%ก
�ก����ก��� 
�������&
�$
0��#	
%��6� 

�ก����	
��

�������������������	���	� /
�ก����	
�������ก�
���	����������� 

����������� !�"���ก�
 SCAN 
 ����!��!�� / '
(����
���
����� 


(�� Automatic License 

��ก���� !��������������	
!��������	���	� 
��(��4� ���������	���	�"��� 
(�� ASMS 

 �>� 2� 

3  	�� 

<%)��2%��� 

��2%��� 

,-	#���+(����
����1���(	��	
��
�������������� 

����������������������� 

3  	�� 

7  	�� 

3  	�� 
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2) ก������������� ��!"#$
%��
�&�'��()��
���
�*�#
+%��ก!� :��
�*�#�!"#$������
+%��
ก!��
��*����(ก�� ��#*������� ��!"#$" �
�!��������� 

������&
ก"���)
�%
 ก������������� ��!"#$
%��
�&�'��()��
���
�*�#
+%��ก!�:��
�*�#
�!"#$������
+%��ก!��
��*����(ก��  )	�0��)��7�ก
�0���
�����="ก
� ��� 
����� ��� 
(Voice ���� Conventional) %
กก	)
ก
� ��� 
�/��%�� (Data) ����%����%����� (Multimedia)             
"�� 
%
�1��� )�<��"�>�/��%�� =
����� ��� !��"���)
�#	
%1��	�"�2 VHF ��� UHF %�ก
����)ก��&
�
���������������� (Direct Wave) ������ ก���!��*
'�*
ก!���#���#�� (Line of Sight) V���
�8�" �
�!#��&�:���ก���&��������
����!"#$������'�)��#��#*������� ��!"#$� ����()���ก��
�8��&����
��ก ���
����
��!"#$������" ��()���" �,5),�!�

ก���&�:�*�#���������V��
���:�'�)�*�#               
��")
����� ����'�*�%� � ����'�*�:M*L� �()�������ก ���� ����
:������*
ก���&�'�
�W!���!��� ��
�8���
:�$"

0����)	��
��)
�; %�#	
%����ก
�0��#����#	
%1��	�"�20��
��)
�
#	
%1��!���:�
�0��)
�#	
%1��	�"�2 VHF ����%%�#	
%/
��#�����%�&

�	��)��#	
%1��	�"�2�����
<%)��������)�#	
%����ก
�"��&�&�� ��0��0���
�0���
#����0ก����> ��)� �)
�#	
%1��	�"�2 137-174 
MHz "�� �=
�!"�#%�
#%���	)
�����"' (ITU) ก

���0��0��0�ก�&ก
����&

"�� (Fixed 
Service) ���ก�&ก
��#�����"�� (Mobile Service) ��7�ก�&ก
����ก �������"'<"�%�ก
�&�� ��#����
#	
%1��	�"�20��)
���>0����)	��
��)
� ; �

<�0���
�ก����)
���
��)� &�"

0���)��#	
%1��	�"�2"��
��������)�
&&�<%)�������"��&�&�� ��0�� )	��
�ก
�������)	��
����� ; �

<�0���
� (��������)
���%
$ 20 %) ������

<�0��0��
��ก���	ก��ก
�����
��
�ก
���)���� ��
�#	
%%���#�/��
����"' ��
���ก9
#	
%����=��0���	�����"����( ���������
�����0��#���/)
�	�"�2#%�
#%
�:�
�ก�&�)
� ; ก
��H��ก���������"
 
8
�$=�� ��7���� ���ก��ก���"#!�!��� ��� 
�<�� 
�
<��%�ก
���@�
<���)
��	���6	 �����7���	��)�0�ก
�����%���%
$ก
�0��#	
%1��	�"�2/.>���)
��	���6	 
&�#	
%1��	�"�2"��ก

���<	�0��
�
�ก

���#����#	
%1��/�� ITU �
&<%) ��#����ก��ก
�0���
� 
0��B&&2���/������"' &.��� �2� 
���2/���B��
���ก�)
	<�������> 

2.1)  ก���()����� ��!"#$�
���*��:�*�#���#��'�*
�8�:���:�5* L�#ก��������
����� ��!"#$ #���():��ก�W!���!�����ก*
�'�)ก*
� (First Come - First Served) ���"&��:)ก��'�)���

�$M���:)�()����� ��!"#$���ก�*�� '�*
�8���
� #� ก�����ก����#'���
�#*������� �  

2.2)  �*����(ก��
�!����" �������������:�*���L�����)���:�* �*��� �����)
�ก���()
����� ��!"#$
�8�ก����!"I!{�
���

� ���� �����)
�ก���()�������� ��!"#$
%!����ก������ก
�!� 

2.3)  " �,*����ก��
�$M���:)�()����� ��!"#$���ก�*�� �*���:M*
�8�ก���&�'��()���
��� Conventional L�#ก&�:����������:*����:�*��(*
������ � (Channel Spacing) 25 kHz  
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�������ก�)��������������� � (Bandwidth) '�*
ก!� 25 kHz � ��ก	6�ก���()���
�8������*��
���� ���)
�,���ก��%5����,���ก��ok� (Simplex) ������� ���� �5�#�����$��*�# (Network 
Control) ����ก	6� Semi-Duplex "&��:)�!��
���
�(*
������ ��!"#$��ก 

2.4)  (*
������ ��!"#$��#*�����ก�*��" �
:��

%��
�������:),5)�
�()��#�:�*� �����6
�)
#�� 20 ���'�*%

% #�" ����&�'��������:),5)�
�()��
���� ����&�
�8��)
�:��!I ก��������
����� ��!"#$" �
:����� :��
�:)� ก���&�
"�L�L�# �:�* m " �"�����# 
(*� ���� Digital :��
 ���� 
Digital Trunked Radio ���()���"��"�����
�!�" �
�8����� Analog  

2.5)  
����
��!"#$���������" �0���*����(ก�����0��

ก(��&�'��()���
�8�

����
��!"#$������" ����:�V��
'�)�*�#���� ��#��")
������*���:M*� �$6�����!"��
"��!�" �
"&������#*������� ��!"#$ 137- 174 MHz L�#� ��������:*����:�*��(*
������ � (Channel 
Spacing) 25 kHz ��*�k��$���'�)� ก��������������
�8� 12.5 ��� 6.25 kHz ��)� �&�:����
����
ก���()���
�8�������� Digital  

3)  ���"����ก���ก)�kM:�ก������������� ��!"#$
%��
�&�'��()��
���
�*�#
+%��ก!� 
:��
�*�#�!"#$������
+%��ก!��
��*����(ก�� ��#*������� ��!"#$" �
�!��������� 

3.1)  ก������������� ��!"#$
%��
�&�'��()���*����(ก�� ����!I " �
:�����#�����()
:��ก�W!���!�����ก*
�'�)ก*
� (First Come-First Served) 
���
���ก
�8��!I ก��
#*���*�# � ����
��*
����ก�*��5�����!I 
��� �������&�
�!�ก��'�)
#*�����
�4� � ��������ก�������
:����� 
���ก�������)
�ก���()�����#*������� ����� m :��
���
����
���
���
���" ��()��0��ก!�:�)�" ��
�
��*��:�*�#��� ���ก
�ก���*�������(ก��'�)���ก��#ก
�)�'�*�)
�(&����*��
��"���ก���()
���������� �����*�I���
� #���
�$M���!"#$������ L�#
�8�ก���&�'��()�����ก����!:��
��(ก���,*��!� " ��!�(*
%��
���L#(��
(!�%�6!(#� (Non-Commercial Use) ���'�*�&�
�8��)
���)��
��#'�)��กก������������� ��!"#$�:)�ก*��J ��*
��� �)

� #"&��:):�*�#����
���J���:�*�#���
�
���ก������������� ��!"#$
%��
��
���
��!"I!{'�)�()���
�8��&������ก ���� ก���()���L#(��
'�*
�4�����!"I!0�% 
(*� :�*�#����)�������������
���J ก
�"�%�*�� m 
���
'�*� 0��ก!�ก���5)��
"&��:)� ก���()���
����
���
���
������)��� �� �)
#��ก ������" ����&����������� ��!"#$���� m ก���'�
�()��� (Reuse) ���)��
��� m 
%��
�:)
ก!����L#(���5��$� 

3.2)  ����#����� ก������������� ��!"#$
%��
�&�'��()��
���
�*�#
+%��ก!� :��
�*�#
�!"#$������
+%��ก!��
��*����(ก�� � ����
:4��:)� ก������������� ��!"#$�:):�*�#���        
�������ก��"��� 
%��
�&�'��()����*��ก��:�*�#���0�#��)���ก��
� #�ก�� L�#�������&����(*
�
����� �����&����" �
:��������
% #�%
�*
ก���&�'��()��� 
%��
�:)ก��
�$M���()����� ��!"#$

DPU



127 


�8�'�
#*��� ����!"I!0�%�5��$� V���:�*�#���0�#��)���ก��ก��"���
� #�ก���������()����� �
�!"#$�*��ก����ก��������$�ก����!:����(ก���,*��!� ���
�8�ก���()����� ��!"#$
#*�����:#�� 

���
���ก��
� �" �,*����� ก������������� ��!"#$�:)�*����(ก���*�� m 
�8�ก����!"I!{�
���

�
L�#��� ���ก
�ก���*����(ก���*�� m � ก���#�#�������L�����)��
%!����ก���� ���� ����
�)
�ก���()����� ��!"#$���L����*�#�!"#$������
+%��ก!� ��ก���!��*
���
������ก��
�����������ก����!:����(ก���,*��!���ก�����)�# "&��:)����� ��!"#$�����#*������� �� 
:��

�)
#���� '�*
% #�%
�*
�����)
�ก�� 
 ก"���ก�������������:�*��:�*�#���'�*������ก��"&�
'�)
%���� ก���()����� ��!"#$" ���ก�*��ก�� ������� ก���ก)�kM:����
%��
�:)ก���!��*
���
�����ก��
����������
�:�*�#���0�#��)���ก��
� #�ก��� ����!"I!0�%#!������ L�#
�8�ก���&�

�

"�L�L�# " �"�����#���()����:)��ก���� 
(*� ก���&�

��������
����!"#$������ ���� Digital 
������� Digital Trunked Radio ���()���"��"��������
����!"#$������
�!�" �
�8����� 
Analog " �
�8���� Conventional L�#" ����� Digital Trunked Radio �������
����ก��
�!��*
���
���'�)"����)
�5� 0�%���
� #� (Data + Voice) :��
" �
� #ก�*� Multimedia "&��:)� �&����
(*
������ ��()�����กก�*�
�!� � ����!"I!0�%" �� ���� ������
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�$M��'�)
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��
ก
%��

%!���6������������ ��!"#$���
�$M���:)�()����� ��!"#$ L�#�!I ก����*�%���" �ก���()��� (Zone) 
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�8�ก���&������ ��!"#$ก������()��� (Reuse) V�&� ���*��%���" � �*��
���ก���()��� ���/:��
��

���
� #�ก��'�)
 ก�)�# 

 

 
 
0�%" � 5.3  ����ก������������(*
������ ��!"#$ ��ก 25 kHz 
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3.4) ����#�#�� ก"(. � �L#��#����,�ก������������������ ��:�* (Refarming) 
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ก!����L#(���5��$� L�#'�)� ���ก�� ก"(. 

���
� �,�ก��ก&�:��������������������� ��:�* 
%��
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�:�*��
���$���
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ก"(. ���ก�*�� ���
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�� �#��!I ก������������� ��!"#$
%��
�&�'��()���*�#�!"#$
������
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�!�" ��������:)
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 3.3) 
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ก�������ก���&���ก��<
�'�������%*
3 

�����ก#�� 
ก�*
. 

5 ��
"%
�
   �3���(ก%&��%+�� 
�����%+���������� 
��������
ก��� ��ก��ก��ก�����ก��ก%&ก�� 1 

�����ก#�� 
ก�*
. 

6 ��
=%��
1  =� ">ก?� 
�����%+���������� 
��������
ก��� ��ก��ก��ก�����ก��ก%&ก�� 2 

�����ก#�� 
ก�*
. 

7 ��
��	�0  "%*
�=%���*1 
�����%+���������� 
��������
ก��� ��ก��ก��ก��<
�'�������%*
3 1 

�����ก#�� 
ก�*
. 

8 ��
���*	ก�
��%  �3*B%B��� 
�����%+���������� 
��������
ก��� ��'�������%*
3 

�����ก#�� 
ก�*
. 

 

DPU



   164 

 

������ �
��  - �ก�� ������ ! ��!ก�� 

9 ��
��0�ก�%:   +!���0�� 
�����%+���������� 
��������
ก��� ������;��)*�'���'� 1 

�����ก#�� 
ก�*
. 

10 ��#��%��  �#01
3�%��* 
�����%+���������� 
��������
ก��� ��ก����3���ก%&ก��	7"��ก%& 1 

�����ก#�� 
ก�*
. 

11 ��
&%��	��  ��*���=" 
�����%+���������� 
��������
ก��� ��ก����3���ก%&ก��	7"��ก%& 2 

�����ก#�� 
ก�*
. 

12 ��
)���  &������*1 
�����%+���������� 
��������
ก��� ��ก����3���ก%&ก��	7"��ก%& 3 

�����ก#�� 
ก�*
. 

13 ��
���("   �%�
� 
�����%+���������� 
��������
ก��� ��ก����3���ก%&ก��	7"��ก%& 4 

�����ก#�� 
ก�*
. 

14 ��

�
����1   *�#&�� 
�����%+���������� 
��������
ก��� ��ก����3���ก%&ก��	7"��ก%& 5 

�����ก#�� 
ก�*
. 

15 ��
�%����1   �#01&��*�� 
�����%+���������� 
��������
ก��� ��ก����3���ก%&ก��	7"��ก%& 6 

�����ก#�� 
ก�*
. 

16 ��
���*��   ��#81	*�5
� 
�����%+���������� 
��������
ก��� ��ก����3���ก%&ก��	7"��ก%& 7 

�����ก#�� 
ก�*
. 

17 ��
�%����1   ���0�� 
"��ก#���$%���%ก���������# 
�$%���%#��� ��ก����3���ก%&ก��	7"��ก%& 1 

�����ก#�� 
ก�*
. 

18 ��
��3
�   '#ก!�� 
"��ก#���$%���%ก���������# 
�$%���%#��� ��ก����3���ก%&ก��	7"��ก%& 1 

�����ก#�� 
ก�*
. 

19 ��
*�#
0   ��#?� 
"��ก#���$%���%ก���������# 
��ก?�ก���*� ��������
ก��� ��ก����3���ก%&ก��
	7"��ก%& 8 

�����ก#�� 
ก�*
. 
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��
���ก

�ก�
�
����	��ก�
������

���
���������������	 �!� 

����"�� ก�
������

���
���������������	 �!� #.%. 2518 

                           ------------------------------------------------- 
��	
��
���������������� �������
	��� �
�!�	�ก�#��$%�&�
��$�������	��'(	��'��)�'*('

��+�
, -�$��.(/���	��+�	%�01�����-��(-���
��$���$ 2�+$�-����ก��	��!�ก!3ก��3�����
��%ก��24����� ก���!ก5����$$!���'2��'%�&�2�+ก���,�56ก��(	��'1ก��%�� 

7+�!8� ����(1��ก��1%����$.���������
	�3!'�ก����+�	%�0(	��'�&�$
�� ����(�9('ก!� 3���
�
2�+*�!��-�	:)�'ก���3ก��:)�'ก!�2�+ก!� 2�+����(1��ก���/�����'����3��$ก��1%����$.���������
	�
�� �
���	���	3��(	2�+$���+-�
#�;�� ��+�!6$�&���)'$�$&�1����'�+�3�	3
�� �!'&�(
���8 

*�( 1 �+�3�	3��8���	ก��� <�+�3�	3������	ก���!�2�+3��������$.����
	�2��'%�&� �.,. 
2518?  

*�( 2 �+�3�	3��81��1%�3!'�!3&!8'2&�3!���8�� �&��
� 
*�( 3 1��	ก���ก�+�3�	3 *�(3!'�!3 2�+�/�-!�'(��� 1�-���
��3!@@!&�
��2���1��+�3�	3��8

���(:)�'*!����(2	�'ก!3�+�3�	3��8 
*�( 4 1��+�3�	3��8 
<��+ก��$ก��? �$�	���$���  ��+ก��$ก����+-��'��ก���!�2�+3��������$.��

��
	�2��'%�&� :)�'ก�+
��'�$���$
��&!8'*)8�&�$$&���+�!6$�&�� 
<-�����%ก��? �$�	���$��� ก�+
��' 
3�' ก�$ 2�+�!6��-��ก��
��
���!3ก��	ก����

&�$$�&�� 5 2��'��+��%3!@@!&���
	��$���$ �.,. 2498 2�+
��2ก�
*����$�&�$ 
<�(ก%�? �$�	���$��� ��&�3�������(3����1� C 
��$�
���!3ก��	ก����&�$$�&�� 5 

2��'��+��%3!@@!&���
	��$���$ �.,. 2498 2�+
��2ก�
*����$�&�$ 
<-/��!ก'��? �$�	���$��� -/��!ก'��3�������$.����
	� ก�$
��5��	0�
���* 
<���$.����
	�? �$�	���$��� ���$.��*('�������
	� 
�/�(��� C 1��$����$�$�	&�'ก!�ก!3�/�
��.Dก��	�$1� $�&�� 4 2��'��+��%3!@@!&���
	�

�$���$ �.,. 2498 2�+
��2ก�
*����$�&�$ 
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                            ก�
���!�*	���������������� 

*�( 5 4D�1���+-'�0�+&!8'-.�����
	��$���$�(ก��ก�+&�('�E�3!&�&�$��+��%3!@@!&�
��
	��$���$ �.,. 2498 2�+
��2ก�
*����$�&�$2��� �+&�('*((��$!&�&�(��+ก��$ก��ก�(�(�ก���	
2�+�+�/�����ก���!�&!8'-.�����
	��$���$
�� &�(�$��(
���!3(��$!&���ก��+ก��$ก�� 

*�( 6 ������!ก'��4D�((ก13(��@�& �+((ก13(��@�&1��4D�1�&!8'-.�����
	��$���$���(
1%������('��
	��$���$
�� &�(�$��(4D��!8�
���!3(��$!&���ก��+ก��$ก��&�$*�( 5 2��� 

*�( 7 1����+ก��$ก���������(��$!&�&!8'-.�����
	��$���$
��  &�$��!ก�ก�H0 
�!'&�(
���8 

(1) 4D�*((��$!&��!�&!8'�� �-�����%ก�� 
��$����$�/��� �&�('1%���
	��$���$ 
(2) 4D�*((��$!&��!�&!8'�� ��(ก%� :)�'$����$�ก��	�*�('ก!3-�����%ก����	&�' 

��	�� �4D�1��3��ก��2ก�-�����%ก�� 
!8'��8 �+&�('$���!'-�(�!3�('2-�'��&�4�2�+���$�/��� ���ก
-�����%ก���!8�$�2-�'&�(��+ก��$ก�� 

(3) 4D�*((��$!&��!�&!8'�� ��(ก%� 
��$����$�/��� �
���+&�('&��&�(-��(-��
�'��
	� 
�$���$ก!3-�����%ก�� ����(��+�	%�01�ก����3��$1���/�2�+�/���	'��*�($D� ���(*(�!3���$
%��	����(��ก-�����%ก���!8� 
!8'��8 �+&�('$���!'-�(�!3�('2-�'��&�4�2�+���$�/��� ���ก-���
��%ก��
���ก��	�*�('$�2-�'&�(��+ก��$ก�� 

(4) 4D�*((��$!&��!�&!8'�� ��(ก%� 
���/�����ก��ก��:)�'��+ก��$ก����������� � 
��+�	%�0-/��!@&�(�,�56ก��*('%�&� 

(5) ก��ก����
	�-$!������ &�$�+�3�	3������	ก����8 
��� 8 ���	
กก�
������ก

�ก�
����
�������ก���
�������������������
�� �

������
�!"���#���$�� %�� ��&'� �()���������# *	� � !�'+,#�-
�ก�
.�
��������/�
���
�
'"�����ก�
&�&�$�,� �)0#���0#��.��
���$��!�'��	$��
��'���ก
� �
0��)0#���0#��.��ก
-!�'+,#�-
�ก�

.�
��������/�
��&'���1'-
�ก�
*	����$��
�� 

ก
����#��ก���0�&�!�ก
��-��-�������"��������ก

�ก�
 �)0#�)�!�
����2�
�� 3 &� 
��� 9 ���ก

�ก�
��!����
�������ก���
�������������������
�� ��������	0#����#

&'��)0#��"������'�$�ก
-�����567� �����-ก ���������� ��)0��'������$��
��ก�
��#�ก�#������ �
0�
8%��9�������#���ก

�ก�
 &'�����
�����!
'�
��*	����$��
�� �
����� �ก����������
0������ก�� !��"�ก�

��'�$��0#���

���$��ก
�&'� �()��ก
��-�ก�����
��
���
0��
-!���$��
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��� 10 ���ก

�ก�
��!����
�������ก���
���������������������'�"���'�
���#��ก"�	
�
�$������#���ก

�ก�
ก"���' ���������#���$�� VHF �
0� UHF &'��
#�
������!
ก
 �$���0#�&'�
)�!�
������	
ก�ก�<9����� 7 *	�� 

��� 11 ���ก

�ก�
��!����
�������ก���
������������������'
��$�&����&'��
#�

������!
ก
 .'�����������	
ก�ก�<9 ������ 7 �0� 

(1) �������������������'�"���'�
� ��#��ก"�	
��$��#"�ก�$� 5 �
��9 ����$��������# 
�����
���$�� 26.96 B 27.73 ��กก��D�
�+9 

(2) ����������������ก"�	
��$��#"� �
0������'����
� (Paging) �()�� ���� 
-
������#!"�ก
' 

*�( 12 �(ก%�
��
���!3(��$!&�1���!�&!8'-.�����
	��$���$&�$�+�3�	3��8	ก����*�( 10 
2�+*�( 11 �+&�('�%��1%������('��
	��$���$��กก�$
��5��	0�
���* 

��+ก��$ก��(���������ก���%��1%�&�$*�(��81���� �(	��'(���
���� ���	 C 
� 
    
    ก+���	��	 

*�( 13 ���$$�1��-.�����
	��$���$1� C 1%�ก/��!'-�'�������
	�((ก(�ก�,$�กก���ก/��!'
-�'
����+ก��$ก��
��(��$!&�
�� 

 
      ���,�ก�%�����%��	ก�
���ก
������-�� 

*�( 14 ���$$�1��-.�����
	��$���$1� C 1%�-�	(�ก�,4���!ก5�+
����+ก��$ก��
��
(��$!&�
�� 

  
           ก�
����

������� 

*�( 15 ���$.��
���+
���!3ก���!�-���!8� �+&�('.Dก&�('&�$��+�;
ก��ก��
��
���+3�
��
1�*�(3!'�!3��
	�*('-�;���
��$���$�+����'��+�
, 

*�( 16 ���$$�1��-.�����
	��$���$1� C -�'�������
	�
��$����$.���(ก����(
���ก
���$.��:)�'��+ก��$ก��
���!�-��1��2��� 
!8'��8 &�('$����$4������
$��ก����ก!�
��*�(3!'�!3��
	�
*('-�;���
��$���$�+����'��+�
, ���(*�(�-�(2�+*('��+ก��$ก��
����)ก5�ก����
	�
�+����'��+�
, (C.C.I.R.) 
���+3�
�� 

*�( 17 -.�����
	��$���$1� C �!ก&�('
$�-�'�������
	�((ก
��(ก2.3���$.��
��
��+ก��$ก��
��ก/����1�� �(ก��ก Spurious Radiation 2�+ Harmonics *('���$.���!�-��     
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:)�'�+&�('$�ก/��!'�7���	��$
!8'�$�
$��ก��ก���
��
��(��@�&
��1�*�(3!'�!3��
	�*('-�;��
�
��$���$�+����'��+�
, ���(*�(�-�(2�+*(' C.C.I.R. 

*�( 18 ��+ก��$ก���+�������(��$!&��!�-�����$.�� 	��� HF 1���(ก%�1%�
�� &�(�$��(

���������2���������� 
$�$����$.���!�-��(���1�
���+-�$��.1��3��ก��&�$
����+ก��$ก��(��$!&�
�� 
��	$�&�('&!8'-.���
��-!@@���+����'
�' 

*�( 19 4D�*(1%����$.���+&�('ก�(ก��	�+�(�	��'1�233b(�0$
����+ก��$ก��ก/����
(	��'��3.��� 2���-�'1����+ก��$ก�����������	4�����*���ก����+ก��$ก�� 233b(�0$
��

$�
��ก�(ก��	�+�(�	���	��3.��� �+
$�
���!3ก�����������ก��+ก��$ก�� 

*�( 20 �$��(��+ก��$ก��
���!�-�����$.��1��4D�*(2��� 4D�*(�+&�('
�*(��
+�3�	�
���$.��
��
���!3�!�-��ก!3-/��!ก'��3��������$.����
	� ก�$
��5��	0�
���* 

*�( 21 -/��!ก'���+(��@�&1��
��('1%����$.����
	�
����+ก��$ก���!�-��1���� �ก��
%!������;�	1�%��'���� 3 ���(� �!32&��!�(��@�& ��ก���กE��� 4D�*(1%����$.��$�
��
��('1%�
���$.��
��*( -/��!ก'���+�+'!3����('��		ก���กก��*(1%����$.���!8� 

*�( 22 1�ก��
��('1%����$.��
��
���!�-��1��%!������ 1��4D�*(1%����$.��2��'-/��!ก'��
1��
��3�!�2�+����
���+
��(' ����(-/��!ก'���+
��&���-(3��� ���$.��.Dก&�('2�+$�-.���(���1�
�3ก�����(
$� 

*�( 23 .����กก��
��('1%����$.��
��
���!�-��1��%!�������!8� �� �4�1���ก��ก��
�3ก��ก!3-.�����
	�
��&!8'(	D�ก�(�2��� 1��4D�*(1%����$.���+'!3ก��1%����$.��
��*(1%��!8�
!�
�       
2���2��'1��-/��!ก'��
��3��	���� ����(�+
����������-�(1����+ก��$ก���!�-�����$.��1��1�$� 

*�( 24 1��+����'�+	+���� 3 ���(� �!'ก���� .����กก��
��('1%�
��4��� 1��4D�*(1%�
	��	!�$�&�$233b(�0$��� �+1%����$.���!�-���!8�&�(�
� ����(-/��!ก'���+
��3!�
)ก�'
�1�

+�3�	����$.����
	�*('-/��!ก'��
���� ���!ก6�� 2�����	'����+ก��$ก��&�(
� .��4D�*(1%�
$�
	��	!�$�-/��!ก'���+�+'!3����('��		ก���กก��*(1%����$.���!8� 

*�( 25 ��!'��ก
��
��3!�
)ก���$.���!�-���'1�
+�3�	����$.����
	�*('-/��!ก'��2��� 
-/��!ก'���+
���������2��'��
+�3�	����$.����
	��!8�&�(��+ก��$ก����
+�3�	����$.����
	�
�+����'��+�
, (I.F.R.B) &�(
� ��	�+&�('ก�+
/�ก�(������!�1%�'�����'
$��ก�� 90 �!� ���(
��!'��ก1%�'�����'2���
$��ก�� 30 �!� 

*�( 26 ��+ก��$ก����
+�3�	����$.����
	��+����'��+�
, (I.F.R.B) �+�� �4D�
�������132��'��
+�3�	����$.����
	�
��-�'
� -$���1��1%����$.���!8� ���(
$� �$��(-/��!ก'��
���!3

��34�ก�����������82��� �+2��'1��4D�1%����$.����
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��3���	 

DPU



187 

 

*�( 27 ����(���$��$�+-$ 1����+ก��$ก��$�(/����
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�� 
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!8'
��

��&!8'*)8�2���ก�(��!�((ก�+�3�	3��8 2�+
��&!8'*)8�1�$�&�(
� -�'*�($D�*('-.���&�$
����+ก��$ก��
ก/����
�1����*���ก����+ก��$ก��1���-���-�8�;�	1��+	+����
���+3�
�� 
!8'��8 	ก����-.�����
	�
�$���$
��1%�1���%ก���!3 

1����*�#�ก��-;����$$!���'2��'%�&� ���(����ก�$ก��-��(-��
��� ���(��!�ก�+
��'
$���

	 �� �4D�	��	!��!3�('&�(��+ก��$ก����� -.���1��� �-.�����
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ภาคผนวก  จ 
หลกัเกณฑ์การจัดสรรความถี่วทิยุ 

คณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วทิยุแห่งชาต ิ
(กบถ.) 
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ประกาศคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วทิยุแห่งชาติ 
เร่ือง  หลกัเกณฑ์การจัดสรรความถี่วทิยุ 

โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์ บรรทดัฐาน และกระบวนการตดัสินใจในการ
จดัสรรความถ่ีวิทยุ ซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มี
ความยติุธรรมและมีความโปร่งใส เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการใชค้วามถ่ีวิทยุทั้งของภาครัฐและ
ภาคเอกชน ในการส่งเสริมและรักษาผลประโยชน์สูงสุดของประเทศดา้นสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง รวมทั้งส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยีและกิจการวิทยุคมนาคมให้เป็นไปอยา่งรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของการพฒันากิจการวิทยุคมนาคมท่ี
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  

คณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติ  (กบถ. )  
จึงเห็นสมควรก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัสรรความถ่ีวทิย ุดงัต่อไปน้ี  

 
1.  คุณสมบัติของผู้ขอจัดสรรความถี่วทิยุ  

1.1 ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใช้วิทยุคมนาคม เพื่อช่วยในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี 

1.2  รัฐวสิาหกิจซ่ึงมีหนา้ท่ีใหบ้ริการโทรคมนาคมสาธารณะตามกฎหมาย 
1.3  เอกชนท่ีรัฐอนุญาตใหด้ าเนินกิจการโทรคมนาคมสาธารณะ 
1.4  เอกชนซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจโดยตรง โดยเป็นผู ้

ใหบ้ริการในภารกิจต่าง ๆ แก่ส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจ 
1.5  เอกชนท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งติดต่อส่ือสารทางวิทยุคมนาคมกบัส่วนราชการ 

หรือรัฐวิสาหกิจเพื่อประโยชน์ในการควบคุม ให้ค  าแนะน า รายงานข้อมูล หรือขอรับความ
ช่วยเหลือจากส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจ 

1.6  เอกชนท่ีด าเนินกิจการซ่ึงคณะกรรมการประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวิทยุ
แห่งชาติ ก าหนดไวว้า่เป็นประโยชน์ส าคญัต่อการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจของชาติ 
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2.  หลกัเกณฑ์การพจิารณาจัดสรรความถี่วทิยุ  

2.1 การน าความถ่ีวทิยไุปประยกุตใ์ชง้านจะตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประเทศ 
ทั้งน้ี โดยจดัล าดบัความส าคญัต่าง ๆ ดงัน้ี 

2.1.1 เพื่อส่งเสริมการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางโทรคมนาคมของประเทศ และ
บริการวิทยุคมนาคมสาธารณะทั้งภายในและระหว่างประเทศ โดยพฒันาทั้งด้านระบบ (System) 
เครือข่าย (Network) และบริการ (Service) ใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.1.2 เพื่อส่งเสริมการรักษาความมัน่คงและการป้องกนัประเทศ 
2..1.3 เพื่อส่งเสริมการป้องกนัชีวติและทรัพยสิ์น การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
2.1.4 เพื่อส่งเสริมการศึกษา เผยแพร่ข่าวสาร และความบนัเทิง 
2.1.5 เพื่อส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
2.1.6 เพื่อส่งเสริมการวจิยั พฒันา และการส ารวจทางวทิยาศาสตร์  
2.1.7 เพื่อส่งเสริมกิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทางสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมืองของประเทศ 
2.2 การส่งเสริมการใชค้วามถ่ีวิทยุให้เป็นไปอย่างประหยดัและมีประสิทธิภาพสูงสุด

โดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
2.2.1 ผูข้อจดัสรรความถ่ีวิทยุจะตอ้งขอใชบ้ริการโทรคมนาคมสาธารณะก่อนเป็น

อนัดบัแรก เม่ือมีหลกัฐานแสดงวา่ไม่สามารถใช้บริการโทรคมนาคมสาธารณะได ้ จึงจะพิจารณา
จดัสรรความถ่ีวทิยใุหใ้ชง้านตามความจ าเป็น 

2.2.2 การขอจดัสรรความถ่ีวิทยุจะตอ้งมีเหตุผลท่ีชดัเจนแสดงวา่จะใชค้วามถ่ีวิทยุ
ให้มีคุณค่าอยา่งแทจ้ริง และไม่มีทางเลือกใชส่ื้อโทรคมนาคมประเภทอ่ืน รวมทั้งหลีกเล่ียงการใช้
ความถ่ีวทิยใุนยา่นความถ่ีวทิย ุซ่ึงมีความแออดัและคบัคัง่สูง (Congestion) 

2.2.3 หน่วยงานภายใตส้ังกดัเดียวกนั กระทรวงเดียวกนั หรือรัฐวิสาหกิจเดียวกนั 
จะตอ้งใชข้่ายส่ือสารร่วมกนัหรือความถ่ีวิทยุร่วมกนัตามความเหมาะสม เม่ือไม่สามารถใชข้่ายส่ือสาร
ร่วมกนัหรือความถ่ีวทิยรุ่วมกนัไดโ้ดยมีเหตุผลเพียงพอ จึงจะพิจารณาจดัสรรความถ่ีวทิยใุหใ้ชง้านเพิ่มเติม 

2.2.4 การจดัสรรความถ่ีวิทยุจะตอ้งน าความถ่ีวิทยุท่ีไดรั้บการจดัสรรไปแลว้มาใช้
งานซ ้ า (Reuse) ให้มากท่ีสุด หรือใช้ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด จนกระทัง่มีหลกัฐานแสดงว่าไม่
สามารถใชค้วามถ่ีวทิยซุ ้ าได ้หรือไดใ้ชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดแลว้ จึงจะพิจารณาจดัสรรความถ่ี
วทิยใุหใ้ชง้านเพิ่มเติม 
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2.2.5 การจดัสรรความถ่ีวิทยุจะค านึงถึงการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีวิทยุคมนาคมท่ี
ทนัสมยั ยา่นความถ่ีวทิย ุปริมาณข่าวสาร จ านวนลูกข่ายวทิยคุมนาคม และความเหมาะสมกบัคุณค่า 
(Value) ของความถ่ีวทิย ุเพื่อใหก้ารใชค้วามถ่ีวทิยเุป็นไปอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ 

2.2.6 การจดัสรรความถ่ีวทิยโุดยใหใ้ชค้วามถ่ีวทิยรุ่วมกนั (Sharing) จะตอ้งเป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์และบรรทดัฐานในการประสานงานการใช้ความถ่ีวิทยุ  เพื่อป้องกนัความถ่ีวิทยุ
รบกวนอยา่งรุนแรงซ่ึงกนัและกนั 

2.3 การจดัสรรความถ่ีวิทยุในลกัษณะเป็นกลุ่ม (Block Allocation) จะค านึงถึงความ
ยืดหยุน่ (Flexibility) ในการใชค้วามถ่ีวิทยุและการก าหนดมาตรฐานทางเทคนิคต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อสนองความตอ้งการและความจ าเป็นต่าง ๆ ของผูใ้ชค้วามถ่ีวทิย ุ

2.4 การจดัสรรความถ่ีวิทยุจะตอ้งสอดคลอ้งกบัตารางก าหนดความถ่ีวิทยุ (Frequency 
Allocation Table) เง่ือนไขและกระบวนการต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นข้อบังคับวิทยุ (Radio 
Regulations) ของสหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ และปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะของส านกังาน
วิทยุคมนาคม สหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ (ITU-R) ตลอดจนแผนความถ่ีวิทยุแห่งชาติ
และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.5 การจดัสรรความถ่ีวทิยใุหแ้ก่กิจการวทิยคุมนาคมใด ๆ ซ่ึงตารางก าหนดความถ่ีวิทย ุ
(Frequency Allocation Table) ของขอ้บงัคบัวิทยุ (Radio Regulations) ไดก้  าหนดให้ใชค้วามถ่ีวิทยุ
ร่วมประเภทกิจการหลัก (Primary Service) กับกิจการวิทยุคมนาคมท่ีใช้ความถ่ีวิทยุทัว่โลก 
(Worldwide) หรือกิจการวิทยุคมนาคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัในการเดินอากาศหรือการ
เดินเรือ จะตอ้งให้ล าดบัความส าคญั (Priority) แก่กิจการเหล่าน้ีเป็นหลกั หรือจะตอ้งก าหนด
มาตรการพิเศษ เพื่อประกนัวา่กิจการเหล่าน้ีจะตอ้งปราศจากการรบกวนในการใชค้วามถ่ีวทิยอุยา่งรุนแรง 

2.6 การจดัสรรความถ่ีวิทยุบริเวณชายแดน จะตอ้งประกนัวา่ไม่ก่อให้เกิดการรบกวน
อยา่งรุนแรง ต่อความถ่ีวทิยขุองประเทศเพื่อนบา้น ทั้งน้ี โดยใชว้ธีิการและขั้นตอนการประสานงาน
ความถ่ีวทิยกุบัประเทศเพื่อนบา้นเป็นหลกั 

2.7 การจดัสรรความถ่ีวิทยุจะก าหนดระยะเวลาให้ใชค้วามถ่ีวิทยุ ส าหรับกิจการวิทยุ
คมนาคมต่าง ๆ คร้ังละไม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการจดัสรรความถ่ีวิทยุ เวน้แต่คณะกรรมการ
ประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวทิยแุห่งชาติเห็นควรก าหนดเป็นอยา่งอ่ืนแลว้แต่กรณี 

2.8 กรณีคณะกรรมการประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติ เห็นควร
เปิดให้มีบริการวิทยุคมนาคมประเภทใด หรือลกัษณะใด จะพิจารณาคดัเลือกผูใ้ห้บริการวิทยุ
คมนาคม โดยวิธีการประมูลความถ่ีวิทยุภายใต้หลักเกณฑ์ และเง่ือนไขท่ีก าหนดแล้วให้
กรมไปรษณียโ์ทรเลขเสนอขอความเห็นชอบจากกระทรวงคมนาคมเพื่อด าเนินการต่อไป 
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3.  สิทธิของผู้ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุ  
สิทธิท่ีไดรั้บการจดัสรรความถ่ีวิทยุเป็นสิทธิเฉพาะของผูไ้ดรั้บการจดัสรรความถ่ีวิทยุ

ไม่อาจให้บุคคลอ่ืนใชค้วามถ่ีวิทยุบางส่วนหรือทั้งหมด เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ
ประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวทิยแุห่งชาติแลว้เท่านั้น 

 
4.  มาตรการภายหลงัการจัดสรรความถี่วทิยุ  

4.1 ให้ ผู ้ไ ด้ รั บก า รจัดส รรคว าม ถ่ี วิ ท ยุ ร า ย ง านผลก า ร ใช้ ค ว าม ถ่ี วิ ท ยุ ใ ห้
กรมไปรษณียโ์ทรเลขทราบภายในระยะเวลา 1 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการจดัสรรความถ่ีวทิย ุ

4.2 หากผูไ้ด้รับการจดัสรรความถ่ีวิทยุ ไม่ใช้ความถ่ีวิทยุท่ีได้รับการจดัสรรภายใน
ก าหนดระยะเวลา 2 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการจดัสรรความถ่ีวิทยุ ให้การจดัสรรความถ่ีวิทยุนั้นเป็น
อนัส้ินผล เวน้แต่คณะกรรมการประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวทิยแุห่งชาติเห็นควรก าหนด
เป็นอยา่งอ่ืนแลว้แต่กรณี 

4.3 หากตรวจสอบพบว่าผู ้ใช้ความถ่ีวิทยุไม่ได้น าความถ่ีวิทยุไปใช้งานตาม
วตัถุประสงค ์หรือไม่ไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด หรือน าความถ่ีวิทยุไปให้บุคคลอ่ืนใชง้านโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติ หรือฝ่าฝืน
กฎหมายว่าดว้ยวิทยุคมนาคม กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง หรือกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง ใหก้รมไปรษณียโ์ทรเลขแจง้ยกเลิกการจดัสรรความถ่ีวิทยุ แลว้รายงานให้คณะกรรมการ
ประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวทิยแุห่งชาติทราบ 

4.4 หากการใช้ความถ่ีวิทยุท่ีไดรั้บการจดัสรรก่อให้เกิดการรบกวนการใช้ความถ่ีวิทยุ
ของผูอ่ื้นท่ีไดรั้บการจดัสรรอยู่ก่อนแลว้ ให้ผูใ้ช้ความถ่ีวิทยุมีหนา้ท่ีแจง้ให้กรมไปรษณียโ์ทรเลข
ทราบ เพื่อบงช้ีสาเหตุการรบกวนท่ีเกิดข้ึน และผูใ้ชค้วามถ่ีวทิยตุอ้งใหค้วามร่วมมือแกไ้ขปัญหาการ
รบกวนท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีอาจมีข้ึนจากการแกไ้ขปัญหาการรบกวนนั้น 
หากไม่สามารถแกไ้ขไดใ้หร้ะงบัการใชค้วามถ่ีวทิย ุ

4.5 หากปรากฏวา่ผูไ้ดรั้บการจดัสรรความถ่ีวทิยใุชค้วามถ่ีวทิยโุดยไม่เต็มประสิทธิภาพ
ในการรองรับปริมาณข่าวสาร (Capacity) หรือจ านวนลูกข่ายวิทยุคมนาคม (Subscriber) หรือกรณี
อ่ืน ๆ คณะกรรมการประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติมีอ านาจเรียกคืนความถ่ี
วทิยบุางส่วนไดต้ามความเหมาะสม 
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4.6 คณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติ มีอ านาจ 
เปล่ียนแปลง การจดัสรรความถ่ีวทิยใุหแ้ก่ผูไ้ดรั้บการจดัสรรความถ่ีวิทยุไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม
         

 
                                   ประกาศ ณ วนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 
 
 

(นายสุวจัน์ ลิปตพลัลภ) 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม 

                               ประธานคณะกรรมการประสานงานการจดัและบริหารความถ่ีวทิยแุห่งชาติ 
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ภาคผนวก  ฉ 
หลกัเกณฑ์การขอรับการจัดสรรคลืน่ความถี่ 

คณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) 
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ประกาศคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เร่ือง หลกัเกณฑ์การขอรับจัดสรรคลืน่ความถี่ 

 
โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาจดัสรรหรืออนุญาตให้ใช้คล่ืน

ความถ่ีเพื่อกิจการโทรคมนาคมเท่าท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมก่อนท่ีจะจดัท ากรอบเพิ่มเติมเพื่อใช้เป็น
การถาวรต่อไป 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 25 มาตรา 50 มาตรา 51 (1) (3) และ (5) มาตรา 52 
มาตรา 53 และมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 อนัเป็นพระราชบญัญติัท่ีมี
บทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบั
มาตรา 34 มาตรา 37 มาตรา 39 มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 45 มาตรา 50 และมาตรา 57 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าได้โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายประกอบกบัมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
อนัเป็นพระราชบญัญติัท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง
มาตรา 29ประกอบกบัมาตรา 34 มาตรา 37 มาตรา 39 มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจึงไดป้ระกาศหลกัเกณฑ์การขอรับจดัสรรคล่ืนความถ่ี
ข้ึนใชใ้นระหวา่งท่ีการจดัท ากรอบหลกัเกณฑร์ะยะยาวยงัไม่แลว้เสร็จไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 ใหย้กเลิกประกาศคณะกรรมการประสานงานการจดัและบริหารคล่ืนความถ่ีวิทยุ
แห่งชาติ เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรความถ่ีวิทยุ ฉบบัลงวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2540 และให้
ใชห้ลกัเกณฑต์ามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศฉบบัน้ีแทน 

ขอ้ 2 ในประกาศน้ี 
“กิจการท่ีมิใช่เพื่อประโยชน์เชิงพาณิชย ์ (Non-Commercial Use)” หมายความวา่ การ

ด าเนินการท่ีเป็นไปเพื่อบริการสาธารณะโดยไม่มีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหาผลก าไรหรือไม่อาจ
คา้หรือหาก าไรในเชิงพาณิชยไ์ด ้ เช่น การด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน การ
ด าเนินการในเครือข่ายส่ือสารเฉพาะกิจเพื่อสาธารณกุศล การด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความ
มัน่คงของรัฐ หรือบรรเทาสาธารณภยัหรือการด าเนินการเพื่อบริการสาธารณะอ่ืนใดโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย เป็นตน้ 
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“กิจการเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชย ์ (Commercial Use)” หมายความวา่ การด าเนินการ
เพื่อการคา้ หรือเพื่อการแสวงหาผลก าไรไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม ทั้งน้ีให้หมายความรวมถึงการ
ด าเนินการเพื่อรองรับการบริหารกิจการภายในองคก์ร เพื่อการลดตน้ทุนการบริหารจดัการ หรือเพื่อ
การด าเนินการอ่ืนใดอนัอาจก่อให้เกิดรายไดห้รือผลก าไรขององคก์ร 

ขอ้ 3 การพิจารณาจดัสรรคล่ืนความถ่ี จะตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งนอ้ยขอ้หน่ึง
ขอ้ใดดงัต่อไปน้ี 

3.1  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
3.2  เพื่อใหก้ระบวนการจดัสรรคล่ืนความถ่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและ

โปร่งใส เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
3.3  เพื่อให้การจดัสรรคล่ืนความถ่ีเป็นเคร่ืองมือในการกระจายการใช้ประโยชน์โดย

ทัว่ถึง รวมทั้งเพื่อสนบัสนุนการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม 
3.4  เพื่อใหมี้การใชค้ล่ืนความถ่ีอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
3.5  เพื่อให้สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้ง

เศรษฐกิจ รายสาขา 
3.6  เพื่อส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยแีละกิจการวทิยโุทรคมนาคม 
3.7  เพื่อวางรากฐานส าหรับผูป้ระกอบการรายใหม่ และหน่วยงานของรัฐในการเขา้ถึง

คล่ืนความถ่ี 
ขอ้ 4 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจะพิจารณาจดัสรรหรืออนุญาตให้ใช้

คล่ืนความถ่ีเพื่อกิจการโทรคมนาคมเท่าท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมในกรณี ดงัต่อไปน้ี 
4.1 กรณีเป็นการแบ่งส่วนงานภาครัฐใหม่ตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีลกัษณะอยา่ง

หน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
4.1.1 เป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ มีพนัธกิจใหม่ และสมควรไดรั้บการจดัสรร

คล่ืนความถ่ี 
4.1.2 เป็นพนัธกิจท่ีแยกออกมาจากหน่วยงานเดิม โดยกนัหรือแบ่งคล่ืนความถ่ี

จากคล่ืนความถ่ีทั้งหมดท่ีหน่วยงานเดิมเคยไดรั้บ หรือ 
4.1.3 เป็นพนัธกิจใหม่ภายใตห้น่วยงานเดิม แต่สมควรได้รับการจดัสรรใหม่

เน่ืองจากคล่ืนความถ่ีท่ีมีอยูเ่ดิมไม่พอเพียง 
4.2 กรณีการออกหรือต่ออายุใบอนุญาตส าหรับผูท่ี้ได้รับจดัสรรคล่ืนความถ่ีเดิม ทั้ง

การใชค้ล่ืนความถ่ีส าหรับกิจการเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชย ์ (Commercial Use) และกิจการท่ีมิใช่
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เพื่อประโยชน์เชิงพาณิชย ์(Non-Commercial Use) ซ่ึงจะออกหรือต่ออายุใบอนุญาตให้ไม่เกินคราว
ละหน่ึงปีหรือจนกวา่จะมีหลกัเกณฑก์ารจดัสรรคล่ืนความถ่ีใหม่ แลว้แต่กรณีใดเกิดข้ึนก่อน 

4.3 กรณีการขอใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการท่ีมิใช่เพื่อประโยชน์เชิงพาณิชย์ (Non-
Commercial Use) ท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน ซ่ึงหากไม่ไดรั้บจดัสรรคล่ืนความถ่ีอาจเกิดผลเสียต่อ
สาธารณชน โดยผูข้ออนุญาตตอ้งพิสูจน์ใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นดงักล่าว 

4.4 กรณีเกิดการรบกวนท่ีจ าเป็นตอ้งเปล่ียนคล่ืนความถ่ี ซ่ึงหากไม่ไดรั้บจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีอาจส่งผลใหเ้กิดการรบกวนอยา่งรุนแรงและกระทบต่อผูใ้ชบ้ริการในพื้นท่ีใหบ้ริการ 

4.5 กรณีอ่ืนใดท่ีมิใช่กรณีตามขอ้ 4.1 ถึง 4.4 ซ่ึงคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติอาจพิจารณาจดัสรรและอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีในกรณีอ่ืนใดเพิ่มเติม หากมีความ
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์และหลกัเกณฑต์ามท่ีก าหนดไวต้ามประกาศฉบบัน้ีเป็นรายกรณี 

ขอ้ 5 ในการพิจารณาจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามขอ้ 4 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติจะพิจารณาความเหมาะสมภายใตห้ลกัเกณฑห์า้ประการ ดงัน้ี 

5.1 ความเหมาะสมของผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีในกรณีการขอรับจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีในกิจการเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชยค์ณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ จะพิจารณา
ความเหมาะสมของผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีจากคุณสมบติัของผูข้อรับการจดัสรร ฐานะ
การเงินของผูข้อรับการจดัสรร และการใชง้านคล่ืนความถ่ีท่ีผา่นมา ดงัน้ี 

5.1.1 ผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีจะตอ้งมีสภาพนิติบุคคลซ่ึงจดัตั้ งข้ึน ตาม
กฎหมายไทยหรือไดรั้บการรับรองสภาพนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 

5.1.2 ผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีจะตอ้งแสดงฐานะและผลด าเนินการด้าน
การเงินของผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ี โดยตอ้งแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัผลการด าเนินงานท่ี
ผา่นมา ประมาณการผลการด าเนินงานในอนาคต ความสามารถในการหารายได้ ความสามารถใน
การท าก าไร ความสามารถในการก่อหน้ีและช าระหน้ี และความสามารถในการลงทุน รวมทั้ง
พิจารณาถึงศกัยภาพในการลงทุน และด าเนินการตามแผนงานโครงการลงทุนท่ีเสนอขอใช้คล่ืน
ความถ่ี 

5.1.3 ผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีจะตอ้งรายงานผลการใช้งานคล่ืนความถ่ีท่ี
ผา่นมา (Operational Performance) วา่สอดคลอ้งตามวตัถุประสงค ์และปฏิบติัตนอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข
การใชค้ล่ืนความถ่ีอย่างเคร่งครัดในเร่ืองของก าลงัส่ง มาตรฐานเคร่ืองมือวิทยุโทรคมนาคม และ
ความกวา้งของแถบคล่ืน (Bandwidth) (หากมี) ในการน้ี คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติอาจพิจารณาแต่งตั้งคณะบุคคล นิติบุคคล หรือบุคคลท่ีสามท าหน้าท่ีสอบทาน ทบทวน 
หรือจดัท ารายงานผลการใชง้านคล่ืนความถ่ีท่ีผา่นมาประกอบดว้ยก็ได ้
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5.2 ความเหมาะสมทางเทคนิค ในการพิจารณาความเหมาะสมทางเทคนิค 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจะพิจารณาถึงความสอดคลอ้งกบัตารางก าหนดคล่ืน
ความถ่ีแห่งชาติ และการใชป้ระโยชน์คล่ืนความถ่ีท่ีถือเป็นทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ภายใตห้ลกั
ความประหยดัและประสิทธิภาพสูงสุดโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

5.2.1 ความสอดคลอ้งกบัตารางก าหนดคล่ืนความถ่ีแห่งชาติ (National Table of 
Frequency Allocation) โดยคล่ืนความถ่ีท่ีเสนอขอใชจ้ะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัตารางก าหนดคล่ืน
ความถ่ีแห่งชาติ และจะตอ้งเป็นการใชค้ล่ืนความถ่ีท่ีถูกตอ้งตามกิจการวิทยุโทรคมนาคมตลอดจน
ไม่ก่อใหเ้กิดการรบกวนสถานีวทิยโุทรคมนาคมอ่ืน ๆ รวมถึงประเทศเพื่อนบา้น 

5.2.2 ผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตอ้งแสดงให้เห็นวา่คล่ืนความถ่ีท่ีเสนอขอใช้
เป็นไปอย่างประหยดัและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการเลือกใช้เทคโนโลยีวิทยุคมนาคมท่ี
เหมาะสมเพื่อให้ใชค้วามกวา้งของแถบคล่ืน (Bandwidth) ให้นอ้ยท่ีสุดโดยค านึงถึงประสิทธิภาพ
ดา้นตน้ทุน (Cost Efficiency) มีแผนการใชค้ล่ืนความถ่ีซ ้ า (Frequency Reuse) มีการใชค้ล่ืนความถ่ี
ร่วมกนั (Frequency Sharing) และลดความเส่ียงท่ีเกิดจากการรบกวนจากใช้คล่ืนความถ่ีและ
เทคโนโลย ีเช่นสถานท่ีตั้ง หรือการแพร่ไม่พึงประสงค ์(Unwanted Emission) เป็นตน้ 

5.3 ผลกระทบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม ในการขอใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อให้บริการ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นกิจการเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชย ์ คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติจะพิจารณาถึงมาตรการและแนวทางการแกปั้ญหาผลกระทบอนัอาจเกิดต่อ
สังคมและส่ิงแวดลอ้มไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มเช่น การใชค้ล่ืนความถ่ีผิดประเภท (misuse) การ
ก่ออาชญากรรมจากการใช้ระบบโทรคมนาคม หรือปัญหาขยะโทรคมนาคม เป็นตน้ รวมทั้ง
มาตรการและแนวทางแก้ปัญหาอนัเกิดจากรูปแบบการใช้งานและวิธีการใช้ประโยชน์ท่ีอาจ
บิดเบือนและไม่สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์หลกัของการใช้ประโยชน์บริการโทรคมนาคมของ
ผูใ้ชบ้ริการ 

5.4 ความเหมาะสมทางการเงินและเศรษฐกิจของโครงการ ในกรณีการขอรับจดัสรร
คล่ืนความถ่ีในกิจการเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชย์ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจะ
พิจารณาความเหมาะสมหรือความคุม้ค่าการลงทุน โดยพิจารณาจากสมมติฐาน วิธีการค านวณ และ
ผลการวเิคราะห์วา่มีความสมเหตุสมผล ทั้งในดา้นการเงินและเศรษฐกิจหลกัเกณฑก์ารพิจารณาตาม
ความในวรรคแรก จะพิจารณาจากตวัช้ีวดัต่าง ๆไดแ้ก่ มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (Net Present Value: 
NPV) อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน (Benefit Cost Ratio: B/C Ratio) การวิเคราะห์ประสิทธิผล 
ตน้ทุน และค่าใชจ่้าย (Cost Effectiveness) อตัราผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate 
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of Return: FIRR) อตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of Return: EIRR) และ
การวเิคราะห์ความไวและความเส่ียงของโครงการ (Sensitivity and Risk Analysis) เป็นตน้ 

5.5  ความสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ แผนความถ่ีวิทยุ และ
แผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ีในการพิจารณาความสอดคล้องกับแผนแม่บทกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติแผนความถ่ีวิทยุ และแผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ี คณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจะพิจารณาถึงความสอดคลอ้งของวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และผลท่ีจะ
ไดรั้บจากการด าเนินโครงการกบัแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ แผนความถ่ีวิทยุ และ
แผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ี 

ขอ้ 6 ผูมี้ความประสงค์ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตอ้งน าเสนอเอกสารหลกัฐาน
เพื่อใหค้ณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติพิจารณา อยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี 

6.1 ความเหมาะสมของผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ี 
6.1.1 คุณสมบติัของผูรั้บการจดัสรรคล่ืนความถ่ีผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีใน

กิจการเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชยจ์ะตอ้งแสดงเอกสารหลกัฐานรับรองสภาพนิติบุคคลซ่ึงจดัตั้งข้ึน
ตามกฎหมายไทยหรือได้รับการรับรองสภาพนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  รวมทั้งรายละเอียด
เก่ียวกบัขอ้มูลนิติบุคคล (Corporate profile) ให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติทราบ 
ดงัต่อไปน้ี 

(ก) รายละเอียดเก่ียวกบับริษทัยอ่ย 
ผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตอ้งแจกแจงรายละเอียดบริษทัยอ่ยท่ีเคยไดรั้บการ

จดัสรรคล่ืนความถ่ี หรือก าลงัด าเนินการขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ี หรือท าธุรกิจเก่ียวเน่ืองกบั
บริษทัผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ี ในกรณีท่ีบริษทัท่ีผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีถือหุ้นใน
บริษทัยอ่ยดงักล่าวไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มเกินกวา่ร้อยละหา้สิบของทุนช าระแลว้ของบริษทันั้น 

(ข) รายละเอียดเก่ียวกบัผูถื้อหุน้รายใหญ่และผูถื้อหุน้ไขว ้
ผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตอ้งแจกแจงโครงสร้างการถือหุ้น ซ่ึงรวมทั้งผูถื้อ

หุน้รายใหญ่ ผูถื้อหุน้รายเล็กท่ีถือหุน้ระหวา่งร้อยละหา้ถึงร้อยละสิบ และโครงสร้างธุรกิจท่ีผูถื้อหุ้น
ท าเฉพาะเท่าท่ีเก่ียวเน่ืองกบับริการโทรคมนาคม รวมถึงโครงสร้างการถือหุ้นไขวถ้า้ท าได้“ผูถื้อหุ้น
รายใหญ่” หมายถึง ผูถื้อหุน้ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในบริษทัท่ีขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ี
วิทยุรวมกนัเกินกวา่ร้อยละสิบของทุนช าระแลว้ของบริษทัท่ีขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ี การถือ
หุน้ดงักล่าวใหน้บัรวมถึงหุน้ท่ีถือโดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ย“การถือหุ้นไขว”้ หมายความวา่ การท่ีบริษทั 
ห้างหุ้นส่วน หรือนิติบุคคลอ่ืนใดตั้งแต่สองรายข้ึนไปถือหุ้นซ่ึงกนัและกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
การเกาะกลุ่มทางธุรกิจหรือเพื่อการสร้างโครงสร้างของกลุ่มบริษทั ห้างหุ้นส่วน หรือนิติบุคคลนั้น 
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โดยเฉพาะโครงสร้างในลกัษณะของบริษทัโฮลด้ิง หรือการท าธุรกรรมแบบเครือข่ายท่ีมีบริษทั ห้าง
หุน้ส่วน หรือนิติบุคคลหน่ึงท าหนา้ท่ีควบคุมนโยบายการบริหาร การเงิน การจดัการ จนยากแก่การ
ตรวจสอบการเป็นเจา้ของหรือความสัมพนัธ์ระหวา่งบริษทัยอ่ย 

(ค) รายละเอียดเก่ียวกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตอ้งแจกแจงความเก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืนในฐานะ

การเงิน กล่าวคือบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์กนั ดงัต่อไปน้ี 
(1) ห้างหุ้นส่วนสามญัหรือห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคลท่ีบริษทัท่ีขอรับการ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิยเุป็นหุน้ส่วน 
(2) ห้างหุ้นส่วนจ ากดัท่ีบริษทัท่ีขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุเป็นหุ้นส่วน

จ าพวกไม่จ  ากดัความรับผิด หรือเป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากดัความรับผิดท่ีมีหุ้นรวมกนัเกินร้อยละ
สามสิบของหุน้ทั้งหมดของหา้งหุน้ส่วนจ ากดั 

(3) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีบริษทัท่ีขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ี
วิทยุ หรือห้างหุ้นส่วนตาม (1) หรือ (2) ถือหุ้นรวมกนัเกินร้อยละสามสิบของจ านวนหุ้นท่ีจ าหน่าย
ไดแ้ลว้ทั้งหมดของบริษทันั้น หรือ 

(4) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีบริษทัท่ีขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ี
วิทยุ หรือห้างหุ้นส่วนตาม (1) หรือ (2) หรือบริษทัตาม (3) ถือหุ้นรวมกนัเกินกวา่ร้อยละสามสิบ
ของจ านวนหุน้ท่ีจ  าหน่ายไดแ้ลว้ทั้งหมดของบริษทันั้น 

(5) นิติบุคคลท่ีบริษทัท่ีขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุสามารถมีอ านาจในการ
จดัการในฐานะเป็นผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้น 

(ง) รายละเอียดเก่ียวกบับุคคลท่ีเก่ียวโยงกนัผูข้อรับจดัสรรคล่ืนความถ่ีตอ้งแสดง
รายช่ือ และรายละเอียดของบุคคลท่ีเก่ียวโยงกนั กล่าวคือ 

(1) ผูบ้ริหารและผูบ้ริหารท่ีเก่ียวพนัทางเครือญาติกบัผูถื้อหุ้นรายใหญ่ ผูมี้อ  านาจ
ควบคุมหรือก ากบัดูแลกิจการของบริษทั หรือบุคคลท่ีจะไดรั้บการเสนอให้เป็นผูบ้ริหาร หรือผูมี้
อ านาจควบคุมของบริษทัท่ีขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ี หรือบริษทัยอ่ยรวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งและ
ญาติสนิทของบุคคลดงักล่าว 

(2) นิติบุคคลใด ๆ ท่ีมีผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือผูมี้อ านาจควบคุมเป็นบุคคล
ดงัต่อไปน้ีของบริษทัท่ีขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีวทิย ุหรือบริษทัยอ่ย 

(2.1) ผูบ้ริหาร 
(2.2) ผูถื้อหุน้รายใหญ่ 
(2.3) ผูมี้อ  านาจควบคุม ก ากบัดูแล หรือเป็นผูก้ระท าการแทน 
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(2.4) บุคคลท่ีจะไดรั้บการเสนอให้เป็นผูบ้ริหารหรือผูมี้อ านาจควบคุม ก ากบั
ดูแล หรือเป็นผูก้ระท าการแทน 

(2.5) ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและญาติสนิทของบุคคลตาม (ก) ถึง (ง) 
(3) บุคคลใด ๆ ท่ีโดยพฤติการณ์บ่งช้ีไดว้า่เป็นผูท้  าการแทน หรืออยูภ่ายใตอิ้ทธิพล

ของบุคคลตาม (1) ถึง (2) ต่อการตดัสินใจ การก าหนดนโยบาย การจดัการหรือการด าเนินงานอยา่ง
มีนยัส าคญั หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีพฤติการณ์ท านองเดียวกนั เช่น ท่ีปรึกษาผูป้ระสานงาน หรือตวัแทน
เชิด 

6.1.2 ฐานะและผลการด าเนินการดา้นการเงินของผูข้อรับการจดัสรร ผูข้อรับการ
จดัสรรคล่ืนความถ่ีส าหรับกิจการเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชยต์อ้งจดัส่งรายงานผลการด าเนินงาน 
(Annual Report) ท่ีผา่นมา และประมาณการผลการด าเนินงานในอนาคต เพื่อประกอบการพิจารณา 
ดงัน้ี 

(ก) ผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา ให้จดัส่งรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี 
(Annual Report) ยอ้นหลงัตลอดระยะเวลาท่ีไดรั้บจดัสรรคล่ืนภายในห้าปี โดยจะตอ้งมีขอ้มูลดา้น
การเงิน ไดแ้ก่ งบดุล งบก าไรขาดทุน งบกระแสเงินสด และอตัราส่วนทางการเงินท่ีส าคญัเช่น 
อตัราส่วนผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์ (Return on Asset: ROA) อตัราส่วนผลตอบแทนต่อส่วนทุน
(Return on Equity: ROE) อตัราส่วนผลตอบแทนต่อการลงทุน (Return on Invested Capital: ROIC)
อตัราส่วนสภาพคล่อง (Current Ratio) และอตัรารายรับจากการด าเนินงานต่อหน้ีสินทั้งหมด 
(Funds from Operation (FFO) /Total Debt) อตัราส่วนรายไดจ้ากการด าเนินงานต่อการช าระ
ดอกเบ้ีย (FFO Investment Coverage) และอตัราส่วนความสามารถในการช าระดอกเบ้ียจากก าไร
ก่อนหกัดอกเบ้ียและภาษี (EBIT Interest Coverage) เป็นตน้ 

(ข) ประมาณการผลการด าเนินงานในอนาคต ให้จดัส่งแผนธุรกิจท่ีมีระยะเวลา
สอดคลอ้งกบัการด าเนินโครงการท่ีขอรับจดัสรรคล่ืนความถ่ีภายในห้าปี โดยมีเน้ือหาครอบคลุม 
ลกัษณะและประเภทของการให้บริการ โครงสร้างการบริหารจดัการ แผนการลงทุน ขอ้มูลดา้น
การเงินและอตัราส่วนทางการเงินท่ีส าคญัดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

6.2 ความเหมาะสมทางเทคนิค ผูข้อรับจดัสรรคล่ืนความถ่ีตอ้งแสดงให้เห็นถึงความ
สอดคล้องกับตารางก าหนดคล่ืนความถ่ีแห่งชาติ และการใช้ประโยชน์คล่ืนความถ่ีท่ีถือเป็น
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัภายใตห้ลกัความประหยดัและประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งน้ีตามรายละเอียด
ท่ีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติประกาศก าหนด 

6.3 ผลกระทบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ในกรณีโครงการซ่ึงขอรับจดัสรรคล่ืนความถ่ี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจการเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชยอ์าจส่งผลกระทบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
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ใหผู้ข้อรับจดัสรรคล่ืนความถ่ีจดัท ารายงานช้ีแจงเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในดา้นต่าง ๆ ทั้งในเชิง
ปริมาณ และมูลค่า (หากมี) เช่นผลประโยชน์ต่อการศึกษา ความปลอดภยั ขอ้มูลข่าวสาร 
ประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณูปโภคการคมนาคมขนส่ง และความมัน่คง รวมทั้ง
ผลกระทบจากการด าเนินการต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มเช่น การใชค้ล่ืนความถ่ีผิดประเภท (misuse) 
การก่ออาชญากรรมจากการใชร้ะบบโทรคมนาคม หรือการก่อให้เกิดปัญหาขยะโทรคมนาคม เป็น
ตน้ ทั้งน้ี ให้ระบุถึงมาตรการในการแกไ้ขและบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอย่างชดัเจนและเป็น
รูปธรรม รวมถึงภาระค่าใช้จ่ายใด ๆ อนัอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินมาตรการแกไ้ขและบรรเทา
ผลกระทบดงักล่าวดว้ย 

6.4 ความเหมาะสมทางการเงินและเศรษฐกิจของโครงการ ผูข้อรับจดัสรรคล่ืนความถ่ี
ในกิจการเพื่อประโยชน์เชิงพาณิชยต์อ้งแนบเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการเงินและเศรษฐกิจของ
โครงการ ใหค้ณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 

6.4.1 สมมติฐานการประมาณการ 
(ก) สมมติฐานเศรษฐกิจมหภาค (Macro Economic Parameters) 

ไดแ้ก่ ตวัแปรทางเศรษฐกิจท่ีใชป้ระกอบการค านวณ เช่น อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ อตัราเงิน
เฟ้ออตัราดอกเบ้ีย อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ เป็นตน้ 

(ข) สมมติฐานด้านรายได้ (Revenue) ไดแ้ก่ ตวัแปรท่ีใช้ประกอบการ
ค านวณผลประโยชน์หรือรายไดข้องโครงการ เช่น ประมาณการความตอ้งการ (Demand Forecast) 
เป้าหมายการให้บริการหรือการขาย (Sales) อตัราค่าบริการ เป็นตน้ ทั้งน้ี ในการค านวณ
ผลประโยชน์หรือรายไดข้องโครงการอาจมีการพิจารณาถึงสมมติฐานอ่ืน ๆ เช่น สมมติฐานทาง
เทคนิคขีดความสามารถในการให้บริการ ประเภทผูใ้ชบ้ริการ พฤติกรรมของผูใ้ชบ้ริการ รวมทั้ง
ลกัษณะเฉพาะของบริการหรือธุรกิจ (Nature of business) ดว้ย 

(ค) สมมติฐานดา้นรายจ่าย (Expenditure) ไดแ้ก่ ตวัแปรท่ีใชป้ระกอบการ
ค านวณรายจ่ายของโครงการ เช่น ค่าใชจ่้ายลงทุน (Investment Cost) ค่าใช้จ่ายด าเนินการและ
บ ารุงรักษา (Operating and Maintenance Cost) ตน้ทุนทางการเงิน (Weighted Average Cost of 
Capital: WACC) รายจ่ายช าระคืนเงินตน้และดอกเบ้ีย รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม (หากมี) เป็นตน้ ทั้งน้ี จะตอ้งน าสมมติฐานการด าเนินโครงการท่ีส าคญัมาเป็น
พื้นฐานในการค านวณดว้ย เช่น รูปแบบการลงทุน แหล่งเงินลงทุน (เงินทุน เงินกูภ้ายในและ
ต่างประเทศ)เง่ือนไขของแหล่งเงิน ระยะเวลาการช าระคืนเงินตน้และดอกเบ้ีย 

(ง) สมมติฐานดา้นความเส่ียงในการด าเนินงาน ประกอบดว้ยความเส่ียง      
3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ความเส่ียงในเชิงธุรกิจ เช่น การเปิดเสรีทางการคา้และการแข่งขนั ความเส่ียงเชิง
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เทคโนโลยี และความเส่ียงจากการด าเนินงาน 2) ความเส่ียงทางการเงิน เช่น ความเส่ียงจากอตัรา
แลกเปล่ียน ความเส่ียงจากหน้ีสินและสภาพคล่อง ความเส่ียงจากอตัราดอกเบ้ีย และความเส่ียงจาก
หน้ีสงสัยจะสูญ และ 3) ความเส่ียงท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของกฎระเบียบ เช่น ความเก่ียวเน่ือง
กบับทบญัญติักฎหมาย และความเช่ือมโยงกบัการด าเนินการตามกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ 

6.4.2 ประมาณการงบกระแสเงินสดและการค านวณผลตอบแทนโครงการ  
ผูข้อรับการจัดสรรคล่ืนต้องแนบเอกสารหลักฐานดังต่อไปน้ีเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(ก) ประมาณการกระแสเงินสดรับ-จ่ายของโครงการตลอดอายุโครงการ ท่ี
ครอบคลุมตั้งแต่ระยะเวลาการจดัเตรียมโครงการ ระยะเวลาการก่อสร้างโครงการ และระยะเวลา
ด าเนินการ 

(ข) ประมาณการกระแสเงินสดรับ-จ่ายของโครงการท่ีรวมถึง ผลประโยชน์
และผลกระทบดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการท่ีสามารถระบุเป็นตวัเงิน 
(ถา้มี) 

(ค) การวเิคราะห์ความไวและความเส่ียงของโครงการ (Sensitivity and Risk 
Analysis) อยา่งนอ้ย 3 กรณี ไดแ้ก่ กรณีพื้นฐาน (base case) กรณีท่ีดีท่ีสุด (best case) และกรณีท่ี
ส่งผลทางลบมากท่ีสุด (worst case) 

(ง) การค านวณผลตอบแทนทางการเงินและเศรษฐกิจของโครงการเช่น 
มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (Net Present Value: NPV) อตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน (Benefit Cost 
Ratio: B/C Ratio) การวิเคราะห์ประสิทธิผล ตน้ทุน และค่าใช้จ่าย (Cost Effectiveness) อตัรา
ผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR) และอตัราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of Return: EIRR) เป็นตน้ 

6.5 ความสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ แผนความถ่ีวิทยุและ
แผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ี  

ให้ผูข้อรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีช้ีแจงถึงความสอดคล้องของการขอรับจดัสรรคล่ืน
ความถ่ี กบัทิศทางและกรอบแนวทางการพฒันาภายใตแ้ผนแม่บทกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
แผนความถ่ีวทิย ุและแผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ี 

6.6 การประเมินตนเองถึงเหตุผลส าคญัท่ีสมควรจะไดรั้บการจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้ผู ้
ขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีจดัท ารายงานสรุปการประเมินตนเองถึงความเหมาะสมท่ีสมควรจะ
ไดรั้บจดัสรรคล่ืนความถ่ี โดยจะตอ้งแสดงให้เห็นถึงเหตุผล ความจ าเป็นและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ
จากการด าเนินโครงการตามหลกัเกณฑก์ารพิจารณาจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามขอ้ 6.1 ถึง 6.5 ขา้งตน้ 
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ขอ้ 7 ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และค่าตอบแทนการใชค้ล่ืนความถ่ีให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

7.1 ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและการต่อใบอนุญาต ให้เป็นไปตามอตัราท่ี
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติประกาศก าหนด 

7.2 ค่าตอบแทนความถ่ีการใช้คล่ืนความถ่ี  ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เร่ือง ก าหนดให้ผูใ้ชค้วามถ่ีวิทยุตอ้งเสียค่าตอบแทนในการ
ใชค้วามถ่ีวทิย ุลงวนัท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2547 จนกวา่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจะ
ก าหนดเป็นอย่างอ่ืน หรือเป็นไปตามมติคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติท่ีเห็นควร
ก าหนดใหใ้ชเ้ฉพาะกรณี 

ขอ้ 8. คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติอาจประกาศยกเวน้การปฏิบติัตาม
ประกาศน้ีขอ้หน่ึงขอ้ใดไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อให้สอดคล้องกบันโยบาย รูปแบบและ
วิธีการพิจารณาท่ีเหมาะสมกับกิจการแต่ละประเภทหรือลักษณะกิจการของผู ้รับจัดสรร 
วตัถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์คล่ืนความถ่ี ลักษณะและรูปแบบการให้บริการ ขนาดของ
ผลประโยชน์และผลกระทบต่อผูใ้ชบ้ริการ ขนาดการลงทุน 

ขอ้ 9. ประกาศน้ีมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
ขอ้ 10. บรรดากฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศอ่ืน ในส่วนท่ีมีก าหนดไวแ้ลว้ใน

ประกาศน้ี หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบัประกาศน้ี ใหใ้ชป้ระกาศน้ีแทน 
   
 

                                                              ประกาศ ณ วนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2548 
 
 
                                                                     พลเอกชูชาติ     พรหมพระสิทธ์ิ 
                                                    ประธานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
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