
��������ก	�
���ก
���ก��ก�����
����������
�����ก��������� 

 ��ก�� ���!��
!����"����ก���
���#$���������%��& 

�'��(��  ��ก���� 

����������&�
)��*��$����+��,��ก��-+ก.�(�
���ก�/(���(�-��(�
����01�( 

��,���2���(�-��(�& !0���(�-��(�&��
�
 ��
��!&  


�����������'�ก�3��01�(�& 

�.-. 2557

DPU



Legal problems concerning the violation of the freedom of communication 

and political opinions through online media  

Supattra  Puaksanit   

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 

for the Degree of Master of Laws  

Department of Law 

Pridi Banomyong Faculty of Law, Dhurakij Pundit University 

2014 

DPU



� 

�������	
��
	�
��  �����
��ก������ก����ก��ก������	� 	
�	� ��!��"
ก�� #�� ��$�� 
 ก��$ ��%���%	���&

��ก����#��'(�
 #����
)�
� 
*#��'+�����
  ,��-��  ��ก 
	
  
��.����
����/ก0� '+�*(��1� -��.���� ��.��*��  ��#��
3�� 
���ก +-� 
	-	1� -������45	- 
�6ก��1/ก0� 2556 
 

�������� 

 
�	
��
	�
��3���
�:��.,��,(�������#��1/ก0�;/������ก������	� 	
�	� ��!��"
ก��

 #�� ��$��ก��$ ��%���%	���&

��ก����#��'(�
 #����
)�
� </��-���.-
���4����
��=����
+�)��"��ก��%,��%��� 	
�	� ��!�����ก�(��
���>��
	
ก��'(�
*(��
��ก�� #�� ����
)�
�
���� ���ก��ก��%���ก����
��
���
%?
?���
����%���
�
 ��� $��)�����ก����@
���(��-(��
#��� 
ก�� #�� ����
)�
�./���A
*(��
��
��
>���"*�"
ก�� #�� ��$��ก��$ ��%���%	���&
���
���*�*
��ก�/:
 �
#���.�ก��%��������&�  ���ก ��� ��A
� �#�
�#:

�� ����4�
�� ����;
$ ����ก
��%���%	�)����(��� �� ?���3���"
�����&

����%��� >�%����#�)�����%��� 
"."

 ��%� �*(
 �����%������$���
��ก����#�� ��A
-�
 ��(��)�ก&-��.�ก%���
�
 �������
%?
?���
$��.������?�*
�
>�"�����*�*
 ����; #�� ��;/�ก�
)����(��� �� $-("
�4������ก�
�%�#��(��
�	
�-����
&-��#� #����
)�
� ก&��A
��� ��%�
����.ก�����A
�%�#����#�
�� ����%���)�( ��
���������"���ก	��/:
"
 ��%�)�� ��ก��ก��"*�"

��
��'	� ?���3���"
 ��%�
����%���$-ก$�ก 

��%���%	� )�(�(�.���A
"
*(�������ก-	��#�"
*(�� ;�
ก��4��	�10
����=���ก�1"*�ก�����
�ก����ก��%������
%���#��%��%,������%������$���"
 ��%� ?��
����#������ก�� #�� ��$��$ ��
%���%	���&
'(�
 #����
)�
�
�:
 ����;���	
�	��-(����*�*
 (�
��ก"
 ��%�)����(�� 
��A
��ก����$�������&� ��=./�)����ก��-��ก�������#��%��%,�$���B��ก�
��������ก�(�� ���;/� 
���
�����-	���ก�����
��"���>�
�.��="
ก���>��
	
ก����
��'�ก��
�-(� 	
�	� ��!��"
ก��
 #�� ��$��ก��$ ��%���%	���&
'(�
 #����
)�
�������*�*
 

.�กก��1/ก0����(� ����
1)
�)����ก�����%��"*�ก�������#��%��%,������
���ก	�.�ก
ก��"*��
%?
?���%���	��-�����#�ก�� #�� ����
)�
�?��-�� %#� �����*�����-	�(�����ก��
ก��
>�%���'	��ก����ก��%���	��-��� �.1. 2550 </�����
�����-	
��"���>�
�.��="
ก��"*��,��	
	. 

����'�"
ก���	���
 	
�	� ��!��"
ก�� #�� ��$��ก��$ ��%���%	���&
������*�*
 

DPU



� 

?���3���"
��-�� 14 ก�4�ก��
>����� +(����%���	��-���</������+�%���	��-�����
��A
�
&.  
?�����ก��
��
(�.��ก	�%���� �����-(�%������
%��������
1��#�ก(�"���ก	�%���-#�
-���
ก
$ก(���*�*
 $����-�� 20 ก�4�ก��"*��>�
�.��="
ก���F�ก�:
ก������;/��	
�-����
&- �F�ก�:
               
ก������;/�����+��(�� �� $��ก��$ ��%���%	���&
������*�*
'(�
 #����
)�
� ?��ก��"*�
%���	��-�����A
 #��ก��� .
ก��
�-(� 	
�	� ��!��"
ก�� #�� ��$��ก��$ ��%���%	���&
���
���*�*
 
�ก.�ก
�:"
*(�� ;�
ก��4�
����=���ก�1"*�ก������ก����ก��%������
%���#��%��%,�
%������$���
��ก����#�� �*(
 �����*�����-	ก����ก��1/ก �.1. 2457 �����*ก>��
�ก����	���
��*ก��"
 ;�
ก��4�3,ก�3	
 �.1. 2548 $�������*�����-	ก����ก0�%������
%�!��"

��*��4�.�ก� �.1. 2551 </��ก��������(�
�: ���
$-(��A
ก�����
��"���>�
�.��="
ก���>��
	
ก��
%��%,�ก�� #�� ��$��ก��$ ��%���%	���&
������*�*
)��?��*�� ����ก��ก�(��������-,'�
���
%������
%� </����A
����ก���
���ก���
/��
����= ����;-��ก�������#��.>�ก�� 	
�	� ��!�����
���*�*
)�� $-(ก��"���>�
�.��=���ก�(��ก&�(�� ,(�� ����-(�ก������	� 	
�	� ��!��������*�*

��(�����ก������)�()��  #��
#���)�;/������ก��"*��>�
�.��="
ก��-��. ������+�ก�� #�� �� (�

�,%%� ��
��A
ก������	� 	
�	"
ก�� #�� ��;/�ก�
?��
��
��*������ก����� </����..,��
����
1)
�
���)�(��ก������3���
��ก>��
�"�� ����;�>��
	
ก�����ก�(��)�� ���)�;/������
��ก�����"

ก���ก�B�� 	
�	$��ก��IB��%����
�ก����ก��ก������	� 	
�	� ��!��"
ก�� #�� ��$��ก��$ ��
%���%	���&
������*�*
 
��������%�����A
�+�����?���3���"
��#��������%�ก�
��
>��
��
��"

ก���ก�B��%,��%��� 	
�	� ��!��������*�*
�ก����ก����#��� #����
)�
�?��-�� $��ก��"*� 	
�	

��1��"
ก���ก�B�� 	
�	� ��!��������*�*
  
 �	
��
	�
��3���
�:./���� 
�$
�"����ก��$ก�)���	���-	������*�����-	�(�����ก��
ก��
>�%���'	��ก����ก��%���	��-��� �.1. 2550 "����%���*���.
"
�
�����-	
��"���>�
�.��="

ก��"*��,��	
	.
����'�-(�ก���	���
 	
�	� ��!��"
ก�� #�� ��$��ก��$ ��%���%	���&
'(�
 #��
��
)�
�������*�*
 $��%����ก��$ก�)� ��#��ก��	ก�
�����-	ก�����
���ก����ก��%������
%�
�������
1)
�
����'�"
ก������	� 	
�	� ��!��������*�*
"�� ��%����ก�����ก �ก�"
ก��
�B��ก�
 	
�	�
,0�*
 ���)�;/�� 
�"����ก�������-	ก������3��������%��"*�"
ก��%,��%���
����+�ก�� #�� �� (�
�,%%�
�� #�� ��$��$ ��%���%	���&
'(�
 #����
)�
�"����%���*���.
$��
��A
�+����� ?��ก>��
������-����+�
����= ����;-��. ��)�� �����
�:�.��-�:���%�ก��	 ��</����
�>�
�.�
��
��"
ก���ก�B��%,��%��� 	
�	� ��!��"
ก��"*� 	
�	'(�
 #����
)�
� ��#��"��ก��
�ก�B��%,��%��� 	
�	� ��!��������*�*
��A
)�-���.-
���4������=����
+� 

DPU



. 

Thesis Title Legal problems concerning the violation of the freedom of 
communication and political opinions through online media 

Author:  Supattra Puaksanit 
Thesis Advisor Asst.Prof. Dr. Pornchai Luerushavee 
Department Law 
Academic Year 2556 
 

ABSTRACT 

 

 This thesis is conducted on the aim to investigate the legal issues regarding violations 
of rights to communicate and express political opinions through online media as the constitution 
also intends to protect civil liberties in such action which is carried through online 
communication channels. With the advancement and consistent development in technology, 
people employ online channels for communicating and expressing opinions since they are fast, 
convenient, and like a public place for freely voicing. Online channels are used particularly with 
important or interesting issues that people pat attention on, e.g. political conflicts, etc. However, 
despite the technological advancement and development that benefit community at large on the 
free communication, the Internet or online media, by the way, is a double-edged sword that may 
become a tool to create unrest in the society if used in the wrong way, especially in a society with 
a cleavage of opinion whether it is during normal period, or during special circumstances in 
which the state adopts law related to stability to control conflicts in society. Communication and 
expression on political opinions through online media can be very widely influential on most 
people in no time; as a result, the state has enacted laws to control and prevent such tendency, 
additionally, 4 provisions of laws authorize state to react to an impact on freedom of 
communication and public comment through online media. 
 The study reveals that, Thailand has direct law enforcement to control problems 
caused by the use of computer technology or online communication that is the Computer Crime 
Act B.E. 2550 which contains provisions that give state the legal discretion power about the 
deprivation of rights of freedom of communication and expression, especially, in Section 14, the 
input of false data to the computer in ways that could destroy the country's security, or cause 
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public panic, and in Section 20, the use of state power to block access to the Internet, information, 
and the public opinion through online media by using computer as a medium that could result in 
the violations of peopleus rights to freely communicate and express opinion, moreover, in case 
during the period when the state adopts laws on political stability control, e.g. the Martial Law 
Act. Emergency Decree on Public Administration in Emergency Situation, B.E. 2548, and 
Internal Security Act B.E. 2551 authorize the state to lawfully control public communication and 
expression of opinions by invoking national security reasons which is an exception for the state to 
restrict the rights of citizens; nevertheless, giving such power to state is inevitably vulnerable to 
violation of freedom of citizens. Additionally, problems caused by the state using power to 
monitor personal communication, while this action is lawfully a violation of right. Currently, 
Thailand does not have such laws to let the actions performed. Moreover, the rights protection 
and lawsuits towards violations of rights to communicate and express political opinions through 
online media are still too abstract especially the matter of organization directly serving to protect 
the rights of people in online media and the exercise of the court to protect the rights and 
freedoms of people. 
 This thesis strongly recommends that the Computer Crime Act B.E. 2550 should be 
amended for having a clearer provision that empowers state in legal discretion power about the 
deprivation of rights to freely communicate and express through online media. It is also suggested 
that provisions of laws on the countryus security that could result in violation of the freedom of 
people should be amended or cancelled. Additionally, the legislation for reinforcing the concrete 
protection of personal communication and expression through online medium should be proposed 
by determining the extent to which the state can monitor or examine, as well as establishing an 
independent body which has authority to protect civil liberty to employ online media as to protect 
the rights of citizens in conformity with the intent of the constitution. 
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บทท่ี 2 
หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

และเสรีภาพบนสื่อออนไลน 
 

สิทธิเสรีภาพเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญในประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ซ่ึงจะใหความสําคัญกับเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเทาเทียมกันในสังคม กลาวคือ  
ทุกคนจะตองไดรับการคุมครองสิทธิ เสรีภาพอยางเสมอภาคกัน การใหความสําคัญในเรื่องสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนนั้น จะไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ถือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้น พ้ืนฐานท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน อันจะเปน
หลักประกันการมีสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางแทจริง ผูเขียนไดศึกษาเกี่ยวกับ หลักการ 
พ้ืนฐาน และแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมไปถึงเสรีภาพบนส่ือออนไลน 
สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
 
2.1  ขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

สิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนหลักการสําคัญท่ีไดมีการกําหนดหลักเกณฑและขอมูล
เกี่ยวกับการเขาถึงสิทธิเสรีภาพไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายแมบทท่ีใชในการ
ปกครองประเทศ เนื่องจากเปนส่ิงสําคัญท่ีตองมีกรอบในการคุมครองเพ่ือไมใหมีการลวงละเมิด  
ซ่ึงในวิทยานิพนธนี้ไดศึกษาหลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในประเด็นตาง ๆ 
ดังนี้ 
 2.1.1  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

หากพิจารณาความหมายของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีเพียงใดนั้นอาจ
พิจารณาไดจากความหมายดังตอไปนี้ 

โภคิน พลกุล ไดใหความหมายของสิทธิเสรีภาพไววา2 
“สิทธิ” หมายถึง อํานาจหรือประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให 

                                                             
2  จาก หลักกฎหมายมหาชน  (น. 138 – 139), โดย โภคิน พลกุล, 2539, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

รามคําแหง. ลิขสิทธ์ิ 2539 โดยโรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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“เสรีภาพ” หมายถึง สถานภาพของมนุษยท่ีจะไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาของใคร
หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ เปนอํานาจท่ีจะกระทําการอยางหนึ่งอยางใด หรือท่ีจะไมกระทําการอยาง
หนึ่งอยางใด 

วิษณุ เครืองาม ไดใหความหมายไววา3 
“สิทธิ” (Right) หมายถึง ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให 
“เสรีภาพ” (Liberty) หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระทําการหรืองดเวนกระทําการ 
วรพจน วิศรุตพิชญ ไดใหความหมายไววา4 
“สิทธิ” หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะกระทํา

การเกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอ่ืน เชน สิทธิทางหนี้ กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ 
“เสรีภาพ” หมายถึง ภาวะของมนุษยท่ีไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน และเปนภาวะ

ท่ีปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง เชน เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร เสรีภาพในการเดินทาง ฯลฯ 
พรชัย เล่ือนฉวี ไดใหความหมายของสิทธิเสรีภาพไววา5 
“สิทธิ” (Right) หมายถึง อํานาจหรือประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให เชน 

สิทธิในการรับมรดก เปนตน เปนสิทธิท่ีบุคคลอ่ืนมีหนาท่ีตองเคารพตอสิทธิของเรา 
“เสรีภาพ” หมายถึง สถานภาพของบุคคลท่ีไมขึ้นอยูกับบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือ

หมายถึง อํานาจท่ีจะกระทําการโดยไมอยูภายใตการขมขูของผูใด 
อาจกลาวไดวาสิทธิตามความหมายของรัฐธรรมนูญ หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายสูงสุด

ไดบัญญัติใหการรับรองคุมครองแกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใด ไมกระทําการใด รวมท้ัง
กอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะองคกรของรัฐท่ีจะเขามาแทรกแซง                      
ในขอบเขตของสิทธิของบุคคลนั้นบางกรณีอาจกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่ง สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเปนส่ิงท่ีตองผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐท้ังหมดท่ีจะตองให
ความเคารพ ปกปอง และคุมครองสิทธิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหสิทธิเหลานี้มีผล
ในทางปฏิบัติ 

                                                             
3  จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 67), โดย วิษณุ เครืองาม, 2530, กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ. ลิขสิทธ์ิ 

2530 โดยสํานักพิมพนิติบรรณาการ. 
4  จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (น. 41), โดย วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, กรุงเทพฯ: วิญูชน. 

ลิขสิทธ์ิ 2538 โดยสํานักพิมพวิญูชน. 
5  จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (น.121 – 122), โดย พรชัย เลื่อนฉวี, 2547, กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. ลิขสิทธ์ิ 2547 โดยโรงพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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สวนเสรีภาพ คือ ความอิสระของบุคคลท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความ
ประสงคของตนโดยไมอยูภายใตความครอบงําของผูอ่ืน จึงเปนอิสระของบุคคลท่ีจะใชสิทธิตาง ๆ 
ของตนท่ีมีอยูภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนด 

จากความหมายของสิทธิและเสรีภาพดังกลาว จึงเห็นไดวาสิทธิเสรีภาพเปนเรื่อง
พ้ืนฐานของประชาชน รวมถึง ทําใหพิจารณาไดวา สิทธิเสรีภาพของประชาชน คือความสัมพันธ
ระหวางรัฐหรือผูมีอํานาจปกครองรัฐกับผูอยูใตอํานาจปกครองของรัฐหรือประชาชนและ
ความสัมพันธระหวางประชาชนดวยกัน อยางไรก็ตามเม่ือกลาวถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว 
มุงเนนถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน 

ความสัมพันธดังกลาวนี้จะเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา แตในความเปล่ียนแปลงดังกลาว
มีความขัดแยงท่ียังคงอยูตลอดมา กลาวคือ “มีความขัดแยงในระหวางผูอยูใตอํานาจปกครองของรัฐ
ซ่ึงไดแกประชาชนพลเมืองท้ังหลายของรัฐกับผูมีอํานาจปกครองรัฐในลักษณะท่ีผูมีอํานาจปกครอง
มีแนวโนมท่ีจะใชอํานาจอยางเต็มท่ี แตในขณะเดียวกันผูอยูใตอํานาจปกครองก็พยายามดิ้นรนท่ีจะ
มีสิทธิเสรีภาพใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมีได”6 
 2.1.2 วิวัฒนาการของสิทธิเสรีภาพ  

วิวัฒนาการของสิทธิเสรีภาพในสังคมปจจุบัน ไดรับการพัฒนามาจากสิทธิและเสรีภาพ
ของชนช้ันกลางในยุคกลางของยุโรป โดยชนช้ันกลางไดรวมตัวกันตอรองเรียกรองกับผูปกครอง
ซ่ึงไดแกขุนนางหรือกษัตริย  เพ่ือใหหลักประกันในสิทธิและเสรีภาพบางประการแกตน 
ในป ค.ศ. 1188 Cortes von Leon และประชาชนชาวสเปนไดรวมประชุมกันเพ่ือใหการรับรองสิทธิ
ของประชาชน เชน สิทธิในการฟอง สิทธิในการปรึกษาหารือ สิทธิในการรวมแสดงความเห็น
สําคัญ เปนตน นอกจากนี้ยังไดรับการรับรองการลวงละเมิดไมไดในชีวิต เกียรติยศ และสิทธิใน 
ท่ีอยูอาศัย และกรรมสิทธ์ิอีกดวย 

เหตุการณสําคัญเกี่ยวกับการตอสูของชนช้ันกลางเกิดขึ้นท่ีประเทศอังกฤษในป                
ค.ศ. 1215 เม่ือบรรดาขุนนางไมพอใจการเรียกเก็บภาษีของพระเจาจอหนเพ่ือนําไปใชจายในการทํา
สงคราม ซ่ึงในท่ีสุดพระเจาจอหนตองยอมประทับตราลงนามในเอกสารท่ีเรียกวา แมกนาคารตา 
ซ่ึงเปนพันธะสัญญาระหวางกษัตริยกับขุนนางพวกบารอน สัญญานี้มีสาระสําคัญในการจํากัด
อํานาจกษัตริยในการเรียกเก็บภาษีอากรหรือเรียกรองเงินทองจากราษฎรพระองคไปทําการรบกับ
ฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1214 และพอกลับมาขุนนางก็แข็งขอกับพระองคการท่ีพระเจาจอหนทําสงคราม

                                                             
6  จาก กฎหมายสิทธิมนุษยชน (น. 1), โดย วีระ โลจายะ, 2532, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

ลิขสิทธ์ิ 2532 โดยโรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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ทําใหเงินหมดเปนเหตุใหพระองคตองรวบรวมเงินทองและกลับไปตอสูกับฝรั่งเศสอีกครั้ง ขุนนาง
จึงไมพอใจและบอกพระองควาถาไมสนองตอบขอเรียกรองของตนท่ีปรากฏใน Magna carta พวก
ขุนนางก็จะประกาศสงครามกับพระเจาจอหนและยึดปราสาทราชวังท้ังหมด พระเจาจอหนจึงยอม
ทําตามขอเสนอของขุนนางโดยลงพระนามในกฎบัตร Magna Carta ในวันท่ี 15 มิถุนายน 1215 
กฎบัตรฉบับนี้มี 63 มาตรา มีวัตถุประสงคท่ีจะขจัดการกระทําท่ีไมชอบท้ังปวงของพระเจาจอหน
ใหหมดส้ินไป โดยพระเจาจอหนจะเรียกเก็บภาษีจากราษฎรไดตอเม่ือประเพณีดั้งเดิมไดกําหนดไว
เทานั้น ถาตองการเก็บภาษีเพ่ิมเติมก็ตองขอความเห็นชอบลวงหนาจากสภาท่ัวไปของราชอาณาจักร
ท่ีเรียกวา Great council จุดนี้นํามาสูการกําหนดกฎหมายในการเก็บภาษีใด ๆ ตองผานการเห็นชอบ
จากสภาผูแทนราษฎรเสียกอน นอกจากนี้ มาตรา 39 ยังระบุตอไปวา ไมใหมีการจับกุม คุมขัง จําคุก
หรือเนรเทศบุคคลอ่ืนโดยไมมีการพิพากษาตัดสินโดยผูท่ีมีสถานภาพหรือระดับทัดเทียมกัน หรือ
ตามกฎหมายของบานเมือง แสดงวากษัตริยจะกดขี่ขมเหงราษฎรไมได  

ในชวงศตวรรษท่ี 16 เม่ือพัฒนาการของแนวความคิดทฤษฎีวาดวยรัฐสมัยใหมได
กอใหเกิดความเขาใจในสิทธิและเสรีภาพตามความหมายของสมัยใหมมากยิ่งขึ้น กลาวคือ ในป 
ค.ศ. 1628 รัฐสภาอังกฤษไดผลักดัน  The Petition of Right โดยมีหลักการสําคัญ วาบุคคล 
ไมควรตองถูกคุมขังโดยมิไดแสดงสาเหตุของการคุมขังนั้น และหมายศาลเพ่ือใหผูรับหมายอธิบาย
สาเหตุท่ีมีการควบคุมตัวบุคคล หรือ Writ of Habeas Corpus ควรไดใชกับทุกคดีเพ่ือใหศาล
ตรวจสอบสาเหตุของการคุมขังนั้น และถาคําตอบท่ีไดรับมิไดแสดงสาเหตุแหงการคุมขัง ผูถูกคุม
ขังโดยกษัตริยหรืออภิรัฐมนตรีสภา Privy Council ก็ควรไดรับการปลอยตัว7 ท้ังนี้เนื่องมาจากหมาย
ศาลเปนเครื่องมือในการคุมครองเสรีภาพของตนมิใหตองถูกควบคุมตัวโดยปราศจากความผิด 
นอกจากนี้ The Petition of Right ยังไดวางหลักการวาบุคคลไมควรถูกบังคับใหเสียภาษีใด ๆ โดย
ปราศจากความยินยอม โดยพระราชบัญญัติของสภา การบังคับใหหาท่ีอยูอาศัยแกทหารบกและ
ทหารเรือตองถูกยกเลิก 

ตอมาในป ค.ศ. 1689 รัฐสภาอังกฤษไดจัดทําเอกสารช่ือวา Bill of Right เพ่ือใหพระเจา
วิลเลียมและพระนางแมรีทรงใหความเห็นชอบ เอกสารดังกลาวมีฐานะเปนกฎหมาย และนับไดวา
เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญสําหรับศาลในระบบ Common Law ของอังกฤษท่ีจะนําบทบัญญัติดังกลาวมา
ขยายผลในการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงตอมาภายหลังไดมีการขยายความ 
Bill of Right โดยการออกกฎหมายช่ือวา Triennial Act ในป ค.ศ. 1649 และ Act of Settlement  

                                                             
7  จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 43), โดย บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2551, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

ลิขสิทธ์ิ 2551 โดยโรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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ในป ค.ศ. 17018 โดยกฎหมายท้ังสามฉบับไดวางหลักเกณฑเพ่ือกําหนดความสัมพันธ
ระหวางฝายกษัตริยและรัฐสภา โดยมีสาระสําคัญ ไดแกอํานาจของกษัตริยท่ีจะระงับกฎหมายหรือ
การใชบังคับกฎหมายโดยปราศจากความยินยอมของรัฐสภายอมไมชอบดวยกฎหมาย กษัตริยจะ
เลิกกฎหมายหรือเลิกการบังคับใชกฎหมายก็ไมชอบเชนเดียวกัน กษัตริยยอมไมมีอํานาจท่ีจะเรียก
เก็บเงินโดยรัฐสภาไมอนุมัติในเวลาบานเมืองสงบเรียบรอย การเกณฑหรือการดํารงไวซ่ึงกองทหาร
ประจําการโดยปราศจากความยินยอมของรัฐสภายอมกระทําไมได เสรีภาพในการพูด การอภิปราย 
หรือการดําเนินการในรัฐสภาจะนํามาฟองรองหรือสอบสวนในศาลหรือในสถานท่ีอ่ืนใดนอก
รัฐสภาไมได การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาจะตองดําเนินการโดยเสรี9 เปนตน 

จากแนวคิดและพัฒนาการของการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังกลาวได
พัฒนาและนําไปสูการประกาศสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกาในป 1776  
(The American Declarations of Independence 1776) กลาวคือ ใน ค.ศ. 1776 บรรดามลรัฐอาณา
นิคมของอังกฤษในทวีปอเมริกาจํานวน 13 มลรัฐ ไดประกาศอิสรภาพจากการเปนเมืองขึ้นของ
ประเทศอังกฤษ เนื่องจากไมพอใจตอการถูกประเทศอังกฤษใชมาตรการขูดรีดภาษีท่ีไมเปนธรรม 
และการท่ีบรรดามลรัฐอาณานิคมของอังกฤษในทวีปอเมริกา จํานวน 13 มลรัฐตางไมมีตัวแทนใน
รัฐสภาของอังกฤษเลย เหตุการณดังกลาวไดสรางความไมพอใจเปนอยางมากใหแกบรรดาอาณา
นิคมของอังกฤษในทวีปอเมริกาจํานวน 13 มลรัฐ ไดลุกขึ้นเพ่ือเรียกรองและแสวงหาอิสรภาพ              
คําประกาศอิสรภาพของอเมริกา ซ่ึงถูกเขียนโดยนายโทมัส เจฟเฟอรสัน (Thomas Jefferson) โดยมี
ใจความสําคัญวา 

“We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal, that they are 
endowed by their Creator with certain unalienable Rights, that among these are Life, Liberty and 
the pursuit of Happiness. — That to secure these rights, Governments are instituted among Men, 
deriving their just powers from the consent of the governed, — That whenever any Form of 
Government becomes destructive of these ends, it is the Right of the People to alter or to abolish 
it….” 

“เราถือความจริงซ่ึงไดประจักษแกตัวเองแลววา มนุษยเราเกิดมายอมเทาเทียมกันและ
ตางก็ไดรับสิทธิบางประการซ่ึงไมอาจโอนใหแกกันไดมาจากพระเจา กลาวคือ สิทธิในชีวิต สิทธิ
ในเสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุข และเพ่ือท่ีจะปองกันสิทธิเหลานี้จึงไดจัดตั้งรัฐบาลท่ี
                                                             

8  จาก หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย (น. 40), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 2555, 
กรุงเทพฯ: วิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2555 โดยสํานักพิมพวิญูชน. 

9  แหลงเดิม. (น. 42). 
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ไดรับอํานาจโดยชอบธรรมดวยความยินยอมของประชาชนผูอยูใตปกครอง เม่ือเปนเชนนี้หาก
รัฐบาลไดดําเนินการปกครองไปในทางท่ีเปนปรปกษตอหลักการดงักลาว เม่ือใด เม่ือนั้น ก็เปนสิทธิ
ของประชาชนท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือลมเลิกรัฐบาลนั้นเสียได และกลับสถาปนารัฐบาลใหมขึ้น 
ตามท่ีเห็นวาจะทําใหเขาไดรับความปลอดภัยและยังความผาสุกใหเกิดขึ้นมากท่ีสุด...”10  

สืบเนื่องไปถึงคําประกาศเกี่ยวกับสิทธิในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1791 ไดแก 
การแกไขรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฉบับ ป ค.ศ. 1789 จํานวน 10 ประการ เชน11 เสรีภาพทางศาสนา 
เสรีภาพในการพูด เสรีภาพของส่ือมวลชน สิทธิของประชาชนในการชุมนุมอยางสันติ สิทธิในการ
ยื่นคํารองตอรัฐบาลใหปรับปรุงขอของใจ สิทธิของประชาชนในการรักษาพยาบาล เปนตน 

นอกจากนี้ วิวัฒนาการของสิทธิเสรีภาพท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ ปฏิญญาวาดวย
สิทธิของมนุษยและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝรั่งเศส ซ่ึงคําประกาศดังกลาวเปนเอกสารท่ีเกิดขึ้น
ในชวงปฏิวัติเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1789 จนถึงการตั้งสาธารณรัฐปท่ี 3 ป ค.ศ. 1795 ไดแกปฏิญญาวา
ดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง ค.ศ. 1789 (Declaration of the Rights of Man and of the 
Citizen in 1789) เปนการประกาศสิทธิความเปนมนุษยและความเปนพลเมืองดี ซ่ึงเกิดขึ้นหลังจาก 
ท่ีมีการปฏิวัติใหญในฝรั่งเศส ลมลางอํานาจของพระเจาหลุยสท่ี 16 เม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 1789 
การทําลายคุกบาสติล และจับกษัตริย ราชินี พระบรมวงศานุวงศและบรรดาขุนนางประหารชีวิต
เปนจํานวนมาก และตอมาสมัชชาแหงชาติฝรั่งเศสไดประกาศใชปฏิญญาสากลดังกลาวเม่ือวันท่ี 26 
สิงหาคม ค.ศ. 1789 มีขอความรวมท้ังหมด 17 ขอ ปฏิญญานี้ ไดรับอิทธิพลจากอุดมการณของ 
คริสเตียนและความเช่ือในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติเชนเดียวกับปรัชญา Enlightenment และ                   
คําประกาศตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเนนในหลักการท่ีวา มนุษยทุกคนเกิดมามีเสรีภาพท่ีจะทํา
อะไรก็ไดโดยไมทํารายคนอ่ืน สามารถแสดงความเห็น และทัศนคติของตนไดโดยเสรี และมนุษย
ทุกคนเกิดมาเทาเทียมกัน และมีสิทธิท่ีเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย 

มาตรา 1 ระบุวา ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการเกิด และมีชีวิตอยูอยางเสรีและเทาเทียม
กัน มาตรา 2 ระบุวา สิทธิทุกคนในทางการเมืองท่ีแตกตางกันถือเปนสิทธิโดยธรรมชาติท่ีควรไดรับ
ประกัน และมาตราเดียวกันนี้ยังไดพูดถึงสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ มีทรัพยสิน ความม่ันคง ความปลอดภัย 
เสรีภาพจากการถูกจับกุมตามอําเภอใจหรือถูกกดขี่ เปนตน ปฏิญญาดังกลาว ถือไดวาเปนเอกสาร
รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางครบถวนสมบูรณมากท่ีสุด เนื่องจากเปนการรวมเอา
                                                             

10  จาก ปญหาการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติ  (น. 15), โดย กุลพล พลวัน, 2539, 
กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ลิขสิทธ์ิ 2539 โดยโรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

11  From The Living U.S. Constitution (p. 9), by Saul K. Padover, 19 53, United states: Plume. Copyright 
1953 by Publisher Plume. 
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องคประกอบท่ีจําเปนพ้ืนฐานในการพิทักษสิทธิมนุษยชน แสดงถึงหลักปรัชญาท่ีมีความเปนสากล 
และคงทนของสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ และกฎหมายสิทธิมนุษยชนอ่ืนตามมา12  
 2.1.3  แนวคิดเกี่ยวกับท่ีมาของสิทธิเสรีภาพ 

แนวความคิดในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนี้ มีกําเนิดมาจากแนวความคิด 
ในเรื่อง “สิทธิตามธรรมชาติ” ซ่ึงเปนแนวความคิดทางปรัชญาทางการเมือง แนวความคิดในเรื่อง 
“สิทธิตามธรรมชาติ” นี้ มีสาระสําคัญ คือ มนุษยทุกคนเกิดมายอมมีความเทาเทียมกัน มีสิทธิบาง
ประการท่ีติดตัวมาตั้งแตเกิดจนกระท่ังตาย สิทธิดังกลาวไดแกสิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกาย สิทธิ
ในทรัพยสินและความเสมอภาค13 เดิมนั้น ผูอยูใตอํานาจปกครอง “อางสิทธิธรรมชาติ” (Natural 
Rights) เปนพ้ืนฐานขออางของการมีสิทธิเสรีภาพของผูอยูใตปกครอง14 

“สิทธิธรรมชาติ” คือแนวคิดท่ีนักปราชญกรีกโบราณในสมัย 500 ป กอนคริสตกาล
เสนอไวตอสังคมในสมัยนั้น สาระสําคัญของแนวความคิดในเรื่อง “สิทธิธรรมชาติ” ไดแก มนุษย
ท้ังหลายเกิดมาเทาเทียมกัน มนุษยมีสิทธิบางประการท่ีติดตัวมนุษยมาแตกําเนิดจนถึงแกความตาย 
สิทธิดังกลาว ไดแก สิทธิในชีวิต สิทธิเสรีภาพในรางกายและความเสมอภาคซ่ึงเปนสิทธิท่ีไมตอง
โอนใหแกกันได และใครจะลวงละเมิดมิได หากมีการลวงละเมิดก็คงจะกอใหเกิดจินตภาพหรือ
กระทบกระเทือนเส่ือมเสียตอสภาพของความเปนมนุษยได15 

ตอมาเม่ือผูคนในสังคมเกิดความเช่ือในแนวความคิดท่ีวาดวย “สิทธิธรรมชาติ” ผูมี
อํานาจปกครองก็จําเปนตองเช่ือหรือจําเปนตองงดเวนการปฏิบัติท่ีเปนการลบหลูความเช่ือดังกลาว
ของประชาชน เพราะมิฉะนั้นคงทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับความชอบธรรมในอํานาจปกครองของ
ผูปกครองขึ้นได ผูมีอํานาจปกครองมีหนาท่ีเคารพในแนวความคิดท่ีวาดวย “สิทธิธรรมชาติ”  

แนวความคิดท่ีวาดวย “สิทธิธรรมชาติ” จึงกลายเปนเครื่องมือท่ีจํากัดอํานาจของผูมี
อํานาจปกครอง และเปนแนวความคิดท่ีแสดงใหเห็นวาประชาชนมีสิทธิจํากัดอํานาจของผูมีอํานาจ
ปกครอง อาศัยแนวความคิดท่ีวาดวย “สิทธิตามธรรมชาติ” ซ่ึงมีสาระสําคัญวามนุษยเราเกิดมาตางก็
มีสิทธิติดตัวบางประการท่ีรัฐ หรือผู มี อํานาจปกครองรัฐ ไมอาจลวงละเมิดได  ดังนั้นจึง

                                                             
12  จาก เสรีภาพในการเสนอขาวและการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 2540 (น. 92), โดย บุญนํา โสภาอุทก (2549) (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

13  กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (น. 123). เลมเดิม. 
14  จาก พัฒนาการสิทธิมนุษยชน (น. 12), โดย กุลพล พลวัน, 2528, กรุงเทพฯ: วิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2528 

โดยสํานักพิมพวิญูชน. 
15  กฎหมายสิทธิมนุษยชน (น. 2). เลมเดิม. 
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เปรียบเสมือนวาระหวาง “ผูมีอํานาจปกครองรัฐ” กับ “ผูอยูใตอํานาจปกครองรัฐ” ซ่ึงไดแก
ประชาชนท่ีหามมิให “ผูใชอํานาจปกครองรัฐ” ลวงละเมิดเขาไปใชอํานาจรัฐได เม่ือ “ผูใชอํานาจ
ปกครองรัฐ” มีพันธกรณีท่ีจะตองงดเวนไมใชอํานาจรัฐ จึงเทากับประชาชนพลเมืองของรัฐ 
มีสิทธิในการจํากัดอํานาจนั่นเอง16 

กลาวโดยสรุป แนวความคิดจากอารยธรรมตะวันตกในเรื่องสิทธิธรรมชาติเปน
แนวความคิดท่ีแสดงใหเห็นวารัฐมีอํานาจปกครองประชาชนนั้นเปนรัฐท่ีมีอํานาจจํากัด เนื่องจาก
ประชาชนมีสิทธิธรรมชาติ  อันไดแก  สิทธิในชีวิต สิทธิเสรีภาพในรางกาย สิทธิเสรีภาพ 
ในทรัพยสินและความเสมอภาค ซ่ึงตอมามีการขยายความหมายครอบคลุมไปถึงเสรีภาพบริวาร 
ตาง ๆ อาทิ สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองปองกันไมใหถูกจับกุมคุมขังโดยอําเภอใจ สิทธิท่ีจะไมถูก
ลวงละเมิดในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนยายถ่ินท่ีอยู สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร สิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา17 เปนตน 

ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมวาจะเปนสิทธิท่ี เปนคุณลักษณะ
ประจําตัวตามธรรมชาติของมนุษยแตละบุคคล คือ สิทธิมนุษยชน หรือสิทธิพลเมือง ซ่ึงเปนสิทธิ 
ท่ีไดมาภายหลัง เปนหลักท่ีรัฐในระบอบเสรีประชาธิปไตยตองใชเปนอุดมการณในการปกครอง
ประเทศ โดยยึดม่ันในหลักการความเสมอภาคและเทาเทียมกันของมนุษย เนื่องจากมนุษยทุกคน
เกิดมามีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย สามารถกระทําส่ิงใด ๆ ก็ไดในแดนแหงเสรีภาพของตน 
กลาวคือ จะมีความเปนอิสระจากการแทรกแซงใด ๆ และจากบุคคลอ่ืนแมกระท่ังรัฐ18 
 2.1.4  ประเภทของสิทธิเสรีภาพ 

การบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานเปนการตัดสินใจของผูรางหรือผูจัดทํารัฐธรรมนูญ
เกี่ยวกับสถานะของมนุษยภายในสังคม โดยพยายามประนีประนอมระหวางเสรีภาพอยางกวางขวาง
ของปจเจกชนกับความจําเปนของประชาคมท่ีจะตองมีระเบียบแบบแผน ปจเจกบุคคลจะตองมี
ความสัมพันธกับประชาคมและมีความผูกพันตอประชาคม แตในขณะเดียวกันประชาคมก็ไมอาจ
ลวงลํ้าเขาไปในสวนท่ีเปนคุณคาในตัวของปจเจกบุคคลหรืออาจกลาวไดวา บุคคลยอม “อยูใน
สังคมอยางเปนตัวของตัวเอง” นั่นเอง19 

                                                             
16  แหลงเดิม. 
17  จาก กฎหมายมหาชน (น. 446), โดย วีระ โลจายะ, 2532, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

ลิขสิทธ์ิ 2532 โดยโรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
18  จาก หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง (น. 15), โดย วรพจน วิศรุตพิชญ, 2540, กรุงเทพฯ: วิญูชน. 

ลิขสิทธ์ิ 2540 โดยสํานักพิมพวิญูชน. 
19  กฎหมายรัฐธรรมนูญ. (น. 382). เลมเดิม. 

DPU



16 

ประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไวท้ังโดยชัดแจงและโดยปริยาย อาจจําแนกประเภทโดยอาศัยหลักเกณฑตาง ๆ กัน เชน 
จําแนกตามวัตถุหรือเนื้อหาแหงสิทธิและเสรีภาพ จําแนกตามการเกิดแหงสิทธิและเสรีภาพ และ
จําแนกตามอาการการใชสิทธิและเสรีภาพ เปนตน  

1)  การจําแนกประเภทสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากบุคคลผูรับสิทธิ 
ซ่ึงกฎหมายมุงท่ีจะใหการรับรองและความคุมครอง โดยแบงออกไดเปน 3 ประเภท

ไดแก 
(1)  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง บรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีตามสภาพ

ธรรมชาติท่ีติดตัวมนุษยทุกคนมาตั้งแตกําเนิด เปนคุณลักษณะประจําตัวของมนุษยแตละคน และ
มนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพนี้อยูกอนแลวกอนท่ีจะเกิดรัฐขึ้น โดยรัฐธรรมนูญมุงใหความ
คุมครองสิทธินี้แกคนทุกคนโดยเทากัน และมิไดแบงแยกวาบุคคลนั้นจะเปนคนของชาติใด เช้ือชาติใด 
หรือศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขามาอยูในขอบเขตอํานาจรัฐท่ีใชรัฐธรรมนูญ บุคคลนั้นยอมไดรับ
ความคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญนั้นดวย ยกตัวอยางเชน สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการศึกษา เปนตน 

(2)  สิทธิพลเมือง (Citizen Rights) หมายถึง สิทธิและเสรีภาพ ท่ีบุคคลซ่ึงเปนพลเมือง
ของรัฐนั้น ๆ เทานั้น จึงจะเปนผูทรงสิทธิและเสรีภาพได โดยเปนสิทธิท่ีประชาชนสามารถเรียกรอง
จากรัฐในฐานะท่ีเปนพลเมืองของรัฐ ซ่ึงรัฐมีหนาท่ีใหการสนองตอบในรูปของบริการสาธารณะ
และไมอาจปฏิเสธความรับผิดชอบหรือความชวยเหลือ ดวยการละเลยเพิกเฉยไมกระทําการ
ตอบสนองตามความเรียกรองตองการของประชาชนได ท้ังนี้  สิทธิของพลเมืองจะมีขึ้นได 
ก็ตอเม่ือ “รัฐ” เกิดขึ้นแลว และสิทธิและเสรีภาพดังกลาวมักจะเปนสิทธิในทางการเมือง ยกตัวอยาง
เชน สิทธิในการเลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ สิทธิในการรวมตัว
จัดตั้งพรรคการเมือง เปนตน 

(3)  สิทธิในความเสมอภาค เปนสิทธิเสรีภาพเกี่ยวกับการไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียม
กันจากรัฐ หรือการไมเลือกปฏิบัติ เวนแตการเลือกปฏิบัติเพ่ือชวยเหลือใหผูเสียเปรียบ ผูดอยโอกาส 
ไดรับสิทธิโอกาสเทาเทียมกับคนอ่ืนได โดยท่ีรัฐไมอาจปฏิเสธความเปนกลางหรือความเปนธรรม 
ดวยการละเลยเพิกเฉยไมยื่นมือเขาไปหยิบยื่นโอกาสอันพึงมีพึงไดใหแกประชาชน ใหไดรับอยาง
เสมอภาคเทาเทียมกันโดยท่ีไมมีใครไดเปรียบเสียเปรียบเพราะความแตกตางตามธรรมชาติ และ
เพราะการกระทําหรือละเวนการกระทําของรัฐท่ีไมเทาเทียมกัน เชน การเสมอกันในกฎหมาย 
การไมถูกเกณฑแรงงาน การไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ การไดรับความ
คุมครองโดยรัฐและสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ เปนตน 
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2)  การจําแนกสิทธิและเสรีภาพตามการใช  
สามารถแยกได 2 ประเภท คือ “สิทธิและเสรีภาพในทางความคิด” และ “สิทธิและ

เสรีภาพในการกระทํา” สิทธิเสรีภาพในทางความคิดถือไดวาเปนสิทธิและเสรีภาพท่ีมีลักษณะ
สมบูรณ  (Absolute) และเปนคุณคาแหงความเปนมนุษย หรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ดังนั้น                 
การกระทําหรือละเวนการกระทําของรัฐประการใด ๆ อันจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพดังกลาว
ยอมไมสามารถกระทําไดสิทธิและเสรีภาพในการกระทํา เปนสิทธิและเสรีภาพในอันท่ีจะ
เคล่ือนไหวสวนตาง ๆ ของรางกายตามท่ีไดคิดและตกลงใจเอาไว ดังนั้น จึงไดแกบรรดาสิทธิและ
เสรีภาพท้ังหลายประการอ่ืนนอกเหนือไปจากสิทธิและเสรีภาพในทางความคิดนั่นเอง ซ่ึงการใช
สิทธิและเสรีภาพดังกลาวอาจจะเปนการกระทบกระเทือนตอประโยชนของผูอ่ืนหรือสังคมไดไม
มากก็นอยดังนั้น รัฐจึงตองจัดระเบียบแหงการใชสิทธิประเภทนี้ของราษฎร เพ่ือปองกันมิใหมีการ
ใชสิทธิและเสรีภาพประเภทนี้ไปในทางท่ีจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผู อ่ืนหรือตอ
ประโยชนสวนรวม20 

3)  การแบงสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขการจํากัดสิทธิเสรีภาพ 
การแยกประเภทของสิทธิโดยพิจารณาจากเง่ือนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ เปน

การพิจารณาวาสิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ เปนสิทธิท่ีอยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมายหรือไม หรือหาก
อยูภายใตเง่ือนไขกฎหมายในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูในเง่ือนไขประเภทใด ซ่ึงมีการกําหนด
รูปแบบของเง่ือนไขของกฎหมายไว 3 รูปแบบดังนี้ 

(1) สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขของกฎหมายท่ัวไป (Grundrechte mit einfachem 
Gesetzsvorbehalt) ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญเพียงแตเรียกรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นอาจ 
กระทําไดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขของกฎหมายท่ัวไปนี้ไมได
เรียกรองเง่ือนไขพิเศษในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพประการอ่ืน สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขของ
กฎหมายท่ัวไป เชน เสรีภาพในเคหสถาน ซ่ึงมีหลักเกณฑวา “บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการ
ท่ีจะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความ
ยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย” จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญมิไดกําหนดเง่ือนไขใด ๆ เกี่ยวกับการจํากัด
เสรีภาพในเคหสถานไวแตอยางใด เพียงแตกําหนดไววา “เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

                                                             
20  จาก การอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (น. 88 - 90), โดย อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ, บรรเจิด สิงคะเนติ, 2544, 
กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ.  
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กฎหมาย” แตอยางไรก็ตามมิไดหมายความวาการจํากัดเสรีภาพดังกลาวไมมีขอจํากัดใด ๆ เพราะ
โดยแทจริงแลวการจํากัดเสรีภาพยังอยูภายใตขอจํากัดท่ัวไป  

(2) สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ (Grundrechte mit Qualifizertem 
Gesetzesvorbehalt) ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญเรียกรองวาการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดย
กฎหมายนั้นจะตองผูกพันอยูกับสถานการณใดสถานการณหนึ่งหรือตองผูกพันอยูกับวัตถุประสงค
ใดวัตถุประสงคหนึ่ง หรือจะตองดําเนินการโดยวิธีการท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น เชน 
เสรีภาพในการเดินทาง การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน การวางผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว ในกรณีนี้จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญได
กําหนดเง่ือนไขในการจํากัดเสรีภาพมากขึ้น กลาวคือการจะจํากัดเสรีภาพในการเดินทาง จะกระทํา
ไดเฉพาะภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น หากฝายนิติบัญญัติไดจํากัดเสรีภาพใน
การเดินทางนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญขัดกับรัฐธรรมนูญ การจํากัดเสรีภาพในการ
เดินทางดังกลาวเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ 

(3) สิ ท ธิ แ ล ะ เส รี ภ าพ ท่ี ป ร าศ จ าก เง่ือ น ไ ข ข อ งก ฎ ห ม าย  (Grundrechte ohne 
Gesetzesvorbehalt) เปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพนั้นไมอยูภายใตการจํากัด
สิทธิโดยกฎหมายใด ๆ ท้ังส้ิน เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา เปนตน 

การแบงสิทธิเสรีภาพประเภทนี้  สามารถทําใหเขาใจถึงประเภทของเง่ือนไขของ
กฎหมายในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงจะเปนประโยชนในการตรวจสอบอํานาจนิติบัญญัติ 
ในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิตาง ๆ วาเปนไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดไว
หรือไม กลาวคือ มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโดยปราศจากเง่ือนไขของ
กฎหมายหรือไม หรือในกรณีของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ ในกรณี
จะตองตรวจสอบวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวเปนไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด
หรือไม การจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีไมอยูภายใตเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดยอมเปนการแสดง
ถึงความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญได21 
 
2.2  หลักการพ้ืนฐานในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนหลักการสําคัญของการปกครองโดยหลัก
นิติรัฐ หรือรัฐท่ีปกครองดวยกฎหมาย ซ่ึงผูมีอํานาจปกครองในรัฐนั้นสามารถท่ีจะใชอํานาจของตน

                                                             
21  หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย (น. 52-55). เลมเดิม. 
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ไดอยางไมมีขอบเขต จนอาจมีผลกระทบตอประชาชนได ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองมีการตรา
กฎหมายเพ่ือสรางหลักเกณฑในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน สําหรับในหัวขอนี้ จะ
ทําการศึกษาเกี่ยวกับหลักการพ้ืนฐานในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงจะแยก
พิจารณาได ดังนี้ 
 2.2.1 หลักประชาธิปไตย 

ระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ีเคารพสิทธิและความเสมอภาคของมนุษย 
เช่ือวาสมาชิกของสังคมทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันท่ีจะเขามีสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมเพ่ือพัฒนาตนเองและสังคมโดยสวนรวม นอกจากนี้ระบบการเมืองจะตองเปด
โอกาสหรือใหเสรีภาพแกประชาชนในการดําเนินการใด ๆ ภายใตกฎระเบียบของสังคมดวย 
โดยเนนการเขามีสวนรวมหรือเสียงของประชาชน ในเม่ือระบอบประชาธิปไตยใหความสําคัญกับ
ประชาชนในฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ใชอํานาจท่ีผานองคกรทางการเมืองตาง ๆ  
เพ่ือประโยชนสุขของตนเอง บทบาทของประชาชนในทางการเมืองจึงมีความสําคัญมากในระบอบนี้ 
จนมีผูกลาววาประชาธิปไตยนั้นถือวาประชาชน คือ เสียงสวรรค เปนระบอบท่ีเปดโอกาสให
ประชาชนรวมดําเนินการเพ่ือสรางสรรคสังคมของตนเอง กิจกรรมการเขารวมทางการเมืองของ
ประชาชน อาจเปนทางออมโดยผานระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขาไปทําหนาท่ี
แทน หรืออาจเปนทางตรง เชน การประทวง การรองเรียน ในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหรัฐบาลรับทราบ
ถึงปญหา เปนตน 

ในระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริงจะตองมีหลักการควบคุมการใชอํานาจเพ่ือปองกันภัย
ของอํานาจ การควบคุมอํานาจจึงเปนสวนประกอบสําคัญของระบอบประชาธิปไตยท่ีจะขาดเสีย
ไมได การควบคุมอํานาจทําไดหลายทาง เชน 

1)  หลักการแบงแยกอํานาจ อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ แยกออกเปนอํานาจ
นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ และผูใชอํานาจแตละอํานาจจะตองตรวจสอบและ
ถวงดุลซ่ึงกันและกัน หลักการนี้จึงเปนหลักการของรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีเจริญแลว 

2)  หลักสิทธิมนุษยชน สิทธิมนุษยชนไดแก สิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน อนามัย 
เสรีภาพ สิทธิตาง ๆ เหลานี้เปนสิทธิท่ีจะพรากไปไมได (Unalienable Right) หลักนี้เปนขอผูกมัด
ไมใหผูมีอํานาจทําตามอําเภอใจ หรือใชอํานาจเกินขอบเขต 

3)  หลักการปกครองท่ีตองถือกฎหมายเปนใหญ เปนหลักท่ีตองยึดถือ ถาไมมีก็ตอง
สรางขึ้นมา เจาหนาท่ีของรัฐจะตองมีกฎหมายกําหนดอํานาจให  และการกระทําจะตองไม
กระทบกระเทือนสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายของคนอ่ืน ถาเจาหนาท่ีของรัฐไม มีกฎหมาย 
ใหอํานาจก็จะไปแตะตองสิทธิ ทรัพยสินของผูอ่ืนไมได 
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4)  การเคารพสิทธิของเสียงสวนนอย หลักการนี้เปนขอผูกมัดไมใหฝายขางมาก 
ใชอํานาจไปตามอําเภอใจ แตในขณะเดียวกันคนสวนนอยจะอางหลักนี้มาเพ่ือคุมครองตนแลว
กระทําการอะไรก็ไดนั้น ก็เปนการกระทําท่ีไมถูกตอง ดังนั้น คนสวนนอยท่ีไดรับการคุมครองก็ยัง
ตองอยูในกติกาเดียวกัน คือ ตองเช่ือฟงกฎหมาย 

ประชาธิปไตยจึงไมใชเรื่องของสิทธิเสรีภาพเสมอไป หรือเปนเรื่องของเสียงสวนใหญ  
แตตองพูดถึงการจํากัดอํานาจของผูมีอํานาจดวย จึงจะเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ แมจะเช่ือวา
มนุษยเปนคนดี แตมนุษยยังเปนสัตวโลกยังตองการอํานาจความเปนใหญ ประชาธิปไตยท่ีดีจึงควร
คํานึงถึงธรรมชาติของมนุษยท้ัง 2 ดาน คือ ความดีและความช่ัว ท่ีเนนวา “รัฐบาลตองมีอํานาจ
จํากัด” และ “รัฐบาลตองยึดถือหลักนิติธรรม” ดังนั้น รัฐบาลท่ีเปนประชาธิปไตยจะอางแตเปน
รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งเพียงประการเดียว ยอมไมถูกตอง แตตองเปนรัฐบาลท่ีถูกควบคุมการใช
อํานาจไดดวย จึงจะไดช่ือวาเปนรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริง22 
 2.2.2  หลักนิติรัฐ 

“หลักนิติรัฐ” คือหลักการท่ีรัฐและหนวยงานของรัฐใชอํานาจดําเนินการเพ่ือประโยชน
สาธารณะในฐานะท่ีเหนือกวาเอกชน กฎหมายนั้นก็ตองจํากัดอํานาจรัฐและหนวยงานของรัฐไมให
ใชอํานาจนอกกรอบท่ี กฎหมายกําหนดไว ท้ังนี้เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั่นเอง23 

วรพจน วิศรุตพิชญ ใหคําอธิบายแนวความคิดของหลักนิติรัฐ24 วาหมายถึงรัฐเสรี
ประชาธิปไตยยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของราษฎรไวใน
รัฐธรรมนูญโดยอาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไดเปน 3 ประเภท คือ 

1)  สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลโดยแท อันไดแก สิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย สิทธิเสรีภาพ
ในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารถึงกันและกัน สิทธิเสรีภาพในการเดินทางการเลือก
ถ่ินท่ีอยู สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา และสิทธิเสรีภาพในครอบครัว  

2)  สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ อันไดแก สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ                
สิทธิเสรีภาพในการมีและใชทรัพยสิน และสิทธิเสรีภาพในการทําสัญญา  

                                                             
22  จาก หลักการควบคุมการใชอํานาจ: หลักการท่ีจําเปนสําหรับประชาธิปไตย (น. 7 – 22), โดย ปรีดี 

เกษมทรัพย, 2547, กรุงเทพฯ: วิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2547 โดยสํานักพิมพวิญูชน. 
23  จาก คําอธิบายกฎหมายปกครอง (น. 64), โดย ชาญชัย แสวงศักด์ิ, 2553, กรุงเทพฯ: วิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 

2553 โดยสํานักพิมพวิญูชน. 
24  จาก ขอความคิดและหลักการพื้นฐานในกฎหมายมหาชน (น. 78), โดย วรพจน วิศรุตพิชญ, 2540, 

กรุงเทพฯ: วิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2540 โดยสํานักพิมพวิญูชน. 
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3)  สิทธิและเสรีภาพในการมีสวนรวมทางการเมือง อันไดแก สิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคมหรือพรรคการเมือง และ
สิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง  

อยางไรก็ดี รัฐจะตองธํารงรักษาไวซ่ึงประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ ซ่ึง
ในบางกรณีรัฐจําตองบังคับใหราษฎรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการบางอยาง โดยองคกรหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐสามารถลวงลํ้าเขาไปในแดนสิทธิเสรีภาพของราษฎรได แตรัฐใหคําม่ันตอราษฎร
วาองคกรเจาหนาท่ีของรัฐจะกลํ้ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรได ก็ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไวโดย
ชัดแจงและเปนการท่ัวไปวาใหองคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐกลํ้ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดใน
กรณีใดและภายในขอบเขตอยางไร 

โดยสาระสําคัญของหลักนิติรัฐมีอยู 3 ประการ ประกอบดวย ประการแรก บรรดาการ
กระทําท้ังหลายขององคกรของรัฐฝายบริหารจะตองชอบดวยกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยองคกรของรัฐ
ฝายนิติบัญญัติ กลาวคือ องคกรของรัฐฝายบริหารจะตองมีอํานาจส่ังการใหราษฎรกระทําการหรือ
ละเวนไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใดได ตอเม่ือบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดแจง
และจะตองใชอํานาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนดไว  

ประการท่ีสอง บรรดากฎหมายท้ังหลายท่ีองคกรของรัฐ ฝายนิติบัญญัติไดตราขึ้น
จะตองชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายท่ีใหอํานาจแกองคกรของรัฐฝายบริหาร
ลวงลํ้าเขาไปในแดนแหงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนั้นจะตองมีขอความระบุไวอยางชัดเจน
พอสมควรวาใหองคกรของรัฐฝายบริหาร องคกรใดมีอํานาจลวงลํ้าเขาไปในแดนแหงสิทธิเสรีภาพ
ของราษฎรไดในกรณีใดและภายในขอบเขตอยางไร และกฎหมายดังกลาวจะตองไมใหอํานาจแก
องคกรของรัฐฝายบริหารลวงลํ้าเขาไปในแดนแหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแหงความ
จําเปนเพ่ือธํารงรักษาผลประโยชนสาธารณะ และประการท่ีสาม การควบคุมไมใหการกระทําของ
องคกรของรัฐฝายบริหารขัดตอกฎหมายกด็ี การควบคุมไมใหกฎหมายขดัตอรัฐธรรมนูญก็ด ีจะตอง
เปนอํานาจหนาท่ีขององคกรของรัฐฝายตุลาการซ่ึงมีความเปนอิสระจากองคกรของรัฐฝายบริหาร
และองคกรของรัฐฝายนิติบัญญัติ โดยองคกรของรัฐฝายตุลาการซ่ึงทําหนาท่ีควบคุมความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือองคกรของรัฐฝายตุลาการซ่ึงทําหนาท่ีควบคุมความชอบดวยกฎหมาย
ของการกระทําขององคกรของรัฐฝายบริหาร อาจจะเปนองคกรของรัฐฝายตุลาการอีกองคกรหนึ่ง
แยกตางหากจากองคกรของรัฐฝายตุลาการซ่ึงทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาก็ได 

ดังนั้นจึงสรุปไดวา หลักนิติรัฐ หมายถึง รัฐท่ีใชอํานาจปกครองโดยกฎหมาย และตองมี
กฎหมายหรือกฎเกณฑท่ีออกโดยอาศัยอํานาจกฎหมาย รับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานของ
ประชาชน และหากมีความจําเปนท่ีจะตอง ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตองมีกฎหมาย
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กําหนดขึ้นและใชบังคับเพ่ือประโยชนแกสาธารณชน และหากมีการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิ
ของประชาชนโดยรัฐ ประชาชนสามารถใชนิติวิธีท่ีกฎหมายรับรองไวเขาเยียวยาได 
 2.2.3  หลักความเสมอภาค 

หลักความเสมอภาคถือวาเปนหลักพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ซ่ึงมนุษย
ยอมไดรับการรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนมนุษยโดยมิตอง
คํานึงถึงคุณสมบัติอ่ืน ๆ อาทิเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกําเนิด เปนตน และขณะเดียวกันก็ถือไดวา
หลักความเสมอภาคนี้เปนหลักท่ีควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจของตนตามอําเภอใจโดยการใชอํานาจ
ของรัฐแกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งรัฐตองสามารถอธิบายไดวาเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทําการอัน
กอใหเกิดผลกระทบหรือเปนการใหประโยชนแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้นโดยเฉพาะ หากการให
เหตุผลไมอาจรับฟงไดแสดงวาการใชอํานาจของรัฐนั้นเปนไปตามอําเภอใจ ดังนั้นหลักความเสมอ
ภาคจึงเปนหลักสําคัญในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถนํามา
ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการได 

แนวคิดทางกฎหมายของหลักความเสมอภาคในปจจุบันไดรับการรับรองอยางชัดแจง
โดยถือวาบุคคลยอมมีความเสมอภาคท่ีจะไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 
(Fairness) ซ่ึงห มายถึง “ห ลักความเสมอภาคเบ้ืองหน ากฎหมาย” (Equality before the law) 
ท่ีเปนการยอมรับสิทธิเสรีภาพอันเปนสาระสําคัญของความเปนมนุษยท่ีติดตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิด
และไมอาจพรากไปได จึงเปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 
(Natural law) ซ่ึงผูท่ีมีความคิดเชนนี้ไดแสดงความคิดเห็นตอตานลัทธิสมบูรณาญาสิทธิราชย 
โดยตองการกีดกันพระมหากษัตริยไมใหใชพระราชอํานาจผิดทํานองคลองธรรมโดยอางถึงหลัก
กฎหมายท่ีวา “บุคคลทุกคนเกิดมายอมเสมอภาคกันและมีสิทธิบางประการ เชน สิทธิในชีวิต 
รางกาย ทรัพยสิน ติดตัวมาสิทธินี้ไมสามารถจําหนายจายโอนได”25 และหลักกฎหมายธรรมชาตินี้
ยังเปนแนวความคิดท่ีสอดคลองกับสิทธิปจเจกชนนิยม (Individualism) ในสมัยนั้นดวยโดยไดให
ความสําคัญกับปจเจกชนและสิทธิท้ังหลายของปจเจกชนซ่ึงจุดกําเนิดของระบบปจเจกชนนิยม
ในทางกฎหมายมหาชนคือ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส ลงวันท่ี 26 สิงหาคม 
1789 โดยการปฏิวัติป 1789 นี้ไดยกเลิกระบอบกษัตริยท่ีปกครองดวยระบบศักดินาซ่ึงบุคคลขึ้นอยู
กับฐานันดรและชนช้ันท่ีตนสังกัด แตผูปฏิวัติไดยกความสําคัญของปจเจกชนขึ้นแทน โดย                   
คําประกาศนี้ใหความสําคัญกับคนแตละคนรวมท้ังสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นวาเปนหัวใจของ

                                                             
25  จาก คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป (น. 138), โดย สมยศ เช้ือไทย, 2535, กรุงเทพฯ: วิญูชน.

ลิขสิทธ์ิ 2535 โดยสํานักพิมพวิญูชน. 
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สังคม ตามทฤษฎีนี้ถือวาหัวใจของสังคมอยูท่ีการยอมรับคุณคาของทุกคนแตละคนรวมกันเปน
สังคมรัฐหรือสังคมไมสามารถกาวกายสิทธิของเขาได เวนเพ่ือประโยชนสวนรวม26 อันจะเห็นได
จากคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองป ค.ศ.1789 ซ่ึงมีขอความวา “มนุษยเกิดมาและมี
ชีวิตอยูโดยอิสระและโดยเสมอกันภายใตกฎหมายความแตกตางในสังคมจะมีไดก็เพ่ือประโยชน 
อันรวมกัน” ตอมาความคิดท่ีวามนุษยเกิดมายอมเสมอภาคกันตามปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนป              
ค.ศ.1789 นี้ไดรับการยืนยันและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญป 1946 และปจจุบัน
หลักการดังกลาวไดปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสฉบับลงวันท่ี 3 มิถุนายน 1958 
โดยไดแสดงความยึดม่ันในหลักสิทธิมนุษยชนและหลักอํานาจอธิปไตยเปนของชาติโดย
รัฐธรรมนูญป 1958 ไดยืนยันปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองป 1789 และอารัมภบทของ
รัฐธรรมนูญป 1946 ไวดวย 
 2.2.4  หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

สิทธิเปนอํานาจหรือประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะใช
ยันกับบุคคลอ่ืน เพ่ือคุมครองหรือรักษาผลประโยชนซ่ึงตนพึงมีพึงได เปนประโยชนท่ีบุคคล 
มีความชอบธรรมท่ีจะไดรับและใชยันกับบุคคลอ่ืนบุคคลจะมีความสามารถในการกําหนดชะตา
ชีวิตของตนไดดวยตนเองและจะมีความสามารถเชนวานั้นอยางแทจริง ก็ตอเม่ือแตละคนมี “แดน
แหงเสรีภาพ” ซ่ึงจะคิดจะทําอะไรก็ไดตามแตอิสระ ปลอดจากการแทรกแซงจากผูอ่ืน อนึ่งมนุษย
จะมีแดนแหงเสรีภาพได ก็ตอเม่ือเขามีสิทธิและเสรีภาพในดานตาง ๆ ของชีวิตสวนตัวและชีวิตทาง
สังคม ในรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีถือวาอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน จึงมุงคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนอันแสดงถึงอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนอยางแทจริง รัฐธรรมนูญในรัฐ
เสรีประชาธิปไตยทุกรัฐ จึงบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวท้ังโดยชัดแจง
และปริยาย 

ท่ีกลาววา รัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตย บัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลไว ก็เนื่องมาจาก ในรัฐเสรีประชาธิปไตยยึดถือหลักการประการหนึ่ง คือ              
หลักนิติรัฐหรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย หลักนิติรัฐนั้นเปนรัฐท่ียอมผูกพันตนอยูภายใต
กฎหมายท่ีตนสรางขึ้น หมายความวา รัฐจะกระทําการใด ๆ ก็ตาม ตองตรวจสอบใหแนใจเสียกอน
วามีกฎหมายใหอํานาจตนกระทําการเชนนั้นได นิติรัฐมีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพหลาย
ประการ เชน หลักความผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพตอองคกรของรัฐ หลักคุมครองสิทธิ

                                                             
26  จาก คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม 1 (น. 70), โดย บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2538, กรุงเทพฯ: นิติธรรม.

ลิขสิทธ์ิ 2538 โดยสํานักพิมพนิติธรรม. 
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และเสรีภาพโดยองคกรตุลาการ หลักในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง                
หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง เปนตน ในนิติรัฐ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูอยูใตการ
ปกครองจึงไดรับการคุมครองและเปนหลักประกันความม่ันคงแหงการใชสิทธิไดเปนอยางดี
รัฐธรรมนูญมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน องคกรของรัฐจะละเมิดมิได การตรา
กฎหมายก็ดี การกระทําทางปกครองก็ดี ซ่ึงขัดกับหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ยอมใชบังคับ
มิได กลาวโดยสรุปหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ถือเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญของนิติรัฐ
ท้ังนี้เพราะถือวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนหลักสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังนั้นการกระทําของรัฐ 
จึงตองดําเนินการใหสอดคลองกับคุณคาสูงสุดของรัฐธรรมนูญนี้ เพราะมนุษยมิใชเพียงเครื่องมือใน
การดําเนินการของรัฐ การดํารงอยูของรัฐยอมดํารงอยูเพ่ือมนุษย27 ดวยเหตุนี้สิทธิและเสรีภาพจึง
เปนรากฐานท่ีสําคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ียึดถือระบบนิติรัฐและบัญญัติรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญ 
 
2.3  แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร และการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และ
เสรีภาพบนส่ือออนไลน 

การส่ือสารผานอินเตอรเน็ตและการส่ือสารสังคมออนไลน เปนชองทางการส่ือสารของ
ประชาชน โดยเฉพาะการใชประโยชนในดานการรับรูขอมูลขาวสาร และการแสดงความคิดเห็น 
ซ่ึงเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ัวไปท่ีประชาชนพึงมี โดยสามารถอธิบายถึงแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพในการส่ือสารและการแสดงความคิดเห็น บนอินเตอรเน็ตและการส่ือสารสังคมออนไลน 
ไดดังนี้ 
 2.3.1 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารและการเขาถึงอินเตอรเน็ต 

แนวคิดเรื่องเสรีภาพในการส่ือสาร เปนแนวความคิดท่ีพัฒนาขึ้นจากการท่ีนักวิชาการ
อเมริกันและนักวิชาการตะวันตกกลุมหนึ่ง ซ่ึงเช่ือวาการกลาวถึงเรื่องเสรีภาพในการพูดและแสดง
ความ คิ ด เห็ น  (Freedom of speech and freedom of opinion) ตล อด จน เสรีภ าพ ขอ งข าวสาร 
(Freedom of information) จําตองคํานึงถึงปญหาในเรื่องของเสรีภาพในการส่ือสารของปจเจกบุคคล
และชุมชนดวย เสรีภาพนั้นเปนสภาพอุดมคติ ในขณะท่ีสิทธิเปนหลักประกันของเสรีภาพ ท้ังยัง
เปนกรอบของการปฏิบัติไปสูเสรีภาพเชนวา “เสรีภาพในการส่ือสารเปนสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน 
สิทธินี้มิไดอยูโดด ๆ แตตองอยูรวมกับแนวความคิดในเรื่องความรับผิดชอบ ความเสมอภาค                

                                                             
27  หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย. (น. 23 – 24). เลมเดิม. 
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การสนทนาหลายฝาย การเขาถึง ขอมูลขาวสารและชองทางของส่ือ การมีสวนรวม การโตตอบ การ
พัฒนา ความรักในเพ่ือนมนุษย และความสมานฉันท สิทธิในการส่ือสารมีความพิเศษตรงท่ีไมได
เปนเพียงการประกาศหลักการของสิทธิประเภทใหม แตเปนกระบวนการท่ีออกแบบมาเพ่ือให
หลักการแหงคําประกาศสิทธิปรากฏเปนจริงขึ้นมา” 

สิทธิเสรีภาพในการส่ือสารถือเปนสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิความเปนสวนตัว (Privacy 
Rights) เปนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของมนุษยท่ีสังคมยุคใหมเกือบทุกประเทศใหความสําคัญ
อยางมาก โดยจะเห็นไดจากการรับรองหลักการดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญ หรือแมบางประเทศจะ
มิไดบัญญัติรับรองไวโดยตรงในรัฐธรรมนูญ และในบรรดาสิทธิท่ีเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน
ท้ังหมด “สิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิความเปนสวนตัว” นับเปนสิทธิลักษณะหนึ่งท่ียากท่ีสุดในการ
บัญญัติความหมาย เพราะตองพิจารณาเนื้อหา สภาพสังคม วัฒนธรรมและพฤติการณแวดลอม
ประกอบ ในบางประเทศแนวคิดของ “สิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิความเปนสวนตัว” จะหมายรวมถึง
การคุมครองขอมูลสวนบุคคลเขาไวดวย สิทธิสวนบุคคลครอบคลุมถึงสิทธิตาง ๆ หลายประการ 
รวมไปถึง สิทธิสวนบุคคลในการติดตอส่ือสาร (Communication Privacy) ดวย ซ่ึงเปนการใหความ
คุมครองในความปลอดภัย และความเปนสวนตัวในการติดตอส่ือสารทางจดหมาย โทรศัพท 
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีการติดตอส่ือสารอ่ืนใดท่ีผูอ่ืนจะลวงรูมิได รวมไปถึงการส่ือสารใน
ยุคท่ีเทคโนโลยีมีความกาวหนา เชน การติดตอส่ือสารในระบบออนไลน เปนตน 

สําหรับการเขาถึงอินเตอรเน็ต ถือเปนสิทธิประเภทหนึ่งของสิทธิในการส่ือสาร (Right 
to Communicate) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีพัฒนามาจากการท่ีนักวิชาการตะวันตกกลุมหนึ่งเช่ือวา เสรีภาพ
ในการแสดงออกหรือเสรีภาพในการพูด และเสรีภาพในการรับรูเขาถึงขอมูลขาวสาร จําตอง
คํานึงถึง สิทธิในการส่ือสารของบุคคลและชุมชน28 อีกท้ังสิทธิในการส่ือสารนี้ยังมีรากฐานมาจาก 
ขอ 19 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เพราะการใชเสรีภาพในการแสวงหา รับ หรือสงตอ
ขอมูลขาวสารจะไมมีความหมายหากไรซ่ึงสิทธิในการส่ือสาร  

โดยพัฒนาการของสิทธิในการส่ือสารและสิทธิในการเขาถึงอินเตอรเน็ต มีผูเริ่มเสนอ
แนวคิดเรื่องสิทธิในการส่ือสาร ในป 1969 คือ Jean d’ Archy โดยมีแนวคิดวา การติดตอส่ือสารกัน
เปนธรรมชาติของมนุษย ดังนั้นสิทธิในการส่ือสารก็ควรไดรับการรับรองการส่ือสารในท่ีนี้หมายถึง
การท่ีบุคคลตองสามารถรับและสงขอมูลและมีปฏิสัมพันธระหวางกันได (interactivity) ฉะนั้นการ
เผยแพรขอมูลแนวดิ่งในทิศทางเดียวโดยไมมีความหลากหลายของขอมูลหรือการเผยแพรขอมูล
                                                             

28  จาก วิถีสังคมไทย สรรนิพนธทางวิชาการเนื่องในวาระหนึ่งทศวรรษ ปรีดี พนมยงค ชุดท่ี 6 กฎหมาย
และสิทธิมนุษยชน (น. 16), โดย อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ; ไชยันต ไชยพร; สมบัติ จันทรวงศ; วิระดา สมสวัสด์ิ; 
ชัยวัฒน สถาอานันท, 2544, กรุงเทพฯ: คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาตกาล นายปรีดี พนมยงค. 
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ท่ีมาจากแหลงขอมูลเพียงไมกี่แหงไมใชความหมายของการส่ือสาร29 สิทธิในการส่ือสารนั้น
ประกอบไปดวย สิทธิในการมีสวนรวมหรือการสมาคม สิทธิในการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสาร 
สิทธิในความเปนสวนตัวและสิทธิอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับวัฒนธรรม ครอบคลุมถึงสิทธิทุกอยางใน
กระบวนการส่ือสาร และการใชส่ือสาธารณะทุกประเภท นอกจากนี้ L.S. Harms ศาสตราจารย
ภาควิชาการส่ือสารของมหาวิทยาลัยฮาวายยังไดกลาวเพ่ิมเติมวา การใชสิทธิในการส่ือสารนี้จะ
สัมฤทธ์ิผลได สังคมจะตองมีความพรอมดานทรัพยากรในการส่ือสารใหเพียงพอตอความตองการ
ในการส่ือสารของมนุษยอีกดวย30  

ในยุคแรกเริ่มของการพัฒนาสิทธิในการส่ือสารมีการรณรงคเพ่ือสิทธิการส่ือสาร เรื่อง 
“ระเบียบโลกใหมวาดวยสารสนเทศและการส่ือสาร” (New World Information and Communication 
Order: NWICO) โดยองคกรการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO)  

ในป 1980’s NWICO เปนการเคล่ือนไหวของกลุมประเทศโลกท่ีสามหรือกลุมประเทศ
ท่ีไมฝกใฝฝ ายใด Non-Algned Movement NAM (กลุมประเทศไมฝกใฝ ฝ ายใดกอตั้ งขึ้น เม่ื อ                 
ค.ศ. 1961 ปจจุบันในป 2011 มีสมาชิกท้ังหมด 120 ประเทศ ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยและ 17 ประเทศ 
ผูสังเกตการณ31 ซ่ึงริเริ่มจากความคิดท่ีวาประเทศสมาชิกและประเทศท่ีกําลังพัฒนาท้ังหลายควรหัน
มาใหความรวมมือกันในดานการส่ือสารมวลชนเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน โดยใช
นโยบาย “กระแสขาวสารเสมอภาคและสมดุล” equal and balanced flow of information เพ่ือ
ตอตานเรื่องกระแสการไหลของขาวสารท่ีมักเปนกระแสทางเดียวจากประเทศโลกตะวันตกท่ีมี
สํานักขาวใหญ ๆ ผูกการเสนอขาวตอประชาคมนานาชาติ32 การรับรองสิทธิเปนลายลักษณอักษร 
UNESCO ไดรับรองสิทธิในการส่ือสารเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน โดยรัฐตองจัดใหมีการ

                                                             
29  Jean d'Arcy Edited by L.S. Harms, Right to Communicate, Retrieved from 

https://www.righttocommunicate.org/viewDocument. 
30  L.S. Harms and Desmodn Fisher, International Commission for the study of communication 

prollems: The Right to Communicate concept and Toward Definition, Retrieved September, 2 5 , 2011, from 
https://unesdoc.unesco.org/images/0003/000342/034290eb.pdf. 

31  The Non-Aligned Movement: Background Information. Retrieved from 
www.nam.gov.za/background/background.htm 

32  วิถีสังคมไทย สรรนิพนธทางวิชาการเนื่องในวาระหนึ่งทศวรรษ ปรีดี พนมยงค ชุดท่ี 6 กฎหมายและ
สิทธิมนุษยชน. (น. 6). เลมเดิม. 
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ใหบริการในพ้ืนท่ีใหมากท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได เพ่ือใหประชาชนในชุมชนทุกระดบัสามารถเขาถึงส่ือ
ได โดยปราศจากความเหล่ือมลํ้าและไมมีอุปสรรคดานพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร33 

การประชุมสุดยอดวาดวยสังคมสารสนเทศ (World Summit of Information Society: 
WSIS (Geneva 2003, Tunis 2005) ท่ี จั ด ขึ้ น โ ด ย ส ห ภ าพ โ ท ร ค ม น าค ม ร ะ ห ว างป ร ะ เท ศ 
(International Telecommunication Union) ซ่ึงสมาชิกผูเขารวมประชุมไดแถลงปฏิญญารวมกันวา 
“พวกเรามีความมุงหวังและมีความรับผิดชอบรวมกันในการสรางและพัฒนาสังคมสารสนเทศท่ีมี
ประชาชนเปนศูนยกลาง (People - centered) ในสังคมสารสนเทศทุกคนสามารถสราง เขาถึง  
ใชประโยชน และเผยแพรขาวสารและความรูตาง ๆ ได โดยปจเจกชน หรือชุมชนตองสามารถ
บรรลุประสิทธิภาพ การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของพวกเขาใหดีขึ้น ท้ังนี้ตามความมุง
หมายของหลักการขององคการสหประชาชาติและเพ่ือสนับสนุนและเคารพตอปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน34 การรับรองสิทธิในการส่ือสารขององคกรระดับนานาชาตินี้เปนการขยายขอบเขต
ของเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนเพ่ือสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสังคมโลกใหมีมากขึ้นกวา 
ท่ีเปนอยูทุกวันนี3้5 แนวความคิดเรื่องสิทธิในการส่ือสาร คือการเนนความเสมอภาคของทุกฝายท่ีมี
สวนเกี่ยวของในกระบวนการส่ือสาร ตองเปดใหมีความหลากหลายของวัฒนธรรมและทิศทางของ
การส่ือสารซ่ึงประกอบดวยการรับและการสงหรือการแสดงออกควบคูกันไป (two-way flow or 
interactive) โดยปราศจากการควบคุม แทรกแซง หรือ ปดกั้น เวนแตเปนไปเพ่ือผลประโยชนพิเศษ
แหงชาติ (National interest) ท้ังนี้รวมไปถึง สิทธิในการเขาถึงการส่ือสารซ่ึงตองมีใหมากท่ีสุดและ
เทาเทียมกันดวย 

แมวาการใชอินเตอรเน็ตจะทําใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตาง ๆ ได 
รวดเร็วและมีประโยชนตอการติดตอส่ือสารระหวางกัน แตยังคงมีบางประเทศท่ีรัฐบาลไดอางความ
ม่ันคงของชาติเพ่ือจํากัดสิทธิการเขาถึงอินเตอรเน็ตของประชาชนซ่ึง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีมี
ระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต รัฐบาลหรือผูมีอํานาจทางการเมืองซ่ึงเห็นวาหากใหสิทธิใน

                                                             
33  Universal Service Principle: States should promote universal service where to the extent possible 

given the different national and regional circumstances and resources the new media shall be accessible at 
community level by all individuals on a non-discriminatory basis regardless of geographic location. 

34  Preliminary Report: Study of legal provisions and practice related to freedom of expression, the 
free flow of information and media pluralism on the internet (2010, Nov) page 6-7, Retrieved September, 25, 
from  http://www.osce.org/fom/73725 

35  Desmond Fisher, The Right to communicate: A Statue Report (Paris: UNESCO Press, 1982, p. 12 
(ebook). 
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การใชอินเตอรเน็ตแกประชาชนอยางเสรีอาจมีผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเมือง การปกครอง
ของประเทศได ซ่ึงการจํากัดสิทธิในการเขาถึงอินเตอรเน็ต เทากับเปนการลิดรอนเสรีภาพในการ
แสดงออกและสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน  
 2.3.2  แนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกทางการเมือง 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น คือ เสรีภาพในการเห็นดวยกับความคิดหรือ
ความเห็นใด รวมท้ังเลือกส่ิงท่ีตนคิดวาเปนส่ิงท่ีถูกตองและสามารถแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นนั้น
ใหปรากฏแกบุคคลอ่ืนโดยอิสระ และเนื่องจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเปนเสรีภาพชนิด
หนึ่ง การใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นจึงสามารถกระทําไดเทาท่ีไมไปละเมิดสิทธิของ
บุคคลอ่ืน โดยวิธีการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สามารถกระทําไดหลายวิธีเพ่ือแสดงให
บุคคลภายนอกรับรูและเขาใจในการแสดงออกความคิดเห็นของตน ซ่ึงสามารถทําไดโดยการส่ือ
แสดงออกโดยการพูด ทางลายลักษณอักษร รวมไปถึงการแสดงออกทางอินเตอรเน็ต หรือเครือขาย
สังคมออนไลน หรือการส่ือแสดงออกโดยวิธีอ่ืนซ่ึงเปนการกระทําทุกอยางท่ีสามารถส่ือความหมาย
เขาใจไดเสมือนหนึ่งเปนการแสดงออกทางคําพูดหรือลายลักษณอักษร36  

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองนี้ไดรับการรับรองโดยการท่ีประเทศไทย
ไดเขาเปนรัฐภาคีในสนธิสัญญา กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ซ่ึงกติการะหวางประเทศฉบับนี้
ใหการคุมครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก และ
เพ่ือใหสอดคลองกับกติการะหวางประเทศฉบับนี้ประเทศไทยก็ไดรับรองเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองไวในรัฐธรรมนูญดวย ซ่ึงพิจารณาไดวาสิทธิเสรีภาพนี้เปนสิทธิเสรีภาพ
ตามธรรมชาติ คือเม่ือคนเราเกิดมาเปนมนุษยก็ยอมมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนี้อยู
แลว และยอมใชสิทธินี้ไดเสมอ การรับรองเปนกฎหมายจึงเปนการแสดงเจตจํานงวาเราเคารพใน
สิทธิมนุษยชนจริง ๆ และทําใหกลายเปนรูปธรรมมากขึ้นเพ่ือความชัดเจนเทานั้น 

กระบวนการส่ือสารทางการเมืองในปจจุบันสามารถพิจารณาไดจากความกาวหนาของ
เทคโนโลยีการส่ือสารและโทรคมนาคม รวมท้ังทุนนิยมแบบโลกาภิวัฒนไดสงผลใหเกิดความ
เปล่ียนแปลงอยางมากมาย ความเปล่ียนแปลงดังกลาวไดกอใหเกิดวถีิชีวิตแบบใหมของคนในสังคม 
รวมไปถึงการรับรูขอมูลขาวสารทางการเมือง ดังนั้นกระบวนการส่ือสารทางการเมืองในยุค
โลกาภิวัฒนจึงมีความเปล่ียนแปลงตามไปดวย โดยกระบวนการดังกลาวไดถูกผสมผสานเขากับส่ือ
                                                             

36  จาก ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองเปรียบเทียบ: รวมรายงานผลการประชุมใหญสมาคม
ศาลปกครองสูงสุดระหวางประเทศครั้งท่ี 1 ถึงครั้งท่ี 8 (น.164), สํานักงานศาลปกครอง, 2550, กรุงเทพฯ: 
สํานักงานศาลปกครอง.  
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อิเล็กทรอนิกสรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนอินเตอรเน็ต วิทยุและโทรทัศนผานดาวเทียมตรงตอผูชม 
การสงขอความส้ันผานโทรศัพท เปนตน นอกจากนี้อิทธิพลของแนวคิดดานการตลาดและการ
โฆษณาในกระแสโลกาภิวัตนยังสงผลใหเกิดการส่ือสารการตลาดทางการเมืองอยางกวางขวางท่ัว
โลกอีกดวย ส่ิงเหลานี้ไดสงผลให “ทุนเขามามีความสัมพันธกับการส่ือสารและการเมืองอยาง
แยกกันไมออก” กลุมทุนธุรกิจส่ือสารจึงเปนกลุมทุนท่ีทรงอิทธิพลท่ีสุดในยุคโลกาภวิัตนจนกระท่ัง
สามารถสรางเครือขายการส่ือสารทางการเมืองซ่ึงสามารถช้ีนําสังคมไดอยางรอบดานในลักษณะ
จักรวรรดินิยมการส่ือสารนั่นเอง37 

สําหรับการแสดงออกทางการเมือง ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวม หมายถึง การมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง ตลอดจนการกําหนดวิถีชีวิตท่ีสอดคลอง
กับการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ท้ังนี้ไมวาเกี่ยวของกับเรื่องสิทธิเสรีภาพ หนาท่ี ตาม
ระบอบการเมืองการปกครองท่ีไมไปกาวกายหรือกอความเดือดรอนแกผูอ่ืนหรือสังคมสวนรวม 
การมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอาจจะจําแนกเปน 3 ระดับ คือ 

1)  การมีสวนรวมในระดับเบ้ืองตน เชน รวมแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง รวม
พูดคุยอภิปรายเรื่องราวทางการเมืองและสถานการณปจจุบัน รวมลงช่ือเพ่ือเสนอเรื่องราวหรือ
ประชาพิจารณเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งในทางการเมือง รวมกลุมเล็ก ๆ เพ่ือแสดงความคิดเห็น
ในทางการเมือง เปนสมาชิกพรรคการเมือง เปนตน 

2)  การมีสวนรวมในระดับกลาง เชน รวมเดินขบวนเพ่ือเรียกรองความเปนธรรม รวม
ปราศรัยในการชุมนุมเรียกรองเรื่องราว รวมลงช่ือเพ่ือเสนอใหฝายท่ีมีอํานาจตัดสินใจอยางใดอยาง
หนึ่ง รวมอดขาวประทวงหรือรวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือเรียกรอง เปนตน 

3)  การมีสวนรวมในระดับสูง เชน รวมลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา รวมกอตั้งพรรคการเมือง รวมกอตั้งรัฐบาล เปนตน 

การแสดงออกทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ จึงลวนมีความสําคัญในการขับเคล่ือนการ
มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีสามารถกระทําได ตามท่ี
รัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองไว ซ่ึงท้ังนี้ตองอยูภายใตกรอบของกฎหมาย ไมเปนการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน รวมไปถึงเสรีภาพในการพูดและการแสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะ
ประเด็นทางการเมืองและประเด็นสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีเปรียบเหมือนเสนเลือดท่ีหลอเล้ียงระบอบ
ประชาธิปไตย รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยไมควบคุมเนื้อหาสาระการแสดงความคิดเห็นท้ังใน

                                                             
37  บาว นาคร. (2552). การสื่อสารทางการเมืองในสถานการณความขัดแยงของสังคมไทย. สืบคน                

13 มกราคม 2556, จาก http://www.thaihealth.or.th/partner/blog/11136#. 
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รูปของการพูดและการเขียนสวนใหญ ทําใหระบอบประชาธิปไตยเต็มไปดวยแนวความคิดและ
ความเห็นท่ีแตกตางกัน 

กลาวโดยสรุป ระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนได
แสดงทัศนะและมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ท่ีจะมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
นอกจากจะชวยใหการตัดสินใจของผูเสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบ และสอดรับกับ
ปญหาและความตองการของประชาชนมากยิ่งขึน้แลว ยังเปนการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล
ใหมีความโปรงใส (Transparency) ตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน 
(Responsiveness) แ ล ะ มี ค ว าม รั บ ผิ ด ช อ บ ห รื อ ส าม าร ถ ต อ บ คํ าถ าม ข อ งป ร ะ ช าช น ไ ด 
(Accountability) อีกดวย ซ่ึงเทากับเปนการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณ
มากยิ่งขึ้นอีกดวย38 
 2.3.3  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสาร 

สิทธิในการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสาร เปนสิทธิประเภทหนึ่งของสิทธิมนุษยชน 
โดยไดรับการรับรองและคุมครองโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ในขอ 19 และกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ 19 ไดแก “สิทธิในการแสดงออก....
นี้รวมถึงการมีสิทธิท่ีจะแสวงหา รับ และเผยแพรขอมูลขาวสารหรือความคิดใดผานส่ือตาง ๆ ได
อยางไรพรหมแดน” โดยมีขอจํากัดเชนเดียวกับการใชสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก อีกท้ังยังเปน
หลักการพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองและ
ในการปกครองประเทศ ซ่ึงหมายถึงการท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลสามารถมีการกระทําใดท่ีมีอิทธิพล
ตอการเลือกสรรผูนําทางการเมืองหรือรัฐบาลท้ังในระดับชาติหรือในระดับทองถ่ิน และมีอิทธิพล
ตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ39 เนื่องจากการปกครองรัฐมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง การ
ท่ีรัฐจะใชอํานาจในการบริหารราชการหรือออกกฎเกณฑใด ๆ จึงตองโปรงใส และเพ่ือใหการใช
อํานาจของรัฐดังกลาวไดรับการตรวจสอบและควบคมุโดยประชาชน ประชาชนจึงตองสามารถรับรู
วารัฐใชอํานาจในการปกครองอยางไรและประชาชนไดหรือเสียสิทธิประโยชนคุมคากับผลท่ีไดรับ
จากการดําเนินการตามนโยบายของรัฐหรือไม นอกจากนั้นหากรัฐจะจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนก็ควรมีการแจงใหประชาชนทราบลวงหนาตามสมควรวา สิทธิหรือเสรีภาพของตนถูก
จํากัดลงอยางไร เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีเปนพลเมืองท่ีดีไดถูกตองตามกฎหมาย 
                                                             

38  จาก บทความเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน (น. 3), โดย อนุรักษ นิยมเวช,           
2554, กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 

39  จาก การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและความคิดเห็นตอการทํางานของรัฐบาลและองคกร
อิสระ (รายงานผลการวิจัย) (น. 58), โดย ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2546, กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา. 
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กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีรัฐออกมาใชในการปกครองบานเมือง สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร
จึงเปนกลไกหนึ่งท่ีทําใหประชาชนสามารถควบคมุตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจรัฐได จึงอาจ
กลาวไดวาสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารนี้เปนเครื่องช้ีวัด ระดับพัฒนาการการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศ40 

2.3.4 แนวคิดวาดวยสิทธิสวนบุคคล 
สิทธิสวนบุคคล (Right to Privacy) เปนสิทธิท่ีติดตัวมาแตกําเนิดของมนุษย และถือได

วาเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง สิทธิสวนบุคคลเปนเรื่องท่ีมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับสังคม
ท่ีบุคคลนั้นอาศัยอยู และจากการท่ีมนุษยมีความจําเปนท่ีจะตองอยูรวมกันเปนสังคมยอมกอใหเกิด
ความสัมพันธขึ้นระหวางสังคมกับสมาชิกในสังคมนั้น โดยฐานะของสังคมจะอยูสูงกวาฐานะ
สมาชิกของสังคมสังคมจะเปนผูกําหนดกฎเกณฑและวิธีการขึ้นมาใชบังคับแกบรรดาสมาชิก 
ในสังคมของตนและบรรดาสมาชิกในสังคมนั้นมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีออกโดยสังคม
นั้น แตอยางไรก็ตาม โดยธรรมชาติของความเปนปจเจกชนของบรรดาสมาชิกในสังคมนั้น ยอมมี
สิทธิบางประเภทท่ีบรรดาสมาชิกในแตละปจเจกชนยอมหวงแหน หวงกัน ปองกันมิใหบรรดา
สมาชิกอ่ืนใดในสังคมเขามากาวลวงหรือยุงเกี่ยวกับสิทธิประเภทนี้ได ซ่ึงสิทธิท่ีไดรับการหวงแหน 
หวงกัน ปองกัน จากบุคคลอ่ืนนั้นเรียกวา “สิทธิสวนบุคคล (Right to Privacy)” นั่นเอง 

“สิทธิสวนบุคคล (Right to Privacy)” มีพ้ืนฐานมาจากแนวความคิดตามหลักกฎหมาย
ธรรมชาติท่ีถือวามนุษยทุกคนมีความเสมอภาคและเทาเทียมกัน ไมมีใครหรือผูใดมีสิทธิสวนบุคคล
เหนือกวาสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืน และหลักการดังกลาวนี้ไดรับการยอมรับมากขึ้นเม่ือศาสนา
คริสตมีอิทธิพลอยางกวางขวาง ในศาสนาคริสตนั้นถือวาบุคคลทุกคนมีความเทาเทียมกันในสายตา
ของพระเจา มนุษยทุกคนเปนบุตรของพระเจาเสมอเหมือนกันทุกคน ไมมีใครมีอํานาจมากกวากัน 
ไมมีใครสามารถส่ังการใหผูอ่ืนกระทําการหรือไมกระทําการในฐานะมนุษยหรือบุตรของพระเจาได 

แนวความคิดดังกลาวไดรับการยอมรับและจัดทําเปนเอกสารเพ่ือใชเปนหลักประกัน
สิทธิสวนบุคคลของประชาชนในรัฐกับผูปกครองอยางเปนทางการครั้งแรกในการปฏิวัติของ
ประเทศอังกฤษเม่ือป ค.ศ. 1215 ไดมีการจัดทํากฎบัตร Magna Carta หรือมหากฎบัตรท่ียิ่งใหญ 
ซ่ึงใหความคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของราษฎรอังกฤษและถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกของโลก ซ่ึงพระเจาจอหนในฐานะกษัตริยแหงประเทศอังกฤษถูกบรรดาขุนนางบังคับให 

                                                             
40  จาก สิทธิรับรูขอมูลขาวสารของราชการ (น. 12), โดย วัชรา ไชยสาร, 2544, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 

ลิขสิทธ์ิ 2544 โดยสํานักพิมพนิติธรรม. 
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พระราชทานเสรีภาพแกราษฎรอังกฤษ โดยกษัตริยตองอยูภายใตกฎหมายท่ีเรียกวา “กฎหมายของ
แผนดิน” 

แนวคิด พ้ืนฐานของกฎบัตร Magna Carta ไดรับการพัฒนาเรื่อยมา ตอมาในป                
ค.ศ. 1929 สถาบันกฎหมายระหวางประเทศ (The Institute of International Law) ไดจัดทําเอกสาร
รับรองสิทธิของบุคคลขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนกฎหมายแมแบบระหวางประเทศ (The 
Declaration of the International Right of Man) เอกสารดังกลาวระบุถึงสิทธิของบุคคลไวเปนท่ี
แนนอนและสิทธิท่ีกําหนดในเอกสารนี้ผูรางมีเจตนารมณวาจะใชเปนรากฐานของบทบัญญัติใน
สนธิสัญญาท่ีประเทศตาง ๆ ไดจัดทําขึ้นในภายหลัง สิทธิตาง ๆ เหลานี้ ประกอบไปดวย สิทธิใน
ทรัพยสิน สิทธิในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการใชภาษา และเสรีภาพในการศึกษาในภาษาท่ีตน
เลือก และบัญญัติวาสิทธิเหลานี้จะละเมิดไมได แตกฎเกณฑดังกลาวออกจะเล่ือนลอยและมุงเนนไป
ในเชิงปรัชญามากกวาท่ีจะเปนหลักเกณฑทางกฎหมายไดอยางแทจริง41 ตอมาภายหลังสงครามโลก
ครั้งท่ีสองไดมีการจัดตั้งองคการสหประชาชาติขึ้นเม่ือวันท่ี 15 เมษายน 1945 และไดมีการประชุม
ใหญขององคการสหประชาชาติขึ้นเปนครั้งแรกท่ีซานฟรานซิสโก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยท่ี
ประชุมใหญไดลงมติรับรองกฎบัตรสหประชาชาติอันเปนธรรมนูญสําหรับการดําเนินงานหรือการ
กระทําภายใตนามสหประชาชาติ โดยมีการกําหนดวัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี องคประกอบของ
หนวยงาน วิธีการดําเนินงาน มาตรการบังคับใหเปนไปตามมติของสหประชาชาติ ในกฎบัตรนี้
แสดงใหเห็นถึงความพยายามของผูยกรางท่ีจะใหมีการรางเอกสารระหวางประเทศเพ่ือรับรองสิทธิ
ของบุคคล (International bill of right) ซ่ึงในคําปรารภไดมีการกลาวา “…ยืนยันความเช่ือม่ันใน
สิทธิมนุษย อันเปนมูลหลักในเกียรติ ศักดิ์ศรีและคุณคาของมนุษยทุกคน ในสิทธิอันเทาเทียมกัน
ของบุรุษและสตรีและของประชาชาติใหญนอย...”42 จากหลักการดังกลาวถูกนํามาใชในการยกราง
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซ่ึงสมัชชาสหประชาชาติไดมีมติยอมรับโดยไดประกาศเม่ือ
วันท่ี 10 ธันวาคม 1948 และประเทศไทยไดรวมลงนามรับรองดวย สาระสําคัญของปฏิญญาฉบับนี้ 
คือการกําหนดสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญและควรใหการรับรองคุมครอง โดยกําหนดไวในปฏิญญาวา
ดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ ขอ 12 ดังนี้ “บุคคลยอมไมถูกแทรกแซงโดยพลการ
ในความเปนอยูสวนตัว ในครอบครัว ในเคหสถาน หรือในการส่ือสาร หรือไมอาจลบหลูใน

                                                             
41  จาก สิทธิมนุษยชนกับสหประชาชาติ (น. 41), โดย กุลพล พลวัน, 2520, กรุงเทพฯ: การเวก. ลิขสิทธ์ิ 

2520 โดยสํานักพิมพการเวก. 
42  แหลงเดิม. (น. 44 – 45). 
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เกียรติยศช่ือเสียง บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการปองกัน คุมครองโดยกฎหมายตอการ 
กาวลวงในสิทธิเชนวานั้น”43 

สําหรับความหมายของสิทธิสวนบุคคลนั้น มีผูใหคํานิยามและความหมายท่ีแตกตางกัน
ออกไปหลายทาน ดังตอไปนี้ 

สิทธิสวนบุคคล (Right to Privacy) หมายถึง สิทธิประจําตัวอันประกอบดวยเสรีภาพ 
ในรางกาย การดํารงชีวิต มีความเปนสวนตัวซ่ึงไดรับความคุมครองจากกฎหมายมิใหผูอ่ืนมา
ลวงเกินความเปนสวนตัวได คือ สถานะท่ีบุคคลจะรอดพนจากการสังเกต การรูเห็น การสืบ
ความลับ การรบกวนตาง ๆ และมีความสันโดษ ไมติดตอสัมพันธกับสังคม44 

Alan F. Westin ใหความหมายของสิทธิสวนบุคคลไววา สิทธิสวนบุคคลเปนเรื่องความ
สมัครใจของบุคคลท่ีจะเลือกถอนตนเองออกจากสังคมสวนรวม ไมวาทางการแสดงออกทางดาน
รางกายหรือดานจิตใจ รวมถึงเรื่องท่ีตองการจะอยูอยางสันโดษ หรือเฉพาะกลุมภายใตเง่ือนไงวาจะ
ไมถูกรบกวนหรือขัดขวาง45 

Black’s Law Dictionary ไดใหความหมายของ สิทธิในชีวิตสวนตัว หมายถึง สิทธิของ
บุคคลท่ีจะอยูโดยลําพังเสรี ปราศจากการรบกวนจากบุคคลภายนอกหรือสาธารณชน กลาว
โดยท่ัวไปสิทธิในชีวิตสวนตัวเปนสิทธิท่ีปลอดจากการแทรกแซงจากรัฐ โดยเปนเสรีภาพ 
ขั้นพ้ืนฐานของแตละบุคคลในการเลือกดําเนินชีวิตของตนเกี่ยวกับครอบครัว หรือความสัมพันธกับ
บุคคลอ่ืนหรือเปนเสรีภาพสวนบุคคลท่ีจะถอนตนเองจากการวิพากษโดยสังคม46 

นอกจากนี้ท่ีประชุม ICJ (International Commission of Jurists) ไดใหความหมายของ
สิทธิในความเปนสวนตัวหรือ สิทธิสวนบุคคล (Right to privacy) ไวในการประชุมเม่ือป ค.ศ. 1967 
ท่ีกรุงสต็อกโฮลม ประเทศสวีเดน วาเปน “สิทธิท่ีจะอยูโดยลําพังโดยมีการรบกวนการแทรกแซงใน

                                                             
43  The Universal Declaration of Human Rights 1948 Article 12 No one shall be subjected to arbitrary 

interference with his privacy, family, home or correspondence, nor to attacks upon his honour and reputation. 
Everyone has the right to the protection of the law against such interference or attacks. 

44  จาก การละเมิดสิทธิสวนตัว (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 3), โดยชูชีพ ปณฑะศิริ, 2525, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

45  จาก สื่อมวลชนกับความรับผิดทางกฎหมาย (น. 73), โดย วรวิทย ฤทธิทิศ, 2538, กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
ลิขสิทธ์ิ 2538 โดยสํานักพิมพวิญูชน. 

46 From Black’s Law Dictionary 7th (p.1 1 9 5 ) , by Bryan A. Gamer, 1999, United State of America: 
West Group. Copyright 1999 by Publishe West Group. 
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ระดับท่ีนอยท่ีสุด” ซ่ึงมีการขยายความวา หมายถึงสิทธิของปจเจกชนท่ีจะดําเนินชีวิตโดยไดรับการ
คุมครองจากส่ิงเหลานี้ คือ47  

1) การแทรกแซงในชีวิตความเปนสวนตัว ครอบครัว และเคหะสถาน  
2) การแทรกแซงในทางกายภาพ หรือในทางจิตใจ หรือศีลธรรมและเสรีภาพในทาง

ความคิด 
3) การกระทําตอเกียรติยศและช่ือเสียง  
4) การไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความอันฝาฝนความจริง ซ่ึงทําใหเปนท่ีเส่ือมเสียใน

สายตาของสาธารณชน  
5) การเปดเผยขอเท็จจริงท่ีไมถูกตองอันเปนท่ีนาอับอายเกี่ยวกับชีวิตความเปนสวนตัว  
6) การใชช่ือหรือเครื่องหมายช้ีเฉพาะหรือภาพโดยไมมีอํานาจ  
7) การสืบความลับ การสอดรูสอดเห็น การติดตามเฝาดู และการรบกวน  
8) การแทรกแซงการติดตอส่ือสารระหวางกัน  
9) การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนความลับ ซ่ึงผูกระทําไดรับมาอันเนื่องมา จากการ

ประกอบวิชาชีพนั้น  
10) การใชงานในทางท่ีมิชอบซ่ึงการติดตอส่ือสารสวนบุคคล 
ดังนั้น อาจกลาวไดวาขอบเขตท่ีบุคคลควรไดรับการคุมครองและการเคารพ ในสิทธิ

ความเปนสวนตัวก็คือการดํารงชีวิตอยางเปนอิสระ มีสิทธิท่ีจะแสวงหาความสุขในชีวิตตามวิถีทาง 
ท่ีอาจเปนไปไดและเปนความพอใจตราบเทาท่ีไมขัดตอกฎหมาย ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนและไมเปนการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน 

 
2.4  หลักกฎหมายปกครองที่ใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกประชาชน  

สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ในประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย  
มีความเช่ือขั้นพ้ืนฐานวา มนุษยทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษย จึงมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะ
สรางสรรคตนเอง มนุษยทุกคนจึงมีแดนอิสระท่ีจะคิด จะเช่ือ และจะทําตามท่ีตนตองการได สิทธิ
ในแดนอิสระดังกลาวนี้ เรียกวา “สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน” สิทธิดังกลาวนี้เปนสิทธิติดตัวมนุษยมา
แตกําเนิด ไมมีใครพรากจากตัวมนุษยได เชน สิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสินและเสรีภาพ เปนตน 
ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยท้ังหลายจึงรับรองสิทธิเสรีภาพดังกลาวไวใน

                                                             
47 จาก การเปดเผยขอมูลสวนบุคคลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 14), โดย วีรพงษ บึงไกร, 2543, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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รัฐธรรมนูญของประเทศ และยกยองใหรัฐธรรมนูญมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุด สําหรับในหัวขอนี้
จะทําการศึกษาเกี่ยวกับหลักการทางปกครองท่ีใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกประชาชน ซ่ึงแยก
พิจารณาไดดังนี้ 

2.4.1  หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 
หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย หมายความวา ในการใชอํานาจ

กระทําการใด ๆ ของฝายปกครองท่ีจะไปกระทบตอสิทธิ เสรีภาพซ่ึงรัฐธรรมนูญของรัฐไดบัญญัติ
รับรองและคุมครองแกประชาชนไดก็ตอ เม่ือมีกฎหมายใหอํานาจและตองกระทําการดังกลาวไมขดั
หรือแยงตอกฎหมาย หรืออาจกลาวไดวากฎหมายเปนท้ังท่ีมา (Source) และขอจํากัด (Limitation) 
ในการใชอํานาจของฝายปกครอง48 เนื้อหาสาระหลักของหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวย
กฎหมายนั้นแบงไดเปน 2 หลักการยอย49 คือ หลักการกระทําทางปกครองตองไมขัดตอกฎหมาย  
ซ่ึงเปนหลักการท่ีเรียกรองใหการกระทําของฝายปกครองตองอยูในกรอบของกฎหมายท่ีบังคับใช
ภายในรัฐ และหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ ซ่ึงเปนหลักการท่ีเรียกรองใหการใชอํานาจของฝาย
ปกครองท่ีจะตองมีกฎหมาย เปนฐานรองรับ โดยกฎหมายท่ีเปนฐานรองรับอํานาจของฝายปกครอง
ตองเปนกฎหมายลายลักษณอักษรเทานั้น  

กอนหนาท่ีจะมีการ “สราง” แนวคิดเรื่องความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง
ปกครองนั้น เปนท่ีเขาใจกันอยางชัดแจงวาไมมีอะไรท่ีจะเขามาขัดขวางหรือจํากัดการใชอํานาจของ
ฝายปกครองได เนื่องจากฝายปกครองเปนผูมีอํานาจรัฐ (Puissance publique) อันเปนอํานาจพิเศษท่ี
ทําใหฝายปกครองมีอํานาจเหนือเอกชน การกระทําท้ังหลายของฝายปกครองจึงมีความ “สูงสุด” 
และ “ไมมีขอจํากัด” แตตอมาเม่ือมีการสรางระบบ “รัฐธรรมนูญ” ใหเปนกฎหมายสูงสุดและมีการ
กําหนดหลักเกณฑใหกฎหมายไมสามารถขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญได พรอมท้ังมีการสรางระบบการ
ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย (le controle de constitutionalité) ท่ีกฎหมายไมวา
จะเปนประเภทใดหรือลําดับใดจะมาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได ระบบดังกลาวสงผลเปน
ลูกโซลงมายังกฎหมายลําดับรองตาง ๆ ท่ีจะตองเปนไปตามกฎหมาย และจะขัดหรือแยงกับ
กฎหมายลําดับสูงกวาไมได เม่ือฝายปกครองเปนฝายท่ีมีอํานาจในการดําเนินการตาง ๆ การ
ดําเนินการของฝายปกครองจึงตองเปนไปภายใตหลักเดียวกันคือจะตองเปนไปตามกฎหมายและจะ

                                                             
48  จาก การควบคุมการใชอํานาจดุลพินิจทางปกครองโดยองคกรตุลาการ ใน ขอความคิดและหลักการ

พื้นฐานในกฎหมายมหาชน รวมบทความบางเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 76-77), 
โดย วรพจน วิศรุตพิชญ, 2540, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. ลิขสิทธ์ิ 2540 โดยสํานักพิมพนิติธรรม. 

49  จาก ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองและการกระทํา
ทางปกครอง (น. 18), โดย วรเจตน ภาคีรัตน, 2549, กรุงเทพฯ: วิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2549 โดยสํานักพิมพวิญูชน. 
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ขัดหรือแยงกับกฎหมายหรือกฎหมายลําดับสูงกวาไมได หลักดังกลาวจึงทําใหการดําเนินงานของ
ฝายปกครองถูกจํากัดลง ฝายปกครองจึงไมมีอิสระในการดําเนินการใด ๆ ก็ไดตามใจตัวเองอีก
ตอไปเพราะตองอยูภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนดเง่ือนไขในการดําเนินงานของฝายปกครองและเพ่ือ
กําหนดสิทธิและหนาท่ีของผูอยูใตปกครองดวย 

เม่ือหลักวาดวยความชอบดวยกฎหมายถูกสรางขึ้นและนํามาใชกับฝายปกครอง จึงทํา
ใหฝายปกครองตองดําเนินการตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายใหอํานาจ และในเม่ือไมมีกฎหมายใหอํานาจ 
ฝายปกครองก็ไมสามารถดําเนินการใด ๆ ได การใหฝายปกครองตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย
มีผลทําใหเกิดการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามมา เพราะหากไมมีหลักดังกลาว  
ฝายปกครองซ่ึงมีอํานาจรัฐอาจใชอํานาจตามอําเภอใจหรือใชอํานาจในลักษณะเกินเลยตอความ
จําเปน ซ่ึงก็จะกอใหเกิดปญหากบัประชาชนได ดังนั้นในรัฐสมัยใหมซ่ึงใหความสําคัญกับสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจึงไดนําหลักวาดวยความชอบดวยกฎหมายมาใชเพ่ือใหมีผลเปนการเพ่ิมการ
พิทักษสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและเพ่ือใหการดําเนินการตาง ๆ ของฝายปกครองอยูภายใต
ระบบกฎหมาย 

มีขอสังเกตวา แมหลักวาดวยความชอบดวยกฎหมายจะทําใหการดําเนินการตาง ๆ ของ
ฝายปกครองตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย แตฝายปกครองเองก็เปนองคกรสําคัญองคกรหนึ่งท่ี
มีอํานาจในการออกกฎหมายลําดับรอง เชน พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ 
ขอบังคับ คําส่ัง ฯลฯ มาใชกับประชาชนได การออกกฎหมายลําดับรองฝายปกครองก็ตอง
สอดคลองกับหลักวาดวยการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย คือฝายปกครอง 
ไมสามารถออกกฎหมายลําดับรองไดถาไมมีกฎหมายแมบทใหอํานาจและการออกกฎหมายลําดับรอง
ก็จะตองไมขัดหรือแยงตอกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงกวา หลักความชอบดวยกฎหมายจึงมีผลทําให
การกระทําทุกอยางของฝายปกครองไมวาจะเปนการปฏิบัติการทางปกครอง นิติกรรมทางปกครอง 
การออกกฎ คําส่ังตาง ๆ ตองมีกฎหมายใหอํานาจและตองไมขัดหรือแยงตอกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ี
สูงกวา ดวยเหตุนี้เอง จึงทําใหคําวา “ความชอบดวยกฎหมาย” เปนคําท่ีกวางมาก ไมจํากัดเฉพาะ
กฎหมาย (loi) ท่ีออกโดยฝายนิติบัญญัติเทานั้น แตจะรวมถึง “กฎหมาย” ทุกประเภทท้ังท่ีอยูสูงกวา
กฎหมาย (loi) ธรรมดา คือรัฐธรรมนูญ หลักกฎหมายท่ัวไป กฎหมายระหวางประเทศและ 
“กฎหมาย” ทุกประเภทท่ีอยูต่ํากวากฎหมาย (loi) ธรรมดา คือ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง ฯลฯ50 

                                                             
50  นันทวัฒน บรมานันท. (2551). หลักพื้นฐานของกฎหมายปกครอง. สืบคนเม่ือ 2 พฤศจิกายน 2556, 

จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1229 
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แมหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายจะมีแนวโนมไปในทางปฏิเสธ 
การมีอยูของอํานาจดุลพินิจของฝายปกครอง แตเม่ือพิจารณาถึงความมุงหมายของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยท่ีมีอยูสองประการคือ การประกันความม่ันคงแนนอนแหงนิติฐานะของประชาชน
และการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนในรัฐ จะเห็นไดวาความมุงหมายของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยไมไดมีแตเพียงความมุงหมายในการประกันความม่ันคงแหงนิติฐานะของประชาชน
ภายในรัฐใหสามารถตัดสินใจ ใชสิทธิเสรีภาพของพวกเขากระทําการใด ๆ เพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพ
ตามท่ีพวกเขาปรารถนาตามแนวฐานความคิดเรื่องความยุติธรรมโดยท่ัวไปเทานั้น แตรัฐเสรี
ประชาธิปไตยยังมีความมุงหมายท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือความมุงหมายท่ีจะอํานวยความ
ยุติธรรมใหแกประชาชนภายในรัฐของตนทุก ๆ คนในทุกกรณี ซ่ึงเปนความมุงหมายท่ีตั้งอยูบน
ฐานความคิดเรื่อง ความยุติธรรมเฉพาะกรณี (Individualization of Justice) ดังนั้นคําส่ังทางปกครอง
ท่ียุติธรรมจึงตองเปนคําส่ังทางปกครองท่ีสามารถตอบสนองตอขอเรียกรองของประโยชนมหาชน 
(Public Interest) ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีสุด แตขณะเดียวกันก็มีผลกระทบตอ
สิทธิเสรีภาพของประชานชนนอยท่ีสุด51  

แตเนื่องจากธรรมชาติของภารกิจของฝายปกครองมีความหลากหลาย และมีลักษณะ 
ท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว จึงทําใหการบัญญัติกฎหมายของฝายนิติบัญญัติไมสามารถบัญญัติไว
อยางชัดเจน แนนอนลวงหนาไดในทุกกรณี ฝายนิติบัญญัติจําเปนตองบัญญัติกฎหมายเปดชองให
ฝายปกครองสามารถใชความรูความสามารถของฝายปกครองปรับใชกฎหมายใหสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงเฉพาะกรณีท่ีเกิดขึ้นเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชนทุกคน จึงอาจกลาวไดวา
อํานาจดุลพินิจเกิดขึ้นจากความจําเปนเพ่ือทําใหความมุงหมายของรัฐเสรีนิยมท่ีตองการอํานวย
ความยุติธรรมใหแกประชาชนทุกคนในทุกกรณีบรรลุผลได และเกิดจากขอจํากัดของฝาย 
นิติบัญญัติท่ีไมสามารถบัญญัติกฎหมายใหแนนอน ชัดเจนเพ่ือปรับใชกับขอเท็จจริงท่ีหลากหลาย
ลวงหนาไดในทุกกรณี ทางออกของขอจํากัดนี้ของฝายนิติบัญญัติก็คือการบัญญัติกฎหมายให 
ฝายปกครอง มีอํานาจดุลพินิจในการปรับใชกฎหมายใหสอดคลองกับขอเท็จจริงเฉพาะราย                 
การเกิดขึ้นและดํารงอยูของอํานาจดุลพินิจเปนความพยายามประสานความมุงหมายของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยท้ังสองประการ คือความมุงหมายในการประกันความม่ันคงแหงนิติฐานะซ่ึงวางอยู
บนฐานความคิดเรื่องความยุติธรรมโดยท่ัวไป และความมุงหมายในการอํานวยความยุติธรรมใหกับ

                                                             
51  การควบคุมการใชอํานาจดุลพินิจทางปกครองโดยองคกรตุลาการ ใน ขอความคิดและหลักการ

พื้นฐานในกฎหมายมหาชน รวมบทความบางเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 81).
เลมเดิม. 
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ประชาชนในรัฐทุก ๆ คนในทุกกรณี ซ่ึงวางอยูบนฐานความคิดเรื่องความยุติธรรมเฉพาะคดี                  
ใหสามารถบรรลุผลไดท้ังสองความมุงหมายนั่นเอง 

นอกจากนี้ ยังมีขอยกเวนหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย บรรดาการ
กระทําขององคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีเปนการใชอํานาจรัฐตามกฎหมาย เรียกวา “การกระทํา
ทางปกครอง” ซ่ึงการกระทําทางปกครองของฝายปกครองนี้จะตองกระทําโดยชอบอันเปนหลักการ
หนึ่งท่ีสําคัญในหลักนิติรัฐ บรรดาการกระทําขององคกรเจาหนาท่ีฝายปกครอง จะกระทําใหเปน
การกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิได เวนแต กฎหมายใหอํานาจกระทําได
แตจะทําการจนกระทบกระเทือนสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชนมิได โดยขอยกเวน
ของหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายอาจเกิดขึ้นไดใน 2 กรณี52 คือ 

(1)  การกระทําทางรัฐบาล(Acte de governement) เปนการกระท่ีไมตองมีความรับผิด
ตามกฎหมาย หากแตตองรับผิดทางการเมืองเทานั้น และ 

(2)  การกระทําในกรณีสถานการณฉุกเฉินของฝายปกครอง ในกรณีท่ีสภาพบานเมือง
ไมอยูในภาวะท่ีอาจควบคุมได ไมวาจะเปนระหวางศึกสงคราม หรือเหตุจลาจล การท่ีฝายปกครอง
ตองกระทําใหถูกตองตามหลักการ อาจชักชาเกินกวาท่ีจะสามารถควบคุมสถานการณได ดังนั้น                
จึงเกิดหลักท่ีเรียกวา ความจําเปนนั้นคือกฎหมาย (Nescesarité fait loi) ซ่ึง หลักการดังกลาวได
ปรากฏอยูในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการตราพระราชกําหนดโดยฝายบริหาร ท่ีกําหนด
เง่ือนไขในการตราพระราชกําหนดไดเฉพาะกรณีท่ีมีเหตุตามกําหนดและ สถานการณท่ีจําเปน
เทานั้น โดยเง่ือนไข ประเภท สาเหตุและเง่ือนไขความจําเปนสามารถถูกตรวจสอบและควบคุมได 
โดยศาลรัฐธรรมนูญ 

2.4.2  หลักความผูกพันโดยตรงตอสิทธิเสรีภาพตอองคกรของรัฐ 
หลักความผูกพันโดยตรงของสิทธิเสรีภาพตอองคกรของรัฐ ซ่ึงโดยแทจริงแลวสิทธิ

เสรีภาพท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญยอมผูกพันองคกรท่ีใชอํานาจรัฐโดยตรงอยูแลว แตอยางไรก็ตาม
ไดมีการบัญญัติหลักการดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น เพราะในทาง
ปฏิบัติ การใชรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในสวนสิทธิและเสรีภาพท่ีผาน ๆ มานั้น หมวดสิทธิและ
เสรีภาพมักจะไมไดนํามาใชพิจารณาในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความ
กฎหมายเทาท่ีควร  

                                                             
52  จาก ท่ีมาของกฎหมายมหาชนและหลักความชอบดวยกฎหมาย (น. 132 – 144), โดย บวรศักด์ิ 

อุวรรณโณ, 2547, กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา. ลิขสิทธ์ิ 2547 โดยสํานักพิมพ
สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา. 

DPU



39 

องคกรของรัฐท่ีถูกผูกพันโดยตรงตอสิทธิและเสรีภาพ รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหสิทธิ
และเสรีภาพผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลและองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรง หรือจะกลาวอีกนัย
หนึ่งสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญผูกพันองคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหาร และองคกรตุลาการ 
ในสวนขององคกรนิติบัญญัตินั้น รัฐธรรมนูญไดเรียกรองในการใชอํานาจตรากฎหมายของฝายนิติ
บัญญัติจะตองพิจารณาวามีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว
หรือไม โดยในการตรากฎหมายจะตองคํานึงถึงหลักการตามท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดไว เชน 
กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป หรือตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย หมายถึง รัฐบาล และฝายปกครองยอมผูกพัน
ตอสิทธิและเสรีภาพในการใชและตีความกฎหมาย สําหรับองคกรตุลาการยอมผูกพันตอสิทธิและ
เสรีภาพในการใชและการตีความกฎหมายเชนเดียวกับองคกร ฝายบริหาร การใชและการตีความ
กฎหมายขององคกรศาลในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตาง ๆ นั้น ศาลมีหนาท่ีในการตรวจสอบ
อยู 2 ประการ ประการแรก ศาลจะตองตรวจสอบวากรณีท่ีเปนปญหามาสูการพิจารณาคดีของศาล
นั้นมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรือไมประการท่ีสอง ศาลเองก็จะตองไมใชหรือตีความกฎหมาย
ใหเปนการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น จากความผูกพันขององคกรศาลตอสิทธิและเสรีภาพ
กรณีจึงอาจเปนไปวา ศาลเห็นวา กรณีท่ีเปนปญหามาสูการพิจารณาคดีของศาลซ่ึงเปนการละเมิด
สิทธิและเสรีภาพอยูแลว แตศาลกลับเห็นวาไมเปนการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพ หรืออีกกรณีหนึ่ง
เปนกรณีท่ีศาลเองใชกฎหมายหรือตีความกฎหมายอันเปนการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพ หรืออาจ
เปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพอันเนื่องมาจากกระบวนพิจารณาของศาล 

กลาวโดยสรุป องคกรท่ีจะถือวาเปนองคกรท่ีตองผูกพันตอสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญคือองคกรท่ีใชอํานาจมหาชน โดยไมคํานึงวาองคกรเหลานั้นจะเปนนิติบุคคลมหาชน
หรือนิติบุคคลเอกชน53 

2.4.3  หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ54 
การคุมครองเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐในขณะท่ีรัฐตรากฎหมายมาจํากดัการใชสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนไดนั้น รัฐเองก็ตองไมละเมิดสิทธิเสรีภาพท่ีกฎหมายรับรองและคุมครอง
ประชาชนดวย การคุมครองสิทธิเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ หนวยงานของรัฐ 
มีอยูสามระดับดวยกัน ดังนี้ 
                                                             

53  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย. (น. 232). เลมเดิม. 
54  จาก การจํากัดสิทธิ และเสรีภาพเทาท่ีจําเปน และการไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ

เสรีภาพตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 43 -44), โดย มยุรี จําจรัส, 2550, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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1)  รัฐธรรมนูญกําหนดไวเลยวา สิทธิเสรีภาพบางประเภทนั้น รัฐไมสามารถตรา
กฎหมายออกมาจํากัดไดเลย เสรีภาพประเภทนี้เปนเสรีภาพท่ีมีการรับรองไวอยางสัมบูรณ ถารัฐ
ตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีมีการรับรองอยางสัมบูรณดังกลาวก็เทากับวากฎหมายดังกลาว
ขัดตอรัฐธรรมนูญและกฎหมายดังกลาวหามีผลบังคับใชไดไม 

2)  การจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้นตองตราเปนกฎหมายท่ีมาจากรัฐสภาซ่ึงแสดงออกถึง
เจตนารมณของประชาชน (La Volonté Générale) ซ่ึงถือวาเจตนารมณรวมกันของประชาชนเทานั้น
ท่ีจะจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ดังนั้นหากรัฐ
ตองการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเรื่องใด รัฐตองตรากฎหมายออกมาในรูปของ
พระราชบัญญัติ มิเชนนั้นรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐก็ไมสามารถกระทําการได เชน การเวนคืน
อสังหาริมทรัพยของประชาชน การกระทําดังกลาวเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ
และทางกรรมสิทธ์ิแตรัฐสามารถเวนคืนท่ีดินของประชาชนไดเม่ือไดมีการตรากฎหมายวาดวยการ
เวนคืนในท่ีดินดังกลาว เปนตน 

3)  ถามีการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐทํา
หนาท่ีคุมครองประชาชนท่ีถูกทําละเมิด เชน ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ศาลยุติธรรม หรือศาล
ปกครอง เปนตน นอกจากนี้ถาฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพและขัดตอ
รัฐธรรมนูญแลว รัฐตองมีองคกรช้ีขาดในเรื่องดังกลาว เชน ศาลรัฐธรรมนูญ เปนตน 

2.4.4  หลักการกําหนดกลไกควบคุมไมใหองคกรของรัฐใชอํานาจลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพ  
หลักการกําหนดกลไกควบคุมไมใหองคกรของรัฐใชอํานาจลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพนั้น

พิจารณาจาก การท่ีมีการจัดตั้งองคกรตาง ๆ ขึ้นตามท่ีรัฐธรรมนูญใหอํานาจ อาทิ ศาลรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ศาลปกครอง คณะกรรมการการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนตน ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงนับเปนองคกรฝายตุลาการท่ีไดจัดตั้งขึ้นใหม โดยมีภารกิจสําคัญในอันท่ีจะพิทักษรักษา
รัฐธรรมนูญและมีอํานาจหนาท่ีหลายประการท่ีสําคัญ55 คือ การควบคุมมิใหรางกฎหมายและ
กฎหมาย ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ตลอดจนวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี
ระหวางองคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาดและมีผล
ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐ โดยท่ีศาลรัฐธรรมนูญนั้นเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญซ่ึงมิไดพิจารณาพิพากษาอรรถคดีท่ัวไป แตมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะคดีท่ีมี
                                                             

55  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. (2550). ความหมายของศาลรัฐธรรมนูญและความจําเปนท่ีตองมีศาล
รัฐธรรมนูญ. สืบคน 14 มกราคม 2557, จาก 
http://www.concourt.or.th/concourt/02court/contents/cpage01.jsp#sec1, 2550  
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ปญหากฎหมายเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ หนาท่ีหลักของศาล
รัฐธรรมนูญคือการควบคุมกฎหมายมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้เพ่ือรักษาความเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศการควบคุมกฎหมายมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมีขึ้นเพ่ือ
วัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1) เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม โดยมิใหมีการบัญญัติกฎหมายท่ี
กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว 

2) เพ่ือประโยชนในการปกครองประเทศดวยการรักษาดุลยภาพการปฏิบัติหนาท่ีของ 
แตละองคกรตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ อันเปนกระบวนการถวงดุลอํานาจระหวางองคกรตาง ๆ 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย 

3) เพ่ือคุมครองปกปองรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายพ้ืนฐานในการปกครองประเทศ 
เพ่ือดํารงรักษาความเปนกฎหมายสูงสุดไว เม่ือบทบัญญัติกฎหมายใดมีขอความหรือเจตนารมณ ขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ก็จะตองมีการควบคุมโดยวินิจฉัยใหกฎหมายนั้นไมมีผลใชบังคับ 

 
2.5  การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย 

ความสมดุลระหวางอํานาจของรัฐกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนเรื่องท่ีสําคัญ
เพราะในสังคมตะวันตกมีการสรางความสมดุลระหวางอํานาจรัฐกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
โดยใหความสําคัญท้ังสิทธิเสรีภาพและอํานาจรัฐ ดังนั้น ในเรื่องของจุดสมดุลระหวางสิทธิเสรีภาพ
กับอํานาจรัฐ จึงตองมีความสัมพันธกัน สําหรับในหัวขอนี้จะทําการศึกษาเกี่ยวกับหลักการในการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย ซ่ึงจะแยกพิจารณาไดดังนี้ 

2.5.1  หลักเกณฑท่ีรัฐตองคํานึงในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
แมรัฐจะสามารถตรากฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได แตก็หาได

หมายความวารัฐจะตรากฎหมายอยางไรก็ได เนื่องจากสิทธิเสรีภาพนั้นเปนส่ิงสําคัญ ดังนั้นการตรา
กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงตองตราโดยฝายนิติบัญญัติ ภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

1) หลักความพอสมควรแกเหตุ56 หลักความพอสมควรแกเหตุหรือหลักความจําเปนนี้
เปนหลักท่ีมีขึ้นเพ่ือจํากัดการใชอํานาจรัฐไมใหเปนไปโดยอําเภอใจซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดมีการบัญญัติไวเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในมาตรา 29 
โดยเรียกอีกช่ือหนึ่งวาหลักความจําเปน ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ มาตรการท่ีองคกรนิติบัญญัติตราขึ้น
                                                             

56  จาก “เง่ือนไขการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน “มาตร” ในการควบคุม
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย,” โดย วรเจตน ภาคีรัตน, 2543, วารสารนิติศาสตร 30(2),             
น. 184 – 149. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เจาของลิขสิทธ์ิ. 
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เปนกฎหมายจะตอง “เหมาะสม” ท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการ กฎหมายใดก็ตามท่ีกําหนด
มาตรการซ่ึงเห็นประจักษชัดวาไมอาจบรรลุผลท่ีตองการไดอยางแนแท ยอมถือไดวากฎหมายนั้น
ไมเหมาะ อยางไรก็ตาม องคกรนิติบัญญัติมีดุลพินิจเฉพาะในการคํานวณหรือคาดคะเนพัฒนาการ
ในอนาคต ดังนั้น กฎหมายท่ีจะถือไดวาขัดตอหลักความเหมาะสม จะตองปรากฏวาองคกร 
นิติบัญญัติใชดุลพินิจซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการคาดคะเนพัฒนาการในอนาคต และผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นจากกฎหมายนั้นผิดพลาดอยางชัดแจง อีกท้ัง มาตรการท่ีองคการนิติบัญญัติตราขึ้นเปน
กฎหมายนั้นจะตองเปนมาตรการท่ีจําเปน กลาวคือ ในกรณีท่ีมีมาตรการท่ีเหมาะสมหลายมาตรการ 
องคกรนิติบัญญัติจะตองเลือกเอามาตรการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุดมา
บัญญัติเปนกฎหมาย หากเลือกเอามาตรการท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพอยางรุนแรงมาบัญญัติเปน
กฎหมายท้ัง ๆ ท่ีอาจเลือกมาตรการท่ีรุนแรงนอยกวาไดแลว ยอมถือวากฎหมายฉบับนั้นขัดตอหลัก
ความจําเปน และมาตรการดังกลาวจะตองเปนมาตรการท่ีพอเหมาะสมควรแกเหตุในความหมาย
อยางแคบอีกดวย ซ่ึงเรียกรองใหองคกรนิติบัญญัติช่ังน้ําหนักประโยชนท่ีมหาชนจะไดรับกับ
ประโยชนท่ีเอกชนจะตองสูญเสียไปอันเนื่องจากการปฏิบัติตามมาตรการแหงกฎหมายท่ีเหมาะสม
และจําเปนนั้น 

2) หลักการคุมครองสารัตถะแหงสิทธิและเสรีภาพ57 ในการตรากฎหมายท่ีมีผลเปน
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นองคกรนิติบัญญัติไมอาจตรากฎหมายใหกระทบกระเทือน
แกนหรือสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพได เชน เสรีภาพในทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา 
50 ยอมถูกกระทบกระเทือนจนถึงแกน ถาหากมีการตรากฎหมายหามมิใหมีการวิจัยหรือเผยแพร
ผลงานวิจัย อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญอาจบัญญัติโดยชัดแจงยกเวนมาตรการท่ีอาจถือไดวา
กระทบกระเทือนสารัตถะแหงสิทธิใหเปนมาตรการท่ีใชบังคบัไดเพ่ือตัดปญหาการตีความ เชน การ
ลงโทษประหารชีวิตซ่ึงรัฐธรรมนูญ ฯ บัญญัติไวใหทําได เปนตน 

3) หลักการมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปของกฎหมายและหลักหามตรากฎหมายใช
บังคับเฉพาะกรณีและเฉพาะบุคคล58 หลักดังกลาวเกิดมาจากเหตุผล 2 ประการ ประการแรก เหตุผล
ในเรื่องการแบงแยกอํานาจ เนื่องจากไมตองการใหองคกรนิติบัญญัติออกคําส่ังทางปกครองเอง 
ในรูปของกฎหมายอันเปนการกาวลวงฝายบริหาร และประการท่ีสอง เหตุผลในการปองกันมิให
เกิดเอกสิทธ์ิและการเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ เนื่องจากหลักการดังกลาวเปนเครื่อง

                                                             
57  แหลงเดิม. (น. 189 – 191). 
58  แหลงเดิม. (น. 191 – 192). 
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ประกันความสมํ่าเสมอและความเทาเทียมกันในผลทางกฎหมายสําหรับขอเท็จจริงหรือสถานการณ
ท่ีเหมือนกัน 

สําหรับกรณีท่ีถือวากฎหมายท่ีใชไมมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป แตเปนกฎหมายเฉพาะ
บุคคลและเฉพาะกรณี คือ กรณีแรก เปนกรณีท่ีองคกรนิติบัญญัติตรากฎหมายจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพใหมีผลบังคับเฉพาะบุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลจํานวนแนนอนจํานวนหนึ่งหรือกลุมบุคคล
ท่ีอาจคํานวณจํานวนไดกลุมหนึ่ง กรณีท่ีสอง เปนกรณีท่ีองคกรนิติบัญญัติตรากฎหมายจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพท่ีแมมีลักษณะเปนนามธรรม ใชบังคับบุคคลท่ัวไป แตในทางขอเท็จจริงแลวมุง
ประสงคใหใชบังคับกับบุคคลเฉพาะรายหรือเฉพาะกลุม อยางไรก็ตามหากกฎหมายท่ีตราขึ้นนั้น
ไมไดมีผลเฉพาะเหตุการณนั้น แตไดรับการบัญญัติใหครอบคลุมเหตุการณท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต
และมีผลใชบังคับกับบุคคลไมจํากัดจํานวนดวย กฎหมายดังกลาวยอมไมถือวาขัดตอรัฐธรรมนูญ 

4) หลักการอางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมาย59 หลักการ
ดังกลาวนี้มีขึ้นเพ่ือเตือนใหองคกรนิติบัญญัติตระหนักวาตนกําลังตรากฎหมายลวงลํ้าแดนแหงสิทธิ
และเสรีภาพของปจเจกชนอยู เพ่ือท่ีองคกรนิติบัญญัติจะไดตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
เฉพาะท่ีตนตองการจริง ๆ เทานั้น และเพ่ือเปนเครื่องชวยในการใชและการตีความกฎหมายดวย ซ่ึง
จะตองระบุเฉพาะบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของและท่ีใหอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว
ในกฎหมาย จะระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจทุกมาตราไวในกฎหมายโดยมีมูลเหตุ 
จูงใจท่ีจะปองกันมิใหกฎหมายขัดรัฐธรรมนูญไดไม การฝาฝนไมระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ท่ีใหอํานาจตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลสงผลใหกฎหมายฉบับนั้นขัดรัฐธรรมนญู 
โดยเหตุนี้ยอมตองถือวากฎหมายท่ีไดรับการตราขึ้นโดยไมระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีให
อํานาจใชบังคับไมไดท้ังฉบับ 

5) กฎหมายนั้นตองมีความแนนอนชัดเจน60 ความชัดเจนแนนอนของกฎหมายนั้นเปน
ส่ิงจําเปนท่ีไมอาจขาดได เพ่ือใหราษฎรสามารถใชสิทธิเสรีภาพในการพัฒนาศักยภาพของตนไป
ในทางท่ีตนตองการโดยไมกลัววาจะกระทําผิดกฎหมาย หากบุคคลไมอาจแนใจไดวาการกระทํา
ของตนถูกกฎหมายหรือไม ก็จะทําใหประชาชนไมกลาท่ีจะกระทําการใด ๆ เพราะกลัววาจะถูก
ลงโทษหากการกระทําดังกลาวของตนเปนส่ิงท่ีผิด ดังนั้นกฎหมายจึงตองมีความชัดเจนแนนอน 

                                                             
59  แหลงเดิม. (น. 193). 
60  จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ: ศึกษารูปแบบการจํากัดลิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญใหไว

อยางเหมาะสม (น. 69 – 70), โดย วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, กรุงเทพฯ: วิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 2538 โดยสํานักพิมพ
วิญูชน. 
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6) กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง หลักกฎหมายหามยอนหลังมีความสําคัญอยางมาก
โดยเฉพาะในทางอาญา สามารถสืบสาวมาจากสมัยโรมันซ่ึงเปนภาษิตกฎหมายละตินวา Nullum 
crimen, nulla poena sine lege คือ “ไมมีการกระทําความผิดไมมีโทษ หากไมมีกฎหมาย” ซ่ึงก็
หมายถึง การท่ีบุคคลจะตองรับโทษอยางหนึ่งอยางใดนั้น จะตองมีกฎหมายบัญญัติเอาไวแนนอน
ในขณะนั้นเองวา การกระทําของเราเปนความผิดท้ังนี้ก็เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
เม่ือประชาชนรูเสียแลวก็จะกระทําใหถูกตอง  

2.5.2  หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
การประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ มีหลักอยูวา จะจํากัดสิทธิ

ไมได ยกเวน โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว
และเทาท่ีจําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได ดังนั้น 
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองยึดถือหลักท่ีเครงครัดตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 29 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา 29 มี ท่ีมาจาก
รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน (Basic Law) มาตรา 192 โดยนํามาบัญญัติไวเพ่ือเปนการ
วางหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 3 กรณีท่ีรัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพเปนเพียง
ขอยกเวนท่ีจํากัดยิ่ง โดยจะตองเปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวและทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน อันมี
ลักษณะเปนการวางขอบเขตการใชอํานาจรัฐยิ่งกวาการใหอํานาจรัฐในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล และการท่ีรัฐใชขอยกเวนตามมาตรานี้เกินความจําเปนก็จะเปนการขัดตอหลักดังกลาว 
ดังนั้น การประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 ถือไดวาเปนหัวใจสําคัญ
ของการใหหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ โดยปรากฏเปนหลักการทางกฎหมาย ดังนี้ 

1)  หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพจะกระทําไมได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย  
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

ดังนั้น กฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจะตองมี
เจตนารมณหรือความมุงหมายเพ่ือจัดระเบียบแหงการใชสิทธิและเสรีภาพของราษฎร ปองกันมิให
การใชสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรคนหนึ่งกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของราษฎรคน 
อ่ืน ๆ หรือประโยชนสาธารณะ ฉะนั้น เม่ือปรากฏวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติหลักประกันสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติมาตรา 29 ดังกลาว เทากับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยยืนยันถึงหลักนิติรัฐเปนหลักสําคัญในการปกครองประเทศ 
เนื่องจากบุคคลตองไดรับความคุมครองและอยูภายใตกฎหมายเดียวกันดวยความยุติธรรมและเสมอ
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ภาคท่ีเรียกวา “Equal Before the Law”61 ดังนั้น การตรากฎหมายเม่ือจะตองมีการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน องคกรท้ังหลายของรัฐจําตองพิจารณากอนวามีบทบัญญัติของกฎหมายฉบับ
ใด และมาตราใดใหอํานาจในการกระทําเชนนั้นหรือไม เชน จะมีขอความวา “อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตราแหงกฎหมาย...” เปนตน เพ่ือยืนยันการใชอํานาจตามกฎหมาย ซ่ึงการตรากฎหมาย
ขึ้นใชบังคับเพ่ือประโยชนอยางอ่ืนนอกเหนือจากเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและ
หรือเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เชนเพ่ือคุมครองประโยชนสวนตัว หรือของสมัครพรรคพวก
ของสมาชิกรัฐสภา ยอมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอันเปนการฝาฝนเจตนารมณตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญหรืออีกนัยหนึ่งเปน “การใชอํานาจนิติบัญญัติโดยมิชอบ” (Abuse of Legislative 
Power) ซ่ึงยังผลใหกฎหมายนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ และใชบังคับมิได 

2)  หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาท่ีจําเปน  
ตามมาตรา 29 วรรค 1 บัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ

รับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ี
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนเทานั้น...” ซ่ึงหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาท่ีจําเปน 
หรืออาจเรียกวาหลักพอสมควรแกเหตุ หรือหลักความไดสัดสวน หรือเรียกวาหลักมิใหกระทําเกิน
กวาเหตุ ซ่ึงเปนหลักท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในการนํามาใชควบคุมการใชอํานาจรัฐท่ีมีผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน62 ดังนั้น การกระทําท่ีจะเรียกไดวา เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
เทาท่ีจําเปน จึงถือเปนหลักการท่ีสําคัญอยางยิ่งประการหนึ่ง ในการควบคุมการใชอํานาจ มิใหใช
อํานาจตามอําเภอใจ หรือมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางไรขอบเขตโดยการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 29 ดังกลาว จะตองอยูภายใตหลักเกณฑของหลักความไดสัดสวน หลัก
ความไดสัดสวนนั้น ถือวาเปนหลักกฎหมายมหาชนท่ัวไปท่ีมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร แต
ไดรับการยอมรับวาเปนหลักกฎหมายท่ัวไปอยางกวางขวาง นอกจากนี้ยังไดรับการยอมรับวาเปน
หลักกฎหมายในกฎหมายระหวางประเทศ จะเห็นไดวาหลักความไดสัดสวนนั้นเปนหลักท่ีไดรับ
การยอมรับวาเปนหลักในทางกฎหมายท่ีสําคัญ ท้ังนี้เพราะรากฐานของหลักความไดสัดสวนนั้นมี
พ้ืนฐานมาจากหลักความยุติธรรมอันเปนพ้ืนฐานของหลักกฎหมายท่ัวไป หลักความไดสัดสวนนั้น
เปนหลักท่ีคํานึงถึงความยุติธรรมท้ังในสวนของปจเจกบุคคลและความยุติธรรมตอสังคมโดยรวมดวย 
ท้ังนี้ เพราะการอาศัยอยูรวมกันในสังคมนั้น ผลประโยชนของปจเจกบุคคลก็ดีผลประโยชนของ
กลุมบุคคลท่ีแตกตางกันก็ดี รวมท้ังผลประโยชนของมหาชนก็ดี ยอมมีผลกระทบตอกันและกัน
                                                             

61  จาก กฎหมาย ศีลธรรม และความรับผิดชอบของนักกฎหมาย (น. 14-15), โดยประสิทธ์ิ โฆวิไลกูล, 
ประพฤทธ์ิ ศุกลรัตนเมธี, 2547, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. ลิขสิทธ์ิ 2547 โดยสํานักพิมพนิติธรรม. 

62  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย. (น. 194). เลมเดิม. 
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เสมอ63 ท้ังนี้ ดวยเหตุท่ีหลักความไดสัดสวนเปนหลักท่ีสําคัญในการตรวจสอบการกระทําของรัฐ
ท้ังหลายอันมีผลสําคัญตอความสมบูรณหรือความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของรัฐนั้น ๆ 
และโดยท่ีหลักความไดสัดสวนเปนหลักกฎหมายท่ัวไปในระดับของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดังนั้น 
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะไดทําความเขาใจหลักความไดสัดสวน เพ่ือนํามาใชเปนหลักเกณฑใน
การควบคุมตรวจสอบการกระทําของรัฐท้ังหลาย ซ่ึงสาระสําคัญของหลักความไดสัดสวนมีอยู 3 
ประการ คือ 

1.  หลักความเหมาะสม เปนหลักความเหมาะสมของมาตรการหรือวิธีการอันใดอันหนึง่ 
กลาวคือ มาตรการท่ีอาจทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวไดมาตรการอันใดอันหนึ่งจะเปน
มาตรการท่ีไมเหมาะสม หากมาตรการนั้นไมอาจบรรลุวัตถุประสงคท่ีมุงหมายได หรือการบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาวนั้นเปนไปดวยความยากลําบาก หรือสภาพการณซ่ึงรัฐไดทําการแทรกแซง
และภายในสภาพการณนั้นรัฐจะตองคํานึงถึงการทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดย
มาตรการนั้นวางอยูบนสมมติฐานท่ีไดรับการยอมรับหรือเปนมาตรการท่ีไดแสดงใหเห็นอยางชัด
แจงวามีความเปนไปไดท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ในกรณีนี้จึงถือไดวามาตรการนั้นเปน
มาตรการท่ีเหมาะสม 

2.  หลักความจําเปน เปนหลักท่ีพิจารณามาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีกอใหเกิด
ผลกระทบนอยท่ีสุดเทานั้น หรือความจําเปนของมาตรการใดมาตรการหนึ่งนั้นไมมีอยู หากการ
บรรลุเปาหมายเดียวกันนั้นหรือผลสําเร็จท่ีดีกวาสามารถจะกระทําไดโดยวิธีการหรือมาตรการอ่ืน 
ท่ีแทรกแซงหรือกอใหเกิดผลกระทบท่ีนอยกวา โดยในหลักความจําเปนจะตองคํานงึวามาตรการใด
มาตรการหนึ่งจะมีความจําเปนเม่ือไมสามารถท่ีจะเลือกมาตรการอ่ืนใดท่ีมีผลเชนเดียวกับมาตรการ
ท่ีเลือกได อีกท้ังมาตรการนั้นเปนมาตรการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิขั้นพ้ืนฐานนอยท่ีสุด 

3.  หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ เปนเรื่องของความสัมพันธระหวาง
วัตถุประสงค และวิธีการ หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบมีหลักการวามาตรการอันใด
อันหนึ่งจะตองไมอยูนอกเหนือขอบเขตของความสัมพันธระหวางวธีิการดังกลาวกับวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว หรือหากจะกลาวในเชิงบอกเลาอาจกลาวไดวา มาตรการอันใดอันหนึ่งจะตองอยูภายใน
ขอบเขตของความสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางวิธีการกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ในสวนท่ี
เกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานและหลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบนั้น อาจกลาวไดวา อยูท่ี
การไดรับผลกระทบอันเกิดจากการแทรกแซงในเสรีภาพของปจเจกบุคคลจะตองไมอยู
นอกเหนือจากขอบเขตความสัมพันธของประโยชนอันเปนเปาหมายของสาธารณะท่ีกําหนดไว 

                                                             
63  แหลงเดิม. (น. 195).  

DPU



47 

ประโยชนท่ีไดจากการดาํเนินการตามาตรการนัน้จะตองมีน้ําหนักมากกวาผลเสียท่ีเกิดจากมาตรการ
ดังกลาว 

3)  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง
สิทธิและเสรีภาพมิได  

ตามมาตรา 29 วรรคหนึ่ง ซ่ึงบัญญัติเปนหลักการวา การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได หลักนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือเปนการให
หลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพวา การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้นจะ
กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพไมได ทฤษฎีหรือหลักการพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวกับ
หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิไดนั้น มี 2 
หลักการ คือ การคุมครองสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพอยางสัมบูรณ โดยหลักการเห็นวาไมวา
กรณีจะเปนประการใดไมอาจท่ีจะทําการละเมิดสาระสําคัญแหงสิทธิได บทบัญญัติดังกลาวเปนการ 
คุมครองขั้นต่ําสุดตอแกนของสิทธิและเสรีภาพอันเปนหัวใจของสิทธินั้น ๆ ซ่ึงแยกเขตแดนของ
สิทธิออกเปน 2 สวนประกอบดวย สวนแรกเปนสวนท่ีรัฐอาจเขาไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพนั้นได 
และสวนท่ีสอง เปนขอบเขตท่ีรัฐไมอาจจะกาวลวงเขาไปไดอันถือวาเปนขอบเขตท่ีไดรับคุมครอง
อยางสัมบูรณ การคุมครองจึงไมจําตองพิจารณาจากการแทรกแซงเปนกรณี ๆ ไป หรือมิไดขึ้นอยู
กับการใชเหตุผลของการแทรกแซงเปนกรณี ๆ ไป และหลักการท่ีสองคือการคุมครองสาระสําคัญ
สิทธิและเสรีภาพอยางสัมพัทธ เห็นวาไมควรมีส่ิงใดท่ีจะไดรับการคุมครองอยางสัมบูรณ ในกรณีท่ี
มีเหตุผลท่ีเหนือกวาท่ีเปนความจําเปนอยางยิ่ง ภายใตพฤติกรรมดังกลาวนี้จึงควรท่ีจะอนุญาตใหมี
การกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพได อยางไรก็ตามไดมีความพยายามในการ
ใชเกณฑในการพิจารณาสาระสําคัญของสิทธิขั้นพ้ืนฐานโดยใชเกณฑ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” มา
เปนเกณฑในการพิจารณาเรื่องศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยนั้น ถือวาเปนของสาระสําคัญของสิทธิ
ขั้น พ้ืนฐาน การแทรกแซงใด ท่ีเปนการละเมิดศักดิ์ ศรีของความเปนมนุษยยอมเปนการ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิขั้นพ้ืนฐานดวย 

4)  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  

ตามมาตรา 29 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540 และ 
พุทธศักราช 2550 มีสาระสําคัญท่ีมิใหบัญญัติกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพใหมีผลใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงนั้นขอบเขตของการใชหลักการหาม
จํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เห็นวา ขอบเขตของการใชของหลักการดังกลาวนี้มีขอบเขตจํากัดเฉพาะกรณีของสิทธิประเภท 
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“สิทธิในเสรีภาพ” เพราะสิทธิประเภทนี้ตองอยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมาย โดยใชบังคับกับสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานท่ีไมไดบัญญัติไวในหมวดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน แตความเห็นอีกดานหนึ่งก็เห็นวาสิทธิขั้น
พ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรม ลวนแตเปนสิทธิท่ีปราศจากเง่ือนไขของกฎหมาย หากแตให
อํานาจฝายนิติบัญญัติท่ีจะไปกําหนดขอบเขตของสิทธิขั้นพ้ืนฐานดังกลาว ท้ังยังมีความเห็นวา 
“สิทธิในความเสมอภาค” ไมนํามาใชกับกรณีดังกลาวขางตน เพราะสิทธิในความเสมอภาคนั้น เปน
สิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีไมอยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมาย จึงนํามาใชเฉพาะกับ “สิทธิในเสรีภาพ” เทานั้น 
เพราะสิทธิประเภทนี้ไดมีการกําหนดใหอยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมาย ดังนี้ คือ การหามบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือใชแกกรณีใดกรณีหนึ่งเนื่องดวยการบัญญัติกฎหมายมีความประสงคในการหามไมให
ออกกฎหมายเพ่ือใชกับกรณีใดกรณีหนึ่งนั้น เพ่ือตองการหลีกเล่ียงการออกคําส่ังทางปกครองในรูป
ของกฎหมาย การออกคําส่ังทางปกครองในรูปของกฎหมาย นอกจากมีปญหาเกี่ยวกับเรื่องความ
เสมอภาค ยังเปนปญหาเกี่ยวกับหลักการแบงแยกอํานาจ ซ่ึงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีมีผลเปน
การท่ัวไปนั้น การพิจารณา “ลักษณะท่ัวไป” จะพิจารณาในแงของเวลา ในแงของบุคคล และในแง
ของเนื้อหา ดังนี้ 

(1)  ลักษณะท่ัวไปในแงของเวลา ลักษณะของการมีผลใชบังคับของกฎหมายในแงของ
เวลานั้น เนื่องจากกฎหมายนั้นจะมีผลบังคับใชตลอดไป ดวยกฎหมายยอมมีผลบังคับใชตราบเทาท่ี
กฎหมายออกมาภายหลัง มิไดมีผลเปนการยกเลิกกฎหมายดังกลาว 

(2)  ลักษณะท่ัวไปในแงของบุคคลและเนื้อหาของกฎหมาย กลาวคือ ความท่ัวไปใน
ความหมายของจํานวนบุคคลท่ีเกี่ยวของกับกฎเกณฑดังกลาวนั้นไมอาจจะกําหนดได เชนเดียวกับ
ความเปนธรรมในความหมายของจํานวนขอเท็จจริงก็ไมอาจจะกําหนดได64 

กลาวโดยสรุป การจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวขางตน จึงตองมีการปองกันมิใหฝาย
นิติบัญญัติตรากฎหมายออกมาในลักษณะของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยางไรขอบเขต กลาวคือ 
จะตองจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีจะตองมีลักษณะเปนการท่ัวไป นั่นเอง 

5)  การระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิ 
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจ

ในการตรากฎหมายดวย ตามมาตรา 29 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 บัญญัติวา “กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปน
การท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ
เจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย...” กลาวไดวา 

                                                             
64  แหลงเดิม. (น. 173 – 176).  
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การระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมาย เปนเง่ือนไขในทางรูปแบบของ
การตรากฎหมายในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล65 หากมิไดกลาวอางบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการกระทําการนั้น ยอมมีคาเทากับความเสียเปลาแหงกฎหมายนั้น และ
หากปลอยใหฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ โดยไมคํานึงถึง
เง่ือนไขในทางรูปแบบ จะทําใหเกิดปญหาความชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญซ่ึงมีผลให
กฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 29 วรรคสองประกอบมาตรา 6 ท้ังนี้ การ
พิจารณาวาตองระบุบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมาย พิจารณาไดวาหากเปน
กรณีท่ีกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนั้น สวนใหญหรือท้ังฉบับมีเนื้อหา
ความเกี่ยวโยงกันเรื่องการจํากดัสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีนี้การบัญญัติมาตราท่ีใหอํานาจในการ
ตรากฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิควร บัญญัติไวในมาตราใดมาตราหนึ่งในสวนตน ๆ ของกฎหมาย  
ถัดจากมาตราท่ีกําหนดเรื่องวันใชบังคับ เพ่ือท่ีจะไดแสดงใหเห็นวากฎหมายฉบับนี้โดยสาระของ
กฎหมายแลวเกี่ยวโยงกับเรื่องการจํากัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญท้ังส้ิน หรือหากเปนกรณีท่ีกฎหมาย
ฉบับใดฉบับหนึ่ง มีเพียงมาตราใดมาตราหนึ่งเทานั้นท่ีกระทบกับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไมใช
กรณีของกฎหมายท้ังฉบับท่ีกระทบกับสิทธิตามรัฐธรรมนูญในกรณีนีค้วรบัญญัติไวในมาตรานั้น ๆ 
เพ่ือเปนการหลีกเล่ียงความเขาใจผิดวากฎหมายนั้นท้ังฉบับไปกระทบหรือจํากัดสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ 

กลาวโดยสรุป รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีเปนกรอบการใชอํานาจแหงรัฐ ซ่ึง
นอกจากจะกําหนดรูปแบบการใชอํานาจขององคกรตาง ๆ ในทางการเมืองและกําหนดวิธีการ
ควบคุมการใชอํานาจนัน้แลว โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบ
เสรีประชาธิปไตยยังเปนการกําหนดกฎกติกาความสัมพันธระหวางรัฐและประชาชน และระหวาง
ประชาชนดวยกัน ดวยการใหหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพ่ือใหประชาชนมี
ความเสมอภาค (Equality) และเสรีภาพ (Liberty)66 บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพจึงยอมเปน
หัวใจท่ีมีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางยิ่ง ซ่ึงหากศึกษารัฐธรรมนูญท่ี
เปนลายลักษณอักษรของหลายประเทศแลว จะพบวา ในหลายประเทศไดมีการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบางประเทศอาจมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพเพียงไมกี่
มาตรา บางประเทศอาจบัญญัติไวอยางกวางขวาง โดยมีระดับของการรับรองอาจแตกตางกนัไปตาม
สภาพทางการเมืองของประเทศ 
                                                             

65  แหลงเดิม. (น. 176 – 181).  
66  จาก หลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป (น. 84 – 85), โดย หยุด แสงอุทัย, 2538, กรุงเทพฯ: วิญูชน. ลิขสิทธ์ิ 

2538 โดย สํานักพิมพวิญูชน. 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
ไดบัญญัติหลักการสําคัญเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพสิทธิและเสรีภาพนั้น เกิดผล
ในทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมมากท่ีสุด นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญยังไดมีบทบัญญัติท่ีจะเปนผลให
สิทธิและเสรีภาพเปนจริงในทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1)  การกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานงึถึงศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ 

(2)  การกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยาย 
หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมาย 
ท้ังปวง 

(3)  วิธีการเขียนกฎหมายใหเริ่มตนดวยการระบุเสรีภาพตาง ๆ แตเม่ือลงทายมักจะ
บัญญัติวา ใหอยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมายนั้น67  

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญก็ไดบัญญัติหลักการเรื่องการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไววาตองกระทําตามกฎหมายท่ีรัฐสภาตราขึ้นเทานั้น และตองกระทําเฉพาะท่ีรัฐธรรมนูญ
อนุญาตและเทาท่ีจําเปน โดยจะกระทบสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพไมไดโดยจะตองมีการนํา
หลักการทางกฎหมายในเรื่องการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาท่ีจําเปน อันเปนปรัชญา แนวคิดทาง
ทฤษฎีท่ีนํามาใชใหสอดคลองตองตรงตามเจตนารมณของบทบัญญัติมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยตองพิจารณาวา เม่ือมีการตรา การใช และการตีความ
กฎหมายในเรื่องการจํากัดสิทธิเทาท่ีจําเปนก็ตองใชอยางมีขอบเขต และเขาลักษณะมุงคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนอยางแทจริง แมวาขอกฎหมายจะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ก็พึง
เขาใจไดชัดเจน และเปนท่ียอมรับวา เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาท่ีจําเปน เพ่ือจะใหกฎหมาย
ท่ีใชปกครองประชาชนภายในรัฐเปนกฎหมายท่ีมีความหมายชัดเจน และเปนกฎหมายภายใตหลัก
นิติรัฐหรือหลักนิติธรรมท่ีแทจริง 

ยอมสละสิทธิและเสรีภาพบางประการของตน เพ่ือไมใหไปกระทบสิทธิเสรีภาพของ
คนอ่ืนและใหเกิดความสงบสุขภายในบานเมือง และเกิดความม่ันคงภายในสังคมของตน โดย
ยินยอมมอบอํานาจใหผูปกครองซ่ึงมาจากผูแทนของประชาชนกําหนดกตกิา หรือกฎหมายในฐานะ
ฝายนิติบัญญัติขึ้น เชน หามมิใหประชาชนเขาไปในสถานท่ีราชการท่ีมีเอกสารลับเกี่ยวกับความ
ม่ันคงของประเทศ อันเปนสถานท่ีท่ีหวงแหนไว หามมิใหเขาไปในสถานท่ีราชการในเวลากลางคืน

                                                             
67  กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง. (น.129-133). เลมเดิม. 
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อันเปนการจํากัดสิทธิในการเดินทางของประชาชน บังคับใหประชาชนตองเสียภาษี อันเปนการ
จํากัดสิทธิในทางทรัพยสินของประชาชน เพ่ือรัฐจะไดนํารายไดมาบริหารประเทศหรือปองกัน
ประเทศไมใหถูกรุกราน เชน ใหเปนเงินเดือนทหาร ตํารวจ หรือซ้ืออาวุธ ใหทหารปองกันประเทศ 
หรือนําเงินภาษีมาสรางถนน เพ่ือใหประชาชนใชสัญจรไปมา อันเปนประโยชนของสาธารณะ หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การจํากัดสิทธิในทางทรัพยสินของเอกชนแตละคนในเรื่องภาษี ก็เพ่ือนํามาใช
ประโยชนแกสาธารณะ การหามแสดงความคิดเห็นอันเปนการหม่ินประมาทผูอ่ืนเพ่ือมิใหเปนการ
ใชสิทธิกระทบตอสิทธิของผูอ่ืน เปนตน หากมีการฝาฝนผูปกครองหรือรัฐซ่ึงเปนผูบังคับใช
กฎหมายในฐานะฝายบริหารหรือฝายปกครองก็จะดําเนินการหรือดําเนินคดีกับผูฝาฝนโดยอาจนํา
ตัวมาฟองรองเพ่ือใหผูปกครองหรือรัฐในฐานะฝายตุลาการพิจารณาลงโทษหรือส่ังการอยางอ่ืน 

ในขณะเดียวกันในรัฐธรรมนูญนี้เอง ก็บัญญัติใหสิทธิเสรีภาพดังกลาวบางอยางอาจ 
ถูกจํากัดไดโดยกฎหมาย ซ่ึงเทากับวากฎหมายท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพนี้เปนกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญให
อํานาจในการจํากัดสิทธิเสรีภาพบางอยางเชนเดียวกัน ดังนั้นคํากลาวท่ีวาสิทธิเสรีภาพของบุคคล
สามารถทําอะไรก็ไดหากรัฐธรรมนูญรับรอง แมจะกระทบสิทธิของคนอ่ืนหรือทําใหเกิดความ
วุนวายขึ้นในบานเมือง และหากเจาหนาท่ีดําเนินคดีกับผูใชสิทธิเสรีภาพ การบังคับใชกฎหมายของ
รัฐยอมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ คํากลาวเชนนี้ไมถูกตองเสมอไป โดยเหตุผลจากแนวคิดในทาง
นิติศาสตรท่ีมีมาตั้งแตประวัติศาสตรดังกลาวแลว จะเห็นไดวา การจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีออกโดย
กฎหมายก็ไดรับความคุมครองจากรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน เพราะรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหอํานาจ
ไวในการออกกฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลบางอยาง กฎหมายดังกลาวจึงไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญใหอํานาจไว หากกฎหมายนั้นกําหนดไวเทาท่ีจําเปนและไม
กระทบกระเทือนสาระสําคัญ แหงสิทธิและเสรีภาพ ดั งท่ี บัญญั ติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 วรรคแรก เหตุท่ีรัฐธรรมนูญใหออก
กฎหมายยกเวนไวโดยใหมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลบางประการ ก็เพ่ือรับรองหรือคุมครอง
ประโยชนของสาธารณะหรือประโยชนสวนรวมของประชาชน เปนการยืนยันวาประโยชนของ
สาธารณะหรือประโยชนสวนรวมยอมมากอนหรือสําคัญกวาสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน 
แตละคน เพ่ือใหสังคมมีความสงบเรียบรอย มีความม่ันคง หรือเพ่ือปองกัน หรือระงับความเส่ือม
ทรามทางจิตใจ หรือสุขภาพของประชาชน เปนตน 

ดังนั้น การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไมวาจะเปนในดานการรับรูขอมูล
ขาวสารและการแสดงความคิดเห็น หรือดานอ่ืน ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรองรับการมีสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไว ยอมกระทําไดภายใตกรอบของกฎหมาย โดยคํานึงถึงความชอบธรรม
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และประโยชนในทางสาธารณะเปนหลัก มิใชเกิดจากการใชอํานาจโดยมิชอบจากผูมีอํานาจในการ
ปกครองประเทศ  

2.5.3  หลักการท่ีรัฐอางในการจํากัดเสรีภาพในการส่ือสารและการแสดงความคิดเห็น  
แมโดยหลักการแลวการท่ีคนเรามีเสรีภาพเปนสภาวะท่ีพึงปรารถนาของทุกคนก็ตาม 

แตหากเรามีเสรีภาพโดยไมมีขอจํากัดเลยก็มีผลเทากับเราไมมีเสรีภาพนั้นเอง เนื่องจากทุกคนจะใช
เสรีภาพในทางท่ีผิดและมีการเบียดเบียนผูอ่ืน ดังนั้น จึงสามารถจํากัดเสรีภาพของบุคคลไดท้ังนี้ก็
เพ่ือใหประชาชนมีเสรีภาพนั้นเอง อยางไรก็ตาม มิใชวารัฐจะสามารถจํากัดเสรีภาพไดทุกชนิด
เนื่องจากเสรีภาพบางชนิดเปนเสรีภาพท่ีรัฐไมอาจจํากัดไดเลย เชน เสรีภาพในมโนธรรมหรือ
ในทางความคิด แตหากไมใชเสรีภาพในมโนธรรมแลวรัฐอาจจํากัดเสรีภาพดานนั้นไดโดยเม่ือ
พิจารณาจาก คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ขอ 4 และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ 29 (2) ประกอบ ขอ 19 หรือ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ท่ีบัญญัติไวในมาตรา 19 และ 20 ก็ใหเหตุในการจํากัดเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลได แตขอจํากัดนั้นตองบัญญัติไวในกฎหมายเพ่ือการดังตอไปนี้ 

1.  เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของผู อ่ืน เนื่องจากแนวคิดของ John Lock ท่ีวามนุษย 
มีความเทาเทียมกัน จึงไมอาจมีใครมากอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิของบุคคลอ่ืนได และเพ่ือเปน
การคุมครองสิทธิเสรีภาพอันเทาเทียมกัน จึงจําเปนท่ีตองจํากัดเสรีภาพของตน เพ่ือใหผูอ่ืนและ
ตนเองมีเสรีภาพอยางแทจริง68 และแมวารัฐจะไมไดจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการกระทํานั้น ๆ  
ก็ตาม แตบุคคลยอมไมอาจใชเสรีภาพของตนเองเพียงเพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะกอใหเกิดความเสียหาย
ตอบุคคลอ่ืนหรือตอสวนรวมแตฝายเดียว ซ่ึงเปนการใชสิทธิเสรีภาพในทางท่ีไมชอบ ดังท่ีได
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 42169 โดยการใชสิทธิเสรีภาพในทางท่ีไม
ชอบนี้รวมถึงการใชสิทธิเสรีภาพท่ีละเมิดตอความมุงหมายและวัตถุประสงคของสิทธิและเสรีภาพ
ในเรื่องดังกลาว เชน บุคคลยอมไมอาจใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในการลมลางระบอบ
ประชาธิปไตย ตามมาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันได เปนตน 

ดังจะเห็นไดจาก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ 12 ซ่ึงรวมเรียกวา
สิทธิในความเปนสวนตัว หมายถึง สิทธิท่ีจะอยูโดยลําพัง โดยปราศจากการรบกวน เปนสิทธิ 
ในชีวิตสวนตัวของบุคคลท่ีคาดหมายไววาขอมูลสวนบุคคลจะไมถูกเปดเผยตอบุคคลท่ีสาม หรือตอ
สาธารณชนโดยปราศจากความยินยอม ซ่ึงการเปดเผยนั้นอาจสงผลตอบุคคลดังกลาวไดรับ 
                                                             

68  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย. (น.70). เลมเดิม. 
69  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 421 การใชสิทธิท่ีมีแตจะใหเกิดเสียหายแกบุคคลอื่นนั้น 

ทานวาเปนการอันไมชอบดวยกฎหมาย. 
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ความเดือดรอน อับอาย หรือไดรับความทุกขทรมานใจ ดังนั้น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนัน้
ยอมไมกอใหเกิดความสามารถท่ีจะดาใคร ดูหม่ินใคร หรือหม่ินประมาทใคร ๆ ไดและตองหยุดลง
เพ่ือคุมครองผูอ่ืนในช่ือเสียงเกียรติยศของผูอ่ืน หรือกรณีการใชเสรีภาพของหนังสือพิมพโดยมุง
ประสงคเพ่ือจะใหเกิดการจลาจลเพียงอยางเดียว เพราะโดยเนื้อแทแลวเสรีภาพของหนังสือพิมพ ก็มี
ลักษณะเชนเดียวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือกอใหเกิดพัฒนาการตอมนุษย จึงตองอยู
ภายใตหลักความเปนจริงซ่ึงรวมถึงความพยายามคนหาความจริงดวย70 

2. เพ่ือการดํารงอยูและเพ่ือความสามารถในการทําภาระหนาท่ีของรัฐ การดํารงอยู 
ของรัฐกอใหเกิดทฤษฎีความม่ันคงของรัฐ ซ่ึงเปนผลมาจากการท่ีรัฐเขามาทําหนาท่ีคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของปจเจกบุคคล ดังนั้น จึงถือวาเปนส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่งในการดํารงอยูของรัฐ รัฐจึง 
มีความชอบธรรมในการจํากัดเสรีภาพของประชาชนได อยางไรก็ตาม การดํารงอยูของรัฐนี้หาก
เปนกิจการภายในประเทศจะสามารถจํากดัเสรีภาพไดเฉพาะกรณีท่ีมีความรุนแรงจริง ๆ เทานั้น ตาง
กับกรณีเพ่ือปองกันภัยจากนอกประเทศ ท่ีถือไดวารัฐมีความชอบธรรมอยางยิ่งในการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน71 เชน การบังคับรับราชการทหาร หรือการเกณฑแรงงานในภาวะสงคราม
ตามมาตรา 38 แหงรัฐธรรมนูญ สวนความสามารถในการทําภาระหนาท่ีของรัฐนั้น ไดรับการ
ยอมรับวาเปนวัตถุประสงคในการจํากัดสิทธิเสรีภาพ โดยรัฐอาจกําหนดในรูปแบบหนาท่ีให
พลเมืองของตนไดกระทําการ เชน บุคคลยอมมีหนาท่ีในการเสียภาษี ท้ังนี้เพ่ือจะนําเอาเงินท่ีไดไป
บริหารประเทศการท่ีรัฐสามารถจํากัดเสรีภาพของประชาชนเพ่ือการดํารงอยูและเพ่ือความสามารถ
ในการทําภาระหนาท่ีของรัฐไดนั้น เปนผลใหเกิดทฤษฎีเกี่ยวกับความม่ันคงไดอยางหลากหลาย 
โดยปจจุบันความม่ันคงของรัฐนั้น มิไดมีเพียงความม่ันคงจากภัยรุกรานทางดานทหารจาก
ตางประเทศแตรวมถึง ภัยทางเศรษฐกิจและสังคมดวย เปนตน ในระยะเริ่มแรกนั้นความม่ันคง
แหงชาตินั้นมุงพิจารณาถึงความอยูรอดของชาติในอันท่ีจะปองกันตัวเองจากการรุกรานดวยกําลัง
ทหารเพ่ือคุมกันและสนับสนุนใหชาติมีความม่ันคงปลอดภัยตอมาแนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคง
แหงชาติไดขยายครอบคลุมถึงความสัมพันธระหวางสภาวะแวดลอมภายในประเทศหลาย ๆ ดาน 
ซ่ึงโดยสรุปแลวในปจจุบันความม่ันคงของชาติสามารถแบงประเภทออกเปน 5 ประการ72 คือ  
ความม่ันคงแหงชาติดานการเมืองภายใน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมจิตวิทยา ดานการเมืองระหวาง
ประเทศ และดานการทหาร 
                                                             

70  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย. (น. 223 – 224). เลมเดิม. 
71  แหลงเดิม. (น. 207 – 208).  
72  จาก บทบาทของกระทรวงมหาดไทยกับการกําหนดนโยบายความม่ันคงแหงชาติ  (น. 4), โดย                        

เล็ก แนวมาลี, 2522, กรุงเทพฯ: สํานักนโยบายและแผนมหาดไทย. 
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3.  เพ่ือประโยชนสาธารณะหรือเพ่ือความสงบเรียบรอยของประชาชน ประโยชน
สาธารณะเปนนิติสมบัติของกฎหมายมหาชน คือ เปนวัตถุหรือส่ิงท่ีกฎหมายมุงจะคุมครองปองกัน 
เปนประโยชนสวนรวมของทุก ๆ คน ไมใชประโยชนของคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ และถือวาเปน
หนาท่ีของรัฐเพ่ือสนองตอบตอความตองการรวมกันของมนุษยในสังคม โดยความตองการรวมกัน
ของสังคมท่ีมีความสําคัญคือ ความปลอดภัยและความเปนอยูท่ีสะดวกสบายในการดํารงชีวิต โดย
หากพิจารณาในแงผูรับประโยชนแลว เราสามารถแบงประโยชนสาธารณะออกเปน 2 ประเภท คือ 
ประโยชนสาธารณะท่ัวไป ซ่ึงเปนประโยชนท่ัวไปของเอกชนทุกคน เชน ประโยชนจากการ
ปองกันประเทศโดยกําลังทหาร เปนตน และประโยชนสาธารณะเฉพาะเปนประโยชนท่ีตกไดแก
บุคคลเฉพาะเจาะจง เชน ประโยชนจากการศึกษาของชาติ ยอมตกแกผูศึกษา หรือประโยชนจาก
กิจการไปรษณีย ยอมตกแกผูสงขาวสารหรือผูรับขาวสาร เปนตน73 

สวนความสงบเรียบรอยของประชาชน หมายถึง ประโยชนโดยท่ัวไปของประเทศชาติ
และสังคม74 เนื่องจากรัฐมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอย หากสังคมเกิดความวุนวาย ประชาชนก็
ไมอาจใชเสรีภาพของตนไดเต็มท่ี ดังนั้น รัฐจึงมีความจําเปนในการจํากัดเสรีภาพเพ่ือจัดการปญหา
ใหบานเมืองสงบเรียบรอย อันสงผลใหประชาชนสามารถใชเสรีภาพดังกลาวไดจริง กลาวอีกนัยหนึ่ง 
คือ รัฐมีความชอบธรรมในการจํากัดเสรีภาพเพ่ือประโยชนสาธารณะหรือเพ่ือความสงบเรียบรอย 
คําวา “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” และคําวา “ศีลธรรมอันดีของประชาชน” เปนคําท่ีมี
ความหมายกวางขวางมากและเปล่ียนไปไดตามนโยบายของรัฐ สภาวะทางสังคมเศรษฐกิจ รวมท้ัง
ทัศนะของมหาชนท่ีเปล่ียนไปตามยุคสมัยจึงเปนเรื่องยากท่ีจะใหคําจํากัดความไดหรือกําหนดไดวา
กรณีใดบานท่ีเปนเรื่องความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ศ.ดร.จิ๊ด เศรษฐบุตร75 ไดใหคําอธิบาย “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” ไววา            
“เปนขอหามซ่ึงสังคมบังคับแกเอกชนเปนการแสดงใหเห็นวาสังคมยอมอยูเหนือเอกชน ท้ังนี้ เพ่ือ
สังคมจะดํารงอยูไดและจะไดคุมครองปกปกรักษาเอกชนซ่ึงอยูในสังคมนั้นเอง” ความสงบ
เรียบรอยของประชาชนจึงเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนโดยท่ัวไปของประเทศชาติ หรือ 
ประชาชน โดยสวนรวมมิใชของเอกชนคนใดหมูใดโดยเฉพาะ สวนคําวา “ศีลธรรมอันดีของ

                                                             
73  จาก หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน (น. 29 – 31), โดย สมยศ เช้ือไทย, 2550, กรุงเทพฯ: วิญูชน. 

ลิขสิทธ์ิ 2550 โดยสํานักพิมพวิญูชน. 
74  จาก “ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน บทบัณฑิตย,” โดย อุกฤษ มงคลนาวิน, 

2518, 32(1), (น. 33), กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
75  จาก หลักกฎหมายแพงและพาณิชย นิติกรรมและหนี้ (น. 16), โดย จิ๊ด เศรษฐบุตร, 2524, กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ลิขสิทธ์ิ 2524 โดยโรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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ประชาชน” หมายถึง ธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคมท่ีประชาชนถือปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความ
สงบสุขของสังคม สวนศีลธรรมอันดีของประชาชนมักจะมีความเกี่ยวพันใกลชิดกับความสงบ
เรียบรอยของประชาชนจึงทําใหการกระทําใดท่ีขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนยอมจะขัดตอ
ความสงบเรียบรอยของประชาชนดวย จึงไมอาจเกิดผลตามกฎหมาย และไมอาจบังคับการให
เปนไปตามนั้นไดจุดประสงคของหลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน คือ
ความเรียบรอยทางการเมือง การปกครองเพ่ือคุมครองสถาบันตาง ๆ ในสังคมอันไดแก รัฐ 
ครอบครัว และเอกชนรวมท้ังความเรียบรอยทางเศรษฐกิจเพ่ือรักษาประโยชนของสังคมและเอกชน 

หลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนเปนเรื่องของประโยชนท่ัวไป
ของประเทศชาติตลอดจนประโยชนสุขอันสําคัญของสังคมและประชาชนสวนรวม และมี
ความหมายกวางเปล่ียนแปลงไดเสมอตามยุคสมัยนั้น ไมอาจกําหนดไวใหชัดเจนในกฎหมายได จึง
เปนเรื่องท่ีศาลจะตองพิจารณาเปนรายกรณี ๆ ไปเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกคูความ”76 

4.  หลักการหามการโฆษณาชวนเช่ือใด ๆ เพ่ือสนับสนุนใหเกิดความรุนแรงในสังคม  
แมเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นจะมีความสําคัญอันควรไดรับการคุมครองใหพน

จากการกดขี่ขมเหงและปราบปรามจากรัฐ อยางไรก็ตามในบางสถานการณท่ีระบบกฎหมายเห็นวา
มีส่ิงอ่ืนท่ีนาคุมครองมากกวา เชน การพูดเหยียดเช้ือชาติจะถูกส่ังหามในหลายประเทศเพราะความ
กลมเกลียวระหวางเช้ือชาติและการรักษาความรูสึกของชนกลุมนอย ถือวามีความสําคัญมากกวา
เสรีภาพในการพูด หรือกรณีท่ีหากมีการแสดงความคิดเห็นแลวจะกอใหนําไปสูความรุนแรง ก็เปน
ท่ียอมรับกันวาควรมีการจํากัดการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นดังกลาวได แตรัฐจะตอง
แสดงหลักฐานและเหตุผลท่ีชัดเจนในการเขามาแทรกแซงการแสดงความคิดเห็นดังกลาว โดยท่ี
สังคมประชาธิปไตยนั้นยอมรับสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลซ่ึงถือวาเปนส่ิงมีคุณคา และการ
ยอมรับการแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ก็คือ การยอมรับในคุณคาของความเปนคนของบุคคลอ่ืน 
วาเขาก็มีความเสมอภาคเทาเทียมกับเรา ดังนั้น การกระทําใด ๆ ก็แลวแตหากมุงกอใหเกิดความ
เกลียดชัง ในบุคคลท่ีเห็นแตกตางกับเรา ก็เทากับเปนการทําลายหลักการพ้ืนฐานท่ียอมรับการเปน
มนุษยในตัวเขา การกระทําดังกลาวจึงเปนการกระทําท่ีสามารถออกกฎหมายมาจํากัดได 

การแสดงความคิดเห็นท่ีรุนแรงนี้ โดยท่ัวไปหมายถึง รูปแบบของการแสดงออกท่ีสราง
ความรูสึกตอตานในทางเช้ือชาติ ศาสนา ความเช่ือ เปนตน ซ่ึงอาจแสดงออกมาในรูปแบบตาง ๆ 
เชน คําพูด ภาพ อักษร นอกจากนี้ยังสามารถเกิดขึ้นไดโดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงในทางกฎหมาย 

                                                             
76  จาก กฎหมายวาดวยนิติกรรรม (น. 147), โดย ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2548, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. ลิขสิทธ์ิ 2548 โดยสํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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Hate Speech ตาม Black Law Dictionary หมายถึง การส่ือสารท่ีเปนการแสดงออกซ่ึงความรูสึก
เกลียดชังบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยเฉพาะในกลุมเช้ือชาติ และในบางกรณีจะหมายความรวมถึง
การส่ือสารท่ีเปนการยั่วยุปลุกปนใหเกิดความรุนแรงรวมดวย สวนคําวายั่วยุปลุกปน หมายถึง การ
กระทําท่ีเปนการกระตุน สนับสนุน หรือชักจูงใหเกิดการกระทําผิดตามมา เชน การเผยแพรวิธีการ
ทําระเบิด และวิธีการฆาตัวตาย เปนตน 

แนวคิดเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นท่ีรุนแรงสวนใหญจะแตกตางไปในแตละสังคม 
โดยเฉพาะประเทศตะวันตกสวนใหญท่ีมีประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางกลุมผูปกครองและ
กลุมตอตานการปกครอง ซ่ึงอาจมีการเรียกประเภทของการแสดงความคิดเห็นท่ีรุนแรงแตกตาง
ออกไป เชน กลุมลาแปง (Lepen) ในประเทศฝรั่งเศส หรือกลุมนาซีใหม (Neo Nazi) ในประเทศ
เยอรมัน เปนตน โดยการแสดงความคิดเห็นท่ีรุนแรงนี้ ยังรวมถึงการแสดงความคิดเห็นในแงลบ
หรือปราศจากเหตุผลตอสังคม การเมือง และระบบการปกครอง เปนตน โดยเฉพาะในประเทศท่ี
ปกครองในระบบคอมมิวนิสต การแสดงความคิดเห็นท่ีรุนแรงจะหมายถึง การแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองตอรัฐบาล หรือสนับสนุนการปกครองในระบบอ่ืนท่ีแตกตางจากการปกครองของ
ประเทศเหลานั้น เชน ประเทศจีน ไดมีความพยายามจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
กลุมฟาหลุนกง หรือการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบประชาธิปไตย เปนตน 

5.  หลักความจริง แมบุคคลจะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นท่ีสามารถแสดงออก
อยางใด ๆ ไดก็ตาม แตก็ไมอาจมีเสรีภาพท่ีจะกลาวเท็จอันเปนหลักท่ัวไปอยูนั้นเอง ซ่ึงเปนหลัก
เบญจศีลและเบญจธรรมในทางพระพุทธศาสนา คือหามพูดปด แตในกรณีท่ีเปนการวิพากษวิจารณ
เกี่ยวกับกิจการบานเมือง บุคคลยอมวิพากษวิจารณได ตราบใดท่ีผูวิจารณเช่ือโดยสุจริตวาเปนความจริง 
ผูวิจารณก็ไมตองรับผิดสําหรับความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการวิจารณนั้น77 

2.5.4  หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความม่ันคง 
ปจจุบันเทคโนโลยีท่ีเจริญขึ้นของมนุษยและกระแสโลกาภิวัฒนไดสงผลใหภัยคุกคาม

ท่ีจะกระทบตอความม่ันคงของชาตินั้นสามารถเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว มีความรุนแรงและสามารถ
ขยายตัวสงผลกระทบไดอยางกวางขวาง สงผลใหรัฐตองมีกฎหมายพิเศษเพ่ือรักษาความม่ันคงของ
ชาติไวเปนการเฉพาะ หลากประเทศไดมีการกําหนดใหรัฐมีอํานาจพิเศษท่ีจะรักษาความม่ันคงของ
ชาติในยามวิกฤติ ซ่ึงท่ีมาของกฎหมายพิเศษนี้จะมาจากสองแหลงสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติใหอํานาจไว สําหรับกรณีท่ีจัดวาเปนเหตุฉุกเฉินมีความจําเปนตองใช
อํานาจพิเศษสามารถเปนไดตั้งแตภัยธรรมชาติไปจนถึงระดับสงครามระหวางประเทศ โดย                   

                                                             
77  กฎหมายรัฐธรรมนูญ. (น.328). เลมเดิม. 

DPU



57 

ผูมีอํานาจประกาศใชสวนใหญจะเปนประมุขของรัฐหรือผูท่ีใชอํานาจสูงสุดในการบริหาร สวนการ
ส้ินผลของกฎหมายพิเศษนั้นจะแบงออกเปนตามขอเท็จจริงและตามกําหนดระยะเวลา 

ในยามท่ีเกิดมีหรืออาจเกิดสถานการณรายแรง หรือ ความไมสงบเรียบรอยของ
บานเมืองท่ีจะเปนอันตรายตอประเทศอันเปนประโยชนสาธารณะของชาติอยางรายแรงขึ้น เชน 
สงคราม จลาจล กบฏ ภัยพิบัติ สาธารณะ เปนตน ในสถานการณเชนนี้ ทุกประเทศตางถือเปนเรื่อง
สําคัญและจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเรงรัดแกไขเพ่ือรักษาไวซ่ึงความม่ันคงของประเทศ หรือ 
ประโยชนสาธารณะใหยุติลง และฟนคืนกลับมาโดยเร็วท่ีสุด และยอมรับถึงความจําเปนท่ีรัฐจะตอง
มีอํานาจ เครื่องมือ สรรพกําลัง และอาวุธในการดําเนินการไดอยางเต็มท่ีและเหมาะสม เชน ในยาม
ท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม จําเปนตองใชกําลังอํานาจทางทหาร และอาวุธ ตรวจคน ยึด จับกุม 
คุมขัง เกณฑบุคคล หรือทรัพยสิน ตรวจสอบการติดตอส่ือสารระหวางบุคคลท่ีอาจเปนภัยตอชาติ
และประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหศัตรูรุกคืบ ครอบครองดินแดน ทรัพยสิน และสรางความ
เสียหายเดือดรอนแกประชาชนไปพรอมกับการสรางความไดเปรียบเพ่ือเอาชนะ หรือ ขับไลศัตรู
ของชาติ นอกจากนี้ยังจําตองใหการคุมครองเจาหนาท่ีผูใชอํานาจไมใหตองรับผิด และหามบุคคล
เรียกรองคาเสียหาย หรือ การใชสิทธิอุทธรณฎีกาคดีตอศาลพลเรือนในบางเรื่องดวย เปนตน ซ่ึงการ
ใชอํานาจดังกลาวยอมเปนท่ีแนนอนวา จะตองมีผลกระทบในทางจํากัดสิทธิ และเสรีภาพของ
ประชาชนอยางไมอาจหลีกเล่ียงไดกวางขวางมากนอยขึ้นอยูกับระดับความรายแรงของสถานการณ
เปนสําคัญ และกฎหมายท่ัวไปท่ีมีใชอยูในยามปกติยอมไมมีบทบัญญัติใหรัฐมีอํานาจกระทําการ
เชนนั้นไดตามหลักนิติรัฐ สวนอํานาจท่ีรัฐพอจะมีอยูบางตามกฎหมายบางฉบับก็อาจไมเหมาะสม 
หรือ ไม เพียงพอจะเยียวยาแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้ จึงทําใหนานา
อารยประเทศตางยอมรับโดยท่ัวกัน ถึงความจําเปนตองมีกฎหมายพิเศษในสถานการณอันไมปกติ
มอบอํานาจใหรัฐมีและใชอํานาจไดกวางขวางเบ็ดเสร็จรวมถึงจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ไดมากกวายามปกติ โดยถือเปนกรณีท่ีประโยชนของเอกชนขัดแยงกับประโยชนสาธารณะ ซ่ึงรัฐ
จําเปนตองนําขอยกเวนของหลักนิติธรรมมาใชในการตรากฎหมาย และใชอํานาจจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน เพ่ือคุมครองรักษาประโยชนสาธารณะไว ขณะเดียวกันก็ไดพยายามวาง
กรอบใหมี และการใชอํานาจตามกฎหมายพิเศษนี้ไดเพียงเทาท่ีจําเปนจริง ๆ และอยางจํากัดเทานั้น 
ดังจะเห็นไดวา ในเวลาตอมาประเทศตาง ๆ ก็ไดมีการบัญญัติกรอบอํานาจของรัฐในการตรา
กฎหมายพิเศษในสถานการณไมปกติดังกลาวไดเพียงเทาท่ีอยูภายใตเง่ือนไข ขอบเขตและระยะเวลา
อยางจํากัดไวในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ เพ่ือรับรองความชอบธรรมไวอีกช้ันหนึ่งดวยกัน
ท้ังส้ิน 
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อยางไรก็ตามแมรัฐจะสามารถตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพไดโดยอาศัยเหตุดังกลาว แตก็
หาไดหมายความวารัฐจะตรากฎหมายอยางไรก็ได เนื่องจากสิทธิเสรีภาพเปนส่ิงท่ีสําคัญ ดังนั้น  
การตรากฎหมายท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงตองเปนการตราโดยฝายนิติบัญญัติ  

กลาวโดยสรุป การจํากัดเสรีภาพของบุคคลนั้น ในยามปกติรัฐสามารถจํากัดไดก็เพ่ือ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน เพ่ือการดํารงอยูและเพ่ือความสามารถในการทําภาระหนาท่ีของรัฐ 
หรือ เพ่ือประโยชนสาธารณะ หรือ เพ่ือความสงบเรียบรอยของประชาชน โดยจะตองคํานึงถึงหลัก
ความพอสมควรแกเหตุ และกฎหมายดังกลาวตองมีการใชบังคับเปนการท่ัวไป ท้ังจะอางบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมาย และกฎหมายนั้นตองมีความแนนอนชัดเจนจะ
ยอนหลังเปนโทษหาไดไม และไมอาจตรากฎหมายใหกระทบกระเทือนแกนหรือสารัตถะของสิทธิ
และเสรีภาพได สวนในยามท่ีประเทศอยูในสภาวการณฉกุเฉินหรืออยูในภาวะสงครามการสูรบการ
จะใหรัฐตองเคารพกฎเกณฑแหงกฎหมายเครงครัดเหมือนภาวะปกติก็คงหาไดไม  เพราะ 
ในสถานการณดังกลาวความจําเปนยอมเปนกฎหมาย การรักษาเอกราชของชาติ ความม่ันคงและ
ความสงบเรียบรอยยอมมากอนส่ิงอ่ืนใด ดังนั้นระบบกฎหมายท้ังหลายจึงยอมรับใหฝายปกครอง
ดําเนินการใชอํานาจไปไดตามความจําเปนของสถานการณ โดยไมตองเคารพหลักความชอบดวย
กฎหมายเครงครัดนัก และรัฐสามารถใชมาตรการบางอยางซ่ึงถานํามาใชในยามปกติก็อาจถือวาเปน
การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายได อยางไรก็ตามแมในยามท่ีสถานการณไมปกติรัฐจะมีอํานาจ
สามารถจํากัดเสรีภาพของประชาชนไดมากกวาปกติ แตการปฏิบัติการของฝายปกครองก็ตองไม
เปนการกระทํานอกขอบเขตท่ีกฎหมายในชวงเวลาดังกลาวขยายอํานาจไปให มิฉะนั้น อาจถูก
ฟองรองตอศาลได78 
 
2.6  แนวคิดและความหมายของบริการอินเตอรเน็ตและเครือขายสังคมออนไลน 

การใชงานอินเตอรเน็ตไดรับความนิยมมาอยางแพรหลายและมีพัฒนาการท่ีทันสมัยมา
อยางตอเนื่อง รวมไปถึงเครือขายสังคมออนไลนเพ่ิงกอกําเนิดขึ้นในชวงระยะเวลา 5 ป แตไดรับ
ความนิยมอยางแพรหลายในสังคมปจจุบันและไดเขามามีบทบาทกับสังคม และภาคธุรกิจมากขึ้น
เรื่อย ๆ  

                                                             
78  จาก กฎหมายมหาชน เลม 3 ท่ีมาและนิติวิธี (น. 286 – 287), โดย บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2538, 

กรุงเทพฯ: นิติธรรม. ลิขสิทธ์ิ 2538 โดยสํานักพิมพนิติธรรม. 
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มีผูใหคํานิยามเครือขายสังคมออนไลนไวแตกตางกันหลายทาน ดังนี้ 
วิยะดา ฐิติมัชฌิมา ไดใหความหมายวา “เครือขายสังคมออนไลน” คือ พ้ืนท่ีสาธารณะ 

ท่ีคนจากท่ัวโลกสามารถมาติดตอส่ือสาร และแบงปนขอมูลใหกับผูอ่ืนท่ีอยูในเครือขายผานทาง
อินเตอรเน็ตและส่ือสังคมออนไลน ส่ือสังคมออนไลนมีหลากหลายประเภท ไดแก เว็บบล็อก 
เว็บไซตเครือขายสังคมออนไลน เว็บไซตสําหรับแบงปนวีดีโอ ไมโครบล็อก วิกิ และโลกเสมือน 
เปนตน79  

ผูชวยศาสตราจารยฤดี หลิมไพโรจน ไดใหความหมายของ เครือขายสังคมออนไลน 
(Social Network) คือ เว็บไซตท่ีเช่ือมโยงผูคนไวดวยกัน ซ่ึงทําใหเกิดเครือขายสังคมท่ีทําการ
แลกเปล่ียนขอมูลกันบนโลกอินเตอรเน็ต80 

นอกจากนี้ยังมีผูใหคํานิยามของคําวา “เครือขายสังคมออนไลน” (Social Media 
Network) ไวอยางมากมาย ซ่ึงสามารถกลาวโดยสรุปไดวา “เครือขายสังคมออนไลน” (Social 
Media Network) หมายถึง รูปแบบบริการหนึ่งของเว็บไซต มีวัตถุประสงคในการสรางความสัมพันธ
ระหวางผูใชบริการในกลุมตาง ๆ จนเกิดเปนเครือขายทางสังคม (Social Network) ซ่ึงสามารถ
เช่ือมโยงผูใชบริการเว็บไซตดังกลาวเขาดวยกัน มีการติดตอส่ือสารระหวางกันภายในกลุม มีการ
แลกเปล่ียนขอมูล ความเคล่ือนไหวสวนบุคคล ความคิดความเห็นระหวางกันผานทางเว็บไซต 
เครือขายสังคม นอกจากนี้ยังสามารถขยายเครือขายโดยสามารถเพ่ิมเติมบุคคลตาง ๆ ท่ีใชบริการ
เว็บไซตเครือขายสังคมใหเขามาอยูในเครือขายของตน สงผลใหการส่ือสารขอมูลในกลุมเครือขาย
สามารถขยายตัวออกไปอยางไมมีขีดจํากัด มีท้ังการแสดงตัวตนท่ีแทจริงและไมแทจริง ซ่ึงเครือขาย
สังคมออนไลนนี้มีลักษณะเปน “สังคมเสมือน” (Virtual Community) ท่ีมีสมาชิกหลากหลายทุกเพศ
ทุกวัย ทุกเช้ือชาติ ศาสนา ทุกระดับการศึกษา ทุกสาขาอาชีพ และทุกกลุมสังคมซ่ึงสมาชิกเหลานี้           
ไมจําเปนตองมีการพบปะปฏิสัมพันธกันแบบซ่ึงหนาโดยตรง เพียงแตมีแนวความคิด หรือ
วัตถุประสงคท่ีเหมือนกัน และรวมตัวกันทางเครือขายสังคมออนไลน  

ในปจจุบันสังคมอินเตอรเน็ตเปนเครื่องมือสําคัญในการติดตอส่ือสาร ผูใชบริการ
สามารถทํากิจกรรมตาง ๆ ไดท้ังเพ่ือการศึกษา ธุรกิจและความบันเทิง ซ่ึงลวนมีผลในการดํารงชีวิต
ของคนในสังคม รวมไปถึงเปนชองทางในการแสดงความคิดเห็น การถายทอดความคิดของตน              
ลงในระบบการส่ือสารออนไลน โดยเฉพาะในประเด็นหรือในสถานการณสําคัญในประเทศ                  
                                                             

79  จาก “เครือขายสังคมออนไลน: แนวโนม ปรากฏการณและจริยธรรม,” โดย วิยะดา ฐิติมัชฌิมา, 2553, 
วารสาร Executive Journal, 30 (4), น. 151. 

80  จาก “การตลาดเครือขายทางสังคม 2011,” โดย ฤดี หลิมไพโรจน, 2554, วารสาร Executive Journal. 
31(2), น. 77. 
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การแสดงความคิดเห็นผานเครือขายสังคมออนไลนจึงเปนชองทางแหงเสรีภาพท่ีประชาชนนิยมใช
บริการ ซึงการใหบริการเว็บไซตในเครือขายสังคมออนไลนนี้มีหลายรูปแบบซ่ึงเปนท่ีแพรหลายใน
ปจจุบัน เชน เว็บไซตตาง ๆ การสนทนา การสงอีเมล เปนตน เว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนนี้มี
อิทธิพลตอสังคมเปนอยางมากท้ังในดานดีและดานไมดี ในดานดี กลาวคือ ใชในการเผยแพรขอมูล
สวนตัว ในดานการศึกษา การคนควา การวิจัย การจัดการความรู ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ทํางาน ดานการดําเนินธุรกิจ เพ่ือใหความบันเทิง เปนตน ในขณะเดียวกันก็มีขอเสีย กลาวคือ  
ในดานการละเมิดลิขสิทธ์ิและการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของผูใชอินเตอรเน็ต ดานการเผยแพรส่ือ
ลามกอนาจาร และส่ิงผิดกฎหมาย ไมมีความปลอดภัยในการใชขอมูลสวนตัว กอใหเกิดปญหา
อาชญากรม ดานสังคม เปนตน สําหรับในหัวขอนี้จึงจะทําการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดและความหมาย
ของบริการอินเตอรเน็ตและเครือขายสังคมออนไลน ซ่ึงจะแยกพิจารณาไดดังนี้ 

2.6.1  ประเภทและรูปแบบของบริการเครือขายอินเตอรเน็ตและเครือขายสังคมออนไลน 
ความกาวหนาของระบบเครือขายอินเตอรเน็ต คอมพิวเตอร และเทคโนโลยีการ

ติดตอส่ือสาร กอใหเกิดนวัตกรรมใหมทางสังคม คือ เครือขายสังคมใหมท่ีรูจักกันอยางแพรหลาย
วา “เครือขายสังคมออนไลน” (Social Media Network) โดยเครือขายสังคมออนไลนนี้เปนพ้ืนท่ี
สาธารณะท่ีสมาชิกซ่ึงประกอบดวยคนทุกเพศทุกวัย ทุกเช้ือชาติและศาสนา ทุกระดับการศึกษา 
กอใหเกิดวิวัฒนาการดานเทคโนโลยีของส่ือสังคมออนไลนหลากหลายประเภท ซ่ึงสามารถแบง
ออกไดเปน 10 ประเภทใหญ ไดแก81 

1) เว็บบล็อก (Weblog) หรือบล็อก (Blog) เปนเว็บไซตท่ีมีรูปแบบเนื้อหาเปนเหมือน
บันทึกสวนตัวออนไลน ผูใชบริการสามารถท่ีจะเขียนขอความ บันทึก หรือแสดงความคิดเห็น 
(Comment) และมีลิงค (Link) ไปยังเว็บไซตอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของอีกดวย  

2) เว็บไซตเครือขายสังคมออนไลน (Social Networking Sites) เปนเว็บไซตซ่ึงใช
สําหรับนําเสนอตัวตน และเผยแพรเรื่องราวของตนเองทางอินเตอรเน็ต ผูใชบริการสามารถเขียน
ขอความ แสดงความคิดเห็น สรางอัลบ้ัมรูปของตัวเอง สรางกลุมเพ่ือนและเครือขายขึ้นมาได เชน 
Facebook, Myspace และ hi5 เปนตน 

                                                             
81  จาก “การใชประโยชนจากสื่อสังคมออนไลนและผลกระทบเชิงจริยธรรมในการนําเสนอขาวสารของ

ผูสื่อขาว,” โดย วัฒณี ภูวทิศ, 2554, มกราคม – มีนาคม, วารสาร Executive Journal, 31 (1), น. 167. 
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3) เว็บไซตสําหรับแบงปนวีดีโอ (Video-sharing Sites) เปนเว็บไซตซ่ึงผูใชบริการ
สามารถนําเสนอผลงานของตนในเครือขายอินเตอรเน็ตเพ่ือใหบุคคลท่ัวไปท้ังท่ีเปนสมาชิกใน
เครือขายหรือมิไดเปนสมาชิกไดเขามาดู ในรูปแบบของวีดีโอ รูปภาพ หรือเสียงเพลง ไดแก 
YouTube, Yahoo VDO, Google VDO, Flickr และ Multiply เปนตน  

4) เว็บไซตประเภท Micro Blog เปนเว็บไซตซ่ึงผูใชบริการสามารถใชสงขอความหา
กันระหวางสมาชิกจํานวนไมเกิน 140 ตัวอักษร เพ่ือแสดงความคิดเห็น บอกเลาเรื่องราว เปนท่ีนิยม
สําหรับการนําเสนอขาวสาร หรือสถานการณตาง ๆ ตลอดจนความคิดเห็นของตนแกสาธารณะซ่ึง
สามารถสงผานหนาเว็บไซตหรือสงผานโทรศัพทมือถือก็ได เชน Twitter เปนตน  

5) วิกิ  (Wikis) เป น เว็บ ไซ ต ซ่ึงมี ลักษ ณ ะเป น แหลงขอมู ล หรือแห ลงความ รู 
(Data/Knowledge) สารานุกรม และขุมคลังความรูท่ีคนท้ังโลกสามารถมาแบงปนความรูในทุกดาน 
รวมกันได ซ่ึงในปจจุบันไดรับความนิยมในการสืบคนขอมูลในเรื่องตาง ๆ เปนอยางมาก เชน 
Wikipedia, Google Earth, diggzy Favorites Online เปนตน  

6) Photo Sharing เปนเว็บไซตท่ีใหบริการรับฝากรูปภาพโดยผูใชบริการสามารถอัพ
โหลดและดาวนโหลดรูปภาพเพ่ือนํามาใชงานได ท่ีสําคัญนอกเหนือจากผูใชบริการจะมีโอกาส
แบงปนรูปภาพแลว ยังสามารถใชเปนพ้ืนท่ีท่ีเพ่ือเสนอขายภาพท่ีตนเองนําเขาไปฝากไดอีกดวย เชน 
Flickr, Photo bucket, Photoshop, Express, Zooomr เปนตน  

7) โลกเสมือน (Virtual Community) เปนเว็บไซตซ่ึงมีรูปแบบการใหบริการในลักษณะ
ท่ีเปนเกมส ผูใชบริการสามารถสรางตัวละครโดยสมมุติใหเปนตัวตนขึ้นมาได ใชชีวิตอยูในเกมส
อยูในชุมชนเสมือน (Virtual Community) ผูเลนสามารถซ้ือขายท่ีดิน หารายไดจากการทํากิจกรรม
ตาง ๆ ศึกษาหาความรู ทํางาน และประชุมสัมมนาผานเกมสได เชน SecondLife, World War Craft 
เปนตน  

8) Crowd Sourcing มาจากการรวมของคําสองคําคือ Crowd และ Outsourcing เปน
หลักการขอความรวมมือจากบุคคลในเครือขายสังคมออนไลน โดยสามารถจัดทําในรูปของเว็บไซตท่ี
มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือคนหาคําตอบและวิธีการแกปญหาตาง ๆ  ท้ังทางธุรกิจ การศึกษา รวมท้ังการ
ส่ือสาร โดยอาจจะเปนการดึงความรวมมือจากเครือขายทางสังคมมาชวยตรวจสอบขอมูลเสนอ
ความคิดเห็นหรือใหขอเสนอแนะ กลุมคนท่ีเขามาใหขอมูลอาจจะเปนประชาชนท่ัวไป หรือ
ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานท่ีอยูในภาคธุรกิจหรือแมแตในสังคมนักขาว ขอดีของการใชหลัก Crowd 
souring คือ ทําใหเกิดความหลากหลายทางความคิดเพ่ือนําไปสูการแกปญหาท่ีมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนชวยตรวจสอบหรือคัดกรองขอมูลซ่ึงเปนปญหาสาธารณะรวมกันได เชน Idea storm, 
Mystarbucks idea เปนตน 
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9) Podcasting หรือ Podcast มาจากการรวมตัวของสองคํา คือ “Pod” กับ “Broadcasting” 
ซ่ึง “POD” หรือ Personal On – Demand คือ อุปสงคหรือความตองการสวนบุคคล สวน “Broadcasting” 
เปนการนํ าส่ือตาง ๆ มารวมกันในรูปของภาพและเสียง หรืออาจกลาวงาย ๆ Podcast คือ                       
การบันทึกภาพและเสียงแลวนํามาไวในเว็บเพจ (Web Page) เพ่ือเผยแพรใหบุคคลภายนอก (the 
public in general) ท่ีสนใจดาวนโหลดเพ่ือนําไปใชงาน เชน Dual Geek Podcast, Wiggly Podcast 
เปนตน 

10) Discuss/Review/Opinion เปนเว็บบอรดท่ีผูใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ตสามารถ
แสดงความคิดเห็น โดยอาจจะเกี่ยวกับสินคา หรือบริการ ประเด็นสาธารณะทางการเมืองเศรษฐกิจ 
สังคม เชน Epinions, Moutshut, Yahoo!Answer, Pantip, Yelp เปนตน  

2.6.2  ประโยชนของบริการเครือขายอินเตอรเน็ตและส่ือออนไลน 
ปจจุบันกระแสของเครือขายอินเตอรเน็ตและส่ือออนไลนไดรับความนิยมอยาง

แพรหลายท้ังในประเทศไทยและท่ัวโลก จํานวนผูใชงานระบบอินเตอรเน็ตของประเทศไทยเพ่ิมขึน้
เปนทวีคูณ ในปจจุบันมีการสํารวจพบวาคนไทยไมต่ํากวา 21 ลานคน หรือจํานวน 1 ใน 3 ของ
ประเทศใชงานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต โดยจํานวนรอยละ 44 ใหเหตุผลวาท่ีใชบริการระบบ
เครือขายอินเตอรเน็ตเพราะวาตองการท่ีจะใชบริการเว็บไซต หรือเครือขายสังคมออนไลน82 ซ่ึงคน
กลุมนี้สวนใหญเปนคนรุนใหมท่ีใชเทคโนโลยีอยางคลองแคลว มีการศึกษาระดับสูง และมีกําลังซ้ือ
ในการบริโภค โทรศัพทเคล่ือนท่ีกลายเปนอุปกรณพกพาท่ีขาดไมไดเพ่ือประโยชนในการเช่ือมตอ
เขาสูเครือขายอินเตอรเน็ต พฤติกรรมของคนสวนใหญจึงเปล่ียนจากการอยูบนหนาจอโทรทัศน
และหนาหนังสือซ่ึงเปนการส่ือสารทางเดียว ไปสูหนาจอโทรศัพทเคล่ือนท่ีหรือคอมพิวเตอรซ่ึงเปน
การส่ือสารท่ีสามารถโตตอบกันได ทําใหสินคาและบริการตาง ๆ ใหความสําคัญกับชองทาง
ออนไลนเพ่ิมมากขึ้น เว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนจึงเปนชองทางหนึ่งในการทําการตลาดท่ี
สําคัญ ซ่ึงอาจจะสงผลใหเกิดการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพความเปนสวนตัวของผูใชบริการเว็บไซต
หรือส่ือออนไลนตอไปในอนาคต 

เว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนจึงมีประโยชนในการติดตอส่ือสารถึงกันของบุคคลซ่ึง
สามารถกระทําไดโดยงาย สะดวก รวดเร็วและเสียคาใชจายในการดําเนินการเปนจํานวนเพียง
เล็กนอยเทานั้น เว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนจึงมีประโยชนท่ีอาจจําแนกอธิบายได ดังนี้  

                                                             
82  จาก “ผลการวิจัยมนุษยออนไลน 4 เผาพันธุ. CONSUMER VOTE,” โดย ศรันยทัศน ต้ังคุณานนท, 2554, 

ตุลาคม, วารสารบิสิเนสพลัส, 27(2), น. 148 – 154. 
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1) เว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนมีประโยชนในการติดตอส่ือสารไดอยางกวางขวาง
เสรี ไรซ่ึงพรมแดนและขีดจํากัดทางดานระยะทาง เวลา กายภาพ และสภาพรางกายของผูใชบริการ  

2) การใชบริการเครือขายสังคมออนไลนสามารถกระทําไดโดยงายในการติดตอส่ือสาร
กับบุคคลท่ีอยูในสังคมออนไลนเดียวกัน ในปจจุบันยังสามารถกระทําไดในทุกสถานท่ีและทุกเวลา
ท่ีตองการส่ือสาร กลาวคือ ปจจุบันการใชบริการเครือขายสังคมออนไลนสามารถกระทําไดดวยการ
ใชบริการบนโทรศัพทเคล่ือนท่ีของผูใชบริการ จึงเกิดความสะดวกท่ีจะสามารถเขาสูเครือขายสังคม
ออนไลนไดทันทีเม่ือตองการ  

3) การเขาสูเครือขายสังคมออนไลนเพ่ือประโยชนของผูใชบริการนี้เสียคาใชจายนอย
และเปนการประหยัดคาใชจายในการใชบริการอยางมาก เชน การใชบริการเครือขายสังคม
ออนไลนบนเว็บไซต Facebook เครือขายดังกลาวไมมีการเรียกเก็บคาบริการของผูสมัครเปน
สมาชิกเพ่ือใชบริการดังกลาวแตอยางใด เปนตน  

4) การใชบริการเครือขายสังคมออนไลนทําใหไดรับทราบขอมูลขาวสารและ
เหตุการณความเคล่ือนไหวของสังคมหรือความเคล่ือนไหวของขอมูลท่ีผูใชบริการตองการทราบ
หรือกําลังติดตามเหตุการณนั้น ๆ อยูไดอยางรวดเร็วและทันตอเหตุการณท่ีเกิดขึ้น 

5) การใชบริการเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนทําใหไดพบเจอกับบุคคลท่ีมีความ
หลากหลาย รวมถึงบุคคลท่ีขาดการติดตอส่ือสารกันเปนเวลานาน อีกท้ังยังอาจสรางมิตรภาพท่ีดีใน
การติดตอส่ือสารกันของบุคคลท่ีมีตอกลุมสังคมออนไลนนั้น ๆ อีกดวย 

2.6.3  อิทธิพลของบริการเครือขายอินเตอรเน็ตและส่ือออนไลนท่ีมีตอสังคม 
การส่ือสารผานเครือขายสังคมออนไลนนั้นจัดวาเปนส่ือใหม (New media) เปนชอง

ทางการส่ือสารท่ีสําคัญ และมีบทบาทตอสังคมท่ีกําลังเปล่ียนวิธีการติดตอส่ือสารไปจากรูป
แบบเดิม อีกท้ังยังเปนการส่ือสารชองทางเลือกท่ีสําคัญ (Alternative channel) ของผูคนในปจจุบัน 
สงผลใหส่ือกระแสหลัก ท้ังหนังสือพิมพ วารสารนิตยสาร โทรทัศนและวิทยุ ตางหันมาให
ความสําคัญและนําเสนอขอมูลขาวสารผานเครือขายสังคมออนไลนกันมากขึ้น ทําใหสังคมทุกวันนี้
กลายเปนสังคมแหงยุคขาวสารและมีความแคบลง เนื่องจากการติดตอกันทางเครือขายสังคม
ออนไลน ทําใหเกิดการรับรูไดในทันที หรือ ในแบบ Real time83 

                                                             
83  จาก ทัศนคติและพฤติกรรมการสื่อสารผานเครือขายสังคมออนไลนในการสรางช่ือเสียง กรณีศึกษา  

ยูทูบ (Youtube) (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 1), โดย พัชรภรณ  ไกรชุมพล, 2554, กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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ในป พ.ศ. 2553 ผูสมัครเปนสมาชิกเพ่ือใชบริการของเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลน 
มีจํานวนมากกวา 500 ลานคนท่ัวโลก ใชเวลารวมกันมากกวา 2 หม่ืนลานนาทีตอวัน เพ่ือเขาสูระบบ
เครือขายสังคมออนไลน เชน Facebook, Hi5, twitter, Skype และ MSN เปนตน จํานวนผูใชบริการ
สงจดหมายอิเล็กทรอนิกสไปยังเปาหมายมีจํานวนมากกวาการใชบริการของระบบไปรษณีย 
ปริมาณของการโฆษณาขายสินคาหรือเชิญชวนไปยังพ้ืนท่ีสาธารณะโดยผานเว็บไซตเครือขาย
สังคมออนไลนมีอัตราการขยายตัวขึ้นเปนจํานวนมาก นอกจากนี้เว็บไซตเครือขายสังคมออนไลน
ยังกลายเปนเครื่องมือสําคัญของผูส่ือขาวโดยสามารถนํามาใชประโยชนใชในการรวบรวมขอมูล 
เพ่ือสืบคนและตอยอดขาวสาร รวมท้ังยังใชเปนชองทางในการนําเสนอขาวสารเพ่ือเขาถึงผูรับสาร 
ในปจจุบันผูบริโภคติดตามขาวสารทางส่ือออนไลนมากกวาส่ือกระแสหลัก (Mainstream Media) 
เนื่องจากเห็นวาขอมูลในส่ือกระแสหลักขาดความเปนกลาง ความถูกตอง และความเช่ือถือ รวมท้ัง
ยังใชเปนพ้ืนท่ีเพ่ือแสดงความคิดเห็นตอประเด็นสาธารณะ (Public Issue) ท่ีเกิดขึ้นในสังคมได
อยางอิสระ ไรขีดจํากัดดานเวลา สถานท่ี ดังนั้น รูปแบบการนําเสนอขาวสารในปจจุบันไมไดจํากัด
อยูเฉพาะผูส่ือขาวในส่ือกระแสหลักเพียงเทานั้น แตอาจเปนประชาชนท่ัวไปก็ได หรือท่ีเรียกวา 
“ผูส่ือขาวพลเมือง” (Citizen reporter) โดยอาจจะเปน “บล็อกเกอร” (Blogger) หรือ “ผู ส่ือขาว
โมโจ” (Mobile Journalism) ท่ีอาศัยเทคโนโลยีในโทรศัพทเคล่ือนท่ีเพียงเครื่องเดียวก็สามารถ
แพรกระจายขอมูลขาวไปยังเครือขายทางสังคมท่ีอยูในระบบเครือขายอินเตอรเน็ตไดรวดเร็วกวาส่ือ
กระแสหลักท่ีมีอยู  

แมวาจุดเดนของเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลน คือ ความสะดวกและรวดเร็วในการ
นําเสนอขอมูลขาวสาร แตหลายฝายท้ังองคการส่ือ นักวิชาการและผูส่ือขาว ยังมีความวิตกกังวลถึง
ผลกระทบเชิงจริยธรรมในการนําเสนอขาวสารผานทางเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลน เนื่องจาก
ขอมูลท่ีใชส่ือสารระหวางกันในเว็บไซตเครือขายทางสังคม (Social Network) ขาดความถูกตอง
และความนาเช่ือถือ เนื่องจากไมมีระบบนายทวารขาวสาร (Gatekeeper) เพ่ือกล่ันกรองขอมูล
รวมท้ังผูเขาไปใชบริการเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนอาจจะเปนใครก็ไดท่ีใชเทคโนโลยีการ
ส่ือสารผานทางอินเตอรเน็ตหรือโทรศัพทเคล่ือนท่ี สงผลใหภาษาท่ีใชในการนําเสนอขาวสาร
ลักษณะเปนทางการนอยกวาส่ือกระแสหลัก ดังนั้น เพ่ือใหการใชประโยชนจากเว็บไซตเครือขาย
สังคมออนไลนเปนไปอยางสรางสรรค ผูใชท้ังในระดับองคการและระดับบุคคล ควรตองคํานึงถึง
จริยธรรมในการใชบริการควบคูไปดวย  
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2.6.4  บทบาทของเครือขายอินเตอรเน็ตและส่ือออนไลนตอการเมือง 
ในปจจุบัน อินเตอรเน็ตไดถูกนํามาใชประโยชนในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการเมืองและ

ประชาธิปไตยอยางหลากหลาย หากพิจารณาวัตถุประสงคของการใช อินเตอรเน็ต และบทบาทของ
อินเตอรเน็ตในกิจกรรมประชาธิปไตย อาจจําแนกออกเปน 3 ดานใหญ ๆ ไดแก หนาท่ีในการให
ขอมูลขาวสาร (Information function) หนาท่ีในการส่ือสาร (Communication function) และ หนาท่ี
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ (Action function)84 

ในดานการเมือง จะเห็นไดวาปจจุบันการสรางฐานทางการเมือง หรือการตั้งกลุมเพ่ือ
แสดงแนวความคิดทางการเมืองลวนแลวแตอาศัยเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนท้ังส้ิน เชน การ
จัดทําเว็บไซตสวนตัวของนักการเมือง การจัดทําเว็บไซตสวนตัวเพ่ือแจงขอมูลขาวสารตลอดจน
ความคิดเห็น การใชทวิตเตอร (Twitter.com) หรือเฟสบุค (Facebook.com) สวนตัวของนักการเมือง
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางแนวรวมทางการเมืองของตน รวมไปถึงกลุมตาง ๆ ทางการเมือง ไมวา
จะเปนพรรคการเมือง กลุมเคล่ือนไหวตาง ๆ ทางการเมือง ก็นิยมใชเว็บไซตเครือขายสังคม
ออนไลนเพ่ือประโยชนทางการเมืองเชนกัน ดังนั้นเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนจึงเปนเครื่องมือ
ในการสรางฐานทางการเมือง และสามารถใชเปนเครื่องมือในการปลุกพลังเงียบของประชาชน 
ในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง รวมถึงเปนชองทางในการติดตอส่ือสารระหวางบุคคล ท้ังยัง
สามารถทําใหผูสมัคร หรือนักการเมืองเขาถึงประชาชน หรือผูรับสารไดงายมากขึ้น กอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในการส่ือสารทางการเมืองในหลาย ๆ ดานไมวาจะเปนเรื่องของการรณรงคทาง
การเมือง การลงคะแนนเสียง การปราศรัยทางการเมืองตลอดจนรูปแบบของการโตตอบทาง
การเมืองท่ีมีลักษณะรวดเร็วมากขึ้น ดังนั้น นักการเมืองพรรคการเมือง รวมถึงหนวยงานตาง ๆ  
ท่ีเกี่ยวของกับการเมืองลวนใหความสําคัญกับเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนมากขึ้น ซ่ึงจะ
สามารถพบเห็นขอความประกาศ รณรงคตาง ๆ ทางการเมือง ไมวาจะมาจากองคกร หรือหนวยงาน 
หรือพรรคการเมือง รวมไปถึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการนําเสนอขอมูลตาง ๆ ท่ีเปน
ประโยชนสวนตนผานทางเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนท้ังส้ิน โดยเปาหมายหลักก็เพ่ือมุงหวังท่ี
จะสรางทัศนคติท่ีดีใหกับตนเองเพราะวาเนื้อหาท่ีปรากฏในเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนสวน
ใหญมักจะเปนการเชิดชูฝายตนเอง และโจมตีฝายตรงขาม ดังนั้น กลุมการเมืองรวมไปถึงพรรค
การเมืองตางใชกลยุทธตาง ๆ  ในการโนมนาวจติใจประชาชนเพ่ือใหคลอยตามส่ิงท่ีตนนําเสนอ ดวย

                                                             
84  เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ. อินเตอรเน็ตกับการพัฒนาประชาธิปไตย. สืบคน 14 มกราคม 2557, จาก 

http://www.kriengsak.com/node/1127. 
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การใชหลักการสรางความผูกพันและความสมํ่าเสมอโดยการโพสตขอความท่ีแสดงความ
เคล่ือนไหวของตนอยูตลอดเวลาเพ่ือใหประชาชนรูสึกผูกพันกับตัวนักการเมือง  

นอกจากนี้ เนื้อหาในเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนท่ีเกี่ยวของกับการแสดงความ
คิดเห็นทางการเมืองสวนมากจะเนนท่ีการสรางความขัดแยงมากกวาความสมานฉันท การเปดรับ
ขอมูลขาวสารดังกลาวทําใหเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนมีสวนในการกอใหเกิดทัศนคติทาง
การเมืองของประชาชนเปนอยางมาก สงผลใหความขัดแยงของสังคมไทยทวีความรุนแรงมากยิง่ขึน้
เรื่อย ๆ แตอยางไรก็ตามพฤติกรรมในการใชเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนจะนําไปสูการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชน เพราะขอดีของเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนใหความสําคัญกับ
การมีปฏิสัมพันธกับผูรับสาร ทําใหเกิดการพบปะ รวมตัวแลกเปล่ียนความเห็นกันไดงายมากขึ้น 
ดังนั้น เว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนจึงมีอิทธิพลเปนอยางยิ่งตอประชาชนในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
ทัศนคติทางดานการเมือง อยางไรก็ตามการใชบริการเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลนนี้ยอมสงผล
ตอการปรับเปล่ียนวิถีและวัฒนธรรมของสังคมเปนอยางมาก เชน การปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการ
ติดตอส่ือสาร การปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการคบคาสมาคม การปรับเปล่ียนทัศนคติทางการเมือง
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของสถาบันครอบครัว การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเสนอขายสินคาและ
บริการ และการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการกออาชญากรดวยเปนตน การใชบริการเว็บไซต
เครือขายสังคมออนไลนนี้  ผูใชบริการหรือสมาชิกของเครือขายสังคมออนไลน จะตองใช
วิจารณญาณในการรับขอมูลขาวสารเนื่องจากขอมูลขาวสารท่ีไดรับนั้นมีจํานวนมากมาย และไม
อาจทราบไดแนชัดวาขอมูลตาง ๆ เหลานั้นมีความถูกตองเปนจริงมากนอยเพียงใด ไมวาจะเปนช่ือ 
ภาพถาย เพศ หรืออายุ ท่ีปรากฏอยูในเครือขายซ่ึงเปนเครื่องหมายแสดงถึงความเปนตนของบุคคลผู
เปนเจาของขอมูล ซ่ึงขอมูลเหลานั้นอาจมีการปลอมแปลง เชน นําภาพถายของบุคคลอ่ืนมาแสดง
เปนภาพถายของตน เพ่ือหลอกลวงคูสนทนา หรือมีการปลอมแปลงเพศหรืออายุของตนเองเพ่ือ
สอบถามถึงความลับตาง ๆ ในเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลน เปนตน หรือแมกระท่ังมีกลุมบุคคล
กระทําการลอลวงเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลสวนบุคคลแลวกระทําการลวงละเมิดขอมูลสวนบุคคลโดย
ใชเทคโนโลยีของการใหบริการเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลน เชน การหลอกลวงจนไดไปซ่ึง
ภาพลับแลวนําเอาภาพลับของผูเปนเจาของไปเผยแพรบนเว็บไซตเครือขายสังคมออนไลน เปนตน 
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บทท่ี 3 
กฎหมายเกีย่วกับสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารและการแสดงความคิดเห็น 

ผานสื่อออนไลนในระบบกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ 
 

สิทธิเสรีภาพในการส่ือสารและการแสดงความคิดเห็น เปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีกําหนด
หลักการไวในรัฐธรรมนูญเกือบทุกประเทศ รวมไปถึงการรับรองคุมครองในระดับสากล 
โดยเฉพาะการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวผานชองทางสื่อออนไลน ท่ีถือเปนสิทธิท่ีประชาชนทุกคน
สามารถกระทําไดภายใตกรอบของกฎหมายท่ีใหการรับรองหรือคุมครองไว โดยในวิทยานิพนธนี้
จะไดศึกษาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายในการสื่อสารและการแสดงความคิดเห็นผานส่ือ
ออนไลนท่ีไดรับการคุมครองในระบบกฎหมายระหวางประเทศ ประกอบดวย ปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights หลักการ
คุมครองขอมูลสวนบุคคลขององคการเพ่ือเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) หลักการโยฮันเน
สเบิรกวาดวยความม่ันคงของรัฐ เสรีภาพในการแสดงออก และการเขาถึงขอมูล และหลักกฎหมาย
ตางประเทศ ประกอบดวย ประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 
3.1   ระบบกฎหมายระหวางประเทศ 
 เสรีภาพในการส่ือสารและการแสดงความคิดเห็น รวมไปถึงการคุมครองในเร่ืองของ
สิทธิสวนบุคคล ไดรับการคุมครองในระดับสากล กลาวคือไดมีการรับรองไวในหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศ โดยในหัวขอนี้จะไดอธิบายถึงหลักกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

3.1.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal Declaration of Human Rights) 
เม่ือมีการจัดต้ังองคการสหประชาชาติข้ึนแลว คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมของ

องคการ ฯ ไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนข้ึน ซ่ึงตอมาคณะกรรมาธิการดังกลาวไดยกราง
“ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” (Universal Declaration of Human Rights) ประเทศสมาชิกของ
สหประชาชาติรวมท้ังประเทศไทยไดลงมติรับรองปฏิญญาดังกลาวเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948  
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ตัวปฏิญญาประกอบดวยคําปรารภและเนื้อความอีก 30 ขอ ซ่ึงกลาวถึงสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพข้ันมูลฐานสําหรับมนุษยทุกคนและทุกแหงในโลกโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ท่ีเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้ไดแก 

ขอ 1  กลาวถึงปรัชญาซ่ึงปฏิญญาถือวา “มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสรเสรีภาพและ 
เทาเทียมกันท้ังศักดิ์ศรีและสิทธิทุกคน ไดรับการประสิทธ์ิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควร
ปฏิบัติตอกันอยางฉันทพี่นอง”  

ขอ 2  กลาวถึงหลักการพื้นฐานแหงความเทาเทียมกันและการไมเลือกปฏิบัติ 
ขอ 3  กลาวถึงสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพและความม่ันคงแหงตัวตน  
ขอ 4  ถึงขอ 21 กลาวถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงสรุปสาระสําคัญ ไดดังน้ี  
1. สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ

ใด ๆ  
2. สิทธิท่ีจะไดรับการบําบัดอยางไดผลจากศาลตอการกระทําอันละเมิดสิทธิข้ันมูลฐาน

ไดรับการรับรองจากรัฐธรรมนูญหรือบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
3. สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาท่ีเปนธรรมและเปดเผยจากศาลที่มีอิสระและเท่ียงธรรม 
4. สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธ์ิจนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิด

ตามกฎหมายและการถูกถือวามีความผิดทางอาญาในการกระทําท่ีกฎหมายของประเทศ หรือ
กฎหมายระหวางประเทศไมไดระบุวาเปนความผิดทางอาญามิไดและโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะ
หนักกวาโทษท่ีใชอยูในขณะกระทําความผิดมิได 
 โดยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออกและการไดรับขอมูลขาวสาร  
ไดบัญญัติไวในขอ 19 วาทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหงความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธินี้รวมถึง
เสรีภาพในการท่ีจะถือเอาความเห็นโดยปราศจาก การแทรกสอดและท่ีจะแสวงหา รับและแจกจาย
ขาวสารและความคิดเห็นไมวาโดยวิธีใด ๆ และโดยไมคํานึงถึงเขตแดน85 
  ขอ 28 ถึง 30 เปนบทสรุปซ่ึงกําหนดขอบเขตแหงการใชสิทธิเสรีภาพปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชน จะตองไมขัดกับวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ และยังไดกําหนด
หนาท่ีของมนุษยตอประชาคมดวยวา “ในการใชสิทธิและเสรีภาพของตน  บุคคลทุกคนตองอยูใน
บังคับของขอจํากัดเพียงเทาท่ีกําหนดไวโดยกฎหมายเทานั้น..” และขอ 30 ซ่ึงเปนขอสุดทายไดกลาว
ปรามมิใหรัฐ กลุมชนหรือบุคคลใดอางสิทธิในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  เพื่อท่ีจะใหเปน
                                                                 

85  Article 19 Everyone has the right of freedom of opinion and expression ; this right includes 
freedom to hold opinions without interference and the seek receive and impart information and ideas through 
any media and regardless of frontiers. 
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สังคมใด ๆ หรือกระทําการใด ๆ อันมุงตอการทําลายสิทธิและเสรีภาพท้ังหลายท่ีไดกําหนดไวใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน   
  อยางไรก็ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนตามท่ีกลาวมาขางตนนี้มีปญหาในทาง
กฎหมายวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  กอใหเกิดพันธะทางกฎหมายแกบรรดารัฐตาง ๆ ท่ี
เปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติในอันที่จะตองปฏิบัติตามหรือไมเพียงใด  
  นักกฎหมายระหวางประเทศสวนใหญเห็นวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน   
ไมกอใหเกิดพันธกรณีระหวางประเทศ เนื่องจากวิธีการจัดทําปฏิญญา  ไมไดใหเปนการจัดทําตาม
หลักท่ัวไปของสนธิสัญญา อารัมภบทแหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  แสดงใหเห็นวา
สมัชชาแหงองคการสหประชาชาติมุงแตเพียงใหเปนเพียงขอความแนะแนวทางแกบรรดาประเทศ
สมาชิกสําหรับกอกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน
แตละคราวเทานั้น และในประการที่สําคัญท่ีสุดปฏิญญามิไดกําหนดมารการบังคับสําหรับกรณี
ประเทศภาคีสมาชิกใดละเมิดหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน 86  
  ผูเขียนตํารากฎหมายระหวางประเทศบางทานมีความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ดังนี้  
  Mrs. Roosevelt ประธานคณะกรรมิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติไดกลาววา 
“ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไมใชสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศและ 
ไมกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายอันมีลักษณะเปนเอกสารท่ีแสดงถึงหลักการของสิทธิมนุษยชนอัน
ไมอาจโอนใหกันได ซ่ึงกอต้ังมาตรฐานสากลเพ่ือบรรลุผลสําเร็จสําหรับประชาชนและประเทศท้ัง
มวล”87 
  อยางไรก็ตาม René Cassin นักกฎหมายชาวฝร่ังเศสซ่ึงเปนหนึ่งในผูกอปฏิญญา และ
ไดรับรางวัลโนเบลท้ังไดรับการขนานนามวาเปนบิดาแหงสิทธิมนุษยชนก็ยืนยันวาปฏิญญา 
มีคําบังคับมากกวาเปนเอกสารช้ีแนะอยูบาง แบบในมาตรา 56 ของกฎบัตรสหประชาชาตินั้นรัฐ
สมาชิกท้ังปวงใหคําม่ันวาจะใหเปนการรวมกันในการรวมมือกับองคการเพ่ือใหบรรลุผลแหงความ
มุงหมายท่ีกําหนดไวในมาตรา 55 ซ่ึงสาระสําคัญก็คือการสงเสริมใหมีการเคารพในสิทธิมนุษยชน88  
  แมวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะมีลักษณะเปนเอกสารชี้แนะ รัฐจํานวนมาก
ก็รับแนวทางไปปฏิบัติบางรัฐก็มีรัฐธรรมนูญท่ีระบุถึงปฏิญญา ฯ โดยตรง บางรัฐก็รับหลักการบาง
ประการไปกําหนดไวในรัฐธรรมนูญของตน  
                                                                 

86  กฎหมายสิทธิมนุษยชน. (น. 11). เลมเดิม. 
87  พัฒนาการสิทธิมนุษยชน. (น. 55). เลมเดิม. 
88  แหลงเดิม. (น. 56). 
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  นับแตป ค.ศ. 1948 เปนตนมา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดกลายเปนปฏิญญา
ท่ีสําคัญท่ีสุดเปนแหลงพ้ืนฐานแหงความอุตสาหะระดับชาติและระดับประเทศในอันท่ีจะสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน นอกจากน้ันยังมีอิทธิพลตอสนธิสัญญาท้ังภาคี
และพหุภาคี ตลอดจนเปนแกนกลางของรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ รวมท้ังกฎหมายภายในดวย 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้จึงเปนประมวลแหงการประพฤติและเปนไมวัดระดับการ
เคารพและการรับรูมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล89 
 3.1.2  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights) 

ผลสืบเนื่องมาจากปญหากฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ยังขาดการบังคับใหประเทศสมาชิกสหประชาชาติตองปฏิบัติอยางเครงครัดทําใหสรุปไดวา90 

การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติเทาท่ีเปนอยู เปนการปฏิบัติไปโดยขาด
พื้นฐานทางกฎหมายสนับสนุนอยางเดนชัด เพราะเหตุผลท่ีวาสหประชาชาติปราศจาก “ขอตกลง
ระหวางประเทศ” ท่ีจะกําหนดขอผูกพันหรือพันธะทางกฎหมายตอรัฐสมาชิก อีกท้ังปราศจากการ
กําหนดวิธีการคุมครองสิทธิมนุษยชนอีกดวย  

นอกจากนั้นในกฎบัตร ฯ ก็ไมไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของสหประชาชาติในการแกไข
ความเดือดรอนสําหรับกรณีท่ีมีคํารองเรียนหรือกลาวหาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนไวอยางเดนชัด
เชนกัน  

ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเองก็มีจุดบกพรองอันมีลักษณะทํานองเดียวกัน
กับการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติและกฎบัตร ฯ ดังกลาว ขางตน 

ผลท่ีตามมาก็คือกอใหเกิดความพยายามของสหประชาชาติเพื่อแกไขจุดบกพรองของ
อุปสรรคท้ังสามประการขางตนในรูปของการทําสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศซ่ึงระบุ
สิทธิตาง ๆ ดวยถอยคําในทางกฎหมายอันกอใหเกิดขอผูกพันหรือพันธะทางกฎหมายตอรัฐสมาชิก
ท่ีจะตองปฏิบัติตาม รวมท้ังกําหนดวิธีการคุมครองสิทธิไวโดยชัดแจง 

ในป ค.ศ. 1966 สหประชาชาติจึงไดจัดทํากติกาข้ึน 2 ฉบับ คือ กติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights)  
มีผลบังคับเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 1976 และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) มีผลบังคับเม่ือ
                                                                 

89  จาก กฎหมายระหวางประเทศ 2 (น. 62), โดย นพนิธิ สุริยะ, 2543, กรุงเทพฯ: วิญูชน. ลิขสิทธิ์ 2543 
โดยสํานักพิมพวิญูชน. 

90  กฎหมายสิทธิมนุษยชน (น. 1). เลมเดิม. 
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วันท่ี 3 มกราคม ค.ศ. 1976 และพิธีสารเลือกรับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (Optional protocol to the International Covenant of Civil and Political Rights)  

ในวิทยานิพนธนี้จะขอนํามากลาวเฉพาะ “กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง” เทานั้น โดยกติกาไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลไว
ในขอ 19 วา91 

1.  บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง 
2.  บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหงการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพท่ีจะ

แสวงหา รับและเผยแพรขอมูลขาวสารและความคิดทุกประเภท โดยไมคํานึงถึงพรมแดน ท้ังนี้ ไม
วาดวยวาจาเปนลายลักษณอักษรหรือการตีพิมพ ในรูปของศิลปะ หรือโดยอาศัยส่ือประการอ่ืน
ตามท่ีตนเลือก 

แตอยางไรก็ตามเสรีภาพในการแสดงออกตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองไมไดถูกรับรองและคุมครองในฐานะเปน “สิทธิเด็ดขาด” (Absolute) 
สิทธิในเสรีภาพดังกลาวจึงสามารถตกอยูภายใตขอจํากัดได ซ่ึงขอจํากัดนี้จะตองมีขอบเขตท่ีแคบ
ชัดเจน แนนอนและจะตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธินั้น กติกาจึงไดบัญญัติถึงเหตุ
ในการกําหนดขอจํากัดไววา “การใชสิทธิตามท่ีบัญญัติไวในวรรคสองของขอนี้ตองเปนไปโดยมี
หนาท่ีและความรับผิดชอบพิเศษควบคูไปดวย การใชสิทธิดังกลาวจึงอาจตกอยูใตขอจํากัดในบาง
เร่ือง แตท้ังนี้ตองบัญญัติไวในกฎหมายและจําเปนแกการเคารพสิทธิหรือสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือ
การรักษาความม่ันคงของชาติ หรือความสงบเรียบรอย หรือการสาธารณสุข หรือศีลธรรม”92 

                                                                 
91  Article 19  
 1.  Everyone shall have the right to hold opinions without interference.  
 2.  Everyone shall have the right to freedom of expression; this right shall include freedom to seek, 

receive and impart information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, 
in the form of art, or through any other media of his choice.  

92  The exercise of the rights provided for in paragraph 2 of this article carries with it special duties 
and responsibilities. It may therefore be subject to certain restrictions, but these shall only be such as are 
provided by law and are necessary:  

 (a)  For respect of the rights or reputations of others;  
 (b)  For the protection of national security or of public order (ordre public), or of public health or 

morals.  
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3.  การรับรองโดยมติประจําปเ ร่ืองเสรีภาพของการแสดงความคิดเห็นและการ
แสดงออก โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2009 โดยมีใจความสําคัญ
ในการใหความสําคัญของเสรีภาพในการแสดงออกและการแสดงความคิดเห็น ในส่ือตาง ๆ ทุก
รูปแบบท้ังส่ือส่ิงพิมพ วิทยุ และอินเตอรเน็ต โดยไมควรใชกฎหมายหรืออํานาจรัฐคุกคามผูท่ีใช
เสรีภาพในการแสดงออกโดยถูกกฎหมาย และไมสมควรจํากัดเสรีภาพดังกลาวโดยอางความม่ันคง
หรือการปองกันการกอการราย โดยไมเปนธรรมหรือไมสุจริตเปนตน 
  ท้ังนี้ ประเทศไทยไดใหภคยานุวัติแกกติกาวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights) เม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 มีผลเม่ือ 29 
มกราคม พ.ศ. 2540 
 3.1.3  Guidelines on the protection of Privacy and Transborder Data Flows of Personal Data 
ขององคการเพื่อเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD)93 
  สิทธิในความเปนสวนตัวเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล (Personal data) ไดรับการรับรอง
และคุมครองเปนการเฉพาะในระดับระหวางประเทศ กลาวคือ แมปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948 (The Universal Declaration of Human Rights 1948) ไดวางหลักประกันข้ัน
พื้นฐานในการรับรองสิทธิในความเปนอยูสวนตัวของบุคคลไวอยางกวาง ๆ แลวก็ตาม แตเม่ือเขาสู
ยุคแหงขอมูลขาวสารซ่ึงมีพัฒนาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีกาวหนาไปอยางรวดเร็ว สงผลให
การติดตอส่ือสารและการเผยแพรขอมูลตาง ๆ สามารถเคล่ือนยายและเชื่อมโยงกันไดโดยไมจํากัด
เวลาและสถานท่ีอีกตอไป จากความสะดวกรวดเร็ว ในการติดตอส่ือสารดังกลาว กอใหเกิดปญหา
การละเมิดสิทธิในความเปนอยูสวนตัวเกี่ยวกับขอมูล สวนบุคคลของบุคคลอ่ืนไดโดยงาย จาก
ปญหาดังกลาวองคการเพื่อเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) จึงไดมีแนวคิดท่ีจะวางกรอบเพื่อ
คุมครองขอมูลสวนบุคคลเพิ่มข้ึนจากการคุมครองสิทธิโดยท่ัวไป ซ่ึงหลักเกณฑการคุมครองขอมูล
สวนบุคคล ไดแก Guidelines on the protection of Privacy and Transborder Data Flows of Personal 
Data ขององคการเพื่อเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ซ่ึงมีหลักการท่ีสําคัญจํานวน 8 ประการ 
ดังนี้ 

(1)  หลักขอจํากัดในการเก็บรวบรวมขอมูลในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น ตองชอบดวย
กฎหมายและตองใชวิธีการท่ีเปนธรรมและเหมาะสม โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้นตองให
เจาของขอมูลรูเห็น รับรู หรือไดรับความยินยอมจากเจาของขอมู 
                                                                 

93  จาก ปญหาและมาตรการทางกฎหมายในการรับรอง และคุมครองสิทธิในความเปนอยูสวนตัว (Right 
to privacy) (รายงานผลการวิจัย) (น. III), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ, 2554, กรุงเทพฯ: สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. 
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(2)  หลักคุณภาพของขอมูล ขอมูลจะตองถูกตอง สมบูรณ หรือทําใหเปนปจจุบันหรือ
ทันสมัยอยูเสมอ 

(3)  หลักการกําหนดวัตถุประสงคในการจัดเก็บ ตองกําหนดวัตถุประสงควาขอมูลท่ีมี
การเก็บรวบรวมนั้น เก็บรวมรวมไปเพ่ืออะไร พรอมท้ังกําหนดระยะเวลาท่ีเก็บรวบรวมหรือรักษา
ขอมูลนั้น ตลอดจนกรณีท่ีจําเปนตองมีการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคในการเก็บรวบรวมขอมูล เชน
วานั้นไวใหชัดเจน 

(4)  หลักขอจํากัดในการนําไปใช สาระสําคัญคือ ขอมูลสวนบุคคลนั้น จะตองไมมีการ
เปดเผย ทําใหมีหรือปรากฏในลักษณะอ่ืนใด ซ่ึงไมไดกําหนดไวโดยชัดแจงในวัตถุประสงคของ
การเก็บรวบรวมขอมูล เวนแตจะไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูล หรือโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(5)  หลักการรักษาความมั่นคงปลอดภัยขอมูล สาระสําคัญคือ จะตองมีมาตรการใน
การรักษาความม่ันคงปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคลท่ีเหมาะสม เพื่อปองกันความเส่ียงภัยใด ๆ ท่ี
อาจจะทําใหขอมูลนั้นสูญหาย เขาถึง ทําลาย ใช ดัดแปลงแกไข หรือเปดเผยโดยมิชอบ 

(6)  หลักการเปดเผยขอมูล สาระสําคัญคือ ควรมีการประกาศนโยบาย ฯ ใหทราบโดย
ท่ัวกัน หากมีการปรับปรุงแกไข หรือพัฒนาแนวนโยบายหรือแนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับขอมูลสวน
บุคคลก็ควรเปดเผยหรือประกาศไวใหชัดเจน รวมท้ังใหขอมูลใด ๆ ท่ีสามารถระบุเกี่ยวกับ
หนวยงานของรัฐผูใหบริการ ท่ีอยูผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลดวย 

(7)  หลักการมีสวนรวมของบุคคล สาระสําคัญคือ ใหบุคคลซ่ึงเปนเจาของขอมูลไดรับ
แจงหรือยืนยันจากหนวยงานของรัฐท่ีเก็บรวบรวมหรือจัดเก็บขอมูลทราบวา “หนวยงานของรัฐ 
นั้น ๆ ไดรวบรวมขอมูลหรือจัดเก็บขอมูลสวนบุคคลดังกลาวหรือไม ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม” 

(8)  หลักความรับผิดชอบ สาระสําคัญคือ ผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองปฏิบัติตาม
นโยบายและแนวปฏิบัติในการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
 3.1.4  หลักการโยฮันเนสเบิรกวาดวยความม่ันคงของรัฐ เสรีภาพในการแสดงออก และการ
เขาถึงขอมูล 

หลักการโยฮันเนสเบิรก (The Johannesburg Principles) อาจกลาวไดวาเปนมาตรฐาน 
ท่ีใชกํากับดูแลภาครัฐในการใชอํานาจเพ่ือความม่ันคงท่ีอาจละเมิดหรือลวงลํ้าสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงออก และการรวมกลุมทางการเมืองซ่ึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในรัฐนั้น ๆ ดังนั้น
การถวงดุลระหวางความม่ันคงของรัฐและสิทธิเสรีภาพจึงเปนส่ิงจําเปนเพื่อปองกันมิใหรัฐสามารถ
ใชเหตุผลดานความม่ันคงเปนขออางโดยไมมีขอบเขตและพ้ืนฐานของเหตุผลท่ีพอเพียงในการใช
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อํานาจท่ีมักมีแนวโนมท่ีจะใชเกินขอบเขตอยูเสมอ ๆ และกอใหเกิดความไมม่ันคงติดตามมาใน
ท่ีสุด 

หลักการโยฮันเนสเบิรก แมวาจะถูกรางข้ึนมาต้ังแต ค.ศ. 1995 จากกลุมผูเช่ียวชาญ
จํานวน 36 คนที่มารวมกันท่ีมหาวิทยาลัย Witswatersrand ประเทศแอฟริกาใต แตก็เปนท่ียอมรับ
และนําไปอางอิงอยางกวางขวางในระดับนานาชาติ ท้ังจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ ผูท่ีมีสวนในการตัดสินใจ ศาล นักวิชาการ หลักการท้ังหมด 25 หลักการมิไดเปน
มาตรฐานท่ีสรางข้ึนมาใหมหากแตเปนการกล่ันกรองมาตรฐานท่ีมีอยูเดิมออกมาจากหลาย ๆ แหลง 

ในสวนแรกของหลักการโยฮันเนสเบิรกจะเปนหลักการท่ัวไป (General Principles)  
ท่ีประกอบไปดวย 4 หลักการ ซ่ึงเร่ิมตนดวยหลักการที่ 1 ท่ีคลายคลึงกับขอ 19 ของกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ียกมาขางตนนี้ นอกจากนี้ในหลักการที่ 2 - 4 
จะเปนเร่ืองของวัตถุประสงคท่ีแนชัดของ การบัญญัติกฎหมายเพ่ือยกเวนการใชสิทธิเสรีภาพ
ดังกลาวท่ีจะตองกระทําเพื่อประโยชนของความม่ันคงแหงรัฐมิใชเพื่อประโยชนแฝงเรนท่ีจะเปนไป
เพ่ือปกปองรัฐบาลจากการกระทําผิดหรือปกปดขอมูลของรัฐจากสาธารณชนมิใหรับรู เปนตน ใน
สวนท่ี  2 เปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงออก  (Restrictions on Freedom of Expression) 
ประกอบดวยหลักการท่ี 5 - 10 ท่ีอาจกลาวโดยสรุปไดวา การจะหามใชสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงออกไมวาจะโดยความคิดหรือการรวมกลุมชุมนุมจะกระทําไดตอเม่ือ การแสดงออกดังกลาวยุ
ยงใหเกิดความรุนแรง ประเด็นสําคัญท่ีถูกมองขามอยูเสมอ ก็คือ incite beliefs กับ incite action การ
แสดงออก หรือยุยงทางความคิดจะตองทําใหเกิดความรุนแรงตามมาจึงจะเปนเง่ือนไขตามกฎหมาย
ท่ีรัฐสมควรหามการใชสิทธิเสรีภาพ แตการแสดงออกทางความคิด ความเช่ือท่ีไมกอใหเกิดการ
กระทําท่ีรุนแรงติดตามมาถือไดวาไมมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะระงับการใชสิทธิเสรีภาพ เชน กรณี
ทางการตุรกีหามเผยแพรโคลง (poem) ของชนกลุมนอยชาวเคอรดิช (Kurdish) บนพื้นฐานของการ
สนับสนุนใหเกิดภูมิภาคนิยมและการรวมกลุมรักพวกพองไมถือวาเปนการยุยงใหเกิดความรุนแรง 

ศาลในหลายประเทศจึงมีความเห็นวาการแสดงออก จําเปนตองมีความเช่ือมโยงกับ
ความเส่ียงท่ีจะเกิดความรุนแรงจึงจะเปนเง่ือนไขท่ีถูกตองตามกฎหมายท่ีรัฐจะใชเปนสาเหตุในการ
หามการใชสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกหรือรวมกลุม มิเชนนั้นจะกลายเปนการปดปากแลวยังจะ
ปดกั้นทางความคิดอีก นอกจากนี้แลว การแสดงออกทางความคิดหรือการรวมกลุม เชน การ
วิพากษวิจารณรัฐบาล การสนับสนุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงในนโยบายของรัฐบาล หรือการใช
ภาษาทองถ่ิน ก็เปนตัวอยางท่ีไมใชการประทุษรายตอความมั่นคงของชาติ รัฐบาลจึงมีหนาท่ีตาม 
หลักการท่ี 10 ท่ีจะปองกันกลุมท่ีใชสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกจากกลุมอ่ืน ๆ ท่ีไมเห็นดวย  
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ซ่ึง Inter-American Court of Human Rights หรือ European Court of Human Rights ก็มีความเห็น
ไปในทางเดียวกัน 

ในสวนท่ี 3 จากหลักการท่ี 11 - 19 จะเปนการจํากัดเสรีภาพในการไดมาซ่ึงขาวสาร
ขอมูล (Restrictions on Freedom of Information) ท่ีอาจกลาวโดยสรุปไดวา เปนสิทธิเสรีภาพท่ี
พลเมืองจะสามารถรับรูขาวสารขอมูลไดโดยเสรี การปดบังจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีการบัญญัติไว
โดยกฎหมายและกระทําเทาท่ีจําเปนเทานั้น การจะอางวาเปนความลับทุกเร่ืองจะไมสามารถกระทํา
เปนการท่ัวไปไดหากแตเปนขอยกเวนเทานั้นจึงจะกระทําได จุดประสงคใหญก็เพ่ือความโปรงใส
และสามารถตรวจสอบได 

ดังนั้นผูท่ีเปดเผยขอมูลท่ีแมกฎหมายจะระบุวาเปนความลับแตหากขอมูลท่ีเปดเผย 
มีประโยชนตอสังคมมากกวาโทษ (หลักการที่ 15) เชน ระบุถึงการจายสินบนในการซ้ืออาวุธ หรือ
การกระทําผิดอ่ืน ๆ แมวาอาจจะทําใหศัตรูรูวาเรามีอาวุธจํานวนเทาใดก็ตาม แตหากประโยชนจาก
การเปดเผยการกระทําผิดดังกลาวมีมากกวา ผูเปดเผยก็ไมสมควรถูกลงโทษ เพื่อเปนการสงเสริม
หรือเปนหลักประกันใหมี “ผูเปานกหวีด” (whistleblower) เปน “ผูเปดโปง” เม่ือมีการรูเห็นกระทํา
ผิดเกิดขึ้นในสังคมนั่นเองซ่ึงทําใหการคอรรัปชันทําไดยากข้ึน94 
 
3.2   กฎหมายตางประเทศ 

เสรีภาพในการส่ือสารและการแสดงความคิดเห็นเปนเสรีภาพท่ีมิไดมีการบัญญัติ
รับรองไวในกฎกมายของประเทศไทยเทานั้น แตเปนเสรีภาพท่ีตางประเทศก็ไดมีการบัญญัติ
กฎหมายรับรองคุมครองไว ท้ังในรัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะ โดยในหัวขอนี้ผูเขียนจะได
อธิบายถึงหลักกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ดังนี้ 
 3.2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ท่ีเติบโตข้ึนในนานาประเทศท่ัวโลกนั้น อิทธิพลจากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกานับวามีสวน
ผลักดันสําคัญประการหนึ่ง เพราะเปนรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรฉบับแรกของโลก ท่ีไดนํา
ความคิดทฤษฎีการเมืองตาง ๆ ท่ีคร้ังหนึ่งเปนเพียงงานทางวิชาการของนักคิดนักเขียนช่ือดังไมวา 

                                                                 
94  ชวินทร ลีนะบรรจง, สุวินัย ภรณวลัย. (2556). สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและการรวมกลุมทาง

การเมือง ภาคปลาย (หลักการโยฮันเนสเบิรกกับกรณีลอบสังหารสนธิ และ ขอกลาวหากอการรายอันเปนเท็จของ
กลุมพันธมิตรฯ). สืบคน 7 พฤศจิกายน  2556, จาก
http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9520000088764 
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จะเปน ฮิวโก โกรติอุส จอหน มิลตัน เจมส ฮาริงตัน จอหน ลอค และมงเตสกิเออ เปนตน โดยนํามา
สังเคราะหออกแบบโครงสรางการเมืองการปกครองใหมท่ีเหมาะสมกับประเทศท่ีเพิ่งเกิดใหมอยาง
สหรัฐอเมริกา จนสําเร็จผลออกมาเปนรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาท่ีมีการจัดองคกรโครงสราง 
ทางการเมืองตามหลักการแบงแยกอํานาจ มีการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเร่ืองตาง ๆ  
ท่ียังคงทันสมัยทาทายความเปล่ียนแปลงโลกเร่ือยมาจนถึงปจจุบันซ่ึงกินเวลามากกวาสองรอยป 

1. สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีไดช่ือวาประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากท่ีสุดแหงหนึ่งในโลก

โดยในเร่ิมแรกนั้นรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพบางประเภท เชน สิทธิท่ีจะหามการใช
กฎหมายอาญายอนหลังเปนโทษ (มาตรา 1 ขอ 9) ตอมามีการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 1 - 10 ท่ี
เรียกวา Bill of Rights สงผลใหสิทธิเสรีภาพไดมีการรับรองเพ่ิมข้ึน โดยในชวงแรกมีผลบังคับใช
เฉพาะกับการกระทําของรัฐบาลกลางเทานั้น ไมมีผลผูกพันไปถึงระดับมลรัฐหรือทองถ่ินดวย
จนกระท่ังศาลฎีกาไดวางหลักเปนบรรทัดฐานวาสิทธิเสรีภาพที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเกือบ
ท้ังหมด มีผลผูกพันในระดับมลรัฐและระดับทองถ่ิน ท้ังนี้เปนไปตามท่ีบัญญัติไวในการแกไข
รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 1495 

ท่ีมาของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานั้นมีลักษณะเฉพาะท่ีพิเศษ
แตกตางจากรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายหลัง เนื่องจากมิไดถูกตราข้ึนมาต้ังแต
ตนพรอมกับบทบัญญัติในสวนอ่ืน  ๆ  ของรัฐธรรมนูญ  แตปรากฏอยูในบทแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญซ่ึงถือวาเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ  โดยสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญท่ีสําคัญอยูในมาตรา 1 – 10 ท่ีเรียกวา Bill of Rights ของบทบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนภายหลังท่ีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 7 มาตราแรกไดประกาศใชไมนาน 
นอกจากนั้นก็ยังมีสิทธิเสรีภาพอ่ืน ๆ ท่ีติดตามมาจากบทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหลังจากนั้น96 

บทบัญญัติวาดวยสิทธิตาง ๆ หรือ Bill of Rights นี้เปนบทบัญญัติท่ีเกิดมาจากการแกไข
รัฐธรรมนูญคร้ังแรก ซ่ึงมลรัฐนอรธคาโรไลนาเปนผูเสนอข้ึนในระหวางท่ีรางรัฐธรรมนูญกําลังถูก
สงไปขอการรับรองจากมลรัฐตาง ๆ ในป ค.ศ. 1787 โดยบทบัญญัติเหลานี้ไดรับความเห็นชอบ 
ทั้ง 10 มาตราพรอมกันจากสภาคองเกรสในเดือนกันยายน ค.ศ. 1789 และไดรับสัตยาบันจาก 11 รัฐ
ภายในป ค.ศ. 1791  

                                                                 
95  จาก รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา คําอธิบายเรียงมาตราพรอมคําพิพากษาฎีกา (น. 33), โดย มานิตย  

จุมปา, 2552, กรุงเทพฯ: วิญูชน. ลิขสิทธิ์ 2552 โดยสํานักพิมพวิญูชน. 
96  จาก มหาชนรัฐและประชาธิปไตย: ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ.1776 – 1800 (น. 361 - 362), 

โดย สมบัติ จันทรวงศ, 2529, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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สาเหตุซ่ึงเปนท่ีมาสําคัญของการแกไขรัฐธรรมนูญนี้มาจากการคัดคานรัฐธรรมนูญท่ี
เกิดข้ึนในระยะแรกท่ีสวนใหญแลวไมไดมาจากผูท่ีไมเห็นดวยท่ีจะเสริมสรางความเขมแข็งให
รัฐบาลกลาง แตมาจากรัฐบุรุษผูท่ีรูสึกวา ควรจะตองมีการระบุสิทธิสวนบุคคลของประชาชนไวให
แจงชัด คนหน่ึงในกลุมนี้ไดแก จอรจ เมสัน ผูรางคําประกาศสิทธิแหงเวอรจิเนีย ซ่ึงเปนกฎหมายตน
เคาของกฎหมายสิทธิพลเมือง เม่ือคร้ังเปนผูแทนเวอรจิเนีย ในการประชุมรางรัฐธรรมนูญ เมสัน
ปฏิเสธไมยอมลงนามในรัฐธรรมนูญเพราะเขารูสึกวาสิทธิสวนบุคคลไมไดรับการคุมครอง
เทาท่ีควร การคัดคานของเมสันเกือบจะทําใหรัฐเวอรจิเนีย ไมยอมใหสัตยาบัน รัฐแมสสาชูเซ็ทสซ่ึง
มีความรูสึกคลาย ๆ กันไดวางเง่ือนไขการใหสัตยาบันวา ใหเพิ่มเติมการคุมครองสิทธิสวนบุคคล
เขาไปดวย เม่ือสภาคองเกรสเปดประชุมสมัยแรกตางเห็นพองเกือบเปนเอกฉันทวาสมควรมีการ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

การเพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพนี้ มีขอสังเกตในทางประวัติศาสตรการ 
รางรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาวา แทจริงแลวก็เปนปญหาท่ีมีการโตเถียงกันนับแตสมัยการราง
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในตอนแรก ซ่ึงมีฝายท่ีเห็นวาควรบรรจุบทบัญญัติวาดวยสิทธิ
เสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญ กับอีกฝายหนึ่งท่ีเห็นวาไมจําเปนเพราะจะเปนความพยายามท่ีจะทอน
อํานาจของรัฐบาลกลางลง และไปเพ่ิมใหแกรัฐตาง ๆ นั้นเอง ซ่ึงความเห็นนี้เปนของฝายเฟเดอรัล
ลิสท และฝายนี้ยังเห็นตอไปอีกวาคําแถลงเร่ืองสิทธิดังกลาวยังเปนส่ิงท่ีไมจําเปนดวย โดยมีเหตุผล
หลายประการ กลาวคือ97 

คําแถลงเร่ืองสิทธินี้เปนไดอยางมากก็เพียงการหามหรือการตรวจสอบอํานาจของ
รัฐบาลในกระดาษ รัฐตาง ๆ ไดกระทําการเชนวามาแลวในอดีต แตก็ไมเคยประสบผลสําเร็จเลย 
นอกจากนี้ศาลก็ยอมจะทําหนาท่ีพิทักษรักษาเสรีภาพตามกฎหมายท่ีไดมีมาตามขนบประเพณีเดิม
อยูแลว รวมท้ังการพิจารณาจํากัดขอบเขตอํานาจของฝายนิติบัญญัติอยูแลวดวย ไมวาจะมีคําแถลง
วาดวยสิทธิของประชาชนหรือไม และกรณีการอางกฎบัตรวาดวยสิทธิของอังกฤษนั้น ก็ไมสามารถ
นําเอากรณีของอังกฤษมาเปรียบกับกรณีของสหรัฐอเมริกาได เพราะอังกฤษมีสถาบันกษัตริยและ
สภาขุนนางซึ่งมีอํานาจและผลประโยชนท่ีแตกตางไปจากประชาชนท่ีเหลือเปนอยางมาก และใน
กรณีเชนนั้น กฎบัตรวาดวยสิทธิของชาวอังกฤษเกิดข้ึนก็เพื่อจํากัดพระราชอํานาจพิเศษของ
พระมหากษัต ริย  ซ่ึ งหมายถึงว านอกเหนือไปจากขอห าม ท่ีปรากฏในกฎบัตรนั้นแลว 
พระมหากษัตริยอังกฤษมีพระราชอํานาจอยางสมบูรณท่ีจะกระทําทุกอยางท่ีพระองคปรารถนา 
ในขณะท่ีในกรณีของสหรัฐอเมริกา เปนเร่ืองท่ีไมเหมือนกันเลย ซ่ึงผูเรียกรองลืมไปวาแทจริงแลว

                                                                 
97  แหลงเดิม. (น. 301 – 302). 
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ตัวรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้เองท่ีเปนตัวประกันสิทธิ และอันท่ีจริงแลวการแถลงอยางชัดแจงถึงสิทธิ
ของประชาชนในรัฐธรรมนูญอาจเปนผลรายแทนท่ีจะเปนผลดีก็ได ดังท่ีแฮมิลตันไดกลาวใน The 
Federalist Papers หมายเลข 84 ตอนหนึ่งวา 

กฎบัตรแสดงสิทธิของประชาชนนั้น ไมใชแตจะไมจําเปนท่ีจะถูกรวมเอาไวในราง
รัฐธรรมนูญอยางเดียวเทานั้น แตยังเปนบอเกิดแหงอันตรายอีกดวย เพราะกฎบัตรนี้ประกอบไปดวย
ขอยกเวนตาง ๆ เกี่ยวกับการใชอํานาจ ซ่ึงมิไดถูกมอบหมาย ใหรัฐบาล อยูกอนและก็จะกลายเปน
ขออางของรัฐบาล ท่ีจะเรียกรองเอาส่ิงท่ีมิไดรับมอบหมายมากอนดวย ทําไมเราจึงจะตองประกาศ 
ช้ีแจงส่ิงซ่ึงรัฐบาลไมควรทํา ในเม่ือรัฐบาลก็ไมมีอํานาจที่จะทําดังกลาวอยูแลวตั้งแตตน98   

เม่ือพิจารณาถึง บทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชาวอเมริกันท่ีไดรับการรับรอง
ไวในรัฐธรรมนูญแลวนั้น เราจะพบวามีการกําหนดสิทธิและเสรีภาพไวอยางคอนขางครอบคลุม
เกือบทุกดาน โดยมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพตามพัฒนาการของรัฐ และ
เง่ือนไขในการรวมกันเปนสหพันธรัฐตามชวงระยะเวลาที่แตกตางกันออกไป โดยขอบเขตของสิทธิ
และเสรีภาพตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาแบงออกไดเปน 4 หมวดหมู ดังนี้99 

1. หมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยพึงมีหรือหลักสิทธิมนุษยชน 
2. หมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง 
3. หมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพทางกระบวนการยุติธรรมและการศาล 
4. หมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพที่นอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนูญเปนผูกําหนดให 
โดยรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในเร่ือง การแสดงออก

ซ่ึงความคิดเห็นไมวาดวยวิธีการใด ๆ เชน การพูด การพิมพหรือโฆษณา การชุมนุมประทวง หรือ
แมแตสิทธิในการยื่นเร่ืองราวรองทุกขตอรัฐบาล สิทธิตาง ๆ เหลานี้ ไดรับการรับรองไวในมาตรา 1 
หมวด Amendment100 มีใจความสําคัญวา บทบัญญัติท่ี 1 สภาจะไมออกกฎหมายใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การกอต้ังศาสนา การหาม การปฏิบัติทางศาสนา การลิดรอนเสรีภาพในการแสดงออก การแจง

                                                                 
98  จาก เดอะเฟเดอรัลลิสตเปเปอร: เอกสารความคิดทางการเมืองอเมริกัน (น. 605 - 615), โดย สมบัติ 

จันทรวงศ, 2530, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
99  จาก กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ (รายงานผลการวิจัย) (น. 58), โดยมูลนิธิ

สถาบันวิจัยกฎหมาย, 2547, กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
100  First Amendment  
 Congress shall make no law respecting on establishment of religion, of prohibiting the free 

exercise thereof, or abridging the freedom of speech of  the press, or the right of the people peaceably to 
assemble to petition the Government for a redress of grievances. 
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ขาวสาร หรือสิทธิเสรีภาพในการเขารวมชุมนุมโดยสันติ และเรียกรองใหรัฐขจัดความเดือดรอน
ของประชาชน แตอยางไรก็ตามแมจะเปนท่ียอมรับกันวารัฐธรรมนูญแหงประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนรัฐธรรมนูญท่ีรับรองเสรีภาพใหแกประชาชนมากที่สุด ก็ยังมีการจํากัดขอบเขตการใชสิทธิ
เสรีภาพในการแสดงออก แมจะไมไดบัญญัติขอบัญญัติไวโดยตรง แตเราสามารถพบการจํากัด
ขอบเขตของเสรีภาพไดในคําพิพากษาศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงวินิจฉัยเกี่ยวกับ
ขอบเขตของเสรีภาพในการแสดงออกควรมีขอจํากัดถาการแสดงออกเปนไปในทางท่ีทําใหผูอ่ืน
ไดรับความเสียหาย เชน ส่ือลามกอนาจารท่ีมีเนื้อหารุนแรง การหม่ินประมาท การกอใหผูอ่ืนเกิด
ความตระหนกตกใจ การปลุกระดมตอตาน การขัดคําส่ังผูบังคับบัญชา การปฏิเสธการปฏิบัติหนาท่ี
ของกองทัพ นอกจากนี้ยังพบการตรวจสอบเนื้อหาขอมูลสารสนเทศโดยคณะกรรมการกลั่นกรอง
ถอยคําหยาบขณะออกอากาศ หรือใชถอยคําดูหม่ินพระเจา เปนตน 

นอกจากนี้สิทธิเสรีภาพในดานการส่ือสารและการแสดงความคิดเห็นของประชาชน
ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกายังมีความสอดคลองกับหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในขอ 19101 และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองฝร่ังเศสในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ขอ11102 อีกดวย 

รัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังท่ีหนึ่ง กําหนดหลักประกันหามรัฐตรากฎหมาย 
หรือกระทําการอันเปนการลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงตอมาศาล
สูงสุดแหงสหรัฐ (Supreme Court of the United States) ไดวางบรรทัดฐานในการคุมครองการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนตามรัฐธรรมนูญขางตนไวดวย โดยศาลยึดหลักการสําคัญท่ีวา 
“แมการแสดงความคิดเห็นนั้น อาจจะกอใหเกิดลักษณะท่ีเปนผลรายตอบุคคลอ่ืน แตผลรายดังกลาว
ก็อาจคล่ีคลายได ดวยการนําเสนอขอมูลของอีกฝายเพ่ือหักลางขอเท็จจริงนั้น ฉะนั้น การส่ังหาม
การนําเสนอขอมูลดังกลาวโดยส้ินเชิง โดยรัฐจึงถือเปนมาตรการท่ีเกินความจําเปน และขัดตอหลัก
รัฐธรรมนูญ” ฉะนั้น จึงยอมไมใชหนาท่ีของรัฐท่ีจะหามการนําเสนอขอมูลท่ีไมตรงกับความจริง 
ในทางตรงกันขาม รัฐควรสงเสริมใหมีกระบวนการแลกเปล่ียนขอมูล หรือสนับสนุนใหมีการ
นําเสนอขอมูลเพื่อหักลางกัน หรือสงเสริมใหเกิดตลาดแหงความคิด เพื่อทําใหสังคมรับรูวาขอมูล

                                                                 
101  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ขอ 19 บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแหงความเห็น

และการแสดงออก สิทธิน้ีรวมถึงเสรีภาพท่ีจะยึดมั่นในความเห็นโดยปราศจากการสอดแทรกและที่จะแสวงหา 
รับ ตลอดจนแจงขาว รวมทั้งความคิดเห็นโดยผานสื่อใด ๆ และโดยมิตองคํานึงถึงเขตแดน. 

102  คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส มาตรา 11 การติดตอสื่อสารกันทางความคิดและ
ความเห็นเปนสิทธิที่มีคาที่สุดประการหน่ึงของมนุษยแตละคน พลเมืองแตละคนจึงอาจพูด เขียน พิมพโดยอิสระ 
เวนแตในกรณีที่กฎหมายกําหนดวาสิ่งน้ันเปนการใชสิทธิโดยมิชอบ. 
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ใดเปนจริงหรือเปนเท็จเวนแตจะมีพยานหลักฐานท่ีประจักษชัดวาภยันตรายรายแรงจะเกิดข้ึนอยาง
แนแท จนทําใหรัฐตองจัดการแกปญหาดังกลาว อาทิ การแสดงความคิดเห็นท่ีเปนภัยถึงขนาดยั่วยุ
ใหประชาชนละเมิดกฎหมายอยางรายแรง เปนภัยตอสังคมอยางแทจริงหรือการเผยแพรส่ิงลามก
อนาจารท่ีจะเกิดความเสียหายตอเด็กและเยาวชน เปนตน 

ในคําพิพากษาดังกลาว ศาลยังไดกําหนดประเภทของการแสดงความคิดเห็นท่ีไดรับ
ความคุมครอง และไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายไวอยางชัดเจน นอกจากนี้ ศาลยังกําหนด
ลักษณะของกฎเกณฑท่ีรัฐสามารถบัญญัติข้ึนเพื่อควบคุมการแสดงความคิดเห็น ท่ีไมไดรับความ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญ เอาไวดวย โดยจําแนกออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

1)  กฎเกณฑท่ีมีผลกระทบกับเนื้อหาหรือสารัตถะของความคิดเห็นนั้นโดยตรง 
(Content-based regulation) และ 

2)  กฎเกณฑท่ีไมมีผลกระทบโดยตรง เปนแตเพียงจัดระเบียบการแสดงความคิด 
(Content-neutral regulation) เทานั้น ท้ังนี้ กฎเกณฑดังกลาวสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือในการ
ตรวจสอบวากฎหมายควบคุมการแสดงความคิดเห็นท่ีออกโดยรัฐฉบับใดขัดหรือแยงตอหลักการ
คุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ103 กลาวคือ เม่ือรัฐตรากฎหมายหรือ
ขอบังคับใด ๆ ซ่ึงระบุ “ขอจํากัด” บางประการท่ีอาจสงผลกระทบตอเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นข้ึน กฎหมายหรือขอบังคับนั้น ๆ จะตองถูกนํามาพิจารณาวามีวัตถุประสงคเพื่อจํากัดเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นโดยตรงหรือไม (Content-based on its face examination) หากโดยตัว
เนื้อหาหรือขอจํากัดในกฎหมายฉบับนั้นเองไมชัดแจงวาตองการหามการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น
ก็จะมีกระบวนการพิจารณาเพื่อตรวจสอบยอนตอไปถึง “เจตนารมณท่ีแทจริง” ของการกําหนด
“ขอจํากัด” นั้นวารัฐตองการควบคุมส่ิงใดกันแน หากในทายท่ีสุดปรากฏวา รัฐมีเจตนารมณควบคุม
“เนื้อหาในการแสดงความคิดเห็น” โดยตรง (Content-based regulation) รัฐจะตองแสดงใหไดวามี
ความจําเปนอยางยิ่งยวด และ “ขอจํากัด” ท่ีกําหนดนั้นเปนวิธีการอันรายแรงนอยท่ีสุดแลวเพื่อรักษา
ผลประโยชนสาธารณะ หรือผลประโยชนสูงสดุ ของรัฐ (Compelling state interest) ถารัฐสามารถ
พิสูจนกฎหมายหรือขอบังคับท่ีบัญญัติข้ึนนั้นยอมไมขัดกับรัฐธรรมนูญ 

                                                                 
103  From Modern Constitutional Law: Case and Notes (p. 944-1390), by Ronald D. Rotunda, 2007, 

West. Copyright 2007 by publishing west company. 
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2.  กฎหมายเกี่ยวกับการใชสิทธิเสรีภาพบนอินเตอรเน็ตและการสื่อสารออนไลนของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกา มีโครงการอารพาเน็ต (ARPANET - AdvancedResearch Project Agency 
Network) อันเปนโครงการต้ังแตป ค.ศ. 1969 ในสังกัดกระทรวงกลาโหม ท่ีมีข้ึนเพื่อพัฒนาระบบ
การส่ือสารของกองทัพ และพัฒนาตอมาเปนระบบที่เช่ือมโยงขอมูลท่ัวโลก หรืออินเตอรเน็ต ใน
ปจจุบันอินเตอรเน็ตกลายเปนเคร่ืองมือสําคัญในการเผยแพรความคิดเห็นและชองทางการสืบคน
ขอมูลท่ีสะดวกรวดเร็ว ประหยัด และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยระบบนี้เอง ท่ีทําใหการถายทอด
ความคิดและเสรีภาพในการแสดงความคิดอยางไรพรมแดนเกิดข้ึนได สอดคลองกับเจตนารมณของ
ผูรางรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ท่ีอยากใหการคุมครองเสรีภาพดังกลาวเปนจริง ดังนั้น ในประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น การพัฒนาระบบอินเตอรเน็ต นอกจากเปนการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศใหกาวหนาอยางกาวกระโดดแลวยังถือเปนเครื่องมือชวยสงเสริมเสรีภาพในการศึกษา 
รวมท้ังการแสดงความคิดเห็นของประชาชนอีกดวย 

สหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่ใหการรองรับสิทธิเสรีภาพเปนอันดับตน ๆ ของโลก ซ่ึง
จากรายงานเสรีภาพบนอินเตอรเน็ตป 2013 ของฟรีดอมเฮาส (Freedom Of the Net 2013) ไดมีการ
จัดอันดับเสรีภาพในการใช และการเขาถึงอินเตอรเน็ตของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยอยูในลําดับท่ี 
4 ใน 60 ประเทศที่มีการจัดอันดับ104 โดยเฉพาะเสรีภาพในการแสดงออก ท่ีมีหลักการสําคัญท่ี
เรียกวา การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารอยางเสรี (Free Market of Ideas and Information) จึงทําให
การเขาถึงและการเผยแพรขอมูลบนอินเตอรเน็ตมีขอจํากัดนอย จากการท่ีศาลไดมีคําพิพากษา
ตัดสินมาตลอดวาหามรัฐออกกฎหมายใด ๆ ท่ี เปนการจํากัดสิทธิในการเผยแพรขอมูลใน
อินเตอรเน็ต แตอยางไรก็ตาม ถึงแมรัฐจะไมมีการจํากัดสิทธิในการแสดงขอมูลท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
สังคมหรือทางการเมือง แตสําหรับการกระทําความผิดพ้ืนฐานซ่ึงตอมาไดใชอินเตอรเน็ตเปน
เคร่ืองมือในการกระทําความผิดนั้น ก็ถูกผลักดันใหมีการออกกฎหมายเพื่อเอาผิด เชน การมีไวใน
ครอบครองหรือเผยแพรภาพโปเด็ก การละเมิดลิขสิทธ์ิ ขอมูลท่ีอันตราย หรือการพนัน เปนตน 

หลักกฎหมาย ท่ี เกี่ ยวของกับการควบคุมส่ือออนไลน  ในสหรัฐอเมริกานั้น 
ส่ือสารมวลชน (media) จะไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ โดยรัฐไมอาจจะกําหนดขอปฏิบัติ
ตอส่ือสารมวลชนในทางไมชอบธรรมได อันเปนการยับยั้งใชในการแสดงความคิดเห็นดังกลาว 
(Chilling effect) รวมถึงการยับยั้ง หรือ ตรวจสอบการพิมพกอนจัดพิมพ (Prior restraints) โดยมี

                                                                 
104  ประชาไท. (2556). ฟรีดอมเฮาสขยับอันดับเสรีภาพเน็ตไทยจาก “ไมเสรี”เปน “เสรีบางสวน,” 

สืบคน  13 ตุลาคม 2556. จาก http://prachatai.com/journal/2013/10/49072. 
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กฎหมายพิเศษในการควบคุมส่ือออนไลน ซ่ึงจะเกี่ยวของกับภาพลามก หรือความมั่นคงของรัฐ 
หลายฉบับดวยกัน โดยจะขอยกตัวอยาง ดังน้ี 

1.  กฎหมายท่ีวาดวยการสื่อสาร หรือ The Communications Act of 1934 แกไข 1996, 
2003 Telecommunication Act ท่ีแกไขเพิ่ม เ ติม  มาตรา  501, 502, 507 และมาตรา  509 หรือ 
Communication Decency Act (CDA) ไดมีบทบัญญัติคุมครองเด็ก ฯ เชน มาตรา 502 เปนบทบัญญัติท่ี
เกี่ยวของกับส่ิงลามกอนาจาร หรือ การรบกวนรังควานโดยใชเคร่ืองมือส่ือสารในรูปแบบตาง ๆ 
( Obscene or Harrasing use of telecommunications facilities under the Communications Act of 
1934) มาตรา 507 เปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับส่ิงลามกอนาจาร ซ่ึงกระทําโดยใชคอมพิวเตอร 
(Clarification of current laws regarding communication of obscene materials through the use of 
computer) และ มาตรา 509 วาดวยอํานาจในการจัดการการส่ือสารในโลกออนไลน ของสมาชิกใน
ครอบครัว (Online Family Empowerment) ผูฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว จะตองระวางโทษในลักษณะ
เดียวกัน คือ ปรับและจําคุกไมเกิน 2 ป เวนแตเปนผูใหแกผูใหบริการทางอินเตอรเนต สําหรับบท
กําหนดโทษ ไดแก โทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญ หรือ จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือ ท้ังจําท้ังปรับ 
เปนตน105  

2.  กฎหมายวาดวย Stored Communications Act กฎหมาย นี้ ใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของ
รัฐออกหมายเรียกขอมูลการใชคอมพิวเตอรออนไลนได ดังนั้น ช่ือบัญชีและรายละเอียดขอมูล
เกี่ยวกับตัวผูใชอินเตอรเน็ต และ การใชอินเตอรเน็ต ซ่ึงรวมถึง Internet Protocol address จะตองถูก
เก็บบันทึกไว และ จะตองสงมอบใหเจาหนาท่ีเม่ือไดรับการรองขอ106   

3.  กฎหมายความเปนสวนตัวในการส่ือสารอิเล็กทรอนิกส (Electronic Communication 
Privacy Act of 1986 - ECPA) เปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งท่ีหามมิใหรัฐตรวจสอบขอมูลในระบบ
ออนไลนโดยไมมีหมายศาล เพื่อปกปองความเปนสวนตัวของขอมูลท่ีเกิดข้ึนในเครือขาย 
โดยเฉพาะเรื่องสิทธิความเปนสวนตัวนี้เปนภาระท่ี System operator ท่ัวโลกตองรับภาระอยางมาก 
เนื่องจากมักจะมีคํารองขอจากฝายคความ่ันคงหรือรัฐบาลอยูเนือง ๆ ท่ีจะขอเขาดูขอมูลการติดตอ
ระหวางผูใชอินเตอรเน็ตบางราย หลักความเปนสวนตัวนี้ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา
สามารถใชเปนตัวอยางไดเปนอยางดี เนื่องจากมีขอบเขตกวางขวางมากและใชบังคับกับบุคคล
ท่ัวไปดวย เพราะหลักกฎหมายถือวาเปน สิทธิ (Right) ซ่ึงใชยันบุคคลอ่ืนและรัฐได ในขณะที่เสรี

                                                                 
105  ศิริพล กุศลศิลปวุฒิ. (2553). การคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของสหรัฐอเมริกา. 

สืบคน 13 ตุลาคม 2556, จาก http://www.bloggang.com/viewblog.php?id=jurisprudence&date=23-11-2010&group 
=6&gblog=60. 

106  แหลงเดิม. 
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สภาพการแสดงออกเปนส่ิงซ่ึงใชยันกับรัฐเทานั้น107 ตาม18 U.S.C. §2703 (b) (A)-(B), (c) (1) (B) 
หากผูเปนเจาของคอมพิวเตอรตั้งรหัสผานไว สิทธิในความเปนสวนตัวยอมไดรับความคุมครองการ
ตรวจคนหรือเขาถึงขอมูลออนไลนท่ัวไปโดยไมมีหมายศาลไมอาจกระทําได สําหรับข้ันตอนใน
การเขาถึงขอมูลขางตน แมจะอางเหตุผลเร่ือง “ความม่ันคง” แลวก็ตาม รัฐก็จะตองปฏิบัติตาม
ข้ันตอนท่ีกําหนดไวโดยรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม ท้ังจะตองปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองขอมูล
สวนบุคคล (Privacy Protection Act of 1980 หรือ PPA 42 U.S.C. § 2000aa) ดวย กลาวคือ เจาหนาท่ี
จะตองขอรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม แผนกคดีอาญา และสวนงาน
อาชญากรรมคอมพิวเตอรและทรัพยสินทางปญญา (Computer Crime and Intellectual Property 
Section - CCIPS) ซ่ึงเปนฝายวิเคราะหและสนับสนุนขอมูลท่ีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร
ของกระทรวงยุติธรรมกอน  เม่ือไดรับอนุญาตแลว เจาหนาท่ีของรัฐจึงสามารถใชหมายเรียกเพื่อขอ
พยานหลักฐานจากสํานักพิมพหรือบุคคลได และจะตองละเวนจากการคนหากไมจําเปน แต
หลักการพ้ืนฐานเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการคุมครองขอมูลสวนบุคคลก็มี
ขอยกเวน เชน กรณีการคนหาสิ่งผิดกฎหมาย หรือส่ิงท่ีไดมาจากการกระทําผิด การคนเพื่อพบและ
จับผูตองสงสัย รวมท้ังกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนอยางยิ่งท่ีจะตองคนทันทีเพื่อปองกันการบาดเจ็บตอ
รางกายหรือความตาย (42 U.S.C. § 2000aa (a) (2)- 2000aa (b) (2)) ดังนั้น ปจจุบัน เม่ือนําการ
คุมครองขอมูลสวนบุคคลมาใชกับการกระทําผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร จึงเกิดปญหาการตีความ
พอสมควร เพราะเทคโนโลยีและวิทยาการไดเปล่ียนแปลงไปจากป 1980 แลว 

นอกจากน้ีการแสดงความคิดเห็นอยางหลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งความคิดเห็น
ทางการเมืองยังไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา โดยมีหลักการสําคัญวา การ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารอยางเสรี (Free market of ideas information) เปนเร่ืองสําคัญมากท่ีจะทํา
ใหภาคการเมืองซ่ึงทําหนาท่ีใหบริการสาธารณะ และประโยชนแกสังคมโดยรวมมีความโปรงใส 
และสอดคลองกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ดี เสรีภาพดังกลาวมีขอจํากัด
ไดเชนกัน ท้ังนี้กฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีมีผลกระทบตอการเขาถึง และการแสดงความคิดเห็น
ออนไลนจะเนนเจาะจงไปท่ี 2 ประเด็น คือ การคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามก และ กรณี
เกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐและการปองกันการกอการราย ซ่ึงสหรัฐอเมริกามีวิธีดําเนินการท่ี

                                                                 
107  จาก กฎหมายสําหรับบริการอินเตอรเนทในประเทศไทย: กรอบ ขอเสนอแนะ และการควบคุมดูแล 

การใหบริการ (น. 144-145), โดย เลอสรร ธนสุกาญจน, จิตตภัทร เครือวรรณ, สุธรรม อยูในธรรม, 2541, 
กรุงเทพฯ: นิติธรรม. ลิขสิทธิ์ 2541 โดยสํานักพิมพนิติธรรม. 
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หลากหลาย ท้ังการกล่ันกรองการใชอินเตอรเน็ต (Filter) การปดกั้น (Block) และการสอดสอง 
(Surveillance)108 

กรณีความม่ันคงของรัฐกับการสอดสองของหนวยงานความม่ันคง ดวยเหตุผลดาน
ความมั่นคงรัฐบาลสหรัฐอเมริกา มีมาตรการสอดสองส่ืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Surveillance 
Laws) ซ่ึงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูใชอินเตอรเน็ตอยางมาก โดยมีกฎหมายเกี่ยวกับการตอตาน
การกอการราย หรือ Patriot Act (Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate 
Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001) ใหอํานาจแกหนวยงานความ
ม่ันคงของรัฐสามารถใชเทคโนโลยีเฝาระวังระบบอีเมลล และเขาถึงขอมูลผานระบบออนไลนได 
โดยกฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจเจาพนักงานในการดักฟงโทรศัพท การสนทนา และการส่ือสาร
อิเล็กทรอนิกสท่ีเกี่ยวของกับการกอการราย รวมท้ังการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร109 
อํานาจในการยึด Voice Mail ขอความ ขาวสารตามหมายศาล110 ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายตอตาน
การกอการรายของสหรัฐอเมริกา Patriot Act นั้นพบวาการใชอํานาจเพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมาย
ฉบับนี้ ลวนตองไดรับความยินยอมจากศาลท้ังส้ิน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงแนวคิดในการตรากฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ 

อยางไรก็ตาม ในเร่ืองของขอจํากัดในเนื้อหาการเขาถึงขอมูลในอินเตอรเน็ตโดยทั่วไป
ของประเทศสหรัฐอเมริกาจะปลอดจากการแทรกแซงของรัฐบาล การดําเนินงานของรัฐบาลจะไมมี
ผลกระทบตอกลไกการกรองผานเน้ือหาการแสดงความคิดเห็นผานทางอินเตอรเน็ตหรือเครือขาย
โทรศัพทมือถือ โดยเฉพาะการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในโลกออนไลน จะไมถูกการ
แทรกแซงหรือปดกั้นจากรัฐบาล และอินเตอรเน็ตมีบทบาทสําคัญ ในการเคล่ือนไหวของพลเมือง 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                                 
108  จาก รายงานสถานการณการควบคุมและปดก้ันสื่อออนไลนดวยการอางกฎหมายและแนวนโยบาย

แหงรัฐไทย (รายงานผลการวิจัย) (น. 16), โดย สาวตรี สุขศรี และคณะ, 2553, กรุงเทพฯ: โครงการอินเทอรเน็ต
เพ่ือกฎหมายประชาชน. 

109  SEC. 201. Authority of  Intercept Wire, Oral, and Electronic Communications Relating To Terrorism. 
 SEC. 202. Authority of  Intercept Wire, Oral, and Electronic Communications Relating To 

Computer Fraud Abuse Offenses. 
110  SEC. 219. Single – Jurisdiction Search Warrants For  Terrorism. 
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 3.2.2  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
รัฐธรรมนูญของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีความเปนมาเร่ิมจากรัฐธรรมนูญบิสมารค 

(ค.ศ. 1871) ประกาศใชเม่ือวันท่ี 16 เมษายน ค.ศ. 1871 ซ่ึงอยูภายใตการปกครองของจักรพรรด์ิ
วิลเฮลมท่ี 1 โดยวิลเฮลมท่ี 1 ไดตั้งใหบิสมารค (Bismark) เปนนายกรัฐมนตรี ตอมาภายใต
รัฐธรรมนูญ 1871 จักรพรรดิ์วิลเฮลมท่ี 2 รัชทายาทของวิลเฮลมท่ี 1 ไดประกาศสงครามโลกคร้ังท่ี 1 
กับฝายสัมพันธมิตร เปนผลใหสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีแพสงคราม วิลเฮลมท่ี 2 สละราชบัลลังก 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จึงเขาสูการปกครองแบบสาธารณรัฐ รัฐธรรมนูญฉบับบิสมารคถูก
ยกเลิกและไดมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม เรียกวา รัฐธรรมนูญไวมาร (ค.ศ. 1919) รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้กําหนดรูปแบบของรัฐเปนสาธารณรัฐ สหพันธรัฐ ภายใตรัฐธรรมนูญ 1919 พรรคนาซีของ
ฮิตเลอรมีเสียงขางมากเด็ดขาด ในชวงการปกครองของรัฐบาลนาซีลักษณะการปกครองน้ันเปน
ลักษณะการรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง จนทายท่ีสุดฮิตเลอรไดประกาศสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ตอฝาย
สัมพันธมิตร และในป ค.ศ. 1945 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนียอมรับความปราชัยโดยปราศจาก
เง่ือนไขใด ๆ ท้ังส้ิน หลังจากที่สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนฝายแพสงครามฝายสัมพันธมิตร  
ไดเขามาปกครองสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี โดยแบงการปกครองออกเปน 4 เขต ดานตะวันออก 
อยูภายใตครอบครองของรัสเซีย ดานตะวันตกภายใตการครอบครองของฝรั่งเศส ดานเหนือภายใต
การครอบครองของอังกฤษ และดานใตภายใตการครอบครองของสหรัฐอเมริกา 

ภายใตการปกครองของฝายสัมพันธมิตรเหนือดินแดนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้น 
เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 1948 นายกรัฐมนตรีของบรรดามลรัฐตาง ๆ 11 มลรัฐ ในเขตเยอรมัน
ตะวันตกไดรับเอกสารจากผูปกครองสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อใหมีการจัดตั้งสภาราง
รัฐธรรมนูญ ตอมาเม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม 1948 ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญชุด
ตาง ๆ ข้ึน รางรัฐธรรมนูญไดรับการยกรางเสร็จเม่ือเดือนสิงหาคม 1948 และในวันท่ี 8 พฤษภาคม 
1949 สภารางรัฐธรรมนูญไดผานรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพ้ืนฐาน (Grundgesetz) ดวยคะแนนเสียง 
53 ตอ 12 และใหมีผลใชบังคับเมื่อวันท่ี 23 พฤษภาคม 1949111 

1.  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ตามความเห็นของ Pieroth และ Sohlink เห็นวาการใหความหมายสิทธิและเสรีภาพหรือ

ตามท่ีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เรียกวาสิทธิข้ันพื้นฐาน (Grundrechte) นั้น อาจใหความหมาย 
ได 2 นัย112  

                                                                 
111  กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ (น. 123). เลมเดิม. 
112  แหลงเดิม. (น. 128). 

DPU



86 

นัยแรก สิทธิข้ันพื้นฐานเปนสิทธิของปจเจกบุคคลที่มีอยูกอนท่ีจะมีรัฐ เสรีภาพและ
ความเสมอภาคของปจเจกบุคคลดังกลาวเปนเง่ือนไขอันชอบธรรมท่ีกอใหเกิดรัฐข้ึน ดวยเหตุนี้สิทธิ
ในเสรีภาพและสิทธิในความเสมอภาคจึงผูกพันและเปนขอจํากัดของการใชอํานาจรัฐ 

นัยท่ีสอง สิทธิข้ันพื้นฐานรวมทั้งสิทธิท้ังหลายซ่ึงตกไดแกปจเจกบุคคลมิใชในฐานะท่ี
เปนมนุษย แตหากไดรับสิทธิเชนนั้นเพราะเปนสวนหนึ่งของรัฐ โดยสิทธิเหลานั้นมิไดมีอยูหากไม
มีรัฐ หากแตสิทธิท้ังหลายน้ันบุคคลลวนไดรับไปจากรัฐท้ังส้ิน ความหมายของสิทธิและเสรีภาพท้ัง
สองน้ันตางมีลักษณะรวมและมีขอแตกตางกัน เพราะตามแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาตินั้น
เห็นวา เสรีภาพและความเสมอภาคมีอยูกอนที่จะมีสังคมและรัฐ ซ่ึงในท่ีนี้มิไดมีความเขาใจผิดวา
มนุษยไมสามารถอาศัยอยูไดโดยปราศจากสังคมหรือปราศจากรัฐ แตการมีอยูกอนของสิทธิและ
เสรีภาพกอนท่ีจะมีรัฐนั้น ตามแนวความคิดดังกลาวเห็นวา เปนความจําเปนท่ีรัฐจะตองอธิบายให
เหตุผลในการจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐานดังกลาว ความหมายของสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีมีอยูกอนรัฐ ยอมมี
ความหมายวาการใชสิทธิดังกลาวไมจําเปนตองอธิบายใหเหตุผลตอรัฐแตอยางใดแตในทางตรงกัน
ขามหากรัฐจะจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐานดังกลาวรัฐจะตองอธิบายใหเหตุผลในการจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐาน
นั้น สําหรับพัฒนาการสิทธิของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี นั้นยอมรับหลักการดังกลาว 

Pieroth และ Schlink ไดใหความหมายสิทธิข้ันพื้นฐานในความหมายท่ัวไปวาหมายถึง
สิทธิของปจเจกบุคคลอันเปนสิทธิท่ีผูกพันตอรัฐ สิทธิข้ันพื้นฐานเหลานี้เรียกรองการใหเหตุผลจาก
รัฐในกรณีท่ีจะมีการจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐานดังกลาว ในกรณียอมถือวาสิทธิข้ันพื้นฐานมีอยูในรัฐ113 

ตามความเห็นของ Albert Bleekmann เห็นวาการใหความหมาย สิทธิข้ันพื้นฐาน อาจ
ใหความหมายได 2 ลักษณะ114 สิทธิข้ันพื้นฐานในความหมายในทางเทคนิคกฎหมาย  (die 
Grundrechte in rechttechnischen Sinne) และสิทธิข้ันพื้นฐานในความหมายโดยแท (in eineun 
reinen Ordnungssinn) 

(1)  สิทธิข้ันพื้นฐานในความหมายในทางเทคนิคกฎหมาย  (die Grundrechte in 
rechttechnischen Sinne) ก็ใหความหมายในตัวมนุษยนี้ หมายถึงการนิยามศัพท ซ่ึงการนิยามศัพท
เหลานี้จะเชื่อมโยงไปสูผลของกฎหมาย ซ่ึงในกรณีของสิทธิข้ันพื้นฐาน ยอมหมายความวา ผลของ
กฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งจะนํามาใชเม่ือเปนกรณีท่ีเปนเร่ืองของสิทธิข้ันพื้นฐานในความหมายท่ี
ไดกําหนดไว  ดังนั้น ความหมายของสิทธิข้ันพื้นฐานในความหมายนี้จึงหมายถึง “เง่ือนไขในสวน
องคประกอบของกฎหมาย” (Tatbestands voraussetzung) นั่นเอง ตัวอยางเชน ผลของกฎหมาย

                                                                 
113  แหลงเดิม. 
114  แหลงเดิม. (น. 129). 
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ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 19 GG ยอมผูกพันตอความหมายของสิทธิข้ันพื้นฐานตามที่กําหนดไว  
ซ่ึงหากนอกเหนือจากมาตรา 19 แลวการใหความหมายสิทธิข้ันพื้นฐานอาจใหความหมายใน
ลักษณะอ่ืนได ดังเชน สิทธิข้ันพื้นฐานในความหมายของมาตรา 19 วรรค 1 และวรรค 3 ความหมาย
เฉพาะ “สิทธิข้ันพื้นฐาน” ท่ีบัญญัติไวในมาตรา 1 ถึงมาตรา 18 เทานั้น ในขณะท่ีความหมายของ
สิทธิข้ันพื้นฐานในความหมายของมาตรา 19 วรรค 2 และการทําใหเกิดความมั่นคงตอหลักนิติรัฐ 
ความหมายของสิทธิข้ันพื้นฐานยอมหมายถึงสิทธิข้ันพื้นฐานตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 1 ถึง มาตรา 
18 และยอมหมายความรวมถึงสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีกระจัดกระจายอยูในมาตราอื่น ๆ ของรัฐธรรมนูญ
ดวย เชน ตามมาตรา 101 - มาตรา 103 GG การใหความหมายตามหลักการนี้เปนการใหความหมาย
สิทธิข้ันพื้นฐานในฐานะท่ีสิทธิข้ันพื้นฐานเปน “สิทธิในการปองกัน” (Abwehrrechte) เทานั้น สิทธิ
ข้ันพื้นฐานมิไดหมายความรวมไปถึงความมุงหมายท่ีจะมุงคุมครองเชิงสถาบัน (in-stitutiouelle 
Garantie) และไมรวมถึงความมุ งหมายท่ีจะให เปนสิทธิเ รียกรองใหกระทําการ  (positive 
Leistungsrechte) 

(2)  สิทธิข้ันพื้นฐานในความหมายโดยแท (in-einem reinen Ordnungssinn)  
การใหความหมายในความหมายโดยแทเปนการใหความหมายโดยไมคํานึงถึงผล

ในทางกฎหมายแตอยางใด การใหความหมายในความหมายน้ีจะตองทําความเขาใจในความหมาย
ของสิทธิข้ันพื้นฐานภาคท่ัวไปวาสิทธิข้ันพื้นฐานภาคท่ัวไปดังกลาวจะตองสรุปรวมถึงความ
ท้ังหลายที่สัมพันธเกี่ยวโยงกับสิทธิข้ันพื้นฐาน ดังนั้น การใหความหมายสิทธิข้ันพื้นฐานใน
ความหมายน้ี สิทธิข้ันพื้นฐานจึงมิไดมีความหมายเฉพาะวาเปน สิทธิปองกันอันเปนสิทธิตาม
กฎหมายมหาชนเทานั้น แตสิทธิข้ันพื้นฐานยังมีความหมายเปนสิทธิเรียกรองใหกระทําการ (lie 
positive Leistungsansprusye) เปนการใหหลักประกันในเชิงสถาบัน (die institutiouellen Garantien) 
สิทธิข้ันพื้นฐานยังเปนปทัสถาน (Bbjective Norm) จากลักษณะของสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามท่ีได
กลาวถึงจึงอาจนํามาสูการไดความหมายสิทธิข้ันพื้นฐานในความหมายโดยแทวาหมายถึงปทัสถาน
ของรัฐธรรมนูญซ่ึงกําหนดความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับรัฐ 

เสรีภาพในการแสดงออก ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดรับการคุมครองใน
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี หรือ Basic Law for the Federal Republic of Germany  
ในมาตรา 5 วา115  

“ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสดงออกหรือเผยแพรความคิดเห็นของเขาไมวาจะเปนดวย
วาจา การเขียน หรือรูปภาพ นอกจากนี้ยังรับรองใหสามารถใชสิทธิในการไดรับขอมูลขาวสาร 

                                                                 
115  Article 5 of  the Basic Law for the Federal Republic of Germany.  
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ตาง ๆ จากแหลงท่ีสามารถเขาถึงไดอยางไมมีอุปสรรค เสรีภาพของส่ือมวลชนและเสรีภาพในการ
รายงานขาวโดยผานการออกอากาศทางวิทยุโทรทัศนและภาพยนตร และการเซ็นเซอรเปนส่ิงท่ี
ตองหาม 

สิทธิและเสรีภาพท่ีไดกลาวมานี้ตางมีขอจํากัดในบทบัญญัติตามกฎหมายท่ัวไป  
ในบทบัญญัติท่ีเปนการปกปองเยาวชนและการเคารพสิทธิและศักดิ์ศรีของผูอ่ืน” 

แมสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดช่ือวาเปนประเทศหน่ึงในยุโรปท่ีเคารพสิทธิเสรีภาพ
ในการส่ือสาร และใหความสําคัญกับพื้นท่ีความเปนสวนตัวของประชาชนอยางมาก ท้ังไมคอย
ปรากฏการเซ็นเซอรขอมูลขาวสาร แตสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีก็ยังมีประเด็นละเอียดออน ท่ีรัฐ
ไมอาจอนุญาตใหพลเมืองแสดงความคิดเห็นไดโดยเสรีเชนกัน มาตรา 5 แหงรัฐธรรมนูญของ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (Grundsgesetz) คุมครอง การพูด การเขียนการวาด และการแสดงออก
อ่ืน ๆ รวมทั้งการเผยแพรความคิดเห็นในส่ือทุกรูปแบบ จากการถูกปดกั้น หรือถูกตรวจสอบ
แทรกแซงโดยรัฐ ในมาตราเดียวกันนี้ยังบัญญัติคุมครองเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารไวดวยใน
ฐานะท่ีเปนเสรีภาพที่มีความสําคัญเทียบเทากับเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น (Meinungsfreiheit) 
และเสรีภาพส่ือสารมวลชน (Pressefreiheit) เนื่องจากสิทธินี้เปโครงสรางสําคัญของกระบวนการ
สรางความคิดเห็นสาธารณะในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยหลักการแลว รัฐจึงปดกั้น
หรือระงับการเผยแพรเนื้อหาในขอมูลขาวสารทุกประเภทไมได ไมวาจะเปนการปดกั้นกอน
เผยแพร (Vorzensur) หรือระงับการเผยแพรในภายหลัง (Nachzensur) อยางไรก็ตามวรรค 2 แหง
มาตราน้ีบัญญัติวา เสรีภาพเหลานี้อาจจํากัดไดโดยกฎหมายแหงรัฐ116 

2.  กฎหมายเกี่ยวกับการใชสิทธิเสรีภาพบนอินเตอรเน็ตและการส่ือสารออนไลนของ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ถือเปนประเทศในลําดับตน ๆ ของโลกที่ใหความสําคัญ
กับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
(Grundgesetz) วางหลักการวาดวยการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลไวครอบคลุมวา รัฐตองให
ความคุมครองเสรีภาพท้ังหลายของทั้งผูใหบริการและผูใชบริการการส่ือสารและโทรคมนาคม
รูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครองเสรีภาพนั้นจากการแทรกแซงโดยรัฐ หลายมาตรา 
ในรัฐธรรมนูญ ถูกตีความเพื่อใชในการคุมครองเนื้อหา รวมท้ังการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนในส่ือออนไลน หลักการเหลานี้แมในขณะท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญจะยังไมมีใครคิดถึง

                                                                 
116  รายงานสถานการณการควบคุมและปดก้ันสื่อออนไลนดวยการอางกฎหมายและแนวนโยบายแหง

รัฐไทย (น. 17). เลมเดิม. 
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อินเตอรเน็ตหรือส่ือออนไลนมากอนก็ตาม แตเม่ือขอเท็จจริงในปจจุบันปรากฏวาอินเตอรเน็ตเขามา
มีบทบาทในการดําเนินชีวิตมากข้ึน ขอมูลขาวสาร กิจกรรมตาง ๆ เกิดข้ึนในเครือขายออนไลน  
การใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพจึงยอมตองถูกขยายความใหครอบคลุมพื้นท่ีอิเล็กทรอนิกสดวย
ปจจุบัน บทบัญญัติหลัก ๆ ในรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีรับรองคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเกี่ยวกับเสรีภาพในการทํากิจกรรมตาง ๆ ในส่ือ
ออนไลน  

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ตามมาตรา 5117 (1)ประโยคท่ี 1 สวนท่ี 1 รัฐธรรมนูญ
เยอรมัน (Art. 5 Abs. 1 Satz 1 Alt.1 GG - Meinungsfreiheit118)ใหความสําคัญกับเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะอยางยิ่งในส่ือออนไลนอยางอินเตอรเน็ตมาก จนศาลรัฐธรรมนูญของ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (Bundesverfassungsgericht (BVerfG)) เคยกลาวไวในคดีหนึ่งวา                
“...สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นถือเปนส่ิงสําคัญของสิทธิมนุษยชน และยิ่งสําคัญมาก
สําหรับกระบวนการสรางแนวคิดประชาธิปไตย หากปราศจากเสียแลวซ่ึงเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นโดยปจเจกชน เจตจํานงทางการเมืองสาธารณะท่ีสมบูรณครบถวนยอมไมอาจเกิดข้ึน
ได ท้ังนี้ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ท้ังเจตจํานงรวมทางการเมือง ซ่ึงเกี่ยวพันอยางแนบ
แนนกับระบอบประชาธิปไตยนี้ ยอมหมายรวมถึง เสรีภาพในการส่ือสารกันในอินเตอรเน็ตดวย...” 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ถือเปนประเทศตน ๆ ในทวีปยุโรปท่ีใหความสําคัญกับ
ปญหาการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต การถกเถียงในวงวิชาการเพื่อ
แสวงหามาตรการทางกฎหมายรวมท้ังมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันและปรามปรามการ
กระทําผิดเหลานี้เกิดข้ึนต้ังแตกอนป 1986 ท้ังนี้เนื่องจากอัตราการกระทําความผิดในลักษณะ
ดังกลาวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องไมวาจะเปน การฉอโกงทางคอมพิวเตอร (Computerbetrug) การปลอม
แปลงขอมูลคอมพิวเตอร (Datenveränderung) การเจาะระบบคอมพิวเตอร การจารกรรมขอมูลสวน

                                                                 
117  § 5 GG “(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu äußern und zu 

verbreiten und sich aus allgemein zugänglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und die 
Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk und Film werden gewährleistet. Eine Zensur findet nicht statt. 

 (2)  Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den 
gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem Recht der persönlichen Ehre. 

 (3)  Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre entbindet 
nicht von der Treue zur Verfassung. 

118  § 5 GG “(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu äußern und zu 
verbreiten und sich aus allgemein zugänglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. 
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บุคคลหรือขอมูลทางการคา (Computerspionage) การพนันผิดกฎหมายออนไลน รวมไปถึงการ
เผยแพรภาพลามกอนาจารเด็กและเยาวชน (Kinderpornographie) เคยมีรายงานการสํารวจการ
กระทําความผิดเหลานี้ในยุคตน ๆ ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี พบวาประมาณรอยละ 1 ของ
เว็บไซตท่ีใหบริการอยูในประเทศท้ังหมดเปนเว็บไซตท่ีมีเนื้อหาผิดกฎหมาย ปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
สงผลใหหนวยงานผูรับผิดชอบเรงหาแนวทางในการปองกันและปราบปรามท่ีมีประสิทธิภาพไมวา
จะเปนการจัดต้ังหนวยงานพิเศษเพ่ือรับผิดชอบการกระทําความผิดดานนี้เปนการเฉพาะ ซ่ึงในบาง
กรณีก็จําเปนตองกําหนด หรือใชมาตรการบางประการท่ีสงผลกระทบท้ังตอผูใหบริการและ
ผูใชบริการอินเตอรเน็ตดวย 

กฎหมายเก่ียวกับการใชสิทธิเสรีภาพบนอินเตอรเน็ตในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
หากมีเนื้อหาโดยสวนใหญท่ีถือเปนผิดกฎหมาย และรัฐอาจใชมาตรการปดกั้นชองทางการเขาถึงได 
โดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมายท่ีบัญญัติไวเปนการเฉพาะ มีเหตุผลเบ้ืองหลังท่ีสําคัญอยูท่ีการ
คุมครองเด็กและเยาวชน จากเนื้อหาท่ีเปนภัยตอพัฒนาการทางความคิดในเร่ืองตาง ๆ อาทิ เร่ือง
ในทางเพศ หรือเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการใชกําลังความรุนแรง นอกเหนือจากนี้ก็เพื่อคุมครองเกียรติยศ
ช่ือเสียงของบุคคล หรือเพื่อรักษาสันติภาพในหมูประชาชน โดยอาจจําแนกเนื้อหาตองหาม ซ่ึงเปน
ความผิดตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ไดดังน้ี 

ภาพลามกอนาจาร กฎหมายอาญา (Strafgesetzbuch - StGB) กฎหมายแหงมลรัฐท่ี
คุมครองเด็ก และเยาวชนจากการสื่อสารมวลชน (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag - JMStV) 
และพระราชบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชน (Jugendschutzgesetz - JuSchG) ลวนบัญญัติหาม
ไมใหผูใดเผยแพร หรือ เปดชองทางใหแกเด็กและเยาวชน เขาถึงภาพลามกอนาจารทุกรูปแบบ หาก
ฝาฝนมีความผิด ในขณะท่ีภาพลามกอนาจารที่มีลักษณะใชความรุนแรง แสดงการรวมเพศระหวาง
มนุษยกับสัตว หรือภาพการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กและเยาวชน ท่ีเรียกวา“Harte Pornografie” 
กฎหมายอาญาบัญญัติใหการเผยแพร หรือใหประชาชนท่ัวไปเขาถึงได ไมวาในส่ือออนไลนหรือ
ส่ือประเภทอ่ืนใด เปนความผิด จะเห็นไดวาเปาหมายของการหามเผยแพรภาพลามกน้ันมุงเนนท่ี
การคุมครองเด็กเปนสําคัญ เพื่อใหเด็กและเยาวชน ไมตองเผชิญหนากับเร่ืองราวท่ีเกี่ยวกับเพศกอน
วัยอันสมควร และ ไมใหเด็กและเยาวชนตองตกเปนเหย่ือในทางเพศใหกับผูใหญ (ผลิตภาพลามก) 
และดวยเหตุผลดังกลาวนี้เอง ประกอบกับปญหาขอบเขตการใชบังคับกฎหมายของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีกับความผิดท่ีไรอาณาเขต และความรวมมือระหวางประเทศในการแสวงหา
พยานหลักฐาน รวมทั้งสงตัวผูตองหามาดําเนินคดี ทําใหในระยะสองสามปท่ีผานมาสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี จึงพยายามผลักดันใหผูใหบริการเช่ือมตออินเตอรเน็ต (Access Provider)                  
มีหนาท่ีตองสอดสองและคอยปดกั้นชองทางการเขาถึงภาพลามกเด็กและเยาวชน นอกเหนือจาก
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การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดแนวคิดลัทธิซาย - ขวาหัวรุนแรง กฎหมาย  JMStV และ
คณะกรรมการคุมครองเยาวชนจากส่ือสารมวลชน (Kommission fÜr Jugendmedienschutz – KJM) 
ตางพยายามคุมครองเด็ก และเยาวชน จากการเผยแพรแนวคิดฝายขวาหรือฝายซายหัวรุนแรง 
(Rechts13-und Linksextremismus) และลัทธิชาตินิยมเยอรมัน(Nationalsozialismus) การเผยแพร
แนวคิดลัทธิดังกลาวในส่ือตาง ๆ ซ่ึงยอมหมายรวมถึงอินเตอรเน็ตดวย  

การใชมาตรการปดกั้นการเขาถึง กฎหมายแหงมลรัฐวาดวยการใหบริการสื่อสารมวลชน 
Mediendienste Staatsvertrag (MDStV) มีบทท่ีว าดวย  “ส่ือบริการท่ีตองหามเผยแพร” และ 
“มาตรการดําเนินการกับส่ือนั้น” โดยแตละมลรัฐ สามารถสั่งใหผูใหบริการปดกั้นชองทางการ
เขาถึงส่ือใด ๆ ท่ีมีเนื้อหาเปนความผิดตอกฎหมายได คดีสําคัญและนาสนใจเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ก็คือ คดี
ฟองผูวาการเมืองดุซเซลดอรฟ แหงมลรัฐนอรทไรนเวสฟาเรนท่ีอาศัยอํานาจตาม MDStV ส่ังให
ผูใหบริการเช่ือมตออินเตอรเน็ต (Access Provider) ปดกั้นไมใหคนในรัฐเขาถึงเว็บไซต 4 แหง คือ 
rotten.com, front14.org, nazi-lauck-nsdapao.com และstormfront.org ดวยเหตุผลวาเว็บไซตเหลานี้
มีเนื้อหาลัทธิฝายขวาหัวรุนแรง ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สนับสนุนการทําสงคราม เปนภัยตอ
เด็กและเยาวชน และรบกวนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ภายหลังการปดกั้นประชาชนจํานวนมาก
ออกมาตอตาน ทําจดหมายประทวง จัดสัมมนาวิชาการ กระท่ังมีการยื่นฟองตอศาลปกครองต้ังแตป 
ค.ศ. 2001 อยางไรก็ดี ศาลปกครองสูงสุดแหงเมืองมึนสเตอร ตัดสินยืนยันคําส่ังของผูวาการ ฯ วา
ชอบดวยกฎหมายแลว จึงยอมเห็นไดวาแมในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเอง การปดกั้นส่ือก็เคย
เกิดข้ึนมาแลวเชนกัน เพียงแตไมไดกระทําโดยพรํ่าเพร่ือ ท้ังรัฐสามารถชี้ไดวาเว็บไซตดังกลาวเปน
ความผิดอยางไรตามเง่ือนไขแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจ โดยผูไดรับผลกระทบสามารถรองใหองคกร
ศาลตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐไดเสมอ ท่ีผานมานอกจากการปดกั้นเว็บไซตของเมืองดุซเซ
ลดอรฟแลว สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเคยใชมาตรการปดกั้นเว็บไซตคร้ังใหญอีกสองคร้ัง คือ 
การปดเว็บไซตท่ีมีเนื้อหาฝายซายหัวรุนแรงเมื่อปค.ศ.1996 และปดเว็บไซตการพนันผิดกฎหมาย 
(Bwin) ซ่ึงเกิดข้ึนชวงฟุตบอลโลก ค.ศ. 2006119 

จากบทบัญญัติตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น รวมท้ังเสรีภาพส่ือสารมวลชน แหงรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
แสดงใหเห็นวาโดยหลักแลวขอมูลขาวสารทุกประเภทยอมไดรับความคุมครอง และรัฐจะปดกั้น
ชองทางหรือระงับการเผยแพรเนื้อหาไมได ไมวาจะเปนการปดกั้นกอนเผยแพร (Vorzensur) หรือ

                                                                 
119  รายงานสถานการณการควบคุมและปดก้ันสื่อออนไลนดวยการอางกฎหมายและแนวนโยบายแหง

รัฐไทย (น. 18-19). เลมเดิม. 
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ระงับการเผยแพรในภายหลัง (Nachzensur) อยางไรก็ตาม แมสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจะให
ความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพในเร่ืองตาง ๆ ของประชาชนอยางมาก แต “เสรีภาพ” เหลานั้นอาจถูก
จํากัดไดเชนกัน ภายใตขอยกเวนท่ีมีเง่ือนไขชัดเจน การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐจะ
เกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษรใหอํานาจไว และตองเปนไปตาม “หลักแหง
ความไดสัดสวน” (Principle of Proportionality หรือ Verhältnismäßigkeitsprinzip) ซ่ึงประกอบดวย
หลักยอยอีกสามหลัก คือ 

1)  “หลักแหงความสัมฤทธ์ิผล” (Geeignetheit) คือ ในบรรดามาตรการตาง ๆ ท่ี
รัฐธรรมนูญก็ดี หรือกฎหมายฉบับอ่ืนก็ดี เปดชองใหองคกรของรัฐใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลไดนั้น รัฐจะตองเลือกใชมาตรการที่สามารถดําเนินการใหบรรลุตามเจตนารมณ หรือส่ิง
ท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายน้ันประสงคจะใหเกิดข้ึนเทานั้น กลาวอีกอยางก็คือ หลักแหงความ
สัมฤทธ์ิผลนี้เรียกรองใหตองมีการตรวจสอบดุลยภาพระหวาง เหตุ (cause) และ ผล (effect)120 

2)  “หลักแหงความจําเปน” (Erforderlichkeit) กลาวคือ หากมาตรการท่ีองคกรของรัฐ
จะใชเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมีหลายมาตรการ องคกรของรัฐตองเลือกออก หรือ
เลือกใชมาตรการที่กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพนั้นนอยท่ีสุด เพื่อใหบรรลุเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายแลวแตกรณี  

3)  “หลักแหงความเหมาะสม” (Angemessenheit) กลาวคือมาตรการหรือวิธีการที่
องคกรของรัฐจะใชเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย จะตองช่ังน้ําหนักความไดสัดสวนกัน 
หากปรากฏวามาตรการน้ันถาใชแลวจะกอใหเกิดประโยชนแกมหาชนนอยมาก ไมคุมกับความ
เสียหายท่ีจะเกิดแกสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เชนนี้ องคกรของรัฐตองละเวนไมใชมาตรการเชน
วานั้น121 

ขอมูลท่ีมีเนื้อหาผิดกฎหมายท่ีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีใหความสําคัญเปนพิเศษ คือ 
ขอมูลเกี่ยวกับความม่ันคงของประเทศ ในเชิงคุมครองความสงบสุขของประชาชน องคกรท่ีใช
อํานาจการปกครองและศาล รวมถึงใหความคุมครองประธานาธิบดีในฐานะประมุขแหงรัฐจากการ
หม่ินประมาทดูหม่ิน โดยแยกบทบัญญัติจากการหม่ินประมาทบุคคลธรรมดา เชนเดียวกับประเทศ
ไทย อีกท้ังกําหนดให Hate Speech ท่ียุยงใหเกิดความเกลียดชังเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา 

                                                                 
120  จาก “การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง,” โดย ธีระ สุธีวรางกูร, 2542, 

เมษายน, วารสารนิติศาสตร, 29 (4), น. 587. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เจาของลิขสิทธิ์. 
121  แหลงเดิม. 
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ในประเด็นเร่ืองการเผยแพรเนื้อหาท่ีผิดกฎหมายบนระบบอินเตอรเน็ต สหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีมีหนวยงานรับผิดชอบ คือ Internet Content Task Force (ICTF) ท่ีกอตั้งข้ึนในป 
1996 โดย การรวมกลุมกันระหวางผูประกอบการและผูใหบริการอินเตอรเน็ตในนาม Electronic 
Commerce Forum (ECO) หนวยงานนี้มีหนาท่ีวางมาตรฐานของเนื้อหาบนอินเตอรเน็ตและ
สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานจัดอันดับความเหมาะสมของขอมูล (Internet Rating 
Content Association)122  

ภาระหนาท่ี และความรับผิดของผูใหบริการอินเตอรเน็ต กฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวกับเร่ือง
นี้ คือ กฎหมายโทรคมนาคม (Teledienstgesetz - TDG) ซ่ึงกําหนดภาระหนาท่ีความรับผิด โดย
จําแนกประเภทของผูใหบริการอินเตอรเน็ตอยางชัดเจน คดีสําคัญในอดีตซ่ึงเต็มไปดวยขอสงสัย คือ 
คดี  Compuserver ท่ีตัดสินโดยศาลช้ันตนเมืองมิวนิค  ป  1998 ใหผูจัดการกระดานขาวของ 
Compuserver สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีโทษจําคุก 2 ป แตใหรอลงอาญา ฐานไมปดกั้นชอง
ทางการเขาถึงภาพลามกเด็กท่ีถูกโพสตไวในเซิรฟเวอรท่ีตั้งอยูท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลให
เหตุผลวา Compuserver เยอรมนี ควรรูวามีภาพลามกนั้นเผยแพรอยู และเพราะไมไดเปนเพียงผู
ใหบริการเช่ือมตออินเตอรเน็ตเพียงอยางเดียว แตเปนผูใหบริการเนื้อหาดวยจึงตองรับผิดชอบ  
แมในท่ีสุด ศาลอุทธรณเมืองมิวนิคตัดสินกลับคําพิพากษา ดวยเหตุผลวา Compuserver เปนเพียง 
ผูใหบริการเช่ือมตออินเตอรเน็ตเทานั้นจึงไมอยูในสถานะท่ีจะรูเนื้อหาขอมูลได คดีนี้ทําใหฝายนิติ
บัญญัติพบปญหาในแงถอยคําท่ีคลุมเครือของ TDG รวมท้ัง MDStV (ซ่ึงมีบทบัญญัติทํานอง
เดียวกัน) จนกอใหเกิด ปญหาการใชการตีความ จึงนําไปสูการแกไขเพิ่มเติมในสวนท่ีเกี่ยวกับความ
รับผิดของผูใหบริการอินเตอรเน็ตในเวลาตอมา อนึ่ง ประเด็นนาสนใจเกี่ยวกับภาระหนาท่ีของผู
ใหบริการโทรคมนาคม ก็คือกรณีท่ีประชาชนของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี กวาสามหม่ืนคนเปน
โจทกรวมกันยื่นฟองศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ในปลายป ค.ศ. 2007 เพื่อให
ศาลวินิจฉัยวา บทบัญญัติท่ีกําหนดใหผูใหบริการชองทางส่ือสารโทรคมนาคมทุกประเภท ตอง
จัดเก็บขอมูลจราจรคอมพิวเตอรไวอยางนอย 6 เดือน เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวนการกอ
การราย หรือการกระทําความผิดรายแรงอื่น (Vorratsdatenspeicherung) ซ่ึงถูกเพิ่มเติมไวใน
กฎหมายโทรคมนาคม (Telekommunikationsgesetz - TKG) ขัดรัฐธรรมนูญหรือไม ซ่ึงในเดือน

                                                                 
122  Consultix. สืบคน 7 พฤศจิกายน 2556, จาก http://www.consultix.net/Consultix/Certifications/ 

ECO_ Membership.aspx?l=2 
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มีนาคม ค.ศ.2010 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา บทบัญญัติดังกลาวเปนโมฆะเพราะขัดกับรัฐธรรมนูญ 
ท่ีวาดวยการคุมครองสิทธิสวนบุคคล และเสรีภาพในการติดตอส่ือสาร123  

สําหรับประเด็นการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารและการแสดง
ความคิดเห็นนั้น พบวาท้ังภาครัฐ และประชาชนตางเห็นวาสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองดังกลาวมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการสรางประชาธิปไตย เพราะทําใหประชาชนไดมีสวนรวมในเร่ือง
การเมืองการปกครอง และสามารถแสดงเจตจํานงในเร่ืองตาง ๆ ไดอยางอสิระ ในขณะท่ีองคกร 
ตุลาการโดยเฉพาะอยางยิ่งศาลรัฐธรรมนูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เคยพิพากษาวากฎหมาย
และมาตรการท่ีมีลักษณะลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรขัดรัฐธรรมนูญและ
ใหส้ินผลบังคับใชไปแลวหลายตอหลายกรณี ทางฝายประชาชนและภาคสังคมเองก็ทําการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐและปกปองสิทธิและเสรีภาพของตนเองอยางสมํ่าเสมอดังจะเห็นได
วาในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีกลุมประชาชน องคกรตาง ๆ ท่ีคอยติดตามประเด็นเสรีภาพใน
ส่ือออนไลนจํานวนมาก ท้ังยังสามารถแสดงออกเพ่ือประทวงคัดคานองคกรหรือหนวยงานรัฐได
อยางเขมแข็ง โดยมีลักษณะของการเคล่ือนไหวท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปนในรูปของการประทวง
เรียกรองเชิงนโยบายและสังคม การรณรงคใหความรู การเรียกรองเพ่ือใหเกิดผลบังคับทางกฎหมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใชสิทธิทางศาลเพ่ือฟองรองหนวยงานหรือเจาหนาท่ีรัฐเม่ือพบกรณีท่ีเจาหนาท่ี
หรือองคกรท่ีเกี่ยวของนั้นใชอํานาจในทางมิชอบ รวมท้ังการนําเร่ืองข้ึนสูศาลเพ่ือใหพิจารณา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือมาตรการตาง ๆ ของรัฐ เปนตน124 

3.2.3  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศสทุกฉบับไดใหความสําคัญและเคารพการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนเสมอมา โดยเนนการรับรองและเคารพลัทธิปจเจกชนนิยมท่ีมนุษยทุก
คนเกิดมาและดํารงอยูอยางมีอิสระและเสมอภาคอยางเทาเทียมกัน สิทธิตาง ๆ นี้เปนสิทธิธรรมชาติ
ของมนุษยซ่ึงมิอาจลบลางได และดํารงคงอยูตลอดไป ซ่ึงตอมาไดกลายมาเปนบรรทัดฐานท่ีวา 
“สังคมหรือรัฐจะเกิดข้ึนไดดีแตเพียงบุคคลและเพื่อความสงบสุขของบุคคลเทานั้น (la société 
n’existe que par l’individu et pour l’individu) 

                                                                 
123  รายงานสถานการณการควบคุมและปดก้ันสื่อออนไลนดวยการอางกฎหมายและแนวนโยบายแหง

รัฐไทย (น. 20). เลมเดิม. 
124  จาก ผลกระทบจากพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 และ

นโยบายของรัฐกับสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (รายงานผลการวิจัย) (น. 279), โดย สาวตรี สุขศรี และ
คณะ, 2555, กรุงเทพฯ: ศูนยขอมูลกฎหมายและคดีเสรีภาพโครงการอินเทอรเน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน (iLaw). 
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1.  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ปจจุบันสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดแบงสิทธิและเสรีภาพออกจากกัน แตไมเด็ดขาดจากกัน 

ท้ังนี้ เพื่อความเขาใจงายตอประชาชน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดใหคํานิยามของคําวา 
“เสรีภาพ” ไววา “เสรีภาพ คือ ความสามารถท่ีจะทําการใด ๆ ท่ีไมเปนการรบกวนตอสิทธิหรือ
ละเมิดสิทธิของผูอ่ืน” (la liberté consiste à pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas à autrui) และตาม
รัฐธรรมนูญสามารถแบงเสรีภาพออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ ไดดังตอไปนี้ 

(1)  เสรีภาพสวนบุคคล (les libertés individuelle) 
(2)  เสรีภาพทางการเมือง (les libertés politiques) 
(3)  เสรีภาพทางดานเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคม (les libertés économiques et 

sociales)  
ไดมีการเพิ่ม “สิทธิ” เขามาอยูรวมกันกับ “เสรีภาพ” เนื่องจากแนวความคิดท่ีตองการให

มีการเคารพและรับรองในหลักความเสมอภาค (le principe d' égalité) ของประชาชนใหสมบูรณ
มากข้ึนปองกันการปกครองท่ีอยุติธรรม (l’injuste) ตลอดจนการใหความเคารพในรัฐธรรมนูญซ่ึง
ถือวาเปนกฎหมายสูงสุด (la valeur constitutionnelle) ท่ีรัฐจะตองเคารพและปฏิบัติตามขอกําหนด
ในรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด เพื่อพิทักษรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผลประโยชน               
ของชาติ 

รัฐธรรมนูญฉบับลงวันท่ี 4 ตุลาคม 1958 เปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดยืนยันถึง
หลักการในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองป ค.ศ. 1789 โดยไดบัญญัติไวในคําปรารภของ
รัฐธรรมนูญ โดยข้ึนตนวา “ประชาชนชาวฝร่ังเศสขอแสดงความยึดม่ันในหลักสิทธิมนุษยชนและ
หลักอํานาจอธิปไตยเปนของชาติดังท่ีไดบัญญัติไวในปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมือง เม่ือป 
ค.ศ. 1789 ซ่ึงไดรับการยืนยันและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ. 1946”125 

สําหรับเสรีภาพในดานการแสดงความคิดเห็นและความเช่ือ (la liberté de conscience et 
opinion) ถือเปนเสรีภาพสวนบุคคล (les libertés individuelle) อยางหน่ึง โดยในสาธารณรัฐฝร่ังเศส
ใหความสําคัญแกเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและความเช่ือต้ังแตปลายคริสตศตวรรษท่ี 18  
โดยมีหลักการท่ีสําคัญวา รัฐตองมีความเปนกลางในทางความเชื่อแตละศาสนาของประชาชน 
ตลอดจนการวางตัวเปนกลางตอความคิดเห็นทางการเมือง หรือปรัชญาตาง ๆ อยางเสมอภาค  
เนนความมีเหตุผลท่ีถูกตองและไมขัดตอกฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

                                                                 
125  จาก คําแปลรัฐธรรมนุญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 (น. 19), โดย นันทวัฒน  บรมานันท, 

2548, กรุงเทพฯ:, วิญูชน. ลิขสิทธิ์ 2548 โดยสํานักพิมพวิญูชน. 
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นอกจากนี้ยังมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด เขียน พิมพ และส่ือสาร
ดวยความหมายอ่ืน ๆ (la liberté d’expression et de communication) ซ่ึงเสรีภาพนี้ไดรับการรับรอง
โดยชัดแจงในมาตรา 11 แหงคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 วา “การติดตอส่ือสาร
กันทางความคิดและความเห็นเปนสิทธิท่ีมีคาท่ีสุดประการหนึ่งของบุคคลแตละคน พลเมืองแตละ
คนมีสิทธิท่ีจะพูด เขียน พิมพ ไดอยางอิสระ” 

ดังนั้น การจํากัดเสรีภาพในดานนี้จะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย ตัวอยางเชน เพื่อความม่ันคงของรัฐและศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเปนการหม่ิน
ประมาทผูอ่ืนใหไดรับความเสียหายโดยมิชอบ 

สิทธิและเสรีภาพนี้ยังรวมถึงเสรีภาพในการส่ือสารมวลชน ทางดานการประกอบการ
วิทยุ โทรทัศน รวมท้ังการประกอบกิจการเคเบิลทีวีหรือกิจการโทรคมนาคมดวย ซ่ึงผูประกอบการ
ท้ังหลายนี้จะตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย ตัวอยางเชน ความม่ันคงของรัฐและศีลธรรมอันดี
ของประชาชน (l’ordre public) การเคารพในสิทธิและเสรีภาพความเปนสวนตัวของผูอ่ืน (le respect 
de la liberté d’autrui) และหามประกอบการอันเปนผูกขาดหรือควบกิจการแตเพียงผูเดียว (la 
préservation du pluralisme) ตามคําพิพากษาตุลาการรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส เลขท่ี 86–127 
ลงวันท่ี 18กันยายน 1986 

เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารออนไลนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นมี
ตัวอยางกรณีท่ี รัฐบาลไดผานรางกฎหมายเพื่อตอตานการละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีจัดต้ังหนวยงาน Haute 
Autorite pour la Diffusion des Oeuvres et la Protection des Droits sur Internet หรือ HADOPI)126 
ซ่ึงมีหนาท่ีดูแลตรวจตรา (Monitor) ผูใชงานอินเตอรเน็ตจากการดาวนโหลดขอมูลท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ
และใหอํานาจในการตัดการเช่ือมตออินเตอรเน็ตของประชาชนได หากมีการละเมิดลิขสิทธ์ิ127 แต
ศาลรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสมีคําตัดสินวากฎหมายน้ีอาจเปนการจํากัดสิทธิของผูใชอินเตอรเน็ตจาก
สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารและความคิด (might deprive many internet users of the right to 

                                                                 
126   In English: The High Authority for Transmission of Creative Works and Copyright Protection on 

the Internet. 
127  Nicola Lucchi, Access to network services and protection of constitutional rights: Recognizing the 

essential role of internet access for the freedom of expression (2011), p. 6, Retrieved September, 20, 2011, from 
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1756243## 
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receive information and ideas)128 ซ่ึงขัดตอ คําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 1789 ขอท่ี 
11 ท่ีกําหนดวา สิทธิในการสื่อสารทางความคิดและความเห็นอยางเสรี เปนหนึ่งในสิทธิท่ีมีคา
สําหรับมนุษย พลเมืองทุกคนจึงสามารถพูด เขียน หรือเผยแพรไดอยางเสรี เวนแตเม่ือมีกฎหมาย
กําหนดวาเสรีภาพดังกลาวถูกใชในทางท่ีผิด129 และยังประกาศอีกวาสิทธิในการเขาถึงอินเตอรเน็ต
นั้นเปนสิทธิมนุษยชน อีกดวย ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส การคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเปนเร่ืองท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของศาล ไมวาจะเปนศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง หรือแมแตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตางก็มีอํานาจหนาท่ีเฉพาะของตัวเองท่ีเกี่ยวของกับ
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยมีฐานอํานาจดังกลาวอยูในรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ130 

สําหรับในประเด็นเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐจากการใชอํานาจ
ตามกฎหมายพิเศษในสถานการณฉุกเฉิน เพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ ซ่ึงเปนขอยกเวนการจํากัด
เสรีภาพของประชาชน ตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสน้ัน มีขอพิจารณาวา จากหลักนิติรัฐ
กอใหเกิดผลท่ีวาฝายปกครองไมอาจกระทําการนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายกําหนด ดังนั้น การ
กระทําของฝายปกครองตองมีกฎหมายใหอํานาจและตองใชอํานาจนั้น ภายในกรอบที่กฎหมาย
กําหนด การที่ฝายปกครองตองอยูภายใตกฎหมายกอใหเกิดส่ิงสําคัญท่ีภาครัฐตองกระทําใหมี 
ดุลยภาพในความขัดแยงสองประการคือ ความจําเปนในการพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ
ประสิทธิภาพของระบบบริหารราชการแผนดิน ปญหาของความสมดุลในความขัดแยงท้ังสอง
ประการแสดงผลไดชัดเจนยิ่ง ข้ึนในสภาวะการณ ท่ีไมปกติ  (Circonstance exceptionnelles)  
ในสถานการณฉุกเฉิน สภาแหงรัฐไดเห็นถึงความสําคัญในการประสานท้ังสองส่ิงเขาหากัน 
(ประสิทธิภาพของการปฏิบัติหนาท่ีของฝายปกครองกับการเคารพตอกฎหมาย) โดยยอมรับวา
สถานการณท่ีไมปกติสามารถอนุญาตใหฝายปกครองฝาฝนตอกฎหมายท่ีโดยปกติฝายปกครอง
จะตองเคารพได แตการกระทําท่ีมีข้ึนโดยอาศัยสถานการณดังกลาว แมวาจะไมอยูในบังคับของ

                                                                 
128  The Constitutional Council Decision n 2009-508 of June 10th 2009: Act Furthering the diffusion 

and protection of creation on the Internet, p. 9, Retrieved from http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank/download/2009-580DC-2009_580dc.pdf. 

129  Declaration of the Rights of Man and the Citizen of 1789, Article 11 “The free communication of 
ideas and opinions is one of the most precious rights of man.Every citizen may thus speak, write and publish 
freely, except when such freedom is misused in cases determined by Law 

130  นันทวัฒน บรมานันท. (2552). ความเปนมาของการจัดต้ังผูพิทักษสิทธิของประชาชนในประเทศ
ฝรั่งเศส. สืบคน 15 มกราคม 2557, จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1391 
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กฎหมายธรรมดาก็ยังคงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย หากแตเพียงเปนกฎหมายพิเศษท่ีแตกตาง
ไปจากกฎหมายท่ีใชบังคับในเวลาปกติ ซ่ึงก็คือรัฐบัญญัติ N๐ 55-385 du 3 avril 1955 ในกรณี
สถานการณฉุกเฉินนั้นเอง แตในเร่ืองอํานาจศาลก็ยังคงไวซ่ึงหลักท่ัวไปของระบบศาลคู ท่ีวาถาเปน
คดีปกครอง ก็ตองข้ึนศาลปกครอง แตถาการกระทําความผิดของเจาหนาท่ีเขาลักษณะความผิด
ละเมิดท่ัวไป ศาลยุติธรรมก็จะเปนผูวินิจฉัยใน หนทางแกไขเยียวยาความเสียหายนั้น  

ในชวงของสถานการณไมปกติมีเหตุการณตามความเปนจริง ท่ีบังคับใหฝายปกครอง
ตองกระทําการอยางหน่ึงอยางใด มิฉะนั้นแลวอาจมีผลเสียตอประโยชนสาธารณะซ่ึงจะเปนเหตุผล
สนับสนุนการขยายอํานาจของฝายปกครอง แตขอกลาวอางดังกลาวก็มีอันตรายอยูไมนอย กลาวคือ
ฝายปกครองสามารถใชสถานการณท่ีไมปกติเปนขออางสําหรับคําส่ังท่ีออกมาดวยการใชอํานาจ
ตามอําเภอใจ และการควบคุมตรวจสอบโดยศาลซ่ึงกระทําข้ึนภายหลังจากท่ีไดมีการออกคําส่ังไป
แลว ก็ไมอาจปองกันการกระทําดังกลาวไดดีพอ ดังนั้น การเยียวยาความเสียหายตองกระทําโดย
องคกรท่ีมีความรูความเขาใจในการกระทําทางปกครอง และมีวิธีพิจารณาความที่เหมาะสมกับการ
กระทําเชนการใชระบบไตสวนของศาลปกครอง เปนตนในสถานการณฉุกเฉินฝายปกครองของ
ประเทศฝร่ังเศสถูกผูกพันโดย “ความชอบดวยกฎหมายในภาวะวิกฤตการณ” ท่ีกําหนดข้ึนโดยศาล
ปกครอง ความชอบดวยกฎหมายดังกลาวจะต้ังอยูบนพื้นฐานท่ีสําคัญสองประการคือ ประการแรก 
เกี่ยวกับวัตถุประสงค คือ การกระทําในขณะที่มีวิกฤตการณจะตองมีวัตถุประสงคเพื่อเผชิญตอ
วิกฤตการณ และประการที่สองวิธีการที่นํามาใชจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคดังกลาว สําหรับ
ความรับผิดทางปกครองในสถานการณท่ีไมปกติมีหลายประการท่ีมีความแตกตางจากกรณี
สถานการณปกติท่ัว ๆ ไป กลาวคือ การกระทําบางอยางในภาวะปกติอาจเปนความผิด แตใน
สถานการณท่ีไมปกติฝายปกครองจะหลุดพนจากความรับผิดได หรือการกระทําอ่ืนท่ีโดยปกติแลว 
จากลักษณะของความรายแรงของการกระทําดังกลาว ถือวาเปนการกระทําผิดท่ีกระทบตอทรัพยสิน 
หรือเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน (Voiede fait) และอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ยุติธรรม หากเปนการกระทําในสถานการณท่ีไมปกติถือวาเปนเพียงความรับผิดธรรมดาและอยูใน
อํานาจของศาลปกครอง (คําพิพากษาในคดี dame de la Murette) และบางคร้ังการกระทําท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายท่ีไดกระทําไปในสถานการณไมปกติ แมจะถือวาไมเปนความผิด แตกอใหเกิดความ
รับผิดทางปกครองท่ีเกิดจากความเส่ียงภัยไดในสภาวะการณปกติการดําเนินกิจกรรมทุกประเภท
ของฝายปกครองจะตองอยูภายใตหลักวาดวยความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
(le principe de légalité) และอยูภายใตการตรวจสอบของศาล (le contrôle juridictionnel) โดยหลัก
แลว การใชอํานาจทางปกครองจะตองเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดและเพ่ือรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคม การออกคําส่ังหามหรือการบังคับการใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับเสรีภาพท่ีไดรับการ
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รับรองตามกฎหมายไมสามารถทําได เพราะประเทศฝร่ังเศสใหความสําคัญกับหลักเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน โดยบัญญัติไวในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองมาต้ังแตป ค.ศ. 1789 
ดังนั้น มาตรการใด ๆ ของฝายปกครองท่ีจะมีข้ึนเพื่อจํากัดการใชเสรีภาพของบุคคลใดจึงสามารถทํา
ไดเทาท่ีจําเปนตอการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมเทานั้น ในกรณีท่ีฝายปกครองดําเนินการ
ใด ๆ หรือกําหนดมาตรการใดแลวไปกระทบตอเสรีภาพตาง ๆ ของบุคคล เชน เสรีภาพในการ
เดินทาง เสรีภาพในการประกอบธุรกิจ หรือเสรีภาพในการชุมนุม หากเปนปญหาเขาสูการพิจารณา
คดีของศาล ศาลก็จะทําการตรวจสอบถึงความชอบดวยกฎหมายของมาตรการของฝายปกครองนั้น 
โดยในการตรวจสอบ ศาลจะตรวจสอบในสองประการท่ีสําคัญดวยกัน คือ ตรวจสอบวัตถุประสงค 
และตรวจสอบถึงเหตุผลในการใชมาตรการนั้นในสถานการณปกติ คําส่ังของศาลปกครองจะ
ออกมาในลักษณะท่ีเครงครัดกับการตรวจสอบเหตุผลในการส่ังการของฝายปกครอง หากเหตุผลใน
การออกคําส่ังหรือกําหนดมาตรการตาง ๆ ของฝายปกครองไมเกี่ยวของโดยตรงกับกิจกรรมท่ีไดส่ัง
หาม เพียงแตวาฝายปกครองนั้นคาดวาจะเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนหากตนไมออกคําส่ังหรือ
กําหนดมาตรการนั้น ศาลปกครองก็จะมีคําส่ังเพิกถอนคําส่ังของฝายปกครองเหลานั้นเสียการ
ตรวจสอบโดยศาลนั้นสามารถทําไดท้ังโดยศาลปกครองและโดยศาลยุติธรรม กลาวคือสําหรับตุลา
การศาลปกครองนั้นสามารถควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครองไดดวยการเพิกถอนกฎ 
(réglementaire) หรือคําส่ัง (décisions) ทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายรวมไปถึงส่ังการให
เจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหายจากการกระทําของฝาย
ปกครอง สําหรับในสวนการเยียวยาโดยศาลยุติธรรมนั้นผูพิพากษาศาลแพง (le juge civil) สามารถ
ควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครองในกรณีท่ีมีการใชอํานาจโดยไมชอบดวยกฎหมายในการ
กระทําผิดท่ีเปนการสวนตัว (faute personnelle) และการกระทําละเมิดอยางรายแรงตอทรัพยสิน
หรือเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล (voie de fait) ของเจาหนาท่ีผูนั้น131 

2.  องคการมหาชนอิสระ (Autorité Administrative Indépendante) ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี 
ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

เม่ือพิจารณาแลวสาธารณรัฐฝร่ังเศส เปนประเทศท่ีการสถาปนาองคกรของรัฐท่ีเปน
อิสระ มีปญหาแยงในทางกฎหมายมากท่ีสุด ท้ังนี้เนื่องมาจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสจัดรูปของรัฐตาม
โครงสรางแบบรัฐเดี่ยว (Etat unitaire) มีรัฐเปนนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชนสําคัญ (Personne 
morale de droit public) ท่ีถืออํานาจสูงสุดและควบคุมองคการปกครองอ่ืนตามลําดับช้ันลดหล่ัน
                                                                 

131  จาก การเรียกคาเสียหายในคดีปกครอง: ศึกษากรณีตามมาตรา 16 และมาตรา 17 แหงพระราช
กําหนดการบริหารราชการ ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (รายงานผลการวิจัย) (น. 89-91), โดยคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2549, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยอัชสัมชัญ. 
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กันลงมา จริงอยูฝร่ังเศสเปนรัฐเดี่ยวท่ีมีการกระจายอํานาจ (Etat unitaire decentralise) จึงมีนิติ
บุคคลอ่ืนท่ีไมอยูในการบังคับบัญชาโดยตรงของรัฐ เชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน (Les 
collectivites territoriales) หรือพวก Etablissements publics ท้ังหลาย แตถึงกระนั้นรัฐก็ยังมีอํานาจท่ี
จะกํากับดูแล (Pouvoir de tutelle) อยูเหนือนิติบุคคลเหลานี้ แนวความคิดท่ีจะมีองคกรหนึ่งองคกร
ใดสถาปนาข้ึนมาใชอํานาจอยูภายในรัฐโดยไมมีสถานะเปนองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
Etablissements publics และก็เปนอิสระไมข้ึนตอสถาบันรัฐธรรมนูญ (Institutions constitution 
nelles) ใด ๆ จึงเปนเร่ืองท่ียากท่ีจะทําความเขาใจหรือยอมรับการดํารงอยูของสถาบันเชนนี้ได132  

แมวาจะมีขอโตแยงและคําวิพากษวิจารณตาง ๆ แตก็ไดมีการสถาปนาองคกรอิสระ 
Autorité Administrative Indépendante ข้ึนโดยฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงตอมาก็ไดรับการรับรองโดยคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionnel) ศาลปกครองสูงสุด (Conseil d’Etat) และแมกระท่ัง
จากนักวิชาการ โดยรัฐสภาฝร่ังเศสไดนําเอาคําวา Autorité Administrative Indépendante มาใชอยาง
เปนทางการคร้ังแรก เพื่อกําหนดสถานะของคณะกรรมการแหงชาติท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลการนํา
คอมพิวเตอรมาใชประมวลขอมูลมิใหกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของราษฎร La commission nationale 
de l'informatique et des libertés หรือ CNIL ซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายฉบับลงวันท่ี 6 มกราคม ค.ศ. 
1978 องคกรนี้เปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระจากการบังคับบัญชาของรัฐบาลแตมีอํานาจออกคํา
วินิจฉัยส่ังการในทางปกครอง (decisions administratives non juridict ionnelles) ได 

โดยสรุปแล ว  สาธารณรัฐฝ ร่ัง เศสมีองค กรประ เภท  Autorité Administrative 
Indépendante ท้ังท่ีเปนโดยกฎหมายระบุไวอยางชัดเจนและท่ีไมมีกฎหมายระบุไวแตอาจถูกรวมจัด
ไวในประเภทดังกลาว มีจํานวนประมาณ 20 องคกร อาจแบงตามประเภทของกิจกรรมท่ีองคกร
เหลานี้ดูแลอยูไดเปน 4 ประเภท คือ133 

1. องคกรของรัฐท่ีเปนอิสระท่ีดูแลวางกฎระเบียบใหแกกิจการทางดานเศรษฐกิจ และ
ทางดานการเงินการคลัง 

2. องคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทําหนาท่ีดูแลเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และวาง
ระเบียบแกกิจการส่ือสารมวลชนวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม 

3. องคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทําหนาท่ีดูแลมิใหมีการใชอํานาจรัฐเกินขอบเขตจนไป
ลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคลของราษฎร 

4. องคกรของรัฐท่ีเปนอิสระท่ีทําหนาท่ีประเมินผลการทํางานของฝายปกครอง 
                                                                 

132  จาก องคกรของรัฐที่เปนอิสระ (รายงานผลการวิจัย) (น.27 – 28), โดย วิษณุ  วรัญู, 2538, กรุงทพ
ฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

133  แหลงเดิม (น.30 – 33). 
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จากการศึกษาการจัดต้ังองคการมหาชนอิสระ(Autorité Administrative Indépendante) 
เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในเบ้ืองตน ผูเขียนจะกลาวถึง
อํานาจหนาท่ีขององคกรของรัฐท่ีเปนอิสระซ่ึงทําหนาท่ีดูแลมิใหมีการใชอํานาจรัฐเกินขอบเขตจน
ไปลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคลของราษฎร และเปนองคกรท่ีเกี่ยวของกับเสรีภาพในการส่ือสารและ
การแสดงความคิดเห็นของประชาชน คือ คณะกรรมการวาดวยขอมูลขาวสารและเสรีภาพแหงชาติ 
(La commission nationale de l'informatique et des libertés หรือ CNIL) และคณะกรรมการวาดวย
การเขาถึงขอมูลขาวสาร (la commission d’ accès aux documents administratifs หรือ CADA) สรุป
สาระสําคัญไดดังนี้ 

1.  คณะกรรมการวาดวยขอมูลขาวสารและเสรีภาพแหงชาติ (La commission nationale 
de l'informatique et des libertés หรือ CNIL)  

คณะกรรมการขอมูลขาวสารและเสรีภาพแหงชาติ (National Commission for Data 
Processing and Licensing หรือ  Commission nationale de l'informatique et des libertés: CNIL) 
เปนคณะกรรมการที่ตั้งข้ึนมาเพื่อดูแลคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลใหสอดคลองกับบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร เอกสารและเสรีภาพ ค.ศ. 1978 โดยประชาชนสามารถ
รองเรียนตอคณะกรรมการไดในกรณีท่ีไมไดรับความสะดวกในการเขาถึงขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
เชนขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความครอบครองของตํารวจ เปนตน เปนคณะกรรมการ 
ท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อดูแลคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เกี่ยวกับขอมูลขาวสาร เอกสาร และเสรีภาพ ค.ศ. 1978 ซ่ึงมีอํานาจต้ังแตการรับเร่ืองรองเรียน  
ออกคําส่ังใหหยุดการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธ์ิผูใชบริการ รวมถึงลงโทษปรับผูฝาฝนในวงเงิน 
ท่ีสูงไดดวย ทําใหประชาชนมีชองทางในการเยียวยาความเสียหายไดทันที โดยในป ค.ศ. 2008 มีผู
รองเรียนตอคณะกรรมการ 7,056 เร่ือง คณะกรรมการชุดนี้มีอํานาจคลายกับผูตรวจการแผนดินแหง
สาธารณรัฐ คือ เจรจาขอความรวมมือจากองคกรท่ีมีขอมูลขาวสารของผูรองเรียน และมีอํานาจฟอง
ตอศาลหากผูครอบครองขอมูลขาวสารนั้นใชขอมูลขาวสารของบุคคลอ่ืนเพื่อประโยชนตัวเองอัน
เปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของเจาของขอมูลขาวสาร 

สําหรับกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
ซ่ึงไดแก รัฐบัญญัติท่ี 78-17 ลงวันท่ี 6 มกราคม ค.ศ. 1978 วาดวยระบบประมวลขาวสารและเสรีภาพ 
(Loi relative à l'informatique aux fichiers et aux libertés) ปจจุบันไดมีการยกรางรัฐบัญญัติวาดวย
การคุมครองบุคคลธรรมดาในดานการจัดทําระบบขอมูลท่ีมีลักษณะสวนตัว และมีการแกไขรัฐ
บัญญัติท่ี 78-17 ลงวันท่ี 6 มกราคม ค.ศ. 1978 โดยการออก Projet de caractés personnel et loi 78-
17 du janvier 1978 ซ่ึงเปนการแกไขในเร่ืองสําคัญหลายประการ เชน แกไขถอยคําวา “ขอมูลระบุช่ือ” 
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ใหมีขอบเขตกวางขวางมากย่ิงข้ึน และการแกไขเพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการขอมูล
สารสนเทศและเสรีภาพ134 โดยกฎหมายฉบับนี้วาประกอบไปดวยสาระสําคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

ประการท่ี 1  กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหมีองคกรรับผิดชอบเรียกวา คณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารและเสรีภาพแหงชาติ (National Commission for Data Processing and Licensing 
หรือ Commission nationale de l'informatique et des libertés: CNIL) เปนองคกรอิสระซ่ึงให
คําแนะนําเกี่ยวกับการวางแผนและรับรองการประมวลผลขอมูลขาวสารของหนวยงานหรือองคกร
ตาง ๆ คณะกรรมการประกอบไปดวยกรรมการ 17 คน มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป โดยมี
กรรมการ 2 คน มาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมการ 2 คน มาจากสมาชิกวุฒิสภา กรรมการ 2 
คน มาจากสภาเศรษฐกิจและสังคม กรรมการ 2 คน มาจากศาลปกครองสูงสุด กรรมการ 2 คน  
มาจากศาลฎีกา กรรมการ 2 คน มาจากศาลการคลังและภาษี กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 2 คน มาจากการ
แตงต้ังโดยกฤษฎีกาจากการเสนอของประธานวุฒิสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร และ
กรรมการอีก 3 คน มาจากการแตงต้ังโดยกฤษฎีกาของท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการมี
อํานาจหนาท่ีในการแนะนํา ใหความรูเกี่ยวกับบทบัญญัติกฎหมายน้ีในสิทธิและหนาท่ีของบุคคล 
รวมถึงตรวจสอบดูแลผูประกอบการทางธุรกิจในการดําเนินการประมวลผลขอมูลสวนบุคคล 
นอกจากนี้คณะกรรมการตองมีการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการประมวลผลขอมูลขาวสารในกิจกรรม
ตาง ๆ เพื่อเผยแพรและจัดทํารายงานประจําปเพื่อเสนอตอนายกรัฐมนตรีและตอรัฐสภา มีอํานาจใน
การอนุญาตหรือปฏิเสธการจัดเก็บเอกสารที่เปนอันตรายอยางยิ่งท้ังยังมีอํานาจท่ัวไปในการควบคุม
และออกกฎระเบียบตามท่ีกฎหมายกําหนด135 

ประการท่ี 2 กฎหมายนี้ กํ าหนดให มีหลักประกันในการ คุมครอง  ( Preventive 
guarantees) เพื่อรับรองวาระบบการประมวลผลขอมูลขาวสารไดปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด  

ประการท่ี 3 กฎหมายนี้ไดใหสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารและสิทธิในการโตแยง
หรือเรียกรองใหมีการแกไขเปล่ียนแปลงขอมูลสวนบุคคล 

                                                                 
134  จาก โครงการจัดทําความเห็นทางวิชาการเพ่ือจัดทํารายงานเก่ียวกับหลักเกณฑและแนวทางการ

พิจารณาและดําเนินการตามกฎหมายคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลและจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเก่ียวกับ
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 (รายงานผลการวิจัย)              
(น .  27  -36) , โดย  สมศัก ด์ิ  นวตระกูลพิสุทธิ์ , 2547 , กรุง เทพฯ : สถาบันวิจัยและใหคํ าปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

135  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน. (2553). เสรีภาพทางกายภาพตามแนวคิดทางกฎหมายของฝรั่งเศส. 
สืบคน 22 มกราคม 2557, จาก http://www.pub-law.net/article/ac270947a.html 
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บทบัญญัตินี้อยูบนพื้นฐานวาระบบการประมวลผลขอมูลขาวสารจะตองไมกอใหเกิด
ความเสียหายตอความเปนสวนตัวของบุคคล (Human identity) สิทธิความเปนสวนตัว (Privacy) 
เสรีภาพสวนบุคคลหรือสาธารณะ (Individual or public liberties) และบุคคลมีสิทธิท่ีจะรับทราบ
และโตแยงขอมูลตาง ๆ และเหตุผลท่ีใชในระบบประมวลผลขอมูลขาวสารแบบอัตโนมัติท่ีมีผล
เปนการโตแยงบุคคลนั้น 

กฎหมายไดกําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม การบันทึกและการเก็บรักษา
ขอมูลท่ีระบุช่ือ โดยกฎหมายนี้ใชบังคับท้ังในระบบการประมวลผลแบบอัตโนมัติและวิธีการ
ประมวลผลดวยวิธีธรรมดา ตลอดจนควบคุมเนื้อหาของขอมูลในระบบ การใชประโยชนขอมูล  
การแกไขเปล่ียนแปลง การลบ การเพิ่มขอมูล การโอนหรือการทําลายขอมูลดังกลาว ท้ังใน
ภาคเอกชนและภาครัฐ 

ขอบเขตของกฎหมายนี้ เปนการใหความคุมครอง “ขอมูลระบุช่ือ” หมายถึง ขอมูล 
ตาง ๆ ท่ีแสดงถึงลักษณะประจําตัวของบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวของกับขอมูลนั้น ๆ ไมวาโดยทางตรง
หรือทางออม ไมวาจะกระทําในรูปแบบใดและไมวาระบบขอมูลจะไดกระทําข้ึนโดยบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคล (มาตรา 4) นอกจากนี้กฎหมายไดกําหนดบทนิยามของคําวา “ระบบขอมูล
สารสนเทศแบบอัตโนมัติท่ีเกี่ยวกับขอมูลท่ีระบุช่ือ” ไววา หมายถึง การดําเนินการในทุกข้ันตอน
โดยระบบอัตโนมัติ ท่ีเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม การบันทึก การจัดทํา การแกไข การเก็บรักษาและ
การทําลายขอมูลท่ีระบุช่ือ ตลอดจนการดําเนินการท้ังหลายที่ เกี่ยวกับการใชประโยชนซ่ึง
แฟมขอมูลหรือฐานขอมูล และโดยเฉพาะอยางยิ่งการเช่ือมเครือขายหรือการสงถึงกัน การตรวจดู
หรือการเปดเผยขอมูลท่ีระบุช่ือ ท้ังนี้กฎหมายนี้มีขอบเขตครอบคลุมระบบขอมูลขาวสารท้ังใน
ภาครัฐและภาคเอกชน อยางไรก็ตามกฎหมายไดกําหนดมาตรการในการควบคุมสําหรับขอมูลใน
ภาครัฐและภาคเอกชนไวแตกตางกัน พึงสังเกตไวดวยวาหลักการพื้นฐานของกฎหมายคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคลกับกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการแตกตางกัน กลาวคือ กฎหมายคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคลต้ังอยูบนฐานของการคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัว (Le droit au respect de la 
vie privée) ในขณะท่ีกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการมุงคุมครองสิทธิในการรับรูของประชาชน
เปนสําคัญ136 

                                                                 
136  ปยบุตร  แสงกนกกุล. (2548). เหตุการณสําคัญในกฎหมายมหาชนฝรั่งเศสตลอดป 2400. สืบคน               

22 มกราคม 2557, จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=735 
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กฎหมายนี้กําหนดใหองคกรผูจัดทําระบบขอมูลขาวสารตองมีหนาท่ีดังน้ี 
1)  การจัดทําระบบการประมวลผลขอมูลขาวสาร โดยวิธีอัตโนมัติในภาครัฐ 
 (1) การแจงการเก็บขอมูลขาวสาร137 ขอมูลขาวสารจะตองไดรับการเก็บรักษาโดย

บุคคลท่ีเกี่ยวของโดยตรง กลาวคือ บุคคลจะใชขอมูลประเภทใดหลังจากท่ีมีการแจงหรือทําคําขอ
ความเห็นแลว บุคคลนั้นจะตองเก็บรักษาขอมูลขาวสารนั้น ๆ เอง จะใหบุคคลที่สามเก็บไมไดเวน
แตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

นอกจากนี้ไดกําหนดหนาท่ีของบุคคลผูซ่ึงส่ังใหมีการเก็บขอมูลระบุช่ือ ไมวาจะเปน
การเก็บดวยคอมพิวเตอรหรือดวยระบบมือก็ตาม จะตองรับรองตอบุคคลผูเกี่ยวของกับขอมูล
ขาวสารน้ันวาจะดําเนินการเทาท่ีจําเปนเพื่อปองกันความปลอดภัยในสวนท่ีเกี่ยวกับขอมูลและตอง
รับรองวาขอมูลนั้นจะไมถูกดัดแปลง ทําใหเสียหายหรือสงไปใหกับบุคคลท่ีสามซ่ึงไมมีอํานาจการ
กําหนดใหคณะกรรมการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเก็บขอมูลขาวสารโดยเคร่ืองคอมพิวเตอรแก
ประชาชน รัฐบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อใหคณะกรรมการไดมาซ่ึงขอมูลขาวสาร
โดยเคร่ืองคอมพิวเตอร ไมวาจะเปนการกําหนดใหมีการแจงแกคณะกรรมการกอนท่ีจะเร่ิมมีการ
เก็บขอมูลขาวสารประเภทระบุช่ือ การใหอํานาจคณะกรรมการในการรับเร่ืองรองทุกข คํารองทุกข 
การใหอํานาจแกคณะกรรมการในการหาขอมูลดวยตนเองเม่ือคณะกรรมการไดขอมูลดังกลาว
มาแลว รัฐบัญญัติไดกําหนดใหคณะกรรมการจะตองใหบัญชีรายช่ือระบบการจัดเก็บขอมูลขาวสาร
นั้น ๆ แกประชาชน การใหบัญชีรายช่ือดังกลาวรัฐบัญญัติไมไดกําหนดบังคับใหลงในประกาศของ
ราชการ ดังน้ัน คณะกรรมการอาจลงตีพิมพเผยแพรในรูปแบบตาง ๆ อันมีผลใหประชาชนสามารถ
ทราบรายละเอียดได การดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลจะตองไดรับอนุญาตตามกฎหมาย ซ่ึง
เปนไปตามระเบียบท่ีออกโดยความเห็นของ CNIL โดยกฎระเบียบท่ีออกนั้นก็เพื่อการจัดระบบ
ขอมูลขาวสารซ่ึงตองปรากฏรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(ก) ช่ือและวัตถุประสงคของการจัดทําขอมูลขาวสาร 
(ข) หนวยงานหรือบุคคลใดท่ีบุคคลผูเปนเจาของขอมูลท่ีระบุช่ือสามารถใชสิทธิเขา

ตรวจดูขอมูลตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 
(ค)  ประเภทของขอมูลท่ีระบุช่ือท่ีบันทึกได ตลอดจนผูท่ีสามารถเขาถึงหรือสามารถ

ไดรับขอมูลนั้น หรือประเภทของผูท่ีไดรับขอมูลนั้นท่ีสามารถตรวจดูได  

                                                                 
137  จาก แนวทางในการออกกฎหมายคุมครองขอมูลและสารสนเทศสวนบุคคลในประเทศไทย (รายงาน

ผลการวิจัย) (น. 49 – 50), โดย ปทีป  เมธาคุณวุฒิ, อภิรัตน  เพ็ชรศิริ, 2539, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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 (2)  กําหนดใหสิทธิแกประชาชนในการสอบถามหนวยงานซ่ึงเก็บขอมูลขาวสาร
โดยเคร่ืองคอมพิวเตอรวาตนถูกเก็บขอมูลโดยระบุช่ือไวหรือไม 

 (3) กําหนดใหแจงรายละเอียดบางประการแกผูซ่ึงถูกเก็บขอมูลขาวสาร ในเวลาท่ี
ขอเก็บขอมูลเกี่ยวกับตัวบุคคลนั้น ๆ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

  (ก)  จะตองทราบวาขอมูลท่ีตนใหนั้นมีลักษณะเปนการบังคับท่ีจะใหตอบ
หรือไม 

  (ข)  ผลอันเกิดจากการไมตอบ 
  (ค) บุคคลซ่ึงจะใหขอมูลขาวสารนั้นเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
  (ง)  บอกใหทราบวามีสิทธิในการแกไขและเขาถึงขอมูลขาวสารนั้น ๆ หรือไม 

อยางไร หากเปนกรณีแบบสอบถามจะตองระบุหลักเกณฑไวในแบบสอบถามนั้น 
2)  การจัดทําระบบการประมวลผลขอมูลขาวสารโดยวิธีอัตโนมัติในภาคเอกชน 

องคกรเอกชนจะตองยื่นคําขอตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารและเสรีภาพแหงชาติลวงหนากอน
การดําเนินการ ท้ังนี้คําขอดังกลาวถือเปนขอผูกพันขององคกรวา การจัดทําระบบขอมูลขาวสาร
จะตองเปนไปตามเง่ือนไขตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนด และจะตองไดรับอนุญาตจาก CNIL กอนจึงจะ
ดําเนินการได ในการทําคําขอจัดทําระบบขอมูลขาวสารตอ CNIL ตองปรากฏรายการดังตอไปนี้ 

 (1)  ผูดําเนินการหรือผูควบคุมแฟมขอมูลขาวสารบุคคล (File controller) หรือ
บุคคลท่ีมีอํานาจตัดสินใจจัดทําระบบขอมูลหรือตัวแทนของบุคคลดังกลาวในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
กรณีท่ีบุคคลนั้นอาศัยอยูในตางประเทศ 

 (2)   ลักษณะ วัตถุประสงค และช่ือของระบบขอมูล 
 (3)  หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทําระบบขอมูลขาวสาร 
 (4)   หนวยงานภายในท่ีบุคคลสามารถใชสิทธิเขาตรวจดูขอมูล ตลอดจนมาตรการ

ตาง ๆ ท่ีกําหนดเพื่ออํานวยความสะดวกแกการใชสิทธิดังกลาว 
 (5)   ประเภทของบุคคลท่ีสามารถเขาถึงขอมูลท่ีบันทึกไดโดยตรง ท้ังนี้ ตามอํานาจ

หนาท่ีของบุคคลน้ัน หรือตามความจําเปนของหนวยงานภายใน 
 (6)  การดําเนินงานเกี่ยวกับขอมูลท่ีระบุช่ือ ท่ีมาของขอมูล ระยะเวลาของการเก็บ

รักษา มาตรการในการรักษาความปลอดภัย ตลอดจนผูไดรับขอมูลนั้น หรือประเภทของผูไดรับ
ขอมูลนั้นท่ีจะสามารถตรวจดูขอมูลนั้นได 

 (7)  การสงขอมูลถึงกัน การเช่ือมโยงเครือขาย หรือการเชื่อมโยงขอมูลในรูปแบบ
อ่ืนใด ตลอดจนการโอนขอมูลแกบุคคลภายนอก 
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 (8)  ขอกําหนดเพ่ือรับรองความปลอดภัยของระบบขอมูลและขอมูลท่ีจัดเก็บและ
การรับรองความลับตาง ๆ ท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมาย 

 (9) ขอแถลงวาระบบขอมูลดังกลาวมีวัตถุประสงคในการสงขอมูลท่ีระบุช่ือ
ระหวางดินแดนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและตางประเทศหรือไม ท้ังนี้ไมวาจะกระทําในรูปแบบใด 

อยางไรก็ตาม คําขอเกี่ยวกับการจัดทําขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของกับความม่ันคงของรัฐ  
การปองกันประเทศ และความปลอดภัยสาธารณะ อาจไมมีรายการบางรายการดังท่ีกําหนดไว
ขางตนก็ได สําหรับการจัดทําระบบขอมูลขาวสารของหนวยงานรัฐหรือองคกรเอกชนในกิจการบาง
ประเภท ซ่ึงมิไดกอใหเกิดผลกระทบตอเสรีภาพหรือชีวิตสวนตัว ให CNIL จัดทําหลักเกณฑอยางงาย 
โดยเทียบเคียงจากรายการตาง ๆ ตามท่ีกําหนดขางตน และประกาศหลักเกณฑดังกลาวให
สาธารณชนท่ัวไปไดทราบเพื่อเปนแนวทางในการจัดทําระบบขอมูลขาวสาร และการจัดทําระบบ
ขอมูลขาวสารตองขออนุญาต CNIL กอนตามหลักท่ัวไปท่ีกําหนดไว เวนแตคณะกรรมการจะมี
คําส่ังเปนพิเศษ เม่ือไดรับคําขอดังกลาวแลวผูยื่นคําขอจึงสามารถจัดทําระบบขอมูลขาวสารได การ
นําแนวทางอยางงายไปใชสามารถเกิดข้ึนในกิจการ เชน การเก็บขอมูลท่ีระบุช่ือในระบบภาษี หรือ
ขอมูลระบุช่ือของหองสมุด เปนตน อยางไรก็ดี แนวทางสําหรับกระบวนการจัดทําระบบขอมูล
ขาวสารอยางงายประกอบดวยรายการ ดังนี้ 

(1)  การจัดทําระบบการประมวลผลขอมูลขาวสารกระทําเพียงเทาท่ีวัตถุประสงคท่ี
กําหนดเทานั้น และเจาของขอมูลตองสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยงาย 

(2)  ระบบการประมวลผลขอมูลขาวสารตองใชโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีสามารถ
ตรวจสอบขอมูลขาวสารไดโดยงาย 

(3)   การเช่ือมโยงขอมูลขาวสารทําไดเทาท่ีจําเปนแกวัตถุประสงคและเพียงเทาท่ีจําเปน
แกการใชเทานั้น 

(4)   ตองมีมาตรการในการรักษาความปลอดภัยและมาตรการในการรักษาความลับของ
ขอมูลขาวสาร 

นอกจากนี้กฎหมายยังไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลธรรมดาท่ีระบุช่ือไวหลาย
ประการ ไดแก 

(1)  สิทธิในการสอบถามหนวยงานของรัฐหรือองคกรเอกชนท่ีจัดทําระบบขอมูล
สารสนเทศแบบอัตโนมัติ ตามรายชื่อท่ี CNIL ไดจัดทําและประกาศตอสาธารณชนวาระบบขอมูล
สารสนเทศดังกลาวมีขอมูลสวนบุคคลของตนหรือไม และสิทธิในการเขาตรวจดูขอมูลนั้นไดใน
กรณีท่ีมีขอมูลขาวสารของตนปรากฏอยู 
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(2)  สิทธิในการไดรับการเปดเผยขอมูลท่ีเกี่ยวกับตน ท้ังนี้ขอมูลท่ีเปดเผยนั้นจะตองใช
ภาษาท่ีเขาใจงายและตองมีเนื้อความเปนอยางเดียวกับขอมูลท่ีบันทึกไว 

(3)  บุคคลผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับขอมูลของตน มีสิทธิในการไดรับสําเนาเอกสาร
ขอมูลเกี่ยวกับตนโดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ  

(4)  สิทธิในการขอใหดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม ทําใหชัดเจนข้ึน ปรับปรุงใหทันสมัย 
หรือลบท้ิง ซ่ึงขอมูลท่ีเกี่ยวกับตนท่ีไมถูกตอง ไมครบถวนสมบูรณ คลุมเครือ ลาสมัย หรือการเก็บ
รวบรวม การใช การเปดเผย หรือการเก็บรักษาขอมูลนั้นเปนการตองหาม ในกรณีท่ีมีการโตแยง
ความถูกตองของขอมูลภาระการพิสูจนตกอยูกับหนวยงานซ่ึงบุคคลดังกลาวใชสิทธิเขาถึงขอมูลเวน
แตมีการพิสูจนไดวาขอมูลขาวสารที่ถูกโตแยงนั้นรับมาจากบุคคลท่ีถูกเก็บขอมูลโดยตรง หรือดวย
ความยินยอมของผูท่ีถูกเก็บขอมูลบุคคลผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับขอมูลของตน  

2.  คณะกรรมการวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสาร (la commission d’ accès aux 
documents administratifs หรือ CADA) 

องคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทําหนาท่ีดูแลมิใหมีการใชอํานาจรัฐเกินขอบเขตจนไปลวง
ละเมิดสิทธิสวนบุคคลของราษฎรกฎหมายเก่ียวกับการเขาถึงขอมูลของทางราชการในสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศสนั้นมีลักษณะเดนท่ีนาสนใจ  คือ  การจัดตั้งองคกรข้ึนมาในรูปคณะกรรมการ  คือ
คณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) 
หรือ CADA เพื่อทําหนาท่ีพิจารณากอนท่ีจะข้ึนไปถึงศาลปกครอง แมวาคณะกรรมการเปดเผย
เอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) จะไมมีอํานาจตามกฎหมาย
อยางเด็ดขาดในการชี้ขาดขอพิพาท แตในทางปฏิบัติแลว คณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ 
(Commission d’acces aux documents administratifs) มีบทบาทอยูมากในการควบคุมการบังคับใช
กฎหมายน้ี ไมวาจะดวยวิธีการใหความเห็นแกประชาชนผูใชสิทธิก็ดีหรือการใหคําปรึกษาแกฝาย
ปกครองก็ดี หรือแมแตคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission 
d’acces aux documents administratifs) เองก็ไดรับความเช่ือถือจากฝายปกครอง ซ่ึงบทบาทอํานาจ
หนาท่ีเหลานี้ของ คณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents 
administratifs) อาจกลาวไดวาเปนการนํามาตรการเยียวยาทางปกครองมาใชในกฎหมายนี้กอนจะมี
การตัดสินช้ีขาดขอพิพาททางปกครองโดยศาลปกครอง 

คณะกรรมการวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสาร (la commission d’ accès aux documents 
administratifs หรือ CADA) เปนคณะกรรมการที่ตั้งข้ึนมาตามกฎหมายป ค.ศ.1978 เพื่อเปน
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารของ ฝายปกครอง อันเปน
หัวใจสําคัญของหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ โดยหากเอกชนผูใดประสงคจะเขาถึง

DPU



108 

ขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองของ ฝายปกครองและไดรับการปฏิเสธ ก็สามารถยื่นคํารอง
ตอคณะกรรมการได  ในป  ค .ศ .  2008 มี ผูรองเ รียนตอคณะกรรมการจํานวน  4,548 เ ร่ือง 
คณะกรรมการมีอํานาจใหฝายปกครองเปดเผยขอมูลขาวสารของรัฐไดซ่ึงในทาง ปฏิบัติในป               
ค.ศ. 2008 ฝายปกครองรอยละ 65.5 ก็ไดปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการ 

จากการท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีรัฐบัญญัติวาดวยการเขาถึงเอกสารทางราชการลงวันท่ี 
17 กรกฎาคม ค.ศ. 1978 ซ่ึงฝายนิติบัญญัติไดสราง “หลักเสรีภาพของการเขาถึงเอกสารทาง
ราชการ” เพื่อใหสิทธิทุกคนที่จะรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ และเปนการกําจัดยุคปกปด
ขอมูลขาวสารของราชการ โดยยึดหลักการทํางานอยางโปรงใส ซ่ึงไมใชเฉพาะสาธารณรัฐฝร่ังเศส
เพียงประเทศเดียวเทานั้นในยุโรปท่ีมีความเคล่ือนไหวในเร่ืองนี้ ท่ีขาดไมไดคือประเทศสวีเดนซ่ึง
ใหการยอมรับการเขาถึงขอมูลขาวสารของฝายปกครองมามากกวาสองศตวรรษแลว 

รัฐบัญญัติป 1978 ไดสรางคณะกรรมการท่ีมีช่ือวา “คณะกรรมการเขาถึงขอมูลทาง
ราชการ” (Commission d’accès aux documents administratifs (CADA) ซ่ึงมีภาระหนาท่ีในการ
สอดสองดูแลใหเกิดการเคารพตอหลักการดังกลาวขางตน อันจะตองไกลเกล่ียหลักการนี้กับ
ขอยกเวนตามท่ีกลาว โดยใหเหตุผลท่ีเหมาะสมในแตละเร่ือง คณะกรรมการ ฯ จะใหความเห็นใน
กรณีท่ีประชาชนรองขอ หรือใหคําแนะนําแกหนวยงาน (โดยมีการยื่นคํารองประมาณ 5000 คํารอง 
ตอป เฉล่ียระยะเวลาดําเนินการคือ 36.1 วัน ตอเร่ือง) แตคณะกรรมการ ฯ ไมสามารถเขาแทรกแซง
กรณีท่ีมีปญหาในการขอขอมูลระหวางหนวยงานทางปกครองดวยกันเอง อํานาจของคณะ
กรรมการฯ จะจํากัดเฉพาะตามท่ีรัฐบัญญัติกําหนด และกรณีท่ีมีปญหาในการขอใหหนวยงาน
เปดเผยขอมูลทางราชการนั้น จะตองรองตอคณะกรรมการคณะน้ีเสียกอนจึงจะฟองรองเปนคดีตอ
ศาลปกครองได ท้ังนี้ แนวคําพิพากษาของศาลปกครองและความเห็นของคณะกรรมการ ฯ ก็เปนท่ี
ยอมรับและไดรับความเคารพเช่ือถือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

นอกจากท่ีประเทศฝรั่ง เศสจะมีรัฐบัญญัติป  1978 แลว  ยังมีรัฐบัญญัติลงวันท่ี                         
12 เมษายน ค.ศ. 2000 วาดวย สิทธิของพลเมืองอันเกี่ยวดวยความสัมพันธกับหนวยงาน และรัฐ
กําหนดลงวันท่ี 6 มิถุนายน 2005 วาดวย เสรีภาพในการเขาถึงขอมูลขาวสารทางราชการและการใช
ขอมูลขาวสารสาธารณะ (Informations publiques) โดยการเสนอของคณะกรรมการฯ เนื่องดวย 
คณะกรรมการ ฯตองการที่จะสงเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานอยางโปรงใสของราชการ
ควบคูไปกับการเคารพตอหลักความลับท่ีไดรับการรับรองโดยกฎหมาย (Secrets légitimes) 

ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ผูใชสิทธิ ในการเขาถึงเอกสารของทางราชการตามกฎหมายของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสน้ันเปนของประชาชนทุกคน ไมวาจะเปนชาวฝร่ังเศสหรือชาวตางชาติ และไม
วาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสําหรับกรณีของนิติบุคคลนั้นรวมถึงนิติบุคคลตามกฎหมาย
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เอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวย เชน ราชการสวนทองถ่ินแบบเทศบาล (Commune) 
อาจจะรองขอเอกสารของทางราชการในระดับรัฐได เทาท่ีกลาวมาดูกรณีจะไมเปนปญหายุงยากนัก
ถาเอกสารของทางราชการนั้นเปนเอกสารท่ัวไปท่ีไมเกี่ยวของกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ
ประชาชนผูท่ีไดรับการคุมครองใหมีสิทธิดังกลาวขางตนอาจจะใชสิทธิของตนรองขอเอกสารของ
ทางราชการโดยอางเหตุผลอยางไรก็ได แนวความคิดท่ีวาผูใชสิทธิจะตองมีสวนไดเสียตามสมควร
อันเปนท่ีคุนเคยกันดีในคดีเกี่ยวกับกฎหมายปกครองนั้นไมไดถูกนํามาใชในกรณีนี้ ยิ่งไปกวานั้น
กฎหมายดังกลาวก็ไมไดบังคับใหผูใชสิทธิตองมีคุณสมบัติพิเศษใด ๆ กรณีจะเปล่ียนไป ถาเอกสาร
นั้นเกี่ยวของกับบุคคลใดโดยเฉพาะ ซ่ึงกฎหมายไมไดกลาวถึงกรณีนี้ไว แตอยางไรก็ตาม
คณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs)  
ไดใหแนวทางไววาเอกสารดังกลาวมีความหมายครอบคลุมถึงเอกสารทุกชนิดท่ีพาดพิงถึงบุคคล
หนึ่ง โดยเฉพาะเจาะจงไมวาโดยการระบุช่ือหรือโดยการระบุลักษณะใด ๆ จนทําใหรูหรือ
คาดหมายไดวาเอกสารนั้นกลาวถึงบุคคล กรณีเชนนี้เฉพาะแตบุคคลท่ีมีความเก่ียวของเทานั้นจึงจะ
มีสิทธิเขาถึงเอกสารนั้นได กรณีจึงเปนปญหาวาใครคือบุคคลท่ีมีความเกี่ยวของเทานั้นจึงมีสิทธิ
เขาถึงเอกสารนั้นได กรณีจึงเปนปญหาวาใครคือบุคคลท่ีมีความเกี่ยวของกับเอกสารนั้น ซ่ึง 
คณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commissiond’acces aux documents administratifs)  
ไดพยายามใหความหมายที่ชัดเจนแกคํา ๆ นี้ วาหมายถึงบุคคล 2 จําพวกไดแก บุคคลที่ไดรับผล
โดยตรงจากขอความในเอกสารนั้น และบุคคลที่มีสวนไดเสียโดยตรงและเปนสวนตัวในเอกสาร
นั้นเม่ือพิจารณาถึงวัตถุประสงค เนื้อหาและการใชเอกสารดังกลาว ตัวอยางของบุคคลจําพวกหลังนี้ 
ไดแก พอแมซ่ึงเปนบุคคลท่ีอยูในฐานะท่ีจะเรียกรองเอาเอกสารใด ๆ ของโรงเรียนท่ีไดทําข้ึน
เกี่ยวกับบุตรของตน ปญหาเกิดข้ึนไดอีกวาบุคคลผูมีความเกี่ยวของกับเอกสารนั้นถึงแกความตาย
หรือเกสารนั้นเกี่ยวของกับท้ังสามีและภริยา ซ่ึงปญหาเหลานี้สามารถหาทางออกไดโดยการตีความ
ขององคการท่ีมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายนั้นอยางไรก็ดี ควรตระหนักวาเอกสารท่ีมีเนื้อหาเปนขอมูล
สวนตัวเกี่ยวกับบุคคลใดโดยเฉพาะสามารถถูกจัดใหมีเพื่อใหประชาชนเขาถึงไดโดยการไม
กลาวถึงขอมูลขาวสารในสวนนั้น ถาเอกสารดังกลาวยังคงอานเขาใจไดและยังไมถูกทําลาย138  
  
  

                                                                 
138  จาก การใหประชาชนเขาถึงเอกสารของทางราชการในประเทศไทย (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต) (น. 41-42), โดย บัญชา  เขียวตาย, 2536, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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1)  ก	�."	ก���������������	
'$���	4�&�"	�	.'	�(�(�66�'���-�ก)��	&�:
	� 
2)  ก	�."	ก���������������	
'$������#��
���ก	������!�����,6ก"	��� ก�-	���� '$��

�"	#��
����3$����� P���*&0�1�	�	�7�Q (Public interest) ;+��������	��3-���	& ������'%3������1
���ก	��"	����ก	������! �
���'�(������	�'$��ก	�������-����6-�������146 ��ก�7����
�����	
��ก	�������	�������� ก���� '$���&,-�	&��ก��(�����'3/�������ก	�'	� �	'�	 45 
������� ���ก�-	��	��$� ��-	�� � 

3)  .�'$��ก���"	�
�&� P��-	���."	����Q ����ก�-	���ก�&-	�ก���� ก	�."	ก����������
�����	
���(3����� �'$������#�'	� P���ก��-���	�#�$����-��Q (Principle of Proportionality) 
;+���������ก�	ก����%,ก����$��+ ��
�����(�3�ก	��0$�"	�	.'	��"	����.���bc	&��! ;+�����ก�(�$�&
���ก�ก7H1&-�&�	����ก	���� P���ก��-���	����d���D/�Q ��� ���ก�����!'$������ก�0$�	'�ก	����
�	�	�%�"	����ก	���$(���3'	��.'�	��71 �������������!�����,6������1.���$�ก���+ � ��-	�� � 
P���ก��-���	�."	���Q %$	��!���	'�ก	���ก	�."	ก�������	
���(3�����	&�	'�ก	� ��!'$��
����ก�0$�	'�ก	����ก���('-������	
�� ���$�$�&����3���-	����	�	�%(���3�.'�	��71���
��!�����,6#�$ ��� P���ก��-���	����	���Q %$	ก	��0$�	'�ก	���ก	�."	ก�������	
ก-���$�ก��
���*&0�1�ก-��	0��$�& ���#�-�3$��-	ก�(��	����&�	&���.��ก���ก-�����	
����2.�.ก0� ��!'$��
����$�#�-�0$�	'�ก	��� �147 

4)  ก	�."	ก���������������	
.�'$��#�-ก���(ก�(�	���"	��6��-��������������	
�� � 
;+������	���	&��ก��&��+���-	 �������!�����,6��(����3$������������������	
������������������+��
#�$��$� ��!&-�����"	�	.ก���"	#�$ก��:
	��'-�
�&�ก	� P."	ก��Q ��(��'���ก	��0$�������������	

���(3������������� � O ��-	�� � .�ก���"	ก	��� O ����-�/�%+���	�����ก	� Pก"	.��Q ����  
P�
�ก%��Q �������������	
���-	�� �#���&��#�$148 �	ก(�(�66�'���-�ก)��	&:(�(����$/�%+�

                                                                 
146  .	ก ก6 ��*� �(����� 3 
����
���	"	0	�� (�. 333), *�& (��4�ก��D �3���7*7, 2538, ก�3���
`: ��'�����.

��������D 2538 *�&�"	��ก
��
1��'�����. 
147  ก	��3$������������������	
���(3��������!�����,6 (�. 587). ��-�����. 
148  .	ก �	
�	
���������"����&�����'�
 �!��(��)���ก��
*�+
�,�ก��( 2540 (�. 78), *�& 

��
.�1 ��4�3'
�061, 2543, ��6o,0�. ��������D 2543 *�&�"	��ก
��
1��6o,0�. 
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��	��� � &-���0$(����(��#�$ �� ��� *�&/���-��	'�	 6 ��!�����,6��-��	0�	7	.�ก�#�&                    

.4. 2550149������.	ก����ก)��	&�����������&$�ก�(��!�����,6 

ก�-	�*�&��3� ��$�������������	
'	������!�����,6�3$�����.��������������'$����
��(��' �����$��! ��� /,$���"	�	.��ก	�ก"	�����(��'."	ก�� ������(�3�ก	��0$�������������	

�0-��-	�� � *�&�	4�&ก	���กก)��	& ���(����(ก	�'-	� O #�'	��"	�	.���ก"	���#�$��ก)��	&���
��ก �'-ก��	#�$��	&��	��-	 ��!.��	�	�%��กก)��	&���#�-&3'����� �����0$�"	�	.'	�ก)��	&
�� ��&-	�#�-�������� '	��"	����. �������'-��������������	
������0	0��&-	��ก��������ก-
��'3#�$ 
 4.1.3  ���������	������&,-�-��'�� 

���������	������-��'�� �������ก�� �
� �!	����ก)��	&#�& ���.�����#�$.	กก	�
(�66�'�#�$����!�����,6��-��	0�	7	.�ก�#�& 
3��4�ก�	0 2550 ;+��#�$��(ก	�&����(.	ก�	�	
�	�&�����4 .+�%��#�$�-	 ���������	������-��'����  ����	��"	��6�����&-	�&��� �2..3(����ก	�������
�������	������-��'���	ก�+ ������& O *�&�:
	�ก	��������������	������-��'�����-�����ก	�
�0$���*�*�&��	�����4 ���ก	������	������&-	��	ก�����3ก�3�*�ก *�&��$����ก#����-�����
�$��,��	��������1���'���ก	������	��((#�$�	& ก	���������������-	�� ��(���.�&�������	��3����
�
����+ ��&,-'������	 

��!�����,6��-��	0�	7	.�ก�#�& 
3��4�ก�	0 2550 #�$(�66�'����กก	��������������
��	������&,-�-��'��#�$�� �	'�	 35 �������	������&,-�-��'��&-��#�$��(��	��3$����� ��������
(3��������(���� �ก�&�'�&4 0������&� '���.���	������&,-�-��'��&-��#�$��(��	��3$����� 

ก	�ก�-	�����#��-	��
�-��	&;+���$���	������	
#�-�-	�$�&������#�&���	�	�70� 
�������ก	�����������ก���(%+���������(3��������(���� �ก�&�'�&4 0������&� ������	������&,-
�-��'��.�ก���"	��#�$ ��$��'-ก�7�����������*&0�1'-��	�	�7� 

(3���&-���������#�$��(��	��3$�����.	กก	��������*&0�1*�&��0�(.	ก�$��,��-��
(3�������ก��&�ก�('� �� ���  '	����ก)��	&(�66�'� 

�	'�	 35 �����!�����,6��-��	0�	7	.�ก�#�& 
3��4�ก�	0 2550 ;+�����������	'�	 
34 �����!�����,6��-��	0�	7	.�ก�#�& 
3��4�ก�	0 2540 *�&���	'�	 35 ������+���������
���#�-#�$��ก	��
����'��%$�&�"	#�.	ก���� �'-#�$��ก	������&�����%$�&�"	��$����	�0���.����
                                                                 

149  ��!�����,6��-��	0�	7	.�ก�#�& 
3��4�ก�	0 2550 �	'�	 6 P��!�����,6����ก)��	&�,��3����
�����4 (�(�66�'������ก)��	& ก)�����$�(����( ��������&$�'-���!�����,6��  (�(�66�'��� ���������0$(����(
��#�$.Q 
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���ก3��	ก&����+ � *�&�	'�	 35 �����!�����,6��-��	0�	7	.�ก�#�& 
3��4�ก�	0 2550 #�$�
���
�����	� ��� (3���&-���������#�$��(��	��3$�����.	กก	��������*&0�1*�&��0�(.	ก�$��,�
�-��(3�������ก��&�ก�('� �� ���  '	����ก)��	&(�66�'� �
����'���
����3$������$��,��-��(3���#�-��$
/,$���"	#��/&�
�-�����"	#��0$���*&0�1���ก-���$�ก����	����&�	& ��$��'-.�#�$��(��	�&��&��
.	ก(3�����������.$	����$��,������
������*&0�1����	�	�70� ;+���$������ก	��
����	'�	��  ��� 
���0	0�.�#�$��(ก	��3$������$��,��-��(3������(��3�ก�$	���	�ก�-	����150 

�"	���(�.'�	��71����	'�	 35 �� � ����#��
����3$�����������	������-��'�� 
(Privacy Right) ��������(3��������(���� ����ก�&�'�&4 0������&� ;+�� P�������	������-��'��Q 
��	&��	�%+���������(3������.��&,-*�&�"	
����	4.	กก	����ก�;����(3������� ��!��$��	�
�3$��������.��-����������#�$ ��$��'-�
������*&0�1�	�	�7� %�������������35&0���������+�� 
�������	������-��'������ก57�����ก��&��$��ก����	&������ �0-� �������	������-��'�������
&1��� 
�������	������-��'����ก	�'��'-������	������������	������-��'�����$��,��-	��	��-��(3���
����ก��&�ก�('� ����'$� ��ก.	ก��  &�����(��3�%+�����������(���������%	(�����(���� 
�ก�&�'�&4 0������&����(3���;+��'$��#�$��(��	��3$����� ก	�ก���"	�� O �������ก	����ก�;�����
ก	��
�-�-	���������������� .�ก���"	��#�$ ��$��'-�
������*&0�1�	�	�7�151 
 
4.2  �����.��,,�/��"��0��ก��ก���1����
!��
ก����ก����
���
/��$ �.'. 2550 

���2..3(�� ก)��	&#�&:(�(���ก�����/�*�&'��'-������	
��ก	���(�,$�$��,��-	��	� 
���ก	�������	�����������������#��1 ��� 
���	0(�66�'��-	�$�&ก	�ก���"	��	�/���ก��&�ก�(
���
���'��1 
.4. 2550 *�&ก)��	&:(�(�� ����N	��	&��ก	�ก"	�����	�/�����*�5�"	���(ก	�
ก���"	����ก��&��$��ก�(��((�����$��,����
���'��1 �� �����-���ก	��0$��((���
���'��1����
������������ก	�ก���"	��	�/�� �������-���ก	������ก���"	��	�/��'-�'����((����
�$��,����
���'��1��� 
���	0(�66�'��-	�$�&ก	�ก���"	��	�/���ก��&�ก�(���
���'��1 
.4. 2550
����ก)��	&��+����ก)��	& 6 :(�( ���'$��4+ก5	
�g�	���(�66�'���$��$�����.�
������ก	4�0$��$
#�$'	� P*���ก	�
�g�	ก)��	&���*�*�&��	�����4Q ;+���� ���������"	 ����ก	�*�&
ก���������&	4	�'�1������*�*�&���������$���	'� ��'-�M 
.4. 2541 �&-	�#�ก��� .�%+��2..3(����
��ก)��	&��*���ก	����ก�-	��
�&����:(�(��-	�� ������/�(����(�0$��$� ��� 
���	0(�66�'��-	�$�&
                                                                 

150  .	ก �
0	����� 8
�!0	(�ก���ก��*0ก����&�����'�
 �!��(��)���ก��
* �+
�,�ก��( 2550 (�. 57), 
*�& ��'�� �,��3���7, 2550, �����'3�	. ��������D 2550 *�&*��
��
1�����'3�	. 

151  �
��+�1'2��	 ��ก�����!��&�����'�
 �!��(��)���ก��
* �+
�,�ก��( 2550 (�. 55 e 56). ��-�����. 
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ก	�ก���"	��	�/���ก��&�ก�(���
���'��1 
.4. 2550 ���
���	0(�66�'��-	�$�&�3�ก����	�
�����ก�����ก�1 
.4. 2544 �� ���  &��#�-����	�0���.��� O �-	�-	�ก)��	&:(�(���� O ��*���ก	�
���&�ก��.�%,ก/��ก�����$����ก)��	&#�$������� 

.	ก���กก	������'3/����
���	0(�66�'��-	�$�&ก	�ก���"	��	�/���ก��&�ก�(
���
���'��1 
.4. 2550 �7���!��'��#�$�����-	�
���	0(�66�'��-	�$�&ก	�ก���"	��	�/��
�ก��&�ก�(���
���'��1 
.4. .... '-���	��'�(�66�'���-�0	'���ก	����03���� ���� 6/2549 ��������
3���� 
15 
d4.�ก	&� 2549 *�&�����กก	���� P��$��ก)��	&�-	�$�&ก	�ก���"	��	�/���ก��&�ก�(
���
���'��1Q�����'3/���� P������.	ก���2..3(����((���
���'��1#�$�����-���"	��6���ก	�
���ก�(ก�.ก	����ก	��"	��0���'�����35&1  �	ก��/,$ก���"	�$�&���ก	��� O ��$��((
���
���'��1#�-�	�	�%�"	�	�'	��"	�������ก"	���#�$�����"	��$ก	��"	�	�/��
�	�#�.	ก�"	�������
ก"	���#�$ �����0$����ก	��� O ��$	�-���,$�$��,� �ก$#� �����"	�	&�$��,����(3�����������((
���
���'��1*�&��0�( �����0$��((���
���'��1�
����/&�
�-�$��,����
���'��1����������.������
��ก57�����	�ก��	.	� &-��ก-���$�ก����	����&�	& ก���(ก�������'-��4�5!ก�. ����� ���
��	������������! ����� ���	���(�3����4�����������������0	0� �����ก"	����	'�ก	�
�
����N��ก�������	(��	�ก	�ก���"	���ก�-	� .+�."	����'$��'�	
���	0(�66�'��� Q ������03���	
��'�(�66�'���-�0	'�#�$���'���(���กก	���-��-	�
���	0(�66�'����ก�-	�#�$
�.	�7	 ���'� �
�7�ก���	��ก	����	��6�+ ��7���+�����ก�(�$�&��	0�ก��	��'�(�66�'���-�0	'����/,$����37�3g�
�ก��&�ก�(��0	ก	����
���'��1���ก)��	&�
���
�.	�7	 �7�ก���	��ก	�#�$���03�
�.	�7	���
�� ��� � 27 ��� � ���#�$����'-���	��'�(�66�'��
���
�.	�7	���	�� 2 ����	�� 3 ����������� 9 

d5�	��2550 ���#�$���'���$/-	��-	�
���	0(�66�'�:(�(�� �
�����$��/�(����(�0$����ก)��	&
'-�#� ;+��'-��	#�$��ก	����ก	4���	0ก�..	�3�(ก5	 ��-� 128 '�� 27ก. �������� 18 ��%3�	&� 2550 

.	ก����������	
��ก	������	����ก	�������	��������������0	0�'	����ก"	���
#�$����!�����,6��-��	0�	7	.�ก�#�& �"	��$����#�$�-	����������	
������0	0�����#��&-	�
���� 0-���	���ก	������	�/-	����
���'��1 ���������-	&��������#��1%,ก�"	�	�0$ก���&-	�
ก�$	���	� �� ����,��((ก	��/&�
�-�$��,� ก	�������	��������'-	� O ;+��.�����#�$�-	ก	�
�/&�
�-�$��,��	�����'��1���'����ก57�
��45�'ก'-	�#�.	กก	��/&�
�-�$��,��	�ก	&�	
��ก	�
�����	����������� O ก�-	���� ก	��/&�
�-�$��,�/-	���((���
���'��1����������-	&����'��1���'
.��"	��$�$��,��	�	�%#�%+�'��/,$��(�	�#�$�&-	�����������������ก�$	��	�	�%�-�'-��$��,�#�$
����ก ��ก�� �ก	���(�3��$��,����/��ก)��	&(���((���
���'��1."	'$���0$�	'�ก	��	�������

��45 .+�."	����'$����ก)��	&���(�66�'��+ �����ก	��:
	� ����0$(����(�ก-ก�7�ก	�ก���"	��	�/��
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*�&�0$����������
���'��1�������������� ;+��ก)��	&���ก�-	� #�$�ก- 
���	0(�66�'��-	�$�&ก	�
ก���"	��	�/���ก��&�ก�(���
���'��1 
.4. 2550152 

�	กก�-	�%+��%	�ก	�71 ����������	
��ก	���(�,$�$��,��-	��	����������ก;+����	�
�������������0	0�#�&ก���&-	�.���.����$��	.����#�$�-	0-����	&�M���/-	��	�%	�ก	�71���ก�-	�
�&,-������(����-	�����-�� 
�.	�7	.	ก�	&����.	กก	��A���'� ��!����	� ����������� 19 ก��&	&� 
2549 ��	�����&$��	�ก	�������������4#�& ����	��3�����+ ��&-	�'-������� �"	#��,-ก	�(����(�0$
ก)��	&�ก��&�ก�(��	��������
�����(�3��%	�ก	�71 ��(�������	.�%+��2..3(�� ��ก	��0$�"	�	.��!��
ก	��^�ก� ����(#;'1 ก���	��-	� ���0-���	�ก	�'��'-������	��-��(3��� ����ก�3-����,��(('-	� O 
#�-�-	.�����*��4�
�1 SMS .���	&�����ก�����ก�1��((������-	&����� (Social network) �&-	�
�I;(3� (Facebook) �������'�'��1 (Twitter) �$����$��'-%,ก����-�����ก"	ก�(��(�3�*�&�	���!
�	��$��� ��� �  

��ก.	ก��  ���%	�ก	�71��������4#�& �ก����	�����&$��	�ก	�������&-	�ก�$	���	� 
0-���	���ก	������	����ก	�������	��������������0	0�/-	��	����
���'��1 ��������
���#��1%,ก�"	�	�0$ก���&-	�������ก�$	� ������.	กก	������	����ก	�������	��������/-	��	�
���
���'��1����������#��1�� � �������������	�	�%�"	#�$�&-	����� ������7����&�ก�� ��!ก�#�$
����	��$�	'�ก	��	�ก)��	&'	�
���	0(�66�'��-	�$�&ก	�ก���"	��	�/���ก��&�ก�(���
���'��1 

.4. 2550 ��ก	���	/��ก�(���0	0�����/&�
�-�$��,�/-	���((���
���'��1 ���#�%+�ก	��^�ก� �
ก	���$	%+��$��,�������0	0��$�&��'3/��	���	������� *�&(�(�66�'����
���	0(�66�'�
���ก�-	�;+����/�'-�����������	
��ก	������	����ก	�������	��������������0	0� �	�	�%
��3��	���"	��6#�$�����   
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��$	���	���-	���&�ก������.��0-���-	����ก)��	&�"	���(��	�/��!	�����������ก�	� 
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���"	������&�ก�� �
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152  .	ก �����	��*0���20*�����(�����"	0���20*ก��ก��
���0��1	��ก��*0ก������	0�"��8 �.,. 2550 

(�. 2), *�& 
��
0� ��0�'0�0�&, 2550, ก�3���
`: �%	(��
�g�	�$	�	0ก	�bc	&'3�	ก	� 4	�&3'�����. 

DPU



123 

����$��,����
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�-�����	�ก��	.	����
�'-�����&ก(�66�'�#�$�����	'�	 �	(�66�'�#�$���	'�	���&�ก��154 �"	���(��0� �ก	�
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��((���
���'��1;+���$��,����
���'��1���������������. ���������0$�"	�-	���������������.��$� 
.+�#�-����	�."	�������'$���0$�"	�-	 P�
�����$(3��������0����-	Q '	�'$��-	�������ก �����ก	������&� 
�"	�-	 P(3�������	�Q '	�'$��-	����� �����"	�-	 P/,$����Q �
�����$���(��3�/,$���&�	&#�$�3ก�� �-��
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����$���	���$���(��3�%+���	�/���ก��&�ก�(ก	�ก-�ก	��$	&155 *�&
(�(�66�'����	'�	 14 ��-�
���	0(�66�'��-	�$�&ก	�ก���"	��	�/���ก��&�ก�(���
���'��1              

.4. 2550 �����ก�ก7H1 �����  

�	'�	 14 /,$��ก���"	��	�/�������(3#�$���'-�#���  '$�����	�*�5."	�3ก#�-�ก���$	�M 
�������(#�-�ก����+�����(	� ������ �."	�� ����( 

(1)  �"	��$	�,-��((���
���'��1;+���$��,����
���'��1����#�-�-	�� ��������(	��-�� 
�����$��,����
���'��1����������. *�&���ก	�����-	.��ก����	����&�	&�ก-/,$�����������0	0� 

(2)  �"	��$	�,-��((���
���'��1;+���$��,����
���'��1����������. *�&���ก	�����-	.�
�ก����	����&�	&'-���	���������������4����ก-���$�ก����	�'���'����ก�ก-���0	0� 

(3)  �"	��$	�,-��((���
���'��1;+���$��,����
���'��1�� O ���������	�/���ก��&�ก�(
��	���������-��	0�	7	.�ก�������	�/���ก��&�ก�(ก	�ก-�ก	��$	&'	�������ก)��	&�	6	 

                                                                 
153  .	ก 
�0
�!ก�����
��ก6 ��*��(��ก�������	0�"��8 (�. 32), *�& �"	��ก�	����	�3ก	�

�7�ก���ก	��3�ก����	������ก�����ก�1 4,�&1���*�*�&������ก�����ก�1������
���'��1��-�0	'�, 2546, 
ก�3���
`: �"	��ก�	�
�g�	���&	4	�'�1������*�*�&���-�0	'�. 

154  .	ก ���
9ก�����ก!���)�ก���ก��ก:;6�ก����ก�����!�����(�����"	0���20*ก��ก��
���0��1	�
�ก��*0ก������	0�"��8 �.,. .... �����!���<�
�� 258/2548 (�. 14), *�& �"	��ก�	��7�ก���ก	�กd5)�ก	, 2548, 
ก�3���
`: �"	��ก�	��7�ก���ก	�กd5)�ก	. 

155  .	ก ��*!��ก���	���)����!�����(�����"	0���20*ก��ก��
���0��1	��ก��*0ก������	0�"��8 �.,. .... 
(�. 105), *�& �7�ก���	��ก	����	��6
�.	�7	�-	�
���	0(�66�'��-	�$�&ก	�ก���"	��	�/���ก��&�ก�(
���
���'��1 
.4. .... ��	��'�(�66�'���-�0	'�. 
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(4)  �"	��$	�,-��((���
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(5)  �/&�
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1.  �"	��$	�,-��((���
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 (1)  �"	��$	�,-��((���
���'��1 ก	��"	��$	�,- ��	&%+�ก	��"	�$��,����
���'��1����
*���ก��;�I'1���1'-	� O ��$	�,-��((���
���'��1 

 (2)  ;+���$��,����
���'��1����#�-�-	�� ��������(	��-�������$��,����
���'��1 
����������. 

                                                                 
156  �����	��*0���20*�����(�����"	0���20*ก��ก��
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 (4)  �.'�	'	�������ก)��	&�	6	 �	'�	 59 �.'�	������� '$�����(��3�
���1���ก�(�� � 3 ���ก	��$	�'$� ก�-	����/,$ก���"	'$�����.'�	�"	��$	�,-��((���
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 (1)  �"	��$	�,-��((���
���'��1 ���1���ก�(��	�/�����&�ก��ก�(�$� 14 (1) 
 (2)  ;+���$��,����
���'��1����������. �	'�	 14 (2) ��$�����$��,����
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3.  �"	��$	�,-��((���
���'��1;+���$��,����
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���'��1�������'3�������0����-	#�$��ก	�ก���"	��	�/��'	�
���	0(�66�'��-	�$�&��	�/��
�ก��&�ก�(���
���'��1 ��ก�7������((���
���'��1�� ���#�$�&,-����	����(��������.$	
��ก�	�
�.$	��$	���  

 2)  ������$(3���;+�����(����������(�3��$��,����
���'��1�����3�ก�71����0$�ก�(
�$��,����
���'��1 �-���(�$��,����
���'��1 �����3�ก�71���ก�-	���$�ก-
��ก�	��.$	��$	���  

 3)  '��.��(������$	%+���((���
���'��1 �$��,����
���'��1 �$��,�.�	.��	�
���
���'��1 �����3�ก�71����0$�ก�(�$��,����
���'��1���(3����� ����������ก!	������	.�0$����
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���ก!	��ก��&�ก�(ก	�ก���"	��	�/�������
�����(����	'��/,$ก���"	��	�/�� ���������$(3����� �
�-��$��,����
���'��1 �$��,�.�	.��	����
���'��1����ก��&��$����-	���."	������$�$�&ก�#�$ 

 4)  %��������(����$��,����
���'��1���(3����� ����������$(3�������ก��&��$��
ก�(ก	���$	������(����$��,����
���'��1 �"	ก	�%��������( ������$��	��-�����ก�(
��ก�	�
�.$	��$	�����ก	�%��������(���ก�-	� 

 5)  &+������	&����((���
���'��1��-	���."	�����:
	��
������*&0�1��ก	���	(
�	&�����&���-���	�/�� ���/,$ก���"	��	�/��'	�
���	0(�66�'��-	�$�&��	�/���ก��&�ก�(
���
���'��1 

 6)  ����$4	����"	��� �����(ก	��"	��$�
�-��	&;+���$��,����
���'��1����	.
ก���(ก�������'-���	���������-��	0�	7	.�ก�'	����ก"	���#�$���	� 2 ��ก57� 1 ���� 
��ก57� 1/1 ��-�������ก)��	&�	6	 �����������ก57����'-���	���(���&(�$�&����4���������
��������0	0� 

 7)  ����$4	����"	�����$	�."	��-	&�����/&�
�-����������$�.$	������� /,$���(����
�$��,����
���'��1�� �����(ก	��0$ �"	�	& �����ก$#��$��,����
���'��1�� �#�$ ����.�ก"	���
������#���ก	��0$ ��#�$�����(���� �����/&�
�-03��"	����#�-
+�������1���ก�-	�#�$ �$�&�"	�	.
���
��ก�	��.$	��$	������4	����ก�-	�%��������	�
&	&	�����"	�	.��!��ก	��N��ก�����
��	(��	�/,$�0$���*�*�&��	�����4���	����#�-%,ก#�-��� �'-���7����&�ก��ก�#�$ก-���$�ก��
�"	%	��	ก�	&�ก��&�ก�(�	'�ก	�'	�ก)��	&���ก�-	��-	����ก	��-�/�ก���('-�����������	
��
ก	�������ก/-	��������
���'��1����������#��1 *�&�:
	������	
���ก	�������	��,$�+ก�	�
ก	�������������	���������'ก'-	�.	ก�"	�	.��! 
���������������ก	�������ก;+����	��������
����ก	�ก���"	�� O ����'ก'-	���	ก��	&#�$����#�- 
������#�$��(���ก���ก���������������	

�� �
� �!	���ก	�������	�������� ก	�������ก ����������ก	���$	%+��$��,��-	��	�#�$�
�&��� 

�"	���(�������"	�	.4	���ก	�'��.��(ก	��0$�"	�	.���
��ก�	��.$	��$	���  
�����ก�ก7H1 ก"	���#�$���	'�	 19 �����  

�	'�	 19 ก	��0$�"	�	.���
��ก�	��.$	��$	���'	��	'�	 18 (4) (5) (6) (7) ���(8)  
��$
��ก�	��.$	��$	���&����"	�$��'-�4	��������'�"	�	.�
������"	������36	'��$
��ก�	��.$	��$	���
�"	����ก	�'	��"	�$�� �� ���  �"	�$��'$����(3��'3�������0���#�$�-	(3�����ก���"	����ก"	���.�ก���"	
ก	��&-	���+���&-	������������	�/��'	�
���	0(�66�'���  ��'3���'$���0$�"	�	. ��ก57����ก	�
ก���"	��	�/�� �	&�����&��ก��&�ก�(�3�ก�71����0$��ก	�ก���"	��	�/�����/,$ก���"	��	�/�� ��-	���
�	�	�%.���(3#�$ ���ก�(�"	�$���$�&��ก	�
�.	�7	�"	�$����$4	�
�.	�7	�"	�$�����ก�-	�*�&���� 
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�����4	����"	������36	'��$� ก-���"	����ก	�'	��"	�������4	� ��$
��ก�	��.$	��$	����-�
�"	��	(���+ก��'3�������0�������"	��$'$���0$�"	�	.'	��	'�	 18 (4) (5) (6) (7) ��� (8) ��(��$
�.$	�������/,$���(������((���
���'��1�� �#�$�������ก!	� �'-%$	#�-���.$	�������/,$���(����
����������
���'��1�&,- 7 ����� � ��$
��ก�	��.$	��$	����-���(�"	��	(���+ก�� ���$�ก-�.$	������� 
/,$���(�������ก�-	�����������ก���"	#�$ 

��$
��ก�	��.$	��$	���/,$���������$	��ก	��"	����ก	�'	��	'�	 18 (4) (5) (6) (7) ��� 
(8) �-��"	��	(���+ก�	&�����&�ก	��"	����ก	������'3/���-�ก	��"	����ก	���$4	��������'�"	�	. 
�	&�������(���0���*����(�'-���	������"	����ก	� �
����������ก!	� 

ก	��"	�"	��	�$��,����
���'��1'	��	'�	 18 (4) ��$ก���"	#�$�:
	����������'3������
�0���#�$�-	��ก	�ก���"	��	�/��'	�
���	0(�66�'���  ���'$��#�-�����3�������ก	��"	����ก�.ก	�
����.$	�������/,$���(�����$��,����
���'��1�� ��ก����	�."	���� 

ก	�&+������	&��'	��	'�	 18 (8) ��ก.	ก.�'$���-���(�"	��	�����������ก	�&+�
�����	&����(��$�.$	�������/,$���(������((���
���'��1�� �#�$�������ก!	���$�
��ก�	�
�.$	��$	���.�����&+������	&��#�$�ก���	���(�����#�$ ��ก�7�."	�������'$��&+������	&��#�$�	�ก�-	�� � 
��$&����"	�$��'-�4	��������'�"	�	.�
������&	&���	&+������	&��#�$ �'-4	�.���36	'��$�&	&���	
��� ����&�������	&��� ����ก��#�$��ก#�-�ก���ก��(��� ����������	�."	�������.�&+������	&������
��(ก"	������	���ก�-	���$� 
��ก�	��.$	��$	���'$���-������((���
���'��1���&+�����%��ก	�
�	&��*�&
��� 

�����������ก	�&+������	&��'	������$	��$����#�'	����ก"	�����ก)ก������ 
�	'�	 19 �� � ����(�(�66�'������$�"	�	.4	���ก	���(�3����'��.��(ก	��0$

�"	�	.���
��ก�	��.$	��$	��� *�&ก"	������ก�ก7H1#�$ �����  
(1) �:
	�ก	��0$�"	�	.���
��ก�	��.$	��$	���'	��	'�	 18 (4) (5) (6) (7) ��� (8) 

��-	�� ����.�'$��&����"	�$������36	''-�4	��
������"	������36	'��$
��ก�	��.$	��$	����"	����ก	�'	�
�"	�$�� 

(2) &����"	�$��'-�4	��������'�"	�	. ก	�.�
�.	�7	�-	4	�������4	��������'�"	�	.
����#�'	�
�������,64	�&3'��������ก)��	&�-	�$�&ก	�.��'� �4	� �0-�ก)��	&�-	�$�&ก	�
.��'� �4	��&	�0�������(���� ก)��	&�-	�$�&ก	�.��'� �4	����� ����'$� ���������.	ก����ก	�
&����"	�$���������	�/���ก��&�ก�(���
���'��1'	�
���	0(�66�'��� ;+����������	6	 .+�'$��&���'-�
4	�0� �'$�������"	�	.
�.	�7	
�
	ก5	����	6	�������'�"	�	.��������(3�����ก���"	����ก"	���
.�ก���"	��	�/�� 
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(3) �"	�$��'$����(3��'3�������0���#�$�-	(3�����ก���"	����ก"	���.�ก���"	ก	��&-	�
��+���&-	������������	�/��'	�
���	0(�66�'���  ��'3���'$���0$�"	�	. ��ก57����ก	�ก���"	
��	�/�� �	&�����&��ก��&�ก�(�3�ก�71����0$��ก	�ก���"	��	�/�����/,$ก���"	��	�/�� ��-	���
�	�	�%.���(3#�$���ก�(�"	�$���$�& 

(4) ��$4	�
�.	�7	�"	�$�����ก�-	�*�&���� ก	����.������"	�$�����
��ก�	��.$	��$	��� 
ก)��	&ก"	�����$4	�
�.	�7	�"	�$�����ก�-	�*�&���� ;+��4	��	.������36	'����#�-��36	'*�&

�.	�7	.	ก�"	�$��#�$��& �'-%$	4	����������.�������$��ก	�#'-����"	�$��ก-�����"	����ก�#�$;+������
�"	�	.����#����4	�'	�������ก)��	&����
�.	�7	��	��	6	 ����-	.�%��#�$�-	����ก	������"	
�$���"	��������	6	;+��/,$
�
	ก5	�����&�&-�����"	�	.'	�
�������,64	�&3'�����  

(5) �����4	����"	������36	'��$� ก-���"	����ก	�'	��"	�������4	� ��$
��ก�	�
�.$	��$	����-��"	��	(���+ก��'3�������0�������"	��$'$���0$�"	�	.'	��	'�	 18 (4) (5) (6) (7) ��� (8) 
��(��$�.$	�������/,$���(������((���
���'��1�� �#�$�������ก!	� �'-%$	#�-���.$	�������/,$
���(��������������
���'��1�&,- 7 ����� � ��$
��ก�	��.$	��$	����-���(�"	��	(���+ก�� ���$�ก-
�.$	�������/,$���(�������ก�-	�����������ก���"	#�$ 

(6) ����.	ก#�$��(��36	'.	ก4	���$�"	����ก	�'	��"	�$����$� ��$
��ก�	��.$	��$	���
/,$���������$	��ก	��"	����ก	�'	��	'�	 18 (4) (5) (6) (7) ��� (8) �-��"	��	(���+ก�	&�����&�
ก	��"	����ก	������'3/���-�ก	��"	����ก	� ��$4	��������'�"	�	. �	&�������(���0���*����(�'-
���	������"	����ก	� �
����������ก!	�162 
  
4.3  ก�	
��
ก����ก�����

����� 

�	����$	����"	��6����3������! ��� ก	���ก5	��	���(�	&�����ก	��N��ก����&.	ก
�	&��ก �	����$	���ก	���ก5	��	���(#�$�-�/���$��!'$����*�����$	� �����1ก������ก�((�	����

��45�
���ก	���ก5	��	���(*�&�:
	� ���#�$�ก- ���1ก�bc	&�ก���� ���1ก�'"	��.������1ก�
��	�*�&����!(	�;+������/,$�0$�"	�	.�,��3����bc	&(���	�����/,$(����((�60	 ���1ก����-	�� ก�
.�'$���	4�&�"	�	.������&,-'	�ก)��	&��ก	��A�(�'���$	����
�����ก5	��	���(���&(�$�&���
($	������ �	ก
�.	�7	(���	ก)��	&�� ���	&�����$�"	�	.�ก-bc	&(���	���$�ก�.�
(�-	ก)��	& 
����ก��&�ก�(ก	���ก5	��	�����������ก)��	&�������ก57�
��45����3� ก�-	���� ����ก)��	&�����$
�"	�	.�ก-bc	&(���	��&-	��(������.�
������.���ก5	��	���(���&(�$�&�����	����������0	'� 
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��ก�7�����ก����'3ก	�71���/���ก'� ������'3:3ก�:���������	��$	&���%+���	����ก)��	&���(����(�0$
��&	��ก'�#�-�	�	�%.��ก	��%	�ก	�71�� �#�$�&-	������������	
  

.+��	.ก�-	�#�$�-	 ก)��	&�$	���	�����������ก)��	&���."	ก������������	
���
���0	0�#�$�����&-	��	ก ����� ������"	��6���'$���"	�+�%+��������!����	�."	����'$�����ก	4�0$
ก)��	&�$	���	������� ��� ��	�����'3��/���ก	����ก	4�0$ ���#�%+�/�ก���(���.��ก���+ �
'-��������������	
������0	0� ก	��"	����ก	�'-	� O ���.���/�ก���('-�����������	
���
���0	0� '$���&,-��ก��(��-�ก)��	&�������	�
�������ก-��'3 ���0-ก	��	4�&ก)��	&���ก�-	�
�
�������������������ก	��0$�"	�	.��!���.��-�/�ก���('-�����������	
������0	0� 

�"	���(�����4#�&#�$��(�(�66�'�ก)��	&�ก�� &�ก�(��	���������� '�	 ����

���	0(�66�'� 
���	0ก"	��� ���������ก)��	& �� ��� �."	��� 75 :(�( �����ก	��(-�����( 
(Level) �����	��3��������%	�ก	�71���� 3 ����( ��� �%	�ก	�71�ก'� �%	�ก	�71���	�� 
��(��� ����%	�ก	�71����	� �	ก���%	�ก	�71����
d'�ก	�71����-�/�ก���('-���	�������  
.��0$(�(�66�'����ก)��	&����'ก'-	�ก��'	��%	�ก	�71�	�	�%�&ก������ก	��0$�"	�	.���
bc	&�ก���� �����  

1) ��ก�7���'3ก	�71�����%	�ก	�71����#��&,-���	���ก'� ��� ก)��	&����"	�	�0$
(����( ����ก)��	&�����*�5�	��	6	���������ก)��	&����
�.	�7	��	��	6	 

2) �������	ก)��'3ก	�71�����/�ก���('-���	��������	&���	0�	7	.�ก� ����ก��.	ก
(3�������ก�3-�(3���ก-���$�ก����	�#�-��(���&(�$�&�������4 ���������&'-���	���(�3����
���0	0� �"	�	&�����"	��$���&�	&�ก-0���' �-	�ก	& ���
&1��� ������0	0� ������!ก)��	&���
�"	�	�0$(����( ��� 
���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� 
.4. 2551 

3) �������	ก)��'3ก	�71�&	&'���3ก�	������%	�ก	�71:3ก�:�������%	�ก	�71
:3ก�:���$	&��� �����	.�"	��$�����4�����-����+���-������������4'ก�&,-���	����(��� ����
���
���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� 
.4. 2551 #�-�	�	�%��(�3�#�$
ก)��	&����"	�	�0$(����( ��� 
���	0ก"	���ก	�(���	��	0ก	����%	�ก	�71:3ก�:�� 
.4. 2548 

4) �������	ก)��'3ก	�71���ก���('-���	��������� ��	&������	&��ก�	0�	7	.�ก�
.�ก�	&�����	������	� ����.�	.� ก)��	&����"	�	�0$(����( ��� 
���	0(�66�'�ก)��&ก	�4+ก 

.4. 2457 

;+��.	ก����(ก	�71��������4#�& *�&�:
	���0-��������'3ก	�71��!����	���
�����4#�& �����������  19 ก��&	&� 
.4. 2549 �"	*�& �7��A��,�ก	��ก��������(�(
���0	���#'&�����
����	ก5�'��&1�����������3� ;+����
���ก ���� (36&��'ก��� ���������$	
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�7�*�&*�-��$���ก5	ก	��	&ก��!��'�� 
��'"	��.*� ��ก5�7 0����'� ���7��� � ��'3ก	�71��	�
�'ก�&ก�	�ก	������ ���#�%+���	��'ก�&ก�	���	���������	�ก	������#�$�����	��3���� 
����&	&��ก�$	��+ � �"	#��,-�%	�ก	�71�������	��3����.	กก	�03��3� ;+������	&��'3ก	�71��!#�$
��ก	����ก	4�0$ก)��	&�$	���	��������
�����(�3��%	�ก	�71��	��3�������.��ก���+ � 
*�&�:
	�
���	0ก"	���ก	�(���	��	0ก	����%	�ก	�71:3ก �:�� 
.4.  2548 ���

���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� 
.4. 2551 �����ก	��"	�	���ก	4�0$
(-�&��� � ;+��ก	����ก	4�0$ก)��	&�ก��&�ก�(��	��������� � ����0-���%	�ก	�71�����!�	�	�%ก�-	�
�$	�ก	��0$ก)��	&�
�������������������	
������0	0�#�$ �&-	�#�ก�'	�ก	�."	ก������������	

�$	�ก	������	����ก	�������	��������������0	0���0-���%	�ก	�71�����!���ก	4�0$
ก)��	&�ก��&�ก�(��	��������� �����	�0���.��	ก&����+ ��&-	�����#�$0�� *�&���&	��
��1��  .�#�$
���(	&%+���	��"	��6 �����������ก	��0$(����( 
���	0(�66�'�ก)��&ก	�4+ก 
.4. 2457 
���	0
ก"	���ก	�(���	��	0ก	����%	�ก	�71:3ก�:�� 
.4. 2548 ���
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:3ก�:�� �"	��$bc	&�ก�������"	�	.'	��$�ก"	�������	&ก��!��'�����#�$��ก'	�(�(�66�'���
�	'�	 9 ����	'�	 11 �������	��ก��&��$��ก�(ก	��"	����ก	�'	�ก)��	&����#���	&���ก	�  
���#�%+��$�ก"	�������ก��&�ก�(ก	�."	ก������������	
������0	0����$	�ก	������	����ก	�
������	�������� #�-�-	.����,��((�� �0-� �	'�ก	���ก	���$	%+��$��,�(3��� ก�-	���� 
���	'�ก	���ก	�'��.��(.���	& ������� ����
��
1 *��4�
�1 ����ก	������	��$�&����ก	������� 
'���.���������(����&�(&� �ก	�'��'-�����ก	������	��� �
����N��ก����������(��'3�$	&���  
*�&'$���A�(�'�'	����ก�ก7H1���ก"	���#�$��ก)��	&�-	�$�&ก	���(������
��45*�&��3*��164 
���#�%+��	'�ก	��ก��&�ก�(ก	�������	�������� ก	��$	������-	� ."	��-	&�����/&�
�-����
��
1 
��������������������$���	�����"	��$���0	0��ก����	���	�ก��� �����.'�	(���(����$��,�
�-	��	�165 

�"	���(4	�������"	�	.��ก	�
�.	�7	��� ก	�'��.��(ก	�ก���"	����.$	��$	���'	�

���	0ก"	���ก	�(���	��	0ก	����%	�ก	�71:3ก�:�� 
.4. 2548 �	'�	 16 P�$�ก"	��� 
���ก	4 �"	��������ก	�ก���"	'	�
���	0ก"	����� #�-�&,-��(����(ก)��	&�-	�$�&�����A�(�'�
�	0ก	��	��ก���� ���ก)��	&�-	�$�&ก	�.��'� �4	��ก�����������
�.	�7	����ก���� &ก��$�
ก	�'��.��(ก	��0$�"	�	.����.$	��$	�����!Q  
 4.3.3  
���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� 
.4. 2551 

�
�������ก	���ก5	��	��������	&����������4�&-	������������	
���������ก�	

bc	&(���	����7��� �.+�#�$'�	
���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก�                 

.4. 2551166 ���ก	4���	0ก�..	�3�(ก5	 27 ก3��	
���1 2551 ��/�(����(�0$'� ��'-���%��.	ก���
���ก	4���	0ก�..	�3�(ก5	 ��/��0$(����(�3ก
� �������������4#�& ก)��	&:(�(�� ����ก)��	&
����ก57�ก	��N��ก�� (Preventive Law) *�&���	���"	��6���ก���('-�����������	
������0	0� 
�����  


���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� 
.4. 2551 .��"	�	�0$(����(
��ก�7��������	�."	����'$���"	����ก	��
����N��ก�� ��(�3� �ก$#� ���Iz{�I,�%	�ก	�71���������&
�����	.������& ����ก��.	ก(3�������ก�3-�(3������ก-���$�ก����	�#�-��(�3� �"	�	& �����"	��	�

                                                                 
164  
���	0ก"	���ก	�(���	��	0ก	����%	�ก	�71:3ก�:�� 
.4. 2548, �	'�	 11 (5). 
165  
���	0ก"	���ก	�(���	��	0ก	����%	�ก	�71:3ก�:�� 
.4. 2548, �	'�	 9 (3) 
166  
���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� 
.4. 2551 ���ก	4���	0ก�..	�3�(ก5	 

27 ก3��	
���1 2551 ��-���� 125 '����� 39 ก. ��$	 33. 
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���&�	&'-�0���' �-	�ก	& ���
&1���������0	0����������!��$ก��(����,-��	���ก'� �� ���  �
���
��	���(���&(�$�&������0	0�������	������������! *�&ก	��0$�"	�	.'	�ก)��	&���ก�-	�
.�'$����	กA�$����..����-	����'3ก	�71���ก���('-���	��������	&���	0�	7	.�ก��ก���+ ��$�& 
���'$����ก	����ก	4
� ������	กA��'3ก	�71���ก���('-���	��������	&���	0�	7	.�ก�  
*�&�������ก	����ก	4
� ���������(��	&��$ก���"	��&ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก�  
(ก�.���.) ����/,$��(/��0�(�"	����ก	������������ก�-	���$� �7���!��'���	�	�%���'���$
��-�&�	������!��(�"	�	.��$	��������	���(/��0�('	�ก)��	&��������'-	� O ��$ ก�.���. 
�"	����ก	�����������"	�	.�"	����ก	��$�&�	&��
� ���������&����	���ก"	��� 


���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� 
.4. 2551 ก"	�����$��
��-�&�	������(/��0�(��ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� ��� ก���"	��&ก	���ก5	��	�
�������	&���	0�	7	.�ก� ���&ก*�&&-��-	 ก�.���.167 *�&���	&ก��!��'����!	�������$	��!(	�
����/,$�"	��&ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� �����/,$(�60	ก	���	�(ก�������
/,$�"	��&ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� ������	��ก	���	�(ก�������	��ก	� ก�.���. 
��ก	��A�(�'���$	������ก	��0$�"	�	.'	�
���	0(�66�'���  /,$�"	��&ก	�.���(�"	�	.�����������
��$���/,$�"	��&ก	�����/,$�A�(�'������0$�"	�	.���ก�#�$  

ก�.���. ���"	�	.��$	��� '��'	�'��.��(�������������*�$�����%	�ก	�71����	.
�ก����&�3ก�	��$	���	����������	0�	7	.�ก�����	&�	��7���!��'���
���
�.	�7	�"	�����ก	�
'-�#� 

�	&ก��!��'��*�&�'�����7���!��'�����ก	4��$ ก�.���. ����/,$��(/��0�(��ก	�
�N��ก�� ��	(��	� ����(&�(&� �����ก$#�����(����	��'3ก	�71���ก���('-���	��������	&��
�	0�	7	.�ก��� ��	&��
� ���������&����	���ก"	���#�$ �� ��� ��$���ก	4��$��	(*�&����#� 
(�	'�	 15) ����� ��	&ก��!��'��;+������/,$�"	��&ก	���ก5	��	��������	&��.+��	�	�%��ก
�$�ก"	�����������'-	� O *�&��	�����0�(����7���!��'��#�$ ����	.��/�����ก	�."	ก����������
�����	
������0	0�*�&����#����/,$�����$	�-��03��3�#�$ �0-� ก	�."	ก�������	
��ก	������	����
�����	
������%	� ก	�."	ก������������
&1��� ���ก	�."	ก�������	
��ก	������	� ����'$� 


���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� 
.4. 2551 #�$��$��&	�             
Pก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก�Q ��	&��	��-	 ก	��"	����ก	��
��� �N��ก�� ��(�3� 
���Iz{�I,�%	�ก	�71�� ���������&�����	.������&����ก��.	ก(3�������ก�3-�(3������ก-���$�ก����	�

                                                                 
167  
���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� 
.4. 2551, �	'�	 5. 
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#�-��(�3� �"	�	&�����"	��	����&�	&'-�0���' �-	�ก	& ���
&1���������0	0����������! ��$ก��(
�,-��	���ก'��
�����$�ก����	���(���&(�$�&������0	0�������	������������!168 ����� .�����#�$
�-	ก)��	&:(�(�� #�$��$��&	��&-	�ก�$	�#�$ ��^�0-����$'���	�%+� P��&�3ก�	��$	���	�������Q �����
#�$
�.	�7	���ก�(ก�(�	'�	 7 (1) ��$�.�
(�-	/,$����0$�3�&
���.���-���� ��� ก���"	��&ก	���ก5	
��	��������	&���	0�	7	.�ก� (ก�.���.) ;+������$	�������������*�$�����%	�ก	�71���
�	&�	�'-��7���!��'���
���
�.	�7	�"	����ก	�'-�#� ��ก.	ก�� ����	'�	 15 #�$��(3������#���
ก	�������0$�"	�	.#�$ ��3�#�$�����  

(ก) ����ก�7������	กA��'3ก	�71���ก���('-���	��������	&���	0�	7	.�ก��'-&��
#�-����	�."	����'$�����ก	4�%	�ก	�71:3ก�:��'	�ก)��	&�-	�$�&ก	�(���	��	0ก	���
�%	�ก	�71:3ก�:�� 

(�) ��'3ก	�71�� ������*�$����.����&,-'-�#��������	�	��� ��&,-���"	�	.��$	�������
��	���(/��0�(��ก	��ก$#��26�	�����-�&�	������!��	&��-�&�	� 

(�) �7���!��'��.����'���$ ก�.���.����/,$��(/��0�(�ก$#��%	�ก	�71��
� �������
��&����	���ก"	���#�$ *�&��$���ก	4��$��	(*�&����#� 

�"	�	.��$	�����ก	�(����(�0$����#�'	��	'�	 18 ;+��(�66�'��-	 �
������*&0�1��ก	�
�N��ก�� ��	(��	� ����( &�(&� � ����ก$#�����(����	��'3ก	�71�	&��
� ����'	��	'�	 15 ��$
/,$�"	��&ก	�*�&��	�����0�(����7���!��'�����"	�	.��ก�$�ก"	��� ���'-�#���  

(1) ��$�.$	��$	��������!����ก��&��$���A�(�'�ก	���������$�ก	��A�(�'�ก	��&-	���+���&-	��� 
(2) �$	���$	������$��ก.	ก(����7
� ���� �	�	� �����%	�������ก"	������$�����	���

�A�(�'�ก	� ��$��'-#�$��(��36	'.	ก
��ก�	��.$	��$	��� ��������(3���;+��#�$��(ก	�&ก��$� 
(3) �$	���ก��ก����%	������	���ก"	��� 
(4) �$	��"	�	�3���ก��ก����%	� 
(5) �$	�ก	��0$��$��	����	������ก	��0$&	�
	��� ����ก"	���������#�ก	��0$

��$��	����	������ก	��0$&	�
	��� 
(6) ��$(3����A�(�'���������$�ก	��A�(�'��&-	���+���&-	�������ก��&�ก�(��������������

�3�ก�71�����ก�����ก�1 �
����N��ก�����'�	&���.��ก���ก-0���' �-	�ก	& �������
&1���������0	0� 
�$�ก"	���'	�������+��.�ก"	������ก�ก7H1 ���������	����������#����ก"	���#�$�$�&

ก�#�$ �� ���  ก	�ก"	������ก�-	�'$��#�-ก-���	�������$���ก-���0	0��ก��������ก-��'3 

                                                                 
168  
���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� 
.4. 2551, �	'�	 3. 
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��ก.	ก��  
���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก��	�ก��(��ก	�
'��.��(ก	��0$�"	�	.�	�ก	������#�$ *�&��$�7���!��'������/,$
�.	�7	��$��	�����0�(�/�
�������	���ก	��A�(�'��	���� ก�.���. ����169 ��ก.	ก�� �&��ก"	�����$�	&����.	ก���
��'3ก	�71���ก���('-���	��������� ��3��������	�	�%�"	����ก	��ก$#�#�$'	��"	�	.��$	������
��-�&�	������!�����(/��0�('	��ก'�ก���$�	&ก��!��'�����ก	4��$�"	�	.��$	������ ก�.���. ���
#�$��(��(��	&�� ��3��������$�	&ก��!��'���	&�	�/�'-���	/,$����	5)�����3g���	��	(
*�&����170�"	���(�$�."	ก��ก	�'��.��(�"	�	.'	�ก)��	&:(�(�� #�$�ก-ก	����ก"	�����$ (���	
�$�ก"	��� ���ก	4 �"	���� ����ก	�ก���"	'	����� 2 �	�ก�.ก	���ก5	��	��������	&��
�	0�	7	.�ก�#�-�&,-��(����(���ก)��	&�-	�$�&�����A�(�'��	0ก	��	��ก���� ���ก	��"	�������
�� O ����ก��&�������ก�.��&,-����'�"	�	.���4	�&3'����� �� ��� &��ก"	�����ก�$�&�-	��ก	�
�.	�7	�0$
�	'�ก	���������ก	�0�����	�ก-���"	
�
	ก5	'	�������ก)��	&����
�.	�7	��	��
-�����'	�
������ก)��	&����
�.	�7	��	��	6	 4	�.�'$�����&ก�.$	
��ก�	�����
��ก�	��.$	��$	��� 
����ก��&��$���	0� �.$��$����..��� �	&�	� ����������'3/����ก�(ก	�
�.	�7	�$�&171 

�����
�.	�7	�ก��&�ก�(ก)��	&�ก��&�ก�(��	���������������4#�& ������ก	4�0$��ก	�
��(�3���	��3���������%	�ก	�71����ก��.	ก��	�����&$��	�ก	������ �0-� 
���	0ก"	���ก	�
(���	��	0ก	����%	�ก	�71:3ก�:�� 
.4. 2548 ���
���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&��
�	0�	7	.�ก� 
.4. 2551 ��$�.�����#�$�-	��������ก	����ก	4�0$����#��
�����(�3��%	�ก	�71
����ก���+ ���������
�����$�ก����	���(���&(�$�& *�&�	4�&�"	�	.��ก	���ก�$�ก"	���'	����
ก)��	&��$�"	�	.#�$ก"	����	'�ก	���ก	���(�3� �����N��ก��/�ก���(���.��ก���+ �.	ก
��'3ก	�71��	��3����'-	� O �&-	�#�ก�'	�.	ก�$����..��������	�����&$�����ก��.	ก�26�	�	�
ก	������ ��	�����������#�-'��ก�����bc	&'-	� O �"	#��,-ก	�������	���������������	�
��	ก��	& ก	������	��$��,�%+�ก�� �����	
��ก	�������	��������/-	���((������-	&
����'��1���'�������	����� %,ก�"	�	�0$ก���&-	�ก�$	���	� �������ก	����ก	4�0$ก)��	&�$	���	�
������ ��!.+�ก"	����	'�ก	���ก	���(�3�ก	������	����-	�� *�&��	4.	ก��'3/��������� 
.�%+��� ���ก	��������������������	
������0	0� �$�&ก	��$	�ก)��	&�������*&(	&��-���! 
��$.�#�-#�$�0$�"	�	.'	�ก)��	&����ก��&�ก�(��	�������*�&'��ก�'	� 
 
                                                                 

169  
���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� 
.4. 2551, �	'�	 7 (2). 
170  
���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� 
.4. 2551, �	'�	 15 ���� 2. 
171  
���	0(�66�'�ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� 
.4. 2551, �	'�	 23. 
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4.4  /����"��ก�5�ก��61�ก�������
��������ก������������ก���������
���
	 ����ก��

���!"��

���
/��$
� /���
����%"������
���#��$����	�"��ก��&��ก�'�.0ก�	
��
ก����ก�����

�������

&��
�'#�� 

��&3���-���	��.��6ก$	���$	�	����*�*�&�  �"	��$��	�����ก�	��$	�ก	�
'��'-������	� ก	���$	%+��$��,��-	��	� ���0-���	���ก	�������ก�� �ก�$	���	��	ก&����+ �  
ก	��"	���*�*�&�ก	������	����- O ��$	�	�� ��0$ก���������ก�	���+������"	�	�0$��ก	����.��/&�
�-
;+����4��'� ��	���� ����$����..���'-	� O ก	�������ก�	���	���� ก	���
	ก51��.	�71 ���ก	�
������	���������� �ก�%������ก�#ก��+������ก���+ ��������&3��2..3(�� ก	�������ก�	���	����
���2..3(���� ���������"	��6���/,$��*�&�-����6-��$��	��"	��6�� � �����#�-
$�������������� 
Pก	������Q ;+��#�$��(ก	���
	ก51��.	�71ก������ก�$	� *�&�:
	��&-	�&�������	
������������	�
�����������&$��	�ก	�������&-	��3���� .�%+��ก��ก	�ก-���	�#�-��(�+ ����,��((���ก	�03��3�
����$�� ก	����&ก�$����	�'$��ก	����'��
�������.3�&���	�ก	������ ��0-����กd'�ก	�71�	�
ก	���������/-	��	�
���ก	���ก5	��	���(���&(�$�&������� ��!#�$��ก	����ก	4�0$
���	0(�66�'�
ก	���ก5	��	��������	&���	0�	7	.�ก� 
.4. 2551 ."	���18 ��� �172 �� ������&����	&��������D  
��0	0��� ����	��	�&�����ก571 0����'� �����	&ก��!��'�� �������ก	���(�������	.	ก��	�����&$�
�	�ก	��������������	��3�����+ ��	&�������#�$��ก	���!����	������������ 19 ก��&	&� 2549  

.	ก��'3ก	�71��	�����&$����$	�ก	������ .�����#�$�-	�2..3(��ก	���$	�!	��	�
ก	������ ����ก	�'� �ก�3-��
������������	�����	�ก	�������$����$��'-�	4�&���(#;'1������-	&
��������#��1�� ��� � #�-�-	.�����ก	��-��$���	��� �#�����������*��4�
�1���%��������0	0�*�&
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d'�ก�����ก	��0$���(#;'1������-	&��������#��1.��"	#��,-ก	����-���-���	�ก	�
�����������0	0� �
�	��$���������(#;'1������-	&��������#��1��$��	��"	��6ก�(ก	���
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d'�ก�����ก	�'��'-������	�  
ก	����(�����&�
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d'�ก�����ก	�ก-��	06	ก��$�& ����'$� ก	��0$(��ก	����(#;'1������-	&�����
���#��1��  /,$�0$(��ก	�������	0�ก���������-	&��������#��1 .�'$���0$��.	�76	7��ก	���(
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ก	���$(��ก	����(#;'1������-	&��������#��1 �0-� ก	����ก���.�#�$#�;+���	
��(��$��"	��	
�	
��(���/,$�����.$	���#��/&�
�-(����(#;'1������-	&��������#��1 ����'$� 
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�-�����#�&��/,$��$(��ก	�����('-	� O �������"	��6���ก	��0$�"	�	.'	�
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*�&���-��$��,� .	ก/,$��$(��ก	�����'��1���' ��(3�-	."	������(#;'1������"	����.	ก4,�&1�"	��&ก	�
�ก$#��%	�ก	�71:3ก�:�� (4�:.)��$�^�ก� ��� ���."	�������'����������ก��	&����� �� ��� *�&��
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