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ABSTRACT 

 
The thesis is to study legal issues on the protection of the right of beneficiaries and 

providers in Public Health Services. According to Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2550, section 51 prescribes that a person will enjoy an equal right to receive public health 
services which are appropriate and up to standard, and an indigent person will have the right to 
receive medical treatment without charge from public health centers of the state. The right to 
receive public health services from the state as aforesaid will be provided thoroughly and 
efficiently. In addition, the law formulates that a person has the right to be appropriately protected 
by the state against harmful contagious diseases, and to have such diseases eradicated, without 
charge and in a timely manner. At present, there is National Health Security Act B.E. 2545 which 
has the legislative intent to confer the right to receive public health services, necessary to health 
and livelihood, as health security for all of the Thai people. Such public health services, which 
will cover all systems, must be up to the quality standard and provided thoroughly and equally 
throughout the country. In this thesis, the author has researched the system of preliminary 
assistance to reimburse for beneficiaries when encounter damage caused by public health 
services. Furthermore, the author has also studied the regulation on payment of preliminary 
assistance to reimburse, including searching for a mediation measure of the dispute between 
concerning physician and beneficiary in public health services. 

From the study, as prescribed in National Health Security Act B.E. 2545, the Board 
will earmark an amount of money, not exceeding one percent of money to be paid to health care 
units, as preliminary assistance to reimburse for beneficiaries who are subject to injury caused by 
any service provided by the Health care unit, and the wrongdoer is non-evident or the wrongdoer 
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is evident but such beneficiaries cannot be reimbursed within a period deemed appropriate. The 
purpose of payment of preliminary assistance pursuant to the Act is to specifically protect an 
enrolled person enjoying the rights to health security, excluding any person who is entitled to 
select a health care unit pursuant to other rules, such as welfare rights for government officers, 
State enterprises officers and social security.  

Therefore, a problem of inequality in receiving compensation for injury caused by 
public health services as the preliminary assistance has occurred. Besides, the rules on payment of 
preliminary assistance are inappropriate. That is to say, the assistant payment is not sufficient to 
compensate for the loss of injured person since an amount of money paying for compensation is a 
payment merely for preliminary assistance. It does not the compensation payment for total 
damage caused by any service provided by a health care unit. An issue has arisen in case that the 
injured person is dissatisfied with the amount of money receiving from payment of preliminary 
assistance. Such person may exercise his or her right to take a legal action to claim for further 
compensation, resulting in expenditures and taking a lot of time on litigation. Moreover, 
according to National Health Security Act B.E. 2545, there is, in fact, no any office which is 
responsible for mediation and no any measure to protect providers from bringing charge against. 
As a result, the problem has arisen when the Board paid compensation as preliminary assistance 
for injured person; however, such person can exercise his or her right to claim further 
compensation to the Court. This leads to the unfairness for providers.  

In the thesis, the author purposes the enactment of an Act of Parliament in order to 
protect beneficiaries and providers in relation to public health services. The act aims to guard the 
equal rights of the population in receiving public health services, and to aid and appropriately 
compensate to all citizens in case of encountering damage caused by public health services. 
Furthermore, an office which is responsible for mediation of the dispute between providers and 
beneficiaries should be founded. A compromise contract in this regard should be made for the 
benefit of parties. In this research, the author adopts the principles of several countries, for 
example the United States of America, New Zealand, Canada and Sweden to compare with, and 
applies the rule on wno-fault or no-blame liability compensationx to Thai law so that public health 
services and reimbursement for damage caused by health care services will be in accordance with 
constitution of the Kingdom of Thailand, and in order to satisfy the needs of the people. 
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����.� �������%�������&�����ก�	�	���	$�����\��	���ก�	�.��!�&�%��
!"�!,�กก�		��
�	�ก�	����	0�$�����	���2��! 1��� 
 
1.2  ������ ����!���ก	 #$ก%	 

 1. ����23ก;��&�%����%� �&�%"%�! �����&�&�%��.��ก�	,1�!�����1&!�"������/�� #����
ก�	�.��!�&�%��
!"�!���9)#	���	�ก�	����	0�$�����$#%�	��9)#�"#�	�ก�	����	0�$� 

 2. ����23ก;�"��กก-"%�!�ก
�!&ก��ก�	,1�!�����1&!�"������/�� #����ก�	�.��!�&�%��
!"�!
�ก19)#	���	�ก�	.#������	0�$�����$#%�	��9)#�"#�	�ก�	.#������	0�$���� 1���	���2���             
����	���2��! 
 3. ����23ก;��W�"����������&���ก�	�ก#���W�"��ก
�!&ก��ก�	,1�!�����1&!�"������/�� #�
���ก�	�.��!�&�%��
!"�!�ก19)#	���	�ก�	����	0�$�����$#%�	��9)#�"#�	�ก�	����	0�$� 
 4. ����23ก;�"���&�����ก�	�ก#���	���	$�	���ก�	�.��!�ก
�!&ก��ก�	,1�!�����1&!�"���
���/�� #����ก�	�.��!�&�%��
!"�!�ก19)#	���	�ก�	����	0�$�����$#%�	��9)#�"#�	�ก�	����	0�$�
�����"#�ก�.�&�%�����		%�����.��#��ก��������� �	�(�		%�)� 
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1.3  ��'(	����ก	 #$ก%	 

�%% �(�����&��!�����+8����
/%$1�23ก;�'3�ก�	�$#%�	����������9)#��
!"�!,�กก�	
	���	�ก�	����	0�$�  �%	�(�		%�)��"1�	����0�,�ก	��! $��2�ก	�� 2550 �$���!1�%             
��%�ก����ก-"%�!����.#	���&�%�$#%�	�� �%ก-"%�!�!1����1���
!%ก�� ����$���!1�%%
            
�������%�ก����ก�		���	�ก�	����	0�$��
��"%���%����.#%� 	(�� � 1��ก	0
�
��ก�.�&�%
��
!"�!,�กก�		���	�ก�	����	0�$� 	�	������� �"��ก�	�ก���$����"1��� � .2. 2545           
�"#%
ก�	,1�!�����1&!�"������/�� #��ก19)#�
��.#	���&�%��
!"�!,�กก�		���	�ก�	����	0�$�            
ก�	,1�!�����1&!�"������/�� #��
/,�,1�!�"#�ก19)#%
�����"��ก�	�ก���$�����1���/� � 1�%1�	����$%
�	���ก	���	���2��!��/�"%. ���ก�	,1�!�����1&!�"������/�� #���/�	�(�.#�!
!&!��&�%��
!"�!
 1�9)#��
!"�!��	�!���/���1���/� 	�(�%1�.#�!
!&!��&�%��
!"�!�
��ก�.�3/���	�!�!�&����%���9)#��
!"�!
')กก	������������%1�.#	��ก�	�!
!&!�,�ก	�(�!1���"%���% 9)#��
!"�!ก<,�HJ��2�������	
!ก	#��
�������.��!���% �%����	������$ก�����	���2��!%
������.#	���	�ก�	����	0�$�                        
�!1����%������1���
!%ก�� ����ก�.�&�%��
!"�!,�กก�		���	�ก�	����	0�$����	�( 9)#��
!"�!      
�$ก���&	�.#	��ก�	�1&!�"�������!
!&!�,�ก	�(�!1����%������1���
!%ก�� �����1&!�"������            
�����.��!��/�9)#��
!"�!�&	,��.#	��ก�	�!
!&!���	�!�!�&,�ก	�(�!1�������		%����"%���%      
�����1&!�"�����������.��!�&	�	����$%�&�%��
!"�!�$ก�!1���%1&1�,������&�%��.�,<�               
���	1��ก�!������,� �, 	&%'3�ก�	HXY�H)���	1��ก�! ���ก�	��
!*�ก��.#��	�!�.#���
�&��.�ก�	������  ��ก,�ก�
/�&	%
"�1&!�����ก�	�ก�1�ก�
�!�#����	�"&1����!+���9)#�V&! 
����!$ �"	��	�����#����.#&!�&�%!��!�%����)1��� ����9)#��
!"�!,��.#	�������1&!�"���             
��������.��!�
������		%����"%���% ��������$#%�	��9)#�"#�	�ก�	�%1�"#')กHJ��	#����ก,�ก�
/ 
�&	%
"�1&!�����ก�	�	���	$��\���$0�����ก�	�	�ก�	����	0�$������J��ก��                        
�&�%9�.��.�
���,,�%
�3/��
ก 
 
1.4  ���������ก	 #$ก%	 

����ก�	23ก;�'3�%� 	ก�	�.��!����!
 !&!��&�%��
!"�!���9)# 	���	�ก�	                     
.#������	0�$�����$#%�	��9)#�"#�	�ก�	.#������	0�$�  �%	�	������� �"��ก�	�ก���$���
�"1��� � .2. 2545 	&%'3�23ก;��W�"����"���&���ก�	�ก#��ก�	�.��!���ก�	�!
!&!�             
�&�%��
!"�!�ก19)#	���	�ก�	����	0�$��!1������1&��
 ���%
%� 	ก�	��ก�	�$#%�	��9)#�"#�	�ก�	
����	0�$��%1�"#')กHJ��	#����/�����1����������������"#�ก�.�&�%�����		%�ก1��/����UV�! 
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1.5  �'+�,�	��'�ก	 #$ก%	 

����ก�	23ก;�&�,�!��ก��	 (Documentary Research) *.!23ก;��#��&#�,�ก��ก��	              
���&���ก�	 ������� ����ก-"%�! 	1��ก-"%�! ก-ก	��	&� �	�ก�2ก	��	&� ����		!�!
ก-"%�! 	�!���ก�	�	��$%���9)#���	�;-	 ���&�%���������%+���9)#�	��$0&$\� ����#�%)�
�������<ก�	���ก�+  
 
1.6  � �./0�!����	,�1	2�3,4 �� 

1. ����"#�	���&�%����%� �&�%"%�! �����&�&�%��.��ก�	,1�!�����1&!�"������/�� #�
���ก�	�.��!�&�%��
!"�!���9)#	���	�ก�	����	0�$�����$#%�	��9)#�"#�	�ก�	����	0�$� 

2. ����"#�	��"��กก-"%�!�ก
�!&ก��ก�	,1�! �����1&!�"������/�� #����ก�	�.��!                 
�&�%��
!"�!�ก19)#	���	�ก�	����	0�$�����$#%�	��9)#�"#�	�ก�	����	0�$���� 1���	���2���
����	���2��! 

3. ����"#�	���W�"������&���ก�	�ก#���W�"��ก
�!&ก��ก�	,1�!�����1&!�"������/�� #����
ก�	�.��!�&�%��
!"�!�ก19)#	���	�ก�	����	0�$�����$#%�	��9)#�"#�	�ก�	����	0�$� 

4. ����"#�	����&�����ก�	�ก#���	���	$�	���ก�	,1�!�����1&!�"������/�� #����            
ก�	�.��!�&�%��
!"�!�ก19)#	���	�ก�	����	0�$�����$#%�	��9)#�"#�	�ก�	����	0�$������"#�ก�.
�&�%�����		%�����.��#��ก��������� �	�(�		%�)� 
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��	
���������ก���	ก���������������� ���กก�����ก��������� ���                  

ก���ก���ก���� !"���#�ก�������ก���������$  

 
 ก�����ก���������	
��������
�����������������ก���ก�������	���� ���� ��!"��
"#$ก%���#�����
�������������"&$����������'()�*+���,�����ก�"�� -#�ก%���#��$�� ����
"#$������ก���������	
,�*�+���,.�/��*������ก�� )� ก�����ก������� 0$,+���� ��                  
)� "#$��0������ �����	ก/�� "#$���ก�����ก��������&12+)� ���� �����.�� �� ��!"��"#$��
�� �����((�0����ก�� ก���	
.��)�*+��0� �.!. 2545 ,,ก���,+���ก�����ก���������	
            
-#��*+�������$�� ����"#$������ก���������	
-#�"�*����/*���$�*�� )0*ก��������ก��
�������	
������ก�������� �����#�%�-#���� ����+/���+,���ก�#/&��7�#���#)� ก*,��$�ก�#
/&�����������กก��������ก�� ��ก����ก�#/&���������,������,+����กก�����ก��������              
���7'$��$���ก��0$,+���*&��*&���/&�����7�##$&�-#����� 0$,+����&��/&�������������ก�#
2��               
���� 0$,+����&��/&���������0*,7'$���������$ก���/���'*��� �#����ก����	# )� � 0$,+����&��              
0*,7'$"#$���/&���������,�*�+���,.�/ ก�*�&/�, ����,�	//��#�
$�������ก���������	
)�$&�ก�#
/&��������� �	//�7'$����� "#$���/&���*&�����,��ก���,�*�+��*������ก�� ���8��	����� ����             
"#$0� ���ก12+�����
,+0��,+��ก
2�� �&�12+�������ก��������ก���������	
 ����,�#��������        

,+0�1'กก� ���� ����� ����ก�$,+�����
,+0������ ��ก����ก�#/&�����������กก�����
���ก���������	
 1$�7'$1'กก� �������"�*"#$���ก������&�����,"�*"#$���/&���������                           
7'$1'กก� ��������*,������1��$�������+!������,����ก�$,+/&��������� )0*ก��9:,+!��ก;"�*��*
��+,,ก
,+�8(���	ก,�*�+)� ��+�*+7���������,�*�+0���� ��*� 7'$�<&�"�*"&$��)���= 
ก� �&�ก��9:,+/#���$� � �&��#%�����/#���� ��/*���$�*���'+ ก�����,�������ก���
,+
7'$�������,��"�*����+�,0*,ก���'$/#� ��ก���������
,+!���,+ !��ก;0$,+
,
$,�'���ก)���=����,
�� ก,�ก��������� ��ก��9:,+��+/#�7'$�������"#$����+���#���"�*/	$�/*�ก���&��)� /*���$�*�����
����"� 
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2.1  ���ก�������ก���	ก���������������� 
��������'()�*+���,�����ก�"�� �	��!�ก��� 2550 ���"#$&*������������'(            

,�ก@�����2�+�����((�0�����,+����,+ !�ก#�A!��/&�������	��="&$������((�0�
,+��������'(�&�12+
ก��ก%���#�1�� ��+กB����
,+�����)� ����.����$��/&����#���
2���C�((���ก�            

,+,+/=ก������ ����0�&*�#$&��������	�������)��)7���2�+
,+���กก��/	$�/�,+�����)� 
����.���������'����� D2�+���������/�#�%�/�(������,+ก��/	$�/�,+!�ก#�A!��/&�������	��=,�����
/	�/*����&"����,�'*����,/&������*&�0�&
,+�	//���2�+�	//��#���ก���@��   

.�����+�+/���/���+��� 2 ���0$��� ���� � ���"#$��ก��ก�*�&12+����,+�������	����     
���,�*�+��ก ��ก����%�/�(
,+ก���ก�#)�&/�#�������	����
2�������� ก;�������,+��ก)�&/�#
�E�B������������0� ��	�"#$&*� F�������0*�+G ,�'*��0�&�,+ �ก�#
2����ก������0�
,+��	��=              
D2�+กB����
,+���"�*,���%����"#$H )� /%����ก;"#$���กC��/%�����.
,+กB��0�)�*+��0� ����,��$
�����ก)0*� �� ��!�*&���,ก������ก�=�����
,+��	����0�#�+��/&��0,���2�+&*� F�� ����
,+
���� ����0� "#$������ก������,+�������	����
������������!�ก#�A!��)� /	�/*�
,+��	��=             
�������)�*+/&����*������ก��
,+���)� �(�+)� 
,+��0���(*ก����0���;ก...H ���+��ก���กB��0�
���� ����0� D2�+���กB����� �&*�+�� ��!@���)�ก -#�,+/=ก������ ����0�&�01	�� �+/=
���ก/�,/&���*&���,� �&*�+������0�����,��$"#$���/&���%���;���ก���*+�����������	�           
ก���/����������	���� )� ก���� ����.��
����������
,+��	��=�	ก/�-#�"�*/%��2+12+                       
/&��)0ก0*�+������,��0� ��! .��� ���,!�����#G ,��)�#+��$��;�&*�กB��0�����ก�#
2�����
กB����� �&*�+�� ��!@���)�ก���/	$�/�,+�������	��=,�*�+��#���)�$& 

0*,�����I �.!. 2491 ������)�*+���� ����0�"#$���0�7*���*�+�C�((���ก�&*�#$&�
�������	���� (Universal Declaration of Human Rights) ������,������+����,+�������	���� 
)� ก%���#��0����
���0�%���ก��/	$�/�,+�������	����"&$���+��# 30 
$, D2�+ก*,��$�ก�#����     
��+!������)� �-�����)ก*�� ��!�����$/&����;��,����C�((�#�+ก�*�&���กก���%�/�(
��������ก�� �&ก���������	��������,+0$����/�,  ก���,����ก��-#���� &"�&*��	//��	ก/�                          
��/&�������10��กB����0$,+���7'$�����,���������ก��0�#��������� ���,ก������,"�*���               
ก��ก� �%��#0*,0�&�
� D2�+"#$��ก��� �	"&$���C�((�&*�#$&��������	�������&*� F�	//��	ก/�             
�������...H ,���������+ก���,����&*� ����� ��������	��=����/&��������, "��$�+ D2�+��+��"#$����� 
��������0��กB����,�*�+)�$���+ �� ��!���,���0*�+G �����������ก,+/=ก������ ����0�                 
����,�����������	�������� 0$,+�%�"���((�0���������0��กB����.���� ����,��$��7���+/��           
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0��กB����0*,"�5 ������ ��!�&�12+�� ��!"������ก;�%��,�����,��
,+�C�((����"�ก%���#
"&$����������'(
,+�� ��!0� 

��ก���กก��/&�������)� ��0�����=��ก���ก�#
2��
,+ F�������	����H 0�����
ก�*�&������-#���	���ก�� 
,+�������	������#�+��� 

1. ��
,��
0ก&$�+ 
2. �����������
���
,��
0,,ก"�"#$0��ก���&�� 
3. ��������
,+�8���ก�	//� (Individual Rights) )� 
,+ก�	*��	//����,��+/� 

(Social Rights) ,��,���%�)�ก"#$��������
,+��ก�	*��$,� �����
,+�0�� �����
,+�#;ก �����
,+
7'$�<&� �����
,+7'$���-./ ���0$� 

4. ��/&���ก���&
$,+�������=ก��กB����.����
,+���)� กB����� �&*�+�� ��!6 
)�$�C�((���ก�&*�#$&��������	���� /.!. 1948 "�*ก*,��$�ก�#7�7'ก�������+

กB����� �&*�+�� ��!��$�� ��!�����ก���"�*"#$�+�������,+0$,+�C���0�0�� )0*ก���%��,�
���กก������,+�������	���������)�&��+�C���0�������&����&��� �%���$���กก��#�+ก�*�&"#$
ก��������กB��������0�� ����� �&*�+�� ��! 
 2.1.1  /&������
,+�����)� ����.�� 

F�����H 0��/&���������&"� ����12+ ,%�������กB��������,+/	$�/�,+��$)ก*�	//�
��,������ ����ก�$,+��$�	//�,���ก� �%�ก��,�*�+�#,�*�+��2�+ ������2+ก*,��$�ก�#�����)� ��$����               
)ก*�	//�,���#$&� 

!��0������= #�.&����= &�!�	0���(= ��/&����;�������,+/&������
,+/%�&*� F�����H     
���&*� F�� -���=���กB��������,+)� /	$�/�,+��$)ก*�	/���,������ ก� �%�ก���ก���&
$,+ก��
�����=������,�	//�,��� ��*� ������������=��� ���������&�0�*�+ก��H7 

F�����0����������'(H 1�,&*���� F�����0��กB���������H (Das Subjektive 
Offentice Recht) ����12+ ,%����0����������'(���,กB�����'+�	#"#$��((�0���$ก������,+
/	$�/�,+)ก*�8���ก�	//���,������ ก� �%�ก���# ���,"�*ก� �%�ก���# ก����$,%����)ก*�8���ก
�	//�#�+ก�*�&ก*,��$�ก�#���������ก�$,+���� "�*��$�	//��#)��ก)D+�������0����������'(
,+0�

                                                           

 5  From Principles of International Law (p.226), by Hans Kelsen, Second edition. Revised and edited.  
 6  ��ก F�������	����)� �� ��!"�� ��!�/0���ก���,H -#� &���0 ���0�.��=, 2528, ������ก����	,            
�.178. 
 7  ��ก ��������������������������� (�. 22), -#� &����= &�!�	0��(�=, 2543, ก�	+�������/�:             
&�(u'��. 
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-#��@�� ,�*�+���+ ����ก�$,+0*,,+/=ก�
,+�������$)��ก)D+��
,��
0�����
,+0� )� ��+ก���
ก*,��$�ก�#���������ก�$,+��$7'$,������,���ก� �%�ก�����,� �&$�ก� �%�ก��,�*�+�#,�*�+��2�+8 ��*� 

�������ก��"#$���ก��!2ก��
���������� ��0�� 49 "#$ก%���#�����
,+������� 0$,+��#
��$��ก��!2ก��)� ��$���ก�� ก��#$��/	�.��
,+ก��!2ก�� -#��������$����0$,+��$ก��������	�
)� ��#���������ก���ก��������	�)� ��v��/	�.��ก��!2ก�� �&����+�%���$7'$��ก"�$ 7'$��ก��
���,�	���.�� ���,7'$,�'*���.�& ��ก�%���ก�����1�
$�12+ก��!2ก�� (Access to Education)              
,�*�+��*������7'$,��� )� �����ก��/	$�/�,+ก����#ก��!2ก���,ก� ����$�����1ก� �%�"#$              
)� ���0$,+��$ก���*+�����9 

�������ก��������ก���������	
 0����0�� 51 "#$ก%���#��$�����$���ก�� ก��              
)ก*�� ������ก���
$�12+� ���������	
 ����,/	$�/�,+�����
,+�� ������ก��"#$���ก��#')�
#$���������	
,�*�+���&12+,�*�+���� ��)� ���� �����.�� )� � "#$���ก���:,+ก��)�               

��#-�/0�#0*,,��0�����ก���,�*�+���� ��10  

������=�����������,���� ����ก���#������)� ����.�������������'("#$����,+"&$&*� 
F�����
����������H (Basic Rights) ก� ����ก;0�����+���0$,+� �2ก"&$���,ก;/�, "�*&*�� ��������
��	�������,�����
����������-#��*&���(*)�$&����*�����-#�)�$D2�+���,%����
,+�	//����� 
����ก�$,+��$���ก� �%�ก��,�*�+�#,�*�+��2�+-#��@�� ��� �+��$�ก�#�� -���=)ก*0�"�* )0*� ��� 
F�����������.��H (Right of Liberty) ก�*�&/�, ���,%����0��กB������,������ ก� �%�ก��0*�+ G 
-#����!��กก����ก&�
�#
&�+
,+��������,+ )0*�#����������'(
,+��������� �����"0�0*�+ G 
� ��((�0�����,+����.����������*&���(* �����-#�)�$����,� ����,+,�'*�$�+/+"#$)ก* ���������&�0
)� �*�+ก�� ก��������A )� �������+ก�����,+��+�� ก�� ��*� ��������,ก0��+ ��������/�������,ก0��+ 
��������/��
$�������ก�� ���0$� 0*,����������� �����"0���+���"#$��((�0�����,+ F�����H                

,+���B���,������ ����ก�$,+�� -���=��+�� ก����ก���"&$����������'( ���+���-#���/&���	*+
                                                           

 8  ��ก ���ก��������� ��������������!�ก"�#!��$����%&���'(	)������������� (�. 47), -#� ������# 
��+/ ��0�, 2547, ก�	+�������/�: &�(u'��. 

9  ��������'()�*+���,�����ก�"�� �	��!�ก��� 2550 ��0�� 49 ��((�0�&*� �	//��*,�����������,ก��
��ก�����ก��!2ก��"�*�$,�ก&*�����,+�I������� 0$,+��#��$,�*�+���&12+)� ��/	�.�� -#�"�*�ก;�/*���$�*�� 

 7'$��ก"�$ 7'$��ก�����,�	���.�� ���,7'$,�'*���.�& ��ก�%���ก 0$,+"#$��������0��&��/ 1 )�             
ก��������	���ก�������,��$"#$���ก��!2ก��-#���#�����ก���	//�,��� 
  ก����#ก��!2ก��,���
,+,+/=ก�&���������,�,ก��ก��!2ก����+���,ก
,+�� ���� ก��������'$#$&�
0��,+)� ก��������'$0�,#��&�0 �*,�"#$���/&��/	$�/�,+)� �*+�������ก���������� ��. 

10  ��������'()�*+���,�����ก�"�� �	��!�ก��� 2550 ��0�� 51. 
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��������,�� ก����0����)�*+ก��#%��+��&�0
���0�%���$)ก*7'$#$,�-,ก������+/�,��� �%���$�	//�
���*����,�'*��&�������� ��$����.��0*�+ G "#$��*������ก��/��������� #� ���������&�����ก&*� F�������+
��+/��!���ก��H (Social and Economic Rights)  

F����.��H ����12+ �.��ก���=����	//���,��� ��ก������ ก� �%�ก��,�*�+�#           
,�*�+��2�+0��/&���� �+/=
,+0� ����.���2+����12+ ,%������ก��ก%���#0��,+-#�,���           

,+�	//����� ก� �%�ก���#���,"�*ก� �%�ก���#,�����,%��������	//�������,�'*����,0��,+          
/&��)0ก0*�+� �&*�+ ����� )�  ����.�� �2+,�'*���&*� ��������,%��������	//�������,����ก�$,+��$7'$,���
ก� �%�ก�����,� �&$�ก��ก� �%�,���#,����2�+ )0*��
� ��� ����.�� ����,�����,%��������	//�
������,�'*����,0���ก��0�#��������� ก� �%�ก��,�*�+�#,�*�+��2�+���,"�*ก� �%�ก��,�*�+�#           
,�*�+��2�+-#����!��กก��)��ก)D+���,/�,�+%���ก�	//�,��� ����.���2+"�*ก*,��$�ก�#��$����          
0*,�	//�,���)0*,�*�+�# )0*���+���0$,+"�*
�#0*,กB����11 

,�*�+"�ก;0�� ����.��ก;ก*,��$�ก�#�������*�ก�� D2�+��+/���+,������ก&*� F�����������.��H 
ก�*�&/�, ����.������ก*,��$�ก�#���������  F����ก�$,+H ����$�	//�,������,���ก� �%�ก��,�����             
ก����#�,�����.��"#$ ��กก�*�&&*��	//��� F�����������.��H 0����������'( �*,�����/&��&*�
�	//��*,������������ ��$����.��0�������������'(����,+12 

ก�*�&-#���	�������,+�����)� ����.��0����������'(�������ก������,+������&*�         
�������$����0$,+�,��,,%��&���$���"�0�������)� ����.�� ��)+*����������$���� 2 �� ก��/�,��$����
ก� �%�ก��)� ��$����+#�&$�ก� �%�ก�� ���*&�
,+ F��$����ก� �%�ก��H ����/&��&*� ��ก������
�	//��������0����������'(�� ก���#���0$,+����$������#ก����$�� ����"#$��������������#�+���
ก�*�&"&$ ��*� �����
,+/����0����������'(�%���$�������$����0$,+��#ก���*&�����,/����             
��$��+���"#$ ��ก���"�*�%���$������ ���������1��+/����$���ก� �%�ก��0����$��������,��$�����

,+0����� -���="#$ F��$����+#�&$�ก� �%�ก��H ����/&��&*� ��ก����	//�������.��              
��ก��ก� �%��# �	//��*,���,��� ��ก��ก� �%�����-#��������$����+#�&$�ก��ก� �%�ก���# G            

                                                           

 11  ���ก��������� ��������������!�ก"�#!��$����%&���'(	) ������������� (�. 61). ��*��#��. 
 12  ��ก ก��$'*�$�� ���������������� %��+�+�,"	!������������ (���+��7�ก��&����) (�. 9), 
-#� ��/�# ���!"�z'��= )� ก�$� ��	��&����, 2546, !'��=!2ก��ก����v���� �����"0�, ก�	+�������/�: 
���&�����������!��0�=. 
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,�����ก��)��ก)D+����.��#�+ก�*�& ��*� ����.����ก���	��	�-#��+����!��ก,�&	� ���� 0$,+
+#�&$�"�*ก� �%�ก���#,�����ก����ก&����,
�#
&�+ก���	��	�13 

��������'()�*+���,�����ก�"�� �	��!�ก��� 2550 1�,&*������)� ����.�����"#$
��((�0�����,+)� ��$/&��/	$�/�,+)ก*���B����/	�/*��'+�	#D2�+,+/=ก�0*�+ G 
,+����	ก,+/=ก�           
"�*&*�� ���,+/=ก�7'$��$,%������0���((�0� ,+/=ก�7'$��$,%���������� ���,,+/=ก�7'$��$,%����0	��ก�� 
� 0$,+�/���)� ��$/&��/	$�/�,+ #�+� ��;�"#$��ก/&������0�� 26 ���&*� Fก����$,%����               
-#�,+/=ก�
,+����	ก,+/=ก� 0$,+/%��2+12+!�ก#�A!��/&�������	��=�����)� ����.�� 0������((�0�
)�*+��������'(���H )� ��0�� 27 F�����)� ����.�������������'(�������,+"&$-#���#)�$+               
-#����������,-#�/%�&����@��
,+!����������'( �*,�"#$���/&��/	$�/�,+)� 7'ก�������.� 
/� �����0��  !�� �&����+,+/=ก�0����������'( )� ��*&�+��
,+���-#�0�+��ก��              
0��กB���� ก����$��+/��กB���� )� ก��0�/&��กB�������+�&+H #$&���0	������#�����((�0�
)�*+��������'(�������,+�����)� ����.�� �2+��"#$����� �������+ F/%��� ก�!,	#�ก���=H 
,+���
��*����� ��ก)0*����� �������((�0�)�*+กB���������7���+/��-#�0�+ (Self-executing) )ก*,+/=ก�

,+������*�����������#��& ��ก�����������'(����,+)� ��$/&��/	$�/�,+����.��#$���##$����2�+
)ก*���B� ���B�ก;�*,������1��$����.������"#$����� ,+/=ก�0*�+G 
,+���� �$������$���B�                
��$���������.������-#�,$�+&*�"�*��ก��0���� �����((�0�����,+)� ก%���#���ก�ก�z=�+��,�"

)� &���ก����$����.������
2����$��+/��"�*"#$14 
 2.1.2  )�&/�#����,+�����)� ����.��0�����กกB����������0� 

)�&/&��/�#����,+�����)� ����.�� -#��@�� ���������&�0)� �*�+ก�� ���������+!�� 
������������=���)� ����.����#$��0*�+G ��/&���������=ก��)�&/&��/�#����,+กB����������0�
D2�+����������� �����"0�"#$��$ก������,+)� /	$�/�,+�����)� ����.��#�+ก�*�&"&$��
��������'( 

�,�=� �;,ก (John Locke) ��ก����(=��+กB����
,+�%���กกB����������0�               
"#$,�����&*��.�& 0��������0�
,+��	��=����.�& )�*+���0�.��)� /&�����,.�/)� ��
�.�& 0��������0������	��=�'$��กกB����������0� ,��������+����,���$��	��=�'$��ก�/���/&��
���,.�/)� /&�����,��� 0*,ก�� �'$&*�)0*� /�"�*/&�� �*&+� ���#��&�0�*�+ก�� ����.��             
)� �����=���
,+ก��)� ก�� ���.�& 0��������0��������,�ก�#
$,
�#)�$+�����ก��
2�� ��	��=)0*� 

                                                           

 13  ��ก $�����* �-��� �*��ก�.	�ก�-������������/ ��+��0�1�ก�2	 �'�!�ก��+ 2540 (�. 48),               
-#� ����0�= �	���, 2541, ก�	+�������/�: ��0����� 
 14  ��������������������������� (�. 27-28). ��*��#��. 
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/��*,���,%�������� ��+/��ก��0����������0���0��������0� )� �+-��7'$ก� �%�7�##$&�ก%���+        

,+0�D2�+���.�& 0��������0� ��*���� �*,���,��0��� ��
$,����)� ��/&��"�*� #&ก                   
������ ก�� /�,ก����$��������*�+ก�� ����.��)� �����=������)0*� /���0��������0�����             

�#/&��)�*�,���#�����ก��ก���*&+��%�
,��
0)� ก� ��ก� ���+�����
,+7'$,���"#$���,            
ก����+/��0�������)� ก���+-������,��ก��~<�~��กB����������0� ���,�*&+� ���#ก��
2������ 
ก������	ก/�0*�+�%���$��������ก��/#������
,+0��,+ �*,�,����,/0��%�ก��)ก$)/$��#)�����ก��
/&����/&�)ก*��0	"#$����,�	0�/&���	*+����+)� /&��"�*�+�������$,�0*�+G �����,�'*���.�& 0��
������0� ��	��=�2+�
$��%���((�ก��,�'*�*&�ก�������+/� )� ��#0��+������
2�����ก/�,+��ก��
/&���	0�����)� /&���+�������$,����'���((��� ��/� (Social Contract) ก�*�&/�,���B�
���+�����*,��+&����������&�0 ����.��)� �����=���,����������
����������0��������0�                

,+��	��="&$ -#�����+)0*-,�,%������+/��ก��0��กB����������0���$)ก*������"#$0��+
2��0��
��((������*����� #$&���0	�������2+����$������ก��/&���+�������$,�)� ,%��&�/&���	0����� ��,%����
�%�ก�#"�*��*������'���(����������=�����,%�����#;#
�# ��((��� ��/�0��/&��/�#
,+                 
�,�=� �;,ก �2+����ก&*������((���.����:��������ก�%�/�(
,+ก������,ก���
$����%���((�
�� ��/�)� ,�'*.���0$��+/��
,+������ ก;/�,ก��#%��+"&$D2�+����.�� ��&�0)� �����=���
,+0� 
D2�+ก��#%��+���+���*���� ����ก"#$&*� ���ก��#%��+D2�+/&��#�+���*&�ก�� (The Common Good)                    
#$&���0	��� ,%������������#0��+
2��0����((��� ��/�����2+��,��ก$�&�*&+ก����ก�����+���"#$ ����,�#������
~<�~���+��,�"

$,��� ก�*�&/�,����,�#������� ���#0*,����.�� ��&�0 )� �����=���
,+���B�)�$&               
ก��ก� �%�
,+����*,����ก��~<�~��/&��"&$&�+��
,+���B�0����((� /�, ~<�~���+��,�"
�%�/�(
)�*+ก����,%����
,+��� �� �����*,���,%�����C�&�0�)� �:,+ก��ก���*&+� ���#��$����)� ~<�~��
กB����������0�
,+��� �;,ก "#$���,)�&/�#��ก���:,+ก��ก����$,%��������ก��
,��
0               
-#����,���กก��)�*+)�ก,%����D2�+�������,�������&��0*,�� &*�������ก��������%�/�(               

,+���กก���ก/�,+-#�กB���� 0�����ก
$,���7'$,,กB����� 0$,+,�'*.���0$��+/��)�*+กB����
���,ก�����B� )�&/�#
,+ �;,ก ��$�&*������,%�����%�ก�#���� ��/&���	*+�����%�/�(����,�%��+"&$
D2�+/&��#��*&�ก�� (The Common Good) ,��"#$)ก* ���������&�0 ����.��)� �����=���
,+���B����
�2+� ��$,%����"��*&+��%��%������������*�����
,+���B�"�*"#$ )� -#������������*����
,+���B�
��������0��������0����"�*,���%���*���*��-,�ก��"#$ (Unalienable Rights) )� �����������,�'*
/&�/'*ก��/&�������	��= �2+�����������
����������
,+��	��= )� �����ก���
,+ก����#�%�
��������'(������0*,��15 
                                                           

 15  ��ก ����%��+�� (�.196-198), -#� ���#� �ก�������=, 2539, -/�+ก��0%��� )� �,ก����� ก,�ก���,� 
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 2.1.3  �� �.�
,+�����)� ����.�� 
1.  ก��)�*+�����)� ����.��0��)�&/�����/
,+��,���� (Georg Jellinek) ���7'$���,

)�&/�#��ก��)�*+���������.��#�+ก�*�&-#� Jellinek "#$)�*+)�ก�����)� ����.��,,ก��� 3 �� �.� 
#�+��� 

 ก.  Status Negatives ����12+ ก�	*�
,+�����)� ����.�����ก����$�����)� ����.��

,+�8���ก�	//�� 0$,+���!��กก���
$���)��ก)D+�#G 
,+��� ก����$�����)� ����.��             
�� �.�����������,+����8���ก�	//������1#%�����ก��"�"#$�,+-#����"�*�%����0$,+�
$���#%�����ก��
�# G �����)� ����.���� �.������������)� ����.������C����,%������� �����)� ����.��              
��ก�	*����)�#+,,ก�����'�
,+�������ก���:,+ก��,�����ก��/	$�/�,+�����
,+�8���ก�	//�0*,
ก��)��ก)D+
,+������,ก��� ���#
,+��� ��ก�������ก���:,+ก��
,+�8���ก�	//�#�+���                
�8���ก�	//�,������ก�$,+��$��ก��)ก$"
����&����ก���"#$ ��ก��������ก��)��ก)D+���,ก��� ���#
��ก��� ���,ก������ก�$,+��$���� �&$�ก��ก� �%�#�+ก�*�&"#$ 0�&,�*�+
,+�������ก�	*� Status 
Negatives 0����������'(
,+"�� ��*� ����.����ก�����1�,!���� ����.�����/��1�� 
����.����ก�����,��� �����)� ����.������&�0)� �*�+ก�� ����.����ก��)�#+/&��/�#��;�            
���0$� 

 
. Status Positives ����12+ ก�	*�
,+��������ก����$�����)� ����.��
,+�8���ก
�	//���,��� ����	/&���	*+����"#$��ก���!��กก���
$���#%�����ก��,�*�+�#,�*�+��2�+           
��ก~<����� �����)� ����.���� �.����)�#+,,ก�����'�
,+������� �.� F���������ก�$,+H             
���������ก�$,+��$ก� �%�ก�� �������ก��#%�����/#� 0����!� 
,+ Jellinek ��;�&*������������
!'��=ก��+
,+������� �.����/�, ���������ก�$,+���"#$���/	$�/�,+0��กB���� ������� �.����0��
��������'(
,+"�� ��*� �������ก��"#$���ก��!2ก��
���������� �������ก��������ก���������	
 
�����"#$���ก�������+#')� ก��!2ก��,�����ก���
,+�#;ก)� ���&�� ��������� "#$���/&���*&�����,
��ก���
,+�	//�D2�+��,��	�ก���ก����I �����"#$������+,%��&�/&��� #&ก,����������� )� 
/&���*&�����,��ก���
,+7'$��ก�� )� ��������� ��$�������+!�� 

 /.  Status Actives ����12+ ก�	*�
,+���������8���ก�	//���$�����
,+0���ก��              
�
$�"����*&��*&���ก����$�+��0�%��+��+ก�����,+ ���,�
$�"����*&��*&�ก��,+/=ก�
,+���                   
�����)� ����.���� �.����"#$��ก����((�0�����,+,,ก�����'�
,+ F�����
,+�����,+H ,��"#$)ก*
�����
,+7'$���,ก0��+ �������ก���+���/�������,ก0��+ �������ก�����/��
$�������ก�� �������ก��

                                                                                                                                                                      

/� ��0�!��0�=. ก�	+�������/�: ���&�����������!��0�=. 
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��#0��+���/ก�����,+ �&����+�������ก���
$�"����*&��*&�����+ก�����,+,���G ������� �.������ก� 
�%�ก�#��$�@�� �����,+
,+��0�����  

ก��)�*+�����)� ����.��0��)�&/�����/
,+��,���� D2�+,�!����ก�� 
,+ก����$
�����)� ����.��
,+�� ����ก����$����
,+������
$,���������ก��)�*+�����)� ����.��
#�+ก�*�& D2�+�����1�%���$�
$����������
,+�����)� ����.��)0*� �� �.�&*����	#�	*+����,�*�+"� 
)� ก������%���$����	/&���	*+���������)� ����.��)0*� �� �.����� 0$,+#%�����ก��,�*�+"� 

2.  ก��)�*+-#����������ก7'$��+����� 
ก��)�ก�����)� ����.���� �.�������������ก7'$D2�+"#$��������0����������'(���, 

�	//�D2�+��������'(�	*+���� ��$/&��/	$�/�,+ D2�+,��)�*+�����)� ����.��"#$#�+��� 
ก.  �������	�������,�����
,+�	กG /� (Menschenrechte ���, Jedermannrechte) 

������� �.���� "#$)ก* ����������������'(�	*+���� ��$/&��/	$�/�,+)ก*�	ก G /� -#���"#$)�*+)�ก&*�
�	//������ ���/�
,+��0��# ����,��0��# ���,!�����# ��ก�	//������
$���,�'*��
,��
0,%����
��������$��������'(
,+�� ��!���� �	//������*,�"#$���/&��/	$�/�,+.���0$��������'(���� G 
�������	�������/	���ก�� �� �%�0�&
,+��	��=�	ก/��������)� ����.��0��������0�               
������
,+��	��=����� ����ก�#�������	��=)� #$&���0	7�)0*����+,�*�+�#��&&*� ���� �
��ก�#��
�����	��=  ��	��=�	ก/��������)� ����.�����*����,�'*)�$&0�� +)0*ก*,����� ��  F���H �ก�#
2��                  
������� �.����"#$)ก* ���������&�0)� �*�+ก�� ����.������+!���� ���0$� 


.  ����������,+ ������� �.����"#$)ก* ����������������'(�	*+���� ��$/&��/	$�/�,+
�@�� �	//������������,+
,+�����*����� ��*� 0����������'(
,+��,����"#$ก%���#��$�����)� 
����.�����,�'*��ก�	*�
,+ Status Actives ���, ���������+ก�����,+ ����.����ก���� ก,�,���� 
����.����ก�����,ก1������,�'*  )� ����.����ก���	��	� ���0$� ���������.�����*������������                 

,+��&��,������*����� 

3.  ก��)�*+�����)� ����.��-#����������ก�+��,�"
ก���%�ก�#�����)� ����.�� 
ก��)�ก�� �.�
,+�����-#����������ก�+��,�"

,+ก���%�ก�#�����)� ����.��                     

���ก���������&*������)� ����.������ G �����������,�'*.���0$�+��,�"

,+กB�������,"�*               
���,��ก,�'*.���0$�+��,�"
กB������ก���%�ก�#�����)� ����.��,�'*���+��,�"
�� �.��# D2�+��ก��
ก%���#�'�)��
,+�+��,�"

,+กB����"&$ 3 �'�)��#�+��� 

ก.  �����)� ����.��ก���+��,�"

,+กB�������&"� (Grundrechte mit einfachem 
Gesetzsvorbehalt) ��ก�����������'(����+)0*����ก�$,+&*�ก���%�ก�#�����)� ����.������,��� 
ก� �%�"#$-#�����((�0�
,+กB���� �����)� ����.��ก���+��,�"

,+กB�������&"����                
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"�*"#$����ก�$,+�+��,�"
���!���ก���%�ก�#�����)� ����.���� ก��,��� �����)� ����.��ก���+��,�"


,+กB�������&"� ��*� ����.�����/��1�� 0����������'( ��0�� 33 &��/��� Fก���
$�"���
�/��1��-#����!��ก/&������,�
,+7'$/�,�/�,+ ���,ก��0�&�/$��/��1�����,                 
������-����� ก� �%���"#$ �&$�)0*��/%����+���,����
,+!�� ���,����0	,���0�����กB����
��((�0�H16 ��;�"#$&*���������'(��"#$ก%���#�+��,�"
�#G �ก���&ก��ก���%�ก�#����.�����/��1��              
"&$)0*,�*�+�# ����+)0*ก%���#&*� F�&$�)0*��/%����+���,����
,+!�� ���,����0	,���0�����กB����
��((�0�H 


.  �����)� ����.��ก���+��,�"
กB������ �!� (Grundrechte mit qualifizertem 
Gesetzsvorbehalt)  ��ก������ �� ������'(��� �ก�$,+&* �ก��)��ก)D+�������)� ����.��                    
-#�กB��������� 0$,+7'ก���,�'*ก���1��ก���=�#�1��ก���=��2�+���,0$,+7'ก���,�'*ก��
&�01	�� �+/=�#&�01	�� �+/=��2�+ ���,� 0$,+#%�����ก��-#�&���ก�����ก%���#"&$����������'(
��*����� ��*� ����.����ก���#����+  

0����������'(��0�� 34 "#$ก%���#&*� F�	//��*,�������.����ก���#����+                
)� ������.����ก�����,ก1������,�'*.�������,�����ก� ก���%�ก�#����.��#�+ก�*�&� ก� �%���"#$ 
�&$�)0* -#�,�!��,%����0������((�0�)�*+กB���� �@�� ����,/&������/+
,+��� /&���+�
������$,����,�&��#�.��
,+�� ���� ก��7�+���,+ ���,����,�&��#�.��
,+7'$���&=H17 � ��;�"#$&*�
��������'("#$ก%���#�+��,�"
��ก���%�ก�#����.����ก
2�� ก�*�&/�,,��� �%�ก�#����.����ก��
�#����+0����0�� 34 � ก� �%�"#$�@�� .���0$�+��,�"
���ก%���#"&$����������'(��*�����                 
��ก~<����0���((�0�"#$�%�ก�#���������.����ก���#����+�,ก����,��ก���ก%���#"&$����������'(

�#ก����������'( ก���%�ก�#����.����ก���#����+#�+ก�*�&�*,����ก��
�#ก����������'( 

                                                           

 16  ��������'()�*+���,�����ก�"�� �	��!�ก��� 2550 ��0�� 33 �	//��*,�������.�����/��1��
�	//��*,�"#$���/&��/	$�/�,+��ก������ ,�'*,�!��)� /�,�/�,+�/��1��-#��ก0��	
 
  ก���
$�"����/��1��-#����!��ก/&������,�
,+7'$/�,�/�,+ ���,ก��0�&�/$��/��1�����,
������-���� � ก� �%���"#$ �&$�)0*��/%����+���,����
,+!�� ���,����0	,�*�+,���0�����กB������((�0�. 
 17  ��������'()�*+���,�����ก�"�� �	��!�ก��� 2550 ��0�� 34 �	//��*,�������.����ก���#����+
)� ������.����ก�����,ก1������,�'*.�������,�����ก� 
  ก���%�ก�#����.��0��&��/��2�+ � ก� �%���"#$ �&$�)0*-#�,�!��,%����0������((�0�)�*+กB���� 
�@�� ����,/&������/+
,+��� /&���+�������$,����,�&��#�.��
,+�� ���� ก��7�+���,+ ���,����,�&��#�.��

,+7'$���&= 
  ก�������!�	//�7'$����(��0�"��,,ก�,ก���,�����ก� ���,�$������$�	//�7'$����(��0�"���
$���
�����,�����ก�� ก� �%���"#$. 
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/. �� � �� ) �  � � �� . � � ��� � � � ! � � ก � +�� , � " 
 
 , + ก B � � � �  (Grundrechte ohne 
Gesetzsvorbehalt) ���ก��������������'("#$ก%���#�����)� ����.������"�*,�'*.���0$ก���%�ก�#
�����-#�กB�����# G ���+���� ��*� ����.����ก�����1�,!����0����������'(��0�� 3718 

ก��)�*+�����)� ����.���� �.���� �����1�%���$�
$���12+�� �.�
,+�+��,�"
               

,+กB������ก���%�ก�#�����)� ����.�� D2�+� ����� -���=��ก��0�&��,�,%������0���((�0�
��ก����((�0�กB��������,�%�ก�#�����0*�+ G &*����"�0���+��,�"
�����������'("#$ก%���#"&$
���,"�* ก�*�&/�, ��ก���%�ก�#�����)� ����.�������������'(����,+"&$-#����!��ก�+��,�"
             

,+กB�������,"�* ���,��ก���
,+ก���%�ก�#�����)� ����.��ก���+��,�"
กB�������!�            
��ก���� 0$,+0�&��,�&*�ก���%�ก�#�����)� ����.��#�+ก�*�&���"�0���+��,�"
�����������'(
ก%���#���,"�* ก���%�ก�#�����)� ����.�����"�*,�'*.���0$�+��,�"
�����������'(ก%���#�*,����ก��
)�#+12+/&��"�*�,�#$&���������'(19 
 2.1.4  ,+/=�� ก,�
,+����� 

1.  ��$�
,+��������,7'$1�, F�����H D2�+� ����	//�����#����,��0��	//�ก;"#$ )0* 
F�����=H �*,�"�*�����1�����$�
,+�����"#$ ��*� �	//�� �%������ก����ก�����=��#ก
,+�
�
��$)ก*�	��
����
���ก"�*"#$ ���� �	��
�����0&=� �����$������"�*"#$ �
�"#$)0*�%������ก����ก�����=
��#ก��$)ก*�	//�-#���
$,ก%���#��$�����+#'��0&=���� 

2.  �	//�7'$����$���� "#$)ก* �	//�D2�+� 0$,+���7�#0*,�.����+/�� (Sanction) �&$�)0*
�	//������ ก� �%����,+#�&$�ก� �%�ก����+�� ก�� ���+��� ���� �����)� ��$�����*,����
,+/'*ก�� 
����,����$�
,+�����0��
$, 1 ก;0$,+���	//�7'$����$����0��
$, 1 )� � ����ก&*��
����7'$1�, F��$����H            
ก;"#$7'$���� ����$����"#$�*,�� 0$,+����	//�����#����,��0��	//���*��#��&ก�� 

3.  ก��ก� �%�+#�&$� �	//���$�
,+��������,7'$1�,����������1����ก�$,+"#$��ก�	//�            
7'$����$����  ก�*�&/�,������*,������0	��$�	//�����$�������� ก� �%����,+#�&$�ก���%�ก���# G            

                                                           

 18  ��������'()�*+���,�����ก�"�� �	��!�ก��� 2550 ��0�� 37 �	//��*,�������.������'��=��ก��
1�,!���� ��ก��
,+!���� ���,�������������+!���� )� �*,�������.����ก���C���0�0��!������� !���
��((�0� ���,�C���0�����ก���0��/&������,1�,
,+0� ����,"�*����C��8ก�=0*,��$����
,+�����,+)� "�*���ก��
�#
0*,/&���+�������$,����,!������,��#�
,+�� ���� 
  ��ก����$����.��0��&��/��2�+ �	//��*,�"#$���/&��/	$�/�,+����$���ก� �%�ก���# G ,�����ก��
�,���������,������ -���=,��/&���/&�"#$ ���� ��0	���1�,!���� ��ก��
,+!���� �������������+!���� 
���,�C���0�0��!������� !�����((�0� ���,�C���0�����ก���0��/&������,1�,)0ก0*�+��ก�	//�,���. 
 19  ���ก��������� ��������������!�ก"�#!��$����%&���'(	) ������������� (�. 62). ��*��#��. 
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����,�� -���=
,+��$�
,+����� )� -#��ก0�"#$����ก,+/=�� ก,�
$, 3 ���&*� F����,��H (Content) 

,+����� 

4.  &�01	)�*+����� (Object of Rights) "#$)ก* ��+���+��+,�*�+���ก��ก� �%����,+#�&$�   
0��
$, 3 �ก���&
$,+ก����+���+��+,�*�+���"�*�%�0$,+��������= /�, &�01	�������'��*�+,��� ��������
���,�	//�ก;"#$ )D��,�#= (Salmond) ��;�&*�&�01	)�*+����������� �%�/�(
,+����� )0*ก;��0%���
��+��*���/&����;�����+0�+ก��
$�� /�, ��;�&*�"�*�%�/�( 

5.  ��0	��$�ก�#����� ���, ��0	��$�����0ก�,#"���+7'$1�,����� D2�+"#$)ก*
$,��;����+            
����%���$�ก�#����� ���,�%���$�����0ก�,#"���+��$�
,+����� ���,� ก�*�&,�ก,�*�+��2�+ก;/�,
$,��;����+
D2�+7�
,+
$,��;����+���������0	��$��$�
,+�����"#$������������ 

0�����ก�*�&��)�$&� ��;�&*� ������*,��ก���&
$,+ก����$�
,+����� 3 ��+#$&�ก��/�,  
(1) �������������0*,�	//���2�+ �	//���+/� ���,�	//��	ก/�����	//�7'$����$���� 
(2) ������������ ��$�	//�ก� �%����,+#�&$�ก� �%�ก��,�*�+�#,�*�+��2�+ 
(3) ������������,���,0*,��+���+��+,�*�+���ก��ก� �%����,+#�&$������ก���&
$,+����ก&*� 

F&�01	)�*+�����H 
 2.1.5  ก���%�ก�#�����)� ����.��0����������'( 

�����)� ����.���%����0$,+��ก���%�ก�#
,��
0 ��@ ����)�$&� �%���$�$�����,+             
�ก�#/&��"�*�+�������$,� �ก�&$�����.����+���#���"�*ก� ��ก� ���,�12+�	//�,��� ��*� ����.��
��ก��/�# ����.����ก�����1�,!���� ��������'(�*&���ก� ��
$,ก%���#��ก���%�ก�#�����)� 
����.��#�+0*,"���� 

ก. 
$,�%�ก�#�����)� ����.������,/&�����+/+)�*+��0� (Securite Nationale) )0*�#��
�
$���&*�����12+ /&�����+/+��+���� )0*�8��	����,����&*�/&������/+��+�!���ก�� ��+/� 
ก�����,+���/&�����+/+)�*+��0�#$&� ����.���*,�,�'*.���0$
$,��+/��&*�"�*
�#0*,/&������/+
)�*+��0�  )0*
$,�%�ก�#�����)� ����.�����,$�+/&������/+/&��%����'�กB�������,,ก-#�              
�.���0���((�0�� ,,ก���/%����+/%���(��
,+�	//� ���,ก�	*��	//��#"�*"#$ 


. 
$,�%�ก�#�����)� ����.������,/&���+�������$,� ���,����� !��-���� กB����
���,,ก����$��+/���%�ก�#��$���"�0����� "#$)ก* กB����,�(� 

/. 
$,�%�ก�#�����)� ����.������,!������,��#�
,+�� ���� ��*� ก���:,+ก��ก���%�
,����� /&��7�#0*,!���� ���0$� 
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+. 
$,�%�ก�#�����)� ����.������,/	$�/�,+,�����
,+�	//����,��+/� "#$)ก* กB���� 
7�+���,+ กB����/&�/	�-�++��,	0���ก��� กB����/&�/	�-��.�� ���0$�20 
 2.1.6  ���กก��/	$�/�,+�����)� ����.�� 

�����)� ����.��
,+�� �����	ก/�����+/������&��
,+ก�����,+ก���ก/�,+
0��� �,��� �����"0� �2+��$/&���%�/�(ก��ก��/	$�/�,+�����)� ����.��
,+�� ����"&$��
กB�����'+�	# /�, ��������'( ���,,�*�+�$,�ก;��/%�����.D2�+��+�� ��!1�,&*���7���� 
��������'(����,�ก�� ����/�,ก���%���$  F�����)� ����.��0��กB����������0�H ���,                  
F�������	����H (Droits de I�homme ���, Human Rights) ก������ F�����)� ����.��0��
กB�����$�����,+ 

����.������&�0�*�+ก�� (Liberte� individuelle) ��#��������)� ����.��������������	��=
�	ก/�0$,+ก��)� �����0	����%�/�(����	#�����ก����(���;�&*������0	��$��	��=�
$����&�0�&ก��         
�����+/� #�+����ก��/	$�/�,+����.������&�0�*�+ก��
,+�	//�0$,+ก��"�*��$7'$,����&����+,+/=ก�

,+����
$����	ก����2+0$,+��$/&���%�/�()� /	$�/�,+��ก����	#������.���	ก���# ���� ���
�������
,+����.��,���G ���+��# #$&���0	���� ��กB����
,+,����� ��!���+�����2+1�,            
������ก&*��� ก��)�ก � ,,กกB�����$,����+�,�-��,�(�)ก*�	//�"�*"#$ �� ก������,+            
ก��ก� �%�0*,�*�+ก��)� ��&�0
,+�	//� (ก�����ก	� /	�
�+ �� �����&�0) � ก� �%�"#$-#�/%����+

,+!��0��&����������������#�7� )� ��$�	//�"#$�:,+ก��0�&,�*�+�0;������*����� ~<��������"�*��
,%����ก� �%�-#��%���+0��,+ �� ก�������� กB�����������.����,7'$)���&+��0��
2����*�����     
�2+� ก%���#/&��7�#)� -��"#$ ~<��������"�*��,%����ก%���#/&��7�#)� -���,+21 ,�*�+"�ก;
0������.��1$�"�*��
,��
0�%�ก�#��� �.�& ,�����"0� (Anarchies) � �ก�#
2������,�����,/���+
��	��=��+,�'*����+/��1��,� ���� �	ก/�� ��$����.���0;����)� � ก� ��0*,��&�0 �����=���)� 
�*�+ก��7'$,��� ���%���$7'$�
$�)
;+��*��������,�'*����+/�"#$ 7'$,*,�),0$,+0ก������)� 1'ก�%�ก�#
����.�����+��# ก��������.��-#�"�*��
,��
0�2+�����0	��$�ก�#ก��"�$����.�� ก���
$����&����
��+/��,����,%����ก�����,+����,0�����'�)��ก���ก/�,+0*�+G ก;����,��$,%�����'+�	#�����'+
����,�	ก/����ก���ก��/,���ก��ก0�ก�"�*��$7'$�
$�)
;+ก&*���$����.��-#�"�*��
,��
0��+)ก              
7'$,*,�),ก&*� #�+����ก��)��ก)D+
,+����2+�
$�����#ก��� ��ก��/	$�/�,+"�*��*��$7'$,������,             

                                                           

 20  ��ก ก����	��������������7�-��ก������  (�. 16), -#� ����� ����,�@&�, 2552, ก�	+�������/�: 
���&��������	�ก�����z�0�=. 
 21  ��ก $8����-�	ก����	���+� (�. 347-349), -#� �&�!�ก#�A ,	&���-�, 2538, ก�	+�������/�:  
��0�����. 
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������*&+����.��
,+�	//� ��� /�,ก���ก��7'$��$�+ก0�ก���ก����$����.��
,+�8���ก)� ���
7'$��ก��ก0�ก����� ����,+ก;0$,+�/���ก0�ก����&�+������*��#��&ก�� ก����#� ��ก��/	$�/�,+����.��
��กก��� ���#
,+�����,�*�+�$,� 3 � #�� /�, 

1)  /	$�/�,+-#���������'( "�*��$,+/=ก��#
,+���� ���#����.����+����,+"#$��� 
)�$)0*,+/=ก���0���((�0����,����.�ก;�%�"�*"#$����ก����.�����&*� ����.���#;#
�# � #����������'( 
(de valeur constituitonnelle) D2�+���$,�)� �*&���(*�������.������&�0�*�+ก�� ��*� �$��0��
กB����,�(��$,����+ ���,����.����/&������,)� !���� ก��0��กB����~<�~��กB�ก�z=
/	$�/�,+�#;#
�#
,+��������'(� �%���$กB��������
�#��������'()� ��$��+/��"�*"#$ 

2)  ก��/	$�/�,+����.����กก��� ���#
,+~<�������� -#�ก��ก%���#��$ก���%�ก�#
����.������0$,+ก� �%�-#�กB�����������.�0��
2����*����� ���� 1�,&*�กB�������7'$)���&+��
,,ก���ก��)�#+��0�����=�*&�ก�� )� ��0�����=�*&�ก����*���������%�ก�#����.��"#$ ��ก���0$,+
��#� ������%�ก�#����.��"�*&*�� �������.���� �.��# 0$,+0�����กB����-#�����.���*����� 
��*� ก��ก%���#/&��7�#,�(�)� ก��ก%���#-��D2�+���ก���%�ก�#����.������&�0�*�+ก�� ���0$� 

3)  ก����#� ��/	$�/�,+����.����ก���ก��� ���# 0$,+��$�	//������1"�!��             
D2�+,�����!���	0��������,!�����!���กB���������"#$ ��*� 1$�����.�,,กกB�����%�ก�#
����.��
�#��������'(0$,+��,+/=ก����
�#��$กB����������$��+/����"#$ 1$�~<��������� ���#
����.��ก;0$,+��$,+/=ก����
�#��$��	#ก��ก� �%�)� ��$/*�������� 

�*&�ก����#� ��ก��/	$�/�,+����.����กก��� ���#
,+�8���ก������ �����+��.��               
���� 0$,+#')�"�*��$�,ก��/���2�+"�� ���#����.��
,+�,ก��,�ก/���2�+����,/	$�/�,+�	ก/�               
����+/� -#��@�� /����,*,�),ก&*� -#�,��ก%���#��$ก��� ���#����.����*�&*��������/&��7�#
,�(����,/&��7�#��+)�*+���0$,+�#��$/*��������"#$ �,ก��กก����#� ������.��
,+�����ก���
#�+ก�*�&)�$&���ก;��+����$���� ���� 0$,+#%�����ก�����,ก� �%�ก��������.�����*G #$&� ��*� ����.��
����+ก�����,+ ����.����ก��!2ก��
,+�� ���� ����.����+��+/� ���0$�22 
 2.1.7 �����)� ����.����ก��������ก���������	

,+�� ��!"�� 

����,��������ก���&ก�������0�����ก�������	����#�+ก�*�&
$�+0$�� ��;�&*������
,+
7'$�<&�����*&���2�+������,+
,+�������	���� ก�*�&/�, ����,��ก���,����0����ก�� /&���������=

,+)���=ก��7'$�<&�)�$&&*� ����� ����ก�#�����	��= 7'$�<&��*,��������-#�������0����� �������        
,�*�+,��� ��ก��0�#��������,ก��
�&�ก����+ก��)���=,�*�+���ก���0���!�ก#�A!��)� "�*/&�1'ก�#
/	�/*�/&�������	��=�+"����� ก�����7'$�<&� �� ก,�ก������((�0����C�((���ก�&*�#$&�
                                                           

 22  )��*+�#��. (�. 350-353). 
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�������	���� ก;�����1��	�"#$&*� �����
,+7'$�<&��������*&���2�+
,+�������	����D2�+��+/+���
���������+������������ "#$)ก* 

1.  ������*&��	//� (Individual Rights) /�, �������/&������/+���,�'*
,+7'$�<&�              
)� /&������*&�0�&
,+0��,+����	//�,���� ���*&+� ���#��"#$ 

���������ก�C�((���ก�&*�#$&��������	���� D2�+��((�0�����,+"&$/�, F
$, 1 ��	��=
�	ก/��ก�#�����,��� )� ���,.�/ก�����ก���0�!�ก#�A)� ����� (Dignity and Rights) �	ก/�           
��������0�
,+/&������0	7� )� /&���%��2ก��7�#�,����&#�)� �2+�C���0�0*,ก��#$&�/&��
��,+#,+@������$,+H23 

2.  ���������+��+/� (Social Rights) "#$)ก* ��������� "#$���ก��#')���ก���������,+           
ก����ก���	
.��,�����0��/&������ �� ���+���
2��,�'*ก��� ��
,+��+/� �!���ก��)� ก�����,+

,+�� ��!���� G D2�+ก;/�, ����,+
,+��������� "#$���ก����ก�����������,,�ก�����2�+���������+
�	
.�������,+ ���������ก�C�((���ก�&*�#$&��������	���� F
$, 25(1) �	//��������                        
����0����ก��/�,+����������+�,�%������	
.��)� /&��,�'*#�
,+0�)� /�,�/��&�&����+
,���� ����,7$� ���,�'*,�!�� ก����ก�������� )� ���ก����+/�����%���� )� �������/&������/+��
ก���&*�++�� ��;��<&� �	���.�� �����$�� &����� ���,
�#�8������ก�������+���,����#��
�E0�ก���,���ก��ก&*����0�� /&�/	�"#$ (2) ���#�)� �	0��,����� "#$���ก��#')�)� /&��
�*&�����,������!� �#;ก���+����"�*&*�� ����	0������,�,ก���� �*,�"#$���/&��/	$�/�,+               
��+��+/���*��#��&ก��H 

3.  ��������� "#$���ก��/	$�/�,+����+!�� "#$)ก* ก�����7'$�<&�� ���������ก��"#$���ก��
����&����ก� �&�ก��0��กB����.����
,+�� ��!0* �+  G ����,0$,+���7'$ �������                          
����+ก��)���= �������
$,�����ก������,+"&$�� F
$, 8 �	//������������ "#$���ก������&��             
,�*�+"#$7�-#�!��)�*+��0�D2�+��,%��������,+��กก��ก� �%��#G,��� ���#0*,�����
����'����              
D2�+0�"#$�����ก��������'(���,กB����H 

ก��������"#$��((�0������)� ����.��
,+�� ����"&$����������'( 1�,���ก������,+
)� /	$�/�,+����,����$���ก$�&�*&+�
$�"���#�,������)� ����.��
,+�� ����-#�"�*�,�            
#$&�กB���� )0*��
� �#��&ก���������$����� 0$,+ก� �%�ก������,��$ก������,+�����
,+���B�            
-#�ก����((�0�����,+�����#�+ก�*�&��$����'�����"&$����������'(��,������ ��$���B������1
��$���������ก�$,+�ก���&ก�������)� �� -���=��+�� ก����ก���"#$ 1�,���ก��ก*,��$�ก�#�����          
                                                           

 23  ��ก %9������ก��/�"*�	������'(	+� 2491 (�. 20), -#� ก��,+/=ก��� �&*�+�� ��! ก� ��&+
ก��0*�+�� ��!, 2551, ก�	+�������/�: ก� ��&+ก��0*�+�� ��!. 
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��������������+��+/� -#������������'()�*+���,�����ก�"�� �	��!�ก��� 2550 ��0�� 51           
"#$����,+�����
,+�� ������ก��"#$������ก���������	
)� �&��#�ก����ก���"&$&*� �	//��*,�
����������,ก����ก��������ก����+�������	
������� ��)� "#$��0���� )� 7'$��ก"�$�������
"#$���ก����ก����������ก�1�����ก���������	

,+���-#�"�*����/*���$�*�� ก�����ก��
�������	
� 0$,+���"�,�*�+���&12+)� ���� �����.�� )� �������"#$���ก���:,+ก��)�           

��#-�/0�#0*,,��0���,�*�+���� �� -#�"�*����/*���$�*��)� ���0*,��0	ก���= �2+ก�*�&"#$&*�            
ก��������"#$�%�����((�0��ก���&ก��ก������,+�����
,+�� ������ก��"#$������ก���������	
)� 
�&��#�ก����ก�������((�0�"&$����������'(@����8��	������� 1�,&*����ก����������$ก������,+)� 
/	$�/�,+�����
������������+��+/�
,+�� ����)� �����((��� ��/�����������$����0$,+�C���0�
0����$���"�0����0�����=���"#$��((�0�"&$-#��	*+��$���$/�"���	ก/��	ก��'*���*������������ 
"#$���)� �
$�12+� ��ก�����ก����+#$���	
.��"#$,�*�+��*������ก�� -#��@�� ก������ 0$,+"#$���
���ก�����"#$��0�����#��&ก�� 0�,#�������)� -,ก����ก���
$�12+���ก���������	
�����/	�.�� 
#�+���� ����2+����$�������� 0$,+���&�����,��#ก��ก�"ก)� ก� �&�ก��
,+� ���	
.�������,�'*�#��
��$���� �����.���������ก
2��)� �����1� #���$������ก������,�'* ���+��ก.�/���)� �,ก�� 
����,��$��,+0,�0*,,	#�ก���=��+#$���	
.��
,+�� ��������+/�0���-����
,+���  

�����
,+�� ������ก��"#$������ก���������	
)� �&��#�ก����ก���0�����
��������'("#$��((�0�"&$��� 1�,���ก���%������
����������
,+�� ���� (Fundamental Rights)               
��ก%���#���กB�ก�z=����,��+/����$���0$,+��$�+���กก��)� )�&/�#����,��$���ก� �&�ก��
7��ก#����$�ก�#�-��������ก���&ก��ก����$�+���ก�� ก���	
.��
,+�� ���������/	�.��)�            
���� �����.�� .���0$���ก/&�����,.�/)� /&����*������ก����ก���
$�12+���ก����+#$��
�	 
.����� �� /&���% � �� �
,+�� ���� 1� ,�� ��� ��� 
,+����� ,+ (Civil Rights) )� �� �                        
ก���,#/�$,+ก���������	���������((�0�"&$���C�((���ก�&*�#$&��������	���� (Universal 
Declaration of Human Rights 1948) 
$, 25 ��((�0�&*�24 

(1) ��	��=�	ก/������������ #%��+��&�00����0��������,�	
.��)� /&�����,�'*���#�
�%�����0��,+)� /�,�/��&-#��&�12+ก��"#$���,���� �/���,+�	*+�*� ���,�'*,�!�� ����ก��-�/)� 
���ก����+��+/�����%����)� ����������� "#$������ก�� ก��/&������/+����,&*�++�� ��;��<&� ��ก�� 
�����$�� ������ ���,����,�� ���/�� �=ก�����ก��0	ก���=����
���"#$���*&��ก���&
$,+ 

(2)  ���#�)� �#;ก �%�0$,+"#$���ก���*&�����,#')�������!� �#;ก�	ก/�"�*&*�� �ก�#��
���,�,ก����0$,+"#$���ก��/	$�/�,+��ก��+/���*������ก�� 
                                                           

 24  )��*+�#��. (�. 20). 
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��������'()�*+���,�����ก�"�� �	��!�ก��� 2550 ��+"#$ก�*�&12+)�&�-����               
#$���������	
"&$����0�� 80 ���0$,+#%�����ก��0��)�&�-����#$����+/�ก���������	
 
ก��!2ก��)� &�v����� #�+0*,"���� 

1)  /	$�/�,+)� ��v���#;ก)� ���&�� ������	�ก��,��������+#')� ��$ก��!2ก��
���&�� �*+�����/&�����,.�/
,+�(�+)� ��� �������$�+)� ��v��/&�������ก)7*�                          

,+�1����/�,�/��&)� �	����&����+0$,+�+�/�� �=)� ��#�&��#�ก����$)ก*7'$�'+,��	 7'$��ก"�$               
7'$��ก�����,�	���.��)� 7'$,�'*���.�& ��ก�%���ก��$��/	�.����&�0���#�
2��)� �2�+��0��,+"#$ 

2)  �*+�����������	�)� ��v��� ���	
.�������$�ก����$�+������	
.��,���%�"�    
�'*�	
.�& ������+���
,+�� ���� �&����+��#)� �*+�������$�� ����"#$������ก���������	
              
�������0����,�*�+���&12+)� ���� �����.��)� �*+�������$�,ก��)� �	������*&��*&���ก��
��v���	
.��)� ก����#���ก���������	
 -#�7'$����$������$���ก��#�+ก�*�& D2�+"#$�C���0���$����
0����0����&������)� ���������*,�"#$���/&��/	$�/�,+0��กB���� 

�,ก��ก�����
,+7'$�<&�0���C�((���ก�&*�#$&��������	����)�$& �����#�+ก�*�&��+
�,#/�$,+ก��&�01	�� �+/=
,+,+/=ก��,�����-�ก ���0$,+ก����$�� �����	ก/�"#$����	12+/&��
���	
.��#���� #������'+����	#��*����� ���"�"#$ )� ���+�%�/�(����	#����,��,+&�01	�� �+/=#�+ก�*�&ก;
/�, ก����v��� ���������	
)�*+��0�
,+�	ก�� ��!��$���� �����.�� �2+������+����%����           
,�*�+���+)� -#��@�� ,�*�+���+�0������ �	���ก���� �	�������
,+,+/=ก��,�����-�ก                  
(World Health Assembly) ���I 1970 ��+ก�*�&"&$&*� F��������� "#$������ก������,�	
.�� (The Right 
to Health) ���������������
,+�������	����H25 #�+���� �2+,��ก�*�&"#$&*�����������'(
,+            
)���	ก�� ��!ก;��ก���%�����((�0�����ก���&ก���������ก��"#$������ก���������	

,+�� ����
)� �&��#�ก����ก��� 1�,���ก������,+����������,+
,+�� ����.������� )� �����������
�� �����	ก/������������ "#$���ก�����ก��#�+ก�*�&��ก���  

#�+���� ����((�0�
,+��������'()�*+���,�����ก�"�� �	��!�ก��� 2550 ���ก�*�&12+
ก����$���ก����+#$���������	
)ก*�� ����0�,#���-������+#$���������	
#�+ก�*�&�2+1�,
���.��ก��,���%�/�(������� 0$,+��,+0,�0*,ก����v���*+����� ����,�ก� #���	
.��,�����)� 
ก��/	$�/�,+������� -���=��+#$���������	

,+�� ������$�����1�
$�12+���ก���������	

"#$,�*�+���&12+)� �,#/�$,+ก������((�0�#�+ก�*�& ���+��� ����,�	*+����0*,�	
.��)� ,�����             

,+�� �������+��#$���	
.��ก��)� ��0 ��$�� ����
,+��������1#%��+,�'*����+/�"#$,�*�+
                                                           

 25  From Health as a human right Health aspects of human rights with special reference to 
developments in biology and medicine (pp.10-13), by WHO Geneva, 1976. 
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�ก0��	
)� ���!��ก-�/.��"
$��;�0*�+G 0�,#�������1��$�+������	
.�& ��$)ก*�� ����"#$
,�*�+���+��� �����1��$/&��/	$�/�,+�����
,+7'$�<&������ 7'$���-./ ก�����ก����+ก��)���= 
��������
,+/��	ก/������������
$����ก�����ก����+ก��)���=)� �������	
0������.�&������
#$���	
.�� "#$)ก* )����.� �.�ก�������� �.��.���ก��� ���0)����.� )� /� ก���ก��
/&�/	�ก���� ก,�-�/!��� "#$�*&�ก��,,ก�� ก�!�����7'$�<&�"&$����, &�����  16 ������             
�.!. 2541 "&$#�+��� 

1. 7'$�<&��	ก/������������������� "#$������ก��#$���	
.��0����((�0�"&$��
��������'( 

2. 7'$�<&������������ ������ก����ก7'$�� ก,�&������#$���	
.��-#�"�*��ก�����,ก
�C���0� ����,+��ก/&��)0ก0*�+#$�����  ����,��0� ��(��0� !���� ��+/� �����ก�����,+ ��! ,��	 
)� ��ก�� 
,+/&����;��<&� 

3. 7'$�<&����
,������ก��#$���	
.������������� "#$�������
$,�'�,�*�+����+�, )� 
�
$�����#��� ��ก7'$�� ก,�&������#$���	
.�� ����,��$7'$�<&������1���,ก0�#�������ก������,�
���,"�*����,���$7'$�� ก,�&������#$���	
.���C���0�0*,0� �&$�)0*���ก���*&�����,���#*&����,
�%���� 

4. 7'$�<&����,�'*��.�& �����+,��0���12+��&�0 ����������� "#$���ก���*&�����,���#*&�         
��ก7'$�� ก,�&������#$���	
.��-#������0��/&���%����)ก*ก��� -#�"�*/%��2+&*�7'$�<&�� �$,+
,
/&���*&�����,���,"�* 

5. 7'$�<&������������ "#$����������, �ก	�  )� �� �.�
,+7'$�� ก,�&������             
#$���	
.��������7'$��$���ก��)ก*0� 

6. 7'$�<&������������ 
,/&����;���ก7'$�� ก,�&������#$���	
.��,��� �����"#$���            
7'$��$���ก�� )ก*0� )� ���������ก��
,�������7'$��$���ก��)� �1�����ก��"#$ 

7. 7'$�<&������������ "#$���ก���ก��#
$,�'��ก���&ก��0��,+ ��ก7'$�� ก,�&������            
#$���	
.��-#��/�*+/��# �&$�)0*� "#$���/&������,���ก7'$�<&����,ก���C���0���$����0��กB���� 

8. 7'$�<&������������ "#$�������
$,�'�,�*�+/��1$&���ก��0�#������
$��*&����,1,�
0�&��กก�����7'$1'ก�#�,+��ก���%�&����
,+7'$�� ก,�&������#$���	
.�� 

9. 7'$�<&������������ "#$�������
$,�'��ก���&ก��ก����ก���������@�� 
,+0�������กC
���&�� ���������,�$,+
, ���+���
$,�'�#�+ก�*�&0$,+"�*���ก��� ���#������*&�0�&
,+�	//�,��� 
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10. ��#� ���#� ���,7'$)��-#��,����� ,����$�����)��7'$�<&���� ����#;ก,��	           
��+"�*�ก�����)�#�I����'��= 7'$�ก��*,+��+ก�����,��0 D2�+"�*�����1��$�����#$&�0��,+"#$26 

���+��� ����,��$�,#/�$,+ก�������'(&*�#$&�� ���	
.��)�*+��0�0�������((�0�"&$��
�� �����((�0��	
.��)�*+��0� �.!. 2550 ��0�� 47 �����'(&*�#$&�� ���	
.��)�*+��0�0$,+
�,#/�$,+ก����������'()�*+���,�����ก�"��)� ,�*�+�$,���+0$,+����� �%�/�(�ก���&ก�� ����(�
)� )�&/�#���ก
,+� ���	
.�� /	���ก�� ����2+�� �+/=)� ��:�����
,+� ���	
.�� ก��
��#��$�����ก�� ก��)� /&��/	$�/�,+��$�ก�#�	
.�� ก����$�+������	
.�� ก���:,+ก��)� 
/&�/	�-�/)� �8�������/	ก/���	
.�� ก�����ก���������	
)� ก��/&�/	�/	�.�� ���0$� 
 2.1.8  �������ก��������ก���������	
��ก���
,+�� ��!"��.���0$���ก�� ก���	
.��
)�*+��0� 

�������ก��"#$������ก���������	
��ก��� 1�,&*�����-�������ก��ก����$�&��#�ก��
�ก���&ก��ก�����ก����+#$���������	
 ������� 0$,+#%�����ก����#��$)ก*�� ����0������������,�'*��
����((�0�
,+��������'()� ����,��$���&�01	�� �+/=)� ���ก�"ก��ก���%���$��������,��$
�� ���������1�
$�12+� �����ก���	
.��������� �����.��,�*�+���,.�/��*������ก�� 
&�&�v��ก��)� �� &�0�/&��������ก���&ก���-����
,+-/�+ก���&��#�ก��ก����ก��������
��$)ก*�� ���������������ก��#$���������	

,+��� "#$��ก����������$�+���ก�� ก��               
#$���	
.����$)ก*�� ��������,��$�� ���������ก��)� �����"#$�$,������1�
$�12+                
ก����ก������������%����-#�"�*����/*���ก�������� �-����ก��/	$�/�,+/&�������+��ก.�� /*�
��ก���������������/��'+ "#$�����
2�����/���+)�ก,�*�+"�*�����+ก�����I �.!. 2488 ��ก��ก%���#
���ก�ก�z=��$,�'*.���0$ก���������
,+��ก��+/��+�/�� �= ���� �������ก���ก�&$�ก����#�ก;�/*�
��ก����������$)ก*�� ����7'$��ก�� /&�/'*"�ก��� ��ก����ก�������������ก����#�ก;�/*�
��ก��������-#�0�+��ก7'$��$���ก���	
.�� 

�������ก��"#$���ก�����ก��#$���������	

,+�� ���� .���0$� ���� ก��
�	
.��)� � ���&��#�ก��#$��ก����ก������������ ��!"�� ���8��	�����,�'*#$&�ก������
�� �.� ��*� � �����ก�� ก���	
.��)�*+��0� � ���&��#�ก����ก��������
,+
$����ก��)� 
���ก+�����&����ก�� � ���� ก����+/�)� ก,+�	��+���#)�� � ���� ก���	
.��)��              
���/����� ก,�#$&���0��� ก���	
.�����#%�����ก��-#�ก� ��&+�������	
 ก���� ก��

                                                           

 26  ��ก ��	)ก�-ก��-��ก��	'������ (�.189), -#� ��0=��� ����������, 2548, ก�	+�������/�: 
�,����/��. 
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�	
.���,ก�� � ���� ก��.��,	��0���0	��+�����0���� �����((�0�/	$�/�,+7'$�� ��.����ก�1 
�.!. 2535  

 
2.2  ��	
���������ก���	ก�����ก
	�'��'"��
 

 2.2.1  �(��ก�� ")��	
���ก���	ก�����ก
	�'��'"��
 

)�&/�#��+กB����
,+���ก/&�����,.�/���8��	���"#$���ก������,+,�*�+��#)�$+
-#�1�,&*��	//��*,���/&�����,.�/���� "#$���ก������,+)� /	$�/�,+0��กB����,�*�+��*������
ก�� ����12+ F���ก/&�����,.�/����,+��$�กB����H (Equality before the law) ������ก���,����
���������.��,�������� �%�/�(
,+/&�������	��=���0�#0�&��	��=��0��+)0*ก%����#)� "�*,��             
���ก"�"#$ 

���*&�
,+ก���,����0*,���ก/&�����,.�/,�*�+������%�/�(���� ก�*�&"#$&*���
/&���������=,�*�+���+ก��ก���ก�#
2��
,+กB�����������* ���*&+/���0=!0&������ 18 1�,&*�����	/
����	-��ก%���+ก$�&�
$��'*�	/�������* ����	/�������ก/�#)� �	//������/	�'�ก��0*,&����ก����             
#$��0*�+ G �ก�#
2��,�*�+��ก��� ����	/)�*+ก��,�!�����ก��0	7�0��������0� &���ก�=&�����=ก��
ก� �%����"�*�,�#$&���0	7�
,+7'$1�,,%������+�ก/�,+��� �����'���(����������=�����$,%����
�#;#
�#�*&+��%������0��������0�
,+���B���ก
2�� กB����������0� (Nature Law) "#$ก�����
������กก�������ก����(=���	/����ก
2��,$�+����,0*,�'$�ก�:,+�����
����������
,+��	��=)� ��ก��
��$���%�12+���ก/&�����,.�/)� ���ก/&����!�ก#�A!����*������ก��
,+��	��= �	/����2+����	/�����	��=
����,��������0	7�&*�� �����1�%���$��	��=�
$����	ก�������+"#$ ���+)�*+/&������,��������0	7�               
0*,/&��ก$�&��$�)� 0*,/&������,���� ����	�.�& ,	#�/0�)�*+ก����$�+��+/����*��$"#$����             
"#$�%�"��'*ก���C�&�0�����,�$��$�+���+�ก*�#$&�/&������,����
,+ก����$�+���+���* #�+� ��;�"#$���	/              

,+ก���C�&�0���(*���	-���*&+����!0&������ 18 )� /�2�+)�ก
,+!0&������ 1927 ���กกB����
������0������+���)�&/&��/�#����,#/�$,+ก��������8���ก������ (Individualism) ����������           
#$&�-#�"#$��$/&���%�/�(ก���8���ก�� )� ��������+����
,+�8���ก�� D2�+�	#ก%����#
,+� �� 
�8���ก����������+กB��������� /�, /%��� ก�!�������	����)� �����,+~���+�!��+&����� 26 
��+��/� /.!. 1789 -#�ก���C�&�0��I /.!. 1789 ���"#$�ก���ก� �,�ก��0���=����ก/�,+#$&�� ��    
!�ก#��� �	//�
2��,�'*ก�������#�)� ���������0���+ก�# )0*7'$�C�&�0�"#$�ก/&���%�/�(
,+�8���ก��

2��)��-#�/%��� ก�!�����$/&���%�/�(ก��/�)0*� /� �&����+���������.��
,+�	//�����&*�              
�����&��
,+��+/� 0���E�B����1�,&*���&��
,+��+/�,�'*���ก���,����/	�/*�
,+�	ก/�)0*� /�
                                                           

 27  ��ก ����%��+�� (�.194), -#� ���#� �ก�������=, 2526, ก�	+�������/�: ���&�����������!��0�=. 
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�&�ก�������+/� ������,��+/�"�*�����1ก$�&ก*�������
,+�
�"#$ �&$�)0*����,�� -���=�*&��&� 
,��� ��;�"#$��ก/%��� ก�!&*�#$&��������	����)� �����,+�I /.!. 1789 ��
$,/&��&*� F��	��=�ก�#
��)� ����&�0,�'*-#�,��� )� -#����,ก��.���0$กB����/&��)0ก0*�+����+/�� ��"#$ก;����,
�� -���=,���*&�ก��28 

!��0������= #�. ���#� �ก�������= "#$ก�*�&12+ก���ก�#
2��)� /&���%�/�(
,+กB����
�������*"&$&*� ก�����กC0�&
,+กB�����������*���'���ก�� ������'��=�������$,�0�����ก
&���กB���� )� ��I���#$&����ก��0	7�0�����ก��	����������ก�#
2�����*&+����/���0=!0&���          
��� 18 ���&*�������กCก���=������!����=��0%����,����&���
,+�� &�0�!��0�=��	����0�          
)� 1�,&*����/&���%���;�����*�.'����
,+&�v�����0 &��0ก ���กCก���=����%�/�(��*����"�*��*���+���
�ก�#
2����&���,+&�� )0*���7���ก��0	�����ก�� ���+����+/&��/�#����+�1����)� ����+
��0	ก���=�� &�0�!��0�=����ก���&ก��,�*�+����D��D$,� )� ��������;�"#$,�*�+��#���&*�กB����
�������*��������ก�� ���!����#�ก&*�กB����ก*,��������*,�*�+��ก�������� ก�� ���+��)+*          

,+�'�)��)� ����,�� ���กก�������/&���%�/�(,�*�+���+�� ก����2�+�������� ก��
,+� ��
กB�����������*����ก���&
$,+ก�����ก/&�����,.�/ ก;/�,ก������'$&*���	��=�	ก7'$�	ก����������
�	//�)� ��� F0�&ก��
,+กB����H (Subject of Law) /&��/�#���&*���	��=���0�&ก��
,+กB����
������ก������'$!�ก#�A!��
,+��	��= &*���	��=����� 1'กก� �%���$ก����������+&�01	���,��������=���
"�*"#$ ��&�0)� �*�+ก��
,+7'$��2�+����,�'*�0$,%���������
�#
,+7'$,���"#$ ก�����ก������������*         

,+-�ก0 &��0ก 1�,���7�����กก������'$!�ก#�A!��/&������	//�0��กB����-#���*������ก�� 
�����#����,�1�� -#�ก%����#���,-#�ก���ก�*,+���,)0*+0��+"�*ก*,��$�ก�#,.������A���,��������!�
�# G ���+���� ���ก����2+��/&������-#�������12+ F/&�����,.�/0*,��$�กB����H (Equality 
before the law) )� /&���'$�%��2ก�� F/&�����,.�/H 
,+/����������* ����/���,+)�#+��$��;�
12+��0&�((��
,+กB�����������*&*���+�ก���,.������A (Privilege) ���+�&+ #�+����ก����$���,����,+
��������!�)ก*�	//���ก����#G ��� ��กB�����������*���� � �%�"#$0*,����,����0	7�,����/&�
����,�� -���=�*&��&���*�����29 

��#$��
,+ก���,�������ก/&�����,.�/-#������ก��=,�ก�� ���'�
,+����((�0�
���� )�$&*�ก*,���$�/���0=!0&������ 18 � ���กC�,ก�����+�� &�0�!��0�=,�'*������������ �	12+
/&�����,.�/"&$ก;0�� ��*� Magna Carta Libertatum �+&�����  15 ��1	���� /.!. 1215 ���,              
The Petition of Right �I /.!. 1628 ก;���ก�������������)� 0*,�,+,%����ก��� �&*�+ก��0���=ก��  
                                                           

 28  $8����-�	ก����	���+� (�. 70). ��*��#��. 
 29  )��*+�#��. (�. 168). 
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	���+��กก&*�� ���ก������,+���ก/&�����,.�/
,+�	//��	ก/� ���,��/%��� ก�!,���.�� 

,+�����,����ก��+&����� 4 ก�กB�/� /.!. 1776 ����ก;1�,"#$&*����ก���� ก�! �����������
$���
ก��-#����&"�)�$&&*� ��	��=�*,��������0*�+G ���0�#0�&��)0*ก%����#"�*,��D��,
��"#$ "#$)ก* �������
��&�0 ����.��)� ��������� )�&+��/&���	
 )0*ก;��+��"#$������((�0��ก���&ก�����ก/&�����,.�/
�,�"&$,�*�+��#)�$+ก� ���+���+�+/���ก��+���,+�	0��+�2+"#$��ก��ก%���#��)ก$"

,+��������'(
�������,+���ก/&�����,.�/�,�"&$30 #�+�����2+,��ก�*�&"#$&*��,ก�����+�� &�0�!��0�=���)�#+,,ก
12+���ก/&�����,.�/"#$,�*�+��#�������	#ก;/�, �C�((�&*�#$&������
,+��	��=)� �����,+ 
(Déclaration des droits de l'homme et du citoyen de 1789) � + &� ����  26 �� + �� / �  / . ! .  1789               

,+�� ��!~���+�!�-#�  

��0�� 1 ��	��=ก%����#)� #%��+��&�0,�*�+��,��� )� ���,.�/ก��0��กB����          
ก��)�*+)�ก��+��+/�� ก� �%�"#$ก;)0*7��� -���=�*&�ก��
,+�*&��&� 

��0�� 6 /�,ก��)�#+,,ก
,+��0�����=�*&�ก�� กB����� 0$,+����,�ก���%�����
/��	ก/�"�*&*�� ���ก��/	$�/�,+���,�+-��ก;0�� �����,+�	ก/���*������ก������,+��$�กB����
)� "#$���ก���,����,�*�+��*������ก����!�ก#�A!�� �1�� )� +��.�/���0��/&�������1           
-#����!��ก/&��)0ก0*�+ �&$�)0*�@�� ���+)� ���&��/=
,+)0*� /� 

���+��ก�������0$��� ��������'(
,+�ก�,��	ก�� ��!ก;"#$��ก����((�0�����,+           
���ก/&�����,.�/,�*�+��#)�$+ 
 2.2.2 /&������
,+���ก/&�����,.�/ 

���ก/&�����,.�/������/&���������=,�*�+�ก�$��#ก�����ก����.������,+��ก���
���กก������ �%���$ก����$����.�����"�,�*�+���,ก���	ก7'$�	ก/� )0*��ก����.�������1��$"#$
����+�	//���+/���*����� ��
� ���/���+ก�	*���+/��
$�12+"�*"#$��ก���#�+ก�*�&ก;"�*1�,&*���
����.��)0*�� ก���#31 /&�����,.�/�2+������
,+����.��)� ������ก�� ก����ก���%���$
����.���ก�#
2��"#$���+ #�+�������ก/&�����,.�/.���0$กB�����2+������กก������%���$��ก��
�C���0�0*,�	//�����ก���&
$,+ก������,+����G ,�*�+��*������ก�����,"�*���,ก�C���0� (Non-discrimination) 
���+���ก���C���0�0�����ก/&�����,.�/����� 0$,+�C���0�0*,���+�������� �%�/�(����,�ก��          

                                                           

 30  ��ก $8����-�	��+�ก����	�����������%��	-��	-: �����������	����� (�. 46), -#� �	(!��             
��&+!=,	-��, 2535, ก�	+ �������/�: -/�+ก��0%���)� �,ก����� ก,�ก���,� /� ��0�!��0�= 
���&�����������!��0�=. 
 31  ��ก F���ก/&�����,.�/,H -#� ��/�# ���!"�z'��=, 2543, ����������!����), 30(2), �.165. 
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,�*�+��*������)� � 0$,+�C���0�0*,���+�������� �%�/�()0ก0*�+ก����$)0ก0*�+ก��"�0����ก�� 
,+
����,+����G �2+� �%���$�ก�#/&���	0�����.���0$���ก/&�����,.�/
2��"#$ 

���ก/&�����,.�/���,�������ก&*����ก/&�����,.�/0*,��$�กB���� (Equality 
before the law) ���,,�ก�����2�+�����
,+���B����� "#$���ก���C���0���ก���,�*�+��*������ก�����
ก�*�&"#$&*�����((�0�����,+,�'*����������'(
,+��������� �����"0�)���	ก��� ���ก/&�����,
.�/#�+ก�*�&��������/&��&*�,+/=ก�7'$��$,%����������+����0$,+�C���0�0*,�	//��������,�ก��,,ก"�
0����ก�� �@�� 
,+)0*� /� ก���C���0�0*,�	//��������,�ก������� �%�/�(��$)0ก0*�+ก��ก;#� 
ก���C���0�0*,�	//����)0ก0*�+ก������� �%�/�(��$����,�ก��ก;#� �*,�
�#0*,���ก/&�����,.�/32 
/������������,�ก�#�����,ก�ก�#"�*"#$ �*,����"�0���	(0��ก��� )0*����,�ก�#��.���0$��������'(
)�*+���,�����ก�"�� �	ก/���/&�����,.�/��*������ก�� /&�����,.�/.���0$��������'(         
�2+����12+ /&�����,.�/ก������+กB����)� /&�����,.�/��ก�����*&��*&���ก����#ก��
�$�����,+ )0*��"#$����/&��12+/&�����,.�/����� /&�����,�'*
,+�	//�"�*��*� 7'$�����/	�&	v� 
/&���'$  /&�������1��ก��ก��+���*,�� "#$�+���#�,��'+ก&*�7'$�����/&���'$/&�������1�$,�33                
���ก/&�����,.�/�2+��"#$����12+ /&����*������ก�����	กก��� )0*��� �%�/�(ก;/�, ������กก��
�������ก�$,+��$ F0$,+�C���0�0*,�	//��������� �%�/�(����,�ก��,�*�+��*������ก�� )� � 0$,+�C���0�
0*,�	//��������� �%�/�("�*����,�ก����$)0ก0*�+ก��"�0����ก�� �@�� 
,+����,+����GH34             
)� ��ก� ��ก���C���0�,�*�+"�*��*������ก��0*,���+�������� �%�/�(����,�ก�� ���,�C���0�,�*�+             
��*������ก�������+�������� �%�/�()0ก0*�+ก�� 1�,���ก�����,ก�C���0����� � ก� �%�"#$0*,����,���
��0	7�,���������,+����ก������0�
,+����,+�����,+ ���,���ก������1�,"#$&*�ก���C���0���$)0ก0*�+
ก����������0	7�,�����ก)�*���/&����98+"#$0*,ก���C���0�������,+�#����,+��2�+ �,ก��ก���              
ก���C���0�,�*�+"�*��*������ก������� 0$,+�	*+��������,&�01	�� �+/=����+����,����� )� � 0$,+
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 32  � � ก  � �� ก ก � � ��� � � � � � �  ก � � � � 	 % ก $ � �   ( � . 34),  - # �  &� � � �=  &� ! �	 0 �� �(= ,  2538, 
ก�	+�������/�: &�(u'��. 
 33  ��ก $�����*�-��� �*��ก�.	�ก�-������������/ ��+��0�1�ก�2	 (�. 55), -#� ����0�= �	���, 2542, 
ก�	+�������/�: ��0�����. 
 34  ��ก ,$� ก���S�������ก�	��������'ก��������������/ ��+��0�1�ก�2	 �'�!�ก��+ 2540 ���.� 
���ก$���������$ (�. 3), -#� ������# ��+/ ��0�, 2543, ก�	+�������/�: ,+/=ก��/$�/	�	�.�. 
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 35  )��*+�#��. (�. 158). 
 36  ��ก ���กก����	�.�2% ���-$���� ��+�ก�� ��/� 1: ก����	%ก$��  ��$���-������ (�.10), 
-#� �	�7� ,�/������, 2548, ก�	+�������/�: �%���ก+��!���ก/�,+. 
 37  �����������������������������/ ��+��0�1�ก�2	 �'�!�ก��+ 2540 (�. 36). ��*��#��. 
 38  ���กก����	�.�2%.���-$���� ��+�ก�� ��/� 1: ก����	%ก$��  ��$���-������ (�.1). ��*��#��. 
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 39  ��ก ���ก��������� ��������������!�ก"�#!��$����%&���'(	)������������� (�. 107-110), -#� 
������# ��+/ ��0�, 2547, ก�	+�������/�: &�(u'��. 
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 40  ��ก $���������$U���--ก����	2	 (&���������=���((�������z�0) (�. 12), -#� .�/.'�� 
-กก ,����=, 2549, ก�	+�������/�: ���&�����������!��0�=. 
 41  ���ก$���������$ (�. 161). ��*��#��. 
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 42  )��*+�#��. (�.175).  
 43  ,$� ก���S�������ก�	��������'ก��������������/ ��+��0�1�ก�2	 �'�!�ก��+ 2540 ���.�            
���ก$���������$ (�. 1). ��*��#��. 
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/&�����,.�/���&"�46 

3)  ���ก
$,�$������$��ก�����,ก�C���0� ����12+ �	//�"�*,��"#$���ก�����,ก�C���0�     
,���%���$�	//�����"#$���������,����������ก�� ����,+����ก/	�����0����ก%���#"&$)� ��0	���ก%���#
"&$����ก;/�, 0����0�� 30 &��/��� 
,+��������'()�*+���,�����ก�"�� �	��!�ก��� 2550                    
���&*� Fก�����,ก�C���0�-#�"�*�������0*,�	//����� ��0	)�*+/&��)0ก0*�+������,+ 1���ก%����#                  
����,��0� .��� ��! ,��	 /&����ก�� �.����+ก�����,�	
.�� �1�� 
,+�	//� ��� ��+

                                                           

 44  )��*+�#��. (�.7). 
 45  ��������'()�*+���,�����ก�"�� �	��!�ก��� 2550 ��0�� 49. 
 46  ���ก���������/��� ��������������!�ก"�#!��$����%&���'(	)������������� (�. 167). ��*��#��. 
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�!���ก�����,��+/� /&������,��+!���� ก��!2ก��,��� ���,/&��/�#��;���+ก�����,+ ,��
�#0*,
����((�0�)�*+��������'(� ก� �%���"#$H 

� ��;�"#$&*���/&��/�$��/�2+ก������ �	"&$��
$, 2 &��/)�ก )�*+�C�((���ก�&*�#$&�
�������	���� (Universal Declaration of Human Right) ���� �	&*� 

F
$, 2 �	//��,����� �������)� ����.���� #����� �	"&$���C�((���� ���+���-#�"�*��
ก���%�)�ก/&��)0ก0*�+������,+�#G ��*� ����,��0� ��7�& ��! .��� !���� /&����;���+ก�����,+ 
���,��+,����# ��0����,��+/�,�����������#�� �����=��� ก%����# ���,�1�� ,����#�,ก��ก���            
ก���%�)�ก
$,)0ก0*�+-#�,�!���'����)�*+�1�� ...H 

/&������
,+ก��ก%���#/	�����0����"�*,���%��������0	��$��ก���C���0���$)0ก0*�+
ก��0�����ก%���#"&$������((�0�
$�+0$����*����� ����12+ก���%���$�ก�#/&��)�*��
���0�%��	#0*,ก��
���,ก�C���0�&*�� "�*��ก��,�!������+)0*���+���ก%���#"&$�����������0	��$��ก�����,ก�C���0�"#$                
�*&���ก���
,+/&��)0ก0*�+ก������ก�� ,���G �,ก����,��ก���ก;� 0$,+"��������0��            
���ก/&�����,.�/���&"�47 
 
2.3  ��	
���������ก���	ก��ก��+���,����ก��������� 

���ก��������  (Service Public) ,�'*/'*ก����+/���	��=��������0��+)0*��	��=             
������&�ก�	*�ก�������+/� ����,0*,���	����&�0�&ก��������,+"#$��ก��0*,0$��,%����
,+
	���+
����,�ก/�,+#')�ก���,+�&����+����,#')���#�%� F���ก�������� H �������� -���=�*&�ก�� ,��"#$)ก*
ก%�)�+ �:,� ก��#')���ก������+ �1����������$�� -���=�*&�ก�� 0�,#��ก���*&���,ก��0*,�'$.��
����0���ก������0� �&����+�*&���,ก� �%�ก��ก��0*�+G ����,��$�	���
,+0���/&��,�'*#�ก��#�
��ก� ���+"#$��ก���������)��+ก���ก/�,+������ �,��� �����"0� �2+"#$��� ��ก��
�ก/�,+�� ��!���*-#� F�����,+H �
$����ก/�,+�� ��!)�� Fก��0���=H �ก�#�����������0��	//�

2��)� �ก�#+��������� 0$,+��#�%�
2�� /%�&*� F���ก�������� H (Service Public) ก;"#$��������กC
2��
-#���0,�0$�/%������/&������12+ก��ก���
,+~<���ก/�,+�	ก�� �.� )0*0*,���2+��ก��              
&�+ก�,�/&�������������* -#�����12+�@�� ก��ก�������ก���&
$,+ก���� -���=������  ���,
���+������� �%���$)ก*�� �������ก��0,�)��ก������.���,�ก�
,+�� ���� 

                                                           

 47  )��*+�#��. (�. 167). 
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 2.3.1 /&������
,+���ก�������� 48 
���ก�ก�z=������������$�������/&��������ก��������  ��กกB������&~���+�!� /�,

!��0������= #�.Leon DUGUIT ��;�&*���ก���ก/�,+7'$�ก/�,+"�*"#$��$,%�����ก/�,+ )0*���
ก����#�%�.�� ��$����
,+0������0*,7'$�0$�ก/�,+��$�%���;� 7'$�ก/�,+�2+����$����0*,7'$�0$�ก/�,+      
ก����+/��ก��0��.�� ��$�������������+7�)� /&������ ��
,+ก����$,%�������&���#��&ก�� 1�,
���ก��ก� �%������
,+���"�*��*�����
,+,%������� ,�*�+"�ก;0����กกB���������              

,+~���+�!�,�ก/���2�+/�, !��0������= #�.Gaston JEZE ก�����/&����;����0*�+��ก !��0������= 
#�.DUGUIT -#�!��0������= #�.JEZE ,�����)�&/�#�ก���&ก���E�B����ก�������� 0��/&��
������+������กC����+�C���0� -#���;�&*����ก�������� "�*"#$��,�'*���,�ก�#
2��-#�0�&
,+����,+ 
)0*���ก�������� �������,+����ก���&ก����0�%��+
,+7'$�ก/�,+-#��@�� 7'$�*�+กB���� 

�%������� ��!"������ ก����$/&������
,+���ก�������� ,���������"#$��ก
ก��)�*+.��ก��
,+�������2+��#�%���$)ก*�� ����7'$,�'*�0$�ก/�,+ -#��@�� !��0������=             
#�.�� �'� ก�(��#	� "#$��$/&������
,+���ก�������� &*� ����12+ ก��ก�����,�'*��              
/&��,%��&�ก�����,,�'*��ก��/&�/	�
,+~<���ก/�,+�����#�%�����,��,+/&��0$,+ก���*&��&�

,+�� ����49 ��ก/&������#�+ก�*�&�����1,�����
���/&��"#$&*�ก����$���ก�������� 
���ก�����$����
,+������+���� D2�+���ก� �%�-#�~<���ก/�,+#�+ก�*�& ,�*�+"�ก;0��.��ก����ก��
��#�%����ก�������� ��+�� ก�� ~<���ก/�,+"�*�%�0$,+�+��,ก� �%��,+ ,���,�������$�,ก��
���7'$#%�����ก�� -#�����,�,%������$-#�7�
,+กB�������,-#���((� )0*ก��ก���#�+ก�*�&0$,+
,�'*��ก��/&�/	�
,+���#$&�0�����ก��0���� 
 2.3.2  �� �.�
,+���ก�������� 50 

����+�E�B�����)�$� ��/&������������ )�*+�� �.�
,+���ก�������� ,,ก���
������ �.�ก;0�� )0*������	#)�$&���ก�������� ก;)�*+"#$����,+�� �.���(* G /�,                 
���ก�������� �������ก�� ��+�ก/�,+ )� ���ก�������� �������ก�� ��+,	0���ก���)�  
������ก��� 

                                                           

 48  ��ก ���กก����	%ก$�� �ก�.	�ก�--��ก�������0� (�.32), -#� ����&�v�= ��������= ก, 2552, 
ก�	+�������/�: &�(u'��. 
 49  ��ก $8�-��	�	ก����	%ก$��  (�. 108), -#� �� �'� ก�(��#	�, 2538, ก�	+�������/�:                 
&�(u'��. 
 50  ���กก����	%ก$�� �ก�.	�ก�--��ก�������0� (�.35-37). ��*��#��. 
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1)  ���ก�������� �������ก�� ��+�ก/�,+ "#$)ก* ก��ก������-#��.��)�$&���+��
����$����
,+~<���ก/�,+���� 0$,+��#�%�����,��,+0,�/&��0$,+ก��
,+�� ���� ก��ก���
���*�����*&���(*� �������,+ก��#')���ก��/&����,#.��)� /&���+��	

,+�� ���� 

���ก�������� ��+�ก/�,+�*&���(*� ���ก��ก����������#�%���$�� ����-#�"�*
0$,+����/*�0,�)�� )� �,ก��ก��� ����,+��ก����,��
,+���ก�������� ��+�ก/�,+� �������,+
��������$�����@�� 
,+~<���ก/�,+���0$,+,�!����/��/���!���ก����#�%��&����+ F,%�������!�H 

,+~<���ก/�,+��ก����#�%����ก�������� #$&� #�+�������ก�������� �� �.���� ~<���ก/�,+
�2+"�*�����1�,���$,+/=ก�,������,�,ก���
$���#%�����ก��)��"#$ ���ก�������� ��+�ก/�,+
� "#$)ก* ก��ก������ก���&
$,+ก��ก����ก��/&���+�.���� ก���:,+ก���� ��! )� ก��/��+ ���0$� 

2)  ���ก�������� �������ก�� ��+,	0���ก���)� ������ก��� ���������ก               
/%�����ก��
,+!��/#�
�#ก�� (Tribunal des Conflits) ���"#$��$�+�� �.�
,+���ก�������� 
2����
���*����ก&*� ���ก���������	
�������ก�� ��+,	0���ก���)� ������ก��� -#����ก#�+ก�*�&
���กC,�'*��/%�&����@��!���ก/�,+�'+�	#/#� Societe commerciale de l�Ouest africain ���,�������ก
ก����0�#��ก&*�  /#�  Bac d� Eloka �+&�����  22 �ก��/� /.!. 1921 /#������
$,��;����+,�'*&* �                        
���� ��! Ivory Coast ���, ���������-ก0#�&�&�= D2�+����� ��!,�����/�
,+�� ��!~���+�!�
���� ~<���ก/�,+
,+�� ��!#�+ก�*�&"#$��#��$�����ก�����,
��*+����	ก���+
,+)� 7'$-#����           

$��9�ก 0*,�����,
$��9�ก�%���2�+D2�+ Bac d� Eloka "#$���+ ก*,��$�ก�#/&���������)ก*�1��0=              

,+�������,ก�������2�+ �������2+"#$����9:,+~<���ก/�,+7'$��#�%����ก�����,
$��9�ก0*,!��
�	0����� )0*~<���ก/�,+-0$)�$+&*�����,+����������,+�ก���&ก��ก����#��$�����ก��������  #�+����                  
�2+/&�,�'*.���0$�
0,%����
,+!���ก/�,+ 0*,������,��ก���%�/#�
2���'*!��/#�
�#ก�� ����,�������
&*�/#�#�+ก�*�&/&�,�'*���
0,%�����������/#�
,+!���# !���2+"#$�������&*�ก�����~<���ก/�,+
��#��$�����ก�����,
$��9�ก -#��ก;�/*�0,�)������ ����ก�� ���ก����#�%����ก��
��*+���.��
�#��&ก���,ก�����&"� #�+�����2+,�'*.���0$��+/��
,+กB�����,ก��)� .���0$�
0,%����
,+!��
�	0��������� �������/#� /%�&����@��#�+ก�*�&�2+���"#$&*����0$�ก%����#
,+ก��)�*+�� �.�
,+
���ก�������� ,,ก������ก�������� �������ก�� ��+,	0���ก���)� ������ก��� /�,             
���ก��ก����������#�%�)0*��&�01	�� �+/=��*��#��&ก���,ก�� 

��ก/%�&����@��#�+ก�*�&� ��;�"#$&*� 
$,)0ก0*�+� �&*�+���ก�������� �������ก�� 
�ก/�,+ก�����ก�������� �������ก�� ��+,	0���ก���)� ������ก���������,�'*����� ก��
#$&�ก�� /�, 
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1. &�01	)�*+���ก�� ���ก�������� �������ก�� ��+�ก/�,+� ��&�01	)�*+���ก��              
/�, ����,��,+/&��0$,+ก��
,+�� �������� ��!)0*����+,�*�+�#��& �*&����ก�������� �����
��ก�� ��+,	0���ก���)� ������ก���������&�01	)�*+���ก����+#$���!���ก������,�ก��
&����ก���,ก�� /�, ��$���+#$��ก��7��0 ก���%���*�� ก����$���ก�� )� ��ก��)�*+�8�
7��� -���=���"#$���#�+��*�ก��ก��
,+�,ก�� 

2. &����C���0�+�� ���ก�������� �������ก�� ��+�ก/�,+� ��&����C���0�+����������$�+

2�������)���#��&ก�� ��� ����+/����(��D2�+
2��ก��7'$�C���0�+���	ก/� ��
� ������ก�������� 
�������ก�� ��+,	0���ก���)� ������ก���� ��&����C���0�+�����,+/=ก�7'$��#�%����ก��������  
)0*� ���,+/=ก���$�+
2�����,+ )� ��/&��)0ก0*�+"���ก���ก�������� �������ก�� ��+
�ก/�,+���+�������,��$�ก�#/&��/�*,+0�&��ก��#%�����ก�� 

3. )��*+�����
,+�+���	� ���ก�������� �������ก�� ��+�ก/�,+� ��)��*+�����            

,+�+���	���ก���)0*����+,�*�+�#��& -#����� ���7'$���7�#�,��+���	����+��#����%�����$�*����ก��
#%�����ก�� �*&����ก�������� �������ก�� ��+,	0���ก���)� ������ก������� )��*+���"#$
�*&���(*� ����ก/*�0,�)��ก�����ก��
,+7'$��$���ก�� 
 2.3.3  ���ก�ก�z=�%�/�(��ก����#�%����ก�������� 51 

-#����&"�)�$& ก��ก���D2�+��#&*�������ก�������� "�*&*�� ������ก�������� 
�� �.��#���,������ก�������� �����#�%�-#�7'$�#�*,�� 0$,+,�'*.���0$กB�ก�z=���,���ก�ก�z=
�#��&ก�����+���� ���ก�ก�z=
����������
,+���ก�������� ���"#$1'ก��$�+
2������$���*&�/�$��ก��
���กกB�������&"�
,+กB�����ก���&ก�����ก�������� ����,���)�&��+��ก���������12+
�1��.��
,+���ก�������� ���� กB����
,+���ก�������� ���,���ก�ก�z=
����������           
��ก����#�%����ก�������� �� ก,�#$&����ก 3 �� ก�� /�, ���ก&*�#$&�/&�����,.�/                
���ก&*�#$&�/&��0*,����,+ )� ���ก&*�#$&�ก��������	+�������)��+ 

1)  ���ก&*�#$&�/&�����,.�/ ��7�0*,���ก�������� ������ก�ก�z=�%�/�(�� ก��
)�ก��ก����#�%����ก��������  ���+�������,+��ก�������
$�����#�%����ก�������� ���������"#$��
�	#�	*+�������� ��#�%����ก�������� 
2������,�� -���=
,+7'$��2�+7'$�# -#��@�� )0*���ก����#�%�
����,�� -���=
,+�� �����	ก/� ก��ก���#��������#�%�����,�	//��#-#��@�� � "�*����ก�� ���
���ก��������  �� �����	ก/��*,��������"#$���ก���C���0����,"#$���7��� -���=��ก���ก��
������ ,�*�+���,.�/ก�� 

                                                           

 51  )��*+�#�� (�. 43-54). 
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2)  ���ก&*�#$&�/&��0*,����,+ ����,+��ก���ก�������� ���ก��ก�������/&���%����
�%������� ���� #�+���� ��ก���ก�������� ��	#� +�ก�+"�*&*�#$&���0	�#ก;0�� �� ����
7'$��$���ก�������� �*,�"#$���/&���#�,#�$,����,�������"#$ #$&���0	��� ���ก�������� �2+0$,+��
/&��0*,����,+ ��ก����#�%�/&��0*,����,+#�+ก�*�&�����"�*����0�������)�*�,�0��0�&&*�� 0$,+��
��ก�� ,�*�+"� �%�������ก�������� ��+�� �.�D2�+� 0$,+��#�%�,�*�+1�&� ��*� ก����ก��/&��
�+�������$,�.����)� .���,ก�� ��! ก����ก�������� ก��/&�/	�ก��/���/���+,�ก�! 
/&��0*,����,+ ����12+ ก����#�%����ก�������� �� �.�����G 0�,#�&��&���  24 ���&-�+ 
���#��=�  7 &�� ��
� ������ก�������� ��+�� �.�D2�+"�*�%����0$,+��#�%�,�*�+1�&�)0*� 0$,+
��#�%�,�*�+���%����, ก;,����#�%�-#������ก�ก�z=)� �+��,�"
��+�� ก�� ��*� �����.��z=�����1
ก%���#�&�� ���#��# ก%���#&����	#"#$ ก��!2ก�������1ก%���#&���&����ก����$ก��!2ก��
�&����+ก����	#��ก�$,��� �%��I"#$,�ก#$&� �,ก��ก��� /&��0*,����,+��+
2��,�'*ก���	/����)�              
�.����+/�,�ก#$&� 

3)  ���ก&*�#$&�ก��������	+�������)��+ ���ก�������� ���#������ 0$,+�����1
������	+)ก$"
"#$0�,#�&������,��$���� ��ก����0	ก���=)� /&���%��������+�ก/�,+���� 
��ก���� -���=������ �&����+����,������	+��$�
$�ก��&�&�v��ก��
,+/&��0$,+ก���*&��&�               

,+�� ����#$&� 

���ก&*�#$&�ก��������	+�������)��+�������ก�� )0ก0*�+��ก���ก&*�#$&�/&��0*,����,+
)� ���ก&*�#$&�/&�����,.�/�������ก�� ��� F���กกB�������&"�H ���ก&*�#$&�ก��������	+
�������)��+����"�*"#$�ก�#
2��,�*�+��#)�$+��ก/%�&����@����+�ก/�,+ )0*"#$��ก��ก�*�&��#��+���,
��$
$,/�#��;�"&$��/%�&����@��
,+!���ก/�,+&*� -#��.��
,+ก����#�%����ก�������� ���& G                                                                                                                              
"������&�01	�� �+/=��ก����,+/&��0$,+ก��
,+�� ���� ����,�ก�#��0	ก���=���/&��0$,+ก��                                        

,+�� �����������)��+"� ���ก�������� ����ก;�*�� "#$���ก���������)��+0��/&��0$,+ก��

,+�� ����"�#$&� 

,�*�+"�ก;#� ��
$,/&�������� 2 �� ก����� �ก���&
$,+ก�����ก&*�#$&�ก��������	+
�������)��+���ก��������  /�,52 

1)  7'$��$���ก�������� ��+�ก/�,+ 7'$��$���ก�������� ��+�ก/�,+ "�*����������� 
/�#/$��ก��������	+�������)��+���ก�������� ��+�ก/�,+"#$ ���+�������,+��ก���ก�������� 
��+�ก/�,+����-#��.��)�$&���ก��#%�����ก����#�%�0�����ก�ก�z=���ก%���# !���ก/�,+
                                                           

 52  ��ก �������U��/�� ก��1�"8�-��ก�������0���"�-+���U"%���!2	 (�. 102-107), -#� 
����&�v�= ��������= 
, 2555. 
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2)  7'$��$���ก�������� ��+������ก���)� ,	0���ก��� 7'$��$���ก�������� ��+ 
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#%�����ก��"�,�*�+�ก0�0���#�����+��ก��ก��)ก$"
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 53 ��ก ���� U�ก��1�"8�%�����ก����	�/�"*�	ก��1�"8�-��ก�������0���"�-+���U�%���!2	 
(�. 7-8), -#� ���� ������ , 2552. ,$�+12+�� �������U��/�� ก��1�"8�-��ก�������0���"�-+���U"
%���!2	 (�. 104), -#� ����&�v�= ��������= 
, ��*��#��.  
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 2.3.4  7�
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/&���������=� �&*�+7'$��$���ก��ก��ก�����ก�������� ��,�'*#$&�ก�������'�)��-#�
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 54  ��ก ���กก����	%ก$�� �ก�.	�ก�--��ก�������0� (�. 127-131), -#� ����&�v�= ��������= ก, 
��*��#��. ,$�+12+�� MESCHERIAKOFF. Droit des services publics (pp. 228-241), by Alain-Serge, 1991.  
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1)  ��������� "#$������ก�� �����&���%�/�(
,+�E�B����ก�������� )� 1�,&*����
���������%�/�(
,+7'$��$���ก�� ��������� "#$���ก�����ก�������� �,��##�+��� 

ก. ��������� "#$���ก�����ก��� ��,�'*ก;�@�� )0*�����ก�������� �����#0��+)�$&
)� ��+"�*1'ก�ก���ก 


. ��������� "#$���ก�����ก��� 0$,+,�'*.���0$กB�ก�z=
,+���ก�������� ���� 
-#�กB�ก�z=#�+ก�*�& "#$)ก* กB����)� กB�ก�z=0*�+G �����#0��+���ก�������� ���,ก%���#       
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,+���ก��
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,+~���+�!����D��,0��&����������� �#����+��ก�����2�+"���+,�ก�����2�+0��
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�ก/�,+�����#�%����ก�������� "#$ -#�7'$��$���ก�������� ���,�'*.���0$กB�����,ก��#�+ก�*�&
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 ก. /&�����7�#����ก�#��กก�����ก�� ����,7'$��$���ก�������� "#$���/&���������
��กก����$���ก�� #�+��*� 

  (1)  ก��+#���ก�����,ก���C����ก����$���ก�� ��*� /�'��-�+�����
,+���+#
�,����,"�*�,�55 

  (2)  ก����$���ก���$� 
  (3)  ก����$���ก�����"�*���"�0���+��,�"
���กB�������,� ���������ก���&
$,+ก��

���ก�������� ����ก%���# 
  (4)  ก����$���ก�������
$,7�#���# ��*� ก����$
$,�'����7�#���#���,ก��� ���
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 55  )��*+�#��. (�. 128). 
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�ก�#��กก����$���ก�� 7'$��$���ก�������� �2+����������� "#$���/*��#)��/&�����������ก                                                                            
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. /&�����7�#���"�*"#$�ก�#��กก����$���ก�� ��/&��7�#�ก�#
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���+ก����$ ���0$� �,ก��ก��� 7'$��$���ก��ก;��+����$�������� 0$,+�/���กB� �����
,+���ก��)0*� 
�� �.� D2�+กB� �������ก����$���ก��)0*� �� �.�ก;� �������)��+"�0��
,+���ก��)� 
&���ก����$���ก�� ��*� ก���
$��������.��z=� 0$,+�/���กB�ก�z=����$�����0$,+
,+���,�'*��
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�����.��z= ���,ก����$���ก����+�� �.��*&�ก���	//�,��� 7'$��$���ก��ก;0$,+�/��������
,+�	//�
,��� ��*� ก���$���'��	���� ก�����0$,+��$������+���1-#����)ก*/���ก�����,�#;ก ���0$� 

 
. -��
,+ก��"�*�C���0�0�� 7'$��$���ก�����"�*�C���0�0��กB�ก�z=���,"�*�/���
กB�ก�z=���~<���ก/�,+7'$��#�%����ก�������� "#$&�+�,�"&$� 0$,+"#$���-�� ก���+-��� 
2��,�'*
ก���� �.�
,+���ก�� )� ก���+-��ก;"�*��*ก���+-��� �&*�+7'$�ก/�,+ก��7'$,�'*�0$�ก/�,+                 
)0*� ���ก���+-������� 7'$ ��$���ก��ก��7'$ ��$���ก�� -����+�ก/�,+#�+ก�*�&��                 
������ �.� ��*� 

  (1)  ก���*��/*����� ก������7'$��$���ก���%�7�#���ก�ก�z= ��*� 
2���1-#����-#�
"�*�*��/*�-#�������,�'��	�������1�� �%���+ ���0$� 7'$��$���ก�����~<�~�����ก�ก�z=ก;� 0$,+����
/*�����0��,�0�����7'$��$���ก��ก%���# ��ก7'$��$���ก��"�*�,��*��/*�����ก;� 1'ก#%�����/#�0��
���ก�ก�z=���ก%���#"&$��กB����,�(�0*,"� 

  (2)  ก���$����$���ก�� ��ก�����ก�������� ��+�� �.������ก7'$��$���ก��            
"�*�/������ก�ก�z=���7'$��$���ก��ก%���#ก;� 1'ก0�#�����"�*��$�
$���$���ก������D2�+,�����ก���$��
��$���ก�����&/��&���,1�&�"#$ ��*� ��ก��������"�*�/���กB�ก�z=
,+-�+�����,��1'ก���+��กก��
����� ���,,��1'ก"�*,,ก"#$ ���0$� 

  (3)  ก���+-����+��+/� �����0�ก������%�����$�����ก�������� �����7'$��$
�*&�ก����ก#�+��*���-�+�����D2�+�����1��$&���#�+ก�*�&"#$,�*�+"#$7� ��*� ก��0�#�� ก�!��$����
-#����&ก��&*����/�����%�7�#� ��������,กB�ก�z=
,+-�+����� ���,��ก��������ก��0�#�� ก�!
������,7'$���"�*�*��/*�-#�����1"9�0$#�����1����1"9�0$#�� ���0$�56 
 
2.4  ��	
��������ก�ก�./#�ก����)�� !"����!	�ก���ก���ก���� 

����,��
$,
�#)�$+�ก�#
2��&���ก����ก����#ก��/&��
�#)�$+���,
$,����� ��,#�0��ก1�,
/&��0$,+ก��)� /&��/�#
,+0������:�������ก����#ก��ก��/&��
�#)�$+���� -#���#ก��ก��
/&��
�#)�$+#$&�&���ก���	*+���� �,��� ก������,��$"#$��D2�+�����  0*,��&���ก����#ก��ก��/&��

�#)�$+"#$1'ก��v���'�)������,�����กก����$7'$�%�����+/����7'$��#ก��)� ��v��"��'*���'�)��

,+!��-#���7'$����ก�����7'$&����@�����
�#
$,����� ��ก� ���+��v��"��'*�'�)��ก� �&�ก��
�	0����� ��ก� �&�ก�����������+!������)�$� ��/&��������� )� �������,����ก��
-#����&"� )0*ก���%�/&��
�#)�$+
2���'*!������"�*��*&���)ก$�8(��/&��
�#)�$+���#�����	# ���� ก��
0�#���
,+!������� 0$,+��~<���#~<����2�+�� )� ,�ก~<����2�+���7'$)�$ �,ก��ก���ก� �&�ก��
                                                           

 56  )��*+�#��. (�. 130). 
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��+!����+��
���0,����D��D$,��	*+��ก)� ��$�&����ก������������ )� 0$,+����/*���$�*����ก��

2��!�� #�+����!���2+"�*��*��+,,ก��ก��)ก$�8(��/&��
�#)�$+ ��ก��"ก�*�ก����
$,������2+���
,�ก)�&��+��2�+���� � +��/&��
�#)�$+"#$ -#�ก��"ก�*�ก����� ���	//���������1�
$����%���$����
���/�ก��+��ก���*&�����,��ก�'+��$/'*������,������7*,�7���
$���ก�� ����,�%�/&��0ก�+ก��
#$&�/&���,��
,+���+�,+~<�� #$&���0	���ก��"ก�*�ก����
$,������2+���,�ก��+���,ก��2�+��ก��
� +��
$,�����)��ก���%�/#�
2���'*!�� 

ก��� +��
$,���������������,���������� 4 &��� #�+0*,"���� 
1. ก�������0*,�,+ (Negotiation) 
2. ก��"ก�*�ก�������,ก���� �,�
$,����� (Mediation ���, Conciliation) D2�+��

�� ��!"��� ��$/&������
,+���+�,+/%����"�*)0ก0*�+ก�� 
3. ,�	(�-00	��ก�� 
4. ก�������������ก��-#�!�� 
1.  ก�������0*,�,+ (Negotiation) ���ก��� +��
$,������������ -#�/'*ก���������

�'#/	�����/&���
$���ก�� D2�+��ก/'*ก��������1���	#������+�,+~<��0*�+��;��$,+0$,+ก��"#$ �8(��
� ���+)� 1�,&*� "#$��ก��� +��
$,���������ก�#
2��)�$& &���ก�����1�,���&�������%�"#$-#�+*������	#             
/�, �����1�%����"������,�#ก;"#$���/'*ก���� #&ก57 
$,������ � +���+,�*�+�&#��;&)� ����
/*���$�*���$,���ก����,�����������ก��&���� +��
$,�����,��� ,�ก���+��+��ก��/&����� )� ��ก��
�������.��,��#�� �&*�+/'*ก���"#$ 

2.  ก��"ก�*�ก�������,ก���� �,�
$,����� (Mediation or Conciliation) ก��� +��
$,
����� -#�&���"ก�*�ก�������,�� �,�
$,��������ก��)ก$"
�8(��/&��
�#)�$+� �&*�+/'*ก���   
-#����/'*�����0ก�+ก����$�	//��������
$��*&�"ก�*�ก��������,��$�ก�#ก���� ���� �,��,�/&��ก�� 
-#�/'*��������+�,+~<���,�7*,�7��
$,����ก�$,+
,+0�)� )0*� ~<��� "#$�����0�����"ก�*�ก����
���,�� ���� �,��,�/&��ก������ 7'$����%���$����"ก�*�ก�������,�� �,�
$,�����"�*��,%����
��+/����$/'*�����0ก�+ก�� "�*��,%������$/%�0�#������,ก%���#7�����=)�*+ก���������$)ก*/'*/&��
)0*� �*&��#/&��02+�/���#)� ��$�+�����ก�!���#���ก������� -#�����+/���+7'$"ก�*�ก�������,           
7'$�� �,�
$,����� ,�����,)�&��+��ก��0ก�+��$)ก*/'*�����"#$58 

                                                           

 57  ��ก ��'��,��'��ก�����ก����	U��/ก�-ก���� �-�*����� (�. 4), -#� ��&�! ������+��, 2545,
ก�	+�������/�: �%���ก� +��
$,����� �%���ก+��!���	0�����. 
 58  ��ก ก������1S�	���.��������"%����0$"��.����/!�� (�. 112), -#� ��(��+/= �������00= )� /� , 
2543, ก�	+�������/�: !��,	����= .�/ 2. 
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ก��������	
�������ก���ก���ก�������
ก������
��	
���� ��������	��ก��ก��
���������
��
���������� !	����
��	
����"���#� !	$�ก���"�"��ก���ก����%�	�!�ก�&�          
$�����'ก��ก�� ('�"��)����	��$�����ก��������	
����
���ก��"�ก��**�%���(���(����&�+�, 
-.���ก�����	
�ก��/)�ก�"�0�12ก�"(��ก���	������������0���
�0����3�2���
��	
'ก���������
�!�ก�&�%���**� 

3. 
�)*��'')��ก�� (Arbitration) ก��������	
���������/�
�)*��'')��ก����#�ก��
'ก������
�)'��	
�������ก�� '�����%"�
���ก��� -.��"�'	
����%+���#�45��%��	
������
              
��#��)���6���
ก"���"$������.�������
������ก7��	 �����	������
ก"�ก !	��#�45��%��	
���� 
���
��	���('��'�3�'����/�ก���� !	��#�45��%��	
������	'ก����	���
'����ก8����ก$����%�	$�
ก����"��&�+�3����	
��������
�%�9 ����:����$�+�3����
�
�)*��'')��ก����3� ��������(�	�"�
;�
���;.����)� ������������� ���#�ก���)'��	
�����<*���	
�7""���(���	
ก8���� (���!�ก�&�
"�'	
� !ก���'���$�+�3�����3� ����
�!�ก�&���#� !	(�	�������=���'�'���$�+�3���
�ก45����.��ก7�����;

�0��
��,ก���
���2 ����:���
����������
0��%�	$�ก��������'������	+�3�����3���	59 

4.  ก����"��&�����ก1����0�� (Litigation) ก��������	
�������0����#�
ก�����ก���������ก�ก&>,(����3�'
�����	���� ��#�ก��ก������	
����������'�2�����)�          
ก����"��&�����
�0����#�ก���	����	
�7""���%������7����!������'	(�	�ก�����
��#�ก���	���
�������������(	"��� ��� !	����ก1�-.��
�!�%�������+ก������ก����?������ก�����ก��
�)'�/�������#�������� ��#����
�����
����+�+������ ��#����.���)�	����)ก���
����%�ก��
������	
���� 0��"�$�ก��'�����%�	�ก��ก��(�	+����������!����� ���$���#��$�����ก1��
�
0����3��� � !ก�������:��������('��!�ก�&������3� ('���� !ก�����;.��)���6���
ก�	��                   
����3������;����
)/�&,���
����8�ก�'�
0���!���	'���$������3�0�� ��ก�!�����45��%�45����.�����
�
%"%� ��
��$�����ก1���3� 
 2.4.1  /&�������
,+ก��� +��
$,�����#$&�ก��"ก�*�ก�������� ��!"�� 

��กก��!2ก���� &�0�!��0�=
,+�� ��!"��"�*���กC���ก������)�*��#&*���ก���%�
���กก��� +��
$,�����-#�ก��"ก�*�ก��������$)��ก��9:,+/#���!���	0�����0��+)0*����,�#              
)0*��ก���ก���������กC��กB������+���!��0�=����� ��$���+�����+0��
2��,�����กB���������
��ก�������80�= ������,������%�/�(ก%���#�������$����
,+�����,+ /%��,���+!����)� ����0

                                                           

59  )��*+�#��. (�.183-184). 
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�� ����"&$�������'�ก��z="0� 20360 ���/%��,�
,+7'$�ก/�,+��&���,+ ��/&������&*�             
Fก���� ���� �,��,�/&����$��$���ก ��&,�*���$��%� ��%�,�*���$
	*� +',�*���$�/��# �
��#,�*���$0�� 
"�$,�*���$0�# /$,�,�*���$��ก ~8�+,�*���$��+�����+��H 

��ก!������2ก
,+�*,
	����/%�)�+�������	-
��� D2�+���กC1$,�/%�������2ก"&$&*�                
F1$�"��*9:��'ก
	�7�#)7ก)0ก0*�+ "0*�&�#')�$)����+ )�*+/&��)ก*���#$&� ���,�+�$�7'$��กH F����ก
�� 0' ��ก� #��+,����2�+)
&�"&$ "��*9:���$��กก��+�$��ก��+���,+��1$,���/&����;�9:,+
$,+�� 
���� �ก�$�12+� �1�+ 
	��*"&$ "�����ก� #��+�*��)
&�"&$ �*,
	����/%�)�+��$����,+"#$�������ก               
����,1���&�/&��)ก*���#$&����,"��*�����,+�	-
����2+��H 

0*,��������ก�	+!��,�	��� "#$��ก��,,กกB�����������ก&*� กB����0�����#&+��     
�	�!�ก��� 1166 -#����#;��� �������#���� 1 0,�����,+��0�&���� ����!��0�= "#$,�����12+
��ก�� 
,+7'$���� ���0� ��ก��)� ���� ",�ก��ก%���#/	�����0�0� ��ก��#�+���61 

1. 0� ��ก��������1�,!�����#��&ก�� 
2. 0� ��ก������������$,����)
&+����&���,+�*&��,ก 
3. 0� ��ก���������"�*�%��,��+�
$�
$�+~<���# 
4. 0� ��ก�����"#$���)0*+0��+��$���0� ��ก��7'$��(* 
5. 0� ��ก������� ���ก��0���=��+)0*+0��+ 
6. 0� ��ก��7'$"ก�*�ก�������"#$������,ก�
$���#$&�/&������,�
,+/'*/&�����+�,+~<�� 
��;�"#$&*� 0� ��ก����"#$��������+)0*7'$����ก����*����� ��ก)0*�����1���� ���

�	//�,��� ,��"#$)ก* ����$,� ���)
&+ 7'$���&�+0�&���ก��+ 7'$�����/&���'$)� "#$���ก��)0*+0��+)� 
����/&���&�12+7'$"ก�*�ก����#$&� �%���$�������&*���� ��ก��"ก�*�ก�������,7'$����%���$����"ก�*�ก����
�����)�$& 

                                                           

 60  ��ก ��1�	�������ก����	�*����2	,-��0 (�. 313), -#� ������� "��)�+�	&ก	� )� /� , 2532, 
ก�	+�������/�: �1����"��/#�!2ก�� )� ���&�����������!��0�=. 
 61  ��ก ก��%ก$�� ���-������� 2	���	,-��0  (�.  115) ,  -#� /&,���  �&��= ,  2527, 
ก�	+�������/�: "��&�v�������. 
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 2.4.2  /&������)� ��ก�� 
,+ก��� +��
$,�����#$&�ก��"ก�*�ก���� 
Fก��"ก�*�ก����
$,�����H ���, FMediationH /�, &���� +��
$,�����-#��	//�������           

D2�+���/�ก��+ �%���$�����*&�����,���,)�&��+)� ����+,,ก���/'*������*�� �,����)�            
�2+�,����$)ก*/'*����� -#���ก0ก�+��;��,�#$&�ก��
$,���,ก;� �%�"��'*ก��0ก�+
�� ���� �,��,�/&�� D2�+7'ก�����$/'*�����0$,+�C���0�0��62 

Fก��"ก�*�ก����
$,�����H ��0*�+�� ��!��ก��ก%���#/%������ #�+��� 
Black�s Law Dictionary ��$/%������
,+/%�&*� Conciliation63 "&$&*� 
(1)  ก���	0�
$,���������+��������10ก�+ก��"#$ 
(2)  ก� �&�ก�������/�ก��+�
$����������
$,������ �&*�+/'*ก���)� ������+��$


$,���������"#$���ก��)ก$"
 (�*&���(*��ก��$ก��ก��� +��
$,�����)�++��) 
J. Folberg )�  A. Taylor (Mediation: Comparative Guide to Resolving Conflicts 

Without Litigation (San Francisco: Jossey-Bass Inc., 1984)) ��$/%������
,+ก��"ก�* �ก����
$,
�����&*����ก� �&�ก�����/'*ก���-#�/&���*&�����,
,+/�ก��+ )�ก)� �� �#;�
$,
�#)�$+   
,�*�+���� �� ����,)�&+����+���,ก0*�+ G )� �����1�	0�
$,
�#)�$+#$&�/&������,���$,���
)� ��,+0,�/&��0$,+ก��
,+���+�,+~<��64 

0�������	ก��@���������z�0��1�� �.!. 2542 F"ก�*�ก����H ����/&��&*��'#����$
��,+#,+ก�� �'#����$0ก�+ก�� �'�"�$ �%���$������$,� �%���$���*&����,ก��65 

����+'�+��� ����0, ��	%�	���������
�ก���ก���ก���� ��
 ก�����ก��(ก	���	

����������)������������#���ก�����	�+�������
(���$�%�ก���"�"�'�
�
��
��!���������
 
������	
����66 

                                                           

 62  ��ก ก��2ก�/ �ก��. 	�*�����  (�.  1),  -#� ก,+ก��0*�+�� ��! �%���ก+��!���	0�����, 
ก�	+�������/�: �%���ก+��!���	0�����. 
 63  ��ก ก��2ก�/�ก��.	$"�%ก$�� U�!��%ก$��  (�. 6), -#� ��0���ก��= ��1��0���#�, 2551. ,$�+12+�� 
Law Dictionary. Second Pocket Edition (p. 122), Black�s. 
 64  ��ก F7'$0�&�ก��)7*�#��
,+����.�ก��ก��� +��
$,�����-#����0�&���,H -#� ��C�� �'����#�, 2547, 
--�0d��	), 60(4). �. 21. 
 65  ��ก �1���'ก��S-�-��+-�0d��	�7�� �.! .  2542 (� .  73),  -#�  ������z�0��1��, 
ก�	+�������/�. 
 66  ��ก 1�"ก��$�����"�	* ก�-ก��2ก�/�ก��.	�*�����: $�����*�-��� "*��ก�.	�ก�-ก��2ก�/�ก��.	�*�����            
(�. 98), -#� -�0��*&+ ���&+!=, 2550. ,$�+12+�� ก��1�"ก��$�����"�	* ก�-ก��2ก�/�ก��.	�*�����: $�����*
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���6��) ��������� ��	%�	����������	%�������ก���ก�����	
���� ����;.� 
ก�����ก��������	
���������)����� 3 ��+���%�	�!��������"�"�'�
�
�ก����	�$���7"�����#�
 ��' ����ก����.��-.���ก��"�ก�����	������
�ก���"�"�'�
�
� ('���%+���#���������	���(���ก��
�"�"�'�
�
� ก�����ก�����ก�����������+�,%�ก��+���%�	�!������3��
�45�����
)ก45�������;
����)�	
'ก������ก�� "�กก�&�����ก������ก��%� !	�ก���ก����"���#���ก��')	�%�	�!�����'ก��ก��
��	�����.3� ('������
$���"%�ก��ก$�����	
'ก��%�	(ก��!�����('�
����%�67 

"�ก���������
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��	���	�� !	�ก���ก���� �������� ��� ���(�� ���
�;����%�����"��&���7�����������ก7�����;         
$���	 

2. �����7� ก���ก���ก����%+	����%�ก���$�����ก����������กก7�����;��"������	���
�!�����'ก����	���
��� ��ก'ก����	ก7"�$�%�	������7"��3��������7� ;	���������;'ก��ก����	ก7
"���	�$�����ก����"��&�����ก1����'�
�������7� 

3. ����������%+	"��� ก���ก���ก����%+	����%�ก���$�����ก����������ก $�%�	�������
���%+	"���%�ก���$��������'���9 �+�� ���/��������0�� ����5��ก��������� ����.ก1�ก8���� 
'�
�"�����$�����ก��%���3�
)/�&,8�ก� �3���������/��������(�����%+�"���%���3���������� 
�
ก"�ก��3 ก�����������
��
��������
;
�AB
�ก7"���	������/��������0����� 

4. ��ก1�������/,6����������!�ก�&� ����
�!����������;'ก��������	
����ก����	"�
$�%�	���	
���(�	��'	�;���ก�� �����;
�!�����ก��%�+)�+����
$�/)�ก�"����ก�� '�
�"��=���'�
'����**�'�
��"����7" ������ก�����#�+����)ก������!��	
�������)�(�������.3���
�ก                
-.��"���#� ���ก��)ก45�� 

5. ��	�������.��
%"%�	(ก��!����� ก���ก���ก������#���/�ก����%+	����� ก���"�"�
'�
�
�(�����ก"�'���� ����3����กก8��������
��	��	��%�	�!����������
� �
���� %�	(ก�ก��
��������ก��+�3�������+��ก����"��&�����
�0�� ".�����ก�������!	�.ก�����45��%�(�	���
+��
��$�
%�	�ก�������!	�.ก������	����
����0�ก��0��".���#����
%"�
��3��
�45�� 

DPU



57 
 

6. ��ก1�+��
�����(�����������/)�ก�"�
��!����� ก�����ก���ก���ก���� �$�����ก��
��#�������� �������ก2�����$����
%�+�3��ก���ก�������
�"�$���D�� ����
%+	��#� �������ก2��
%�+�3�
�)*��'')��ก�����
+�3�0����	 

7. ��	���������%�	(ก�+)�+� ก���ก���ก����������"��$���7"���
���ก7'�� $�%�	�!�����
�����������!�ก�������	����"�"�ก����	 ��#�ก����ก��'.���������������!�����-.�����;.�*�'�  
����	
�(��������ก
�ก�	�� %�ก�&��������;�)'��	
������	
�������'� ก7�����;ก�����
�!�
����ก��%��������	
�����ก'��)� 

8. �������&����
�0�� �	
�����������;'ก��ก����	ก7"�$�%�	��������	��!�0�� 
���������
�!����������"��&��
�0��ก7"����7"��3��� ���ก7"�����	����"��&���#�"$������ก              
(��$�%�	 !	����ก1�������%�ก����"��&���������<*���	
ก8�����)����ก(������-��-	
���ก�.3� 

9. ��	���������������0�12ก�"(�������%�	(ก�����0+�'� ����
�	
�����ก���.3�
�	
������&������!�0��ก7"����� ��� �%�	�������&%�������3���� �����ก7"�
�!�ก��
�������
�)������;������
ก����?��+)�+� 


$,�%�ก�#
,+ก��"ก�*�ก�������,ก���� �,�
$,����� 
1. ������6��������'	
��.3�ก����������
��
��3��
�45�� ก����	��!�ก�����ก���ก��

�ก������#���'����������
��3��
�45�� �����ก8����������%�	��	��!�ก�����ก���ก���ก����ก�
���
"�AB
�0����	 ��ก45��%����������,��"���	��"�"�ก���ก���ก����ก7��3��)� 

2. �!�����%+	��#�+�
���ก���������������%�	���+	� �!�������������"'����"��)'��	
 
�������
�����������;+$������3��	"�%+	ก���ก���ก������#�+�
���%�ก������������$�%�	 
��������(�����%+	"���������.3� ก�
%�	�!�����
�ก45����.���ก����������
�����(�������	������"�"��	�� 

3. ��**����������
����6����������	�����(����#���**� ����
�!�����'ก��             
$���**����������
��
�����ก��(�	� ��ก
�ก45������=���'�'����**� "�'	
���AB
��
%�	 
0������ก1�%�	��#���'����**����������
��
����� -.��"�'	
���ก������������ก�����	
�%�
ก��$���**�ก�
�����ก1� ��������;�
%�	�����������	��� 

 
2.5  ���กก���������ก���	ก��ก������	��
	�'������� ")��� 

 2.5.1 ���กก���������&*�#$&�/&�����7�#
,+��� 
��ก��#%�����ก��ก���0*�+G ��ก���ก/�,+�������,��ก*,��$�ก�#/&���������)ก*�����


,+�,ก��"#$�������'�)��#$&�ก�� ��*� ,+/=ก���$���$�������ก� �%�ก��)�����,��ก� �%�ก��,��
� ���#�����
,+�,ก��-#�"�*�,�#$&�กB���� ���"�*�C���0�0����((����0ก�+ก���,ก��              
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���,,กกB�����&�/�������=���
,+�,ก����$�����
,+��� ���,,,ก/%����+��+�ก/�,+�%�ก�#�����

,+�,ก����ก���#����+���,��ก����$������������=�����+�� ก�����,��$�+-�++��ก%���#
� 
-#��*+7�ก� ��0*,��&�0/&�����,�'*
,+�� ����������&����� ก��ก� �%�0*�+ G ���ก�*�&�����
,���%���$���0$,+���7�#�,��#��$/*����"���#)�����,/*��#)��/&�����������$ก���	//����
"#$���/&���������"#$ /%�&*� F���H ����������$��/&������,�*�+ก&$�+ ก�*�&/�, ����12+���#�7'$��+
,%���������)� �����0��	//����+����D2�+��� ��กB������,���� "#$)ก* ������= �����           
)� ��0��	//������,��� ��*� ,+/=ก���ก/�,+0��,+�*&��$,+1����'���������� ���0$� 

��� ��กB������,���� /%�&*� F/&�����7�#�,�
,+���H (Staat-shaftung) ��$ก��,�'*
������/&������ ��/&������,�*�+)/� /&�����7�#
,+��� ����12+ ��$�������7�#�,�
,+���
�%�����/&���������,������,+��ก��กก� �%�,���ก�#��กก����$,%����������"�*�,�#$&�กB����73 
/&�����7�#
,+�����/&����������%�ก�#�@�� /&�����7�#,���ก�#��กก��ก� �%�� ���#                    

,+��$���$���������$,%�������������%�/�( �*&���/&������,�*�+ก&$�+ /&�����7�#
,���� 
����12+��$�������7�#�,�
,+����%�����/&�������������ก�#��กก��ก� �%�
,+0�"�*&*�ก��ก� �%�
����� �,�#$&�กB�������,"�* ���,"�*&*�ก��ก� �%������ ก� �%�-#���$,%������������,
ก� �%���)#�
,+กB�����,ก�� /&�����7�#
,+�����/&����������2+/�,�/�	����+/&�����7�#
����ก�#��กก��ก� �%�� ���#
,+��$���$�������,ก��7�#��((�"�*&*�� �����((���+)�*+���,��((�
��+�ก/�,+ ���,ก���&�/�������=���
,+�,ก�����0$� �,ก��กก����$/%�&*�/&�����7�#
,+���
��/&������,�*�+ก&$�+)� ,�*�+)/�)�$& 0%�����+��*���+��$/%�&*� F/&�����7�#
,+���H             
��/&������,�*�+ก��+#$&� ��/&���������/&�����7�#
,+��� ����12+ ��$�������7�#�,�
,+���
�%�����/&���������,���ก�#)ก*�����
,+�	//�D2�+���7�����กก����$,%���������74 "�*&*�/&��
�������� �ก�#��กก��ก� �%�����,�#$&�กB�������,"�*�,�#$&�กB���� )0*"�*����/&���&�12+
/&�����7�#
,+���0��กB�����,ก�� 

/&�����7�#
,+���,��)�*+)�ก,,ก"#$��������� �.�
2��,�'*ก��&*�� ��$, "����
�ก�z= ��ก���������กก��ก� �%�
,+,+/=ก���$���$����
,+��������$,%����0��กB���������
ก*,��$�ก�#/&���������)ก*�	//�,���-#�/%��2+12+/&���,����,"�*�,�#$&�กB��������ก�z=)�$& 
���,��)�ก/&�����7�#
,+���,,ก����,+�� �.���(*G /�, /&�����7�#
,+�������ก�#��กก���%�

                                                           

 73  ��ก ก����	%ก$�� �%��	-��	-: $�����-e�"�� ���U���--ก����	 �	����� f��. �!����
�� กg( (�. 7), -#� &���0�= .�/���0�=, 2555, ก�	+�������/�: ���&�����������!��0�=. ,$�+12+�� Papier, in: 
MunchKimm-BGB § 839 RdNr.2. 
 74  )��*+�#��. (�. 8). ,$�+12+�� Detterbeck/Windthorst/Staatshafutngsrecht, 2000, S 4. 
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,��"�*�,�#$&�กB������ ก����2�+ )� /&�����7�#
,+�������ก�#��กก��ก� �%�����,�#$&�
กB����,�ก�� ก����2�+��ก���������ก F/&��7�#H (Verschulden; fault) D2�+���'�)���%�/�(�,+
�'�)�� /�, ��0�����,�� ���������*,)�$& ���,��)�ก/&�����7�#
,+���,,ก����,+�� �.�
��(*G "#$��*�ก�� /�, /&�����7�#
,+�������ก�#��กก��ก� �%�-#���/&��7�#,�*�+��2�+)� /&�����
7�#
,+�������ก�#��กก��ก� �%�-#�"�*��/&��7�#,�ก,�*�+��2�+ /&�����7�#���+�,+ก�	*����,��� ����,�
�� ���ก��"#$��*� /&�����7�#
,+�������ก�#��กก��ก� �%�-#�"�*�,�#$&�กB����-#���0�����,
�� ���������*,���,/&�����7�#
,+�������ก�#��กก��ก� �%����"�*�,�กB����)0*"�*"#$�ก�#��ก
��0�����,�� ���������*, ���0$� 

/&�����7�#
,+�������ก�#��กก��ก� �%�,��"�*�,�#$&�กB����-#���0�����,�� ���
������*,���/&�����7�#������0$,+�
$�"��#��$ F/*����"���#)��H (Schaden-sersatz-Restitution) 
��$)ก*�,ก�����0$,+���������กก��ก� �%����1�,&*�1'ก0%����"#$
,+,+/=ก���$���$����
,+�������             
�*&�/&�����7�#
,+�������ก�#��กก��ก� �%����"�*��0�����,"�*�� ���������*,"�*&*�ก��ก� �%�����
� �,����,"�*�,�#$&�ก;0�� � ���ก������������7�#�,��#��$ F/*��#)��/&���������H 
(Entschadigung,Ausgleich-compensation) � �$)ก* �,ก ����� 0$,+ ���� �� ���� ,�� �� �� �/ ��  �=             
������!����+ก&*��	//�,������� ��0	������,�!��,%����0��กB����ก� �%�ก������,�� -���=
������ ���,���� ��0	������ ก� �%�ก��� ���#กB����-#�"�*�����1���� 0%�������"#$���� 
"�*"#$ก� �%�"�-#���0�����,�� ���������*,  

��ก������ก���%���$�����
,+�,ก��"#$���/&����������ก�#��กก���C���0�ก��            

,+��$���$������� �,ก�����"#$���/&����������*,������������ก�$,+��$����#��$/*����"���#)��"#$
0�����ก����,+/&�����7�#��+� ���#
,+��$���$���� (Amtshaftungsanspruch) D2�+"#$���ก����((�0�"&$
����0�� 839 �� �&�กB����)�*+75 �� ก,�ก����0�� 34 กB�����������)�*+������=
�����������,����76 .���0$�+��,�"
���&*�ก���C���0�ก��
,+��$���$����� 0$,+/�����ก�ก�z=/&��
���7�#��+� ���# ���ก��ก� �%������$���$����"�*��,%����ก� �%�"#$ (
�#0*,กB����) )� ��$���$����
ก� �%�"�-#���0�����,�� ���������*, 

1$�ก���%���$�����
,+�,ก��"#$���/&����������ก�#��ก���*&+��%������ (Eingriff) � #$&�
&���ก���#ก;0�� ��*� -#�กB�������,-#�/%����+��+�ก/�,+ � 0$,+�������0*,"�&*��,ก��
0$,+ก������ก�$,+/*��#)�� (Entschadigung) ���,0$,+ก����$���
��#ก���*&+��%������ (Besetitgung 
des Eingriffs) ������
$,�2+�������������0$����&*�1$�ก���*&+��%�������ก�#��กก��ก� �%�����+
                                                           

 75  )��*+�#��. (�. 9). ,$�+12+�� Burgerlichse Gesetzbuch (BGB). 
 76  )��*+�#��. (�. 9). ,$�+12+�� Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland (GG). 

DPU



60 
 

ก��.�� �����
,+�,ก����ก������ก�$,+ F/*����"���#)��H ,���ก�#
2��)� #%��+,�'*/'*ก�������   
��ก������ก�$,+ F/*��#)��/&���������H ���,�������ก������ก�$,+��$���
��#ก���*&+��%������
,+
0�"#$#$&� 

1$�ก��ก� �%�
,+������ก���*&+��%������,����#���"�*��*������������=��� (immaterielle 
Rechtsguter: immaterial goods) /�,"�*,�'*��ก�,�
,+กB�������������0�� 14 ��*��������
�*�+ก�� �ก���0��!���,����+ �,ก�����"#$���/&���������ก;��+/+�������"#$����+��/*��#)����ก���
��*�ก�� 12+)�$&*�ก��ก� �%�
,+���� ���ก��ก� �%������กB������$,%����ก;0�� ���������ก�$,+         

,+�,ก����ก������/�,���������ก�$,+��$������7�#�#��$/*��#)���%�����ก���*&+��%������,����#���
����*������������=��� (Aufopferung: sacrificial encroachment) )� ���+1$�ก��ก� �%��������ก��
ก� �%����"�*��,%����0��กB����#$&�)�$& �,ก��ก;�*,��������"#$���/*��#)��/&���������
�%�����ก��ก� �%�����#$&� (Quasi-Aufopferung: quasi sacrificial encroachment) 

��ก�������,ก��0$,+ก����$���#%�����ก��
��#ก���*&+��%������ )� �%���$�����
,+0�
ก���9���/��#����,��$ก���"�,�'*���1�� #�+�#�� �,ก��ก;�����1����ก�$,+��$���#%�����ก��"#$            
ก������ก�$,+���"�*"#$����:�������ก������ก�$,+/*����"���#)�� ���,/*��#)��/&���������            
)0*���ก������ก�$,+��$����C���0�ก�� �,ก��กก������ก�$,+��$����C���0�ก��
��#7�,��"�*�2+
����1����กก���*&+��%������)� �%���$0�ก����'*�1�� �#��)�$& �,ก����+,������ก�$,+��$���+#
�&$�ก� �%�ก���#G ���,��ก*,��$�ก�#/&���#�,#�$,��%�/�(��,��/0"#$,�ก#$&� 

/&�����7�#��+� ���#0���� �&�กB����)�*+)� ������= ก��ก� �%�,�*�+"����
� ���#,��� 0$,+���7�#��$/*����"���#)������ �*,����"�0���� �&�กB����)�*+)��������=
��0�� 420 "#$��((�0�&*� F7'$�#�+�����,�� ���������*, �%�0*,�	//�,���-#�7�#กB����                
��$�
��������12+)ก*��&�0ก;#� )ก*�*�+ก��ก;#� ����.��ก;#� �����=������,�����,�*�+��2�+,�*�+�#ก;#�           
�*��&*�7'$�����%�� ���# �%�0$,+�#��$/*����"���#)������,ก������H �,+!��0������= #�.ก����� 
��0��ก�&&+!= "#$��$/%�,�����������,+���"&$&*� -/���$�+/&�����7�#��+� ���#0���� �&�กB����
)�*+)� ������=���� "#$)�*+/&�����7�#"&$��� 3 � #��/�,  

(1) ก��ก� �%�� ���#-#��+�� 
(2) ก��ก� �%�� ���#-#��� ���������*,,�*�+�$��)�+ 
(3) ก��ก� �%�� ���#-#��� ���������*,����#� 
��-/�+��$�+/&�����7�#��+� ���#"�*"#$��$/&���%�/�(0*,,+/=�� ก,�.����
,+

7'$ก� �%�� ���#&*�� ก� �%�-#��+�� �� ���������*,,�*�+�$��)�+ ���,�� ���������*,����#�            
ก;1�,���ก��ก� �%�� ���#���+���� -#���$/&���%�/�()0*����+&*� ����,� ���# ก;0$,+�#��$/*����"��
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�#)����$ D2�+0*�+��ก/&�����7�#��+,�(������$/&���%�/�(ก����0�����,�� ��� ก�*�&/�, 
����+,�(�1$�ก� �%�-#���0�� 7'$ก� �%�0$,+���7�#���ก 1$�ก� �%�-#��� ���ก;���7�#�$,��+ 
���,����+���/&��7�# ก;"�*���/&��7�#77 
 2.5.2 /&�����7�#��+� ���#
,+~<���ก/�,+ 

/&�����7�#��+� ���#
,+~<���ก/�,+ ����12+ ��$�������7�#�,����������,��0��	//�
�����,����#0$,+�#��$/*����"���#)����$)ก*�	//����"#$���/&�����������กก��ก� �%�� ���#

,+
$����ก�����,��$���$�,�������+ก�#
,+0����ก� �%�-#�
�#0*,กB����)� ก��ก� �%�#�+ก�*�&
���ก��ก� �%����"#$ก� �%�-#���0�����,�� ���������*, -#��+��,�"
���&"�
,+/&�����7�# /�,78 

(1)  ก��ก� �%���0%�)��*+��$������+�����  
ก��ก� �%�� ���#-#���$���$�������� �%���$���0$,+�
$������7�#)������� 0$,+ก� �%���

0%�)��*+��$������+����� ก��ก� �%����� 1�,"#$&*����ก��ก� �%���0%�)��*+��$������+�����       
"#$����� 0$,+ก� �%�-#��	//�����C���0���$��������,������,��0��	//������,����� ก����2�+ (
$����
ก��) )� ก��ก� �%����,ก���C���0���$����
,+
$����ก������"#$ก� �%��+��)#�
,+กB����
�����,�ก�� ก����2�+ 

ก) /&������
,+ F
$����ก��H 0��กB����&*�#$&�/&�����7�#
,+��� 
 1. �	//���������$���$����
,+��� �	//�����C���0���$����,��,��� �%���$���0$,+�
$���

���7�#)������ "�*�%����0$,+���
$����ก��0��/&������
,+กB����
$����ก����*����� ,��������+
)�$&��ก���������ก1$,�/%�����0�� 839 �� �&�กB����)�*+ กB������$/%�&*� Beamter          
D2�+����12+
$����ก�������,� )0*����((�0���0�� 34 )�*+กB�������������$1$,�/%����ก&$�+ก&*�����
/�,��$/%�&*� FBeamterH 0���� �&�กB����,�(�)�*+ ��0�� 839 ��$ก&$�+,,ก"� #�+�����	//����
�C���0���$��������,����,ก����,��ก
$����ก�������,�)�$& �*,�"#$)ก*���#����ก+�� (Angestellte) 
)� �'ก�$�+ (Arbeiter) 
,+��� �	//������/&���������=ก��������� #%��+0%�)��*+����+��������
"�*"#$����� ���
$����ก���� �%� (offentlich-rechtliches Amtsverhaltnis) ��*� �����ก�.�7'$)��
���B� �����0�� ���,
$����ก��ก�����,+,��� ��*� �����ก�.�,+/=ก���ก/�,+0��,+�*&��$,+1��� 
��� �	//������0%�)��*+0*�+G ���ก�*�&������*,���� F
$����ก��H 

                                                           

 77  ��ก $8����-�	ก����	�ก�.	�ก�-$�����-e�"� �����"�� �1*���*��.���$�����-e�"+�-�� ���,"	
%��!1�ก$���e�" (�. 26), -#� ��(��� )�&+!�ก#�A ก, 2555, ก�	+����: &�(u'��. 
 78  ก����	%ก$�� �%��	-��	-: $�����-e�"�� ���U���--ก����	 �	����� f��. �!������ กg(   
(�. 18). ��*��#��. 
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 2. �,ก�� �,ก��ก;,��1�,���
$����ก��0��/&������
,+กB����&*�#$&�/&��
���7�#�,�
,+���"#$1$�"#$����,�������$�C���0�+������,��� ,�*�+"�ก;0��ก���,�������$�,ก��
�C���0���$��������,���������'�)��)� ������ก���ก;ก*,��$�ก�#�8(������+�C���0�"�*�$,�        
&*�ก���C���0���$����,�*�+"��2+� 1�,&*����ก���C���0���$��������� ���
$����ก��0��/&������

,+กB����&*�#$&�/&�����7�#�,�
,+��� )� ,���%���$���0$,+�
$������7�#)���%�����                
ก��ก� �%�
,+�,ก������ 

ก���C���0���$����
,+�,ก����$ก��������� ก��1�#"�,���ก�#
2��"#$����ก��                
����,ก����� F7'$�*&�����,~<���ก/�,+H (Verwaltungshelfer) /&��)0ก0*�+� �&*�+�,ก��"#$���
�,�,%����ก��7'$�*&�����,~<���ก/�,+,�'*�����ก�� ก���,�,%���� ��
� ����,ก��7'$"#$����,�
,%����"#$����,�,%����,�*�+�����+ก�� 7'$�*&�����,~<���ก/�,+� ���7'$�*&�����,ก���C���0�+��

,+~<���ก/�,+-#�"�*"#$��,%�������
,+0��,+)0*ก� �%�ก��-#�
2��,�'*ก��,+/=ก���$���$����            
���
,��$0��*&�����,+������ ��*� ��&��$���ก����� 7'$�*&�����,~<���ก/�,+���1�,���
$����ก����
/&������
,+กB����&*�#$&�/&�����7�#
,+��� 

ก���C���0���$����
,+�,ก������ก�� ���������,���ก�#
2��"#$ /�, ก���C���0���$����
,+
�,ก��D2�+�� ก,��	�ก��,���  ��*� 7'$����$�+ 7'$������� ���+���-#����,��&*��$�+�,�����                   
(-#���((���+)�*+) ��$�,ก��#�+ก�*�&�C���0���$����)�� ��*� &*��$�+�,�������$�������,ก���ก
�1��0=D2�+�,#������&�����$���,#"�"&$����1���0%��&� ���0$� 


)  ก��ก� �%���)#�
,+กB��������� ��ก�������	//�D2�+�C���0���$��������,������

$����ก��0��/&������
,+กB����&*�#$&�/&�����7�#
,+��� ก��ก� �%�
,+�	//�#�+ก�*�&� 
���� ���#,��� �%���$���0$,+�
$������7�#)��0���� �&�กB����)�*+ ��0�� 839 �� ก,�ก��
กB������������ ��0�� 34 ก;0*,����,ก��ก� �%�
,+
$����ก����������0	��$�ก�#/&�������������"#$
ก� �%��+��)#�
,+กB���������  

�8(������ก�#
2����ก����+�C���0��ก���&ก��ก��)�*+)�ก/&�����7�#
,+���&*����/&��
���7�#0��กB���������)� 0��กB�����,ก����ก� �ก�#
2����ก���
,+ก��ก� �%�����+
ก��.��
,+~<���ก/�,+ ���,�������กก��&*� F�C���0�ก��
,+~<���ก/�,+H D2�+,�����ก���
,+ 
F�C���0�ก����+�ก/�,+H )�  F�C���0�ก��
,+~<���ก/�,+����+กB�����,ก��H )� ก������
��*&�+����+�ก/�,+ก� �%�ก������ก�� 
,+ก��������	��*&�����,�,ก�� "�*��*ก����$
,%�����
$�"�ก$�&�*&+���������.�� 

���*&�
,+/&�����7�#����ก�#��กก�������*&�+����+�ก/�,+�%���$��������ก�� 
��$���ก���� ���� (��*��� &*����%�������  �1��+ �$,+��	#������  �����#;ก��*������� ) 
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� 1�,&*���*&�+����+�ก/�,+#�+ก�*�&ก� �%�ก����)#�
,+กB������������,กB����
�,ก������� 0$,+���������ก��0��������=����ก�#
2������%�/�( 1$���0��������=���ก*,��$�,ก��"#$��$
�� -���=� 0$,+�*��/*������������+�ก/�,+ (Verwaltungsgebuhr) 0��� ����������*&�+��             
��+�ก/�,+����"#$&�+"&$���,��*&�+����+�ก/�,+������,%��������+�������+�� ก��         
��ก����+/��ก��~<���#��& ���0$,+���7�#0�����กกB��������� )0*1$���0��������=���ก*,��$�,ก��
"#$�� -���=��กก�����ก��
,+��*&�+����+�ก/�,+�����0��������=����+�,ก�� ��*�              
��0��������=,�'*���'���((���+)�*+ /*�0,�)������*��"�"�*��*���/*������������+�ก/�,+              
���0$,+���7�#0�����กกB�����,ก�� ก��)�*+)�ก/&�����7�#ก���#�+ก�*�&�����+���8(��,�'*"�*�$,� 
���� ��+"�*,�����ก�z=&����@������#;#
�#"#$ 

ก��ก� �%�� ���#
,+
$����ก��� 1�,&*�ก� �%��+��)#�
,+กB���������"#$ก��
ก� �%�����0$,+����ก�� ���ก���C���0���$������0%�)��*+��$����  /�,��/&���������=� �&*�+
0%�)��*+��$����ก��ก���C���0���$�������� ,�*�+"�ก;0��ก������
$����ก��ก� �%�ก��,��� ���#0*,
0%�)��*+��$����-#��'$0�& ,��� ��+"�*1�,&*�/&���������=� �&*�+ก���C���0���$����ก��0%�)��*+��$����

�#0,��+ D2�+�*+7���$���"�*�����1�C����/&�����7�#"#$ #�+��*� ก�������$���$�����������             
(D2�+)0*�#������1�,���
$����ก��) �C���0���$����,�*�+��*,����-#��+������,�� �$&+������ �*+7���$
�ก�#/&���������
2�� #�+������� �C����/&�����7�#"�*"#$ )0*1$�
$����ก��ก� �%�ก��-#�,�!��
0%�)��*+��$������������,�� -���=�*&�0�&-#�)�$"�*�ก���&
$,+ก��ก���C���0���$����-#��ก0�)�$&      
ก�����*����
$����ก��7'$����0$,+���7�#����*&�0�&���"�*0$,+�
$������7�#)�� ��*� ��$���$����0%��&�            
D2�+,,ก0�&�0��/&���+�������$,���$�����+����,��$��
,+0�D2�+������,+� ��� ��� )&$+ก��79            
���0$� 

(2)  ก��� ���#��$�������ก�����,��$����0��0%�)��*+ 
��$�������ก�����,��$����0��0%�)��*+ (Amtspficht) �����$�������
$����ก����0*,

��*&�+�����0��C���0�+�������$ (������,��0��	//������,���) ก��ก� �%����� 1�,&*����� ���#0��
กB����&*�#$&�/&�����7�#
,+���"#$�2+0$,+���ก��ก� �%����� ���#��$����#�+ก�*�&� ��กB����&*�
#$&�/&�����7�#
,+���
,+��,����"�*"#$����,�-�+ก��ก� �%�� ���#
,+
$����ก��&*����ก���%���$
�������0*,��&�0 �*�+ก�� �����=��� ���,�����,�*�+��2�+,�*�+�#0���� �&�กB����)�*+)� 
������=��0�� 823 -#�0�+ #�+��*�ก��ก� �%�� ���#
,+�	//����&"�
$,��������ก�� �%�/�(����%�
��$/&�����7�#��+� ���#
,+��$���$������� ��กB���� �ก/�,+��,����)0ก0*�+��ก/&�����7�#

                                                           

 79  )��*+�#��. (�. 23-27). ,$�+12+�� BGHZ 69, 128. 
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��+� ���#
,+��$���$����� ��กB����"�� ��� ��กB������,����ก��ก� �%�
,+
$����ก�����
ก*,��$�ก�#/&���������
2������0$,+���ก��ก� �%����� ���#��$�������0$,+�C���0�0��0%�)��*+ 

��$�������ก����,�'*�,+��ก�� 80 /�, ��$�������ก�����"�*�@�� �+���  (unspezifische 
Amtspflicht) )� ��$�������ก������@�� ��� �+ (spezifsche Amtspflicht) 

��$�������ก�����"�*�@�� ��� �+�����$�������-#��ก0�)�$&�	//��	ก/�� 0$,+�C���0� 
��*� ��$�������� 0$,+"�*� ���#��&�0 �*�+ก�� ,����� �����=��� ���,�����,����#
,+�	//�,���               
#�+���� ��$�������ก�����"�*�@�� ��� �+�2+�����$�������� 0$,+"�*�%�� ���#0*,�	//�,���0����((�0�
��0�� 823 �� �&�กB����)�*+�����,+ ����+)0*ก������ก�*�&12+,+/=�� ก,�/&�����7�#��+
� ���#
,+~<���ก/�,+ 1�,ก��&*���$����#�+ก�*�&"#$ F)���.��H ��� F��$����0��กB���������H 

�%�������$�������ก������@�� ��� �+���������$�������"�*����กB����)�*+ ���� ��$����
#�+ก�*�&7'ก,�'*ก��/	�����0���ก�����
$����ก�����,��$���$����
,+���D2�+-#��ก0�)�$&ก;"#$)ก*��$����
0��กB����
$����ก�����,กB���������ก��=,�ก��,��� 0�&,�*�+
,+��$�������ก������@�� ��� �+  
ก;��*���$������ก��#%�����+����$1'ก0$,+0��กB���� ��$������ก����$#	������-#�"�*7�#���# 
��$������ก���������&����@��,,ก/%����+-#��&#��;&81 ���0$� �,ก��ก��$�������ก������@�� ��� �+
� �ก�#��กกB���������ก��=,�ก��)�$& ��$����#�+ก�*�&,���ก�#��กกB�������"�*��������ก��=
,�ก��"#$��*�ก�� ��*� ��$������ก���C���0�+����+�ก/�,+-#�������"�*��$�ก�#/&������������,
��$�ก�#/&����������$,�����	#)ก*�	//����"�*�ก���&
$,+ ��$������ก����$
$,�'� /%��0�,� /%�)� �%����
1'ก0$,+)ก*�,ก�� ���0$� 

ก�*�&-#���	� ��$�������ก�� (Amtspflicht; official duty) ��/&������ก&$�+ก&*���$����

,+�	//����&"����� 0$,+"�*�% �� ���#0*,�	//�,���  ��$���������� ก��D2� + �����$����                         
����@�� ��� �+ ��*� ��$������ก����$#	������-#�"�*7�#���# ���, ��$������ก��0�#�����&����@�����+
ก��-#��&#��;& �����$�������"�*����� ��กB�����,ก�� #�+����/&�����7�#��+� ���#
,+~<��
�ก/�,+��� ��กB������,�������������ก,+/=�� ก,�ก��� ���#��$����)�$&�2+ก&$�+ก&*�
/&�����7�#,���ก�#��ก� ���#����+)�*+ 

                                                           

 80  )��*+�#��. (�. 27). ,$�+12+�� Ipsen.Allgemenines Verwaltungsrecht,2.Aufl.2001.S.389. 
 81  )��* + � #�� .  ( � .28) .  ��0 ��  1 0  �� ��� ((�0� &* � #$ &� &��� �C��� 0� � ��ก�� �� +�ก /� ,+  (§  1 0 
Verwaltungsverfahrens-gesetz). 
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(3)  /&������,�-�+
,+��$�������ก��ก���	//������� 
ก��� ���#��$�������ก��,��� "�*���� ���#������0$,+�
$������7�#)��
$����ก��
,+0� 

1$���$�������ก�����
$����ก��� ���#����"�*��/&������,�-�+ก���	//������� (�	//����"#$���/&��
�������) ��$�������ก��D2�+� 1�,&*�����,�-�+ก���	//�������"#$���� 0$,+�����$�������ก�������
2������,
/	$�/�,+�� -���=
,+�	//������� "�*��*��$�������ก�������
2������,/	$�/�,+�� -���=������ 
���&"���*����� ก���������/&������,�-�+� �&*�+��$�������ก��ก���	//������� )�$������+)�$& /�, 
ก���������&�01	�� �+/=
,+��$�������ก������G &*��	*+�� �+/=/	$�/�,+�� -���=�*&��	//�            
���"#$���/&������������,"�* �	//����� 9:,+�$,+��$������7�#)����$���$����"#$� 0$,+����	/����
"#$���/&�����������กก��� ���#��$�������ก��D2�+�	*+/	$�/�,+0���*����� #�+������ก��������$���$����

,+��*&�+����+�ก/�,+D2�+����$�����ก���&ก��ก��/&�/	�0�&��,�/&����,#.��
,+ก� ��$�
"99:�����/���,��������*+/�� �&*�+���+�
�ก���,#�
� � ���#��$�������ก%���#"&$��� ������ก���&ก��
/&����,#.�� )� ก� ��$�����0ก�+���%���$�ก�#/&��������� ����������� ก,�ก��ก��#�+ก�*�&� 
9:,+��$������7�#�#��$/*����"���#)��/&�������������ก�#
2��ก�������=���
,+0�)����$���$����
7'$�C���0�+��0�����กกB����&*�#$&�/&�����7�#
,+���"�*"#$ ���� ��$�������ก�������$���$����� ���#
���������$���������
2������,/	$�/�,+��&�0)� �����=���
,+7'$-#����ก� ��$� "�*��*��
2������,/	$�/�,+
�����=���
,+����������� ก,�ก��ก��#�+ก�*�& �	//����� 9:,+��$������7�#��ก������)��              
F
$����ก��H 
,+0�"#$�2+"#$)ก*7'$-#����ก� ��$����� ���,12+)�$���� ����$������ก���:,+ก��)� 
��������,��(�ก��� ก�������$���$����0%��&�"�*"#$#%�����ก���:,+ก��,��(�ก���,�*�+��#ก	�
����+�, �%���$�ก�#,��(�ก���
2������,+G )� �,ก��/���2�+0ก�������,
,+,��(�ก� �,ก��            
/������ 9:,+�$,+��$������7�#�#��$/*����"���#)������ ���#"�*"#$ "�*��*�� -���=
,+�,ก��
/��#/���2�+ )0*1$�
$,��;����+�������"����&*��ก�#,��(�ก���
2��0*,��$���$���$����0%��&�12+)�$
-#����ก)�$&��$���$����0%��&�� ��#	��������ก��#%�����ก�����,"�* ���,#%�����ก��,�*�+"�ก;0�� 
)0*1$�
$,��;����+����ก�#
2������'�������
� ������������;��� ��ก�=��#&*���ก��$���$����0%��&�
0�#�����,�*�+,����,ก��ก�
$�/���/���,��(�ก���)�$& ก��0�#��������,�*�+,����*,�7�#���#
���+���� ��ก�������*,�0$,+1�,&*���$���$����0%��&�����$����0$,+�
$�)��ก)D+
�#
&�+ก���� ก,�
,��(�ก������� ��ก��$���$����0%��&����+�@��	//����"#$���/&���������,��9:,+�$,+�������ก/*�
���"���#)��"#$82 

                                                           

 82  )��*+�#��. (�. 29). ,$�+12+�� Rufnet, Basic Elements of German Law on State Liability. In: Bell & 
Bradley, Governmental Liability: A Comparative Study, 1991, p. 256. 
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(4)  /&���������=� �&*�+ก��ก� �%�)� 7� 
ก��ก� �%�
,+
$����ก����)#�
,+กB���������������ก��� ���#��$����������ก�� 

1�,&*����ก��ก� �%�� ���#������0$,+�
$������7�#)��ก;0*,����,ก��ก� �%����������0	��$�ก�#/&��
�������
2�� กB����&*�#$&�/&�����7�#
,+��� (����+�����) "�*"#$ก%���#���ก�ก�z=�ก���&ก��
����,+/&���������=� �&*�+ก��ก� �%�)� 7�������!� ก���������/&���������=� �&*�+          
ก��ก� �%�)� 7� (Kausalitat; causation) �2+,�!�����กก���#��&ก��ก���������/&���������=
� �&*�+ก��ก� �%�)� 7��%������ ���#����+)�*+ #�+����ก��ก� �%�,�����ก��� ���#��$�������
ก������ �%���$������7�#�2+0$,+���ก��ก� �%����-#��ก0�����#�)�$&�����0	ก*,��$�ก�#/&���������

2����ก������/&�������������ก�#
2�����7����,�'*�,ก����,/&���������=� �&*�+ก��ก� �%�)� 7�
-#��ก0�����#� � 1�,&*�/&��������������ก�#��กก��� ���#��$�������ก��"�*"#$ 

ก��ก� �% ��#���ก��ก� �% � ��� 
$ ����ก����#	 ������  � 1�,&* �ก��ก� �% ���� �                            
��/&���������=ก��7������������ก�#
2��"#$ก;)0*.���0$�+��,�"
���&*� ��ก
$����ก��7'$����0�#�������$
#	������-#�1'ก0$,+)�$&/&���������� "�*�ก�#
2�� ��ก������ก��� ���#��$�������ก�����ก��� ���#
�'�)��
���0,���ก��#%�����+�� 
$����ก��,��,$�+"#$&*�12+)�$� "#$#%�����ก��1'ก0$,+0���'�)��

2��0,�)�$& ก;��+/+0$,+0�#�����#%�����ก����*�����,�*�+�����,+ ��ก�����*����1�,&*�"�*��
/&���������=� �&*�+ก��ก� �%�� ���#��$����ก��7������������ก�#
2������ 

ก�����'��=/&���������=� �&*�+ก��ก� �%�)� 7������$����
,+7'$ ������� 
/&���������=� �&*�+ก��ก� �%�������ก��� ���#��$�������ก��ก��/&�������������ก�#
2��,��
�#
0,��+"#$ 1$���ก����0	)��ก)D+�ก�#
2�� ��0	)��ก)D+����,��� �ก�#��กก��ก� �%�
,+7'$�������
�,+���,��ก�	//�,���ก;"#$ ��กก��ก� �%������������0	1�#"�����%���$�ก�#/&������������� 

(5)  /&��7�# (�+�����,�� ���������*,) 
/&�����7�#��+� ���#
,+~<���ก/�,+0���� �&�กB����)�*+��0�� 839 �� ก,�

ก��กB�������������0�� 34 ���/&�����7�#���
2��,�'*ก�� F/&��7�#H 
,+
$����ก��D2�+ก� �%�ก��
� ���#���� D2�+����/&��&*� ก��� ���#��$���� ���ก�����ก*,��$�ก�#/&���������� 0$,+�ก�#
2����กก��
ก� �%�-#���0�����,�� ���������*, ����2+����$�����
$������7�#)��
$����ก�� ก��ก%���#��$
/&�����7�#��+� ���#
,+~<���ก/�,+0$,+
2��,�'*ก��ก��ก� �%�-#���0�����,�� ���������*,��� 
"#$���ก��&���ก�=&�����=,�*�+��ก&*�"�*���� �� ���� �����ก��0���������%���+)0*ก��ก� �%�
,+
$�
���ก������ ���#��$����-#�"�*�,�#$&�กB����)� ก*,��$�ก�#/&���������
2�� ก;�*�� ����+�,)�$&���
� �%���$���0$,+�
$������7�# ���%����0$,+����ก�$,+��$��,+/=�� ก,����*&�����ก���&ก����0�����,
�� ���������*,"�* ,�*�+"�ก;0��-#�������8��	�����+"�*��ก��)ก$"
�������)��+กB�������*&���� 
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��ก���������,+/=�� ก,����,�+��,�"
/&�����7�#�2+�%����0$,+�������&*�
$����ก��ก� �%�
� ���#0*,��$�������ก��-#���0�����,�� ���������*,���,"�* 1$�"�*���กC&*�
$����ก��� ���#
��$�������ก��-#���0�����,�� ���������*, �*,�"�*1�,&*���/&�����7�#��+� ���#�ก�#
2�� 

��0�� 420 0���� �&�กB����)�*+)� ������= "#$��((�0�&*� F7'$�#�+�����,
�� ���������*, �%�0*,�	//�,���-#�7�#กB������$�
��������12+)ก*��&�0ก;#� )ก*�*�+ก��ก;#� ����.��
ก;#� �����=������,�����,�*�+��2�+,�*�+�#ก;#� �*��&*�7'$�����%�� ���#�%�0$,+��$/*����"���#)������,
ก������H ��ก����((�0�#�+ก�*�& ก��ก� �%����1�,&*���� F� ���#H �2+�����ก�ก�z=,�'* 3 �� ก�� /�,  

1. ก� �%�-#��+�����,�� ���������*, 
2. ก� �%�0*,�	//�,���-#�7�#กB���� 
3. �	//�,���"#$���/&��������� 
ก��ก� �%�-#��+�� /�, ก��ก� �%�-#��'$�%��2ก12+ก��ก� �%�
,+0�&*�� ก*,��$�ก�#

/&���������)ก*�	//�,��� ก�*�&/�, 1$��'$&*�ก��ก� �%������ �ก�#7��������)�$& 1�,&*����ก��ก� �%�
-#��+�� "�*&*�/&�������������� �ก�#
2����ก�$,�����+�#ก;0�� )�$7��������� ����กก&*�               
���/�#/�#"&$ ก;����ก&*����ก��ก� �%�-#��+��)�$& ,�*�+"�ก;#� ก��ก� �%�-#��+����/&������
ก&$�+ก&*�ก��ก� �%�-#���0��0���� �&�กB����,�(� ��0�� 59 &��/�,+ ���� ก��ก� �%�
-#���0�� 7'$ก� �%�0$,+�� �+/=0*,7����,��;+��;�7� )0*ก��ก� �%�-#��+����"#$����/&��"�
12+ก��&*�� 0$,+��� �+��$�ก�#7�����,�*�+�#,�*�+��2�+
2��-#��@�� #�+��*�ก��ก� �%�-#���0��
����+,�(�83  

ก��ก� �%�-#��� ���������*, "#$)ก*ก��ก� �%�-#����!��ก/&��� ��#� &�+                
D2�+�	//���.�& ��*������%�0$,+��0��&����)� �E0�ก���=)� 7'$ก� �%�,����$/&��� ��#� &�+��*�
&*�����"#$ )0*��"#$��$,�*�+����+�,"�* -#������������ก���	//����0$,+��/&��� ��#� &�+0��
�E0�ก���= )� 0����� ����+/���*��#��&ก��7'$ก� �%���$�ก�#/&��������� D2�+/&��� ��#� &�+

,+�	//�0$,+�������0��&����)� �E0�ก���=84 "#$)ก*ก��ก� �%����"�*"#$��$/&��� ��#� &�+0��
&����)� �E0�ก���=���
$����ก��-#��ก�z=�@����� 0$,+��$/&��� ��#� &�+ ��
$,��+�ก0&*��ก�z=�����$
��ก���������&*�
$����ก��ก� �%�ก��� ���#��$����-#��� ������,"�*����"�*"#$��$�ก�z=/&��
� ��#� &�+
,+�	//�����#����&"� )0*��$�ก�z=-#��@�� 
,+
$����ก������C���0���$��������               
���+��� ���� ��ก��$�ก�z=-#��@����
,+�	//����&"�)�$& ก��ก� �%�,�����ก��� ���#��$����             

                                                           

 83  $8����-�	ก����	�ก�.	�ก�-$�����-e�"� �����"�� �1*���*��. ���$�����-e�"+�-�� ���,"	
%��!1�ก$���e�" (�. 44). ��*��#��. 
 84  )��*+�#��. (�. 47). 
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,+
$����ก��7'$����,��� "�*1�,&*����ก��ก� �%�-#��� ���D2�+� �%���$�,ก��"�*"#$���/&��
/	$�/�,+"#$#���*����/&� 

�,ก��กก����$�ก�z=-#��@����
,+
$����ก�����&"�����C���0���$������0%�)��*+������
ก���������/&���� ���������*,
,+
$����ก��)�$& !���	0�����)�*+������=��+��;�&*���ก��9:,+
/#�-��ก="�*�%����0$,+� �	���,
,+
$����ก�����"#$ก� �%�-#��� ��� ����+)0*�����$��;�&*�
$����ก��

,+��*&�+���#ก� �%�ก��� ���#��$����-#��� ��������0	��$�ก�#/&���������ก;����+�,)�$& 
-#�/%�����ก����*����!���	0�����)�*+������="#$��v�����ก�ก�z=&*�#$&�/&�����7�#��+� ���#

,+~<���ก/�,+"�����!��+
,+���ก F/&�����7�#-#�0�+
,+���H ��ก���+
2�� )�$&*�-#�กB����
������,�'*���8��	�����+0$,+1�,&*�/&�����7�#
,+������/&�����7�#-#�,$,�,�'*ก;0�� 

-#�
,��
0
,+���������ก�$,+)� 7'$�������$�����#��$/*����"���#)��85 
1)  
,��
0
,+���������ก�$,+ 
7'$"#$���/&�����������กก��� ���#��$����
,+
$����ก��D2�+ก� �%��+��)#�              


,+กB��������� �����������ก�$,+��$��ก������&��/&���������0�����ก���� �&�กB����
)�*+ ,�*�+"�ก;0��
,��
0
,+���������ก�$,+���7'$ ���������0*,�����ก���
$����ก���%�� ���#               
(����+�����) ก�����������ก�$,+���7'$���������,�'*0*,�	//����&"���ก����	//������%�� ���#����+
)�*+"�*����,�ก���������#��& -#���0	���������ก�$,+,���ก�#��กก��ก� �%�� ���#
,+
$����ก��              
����$�������� ��ก���������ก��ก��������
,+�����)�$&0$,+1�,&*�������������ก�$,+���7'$���������
0*,
$����ก��7'$���� �������+���-,���$������ก������&��/&�����������$)ก*7'$�������)��
$����ก��

,+0���*����� #$&���0	����2+�������,����ก�����&"���� ��กB������,����&*�����,��
,+�����
����ก�$,+����&��/&������������7'$�������� ����ก�$,+��$����C���0����� 0$,+���ก���
$����ก��              
����� �,ก�������1�C���0�"#$-#�)�&/�#��*���� � ��กB������,�����2+1�,&*�����,,�'*�����
�,ก�����&"�
$����ก��7'$ก*,��$�ก�#/&���������"�*,��#%�����ก����$,%�������"#$ #�+�����,ก���2+� 
��$���������ก�$,+��$�������&��/&�����������$)ก*0� -#�
,��$��ก��ก� �%�ก���# G ,�����ก��     
���$�+/&�������������ก�#
2�� ���,
,��$���#%�����ก����$0�ก����'*�1�� �#��ก*,����� ��/&��
��������ก�#
2��"�*"#$ 7'$�������"#$)0*����ก�$,+�+��/*����"���#)����ก�����*����� ���� ก���%�� 
�+��/*����"���#)���������,+���1$�
$����ก��0$,+�C���0������ �	//�����#� 
$����ก������                  
ก;�����1�C���0�"#$ -#�-/�+��$�+
,+กB����)� &���ก����$��0	7���*���� ���������ก�$,+��$��ก��

                                                           

 85  ก����	%ก$�� �%��	-��	-: $�����-e�"�� ���U���--ก����	 �	����� f��. �!������ กg(     
(�. 37). ��*��#��. 
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����&��/&���������,���ก�#��กก��� ���#��$�������0$,+�C���0�
,+
$����ก����� ��กB����
��,�����2+�%�ก�#,�'*)0*�@�� ���������ก�$,+��$�#��$/*����"���#)������+����*����� 

���กก�������$��กB����&*�#$&�/&�����7�#
,+��� (����+�����) ������&*����
���กก�����0�+ก��
$��ก�����กก����กB����)�*+��ก�� � ���#,�*�+�������+ ���� ��กB����
)�*+1�,���ก���&*�ก������&��/&���������-#�ก��ก� �%�ก����$ก���/���'*�.�����,�1�� �#��ก*,�
��ก��� ���# (Naturalresitution) �*,���ก*,�ก���#��$/*����"���#)�� (Schadensersatz) #�+����
��ก������
$����ก��ก� �%�ก��� ���#��$�������0$,+�C���0�-#�ก��)�#+/&����;� ���,ก�*�&&�����*
/&���	//�,��� )� ก��ก� �%������������=ก��ก��)�#+,,กD2�+,%������$������0%�)��*+��1�,"#$
&*����ก��ก� �%���)#�
,+กB�������������%���$���0$,+�
$������7�#)��0���� �&�
กB����)�*+��0�� 839 �� ก,�ก��กB������������ ��0�� 34 )�$& �	//�7'$��������*,�"�*,��
,�!��ก������&��/&�����������+� ���#����ก�$,+��$
$����ก��7'$����ก�*�&1,�/%��'#�����*/&��0�"#$ 
���,��ก������7'$�������0$,+ก����$��ก������&��/&���������-#���$������#�7�
$,�'���+�� ก�����
�������=ก��/&�������������ก�#
2�� 7'$��������*,�"�*,��,�!���*,+��+0���� �&�กB����)�*+ 
��0�� 839 �� ก,�ก��กB������������ ��0�� 34 "#$-#���0	���-/�+��$�+ก������&��/&��
�����������ก�#��กก��ก� �%�� ���#��ก���C���0���$�������*,+&*�+��*���� !����,�����2+"#$��v��
���กกB�����ก���&ก��/&�����7�#
,+���
2����,�ก���ก��2�+����,,	#�*,+&*�+#�+ก�*�& -#����#�*,+��$
7'$�����������ก�$,+��$����C���0�ก��
��#7��$��D2�+�ก�#��กก��ก� �%����"�*�,�#$&�กB����"#$                
D2�+����ก&*� FFlogenbeseitigungsanspruchH (the claim to remedial action, remedy of nullifying the 
concequences) 

�%�����/*����"���#)�����7'$�������� "#$�������+������!��� ก%���#��$�0;��%��&�
/&��������� �,ก����,��ก/*�/&���������0*,�����=�����������1/%��&�����+��"#$)�$&              
/*����"���#)����+/�,�/�	�12+/*�/&���������0*,�����,�*�+,������"�*��*�����=���D2�+���/&��
�������,���ก�#��ก/&����;��&#�%�����/&���'(�������*�+ก�� ,����� ����.�� )� �����                
���ก���0��!���,����+#$&� 

2)  7'$����$�����#��$/*����"���#)�� 
7'$����$�����#��$/*����"���#)�� "#$)ก*��0��	//������0$���+ก�#
,+
$����ก��

7'$ก� �%�ก��� ���#��$�������0$,+�C���0�)� ก*,��$�ก�#/&���������
2������ D2�+"#$)ก* ������=����� 
���,��0��	//������,���G ��*� ,+/=ก���ก/�,+0��,+�*&��$,+1��� ���0$� ��
$,����2+�������             
&*���� ��กB������,����ก� ��&+���,ก��0*�+G "�*�����0��	//� ก� ��&+���,ก��0*�+ G    
�2+"�*���7'$��+�����)� ��$����)� #$&���0	����2+"�*�����1����%������!��"#$ ��ก��9:,+/#�
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-��ก=� 0$,+9:,+������=��ก������
$����ก�����ก� �%�� ���#��ก���C���0���$�����������
$����ก��

,+ก� ��&+�#ก� ��&+��2�+
,+������=���,9:,+����� ��ก������
$����ก�����ก� �%�� ���#��
ก���C���0���$�������
$����ก��
,+ก� ��&+���,��*&�+��,����#
,+��������,0$,+9:,+,+/=ก��
�ก/�,+0��,+�*&��$,+1��� (D2�+�������'�)�� )0*"�*&*�� ,�*�+"�ก;0������� �����0��	//�
�����)�ก,,ก��ก���) ��ก��������$���$�������ก� �%�� ���#��ก���C���0���$���������$���$����            

,+,+/=ก���ก/�,+0��,+�*&��$,+1��� ���,��0��	//������,��� (��*� �'����������) ������0$�
��+ก�#
,+��$���$��������%�� ���#��ก���C���0���$�������� 

��ก������7'$�%�� ���#����,ก�� )0*1�,���
$����ก��0��/&������
,+กB����&*�#$&�
/&�����7�#
,+��� ��0��	//���������� 0$,+�
$������7�#)�� /�, ��0��	//�����,ก��7'$ก� �%�
� ���#�C���0�+����$���,��0��	//�������7'$�,�,%������$�,ก���C���0� 

ก���� ���#ก�����������ก�$,+,��� #�+���"#$ก�*�&��)�$&��0,�0$�&*�กB����&*�#$&�/&��
���7�#
,+�������,������v��
2����,�*�+"�*����,ก.�� )0*�ก�#
2����กกB���������ก��=,�ก��
�$�+��กกB��������0�� �������,���กกB�������&"����7'$����ก����$�+������0��)0*+
2���$�+ 
#�+�������������ก�$,+0*�+G ����,ก����0*,������ ��กB����&*�#$&�/&�����7�#
,+�������,����       
�2+,��� ���*&�������D$,�ก���$�+ �2+��/&����� "#$�������&*����������ก�$,+0*�+ G �����������=ก��
����+�����ก�� 0�#�,�ก�����,#%��+,�'*/'*ก��,�*�+"� 

-#��ก0�)�$&�������ก������ก�$,+��$����#��$/*����"���#)��ก���
$����ก���%�
� ���#,�����D$,�ก���������ก������ก�$,+��$����#��$/*���������%�����ก��ก� �%��������ก�� 
����,���2�+���ก���&�/��"#$ ���� �+��,�"
�%�/�(
,+ก��ก� �%��������ก�� ����,���2�+            
���ก���&�/�� /�, ก��ก� �%�-#�"�*��,%���� ���+���-#�"�*/%��2+&*�7'$ก� �%�������0�����,�� ���
������*,���,"�* #�+������ก������
$����ก��"�*��,%����ก� �%�)� ก� �%�"�#$&�/&���� ���
������*, ก��ก� �%�����,��� ������+ก��� ���#)� ���ก��ก� �%��������,���2�+���ก���&�/��            
���&���#��&ก��"#$ �,ก��ก������������ก�$,+��$����#��$/*���������%�����/&�������������ก�#
2����ก
ก��/�,�/�,+���,��$�����=,��0���D2�+����ก�� ���/&��7�#-#��#;#
�#"#$��*�ก�� 

�%�����/&���������=� �&*�+���������ก�$,+��$��$/*����"���#)��ก�����������ก�$,+
��$���ก� �%�ก��
��#7��$������ก�#��กก��ก� �%�-#�"�*�,�#$&�กB��������,��$7'$�������ก����'*
�1�� �#������ ����,+��ก/&�����7�#���ก*,��$�ก�#���������ก�$,+#�+ก�*�&��,+/=�� ก,�/�$��/�2+ก��
,�*�+���+ ��������+�,+�2+,��#%��+,�'*/'*ก��"#$ 
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��ก��������*&�+��
,+���0$,+���7�#0*,7'$���������7�)�*+� ���#�����$���$����
,+0�
"#$ก� �%���ก���C���0���$����  0����0�� 5 )�*+�� �����((�0�/&�����7�#��+� ���#
,+
��$���$����  �.!. 2539 ��((�0�&*� F��*&�+��
,+���0$,+���7�#0*,7'$ ���������7�)�*+� ���#              
�����$���$����
,+0�"#$ก� �%���ก���C���0���$���� ��ก��� 7'$�������,��9:,+��*&�+��
,+���
#�+ก�*�&"#$-#�0�+)0*� 9:,+��$���$����"�*"#$ 

1$�ก��� ���#�ก�#��ก��$���$����D2�+"�*"#$��+ก�#��*&�+��
,+���)�*+�# ��$1�,&*�
ก� ��&+ก��/��+�����*&�+��
,+������0$,+���7�#0��&��/��2�+H 

����((�0�#�+ก�*�& &�+���ก&*� F��*&�+��
,+���H 0$,+���7�#0*,7'$���������7�)�*+
/#���� F��$���$����H "#$ก� �%� F��ก���C���0���$����H ��*� ��$���$����
���1
,+��+���ก��"�0�#0*,
+�������ก�� )�$&"����1
,+�,ก����������� ��ก�����*������*&�+��
,+��������$���$��������
��+ก�#,�'*���7'$���7�#�,�-#�0�+��7�)�*+� ���#����)� 7'$������������19:,+�$,+��$��*&�+��

,+����#��$/*����"���#)��)ก*0�"#$��*����� � 9:,+�$,+��$���$����"�*"#$ ���,)�$)0*��ก������
��$���$��������"�*"#$��+ก�#��*&�+��
,+���)�*+�# 7'$�������ก;� 9:,+��$���$��������-#�0�+"�*"#$ 
� 0$,+9:,+ก� ��&+ก��/��+)��86 

��ก������ ��$���$����0$,+���7�#���ก���@�� 0�&0*,7'$ ���������7�)�*+� ���#            

,+��$���$�����������*ก��ก� �%���ก���C���0���$���� ��0�� 6 )�*+�� �����((�0�/&�����7�#��+
� ���#
,+��$���$���� �.!. 2539 ��((�0�&*� F1$�ก��ก� �%�� ���#
,+��$���$��������*ก��ก� �%���ก��
�C���0���$���� ��$���$����0$,+���7�#��ก���������ก���@�� 0�& ��ก������ 7'$�������,��9:,+��$���$����
"#$-#�0�+ )0*� 9:,+��*&�+��
,+���"�*"#$H !��0������=���&�v�= &+!=&�v�!��0= "#$��$
/%�,���������((�0�#�+ก�*�&
$�+0$� &*�1$�ก��� ���#
,+��$���$��������*ก��ก� �%���ก���C���0�
��$���� ��$���$����0$,+���7�#�,���ก���������ก���@�� 0�& ��*� ��$���$����0%��&�D2�+��"#$,�'*��
� �&*�+ก���C���0���$����"#$"�� ��� &�&��ก��)�*/$� )�$&�%��$���*�+ก��)�*/$� ก;1�,&*����ก��
ก� �%��*&�0�&
,+��$���$����7'$�������� ��$���$���������,ก�&��ก���C���0�+�� ก;����,ก������#�
/���2�+87 

                                                           

 86  )��*+�#��. (�. 85). 
 87  )��*+�#��. (�. 88). 
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2.5.3  /&�����7�#��ก���#��$/*��#)��,������,+����กก���*&+� ���#�����,����#���"�*��*
������������=��� 

ก��������-#�,+/=ก���$���$����
,+0���$,%��������*&+� ���#�����
,+�	//� ,���%���$
���0$,+���7�#�#��$/*����"���#)��/&���������0�����ก������,+/&�����7�#��+� ���#"#$           
��ก��$���$����
,+���ก� �%�ก��� ���#��$����-#���0�����,#$&�/&���� ���������*,#�+���"#$
,�������)�$&���*&����&*�#$&�/&�����7�#��+� ���#
,+~<���ก/�,+ )0*��ก���������ก$�&�*&+�
$�
"��������
,+�	//�-#�,�!��,%����0��กB���� กB������������ ��0�� 14 ��((�0���$���0$,+
�#��$/*��#)��/&���������ก����&�/��ก��������A�������=����*&��	//�ก�*�&,�ก�����2�+                
/�, ก���������ก$�&�*&+�
$�"�� ���#������������=���
,+�	//���*����� ��"#$ก�*�&12+��$�����#��$            
/*��#)��/&���������ก���������,�!��,%����0��กB����ก$�&�*&+�
$�"�� ���#�����,�*�+,���             

,+�	//�D2�+"�*��*������������=������* 

,�*�+"�ก;0����������;��� ��ก�=��0�&&*� ��������*�+ก�� ,����� ����.�� D2�+��������
,�*�+,������"�*��*������������=��������������������/&���%�/�("�*�$,�ก&*�������������=���)�              
������+���กB������������	*+�� �+/=� /	$�/�,+��*�ก�� #�+������ก����������*&+��%��
$�"���)#�
)�*+�����#�+ก�*�&)� �%���$7'$��+�����"#$���/&��������� )�$���� ก� �%�"�����,�� -���=
������  ���ก;��/&����� 0$,+���7�#�#��$/*��#)��/&�����������$)ก*7'$�������#$&� 

���กก��#�+ก�*�&���)�$"�*���กC��������ก��=,�ก����กB���� )0*������กก�����
�,�������1�,ก��������&���$���� #�+��*� ������กC�-���!�=&*�#$&� Fiura quesita und ius 
eminensH88 ก*,����� �ก�#����������* Fiura quesitaH /�,�����
,+7'$�0$�ก/�,+��,������ "#$���ก��
�ก/�,+,�*�+#� �*&� Fius eminensH ���� /�, ,%����
,+7'$�ก/�,+���� ก$�&�*&+�
$�"��������             

,+7'$1'ก�ก/�,+"#$��ก��/&���%���� (Necessitas) 0$,+�%�����,�� -���=������  (Utilita 
publica) �-���!�=��*�&*����0*,��"#$���ก����((�0�"&$���� �&�กB�������&"� )�*+���,�����ก�
����D�� /.!. 1794 ��0�� 7489 )� ��0�� 7590 )� ��,������,�*�+��ก0*,ก����v��� ��/&�����

                                                           

 88  ก����	%ก$�� �%��	-��	-: $�����-e�"�� ���U���--ก����	 �	����� f��. �!������ กg(   
(�. 59). ��*��#��. ,$�+12+�� Ossenbuhl, Staatshaftungsrecht,S.125. 
 89  )��*+�#��. (�. 59). ,$�+12+�� ��0�� 74 Das PreuBische Allgemeine Landrecht 1974 F��ก�������ก�#
/&��
�#)�$+ก��,�*�+���+ (Collision) � �&*�+�����)� �� -���=
,+�����ก)�*+���ก�������)� ��$�������� 0$,+
ก� �%�����,�� -���=�*&��&� ��$1�,&*������)� �� -���=
,+�����ก)�*+���,�'*���%�#������%�/�(�$,�ก&*������
)� ��$����� 0$,+ก� �%�����,�� -���=�*&��&�.H 
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7�#�#��$/*��#)��
,+�������,�������&��0*,�� #�+� ��;�"#$��กก����((�0�����,+��$��ก��
�#��$/*��#)��/&�����������ก�����������$,%�����&�/��ก��������A�������=���
,+�	//����+��
��������'("&���=)� ��กB������������ )� 12+)�$&*�กB������������ � "�*"#$��((�0�
�ก���&ก��ก���#��$�#)��/&���������,���ก�#��กก����������$,%����ก$�&�*&+�
$�"�ก� �������,���
�#�����*������������=��� )0*���+!���	0�����)� ~<��0%���ก;"#$,�!���-���!�=#�+ก�*�&����/���,+
�����������
,+�,ก����ก������ "#$���ก���#��$�#)����ก���"#$ )�$� #$&���0	7����)0ก0*�+ก��
,,ก"� ก�*�&/�, ~<��0%����*&���2�+��/&����;�&*������
,+�,ก����,������ "#$���ก��#��$�#)��
/&�����������กก����������$,%���������ก$�&�*&+�
$�"�ก� ��ก�������,����#���"�*��*�������
�����=������� ������������ก�#��ก���กก������������"�*"#$��ก����((�0�"&$���กB���������ก��=
,�ก��D2�+��/*���+/����� #����������'( )�&/&��/�#�����;�&*���$����
,+������0$,+�#��$/*��#)��
���������&,,ก��"#$��ก���ก��0���� !���	0�����)�*+������=��;�&*������#�+ก�*�&1�,&*���������                
����ก�#��กกB��������0�� ��������/����กC���กB���������ก��=,�ก����)�$&���� �&�
กB�������&"�)�*+���,�����ก�����D�� ��0�� 75 ��
� ���ก*,���$�����!���'+�	#)�*+
���,�����ก���,������;�&*������#�+ก�*�&��������0�����กกB�������&"� ���+���-#�"�*"#$�������
�+�2ก"������� �,��#&*�,�'*���%�#�������#
,+� ��กB���� ���8��	������#'����,�~<��
$�+��ก
����+0%���� ��;�&*������
,+�,ก������ "#$���/*��#)����ก�������������������ก�#��กกB����
����0�� ���� "#$���ก����v���������,+0*,��-#�7'$����ก��)� ��������0��กB��������#� 

(1)  �+��,�"
/&�����7�# 
 ก.  ก���*&+��%����+���กB�����	*+�� �+/=� /	$�/�,+ (�����,����#���"�*��*�������

�����=���) 
���+���กB�����	*+�� �+/=� /	$�/�,+�%�����/&�����7�#���ก�*�&12+��� /�, �����,����#���

"�*��*������������=��� ��ก���ก����������*&+��%�������������=���-#�,�!��,%����0��กB����              
7'$"#$���/&���������� 0$,+"������������ก/*��#)��/&���������������,+ก���&�/�����,             
ก��ก%���#����,��)� 
,��
0
,+ก��������A-#�"�*1'ก0$,+#�+���"#$ก�*�&��)�$&���+���กB�����	*+
�� �+/=� /	$�/�,+�%�����/&�����7�#ก������"#$)ก* ���������&�0 �*�+ก�� ,�����)� ����.��                  
ก��/	$�/�,+�����,����#���"�*��*������������=����,ก����,��ก��������+����� ก�����ก�*�&����� ����+
0%�����+"�*0�+ก�� ~<����2�+��;�&*������,����#���"�*��*������������=��� (Nicht vermogenswerte Rechte) 

                                                                                                                                                                      

 90  )��*+�#��. (�. 59). ,$�+12+�� ��0�� 75 Das PreuBische Allgemeine Landrecht F�������$����0$,+
�#��$�#)��/&�����������$)ก*�	//�����%����0$,+�� ������� -���=���!�
,+0�����,�� -���=
,+
�*&��&�.H 
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/�,�/�	�12+����������, ��������ก���0��!���,����+ )� �������/&�����,�'*�*&�0�&#$&� ��
� ���,�ก
~<����2�+��;�&*����������ก�$,+/*��#)��#�+ก�*�&�%�ก�#,�'*)0*�@�� ���������� ก�� /�, ���������&�0 
�*�+ก�� ,�����)� ����.�� 0��������กC��กB������������ ��0�� 2 &��/�,+��*����� 

0�&,�*�+����ก�#
2������+�C���0��%�����ก���#��$/*��#)��/&�������������ก�#
2��ก��
�����,����#���"�*��*������������=��� ��*� /&�������������ก�#
2����กก��1'ก��+/����$@�#&�/D��              
��กก��1'ก���ก	�/	�
�+-#�"�*��/&��7�# ��กก��1'ก��+/����$��ก��-�/0�#0*,��+��! ���0$� 

 
.  ก���*&+��%������-#���$,%��������� 
ก���*&+��%������,����#���"�*��*������������=������กB������ �+/=/	$�/�,+� 0$,+              

���ก����$,%��������� ���+���-#�"�*�%�������7'$��$,%���������� 0$,+�	*+�� �+/=�*&+��%������
#�+ก�*�& ����+)0*ก����$,%�����������7�ก� ��0*,�	//�7'$��+�����-#�0�+ก;����+�,)�$&            
-#��ก0�)�$&ก���*&+��%������,����#���"�*��*������������=�����ก� ���ก������,+/=ก���$���$����
,+
�����+/����$�	//�ก� �%�ก����+,�*�+ ก�����/����
$����7��$��
,+7'$��+�����#$&�0��,+                
��*� ���/����
$��*&�����,��$���$����
,+���"�*1�,&*���$���$����
,+�����$,%���������0*,�	//�           
������/����,+ #�+�����	//�#�+ก�*�&�2+"�*�����1����ก�$,+/*��#)��/&���������"#$91 ก����+/��
"�*�%����� 0$,+ก� �%�-#�ก%���+����+ก��.����*����� ,��ก� �%�����+��0&����ก;"#$ ��*�)�$��
�8��	���� "�*��กB������+/����$��ก��@�#&�/D�� )0*ก��,�����,,ก�� ก�!���(�&�,�*�+�0;������$
�	//������ก��@�#&�/D��#�+ก�*�& ��*����!����;�&*����ก����$,%���������)�$& ���� ����ก�� 
���ก� F��+/��H ��+��0&���� )� �%��2ก���7�#�,��%���$�	//�0$,+�����ก��@�#&�/D��#�+ก�*�&92 

 /.  &�01	�� �+/=����,�� -���=������  
ก���*&+��%������
,+�,ก������ �%���$���0$,+���7�#�#��$/*��#)��/&�����������

ก������� 0$,+���"�����,�� -���=������  ���+���-#�"�*�%����&*������
,+�,ก�����1'ก�*&+��%�����
� �*+7���$�ก�#�� -���=0*,������ ,�*�+����'�������#)�$+���,"�* ก����������+��,�"
/&��
���7�#
$,�����$��������@��  F&�01	�� �+/=H 
,+ก���*&+��%��������*������,"�*0$,+������� 
F�� �����7�H ����ก�#
2�� 

                                                           

 91  ก����	%ก$�� �%��	-��	-: $�����-e�"�� ���U���--ก����	 �	����� f��. �!������ กg(   
(�. 61), ��*��#��. ,$�+12+�� Detterbeck/Windthorst/ Sproll, Staatshaftungsrecht, S315. 
 92  )��*+�#��. ,$�+12+�� BGHZ 24. 45 ก���������8��	���~<����0���((�0�"#$0��กB������$������7�#
-#��@��  /�, �����((�0�)�*+������=&*�#$&�-�/0�#0*, ��0�� 51 &��/��2�+ (§ 51 I BseuchG). 
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 +.  /&���������������!�
,+7'$1'ก�*&+��%������ 
ก����$,%����������*&+��%��
$�"��������,����#
,+�	//�� ��7��%���$���0$,+�#��$              

/*��#)��ก;0*,����,��/&���������������!��ก�#
2��)ก*�	//����1'ก�*&+��%���������� �ก�z=��ก��
�������/&���������������!� /�, ���ก/&�����,.�/ D2�+����/&��&*�7'$���� "#$���/*��#)��
/&���������0$,+���������ก������!�����,�����������ก���	//�,���)� ���"�*�����1����ก�$,+��$
7'$ �����������0$,+���,����/&�������������� �!�����-#�"�*�#��$/*����"���#)��                
"#$ ����/&��&*� /&�������������	//�����"#$���"�*,�'*��ก�,�&�01	�� �+/=
,+กB����D2�+��             
ก��/%��2+12+/&����������ก0�����#�����	//�0$,+�,����,�'*)�$& ��*� ก���กB������+/����$@�#
&�/D��)ก*�#;ก /&�������������#;ก� "#$�����กก��@�#&�/D�� /�, /&����;��&#��
� 1'ก@�#)� 
.�����+��ก������;ก�$,� D2�+���/&����������ก0�����#����,�'*��ก�,�&�01	�� �+/=
,+กB����
"#$���ก��/%��2+12+,�'*)�$& ก�����*�����#;ก���1'ก@�#&�/D��)� "#$���/&����;��&#��กก��1'ก@�#            
��������,�/�,��� G �*,�"�*�����������ก�$,+/*��#)��/&��������� )0*1$��#;ก/��#"#$���/&��
��;��&#���,0$,+��������� �ก�#7�
$�+�/��+0�#0������กก��1'ก@�#&�/D��#�+ก�*�&��กก&*�              
ก����ก0�����#� 1�,&*����/&�������������ก�#
2���������/&������������!� � 0$,+�#��$             
/*����"���#)����$93 

(2)  
,��
0
,+/*��#)��/&���������)� 7'$����$�����#��$�#)�� 
/*��#)��/&���������������0$,+�#��$��$ก��7'$���"#$���/&���������������!������%�ก�#

�@�� /&������������/�#����+��"#$��*����� ��*� /*���ก�������� /*��#������"#$����'(����"�
����,+��ก"�*�����1�%�+��"#$ �+��/*���#+��!� "�*/�,�/�	�12+/*������������+��0��,�*�+"�ก;
0��~<����0���((�0������10��กB����
������������ก�$,+
,+�	//����"#$���/&������������
���!���$/�,�/�	�12+/*�/&�����������+��0��#$&�ก;"#$ ,�2�+��ก������7'$����������*&�7�#��/&��
�����������ก�#
2�� /*��#)��/&����������*,�� 0$,+�#�+0���*&�94 
 2.5.4  ���������ก�$,+��$����C���0�ก��
��#/&��������� 

/&�����7�#
,+������� 0$,+�#��$/*����"���#)��/&���������,���ก�#��กก��
ก� �%�� ���#
,+
$����ก��
,+0����,���� 0$,+�#��$/*��#)��/&����������%�����ก��ก� �%�
����,�ก���&�/�� ����ก�� �#*��&�ก��,�'*�,+�� ก�� �� ก��)�ก /&�����7�#���+�,+�� �.�
���/&�����7�#����,+��กก��ก� �%����"�*�,�#$&�กB���� �� ก������,+ ก������&��/&���������
����ก�#
2�����ก������&��/&���������-#��#��$����+�� ก�*�&/�, �#��$��� F/*����"���#)��H 
                                                           

 93  )��*+�#��. (�.59-62). ,$�+12+�� Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, S. 752 f. 
 94  )��*+�#��. (�. 63). ,$�+12+�� Ossenbuhl, Staatshaftungsrecht, S. 141. 
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,�*�+��2�+ )�  F/*��#)��/&���������H ,�ก,�*�+��2�+ ��ก�������	//�7'$���"#$���/&���������            
"�*0$,+ก����$����#��$����+�� )0*0$,+ก����$����C���0�ก��
��#/&�������������ก�#
2��)� �%���$0�
ก����'*�1�� �#��ก*,��ก�#/&��������� �	//�#�+ก�*�&�*,�"�*,����$���������ก�$,+-#�,�!��/&��
���7�#���+�,+�� ก����������ก����$�����"#$ 

��0	����	//�7'$���"#$���/&�����������กก��ก� �%�� ���#
,+
$����ก��"�*,������ก�$,+
��$����C���0�ก��
��#/&�������������ก�#
2����กก���%�� ���#
,+
$����ก��
,+0�"#$ ก;���� &*�
/&�����7�#
,+�����ก���������ก����������
$������7�#)����$���$����  "�*��*���7�#�,+-#�0�+               
-#�-/�+��$�+��*�����	//����"#$���/&����������*,�"�*,������ก�$,+��$����C���0�ก��"#$               
�*&���0	7�����	//�D2�+1'ก�*&+� ���#������������=���-#�ก��ก� �%�����,�ก���&�/��"�*,��
����ก�$,+��$����C���0�ก��
��#7��������"#$ ก;����,+��ก-/�+��$�+/&�����7�#�%�����ก��ก� �%�
����,�ก���&�/�� ���-/�+��$�+���,�+���,������/��+����กก���&�/��������������=���D2�+"�*��ก��
����&��/&���������-#�ก���C���0�ก��
��#/&��������� "#$)0*����&��-#��#��$����+����*����� 
�,ก��ก���,����ก������ก��ก� �%�
,+��������,�#$&�กB����)0*ก*,��$�ก�#7����,�.��ก���=          
���"�*�,�#$&�กB����
2�� ��*� ก������ก��#%�����+��
,+���ก*,��$�ก�#��.�& �������#�,#�$,�)ก*
�� ����������&����� ��ก�����*�����,ก���*,�0$,+ก����$����C���0�ก�
��#/&�������������ก�#
2��
���+ก&*�0$,+ก������ "#$/*��#)������+�� ก��"�*����กB������$���������ก�$,+)ก*�� ������ก��
#%�����ก��#�+ก�*�&"#$�2+���ก������� ��กB����&*�#$&�/&�����7�#���*,+&*�+��ก������&��/&��
������� ����,,	#�*,+&*�+#�+ก�*�&��� !���ก/�,+��,�����2+"#$��v�����กกB����/&�����7�#
,+
���&*�#$&� F���������ก�$,+��$����C���0�ก��
��#/&���������H 
2��-#���&�01	�� �+/=��$�,ก�����
"#$���/&��������������1����ก�$,+��$���#%�����ก������,��$0�ก���"�,�'*���1�� ���,�.���#��
ก*,��ก�#/&���������"#$ (Status quo ante) ���������ก�$,+#�+ก�*�&���"�*�����กC��������ก��=
,�ก��)0*,�*�+�# ����2+ก�*�&"#$&*��1������+กB����&*�#$&�/&�����7�#
,+���������,+���               
���,�ก�1������2�+���"#$���ก����$�+)� ��v��
2��-#�7'$����ก�� 

)0*�#������ก����$�+)� ��v�� F���������ก�$,+��$����C���0�ก��
��#/&���������H 
�	*+��$�"����ก������,+/=ก���$���$����~<���ก/�,+��+/��ก��0��/%����+��+�ก/�,+���"�*�,�#$&�
กB����"�)�$&)0*0*,��/%����+��+�ก/�,+#�+ก�*�&"#$1'ก���ก1,� ����� ก���%�/�(,�*�+"�ก;0��
���*&+�&��0*,�����������ก�$,+#�+ก�*�&���"#$���ก����v����$/�,�/�	�"�12+ก���
,+ก��
��#
/&���������,���ก�#��กก��ก� �%�����+ก��.��
,+~<���ก/�,+���,�C���0�ก����+�ก/�,+ 
(Realakt) ���"�*�,�#$&�กB����#$&�95 
                                                           

 95  )��*+�#��. (�. 89). ,$�+12+�� Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, S. 792. 
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12+)�$&*����8��	���� �������,����ก�����&"�&*� F���������ก�$,+��$����C���0�ก��
��#
/&���������H � ������+����%����)� 
$,/&��/�##�+ก�*�&"#$ก�������1������+กB����&*�#$&�
/&�����7�#
,+��������-/�+��$�+/*,�
$�+��#���)�$&ก;0�� )0*/&����;�����+0%����ก���&ก��
��ก��������
,+���������ก�$,+#�+ก�*�&�����+)0ก0*�+,,ก�������~<�� ก�*�&/�,�����+~<�������;�&*�
���������ก�$,+#�+ก�*�&�ก�#��ก���ก/&���	0����� ��ก���ก��0���� ��ก���ก�����
����������                
��ก���กก��ก� �%���+�ก/�,+0$,+�,�#$&�กB���� �&�0�,#12+~<�������;�&*����������ก�$,+
#�+ก�*�&�ก�#��กก��������0$,+��$����((�0���0�� 12 862 )� 1004 ���� �&�กB����)�*+D2�+���
����,+ก��+#�&$�ก� �%�ก��)� ก��#%�����ก��
��#/&�����������,	#�*,+&*�+����ก�#
2�� ���,��ก�*�&
"#$&*���������,��0	7�ก���,������$�����������ก�$,+��$����C���0�ก��
��#/&�����������+������+���    
"�*�	0�����,����)� ��ก���������ก��0	7����)0*� ~<�������ก
2��,$�+)�$&0�,#��/&��
���ก����
,+��0	7�)�$&/�#&*��*�� ��ก���� �	0�"#$ 

(1)  �+��,�"
����,+0$�
,+ก����$���������ก�$,+��$����C���0�ก��
��#/&���#�,#�$,�
������� 

 ก.  ก��ก� �%���)#�
,+กB��������� 
�	//�� ����ก�$,+��$����C���0�ก��
��#/&�������������ก�#
2��0�����ก/&�����7�#

����+�����"#$ก;0*,����,ก��ก� �%���������0	��$�ก�#/&�������������"#$ก� �%��+��)#�               

,+กB��������� ���� ��กก��ก� �%�#�+ก�*�&"#$�%��+��)#�
,+กB�����,ก��)�$&�	//�
���"#$���/&���������� 0$,+��$�����0���� �&�กB����)�*+��0�� 1004 ����ก�$,+��$���             
(D2�+��ก������ก� �%���)#�
,+กB�����,ก���*,�1�,&*�����,ก��/���2�+) #%�����ก��
��#/&��
�������0�����ก�ก�z=����+)�*+ (0$,+9:,+/#�"���+!���	0�����) ��ก������ก���*&+��%������          
���ก��ก� �%�����	*+0*,7�����+กB���� ��ก� ���8(����ก��&����@��&*�ก��ก� �%�������#,�'*��
)#�
,+กB�����,ก�����,กB��������� �8(������ก�� ��*�����ก�#
2��ก��/&�����7�#��+
� ���#
,+~<���ก/�,+#�+���"#$ก�*�&��)�$& ����,+��กก��ก� �%�����+ก��.�����,ก��ก*,
��.�& -#�0�&
,+0�&�,+)�$&"�*,����#&*����ก��ก� �%�����+�,ก�����,�����"#$ �ก�z=��
ก���������&*�ก��ก� �%�����+ก��.�����,ก��ก*,��.�& ������#,�'*��)#�
,+กB�����,ก��
���,������2+0$,+#'�����
,+ก��ก� �%�)� ��:�����
,+ก��ก� �%��� ก,�&*��������=�ก�$��#
ก����กB�����# 
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. ก���*&+��%������ 
��������1'ก�*&+��%�,����������
����������0����������'(���,,��� ��������0��

กB��������#�ก;"#$ ,�*�+"�ก;0��/&�������������ก�#
2��ก�������#�+ก�*�&����� 0$,+���7�
-#�0�+��กก��ก� �%���)#�
,+กB������������ก�*�&��)�$&���� 

 /. /&��"�*�,�#$&�กB����
,+�.��ก���=����#�,#�$,�������� 
ก������	//�� ��$���������ก�$,+��$����C���0�ก��
��#/&���������)� �%���$0�ก���

"��'*�1�� �#��ก*,����� ��ก���*&+��%���������� � 0$,+���กC&*�ก��ก� �%�
,+�����7����ก����$�+
�.��ก���=���"�*�,�#$&�กB����
2�� (Rechtswidriger Zustand) �.��ก���=���"�*�,�#$&�
กB�������� �ก�#
2����กก��ก� �%�����,�#$&�กB�������,"�* "�*������ �%�/�(96 

��ก������ก��9:,+
,��$����C���0�ก��
��#/&���#�,#�$,�������� ���ก��
,��$
��#
/&�������������ก�#
2����กก����+/��ก��0��/%����+��+�ก/�,+� 0$,+���กก&*����*&+�&������.��
/&���#�,#�$,����������+#%��+,�'*���,#%�����,�'*���� /%����+��+�ก/�,+���������)�*+ก����+/��
#�+ก�*�&"#$1'ก�ก���ก���,���ก1,�"�)�$& ���,/%����+��+�ก/�,+���&*�������/%����+��+�ก/�,+          
������-��  ��ก"�*��ก���ก���ก���,���ก1,����,"�*���กC&*�/%����+��+�ก/�,+���-�� �	//�
�*,�"�*,��� ��$���������ก�$,+��$���#%�����ก��
��#/&���#�,#�$,��������"#$  

��ก�������.��ก���=D2�+�������#�,#�$,������������.��ก���=���กB����/%��2+12+
)� "#$��$,%����,+/=ก���$���$����~<���ก/�,+���ก������!���ก������ ก*,��$�ก�#�.��ก���=             
����"#$#�+����*,�"�*1�,&*��.��ก���=D2�+�������#�,#�$,����������������.��ก���="�*�,�#$&�
กB���� ��*� ก������กB������$,%����,+/=ก���$���$����~<���ก/�,+,,ก/&����;����,/%��0�,�
��+,�*�+"#$����,�� -���=������ )� ,+/=ก���$���$����~<���ก/�,+"#$��$,%����#�+ก�*�&��
ก�,�
,+กB���� )�$ก��,,ก/&����;����,/%��0�,�
,+��$���$����� �%���$�,ก��/��#/���2�+
�#�,��$,�������� )� �.��/&���#�,#�$,���������+#%�����,�'*�,ก��7'$����ก;"�*�����1
,��$���
�C���0�ก��
��#/&���#�,#�$,��������"#$ (��*� ��$,+/=ก���$���$����~<���ก/�,+1,�/%��0�,����,
�� ก�!)ก$"
/&����;����"#$)�#+"&$ก*,���$�����0*,������  ���0$�) 

 +.  ก��#%��+,�'*�.��ก���=����#�,#�$,�������� 
�	//�� ��$���������ก�$,+��$���
��#�.��ก���=,��"�*�,�#$&�กB����D2�+������

�#�,#�$,��������"#$ก;0*,����,�.��ก���=#�+ก�*�&��+/+#%��+,�'*���&�������ก����$���������ก�$,+���� 
��ก�.��ก���=#�+ก�*�&"�*��,�'*)�$&���&������	//�������$���������ก�$,+ -#���0	7�
,+����,+)� 
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-#�
$,��;����+�	//������*,�� 
,��$����C���0�ก��
��#/&���#�,#�$,����������ก�.��ก���=
#�+ก�*�&"�*"#$ 

(2)  ����,��
,+���������ก�$,+��$����C���0�ก��
��#/&���#�,#�$,��������97 
��:��������������ก�$,+��$����C���0�ก��
��#/&���#�,#�$,��������,�'*���ก��ก� �%���$7'$

����#�,#�$,��������ก���"�,�'*���1�� �#��ก*,����� �ก�#/&���#�,#�$,��������
2����กก��ก� �%�

,+��� ���+���-#�ก��ก%���#�.��ก���=�����$�+/&���#�,#�$,��������
2����กก��ก� �%�
,+���              
���+���-#�ก���%�ก�#�.��ก���=�����$�+/&���#�,#�$,��������#�+ก�*�&���� #�+�������+���� 0$,+/%��2+12+
����� ก���%�/�( ก;/�,ก*,��ก�#/&���#�,#�$,��������
2���,ก������,�'*���.�����,�1�� �# 
����*,�����$������ก���%���$�,ก�����"#$���/&���#�,#�$,��������#�+ก�*�&ก���"�,�'*���.���#��
���� ���������ก�$,+#�+ก�*�&�������ก�� ���)0ก0*�+��กก��
,��$�	//����ก*,��$�ก�#/&���#�,#�$,�
���������	#��$�+/&���#�,#�$,��������,�ก0*,"� (Action Negatoria) ��*� ก��
,��$�	//������$�+
��.�& ��	##%�����ก�����ก*,��$�ก�#��.�& ก���������ก������7'$�#�,#�$,������������ก�$,+��$7'$ก*,
/&���#�,#�$,�������� F��	#ก� �%�ก��H )0*���������ก�$,+��$����C���0�ก��
��#/&���#�,#�$,�
������� /�,����ก�$,+��$��� Fก� �%�ก��H ��$0�ก���"�,�'*���1�� �#��ก*,��ก�#/&���#�,#�$,�
������� ��*� ����ก�$,+��$,+/=ก���$���$����
,+��� (���ก� �%�ก������� ���,+/=ก�
,+���"�*��*
�1�� �*&�0�&) �� ก,�1,�/%��'#����%���$�ก���0��!���,����
,+0�"#$���/&������������0$� 

&���ก��������� 
��#/&���#�,#�$,������������
2��,�'*ก��
$,��;����+����ก�#
2��-#��ก0�)�$&

��#/&���#�,#�$,��������� ���ก����$ก%���+ก��.���
$�#%�����ก�� ,�*�+"�ก;0�����,����$/%����+
��+�ก/�,+����/���,+��,ก;"#$ -#��@�� ,�*�+���+ก��,,ก/%����+��+�ก/�,+0*,�	//�����������
$�
���ก���&
$,+ก���.��ก���=������/&���#�,#�$,��������)� -#�ก������	//��������C���0�0��/%����+
��+�ก/�,+ �	//����"#$���/&���#�,#�$,��������� ก���"�,�'*���1�� �#��ก*,����� �ก�#               
/&���#�,#�$,�������� ���0$� 
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��	��"����0	%12�$�#
3 #�4�
��1�3 #	�
��
��#���ก���*�
	�'1�	�15���#" $"'�ก6�����ก��	
�
�
���1����	������
	�1���#�" )'�	�7"ก���#��������%�"�0��2������*��3 #$�#���ก��)'�3 #������ก�� ����	�
��

���ก'*�����	�������ก����3��%'�����ก��)%�
0$"ก����"ก����ก6� ��*�*�����3��%'��"�5"
��	ก����ก���)%�
0	�� ��1�	ก����ก	��12���1����ก��0$"ก����ก6� ��1�	ก����ก����3��%'��          
���������ก6� $"�'�
���	����#$�#����!���&	ก�2
�ก��ก����	�
����	�
��
��กก��          
������ก���������)'�������ก��$"ก��%������ก����	�
����	�
��
��2)�ก�*��ก�"�� 
���
�"�%"�08���"�5�9���#�9ก6��9�����ก����	�
����	�
��
��กก��������ก���������            
������	����
)'��*�����	�� �1� ���	�����:�	���ก� "��;�)'"�0 )�"���)'���	�"             
	%12�"!��'�ก	ก�<0$"ก��%�������*�
	��"��	�
����	�
��
��กก��������ก���������             
��2 	�����$"�*�����	�� ��%�="�)'���������$�#���'#��ก��ก����	�
����	�
��
            
��กก��������ก���������������	����
 
 
3.1  ��&���
'�( 	#���)����*�ก���� +�����ก��) 2550 

��:����" &)�*����������ก���
 %�����ก��� 2550 ����� 4 ��#��&&���	ก�2
�ก��           
	�12��������#�*� ��ก��?�������	�7"�"�6
0 ���� 	��(�%)'�����	��(���������' 
*����#���            
ก����#����� �����"�6
�"���'�ก!���&��2
�����$"������ก' �1� ����'��������2������"$�             
$"ก��ก���*�� @ *�"����#�
�"	�� ;92�)���9�����	�7"��������"�6
0 /�
	8%��3 #�4�
�1��*�
	�7"����'��2���#����#��������*�
	�'1���5�$"�#�"�*��ก�
 ���$� �'���"ก����#���� #�#�� '�*�� @ 
	%12��������ก��ก������"$�����" 8�"�5"3 #�4�
�9�	�7"����'!���&��2���#����#���ก��%���ก60
����$"�'�
 @ ���	����#"!��������3 #�4�
����&&���	�7"กA���
 !��������	����
����#����
��#	�7"กA���
/�
��� )�*��ก!��"���#$"��:����" &)�*����������ก���
 %�����ก��� 2550 
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2)  ������2������ #�#�� '�*������ก)%�
03 #��ก6� (The right to information) ������2��
���� #�#�� '�*����"��	�7"������5"%15":�"���3 #�4�
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3 #�4�
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����ก��ก���!��������#�� )'�3'��2	ก���*�3 #�4�
           
$"(�
�'����	�7"�
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ก����กก'*��$�#3 #�4�
��#����)'����������"$���# �9�	�*�ก��	�7"ก��������$"
������5"%15":�"���3 #�4�
 2 ���ก�� �1� 

(1)  	�7"ก��������$"������2��� #���3 #�4�
 (Right to know) 
(2)  	�7"ก������������$"ก������"$����3 #�4�
 (Right of self determination) 
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3)  ������2���G� 	�ก����ก6� (The patientws right to refuse treatment) ������2��
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���������0���3 #�4�
��1���* �����
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��#$�#�����G�	�ก����ก6� �"#���2���)%�
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4)  ����*�"����' (Privacy Right) ��2����#���ก���ก�F��#�� '	ก�2
�ก������	�H��4�
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"�ก��ก"�5��:����" &)�*����������ก���
 %�����ก��� 2550 ��#��&&���	ก�2
�ก��
�'�ก����	��(����#$"���� 3 *�"��2 2 �*��#�
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����� 30 ��#ก'*����#�*� ����'
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 105  ��:����" &)�*����������ก���
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	8%���*����#��������	�7"ก'�� �1� ������	�7"ก'��$":�"���2ก!�'���G������"#���2$"ก�����ก��
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����
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 	�7"������2
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3.2  +����)��((�"� !�ก�	
��ก����ก�������/'ก��������ก����������� 

 3.2.1  %�������&&����'�ก���ก�"��(�%)�*����� %.�. 2545 
%�������&&����'�ก���ก�"��(�%)�*�����  %.�.  2545 	�7"กA���
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��"�'�ก��2� )')'����3��������#��$�#ก��"��"�" 
ก��%�="�"/
��
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���ก����2$ก'#���������"��ก��2�� 	%���	�7"�"*�
���ก����2��
�����	�12��ก��*�	�����(�%)'��J��ก�"/��/�
$�#����!���&	�7"'!����)�ก111 

���%�������&&����'�ก���ก�"��(�%)�*����� %.�. 2545 ����� 7 ��#��&&����*� 
����'��2��#'���	��
")'#� $�#$�#����������ก�����������#��ก�"*�
���ก������!�����"��1�
�"*�
��"�:�( ��$"	��1��*�
�"*�
���ก����2	ก�2
��#�� ��1���ก�"*�
��"���ก���12"��2�"*�
���ก��
����!�����"��1�	��1��*�
�"*�
���ก����2	ก�2
��#��*��*�112 �ก��ก����������ก���������

                                                                                                                                                                      

  ก����'���	��
"	'1�ก�"*�
���ก������!� ก����	�'�2
")�'��"*�
���ก������!�)'��"#���2            
����"*�
���ก������!���2%9����*�3 #������ก�� $�#	�7"������'�ก	ก�<0 ����ก�� )'�	�12�"����2���ก���ก��
ก!��"� /�
�!�"9��9��������ก)'������!�	�7"�������'	�7"!���& 
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�����ก����!�"�ก������ก����	��
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3.  ��*�������'�ก���ก�"��(�%�12"��2��:���$�# 	�*" 
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�*��#�
���ก�"���� 
�. �#����ก����1�' ก�#�����*�"���ก����ก���	(� 
�. %"�ก��"��1�' ก�#��������0ก��ก����*�"�#����2" 	�*" ���0ก��������            

*�"������� ���0ก��������*�"�!��')'�	����' 
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���'/�
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�����������'��� �. �. )'� �. 
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�'�ก	ก�<0 ����ก�� 	�12�"��$"ก��
�*�
	��"�*�
	�'1�	�15���#" ก���3 #������ก����#�������	�
��
��กก����ก6�%
���' %.�. 2555 �#� 11 ก�����2��
ก��������03'ก����"��8�
�������"�ก���ก�� $�#!�"�ก��"�'�ก���ก�"��(�%)�*�����%�������*�	�7"�����
	�12�"��ก��
12"������0����#� 10 ��1���* ��ก	�7"�����	�12�"��$�#	"����ก���ก�����������(�%)'�
����:�"���ก�����������"��8�
��5��� ���"�5 
  (1)  �2�$�#�*�
	��"�*�
	�'1�	�15���#"��#��*	ก�"�������2ก!��"�$"�#� 6 ��1� 
  (2)  �2�$�#
ก������0 
  �!���"��8�
��5���������ก���ก�����������(�%)'�����:�"���ก���������$�#	�7"��2��. 
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3.4  ก�	
��ก����ก�������������������ก�����������/'"#������� 

 3.4.1  ���:�	���ก� 
������ก���������������:�	���ก�	�7"������2��������"��
��2��$"/'ก             

)�*$"��ก�#�"�"92�	�7"������2����������(�% ��*	�7"����)'�)%���2�� ���:�	���ก�            
	�7"���	��	��
�$"ก'�*����	�������ก�����2
����*���������ก����(�%�'�ก��2�!�	"�"ก��/�

��:��'ก'�������5���*���������ก�"��(�%��2�����'��������"��5������5� @ ��2�#�
'� 44.7 
����*�$�#�*�
�#�"��(�%��2�*�
/�
(����: ���	�7"�#�
'� 18.9 �����������������	��              
$"� �)��������� Medicare )'� Medicaid 	�*�ก�� 2,724.70 	���
&�*���������ก� $"�!�"�"
�*�$�#�*�
�*������5��5"	�*�ก�� 6,096.20 	���
& $"�����2�*�$�#�*�
*�"$�&*�
 *$"(��	�ก�"            
;92�	�7"�*�$�#�*�
��(�% �	�7"��"��������/'ก  

��"%
���'$"���:*�"$�&*	�7"���	�ก�" ������"�	���ก�"�
 *$"�������
ก�����ก�"��(�%(��	�ก�"�9�  201.7  '# �"�"$"�����2�
 * $"�������ก�"(����:                          
	%�
� 80.3 '#�"�" )�*��������"�	���ก�" 47 '#�"�"	�#���*�9����ก����(�% ��*�
 *(�
$�#ก��
��#���������������ก�"��(�%$� @ ���	�7"�#�
'� 15.8 $"�m 2006 $"ก�����ก�"(��	�ก�"
���
 *(�
$�#�������ก�"��2���$�#/�
"�
�#������"	����1�"�
�#�������� (��
� ��1�����
����� 	�7"ก�����ก�"ก'�*���2��' ก�#���*���*�
��	%�
��#�
'� 9 ��2�!����ก�"��(�%3*�"���6��
���ก�"	�ก�" ;92�	�7"3'���/
�"0*�"�"92���23 ก%�"ก����"��2�!�!�����ก�����ก�"��(�%$"
(����:	�7"ก���������"��2	�#��*��$"/��)ก��/���ก����(�%�����:�1� ���� Medicare )'� 
Medicaid ;92�������ก����(�%!������"��2����
��#"#�
 �!�	"�"ก��/�
��:��'ก'��)'��'��:�*�� @ 
)'�/���ก�� Medicare ;92�����������ก�"��(�%!�����3 # ���
������'�������ก��#�
'� 27 
��1� 80.3 '#�"�" *�"$�&*	�7" �"��� 3 #%�ก�� 	�Hก ����3*�"�9ก )'��"
�ก�"�������ก�"
��(�%�12" @ ��ก�����$�#ก��ก'�*�	�J����
	8%�� 	�*" TRICARE Childrenws Health Insurance )'� 
Veterans Health Administration 	�7"�#" 

(1) � �)��ก����	�
����	�
��
��กก��������ก��������� 
$")�*'��m��������"�	���ก�"�!�"�" 44,000-98,000 �" �#��	�
�������ก���� 

3��%'�����ก��)%�
0 (Medical Errors) ��2������J��ก�"��#��กก�*�ก��	�
�������ก������	��� 
��	�H�	�#�"� )'�/��	��0 )'����	�7"� '�*�ก�� &	�
��� 17,000-29,000 '#�"��''��0/�m �	���
�"92���2!���&���ก��	ก��ก��������������3��%'�����ก��)%�
0 (Epidemic of medical errors) 
��"	�7"3'����ก�������ก����(�%��2��*������ (Non-system) *�"$�&*��$�*	�7"3'�������
������	'�"	'*�����I�	�ก ��1�	�7"	%����"��*���3����� )�*	�7"3'��ก������23��%'��             
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��1�	�12�"��ก����"ก��ก���!���"��2�!�$�#�"�!���"	ก������3��%'����1�'#�	�'���2���J��ก�"
����3��%'����$�#	ก���95"146 3 #	�
�������กก���*�

�3��%'���9� 7,000 ��
�*��m;92���กก�*�ก��
	�
�������กก����#�����"���
��กก���!���" %��*�������	ก1���#�
'� 1 ���3 #�4�
��2��ก6����    
$"/��%
���'��#�������	�
��
��ก������������กก��)%�
0 ก����"ก��%�������������
3�����กA���
$"���	���G�����������������0 2 ���ก���1� ก��$�#������	�
����	�
��
��ก
ก��ก���!�������	'�"	'*� ���3 #$�#���ก�����ก��)%�
0)'�ก���J��ก�"ก�����ก��������%��2
	ก����ก����������	'�"	'*�  

$"���:ก��{J���#�����	���G����� (Malpractice Claim) 	�7"�	���!���&���ก��
{J���#��/�
*�"$�&*	%12�$�#��ก����	�
����	�
��
���ก��)%�
0/�
$�#���� Tort System 
ก��{J���#��	�7"�!�"�"��ก*�3'	�12��/
��*��I&�������ก]���*�$�#�*�
�����(�%)'���ก]��           
����������ก�"��(�%$"���� Tort Law ก������"���/�
��'	�7"������2��*���������(�%            
$"ก����	�
�*�	�
��
 �*�$�#�*�
*�"$�&* &	�
��ก���*����������ก��)'�����กA���
          
ก��{J���#�����	���G�������ก�I&������3��%'�����ก��)%�
0$"�������ก����(�%������:
���	����I���
�*������กก��)%�
0;92�	�7"���ก��ก���#� )'���ก����กA���
��2
����*���'#��
���ก����"ก��ก��{J�����'�	���������:	���#�
 �#�
'� 63 ���ก��{J���#��	��
ก�*���	�

	ก�2
��#��ก������3��%'�����ก��)%�
0 )'��������#�
'� 73 ���ก���{J��'�	���"�5� ก��'
����"$�#��#���ก����	�
147 

3'ก������ก �I&������3��%'�����ก��)%�
0)'�ก����"ก��{J����'ก*�$�#	ก��
�I&���*�$�#�*�
)'�����	�7"����$"ก��	�#��9����ก������������ก����(�%������:             
$�#��ก]����ก
�2��95" 3'ก�����*��*�$�#�*�
���������(�% ����5�������)'�����#���*�$�#�*�
        
��2 	�
��ก��ก��{J���#��)�*'��m���!�"�"�����' �������*���� '�*��9� 60,000-108,000            
'#�"��''��0 ������ 45,600 '#�"��''��0 	�7"�*�$�#�*�
��2	ก���95"��กก����	���G�����)���ก�J��
�"	����กก��' ก{J�����)%�
0  (Defensive medicine) 	��"��2 &	�
��ก���*�$�#�* �
$"

                                                           

146  ����ก���0�*��)�" ������	�
����	�
��
��กก��������ก���������(". 200), /�
 
����"����
����������� (��.), 2553, ""�����: ��"���1"��. �#���9�$" From To Err Is Human Building               
a Safer Health System. Committee on Quality of Health Care in America (pp. 1-34.), by Kohn, L. To, 
Corrigan, J. M., & Donaldson, M.S, 1999, Institute of medicine, National Academy Press, Washington, 
D.C. 
 147  )�'*�	���. (". 203). �#���9�$" studdert, D.M. et all. (2006, May). Claims, Errors, and Compensation 
Payments in Medical Malpractice Litigation N Engl J Med, 354, pp. 2024-2033. 354, pp. 2024-2033. 
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ก����"ก��{J���#����*	%�
��!�$�# &	�
���%
�ก���2�����$�#	%12�ก��%�="��������ก��
��(�%)'������'��(�
���3 #�4�
 )�*	���G�����)���J��ก�"�"	��ก'���!�$�#�I&������
3��%'��	%�2��95" ��"	"12������ก����	�2
���กก��$�#
� 	��12���1� )'�	��/"/'
�$"ก����"��8�

)'���ก6���2	ก�"�!�	�7" ก���9ก6��'�
��5"�*���ก�*� ก���!�	���G�����	%12��ก�J���"	�����)%�
0
��#ก'�
	�7"��ก]��	��
�$"������2	ก�2
�	"12���
 *ก���I&��ก��{J���#��)%�
0 3'ก������ก�#�"�"92�
���ก��{J���#���1� �!�$�#�*�$�#�*�
$"ก�����ก�"���ก��)%�
0�����
�"�95"�#�
 	�����กก��           
�95"	��5
���ก�"������6�����ก�" ��	��
"��กก������"���$�&* @ ��23 #	�
��
��#���	��"��	�
             
)�*'���
�!�"�"��ก��3'ก�����9��������ก�"��5����� �#�"�"92��1� ก��3'�ก(����#�
ก���95"
	��5
���ก�" ��95" )�*�!�"�"��*"#�
�����"	'�กก��ก�� ��1�
ก	'�กก��$�#���ก�"ก��)%�
0��2������
	�2
���2��� ก{J�� ��1�$"��:��2��)"�/"#���2��ก� ก{J�����#��	�
�*���	�
�#�
	��"�����'            
;92���5����ก*�$�#	ก��3'��2��")�������กH�1� ก�����)�'"���ก����(�%���3 #�4�
 	"12����ก
)%�
0��$�#���ก��	%�����*������*�
�*����ก�" ��1���*����������6������!����ก�"�����5�
ก����2)%�
0�!�"�"��*"#�

#�
��
����:�12"��2��/�ก�	�2
� ��ก�I&����กก��{J���#��"#�
ก�*�    
��"��2�������:�	���ก�	�
����ก����ก]������������ก�"���ก��)%�
0���5�$�&*��)'#� 2 ���5�
��2	ก����ก]�����ก����*�����6��������ก�" (Crisis of availability)148 

(2)  ก���G�� �กA���
)'�ก��)ก#�I&��ก��{J���#��)'���	�
����	�
��
��กก��
������ก��������� 

$"�m �.�. 1975 ��: California ��#��ก%�������&&����G�� �ก����	�
ก�����	�H�
���ก��)%�
0�95" (Medical Injury Compensation Reform Act: MICRA) /�
��	"15��������'��
��5�$"*�"���3 #������ก��)'�3 #$�#���ก�� ��#)ก* ก����	�
	�H�� �)������	�
��
��5�)�*         
ก�� &	�
��
��#$"�"��� ก���#��3 #� )' ก��{|}"{ ����(�%���ก�
 �!�ก����	��"��	�
           
����	�
��
��2��*������	�7"���	��"��#��*	ก�" 250,000 ��''��0 )'�'�ก��	��
ก�*����ก���*�����
����"�
$�#	�'1���*	ก�"�#�
'� 40 �����	��"��	�
��23 #	�
��
��#��� ��ก���#�� กA	ก�<0�!�ก��
	%��"ก��	��
ก�#���*���	�
����	�
��
�
*��	�7"���� ��5��������#�������	�����            
)'�ก������!�"�"	��"�*�����	"�
��"�
��2	����� 	�7"�#" �!�$�#'��*�$�#�*�
$"ก���!�	"�"��"
)'�	��"��	�
ก'���� *3 #	�
��
��ก�95" 3'ก���G�� �$�#กA���
���ก'*��	�7"	�'� 27 �m �*�	��5

���ก�"������%$"��:)�'�{��0	"�
��#	%�2��95"	%�
��#�
'� 167 	���
�	��
�ก����:�12" @ ��2	�'1�            
;92�	��5
���ก�"��#	%�2��95"�9��#�
'� 505 	�*" ���&&�)%�
0$"��:)�'�{��0	"�
$"�*����ก]���#��	�

                                                           

 148  )�'*�	���. (". 205). �#���9�$" Sage W.M. The Forgotten Third: Liability Insurance And The 
Medical Malpractice Crisis HEALTH AFFAIRS (23(4). 
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	��5
���ก�"�9� 22,702 	���
&�*��m $"�����2�I�����"�#��	�
	��5
���ก�"	�'1�	%�
� 10,337 	���
& 
�*��m���	�7"�#�
'� 50 ;92��2!�ก�*��������2	��
ก	กH�$"�m 1975 

$" �.�. 1980 ��#	ก����ก]�����5���2 2 ��2	��
ก�*� Crisis of Affordability �#�
�I&��	��5

���ก�"��2	%�2� ��95" ��ก��	��
ก�#������	�
��
	%�2���ก�95" )'���������")��	%�2���ก�95"�#�
 
)%�
0	8%������'�
 @ �#�" 	�*"  ��)%�
0 '���5"��"��2������	�2
���ก	%12�	�7"ก��'�	��5

���ก�"������	���#�
 )%�
0����"�F��'�"�ก	%����*�	�2
��*�ก��� ก{J�� )'��*�	��5
���ก�"         
กH	%�2���ก�95"�#�
 �
*����กH����ก]��$"���5�"�5�!�$�#	�H"ก��"!�	��)"��������ก����	�
����
	�
��
 /�
��*%� �"0� ก3����$�#!�����ก�������	�
��
��2	ก����กก���'��$"��:	���0��	"�
)'�
{'����� ก��ก'������ก���5������ก]��ก�����ก�"���ก��)%�
0$"�I�����" 	��2���5�)�*�����6       
��2 1990 	�12�
��/�
��������")��ก�*���ก���5� �'�
a4�
	�H"���ก�"�*� �������ก�"���ก��)%�
0
��� ���	�����:��#'*�'�
'�)'��#��ก��ก���G�� ����5�$�&* ��2�#���!�$"��������	��            
/�
��:��'ก'�����: $"�m 2004 ����)%�
0�	���ก�"���ก���*�����:�*�� @ �!�"�" 20 ��: �
 *$"
(�����ก]��	�H�� �)�� (Full blown medical liability crisis) ��ก 20 ��:	��2����I&�����กG�#��)'#�              
��2	�'1���ก 4 ��: ��*���I&�� $"��:��2	ก����ก]��3'ก������2	�7"� ���������I&����2!���&�1�            
ก�� &	�
)%�
0 /�
	8%�� ��)%�
0��'
)%�
0��� )'���'
)%�
0ก��� ก��2	�7"ก'�*�)%�
0
	8%�������2�#����ก���*�
	��5
���ก�" ��� ��ก]���*�� @ ��2	ก���95"�#���#"�!�$�#�'�
a4�
�������2
ก���G�� �	���������5���23*�"ก���G�� �����ก��{J���#�� (Tort reform) )'�ก���G�� �ก�����ก�"
���ก��)%�
0 (Medical Liability Reform) /�
��5������	�J����
�'�ก�1� ก��'��*�$�#�*�
)'�
3'ก����	���'���2	ก���95"��กก����"ก��{J���#��)'�ก����	�
 ��:�*�� @ $"�	���ก��*���!�	"�"
�����5���2)�ก�*�� )'��'#�
ก�" )�*��2�*�� @ ก�"�
*���"92��1� ก��ก!��"�$�#��	%��"����*�	�
��

��2��*������	�7"���	��" ��1�����	�
��
��2 	�7"����	�H������ก�0����"��2
�ก�*�ก�����              
��2	�7"� �������23 #� ก{J�� ���#���*�
$�#ก��3 #{J����2�"���� /�
��������92��"92������:��5��'�

ก!��"��*���	�
���ก'*�� $�#�
 *$"�*�������� 250,000-1,000,000 ��''��0 �#�� '��ก Robert 
Wood Johnson Foundation149 ��
��"�*����	'1�ก�12" @ ��2��:�*�� @ $�#$"ก����"ก���G�� �����
ก��{J���#������ก�'�
���ก�� 	�*" ก��ก!��"�	%��"��	��"��	�
����	�
��
 (Caps on 
damages) ก!��"�$�#��3 #� ก{J���*���*�
	8%��$"�������3�������2	ก�2
��#�� ก��ก!��"����	��
��1��!�ก����
�	�'���23 #	�
��
��������{J�� (Statutes of limitation) �!�ก��*�")�*���
��#���a4�

กA���
	�12��"���� (Attorney contingency fees limited) ก��ก!��"�$�#��ก���*���*�
 (Collateral 
source rule) /�
	�F�/�ก�$�#3 #� ก{J�������"!��!�"�"	��"��2�#���*�
$�#3 #{J������ก'���ก	��"
                                                           

 149  From Medical Malpractice Tort Reform, by The Council of State Government, 2010, March. 
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��2�#���*�
*�"�12" 	�*" �*����ก�" ��1�$�#	�7"�#����ก��$"ก��%��������� ก��	�F�/�ก�$�#3 #��2
�#���*�
$�#ก��3 #	�
��
��2�"�����*�
	�7"���)�"�*�
	�7"ก#�" (Periodic payment) ก��$�#��
��5"��"ก��%������ก*�"ก����"ก�������' (Pretrial screening panel)150 �*�$�#�*�
	ก�2
�ก��ก��
��ก6�%
���'��#	%�2� ��95"��ก%]��ก���ก��$�#���ก��/�
�J��ก�"����	�2
����3 #$�#���ก����ก
ก��� ก{J���!�	"�"���)'��*�	��5
���ก�"��2	%�2� ��95"�
*����ก ก���G�� �กA���
�9��#��������
'�	��
��*�"��2�������)ก#�I&����#���� $"ก��'��*�	��5
���ก�"�
*�����������(�%)'��!�ก�� 
�*�$�#�*�
$"ก����"ก��
���������กก����23 #$�#���ก���#��� ก{J���!�	"�"���/�
�!�ก���*��95"��' 
)'��!�ก���*�����	"�
��"�
���� "�ก��ก"�5�#���!�ก���*���	�
����	�
��
��2��*������	�7"           
���	��"$�#��	%��"ก!��"���# ��ก"�5"กH��������������*�$�#�*�
���ก����ก6�%
���'��#151 
 3.4.2  ���	��"��;�)'"�0 

"��;�)'"�0���'�ก���ก�"��������#�"�"#���2$�#������#�������ก�"�����'��              
)��	�H�	�H�������"�����	�#�������ก����#��ก3 #$�#���ก��������2�����	'1�ก��#/�
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 150  From Patient Safety. Just Compensation and Medical Liability Reform. Kaiser Permanente, 
Institute for Health Policy, CA. pp. 1-36, by Randall, R..R., & Ray & Raymond, D, 2003, January. 
 151  From The Medical Liability Crisis. Gatton Research Publication, 2, (1), by Gray, C, 2010. 
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 152  Accident Compensation Act 1972. 
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153  �����ก��(�$����"� ���� "� �1�����)����'�กก���
����ก����5��(��# (". 124). 	'*�	���. 
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 154  �����ก��(�$����"� ���� "� �1�����)����'�กก���
����ก����5��(��# (". 126). 	'*�	���. 
�#���9�$" Comparative No-Fault Compensation in the Health Care Sector: Comparative Reports and Conclusions.         
Tort and Insurance Law, 8. pp. 298-332, by Dute J., Faure, G.M., & Koziol H, 2004. 
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 155  The Injury Prevention, Rehabilitation and Compensation Act 2001 (New Zealand), section. 157. 
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 156  �����ก��(�$����"� ���� "� �1�����)����'�กก���
����ก����5��(��# (". 131). 	'*�	���. 
�#���9�$" A. preventable in-hospital medical injury under the _no fault` system in New Zealand. Qual Saf 
Health Care. 12, pp. 251-256, by Davis, et al, 2003. 
 157  A comprehensive study of the cost of accepted medical misadventure claims; (2003c).  

158  �����ก��(�$����"� ���� "� �1�����)����'�กก���
����ก����5��(�� (". 133). 	'*�	���. 
�#���9�$" Davis; Lay-Yee; Briant, and Scott (2003).  
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 159  From Medical Misadventure and Its Wider Context: A report prepared for Review of Medical 
Misadventure Steering Group, by Accident Compensation Corporation. (2002b). 
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160  From Patient Safety, Medical Error and Tort Law: Much International Comparison Osgoode Hall 
Law School, by Gilmour. 2006, York University Toronto/Ontario Canada. 
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 161  National Social Insurance Office. (2003). Social Insurance; General Information about Social 
Insurance (brochure). Retrieved November 21, 2012, form http://www.spss.am/clocs/SS_Sweclen.pclf. 
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 162  Act (2002:160) on Pharmaceutical Benefits, etc. Issued 11, April, 2002. 
 163  From The Patient Injury Act: A Comment by Carl Espersson. The Swedish Patient Insurance 
Association (pp. 1-9), by Espersson, 2000, August. 
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164  From Medical Malpractice Systems around the Globe: Examples from the US- tort liability 
system and the Sweden- no fault system Elealth, Nutrition and Population (HNP), Human Development 
Sector Unit, Europe and Central Asia Region (pp. 1-30), by World Bank, 2002. 
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 165  The Patient Injury Act 1996. 
 166  From The Patient Injury Act: A Comment by Carl Espersson: The Swedish Patient Insurance 
Associatio, by Espersson, 2000, August. 
 167  �����ก��(�$����"� ���� "� �1�����)����'�กก���
����ก����5��(��# (". 181). 	'*�	���. 
�#���9�$" Adelman and Westerlund The Swedish Patient Compensation System: A Viable Alternative to the Tort 
System? Bulletin of The American College of Surgeons. Jan, 2004, 89(1), pp. 25-30. 
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173  ���กก����	
��
��ก������ก��� (�. 34Q35). ��
#� �#. 
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���ก,��ก��$&'/�.+�
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)�*�ก� ��กก������"��*�#��)�ก��+.)�( "��#�� .�� )�*�ก� ��กก��7
������  "��#�� .�� ��ก
ก��-����$� (X-Ray) ก���)�*#�ก����#�	�������'����,I�� ����ก��� ���	���������
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�����ก� ��ก�&,ก��(�"��*�#����?�.��	��ก0��# �#�*��ก� "��#�$�����'��� �
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 �$�����������)&..�/�.��
�7��� 
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��ก,=1��'����� �#�*����,I��� ���	"��#�$�������กก����		��ก��$�%���$&'              
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	��ก��$�%���$&' +�����ก������ก�������
���������ก��: �����89�����
�����,6�" �+.

������#.�����	�11���"��#��	�� )����#� '���������)�*��: ..�. 2539 �.�*����� �����
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��กก����ก��	)�
�,���)���,���)����B�+�� (ก��� ���ก��	� ��0	��กก��
��ก��.��	����#.�����	�11���ก��� ���ก���ก� �&	������& (Accidental Compensation Act) 
���B�+�� (7���
�ก��	� ��0	��กก����ก��)�ก��+.)�(�����,6��&	������& ? �+����ก��� ���
"��#�$�����"��	"�&#,����ก�������B�+�� ()&ก"�)�*��������
��,���)�+��� ��)����
��ก
,���)� ก��� �������#7����)�*.�ก�������,���)��,6�ก����*�"��� ���174 ��
����)�*��	�� ��	
 �+�ก���	� ��0	+��"��#��0	,I�� "�� Accident Compensation Corporation (ACC) ��ก���
�����
� �����#���
���� Medical Misadventure Unit (MMU)  �+���	�� ��	ก��� ���ก���ก��
	� ��0	��กก����ก��)�ก��+.)�( ? �,������������B�+�� ()&ก"�������
�����$#)	         
�'��ก�)&�$;����	ก�� ;������� ? ��
����		/��� ��
� /������� � /���$��"��+��	��ก��             
+���
��+��ก��,��ก���&	������& ��,���)�$��� �ก�� �+�)� ���$�%���$&'���
��"��# �+�
'���:+���,6�,���)�)�*#���		��:$��$ �ก��$�#�ก�,6���� �	+�ก'�?�ก ,��������$��� �
                                                           

174  From Overview of Accepted Medical Error Claims, by Accident Compensation Corporation, 2002. 
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)&ก"�#�$�)%�)�*��� ���	ก�� �+�$&'/�.��ก��: ��		ก��� ���"��#�$�������กก����		��ก��
$�%���$&'$��� �ก0� ����"��#$;�"�1�,6���
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7��.�ก�������$������� $#���ก��"��	"���ก0$�#��7��*�'���	ก��� ���+)�� � ? ��ก�G(��ก��
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��������	������)�*���#�#�ก'�����#�, ������� �����#���กก����#ก�)&�
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��#��$#ก�	"��#�$�����)�*�ก� '��� ? �ก���������"����"��	"�&#"��#�$�����)�*�ก� '���+��       
#���ก��)	�
�����$�����)���#  �.����#�*�����$������ ���	"��#�$�����+����#
�
�"��#�$�����
������#�ก������������$�����ก0������ ���	ก���
���������ก��:��
���#��$#+�
�#�*�ก��
�
�������'���:�#
�,6�)�*.�������$����������89�����.�*�����ก������� ���� � 

��กก����ก��	)�
�,���)�.	�
�,���)����B�+�� (� ��;���		ก��� ���          
? ��#
.�$���(7�ก�� #���� $;����	ก��� �����ก���ก��	� ��0	��กก����ก��)�ก��+.)�(         
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�������*#���� ��;�#����ก�	ก��� ���ก��	� ��0	'�"�������.��ก�����*�#���กก��);���
/�����กO�#���
� F +��)�ก���
��"
�� ���? ��#
���.�$���("��#�� ��7�ก�;��$��? �
#&
��������ก$;�"�1 5 ,��ก��"�� �,6�"��#��	�� ��	'��&#�� ก��ก;��� ���'���
� F         
���"��	"�&#���#�ก��8st�8�$/�.� ���
 �$#	���(  �
��"
�� ���� ���#"��#�,6����                      
+��ก��	������� ก��� ���
�#�,��$�)%�/�. ��ก��� �������"��	"�&#7�"
���ก��.��	�� 
"
�	��ก��)�ก��+.)�( ก��8st�8� "
�� ��)���ก��ก��#)�*�ก�*��'������ ������� � ��ก��ก���     
����#7�"
�);��.��ก���)�*�$������� +������ ���$;����	"�
$#�$+��	&��'����)�*�$������� ��� 
? �ก���
������ ���"��#�$�������กก���'��	��ก��$�%���$&''����B�+�� (������"&�#"��
��ก���)�*  �ก� ก���$������� ก��	� ��0	)�ก�� ก��	� ��0	)������)�* �ก�*�����*�#���ก            
ก��	� ��0	)��
�ก�� ��,���)�$��� ��,6�,���)�+�ก)�*� ������*#��		ก���
��"
�� ���        
"��#�$�����? ��#
���.�$���("��#�� ? �#�ก���$���
�.�����	�11��� Tort Damage Act 
�.�*����#�ก��� ���"��#�$�������กก����ก��)�ก��+.)�(�#
�
����ก� ��ก"��#�� .��       
�����#
ก0��# +�
�����.�$���(�
�"��#	ก.�
� �ก�
���ก�*��'��ก�	ก��+.)�(����ก����ก��)�
ก��+.)�(�����#
 $��� �ก;��� ���������	��ก��)&ก"����#�,��ก��ก��	� ��0	��กก����ก��          
)�ก��+.)�( ������	��ก��)�ก��+.)�()�*�,6���ก��ก0�����B���,��ก����ก	����),��ก����ก�� 
ก��� ���"��#�$�����)�*�ก� ��ก����		��ก��$�%���$&'����"��	"�&#ก�����	��ก��$�%���$&' 
ก��8st�8�$#��7/�.�
�ก�� ก�� �+�)�*	��� ก���
��"
�� ������$�, ��( �ก�G(��ก���
��
"
�� ���.��������ก ก��	� ��0	��������ก�*��'��ก�	ก����ก��.��	��+��ก����ก������#

�,6��,��##���:�� ��ก��ก���ก���
������ �����"��	"�&#�&	������&'�����
��$7��	��ก��
 �����
� ��*��ก��#��?�.��	�� +��"��#�$�������กก���
���� ��� ��
� ������� ����          
�ก��'��  +�
7���,6�"��#�$�����)�*�ก�*��'��ก�	�������/��G( ��
� ����"B������,��*�'���	ก��
� �����ก��		ก��� �����*� ��0�� ��
�,���)����B�+�� ( +��,���)�$��� � �;���		ก��
� ���"��#�$�����? ��#
.�$���("��#�� #���� +��#�ก���
������ ���"��#�$�������กก���	
	��ก��$�%���$&'"��	"�&#"��#�$�����)���#  �����B�+�� (#�ก���
��"
���ก��.��	�� 
"
�	��ก��)�ก��+.)�( ก��8st�8� "
�� ��)���ก��ก��#)�*�ก�*��'�� ���� ������� � ��ก��ก���
����#7�"
�);��.��ก���)�*�$������� +������ ���$;����	"�
$#�$+��	&��'����)�*�$������� ��� 
��$��� �#�ก��� ���"��#�$�����)�*"��	"�&#7�ก��8st�8�$#��7/�.�
�ก�� ก�� �+�)�*	��� 
ก���
��"
�� ������$�, ��( ? �ก���
������ ���"��#�$�������กก���'����		��ก��$�%���$&'
��
�"��	"�&# B�*��#"
��$�����)&ก��
�)�*�ก� '�����ก��ก"
���ก��.��	�� ����0�� ��
�              
,���)����B�+�� (+��$��� ������������		ก��� ���"��#�$�������กก����		��ก��
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$�%���$&'? ��#
.�$���("��#��  ก�
��"�� � ���"��#�$��������+ก
���)�*� ���	"��#�$�����           
? ��#
.�$���(�����ก��);�"��#�� ? �#�ก���
��"
�� �����"��	"�&#"��#�$�����)�*�ก� '���
)���#  #����ก�ก�G(��ก���
��"
�� ���"��#�$�����)�*"��	"�&#"��#�$�����'������		��ก��
)���#  �#
��
�.��+�
� ���"��#�$������	�������)
����� 

,���)�+"�� � ก��� ���"��#�$�������กก����		��ก��$�%���$&'+��                       
ก���� ก��ก�	,=1��"��#�� .�� �$�������กก�����	��ก��$�%���$&'+����ก��)	)�*�ก� '���
'�+"�� �? �.���:�����,6���		)�*�,q ?�ก�$�������$�����89����)���� +�
"�	"�
+��
�$���,ก�	ก��$���ก��ก �.�*�� ��ก��)	��กก��89����ก��$
�$��#"��#,�� /�����,I�� 
+��ก��� ���? ��#
.�$���("��#�� +		�-.��$
�� ก��89����)�������,6���		.���:��
��ก���� ก��ก�	,=1��"��#�$�����'����,I����กก���� .�� )�ก��+.)�(? �#��"(ก� 
Canadian Medical Protective Association (CMPA) ); � � �� � )�*  � + � �
 � � � � �� � � � ก � ก�  ก � ��           
ก��89�������ก�	+.)�( #�����)�*���ก"�� ก�����"��#�
�������)�กO�#��+��ก�����ก����ก��
ก��	������� ก��"��#�$�*�+ก
$#���ก+.)�(�ก��	)���# ��+"�� ����,6�$#���ก'� CMPA 
+#����#
��
�"(ก�)�*);�����)�*,��ก��? ��� +�
ก0);�����)�*���"��#"&�#"��ก����ก� ก��89���� 
+���,6����+)�)�กO�#�����ก�	$#���ก ��#)�����";�,��ก�����*�'��กO�#��+��ก��	��ก��
)�กO�#����*�F ก��.�������
��� ���"��#�$�������กก����		��ก��$�%���$&''�+"�� �
����"��	"�&#7�"��#$�1�$��)�*���ก� '��������"� ��
� "
��$�����.���� ก���$��?�ก�$            
 ������� �+��$��$ �ก�������"� "
�����
����ก����ก�� +��"��#�$�����)� ��������              
+�
��ก��.�������
������ �������������'��$�
ก��	��ก��89���� ก�
��"������$����������
89�����
�����.�*�����ก������"
�� ��� �ก�
�� ��$���:��#��ก�ก0��
�� �*��ก�� ก�����'�
"
�� ���"��#�$�������กก���'����		��ก��$�%���$&'��������'��
����		���  

�#�*��,���	�)��	+��"� +��)M�O�ก���
������ ���"��#�$�������กก����		��ก��
$�%���$&''��
�,���)�+��� ����'�����0��
�,���)��)� "���;����ก�ก�G(��ก���
�����
� ���"��#�$�������กก����		��ก��$�%���$&''�,���)����B�+�� (+��$��� �#��,6�
+��)�? ��;����กก��� ���"��#�$�����? ��#
.�$���("��#�� #�,��	��� +��"��'���ก��	
ก���
������
��������	���������"��	"�&#7�"
�� ���"��#�$�����)���#  ก�
��"����:"��#�ก��
�������� ���"
��$�������กก���'����		��ก��$�%���$&' ��ก�������ก����
��������	������            
)�*ก;��� ��.�����	�11������ก,��ก��$&'/�.+�
���� ..�. 2545 

����'����$�����ก�ก�G(ก��.����������
��������	������ ��#.�����	�11���
���ก,��ก��$&'/�.+�
���� ..�. 2545 ��ก��ก;��� ����
�������+ก
����$������������#
�.��.� 
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�#�*��,���	�)��	ก�	"��#�$�����+��"��#��0	,� )�*����$���������$���, $�*)�*����$��������
$�1�$���#
�.��+�
$�1�$������� ����.�ก���$��+'��$��'� +�
�#��7����$�1�$��)�);�#���� � 
ก������������
�"�,ก��)�*��, "��#��ก�;�	�ก)�*�������1�������'������ +��"��	"���)�*���
+	ก��	/��� �ก�
�� ��:������	��ก��"��#�ก���
������������������$�����+��)���)'�����$�����
�����#��$#+�� �)�*$&  ����'���'��$��+��)���ก��.������ก���
������
��������	������         
��ก� �#��#'��	�"�	$;���ก�����ก,��ก��$&'/�.+�
���� �
� ������ก�ก�G( ��%�ก����*���'           
��ก���
������
��������	������ก������� ���	"��#�$�������กก����ก��.��	�� ..�. 2555 

1.  ��ก����$�����������)&..�/�.��
�7���������0	,I���������)�*���� ���	ก����ก��
��� ������#
�ก�� 400,000 	�)  

2.  $�1�$�������� ����.�ก��)�*#����
�ก�� ;�����������#
�ก�� 240,000 	�)  
3.  	� ��0	������0	,I���
����*� �#
�ก�� 100,000 	�) 
���#�ก���
��"
�� ���"��#�$�������กก���'����		��ก��$�%���$&'�.�*#���#��ก���

�
��������	������ ? ����
�����ก��,���#��"��#�$�������ก���
������
��������	������          
+��"��#�ก�������ก�	����$���������1���'�����$������.�*�����ก� "��#��#��$#��ก��� ��� 
�;�������)�*� ������)����
���,6�� F ���$� "���ก�	"��#�;��,6�'�����$���������           
1���'�����$����� 

���� ���"��#�$�������กก����		��ก��$�%���$&'���"��	"�&# 
1.  "
�����
����ก����ก��.��	�� "
�8st�8�$/�. 
2.  "
�'� ,��?���(����'� ?�ก�$��ก��);���  
3.  "
�� ���"��#)&ก'()�#��)������)�*�,6���? �����ก"��#�$�����)��
�ก��  
4.  "
�� ���ก���.�ก������)&..�/�.  
5.  "
�� ���ก����$������� "
�� ���ก���ก��'� ����&,ก��� 

 
4.3  �����ก�����#)ก��&ก",	ก"������/�/�����,��� �������ก��!"� �#�����ก�������$��� 

 4.3.1 ,=1��กO�#����ก���ก�
�ก��*�'��.�.�)����
������		��ก��+��������	��ก�� 
��ก,=1�� �ก�
��'����� �#�*�����$�����7�กก��)	$�)%���กก����		��ก��$�%���$&'

+����� �$������#
� ���	ก�����������ก��:��#.�����	�11������ก,��ก��$&'/�.+�
����           
..�. 2545 ��
���#��$# ��� �$�����$
����1
�
�#)�$�)%�'���)��)� ? �ก��89����           
�.�*�����ก���'����� ����.�*# ��:%��#��1+�
���������ก��)� .&)%��ก��� 2550 � �	�11������
	&""��
�##�$�)%���ก��	��ก���&��%��# ก��89����+.)�(�.�*�����ก������+.)�(������
����
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� ���"��#�$�������กก����		��ก��$�%���$&'�.�*#���#��ก����
��������	��������#
.�����	�11������ก,��ก��$&'/�.+�
���� ..�. 2545 )�*�,6�" ����#� ����#�+��?��#)�*��$�'��� 
�.���ก�� ;�������'�+.)�(ก0#�"��#�$�*�$�'��� ���*���ก,��������		��ก���.�*##�ก'���       
"��#�� .�� ก0���#�#�ก'�����#�, ��� ����$�����)�*89����" ��
����$
����1
�#
���ก��          
��89�������"��#�� ��ก+.)�( +�
���ก������ก�������
�������+������ ���"��#�$�����            
)�*����$���������)���)'�����$�����"����� ���	 ? �,ก������$�������กก����		��ก��$�%���$&'
��� ���	ก��"&�#"����#.�����	�11������ก,��ก��$&'/�.+�
���� ..�. 2545 ���� ���	���
�
��������	��������ก���� ���	"��#�$�������ก$7��.��	�� 7�+#�����$�������� ���	���
�
������� �ก�
���,+��� ����$�������#�$�)%���89�����,6�" �+.
+��" ���1���ก ���B�*�#
�,6�
%��#+ก
������	��ก��$�%���$&' ��		ก��� ���"��#�$�������กก����		��ก��$�%���$&'               
+#�ก��89�����
������,6�$�)%�'�,��������#��:%��#��1+�
���������ก��)� .&)%��ก��� 
2550 ������	��ก���,6����)�*);�����)�*��ก����ก��.��	�� �
����������,I���#�*��ก� "��#�$�����              
+��#�ก��89����������	��ก�� ��*$
���
�������	��ก��);����#
��0#)�*�.���ก�����7�ก89����            
+���,6�ก��	�*�)�������������	��ก����ก ��� ������	��ก��#�"��#��� ��+� +��ก������ก� "��#
�� .��  +.)�(�����#�ก��	��ก����ก���������,I����
������� #�ก'��� ��
� ก��$
��������  
-����$� ��	�)�ก0�ก��"��#�;��,6� +��);�������,I������$��"
�����
����ก������#�ก'���               
��#�, ���������	�ก���)�*���,I��	� ��0	���ก +���$�*�)�*���ก� "��#$�1�$�� +.)�(	����             
��$
���,I���,��$7��.��	����*� �.�*����#
�����	"��#�$�*�����ก� ��ก"��#�� .�� '�          
ก����ก��+�����7�ก89����� �+�
ก���;�"��#'� +��'���$�
��������#
��
��%�+ก�,=1��"��#'� +��
)�* �)�*$&  �.���ก���� $��'�������������#�pI��� pI�����*���+����กpI�����*�,6����+.� 
��ก��ก���ก��	��ก��)������#�'������)�*B�	B����&
��ก+�����������ก��.���������            
+������$��"
�����
����ก��'������  �����������#
��
)���ก��ก��+ก�,=1��"��#'� +�� 
ก��	��ก��ก���
������
��������������"��#�$�����'���:��,=��&	���#
#���		ก���ก�
�ก��*�             
'��.�.�)����
�"�
ก�����
��� ��� �.�*�)�*���"�
ก���� ��ก�+����#��	'���$��'�)��$�pI�� 
+���#
����;�" �'���89���� 

ก�����	'��.�.�) ? ���%��ก�
�ก��*�����,����#'��.�.�)�,6�ก��+ก��',=1��              
"��#'� +������
�������	��ก��+������$����� ? �)�*)��$�pI�����ก�ก�����	&""�)�*$�#�'���
��
�ก�
�ก��*��.�*�����ก� ก��,����,����#��#"��#ก�� ? �)��$�pI����#�
�����'������ก���'�
�� +��+�
��pI����� �$�)%���#)�*�ก�
�ก��*�����,����,����#��#"��#ก�� ���)�*);�����)�*�ก�

�ก��*�����,����#'��.�.�)�#
#��;����	�"�	���������	��ก��+������$������ก�ก�� +���#
#��;����
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���";��� $������ก;��� ����.%(+�
ก����������+ก
)��$�pI�� +�
���
��� "��#���"��� +��
$���	����ก��)�* ���ก������� ? ���	�"�������ก�
�ก��*��������,����#'��.�.�) ����$��
+��)���ก���ก����+ก
)�� $�pI��ก0� �175 ก�����	'��.�.�)? �ก���ก�
 �ก��*�����                   
ก��,����#'��.�.�) #�$
��"����ก�	ก��,����,����#��#"��#? �)�*���,����#'��.�.�)��
�,6����);�ก��������ก�
�ก��*����"�
ก��� );�"��#�ก�ก��+�
��#&
���� $;����	ก�����	'��.�.�)          
����ก� ��ก$�11���)�+.
+��.�����(B�*�ก�*��'��ก�	%&�ก������:ก��+��ก��"������
�,���)�
? ������.���:��'�'���ก�����
�"�
ก�����$�11�176 

ก���ก�
�ก��*�'��.�.�)����
�+.)�(ก�	����'����		�����$�%���$&' "��+��)��.�*�
�� ก��"��#'� +������ก� ��ก"��#�� .�� )�ก��+.)�( (Medical Error) �#��7�ก��	��ก��
��ก��)�*ก
�����ก� "��#�$�����+ก
�
�ก�����������'����,I�� ? �)�*���ก��);��#
#������+���#
� �
�ก� '�����#��ก��'�?�" +�
�ก� ��กก���� $����)�*�� .�� ? ��#
�����+���,6����&$& ��$��
"� ก���(�#
� � �����,6�"��#�� .�� �����		 +�
��)�*����#
�#����#7�"��#�$�����)�*�ก� ��ก
"��#��� ����"��#,��#�)������
���
�����+�'�+.)�(  

�#�*�	&""�� ��	ก����ก��.��	��+����ก� "��#�$����������ก� "��#�� .�� ��กก��
��ก��+��$
����������� ���	"��#	� ��0	#�ก'��� ����$�������� ���	ก��.�����������	���
�
��������	������ ��#.�����	�11������ก,��ก��$&'/�.+�
���� ..�. 2545 #���� 41 ? ����
"��ก��#ก��"�	"&#"&�/�.+��#���:��	��ก��$�%���$&' +�
���"����&ก��#ก��);�����)�*
.�����������-��";����'�����
��������	�������
��'�����ก�ก�G()�*��� ���	"��#�
���������#
'��	�"�	"��ก��#ก�����ก,��ก��$&'/�.+�
���� �
� ������ก�ก�G( ��%�ก�� +����*���'             
��ก���
������
��������	������ก��������		��ก��� ���	"��#�$�������กก����ก��.��	��            
..�. 2555 "�� ��ก����$�����������)&..�/�.��
�7��� ������0	,I������������� ���	ก����ก��
��� ����� �#
�ก�� 400,000 	�) ��ก���$�1�$������������.�ก��)�*#����
�ก�� ;�����������#
�ก�� 
240,000 	�)+����ก���	� ��0	������0	,I���
����*� �#
�ก�� 100,000 	�) �#�*�"����&ก��#ก��
�����-��$�*�
������
��������	������+��� ��� �$���������)���)��������&,ก���'���� �$�����             
�#
 ��0� ���ก�	�������-��'�"����&ก��#ก���
�ก��$�*�
�� ����
�� ������#
 ��0#�����          
�����#
�
������
��������	������������ ,���/)'�"��#�$������#
7�ก��� ���#�$�)%���*��&)%��(
�
�"��ก��#ก��"�	"&#"&�/�.+��#���:��	��ก��$�%���$&' ? �ก���&)%��(����        

                                                           

175  ��ก ก��*+
+,-��.��/��*+01�2��+��3�2141/��5678�� (�. 112), ? � ��1��"( ,��������(+��"��, 
2543, ก�&�).#���"�: ����&)%��( /�" 2. 

176  +��
� �#. (�. 183-184). 
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$;���ก�����ก,��ก��$&'/�.+�
������.�������
��,6��,��#��*���'ก����*��&)%��(�����#

.�����	�11������ก,��ก��$&'/�.+�
���� ..�. 2545 #���� 41 #�������#�(��ก���
�����
�
��������	������+ก
���� ���	"��#�$�������กก����		��ก��$�%���$&'�)
����� ��#)�*"����&ก��#ก��
+��"��ก��#ก��"�	"&#"&�/�.+��#���:��	��ก��$�%���$&'�����-�� 

.�����	�11������ก,��ก��$&'/�.+�
���� ..�. 2545 ��0��
��#�*�� ��
������
�������
����$������,��#���ก�ก�G(��#'��	�"�	$;���ก�����ก,��ก��$&'/�.+�
���� �
� ������ก�ก�G( 
��%�ก�� ��*���'��ก���
������
��������	������ก������� ���	"��#�$�������กก����ก��.��	�� 
..�. 2555 +��� �#�*�����$�������#��	+��.���������
�����������ก0�#
#�,=1���  F +�
�#�*�
����$������#
.���������
������� ����"� �
���"��� ���	ก���
�������#�กก�
���� ����$������
�##�
$�)%�89����)�+.
 �.�*�����ก"
�� ����.�*#���#� � ก��89���� �)�*ก�
��#�+���'������
�        
"��#�$���������$
���
�����$�����+��+.)�(��
���  ������#�*��ก� "��#�$�������กก���'����	
	��ก��$�%���$&' "��#���
����)�*);�����)�*��ก��������ก�
�ก��*�����
�+.)�(+�����,I��             
+���#�ก��	�ก7�$�)%�)�*����$�����"����� ���	��#.�����	�11������ก,��ก��$&'/�.+�
���� 
..�. 2545 #���� 41 �.�*��������$����� )���) ��������&,ก��� ��	���7�$�)%���ก��� ���	����
�������
�	������ +������ ���"��#�$�������#)�*� ��$���,��,=1��'����� 

�����
�" �)�*����������#�";�.�.�ก���
� ��กก��)�*�;����)�* 2 B�*�,6�+.)�(���-� �����	
"��#��0	,� �'���'$�����'�������)�*�'����	�
��� �$���* �;��,6�������"��#��#� ���� )����$��
+��.M��ก���(�,6�.�������*���ก�,6����,��ก�	������.)� ���ก��+.)�()�*� ������#� ��ก���-� 
���'���'$��������;���� ,��#��)�* ��#��$#������)�*�;����)�*  1 );�ก���
��� ���$;���0�           
)������;����)�* 2 ������"��#��#� ������
��.��.� ? �.M��ก���(+��������.,��กH�
��;����)�* 2 
���ก��);�� � +�
�;����)�* 2 ��� ����"��#��#� ������
��.��.��#
 �;����)�* 2 -� ���'��)��'$��
���'������� ? �#�� �"�	"&#,��#���� ����.��.�ก�	ก��)�*���
��� �;����)�* 2 -� �����	,� ��
,��#��)�*�#
��#��$# �,6����&���������กM)%�z�&ก��#�,)�����'������� ���ก� ��ก���������& 
������)��)� ��		��������?������#����'� ��ก��������,6����&���������7�+ก
"��#�����
�����
�#� ก��ก��);�'��;����)�* 2 ���,6�ก��ก��);�? �,��#�) +��ก��ก��);������,6����&���
������7�+ก
"��#��� .������ก:��?�)ก(��#���;����ก��	8=� ���#89�'�?�)ก( $
���;����)�* 1 
�#
#�"��#�� ��#89� �)�*� ������-��#�ก
��������� ���ก89��;����)�* 1 +��.�.�ก������;����)�* 2   
#�"��#�� ��#,��#��กO�#����1� #���� 291 �;�"&ก 3 ,l 

��$
��" �+.
� �#�ก���ก�
�ก��*�+���
��"
�� �����#";�.�.�ก��ก�
� 700,000 	�) 
�.�*��,6�ก������������+ก
����$�����  
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ก��� �ก�
�����7���,6������
����*)�*$�)���7���		,����,����#);�� ��#
��0#)�* 
�.����
�pI��#�'���;�ก�  ? �)�+.)�(��0��
� ��ก'�?)�+����#��	�
��� .�� ��ก����ก����
$
���
�,������ก��);��� '��)�*pI������$�����)�*���$�ก+�
���
+��� �#�*��#
#�ก����	�� ��	�����&)�*
�ก� '���ก0��*);�������$�ก��)��	�.�*#'��� ,��ก�	ก�	��)�กO�#����ก" ���1�$�&,�
��#
��            
" �+.
ก0����& �, ��� );��������$�����)&
#89���" ���1� �.����#�*����" ���1�+��� " �+.
       
ก0��� ���  

��ก,=1���#�*��ก� "��#�$�������กก����		��ก��$�%���$&'�ก� '����#�*��#
#���
����
)�*�����'���)0����+ก
����$���������)���)'�����$������ก�*��ก�	ก��$�1�$�� ����"��#�� .��  
+���#
+��$�)%���ก����	����
���������ก.�����	�11������ก,��ก��$&'/�.+�
���� ..�. 2545 
�����#
#�	&""�� �'��#�������ก�
�ก��*��������$����� ����$�����$�#��7���$�)%���ก��89�����
��
����.�*�����ก���"
�� ����.�*#���# +�
ก��89�����
����		������� ����������������+��           
�$��"
�����
����ก�� ;�����" �#�ก +��ก����.������ก:��#��
�$��" �����ก0�;�	�ก�.����,6����*�
�ก�*��ก�	+.)�( �,6����*��-.��)�*��������������*����1#������� +������$�����$
����1
�#
�'������
ก��	��ก����ก��'�+.)�( );�������)�*7�กก��)	$�)%���กก����		��ก��$�%���$&'�,6�pI��
�$���,���	��ก��89���� ก��89����+�
��"�������$�����������#
� ���	���������� ����� ���	ก��
�������+�
� ���	�#
"&�#"
�ก�	"
�����
����������������ก��89�" �)�* �$���,����0�� ��
����
�
��������	�����������,6��.������
�������������$��� )�*��:#�	���+ก
����$����� �#�*�����$�����
.���ก0���#
�ก� ก��89��������ก"
��$������.�*# +�
7������$������#
.���ก0����,89�����
����
�,6�" �+.
 ��กก���'���������$������ �89��������ก"
��$������,6�" �+.
ก�
���� ���	���� ���
�������������������ก���ก�
�ก��*�'��.�.�)�,6�+��)����*)�*�����	"��#'� +��� � ? �ก��
�ก�
�ก��*���#�	&""�)�*$�#��7�'��#�);�����)�*�,6�"�ก����ก���
���������ก�����"�
.�.�)��#
������
������'����ก�� �.�*�);�"��#�ก�ก�� ���"��#.���'�)��$�pI�� ก���ก�
�ก��*�'��
.�.�)���,6���ก)�����ก���*��ก�����	'��.�.�)+)�ก���;�" �'���$�
��� .�����	�11���
���ก,��ก��$&'/�.+�
���� ..�. 2545 ���#
#�#���ก��)�กO�#����ก��������ก�
�ก��*�+ก

��� �$�������
��� ��� ��);������� �$�����	�"��#
���$�)%�)�*"����� ���	��#.�����	�11���
���ก,��ก��$&'/�.+�
���� ..�. 2545 +���;�" �89��
���� 

��� �'� �� �$��� ��#���
��� �� �ก� �� ก�
 �ก��* �'��.�. �)����
 � ��� �� 		�� ก� �                     
+��������	��ก�� �.�*����)��$�pI��#�"��#$�#.��%()�* ��
�ก�� +�����)��$�pI����#��	'���ก�            
)�*);��
�#ก���.�*�� " �'���$�
��� 
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 4.3.2  +��)�ก��+ก��',=1��ก���ก�
�ก��*�'��.�.�)����
������		��ก��+��������	��ก�� 
ก���)�*�ก� "��#�$������
������		��ก��$�%���$&' ��#.�����	�11������ก,��ก��

$&'/�.+�
���� ..�. 2545 #���� 41 ���#�ก���
������
��������	��������ก���)�*�ก� "��#�$�����
�
������		��ก��$�%���$&' +#����)�*� ���	"��#�$�������� ���	����
��������	�������,+��� 
����$�������#�$�)%�89�����ก������� ����,6�" �+.
 +��89�+.)�(�,6�" ���1���'����ก��);�
? ����������,��#�)������
���
�����+�);���������*�� ���	"��#�$������������ �
�ก������
)��.�($�� ��" ���1������,6�$�)%�.���:��'�����$�������ก��)�*��89�����.�*������ �
�+.)�(            
���
+���$
����" �+.
 �#�*�����$������ ���	����
��������	������+������ ���"��#�$�����            
��#)�*� ��$��'�����,+��� ����$�������#�$�)%���ก��89�����
����+.
�.�*�����ก��	���� ���
�.�*#���#���� ����'�����0��
��#
�,6�%��#�
���:������	��ก��$�%���$&' 

��กก����ก��$���:��#��ก� 7�+#�ก��� ���"��#�$�������กก����		��ก��
$�%���$&''�$���:��#��ก����������ก����
��ก��	��ก����� +�
$���:��#��ก�#�#���ก��
�.�*���+��)���ก���ก�
�ก��*�,����#'��.�.�)����,6�����ก���� ���ก��)�*�,���)�177            
? �#�.�����	�11����
� �����,+		ก���ก�
�ก��*�,����#'��.�.�) (Uniform Mediation Act)        
� �";���7�"��#$;�"�1'�ก�������%�ก���ก�
�ก��*�#�ก'����$#����,6���%�ก�����	'��.�.�))�* �+��
�
���$��#$�)%�'����#�$
���
�#��ก��	��ก���ก�
�ก��*� ก���)�*�ก� "��#�$�������กก����		��ก��
$�%���$&' ����$��������������ก���'����� �����ก������	��ก���
����		��� ����$�������7�ก
"&�#"����#.�����	�11���-	�	��� ก��	��ก���ก�
�ก��*��ก��	��)&ก"��� "�
"��#�������#��	         
7���%�ก���ก�
�ก��*�����ก���'��#��ก�
�ก��*�? ����������
������*�F '���: ���#�$
���
�#��
��		�ก�
�ก��*�$�#��7� ���	��ก$�)%�"&�#"��";�	�กก�
��'���)�*);�'���������
��ก�
�ก��*�          
B�*�#
����,q �����ก��	��ก��.������" �'����� � ก���;�ก� ก���,q ���'�����ก�
�ก��*�                 
�
����.�.�ก��+��	&""���*�F )�*��������
��" � +����ก��	��ก���ก�
�ก��*�����.�����	�11���
-	�	������ก�����#�ก���,q ���"��#'� +��ก��'�"��#���ก��)�*+)����'�"�
"��#                   
? �����ก�
�ก��*�+�����ก�����#�ก���,q ���7� "&�$#	���'�����ก�
�ก��*� ����#�*�7�ก$�	7�# 
��ก��ก���"�
"��#$�#��7���#�)���"��# ����	&""���*��'���
�#����		ก���ก�
�ก��*�? ����
������
������*� F '���:� � ���*���กกO�#��-	�	���$��	$�&����#�ก�������%�ก���ก�
�ก��*�             
 ��,6�$
�����*'��?�	�� $
�$��#ก�����	'��.�.�)$
�����? ����ก��.�������� $����            
 �������'�"�
"��#���"����#���%�ก���&��'��.�.�)������%����,����������ก" �)&ก" �                      
                                                           

177  ��ก ก��9�+����21: �;�+,��3�.ก1/�*ก�9ก��<ก�7.ก�1/�=
8�� (�. 51-55), ? � $#���� ?�ก$����$&', 
2547, ก�&�).#���"�: #����)�����%&�ก��	��G���(. 
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�#
�;��,6���������%��&��'��.�.�)��
�� ���ก�� +��"�
"��#$�#��7�&��'��.�.�)� �? ��#
�;��,6����
�����%�ก��$�	.���������$#��,178 ��ก��)�*���$���:��#��ก�� ��;���%�ก���ก�
�ก��*� #���������
���,6�)�*��#��	'����.�.�ก�� )���"��# +��,������ );������
�����
� F '�$���:��#��ก�        
� ����ก�����	'��.�.�)? �)���*�+)�ก��89�" ��
���� ก��	��ก���ก�
�ก��*�)���� Health Care 
System '�,���)�+"�� �+��$���:��#��ก�� �#�ก���ก�
 �ก��*�)�ก��+.)�(#�ก'���                   
? �#�"��ก��#ก��ก��+.)�(��	���*�'��ก�
���������������� +���ก0�����*#ก��	��ก��$�	$��
�
�#�#�������#
 7��'��ก�
���������#
��
���*������ +.)�(���ก�
����+�����7�กก�
����ก0��� ���	
���$��+���;�����'��$�
ก��	��ก���ก�
�ก��*�? �"�ก������		 (Health Care) B�*��+�ก�
�
��กก���ก�
�ก��*�����		)�*��, "�� �����"�ก�� 2 "� ����"�ก���
�#�.�*����"�
ก����ก� "��#
$	�������*���ก"�ก���
�#"����*���,6�ก��)�*��, $
��"�ก���
�#��ก"����*���'����
��		ก��+.)�(�,6���
� � B�*���#
#�����ก#�  �,6�ก��$
�����+���,6�"��#��	�.�*�)�*��);�����ก� 
"��#���*�#�*�#�"��#�,6�ก��+���'����"��#���$�ก'�ก�������"�
.�.�)�,6���
� �179 ��,���)�
�)���#.�����	�11������ก,��ก��$&'/�.+�
���� ..�. 2545 ��ก���)�*�ก� "��#�$�������กก��
��		��ก��$�%���$&' "��ก��#ก�����ก,��ก��$&'/�.+�
���� ��ก���������;�������*�.�*����
�,6�����
��������	������+ก
���)�*� ���	"��#�$�������กก���'����		��ก��$�%���$&''���:             
�#�*�����$������#
.���ก0$�#��7�&)%��(�
�"����&ก��#ก��"�	"&#"&�/�.+��#���:��	��ก��
$�%���$&' ก��	��ก����ก���
������������"��#�$��������+ก
����$�������กก����		��ก��
$�%���$&'���� ��'�������#
#�#���ก����ก��������ก�
�ก��*�'��.�.�)��ก���)�*�ก� "��#�$�����
'�������
���� ���	��ก��+����� ��		��ก��$�%���$&' );������� �$�����7�ก#��
��#
� ���	                
"��#�,6�%��#+���#
� ���	ก���$
����ก$7��.��	��������
����$�%���$&')�*�,6�ก��
	��ก��$�%����'���: �#�*��#
#�ก��������ก�
�ก��*�'��.�.�) ����$������
�#�#
.���+�������$�)%�
��ก��89�����.�*����� ���	����������"��#�$�������ก+.)�(����$7��.��	�� 

��ก,=1��'������#�*��,���	�)��	,���)��)�ก�	$���:��#��ก�+��� ��0��
�,���)�
�)��#
#���		ก���ก�
�ก��*�'��.�.�)��ก���)�*�ก� "��#�$�������กก����		��ก��$�%���$&'
����
�������ก����ก��+�������	ก����ก����#���$���:��#��ก� ��);�����ก� ก��89����������	��ก��
�.�*�����ก������� ����.�*#���#��ก����
��������	������ ��#.�����	�11������ก,��ก��$&'/�.

                                                           

178  ก��,�2ก���*����2>�;�ก�9ก��<ก�7.ก�1/��;�+��4: �*���6;.9�	�?;
.ก1/�*ก�9ก��<ก�7.ก�1/� (�. 34), 
��
#� �#. 

179  ��ก ก��,�2ก���*����2>�;�=
�@995�0��35A� 8BกC�ก�31>�4�D5E� (�. 50-51), ? � 	��.�  
���%����(, 2544, ก�&�).�: $7�	��.��,ก�ก���.  
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��"��ก��$�#.��%/�.��� ��
�ก������ � +���#
�ก� �"��)�*�#
 ��
�ก�� B�*7���,6��� �)�*��� ���	��ก
ก���ก�
�ก��*� �.����#
#����+.��#
#������� B�*ก�����	'��.�.�)? �ก���ก�
�ก��*��#
� �#&
,��$"( 
)�*����";���	�
�pI��� �� pI��� 7�ก +���,6�ก���
�����+.)�(+����� �$������ ��ก�ก��                      
����*���'$;�"�1)�*$�	���*���ก'��.�.�))�*#����
? ��
�pI���
�	���&��#"��#,��$"()�*$�#��7
��#��	B�*ก��+��ก��� � ? ��#
#�pI��� pI�����*�$���,���	 );����$�#��7'�� "��#'� +���� � 
B�*7���,6�"��#$;�"�1+���,6������'�ก�����	'��.�.�)���7&,��$"('�ก���ก�
�ก��*�ก0�.�*����
+.)�(+�����,I����#��	'���ก�B�*ก��+��ก�� �.�*��,6�ก�����	'��.�.�))���#  +��);�$�11�
,����,����#��#"��#ก�� +���.�*��,6�ก��ก��"&�#"����
����+��������	��ก���#
���7�ก
89�����,6�" �+.
 +��"&�#"������$������#
���7�กก��)	$�)%���ก��	��ก���&��%��#             
+���������$������ ���	����
�������+������ ���)�*�,6�%��#+����#��$# ����'������$��
+��)��.�*�� ก��89����" �'���$�
��� +���.�*��,6�ก��"&�#"��������	��ก���#
���7�ก89���� 
)���� 

�#�*��ก� "��#�$�������กก����		��ก��$�%���$&' ,���)��)�"��#���
����           
);�����)�*�ก�
�ก��*�'��.�.�)����
�������	��ก��+�������		��ก�� ? �#�ก��+��"��#�$�����            
)�*�ก� '��� �
����&� ���ก� "��#�$����� "��#�$������ก� ��ก���� ��#7�ก��+��$�)%�)�*����$�����
����)���)'�����$�����"����� ���	�����ก�ก� "��#�$�����'��� ����'���'��$��+��)�            
��ก��+ก��',=1�� "�� �����
����)�*#�����)�*�ก�
�ก��*�'��.�.�) ? �#�"����&ก��#ก��+��
"��ก��#ก��"�	"&#"&�/�.+��#���:��	��ก���,6���������-���
�"��#�$����������'�����ก�ก�G(
�
���� �$��������� ���	����
��������	������+������ ���"��#�$�������กก����		��ก��
$�%���$&'�����#
 �)
�� +�������
�����ก�
�ก��*������+��);�'���ก�����
�$�pI��             

DPU



160 

��ก���
������
��������	������+������ ���"��#�$�������กก����		��ก��$�%���$&'            
�#�*���� �$�����.���������
��������	������+������ ���"��#�$�������กก����		��ก��
$�%���$&' ���"�
ก���$�11�,����,����#��#"��#��� �.�*��,6����ก,��ก���
��#�*�����$�����
� ���	����
��������	������+������ ����,+������#
89�����,6�" �+.
��ก +�
7������$�����          
�#
.���������
������� �ก�
�� +��������$�)%�89����)�+.
 ก0�������ก���
������
�������
�	������+������ ���"��#�$�������กก����		��ก��$�%���$&'��ก�
�" ���7�)�*$&                
+�������
����� �ก�
����#�;����)�*���$�* ก��);�$�11�,����,����#��
����ก0�.�*��,6�ก��
"&�#"��������	��ก���#
���7�ก89�����,6�" �+.
+���������$������ ���	����
��������������          
��
���#��$# DPU



����� 5 

����	
����������� 

 
5.1  ����	
 

��กก������	
������
��ก��������ก������������������������
� ก��	
�����
�!�"��#�$���
��กก���!����ก��$�%��&$'� ก�����ก��$�%��&$'�)�*+��'�!�,���*-�*+��!��!ก)�ก���.��������
�	����#�'�/�'ก"� �!0%��#�	1 �������&��!ก��� 2'�%�!ก��� 2550 ��
ก.����)�
*�6����
�'ก"���
�!�$��%�)�ก���!����ก��$�%��&$'������$#�7�"�������#ก!�  �6��
�!�ก���!����ก��
������#�6$# �6��
#���0�� �#���*�6�����!����ก��$�%��&$'� �
��ก��"��#���2���                  
���ก�� 2�/�����ก��"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'� ��#2�6����!11!����!ก*�6ก!�
$'�7�2 ������� 2.�. 2545 ��
ก.����)�
#�#���ก��)�ก������������������������
� ก��	
:�����
�!�
"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'� �ก&;/)�ก������������������������
�)�
�*-��*��#
�
��!�"!�$.��!ก�����!ก*�6ก!�$'�7�2 ������� ����
���!ก�ก&;/ ��%�ก�� ��������)�ก���������
���������������
�ก�&��	
��
�!�"��#�$�����กก���!ก��2���� 2.�. 2555 �	
 ������<����
��!ก�ก&;/)�ก�����������������!��#�"���"�'#*�6��ก��!��*�6��� �6)�ก���������
��������!��#�"���"�'#"��#�$����!���#�  �6�#�#��������)�
".�*��ก���2����6�!��
�               
2�2���6�!��
� 

ก������	
�!����ก��$�%��&$'��ก��"��#�$�����กก���!����ก���!�� �	
�$����6��
�!�
ก��"'
#"��� �6��
�!���������������
���#2�6����!11!����!ก*�6ก!�$'�7�2 ������� 2.�. 2545 
�2����*-�ก������"��#�$��� �6������"��#������
��)��������
� �	
������<����*+1��                
��#2�6����!11!����!ก*�6ก!�$'�7�2 ��!ก�ก&;/)�ก��2����&�ก������������������������
�             
�#�$��"�
����#�!0%��#�	1 ��������&��!ก��� 2550  �6!��#�#�#���ก��)�ก��"'
#"���
�	
�$��� �6�	
)�
ก���!ก�������!���� 2�6����!11!���!�ก�������#�*+1����������!ก�ก&;/                 
)�ก��2����&�ก�������������������
� ก��	
�����
�!�"��#�$��� ���*�6��<��!���� 

DPU



162 
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$�%��&$'� ��#2�6����!11!����!ก*�6ก!�$'�7�2 ������� 2.�. 2545 �!���6#'��"'
#"����?2�6
�	
 )�
$��%���!ก*�6ก!�$'�7�2�����	
 )�
$��%��!����������!�� :�� ��6"���"�'#*�6��ก�             
*�6#�& 46-47 �
��"�  ���6�#�"���"�'#,���	
)�
$��%�$�!$��ก���
����ก�� ��!ก*�6ก!�$!�"# 
 �62�!ก����!0��$��ก�� ,������#�"'
#"���*�6��ก��!��*�6��� �#���*�6����)�*�6�����
��
�! �$�� %� )�ก���!�� ��ก� �$� %��&$'� �� � � �$ #�7 �"��� � ���# ก!���#�! 0%��#�	 1                                 
 ��������&��!ก��� 2'�%�!ก��� 2550 �#�����
�!�"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'�                
ก<"����
�!�ก���������� �6����"��#�$��������$#�7�"�������#ก!� �#�����6�*-��	
)�
$��%�
�
����ก�� *�6ก!�$!�"#  �62�!ก����!0��$��ก�� ��#�!0%��#�	1 ��������&��!ก��� 
2'�%�!ก��� 2550 #���� 31 ���)�
�'""��	
 �*-����� �.���� �
����ก����
���
������������!0                   
 �62�!ก��������	ก�
�������"/ก�����!0 ��##�$��%� �6�$��7�2��#�!0%��#�	1��������ก!�
�'""��!���* )�*�6������:� ���/  �6$����� #�#���ก��)�ก��"'
#"���)�
*�6�����'ก"�
��
�!����ก��$�%��&$'������!��,�� �#����ก��"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'� ���:� ���/
 �6$�����ก<#�#���ก��)��������� ก��	
����$����'ก"���กก���!����ก��$�%��&$'�  ���'ก"�
)�*�6����6�
�����������
�ก���'��2����.�#��*-���������"��#�$�����กก���!����ก��
$�%��&$'�  

�	
������<����*�6�����"��#�ก��ก.����#���ก�����กC�#� )�ก���������
���������������
� �6����"��#�$���)�
"���"�'#*�6�����'ก"�)�*�6��� D��$��)�

���#�!2�/)�#���� 3  ���2�6����!11!����!ก*�6ก!�$'�7�2 ������� 2.�. 2545 D�ก.����)�

�2��#���#���#".���� E�	
�$���F )�
�#�"��#��� �	
��
�!�"��#�$�����กก���!ก��2����                
��#2�6����!11!����� �6)�
�#�"��#��#,�� �
����ก�� 2�!ก����!0��$��ก�� �6�	
)�
$��%�
*�6ก!�$!�"#  �6������������ �6������������
��#�#�ก������#�*�
��!�� ����6#���ก                  
$������#������$�!$��ก���
����ก�� �!0��$��ก��  �6��!ก*�6ก!�$!�"# �2���)�
*�6�����'ก"�
��
�!��������������������
�)�ก�&���� �ก��"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'�����              
�������#ก!� 

2. �#����ก��"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'� ��#2�6����!11!��
��!ก*�6ก!�$'�7�2 ������� 2.�. 2545 #���� 41 ���)�
"&6ก��#ก��ก!�������
�#��ก���
��6�����
��
 �2����*-��������������������
� ก��	
�����
�!�"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'�              
ก�����������#2�6����!11!������*-��2��ก����������2���������"��#������
���������
������!��   
:����#�"���"�'#"��#�$�������ก�������!���#� �	
�$���"������6��
�!�ก������)�
��#�6$#               

DPU



163 

ก!�"��#$	1�$���� �$��* �#���#����ก����
 �6���������	
 �$��� "����
�!�ก�����
�!�               
"��#�$���������!���
�!�"��#�$��� ����ก���$�D�ก�$��กก���.���� ����$�!$��ก��                
������"����
�!�ก����ก��"�#�$��� )�ก�&����$	1�$������ ����2�ก���'22�7�2,��� ����              
�����	
�'*ก��6"����
�!�"������"��#�$���������#�6$# �	
������<����ก�����������������
�������
�"����ก���������)�
"���"�'#ก������"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'�
�!���#� ก����"�� ��ก��ก�������������������
�����!0���)�
 ก��	
�$��� �
� �!0"�������������
"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'��2��#���#��ก�������������������
� )�ก�������������
�!�ก����"��"���"�'#"��#�$��� �!���� "��)�
���)�ก���!ก��2���� "��GHI�G	$7�2 "�����
*�6D��/�������D�ก�$)�ก���.���� "������"��#�'ก�/��#��������)�����*-���D����             
��ก"��#�$����������ก� "������ก�&�2�ก�� �'22�7�2 "������ก�&��$������ "������ก�&�
ก�������
�'*ก��6��������ก!�*�6������:� ���/ �6$�����  

3.  ก������������������������
���#2�6����!11!����!ก*�6ก!�$'�7�2 �������             
2.�. 2545  #
�6�*-�ก�����)�
 ก��	
 �$���D��#�2�$	��/"��#��� (No-Fault) ก<��# ����#
2�6����!11!������#���#�ก������������������������
�)�
 ก��	
�$����* �
� �	
�$���!�#�$��%�
���ก�
��"�������2��#���#��กก��GS���
������������� 2�/��#*�6#��กC�#� 2�� �6
2�&��/��
 :����.�)�
�	
�$�����
�!�����$����� �����<�����#��*-�%��#�����������!0 �6 2�/             
���,	กGS���
�� �!��!��"���6#�#���ก��)�ก��"'
#"���������� �6 2�/�#�)�
,	กGS��                
���ก"���$����*-�"�� 2�� ��ก*+1�� �6�
��$���
���
� �	
 ������<����"��#��������                 
)�ก���ก���ก����
�2�2����!���ก����ก��"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'��6������	
)�
    
ก���!ก�� �6�	
�$��� �2���)�
 2�/ �6�	
�$�����
*��ก�� �6�.��
��ก��ก!� D��������
�ก���ก����6�.���
�����$���
��ก��)�
 ก��!��$��TU� �2���)�
�!��$��TU�2�)�)��
��ก�� ก����"��
�#����ก��"��#�$������� �������)�ก���ก���ก����6�
����ก,��$��%� �6�������������������
�
 �6������������	
�$����6��
�!� �#����	
�$���2�)� ก<)�
 2�/������������.��
��ก��                 
�*-�$!11�*�6��*�6��#ก!��	
�$��� ����#����	
�$�����
�!��������������������
� �6��������
"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'��6�#�#�ก��GS���
����#กC�#� 2���2������ก�
��             
����������ก  ��,
��	
�$����#�2�)�)������������� �6���������!�ก����  �
��	
�$����6)�

$��%�)�ก��GS����� )�
"&6ก��#ก���6��ก����������������� �6����������ก�*ก�����ก���
����6#�".�2�2�ก��,�����$'�  �
���������������� �6����������#������$!�� �!�����ก<�2���"'
#"���
)�
�	
�$�����
�!��������������������
� �6��������"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'�
�����2��2� �6�*-����2�)�  �6�*-�ก��"'
#"�����������!0 �6 2�/�#�)�
,	กGS���
�� 

DPU



164 

5.2  ��������� 

��ก*+1����#2�6����!11!����!ก*�6ก!�$'�7�2 ������� 2.�. 2545 ���ก����#�
�
���
��	
����������$�� �6)�
#�����2�6����!11!��"'
#"����	
 �$�����กก���!����ก��
$�%��&$'� D�#���!ก�ก&;/)�ก��2����&���������������� �6��������"��#�$�����กก��
�!����ก��$�%��&$'��!�����*���  

1.  �$����!ก�ก&;/)�ก��2����&���������������� �6��������"��#�$���           
��กก���!����ก��$�%��&$'�����	
�!����ก��)�
"���"�'#*�6��ก��!��*�6��� ก���������
��ก��ก�	
)�
$��%���!ก*�6ก!�$'�7�2 ������� �
� )�
��#,���	
)�
$��%��
����ก�� 2�!ก���
�!0��$��ก�� �6�	
 )�
$��%�*�6ก!�$!�"#�
�D�ก.����".����#���".��� �  E�	
 �$���F                     
)�
�#�"��#��� �	
��
�!�"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'� �	
�$������������6��
�!�
�������������������
� �6��������"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'� 

E�	
 �$���F  )�
�#�"��#�� �  �	
 ��
 �!�"��#�$�����กก���!ก��2����                          
��#2�6����!11!����� �6)�
�#�"��#��#,�� �
����ก�� 2�!ก����!0��$��ก�� �6�	
)�
$��%�
*�6ก!�$!�"# �6������������ �6������������
��#�#�ก������#�*�
��!������6#���ก                 
$������#������$�!$��ก���
����ก�� �!0��$��ก�� �6��!ก*�6ก!�$!�"# �2���)�
*�6�����'ก"�
��
�!��������������������
�)�ก�&��ก��"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'������������#ก!� 

2.  ก���.���!ก����"��#�$���D��#�2�$	��/"��#���#�)�
 "����ก���                
ก�������������������������)�
"���"�'#,��"������"��#�$����!���#� ก����"���!0"��#�              
ก����������"���$�����กก���!����ก��$�%��&$'� ��ก�������ก�������������������
�               
���ก.����)�2�6����!11!����!ก*�6ก!�$'�7�2 ������� 2.�. 2545 ��#�
��!�"!�$.��!ก���
��!ก*�6ก!�$'�7�2 ������� ����
���!ก�ก&;/ ��%�ก����������)�ก������������������������
�
ก�&��	
��
�!�"��#�$�����กก���!ก��2���� 2.�.2555 �!���� 

1) )�ก�&��$�����������'22�7�2����,��� ������<�*U�������!�����
����
�!�             
ก���!ก������������#��ก�� 400,000 ���  

2) $	1�$���!�6 ����2�ก�����#������ก���.�����������#��ก�� 240,000 ���  
3) �����<�������<�*U���������� �#��ก�� 100,000 ��� 

)�
#�ก�������������"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'��2��#���#��ก����
���������������
� D��6�����!�ก��*�6�#��"��#�$���)�ก������������������������
�                
 �6"��#�ก�������ก!��	
�$�������1�������	
�$����2���)�
�ก��"��#��#�6$#)�ก������ 
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�.������������������������*-���� W )�
$��"�
��ก!�"��#�.��*-�����	
�$�������             
1�������	
�$��� 

��������"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'��!��"��"���"�'# ,��"��)�
���
)�ก���!ก��2���� "��GHI�G	$7�2����ก� �6���)� "�����*�6D��/�������D�ก�$                         
)�ก���.���� "������"��#�'ก�/��#��������)�����*-���D������ก"��#�$����������ก� 
"������ก�&�2�ก�������'22�7�2  �6"������ก�&��$����������ก�&�ก�������
�'*ก��6               
�2����*-�ก������"��#�$�������	
�$���)��'ก�
�� 

3.  �$��)�
#�#���ก��)�ก��"'
#"����	
)�
���ก��$�%��&$'�D��!�)�
#��������
)�ก���ก���ก����
�2�2��D��?2�6 �2����ก���ก���������ก������������� �6����"��#�$���
��กก���!����ก��$�%��&$'� �6������	
�$���ก!������������ 2�/�	
)�
ก���!ก��D�ก��              
�ก���ก������ก<�2���)�
"	�ก�&��!��$��TU��#�!� �6���#)��
��$�����ก!� �6ก!� �2����.�"��#
��
�)��6������	
)�
���ก�� �6�	
�!����ก������#����ก��"��#�$���������� 2�/����D��2����         
�6�!����������������"��#$	1�$�����$��* �2���'�������6�!��
�2�2���
�"��#���#                      
���"	�2�2��)��!���
� D��	
�ก���ก����6�*-�"�ก���"��������� �6 �6�.� �����)�ก��              
'���
�2�2��)�ก������������������������
� �6��������"��#�$�����กก���!����ก��
$�%��&$'� �#����	
�$���2�)�)��������������������
� �6��������"��#�$�����กก���!�
���ก��$�%��&$'� )�
"	�ก�&��.�$!11�*�6��*�6��#�#"��#��
  �2����*-���!ก*�6ก!�                       
����#����	
�$�����
�!��������������������
� �6���������* �
��6�#�GS���
���*-�"�� 2����ก               
 ��,
��	
�$����#�2�)�)��������������!�ก����  �
��6)�
$��%�GS���
����� 2�� ก<)�
�6��                 
ก������������������������
� �6��������"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'���ก���                     
"���6,�����$'�  �
�)�
��������!�ก������#�.����������$!�� ก���.�$!11�*�6��*�6��#�������ก<�2���
�*-�ก��"'
#"����	
)�
���ก���#�)�
,	กGS���
���*-�"�� 2��  �6)�
�	
�$�����
�!�������������
�������������2��2� �6��#�6$#  �6�2����*-�ก��"'
#"����	
)�
���ก���#�)�
,	กGS���
����ก 

4.  �	
 �������$�� �6 ���#������������"��#���ก ก������������ก���)�

"&6ก��#ก��ก!������.�����#��ก���
��6����������������6���)�
�������ก����
�*-�����
���������������
�)�
ก!��	
�!����ก�� 2�6����!11!����!ก*�6ก!�$'�7�2 ������� 2.�. 2545             
��##���� 41 )�
"&6ก��#ก��ก!������2��#������ก�
��6������������������)�
�������ก��                
D�$���������6)�
$.���!�"�����������������
�  �6��ก$���������*-�����"������"��#�$���     
��กก���!����ก��$�%��&$'� ����)�
#�ก���!��ก���'� �2�������"��#�$�����กก���!����ก��
$�%��&$'� D����#����ก���'��!�ก���� �	
 ������<���� �#���#�ก��2����&������������            
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"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'��2��#������ก�������������������
� �	
������<�������#�         
�����������"��#���ก  

1) ก������������ก���)�
"&6ก��#ก��ก!������.�����#��ก���
��6�����               
�����������6���)�
�������ก����
�*-��������������������
�)�
ก!��	
�!����ก�� 2�6����!11!��
��!ก*�6ก!�$'�7�2 �������  2.�.  2545 ��##���� 41 )�
"&6ก��#ก��ก!������2��#����                 
��ก�
��6������������������)�
�������ก��D�$���������6)�
$.���!�"�����������������
�            
 �6��ก$���������*-�����"������"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'�  

2) )�
#�ก���!��ก���'� �2�������"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'�                
D����#����ก���'��!�ก���� �	
������<���� "���6#���ก 3 $�����!ก W "��  

(1) ����$#�����#���กD��2���� 
(2) ����$#����ก�	
)�
���ก��$�%��&$'� (�'"��ก����ก�� 2�/) 
(3) ����$�!�$�'���ก�!0��� (7������*�6����) 

����$#�����#���กD��2�����!�� "���6#���กD��2���� �2��6D��2����             
�*-�$,�����)�ก���!ก��2���� �6�*-��	
"��"'#�	
)�
���ก��$�%��&$'� �����ก��"��#���2���
����
���6�� ���� �"�����#���'*ก�&/)�ก���!ก�� D��2����"��#�$������#���)�ก���'����             
�
� )�ก���������$#����
�ก���'�"���62����&���ก�������D��2���� �.��������                      
���$�#��,����!��	
*U���
  �62����&���ก"��#�$����������6�ก��"��#���2��� ����2����&���ก
*�6�!�����D��2��������"�ก��"��#���2���#�ก�
��2��)�  

����$#�����#���ก�	
)�
���ก��$�%��&$'��!�� �'"��ก����ก�� 2�/ "��#�$������#
���)�ก���'��!�ก�����2��6 �*-��	
)�
ก���!ก�� �6�	 ��	
*U� �#����ก��"��#���2�������                     
�	
)�
���ก��$�%��&$'�ก<"���!�������)�ก�&�����ก��"��#�$����
� D�ก��2����&��������
$#����
�ก���'��!�� "��2����&���ก $���������2)�ก���!ก�����$���)�#�"��#�$����������ก��
"��#���2���$	� ���� �!�ก��# $	������ �!�� 2�/ ����6,����
����*-�ก���.�*�6ก!�7! 2�/
����ก���'�����"��#�$���ก<��
  ��ก�������� �6����$#���!���6 �ก������กก��                   
�.�*�6ก!�7!7�"��ก�� �2��6ก��������ก������"��#�$����!���6,	ก�!�ก��D�
"&6ก��#ก��2����&����ก���'�  �6�.��������������$#����
�ก���'�ก<�#�$	�����ก!�               
����*�6ก!����7�"��ก�� 
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)�ก�&�����!0�
���������$�!�$�'�)�
ก���'��!�ก�����!�� �!0"���6#�$������#���             
)�ก��)�
���ก��$�%��&$'� ก�*�6���� �!0������#����
�#����)�ก�&���� ������������               
������������"��#�$�����กก����
��!����ก��$�%��&$'��#��2��2� ��������!0)�
ก����������
�!��ก<#���ก7������*�6�����!����� 

ก���!��ก���'��!�ก�������,����
����*-�ก���.�*�6ก!�7! 2�/����ก���'��2�������
"��#�$���ก<��
 �� �ก������กก���.�*�6ก!�7�"��ก�� �2��6ก������������)�ก���'��!��               
�6,	ก�!�ก��D�"&6ก��#ก��2����&����ก���'�  �6����������$#����
�ก���'��!��ก<�#�$	�����
����*�6ก!�7�"��ก�� 

5. �#���#�ก���ก��"��#�$�����กก��)�
���ก��$�%��&$'� $,��2��������
�����������ก����
��"���.�"��#���2��� �6"��#�$����!�ก����#�2!X�� �6*�!�*�'�                
�����.�#��*-�ก�&���ก���2����#�)�
�ก��"��#���2���������ก �#����"��#���2����!���6�ก��              
��ก�	
)�
���ก����� �����ก����ก�'*ก�&/���)�
)�ก���!ก�� �����ก����ก�6��)�ก��)�
���ก��              
�#����ก��"��#���2�������  2�$7��
��$��,�#��$����'���"��#���2����ก��������
������ 
ก����"��"��#'�����
����2����2����.�#� ก
��*+1�� �6*�!�*�'�#�กก���ก������6��"��#��� �6
��D���	
)�
���ก��$�%��&$'� �#����ก��"��#���2�������"��)�
�	
���ก����
��� ��������')�,��
���2��� �
�"��)�
�	
���ก���.��!���ก*�6�!��ก���.��������	
)�
ก���!ก����
  �
�#�ก���!ก�����            
�	
)�
���ก��$�%��&$'��
� ��������6$���	
)�
���ก���*���#�2��#���#)��
����2����!�� W               
 ��,
��ก��"��#�$����
� �������	
)�
���ก��$�%��&$'�*�62Y��*Z��!���!��*-�ก���6�#��
���%��# ���������2���ก��#��#���ก.������
)��
��!�"!� 2�$7� �
�  2�/�	
�!�����,	ก
"&6ก��#ก�� 2�$7�$��$������
����
�!�D���!������� ���ก�����!ก����� 7�"�!&;/ 2!ก)�

)���'1�� �����2�ก,��)���'1�� 

6.  )�ก��2����&�ก������������������������
� �6��������"��#�$�����กก��
�!����ก��$�%��&$'��!�� "���6#�ก��2����&�������������*-�%��# �6�����<� �2����*-�ก��
������"��#������
�� ก��	
�$���D���<� 

��ก��ก����	
 ������<����ก������������������������
� �6ก�������������            
"��#�$�����กก���!����ก��$�%��&$'��!��"���6"���"�'#�*,��"��#�$�������ก������)�
D��2������ก������ 2�/����.�����	� )�D��2������ก�� )�
��
�!�ก��"'
#"���               
��#2�6����!11!������
�  �6"��#�ก���!��!��ก���'� �6)�
D��2������ก��#�$������#                   
)�ก�����������
�ก���'�����
� �!��!��ก�����D��2������ก���6�������$#��)�
ก!��!0��
             
�6�
��#�ก���!��.�2�6����!11!���2����!�"!�)�
D��2������ก���������$#����
�ก���'�
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�!�ก����  ���!�����ก���������$#����
�ก���'����D��2������ก���
��#���!ก�ก&;/)�ก����� 
D����2����&���ก�������D��2���� �.���������	
*U� �������D��2���� ��#,���!���
����6�ก��"��#�$�����กก��)�
���ก���
� �!������2���)�
#�ก������"��#�$�����กก���!����ก��
$�%��&$'�"���"�'# �6"'
#"���,��D��2������ก�� 
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