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ประธานรุนป 2551 ซ่ึงไดจุดประกายในการศึกษา และชวยเหลือในทุกส่ิงและใหกําลังใจแกผู เขียน 
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บทคัดยอ 
 

 วิทยานิพนธนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินการทาง
วินัย และการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ซ่ึงถือไดวาเปนเจาหนาท่ี 
ของรัฐแตมิใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา การนําบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัยมาบังคับ
ใชกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ก็เพ่ือใหสามารถบังคับบัญชาพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยวินัยของบุคคลถือไดวามีความสําคัญ 
เปนอันมากตอรัฐบาลในการบริหารงานประเทศ และเปนปจจัยสําคัญท่ีสรางความสําเร็จใหแกบุคคล 
สังคม และประเทศชาติ ทําใหประเทศชาติเกิดความสงบสุข เรียบรอยและเจริญกาวหนา ตามมาตรา  
65/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 บัญญัติไววาวินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การ
อุทธรณและการรองทุกขของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน 
อุดมศึกษา ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาไดออกขอบังคับใหนําเร่ืองวินัยและอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบังคับกับพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการดวยโดยอนุโลม   
 จากการศึกษาบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัยพบวามีปญหาหลายประการคือ ปญหา
บทบัญญัติวินัยมีความไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ ทําใหเกิดปญหาตอ
ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวน ในการปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย และกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมตอพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีถูกลงโทษทางวินัย เพราะ
การกระทําผิดวินัยบางคร้ังควรเปนความผิดในเร่ืองเดียว ฐานความผิดเดียว แตเนื่องจากความซํ้าซอน
ของบทบัญญัติวินัย จึงมีการปรับฐานความผิดวาเปนความผิดหลายมาตรา ซ่ึงจะทําใหดุลพินิจในการ
พิจารณาระดับโทษสูงกวาท่ีควรจะไดรับ นอกจากนี้ หลักประกันความเปนธรรมของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือการอุทธรณคําส่ัง
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ลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง เม่ือเปรียบเทียบกับหลักประกันความเปนธรรมของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง คือการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย
อยางรายแรง  พบวามีหลักประกันความเปนธรรมนอยกวาในเร่ืองสิทธิของผูอุทธรณ กระบวนการ
พิจารณาอุทธรณท่ีไมครอบคลุม และองคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยไมเปนกลาง จึง
ตองมีการศึกษาถึงปญหาเหลานี้เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว 
 การทําวิทยานิพนธในคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร ในแงการวิเคราะหปญหาทาง
กฎหมายโดยทําการศึกษาวิจัย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของกับการ
ดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ซ่ึงจากการ 
วิจัยเห็นวาโดยท่ีสถานภาพของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ มีท่ีมาจากสัญญาจาง
มิไดมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จึงควรมีการกําหนดขอบังคับวาดวยเรื่อง
วินัยและอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการข้ึนเอง ตามอํานาจในมาตรา 
62/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ท้ังนี้ โดยพิจารณาเทียบเคียงกับบทบัญญัติในเร่ืองวินัยและอุทธรณ
ของกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา แตใหกําหนดขอวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติ ขอหาม 
และลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงใหเปนกลุมหมวดหมูท่ีชัดเจน ใหยุบรวม
บทบัญญัติท่ีมีวัตถุประสงค จุดมุงหมายซํ้าซอนเปนมาตราเดียวกัน บทบัญญัติท่ีไมมีความชัดเจน 
ก็แกไขใหมีความชัดเจนแนนอน และแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติใหสามารถ
ปฏิบัติได สําหรับการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ใหกําหนดสิทธิของผูอุทธรณ 
กระบวนการพิจารณาอุทธรณใหครอบคลุมชัดเจน และองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตองเปนผูมี
ความเปนกลางไมมีสวนไดเสียในรูปคณะกรรมการ เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณ
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ เปนไปตามหลักความยุติธรรม คือความถูก
ตองตามตัวบทกฎหมาย ความถูกตองตามสภาพความเปนจริง ความเทาเทียมกันไมมีอภิสิทธ์ิหรือ
สิทธิพิเศษแกบุคคลใด และความรวดเร็วในการทําใหเกิดความถูกตองมากท่ีสุด  
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ABSTRACT 
 

 This research has an aim to analyse any problems concerning with disciplinary and 
complaining action by the staff of the university and institute who are considered as a government 
officer but not a civil servant. To potentially command the staff of the university and institute, it is 
essential to apply the provision relating to the disciplinary procedure to them. The discipline of 
person is important to the state administration and a key factor in making a success to people, 
society and nation. This leads the nation to be peaceful, well – mannered and prosperous. 
According to article 65/1 of the Civil Service Act B.E. 2547 and the Civil Service Amendment 
Act (No. 2) B.E. 2551, it stipulates that the discipline and disciplinary punishment of the staff in 
the university shall be subject to the Civil Service Act B.E. 2547 and the Civil Service 
Amendment Act (No. 2) B.E. 2551 mutatis mutandis. 
 According to the thesis,  the provision relating to the  discipline has many problems: - 
the overlap of provision, the indistinctive provision and ineffective application of provision which 
the commanders or investigating committee face with problems in applying facts to provision and 
which it causes unfairness to the staff of the university and institute who  are taken in disciplinary 
action. As overlapping of disciplinary provision, when they commit only one offence, such 
offence shall be applied to many articles. The discretion in taking disciplinary penalty is higher 
than it should be. Moreover, the surety of fairness for the staff of the university and institute taken 
disciplinary action is to complain, while the surety for civil servant taken disciplinary action is to 
appeal. It is found that the surety of fairness is less in term of a right of complaining and 
complainant, duration of complaint filing and complaining proceedings. Therefore, it is necessary 
to study these problems in order to find solutions for them. 
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 This research is a documentary study in term of analysing the legal problems by 
studying laws, rules, regulations and commanding letters relating to the disciplinary action and 
complaint of the staff of the university and institute. From this research, the status of staff in the 
university and institute who derives from the hire contract is not a civil servant. Therefore, it 
should impose one provision concerning with the discipline of the Civil Service Act B.E. 2547 
and the Civil Service Amendment Act (No. 2) B.E. 2551. Comparing the provision of discipline 
relating to the disciplinary keeping and disciplinary proceedings on the Civil Service Act, it 
should merge all provisions which have same proposal and aim together. It should amend any 
provisions to be distinct and cancel any ineffectively practiced provisions. To ask for fairness by 
the staff of the university and institute, who are punished in discipline, the committee should be set 
up for taking disciplinary action of the staff of the university and institute in accordance with the 
surety of fairness that is a righteousness of legislation, a de facto righteousness, equality without 
privilege and fastness with the most righteousness. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สภาพสังคมไทยปจจุบันกําลังพัฒนาตามกระแสสังคมโลกท่ีเปนยุคเทคโนโลยีและ
ขอมูลขาวสาร สภาวะแวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจึงมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
เปนผลใหกติกาทางสังคม คือกฎหมายตองมีการพัฒนาหรือปรับปรุงใหมีความทันสมัยและ
สอดคลองตอวิถีแหงความเปล่ียนแปลง รัฐสภาจึงจําตองตรากฎหมายใหมและแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายเกาข้ึนใชบังคับเพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณอยูเสมอ1 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนด 
ใหสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนสวนราชการ ท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาจะตองมาอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และไดรวมขาราชการในสถาบันอุดมศึกษา 
ของรัฐท่ีอยูภายใตระบบการบริหารงานบุคคลที่แตกตางกันไดแก คณะกรรมการขาราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) คณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) และคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
สามัญ (ก.พ.) มารวมอยูท่ีเดียวกัน เพื่อใหงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐมีความเสมอภาค เปนเอกเทศ และสอดคลองกับภารกิจ โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและ
ความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ จึงกําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาข้ึนเปนการเฉพาะ โดยใหคณาจารยและบุคลากรท่ีเปนขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา มาสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาดังกลาวตั้งแตวันท่ี 
13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนวันท่ีมีผลใชบังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน
ไป2 
 เม่ือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนสวนราชการตางๆ มีภารกิจมากข้ึน ทําใหบุคลากรที่
เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ไมเพียงพอตอการปฏิบัติตามภารกิจ ไมวาจะเปน
คณาจารยและบุคลากรสายอาชีพ สถาบันอุดมศึกษาจึงจําเปนตองวาจางบุคคลมาชวยปฏิบัติภารกิจ  
                                                 

1 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  ประมวลกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 -2551.  
หนา 2. 

2 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, 2547, 12 พฤศจิกายน: 55 
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จึงไดมีการวาจางอาจารยอัตราจาง บุคลากรตามสัญญาจาง และพนักงานมหาวิทยาลัยเขามาสูระบบ
ของสถาบันอุดมศึกษามากข้ึน ซ่ึงบุคคลที่ถูกจางมิไดถูกบรรจุเปนขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาและยังไมมีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีชัดเจน 
 ตอมารัฐสภาไดออกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนกฎหมายหนึ่งท่ีไดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เพื่อพัฒนาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงรองรับการ
บริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีไมใชขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา ใหชัดเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 6 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนวันท่ีมีผลใชบังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา       
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ไดเพ่ิมบทนิยามศัพท คําวา “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” มีความหมายวา 
“บุคคลซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจางใหทํางานในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดรับคาจางหรือ
คาตอบแทนจากเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา”3 ดังนั้น พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ จึงไมใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา แตเปน
ประเภทท่ีสถาบันอุดมศึกษา วาจางตามสัญญาจางท่ัวๆไป ไมวาจะเรียกวา พนักงานมหาวิทยาลัย 
บุคลากรตามสัญญาจาง และลูกจางช่ัวคราว แลวแตจะเรียกตามท่ีสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง
กําหนด ซ่ึงปจจุบันประเภทพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ มีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ 
และมีจํานวนมากกวา ประเภทขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่มีแนวโนมเกษียณอายุ
ราชการออกไปเร่ือยๆ และรัฐบาลก็มีนโยบายไมใหมีการรับบรรจุเพิ่ม แตใหงบประมาณมาจางเปน
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่ เปนสวนราชการ แทนตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเกษียณอายุราชการออกไป 
 เม่ือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนสวนราชการแตละแหงมีบุคลากร 2 ประเภท คือ 
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ การ
บริหารงานบุคคล จึงตองมี 2 ระบบ และวินัย ซ่ึงเปนเคร่ืองมือชนิดหนึ่งของการบริหารงานบุคคล
ในการควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังกัดยอมตองมี 2 ระบบ ซ่ึงกอใหเกิดปญหาความลักล่ัน 
และความไมเทาเทียมกันในระบบ เนื่องจากบุคลากรสวนหน่ึงเปนขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาตองใชกฎหมายวาดวยวินัยตามระเบียบของทางราชการ แตบุคลากรอีกสวนหนึ่งซ่ึงเปน
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองใชกฎหมายวาดวยวินัยตามระเบียบ หลักเกณฑซ่ึงสภาสถาบัน 

                                                 
3  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551, มาตรา 3. 
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อุดมศึกษากําหนด สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงอาจกําหนดขอวินัยไมเหมือนกันไดตามบริบทของ
แตละแหง 
 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ถือวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐและเปน
บุคลากรภาครัฐอีกประเภทหนึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และมีสิทธิท่ีจะไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ 
ไดแก อาจารย ผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย หรือศาสตราจารย ตําแหนงประเภทผูบริหาร 
ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี และตําแหนงประเภทท่ัวไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญ
เฉพาะไดตามมาตรา 65/2 ประกอบกับมาตรา 184 กลาวคือขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ดํารงตําแหนงใดได พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ก็ดํารงตําแหนงนั้นไดเชนกัน 
ดังนั้นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ จึงเปนบุคลากรท่ีมีความสําคัญในการเขา
มารวมดําเนินกิจกรรมทางปกครอง ในการบริการสาธารณะดานการศึกษาของชาติ จึงควรไดรับการ
รับรองคุมครองในระบบการบริหารงานบุคคลท่ีเปนธรรมตามหลักความยุติธรรมไมยิ่งหยอนกวา
ขาราชการดวยเชนกัน  
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยบัญญัติไวอยางชัดเจนในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 สวนการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ไมไดกําหนดไว แตใหเปนอํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
แตละแหงเปนผูกําหนดข้ึนมาเองโดยทําเปนขอบังคับตามมาตรา 65/15 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 อีกท้ังยังไมมีมาตรฐานกลางในการ
กําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางในการออกขอบังคับในเร่ืองวินัยและอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ี
เปนสวนราชการตางๆ ก็ไดออกขอบังคับสภาสถาบันอุดมศึกษาใหนํากฎหมายวาดวยวินัยและ
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา

                                                 
     4 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551, มาตรา 18.
มาตรา 65/2. 
               5 มาตรา 65/1 การกําหนดตําแหนง ระบบการจาง การบรรจุและแตงต้ัง อัตราคาจางและคาตอบแทนเงิน 
เพ่ิมและสวัสดิการ การเล่ือนตําแหนง การเปล่ียนและการโอนยายตําแหนง การลา จรรยาบรรณ วินัยและการรักษา 
วินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากงาน การอุทธรณและการรองทุกขและการอื่นที่เก่ียวกับการบริหาร งาน
บุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา. 
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ท่ีเปนสวนราชการโดยอนุโลม เชน ขอบังคับของกลุมมหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยราชมงคล 
เปนตน 
 เม่ือศึกษาวิเคราะหถึงการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 พบวายังมีปญหาท่ีควรไดรับการแกไขหลายประการ กลาวคือ ปญหา
บทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยมีความไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ  
เพราะมีการบัญญัติขอวินัยกระจายไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจน มีความซํ้าซอนของบทบัญญัติของ
กฎหมาย มีความไมชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมาย และมีบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ   
นอกจากนี้ยังพบปญหาระบบการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ท่ีกําหนดการ
พิจารณาอุทธรณและองคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษวินัยไมรายแรงมีมาตรฐานตํ่ากวากฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและขัดกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ซ่ึงถือไดวาเปนการ
บัญญัติกฎหมายไมสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติกําหนดไวอยางแจงชัดวาใหอํานาจฝาย
ปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคลประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทําอะไร ในกรณีใดและ 
เพื่อประโยชนอะไร และกฎหมายตองมีลักษณะแนนอนชัดเจน และไมเปนไปตามแนวคิดการปฏิรูป 
ระบบราชการ ตามหลักเอกภาพ หลักโปรงใส หลักประสิทธิภาพ และหลักยุติธรรม ท่ีมีหลักวา
ระบบวินัยและอุทธรณของเจาหนาท่ีของรัฐตองมีลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน  
ทุกประเภทอยางเทาเทียมกัน มุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ กฎหมายจะตอง
เขียนเปนลายลักษณอักษรดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือ และเจาหนาท่ีผูถูกกลาวหาจะตองไดรับ
การคุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทางวินัย เม่ือนํามาอนุโลมใชกับพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการดวย การดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการก็มีปญหาเฉกเชนเดียวกัน    
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. ศึกษาวิเคราะหถึงวิวัฒนาการ แนวคิดและจุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัย และการ
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ  
 2. ศึกษาถึงปญหาของการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการวามีปญหาอุปสรรคขอขัดของอยางไร สามารถให
หลักประกันความม่ันคงและเปนธรรมแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ
เหมาะสมหรือไม เพียงใด 
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 3. ศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหา อุปสรรค ตลอดจนขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการ
ปรับปรุงกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ และรูปแบบท่ีเหมาะสมและควรจะเปนของการดําเนินการทางวินัย
และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ   
 4. เสนอแนวทางการแกไขปญหา และหลักการที่ควรจะเปนของการดําเนินการทางวินัยและการ
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 
และเปนแนวทางสําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนสวนราชการตางๆ นําไปกําหนดขอบังคับ
เร่ืองวินัยและอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ถือวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐแตมิใช
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา การประพฤติและปฏิบัติตนของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ถูกควบคุมจํากัดสิทธิใหถือปฏิบัติหรือหามปฏิบัติโดยบทบัญญัติวา
ดวยเร่ืองวินัย ท่ีนําเร่ืองวินัยและอุทธรณตามกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษามาบังคับใชโดยอนุโลม แตบทบัญญัติเร่ืองวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 นั้นมีปญหาอยูหลายประการไดแก ปญหาบทบัญญัติการ
ดําเนินการทางวินัยมีความไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ เม่ือ
พิจารณาถึงหลักประกันความเปนธรรมของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีถูก
ลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง จะพบวามี
หลักเกณฑใหความเปนธรรมนอยกวาหลักประกันความเปนธรรมของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาที่ ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง  กลาวคือในเร่ืองสิทธิของผู อุทธรณ 
กระบวนการพิจารณาอุทธรณ และองคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยท่ีไมรายแรง จึงตอง
มีการศึกษา วิจัยถึงปญหาเหลานี้เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว และโดยท่ีสถานภาพ
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ท่ีมาจากสัญญาจางและมิไดมีฐานะเปน
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จึงควรมีการกําหนดขอวินัยและอุทธรณของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ข้ึนเอง เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการเปนไปตามหลักความยุติธรรมมากท่ีสุด โดยการ
เสนอหลักการท่ีควรจะเปนของการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ เพื่อเปนแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษานําไป
พิจารณาออกขอบังคับตอไป 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
  ศึกษาวิเคราะหถึงวิวัฒนาการ แนวคิดและจุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัย และ
การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท้ังนี้จะศึกษา
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ถึง พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551  
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตลอดจน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําวินิจฉัยของศาล หนังสือ
ส่ังการท่ีเกี่ยวของ โดยจะศึกษาวาบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการ
ดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ มีปญหาอยางไร สอดคลองกับสภาพการณและสถานภาพของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการในปจจุบันหรือไม อยางไร เพ่ือพิจารณาหาแนวทางเสนอแนะหลักการท่ี
ควรจะเปนของการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
 
1.5 วิธีการศึกษา 
              วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร ในแงการวิเคราะหปญหาทางกฎหมาย 
โดยจะทําการศึกษาวิจัยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับคําวินิจฉัยของศาล และหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ 
กับการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการ โดยศึกษาจากตัวบทกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หนังสือ ตํารา บทความ รายงาน
คนควาวิจัย วิทยานิพนธ ตลอดจนแนวความคิดการเสนอแนะของนักวิชาการและเอกสารอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของและเช่ือถือได 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงวิวัฒนาการ แนวคิดและจุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัยและการ
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ  
 2. ทําใหทราบถึงปญหาของการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ วามีปญหาอุปสรรคขอขัดของอยางไร สามารถให
หลักประกันความม่ันคงและเปนธรรมแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
เหมาะสมหรือไม เพียงใด 
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 3. ทําใหทราบถึงแนวทางการแกไขปญหา อุปสรรค ตลอดจนขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอ
การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และรูปแบบท่ีเหมาะสมและควรจะเปนของการดําเนินการ
ทางวินัย และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ  เพื่อใหเกิดความถูกตองตามหลักความยุติธรรม 
 4. ทําใหสามารถเสนอแนวทางการแกไขปญหา และหลักการท่ีควรจะเปนของการดําเนินการทาง
วินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และเปนแนวทางสําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนสวนราชการตางๆ 
นําไปกําหนดขอบังคับเร่ืองวินัยและอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัด อีกท้ังยังเปนประโยชนตอผูสนใจเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการตอไปดวย  
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บทที่ 2   
วิวัฒนาการและหลักกฎหมายที่เกีย่วของกับการดําเนินการทางวินัยและ 

การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย 
 
 ในบทนี้จะไดศึกษาถึงวิวัฒนาการและประวัติความเปนมาและหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการดําเนินการทางวินัย และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการในอดีต ตั้งแตเร่ิมใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพุทธศักราช 2471 
จนถึงปจจุบัน วามีความเปนมาอยางไร มีพัฒนาการมาเปนลําดับท่ีใหหลักประกันความเปนธรรม
แกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการอยางไรบาง ตลอดจนแนวคิดหลักการและ
เหตุผลของการปรับปรุงกฎหมาย  เพื่อนําไปสูการเสนอหลักการท่ีเหมาะสมและควรจะเปนของการ
ดําเนินการทางวินัย และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
2.1 วิวัฒนาการการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย 
 ประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรก เม่ือวันท่ี 23 
กุมภาพันธ พุทธศักราช 2471 ซ่ึงไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการและพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนและกฎ ก.พ. 
ฉบับตอๆ มา ก็ไดมีการพัฒนาปรับปรุงแกไขเร่ืองการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยเปนลําดับ ซ่ึงวิวัฒนาการดังกลาวมีดังนี้  
 1)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 เปนกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรก ซ่ึงใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2472 ไดวางหลักการในการ
จัดระเบียบขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้วา 
 “โดยท่ีมีพระราชประสงคจะทรงวางระเบียบขาราชการพลเรือนใหเปนไปในทาง
เลือกสรรผูมีความรูและความสามารถเขารับราชการเปนอาชีพ ไมมีกังวลดวยการแสวงผลประโยชน 
ในทางอ่ืน สวนฝายขาราชการก็ใหไดรับประโยชนยิ่งข้ึน เนื่องจากความสะพร่ังพรอมดวยขาราชการ 
ซ่ึงมีความสามารถ และรอบรูในวิถีและอุบายของราชการ กับท้ังหนาท่ีและวินัยอันตนพึงรักษาเปน
นิตยกาล” 
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จากความในคําปรารภของพระราชบัญญัติดังกลาว แสดงถึงหลักการในการวางระเบียบ
ขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้วา 

 (1) ใหเลือกสรรผูมีความรูความสามารถ (competence) เขาราชการตามระบบ
คุณธรรม (merit system) 

 (2) ใหการรับราชการเปนอาชีพ (career service) ไมกังวลดวยการหาผลประโยชน
ใน ทางอ่ืน อันเปนผลใหขาราชการไดรับคาตอบแทนการทํางานเพียงพอแกการครองชีพ ตั้งหนาทํา
ราชการโดยไมตองประกอบอาชีพอ่ืน อีกทั้งไมใหหากินจากตําแหนงหนาท่ีตามระบบ “กินตําแหนง”  
หรือ “กินเมือง” ตามที่เคยปฏิบัติมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา 

 (3) ใหขาราชการมีวินัย ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 (4) ใหทางราชการไดประโยชนยิ่งข้ึนจากการมีขาราชการมีความรู ความสามารถ

และมีวินัย1 
 โดยสรุปก็คือใหขาราชการมีคุณภาพ คุณธรรมและคุณภาพชีวิตท่ีดีและใหทางราชการ
ไดประโยชนยิ่งข้ึน 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
กําหนดใหขาราชการตองถือปฏิบัติไวในมาตรา 31 และวินัยท่ีเปนขอหามมิใหขาราชการปฏิบัติไว
ในมาตรา 32, 33, 34, และมาตรา 35 และไดบัญญัติลักษณะพฤติการณท่ีตองถูกลงโทษไลออกไวใน
มาตรา 38 โทษทางวินัยไดบัญญัติไวในมาตรา 36 ตามหมวด 3 ภาค 3 และภาค 4 สําหรับการ
อุทธรณและการรองทุกขของขาราชการพลเรือนยังไมมีปรากฏตามพระราชบัญญัตินี้2 
 สวนการดําเนินการทางวินัยพระราชบัญญัตินี้มิไดกําหนดวิธีการดําเนินการทางวินัย 
แกขาราชการพลเรือนไว เพียงแตกําหนดไววาผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยท่ีมีโทษถึง 
ไลออก จะตองมีการไตสวนและพิจารณาเสียกอน3 และไดมีการกําหนดวิธีการไตสวนวาจะตองมี
คณะกรรมการไมนอยกวา 3 คน จึงจะเปนคณะกรรมการได แตถาจะส่ังลงโทษลดตําแหนง หรือ 
ลดข้ัน ตัดเงินเดือน หรือตําหนิโทษเปนลายลักษณอักษรแกผูกระทําผิดวินัย สามารถลงโทษไดโดย
ไมจําเปนตองแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการไตสวนกอนนอกจากน้ี ยังกําหนดในเรื่องการพัก
หนาท่ีราชการระหวางไตสวนดวย4 ตอมา 

                                                 
1  สํานักงาน ก.พ. (2551).  เลมเดิม.  หนา 4. 
2  แหลงเดิม.  หนา 25-26 . 
3  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471, มาตรา 45. 
4  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471, มาตรา 44. 
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2)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 6 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 1 ชนิด
ตางๆ ของวินัย ตามมาตรา 39 ถึงมาตรา 48 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถาน ตามมาตรา 49 การ
พิจารณาลงโทษ ตามมาตรา 50 ถึงมาตรา 52 การรักษาวินัยขาราชการพลเรือนตามมาตรา 55 การ
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยตามมาตรา 565  

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พุทธศักราช  2476 มีสาระสําคัญ
เปล่ียนแปลงไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 คือ ไดมีการ
เปล่ียนโทษ “ลดตําแหนง” เปน “ลดข้ันเงินเดือน” และการลงโทษไลออกตองให ก.พ. พิจารณา
อนุมัติ  และไดกําหนดใหมีกระบวนการอุทธรณการลงโทษทางวินัยดวย6 

สวนการดําเนินการทางวินัยมิไดกําหนดวิธีการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการพล
เรือนไว เพียงแตกําหนดไววาผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยท่ีมีโทษถึงไลออก จะตองมี
การไตสวนและพิจารณาเสียกอน  และไดมีการกําหนดวิธีการไตสวนวาจะตองมีคณะกรรมการไม
นอยกวา 3 คน จึงจะเปนคณะกรรมการได แตถาจะส่ังลงโทษลดตําแหนง หรือลดข้ัน ตัดเงินเดือน 
หรือตําหนิโทษเปนลายลักษณอักษรแกผูกระทําผิดวนิัย สามารถลงโทษไดโดยไมจําเปนตองแตงต้ัง
คณะกรรมการข้ึนทําการไตสวนกอน นอกจากนี้ ยังกําหนดในเร่ืองการพักหนาท่ีราชการระหวางไต
สวนดวย7 ตอมา 

3) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2479 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 7 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 1 ขอความ
ท่ัวไป ตามมาตรา 45 ถึงมาตรา 54 หมวด 2 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถาน ตามมาตรา 55 การ
พิจารณาลงโทษตามมาตรา 56 ถึงมาตรา 61 หมวด 3 การรักษาวินัยขาราชการพลเรือนตามมาตรา63  
การรองทุกขคําส่ังลงโทษทางวินัยตามมาตรา 648 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2479 มีสาระสําคัญเปล่ียนแปลง 
ไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 คือ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโทษ
ทางวินัยซ่ึงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 กําหนดไว 5 สถานคือ 
ไลออก ลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน และตําหนิโทษ เพิ่มเปนใหมีโทษปลดออกและโทษ ภาคทัณฑ 
เพิ่มข้ึน โดยไมมีโทษ ลดข้ันเงินเดือน และไดแกไขการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย เปนการ 

                                                 
5  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา  51-52. 
6  แหลงเดิม. หนา 39. 
7  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476, มาตรา 53. 
8  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 110-116. 
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รองทุกขคําส่ังลงโทษทางวินัย ซ่ึงก็มีความหมายเปนการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2476 นั้นเอง9  

สวนการดําเนินการทางวินัย พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติให ก.พ. เปนผูสอบสวน
พิจารณาขาราชการพลเรือนผูท่ีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงซ่ึงถึงกับจะตองถูกไลออก หรือปลดออก
จากราชการ เม่ือ ก.พ. สอบสวนและพิจารณาเห็นควรไลออกจากราชการ ใหแจงเจากระทรวงเพื่อ
ส่ังไลออก10 สวนวิธีการสอบสวนยังคงปฏิบัติเชนพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับ
กอนๆ ตอมา 
     4) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2482 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 7 วินัยและการรักษาวินัย หมวด 1 ขอความ
ท่ัวไป ตามมาตรา 46 ถึง มาตรา 56 หมวด 2 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถาน ตามมาตรา 57 กําหนด
ลักษณะการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท่ีตองถูกลงโทษไลออกไวในตามมาตรา 58 (ก) ถึง (ฉ) การ
พิจารณาลงโทษตามมาตรา 59, 61, 62 และ63 หมวด 3 การรักษาวินัยตามมาตรา 65 การรองทุกข
คําส่ังลงโทษทางวินัยตามมาตรา 6611 

สวนการดําเนินการทางวินัยไดลดอํานาจของ ก.พ. ท่ีเดิมให ก.พ. สอบสวนและ
พิจารณากรณีขาราชการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท้ังหมด เปล่ียนเปนให ก.พ.พิจารณาเฉพาะ
ขาราชการพลเรือนช้ันเอกและช้ันพิเศษ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาช้ันโทและช้ันตรี อ.ก.พ.กรม
พิจารณาชั้นจัตวาในสวนกลาง และ อ.ก.พ.จังหวัด พิจารณาช้ันจัตวาในสวนภูมิภาค ถาพิจารณา
เห็นสมควรไลออกจากราชการ ใหแจงเจากระทรวงหรืออธิบดีผูบังคับบัญชา แลวแตกรณีเพื่อส่ังไล
ออกตอไป12 สวนวิธีการสอบสวนยังคงเปนเชนเดิม ตอมา 
             5)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2485 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 6 วินัยขาราชการพลเรือน หมวด 1 วินัย  
ตามมาตรา 48 ถึง มาตรา 59  หมวด 2 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถาน ตามมาตรา 60 กําหนด
ลักษณะการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท่ีตองถูกลงโทษไลออกไวในตามมาตรา 61 (ก) ถึง (ฉ) การ
พิจารณาลงโทษตามมาตรา 62 และมาตรา 65  หมวด 3 การรักษาวินัย ตามมาตรา 67 ถึงมาตรา 70  
หมวด 4 การรองทุกขและการพิจารณาการรองทุกขตามมาตรา 71 ถึงมาตรา 7613 

                                                 
              9 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา 125. 
              10 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2479, มาตรา 56.  
              11  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 150-155. 
              12  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2482, มาตรา 58. 
              13  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา 207-214. 
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 สวนการดําเนินการทางวินัยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 
2485 มาตรา 61 ไดบัญญัติใหผูมีอํานาจและหนาท่ีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนอยางนอย 3 คน 
ข้ึนทําการสอบสวน ดังนี้ 
                    (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมาย สําหรับ
ขาราชการพลเรือนช้ันพิเศษและช้ันเอก 
                    (2) ปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหนากรม หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย สําหรับขาราชการ
พลเรือนช้ันโทและช้ันตรี และขาราชการพลเรือนช้ันจัตวา ในราชการบริหารสวนกลาง 
                     (3) ขาหลวงประจําจังหวัดหรือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมายสําหรับขาราชการ
พลเรือนช้ันจัตวาในราชการบริหารสวนภูมิภาค 
                  สวนอํานาจการพิจารณาเปนอํานาจของ ก.พ. โดยเมื่อคณะกรรมการทําการสอบสวน
และรายงานแลว ใหเจากระทรวงทําความเห็นรายงานไปยัง ก.พ. เม่ือ ก.พ. พิจารณาเห็นควรไลออก
จากราชการ จึงใหเจากระทรวงส่ังไลออกตอไป แตถาเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ใหเจากระทรวง
หรือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจพิจารณาส่ังไลออกไดโดยไมตองทําการสอบสวน14 
   พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2485 ไดเร่ิมกําหนดระยะเวลา
ในการสอบสวน โดยใหสอบสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว แตอยางชาไมเกิน 30 วัน และขยายเวลาได
อีกไมเกิน 2 คร้ังๆละไมเกิน 15 วัน หากจะขยายเวลาอีกตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง15 และไดบัญญัติถึงเร่ืองการส่ังใหออกจากราชการไวกอนระหวางสอบสวนหรือตองหา
คดีอาญาไวดวย16 ตอมา 

6) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2495 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ10 ขาราชการพลเรือน หมวด 1 วินัย  ตาม
มาตรา 68 ถึงมาตรา 80  หมวด 2 โทษทางวินัยกําหนดไว 6 สถานตามมาตรา 81 กําหนดลักษณะ
การกระทําผิดวินัยอยางรายแรงที่ตองถูกลงโทษไลออกไวในตามมาตรา 82 (ก) ถึง (ฉ) การพิจารณา
ลงโทษตามมาตรา 84 และมาตรา 87 หมวด 3 การรักษาวินัยตามมาตรา 89 ถึงมาตรา 92 หมวด 4 
การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 93 ถึงมาตรา 9917 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2495 มีสาระสําคัญเปล่ียนแปลง 
ไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2485 คือ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโทษ

                                                 
           14 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2485, มาตรา 61 วรรคสอง. 
            15  แหลงเดิม.  มาตรา 61 วรรคสาม. 
            16  แหลงเดิม.  มาตรา 63. 
           17  สํานักงาน ก.พ.  (2551). เลมเดิม. หนา 267-275. 
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ทางวินัย โทษใหออก อีกสถานหนึ่ง และการลงโทษไลออก ปลดออกให อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณา
อนุมัติ ไมตองให ก.พ. พิจารณาอนุมัติดังแตกอน และไดเปล่ียนคําวา “รองทุกข” เปน “อุทธรณ” 
โดยใชในกรณีท่ีถูกลงโทษทางวินัยเชนเดียวกับท่ีเคยใชในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พุทธศักราช 247618 
 สวนการดําเนินการทางวินัยใหปลัดกระทรวงมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน
สําหรับขาราชการพลเรือนช้ันเอกลงมา สวนอํานาจการพิจารณาเปนอํานาจของ ก.พ. โดยเม่ือ
คณะกรรมการทําการสอบสวนและรายงานแลว ใหเจากระทรวงทําความเห็นรายงานไปยัง ก.พ. 
เม่ือ ก.พ. พิจารณาเห็นควรไลออกจากราชการ จึงใหเจากระทรวงส่ังไลออกตอไป แตถาเปน
ความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ใหเจากระทรวงหรือผูบังคับบัญชาท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจพิจารณาส่ัง
ไลออกไดโดยไมตองทําการสอบสวน และไดกําหนดเวลาแลวเสร็จดวยวา เม่ือขยายเวลาแลว ตอง
แลวเสร็จภายในเวลาไมเกิน 9 เดือน19 และไดบัญญัติใหคณะกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงาน
ตามกฎหมายอาญาเปนคร้ังแรก20 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 ไดเร่ิม
มีการออกกฎ ก.พ. วาดวยการสอบสวนพิจารณาขึ้น 2 ฉบับ โดยใหหลักประกันแกผูถูกกลาวหา 
เชน ใหโอกาสผูถูกกลาวหาท่ีจะช้ีแจงแกขอกลาวหาและนําพยานหลักฐานมานําสืบแกขอกลาวหา
ได หามนําบุคคลอ่ืนนอกจากผูกําลังถูกสอบสวนปากคําอยูเขาฟงการสอบสวน เปนตน21 และไดมี
การออกกฎ ก.พ. วาดวยความผิดท่ีปรากฏชัดแจงท่ีรัฐมนตรีเจาสังกัดมีอํานาจพิจารณาส่ังไลออกได
โดยไมตองทําการสอบสวนดวย22 ตอมา 

7) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ไดบัญญัติขอวินัยท่ีเปนขอ
ปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 4 วินัยขาราชการพลเรือนตามมาตรา 69 ถึงมาตรา 
82  โทษทางวินัยกําหนดไว 6 สถานตามมาตรา 83 กําหนดลักษณะการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงที่
ตองถูกลงโทษไลออกไวในตามมาตรา 84 (ก) ถึง (ซ) การพิจารณาลงโทษตามมาตรา 90, 91, 94 

                                                 
18  แหลงเดิม. หนา 249. 
19 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2495, มาตรา 82 วรรคสี่. 
20 แหลงเดิม. มาตรา 83.  
21 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 82 (พ.ศ. 2495) และฉบับที่ 96 (พ.ศ. 2496) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือนพุทธศักราช 2495 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
22 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 42 (พ.ศ. 2495) ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพุทธศักราช 2495 

วาดวยการสอบสวนพิจารณา.  
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และมาตรา 95 การรักษาวินัยตามมาตรา 93 การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 97 ถึง
มาตรา 10523 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2497 มีสาระสําคัญเปล่ียนแปลง 
ไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2495 คือ การลงโทษไลออก ปลด
ออก และใหออกใหเสนอ อ.ก.พ.กระทรวง อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.ภาค หรือ อ.ก.พ.จังหวัดแลวแตกรณี
เพ่ือพิจารณา และใหผูถูกลงโทษทางวินัยมีสิทธิอุทธรณตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเพ่ือพิจารณา
ได ในกรณีท่ีถูกไลออก ปลดออก หรือใหออก ถาเปนการอุทธรณคําส่ังของผูวาราชการภาคให
อุทธรณตอปลัดกระทรวงและให อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเปนยุติ สวนกรณีอ่ืนใหอุทธรณตอ
นายกรัฐมนตรีและให ก.พ.พิจารณาเสนอนายกรัฐมนตรีส่ังการ24  
                  การดําเนินการทางวินัยพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดมีหลักการใหมท่ีใหนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนสําหรับขาราชการในทุกกระทรวง25 
และไดแกไขในเร่ืองกําหนดเวลาสอบสวนแลวเสร็จ ซ่ึงเดิมกําหนดวาจะตองสอบสวนใหแลวเสร็จ
ภายในเวลาไมเกิน 9 เดือน เปนบัญญัติแตเพียงวา แตถาขยายเวลาแลวยังสอบสวนไมแลวเสร็จ การ
สอบสวนจะเปนอันใชไดตอเม่ือไดรับอนุมัติจากเจากระทรวง26 และไดกําหนดอํานาจในการลงโทษ
ของผูบังคับบัญชาไวตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ เม่ือมีการลงโทษแลวตองรายงานตามลําดับ
จนถึงเจากระทรวง27 และใหกระทรวงหรือกรมรายงานไปยัง ก.พ.28 
                  กฎ ก.พ.ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 นี้ ไดให
หลักประกันแกผูถูกกลาวหามากขึ้นโดยประธานกรรมการตองเปนขาราชการท่ีอยูในช้ันหรือดํารง
ตําแหนงไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานกรรมการสอบสวนไดในการสอบสวน
ตองมีกรรมการนั่งสอบสวนอยางนอย 2 คน ในการประชุมปรึกษาตองมีประธานกรรมการและ
กรรมการไมต่ํากวาคร่ึงหนึ่ง แตไมนอยกวา 3 คน จึงจะเปนองคประชุม คณะกรรมการสอบสวน
ตองแจงขอกลาวหาเทาท่ีปรากฏใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาท่ีจะช้ีแจง 
ขอกลาวหา ตลอดจนนําพยานหลักฐานมานําสืบแกขอกลาวหาได แตหามมิใหบุคคลอ่ืนนอกจาก 
ผูกําลังถูกสอบสวนอยูเขาฟงการสอบสวน  เวนแตผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ผูบังคับบัญชา 

                                                 
23 สํานักงาน ก.พ.  (2551). เลมเดิม. หนา 307-317.  
24  แหลงเดิม.  หนา 283. 
25 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2497, มาตรา 84 วรรคสอง. 
26  แหลงเดิม มาตรา 84 วรรคสาม. 
27 แหลงเดิม มาตรา 95 วรรคหน่ึง. 
28  แหลงเดิม มาตรา 96. 
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ของผูถูกสอบสวนซ่ึงมีตําแหนงเหนือผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน หรือบุคคลที่คณะกรรมการ
สอบสวนเรียกตัวมาเพื่อประโยชนแกการสอบสวน29 ตอมา 

8)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2518 ไดบัญญัติขอวินัยท่ี
เปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ 3 ขาราชการพลเรือน หมวด 4 วินัยและการ
รักษาวินัย ตามมาตรา 65 ถึงมาตรา 82 โทษทางวินัยกําหนดไว 6 สถานตามมาตรา 83 การสอบสวน
ความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 86 วรรคสอง วรรคส่ีและวรรคเจ็ด อํานาจคณะกรรมการ
สอบสวนตามมาตรา 88 การรายงานการลงโทษตามมาตรา 92 และมาตรา  93 หมวด 6 การรองทุกข
และการพิจารณาการรองทุกขตามมาตรา 102 หมวด 7 การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตาม
มาตรา 103 ถึงมาตรา 10730 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2518 มีสาระสําคัญเปล่ียนแปลง 
ไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2497 คือ การลงโทษไลออก ปลด
ออก และใหออก ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาส่ังการลงโทษได โดยไมตองเสนอ อ.ก.พ. ใดพิจารณา 
ท้ังนี้เพื่อใหผูบังคับบัญชารับผิดชอบในการรักษาวินัยขาราชการและใหการพิจารณาลงโทษ
ขาราชการมีความฉับพลัน โดยใหไปแสวงหาความยุติธรรมในช้ันอุทธรณ และใหมีกระบวนการ
รองทุกขอีกกระบวนการหนึ่ง31  
 การดําเนินการทางวินัยไดออกกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2518) ซ่ึงมีสาระสําคัญคลายกับ
กฎ ก.พ. ฉบับกอน โดยมีขอแตกตางบางในเร่ืองกําหนดระยะเวลาในการคัดคานและการพิจารณา
คําคัดคาน ถาผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนยังไมไดวินิจฉัยส่ังการคําคัดคาน หามไมใหผูถูก
คัดคานรวมในการสอบสวน และกําหนดระยะเวลาในการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน และ
ขยายเวลาการสอบสวนได 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 15 วัน ถายังสอบสวนไมแลวเสร็จ ใหรายงานเหตุท่ี
ทําการสอบสวนไมแลวเสร็จตอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทุก 15 วัน และใหผูส่ังแตงตั้ง
คณะกรรมการเรงรัดการสอบสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ
หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดในเร่ืองท่ีสอบสวนจะไมสอบสวนตอไปก็ได32  

                                                 
29  กฎ ก.พ. ฉบับที่ 60  (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

พุทธศักราช 2497 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
30 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 471-481. 
31  แหลงเดิม.  หนา 447. 
32 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2518) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พุทธศักราช 2518 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
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 ตอมาไดยกเลิกกฎ ก.พ. ฉบับเดิมและออกกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2528) วาดวยการ
สอบสวนพิจารณาเพ่ือใหการสอบสวนรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยมีสาระสําคัญแตกตางจากกฎ ก.พ.เดิม 
คือ33 
  (1) คณะกรรมการสอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทาง
กฎหมายหรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณการ
ดําเนินการทางวินัย เปนกรรมการสอบสวนอยางนอย 1 คน เพื่อใหมีผูมีความรูความสามารถและ
ประสบการณในการสอบสวน ซ่ึงจะทําใหการสอบสวนถูกตองและรวดเร็วข้ึน 
  (2) กําหนดวิธีการสอบสวนเปนข้ันตอน ทําใหงายตอการปฏิบัติ 
  (3) ถาผูถูกกลาวหาคัดคานกรรมการสอบสวน และผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนไมส่ังยกคําคัดคานภายใน 15 วัน ถือวาการคัดคานนั้นมีเหตุรับฟงไดและใหผูส่ังแตงตั้ง
คณะ กรรมการสอบสวน ส่ังใหผูถูกคัดคานพนจากการเปนกรรมการสอบสวนโดยเร็ว ท้ังนี้ เพื่อ
ไมใหเปนการประวิงการสอบสวน และเพื่อความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหา  
  (4) มีการกําหนดระยะเวลาในแตละข้ันตอนการสอบสวน ไดแก ระยะเวลาในการ
แจงขอกลาวหา การรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับขอกลาวหา การประชุมพิจารณาวาพยาน 
หลักฐานมีน้ําหนักพอสนับสนุนขอกลาวหาหรือไม การสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
ใหผูถูกกลาวหาทราบ การรวบรวมพยานหลักฐานฝายผูถูกกลาวหาหรือพยานหลักฐานท่ีหักลางขอ
กลาวหา การประชุมพิจารณาวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามขอกลาวหาหรือไม 
การทํารายงานการสอบสวน รวมแลวจะตองดําเนินการสอบสวนไมเกิน 120 วัน กรณีท่ีเลยกําหนด
ระยะเวลาดังกลาว ใหผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนรายงานตอ ก.พ. เพื่อติดตามเรงรัดการ
สอบสวนตอไป 
  (5) การประชุมเพื่อลงมติวาพยานหลักฐานมีน้ําหนักพอสนับสนุนขอกลาวหา
หรือไม และการประชุมเพื่อลงมติวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือไม ตองมีคะแนน
เสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด 
  (6) กําหนดกรณีการสอบสวนตอนใดไมถูกตองท่ีทําใหการสอบสวนเสียไป หรือ
กรณีท่ีใหมีการแกไขหรือดําเนินการใหถูกตองได ตอมา 

9) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติขอวินัยท่ีเปนขอ
ปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันตามลักษณะ3 ขาราชการพลเรือนสามัญ หมวด 4 วินัยและการ
รักษาวินัย ตามมาตรา 80 ถึงมาตรา 99 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถานตามมาตรา 100 การลงโทษ
                                                 

33 กฎ ก.พ.ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พุทธศักราช 2518 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
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ตามมาตรา 101 หมวด 5 การดําเนินการทางวินัย ตามมาตรา 102 ถึงมาตรา 111 หมวด 7 การอุทธรณ 
และการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 124  ถึงมาตรา 128 หมวด 8 การรองทุกขและการพิจารณาการ
รองทุกข ตามมาตรา 129 และมาตรา 13034 
 การแกไขปรับปรุงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ฉบับ พ.ศ. 2518 เปน
ฉบับ พ.ศ. 2535 มีหลักการวาตองปรับปรุงระบบขาราชการใหมีลักษณะให “จิ๋ว” “แจว” “กระจาย”  
“กระจาง” และ “กระจุกกระจิก” ซ่ึงมีสาระสําคัญในการปรับปรุงในสวนของการดําเนินการทาง
วินัย และการอุทธรณดังนี้ 
 1. การปรับปรุงระบบขาราชการให “แจว” นั้นมีการปรับปรุง ดังน้ี 
      (1) ใหมีจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน เพื่อใหขาราชการพลเรือนมีคุณภาพ 
“แจว” ยิ่งข้ึน จึงกําหนดให ก.พ.ออกขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน และให
ขาราชการยึดถือและปฏิบัติตามจรรยาบรรณนั้นเปนสวนหนึ่งของวินัยดวย ท้ังนี้ โดยบัญญัติไวใน 
มาตรา 91 
     (2) เพิ่มบทบาทหนาท่ีของ อ.ก.พ. กระทรวง โดยใหมีหนาท่ีพิจารณาการอุทธรณ 
และการรองทุกข ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. ตรวจพิจารณารายงานของผูบังคับบัญชาในการ
ดําเนินการทางวินัยแกขาราชการหรือใหขาราชการออกจากราชการ ตามกรณีท่ีกําหนดในระเบียบ 
ก.พ. เพื่อทักทวงหรือรับทราบตามมาตรา 109 และมาตรา 121 
    (3)  เพิ่มบทบาทหนาท่ีของ อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ.จังหวัดโดยใหมีหนาท่ีพิจารณา
เกี่ยวกับเร่ืองการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ตามกรณีท่ี
กําหนดไวดวย 
 
 2. การปรับปรุงระบบขาราชการให “กระจาย” นั้นมีการปรับปรุง ดังน้ี 
    (1)  กระจายอํานาจของ ก.พ. ไปให อ.ก.พ. กระทรวง เชน ในการตรวจสอบรายงาน
การลงโทษขาราชการ และรายงานการใหขาราชการออกจากราชการในบางกรณี ดังปรากฏใน
มาตรา 109 มาตรา 121 และระเบียบ ก.พ. ท่ีออกตามมาตรา 8 (7) เปนตน 
     (2)  กระจายอํานาจของ อ.ก.พ.กระทรวงไปให อ.ก.พ. กรม เชน การพิจารณา
ลงโทษขาราชการสถานไลออก ปลดออก และการพิจารณาใหขาราชการออกจากราชการในบาง
กรณี ดังปรากฏในมาตรา 104 (2) และมาตรา 115 เปนตน 
     (3)  กระจายการตัดสินใจลงไปยังผูบังคับบัญชาระดับลางตามลําดับ เชน อํานาจส่ัง
บรรจุแตงต้ังตามมาตรา 52 ซ่ึงนําไปใชในการลงโทษและส่ังใหออกจากราชการดวย เปนตน 
                                                 

34 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา 607-626. 
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 3. การปรับปรุงระบบขาราชการให “กระจาง” นั้น คือใหดําเนินการบริหารงานบุคคล
เปนไปอยาง “โปรงใส” มีการปรับปรุง ดังน้ี 
  (1) ใหมีการสืบสวนหรือพิจารณาใหไดความกระจางวากรณีมีมูลเสียกอนจึงจะต้ัง
เร่ืองกลาวหาวาขาราชการกระทําผิดวินัย คือ เม่ือมีผูรองกลาวหาหรือมีขอสงสัยวาขาราชการผูใด
กระทําผิดวินัย ไมใหตั้งเร่ืองกลาวหาเลยทันที อันจะทําใหขาราชการเสียชื่อเสียงหรือเสียสิทธิบาง
ประการไป แตใหสืบสวนหรือพิจารณาเสียกอนวากรณีมีมูลหรือไม เม่ือเห็นวากรณีมีมูลจึงจะต้ัง
เร่ืองกลาวหาได (มาตรา 99) ท้ังนี้ แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518 ซ่ึงมิไดบัญญัติใหมีการสืบสวนหรือพิจารณาวากรณีมีมูลเสียกอนจึงจะต้ังเร่ืองกลาวหาได 
ผูบังคับบัญชาจึงมักจะต้ังเร่ืองกลาวหาขาราชการท้ังท่ียังไมกระจาง วากรณีมีมูลหรือไม โดยเกรงวา
เม่ือมีผูรองกลาวหาผูอยูใตบังคับบัญชาแลวไมดําเนินการทางวินัยทันที ผูบังคับบัญชาจะมีความผิด
ฐานละเลยหนาท่ี  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ .ศ .2535 นี้  ไดบัญญัติให
ผูบังคับบัญชาเขาใจชัดเจนข้ึนวา เม่ือมีผูกลาวหาวาผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยใหผูบังคับบัญชา 
“สืบสวน” กอนเพื่อทราบวา กรณีมีมูลหรือไม ถาไมมีมูลก็ยุติเร่ืองไดโดยไมตองสอบสวน ถามีมูล
จึงจะสอบสวนพิจารณาความผิด 
  (2) ใหมีการสอบสวนใหไดความจริงและยุติธรรมทุกกรณี เวนแตกรณีความผิดท่ี
ปรากฏชัดแจง (มาตรา 102) ท้ังนี้ แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518 ซ่ึงบังคับใหตองสอบสวนกอนลงโทษเฉพาะกรณีความผิดวินัยอยางรายแรงท่ีจะลงโทษถึงไล
ออก ปลดออก หรือใหออก เทานั้น สวนกรณีความผิดไมรายแรงที่จะลงโทษลดข้ันเงินเดือน ตัด
เงินเดือน หรือภาคทัณฑ จะลงโทษโดยไมสอบสวนก็ได จึงอาจมีการลงโทษ โดยไมเปนท่ีกระจาง
ชัดวากระทําผิดจริงหรือไมก็ได พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 นี้ ไดให
หลักประกันความเปนธรรมแกขาราชการเพิ่มข้ึนโดยใหสอบสวนใหไดความกระจาง กอนลงโทษ
ทุกกรณีและทุกสถานโทษ เวนแตกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงจึงจะไมตองสอบสวน 
  (3)  การอุทธรณคําส่ังลงโทษในความผิดท่ีไมรายแรง (โทษลดข้ันเงินเดือน  ตัด
เงินเดือน ภาคทัณฑ) ใหอุทธรณตอ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง แลวแตกรณี (มาตรา 125)
ท้ังนี้แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ท่ีบัญญัติใหอุทธรณตอ
ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป ซ่ึงการใหผูบังคับบัญชาคนเดียวพิจารณาอุทธรณเชนนั้น ไมเปน
หลักประกันเพียงพอวาจะใหความเปนธรรมและความกระจางปราศจากขอสงสัยของผูถูกลงโทษ
ได 
  (4) ใหขาราชการรองทุกขไดเม่ือมีความคับของใจ อันเกิดจากการปฏิบัติของผู
บังคับ บัญชาตอตนในกรณีตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. โดยรองตอผูบังคับบัญชา หรือ อ.ก.พ. หรือ 
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ก.พ. แลวแตกรณี ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. (มาตรา 130) ท้ังนี้ เพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจาก
ท่ีเคยกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงเคยใหรองทุกขได
เฉพาะกรณีท่ีผูบังคับบัญชาปฏิบัติตอตนไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตาม
กฎหมายเทานั้น 
 4. การปรับปรุงระบบขาราชการ “กระจุกกระจิก” นั้นมีการปรับปรุง ดังน้ี 
  (1) ยกเลิกโทษใหออก และใหผูถูกปลดออกมีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ ท้ังนี้แตตาง
จากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงกําหนดโทษใหออกเปนโทษสําหรับ
ความผิดวินัยอยางรายแรงไวดวย โดยใหผูท่ีถูกลงโทษสถานนี้มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ แตตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไมมีโทษใหออก (การใหออกจากราชการทุก
กรณีไมเปนการลงโทษทางวินัย) สวนโทษปลดออก คงมีอยู แตใหผูถูกลงโทษสถานน้ีมีสิทธิรับ
บําเหน็จบํานาญทํานองเดียวกับโทษใหออกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2518 (ผูถูกลงโทษปลดออกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.  2518 ไมมีสิทธิรับ
บําเหน็จบํานาญ) กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เทากับเปนการรวมโทษใหออกกับโทษปลดออกเขาดวยกัน
และใชช่ือวา “ปลดออก” โดยใหผูถูกลงโทษมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญนั้นเอง (มาตรา 100 และ 
104 วรรคสุดทาย) 
  (2)  ใหงดโทษไดสําหรับความผิดเล็กนอย แมจะทําผิดหลายคร้ัง (มาตรา 103 วรรค
รองสุดทาย) ท้ังนี้ แตกตางจากท่ีเคยกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2518 ซ่ึงใหงดโทษไดเฉพาะสําหรับความผิดเล็กนอยท่ีทําคร้ังแรกเพียงคร้ังเดียวเทานั้นแตตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ถาเปนความผิดเล็กนอย ก็งดใหได แมทําผิด
หลายคร้ัง 
  (3) ใหข าราชการที่ ไม เ ล่ือมใสในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทางเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธ์ิใจ ออกจากราชการเพราะขาด
คุณสมบัติ (มาตรา 114) ท้ังนี้ แตกตางจากท่ีเคยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงไมไดบัญญัติใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติฐานนี้ แตเปนกรณีท่ี
จะตองพิจารณาโทษทางวินัยฐานไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือพิจารณาให
ออกจากราชการฐานประพฤติตนไมเหมาะสม 
  (4) แกขอบกพรอง-อุดชองโหว พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 ไดปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพ่ือแกขอบกพรอง-อุดชองโหว ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2518 อีกบางประการเชน 
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   (4.1) บทวินัยท่ีเคยกําหนดใหสุภาพเรียบรอยและรักษาความสามัคคีระหวาง
ขาราชการ ขยายใหสุภาพเรียบรอยและรักษาความสามัคคีกับผูรวมปฏิบัติราชการดวย (มาตรา 93) 
ซ่ึงคําวา “ผูรวมปฏิบัติราชการ” จะกินความรวมถึง ลูกจางของสวนราชการ กํานัน ผูใหญบานและ 
อ.ส. ดวย 
   (4.2)  ไมใหมีการลงโทษซํ้าในความผิดกรรมเดียวกัน โดยถามีการเพ่ิมโทษหรือ
เปล่ียนโทษจากตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือนเปนอยางอ่ืน เชน เปนไลออก หรือปลดออก ใหคืน
เงินเดือนท่ีตัดไปหรือลดไปแลวแกผูถูกลงโทษ (มาตรา 109) 
   (4.3) ใหลงโทษผูโอนมาจากพนักงานเทศบาลและขาราชการประเภทอ่ืนท่ีทํา
ผิดเม่ือคร้ังเปนพนักงานเทศบาลหรือขาราชการประเภทอ่ืนนั้นได (มาตรา 111) และใหผูโอนมา
ดังกลาวท่ีถูกลงโทษกอนโอนมา มีสิทธิอุทธรณไดดวย (มาตรา 128) 
   (4.4) แยกบทวินัยท่ีกําหนดใหขาราชการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ 
ฯลฯ ใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใสและระมัดระวังรักษา
ประโยชนของทางราชการ โดยไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการออกเปน 3 มาตรา ใหชัดเจน
ตามควรแกกรณี คือ ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดี หรือกาวหนาแกราชการ (มาตรา 83) 
ปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะเอาใจใสและระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ 
โดยไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ (มาตรา 84) ปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล(มาตรา 85) 
   (4.5)  ผูใตบังคับบัญชาท่ีไดรับคําส่ังอาจขอใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังได ถา
เห็นวา การปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของ
ทางราชการ โดยทําเปนหนังสือเสนอทันที ท้ังนี้ ไมถือเปนการขัดคําส่ังผูบังคับบัญชา แตถา
ผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ก็ตองปฏิบัติตาม จะขัดขืนหรือหลีกเล่ียงมิได (มาตรา 
88) วินัยขอนี้แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงบัญญัติให
ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาโดยไมเปดโอกาสใหทัดทานหรือทบทวนไดเลยไมวากรณีใดๆ  
   (4.6)  กรณีขาราชการตองหาวากระทําผิดวินัย แตออกจากราชการเสียกอนจะ
พิจารณาลงโทษภายหลังไดเฉพาะไลออก และปลดออก ไมใหลงโทษลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน 
หรือภาคทัณฑ (มาตรา 106) ท้ังนี้ แตกตางจากท่ีเคยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงลงโทษลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือภาคทัณฑไดดวย 
   (4.7)  ใหขาราชการใชสิทธิอุทธรณไดเฉพาะกรณีถูกลงโทษทางวินัย(ไลออก 
ปลดออก ลดข้ันเงินเดือน ตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ) สวนกรณีอ่ืนๆ รวมท้ังถูกส่ังใหออกทุกกรณีให
ใชสิทธิรองทุกข (มาตรา 124 มาตรา 129 และมาตรา 130) ท้ังนี้แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบ
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ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงใหใชสิทธิอุทธรณในกรณีถูกส่ังลงโทษและถูกส่ังใหออกจาก
ราชการ สวนการรองทุกขใชสําหรับกรณีท่ีรองวาผูบังคับบัญชาปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตองตาม
กฎหมายหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมายเทานั้น35 
 การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหหลักประกันผูถูกกลาวหามาก
ข้ึน โดยแตเดิมท่ีผานมาในกรณีกลาวหาวากระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรง ไมไดมีการบัญญัติ
วาจะตองมีการสอบสวน ดังนั้น จึงอยูในดุลพินิจของผูบังคับบัญชาที่จะสอบสวนหรือไมก็ได 
เปล่ียนเปนใหสอบสวนทางวินัยท้ังกรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงและกรณีกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง โดยกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงใหสอบสวนตามวิธีการท่ีผูบังคับบัญชา
เห็นสมควร แตถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทํา
การสอบสวนตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. เวนแตกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงจะไมสอบสวนก็
ได36 และไดออกกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540) โดยมีหลักประกันสิทธิของขาราชการพลเรือน
สามัญท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงเชนเดียวกับ กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 ( พ.ศ. 2528) แตมี
สาระสําคัญแตกตางไปจากเดิม ดังนี้  
  (1)  เดิมแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนจากขาราชการประจํา เปนแตงต้ังจาก
ขาราชการฝายพลเรือน 
   (2) เดิมมติของคณะกรรมการสอบสวนตองมีมติพิเศษ คือการประชุมลงมติวา
พยานหลักฐานมีน้ําหนักพอสนับสนุนขอกลาวหาหรือไม และการประชุมลงมติวาผูถูกกลาวหา
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามขอกลาวหาหรือไม ตองมีคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการสอบสวนท้ังหมด เปล่ียนเปนใหถือเสียงขางมาก แตตองมีกรรมการรวมประชุมไมนอย
กวา 3 คน เพื่อใหดําเนินการไปไดอยางรวดเร็วและงายตอการพิจารณาดําเนินการ 
  (3)  เดิมกําหนดระยะเวลาสอบสวนในกรณีปกติจํานวน 120 วัน เปนกําหนด
ระยะเวลาในการสอบสวนในกรณีปกติจํานวน 180 วัน โดยขยายไดตามความจําเปนคร้ังละไมเกิน 
60 วัน แตรวมระยะเวลาการสอบสวนท้ังหมดตองไมเกิน 270 วัน หากเกิน 270 วันตองรายงาน อ.
ก.พ.กระทรวงเจาสังกัด เพื่อติดตามเรงรัดการสอบสวน 
  (4)  การแจงขอกลาวหาตาม สว.2 เดิมใหระบุฐานและมาตราความผิด เปนใหระบุ
เฉพาะพฤติการณเทาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกลาวหา โดยไมตองระบุฐานและมาตราความผิด แตจะ
ระบุฐานและมาตราความผิดในข้ันตอนการสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบตามแบบ สว.3 

                                                 
              35 สํานักงาน ก.พ. (2551).  เลมเดิม.  หนา 547-565.  
              36 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535, มาตรา 102 วรรคหน่ึงและวรรคสอง. 
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  (5)  การแจงสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตามแบบ สว.3 เดิมแจงเม่ือ
พยานหลักฐานมีน้ําหนักพอสนับสนุนขอกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  เปนแม
พยานหลักฐานจะฟงไดวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ก็จะตองแจงสรุปพยานหลักฐานเทาท่ีมีให
ผูถูกกลาวหาทราบ 
  (6)  การติดตามเรงรัดการสอบสวน เดิมให ก.พ. เปนผูติดตามเรงรัด เปนให อ.ก.พ.
กระทรวงเจาสังกัดเปนผูติดตามเรงรัดการสอบสวน37 ตอมา 
 10)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนฉบับท่ีใชอยูใน
ปจจุบัน ไดปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2335 โดยกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับนี้ เปนฉบับท่ี 2 ท่ีมีการวางหลักการในการจัดระเบียบขาราชการพล
เรือนไวเปนแนวในการตราบทบัญญัติและอนุบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการตางๆ ในการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการพลเรือน และเปนหลักใหผูบริหารทรัพยากรภาครัฐยึดถือปฏิบัติ 

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ซ่ึงใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1  เมษายน 2472 ไดวางหลักการในการจัด
ระเบียบขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินั้นวา 

“โดยท่ีมีพระราชประสงคจะทรงวางระเบียบขาราชการพลเรือนใหเปนไปในทาง
เลือกสรรผูมีความรูและความสามารถเขารับราชการเปนอาชีพ  ไมมีกังวลดวยการแสวง
ผลประโยชนในทางอ่ืน สวนฝายขาราชการก็ใหไดรับประโยชนยิง่ข้ึน  เนื่องจากความสะพร่ังพรอม
ดวยขาราชการซึ่งมีความสามารถ และรอบรูในวิถีและอุบายของราชการ กับท้ังหนาท่ีและวินัยอัน
ตนพึงรักษาเปนนิตยกาล” 

จากความในคําปรารภของพระราชบัญญัติดังกลาว แสดงถึงหลักการในการวางระเบียบ
ขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินั้นวา 
  (1) ใหเลือกสรรผูมีความรูความสามารถ (competence) เขาราชการการตามระบบ
คุณธรรม (merit system) 
  (2) ใหการรับราชการเปนอาชีพ (career service) ไมกังวลดวยการหาผลประโยชน 
ในทางอ่ืน อันเปนผลใหขาราชการไดรับคาตอบแทนการทํางานเพียงพอแกการครองชีพ ตั้งหนาทํา
ราชการโดยไมตองประกอบอาชีพอ่ืน อีกท้ังไมใหหากินจากตําแหนงหนาท่ีตามระบบ “กิน
ตําแหนง” หรือ “กินเมือง” ตามที่เคยปฏิบัติมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา 
  (3) ใหขาราชการมีวินัย ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
                                                 
               37 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2535 วาดวยการสอบสวนพิจารณา. 
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  (4) ใหทางราชการไดประโยชนยิ่งข้ึนจากการมีขาราชการมีความรู ความสามารถ
และมีวินัย 
 โดยสรุปก็คือใหขาราชการมีคุณภาพ คุณธรรมและคุณภาพชีวิตท่ีดีและใหทางราชการ
ไดประโยชนยิ่งข้ึน 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับตอๆมาอีกหลายฉบับคงมีคําปรารภแต
เพียงวา “โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน” โดยไมมีการ
วางหลักการในทางวิชาการแตอยางใด มีแตเหตุผลซ่ึงบันทึกไวประกอบกฎหมายฉบับนั้นๆ ท่ีพิมพ
เปนหมายเหตุในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงก็มิใชหลักพ้ืนฐานหรือแนวความคิดทางวิชาการเปนเพียง
เหตุผลความจําเปนท่ีตองปรับปรุงกฎหมายเทานั้น 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ฉบับนี้ เปนฉบับท่ี 2 ท่ีวาง
หลักการจัดระเบียบขาราชการไวในมาตรา 34 วา 
 “การจัดระเบียบขาราชการพลเรือนตองเปนไปเพื่อผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ  และความคุมคา โดยใหขาราชการปฏิบัติราชการอยางมีคุณภาพ คุณธรรมและมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี”  
 โดยสรุปก็คือใหขาราชการมีคุณภาพ  คุณธรรมและคุณภาพชีวิตท่ีดี และใหทางราชการ
ไดรับประโยชนยิ่งข้ึน ทํานองเดียวกับท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พุทธศักราช 2471 นั้นเอง 
 ท้ังนี้ ในการตราบทบัญญัติ กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลใน
กระบวนการตางๆ การกําหนดหลักเกณฑวิ ธีการบริหารทรัพยากรภาครัฐ ไมวาจะเปนคณะรัฐมนตรี  
ก.พ. ก.พ.ค. อ.ก.พ. นายกรัฐมนตรี รัฐนมตรี หรือสวนราชการ รวมท้ังผูบังคับบัญชาเพื่อดําเนินการ
บริหารทรัพยากรบุคคลกรณีใดๆ ตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวก็ดี จะตองใหเปนไปตามหลักการ
ดังกลาว38 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัย อุทธรณและ
รองทุกขดังนี้ 
 1. วางมาตรการพิทักษระบบคุณธรรม 
 เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ฉบับตางๆ ทุกฉบับจนถึงพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติใหบทบาทหนาท่ีในการพิทักษระบบคุณธรรม
เปนของ ก.พ. ซ่ึงถือกันวาเปน “watch-dog of merit system” ทําให ก.พ. มีบทบาทเกี่ยวกับการ
                                                 
 38  สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม หนา  658-660. 
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บริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน ท้ังดานนิติบัญญัติ ดานบริหารและดานตุลาการ บทบาท
ในดานนิติบัญญัติ ไดแก การออกกฎ ก.พ. ระเบียบ และหลักเกณฑ วิธีการเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล บทบาทในดานบริหาร ไดแก การเปนผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร บทบาทในดานตุลา
การ ไดแก การตีความและการวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือน กับพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองการลงโทษขาราชการพลเรือน และพิจารณาเร่ืองการ
อุทธรณและการรองทุกขของขาราชการพลเรือน ทําใหถูกมองวา ก.พ. เปนผูเผด็จการในการบริหาร 
งานบุคคลของขาราชการพลเรือน อีกท้ังทําให ก.พ. มีลักษณะเหมือนคนสวมหมวก 3 ใบ คือ เม่ือทํา
หนาท่ีเปนผูเปนจัดการงานบุคคลของฝายบริหารก็สวมหมวกใบหนึ่ง ซ่ึงเปนใบที่เปนลูกมือของ
ฝายบริหาร เม่ือทําหนาท่ีตรวจสอบเร่ืองการลงโทษขาราชการและพิจารณาเร่ืองการอุทธรณหรือ
การรองทุกข ก็สวมหมวกอีกใบหนึ่ง ซ่ึงเปนใบที่เปนผูกํากับฝายบริหาร สวนเม่ือทําหนาท่ีเปนผู
ออกกฎระเบียบและหลักเกณฑวิธีการบริหารงานบุคคล ก็สวมหมวกอีกใบหน่ึง ซ่ึงเปนใบที่เปนตัว
ของตัวเองบาง ไมเปนตัวของตัวเองบาง คือบางเร่ืองก็กําหนดไดเอง บางเร่ืองตองขอความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีกอน สภาพการณเชนนี้ทําให ก.พ. ซ่ึงอยูภายใตกํากับของฝายบริหาร ไมสามารถ
ทําหนาท่ีเปนผูพิทักษระบบคุณธรรมใหสมบูรณได 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติใหมีคณะกรรมการพิทักษ 
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ท่ีเปนองคกรกึ่งตุลาการ อิสระจากฝายบริหาร กรรมการ ก.พ.ค. ไดรับ 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังจากผูไดรับคัดเลือกโดยคณะกรรมการคัดเลือก ซ่ึงประกอบดวย
ประธานศาลปกครองสูงสุด เปนประธาน รองประธานศาลฎีกา คนหนึ่ง กับกรรมการ ก.พ. 
ผูทรงคุณวุฒิอีกคนหนึ่งเปนกรรมการ และเลขาธิการ ก.พ. เปนกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 26) 
 ก.พ.ค. มีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลใหการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการพลเรือน
เปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 42 ดังนี้ 
 (1) การรับบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตองคํานึงถึง
ความรูความสามารถของบุคคล ความเสมอภาพ ความเปนธรรมและประโยชนของทางราชการ 
 (2)  การบริหารทรัพยากรบุคคลตองคํานึงถึงผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพขององคกร
และลักษณะของงาน โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
 (3)  การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนตําแหนง และการใหประโยชนอ่ืนแก
ขาราชการตองเปนไปอยางเปนธรรม โดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ และความประพฤติและจะ
นําความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได 
 (4)  การดําเนินการทางวินัยตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ  
 (5) การบริหารทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมือง 
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 เพื่อการดังกลาว ให ก.พ.ค. มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาเร่ืองอุทธรณ และเร่ืองรองทุกขของ
ขาราชการ กับกํากับดูแลให กฎ ระเบียบ และคําส่ังท่ีออกตามพระราชบัญญัติระเบียบนี้เปนไปตาม
ระบบคุณธรรมดวย ซ่ึงถา ก.พ.ค เห็นวา กฎ ระเบียบ หรือคําส่ังใดท่ีออกตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือน และมีจุดมุงหมายใหใชบังคับเปนการท่ัวไปไมสอดคลองกับระบบ
คุณธรรม ก.พ.ค. จะแจงใหผูออกกฎ ระเบียบ หรือคําส่ังนั้น แกไข หรือยกเลิกได (มาตรา 126) 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาเร่ืองอุทธรณ เม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณแลว มี
คําวินิจฉัยใหผู บังคับบัญชาดําเนินการใด  ผู บังคับบัญชาตองดําเนินการตามคําวินิจฉัยนั้น 
ผูบังคับบัญชาใดไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. กฎหมายใหถือวาเปนการจงใจละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน (มาตรา 116) ซ่ึงเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง มีโทษถึงปลดออก หรือไลออก และอาจถูกฟองเปนคดีทางอาญาหรือทางแพงก็ได 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาเร่ืองรองทุกข ก.พ.ค. จะรับพิจารณาเร่ืองท่ีขาราชการรอง
ทุกขวา มีความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตอตนของปลัดกระทรวง  รัฐมนตรีเจา
สังกัดหรือนายกรัฐมนตรี เม่ือ ก.พ.ค. วินิจฉัยเร่ืองรองทุกขประการใดผูบังคับบัญชาดังกลาวตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยนั้น (มาตรา 123)  
 สถานภาพของ ก.พ.ค. ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เปน
องคกรกึ่งตุลาการ ซ่ึงอิสระจากฝายบริหาร มีอํานาจวินิฉัยช้ีขาดเร่ืองตามหนาท่ีและส่ังการให
หัวหนาสวนราชการปฏิบัติตามไดโดยไมตองเสนอใหนายกรัฐมนตรีส่ังการ ดังเชน ก.พ. ท่ี ก.พ. 
เปนเพียงผูพิจารณาเสนอความเห็นใหนายกรัฐมนตรีส่ังการในเร่ืองอุทธรณและรองทุกข ก.พ.ค.จึง
สามารถพิทักษระบบคุณธรรมและใหความเปนธรรมแกขาราชการไดแนนอนกวา ก.พ.39 
 2. ปรับปรุงระบบจรรยาบรรณและวินัย 
  (1) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ. 2535 บัญญัติใหจรรยาบรรณ  
เปนสวนหน่ึงของวินัย โดยใหขาราชการพลเรือนปฏิบัติตามจรรยาบรรณท่ี ก.พ.กําหนดไวใน
ขอบังคับ ขาราชการท่ีทําผิดจรรยาบรรณเปนผูทําผิดวินัย ซ่ึงจะตองถูกลงโทษทางวินัย 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แยกจรรยาบรรณออกเปน
หมวดหนึ่งตางหาก โดยไมรวมไวในหมวดวินัย (ลักษณะ 4 หมวด 5 มาตรา 78 และมาตรา 79) โดย
มีแนวคิดวา จรรยาเปนปทัสถานทางสังคมท่ีพึงยึดถือปฏิบัติสําหรับผูอยูในสังคมน้ันๆ ซ่ึงจะตองมี
จิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรี และผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของผูอยูในสังคมนั้น ในสังคมขาราชการก็มี
จรรยาบรรณของขาราชการที่พึงยึดถือปฏิบัติดวยจิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรีของขาราชการและ
ผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของรัฐ จรรยาบรรณเปนขอท่ีพึงปฏิบัติดวยจิตสํานึก ไมใชขอท่ีตองปฏิบัติดวย
                                                 
              39 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม. หนา 661-663.  
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การกระทําหรือไมกระทําตามการบังคับอยางวินัย มาตรการเสริมสรางดวยการพัฒนาจิตสํานึก หรือ
นําไปประกอบการพิจารณาความดีความชอบ หรือความเหมาะสมในการเล่ือนตําแหนงหรือแตงต้ัง
หรือถาไมเหมาะสมท่ีจะใหปฏิบัติงานในหนาท่ีใด ตองใหพนจากหนาท่ีนั้น ไมใชลงโทษตัด
เงินเดือนแลวใหคงอยูในตําแหนงหนาท่ีเดิมถาไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการก็ตองใหออกจาก
ราชการฐานประพฤติตนไมเหมาะสม ไมใชลงโทษตัดเงินเดือนแลวยังใหคงอยูในราชการตอไป 
 อนึ่ง จรรยาขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
แตกตางจากจรรยาขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กลาวคือ 
จรรยาขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เปนจรรยาบรรณกลางท่ี
ใชสําหรับขาราชการพลเรือนท้ังหมด สวนจรรยาขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 เปนจรรยาขาราชการท่ีสวนราชการแตละแหงกําหนดขึ้นใชเฉพาะสําหรับ
ขาราชการในสวนราชการนั้นเทานั้น (ลักษณะ 4 หมวด 5) 
  (2) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติบทวินัยไวเปน
ขอหามและขอปฏิบัติปะปนกัน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แกไข
ปรับปรุงใหม โดยแยกบทวินัยท่ีเปนขอหามกับขอปฏิบัติออกเปนคนละสวน และแยกการกระทํา
ในลักษณะท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงออกเปนคนละมาตรา เพ่ือใหมีความชัดเจนและถูกตอง
ตามสภาพท่ีควรจะเปนในปจจุบัน (ลักษณะ 4 หมวด 6 มาตรา 82 มาตรา 83 และมาตรา 85) 
  (3) ยกเลิกลักษณะความผิดวินัยในมาตรา 86 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กรณีกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญตองถือวาเปนหนาท่ีพิเศษท่ี
จะสนใจและรับทราบเหตุการณความเคล่ือนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติและตอง
ปองกันภยันตรายซ่ึงจะยังเกิดแกประเทศชาติจนเต็มความสามารถ เนื่องจากไมเคยมีการดําเนินการ
ทางวินัยและลงโทษทางวินัยในความผิดฐานนี้ 
  (4) เพิ่มเติมลักษณะความผิดวินัยในเร่ือง “ไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิด 
หรือคุกคามทางเพศ” ไวเปนขอหามในมาตรา 83 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 เนื่องจากท่ีผานมามีเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับพฤติการณการลวงละเมิดหรือคุกคามทาง
เพศขาราชการเปนจํานวนมาก สวนการกระทําอยางไร เพียงใดจึงถือวาเปนการลวงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศจะตรากฎ ก.พ. ออกมาใชบังคับตอไป 
  (5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ใหกันผูอยูในฐานะ 
ท่ีอาจถูกกลาวหาวารวมกระทําผิดวินัยกับขาราชการอ่ืนไวเปนพยานได หากใหขอมูลหรือถอยคํา
จนเปนเหตุใหมีการสอบสวนพิจารณาทางวินัยแกผูเปนตนเหตุแหงการกระทําผิด (ลักษณะ 4 หมวด 
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7 มาตรา 98) ท้ังนี้เปนเง่ือนไขในการดําเนินการทางวินัยท่ีเพิ่งกําหนดใหมีใหม โดยยังไมเคยมีมา
กอนในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับใด 
  (6) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติให ก.พ. กําหนด
บทวินัยเพิ่มเติมจากท่ีบัญญัติไวในกฎหมายได (ลักษณะ 4 หมวด 6 มาตรา 82 (11) และมาตรา 83 
(10)) 
     (7) แกไขโทษทางวินัย สถานโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลดเงินเดือน” เดิม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มีโทษทางวินัย ลดข้ันเงินเดือน ตอมา
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดปรับปรุงระบบการกําหนดตําแหนงและ
ประเภทตําแหนงของขาราชการพลเรือน โดยยกเลิกระบบ ซี หรือ common level และจัดทํา
มาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนง แยกตามลักษณะของประเภทตําแหนง ซ่ึงทําใหตอง
ปรับเปล่ียนโครงสรางบัญชีเงินเดือนท่ีกําหนดเพียงอัตราเงินเดือนข้ันต่ําและอัตราเงินเดือนข้ันสูง 
โดยไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ อันมีผลใหจะนําโทษ ลดข้ันเงินเดือน มาใชไมไดอีก
ตอไป ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงไดแกไขโทษทางวินัย สถาน
โทษ “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลดเงินเดือน” เพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติและสอดคลองกับการปรับปรุง
ระบบการกําหนดตําแหนงดังกลาว  
  (8) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดแกไขการดําเนินการ
ทางวินัย กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง กับกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงแยกออกเปนคนละ
มาตรากันอยางชัดเจน โดยถาผลการสืบสวนหรือพิจารณามีมูลเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง 
และไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของ 
ผูถูกกลาวหาแลว และผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกลาวหากระทําผิดตามขอกลาวหา ใหผูบังคับบัญชา
ส่ังลงโทษตามควรแกกรณี โดยไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได (มาตรา 92) แตถามีมูลเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง ก็ใหผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจ แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน และในการ
สอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจง
ของผูถูกกลาวหา เม่ือสอบสวนเสร็จแลวใหรายงานผูบังคับบัญชาพิจารณาตอไป (มาตรา 93) ซ่ึงจะ
แตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ท่ีบัญญัติการดําเนินการทางวินัย 
กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง กับกรณีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงรวมอยูในมาตรา
เดียวกัน โดยกําหนดใหกรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงใหดําเนินการตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชา
เห็นสมควร ถาเปนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง กําหนดใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน และในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
เทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรือไมระบุช่ือพยานก็ได ทั้งนี้เพื่อใหผูถูกกลาวหาช้ีแจง
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และนําสืบแกขอกลาวหา (มาตรา 102) ซ่ึงมีความไมชัดเจนวา กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง
ตองมีการสอบสวน หรือตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
เทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือสืบสวนแลวลงโทษไดเลย เกิดความไมชัดเจนในทาง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาว จึงแกไขใหเกิดความชัดเจนข้ึน40 
 3. ปรับปรุงระบบการอุทธรณและการรองทุกข 
  (1) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษ ใหอุทธรณตอ อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. แลวแตกรณี สําหรับ
การตอ ก.พ. ก.พ. เปนเพียงผูพิจารณาเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อใหนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหนาฝายบริหารเปนผูส่ังการ 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ใหอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรม ( ก.พ.ค.) และให ก.พ.ค. เปนผูพิจารณาและวินิจฉัยส่ังการได โดยไมตอง
เสนอใหนายกรัฐมนตรีเปนผูส่ังการ (ลักษณะ 4 หมวด 9 มาตรา 114 มาตรา 115 และมาตรา 116) 
ท้ังนี้โดยมีแนวความคิดวา การถูกลงโทษเปนผลกระทบถึงความเปนธรรมและความม่ันคงในการ
ดํารงสถานภาพของขาราชการ ซ่ึงกระทบหลักการสวนหนึ่งของระบบคุณธรรม (merit system) จึง
ควรใหองคกรท่ีอิสระจากฝายบริหาร คือ ก.พ.ค. ซ่ึงเปนผูพิทักษระบบคุณธรรมเปนผูวินิจฉัยและ
ส่ังการ 
  (2) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การรองทุกขใหรอง
ทุกขตอผูบังคับบัญชา อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. แลวแตกรณี 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 การรองทุกขในกรณีท่ีเหตุ
เกิดจากปลัดกระทรวง  รัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี ใหรองทุกขตอ ก.พ.ค. หากเหตุรองทุกขเกิด
จากผูบังคับบัญชาอ่ืนใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป (ลักษณะ 4 หมวด 10 มาตรา 123 ) 
แนวคิดท่ีใหรองทุกขตอ ก.พ.ค. เปนเชนเดียวกับการอุทธรณ 
   (3) เดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การถูกส่ังใหออกจาก
ราชการใหรองทุกข 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 การถูกส่ังใหออกจากราชการใน
บางกรณีใหอุทธรณ บางกรณีใหรองทุกข (ลักษณะ 4 หมวด 9 มาตรา 114 และหมวด 10 มาตรา 
123)41 

                                                 
40 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 671-672. 
41 สํานักงาน ก.พ.  (2551).  เลมเดิม.  หนา 672-673. 
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การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ปจจุบันยังมิไดตราข้ึนใชบังคับ จึงตองเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลตามมาตรา 132 ท่ี
บัญญัติใหนํากฎ ก.พ. ท่ีกําหนดไวแลวซ่ึงใชอยูเดิมมาใชบังคับเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราช  
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงก็คือ กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540)ฯ วาดวยการ
สอบสวนพิจารณา ซ่ึงจะเปนเฉกเชนเดียวกันกับการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 นั้นเอง 
 11) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 

การดําเนินการทางวินัย อุทธรณและรองทุกขของขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 นั้น เดิม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 ไมไดบัญญัติรายละเอียด
เกี่ยวกับวินัย การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณและการรองทุกขของขาราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัยไวเปนการเฉพาะแตโดยบทบัญญัติมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
ประกอบกับขอ 10 ของกฎ ทบวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 กําหนดใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
พลเรือน และ กฎ ก.พ. มาใชบังคับแกขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  

ตอมาเม่ือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
ไดออกใชบังคับเม่ือวันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนวันท่ีมีผลใชบังคับถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ไดกําหนดใหสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาจะตองมา
อยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และไดรวมขาราชการ 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีอยูภายใตระบบการบริหารงานบุคคลที่แตกตางกันไดแก คณะกรรมการ 
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) คณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.)  และคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนสามัญ (ก.พ.) มารวมอยูท่ีเดียวกัน เพื่อใหงานบุคคลของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความเสมอภาค เปนเอกเทศและสอดคลองกับภารกิจ โดยคํานึงถึงความ
เปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ จึงกําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคล
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาข้ึนเปนการเฉพาะ โดยใหคณาจารยและบุคลากรที่เปน
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มาสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาดังกลาว 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติ
ขอวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติและเปนขอหามไวปะปนกันในหมวด 4 วินัยและการรักษาวินัย ตามมาตรา 
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37 ถึงมาตรา 47 โทษทางวินัยกําหนดไว 5 สถานตามมาตรา 48  หมวด 6 การดําเนินการทางวินัย 
ตามมาตรา 49 ถึงมาตรา 54 หมวด 8 การอุทธรณและการรองทุกข ตามมาตรา 61 ถึงมาตรา 6542  

ขอวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดนําขอวินัยของขาราชการพลเรือนตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาเปนตนแบบราง แตไดตัดขอวินัยฐานละ
ท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ ฐานปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ฐานการรักษาความลับของ
ทางราชการ และการวางตัวเปนกลางทางการเมืองออก เพื่อใหแตละสถาบันอุดมศึกษาไปกําหนดไว
ในจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดทางวินัยตามขอบังคับของแตละแหง และไดกําหนดหามนําเหตุแหง
การถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการใดใหกระทบสิทธิของผูถูกสอบสวน43การอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงใหอุทธรณตอสภามหาวิทยาลัย44 สวนการอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงและคําส่ังใหออกจากราชการใหอุทธรณตอ ก.พ.อ.45 

การดําเนินการทางวินัย ไมวาจะเปนหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเก่ียวกับการ
สอบสวนพิจารณาและผูมีอํานาจในการสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา46 ซ่ึงจะไดศึกษาโดยละเอียดในบทที่ 3 ตอไป 
 ตอมาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ใช
บังคับมาเปนระยะเวลาหนึ่ง บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบางสวนไมเหมาะสมกับสภาพการณ
ปจจุบันและเพ่ือรองรับการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ
ใหชัดเจนยิ่งข้ึน รัฐสภาไดออกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนกฎหมายหนึ่งท่ีไดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เพื่อพัฒนาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงรองรับการ
บริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ท่ีไมใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ใหชัดเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนวันท่ีมี
ผลใชบังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2551 ไดเพ่ิมบทนิยามศัพท คําวา “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” มีความหมายวา “บุคคล

                                                 
              42 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 37-มาตรา 65. 
              43 แหลงเดิม.  มาตรา 50. 
              44  แหลงเดิม.  มาตรา 61. 
              45  แหลงเดิม.  มาตรา 62. 
             46  แหลงเดิม.  มาตรา 49 วรรคสาม. 
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ซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจางใหทํางานในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดรับคาจางหรือคาตอบแทน
จากเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา” ดังนั้น พนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษา จึงไมใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา แตเปนประเภทที่สถาบัน อุดมศึกษา 
วาจางตามสัญญาจางท่ัวๆ ไป ไมวาจะเรียกวา พนักงานมหาวิทยาลัย บุคลากรตามสัญญาจาง และ
ลูกจางช่ัวคราว แลวแตจะเรียกตามท่ีสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงกําหนด ซ่ึงปจจุบันประเภท
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ และมีจํานวนมากกวาประเภทขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาที่มีแนวโนมเกษียณอายุราชการออกไปเร่ือยๆ และรัฐบาลก็มีนโยบายไมใหมี
การรับบรรจุเพิ่ม แตใหงบประมาณมาจางเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ
แทนตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเกษียณอายุราชการออกไป 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2551 ไมไดกําหนดการดําเนินการทางวินัย อุทธรณและรองทุกขของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการไว  แตไดบัญญัติไวในมาตรา 65/1 วา “การกําหนดตําแหนง ระบบการจาง การ
บรรจุและแตงต้ัง อัตราคาจางและคาตอบแทน เงินเพิ่มและสวัสดิการ การเล่ือนตําแหนง การเปล่ียน
และการโอนยายตําแหนง การลา จรรยาบรรณ วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การ
ออกจากงาน การอุทธรณและการรองทุกขและการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา” ดังนั้นจะเห็นวา สภาสถาบัน 
อุดมศึกษามีอํานาจในการกําหนดขอวินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ
และการรองทุกขของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการในสังกัดไดอยางอิสระ 
คลองตัว ตามความตองการและตามบริบทของแตละแหงได ซ่ึงตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการไดออกขอบังคับ กําหนดใหนําวินัยการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การ
อุทธรณและการรองทุกขของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบังคับกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2551 โดยอนุโลม 
 ดังนั้นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ จึงมีระบบการดําเนินการทาง
วินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยเชนเดียวกันกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
 
 
 

DPU



32 

2.2 หลักการท่ัวไปในการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย 
ในสวนนี้จะกลาวถึงหลักการท่ัวไปในการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ัง

ลงโทษทางวินัยวามีแนวคิดและจุดมุงหมายอยางไร 
 ตามท่ีไดมีแนวคิดในการปฏิรูประบบราชการไดสงผลตอการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
ทําใหระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขตองปรับเปล่ียนไปตามแนวความคิดดังกลาว โดยอาศัยหลัก 
4 ประการ ดังตอไปนี้ 
 1) หลักเอกภาพ การบริหารงานบุคคลภาครัฐจะตองเปนไปตามหลักการของระบบ
คุณธรรม (Merit System) กลาวคือ จะตองเลือกสรรผูมีความรูความสามารถเขารับราชการโดยเสมอ
ภาคตามหลักความรูความสามารถ (Competency) เชนเดียวกับระบบวินัย อุทธรณและรองทุกขของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีตองมีลักษณะทั่วไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยางเทาเทียม
กัน เพ่ือใหการดําเนินการทางวินัยเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ไมกอใหเกิดความลักล่ันในการใช
บังคับ 
 2) หลักประสิทธิภาพ ระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขของเจาหนาที่ของรัฐจะตอง
มุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ี โดยมองวินัยเปนกลไกเชิงบวก
มากกวาจะเปนกลไกในเชิงลบท่ีมุงเนนเพียงเพื่อการลงโทษ จุดประสงคพื้นฐานของการลงโทษทาง
วินัยจะตองเปนไปเพื่อใหผูถูกลงโทษปรับปรุงตนเองเพ่ือผลในการดําเนินงานของรัฐบรรลุเปาหมายท่ี
วางไว 
 3) หลักโปรงใส การใชวินัยในหนวยงานของรัฐจะตองเปนไปตามหลักโปรงใส กลาวคือ 
กฎหมายวาดวยเร่ืองวินัยและการรักษาวินัย จะตองเขียนเปนลายลักษณอักษร ดวยถอยคําที่ชัดเจน 
ไมคลุมเครือ การดําเนินการทางวินัยนั้นจะเปนไปอยางรวดเร็ว โดยตองมีการเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหา
มีโอกาสไดแกขอกลาวหา 
 4) หลักยุติธรรม ระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองเปนไป
ดวยความยุติธรรม เจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการคุมครองสิทธิอันพึงมีในการ
ดําเนินการทางวินัย47 
 หลักการทั้งส่ีประการถือเปนหลักพื้นฐานในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ตั้งแตการสรรหา
คัดเลือก ไปจนถึงกระบวนการดําเนินการทางวินัย 
 
 
                                                 
               47 สํานักงาน ก.พ.  (2546).  การปฏิรูประบบวินัย อุทธรณและรองทุกขของเจาหนาที่ของรัฐ (รายงาน
การวิจัย).  หนา 2-3. 
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     ขอความคิดวาดวยวินัย 
         ความหมายของวินัย   
 คําวา “วินัย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 254248 หมายถึง ระเบียบ
แบบแผนและขอบังคับ ขอปฏิบัติ ช่ือปฎกหน่ึงในพระตรัยปฎก 
 คําวา “วินัย” ภาษาอังกฤษคือคําวา “Discipline” ซ่ึงมีคําอธิบายไว ดังนี้ 
 คําวา Discipline ตามพจนานุกรมของ Webster ไดอธิบายไว หมายความถึง การฝกอบรม
เพ่ือพัฒนาการในการควบคุมตนเอง ความประพฤติ หรือความเปนระเบียบและประสิทธิภาพ ผลของ
การฝกอบรมดังกลาวคือการควบคุมตนเองและความประพฤติท่ีอยูในระเบียบแบบแผน การยอมรับ 
หรือการปฏิบัติตามการบังคับบัญชาและการควบคุม การปฏิบัติการเพื่อแกไขความประพฤติหรือ
การลงโทษ49  
 J.B. Kingsbury ไดอธิบายคําวา “discipline” ไววาวินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติ 
การปฏิบัติของพนักงานซ่ึงอาจรักษาไวไดสองวิธี คือ 
 1)  โดยทางกฎขอบังคับ คําส่ังและคําบัญชาซ่ึงมีการลงโทษเปนเคร่ืองหนุนหลัง หรือ 
 2)  โดยทางการส่ังสอน การฝกอบรม และประสบการณในการเขารับงานท่ีตองการ
ความรับผิดชอบ50  
 Leon Magginson อธิบายวา วินัยมาจากคําวา “Discipline” แปลวา “follower” วินัยดีจึงเปน
ผลของภาวะผูนําท่ีดี “good-leadership” วินัยมีความหมายแตกตางกันเปน 3 ลักษณะ คือ51 
 วินัยในลักษณะท่ีเปนการควบคุมตนเอง “self-control” เปนการมองวินัยโดยมุงไปท่ี
การพัฒนาตนเองเพื่อปรับตัวใหสอดคลองกับความจําเปนและความตองการเรียกวา “self-
discipline” 
 วินัยในลักษณะท่ีเปนเง่ือนไขท่ีทําใหมีพฤติกรรมอันเปนระเบียบ “condition for 
orderly behavior” เปนการมองวินัยโดยมุงไปท่ีการควบคุมคนในองคการใหมีพฤติกรรมท่ีเปน
ระเบียบโดยการสรางเง่ือนไขชักนําตางๆ  

                                                 
 48 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  (2546).  หนา 1077. 
 49  Webster’s New world Dictionary of The American Language.Cleveland & New York.  (1968).   
The World Publishing Company.  p. 416. 
 50  J.B. Kingsbury.  (1975).  Personnel Administration. For Thai Students.  p. 52. 
 51  Leon C. Magginson.  (1977).  Personnel and Human Resources Administration  (3 rd ed.).  pp.468-
470. 
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 วินัยลักษณะท่ีเปนกระบวนการทางนิติธรรม “judicial due process” การมองวินัยในแง
นี้มุงไปที่กระบวนการตามกําหนดกฎเกณฑ มีการออกกฎ ระเบียบ ใหปฏิบัติตาม หากฝาฝนก็จะ
ลงโทษผูทําผิด 
 ศาสตราจารย ดร.พนัส หันนาคินทร รักษาการตําแหนงรองอธิการบดี มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรจน วิทยาเขตพิษณุโลก พ.ศ. 2526 ไดใหความหมายของคําวาวินัยวา อาจแยกได
เปน 2 สวน คือ52 
 วินัยทางกาย (physical discipline) หมายถึงระเบียบหรือเครื่องกําหนดแนวทางความ
ประพฤติท่ีแสดงออกทางกายท่ีสามารถตรวจสอบไดจากการแสดงความประพฤตินั้นๆ โดยตรง วา
เปนไปตามวินัยท่ีไดกําหนดไวไดหรือไม 
 วินัยทางจิต (mental discipline) หมายถึงระเบียบและความสํานึกภายในจิตใจ ท่ีจะ
ควบคุมความประพฤติทางกายใหเปนไปตามความตองการ ส่ิงท่ีจะประกันไดวาคนจะไมประพฤติ
ออกนอกระเบียบได คือ ความมีสติสัมปชัญญะ ความรูจักรับผิดชอบชั่วดี หรือการมีวินัยทางจิต 
เม่ือมีวินัยทางจิตแลวก็จะบังคับใหความประพฤติของตนเปนไปตามแนวทางท่ีถูกตองอยางแนนอน 
ไมมีใครจะบังคับตัวเองใหประพฤติไดดีเทากับตัวเอง โดยเฉพาะเมื่อมีวนิัยทางจิตดีแลว ก็เปนเคร่ือง
รับประกันไดวาความประพฤติของคนๆ นั้น  ยอมจะเปนไปในแนวทางท่ีดี  และเพราะมีวินัยทางจิต
นี่เองจึงสามารถทําไดดีโดยไมตองมีใครบังคับหรือตองใชความพยายามท่ีจะทําดี 
 อาจารยประวีณ ณ นคร อดีตเลขาธิการ ก.พ. ไดสรุปความหมายของคําวา “วินัย” วามี
ความหมายได 2 ทาง คือ 
 1)  ความหมายในทางรูปธรรม  หมายถึง ขอปฏิบัติ หรือแบบสําหรับคนในองคการ ในหมู 
ในเหลา ในวงการแตละแหง ซ่ึงเราเรียกขอปฏิบัติ หรือแบบท่ีกําหนดไว หรือที่มุงหวังสําหรับคนใน
วงการนั้นวา “วินัย” เชน ในวงการทหารก็มีวินัยทหารเปนขอปฏิบัติหรือแบบของทหาร ในวงการ
ขาราชการพลเรือนสามัญก็มีวินัยขาราชการพลเรือนสามัญเปนขอปฏิบัติหรือแบบของขาราชการ
พลเรือนสามัญ ในวงการขาราชการครูก็มีวินัยขาราชการครูเปนขอปฏิบัติหรือแบบของขาราชการครู 
เม่ือพูดวา “วินัยทหารตางกับวินัยขาราชการพลเรือน” ก็หมายความวา ขอปฏิบัติสําหรับทหารตางกับ
ขอปฏิบัติสําหรับขาราชการพลเรือนหรือแบบของพลเรือน 
 จากความหมายของวินัยในทางรูปธรรมดังกลาวสามารถนําไปใชเปนหลักในทาง
ปฏิบัติไดวา 
  (1) วินัยสําหรับคนในวงการตางๆ อาจผิดแผกแตกตางกันได การกระทําอยางเดียว 
กันในวงการหน่ึง อาจถือวาเปนความผิด แตในอีกวงการหน่ึงอาจถือวาไมเปนความผิด เชน ทหาร 
                                                 
 52  สํานักงาน ก.พ.  (2546).  เลมเดิม.  หนา 1. 
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บังคับบัญชากันตามลําดับช้ันยศ จึงตองทําความเคารพผูท่ีมียศสูงกวา ทหารไมเคารพผูมียศสูงกวา
ถือวาผิดวินัย นี่เปนแบบของทหาร สวนขาราชการพลเรือนบังคับบัญชากันตามตําแหนง ฟงคําส่ังกัน
ตามสายการบังคับบัญชา และไมถือวาการทําความเคารพเปนวินัย คนท่ีไมทําความเคารพผูบังคับบัญชา
จึงไมผิดวินัย แตถาไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาท่ีส่ังในหนาท่ีราชการจึงจะผิดวินัย นี่เปน
แบบของพลเรือน สําหรับขาราชการครูถือกันวาเปนพอพิมพแมพิมพที่ดีของศิษย จึงมีวินัยท่ี
เครงครัดกวาขาราชการพลเรือนสามัญ เชน ขาราชการครูเลนการพนันไมไดเลย แมจะเปนการพนัน
ท่ีไดรับอนุญาตแลวก็เลนไมไดผิดวินัย แตขาราชการพลเรือนสามัญเลนการพนันท่ีไดรับอนุญาต
แลวได ถาไมเปนการหมกมุนก็ไมผิดวินัย แบบของขาราชการครูจึงแตกตางกับแบบของขาราชการ
พลเรือนสามัญ 
  (2) ในการพิจารณาวาการกระทําใดผิดวินัยหรือไม ก็จะตองพิจารณาวาเปนการ
กระทําที่ผิดขอปฏิบัติ หรือผิดแบบของคนในวงการนั้นหรือไม ในวงการขาราชการนิยมการ
กําหนดขอปฏิบัติไวเปนลายลักษณอักษรกําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทน้ันๆ 
ในกรณีที่กําหนดขอปฏิบัติไววา “ตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนหรือคําสั่ง” ก็อาจมีระเบียบ 
มติคณะรัฐมนตรีหรือคําส่ังผูบังคับบัญชากําหนดขอปฏิบัติเพ่ิมเติมไวอีก ฉะนั้น เมื่อจะพิจารณาวา
การกระทําอยางใดผิดวินัยหรือไม ก็ตองดูในเบื้องตนกอนวามีขอปฏิบัติกําหนดไวในเร่ืองนั้น
หรือไม ถาไมมีขอปฏิบัติกําหนดไวก็ไมผิด แตถามีขอปฏิบัติกําหนดไวและไมปฏิบัติตามนั้นก็ผิด 
  (3) ในการกําหนดระดับโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดวินัย ก็จะตองพิจารณากําหนด
หนักเบาแตกตางกันตามแบบของแตละวงการ เชน ขาราชการครูที่มีแบบกําหนดใหเปนพอพิมพ
แมพิมพของศิษย ถาผิดวินัยในกรณีคบชูสูสาว หรือเลนการพนันจะถูกลงโทษหนักกวาขาราชการ
พลเรือนสามัญท่ีทําผิดอยางเดียวกัน เปนตน 
 2) ความหมายในนามธรรม หมายถึงลักษณะ เชิงพฤติกรรม (Behavior) ท่ีคนแสดง
ออกมาเปนการควบคุมตนเอง แสดงออกถึงการยอมรับหรือปฏิบัติตามการนําหรือการบังคับบัญชา 
แสดงถึงความมีระเบียบหรืออยูในแบบแผน 
 ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกเหลานี้เปนส่ิงท่ีมาจากพ้ืนฐานทางจิตใจ เพราะฉะน้ัน
การที่จะทําใหคนในวงการใดมีวินัย จึงตองปรับพฤติการณ ตองพัฒนาจิตใจดวยมิใชมุงแตจะพัฒนา
หาทางเขียน “ขอปฏิบัติ” หรือ “ระเบียบ” ใหรัดกุมเพียงอยางเดียว หรือคอยแตจะลงโทษเม่ือคนทําผิด
เทานั้น53 
 จากการพิจารณาคําอธิบายความหมายของคําวา วินัย ดังกลาวขางตน สามารถที่จะ
ประมวลไดวา วินัย มีอยู 2 ความหมาย ดังนี้ 
                                                 
 53 ประวีณ  ณ นคร.  (2528).  คูมือการรักษาวินัยขาราชการสําหรับผูบังคับบัญชา.  หนา 23-25. 
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 ความหมายแรก “วินัย” หมายถึง ปทัสถาน (Norm) หรือกฎ ระเบียบ แบบแผน แนวทาง 
ขอบังคับตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อเปนแบบแผนใหบุคคลที่อยูในองคกรยึดถือปฏิบัติ โดยมีการออกกฎ
หรือระเบียบกําหนดการอันถือปฏิบัติและหามปฏิบัติ กําหนดโทษของการฝาฝน เพ่ือควบคุมความ
ประพฤติของบุคคลท่ีอยูในองคกรใหอยูในระเบียบ แบบแผน ซ่ึงทําใหการปฏิบัติงานหรือการ
ดําเนินการขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
 ความหมายท่ีสอง “วินัย” หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรม (Behavior) คือ การควบคุม
พฤติกรรมของตนเองเพ่ือใหเปนไปในแนวทางที่ถูกท่ีควรตามความประสงคขององคกรนั้นๆ และ
รวมถึงการยอมรับหรือปฏิบัติตามการนําหรือการบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชาดวย 
         ลักษณะท่ัวไปของบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัย 
 บทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยซ่ึงกําหนดข้ึนเพื่อใหบุคคลในองคกรถือปฏิบัติและหาม
ปฏิบัติกําหนดโทษของการฝาฝน ถือไดวาเปนกฎหมายปกครองท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ  
ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนี้ จะตองมีลักษณะสําคัญ 5 ประการประกอบกันกลาวคือ  
 1)   กฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป คือ กฎหมายตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงเทานั้น ตามหลัก
ความเสมอภาค 
 2)  กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน คือ กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติใหแจงชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคล
ประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทําอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร 
 3)  กฎหมายตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง คือ จะตองประกาศโฆษณากฎหมายน้ัน 
เพื่อใหราษฎรทราบเปนการลวงหนาในราชกิจจานุเบกษากอนท่ีจะนําไปใชบังคับแกราษฎร และจะ
ใชกฎหมายนั้นเพื่อบังคับแกการกระทําหรือเหตุการณท่ีไดเกิดข้ึนและส้ินสุดลงแลวกอนวันท่ีไดมีการ
ประกาศโฆษณากฎหมายน้ันในราชกิจานุเบกษาไมได 
 4) กฎหมายตองไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน ท้ังนี้ หลักแหงความไดสัดสวนมี
สาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอยๆ 3 หลักการดวยกันคือ หลักแหงความเหมาะสม กลาวคือ
สามารถดําเนินการใหเกิดผลตามท่ีฝายนิติบัญญัติประสงคจะใหเกิดข้ึนไดจริงๆ ในทางปฏิบัติ หลัก
แหงความจําเปน กลาวคือ เปนมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรนอยท่ีสุด 
และหลักแหงความไดสัดสวนอยางแคบ กลาวคือ มาตรการท่ีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกมา
ใชบังคับแกราษฎร ตองเปนมาตรการท่ีกอใหเกิดประโยชนแกมหาชนยิ่งกวาท่ีกอใหเกิดความเสียหาย
ใหแกเอกชนและหรือแกสังคมโดยสวนรวม 
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 5) กฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือ 
ถึงแมวาตามรัฐธรรมนูญฝายนิติบัญญัติจะมีอํานาจตรากฎหมายจํากัดหรือใหอํานาจฝายปกครอง
จํากัดเสรีภาพของราษฎรแตละคนเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนและหรือเพื่อรักษาไวซ่ึง
ประโยชนมหาชนไดก็ตาม แตหาไดมีอํานาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพดวยไม54 
         ความจําเปนของวินัย 
 พระพุทธองคตรัสวา 
 “พฤติการณของคนหมูมากท่ีไมมีความรูรักษาตัวหรือไมมีวินัยจะเปนเหมือนควาย 
ตาบอดท่ีเท่ียวอยูในปาดง”55 
 พ.อ.ปน มุทุกันต ใหทัศนะวา “วินัยจะนําคนไปสูความดีความเจริญ คนท่ีจะกาวไปสู
ความดีความเจริญจะตองมีวินัยกํากับเสมอ คือ ตองเวนขอหามบางอยางและทําตามคําส่ังบาง
ประการ ตนจึงจะไปถึงท่ีหมายได”56 
 Jame Black เขียนใหทัศนะไววา “วินัยเปนรากฐานของการบริหารท่ีสัมฤทธ์ิผล ซ่ึงถา
ปราศจากวินัยแลว องคการจะต้ังอยูไมได57 
 ทานอาจารยประวีณ ณ นคร ไดสรุปความจําเปนของวินัยไววา วินัยมีความสําคัญเปน
อันมากทั้งแกบุคคลเปนสวนตัวและแกสวนรวมตลอดจนแกองคการหรือการบริหารงานและแก
หัวหนางาน58 
 ในดานสวนตัวบุคคล วินัยจะเปนเคร่ืองชวยสรางความดีความเจริญและความสําเร็จแก
ตนเอง กับยังจะสงผลความดีความเจริญและความสําเร็จนั้นไปถึงหมูคณะตลอดจนประเทศชาติเปน
สวนรวมดวย 
 ในดานการบริหารงานนั้น  วินัยจะชวยเพิ่มพลังในการทํางานประสิทธิภาพในการ
ทํางานและประสิทธิผลของงานนั้นข้ึนอยูกับวินัยของคนทํางานดวยสวนหนึ่ง เพราะผูทํางานทุกคน
เปรียบเหมือนตัวจักร แตละตัวของหนวยงาน หากตัวจักรคดๆ งอๆ หรือสนิมจับ หรือไมกินเกลียว
กับตัวจักรอ่ืน เคร่ืองจักรนั้นจะเดินไมสะดวก หยอนประสิทธิภาพดอยประสิทธิผล 
 ฉะนั้นถึงแมคนจะมีความรูความสามารถดี แตถาหยอนวินัยแลวจะใชงานไมไดดีเทาท่ีควร 
วินัยจึงมีความสําคัญสําหรับหนวยงานทุกแหง โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับขาราชการซ่ึงเปนเจาหนาท่ี

                                                 
 54 วรพจน  วิศรุตพิชญ.  (2538).  หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง.  หนา 5-61.  
 55  สมเด็จพระพุทธโฆษจารย ญาณวร มหาเถระ.  (2498).  มงคลตกทีปนิยาปฐมโมภาโค.  หนา 248. 
 56  ปน มุทุกันต.   (2502).  มงคลชีวิตภาคที่ 1 อนุสรณนายปรัชญา เอกพานิช.  หนา 379– 395. 
 57  James Menzies Black.  (1966).  The Real Meaning of Discipline.  p. 3. 
 58  ประวีณ  ณ นคร.  เลมเดิม.  หนา 31-32. 
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ของรัฐบาลในการบริหารประเทศ บริการความสะดวก ระงับทุกขบํารุงสุขแกประชาชน จําเปนท่ี
จะตองมีวินัยท่ีเขมงวดกวดขันเปนพิเศษ เพื่อใหขาราชการเปนท่ีเล่ือมใสศรัทธาและไดรับความรวมมือ
จากประชาชนใหการบริหารราชการเปนไปโดยเรียบรอย ประหยัด มีประสิทธิภาพเพิ่มประสิทธิผลและ
ประเทศเจริญกาวหนา ถาขาราชการไมมีวินัยดีพอ จะทําใหราชการเสียหาย งานไมบรรลุผลตามเปาหมาย 
หยอนประสิทธิภาพ ไมประหยัด ขาดประสิทธิผล ประชาชนไมศรัทธาฝายบริหาร และอาจหันไป
เขาขางศัตรูผูกอการรายก็ได ยิ่งถาขาราชการหยอนวินัยอยางมากถึงขนาดมีแตทุจริตคดโกง ไมเอาใจใส
ในหนาท่ีและประพฤติเหลวไหลกันท่ัวไป ก็อาจนําประเทศไปสูความเสื่อม หรืออาจถึงลมจมได 
ดังท่ี Jame Black ใหทัศนะไวดังกลาวขางตนวา “ถาปราศจากวินัยแลวองคการจะต้ังอยูไมได” 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับผูบังคับบัญชา  ถาผูอยูใตบังคับบัญชาไมมีวินัยจะเปนท่ีหนักใจหนักกาย
ของหัวหนา เพราะใชทํางานไมไดดั่งใจ ผลงานก็จะไมดี ตัวหัวหนาจะตองคอยควบคุมกําชับ
อยางใกลชิด บางกรณีหัวหนาตองลงมือทํางานบางอยางเองเพราะไวใจผูอยูใตบังคับบัญชาไมได 
แตถาผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยดี จะชวยทํางานใหสําเร็จเปนผลดีเปนท่ีเบาใจเบากายและไวใจได
เปนท่ีสบายใจของหัวหนางาน วินัยจึงมีความสําคัญตอหัวหนางานดวยอยางยิ่ง 
 จากพุทธพจนและทรรศนะของบุคคลในวงการตางๆ ดังกลาว จึงสรุปไดวาวินัยมี
ความจําเปนตอรัฐบาลในการบริหารงานของประเทศ เพราะจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของราชการ
เปนไปโดยมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล เปนท่ีเช่ือถือศรัทธาของประชาชน 
 นอกจากวินัยจะมีความจําเปนตอราชการเปนสวนรวมแลว วินัยยังมีความจําเปนตอตัว
ขาราชการเองโดยตรงอีกดวย เพราะจะเปนเครื่องนําคนไปในทางที่ดีสงเสริมและสรางสรรคให
ขาราชการตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีอยางมีความรับผิดชอบและไดผลดีมีประสิทธิภาพอันจะสงผลใหเปน
ความดีความชอบและความสามารถท่ีจะไดเล่ือนฐานะในทางราชการกาวหนาไปตามลําดับ 
 ยิ่งไปกวานั้น วินัยยังมีความจําเปนตอผูบังคับบัญชาอีกดวย  เพราะหากผูใตบังคับบัญชา
ไมมีวินัยดีพอแลว  งานก็จะไมเดินไปดวยดีอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะตองรับผิดชอบใน
ผลงานนั้น และรับผิดชอบในการที่ผูอยูใตบังคับบัญชาไมมีวินัยนั้นดวย 
         จุดมุงหมายและขอบเขตของวินัย 
 จุดมุงหมายสําคัญของวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา คือเพื่อใหบรรลุผล
สําเร็จตามวัตถุประสงคหลักของทางราชการ อันไดแก เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
ราชการ เพื่อความเจริญของประเทศ เพื่อความมั่นคงของชาติ และเพื่อความผาสุกของประชาชน 
ขอบเขตวินัยจึงจํากัดอยูในกรอบของความมุงหมายดังกลาว การกระทําใดของขาราชการซึ่งไมมี
ผลกระทบตอประโยชนของทางราชการ การกระทํานั้นจะไมอยูในขายที่ถือวาเปนความผิดทาง
วินัย แตถาการกระทําใดทําใหเสียประโยชนตอทางราชการ หรือบั่นทอนความเจริญ ความสงบ
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เรียบรอย และประสิทธิภาพประสิทธิผลของทางราชการ การกระทํานั้นถือวาเปนความผิดทางวินัย 
ซ่ึงจะไดรับการพิจารณาลงโทษตามความรายแรงแหงกรณี 
 จุดมุงหมายและขอบเขตของวินัยนี้ นําไปใชประโยชนในทางปฏิบัติได คือ ในกรณีท่ี
จะกําหนดวาการกระทําอยางใดควรเปนขอหามหรือขอพึงปฏิบัติสําหรับวงการใด ตองนําจุดมุงหมาย
ของวินัยของวงการนั้นมาพิจารณากําหนดขอบเขต การกระทําใดที่จะเปนการขัดขวางหรือบ่ันทอน
การบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหลักของวงการใด ก็อยูในขอบเขตของวินัยท่ีควรกําหนดเปน
ขอหามในวงการนั้น การกระทําใดท่ีจะเปนทางสนับสนุนหรือสงเสริมการบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคหลักของวงการใด ก็อยูในขอบเขตของวินัย ก็ควรกําหนดเปนขอพึงปฏิบัติในวงการนั้น 
และบางวงการอาจกําหนดจุดมุงหมายและขอบเขตของวินัยใหกวางขึ้น เพื่อธํารงศักดิ์ศรีของ
ผูประกอบวิชาชีพนั้นดวย 
                ขอความคิดวาดวยการลงโทษทางวินัย 
                   1) ความหมาย การลงโทษ คือมาตรการอันหนึ่งท่ีใชในการรักษาวินัย ซ่ึงเปนมาตรการใน
การปราบปรามหรือมาตรการในทางลบ ใชสําหรับลงโทษขาราชการผูกระทําผิดวินัย และปราบปราม 
ใหขาราชการโดยท่ัวไปไมกลากระทําผิดวินัยเพราะกลัวถูกลงโทษ 
 ศาสตราจารย Stahl กลาววาไมมีการจัดองคการใดที่จะเรียบรอยสมบูรณ ไมมีการ
บริหารงานใดท่ีจะดีเลิศทุกประการ ไมมีระบบการบริหารงานบุคคลใดท่ีจะไมมีการผิดพลาด
เกิดข้ึนเลย อันท่ีจะหลีกเล่ียงการลงโทษสําหรับการประพฤติผิด หรือการปฏิบัติหนาท่ีไมดีของ
เจาหนาท่ีไดโดยตลอดไป59 
 ดังนั้นการท่ีจะหวังวาในองคการหนึ่งๆ จะไมมีการกระทําผิดวินัยเลยยอมเปนไปไมได 
และการหลีกเล่ียงท่ีจะมิใหมีการลงโทษก็เปนส่ิงท่ีเปนไปไดยาก ดังนั้น การลงโทษจึงเปนส่ิงท่ีควบคูกัน
กับวินัย แมวาการลงโทษจะเปนมาตรการท่ีพึงใชเปนอันดับสุดทายในการรักษาวินัยขาราชการ แต
ก็เปนมาตรการท่ีสําคัญและจําเปนตองใชอยูตราบเทาท่ียังมีขาราชการกระทําผิดวินัย ทางราชการจะ
ใชการลงโทษเปนมาตรการสุดทายหลังจากท่ีการสงเสริมใหขาราชการมีวินัย และการปองกันมิให
ขาราชการกระทําผิดวินัยไมอาจใชไดผลในกรณีนั้น 
             2) จุดมุงหมาย  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 การลงโทษทางวินัยมีจุดมุงหมาย ดังนี้ 
  (1) เพื่อรักษาความศักดิ์ สิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนโดยที่พระราช  
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาบัญญัติใหขาราชการตองรักษาวินัย 

                                                 
 59 Clenn O. Stahl.  (1962).  Public Personnel Administration.  p. 371. 
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ตามที่บัญญัติเปนขอหามและขอปฏิบัติโดยเครงครัดอยูเสมอ60 และถาผูบังคับบัญชาเห็นวา กรณี
มีหลักฐานตามสมควรหรือมีมูลวาผูใตบังคับบัญชาคนใดกระทําผิดวินัยจะตองดําเนินการทาง
วินัยทันที61 ถาผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาท่ี หรือปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริต ใหถือวาผู
นั้นกระทําผิดวินัย62 ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจึงมีบทบาทหนาท่ีรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายโดย
การ “ปราบ” ผูกระทําผิดวินัย และ “ปราม” มิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางผูกระทําความผิด 
  (2) เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพของขาราชการ ท้ังนั้น 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาบัญญัติวา เม่ือผลการสอบสวน
ปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตามมาตรา 49 ลงโทษตามควรแกกรณี 
ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 1763 การลงโทษทางวินัยจึงตองลงโทษอยางเปนธรรม 
คือพิจารณาแลววาไดกระทําผิดจริงและลงโทษโดยเสมอหนาไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง คือผูกระทําผิดใน
ลักษณะเดียวกันยอมไดรับโทษในลักษณะเดียวกันและจะตองลงโทษในระดับท่ีเหมาะสมกับ
ความผิดดวย จึงจะทําใหขาราชการรูสึกวามีความเปนธรรมในระบบราชการ และจะมีขวัญ กําลังใจ ใน
การประพฤติปฏิบัติตนใหอยูในมาตรฐานท่ีดีได 
  (3) เพื่อจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน ท้ังนี้ การที่จะลงโทษทางวินัยแก
ผูกระทําผิดวินัยผูใด ผูบังคับบัญชาควรท่ีจะไดช้ีแจงใหผูถูกลงโทษนี้เขาใจและยอมรับในความผิดท่ี
ตนไดกระทําลงไป เพื่อท่ีจะเปนทางจูงใจใหผูกระทําผิดวินัยไดคิดท่ีจะปรับปรุงตนเอง เพื่อมิให
กระทําผิดอีกตอไป 
   (4) เพ่ือรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือม่ันของประชาชนตอทางราชการ 
โดยทําใหขาราชการมีระเบียบวินัย มีสมรรถภาพในการทํางานโดยสมํ่าเสมอ หากในหนวยงานใดมี
ขาราชการบกพรองในเร่ืองระเบียบวินัย หรือบกพรองในการปฏิบัติราชการ ก็มีการจําเปนท่ีจะตอง
ลงโทษขาราชการที่บกพรองนั้นๆ ถาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง อันแสดงวาผูกระทําผิด 
เปนบุคคลท่ีไมสมควรอยูในราชการตอไป ก็ตองลงโทษสถานหนัก คือ ปลดออก หรือไลออก ท้ังนี้
เพื่อใหประชาชนเชื่อมั่นในระบบราชการวาจะมีแตบุคคลผูมีความประพฤติดี มีระเบียบวินัยดี 
เปนขาราชการที่มีหนาท่ีใหบริการแกประชาชนเทานั้น อันเปนการรักษาชื่อเสียงของทางราชการ
ดวย 

                                                 
 60  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 37. 
 61  แหลงเดิม.  มาตรา 49 วรรคหน่ึง. 
 62  แหลงเดิม.  มาตรา  47. 
 63  แหลงเดิม.  มาตรา 51. 
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 3) โทษทางวินัย ตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน คือ 
  (1) ภาคทัณฑ 
  (2) ตัดเงินเดือน 
  (3) ลดข้ันเงินเดือน 
  (4) ปลดออก 
  (5) ไลออก 
 โทษทางวินัยทั้ง 5 สถานนี้ แยกพิจารณาไดเปนโทษสําหรับความผิดทางวินัยไม
รายแรง และโทษสําหรับความผิดทางวินัยอยางรายแรง 
 โทษสําหรับความผิดทางวินัยไมรายแรง ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน  
ตามควรแกกรณี ใหเหมาะสมกับความผิด ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณา
ลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑ ใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควร
ลดหยอน ซ่ึงยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือนนอกจากนั้น หากผูบังคับบัญชาพิจารณาเห็นวา 
ขาราชการผูนั้นกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ ก็มีอํานาจท่ีจะงดโทษให โดยใหทํา
ทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได64 
 โทษสําหรับความผิดทางวินัยอยางรายแรง ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
กระทําความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไลออกหรือปลดออกแลวแตกรณี65 
ซ่ึงผูท่ีถูกลงโทษปลดออก ยังมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนผูนั้นลาออกจากราชการ66 คือ ถา
รับราชการเปนเวลา 10 ปข้ึนไป มีสิทธิไดรับบําเหน็จ ถารับราชการเปนเวลา 25 ปข้ึนไป มีสิทธิได 
รับบํานาญ 
 
2.3 หลักการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย 
   การอุทธรณ เปนกรณีท่ีผูถูกลงโทษทางวินัยขอใหผูมีอํานาจพิจารณาเร่ืองท่ีตนถูก
ลงโทษ พิจารณาใหมในทางท่ีเปนคุณ ซ่ึงในกระบวนการบริหารงานบุคคลไมวาจะเปนองคกรหรือ
หนวยงานใดก็ตาม เม่ือมีการสรรหาบุคคลเขาทํางานแลวหนวยงานจะตองดูแลใหบุคคลเหลานั้น

                                                 
64  ประกาศ  ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่องมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา. 
65 แหลงเดิม. 
66 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 48 วรรคสอง. 
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ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพหรือเต็มศักยภาพตามความรูความสามารถ ซ่ึงการท่ีจะทําใหบุคคล
ดังกลาวปฏิบัติเชนนี้ไดองคกรจะตองมีหลักการใหขวัญและกําลังใจแกเขา และดูแลใหเกิดความ
ม่ันคงและม่ันใจไดวา หากมีกรณีท่ีเกิดข้ึนในทางท่ีกระทบกระเทือนสิทธิของเขาโดยเฉพาะกรณีท่ี
ถูกลงโทษทางวินัย หนวยงานหรือองคกรจะมีหลักประกันความเปนธรรมใหแกเขา เพ่ือเปนระบบ
ตรวจสอบถวงดุลในการดําเนินการท่ีกระทบกระเทือนสิทธิประโยชนสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีถูก
ดําเนินการนั้น จึงจําเปนตองมีระบบการอุทธรณในหนวยงาน   
 เมื่อพิจารณาถึงคําสั่งลงโทษทางวินัยคือ คําสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลด
ขั้นเงินเดือน ปลดออกและไลออก ถือไดวาเปนคําส่ังทางปกครอง ตามความหมายในมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีนิยามไววา  
 “คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา  
 1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนตอ
บุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ
หนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ การรับรองและการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
 2) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 
 แมพระราชบัญญัตินี้จะใชคําวา “คําส่ังทางปกครอง” แตก็หมายถึงนิติกรรมทางปกครอง
นั่นเอง เหตุท่ีไมใชคําวานิติกรรมทางปกครองก็เพราะผูรางเกรงวาจะกอใหเกิดความสับสนแกสมาชิก 
รัฐสภา จนอาจเปนเหตุใหกฎหมายไมผานสภาได ซึ่งเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัตินี้จะเห็นวา
เปนกฎหมายฉบับแรกท่ีไดใหนิยามนิติกรรมทางปกครองไว โดยเปนคํานิยมท่ีสอดคลองกับ
ความหมายของนิติกรรมทางปกครองท่ีใชอยูในประเทศเยอรมัน ท่ีหมายถึงแตเฉพาะนิติกรรมทาง
ปกครองท่ีมีผลเปนการเฉพาะเร่ืองเทานั้น ไมหมายรวมถึงท่ีมีผลเปนการท่ัวไปดวย 
 จากนิยามความหมายของ “คําส่ังทางปกครอง” ในมาตรา 5 อาจจําแนกองคประกอบของ 
“คําส่ังทางปกครอง” ซ่ึงเปนนิติกรรมทางปกครองได ดังนี้ 
 1) นิติกรรมทางปกครองตองมีลักษณะเปนการส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน ซ่ึงเปนการใชอํานาจฝายเดียวของฝายปกครอง 
 2) นิต ิกรรมทางปกครองตองออกโดยเจาหนาท่ีฝายปกครอง พระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ไดใหนิยามความหมายของ “เจาหนาท่ี” ไววา “เจาหนาท่ี”  
หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจ หรือไดรับมอบใหใชอํานาจทาง
ปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตามกฎหมายไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอยางอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม” เม่ือพิจารณาจากการนิยามความหมาย
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ของ “เจาหนาท่ี” ไวดังกลาว จะเห็นไดวาเจาหนาท่ีท่ีจะออกนิติกรรมทางปกครองนั้น มิไดมี
ความหมายแคบเฉพาะตองเปนองคกรภายในฝายปกครองเทานั้น แตมีความหมายกวางโดยพิจารณา
ถึงการใชอํานาจปกครองดวย ดังนั้น แมมิใชคําส่ังท่ีออกโดยเจาหนาท่ีในฝายปกครอง แตเปนคําส่ัง
ท่ีออกจากองคกรท่ีใชอํานาจปกครอง ก็อาจเปนนิติกรรมทางปกครองได ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสอดคลอง
กับหลักทฤษฎีการจัดทําแบบมหาชน 
 3) นิติกรรมทางปกครองตองมีลักษณะท่ีเปนการแสดงเจตนาของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปน
การสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ
ตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล การแสดงเจตนาของฝายปกครองนี้เปนการทําให
ความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนที่มีลักษณะเปนกฎเกณฑทั่วไป และเปนนามธรรมมาเปน 
นิติกรรมทางปกครองท่ีมีลักษณะเปนการเฉพาะและเปนรูปธรรม ตัวอยางการแสดงเจตนาของ
เจาหนาที่ที่สรางนิติสัมพันธที่ทําใหมีการเคล่ือนไหวในสิทธิและหนาท่ี เชน การท่ีเจาหนาท่ีออก
ใบอนุญาตยอมกอใหเกิดสิทธิแกผูรับอนุญาต การที่เจาหนาท่ีเพิกถอนใบอนุญาตยอมทําใหสิทธิท่ี
ประชาชนไดรับไปแลวตองระงับไป การท่ีเจาหนาท่ีออกคําส่ังตอประชาชนยอมทําใหประชาชนมี
หนาท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ัง เปนตน67 
 ความหมายของการอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
 การอุทธรณคําส่ังทางปกครอง คือ กระบวนการควบคุมตรวจสอบคําส่ังทางปกครอง
ภายในองคกรฝายปกครอง ซ่ึงองคกรผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณมีอํานาจในการตรวจสอบท้ัง
ความชอบดวยกฎหมายและความเหมาะสมในเนื้อหาของการใชอํานาจดุลพินิจ (ถาเจาหนาท่ี
ฝายปกครองช้ันตนมีอํานาจดุลพินิจตามกฎหมายดวย) ของเจาหนาท่ีฝายปกครองผูออกคําส่ังนั้น 
ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะเร่ือง มิไดบัญญัติข้ันตอนของการควบคุมตรวจสอบคําส่ังทางปกครองภายใน
ฝายปกครองไว หรือในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองนั้นมิไดออกโดยผูมีอํานาจสูงสุดในกระทรวงหรือ
หนวยงานเทียบเทากระทรวง (รัฐมนตรี) หากผูรับคําส่ังทางปกครองไมเห็นดวยกับคําส่ังนั้นไมวา
จะเปนการรับฟงขอเท็จจริง การตีความขอกฎหมาย การปรับบทกฎหมาย หรือการใชอํานาจดุลพินิจ 
ผูรับคําส่ังนั้นยอมมีสิทธิที่จะยื่นอุทธรณโตแยงคัดคานเปนหนังสือตอเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังนั้น68 
 การอุทธรณหรือการโตแยงคําส่ังทางปกครองนั้นมีหลักการเบ้ืองตนท่ีสําคัญ คือ หากมี
กฎหมายเฉพาะท่ีใหอํานาจในการออกคําส่ังทางปกครองนั้น กําหนดวิธีการอุทธรณหรือการโตแยง
คําส่ังทางปกครองเปนการเฉพาะ ผูอุทธรณก็ตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายเฉพาะน้ันกําหนดไว  (มาตรา 
3) แมวาข้ันตอนและระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายเฉพาะจะมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรม
                                                 

67 มานิตย  จุมปา.  (2546).  คูมือศึกษากฎหมายปกครอง.  หนา 343–345. 
68 กมลชัย  รัตนสกาววงศ.  (2554).  กฎหมายปกครอง.  หนา 317-318. 
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หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองต่ํากวาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก็ตาม 
 คําส่ังทางปกครองท่ีอุทธรณได 
 ในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอน
อุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ คูกรณียอมมีสิทธิอุทธรณคําส่ังทางปกครองนั้นโดยยื่น
ตอเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังดังกลาว (มาตรา 44 
วรรคแรก) 
 สังเกตไดวา กรณีท่ีคําส่ังใดออกโดยรัฐมนตรี ซ่ึงถือวาเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด โดย
สภาพยอมไมอาจอุทธรณภายในฝายปกครองไดอีกตอไป ผูท่ีเห็นวาคําส่ังทางปกครองนั้นไมชอบดวย
กฎหมาย สามารถนําคดีไปฟองยังศาลปกครองได โดยไมจําตองอุทธรณคําส่ังดังกลาวเสียกอน
เหมือนกับคําส่ังทางปกครองท่ีออกโดยเจาหนาท่ีท่ัวไป 
 ผูมีสิทธิอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
 ผูมีสิทธิอุทธรณคําส่ังทางปกครอง ไดแก คูกรณีผูไดรับผลกระทบจากคําส่ังทางปกครอง 
ซ่ึงตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดนิยามคําวา “คูกรณี” 
วาหมายถึงผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง 
และผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือน 
จากผลของคําสั่งทางปกครอง จากคํานิยามดังกลาวอาจแยกประเภทของคูกรณีไดดังนี้ (1) ผูยื่น
คําขอ (2) ผูคัดคานคําขอ (3) ผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง และ (4) ผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือน 
 ผูท่ีจะรับอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
 ผูท่ีจะรับอุทธรณคําส่ังทางปกครอง ไดแก เจาหนาท่ีผูออกคําส่ังทางปกครองนั้นเองเพราะ
ถือวาเปนผูท่ีรูเร่ืองคําส่ังทางปกครองน้ันดีท่ีสุด 
 กําหนดเวลาในการยื่นอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
 คูกรณีตองยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองภายใน 15 วันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่ง
ดังกลาว แตหากในคําส่ังนั้นไมไดระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณไวใน
คําส่ังนั้น ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณจะเร่ิมนับใหมนับแตวันท่ีมีการแจงหลักเกณฑดังกลาว แต
ถาไมมีการแจงระยะเวลาอุทธรณจะขยายเปน 1 ป นับแตวันท่ีไดมีการแจงคําส่ังทางปกครอง 
 เง่ือนไขของคําอุทธรณ ตามมาตรา 44 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติใหคําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริง
หรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย หลักเรื่องคําอุทธรณตองทําเปนหนังสือ ซ่ึงตองมีสาระ

DPU



45 

ตามท่ีกลาวมาแลวนั้นเปนการสอดคลองกับหลักการทําคําส่ังทางปกครองท่ีทําเปนหนังสืออยาง
นอยตองประกอบดวย ก. ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ข. ขอกฎหมายที่อางอิง ค. ขอพิจารณา
และขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ การที่ตองระบุสาระสําคัญดังกลาวในคําส่ังทางปกครอง เพราะ
สาระสําคัญในแตละเร่ืองอาจมีความบกพรองหรือไมถูกตอง ซ่ึงอาจมีผลทําใหคําส่ังทางปกครอง
นั้นไมชอบดวยกฎหมายได ดวยเหตุนี้เองเม่ือมีการใชสิทธิอุทธรณโตแยงคําส่ังทางปกครองดังกลาว 
เพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีออกคําส่ังทางปกครองน้ันเอง และผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณสามารถที่จะ
พิจารณาตรวจสอบความบกพรองของคําส่ังทางปกครองน้ันๆ ไดอยางถูกตอง คําอุทธรณจึงตองระบุ
ขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย การโตแยงเพียงแตวาคําส่ังทางปกครอง
นั้นไมชอบดวยกฎหมาย โดยปราศจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีอางอิงยอมไมอาจทําใหเจาหนาท่ี
ฝายปกครองสามารถตรวจสอบทบทวนคําส่ังทางปกครองนั้นไดอยางถูกตอง การโตแยงวาคําส่ัง
ทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย อาจอาศัยพื้นฐานท่ีจะทําใหคําส่ังทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย 
มาเปนเหตุแหงการโตแยงไดท้ังส้ิน เชน เจาหนาท่ีไมมีอํานาจ กระบวนการพิจารณาทางปกครองไม
ชอบดวยกฎหมาย ขอเท็จจริงไมถูกตองในสาระสําคัญ ขอกฎหมายท่ีนํามาใชในการออกคําส่ังทาง
ปกครองไมถูกตอง มีการใชอํานาจเกินกวาขอบเขตที่กฎหมายกําหนดหรือมีการใชดุลพินิจโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย เปนตน แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่ขอโตแยงนั้นเกี่ยวพันกับขอเท็จจริง คํา
โตแยงนั้นจะตองอางขอเท็จจริงประกอบคําอุทธรณดวย69 
 การพิจารณาอุทธรณ 
 ก.  เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณ 
 เจาหนาท่ีผูรับคําอุทธรณตองพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชาแตตอง
ไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ โดยผลการพิจารณาอุทธรณโดยเจาหนาท่ีผูออกคําส่ังทาง
ปกครองนั้น อาจออกมาไดใน 2 ทาง (มาตรา 45) คือ 
  (1) เห็นดวยกับคําอุทธรณ 
 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูรับอุทธรณเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ให
ดําเนินการเปล่ียนแปลงคําส่ังทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ 
  สังเกตไดวาเจาหนาที่ผูออกคําสั่งสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งของตนเองได ซึ่ง
ตางไปจากศาลในกรณีท่ีแมเห็นวาคําพิพากษาของตนไมถูกตอง ศาลนั้นก็ไมอาจแกไขเองได ตอง
ใหศาลสูงกวาเปนผูแกไข 
 
 
                                                 

69 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2554).  หลักกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมฝายปกครอง.  หนา 117-118. 
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  (2) ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ 
 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูรับอุทธรณไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวน 
ก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณภายในกําหนดเวลา
พิจารณาอุทธรณ (30 วัน) แลวใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน 
นับแตวันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว 
ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการ
นี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 
 ข. ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ 
  สําหรับขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณนั้น ไมวาจะเปนการพิจารณาอุทธรณโดย
เจาหนาท่ีท่ีออกคําส่ังหรือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ เจาหนาท่ีดังกลาวสามารถทบทวน
คําส่ังทางปกครองไดในขอบเขตดังนี้ คือ 
  (1) ปญหาขอเท็จจริง 
  (2) ขอกฎหมาย 
  (3) ความเหมาะสมของการทําคําส่ังทางปกครอง 
  โดยเม่ือพิจารณาแลวอาจมีคําส่ังเพิกถอนคําส่ังทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงคําส่ังนั้น
ไปในทางใด ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใชดุลพินิจแทนในเร่ืองความเหมาะสม
ของการทําคําส่ังทางปกครอง หรือมีขอกําหนดเปนเง่ือนไขอยางไรก็ได (มาตรา 46)  
 
2.4 หลักการวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย 
 1) หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice Principles) 
 เปนหลักวิธีพิจารณาท่ีเกิดจากคําพิพากษาของศาลในระยะแรก หลักการนี้มีผลบังคับ
ตอคําวินิจฉัยขององคกรตุลาการเทานั้น แตตอมาไดถูกนําไปใชกับองคกรอ่ืนท่ีมีอํานาจวินิจฉัยท่ี
กระทบตอสิทธิของประชาชน70 และในปจจุบันหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติไดขยายขอบเขตมา
เปนหลักท่ีใชควบคุมคําวินิจฉัยขององคกรท่ีไมใชองคกรตุลาการ71 โดยถือเปนหลักการประกันสิทธิ
ข้ันพื้นฐานในช้ันพิจารณาคดีโดยเจาหนาท่ีฝายปกครอง เพ่ือใหสามารถพิจารณาวินิจฉัยคําส่ังท่ีจะ
กระทบตอสิทธิของบุคคลไดอยางถูกตองเหมาะสม และเปนท่ียอมรับจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิดวย 
 H.W.R. Wade ไดกลาวไวในหนังสือ Administrative Law วาโดยความหมายอยางกวางๆ 
ความยุติธรรมตามธรรมชาติอาจหมายถึง หลักธรรมชาติอยางงายๆ วาส่ิงใดถูกส่ิงใดผิด และในหลัก
                                                 

70 S.A.De’ smith.  (1983).  Constitutional and Administrative Law.  p. 569. 
71 P. Stein and J. Shand.  (1974).  Legal Values in western Society.  p. 78. 
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ทางวิชาการความยุติธรรมตามธรรมชาติ มีความหมายเชนเดียวกับความเปนธรรม ในทางกฎหมาย
ปกครองความยุติธรรมตามธรรมชาติประกอบไปดวยหลักการขั้นพื้นฐานที่สําคัญสองประการ
เพื่อทําใหเกิดความเปนธรรม ไดแก บุคคลไมอาจจะเปนผูตัดสินคดีในคดีท่ีตนมีสวนเกี่ยวของดวยได 
และคําใหการแกขอกลาวหาของบุคคลยอมไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมดวย ซึ่งหลักการทั้ง
สองขอนี้มักจะถูกนําไปใชในการพิจารณาตัดสินคดีของศาล 
 โดยท่ีนิติกรรมทางปกครองบางเร่ืองถือเปนเร่ืองภายในของฝายบริหาร ซ่ึงฝายตุลาการ
ไมเขาไปตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝายบริหาร ขอพิพาทท่ีกระทบสิทธิของบุคคลกับฝายปกครอง
จึงสิ้นสุดในฝายปกครอง การประกันสิทธิในชั้นพิจารณานี้จึงทําใหเจาหนาที่ฝายปกครองมี
แนวโนมท่ีจะใชดุลพินิจไมถูกตองเหมาะสมได หลักความยุติธรรมตามธรรมชาตินี้มีหลักการท่ี
สําคัญ 2 ประการ คือ 
 (1) หลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง (Nemo Judex in re sua) หรือ
หลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือหลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย 
การมีสวนไดเสียนี้อาจแยกพิจารณาไดเปนการมีสวนไดเสียทางการเงินในผลของคําวินิจฉัยและ
สถานการณท่ีอาจทําใหเกิดอคติ (likelihood of bias) สวนไดเสียทางการเงินท่ีจะทําใหขาดคุณสมบัติ
ตองเปนสวนไดเสียทางการเงินโดยตรงไมวาจะมากหรือนอย และในกรณีการพิจารณาวินิจฉัย
กระทําโดยองคกรกลุม การมีสวนไดเสียทางการเงินของกรรมการเพียงคนเดียว ก็มีผลทําใหคํา
วินิจฉัยของกลุมขัดกับหลักการนี้ แมวาความมีอคตินี้ไมนาจะกระทบกระเทือนตอเสียงขางมาก 
ก็ตาม ท้ังนี้เพราะสาธารณชนไมอาจทราบไดวากรรมการผูมีสวนไดเสียนั้นมีอิทธิพลตอกรรมการอ่ืนๆ 
เพียงใด72 สวนสถานการณท่ีอาจทําใหเกิดอคตินั้นมีหลายประการ เชน ความสัมพันธสวนตัวระหวาง
เจาหนาท่ีปกครองหรือผูวินิจฉัยคดีกับบุคคลท่ีเขามาเกี่ยวของกับการวินิจฉัยหรือการมีความคิดเห็น
ลวงหนาตอประเด็นท่ีมีการวินิจฉัย โดยเคยวินิจฉัยประเด็นท่ีจะวินิจฉัยมาแลว หรือเปนผูรองเรียน
กลาวหาเอง ซ่ึงยอมทําใหไมสามารถท่ีจะวินิจฉัยคดีไดอยางเปนกลาง สวนการแสดงความเห็น
ลวงหนาตอประเด็นท่ีจะวินิจฉัย ถาไดทําอยางชัดแจงตอสาธารณชนวาจะวินิจฉัยอยางไร หรือจะรับ
ฟงขอเท็จจริงอยางไร จะทําใหไมสามารถวิเคราะหไดอยางเปนกลาง73 นอกจากนั้น ยังหมายรวมถึง
เจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาที่ส่ังลงโทษขาราชการ ไมอาจเปนผูมีสวนเกี่ยวของในการพิจารณา
อุทธรณได เพราะถือวาเขาไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเองในเร่ืองการอุทธรณ ผูอุทธรณ

                                                 
72 T.C. Hartley and J.A.C.Griffith.  (1981).   Government and Law.  p. 346. อางโดย สทุธาทิพย  นาคาบดี. 

(2536). การอุทธรณคําสั่งลงโทษของขาราชการพลเรือน.  หนา 70. 
73  ประสิทธิ์  อัจฉรยิสกุลชัย.   (2531).  การประกันสทิธิตามขอเรียกรองของหลักความยุติธรรมตาม

ธรรมชาติในกฎหมายปกครองไทย.  หนา 34-36. 
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อาจจะมีสิทธิคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณของตนได หากเห็นวากรรมการผูนั้นเปนผูมีสวน
ไดเสีย หรือจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการวินิจฉัยอุทธรณ ซ่ึงการคัดคานกรรมการนี้ไดกลาว
รายละเอียดไวในเร่ืองสิทธิของผูอุทธรณแลว อันถือไดวาเปนหลักการหนึ่งของหลักความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติในขอนี้ 
 อยางไรก็ตาม ก็ยังมีขอยกเวนของหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง 
คือ ในกรณีจําเปนถามีเจาหนาท่ีเพียงคนเดียวท่ีกฎหมายใหมีอํานาจวินิจฉัยแมเขาอาจจะมีอคติก็ตอง
ยินยอมเพื่อมิใหมีอุปสรรคตอการบริหารใหเปนตามกฎหมายหรือในกรณีที่บุคคลผูถูกกระทบ
สิทธิไดสละสิทธิ์ในการคัดคานเจาหนาที่ฝายปกครองท่ีอาจมีอคติ ท้ังท่ีกฎหมายใหอํานาจในการ
คัดคานได ถายังปลอยใหการพิจารณาดําเนินตอไปโดยไมคัดคานก็อาจถือไดวาบุคคลผูนั้นสละสิทธ์ิ
ในการคัดคาน บางกรณีกฎหมายไดกําหนดระยะเวลาท่ีจะทําการคัดคานไว ซ่ึงถาไมคัดคานภายใน
กําหนดเวลาก็ถือวาไดสละสิทธ์ิท่ีจะคัดคานเชนกันและการสละสิทธ์ิในการคัดคานมีผลทําใหบุคคล
นั้นไมอาจฟองคดีตอศาลไดวาคําวินิจฉัยของเจาหนาท่ีฝายปกครองไมชอบดวยกฎหมาย เพราะเหตุ
ท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นมีอคติ74 
 (2) หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง (Audi Alteram Partem) หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริง
จากบุคคลที่ถูกกระทบสิทธ์ิ เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองใหคูกรณีแตละฝายรูถึงขอกลาวหาหรือ
ขอเท็จจริงท่ีเปนผลราย ตลอดจนคําปฏิเสธหรือคําแกไขขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่ง ในการสืบพยาน
นั้นการรับฟงขอเท็จจริงจากคูกรณีฝายหนึ่งลับหลังคูกรณีอีกฝายหนึ่งไมอาจทําไดเพราะจะตองเปด
โอกาสใหคูกรณีฝายหนึ่งมีโอกาสซักคานพยานของคูกรณีของตนได หลักการฟงความอีกฝายหน่ึงนี้
เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลที่ถูกกระทบสิทธิดวยวาจา แตในบางกรณี 
อาจใหช้ีแจงขอเท็จจริงโดยทําเปนหนังสือก็เพียงพอแลว เจาหนาที่ฝายปกครองจะตองรับฟง
พยานหลักฐานใดๆ ก็ตามท่ีสามารถพิสูจนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได รวมท้ังพยานบอกเลาดวย75 และ
ยังอาจหาพยานหลักฐานไดเอง หรือใหผูเช่ียวชาญวินิจฉัยใหได แตตองใหโอกาสบุคคลท่ีไดรับผลราย
จากพยานหลักฐานนั้นคัดคานพยานหลักฐานได เจาหนาท่ีฝายปกครองมีอํานาจที่จะจํากัดจํานวน
พยานบุคคลไดถาเห็นวามากเกินความจําเปนในการพิสูจนขอเท็จจริง และการพิสูจนไมจําเปนตอง
บอกกลาวถึงแหลงขอมูลหรือคําใหการของพยาน หรือช่ือพยาน หากเห็นวาจะเปนอันตรายหรือทํา
ใหเสียประโยชนตอสวนรวม 
 ขอยกเวนบางประการท่ีทําใหเจาหนาท่ีฝายปกครองไมตองปฏิบัติตามหลักการฟงความ
อีกฝายหนึ่ง คือ ในกรณีที่ศาลบัญญัติยกเวนไวใหโดยไมตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีจะถูก
                                                 

74  T.C. Hartley and J.A.C.Griffith.  Op.cit.  p. 345. 
 75 H.W.R. Wade.  (1982).  Administrative Law.  p. 484. 
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กระทบสิทธิกอนท่ีจะวินิจฉัย แตใหรับฟงในช้ันพิจารณาอุทธรณ หรือกรณีท่ีตองมีการวินิจฉัยโดย
เรงดวนเพื่อความปลอดภัยและประโยชนสวนรวม เปนตน สําหรับตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ไดกําหนดความผิดทางวินัยในกรณีที่
ผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไดโดยไมตองรับฟงขอเท็จจริงจากอีกฝายหนึ่งกอนวินิจฉัยได เชน ความผิด
ฐานกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือกระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพโดย
องคกรวิชาชีพไดวินิจฉัยวาเปนการกระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพอยางรายแรง ซ่ึงกฎหมายใหสิทธิ
ผูบังคับบัญชาท่ีจะส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงได โดยยังไมตองรับฟงความจากฝายขาราชการผูถูก
ลงโทษ แตผูบังคับบัญชาก็จะตองสอบสวนหรือรับฟงขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานอ่ืนๆ ใหได
ความแนชัดเสียกอนท่ีจะส่ังลงโทษ และตอมาหากขาราชการผูนี้อุทธรณจึงจะใชหลักการฟงความ
อีกฝายหนึ่งมาพิจารณาใหความเปนธรรม 
 2) หลักความยุติธรรม (Equity)  
 เปนหลักการที่ปรากฏอยูในกฎหมายหลายๆ ฉบับ รวมทั้งในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและเปนหลักที่ถูกนํามาใชในการพิจารณาอุทธรณดวย 
อาจกลาวไดวา หลักความยุติธรรมเปนหลักการทั่วไปที่ใชในการพิจารณา เปนหลักการที่เปน
เจตนารมณของกฎหมายอันแฝงอยูในถอยคําของตัวบทกฎหมายตางๆ ความหมายของคําวา “ความ
ยุติธรรม” อาจกลาวไดหลายอยาง อาจมีผูใหคําจํากัดความไวหลายประการ ซ่ึงไมอาจกลาวไดวา 
ความหมายของใครถูกตองท่ีสุด เพราะเปนความหมายท่ีเปนนามธรรม (Abstract) แตโดยท่ัวไป
ความยุติธรรมคือความถูกตองตามตัวบทกฎหมาย ความถูกตองตามสภาพความเปนจริง ความเทา
เทียมกัน ไมมีอภิสิทธ์ิหรือสิทธิพิเศษแกบุคคลใด และความรวดเร็วในการทําใหเกิดความถูกตอง ส่ิง
เหลานี้คือสวนหนึ่งของความยุติธรรม 
 ความยุติธรรมควรจะประกอบดวยหลักการ 4 ประการ ดังนี้ 
 (1) หลักความไดสัดสวน (Proportion) คือ การพิจารณาตามตัวบทกฎหมายวาดวยการ
กระทําผิดอยางใดถือวาเปนความผิดวินัยฐานใด โดยพิจารณาองคประกอบของกฎหมายวาการ
กระทํานั้นๆ เปนการกระทําท่ีครบองคประกอบความผิดตามกฎหมายแลวหรือไม ถาไมมีบท
กฎหมายกําหนดวาเปนความผิด ก็ไมถือวาเปนความผิด ถาครบองคประกอบความผิดก็ปรับ
บทความผิดไปตามมาตราน้ัน และลงโทษไปตามความผิดนั้น 
 (2) หลักมโนธรรม (Morality) คือ การใชวิจารณญาณของผูวินิจฉัยอุทธรณอยางรอบคอบ
โดยคํานึงถึงความเปนจริงและความถูกตอง เหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเปนในสภาพการณนั้น 
โดยอาศัยขอเท็จจริงและพยานแวดลอมประกอบ เพื่อใหเห็นความเปนไปไดในการกระทําผิด เพราะ
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การกระทําบางอยางเขาองคประกอบของความผิดแลว  แตผูกระทําความผิดกระทําไปโดย
รูเทาไมถึงการณวาการกระทํานั้นเปนความผิด หรืออาจทําเพราะมีเจตนาสุจริต หรือคิดวาตนมี
อํานาจทําให ซ่ึงผูพิจารณาอุทธรณจะตองใชหลักนี้ควบคูไปกับหลักความไดสัดสวนจึงจะทําใหการ
พิจารณามีความถูกตองยิ่งขึ้น แตการใชหลักมโนธรรมนี้ ผูพิจารณาโทษในชั้นตนมีโอกาสใช 
ไดมากกวาผูพิจารณาชั้นอุทธรณ เพราะใชเปนหลักในการวางระดับโทษ คือ ถาเปนความผิดวินัย
ไมรายแรง อาจวางระดับโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน ก็อยูในดุลพินิจของผูพิจารณา
หรือถาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงอาจวางระดับโทษปลดออกหรือไลออกเปนตน ซ่ึงถาผูพิจารณา
โทษวางระดับโทษหนักเกินไป มาในช้ันพิจารณาอุทธรณถาปรากฏวาผูอุทธรณทําผิดจริง แตควรไดรับ
โทษนอยกวาโทษที่ไดรับอยู ผูพิจารณาอุทธรณอาจจะไมนําหลักมโนธรรมมาใชเพราะเห็นวา
เปนเรื่องดุลพินิจในการวางระดับโทษของผูลงโทษ เวนเสียแตวาเปนกรณีท่ีปรากฏอยางชัดแจงถึง
เจตนาสุจริตของผูอุทธรณวามิไดคิดท่ีจะทําความผิดวินัย จึงจะยกหลักมโนธรรมข้ึนมาพิจารณา
ประกอบ 
 (3) หลักความเปนธรรม (Fairness) ใชประกอบเปนหลักในการพิจารณาอุทธรณเกี่ยวกับ
การพิจารณาถึงระดับโทษท่ีขาราชการถูกลงโทษ หลักการนี้ก็เชนเดียวกับหลักมโนธรรม ซ่ึงจะใช
โดยผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษมากกวาผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ หลักการนี้คือการพิจารณาวาเม่ือ
มีการกระทําผิดเกิดข้ึน ผูกระทําควรตองไดรับโทษเสมอกัน ในการกระทําความผิดอยางเดียวกัน ท่ีมี
ลักษณะและพฤติการณคลายคลึงกัน โดยไมมีการยกเวนและเลือกท่ีรักมักท่ีชัง ในทางตรงกันขามถา
เปนความผิดอยางเดียวกันแตมีความแตกตางกันในลักษณะพฤติการณและเหตุผลของการกระทํา 
ระดับโทษท่ีไดรับยอมจะแตกตางกัน ท้ังนี้โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงเหลานี้ เชน 
  ก.  ลักษณะของการกระทําผิด ความผิดอยางเดียวกันบางลักษณะพฤติการณอาจ
พิจารณาไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง จะตองลงโทษปลดออก หรือไลออก แตบางลักษณะ
พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง สามารถลงโทษไมถึงออกจากราชการได 
  ข. ผลแหงการกระทําผิด ความผิดอยางเดียวกันอาจตองระวางโทษตางกันเพราะผล
แหงการกระทําผิดทําใหเกิดความเสียหายมากนอยตางกัน กรณีนี้พิจารณาความรายแรงของความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนหลัก 
  ค. คุณความดี ในความผิดอยางเดียวกันผูมีประวัติการทํางานดีไมเคยกระทําผิดมากอน 
อาจไดรับโทษนอยกวาผูท่ีเคยกระทําผิดมากอนแลว ผูทําผิดในเร่ืองเดียวกัน คนท่ีพยายามแกไข
บรรเทาผลราย อาจไดรับโทษนอยกวาผูไมไดพยายามทําเชนนั้น 
  ง. การใหโอกาสแกไขความประพฤติ ถาเปนความผิดเล็กนอยไมรายแรงอาจให
โอกาสแกผูกระทําผิดท่ีจะแกไขความประพฤติอีกคร้ัง โดยวางโทษสถานเบา หรือยกโทษ แลวแตกรณี 
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  ฉ. เหตุเบ้ืองหลังการกระทํา การกระทําผิดเพราะความจําเปนบังคับหรือเพราะถูก
ยั่วโทสะ อาจไดรับโทษนอยกวาทําผิดโดยสันดานช่ัวราย บางทีการกระทําผิดอาจเกิดข้ึนเพราะโรคจิต
ซ่ึงตองใชการรักษามากกวาการลงโทษ 
  ช. สภาพของผูกระทําผิด ในความผิดอยางเดียวกันอาจกําหนดโทษตางกัน ตาม
สภาพของผูกระทําผิด ซ่ึงอาจตองพิจารณาโดยคํานึงถึงเพศ อายุตัว อายุราชการ การศึกษา ตําแหนง
หนาท่ี และสภาพทางสวนตัวดานอ่ืนๆ ของผูกระทําผิด 
 หลักความเปนธรรมนี้จะชวยใหการใชดุลพินิจของผูพิจารณาอุทธรณมีความละเอียดยิ่งข้ึน 
เพราะการพิจารณาอุทธรณเฉพาะรายยอมมีรายละเอียดของผูกระทําการกระทําและผลของการ
กระทําแตกตางกัน 
 (4) หลักความรวดเร็ว (Promptness) หรือความฉับพลันในการพิจารณา เพราะการท่ี
ขาราชการถูกลงโทษทางวินัยยอมทําใหผูนั ้นเสียสิทธิตาง  ๆมากมาย รวมท้ังเสียช่ือเสียง ขวัญและ 
กําลังใจดวย ดังนั้น หากการพิจารณาอุทธรณไดกระทําโดยความรวดเร็ว ยอมจะเปนการเยียวยาใหกับ
ผูท่ีถูกกระทบสิทธินั้นได ถาปรากฏวาผูนั้นไมไดกระทําผิดตามท่ีถูกลงโทษ ก็จะไดรับสิทธิประโยชน 
และช่ือเสียงกลับคืนมาโดยเร็ว หากกระทําผิดจริงในกรณีท่ีถูกลงโทษปลดออกจากราชการก็จะไดรับ
บําเหน็จบํานาญตามสิทธิ ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนลาออกจากราชการ 
เปนตน อีกท้ังความรวดเร็วนั้นยังเปนประโยชนในการพิจารณาในแงของพยานหลักฐานอ ีกด ว ย  
ซ่ึงหลักการนี้กฎหมายไดกําหนดไวในลักษณะของกําหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณ 
 
2.5 หลักการพิจารณาโดยองคกรเดี่ยวและองคกรกลุม 
 องคกรของรัฐประเภทน้ีแบงโดยพิจารณาจากจํานวนสมาชิกท่ีประกอบข้ึนเปนองคกร
นั้น ถาองคกรนั้นประกอบดวยสมาชิกเพียงคนเดียวก็จะเปนองคกรเดี่ยว ถาประกอบดวยสมาชิก
หลายคนก็จัดเปนองคกรกลุม (Collective Organ) การแบงในลักษณะน้ีทําใหเห็นลักษณะในการ
แสดงเจตนาท่ีแตกตางกัน การแสดงเจตนาขององคกรเดี่ยวนั้นไมซับซอนเพราะสามารถตัดสินใจ
และการแสดงเจตนาโดยบุคคลคนเดียวไมตองรวมตัดสินกับองคกรอ่ืน เพียงแตพิจารณาเฉพาะ
ขอบเขตอํานาจหนาท่ีขององคกรนั้นก็เพียงพอ เชน ประมุขแหงรัฐ นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
ผูวาราชการจังหวัด เปนตน 
 สวนองคกรกลุมนั้นการตัดสินใจและการแสดงเจตนามีความซับซอนกวาองคกรเดี่ยว 
เพราะองคกรกลุมประกอบดวยสมาชิกหลายคน ตัวอยางเชน รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกร
ลําดับรองลงมาท่ีอยูในรูปคณะกรรมการตางๆ เปนตน ดวยเหตุนี้จึงมีหลักเกณฑในการพิจารณาวา
การตัดสินใจและการแสดงเจตนาขององคกรกลุมชอบดวยกฎหมายหรือไมดังตอไปน้ี 
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 1) พิจารณาจากองคประกอบ ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรกลุมจะตองระบุจํานวนสมาชิก
ขององคกรกลุมไววามีจํานวนเทาใด โดยหลักแลวมติขององคกรกลุมจะชอบดวยกฎหมายตอเม่ือมี
องคประกอบครบถวนในขณะประชุมมีมติเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หากสมาชิกขององคกรกลุมตาย
หรือลาออกก็ตองดําเนินการตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดใหมีสมาชิกครบถวนตามองคประกอบท่ี
กฎหมายกําหนดไวกอน จึงจะดําเนินการประชุมมีมติได อยางไรก็ตามหากเห็นวาจะเปนปญหาในการ
ปฏิบัติ โดยเฉพาะองคกรกลุมท่ีประกอบดวยสมาชิกจํานวนมาก หรือวิธีการเขาสูตําแหนงซับซอน 
เชน การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในกรณีนั้นกฎหมายควรบัญญัติเปนขอยกเวนใหประชุม
ไดแมสมาชิกขององคกรกลุมนั้นยังมีไมครบตามองคประกอบก็ตาม 
 2) พิจารณาจากองคประชุม การแสดงเจตนาหรือมีมติใดๆ ขององคกรกลุมจะตองเกิดข้ึน
จากการประชุมปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเหตุผลซ่ึงกันและกันในบรรดาสมาชิกขององคกรกลุม 
เพราะการจัดต้ังองคกรกลุมซ่ึงประกอบดวยสมาชิกจํานวนหน่ึงนั้นมุงหมายท่ีจะใหมีการ
แลกเปล่ียนเหตุผลซ่ึงกันและกันตามหลักการของประชาธิปไตย ซ่ึงเช่ือวาหลังจากแลกเปล่ียนเหตุผล
ซ่ึงกันและกันแลวจะมีความคิดเห็นที่ถูกตองรวมกัน ดวยเหตุนี้กอนจะประชุมจะตองมีหนังสือเรียก
ประชุม ระบุวัน เวลา และสถานท่ีท่ีจะประชุมและเร่ืองท่ีบรรจุเปนระเบียบวาระท่ีจะพิจารณาไปถึง
สมาชิกองคกรกลุมทุกคน แลวนําผลรวมเปนมติยอมเปนมติท่ีไมชอบ หรือมีการประชุมโดยไมแจง
ใหสมาชิกบางคนไดทราบก็ถือวาเปนการประชุมท่ีไมชอบเชนเดียวกัน 
 นอกจากจะตองมีการประชุมและเรียกประชุมถูกตองแลว จะตองมีสมาชิกเขารวม
ประชุมครบองคประชุม คือ ครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งโดยปกติจะไมเต็มตามจํานวน
ท้ังหมดหรือครบองคประกอบ เพราะสมาชิกขององคกรกลุมมีจํานวนมากยากท่ีจะใหมาประชุมทุกคน
ตามจํานวนท่ีกําหนดไวเปนองคประกอบได กฎหมายจึงกําหนดจํานวนสมาชิกข้ันตํ่าท่ีเขารวม
ประชุมซ่ึงสามารถมีมติหรือแสดงเจตนาใหมีผลทางกฎหมายได จํานวนสมาชิกข้ันต่ําขององคกร
กลุมท่ีเขารวมประชุมนี้เรียกวา “องคประชุม” โดยปกติกฎหมายจะกําหนดจํานวนองคประชุมไววา
มีจํานวนเทาใด เชน เกินกวากึ่งหนึ่ง ไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกท้ังหมด มีกรณียกเวนเทานั้นท่ี
กําหนดไวเทากับองคประกอบ แตถาไมกําหนดไวเปนไปตามหลักประชาธิปไตยท่ัวไปที่วาจะตอง
มีสมาชิกเขารวมประชุมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
 นอกจากนั้นยังมีหลักท่ัวไปวาผูมีสวนไดเสียในเร่ืองท่ีประชุมองคกรกลุมพิจารณายอม
ไมสามารถรวมอยูในท่ีประชุมได เพราะอาจจะทําใหสมาชิกองคกรกลุมไมกลาอภิปรายแสดงเหตุผล
หรือตัดสินใจโดยอิสระได ดังนี้มติของท่ีประชุมท่ีดีสมาชิกซ่ึงมีสวนไดเสียในผลของการลงมติรวม
อยูดวยยอมไมชอบดวยกฎหมาย 
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 3) พิจารณาจากองคมติ มติของท่ีประชุมซ่ึงมีผูมาประชุมครบองคประชุมจะตองมี
คะแนนเสียงครบถวนตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด โดยปกติจะกําหนดไวตามหลักปริมาณ คือ 
จํานวนคะแนนเสียงขางมาก จํานวนคะแนนเสียงขางมากน้ีมีได 2 ลักษณะ คือ คะแนนเสียงขางมาก
ธรรมดา หมายถึงคะแนนเกินกึ่งหนึ่งของผูรวมประชุม หรือเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
เรียกวา “มติธรรมดา” และคะแนนเสียงขางมากพิเศษ หมายถึง เกินกวากึ่งหนึ่งอีกจํานวนหน่ึง เชน 
สองในสามหรือสามในส่ีของผูรวมประชุม หรือของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเรียกวา “มติพิเศษ” 
 นอกจากนั้นบางคร้ังกฎหมายอาจกําหนดใหมีมติเปนเอกฉันท คือมีคะแนนเสียง 
สอดคลองกันท้ังหมดทุกคน ซ่ึงจะกําหนดไวในกรณีพิเศษจริงๆ เชน การทําคําพิพากษาของศาลฎีกา 
เปนตน แตในบางกรณีอาจกําหนดไววาเปนมติไดเม่ือไมมีผูคัดคานหรือใชสิทธิวีโต (Veto) ใน
กรณีนี้ถาไมมีผูคัดคานถือวาเปนมติของที่ประชุมแลว แตถามีผูคัดคานเพียงคนเดียว เร่ืองท่ีนํามา
พิจารณานั้นจะตกไปทันที 
 สําหรับคะแนนเสียงขางมากอาจแยกไดดังนี้ 
 ก) คะแนนเสียงขางมากสัมผัส (relative majority) คือ จํานวน คะแนน เสียงขางมากท่ีสุด
ขององคประชุม หรือของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
 ข) คะแนนเสียงขางมากเด็ดขาด (absolute majority) คือ จํานวนคะแนนเสียงเกนิกวากึ่ง
หนึ่งขององคประชุมหรือของจํานวนสมาชิกท้ังหมด76 

                                                 
76 สมยศ  เช้ือไทย.  (2555).  หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน.  หนา 207-210.  
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บทที่ 3 
การดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณ 

ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ 
 
 เม่ือไดศึกษาถึงวิวัฒนาการ หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัยและ   
การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการในบทที่ 2 
ซ่ึงทําใหทราบถึงประวัติความเปนมา หลักการและเหตุผล แนวคิดและจุดมุงหมายของการ
ดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปน
สวนราชการพอสังเขปแลว 

การท่ีสถาบันอุดมศึกษาไดออกขอบังคับกําหนดใหนําการดําเนินการทางวินัยและการ
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาบังคับใชกับพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการโดยอนุโลม ผูวิจัยจึงเห็นควรนําหลักกฎหมายวาดวยการดําเนินการ
ทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาศึกษาวิเคราะหวาสามารถสรางหลักประกันความม่ันคง เปนธรรม
ใหแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไดมากนอยเพียงใด 
 
3.1 วินัยและการรักษาวินัย 

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 5      
วินัยและการรักษาวินัย บัญญัติใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยและ
จรรยาบรรณตามท่ีบัญญัติในหมวดนี้ โดยเครงครัด ตั้งแตมาตรา 37 ถึงมาตรา 47 โดยแยกเปนกลุม
การรักษาวินัยไดดังน้ี 
 1. วินัยตอประเทศชาติ 
 2. วินัยตอผูบังคับบัญชา 
 3. วินัยตอผูรวมงาน ประชาชนและนักศึกษา 
 4. วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
 5. วินัยตอตนเอง 
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 1) วินัยตอประเทศชาติ 
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธ์ิใจ 
มาตรา 38 
 2)  วินัยตอผูบังคับบัญชา 
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การ
รายงานโดยปกปดขอความซ่ึงควรตองแจง ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย 
 การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง มาตรา 40 
             3) วินัยตอผูรวมงาน ประชาชนและนักศึกษา 
         ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีความ
สุภาพเรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย อุทิศเวลาใหกับทาง
ราชการอยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการระหวางผูรวม
ปฏิบัติงานราชการดวยกัน   
        การกล่ันแกลง การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข้ี ขมเหง ผูรวมปฏิบัติราชการ นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา หรือประชาชนอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มาตรา 41 
    4)  วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
                      (1)  ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ขยันหม่ันเพียร และดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ 
 หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 
 การปฏิบัติหรือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืน
ไดรับประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ และเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ แบบ
แผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ 
 การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ หรือขาดการเอาใจใส
ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มาตรา 39 

DPU



56 

                     (2) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมกระทําการ หรือยอมใหผูอ่ืน
กระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีราชการของตน การกระทําดังกลาวใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัย มาตรา 42 
  (3) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมเปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ 
หรือดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันในหางหุนสวนหรือบริษัท เวนแตเปนการปฏิบัติ
ราชการ หรือไดรับมอบหมายจากอธิการบดี มาตรา 43 
       (4) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณตามท่ี
สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด มาตรา 45 
 5)  วินัยตอตนเอง 
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์
ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติ
ช่ัว  
 การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแต
เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันได
ช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง มาตรา 44  
 6)  ขอกําหนดวินัยเพ่ิมเติม 
 นอกจากขอวินัยท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 5 แลว ตามขอ 2 แหงประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทาง
วินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ยังกําหนดขอวินัยท่ีใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไลออก
หรือปลดออกในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากระทําการดังตอไปนี้ดวย คือ  
      (1) ทุจริตตอหนาท่ีราชการ ขอ 3 
  (2) แกไขผลการเรียนหรือผลการสอบของนักศึกษาโดยมิชอบ ขอ 4 (1) 
  (3) มีหนาท่ีออกขอสอบแลวเปดเผยขอสอบโดยมิชอบ ขอ 4(2) 
  (4) แอบอางเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานทางวิชาการของตน  
ขอ 4(3) 
  (5) ลวงละเมิดทางเพศกับนิสิต นักศึกษา หรือนักเรียน ขอ 5 
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              (6) ประพฤติชูสาวหรือกระทําอนาจารกับนิสิตนักศึกษาหรือนักเรียน เวนแตใน
กรณีไมรายแรงจะลงโทษตํ่ากวาไลออกหรือปลดออกก็ได ขอ 5 วรรคสอง1 

ตามมาตรา 45 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ
ตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด  
 จรรยาบรรณท่ีกําหนดข้ึน จะกําหนดวาการประพฤติผิดจรรยาบรรณในเร่ืองใดเปน
ความผิดวินัยหรือเปนความผิดวินัยอยางรายแรงดวยก็ได 
 ตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษา ได
กําหนดการกระทําผิดจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาดังตอไปนี้อยางนอยใหถือวาเปนการกระทําผิดจรรยาบรรณอยางรายแรง ซ่ึงถือ
วาเปนขอวินัยดวย เพราะกําหนดใหเปนความผิดวินัยดวยตามขอ4 และขอ 7 ดังนี้ 
 (1) การนําผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานของตนโดยมิชอบ 
           (2) การลวงละเมิดทางเพศหรือมีความสัมพันธทางเพศกับนักศึกษา ซ่ึงมิใชคูสมรส 
ของตน 
           (3) การเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากนักศึกษาหรือผูรับ 
บริการเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการใด 
          (4) การเปดเผยความลับของนักศึกษาหรือผูรับบริการที่ไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือ
จากความไววางใจ โดยมิชอบ กอใหเกิดความเสียหายแกนักศึกษาหรือผูรับบริการ 
          (5) การสอนหรืออบรมนักศึกษาเพื่อใหกระทําการท่ีรูอยูวาผิดกฎหมายหรือฝาฝน
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง 
           (6) การกระทําความผิดอ่ืนตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดตามสภาพและความ
รายแรงของการกระทํา  
 การกระทําผิดจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดวินัยหรือผิดวินัยอยางรายแรง ใหดําเนินการ
ทางวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 62 
 พิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 หมวด 5 วินัยและการรักษาวินัย ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีใน

                                                 
 1  ประกาศ  ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550).  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่องมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา. 
 2 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2551). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่อง มาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษา 
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สถาบันอุดมศึกษา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยและจรรยาบรรณตามท่ี
บัญญัติในหมวดนี้ โดยเครงครัด ซ่ึงจะเห็นวามีการบัญญัติและกําหนดขอปฏิบัติและขอหามรวมถึง
ลักษณะของการกระทําท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรง กระจัดกระจายไปตามมาตราและขอตางๆ 
ดังนี้ 
 (1) กรณี “ขอปฏิบัติ” ไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 38 มาตรา 39 
วรรคหน่ึงและวรรคสี่ มาตรา 40 วรรคหนึ่ง มาตรา 41 วรรคหนึ่ง มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44  
มาตรา 45    
 (2) กรณี “ขอหาม” ไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสอง
วรรคหา มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 และมาตรา 43 

 (3) กรณี “ความผิดวินัยอยางรายแรง” ไดบัญญัติการกระทําในลักษณะท่ีเปนความผิด
วินัยอยางรายแรงกระจายอยูตามมาตราและขอตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสามและวรรคหา มาตรา 
40 วรรคสอง มาตรา 41 วรรคสอง มาตรา 44 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาตรา 45 วรรคสาม ตาม
ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 
ขอ 4 (1) (2) (3) และขอ 5 และตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีใน
สถาบันอุดมศึกษา ขอ 4 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ยังได
บัญญัติใหจรรยาบรรณเปนสวนหนึ่งของวินัย โดยใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติ 
ตามจรรยาบรรณท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดไวในขอบังคับ ขาราชการท่ีทําผิดจรรยาบรรณที่
เปนความผิดทางวินัย จะตองถูกดําเนินการทางวินัยและตองถูกลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 45 และ
มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 การกําหนดขอวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ยังไมครอบคลุมเทาท่ีควร เชน ไมมีขอวินัยเกี่ยวกับ การละท้ิงหรือทอดท้ิง
หนาท่ีราชการ การรักษาความลับของทางราชการ การปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา เปนตน 
จึงเปนบทบัญญัติขอวินัยท่ีไมชัดเจนแนนอน อยากตอการปฏิบัติตามและการตีความวินิจฉัยพิจารณา 
ลงโทษทางวินัย 

 

3.2 การดําเนินการทางวินัยกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 

 การดําเนินการทางวินัยกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ หมายถึง 
กระบวนการทั้งหลายท่ีกระทําเปนพิธีการตามกฎหมายเม่ือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีกรณีถูก
กลาวหาวากระทําผิดวินัย รวมท้ังการดําเนินการตางๆ ระหวางการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงไดแก การ
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สืบสวนทางวินัย การตั้งเร่ืองกลาวหา การสอบสวนวินัย การส่ังพักราชการ การพิจารณาความผิดและ
กําหนดโทษ และการลงโทษ ซ่ึงจะแยกอธิบาย ดังนี ้
 1) การสืบสวนทางวินัยคือ การแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแหงกรณีท่ีจะดําเนินการทางวินัยตอไป 

  การสืบสวนทางวินัยมี 2 กรณี คือ 

  (1) การสืบสวนกอนดําเนินการทางวินัย 

  การสืบสวนกอนดําเนินการทางวินัย เปนกระบวนการท่ีไมตองทําเปนพิธีการตาม
กฎหมาย ซ่ึงอาจกระทําโดยทางลับก็ได และควรท่ีจะกระทํากอนดําเนินการทางวินัยตอพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ  เพื่อใหไดขอเท็จจริงท่ีจะฟงวา กรณีมีมูลนาเช่ือวาพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ กระทําผิดวินัยหรือไม หากกรณีมีมูลก็ดําเนินการทางวินัยตอไป 
แตถาสืบสวนแลวเห็นวากรณีไมมีมูลก็ไมตองดําเนินการทางวินัย ซ่ึงตามตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง
และวรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
บัญญัติไววา 
  “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกกลาวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรวา
ไดกระทําผิดวินัย หรือความปรากฏตอผูบังคับบัญชาวาขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
กระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาต้ังคณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน และตองสอบสวนใหแลว
เสร็จโดยไมชักชา เวนแตเปนกรณีการกระทําผิดวินัยท่ีมิใชความผิดวินัยอยางรายแรง หรือเปนกรณี
ความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด จะไมแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได  
  กอนตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผูบังคับบัญชาจะมอบหมายใหบุคคลใดสืบสวน
เบ้ืองตนวาการกลาวหานั้นมีหลักฐานตามสมควรหรือไมก็ได” 
               ตามมาตรา 49 วรรคสองเปนกระบวนการกอนการดําเนินการทางวินัย คือหากยังมีขอ
สงสัยวาการกลาวหานั้นมีหลักฐานตามสมควรหรือไม ผูบังคับบัญชาจะมอบหมายใหบุคคลใด
สืบสวนเบ้ืองตนวาการกลาวหานั้นมีหลักฐานตามสมควรหรือไมก็ได 
 แตถากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมวาจะเปนเร่ืองผิดวินัยอยางไมรายแรง
หรือเปนการผิดวินัยอยางรายแรงก็ตาม ก็จะตองสอบสวนใหแลวเสร็จโดยไมชักชา มาตรา 49 วรรค
หนึ่ง 
               ตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง มีขอยกเวนวาหากเปนกรณีการกระทําผิดวินัยท่ีมิใชความผิด
วินัยอยางรายแรง หรือเปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด จะไมแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได 
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 ตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว ไมตองการใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัย
แกผูใตบังคับบัญชา ท้ังท่ีกรณียังไมมีมูล เพื่อปองกันมิใหผูใตบังคับบัญชาเสียช่ือเสียงหรือเสียสิทธิ
ประโยชนไปโดยไมควรท่ีจะเสีย กลาวคือ ถามีผูกลาวหาท่ีปรากฏตัวผูกลาวหา ไมใชบัตรสนเทห
หรือผูบังคับบัญชาสงสัยวาผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ผูบังคับบัญชา
จะเก็บเร่ืองท่ีมีผูกลาวหาผูใตบังคับบัญชาของตนไว โดยไมดําเนินการอยางใดหาไดไม จะตองรีบ
สืบสวนหรือพิจารณาวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาหรือไม ถาสืบสวนหรือพิจารณาแลวเห็นวากรณีไม
มีมูล จึงจะยุติเร่ืองได 
     กรณีท่ีควรจะทําการสืบสวนไดแก กรณีท่ีมีการกลาวหาหรือสงสัยวาพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ กระทําผิดซ่ึงมีที่มาอันเปนมูลกรณีท่ีปรากฏข้ึนหลายทาง เชน 
  1.  มีผูรองเรียนกลาวหาวากระทําผิดวินัยโดยผูรองเรียนแจงช่ือและท่ีอยูของตนเปนท่ี
แนนอนพรอมท้ังระบุกรณีท่ีกลาวหาพอท่ีจะสามารถดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตอไปได 
  2.  ผูบังคับบัญชารูเห็นหรือสงสัยวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ
ในบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ซ่ึงอาจไดรูเห็นการกระทําเองหรือมีผูบอกใหรูหรือพบเห็นจาก
เอกสารหลักฐาน 

  3.  สวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนแจงมาใหทราบวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการ ในบังคับบัญชากระทําผิดวินัยหรือสงสัยวากระทําผิดวินัย 

  4. มีบัตรสนเทหกลาวหาวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการในบังคับ
บัญชากระทําผิดวินัยโดยระบุพยานหลักฐานกรณีแวดลอมชัดแจงตลอดจนระบุพยานบุคคล
แนนอน 

  (2) การสืบสวนซ่ึงเปนการดําเนินการทางวินัย 

  กรณีนี้ เปนการสืบสวนเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีจะฟงวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการไดกระทําผิดวินัย  เชน กระทําผิดฐานกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ อันเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามกฎ ก.พ.อ. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2549) หรือไม 
  การสืบสวนดังกลาวนี้ เปนกระบวนการอันเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการทางวินัยใน
กรณีความผิดวินัยอยางรายแรง ท่ีจะไมตองต้ังคณะกรรมการข้ึนสอบสวนก็ได เพราะเปนความผิดท่ี
ปรากฏชัดแจง เพียงแตสืบสวนใหไดความวามีการกระทําผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือไม ตาม
กฎ ก.พ.อ. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2549)3 ถาการกระทําดังกลาวไมเปนความผิดอาญาจนไดมีโทษจําคุกก็ไม
                                                 

3  กฎ ก.พ.อ. ฉบับที่ 1. (พ.ศ. 2549). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพลเรือ น 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง. 
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เปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ซ่ึงถาจะลงโทษฐานกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ก็ตองมีการต้ัง
คณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนเสียกอน 

  วิธีการสืบสวน 

 วิธีการสืบสวนทางวินัยไมมีกฎหมายหรือระเบียบการใดกําหนดแนวทางปฏิบัติไว การ
สืบสวนอาจจะดําเนินการโดยวิธีการอยางใดก็ได ข้ึนอยูกับสภาพของเร่ืองท่ีจะทําการสืบสวนวา
ควรจะใชวิธีการอยางใด จึงจะเหมาะสมท่ีจะใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงในเร่ืองนั้นๆ 

 1. การสืบสวนโดยทางลับ ไดแก การสืบสวนท่ีดําเนินการไปโดยมิใหผูกระทําผิดหรือ 
ผูถูกสงสัยวาเปนผูกระทําผิดรูตัวถึงเร่ืองท่ีจะทําการสืบสวน โดยใชกลวิธีท่ีเหมาะสม เชน การเขา
ไปพูดคุยโดยปกติธรรมดา หวานลอมใหพูดในประเด็นท่ีตองการทราบ หรือทําทีเขาไปศึกษาถึง
วิธีการดําเนินการ หรือการปฏิบัติงานและขอดูเอกสารเก่ียวกับเร่ืองนั้นโดยท่ีผูนั้นไมทันรูตัว หรือ
จะมอบหมายใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดเขาไปอยูในเหตุการณ เพื่อจะไดทราบถึงความเคล่ือนไหว หรือ
ขอวิพากษวิจารณเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ วามีแนวโนมพอท่ีจะเช่ือไดวาใครเปนผูกระทําผิด หรือผูนั้นได
กระทําความผิดจริงหรือไม 
 2. การสืบสวนโดยเปดเผย ไดแก การหาขอเท็จจริงโดยวิธีแจงหรือแสดงใหผูถูกสงสัย 
หรือผูถูกกลาวหาทราบถึงประเด็นแหงขอกลาวหา และขอใหช้ีแจงแสดงเหตุผลแกขอกลาวหา โดย
ปกติผูสืบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ท่ีมีอยูหรือขอมูลตางๆ ไวกอนเพื่อสะดวกในการ
ท่ีจะช้ีหรือยืนยันถึงขอกลาวหานั้น 

  กรณีใดสมควรจะสืบสวนโดยเปดเผยหรือโดยทางลับนั้น ยอมข้ึนอยูกับเร่ืองท่ีจะ
สืบสวน ความรายแรงแหงกรณี ตลอดจนความเสียหายหรือเสียช่ือเสียงเกียรติศักดิ์ของตําแหนง
หนาท่ีของผูท่ีเกี่ยวของ เชน ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนกลาวหาโดยอางพยานหลักฐานแนชัดจะใช 
วิธีการสอบสวนโดยเปดเผยก็ได แตหากเปนกรณีท่ีสงสัยวาจะมีการกระทําผิดหรือมีผูรองเรียนโดย
กลาวหาลอยๆ หากจะดําเนินการสืบสวนโดยเปดเผยอาจเปนการเอิกเกริก ถาผูถูกกลาวหามิได
กระทําผิดเลยจะทําใหเขาเสียช่ือเสียง หรือถาหากเขากระทําผิดจริง จะเปนทางใหผูกระทําผิดไหว
ตัวหรือรูตัว อาจจะมีการทําลายหลักฐานหรือเส้ียมสอนพยานใหถอยคําบิดเบือนได จึงจําเปนท่ี
จะตองดําเนินการสืบสวนโดยวิธีลับ มิใหผูถูกกลาวหาหรือพยานรูตัว หรือเตรียมการลวงหนาได 
หรือถาหากสืบสวนไดปรากฏวา ไมเปนความจริงตามขอกลาวหา ก็จะทําใหผูถูกกลาวหาไมตอง
เส่ือมเสียชื่อเสียง 

  ในการสืบสวน ถาไดมีการบันทึกถอยคําของผูท่ีไดสอบถาม และใหลงลายมือช่ือไว
ดวยก็จะเปนหลักฐานท่ีดี แตถาผูใหถอยคําไมยอมลงลายมือช่ือจะดวยเหตุผลใดก็ตามผูสืบสวนจะ
ทําเพียงบันทึกรายงานการสืบสวนข้ึนก็ได 
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 2) การต้ังเร่ืองกลาวหา เปนการต้ังเร่ืองดําเนินการทางวินัยแกพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ซึ่งถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง และเห็นวา
กรณีมีมูลท่ีจะตองต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนและดําเนินการทางวินัย การตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนดังกลาว เปนการต้ังเร่ืองกลาวหาในคําส่ังตั้งคณะกรรมการสอบสวน จะระบุช่ือผูถูกกลาวหา
และเร่ืองท่ีกลาวหาไว ถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มิไดบังคับใหตอง
ตั้งคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน การตั้งเร่ืองกลาวหา อาจกระทําโดยบันทึกแจงใหพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการผูถูกกลาวหาทราบเปนลายลักษณอักษรวา ถูกกลาวหากระทํา
ผิดวินัยในเร่ืองใด สาระสําคัญ ในการตั้งเร่ืองกลาวหา คือ ขอความซ่ึงบันทึกเปนลายลักษณอักษร
ระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเร่ืองท่ีกลาวหา ผูตั้งเร่ืองกลาวหาก็คือผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจของผูถูก
กลาวหา 

  (1) กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง และเห็นวากรณีมีหลักฐานตาม
สมควรตองต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนโดยพลัน4 ตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง แหงพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 การต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ดังกลาว ก็เปนการต้ังเร่ืองกลาวหา ซ่ึงในคําส่ังจะระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเร่ืองท่ีกลาวหาไว 
  (2) กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ตามมาตรา 49 วรรคหน่ึงแหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มิไดบังคับใหตั้ง 
คณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน การตั้งเร่ืองกลาวหาจึงอาจกระทําโดยทําบันทึกแจงใหผูกลาวหา
ทราบเปนลายลักษณอักษรวา ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยเร่ืองใด สาระสําคัญท่ีจะตองมีในการต้ัง
เร่ืองท่ีกลาวหาคือ ขอความซ่ึงบันทึกเปนลายลักษณอักษรระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเรื่องท่ีกลาวหา  
ผูตั้งเร่ืองท่ีกลาวหาคือ ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา 

  การต้ังเร่ืองกลาวหาตอพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการเปนข้ันตอนท่ี
จําเปนจะตองแจงใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูถูกกลาวหาทราบวาถูก
กลาวหากระทําผิดวินัยในเร่ืองใด เพื่อพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการผูถูกกลาวหา
จะไดรูตัวและมีโอกาสชี้แจงหรือแกขอกลาวหาได และจะไดเปนหลักฐานวาผูบังคับบัญชา ซ่ึงรูวา
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใดกระทําผิดวินัยไดดําเนินการแกผูนั้นแลว มิได
ละเลยหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หากแตมิไดมีการลงโทษ เพราะเห็นวาไมมีความผิดตามท่ีมีผูรองเรียน  
 
                                                 

4  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 49. 
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 การตั้งเร่ืองกลาวหาโดยแจงใหผูถูกกลาวทราบเร่ืองท่ีกลาวหาเปนลายลักษณอักษร เปนการเปด
โอกาสใหผูถูกกลาวหาไดเตรียมช้ีแจงแกขอกลาวหา เพื่อความเปนธรรม ถาผูนั้นมิไดกระทําผิดวินัย 
จะไดไมลงโทษผูท่ีไมมีความผิด หรือถาผูนั้นไดกระทําผิดวินัยจริง ผูบังคับบัญชาจะไดพิจารณา
ความผิดและลงโทษพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการผูนั้นไดโดยถูกตองและ
เหมาะสมกับความผิดตามควรแกกรณี อันเปนการปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงบัญญัติไววา “เม่ือผลการสอบสวน
ปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตามมาตรา 49 ลงโทษตามควรแกกรณี
ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17” 

  การตั้งเร่ืองกลาวหาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ผูใดควรกระทํา 
ก็ตอเม่ือผูบังคับบัญชาไดสืบสวน รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบ้ืองตน เกี่ยวกับเร่ืองท่ี
กลาวหานั้น แลวเห็นวากรณีมีมูลควรจะดําเนินการทางวินัยแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการผูนั้น ไมควรตั้งเร่ืองกลาวหาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการผูใดโดย
มิไดสืบสวนใหเห็นวากรณีมีมูลเสียกอน เพราะจะเปนทางเสียหายแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการผูนั้น และแกทางราชการเปนสวนรวมตามท่ีไดกลาวไวแลววาดวยการสืบสวน 

  เร่ืองท่ีกลาวหาไมใชฐานความผิด แตเปนเร่ืองราวหรือการกระทําท่ีกลาวอางวา
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการผูถูกกลาวหากระทําความผิด ฉะนั้น ในการตั้งเร่ือง
กลาวหา จึงควรระบุแตเพียงเร่ืองราว หรือการกระทําท่ีกลาวอางวาผูถูกกลาวหากระทําผิดเทานั้น 
ไมควรระบุมาตราวาดวยวนิัยหรือฐานความผิด การระบุมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิดนั้น ควร
ปลอยใหเปนเร่ืองของคณะกรรมการสอบสวน ผูพิจารณาความผิด และผูพิจารณาโทษท่ีจะพิจารณา
ปรับบทลงโทษ และระบุฐานความผิด หลังจากไดสอบสวนพิจารณาเสร็จแลว เนื่องจากการกําหนด
บทมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิดไวเสียแตแรกแลว อาจจะกลายเปนการจํากัดขอบเขตของ
การสอบสวนพิจารณา ใหอยูเฉพาะในบทมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิดท่ีกําหนดไว ถา
สอบสวนพิจารณาเกินกวานั้นจะเกิดปญหาวาเปนการสอบสวนเร่ืองอ่ืน หรือพิจารณาลงโทษใน
เร่ืองอ่ืนท่ีมิใชเร่ืองท่ีใหสอบสวน แตถาระบุแตเพียงเร่ืองราว หรือการกระทําท่ีกลาวอางวาผูถูก
กลาวหากระทําความผิดโดยไมระบุมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิด คณะกรรมการสอบสวน
หรือผูมีอํานาจพิจารณาโทษอาจพิจารณาวาผลการสอบสวนในเร่ืองท่ีกลาวหานั้น ฟงขอเท็จจริงได
วาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยในเร่ืองนั้นอยางไร แลวปรับบทความผิดวินัยฐานใด ตามมาตราใด
ก็ได 
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 3) การสอบสวนทางวินัย คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลาย
เพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ หรือเพ่ือพิสูจนเกี่ยวกับเร่ืองท่ีกลาวหาใหไดความจริง
และยุติธรรม และเพื่อพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยจริงหรือไม ถาไดกระทําผิดจริงก็
ลงโทษผูกระทําผิดวินัยนั้น 

  การสอบสวนทางวินัย แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  (1) การสอบสวนท่ีไมเปนกระบวนการตามกฎหมาย ไดแก การสอบสวนเพื่อ
พิจารณาลงโทษในกรณีความผิดไมรายแรง หรือการสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงเบ้ืองตนกอน
ดําเนินการสอบสวนตามกฎหมาย ในทางปฏิบัติจะดําเนินการโดยวิธีตั้งกรรมการข้ึนทําการ
สอบสวน หรือผูบังคับบัญชาจะสอบสวนเอง หรือจะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาสอบสวน หรือ
จะเพียงใหผูถูกกลาวหาช้ีแจงแกขอกลาวหาเปนลายลักษณอักษรหรือโดยวิธีใดก็ได ซ่ึงการ
สอบสวนท่ีไมเปนกระบวนการตามกฎหมายน้ีไดกําหนดไวในมาตรา 49 วรรคหน่ึง แหงพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เพื่อใหไดขอเท็จจริงหรือพิสูจน
เร่ืองท่ีกลาวหาวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย 
กรณีใด ตามมาตราใด หรือไม ซ่ึงมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงบัญญัติไววา “เม่ือผลการสอบสวนปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทํา
ผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตามมาตรา 49 ลงโทษตามควรแกกรณีตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออก
ตามมาตรา 17” ท้ังนี้ เพื่อใหไดความจริงและความยุติธรรมอันเปนทางระวังมิใหลงโทษผูท่ีไมมี
ความผิดและเพื่อจะไดส่ังลงโทษผูกระทําผิดใหถูกตองและเหมาะสมกับกรณีความผิด5 

  ท้ังนี้ ตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีกําหนดใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยไมรายแรงแกผูใต  
บังคับบัญชาโดยจะไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได กอเกิดปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติ
ในเร่ืองคําวา “จะไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได” นี้หมายความวาอยางไร ผูบังคับบัญชาตอง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือไม หรือการสอบสวนของผูบังคับบัญชาตองแจงขอกลาวหา 
หรือสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือจะใชสํานวนการ
สืบสวนขอเท็จจริงมาใชลงโทษผูกระทําผิดกรณีความผิดไมรายแรงไดหรือไม หรือการแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัย แตกตางจากการแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง
อยางไรเปนตน 

 

                                                 
5  เลมเดิม.  มาตรา 47. 
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  (2) การสอบสวนท่ีเปนกระบวนการตามกฎหมาย ไดแก การสอบสวนที่กฎหมาย
บังคับใหตองทํา คือ การสอบสวนในกรณีท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการถูก
กลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

  การสอบสวนท่ีเปนกระบวนการตามกฎหมาย ตองทําตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กฎหมายกําหนด กลาวคือ ตองแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน ตองแจงขอกลาวหาและ
สรุปพยานหลักฐานและแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาโตแยงขอกลาวหาได
เต็มท่ีและการสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในประกาศ 
ก.พ.อ. เรื ่อง มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพื่อการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา6 

  กรณีที่ตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน ไดแก กรณีที่พนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยในกรณีความผิดตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ดังนี้ 
  1. ทุจริตตอหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 39 วรรคสาม 

  2. ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  
แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ หรือขาดการเอาใจใส
ระมัดระวัง รักษาประโยชนของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
ตามมาตรา 39 วรรคหา 

  3. รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตาม
มาตรา 40 วรรคสอง 

  4. กล่ันแกลง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงผูรวมปฏิบัติงาน นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา หรือประชาชนประชาชนอยางรายแรง ตามมาตรา 41 วรรคสอง 

  5. กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแต
เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ตามมาตรา 44 วรรคสอง 

  6. ประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา 44 วรรคสอง 

  7. ประพฤติผิดจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงมาตรา 46 วรรคหนึ่ง 

                                                 
6  ประกาศ  ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550).  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547 เรื่อง มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา. 
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  ตามมาตรา 49 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดใหผูบังคับบัญชา มีอํานาจพิจารณาดําเนินการทางวินัยและส่ังลงโทษ 
โดยไมสอบสวนก็ไดในกรณีท่ีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ซ่ึงไดกําหนดไวในกฎ ก.พ.อ. ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ. 2549) คือ 

  1. กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปน
โทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  2. กรณีผูกระทําผิดไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาหรือใหถอยคํารับสารภาพ
ตอผูมีหนาท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาและไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 

  3. กระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยองคกรวิชาชีพไดวินิจฉัยวาเปนการกระทําผิด
จรรยาบรรณวิชาชีพอยางรายแรง7 

                   ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
 ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ ท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 คือผูบังคับบัญชา ซ่ึงก็คืออธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษานั้นๆ 
 ในกรณีที่อธิการบดีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย คําวาผูบังคับบัญชา ใหหมายถึง 
ผูบังคับบัญชาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ท้ังนี้ตามมาตรา 49 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
 องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน 
 องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนกําหนดไวตามประกาศ  
ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา ขอ 2 กลาวคือคณะกรรมการสอบสวนตองมีจํานวนไมนอยกวาสามคน โดยแตงต้ังจาก
ขาราชการพลเรือนหรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ และตองประกอบดวยผูมี
วุฒิทางกฎหมายอยางนอยหนึ่งคน 
 การคัดคานคณะกรรมการสอบสวน 
 ผูถูกกลาวหาท่ีมีสิทธิคัดคานผูไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการสอบสวนไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพื่อการ
ลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 กลาวคือ ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคาน
                                                 

7  กฎ ก.พ.ฉบับที่ 1.  (พ.ศ. 2549).  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง. 
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กรรมการสอบสวนคนใดคนหนึ่งหรือทุกคนได การคัดคานกรรมการสอบสวนตองทําเปนลาย
ลักษณอักษรและตองแสดงเหตุผลดวย ท้ังนี้ตองยื่นคําคัดคานตอผู ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนภายในสิบหาวัน นับแตวันทราบคําส่ัง  
 ในกรณีท่ีผูไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา ตนมีเหตุอันอาจถูกคัดคาน
ใหผูนั้นรายงานตอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือดําเนินการตอไป 
 เม่ือพิจารณาการคัดคานคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะเห็นวาไมไดบอกเหตุแหง
การคัดคานคณะกรรมการไวอยางชัดเจนวากรณีใดบางท่ีสามารถคัดคานกรรมการสอบสวนได จึง
เปนบทบัญญัติท่ีไมชัดเจนอยากตอการปฏิบัติตาม 
     อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวน 
 ตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 บัญญัติ ใหกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และใหมี
อํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเทาท่ี
เกี่ยวกับอํานาจและหนาท่ีของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย 
 1) เรียกใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอ่ืนของรัฐหรือ
นิติบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองสอบสวน ช้ีแจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวของ สง
ผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาช้ีแจงหรือใหถอยคําเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 
 2) เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจงหรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร และ
หลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 

          หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัย 
          หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 49 วรรคสาม ไดบัญญัติไววา หลักเกณฑวิธีการ
และเง่ือนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17  
ซ่ึงตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกตามมาตรา 17 และมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนไว
ดังนี้ 
 1. การดําเนินการสอบสวนตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน 180 วันนับแตวันท่ีประธาน 
คณะกรรมการสอบสวนไดรับทราบคําส่ัง ขอ 4 
 2. คณะกรรมการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาเปนลายลักษณอักษรใหผูถูกกลาวหา 
ทราบ ขอ 5 
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 3. ผูถูกกลาวหามีสิทธิเต็มท่ีในการโตแยงขอกลาวหา ขอ 6 
 4. คณะกรรมการสอบสวนตองคนหาความจริงเพื่อพิสูจนความแทจริงของเร่ือง ขอ 7 
 5. การสอบปากคําพยานบุคคลตองกระทําตอหนากรรมการสอบสวนจํานวนไมนอย 
กวาสองในสามของกรรมการทั้งหมด ขอ 8 
 8. เม่ือคณะกรรมการไดรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลวตองสรุปพยานหลักฐานและ 
แจงใหผูถูกกลาวหาทราบเพื่อใหผูถูกกลาวหามีโอกาสโตแยงได ขอ 9 
 9. การสอบสวนและรายงานการสอบสวนตองทําเปนลายลักษณอักษร ขอ108 
 ในระหวางการสอบสวนจะนําเหตุแหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการ
ใดใหกระทบตอสิทธิของผูถูกสอบสวนไมได เวนแตผูบังคับบัญชาจะส่ังใหพักราชการหรือส่ังให
ออกจากราชการไวกอนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ.2547 
 ในสวนของหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัย เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเกิด
ประโยชนตอกระบวนการสอบสวนทางวินัย ควรมีการกันพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ ท่ีใหขอมูลอันเปนประโยชนและเปนผลดีตอทางราชการ โดยมีการใหบําเหน็จความชอบ 
การกันไวเปนพยาน การลดโทษ และการคุมครองพยานไวดวย ท้ังนี้ ใชหลักการเดียวกันกับของ
ขาราชการพลเรือนสามัญ 
 
3.3 การส่ังพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 

 ตามมาตรา 50 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาพ.ศ. 2547 กําหนดใหผูบังคับบัญชาสามารถดําเนินการแกผูถูกดําเนินการทางวินัยใน
ระหวางสอบสวนทางวินัยได 2 ลักษณะ คือ การส่ังพักราชการ และการส่ังใหออกจากราชการไว
กอนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวน 
 สวนหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขการส่ังพักราชการหรือการส่ังใหออกจากราชการไว
กอนและผลแหงการส่ังพักราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอนใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 ซ่ึงตามประกาศ ก.พ.อ.เร่ืองมาตรฐานการส่ังพักราชการหรือส่ังให
ออกจากราชการไวกอนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดกําหนดหลักเกณฑและ
เง่ือนไขในการส่ังพักราชกาหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอนดังนี้ 

                                                 
 8 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่อง มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพ่ือการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา. 
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 1)  การส่ังพักราชการ  
       การส่ังใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ พักราชการตองส่ังตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวนซ่ึงตองระบุเหตุผลในการส่ังพักราชการดวย การจะส่ังให
ผูนั้นพักราชการตองมีเหตุผลอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ดวย คือ  
   (1) ถูกต้ังกรรมการสอบสวนหรือถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิด
อาญาในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการทุจริตตอหนาท่ีราชการหรือเกี่ยวกับความประพฤติหรือพฤติการณอันไม
นาไววางใจ และผูมีอํานาจดังกลาวพิจารณาเห็นวาถาใหผูนั้นคงอยูในหนาท่ีราชการอาจเกิดการ
เสียหายแกราชการ 
  (2) มีพฤติการณท่ีแสดงวาถาคงอยูในหนาท่ีราชการจะเปนอุปสรรคตอการ
สอบสวนพิจารณา 
  (3) อยูในระหวางถูกควบคุมหรือขังโดยเปนผูถูกจับในคดีอาญาหรือตองจําคุกโดย
คําพิพากษาและไดถูกควบคุม ขัง หรือตองจําคุกเปนเวลาติดตอกันเกินกวาสิบหาวันแลว 
  (4) ถูกต้ังกรรมการสอบสวน และตอมามีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา เปนผูกระทํา
ความผิดอาญาในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้นหรือผูนั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนภายหลังท่ีมีการพิพากษาถึง
ท่ีสุดวาเปนผูกระทําความผิดอาญาในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้น และผูมีอํานาจดังกลาวพิจารณาเห็นวา
ขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดนั้นไดความประจักษชัดอยูแลววาการกระทําความผิด
อาญาของผูนั้นเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ขอ 1 
 ท้ังนี้ กําหนดระยะเวลาในการส่ังพักราชการตองไมเกินระยะเวลาท่ีกําหนดไวในการ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ขอ 29 
 2) การส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
 การส่ังใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ออกจากราชการไวกอนมี
หลักเกณฑและเง่ือนไขเชนเดียวกับการส่ังใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ  
พักราชการดังกลาวขางตน 
 
 
 
 

                                                 
9 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา  พ.ศ. 2547 เรื่องมาตรฐานการสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนของขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา. 
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3.4 การพิจารณาความผิดและการลงโทษทางวินัย  

 การพิจารณาความผิดและการลงโทษทางวินัย คือ การพิจารณาวินิจฉัยวาผูถูกกลาวหาได
กระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใดหรือไม ท้ังนี้ เปนกระบวนการ 
ท่ีจะตองกระทําโดยมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณา การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษพึงกระทํา
เม่ือไดทราบขอเท็จจริงของเร่ืองท่ีกลาวหาโดยกระจางชัดพอที่จะพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ
ไดแลว ท้ังนี้ หากเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงมิใชกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง จะตองได
ขอเท็จจริงจากการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน  หากเปนความผิดวินัยอยางรายแรงใน
กรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง   อาจไดขอเท็จจริงจากการสืบสวนหรือการรวบรวมขอมูลแลวแตกรณี   
แตถาเปนความผิดท่ีไมรายแรงจะไดขอเท็จจริงจากการสอบสวนหรือจากทางใด ๆ  ท่ีพอเช่ือถือได
ก็ได  ซ่ึงกระทําโดยผูมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณา 
             การลงโทษ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 ตามมาตรา 51 ไดบัญญัติไววา เม่ือผลการสอบสวนปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยให
ผูบังคับบัญชาตามมาตร 49 ลงโทษตามควรแกกรณี ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17  
ดังนั้น การลงโทษทางวินัยจึงหมายถึงมาตรการอยางหน่ึงท่ีใชในการรักษาวินัย นอกเหนือไปจากการ
สงเสริมใหมีวินัย หรือการปองกันมิใหกระทําผิดวินัย การลงโทษทางวินัยจึงเปนมาตรการสุดทายท่ี
พึงใชในการรักษาวินัย แตก็เปนส่ิงจําเปน ท่ีตองมีอยูตราบเทาท่ียังมีการกระทําผิดวินัย 
  จุดมุงหมาย การลงโทษทางวินัยมิไดมีจุดมุงหมายท่ีจะใหเปนการตอบโตหรือแกแคน
ตอผูกระทําผิดวินัย ท้ังนี้ ตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดวา  “ใหผูบังคับบัญชาตามมาตร 49 ลงโทษตามควรแกกรณี ตามท่ี
กําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17” ซ่ึงพอจะกลาวไดวาจุดมุงหมายในการลงโทษทางวินัย มี
ดังตอไปนี้ 
  1) เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน เพื่อท่ีจะใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการลงโทษผูกระทําผิดวินัยโดยเครงครัด เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธิของกฎหมาย หรือเพื่อเปน
การ “ปราบ” ผูกระทําผิด และ “ปราม” ไวมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางใหสังวรไววา ถากระทําผิดวินัย
จะตองถูกลงโทษ 

  2) เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพ เพื่อใหผูส่ังลงโทษตองส่ัง
ลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด และมิใหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริต หรือ
ลงโทษผูท่ีไมมีความผิด ในคําส่ังลงโทษใหแสดงใหชัดเจนวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยโดยมี
ขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวนพยานหลักฐาน และเหตุผลท่ีสนับสนุนขอกลาวหาอยางไร เปน
การกระทําผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 
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  การลงโทษทางวินัยแกผูกระทําผิดตองกระทําโดยฉับพลัน คือ ลงโทษในเวลาใกลเคียงกับ
ท่ีพบการกระทําผิด ลงโทษโดยเปนธรรมคือไดพิจารณาโดยถองแทแลววากระทําผิดจริง ลงโทษโดย
เสมอหนา ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง และลงโทษในระดับท่ีเหมาะสมแกความผิด อันจะทําใหสวนรวมมี
ความระมัดระวังในการรักษามาตรฐานความประพฤติและรูสึกวามีความเปนธรรมในราชการ ทําใหมี
ขวัญและกําลังใจในการที่จะประพฤติและปฏิบัติตนใหอยูในมาตรฐานท่ีดีและทํางานใหดี ในทาง
ตรงกันขามถาในหนวยงานใดผูบังคับบัญชาไมลงโทษผูกระทําผิด หรือลงโทษไมยุติธรรมหรือไม
เหมาะสม ก็จะทําใหขวัญกําลังใจของสวนรวมเสียไป และไมมีกําลังใจในการทํางานหรือไมในใจ
ท่ีจะรักษามาตรฐานความประพฤติ 

  3) เพื่อจูงใจใหปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน การลงโทษทางวินัยแกผูกระทําผิดวินัยผูใด 
ควรท่ีจะไดทําใหผูนั้นรู เขาใจ และยอมรับในความผิดท่ีตนไดกระทํานั้น ทําใหเกิดความสํานึกใน
ส่ิงท่ีไดกระทําไปวาเปนสิ่งที่ไมพึงประสงคของสวนรวมและของทางราชการ และผูที่กระทําผิด
จะไดรับผลสนองการกระทําความผิดโดยตองถูกลงโทษ จะเปนทางจูงใจใหผูกระทําผิดปรับปรุง
ตนเองใหดีข้ึน ท้ังนี้ นอกจากจะแสดงความผิดใหปรากฏชัดในคําสั่งลงโทษแลว ผูบังคับบัญชา
ควรจะไดเรียกผูถูกลงโทษมาช้ีแจงใหรูสํานึกในความผิด เขาใจวาตนกระทําผิดยอมรับในความผิดนั้น 
และหาทางจูงใจใหปรับปรุงตนเองใหดีข้ึนตอไปดวย 

  4) เพื่อรักษาชื่อเสียงของทางราชการ และความเช่ือม่ันของประชาชนตอทางราชการ  
ทางหน่ึงท่ีจะรักษาช่ือเสียงและความเช่ือมั่นของประชาชนตอทางราชการ ก็คือ ทําใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานมีระเบียบวินัย มีสมรรถภาพในการทํางานโดยสมํ่าเสมอ หากในหนวยงานใดมีเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานบกพรองในเร่ืองระเบียบวินัย หรือบกพรองในการปฏิบัติราชการ ก็มีความจําเปนท่ี
จะตองลงโทษเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีบกพรองนั้นๆ เพื่อท่ีรักษาไวซ่ึงช่ือเสียงของทางราชการ 

         ระดับโทษ ตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ (2) ตัดเงินเดือน (3) ลด
ข้ันเงินเดือน (4) ปลดออก และ (5) ไลออก”    
  ตามมาตรา  51 เ ม่ือผลการสอบสวนปรากฏวาผู ถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยให
ผูบังคับบัญชาตามมาตร 49 ลงโทษตามควรแกกรณี ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 
ซ่ึงตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ไดกําหนดมาตรฐานการลงโทษไวดังนี้ 
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  1) กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง ขอ 1 
  การลงโทษกรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงใหผูบังคับบัญชาดําเนินการดังตอไปนี้ 
   1.1 กรณีกระทําผิดเล็กนอยใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษภาคทัณฑ หากมีเหตุอัน 
สมควรงดโทษผูบังคับบัญชาจะงดโทษภาคทัณฑโดยใหทําทัณฑบนหรือวากลาวตักเตือนเปน
หนังสือก็ได  
   1.2 กรณีลงโทษตัดเงินเดือน ผูบังคับบัญชาจะส่ังลงโทษตัดเงินเดือนไดคร้ังหนึ่งไม
เกินรอยละหาและเปนระยะเวลาไมเกินสามเดือน 
   1.3 กรณีลงโทษลดข้ันเงินเดือน ผูบังคับบัญชาจะส่ังลงโทษลดขั้นเงินเดือนคร่ึง 
หนึ่งไดไมเกินหนึ่งข้ัน10 
 การลงโทษแกผูกระทําผิดวินัยในแตละระดับนั้น ผูมีอํานาจในการส่ังลงโทษจะตองใช
ดุลพินิจในการพิจารณาหรือส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับกรณีความผิด และนอกจากน้ีจะตองนําหลัก
นิติธรรม หลักมโนธรรม หลักความเปนธรรม และนโยบายของทางราชการมาประกอบการพิจารณา 
ดวย 
  2) กรณีความผิดวินัยอยางรายแรง 
  ตามขอ 2 แหงประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา กําหนดกรณีการลงโทษผูกระทําผิดอยางรายแรง คือใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษ
ไลออกหรือปลดออกแลวแตกรณี  และยังกําหนดใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไลออกหรือปลดออก
ในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากระทําการดังตอไปนี้ดวย คือ  
   (1) ทุจริตตอหนาท่ีราชการ ขอ 3 
              (2) แกไขผลการเรียนหรือผลการสอบของนักศึกษาโดยมิชอบ ขอ 4 (1) 
              (3) มีหนาท่ีออกขอสอบแลวเปดเผยขอสอบโดยมิชอบ ขอ 4 (2) 
              (4) แอบอางเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานทางวิชาการของตน  
ขอ 4 (3) 
            (5) ลวงละเมิดทางเพศกับนิสิต นักศึกษา หรือนักเรียน ขอ 5 
              (6) ประพฤติชูสาวหรือกระทําอนาจารกับนิสิตนักศึกษาหรือนักเรียน เวนแตใน
กรณีไมรายแรงจะลงโทษตํ่ากวาไลออกหรือปลดออกก็ได ขอ 5 วรรคสอง11 

                                                 
10 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่องมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 1. 
11 เลมเดิม. ขอ 2. 
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 เม่ือพิจารณาตามขอ 3 ขอ 4 และขอ 5 ของประกาศ ก.พ.อ.ดังกลาวจะเห็นวามีปญหา
ความไมชัดเจนในทางปฏิบัติ เพราะคําวา “ผูใดกระทํา” ใหผูบังคับบัญชาลงโทษปลดออกหรือ 
ไลออก จะตองมีการต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกอนหรือไม เพราะกรณีความผิดท่ีกําหนด
ไวในประกาศ ก.พ.อ.ดังกลาว ไมไดบอกวาเปนความผิดทางวินัยและใหดําเนินการทางวินัย แตได
กําหนดใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกแลวแตกรณี กรณีจึงมีความไมชัดเจน
ในทางปฏิบัติของผูปฏิบัติงานวาจะตองมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับผูกระทําผิด
ตามประกาศนี้หรือไม  
              ผูท่ีมีอํานาจสั่งลงโทษทางวินัย 
 ตามขอ 6 กําหนดใหผูบังคับบัญชาผูใดจะมีอํานาจส่ังลงโทษผูใตบังคับบัญชาในโทษ
สถานใดและระดับโทษใดใหเปนไปตามขอบังคับสภาสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงก็คืออธิการบดีของ
สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงนั่นเอง เปนผูมีอํานาจส่ังลงโทษทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีเปนสวนราชการในสังกัด 
 
3.5 การรายงานผลการดําเนินการทางวินัย 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 
60 บัญญัติ ใหมีการตรวจสอบความถูกตองและเหมาะสมของการดําเนินการทางวินัยไว กลาวคือ 
เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ แลวให
รายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ 
 ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวาผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังลงโทษมิได
ดําเนินการทางวินัยโดยเครงครัดหรือเปนธรรมจะส่ังใหผูบังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการและ
ส่ังการใหมใหถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได 
  ดังนั้น จะเห็นวาการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยจะส้ินสุดท่ีสภาสถาบัน 
อุดมศึกษา กอนท่ีจะมีการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยตอไป 

 
3.6 การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย 
 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. 2547 มีสิทธิอุทธรณไดตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดไวในหมวด 8 การอุทธรณและการรองทุกข ดังนี้ 
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 1)  การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 
61 บัญญัติใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใดถูกส่ังลงโทษภาคทัณฑ  
ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาไดภายในสามสิบวันนับ
แตวันไดรับแจงคําส่ัง และมาตรา 65 กําหนดใหการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 61 
เปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 และกําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษา
ดําเนินการพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับแตตองไมเกินเกาสิบ
วัน และใหนําความในมาตรา 62 วรรคสาม ซ่ึงเปนกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือ
ในกรณีท่ีมิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดใหผูอุทธรณมีสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครองไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง 
 ตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการอุทธรณโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ัน
เงินเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ก็ไดกําหนดหลักเกณฑวิธีการอุทธรณโทษ
ทางวินัยอยางไมรายแรงดังนี้ 
 (1) การอุทธรณการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือนของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหผูถูกลงโทษอุทธรณเปนหนังสือ พรอมท้ังระบุขอโตแยงโดยยื่นตอ
สภาสถาบันอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามที่กําหนดไวในขอบังคับ
ของสภาสถาบันอุดมศึกษา ท้ังนี้ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังลงโทษ ขอ 1 
 (2) การพิจารณาอุทธรณตองกระทําใหแลวเสร็จโดยเร็ว ท้ังนี้ตองไมเกินเกาสิบวันและ
แจงใหผูอุทธรณทราบโดยเร็ว ขอ 2 
 (3) ในกรณีมีผูกระทําความผิดวินัยรวมกันหลายคน เม่ือผูใดใชสิทธิอุทธรณแลว หาม 
มิใหเพิ่มโทษแกผูท่ีไมไดอุทธรณ ขอ 3 
 (4) ผลการพิจารณาอุทธรณเปนคุณแกผูอุทธรณใหผูท่ีไมไดอุทธรณไดรับผลท่ีเปนคุณ
นั้นดวย ขอ 3 วรรคสอง12 
 เม่ือสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาอุทธรณเปนประการใดแลวใหผูมีอํานาจส่ังลงโทษ
ดําเนินการแกไขคําส่ังลงโทษใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษาแลวแตกรณี
โดยเร็วตามมาตรา 64 

                                                 
12 ประกาศ ก.พ.อ.  (พ.ศ. 2550). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เรื่อง มาตรฐานการอุทธรณโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา. 
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 เม่ือพิจารณาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงแลว จะเห็นวาไมได
กําหนดสิทธ์ิของผูอุทธรณไว ไมไดกําหนดการพิจารณาอุทธรณไว และกระบวนการอุทธรณและ
การพิจารณาอุทธรณจะส้ินสุดภายในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงสภาสถาบันอุดมศึกษาจะเปนผูมีอํานาจ
ในการพิจารณาอุทธรณ ทําใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูอุทธรณอาจไมได
รับความเปนธรรมได เพราะองคประกอบของสภาสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงเปนผูพิจารณาอุทธรณ สวน
หนึ่งเปนอธิการบดี รองอธิการบดี ซ่ึงเปนผูมีคําส่ังลงโทษทางวินัย เม่ือไปเปนผูพิจารณาอุทธรณอีก
จึงเปนผูท่ีมีสวนไดเสียท่ีจะทําใหการพิจารณาอุทธรณ ไมชอบดวยหลักความยุติธรรม และหลัก
กฎหมายปกครองท่ีผูมีสวนไดเสียไมอาจท่ีพิจารณาทางปกครองท่ีตนมีสวนไดเสียได 
 2)  การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 
62 บัญญัติใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ผูใดถูกส่ังใหลงโทษปลดออก หรือ
ไลออก มีสิทธิอุทธรณตอ ก.พ.อ. ไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง ตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ี ก.พ.อ. กําหนด และให ก.พ.อ.พิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
ไวในขอบังคับของ ก.พ.อ. ซ่ึงตองไมเกินเกาสิบวัน และในกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัย
อุทธรณหรือในกรณีท่ี ก.พ.อ. มิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาใหมีสิทธิฟองคดี
ตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง 
 ตามขอบังคับ ก.พ.อ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณีถูกส่ังใหออก
จากราชการ หรือกรณีถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก พ.ศ. 2549 ไดกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการการอุทธรณและวิธีการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงไวดังนี้ 
 1) ผูมีสิทธิอุทธรณ คือ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกส่ังใหลงโทษ
ปลดออก หรือไลออก มีสิทธิอุทธรณตอ ก.พ.อ. ไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง
ลงโทษปลดออกหรือไลออก ขอ 3 วรรคหนึ่ง 
  วันท่ีไดรับแจงคําส่ังคือ วันท่ีผูถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกลงลายมือช่ือรับทราบ
คําส่ังลงโทษเปนวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง 
 ถาผูถูกส่ังลงโทษไมยอมลงลายมือช่ือรับทราบคําส่ังลงโทษ เม่ือมีการแจงคําส่ังลงโทษ
ใหผูนั้นทราบกับมอบสําเนาคําส่ังใหผูนั้นแลวทําบันทึกลงวันเดือนป เวลา และสถานท่ีท่ีแจง และ
ลงลายมือช่ือผูแจงพรอมท้ังพยานรูเห็นไวเปนหลักฐานแลว ก็ใหถือวันท่ีแจงนั้นเปนวันท่ีไดรับแจง
คําส่ัง 
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 ถาไมอาจแจงใหผูถูกส่ังลงโทษลงลายมือช่ือรับทราบคําส่ังไดโดยตรง เม่ือไดแจงเปน
หนังสือสงสําเนาคําส่ังลงโทษทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกส่ังลงโทษ ณ ท่ีอยูของผู
ถูกส่ังลงโทษซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ โดยสงสําเนาคําส่ังดังกลาวไปใหสองฉบับ
เพื่อใหผูถูกส่ังลงโทษเก็บไวหนึ่งฉบับ และใหผูถูกส่ังลงโทษลงลายมือช่ือและวันเดือนปท่ีรับทราบ
คําส่ังแลวสงกลับคืนมาเพื่อเก็บไวเปนหลักฐานหน่ึงฉบับ ในกรณีนี้เม่ือครบกําหนดสิบหาวันนับแต
วันท่ีปรากฏในใบตอบรับทางไปรษณียลงทะเบียนวาผูถูกส่ังลงโทษไดรับเอกสารดังกลาวหรือมี
ผูรับแทนแลว แมยังไมไดรับสําเนาคําส่ังฉบับท่ีใหผูถูกส่ังลงโทษลงลายมือช่ือและวันเดือนปท่ี
รับทราบคําส่ังกลับคืนมา ก็ใหถือวาผูถูกส่ังลงโทษไดรับแจงคําส่ังแลว ขอ 12 
 2) วิธีการอุทธรณ 
      (2.1) อุทธรณไดสําหรับตนเองเทานั้น จะอุทธรณแทนผูอ่ืนหรือมอบหมายใหผูอ่ืน
อุทธรณแทนไมได 
           (2.2) อุทธรณตองทําเปนหนังสือ ถึงประธาน ก.พ.อ. หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 
              (2.3) สาระสําคัญของหนังสืออุทธรณ ตองแสดงขอเท็จจริงและเหตุผลในการ
อุทธรณใหเห็นวาผูอุทธรณไดถูกส่ังลงโทษโดยไมถูกตอง ไมเหมาะสมหรือไมเปนธรรมอยางไร
และลงลายมือช่ือและท่ีอยูของผูอุทธรณ 
 3)  การยื่นอุทธรณ ยื่นได 3 วิธีดังนี้ 
             (3.1) ยื่นท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยใหเจาหนาท่ีผูรับหนังสือ
ออกใบรับหนังสือ ประทับตรารับหนังสือและลงทะเบียนรับหนังสือไวเปนหลักฐานในวันท่ีรับ
หนังสือตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณและใหถือวันท่ีรับหนังสือตามหลักฐานดังกลาวเปนวัน
ยื่นอุทธรณตอ ก.พ.อ. 
  (3.2) ยื่นท่ีสํานักงานอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีคําส่ังลงโทษปลดออก 
หรือไลออก โดยใหเจาหนาท่ีผูรับหนังสือออกใบรับหนังสือ ประทับตรารับหนังสือและลงทะเบียน
รับหนังสือไวเปนหลักฐานในวันท่ีรับหนังสือตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณและใหถือวันท่ีรับ
หนังสือตามหลักฐานดังกลาวเปนวันยื่นอุทธรณตอ ก.พ.อ. 
  (3.3) สงทางไปรษณียไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในกรณีนี้ใหถือ
วันท่ีท่ีทําการไปรษณียตนทางออกใบรับฝากเปนหลักฐานฝากสง หรือวันท่ีท่ีทําการไปรษณียตน
ทางประทับตรารับท่ีซองหนังสือเปนวันยื่นหนังสืออุทธรณตอ ก.พ.อ. 
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 ในการอุทธรณ ถาผูอุทธรณประสงคจะแถลงการณดวยวาจาในช้ันพิจารณาของ ก.พ.อ. 
ใหแสดงความประสงคไวในหนังสืออุทธรณ หรือจะทําเปนหนังสือตางหากก็ได แตตองยื่นหรือสง
หนังสือขอแถลงการณดวยวาจากอนท่ี ก.พ.อ. เร่ิมพิจารณาอุทธรณ โดยอาจยื่นตาม (3.1) หรือ (3.3)  
 เม่ือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับหนังสืออุทธรณตาม (3.1) หรือ (3.3) 
แลว ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงต้ังเจาหนาท่ีรับผิดชอบสํานวนอุทธรณในเร่ือง
นั้น โดยใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการ ดังนี้ 
 (1) แจงใหสถาบันอุดมศึกษาภายในสามวันใหจัดสงเอกสาร ให ก.พ.อ. เพื่อพิจารณา  
 (2) รายงานกรณีท่ีไดรับเร่ืองอุทธรณให ก.พ.อ. ทราบโดยเร็ว 
       ในกรณีท่ีมีการยื่นอุทธรณท่ีสํานักงานอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาตาม (3.2) และ
สถาบันอุดมศึกษาสงหนังสืออุทธรณพรอมเอกสาร ไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
แลว ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาแตงต้ังเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณในเร่ือง
นั้น และใหเจาหนาท่ีผูนั้นรายงานกรณีท่ีไดรับเร่ืองอุทธรณให ก.พ.อ. ทราบโดยเร็ว 
 เอกสารท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะตองสงไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสืออุทธรณหรือไดรับแจงจากสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาแลวแตกรณี มีดังตอไปนี้ 
 (1)  หนังสืออุทธรณ 
 (2)  สําเนาหลักฐานการรับทราบคําส่ังลงโทษของผูอุทธรณ 
 (3)  คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
 (4)  คําคัดคานคณะกรรมการสอบสวน (ถามี) 
 (5) รายงานการประชุมของสภาสถาบันอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการที่ไดรับมอบหมาย 
ในการพิจารณาส่ังลงโทษ 
 (6) สํานวนการสอบสวนและหลักฐานการสอบสวนท้ังหมดในกรณีตามมาตรา 49 
หรือมาตรา 57 (4) หรือเอกสารหลักฐานท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 57 
(1) (2)  (3) (5) (6) (7) (8) และ(9) หรือมาตรา 58 พรอมบัญชีเอกสาร 
 กรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาจัดสงเอกสารไปยังสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ลวงเลยกําหนดระยะเวลาสิบหาวัน ใหสถาบันอุดมศึกษาช้ีแจงแสดงเหตุผลกรณีจัดสงเอกสาร
ลวงเลยกําหนดเวลาดังกลาวดวย 
 เม่ือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับเอกสารสงมาจากสถาบันอุดมศึกษา
ครบถวนแลว ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน สรุปสํานวนเสนอตอ ก.พ.อ. เพื่อพิจารณาภายในส่ี
สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับเอกสารครบถวน หากลวงเลยกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหเจาหนาท่ี 
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ผูนั้นรายงานความคืบหนาในการดําเนินการพรอมท้ังช้ีแจงเหตุผลท่ีไมสามารถดําเนินการไดภายใน
กําหนดระยะเวลาดังกลาวให ก.พ.อ.ทราบโดยเร็ว 
 4)  สิทธิของผูอุทธรณ 
   (4.1) สิทธิไดรับแจงคําส่ังลงโทษ เพื่อประโยชนการอุทธรณและเร่ิมนับระยะเวลา
สําหรับการอุทธรณ ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 40
บัญญัติวา 
  “คําส่ังทางปกครองท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปได ใหระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือ
อาจโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการโตแยงดังกลาวไวดวย 
 ในกรณีท่ีมีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือ
การแยงเร่ิมนับใหมตั้งแตวันท่ีไดรับแจงเกณฑตามวรรคหน่ึง แตถาไมมีการแจงใหมและระยะเวลา
ดังกลาวมีระยะเวลาส้ันกวาหนึ่งป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับคําส่ังทางปกครอง” 
  (4.2) สิทธิขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนหรือ
ของผูสอบสวน ขอตรวจหรือคัดบันทึกถอยคําบุคคล พยานหลักฐานอ่ืน หรือเอกสารที่เกี่ยวของกับ
เร่ืองท่ีถูกส่ังลงโทษ ท้ังนี้หากพยานหลักฐานดังกลาวมีสวนท่ีตองหามมิใหเปดเผยตามกฎหมายวา
ดวยขอมูลขาวสารของทางราชการใหลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอ่ืนใดท่ีไมเปนการเปดเผย
ขอมูลขาวสารนั้นไดตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร ขอ 6 

 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติไวใน
มาตรา 31 วรรคหน่ึงวา “คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจําเปนตองรูเพ่ือการโตแยงหรือช้ีแจง 
หรือปองกันสิทธิของตนได” และตามมาตรา 32 บัญญัติวา “เจาหนาที่อาจไมอนุญาตใหตรวจดู
พยานหลักฐานหรือเอกสารได ถาเปนกรณีท่ีตองรักษาไวเปนความลับ” 
  (4.3) สิทธิคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ ถาผูนั้นมีเหตุอยางหน่ึงอยางใด
ดังตอไปนี้  
     (1) เปนคูกรณีกับผูอุทธรณ 
     (2) เปนคูหม้ันหรือคูสมรสของคูกรณีหรือผูอุทธรณ 
     (3) เปนญาติของคูกรณีหรือผูอุทธรณ คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวา
ช้ันใดๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามช้ัน หรือเปนญาติเกี่ยวพันทาง
แตงงานนับไดเพียงสองช้ัน 
     (4) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือ
ตัวแทนของคูกรณีหรือผูอุทธรณ 
     (5) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณีหรือผูอุทธรณ 
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     (6) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง 
 การคัดคาน การพิจารณาคําคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ขอ 11 
               (4.4) สิทธิขอเขาแถลงการณดวยวาจาในช้ันพิจารณาของ ก.พ.อ. และมีสิทธินํา
ทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาของ ก.พ.อ.ได ซ่ึงการใดท่ีทนายความหรือท่ี
ปรึกษาไดทําลงตอหนาผูอุทธรณ ใหถือวาเปนการกระทําของผูอุทธรณ เวนแตผูอุทธรณจะได
คัดคานเสียแตในขณะนั้น ขอ 15 วรรคหา 
  (4.5) สิทธิในการยื่นหรือสงคําแถลงการณหรือเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมตอก.พ.อ. 
กอนท่ีก.พ.อ. เร่ิมพิจารณาอุทธรณได ขอ 7 วรรคส่ี ขอ 13 วรรคหนึ่ง 
  (4.6)  สิทธิในการถอนอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิท่ีจะขอถอนอุทธรณกอนท่ี ก.พ.อ. 
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเสร็จส้ินก็ได โดยทําเปนหนังสือยื่นโดยตรงตอก.พ.อ. และเม่ือไดถอน
อุทธรณแลว การพิจารณาอุทธรณใหเปนอันระงับ ขอ 13 วรรคสอง 
  (4.7) สิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวย
การจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ในกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัย
อุทธรณ หรือในกรณีท่ี ก.พ.อ. มิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา ขอ 20 
 5)  การรับอุทธรณ 
 อุทธรณท่ีจะรับไวพิจารณาได ตองเปนอุทธรณท่ีถูกตองในสาระสําคัญตาม (2) และ
ตองยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกตาม (1) 
 ในกรณีท่ีมีปญหาวาอุทธรณรายใดเปนอุทธรณท่ีจะรับไวพิจารณาไดหรือไม ให ก.พ.อ. 
เปนผูพิจารณาวินิจฉัย 
        ในกรณีท่ี ก.พ.อ. มิมติไมรับอุทธรณคําส่ังลงโทษไวพิจารณา ใหเลขาธิการคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาแจงคําวินิจฉัยนั้นพรอมท้ังแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปน
หนังสือโดยเร็ว ขอ14 
 6)  การพิจารณาอุทธรณ 
          (6.1) ก.พ.อ. อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือทําการพิจารณาอุทธรณแทน ก.พ.อ.
ได ขอ 4 
         (6.2) ให ก.พ.อ. พิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับหนังสืออุทธรณและเอกสารจากสถาบันอุดมศึกษาตาม (3) 
ครบถวน 
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         (6.3) การพิจารณาอุทธรณ ให ก.พ.อ. พิจารณาจากเอกสารตาม (3) ในกรณีจําเปน
และสมควรอาจทําการไตสวนเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงได  
 การไตสวนเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้ 
 1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางท่ีเกี่ยวของ 
 2) รับฟงพยานหลักฐาน คําช้ีแจง หรือความเห็นของผูอุทธรณหรือของพยานบุคคล
หรือพยานผูเชี่ยวชาญที่ผูอุทธรณกลาวอาง เวนแต ก.พ.อ. พิจารณาเห็นวาเปนการอางท่ีไมจําเปน 
ฟุมเฟอยหรือเพ่ือประวิงเวลา 
 3) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากผูอุทธรณ พยาน หรือผูเช่ียวชาญ 
 4) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
 5) ออกไปตรวจสถานท่ี  
 พยานหรือพยานผูเช่ียวชาญที่ ก.พ.อ. เรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิไดรับคา
ปวยการตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 เพื่อประโยชนในการพิจารณาอุทธรณของ ก.พ.อ. ก.พ.อ.จะแตงต้ังเจาหนาท่ีหรือ
คณะอนุกรรมการไตสวน ทําการไตสวนเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงแทนก็ได 
     (6.4) ก.พ.อ ตองรับฟงคําแถลงการณของผูอุทธรณทุกกรณี ในกรณีท่ีผูอุทธรณขอ
แถลงการณดวยวาจา ขอ 15 วรรคหา 
    (6.5) กรณีท่ีจะมีการแถลงการณดวยวาจาของผู อุทธรณ  ใหก .พ .อ .  แจงให
ผูบังคับบัญชาที่มีคําส่ังลงโทษทราบ ถาประสงคจะแถลงแก ก็ใหมาแถลงหรือมอบหมายเปน
หนังสือใหบุคคลท่ีเกี่ยวของเปนผูแทนมาแถลงแกดวยวาจาได ท้ังนี้ ใหแจงลวงหนาตามควรแก
กรณี และเพื่อประโยชนในการแถลงการณดังกลาว ใหผูบังคับบัญชาท่ีมีคําส่ังลงโทษ หรือผูแทน
เขาฟงคําแถลงการณดวยวาจาของผูอุทธรณได ขอ 15 วรรคหก 
     (6.6) ในการพิจารณาอุทธรณ ถา ก.พ.อ. เห็นสมควรท่ีจะตองสอบสวนใหม หรือ
สอบสวนเพ่ิมเติมเพื่อประโยชนแหงความถูกตองและเหมาะสมตามความยุติธรรม ใหมีอํานาจ
สอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติมในเร่ืองนั้นไดตามความจําเปน โดยจะสอบสวนเองหรือแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได หรือกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญท่ี
ตองการทราบ สงไปใหผูสอบสวนเดิมทําการสอบสวนเพ่ิมเติมได 
 การสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติม หรือสงประเด็นหรือขอสําคัญไปเพื่อใหผูสอบ
สวนเดิมตามวรรคหน่ึง ใหนําหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาตามท่ี
กําหนดในมาตรา 49 มาบังคับโดยอนุโลม ขอ 16 
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     (6.7) ในกรณีท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูใด ไดยื่นหรือสง
หนังสืออุทธรณไวแลวกอนวันท่ีขอบังคับนี้ใชบังคับ และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณนั้นยังไม
แลวเสร็จ ให ก.พ.อ. พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณนั้นตอไปตามกฎ  ระเบียบ หรือขอบังคับท่ีใชอยู
ในขณะท่ีมีการยื่นอุทธรณนั้น ขอ 22 
                7)  ผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
 คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) เปนผูมีอํานาจพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง ซ่ึงเปนการพิจารณาทางปกครองโดยองคกรกลุม
โดยมีองคประกอบ  องคประชุม และองคมติ ดังน้ี 
   (7.1) องคประกอบกรรมการ 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 
2  มาตรา 11 ไดกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
เรียกโดยยอวา “ก.พ.อ.” ประกอบดวย 
 (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน   
     (2) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการ ก.พ. เปนกรรมการโดยตําแหนง 
    (3) กรรมการซ่ึงจะไดโปรดเกลาฯ แตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิไมนอยกวาแปดคนแตไม
เกินสิบคน 
 (4) กรรมการซ่ึงแตงตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาสองคน อธิการบดีสถาบัน 
อุดมศึกษาสองคน และผูแทนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสองคน เปนกรรมการ 
 (5) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนกรรมการและเลขาธิการ 
 เม่ือพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการแลวจะมีท้ังหมดได ไมนอยกวา 18 คน แต
ไมเกิน 20 คนซ่ึงจะเปนบุคคลภายนอกสถาบันอุดมศึกษาและไมมีสวนไดเสียในการลงโทษทาง
วินัย  
  (7.2) องคประชุม 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หมวด 
2 มาตรา 14 ไดกําหนดองคประชุมของ ก.พ.อ. คือตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
            ถาประธานไมอยูในท่ีประชุม หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือก
กรรมการคนหน่ึงทําหนาท่ีประธาน 
 กรรมการซ่ึงมีสวนไดเสียในเร่ืองใดจะรวมประชุมเพื่อพิจารณาหรือลงมติในเร่ืองนั้น
ไมได 
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                   (7.3) องคมติ 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. 2547 หมวด 2  
มาตรา 14 วรรคส่ี ไดกําหนดองคมติของ ก.พ.อ. ไว คือ การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียง
ขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ี
ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงช้ีขาด 
 เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวาผูท่ีมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษ 
ทางวินัย ก็คือ คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เรียกโดยยอวา ก.พ.อ. ซ่ึงมี
องคประกอบจํานวนไมนอยกวา 18 คน แตไมเกิน 20 คน และมีองคประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด และมีองคมติ โดยเสียงขางมากขององคประชุม และกําหนดหามกรรมการ
ซ่ึงมีสวนไดเสียในเร่ืองใดจะรวมประชุมเพื่อพิจารณาหรือลงมติในเร่ืองนั้นไมได  จึงเปนการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณท่ีชอบดวยกฎหมายปกครอง 
              8)  ผลการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ  
                     (8.1) เม่ือ ก.พ.อ. ไดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา 62 แลว ใหดําเนินการดังนี้ 
            (1)  ถาเห็นวาการส่ังลงโทษชอบดวยกฎหมายและเหมาะสมกับความผิด ใหมี
มติยกอุทธรณ 
           (2)  ถาเห็นวาการส่ังลงโทษชอบดวยกฎหมาย แตเห็นวาโทษไมเหมาะสมกับ
ความผิด ใหมีมติส่ังใหลงโทษใหเหมาะสม 
           (3)  ถาเห็นวาการส่ังลงโทษไมชอบดวยกฎหมาย ใหมีมติเพิกถอนคําส่ัง และ
ใหส่ังใหดําเนินการใหเหมาะสม 
          (4)  ถาเห็นวาขอความในคําส่ังลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ใหมีมติให
แกไขเปล่ียนแปลงขอความใหเปนการถูกตองเหมาะสม 
          (5)  ในกรณีท่ีมีผูถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกในความผิดท่ีไดกระทํา
รวมกัน  และเปนความผิดในเร่ืองเดียวกัน โดยมีพฤติการณแหงการกระทําอยางเดียวกัน เม่ือผูถูก
ลงโทษคนใดคนหนึ่งใชสิทธิอุทธรณคําส่ังลงโทษดังกลาว และผลการพิจารณาเปนคุณแกผูอุทธรณ 
แมผูถูกลงโทษคนอ่ืนจะไมไดใชสิทธิอุทธรณ หากพฤติการณของผูไมไดใชสิทธิอุทธรณเปนเหตุ
ในลักษณะคดีอันเปนเหตุเดียวกับกรณีของผูอุทธรณแลว ใหมีมติใหผูท่ีไมไดใชสิทธิอุทธรณไดรับ
พิจารณาการลงโทษใหมีผลในทางท่ีเปนคุณเชนเดียวกับผูอุทธรณดวย ขอ 17 
  (8.2)  คําวินิจฉัยของ ก.พ.อ. ตองมีลายมือช่ือของกรรมการท่ีวินิจฉัยเร่ืองนั้น 
   ถากรรมการคนใดมีความเห็นแยง ใหมีสิทธิทําความเห็นแยงของตนรวมไวในคําวินิจฉัย 
ได 
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     ให ก.พ.อ. แตงต้ังเจาหนาท่ีเพื่อรับผิดชอบจัดทําสาระบบคําวินิจฉัยตามวรรคหน่ึง ท้ังนี้ 
การจัดสาระบบดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณ ขอ 18  
                 (8.3) เม่ือ ก.พ.อ. ไดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ และมีมติเปนประการใด ใหเลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาแจงคําวินิจฉัยนั้นพรอมท้ังแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองให 
ผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ และแจงใหสถาบันอุดมศึกษาและสวนราชการท่ีเกี่ยวของทราบโดยเร็ว 
ขอ 19 
                9)  การนับระยะเวลา 
 การนับระยะเวลาตามขอบังคับ ก.พ.อ. นี้ สําหรับเวลาเร่ิมตนใหนับวันถัดจากวันแรก
แหงเวลานั้นเปนวันเร่ิมนับระยะเวลา สวนเวลาส้ินสุด ถาวันสุดทายแหงระยะเวลาตรงกับวันหยุด 
ราชการใหนับวันเร่ิมเปดทําการใหมเปนวันสุดทายแหงระยะเวลา ขอ 2113 
  
3.7 การฟองคดีตอศาล       
                ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. 2547 มาตรา 62 
วรรคสาม และมาตรา 65 วรรคสอง ไดบัญญัติใหผูอุทธรณท่ีไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือใน
กรณีท่ีองคกรวินิจฉัยอุทธรณ มิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหมีสิทธิ
ฟองคดีตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครองได กลาวคือเม่ือผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจไดวินิจฉัยอุทธรณแลว หากผูถูกส่ัง
ลงโทษทางวินัยไมพอใจในคําวินิจฉันและเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมก็มีสิทธิท่ีจะฟองคดีตอ
ศาลปกครอง14 โดยการยื่นฟองคดีปกครองซ่ึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด หรือความรับ
ผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
หรือจากกฎ คําส่ังทางปกครองหรือคําส่ังอ่ืน15 เชนการลงโทษทางวินัย ใหยื่นฟองภายใน 1 ป นับแต
รู หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกิน 10 ป นับแตวันท่ีเหตุแหงการฟองคดี16 สวนการยื่น
ฟองใหยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตนเนื่องจากเปนกรณีตามมาตรา 9 (3) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง

                                                 
13 ขอบังคับ ก.พ.อ. (พ.ศ. 2549). ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา  พ.ศ. 2547 วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  กรณีถูกสั่งใหออกจากราชการ หรือกรณีถูก 
ลงโทษปลดออกหรือไลออก. 

14  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 42. 
15  แหลงเดิม.  มาตรา 9 (3). 
16  แหลงเดิม.  มาตรา 51. 
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ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อันอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
ปกครองช้ันตน17 
 เม่ือศาลปกครองช้ันตนไดมีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลว และผูเสียหายไมพอใจในผลของ
คําพิพากษาหรือคําส่ัง ผูเสียหายสามารถคัดคานคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนโดย
ยื่นอุทธรณตอศาลปกครองช้ันตนท่ีมีคําพิพากษาหรือคําส่ังภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีได
มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง ถามิไดยื่นอุทธรณตามกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาคดีนั้นเปนอันถึงท่ีสุด18 
 กรณีมีคําพิพากษาหรือคําส่ังอันเปนท่ีสุดของศาลปกครองตางช้ันกันในประเด็นแหงคดี
เดียวกัน ขัดหรือแยงกัน ใหถือตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองสูงสุด19ถาคําพิพากษา
หรือคําส่ังอันเปนท่ีสุดของศาลปกครองช้ันตนดวยกัน มีการขัดหรือแยงกันในประเด็นแหงคดีอยาง
เดียวกัน คูกรณีหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียจะยื่นคํารองขอตอศาลปกครองสูงสุดเพ่ือใหมี
คําส่ังกําหนดวาจะใหถือตามคําพิพากษาหรือคําส่ังใด คําส่ังของศาลปกครองสูงสุดเชนวานี้ใหถือ
เปนท่ีสุด 
 

 
   
 

                                                 
17  แหลงเดิม.  มาตรา 10. 
18  แหลงเดิม.  มาตรา 73 วรรคแรก. 
19  แหลงเดิม.  มาตรา 74 วรรคแรก. 
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บทที่ 4 
วิเคราะหปญหาในการดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณ 
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 

และแนวทางในการแกไขปญหา 
  
 การดําเนินการทางวินัย และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย ถือไดวาเปนเคร่ืองมือท่ี
สําคัญในการบริหารงานบุคคล และในการบังคับบัญชาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ ซ่ึงถือไดวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐผูทําหนาท่ีบริการสาธารณะดานการศึกษาของประเทศชาติ 
ทําหนาท่ีสอนวิจัย บริการทางวิชาการ พัฒนาใหประชาชนไดมีความรูความสามารถในการดํารงชีวิต 
อยูในสังคมไดอยางปกติสุข เพ่ือใหสามารถปฏิบัติราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
แตโดยท่ีวินัยและอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีนําบทบัญญัติของ
กฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับโดยอนุโลม ยังมีปญหาไดแก 
ปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ ซ่ึงปญหา
เหลานี้ถือไดวาไมเปนไปตามลักษณะของกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ เนื่องจาก
กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ จํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติไวใหแจง
ชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคลประเภทใดทําอะไร หรือหามมิใหกระทําอะไร ใน
กรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร สําหรับหลักประกันการลงโทษทางวินัย ในเรื่องการอุทธรณให
ผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ   
มีปญหาระบบการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ไมเปนไปตามหลักกฎหมายปกครอง
กลาวคือมีกระบวนการอุทธรณและองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไม
รายแรง ต่ํากวากระบวนการอุทธรณและองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยาง
รายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และต่ํากวาการ
อุทธรณคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงไมเปนไป
ตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการในเร่ืองหลักเอกภาพ ท่ีมีหลักวาระบบวินัย อุทธรณและรองทุกข
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองมีลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยาง 
เทาเทียมกัน เพ่ือใหการดําเนินการทางวินัยเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ไมกอใหเกิดความลักล่ันใน
การใชบังคับ กับไมเปนไปตามหลักยุติธรรมท่ีมีหลักการวา ระบบวินัย อุทธรณและรองทุกขของ
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เจาหนาท่ีของรัฐ ตองเปนไปดวยความยุติธรรม เจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหาจะตองไดรับความ
คุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทางวินัย จึงสมควรท่ีจะตองศึกษาวิเคราะหถึงสภาพปญหาใน
เร่ืองวินัยและการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการเพื่อหาแนวทางแกไข
ปญหาใหสอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ ลักษณะของกฎหมายปกครองและสถานภาพ
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการในปจจุบัน โดยสามารถจําแนกปญหาและแนว
ทางแกไขปญหาไดดังนี้ 
 
4.1 ปญหาในการดําเนินการทางวินัยกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
          การดําเนินการทางวินัยกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ กําหนดใหนํา
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงปจจุบันไดแกพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบังคับแกพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการโดยอนุโลม ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองวินัยจะมีความเกี่ยวพันกัน โดยเร่ิม
ตั้งแตบทบัญญัติท่ีเปนสารบัญญัติท่ีกําหนดเปนขอปฏิบัติและขอหามกับกาํหนดวากรณีใดเปนความผิด
วินัยอยางไมรายแรง กรณีใดเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และกําหนดกระบวนการทางวินัยท่ีวาดวย
วิธีการและข้ันตอนการตรวจสอบ ตลอดจนการอุทธรณและการรองทุกขเอาไว ท้ังนี้ บทบัญญัติวาดวย
เร่ืองวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 จากการศึกษา
พบวามีปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ 
กลาวคือ มีบทบัญญัติวินัยท่ีไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจนแนนอน มีความไมชัดเจนของบทบัญญัติ มีความ
ซํ้าซอนของบทบัญญัติ และมีบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ ซ่ึงทําใหเกิดปญหาทั้งตอผูปฏิบัติ 
ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวน ในการนําไปบังคับใช กรณีจะปรับขอเท็จจริงเขากับขอ
กฎหมาย เพื่อพิจารณาความผิดทางวินัยโดยสามารถสรุปปญหาได ดังนี้ 
 4.1.1 ปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยมีความไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผล
ในทางปฏิบัติ  
 1) บทบัญญัติวินัยไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจนแนนอน   
 จากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 หมวด 5 วินัยและการรักษาวินัย ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัย
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณที่พึง
มีในสถาบันอุดมศึกษา พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการตองรักษาวินัยและจรรยาบรรณ 
ตามท่ีบัญญัติในหมวดนี้ โดยเครงครัด พบวามีการบัญญัติและกําหนดขอวินัยท่ีเปน ขอปฏิบัติและ
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ขอหาม รวมถึงลักษณะของการกระทําท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจน 
ซ่ึงไดบัญญัติไวตามมาตราและขอตางๆ ดังนี้ 
 (1) กรณี “ขอปฏิบัติ” ไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 38 มาตรา 39 
วรรคหน่ึงและวรรคสี่ มาตรา 40 วรรคหนึ่ง มาตรา 41 วรรคหนึ่ง มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44  
มาตรา 45    
 (2) กรณี “ขอหาม” ไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสอง
วรรคหา มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42  และมาตรา 43 
 (3) กรณี “ความผิดวินัยอยางรายแรง” ไดบัญญัติการกระทําในลักษณะท่ีเปนความผิด
วินัยอยางรายแรงกระจายอยูตามมาตราและขอตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสามและวรรคหา มาตรา 
40 วรรคสอง มาตรา 41 วรรคสอง มาตรา 44 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาตรา 45 วรรคสาม ตาม
ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 
ขอ4 (1) (2) (3) และขอ 5 และตาม ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีในสถาบัน 
อุดมศึกษา ขอ 4 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ยังได
บัญญัติใหจรรยาบรรณเปนสวนหน่ึงของวินัย โดยใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ ปฏิบัติตามจรรยาบรรณท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดไวในขอบังคับ พนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีทําผิดจรรยาบรรณที่เปนความผิดทางวินัย จะตองถูกดําเนินการทาง
วินัยและตองถูกลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 45 และมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว อีกท้ัง
การกําหนดขอวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการยังไมครอบคลุมเทาท่ีควร 
เชน ไมมีขอวินัยเกี่ยวกับ การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ การรักษาความลับของทางราชการ  
การปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา การไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ  
เปนตน 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
พบวาพระราชบัญญัติดังกลาวไดปรับปรุงระบบจรรยาบรรณและวินัย จากเดิมตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติบทวินัยไวเปนขอหามและขอปฏิบัติปะปนกันตาม
ลักษณะ 3 ขาราชการพลเรือนสามัญ หมวด 4 วินัยและการรักษาวินัย ตั้งแตมาตรา 80 ถึงมาตรา 99 
ตอมาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แกไขปรับปรุงใหมโดยแยกบทวินัยท่ี
เปนขอหามไวในมาตรา 82 กับบทวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติไวในมาตรา 83 และแยกบทวินัยท่ีเปนการ
กระทําในลักษณะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงไวในมาตรา 85 อีกบทมาตราหน่ึง เพื่อใหมีความ
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ชัดเจนและถูกตองตามสภาพท่ีควรจะเปน โดยบัญญัติไวตามลักษณะ 4 หมวด 6 มาตรา 82 มาตรา 
83 และมาตรา 85  
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดปรับปรุงจรรยาบรรณตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ท่ีบัญญัติใหจรรยาเปนสวนหนึ่งของวินัย   
โดยใหขาราชการพลเรือนปฏิบัติตามจรรยาบรรณท่ี ก.พ.กําหนดไวในขอบังคับ ขาราชการที่ทําผิด
จรรยาบรรณเปนผูทําผิดวินัย ซ่ึงจะตองถูกลงโทษทางวินัย ตอมาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แยกจรรยาบรรณออกเปนหมวดหนึ่งตางหาก โดยไมรวมไวในหมวด
วินัย ตามลักษณะ 4 หมวด 5 มาตรา 78 และมาตรา 79 โดยมีแนวคิดวา จรรยาเปนปทัสถานทาง
สังคมท่ีพึงยึดถือปฏิบัติสําหรับผูอยูในสังคมนั้นๆ ซ่ึงจะตองมีจิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรี และ
ผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของผูอยูในสังคมนั้น ในสังคมขาราชการก็มีจรรยาบรรณของขาราชการที่พึง
ยึดถือปฏิบัติดวยจิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรีของขาราชการและผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของรัฐ 
จรรยาบรรณเปนขอท่ีพึงปฏิบัติดวยจิตสํานึก ไมใชขอท่ีตองปฏิบัติดวยการกระทําหรือไมกระทํา
ตามการบังคับอยางวินัย มาตรการเสริมสรางดวยการพัฒนาจิตสํานึก หรือนําไปประกอบการ
พิจารณาความดีความชอบ หรือความเหมาะสมในการเล่ือนตําแหนงหรือแตงต้ังหรือถาไมเหมาะสม
ท่ีจะใหปฏิบัติงานในหนาท่ีใด ตองใหพนจากหนาท่ีนั้น ไมใชลงโทษตัดเงินเดือนแลวใหคงอยูใน
ตําแหนงหนาท่ีเดิม ถาไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการก็ตองใหออกจากราชการฐานประพฤติตนไม
เหมาะสม ไมใชลงโทษตัดเงินเดือนแลวยังใหคงอยูในราชการตอไป 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เพิ่มเติมลักษณะความผิดวินัยใน
เร่ือง “ไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ” ไวเปนขอหามในมาตรา 83(8) 
เนื่องจากท่ีผานมามีเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับพฤติการณการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศขาราชการ
เปนจํานวนมาก สวนการกระทําอยางไร เพียงใดจึงถือวาเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศจะ
ตรากฎ ก.พ. ออกมาใชบังคับตอไป 
 ดังนั้น บทบัญญัติเร่ืองวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีบัญญัติบทวินัยท่ีเปนขอหาม ท่ีเปนขอปฏิบัติ และการกระทําในลักษณะท่ี
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ปะปนกันไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจน จึงมีปญหาความไมชัดเจนแนนอน 
และไมสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน เปนปญหาตอผูปฏิบัติ ผูบังคับบัญชา และคณะกรรมการ 
สอบสวนในการปฏิบัติตามขอวินัยท่ีจะตองเปดดูกฎหมายหลายฉบับ และสับสนในการตีความและ
ปรับบทความผิดวินัยวาขอเท็จจริงใดเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงหรือวินัยอยางรายแรง เพราะ
มีการบัญญัติขอวินัยและฐานความผิดวินัยอยางไมรายแรงและรายแรงอยูในมาตราเดียวกัน และขอ
วินัยท่ีกําหนดยังไมครอบคลุมเทาท่ีควร ทําใหการกระทําท่ีควรเปนความผิดทางวินัยกลับไมเปน
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ความผิดทางวินัย อีกทั้งการกําหนดใหการกระทําผิดจรรยาบรรณเปนความผิดทางวินัยดวย เปนการ
บัญญัติกฎหมายท่ีไมตรงตามเจตนารมณของจรรยาบรรณขาราชการ จึงเปนการบัญญัติขอวินัยท่ีไม
เปนไปแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ ในหลักเอกภาพท่ีกําหนดใหขอวินัยตองมีลักษณะท่ัวไป  
และหลักประสิทธิภาพ คือวินัยตองมุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และหลัก
โปรงใส คือกฎหมายวาดวยวินัยและการรักษาวินัยตองเขียนเปนลายลักษณอักษรดวยถอยคําท่ี
ชัดเจน ไมคลุมเครือ อีกท้ังไมเปนไปตามแนวคิดของหลักกฎหมายปกครอง ท่ีกฎหมายตองมี
ลักษณะท่ัวไป กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน คือกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติใหชัดแจงวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคล
ประเภทใดกระทําอะไรหรือหามทําอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร กฎหมายตองไมขัด
หรือแยงตอหลักความไดสัดสวน คือหลักแหงความเหมาะสม กลาวคือสามารถดําเนินการใหเกิดผล
ตามท่ีฝายนิติบัญญัติประสงคจะใหเกิดข้ึนไดจริงๆ ในทางปฏิบัติ หลักแหงความจําเปน กลาวคือ เปน
มาตรการที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรนอยท่ีสุด และหลักแหงความไดสัดสวน
อยางแคบ กลาวคือ มาตรการท่ีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกมาใชบังคับแกราษฎร ตองเปน
มาตรการที่กอใหเกิดประโยชนแกมหาชนยิ่งกวาท่ีกอใหเกิดความเสียหายใหแกเอกชนหรือแกสังคม
โดยสวนรวม อีกทั้งกฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ 
 2)  บทบัญญัติวินัยมีความไมชัดเจน   
  จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติมาตรา 49 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีบัญญัติใหการดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง
และการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงอยูในมาตราเดียวกัน และใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัย
อยางไมรายแรงแกผูใตบังคับบัญชาโดยจะไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได พบวากอใหเกิดปญหา
ความไมชัดเจนของบทบัญญัติ ในเร่ืองคําวา “จะไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได” นี้หมายความวา
อยางไร ผูบังคับบัญชาตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือไม หรือการสอบสวนของผูบังคับบัญชา
ตองแจงขอกลาวหา หรือสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือ
จะใชสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงมาใชลงโทษผูกระทําผิดกรณีความผิดไมรายแรงไดหรือไม หรือ
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัย แตกตางจากการแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริงอยางไรเปนตน กอใหเกิดปญหาตอท้ังกรรมการสอบสวน หรือผูบังคับบัญชาในการท่ีจะ
พิจารณาวาจะดําเนินการสอบสวนอยางไร เพื่อใหชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เนื่องจากคําส่ังลงโทษทางวินัยถือไดวาเปนคําสั่งทาง
ปกครอง นอกจากนี้ความไมชัดเจนของบทบัญญัติกฎหมาย ถือไดวาเปนการบัญญัติกฎหมายไม
สอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ หลักโปรงใส ท่ีกําหนดไววากฎหมายวาดวยเร่ืองวินัย
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และการรักษาวินัย จะตองเขียนเปนลายลักษณอักษร ดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือและไมเปนไป
ตามหลักการกฎหมายปกครองท่ีตองมีลักษณะแนนอนและชัดเจนดวย 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ี
ไดแกไขปรับปรุงเร่ืองการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 การดําเนินการทางวินัย กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง กับกรณีกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรงแยกออกเปนคนละมาตรากันอยางชัดเจน โดยถาผลการสืบสวนหรือพิจารณามีมูลเปน
ความผิดวินัยอยางไมรายแรง และไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ 
พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหาแลว และผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดตาม
ขอกลาวหา ใหผู บังคับบัญชาส่ังลงโทษตามควรแกกรณี โดยไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได ตาม 
มาตรา 92 แตถามีมูลเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ก็ใหผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจแตงต้ังคณะ 
กรรมการสอบสวน และในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผู ถูกกลาวหา 
ทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหา เม่ือสอบสวนเสร็จแลวใหรายงานผูบังคับบัญชา
พิจารณาตอไป ตามมาตรา 93 ซ่ึงจะแตกตางจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 ท่ีบัญญัติการดําเนินการทางวินัย กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง กับกรณีการกระทําผิด
วินัยอยางรายแรงรวมอยูในมาตราเดียวกัน โดยกําหนดใหกรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงให
ดําเนินการตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควร ถาเปนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง กําหนด 
ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน และในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรือไมระบุช่ือพยาน 
ก็ได ท้ังนี้เพื่อใหผูถูกกลาวหาช้ีแจงและนําสืบแกขอกลาวหา ตามมาตรา 102 ซ่ึงมีความไมชัดเจนวา 
กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรงตองมีการสอบสวน หรือตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผู ถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือสืบสวนแลวลงโทษ 
ไดเลย จึงเกิดความไมชัดเจนในทางปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาว 
  เม่ือวิเคราะหคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ีวางหลักกฎหมายวา การดําเนินการทาง
วินัยแกขาราชการ ไมวาจะเปนกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรืออยางไมรายแรง 
ตองมีการสอบสวนเพ่ือใหไดความจริงและยุติธรรม โดยตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ รวมท้ังตองใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงหรือ 
นําสืบแกขอกลาวหา การมีคําส่ังลงโทษทางวินัยโดยไมดําเนินการดังกลาวยอมเปนการไมปฏิบัติ
ตามรูปแบบ ข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญในการออกคําส่ังลงโทษทางวินัย ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 30 และมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.214/2548 และท่ี อ.218/2548 ท่ี 

DPU



91 

อ.293/2550 ท่ี อ.300/2550 ไดวางหลักกฎหมายในทํานองเดียวกัน) จึงเปนการสนับสนุนแนวคิดวา 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยตองใหเกิดความชัดเจนแนนอน ตามลักษณะของ
กฎหมายปกครอง 
 3) บทบัญญัติวินัยมีความซํ้าซอนหรือบัญญัติไมแตกตางกัน 
  จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 พบวามีปญหาในเร่ืองตัวบทบัญญัติมีความซํ้าซอนหรือ
การบัญญัติเกี่ยวกับความผิดทางวินัยไวไมแตกตางกัน ซ่ึงสงผลใหผูบังคับบัญชา หรือผูปฏิบัติท่ี
เกี่ยวของกับเรื่องวินัย ไมมีความชัดเจนในการตีความเพื่อปรับบทความผิดทางวินัย ไดแก กรณี
ตามมาตรา 39 วรรคสอง มาตรา 42  และมาตรา 44 วรรคหนึ่ง และกรณีตามมาตรา 39 วรรคหนึ่ง 
กับมาตรา 39 วรรคส่ี ซ่ึงบัญญัติไววา 
  มาตรา 39 วรรคสอง “หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตน
ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน” 
    เม่ือวิเคราะหบทบัญญัติมาตราน้ีจะเห็นวามีองคประกอบความผิด 2 ขอคือ   
             1. มีอํานาจหนาที่ราชการ คือ เปนผูซึ่งดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่ราชการ โดย
คําวาหนาที่ราชการในท่ีนี้ หมายถึงราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
  2. ทําการหาผลประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน โดยอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจ
หนาท่ีนั้น ไมวาทางตรงหรือทางออม คําวา ประโยชน ในท่ีนี้ หมายความถึงส่ิงท่ีเปนผลดีหรือเปนคุณ
หรือผลท่ีไดตามตองการ ประโยชน อาจเปนทรัพยสินเงินทองหรือการอ่ืนใดที่เปนผลไดตามตองการ 
โดยมิจําเปนตองเปนทรัพยสิน เชน ประโยชนในการไดสิทธิบางอยางหรือไดรับบริการพิเศษ 
เปนตน 
  มาตรา 42 “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืน
กระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนง
หนาท่ีราชการของตน การกระทําดังกลาวใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัย” 
  เม่ือวิเคราะหบทบัญญัติมาตราน้ีจะเห็นวามีองคประกอบความผิด 2 ขอ คือ 
  1. มีหนาท่ีราชการที่จะตองปฏิบัติ ซ่ึงหนาท่ีราชการก็คือการมีอํานาจหนาท่ีราชการ
ตามความในมาตรา 39 วรรคสอง 
  2. กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม 
หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน คําวา ประโยชน ในท่ีนี้ หมายความถึง 
ประโยชนตามความในมาตรา 39 วรรคสอง เชนกัน 
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  มาตรา 44 วรรคหน่ึง “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาช่ือเสียงของ
ตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ 
อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว” 
  จากการวิเคราะหบทบัญญัติใน 3 มาตราดังกลาว จะเห็นวา แมมาตรา 39 มุงหมาย
เฉพาะความผิดท่ีผูกระทําตองมีหนาท่ีราชการก็ตาม แตบทบัญญัติมาตรา 42 ความท่ีวา “...ไม
กระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมหรือ
เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน...”  และบทบัญญัติมาตรา 44 ความท่ีวา “...
ตองรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย...”  
จะเกิดข้ึนไดก็เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการของผูนั้นอันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม
เชนกัน จึงเห็นไดวาตามบทบัญญัติของท้ัง 3 มาตรานี้ บัญญัติข้ึนมาเพ่ือบังคับใชกับผูท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีราชการและกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชน จากการที่ตนมีหนาท่ีราชการ
นั้น โดยเมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการบัญญัติท้ัง 3 มาตรานี้ จะเห็นวามีวัตถุประสงคเดียวกันคือเพื่อเปน
ขอกําหนดใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม ดังนั้น เม่ือมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางวินัยอันครบองคประกอบท้ัง 3 มาตรานี้ 
จึงเปนการกอใหเกิดปญหาท้ังตอผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการสอบสวนในการปรับขอเท็จจริง 
เขากับขอกฎหมาย โดยในบางคร้ังก็มีการปรับบทความผิดวาเปนความผิดท้ัง 3 มาตรา เนื่องจากไม
สามารถแยกไดวาเปนความผิดตามมาตราใดมาตราหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนการไมถูกตอง เนื่องจาก
ตัวบทบัญญัติท้ัง 3 มาตรานี้ มีวัตถุประสงค จุดมุงหมายเดียว เม่ือปรับบทความผิดวาเปนการกระทํา
ความผิด 3 มาตรา ก็จะมีผลตอแนวคิดในการพิจารณาระดับโทษ เนื่องจากผูที่กระทําความผิด 
3 มาตราจะทําใหมีผลตอแนวคิดวาระดับการกระทํายอมจะรุนแรงกวาผูท่ีกระทําความผิดเพียง
มาตราเดียว 
           เม่ือวิเคราะหความในมาตรา 39 วรรคหนึ่ง มาตรา 39 วรรคส่ี และมาตรา 41 วรรคหน่ึง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ก็พบวามีความ
ซํ้าซอนอยูเชนกัน ดังนี้ 
  มาตรา 39 วรรคหนึ่ง “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตองปฏิบัติหนาท่ี
ราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ขยันหม่ันเพียร และดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของ
ทางราชการ” 
  มาตรา 39 วรรคส่ี “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติหนาท่ีตาม
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ” 
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  มาตรา 41 วรรคหนึ่ง “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองประพฤติเปน
แบบอยางท่ีดี มีความสุภาพเรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย  
อุทิศเวลาใหกับทางราชการอยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลในการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการระหวางผูรวมปฏิบัติราชการดวยกัน” 
 จากการวิเคราะหบทบัญญัติทั้ง 3 มาตรานี้ จะพบวาเปนขอกําหนดใหขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เที่ยงธรรม ขยัน 
หมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส รักษาผลประโยชนของทางราชการ ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของทางราชการ ประพฤติเปนแบบอยางท่ีดี มีความสุภาพ
เรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย อุทิศเวลาใหกับทางราชการ
อยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการระหวางผูรวมปฏิบัติ
ราชการดวยกัน” ซ่ึงเนื้อหา วัตถุประสงคของบทบัญญัติท้ัง 3 มาตรานี้ เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวามี
วัตถุประสงคเดียวกันคือ ตองการใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้ังใจปฏิบัติหนาท่ี
ราชการใหเกิดประโยชนของทางราชการและตามกฎหมาย ดังนั้นเมื่อมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดทางวินัยอันครบองคประกอบท้ัง 3 มาตราน้ี จึงเปนการกอใหเกิดปญหาท้ังตอ
ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวนในการปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย ในการพิจารณา
ความผิดทางวินัย เชนเดียวกันกับกรณีตามมาตรา 39 วรรคสองและมาตรา 42 จึงเปนบทบัญญัติท่ีไม
เปนไปตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการในเร่ือง หลักโปรงใส และหลักความยุติธรรม กับหลักการ
ลงโทษทางวินัย  ท่ีกําหนดไววากฎหมายวาดวยเร่ืองวินัยและการรักษาวินัย จะตองเขียนเปนลาย
ลักษณอักษร ดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือ ตองเปนไปดวยความยุติธรรมและการส่ังลงโทษทาง
วินัยจะตองใหเหมาะสมกับความผิดและไมเปนไปตามแนวคิดหลักกฎหมายปกครอง 
 4) บทบัญญัติโทษทางวินัยไมมีผลในทางปฏิบัติ 

จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงบัญญัติไววา  “โทษทางวินัยมี 5 สถานคือ (1) ภาคทัณฑ             
(2) ตัดเงินเดือน (3) ลดข้ันเงินเดือน (4) ปลดออก และ (5) ไลออก” พบวาการลงโทษ “ลดข้ัน
เงินเดือน” จะเปนโทษท่ีไมเปนปจจุบัน เนื่องจากปจจุบันมีการปรับปรุงระบบตําแหนงและประเภท
ตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาโดยยกเลิกระบบซีหรือ common level และ
จัดทํามาตรฐานกําหนดระดับตําแหนงแยกตามลักษณะของประเภทตําแหนง ซ่ึงทําใหตองปรับ 
เปล่ียนโครงสรางบัญชีเงินเดือนที่กําหนดเพ่ือจัดอัตราเงินเดือนข้ันตํ่าและอัตราเงินเดือนข้ันสูงโดย
ไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ อันมีผลใหจะนําโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” ตามมาตรา 48(3)  
มาใชไมไดอีกตอไป 
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 จากการศึกษาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
พบวา ตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดแกไขโทษทางวินัย สถานโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลด
เงินเดือน”แลว  ซ่ึงเดิมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มีโทษทางวินัย “ลด
ข้ันเงินเดือน” ตอมาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดปรับปรุงระบบการ
กําหนดตําแหนงและประเภทตําแหนงของขาราชการพลเรือน โดยยกเลิกระบบซี หรือ common 
level และจัดทํามาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนง แยกตามลักษณะของประเภทตําแหนง ซ่ึงทํา
ใหตองปรับเปล่ียนโครงสรางบัญชีเงินเดือนท่ีกําหนดเพียงอัตราเงินเดือนข้ันตํ่าและอัตราเงินเดือน
ข้ันสูง โดยไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ อันมีผลใหจะนําโทษ ลดข้ันเงินเดือน มาใช
ไมไดอีกตอไป ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงไดแกไขโทษทางวินัย 
สถานโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลดเงินเดือน” เพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติและสอดคลองกับการ
ปรับปรุงระบบการกําหนดตําแหนงดังกลาว  
   ดังนั้นมีปญหาวาผูบังคับบัญชาจะส่ังลงโทษทางวินัย  สถานโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” 
ไมไดอีกตอไป จะตองส่ัง โดยส่ังลงโทษ “ลดเงินเดือน” และจะตองกําหนดเปนรอยละแทน เปนข้ัน
เงินเดือน  จึงเปนโทษทางวินัยท่ีไมสอดคลองกับปจจุบันและไมมีผลในทางปฏิบัติ  ถือไดวาเปน
บัญญัติกฎหมายที่ไมสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองท่ีตองมีลักษณะแนนอน ชัดเจนและตอง
ปฏิบัติไดจริง 
 จากการศึกษาปญหาดังกลาวขางตนพบวา บทบัญญัติวินัยไมเปนไปตามแนวคิดในการ
ปฏิรูประบบราชการ ท่ีกําหนดใหระบบวินัยและอุทธรณของรัฐ ตองเปนไปตามแนวความคิดหลัก 4 
ประการ ดังตอไปนี้ 
 1)  หลักเอกภาพ การบริหารงานบุคคลภาครัฐจะตองเปนไปตามหลักการของระบบคุณธรรม 
(Merit System) กลาวคือ จะตองเลือกสรรผูมีความรูความสามารถเขารับราชการโดยเสมอภาคตาม
หลักความรูความสามารถ (Competency) เชนเดียวกับระบบวินัย และอุทธรณของเจาหนาท่ีของรัฐ 
ท่ีตองมีลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยางเทาเทียมกัน เพื่อใหการ
ดําเนินการทางวินัยเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ไมกอใหเกิดความลักล่ันในการใชบังคับ 
 2) หลักประสิทธิภาพ ระบบวินัย และอุทธรณ ของเจาหนาท่ีของรัฐจะตองมุงใหเกิด
ประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ี โดยมองวินัยเปนกลไกเชิงบวกมากกวาจะ
เปนกลไกในเชิงลบท่ีมุงเนนเพียงเพื่อการลงโทษ จุดประสงคพื้นฐานของการลงโทษทางวินัยจะ 
ตองเปนไปเพ่ือใหผูถูกลงโทษปรับปรุงตนเองเพ่ือผลในการดําเนินงานของรัฐบรรลุเปาหมายท่ี 
วางไว 
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 3) หลักโปรงใส การใชวินัยในหนวยงานของรัฐจะตองเปนไปตามหลักโปรงใส 
กลาวคือ กฎหมายวาดวยเร่ืองวนิัยและการรักษาวนิัย จะตองเขียนเปนลายลักษณอักษร ดวยถอยคําท่ี
ชัดเจน ไมคลุมเครือ การดําเนินการทางวินัยนั้นจะเปนไปอยางรวดเร็ว โดยตองมีการเปดโอกาสให
ผูถูกกลาวหามีโอกาสไดแกขอกลาวหา 
 4) หลักยุติธรรม ระบบวินัย และอุทธรณของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองเปนไปดวยความ
ยุติธรรม เจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการคุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทาง
วินัย 
 หลักการทั้งส่ีประการถือเปนหลักพื้นฐานในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ตั้งแตการ
สรรหาคัดเลือกไปจนถึงกระบวนการดําเนินการทางวินัยของขาราชการ 
 จากการศึกษาพบอีกวา ปญหาบทบัญญัติวินัยดังกลาวไมเปนไปตามบทกฎหมาย
เกี่ยวกับเร่ืองวินัยและอุทธรณ ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อใหบุคคลในองคกรถือปฏิบัติและหามปฏิบัติ และ
กําหนดโทษของการฝาฝน ถือไดวาเปนกฎหมายปกครองที่ใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ ซ่ึง
กฎหมายดังกลาวนี้ จะตองมีลักษณะสําคัญ 5 ประการประกอบกัน กลาวคือ  
 1) กฎหมายตองมีลักษณะทั่วไป คือ กฎหมายตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไม 
มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงเทานั้น ตาม
หลักความเสมอภาค 
 2) กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน คือ กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติใหแจงชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคล
ประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทําอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร 
 3) กฎหมายตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง คือ จะตองประกาศโฆษณากฎหมายน้ัน 
เพื่อใหราษฎรทราบเปนการลวงหนาในราชกิจจานุเบกษากอนท่ีจะนําไปใชบังคับแกราษฎร และจะ
ใชกฎหมายนั้นเพื่อบังคับแกการกระทําหรือเหตุการณท่ีไดเกิดข้ึนและส้ินสุดลงแลวกอนวันท่ีไดมี
การประกาศโฆษณากฎหมายนั้นในราชกิจานุเบกษาไมได 
 4) กฎหมายตองไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน ท้ังนี้ หลักแหงความไดสัดสวน
มีสาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอยๆ 3 หลักการดวยกันคือ หลักแหงความเหมาะสม กลาวคือ
สามารถดําเนินการใหเกิดผลตามท่ีฝายนิติบัญญัติประสงคจะใหเกิดข้ึนไดจริงๆ ในทางปฏิบัติ หลัก
แหงความจําเปน กลาวคือ เปนมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรนอย
ท่ีสุด และหลักแหงความไดสัดสวนอยางแคบ กลาวคือ มาตรการที่กฎหมายใหอํานาจฝายปกครอง
ออกมาใชบังคับแกราษฎร ตองเปนมาตรการท่ีกอใหเกิดประโยชนแกมหาชนยิ่งกวาท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายใหแกเอกชนและหรือแกสังคมโดยสวนรวม 
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 5) กฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือ 
ถึงแมวาตามรัฐธรรมนูญฝายนิติบัญญัติจะมีอํานาจตรากฎหมายจํากัดหรือใหอํานาจฝายปกครอง
จํากัดเสรีภาพของราษฎรแตละคนเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนและหรือเพื่อรักษาไวซ่ึง
ประโยชนมหาชนไดก็ตาม แตหาไดมีอํานาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพดวยไม  
 4.1.2 แนวทางในการแกไขปญหา 
  จากท่ีการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ได
อนุโลมกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มา
ใชโดยอนุโลม ซึ่งกอใหเกิดปญหาหลายประการที่ควรไดรับการแกไข คือปญหาบทบัญญัติการ
ดําเนินการทางวินัยมีความไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ ประกอบกับ
สถานภาพของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ไมมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา แตมาจากสัญญาจาง ดังนั ้นบทบัญญัติในเรื ่องวินัยของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ จึงควรมีการกําหนดขอวินัยขึ้นเอง เพื่อใหสอดคลองเหมาะสมกับ
สถานภาพและการปฏิบัติหนาท่ีราชการของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ และ
ใหสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติกําหนดไวอยางแจงชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออก
คําส่ังบังคับใหบุคคลประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทําอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชน 
อะไร และกฎหมายตองมีลักษณะแนนอนชัดเจนและใหเปนไปตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ 
ตามหลักเอกภาพ หลักโปรงใส หลักประสิทธิภาพ และหลักยุติธรรม ท่ีมีหลักวาระบบวินัย อุทธรณ
และรองทุกขของเจาหนาท่ีของรัฐตองมีลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภท 
อยางเทาเทียมกัน มุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ กฎหมายจะตองเขียนเปน 
ลายลักษณอักษรดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือ และเจาหนาท่ีผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการ
คุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทางวินัย  
  การแกไขปญหาการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวน
ราชการดังกลาวขางตน ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางและหลักการท่ีควรจะเปนของการดําเนินการ
ทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ดังนี้ 
  การกําหนดขอวินัยและการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ ใหนําขอวินัยและการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาบัญญัติเปน
ขอวินัยและการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดศึกษาที่เปนสวนราชการ เพราะ

DPU



97 

มีล ักษณะงานวิชาชีพและงานวิชาการเหมือนกัน แตใหปรับปรุงและจัดหมวดหมูลักษณะความผิด 
วินัยที่เปนขอปฏิบัติ ขอหามและลักษณะของการกระทําที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรงเสียใหม
ดังนี้ 
  (1) กรณี “ขอปฏิบัติ” ท่ีไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 38 มาตรา 39 
วรรคหน่ึงและวรรคส่ี มาตรา 40 วรรคหน่ึง มาตรา 41 วรรคหนึ่ง มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44  
มาตรา 45 นํามาบัญญัติรวมไวเปนอนุมาตราตางๆ ในมาตราเดียวกัน    
  (2) กรณี “ขอหาม” ท่ีไดบัญญัติกระจายไปตามมาตราตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสอง
วรรคหา มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 และมาตรา 43 นํามาบัญญัติรวมไวเปนอนุมาตราตางๆ ใน
มาตราเดียวกัน    
  (3) กรณี “ความผิดวินัยอยางรายแรง” ท่ีไดบัญญัติการกระทําในลักษณะท่ีเปนความผิด
วินัยอยางรายแรงกระจายอยูในมาตราและขอตางๆ ดังนี้ มาตรา 39 วรรคสาม และวรรคหา มาตรา 
40 วรรคสอง มาตรา 41 วรรคสอง มาตรา 44 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาตรา 45 วรรคสาม ตาม
ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 
ขอ 4 (1) (2) (3) และขอ 5 และตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีใน
สถาบันอุดมศึกษา ขอ 4 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) นํามาบัญญัติรวมไวเปนอนุมาตราตางๆ ใน
มาตราเดียวกัน และบัญญัติใหการกระทําผิดวินัยในลักษณะท่ีเปนการละเวนการกระทําหรือการ
กระทําใด อันเปนการไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตาม (1) หรือฝาฝนขอหาม (2)  อันเปนเหตุใหเสียหาย
แกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรงในมาตราเดียวกันนี้ดวย   
  (4) ใหเพ่ิมเติมลักษณะความผิดวินัย ในเร่ือง การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ การ
รักษาความลับของทางราชการ การปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา และการไมกระทําการอัน
เปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เพื่อใหครอบคลุมลักษณะงานราชการมากยิ่งข้ึน 
  (5) ใหบัญญัติเปดชองใหสามารถกําหนดฐานความผิดวินัยเพิ่มเติมไดตามความ
เหมาะสมกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปในอนาคตไดดวย 
  (6) ใหแยกจรรยาบรรณออกเปนหมวดหนึ่งตางหากโดยไมรวมไวในหมวดวินัย เพราะ
จรรยาบรรณ เปนปทัสถานทางสังคมท่ีพึงยึดถือปฏิบัติดวยจิตสํานึกในการธํารงศักดิ์ศรีของ
ขาราชการและผลสัมฤทธ์ิในภารกิจของรัฐ ไมใชขอท่ีตองปฏิบัติดวยการกระทําหรือไมกระทําตาม
การบังคับอยางวินัย มาตรการควบคุมจรรยาบรรณจึงไมควรใชมาตรการบังคับดวยการลงโทษ
เหมือนวินัย แตควรใชมาตรการเสริมสรางดวยการพัฒนาจิตสํานึกหรือนําไปประกอบการพิจารณา
ความดีความชอบหรือความเหมาะสมในการเล่ือนตําแหนงหรือแตงต้ังหรือถาไมเหมาะสมท่ีจะให
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ปฏิบัติราชการในหนาท่ีไดก็ตองใหออกจากราชการฐานประพฤติตนไมเหมาะสม ไมใชลงโทษทาง
วินัยแลวใหอยูในราชการตอไป 
        (7) ใหนําบัญญัติท่ีมีวัตถุประสงค และจุดมุงหมายซํ้าซอนกันตามมาตรา 39 วรรคสอง 
มาตรา 42  และมาตรา 44 วรรคหน่ึง และกรณีตามมาตรา 39 วรรคหน่ึง มาตรา 39 วรรคส่ี และ
มาตรา 41 วรรคหนึ่ง มายุบรวมเปนมาตราเดียวกัน  
        (8) ใหแกไขเพิ่มเติมมาตรา 49 วรรคหน่ึง ใหชัดเจนในการดําเนินการทางวินัยกรณีการ
กระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรงที่จะไมตองต้ังคณะกรรมการสอบสวนได จะตองเปนกรณีท่ีมี
การสืบสวนแลวปรากฏวามีมูลความผิดนั้นมิใชเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง แตหากไดมีการ
แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูก
กลาวหาแลว และผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตามขอกลาวหา จึงจะใหอํานาจ
ผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษตามควรแกกรณีไดโดยไมตองต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได เพราะคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยเปนคําส่ังทางปกครองจึงตองดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายตามข้ันตอนและ
วิธีการการออกคําส่ังทางปกครองท่ีบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 จึงตองบัญญัติใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครอง 
       (9) ใหแกไขเพ่ิมเติมโทษทางวินัย ตามมาตรา 48 (3) จาก “ลดข้ันเงินเดือน” เปน “ลด
เงินเดือน” เพื่อใหโทษเปนปจจุบัน และสามารถพิจารณากําหนดโทษลดเงินเดือนไดสอดคลองกับ
การปรับปรุงระบบตําแหนงและประเภทตําแหนง และบัญชีเงินเดือนท่ีกําหนดเปนอัตราเงินเดือน
ข้ันตํ่าและอัตราเงินเดือนข้ันสูงโดยไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ ซ่ึงจะทําใหบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกลาวมีผลปฏิบัติไดจริง และสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครอง ท่ีมีหลักการวา
บทบัญญัติของกฎหมายจะตองมีผลในทางปฏิบัติไดจริง  
  วินัย ถือเปนส่ิงจําเปนท่ีองคกรหรือหนวยงานตองกําหนดข้ึนเพื่อเปนแบบแผนความ
ประพฤติของผูปฏิบัติงานในองคกรหรือหนวยงาน รวมท้ังเพื่อเปนขอปฏิบัติใหผูปฏิบัติงานควบคุม
ตนเองและใหผูบังคับบัญชาควบคุมผูใตบังคับบัญชาใหประพฤติหรือปฏิบัติตนตามท่ีองคกรหรือ
หนวยงานกําหนดและถามีการฝาฝนก็จะถูกลงโทษตามขอบังคับท่ีองคกรหรือหนวยงานนั้นๆ
กําหนด จากแนวทางแกไขปญหาดังกลาวสามารถนํามากําหนดบทวินัยและการรักษาวินัย การ
ดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการโดยนําบทวินัยและการ
รักษาวินัยการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาเปนตนแบบ (ภาคผนวก) แลวควรมี
หลักการท่ีควรจะเปนดังนี้ 
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  วินัยและการรักษาวินัย 
 1. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการ
ตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ1 
 2. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธ์ิใจ2 
 3.  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้ 
  (1) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต และเท่ียงธรรม3 
  (2) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกทางราชการดวย 
ความขยันหม่ันเพียร ดูแลเอาใจใสและรักษาประโยชนของทางราชการ4 
  (3) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ มติของคณะรัฐมนตรี และนโยบายของทางราชการ5 
  (4) ตองประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีความสุภาพเรียบรอย วางตนใหเหมาะสม  
กับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย และตองรักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลกันในการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการระหวางผูรวมปฏิบัติราชการดวยกัน6 
  (5) ตองรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของ
ตนมิใหเส่ือมเสีย7 
  (6) ตองอุทิศเวลาใหกับทางราชการอยางเต็มท่ี จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ
มิได8 
  (7) ตองรักษาความลับของทางราชการ9 

                                                 
1  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 37. 
2  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 38. 
3  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39

วรรคหน่ึง. 
4 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39

วรรคหน่ึง. 
5  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39 

วรรคสี่. 
6 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 41. 
7  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 44. 
8  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (5). 
9  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (6). 
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  (8) ตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวย 
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตาม 
คําส่ังนั้น จะทําใหเสียหายแกราชการหรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตอง 
เสนอความเห็นเปนหนังสือทันที เพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้น และเม่ือไดเสนอความเห็น
แลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม10 
  (9) กระทําการอ่ืนใดตามท่ีกําหนด ในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา11 
 4. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองไมกระทําการใด อันเปนขอหามดังตอไปนี้ 
  (1) ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนไมวาจะโดย
ทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน และตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืน
กระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีราชการของตน12 
  (2) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ13 
  (3) ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความจริงซ่ึงควร
ตองแจงถือวาเปนการรายงานเท็จดวย14 
  (4) ตองไมกระทําการอยางใดท่ีเปนการกล่ันแกลง ดูหม่ิน เหยียบหยาม กดข่ี ขมเหง
ผูรวมปฏิบัติงาน นักศึกษา  นักเรียนหรือประชาชนผูติดตอราชการ15 
  (5) ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงาน
คลายคลึงกันนั้น ในหางหุนสวนหรือบริษัท เวนแตเปนการปฏิบัติราชการหรือไดรับมอบหมายจาก
ผูบังคับบัญชา16 
 

                                                 
10 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (4). 
11  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 82 (11). 
12  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39 

วรรคสอง และมาตรา 42. 
13  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39 

วรรคหา. 
14  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 40. 
15 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 41 

วรรคสอง. 
16 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 43.  

DPU



101 

  (6)  ตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับสถาบันอุดมศึกษา17 
  (7) ตองไมประพฤติชูสาวหรือกระทําอนาจารกับนักศึกษาหรือนักเรียน18 
  (8) ตองไมกระทําการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในขอบังคับในสถาบันอุดมศึกษา19 
  5. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตาม 2. และ 3. หรือฝาฝน
ขอหามตาม 4. ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย20 
  6. การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  (1) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรง หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต21 
  (2) ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี ขมเหง หรือทํารายผูรวมปฏิบัติงาน นักศึกษา นักเรียน 
หรือประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง22 
  (3) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษา 
ถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหรับโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ23 
  (4) กระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง24 
  (5) แกไขผลการเรียนหรือผลการสอบของนักศึกษาโดยมิชอบ25 

                                                 
17 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 83 (8). 
18 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 5 วรรคสอง.  
19  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 83 (10). 
20  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 84. 
21  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 39 

วรรคสาม. 
22  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 41 

วรรคสอง. 
23 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 42 

วรรคสอง.  
24  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 42 

วรรคสอง. 
25  เทียบเคียงจากประกาศ  ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 4 (1).  
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  (6) มีหนาท่ีออกขอสอบแลวเปดเผยขอสอบโดยมิชอบ26 
  (7) แอบอางเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานทางวิชาการของตน27 
  (8) ลวงละเมิดทางเพศนักศึกษาหรือนักเรียน28 
  (9) ประพฤติชูสาวหรือกระทําอนาจารกับนักศึกษาหรือนักเรียนอยางรายแรง29 
  (10) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีมิควรได จากนักศึกษา
หรือผูรับบริการ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการใด30 
  (11) เปดเผยความลับของนักศึกษาท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือจากความ 
ไววางใจโดยมิชอบ อันกอใหเกิดความเสียหายแกนักศึกษาหรือผูรับบริการอยางรายแรง31 
  (12) สอนหรืออบรมนักศึกษา เพื่อใหกระทําการท่ีรูอยูวาผิดกฎหมายหรือฝาฝน
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง32 
  (13) ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง33 
  (14) ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันเปนเวลาเกินสิบวันโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือ
โดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ34 

                                                 
26 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 4 (2).  
27 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 4 (3).  
28 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 5 วรรคหน่ึง.  
29 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 5 วรรคสอง.  
30 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานของจรรยาบรรณที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 

ขอ 4 (3) 
31  เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานของจรรยาบรรณที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 

ขอ 4 (4) 
32 เทียบเคียงจากประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานของจรรยาบรรณที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 

ขอ 4 (5)  
33 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 85 (2). 
34 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 85 (3). 
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  (15) ละเวนกระทําการหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตาม 
3. หรือฝาฝนขอหามตาม 4. อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง35 
 7.  ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัยและ
ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภาสถาบัน 
อุดมศึกษากําหนด36 

8. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย จะตองไดรับโทษทางวินัย เวนแต
มีเหตุอันควรงดโทษตามท่ีบัญญัติไวในหมวดการดําเนินการทางวินัย 
 โทษทางวินัยมี 5 สถาน ดังตอไปนี้ 
  (1) ภาคทัณฑ 
  (2) ตัดเงินเดือน 
  (3) ลดเงินเดือน 
  (4) ปลดออก 
  (5) ไลออก37 
 9. การลงโทษพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาใหทําเปนคําส่ัง ผู ส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษ 
ใหเหมาะสมกับความผิดและตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในคําส่ัง
ลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด อีกท้ังใหระบุสิทธิ
อุทธรณและการฟองคดีใหผูถูกลงโทษทราบในคําส่ังลงโทษน้ันดวย38 
 การดําเนินการทางวินัย 
 10. เม่ือมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
กระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็วดวยความยุติธรรมและโดย
ปราศจากอคติ 

หากผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหน่ึง หรือปฏิบัติหนาท่ีโดยไม
สุจริตใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย39 

                                                 
35 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 85 (7). 
36 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 87.  
37 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 88. 
38 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 89. 
39 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 90. 
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 11. เม่ือมีกรณีตาม 10. วรรคหนึ่งใหผูบังคับบัญชารีบส่ังใหดําเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบ้ืองตนวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูล
ท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ใหยุตเิร่ืองได 
  ในกรณีท่ีเห็นวามีมูลท่ีควรกลาวหาวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย
โดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองตนอยูแลวใหดําเนินการตอไปตาม 12.หรือ 13. แลวแตกรณี40 
 12. ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตาม 11. ปรากฏวากรณีมีมูล ถาความผิดนั้น
มิใชเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และไดมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูก
กลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหาแลว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหา
ไดกระทําผิดตามขอกลาวหา ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษตามควรแกกรณีโดยไมตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนก็ได 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําความผิดตาม
ขอกลาวหา ใหผูบังคับบัญชาส่ังยุติเร่ือง41 
 13. ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตาม 11. ปรากฏวากรณีมีมูลอันเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนตองแจงขอ
กลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบพรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหา เม่ือ
คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเสร็จ ใหรายงานผลการสอบสวนและความเห็นตอผูบังคับบัญชา 

ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดตามท่ีกลาวหา ใหส่ังยุติเร่ือง แตถา
เห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตามขอกลาวหา ใหดําเนินการตอไปตาม 16 หรือ 17 แลวแตกรณี42 
 14. ในกรณีท่ีอธิการบดีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย คําวาผูบังคับบัญชาตามหมวดนี้ให
หมายถึงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา43 
 15. หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา 

ในกรณีท่ีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ีกําหนดในขอบังคับสถาบันอุดมศึกษา  
จะดําเนินการทางวินัยโดยไมตองสอบสวนก็ได44 

                                                 
40 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 91.  
41 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 92. 
42 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 93. 
43 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 49 

วรรคสี่. 
44 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 95. 
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  16. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชา
ส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับความผิดในกรณี
มีเหตุอันควรลดหยอน จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑ
ใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย 

ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยใหทําทัณฑ
บนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 

การลงโทษตามมาตราน้ี ผูบังคับบัญชาท่ีจะมีอํานาจส่ังลงโทษผูอยูใตบังคับบัญชาใน
สถานโทษและอัตราโทษใดไดเพียงใดใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา45 
  17. ภายใตบังคับวรรคสอง พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงให
ลงโทษปลดออกหรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบ 
การพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงตํ่ากวาปลดออก46 

เม่ือผูบังคับบัญชาไดส่ังลงโทษตามวรรคหนึ่งแลว ใหรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษา
ทราบ ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวาผูบังคับบัญชามิไดดําเนินการทางวินัยและ
ลงโทษโดยเครงครัดหรือเปนธรรม จะส่ังใหผูบังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการและส่ังการใหม
ใหถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได47 

ผูใดถูกลงโทษปลดออก ใหมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนเสมือนวาผูนั้นลาออกจาก
ราชการ 
 18. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดใหขอมูลตอผูบังคับบัญชาหรือใหถอยคําใน
ฐานะพยานตอผูมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 
อันเปนประโยชนและเปนผลดียิ่งตอทางราชการ ผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาใหรางวัลความชอบ
เปนกรณีพิเศษได 

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดอยูในฐานะท่ีอาจจะถูกกลาวหาวารวมกระทําผิดวินัย
กับผูอ่ืน ใหขอมูลตอผูบังคับบัญชา หรือใหถอยคําตอบุคคลหรือคณะบุคคลตามความในวรรคหน่ึง
เกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยท่ีไดกระทํามา จนเปนเหตุใหมีการสอบสวนพิจารณาทางวินัยแกผูเปน
ตนเหตุแหงการกระทําผิด ผูบังคับบัญชาอาจใชดุลพินิจกันผูนั้นไวเปนพยานหรือพิจารณาลดโทษ
ทางวินัยตามควรแกกรณีได 

                                                 
45 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 96. 
46 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 97. 
47 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 61.   
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 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดใหขอมูลหรือใหถอยคําในฐานะพยานตามวรรคหน่ึง
หรือวรรคสองอันเปนเท็จใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 
 หลักเกณฑและวิธีการการใหรางวัลความชอบ การกันเปนพยาน การลดโทษ และการ
ใหความคุมครองพยาน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา48 
 19. ใหกรรมการสอบสวน เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและใหมีอํานาจ
เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเทาท่ีเกี่ยวกับ
อํานาจและหนาท่ีของกรรมการสอบสวนและโดยเฉพาะใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวยคือ 
  (1)  เรียกใหกระทรวง กรม สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหาง
หุนสวน บริษัท ช้ีแจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัด
มาช้ีแจงหรือใหถอยคําเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 
  (2)  เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจงหรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน49 
 20. ในระหวางการสอบสวนจะนําเหตุแหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการ 
ใดใหกระทบตอสิทธิของผูถูกสอบสวนไมได เวนแตผูบังคับบัญชาจะส่ังพักราชการหรือส่ังใหออก
จากราชการไวกอนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวน  
 หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการส่ังพักราชการหรือการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
และผลแหงการส่ังพักราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา50 
  21. เม่ือมีกรณีเพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ใหผูส่ังมีคําส่ังใหม และในคําส่ัง
ดังกลาวใหส่ังยกเลิกคําส่ังลงโทษเดิม พรอมท้ังระบุวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับโทษท่ีไดรับไปแลว 
ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา51 
 22. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงพนจากราชการอันมิใชเพราะเหตุตาย อาจถูก
ดําเนินการทางวินัยเพราะมีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงกอนพนจากราชการไดแตตองดําเนินการ
ทางวินัยภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีพนจากราชการ ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบัน 
อุดมศึกษา52 

                                                 
48  เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 98. 
49 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 52.  
50 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 50.   
51 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 105. 
52 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 53.   
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  จากแนวทางแกไขปญหาดังกลาวจะเห็นวาบทวินัยและการดําเนินการทางวินัย 
จะสอดคลองและเหมาะสมกับสถานภาพและการปฏิบัติหนาท่ีราชการของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ และสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองที่ใหอํานาจฝายปกครอง
กระทําการ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติกําหนดไวอยางแจง
ชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคลประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทํา
อะไร ในกรณีใดและเพ่ือประโยชนอะไร และกฎหมายตองมีลักษณะแนนอนชัดเจน และเปนไป
ตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ ตามหลักเอกภาพ หลักโปรงใส หลักประสิทธิภาพ และหลัก
ยุติธรรม ท่ีมีหลักวาระบบวินัย อุทธรณและรองทุกขของเจาหนาท่ีของรัฐตองมีลักษณะท่ัวไป ใช
บังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยางเทาเทียมกัน มุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ กฎหมายจะตองเขียนเปนลายลักษณอักษรดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือ และ
เจาหนาท่ีผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการคุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทางวินัย ซ่ึงจะทําให
ผูปฏิบัติ ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวน มีความชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎหมาย
ดังกลาว อีกท้ังทําใหเกิดความรวดเร็วและเปนธรรมกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ มากยิ่งข้ึน 
 
4.2 ปญหาการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
 การอุทธรณ เปนกรณีท่ีผูถูกลงโทษทางวินัยขอใหผูมีอํานาจพิจารณาเร่ืองท่ีตนถูก
ลงโทษ พิจารณาใหมในทางท่ีเปนคุณ ซ่ึงในกระบวนการบริหารงานบุคคลไมวาจะเปนองคกรหรือ
หนวยงานใดก็ตาม เม่ือมีการสรรหาบุคคลเขาทํางานแลวหนวยงานจะตองดูแลใหบุคคลเหลานั้น
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพหรือเต็มศักยภาพตามความรูความสามารถ ซ่ึงการท่ีจะทําใหบุคคล
ดังกลาวปฏิบัติเชนนี้ไดองคกรจะตองมีหลักการใหขวัญและกําลังใจแกเขา และดูแลใหเกิดความ
ม่ันคงและม่ันใจไดวา หากมีกรณีท่ีเกิดข้ึนในทางท่ีกระทบกระเทือนสิทธิของเขาโดยเฉพาะกรณีท่ี
ถูกลงโทษทางวินัย หนวยงานหรือองคกรจะมีหลักประกันความเปนธรรมใหแกเขา เพ่ือเปนระบบ
ตรวจสอบถวงดุลในการดําเนินการท่ีกระทบกระเทือนสิทธิประโยชนสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีถูก
ดําเนินการนั้น จึงจําเปนตองมีระบบการอุทธรณในหนวยงาน   
 การอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการท่ีสถาบันอุดมศึกษา
ออกขอบังคับใหนําการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณของขาราชการพลเรือนในสถาบัน  
อุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชกับ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการโดยอนุโลม เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง กับการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงของพนักงาน 

DPU



108 

ในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ พบวาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง มี
หลักประกันความเปนธรรมตํ่ากวาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา และมีมาตรฐานตํ่ากวากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และไม
เปนไปตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ซ่ึงทําใหเกิดปญหาวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัย ไดรับความเปนธรรมนอยกวาขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีถูกลงโทษทางวินัย ซ่ึงสามารถท่ีจะจําแนกปญหาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการและแนวทางแกไขปญหาไดดังน้ี  
 4.2.1 ปญหาระบบการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
 1) ปญหาการกําหนดการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณท่ีไมครอบคลุมชัดเจน 
  จากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547 บทบัญญัติมาตรา 61 ท่ีใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ผูใดถูกส่ัง
ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาได
ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําส่ัง และมาตรา 65 กําหนดใหการอุทธรณและการพิจารณา
อุทธรณตามมาตรา 61 เปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 และตามประกาศ 
ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการอุทธรณโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือนของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พบวามีปญหาคือมิไดกําหนดการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ
โตแยงคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือนอันเปนโทษทางวินัยอยางไมรายแรงไว
อยางชัดเจน ดังน้ี 
 (1) วิธีการอุทธรณสามารถอุทธรณแทนผูอ่ืนไดหรือไม     
  (2) การยื่นอุทธรณยื่นไดกี่วิธียื่นท่ีไหนไดบาง      
  (3) ผูอุทธรณมีสิทธิอะไรบาง มีสิทธิขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวนของคณะ 
กรรมการสอบสวนหรือของผูสอบสวน ขอตรวจหรือคัดบันทึกถอยคําบุคคล พยานหลักฐานอ่ืน
หรือเอกสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองท่ีถูกส่ังลงโทษตรวจดูเอกสารไดหรือไม มีสิทธิคัดคานกรรมการ 
ผูพิจารณาอุทธรณหรือไม การคัดคานการพิจารณาคําคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณเปนอยางไร  
มีสิทธิขอเขาแถลงการณดวยวาจาในช้ันพิจารณาและมีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา
มาในการพิจารณาของคณะกรรมการผูพิจารณาอุทธรณหรือไม มีสิทธิในการยื่นหรือสงคําแถลงการณ 
หรือเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมหรือไม มีสิทธิในการถอนอุทธรณหรือไม 
 (4) การรับอุทธรณ อุทธรณท่ีจะรับไวพิจารณาได ตองเปนอุทธรณแบบไหน 
 (5) การพิจารณาอุทธรณ ตองพิจารณาอยางไรบาง คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
มีองคประกอบ องคประชุม และองคมติอยางไร 

DPU



109 

 (6) ผลการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ จะตองดําเนินการอยางไร ตองแจงคําวินิจฉัย และ
แจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือหรือไม 
  ปญหาดังกลาวทําใหผูอุทธรณไมมีความชัดเจนในการยื่นอุทธรณและเสียสิทธิท่ีควร
ไดรับตามกฎหมาย อีกทั้งผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณก็ไมรูวาจะตองพิจารณาอุทธรณอยางไร ซ่ึงเปน
ปญหาความไมชัดเจนตอผูอุทธรณท่ีตองใชสิทธิอุทธรณและผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณท่ีตอง
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ  จึงเปนบัญญัติกฎหมายท่ีต่ํากวามาตรฐานกลางของกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองและไมเปนไปตามหลักการวินิจฉัยอุทธรณ ตามหลักความยุติธรรมในสวน
หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ คือ
เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองใหคูกรณีแตละฝายรูถึงขอกลาวหาหรือขอเท็จจริงท่ีเปนผลราย 
ตลอดจนคําปฏิเสธหรือคําแกไขขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่ง ในการสืบพยานนั้น การรับฟงขอเท็จจริง 
จากคูกรณี ตองเปดโอกาสใหคูกรณีฝายหน่ึงมีโอกาสซักคานพยานของคูกรณีของตนได หลักการ
ฟงความอีกฝายหนึ่งนี้เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิ
ดวยวาจา  แตในบางกรณีอาจใหช้ีแจงขอเท็จจริงโดยทําเปนหนังสือก็ได เจาหนาท่ีฝายปกครอง
จะตองรับฟงพยานหลักฐานใดๆ ก็ตามท่ีสามารถพิสูจนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได รวมท้ังพยานบอกเลา
ดวยและยังอาจหาพยานหลักฐานไดเอง หรือใหผูเช่ียวชาญวินิจฉัยใหได แตตองใหโอกาสบุคคลท่ี
ไดรับผลรายจากพยานหลักฐานนั้นคัดคานพยานหลักฐานได   
 จากการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยอยางรายแรง คือโทษปลดออก ไลออก ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปน
สวนราชการ ตามขอบังคับ ก.พ.อ. วาดวย การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณีถูกส่ังใหออก
จากราชการ หรือกรณีถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก พ.ศ. 2549 แลว พบวาตามขอบังคับ ก.พ.อ 
ดังกลาวไดมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยอยางรายแรง ไวอยางชัดเจนครอบคลุมในทุกเร่ือง ไมวาจะเปนเร่ือง การยื่นอุทธรณ การรับ
อุทธรณ สิทธิของผูอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ ผลการพิจารณาอุทธรณ การแจงคําวินิจฉัยและ
แจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ เปนตน ซ่ึงถือวาไดกําหนดการ
อุทธรณและการพิจารณาอุทธรณอยางชัดเจน เปนไปตามการอุทธรณคําส่ังทางปกครองตามกฎหมาย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติในสวนหลักการฟงความอีก
ฝายหนึ่ง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ อันเปนหลักประกันความเปน
ธรรมใหแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไดเปนอยางดี 
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  2) ปญหาองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณท่ีไมเปนกลาง 
  จากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 บทบัญญัติมาตรา 61 ท่ีใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ผูใดถูกส่ัง
ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาได
ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําส่ัง และมาตรา 65 กําหนดใหการอุทธรณและการพิจารณา
อุทธรณตามมาตรา 61 เปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 และตามประกาศ 
ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการอุทธรณโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือนของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาแลว พบวากฎหมายกําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการพิจารณา
อุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในขอบังคับแตตองไมเกินเกาสิบวัน ฉะนั้นองคกร
วินิจฉัยการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงคือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลดข้ัน
เงินเดือนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ก็คือสภาสถาบันอุดมศึกษาของแต
ละแหง เม่ือพิจารณาองคประกอบของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบัน 
อุดมศึกษาแลว ทุกท่ีจะมีอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูแทนจากคณาจารย และผูทรงคุณวุฒิ
ภายนอก เปนกรรมการ 
  การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนและ
ลดข้ันเงินเดือนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ท่ีตองอุทธรณตอสภาสถาบัน 
อุดมศึกษา ซ่ึงกรรมการผูวินิจฉัยอุทธรณสวนหนึ่งมาจากบุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษาคือ 
อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูแทนจากคณาจารย และเปนผูบังคับบัญชาของผูถูกลงโทษเอง
หรืออาจเปนผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจส่ังลงโทษ อาจสงผลกระทบตอการวินิจฉัยส่ังการอุทธรณท่ี
เปนผลรายตอพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูถูกลงโทษทางวินัยอยางไมเปน
ธรรม เนื่องจากกรรมการบางทานอาจเปนผูมีสวนไดเสีย หรือไมมีความอิสระในการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ อันจะสงผลใหการวินิจฉัยอุทธรณเปนไปดวยความอคติ ลําเอียงและไมเปนกลาง
กอใหเกิดความเสียหายตอตัวผูอุทธรณ เพราะผลการวินิจฉัยสวนใหญจะเปนไปในทางท่ียกอุทธรณ 
นอกจากนี้กฎหมายยังไดกําหนดใหการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของสภาสถาบันอุดมศึกษาถือเปน
ท่ีสุดไมอาจอุทธรณตอไปไดอีก ยกเวนการนําคดีไปสูศาลปกครองซ่ึงอาจจะเปนเร่ืองยุงยากและ
สูญเสียเวลาพอสมควร จึงเปนกฎหมายท่ีไมเปนไปตามมาตรฐานกลางของกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ท่ีผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังทางปกครองจะตองไมมีสวนไดเสีย และไม
เปนตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ในสวนหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของ
ตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือหลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตน
เปนผูวินิจฉัย กลาวคือเจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาที่ส่ังลงโทษขาราชการ ไมอาจเปนผูมีสวน
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เกี่ยวของในการพิจารณาอุทธรณได เพราะถือวาเขาไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเองใน
เร่ืองการอุทธรณ ผูอุทธรณอาจจะมีสิทธิคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณของตนได หากเห็นวา
กรรมการผูนั้นเปนผูมีสวนไดเสีย หรือจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการวินิจฉัยอุทธรณ  
 จากการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับองคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย 
อยางรายแรง คือโทษปลดออก ไลออก ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ตาม
ขอบังคับ ก.พ.อ. วาดวย การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณีถูกส่ังใหออกจากราชการ หรือ
กรณีถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก พ.ศ. 2549 แลว พบวาองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตาม
ขอบังคับ ก.พ.อ.ดังกลาว จะเปนบุคคลภายนอกสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด ไมมีสวนไดเสีย มีความ
เปนอิสระปราศจากการอยูภายใตบังคับบัญชาของผูใด  จึงเปนการกําหนดองคกรวินิจฉัยอุทธรณไว
อยางชัดเจน ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ใน
สวนหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดในคดีของตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ี
ฝายปกครอง หรือหลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย อันเปนหลักประกันความเปน
ธรรมใหแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไดเปนอยางดี 
  จากการศึกษาปญหาดังกลาวขางตน พบวาการกําหนดการอุทธรณและการพิจารณา
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงที่ไมครอบคลุมชัดเจน และมีองคพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณท่ีไมเปนกลาง ถือวาเปนกฎหมายท่ีมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองตํ่ากวาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 และไมเปนไปตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาตินี้มีหลักการท่ีสําคัญ 2 
ประการ คือ 
 (1) หลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง (Nemo Judex in re sua) หรือ
หลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือหลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย 
การมีสวนไดเสียนี้อาจแยกพิจารณาไดเปนการมีสวนไดเสียทางการเงินในผลของคําวินิจฉัย 
และสถานการณท่ีอาจทําใหเกิดอคติ (likelihood of bias) สวนไดเสียทางการเงินท่ีจะทําใหขาด
คุณสมบัติตองเปนสวนไดเสียทางการเงินโดยตรงไมวาจะมากหรือนอย และในกรณีการพิจารณา
วินิจฉัยกระทําโดยองคกรกลุม การมีสวนไดเสียทางการเงินของกรรมการเพียงคนเดียว ก็มีผลทําให
คําวินิจฉัยของกลุมขัดกับหลักการนี้ แมวาความมีอคตินี้ไมนาจะกระทบกระเทือนตอเสียงขางมากก็
ตาม ท้ังนี้เพราะสาธารณชนไมอาจทราบไดวากรรมการผูมีสวนไดเสียนั้นมีอิทธิพลตอกรรมการ
อ่ืนๆ เพียงใดสวนสถานการณท่ีอาจทําใหเกิดอคตินั้นมีหลายประการ เชน ความสัมพันธสวนตัว
ระหวางเจาหนาท่ีปกครองหรือผูวินิจฉัยคดีกับบุคคลท่ีเขามาเกี่ยวของกับการวินิจฉัยหรือการมี
ความคิดเห็นลวงหนาตอประเด็นท่ีมีการวินิจฉัย โดยเคยวินิจฉัยประเด็นท่ีจะวินิจฉัยมาแลว หรือ
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เปนผูรองเรียนกลาวหาเอง ซ่ึงยอมทําใหไมสามารถท่ีจะวินิจฉัยคดีไดอยางเปนกลาง สวนการแสดง
ความเห็นลวงหนาตอประเด็นท่ีจะวินิจฉัย ถาไดทําอยางชัดแจงตอสาธารณชนวาจะวินิจฉัยอยางไร 
หรือจะรับฟงขอเท็จจริงอยางไร จะทําใหไมสามารถวิเคราะหไดอยางเปนกลาง นอกจากน้ัน ยัง
หมายรวมถึงเจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาท่ีส่ังลงโทษขาราชการ ไมอาจเปนผูมีสวนเกี่ยวของในการ
พิจารณาอุทธรณได เพราะถือวาเขาไมอาจเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดในคดีของตนเองในเร่ืองการอุทธรณ  
ผูอุทธรณอาจจะมีสิทธิคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณของตนได หากเห็นวากรรมการผูนั้นเปน
ผูมีสวนไดเสีย หรือจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการวินิจฉัยอุทธรณ ซ่ึงการคัดคานกรรมการนี้
ไดกลาวรายละเอียดไวในเร่ืองสิทธิของผูอุทธรณแลว อันถือไดวาเปนหลักการหนึ่งของหลักความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติในขอนี้ 
 อยางไรก็ตาม ก็ยังมีขอยกเวนของหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของ
ตนเอง คือ ในกรณีจําเปนถามีเจาหนาท่ีเพียงคนเดียวท่ีกฎหมายใหมีอํานาจวินิจฉัยแมเขาอาจจะมี
อคติก็ตองยินยอมเพื่อมิใหมีอุปสรรคตอการบริหารใหเปนตามกฎหมายหรือในกรณีท่ีบุคคลผูถูก
กระทบสิทธิไดสละสิทธ์ิในการคัดคานเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีอาจมีอคติ ท้ังท่ีกฎหมายใหอํานาจ
ในการคัดคานได ถายังปลอยใหการพิจารณาดําเนินตอไปโดยไมคัดคานก็อาจถือไดวาบุคคลผูนั้น
สละสิทธ์ิในการคัดคาน บางกรณีกฎหมายไดกําหนดระยะเวลาท่ีจะทําการคัดคานไว ซ่ึงถาไม
คัดคานภายในกําหนดเวลาก็ถือวาไดสละสิทธ์ิท่ีจะคัดคานเชนกัน และการสละสิทธ์ิในการคัดคานมี
ผลทําใหบุคคลนั้นไมอาจฟองคดีตอศาลไดวาคําวินิจฉัยของเจาหนาท่ีฝายปกครองไมชอบดวย
กฎหมาย เพราะเหตุท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นมีอคติ 
 (2) หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง (Audi Alteram Partem) หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริง 
จากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองใหคูกรณีแตละฝายรูถึงขอกลาวหาหรือ
ขอเท็จจริงท่ีเปนผลราย ตลอดจนคําปฏิเสธหรือคําแกไขขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่ง ในการสืบพยาน
นั้นการรับฟงขอเท็จจริงจากคูกรณีฝายหนึ่งลับหลังคูกรณีอีกฝายหน่ึงไมอาจทําไดเพราะจะตองเปด
โอกาสใหคูกรณีฝายหนึ่งมีโอกาสซักคานพยานของคูกรณีของตนได หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง
นี้เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิดวยวาจา แตในบาง
กรณีอาจใหช้ีแจงขอเท็จจริงโดยทําเปนหนังสือก็เพียงพอแลว เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองรับฟง
พยานหลักฐานใดๆ ก็ตามท่ีสามารถพิสูจนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได รวมท้ังพยานบอกเลาดวยและยัง
อาจหาพยานหลักฐานไดเอง หรือใหผูเช่ียวชาญวินิจฉัยใหได แตตองใหโอกาสบุคคลท่ีไดรับผลราย
จากพยานหลักฐานนั้นคัดคานพยานหลักฐานได เจาหนาท่ีฝายปกครองมีอํานาจท่ีจะจํากัดจํานวน
พยานบุคคลไดถาเห็นวามากเกินความจําเปนในการพิสูจนขอเท็จจริง และการพิสูจนไมจําเปนตอง
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บอกกลาวถึงแหลงขอมูลหรือคําใหการของพยาน หรือช่ือพยาน หากเห็นวาจะเปนอันตรายหรือทํา
ใหเสียประโยชนตอสวนรวม 
 ขอยกเวนบางประการท่ีทําใหเจาหนาท่ีฝายปกครองไมตองปฏิบัติตามหลักการฟงความ
อีกฝายหนึ่ง คือ ในกรณีท่ีศาลบัญญัติยกเวนไวใหโดยไมตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีจะถูก
กระทบสิทธิกอนท่ีจะวินิจฉัย แตใหรับฟงในช้ันพิจารณาอุทธรณ หรือกรณีท่ีตองมีการวินิจฉัย 
โดยเรงดวนเพื่อความปลอดภัยและประโยชนสวนรวม เปนตน สําหรับตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ก็ไดกําหนดความผิดทางวินัยในกรณีท่ี
ผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษไดโดยไมตองรับฟงขอเท็จจริงจากอีกฝายหนึ่งกอนวินิจฉัยได เชน 
ความผิดฐานกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปน
เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือกระทําผิดจรรยาบรรณ
วิชาชีพโดยองคกรวิชาชีพไดวินิจฉัยวาเปนการกระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพอยางรายแรง ซ่ึง
กฎหมายใหสิทธิผูบังคับบัญชาท่ีจะส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงได โดยยังไมตองรับฟงความ
จากฝายขาราชการผูถูกลงโทษ แตผูบังคับบัญชาก็จะตองสอบสวนหรือรับฟงขอเท็จจริงจาก
พยานหลักฐานอ่ืนๆ ใหไดความแนชัดเสียกอนท่ีจะส่ังลงโทษ และตอมาหากพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาที่เปนสวนราชการผูนี้อุทธรณจึงจะใชหลักการฟงความอีกฝายหน่ึงมาพิจารณาใหความ
เปนธรรม 
 4.2.2 แนวทางในการแกไขปญหา 
 จากการศึกษาการอุทธรณและการพิจาณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง
ของพนักงานในสถาบันอุมดศึกษาท่ีเปนสวนราชการ พบวามีปญหาระบบการอุทธรณและองคกร
วินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ไมเปนไปตามหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองและหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติในสวนหลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง หรือ
หลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ และหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดใน
คดีของตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือหลักการไมมีสวนไดเสียใน
คดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตามหลักการที่ควรจะเปนของการ
อุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการดังนี้ 
     (1) ใหกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษ 
ทางวินัยอยางไมรายแรง คือภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลดข้ันเงินเดือนของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไวอยางชัดเจนครอบคลุมในทุกเร่ือง ไมวาจะเปนเร่ืองการยื่นอุทธรณ  
การรับอุทธรณ สิทธิของผูอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ ผลการพิจารณาอุทธรณ การแจงคําวินิจฉัย
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และแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ ใหมีมาตรฐานไมต่ํากวาการ
พิจารณาคําส่ังทางปกครองในช้ันเจาหนาท่ีตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และตาม
หลักความยุติธรรม ในสวนหลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ี
ถูกกระทบสิทธ์ิ หรือใหนําหลักเกณฑและวิธีการ การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยอยางรายแรง ตามขอบังคับ ก.พ.อ. วาดวย การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ กรณีถูกส่ัง
ใหออกจากราชการ หรือกรณีถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก พ.ศ. 2549 มาใชกับการอุทธรณ
และการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลด
ข้ันเงินเดือนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการโดยอนุโลม 
     (2) ใหกําหนดกฎหมายวางหลักใหมีการแตงต้ังองคกรวินิจฉัยอุทธรณโตแยงคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ โดยจะตอง
เปนองคกรกลางท่ีมีความเปนอิสระและไมอยูภายใตอํานาจขององคกรหรือหนวยงานของรัฐเพื่อให
มีความเปนอิสระอยางแทจริงทําใหสามารถทําหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณไดอยางเปนอิสระใน
การเสนอความเห็นโดยปราศจากการช้ีนําจากองคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันจะสงผลดีตอการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ ซ่ึงองคกรนี้อาจเปนองคกรกลางภายในสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงในรูป
คณะกรรมการ ซ่ึงหลักการพิจารณาในรูปแบบคณะกรรมการนี้ถือไดวาเปนไปตามหลักการของ
องคกรกลุม ท่ีการตัดสินใจและการแสดงเจตนามีความซับซอนกวาการแสดงเจตนาขององคกรเดี่ยว 
ทําใหมีความละเอียด รอบคอบ ในการพิจารณา และจะกอใหเกิดความยุติธรรมแกผูถูกลงโทษทาง
วินัยมากกวาการพิจารณาโดยบุคคลเพียงคนเดียว และในการกําหนดรูปแบบคณะกรรมการเพื่อ
วินิจฉัยอุทธรณ ก็ควรกําหนดโดยเทียบเคียงกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ท่ีอาศัยหลักบุคคล
ไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือ
หลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย  คือกรรมการจะตองไมมีสวนไดเสียท้ังทางตรง
และทางออมในเร่ืองท่ีพิจารณา หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจาก
บุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ คือกอนท่ีคณะกรรมการจะวินิจฉัยอุทธรณจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากผูมี
สวนไดเสียหรือผูท่ีเกี่ยวของกอน และหลักการใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครองคือคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการตองประกอบดวยขอกฎหมาย ขอเท็จจริง อันเปนหลักหรือเปนฐานของคํา
วินิจฉัยนั้น ซ่ึงจะทําใหเกิดความเปนธรรมและความยุติธรรมแกผูท่ีถูกลงโทษทางวินัยมากข้ึน 
 (3) ใหกําหนดใหคณะกรรมการซ่ึงเปนองคกรกลางในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยมีวาระการดํารงตําแหนงคร้ังละ 3 ป และหามดํารงตําแหนงเกินสองวาระ
ติดตอกันเพื่อปองกันการสรางอาณาจักรและการสรางอํานาจในการใหประโยชนแกบุคคลหน่ึง
บุคคลใดอันกอใหเกิดความไมเปนธรรม 
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 (4) ใหกําหนดใหองคประกอบขององคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยเปน
องคประกอบท่ีแนนอนและชัดเจน โดยอาจประกอบดวยประธานซ่ึงมาจากกรรมการสภา
สถาบันอุดมศึกษาประเภทผูทรงคุณวุฒิภายนอก และกรรมการ ซ่ึงมาจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกดาน
การบริหารงานบุคคล ดานกฎหมาย ดานการบริหารกิจการภาครัฐ หรือดานอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชน 
และอาจกําหนดใหมีผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูแทนจากกระทรวง 
ศึกษาธิการ ผูแทนจาก ป.ป.ช. เขารวมเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิดวย เพื่อใหองคประกอบของ
องคกรวินิจฉัยในการพิจารณาอุทธรณ ประกอบดวยบุคคลภายนอกที่เปนผูไมมีสวนไดสวนเสียเปน
สวนใหญอันจะสงผลดีตอการวินิจฉัยอุทธรณ และองคประกอบขององคกรวินิจฉัยควรมีการ
กําหนดวิธีการไดมาซ่ึงองคกรวินิจฉัยท่ีสามารถเปนหลักประกันอันม่ันคงและเปนธรรม โดยอาจ
กําหนดเปนระเบียบหรือขอบังคับการสรรหาซ่ึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไดมาซ่ึงผูสมควร
ดํารงตําแหนงในองคกรวินิจฉัยพิจารณาอุทธรณ 
 (5)  ใหกําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษาเปนผูมีอํานาจแตงต้ังองคกรวินิจฉัยอุทธรณ
โดยใหเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระ ไมอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของผูบริหารเพ่ือปองกันการ
แทรกแซงหรือช้ีนําในการวินิจฉัยอุทธรณอันจะสงผลกระทบตอการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
 (6) ใหกําหนดใหมีหนวยงานกลางภายในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนหนวยงานอิสระอยู
ภายใตการกํากับดูแลของสภาสถาบันอุดมศึกษา ทําหนาท่ีรับเร่ืองอุทธรณและใหความชวยเหลือแก
ผูถูกลงโทษทางวินัยเกี่ยวกับการอุทธรณและแนวทางในการอุทธรณ วิธีการอุทธรณไปจนถึงการ
ฟองคดีตอศาลปกครองหรือจนส้ินกระบวนการ เพ่ือเปนหลักประกันความมั่นคงและเปนธรรมตอ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ 
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

   
5.1  บทสรุป 

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการมิใชขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา แตเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษา ไมวาจะเปนการสอน 
วิจัย บริการทางวิชาการตามกฎหมายและนโยบายของรัฐใหแกนักเรียน นักศึกษาและประชาชน
และเปนผูมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําใหการปฏิบัติราชการของหนวยราชการสําเร็จลุลวงตาม
นโยบายของรัฐบาลและความตองการของราษฎร  ดังนั้น เพื่อใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปนสวนราชการ ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา คือ อธิการบดี และรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ศึกษาธิการ กับเพื่อใหการประพฤติปฏิบัติตนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ
เปนท่ีเช่ือถือ ศรัทธาของราษฎร และเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ของทางราชการ สถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนสวนราชการ จึงไดออกขอบังคับกําหนดใหนําเร่ืองวินัยและอุทธรณของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ โดยคําวาวินัย หมายความถึง กฎ ระเบียบ แบบแผน แนวทาง ขอบังคับตางๆ ท่ีกําหนดข้ึน
เพื่อเปนแบบแผนใหบุคคลที่อยูในองคกรยึดถือปฏิบัติ โดยมีการออกกฎหรือระเบียบกําหนดการ
อันถือปฏิบัติ และหามปฏิบัติ กําหนดโทษของการฝาฝน เพื่อควบคุมความประพฤติของบุคคลที่อยู
ในองคกรใหอยูในระเบียบแบบแผน ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานหรือการดําเนินการขององคกร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด โดยบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยถือไดวาเปน
กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนี้จะตองมีลักษณะสําคัญ 5 
ประการ ประกอบกัน คือ กฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน 
กฎหมายตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง กฎหมายตองไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน และ
กฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ โดยวินัยถือไดวาเปน
เคร่ืองมือท่ีสําคัญและจําเปนในการบริหารงานบุคคลของผูบังคับบัญชา และวินัยมีความสําคัญกับ
ปจจัยท่ีสรางความสําเร็จใหแกบุคคล สังคมและประเทศชาติ ทําใหสังคมและประเทศชาติเกิดความ
สงบสุขเรียบรอยและความเจริญกาวหนา จนถึงกับมีคํากลาววา “ไมมีสังคมใด หรือประเทศใดท่ี
เจริญกาวหนาโดยปราศจากคนในสังคมหรือคนในชาติท่ีมีวินัย” แตโดยท่ีการดําเนินการทางวินัย
และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ
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กําหนดใหใชกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาโดยอนุโลมตาม
ขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา เพราะขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามีสถานภาพ
คลายคลึงกันกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติวาดวย
เร่ืองวินัยและอุทธรณตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 มีปญหาอยูหลายประการ คือปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยมีความไมชัดเจน
แนนอน ซํ้าซอนและไมมีผลในทางปฏิบัติ กลาวคือการบัญญัติขอวินัยกระจายไมเปนหมวดหมูท่ี
ชัดเจน โดยบัญญัติขอวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติ กระจายไปตามมาตรา 38 มาตรา 39 วรรคหน่ึงและวรรค
ส่ี มาตรา 40 วรรคหน่ึง มาตรา 41 วรรคหน่ึง มาตรา 42 มาตรา 43  มาตรา 44  มาตรา 45 บัญญัติขอ
วินัยท่ีเปนขอหามกระจายไปตามมาตรา 39 วรรคสอง วรรคหา มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 และ
มาตรา 43 และไดบัญญัติการกระทําในลักษณะท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงกระจายอยูในมาตรา 
39 วรรคสามและวรรคหา  มาตรา 40 วรรคสอง มาตรา 41 วรรคสอง  มาตรา 44  วรรคหน่ึงและ
วรรคสอง มาตรา 45 วรรคสาม ตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐานการลงโทษทางวินัยขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 3 ขอ 4 (1) (2) (3) ขอ 5 และตามประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองมาตรฐาน
ของจรรยาบรรณที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษา ขอ 4 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) และไดบัญญัติให
จรรยาบรรณเปนสวนหนึ่งของวินัยโดยใหผูท่ีกระทําผิดจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดทางวินัย จะตอง
ถูกดําเนินการทางวินัยและตองถูกลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 45 และมาตรา 46 ดวย  อีกท้ัง การ
กําหนดขอวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการยังไมครอบคลุมเทาท่ีควร เชน 
ไมมีขอวินัยเกี่ยวกับ การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ  การรักษาความลับของทางราชการ  การ
ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา การไมกระทําการอันการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เปนตน 
ซ่ึงถือวาเปนการบัญญัติขอวินัยกระจาย ไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจนและไมครอบคลุมเทาท่ีควร อยาก
ตอผูปฏิบัติและผูบังคับบัญชาในการนํากฎหมายมาปฏิบัติ และการพิจารณากําหนดฐานความผิด
ทางวินัยในสภาวะปจจุบัน มีความซํ้าซอนของบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือ กรณีตามมาตรา 39 
วรรคสอง มาตรา 42 กับมาตรา 44 วรรคหน่ึง ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีจะเกิดเปนความผิดทางวินัยไดก็
เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการของ ผูนั้น อันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรมเชนกัน และ
กรณีตามมาตรา 39 วรรคหน่ึง วรรคส่ี กับมาตรา 41 ซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ตามขอกําหนด  ใหเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต  เ ท่ียงธรรม 
ขยันหม่ันเพียรดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการและตามกฎหมายท่ีมีการบัญญัติไว 
โดยมีความหมายในทํานองเดียวกัน มีความไมชัดเจนของตัวบทบัญญัติ ปรากฏในมาตรา 49 วรรค
หนึ่งท่ีกําหนดใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรงแกผูใตบังคับบัญชาโดย 
จะไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได ซ่ึงคําวา “จะไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได” ไมแนชัดวา
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หมายความวาผูบังคับบัญชาตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือไม หรือการสอบสวนของ
ผูบังคับบัญชาตองแจงขอกลาวหาหรือสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหา
ทราบหรือไม หรือจะใชสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงมาใชลงโทษผูกระทําผิดกรณีความผิดไม
รายแรงไดหรือไม เปนตน และมีบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ ไดแก มาตรา 48 ซ่ึงบัญญัติไววา  
“โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ (2) ตัดเงินเดือน (3) ลดข้ันเงินเดือน (4) ปลดออก และ 
(5) ไลออก” จะเห็นวาเม่ือพิจารณาการลงโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” จะเปนโทษท่ีไมเปนปจจุบัน 
เนื่องจากปจจุบันมีการปรับปรุงระบบตําแหนงและประเภทตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาโดยยกเลิกระบบซีหรือ common level และจัดทํามาตรฐานกําหนดระดับตําแหนง
แยกตามลักษณะของประเภทตําแหนง ซ่ึงทําใหตองปรับเปล่ียนโครงสรางบัญชีเงินเดือนท่ีกําหนด
เพียงอัตราเงินเดือนข้ันตํ่าและอัตราเงินเดือนข้ันสูงโดยไมแสดงใหเห็นอัตราเงินเดือนเปนข้ันๆ 
อันมีผลใหจะนําโทษ “ลดข้ันเงินเดือน” ตามมาตรา 48 (3) มาใชไมไดอีกตอไป จึงเปนบทบัญญัติท่ี
ไมมีผลในทางปฏิบัติอีกตอไป 
       จากปญหาดังกลาวนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูปฏิบัติ ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการ
สอบสวนในการปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย และอาจเกิดปญหาข้ึนในทางปฏิบัติได ประกอบ
กับมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด วางหลักกฎหมายวา การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการ ไมวา
จะเปนกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรืออยางไมรายแรง ตองมีการสอบสวน
เพื่อใหไดความจริงและยุติธรรม โดยตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอ
กลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ รวมทั้งตองใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงหรือนําสืบแกขอ
กลาวหา การมีคําส่ังลงโทษทางวินัยโดยไมดําเนินการดังกลาวยอมเปนการไมปฏิบัติตามรูปแบบ 
ข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญในการออกคําส่ังลงโทษทางวินัย ซ่ึงเปนการดําเนินการโดย
ไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 30 และมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.214/2548 และท่ี อ.218/2548 ท่ี อ.
293/2550 ท่ี อ.300/2550 ไดวางหลักกฎหมายฯ ในทํานองเดียวกัน   
   นอกจากน้ีการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง ถือเปนหลักประกันใน
เร่ืองการลงโทษทางวินัยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ จะตองเปนไปตามหลัก
ความยุติธรรมและหลักกฎหมายปกครอง ซ่ึงเปนหลักประกันข้ันพื้นฐานท่ีจะใหความคุมครองและ
ความเปนธรรมแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาจะไม
ถูกกล่ันแกลงใหไดรับความไมเปนธรรม จะไมถูกลงโทษโดยปราศจากความผิด และการดําเนินการ
ทางวินัยของผูบังคับบัญชาเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย และดวยความยุติธรรม โดยใหพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ผูถูกลงโทษทางวินัยสามารถรองขอความเปนธรรมเพื่อใหผูมี
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อํานาจตามกฎหมายยกเร่ืองของตนข้ึนทบทวนใหมในทางท่ีเปนคุณ มีปญหาระบบการอุทธรณ
คําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง กลาวคือการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไม
รายแรง ตามมาตรา 61 และมาตรา 65 ประกอบกับประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการอุทธรณโทษ
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลดข้ันเงินเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ไมได
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณโทษทางวินัยอยางไมรายแรง
อยางครอบคลุมและชัดเจนเทาท่ีควร กลาวคือไมกําหนดวิธีการยื่นอุทธรณ การรับอุทธรณ สิทธิของ
ผูอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ ผลการพิจารณาอุทธรณ การแจงคําวินิจฉัยและแจงสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ เปนตน อีกท้ังองคกรวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทาง
วินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา 61 กําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษาเปนผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
และมีกรรมการสวนหนึ่งเปนผูมีสวนไดเสียเปนองคประกอบในการพิจารณาวนิิจฉัยนั้นดวย ซ่ึงอาจ
สงผลกระทบตอการวินิจฉัยส่ังการ อันเปนผลรายตอผูถูกลงโทษทางวินัยอยางไมเปนธรรม 
เนื่องจากกรรมการบางทานอาจวินิจฉัยอุทธรณเปนไปดวยความอคติและลําเอียงกอใหเกิดความ
เสียหายตอตัวผูอุทธรณ เพราะผลการวินิจฉัยสวนใหญจะเปนไปในทางท่ียกอุทธรณ จึงไมเปนไป
ตามหลักความยุติธรรม และหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ท่ีอาศัยหลักการฟงความ
อีกฝายหน่ึง หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธ์ิ คือกอนท่ีคณะกรรมการจะ
วินิจฉัยอุทธรณจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีเกี่ยวของกอน และหลักบุคคลไม
อาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง หรือหลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือ
หลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย คือกรรมการจะตองไมมีสวนไดเสียท้ังทางตรง
และทางออมในเร่ืองท่ีตนเปนผูพิจารณา ซ่ึงจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกผูท่ีถูกลงโทษทางวินัย
มากข้ึน 
  
5.2  ขอเสนอแนะ 
 การดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ท่ีตามขอบังคับสถาบันอุดมศึกษากําหนดใหนําการดําเนินการทาง
วินัยและการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับ
โดยอนุโลม โดยท่ีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยและอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาน้ัน มี
ปญหาอยูหลายประการ คือ ปญหาบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยไมชัดเจนแนนอน ซํ้าซอนและ
ไมมีผลในทางปฏิบัติ กลาวคือขอวินัยกระจายไมเปนหมวดหมูท่ีชัดเจน มีความซํ้าซอนของ
บทบัญญัติของกฎหมาย มีความไมชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมาย และบทบัญญัติไมมีผล
ในทางปฏิบัติ อีกท้ังปญหาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง กลาวคือการพิจารณา
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อุทธรณและองคกรพิจาณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงไมเปนไปตามหลัก
กฎหมายปกครอง ผูเขียนเห็นวาในเร่ืองวินัยและอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปน
สวนราชการ ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญยิ่งเนื่องจากจะเปนการจํากัดสิทธิของพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ และเปนเคร่ืองมือในการควบคุมบังคับบัญชาพนักงานในสถาบันอุด
ศึกษาท่ีเปนสวนราชการ ควรมีการกําหนดข้ึนเปนขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาตามอํานาจใน
มาตรา 65/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2551 เพราะโดยสถานภาพของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษามิไดมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาและมาจากระบบสัญญาจาง 
 โดยผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางและหลักการท่ีควรจะเปนของการดําเนินการทางวินัย 
และการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ คือให
กําหนดขอวินัยและการรักษาวินัยเหมือนกันกับขอวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
แตใหจัดกลุมขอวินัยท่ีเปนขอปฏิบัติอยูในมาตราเดียวกัน และจัดกลุมขอวินัยท่ีเปนขอหามใหอยูใน
มาตราเดียวกัน และใหจัดกลุมลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงอยูในมาตรา
เดียวกัน และใหกําหนดขอวินัยเพิ่มเติมในเร่ืองการทอดท้ิงหรือละท้ิงหนาท่ีราชการ การรักษา
ความลับของทางราชการ การปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา และการไมกระทําการอันเปนการ
คุกคามหรือลวงละเมิดทางเพศ  และใหแยกการกระทําผิดจรรยาบรรณออกจากเร่ืองผิดวินัย เพื่อให
งายตอผูปฏิบัติและผูบังคับบัญชาในการกําหนดโทษทางวนิัยท่ีแนนอน ชัดเจนยิ่งข้ึน และใหยุบรวม
บทบัญญัติท่ีมีวัตถุประสงค จุดมุงหมาย ซํ้าซอนกัน เปนมาตราเดียวกัน บทบัญญัติท่ีไมมีความ
ชัดเจนก็บัญญัติใหมีความชัดเจนแนนอน และยกเลิกแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทาง
ปฏิบัติใหปฏิบัติได คือใหเปล่ียนแปลงโทษจาก “ลดข้ันเงินเดือน”  เปน “ลดเงินเดือน” ซ่ึงจะทําให
บทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัยและการดําเนินการทางวินัยของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ มีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานภาพของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการในปจจุบัน (ภาคผนวก)  สําหรับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย
อยางไมรายแรงก็ใหบัญญัติใหชัดเจนครอบคลุมในทุกเร่ือง เชน เร่ืองการยื่นอุทธรณ สิทธิของผู
อุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ เปนตน สวนองคกรพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย
อยางไมรายแรงก็ใหบัญญัติใหเปนรูปคณะกรรมการ โดยสภาสถาบันอุดมศึกษาแตงตั้งจากผูไมมี
สวนไดเสียกับคําส่ังลงโทษทางวินัย เปนองคท่ีเปนอิสระปราศจากการครอบงําจากฝายตางๆ การ
พิจารณาอุทธรณก็ใหนําแนวทางของการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงมาเปนตนแบบ
ยกราง และใหมีหนวยงานท่ีคอยชวยเหลือใหความสะดวกกับผูอุทธรณดวย ซ่ึงจะทําใหการ
ดําเนินการทางวินัย และการอุทธรณของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ เปนไป
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ตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ ตามหลักเอกภาพ หลักความโปรงใส หลักประสิทธิภาพและ
หลักยุติธรรมและเปนไปตามหลักกฎหมายปกครอง ท่ีกฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป มีความชัดเจน
แนนอน ไมมีผลยอนหลัง ไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน และตองไมกระทบกระเทือนตอ
สารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ อีกท้ังสอดคลองกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ หลักกฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และหลักการพิจารณาโดยองคกรกลุม เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 
ชัดเจนโปรงใส อันเปนหลักประกันความม่ันคง เปนธรรมและสามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแก
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการไดเปนอยางดี   
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ภาคผนวก 
 

รางบทวินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย 
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ 

 
           วินัยและการรักษาวินัย 

1.  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการ
ตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ 
 2. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธ์ิใจ 
 3. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้ 
  (1) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต และเท่ียงธรรม 
  (2) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกทางราชการดวย 
ความขยันหม่ันเพียร ดูแลเอาใจใสและรักษาประโยชนของทางราชการ 
  (3) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบแบบแผนของ 
ทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี และนโยบายของทางราชการ 
  (4) ตองประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีความสุภาพเรียบรอย วางตนใหเหมาะสม
กับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย และตองรักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลกันในการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการระหวางผูรวมปฏิบัติราชการดวยกัน 
  (5)  ตองรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของ
ตนมิใหเส่ือมเสีย 
  (6) ตองอุทิศเวลาใหกับทางราชการอยางเต็มท่ี จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ
มิได 
  (7) ตองรักษาความลับของทางราชการ 
  (8) ตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวย 
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําส่ัง
นั้น จะทําใหเสียหายแกราชการหรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการ จะตองเสนอ
ความเห็นเปนหนังสือทันที เพ่ือใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้น และเม่ือไดเสนอความเห็นแลว 
ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 
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  (9)  กระทําการอ่ืนใดตามท่ีกําหนด ในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา 
 4.  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองไมกระทําการใด อันเปนขอหามดังตอไปนี้ 
  (1) ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนไมวาจะโดย
ทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน และตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืน
กระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีราชการของตน  
  (2) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 
  (3) ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความจริงซ่ึงควร
ตองแจงถือวาเปนการรายงานเท็จดวย 
  (4) ตองไมกระทําการอยางใดท่ีเปนการกล่ันแกลง ดูหม่ิน เหยียบหยาม กดข่ี ขมเหง
ผูรวมปฏิบัติงาน นักศึกษา  นักเรียนหรือประชาชนผูติดตอราชการ 
  (5) ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงาน
คลายคลึงกันนั้น ในหางหุนสวนหรือบริษัท เวนแตเปนการปฏิบัติราชการหรือไดรับมอบหมายจาก
ผูบังคับบัญชา 
  (6) ตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับสถาบันอุดมศึกษา 
  (7) ตองไมประพฤติชูสาวหรือกระทําอนาจารกับนักศึกษาหรือนักเรียน 
  (8) ตองไมกระทําการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในขอบังคับในสถาบันอุดมศึกษา 
 5. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตาม 2. และ3. หรือฝาฝน
ขอหามตาม 4. ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย 
 6.  การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  (1)  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรง หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต 
  (2)  ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี ขมเหง หรือทํารายผูรวมปฏิบัติงาน นักศึกษา นักเรียน 
หรือประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง 
  (3) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหรับโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (4)  กระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง 
  (5)  แกไขผลการเรียนหรือผลการสอบของนักศึกษาโดยมิชอบ 
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  (6)  มีหนาท่ีออกขอสอบแลวเปดเผยขอสอบโดยมิชอบ 
  (7)  แอบอางเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนมาเปนผลงานทางวิชาการของตน 
  (8)  ลวงละเมิดทางเพศนักศึกษาหรือนักเรียน 
  (9)  ประพฤติชูสาวหรือกระทําอนาจารกับนักศึกษาหรือนักเรียนอยางรายแรง 
  (10)  เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีมิควรไดจากนักศึกษา
หรือผูรับบริการ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการใด 
  (11) เปดเผยความลับของนักศึกษาท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือจากความ
ไววางใจโดยมิชอบ อันกอใหเกิดความเสียหายแกนักศึกษาหรือผูรับบริการอยางรายแรง 
  (12) สอนหรืออบรมนักศึกษา เพื่อใหกระทําการท่ีรูอยูวาผิดกฎหมายหรือฝาฝน
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง 
  (13)  ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง 
  (14)  ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันเปนเวลาเกินสิบวันโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือ
โดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
  (15)  ละเวนกระทําการหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตาม 
3. หรือฝาฝนขอหามตาม 4. อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
 7.  ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัยและ
ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภาสถาบัน 
อุดมศึกษากําหนด 
 8.  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย จะตองไดรับโทษทางวินัย เวนแต
มีเหตุอันควรงดโทษตามท่ีบัญญัติไวในหมวดการดําเนินการทางวินัย 
  โทษทางวินัยมี 5 สถาน ดังตอไปนี้ 
  (1) ภาคทัณฑ 
  (2)  ตัดเงินเดือน 
  (3)  ลดเงินเดือน 
  (4)  ปลดออก 
  (5)  ไลออก 
 9. การลงโทษพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาใหทําเปนคําส่ัง ผู ส่ังลงโทษตองส่ัง
ลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยใน
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คําส่ังลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด อีกท้ังใหระบุสิทธิ
อุทธรณและการฟองคดีใหผูถูกลงโทษทราบในคําส่ังลงโทษน้ันดวย 
                 การดําเนินการทางวินัย 
 10. เม่ือมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
กระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็วดวยความยุติธรรมและโดย
ปราศจากอคติ 
 หากผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหน่ึง หรือปฏิบัติหนาท่ีโดยไม
สุจริตใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 
 11.  เม่ือมีกรณีตาม 10. วรรคหนึ่งใหผูบังคับบัญชารีบส่ังใหดําเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบ้ืองตนวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูล
ท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ใหยุติเร่ืองได 
  ในกรณีท่ีเห็นวามีมูลท่ีควรกลาวหาวาพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย
โดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองตนอยูแลวใหดําเนินการตอไปตาม 12. หรือ 13. แลวแตกรณี  
 12.  ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตาม 11. ปรากฏวากรณีมีมูล ถาความผิดนั้น
มิใชเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และไดมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูก
กลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหาแลว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหา
ไดกระทําผิดตามขอกลาวหา ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษตามควรแกกรณีโดยไมตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนก็ได 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําความผิดตาม
ขอกลาวหา ใหผูบังคับบัญชาส่ังยุติเร่ือง 
 13. ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตาม 1.1 ปรากฏวากรณีมีมูลอันเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนตองแจงขอ
กลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบพรอมท้ังรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหา เม่ือ
คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเสร็จ ใหรายงานผลการสอบสวนและความเห็นตอผูบังคับบัญชา 
ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดตามท่ีกลาวหา ใหส่ังยุติเร่ือง แตถาเห็นวาผูถูก
กลาวหาไดกระทําผิดตามขอกลาวหา ใหดําเนินการตอไปตาม 16. หรือ 17. แลวแตกรณี 
 14. ในกรณีท่ีอธิการบดีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย คําวาผูบังคับบัญชา ตามหมวดน้ี
ใหหมายถึงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 15. หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา 
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ในกรณีท่ีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ีกําหนดในขอบังคับสถาบันอุดมศึกษา  
จะดําเนินการทางวินัยโดยไมตองสอบสวนก็ได 
  16. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชา
ส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับความผิดในกรณี
มีเหตุอันควรลดหยอน จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑ
ใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย 

ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยใหทําทัณฑ
บนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 

การลงโทษตามมาตราน้ี ผูบังคับบัญชาท่ีจะมีอํานาจส่ังลงโทษผูอยูใตบังคับบัญชาใน
สถานโทษและอัตราโทษใดไดเพียงใดใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา 
  17.  ภายใตบังคับวรรคสอง พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรงใหลงโทษปลดออกหรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะ
นํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงตํ่ากวาปลดออก 
 เม่ือผูบังคับบัญชาไดส่ังลงโทษตามวรรคหนึ่งแลว ใหรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษา
ทราบ ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวาผูบังคับบัญชามิไดดําเนินการทางวินัยและ
ลงโทษโดยเครงครัดหรือเปนธรรม จะส่ังใหผูบังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการและส่ังการใหม
ใหถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได 
 ผูใดถูกลงโทษปลดออก ใหมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนเสมือนวาผูนั้นลาออกจาก
ราชการ 
 18. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดใหขอมูลตอผูบังคับบัญชาหรือใหถอยคําใน
ฐานะพยานตอผูมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 
อันเปนประโยชนและเปนผลดียิ่งตอทางราชการ ผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาใหรางวัลความชอบ
เปนกรณีพิเศษได 
 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดอยูในฐานะท่ีอาจจะถูกกลาวหาวารวมกระทําผิดวินัย
กับผูอ่ืน ใหขอมูลตอผูบังคับบัญชา หรือใหถอยคําตอบุคคลหรือคณะบุคคลตามความในวรรคหน่ึง
เกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยท่ีไดกระทํามา จนเปนเหตุใหมีการสอบสวนพิจารณาทางวินัยแกผูเปน
ตนเหตุแหงการกระทําผิด ผูบังคับบัญชาอาจใชดุลพินิจกันผูนั้นไวเปนพยานหรือพิจารณาลดโทษ
ทางวินัยตามควรแกกรณีได 
 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดใหขอมูลหรือใหถอยคําในฐานะพยานตามวรรคหน่ึง
หรือวรรคสองอันเปนเท็จใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 
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 หลักเกณฑและวิธีการการใหรางวัลความชอบ การกันเปนพยาน การลดโทษ และการ
ใหความคุมครองพยาน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา 
 19. ใหกรรมการสอบสวน เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและใหมีอํานาจ
เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเทาท่ีเกี่ยวกับ
อํานาจและหนาท่ีของกรรมการสอบสวนและโดยเฉพาะใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวยคือ 
  (1)  เรียกใหกระทรวง กรม สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหาง
หุนสวน บริษัท ช้ีแจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัด
มาช้ีแจงหรือใหถอยคําเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 
  (2)  เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจงหรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารและ
หลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 
 20. ในระหวางการสอบสวน จะนําเหตุแหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางในการ
ดําเนินการใดใหกระทบตอสิทธิของผูถูกสอบสวนไมได เวนแตผูบังคับบัญชาจะส่ังพักราชการ 
หรือส่ังใหออกจากราชการไวกอนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวน  
 หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการส่ังพักราชการหรือการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
และผลแหงการส่ังพักราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอ 
บังคับของสถาบันอุดมศึกษา 
  21.  เม่ือมีกรณีเพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ใหผูส่ังมีคําส่ังใหม และในคําส่ัง
ดังกลาวใหส่ังยกเลิกคําส่ังลงโทษเดิม พรอมท้ังระบุวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับโทษท่ีไดรับไปแลว 
ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา 
 22. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงพนจากราชการอันมิใชเพราะเหตุตาย อาจถูก
ดําเนินการทางวินัยเพราะมีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงกอนพนจากราชการได แตตองดําเนินการ 
ทางวินัยภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีพนจากราชการ ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในขอบังคับของสถาบัน 
อุดมศึกษา 
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2547 
ภูมิพลอดุลเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2547 
เปนปท่ี 59 ในรัชกาลปจจุบนั 

หมวด 5 
วินัยและการรักษาวินัย 

   
  
 มาตรา 37 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยและจรรยาบรรณ
ตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัด 
 มาตรา 38 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตองสนับสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย
ความบริสุทธ์ิใจ 
 มาตรา 39 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ขยันหม่ันเพียร และดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ 
 หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 
 การปฏิบัติหรือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืน
ไดรับประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ และเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ แบบ
แผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ 
 การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ หรือขาดการเอาใจใส 
ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
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 มาตรา 40 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา 
การรายงานโดยปกปดขอความซ่ึงควรตองแจง ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย การรายงานเท็จตอ
ผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 มาตรา 41 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองประพฤติเปนแบบอยางท่ีดี มี
ความสุภาพเรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย อุทิศเวลาใหกับทาง
ราชการอยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการระหวางผูรวม
ปฏิบัติราชการดวยกัน 
 การกล่ันแกลง การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี ขมเหง ผูรวมปฏิบัติราชการ นักเรียน นิสิต
นักศึกษา หรือประชาชนอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 มาตรา 42 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมกระทําการ หรือยอมใหผูอ่ืน
กระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีราชการของตน การกระทําดังกลาวใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัย 
 มาตรา 43  ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไมเปนกรรมการผูจัดการ 
ผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้น ในหางหุนสวนหรือบริษัท เวนแต
เปนการปฏิบัติราชการหรือไดรับมอบหมายจากอธิการบดี 
 มาตรา 44 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาชื่อเสียงของตนและรักษา
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดช่ือวาเปน
ผูประพฤติช่ัว 
 การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแต
เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันได
ช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 มาตรา 45 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ
ตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด 
 ในการกําหนดจรรยาบรรณตามวรรคหนึ่ง ใหสภาสถาบันอุดมศึกษารับฟงความคิดเห็น
และขอเสนอแนะของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาประกอบดวย 
 จรรยาบรรณที่กําหนดข้ึน จะกําหนดวาการประพฤติผิดจรรยาบรรณในเร่ืองใดเปน
ความผิดวินัยหรือเปนความผิดวินัยอยางรายแรงดวยก็ได 
 มาตรา 46 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดประพฤติผิดจรรยาบรรณท่ีเปน
ความผิดวินัยหรือผิดวินัยอยางรายแรง ใหดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัตินี้ ถาการประพฤติ
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ผิดจรรยาบรรณนั้นไมเปนความผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการตักเตือน ส่ังใหดําเนินการให
ถูกตองภายในเวลาที่กําหนด หรือทําทัณฑบน  
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไมปฏิบัติตามคําตักเตือน ดําเนินการให
ถูกตอง หรือฝาฝนทัณฑบน ใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัย 
 หลักเกณฑและวิธีการในการตักเตือน การมีคําส่ัง หรือการทําทัณฑบนตามวรรคหนึ่ง 
ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด 
 มาตรา 47 ผูบังคับบัญชาผูใดเม่ือปรากฏวามีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยละเลยไมดําเนินการทางวินัยตามหมวด ๖ ใหถือวาผูนั้นกระทํา
ผิดวินัย 
 ผูบังคับบัญชาผูใดกล่ันแกลงผูใตบังคับบัญชาในการกลาวหาหรือดําเนินการทางวินัย 
ใหถือวาผูบังคับบัญชาผูนั้นกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
 มาตรา 48 โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 
 (1) ภาคทัณฑ 
 (2) ตัดเงินเดือน 
 (3) ลดข้ันเงินเดือน 
 (4) ปลดออก 
 (5) ไลออก 
 ผูใดถูกลงโทษปลดออกตามมาตรานี้ ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนผูนั้น
ลาออกจากราชการ 
 
 

หมวด 6 
การดําเนินการทางวินัย 

------------------------------- 
   

 มาตรา 49 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกกลาวหาโดยมีหลักฐานตาม
สมควรวาไดกระทําผิดวินัย หรือความปรากฏตอผูบังคับบัญชาวาขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน และตอง
สอบสวนใหแลวเสร็จโดยไมชักชา เวนแตเปนกรณีการกระทําผิดวินัยท่ีมิใชความผิดวินัยอยาง
รายแรง หรือเปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด จะไมตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนก็ได 
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 กอนต้ังคณะกรรมการสอบสวน ผูบังคับบัญชาจะมอบหมายใหบุคคลใดสืบสวน
เบ้ืองตนวาการกลาวหานั้นมีหลักฐานตามสมควรหรือไมก็ได 
 หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณา และผูมีอํานาจในการส่ัง
ตั้งคณะกรรมการสอบสวน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 
 ในกรณีอธิการบดีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย คําวาผูบังคับบัญชาตามมาตรานี้ ให
หมายถึงผูบังคับบัญชาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
 มาตรา 50 ในระหวางการสอบสวน จะนําเหตุแหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางในการ
ดําเนินการใดใหกระทบตอสิทธิของผูถูกสอบสวนไมได เวนแตผูบังคับบัญชาจะส่ังพักราชการ 
หรือส่ังใหออกจากราชการไวกอนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวน  
 หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการสั่งพักราชการหรือการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
และผลแหงการส่ังพักราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 
 มาตรา 51 เม่ือผลการสอบสวนปรากฏวาผูถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยใหผูบังคับบัญชา
ตามมาตรา 49 ลงโทษตามควรแกกรณี ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 
 มาตรา  52 ใหกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และใหมี
อํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเทาท่ี
เกี่ยวกับอํานาจและหนาท่ีของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย คือ 
 (1) เรียกใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ  
หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีสอบสวน ช้ีแจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานท่ี
เกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาช้ีแจงหรือใหถอยคําเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 
 (2)  เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจงหรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารและ
หลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 
 มาตรา 53 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงพนจากราชการอันมิใชเพราะเหตุ
ตายอาจถูกดําเนินการทางวินัยเพราะมีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงกอนพนจากราชการได แต
ตองดําเนินการทางวินัยภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีพนจากราชการ ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ี
ออกตามมาตรา 17 
 มาตรา 54 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดเคยถูกกลาวหา หรือกระทํา
ความผิดวินัยกอนวันโอนมาบรรจุ หากการกระทํานั้นเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามพระราช 
บัญญัตินี้ ใหผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูนั้นดําเนินการสอบสวน
และลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 
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หมวด 8 
การอุทธรณและการรองทุกข 

--------------------------- 
  

 มาตรา 61 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัด
เงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาไดภายในสามสิบวันนับแต
วันไดรับแจงคําส่ัง 
 มาตรา 62 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกส่ังใหออกจากราชการหรือ
ถูกส่ังลงโทษปลดออก หรือไลออก มีสิทธิอุทธรณตอ ก.พ.อ. ไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
แจงคําส่ังตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.พ.อ. กําหนด 
 ให ก.พ.อ. พิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในขอบังคับของ 
ก.พ.อ.ซ่ึงตองไมเกินเกาสิบวัน 
 ในกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือในกรณีท่ี ก.พ.อ. มิไดวินิจฉัย
อุทธรณใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 มาตรา 63 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดเห็นวาตนไมไดรับความเปน
ธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องจากการกระทําหรือคําส่ังของผูบังคับบัญชา ยกเวนกรณีการส่ัง
ลงโทษหรือการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ใหผูนั้นมีสิทธิรองทุกขตอสภาสถาบัน 
อุดมศึกษา ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงถึงการกระทําหรือไดรับคําส่ัง 
 มาตรา 64 ใหผูมีอํานาจส่ังลงโทษดําเนินการแกไขคําส่ังลงโทษ ใหเปนไปตามคํา
วินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษา หรือ ก.พ.อ. แลวแตกรณีโดยเร็ว 
 มาตรา 65 การอุทธรณ และการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 61 การรองทุกขตามมาตรา 
63 และการแกไขคําส่ังลงโทษตามมาตรา 64 ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 
17 
 ในการพิจารณาอุทธรณหรือเร่ืองรองทุกข ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในขอบังคับตามวรรคหน่ึงซ่ึงตองไมเกินเกาสิบวัน และใหนําความ
ในมาตรา 62 วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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ประวัติผูเขียน 
 
ช่ือ-นามสกุล   นายสุพจน  ชนะคา 
ประวัติการศึกษา  สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต  
    จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง ปการศึกษา 2543 
ตําแหนงหนาท่ีและสถานท่ีทํางานปจจุบัน นิติกร กองกฎหมาย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
    สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวง  
    ศึกษาธิการ 
ประสบการณการทํางาน  นิติกร กองกฎหมาย  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
                                                             สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
    กระทรวงศึกษาธิการ 
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