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ABSTRCT 

 

The purpose of this thesis is to study the principle of law in relation to the 
Compliance with the Administrative Contract and Compensation of Damages in the case where 
there is a change in the circumstance in which parties to the Contract cannot foresee thereafter the 
Administrative Contract arising from the use of the privilege by the Administrative Faction was 
made, a problem arising from the decision in respect of a dispute that it is not caused by a force 

majeure and a problem arising from a change in the law which if a strict compliance with the 
Contract should be imposed, it may not be fair to party to the Contract on the part of the private 
entity. The Administrative Faction always has a privilege to modify or revise or cancel the 
Contract in making the public services in responding to the needs of the general public which may 
affect the compliance with the Contract on the part of the private entity. 

When an unforeseen problem has arisen to a Thai Administrative Contract as a result 
of the exercise of the privilege of the Administrative Faction no matter what it is a problem 
arising as a result of the decision on a dispute which is not caused by a force majeure which the 
law does not provide a provision in remedying the private party to the Contract sustaining damage 
from obligation performance in accordance with the contract and the problem arising from a 
change in the law. The private party to the contract has no power to file a lawsuit in order to 
petition the Administrative Court to issue an order or render a judgment to amend or cancel the 
Contract in such case because of the reason that  the Administrative Court does not have any 
jurisdiction to issue an order or render a judgment other than the agreements set forth under the 
Contract in accordance with paragraph one (3) of Section 72 of the Administrative Court 
Establishment and Administrative Procedure Act, B. E. 2542 (1999). 
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It is found, as a result of the study, that in the case where there is a change in a 
circumstance which cannot be foreseen by parties to the case thereafter the Administrative 
Contract was made, the Supreme Administrative Court of Republic of France provides the 
guidelines on the decision in the case where the circumstance to the contract is changed (French: 
impévision) by rendering the judgment to get the agreements in accordance with the Contract 
between the State and the private party to the Contract to be compatible with the changing 
circumstance. The private party to the Contract shall continue to perform in compliance with the 
Contract where the Administrative Faction shall provide assistances by making compensation of 
the damage to the private entity or complying with Section 60 of Administrative Procedure Law, 
A. D. 1976 of the Federation of Germany which stipulates the provision to vest in the right to all 
parties to the Contract to be able to amend or cancel the Contract when any unforeseen event has 
arisen which is the provision to adjust the relations between the sanctity on the expression of the 
intention or the Principle of the Obligation in accordance with the Contract (pacta sunt servanda) 
according to Civil Law and the Principle of the Protection of Public Interest (German: 
öffentliches lnteresse) according to the Public Law to be at the most balancing level. In law 
system of England, the Principle of Frustration deems the changing circumstance including 
obligation performance to be immaterialized or impossible and rendered useless; that is to say; if 
any event should have occurred after the Contract is made, a party to the Contract is entitled to 
refuse the Contract, thus, shall not be bound by the Contract. The United States of America has 
the provision of the law relating to the compensation of damages or payments of considerations in 
Procurement Contract and Public Utilities Service Contract which the party to the Contract being 
the private entity has a right to fairly receive the compensations of the damages or payments of 
the considerations. 

Author of this Thesis proposes that provisions of the law be stipulated by adopting 
the criteria in respect of the amendments and cancellations of the Administrative Contract of the 
Federation of Germany which provides under Section 60 of Administrative Procedure Law, A. D. 
1976 (VwVfG) that mAny amendment and cancellation of an Administrative Contract in the case 
where the significant substance in prescribing the material substance of the contract has 
substantially changed thereafter the contact is created and that the party to the contract cannot 
foresee its consequence in advance, the party to the contract shall have a right to demand the 
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amendments on the contents of the contract to be compatible with the changing circumstance or 
in the case where said amendment is impossible or unreasonable, any party to the Contract shall 
also have a right to cancel the Contracto together with prescribing the procedural methods on the 
compensation of damages in accordance with the judgment of the Supreme Administrative Court 
of the Republic of France which provides that during the course of compliance with the Contract 
of the private entity being the party to the Contract, if any event should have arisen consequently 
as a result of the Administrative Faction (fait du prince), the private entity being the party to the 
Contract shall have a right to claim damages in full in accordance with the volume of the damage 
and in the case of an occurrence of an event which cannot be foreseen (impevision), the private 
entity being the party to the Contract shall have a right to receive compensation, not the 
consideration, in full amount and that paragraph one (3) of Section 72 of the Administrative Court 
Establishment and Administrative Procedure Act, B. E. 2542 (1999) should be amended by 
stipulating the provision empowering the Courts with the jurisdictions to amend the Contract. 
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������������$��'��MG����Iก��JKL


��� 

�&��*
*-g���
��J�ก��$ก���*
*-g����
��Iก�K �&��*��ก!�)��"#ก����
)���ก��
�
'$�'��$#ก���*
*-g�������A
���%
�ก�����#%�
����'�FG%�$�����IL
��������
ก���H*���*��$�����
���ก����L�������#����ก�J#�ก*����I�#%'$�
�-����$��'�� ���ก����*
*-g�����'$���A
� �*ก��JK    
��
�*��� ��$$���� 219 �������$��ก"�$�����������J*��K FG%�����ก"�$����������)'��$#
ก��������*���กก"�$�����%
�ก�'��e������%
�
#	'�� ���
 ���$��ก"�$���������ก"�$���������
�*,#�H*���*���ก������ก��
��
������)����
,K��,��J�����
�$
# 

�$�%
�ก*����Iก��JK�#%'$�
�-����$��'�����
� �*ก��JK���#%�
����'�S������-�กก��
�&����������ก��
�'��'$����-���A
ก�����#%�
����L
�����
��N--�*����
��
ก"�$��
�

ก������
ก���H*���*��$���������ก��
� ��ก-�L����������QR���
ก�
�H*���*��$�����
����
��������� ���
'$�'�����ก������������#������
$'$���A
,��$ก����� ก�J#���I
�
$*
�-����$��'��
FG%��ก*�-�กก��L���
ก�*�,*+�
�QR���ก��
���$����#���&�
�ก
��ก���$
��#�������ก������I            
�.). 2535 ���
��$ก"�$���g���L
ก���ก�'����
�ก��*ก�����U��'$�'��ก&��
��*,#ก����#����
�
ก�
�������� ���
ก�J#�#%)���ก��
��#%�*
*-g�����ก�J#���I
�
$*
�-����$���#%�&�L��ก���H*���*
��$���������ก��
���A
'��������$��ก�&���ก �����A
S����ก*
�$����ก*
ก�����������-�

                                                           

7  $�*�J����$
��#�$�%
��
�#% 22 �*����$ 2532 ��N
�
�L
���กก���#%-�L��
&�����������������
'��$�L��ก��������#%��
�$����-�ก��
�#% 28 $*MI
��
 2531 L
ก���*-��J�-�����*
����������
ก�
�����L���ก�
T�������$�ก�
������
�������ก�� ���
&�����������������'��$�L����A
ก��M��������	�

Iก��$ก�����%

�*-��J�ก&��
����%

'� ���ก�กJnK ����S���
ก�
����� ��������*,#�&�
�JL
ก���*-��J�-�����*
�������� L��
�
����
�ก���*ก �ก��JK�����ก!J���
ก�
�����. 
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����$��'�� ���'$���A
���I�I��*����#%-�$#T��&�L���
ก�
��������'$���
��H*���*��$�����             
���-���
��H*���*��$�������
'� -
MG�ก����
���$��������
��
���A
T���*	���
��
$$#T�ก������

ก��-���&���*ก����,��J�U����� ���ก�J#�#%$#ก"�$���#%

กU������S�S�������#%'���&������
����ก��
�'�����$#T��&�L����
�ก��L
�����������
������
ก"�$�����
$#��
�����
����
��A

S����ก*
�$���ก����������QR���
ก�
 )���ก��
��*
*-g���e������)��'$�$#
&�
�-L
ก���ก�'�
����� ก�J#�e����#%�ก*�����r�����
#	 -G�$#�����N
�e��������������QR���
ก�
-��
L��QR���ก��
�
�ก�'���������#%�
���� �ก��*ก��������
�
L����L�������#����'�����
'$� ���
[\
���A
��#��

)���ก��
����%
�
L��QR���ก��
��ก�'���������
�
L����L�������#����'�����
'$� 

�*���
*�
,K
#	)Gก!�MG�ก���
$����
�����ก"�$���ก��
�'�����กก"�$��ก�J#
$�����IL
��������� �*ก��JK�#% ���#%�
����'����
ก���H*���*��$��������ก����L��
�����#����ก�J#�ก*����I�#%'$�
�-����$��'��L
���������ก��
�������$��A
'�'��L
ก��
&�
���กก"�$�����ก�����#%L��
���L
����ก"�$���ก��
��
����������)$�����L��ก����������
�ก��
��
�'�� L
ก�J#�#%$#�e���ก�����#%�
����'�FG%�$�����IL
���������ก��
����
ก��
�H*���*��$��������ก����L�������#����ก�J#�ก*����I�#%'$�
�-����$��'�� 

 
1.2  ������ ����!���ก	 #$ก%	 

1. ���%
)Gก!�MG��
��*�������ก� !"#ก���H*���*��$��������ก����L�������#����ก�J#�ก*�
���I�#%'$�
�-����$��'�� ��$��	�T��#%�ก*��G	
�$�%
� �*ก��JK
#	��A
ก�����#%�
����'�FG%�$�����IL

�����L
���������ก��
� 

2. ���%
)Gก!�MG���ก!J��
��e���ก���H*���*��$��������ก����L�������#����ก�J#�ก*����I
�#%'$�
�-����$��'��L
�����L
����ก"�$���
����������) 

3. ���%
)Gก!�MG�ก���H*���*��$��������ก����L�������#����ก�J#�ก*����I�#%'$�
�-����$��
'��L
���������ก��
��
�'�� 

4. ���%
)Gก!����$��A
'�'��L

&����กก"�$���ก#%��ก��ก���H*���*��$��������ก����L��
�����#����ก�J#�ก*����I�#%'$�
�-����$��'��$�L��ก������ก"�$���ก��
�'�� 
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1.3  �

�'(	����ก	 #$ก%	 

���������ก��
���A
������#%$#���MI������K���%
�

����$��
�ก���
����U��
K
��,��J� FG%���ก����-�ก�������������#%$#���MI������K���%
���U��
K�
��
ก�
��������           
�$�%
S�������&�����������M�
ก��JK$�����I������������#%�
����'�L
�����&�����&�L��               
ก���&����
#	��
'���A
S����ก*
�$������
��#����#���ก���������QR���
ก�
 �����ก�H*���*��$
�������
'�-��ก*����$'$���A
,��$ก����������QR���
ก�
 ���
�	
���%
L������������	��
�QR��'�����
ก���H*���*��$���ก�I-�*��#%-�'�����ก���H*���*��
�
�
�
������A
,��$ -G����$#��������*����
ก"�$�����
)���ก��
��$���������กก"�$�����%
L���ก*����$����-
�
�


�#%L����������
QR���
ก�
$#�*�,*L
ก���#%-��H*��,'$���
��H*���*��$�����
����������������
������I��ก�'�
��������
�
ก��*ก�����'�� ���
L��'����������������$��#���� U��
&����กก"�$�����
�*,#ก��
�#%L���ก��e���L
���%
����ก�����
����������)$�����L�� 
 
1.4  ���������ก	 #$ก%	 

�*���
*�
,K
#	-�)Gก!�MG��
��*�� !"#�#%�ก#%����
�ก�����ก�e���ก�����#%�
����'�
FG%�$�����IL
����� ���
ก���H*���*��$��������ก����L�������#����ก�J#�ก*����I�#%'$�
�-
����$��'�� -�ก
�	
-�)Gก!�MG����กก"�$�����ก����L
���������)L
����ก"�$�� Civil Law 
'���ก� �����)��,��J���Q��%��)� �����)����
,K��,��J�����
�$
# ��������)�#%L������
ก"�$�� Common Law '���ก� �����)
��ก !��������)�����
�$�*ก� ���)Gก!�MG���ก!J����
ก"�$���
��e���ก�����#%�
����'�FG%�$�����IL
�����L
���������ก��
�'�� ��$MG� 
���$��A
'�'��L
ก��
&����กก"�$�����ก����$�����L��L
ก���ก�'��e������ก�����
������
����ก��
�'�� 
 
1.5  �'+�,�	��'�ก	 #$ก%	 

L���*,#�*-����*��
ก��� (Documentary Research) U����
���������$��
$��-�ก�
ก��� 
�&��� ������ �����$ �*���
*�
,K �����
ก���*-�����
�*��*$�K����r ��
�-
�&��*��ก!�/�&���%�
�
�)���ก��
� �&��*��ก!�)��"#ก� ก���
���
����
�
��&�
�ก��

��ก������I� ��$��	���
$���#%
'�������
L

*
��
�K�
N����
&���
$���#%'��$��&�ก���*������K )Gก!����#����#��ก��ก"�$��'�� 
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1.6  � �./0�!����	,�1	2�3,4 �� 

1. �&�L������MG��
����$�*�������ก� !"#�
�$�����IL
��������� �*ก��JK�#%-���A

ก�����#%�
����'�FG%�$�����IL
����� ���
ก���H*���*��$��������ก����L�������#����ก�J#�ก*�
���I�#%'$�
�-����$��'�� 

2. �&�L������MG�L
����ก"�$�����
ก���H*���*��$���������ก��
����ก����L��
�����#����ก�J#�ก*����I�#%'$�
�-����$��'���
����������) 

3. �&�L������ก���ก�'��e���������$��A
'�'��L
ก��
&����กก"�$���ก#%��ก��ก��
���#%�
����'�FG%�$�����I���
ก���H*���*��$��������ก����L�������#���� ก�J#�ก*����I�#%'$�
�-
����$��'��$�L��L
����ก"�$���ก��
�'�� 
DPU



����� 2 

��	
���
������������������ก
����
�ก����������������� 

�
�ก�������
�� ��!"�!ก�#� "�$�������%
��"��!&�� 

 
���������ก	
����
��	
�������������������������ก	
�������ก����������ก�
 �!"�#�

$
%ก�
��&�
'(�)������$

*+,�"�+�
(��	-��������
(�%�&%.�)1 ��ก �ก1�,	,��	%!�ก���,ก�$           
ก�
$
%ก�
��&�
'( (����2���!1�
ก���
�������������ก	
��1*�, ���)$,��1�,	,��	%!
�ก���,ก�$$
%ก�
��&�
'(�������2���!1�
ก 1*(��
���,���������
($$ก3�����ก	
�� ���� 
���453�,��!�,��%"%ก

�����ก	
�� �453�,��!�,�	,��
�$6%!���� ������������
�7 �453�,��!�,�
���8�&���&�
'( �453�,��!�,���&�
'��$�"%���16��!%� 
,���#��453�,��!�,���������
�ก	
��2 ��
�"�� !����#�ก�
:�ก5����������ก	
�� �� ����
�"���:�ก5�1�,	,��	%!1*(�453�
�ก���,ก�$ก�
$
%ก�
��&�
'(!�,� 

ก�
�;%$�"%"��������
��ก�
�!���	��������� ก
'���"+����%�� 	�!����2!���
($$
ก3��������*��< �
(��: (��ก�
ก*��,�����"+ก�
'-�����*����1�*�2� (Changed Circumstances)  
�����6*"�������M��� (
�� �กก��.���"��*�ก Rebus sic stantibus ������
($$ก3����������ก45
�*�ก Frustration ���,����"+ก�
'-�����*����1�*�2� (Changed Circumstances) ��#� ������� ก
'����
������ก�
�;%$�"%ก�
���
(���#��
�2�2��2!�������#� (Impossibility) 1*(
,����ก�
���
(���#�����
����
2
��
(8���-8!�2��2!�����	,��
,�2����ก
'����������ก�
���
(���#ก������ก%!.�
(���ก��#� 
(Hardship) 
($$ก3����������
����*�ก Wegfall der Geschäftsgrundlage  (����*�ก�+ 
%" 	��
��ก��ก�
��*����1�*����2���� 	�!����2!�1*(��6*ก
(�$"��
�ก7����������.���*�����
�����2!��ก%!��#���$�
'-1*�, :�*������� ��*����1�*�1ก�2����������
������������#��%#�6*
6�ก)��2!�  M�� �
($$ก3����������
�����#���,� � ��"+ก�
'-��� ��*�� ��1�*�2� (Changed 
Circumstances) ��#����������#� ก
'����������ก�
�;%$�"%ก�
���
(���#�����
�)��,%���1*(ก
'����������
ก�
���
(���#ก������ก%!.�
(���ก�ก%�	,
 (Hardship) 
($$ก3���������
�7���
%ก� �*�กก�

���
(���# (��
��%���������
��;%$�"%2!���ก�����ก�
	�� (Commercial Impracticability) :�*����
�
                                                 

1  ����,�[�- $
������- ก (2553). ���������ก	
��. ���� 25. 
2  ����,�[�- $
������- � (2552). 
��กก�
����ก	
���ก����ก���
�ก�
����
��. ���� 19.  
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1ก�2���*����1�*������2!� �����!��,ก�$
($$ก3����������
��� 
($$ก3��������%"�*���#�
������������	,��6�ก)�������ก�
���
(���#"�������� �
����
���,�
(�(�,*�������
����ก�
���
(���#
���2��2!��ก%!��#�������������! ��ก��)4"%ก�
'-)%�:5����%�� 	�!����2!��ก%!��#� ���
�6*���ก�

���
(���#��#���
�ก�
��ก*��$�ก�
����
�.�
(�������ก 	��ก
'�������������
�$.�
(��ก�ก%�2���#�
 ("������
(���#�� ��$�ก�*%ก�����2!� �
����
($$ก3��������
(��:��&�
'
�7�
����:� 
�����1)��2�����
�$�*�ก��*����#�*� (�	
��	
�!�*�ก	,��:�ก!%a�%�&%a���� "�������ก����
�
���	��) ��"+���������*�ก���#�*+!)��	,��
�$6%!2!����b)�(�ก%! �ก��"+�+!,%���������#�3  
 

2.1  ��	
���
������������������ก
��� 

)
(
��$����"% �!"�#�:�*�ก	
��1*(,%&�)% �
'�	!��ก	
�� ).:. 2542 ��6*���$��	�$ 
ก�
1$��1�ก�
(�.����������ก	
��ก�$�������������ก	
�������
�2�"��ก3������ก��
�
����������1)����������ก	
����$2!�,����	,�����	����
��������ก ������ �ก�����            
����ก	
�� (���ก3�����ก	
��$��	�$ก�$�����1*(����������� 1���ก�
)% �
'�	!����            
:�*�ก	
�� 1"��������������ก	
�������
�2�"��ก3������ก���
����������1)���������
�ก	
�� (���
($$ก3������ก��$��	�$ก�$�����1*(����������� ก�
)% �
'�	!����           
:�*�+"%&

�4 ก�
)% �
'�1$��1�ก�
(�.����������ก	
����ก �ก�������������ก	
��            
��� ��
�2�"��ก3������ก���
����������1)����������ก	
�����
(��:2�� ���
%�����
	,�����	���ก���,ก�$���������ก	
����$"�#�1"��%$����d���6�����!�,�ก�
:�ก5�ก3�����ก	
��
 �ก�
(��:.�	)�#��+8
� 8!��b)�( �ก�
(��:��&�
'
�7�
����:�1*(��)��&-��&�
'
�7
���
����)������
�$���ก�$ก3����2��5 �453��ก���,ก�$$
%ก�
��&�
'(��7��(�������������
����ก	
���
%���
�ก;��#�"�#�1"���+5�-
,�ก*+��ก����
����	�1*(2!�
�$ก�
)�[������
�*��!�$ 
 �ก
(�������d 	.:. 1789 	��,�� g$
%ก�
��&�
'(h �
%���
�ก;��#� 8!���"��"��������� 
ก% ก

���������ก	
���+ก�
(�.� "����2!���ก�
,��ก
�$���	,����������M����������
�b)�(ก% ก

�����ก���,����ก�$�
(8���-��&�
' (Interest General) �
���%�����
�7 (������1ก�

                                                 
3  ��
�*�ก5'- 
�ก5-,�:-. (2549). ก�
���
��ก Hardship ��&'(&�ก�
���)��. ���� 9-10.  
4  ������ 1�,�:�ก!%a ก (2533, ��5���). g���)% �
'�$���
(ก�
�ก���,ก�$�%"%ก

�����ก	
��1*(

���������ก	
��"��1�,	,��	%!����
����:�.h ��
��
ก�
����ก	
��, 9 (1). ���� 181. 
5  ก�*��� 
�"��ก�,,�:- ก (2541, &��,�	�). gก�
)�������ก�
���1�,	,��	%!1*(�*�กก3����

�ก� ��,ก�$���������ก	
�����"����
(��:�����$��	�$���
(��:2����.�)
,�.h ��
��
ก�
���
�ก	
��, 17 (3). ���� 1. 
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�
(������
�ก�
"�$1��ก�
����.�5���ก
����
(����,%,�[��ก�
�453�,��!�,�$
%ก�

��&�
'(1�� 
%��ก%!��#� �กก�
�
����*�ก�ก'k-1*(ก�
�&%$����"+6* �กก�
,%�% b��	!��ก	
�� 
8!���	-ก
6������������,%�% b����#��!	!��ก	
��2!�1ก� 	��,%�% b������.�����
�ก5�1���
�71*(
	,����l����:�*	!���!ก�� M��������
���������	������*�ก1*(�453��ก���,ก�$ก3�����������
�
(��:��&�
'
�7�
����:�8!��b)�(�453�,��!�,�$
%ก�
��&�
'(6 

1�,	,��	%!�ก���,ก�$�
(8���-��&�
'(��
�1�,	,��	%!����
������������
�
)�#�7�����ก3��������� 8!�:�"
� �
�- 
%�,8
� 2!��&%$��2,�,��7 ก�
�����+5�-
,�"�,��
����	�
กl�)���������	���#�"�$����"��	,��"���ก�
���%����� ����
�"��ก�
!��
���,%"���"�����,����ก�

!����%�ก�
�����ก��2���� "�$����2!�2��,�� (��
��)
�(��� ��ก�!�����ก���
���)
�(ก% ก�

��*����#�2���� ���6*"�$1�����2!���!��,�ก�$ก�
*��+������ก�� ก�
*��+���ก% ก�
!��ก*��,
 ��2����
������� �����ก*��+���ก�� !����#�ก�
"�$����"��	,��"���ก�
)�#�7�������ก��
��*����# ��"ก.�
(����������
�71*(	,��"���ก�
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��&�
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���!���ก3����������*������ )����� (���	���%���
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���	��,�� g$
%ก�
��&�
'(h 8!��
�ก;��������������$�	,��1*("��
�,%��ก�
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:��"
� �
�- Léon Duguit 6����$�$�����	����ก�
)�[���*�กก3�����ก���,ก�$$
%ก�
��&�
'(   
��	,����l�,��$
%ก�
��&�
'(��
����������	-�
(ก�$���
�78 $
%ก�
��&�
'(��
�������

�ก7������453�,��!�,�
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%ก�
��&�
'( �������
�ก�

�$
��	,�����������
�71*(��
�
($$
ก�
6*%"�����
�78!�$
%ก�
��&�
'( 	�� ก% ก

��+กก% ก

� M�����ก (ก
(����
��!����%�ก�

�
��ก
($,�ก�
"���< �����
�6*����
l  ("���2!�
�$ก�
 �!ก�
�
��	,$	+�8!������ก	
�� ��#���# 
�)
�(ก�
 �!���ก% ก

�"���<��*����#��
��%����� ����
�����
�$ก�
)�[�����	�9 8!����	,������
���$
%ก�
��&�
'(,��$
%ก�
��&�
'( �������ก% ก�
�+ก�
(ก�
�����ก	,$	+� �!ก�
8!�����
�ก	
���)���������$

*+6*����
l  �)
�(ก% ก�
��*����#8!��.�)2���� �������
l 2!� ��ก�
�: �ก
ก�
1�
ก1M��������� $��	�$����ก	
��10 

                                                 
6  ����,�[�- $
������- � �*���!%�. ���� 19-23. 
7  $+$6� ��	
)%��� ก (2545). ���������ก	
��: 2��	���	�32��
��กก�
���4��5
����6�2��4��)��. 

���� 7. 
8  1�*���!%�. ���� 32. 
9  ����,�[�- $
������- � �*���!%�. ���� 24. 
10  1�*���!%�. ���� 22, 32-34. 
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Louis Rolland 6����
�*�ก:%5�-���:��"
� �
�- Duguit 2!��
����*�ก�ก'k-���	�����
$
%ก�
��&�
'(2,� 3 �
(ก�
 2!�1ก�  
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%ก�
��&�
'(��
�������������	,��
�$6%!��$��������ก	
��8!�	,��1"ก"���
������������ก	
��
(!�$���6��,��ก3�ก'k-ก�
 �!"�#� �*��ก,%&�!����%�ก�
1*(	,$	+�ก�
!����%�ก�
 
1*(�����ก	
��
(!�$�;%$�"%��� 6��!����%�ก�
 �!���$
%ก�
��&�
'("���*�ก�ก'k-��������ก	
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(!�$���,��2,�  
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%ก�
��&�
'( ("�����
�ก�
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�����,�
,�  
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%ก�
��&�
'(��
��)�����,���
%����$ก)
��������ก�� 
:��"
� �
�-  !
.����,�[�- $
������- ��	,����l�,��11 ��	-�
(ก�$M�����
�
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(���	����ก�
���	�� ��ก�!	,����� g$
%ก�
��&�
'(h 2!�1ก� ��	-�
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%ก�
��&�
'(1*(��	-�
(ก�$!���,�"�+ (Les élments matériels) 
���$
%ก�
��&�
'(  
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%ก�
��&�
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�
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%ก�
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%ก�
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%ก�
��&�
'(2!� ("�����
�ก�
!����%�ก�
��������ก	
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�
�
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%ก�
��&�
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%ก�
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)% �
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%ก�
��&�
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(ก�$!���
8	
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���1*�,ก% ก�
��#��� 2����
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%ก�
��&�
'( ��กก% ก�
!��ก*��,2��2!� �!�����#��)���
�
(8���-��&�
'( !����#�ก�
)% �
'����#�����
(1*(,�"�+�
(��	-���ก% ก�
 ����	,��       
 ����
��%��ก% ก�
�! (��
�$
%ก�
��&�
'(2!�กl"�������ก% ก�
��#� �!�����#�8!���,�"�+�
(��	-�)���
�
(8���-��&�
'( 

8!��
+�$
%ก�
��&�
'( ("����
(ก�$!�,�������2� 2 �
(ก�
 2!�1ก�12 (1) ก% ก

�
������,����
�$
%ก�
��&�
'( ("�����
�ก% ก

�����ก���,����ก�$�%"%$+		*�����M����������                
ก
'��%"%$+		*�������
�6���
(ก�$ก% ก

�!�,�"���� ���2!�1ก� ก% ก

����
�7 ��	-ก
�ก	
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11  1�*���!%�. ���� 32-33. 
12  1�*���!%�. 

DPU



13 

��,������%���
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�6��!����%�ก�
1*(�������	,��
,����ก
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�7��$ก% ก
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�����
(�.�����< 	�� $
%ก�
��&�
'(
�����*�ก5'(����ก	
�� (Services publics administratifs) 1*($
%ก�
��&�
'(�����*�ก5'(���
�+"���ก

�1*()�'%��ก

� (Services publics industreils et commerciaux)13 ก�
$
%ก�
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�.�
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�)�-�%� �
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!�,���"+�u  ����*����#��� ������
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��&�
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%ก�
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�7 ������ �ก��ก����	,��)
�����กก,��
�7 ��#�!�����%��+� 
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1$��
�
(�.����$
%ก�
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� 2 �
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(�,������,����ก�$6�����$
%ก�
 ก*��,	���%"%���)��&-
(�,������,����$
%ก�

��&�
'(����ก	
��ก�$6�����$
%ก�
 $+	*�ก
1*($+		*.����ก M��� (����.���"�
($$ก3����
�ก	
�� 	!��ก���,ก�$$
%ก�
��&�
'(�
(�.�!��ก*��,��# (����������� ก�
)% �
'����                       
:�*�ก	
��1*(�%"%���)��&-
(�,������,�$
%ก�
��&�
'(�����*�ก5'(����+"���ก

�1*(
)�'%��ก

�ก�$6�����$
%ก�
 $+	*�ก
1*($+		*.����ก (����.���"�
($$ก3������ก��1*(            
	!�����ก���,ก�$$
%ก�
��&�
'(�
(�.�!��ก*��,��# (����������� ก�
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�����
(�,���
�7ก�$��ก�����
(��:��)��&-��&�
'
�7���
���8!���
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	,��	%!���
����	����������ก	
��,��	����������ก	
����
����
�� �กก��������
(��'�����
����d���6����� 
8!�ก�
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������
(��:��)��&-��&�
'
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���
���M�����
�6��,��1�,	,��	%!)�#�7�����
������#2,� 1*(�*�� �ก��#��*�กก3�������
����	������
����ก	
��กl��
�������
�$1*(2!�
�$ก�
)�[����
��*�กก3���������!� ���
($$ก3����
�ก	
�� 1"������"
�ก���������������ก	
��
(�,���
�7ก�$��ก����#�ก*�$2����
�������
�$
1*(��ก�;%��&����
�
(�(�,*���� Loening 1*( Stengel 2!�1�!�	,����l�2,�����������&%$��
ก3�����ก	
�����d 	.:. 1884 1*(�d 	.:. 1886 ,�����
����
��1$$ก�
!����%�ก�
�
��ก�
 �!ก�

��������ก	
����#� ��ก �ก�����ก	
�� (ก
(���2!���
�����	����������ก	
��1*�, ����
                                                 

13  ����,�[�- $
������- ก �*���!%�. ���� 27. 
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�ก	
���������
�!����%�ก�
2!���
��1$$������������ก	
��!�,� 1"� Otto Mayer 2����l�
!�,�ก�$	,����l�!��ก*��, 8!���l�,�� ���������ก	
��
(�,���
�7ก�$��ก������ก���,����ก�$
ก3���������2��������ก%!��#�2!� ������ �ก�������
��
�������$+		*�����7��(���������ก�����
ก3���� 1"�"��ก3�����������#� 
�7M���������7��(��������ก,����ก����
�6��ก����!�
��"
�
ก3������������ 
�7 ��2����  (������������"��ก3���������ก�$��ก��2!� �ก1�,	,��	%!
��� Otto Mayer !��ก*��,��
�������
�$�� ��
�
(�(�,*���� 1�� (����กก3����$������2����l�!�,�
กl"�� ���� Jellinek 2!�1�!�	,����l�2,�����������&%$��ก3�����ก	
�� �d 	.:. 1931 ,�� 
���������ก	
���ก%!��#�2!� 	,�������������ก�
1�!�� "���������������ก%!��#�2!�2��,�� (
)% �
'� �กก3����������
�� �กก3����1)�� "�������d 	.:. 1973 2!���ก�
����
���
ก3����,��!�,�,%&��;%$�"%
��ก�
����ก	
��8!�
�7$�*2!�$����"%�
�������������ก	
��2,���
��,���� 4 "�#�1"���"
� 50 �����"
� 58 ������+!���������ก	
��กl2!���
�������
�$�������!� ������
2!���ก�
�
(ก�:���ก3����,��!�,�,%&��;%$�"%
��ก�
����ก	
�����d 	.:. 197614 

����
�$�ก'k-ก�
)% �
'�$
%ก�
��&�
'(�����*�ก5'(����+"���ก

�1*()�'%��ก

� 
	��$
%ก�
��&�
'(!��ก*��,��*�ก5'(	*���	*��ก�$,%���ก% ��ก����!���,�"�+1���$
%ก�
 (l' objet 
des service) 1�*������������%��+� (l' orrigines des resources) 1*(��ก�
�;%$�"%��� (Les modelites 
de fonctionnement) ��ก$
%ก�
��&�
'(�!��	,��1"ก"���2� �ก,%���ก% ��ก��2��,��!����!
!�������� 1"��)���!����!��,���,��$
%ก�
��&�
'(��#���
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%ก�
��&�
'(�����*�ก5'(���
�ก	
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%ก�
��&�
'(�����*�ก5'(����ก	
��1*($
%ก�
��&�
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�����*�ก5'(����+"���ก

�1*()�'%��ก

� �� 3 �
(ก�
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%ก�
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%ก�
��&�
'(�����*�ก5'(����ก	
����,�"�+1���$
%ก�
 	�� 
ก�
"�$����	,��"���ก�
����
(�����
���)���
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��$
�������
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%ก�
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'(�����*�ก5'(����+"���ก

�1*()�'%��ก

� ��,�"�+1���ก�
$
%ก�
!���
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57ก%  M�����
�ก�
6*%"ก�
 �������1*(ก�
1$���u�6*�
(8���- �กก�
!����%�ก�
�����
�ก�

!����%�ก�
�����*�ก5'(	*���	*��ก�$,%���ก% ��ก�� 

                                                 
14  ���%"�- ,�:-��
� ก (2546). 
��กก�
����8�3(�����������ก	
��4���
���6���
���. ���� 1-3. 
15  ������ 1�,�:�ก!%a ก �*���!%�. ���� 62. 
16  ����,�[�- $
������- � �*���!%�. ���� 37. 
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2)  1�*������������%��+� $
%ก�
��&�
'(�����*�ก5'(����ก	
��1�*����������
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����%��+!��+� �ก��%��+����
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�
��ก�กl$ �ก6�����$
%ก�
��
�ก�
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$
%ก�
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3)  ,%&��;%$�"%��������	-ก
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%ก�
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%ก�
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$
%ก�
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�6��!����%�$
%ก�
��#�!�,�"���� �������%57��2,�ก���,����
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%ก�

��&�
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%ก�
��&�
'(�����*�ก5'(����+"���ก
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ก
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l,1*(�ก%!	,��	*���"�,��ก�
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%ก�
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%ก�
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ก
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%ก�
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%ก�
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�����$��	�$��#���! M���
,�"�#�1"�ก����!��	-ก
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%ก�
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%ก�
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������������2� (Acte condition)17 ���'(���	,�����)��&-
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ก�$6�����$
%ก�
���$
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17  ������ 1�,�:�ก!%a ก �*���!%�. ���� 24. 
18  ����,�[�- $
������- � �*���!%�. ���� 38. 
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20  ����,�[�- $
������- � �*���!%�. ���� 43-52. 
21  ����,�[�- $
������- ก �*���!%�. ���� 374. 
22  ������ 1�,�:�ก!%a ก �*���!%�. ���� 23. 
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23  ����,�[�- $
������- ก �*���!%�. ���� 495. 
24  ������ 1�,�:�ก!%a 1*(���%"�- ,�:-��
�. (2541). 	���
9(��:;��<(��ก����ก����<�ก
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��4���
���6
���
���. ���� 5.  

25  ,
� "�- .�	�
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��2��ก�
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26  1�*���!%�. ���� 328-330. 
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"��ก3������ก��กl"�� :��"
� �
�- !
.$,
:�ก!%a �+,

'8'27 �&%$������������,�"�+1��������
��
�ก�
!����%�$
%ก�
��&�
'(8!�"
� (l' objet du contrat: l'exécution même du service public) 
8!�)% �
'�	��,�� g,�"�+1��������h (Objet du contrat) 	�����#���	�������"������
("�$1��ก��
������ก�$����������1)�� �������ก""��2�	���������������ก	
�����ก�$��ก�� ("�����	,��
�ก���,����ก�$$
%ก�
��&�
'($���2����กกl���� ���� �����������	�
��ก���)���"�#�������ก�

2�
5'��- �����M�#�,��!+	
+.�'k-������������ก	
����
�"�� 1"������ก����������	,���ก���,)��
ก�$$
%ก�
��&�
'(��
����������ก	
��1*�, ������+ก�������������ก	
����� (��
������
����ก	
��2�������#���! �����2
กl!��.�����
�ก5�1���
�7����
(��:��&�
'
�7�
����:����,��
���������ก���,����ก�$$
%ก�
��&�
'( (��
����������ก	
�������	,���ก���,������#�������!        
���,�"�+1����������#���
�ก�
!����%�ก�
$
%ก�
��&�
'(8!�"
� ก*��,	�����#���	�������"������
(
"�$1��ก����
�ก�
!����%�$
%ก�
��&�
'(��"�,��� 1"�����������	,���ก���,����ก�$$
%ก�

��&�
'(2�����ก�$��
�ก�
!����%�$
%ก�
��&�
'(8!�"
�8!��.�) (2��������������ก	
�� 
���2�������	,�����2��	���)$����������1)�� �)
�(����%�&%1ก������ก	
����ก (La clause 
exorbitante de droit commun) M������
(��:��&�
'
�7�
����:�������
(�.��������
���������
�ก	
���)
�(,�"�+1�������� (l' objet du contrat) 1�ก��ก��
� 3 �
(�.� !����#28  

1)  ���������ก���,����ก�$ก�
ก���
����
��ก�
����+$��
+�������
%��
�)�-�)�����&�
'(
�
( 8� ��-  (Contrats relatifs a l'exécution de travaux publics) ����� � 
(�.� ��# ��ก 3 �� � �
ก����!�������������� ก�
)% �
'�	!����:�*�ก	
�� M���:��"
� �
�-���� �&%$��,�������
�
(�.���#��
����������ก	
�� 1"��%2!���
����������ก	
��8!�ก�
ก����!���ก3����             
M���������������M���8!�*�ก5'(1*�,��
������"��ก3������ก�� 1"���
����������ก	
��
�)����)
�(ก3����ก����!,����������
����������ก	
�� 1*(���1��,�� (2����ก3����ก����!,��
��������
����������ก	
�� :�*กl ("���,%�% b��,��������
(�.���#��
����������ก	
�� 
������ �ก,�"�+1����������#���
�ก�
������ก���
����
������+$��
+�������
%��
�)�-�)����
(8���-
��&�
'(�����*�ก5'(��
�ก�
�;%$�"%ก�
$
%ก�
1$$�����8!�1�� 1*(�����ก	
��กl����ก�%�&%a
1�������� ���������ก���,�����*���
(ก�
 ���������ก���,����ก�$ก�
ก���
���1*(����+$��
+�
������
%��
�)�-�)�����&�
'(�
(8���- 1$����ก��
� 2 ก*+�� 2!�1ก�  

                                                 
27  $,
:�ก!%a �+,

'8' ก (2536). ก�
����
�'� 1: ����?��ก�
����
�'��2����ก@��4��ก�
���

�
�'��A	<8��B. ���� 84. 
28  ������ 1�,�:�ก!%a 1*(���%"�- ,�:-��
�. �*���!%�. ���� 54-58. 
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ก. ���������%"%$+		*�����,�� ���6��
�$����������ก�
ก���
����
������+$��
+�
������
%��
�)�-�+ก��%!�����2,��)����
(8���-��&�
'(8!������ก	
�����	��"�$1��6��
�$����
��
���%�1*(������
(�.������ก �ก�%"%$+		*����� (��$���6��
�$�������ก�
ก���
���
������
%��
�)�-�����2,��)�����&�
'(�
(8���-1*�, �����$���$
%ก�
�
��!����%�ก% ก�
���
������
%��
�)�-���2!�ก���
�����#���#�!�,� 8!�6��
�$����2!�
�$	��"�$1�� �ก�%"%$+		*�����         
6��,�� �����#�  

�.  ������
(�.�����%"%$+		*���������������1ก�	���������ก����ก�
ก���
���
������
%��
�)�-�������)�����&�
'(�
(8���- 1*(���6��
�$����������%�&%1�,����
(8���- �ก
������
%��
�)�-��#�2!�8!��
��ก�กl$	��&

��������ก�
����
(8���- �ก6�����$
%ก�
��
�
	��"�$1������
�$6��
�$������� �����,�� ��������%ก6��	,$	+����ก�
�
���������
%��
�)�-���
����)�����&�
'(�
(8���-1*(����������ก�� (2!�
�$�
(8���- �กก�
ก���
���������
%��
�)�-
�����$��%� ,��!+�
�����!%�����
�$ก�
ก���
�����#����1ก��%"%$+		*�����8!���������2�,��             
�%"%$+		*����� ("���!����%�ก�
ก���
���������
%��
�)�-��#�  

2)  ��������	
�$	
����&�
'(��$�"%���16��!%� (Contracts comportant occupation 
du domaine public) ก3����ก����!�����������	
�$	
����&�
'(��$�"%���16��!%�������
����� ก�
)% �
'�	!����:�*�ก	
��M���:��"
� �
�-���� �&%$��,�����1��,�� (2����ก3����
ก����!2,�������#� ������
(�.���#กl��*�ก5'(��
����������ก	
���)
�(,�"�+1����������#� 
������ �กก�
$
%ก�
��&�
'(��$�"%���16��!%���*�ก5'(��
�ก�
$
%ก�
1$$�����8!�1��M���
������
(�.���#2!�1ก� ��������	
�$	
��$
%�,'��,��������������
�2}�)��� �!"�#�1*(
!����%�ก�

�������
 ��������	
�$	
��$
%�,'��,��������������!�)���!����%�ก�
�ก���,ก�$
ก�
�*���#���(�* ��
�"��  

3)  �����������	�������������ก����
�6��!����%�$
%ก�
��&�
'(8!�"
��� 3 �
(�.� 
!����# 

ก.  ���������������!����%�$
%ก�
��&�
'( (Contracts de concession de service 
public) ��
�����������,�"�+1����������
�ก�
��$���	���������������ก	
����.�
(���������ก�

!����%�ก�
$
%ก�
��&�
'(��#���!�
��$����,� 8!�$
%ก�
��&�
'(��#���  (��
�$
%ก�

��&�
'(�����*�ก5'(����ก	
���
����*�ก5'(����+"���ก

�1*()�'%��ก

�กl2!� ก�
���
������
(�.���#��*�ก5'(��
����������ก	
�������� �ก������
(�.���#�%"%$+		*�����
������#��������
�������������2!�  
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�.  �����,�� ���$+	*�ก
�������,�
�,���ก�
!����%�$
%ก�
��&�
'(�����*�ก5'(
����ก	
��8!�"
�2!�1ก� ��������ก����!���� ���������M���2!�
�$ก�
,�� ������������"
�ก�$�������
�b)�(!������$
%ก�
��&�
'(��#� 1*(����,�
�,���ก�
!����%�$
%ก�
��&�
'(��#�8!�"
� ���� 
�����,�� ����� �
�-8!�����)��$�*�
�����,����$
%ก�
��&�
'(!�����&�
'�+������,�� ���
�� �
�-8!�����:�ก5�1*(�����,�� ���6��!�1*�!lก 8!�����
�$�*�#���!lก��
�"�� �����,�� ���
$+	*�ก
!��ก*��,��
����������ก	
�������� �ก,�"�+1�������� 1*(���1��,�������!��ก*��, (    
2�����������������*�ก5'()%�:51"ก"���2� �ก�����"��ก3������ก��กl"�� 1"������
���������
ก����!���� ���������M���2!�
�$ก�
,�� ���������������� ���� ������������	,���(��!�����	�
���,�
$
%ก�
��&�
'( � �����������*����# (2!�
�$ก�
,�� ���"��	,�� ����
����$
%ก�
��&�
'( �������#�
 (��
����������ก	
��กl"����������������������*�ก5'()%�:51"ก"���2� �ก�����"��ก3����
��ก��  

	.  �����������,����$
%ก�
��&�
'(�����*�ก5'(����ก	
��ก�$6�����$
%ก�
 
�����!��ก*��,��
�ก�
!����%�$
%ก�
��&�
'(���������� ����
����������ก	
�� ���� ��������

�7���ก�$� ��������!%��)����*�ก��������!%����$+		*!��ก*��, M���ก�
�*�ก�����
�ก�
!����%�ก�

��&�
'(����ก	
��8!���� ��������!%���
�6�����$
%ก�
 

���
(��:��&�
'
�7�
����:�1�,	,��	%!�ก���,ก�$���ก����!�����*�ก5'()%�:5
1"ก"���2� �กก3������ก�� �����
�1�,	,��	%!�������%�&%)%�:51ก������ก	
����กก,�� 
������ �กก�
 �!���ก% ก

�����%"%$+		*��ก3�������������
�!����%�ก�
"���<2!�
�����!��,ก�$��ก�� M���1�,	,��	%!!��ก*��,�� �ก1�,	��)%)�ก5����:�*�ก	
������+!���,��
�*�ก�ก���,ก�$ก�
!����%�ก�
 �!���ก% ก

���������ก	
��,�������ก	
������
��*��ก���
ก
($,�ก�
����������
($$ก3����������
����
($$ก3������ก��กl2!� ��#���#������ �ก
�����ก	
��!����%�ก% ก

�1"ก"��� �กก�
!����%�ก% ก

������ก�� ก�
!����%�ก% ก

���� 
�����ก	
����
�ก�
!����%�ก�
�)���ก�
 �!���$
%ก�
��&�
'(1*(�)����
(8���-����
(����29 

:��"
� �
�- !
.$,
:�ก!%a �+,

'8' �ก"�,�����ก�
!����%�ก�
��������ก	
�����
!����%��)����
(8���-��&�
'(8!�����%�&%�����ก	
����กก,����ก�� ���� ����� ����%"%ก

�����
�!��,����ก	
�� M����� ��������	,������������
�ก5���ก�%�&%a2,�  ��"������ก3�����ก	
��
$��	�$ก�$����� 8!� (���ก3����1)�������$��	�$ก�$�����2��2!� ��ก2���
�ก;���	,��
�$
��

                                                 
29  ����,�[�- $
������- ก �*���!%�. ���� 324.  
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��ก�%�&%a��������ก	
��2,�����������1*(2����,�"�+1�������� ��
�ก�
!����%�$
%ก�
��&�
'(
8!�"
� (���,�������ก	
��1*(��ก�����
�$ก3����1)�������$��	�$ก�$�������#�30 

:��"
� �
�-���� �&%$��,��������!����%"%$+		*�������
�	������������������ก
�������#�����������M�����*�ก5'()%�:5���2��	���)$2!��������"��ก3������ก�� (Clauses 
exorbitantes de droit commun) �������#���
����������ก	
��1*(�����������ก"�$�#��"��                  
3 �
(ก�
 !����#31 

ก.  ���������� ��
����������ก	
�� ������ �ก���������������*�ก5'()%�:5��#�            
���*����%! M���8!��*�ก������+ก������� ��
����������ก	
��2!��)
�(���������������
*�ก5'()%�:52!���#���! ��#���#8!�2��"���	��������*�ก5'(���$
%ก�
��&�
'(���ก�
����������#�
�+��"�$���� �ก�,����ก
'������������ก��
(�,������,����$
%ก�
��&�
'(�����*�ก5'(             
����+"���ก

�1*()�'%��ก

�ก�$6�����$
%ก�
���"� 8!���,�"�+�
(��	-1��������                 
�)�����+��"���6�����$
%ก�
2!�
�$�
(8���- �กก�
���$
%ก�
������,����$
%ก�
��&�
'(��#�             
M���,�"�+1��������!��ก*��,��# �������������
������"��ก3������ก������ ���1��,���������# (
���������������*�ก5'()%�:5กl"��  

�.  ��ก
'����ก�
ก����!,��������! (��
����������ก	
���
��2�� ��#�����ก�$���
�����������#� 	��������� �*��ก��� (6�ก�%"%���)��&-ก��8!����������ก	
���
�������"��
ก3������ก��กl2!� ��ก
'���#*�ก5'(��������������#�����ก�$� "��
�'-���	������� 1"���ก
'�
�����������"�������ก'k-��������� ��ก �ก*�ก5'()%�:5�������������
��ก'k-)% �
'�1*�,               
ก�
ก����!,��������! (��*�ก5'(��
�������
(�.��! ("�����
�2�"���ก'k-��*����#�                
8!�2��2!���#�����ก�$� "��
�'-���	�������!������ก
'���#  

	. ��������M�����*�ก5'()%�:5���2��	���)$2!��������"��ก3������ก�� (Clause 
exorbitante) �)�������!��,กl��
�ก�
�)���)�1*�, ��� (����������������������������,����#���
������
����ก	
��2!� �����2
กl"��  ���,��
���
%��'����������������  (��$�$��������	�� 	��               
��ก
'�����������#�2�������������!M�����*�ก5'()%�:5������!����!���� 1"������������*����������
*�ก5'(	�������)%�:5����$��� M��������)% �
'�����������*����#
,�ก����#���!1*�, กl�� ������
�������#���*�ก5'(��
����������ก	
��2!� 

����
�$	,�����������������M�����*�ก5'()%�:5���2��	���)$2!��������"��
ก3������ก�� :�*2!����	���%���,����
���������M�������%�&%1*(�������1ก�	������������*�ก5'(
                                                 

30  $,
:�ก!%a �+,

'8' ก �*���!%�. ���� 87.  
31  ������ 1�,�:�ก!%a 1*(���%"�- ,�:-��
�. �*���!%�. ���� 49-54.  
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)%�:5 "���ก"%	���������ก (2���%����"ก*�ก��.���"�ก3����1)��1*()�'%��- ����
�1�ก
�&%$��	,�����������������M�����*�ก5'()%�:5���2��	���)$2!��������"��ก3������ก��2!�
!����# 

1)  ��������M�����*�ก5'()%�:5�
(�.����2���� )$2!����%"%���)��&-
(�,�����ก��
ก�$��ก��!�,�ก�� :��"
� �
�-���� �&%$��,�� g������������,����#�� ��
������������2��������,%���
���	���������ก��������ก��2!� ���� ������������%�������	������� M�����
�6��!����%�ก% ก�
8
�*(	

��",-1*(8
���
�)�����:$�*2!�
�$�ก�,��.�5�1*(�����������ก����!���6�ก)�����	����� 
(Commune) ��� ("���ก����!.�5������%�����"
���#����� ��ก
'������	,�� ����
��)��������%�.�5�
��#���6������
(���#��%�ก����
�
���d ���������
(�.���#�� ��
��������������6*"��$+		*.����ก 
���� ������������������� 1ก�	��������������� (*�8�5���,%���1ก���ก�
������8
��
���ก�
�ก5"

���	�������2!�
�$��$���������
�6��!�1*
�$6%!��h 

2)  ��������M�����*�ก5'()%�:5�
(�.����ก������ก%!	,��2������.�	ก��
(�,���
	������������
��%"%$+		*ก�$	�������������ก�� :��"
� �
�-���� �&%$��,�� g���������
(�.���#
��
������������)$������;%$�"%��กก,����������
(�,�����ก��!�,�ก��8!�ก����!���	�������
������ก������.���"�ก�
	,$	+��
����  (ก����!�������.���"������ ���	����������������
��%"%
$+		*�����กl2!�h 

1"���$��������������������8��2������ก��
���ก����!������2����������������
�ก	
��2,���
�1$$16��
�����ก����!1�$��������� (Cahier des charges) ���ก����!�ก���,ก�$

(�(�,*���ก�
�;%$�"%"�������1*(	���
�$��ก
'�������*������
�����ก����!�ก���,ก�$ก�
�*%ก
����� ��ก	���������!�.�)	,����
�$
%5�� ��
�"��32 M���8!�"�,�����ก��
กl�%����������������
*�ก5'()%�:5 ��ก �ก��#��������M�����*�ก5'()%�:5�� "ก��
�8��(2!� ��ก��!"��$�$����"%���
ก3����,��!�,�������
����!"���*�กก3���������$���*�ก2!� ���� ��������ก����!���	�������
2������
�.�)��ก�
��������2!��*� �
���������������	,�����	������������ก	
��$��	�$	!�2!�
8!�2��"���}���
���"��:�* M�����ก�
�ก;��������!��ก*��,����������1)�� (��!"��	,����$
�
��$
����
��:�*&

����!�����
(�������������
�$�����������2�����ก�$2����$!�,�ก3����
��ก�� 1"�2��	���)$��ก3������ก�� (Clauses Inusuelles) ������ �ก�����ก	
����ก2���%����
���ก����!2,�������� ���� ก�
�*%ก����������!��,8!������ก	
�� 1��2������"+6%!����� 

(Resiliation Discretionnaire) ก�
�������� �����ก	
����ก�
	,$	+�ก�
�;%$�"%"�������

                                                 
32  ����,�[�- $
������- ก �*���!%�. ���� 327. 
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��ก��
�)%�:5�+ก��#�"�� (Controle Exorbitant) �
��ก�
����%�&%)%�:51ก�	�������������ก��              
8!���ก��!�,�ก��������2��2!� ���� �%�&%)%�:5��ก�
�
��ก�กl$	��&

�������
�������ก	
�����
�%�&%)%�:51ก���ก����ก�
6�ก��! (Monopole) ��ก% ก�
��#�1"�6���!��,�
�������ก�����%�&%������!%�
�����ก������1�������ก	
�� ��
�"��33 

���
(��:2�����ก����!������������*�ก5'()%�:5��
�ก�
�����ก�%�&%a1ก�	�������
����
�7 ������� �������������,�"�+�
(��	-�)���ก����!�%�&%1*(���������
�)%�:51"ก"��� �ก���
��������ก����!8!�	�������"���*�ก	,������.�	1*(��
�.�)��ก�
��������"���*�ก
ก3����1)��1*()�'%��-  ���� ��
�ก�
ก����!�%�&%1*(������� M���8!��ก"%�%�&%1*(�������2���� 
��กก����!2!�����������1)�� !����#� ��ก������!�����ก����!)%�:51"ก"���2� �ก�����"��
ก3����1)���������#���
����������ก	
�� 1"� �ก1�,	��,%�% b�����:�*�ก	
��2�����6���
�����2������
��
+�2!��������!� ��ก���,ก�$�*�ก�ก'k-�����������ก	
��8!��.�),��
�*�ก�ก'k-�)����
(ก�
�!��,�)���)���� (�����������!��ก*��,��
����������ก	
���
��2��  

ก�
ก������ก%!���������ก	
��34  �กก�
:�ก5�	,������������������ก	
�� 
�������
�$,����������1)��ก�$���������ก	
����	,��1"ก"���ก�� ก�
�ก%!�����������1)��
ก�$���������ก	
��กl��	,��1"ก"���ก�� ก*��,	�� ก�
ก������ก%!��������1)����ก (����$�
)�#�7��	,�����	
� ���	���������#�������� 1*(����$�)�#�7���*�กก�
1�!�� "�����	�������
��#��������M�����ก"���1*("
�ก�� �����
��*�ก��
�.�)��ก�
�������� (Freedom of Contract) 1*(
�*�ก	,��:�ก!%a�%�&%a1���ก�
1�!�� "�� (The Sanction of Contract) ก3����ก����!1"��)���
�*�ก�ก'k-���,2���ก�
����%"%ก

��
(�.������1*(,��ก
�$���	��������;%$�"%�)����������
ก3����ก����! 1*(2����!"��	,����$�
��$
���1*(:�*&

����!�����
(����������#� !����#� 
	�������"��ก3����1)����������
�.�) 8!���
�.�)���	�������"��ก3����1)���ก���,ก�$�����
����ก	
����	,��1"ก"���ก��  

1)  ��
�.�)��ก�
�������� (Freedom of contract) ����������1)����
�.�)��ก�

���	������1*(���	������ ก
(���8!�� "���%�
(���"���� �����2
กl!�ก�
���	������1*(���	��
�������	���������#�������� ("���	���������*�ก�
����	,����$�
��$
���1*(:�*&

����!����
�
(���� 1"���ก�
����������������ก	
������� ��ก�!���ก3���� 8!������ก	
����� (���
�����2!� ("�����
�$+		*��ก3���������1*(6����� (���1��!��ก*��, ("�����
�6��������� "��
ก3����!�,�  
                                                 

33  $,
:�ก!%a �+,

'8' ก �*���!%�. ���� 88. 
34  1�*���!%�. ����. 91-95.  
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2)  ��
�.�)��ก�
�*��ก	������� (Freedom to select the other party) ����������1)��
�%2!���ก ��ก�!�����ก���*��ก	�������M���	�������"��ก3����1)�� (��
�6���!กl2!���ก�����%�&%
�"l������ก�
�*��ก	������� 1*(��ก�� (�*��ก���,%&�ก�
�!�*��ก	�������กl2!� 1"���������������
�ก	
��,%&�ก�
�*��ก	���������������ก	
�� ("���ก
(���"��ก3���� M�����กก����!������,%&����
��
�ก*��1*(�ก%!�
(8���-"����,�
,���ก����+! 2!�1ก� ,%&�ก�
"�����ก����!2,���
(�$��$,��!�,�
ก�
)��!+ ���� ,%&��
(ก,!
�	� (Adjudication publique) ��
�"��35  

3)  ��
�.�)��ก�
ก����!������2����������
������ก�,��������� (Freedom to 
decide to contractterm) ����������1)��	���������#������������
�ก����!������2���������
�
������ก�,���������2,������2
กl2!�"*�!�,*� 1"���#���# ������2����������
������ก�,����
�����!��ก*��, ("�������.���"�ก3����1*(�*�ก	,����$�
��$
���1*(:�*&

����!����
�
(����!�,�����ก�� 1"����������������ก	
�� �����ก	
�� ("������������)����
(8���-
��&�
'(�����ก	
���� ก����!�������������!��,8!���ก��2���� "��
������������#�2!� 
��ก �ก�
����
�	�����
�$������������< ��ก�����%�&%1"��)������
�$�
���;%��&2����������
������#�  

4)  ��
�.�)���2����ก$��	�$���"������"��1$$ (Freedom From Form) ����������
1)��	������� (��������������!กl2!� M���2����ก$��	�$���"������"��1$$ �,��1"�ก3����ก����!���
�������#�"������"��1$$ 1"������������ก	
��	���������ก��กก����!8!�ก3�����������
�ก	
��"�����������"��1$$�������� ���� "��
(�$��$)��!+����
(��:��&�
'
�7�
����:� 
(Code des marches publics) ����"
� 39 1*(��"
� 250 M���ก����!��������
�������� 8!���
$����ก������2�����ก	
��"����������� �,��1"�$��ก
'����������ก	
���� ���!�,�,� �กl2!�  

���
(��:��&�
'
�7�
����:����,��ก�
1$���
(�.�������������ก	
����
��%�����
���	�� ������ �กก�
 �!1$���
(�.�����������
����������*�กก3����������	���ก���,ก�$�����
����ก	
�����������ก	
����
($$ก3�����
����:��� !����#  

1)  ����� �!M�#� �! ��������,�
��ก�
�
��������ก���,ก�$ก�
)��!+����� �!M�#� �!
 ������
(��:��&�
'
�7�
����:������
����������ก	
��8!�ก�
ก����!���ก3����36 M���"��
�
(�,*ก3�����ก���,ก�$����� �!M�#� �! ��� (Code des marchés publics) b$�$��������
(ก�:
�7
ก453�ก���� 2001 *�,����� 7 ����	� 	.:. 2001 ก����!�*�ก�ก'k-ก�
)% �
'������)��!+�
��
����� �!M�#� �! ���,����
����������ก	
���
��2�� 8!�)% �
'� �ก�%���	,��������"
� 1 
                                                 

35  ����,�[�- $
������- � �*���!%�. ���� 98.  
36  ����,�[�- $
������- ก �*���!%�. ���� 422-423. 
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1����
(�,*ก3����)��!+ M���ก����!,�� g�����)��!+ 2!�1ก� �������������#�
(�,����%"%$+		*��
ก3����������
����ก��ก�$�%"%$+		*��ก3���������"�����ก����!2,�����"
� 2 1���
�
(�,*ก3����)��!+ 8!���,�"�+�
(��	-�)���"�$����	,��"���ก�
��������ก	
�����
�������
�ก���,ก�$ก�
ก���
��� ก�
 �!��)��!+1*(ก�
 �!�����$
%ก�
h ��ก�
��# :��"
� �
�- !
.����,�[�- 
$
������- )$,�� ���������ก���,ก�$ก�
ก���
��� (marchés de travaux publics) 2!�1ก� �����ก���
���
��� ������+!	*�� �����ก���
����()�� ������
������
($���#���
�������ก���
�����	�
 
��
�"�� �����ก3�������,�� ����
� ("���1�ก����� �!M�#� �! ��������,�
��ก�
��ก �ก�����
�
(�.����� ������ �ก��6*8!�"
�"��ก�
�
�$���ก3���� �)
�("��ก3��������
(��:
��&�
'
�7�
����:���
($$ก3�����b)�(����� �!M�#� �! ��� !����#� ��ก������!��
������
 �!M�#� �! ���1*�, กl ("���!����%�ก�
"��ก3�ก'k-���ก����!2,����
(�,*ก3����,��!�,�ก�
)��!+ 
��#�ก
($,�ก�
��������1*(ก�
�;%$�"%"������� 1��,�� (��ก�
���	,������1*(�%������
����� �!M�#� �! ���2,�1*�, 1"�������;%$�"%���	����u�����ก�
1�ก����� �!M�#� �! �����ก �ก
������
(�.����� 8!��b)�(������������ ��ก
'��������� �!M�#� �! �����,�"�+�
(��	-�)���ก�

 �!���2!���M���ก�
$
%ก�
��&�
'(ก�$�������$
%ก�
��&�
'( M��� (��*�ก5'(���1�ก2!�	���������ก 
1"�:�*�ก	
��,���*�ก,���������#�����
(�.� (1"ก"���ก�����
��1$$���6*"�$1�� 	��                
��������������$
%ก�
��&�
'( 6��
�$���������
�6�� �!���$
%ก�
��&�
'(1*(2!�
�$
6*"�$1����
�����	��&

������ก�
���$
%ก�
 �ก6�����$
%ก�
 

����� �!M�#� �! ����
��������ก���,ก�$ก�
)��!+�%2!���
����������ก	
���+ก�����
����2� 1"�ก�
�������� �!M�#� �! ����
��������ก���,ก�$ก�
)��!+ (��
����������ก	
��2!���
������2��b)�( 	�� �������#� ("������%"%$+		*�������
�	������� 1*(�������#� ("�����
�2�
"��ก3�����
��	��)%)�ก5����2!�,���*�ก2,� M���"�,��������������ก���,ก�$ก�
)��!+���ก3����
ก����!,����
����������ก	
�� 1*(1��,�������"���< ��������#�8!���	-ก
��� �!���ก�
$
%ก�

��&�
'(����+"���ก

�1*()�'%��ก

� (2����
����������ก	
�� 1"�����ก���,ก�$ก�
)��!+
1*�, (��
����������ก	
�� ���� ������ก���,ก�$ก�
 �!M�#� �!�����ก�
2}}��1*(ก��M ��
�"�� 
��#���# �)
�("���*�ก���,2�������������ก	
�� 	�� ก�
$
%ก�
��&�
'(1*(������2������
�
���	,�������*�ก5'()%�:5���2��	���)$2!��������"��ก3������ก�� 

8!��ก"% ก�
 �!M�#� �! �����
��
�����ก���,ก�$	����������
�$������� �!�
���  �!���
�)�-�%� 
�
��$
%ก�
���ก�$�����ก	
��  (2����$�����ก����
�6�� �!���$
%ก�
��&�
'(�
��!����%�ก�

$
%ก�
��&�
'(!�,�"���� 1"���ก�
 �!M�#� �! ����
��ก�
 �!ก�
)��!+!���$
%ก�
 	��������� 
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2!�
�$��$�������!����%�ก�
$
%ก�
��&�
'(!�,�"�����
���ก���,����ก�$ก�
!����%�ก�
 M������2!�
,�������!��ก*��,��
����������ก	
�� 

����
�$�������������*�ก5'()%�:5���2��	���)$�������"��ก3������ก�� ��ก (��
$�$���������,��!�,�ก�
)��!+ �)
�(�����,��!�,�ก�
)��!+ (��
����������ก	
��2!�8!�
$����ก������2�����ก	
��37 (Cahier des charges) �
����ก��
���ก����!������2������������
�����ก	
��2,���
�1$$16� (le Cachier des charges) กl��
�ก�
�)���)���� (��������*�ก5'(���
������2����)%�:5ก,�������"��ก3������ก��38  

2)  �������$�������$+		*���� �!���$
%ก�
��&�
'(1��
�7�����ก�
��$����
���$+		*���� �!���$
%ก�
��&�
'(1��
�7 ������� �������������#�
(�,���
�7�
�����,�������

�7ก�$��ก�� 8!���,�"�+1����������
�ก�
 �!���$
%ก�
��&�
'(39 �������������#���
�ก�

��$���������ก����
�6��!����%�ก�

�$6%!��$1*(������.��ก�$ก% ก�
��#�"*�!
(�(�,*����ก����! 
8!�	������� (2!�
�$	��"�$1����
�ก�
�กl$	��&

������ �ก6�����$
%ก�
1*( ("�����
�
6��
�$6%!��$��ก�
 �!����%��)���!����%�ก�
��8	
�ก�
��#���� 

���}|**%�� "�
-�ก� �!�8$�
�ก�
- (Philippe Turquet de Beauregard) 6�� �����,���!���
���������ก	
�� �ก�.�1���
�7����
(��:��&�
'
�7�
����:�2!��&%$��
��1$$"���<���           
ก�
��$�������$+		*������ก �ก
�7��
�8!����$
%ก�
��&�
'(,����
��1$$���	�� 5 
��1$$40 
2!�1ก������������� (Concession) �����,�� �����ก�����$
%��
 �!ก�
�
�)�-�%����
�7 
(Affermage) �����,�� �����ก�����$
%��
$
%ก�
��&�
'(1��
�7 (Régie intéressée) ����� ���
6�� �!ก�
$
%��
���1��
�7 (Gerance) �����ก���
���1*(!����%����8�&���&�
'( (Marché 
d'entreprise de travaux publics) 

                                                 
37  Cahier des charges ������� ��ก��
������
��ก�
���ก����!������2�����������������ก	
����#�

���
�����%�&%1*(����������	�������1*(���
��������< 2,�8!�*(����! �)�����
�1�,����
��1$$16������,�

��ก�
1*(���,�������
�7��ก�
������������ก	
����ก
'�"���< M���	���������ก�����
���ก��
��
�$����ก
"�����������. ��������� ������ 1�,�:�ก!%a 1*(���%"�- ,�:-��
�. (2541). 	���
9(��:;��<(��ก����ก����<�ก

����
�ก	
��2�����������ก	
��. ���� 53. 

38  ������ 1�,�:�ก!%a 1*(���%"�- ,�:-��
�. �*���!%�.���� 53. 
39  ����,�[�- $
������- � �*���!%�. ���� 445.  
40  ������ 1�,�:�ก!%a ก �*���!%�. ���� 61. 
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1)  ������������ (Concession) ��
�
��1$$�����������6��2!�
�$�������2!�
�$
��$���������
�6�� �!�����$
%ก�
��&�
'( 8!�2!�
�$	,��������.�����1*(2!�
�$	��&

��������
�
ก�
"�$1��8!��กl$ �ก6�����$
%ก�
 ����
�$�%��ก���
���1*(ก�
*��+�������%#��+!
(�(�,*�"��
�����1*�, �%��ก���
���"���< ("ก��
�ก

��%�&%a���
�741 M����%��ก���
���1*(ก�
*��+�!��ก*��, 
6��
�$���������
�6��!����%�ก�
��� 1"�6��
�$��������� 2!�
�$
��2!�������� ���� ��%����$��+�
8	
�ก�
���
�7�
��
��2!� �ก	��8�5'������
�
��2!���ก �ก��%�	��&

������ �ก6�����$
%ก�
42 

��
(�,���
(�(�,*�"������� 6��
�$������� (2!�
�$�*�ก�
(ก�� �ก�����ก	
��
ก
'���������ก	
��ก
(�������ก%!	,��������� 2!�1ก� ก�
1ก�2�ก3�����
��
(�$��$�
����ก
	�������!���ก������ก%!6*ก
(�$"���������6��
�$����������%�&%�
��ก
���	��������� �ก6�����
�������2!� ��#���#������������ (�%#��+!*������	
$ก����!"��������
���ก%!��"+�+!,%���           
M���6��
�$�������2������
�!����%�ก�
"��2�2!��
��6���������������*%ก�����43 

2)  �����,�� �����ก�����$
%��
 �!ก�
�
�)�-�%����
�7���,�������
�72!���������
��$���������ก��!����%�ก�
���%�����������1*�, 8!�ก�
�����ก��$
%��
�
�)�-�%����
�7                   
8!�2!�
�$	��"�$1����
�����	��&

����������กl$ �ก6�����$
%ก�
 M���	��&

������ (1$����
�
�����,� 	�� ��,������ก��	�������1*(������,����� ������
�)�-�%���#�<44 ก�
$��
+�
�ก5�
M���1M�������
�.�
(����������
�76����
�� �����8	
�ก�
 8!� ("���
�$6%!��$$
%��
 �!ก�

�
�)�-�%����
�7 !����#���ก��6��
�$��$���� ����	,��������.������ก,��6��
�$������� 1"�
(�(�,*�
"������� (��#�ก,�� 	��2���ก%� 10 �d 
��1$$����������ก (�����ก
'������������!%���!���+
1*(�
�)�-�%�ก*������
����
�7 8!�
�72��"���ก�
!����%�ก�
$
%��
ก% ก�
��� 

3)  �����,�� �����ก�����$
%��
$
%ก�
��&�
'(1��
�7 ��ก������
����� �!���
$
%ก�
��&�
'( 8!�2!�
�$��$���� �ก
�7 M�����ก�� (2!�
�$	��"�$1�����ก����!2,�1*(6*
ก��2
��� (2!�
�$ �ก6*�����#� ก�
!�1*�
�)�-�%���
�����������6��
�$��$���� ��,�ก�
M���1M�
������
�.�
(����������
�7 ��ก�� (�
��ก�กl$	��&

������ �ก6��������$
%ก�
 8!� ("���������
�7
��#���!45 ก�
,�� �����ก�����$
%��
$
%ก�
��&�
'(1��
�7��
�
��1$$ก�
��$����������
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��*����1�*�2���
��������ก�'(���
                                                 

53  ����,�[�- $
������- � �*���!%�. ���� 117-119.  
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"ก*���������ก�� (��
�ก�
2���+"%&

�"��	�������  ��2!��ก%!�*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus 
��#��)��� (*!	,���	
��	
�!����*�ก Pacta Sunt Servanda *�M�������
�)% �
'��*�กก3������#�
����*�ก!��ก*��,2!� !����# 
 2.2.1 �*�กก3�����
���������"�����
������ (Pacta Sunt Servanda) 

�*�กก3�����
���������"�����
��������
�ก7���� �ก�������� Praetor 8!�
�
�ก;������$� Ulpian in D. 2,14,7,7 ���,�� ����  ($��	�$"�����"ก*���
��1$$�������� M���2!�
��ก�
ก
(�����#�8!�2����	,���+��
����
��������"��$�$����"%���ก3���� �"%����
(����
8!�
,�	����������.��
��!��
�������	- �ก
)

!% �
��ก*b��b*1*(ก
'�	*���	*��ก��54 1*(
"����2!�ก*������
��*�กก3�������,2�8!���กก3�������:����55 M������*�ก,�� �����$+		*"ก*�
������������"��ก�� ������ก%!��
��������#�1*�, ���������ก������ก%!���#�
������������ ("����;%$�"%
"�����"ก*��������������	
��	
�! ������ �ก,��������������������������%�
(��ก�
"�!�%�� ��� (
�������������
��2��2!���� 8!�2����ก1�
ก1M�8!������ ���ก3���� 1*(8!��*�ก1*�,��ก�

������������ 	���������ก����%57��2,�ก���,����	,�����������ก����ก�
������������ �)
�(b(��#�
	������� ��"����	�
)1*(�;%$�"%"����������"����2,� !����#��*�ก Pacta Sunt Servanda  ����
�         
�*�ก���,�������	����������	,��"ก*��!< 2,� ("����	�
)�����"ก*���#� 	������������!��������� (              
�*!��*�#��"���� �ก	,��6�ก)������ก%! �กก�
"ก*�8!����	
� 2��2!� M���กl	���*�ก	,��
:�ก!%a�%�&%a�������� Sanctity of Contract ������� 

	,����
�������*�ก�����"�����
�������*�ก Pacta Sunt Servanda ��
��*�ก
ก3�������������� �ก1�,	,��	%!�����:����1*(:�*&

���
����	�� ก*��,	����:����	
%�"- 
��)
(	��.�
-�ก�� Old Testament 2!���ก�
ก*��,,�� g�������+5�-2!��;%��'"�"��)
(� �� �
��2!�
��$��"���� (6�ก)��"��	�����������1*�, ���2���� ��� (2��ก
(���"�����ก*��,2!� 1"� ("���
�;%$�"%"�����+ก< �%�����ก*��,2,� (When a man makes a vow to the Lord or takes an oath to 
obligate himself by a pledge, he must not break his word but must do everything he said)h 1*(��
)
(	��.�
-����2!�ก*��,2,�,�� g����
�ก*��,,�����กl"������ ���ก*��,,��2��กl"���2�� (Let your� yes� be� 
yes,� and your �no, �be �no�)h ��ก3�����+�*%�$���� 5 ���	��.�
-��*ก+
��� M�����
�$����
����
��������ก*��,2,�,�� g6���������� ��;%$�"%"��)��&(��������"� (O ye who believe! Fulfill (all) 
obligations)h ��ก3����8
���M�����
�ก3���������
�1��1$$���ก3�������+	�u  +$��2!�ก*��,,�� 

                                                 
54  gPacta conventa, quae neque dolo malo, neque adversus leges plebis scita senatus consulta decreta 

edicta principum, neque quo fraus cui eorum fiat facta erunt, servaboh (��������� ���	- ��$+�� 
%�, 2549:7-8)  
55  Reinhard Zimmerman. (1992). The law of Obligation Roman foundation of the Civil Tradition. p. 576. 
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pacta sunt servanda ex fide bona 	�� g���"ก*�"���<  ("���2!�
�$ก�
�;%$�"%"��8!��+ 
%"h56     
�*�ก Pacta Sunt Servanda 2!�
�$ก�
���
�$��$���,����
��*�กก3�����������
������������ 
8!��b)�(��:",

5��� 18-19 ���	,��	%!�ก���,ก�$�*�ก��
�.�)��ก�
�������� (Freedom of 
Contract) 1*(*��&%��
��%������:
57ก% ���%�&%)*"��1�,	,��	%!���ก�
�����1*(�:
57ก% �%��
����+!2�!�,� ������ �ก*��&%��
��%������:
57ก%  laissez-faire, laissez-passer ��l�,��$+		*�+ก	���
��
�.�)��ก�
!����%�ก�
�!< 2!���� �,��1"���ก
'��)����
(8���-��,�
,�กl�� ��ก ��ก�!��
�.�)
*�2!�$�������
�$ก3�ก'k-��� (���$��	�$ก�������	�	,
 (��
�ก3�ก'k-����ก%! �ก� "�����
	������������	,�����������ก����
�6��ก����!��#� !����#� �ก1�,	%!��#� "�����	������� �����,��              
��
��%��������	�����	������� ("����;%$�"%"��ก�� ������2�����*�ก	,��:�ก!%a�%�&%���� "��                                 
(The Autonomy of the Will) M�����
��*�ก���,��$+		*����
�.�)��ก�
��������2!�������"l���� 
�7 (
�������ก���,����2!��b)�(ก
'������
��
�������	,����$�
��$
���1*(:�*&

����!�����
(���� 
!����#�  �ก�*�ก��#$+		*�+ก	� �����%�
(1*(��
�.�)��ก�
��������6�ก)��"��
��2��2!����1*(
�����������ก%! �กก�
"�!�%�� ����%�
(���	������� ���#����ก%!��#� �ก�����������8!����	
�                 
 ����
����#����+"%&

�����
�$	������� 	������� �����������"����;%$�"%"�������������	
��	
�!57 

!����#��*�ก�����"�����
������ ����
��*�ก���,�� �����	�������2!�"ก*�������������"��
ก��1*�,1*(�����!��ก*��,��
�6*��$�
'-ก������ก%!���#��� ("����;%$�"%ก�
���
(���#��#�กl (��6*
6�ก)�����	�������������������"������� ��� ("����;%$�"%"����������"ก*�ก��2,� 	������������!����
�����2������
���*����1�*����#"�������2!�1*(��ก��ก�
2���;%$�"%"�������������2,� 
�7กl (����
��$��	�$����;%$�"%"��2!���7��(�����
�6��!�1*ก3����1*(���	� 8!�ก�
�������� �����"+*�ก�

��$��	�$ก�$	������� 

 �กก�
)% �
'��*�ก�����"�����
��������
��*�ก��������$�#���*���*�กก3������
��,�����ก���,ก�$�
���������1*(���#��1�$ (�+ก�
���� 1�� (2����ก�
$����"%2,��������!� � 1"�กl (
��l�2!�,����
��*�ก���,2���������1*(���# 	�������$+		*������������"��ก��1*�,กl ("����;%$�"%
"�����"ก*�������ก��2,� �,��1"���$���
�������ก3����$����"%,��2�� ��"����;%$�"%"�������กl2!� ���� 
�������������!"��	,����$�
��$
���1*(:�*&

����!�����
(���� �
���������������
�ก�
)��

                                                 
56  Aziz T Saliba, gRebus sic stantibus: A Comparative Survey,h E Law � Murdoch University Journal 

of law, Vol 8, No3. ��$	������� 3 ก+�.�)��&- 2554,  �ก http://murdoch.edu.au/elaw/issues/v8n3/saliba83_test.html 
57  !�
�)
 �%
(,�[�-. (2542). ก�
��������: �W���&
�84��������XHHA���2���X�
�4(������                

)�8��Y��

�. ����. 16-17. 
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,%������ (�;%$�"%2!� M���ก3����ก����!�����������!��ก*��,"ก��
����8��( ก*��,	���������#�2��
��6*$��	�$���	������� ��2�� ��"����;%$�"%"�������2!� ��
�"�� 
 2.2.2  �*�กก3��������ก�,���*�ก�����"�����
������ (Clausula rebus sic stantibus) 

!�����2!�ก*��,��1*�,,�������������ก%!��#�1*�,����"���ก������ก%!.�
(6�ก)��"��	�������
��� ("����;%$�"%"������� ����	�� �ก%!��������
�����#��� ("����;%$�"%ก�
���
( 1"������2
กl!�ก�
���
 (��!"���*�ก�����"�����
������2!� กl"��������.�,ก�
'-���	��!%�2����*����1�*� �
����
�ก
'�
���2������"+1�
ก1M��!< ���������2������
��;%$�"%ก�
���
(���#2!� !����#� ��ก�.�,ก�
'-2!���ก�

��*����1�*�2���
��������ก �
������"+��1�
ก1M�������ก�
�;%$�"%ก�
���
(���#2������
�
ก
(���2!� กl�� ���6*���2�� ��"����;%$�"%"�������������	
��	
�!2!� M����*�กก3�������������
�$
������
������# 	�� �*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus  

�*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ��
��*�กก3��������ก%!��#�8!���ก���:���� 
()
(��:����	
%�"-) ��:",

5��� 12-1358 M������*�ก,�� g����� (6�ก)��"
�$�����������ก�
'-
"���< ���	��!%�2����*����1�*�h M���2!���ก�
������,�������"���2!�
�$ก�
�;%$�"%1��1"�	������
�
:�"
�1"���ก�.�,ก�
'-2!���*����1�*�2�	�������กl�� 2��"����;%$�"%"�������2!� 

"�,�����ก
'�ก�
����*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ���� ก
'����:�*���
���2!�
"�!�%����d 	.:. 1920 8!������l  
%�	�� ���d 	.:. 1912 8 �ก-2!�"ก*����&+
ก% ก�$ ���*�.���"����
��������,��  ���*����%�&%��� (2!�
�$ก�
 �!��2��#�� �ก8 �ก-1*(8 �ก-กl���%�&%��� (2!�
�$
	��"�$1��ก�
 �!�� 2��#����� ���*�"�����ก����!2,�������� "�������d 	.:. 1917 �ก%!��"+ก�
'-
���
�	�2��#�������#���
��������ก 8 �ก- ���;%��&��� ( �!��2��#����� ���*�"��2� �,��1"� ���*� ( ���
	��"�$1�����8 �ก-�)%����#�  ���*�2!������*�ก�
���������"�����
������ Pacta Sunt Servanda 
�;%��&��� ( �����%��)%����#�"�����8 �ก-�
��ก
��� :�*2!�)% �
'�1*�,"�!�%����"�����8 �ก-
�����M���
 (��l�2!�,����
�ก�
���:�*�;%��&��� (����*�ก�����"�����
��������ก
'���# 1*(��
�ก�
����*�ก 
Clausula Rebus Sic Stantibus ���
�$���ก�$ก
'���"+ก�
'-�����ก�
��*����1�*�2�.���*�� �ก���2!�
��ก�
��������"��ก��59 

�*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus 2!��
%��������*���:",

5���  18-19 ������ �ก
1�,	,��	%!�
�����*�ก�����"�����
������ก*�$�����%�&%)*	,$	��ก�$�*�ก���*��&%��
��%�����
ก�
	��������%�&%)*��������#� 1"������2
กl!�����
�ก;�����l���ก3�����u  +$��,���*�ก Clausula 

                                                 
58  Aziz T Saliba, supra Op.cti. 
59  Werner F Ebke and Bettina M Steinhaur. (1997). The Doctrine of Good Faith in German Contract 

Law in Good Faith and Fault in Contract Law. p. 181. 
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Rebus Sic Stantibus 2!�1�
ก"�,�����l���ก3����1)�������#�ก*+���
(��:������
($$ก3����
	�����*�,-1*(
($$ก3����M�,%**�,- 8!��*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ���u  +$���
�
 ()$2!���$�ก3������� �ก���,����ก�$�
����ก�
���2������
����
(���#2!����*�ก���#2!�1ก�            
�*�ก�
���� Frustration ���
($$ก3����	�����*�,-�*�ก��*��"+�������� (Wegfall der 
Geschäftsgrundlage) M������u  +$��กl	����"
� 313 ���
(�,*ก3����1)�����
��� �*�กก3����
���
����ก�
���
(���#���ก*����
�.�
(������ก��ก�ก%�	,
 ��"
� 1467 ,

	1
ก����
(�,*
ก3����1)���%"�*�60 �
���*�กก3��������"
� 1198 ����
(�,*ก3����1)����
-� �"%��61 
�*�กก3��������"
� 672 ����
(�,*ก3����1)����
�ก,��62 ��
�"�� M������
����ก�

��*����1�*�2�M�����*��"+�������1*(6*����ก%!��#� ��"�������*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus 
M�����
��*�กก3������������$�#���*�����
������#���
(ก�$ก�
)% �
'�!�,� �)
�(ก�
)% �
'����ก�

��*����1�*�2�M�����*��"+���������
���,����������*�กก3���� �
���� Clausula Rebus Sic 
Stantibus 

�*�กก3������#��������
�.�5�*("%�,�� gClausula Rebus Sic Stantibush ����	,��,�� 
	,��6�ก)��"��������!����"�#�����$�7��1���)4"%ก�
'-1,!*������!��
��������'(��������
��#�63 ��
��*�กก3�������,�� g����� (6�ก)��"
�$�����������ก�
'-"���< ���	��!%�2����*����1�*� 
1"���ก�.�,ก�
'-2!���*����1�*�2�	�������กl�� 2��"����;%$�"%"�������2!�h ก�
�;%$�"%"��
�����1*(ก�
�!���	��������� ก
'���"+����%�� 	�!����2!����u���,����ก)4"%ก�
'-�����
�

�ก7�����	��1����������*����1�*�2� (��6*"��	,�����)��&-
(�,���	��������)����!1*(
*�ก���# (������"+���)4"%ก�
'-1����������*����1�*�2���
����1ก�"�,���)�� �ก	,��6�ก)��2!���

                                                 
60  Italian Civil Code ��"
� 1467 ,

	1
ก gIn contracts for continuous or periodic performance or 

for deferred performance, if extraordinary and unforeseeable events make the performance exceedingly 
burdensome, the party who owes such performance can demand a dissolution of the contract, with the effect set 
forth in art. 1458.h 

61  Argentina Civil Code ��"
� 1198 gContracts are to be made, interpreted and executed in good 
faith, according to what the parties understood or could have understood, acting with care and foresee ability, 
(�) if the obligation of one the parties becomes exceedingly burdensome, as a result of unforeseeable and 
extraordinary events, that party may ask for a termination of the contract by offering an equitable 
compensation.h 

62  Paraguay Civil Code ��"
� 672 g� if unforeseeable and extraordinary circumstances make the 
obligation exceedingly burdensome, the debtor may ask for a termination of contracth 

63  ก%""%:�ก!%a �
ก"% ก �*���!%� ���� 7. 
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ก
'��!$��� ��
��u���ก3���������
����
�� �กก��!���
($$ก3�������ก*+���
(��:.�	)�#��+8
�
�����1*�,64 

�*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ��
��*�ก��������ก�
"�	,�������1$$ ��ก�!���
��"���� "��6�ก)����ก��
�ก
'����,%�����)��	�!����2!�,�� �����)4"%ก�
'-��*����1�*�2� 
	��ก
'���ก�������� (2���
(��	-6�ก)���
��ก*��,��ก��������กl	�� 	��ก
'�����"ก*�ก��.���"�
������2�8!��
%���,�� ��"+ก�
'- (!�� ��%�2�"�����	,
	�!����2!�  "���ก"%���� ���65                 
�*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus 2!�
�$ก�
���
�$1*(��
����
�� �ก��ก3����
(�,����
(��:
1*()$2!����
(�,*ก3������ก����:",

5���  18  1"�.���*��"�����*�ก��# 2!���ก
,%)�ก5-,% �
'-,�����	*+��	
�� 2����!� �1*(��!	,��1����� !����#��*�ก Clausula Rebus Sic 
Stantibus  ����ก*��2����*��:",

5��� 18 1*(:",

5��� 19 ������ �ก��������#� (:",

5��� 19) 
���*�ก��
�.�)��ก�
�������� (Principle of freedom of contract) *��&%�:
57ก% ��
��%��M������
	,�����	��ก�$�*�ก	,���%�
(���	������� (Party Autonomy) 1*(ก�
���	,������"��
"�,��ก5
��������������	
��	
�! 8!���������#��������
������
�.�)��ก�
"�!�%�� ���$+		* 
$+		*�+ก	���������6�ก)��ก����� 8!��������	,����
��u � ก�� (Individualism) �+ก	���
	,�����	����"�,��� ก�
����������
��
�������	,��)��)�� "�����"�"���ก�
 $+		*�+ก	�
����
�ก����!	,�����)��&-"��ก3����8!�ก�
ก������ก%!�������#�������%�
("��� "�����
$+		* $+		*����
�.�)��� (�������������
��2��กl2!� ก�
 ��ก�!��
�.�)��ก�
�������� (ก
(���2!�
"�������$�)�#�7�����	,������.�	1*(�
(8���-��,�
,�  ��"��� ��ก�!��$��" �����
�.�)
�)����%����u � ก$+		* �����
�.�)2�ก
(�$ก
(������
���������ก%!	,���������1ก����	�  ��������
�*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ���%�&%)*����*����
(��:������
($$ Civil law M�������*�ก
� "�����	���������
����	�� �
���*�ก	,��:�ก!%a�%�&%a���� "�� (The Autonomy of the will) 1*(
� "����#�2������
���*����1�*�2!�8!�:�* M����*�ก��*����#2!�ก*����
��*�ก���	����ก3����
����� 1*(�������ก%!	,��� 
%����ก�
	��"�������u  +$�������ก*�$ก��1�,	%!���ก3����2!�
����.���"��%�&%)*����*�ก�+ 
%" (Good Faith) 1*(	,����
�&

� (Equity) M�����ก3���������
2!�*(�%#��*�กก�
�;%$�"%ก�
���
(���#8!��!l!��! 1*(2!����	������������!����������
����#��������
2!�
�$ก�
�ก�,��2��"����;%$�"%ก�
���
(���#2!������ก�
�;%$�"%"�������ก*����
��%�������
�2�2��2!� 
M������*��< �
(��:2!�
�$����*�ก��#2����  

                                                 
64  1�*���!%�. �����!%�. 
65  1�*���!%�. ���� 11. 
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����
�$6*�����ก3�������ก�
��*����1�*�2�M�����*��"+������� (Clausula 
Rebus Sic Stantibus) ��
��*�กก3������������ก�
"�	,�������1$$ ��ก�!��$��"���� "��
6�ก)�� ��ก��
�ก
'����,%�����)��	�!����2!�,�������)4"%ก�
'-��*����1�*�2� 	��ก
'���ก����
���� (2���
(��	-6�ก)���
��ก*��,��ก��������กl	�� 	��ก
'�����"ก*�ก��.���"�������2�8!��
%���
,����"+ก�
'- (!����%�2�"�����	,
	�!����2!�"���ก"%�������66 ก�
�;%$�"%"�������1*(            
ก�
�!���	��������� ก
'���"+����%�� 	�!����2!����u���,����ก)4"%ก�
'-�����
�
�ก7�����	��
1����������*����1�*�2�  (��6*"��	,�����)��&-
(�,���	��������)����! 1*(*�ก���# (������"+
���)4"%ก�
'-1����������*����1�*�2���
����1ก�"�,���)�� �ก	,��6�ก)��2!���ก
'��!$���1*(
)$,����ก3�����u  +$������
(��:"���< ��#�ก*+���
(��:������
($$ก3����	�����*�,-1*(

($$ก3����M�,%**�,-2!����*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus 1�
ก"�,����2�1*(2!�)�[���*�ก 
Clausula Rebus Sic Stantibus �)����
�$���ก�$��"+ก�
'-��� ��*����1�*�2�8!��������1"ก"���             
ก��2�����Imprevision, Frustration of The Common Venture, Impracticability 1*(wegfall der 
geschäftsgrundiage (theorie de I impression) 

��#���# 1"�*(�
(��:2!���� Clausula Rebus Sic Stantibus ���
�$���8!�2!����2�)�[��
�
������	,���*�ก��#�����*�ก5'(�
��	,����������� 	*���	*���
��1"ก"���ก�� 8!�$���
(��:
2!�����*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ���
�$�����*�ก5'(���ก�
���
(���#���ก*����
�)��,%��� 
1*(2!�)�[���*�ก��# ���
�ก�
���
(���#���ก*����
�.�
(�������ก1ก�	������� (Hardship) ��กก
'�
�����!�,� M�����
�ก
'������ก�
���
(���#���������,%������ (ก
(���2!�1"�ก�
���
(���# (������	�������
�����!��������� ("������
(���#�������*	�������กก,�����	�!ก��2,� �
��2!�
�$���
(���#����*	�����*!*� 
(hardship) 8!�	�������2����	,��6%! !����#��� ก*��,2!�,���*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus                 
2!���ก������
�$���1*()�[�� �ก�*�ก�������"+ก�
'-�����*����1�*� �������*�กก�
���
(���#�����
�
)��,%��� (Impossibility of Performance 1*( Frustration of The Venture) 1*(�*�กก�
���
(���#���
ก������ก%!.�
(���ก�ก%�	,
 (Doctrine of Excessive Hardship)  

ก�
����*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ���
�$���1*()�[��8!����	,���������
�*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus 2!� 2 	,������ !����#67 

                                                 
66  �����!%�. 
67  ��
�*�ก5'- 
�ก5-,�:-. �*���!%�. ���� 9. 
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1)  �*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ��	,�����������ก,��� ����	,��,��            
��ก�ก%!��"+ก�
'-��*����1�*�2� 	�������2��"���6�ก)��"�������2!� 8!�"�������"���2��"������
(
���# ก*��,	�� ���������"+ก�
'-�����*����1�*�2�2�ก
(�$"�������1*�, 	�������2��"����;%$�"%"��
�����2!� �*+!)�� �กก�
���
(���# 

2)  �*�ก Clausula Rebus Sic Stantibus ��	,�����������1	$ ����	,��,��ก�
���  
1"�*(�
(��:����*�กก�
�����"+ก�
'-�����*����1�*�2�"��	,�����������ก,������
�$�����
*�ก5'(����*�กก�
���
(���#�����
�)��,%��� (Force Majeure) 1*(�*�กก�
���
(���#�����
�2�            
�������ก*��$�ก�
��ก������ก%!.�
(�ก%�	,
1ก�	������� �������ก%!	,��2�����������ก�����	�������
��ก�
�;%$�"%ก�
���
(���# (Hardship) 
 

2.3 ก���������������������ก
����
�ก�������
�� ��!"�!ก�#� "�$�������%
��"��!&��  

������ก%!��"+����%�� 	�!����2!�M����� �ก%! �กก�
ก
(�����������ก	
������
��
��"+ก�
'-����%2!��ก%!��#� �ก�
ก
(������	��������
����"+�+!,%��� �
��ก
'������ก�
��*����1�*�
ก3���������ก8!�
�7�.���6*������ก�
�;%$�"%"�����������ก	
�������ก��	���������
�!�,�
	,����ก*��$�ก�
����
�.�
(������ก�ก%���	,
M���
($$ก3����1"�*(�
(��:��,%&�1ก�2��u���
!��ก*��,���1"ก"���ก�� 
 2.3.1  ก�
�;%$�"%"�����������ก	
��ก
'���"+����%�� 	�!����2!�  

�.�1���
�7 (Conseil d'État) M���������������ก�
)% �
'�1*(,%�% b��	!��ก	
�����
�
(��:��&�
'
�7�
����:�2!�,��1�, 	��,%�% b��	!��ก	
����ก
'�)4"%ก�
'-1��������
��*����1�*�2�8!�)%)�ก5�
�$
�������ก�
�
�$���"ก*�"�������
(�,���
�7ก�$	���������ก��
�����!	*���ก�$)4"%ก�
'- �����*����1�*�2�2!� 8!���ก�ก%!�����!������ก�
�;%$�"%"�������
��#� �.�1���
�7��1�,8������ (��������ก�
�
�$�����2!�"��	,������(��1ก�)4"%ก�
'-- ��"+6*
���	����	��,%�% b������.�1���
�7 กl	��ก�
	+ ��	
���
(8���-�����&�
'���������� (
���$
%ก�
��&�
'(!����%�ก�
"��2� 8!�2����!"�� �)��� (2!�2��ก
(�$"��	,����$�
��$
���
��ก�
!����%���,%"�ก"%�
( ��,������
(���� !����#� �����)4"%ก�
'-1����������*����1�*�2� 
�����$
%ก�
��&�
'( ��2��	,
"����(!+!�
��
(��$�%#�2�!�,�68 ��
(�,���ก�
�;%$�"%"��
���������ก	
�������ก��	������� ��ก�ก%!��"+ก�
'-!��"��2���#��#� (���,����
�����ก�,�����

                                                 
68  ก%""%:�ก!%a �
ก"% � (2549). 
�����ก�
��H��

:�
��ก�9<
 �
:����X�
�4(�4�34(��&�ก�
'��
�
��;

��:���H�ก=a<�ก�
�I�����Y�
�ก>��2
8��9�
��;�������2���)��=
���
<A2�
กb(���
�:�	���	�3
��� 
(Supervening Events). ���� 29. 
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�*�ก,��!�,�	,��"�����������$
%ก�
��&�
'(	��69 
1)  ��"+�+!,%��� (Force Majeure) 2!�1ก� ��"+ก�
'-M���2���� 	�!����*�,������ก%!��#�

8!�2��2!��ก%! �กก�
ก
(��������ก��	�������1*(��ก��	�������2������
�����ก���
��
��!�,��2!� ��"+ก�
'-!��ก*��,�������ก%!6*���"����	��ก�
�;%$�"%"���������
�2�2��2!������
�%#���%� ��"+ก�
'-������#�� 2!�1ก���"+ก�
'-����ก%!��#�"��&

���"% ���� �#����,� 16��!%�2�, �
��
�� �ก%! �ก�d�����+5�- ���� ��	
�� 2}2��� ��
�"�� ��"+ก�
'-!��ก*��,��#��
($$ก3���������
�
����:� �
��ก,����"+�+!,%��� ������ก%!��"+�+!,%�����6*������	��������*+!)�� �กก�
�;%$�"%"������� 

2)  ��"+����ก%! �กก�
ก
(�����������ก	
��	������� (Fait Du Prince) 2!�1ก� ก�
ก
(���
"���< ��������ก	
��	������� ���� ก�
1ก�2�	������ ก�
��*����ก3 
(�$��$�����)���$��	�$1ก�
	���������
�"�� M���ก�
ก
(�����*����#�ก%!��#���
(�,���ก�
�;%$�"%"�������1*(��6*��������ก��
	�������2!�
�$	,��������� 8!��� ��6*������ก�
�;%$�"%"��������2����������#���ก��#� �
������
	����� �����ก��#� ��ก��	����������%�&%�
��ก
���	����������"l�"�� ���,�	,�������������ก%!��#�
 
%� �ก�����ก	
��	������� 

3)  ��"+����%�� 	�!����2!�*�,����� (Impévision) ��ก�
�;%$�"%"��������� ��
��"+ก�
'-���������ก�����	,��	�!�����ก%!��#�M�����6*������ก�
�;%$�"%"���������
�2�!�,� 
	,��*��$�ก�)
�(��ก��	�������"�������	����� ����)%�������#� 8!���"+ก�
'-���������ก�����	,��
	�!��������ก%!��#� ("���2����
���"+ก�
'-����ก%! �ก�
ก
(������	������������!��������� 1*(��
�
��"+ก�
'-���	�������2������
�	�!����*�,�����2!�,�� (�ก%!��#� (Impévisible) �
����
���"+ก�
'-
���2���ก"% (Anormal) !��"�,��������� ก�
����,��!+$������������
(��: ก�
*!	����%� ก�
��#�.�5� 
��
�"�� 

��"+ก�
'-����%�� 	�!����2!�����ก%!��#�
(�,���ก�
�;%$�"%"���������	,��1"ก"���
 �ก��"+�+!,%��� 8!���"+�+!,%��� (La Force Majeure) ��#� ������ก%!��#�1*�,�����������ก	
���
��                  
	���������������ก	
��2���� �;%$�"%�����
�2�"������������ก����!2,��������2!�  ��� ��
�
��"+�ก�*%ก���������ก	
�� (La Résiliation Du Contrat) ��������#�2!� M�����"+���2���� 	�!����
2!� (��*�ก5'(�ก*��	�����"+�+!,%��� 	�� ��
���"+.����ก������ก������ "�����	���������
���"+       
���2���� 	�!�����
��	�!ก�
'--2!�*�,����� 1"���"+����%�� 	�!����2!���#� ��
���"+����)���������
ก�
�;%$�"%"���������ก��#���.�
(��ก��#���
��������ก 1"�2��������!������ก�
���
(���#"��
�������
�2�2��2!������1��1���
����
�ก�
)��,%��� ��ก �ก��#��"+�%�� 	�!����2!� (��*�ก5'(
�)������,	
�,������#� ��ก��"+��#�ก*����
���"+�����*�ก5'(��,
�����2
ก�
�!���	����������
��	��
                                                 

69  ����,�[�- $
������- � �*���!%�. ���� 89-90.  
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�!1���)
�(��"+���2���� 	�!����2!� (�+"%*� 1*(��
���"+���	��������� "ก*�1ก�2���������
��!	*���ก�$����ก�
'-���� �
����ก"ก*�ก��2��2!��� 
�����"��:�*��������ก�*%ก�����2!�� 
(C.E., 9 déc. 1932, Cie des tramways de Cherbourg, Rec. 10500, concl. Josse ; S. 1933, 3, 9 note 
Laroque; D. 1933, 3, 7 note Pelloux ; R.D.P. 1933. 177, concl. Josse, note Jéze)70 


($$ก3��������
(��:��)��&-��&�
'
�7���
���2!���$����"%�*�ก Clausula 
Rebus Sic Stantibus 2,����
(�,*ก3����1)�����
������1ก�2��)%���"%����d 	.:. 2002 ����"
� 
313 1*(��ก3����,��!�,�,%&��;%$�"%
��ก�
����ก	
�� 	.:. 1976 8!���"
� 60 M�����
�ก�

$����"%����%�&%	��������+ก����1ก�2�������
��$�ก�*%ก���������ก	
��2!� ������ก%!��"+ก�
'-
2���� 	�!����2!� 1*(��ก"����;%$�"%"���������#� (2����
�&

�ก�$	�������������#�1*(��
�%�&%����*����1�*�1ก�2�1*(ก�
$�ก�*%ก���������ก	
��71 �*�ก�ก'k-�
����ก�
��*����1�*�
1ก�2�1*(ก�
$�ก�*%ก���������ก	
�������)��&-��&�
'
�7���
���$����"%2,�����"
� 60 
1���ก3����,��!�,�,%&�ก�
�;%$�"%
��ก�
����ก	
�� 	.:. 1976 (VwVfG) !����# g��"
� 60 ก�

��*����1�*�1ก�2�1*(ก�
$�ก�*%ก���������ก	
�� (1) ��ก
'����	,�����)��&-M�����
�
��
(���	����ก�
ก����!���#�����
(����������ก�
��*����1�*�2��������ก�*�� �ก��������
�ก%!��#� 1*(	������������!���������2���� 	�!�,��2!�*�,����� �กก�
���2!���!������ก����!"�����
������!%� 	������������!���������!��ก*��,���%�&%�
��ก
��������ก�
��*����1�*�1ก�2����#�����
(
�������������!	*���ก�$	,�����)��&-�����*����1�*�2���#�2!� �
����ก
'����ก�
��*����1�*�
1ก�2�!��ก*��,��
�2�2��2!��
����
�ก�
2������"+��6* 	������������!���������!��ก*��,กl���%�&%
$�ก�*%ก�����2!��
���)���	+��	
������ก���
��� �!6*������������
���1
���� (�ก%!��#�ก�$
�
(8���-��&�
'(� ������������
�7����
�$�ก�*%ก�����2!� (2) ก�
$�ก�*%ก����� ("������
��
�
��1$$ (�����
��������) "
�$�������$�$����"%���ก3����2��2!�ก����!2,���
���������� ก�

$�ก�*%ก�������	,
��ก�

($+�
��1�!���"+6*2,�!�,�h �����������ก	
�����)% �
'�,%�% b��
8!�:�*�ก	
������+!���
��� ��ก2��	������u����������#��!�u�����	!���ก��ก ������ �ก
($$
ก3�����ก	
�����
���2!���$�$����"%���u���,�� ��ก�ก%!��"+ก�
'-���2��	�!����2!��ก%!��#�
.���*��2!���������1*�, ������
�ก7��1����������*����1�*�2� ��ก ("����;%$�"%"�������
������	
��	
�! (2����
�&

�ก�$	�������������#� ก����!���	����������%�&%1ก�2������ �
����ก
1ก�2������1*�,2���ก%!6*กl����%�&%$�ก�*%ก�����2!�  

                                                 
70  $+$6� ��	
)%��� � (2554). g6*������������ก	
����
($$ก3�����
����:�.f 
����	���

�����'�ก�
 ��8� 1. ก�
����ก	
��g�	��
�����<�. ���� 193. 
71  ���%"�- ,�:-��
� ก �*���!%�. ���� 26 � 33. 
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)
(
��$����"%,%&��;%$�"%
��ก�
����ก	
�� 	.:. 1976 ����
(��:��)��&-��&�
'
�7
���
��� 2!�ก����!�*�ก�ก'k-�ก���,ก�$ก�
��*����1�*�1ก�2�1*(ก�
$�ก�*%ก���������ก	
��
2,���
�ก
'�)%�:5M�����
�ก�
1�!������l����ก�
1ก�2��u��������กก3�������
�����ก�
"
�
ก3�����)���,���*�ก�ก'k-	,�����)��&-
(�,���	,��:�ก!%a�%�&%a���ก�
1�!�� "�� �
���*�ก
	,��6�ก)��"������� (Pacta Sunt Servanda) "��ก3����1)��1*(�*�ก���	,��	+��	
��
�
(8���-��&�
'( (öffentliches lnteresse) "��ก3����������ก	
��72 
 2.3.2  ก�
�!���	���������ก
'���"+����%�� 	�!����2!������������ก	
��  

��ก
'��ก%!��"+����%�� 	�!����2!�*�,����� (Impévision) ��ก�
�;%$�"%"�������    
�� ����"+ก�
'-���������ก�����	,��	�!�����ก%!��#�M�����6*������ก�
�;%$�"%"���������
�2�!�,�
	,��*��$�ก�)
�(��ก��	�������"�������	����� ����)%�������#� 8!���"+ก�
'-���������ก�����	,��
	�!��������ก%!��#� ("���2����
���"+ก�
'-����ก%! �ก�
ก
(������	������������!���������1*(��
�
��"+ก�
'-���	�������2������
�	�!����*�,�����2!�,�� (�ก%!��#� (Impévisible) �
����
���"+ก�
'-
���2���ก"% (Anormal) :�*�ก	
������+!2!�,��1�,�������
�$1ก�2��u�������"+ก�
'-!��ก*��,2,�
��	!� Gaz de Bordeaux *�,����� 24 ����	� 	.:. 1916 ,����ก�ก%!��"+ก�
'-���2������
�	�!����
*�,�������#� ��ก��	�������กl ("���!����%�ก�
�;%$�"%"�������"��2� 1"������ก	
��	�������
 ("������	,����,���*��!�,�ก�
 ���	���!1��	,������������1ก���ก��	��������)��������ก��
	�����������
�!����%�ก�
�;%$�"%"�������"��2�2!� 	���!1����ก
'���#2�����	���!1���"l�
 ���,�73 

	���!1��	��������� ����ก%! �ก��"+����%�� 	�!������#�%��� g	���������h (Dommages-
intérèts) ���	�������������ก�� (�
��ก
������ �ก	������������ก	
��2!� ก*��,	�� 	���!1��	,��
�����������ก%! �ก��"+����%�� 	�!����2!�  (	���,' �ก	,������������	�������������ก��2!�
�$
��
(�,�������ก%! �ก��"+����%�� 	�!����2!�2� �ก
(�������ก�
 $�%#�*������"+!��ก*��,              
���'(���	��������� (	���,' �ก	,�������������ก%!��#� 
%���#���!�"l�"�� ���,�74 

                                                 
72  ���%"�-  ,�:- ��
�  � gก�
��*����1�*�1*(ก�
$�ก�*%ก���������ก	
��"����"
� 60 1���

)
(
��$����"%,%&��;%$�"%
��ก�
����ก	
�� 	.:. 1976 (Verwaltungsver) ����
(��:��)��&-��&�
'
�7
���
���.h ��
��
ก�
����ก	
��, 18 (2). ���� 82 � 83. 

73  ����,�[�- $
������- � 1�*���!%�. 
74  Laurent Richer. ��������� ����,�[�- $
������- ก �*���!%�. ���� 466. 
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 ���,�	���%�2���!1���"l� ���,���#� ������� 	�������������ก�� (2!�
�$ก�

�!���	�������������ก%!��#� 
%� (Damnum Emergens) 1*(	�����������ก��2
���	,
2!� (Lucrum 
Cessans)  

1)  	�������������ก%!��#� 
%� (Damnum Emergens) 2!�1ก� 	�������������ก%! �ก	����� ���
 
%����	�������������ก��"���
�$.�
(�)%����#� �����6* �กก�
ก
(�����������ก	
�� 1"�	����� ���
�
��.�
(����)%����#�!��ก*��, ��ก�����ก	
��2!�����
(�(�,*����������)����)%��
(�(�,*� ก�

	���+����1ก���ก��1*�, (2����ก�����	%!	���,'��
�	��������� ��ก �ก��# 	�������������ก%!��#� 
%�
��ก �ก (�������	��������������
�
��&

� (Prejudice Matériel) 1*�,���
,����	������������
 %"�  (Préjudice Moral) !�,�  

2)  ��,�	�����������ก��2
���	,
2!� (Lucrum Cessans) ��������b)�(ก��2
8!���$ 
(Benefice Légitime) ������#� M���	��ก��2
���	� ������	,
2!�
�$"���ก"%������� 1��ก�
�!���                             
	���%�2���!1������
�$	�����������ก��2
��# (�����
��*�ก���,2� 1"����$��ก
'� :�*ก*�$"�!�%�
2,���1�,���"
�ก������ 	���!����	���%�2���!1�� ����
�$	��	������������1�� 
%�������#� ���� 
ก
'�ก�
�������� �ก�*%ก����������!��,.���*������ก�
'-��	
���
�� ����ก�
'-2����$����< 
�����ก	
��"����!���	���%�2���!1�������ก����������b)�( 	,���������������1�� 
%�������#�             
2��
,����ก�
��!ก��2
!�,� ��ก �ก��#ก�
�!����	���%�2���!1������"l� ���,�	,���������กl
"�������	,�����������#��,��ก%!��#� �กก�
ก
(�����������ก	
��������#� ��ก	������������ก	
��
�)�������,�ก������ก%!	,��������������ก	
�� กl"����!�������)�����,����"�ก
(���������#�M���กl
��
�	��,%�% b�����:�*�����
���"+��
�6*75 

 ����l�2!�,���������"+����%�� 	�!����2!������������ก	
�� (Impévision) ��ก�

�;%$�"%"��������� ����"+ก�
'-���������ก�����	,��	�!�����ก%!��#�M�����6*������ก�
�;%$�"%"��
�������
�2�!�,�	,��*��$�ก�)
�(��ก��	�������"�������	����� ����)%�������#�8!���"+ก�
'-�������
��ก�����	,��	�!��������ก%!��#�1*("�����
���"+ก�
'-����ก%!��#���
�ก�
���,	
�, :�*�ก	
��
����+!2!�,��1�,�������
�$1ก�2��u�������"+ก�
'-!��ก*��,2,�8!������ก��	�������!����%�ก�

�;%$�"%"�������"��2� 1"������ก	
��	������� ("������	,����,���*��!�,�ก�
 ���	���!1��
	,������������1ก���ก��	��������)��������ก��	�����������
�!����%�ก�
�;%$�"%"�������
"��2�2!� 1"������ก	
��	������� ("������	,����,���*��!�,�ก�
 ���	���!1��	,���������
���1ก���ก��	��������)��������ก��	�����������
�!����%�ก�
�;%$�"%"�������"��2�2!�                       

                                                 
75  $+$6� ��	
)%��� � �*���!%�. ���� 189. 
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	���!1����ก
'���#2�����	���!1���"l� ���,�!��������ก
'���� �ก%! �กก�
ก
(����������
�ก	
��	������� (Fait Du Prince) 

�*�กก3���������������ก45 �������7��(�����
�ก�
1�!�� "�������ก"���"
�ก��

(�,���	���������#� (��	,�����������ก3����กl"�������
($$ก3����
($$�!
($$�����
���
�$	,��:�ก!%a�%�&%a��ก�
1�!�� "��1*(���
�$�%"%���)��&-����ก%!��#�
(�,���	�������������#� 
1*(8!���"+������������ก	
���
����������1)����
���������6�ก����ก�$
($$ก3����.����
���1"�*(�
(��:,����ก�
1$��1�กก3������ก��
�ก3������ก�� 1*(ก3��������� (
($$
ก3�����ก	
��) �
��2�� !����#���
($$ก3�����!���2��2!���ก�
1$��1�กก3������ก��ก�$
ก3�����������ก �กก�� �
�����2���� ก*��,2!�,��
($$ก3������#��� g���������ก	
��h76 

8!�1
ก�
%����#��*�กก3����!�#��!%�"��	�����*�,- (Common Law) :�*2!�,���*�ก
�
����	,��
�$6%!�!l!��!��ก�
���
(���#"������� (Absolute Contractual Obligation)77  �ก	,��
�	
��	
�!���*�ก�����!��ก*��, �
(ก�$ก�$����"+ก�
'-��� ��*����1�*�2� ������	�������                      
2������
��;%$�"%ก�
���
(���#2!������� �ก����"+ก�
'-���2���� 	�!	%!�ก%!��#� �ก���2!��������� 
:�*���ก45 ��2!��
��� �*�ก Frustration ��#� �)���	*��	,���	
��	
�!����*�ก	,��
�$6%!�!l!��!
��ก�
���
(���#"�������8!����*�ก,�� g���������"+ก�
'-���������	��������������"����;%$�"%ก�
���
(
���#"�������2������
���� (�;%$�"%ก�
��#�2!�"��2� �
��������ก�
ก
(����)���ก�
�;%$�"%                      
ก�
���
(���#"�������"��2�ก*�$ก*����
��%�����1"ก"���2� �ก���	��������
(��	-�������ก ���6*
���������%#�6*1*(	�����������������������"����;%$�"%ก�
���
(���#�*+!)�� �กก�
�;%$�"%ก�
���
(
���#��#�2!�h78  

                                                 
76  ,
� "�- .�	�
�"�-. �*���!%�. ���� 239-241. 
77  Guenter Treitel. (1999). The Law of Contract. p.805.  
78  )%��� ' �	
. (2545, ����	�). g�*�กก3�����ก���,ก�$��"+���������2������
��;%$�"%ก�
���
(���#"��

�������ก"��2�: 6*ก
(�$ �ก,%ก4"����:
57ก% .h ��
��
��<�6��<
I, 32 (1). ���� 138-139. 

DPU



 

����� 3 

��	กก���
�����ก��������ก	�ก
�����	���
��	��
���ก
��� ��!"
�����
�ก�#�

���$�	%���
&!
���
�'�� %����ก���
�����"
������(���'�� 

 
��������	
��ก��������������กก���������ก�����
��ก��ก�� !���"�"��#�$$�%��             

ก��'	('
�)��#�����ก�*���"+����������	�����	
 ��,� ���ก Clausula Rebus Sic Stantibus           
(�����ก�������� �����#�:��*��;<������#  �����#�=��:�#�:��*��;�������  �����
���ก>� %�� �����#���;�����ก�?���%")�� ������	
�@� Clausula Rebus Sic Stantibus �� ���('

A	��	
�@�� =�B�� ��,������������ก���(�
����ก�*���,�����������������
������ ��,�
%"ก")��ก�� A	���� ������	
�@��� ���('
(���ก�*����ก��'@����������ก���� C�=
���#��%�� 
�	
=�B�����ก������ C�ก��'@����������ก���� C�D�����)����ก%ก)�E)#�$$� (Hardship) ��กก�*������
	
�� ?���� C�ก�*������ก��'@������������E)(���#�������ก���@��	
%")ก��'@����������@�(�
�E)#�$$�<M��(	
<M���������"
��'@�������������E��)�#E���กก�)������	ก����
 ��,��	
���'@�������(��E��)�����	�� 
(Hardship) A	��E)#�$$���)������N�	 A	��	
�@��� ���('
����(�����ก�����%=)�D��(� ����� 
��,�����)�� ����� �')� ก�����#�D�=�+A�  ���กก�����ก���
�����)�� ����� 
OUNIDROITV %��(�����ก����� ก������,�(�#�$$� ก����  
 

3.1  ��	กก���
�����ก��������ก	�ก
�����	���
��	��
���ก
��� ��!"
�����
� ก�#����$�	%���
&

!
���
�'�� %����ก���
������(�
+
�#�	,-�	���(�  
3.1.1  ��ก�*����#�$$���� ก���� 

ก����� ก����(� �����#�:��*��;<������#������ C��E � C��)����)����Z��	
'�	
D������ก�� !���"�<������# (� [ �.�. 1789 %")(������ C�����%�
�ก)��ก�� !���"��,�(�#���
#��E�*�$�#��:���'��กZ�	
��ก�����ก��ก*_�=������E)%�
� �=,��������ก��	@�����������<M��
 ก����D��("
����ก��"���� ��,����ก�� !���"�(� [ �.�. 1789 ���	���ก !���"�������������������E

���	
����'�ก��	
��ก�����")��กZ"
��ก���@�������กก��%�)�%�ก�@���� (Le principe de la 
separation des pouvoirs)  ��('
(�ก�� ก���� �������,�����ก�������	��"ก�)�����
#��E�*�$�#��:���'����ก����,�����ก %�����	
���ก�� ก���������)� C�:���	���')����N)����           
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(��	�" ����	
��	�@�ก�����d�������������=,���
������+"�:���=����*�=�=�ก���	������<M�� ก����
� C��E)����ก�����d���	��ก�)����N�('
��E)��ก������ e��+������ 

��,��ก�����	��ก�)����N�('
������ ����+"�:���กZ��)#����f��
���=����*��	���� 
<M�� ก����� C��E)�����	
 ����ก�	 e$��"�����)�(����� C�NE
��
����@���
����=����*�=�=�ก���	�
�����<M�� ก����� C��E)���� (���,��ก�����(�
����+"�:���� C�NE
=����*�=�=�ก���	������<M��
 ก����� C��E)������)#����f�@��	
 ก����	"������������(��)�=,��=����*�=�=�ก���	������             
<M�� ก����� C��E)����กZ� C���,�������+)���ก%�����#�
�� e$��"���� 	�����������%��������	�)� 
���(�
<M�� ก����� C�NE
"�	#���
�=�=�������<M�� ก����� C��E)�����������#����#+	 �=�����)��
�
��กZ� C�ก������� e$��D��(�<M�� ก����	
��ก����� ?�����)� C�ก��ก����f�����กก��%�)�%�ก
�@����%����ก��ก���<M�� ก�������กZ�)����
�(�f��ก�����ก��(�ก��	@�����ก��")��g���        
<M�� ก�����	
� C���)��	���ก	
�� %��������		��ก�)��#)�N��@�(�
�ก�	����ก������+�            
ก��	@�����ก��ก������<M�� ก��������D��(�<M�� ก���� ���� C�ก������+�(�������������$'� 
(Le contrôle hiérarchique) A	�NE
��������$'���	��#E�?���กZ�,���;��"����� C�NE
'����	 e$�����
�ก�	��������)��<M�� ก����	
��ก����,�����)��<M�� ก����ก����ก'� 

A �����ก
����
�#E)�@����กZ��%��������	�������	"�������ก��������=,��(�
����')�����,�
<M�� ก����(�ก��	@�����ก��ก����������� ���f��ก�� !���"�"��ก�����%��%ก
���
�=�=�����
�ก�	��ก��	@�����ก��ก������<M�� ก����	
�� 	��������;:����E$d��� [ �.�. 1799 ����	
��	"���#D�
��� ��ก��%�)���; (le Conseil d'État) ����D��(�#)��ก���%��#D���� ��ก��%�)�������	 (le Conseil 
de prefecture) ����(���	��������	 (Departement) A	����@������
����ก@���	��
(���"�� 52 ���
��;:����E$d��� [ �.�. 1799 �)�D��("
ก��ก@�ก��	E%�����A ����� #D���� ��ก��%�)���;����
����
�ก�)����;��$$�"�  (Rédiger un projet de loi)  %��ก��ก*_����<M�� ก���� (Les règlement 
d'administration publique) �������%ก
���
�=�=������ก�	��กก��	@�����������<M�� ก������
����
���#D���� ��ก��%�)���;%��#D���� ��ก��%�)�������	����E)�=���ก��(�
�@� ��ก��%ก)<M�� ก���� 
A	���)���@����(�ก��"�	#��'����	�
�=�=�� ก��"�	#��'����	�
�=�=�������� C��@�������<M��
 ก������	��#E���E)	���')����� C���ก)����
���� A	�NE
��������$'�#E�#+	��� C�NE
'����	 e$�����
�ก�	��������)��<M�� ก����	
��ก����,�<M�� ก����ก����ก'�?���(� �����#�:��*��;<������#
����ก��������)����� La justice retenue  

��,��=����*���ก ����"����#D���� ��ก��%�)���;%�
���=��)� "��	�����������N)���� 
�,�(�')������)�� [ �.�. 1799 f�� [ �.�. 1872 #D���� ��ก��%�)���;=����������������� C���#��
(�ก��	@��������(�
ก��"���� ��ก������(� [ �.�. 1872 D��������ก���#D���� ��ก��%�)���;�	
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#�
�������)��',��f,�(�
ก��#�����)� #����f=����*��
�=�=������ก�	������กก��	@�����ก��ก������
<M�� ก�����	
� C���)��	�%�
� ��;#D�กZ�	
��	�@�ก�����d�������� �,���;��$$�"��������� 24 
=>�D��� �.�. 1872 �=,��%�ก��
�������#D���� ��ก��%�)���;��ก��กก�� ก�)���,���ก��%�ก��
����
(�;���� C���� ��ก��ก��������<M�� ก���� ((�
�@� ��ก���ก����ก���)��ก�������,��)����;
ก>���ก� (Décret) ��ก��ก��
����(�ก��=����*��
�=�=����� ก���� (�"�����)���@������d��(�

��;��"��������@����� C�NE
'����	�
�=�=������)��<M�� ก����ก����ก'�) ก�����d��������N��@�(�

���� la justice retenue #���#+	�� A	�(���"�� 9 %�)�ก�����d���	��ก�)���	
��$$�"���
�)�          
#D���� ��ก��%�)���;���@����(�ก��=����*��@��
�����������ก����ก��ก��	@�����ก��ก������<M��
 ก����A	�(�
���@����"�	#��'����	�	
	
��"�������)"
��(�
NE
��������$'����<M�� ก����� C�            
NE
'����	��ก")��  ?���(� �����#�:��*��;<������#����ก��������)� La justice deleguée ���%")      
��	����� C�"
��� #D���� ��ก��%�)���;���ก���� C���� ก�������"�	#��(������� ��'�'�              
'��<������#  

��ก��ก��;��$$�"��������� 24 =>�D��� �.�. 1872 ��#�
�� O��� ก����V ������%�
� 
��;��$$�"�	��ก�)������	
��	"��� O����	���	ก��V (Le Tribunal des conflits) ��������ก	
������	�
��	ก��� C��������������@�� C���ก(���������E)�=����@���
����� C�NE
 O'��V �)��
�=�=������� e$��
��,�����"�@�����������E)(���"�@����ก��=����*�������(	(�����)������+"�:���ก��            
��� ก������ก��ก���%�
� (���� !���"����N)������=��)�����	���	ก���	
������กก�����
 ก�������#@���$g��
��ก��� ���ก���)�����ก�	��กก��=����*������d�� e$����,�����"�@�������
����)����� ก����ก������+"�:���������� 

(� [ �.�. 1873 �@������d��������������	���	ก���	
������ก#@���$#�����ก�ก����ก��
ก����� ก�����,� ���ก����)����ก��#�:��*� (Le service public) � C���,��������E)(���"�@�������
 ก���� ก�����ก����)�����ก����� ก����������� C���#����ก����ก�������ก'�             
�@������d��	��ก�)���	
%ก)�@������d���	� Blanco �������� 8 ก+�D�=��:� �.�. 1873 ?�����#���#@���$#�+ 
�����	
�)��	Zก�$����������	
�����	��Z�(�#f������@�������<M�� ก���� NE
 ก�����	Zก�$������
�������ก�)��#����� ���@�f���ก�	�����)� �������(	��� C��������������@����'����	�
�=�=�����%��
���@����ก�ก*_�(	��('
ก��ก���)���)��	%�� �@������d������	���	ก��(��	�	��ก�)���	
������ก
#@���$��
#�� ��ก���,� (� ��ก��%�ก���� � C��@���������� ก���������=����*��	�	��ก�)��
��,�����ก�����#���������ก�	�������������กก��	@�����ก����	�@����ก��#�:��*����� C�D��ก�����ก
���<M�� ก��������)����E)(��@���������� ก����%")�=�������	�������������d���
�=�=��
	��ก�)�� #)��(� ��ก�����#����� ก�����	
������ก��
�)� ��)(�
�@�������กก�����%=)���('
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(�ก��'����	�
�=�=��	��ก�)�� %��"
���@����ก�ก*_��d=�� (Des règles spécifiques) ��('

��,�����ก� C���,�������ก�����
��ก��ก��	@�����ก����	�@����ก��#�:��*����<M�� ก���������)#����
�@����ก�������ก'�?���('
#@������������N�	����� ����)����ก'�	
��ก���� ���('
ก��              
ก�������d���	�	��ก�)�� %")#����(�
��� ก����� C�NE
���ก��ก*_�=����(�ก��=����*� e$��           
����ก�����
��ก���������N�	���<M�� ก���� ��กN�����@������d��	��ก�)��ก����� ก�������f,�
ก@����	����%��������� C�=����%"ก")����กก�������ก'� 

%�
��;:����E$%�)�#�:��*�<������#d��� e��+����,���;:����E$d��� [ �.�. 1958   
����)��ก����$$�"�f��������� ก����%���	� ก������
� C�ก���d=��กZ"�� %")�*�"+��ก��
��;:����E$ (Le conseil Constitutionnel) ��� �����#�:��*��;<������#กZ�	
������ก����ก�����
��
ก��������� ก������
(��@������d��#���@������d�� �@������d��%�ก�,��@������d����������                     
24 ก�ก���� �.�. 1980 ���� �*�"+��ก����;:����E$�	
�,�������ก����� C���#�����"+��ก��           
��� ก���� (Le juge administratif) �)�� C����กก��#@���$���ก�����%�)�#�:��*��;(�
ก��
������ #)��(��@������d�����#���,��@������d���������� 23 �ก���� �.�. 1987 �����*�"+��ก��
��;:����E$������f���@�������"+��ก����� ก����(�ก��=����*������d���	�=������� ���D�
A	��d=��ก���=�กf����"�ก������ ก���������กA	�<M�� ก���� (�ก�������d������#���	�
	��ก�)���*�"+��ก����;:����E$�	
�@����ก�ก����ก������� C���#�����"+��ก�������;:����E$
��$$�"���
�� ���('
ก��������� ก����%���	
ก�)����
(��@������d������#��	
���)� ���ก��� ��ก!
(��@������d����� �#������� C����ก�����#f���� C���;:����E$ (De valeu constitutionnelle)             
?������������)� � C����ก�����;:����E$(�
ก��������������� 

��ก����B��ก�����ก�)�����
��"
�����Z��	
�)� ��ก�*����ก����� ก����<������#���� 
� C�ก�����������������ก%��)���������#@���$#��%��)��,���ก%���@������d�������������(')              
����+"�:��� ��,�����ก��"+N�����)�D��ก�����<M�� ก����� C�D��ก���������ก�*�=����?�����
��"f+ ��#����=,��#�������"
��ก����� ��A�'��#)����� (l' interet general) %����ก���ก�)�
	
��ก��%�)�%�ก�@�������"
��%�กก��"�	#��'����	�
�=�=�����<M����������ก��กก�����ก��
�+"�:������<M��"+��ก��(�ก��������'���� �����#�:��*��;<������#%����	%��                    
���กก�����")��g ��ก������ก%���@�=�=�ก��������  ��ก��ก�����ก����>���ก�����            
���<M����'�ก��#�
������1 

                                                 
1  ������B�� ��������� � (2551). ���ก����	
�ก���

�ก������������. ��
� 17-22. 
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��#"����������%	� (Georges Vedel) %�)������������ก�+� ���#�	
�:����2 ��
�)�(�
ก��	@�����ก�����<M�� ก������� ��ก��ก��('
��:�ก�����ก�����A	��@� O��"�ก������ ก����
<M���	���V %�
� <M�� ก�������('
��:�ก���@�#�$$��	
��ก	
�� #�$$����<M�� ก�����@���,���#)��
�ก�����
����������กก���)� O#�$$����<M�� ก���� (Contrats de l' Administration)V  

������� #�$$����<M�� ก������,�#�$$����<M�� ก�����@�ก����ก'���,���"��+����,�� 
#����f%�)��	
� C�#�� ���D� �,� #�$$���� ก���� (Contrats administratifs) %��#�$$����
%=)����<M�� ก���� (Contrats du droit commun de l'administration) A	����=���#�$$� ���D�%�ก 
�,� #�$$���� ก������)����������"
����E)D��("
����ก��������'� %����E)(���"�@�������
��� ก���� #)��#�$$����%=)����<M�� ก�������� f,��)��E)#�$$�<M����;%���E)#�$$�<M����ก'�
��#f�����)������ก�� 	������ ���"
����E)D��("
���กก������	���ก��ก�������ก'� ?���กZ�,����ก
ก�����%=)�������� %���
�=�=���ก����ก��#�$$� ���D������"
��(�
����+"�:���� C�NE
=����*� 

ก�*����#�+ �	
�)� O#�$$����<M�� ก���� (Contrats de l'administration)V ���%�ก�	

� C�#�� ���D� �,� #�$$����%=)����<M�� ก����%��#�$$���� ก���� ?���ก��%�ก#�$$�
���<M�� ก������ก� C�#�� ���D�"������ก����� ก������� �����#�:��*��;<������#
�ก�	������ก��"+N�#�� ��ก��  ��ก��%�ก � C���"+N�(��'�� ����"���#"�����"
��ก���	�����
�������+"�:�����(��	� ก���� ?�����"+N�	��ก�)��#�	���ก����"+N�  ��ก�����#������ก����ก��
��,����#������"��#�$$���� ก����������� A	���"f+ ��#���%����,�������#�$$���� ก����
���ก�����
��ก�� ��A�'�����'�%����;��,�<M�� ก������
��@�#�$$���� ก����(�;������            
NE
�������
����	E%���ก��N� ��A�'��������'� 	����������#��=��:������;ก����ก'������)���
"�����E)��;������#��=��:����ก�����%=)� ?���f,����ก������)������ก������E)#�$$�%��               
���ก%�)�������ก	�z#��:�z(�ก��%#	���"������E)#�$$�� C�#@���$ 
 3.1.2  ก�� !���"�"��#�$$���� ก����%��ก��'	('
�)��#����� ก�*���"+����������	�����	
 

(�����ก�������� �����#�:��*��;<������#��)�	
�@����ก Clausula rebus sic 
stantibus ����$$�"�� C����กก���������(� �����ก�����%=)�%��ก����� ก���� %")���
 ก����#E�#+	�	
�@����กก���������������d���	� ก����%���	
��	f,�%���@������d��	��ก�)��
")���%��(�	��%=)����กZ��)�	
�@����กก����������('
ก����	%=)�3 

                                                 
2  �+�N� ����=���� ก ��)��	��. ��
� 20 { 21. 
3  ก�""���ก	�z  �ก"� � ��)��	��. ��
� 45. 
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#@�����ก�� !���"�"��#�$$�%��ก��'	('
�)��#����� ก�*���"+����������	�����	

(�#�$$���� ก����#D�%�)���; (Conseil d'État) �	
���%���@������d���	� ก����(�ก�*�
=>"�ก��*�%�)�#�$$�� �����% ��� A	�=�=�ก��������(�
��ก�� ����
�"ก��"��#�$$�����)��
��;ก���E)#�$$���ก'�(�
#�	��
��ก��=>"�ก��*� ���� �����% ��� �	
 A	���ก�ก�	�
���	�
��(�
ก�� !���"�"��#�$$����� #D�%�)���;��%��A�
���������(�
��ก�� ���#�$$��	
"�����������#�
%ก)=>"�ก��*���"+N�#@���$(��@������d�����#D�%�)���; กZ�,�ก���+ 
����� ��A�'�����
#�:��*'�(���������(�
���ก��#�:��*�	@�����ก��")��  A	���)��	"���=,�����	
��)ก����           
")�����#��������
��(�ก��	@�����'���" ก"� ���@������� ��'�'� 	��������,��=>"�ก��*�             
%�)�#�$$�� �����% ���  #�$$����ก��#�:��*������) ���"
��#�	+	��,������#���� 	
��V4  

#D�%�)���;���%����
�)� A	����ก#�$$�#�� ���ก@���	#��:�%����
�������               
NE
(�
#�� ���%���E)#�$$�"
��NEก=��"������� ��ก�)�#�$$���#���#+	 A	�NE
���#�� �������
����
"
����	�@����ก��#�:��*�"������	
����������%��D��("
��,��������#�� ���ก@���	 �����������
� �����% �����������"f+	����ก#f��ก��*��������;ก�����#E�������,�"�@���� C�#������NE 
���
#�� �����"
�������������#����D��������� �=����E)#�$$�%")��<M���)������E
%������������            
��)%�)�������%���@���*�N,��������)%�)���	��ก�)����"���%")"
���)����กZ	� ก�*�	��ก�)������            
f)����� ?���� C���"f+	��(�ก��N��"ก|�?#E���ก�ก��ก�)�����E )#�$$���#����f��	ก��*��	
�)��                        
��
�(��*��@�#�$$� ��"+ก��*�	��ก�)���	
#)�N�ก������)���+�%��")�����#�	+���� ��A�'��
�	
�#�����ก@���	��
(�#�$$� 	������������NE
���#�� �������,�����)�"���)�����	@��������ก��
#�:��*�����	
����������D��("
��,��������ก@���	��
%")	����	��(�#�$$���ก#f��ก��*�	��ก�)��
�����)�������� ?����������
����"
���
���%�����������@�(�
��"+ก��*�N�	 ก"�����ก�	�=���'�������            
����#���#+	�� ?���%�����	��ก�)����"
���@����f������ ��A�'��#�:��*��,����ก��#�:��*������	�@�
A	�������NE
���#�� ������"
��������")���,��� ?�����;��"
����#)��')�����,�������(��+ก������
� C�� �	
ก���@����f����,�����=��������@�(�
��)��� 	@�����ก��"���
�#�$$�"�� ก"���������d���)�
NE
���#�� �������
����"
��	@�����ก��")�� %��NE
���#�� ���"
�����N�	'���)�('
�)�����#E�����      
�=������#)�� ��)������$}E'����"������	
��ก#�$$����#���(�
�E )#�$$�� "ก����,��������                
NE
���#�� ��������	@��������ก��#�:��*�")�� �	
 �������ก��ก@���	�)��	%��(�
NE
���#�� ���

                                                 
4  ก�""���ก	�z  �ก"� ก ��)��	��. ��
� 29. 
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�=���ก��*�����	
��5  
(�ก�*��ก�	��"+����������	�����	
�)����
� (Impévision) (�ก�� !���"�"��#�$$����

����"+ก��*������E)��ก���,�������	�����ก�	����?�����N��@�(�
ก�� !���"�"��#�$$�� C�� 	
��
�����@���ก�=�����ก'��E)#�$$�"
���#���)�('
�)���=���#E����� A	���"+ก��*������E)��ก���,�����
��	��������ก�	������"
����)� C���"+ก��*�����ก�	��ก��ก���@�����E)#�$$�<M��(	<M������� %��� C�
��"+ก��*�����E)#�$$���)#����f��	�����)����
��	
�)����ก�	���� (Impévisible) ��,�� C���"+ก��*�
�����) ก"� (Anormal) ��� ก����#E�#+	�	
���%�����#@�����%ก
�� e$��(���"+ก��*�	��ก�)����

(��	� Gaz de Bordeaux �������� 24 ������ �.�. 1916 �)���ก�ก�	��"+ก��*������)#����f��	����
�)����
�������ก'��E)#�$$�กZ��"
��	@�����ก�� !���"�"��#�$$�")��  %")<M�� ก�����E)#�$$�
��"
��(�
����')�����,�	
��ก���)���)��	%�������#�����(�
%ก)��ก'��E)#�$$��=,��(�
��ก'�
�E)#�$$�#����f	@�����ก�� !���"�"��#�$$�")�� �	
 �)��	%��(�ก�*������)(')�)��	%���"Z�
�@����6 

��ก�@������d�����#D�%�)���;(��	�	��ก�)��%#	�(�
��Z��)� #D�%�)���;�	
���������ก 
Clausula rebus sic stantibus (�#�$$�#�� ���?���� C�#�$$���� ก���� ?���(���,������� C�ก�*����
=>"�ก��*�?�� � � C�� 
���Z������ �����% ��� %����N�ก����")�ก�� !���"�"��#�$$�                   
?���#D�%�)���;�	
�����d��A	����������ก Clausula rebus sic stantibus (��'������������)��ก�
�� 
ก�)���,� =�=�ก��(���ก�*����(�
��ก�� ���#�$$��=,��(�
#�$$��������N�")��  A	���)�	
 ���('

���ก	��ก�)���=,��(�
#�$$�#���#+	�� ��"+N�#@���$�������@����f��(��	���� �,� ��,������ก�����ก��
#�:��*�"
��")���,��� ?�������Z��	
�)�(�#�$$����%=)����<������#���� ����+"�:�����)������
���ก Clausula rebus sic stantibus A	�(�
����#@���$ก���
�"ก�����#�$$�����E )#�$$��	
%#	�
��"��ก����
�������� ก�)����ก����� C�:���%�����ก#+���" %")(�#�$$���� ก��������������
%"ก")����ก#�$$����%=)�?���� C���,�������E )#�$$�#��<M�� #�$$���� ก����#)����ก                       
��N�ก����ก��ก�����ก��#�:��*� ?���#D�%�)���;�@����f�����กก�����ก��#�:��*�� C�#@���$    
#D�%�)���;�����)��� !��#:���ก Clausula rebus sic stantibus �	
��,�����ก ��A�'��#�:��*� 
����ก�
�����������;�	
���������ก Clausula rebus sic stantibus A	� ��ก!��ก�@�=�=�ก��	
��
��"+N�����	)�'�	�=��� ��ก���	��� �,�ก���+
����� ��A�'��#�:��*� �=,��(�
���ก��#�:��*�

                                                 
5  �������� ��������+��, ����"�� D�����"�� %���*�. (2549). �����
�����
���
ก�
� !�ก����"���
�

�ก����#$
�����%� (������ก�������). ��
� 20-22.  
6  ������B�� ��������� � ��)��	��. ��
� 89-90. 
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	@�����")�� �	
A	���)��	"�� %��������	�ก����ก�����ก��#�:��*�� C�%��������	���f,��	
�)
�� C���ก�*��d=����� �����#�:��*��;<������# ?������ก��#�:��*�� C�ก��ก�������ก�����
��ก��
 ��A�'��#�:��*�%��ก���@�#�$$� ��� ก����กZ� C���:�ก�������(�ก����	�@����ก��#�:��*�
�����;���"
��"ก��E)D��("
�>������ก��#�:��*��')�ก��  

��,����ก��#���#+	#�$$�ก)��������+#�$$������E)#�$$�����#��:���� ��ก��A	��d=��
��)������#��:�������	
���ก��'	('
������,�#��:�������	
�������'	�'� A	�(�ก�*���"+����ก�	��กก��
ก���@����<M�� ก�����E)#�$$� (Fait du Prince) ����ก�����
��ก������� �����% �����	
��
ก��������� ��,��<M�� ก����%ก
��� �����% ����,�����(�#�$$�<M���	��� �E)#�$$�กZ��#��:������
����ก�)�'	�'��	
	�������� ก����#E�#+	�	
��������d��(��	� Compagnie francaise des tramways
��,�� [ �.�. 1910 #)��(�ก�*���"+�����)#����f��	�����)����
� (Théorie de l'imprévision)        
����ก�����
��ก������� �����% �����	
���
���Z��������� <M�� ก�������
�NEก=�������(�
����
')�����,����	
��ก������ (Aider finance element) %ก)�E)#�$$��=,��(�
�E)#�$$�#����f !���"�"��
#�$$�")�� �	
	�������� ก����#E�#+	�	
�����d����
(��	� Gaz de Boudeaux ��,�� [ �.�. 1916 

"����)���	�(�#�$$���� ก�������=����*������d��A	���� ก����#E�#+	<������# 
��,�#D���� ��ก��%�)���; (Conseil d'État) �	
%ก) 

1. �	� Compagnie générale d'eclairage de Bordeaux7 ?������
���Z������)��������	
���
#�� ���N��"�����(�
 ��'�'���ก��������,������A	 ")����ก�	#�����A�ก�������� 1 ����f)��
������('
(�ก��N��"ก��%#���=���������ก���� 35 ������ (� [ 1915 � C����� 117 ������ (� [ 1916 
�������������)������ %")��������)�������������������	�")�����=,���������)������ �=,��� C� 
�)��	%����,�����ก����f)�����#E����� 3 ��)� �����,�������ก#����� #D�%�)���;=�=�ก��(�

������'@����)��	%�� �=�����,�������"+����������	�����	
���f
��%�
���������Z��)� 
O#������%�������������#��=,��%ก
�� e$��?�����N�ก����")� ��A�'��#�:��*�A	�ก��(�

��;��
�� ')�����,��+ก��f����(�
������	@�����ก���	
")��  %�
��:�ก��	��ก�)������)��E)(�#�$$����
�������@���
ก����;กZ"��V  

                                                 
7  '�$'�� %#����ก	�z � (2543). ��&&
%
��ก����ก�'ก
�(�)��ก*��")
�$��(�ก
�+� %�
'��ก
�

�
,
�-�. ��
� 58. 
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2.  (��	� Compagnie des tramways de Cherbourg8 ?�����������,������(�
#�� ���
ก���	���f%ก)������	��ก�)��%����������������	
ก@����� %������	�+���)��")���,���"���%") [ 1916 
��,�������f�� 1922 A	���"+�����)�����	�����	
 ��������+��"�(�
�����������)��f��� 8 �����           
�����#+	�
�������������+$�"(�
���������������)�A	�#���	
"�������Z�#���� %�
����������
��)�(	กZ�����	�+���E)	� ��������������)��	%����ก �����ก���@��	�����#E)��� ก���� ?���#D�%�)���;
=�=�ก���)� O��,���ก�	��"+�����)�����	�����	
���� �@�(�
ก�� !���"�"��#�$$���	�+���)���+�%�� 
������NE
(�
#�� ���"
��(�
����')�����,����ก������%ก)NE
���#�� ��� ��)����กZ"����"+�����)
�����	�����	
���"
������ก�*�'�������%����ก��,������������;ก��(��)�@�(�
��"+����ก���� C�
��"+f���� NE
(�
#�� �����)����@�D�����ก���� ��'�'���'@����)��	%���	
�=���ก��	@�����
ก��ก��	��ก�)����)���� C�� �	
�#��%�
� %��ก���� C���"+#+	��#�����(�
#��:��E)#�$$�����#��<M��            
����(�
������ก#�$$�#�� ����	
V 

�)��	%���)��#���������ก�	��ก��"+����������	���������(') O�)��#�����V (Dommages-
intérèts) ����E)#�$$�<M����ก'�������ก�
�������ก�E)#�$$�<M�� ก�����	
 ก�)���,��)��	%������
�#���������ก�	��ก��"+����������	�����	
 ���@���*��ก����#E$�#������E)#�$$�<M����ก'��	
���
(�����)������ก�	��ก��"+����������	�����	
� ��ก������f��ก����#����������"+	��ก�)��(�
�*�����)��#��������@���*��ก�����#���������ก�	��������������	�"Z�"���@����9 

(�ก�� !���"�"��#�$$���� ก�����������"+��ก���,�������	����?����@�(�
           
ก�� !���"�"��#�$$������ C�� 	
��������ก�@���ก�=�����ก'�"
���#���)�('
�)��#E������ก�����	
��ก'��E)#�$$���#��:��	
�������')�����,���,����)��	%�������#�������#)����'ก���E)#�$$��	
 
#��:��')���������ก'��E)#�$$�������E)(�#�$$���� ก������)����� �=���#D���� ��ก��%�)���;         
��Z��)�f
��E)#�$$����
�������=�����"+����ก�	����A	���)��	����%����)(')����N�	���(��%�
� 
���ก��#�:��*�กZ���#���  	������<M�� ก�����������
������"
��('
�)��	%���=,��(�
	+��D�=���
ก�����������ก'��#��� ก����,���������@�(�
��ก'�#����f	@��������ก��#�:��*�")�� �	
        
��)��")���,��� N����ก�����ก�*���"+�����)�����	�����)����
��	
กZ�,� ��ก'��E)#�$$���#��:�
�	
����)��	%����ก<M�� ก����?���� C��E)#�$$� %")��)�"Z��@������)������#���������ก�	��������

                                                 
8  %��)��	��. 
9  ������B�� ��������� ก ��)��	��. ��
� 466. 
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��)���')���"+����ก�	��ก��ก���@����<M�� ก���� A	���ก'��E)#�$$������"
�� !���""��#�$$���E) 
��)����กZ	� ��"+����������	�����	
��"
������ก�*�	��")�� ���10 

1)  ��"+����ก�	�������� ��"
��� C���"+����E)#�$$���)�����	�����)����
��	
���ก�	���� 
%����"
��� C���"+�����) ก"� �')� #����� D��:���'�"� ��ก>"ก��*�����;ก���
��%����,�            
ก��ก���@����<M�� ก�����,�������N�� C�ก�������  �')� ก���	�)�������� ก���
����������#���
� 
%")ก���#����")�ก����	�+�:���	��=����กZ���	����N�	��)�	
ก@�����)('
�>������  

2)  ��"+����ก�	������"
��� C���"�����ก���,���"���E)ก�*�%�)�#�$$�%����)�	
�ก�	��ก
ก��ก���@�����E)#�$$�%��� C�#�������E)#�$$���)��� ���ก����	�����	
 

3)  ��"+����ก�	������"
��ก)�(�
�ก�	�����#�������)���
��%��(�ก�� !���"�"��#�$$�
ก)�(�
�ก�	ก)�(�
�ก�	�����#�������)���
��%���������;ก����	�+���)��������%��� C�#)������ก��
�����#��������+���:���	���	�����	
 

4)  ��"+���A	���)�����	�����)����
��	
��"
��� C���"+'��������=���f
�� C���"+
f����@�"
�����ก#�$$��#�,��#�$$�"
��� C�=
���#�� 

5)  � C���"+�����ก'��E)#�$$���)��� ��� e	��	�����	
 %�
�)����	
('
��������	�����
"��#���� 

��,�����ก��"f+ ��#�������>�������������	�����	
�+)��=,��(�
�ก�	����")���,������
���ก��#�:��*� 	������ก���)���)�'	�'������#���������ก�	��ก��"+�������	�����	
�����"
�����
'	('
(�
(��*�����ก�	��"+ก��*�������)����	��Z��=,��')��(�
�E)#�$$�#����f	@��������ก��#�:��*�
(�
")���,����=�����ก#�$$�#���#+	��%�
� ก���)���)�'	�'�(���ก�*����กZ����)�� ��A�'��        
�=,������")���,���������ก��#�:��*���ก")��  A	�(�ก���@���*�����#�����(�ก�*����              
�)���
���+)���ก��� ก������ก��"
��=���=�NE
�'����'�$��
���')���@���*�#�� ?���(�ก���@���*
��"
���@����f��#���")�� ���11 

 ��ก��%�ก ก��ก@���	�+	�����"
������"+����������	�����	
 �,�=����*��)����           
"���%")��,���������"+ก��*�N�	 ก"��ก�	���������N�(�
D�������E)#�$$�����กก�)������#����(�ก��
���+����ก���
�"�� ก"�?���������ก�)� OD���')����ก���,�#�$$�V(Période extracontractuelle) 
��,� O�+	�����"
����������)�����	�����	V (Seuil de l'imprévision) 

 ��ก�����#�� ��,���	
�+	�����"
�%�
�����@���*�@�����)��#�������,�D���������	���

                                                 
10  ��"�� ��Zก#��E�*��'�. (2536). ��&&
%
��ก�������!
'�%!
'. ��
� 74 - 77. 
11  �+�N� ����=���� � ��)��	��. ��
� 194. 
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�ก�	����(�')������ 
 ��ก�����#�� =����*��)�<M�� ก����%���E)#�$$�<M����ก'�"
�����N�	'��%�)�#)��

ก��������)����) ?���A	� ก"������(�
<M�� ก�������N�	'��� C�#)��(�$) %��(�
�E )#�$$�           
<M����ก'����N�	'��� C�#)���
�� A	������ ��(�
<M�� ก�������N�	'�� ����* 90% ���
D�������ก�	������ก��"+����������	�����	
 (�')� C.E., 9 mai 1962, Ville de Bastia, Rec. 307) 
��������กZ��(�
<M�� ก�������N�	'���=��� 80% (�')� C.E., 8 nov. 1935, Ville de Lagny, Rec. 
1026) %")��������กZ(�
<M�� ก�������N�	'��f�� 95% (�')� C.E., 11 juin. 1943, Min. Marine, Rec. 
148) ก��'	('
�)��#�������,��)��	%��(�ก�*�")��g ���#�$$� ��� ก������������กZ���@����ก
���ก�����%=)���('
 %")f
���,������������#�����������#)���ก�����
��ก��ก��	@��������ก��
#�:��*� ��� ก����กZ��������ก(���,�������)��#�������,� �)��	%��%"ก")��� C�=����             
ก�)�(�ก�*����ก�����%=)� �=,��(�
���ก(���,������#���#�+�(�
ก��	@��������ก��#�:��*�� C�� 
A	���)"�	��	�*��	���ก��กZ�=,��'	�'�(�
����� C�:���%ก)�E)#�$$�<M����ก'�	
��������� 
  
3.2  ��	กก���
�����ก��������ก	�ก
�����	���
��	��
���ก
��� ��!"
�����
� ก�#����$�	%���
&

!
���
�'��  %����ก���
������(��0	%+1�
+
�#�	,�����%� 
 3.2.1  ��ก�*����#�$$���� ก���� 

����ก����� ก������������	
%�)�#�$$���� ก������ก� C� 2  ���D�A	�
=����*���ก����#��=��:�����)���E)#�$$� �,�#�$$���� ก��������E)#�$$���;�����)������ก�� 
%��#�$$���� ก��������E)#�$$���;�����)��)������ก��A	�����$$�"���
(���"�� 54 %�)�
ก������)�	
����:� !���"���'ก����� ก���� �.�. 197612 

1.  #�$$���� ก��������E)#�$$���;�����)������ก�� ��"�#��=��:�����E)#�$$���)���
ก)�"���A	��@�#������ ก�����	
%")"
�������ก��%#	���"���)��ก�� �')� #�$$�����)������ก�
 ก����#)���
��f����ก����ก���)�('
�)��(�ก��	E%���ก��%�)��@�������N)����"%	��������ก�
 ก����#)���
��f������� 2 ���� 

2.  #�$$���� ก��������E)#�$$���)��)������ก�� �	
%ก)���ก���@�����)������ก� ก����
#)���
��f���%����ก'� ?������@�#������ ก����%��#�$$����%#	���"���)��ก��%")<M������ก�
 ก������;������#E�ก�)���,�����ก#��:�z 

                                                 
12  ����"�� �����#�� ก ��)��	��. ��
� 10 { 11. 
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 3.2.2  ก�� !���"�"��#�$$���� ก����%��ก��'	('
�)��#����� ก�*���"+����������	�����	
 
���ก Clausula rebus sic stantibus (�#�$$����%=)��	
����$$�"���
(� �����

ก�����%=)�����������%ก
���=����"��(� [ �.�. 2002 (���"�� 313 %")���กก�������,������(�
#�$$���� ก�����	
����$$�"���
(�ก������)�	
����:� !���"���'ก����� ก���� �.�. 1976 A	�
��"�� 60 ?���� C�ก����$$�"�(�
#��:��E)#�$$��+ก<M��%ก
��#�$$���,���ก���ก#�$$���� ก�����	
 
��,���ก�	��"+ก��*���)�����	�����	
 %����ก"
�� !���"�"��#�$$���������)� C�:���ก���E)#�$$�
<M������%����#��:���� �����% ��%ก
��%��ก����ก���ก#�$$���� ก����13 

�>�����ก;�����#�$$� (Foundation of the Contract) ��,�����ก(�D�����������)� 
Geschäftsgrundlage14 �#��A	���กก������������',�� Oertman (� [ �.�. 1921 ?�������f��        
������
�(��)��ก������E)#�$$���ก#f��ก��*�� �����% ��� A	���)�����	�����	
%��            
��N�ก�����
��%��")�#D�=���ก������ ��,��@�(�
��)#����f����+��"f+ ��#������#�$$��	

� C���"+(�
�E)#�$$����"
�����D�����กก��� �����% ��	��ก�)�������ก���ก#�$$��	
15 

(� [ �.�. 1958 �	
�����������ก����ก��#�$$���� ก���� %��f,�� C�ก
��%�ก�����      
ก���������)���#�$$���� ก����(�%�	����'�ก������� ก�)����� (�ก������)�	
����:� !���"�
��'ก����� ก������� �����#�=��:�#�:��*��;�����������	
��$$�"���,���#�$$���� ก����
��
� C������ก�*���ก����ก	
�� A	���������#�$$���� ก����(�ก������)�	
����:� !���"�
��'ก����� ก���� �,� #�$$������N�� C�ก��ก)� � �����% �� ��,������� ?�����"�#��=��:�"��
ก��������'� A	������������#�$$�����E)#�$$���;�����)������ก��%���E)#�$$���;�����)��)�
�����ก��กZ�	
 A	�����#�� ���D��	
��	���ก Clausula rebus sic stantibus ��
(�;������กก�����
����� "���%")����#�����A�ก�������� 2 ����� ก�)�����(���"�� 60 ก������)�	
����:� !���"���'ก��
��� ก���� �.�. 1976 ����	
%#	�(�
��Z�f��ก�����������ก Clausula rebus sic stantibus            
(�#�$$���� ก������
��)��'�	���16 

                                                 
13 %��)��	��. ��
� 26 { 33. 
14 Rainer Geiger. (1974, January) OThe Unilateral Change of Economic Development Agreement.V 

The International and Comparative Law Quarterly, 23. p. 92. 
15  ���� =�#�;�#��ก+�. (2553). ���ก clausula rebus sic stantibus (���&&
%
��ก����. ��
� 59 
16 Peter Hay. (Autumn 1961). OFrustration and its Solution in German Law.V The American Journal of 

Comparative Law, 10, p. 363. 
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���ก�ก*_���,���ก��� �����% ��%ก
��%��ก����ก���ก#�$$���� ก������� �����
#�=��:�#�:��*��;���������$$�"���
(���"�� 60 %�)�ก������)�	
����:�ก�� !���"���'ก�����
 ก���� �.�. 1976 (VwVfG) 	����� O��"�� 60 ก��� �����% ��%ก
��%��ก����ก���ก#�$$����
 ก���� (1) (�ก�*��������#��=��:�?���� C�#���#@���$(�ก��ก@���	��,����#������#�$$���ก��
� �����% ��� ��)����ก������ก���#�$$��ก�	���� %���E)#�$$�<M��(	<M���������)�����	�����	

�)����
���กก������	
��	f,��
�ก@���	"���
�#�$$��	�� �E)#�$$�<M��(	<M�������	��ก�)����#��:�
����ก�
��(�
��ก��� �����% ��%ก
����,����#������#�$$�(�
#�	��
��ก������#��=��:�              
���� �����% ��� �����	
 ��,�(�ก�*����ก��� �����% ��%ก
��	��ก�)��� C�� ��)�	
��,�� C�ก����)
#���"+#�N� �E)#�$$�<M��(	<M�������	��ก�)��กZ��#��:���ก���ก#�$$��	
��,��=,���+
����� ���ก��
��,����	N��#�������)���
��%��������ก�	����ก�� ��A�'��#�:��*���
���
���������;#����f��ก
���ก#�$$��	
 (2) ก����ก���ก#�$$���"
���@�� C��E %�� (�@�� C�����#,�) "�����)��������$$�"����
ก�������)�	
ก@���	��
� C���)���,�� ก����ก���ก#�$$�#������ก�����+��,�%#	���"+N���
	
��V 

(�#�$$����<M�� ก����"ก��ก����ก'�A	��d=����)������#�$$���� ก����?���� C�
#�$$�����ก�	����(�%	�ก��������'� ก����	f,����กก�� O#�$$�"
��� C�#�$$�V ��)�����)����	
����@�(�
 ��A�'��#�:��*��#������	
 (�ก�*����<M�� ก�����,���E)��������	%�
�#��	
�� 
	
�������<M�� ก��������
����"
������=#�$$���� ก�������"�����	
"ก��NEก=��ก����ก'�� 
%�
� ��ก	
�������<M�� ก�����)������
����"
��ก���@�ก���=,����)(�
 ��A�'��#�:��*��#����� 
������	%�
�����)�����กก��#�� ��ก������	
���ก�� ���� �����(� �����#�=��:�#�:��*��;
�������� C�����$$�"�(���;��$$�"���:� !���"���'ก����� ก����?���(�
#��:�%ก)<M�� ก����(�ก��
����ก�
��(�
 ���� �����%���ก���ก#�$$���� ก�����	
 ��ก�@�� C�"
��ก���@��=,�� ��A�'��
#�:��*���,�(�ก�*��������"+#@���$������ก����")� ��A�'��#�:��*���)���+�%��<M�� ก����
���(�
#��:�=�����ก���ก#�$$���� ก����<M���	����	
 #)��(� �����#�:��*��;<������#กZ��ก��
���������ก��ก#��:�z���<M�� ก����(�#�$$���� ก������)��'�	��� A	���"+N�#@���$����@�
=�=�ก���,�ก���+
����� ��A�'��#�:��*����กก��	��ก�)�� %�
�������%�
�กZ�,����ก OClausula 
rebus sic stantibusV ?���f,�ก���)�� C��
��ก��
�������ก OPacta sunt servandaV ������� �=���%")(�
#�$$���� ก�������ก Clausula rebus sic stantibus �	
���ก�� ���('
(���ก�*�(�
#��:�%ก)
�E)#�$$�<M�� ก����� C�=�����=�����"+���<M�� ก������)��������� C�NE
�+
����� ��A�'��#�:��*� 
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��)����กZ"��ก��������#��:�=����(�ก���ก���ก#�$$����<M�� ก����(�#�$$���� ก�������
����ก������������กZ� C�� ��)�����)����	ก�)�(�����ก�����<������#17 

	������(�#�$$���� ก����A	���� ก����#E�#+	������������=����*������d����ก 
��)�)���� e$��(����'����	 e$��(��	���ก��ก ��,�����ก����ก����� ก������������	
��
����$$�"�(� e$���)� ��ก�ก�	��"+ก��*������)��	�����	
�ก�	����D�������	
�@�#�$$�%�
��@�(�

��ก;��%�)�#�$$�� �����% ���  ��ก��"
�� !���"�"��#�$$���)�����)����	����)� C�:���ก��
�E)#�$$�<M������ ก@���	(�
�E)#�$$���#��:�%ก
��#�$$� ��,���ก%ก
��#�$$�%�
���)�ก�	N�กZ(�

#��:���ก���ก#�$$��	
 (�����$$�"�(���"�� 60 %�)�ก������)�	
����:� !���"���'ก�����
 ก���� �.�. 1976 

��"�� 60 (1)  ��A����� 1 VwVfG ก��� �����% ��%ก
��%��ก����ก���ก#�$$����
 ก����(�ก�*��������#��=��:�?���� C�#���#@���$(�ก��ก@���	��,����#������#�$$�               
��ก��� �����% ��� ��)����ก������ก���#�$$��ก�	���� %���E)#�$$�<M��(	<M���������)�����	����
�	
�)����
���กก������	
��	f,��
�ก@���	"���
�#�$$��	�� �E)#�$$�<M��(	<M�������	��ก�)����#��:�
����ก�
��(�
��ก��� �����% ��%ก
����,����#������#�$$�(�
#�	��
��ก������#��=��:����
� �����% ��� �����	
18 �����Z��	
�)�ก��� �����% ��%ก
��#�$$���� ก����(�ก�*����ก��'	('

�)��#�������,�'	�'������#�����ก���������"��(�
�E)#�$$�� �����% ��%ก
����,����#������
#�$$�(�
#�	��
��ก������#��=��:����� �����% ��� ?�������f���
�"ก��(�#�$$�%�����f��
ก��'	('
�)��#�������,�'	�'������#�����	
�� 

��ก��ก���%�
�)���"�� 60 (1)  ��A����� 2 VwVfG ����)�	
ก�)����
��)��'�	%�
�f��
��,���ก��'	('
�)��#���������ก�	������,�����ก����ก���ก#�$$���� ก���� (Entschädigung) กZ"�� 
(������'�ก����������Z�#�	��
��"��ก���)� �E)#�$$���ก'���#��:�����ก�
���)��#������	
A	�ก��
�@����ก�ก*_���,���ก���ก���ก�@�#������ ก�������'��	
��ก����� (Widerruf eines rechtmäßigen 
Verwaltungsaktes) "������$$�"���"�� 49 (5)  ��A����� 1 VwVfG ��('
������A	���+A�� 
ก�)���,�<M����ก'�����	
��������#�������กก����ก���ก#�$$���� ก���� ��#��:��,���@��
����(�

��
���
���������;�)���)��	%�������#���������ก�	���� �����,�������ก�����',��A	�#+���"(�����
����E)���#�$$���� ก�����	
 #@�������"+N���,�������(�ก���ก�)����"����� ��ก!�)���"�����

                                                 
17  ����"�� �����#�� %������"�� D�����"��. (�. . .). ��&&
%
��ก����"������%��
����! ���")�%!� 2 

���กก���

%���N�(���&&
%
��ก����. ������
��ก�
��-�ก���ก
�กO��!ก
 (������ก�������). ��
� 7. 
18  %��)��	��. ��
� 26. 
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NE
�)��ก�������� ��#�����)��$$�"�f��N����"����D��������ก�����ก#�$$���� ก���� ��,�����ก
NE
�)��ก�����"
��ก���� �)����
(�
� C���,���ก��'	('
�)��#������ C�� "���
�"ก������E)#�$$�
(�%")��ก�*�g�  ��)����กZ"������ก��'�ก������)����Z��)�ก��('
��ก#��:�z���<M�� ก����(�
ก����ก���ก#�$$���� ก����A	��������"+�=,���+
����� ��A�'��#�:��*�"����"�� 60 (1) 
 ��A����� 2 VwVfG ��� f,��)�� C�ก��ก���@����'��	
��ก����������;"�����ก�����ก@���	(�

�@���������
 	������ก���)���)��	%���=,��'	�'������#����� ���"
���@����ก�ก*_���,���ก���)���)�
�	%��(�ก�*�����,����=��#�������ก'�"����"�� 14 %����"�� 2 (2) ���ก�����=,��;�� 
(��;:����E$��� �����#�=��:�#�:��*���;�������) ��('
������19 

ก���=�กf����"�ก������ ก������,�����ก�
���Z�������,��
�ก�����(�D�������	

� �����% ��� ��,���,�����ก ��A�'��������'�������#@���$ ����ก�)������ C�ก��ก
��� 
ก����ก����,�������',��f,���,�������
���(����NE
�����"�ก������ ก���������")���"�ก������
 ก����?���#�������	
��������+
����� (�ก�*�	��ก�)�������"�� 49 �����
� ���ก@���	��,���ก��
'	('
�)�#������	%����
 ��)����กZ"��ก��������	
ก@���	(�
'	('�)�#������	%����
� C�
ก������� 20 
 
3.3  ��	กก���
�����ก��������ก	�ก
�����	���
��	��
���ก
��� ��!"
�����
� ก�#����$�	%���
&

!
���
�'�� %����ก���
������(�	�ก23  
#�$$�(�;������ � C�ก��%#	���"�����fEก"
��"��ก������)���E)#�$$���������

��������(����ก�����กZ")���,������ก���������(	���������������������ก	�z#��:�z(�
ก��%#	���"��%����������"�#��=��:�����ก�	��������)���E)#�$$���)����� %��A	���"+���#�$$����
 ก������,�#�$$����%=)�� C�#�$$����NEก��E)ก������ก�����D��(����%")�� ������)���ก��
%�)�%�กก�������ก� C�ก�������ก'� %��ก��������'� (����ก����� ก����) ��,���) 
	������(�����ก�����(	�����)�	
��ก��%�)�%�กก�������ก'�ก��ก��������'���ก��กก�� 
����)����)���ก�)���	
�)�����ก����������� O#�$$���� ก����V21  

                                                 
19  %��)��	��. ��
� 31 { 32. 
20  ก��'�� ��"�#ก������ � (2544). ���กก����� ก�����������. ��
� 245. 
21  ����"�� D�����"��. ��)��	��. ��
� 239-241. 
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���กก��%ก
���
�#�$$���,��#f��ก��*�� �����% ���  (� ��������ก>������ก
ก�����#@���$�������ก�)����ก Frustration of Contracts ?����������f��ก��=
���#�� (Impossibility) 
%����)#����f����+��"f+ ��#������#�$$��	
 (Frustration of Purpose) ������@����=�=�ก��(�

�E)#�$$���+	=
���ก��'@������� ��ก����"+ก��*�� �����% ��� ���#@���$%"ก")��� ��ก��"+ก��*����
�E)#�$$���
�(��)��ก���*��@�#�$$�f,��)��E)#�$$����
�"ก��A	� ������)�#�$$���N�NEก=��          
(�#�$$���� ก��������)����;ก����ก'������
#�$$�(�
#��:�=����%ก)�E)#�$$�<M����;�����%ก
��
#�$$��	
%")<M���	��� 	������ก��%ก
��#�$$�A	�<M����;�����)"
�����������D��("
���ก Frustration 
of Contracts %��ก���������(���,���#�$$���� ก����������ก>�����ก����� The Crown 
Proceeding Act 1947 (�
��ก'�������;(�
���N�	'��(��E�#�$$��	
 ������@����=�=�ก��%#	�f��
��������E)���#��:�<M����ก'���,�=�=�ก��(�
��;('
�)��#����� %")��)���@������ก�@�������(�
��    
ก��'@��������	
�d=����������,�������(�
('
�����)��#������	
 �=,��� C�ก��������������#�����
�����ก'�ก��'	('
�)��#�����	��ก�)����"
��"������� ����*�=,��'	('
�)��#������ �����;#D�
�=,����+��"�22 

A	�%�ก������������กก�����	����	��"������������ (Common Law) ����	
������ก
��,����������N�	�	Z	��	(�ก��'@�������"��#�$$� (Absolute Contractual Obligation)23 ��
(��	� 
Paradine v. Jane24 �)���,���+���"ก����
��@�#�$$�%�
�กZ"
�����N�	'��(�ก�� !���"�ก��'@�������
"��#�$$����� %�
ก�� !���"�ก��'@���������ก���� C�=
���#����,���)#����f !���"��	
��)�)���	
��
��"+���"���)"
�����N�	'��กZ"�� �E)#�$$�	��ก�)����)#����f���ก����������N�	(������#����� 
A	�ก��=�#E����)� ก�� !���"�"��#�$$���)ก)�(�
�ก�	 ��A�'����,�� C�#������� C�� ��)�	
 ก�)���,� 
�E)#�$$�กZ��)������ก������� C��
��
���=,��(�
��+	=
���กก��'@�������"��#�$$��	
����Z��	
�)� 
���ก#�$$�(�ก��������ก>��	������ f,��������)����	���#�$$�� C�#@���$%�
����"+ก��*�
�ก�	�����@�(�
ก��'@���������)#����f� C�� �	
�Eก���������"
�� !���"�ก��'@�������")��  ��)���
��+	=
���กก��'@��������	
��ก�������)����	(����ก#�$$�	��ก�)�� ��ก��ก������"+ก��*����

                                                 
22  �������� � �,�������. (2551). ก
�#!��
�P�����'")�ก�
�� �������
���Q�,���(�ก
��R�'�#�#
�

��&&
����%
�. ��
� 65-66. 
23  Guenter Treitel. Op.cit. p. 805.  
24  (1647) Aleyn 26. OWhen the law casts a duty upon a man which, through no fault of his; he is 

unable to perform, he is excused for non-performance; but if be binds himself by contract absolutely to do a 
thing, he cannot escape liability for clarnages for proof that as events turned out performance is futile or even 
inpossible.V 
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� �����% ���  �@�(�
�E)#�$$���)#����f !���"�ก��'@��������	
��,�����ก����"+ก��*������)���
��	��	�ก�	������ก����	
�@�#�$$� ������ก>�����	
#�
�����ก Frustration �����=,����������
���)����	������ก�������N�	�	Z	��	(�ก��'@�������"��#�$$� A	������ก�)� O��,������"+ก��*����
�@�(�
�E)#�$$�<M�����"
�� !���"�ก��'@�������"��#�$$���)#����f����� !���"�ก�������	
")�� ��,�
�@�(�
ก��ก���@��=,��ก�� !���"� ก��'@�������"��#�$$�")�� ก���ก���� C�#������%"ก")��� ��ก���
�E)#�$$� ��#�����)����ก #)�N�(�
#�$$�#���N�%���E)#�$$�<M���������
����"
�� !���"�ก��'@�������
��+	=
���กก�� !���"�ก��'@������������	
25  

��ก���ก Frustration ���������ก>������
������ก�*�	�����26 
1)  ����"+ก��*���)��(	��)��������ก�	����D��������ก�@�#�$$�  
2)  ��"+ก��*�"���
� 1) �@�(�
ก��'@�������"��#�$$�� C�#��������)#����fก���@��	
��ก

")�� ��,�ก���� C�#������%"ก")��� ��ก����E)#�$$��+)� ��#���� C���)����ก��,��@�(�
��ก;����,�
#���#@���$���#�$$��#,����#���   

N�������ก Frustration "������������ �,�#�$$�#���N��������%���E)#�$$���
��+	=
���กก��'@�����������ก�	��ก#�$$��d=������(�����"��)����� ")���D��������;#D����"�� 
Law Reform (Frustrated Contracts) Act 1943 A	����(�
�E)#�$$�����ก������,��)�"��%��
����)��ก���	
"�����������#� ��,������"+ก��*�����@�(�
#�$$�#���N�� A	���"+��� Frustration27 
��ก��ก�*������"+ก��*����� �����% ��� �@�(�
ก��'@�������"��#�$$�%"ก")��� ��ก����E)#�$$�
�+)� ��#�����)����ก��,�� �@�(�
��ก;��#���#@���$���#�$$��#,����#���  ������ก>��	
���
���ก�)���"
��=����*�f������#@���$�����"����,����� ��#����)��ก������E)#�$$�� C����ก 
ก�)���,���,���E)#�$$�����#��<M��"ก��ก��(�
#���(	#��������� C�#���#@���$���#�$$�%��                   
����"+ก��*��ก�	��������@�(�
�E)#�$$�<M��(	<M���������)#����f !���"�ก��'@������� "����� ��#����	
 
%�
�)�ก��'@���������)f��ก����)#����fก���@��	
A	�#����'����,�%�
�)��� !���"��	
%")#�������	
���             
กZ��N�	� ��ก���� ��#����)��ก������E)#�$$�(�#���#@���$ ��,�ก��'@����������� C������

 ��A�'����,����ก�)���	
�)���ก(�
"
�� !���"�ก��'@�������")��  กZ��N��#�,��� C�ก�� !���"�ก��
'@����������")��� ��ก�	��#�$$�กZ��#���N�� A	���"+ Frustration28 A	�(�ก��=� �������           
���� ��#����)��ก��	��ก�)�� %�
��"����,����� ��#����������) ��ก!� C������ก�*���ก��

                                                 
25  ������ก�*� ��ก������. ��)��	��. ��
� 19. 
26  =���� * ���. ��)��	��. ��
� 138-139. 
27  %��)��	��. ��
� 145. 
28  %��)��	��. ��
� 140. 
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%")��ก� C������
�(��	
�)��E)#�$$������� ��#����)��ก��(�
#���(	� C���ก;����,�#���#@���$���
#�$$� #�$$�����กZ#���N�A	���"+ Frustration �')�ก��  

ก�*����=>"�ก��*����� �����% ��� ��)����ก���,�������	���� �ก�	� C��
���	�
��
(�ก��'@������� ��#)�N�ก����")�N����#�$$� ?����Eก��������
��� C��
�%ก
"��(�
��+	=
���ก
ก��'@��������	
���(����ก�@�#�����ก�����������ก>�� C�����E
��กก��(������� ODoctrine of 
Frustration of ContractV29 ���ก	��ก�)������ C��
��ก��
�������ก�������N�	���#�$$�������ก>�
?���f,��)�#�$$�A	������ � C�#�$$���� ��ก��(�����NEก=����,� Absolute Contractual 
Obligation30�
��ก��
�������ก��,���������������ก%��)�#@���$ 2 %��)�	
��ก�� �,���ก%���@�=�=�ก��
�����	;��(��	� Taylor v. Caldwell [1863]31 ?�������	
=�=�ก����������	;����
�)��E)#�$$�        
<M��������)����)"
��NEก=��"��#�$$� (%��	
����"+�������)����)"
�����N�	'	('
�)�#������	%��
�=,��ก��N�	#�$$�) ��ก ��ก!�)���������E)������=��#���(	� C���,�����#@���$���ก��'@�������"��
#�$$�%�����=�������	
#E$��,��#������ �=�����"+#+	��#��ก)���������"��#�$$�������f��ก@���	 

(�#������������ ��ก���@����ก��,������������(�
ก�
����ก� ��ก	������Z��	
(��	� 
Robinson v. Devison [1971]32 (��	��������ก� [�A��)�������"ก������)�� [�A�(��������#���"
%�)������%")��ก� [�A�����ก�	 M��ก���������� C���"+(�
"
����ก���กก��%#	� ��ก������������
��"+N�(��	����ก���	� Taylor v. Caldwell กZ���	
N��)�ก�������ก� [�A��)������ก�	 M��������)��
ก��������)��� �����#�,��ก�������ก	�"��#E$�#���+*#���"�(�ก��� C�NE
%#	�	�"��� %��
��ก�)���f��������ก%#	� ก������E)����+*#���"���ก�
����ก	�"���')�����)��� C�#���#@���$���
#�$$���� 

(��	� Nickoll v. Ashton [1901]33  ��ก!�)���ก��?,��������Z	=��:+�<������� "�"E
�����  
A	��E)ก�*�"ก��ก���)�<M��NE
�����"
����	#)�#���
�� �����,�����Zก?���	���A	������,�ก���',���)� 
OOrilandoV (�')���	,���ก���� �.�. 1900 %") ��ก!�)���,�ก������',�� OOrilandoV �����	
����(�

                                                 
29  %��)��	��. ��
� 137. 
30  %���@�=�=�ก�����ก(���,�������,� Paradine v. Jane [1647], Aleyn 26. 
31  Taylor v. Caldwell [1663], 3 V.&S. 826 ?���� C��	�����E)#�$$�"ก���')�������� ��'+�#@�����%#	�

	�"�� %�
�")�����%#	�	�"�������ก�	 ��#������D�����
��	��������ก)�������f��ก@���	%#	�	�"�� A	�              
��)� C�����N�	�������#��<M�� �E)ก�*����=�=��ก���)���"
��'@����)��')�"�����"ก��ก����,���) ?�������	
=�=�ก��
�)�#�$$������#������=��� Frustration.  

32  Robinson v. Devison [1971], L.R. 6 Exch 269. 
33  Nickoll v. Ashton [1901], 2K.B. 126. 
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�������"�ก"���%")�	,��:������ �.�. 1899 %�
� (��	����NE
=�=�ก��<M���#����
����ก�	
�
�����ก
ก�����(��	� Taylor v. Caldwell �)����
�"ก��(���ก�*����� C� O��,�����A	� ����� Implied 
ConditionV ����)���E)ก�*��)�NE
����)����+	=
���ก��
����'@������� ��ก ��ก!�)�ก��'@�������
ก���� C�=
���#���=�����"+ก��*���)��(	��)���������,���,� Orilando �����	
��� �����%��#���
#D�=ก��� C���,�����+ก#���
�� A	����	
� C�N�����ก=>"�ก��*�?����Eก����"
�����N�	'�� 
��)����กZ	� NE
=�=�ก��<M���#����
���
���	
��������� e$��(��	����%��%#	�������Z�%�
���
��)��
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D��������#������กก�������,�ก������"ก��ก��
��
�	���������)f���+	#)����"���������ก@���	����"ก��E)ก��<M��NE
?,���')�����)�#�#���)�� C�:���
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���,� (���,��<M��NE
���� C�<M����,�ก�)���#)�������"ก������ ก����,��@�(	%��NE
���กZ� C�<M��  
����E
"@�%��)����"��������,�%��� C�NE
�')���,�(�ก���@�ก����#)�#���
������� 

���กก�����(��	� Taylor v. Caldwell ����	
ก���� C����ก���������ก��%=�)����        
(����#+	 ��,���	
��ก���@����ก����� ���('
(��	����=����'=�:������'�D���ก (�����")����	� 
Krell v. Henry [1903]34  ��ก!�)�<M��A�����	
(�
<M���@�����')��
��=�ก���"�� C����� 1 ���          
�=,��('
	E����%�)(�=�:������'�D���ก���=����
���Z	����	��� 7 %") ��ก!�)�=�:������'�D���ก�	

���ก�
�� <M���@����?���� C��Eก����"��#�$$��')��������	
 !��#:�����'@����)��')�%�����กZ�	

=�=�ก���ก����A��ก�A	�����	
'����
	
���)����ก(��	� Taylor v. Caldwell �)���@��� ���('
�	
����
(��	����ก��'@�������ก���� C�=
���#���=���ก��#E$#���� ������=������ C���"f+%�)�#�$$�%��(�
�	����ก��'@���������)���ก���@����	
� C��=�����"+ก��*� ��,�=>"�ก��*����� C���,�����%�)�
�
�"ก�� (Express Condition) ��)�ก�	������,��	
�����#���� %�
� %����"+�')������ C���"+���� C�
#���#@���$(�ก��'@���������,�� C���ก;��%�)�#�$$� %�
(��	��������) ��ก!�)�(�ก��#)�
����#,���กก�)��%�����������)��ก�������E)ก�*�(�#�$$��	
"ก��ก����)��%�
�'�	�)�ก���')�������
�������+)������=,��('
#f����� �')�'�����=����'=�:������'�D���ก %")���กZ����@����
=>"�ก��*�%�	�
���� ��ก��ก��=����*��	
�)������ C���ก;��%�)�#�$$� (Foundation of 
Contracts) 

%")��)�(��	��ก����ก������%�)(�=����'=�:���ก�	������ �,� Herne Bay Steamboatv. 
Hutton [1903]35  ��ก!�)�����	
"�	#��� (����"��ก���
��ก�)���,�ก�������ก�����ก�
�=����'=�:�

                                                 
34  Krellv. Henry [1903, 2K.B. 740 �	����� C��������� Frustration of Purpose ��,�ก�*����ก��'@������� 

(#)�����
���')�) ��)�������+��"f+��� ��#������%�
����%�)��E������	
 ก�)����ก��)��กZ�,�ก��'@������� (?������	
=
�
��#��) ก���� C������
 ��A�'��%ก)��
���
���� ?���� C�����ก�*�ก��ก�*����ก�'@�������ก���� C�=
���#������ก)�����. 

35  Herne Bay Steamboat v. Hutton [1903], 2K.B. 683. 
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��)ก����")�����NEก=��"��#�$$�%")��)��(	 (��	���� ��ก!�)��@�����	
"ก���')���,����A��ก�
A	�ก@���	������%�)��� �������A	����+(�#�$$��)��=,�����	
=�ก�+)���ก�)���������@���������������,�
'���������%������������,���'����(�=����'=�:������'�D���ก���=����
���Z	����	��� 7 %��   
'�ก����,������'���������	�������E)��� ����)��	
�� %�
(��	������ ��ก!�)�ก��%�)��,�=����'=�:�
�����ก�
�� �=�����ก�� ��'���')�ก�� %")���กZ���f,��)�NE
�')����"
��NEก=��"��#�$$��')�")��  

�
�%"ก")������)���	� Herne Bay Steamboat v. Hutton ก���	� Krell v. Henry ����
�)�����E)"�����(��	����%�
����)������������,�=����'=�:� %")NE
�')����#����f%�)���,�'���������%��
������'�ก����,���'���������	�������E)�	
 ก�)���	
�)�#����f����+�����+)�����%�)�#�$$��')����
����	
���#)�� %�
�)�����)��ก��%�)��,�=����'=�:�กZ"�� ��ก��ก����������@����f��	
���)�<M��A��ก�
(�
�')���,�� C� ก"�:+�����ก���
� %����	��,���
(�
�')�(���������%��A�ก�#"��	���� [ �	�������
=�����Z��	
�)������+)�����=�������<M���@����NE
�')�������������')�	E������,�=����'=�:�                 
(��������� ���	
� C�#������<M��A��ก�NE
(�
�')�f,�� C�#���#@���$%")��)��(	��) 	
����"+��������+)�����
���<M��NE
�')��������ก�*�� C��=����E���"+�E�(�<M���	�����)���f,��	
�)�� C���ก;��%�)��
�"ก�� 
(�#�$$�?���"
������ก�*�� C������+)���������E)ก�*�����#��<M��36 

%���@�=�=�ก��(��	�����#���
��"
�����	
�������ก����ก���� C���ก;��������ก 
Doctrine of Frustration of Contracts ?����	
���ก��������ก����"���%")')��#�����A�ก������������� 
%��������@��� ���('
%ก)�	�=
���#������(�%�)=
���#��A	�=>"����%��A	���"���� %��(��	��������
�+)�����%�)�#�$$������#���� 	
�� (�')� ก�*�(��	� Krell v. Henry � C�"
�) ������������           
ก���@�� ('
(��	�����ก�	=>"�ก��*�� �����% ��� ��� C���"+(�
ก��'@��������)�'
���,���,����        
%�)������ �����% ��� ��f�����	(�
ก��'@�����������ก���� C�ก��'@���������)���,�� %"ก")��� 
��ก����E)ก�*��+)�����f��(��*��@�#�$$�37 

A	��������ก�����������ก>�� C�����ก���������":��� (The Common Law 
System) ?�����)(�
%�)�%�ก����ก�������ก'���ก��ก����ก��������'�%")��)��(	 
��,�����ก%��������	�������ก����������Z��)���;�)��"
��NEก=��")�ก������@�����	���ก��ก��
��ก'����"
��NEก=�� ก����#�
������ก������������ C�����ก�����=����%"ก")����ก� �=,��
('
�d=������� C�ก����)#���� �=���� C�ก��(�
��ก#��:�ก����;��ก�ก��� ���� C���"+(�
��)������

                                                 
36  #@�����NE
#�(��	����A �		E McElroy/Williams, The Coronation Cases, Mod.L.Rew.4 (1941) 241; 5 

(1942) 1. 
37  ก�""���ก	�z  �ก"� � ��)��	��. ��
� 60 
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ก��������'� ��,������ ก����A	��d=�� ��,�����
�=�=������)����;ก����ก'��)��"
���#��
(�
������=����*��	�����)����ก'�ก����ก'��')��	���ก�� 

"����)���	����f,�� C�=>"�ก��*���� � �����% ��� �@�(�
#�� ���� � C���ก;����,�
#���#@���$���#�$$��#,����#���  %����N�(�
ก��'@�������#���N�A	����ก Frustration �')� (��	� 
Tatem Ltd. V.Gamboa38 ���
���Z������)���;����')���,�A	�����"f+ ��#����=,��('
(�ก����#)� 
'��<������#���"�	�
��(�#� �ก���#E) �����#�:��*��;<������#?�������ก�*�� C�#�$$����
 ก����"�����ก���ก����� ก����(�����ก����� Civil Law A	�����������ก���')� 30 ��� 
��	�)��')������ 250 ������ ��ก�)�NE
�')���#)������,�ก���(�
��
������,�����g ")���(�����)������
��,�����@���������	
fEก��	A	�ก�+)�'�"����� %��fEกก�ก��
�����������"
��#)������,��,�ก�)� 1 �	,�� 
NE
(�
�')��������ก�
���)��')���,�(�#)�����#)���,��,����������ก@���	 %����;���NE
�')��
���)�"�           
��+	=
��������N�	%�
� ��,�����ก#�$$�#���N�A	�N���� Frustration "���%")��������,�fEก��	 ���(�
�	����=�=�ก���)� ��,������"+ก��*�����ก�	��กD����ก���� C���"+ก��*����� ก����")���"f+ ��#���
��,�#������ � C���ก;�����#�$$�fEก�@������ #�$$�������#���N�A	���"+ Frustration ��,�����ก
��"f+ ��#���"��#�$$��)��ก������E)#�$$��,� ก���')���,��=,����#)�����,����)#����f��#)���
")�� �	
�=�������"+ก��*�� �����% ���ก�	������
�����	�����@�(�
#������� C���"f+ ��#������
#�$$���)����ก�	�����	
 ��ก(�
NE
�')���,�"
��'@����)��')�(�#)�����#)���,�������ก@���	กZf,��)�
� C�� '@����������� C������
 ��A�'��N��,�")��<M��")����+	=
���กก��'@���������,�(��	� Taylor 
v. Caldwell ���
���Z������)���ก���')�A������%��#���=,��('
� C�#f�����%#	�����#���"                        
��ก@���	���� 4 ��� �,������� 17 ��f+���� 15 ก�ก���� 5 #������ %�� 9 #������A	�� C�ก��
ก@���	�������%�)��� %")ก)��� �	����#���" 6 ��� �ก�	��"+ก��*������
A�������������	� C�
#f�����%#	�����#���"���f,�� C���"+ก��*�D����ก����ก�	���� �@�(�
��"f+%�)���������E)#�$$�"ก��
�)��ก����)#����f� C�� �	
"������ ��#���"��"ก���@�#�$$�ก�� ก��'@����������ก���� C�
�����
 ��A�'�� ��,����)��A������กZ��)�� ��A�'��������')��=,��%#	�����#���"")��  �������
"�	#���)�#�$$�#���N�A	���"+ Frustration ������� 

	
����"+���  ������ก�)���	
�)����ก Frustration ���������ก>�������ก��
 �ก����ก��
��"+ก��*���� � �����% ��� ���� 	E���,��������ก>��	
�@����ก Clausula Rebus Sic Stantibus              
�� ���('
 %�
����)�	
ก�)��f��(��@�"�	#��������กZ"�� %��ก�����������ก>��@����ก Clausual 
Rebus Sic Stantibus �� ���('
 กZ� C�ก�� ���('
"������������)��ก�
��������ก��� ก�)���,� 

                                                 
38  [1939 1 KB 132; (1938) 3 ALL E.R. 135. 
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��ก����"+ก��*�����ก�	����D��������กก���@�#�$$� �E)#�$$�#����f !��#:��)"
��NEก=��"��
#�$$��	
A	���"+ก��*������@�(�
ก��'@�������� C�#������%"ก")����ก����E)#�$$� ��#����@�(�

��ก;�����#�$$��#,����#���  ?���� C�ก�*����ก��'@�����������%�
#����f���ก���@��	
 %")ก��'@���
������� C������
 ��A�'��%ก)�E)#�$$� ?�����ก(�
 !���"�ก��'@�������")�� กZ��)�ก�	 ��A�'��(	g 
%ก)�E)#�$$��=,��(�
�ก�	����� C�:����������(�
#�$$�#���N�A	����ก Frustration �	
 

	��������กก��=����*����ก Frustration ������ก>�����Z��	
�) ���ก�*����             
ก��� �����% ��� ?����E���"+(�#�$$���"
��� C�ก�*���� �ก�	��"+ก��*���)��(	��)�����������
D��������ก����	
��ก���@�#�$$�ก��?�����"+ก��*�	��ก�)����"
��� C���"+ก��*�����E)#�$$���)���
��	�����	
%��� C�#�������@�(�
��ก(�
���'@�������"��#�$$�ก��")��  ��� C�#������%"ก")��� ��ก
#�������E)#�$$� ��#����)��ก��(�
� C�#���#@���$��,���ก;�����#�$$���)���+�%�� #)��ก��
=����*����กก�������,��� Frustration (�#)�������"+����@�(�
#�$$�#���N�� A	���"+��� 
Frustration ���#����f�@���=����*�%�ก=>"�ก��*����f,�� C�ก��� �����% ��� ?����E���"+(�
#�$$�%��=>"�ก��*������)f,��)�� C�ก��� �����% ��� ?����E���"+(�#�$$��	
 

 
3.4  ��	กก���
�����ก��������ก	�ก
�����	���
��	��
���ก
��� ��!"
�����
�ก�#����$�	%���
&

!
���
�'��  %����ก���
������(���	,�����ก
  
  3.4.1  ��ก�*����#�$$���� ก���� 

����ก�������� �����#���;�����ก���)��%����	�ก����ก��#�$$���� ก����            
����	)�'�	%��fEก�@�%�ก� C�#�$$�")����ก	���')� Contrats Administratifs (� �����#�:��*��;
<������#%")��ก=����*���ก��ก�*����#�$$���� ก����"��%����	�����  #�$$���� ก����
�	
%ก)#�$$���,�ก��ก���@�A	���;��,�NE
����	
������ �@������ก��;ก����ก'����%�ก�	
� C�              
2  ���D��,� #�$$���	?,����	�
�� (Procurement Contract) %��ก��(�
#��:�(�ก��(�
��	�@����ก��
#�:��*� (Public Utilities) ?���#)��(�$)	@�����ก��A	���ก'�D��("
ก������+������;��,�            
���%")������; #D�����ก�#��"��ก���������+�ก��=�*�'������)������;A	���
�*�ก���ก������+�����)����; (Federal Regulatory Commissions) #)��ก����	?,����	�
��(�
��	��#���;������E)D��("
������������������	?,����	�
�����#���; (The Federal Acquisition 
Regulation) ��N�('
��������,�������� 1 ������ �.�.1984 ('
������ก��ก����	?,����	�
��(���	��
#���;���� �����('
������ ����*%N)�	�� ������	�ก����ก��ก��(�
#��:�(�ก��(�
��	�@����ก��
#�:��*����#���;%"ก")��� ��ก%��������	�����������;����
����(�'���"
��������	�@����ก��
#�:��*�(�
%ก) ��'�'� ��ก��;��)#����f	@�����ก���	
กZ��(�
#�� ���%ก)��ก'�	@�����ก��(�
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#���;�����ก����ก��#�:��*�f,�� C�:+�ก����)������������ก'���#��:�	@�����ก���	
D��("
ก��
����+������; ก����	���ก��#�:��*�#)��(�$)���	@�����ก��A	���ก'�D��("
ก������+������;
���%�)���ก� C� ���D�(�$)g �	
 2  ���D�	
��ก���,� (1) ก��ก�����(�
���ก����)��")���,���%ก)
NE
���AD�A	���A�������,�����N��"��,��)������',���A��ก���������NE
���AD� %�� (2) ����
��#)�#�:��*� ก������+�ก��=�*�'��D��(�����;� C��@�����������;39 ����%"ก")������)��
#�$$���	?,����	�
�� (Procurement Contract) %��ก��(�
#��:�(�ก��(�
��	�@����ก��#�:��*�
(Public Utilities)ก��#�$$���%=)����#���;�����ก�40  

1)  �
��@�ก�	(�ก���@�#�$$� ��)����������;��"
���	
�����+��"��� ����*��ก
��;#D��#��ก)�� ��ก� C�ก��(�
#��:�(�ก��(�
��	�@����ก��#�:��*���ก'�"
���,���@���")�
��)���������ก�����
���#��ก)��A	�%#	�(�
��Z��)� ��'�'�"
��ก�����ก��#�:��*�	��ก�)��%��
"����#����f��	�@�%��(�
���ก��#�:��*�(�
%ก) ��'�'��	
��)�����+*D�=%����������+"�:���
%����,���	
��� Certificate of Public Convenience and Necessity ��ก��
���
��������+���	������;
��,�#���;%�
�%")ก�*��������	�@����ก��#�:��*��	
 

2)  NE
���@�����@�#�$$� ��
���
���������;"
���	
�������@�����#��ก)�� (Delegation of 
Power) 	���')� ��
���
����NE
���@�����@�#�$$���	?,����	�
����"
���	
���ก��%")�"���"��%�� SF 1402 
����#,����ก��%")�"��� (Certificate of Appointment) ?��������+�
��@�ก�	�@���������
�������NE
�@�
#�$$� ��ก��ก�
��@�ก�	���ก����� ก� �������ก@���	��
 #@�����ก��(�
#��:�(�ก��(�
��	�@�
���ก��#�:��*���
�������NE
��(�
#��:�%ก)��ก'���"
��� C�NE
���@���� ��,��ก�)��f��NE
���@����(�

#��:�"
��=����*��)�� C�ก��(�
#��:���	��(	 �')� ก��(�
#��:�(���	��#���; NE
���@�����	
%ก) 
Federal Communications Commission (FCC) #@�����ก��ก��A����������,�ก��ก������+
A������� Federal Energy Regulatory Commission (FERC) ��กก���
��������ก�*�����)����; 
(Interstate Commerce) � C�"
� #@���������;�	
%ก) State Public Utility Commission �������;����g  

3)  #��:�=���������; ��;���@�������,���ก'�A	���;�����	@�����
?����:� �"����,�
��ก'�(���� ��ก�� �')� #��:������;(�ก��%ก
��� �����% ��<M���	��� #��:�(�ก�����ก#�$$�
A����)��ก��N�	#�$$� #��:�(�ก��ก@���	�����)����ก��(�ก��(�
���ก��#�:��*����NE
�	
���
��+$�" 	��������;"
��	E%���)��(ก�
'�	%��%��ก%?��	
A	�ก��('
�@������; 

                                                 
39  ������ ��� ��ก��ก�����#�ก� �@�ก�	. (2547). ��&&
%
��ก����"������	�����ก
 (������ก�������). 

��
� 2-5. 
40  %��)��	��. ��
� 6-9. 
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4)  ก��������('
#�$$���	?,����	�
��%��ก��(�
#��:�(�ก��(�
��	�@����ก��#�:��*� 
%�
�%")ก�*�"
�� !���"�"��ก���������d��� �������ก��������?���ก@���	���������	%��
����"��")��g ��
��ก����=,��(�
%�)(��)���;�	
('
������,����=��ก�:���'�"��=,��ก��	��ก�)����)��
� C�:���%���� ��#��:�D�=ก)�(�
�ก�	 ��A�'��#E�#+	%ก) ��'�'� #)��#�$$�����)����ก'�
	
��ก��#)��(�$)��E)D��("
 Uniform Commercial Code ��)����� 

5)  �
�ก@���	(�#�$$���	?,����	�
����"
�����E %��%��
�ก@���	(�#�$$�"�����
ก������	
ก@���	��
	
�� ��ก��	� ��#)�N�(�
#�$$�������)#��E�*� �������"�����ก Christian 
Doctrine ?�������	
������ก�)� ����#��E�*����#�$$�������E)ก��ก������E)?����
�ก@���	���ก�����
��,�ก��������(��*��@�#�$$�ก@���	�)�"
���� 

��ก#��:������;"��#�$$�ก����	?,����	�
������"f+ ��#����=,��(�
�	
��?���#���
���,�
���ก��A	������;�+)�����������@�#���
�%�����ก���������=,��('
 ��A�'��#�:��*� 	
����"+���
#�$$���	?,����	�
�����"
���������,	��+)�#����f%ก
��� �����% ��(�
#�	��
��ก������"
��ก��
��,������@�� C�������� �����% ���  ���"
����ก��ก@���	(�
#��:�%ก)��
���
����NE
���@�����@�#�$$�
(�ก�����������ก�
�����#��������)���	
��กก�)���,�%"ก")����ก���#�$$��	
ก@���	��
 ?���%"ก")��
� ��กก�*�ก���@�#�$$�����)����ก'�ก����ก'� �
�#�$$���ก�*��')������ก@���	(�
��;            
����ก#��:���,�#��:�=�������,�ก�)���ก'�A	���;���	@�����
?����:� �"����,��E)#�$$�(����
 ��ก�� �
�#�$$�	��ก�)���	
%ก)41 

1)  ก��%ก
��� �����% ��#�$$� (Changes Clause) �
�#�$$����ก@���	(�
��ก#��:�%ก)
��;(�ก��%ก
��� �����% ���
�#�$$�<M���	��� (Unilateral) A	���"
���	
���������������กNE

����
��(�����)��ก�� !���"�"��#�$$�"�����)����ก��� �����% �����������E)D��(������"���
#�$$� (Contract�s Scope) � C�����E
��กก��A	������ �)� OChanges ClauseV %")ก�������;��('
��ก#��:�
	��ก�)���	
��"
�� ��ก!�
�#�$$����(�
�@�����')�	��ก�)����
(�#�$$� 

2)  ก�����ก#�$$�"��#�	�ก (Termination for Convenience Clause) �
�#�$$�(�

#��:�%ก)��;(�ก����������ก#�$$��	
"��#�	�ก����ก�	����(� [ �.�. 1875 ?������#E����#���;                                                     
(U.S. Supreme Court) �	
f,��)���)����������;���@��������������#�$$� 	������ก����=��,����#���
���ก��� ��������=�������#@���Z�������"��#�$$���)� C�#����@�� C���ก")�� �����,�������ก#�����
�	
#���#+	�� ?���ก��('
#��:����ก#�$$�(���ก�*�����)���
��ก�
����ก��)������$$�"�%�)�ก����� 
��,��������(	ก@���	��,�������ก�ก*_�#@�����ก�������
���
����NE
���@�����@�#�$$���('
#��:�

                                                 
41  %��)��	��. ��
� 54-61. 
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�ก���ก#�$$��	
"��#�	�ก������E)ก��	+�=���������
���
����NE
���@�����@�#�$$�� C�#@���$ %")กZ��)
������ก#�$$�A	���)#+���" (Bad Faith) ��,�('
	+�=����A	���'�� (Abuse Its Discretion) �	
ก��
���ก#�$$�(���ก�*��')����#�$$���#���#+	����,����;�����กก�)��ก�����ก#�$$�� C�����#,�")�NE

����
��� C������ก�*���ก�� NE
����
��กZ��#��:�������	
���ก���������#@������)�('
�)��(�ก��
	@�������� ก@��� ��,��)�"��%��#@������������	
�@�� %�
� 

#@�����#�$$�ก��(�
#��:�(�ก��(�
��	�@����ก��#�:��*� (Public Utilities) ��;�� 
��ก#��:�(�ก������+�NE
���(���+$�"A	��*�ก���ก������+��@�"
������+�	E%���)��(ก�
'�	
�=,���+	�+)�����	�����42 

1)   ���ก��ก���
�ก@����ก�����%��ก����,�ก !���"����	
������")��Eก�
���,�#f�����
��)����)� C�:��� A	�ก������+���"���)����ก�� (Rate Regulation) 

2)  =������������)���������	
����=���=����NE
 ��ก��ก��ก�����ก��#�:��*���
#����f	@�����ก��=�B��%������:+�ก��")�� ��,���g "������"
��ก����� ��'�'� %")��)�	

���f����� ��ก��N�ก@���������	
���A	�ก������+���"��N�"��%��ก�����+� (Rate Return) 
N�"��%��ก�����+� �,� �@��������?���ก��ก�����ก��#�:��*��	
�����กก�)��)�('
�)��(�ก��
	@�����ก��� C��
�������;����"���)����ก���*�ก���ก������+���ก@���	N�"��%��ก��
���+���������#����NE
 ��ก��ก�����	
����=,����(�
%#����ก@����ก�����  

3)  	E%�(�
��ก��(�
���ก��%ก)�Eก�
�(��@���������ก���#+	 
4)  #���#�+�ก��=�B���+"#��ก���A	���ก%��A���#�
����"���)����ก�� �+	��+�

%ก)���ก��#�:��*�(�#)���
��f���A	�#D������ก�#	
�� 
5)  	E%��ก����ก������ ��	D��%�� ��#��:�D�=���ก����	ก�� 

 3.4.2  ก�� !���"�"��#�$$���� ก����%��ก��'	('
�)��#�����ก�*���"+����������	�����	
 
ก����������ก��('
�@��)� Impracticability ?�������������ก�
��ก�)��@��)� Impossibility 

?�������f��� C�ก��=
���#���������f����"+�����)����@����	
 ��,�ก��'@������������)�����#�%���@��)� 
Frustration (�����ก����������ก�� ����������%"ก")����ก����ก��������ก>�                 
?���������+�f��%")�=���ก�*�=
���#�� %")ก����������ก������f��ก�*����=>"�ก��*�� ������ � C�
��"+(�
ก�����'@�������ก���� C������
 ��A�'����,���)#������+)�����43  

                                                 
42  %��)��	��. ��
� 64-65. 
43 ก�""���ก	�z  �ก"� ก ��)��	��. ��
� 73. 
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���ก����E)#�$$������+	=
���กก�� !���"�ก��'@�������"��#�$$�(�ก�*������ก��
�ก�	�������=>"�ก��*������)��	��	 ����@�(�
ก��'@�������"��#�$$�ก���� C�������ก�@���ก��)��
��ก%�
�)�ก��'@�������������@��	
กZ"�� (Remaining Physically Possible) ?�� ����ก��� ����ก�)� 
OCommercial ImpracticabilityV44 A	� ��ก!��E)(� section 26145 ��� U.S. Restatement (Second) 
of Contracts (���,��� ODischarge by ImpracticabilityV ?���f
�ก��'@�����������E)#�$$�ก���� C�#������
��ก�@���ก��)����ก��,�����ก��ก���ก�	���������"+ก��*�A	���)(')����N�	����E)#�$$�<M������  
ก��'@�����������E)#�$$���fEก �	� �,���A	��@��)� OImpracticabilityV ?�������f�� D�����,�����
��ก�@���ก��)����) �����#�%����)����ก (Extreme and Unreasonable Difficulty) (�ก��
 !���"�ก��'@�������%�����f��ก�*� ��,����)�('
�)����,�ก����	��Z���,�"������E)#�$$� 
"����)���')� ก����	%�����"f+	����,�����ก��#����� ก���
���
��������)�� ����� (Embargo) 
��,�=,'N��#����� ��� � C���"+(�
��ก���=��������������46  

��ก��ก���(�#�$$�?,����� ก��'@���������� C�#������#����f !���"��	
��ก(����

ก���
� (Commercial Impracticability) ��,���) �����=����*���ก(� section 2-61547 ��� Uniform 

Commercial Code (U.C.C.) A	�NE
������	
����ก��
���ก�������N�	(�ก��#)����#���
��)�'
� 

��,�ก����)#)����#���
����f
�ก��'@����������NE
���ก���� C�#������ !���"��	
��ก(����ก���
� 

A	�NE
�����"
��=�#E����)�����"+ก��*��ก�	������A	���)��	��	 ��,�� C�#�������ก�	����A	�������$ 

(Contingency) %����"+ก��*���� �ก�	����A	�������$��)���#�����;���	
(�#�$$� (Thenon-

                                                 
44  G.H Treitel. (1994). Frustration and Force Majeure. p.239 
45  Section 261 of U.S. Restatement (Second) of Contracts OWhere, after a contract is made, a parth�s 

performance is made impractical without his fault by the occurrence of an event, the non-occurrence of which 
was a basic assumption on which the contract was made, his duty to render that performance is discharged, 
unless the language or the circumstances indicate the contrary.V 

46  Op.cit. p. 238. 
47  Section 2-615 of U.C.C. OExcept so far as a seller may have assumed a greater obligation and 

subject to the proceeding section on substituted performance: 
 (a) Delay in delivery or non-delivery in whole or in part by a seller who complies with paragraphs 

(b) and (c) is not a breach of his duty under a contract for sale if performance as agreed has been made 
impracticable by the occurrence of contingency the non-occurrence of which was a basic assumption on which 
the contract was made or by compliance in good faith with any applicable foreign or domestic governmental 
regulation or order whether or not it later proves to be invalid�V   

DPU



74 

occurrence of the contingency was a basic assumption of the contract) %��#�������ก�	����A	�������$���� 

�@�(�
ก��'@�������� C�#������#����f !���"��	
��ก ��)����กZ"�� section 2-615 ��� U.C.C. ('


�d=��ก��NE
�����)�����  

��"+����)�('
�)��(�ก��'@�������#E�������)�������)�� C���"+����@�(�
ก��'@���������)���
ก���@����	
��,� impracticability %")��)��(	 %")ก�*�	��ก�)������)��������E)ก���
���Z��������� C���"+
(�
�)�('
�)��#E����� ��,��������� ก�)�����กZ�,�������E)ก���)�ก�*�����g �E)#�$$�<M��(	� C�<M�����"
�����
�����#������กก���ก�	=>"�ก��*��')����� "����)���')� ก�����������"f+	��� �����% ��� ����  ก"�
�)��"ก� C������#��������E)#�$$�<M�����"
����	����"f+	����'@������� ��,�ก�*����%��)�#���
����
����"���
�ก�	fEก �	��,�#���#���� �=���=>"�ก��*������ก���,�������	���� %")���=�����
#���
�	��ก�)����ก%��)��,���	
 �=���%")"
���#���)�('
�)��#E�������)����� ��,�ก�*����<M��(	#�$$��)�
����	#)�#���
�� ���#f�����%�)�(	 	�����<M�������)��"
��NEก=�������#)�#���
�� ���#f�����"ก��ก�� 
%�
(�ก�*����ก����#)� ��#��+ #���� ('
�#
�����,��?����ก�ก�)���,��#���)�('
�)����กก�)�
�=���=>"�ก��*�� �����% ��� A	����	
��	����	
�� %")f
�� C�ก�*�����ก�	��=>"�ก��*���ก���,�
������	����f�����	 (��ก���,������"�����#�������=����"��#�$$�) ����g ก�*��)��%"ก")��
��ก�  �')� �ก�	#����� �ก�	ก�� �	�
��#
������,��ก�	��"+�+=�กD��(�>	Eก���กZ��ก���� ��� C���"+
(�
#���
�%=�������)������ ��,��ก�	�+ #���(�ก����	��#���
�� C���)������ � C�"
�48 

ก��'	('
�)��#�������,�ก��(�
�)��	%��(�ก�*��ก�	��"+�������	�����	
(�#�$$�
��� ก����#���;�����ก��	
ก@���	��
� C��
��ก��
�ก��N�	#�$$�"��������+��
(��
�ก@���	ก��
�ก���ก#�$$�(� The Federal Acquisition Regulation ���	 52.249-8 (c) �	
%ก) ��"+#+	��#�� ��,�
�ก�	��กก��ก���@������"�E�����; (Act of God or of the public enemy) ��,�ก��ก���@������;�����E)
D��("
�:� �"���,�#�$$� (Act of Government in either its sovereign or contractual capacity) ��
���
 (Fires) ��@��)��(Floods) A������	 (Epidemics) ก��ก�กก���=,�� ���ก��ก��%=�)�',��A��
(Quarantine) ก����	��+	��� (Strikes) ก���
���
����ก��")�� ����� (Freight embargoes) %��
����% � �������ก�������)�	
�ก�	����� C� ก"���#�� (Unusually severe weather) #@�����#�$$�
ก)�#�
�� The Federal Acquisition Regulation ���	 52.249-10 (b) ก@���	�)���"+�ก��
�ก��N�	
#�$$�"
��� C���"+�����)�����	�����	
 (Unforeseeable) ?���NE
����
��"
��%�
�(�
��
���
����NE
��
�@�����@�#�$$�����D��(� 10 ��� ��,���ก�	��"+����@�(�
�ก�	�����
�'
�49  

                                                 
48  ก�""���ก	�z  �ก"� � ��)��	��. ��
� 71-72.  
49  %��)��	��. ��
� 111. 
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ก��'	('
�)��#�������,�ก��(�
�)��	%��(�#�$$���	?,����	�
�� (Procurement 
Contract) �� 2 ก�*�50 

1)  ก�*���
���
����NE
���@�����@�#�$$����@�����@�ก��%ก
��#�$$��	
%")�=���<M���	���
A	���"
���	
���������Z�'����ก��ก'�NE
����
�� ก)�(�
�ก�	ก���=���������,��	�)�('
�)����,�
���������)ก@���	 ��,�������"
�� !���"�"��#�$$�A	������ (Changes Clause) %�
� ���	
ก@���	
f���)�'	�'����#�������
 ��กก@���	%")�=����)� ��
���
����NE
���@�����@�#�$$�"
���@�ก��
 ���� ���������"��#�$$���)��� C�:��� (Equitable Adjustment) NE
����
�������#��:��	
����)�'	('

�)��#�������,��	
����)��	%�� ��,��@�ก�� ���� ����������=,��#)������,�����#��ก�*�%���@�
ก��%ก
��#�$$�?���ก��������=,�� ���� �����������)��� C�:���"
��('
��������(�
�
�����#+	 ��ก
��;%��NE
����
����)#����f����+�
�"ก��#@�����ก��� �����% ������D��(�����������������#�
%�
���
���
����NE
���@�����@�#�$$����@�ก��"�	#��(� ���� ���������"��#�$$�%")�=���<M���	����	
 
��กNE
����
����)��Z�	
��ก���@�"�	#��	��ก�)��กZ#����f�+�:�*��	
D��("
�
�ก@���	 Disputes 
Clause ��กNE
����
����)�+�:�*�D��(������������ก@���	#��:��+�:�*���������  ก�� ���� �����
������)��� C�:���	��ก�)��� C�ก���@����กก�����(����������������������ก�)� Quantum 
Meruit ��,� Quantum Valebat ��('
 ?�������f�� ก��'	�'���)����#�������	
��� (As much as 
deserved)(��@������������#�ก�����ก������	
	@�����ก���  ��,�����f���@�����E��)�#E�#+	������
�� (As much as they were worth) 	������ก�� ���� �����������)��� C�:���	��ก�)�������)���f��
#)������ C�ก@��������	�����)����	
��� (Anticipatory Profit) %")��)����กZ"�� ��ก��ก��ก@���	
�@����%����ก�*�����)�"��%��#@�����#���
���,����ก������g ��
(�#�$$�%�
��E)#�$$�"
��
��	f,�"���
�"ก��������+��
(�#�$$���('
���ก Quantum Meruit ���	
 

2)  ก�*�ก���ก���ก#�$$��=,������#�	�ก�����; (Termination for Convenience 
Clause) ��;%��NE
����
��"
��	@�����ก����	ก�����=��#����)�������#� A	�NE
����
��"
����	�@��
�
����ก�
��#@�����@�����)��#����������,�������ก���ก���ก#�$$�(��E ��� Settlement proposal �,��
")���
���
����NE
���@�����@�#�$$�D��(������������ก@���	(� FAR ?���NE
����
��"
���	
����)�
�	%����)��� C�:��� #@������������	
	@�����ก��� %�
��������#�������	
��	�"����� %�
�#@�����
������fEก�ก���ก %��ก@���"��#���� (Reasonable allowance for profit) "����)���')� �)���	ก���@�
��$'� �)���� ��ก��ก����� %���)�('
�)���,����������#�%���@�� C�")�ก����	�"���� Settlement %��
�
��E� ��ก���)�('
�)��(�ก���ก���ก#�$$�')�� �)�('
�)��(�ก����	�กZ�#���
� ก���	������������

                                                 
50  ������ ��� ��ก��ก�����#�ก� �@�ก�	. ��)��	��. ��
� 123-126. 
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�)�('
�)���,��g ����@�� C�%���ก�	����(�ก���กZ���ก��  ���ก�� ��,�ก@���	#���
���,����ก������	
fEก
�ก���ก#�$$�� C�"
� ��;%��NE
����
����������
�=�=��ก���ก���ก#�$$��=,������#�	�ก�����; 
(Termination for Convenience Clause) A	�"ก��������ก����ก���@�������������;��'@���A	���)"
��
��ก��=����*�f���)�('
�)����,�ก@����,��(	��กกZ�	
 ��,�����ก��)�����ก�ก*_�(�ก��=����*��)�
��)�����,�ก���	%����)��� C�:��� (Fair Compensation) ��������=���ก�*�	��ก�)��� C�#������"
��
�����ก��=����*�"�	#��� C�ก�*�g �  %����)���ก@���	�	
��)��'�	���%�)��� 	�������E)#�$$����
#���f�@���:�ก��")��g ��������#���('
�=,��(�
����+f����"f+ ��#���	��ก�)���	
 ?������ก#@���$
 ��ก����������� C����(����ก���������=�=���,� ก���@����กก��"�	#��(�(��'��:+�ก����('
?�����
%"ก")����ก��('
���ก�ก*_����ก����$'������
���	  

��ก��ก�����
���
����NE
���@�����@�#�$$����=����*�(�
ก@���%ก)NE
����
��#@�����#������ 
NE
����
���	
��	�"����	@�����ก��� %�
���,��	
ก���@��#�Z�#���� %�
� (Profit on preparation made 
and done) กZ�	
 %")���������)���f��#)������ C��)�('
�)��(�ก��������
�=�=�� (Settlement expenses)
"��	��N�ก@��������	�)����	
�����,��)� �#���������ก��ก����"+  (Anticipated profits and 
consequential damages) 	���')�(��	� Ronald J. Rhen V. The United States No.308-88C. Uniteds 
Claims Court. 17 Cl. Ct.140 June 2, 1989 ��� the Bureau of Land Management, Departmaent of 
Interior �	
�ก���ก#�$$� A	����"�	#���)��)��#������ C�ก@��������	�)����	
��� (Anticipated but 
unearned profit) ������	
�����ก#�$$���)fEก�ก���ก ��,��#�$$����NE
����
���	
fEก�ก���กA	���"+
�=,������#�	�ก�����; 

#@�����ก��'	('
�)��#�������,�ก��(�
�)��	%��(�#�$$�(�
#��:�(�
���ก��
#�:��*� (Public Utilities) ก���)���)��#�������,��)�#������	%��#@�����ก�*����ก��(�
#��:�
(�ก�����ก��#�:��*���,�������กก��%ก
����,��,�(���+$�"��ก���@��	
	
������"ก��
����)���E)#�$$� ?�������)��ก��'	('
�)��#�������,��)�#������	%��%")��)��(	 %")��ก�*������;
"
��'	('
�)��#�������,��)�#������	%��%ก)NE
���(���+$�" 	�����51 

1)  ก�*�NE
���(���+$�"�	
�����	@�����ก��%�
���)#����f	@�����ก��(�
�#�Z�D��(�
�����������ก@���	 �*�ก���ก������+�����
��(�
���ก��	@�����ก��ก�����ก���������=,��
�=�กf��(���+$�"��,����A���ก��%��	@�����ก���=,�������������#�������)��� C�:��� 
(Equitable relief) �,������@�� C� ?�����:�ก�����A���ก��%��ก��	@�����ก�������������#�����
 ��ก!��E)(���"�� 26 %�)� Federal Power Act ก�)���,� ��ก������@�#���(�
�=�กf��(���+$�"

                                                 
51  %��)��	��. ��
� 134-139. 
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%�����A���ก��������	��,����#�� ��,����กA���ก�� %����	#����������	
�����กA���ก��
(�
%ก)NE
��#��:� NE
?,��A���ก��"
������ ����#��:�%����
����%���������N�	���NE
���(���+$�"������
�
����E) #���;���� C�NE
?,��กZ�	
%")"
����)�)������(�
%ก)NE
���(���+$�"(��@���������ก�)����"
���)��
(�ก�*������ก���ก���ก(���+$�" 

2)  ก�*������;��
���������%��	@�����A���ก�����NE
���(���+$�" (Take over) ��
ก���@��	
(�ก�*������ก��#���#��:�	��ก�)����
��)��'�	���A	�	@�����ก��A�����=��#�����NE
���
(���+$�"��� C������;�=,�� ��A�'��#�:��*� ��ก�	
�)�������)�#������	%����)��� C�:���
�	
%ก)�������+�#+�:�(�A���ก�������
��������� %")��)�ก���������� C�:���������=��#�������
�
�������� ��������)��#�������������#�����ก�	����(�#)�����#���;���	
��
���������������)�� C�
 ��A�'��%���@�� C�	��ก�)�� (f
���) 

3)  ก�*���;('
A���ก��������	��,����#)��� C�ก��'��������=,������ ��	D�����
 �����?��� Federal Power Act ��"�� 16 (�
�@���� ��:���:��	����#���;�����ก�(�ก����ก
�@�#���� C������ก�*���ก��f��NE
f,�(���+$�"�=,��(�
#���;��#��:�����
���������A���ก��������	
��,����#)��� C�ก��'��������=,����"f+ ��#���(�ก��N��"���"�" ��"f+�����	 �+�A: ก�*� ��,�
�=,�� ��A�'���,��(	����ก�����
��ก������ ��	D����� �����D��(������������ ��:���:��	���Z�
�)��@�� C��=,������+��"f+ ��#�	�	��ก�)�� #���;"
���)���)�'	�'���� � C�:��� (Just and fair 
compensation) �����กก��ก@������=�#���� (Reasonable profit) (�����#�� "��	���)�('
�)��
(�ก��?)��%?�(�
��E)(�#D�=�	���ก��ก)���������
�������� ��ก	
���E��)����=�#���� (The 
reasonable value) ���ก�� ��� �+�(	g (Improvement) ���#���;����@�����?������)�%��� C� ��A�'��
")�NE
���(���+$�" 

 
3.5  ��	กก���
�����ก��������ก	�ก
�����	���
��	��
�
��ก!������ก
��� ��!"
�����
�ก�#�

���$�	%���
&!
���
�'�� %����ก���
���������('�� 
#�$$���� ก�����������	
ก@���	��ก�*�%�� ���D���
"����"�� 3 %�)�

=����'��$$�"���	"������ ก����%����:�=����*��	� ก���� =.�. 2542 %��ก�� !���"�"��#�$$� 
��� ก������,���ก�	��"+�������	�����	
D�������@�#�$$�%�
���(')ก��'@�������� C����=
���#�����
���@�(�
��+	=
���กก��'@�������"����"�� 219  �����ก�����%=)�%��=�*�'��?���ก�����
 ก����กZ��)������$$�"�ก@���	��
 ���"
����ก�����ก�ก*_�(���,��������ก �����ก�����%=)�
%��=�*�'�� ��,�����ก#�$$���� ก�����@����ก�ก*_�"��ก�����%=)���('
��������)��)����	
��,�%�
�ก�����กก����� ก���� 

DPU



78 

 3.5.1  ��ก�*����#�$$���� ก����  
#�$$���� ก�����,����,����,�#@���$%�)��@�������'� (Puissance publique) �����; 

��ก��กก����ก�@�#������ ก���� (Acte unilateral) %�
� ��;���('
��"�ก����)���,���=,��(�
ก��
	@�����ก���=,�� ��A�'��#�:��*�����+N�"����"f+ ��#��������; ��"�ก����)���,������ �,�  
ก�������ก����ก<M�������(��E ���#�$$� %��#�$$������;�@�ก����ก'� �	
%ก) #�$$���� ก���� 
(Contrats administratifs) #�$$���� ก���� (Contrats administratifs) (������������������ก��
A	������  ����f�� #�$$�?������E)#�$$�<M�������� C���; (Personne publiquea) ก����ก<M�������� C�
�+���:���	���,���"��+��� A	�����"f+ ��#���%�)�#�$$��=,��ก��	@�����ก�����ก��#�:��*� ?���
A	������ #�$$���� ก����������,��������#�$$���,����ก��
����#�$$����������%"ก")��� 
��ก#�$$�"��ก�����%=)� (Clauses exorbitantes du droit commun)52 	�����  

1)  #�$$���� ก����� C�#�$$�?����ก�	��กก��%#	���"������E)#�$$�#��<M��  
?���<M��������	
%ก) ��;���ก����ก<M��������	
%ก) ��ก'� %����,���ก�	� C�#�$$�%�
� �)���ก�	#��:� 
%����
��������)���E)#�$$�����#��<M�� A	�#�$$���� ก�����E)#�$$�<M��������,� ��; ��,�
��)����������; 	������ �E)#�$$�<M����;��"
�����@�����������
��@�#�$$��	
(���,���%�ก �')� 
��;��"��NE
���@����"��ก����� �����
��@�#�$$�(�;����E)#�$$�<M����; ��,�����������(�

�
���'ก����	��#E�� C�NE
��
��@�#�$$�%���	
 %")"
����ก������@����A	�fEก"
��"��ก�����
	
�� ��d�����#�$$�����@���������)���E)#�$$�<M����;ก����ก'� ���� C�A����	
  

2)  #�$$���� ก������"
������"f+%�)�#�$$��ก����ก��ก��	@��������ก��#�:��*� 
��,�����ก��"f+%�)�#�$$�� C�#���'����	����%"ก")������)��#�$$���� ก����ก��#�$$����%=)�  

3) ��,���������#�$$�(�#�$$���� ก����A	������ �����
��������ก@���	
��,�����=����%"ก")����กก���������� ��,����
������ก��
���
 ��,�����ก<M�� ก������,���;� C�
NE
('
�@����%�� ��'�'� <M�� ก�����������
����(�ก�� ก ����+
�����N� ��A�'�����
 ��'�'�#)����� ������� �=,��(�
 ��'�'��	
������ก��#�:��*����	� (�ก�*����#f��ก��*����
����;ก����ก��� �����% ���  <M�� ก�������"
����ก�� ���� �������,�� �����% ��(�
��
�ก��
#f��ก��*������ก��� �����% ��� 	��ก�)������	
�� �=,��(�
���ก��#�:��*�	@�����")�� �	
A	�
"��	 

                                                 
52  #@���ก����*�ก���ก��ก>���ก�. (2542, ������). O#�$$���� ก����%��#�$$���	?,����	�
��A	�  

M. Philippe Turguet de Beauregard.V �
��
�ก���

�ก����, 18 (1). ��
� 2. 
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	������ �����Z��	
�)�#�$$���� ก����(�;������,����,�������ก��#�:��*����	�
��"
��� �����% ��(�
�ก�	����#�	��
��ก��#f��ก��*���,�#D�=����� C����� "�����ก�)�	
��
ก�� ��� �+�� �����% �����ก��#�:��*���E)�#�� ���� C�#����)�'��(�
��Z��)� #�$$���� ก������
����%"ก")��� ��ก#�$$����%=)� ก�)���,� #�$$����%=)���,����ก�������(�#�$$�%��#�$$�
��N�('
������ก���E)#�$$�"���
�����(�#�$$� A	�����ก��%ก
��� �����% ��#�$$��	
��ก 
��,�����ก��ก�*����#�$$�%=)�� C�#�$$��������ก�*�%�)���"��"�� ")��ก��#�$$���� ก����
?���%�
����ก�������(�#�$$�%��#�$$���N�('
������ก���E)#�$$�"���
�����(�#�$$�%�
�กZ"�� 
%")D�����������ก��%ก
��� �����% ��#�$$��	
�#�� A	��E)#�$$�<M�� ก������,���; ������� 
�=,��(�
�ก�	����#�	��
��ก��#f��ก��*������ก��� �����% ���  �')� �E)#�$$�<M�� ก������,�
�E)#�$$�<M����;�����%ก
��� �����% ���
�#�$$�	
��ก��%#	���"��<M���	�����,��
�����(�
#�$$����+(�
�@����%ก)�E)#�$$�<M�� ก������,��E)#�$$�<M����;(�ก������+� ��,�	@�����ก��
��,���ก��"�ก��(�ก���������E)#�$$���ก<M��������	
 #@��������ก����")���,������ก��#�:��*�
� C�ก��ก������������@�� C�#@����� ��'�'� ��ก���ก��#�:��*���+	'���ก����)�)���	
����"+(	 
 ��'�'�NE
('
���ก��#�:��*��)���	
��������	,�	�
����,��#������	
 <M�� ก������"
����
�
	@�����ก��")�� ��,����ก'���)���	@�����ก��")�� �	
 

#�$$���� ก����������=����*���ก�@��������� O#�$$���� ก����V "��
��"�� 3 %�)�=����'��$$�"���	"������ ก����%����:�=����*��	� ก���� =.�. 2542 ?�����$$�"��)� 
O#�$$���� ก���� �����������f�� #�$$�����E)#�$$���)���
��<M��(	<M�������� C���)�����
��� ก������,�� C��+���?���ก���@�ก��%����; %������ก�*�� C�#�$$�#�� ���#�$$����(�

��	�@����ก��#�:��*���,���	(�
��#���#�:��*E AD� ��,�%#�� ��A�'����ก���=��ก� :���'�"�V 
�����Z��	
�)�#�$$���� ก��������E) 4  ���D� �	
%ก) 

1)  #�$$�#�� ��� ��ก=����*���กก����$$�"����ก����������ก��%�ก#�$$�%#��
 ��A�'����ก���=��ก�:���'�"���ก� C�#�$$���� ก������ก ���D������")����ก%�
�#�$$�
��� ก���� ���D�#�$$�#�� �������)�����������f���d=�� O#�$$�#�� ������ก��
#�:��*�V ��)����� %")��ก=����*�f��ก�������;(�
��+$�"%ก)��ก'���
������#�� �����ก��;���
 ������������ ����Z��	
�)� ���	
����(��E %�����#�$$�#�� ������ก��#�:��*� �')� #�$$�
�)��ก�����%���)�����+�(���"A����=��DE��D�� #�$$���
��)�����%��	@�����ก��#f�������+
A����������� �E ��' ��� %��(��E %�����#�$$�#�� ���%#�� ��A�'����ก���=��ก�:���'�"� 
�')� #�� �����
 M�'����� #�� �������ก���%�)� #�� ������,��%�) � C�"
� ��)����กZ"�� 
��ก=����*���ก%�����ก�������d�������� ก����ก�����) ��ก!�@������d�������������ก��

DPU



80 

�����d���)�#�$$�(	� C�#�$$���� ก�����������ก�*�� C�#�$$�%#�� ��A�'����ก
���=��ก�:���'�"� 	������ #�$$� ���D�")��g "��"����)������ก"����)�����
��"
� ��� ��ก!"��
�@������d�������� ก�����)�� C�#�$$�#�� �������#��� d����� ������ก�)���	
�)� #�$$�(	����
��ก�*�� C�#�$$���� ก���� ���D�#�$$�#�� ������� ��� ก��������)=����*������,����
���#�$$��)�#�$$�(	� C� O#�$$�#�� ������ก��#�:��*�V ��,�� C� O#�$$�#�� ���%#����
 ��A�'����ก���=��ก�:���'�"�V ��,���) %")�����=����*���ก',�����#�$$�� C�#@���$ A	�
��ก��Z��)�#�$$�(	��',��� C� O#�$$�#�� ���V %�
� ��)�)���� C�#�$$�#�� ������ก��
#�:��*���,�#�$$�#�� ���%#�� ��A�'����ก���=��ก�:���'�"� กZ��fEก��	��E)(�ก�+)����
#�$$���� ก���� ���D�#�$$����(�
��	�@� 

2)  #�$$����(�
��	�@����ก��#�:��*�?�������ก�*�� C�#�$$����(�
��ก'���
���
	@�����ก����	�@����ก��#�:��*�%����; ��,���
��)��	@�����ก����	�@����ก��#�:��*�ก����; �')� 
#�$$��
��(�
��ก'��กZ�ก��	������ก�+���=������ #�$$��
���Eก�
��'����������#)����'ก�� 
?�����ก=����*�f����"f+%�)�#�$$�	�����ก�)��������Z��	
�)���)�)���� C�ก���กZ�ก��	������
ก�+���=������ ��,�ก�� !���"���'ก�� ")��กZ� C�ก����	�@����ก��#�:��*������; 	������ก���@�
#�$$��
��(�
��ก'���
���	@�����ก��	��ก�)��%����; �������ก�*�� C�#�$$����(�
��ก'���
���
	@�����ก����	�@����ก��#�:��*� ���f,�� C�#�$$���� ก����A	�N����ก����� 

3)  #�$$���	(�
��#���#�:��*E AD� �@��)�#���#�:��*E AD����� ��� ก����#E�#+	�	

���(�
�������������
�)� O#�$$���	(�
��#���#�:��*E AD� ��������f�� #���?�������ก�*�� C�
f�����"f+��� ��'�'���
�('
 ��A�'���)��ก��V 	������ #�$$���	(�
��#���#�:��*E AD����� C�
#�$$������;(�
��ก'���
�����	�@����ก��#�:��*��������ก�*�� C�f�����"f+��� ��'�'�#����f��
�
('
 ��A�'���)��ก���	
 �')� #�$$��
��ก)�#�
�����������@�ก�����#)����'ก��")��g #�$$��
��
ก)�#�
��f�� #�$$��
���+	�E�����������@� #�$$��
��ก)�#�
����,������ก��"�#������Zกก��	��=�� 
� C�"
� �����Z��	
�)� ��ก#�$$������	�@�A	���)�������� ก����#�$$�(	����ก�*�� C�ก��               
�@�#�$$��
��(�
��ก'���
���	@�����ก����	�@�#������� C�#�:��*E AD���� ��'�'�#����f��
�('

 ��A�'���)��ก��%�
� กZ������ก�*�� C�#�$$���� ก����A	�N����ก����� 

4)  #�$$�%#�� ��A�'����ก���=��ก�:���'�"� #�$$���� ก���� ���D������
��ก�*�� C�#�$$������;<M�� ก������+$�"(�
��ก'���
���	@�����ก��ก���=,��%#���� ��A�'��
�����ก���=��ก������;�������E)A	�:���'�"� �')� ก���กZ�����ก���%�)� ก���@����,��%�) ก��"�	��
 
� C�"
� %")��)��������ก�)����
%�
��)� ก��(�
��+$�"%ก)��ก'�	@�����ก��(���ก�*�	��ก�)��                  
��;<M�� ก�����	
(�
ก����+$�"%ก)��ก'�(��E %�����#�$$�#�� ��� 	������ #�$$����(�
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��ก'�%#�� ��A�'����ก���=��ก�:���'�"� ���f,�� C�#�$$���� ก����A	�N����ก�����
�')��	���ก��ก��#�$$���� ก���� ���D�%�ก	������	
ก�)����%�
���ก��ก��� (� e��+������                  
��) ��ก!�@������d�������� ก������������d���)� #�$$�(	� C�#�$$�%#�� ��A�'����ก
���=��ก�:���'�"� %")���
�����)�#���ก"�)� #�$$����(�
��ก'���
���%#���� ��A�'����ก
���=��ก�:���'�"���� � C�#�$$����(�
��ก'���
���%#����� ��A�'����ก���=��ก�:���'�"����
��;�=,�� ��A�'�����"��NE
���#�� ������A	���;���	
 ��A�'��"��%����กก��	@�����ก��
	��ก�)��(���ก�*�����)�#�� ������ [ ก��	@�����ก��ก��	��ก�)�������)����ก�*�� C�ก��(�

��ก'���
�����	�@����ก��#�:��*�%����;%")��)��(	 ก��(�
#�� ��� ���D�������������
%"ก")����ก#�$$�#�� ����������ก�*�� C�#�$$�(�
��ก'���
�����	�@����ก��#�:��*�%����; 

��ก��ก ���D����#�$$���� ก�������ก�)�����
��"
�%�
� ก��� C�#�$$����
 ก��������@�� C�"
��=����*� ��ก��ก���"������� ��'+�(�$)"+��ก��(���� ก����#E�#+	 
�������� 6/2544 ��,�������� 10 "+���� 2544 ?���������ก�ก����ก��ก��� C�#�$$���� ก����A	�#D�=
��
�)� O#�$$�(	��� C�#�$$���� ก����"�������$$�"���
(���"�� 3 =����'��$$�"���	"������
 ก����%����:�=����*��	� ก���� =.�. 2542 �	
����  ��ก��%�ก �E)#�$$���)���
��<M�������"
��
� C���)�������� ก������,�� C��+���?����	
����������(�
ก���@�ก��%����;  ��ก�����#�� 
#�$$���������ก�*�� C�#�$$�#�� ��� #�$$����(�
��	�@����ก��#�:��*� ��,���	(�
��#���
#�:��*E AD� ��,�%#�� ��A�'����ก���=��ก�:���'�"� ��,�� C�#�$$������)��������
 ก������,��+���?���ก���@�ก��%����;"ก��(�
�E)#�$$���ก<M���������
�	@�����ก����,���
��)��
	@�����ก�����ก��#�:��*�A	�"�� ��,�� C�#�$$�������
�ก@���	(�#�$$�?�������ก�*�=�������
%#	�f����ก#��:�z�����; ������� �=,��(�
ก��('
�@������� ก������,�ก��	@�����ก��ก����� ก����
?���กZ�,�ก�����ก��#�:��*�����+N� 	������ ��ก#�$$�(	� C�#�$$������)�������� ก������,�
�+���?���ก���@�ก��%����;�+)�NEก=��"�ก���E)#�$$���ก<M�������	
��(�#������=,��;��%�)�����
�#��D�� %�����	
����ก�*��')����ก�)�����
��"
� #�$$������)��� C�#�$$����%=)�V ?�����ก�"����
 ��'+�(�$)	��ก�)����Z��	
�)� #�$$���� ก��������A	�#D�=��"
������ก�*�	��")�� ��� 

1)  � C�#�$$������)�������� ก������,��+���?���ก���@�ก��%����;"ก��(�

�E)#�$$���ก<M���������
�	@�����ก����,���
��)��	@�����ก�����ก��#�:��*�A	�"��#�$$����
 ก����"�����	��ก�)�� ��ก=����*���ก��,�������#�$$������)�������� ก����(�
�E)#�$$���ก
<M�������?������� C���ก'���,���)�������� ก����	
��ก����
���	@�����ก����,���
��)��
	@�����ก�����ก��#�:��*�%�
� ก��� C�#�$$���� ก����(�ก�*����������ก�*���)%"ก")��� 
��ก��ก�*����#�$$�(�
��	�@����ก��#�:��*�	������	
ก�)����%�
� ��,� 
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2)  � C�#�$$�������
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2)  ก���ก
��ก��(ก����
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��+�ก$&���: (Termination for Convenience 
Clause) <+�-�%���"%
��%&�"�+	 
$%&����ก�%&�� 
���" 
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�����
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"
ก
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����������
	��ก 
��+B;��
-�%���"%
��%&��+%���!�
	+�	�&��
���#�3��
 � 
�����
�	���+%+ 
��(�ก
�����%���
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��#��%� ��:���-�%���"%
�"������$%&4(4
	ก
��ก��(ก����
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��+�ก$&���: (Termination for Convenience Clause) <+��ก���"�"
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�����(�
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��<+��
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�ก
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���)&ก 
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ก�
�
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��ก
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���!)&ก
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 (Fair Compensation) 	�0���0�4�
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+��ก��
���#��(��	���%&�&
D��ก
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"ก 
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+��ก��
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!�����ก
���;��	����#�����"$&�ก
������$&4(4
	!)& ก
�� 
���กก
�
��+�(��"���/(�3��ก("
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ก
��/%���ก�ก���	
�ก
����/�	���$%
��+  

�&ก"
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��%
	��-�%
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�
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����
&
"4("
��
��%ก 
���ก�-�%���"%
�� 
�����(��	��  
-�%���"%
��+%"�+�����
+ 
��(�ก
�����%���)&�+%ก��	 
���'"�(0�����%� (Profit on preparation made 
and done) ก'�+%���	�0���0�
���
?;�����	����#�!�
�/%"�
���ก
������$%&4(4
	 (Settlement Expenses) 
��&+"�-�ก 
��	��!
+��
"��+%�����)&!�
 �����
�	���ก��ก(�����  (Anticipated profits and 
consequential damages) 

$.  ����
��%�(	3(��%��(ก
��
3
��� (Public Utilities) ก
�"�
�!�
�����
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!�
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����ก���$&�ก
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3
�����)�&�

"
กก
��ก%�$��)&
!)���&���
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�+%+%��!�

�ก�������
�!������
 B;��"��
�
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��+ ���
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���)&!�
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 1)  ก���-�%�����&���
��+%��(�
+ 
��(�ก
���%��
��
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��+ !��ก��
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(Equitable Relief) �
กD
�
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������%�4(ก?&���&���
����$
�<!��ก
�	�0��
+��)&�
����� 
��)&��(ก<!��ก
� ���"�+�����(�	���+%���"
ก<!��ก
���%�ก�-�%
��(	3( -�%B)0&<!��ก
��%&������	�0�
�(	3(�����%
	�����!�

���-(+$&�-�%�����&���
�	�����!%
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�
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���ก���	��
�ก
��ก��(ก��&���
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 2)  ก���	����:�$%
!�&�!�&����+ 
��(�<!��ก
�$&�-�%�����&���
� (Take 
Over) "�ก��	 
�+%��ก���	��
�ก
������(	3(+��ก��
���%&��
�/�+�"�<+�+ 
��(�ก
�<&�	��4���(�
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��#�3��
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��#�+��ก��
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 3)  ก�����:�/%<!��ก
�	�0��
+��)&�
�������#�ก
�/���!�
��4)�&!�

��&+*��
$&�����	DB;�� Federal Power Act 

��
 16 ��%& 
�
"���3
�
3(�+�$&�����:&�
�(ก
��            
ก
�&&ก! 
������#��
���ก6��&�ก6�?;�-�%?)&��&���
��4)�&��%����:
��(	3("��$%
!�&�!�&�<!��ก
�
	�0��
+��)&�
�������#�ก
�/���!�
�����%&�"�
�!�
/+�/�	����#�3��
 (Just and faircompensation) 
�����กก
�ก 
��	��4&�
!�� (Reasonable Profit) ��&+"�!�
�/%"�
���ก
�B�&
�B
��%&�����
�*
4�+���ก��ก�&�	��"��$%
�&�!�&� ��ก+%��
��!�
	��4&�
!�� (The reasonable value) $&�ก
�
���������+M (Improvement) 	������:&
"	 
$;0�B;��
�!�
�����#����<�/����&-�%�����&���
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-�%�$�����'���
 ก
��ก%�$�R��
+��ก��
������������	D�

	��ก��
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��%�
����กก
�	��
��
)&�ก��!)&ก
��/%�&ก�(	3(Q$&�12
��ก!�&���ก
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��ก!�&� ��)&  
ก
������������ ก� ������� ���ก�ก���$&�12
��ก!�&�
�& 
�
"ก��	 
�+%�4)�&����������(ก
�
�
3
�����%�&+!�%&�ก��!�

�%&�ก
�$&����/
/����ก 
��+��%�(	3(!������
12
��&ก/�
�+%���ก
�/+�/�!�

�����
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กก
�ก��	 
$&�12
��ก!�&� B;��-�%�$�����'���
����ก��

�$&�
����	D�
3
����:1�����D�	��D
��ก!�&������+�+%�
����! 
�(�("=����
 ����	���ก(+"
กก
�ก��	 

$&�12
��ก!�&�!������
 (Fait du prince) 
�-�	 
��%�&ก/�!������
�+%���!�

�����
�B;��
�-�	 

��%ก
��.(���(�

��)�&��$������
�
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�

ก$;0��
)�&�ก(+����ก
���+��ก��
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"
กก
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�����
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�����
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ก������ก��

�
�ก!�&��	� �
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���กก
�+��ก��
�
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ก! 
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�
���#�������+�(��� 

ก
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���ก Clausula Rebus Sic Stantibus 
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�
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"!�%
�!�;���)&��ก��
�ก�� �+%�ก��/%����ก6��!�
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ก
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������������	D�

	��ก��
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3
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�
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"!
+�

��+%������%
 (Impévision) ��ก
��.(���(�


����
&
"
�����ก
���	��&����&ก���)&!�

!
+�

��ก(+$;0�B;��
�-�	 
��%ก
��.(���(�

����

��#���+%��!�

� 
�
ก�4�
��&ก/�!������
�%&�����!�
�/%"�
��4(�
���$;0� <+�����ก
���	��&���
�&ก���)&!�

!
+�

�	���ก(+$;0�"��%&��
���#�����ก
���	���ก(+"
ก
�ก��	 
$&�!������
12
��+

                                                        
16  &
�
��ก6�� ��ก6���D�. ���
�+(
. ��%
 9. 

DPU



131 

 

12
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5.1  ����	
 

ก�����ก�������	
��
��
�����������������ก�������������ก���� �������
��������ก��ก�
� ����!"�#�ก���� $����%� ก��$ �����ก�������
�&�����
'#(�)�����	
*�+'$#
�,�กก����
��� ���������������������ก�-��.���ก�/��, *0-ก���(+� �����(-��-���%���
�
0+��� ��1��1�
���������.���ก�/��,*,
ก���2���0�0��3��
��+���������
$+�# '$#��
�
0+������&*,
#1$�,�ก
ก4���#&�%�
�� 51���
0+��6$+���ก���2���0��#-�������������������ก�������������51���ก�$
��กก��*�$���0�������
ก����ก(�#-���������*,
��+�����
��-���7-����� ���������ก����
�
0+������0�/��
���)*�-�������ก��#�ก��ก��$ ��������ก�������	
 ��������ก��0�/��
���)*�-�
�������������(�%��$����*0ก0-���
��-�����������ก����ก����������*&-� ���������ก����
'$#����6��
���+��������ก ���$������6�&��89*0ก0-����กก4���#����6��������+�����#ก��+�6�+ 
��������ก!"�#�ก����������
����:7+�(+� ����*����
(�(� !"�#�ก�����1�����+������ก���ก�;��
�/+�����:,��
'#(�)�����
(�(��-����� ��%���% �&�����+��
(�(�6$+������ก�������	
���$�               
��ก�	��������ก��	)�������������8�9
ก����ก����,��#�*�,�6� !"�#�ก�����1�0+����ก��
������,��#�������,��#�*�,���+��+�ก������ก��	)�����ก����,��#�*�,�6�$��ก,-����%�$+�#�&���
��+���ก�������	
$ �����0-�6�6$+'$#0,�$ �&�����+�����ก�������	
�ก�$������$�,+��ก��
����ก��	)�����3�&������������*,
����0+��ก�������
(�(� 0���,�ก�-�$+�#ก��������/�
��,��#�*�,����ก�������	
�#7-���� *�+�
6�-6$+�
�/6�+�����������6�-� �0+��6$+�������
#��#����ก�7-�����!"�#��ก(� 

*����$*,
�,�ก�<94�����7,��0/�������*,
&<0�ก��	)����
����ก����,��#�*�,�6� 
51���7,��0/���������*����$����ก��#��+�� 2 �,�ก���-> ����,�ก������ Pacta Sunt Servanda ����  
�,�ก�����0+����������� *,
�,�ก������ Clausula rebus sic stantibus 51�������,�กก4���#���
� ����(+:-���,�#�������-����$����,�ก�����0+�����������,� ��������ก*����$ O�����0+��
���������P ��Q��-������:7+�$��0ก,�� ������0-�ก���/��,��%��
0+���2���0�0��������#-��
���-����$�/ก��
ก�������,�ก����8�ก$�R�����R�������� Sanctity of Contract ��ก*����$��%��0��
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����7-������1�����-������������� ��������7-������
0+���2���0�0-�ก�� ���� �6��7-�,�ก����8�ก$�R�����
�����0���,�ก Clausula rebus sic stantibus 51�����,�ก�-� O������
:7ก&��0�����-��������ก��	)
0-��> #�����$��6�-��,��#�*�,�P *0-��ก�3��ก��	)6$+��,��#�*�,�6��7-�����กQ���6�-0+���2���0�
0�������6$+51�������-����1������,�ก�/���0�����*&-�51���7-�����0+��5�����0#)0-�ก��*,
��$����
�-��
6$+���ก���2���0��#-�������$���# �7-��������6$+���:,ก�
����ก��0/ก��	)�����,��#�*�,�6�
$��ก,-�� ����
�2��������
6�-0+���2���0�0�������'$#��8�#�,�ก�/���0 (Good Faith) ก��0ก,�� �
�����ก����0�������%�:7+����*,
:7+����#-�������������� ��������
� ���+�ก�$����������1%� *,
��
ก��0ก,�����7-���������
��+�� ������0-�ก�� �7-�����#-��&����	���ก�3��ก��	)0-��> ��������#7-
�	
� �ก��0ก,�ก�� *,
�3��ก��	)�������
����������0 �&�������0����
ก����ก��0�$�����
��+�� �ก��*�$���0��� ������0-�ก�� 51����ก��0/ก��	)������0����6�0������7-�����0-��
��$���� �����กQ���
$ �����0-�6�0���+�0ก,����� �ก��6�+*0-�$�� *0-��ก��0/ก��	)������0���
�ก�$�1%�6$+*0ก0-��6���ก����7-�������$����6�+�����#-����ก ����������0/ก��	)����7-�����6�-���
��$��$6$+�-��
�ก�$�1%�*,
��0/ก��	)��%�ก�
��0-��7,��0/&�%�
���������������#-����ก                 
กQ����
�-�:,ก�
��0-�0�������6$+ �&��
���ก�	���0/ก��	)����ก�$�1%�����-�:,ก�
����+ก��
( ��
���%����7-�����ก,�#����&+�����#����
ก�
� �6$+ 51���-�:,��+�7-������,/$&+���กก��( ��
���% 
*0-���ก�	���0/ก��	)��� �ก�$�1%����6�-6$+�-�:,ก�
��0-�������1����$� ���+ก��( ��
���%
ก,�#����&+�����# *0-��:,ก�
��0-��7,��0/�����������7-�����6$+��8�#��ก��&����	��&���0ก,�
��+�� ������0-�ก�� ������0/��+��ก����,��#�*�,�6� 51���7,��0/������� ก,-�������ก��( ��
���%
,7ก���%#������:7+�������������
�2���0�ก��( ��
���%6$+�#7- ���#���#7-������#����
�������2���0�ก��( ��

���%6$+ *0-ก��( ��
���%��%��
ก,�#�������6�+��
'#(�)0-��7-�����!"�#�$!"�#��1��������%����!"�# 
�������� ���+�7-�����!"�#�$!"�#��1��0+�����3��
�����������#��#���6�-6$+��$��$��ก-������
�#-����ก 51���+�#ก��+�$��ก,-�� ��:,� ���+�������,��#�*�,�6���ก����7-�����6$+0ก,�ก��6�+6$+
�������ก,-��6$+�-� �,�ก Pacta sunt servanda �7ก#ก��+�'$#�,�ก Clausula rebus sic stantibus 
�������'$#:,���ก4���#����,�ก Clausula rebus sic stantibus ���ก��*ก+6���,��#�*�,������
����#ก�,�ก������������ �,�ก$��ก,-��6$+���ก��#�����$+�#��0/:,����,�ก�/���0*,
6$+��ก��
� ����(+'$#�����0�6�+����,�#,�ก9	)��ก9�����
��,ก4���#*&-�*,
ก4���#�ก�������
�,�#��
��8  

� �����ก,/-���
��8������
��ก4���#�ก�����(+����������ก���^&�
*#ก0-����ก
��ก�
��ก4���#��ก(� �(-� �
��ก4���#!�����8�6�-���������0����ก4���#���������,�ก 
Clausula rebus sic stantibus *0-8�,�ก�����7��/$6$+����,�ก�-���0/����ก�$��กก��ก�
� ����!"�#
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�ก�����7-����� (Fait du prince) 6$+*ก- ก��ก�
� �0-��>���!"�#�ก�����7-����� �(-� ก��*ก+6�
� ����� ก����,��#�ก4 �
���#����- �&���������*ก-�7-���������0+� 51��ก��ก�
� ���,-���%�ก�$�1%���
�
��-��ก���2���0�0������� *,
��:,� ���+��ก(��7-�����6$+����������#��#'$#�����:,� ���+
ก���2���0�0��������6����������%�#�ก�1%��������#�-��(+�-�#��ก�1%� ��ก(��7-���������������#ก�+��
�-����#��#�0Q�0��� �����������#��#����ก�$�1%�������ก!"�#�ก�����7-�����51������1�ก �6�����

6$+���0������� ��ก������0/����������$���#6$+,-����+� (Impévision) ��ก���2���0�0�������
�������0/ก��	)����#7-��ก�����������$���#�ก�$�1%�51����:,� ���+ก���2���0�0�����������6�$+�#
����, ���ก�&��
��ก(��7-�����0+�����#�-��(+�-�#�&����7��1%� '$#��0/ก��	)����#7-��ก���������
��$���#����ก�$�1%��
0+��6�-������0/ก��	)����ก�$��ก��ก�
� �����7-�����!"�#�$!"�#��1��*,
����
��0/ก��	)����7-�����6�-��������$���#,-����+�6$+�-��
�ก�$�1%� (Impévisible) �(-� ก���+�����$/
����#-����+���
��8 ก��,$�-����� ก���1%�3�9� ����0+� ��ก(��7-���������������#ก�+���-����#��#6�-
�0Q�0��� �����������#��#����ก�$�1%���ก!"�#�ก�����7-�����*,
��+�7-�����0+��$ �����ก��0-�6�
�&���*ก+6��.���51����:,ก�
��0-���
'#(�)�����	
'$#ก����+��
��+�6�(-�#��,���/ก���������+
�7-�������ก(�$ �����ก��6$+0-�6� *�+����ก��$��ก,-���
6�-�#7-������������ก(�� �6�+ก����
กQ0��
������กก,�#������0/�/$����#�����+������7-����� ��%����!"�#������+8�,�,�ก�����6$+ก4���#�-�
$+�#�����2���0���(ก������ก���� �.8. 1976 VwVfG �����
��8��&���)�����	��
�#�����'$#
��0�� 60 51������ก�������0���+������7-������/ก!"�#*ก+6������������ก�,�ก���������ก����
6$+ ������ก�$��0/ก��	)6�-�����$���#6$+��ก�	�����������&���)51���������
� ������ก��ก ���$
���%������
����������ก����,��#�*�,�6��#-����ก�,����ก���������ก�$�1%� *,
�7-�����!"�#�$
!"�#��1��6�-�����$����6$+,-����+���กก�����6$+#1$����+�ก ���$0���+�������$�� �7-�����!"�#�$
!"�#��1��$��ก,-������������#ก�+����+��ก����,��#�*�,�*ก+6����%������
����������+��$�,+��ก��
�������&���)�����,��#�*�,�6���%�6$+ ������ก�	����ก����,��#�*�,�*ก+6�$��ก,-������6�6�-6$+
��������ก��6�-����0/��:, �7-�����!"�#�$!"�#��1��$��ก,-��กQ���������ก�,�ก�����6$+                         
*0-ก4���#$��ก,-��6�-6$+ก,-��6�+�#-��(�$*�+��1�������ก��($�(+�-����#��#����ก�$�1%� ��������กก��
��ก�,�ก���������ก���� (Entschädigung) �������(�ก����������Q��-��7-�������ก(��������
���#ก�+���-����#��#6$+'$#ก��� ��,�ก�ก	n)������ก��#ก�,�ก� ���������ก�������(��$+�#ก4���# 
(Widerruf eines rechtmäßigen Verwaltungsaktes) 0���������0���0�� 49 (5) VwVfG ���(+
������'$#��/',� ก,-�����!"�#��ก(����6$+����������#��#��กก����ก�,�ก���������ก����           
�������#���� ��+������+��+���+���������
�-�#�-��$*���������#��#����ก�$�1%� �������������ก����
�(���'$#�/���0���������#7-������������ก����6$+ �����&�����+6�0���+�0ก,�����7-�������
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*0-,
ก�	�>6� ����ก��(�ก������-����Q��-�ก���(+��ก�����R���!"�#�ก������ก����ก�,�ก�����
����ก����'$#��8�#��0/�&����/+�������
'#(�)�����	
0����0�� 60 ��% ����-�����ก��ก�
� ����
(��$+�#ก4���#�����
0�����ก4���#ก ���$��+� �������6�+ $����%�ก���-�#�-��$*���&���($�(#
�������#��# �1�0+��� ��,�ก�ก	n)������ก���-�#�-��$*����ก�	����������&#)��������ก(����(+
������ 

� �����ก,/-���
��8���6�-���,�กก4���#�ก��#�ก�����������ก�����(+������
'$#�^&�
�(-���
��8����
�����ก� ���ก<9 �
���,�กก4���#&��89�ก��#�ก�����������ก���� 
!"�#�ก�����������(+�����*ก+6��+������6$+!"�#�$�#� '$#6�-0+��6$+�������#��#����ก��ก(�
�7-�����$��ก,-����*,+� ��ก�	������ก(��7-�������6$+����!"�#:�$����� !"�#�ก��������(+�����
��ก�,�ก�����6$+ ��ก��
'#(�)�����	
��,��#�*�,�6� *0-!"�#�ก����กQ0+��($�(+�-����#��#
��+��ก(��7-������0Q�� ���� ����ก�	�8�,���ก<9�1�6$+��+���,�ก Frustration �1%��&����,�#����
���-����$����,�ก�������:�$�$Q$��$��ก��( ��
���%0�������'$#���,�ก�-� O���������0/ก��	)���� �
��+�7-�����!"�#���0+���2���0�ก��( ��
���%0�������6�-����������
�2���0�ก����%�6$+0-�6������ �
��+ก��ก�
� ��&���ก���2���0� ก��( ��
���%0�������0-�6�ก,��ก,�#�����������*0ก0-��6���ก���
�7-�������
���)�#-����ก �-�:,��+�������%�:,*,
�7-�����!"�#�������+����0+���2���0�ก��( ��
���%
�,/$&+���กก���2���0�ก��( ��
���%��%�6$+ �-�����������ก�����������
�����ก��������$5�%�
��$�+�� (Procurement Contract) ก����$5�%���$�+�����
$������
��%��#7-3�#�0+����������
���#�
��$5�%���$�+���������
 (The Federal Acquisition Regulation) �(-� �������$5�%���$�+��51��6$+
ก ���$��+��+���+����:7+��� ����� ��������� ����� �ก��*ก+6������6$+*0-�&�#�!"�#�$�#�'$#��0+��
6$+���������Q�(����ก��ก(�:7+����+��'$#��8�# (Changes Clause) *,+�($�(+�-����#��#����ก��
��+�-��$*��*ก-!"�#��ก(�0������0��������#-���������� (Equitable Adjustment) 51�����#�1� 
ก��($�(#��-����������
6$+��� (As much as deserved) ��� �����������
��ก�����ก�����6$+
$ �����ก��6� �������#�1�� �����7,�-��7��/$�����#�� (As much as they were worth) � �����ก��
#ก�,�ก������&��������
$�ก�����
 (Termination for Convenience Clause) ����6$+����-��$*��
�#-���������� � �����������6$+$ �����ก��6�*,+������%��������6$+��$�0��#�6�*,+�*,
ก �6�0��
����� (Reasonable allowance for profit)  *,
�������+�������+���ก�������	
ก���-�#
�-����#��#�����-����6���$*��� �����ก�	����ก����+�������ก�����ก�������	
����������ก
ก��*ก+6������������/��0�
ก�
� �6$+$+�#����0ก,��
��-���7-����� 51���
6�-��ก��($�(+
�-����#��#�����-����6���$*��*0-�#-���$  

DPU



137 

���
��ก4���#6�#*��������$�ก��#�ก�����������ก����6$+��������&,��ก�
��
ก4���#�ก����!�����8��-���+����ก ���-������,�กก4���#�ก��#�ก��ก��*ก+6���,��#�*�,�
���������ก����ก�	������ &<0�ก��	)��,��#�*�,�6�3�#�,��ก��� ��������%� ���
��ก4���#
6�##��6�-���,�ก�ก	n)���(�$���*�-�����������$��ก,-�� �1�� ���+�ก�$�.����ก��#�ก��ก���2���0�0��
���������ก����*,
ก��($�(+�-����#��# ����ก�$��กก�	���0/����������$���#6$+$����%  

1)  �.�������ก�$��กก���(+��ก�����R���!"�#�ก���� '$#6�-ก ���$��+��ก(��7-�����
6$+����-�($�(#ก�	�����ก�$�������#��# 

2)  �.�������ก�$��ก� ������^�#�+�&�&���-�6�-������0/�/$����#� ���+��ก(��7-�����0+��
�2���0�0�������0-�6�*,
'$#6�-ก ���$��+��ก(��7-�����6$+����-�($�(# ก�	�����ก�$����
���#��# 

3)  �.�������ก�$��กก����,��#�*�,�ก4���# 8�,�ก����6�-��� ����*ก+6��������+
��$�,+��ก��ก4���#����(+������3�#�,�� 

��ก6$+��ก��ก ���$�1���ก�����R���!"�#�ก����6�+���������0����ก4���#����           
���+������ 8�,กQ�
#�������ก�����R$��ก,-������7-�����!"�#�ก���� 51���7�*��'$#����6����
������
��-����
*,
��ก(��
���+�ก ���$51����+��ก�����R*ก-�7-�����!"�#�ก����ก ���$6�+*,

8�,กQ�
�����^�#�$�'$#&����	���ก�+�0ก,�������� '$#8�,�ก�������6�##�������ก�����R
���!"�#�ก������ก��*ก+6���,��#�*�,�����#ก�,�ก�����6$+ *�+6�-���+�ก ���$$��ก,-��6�+��
������������� ����!"�#�ก����0���,�กก4���#�ก��������6�����������กQก ���$��+� ����
*ก-!"�#�ก������ก��*ก+6���,��#�*�,�����#ก�,�ก�����!"�#�$�#���ก�	������&<0�ก��	)
��,��#�*�,�6�3�#�,��� ������51���7 -�����6�-�����$���#6$+ *,
� ���+��ก(��7-�����0+��
���3��
���ก�ก�����*ก-ก����$���#����-�:, ก�
��0-�ก���2���0�0���������%���������#ก�+��
!"�#��ก(���ก�	���%����
��ก4���#6�#6�-6$+��+� ����*ก-�7-�����!"�#��ก(�� ��$���w;���$�
0-�8�,�ก�����&�����+��ก��*ก+6����������#ก�,�ก�����$��ก,-��*,
8�,�ก����กQ6�-��� �������
�
&�&�ก9���+0��� ������!"�#��ก(�6$+ ��������ก8�,6�-�����ก� ������������ก���������
*0ก0-��6���ก����7 -�����6$+0ก,�ก��6�+�������6$+� ���+�ก�$����6�-��������*ก-�7-�����!"�#
��ก(� ��ก�
0+�����3��
������ก�ก����������0+���2���0�0�������0-�6�*,
�����ก�	�#-��
ก�
��0-���
'#(�)�����	
 8�,�ก����6�-6$+#������,�ก Clausula rebus sic stantibus '$# 
6�-��� ������ก����,��#�*�,�*ก+6�����#ก�,�ก����� *0-#�������������+0������������2���0�
0�������$��ก,-��'$#����#�#�#��������#��#��+!"�#��ก(�����0�������������6���,�ก9	

�$�#�ก���
��ก4���#�ก���������
��8�����	��
!�����8� �-����ก�	�!"�#��ก(�0+��
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���3��
��ก���2���0�0������� 8�,�2��������
0������ ����(��$+�#ก4���#����+�ก ���$
������� '$#��0/:,����-�8�,6�-��� ������ก��*ก+6��+������0����0�� 72 ������1�� (3) *�-�
&�
��(�����0���$0�%�8�,�ก����*,
����&����	��$��ก���� &.8. 2542 �-��:,����+�ก ���$
0��������$����%�#��6�-���ก2� �&�&�ก9����8�,�-��+�ก ���$��%���:,�#-��6�������ก�$&<0�ก��	)
�����,��#�*�,�6�3�#�,��ก��� ���������
��ก4���#6�# 8�,�ก�����
6�-��ก� ���������+��
ก��*ก+6��+�0ก,��������'$#0��0��� �������7-����� *0-�
��� ���������+��ก��($�(+����
ก�
� �ก�� �����$��+�ก�
� �ก����-���%� 
 

5.2  ���������
 

ก���2���0�0�������*,
ก��($�(+�-����#��#ก�	���0/����������$���#6$+���
��
ก4���#6�#51�����.��/����,�กก4���#�ก�������
��ก4���#6�##����6$+����ก
��������������
�ก��#��+��ก��ก��*ก+6��.�����������%6�+'$#0����%�8�,�ก����6�#6$+�����^�#�.���$��ก,-��
*0ก0-��ก����ก6����,�#*����� ก��&�y���,�กก4���#�ก��#�ก�����������ก�����&���*ก+6�
�.���$��ก,-��'$#��+8�,�ก�������*��� ������^�#������#�$��
� ���+ก��&�y���,�กก4���#
����6��#-���(����(+� � ������,�กก4���#�ก��#�ก�����������ก��������(+� �����*ก+6��.�����
��������%���
��ก4���#���0-����
��86$+���ก��&�y���������
����ก*,+� �
��ก4���#
�ก�������0-����
��8*0-,
��
��86$+������ก��*ก+6��.���$��ก,-��'$#�������*0ก0-��ก���1����
��ก��81ก9�������
�)*������������
��� �����ก��*ก+6��.���$��ก,-�� ��
ก��ก���
��
ก4���#6�#�����
����
��,ก4���#���� ��,�กก4���#�������0�����ก4���#�����ก'$#:-��
��
�3�����
� ���+��
(�(�����6$+�����1������*,
��+��������7-�����!"�#��ก(�*,
�7-�����!"�#
�ก���� 
 5.2.1  ก��*ก+6��.�������ก�$��กก���(+��ก�����R���!"�#�ก���� 

ก��*ก+6�����#ก�,�ก���������ก���� ����ก����,��#�*�,� ก4 �
���#� �,�ก�ก	n)
���!"�#�ก���� 51�����*������ก��*ก+6��.������8�,�ก�����7��/$ (Conseil d'État) ���
��
��8�����	��
!�����8� ���6$+���*��� ������^�#�-����
��-��ก���2���0�0������������ก(�
�7-����� ��ก�ก�$��0/ก��	)����ก�$��กก��ก�
� ����!"�#�ก�����7-����� (Fait du prince) 6$+*ก-  
ก��ก�
� �0-��>���!"�#�ก�����7-����� �(-� ก��*ก+6�� ����� ก����,��#�ก4 �
���#����- � ���+
��ก(��7-�����6$+����������#��# ����� ���+ก���2���0�0��������6����������%�#�ก�1%� �������#
�-��(+�-�#��ก�1%� ��ก(��7-���������������#ก�+���-����#��#�0Q�0��� �����������#��#����ก�$�1%�
������ก!"�#�ก�����7-����� 51����$�,+��ก���
��ก4���#�����
��8��&���)�����	��
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�#�����0��ก4���#�-�$+�#�����2���0���(ก������ก���� �.8. 1976 ��0�� 60 VwVfG ก ���$�-�
ก����,��#�*�,�*ก+6�*,
ก����ก�,�ก���������ก������ก�	�������
� ������ก��ก ���$
���%������
����������ก����,��#�*�,�6��#-����ก�,����ก���������ก�$�1%� *,
�7-�����!"�#�$
!"�#��1��6�-�����$����6$+,-����+� �7-�����!"�#�$!"�#��1��$��ก,-������������#ก�+����+��ก��
��,��#�*�,�*ก+6����%������
����������+��$�,+��ก���������&���)�����,��#�*�,�6���%�6$+ 
51��ก����,��#�*�,�*ก+6����������ก������ก�	���%����1�ก��($�(+�-����#��#����($�(#����
���#��# *0-��0�� 60 VwVfG ��%6�-6$+ก,-���1�������ก��($�(+�-����#��#����ก�$�1%���������ก����ก
�,�ก���������ก���� (Entschädigung)  

:7+���#���Q��-�*�����ก��*ก+6��.���$��ก,-��0���
��ก4���#�����
��8��&���)
�����	��
�#�����0��ก4���#�-�$+�#�����2���0���(ก������ก���� �.8. 1976 ��0�� 60 VwVfG 
���ก ���$�-���ก�	�������
� ������ก��ก ���$���%������
����������ก����,��#�*�,�6��#-��
��ก�,����ก���������ก�$�1%� *,
�7-�����!"�#�$!"�#��1��6�-�����$����6$+,-����+� �7-�����!"�#�$
!"�#��1��$��ก,-������������#ก�+����+��ก����,��#�*�,�*ก+6����%������
����������+��$�,+��ก��
�������&���)�����,��#�*�,�6���%�6$+*,
� �����ก��($�(+�-����#��#0������ก�����8�,�ก����
�7��/$ (Conseil d'État) �����
��8�����	��
!�����8����6$+���*��� ������^�#��+�������ก(�
�7-��������#ก�+���-����#��#�0Q�0��� �����������#��#����ก�$�1%�������ก!"�#�ก�����7-�������
�����0�����ก4���#�(+����������ก������6� 
 5.2.2 ก��*ก+6��.�������ก�$��ก� ������^�#�+�&�&���-�6�-������0/�/$����# 

�
��ก4���#�����
��8�����	��
!�����8����8�,�ก�����7��/$6$+�����^�#�-���0/���
�������$���#6$+,-����+� (Impévision) ��ก���2���0�0��������������0/ก��	)����#7-��ก�����
������$���#�ก�$�1%�51����:,� ���+ก���2���0�0�����������6�$+�#����, ���ก�&��
��ก(�
�7-�����0+�����#�-��(+�-�#�&����7��1%� '$#��0/ก��	)����#7-��ก�����������$���#����ก�$�1%��
0+��6�-
������0/ก��	)����ก�$��ก��ก�
� �����7-�����!"�#�$!"�#��1�� ก��($�(+�-����#��#ก�	���0/���6�-���
��$���#6$+��%�
6�-�(-�-��$*���0Q�� �����#-����ก�	���0/����ก�$��กก��ก�
� ����!"�#�ก���� 
51����$�,+��ก���
��ก4���#�����
��8��&���)�����	��
�#�����0��ก4���#�-�$+�#����
�2���0���(ก������ก���� �.8. 1976 ��0�� 60 VwVfG ก ���$�-�ก����,��#�*�,�*ก+6�*,
ก��
��ก�,�ก���������ก���� ��ก�	�������
� ������ก��ก ���$���%������
����������ก��
��,��#�*�,�6��#-����ก�,����ก���������ก�$�1%� *,
�7-�����!"�#�$!"�#��1��6�-�����$����6$+
,-����+� �7-�����!"�#�$!"�#��1��$��ก,-������������#ก�+����+��ก����,��#�*�,�*ก+6����%������

����������+��$�,+��ก���������&���)�����,��#�*�,�6���%�6$+ 
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:7+ ���#���Q��-� *�����ก��*ก+6��.���$��ก,-��0���
��ก4���#�����
��8
��&���)�����	��
�#�����0��ก4���#�-�$+�#�����2���0���(ก������ก���� �.8. 1976 ��0�� 60 
VwVfG *,
� �����ก��($�(+�-����#��#0������ก�����8�,�ก�����7��/$ (Conseil d'État) ���
��
��8�����	��
!�����8����6$+���*��� ������^�#����-��-��$*����ก�	���0/���6�-�����$���#6$+
��%�
6�-�(-�-��$*���0Q�� �����#-����ก�	���0/��� �ก�$��กก��ก�
� ����!"�#�ก����'$#                 
� ��,�กก��$��ก,-���������0�����ก4���#�(+����������ก������6� 
 5.2.3  ก��*ก+6��.�������ก�$��กก����,��#�*�,� 

ก4���#�����ก'$#��
�3�������(+������3�#�,��� ���+��:,ก�
��0-�ก���2���0�0��
���������ก���� 51���
��ก4���#�����
��8��&���)�����	��
�#�����0��ก4���#�-�$+�#
�����2���0���(ก������ก���� �.8. 1976 ��0�� 60 VwVfG ก ���$�-�ก����,��#�*�,�*ก+6�*,

ก����ก�,�ก���������ก���� ��ก�	�������
� ������ก��ก ���$���%������
����������ก��
��,��#�*�,�6��#-����ก�,����ก���������ก�$�1%�*,
�7-�����!"�#�$!"�#��1��6�-�����$����6$+
,-����+� �7-�����!"�#�$!"�#��1��$��ก,-������������#ก�+����+��ก����,��#�*�,�*ก+6����%������

����������+��$�,+��ก���������&���)�����,��#�*�,�6���%�6$+ 51��ก�	�ก����,��#�*�,�6�
$��ก,-��6$+����1�ก����,��#�*�,����ก4���#�����ก'$#��
�3�$+�# 

:7+���#���Q��-� ��0�� 60 ก4���#�-�$+�#����ก���2���0���(ก������ก���� �.8. 1976 
��0�� 60 (VwVfG) �����
��8��&���)�����	��
�#��������ก ���$�-���+�7-�����!"�#�$!"�#
��1��������� ���#ก�+����+��ก����,��#�*�,�*ก+6����%������
����������+��$�,+��ก��
�������&���)�����,��#�*�,�6���%�6$+ ������ก�	����ก����,��#�*�,�*ก+6��������������ก�,�ก
�����6$+ ��กก��*ก+6�6�-������
'#(�)����6�-����0/��:,'$#� ��,�กก�������0�� 60 *�-�
ก4���#�-�$+�#����ก���2���0���(ก������ก���� �.8. 1976 �����
��8��&���)�����	��

�#������������0�����ก4���#�&���*ก+6��.�������������% 
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