
 
     ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการดําเนินกิจการสหกรณ : 

   ศึกษากรณี การดําเนินกิจการของสหกรณการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ธนวินท งามวงศนอย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       วิทยานิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต    
         สาขาวิชานิติศาสตร  คณะนิติศาสตรปรดีี พนมยงค  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

พ.ศ. 2556 
 

DPU



 
     The Legal issues and obstacles in the Operation of Cooperatives 

Code: The operation of Agricultural Cooperative 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Thanawin  Ngarmwongnoi 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
              for the Degree of Master of Laws 
      Department of Law 
  Pridi Banomyong  Faculty of Law , Dhurakij Pundit University 

2013 
 
 

DPU



ค 

หัวขอวิทยานิพนธ ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการดําเนินกิจการสหกรณ  
   ศึกษากรณี การดําเนินกิจการของสหกรณการเกษตร 
ช่ือผูเขียน   ธนวินท งามวงศนอย 
อาจารยท่ีปรึกษา รองศาสตราจารยพินิจ ทิพยมณี 
สาขาวิชา   นิติศาสตร 
ปการศึกษา   2555 
 

บทคัดยอ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการ
ดําเนินกิจการสหกรณ โดยเฉพาะขบวนการสหกรณการเกษตร ซ่ึงถือเปนสหกรณท่ีมีความสําคัญ
และมีจํานวนสหกรณมากท่ีสุดในประเทศไทย รวมท้ังโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ประชากรสวนใหญจะประกอบอาชีพทางดานการเกษตรกรรมเปนสําคัญ  
 ผลจากการศึกษาพบวาการดําเนินกิจการของสหกรณการเกษตรในประเทศไทยนั้น 
จะมีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน แตบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกลาวยังมีขอบกพรองบางประการ ทําใหการดําเนินกิจการของสหกรณการเกษตรไม
สามารถดําเนินกิจการไปไดตามวัตถุประสงคของสหกรณ ทําใหสมาชิกสหกรณไมไดรับบริการและ
ประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมอยางท่ีตองการได โดยสามารถแยกวิเคราะหปญหาได 2 ประการ คือ 
1. ปญหาเกี่ยวกับการชวยเหลือสมาชิกสหกรณการเกษตร จะประกอบดวย (1) ปญหาการจัดสรรทุน
เรือนหุนใหกับสมาชิกสหกรณการเกษตร (2) ปญหาการเช่ือมโยงเครือขายสหกรณการเกษตร และ  
2. ปญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งและการบริหารกิจการสหกรณการเกษตร ประกอบดวย (1) ปญหาเกี่ยวกับ
การดําเนินการจัดตั้งสหกรณ (2) ปญหาเกี่ยวกับองคประกอบของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  
(3) ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางของกฎหมายสหกรณ (4) ปญหาเกี่ยวกับอํานาจกระทําการของสหกรณ  
(5) ปญหาการบริหารงานสหกรณการเกษตร 
 วิทยานิพนธนี้จึงเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาดังนี้ 1. ปญหาเกี่ยวกับการชวยเหลือสมาชิก
สหกรณการเกษตร คือ  (1) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายโดยใหมีขอกําหนดในเรื่องของการ
จัดสรรเปนทุนเรือนหุนใหกับสมาชิกสหกรณการเกษตรเม่ือสหกรณมีกําไร (2) กําหนดใหมีการจัดตั้ง
หนวยงานกลางของสหกรณการเกษตรประจําขึ้นในแตละจังหวัดเพ่ือเช่ือมโยงเครือขายระหวาง
สหกรณการเกษตรระดับขั้นปฐมภูมิและกับชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับจังหวัดเขาดวยกัน และ 
2. ปญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งและการบริหารกิจการสหกรณการเกษตร คือ (1) กําหนดใหมีการจัดตั้ง
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เปนกลุมเตรียมสหกรณขึ้นเพ่ือทดลองดําเนินกิจการสหกรณใหมีความพรอม แลวจึงสามารถขอจด
ทะเบียนเปนสหกรณได (2) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัตใิหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไม
เกิน 15 คน ซ่ึงท่ีประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิก และใหท่ีประชุมใหญแตงตั้งประธานกรรมการขึ้น
หนึ่งคนโดยคัดเลือกจากคณะกรรมการท่ีไดรับเลือกตั้ง (3) แกไขปรับปรุงการจัดหมวดหมูแหง
บทบัญญัติตามโครงสรางกฎหมายสหกรณ ใหมีความเปนระบบ และเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีเปนหลักการ
พ้ืนฐานของสหกรณตางๆ ใหครบถวนสมบูรณ (4) แกไขบทบัญญัติมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 โดยมีสาระสําคัญกําหนดใหสหกรณมีอํานาจถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน ทํานิติกรรม 
ดําเนินคดีและกระทําการทุกส่ิงท่ีจําเปนเพ่ือใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ โดยการพิจารณา 
ใหความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ  
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ABSTRACT 
 

 This thesis aims to study the legal issues and obstacles in the operation of cooperatives, 
especially the procedure of agricultural cooperative which is an important cooperative and has the 
most cooperatives in Thailand. The thesis also includes the economic structure where most of the 
populations are engaged in agriculture. 

Studies have found that the operation of agricultural cooperatives in Thailand has 
been operated under the Cooperative Act B.E. 2542 (1999) as the applicable law until present. 
But such provisions have some drawbacks making the agricultural cooperatives operation cannot 
achieve their objectives. The cooperative members thus have not received the services and the 
socio-economic benefits. The problems can be categorized into 2 aspects: 1. Problem about helping  
the members of agricultural cooperatives comprising (1) on allocating capital stock to the members  
of agricultural cooperatives. (2) on connecting the agricultural cooperatives’ networks; and  
2. Problem about establishing and operating the agricultural cooperatives (1) on the establishment 
of cooperatives (2) issues regarding the composition of the board of the cooperative (3) the 
structure of the cooperatives (4) problems with cooperative authority (5) the administration of 
agricultural cooperatives. 

This thesis, therefore, proposes the solutions as follows: 1. Problem about helping the 
members of agricultural cooperatives comprising (1) amendment of the provisions of law by 
issuing the requirements of capital stock be allocated to members when the agricultural 
cooperatives are profitable. (2) requiring the establishment of a central unit of agricultural 
cooperatives in the province for network connectivity between the primary level agricultural 
cooperatives and the  provincial level agricultural cooperatives; and 2. Problem about establishing 
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and operating the agricultural cooperatives (1) a trial cooperative should be set up , if it has been 
proven successful then it can be registered as cooperative. (2) the provisions should be amended 
that the cooperative to have its Board of Directors which shall not exceed 15 people elected by 
the general meeting of the members as well as appointing a chairman be the elected directors.  
(3) the classification provisions of the cooperative law structure should be improved to be 
systematic, the provisions of the basic principles of the cooperatives should also be added and 
completed. (4)  the provisions of Section 46 of the Cooperative Act BE 2542 (1999) should be 
amended with the key message specifying the cooperatives to hold ownership over the properties, 
do the legal matters and legal proceedings, as well as any necessary things to achieve the 
objectives of the cooperatives under the consideration and with the approval of the Registrar of 
the Cooperatives. 
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      กิตติกรรมประกาศ 
   

  ในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอทานรอง
ศาสตราจารยพินิจ ทิพยมณี ท่ีไดกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ และสละเวลา
อันมีคาในการใหคําอธิบาย ใหคําปรึกษา และแนะนําในการคนควา ตลอดจนตรวจแกไขขอบกพรอง
ตางๆ ในวิทยานิพนธนี้ และขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอทานศาสตราจารย ดร. ธีระ ศรีธรรมรักษ 
รองศาสตราจารย ดร. วิจิตรา วิเชียรชม และรองศาสตราจารยไพฑูรย คงสมบูรณ ซ่ึงไดกรุณาสละเวลา
อันมีคาในการเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ตลอดจนใหคําวิจารณ และขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงเนื้อหาของวิทยานิพนธใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
  ผูเขียนขอขอบพระคุณนายจักรพล ประจงการ และนางสาวรัตนาพร งามวงศนอย  
บิดาและมารดาของผูเขียนท่ีใหกําลังใจ ความปรารถนาดีแกผูเขียนเสมอมา ครอบครัวงามวงศนอย
ทุกคนท่ีคอยใหการสนับสนุน นางสาววรรณภา ประจงการ และนางศิริพร เลาหะกุล ท่ีใหโอกาสใน
การศึกษาเลาเรียน รวมตลอดถึงบุคคลผูมีอุปการคุณทุกทานท่ีผูเขียนมิไดเอยนามมา ณ ท่ีนี ้ 
  หากวิทยานิพนธฉบับนี้จะมีประโยชนตอการศึกษาและการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
ผูเขียนขอมอบความดีใหแกบุคคลสําคัญท่ีผูเขียนไดกลาวถึง ตลอดจนนักวิชาการเจาของผลงานทุก
เรื่องท่ีผูเขียนไดอาศัยเปนขอมูลอางอิง รวมท้ังแกมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย หากมีขอผิดพลาด
ประการใดในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขออภัยและนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 

 
      
        ธนวินท  งามวงศนอย 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ระบบสหกรณเปนการดําเนินการของกลุมหรือชุมชนผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ 
 เพ่ือชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในการท่ีจะแกไขปญหาความยากจน ความ
เดือดรอน ในการดํารงชีพและการประกอบอาชีพ ดวยความประหยัด ซ่ึงเปนวิธีการท่ีดีท่ีสุดวิธีการ
หนึ่งในการพัฒนาชนบทและชุมชน โดยระบบสหกรณไดรับการสถาปนาขึ้นในประเทศไทยตั้งแตป 
พ.ศ. 2459 และมีวิวัฒนาการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ซ่ึงในปจจุบันนั้นสหกรณใน
ประเทศไทยมีท้ังหมด 7 ประเภท ตามลักษณะอาชีพหรือกิจการรวมกันของสมาชิก ไดแก สหกรณ
การเกษตร สหกรณประมง สหกรณนิคม สหกรณรานคา สหกรณบริการ สหกรณออมทรัพย และ
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน และตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กําหนดให “สหกรณ” หมายถึง 
คณะบุคคลซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้  เพราะฉะนั้น สหกรณจึงเปน 
นิติบุคคลซ่ึงมีขึ้นดวยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 

โดยการศึกษาวิจัยนี้ จะศึกษาเฉพาะปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนิน
กิจการเฉพาะสหกรณภาคการเกษตร เทานั้น เนื่องจากสหกรณการเกษตรเปนองคการท่ีผูประกอบ
อาชีพทางการเกษตรรวมกันจัดตั้งขึ้นและจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณตาม
กฎหมายวาดวยสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสมาชิกดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน เพ่ือแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิกใหดีขึ้น และถือวาเปนประเภท
สหกรณท่ีมีความสําคัญและมีจํานวนมากท่ีสุดในประเทศไทย โดยโครงสรางทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางดานการเกษตรกรรมเปนสําคัญ แตจากการศึกษา
พบวาการดําเนินกิจการของสหกรณการเกษตร ยังมีปญหาทางกฎหมายท่ีอาจทําใหการดําเนินกิจการ
ของสหกรณการเกษตรไมสามารถดําเนินกิจการไปไดตามวัตถุประสงคในการดําเนินกิจการของ
สหกรณนั้นๆ และสมาชิกสหกรณไมไดรับบริการ และประโยชนเทาท่ีควร ดังนี้   
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1. ปญหาเกี่ยวกับการชวยเหลือสมาชิกสหกรณการเกษตร คือ 
(1)  ปญหาการจัดสรรทุนเรือนหุนใหกับสมาชิกสหกรณการเกษตร ท่ีกฎหมายไมมี

ขอกําหนดในเรื่องของการจัดสรรเปนทุนเรือนหุนใหกับสมาชิกเม่ือสหกรณมีการจัดสรรกําไรสุทธิ
ประจําป 

(2) ปญหาการเช่ือมโยงเครือขายสหกรณการเกษตร ท่ีปจจุ บันยังไมมีหนวยงาน 
กลางทําหนาท่ีคอยใหคําแนะนํา อบรมทางวิชาการ อํานวยความสะดวกในการติดตอประสานงานระหวาง
สหกรณการเกษตรโดยเฉพาะเช่ือมโยงเขาดวยกัน  

2.  ปญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งและการบริหารกิจการสหกรณการเกษตร คือ 
     (1) ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการจัดตั้งสหกรณ โดยกฎหมายมิไดมีบทบัญญัตกิําหนดให

มีการจัดตั้งเปนกลุมเตรยีมสหกรณขึ้นกอนเพ่ือทดลองดําเนินกิจการสหกรณใหมีความพรอม ความ
ชํานาญแลวจึงขอจดทะเบียนเปนสหกรณขึ้นในภายหลัง 

(2)  ปญหาเกี่ยวกับองคประกอบของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ โดยจากการท่ี
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 50 วรรค 1 กําหนดใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณ ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอ่ืนอีกไมเกินสิบส่ีคนซ่ึงท่ีประชุม
ใหญเลือกตั้งจากสมาชิก จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว องคประกอบของคณะกรรมการดาํเนนิการ
สหกรณมีสองสวน สวนท่ีหนึ่ง คือ “ประธานกรรมการ”  ซ่ึงมีเพียงหนึ่งคน สวนท่ีสองคือ “กรรมการ
อ่ืน” ซ่ึงมีไดไมเกินสิบส่ีคน ดังนั้น เม่ือใดท่ีตําแหนงประธานกรรมการวางลง ไมวาจะเปนเพราะเหตุ
ใดๆ จะมีผลทําใหความเปนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหมดส้ินไป ไมสามารถดําเนินกิจการ
ของสหกรณไดตามวัตถุประสงค เพราะขาดองคประกอบในความเปนคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณตามท่ีกฎหมายกําหนดไว และสงผลกระทบตอการดําเนินกิจการของสหกรณโดยตรง 

(3)  ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางของกฎหมายสหกรณ โดยการจัดหมวดหมูแหงบทบัญญัติ
ของกฎหมายสหกรณในประเทศไทยนั้น ยังไมเปนระบบ และไมเรียงลําดับหมวดหมู ทําใหเปนเรือ่งท่ียาก
แกการศึกษา และทําความเขาใจสําหรับสมาชิกสหกรณการเกษตร รวมท้ังยังไมมีบทบัญญัติท่ีถือเปน
หลักการพ้ืนฐานสําคัญของสหกรณ เชน เรื่องของ การศึกษาอบรม และสารสนเทศ เปนตน 

(4)  ปญหาเกี่ยวกับอํานาจกระทําการของสหกรณ ท่ีกฎหมายกําหนดใหสหกรณมีอํานาจ
กระทําการไวตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 46 (1) – (9) แตการท่ีไดกําหนดอํานาจกระทํา
การของสหกรณไวในลักษณะเปนรายละเอียดเชนนี้จะมีผลเสียมากกวาท่ีจะเปนผลดี เพราะจะถือเปนการ
จํากัดอํานาจในการดําเนินกิจการของสหกรณ  
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(5) ปญหาการบริหารงานสหกรณการเกษตร ท่ีเกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ              

           
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพ่ือศึกษาหลักการ วิวัฒนาการ และความเปนมาของกฎหมายสหกรณ 
 2.  เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการของกระบวนการสหกรณ

การเกษตรของประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 3.  เพ่ือศึกษาวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสหกรณ

การเกษตร 
 4.  เพ่ือศึกษาหาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินกิจการของสหกรณการเกษตร

ในประเทศไทยไดอยางเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
                การศึกษาวิจัยเ พ่ือทําวิทยานิพนธนี้  มีสมมติฐาน ดังนี้คือ การดําเนินกิจการของ
กระบวนการสหกรณการเกษตรในประเทศไทยมีการพัฒนาขึ้นมาเปนลําดับจากในอดีตจนถึงปจจบัุน 
แตเนื่องดวยกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการของสหกรณนัน้ มีบทบัญญัติทางกฎหมายท่ียังมี
ปญหาท้ังในเรื่องของการชวยเหลือสมาชิกสหกรณการเกษตร การจัดตั้งและการบริหารกิจการของ
สหกรณการเกษตร เปนเหตุใหการดําเนินกิจการของสหกรณนั้นไมสามารถดําเนินกิจการไดตาม
วัตถุประสงคของสหกรณการเกษตรนั้นๆ อยางแทจริง ดังนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองหาแนวทาง หรือ
มาตรการทางกฎหมาย ในการแกไข ปรับปรุง เพ่ือใหสหกรณการเกษตรมีความเขมแข็ง ม่ันคง 
กาวหนา อยางมีประสิทธิภาพ และใหเกิดประโยชนสูงสุดกลับคืนสูสมาชิกสหกรณการเกษตร 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
      ศึกษาวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของ
กระบวนการสหกรณการเกษตร ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง รวมท้ังตามกฎหมายในตางประเทศท่ีเกี่ยวของ  
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1.5 วิธดีําเนินการศึกษา 
        ดําเนินการศึกษาวิจัยโดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) กลาวคือศึกษา
คนควาวิเคราะหขอมูลจากตําราบทกฎหมาย หนังสือคําอธิบายกฎหมายคําพิพากษา ของศาลฎีกา หลัก
กฎหมายของตางประเทศ วิทยานิพนธบทความทางวิชาการจากส่ิงพิมพ ขาว อินเตอรเน็ตท่ีเกี่ยวของ  
โดยนํามาศึกษาวิเคราะหและเรียบเรียงอยางเปนระบบ เพ่ือใหไดขอสรุปและขอเสนอแนะเปน
แนวทางในการคนควา 
 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทําใหทราบถึงหลักการ และวิวัฒนาการ ความเปนมาของกฎหมายสหกรณ 
2.  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการของกระบวนการ

สหกรณการเกษตรของประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ 
3.  ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสหกรณการเกษตร 
4.  ทําใหสามารถเสนอแนะแนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินกิจการของสหกรณ

การเกษตรในประเทศไทยไดอยางเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 2 

      หลักการ วิวัฒนาการ ความหมาย และความเปนมาของ 
สหกรณการเกษตร 

 
 ในบทนี้จะไดกลาวถึงความหมาย แนวคิด หลักการ อุดมการณ วิธีการ และประเภทของ
สหกรณ วิวัฒนาการของกฎหมายสหกรณในประเทศไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน รวมถึงความ
เปนมาและความสําคัญของสหกรณการเกษตร ตลอดจนโครงสรางสหกรณการเกษตร และการดาํเนนิ
ธุรกิจของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
 
2.1 วิวัฒนาการ ความเปนมาของสหกรณ 

2.1.1  ความหมายของสหกรณ (Cooperatives) 
ความหมายของคําวา “สหกรณ” นั้น ไดมีนักวิชาการมากมาย ใหความหมาย หรือ 

คํานิยามตางๆกัน ท้ังนี้อันเนื่องมาจากในแตละชุมชน หรือแตละประเทศ จะสงเสริมเนนหนักใหมี
สหกรณรูปหนึ่งรูปใด ตามสภาพปญหาและความจําเปนหรือความตองการของประชาชนสวนใหญ
ของประเทศ 
 คําวา “สหกรณ” มาจากคําภาษาสันสกฤต 2 คํา คือ “สห” ซ่ึงแปลวา “รวมกัน” และ “กรณ” 
ซ่ึงแปลวา “การกระทํา” เม่ือรวมศัพทท้ังสองเขาดวยกัน จึงแปลวา “การกระทํารวมกัน” หรือ “การ
รวมมือกันทํางาน”  
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  ใหความหมายของสหกรณ หมายถึง 
องคการทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสมาชิกรวมกันจัดตั้งขึ้น ดวยการลงหุนรวมกัน จัดการรวมกันใน
การผลิต การจําหนายสินคา หรือบริการตามความตองการ หรือผลประโยชนอยางเดียวกันของบรรดา
สมาชิก สมาชิกแตละคนมีสิทธ์ิออกเสียงไดหนึ่งเสียง ในการบริหารสหกรณ โดยไมขึ้นกับจํานวนหุน
ท่ีถืออยู  
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  สําหรับผูเช่ียวชาญทางดานสหกรณของตางประเทศและประเทศไทย ไดพยายามอธิบาย
คําวาสหกรณในรูปลักษณะตางๆ กัน ซ่ึงคํานิยามเหลานี้อาจชวยเพ่ิมความเขาใจและทําใหมีแงคิด
กวางขวางยิ่งขึ้น1 
 เปอรซี เรดฟอรน (Perey Redfern) นักสหกรณชาวอังกฤษ “สมาคมสหกรณก็คือชุมนุม
ชนซ่ึงรวมงานกันโดยใจสมัคร และโดยยึดวิธีการประชาธิปไตยเปนหลัก เพ่ือเสนอส่ิงของและการรับ
ใชใหแกสมาชิกหรือเพ่ือใหสมาชิกผลิตส่ิงของไวขาย หรือเพ่ือขายส่ิงของท่ีสมาชิกผลิตขึ้น หรือเพ่ือ
จะหาทุนใหสมาชิก หรือเพ่ือรวมวัตถุประสงคท้ังปวงใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และในขณะเดียวกัน
นั้นเพ่ือเฉล่ียผลไดตามวิธีซ่ึงสมาชิกไดตกลงกันวาเปนวิธีท่ียุตธิรรมสําหรับตางคนและคนท้ังหมด”  

1) ชารลส จี๊ด (Charles Gide) นักสหกรณและนักเศรษฐศาสตรของฝรั่งเศสเปนผูหนึ่งท่ี
ใหความชวยเหลือการสหกรณในดานวิชาการเปนอันมาก ใหความหมายไวส้ันๆ วา “สหกรณ คือ 
สมาคมท่ีมุงกําจัดเสียซ่ึงกําไร” ท้ังนี้ เพราะทานเห็นวาความยุงยากท้ังหลายท่ีบังเกิดขึ้นในโลกนี้  
มีผลสืบเนื่องมาจากการแสวงหาผลกําไรดวยขอหนึ่ง และสหกรณสามารถขจัดขอยุงยากนั้นได 

2) ตาลมาคี (SS. Talmaki) นักสหกรณชาวอินเดีย “สหกรณ คือ วิธีการจัดงานชนิดหนึ่ง ซ่ึง
บุคคลหลายคนรวมกันโดยใจสมัครตามหลักแหงความเสมอภาค เพ่ือสงเสริมผลประโยชนในทาง
เศรษฐกิจโดยวิธีสุจริต”  

3) ดร.เฟร (G. R. Fay) ใหคําจํากัดความไวในหนังสือ Co-operation at home and abroad 
โดยกลาวถึงวิธีการในแงเศรษฐกิจและสังคมวา “สมาคมสหกรณเปนผูท่ีรวมคนดวยความมุงหมายใน
ลักษณะหุนสวนการคา ซ่ึงจัดในหมูผูมีทรัพยนอย และวางวิธีการโนมไปในทางมิใหบังเกิดความเห็น
แกประโยชนสวนตัว โดยวางเง่ือนไขไววา สมาชิกจะไดรับประโยชนแบงตามสวนแหงกิจการงานท่ี
กระทํากับสมาคม”2  

4) กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ผูกอตั้งสหกรณและทรงดํารงตําแหนงนายทะเบียนสหกรณ
คนแรกของไทย ประทานคําแปลคําอธิบายวา “สหกรณ” ของนายฮิวเบอรต คัลเวอรต (Hubert 
Calvert) ผูเคยดํารงตําแหนงนายทะเบียนสหกรณของประเทศอินเดียวา “สหกรณเปนวิธีจัดการรูป
หนึ่ง ซ่ึงบุคคลหลายคนเขารวมกันโดยความสมัครใจของตนเองในฐานะท่ีเปนมนุษย โดยความมีสิทธิ
เสมอหนากันหมดเพ่ือบํารุงตนเองใหเกิดความจําเริญในทางทรัพย”  
 
 

                                                
1  สุริยะ เจียมประชานรากร. (2533). การสหกรณ. หนา 14-15.  
2  เริงศักด์ิ สูทกวาทิน. (2528). คูมือการสอนวิชาการสหกรณในโรงเรียน.  หนา 3-4.  
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5) พระประกาศสหกรณ ไดกลาวไวในหนังสือ “หลักของสหกรณและการจัดการ
สหกรณในประเทศไทย” ดังนี้ “การสหกรณเปนวิธีการประกอบเศรษฐกิจแบบหนึ่งท่ีบุคคลผูออนแอ
ในทางเศรษฐกิจรวมแรง รวมปญหาและรวมทุนกัน จัดตั้งขึ้นโดยความสมัครใจ ตามหลักการชวยตัวเอง 
การชวยซ่ึงกันและกัน และการประหยัด เพ่ือใหเกิดความเจริญในทางเศรษฐกิจและสังคม”  

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ใหความหมายของสหกรณ หมายความวา คณะ
บุคคลซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี3้ 

 ความหมายโดยสรุป จากนิยามและคําจํากัดความดังกลาวขางตนท้ังหมดพอท่ีจะสรุป
ความหมายของคําวา “สหกรณ” ไดวา “สหกรณ” คือ องคการธุรกิจแบบหนึ่งท่ีจัดตั้งและดําเนินการ
โดยกลุมบุคคลผูมีความประสงคอยางเดียวกัน ในอันท่ีจะขจดัปญหาความเดือดรอนทางดานเศรษฐกจิ
และสังคมในหมูสมาชิก หรือดําเนินธุรกิจรวมกันโดยถือความสมัครใจ หลักประชาธิปไตย หลักความ
ยุติธรรม หลักการศึกษา และหลักการชวยเหลือตัวเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  

2.1.2   วิวัฒนาการกฎหมายสหกรณในประเทศไทย   
  2.1.2.1  พระราชบัญญัติสมาคมเพ่ิมเติม พ.ศ. 2459 

รัฐบาลมีความคิดริเริ่มจะนําวิธีการสหกรณมาใชแกปญหาเศรษฐกิจของคนยากจน โดย
จะจัดตั้งสหกรณหาทุนแบบไรฟไฟเซน และประสงคจะใหสหกรณไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล จึง
ไดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสมาคม พ.ศ. 2457 เพ่ือใชจดทะเบียนสหกรณเปนนิติบุคคลแบบไม
จํากัดสินใช คือสมาชิกทุกคนตองรับผิดชอบหนี้สินของสหกรณรวมกัน รัฐบาลไดทดลองจัดตั้ง
สหกรณหาทุนรูปนี้อยูเปนระยะเวลา 12 ป และเห็นวาสหกรณดําเนินงานไดผลควรขยายการจัดตั้งให
กวางขวาง แตพระราชบัญญัติสมาคมเพ่ิมเติม พ.ศ. 2459 มีสาระสําคัญเพียงรับจดทะเบียนเทานั้นไมมี
บทบัญญัติท่ีจะสงเสริม ควบคุม ตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ จึงควรจะมีกฎหมายเฉพาะ
สําหรับสหกรณเพ่ือพัฒนาการสหกรณใหเจริญกาวหนาและเกิดประโยชนกับสมาชิกตอไป4 

ตามพระราชบัญญัติสมาคมเพ่ิมเติม พ.ศ. 2459 นั้น จะมีบทบัญญัติเพียงเทาท่ีจําเปน
สําหรับบังคับใชแกสหกรณหาทุนเปนการช่ัวคราวในระหวางทดลองซ่ึงมีลักษณะท่ัวไปโดยสรุปได
ดังตอไปนี ้

1) มีบทบัญญัติใหสภาพนิติบุคคลแกสหกรณโดยกําหนดใหกรมพาณิชยและสถิติ
พยากรณเปนพนักงานเจาหนาท่ีในการจดทะเบียน ตลอดจนใหอํานาจกรมพาณิชยและสถิติพยากรณ
                                                

3  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542, มาตรา 4. 
4  มานิตย กมลเวชช. ( 2546). ประมวลสาระชุดวิชาความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการสหกรณ หนวยท่ี 8-15. หนา 

277. 

DPU



8 
 
ในการตรวจตราควบคุมสหกรณท่ีจดทะเบียนไว โดยเฉพาะมีบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดของสมาชิก
ท่ีออกจากสหกรณวา ตองรับผิดในหนี้สินของสหกรณตอไปอีกสองปนับแตวันออก สวนการจัดการ
เลิกสหกรณนั้น ใหนําบทบัญญัตติามความในพระราชบัญญัติสมาคม พ.ศ. 2547 มาใชโดยอนุโลม 

2) มิไดมีบทบัญญัติเรื่องลักษณะสมาคมท่ีจะจดทะเบียนสหกรณ แตในพระราชปรารภมี
ขอความวา “ทรงพระราชดําริวา สหกรณ คือ สมาคมชนิดท่ีราษฎรผูทําการเพาะปลูกและหากินดวยการทํา
ของขายรวมกันตั้งขึ้น เพ่ือยังความจําเริญใหเกิดแกหมูดวยวิธีรวมกําลังกันทําการบํารุงตนเอง และ
ประหยัดการใชจายแตท่ีพอควร มิใชตั้งขึ้นเพ่ือจะหากําไรมาจําแนกในหมูสมาชิกนั้น สมาคมชนิดนี้
สมควรจะอยูในความตรวจตราของกรมพาณิชยและสถิติพยากรณ ในกระทรวงพระคลังมหาสมบัต”ิ 

3) ไมมีบทบัญญัติวาดวยการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเกี่ยวกับการจดทะเบียนสหกรณ 
แสดงวาสหกรณไดรบัเอกสิทธ์ิพิเศษกวาสมาคมท่ัวไป ซ่ึงตองเสียคาธรรมเนียมเกี่ยวกับการจดทะเบียน
ดังกลาว โดยพระราชบัญญัติสมาคมเพ่ิมเติม พ.ศ. 2459 นั้น มุงหมายใชสําหรับสหกรณหาทุนแบบ
ไรฟไฟเซน ในระยะทดลองเทานั้น ขอความยังไมพอแกการขยายการจัดสหกรณใหแผกวางออกไป 
เม่ือการสหกรณในระยะทดลองไดผลนาพอใจ สมควรจะขยาย การจัดสหกรณใหกวางขวางและ
กาวหนา จึงจําเปนตองมีกฎหมายสหกรณโดยเฉพาะ 

 2.1.2.2  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.  2471 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติท่ีคอนขางสมบูรณและเปดโอกาสใหจัดตั้งสหกรณประเภท

ตางๆ ท้ังชนิดจํากัดสินใช และไมจํากัดสินใช รวมท้ังการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ อีกท้ังมีการกําหนด
อํานาจนายทะเบียนสหกรณการตรวจบัญชี การตรวจตราควบคุมการดําเนินงาน และการเลิกสหกรณ 
จึงเปนกฎหมายสหกรณท่ีเหมาะสมกับการสหกรณในยุคแรก โดยเฉพาะพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมอีก 3 ฉบับ การแกไขเม่ือป พ.ศ. 2476 รัฐบาลไดยกเวนคาธรรมเนียมเกี่ยวกับการจดทะเบียน
ท่ีดิน และการแกไขเม่ือป พ.ศ. 2477 ไดวางรากฐานความม่ันคงทางการเงินใหกับสหกรณ คือ กําหนดการ
จัดสรรกําไรสุทธิรอยละเกาสิบเพ่ือเปนทุนสํารองและเงินสํารองนี้เพ่ือใชไถถอนหนี้ท่ีถึงกําหนดชําระ
เงินเปนการสรางความม่ันใจใหกับเจาหนี้ของสหกรณ รอยละหาสมทบเปนทุนสหกรณกลาง และ
สวนท่ีเหลืออีกรอยละหาสมทบทุนสาธารณะของสหกรณเพ่ือเปนสาธารณูปโภคของทองท่ี 

กฎหมายฉบับนี้บังคับใชอยูเปนระยะเวลานาน จํานวน 34 ป ตั้งแตกอนสมัยสงครามโลก
ครั้งท่ี 1 จนกระท่ังส้ินสงครามโลกในครั้งท่ี 2 จุดออนของการจัดตั้งสหกรณในยุคนั้นคือ สหกรณมี
ขนาดเล็ก สวนใหญจัดตั้งในระดับตําบล ดําเนินธุรกิจแบบเอกประสงคและปริมาณธุรกิจมีนอย เม่ือ 
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ภาวะเศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนแปลงไปตามภาวะเศรษฐกิจของโลก สหกรณมีความจําเปนตอง
ปรับปรุงการดําเนินงานใหสามารถแขงขันกับองคกรธุรกิจอ่ืน 

พระราชบัญญัติสหกรณแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2476 โดยรัฐบาลในยุคสมัยนั้นไดพิจารณา
เห็นวาสหกรณเทาท่ีจัดตั้งมาแลวท้ังหมดยังคงเปนสหกรณหาทุน จึงควรไดรับการยกเวนคาธรรมเนียม
การโอน แกทะเบียนท่ีดิน รวมท้ังคาธรรมเนียมการทําบริคณหสัญญาเกี่ยวกับท่ีดิน เพ่ืออํานวยความ
สะดวกในการจัดหลักประกันเงินกูของสมาชิกสหกรณ 

พระราชบัญญัติสหกรณแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2477 ไดกําหนดใหสหกรณจําหนายกําไรสุทธิ
ตามกฎเกณฑดังตอไปนี ้

(1) หักเงินกําไรสุทธิไวรอยละเกาสิบเพ่ือเปนทุนสํารอง และเงินทุนสํารองนี้จะจําหนาย
เพ่ือประโยชนอยางใดๆ ไมได นอกจากไถถอนเงินกูซ่ึงจะถึงกําหนดชําระเงินสํารองนี้ใหอยูในความ
ควบคุมดูแลของกรมสหกรณ 

(2) หักเงินกําไรสุทธิไวรอยละหาเพ่ือจายเขาสมทบเปนทุนสหกรณกลางของกรม
สหกรณ และใหกรมสหกรณเปนผูรักษาเพ่ือถอนชําระหนี้สินลนพนตัวของสหกรณนั้นๆ แกเจาหนี้
ได โดยไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลังกอน 

(3) หักเงินกําไรสุทธิไวรอยละหาเพ่ือสมทบทุนสาธารณะของสหกรณ เพ่ือใชในกิจการ
อันเปนสาธารณูปโภคในทองท่ี การเบิกจายเงินนี้จะตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนเปนรายๆไป 
และในป พ.ศ. 2477 ไดมีการใชบังคบัพระราชบัญญัติสหกรณ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2477(ฉบับท่ี 2) ยกเลิก
ความในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสหกรณแกไขเพ่ิมเติมพ.ศ. 2476 ท่ีวา “ถามีการโอนแกทะเบียน
ซ่ึงสหกรณเปนผูถอนก็ดี หรือเปนผูรับโอนก็ดี ทานใหเวนการเรียกคาธรรมเนียมประทับตราประจํา
ตําแหนง 

ถาการโอนเชนวานี้ทําท่ีอําเภอ ก็ใหงดเวนการเรียกคาธรรมเนียมการทําบริคณหสัญญา 
และคาธรรมเนียมสลักหลัง เปล่ียนแกขอความในสัญญา” และใหใชความตอไปนี้แทน คือ ถา
สหกรณเกี่ยวของในกิจการใดซ่ึงกฎหมายกําหนดใหลงทะเบียนสําหรับการไดมา การจําหนาย การ
ยกขึ้นเปนขอตอสูหรือการยึดหนวงซ่ึงกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย การลงทะเบียนเชนวานั้นให
ไดรับการยกเวน ไมตองเสียคาธรรมเนียมถาไมมีทะเบียนบรรดาพิธีการซ่ึงกฎหมายกําหนดใหทําท่ี
ท่ีวาการอําเภอเพ่ือประโยชนอยางเดียวกันนั้นไดใหรับยกเวนจากการเสียคาธรรมเนียมเชนกัน 

นอกจากนี้มีกฎกระทรวงเกษตราธิการ ประกาศเม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 อาศัยอํานาจ
ตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 กําหนดใหสหกรณจัดการเงินของสหกรณไดดังนี ้
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(ก) ฝากในสหกรณอ่ืน หรือในธนาคารเพ่ือการสหกรณ 
(ข) ฝากในธนาคารใดโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
(ค) ซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาลไทย 
(ง) ซ้ือหุนหรือหลักทรัพยของสหกรณอ่ืนหรือของธนาคารเพ่ือการสหกรณ 
(จ) ซ้ือหุนในบริษัทจํากัดท่ีประกอบธุรกิจอันยังความสะดวกหรือสงเสริมความเจริญให

บังเกิดแกกิจการของสหกรณหรือสมาชิกแหงสหกรณนั้น โดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน
สหกรณ 

     2.1.2.3  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 
 รัฐบาลไดดําเนินการทดลองจัดสหกรณแบบอเนกประสงคดําเนินธุรกิจครบวงจร คือ 
ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจการซ้ือ ธุรกิจการขาย และธุรกิจบริการ และใหสหกรณมีแดนดําเนินงานท้ังอําเภอ 
การทดลองปรากฏวาไดผลดีควรมีการสงเสริมและแกไขปรับปรุงสหกรณท่ีดําเนินงานแบบเอก
ประสงคใหสามารถดําเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค จึงมีการตราบทบัญญัติใหม พระราชบัญญตัสิหกรณ 
พ.ศ. 2511 และบทบัญญัติใหมของกฎหมายนี้ คือ สวนท่ี 4 การควบสหกรณเขากัน ไดแก การท่ีสหกรณ
ตั้งแตสองสหกรณควบเขาเปนสหกรณเดียวกันได และมีการกําหนดวิธีการควบเขาดวยกัน และหมวด 6 
สันติบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

การควบสหกรณไดเริ่มดําเนินการระหวางป พ.ศ. 2511 ถึง พ.ศ. 2514 โดยการรวมสหกรณหา
ทุนไมจํากัดสินใชท่ีอยูในอําเภอเดียวกันจัดตั้งใหมเปนสหกรณการเกษตร จํากัด มีการดําเนินงาน
ท้ังหมดของอําเภอและดําเนินธุรกิจอเนกประสงค จํานวนสหกรณหาทุนประมาณ 10,000 แหง ไดรวมเปน
สหกรณการเกษตร 400 สหกรณ หรือในอัตราสวน 25 ตอ 1 และตอมาไดมีการขยายการจัดตั้งสหกรณ
การเกษตรจนครบทุกอําเภอ หรืออยางนอยอําเภอละหนึ่งสหกรณ  

โดยพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันท่ีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป (มาตรา 2) เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ.2511 จึงมีผล
ใชบังคับตั้งแตวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2511 เปนตนมา 

 เม่ือไดมีการประกาศใชพระราชบัญญตัิสหกรณ พ.ศ. 2511 แลว จึงมีผลยกเลิกกฎหมาย
ตางๆ (มาตรา 3)  ดังตอไปนี ้

1) พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 
2) พระราชบัญญัติสหกรณ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2476 
3) พระราชบัญญัติสหกรณ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2477 
4) พระราชบัญญัติสหกรณ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2477 (ฉบับท่ี 2) 
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การยกเลิกพระราชบัญญัติดังกลาวไมกระทบกระเทือนตอสภาพนิติบุคคลของสหกรณ  
ชุมนุมสหกรณหรือสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ซ่ึงไดจดทะเบียนอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติ
สหกรณพุทธศักราช 2511 ใชบังคับ เพราะมีบทเฉพาะกาลมาตรา 119 (1) (3) และ (7) ใหสหกรณ
เหลานี้เปนสหกรณตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

    2.1.2.4  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
กฎหมายนี้ไดมีบทบัญญัติใหมหลายประการ คือ คณะกรรมการดําเนินการ ซ่ึงตาม

โครงสรางการบริหารงานของสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการคือหัวใจสําคัญและการกําหนด
จํานวนไมเกิน 15 คน อยูในวาระครั้งละ 2 ป ไมเกิน 2 วาระติดตอกัน และกําหนดคุณสมบัติตองหามของ
กรรมการ อาจนับวาเปนจุดเริ่มท่ีจะพัฒนากรรมการใหมีคุณภาพเพ่ือจะไดรับเลือกใหมหลังเวนวรรค 
1 ป และการเวนวรรคเปดโอกาสสรางผูนําใหมในขบวนการสหกรณซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา
และการเจริญอยางม่ันคงอยางตอเนื่องของสหกรณ  
 ประเด็นท่ีนาสนใจ คือ การเพ่ิมโอกาสในการฝากหรือลงทุนของสหกรณไดกวางขวาง 
โดยเฉพาะขอบัญญัติท่ีกําหนดวา “เงินของสหกรณอาจฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด” ชวยใหสหกรณสามารถบริหารการเงินทันกับการเปล่ียนแปลง
ไดตลอดเวลา 

สรุปไดวากฎหมายสหกรณเปนกฎหมายสงเสริมและมีฉบับเดียวใชกับสหกรณทุก
ประเภท บทบัญญัติตางๆ จึงกําหนดหลักการใหญตามแนวทางสหกรณ สวนรายละเอียดใหกําหนด
ในขอบังคับตามความเหมาะสมกับแตละสหกรณ หรือตามคํา ส่ังนายทะเบียนสหกรณหรือ
กฎกระทรวง กฎหมายไดกําหนดอํานาจนายทะเบียนไวคอนขางกวางขวาง ซ่ึงมีท้ังจุดแข็งและจุดออน
ขึ้นอยูกับผูใชอํานาจนายทะเบียนสหกรณ ถาผูใชเปนคนดีมีคุณธรรมและเขาใจการสงเสริมสหกรณก็
เปนจุดแข็ง ถาผูใชหลงในอํานาจและยึดความคิดเห็นของตนเองก็เปนจุดออน อยางไรก็ตามกฎหมาย
สหกรณแตละฉบับมีความเหมาะสมกับการจัดและสงเสริมสหกรณตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ของแตละยุค เม่ือสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนแปลงรัฐบาลไดมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุง
กฎหมายสหกรณใหมใหเหมาะสมทันกับเหตุการณเสมอ จึงกลาวไดวาความเปนมา และวิวัฒนาการ
ของกฎหมายสหกรณตั้งแตในอดีตเปนตนมานั้นไดมีการพัฒนาคูขนานไปพรอมๆกับการพัฒนา
สหกรณในประเทศไทย5 

 
 
 

 
                                                

5  แหลงเดิม. หนา  279. 
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2.1.3  เแนวความคิดเกี่ยวกับสหกรณ  
  แนวคิดเกี่ยวกับสหกรณ อาจแบงออกไดเปน 4 แนวคิดดวยกัน ไดแก6 

1) สหกรณมีฐานะเปนขบวนการสหกรณ (Cooperative Movement)  แนวคิดเชนนี้
เกิดขึน้เปนครั้งแรกกอนมีแนวคิดอ่ืนๆ ขบวนการสหกรณตองการนํามาสูการปฏิบัติในสังคมอยาง
สันติ ผูนําขบวนการสหกรณตามแนวคิดนี้คนแรก คือ โรเบิรต โอเวน (Robert Owen) ปรัชญาทาง
สังคมของโรเบิรต โอเวน มีสาระสําคัญวา มนุษยจะดีหรือเลว อยูท่ีส่ิงแวดลอม (Environmental 
Determinism) ปจจัยท่ีทําใหเกิดส่ิงแวดลอมท่ีเลวคือ การแขงขัน (Competition) ถาเราสามารถขจัด
การแขงขันในสังคมได และใหทุกคนยึดหลัก ความรวมมือกัน (Cooperation) แทน จะทําใหสังคม
มนุษยเกิดความผาสุกอยางแนนอน  

นักสหกรณท่ีมีแนวคิดนี้ ไดแก ชารล ฟูริเอร (Charles Fourier) เปนชาวฝรั่งเศส และยังมีคน
อ่ืนๆ อีกมาก สังคมท่ีมีลักษณะท่ีเปนยูโทเปย (Utopia) ดังกลาวนี้ บัดนี้ไดพิสูจนตนเองแลววา ไมมี
ทางเปนไปไดเลย ถาประชาชนไมใหความรวมมือ เฉพาะแนวคิดเทานั้นท่ียังคงอยู ถากลาวถึงสหกรณ
ในลักษณะของอุดมการณอยางหนึ่งแลว จะเห็นวาไดรับการเผยแพรออกไปมากพอสมควร เชน การ
หวานพืชสหกรณในบังคลาเทศ และศรีลังกา เปนตน เหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะประเทศในโลกท่ีสามนั้น 
เห็นวาการจัดตั้งสหกรณเปนทางสายกลางระหวางลัทธิทุนนิยม และลัทธิคอมมิวนิสตนัน้เอง 

2) สหกรณมีฐานะเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาชุมชน 
แนวคิดเชนนี้เกิดมาจากความคิดท่ีวา การรวมกันทํางานนั้นจะตองดีกวาใหตางคนตางทํา 

สหกรณตามแนวความคิดในขอนี้ตองการสรางความรูสึกรวมกันของชุมชนเพ่ือผลในดานการพัฒนา 
เพ่ือจะสามารถเปนสหกรณไดนั้น กิจกรรมของชุมชนจะตองมีเนื้อหาหลักในเชิงธุรกิจ และสามารถ
รวมกลุมกันอยางเปนทางการไดในท่ีสุด รูปแบบทางธุรกิจอาจมีไดหลายอยาง แลวแตวาประชาชนใน
ชุมชนนั้นตองการอะไร เชน ธนาคารออมสินของหมูบาน ซ่ึงอาจเทียบไดกับเครดิตยูเนี่ยน (Credit 
Union) สมาคมผูใชน้ําชลประทาน (Water Users’ Association) ศูนยแลกเปล่ียนเครื่องจักรกลในทาง
เกษตร (Farm Machinery Center) หรือ การรวมกันขายพืชผลเกษตร เปนตน หรืออาจกลาวไดวา
กิจกรรมอะไรก็ไดท่ีประชาชนมารวมมือกัน เพ่ือผลประโยชนของทุกคน สหกรณตามแนวคิดนี้ริเริ่ม
โดยผูปกครอง อาณานิคมของอังกฤษ โดยเฉพาะในอินเดีย เอกสารของอินเดียในสมัยกอนกลาวถึง 
“Better Living Cooperatives” ไวเปนอยางมาก 

3) สหกรณในฐานะท่ีเปนองคการธุรกิจ (Business Enterprise)  
 ขบวนการสหกรณสวนใหญมักจบลงดวยการเปน องคการธุรกิจ ประเภทหนึ่งท่ีไมมี
ความสําคัญอะไรในทางการเมือง ขบวนการสหกรณไมสามารถสรางความใฝฝนใหเปนจริงได ไดแก 
                                                

6  ประพันธ เศวตนันทน. ( 2538 ). เศรษฐศาสตรสหกรณ. หนา 5 - 8. 
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การมีโลกสหกรณ ซ่ึงประชาชนทุกคนอยูในกลไกเศรษฐกิจท่ีตางคนตางชวยเหลือกัน ไมมีการ
แขงขันอยางเอาเปนเอาตายเหมือนเชนทุกวันนี้ ท่ีสําคัญไมมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติอยางเชน
ทุกวันนี้ ทําไมจึงทําใหความฝนเปนจริงไปไมได เปนเพราะรัฐบาลไมใหความรวมมือหรืออยางไร 
จากตัวอยางท่ีเราจะไดศึกษาตอไปจะเห็นวาขบวนการสหกรณลมเหลวจากความโลภความมักไดของ
สมาชิกเปนสวนใหญ ในเม่ือสมาชิกสหกรณไมมีวิญญาณสหกรณ จึงไมอาจหนีพนจากอิทธิพลของ
พอคาเอกชนได ในฐานะท่ีเปนองคการธุรกิจ ในเศรษฐกิจท่ีอาศัยการตลาดเปนตัวจัดสรรทรัพยากร
การผลิต สมาชิกสหกรณมีภาระตองรวมมือกันทําธุรกิจ ครั้งแรกอาจเริ่มจากกิจกรรมเดียว และเม่ือ
ประสบความสําเร็จจึงคอยๆ ดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ตอไป นาเสียดายท่ีวา แมในฐานะท่ีเปนองคการ
ธุรกิจประเภทหนึ่งนั้น ในบางครั้งก็ยังถูกอิทธิพลของนายทุนเขาครอบครองกิจการไดโดยการแอบ
แฝงใชช่ือสหกรณ และทําใหไดรับผลประโยชนทางธุรกิจยิ่งกวาเดิมดวยซํ้าไป ธุรกิจสหกรณท่ี
เอกชนนิยมเขามาแอบแฝงมักเปนสหกรณในเมือง เชน สหกรณบริการตางๆ ในรูปตางๆ อาทิเชน 
สหกรณรถแท็กซ่ี เปนตน  

4) สหกรณมีฐานะเปนเครื่องมือของนโยบายเศรษฐกจิของรัฐบาล 
สหกรณในแนวทางนี้ แตกตางไปจาก 3 แนวทางแรก นัน้ คือ องคการสหกรณทําหนาท่ีใน

การแกปญหาใหแกคนอ่ืน ไมไดทําหนาท่ีแกปญหาใหแกสมาชิกสหกรณ ตัวอยางเชน รัฐบาลมี
ความคิดวา การเพ่ิมผลผลิตการเกษตรจะเปนไปได จะตองเพ่ิมวงเงินกูใหแกเกษตรกร แตการใหเงินกู
แกเกษตรกรจํานวนมากๆ นั้น ยอมเปนการเส่ียงภัยมากเกินไป และธนาคารพาณิชยไมอาจดําเนินการ
ได อีกท้ังยังเปนไปไมไดท่ีจะทําใหหนวยราชการดําเนินการติดตอกับเกษตรกรโดยตรง การกาํหนดให
สหกรณเปนองคการรองรับนโยบายจึงมีความเหมาะสมมากกวา ในประเด็นนี้ การจัดตั้งสหกรณจงึไมใช
ความตองการของเกษตรกรโดยตรง เพราะเกษตรกรอาจตองการเงินกูมากกวาการเปนสมาชิกสหกรณ 
หรือแมเกษตรกรไมตองการเงินกู รัฐบาลก็ตองพยายามชักจูงแกมบังคับใหเกษตรกรเปนสมาชิกให
มากท่ีสุด เพ่ือทําใหนโยบายทางเศรษฐกิจในระยะส้ันบรรลุเปาหมายใหไดนั่นเอง 

2.1.4  หลักการ อุดมการ และวิธีการสหกรณ  
 1)  หลักการสหกรณ7   

หลักการสหกรณ คือ แนวทางท่ีสหกรณยึดถือปฏิบัติเพ่ือใหคุณคาของสหกรณเกิดผล 
เปนรูปธรรม ซ่ึงประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญรวม 7 ประการ กลาวคือ  

 
 

                                                
7  กรมสงเสริมสหกรณ สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย. หลักการ อุดมการณ  วิธีการสหกรณ. สืบคนเม่ือ 

26 มกราคม 2555, จาก  http://webhost.cpd.go.th/rlo/principles.html   
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หลักการท่ี 1 การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง  
          สหกรณเปนองคการแหงความสมัครใจ เปดรับบุคคลท่ัวไปท่ีสามารถใชบริการสหกรณได
และเต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เขาเปนสมาชิกโดยปราศจากการกีดกันทางเพศ ฐานะทาง
สังคม เช้ือชาติ การเมือง หรือศาสนา  

หลักการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย  
         สหกรณเปนองคการประชาธิปไตยท่ีมีการควบคุมโดยสมาชิก ซ่ึงมีสวนรวมอยางแข็งขัน 
ในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจ บุรุษและสตรีท่ีไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญใหเปน
ผูแทนสมาชิก ตองรับผิดชอบตอสมาชิก ในสหกรณขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธ์ิในการออกเสียงเทาเทียม
กัน ( สมาชิกหนึ่งคนหนึ่งเสียง )  

หลักการท่ี 3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก  
         สมาชิกมีสวนรวมในการลงทุน (ซ้ือหุน) ในสหกรณของตนเองอยางเสมอภาคกัน และมี
สวนในการควบคุมการใชเงินทุนของสหกรณตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณอยางนอยๆ 
สวนหนึ่งตองเปนทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ โดยปกติสมาชิกจะไดรบัผลตอบแทน (ถามี) ในอัตรา
ท่ีจํากัดตามเงินลงทุน (หุน) ท่ีกําหนดเปนเง่ือนไขของการเขาเปนสมาชิก สมาชิกสามารถจัดสรรเงิน
สวนเกินของสหกรณเพ่ือวัตถุประสงคอยางหนึ่งหรือทุกอยางตามขอบังคับ ดังนี้  

(1)  เพ่ือการพัฒนาสหกรณโดยอาจกันไวเปนทุนสํารองซ่ึงอยางนอยๆ จะตองมีสวนหนึ่ง
ท่ีนํามาแบงปนกันไมได  

(2)  เพ่ือตอบแทนแกสมาชิกตามสัดสวนของปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิกไดทํากับสหกรณ  
(3)  เพ่ือสนับสนุนกจิกรรมตางๆ ท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ  
หลักการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเปนอิสระ  

          สหกรณเปนองคการท่ีพ่ึงพาตนเองและปกครองตนเอง โดยการควบคุมของมวลสมาชิก หาก
สหกรณจะตองมีขอตกลงผูกพันกับองคการอ่ืนใด ซ่ึงรวมถึงหนวยงานของรัฐบาลดวย หรือจะตองเพ่ิม
เงินลงทุน โดยอาศัยแหลงเงินทุนจากภายนอกสหกรณ สหกรณจะตองกระทําการดังกลาวภายใต
เง่ือนไขท่ีม่ันใจไดวามวลสมาชิกจะยังคงธํารงไวซ่ึงอํานาจในการควบคุมสหกรณตามแนวทาง
ประชาธิปไตย และสหกรณยังคงดํารงความเปนอิสระ 

หลักการท่ี 5 การศึกษา ฝกอบรม และสารสนเทศ  
สหกรณพึงใหการศึกษาและการฝกอบรมแกสมาชิก ผูแทนสมาชิกท่ีไดรับการเลือกตั้ง 

ผูจัดการและเจาหนาท่ีสหกรณ เพ่ือใหบุคลากรเหลานี้สามารถมีสวนชวยพัฒนาสหกรณของตนเองได
อยางมีประสิทธิผล และพึงใหขาวสารแกสาธารณชนโดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชนและบรรดาผูนําทาง
ความคิดในเรื่องคุณลักษณะและคุณประโยชนของสหกรณ 

DPU



15 
 

หลักการท่ี 6 การรวมมือระหวางสหกรณ  
สหกรณจะสามารถใหบริการแกสมาชิกไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสรางความ

เขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณได โดยรวมมือกันในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และ
ระดับนานาชาติ 

หลักการท่ี 7 การเอ้ืออาทรตอชุมชน (Concern for Community) 
สหกรณพึงดําเนินกิจการตางๆ เพ่ือการพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญยั่งยืนตามนโยบายท่ี

มวลสมาชิกเห็นชอบ  
  2)  อุดมการณสหกรณ 

การสหกรณนั้นไดถือกําเนิดมาจากความเดือดรอนทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของ
มนุษยอันเนื่องจากการขาดความรู และขาดแคลนทุนทรัพยในการประกอบอาชีพ ตลอดจนถูกเอารัด
เอาเปรียบจากพอคาคนกลาง ซ่ึงตอมาไดมีผูคนพบวาการสหกรณเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีจะแกปญหาความ
ทุกขยาก และสรางความอยูดีกินดีใหแกมนุษยในสังคมได โดยอาศัยการรวมมือกัน การชวยเหลือตนเอง
และชวยเหลือซ่ึงกันละกันเปนหลักในการดําเนินงาน8 

  ดังนั้น อุดมการณของสหกรณ คือ ความเช่ือม่ันรวมกันท่ีวาจะใหสหกรณไปสูความกิน
ดีอยูดี มีความเปนธรรม และเกิดสันติสุขในสังคม 

  อุดมการณของสหกรณ และหลักการของสหกรณ จะมีความหมายแตกตางกัน กลาวคือ 
หลักการสหกรณจะใชกับองคการสหกรณ แตถาตองการใหองคการสหกรณนั้นดําเนินกิจการให
ประสบความสําเร็จ ก็ควรจะตองปฏิบัติตามหลักการสหกรณ สวนอุดมการณสหกรณนั้นจะใชกบัท้ังตวั
สมาชิกสหกรณ และองคการสหกรณ แมองคการสหกรณจะมีผูบริหารท่ีมีประสบการณนอย แตอาจ
ประสบความสําเร็จได ถาบรรดาสมาชิกเปนคนดี มีอุดมการณสหกรณ สหกรณจะสามารถเขมแขง็ และ
มีประสิทธิภาพอยางยิ่ง 

   อุดมการณสหกรณ มีดังตอไปนี9้ 
 (1)  การเปนผูให หมายถึงการท่ีจะทําใหสหกรณนั้นสามารถพัฒนาขึ้นไดอยางประสบ

ความสําเร็จนั้น สมาชิกจะตองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ไมเห็นแกประโยชนสวนตัว  
 (2) น้ําใจทางสหกรณ กลาวคือ การท่ีสมาชิกสหกรณเกิดความรูสึกวาถาสมาชิกตองการ

ชวยเหลือตัวเองใหมีฐานะท่ีดียิ่งขึ้น จําเปนตองเขาไปรวมมือกับสมาชิกอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดพลังทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้น น้ําใจทางสหกรณ คือ การชวยเหลือตนเองโดยการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพราะลําพัง

                                                
8  สมัย รื่นสุข. (2528).  การสหกรณ.  หนา 35. 
9  ประพันธ เศวตนันทน. เลมเดิม. หนา  57 – 61. 
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คนเดียวนั้นยอมไมสามารถแกปญหา ทางดานเศรษฐกิจ และสังคมได ความมีน้ําใจทางสหกรณจึงถือ
เปนอุดมการณขั้นพ้ืนฐาน อันสําคัญยิ่งของขบวนการสหกรณ 

 (3)  ความซ่ือสัตย และความจงรักภักดี คือ เม่ือมีการจัดตั้งสหกรณแลว สมาชิกท้ังมวล
จะตองมีภาระผูกพันท่ีจะตองติดตอธุรกิจกับสหกรณใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ในกรณีท่ีเปน
สหกรณเครดิต สมาชิกตองไมเปนคนเหนียวหนี้โดยไมจําเปน ตองเขาใจวา ถาตนไมยอมรับชําระเงินกู
คืนใหแกสหกรณแลว สมาชิกคนอ่ืนๆ ท่ีกําลังเดือดรอนจะเสียโอกาสท่ีจะไดรับเงินกูไปหมุนเวียน
ตอไป  

 (4)  การใหบริการแกสมาชิกสหกรณ ถือเปนเปาหมายสูงสุดของสหกรณ เพราะสหกรณเปน
ของสมาชิก ดําเนินการโดยสมาชิก และเพ่ือสมาชิก 

 (5)  การไมแสวงหากําไรสูงสุด คือ การดําเนินการสหกรณ จะตองไมมุงแสวงหากําไร
สูงสุดเปนหลักในการบริหารงานสหกรณ ดังนั้น หนาท่ีของสหกรณ คือ การจัดหาสินคาเครื่องอุปโภค
บริโภคมาจําหนายแกสมาชิกในราคายอมเยา หรือ ถาเปนการใหกู ก็ควรกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกูใหต่ํา
ท่ีสุด เปนตน 

 (6)  สมาชิกสหกรณมีจิตใจท่ีเปนประชาธิปไตย คือ สหกรณถือเปนสถาบันท่ีมีความเปน
ประชาธิปไตยมากท่ีสุดแหงหนึ่ง จะเห็นไดวา หลักสหกรณอนุญาตใหสมาชิกแตละคนมีสิทธ์ิออก
เสียงไดเพียงเสียงเดียว ไมวาบุคคลนั้นจะมีทุนเรือนหุนในสหกรณมากหรือนอยเพียงใดก็ตาม ท้ังนี้ 
เพ่ือปองกันมิใหสหกรณตกเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชนของนายทุนคนใดคนหนึ่ง ท่ีแฝงตัวเขามา
เปนสมาชิกสหกรณ และสําหรับสมาชิกสหกรณเองจําเปนตองเปนบุคคลท่ีมีจิตใจเปนประชาธิปไตย 
ยอมรับฟงความคิดเห็นของเพ่ือนสมาชิก ทําใจใหเปดกวาง ยอมเสียสละ ผลประโยชนสวนตนใหแก
เพ่ือนสมาชิกอ่ืนๆดวยความเต็มใจ 

 (7)  สมาชิกมีภาระผูกพันตองรับรูปญหาของสหกรณ กลาวคือ เม่ือสหกรณมีการประชุม
ใหญ สมาชิกทุกคนจะตองเขาประชุม เพ่ือพิจารณาปญหาสหกรณ และรับรูในกิจการตางๆ ของสหกรณ
ดวยตนเอง จะมอบหมายใหสมาชิกคนอ่ืนออกเสียงแทนไมได การรับรูปญหาในสหกรณจะทําใหเกิด
ความรูสึกผูกพันกับเพ่ือนสมาชิก เกิดความรูสึกเปนเจาของรวมกัน การไดรับรูปญหาของเพ่ือน
สมาชิกเปนจุดเริ่มตนแหงการรวมมือกัน โดยไมจําเปนตองอาศัยความชวยเหลือจากภายนอก ความเปน
อิสระในการปกครองตนเองจึงเกิดขึ้นในท่ีสุด 
 3)  วิธีการสหกรณ 

วิธีการสหกรณหรือวิธีปฏิบัติของสหกรณ (Cooperative Practices) ไดแก เทคนิคในการ
นําหลักการสหกรณมาประยุกตใชในทางปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ ซ่ึง
จะนําไปสูการอยูดีกินดี ความเปนธรรมทางสังคมและสันติสุขของมนุษยตามอุดมการณสหกรณ 
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หลักการสหกรณยอมสะทอนออกมาในรูปของกฎหมายสหกรณ กฎ ระเบียบ และขอบังคับสหกรณ 
ซ่ึงสหกรณใชเปนกรอบหรือแนวทางในการดําเนินงาน  

2.1.5   ประเภทของสหกรณในประเทศไทย 
 ปจจุบันมีการแบงประเภทสหกรณในประเทศไทยออกเปน 7 ประเภท ตามท่ีกฎกระทรวง 

ไดกําหนดประเภทของสหกรณท่ีจะรับจดทะเบียนพ.ศ. 2548 ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 ดังนี้10  

1) สหกรณการเกษตร ไดแก สหกรณท่ีมีหนาท่ีในการจัดหา และใหบริการแกสมาชิกใน
ดานการผลิตการเกษตร เชน การจัดหาเงินทุน วัสดุ เครื่องมือ และอุปกรณตางๆ มาจําหนายใหสมาชิก
ในราคาถูก การรวบรวมผลิตผลออกจําหนาย และการแปรรูปผลิตผลออกจําหนายใหไดราคาดีดวย  

2) สหกรณการประมง ไดแก สหกรณท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการสงเสริม และประกอบอาชีพ
ดานการประมง ซ่ึงรวมถึงการจัดหาเงินทุน และอุปกรณเกี่ยวกับการประมงมาจําหนายใหแกสมาชิก 
และการจัดการดานการตลาดเพ่ือใหสามารถจําหนายปลา หรือผลผลิตใหไดราคาดีดวย 

3) สหกรณนิคม ไดแก สหกรณท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดหาหรือจัดสรรท่ีดิน ใหแก
สมาชิกในการประกอบอาชีพ และอํานวยความสะดวกในการประกอบอาชีพใหแกสมาชิก เชน  
การจัดหาเงินทุน อุปกรณการผลิต และเครื่องมือการผลิตมาจําหนาย ตลอดจนการจัดหาน้ํา และการ
จัดการดานการตลาดใหอีกดวย  

4) สหกรณรานคา หรือสหกรณผูบริโภคนี้มีหนาท่ีในการจัดหาสินคาหรือเครื่องอุปโภค
บริโภคมาจําหนายใหแกสมาชิก สวนมากหรือเกือบจะท้ังหมดเปนสหกรณท่ีตั้งอยูในเมือง หรือใน
ยานชุมชน 

5) สหกรณบริการ ไดแก สหกรณท่ีมีหนาท่ีในการจัดหาและใหบริการแกสมาชิกในดาน
ตางๆ นอกเหนือไปจากสหกรณในรูปแบบอ่ืนๆ เชน สหกรณการไฟฟา สหกรณเคหสถาน สหกรณ
บริการขายผลิตภัณฑ และสหกรณบริการเดินรถแท็กซ่ี 

6) สหกรณออมทรัพย ไดแก สหกรณท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการรับฝากเงิน และจัดหาเงินทุน
ใหสมาชิกกูยืมไปใชจายในเวลาจําเปน ซ่ึงเกือบจะท้ังหมดเปนสหกรณท่ีจัดอยูในหมูผูมีรายไดประจํา 
โดยเฉพาะในวงการราชการ ไดแก สหกรณออมทรัพยครู สหกรณออมทรัพยตํารวจ สหกรณออม
ทรัพยขาราชการ และสหกรณออมทรัพยอ่ืนๆ  

7) สหกรณเครดิตยูเนี่ยน ไดแกสหกรณท่ีจัดตั้งขึ้นในหมูประชาชนทุกสาขาอาชีพ ซ่ึงมี
ภูมิลําเนาหรือประกอบอาชีพหลักหรือมีวงสัมพันธอยางหนึ่งอยางใดอยูในเขตทองท่ีดําเนินงานของ
สหกรณท่ีจัดตั้งขึ้น และบุคคลเหลานั้น มีความปรารถนาจะชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยวิธีการนําเงิน
                                                

10  เริงศักด์ิ สูทกวาทิน. เลมเดิม. หนา 68. 
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ของตนเองมาสะสมไวเปนกองทุน สมาชิกทุกๆ คนจะตองสะสมเงินตามความสามารถของตนเอง
เปนประจําและสมํ่าเสมอตามท่ีสหกรณกําหนด กองทุนท่ีสมาชิกชวยกันสะสมนี้ก็จะมีเงินมากขึ้น
สามารถจะใหสมาชิกท่ีมีความจําเปนและเดือดรอนทางดานการเงิน กูยืมไปบําบัดปญหาและความ
เดือดรอนเหลานั้น พรอมกับการชําระคืนเงินกูของสมาชิกแตละคน ก็จะสะสมเงินของตนไปในคราว
เดียวกันดวย เงินกูก็จะหมดไป ในขณะท่ีเงินสะสมก็มีมากขึ้น สหกรณเครดิตยูเนี่ยนจึงเปนสหกรณท่ี
มุงหวังในการใหสมาชิกชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน บริหารโดยสมาชิกและการทํากิจการ 
ทุกอยาง เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับสมาชิก11 

2.1.6   เปรียบเทียบระหวางสหกรณกับองคกรธุรกิจรูปแบบอ่ืน 
         สหกรณกับองคกรธุรกิจรูปแบบอ่ืน มีลักษณะคลายกันในขอท่ีมีการรวมทุนและมีการ
ประกอบธุรกิจซ้ือ – ขาย  โดยมีหลักการท่ีแตกตางกันหลายประการ  ดังตอไปนี ้

  1)  สหกรณกับหางหุนสวน บรษิัทจํากัด 
 (1)  วัตถุประสงค  

 การรวมกันเปนสหกรณมีความมุงหมายเพ่ือตองการใหบริการแกสมาชิกสหกรณเปน
สําคัญ สวนบรษิัทจํากัดและหางหุนสวนรวบรวมผูถือหุนจัดตั้งขึ้น เพ่ือทําการคากับบุคคลภายนอก  
               (2)  ลักษณะการรวม  

สหกรณเปนองคกรของผูมีกําลังทรัพยนอย ไมอาจถือเอาทุนเปนหลักในการรวมได 
สหกรณถือวาการรวมคนเปนหลักสําคัญ และเพ่ือใหกลุมคนท่ีรวมกันมีกําลังเขมแข็ง สหกรณจึงตอง
มีการกําหนดและคัดเลือกลักษณะตลอดจนคุณสมบัติของสมาชิกท่ีจะเขารวมในสหกรณ สวนใน
บริษัทจํากัดและหางหุนสวนนั้นถือหลักการรวมทุนเปนสําคัญ บุคคลท่ีมีเงินสามารถเขาถือหุนของ
บริษัทได ไมเลือกวาบุคคลนั้นจะมีลักษณะนิสัยอยางไรหรืออยูใกลไกลเพียงใด การรวมกันใน
สหกรณเปนการรวมของผูท่ีออนแอในทางทรัพยใหมีกําลังเขมแข็งขึ้น เพ่ือมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบ 
สวนการรวมกันของบริษัทจํากัด หรือหางหุนสวนเปนการรวมผูท่ีมีกําลังทรัพยอยูแลว ใหมีกําลัง
เขมแข็งยิ่งขึ้น เพ่ือทําการคาหากําไร 
 (3)  หุนและมูลคาหุน  

หุนของสหกรณไมมีกฎหมายบังคับวาจะตองกําหนดจํานวนทุนเรือนหุนไวกอนท่ีจะจด
ทะเบียนเปนสหกรณ ดังนั้น สหกรณจึงมีหุนท่ีจะจําหนายใหแกสมาชิกใหมอยูเสมอ ราคาหุนของ 
สหกรณจะคงท่ี มูลคาหุนของสหกรณ จะกําหนดไวคอนขางต่ําเพ่ือเปดโอกาสใหผูมีกําลังทรัพยนอย
เขาเปนสมาชิกได สําหรับหุนของบริษัทจํากัด กฎหมายบังคับใหตองกําหนดจํานวนทุนเรือนหุน และ
                                                

11  กรมสงเสริมสหกรณ สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย. ประเภทสหกรณ. สืบคนเม่ือ 26 มกราคม 2555, 
จาก http://webhost.cpd.go.th/rlo/creditunion.html  
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ตองมีผูจองหุนไวครบจํานวนกอนขอจดทะเบียนตั้งขึ้นเปนบริษัทดวยเหตุนี้ถากิจกรรมของบริษัท
สามารถจายเงินปนผลไดสูง ก็มีผูตองการซ้ือหุนของบริษัทจึงอาจขึ้นลงไดเหมือนสินคาอยางหนึ่ง 
นอกจากนี้มูลคาหุนของบริษัทมักกําหนดไวสูงเพ่ือใหเงินทุนตามจํานวนท่ีตองการโดยคนถือหุนจะมี
จํานวนมากหรือนอยไมถือเปนขอสําคัญ 
 (4)  การควบคุมและการออกเสียง  

สหกรณถือหลักการรวมคนจึงใหความเคารพตอสิทธิของบุคคลเปนสําคัญ ดวยเหตุนี้
สมาชิกของสหกรณทุกคนไมวาจะถือหุนมากหรือนอยยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนใหสหกรณได
คนละหนึ่งเสียงเหมือนกันหมดยกเวนผูแทนสหกรณในระดับชุมนุมสหกรณอาจใหมีเสียงเพ่ิมขึน้ตาม
ระบบสัดสวน ตามท่ีกําหนดในขอบังคับของชุมนุมสหกรณนั้นก็ได (มาตรา 106) และสมาชิกตองมา
ใชสิทธิออกเสียงดวยตนเอง จะมอบใหบุคคลอ่ืนมาออกเสียงแทนไมได ดังนั้นอํานาจในสหกรณจึง
ตกอยูกับเสียงขางมากของสมาชิก สวนบริษัทจํากัด และหางหุนสวน ซ่ึงถือหลักการรวมทุนจึงให
ความเคารพในเงินทุนคาหุนเปนสําคัญ โดยการใหสิทธิออกเสียงตามจํานวนหุนท่ีถือ และยังสามารถ
มอบใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาออกเสียงแทนได อํานาจในบริษัทจึงตกอยูกับผูถือหุนมาก กลาวคือทุน
มีบทบาทในการประชุมดวยนั่นเอง 
 (5)  การแบงกําไร  

จากการท่ีสมาชิกทําธุรกิจซ้ือขายกับสหกรณจึงทําใหเกิดกําไรหรือเงินสวนเกินขึ้น ดังนั้น
การแบงกําไรของสหกรณจึงเทากับการจายคือสวนท่ีสหกรณรับเกินใหสมาชิกในรูปการจายเงินเฉล่ียคนื 
ตามสวนแหงปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิกทํากับสหกรณและจํานวนหุนท่ีถือ สําหรับบริษัทจํากัดจะทําการ
ติดตอซ้ือขายกับบุคคลภายนอกสมาชิกบริษัทลงทุนถือหุนในบริษัทจํากัด หรือหางหุนสวนจํากัด  
จึงถือหลักการแบงเงินปนผลตามหุนท่ีถือ ไมไดคํานึงถึงวาผูถือหุนจะมีการติดตอซ้ือขายกับบริษัท
หรือไม 

2)  สหกรณกับรัฐวิสาหกจิ 
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ จะดําเนินการโดยรัฐบาลหรือในนามของรัฐบาลไมใช

กิจกรรมของเอกชน งานของรัฐวิสาหกิจสวนใหญจะเกี่ยวกับเรื่องสาธารณูปโภค เชน การรถไฟ การ
ส่ือสารไปรษณียโทรเลข โทรศัพท เปนตน กิจการเหลานี้มุงในดานใหสวัสดิการแกประชาชน สวน
สหกรณนั้นเปนของสมาชิกดําเนินธุรกิจ เพ่ือตองการจะชวยแกปญหาท่ีเกิดขึ้นแกสมาชิก 

3)  สหกรณกับองคกรการกุศล 
องคกรการกุศลมีจุดมุงหมายเพ่ือสงเคราะหผูยากจนหรือทุพพลภาพใหพนจากความ

ยากลําบาก เปนการชวยเหลือจากภายนอก ไมใชเปนการสงเสริมใหชวยตนเอง จึงอาจจะทําใหผูไดรบัการ
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สงเคราะหมีลักษณะนิสัยออนแอลงไปอีก สวนสหกรณนั้นจะสงเสริมใหสมาชิกมีลักษณะนิสัยเขมแข็ง 
นอกจากนี้ประโยชนท่ีไดรับจากสหกรณยอมถาวรกวาการชวยเหลือขององคกรการกุศล 

4)  สหกรณกับสหภาพแรงงาน 
ในสภาพแรงงานบรรดาลูกจางจะรวมกันโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะใหเกิดกําลังเปนปกแผน 

เพ่ือตอรองกับนายจางในเรื่องผลประโยชนของการทํางานหรือสวัสดิการของลูกจาง บางครั้งอาจใช
วิธีการรุนแรงเพ่ือบังคับใหนายจางปฏิบัติตามท่ีลูกจางเรียกรอง สําหรับการรวมมือกันแบบสหกรณ
นั้นสมาชิกจะรวมมือกันจัดการประกอบการขึ้น แลวสมาชิกก็อาศัยบริการนั้นใหเปนประโยชนแก
อาชีพหรือการครองชีพของสมาชิกรวมกัน การทํางานของสหกรณเปนวิธีการท่ีไมกอความเดือดรอน
หรือเรียกรองใหใครชวยแตจะติดตอกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับธุรกิจซ้ือขายตามปกต ิ

 5)  สหกรณกับสโมสร 
สหกรณเปนธุรกิจท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือใหการรับใชสมาชิก สมาชิกทุกคนจะตองชวยเหลือ

ตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือยกระดับฐานะความเปนอยูของตนเองและของหมูสมาชิกให
ดีขึ้น สวนสโมสรไมใชธุรกิจ แตมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความบันเทิงเริงรมยหรือใหความหยอนใจแก
สมาชิก การประกอบธุรกิจจะเปนวัตถุประสงคลําดับรอง เชนอาจจะจําหนายสินคาแกสมาชิกในราคา
ไมแพงได เปนตน 

6)  สหกรณกับสมาคม 
สหกรณกับสมาคมมีลักษณะคลายคลึงกันมาก แตสมาคมจะมีลักษณะท่ีเปนเรื่องของการ

กุศล โดยสมาคมสวนใหญจะหารายไดเพ่ือบริจาคเปนการกุศล เชน การสรางโรงพยาบาล หรือสราง
ถนน เปนตน สวนสหกรณเปนธุรกิจท่ีไมมีวัตถุประสงคเพ่ือหารายไดมาบริจาคเปนการกุศล แตเปน
ธุรกิจท่ีตองชวยเหลือ และใหบริการแกสมาชิกดวยกัน12 

 
2.2  สหกรณการเกษตร 
       2.2.1  ความหมาย และความสําคัญของสหกรณการเกษตร 

สหกรณการเกษตร คือ องคการท่ีผูประกอบอาชีพทางการเกษตรรวมกันจัดตั้งขึ้นและจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือให
สมาชิกดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือแกไขความเดือดรอนในการประกอบ
อาชีพของสมาชิกใหดีขึ้น13 โดยมีหลักเกณฑท่ีนายทะเบียนสหกรณจะรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ
                                                

12  นรินทรพร จุลมนต. ( 2531). เอกสารการสอน ชุดวิชา 92116 ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับสหกรณ เลมท่ี 1  
หนวยท่ี 1-7.  หนา 132. 

13  สมเกียรติ ฉายโชน. ( 2540). การสหกรณ.  หนา 67. 
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การเกษตรโดยท่ัวไป ประกอบดวยเหตุผลสามประการ ดังนี้ ประการท่ีหนึ่ง คือเกษตรกรมีความ
เดือดรอน และตองการรวมกันจัดตั้งสหกรณเพ่ือชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ประการท่ี
สอง มีจํานวนเกษตรกรมากเพียงพอท่ีจะดําเนินธุรกิจได และมีแนวโนมท่ีจะขยายธุรกิจเม่ือได
ดําเนินการจัดตั้งไปแลว และประการท่ีสาม สหกรณจะตองดําเนินงานอยางจริงจัง และดําเนินงาน
ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในขอบังคับ เพ่ือผลประโยชนของมวลสมาชิก14  
 ความสําคัญของสหกรณการเกษตร 

 1)  สหกรณการเกษตรกับการพัฒนาเศรษฐกิจ   
ความสําคัญของสหกรณการเกษตร ซ่ึงเปนองคกรชวยดําเนินธุรกรรมทางดานเศรษฐกิจ

แทนสมาชิก  มีหนาท่ีและบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจท้ังชุมชนและประเทศชาติ  ดังนี1้5 
(1) สหกรณการเกษตรเปนสถาบันการเงินของเกษตรกร โดยจะทําหนาท่ีเปนตวักลางใน

การจัดหาปจจัยการผลิตตางๆ และท่ีสําคัญคือปจจัยดานเงินทุน สหกรณจะจัดหาเงินทุนโดยการรับ
ออมเงินฝากจากสมาชิกและกูยืมเงินหรือสินเช่ือจากสถาบันการเงินและเพ่ือใหสมาชิกไดกูยืมไป
ลงทุนในการประกอบอาชีพทางเกษตร เนื่องจากสมาชิกสวนใหญของสหกรณการเกษตรในประเทศ
กําลังพัฒนามีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี มีรายไดนอยกวารายจาย  และมีหนี้สินมาก  ทําใหขาดเงินทุน
ในการประกอบอาชีพซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของการผลิต  ทําใหไมสามารถขยายการผลิตและเพ่ิม
ผลผลิตของเกษตรกร เม่ือสมาชิกไดสินเช่ือการเกษตรจากสหกรณ จึงเปนการชวยใหเกษตรกรมี
เงินทุนในการผลิต ไดกูยืมเงินในอัตราดอกเบ้ียท่ีถูกตองตามกฎหมาย  ไมตองไปกูยืมจากแหลงเงินกูนอก
ระบบ  เชน พอคาคนกลาง เจาของท่ีดิน นายทุนเงินกู ซ่ึงคิดดอกเบ้ียในอัตราท่ีสูง นอกจากนี้ยังชวย
ใหสมาชิกไดปลดหนี้สินเดิมใหกับเกษตรกรดวย และยังเปนสถาบันสงเสริมการออมเงินของสมาชิก
ในรูปของการถือหุนกับสหกรณ  ยังทําหนาท่ีเปนสถาบันรับฝากเงินจากสมาชิก ท้ังเงินฝากออมทรัพย 
และเงินฝากประจํา 

สําหรับประเทศท่ีพัฒนาแลวสหกรณการเกษตรจะเปนแหลงเงินทุนหรือเปนสถาบัน
การเงินของสมาชิกท่ีเขมแข็ง ทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงินเต็มรูปแบบ เปนสถาบันการออมเงินของ
สมาชิก เปนแหลงเงินทุนของเกษตรกรไดเปนอยางดี และสามารถทําธุรกรรมทางการเงิน มีการ
ดําเนินงานและมีฐานะม่ันคงเทียบเทาธนาคารพาณิชยท่ัวไป เชน ธนาคารของสหกรณในประเทศ
ญี่ปุน  เปนตน 

                                                
14  แหลงเดิม. หนา 70. 
15  สงเสริม หอมกลิ่น. ( 2546). ประมวลสาระชุดวิชาความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการสหกรณ หนวยท่ี 8-15. หนา 

9-10. 
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(2)  สหกรณการเกษตรจะทําหนาท่ีดานการตลาด คือ ทําหนาท่ีดานการขายและการซ้ือ
ท้ังปจจัยการผลิตและผลผลิต โดยจะเปนตัวกลางในการรวบรวมผลิตผลทางการเกษตรจากสมาชิกหรือ
การใหสมาชิกมาขายผลิตผลกับสหกรณ  หรือเรียกวาการรวมการขาย และสหกรณจะจัดหาตลาด
ใหแกสมาชิกไดขายผลผลิตในราคาท่ียุติธรรม การรวบรวมผลิตผลของสมาชิกเปนจํานวนมากนี้จะ
ชวยทําใหมีอํานาจตอรองทางการตลาดมากขึ้น การซ้ือครั้งละจํานวนมากๆจะสะดวกตอการขนสง
และประหยัดคาใชจายในการดําเนินงานและคาขนสง และจะเปนผลดีตอสมาชิกท่ีมีผลผลิตแลวไดมี
ตลาดขายแนนอน นอกจากการจัดหาตลาดทองถ่ินใหแกสมาชิกแลว  สหกรณการเกษตรยังมีโอกาสใน
การจัดหาตลาดในเมืองหรือในระดับชาติหรือตลาดกลางสินคาทางการเกษตรใหแกสมาชิกอีกดวย  
 จึงทําใหชวยแกปญหาในการท่ีสมาชิกถูกกดราคาผลิตผลจากพอคาทองถ่ินได 

นอกจากนั้นสหกรณการเกษตรประเภทสหกรณอเนกประสงคท่ีทําหนาท่ีหลายดาน  
จะทําหนาท่ี การตลาดดานการซ้ือหรือการรวมซ้ือ สหกรณการเกษตรจะจัดซ้ือปจจัยการผลิต เชน 
วัสดุอุปกรณทางการเกษตร ปุย ยาปราบศัตรูพืช หรือสินคาอุปโภคท่ีจําเปนจํานวนมากมาจําหนาย
ใหแก สมาชิกหรือการรวมซ้ือ ทําใหซ้ือไดในราคาต่ํากวาท่ีสมาชิกเคยซ้ือดวยตนเอง จึงชวยลดตนทุน
การผลิต ทําใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น 

(3)  สหกรณการเกษตรมีหนาท่ีดานบริการแกสมาชิกเกษตรกรไดในหลายๆ ดาน เชน 
การแนะนําสงเสริมการผลิตท่ีเหมาะสมกับทองถ่ินหรือฤดูกาล การใหบริการสูบน้ําแกสมาชิก  การ
ใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร หรือทําการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรของสมาชิกเพ่ือเพ่ิมมูลคา
ของสินคาท่ีการเกษตรมากขึ้น เปนตน สําหรับประเทศท่ีพัฒนาแลวสหกรณการเกษตรสามารถขยาย
บริการการเกษตรสมาชิกไดอยางกวางขวาง นอกจากท่ีกลาวขางตน ยังมีธุรกิจประกันภัย และธุรกิจ
บริการอ่ืนๆ  

 บทบาทของสหกรณการเกษตรท่ีทําหนาท่ีท้ังการทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงิน หนาท่ี
การตลาด และหนาท่ีบริการ เพ่ือใหสมาชิกเกษตรกรมีแหลงเงินทุน มีแหลงเงินออม มีตลาดผลิตผลท่ี
ผลิต การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร และการบริการอ่ืนๆ เพ่ือใหสมาชิกสหกรณและครอบครัวมี
รายไดเพ่ิมมากขึ้น และยังเปนการกระจายรายได ซ่ึงเปนผลทําใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนา
ประเทศชาต ิ

         2)  สหกรณการเกษตรกับการพัฒนาสังคมและชุมชน   
สหกรณการเกษตรมีจุดมุงหมายเพ่ือประโยชนท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีจะสรางความ

กินดีอยูดีใหแกสมาชิก ทําใหสมาชิกชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันละกัน ซ่ึงเปนทางหนึ่งใน
การพัฒนาสังคมและชุมชนของประเทศชาติ เพราะนอกจากสหกรณการเกษตรจะสรางความเจริญ
ทางดานวัสดุเพ่ืออํานวยบริการทางการเกษตร เชน ถนน คลองสงน้ํา สหกรณการเกษตรยังมุงสราง
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ความเจริญทางดานวัฒนธรรม และศีลธรรมอันดีในหมูสมาชิกอีกดวย กลาวไดวาสหกรณการเกษตร
เปนสถาบันชุมชนท่ีมีดําเนินการมานานแลวสถาบันหนึ่ง และมีขอบเขตของการดําเนินงานกวางขวาง 
เปนศูนยกลางในการแลกเปล่ียนและเผยแพรขาวสารทางการเกษตรและขาวสารอ่ืนๆ เปนศูนยกลาง
ในการพบปะสังสรรค รวมถึงแลกเปล่ียนความรูรวมกันในหมูสมาชิกสหกรณ ตลอดจนเปนศูนยกลาง 
ในการใหการศึกษา อภิปรายเพ่ือแกปญหาและแลกเปล่ียนความคิดเห็นในดานเศรษฐกิจและดาน
สังคมอ่ืนๆ ดังนี ้

 (1)  ดานการพัฒนาการปกครองในชุมชน สหกรณการเกษตรเปนองคการธุรกิจรูปหนึ่งท่ี
เกิดจากการรวมตัวของสมาชิกซ่ึงประกอบอาชีพทางการเกษตรโดยความเสมอภาค เปนธรรมและ
ความสมดุลทางสังคม ซ่ึงการรวมตัวกันนั้นเพ่ือใหสามารถ ชวยเหลือตัวเองได สรางสมาชิกใหเกิด
ความมีระเบียบวินัย ความมีประชาธิปไตยในการปกครองตนเอง คือการดําเนินการในลักษณะ
ประชาธิปไตย มีการประชุมอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นและใหมีการออกเสียงไดหนึ่งคนหนึ่ง
เสียง เพราะสหกรณการเกษตรมีจุดประสงคเพ่ือพัฒนาใหสมาชิกมีความอยูดีกินดีใหประชาชนหรือ
สมาชิกไดรับการพัฒนาสามารถรวมกลุมชวยเหลือบานเมืองได สามารถชวยลดชองวางระหวางคน
รวยกับคนจน  มีสวนชวยใหประเทศชาติมีความม่ันคง ทําใหเศรษฐกิจดีขึ้นทําใหสังคมมีความรวมมือ
และมีความสามารถท่ีจะสรางความสุขใหกับตนเองและชุมชนไดโดยการประกอบอาชีพท่ีสุจริต   
มีความเปนอยูท่ีดีและปลอดภัย ซ่ึงเปนผลดีตอการปกครอง 

(2)  ดานการพัฒนาการศึกษาในชุมชน หนาท่ีโดยตรงอยางหนึ่งของสหกรณการเกษตร คือ 
การใหการศึกษาอบรมแกสมาชิกของสหกรณและประชาชนโดยท่ัวไป การใหการศึกษาถือวาเปน
งานท่ีสําคัญมากของการพัฒนางานสหกรณ การรวมคนมีความสําคัญยิ่งกวาการรวมทุน ดังนั้นการท่ี
จะทําใหสหกรณเจริญกาวหนาจึงจําเปนตองพัฒนาคนโดยการใหการศึกษา และมีการพัฒนาอาชีพ  
อันจะทําใหสมาชิกมีรายไดสูงขึ้น มีความอยูดีกินด ีสามารถดําเนินธุรกิจกับสหกรณไดมากขึ้น ทําให
สหกรณเจริญเติบโตอันจะมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนไดทางหนึ่ง 

(3)  ดานการพัฒนาอาชีพ และความเปนอยูของสมาชิก นอกจากสหกรณการเกษตรจะมีสวน
ในการพัฒนาการปกครองพัฒนาการศึกษาดังกลาวขางตนแลว สหกรณการเกษตรยังทําหนาท่ีในการ
พัฒนาอาชีพสงเสริมอาชีพของสมาชิกเพ่ือใหการประกอบอาชีพของสมาชิกเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เชน แนะนําสงเสริมอาชีพ  จัดหาแหลงน้ํา หรือส่ิงอํานวยประโยชนในการผลิตผลทางการ
เกษตรของสมาชิกดวย  
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  2.2.2  ความเปนมาของสหกรณการเกษตร  
1)  ความเปนมาของสหกรณการเกษตรในตางประเทศ  

  สหกรณการเกษตรแหงแรกของโลก ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของขบวนการสหกรณ
การเกษตรในปจจุบัน คือ สหกรณเครดิตแบบไรฟไฟเซน ซ่ึงจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ.1862 ท่ีเมืองอันเฮา
เซน (Anhausen) ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ตอมาสหกรณประเภทนี้ไดขยายตัวในกลุมเกษตรกร
ออกไปเรื่อยๆ จนถึงระหวางป ค.ศ.1872-1876 ไดมีการจัดตั้งสถาบันกองทุนกลางในภูมิภาคตางๆ ซ่ึง
ตอมาไดกอตั้งสถาบันกลางระดับชาติขึ้นแตอยูในรูปของบริษัทรวมทุน (Joint-Stock Company) ซ่ึง
ภายหลังเรียกวา ธนาคารไรฟไฟเซนเยอรมนี (Raiffeisen German Bank) สวนในกลุมของสหกรณเองในป 
ค.ศ. 1877 ไดรวมกันตั้งสหภาพชนบทขึ้น และในป ค.ศ. 1833 ไดกอตั้งสหภาพสหกรณการเกษตรแหง
เยอรมนีขึ้น ถึงกระนั้น ในระยะตอมาท้ังสองสหภาพสหกรณไดควบหรือรวมเขาดวยกัน สําหรับ
สหกรณการเกษตรรูปแบบอ่ืนๆไดกอตั้งขึ้นหลังจากสหกรณเครดิตในประเทศเยอรมนี เชน สหกรณ
การตลาด สหกรณการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณการเกษตร เปนตน โดยสหกรณการตลาดและสหกรณการ
จัดซ้ือวัสดุการเกษตร เปนท่ีแพรหลายในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และในทวีปยุโรป สําหรับ
ในประเทศเยอรมนี ในป ค.ศ. 1872 ไดจัดตั้งสหกรณการจัดซ้ือวัสดุการเกษตรท่ีเมืองฟรีดเบอรก 
(Friedberg) ในมณฑลเฮลส (Hesse) ตอมาสหกรณประเภทนี้ไดขยายตัวอยางรวดเร็ว และมีองคการ
กลางของสหกรณท้ังในภูมิภาคและระดับชาติซ่ึงในป ค.ศ. 1897 ไดกอตั้งเปนสหภาพการซ้ือวัสดุ
การเกษตรเยอรมนี (Supply Union of German Agriculturists) และไดขยายไปท่ัวโลก 

ในปจจุบัน ประเทศท่ีมีสหกรณการเกษตรเจริญกาวหนา และแพรหลายไดแก ประเทศ
เดนมารก ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน เปนตน แตความกาวหนาสหกรณการเกษตรใน
ประเทศตางๆ ดังกลาวมีลักษณะแตกตางกัน ในประเทศเดนมารก สหกรณการเกษตรท่ีเจริญกาวหนาจะ
อยูในรูปของสหกรณแปรรูปผลิตผลการเกษตรท่ีสําคัญคือ สหกรณนมเนยและสหกรณทําหมูเบคอน 
สวนสหกรณในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น สหกรณภาคการเกษตรท่ีมีความเจริญกาวหนา เชน สหกรณ
การตลาด และสหกรณการซ้ือวัสดุอุปกรณการเกษตร สําหรับในประเทศญี่ปุน สหกรณการเกษตรจะ
ดําเนินธุรกิจแบบอเนกประสงคหรือทําธุรกิจหลายๆดาน ซ่ึงจัดไดวาเปนสหกรณอีกรูปแบบหนึ่งท่ีสําคญั
และเปนท่ีแพรหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนารวมถึงประเทศไทย 

2) ความเปนมาของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางดานการ

เกษตรกรรมเปนหลัก แตเดิมนั้นเศรษฐกิจของประเทศเปนลักษณะพ่ึงตัวเอง ประชาชนบริโภคขาว
เปนอาหารหลัก ขาวจงึเปนพืชหลักของประเทศท่ีปลูกกันอยางแพรหลายทุกภาคของประเทศ ชาวนา
ไทยปลูกขาวเพ่ือการบริโภคภายในครอบครัวเปนสวนใหญ จะมีสวนเหลือหรือสวนเกินไวสําหรับ
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แลกเปล่ียนส่ิงของท่ีตนเองผลิตไมได เม่ือประเทศมีการติดตอคาขายกับตางประเทศ นับแตมี
สนธิสัญญาเบาวริ่งในป พ.ศ. 2398 เปนตนมาโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไดเปล่ียนแปลง
จากการผลิตเพ่ือบริโภคเปนการผลิตเพ่ือการคากันมากขึ้น ทําใหเกษตรกรมีความตองการเงินทุน
สําหรับการผลิตขาวใหไดจํานวนมากเพ่ือคาขายสรางฐานะและความเปนอยูใหดีขึ้นแตสถาบัน
การเงินท่ีจะใหเงินทุนในสมัยนั้นยังไมมีแพรหลาย เกษตรกรจําเปนตองอาศัยเงินทุนจากพอคา คหบดี
หรือเจาของท่ีดิน ดวยการกูยืมเงิน ซ่ึงตองเสียดอกเบ้ียในอัตราท่ีสูง เสียเปรียบเจาหนี้ในการทําสัญญา
กูและการสงคืนเงินกู เนื่องจากเกษตรกรมีการศึกษานอย ประกอบการทํานาในบางปประสบภัย
ธรรมชาต ิไดผลผลิตไมเพียงพอกับเงินลงทุนหรือราคาต่ํา จึงทําใหฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว
ตกต่ํา มีหนี้สินเพ่ิมมากขึ้น บางรายถึงกับถูกเจาหนี้ยึดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน เกษตรกรชาวนาสวนใหญตก
อยูในฐานะลําบากเพราะไมสามารถแกไขฐานะความเปนอยูใหดีขึ้น รัฐบาลตั้งแตปลายสมัยรัชกาลท่ี 
5 จึงคิดจะแกไขภาวะทางเศรษฐกิจของชาวนาใหดีขึ้นหลายวิธี จนกระท่ัง นายเบอรนารด ฮันเตอร 
(Bernard Hunter) หัวหนาธนาคารแหงเมืองมัทราส ประเทศอินเดียเขามาสํารวจแนะนําแนวคิดให
จัดตั้งสมาคมโดยมีประชาชนรวมกันจัดตั้งขึ้นเพ่ือทําการชวยเหลือซ่ึงกันและกันเรียกวา Cooperative 
โดยพระราชวรวงศเธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณทรงบัญญัติศัพทภาษาไทยสําหรับใชกับการจัดตั้งช่ือ
องคกรลักษณะดังกลาววา “สหกรณ”  เพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงท่ีจะค้ําประกันการกูยืมเงินจาก
บริษัท แบงคสยามกัมมาจลทุน จํากัด มาใหสมาชิกกูยืมตอไป จึงเปนมูลเหตุท่ีสําคัญทําใหกระทรวง
พระคลังมหาสมบัติเกิดความคิดท่ีจะนําวิธีการสหกรณเขามาใชในประเทศไทย เพ่ือแกภาวะความ
เปนอยูของชาวนาท่ีไดรับความเดือดรอนและไดเลือกสหกรณแบบไรฟไฟเซน (Raiffeisen) ของ
ประเทศเยอรมนี ซ่ึงเหมาะสมตอการชวยเหลือชาวนาขนาดเล็กอยางยิ่ง สหกรณแบบนี้มีลักษณะการ
ดําเนินภายในทองท่ีจํากัด สมาชิกมีบานเรือนใกลเคียงกัน มีความสนิทสนมกลมเกลียว และควบคุม
ซ่ึงกันและกันไดเปนการขจัดปญหาท่ีวาชาวนาท่ีกูยืมแลวจะท้ิงท่ีดินหรือหลบหนี เพราะสมาชิกทุก
คนจะรับผิดชอบในหนี้สินของสหกรณรวมกันและแทนกันไดโดยไมจํากัด และรัฐบาลไดทดลอง
จัดตั้งสหกรณประเภทหาทุนไรฟไฟเซน ในประเทศไทยเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2459 กรมพาณิชย
และสถิติพยากรณ โดยมีพระราชวรวงศกรมหม่ืนพิทยาลงกรณเปนอธิบดีและดํารงตําแหนงนาย
ทะเบียนสหกรณไดรับจดทะเบียนสหกรณช่ือ “สหกรณวัดจันทร  ไมจํากัดสินใช” ตั้งอยูท่ีตําบลวัด
จันทร อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก16  เปนสหกรณการเกษตรชนิดไมจํากัด มีขนาดเล็กใน
ระดับหมูบานตั้งขึ้นในหมูเกษตรกรท่ีมีรายไดต่ําและมีหนี้สินมาก ในการจัดตั้งครั้งแรกมีสมาชิก
จํานวน 16 คน มีทุนดําเนินงาน จํานวน 3,080 บาท จากคาธรรมเนียมแรกเขา 80 บาท และเปนทุนจากการ
กูธนาคารสยามกัมมาจล หรือ ธนาคารไทยพาณิชยในปจจุบัน เปนจํานวน 3,000 บาท 
                                                

16  แหลงเดิม . หนา 13 
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2.2.3 ประเภท และโครงสรางสหกรณการเกษตร 
            1) ประเภทของสหกรณการเกษตร                                                                                         

การแบงประเภทของสหกรณ ซ่ึงรวมถึงสหกรณการเกษตรอาจแบงไดหลายวิธีตามแนวคิด
ของนักวิชาการสหกรณหลายทาน เชน แบงตามกลุมบุคคลท่ีสหกรณบริการ แบงตามอาณาเขตการ
ใหบริการ แบงตามหนาท่ีใหบริการ แบงตามขนาดของสหกรณ แบงตามหนาท่ีหลักหรือกิจกรรมทาง
ธุรกิจ เปนตน แตเพ่ือความสะดวกในการศึกษาและสอดคลองกับวิวัฒนาการของขบวนการสหกรณใน
ประเทศไทย จะแบงสหกรณการเกษตรออกเปน 2 ประเภท คือ สหกรณการเกษตรเอกประสงค และ
สหกรณการเกษตรอเนกประสงค ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้

 (1) สหกรณการเกษตรเอกประสงค โดยสหกรณประเภทนี ้คอืสหกรณรูปตาง  ๆท่ีดําเนนิ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพียงอยางใดอยางหนึ่ง เทานัน้ ไดแกสหกรณรูปตางๆ ดังนี ้

 (ก) สหกรณเครดิตเพ่ือผลิตการเกษตร เปนสหกรณท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือใหบริการสินเช่ือแก
สมาชิกท่ีเปนเกษตร สหกรณประเภทนี้นักวิชาการหลายคนจัดอยูในประเภทสหกรณบริการ      

 (ข) สหกรณการตลาด หรือท่ีเรียกวา สหกรณการขาย คือ สหกรณท่ีดําเนินกิจกรรม
การตลาดผลิตผลทางการเกษตรใหกับเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกในฐานะผูผลิต 

 (ค) สหกรณการจัดซ้ือวัสดุการเกษตร คือสหกรณท่ีทําหนาท่ีจัดหาวัสดุหรือปจจัยการ
ผลิตทางการเกษตรใหกับเกษตรกรท่ีเปนสมาชิก 

 (ง) สหกรณบริการการเกษตร คือสหกรณท่ีทําหนาท่ีเพียงอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือใหบริการ
ในการผลิตและการตลาดผลิตผลการเกษตรแกเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกโดยสหกรณนี้อาจอยูในรูป
ตางๆ เชนสหกรณบํารุงท่ีดิน สหกรณเชาท่ีดิน และสหกรณการเชาซ้ือท่ีดิน เปนตน      

 (2)  สหกรณการเกษตรอเนกประสงค โดยสหกรณประเภทนี้เปนสหกรณท่ีจัดตั้งขึ้นโดย
มีจุดมุงหมายในการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมใหกับเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกในฐานะผูผลิต โดยการ
จัดการบริการเพ่ือสนองความตองการของสมาชิกในหลายๆดาน เชน ดานสินเช่ือ ดานการผลิต ดาน
การตลาด ดานบริการและสวัสดิการอ่ืนๆ เปนตน อยางไรก็ตาม สหกรณอเนกประสงค ท่ีจัดตั้งอยูใน
ประเทศตางๆ อาจแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

 (ก) สหกรณการเกษตรอเนกประสงคท่ัวไป เปนสหกรณการเกษตรท่ีจะทําหนาท่ี
อเนกประสงคและในขอบังคบัของสหกรณประเภทนี้สวนใหญจะอนุญาตใหเฉพาะเกษตรกรเทานั้น
ท่ีสมัครเขาเปนสมาชิกของสหกรณได สหกรณลักษณะนี้มีการดําเนินงานอยูในประเทศ ญี่ปุน 
ประเทศเกาหลี และประเทศไทย เปนตน   
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 (ข)  สหกรณอเนกประสงคของชุมชน เปนสหกรณท่ีจะทําหนาท่ีอเนกประสงคของชุมชน 
โดยในขอบังคับอนุญาตใหทุกครอบครัวในชุมชนท่ีจัดตั้งสหกรณไมวามีอาชีพใด ยกเวน พอคาหรือ
บุคคลอาชีพอ่ืนท่ีมีผลประโยชนขัดแยงกับสหกรณ สมัครเขาเปนสมาชิก สหกรณลักษณะนี้เปนไป
ตามแนวความคิดของไรฟไฟเซน ท่ีมีความตองการใหสหกรณในหมูบานหนึ่งๆ เปนศูนยกลางในการ
ดํารงชีวิตของชุมชน และสหกรณควรเนนการดําเนินกิจกรรมหลายดาน เพ่ือพิทักษผลประโยชนของ
บุคคลตางๆ ในชุมชน สหกรณอเนกประสงคของชุมชนมีการดําเนินงานอยูในประเทศอินเดีย และ
ประเทศศรีลังกา เปนตน 

สหกรณอเนกประสงคท้ังสองประเภท ถึงแมในเรื่องคุณสมบัติของสมาชิกจะแตกตางกัน
แตหนาท่ีใหบริการแกสมาชิกจะมีลักษณะเหมือนกัน คือ การใหสินเช่ือ การตลาดผลิตผลการเกษตร 
การจัดหาวัสดุ ปจจัยการผลิตทางการเกษตรท่ีจําเปน การจัดหาสินคาอุปโภค บริโภค การแนะนํา
สงเสริมทางการเกษตร การแนะนําเพ่ือปรับปรุงบานเรือน การประกันภัย การจัดสันทนาการและ
สงเสริมวัฒนธรรมในหมูสมาชิก เปนตน การจัดการบริการเพ่ือสนองความตองการของสมาชิกใน
หลายๆ ดานทําใหสมาชิกสหกรณมีฐานะความเปนอยูท่ีดีขึ้น และในบางประเทศท่ีขบวนการสหกรณ
มีความเขมแขง็พอ สหกรณประเภทนี้ไดขยายขอบเขตการใหบริการแกสมาชิกครอบคลุมดานตางๆ 
กวางขวางยิ่งขึ้น เชน ไฟฟา ประปา เปนตน 

สหกรณการเกษตรในประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา 
และประเทศในแถบยุโรปตะวันตก ขบวนการสหกรณการเกษตรเนนการดําเนินธุรกิจแบบเอก
ประสงค ท้ังนี้ เนื่องจากประเทศดังกลาว การผลิตทางการเกษตรมีขนาดใหญในลักษณะของ
อุตสาหกรรมการเกษตร และประกอบกับโครงสรางตลาดผลิตผล ตลาดปจจัยการผลิต และตลาด
การเงิน ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศแยกออกจากกัน สหกรณดําเนินงานเฉพาะอยางจึงมี
ความไดเปรียบ ลักษณะดังกลาวจึงทําใหสหกรณการเกษตรในประเทศพัฒนาแลวเนนการดําเนินงาน
เฉพาะอยาง และจัดโครงสรางสหกรณใหเอ้ืออํานวยตอการตัดสินใจดําเนินงานของฝายจัดการ 
เพ่ือใหสามารถแขงขันกับธุรกิจประเภทอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สหกรณการเกษตรในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงโครงสรางทางเศรษฐกิจยงัไมสมบูรณลักษณะ
โครงสรางของตลาดโดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดในระดับทองถ่ินจะพบวา การประกอบธุรกิจของเอกชน
ท่ัวไปสวนใหญมุงทําธุรกิจหลายดาน ท้ังดานสินเช่ือเกษตร การขายปจจัยการผลิต การขายสินคา
อุปโภคบริโภค และการรับซ้ือผลิตผลจากเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมปริมาณของธุรกิจ ตลอดจนการสราง
ความผูกพันกับเกษตรกร ท้ังนี้เพราะเกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญการศึกษาต่ํา ธุรกิจ
ฟารมมีขนาดเล็ก มีรายไดต่ํา และมีหนี้สินมากลักษณะดังกลาวทําใหเกษตรกรมีปญหาหลายดาน 
เกษตรกรจึงมีความตองการท่ีจะไดรับบริการหลายๆดานใหครบวงจร  ดังนั้นในประเทศท่ีกําลัง
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พัฒนาสวนใหญจึงเนนการจัดตั้งสหกรณท่ีดําเนินธุรกิจแบบอเนกประสงคเปนหลัก แนวความคิดนี้
ในสมัยของไรฟไฟเซน ไดมีการผสมผสานหนาท่ีการจัดหาปจจัยการผลิตและการตลาดผลิตผลเขาไป
ในการดําเนินงานของสหกรณเครดิต ทําใหสหกรณการเกษตรท่ีดําเนินธุรกิจแบบอเนกประสงคจะ
กลาววาเปน สหกรณแบบไรฟไฟเซน (Raiffeisen Type) 

สหกรณในประเทศท่ีกําลังพัฒนาหลายประเทศ แมสหกรณการเกษตรอเนกประสงคมีความ
เหมาะสมท่ีจะแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ แตสหกรณประเภทนี้ไมได
เปนหลักประกันท่ีแนนอนวา ถาจัดตั้งและดําเนินงานแลวจะประสบความสําเร็จเสมอไป การท่ีสังคม
ใดสังคมหนึ่ง หรือ ประเทศใดประเทศหนึ่ง จะเลือกใชสหกรณประเภทใดควรจะคํานึงถึงส่ิงตางๆ 
ประกอบดวย เชน ความจําเปนของสมาชิกหรือธุรกิจของสมาชิกวามีความตองการอยางไรและมีปญหา
ในเรื่องใดบาง ความจําเปนดานความชํานาญเฉพาะอยาง โครงสรางทางเศรษฐกิจและขั้นตอนการพัฒนา
ในสวนท่ีเกี่ยวเนื่องกัน ความสามารถดานการบริหารจัดการท่ีมีอยู และขอกําหนดของกฎหมาย 
ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมท้ังเง่ือนไขตางๆ ในสังคม เปนตน 

2)  โครงสรางสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
โครงสรางสหกรณการเกษตรในประเทศไทยจะมี 2 โครงสราง ดังนี้17  

  (1) โครงสรางการจัดองคกรและการดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตรไทย เปน
โครงสรางการบริหารและการดําเนินธุรกิจของสหกรณ  โครงสรางการจัดองคกรและการดําเนินธุรกิจ
ของสหกรณการเกษตรไทย ซ่ึงโครงสรางองคกรและการดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตรไทย เริม่
จากสมาชิกรวมตัวกันเปนกลุมสมาชิกระดับตําบล หรือหมูบาน หรือสมาชิกรายบุคคลรวมตัวกัน
ประชุมใหญจัดตั้งเปนสหกรณ  มีการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการเพ่ือเปนผูแทนสมาชิกในการ
บริหารจัดการธุรกิจของสหกรณ และเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการมาตรวจสอบแนะนําการดําเนินงานของ
คณะกรรมการ และในคณะกรรมการดําเนินการ จะประกอบดวยคณะกรรมการอํานวยการ
คณะอนุกรรมการเงินกู  คณะอนุกรรมการศึกษาหรือคณะอนุกรรมการอ่ืนๆ เพ่ือแบงภาระหนาท่ีของ
คณะกรรมการดําเนินการท้ังชุด และใหการดําเนินงานสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และคณะกรรมการ
ดําเนินการจะมอบหมายหนาท่ีการปฏิบัติงานหนาท่ีประจําวันใหผูจัดการ และเจาหนาท่ีสหกรณเปนผู
ดําเนินธุรกิจกับสมาชิกและบุคคลทีเกี่ยวของ ซ่ึงธุรกิจของสหกรณการเกษตรไทย ไดแก ธุรกิจสินเช่ือ  
ธุรกิจการตลาด ธุรกิจบริการ ธุรกิจสงเสริมการเกษตร ธุรกิจการแปรรูป ธุรกิจสวัสดิการอ่ืนๆ ซ่ึงใน
แตละธุรกิจจะมีหนาท่ีผูรับผิดชอบการดําเนินธุรกิจนั้น นอกจากนั้นสหกรณการเกษตรยังจะตองมี
เจาหนาท่ีการเงินและบัญชีของสหกรณควบคุมดูแลการเงินและจัดทํารายงานของสหกรณดวย  

                                                
17 แหลงเดิม . หนา 23 -25  
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(2)  โครงสรางความสัมพันธระหวางองคกรสหกรณการเกษตรไทย เปนโครงสราง
ความสัมพันธระหวางองคกรสหกรณการเกษตรไทยหรือโครงสรางของขบวนการสหกรณการเกษตร
ไทย ซ่ึงจะเริ่มตนจากสมาชิกรายบุคคลระดับหมูบานหรือระดับตําบล รวมตัวกันจัดตั้งเปนสหกรณ
การเกษตรระดับอําเภอ เชน สหกรณการเกษตรอําเภอตางๆ ท่ัวประเทศ สหกรณการเกษตรในระดับ
อําเภอจะรวมตัวจัดตั้งเปนชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับจังหวัด และชุมนุมสหกรณระดับจังหวัด
รวมตัวกันจัดตั้งเปนชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับประเทศ หรือสหกรณในระดับอําเภออาจเปน
สมาชิกโดยตรงชุมนุมสหกรณระดับประเทศได ท้ังนี้เพ่ือใหการรวมตัวการดําเนินธุรกิจของสหกรณ
มีความเขมแข็งขึ้น และโดยมีสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเปนองคกรท่ีสงเสริมกิจการสหกรณ
ทุกประเภทท่ัวประเทศในดานการศึกษาอบรมทางดานสหกรณและการทําธุรกิจของสหกรณท่ัวไปให
มีความเจริญกาวหนาซ่ึงไมใชรูปแบบองคกรธุรกิจ  แตสันนิบาตสหกรณนั้นจะไมใชองคกรท่ีทํา
ธุรกิจเหมือนธุรกิจของสหกรณ 

2.2.4 การดําเนนิธุรกิจสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 
 การดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตรเพ่ือใหสมาชิกดําเนินกิจการรวมกันและ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพ่ือใหเกิดประโยชนแกสมาชิกท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม เปนการแกไข
ปญหาความเดือดรอนในการประกอบอาชีพ และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีกวาเดิม 
สหกรณการเกษตรในประเทศไทยมีการดําเนินธุรกิจเชนเดียวกับสหกรณการเกษตรท่ัวไปตามท่ีกลาว
แลวในตอนตนแตจะเรียกธุรกิจท่ีแตกตางกันไป โดยสหกรณการเกษตรไทยยังแบงเปนสหกรณ
การเกษตรยอยตามลักษณะและวัตถุประสงคของการดําเนินงานแตละสหกรณ ดังนี้   

1) ธุรกิจของสหกรณการเกษตรไทยท่ัวไป 
ธุรกิจท่ีสําคัญของสหกรณการเกษตรไทยท่ัวไปท่ีสําคัญ ไดแก ธุรกิจดานการเงิน ธุรกิจ

ดานการซ้ือ ธุรกิจดานการตลาด ธุรกิจดานการบริการ ธุรกิจดานการสงเสริมการเกษตรและธุรกิจดาน
อ่ืนๆ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี ้

 (1)  ธุรกิจดานการเงิน สหกรณการเกษตรท่ัวไปจะดําเนินธุรกิจดานการเงินท้ังในดานการ
จัดหาเงินทุนใหกับสมาชิกกูยืม และการสงเสริมการออมเงิน ธุรกิจดานการเงินจึงแบงเปน  
2 ประเภท คือ ธุรกิจดานสินเช่ือและธุรกิจดานการรับเงินฝาก ดังรายละเอียดตอไปนี้  

ธุรกิจดานสินเช่ือ ธุรกิจดานสินเช่ือหรือธุรกิจดานการใหกูยืมเงินเพ่ือใชในการเกษตรของ
สมาชิก ความมุงหมายของการใหเงินกูยืมหรือใหสินเช่ือทางการเกษตรแตเดิมนั้น เพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรขนาดเล็กใหนําไปชําระหนี้สินเดิม และการไถถอนท่ีดินท่ีหลุดเปนกรรมสิทธ์ิของเจาหนี้ แต
ในปจจุบันเปนการใหสินเช่ือท่ีสนับสนุนและแกไขปญหาการเกษตรและเพ่ิมผลผลิตและรายไดของ
เกษตรกร ความจําเปนตองการใชเงินทุนเพ่ือจัดหาทรัพยสิน เชน ท่ีดิน โรงเรือน ฉาง โรงสี หรืออุปกรณ 
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เครื่องมือเครื่องใช เครื่องจักรกล เปนตน และตองการเงินทุนเพ่ือใชในการดําเนินการผลิตตามฤดกูาล เชน 
คาซ้ือพันธุพืช ปุย ยาปราบศัตรูพืช คาแรงงาน เปนตน  

ธุรกิจการรับเงินฝาก สหกรณการเกษตรจะรับเงินฝากจากสมาชิกท้ังในรูปของเงินฝาก
ออมทรัพย เงินฝากประจํา และเงินฝากรูปอ่ืน เชนเดียวกับสถาบันการเงินท่ัวไป โดยสหกรณจะจาย
ดอกเบ้ียเงินฝากใหกับสมาชิกในอัตราท่ีเปนธรรม เพ่ือเปนการสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพย
และเปนการระดมเงินทุนของสหกรณอีกทางหนึ่งดวย ตัวอยางเชน เงินฝากออมทรัพย สหกรณจะรับ
เงินฝากจากสมาชิกอยางนอยครั้งไมต่ํากวา 10 บาท หรือตามท่ีสหกรณจะกําหนด ฝาก หรือ ถอนเงิน
เม่ือไรก็ได สหกรณคิดดอกเบ้ียใหเปนรายวัน เงินฝากประจํา 12 เดือน สหกรณจะรับเงินฝากจาก
สมาชิกอยางนอยครั้งไมต่ํากวา 100 บาท ตามท่ีสหกรณจะกําหนดจะถอนเงินไดเม่ือครบกําหนด สหกรณ
คิดดอกเบ้ียใหเม่ือครบกําหนด ถาถอนกอนกําหนดอาจจะคิดดอกเบ้ียในอัตราท่ีต่ํากวาท่ีกําหนดให 
 เปนตน  

 (2)  ธุรกิจการซ้ือ ธุรกิจการซ้ือหรือการจัดหาส่ิงของท่ีจําเปนมาจําหนายแกสมาชิก เปน
หนาท่ีสําคัญหนึ่งในการเพ่ิมรายไดของสมาชิก เนื่องจากราคาสินคาในชนบท ไมวาจะเปนปจจัยการ
ผลิตหรือสินคาอุปโภคบริโภค รวมท้ังบริการตางๆ มักจะมีราคาสูงกวาในเมือง การท่ีสหกรณ
การเกษตรจัดหาสินคาและส่ิงของจําเปนมาจําหนายใหแกสมาชิก ทําใหลดตนทุนการผลิตใหแก
สมาชิก และเม่ือสหกรณมีกําไรจากการจัดหาสินคามาหรือปจจัยการผลิตจําหนายเฉล่ียคืนใหกับ
สมาชิกอยางเปนธรรม การทําธุรกิจการซ้ือของสหกรณนี้สวนใหญมิไดดําเนินการแบบรานคาท่ัวไป
เพียงแตหนาท่ีจัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการทําการเกษตร เชนเครื่องสูบน้ํา รถไถขนาดเล็ก ปุย ยา
ปราบศัตรูพืช ฯลฯ  

 (3)  ธุรกิจการตลาด ธุรกิจการตลาดหรือธุรกิจการขายหรือการรวบรวมผลิตผลของสมาชิก
ไปจัดการขายวัตถุประสงคของธุรกิจนี้ตองการเพ่ิมรายไดของสมาชิกโดยวิธีรวมกันขายผลิตผล
การเกษตรท่ีสมาชิกผลิตไดเปนเพ่ิมอํานาจตอรอง สหกรณสามารถขายผลิตผลไดในราคายุติธรรม 
และทําใหผลิตผลมีราคาเพ่ิมขึ้นเปนการสรางระบบการตลาดอยางมีเหตุผล สหกรณการเกษตรจะทํา
หนาท่ีดําเนินการตลาดท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ ทําหนาท่ีตอรองดานตลาดใหแกสมาชิก ทําหนาท่ีดาน
การตลาดท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสม และทําหนาท่ีเปนแหลงขอมูลเพ่ือใหสมาชิกสามารถ
ตัดสินใจวาควรจะผลิตอะไร ปริมาณเทาใดและขายในเวลาใดจึงจะใหผลตอบแทนสูง   

ธุรกิจการตลาดเปนปญหาสําคัญของสหกรณการเกษตรเชนกัน เนื่องจากสมาชิกอยู
กระจัดกระจาย และยากตอการรวบรวมผลิตผล นอกจากนั้นสมาชิกแตละรายยังมีผลิตผลจํานวนนอย 
อยางไรก็ตามสหกรณการเกษตรจําเปนตองทําหนาท่ีการตลาด เพราะจะชวยใหเกษตรกรผูเปนสมาชิก
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สามารถรักษามูลคาสวนเกินไวไดและยังไดรับผลประโยชนจากเงินเฉล่ียคืนดวย เปนการเพ่ิมรายได
ของสมาชิกสหกรณทางหนึ่ง 

(4)  ธุรกิจบริการและการปรับปรุงบํารุงท่ีดิน ธุรกิจบริการและปรับปรุงบํารุงท่ีดิน เปน
ธุรกิจท่ีสําคัญท่ีตองจัดบริการแกสมาชิก เพ่ือประโยชนแกสมาชิก การบริการสหกรณมีวัตถุประสงคท่ีจะ
จัดใหมีเครื่องมือ เครื่องจักรกล เกี่ยวกับผลิตทางการเกษตร หรือเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมในครอบครัว 
หรือจัดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือการแปรรูปผลิตผล หรือผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพท่ีตลาดตองการ 
สําหรับไวบริการหรืออํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกในการประกอบอาชีพการเกษตร    

(5)  การใหการศึกษาอบรม การใหการศึกษาอบรมไมไดเปนธุรกิจของสหกรณ แตเปน
ส่ิงจําเปนท่ีสุดของสหกรณ เพราะการใหการศึกษาอบรมอยางสมํ่าเสมอแกบุคคลในขบวนการ
สหกรณ ไดแก สมาชิก คณะกรรมการ ผูจัดการ เจาหนาท่ีฝายตางๆ ของสหกรณจะชวยใหผู ท่ี
เกี่ยวของนั้นๆ ทราบถึงอํานาจ หนาท่ี และความรับผิดชอบของตนตามหลักและวิธีการของสหกรณ 
และวิธีการบริหารจัดการและการดําเนินธุรกิจ ซ่ึงจะชวยในการประกอบธุรกิจของสหกรณใหเปนไป
ดวยดีและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงถือเปนการพัฒนาคนในสหกรณและบํารุงรักษาคนท่ีดีมีคุณภาพใน
สหกรณ เพ่ือใหสามารถดําเนินธุรกิจสหกรณไดประสบความสําเร็จ18   

โดยท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ จะเห็นไดวาสหกรณการเกษตร เปนนิติบุคคลท่ีจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 โดยเปนการรวมตัวของผูประกอบอาชีพทางการเกษตร เพ่ือ
ดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกันของสมาชิกอันท่ีจะแกไขปญหาความยากจน ความ
เดือดรอน ในการดํารงชีพและการประกอบอาชีพ ซ่ึงเปนวิธีการท่ีดีท่ีสุดวิธีการหนึ่งในการพัฒนา
ชนบทและชุมชน ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทย 
โดยโครงสรางของสหกรณการเกษตรในประเทศไทย จะเริ่มตนจากสมาชิกรายบุคคลระดับหมูบาน
หรือระดับตําบล รวมตัวกันจัดตั้งเปนสหกรณการเกษตรระดับอําเภอ และสหกรณการเกษตรในระดบั
อําเภอจะรวมตัวจัดตั้งเปนชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับจังหวัด และชุมนุมสหกรณการเกษตรใน
ระดับจังหวัดจะรวมตัวกันจัดตั้งเปนชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับประเทศ   

 
 
 
 
 
 

 

                                                
18  แหลงเดิม . หนา  45 
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                       บทท่ี 3 
          มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินกิจการสหกรณการเกษตร 
                          ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 

ในการดําเนินกิจการตางๆ ของสหกรณการเกษตรนั้น สหกรณจะตองดําเนินงานโดยปฏิบัติ
ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว เพ่ือเปนหลักเกณฑ และแนวทางใหสหกรณการเกษตรและ
สมาชิกสหกรณไดยึดถือปฏิบัติ เพราะฉะนั้นในบทนี้จะกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ
ดําเนินกิจการสหกรณการเกษตรของประเทศไทยเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการดําเนิน
กิจการสหกรณในตางประเทศท่ีมีขบวนการสหกรณเปนสถาบันท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาเศษรฐ
กิจและสังคมของประเทศในการแกไขปญหาในการประกอบอาชีพ และชวยเพ่ิมระดับความเปนอยู
ของสมาชิกสหกรณใหดีขึ้นไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศเกาหลี ประเทศสิงคโปร 
ประเทศจีน และประเทศญี่ปุน 

 
3.1   มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการดาํเนนิกิจการสหกรณการเกษตรในประเทศไทย 

3.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550  
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด วาดวย  การจัด

ระเบียบการปกครองราชอาณาจักรไทย โดยไดมีบทบัญญัติกําหนดใหการสหกรณเปนแนวทางหนึ่ง
ในการใหเสรีภาพในการรวมกลุม ท่ีมีความเปนอิสระในการดําเนินการทางเศรษฐกิจ ตามความใน 
มาตรา 64 ท่ีกําหนดวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุม
เกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 

 ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  
แตท้ังนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทํา
บริการสาธารณะ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสองจะกระทํามิได เวนแต โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน หรือเพ่ือรักษาความสงบ
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เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือปองกันมิใหเกิดมีการผูกขาดและตัดตอนในทาง
เศรษฐกิจ”19 

จากบทบัญญัติดังกลาวแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนด 
ใหสิทธิแกบุคคลในการรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณขึ้นดวยความสมัครใจ เพ่ือการบรรลุเปาหมาย 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมรวมกัน และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ยังบัญญัติใหรัฐจะตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้20 คือ มาตรา 84 (8) โดย
กําหนดใหรัฐตองคุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิต และการตลาด สงเสริมให
สินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภา
เกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกรและ มาตรา 84 (9)  
สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และการรวมกลุมการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพตลอดท้ังการรวมกลุมของประชาชนเพ่ือดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ ดังนั้น การกําหนด
นโยบายตางๆ ดานเศรษฐกิจของรัฐจะตองสนับสนุนใหสถาบันสหกรณ รวมท้ังการรวมกลุมของ
เกษตรกรมีการแพรขยาย มีความม่ันคง มีความกาวหนา และดําเนินกจิกรรมภายใตระบบและวิธีการ
สหกรณ เพ่ือเปนองคกรหลักของหมูสมาชิก และสรางความม่ันคงในการกินดี อยูดี และมีความม่ันคง
ในการประกอบอาชีพ  ภายใตการดํารงชีวิตในวิถีสหกรณ และเปนแนวทางท่ีสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ 

3.1.2  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
1)  การจัดตั้งสหกรณ 
การจดทะเบียนจัดตัง้สหกรณจะตองปฏิบัติเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 

ประกอบระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ พ.ศ.2552 
กลาวคือ เปนการรวบรวมบุคคลท่ีมีกิจการรวมกันหรือมีความเดือดรอนเหมือนกัน รวมตัวกันเพ่ือ
จัดตั้งสหกรณมาดําเนินธุรกิจเพ่ือใหบริการแกสมาชิกหรือเปนตัวแทนของสมาชิก อันมีวตัถุประสงคเพ่ือ
สงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึง
กันและกันตามหลักการสหกรณ การจัดตั้งสหกรณขึ้นมาจึงตองพิจารณาถึงความเปนไปไดทางธุรกิจ 
และจะตองเปนกิจการรวมกันท่ีมุงกระทําธุรกิจกับสมาชิกเปนหลัก มิใชจะพิจารณาแตเฉพาะการ
ปฏิบัติตามขั้นตอนและเอกสารประกอบการพิจารณาถูกตองหรือไม ความพรอมและความรวมมือ

                                                
19  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 , มาตรา 64 
20  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 , มาตรา 84 
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รวมใจของสมาชิกถือเปนปจจัยแหงความสําเร็จเบ้ืองตน ท่ีจะกาวไปสูความสําเร็จในการดําเนินงาน
ของสหกรณตอไป21 โดยมีขั้นตอนการดําเนินการจัดตั้งสหกรณ ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 เตรียมการเบ้ืองตน 
1.1 รวบรวมกลุมบุคคลท่ีมีกิจการรวมกันจํานวนไมนอยกวาสิบคน บุคคลท่ีรวมกันนี้ตอง

เปนบุคคลธรรมดา และบรรลุนติิภาวะ  
1.2 กําหนดวัตถุประสงคและกิจกรรมของสหกรณท่ีจะจัดตั้งขึ้น เพ่ือใหบริการและ

สงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก ท้ังนี้ จะตองเปนไปตามหลักการ อุดมการณ 
และวิธีการสหกรณ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดประเภทสหกรณ  

1.3 จัดทํารางแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมตามวัตถุประสงคของสหกรณท่ีจะ
จัดตั้งขึ้นอยางคราว  ๆอยางนอย 1 – 3 ป ประกอบดวย ธุรกิจท่ีจะใหบริการแกสมาชิก การจัดจางเจาหนาท่ี 
แหลงท่ีมาของเงินทุน รายไดและคาใชจายตางๆ เพ่ือพิจารณาความเปนไปได และความเหมาะสมใน
การจัดตั้งสหกรณ  

ขั้นตอนท่ี 2 ประสานงาน  
คณะบุคคลซ่ึงประสงคจะจัดตั้งสหกรณแตงตั้งตัวแทนในการประสานงานกับเจาหนาท่ี

กลุมจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ ณ สํานักงานสหกรณในพ้ืนท่ีท่ีจะจัดตั้งสหกรณ 
2.1 เพ่ือดําเนินการประชุมและจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับการสหกรณ ไมนอย

กวา 6 ช่ัวโมง จากผูทรงคุณวุฒิ หรือผูท่ีมีประสบการณดานสหกรณ  
2.2 ขอคําแนะนําในการจัดทําแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณและ

อ่ืนๆ 
 2.3 กําหนดวันประชุมในแตละครั้ง เพ่ือใหเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณเขารวมประชุม

ช้ีแจง และแนะนําการดําเนินการตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  
ขั้นตอนท่ี 3 จัดประชุมผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ  
3.1  กําหนดช่ือสหกรณท่ีจะขอจัดตั้งอยางนอย 3 ช่ือ เรียงลําดับตามความตองการ  
3.2  คัดเลือกบุคคลในท่ีประชุม จํานวนไมนอยกวา 10 คน เปนผูแทนเพ่ือดําเนินการ ขอจด

ทะเบียนสหกรณ เรียกวา “คณะผูจัดตั้งสหกรณ” แลวใหคณะผูจัดตั้งสหกรณเลือกในระหวางกันเอง 
เปนประธาน รองประธาน เลขานุการ และเหรัญญิก  

                                                
21 กรมสงเสริมสหกรณ สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย. การจัดต้ังสหกรณ. สืบคนเม่ือ 26 มกราคม 2555, 

จาก http://webhost.cpd.go.th/rlo/coopestab.html 
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3.3  เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดวัตถุประสงค ประเภทของสหกรณ กําหนดแผน
ดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ และรางขอบังคับเฉพาะสวนท่ีสําคัญเพ่ือใหคณะผู
จัดตั้งสหกรณใชประกอบการพิจารณาตอไป  

3.4   คณะผูจัดตั้งจะตองดําเนินการยื่นเรื่องขอจองช่ือสหกรณ ซ่ึงสามารถดําเนินการได 2 วิธี 
คือ จองช่ือสหกรณผานเว็บไซตของกรมสงเสริมสหกรณ หรือแจงช่ือสหกรณใหสํานักงานสหกรณ
จังหวัด  

ขั้นตอนท่ี 4 ประชุมคณะผูจัดตั้งสหกรณ เพ่ือพิจารณา  
4.1  เลือกประเภทสหกรณ และกําหนดวตัถุประสงคของสหกรณท่ีจะจัดตั้ง  
4.2  จัดทําแผนดําเนนิการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกจิกรรมของสหกรณ  
4.3  จัดทําบัญชีรายช่ือผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณตามใบสมัครท่ีรวบรวมได 

พรอมท้ังกําหนดรูปแบบการจัดทําทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุน  
4.4  จัดทํารางขอบังคับสหกรณ  
ขั้นตอนท่ี 5 ประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิก เพ่ือพิจารณา  
5.1  รับทราบช่ือ การกําหนดประเภท และวัตถุประสงคของสหกรณ ท่ีคณะผูจัดตั้ง

สหกรณเสนอ 
5.2  แผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ  
5.3  ดําเนินการรางขอบังคับของสหกรณ และเสนอใหท่ีประชุมผู ซ่ึงจะเปนสมาชิก

พิจารณากําหนดเปนขอบังคับของสหกรณท่ีจะจัดตั้งขึ้น22 
ขั้นตอนท่ี 6 คณะผูจัดตั้งสหกรณลงลายมือช่ือในคําขอจดทะเบียนตามแบบท่ีนายทะเบียน

สหกรณกําหนด ยื่นตอนายทะเบียนสหกรณพรอมเอกสาร ดังตอไปนี2้3  
6.1  สําเนารายงานการประชุมผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ จํานวน 2 ชุด 
6.2  สําเนารายงานการประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิกสหกรณ จาํนวน 2 ชุด  
6.3  บัญชีรายช่ือผูซ่ึงจะเปนสมาชิกพรอมลายมือช่ือและจํานวนหุนท่ีแตละคนจะถือเม่ือ

จัดตั้งสหกรณแลว จํานวน 2 ชุด  
6.4  แผนดาํเนนิการเกี่ยวกับธุรกิจของสหกรณ จาํนวน 2 ชุด  
6.5  ขอบังคับสหกรณ จํานวน 4 ชุด 

                                                
22  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542, มาตรา 34. 
23  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542, มาตรา 35. 
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นายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ หรือ พนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงนายทะเบียน
สหกรณมอบหมาย มีอํานาจออกคําส่ัง เปนหนังสือใหบุคคลใดๆ ซ่ึงเกี่ยวของมาช้ีแจงขอเท็จจริงหรือ
ใหสงเอกสาร มาเพ่ือประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการรับจดทะเบียนสหกรณไดในการพิจารณา
รายการท่ีเกี่ยวกับ คําขอหรือรายการในขอบังคับของสหกรณท่ีจะจัดตั้งขึ้น ถานายทะเบียนสหกรณ
เห็นวา รายการดังกลาวไมถูกตอง นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจส่ังใหคณะผูจัดตั้งสหกรณแกไข หรือ 
ดําเนินการใหถูกตองได24 

 เม่ือนายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา สหกรณตามท่ีขอจดทะเบียนมีวัตถุประสงค
ถูกตอง คําขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถวน และการจัดตั้งสหกรณตามท่ีขอจดทะเบียนจะไมเสียหายแก
ระบบสหกรณใหนายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญรับจดทะเบียนใหแกสหกรณ
นั้น25  

 สําหรับผลของการท่ีสหกรณไดรับการจดทะเบียนนั้น สหกรณจะมีฐานะเปนนิติบุคคล26 
ซ่ึงเปนผลใหสหกรณมีฐานะเปนบุคคลแยกตางหากจากสมาชิกผูถือหุน และยอมมีสิทธิและหนาท่ี
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายสหกรณภายในขอบเขตของวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในขอบังคับ 
รวมท้ังยอมมีอํานาจในการถือครองทรัพยสิน การกอหนี้ และการฟองคดี รวมท้ังกระทําการตางๆ ท่ี
จําเปนแกการดําเนินงานตามความมุงหมายของการจัดตั้งสหกรณ ซ่ึงในการดําเนินงานของสหกรณจะ
มีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูกระทําการแทนสหกรณในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 51 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 สําหรับในสวนของสมาชิกยอมมี
ความผูกพันกับสหกรณในฐานะผูถือหุนซ่ึงเปนเจาของสหกรณ แตสมาชิกมีความรับผิดแยกจาก
สหกรณ กลาวคือ สมาชิกไมตองรับผิดในหนี้สินท่ีสหกรณกอขึ้น เจาหนี้ของสหกรณจะมาบังคับหนี้
เอาจากสมาชิกไมได เวนแตสมาชิกรายใดยังสงชําระคาหุนไมครบ เจาหนี้อาจใชสิทธิเรียกรองของ
สหกรณเรียกใหสมาชิกสงชําระเงินคาหุนท่ีคางชําระอยูเอามาชําระหนี้ได27 

ภารกิจสําคัญเม่ือสหกรณไดรับการจดทะเบียนแลว คือ การประชุมใหญสามัญครั้งแรก 
ตามมาตรา 40 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ท่ีกําหนดใหคณะผูจัดตั้งสหกรณตองนัดสมาชิกมา
ประชุมกัน โดยการประชุมดังกลาวถือเปนการประชุมใหญสามัญครั้งแรกซ่ึงตองกระทําภายใน 90 
วัน นับแตวันท่ีจดทะเบียนสหกรณเพ่ือพิจารณาในเรื่อง การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการของ

                                                
             24  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542, มาตรา 36. 

25  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542, มาตรา 37 วรรค 1. 
               26  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542, มาตรา 37 วรรค 2. 

27  ปรีชา สุวรรณทัต , ทรงพล พนาวงศ. (2542). คําอธิบายกฎหมายสหกรณ. หนา 27. 
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สหกรณทําหนาท่ีบริหารงานและ การมอบหมายการงานท้ังปวงใหแกคณะกรรมการดําเนินการของ
สหกรณ 

2)  สิทธิและหนาท่ีของสมาชิกสหกรณ 
(1)  สิทธิของสมาชิกสหกรณ 
ผูสมัครเปนสมาชิกสหกรณจะไดสิทธิเปนสมาชิกเม่ือไดชําระคาหุนตามจํานวนท่ีถือ

ครบถวน และเปนสมาชิกถูกตองตามขอบังคับของสหกรณ  สมาชิกสหกรณยอมมีสิทธิตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ดังตอไปนี ้

1.1  ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ ตามมาตรา 50 
1.2  ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ ตามมาตรา 53 
1.3  พิจารณาแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับ ตามมาตรา 44  
1.4  พิจารณาอนุมัติงบดุล ตามมาตรา 66 และ มาตรา 80  
1.5  พิจารณาจดัสรรกําไรสุทธิประจําป ตามมาตรา 60 
1.6  รับทราบรายงานประจําปและแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณ ตามมาตรา 67 
1.7  ตรวจดูรายงานประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณและงบดุล พรอมท้ัง

ขอบังคับ และกฎหมายวาดวยสหกรณ ณ สํานักงานสหกรณ ตามมาตรา 68 
1.8 พิจารณาเลิกสหกรณ ควบสหกรณเขากัน แยกสหกรณ และจัดตั้งชุมนุมสหกรณ ตาม

มาตรา 70 (3) มาตรา 90 มาตรา 96 และ มาตรา 102 
1.9   พิจารณารองขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ ตามมาตรา 55 
1.10 พิจารณาเลือกตั้งผูชําระบัญชี และจําหนายทรัพยสินเหลือจากการชําระบัญชี ตาม

มาตรา 75  
1.11 สิทธิท่ีจะไดลงสมัครรับเลือกตั้งเปนคณะกรรมการดําเนินการ เปนผูตรวจสอบกิจการ 

และเปนผูแทนสมาชิก ตามมาตรา 50 มาตรา 53 และ มาตรา 56 
1.12  สิทธิขายผลิตผลทางการเกษตรใหสหกรณกอนผูอ่ืนตามมาตรา 63 
1.13  สิทธิถือหุนของสหกรณอยางนอย 1 หุน แตไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนท่ีชําระแลวท้ังหมด 

ตามมาตรา  33 (3) 
1.14  สิทธิโตแยงเจาหนี้ของสมาชิกสหกรณ ในกรณีเจาหนี้ใชสิทธิเรียกรองในคาหุนของ

สมาชิก ตามมาตรา 42 วรรคสอง 
1.15 สิทธิท่ีจะกระทําธุรกิจ ขอรับบริการ หรือขอความชวยเหลือทางวิชาการหรือดาน

สวัสดิการจากสหกรณ ตามมาตรา 46 (1) (2) (3) (5) และ (6) 
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1.16 สิทธิท่ีจะไดรับเงินปนผลและเงินเฉล่ียคืนตามท่ีไดกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ 
ตามมาตรา 60 (1) และ (2) 

1.17  สิทธิท่ีจะไดรับคืนเงินคาหุน เงินปนผล เงินเฉล่ียคืน จากทรัพยสินท่ีเหลือจากการชําระ
บัญชี ตามมาตรา 86 (1) (2) และ (3) 

(2)  หนาท่ีของสมาชิกสหกรณ 
สมาชิกสหกรณนอกจากจะมีหนาท่ีโดยท่ัวไปในฐานะผูถือหุน ซ่ึงมีสวนเปนเจาของสหกรณ

แลว ยังตองปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบของสหกรณ รวมท้ังพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
ดังตอไปนี ้

2.1 ชวยเหลือตนเอง ชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการสหกรณ และตองมีกิจการรวมกัน
ตามประเภทของสหกรณท่ีขอจดทะเบียน ตามมาตรา 33 (1) 

2.2  ในการชําระคาหุน สมาชิกจะนําคาหุนหักกลบลบหนี้กับสหกรณไมได ตามมาตรา 42 
2.3  ในการประชุมใหญ สมาชิกหรือผูแทนสมาชิกจะมอบอํานาจใหผูอ่ืนมาประชุมแทน

ตนไมได ตามมาตรา 57 
2.4 ใหความรวมมือในการช้ีแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสหกรณตามคําส่ังการของ

นายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือพนักงานเจาหนี้
ท่ีท่ีนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย ตามมาตรา 17 

 (3) ความรับผิดชอบของสมาชิกสหกรณ 
สมาชิกสหกรณมีความรับผิดชอบตอบุคคลภายนอกตามกฎหมายสหกรณ ดังนี้ 
3.1 สมาชิกมีความรับผิดชอบเพียงไมเกินจํานวนเงินคาหุนท่ียังสงใชไมครบมูลคาท่ีตน

ถือ ตามมาตรา 42 และมาตรา 81 (6)  
3.2  ในคดีฟองรองเรียกหนี้สินท่ีสมาชิกเปนลูกหนี้ หามมิใหฟองเม่ือพนกําหนด 2 ป นับแต

วันท่ีนายทะเบียนสหกรณถอนช่ือสหกรณออกจากทะเบียน ตามมาตรา 89 
 3)  องคกรของสหกรณ 

โครงสรางการดําเนินงานของสหกรณโดยท่ัวไป จะประกอบดวยองคกรท่ีสําคัญ คือ  
ท่ีประชุมใหญของสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ผูจัดการ เจาหนาท่ีของสหกรณ และ
ผูตรวจสอบกิจการ ดังมีรายละเอียดดังนี ้

 (1) ท่ีประชุมใหญของสหกรณ   
ท่ีประชุมใหญของสหกรณเปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงสุดในการบริหารงานของสหกรณ

ประกอบดวยสมาชิกท่ีมารวมประชุมกันตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในขอบังคับ การพิจารณาวนิจิฉยัเรือ่ง
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ใดๆ ของท่ีประชุมใหญจะตองเปนไปตามหลักประชาธิปไตย กลาวคือ จะตองถือเอามติเสียงสวนใหญ 
เปนหลัก 

การประชุมใหญของสหกรณ แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การประชุมใหญสามัญ และการ
ประชุมใหญวิสามัญ ดังนี้  

1.1 การประชุมใหญสามัญ คือ การประชุมใหญประจําปของสหกรณ ซ่ึงจะดําเนินการประชุม
ปละ 1 ครั้ง ภายในกําหนด 150 วัน นับแตส้ินปทางบัญชีของสหกรณ โดยคณะกรรมการดําเนินการของ
สหกรณมีหนาท่ีเรียกประชุมตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 อนึ่งการประชุม
ใหญครั้งแรกภายใน 90 วันนับแตวันจัดตั้งสหกรณ ตามมาตรา 40 ถือวาเปนการประชุมใหญสามัญ
เชนกัน 

1.2 การประชุมใหญวิสามัญ คือ การประชุมใหญของสหกรณดวยเหตุผลพิเศษ ซ่ึงมาตรา 55 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดหลักเกณฑไว ดังนี้  

 (ก)  เม่ือมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะเรียกประชุมใหญวิสามัญ
เม่ือใดก็ได 

 (ข)  เม่ือนายทะเบียนสหกรณมีหนังสือแจงใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ 
 (ค)  เม่ือสหกรณขาดทุนเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนทุนเรือนหุนท่ีชําระแลว จะตองเรียก

ประชุมใหญวิสามัญโดยมิชักชา แตไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีสหกรณทราบ 
 (ง)  เม่ือสมาชิกซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมด หรือไม

นอยกวาหนึ่งรอยคน หรือผูแทนสมาชิกในกรณีท่ีมีผูแทนสมาชิกตามมาตรา 56 ซ่ึงมีจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในหาของจํานวนผูแทนสมาชิกท้ังหมด หรือไมนอยกวาหาสิบคนลงลายมือช่ือทําหนังสือ
รองขอตอคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ใหเรียกประชุมใหญวิสามัญก็ได และใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีรับคํารองขอ ถาคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณไมเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหนายทะเบียน
สหกรณมีอํานาจเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในระยะเวลาตามท่ีเห็นสมควรก็ได 

สําหรับอํานาจหนาท่ีของท่ีประชุมใหญของสหกรณ นอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีพิจารณา
วินิจฉัยปญหาทุกอยางท่ี เกิดขึ้นเกี่ยวกับกิจการสหกรณแลว  ยังมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

1. การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ตามมาตรา 50  
2. เลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ ตามมาตรา 53  
3. พิจารณาแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับ ตามมาตรา 44 
4. พิจารณาอนุมัติงบดุล ตามมาตรา 66 และมาตรา 80 

DPU



40 
 

5. พิจารณาจัดสรรกําไรสุทธิประจําป ตามมาตรา 60 
6. รับทราบรายงานประจําปแสดงการดําเนินงานของสหกรณ และรายงานของผูตรวจสอบ

กิจการ ตามมาตรา 67 และ มาตรา 53 
7. พิจารณาเลิกสหกรณ ควบสหกรณเขากัน แยกสหกรณ และจัดตั้งชุมนุมสหกรณ ตาม

มาตรา 70 (3) มาตรา 90  มาตรา 96 และ มาตรา 102 
8. พิจารณาเลือกตั้งผูชําระบัญชี และจําหนายทรัพยสินเหลือจากการชําระบัญชี ตาม

มาตรา 75 และ มาตรา 86 วรรคสาม 
(2)  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ คือ คณะบุคคลผูไดรับเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญของ

สหกรณ เพ่ือทําหนาท่ีบริหารงานสหกรณใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ดังนี้  

2.1 จํานวนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
ตามมาตรา 50 วรรคแรก กําหนดใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจํานวน 15 

คน ประกอบดวยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืนอีก 14 คน ซ่ึงท้ังประธานกรรมการและ
กรรมการดังกลาว ตองไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญของสหกรณ  

2.2  วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
มาตรา 50 วรรคสอง กําหนดใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ มีวาระการดํารงตําแหนง 

ดังนี้ 
1.  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป นับแตวันเลือกตั้ง 

ในวาระเริ่มแรกเม่ือครบ 1 ปนับแตวันเลือกตั้ง ใหกรรมการดําเนินการสหกรณออกจากตําแหนงเปน
จํานวน 1 ใน 2 ของกรรมการดําเนินการสหกรณท้ังหมดโดยวิธีจับฉลาก และใหถือวาเปนการพนจาก
ตําแหนงตามวาระ 

2.  กรรมการดําเนินการสหกรณซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับเลือกตั้งไดอีกครั้ง แตตอง
ไมเกิน 2 วาระติดตอกัน 

3.  ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณแทนตําแหนงท่ีวาง ใหกรรมการ
ดําเนินการสหกรณท่ีไดรับเลือกตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของผูท่ีตนแทน  

2.3  ฐานะของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
เนื่องจากสหกรณเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย จึงตองมีผูแทนเปนผูดําเนินกิจการของ

สหกรณตามวัตถุประสงค ดังนั้น ตามมาตรา 51 จึงบัญญัติวา “ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปน 
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ผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพ่ือการนี้คณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณจะมอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนหรือผูจัดการทําการแทนก็ได” 

2.4  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ จะมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการของสหกรณท้ังปวงให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ขอบังคับ มติท่ีประชุมใหญ ระเบียบของสหกรณ และในทางท่ีจะ
กอใหเกิดผลดีตอการดําเนนิงานของสหกรณและสมาชิก รวมท้ังในเรื่องท่ีสําคัญ ดังนี ้ 

1.  ดําเนินการเรียกประชุมใหญสามัญปละ 1 ครั้ง ภายใน 150 วัน นับแตวันส้ินปทางบัญชี 
รวมท้ังเรียกประชุมใหญวิสามัญตามท่ีกฎหมายกําหนด ตามมาตรา 54 และ 55 

2.  จัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ตามมาตรา 50  
3.  เสนอแผนงานและงบประมาณรายจายประจําปใหท่ีประชุมใหญรับทราบหรือพิจารณา 
4.  พิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจ การกระทําการตางๆ และการเงิน การ

ลงทุนของสหกรณ ตามมาตรา 46 และมาตรา 62 
5.  จัดใหมีการดูแลใหเรียบรอยซ่ึงบรรดาทะเบียน สมุดบัญชี เอกสารตางๆ และบรรดา

ทรัพยสินของสหกรณ 
6.  พิจารณาแตงตั้งหรือจัดจาง และกําหนดคาตอบแทนผูจัดการและพนักงานสหกรณ 
7.  กําหนดระเบียบปฏิบัติงานตางๆ ของสหกรณ 
8.  เสนองบดุลกับรายงานประจําปแสดงผลการดําเนนิงานของสหกรณตอท่ีประชุมใหญ 

รวมท้ังเสนอการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปตอท่ีประชุมใหญ ตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 60 
2.5 บทบาทของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ เปนผูท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยท่ีประชุมใหญของ

สมาชิก  และเขามาทํางานรวมกันเปนองคคณะบุคคล จึงควรเขาใจบทบาทของตนเองซ่ึงเปนบทบาท
เฉพาะคน และบทบาทขององคคณะบุคคลในฐานะท่ีตองรวมกันเปนคณะกรรมการดําเนินการ  
ซ่ึงอาจกลาวถึงบทบาทของคณะกรรมการดําเนินสหกรณไดดังนี ้

1. บทบาทในฐานะเปนผูแทนของสมาชิก  โดยจะตองรับทราบความเดือดรอน ปญหาและ
ความตองการของสมาชิกท่ีตองการไดรับความชวยเหลือ ในฐานะกรรมการท่ีเขาเลือกมา กรรมการ
ตองเขาใจปญหาความเดือดรอนและพิจารณาความตองการของสมาชิกอยางรอบคอบและตัดสินใจได
อยางเหมาะสม 

2. บทบาทในฐานะผูบริหารสหกรณ กรรมการตองมีความเขาใจกอนในเบ้ืองตนวาการ
บริหารงานในรูปขององคคณะบุคคลนั้น อํานาจตองมาจากมต ิ ในการพิจารณาของกรรมการทุกคนใน
กรอบของกฎหมาย ขอบังคับระเบียบ ฯลฯ ท่ีใชในการดําเนินการของสหกรณ 
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3.  บทบาทในฐานะผูแทนของสหกรณ   กรรมการตองกระทําการทุกอยางในฐานะของผูแทน 
ระมัดระวังและรักษาผลประโยชนของสหกรณโดยเต็มท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดประโยชนและความถูกตอง
เพราะการกระทําของทานในฐานะผูแทนของสหกรณยอมผูกพันตอสหกรณซ่ึงเปนตัวการท่ีตั้ง
กรรมการไปเปนผูแทนในการดําเนินการในเรื่องนั้นๆ 

4. บทบาทในฐานะเปนตัวการ โดยกรรมการดําเนินการสหกรณนั้นจะเปนผูใชอํานาจตาม
ตําแหนงหนาท่ีท่ีมีอยูตามกฎหมายหรือขอบังคับ กรรมการยอมกระทําไปในฐานะของตัวการ กรรมการ
อาจตองรับผิดเปนการเฉพาะตัวของทานก็ได 

5. บทบาทในฐานะตัวแทน กรรมการจะตองปฏิบัติหนาท่ีในฐานะตัวแทนสหกรณใหมีความ
สมบูรณ หากกรรมการทําไปเกินอํานาจท่ีรับมอบหมาย กรรมการจะตอง รับผิดชอบตอการกระทําของ
กรรมการและตองรับผิดตอคณะกรรมการดําเนินการดวย 

 6. บทบาทในฐานะผูใหบริการ เนื่องจากสหกรณนั้นถือวาเปนของสมาชิกทุกคน บรหิารโดย
สมาชิก และใหบริการแกสมาชิก เม่ือกรรมการไดรับเลือกเขามาเปนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
นอกจากมี บทบาทในการดําเนินงานดานตางๆ ดังท่ีกลาวมาแลวทานจะตองดูแลเรื่องของการใหบริการ 
ท่ีดีแกสมาชิก ในการใหไดรับบริการดานตางๆ จากสหกรณตามความเหมาะสม 

(3)   ผูจัดการ และเจาหนาท่ีของสหกรณ 
ผูจัดการสหกรณ คือ บุคคลผูไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเพ่ือ

ทําหนาท่ีจัดการท่ัวไปและรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการประจําของสหกรณนอกจากผูจัดการแลว 
สหกรณอาจจัดจางเจาหนาท่ีของสหกรณตามความจําเปน เพ่ือปฏิบัติงานของสหกรณภายใตการ
บังคับบัญชาของผูจัดการสหกรณ สําหรับคุณสมบัติและอํานาจหนาท่ีของผูจัดการสหกรณ มีดังนี ้

ท้ังนี้ ผูจัดการสหกรณมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
คือ 

3.1  ตามมาตรา 43 (10) กําหนดใหการแตงตั้ง การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง 
การกําหนดอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบของผูจัดการเปนไปตามขอบังคับของสหกรณ 

3.2  ตามมาตรา 51 กําหนดใหผูจัดการสหกรณมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการและเปน
ผูแทนสหกรณในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณมอบหมาย 

(4)  ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ เปนตัวแทนของท่ีประชุมใหญในการทําหนาท่ีตรวจสอบการ

ดําเนินงานของสหกรณ ซ่ึงมาตรา 53 บัญญัติเกี่ยวกับผูตรวจสอบกิจการ ดงันี้ 
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4.1 กําหนดใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ ซ่ึงท่ีประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกหรือ
บุคคลภายนอก เพ่ือดําเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ แลวทํารายงานเสนอตอท่ีประชุมใหญ 
และ 

4.2  ใหนายทะเบียนสหกรณกําหนดจํานวนผูตรวจสอบกิจการ 
การกําหนดใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ เปนเรื่องท่ีกฎหมายมีเจตนาบังคับใหทุก

สหกรณตองมีระบบการควบคุมภายในดานการบริหารและการจัดการของสหกรณโดยการตรวจสอบ
กิจการ สําหรับขอบเขตอํานาจหนาท่ีของผูตรวจสอบกิจการมีเพียงใดนั้นจะกําหนดไวในขอบังคับ
ของสหกรณ ซ่ึงอาจสรุปไดดังนี ้

(ก) ตรวจสอบดานการเงินการบัญชี ไดแก การตรวจสอบความถูกตองของการบันทึกบัญชี 
ตลอดจนทรัพยสิน หนี้สินท้ังปวงของสหกรณเพ่ือทราบฐานะและขอเท็จจริงของสหกรณท่ีเปน 
ความจริง 

(ข) การตรวจสอบดานการดําเนินงาน ไดแก การตรวจสอบดานการบริหารและการ
จัดการของสหกรณ ตรวจสอบการดําเนินธุรกิจ การปฏิบัติตามแผนงาน การใชจายเงินงบประมาณ การ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ขอบังคับ ระเบียบและมติของท่ีประชุมตางๆ ของสหกรณ รวมท้ัง
ติดตามผลการดําเนินงานของสหกรณเพ่ือเสนอแนะการปรับปรุงการดําเนินงานของสหกรณไดดียิ่งขึ้น 

4)  อํานาจกระทําการของสหกรณ 
การดําเนินงานของสหกรณ นอกจากจะเปนไปตามขอบังคับของสหกรณในแตละประเภทแลว 

จะตองอยูในขอบเขตตามท่ีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 46 ไดบัญญัติไว ดังนี้ 
เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมีอํานาจกระทําการ ดังตอไปนี้ได 
(1)  ดําเนินธุรกิจ การผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรมเพ่ือประโยชนของสมาชิก 
(2)  ใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 
(3)  ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 
(4)  ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศหรือ

บุคคลอ่ืนใด 
 (5)  รับฝากเงินประเภทออมทรพัยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืนไดตาม

ระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
(6)  ใหกู ใหสินเช่ือ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซ้ือ โอน รับ จํานองหรือจํานํา ซ่ึงทรัพยสินแก

สมาชิกหรือของสมาชิก 
(7)  จัดใหไดมา ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ยืม เชา เชาซ้ือ รับโอนสิทธิ

การเชาหรือสิทธิการเชาซ้ือ จํานองหรือจํานํา ขายหรือจําหนายดวยวิธีอ่ืนใดซ่ึงทรัพยสิน 
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 (8)  ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ 

 (9)  ดําเนินกิจการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเกี่ยวกับ หรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
ของสหกรณ 

ตามบทบัญญัตินี้  ไดกําหนดอํานาจกระทําการของสหกรณไววามีขอบเขตเพียงใด  
ซ่ึงสหกรณจะดําเนินงานนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดไวไมได และมีขอสังเกตวาอํานาจกระทํา
การของสหกรณดังกลาวขางตนบางกรณีทําไดทันที แตบางกรณีสหกรณจะกระทําไดตอเม่ือไดรับ
ความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณกอน ไดแก การกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการรับฝากเงิน
ประเภทออมทรัพยและประจํา และการกําหนดระเบียบใหสหกรณอ่ืนกูเงิน28 

1) ทุนของสหกรณ  
(1)  ทุนเรือนหุน  
ทุนเรือนหุนหรือหุนของสมาชิกสหกรณการเกษตร ถือเปนทุนของสหกรณการเกษตรสวน

หนึ่งท่ีใชหมุนเวียนดําเนินงานของสหกรณ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 (3) 
กําหนดใหการจัดตั้งสหกรณจะตั้งขึ้นไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 และ
จะตองมีทุนซ่ึงแบงเปนหุนมีมูลคาเทาๆกันโดยสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอย 1 หุน แตตอง
ไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนท่ีชําระแลวท้ังหมด และมาตรา 43 (5) ยังกําหนดใหขอบังคับของสหกรณอยางนอย
จะตองมีรายการทุนซ่ึงแบงเปนหุน มูลคาของหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรือทรัพยสินอ่ืน การขายและ
โอนหุน ตลอดจนการจายคืนคาหุนดวย สวนหลักเกณฑท่ีเกี่ยวกับการชําระคาหุนนั้น มาตรา 42 แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กําหนดใหสมาชิกจะนําคาหุนหักกลบลบหนี้กับสหกรณไมได 

(2)   ทุนสํารองของสหกรณ 
ทุนสํารอง ถือวาเปนสวนหนึ่งของทุนของสหกรณ ซ่ึงทุนสํารองมีท่ีมา ดังนี้  
(ก) ในการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณ ใหจัดสรรเปนทุนสํารองไมนอยกวารอย

ละสิบของกําไรสุทธิ และเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไมเกินรอยละหาของกําไร
สุทธิ แตตองไมเกินอัตราท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด ตามมาตรา 60 วรรคแรก 

(ข) การรับเงินอุดหนุนหรือทรัพยสินจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศ หรือ
บุคคลอ่ืนใด ถาการใหเงินอุดหนุนหรือทรัพยสินนั้นกําหนดไวเพ่ือการใดใหใชเพ่ือการนั้น แตถามิได
กําหนดไวใหจัดสรรเงินอุดหนุนหรือทรัพยสินนั้นเปนทุนสํารองของสหกรณ ตามมาตรา 49 

                                                
28  แหลงเดิม. หนา 42. 
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นอกจากนี้ มาตรา 61 บัญญัติวา “ทุนสํารองตามมาตรา 60 วรรคหนึ่ง จะถอนออกจากบัญชี
ทุนสํารองไดเพ่ือชดเชยการขาดทุนหรือเพ่ือจัดสรรเขาบัญชีทุนสํารองใหแกสหกรณใหมท่ีได 
จดทะเบียนแบงแยกจากสหกรณเดิมตามมาตรา 100” 

(3)  ทุนสะสม 
ทุนสะสม เปนสวนหนึ่งของทุนสหกรณ ซ่ึงท่ีมาของทุนสะสมโดยปกติไดมาจากการจัดสรร

กําไรสุทธิประจําปของสหกรณ กลาวคือ มาตรา 60 กําหนดไววา กําไรสุทธิประจําปท่ีเหลือจากการ
จัดสรรเปนทุนสํารอง และคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ท่ีประชุมใหญอาจจัดสรรเปนทุน
สะสมได เพ่ือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดของสหกรณตามท่ีกําหนดในขอบังคับ 

อนึ่ง ขอบังคับของสหกรณโดยท่ัวไปกําหนดใหมีการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปเปนทุน
สะสม เชน ทุนรักษาระดับอัตราเงินปนผล ทุนสาธารณประโยชน ทุนสวัสดิการสมาชิก ทุนเพ่ือจัดตั้ง
สํานักงานหรือกองทุนตางๆ เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงใหแกสหกรณ29 

3.1.3  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
1) หลักกฎหมายเกี่ยวกับสัญญากูยืมเงิน 
สัญญากูยืมเงินเปนสัญญาท่ีสหกรณทุกประเภทตองเกี่ยวของ และถือใชอยูในการดําเนิน

กิจการเปนประจํา ในการดําเนินธุรกิจของสหกรณมีความจําเปนตองมีการกูยืม ไมวาจะเปนกรณีท่ี
สหกรณเปนผูกูยืมหรือเปนผูใหกูยืมก็ตาม จึงมีความจําเปนท่ีคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ
ตลอดจนเจาหนาท่ีสหกรณ พึงทําความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการกูยืม เพ่ือจะไดปฏิบัติให
ถูกตองเม่ือมีกรณีตองทําสัญญา สัญญากูยืมเงินเปนสัญญายืมใชส้ินเปลืองชนิดหนึ่ง ฉะนั้น สัญญา
กูยืมเงินนี้ยอมสมบูรณตอเม่ือมีการสงมอบเงินท่ียืม30 โดยการกูยืมเงินนั้น เม่ือมีการตกลงกันท่ีจะใหกูยืม
และสงมอบเงินยืมใหแกผูยืมเงินนั้น การกูยืมก็สมบูรณแลว หากการกูยืมนั้นไมมีขอพิพาทโตแยงหรือ
ผิดสัญญาอันจําเปนตองฟองรองคดีตอกัน ก็ไมมีความจําเปนตองมีหลักฐานเปนหนังสือแตอยางใด  
แตเม่ือใดท่ีมีการผิดสัญญากูยืมและจําเปนตองฟองคดีตอศาล ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา 653 วรรคแรก กําหนดหลักเกณฑในการฟองคดไีววา การกูยืมเงินกวาสองพันบาทขึ้นไปถามิไดมี
หลักฐานแหงการกูยืมเปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่ง ลงลายมือช่ือผูยืมเปนสําคัญจะฟองรองบังคับคดี
มิได31 ดวยกฎหมายประสงคหลักฐานการฟองคดีโดยตองมีหลักฐานเปนหนังสือและลงลายมือช่ือ

                                                
29  แหลงเดิม. หนา 46. 
30  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,  มาตรา  650 วรรค 2. 
31  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,  มาตรา  653 วรรค 1. 
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ผูรับผิดเปนสําคัญไมใชแบบของนิติกรรมเพียงผูยืมลงลายมือช่ือในเอกสารท่ีมีขอความแสดงการกูยืม
เงินฝายเดียวก็เพียงพอท่ีจะเปนหลักฐานแลว สวนผูใหยืมจะลงช่ือหรือไมกไ็ด กฎหมายมิไดบังคับ32 

ดวยเหตุนี้หลักกฎหมายเกี่ยวกับสัญญากูยืมเงินจึงมีสาระสําคัญอยู 2 ประการ คือ 
(1)   เม่ือคูสัญญาตกลงกูยืมเงินกัน และสงมอบเงินยืมใหกันเรียบรอยแลว สัญญากูยมืนัน้ยอม

สมบูรณตามกฎหมาย 
(2)   เม่ือมีการผิดสัญญายืมถาจะฟองบังคับคดีตามสัญญายืม หากการกูยืมเงินเกินสองพัน

บาทขึ้นไป ถาไมมีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูยืมแลว ไมอาจฟองคดีตอศาลได 
หลักฐานเปนหนังสืออาจเกิดขึ้นโดยเจตนาของคูสัญญาท่ีตองการทําหลักฐานดังกลาว

ขึ้นมาเปนการเฉพาะเพ่ือจะใชเปนหลักฐานในการฟองรองคดีกันได หรืออาจจะเกิดขึ้นโดยบังเอิญ
โดยไมไดเจตนาจะใชเปนหลักฐานในการกูยืมเงินนี้ตั้งแตแรก แตมีขอความเกี่ยวกับการกูยืมเงินและ
มีการลงลายมือช่ือของผูยืมไว33 

ในสวนของสหกรณเม่ือมีกรณีกูยืมเงินกัน เพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายกับสหกรณ 
หากมีการผิดสัญญากูยืมเงิน สหกรณตองทําสัญญาใหมีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือช่ือฝายผูยืม
โดยถูกตอง เพราะมิฉะนั้นแลว เม่ือมีการผิดสัญญาสหกรณก็ไมอาจฟองศาลใหบังคับคดีไดเพราะเปน
การตองหามตามมาตรา 653 วรรคแรกดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือสหกรณใหนิติบุคคลอ่ืนกูยืมเงิน 
นอกจากการกูยืมเงินนั้นจะตองอยูในวัตถุประสงคของสหกรณแลว สหกรณยังจะตองตรวจสอบวา 
ผูลงลายมือช่ือกูยืมเงินในนามนิติบุคคลนั้น เปนผูแทนของนิติบุคคลโดยชอบหรือไมโดยเฉพาะผูลง
ลายมือช่ือนั้นถามิใชผูแทนโดยชอบของนิติบุคคล เม่ือมีกรณีผิดสัญญาสหกรณก็ไมอาจฟองคดีเอากับ
นิติบุคคลนั้นได การตรวจสอบการเปนผูแทนนิติบุคคลอาจตองตรวจสอบหนังสือรับรองการ 
จดทะเบียนของนิติบุคคลนั้นวา บุคคลใดทําการแทนนิติบุคคลนั้นไดหรือไม และตองมีตราประทับของ
นิติบุคคลดวยหรือไม หรือผูแทนตองลงช่ือจํานวนกี่คนจึงจะผูกพันนิติบุคคลนั้น นอกจากนี้สหกรณยัง
ตองตรวจสอบดวยวา การกูยืมเงินนั้นอยูในขอบเขตวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้นหรือไม เพราะหากไม
อยูในวัตถุประสงคแลว นิติบุคคลนั้น อาจจะปฏิเสธความรับผิดชอบ เม่ือเกิดกรณีผิดสัญญาขึ้นใน
ภายหลังได 

ปญหาสําคัญท่ีจะตองทําความเขาใจอีกประเด็นหนึ่งคือ การชําระหนี้เงินกูยืม การกูยืมเงิน
ท่ีมีหลักฐานเปนหนังสือนั้น การท่ีผูกูยืมจะอางวาตนไดชําระหนี้ตามสัญญานั้นเสร็จส้ินแลวหรือไม
ประการใด ผูชําระหนี้จะตองมีหลักฐานเปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่งลงลายมือช่ือผูใหยืมมาแสดง 

                                                
32  มหาชัย ศรีทองกลาง. (2545). คําอธิบายกฎหมายกูยืมเงิน. หนา 57. 
33  ไผทชิต เอกจริยกร.  (2546). คําอธิบายกฎหมาย ยืม ฝากทรัพย. หนา 74. 
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หรือผูใหกูยืมไดสงคืนสัญญากูยืมนั้นใหแกผูยืมแลว หรือไดขีดฆาหรือระบุขอความใดๆ ลงใน
เอกสารสัญญากูนั้นวาชําระหนี้แลวตามมาตรา 652 วรรค 2 เพราะหากมีกรณีท่ีสหกรณกูยืมเงินจาก
บุคคลภายนอกโดยท่ีทําสัญญากูยืมกันเปนหนังสือ เม่ือสหกรณชําระหนี้ สหกรณจะตองเรียกรองเอา
ใบเสร็จรับเงิน หรือเอกสารหลักฐานดังกลาวแลว สหกรณก็จะตองรับคืนสัญญากูยืมจากผูใหกูยืมมา 
หรือไดมีการแทงเพิกถอนจํานวนเงินท่ียืมนั้นในสัญญากูแลว หรือในกรณีท่ีสหกรณใหผูอ่ืนกูยืมเงินมี
หลักฐานเปนหนังสือ หากบุคคลอ่ืนอางวาไดดําเนินการชําระหนี้แลว สหกรณก็อาจยกขอตอสูวาไมมี
หลักฐาน หรือไมมีการสงคืนสัญญากู หรือแทงเพิกถอนแกไขสัญญากูนั้นขึ้นตอสูลูกหนี้ผูกูยืมได
เชนเดียวกัน สําหรับเรื่องอายุความฟองเรียกคนืเงินกูนั้น ตองใชอายุความท่ัวไปซ่ึงจะมีกําหนด 10 ป 
ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193 / 3034 

การคิดดอกเบ้ียในการใหกูยืมเงินนั้น ตามมาตรา 654 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยนั้น กําหนดหามมิใหเรียกเกินรอยละ 15 ตอป ประกอบกับพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ีย
เกินอัตรากําหนดไวโดยจะใหเรียกดอกเบ้ียไดไมเกินรอยละ 15 ตอปเชนเดียวกัน และหากมีการฝาฝน 
ดอกเบ้ียท่ีเรียกนั้นท้ังหมดตกเปนโมฆะ เพราะเปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกิน
อัตรา พ.ศ. 2475 อันเปนความผิดทางอาญา ไมอาจเรียกดอกเบ้ียได แตอยางไรก็ตามหากมีการผิดนัดผู
ผิดนัดก็ตองชําระดอกเบ้ียกรณีผิดนัดในอัตรารอยละ 7.5 ตอป ตามมาตรา 225 ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย สําหรับสหกรณนัน้เฉพาะสหกรณออมทรัพย ตามประกาศกระทรวงการคลัง ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 
2526 เรื่องการกําหนดสถาบันการเงินและอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียท่ีสถาบันการเงินอาจเรียกไดจาก 
ผูกูยืม ขอ 2 กําหนดใหอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียท่ีสหกรณออมทรัพย ชุมนุมสหกรณออมทรัพย อาจเรียก
จากผูกูยืมไดไมเกินรอยละ 19 ตอป เพราะฉะนั้น เฉพาะสหกรณออมทรัพยอาจเรียกดอกเบ้ียไดเกินรอย
ละ 15 ตอป ตามประกาศกระทรวงการคลังได แตท้ังนี้ตองตกลงกันในสัญญากูยืมดวย35 

2) หลักกฎหมายเกี่ยวกบัสัญญาซ้ือขาย 
สัญญาซ้ือขาย คือ สัญญาซ่ึงบุคคลฝายหนึ่ง เรียกวา ผูขายโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินใหแก

บุคคลอีกฝายหนึ่ง เรียกวา ผูซ้ือ และผูซ้ือตกลงจะใชราคาแหงทรัพยสินนั้นใหแกผูขาย36 ดังนั้น สัญญา
ซ้ือขายจึงเปนสัญญาตางตอบแทนประเภทหนึ่ง โดยผูขายตองโอนกรรมสิทธ์ิแหงทรัพยสินใหแกผูซ้ือ 
และผูซ้ือจะตองชําระราคาทรัพยสินนั้นใหแกผูขายเปนการตอบแทน และการทําสัญญาซ้ือขาย จะตอง

                                                
34  คําพิพากษาฎีกาท่ี 22 / 2479 
35  สุพจน หนูเกลี้ยง. (2553).  การแกปญหาทางกฎหมายของสหกรณ. หนา  14 – 15. 
36   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,  มาตรา  453. 
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พิจารณาในเรื่องความสามารถของคูสัญญา คําเสนอ คําสนอง วัตถุประสงคของสัญญาและการแสดงเจตนา
จะตองไมเกิดจากความสําคัญผิด กลฉอฉล ขมขู หรือเจตนาลวง37 

โดยสัญญาซ้ือขายนั้น แยกออกเปน 2 ประเภท คือ 1. สัญญาซ้ือขายสังหาริมทรัพย และ  
2. สัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 

(1)  สัญญาซ้ือขายสังหาริมทรัพย 
สัญญาซ้ือขายสังหาริมทรัพยนั้น เม่ือมีการตกลงซ้ือขายกันแลวกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินท่ี

ขายนั้นก็โอนไปยังผูซ้ือทันที แมผูซ้ือจะยังไมชําระราคาก็ตาม ตามความในมาตรา 458 ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย เวนแตในการซ้ือขายนั้นคูสัญญาจะตกลงใหมีเง่ือนไขกันวา กรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสินยังไมโอนไปจนกวาจะเปนไปตามเง่ือนไข ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
459 ท้ังนี้ สัญญาซ้ือขายสังหาริมทรัพย หากมีกรณีฟองรองบังคับคดีคงตองบังคับตามท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 456 วรรคทายประกอบกับในวรรคสอง ท่ีบัญญัติไววา สัญญาซ้ือขายสังหาริมทรัพยราคาสองหม่ืน
บาทขึ้นไป ถามิไดมีหลักฐานเปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่งลงลายมือช่ือฝายผูท่ีตองรับผิดเปนสําคัญ 
หรือไดวางประจําไว หรือไดชําระหนี้บางสวนแลวจะฟองรองบังคับคดีมิได หมายความวา ในการซ้ือขาย
สังหาริมทรัพยนั้น เม่ือมีการตกลงซ้ือขายกัน สัญญานั้นก็สมบูรณตามกฎหมายแลว แมยังไมไดทําเปน
หนังสือหรือมีหลักฐานเปนหนังสือ หรือมีการวางมัดจํา หรือไดชําระหนี้แลวบางสวน ยกตัวอยางเชน 
สหกรณทําสัญญาซ้ือขายคอมพิวเตอรจากบริษัท จ. หนึ่งเครื่องราคา 25,000 บาท เม่ือตกลงกันแลว แต
ยังไมไดมีหลักฐานเปนหนังสือ กรณีนี้หากมีการผิดสัญญาจะไมอาจฟองคดีตอศาลได แตหากมีการ
สงมอบคอมพิวเตอรไปใหสหกรณแลว หรือสหกรณไดชําระราคาใหบางสวนแลว กรณีนี้หากมีการ
ผิดสัญญาก็สามารถฟองคดีตอศาลได เพราะถือวาไดมีการชําระหนี้บางสวนแลว หรือแมยังมิไดสง
มอบเครื่องคอมพิวเตอรใหกันแตสหกรณไดวางมัดจําแลวขณะตกลงซ้ือขายกัน กรณีนี้ก็ฟองรอง
บังคับคดีไดเชนเดียวกัน เพราะถือวาเปนการวางประจําไดตามกฎหมายแลว 

(2)  การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 456 วรรคแรก บัญญัติไวมีใจความวาการ

ซ้ือขายอสังหาริมทรัพยนั้น ถามิไดทําเปนหนังสือ และจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีตกเปนโมฆะ 
หมายความวา สัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ถาเพียงแตตกลงซ้ือขายกันดวยวาจาโดยมิไดทําเปน
หนังสือ และจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีแลวยอมตกเปนโมฆะโดยทันที สวนคําวาทําเปนหนังสือ
นั้น หมายความวา คูสัญญาทุกฝายจะตองลงลายมือช่ือดวยกัน ซ่ึงแตกตางจากการมีหลักฐานเปน
หนังสือท่ีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งซ่ึงจะตองรับผิดเทานั้นตองลงลายมือช่ือ  

                                                
37   สมยศ เช้ือไทย. (2552). หลักกฎหมาย ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให. หนา 17. 

DPU



49 
 

การซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ีตกเปนโมฆะตามมาตรา 456 ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยนั้น แมคูสัญญาจะอางเอาสิทธิใดตามสัญญาท่ีเปนโมฆะนั้นมาเรียกรองใหอีกฝายหนึ่งปฏิบัติ
ตามสัญญาไมไดก็ตาม แตหากมีการสงมอบการครอบครองใหแกกันแลว ผูซ้ือยอมไดไปซ่ึงสิทธิ
ครอบครองโดยสมบูรณตามมาตรา 1367 และเปนการโอนการครอบครองตามมาตรา 1378 ไมตองทํา
เปนหนังสือจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีก็เปนการสมบูรณตามกฎหมายวาดวยการโอนสิทธิ
ครอบครองโดยเจตนาเปนเจาของ หากเปนการครอบครองโดยสงบเปดเผย ดวยเจตนาเปนเจาของและ
ไดครอบครองติดตอกันครบ 10 ป ผูครอบครองยอมไดกรรมสิทธ์ิโดยการครอบครองเชนนั้น ซ่ึงเรียกวา
การครอบครองปรปกษ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1382 เม่ือครอบครองปรปกษจน
ไดสิทธิสมบูรณแลว ก็อาจรองขอตอศาลใหแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น แลวนําคําพิพากษา หรือคําส่ัง
ของศาลไปใหเจาพนักงานท่ีดินจดทะเบียนเปล่ียนแปลงเปนช่ือ “ตนได” ยกตัวอยางเชน สหกรณทํา
สัญญาซ้ือขายท่ีดินมีโฉนดแปลงหนึ่งจากนายทองดี เม่ือชําระราคาครบถวนแลว แตมิไดทําเปน
หนังสือ และมิไดไปจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี สัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยจึงถือเปนโมฆะ 
เม่ือนายทองดีสงมอบการครอบครองท่ีดินแปลงนั้นใหแกสหกรณ และสหกรณเขาไปครอบครอง
ปลูกสรางสํานักงานลงในท่ีดินแปลงนั้นแลว เปนการครอบครองโดยสงบ เปดเผย และดวยเจตนาเปน
เจาของ เม่ือครบ 10 ป สหกรณก็ยอมไดกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นโดยการครอบครองปรปกษและมีสิทธิ
ไปรองขอใหศาลพิพากษาแสดงกรรมสิทธ์ิ และนําคําพิพากษาไปจดทะเบียนเปล่ียนแปลงช่ือสหกรณ
เปนเจาของท่ีดินได กรณีนี้มิใชเปนการไดมาจากการซ้ือขาย แตไดมาจากการครอบครองปรปกษ 

(3)  สัญญาเชาทรัพย 
การเชาทรัพยเปนสัญญาท่ีผูใหเชาตกลงใหผูเชาไดใช หรือไดรับประโยชนในทรัพยสิน

อยางใดอยางหนึ่งช่ัวระยะเวลาอันจํากัด และผูเชาตกลงจะใหคาเชาเพ่ือการนั้น38 ดังนั้น กรณีท่ีสหกรณ 
ตองการเชาทรัพยสินผูอ่ืนมาใชในการประกอบกิจการ หรือลักษณะในการประกอบกิจการของ
สหกรณใหผูอ่ืนเชาทรัพยสิน ลักษณะของการเชาเปนสัญญาตางตอบแทนชนิดหนึ่ง และยอมสมบูรณ
เม่ือมีการเสนอสนองถูกตองตรงกันระหวางผูเชากับผูใหเชา โดยไมตองคํานึงวาจะมีหลักฐานเปน
หนังสือหรือไม 

ลักษณะของการเชาทรัพยนั้น หากเปนกรณีเชาสังหาริมทรัพยไมวาจะมีหลักฐานเปน
หนังสือหรือไม และไมวาจะเชากันมีกําหนดกี่ป หากมีกรณีผิดสัญญากัน สามารถฟองคดีตอศาลได 
โดยไมจําเปนตองมีหลักฐานเปนหนังสือหรือจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีแตอยางใด ท้ังนี้ หาก
เปนกรณีการเชาอสังหาริมทรัพยตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 538 จึงจะ
ฟองใหบังคับคดีได กลาวคือ การเชาอสังหาริมทรัพยนั้น ไมวาจะเชากันมีกําหนดเวลาเทาใด หากการ
                                                

38   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,  มาตรา  537. 
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เชานั้นไมมีหลักฐานเปนหนังสือ ก็ไมอาจฟองใหบังคับคดีไดและยิ่งกวานั้น หากการเชามีกําหนดเกิน
สามปขึ้นไป หรือตลอดอายุผูเชาหรือผูใหเชา หากมิไดทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงาน
เจาหนาท่ีจะฟองใหบังคับคดีตามสัญญานั้นไดเพียงสามปเทานั้น ตัวอยางเชน สหกรณทําสัญญาเชาให
นายเขียวเชาอาคารเพ่ือทําเปนสํานักงานของนายเขียว โดยเชากันมีกําหนด 1 ป แตมิไดทําสัญญาเชาใหมี
หลักฐานเปนหนังสือ หากตอมานายเขียวผิดสัญญาไมชําระคาเชา สหกรณจะฟองเรียกคาเชาจากนาย
เขียวไมไดเพราะไมมีหลักฐานเปนหนังสือ หรือหากเปนกรณีท่ีมีหลักฐานเปนหนังสือ แตตกลงเชา
กันเกิน 3 ป แมจะมีหลักฐานเปนหนังสือก็ฟองเรียกคาเชาไดเพียง 3 ป เพราะมิไดทําสัญญาเชากันเปน
หนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี เพราะฉะนั้นเม่ือมีกรณีท่ีสหกรณเขาไปทําสัญญาเชา
อสังหาริมทรัพย ไมวาจะเปนผูเชาหรือผูใหเชา สหกรณตองปฏิบัติตามกฎหมายแพงและพาณิชยวา
ดวยการเชาทรัพยดวย มิเชนนั้นอาจเกิดความเสียหายขึ้นได การฟองบังคับคดีท่ีไมอาจฟองไดตามท่ี
กลาวมานั้นหมายถึง ฟองใหปฏิบัติตามสัญญาเชา แตหากเปนการฟองขับไลในฐานะเจาของกรรมสิทธ์ิก็
ยอมฟองได เพราะไมไดอาศัยสิทธิตามสัญญาเชาแตอยางใด 

สัญญาเชาอสังหาริมทรัพยนั้น จะทําสัญญาเชากันเกินกําหนด 30 ป มิได แตหากครบ
กําหนดสัญญาเชาแลวจะทําสัญญาเชากันอีกก็ได แตตองไมเกิน 30 ป นับแตวันตอสัญญาอยางไรก็
ตามคูสัญญาอาจตกลงทําสัญญาเชากัน มีกําหนดตลอดอายุของผูใหเชาหรือตลอดอายุของผูเชาก็ได 
หลักสําคัญของสัญญาเชา ผูเชาจะใหเชาชวงตอหรือโอนสิทธิการเชาใหแกบุคคลภายนอกไมได เวน
แตจะไดมีการตกลงกันไวในสัญญาวาใหเชาชวงได หรือไดรับความยินยอมจากผูใหเชา ในระหวางท่ี
เชาทรัพยนั้นหากมีการชํารุดบกพรองแกทรัพยท่ีเชา ผูใหเชาตองจัดการซอมแซม เวนแตเปนการ
ซอมแซมตามกฎหมาย หรือตามประเพณีผูเชาพึงตองทําเอง เชน ซอมแซมเล็กๆนอยๆ ผูเชาจะใช
ทรัพยสินท่ีเชาเพ่ือการอยางอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดเอาไวในสัญญาหรือตามประเพณีนิยมมิได  
ท้ังผูเชายังตองสงวนทรัพยสินท่ีเชาเสมือนทรัพยสินของตนเอง ถาผูเชาไมชําระคาเชาผูใหเชาบอก 
เลิกสัญญาได แตหากมีการชําระคาเชาเปนรายเดือนหรือมีระยะยาวกวารายเดือน ผูใหเชาจะบอกเลิก
สัญญาทันทีมิได จะตองบอกกลาวใหผูเชาชําระคาเชากอนในชวงเวลาท่ีกําหนด ไมนอยกวา 15 วัน 
และในระหวางท่ีเชานี้ผูเชาตองรับผิดในความสูญหายบุบสลายอยางใดๆ อันเกิดแกทรัพยสินท่ีเชา 
เพราะความผิดของผูเชาเอง หรือบุคคลท่ีอยูกับผูเชาหรือผูเชาชวง แตหากความสูญหายหรือบุบสลาย
อยางใดๆ อันเกิดแกทรัพยสินท่ีเชา เพราะความผิดของผูเชาเองหรือบุคคลท่ีอยูกับผูเชาหรือผูเชาชวง 
แตหากความสูญหายหรือบุบสลายนั้น เกิดจากการใชทรัพยสินโดยชอบ ผูเชาไมตองรับผิด  

ความระงับไปของสัญญาเชา เม่ือมีการเชากันแลว สัญญานั้นจะตองมีการส้ินสุดลง ซ่ึง
อาจเปนการส้ินสุดลงโดยกําหนดเวลาท่ีตกลงกันไว หรือส้ินสุดลงเม่ือทรัพยสินท่ี เชาสูญหายไป
ท้ังหมด สําหรับการเชาอสังหาริมทรัพยสัญญายอมไมระงับไป แมจะมีการโอนทรัพยสินซ่ึงใหตาม
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ความหมายนี้ ตองเปนกรณีท่ีทําสัญญากันโดยชอบดวยกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 538 กลาวคือ 
ตองมีหลักฐานเปนหนังสือ หรือตองทําเปนหนังสือหรือจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี ในการเชาท่ี
กําหนดเวลาเชาไวโดยชัดเจน เม่ือครบกําหนดเวลาเชาแลว ถาผูเชายังอยูในท่ีเชา หรือครอบครอง
ทรัพยสินท่ีเชา และผูใหเชารูแลวแตไมทักทวง ใหถือวาสัญญานั้นไดทําขึ้นใหมไมมีกําหนดเวลาเชา  

(4)  หลักกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาเชาซ้ือ 
สัญญาเชาซ้ือนั้น คือ สัญญาซ่ึงเจาของเอาทรัพยสินออกใหเชา และใหคําม่ันวาจะขาย

ทรัพยสินนั้นแกผูเชา หรือจะใหทรัพยสินนั้นตกเปนสิทธิแกผูเชาโดยมีเง่ือนไขท่ีผูเชาไดใชเงินเปน
จํานวนเทานั้นเทานี้คราว39 จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของสัญญาคือการท่ีคูสัญญาเชาไดใชหรือไดรับ
ประโยชนในทรัพยสินและคูสัญญาฝายผูใหเชาไดรับคาเชาเปนการตอบแทน ดังนั้นในสวนของ
สัญญาเชาทรัพยสินจึงกอใหเกิดหนี้ซ่ึงเปนบุคคลสิทธิระหวางผูเชาและผูใหเชา สิทธิและหนาท่ีของผู
เชาก็คือการชําระคาเชา และการใชสอยทรัพยสินท่ีเชาโดยชอบตลอดจนการดูแลรักษาทรัพยสินนั้น
ใหอยูในสภาพเดียวกับท่ีไดรับมา สวนผูใหเชาหนาท่ีจะตองทําใหผูเชาไดใชหรือไดรับประโยชนใน
ทรัพยสินนั้น โดยเริ่มตั้งแตการสงมอบ การบํารุงรักษา การซอมแซมใหญ40สําหรับความแตกตาง
ระหวางสัญญาเชาซ้ือกับสัญญาเชาทรัพย คือ  สัญญาเชาทรัพยสินนั้นมีเพียงความมุงหมายหรือ
วัตถุประสงคใหผูเชาไดใชหรือไดรับประโยชนในทรัพยสินท่ีเชาโดยผูใหเชาไดคาเชาตอบแทน 
ในขณะท่ีในสัญญาเชาซ้ือนั้นนอกจากวัตถุประสงคในการเชาเชนเดียวกับสัญญาเชาทรัพยแลวยังมี
วัตถุประสงคในการโอนกรรมสิทธ์ิใหแกผูเชาซ้ือเม่ือไดชําระเงินครบตามงวด และสัญญาเชาทรัพยสิน
นั้นไมวาจะมีอะไรเปนวัตถุแหงสัญญาเชาก็ตาม กฎหมายมิไดกําหนดแบบเพ่ือความสมบูรณของ
สัญญาไว สัญญาเชาทรัพยสินจึงสามารถกระทํากันดวยวิธีการใดๆ ก็ได และมีผลสมบูรณตาม
กฎหมายทุกประการ ในขณะท่ีในสัญญาเชาซ้ือนั้น ไมวาวัตถุแหงสัญญาจะเปนอสังหาริมทรัพย 
สังหาริมทรัพยชนิดพิเศษ หรือสังหาริมทรัพยธรรมดาก็ตามจะตองทําตามแบบท่ีกฎหมายบังคับไวคือ
ทําเปนหนังสือเสมอ มิฉะนั้นแลวสัญญาเชาซ้ือยอมตกเปนโมฆะไป41 

ฉะนั้นเม่ือสหกรณจะทําสัญญาเชาซ้ือทรัพยสินใดๆ คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ใน
ฐานะผูแทนของสหกรณท่ีไดรับมอบหมายจากท่ีประชุมของคณะกรรมการจะตองไปทําสัญญาเปน
หนังสือลงลายมือช่ือแทนสหกรณ ฝายผูเชาซ้ือและฝายผูใหเชาซ้ือจะตองลงลายมือช่ือดวย จึงจะ
เปนไปตามแบบของสัญญาเชาซ้ือท่ีสมบูรณ และสัญญาเชาซ้ือนี้ไมวาทรัพยท่ีเชาซ้ือนั้นจะเปน
อสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย กฎหมายกําหนดเอาไวแตเพียงวาใหทําเปนหนังสือเทานั้น สิทธิ
                                                

39   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,  มาตรา  572 วรรค 1. 
40  จําป โสตถิพันธุ. (2546). คําอธิบายกฎหมายลักษณะ เชาทรัพย เชาซื้อ. หนา 175. 
41  แหลงเดิม. หนา  218 – 219. 
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ของผูเชาซ้ือจะบอกเลิกสัญญาเชาซ้ือเวลาใดก็ไดดวยการสงมอบทรัพยสินคืนใหแกเจาของตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 573 และผูใหเชาซ้ือหรือเจาของทรัพยสินจะบอกเลิกสัญญา
เสียก็ได ถาผูเชาซ้ือผิดนดัไมใชเงินคาเชาซ้ือสองคราวติดกัน ตามมาตรา 574 

อนึ่ง สําหรับสหกรณท่ีจะทําสัญญาเชาซ้ือทรัพยสินใด การเชาซ้ือดังกลาวจะตองอยูใน
วัตถุประสงคของสหกรณดวย เพราะหากนิติกรรมใดท่ีคณะกรรมการสหกรณทําไปโดยไมอยูใน
วัตถุประสงค นิติกรรมสัญญานั้นก็อาจไมผูกพันสหกรณ และท่ีสําคัญคณะกรรมการท่ีลงช่ือแทน
สหกรณนั้นจะตองมีอํานาจตามกฎหมายและขอบังคับของสหกรณดวย  

(5)  หลักกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาจางทําของ 
สัญญาจางทําของเปนนิติกรรมสัญญาแบบหนึ่งท่ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ หรือ

ผูเกี่ยวของมีความจําเปนตองทําความเขาใจ เพราะเหตุวาในกิจการของสหกรณนั้นยอมจําเปนตองมีกรณี
การจัดจางตางๆ เชน สหกรณจะจัดจางใหบุคคลใดสรางอาคาร สถานท่ี หรือจางใหบุคคลใดกระทําการ
ใดๆ ใหแลว สัญญานั้นก็คือ สัญญาจางทําของ แมแตสหกรณมีคดีความท่ีจะตองจางทนายความเพ่ือ
ดําเนินคดีให สัญญาจางวาความนี้ก็เปนสัญญาจางทําของชนิดหนึ่งเชนกนั ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย กลาวถึงสัญญาจางทําของวาหมายถึงสัญญาซ่ึงบุคคลคนหนึ่งเรียกวาผูรับจางตกลงรับจะ
ทําการงานส่ิงใดส่ิงหนึ่งจนเสร็จใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวาผูจาง และผูวาจางตกลงจะใหสินจาง
เพ่ือความสําเร็จแหงการงานท่ีทํานั้น42 ดังนี้จะเห็นวาสัญญาจางทําของเปนสัญญาตางตอบแทนโดย 
ผูรับจางจะตองทํางานอยางหนึ่งอยางใดจนสําเร็จใหแกผูวาจางและผูวาจางตองใหสินจางเพ่ือผลงานนั้น 
ท้ังนี้สินจางดังกลาวอาจเปนเงินตราหรือทรัพยสินอยางอ่ืนก็ได ตามแตจะตกลงกนั และวัตถุประสงค
ของสัญญาจางทําของ คือ ผลสําเร็จของงาน ไมใชตองการเฉพาะแตแรงงานของผูรับจางเทานั้น43 

สัญญาจางทําของเกิดขึ้นโดยการแสดงเจตนาตกลงกัน แมดวยวาจาก็สามารถฟองรอง
บังคับคดีกันไดโดยไมตองมีหลักฐานเปนหนังสือแตอยางใด44 ท้ังนี้ ถึงแมวาสัญญาจางทําของตาม
กฎหมายไมจําเปนตองทําเปนหนังสือก็มีผลสมบูรณ แตหากมีกรณีท่ีสหกรณจะจัดจางหรือทําสัญญา
จาง ก็ควรท่ีจะทําสัญญาเปนหนังสือเพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบใหผูรับจางปฏิบัติตามสัญญา
ตลอดจนหากมีกรณีผิดสัญญาจางตองนําคดีไปฟองตอศาล และหากเปนการจางทําของกรณีท่ีมีการ
จางดวยจํานวนเงินมากๆ สหกรณควรท่ีจะนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุมาถือใช
โดยอนุโลม 

   
                                                

42  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,  มาตรา  587. 
43  ทวีเกีรติ มีนะกนิษฐ. (2544). กฎหมายเบ้ืองตนทางธุรกิจ. หนา 149. 
44  คําพิพากษาฎีกาท่ี 2186 / 2517 
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(6)  หลักกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาจางแรงงาน 
เม่ือสหกรณมีการดําเนินกิจการ สหกรณจะตองมีการจางพนักงานเพ่ือทําหนาท่ีตางๆ  

อันเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจนั้นๆ เชน จัดจางผูจัดการสหกรณ พนักงานสินเช่ือ พนักงานการเงิน 
พนักงานบัญชี เปนตน โดยสัญญาจางพนักงานดังกลาวคือสัญญาจางแรงงาน ซ่ึงสัญญาจางแรงงาน
นั้นหมายถึง สัญญาซ่ึงบุคคลคนหนึ่งเรียกวาลูกจางตกลงทํางานใหบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวานายจาง
และนายจางตกลงจะใหสินจางตลอดเวลาท่ีทํางานให45 โดยสัญญาจางแรงงานเปนสัญญาตางตอบ
แทนอยางหนึ่ง กลาวคือ ลูกจางมีหนาท่ีตองทํางานใหนายจางตามท่ีนายจางส่ัง นายจางก็มีหนาท่ีให
สินจางหรือคาจาง ซ่ึงอาจจะเปนเงินตราหรือทรัพยสินอยางอ่ืนก็ได เพ่ือตอบแทนการทํางานของ
ลูกจาง ถาไมมีการจายคาจาง ก็มิใชสัญญาจางแรงงาน46 

สําหรับแบบของสัญญาจางแรงงานจะไมมีแบบ เพราะกฎหมายไมไดบัญญัติใหตองทํา
ตามแบบแตอยางใด สัญญาจางแรงงานสามารถมีผลบังคับอยางสมบูรณโดยเพียงแตมีการตกลงแสดง
เจตนาจางแรงงานกัน แมจะเปนเพียงดวยวาจาก็ตาม47 

การตกลงจางแรงงานในระบบสหกรณนั้น โดยท่ัวไปแลวในกิจการของสหกรณจะตองมี
การจางพนักงาน ไมวาจะเปนสหกรณประเภทใด ในสัญญาจางแรงงานนั้น นอกจากจะตองปฏิบัติ 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว ยังตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 ซ่ึงถือเปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคในการคุมครองการทํางานและสิทธิประโยชนเกี่ยวกับการ
ทํางานของลูกจางโดยตรง จึงเปนกฎหมายวาดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน นายจางและลูกจางไม
สามารถทําขอตกลงแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมายคุมครองแรงงานได เวนแตจะเปนคุณแก
ลูกจางยิ่งกวา ขอตกลงท่ีเปนการขัดแยงกับบทบัญญัติของกฎหมายคุมครองแรงงานตองตกเปนโมฆะ48 
ดังตัวอยางคําพิพากษาฎีกา ดังนี ้

คําพิพากษาฎีกาท่ี 504/2525 ทําสัญญาวาถาลูกจางทํางานไมไดเปาหมายนายจางมีสิทธิเลิก
จางได โดยไมตองจายคาชดเชย สัญญานี้เปนโมฆะ เพราะการท่ีนายจางจะเลิกจางลูกจางโดยไมไดจาย
คาชดเชยไดก็ตอเม่ือลูกจางกระทําผิดตามขอยกเวนท่ีไมตองจายเงินชดเชยตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
เทานั้น 

 

                                                
45  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,  มาตรา  575. 
46  ทวีเกีรติ มีนะกนิษฐ. เลมเดิม. หนา 145. 
47  วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม. (2544). ยอหลักกฎหมายแรงงาน. หนา 10. 
48  วิชัย โถสวุรรณจินดา. (2544). คําอธิบายพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. หนา 3. 
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คําพิพากษาฎีกาท่ี 1225-1235/2530 โจทกเปนลูกจางไดรองทุกขตอเจาหนาท่ีสํานักงาน
แรงงานจังหวัด ขอใหจําเลยซ่ึงเปนนายจางจายคาจาง คาลวงเวลา สินจางแทนการบอกกลาวลวงหนา และ
คาชดเชย ตอมาโจทกและจําเลยไดทําเปนท่ีตําลงกันวาโจทกขอรับเพียงคาจางและไมติดใจเอาความแต
อยางใดอีกนั้น ขอตกลงนี้มีผลบังคับเพียงวาโจทกไมมีสิทธิเรียกรองคาจางคางจาย สินจางแทนการบอก
กลาวลวงหนา คาลวงเวลาเทานั้น สวนคาชดเชยเปนสวนท่ีเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน  
ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนจึงไมอาจตกลงกันใหเปนประการอ่ืนได 
ขอตกลงท่ีกําหนดใหโจทกไมมีสิทธิเรียกรองคาชดเชยจากจําเลยจึงเปนโมฆะ 

กรณีท่ีสหกรณมีลูกจางรวมกันตั้งแต 10 คนขึ้นไป สหกรณตองจัดใหมีขอบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางานเปนภาษาไทย โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ วันเวลาทํางาน เวลาพัก วันหยุด หลักเกณฑการหยุด การ
ทํางานลวงเวลา การทํางานในวันหยุด วินัย และโทษทางวินัย การรองทุกข การเลิกจาง คาชดเชย เปนตน 
โดยนายจางตองประกาศใชขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีนายจางมีลูกจาง
รวมกันตั้งแต 10 คนขึ้นไป และกําหนดใหนายจางเผยแพรและปดประกาศขอบังคับ เกี่ยวกับการทํางาน
โดยเปดเผย ในสถานท่ีทํางานของลูกจาง เพ่ือใหลูกจางไดทราบและดูไดโดยสะดวก ตามความท่ีกําหนด
ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 108 และหากนายจางผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม 
ระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท ตามมาตรา 146  

(7)  หลักกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาฝากทรัพย  
การฝากทรัพยนั้น ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 657 หมายความวา สัญญา

ซ่ึงบุคคลคนหนึ่ง เรียกวาผูฝากสงมอบทรัพยใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวา ผูรับฝากและผูรับฝาก 
ตกลงวาจะเก็บรักษาทรัพยสินนั้นไวในอารักขาแหงตนแลวจะคืนให ท่ีกลาวนี้เปนกรณีการฝากทรพัย
โดยท่ัวไปมิใชการฝากเงิน เพราะการฝากเงินกับการฝากทรัพยโดยท่ัวไปนั้นจะแตกตางกัน กลาวคือ 
การฝากทรัพยอยางอ่ืนนั้น ผูรับฝากจะเอาทรัพยสินท่ีรับฝากนั้นออกใชมิได เวนแตจะไดตกลงกัน 
หรือไดรับอนุญาตจากผูฝาก แตการฝากเงินผูรับฝากเอาเงินนั้นออกใชก็ไดแตตองคืนเงินเปนจํานวน
ดังกลาวใหแกผูฝาก ท้ังนี้เปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 672 คือถาฝากเงินให
สันนิษฐานไวกอนวา ผูรับฝากไมพึงตองสงคืนเปนเงินตราอันเดียวกันกับท่ีฝาก แตตองคืนใหครบ
จํานวน อนึ่ง ผูรับฝากจะเอาเงินซ่ึงฝากนั้นออกใชก็ได แตหากจําตองคืนใหครบจํานวนเทานั้น แมวา
เงินซ่ึงฝากนั้นจะไดสูญหายไปดวยเหตุสุดวิสัยก็ตามผูรับฝากก็จําตองคืนเงินเปนจํานวนดังกลาวนั้น 
เม่ือพิจารณาถึงหลักกฎหมายเกี่ยวกับการฝากทรัพยตามท่ียกมาขางตน จึงทําใหเกิดหลักกฎหมาย
เกี่ยวกับการรับฝากเงิน ดังนี้  
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(ก)  สัญญาฝากทรัพยไมมีกฎหมายกําหนดใหมีหลักฐานเปนหนังสือ จึงจะฟองรองให
บังคับคดีไดตางจากการกูยืมเงินตองมีหลักฐานเปนหนังสือจึงจะฟองบังคับคดีได  

(ข)  ทรัพยสินหรือเงินท่ีฝากนั้นตกเปนกรรมสิทธ์ิของผูรับฝาก โดยผูรับฝากจะตองคืน
เงินหรือทรัพยสินเพียงจํานวนและปริมาณเดียวกันเทานั้น 

(ค)   ผูรับฝากสามารถเอาเงินท่ีฝากไวนั้นออกใชได และหากเงินท่ีฝากนั้นสูญหายไปแม 
ดวยเหตุสุดวิสัย ผูรับฝากก็ตองรับผิดชดใชคืน  

สัญญาฝากทรัพยยอมระงับลงเม่ือส้ินกําหนดเวลาท่ีตกลงกันไว หรือตามเง่ือนไขท่ีตกลง
กันไว หรือเม่ือผูรับฝากตาย หรือเม่ือสงคืนทรัพยท่ีฝาก หรือเม่ือทรัพยสูญหายหรือถูกทําลายไปหมด 
หรือถูกบุคคลภายนอกยึดทรัพยไปโดยชอบ49 

สําหรับสหกรณ นอกจากจะสามารถรับฝากเงินจากสมาชิกสหกรณไดตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 46 ยังกําหนดกรอบวัตถุประสงคของสหกรณใหสหกรณสามารถรับฝากเงิน
จากสหกรณอ่ืนๆ ไดดวย แตเม่ือสหกรณเปนนิติบุคคลแขนงหนึ่งจึงตองเปนไปตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 66 ท่ีบัญญัติเอาไวมีเนื้อความวานิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย ภายในขอบแหงอํานาจหนาท่ี หรือวัตถุประสงคซ่ึงไดกําหนดเอาไวในขอบังคับหรือ
ตราสารจัดตั้ง หมายความวา สหกรณซ่ึงเปนนิติบุคคล เม่ือกฎหมายอนุญาตใหสหกรณมีสิทธิรับฝาก
เงินจากสหกรณอ่ืนได หากสหกรณตองรับฝากเงินจากสหกรณอ่ืน สหกรณนั้นตองกําหนด เอาไวใน
ขอบังคับ แมจะมีกฎหมายสหกรณบัญญัติไวใหสหกรณรับฝากเงินจากสหกรณอ่ืนไดก็ตาม แตหาก
สหกรณไมกําหนดเอาไวในวัตถุประสงคของสหกรณแลว ถือวาสหกรณนั้นไมมีวัตถุประสงครับฝาก
เงินจากสหกรณอ่ืนเพราะบทบัญญัติของกฎหมายนั้น กําหนดไววาสหกรณสามารถทําอะไรไดบาง โดย
จะมี 10 หรือ 20 ประการ แตสหกรณอาจดําเนินการไดเพียง 3 หรือ 4 ประการก็ได ท้ังนี้ขึ้นอยูกับ
วัตถุประสงคของสหกรณ และวัตถุประสงคนี้สหกรณตองกําหนดเอาไวโดยชัดแจงในขอบังคับของ
สหกรณ เพราะสหกรณมีความจําเปนตองมีนิติสัมพันธกับบุคคลภายนอก หากไมกําหนดเอาไวโดยชัด
แจงอาจเกิดความสับสนตอบุคคลภายนอกได 

นอกจากพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 46 จะอนุญาตใหสหกรณรับฝากเงิน
จากสหกรณอ่ืนไดแลว ในมาตรา 62 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ยังอนุญาตใหสหกรณสามารถ
ฝากเงินกับสหกรณอ่ืนไดดวย นั่นก็หมายความวา สหกรณท่ีมีวัตถุประสงคในการรับฝากหรือฝากเงิน
ยอมเปนไดท้ังผูฝากและผูรับฝาก ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการ
ฝากทรัพย เม่ือสหกรณรับฝากเงินจากสหกรณอ่ืนมา ก็สามารถเอาเงินนั้นออกใชหรือดําเนินธุรกิจของ

                                                
49  มานิตย จุมปา. (2545). คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย ยืม ฝากทรัพย. หนา  206 -207.  

DPU



56 
 
สหกรณไดเพียงแตตองคืนใหกับผูฝากเม่ือครบกําหนดตามจํานวนเงินท่ีรับฝากมาเทานั้น แตอยางไรก็
ตามการมีขอตกลงใหดอกเบ้ียแกกันก็สามารถท่ีจะเรียกดอกเบ้ียกนัได ตามท่ีตกลงกันนั้น50 

(8)  หลักกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาค้ําประกัน 
สัญญาค้ําประกันตามกฎหมายคือ สัญญาซ่ึงบุคคลภายนอกคนหนึ่งเรียกวาผูค้ําประกัน 

ผูกพันตนตอเจาหนาท่ี เพ่ือชําระหนี้ในเม่ือลูกหนี้ไมชําระหนี้นั้น51 ดังนั้น สัญญาค้ําประกันนั้นผูท่ีจะเปน
คนค้ําประกันจะตองเปนบุคคลภายนอก คือ มิใชตัวลูกหนี้หรือตัวเจาหนี้ ในกรณีท่ีหนี้รายใดมีลูกหนี้
หลายคน หรือมีเจาหนี้หลายคน ก็ตองไมใชบุคคลท่ีเปนลูกหนีห้รือเจาหนีเ้หลานั้น โดยบุคคลท่ีจะเปนผู
ค้ําประกันจะเปนบุคคลธรรมดาหรือจะเปนนิติบุคคลก็ได แตหากนิติบุคคลเปนผูค้ําประกันก็ตอง
พิจารณาถึงขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้นดวยวามีอํานาจในการทําสัญญาค้ําประกันหรือไม52 และ
บุคคลภายนอกท่ีจะเปนผูค้ําประกันนั้นตองสัญญาผูกพันตนตอเจาหนี้ หากผูกพันตนตอบุคคลอ่ืนซ่ึง
ไมใชเจาหนี้ในมูลหนี้ก็มิใชสัญญาค้ําประกัน และการค้ําประกันนั้น เปนการทําสัญญาระหวางเจาหนี้
กับบุคคลภายนอกผูค้ําประกัน ดังนี้ลูกหนี้จึงไมตองรูเห็นยินยอมดวย สัญญาค้ําประกันก็มีผลสมบูรณ ผู
ค้ําประกันจะยกเอาการท่ีลูกหนี้ไมไดยินยอมนี้มาเปนขอตอสูไมได หรือหากผูค้ําประกันชําระหนี้ไป
ตามสัญญาค้ําประกันแลว มาใชสิทธิไลเบ้ียเอากับลูกหนี้ ลูกหนี้จะอางการท่ีตนไมไดยินยอมดวยใน
การเขาทําสัญญาค้ําประกันนั้นไมยอมใหผูค้ําประกันใชสิทธิไลเบ้ียไมได53 

สัญญาค้ําประกันนั้น กฎหมายมิไดกําหนดเรื่องแบบของสัญญาค้ําประกันไว  เม่ือตกลง
ทําสัญญาค้ําประกันแลวสัญญานั้นก็สมบูรณ โดยไมจําเปนตองทําเปนหนังสือ เพียงแตถาจะมีการ
ฟองคดีตามสัญญาดังกลาว จะตองมีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูค้ําประกันเทานั้นตามท่ี
กําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 680 วรรค 2 มีใจความวา “สัญญาค้ําประกันนั้น 
ถามิไดมีหลักฐานเปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่งลงลายมือช่ือผูค้ําประกันเปนสําคัญ ทานวาจะฟองรอง
ใหบังคับคดีหาไดไม” เพราะฉะนั้นหากสหกรณรับการค้ําประกันจากผูใด สัญญาค้ําประกันก็ควรทําให
มีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูค้ําประกันดวยจึงจะฟองบังคับคดีใหปฏิบัติตามสัญญาค้ํา
ประกันได 

                                                
50  สุพจน หนเูกลี้ยง. เลมเดิม. หนา  29.  
51  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,  มาตรา  680 วรรค 1. 
52  คําพิพากษาฎีกาท่ี 41 / 2509 
53  สุดา (วัชรวัฒนากุล) วิศรุตพิชญ. (2540). คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คํ้าประกัน 

จํานอง จํานํา. หนา 17.  
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คําพิพากษาฎีกาท่ี 5283/2531 สัญญาค้ําประกันตองการเพียงหลักฐานเปนหนังสือท่ีผูค้ํา
ประกันลงช่ือฝายเดียวก็ใชฟองรองบังคับคดีไดแลว เจาหนี้หาจําตองลงลายมือช่ือในสัญญาค้ําประกัน
ดวยไม54 

 แตอยางไรก็ตามการท่ีจะมีสัญญาค้ําประกันได จะตองมีหนี้อันเปนหนี้ประธานหรือหนี้
เดิมอยูโดยสมบูรณ เพราะเหตุวาสัญญาค้ําประกันเปนสัญญาอุปกรณมีขึ้นมาเพ่ือเปนการปฏิบัติตาม
สัญญาประธานเทานั้น โดยมาตรา 657 วรรคแรก กําหนดวาค้ําประกันนั้นจะมีไดแตเฉพาะเพ่ือหนี้อัน
สมบูรณ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีเห็นไดชัดเจนแลววา เม่ือไมมีหนีป้ระธาน แลวจะมีการค้ําประกันการชําระหนี้
อันใดกัน เพราะการค้ําประกันมีขึ้นเพ่ือเปนหลักการประกันการชําระหนี้ประธานดังท่ีกลาวมาขางตน 
การทําสัญญาค้ําประกันหนี้เปนการสรางความม่ันใจใหกับเจาหนี้วาหากลูกหนี้ไมชําระหนี้ ผูค้ํา
ประกันจะชําระหนี้แทน  

ความรับผิดชอบของผูค้ําประกัน กฎหมายกําหนดเอาไววาหากลูกหนี้ผิดนัดลงเม่ือใด
เจาหนี้ยอมท่ีจะเรียกใหผูค้ําประกันชําระหนี้ไดนับแตนั้น ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 686 ฉะนั้นเม่ือทําสัญญาค้ําประกันโดยสมบูรณแลวหากตอมาลูกหนี้ผิดนัดลงเม่ือใดผูค้ํา
ประกันก็อาจถูกเจาหนี้เรียกใหรับผิดไดทันที ตามหลักเกณฑดังกลาว 

ผูค้ําประกันยอมหลุดพนจากความรับผิดชอบ เม่ือหนี้ของลูกหนี้นั้นระงับส้ินไปไมวา
เพราะเหตุใดๆ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 698 ดังท่ีกลาวมาแลวขางตนวาสัญญาค้ํา
ประกันนั้น คือ สัญญาอุปกรณท่ีเปนหลักประกันการชําระหนี้ตามสัญญาเดิมเทานั้น เม่ือหนี้ตาม
สัญญาเดิมระงับส้ินไปสัญญาค้ําประกันก็ระงับไปดวย อันเปนเหตุใหผูค้ําประกันหลุดพนจากหนี้
นั่นเอง นอกจากนี้ผูค้ําประกันยังมีสิทธิยกขอตอสูของลูกหนี้ขึ้นตอสูเจาหนี้ไดอีกดวย เชน เม่ือหนี้
ของลูกหนี้ขาดอายุความ ซ่ึงลูกหนี้สามารถยกขึ้นตอสูเจาหนี้แตมิไดยกขึ้นตอสูผูค้ําประกันก็สามารถ
ยกขึ้นตอสูเองได ตามมาตรา 694 หากผูค้ําประกันยกขึ้นเปนขอตอสู เจาหนี้ก็เรียกใหผูค้ําประกัน
ชําระหนี้ไมไดเชนกัน เชน สัญญาค้ําประกันการกูยืมเงิน เม่ือสัญญากูยืมเงินนั้นขาดอายุความเรียกรอง
ฟองคดีแลว แมวาสัญญาค้ําประกันไมขาดอายุความก็ตาม แตผูค้ําประกันก็อาจยกเอาการขาดอายุ
ความของลูกหนี้ผูกูขึ้นตอสูเจาหนี้ได 

สําหรับสหกรณนั้นในทางปฏิบัติไดเกี่ยวของกับสัญญาค้ําประกันอยูเปนปกติ เพราะเม่ือ
สมาชิกกูยืมเงินสหกรณ ก็ตองมีผูค้ําประกันดวยเสมอ ส่ิงสําคัญท่ีสุดก็คือ ตองมีหลักฐานเกี่ยวกับการ
ค้ําประกันลงช่ือผูค้ําประกันดวยทุกครั้งท่ีทําสัญญาค้ําประกัน สวนสหกรณในฐานะเจาหนี้แมจะมิไดลง
ลายมือช่ือในสัญญาค้ําประกัน สัญญานั้นก็สมบูรณ และสามารถฟองบังคับคดีตอศาลได 

 
                                                

54  คําพิพากษาฎีกาท่ี 5238 / 2531 
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(9)  หลักกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาจํานอง  
สัญญาจํานองเปนสัญญาอุปกรณอีกอยางหนึ่ง เชนเดียวกับสัญญาค้ําประกัน กลาวคือ 

จะตองมีหนี้ประธานอยูกอนแลว จึงมีการจดทะเบียนจํานองเปนประกันการชําระหนี้ของลูกหนี้ 
สัญญาจํานองจึงหมายถึง สัญญาซ่ึงบุคคลคนหนึ่งเรียกวาผูจํานอง เอาทรัพยสินตราไว แกบุคคลอีกคน
หนึ่ง เรียกวาผูรับจํานอง เพ่ือเปนการประกันการชําระหนี้โดยไมสงมอบทรัพยสิน55ซ่ึงหมายความวา 
เม่ือมีหนี้ระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้แลว บุคคลใดๆไมวาจะเปนลูกหนี้หรือบุคคลภายนอก ไดนําเอา
ทรัพยสินมาจดทะเบียนไวเปนการประกันการชําระหนีป้ระธานนั้นเอง สัญญาจํานองมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) ผูรับจํานองมีสิทธิไดรับชําระหนี้ จากทรัพยสินท่ีจํานองโดยไมตองคํานึงวากรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสินนั้นจะโอนไปยังบุคคลใดหรือไม เชน สมาชิกเอาท่ีดินมาจํานองเปนประกันการชําระหนี้เงิน
กูยืมไวกับสหกรณตอมาสมาชิกนั้นขายท่ีดินดังกลาวใหผูอ่ืนไป สหกรณก็ยังมีสิทธิบังคับจํานองใน
ท่ีดินแปลงนั้นเชนเดิม แมขณะนั้นสมาชิกไมไดเปนเจาของท่ีดินแลวแตผูอ่ืนเปนเจาของก็ตาม  

2) สัญญาจํานองตองระบุทรัพยสินซ่ึงจํานองวาทรัพยสินท่ีนํามาจดทะเบียนจํานองนั้นคือ 
ทรัพยอะไร เชน ท่ีดินตามโฉนด เลขท่ีอะไร เนื้อท่ีมีจํานวนเทาไหร ตั้งอยูตําบล อําเภอจังหวัด เปนตน 

3) สัญญาจํานองนั้นนอกจากเจาของแลวบุคคลอ่ืนมิอาจจํานองได 
4) สัญญาจํานองนั้นตองระบุจํานวนเงินเปนจํานวนแนตรงตัวหรือจํานวนขั้นสูงสุดท่ีเอา

ทรัพยจํานองไวเปนประกัน กลาวคือ คูสัญญาจํานองจะตกลงกันใหเอาทรัพยเปนจํานองในวงเงิน
เทาใดตองระบุไวอยางชัดเจน 

5) เจาของทรัพยสินท่ีจํานองจะจํานองทรัพยนั้นเปนประกันหนี้ของตนเอง หรือหนี้ของ
บุคคลอ่ืนก็ได 

6) สัญญาจํานองนั้นตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี มิฉะนั้นจะ
เปนโมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 152  

7) ผูรับจํานองไมมีสิทธิในดอกผลของทรัพยท่ีจํานอง เวนแตผูรับจํานองไดบอกกลาว 
บังคับจํานองแลว 

8) เม่ือจะบังคับจํานองผูรับจํานองตองมีจดหมายบอกกลาวบังคับจํานองไปยังลูกหนี้ให
ชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาท่ีกําหนดไวในคําบอกกลาวนั้น  

9) ถาทรัพยท่ีจํานองนั้นโอนไปยังบุคคลอ่ืน เม่ือผูรับจํานองจะบังคับจํานองก็จะตองมี
จดหมายบอกกลาวบังคับจํานองใหผูรับโอนทราบลวงหนาไมนอยกวาหนึ่งเดือน 
 

                                                
55  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,  มาตรา  702. 
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ทรัพยสินส่ิงเดียวท่ีเจาของนํามาจํานองประกันหนี้ในบางครั้งมีจํานวนมูลคามากกวาหนีท่ี้ไป
จํานองไวในครั้งแรก ดังนั้นกฎหมายจึงเปดโอกาสใหสามารถนําทรัพยดังกลาวไปจํานองประกันหนี้ราย
อ่ืนไดอีก ตามความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีบัญญัติวา “แมถึงวามีขอสัญญาเปนอยางอ่ืนก็
ตาม ทรัพยสินท่ีจํานองไวแกบุคคลคนหนึ่งนั้น ทานวาจะเอาไปจํานองแกบุคคลอีกคนหนึ่งในระหวาง
เวลาท่ีสัญญากอนยังมีอายุอยูก็ได” เพราะฉะนั้นแมคูสัญญาในสัญญาจํานองจะไดตกลงกันไววา
ทรัพยสินท่ีนํามาจํานองแลวหามนําไปจํานองประกันหนี้รายอ่ืนอีก เจาของอาจนําทรัพยท่ีติดจํานองไป
ประกันหนี้รายอ่ืนได ขอตกลงท่ีหามนําไปจํานองซอนไมเปนผล56 

ทรัพยสินท่ีจํานองนั้น นอกจากอสังหาริมทรัพยแลวสังหาริมทรัพยบางชนิดก็อาจจํานอง
ได เชน เรือมีระวางตั้งแตหาตันขึ้นไป แพ สัตวพาหนะ ซ่ึงไดจดทะเบียนไวแลวตามกฎหมาย นอกจากนี้
เครื่องจักรกลขนาดใหญบางชนิดก็อาจจดทะเบียนจํานองไดเชนเดียวกัน หลักการสําคัญของสัญญา
จํานองนี้เปนเพียงสัญญาอุปกรณเพ่ือประกันการชําระหนี้เดิม ดังนั้นจึงตองมีหนี้เดิมอยูกอนแลวจึงจะ
มีการจํานองได แตอยางไรก็ตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 707 กําหนดใหนํามาตรา 
681 วาดวยการค้ําประกันมาใชดวยโดยอนุโลม หมายความวา การจํานองเพ่ือหนี้ในอนาคตก็อาจมีได
เชนเดียวกัน เชน จํานองเปนประกันการเขาทํางานของลูกจางซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายแกนายจาง
ไดในอนาคต แตการจํานองเพ่ือประกันเงินกูยืมนั้นจะตองมีการกูยืมกันกอนแลวจึงจะมีการจด
ทะเบียนจํานองได จะจดทะเบียนจํานองกอนแลวและมากูยืมกันภายหลังไมได หรือในครั้งกอนมีการ
จดทะเบียนจํานองประกันหนี้เงินกูยืมจํานวนหนึ่ง เม่ือชําระหนี้เงินจํานวนนั้นหมดแลวก็มีการกูยืมกัน
อีกแตไมไดมีการจดทะเบียนจํานองกันใหม จะถือวาการจดทะเบียนจํานองเพ่ือประกันหนี้จํานวนเดิม
นั้นมาเปนประกันการชําระหนี้จํานวนหลังไมได ซ่ึงในเรื่องนี้ กรมสงเสริมสหกรณเคยไดหารือไปยัง
สํานักงานอัยการสูงสุด ขอใหวินิจฉัยวาการท่ีจดทะเบียนจํานองเปนประกันหนี้เงินกูยืม และไดมีการ
จดทะเบียนจํานองท่ีดินไวเปนประกันการชําระหนี้ดวย โดยระบุในสัญญาการจํานองวาประกนัหนีใ้น
อนาคตดวย ตอมาเม่ือลูกหนี้ชําระหนี้กูยืมหมดไดกูยืมกันใหม สัญญาจํานองนั้นจะเปนประกันการ
กูยืมครั้งหลังหรือไม ซ่ึงสํานักงานอัยการสูงสุดวินิจฉัยไววาไมเปนการประกันการกูยืมครั้งหลัง 
 คําวินจิฉัยขอหารือ เรื่อง การจํานองประกันหนี้อนาคต 

คําวินจิฉัยขอหารือ ท่ี 19/2538 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การระงับส้ินของสัญญาจํานอง มาตรา 744 การท่ีผูกู

ไดจดทะเบียนจํานองท่ีดินเพ่ือเปนประกันการชําระหนี้เงินกูยืม และตอมาไดชําระหนี้เงินกูดังกลาว
เสร็จส้ินแลว ภายหลังจึงไดมากูยืมเงินใหมโดยไมไดจดทะเบียนจํานองท่ีดินใหมยอมไมมีผลทําให
                                                

56 ปติกุล จีระมงคลพาณิชย. (2552). กฎหมายประกันดวยบุคคลและทรัพย คํ้าประกัน จํานอง จํานํา. หนา 
152.  
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การจํานองท่ีดินดังกลาวเปนประกันหนี้เงินกูยืมในครั้งหลังได แมในสัญญาจํานองดังกลาวจะระบุวา
จํานองเปนประกันหนี้ในอนาคตดวยก็ตาม ผูใหกูยืมคงตองฟองบังคับคดีในฐานะเจาหนี้สามัญ  
ไมอาจฟองบังคับจํานองได ตามหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0017/4959 ลงวันท่ี 24 เมษายน 
พ.ศ. 2538  

จะเห็นไดวา คําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุดนั้นถูกตองชัดเจนและชอบดวยหลัก
กฎหมายเปนท่ีสุดแลว เพราะวาการจดทะเบียนจํานองเปนประกันหนี้ในอนาคตนั้น เปนหลัก
กฎหมายท่ียืดหยุนเพ่ือใหการทํานิติกรรมใดๆ ท่ีอาจเกิดหนี้ขึ้นได แตยังไมเกิดขึ้นทันทีในขณะทํานิติ
กรรมนั้น สามารถมีหลักประกันได จึงกําหนดใหมีการจํานองเพ่ือประกันหนี้อนาคตได แตการกูยืม
เงินมิใชกรณีท่ีทํานิติกรรมอยางใดแลวอาจเกิดหนี้ขึ้นภายหลัง เพราะการใหกูยืมยอมสมบูรณเม่ือตก
ลงกันและสงมอบทรัพยท่ีใหยืม อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติอาจมีการขอวงเงินกูยืมในลักษณะ
หมุนเวียน โดยกําหนดวงเงินกูยืมไวลวงหนา หลังจากนั้นผูกูยืมก็เบิกเงินตามสัญญาในจํานวนท่ีไม
เกินวงเงินเปนครั้งคราว และชําระหนี้เงินท่ีเบิกไปแตละคราวโดยยังมีสิทธิท่ีจะเบิกเงินไดอีกตาม
สัญญา เชนนี้ การชําระหนี้แตละคราวไมทําใหสัญญาจํานองระงับไป เพราะยังอยูในวงเงินท่ีตกลงกัน 
สัญญาจํานองก็ยังไมระงับไป เพราะหนี้เดิมยังไมระงับ 

สัญญาจํานองยอมระงับส้ินไปในกรณีตอไปนี ้
1) เม่ือหนี้ท่ีจํานองเปนประกันระงับส้ินไปดวยเหตุประการอ่ืนใดมิใชเหตุอายุความ 

หมายความวา เม่ือหนี้เดิมท่ีจดทะเบียนจํานองเปนประกันไวนั้น ระงับส้ินไป สัญญาจํานองซ่ึงมีขึ้นเพ่ือ
เปนประกันหนี้เดิมก็ยอมระงับไปดวย สวนการขาดอายุความมิไดทําใหหนี้ระงับไป สัญญาจํานองจึงไม
ระงับตามไปดวย  

2) เม่ือปลดจํานองใหแกผูจํานองดวยหนังสือเปนสําคัญ กลาวคือ เม่ือการจดทะเบียนจํานอง
ตองทําเปนหนังสือการท่ีจะปลดจํานองไดก็ตองทําเปนหนังสือดวย โดยผูรับจํานองแสดงเจตนาวาไม
ตองการเอาทรัพยสินนั้นเปนหลักประกันอีกตอไป 

3) เม่ือผูจํานองหลุดพน คือ กรณีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 727 ท่ีบุคคล
คนเดียวจํานองทรัพยสินของตนประกันหนี้ของบุคคลอ่ืน กรณีตามมาตรา 697 เม่ือเจาหนี้กระทําการใดๆ 
อันเปนเหตุใหผูจํานองไมอาจเขารับชวงได  

กรณีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 700 คือ เจาหนี้ยอมผอนเวลาใหลูกหนี้ 
โดยผูจํานองไมรูเห็นยินยอมดวย ผูจํานองก็หลุดพนจากความรับผิดในหนี้นั้นไป หรือกรณีตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 701 หลังจากหนี้ถึงกําหนดชําระแลว ผูจํานองไปขอชําระ
หนี้ใหแกเจาหนี้ เจาหนี้ไมยอมรับชําระหนี้ ผูจํานองก็หลุดพนความรับผิด 
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4) เม่ือถอนจํานอง หมายความวา เม่ือมีการจดทะเบียนจํานองแลวมีการโอนทรัพยท่ี
จํานองนั้นไปยังบุคคลอ่ืน ผูรับโอนนั้นสามารถขอไถถอนจํานองไดโดยเสนอวาจะใชเงินเปนจํานวน
อันสมควรกับราคาทรัพยสินท่ีจํานอง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 738 แตสําหรับลูกหนี้
หรือผูจํานองจะขอไถถอนจํานองไดก็ตอเม่ือชําระหนี้เต็มจํานวนและชําระดอกเบ้ียดวย 

5) เม่ือขายทอดตลาดทรัพยสินซ่ึงจํานองตามคําส่ังศาลอันเนื่องมาแตการบังคับจํานอง
หรือถอนจํานอง หมายความวา เม่ือมีการขายทอดตลาดบังคับจํานองตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 728 หรือมีการบังคับจํานองจากผูรับโอน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 739 

6) เอาทรัพยสินซ่ึงจํานองนั้นหลุด เปนกรณีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 729 ท่ีลูกหนี้ขาดสงดอกเบ้ีย 5 ป แลวผูจํานองไมไดแสดงใหเห็นวาราคาทรัพยนั้นทวมหนี้ท่ี
คางชําระ และไมมีการจํานองหรือมีบุริมสิทธิอ่ืนท่ีจดทะเบียนไว เม่ือมีการฟองเอาทรัพยจํานองหลุด 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 729 จํานองก็ระงับส้ินไป 

อยางไรก็ตามผูรับจํานองก็สามารถบังคับจํานองได แมหนี้ท่ีประกันนั้นขาดอายุความแลว
ก็ตาม แตจะบังคับเอาดอกเบ้ียท่ีคางชําระในการจํานองเกินกวาหาปไมได ท้ังนี้ ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 745 

3.1.4  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
การดําเนินคดีแพงแตกตางจากการดําเนินคดีอาญา จะไมมีการรองทุกข ไมมีการสอบสวน

กอนฟองคดี แตเม่ือมีขอโตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือ
บุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงท่ีมีเขตอํานาจได 
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เพราะฉะนัน้บุคคล
ใดจะดําเนินคดีแพงหรือฟองรองในทางแพงตอศาลไดจะตองมีหลักเกณฑ ดังนี้ 

3.1.3.1  มีการโตแยงสิทธิหรือหนาท่ีตามกฎหมายแพง 
บุคคลทุกคนท่ีอยูรวมกันในสังคมยอมมีสิทธิและหนาท่ีแตกตางกันไป ในการใชสิทธิหรอื

หนาท่ีเหลานั้น หากมีบุคคลใดมากระทําการใดๆ อันเปนการโตแยงสิทธิหรือหนาท่ีดังกลาว บุคคลผูถูก
โตแยงสิทธินั้นชอบท่ีจะนําคดีมาฟองตอศาลสวนแพงได ในการฟองคดี ในลักษณะเชนนี้ตอง
ดําเนินคดีอยางคดีมีขอพิพาทกลาวคือ ทําเปนคําฟองในฐานะโจทกฟองผูโตแยงสิทธิเปนจําเลย สิทธิ
และหนาท่ีในท่ีนี้จะขอนํามากลาวไวเปน 2 ประการ57 คือ 

 
 

                                                
57  สุพจน หนูเกลี้ยง. เลมเดิม. หนา  38 – 40. 
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1) สิทธิหรือหนาท่ีตามกฎหมาย 
เพ่ือความสงบสุขของสังคม จึงจําเปนตองมีกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตางๆ เพ่ือให

สังคมนั้นมีความเปนระเบียบเรียบรอย ทุกคนท่ีอยูในสังคมจึงตองเคารพกฎเกณฑเหลานั้นโดยไมทํา
การฝาฝน เพราะหากทําการใดอันเปนการฝาฝนและการฝาฝนนั้นไปกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน ก็อาจถูกฟองรองใหรับผิดได เชน ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 บัญญัติ
เอาไว ไดความวา ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวติ 
แกรางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด ผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหม
ทดแทนเพ่ือการละเมิดนั้น ฉะนั้น เม่ือบุคคลใดก็ตามถูกทําละเมิดไมวาการทําละเมิดนั้นจะทําใหผูนั้น
เสียหายในชีวิตรางกายตลอดจนทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดก็ตาม บุคคลนั้นมีสิทธิเรียกรองใหผูทํา
ละเมิดรับผิด หรือมีอํานาจท่ีจะนําคดีมาฟองตอศาลเพ่ือบังคับใหผูทําละเมิดใชคาเสียหายได 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 109/2532 จําเลยท้ังสามเปนพนักงานของโจทกรวมกันปฏิบัติหนาท่ีโดยมิ
ชอบไมระวังรักษาขาวเปลือกท่ีโจทกรับฝากจากชาวนา เปนเหตุใหคนรายลักขาวเปลือกนั้นไป เปน
ผลโดยตรงท่ีทําใหโจทกไดรับความเสียหาย ตองใชเงินใหธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรผูรับจํานําขาวเปลือกจากชาวนาไว โจทกยอมมีอํานาจฟองจําเลยท้ังสามใหชดใชคาเสียหายให
โจทกได โดยไมคํานึงถึงวาขณะท่ีขาวเปลือกหายไปยังเปนกรรมสิทธ์ิของชาวนาอยูหรือไม และ
โจทกไดชดใชคาเสียหายใหกับชาวนาหรือไม 

2) สิทธิหนาท่ีตามสัญญา 
การเขาสูยุคเศรษฐกิจท่ีมีเจริญมากยิ่งขึ้น สหกรณซ่ึงเปนองคกรหนึ่งท่ีดําเนินธุรกิจเพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคของสหกรณ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีคณะกรรมการดําเนินการในฐานะผูบริหาร
สหกรณ จะตองมีความเขาใจในการทํานิติกรรมสัญญาในรูปแบบตางๆ เชน สัญญากูยืม สัญญาซ้ือขาย 
สัญญาค้ําประกัน สัญญาจํานอง เปนตน เม่ือมีการทํานิติกรรมสัญญาดังกลาวแลว หากมีกรณีท่ีฝายหนึ่ง
ฝายใดผิดสัญญาอีกฝายหนึ่งก็เรียกรองใหปฏิบัติตามสัญญาหรือฟองคดีตอศาลขอใหบังคับไดดัง
ตัวอยางในคําพิพากษาศาลฎีกาตอไปนี้  

คําพิพากษาฎีกาท่ี 868/2506 การท่ีผูกูเปนผูเขียนสัญญาค้ําประกันท่ีผูค้ําประกันทําใหไว
แกผูกูมีขอความแสดงวาผูกูเปนผูกูเงินของผูใหกูไป แลวผูกูไดลงลายมือช่ือไวในชองผูเขียนนั้นดวย
ถือวาเปนหลักฐานการกูยืมเงินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 แลว 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 2274/2533 หนังสือสัญญาจํานองมีขอความระบุวาใหถือสัญญาจาํนองเปน
หลักฐานแหงการกูยืมเงินจํานวนเงิน 300,000 บาท แมตอมาสัญญาจํานองนั้นจะถูกเพิกถอน ก็ไม
กระทบกระเทือนถึงขอความท่ีระบุไวเกี่ยวกับการกูยืม ถือไดวาการกูยืมมีหลักฐานเปนหนังสือแลว 
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3.1.3.2   การเสนอคดีตอศาลสวนแพง 
การนําคดีเสนอตอศาลนั้น มิใชบุคคลใดๆ จะทําไดเสมอไป ผูท่ีจะนําคดีเสนอตอศาลไดนั้น

จะตองเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 เทานั้น อันมี
สาระสําคัญวา “เม่ือมีขอโตแยงเกิดขึ้น เกี่ยวกับสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือ
บุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาลบุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงท่ีมีเขตอํานาจได
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายนี ้ 

เพราะฉะนั้นจากบทบัญญัติในมาตรา 55 ไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิเสนอคดีแพงตอศาล
ได 2 กรณี คือ 

1) กรณีท่ีมีการโตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพง โดย
คําวา “สิทธิ” ไดแกประโยชนอันบุคคลมีอยู แตประโยชนจะเปนสิทธิหรือไมก็ตองพิจารณาวาบุคคล
อ่ืนนี้มีหนาท่ีตองเคารพหรือไม ถาบุคคลอ่ืนมีหนาท่ีตองเคารพประโยชนนั้นก็ถือวาเปนสิทธิ กลาวคือ 
จะไดรับการรับรองและคุมครองของกฎหมาย ดังนั้น สิทธิใดท่ีมีกฎหมายรับรองคุมครองใครทําให
เสียหายแกสิทธิเชนนี้เปนผิดกฎหมายเหมือนกันหมด 

คําวา “หนาท่ี” หมายถึงส่ิงท่ีตองปฏิบัติหรืองดเวนปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือ
ประโยชนแกสิทธินั้น 

คําวา “โตแยงสิทธิหรือหนาท่ี” ในการพิจารณาวาเปนการโตแยงสิทธิหรือหนาท่ีจะตอง
เขาใจคําวาสิทธิ หรือหนาท่ีกอน จึงพิเคราะหไดวาเปนการโตแยงสิทธิหรือหนาท่ีดังกลาวมาแลววา 
ความรับผิดเม่ือไปกระทบกระเทือนสิทธิหรือหนาท่ีผูใดเขาถือวาเปนการโตแยงสิทธิหรือหนาท่ี
บุคคลนั้น ในการพิจารณาวาเปนการกระทบกระเทือนสิทธิหรือกระทําผิดหนาท่ีอยางไร ตองพิจารณา
จากกฎหมายสารบัญญัติ เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย58 

2)  กรณีท่ีตองใชสิทธิทางศาล โดยการใชสิทธิทางศาลเปนกรณีท่ีบุคคลหนึ่งบุคคลใด
จะตองใชสิทธิทางศาลจริงๆเพ่ือใหศาลแสดงสิทธิของตน แมบางกรณจีะไมมีผูใดโตแยงสิทธิ หนาท่ี 
แตมีความจําเปนท่ีจะตองใชสิทธิทางศาล โดยขอสิทธิจากศาลหรือขอใหศาลมีคําส่ังเสียกอนจึงจะ
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหมีผลตามท่ีกฎหมายรับรองไวได สวนกรณีใดบางจะตองใชสิทธิทาง
ศาลตองพิจารณาจากกฎหมายสารบัญญัติ เชน การรองขอตั้งผูปกครองผูเยาว การขอใหศาลส่ังใหคน
วิกลจริตเปนคนไรความสามารถและตั้งผูอนุบาล เปนตน แตถาเรื่องใดไมมีกฎหมายบัญญตัิวาจําตองขอ
สิทธิจากศาลแลวจะมาขอใชสิทธิทางศาลไมได เชน คนมีสัญชาติไทยอยูแลวจะมาขอใหศาลส่ังแสดงวา
ตนเปนคนไทยอีกไมได 

                                                
58  วินัย ล้ําเลิศ. 2545. กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 1. หนา 21 – 22. 
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การดําเนินคดีในกรณีนี้จะตองปรากฏวา กรณีใดมีกฎหมายสารบัญญัติรับรองใหบุคคลใดใช
สิทธิทางศาลแลวบุคคลนั้นยอมมีอํานาจท่ีจะเสนอคดีตอศาลได โดยทําเปนคํารองขอใหศาลไตสวน กรณี
เชนนี้มิไดฟองใครเปนจําเลย การดําเนินคดีในคดีนี้จึงเรียกวา “คดีไมมีขอพิพาท” 

คดีไมมีขอพิพาท หากมีบุคคลอ่ืนรองคัดคานเขามาในคดีก็ทําใหคดีนั้นกลายเปนคดีมีขอ
พิพาทไป เสมือนวาผูรองเริ่มคดีเปนโจทกและผูคัดคานเปนจําเลย59  

คําพิพากษาฎีกาท่ี 4514/2531 บุคคลใดจะใชสิทธิทางศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา 55 ได ก็ตอเม่ือมีกฎหมายสารบัญญัติสนับสนุนวาเปนกรณีจําเปนจะตองรองขอตอ
ศาลเพ่ือรับรอง หรือคุมครองสิทธิของตนท่ีมีอยู การท่ีผูรองยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังถอนมารดาผู
รองออกจากการเปนตัวแทน เปนกรณีท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติใหสิทธิแกผูรองในอันท่ีจะตองใชสิทธิ
ทางศาล ผูรองจึงไมมีสิทธิยื่นคํารอง 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 363/2510 การฟองขอใหศาลส่ังใหผลของการประชุมใหญของรานสหกรณ
เปนโมฆะ ตองฟองรานสหกรณเปนจําเลย จะฟองสหกรณจังหวัดเปนจําเลยไมได 

รูปแบบของสหกรณนั้นถาจัดตั้งรานสหกรณขึ้นมาหรือจัดตั้งสหกรณขึ้นมาแลว สภาพของ
สหกรณนั้นจะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ในทันที สวนสหกรณจังหวัดนั้น
เปนเพียงตําแหนงเจาพนักงานคนหนึ่งท่ีเขาไปกํากับดูแลสหกรณเทานั้น เพราะฉะนั้นการฟองก็ตอง
ฟองรานสหกรณ ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล ไมใชฟองสหกรณจังหวัด ซ่ึงเปนตําแหนงรองนายทะเบียน
สหกรณท่ีไมมีอํานาจใดๆ ในรานสหกรณ60 

กอนนําขอพิพาทขึ้นดําเนินคดีตอศาลนั้น ส่ิงสําคัญท่ีตองคํานึงถึงและตองพิจารณา  
คือ เรื่องเขตอํานาจศาล โดยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 4 ไดกําหนดหลักเกณฑไว 
2 ประการ61 คือ 

(1)  คําฟอง ใหเสนอตอศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือตอศาลท่ีมูลคดีเกิดขึ้นใน
เขตศาลไมวาจําเลยจะมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักรหรือไม หมายความวา คดีท่ีตองเสนอตอศาล โดยทํา
เปนคําฟองหรือเรียกวาคดีมีขอพิพาทนั้น โจทกจะตองนําคดีไปฟองยังศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนา หรือศาล
อันมูลคดีเกิดขึ้นก็ได 

(2)   คํารองขอ ใหเสนอตอศาลท่ีมูลคดีเกิดขึ้นในเขตศาล หรือตอศาลท่ีผูรองมีภูมิลําเนาอยู
ในเขตศาล 

                                                
59  แหลงเดิม . หนา 28 – 29. 
60  สุพจน หนูเกลี้ยง. เลมเดิม. หนา  42 – 43.  
61  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง,  มาตรา 4.  

DPU



65 
 

นอกจากนี้การฟองคดีท่ี เกี่ยวดวยอสังหาริมทรัพย หรือสิทธิประโยชนอันเกี่ยวดวย
อสังหาริมทรัพยใหเสนอตอศาลท่ีอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยูในเขตศาล เชน การฟองบังคับจํานอง
จะตองฟองตอศาลท่ีทรัพยจํานองนั้นตั้งอยู 62 

คํารองขอแตงตั้งผูจัดการมรดก ใหเสนอตอศาลท่ีเจามรดกมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลในขณะ
ถึงแกความตาย ในกรณีเจามรดกไมมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร ใหเสนอตอศาลท่ีทรัพยมรดกตั้งอยู
ในเขตศาล63  

3.1.3.3  คําฟอง  
คําฟองในคดีแพงนั้น หมายถึง กระบวนพิจารณาใดๆ ท่ีโจทกไดเสนอขอหาตอศาลไมวาจะ

ไดเสนอดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือ ไมวาจะเสนอตอศาลช้ันตน หรือช้ันอุทธรณหรือฎีกา ไมวาจะ
ไดเสนอในขณะเริ่มคดี โดยทําคําฟองหรือคํารองขอ หรือเสนอในภายหลังโดยคําฟองเพ่ิมเติมหรือ
แกไข หรือฟองแยงหรือโดยสอดเขามาในคดีไมวาดวยสมัครใจหรือถูกบังคับ หรือโดยมีคําขอให
พิจารณาใหม ตามความในมาตรา 1 (3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดย คําฟองตอง
แสดงโดยแจงชัดซ่ึงสภาพแหงขอหาของโจทก และคําขอบังคับ ท้ังขออางท่ีอาศัยเปนหลักแหงขอหา
เชนวานั้น64 สภาพแหงขอหา หมายถึง คดีท่ีนํามาฟองนั้นเปนสัญลักษณอยางไร เชน สัญญากูยืม ละเมิด 
เปนตน ขออางท่ีอาศัยเปนหลักแหงขอหา หมายถึง มูลเหตุซ่ึงตองนําคดีมาฟองตอศาล เชน ผิดสัญญา
กูยืม ทําละเมิดโดยไดรับความเสียหายและไมชดใชคาเสียหาย คําขอบังคับ หมายถึงจุดประสงคสุดทาย 
ท่ีโจทกขอใหศาลบังคับใหจําเลยปฏิบัติตอโจทก เชน ขอใหชําระหนี้ตามสัญญากูท้ังเงินตนและดอกเบ้ีย 
หรือขอใหใชคารักษาพยาบาลจากการทําละเมิดเปนตน  
 
3.2  มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการดาํเนนิกิจการสหกรณในตางประเทศ 

   3.2.1  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี
  1)  ประเภทของสหกรณ 

 (1)  สหกรณเครดิตหรือธนาคารสหกรณ (Co-operative Banks )  
สหกรณประเภทนี้เปนสหกรณท่ีดําเนินธุรกิจสินเช่ือในรูปแบบของการธนาคาร ไดแก 

ธนาคารสําหรับประชาชน (People’s Banks หรือ Volkbanken) และธนาคารไรฟไฟเซน (Raiffeisen Banks 
หรือ Raiffeisen Banken) สหกรณเหลานี้รวมกับธนาคารกลางสหกรณ (Cooperative Central Banks ) จดัตัง้

                                                
62  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง,  มาตรา 4 ทวิ. 
63  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง,  มาตรา 4 จัตวา. 
64  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง , มาตรา 172 วรรค 2. 
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เครื่อขายธนาคารไดถึง 14,554 สาขา ดวยปริมาณธุรกิจถึง 800,000 ลานเหรียญยูโร ใน ค.ศ 2004 รูปแบบ
ของธนาคารเปนแบบ Universal Banks คือใหบริการดานการเงิน สินเช่ือครบวงจร ใหบริการธุรกิจท้ัง
กับสมาชิกและบุคคลท่ัวไป สหกรณกลุมนี้จะจัดตั้งองคกรแบบกระจายอํานาจ สหกรณท้ังหมดใน
ทองถ่ินตางเปนอิสระซ่ึงกันและกัน แตสหกรณเหลานี้และสหกรณระดับภูมิภาคและระดับประเทศ
จะตองใหความสนับสนุนสหกรณระดับทองถ่ินตามหลักการใหความสนับสนุนกัน ระบบธนาคาร
สหกรณของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนจีัดองคกรเปนสามระดับซ่ึงพ้ืนฐานความเข็มแข็งของระบบ 
ก็คือ การท่ีมีเครือขายของธนาคารสหกรณจํานวนมากรวมท้ังยังมีสาขาของธนาคารสหกรณเหลานี้อีก 
โดยธนาคารสหกรณเหลานี้ไมไดมีเพียงธนาคารประชาชน (People’s Bank) และธนาคารไรฟไฟเซน 
(Raiffeisen Banks) เทานั้น แตยังมีธนาคารสหกรณอ่ืนซ่ึงเจาะจงไปยังเฉพาะอาชีพท่ีแนนอน เชน 
ธนาคารสหกรณขาราชการพลเรือน (Public Servants’ Banks) หรือธนาคารสหกรณบุคคลกรทาง
การแพทย (Medical Professions’ s Banks) เปนตน 

นอกจากนี้ ระบบธนาคารสหกรณยังรวมไปถึงธนาคารไรฟไฟเซน ธุรกิจคาขายสินคาดวย 
สหกรณเหลานี้ดําเนินธุรกิจท้ังธุรกิจดานธนาคารและธุรกิจการคา ภายใตสหกรณเดียวกัน สหกรณ
ประเภทนี้เรียกวา สหกรณอเนกประสงค (Multipurpose Co-operative)  

สําหรับระดับท่ีสูงขึ้นไปเปนระดับท่ีสองของระบบธนาคารสหกรณ ประกอบดวย ธนาคาร
ระดับภูมิภาค หรือธนาคารกลางสหกรณภาคตะวันตกของเยอรมนี หรือเรียกวา WGZ  Bank (Westdeutsche 
Genossenschafts  Zentralbank) และสํานักงานในระดับภูมิภาคของธนาคารสหกรณกลางแหงเยอรมน ีหรอื 
DZ Bank ( Deutsche Zentral – Genossenschafts bank) วัตถุประสงคหลักของธนาคารสหกรณเหลานี้คือ 
การบริหารจัดการเงินสวนเกินในระบบ กลาวคือ เปนศูนยกลางรับฝากเงินสดสวนเกินจากธนาคาร
สหกรณ และใหกูกับธนาคารสหกรณอ่ืนท่ีขาดเงินสดหมุนเวียน นอกจากนั้น ยังทําหนาท่ีเปนแหลงเงิน
สดหมุนเวียนใหกับธนาคารสหกรณดวย 

ธนาคารสหกรณระดับท่ีสาม คือ ธนาคารสหกรณระดับประเทศ65 หรือท่ีเรียกวาธนาคาร
สหกรณกลางแหงเยอรมนี DZ bank ( Deutsche Zentral – Genossenschafts – Bank) ซ่ึงธนาคาร
สหกรณระดับปฐมและธนาคารสหกรณ WGZ – Bank ตางก็เปนผูถือหุนสําคัญของ DZ Bank 
นอกจากนี้ ยังมีสถาบันการเงินท่ีใหบริการทางการเงินพิเศษเฉพาะอยาง หรือใหบริการพิเศษเฉพาะ
อยาง ซ่ึงธนาคารระดับประเทศเหลานี้เปนผูถือหุนของ WGZ – Bank และ DZ Bank ดวย ธนาคารสหกรณ
เหลานี้จะเรียกรวมกันวา ชุมนุมสหกรณทางการเงิน หรือ Co-operative Financial Federation ซ่ึงจะ

                                                
65  Cooperatives in germany. History of cooperatives.  Retrieved june 5, 2012, from 

http://www.dgrv.de/en/cooperatives/historyofcooperatives.html 
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ประกอบดวย ธนาคารสหกรณออมทรพยเพ่ือเคหสถาน และใหสินเช่ือเพ่ือการเคหสถาน กับบริษัท
ประกันภัย R+ V ( R+V Insurance Company – R+ V คือ ธนาคารไรฟไฟเซน และธนาคารประชาชน)    

ท้ังนี้ ธนาคารสหกรณท้ังสามระดับท่ีกลาวมานี้ท้ังหมดเปนสมาชิกของชุมนุมตรวจบัญชี
สหกรณระดับภูมิภาค (Regional Cooperative Auditing Federation) และเปนสมาชิกของชุมนุม
สหกรณธนาคารประชาชน และธนาคารไรฟไฟเซนแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี( Federation of 
the German Proble’s Banks and Raiffeisen Banks  ช่ือยอ  BVR )  ซ่ึงท้ังหมดจะเปนชุมนุมสหกรณใน
ระดับประเทศ 
   (2)   สหกรณภาคเกษตร ( Cooperatives in the Agricultural Sector )  

สหกรณกลุมนี้จัดเปนสหกรณไรฟไฟเซนเพ่ือผลผลิต การแปรรูปและการบริการใน
ระดับปฐมซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 7 ประเภทยอยสวนใหญจะเปนสหกรณไรฟไฟเซน เชน 
สหกรณเอนกประสงค สหกรณการซ้ือการขาย สหกรณโคนม เปนตน จะทําหนาท่ีดานการตลาดและ
บริการใหกับภาคเกษตรกรของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

สหกรณไรฟไฟเซน ระดับท่ีสองเปนสหกรณไรฟไฟเซนระดับภูมิภาค ไดแก 
(ก)   ศูนยกลางสหกรณสินคา ( Cooperative Commodity Centers ) 
(ข)   ศูนยกลางสหกรณโคนมและการตลาดไข (Dairy and Egg-marketing Centers)  
(ค)   ศูนยกลางสหกรณองุน ( Central Wine Cellors ) 
(ง) สหกรณอ่ืน ๆ  
สําหรับองคกรสูงสุดระดับประเทศของสหกรณไรฟไฟเซน คือ ชุมนุมสหกรณไรฟไฟเซน

แหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี(German Raieffeisen Union – DRV : Deutscher Raiffeisenverband) 
(3)  สหกรณผลิตภัณฑอุตสาหกรรมขนาดเล็กและการบริการ (Small Scale Industry 

Commodity and Service Cooperatives) สหกรณในกลุมนี้เปนสหกรณท่ีดําเนินธุรกิจในเมือง หรือ
ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีท้ังหมด 6 ประเภทยอย เปนการใหบริการทางดานสินคาอุปโภคบริโภค การบรกิาร
ตางๆ เชน สหกรณกลุม EDEKA REWE สหกรณดานชางฝมือตางๆ 

2)  โครงสรางสหกรณ 
       (1)  สหกรณระดับปฐมหรือระดับทองถ่ิน  

   (2)  สหกรณระดับภูมิภาค  
       (3)  สหกรณระดับประเทศ  

นอกจากชุมนุมสหกรณระดับประเทศท้ัง 3 ชุมนุมแลว ขบวนการสหกรณในสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนียังมีองคกรท่ีทําหนาท่ีองคกรสูงสุดของขบวนการหสหกรณเยอรมนี คือ สมาพันธ
สหกรณเยอรมนีและสหกรณไรฟไฟเซน (German Cooperative and Raiffeisen Confederation : DGRV ) 
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ทําหนาท่ีเปนองคกรสูงสุด (Apex Confederation) ของขบวนการสหกรณเยอรมนีซ่ึงมีสมาชิกประกอบ 
ดวยสหกรณท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการเกษตร สหกรณสินเช่ือและออมทรัพย  สหกรณเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมขนาดเล็กและการบริการ ชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาค และระดับประเทศ  ชุมนุม
และสมาคม รวมท้ังองคกรพิเศษในรูปแบบอ่ืน 

ในฐานะองคกรสูงสุดของขบวนการสหกรณเยอรมนี DGRV มีหนาท่ีดังนี้ 
 (1)  ดําเนินการเปนชุมนุมตรวจสอบบัญชีสหกรณระดับประเทศ โดยทําหนาท่ีตรวจสอบ

บัญชีธนาคารสหกรณและองคกรธุรกิจของสหกรณระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
 (2)  รับผิดชอบดูแลเรื่องตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับองคกรสหกรณท้ังหมด ไดแก ปญหาเศรษฐกิจ 

ปญหาทางกฎหมาย และนโยบายทางดานการเงินของภาครัฐ DGRV ทําหนาท่ีใหคําแนะนํา และชวยเหลือ
สหกรณดานการตรวจสอบบัญชี กฎหมายสหกรณและขอบังคับสหกรณ การพัฒนาบุคลากร เปนตน 

3)  กฎหมายสหกรณ 
กฎหมายสหกรณฉบับแรกไดประกาศใชในภายหลังการกอตั้งสหกรณในประเทศ 

ไดลวงเลยมาถึง 22 ป สหกรณจึงไดเปนสถาบันท่ีมีกฎหมายรองรับ กฎหมายสหกรณในสหพันธ 
สาธารณรัฐเยอรมนีมีหลักการคลายกับกฎหมายสหกรณในประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกท้ังหลาย 
คือการใหรัฐลดบทบาทการควบคุมดูแลสหกรณใหนอยลงไมวาในเรื่องการจดทะเบียน การ
ตรวจสอบบัญชี การกําหนดระเบียบขอบังคับและการเลิกสหกรณ กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติการ
จัดตั้งและดําเนินการสหกรณ รวมท้ังการบัญญัติใหมีการตรวจสอบบัญชีโดยการบังคับซ่ึงสหกรณได
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัตินี้ไดดวยตนเอง ตอมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมในประเทศ และสหกรณจะตองดําเนินการใหสามารถอยูไดภายใตภาวะการ
เปล่ียนแปลงนี้ รัฐบาลจึงไดเขาชวยเหลือสหกรณโดยการแกไขกฎหมายสหกรณฉบับแรก กฎหมาย
สหกรณฉบับแกไขนี้ไดเปดโอกาสใหสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางกวางขวาง ใหสหกรณมี
ความเปนอิสระเปนตัวของตัวเอง และใหมีความคลองตัวสูงขึ้น ท้ังนี้ ไดบัญญัติใหสหกรณมีการ
จัดตั้งองคกรระดับสูงใหสามารถแขงขันในระบบเศรษฐกิจได ยินยอมใหสหกรณดําเนินธุรกิจกับ
บุคคลภายนอกไดโดยไมจํากัดการดําเนินธุรกิจเฉพาะเพียงกับสมาชิกเทานั้นเหมือนเม่ือกอน การ
เอ้ืออํานวยทางกฎหมายในการพัฒนาสหกรณใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมเชนนี้ เปน
การชวยใหสหกรณสามารถเปดตลาดของตนไดกวางขวางขึ้น รวมท้ังใหมีการปรับปรุงการจัดการ
ของสหกรณใหเขมแข็งขึ้นดวย 66 

 
                                                

66  กฤษฎา ประศาสนวุฒิ , วิเชียร แทนธรรมโรจน. (2550). การสหกรณในประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน ประมวลสารชุดวิชาสหกรณนานาชาติ หนวยท่ี 6-10. หนา  6-48 – 6-49. 
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 4)   เปรียบเทียบกับสหกรณในประเทศไทย 

กระบวนการจัดตั้งสหกรณ ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้นสามารถดําเนินการไดโดย
กฎหมายสหกรณกําหนดใหมีสมาชิกไมนอยกวา 7 คน ก็สามารถขอจัดตั้งสหกรณไดแตขั้นตอนการ
ดําเนินการ คือ กฎหมายกําหนดใหจัดตั้งเปนกลุมเตรียมสหกรณและดําเนินการไปเปนระยะเวลาไม
นอยกวา 2 ป แลวจึงขอจดทะเบียนเปนสหกรณ เม่ือชุมนุมสหกรณและชุมนุมตรวจบัญชีสหกรณให
ความเห็นชอบแลวนายทะเบียนสหกรณจึงจะรับจดทะเบียนเปนสหกรณ 

สําหรับกระบวนการจัดตั้งสหกรณในประเทศไทย จะไมมีกําหนดในเรื่องของกลุมเตรียม
สหกรณ ดังนั้นควรมีการปรับปรุงวิธีการเชนเดียวกันเพ่ือใหคณะบุคคลท่ีจะจัดตั้งสหกรณไดเรยีนรูการ
ดําเนินงานโดยวิธีสหกรณ โดยการจัดตั้งเปนกลุมเตรียมสหกรณ แลวทดลองดําเนินงานจนมีความ
ชํานาญเหมาะสมแลว จึงขอจดทะเบียนเปนสหกรณ จะทําใหสหกรณท่ีไดรับการจดทะเบียนมีความ
พรอมในการดําเนินงาน67  
 3.2.2   ประเทศเกาหลี 

เนื่องจากประเทศเกาหลีเปนประเทศเกษตรกรรม โดยในระยะแรกท่ีมีการจัดตั้งสหกรณขึ้น
เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในการเพ่ิมผลผลิตใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้น  จึงไดมีการจัดตั้งสหกรณ
การเกษตรขึ้นกอนเปนพ้ืนฐาน และมิไดมีการแบงเปนประเภทสหกรณไวแตอยางใด จนกระท่ังในป ค.ศ. 
1957 ไดมีกฎหมายสหกรณการเกษตรเปนกฏหมายรองรับการจัดตั้งสหกรณ ตอมาในป ค.ศ. 1962 มีการ
ประกาศใชกฎหมายสหกรณการประมง และใน ค.ศ 1980 ไดมีการประกาศกฎหมายสหกรณการปศุสัตว
ออกใชบังคับ  และโอนสหกรณการปศุสัตวซ่ึงเดิมไดตั้งขึ้นโดยอาศัยกฎหมายสหกรณการเกษตร
ออกมาตั้งเปนสหกรณประเภทใหมเพ่ิมขึ้นเรียกวา สหกรณการปศุสัตว นอกจากนี้ยังมีธุรกิจอีกประเภท
หนึ่งคือ เครดิตยูเนี่ยนท่ีเปนท่ียอมรับวาเปนสหกรณประเภทหนึ่งท่ีทําหนาท่ีในดานธุรกรรมการเงินกับ
สมาชิก ไดจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยกฎหมายเครดิตยูเนี่ยนในป ค.ศ 1972 

  1)  ประเภทของสหกรณ68 
     (1)  สหกรณการเกษตร  (Agricultural Cooperative ) มีวัตถุประสงคในการชวยเหลือ
สมาชิกดานเงินทุนในการประกอบอาชีพ การจัดหาวัสดุอุปกรณการประกอบอาชีพการตลาด  รวมท้ัง
ใหคําแนะนําทางวิชาการดานการเกษตรแผนใหมแกการเกษตรกร เปนสหกรณท่ีจัดตั้งขึ้นในหมู
เกษตรกรผูมีอาชีพการทํานา  ทําสวน  ทําไร 

                                                
67  แหลงเดิม. หนา 6-52. 
68  วิจิตตศรี สงวนวงศ. (2550). การสหกรณในประเทศเกาหลี  ประมวลสาระชุดวิชาสหกรณนานาชาติ หนวย

ท่ี 11-15. หนา  12-23 – 12-24.  
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 (2)  สหกรณการประมง  (Fisheries Cooperative) มีวัตถุประสงคในการชวยเหลือ
สมาชิกดานเงินทุนโดยการใหกูยืมไปลงทุนประกอบอาชีพ การจัดหาวัสดุอุปกรณในการประกอบ
อาชีพประมง รวมท้ังการใหคําแนะนําดานเทคโนโลยี่อันทันสมัย การใชวิทยุในการเดินเรือ และสํารวจ
ปริมาณปลาในทะเล เปนสหกรณท่ีจัดตั้งขึ้นในหมูชาวประมงผูมีอาชีพในการจับสัตวน้ําซ่ึงมีอยูท่ัวไป 

 (3)  สหกรณการปศุสัตว  (Livestock Cooperative ) มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพ่ือ
เพ่ิมผลผลิตดานผลิตภัณฑการปศุสัตวใหเพียงพอแกการบริโภคและมีราคาท่ีไมสูงเกินไป โดยการ
สงเสริมการเล้ียงสัตวการใหกูยืมเงินไปลงทุน การจัดหาหนวยแพทยเพ่ือชวยในการปองกันและรักษา
โรคสัตว การจัดตลาดผลิตภัณฑเนื้อสัตว การจัดตั้งกองทุนประกันราคาผลิตภัณฑ รวมท้ังการให
คําแนะนําดานเทคโนโลยี่อันทันสมัยแกเกษตรกรผูเล้ียงสัตว เปนสหกรณท่ีจัดตั้งขึ้นในหมูเกษตรกร 
ผูมีอาชีพเล้ียงสัตวเพ่ือการบริโภค เชน วัว หมู ไก เปนตน 

 (4)  เครดิตยูเนี่ยน  (Credit Union) มีวัตถุประสงคท่ีชวยเหลือดานการรับฝากเงินและ
ใหกูยืมเม่ือสมาชิกมีความจําเปนเดือดรอน การชวยเหลือดานการประกันชีวิตสมาชิก ประกันเพ่ือ
การศึกษาของลูกหลานสมาชิกดวยกัน และกิจกรรมท่ีสําคัญสวนใหญเปนกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับสวัสดิ
ภาพในสังคมชนบทไดแก การชวยเหลือจัดส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีใชรวมกันในหมูบาน เชน หองสมุด 
หอประชุม ทางระบายน้ํา เปนสหกรณประเภทหนึ่งซ่ึงจัดตั้งในหมูประชาชนผูมีรายไดต่ํากวาอัตราเฉล่ีย
ของประชาชนท่ัวไป 
 2)  โครงสรางสหกรณ 

โครงสรางของสหกรณในประเทศเกาหลี จะแบงเปนประเภทสหกรณไดเพียง 4 ประเภท คือ 
สหกรณการเกษตร สหกรณการประมง สหกรณการปศุสัตว และเครดิตยูเนี่ยน โครงสรางของสหกรณแต
ละประเภทมีลักษณะคลายคลึงกัน กลาวคือ มี 2 ระดับ 1) ระดับปฐม สหกรณขั้นปฐมตั้งในระดับอําเภอ  
2) ระดับชาติ ชุมนุมสหกรณ มีสํานักงานสาขาของชุมนุมระดับชาติอยูตามทองท่ีตางๆ ในระดับจังหวัด 
ยกเวนเฉพาะเครดิตยูเนี่ยน ซ่ึงยังคงจัดเปน 3 ระดับ คือ ระดับปฐม ระดับจังหวัด และระดับชาต ิ
 3)  กฎหมายสหกรณ 

ประเทศเกาหลีเปนประเทศท่ีไดมีการสงเสริมการจัดตั้งสหกรณเปนสําคัญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องการออกกฎหมายวาดวยสหกรณแตละประเภทสนับสนุนขบวนการสหกรณในแตละ
ประเภท ซ่ึงมีผลบังคับใชในปจจุบัน ไดแก 
                        (1)  กฎหมายสหกรณการเกษตร 

เม่ือป ค.ศ 1957 รัฐบาลไดจัดตั้งใหมีสหกรณการเกษตรขึ้นในระดับหมูบาน (Village Level) 
ท่ัวไปท้ังประเทศแบงสหกรณในประเทศเกาหลีเปน 3 ระดับ ตอมาในปค.ศ 1961 กฎหมายสหกรณ
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การเกษตรฉบับใหมไดมีการประกาศใชขึ้น69 ไดมีการรวมธนาคารเพ่ือการเกษตรแหงเกาหลีกับ
สหกรณการเกษตรซ่ึงจัดตั้งมาตั้งแตป ค.ศ 1957 เขาเปนสหกรณการเกษตรอเนกประสงค โดยทําหนาท่ี
ตางๆ ครบวงจร จนเปนรากฐานของสหกรณการเกษตรในประเทศเกาหลีจนถึงปจจุบัน 

หลังจากนั้นในป ค.ศ 1982 มีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายสหกรณการเกษตรในระดับ
จังหวัด โดยใหเปนสาขาของชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงชาติ (National Agricuitural Cooperative 
Federation : NACF) ท้ังนี้ เพ่ือเปนการลดคาใชจายและขั้นตอนการดําเนินงานลง จึงทําใหสหกรณ
การเกษตรมีเพียง 2 ระดับเทานั้นจนถึงปจจุบัน 
          (2)  กฎหมายสหกรณการประมง 

เม่ือป ค.ศ 1962 มีการบังคับใชกฎหมายสหกรณการประมงขึ้น ซ่ึงบัญญัติขึ้นเพ่ือใชบังคับ
เฉพาะกับสหกรณการประมงเทานั้น จากผลแหงกฎหมายฉบับนี้ทําใหมีการจัดตั้งชุมนุมสหกรณการ
ประมงแหงชาติ  (National Federation of Fisheries Cooperatives: NFFC ) ขึ้น70 และปจจุบันสหกรณการ
ประมงในประเทศเกาหลีมีโครงสรางแบงเปน 2 ระดับ  

 (3)  กฎหมายสหกรณการปศุสัตว                        
เม่ือป ค.ศ 1980 มีกฎหมายสหกรณการปศุสัตว ขึ้นใชบังคับเฉพาะกับสหกรณการปศุสัตว

เทานั้น เดิมสหกรณการปศุสัตวจัดอยูในประเภทสหกรณการเกษตรรูปพิเศษ แตเนื่องจากรัฐบาลได
พิจารณาเห็นวาควรใหมีการเรงรัดการสงเสริมดานการปศุสัตวใหมากขึ้น จึงไดแยกสหกรณการเกษตร
รูปพิเศษนี้ออกมาเปนสหกรณอีกประเภทหนึ่ง และไดตรากฎหมายฉบับนี้ขึ้น เปนผลใหมีการจัดตั้ง
ชุมนุมการปศุสัตวแหงชาติ (National Livestock Cooperatives Federation : NLCF) ขึ้นโดย ปจจุบัน
สหกรณการปศุสัตวในสาธารณรัฐเกาหลี มีโครงสรางแบงเปน 2 ระดับ  
          (4)  กฎหมายเครดิตยูเนี่ยน 

เม่ือป ค.ศ 1972 มีการบังคับใชกฎหมายเครดิตยูเนี่ยน เพ่ือรับรองเครดิตยูเนี่ยน ซ่ึงมีผลให
ขบวนการเครดิตยูเนี่ยนในเกาหลีเปนสถาบันท่ีถูกตองและไดรับรองตามกฎหมาย โดยเครดิต 
ยูเนี่ยนไดรับการยอมรับวาเปนสหกรณประเภทหนึ่งท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการเงิน การออมทรัพยของ
ประชาชน และไดมีสวนชวยเหลือผูมีรายไดคอนขางนอยใหมีการกินดีอยูดีขึ้น 

                                                
69  National Agricultural Cooperative Federation. History NACF. Retrieved June 5, 2012, from 

http://en.wikipedia.org/wiki/National_Agricultural_Cooperative_Federation 
70  National Federation of Fisheries Cooperatives. Company profile. Retrieved June 5, 2012, from 

http://suhyup.en.ec21.com/company_info.jsp 
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เพราะฉะนั้นสหกรณในประเทศเกาหลีไดมีการออกกฎหมายวาดวยสหกรณของแตละ
ประเภทโดยเฉพาะ เพ่ือเปนการสนับสนุนขบวนการสหกรณในแตละประเภท ซ่ึงมีผลบังคับใชอยูใน
ปจจุบัน71 
 4)   เปรียบเทียบกับสหกรณในประเทศไทย 

สหกรณในประเทศเกาหลีจะมีกฎหมายรองรับสหกรณในแตละประเภท ซ่ึงทําใหสอดคลอง
กับวัตถุประสงคและการดําเนินงานของสหกรณในแตละประเภท  สําหรับประเทศไทย สหกรณในทุก
ประเภท มีพระราชบัญญัติสหกรณเพียงฉบับเดยีวคือพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ใชบังคับกับ
สหกรณทุกประเภท ทําใหไมสะดวกในการดําเนินงานเพราะสหกรณในแตละประเภทมีจุดกําเนิด 
และวัตถุประสงคในการจัดตั้งสหกรณท่ีแตกตางกัน รวมท้ังทําใหเกิดชองวางในการปฏิบัติและการ
บริหาร ดังนั้น รัฐบาลควรทําการปรับปรุงขอจํากัดทางกฎหมายนี้เพ่ือใหขบวนการสหกรณในประเทศ
ไทยดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไป ดวยการปรับปรุงพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคและการดําเนินงานของสหกรณในแตละประเภท เพ่ือใหสหกรณดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดโดยไมถูกจํากัดอีกตอไป 
 3.2.3  ประเทศสิงคโปร  
  1)  โครงสรางสหกรณ 

สหกรณในประเทศสิงคโปรแบงเปน 3 ระดับ คือ72 
(1) สหกรณระดับปฐม (Primary Cooperative Society) คือ สหกรณท่ีจัดตั้งโดยบุคคล

ท่ัวไปตั้งแต 10 คนขึ้นไป 
(2) สหกรณระดับมัธยม (Secondary Cooperative Society) คือ สมาชิกของสหกรณ คือ 

สหกรณในระดับปฐม จัดตั้งขึ้นเพ่ือชวยเหลือการดําเนินงานของสหกรณปฐม 
(3) ชุมนุมสหกรณระดับชาติ (The Singapore National Co-operative Federation : 

SNCF) เปนองคกรสูงสุดของขบวนการสหกรณในประเทศสิงคโปร มีหนาท่ี ดังนี ้
1.  สงเสริมหลักการและคุณคาของการสหกรณ 
2.  สงเสริมธรรมาภิบาลระหวางสมาชิก 
3.  ชวยเหลือสมาชิกในการพัฒนาการบริหารงานอยางมืออาชีพ 
4.  เปนเครือขายและผูประสานงานแกสมาชิกท้ังในประเทศและระหวางประเทศ 

  
                                                

71  วิจิตตศรี สงวนวงศ. เลมเดิม. หนา 12 – 29. 
72  ปญญา หิรัญรัศมี. (2550). การสหกรณในประเทศสิงคโปร ประมวลสาระชุดวิชาสหกรณนานาชาติ 

หนวยท่ี 11-15. หนา 13 – 22. 
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 5.  สงเสริมใหสหกรณเปนเครื่องมือดานเศรษฐกิจและสังคม73 
6.  สนับสนุนใหมีการจัดตั้งสหกรณเพ่ิมขึ้นและตลอดจนสงเสริมใหเพ่ิมจํานวน

สมาชิก 
7.  เสริมสรางขบวนการสหกรณในประเทศสิงคโปรใหมีความเขมแข็งในระดับ

สากล 
2)  กฎหมายสหกรณ 
ประเทศสิงคโปรมีกฎหมายท่ีสําหรับบังคับใชกับสหกรณ เม่ือป ค.ศ. 1979  (The Cooperative 

Societies Act 1979 : CSA) เพ่ือใหสหกรณดําเนินการตามกฎหมายฉบับดังกลาวซ่ึงจะบังคับใชกับสหกรณ
ในทุกประเภท 

โดยโครงสรางของกฎหมายสหกรณ ค.ศ. 1979  (The Cooperative Societies Act 1979) มีท้ังหมด 
9 หมวด และมีบทบัญญัติท้ังส้ิน 101 มาตรา ดังนี้ 

หมวด 1  บทท่ัวไป (มาตรา 1 –  มาตรา 3) 
หมวด 2  การจัดตั้งและจดทะเบียนสหกรณ (มาตรา 4 –  มาตรา 10) 
หมวด 3  สิทธิและหนาท่ีของสหกรณ (มาตรา 11 – มาตรา 37) 
หมวด 4  สิทธิและความรับผิดของสมาชิก (มาตรา 38 – มาตรา 49) 
หมวด 5  การจัดองคการและการจัดการสหกรณ (มาตรา 50 – มาตรา 65) 
หมวด 6  ทรัพยสินและเงินทุนของสหกรณ (มาตรา 66 – มาตรา 73) 
หมวด 7  การควบและการโอน (มาตรา 74 – มาตรา 75) 
หมวด 8  หนาท่ีและอํานาจของนายทะเบียนสหกรณ (มาตรา 76 – มาตรา 94) 
หมวด 9  เบ็ดเตล็ด (มาตรา 95 – มาตรา 101) 74 

3.2.4  ประเทศจีน 
 1) ประเภทสหกรณ 
             กอนการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของประเทศจีนในชวงปลาย ป ค.ศ 1978 พบวา สหกรณสวน
ใหญในประเทศจีนเปนสหกรณในภาคการเกษตรท่ีจัดตั้งในเขตพ้ืนท่ีชนบท โดยจัดแบงเปน 4 
ประเภทหลัก ไดแก 
          1) สหกรณผูผลิตทางการเกษตร (Agricultural Producers Cooperatives )  
          2) สหกรณสินเช่ือในชนบท  ( Rural Credit Cooperatives ) 
                                                

73  Singapore National Co-operative Federation (SNCF). Mission of SNCF. Retrieved June 5, 2012, from 
http://www.sncf.org.sg/web/index.php?option=com_content&view=article&id=13&Itemid=2#mission 

74   The Cooperative Societies Act 1979 
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        3) สหกรณการซ้ือและการขาย  ( Supply and Marketing Cooperatives )  

4) สหกรณหัตถกรรม  ( Handicraft Cooperatives ) 
           สําหรับในเขตชุมชนเมืองมีการจัดตั้งสหกรณอยูบางประเภท เชน สหกรณผูบริโภคและ
สหกรณสินเช่ือในเขตเมือง 
       ภายหลังมีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจในประเทศจีนพบวานอกเหนือจากการขยายการจัดตั้ง
สหกรณประเภทตางๆ ท่ีมีอยูเดิม ไดมีการเริ่มจัดตั้งสหกรณประเภทอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้นดวย เชน สหกรณ
การแพทย สหกรณการทองเท่ียว สหกรณการพลังงาน สหกรณท่ีอยูอาศัย สหกรณการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีและสหกรณการพัฒนาและอนุรักษวัฒนธรรม เปนตน 
               ถึงกระนั้นสหกรณท่ีมีจํานวนมากและมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจของประเทศจีน
ยังคงเปนสหกรณท่ีมีการจัดตั้งมาแตเดิม ไดแก สหกรณผูผลิตทางการเกษตร สหกรณสินเช่ือในชนบท 
และสหกรณการซ้ือและการขาย ซ่ึงเปนสหกรณท่ีจัดตั้งในเขตพ้ืนท่ีชนบท อันเปนท่ีอยูอาศัยของ
ประชากรสวนใหญของประเทศมากกวารอยละ 60 ของจํานวนประชากรท้ังส้ิน หรือประมาณ 700 – 800 
ลานคน โดยสหกรณท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดในปจจุบัน ไดแก สหกรณผูผลิตทางการเกษตร โดยมีจํานวน
ประมาณ 150,000 สหกรณ 
 2)  โครงสรางสหกรณ 

 สหกรณโดยท่ัวไปในประเทศจีนมีการจัดตั้งและดําเนินงานเพียงในระดับชุมชน เปน
สหกรณขั้นปฐมหรือมีการจัดตั้งเพียงในระดับมณฑล/จังหวัด สหกรณท่ีมีการเช่ือมโยงการดําเนินงาน
ตั้งแตสหกรณขั้นปฐมจนถึงชุมนุมสหกรณระดับชาติ และมีผลการดําเนินงานโดดเดนมีเพียงประเภท
เดียว ไดแก สหกรณการซ้ือและการขาย ซ่ึงมีจัดแบงโครงสรางองคกรเปน 5 ระดับ ไดแก สหกรณขั้น
ปฐมในระดับชุมชน ชุมนุมสหกรณระดับอําเภอ ชุมนุมสหกรณระดับเมือง ชุมนุมสหกรณระดับ
จังหวัด  และชุมนุมสหกรณระดับชาติ (All China Federation of  Supply  and Marketing Cooperative : 
ACFSMC) ซ่ึงจัดตัง้ในป ค.ศ 1954 เปนองคกรสูงสุด (Apex Organization) ของสหกรณการซ้ือและการ
ขาย และขบวนการสหกรณในประเทศจีน และ ACFSMC ไดเขาเปนสมาชิกองคการสัมพันธภาพ
สหกรณระหวางประเทศ (ICA) ในป ค.ศ 1985 

สําหรับการจัดโครงสรางองคการภายในของสหกรณ ในประเทศจีนมีการจัดโครงสราง
ภายในของแตละสหกรณในทํานองเดียวกันกับสหกรณในประเทศอ่ืนๆ กลาวคือ จากท่ีประชุมใหญ
บรรดาสมาชิก ซ่ึงเปนผูมีอํานาจสูงสุดในสหกรณ จะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการจํานวนหนึ่ง เพ่ือทํา
หนาท่ีบริหารงานของสหกรณ และจัดหาคณะบุคคลจํานวนหนึ่ง ทําหนาท่ีจัดการและปฏิบัติงาน
ประจําวันของสหกรณ โดยสหกรณจะแบงเปนฝายตางๆ ตามประเภทของกิจกรรมท่ีแตละสหกรณ
ดําเนินการ ซ่ึงมีความแตกตางกับสหกรณแตละประเภท และในระหวางแตละสหกรณ แตกรณีของ
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ชุมนุมสหกรณในสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเฉพาะชุมนุมสหกรณในระดับบนพบวา เปนองคกรท่ีมี
ขนาดใหญ มีแผนกงานและหนวยงานในการกํากับดูแลมากมาย  

3)   กฎหมายสหกรณ 
          สหกรณในประเทศจีนไดพัฒนามาเปนระยะนาน แตเม่ือพิจารณาในดานกฎหมายสหกรณ
พบวา การจัดตั้งและการดําเนินงานของสหกรณแตละประเภทตางๆ ยกเวนสหกรณผูผลิตทางการเกษตร 
จะใชการอางอิงจากกฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงอาจเปนกฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ี
เสนอ และไดรับการอนุมัติ โดยหนวยงานสวนกลางผูทําหนาท่ีกํากับดูแลสหกรณประเภทนั้นๆ หรือ
ท่ีออกโดยรัฐบาลในระดับมณฑล หรือท่ีแตละสหกรณกําหนดขึ้นใชเอง ภายใตกรอบบทบัญญัติของ
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ โดยยังไมมีกฎหมายเฉพาะสําหรับสหกรณ นอกจากสหกรณ
ผูผลิตทางการเกษตร 
        โดยกรณีของสหกรณผูผลิตทางการเกษตร ซ่ึงเริ่มมีการออกกฎหมายรองรับการจัดตั้งและ
การดําเนินงานของสหกรณขึ้นเปนการเฉพาะ โดยคณะกรรมการถาวรของสภาประชาชนแหงชาติไดให
ความเห็นชอบตอรางกฎหมายดังกลาว เม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม ค.ศ 2006 และตอมาไดออกประกาศฉบับท่ี  57 
กําหนดใหเริ่มตนมีผลบังคับใชในทางปฎิบัติตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2007 เปนตน โดยมีบทบัญญัติ
ของกฎหมายท่ีสําคัญๆ ดังนี้ 
          (1)  วัตถุประสงคในการออกกฎหมาย เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการจัดตั้ง ดําเนินงาน 
พัฒนา ปกปอง สิทธิ และคุมครองผลประโยชนตามกฎหมายของสหกรณผูผลิตทางการเกษตร 
รวมถึงเพ่ือผลักดันการพัฒนาชนบทและเศรษฐกิจในชนบท 
          (2)  เง่ือนไขการจัดตั้ง จะตองมีสมาชิกผูมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีกําหนดในมาตรา 14 
และมาตรา 15 ของกฎหมายนี้ ตั้งแต 5 คนขึ้นไป และมีธรรมนูญของสหกรณ มีองคกรและช่ือองคการ
ตามขอกําหนดของกฎหมายนี้ รวมถึงมีขอกําหนดเกี่ยวกับกฎระเบียบปฎิบัติ สถานท่ีตั้ง และการถือ
หุนของสมาชิกกําหนดไวในธรรมนูญของสหกรณ (มาตรา 10) 
           (3)  ขอกําหนดเกี่ยวกับสมาชิก ซ่ึงมีขอกําหนดดังตอไปนี ้

 3.1 คุณสมบัติของสมาชิก สมาชิกของสหกรณผูผลิตทางการเกษตรอาจเปนบุคคล
ธรรมดา องคกรธุรกิจ (Enterprises) หรือสถาบัน (Institutions) หรือองคกรทางดานสังคม (Social Bodies) 
ท่ีดําเนินการผลิตและประกอบกิจกรรมท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับธุรกิจของสหกรณผูผลิตทางการเกษตร 
และอยูในสถานะท่ีสามารถใชบริการของสหกรณผูผลิตทางการเกษตร ไดรับทราบและสามารถถือ
ปฎิบัติตามธรรมนูญของสหกรณผูผลิตทางการเกษตรได (มาตรา 14) 
              3.2  สัดสวนของสมาชิกแตละประเภท ในทุกกรณสีหกรณผูผลิตทางการเกษตรจะตอง
มีสมาชิกท่ีเปนเกษตรอยางนอยท่ีสุดรอยละ 80 ของจํานวนสมาชิกสหกรณท้ังหมด หากสหกรณมีจํานวน
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สมาชิกท้ังหมดนอยกวา 20 คน สามารถรับสมาชิกท่ีเปนองคกรธุรกิจ สถาบัน หรือองคกรทางสังคมได 
แตตองไมเกินรอยละ 20 ของจํานวนสมาชิกสหกรณท้ังหมด แตกรณีสหกรณมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด
มากกวา 20 คน จะรับสมาชิกท่ีเปนองคกรธุรกิจ สถาบัน หรือองคกรทางสังคมไดไมเกินรอยละ 5 ของ
จํานวนสมาชิกสหกรณท้ังหมด (มาตรา 15) 
           3.3  การออกเสียง 

    3.3.1 สมาชิกในท่ีประชุมใหญมีสิทธิพ้ืนฐานในการออกเสียงตามหลักปฏิบัติ
ท่ัวไปของสหกรณ คือ “ หนึ่งคน หนึ่งเสียง” ( One-man One-Vote)  แตสมาชิกสหกรณท่ีมีหุนมาก หรือมี
ปริมาณการทําธุรกิจกับสหกรณมาก อาจจะไดรับสิทธิในการออกเสียงเพ่ิมจากสิทธิในการออกเสียง
พ้ืนฐาน โดยสิทธิในการออกเสียงเพ่ิมใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในธรรมนูญของสหกรณ ซ่ึงจะตอง
ไมเกินรอยละ 20 ของจํานวนการออกเสียงพ้ืนฐาน และจะตองแจงใหท่ีประชุมใหญทราบถึงจํานวน 
ผูมีสิทธิออกเสียงเพ่ิม และจํานวนเสียงท่ีจะออกเพ่ิม (มาตรา 17) 
                  3.3.2  กรรมการในท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารงานของสหกรณ (Council) 
หรือกรรมการในท่ีประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษาของสหกรณ (Board of Supervisors) มีสิทธิในการออก
เสียง “หนึ่งคนหนึ่งเสียง” (มาตรา 26 วรรค 4) 
            3.4  การลาออกจากสมาชิก หากมิไดระบุไวในธรรมนูญของสหกรณเปนอยางอ่ืน 
สมาชิกสหกรณท่ีเปนบุคคลธรรมดา จะตองแจงความประสงคขอลาออกจากการเปนสมาชิกสหกรณ
ตอประธานคณะกรรมการบริหารงานของสหกรณ หรือคณะกรรมการบริหารงานของสหกรณ เปน
การลวงหนากอนหรือองคกรทางสังคม โดยการลาออกจะมีผลตั้งแตวันส้ินสุดปการเงินของสหกรณท่ี
ขอลาออก หากไดรับการอนุมัติใหลาออก (มาตรา 19)  
        4.  การประชุมใหญ 

4.1 ผูเขาประชุม การประชุมใหญจะตองประกอบดวยสมาชิกท้ังหมดของสหกรณ 
โดยท่ีประชุมใหญถือเปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงสุดของสหกรณ (มาตรา 22) แตกรณีสหกรณมีจํานวน
สมาชิกมากกวา 150 คน อาจจะดําเนินการประชุมใหญโดยผูแทนสมาชิกสหกรณก็ได โดยใหเปนไป
ตามท่ีกําหนดไวในธรรมนูญของสหกรณ (มาตรา 25) 
             4.2  องคประชุมและมติของท่ีประชุมใหญ ท่ีประชุมใหญจะตองมีสมาชิกมาประชุม
มากกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสหกรณท้ังหมด และมติช้ีขาดเรื่องตางๆ ในท่ีประชุมใหญโดยท่ัวไป
ใหใชเสียงขางมาก แตหากเปนเรื่องการแกไขธรรมนูญของสหกรณ การควบรวม หรือเลิกสหกรณ 
ตองใชเสียงมากกวา 2 ใน 3 และหากมีการกําหนดใหตองใชคะแนนเสียงท่ีมากกวาท่ีกําหนดไวใน
ธรรมนูญของสหกรณก็ใหถือปฏิบัติตามนั้น (มาตรา 23) 
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              4.3  กําหนดจัดประชุมใหญ จะตองจัดประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งครั้ง แตหากมีกรณี
ตอไปนี้จะตองเรียกประชุมใหญวิสามัญภายใน 20 วัน (มาตรา 24) ไดแก 

4.3.1  สมาชิกสหกรณมากกวารอยละ 30 ยื่นเรื่องขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ 
4.3.2  ประธานคณะกรรมการท่ีปรึกษาของสหกรณ หรือคณะกรรมการท่ีปรึกษา

ของสหกรณ ยื่นเรื่องขอใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ 
4.3.3  มีกรณีตามท่ีธรรมนูญของสหกรณกําหนดใหตองเรียกประชุมใหญวิสามัญ 

   5.  คณะกรรมการและฝายจัดการของสหกรณ 
           5.1  ประธานและกรรมการของคณะกรรมการบริหารงานของสหกรณ ประธาน และ
กรรมการของคณะกรรมการท่ีปรึกษาของสหกรณ เลือกตั้งจากสมาชิกสหกรณโดยท่ีประชุมใหญ 
(มาตรา 26 วรรคสาม) 
 5.2  ประธานคณะกรรมการบริหารงานของสหกรณ ถือเปนตัวแทนตามกฎหมายของ
สหกรณ (มาตรา 26 วรรคแรก) 
 5.3  ประธานหรือคณะกรรมการบริหารงานของสหกรณ ดําเนินการคัดเลือก และ
แตงตั้งผูจัดการ และเจาหนาท่ีบัญชีการเงินของสหกรณตามมติของท่ีประชุมใหญ โดยประธานหรือ
กรรมการของคณะกรรมการบริหารงานของสหกรณสามารถทําหนาท่ีเปนผูจัดการของสหกรณได 
และผูจัดการสหกรณมีหนาท่ีคัดเลือก และแตงตั้งเจาหนาท่ีอ่ืนๆ ของสหกรณ ตามท่ีกําหนดไวใน
ธรรมนูญของสหกรณ และมติของคณะกรรมการบริหารงานของสหกรณ (มาตรา 28 วรรคแรก) 
 5.4  ประธานกรรมการหรือคณะกรรมการดําเนินงานของสหกรณหรือผูจัดการของ
สหกรณ ไมสามารถทําหนาท่ีเปนกรรมการในคณะกรรมการท่ีปรึกษาของสหกรณไดในเวลาเดียวกัน 
(มาตรา 26 วรรค 2 ) 
 5.5  ประธานหรือกรรมการของคณะกรรมการบริหารงานของสหกรณหรือผูจัดการของ
สหกรณไมสามารถดํารงตําแหนงเดียวกันในสหกรณผูผลิตทางการเกษตรอ่ืนๆ ซ่ึงดําเนินธุรกิจใน
ลักษณะเดียวกันกับสหกรณของตนในเวลาเดียวกัน (มาตรา 30 ) 

  6.  การดําเนินงานของสหกรณ 
          6.1 สหกรณจะตองจัดใหสมาชิกแตละคนมีบัญชีซ่ึงแสดงขอมูลท่ีสําคัญๆ 3 ประการ 
(มาตรา 36) ไดแก  
            6.1.1  ทุนเรือนหุนของสมาชิก 
            6.1.2  ทุนสํารองท่ีแปลงมาเปนทุนเรือนหุนของสมาชิกแตละราย 
            6.1.3  ปริมาณการทําธุรกิจกับสหกรณของสมาชิก 
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        6.2  สหกรณอาจจัดใหมีเงินสํารองจากกําไรประจําปตามท่ีกําหนดไวในธรรมนูญของ
สหกรณหรือตามมติท่ีประชุมใหญ และเงินสํารองดังกลาวจะใชเพ่ือชดเชยการขาดทุน ขยายการผลิต 
และการดําเนินธุรกิจสหกรณ หรือเพ่ือแปลงเปนทุนเรือนหุนใหกับสมาชิกตามท่ีกําหนดไวใน
ธรรมนูญของสหกรณ (มาตรา 35) 
       6.3  หลังจัดสรรกําไรประจําปเปนทุนสํารองของสหกรณแลว สามารถจัดสรรกําไรสวนท่ี
เหลือใหแกสมาชิก ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในธรรมนูญของสหกรณ หรือมติในท่ีประชุมใหญ 
(มาตรา 37) ดังนี้ 
            6.3.1  จัดสรรเปนเงินเฉล่ียคืนตามสวนของปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิกทํากับสหกรณ
ไมนอยกวารอยละ 60 ของกําไรท่ีจัดสรร 
            6.3.2   กําไรสวนท่ีเหลือใหจัดสรรเปนทุนเรือนหุนแกสมาชิก ตามสัดสวนทุนเรือน
หุนของสมาชิก และทุนเรือนหุนของสมาชิกท่ีแปลงมาจากเงินสํารอง รวมถึงทรัพยสินท่ีสมาชิกรายนั้น 
ไดรับการสนับสนุนโดยตรงจากรายไดท่ีไดรับจากรัฐของสหกรณ และทรัพยสินท่ีไดรับจากการบริจาค 

   6.4 สหกรณท่ีมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาของสหกรณ  ใหประธานกรรมการ หรือ
คณะกรรมการท่ีปรึกษาของสหกรณทําหนาท่ีผูตรวจสอบบัญชี เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบบัญชีของ
สหกรณได (มาตรา 38)75 
 4)   เปรียบเทียบกับสหกรณในประเทศไทย 
        1. สหกรณทุกประเภทในประเทศไทยอยูภายใตการกํากับแนะนําของกรมสงเสริม
สหกรณ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพียงหนวยงานเดียว แตสหกรณในประเทศจีนอยูภายใต
การกํากับแนะนําของหนวยงานผูเกี่ยวของโดยตรงแยกตางหากจากกัน  

 2. กรณีของสหกรณผูผลิตทางการเกษตรตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2007 เปนตนไป 
พบวามีขอกําหนดหลายประการท่ีแตกตางไปจากกฎหมายสหกรณของประเทศไทย ดังนี้ 

2.1 ตามมาตรา 14 ของกฎหมายสหกรณผูผลิตทางการเกษตรของประเทศจีนนั้น
กําหนดให นอกเหนือจากบุคคลธรรมดา องคกร ธุรกิจ สถาบัน และองคการทางสังคม ท่ีดําเนินกิจกรรม
เกี่ยวเนื่องกับสหกรณ สามารถสมัครเขาเปนสมาชิกของสหกรณได แตในกรณขีองประเทศไทยตามนยั
มาตรา 33 (2) ของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กําหนดใหเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้นท่ีสามารถ
สมัครเขาเปนสมาชิกของสหกรณได   

2.2 ตามมาตรา 37 ของกฎหมายสหกรณผูผลิตทางการเกษตรของประเทศจีนนั้น
กําหนดใหสหกรณจัดสรรกําไรสุทธิหลังจากหักชําระการขาดทุน (หากมี) และจัดสรรเปนเงินทุนสํารอง 
                                                

75 ปรีชา วงศสกุลเกียรติ . (2550). การสหกรณในประเทศจีน ประมวลสาระชุดวิชาสหกรณนานาชาติ 
หนวยท่ี 6-10. หนา  9-29 – 9-35. 
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เปนเงินเฉล่ียคืนแกสมาชิกตามสัดสวนแหงปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิกทํากับสหกรณไมนอยกวารอยละ 
60 ของกําไรสุทธิหลังการหักชําระการขาดทุนและจัดสรรเปนเงินทุนสํารอง  และหากยังมีกําไร
เหลืออยูอีกใหจัดสรรเปนทุนเรือนหุนของสมาชิก แตในกรณีของประเทศไทย ตามนัยมาตรา 60 ของ
พระราชบัญญัติสหกรณ ฉบับ พ.ศ. 2542 ระบุแตเพียงวาท่ีประชุมใหญอาจจัดสรรกําไรสุทธิท่ีเหลือ
จากการจัดสรรเปนทุนสํารองและคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเปนเงินเฉล่ียคืนแก
สมาชิกตามสัดสวนธุรกิจท่ีสมาชิกนั้นๆ ไดทําไวกับสหกรณในระหวางป  โดยไมมีขอกําหนดในเรื่อง
ของการจัดสรรเปนทุนเรือนหุนใหกับสมาชิก 

2.3 ตามมาตรา 35 ของกฎหมายสหกรณประเทศจีนนั้น ระบุวาเงินทุนสํารองของ
สหกรณจะใชเพ่ือชดเชยการขาดทุน ขยายการผลิต และการดําเนินธุรกิจของสหกรณ หรือเปล่ียนเปน
ทุนเรือนหุนใหสมาชิกแตในกรณีของประเทศไทย ตามนัยมาตรา 61 ของพระราชบัญญัติสหกรณฉบับ 
พ.ศ. 2542 กําหนดใหใชเงินทุนสํารองของสหกรณเพ่ือชดเชยการขาดทุน หรือเพ่ือเปนเงินสํารองของ
สหกรณใหมท่ีไดจดทะเบียนแยกจากสหกรณเดิม76  

3.2.5  ประเทศญี่ปุน 
 การจัดตั้งสหกรณในประเทศญี่ปุน โดยเฉพาะสหกรณการเกษตรนั้นมีการพัฒนามาจาก
องคกรการเกษตรโดยรัฐบาลสมัยเมจิใหการสนับสนุนการจัดตั้งสหกรณเพ่ือปรับสภาพความเปนอยู
ของเกษตรกร กลาวคือ ในยุคศักดินา เจาท่ีดินมีอิทธิพลมาก เกษตรกรหรือชาวนาสวนใหญตองเชา
ท่ีดินทํากินจากเจาท่ีดิน ประกอบกับการเพาะปลูกตองอาศัยสภาพดินฟาอากาศ เกษตรกรตองกูยืมเงิน
จากเจาท่ีดินหรือเจาหนี้เงินกู เพ่ือเปนคาใชจายในการเพาะปลูกและการดํารงชีพ เม่ือสภาพดินฟาไมดี 
การเพาะปลูกไมไดผล เกษตรกรไมสามารถชําระหนี้สินได มีหนี้สินมากขึ้นทําใหมีชีวิตความเปนอยู
แรนแคน จึงมีการจัดตั้งองคกรการเกษตรขึ้นเพ่ือแบงเบาภาระดังกลาว ตอมารัฐบาลในสมัยเมจิ ซ่ึงมี
นโยบายชวยเหลือเกษตรกรอยางจริงจัง จึงสนับสนุนใหมีการจัดตั้งสหกรณขึ้น โดยตอมาในป ค.ศ.
1900 ไดมีการออกกฎหมายสหกรณอุตสาหกรรม (The Industrial Cooperative Association Law) ซ่ึงเปน
กฎหมายสหกรณฉบับแรกของญี่ปุน กฎหมายฉบับดังกลาวอนุญาตใหมีการจัดตั้งสหกรณได  
4 ประเภท ไดแก สหกรณเครดิต สหกรณการซ้ือ สหกรณการขายและสหกรณแปรรูป โดยใหสหกรณท่ี
จัดตั้งใหอยูในการควบคุมดูแลของรัฐบาล  
     นับตั้งแตการออกกฎหมายสหกรณนี้ ทําใหมีการจัดตั้งสหกรณกันอยางแพรหลายและมีการ
พัฒนาสหกรณตลอดมา ใน ป ค.ศ. 1947 รัฐบาลไดออกกฎหมายใหสําหรับสหกรณการเกษตรโดยเฉพาะ
ซ่ึงเรียกวา กฎหมายสหกรณการเกษตร ป ค.ศ. 1947 (The Agricultural Cooperative Law) กฎหมายฉบับ
ดังกลาวกําหนดใหการจัดตั้งสหกรณตองดําเนินการตามหลักการสหกรณทุกประการและดาํเนนิธุรกจิ
                                                

76  แหลงเดิม. หนา  9-46. 
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หลายอยาง ไดแก สินเช่ือ การตลาด การซ้ือ การแปรรูป การประกันภัย เปนตน  นอกจากนั้น สหกรณ
ตองทําหนาท่ีใหคําแนะนําเกษตรกรท่ีเปนสมาชิก ใหสามารถจัดการฟารมของตนเองได กฎหมาย
ฉบับนี้ไดรับการแกไขหลายครั้ง เพ่ือใหสอดคลองกับการพัฒนาสหกรณและใหเหมาะสมกับ
สถานการณ ท้ังนี้ สหกรณในประเทศญี่ปุนมีแนวคิดของการพ่ึงพาตนเองและรับผิดชอบตนเอง  
มีอุดมการณท่ีจะแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก โดยวิธีการชวยเหลือตนเองและ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

  1)  ประเภทของสหกรณ 
ปจจุบันสหกรณในประเทศญี่ปุนแบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 

 (1) สหกรณการเกษตร (Agricultural Cooperative) หมายถึง สหกรณท่ีจัดตั้งโดยกลุม 
ผูท่ีมีอาชีพทางเกษตร ซ่ึงตามกฎหมายสหกรณการเกษตร (The Agricultural Cooperative Association Law  
of  Japan) การเกษตร หมายถึง การปลูกพืช การเล้ียงสัตว เล้ียงไหม การทําโคนม เปนตน  

โดยสหกรณการเกษตรในปจจุบันมีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหมีการจัดองคกรและ
การบริหารดานผลผลิตระบบใหม โดยไมมุงเนนท่ีเกษตรกรรายตัว แตใหมีการรวมกลุมหรือรวมมือ
กันระหวางสมาชิกโดยการกําหนดแผนรวมกันในการพัฒนาผลผลิตและพัฒนาดานการตลาดใหเขาสู
ระดับประเทศรวมถึงการลดตนทุนการผลิต ซ่ึงมาตรการดังกลาวมีเปาหมายในการปรับโครงสรางทาง
การเกษตรและเปนแนวทางในการจัดทําแผนสงเสริมการเกษตรในระดับภูมิภาค 

การจัดตั้งสหกรณการเกษตรมีจุดมุงหมายเพ่ือชวยเหลือสมาชิกในดานการประกอบอาชีพ
และปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร ดังนั้น สหกรณการเกษตรจึงมีการดาํเนนิการสหกรณเพ่ือให
บรรลุจุดมุงหมาย ดังนี ้

1.  การใหบริการคําแนะนํา (Farm Guidance) โดยทางสหกรณทําหนาท่ีใหคําแนะนําดานการ
ประกอบอาชีพของเกษตรกร ดานการผลิตทางการเกษตรและดานการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของ
เกษตรสหกรณจะจัดใหมีเจาหนาท่ีของสหกรณประจําอยูทุกสหกรณ เพ่ือทําหนาท่ีใหคําแนะนํา 
แกเกษตรกรในดานตางๆ 

2. จัดจําหนายผลผลิตทางการเกษตร โดยสหกรณดําเนินการรวบรวมผลผลิตจากสมาชิก  
เพ่ือจัดจําหนายไปยังตลาดหรือผูคาอ่ืนๆ 

3. จัดหาปจจัยทางการเกษตร สหกรณทําหนาท่ีจัดหาวัสดุอุปกรณในการผลิต เชน ปุย 
สารเคมี เครื่องมือและอุปกรณทางการเกษตร รวมถึงสินคาเครื่องอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนมาจําหนาย
แกสมาชิก โดยใหสมาชิกส่ังซ้ือสินคาท่ีตองการใชตามแผนการเกษตรและแผนครอบครัวท่ีจัดทําไว 
สหกรณจะรวบรวมใบส่ังซ้ือจากสมาชิกสงใหชุมนุมเศรษฐกิจจังหวัดของสหกรณการเกษตร ชุมนุม
เศรษฐกิจจังหวัดสงใหชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับชาติและชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับชาติ
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เปนผูส่ังซ้ือจากโรงงานหรือบริษัทผูผลิต ซ่ึงสวนใหญเปนโรงงาน และบริษัทท่ีชุมนุมสหกรณ
การเกษตรระดับชาติถือหุนอยูดวย สหกรณขั้นปฐมหรือชุมนุมเศรษฐกิจจังหวัดอาจส่ังซ้ือจากโรงงาน
ผูผลิตโดยตรงก็ได 

4. การธนาคาร ธุรกิจธนาคารของสหกรณการเกษตร คือ การรับฝากเงินจากสมาชิกและ
บุคคลท่ัวไปและใหสินเช่ือแกสมาชิก แตเพ่ือการดําเนินธุรกิจท่ีคุมคาใชจายและสนองความตองการ
ของสมาชิกใหมากท่ีสุด ธุรกิจสินเช่ือของสหกรณการเกษตรจึงครอบคลุมกิจกรรมตางๆ เชน ซ้ือลด
ตั๋วเงิน ซ้ือขายแลกเปล่ียนเงินตราท้ังในและตางประเทศ ค้ําประกันหนี้ ฯลฯ ผูถือบัตรสมาชิกสหกรณ
เพียงใบเดียวสามารถดําเนินธุรกิจโดยใชบริการจากสถาบันการเงินเกือบทุกแหงท่ัวประเทศ รวมท้ัง
ธนาคารทุกแหงของสหกรณและธนาคารพาณิชยท่ัวไป นอกจากนี้ ยังสามารถใชบัตรสมาชิกนี้จายคา
โทรศัพท คาไฟฟาผานระบบโอนเงินอัตโนมัติของธนาคารได 

สําหรับหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานสหกรณนั้น รัฐบาลประเทศญี่ปุนจะมีหนวยงานกลาง
และรัฐบาลทองถ่ินท่ีทําหนาท่ีดูแลดานการเกษตร มีงบประมาณไปสนับสนุนรัฐบาลสวนทองถ่ิน ซ่ึง
ในสวนของเกษตรกรเองก็จะมีการรวมตัวกันดําเนินธุรกิจ มีการวางแผนการผลิตและการทําการตลาด
เอง รัฐเพียงคอยสนับสนุนดานวิชาการ เจาหนาท่ีของรัฐในระดับจังหวัดจะมีผูท่ีคอยตรวจสอบคุณภาพ
ของผลผลิตท่ีเรียกวา Prefecture’s Inspectors ทําหนาท่ีคอยตรวจสอบ ประเมินราคาของผลผลิตโดยเฉพาะ
เรื่องขาวจะกําหนดช้ันคุณภาพขาวท่ีเกษตรกรแตละรายจะไดรับราคาแตกตางกันไปตามเกรดของขาว 
ในระดับรัฐบาลกลางจะมีหนวยงานท่ีคอยตรวจสอบคุณภาพสินคาเกษตรท่ีวางขายเรียกวา Food 
Agency โดยจะมีเจาหนาท่ีออกไปสุมนําเอาตัวอยางสินคาท่ีวางขายมาตรวจดูวาตรงตามท่ีระบุไวใน
ฉลากหรือไม หากไมตรง มีสิทธ์ิส่ังระงับการผลิต และจะถูกดําเนินคดีทางกฎหมาย และในสวนของ
หนวยงานมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยของรัฐจะทําหนาท่ีสนับสนุนการวิจัยทางดานพันธุพืช พันธุ
สัตว และดานเทคโนโลยีการผลิต ตลอดจนการแปรรูป มีการจัดหลักสูตรการฝกอบรมแกเกษตรกร
ท้ังในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนใหความชวยเหลือดานเงินชวยเหลือ และสงผูเช่ียวชาญไปยัง
ตางประเทศอยูเสมอ 

สําหรับเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับสหกรณจะมีเจาหนาท่ีจากทางรัฐบาลและองคกรเอกชน 
ดังท่ีกลาวมาแลวในหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ในสวนของเกษตรกรจะมีการรวมตัวกันเปนสหกรณท่ี
เรียกวา JA หรือ Japan Agricultural Cooperatives ดําเนินงานจัดการวางแผนโดยผานคณะกรรมการ
ของสหกรณ พรอมรับปญหาความตองการในสวนท่ีรัฐ หรือหนวยงานของรัฐควรใหการสนับสนุน 
เชน การวิจัย และเทคโนโลยีการปลูกพืช การใชเครื่องจักรกล การปศุสัตว การประมง และการปลูกปา 
ส่ิงเหลานี้ทําใหการสหกรณของญี่ปุนมีความเจริญกาวหนามาก เกษตรกรในญี่ปุนสามารถติดตอ
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สอบถามกับเจาหนาท่ีในการสงเสริมทางการส่ือสารโดยตรง เชน โทรศัพทหรือเม่ือมีการรวมกลุมกัน
สามารถเชิญเจาหนาท่ีไปรวมปรึกษาหารือตามสถานท่ีตางๆได 

ดานการสงเสริมการสหกรณการเกษตรในประเทศญี่ปุนนั้น เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญ
มักมีการรวมกลุม หรือรวมตัวกันเปนสหกรณการเกษตร ซ่ึงรัฐบาลไดมีนโยบายท่ีจะพยายามให
สหกรณการเกษตรหลายๆ แหง รวมตัวกันเขาเปนแผนสหกรณขนาดใหญ ยิ่งทําใหระบบการจัดการ
ตางๆ ดําเนินการเปนรปูธุรกิจเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น การวางแผนการผลิต การแปรรูป และการตลาด จะ
ทําไดโดยงายจากคณะกรรมการของสหกรณในดานการสงเสริม โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐไดมีการ
ประสานงานกับเจาหนาท่ีของสหกรณการเกษตร ในการใหความรูเสริมเปนการเพ่ิมเติมจากเจาหนาท่ี
สหกรณการเกษตรท่ีมีอยูแลว และขณะเดียวกันการติดตอส่ือสารกันกระทําไดโดยผานทางโทรศัพท 
เอกสารส่ิงพิมพ วิทยุ และโทรทัศน 

(2)  สหกรณประมง (Fishery Cooperative) คือ สหกรณท่ีจัดตั้งขึ้นโดยกลุมผูทําธุรกิจดาน
การประมง สหกรณประมงจัดตั้งขึ้นภายใตกฎหมายสหกรณประมง (Fishery Cooperative Union Law)     

การจัดตั้งสหกรณประมงมีวตัถุประสงค  2  ประการ  คือ          
ก. เพ่ือพัฒนาการประกอบอาชีพประมง   
ข. เพ่ือพัฒนาความเปนอยูของผูประกอบอาชีพประมง 

(3) สหกรณผูเปนเจาของปาไม (Forestry Cooperative) สหกรณผูเปนเจาของปาไมเปน
สหกรณท่ีจัดตั้งในหมูผูท่ีเปนเจาของปาไมภายใตกฎหมายสหกรณปาไม (The Forest Cooperative Law) 
เพ่ือชวยเหลือสมาชิกในการปลูกปาและทําธุรกิจดานปา 

(4) สหกรณผูบริโภค (Consumer Cooperative) สหกรณผูบริโภคนั้น จัดตั้งขึ้นโดยท่ีมี
วัตถุประสงคเพ่ือปกปองสิทธิและผลประโยชนของผูบริโภค ภายใตกฎหมายสหกรณผูบริโภค (The 
Consumers’ Livelihood Cooperatives Society Law) สหกรณผูบริโภคมีหลายประเภท เชน สหกรณ
รานคา สหกรณการแพทย สหกรณเคหสถานและสหกรณประกันภัย สหกรณรานคาเปนสหกรณท่ีมี
ธุรกิจกวางขวางท่ีสุด    

2)  โครงสรางสหกรณการเกษตรในประเทศญี่ปุน 
สหกรณการเกษตรเปนประเภทสหกรณท่ีสําคัญท่ีสุดในขบวนการสหกรณและมีบทบาท

สําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลใหความสําคัญ และสนับสนุนสหกรณมากท่ีสุด                                                            
สหกรณการเกษตรแบงการจัดองคการออกเปน 3 ระดับ  คอื   
 (1) สหกรณการเกษตรระดับทองถ่ิน (Town and Village Level) คือ สหกรณการเกษตรขั้นปฐม 

(Primary Agricultural Cooperative societies) จัดตั้งในระดับเมืองและหมูบานหรือเขต สมาชิกของ
สหกรณมี 2 ประเภท คือ   
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1.1  สมาชิกสามัญ (Regular Member) ไดแก ผูท่ีประกอบอาชีพทางการเกษตรในทองท่ีท่ี
สหกรณตั้งอยู มีสิทธิใชบริการของสหกรณและลงคะแนนเสียงในการประชุม        

1.2   สมาชิกสมทบ (Associate Member) ไดแก ผูท่ีไมไดทําอาชีพทางการเกษตร แตอาศัยอยู
ในทองท่ีท่ีสหกรณตั้งอยู และมีสิทธิท่ีจะใชบริการของสหกรณได แตไมมีสิทธิลงคะแนนเสียง 

สหกรณการเกษตรระดับทองถ่ินหรือขั้นปฐมแบงออกเปน  2  ประเภท คือ 
1. สหกรณอเนกประสงค  (Multi-Purpose Cooperative) คือ สหกรณท่ีดําเนินธุรกิจหลาย

ประเภท เชน การขาย การซ้ือ การจัดหาสินคามาจําหนาย สินเช่ือ การประกันภัย การแปรรูป การใช
เครื่องใชและส่ิงอํานวยความสะดวกรวมกันและบริการแนะแนวดานอาชีพและการพัฒนาชีวิตแก
สมาชิกสหกรณอเนกประสงคนับเปนสหกรณท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดตอขบวนการสหกรณใน
ประเทศญี่ปุน   

2. สหกรณเอกประสงค (Single Purpose) คือ สหกรณท่ีจัดตั้งขึ้นโดยกลุมเกษตรกรเพ่ือทํา
การเกษตรเฉพาะดาน เชน ปศุสัตว โคนม พืชผัก ผลไม โดยทําหนาท่ีดานการตลาดเพ่ือนําผลิตผลของ
สมาชิกไปจําหนาย การจัดหาวัสดุอุปกรณการผลิตและแนะนําดานการผลิตแกสมาชิก 

 (2)  สหกรณการเกษตรระดับจังหวัด (Prefectural Level) ไดแก ชุมนุมสหกรณระดับจังหวัด 
และสหภาพสหกรณระดับจังหวัด ไดแก                                                    

2.1  ชุมนุมสหกรณระดับจังหวัด (Prefectural Federations) โดยสหกรณการเกษตรระดบั
ทองถ่ินจะรวมตัวกันจัดตั้งชุมนุมสหกรณของตนขึ้นในระดับจังหวัด โดยแยกการจัดตั้งตามประเภท
ธุรกิจของสหกรณ มีลักษณะเปนเอกประสงค ชุมนุมเหลานี้แบงเปนประเภทใหญๆ ได 2 ประเภท คือ  
ชุมนุมสหกรณจังหวัดท่ีสมาชิกสวนใหญเปนสหกรณอเนกประสงค ไดแก ชุมนุมเศรษฐกิจจังหวัด 
(Prefectural Economic Federations)  ทําธุรกิจดานการซ้ือและการขาย ชุมนุมสินเช่ือจังหวัด (Prefectural 
Credit Federations) ชุมนุมประกันภัยจังหวัด (Prefectural Mutual-Insurance Federations) และสวัสดิการจงัหวดั 
(Prefectural Welfare Federations) และชุมนุมสหกรณจังหวัดท่ีสมาชิกสวนใหญเปนสหกรณเอกประสงค 

2.2  สหภาพสหกรณระดับจังหวัด (Prefectural Unions)  สหกรณการเกษตรขั้นปฐม และ
ชุมนุมสหกรณจังหวัดในแตละจังหวัด จัดตั้งสหภาพสหกรณการเกษตรระดับจังหวัดจํานวน 1 สหภาพ 
โดยสหภาพสหกรณจังหวัดไมไดทําธุรกิจทางเศรษฐกิจ แตทําหนาท่ีใหคําแนะนําการศึกษาอบรมให
ขาวสาร ติดตอ ประสานงาน ตรวจสอบบัญชีของสหกรณขั้นปฐมและชุมนุมสหกรณตางๆ ในจังหวัด  

 (3)  สหกรณการเกษตรระดับชาติ (National Level)   ไดแก                                   
3.1 สหภาพกลางของสหกรณการเกษตร (Central Union of Agricultural Cooperative หรือ 

JA Zenchu) เปนองคกรขั้นสูงสุดของสหกรณการเกษตรในประเทศญี่ปุน จัดตั้งโดยสหกรณการเกษตร
สหภาพ และชุมนุมสหกรณจังหวัด ซ่ึงเปนสมาชิกประจํา ไดแก สหภาพสหกรณจังหวัดทุกจังหวัด 
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สหกรณการเกษตรขั้นปฐมและชุมนุมสหกรณระดับชาติตางๆ นอกจากนั้นมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับ
สหกรณการเกษตรอีก 10 แหง ซ่ึงเปนสมาชิกสมทบ            

สหภาพกลางไมไดดําเนินธุรกิจทางเศรษฐกิจแตจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปน
หนวยงานกลางของสหกรณการเกษตร เพ่ือเปนตัวแทนปกปองผลประโยชนและสนองความตองการ
ของสหกรณการเกษตรท้ังประเทศ และดําเนินการตางๆ เพ่ือพัฒนาขบวนการสหกรณการเกษตร โดย
ทําหนาท่ีในการใหคําแนะนํา ศึกษาอบรมแกสมาชิกเกษตรกรและติดตอประสานงานกับสหภาพจังหวดั
และรัฐบาลสหภาพ สหภาพกลางไดจัดตั้งวิทยาลัยสหกรณกลางสําหรับทําการฝกอบรมผูท่ีจะเขา
ทํางานในสหกรณและพนักงานของสหกรณ และจัดตั้งสถาบันพัฒนาสหกรณการเกษตรแหงเอเชีย   
(The Institute for the Development of Agricultural Cooperatives in Asia: IDACA) เพ่ือการฝกอบรมดาน
สหกรณการเกษตรแกเจาหนาท่ีของสหกรณการเกษตรในประเทศกําลังพัฒนา    

เงินทุนของสหกรณสวนใหญไดรับจากสมาชิกและไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนสวน
นอยจึงทําใหมีอิสระในการบริหารงาน  ผูมีอํานาจสูงสุดในการกําหนดนโยบายของสหภาพกลาง คือ 
ท่ีประชุมใหญซ่ึงประกอบดวยผูแทนหนวยงานตางๆ เปนสมาชิก ไดแก ประธานของสหภาพทุกจังหวัด 
ผูแทนของสหกรณสมาชิก ท้ังสหกรณการเกษตรขั้นปฐมและชุมนุมสหกรณจังหวัด และผูแทนของ
ชุมนุมสหกรณระดับชาติตางๆ 

3.2  ชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับชาติ (National Federations หรือ ZEN-NOH) จัดตั้งขึ้น
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการดําเนินธุรกิจ การลงทุนในบริษัทตางๆ เพ่ือประโยชนของขบวนการ
สหกรณ โดยเปนตัวแทนสหกรณสมาชิกท่ัวประเทศในการทําธุรกิจซ้ือขายและการจัดหาส่ิงอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ แกสหกรณ 

3.3  ธนาคารสหกรณกลางเพ่ือการเกษตรและปาไม (Central Cooperative Bank) จัดตั้งขึ้นเพ่ือ
เปนแหลงเงินทุนของสหกรณการเกษตร รับฝากเงินและใหกูยืมแกสมาชิก ธนาคารสหกรณกลางนี้มี
สมาชิกท่ีเปนสหกรณเปนผูถือหุนท้ังหมด 

3.4 สมาคมการพิมพอีโนะฮิคาริ (Ie-No-Hikari Association) เปนสมาคมท่ีใหการสนับสนุน
สหกรณดานการศึกษาและวัฒนธรรม โดยจัดทําหนังสือและวารสารตางๆ เพ่ือเผยแพรดานวัฒนธรรม 

3.5  ชุมนุมประกันภัยสหกรณการเกษตรระดับชาติ (National Mutual Insurance Federation) 
ตั้งขึ้นโดยชุมนุมประกันภยัของสหกรณการเกษตรจังหวัดตางๆ โดยรับประกันตอจากชุมนุมประกันภัย
จังหวัด 

3.6  สมาคมชุมนุมสินเช่ือจังหวัดแหงชาติ (The National Association of Prefectural Credit 
Federations)  
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3.7  ยูนิคูพ เจแปน (Unicoop Japan) ทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลางท่ีทําหนาท่ีประสานงาน 
เรื่องตางๆท่ีเกี่ยวกับการทําการคาระหวางสหกรณกับตางประเทศ    

ระบบสหกรณท้ังสามระดับนั้นมีความสัมพันธท้ังในแนวราบและแนวดิ่ง ทุกระดับมีความ
รวมมือกันอยางดี ใหคําแนะนําชวยเหลือกันและดําเนินการเพ่ือปกปองประโยชนของสมาชิก เพ่ือให
สมาชิกมีความเปนอยูท่ีดี ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหขบวนการสหกรณในประเทศญี่ปุน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งขบวนการสหกรณการเกษตรมีความเขมแข็งและเจริญกาวหนามากท่ีสุด 

3)  กฎหมายสหกรณ 
กฎหมายสหกรณในประเทศญี่ปุน บังคับใชตามประเภทของสหกรณเปน 4 ประเภท  ดังนี้ 
(1)  กฎหมายสหกรณการเกษตรแหงประเทศญี่ปุน (The Agricultural Cooperative Association 

Law of Japan)  เปนกฎหมายท่ีบังคับใชกับสหกรณการเกษตร  
(2)  กฎหมายสหกรณการประมงแหงประเทศญี่ปุน (The Fishery Cooperative Union Law) 

เปนกฎหมายท่ีบังคับใชกับสหกรณประมง  
(3)  กฎหมายสหกรณปาไมแหงประเทศญี่ปุน (The Forest Cooperative Law) เปนกฎหมายท่ี

บังคับใชกับสหกรณผูเปนเจาของปาไม 
(4)  กฎหมายสหกรณผูบริโภคแหงประเทศญึ่ปุน (The Consumers’Livelihood Cooperative 

Society Law of Japan) เปนกฎหมายท่ีบังคับใชกับสหกรณผูบริโภค77 
 4)  เปรียบเทียบกับสหกรณในประเทศไทย  
                 โครงสรางสหกรณการเกษตรของประเทศญี่ปุนแบงโครงสรางออกเปน 3 ระดับ เชนเดียวกับ
โครงสรางสหกรณการเกษตรในประเทศไทย กลาวคือ มีสหกรณการเกษตรระดับทองถ่ินหรือขั้น
ปฐม สหกรณระดับจังหวัด และสหกรณระดับประเทศ แตประเทศญี่ปุนจะมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ดําเนินกิจกรรมสหกรณการเกษตร ท่ีมีหนาท่ีในการสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหกับรัฐบาลและ
หนวยงานอ่ืนๆท่ีจะเกี่ยวของกับสหกรณการเกษตรหลายหนวยงาน โดยแตละหนวยงานนั้นจะมีการ 
กําหนดหนาท่ี ขอบเขตท่ีชัดเจนในการสงเสริมและพัฒนาสมาชิกสหกรณไดอยางครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพ ไมมีการซับซอนและการกาวกายหนาท่ีซ่ึงกันและกัน โดยมีความครอบคลุม ตอบสนอง
ความตองการของเกษตรกรอยางมีประสิทธิภาพอยางเปนเครือขาย   

รัฐบาลประเทศญี่ปุนไดกําหนดกฎหมายท่ีควบคุมดูแล และสนับสนุนสหกรณและภาค
เกษตรกรรมโดยเฉพาะและใหความชวยเหลือโดยไมเขาไปแทรกแซงกิจการของสหกรณมากเกินไป 

                                                
77  พรรณี วัฒนจงกล. (2550). การสหกรณในประเทศญ่ีปุน ประมวลสาระชุดวิชาสหกรณนานาชาติ 

หนวยท่ี 6-10. หนา 10 – 14 – 10-17. 
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โดยรัฐมีนโยบายสงเสริมและพัฒนาหมูบานสหกรณ และหมูบานเกษตรกร เพ่ือสืบทอดอาชีพ
เกษตรกรรมในฐานะเปนสมบัติของชาติสูคนรุนตอรุน เชน การสนับสนุนเงินงบประมาณเพ่ือสราง
ชุมชนสหกรณ และชุมชนเกษตรกรรมใหเขมแข็ง รวมถึงมีนโยบายดานการรักษาดินและน้ําโดยการ
เก็บพ้ืนท่ีเกษตรกรรมช้ันดีไว เก็บพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไวสําหรับผูเขามาสืบทอด สรางระบบเพ่ือจัดการ
พัฒนาสภาวะแวดลอมของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมทางน้ํา สงเสริมการจัดการเกี่ยวกับการลดคาใชจายของ
โครงการภาคเกษตรกรรม นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมการใชอุตสาหกรรมภาคเกษตรชีวมวล (Biomass) 
ในทุกดาน เพ่ือปรับปรุงส่ิงแวดลอมของชุมชนเกษตรกรรม และสรางพ้ืนท่ีชุมชนเกษตรกรรมท่ี
ทนทานและปลอดภัย 

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้  สรุปไดวากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการดําเนินกิจการสหกรณ
การเกษตรของประเทศไทยนั้น ยังมีมาตรการทางกฎหมายบางประการท่ีเปนอุปสรรคทําให
ขบวนการสหกรณการเกษตรในประเทศไทยนั้นไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายของ
สหกรณ และไมตอบสนองความตองการทางเเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสหกรณได ท้ังนี้เม่ือ
เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศท่ีมีขบวนการสหกรณการเกษตรท่ีเขมแข็ง และ
ประสบความสําเร็จในการดําเนินกิจการสหกรณ เชน ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศ
เกาหลี ประเทศสิงคโปร ประเทศจีน และประเทศญี่ปุน ซ่ึงผูศึกษาจะไดนําปญหาและอุปสรรค
ดังกลาวไปวิเคราะหในบทตอไป 
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    บทท่ี  4 
      วิเคราะหปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินกิจการ 

         ของสหกรณการเกษตร 
 

การดําเนินกิจการของสหกรณการเกษตรถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เพราะสหกรณนั้นจะมีอุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณเปนเครื่องมือในการ
ท่ีจะแกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกโดยการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  
ซ่ึงสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางแทจริง แตจากการท่ีผูวิจัยไดทําการศึกษาวิเคราะห
ประเด็นปญหาและอุปสรรคตางๆ พบวายังมีปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญในการชวยเหลือสมาชิก
สหกรณ รวมถึงปญหาในการจัดตั้งและบริหารกิจการของสหกรณอยูหลายประการ อันเปนเหตุทําให
การดําเนินกิจการของสหกรณการเกษตรในประเทศไทยไมบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายของ
สหกรณ และไมสามารถตอบสนองความตองการทางเเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสหกรณได 
ดังตอไปนี้ 

 
4.1  ปญหาเกี่ยวกับการชวยเหลือสมาชิกสหกรณการเกษตร 
        1)  ปญหาการจัดสรรทุนเรือนหุนใหกับสมาชิกสหกรณการเกษตร 

ทุนเรือนหุนหรือหุนของสมาชิกสหกรณการเกษตร ถือเปนทุนของสหกรณการเกษตร
สวนหนึ่งท่ีใชหมุนเวียนดําเนินงานของสหกรณ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 
(3) กําหนดใหการจัดตั้งสหกรณจะตั้งขึ้นไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.
2542 และจะตองมีทุนซ่ึงแบงเปนหุนมีมูลคาเทาๆ กัน โดยสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอย
หนึ่งหุน แตตองไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนท่ีชําระแลวท้ังหมด และมาตรา 43 (5) ยังกําหนดใหขอบังคับ
ของสหกรณอยางนอยจะตองมีรายการทุนซ่ึงแบงเปนหุน มูลคาของหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรือ
ทรัพยสินอ่ืน การขายและโอนหุน ตลอดจนการจายคืนคาหุนดวย สวนหลักเกณฑท่ีเกี่ยวกับการชําระ
คาหุนนั้น มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กําหนดใหสมาชิกจะนําคาหุนหักกลบ
ลบหนี้กับสหกรณไมได และสมาชิกมีความรับผิดเพียงไมเกินจํานวนเงินคาหุนท่ียังสงใชไมครบ

DPU



88 
 
มูลคาหุนท่ีตนถือ และในระหวางท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกยังไมส้ินสุด หามมิใหเจาหนี้ของสมาชิก
ใชสิทธิเรียกรองในคาหุนของสมาชิกผูนั้น 
 โดยหุนของสหกรณ กฎหมายไมไดบังคับใหสหกรณตองกําหนดจํานวนทุนเรือนหุนไว
กอนจดทะเบียนสหกรณ จึงทําใหสหกรณสามารถออกหุนจําหนายใหแกสมาชิกใหมอยูเสมอตาม
มูลคาหุนท่ีกําหนดไวในขอบังคับ ดังนี้ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสหกรณการเกษตร และเพ่ือเปน
การตอบแทนแกสมาชิกสหกรณ เม่ือสหกรณการเกษตรดําเนินกิจการและมีกําไรอันเนื่องจากการ
ประกอบกิจการของสหกรณนั้น ควรมีการจัดสรรกําไรสุทธิประจําป โดยจายเปนทุนเรือนหุนใหแก
สมาชิกสหกรณการเกษตร แตตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 60 กําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณไว ดังนี้  “การจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของ
สหกรณ ใหจัดสรรเปนทุนสํารองไมนอยกวารอยละสิบของกําไรสุทธิ และเปนคาบํารุงสันนิบาต
สหกรณแหงประเทศไทยตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมเกินรอยละหาของกําไรสุทธิ  

กําไรสุทธิประจําปท่ีเหลือจากการจัดสรรเปนทุนสํารองและคาบํารุงสันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทย ท่ีประชุมใหญอาจจัดสรรไดภายใตขอบังคับ ดังตอไปนี ้

(1) จายเปนเงินปนผลตามหุนท่ีชําระแลว แตตองไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
สําหรับสหกรณแตละประเภท 

(2) จายเปนเงินเฉล่ียคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจท่ีสมาชิกไดทําไวกับสหกรณใน
ระหวางป 

(3) จายเปนเงินโบนัสแกกรรมการและเจาหนาท่ีของสหกรณไมเกินรอยละสิบของกําไร
สุทธิ 

(4) จายเปนทุนสะสมไว เพ่ือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดของสหกรณตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับ 

เพราะฉะนั้นการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณตามกฎหมายสหกรณของประเทศ
ไทยนั้น ระบุแตเพียงวาท่ีประชุมใหญอาจจัดสรรกําไรสุทธิท่ีเหลือจากการจัดสรรเปนทุนสํารองและ
คาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเปนเงินเฉล่ียคืนแกสมาชิกตามสัดสวนธุรกิจท่ีสมาชิก
นั้นๆ ไดทําไวกับสหกรณในระหวางป  โดยไมมีขอกําหนดในเรื่องของการจัดสรรเปนทุนเรือนหุน
ใหกับสมาชิกสหกรณ ตางจากสหกรณในประเทศจีน ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในระบบเศษรฐกิจของ
ประเทศ ซ่ึงสวนใหญจะเปนสหกรณในภาคการเกษตรหรือท่ีเรียกวา สหกรณผูผลิตทางการเกษตร 
(Agricultural Producers Cooperatives) ซ่ึงมีจํานวนประมาณ 150,000 สหกรณ โดยมีกฎหมาย
สหกรณผูผลิตทางการเกษตรขึ้นถือใชบังคับเม่ือป ค.ศ. 2007 และมีวัตถุประสงคในการออกกฎหมาย
เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการจัดตั้ง ดําเนินงาน พัฒนา ปกปองสิทธิ และคุมครองผลประโยชนตาม
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กฎหมายของสหกรณผูผลิตทางการกษตร รวมถึงเพ่ือผลักดันการพัฒนาชนบทและเศรษฐกิจใน
ชนบท การดําเนินงานของสหกรณผูผลิตทางการเกษตรตามกฎหมายสหกรณผูผลิตทางการเกษตร
ของประเทศจีนในมาตรา 36 กําหนดใหสหกรณจะตองจัดใหสมาชิกแตละคนมีบัญชีซ่ึงแสดงขอมูลท่ี
สําคัญๆ 3 ประการ ไดแก  

1)  ทุนเรือนหุนของสมาชิก 
2) ทุนสํารองท่ีแปลงมาเปนทุนเรือนหุนของสมาชิกแตละราย 
3) ปริมาณการทําธุรกิจกับสหกรณของสมาชิก 
สวนมาตรา 35 กําหนดใหสหกรณตองจัดใหมีเงินสํารองจากกําไรประจําปตามท่ีกําหนด

ไวในธรรมนูญของสหกรณหรือตามมติท่ีประชุมใหญ และเงินสํารองดังกลาวจะใชเพ่ือชดเชยการ
ขาดทุน ขยายการผลิต และการดําเนินธุรกิจสหกรณ หรือเพ่ือแปลงเปนทุนเรือนหุนใหกับสมาชิก 
และในมาตรา 37 กําหนดวา หลังจากการจัดสรรกําไรประจําปเปนทุนสํารองของสหกรณแลว สามารถ
จัดสรรกําไรสวนท่ีเหลือใหแกสมาชิก ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในธรรมนูญของสหกรณ หรือมติ
ในท่ีประชุมใหญ ดังนี้ 
 1. จัดสรรเปนเงินเฉล่ียคืนตามสวนของปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิกทํากับสหกรณไมนอยกวา
รอยละ 60 ของกําไรท่ีจัดสรร 
 2. กําไรสวนท่ีเหลือใหจัดสรรเปนทุนเรือนหุนแกสมาชิก ตามสัดสวนทุนเรือนหุนของ
สมาชิก และทุนเรือนหุนของสมาชิกท่ีแปลงมาจากเงินสํารอง รวมถึงทรัพยสินท่ีสมาชิกรายนั้นไดรับ
การสนับสนุนโดยตรงจากรายไดท่ีไดรับจากรัฐของสหกรณ และทรัพยสินท่ีไดรับบริจาค 

 ดังนี้ จะเห็นวาตามบทบัญญัติกฎหมายสหกรณผูผลิตทางการเกษตรของประเทศจีนจะ
กําหนดใหสหกรณผูผลิตทางการเกษตรจัดสรรกําไรสุทธิหลังจากหักชําระการขาดทุน (หากมี) และ
จัดสรรเปนเงินทุนสํารอง เปนเงินเฉล่ียคืนแกสมาชิกตามสัดสวนแหงปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิกทํากับ
สหกรณไมนอยกวารอยละ 60 ของกําไรสุทธิหลังการหักชําระการขาดทุนและจัดสรรเปนเงินทุน
สํารอง  และหากยังมีกําไรเหลืออยูอีกใหนําไปจัดสรรเปนทุนเรือนหุนใหแกสมาชิกสหกรณตอไป แต
สําหรับในกรณีของประเทศไทย มาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ระบุแตเพียงวาท่ี
ประชุมใหญอาจจัดสรรกําไรสุทธิท่ีเหลือจากการจัดสรรเปนทุนสํารองและคาบํารุงสันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทยเปนเงินเฉล่ียคืนแกสมาชิกตามสัดสวนธุรกิจท่ีสมาชิกนั้นๆ ไดทําไวกับสหกรณใน
ระหวางป  โดยไมมีขอกําหนดในเรื่องของการจัดสรรเปนทุนเรือนหุนใหกับสมาชิกสหกรณเม่ือ
สหกรณมีกําไร  
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 2)  ปญหาการเช่ือมโยงเครือขายสหกรณการเกษตร 
ปจุจบันในประเทศไทยมีสหกรณการเกษตรจํานวน 4,401 แหง ขอมูลจากกรมสงเสริม

สหกรณ ณ วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2555 โดยโครงสรางความสัมพันธระหวางองคกรสหกรณ
การเกษตรไทยหรือโครงสรางของขบวนการสหกรณการเกษตรไทยจะแบงเปน 3 ระดับ โดยจะ
เริ่มตนจากสมาชิกรายบุคคล ระดับหมูบานหรือระดับตําบล รวมตัวกันจัดตั้งเปนสหกรณการเกษตร
ระดับอําเภอ  และสหกรณการเกษตรในระดับอําเภอจะรวมตัวจัดตั้งเปนชุมนุมสหกรณการเกษตร
ระดับจังหวัด และชุมนุมสหกรณระดับจังหวัดรวมตัวกันจัดตั้งเปนชุมนุมสหกรณการเกษตร
ระดับประเทศ  หรือท่ีเรียกวา ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด โดยมีสันนิบาต
สหกรณแหงประเทศไทย ซ่ึงมีสถานะเปนนิติบุคคลตามท่ีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 
109 กําหนดไว และเปนองคกรท่ีมิไดหาผลกําไร หรือทําธุรกิจเหมือนธุรกิจของสหกรณท่ัวๆไป แตเปน
องคกรท่ีสงเสริมและพัฒนากิจการสหกรณ แนะนําชวยเหลือทางวิชาการแกสหกรณ ใหการศึกษา
ฝกอบรมวิชาการเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ อํานวยความสะดวกในการติดตอประสานงานระหวาง
สหกรณกับสวนราชการหรือบุคคลอ่ืน และชวยสงเสริมธุรกิจการคาอุตสาหกรรม หรือบริการของ
สหกรณทุกประเภทท่ัวราชอาณาจักร  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                
ภาพท่ี 4.1  โครงสรางความสัมพันธระหวางองคกรของสหกรณการเกษตรประเทศไทย 

ชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับประเทศ 
 

ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด 

ชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับจังหวัด 

สหกรณการเกษตรระดับอําเภอ 

สมาชิก
สหกรณ 

สมาชิก 
สหกรณ 

ระดับประเทศ 

ระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ 

ระดับหมูบาน สมาชิก
สหกรณ 

สันนิบาตสหกรณ       
แหงประเทศไทย 
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จากการศึกษาพบวาการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรในประเทศไทยแมวาจะ
สามารถพัฒนาใหดําเนินธุรกิจในลักษณะอเนกประสงคซ่ึงสามารถดําเนินธุรกิจไดหลายลักษณะและ
ไดมีการจัดระบบการดําเนินธุรกิจของสหกรณใหมีความสัมพันธเช่ือมโยงในระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด  และระดับประเทศแลว แตสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบันขบวนการสหกรณการเกษตรประเทศ
ไทยยังไมมีบทบาทสําคัญเทาท่ีควรสําหรับการตอบสนองนโยบายในการพัฒนาการเกษตรของภาครฐั  
การดําเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตรในดานตางๆ ไมวาจะเปนธุรกิจดานการเงิน ธุรกิจการซ้ือ การ
แปรรูป และธุรกิจการขายยังอยูในขอบเขตจํากัด และขาดการเช่ือมโยงเครือขาย หรือการรวมตัว
ระหวางสหกรณท้ังในระดับปฐมภูมิ สหกรณระดับจังหวัด และสหกรณระดับชาต ิเปนเหตุใหการทํา
กิจกรรม และการทําธุรกิจรวมกันของสหกรณการเกษตรมีคอนขางนอย ทําใหอํานาจในการตอรอง
ในเรื่องตางๆ ตอภาครัฐ หรือเอกชนดวยกัน ไมประสบความสําเร็จ เพราะไมสามารถใชกลไก และ
เครือขายในการพัฒนาสหกรณใหเขมแข็ง และใหบริการแกสมาชิกสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับสมาชิกสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ และเจาหนาท่ีของสหกรณยังมีความรู
ความเขาใจในหลักการ และการดําเนินการของสหกรณไมเพียงพอ ขาดทักษะและความชํานาญท่ีจะ
บริหารงานสหกรณใหเจริญกาวหนา แมวาในปจจุบันสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยจะเปน
องคกรท่ีสงเสริมและพัฒนากิจการสหกรณ แนะนําชวยเหลือทางวิชาการแกสหกรณ รวมท้ังให
การศึกษาฝกอบรมวิชาการเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ แตเนื่องดวยสันนิบาตสหกรณแหงประเทศ
ไทยเปนองคกรท่ีสงเสริมและพัฒนากิจการสหกรณทุกประเภทท่ัวราชอาณาจักร มิไดมีแบงสาขา
เฉพาะดานในแตละประเภทสหกรณ จึงทําใหไมสามารถใหการสงเสริม และสนับสนุนในการ
ดําเนินงานของสหกรณ จัดฝกอบรมใหความรู  ความเขาในกิจการสหกรณแกสมาชิกสหกรณ 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ และเจาหนาท่ีสหกรณซ่ึงอยูในภูมิภาคตางๆ ไดอยางท่ัวถึง 

สําหรับสหกรณการเกษตรในประเทศญี่ปุนนั้น ถือเปนประเภทสหกรณท่ีสําคัญท่ีสุดใน
ขบวนการสหกรณในประเทศญี่ปุนและมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาล
ประเทศญี่ปุนใหความสําคัญและสนับสนุนสหกรณภาคการเกษตรมากท่ีสุด โดยโครงสรางของ
ขบวนการสหกรณการเกษตรในประเทศญี่ปุนจะแบงการจัดองคการออกเปน 3 ระดับ เหมือนกับ
โครงสรางสหกรณการเกษตรของประเทศไทย กลาวคือ มีสหกรณการเกษตรระดับทองถ่ิน สหกรณ
การเกษตรระดับจังหวัดหรือชุมนุมสหกรณระดับจังหวัด และมีสหกรณการเกษตรระดับชาติ เปน
องคกรขั้นสูงสุดของสหกรณการเกษตรในประเทศญี่ปุน โดยมีรายละเอียดดังนี้           
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ระดับ 
ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
ระดับ 
จังหวัด 
 
 
 
 
 
 
ระดับ 
หมูบาน 
ตําบล  
และอําเภอ 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.2  โครงสรางของขบวนการสหกรณการเกษตรในประเทศญี่ปุน 
 
 

สมาชิก 

สหกรณอเนกประสงค สหกรณเอกประสงค 

สหพันธเศรษฐกิจ สหพันธสินเช่ือจังหวัด สหพันธประกันสงเคราะห สหพันธจังหวัดอื่นๆ 

สหภาพจังหวัด 

สมาคมการพิมพ 
อิเอะ โนะ ฮิคาริ 

      สหพันธ 
       แหงชาตอิื่นๆ 

 

สหพันธประกัน 
สงเคราะหแหงชาติ 

 

ธนาคาร 
สหกรณกลาง 

สหพันธสหกรณฯ 
แหงชาต ิ

UNICOOP 
 JAPAN 

สหภาพกลาง 
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1)  สหกรณการเกษตรระดับปฐมภูมิ หรือระดับทองถ่ิน โดยสหกรณการเกษตรในระดบันีจ้ะ
จัดตั้งขึ้นในเขตหมูบาน และเขตในเมือง มีสมาชิกสามัญเปนเกษตรกร และมีสมาชิกสมทบเปนผูท่ี
อาศัยในเขตหมูบาน หรือเมือง แตไมไดเปนเกษตรกร สหกรณระดับนี้แบงออกเปน 2 ประเภท คือ  

 (1) สหกรณอเนกประสงค เปนสหกรณประเภททําธุรกิจครบวงจร ธุรกิจการซ้ือ การตลาด 
สินเช่ือ การประกันกัย การรวมกันใช การแปรรูป รวมถึงการบริการใหคําแนะนําตางๆ แกสมาชิก
สหกรณ   

 (2)  สหกรณเอกประสงค เปนสหกรณประเภทธุรกิจเพียงอยางเดียว สหกรณจัดตั้งใน
กลุมเกษตรท่ีทําการเกษตรเฉพาะอยาง เชน โคนม ผลไม หรือปศุสัตว 

2) สหภาพและชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับจังหวัด คือ การท่ีสหกรณการเกษตรระดับ
ปฐมจะรวมตัวกันเปนชุมนุมสหกรณเพ่ือดําเนินธุรกิจเฉพาะดาน เชน การตลาด สินเช่ือ ประกันภัย และ
สวัสดิการ ซ่ึงชุมนุมสหกรณสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

 (1) ชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับจังหวัด โดยเกิดจากการรวมตัวกันของสหกรณ
การเกษตรอเนกประสงค เชน ชุมนุมสหกรณเศรษฐกิจจังหวัด ชุมนุมสหกรณสินเช่ือจังหวัด ชุมนุม
ประกันภัยจังหวัด ชุมนุมสหกรณสวัสดิการ และอ่ืน ๆ 

 (2) สหภาพสหกรณการเกษตรระดับจังหวัด สหกรณการเกษตรขั้นปฐมและชุมนุม
สหกรณจังหวัดในแตละจังหวัด จัดตั้งสหภาพสหกรณการเกษตรระดับจังหวัด 1 สหภาพ ซ่ึงสหภาพ
สหกรณจังหวัดไมไดทําธุรกิจทางเศรษฐกิจ แตทําหนาท่ีใหคําแนะนํา คําปรึกษา การศึกษาอบรม ให
ขาวสาร ติดตอประสานงาน ตรวจสอบบัญชีสหกรณขั้นปฐม และชุมนุมสหกรณตางๆ ในจังหวัด 
นอกจากนั้นยังทําหนาท่ีเปนตัวแทนของขบวนการสหกรณการเกษตรในจังหวัดนั้นๆ 

3)  ชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับชาติหรือสหภาพกลาง เกิดขึ้นจากการท่ีชุมนุมสหกรณ
การเกษตรในแตละจังหวัดรวมตัวกันเปนสหภาพกลาง หรือชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับชาติ โดย
สามารถแบงประเภทได ดังนี ้

 (1) สหภาพกลางของสหกรณการเกษตร (Central Union of Agricultural Cooperative   
หรือ JA Zenchu) ถือเปนองคกรขั้นสูงสุดของสหกรณการเกษตรในประเทศญี่ปุน จัดตั้งโดยสหกรณ
การเกษตรสหภาพและชุมนุมสหกรณจังหวัด ชุมนุมสหกรณระดับชาติท่ีสัมพันธกับทางสหกรณ
การเกษตรอเนกประสงค เชน ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงชาติ ชุมนุมประกันภัยแหงชาติเพ่ือ
สหกรณการเกษตร ชุมนุมขอมูลขาวสารแหงชาติเพ่ือสหกรณการเกษตร ชุมนุมสวัสดิการแหงชาติ
เพ่ือสหกรณการเกษตร 
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โดยสหภาพกลางของสหกรณการเกษตร ไมไดทําธุรกิจทางเศรษฐกิจแตจัดตั้งขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนหนวยงานกลางของสหกรณการเกษตร ถือเปนองคกรสูงสุด เพ่ือเปนตัวแทน
ปกปองผลประโยชนและสนองความตองการของสหกรณการเกษตรท้ังประเทศ และการดําเนินการ
ตางๆ เพ่ือพัฒนาขบวนการสหกรณการเกษตรและติดตอประสานงานกับสหภาพจังหวัดและรัฐบาล 
สหภาพกลางไดจัดตั้งวิทยาลัยสหกรณกลางสําหรับทําการฝกอบรมใหคําแนะนําผูท่ีจะเขาทํางานใน
สหกรณ และพนักงานของสหกรณ และจัดตั้งสถาบันเพ่ือการพัฒนาความรวมมือภาคเกษตรแหงเอเชีย 
(The Institute for the Development of Agricultural Cooperatives in Asia หรือ  IDACA)  การเผยแพร
และสนับสนุนนโยบายของขบวนการสหกรณ ตลอดจนริเร่ิมแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสม 

 (2)  ชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับชาติ (National Federation หรือ ZEN-NOH) จัดตั้งขึ้น
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการดําเนินธุรกิจ การลงทุนในบริษัทตางๆ เพ่ือประโยชนของขบวนการ
สหกรณ โดยเปนตัวแทนสหกรณสมาชิกท่ัวประเทศในการทําธุรกิจซื้อขายและการจัดหาสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ แกสหกรณ 

 (3)  ธนาคารกลางเพ่ือการเกษตรและปาไม จัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนแหลงเงินทุนของสหกรณ
การเกษตร รับฝากเงินและใหกูยืมแกสมาชิก ธนาคารสหกรณกลางนี้มีสมาชิกท่ีเปนสหกรณเปนผูถือหุน
ท้ังหมด 

 (4)  สมาคมการพิมพอีโนะฮิคาริ เปนสมาคมท่ีใหการสนับสนุนสหกรณดานการศึกษา
วัฒนธรรม โดยจัดทําหนังสือและวารสารตางๆ เพ่ือเผยแพรดานวัฒนธรรม 

 (5)  ชุมนุมประกันภัยของสหกรณการเกษตรระดับชาติ ตั้งขึ้นโดยชุมนุมประกันภัยของ
สหกรณการเกษตรจังหวัดตางๆ โดยรับประกันตอจากชุมนุมประกันภัยจังหวัด 

 (6)  สมาคมชุมนุมสินเช่ือจังหวัดแหงชาต ิ
 (7)  ยูนิคูพ เจแปน (Unicoop Japan) โดยหนวยงานนี้จะทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลางคอย

ประสานงานในเรื่องตางๆท่ีเกี่ยวกับการทําการคาระหวางสหกรณกับตางประเทศ    
เพราะฉะนั้น ตามโครงสรางกระบวนการสหกรณการเกษตรของประเทศญี่ปุน สหกรณ

การเกษตรจะมีระบบการดําเนินงานท่ีครอบคลุมเพ่ือใหตอบสนองความตองการของเกษตรกรอยางมี
ประสิทธิภาพ มีขอบขายการดําเนินงานท่ีกวางขวาง เปนระบบ ตั้งแตระดับหมูบาน ระดับเมือง ระดับ
จังหวัด และระดับชาติท่ีชัดเจน ครอบคลุมและเกื้อกูลกันอยางเปนเครือขาย มีการกําหนดขอบเขตท่ี
ชัดเจนในการสงเสริมและพัฒนาสมาชิกสหกรณไดอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ ในแตละ
ระดับๆ โดยไมมีการซับซอน และการกาวกายหนาท่ีซ่ึงกันและกัน รวมท้ังมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ดําเนินกิจกรรมกับสหกรณการเกษตรหลายหนวยงานท่ีจะทําหนาท่ีในการสงเสริมและอํานวยความ
สะดวกกับสหกรณและสมาชิกสหกรณ โดยแตละหนวยงานจะมีความสัมพันธกันท้ังในแนวราบและ
แนวดิ่ง ทุกระดับมีความรวมมือกันอยางดี ใหคําแนะนําชวยเหลือกันและดําเนินการเพ่ือปกปอง
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ประโยชนของสมาชิก เพ่ือใหสมาชิกมีความเปนอยูท่ีดี ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหขบวนการ
สหกรณในประเทศญี่ปุน โดยเฉพาะอยางยิ่งขบวนการสหกรณการเกษตรมีความเขมแข็งและ
เจริญกาวหนามากท่ีสุด 

ในขณะท่ีประเทศไทย นอกจากสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย และหนวยงานภาครัฐ
แลวยังไมมีหนวยงานอ่ืนท่ีจะสนับสนุน เช่ือมโยงเครือขายสหกรณ และอํานวยความสะดวกในการ
ดําเนินกิจการตางๆ ใหแกสหกรณการเกษตรเหมือนกับสหกรณการเกษตรในประเทศญี่ปุนทําให
สหกรณการเกษตรในประเทศไทยท่ีมีจํานวนมากขาดการรวมตัวกันเพ่ือรวมกันดําเนนิกจิการสหกรณ 
และทําใหขาดอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจในการเรียกรองผลประโยชนใหกับสมาชิกสหกรณ  
 
4.2  ปญหาเกีย่วกบัการจัดตัง้และการบริหารกิจการสหกรณการเกษตร 
        1)  ปญหาเกี่ยวกับการดําเนนิการจัดตั้งสหกรณ 

การขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณในประเทศไทยจะตองปฏิบัตใิหเปนไปตามพระราชบัญญตัิ
สหกรณ พ.ศ.2542 ประกอบระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้ง
สหกรณ พ.ศ.2552 กลาวคือ จะเปนการรวบรวมบุคคลท่ีมีกิจการรวมกันหรือมีความเดือดรอน
เหมือนกัน รวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งสหกรณมาดําเนินธุรกิจเพ่ือใหบริการแกสมาชิกหรือเปนตัวแทนของ
สมาชิก อันมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดย
วิธีชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการสหกรณ การจัดตั้งสหกรณขึ้นมาจึงตอง
พิจารณาความเปนไปไดทางธุรกิจ และจะตองเปนกิจการรวมกันท่ีมุงกระทําธุรกิจกับสมาชิกเปนหลัก 
โดยจะมีขั้นตอนการดําเนินการจัดตั้งสหกรณ ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 เตรียมการเบ้ืองตน 
1.1  รวบรวมกลุมบุคคลท่ีมีกิจการรวมกันจํานวนไมนอยกวาสิบคน บุคคลท่ีรวมกันนี้

ตองเปนบุคคลธรรมดา และบรรลุนิติภาวะ  
1.2  กําหนดวัตถุประสงคและกิจกรรมของสหกรณท่ีจะจัดตั้งขึ้น เพ่ือใหบริการและ

สงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก ท้ังนี้ จะตองเปนไปตามหลักการ อุดมการณ 
และวิธีการสหกรณ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดประเภทสหกรณ  

1.3  ดําเนินการจัดทํารางแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมตามวัตถุประสงค 
ของสหกรณท่ีจะจัดตั้งขึ้นอยางคราวๆ อยางนอย 1 – 3 ป ประกอบดวย ธุรกิจท่ีจะใหบริการแกสมาชิก 
การจัดจางเจาหนาท่ี แหลงท่ีมาของเงินทุน รายไดและคาใชจายตางๆ เพ่ือพิจารณาความเปนไปได และ
ความเหมาะสมในการจัดตั้งสหกรณ  
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ขั้นตอนท่ี 2 ประสานงาน  
คณะบุคคลซ่ึงประสงคจะจัดตั้งสหกรณแตงตั้งตัวแทนในการประสานงานกับเจาหนาท่ีกลุม

จัดตั้งและสงเสริมสหกรณ ณ สํานักงานสหกรณในพ้ืนท่ีท่ีจะจัดตั้งสหกรณ 
2.1 เพ่ือดําเนินการประชุมและจัดใหมีการฝกอบรมใหความรู เกี่ยวกับการสหกรณ  

ไมนอยกวา 6 ช่ัวโมง จากผูทรงคุณวุฒิ หรือนักวิชาการ หรือผูท่ีมีประสบการณดานสหกรณ  
2.2  ขอคําแนะนําในการจัดทําแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ

และอ่ืนๆ 
2.3  กําหนดวันประชุมในแตละครั้ง เพ่ือใหเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณเขารวมประชุม

ช้ีแจง และแนะนําการดําเนินการตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  
ขั้นตอนท่ี 3 ดําเนินการจัดประชุมผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ เพ่ือพิจารณา  
3.1  กําหนดช่ือสหกรณท่ีจะขอจัดตั้งอยางนอย 3 ช่ือ เรียงลําดับตามความตองการ  
3.2  คัดเลือกบุคคลในท่ีประชุม จํานวนไมนอยกวา 10 คน เปนผูแทนเพ่ือดําเนินการ ขอจด

ทะเบียนสหกรณ เรียกวา “คณะผูจัดตั้งสหกรณ” แลวใหคณะผูจัดตั้งสหกรณเลือกในระหวางกันเอง 
เปนประธาน รองประธาน เลขานุการ และเหรัญญิก  

3.3  เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดวัตถุประสงค ประเภทของสหกรณ กําหนดแผน
ดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ และรางขอบังคับเฉพาะสวนท่ีสําคัญเพ่ือใหคณะผู
จัดตั้งสหกรณใชประกอบการพิจารณาตอไป  

3.4  คณะผูจัดตั้งจะตองดําเนินการยื่นเรื่องขอจองช่ือสหกรณ ซ่ึงสามารถดําเนินการได 2 วิธี 
คือ จองช่ือสหกรณผานเว็บไซตของกรมสงเสริมสหกรณ หรือแจงช่ือสหกรณใหสํานักงานสหกรณ
จังหวัด  

ขั้นตอนท่ี 4 ประชุมคณะผูจัดตั้งสหกรณ เพ่ือพิจารณา  
4.1  เลือกประเภทสหกรณ และกําหนดวตัถุประสงคของสหกรณท่ีจะจัดตั้ง  
4.2  จัดทําแผนดําเนนิการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกจิกรรมของสหกรณ  
4.3  จัดทําบัญชีรายช่ือผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณตามใบสมัครท่ีรวบรวมได 

พรอมท้ังกําหนดรูปแบบการจัดทําทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุน  
4.4  จัดทํารางขอบังคับสหกรณ  
ขั้นตอนท่ี 5 ประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิก เพ่ือพิจารณา  
5.1  รับทราบช่ือ การกําหนดประเภท และวัตถุประสงคของสหกรณ ท่ีคณะผูจัดตั้ง

สหกรณเสนอ 
5.2  แผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ  

DPU



97 
 

5.3  ดําเนินการรางขอบังคับของสหกรณ และเสนอใหท่ีประชุมผู ซ่ึงจะเปนสมาชิก
พิจารณากําหนดเปนขอบังคับของสหกรณท่ีจะจัดตั้งขึ้น 

ขั้นตอนท่ี 6 คณะผูจัดตั้งสหกรณลงลายมือช่ือในคําขอจดทะเบียนตามแบบท่ีนายทะเบียน
สหกรณกําหนด ยื่นตอนายทะเบียนสหกรณพรอมเอกสาร ดังตอไปนี ้ 

6.1  สําเนารายงานการประชุมผูซ่ึงประสงคจะเปนสมาชิกสหกรณ จํานวน 2 ชุด 
6.2  สําเนารายงานการประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิกสหกรณ จาํนวน 2 ชุด  
6.3  บัญชีรายช่ือผูซ่ึงจะเปนสมาชิกพรอมลายมือช่ือและจํานวนหุนท่ีแตละคนจะถือเม่ือ

จัดตั้งสหกรณแลว จํานวน 2 ชุด  
6.4  แผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ จํานวน 2 ชุด  
6.5  ขอบังคับสหกรณ จํานวน 4 ชุด 
นายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ หรือ พนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงนายทะเบียน

สหกรณมอบหมาย มีอํานาจออกคําส่ัง เปนหนังสือใหบุคคลใดๆ ซ่ึงเกี่ยวของมาช้ีแจงขอเท็จจริงหรือ
ใหสงเอกสาร มาเพ่ือประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการรับจดทะเบียนสหกรณไดในการพิจารณารายการ
ท่ีเกี่ยวกับ คําขอหรือรายการในขอบังคับของสหกรณท่ีจะจัดตั้งขึ้น ถานายทะเบียนสหกรณเห็นวา 
รายการดังกลาวไมถูกตอง นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจส่ังใหคณะผูจัดตั้งสหกรณแกไข หรือดําเนนิการ
ใหถูกตองได 

เม่ือนายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา สหกรณตามท่ีขอจดทะเบียนมีวัตถุประสงค
ถูกตอง คําขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถวน และการจัดตั้งสหกรณตามท่ีขอจดทะเบียนจะไมเสียหายแก
ระบบสหกรณใหนายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญรับจดทะเบียนใหแกสหกรณนั้น  

แตเนื่องจากในปจจุบันสหกรณไดเกิดปญหาในการดําเนินกิจการมากมายหลายประการ คือ  
 (1) การบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ สมาชิกสหกรณหรือคณะกรรมการดําเนินการไม

สามารถบริหารงานสหกรณของตนไดเทา ท่ีควรจะเปน เพราะขาดความรูความเขาใจในการ
บริหารงานสหกรณ บางสหกรณไมมีผูจัดการเปนของตนเองและมีเจาหนาท่ีไมเพียงพอ ทําใหการ
บริหารงานเปนไปอยางเช่ืองชาและไมมีประสิทธิภาพ 

 (2)  การแขงขัน สหกรณตองแขงขันกับพอคาคนกลางหรือนายทุนหรือธุรกิจประเภทอ่ืน
ตลอดเวลา ซ่ึงคูแขงขันมีขอไดเปรียบในทุกๆ ดาน เชน มีเงินทุนท่ีเหนือกวา มีทรัพยากรบุคคลท่ีมี
ความรูความสามารถและมีความเช่ียวชาญในทางการคาและธุรกิจมากกวา ทําใหสหกรณแขงขันสู
ไมได เปนเหตุใหประสบกับการขาดทุนหรือลมเหลวในท่ีสุด  

DPU



98 
 

(3)  เงินทุนไมเพียงพอ การดําเนินธุรกิจตองอาศัยเงินทุนเปนปจจัยสําคัญ แตสหกรณ
จํานวนมากยังขาดเงินทุนท่ีจะขยายธุรกิจใหกวางขวางออกไป และไมสามารถใหสมาชิกกูยืมเงินได
ตามท่ีตองการ  

(4)  ธุรกิจไมเพียงพอ หมายถึง ปริมาณธุรกิจท่ีสหกรณดําเนินการอยูมีนอย ไมครบวงจร
ตามท่ีกําหนดไว เนื่องจากมีเงินทุนไมเพียงพอ ทําใหสหกรณไมสามารถสนองความตองการทาง
เศรษฐกิจของสมาชิกไดทุกอยาง ซ่ึงสงผลใหสมาชิกไมสนใจทําธุรกิจกับสหกรณของตน แตไปสนใจ
ทําธุรกิจกับองคการอ่ืนๆ แทน 

จากปญหาดังกลาวสงผลกระทบใหสหกรณการเกษตรหลายแหงตองประสบปญหา
หนี้สินมากมาย และเลิกกิจการสหกรณไปในท่ีสุด ซ่ึงจากขอมูลกรมสงเสริมสหกรณ ไดรวบรวม
จํานวนสหกรณ ขอมูล ณ วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2555 โดยสหกรณการเกษตรกับชุมนุมสหกรณ
การเกษตรรวมกันจะมีจํานวนสหกรณท้ังส้ิน 4,401 สหกรณ โดยสหกรณการเกษตรท่ียังไมสามารถ
ดําเนินธุรกิจไดจํานวน 132 สหกรณ อยูในระหวางดําเนินธุรกิจ 3,636 สหกรณ และอยูในระหวาง
ชําระบัญชี หรือ เลิกสหกรณจํานวน 633 สหกรณ  ดังนี้ จะเห็นไดวาจํานวนสหกรณการเกษตรท่ี
จัดตั้งขึ้นแตยังไมสามารถดําเนินธุรกิจได และสหกรณการเกษตรท่ีอยูในระหวางชําระบัญชีจะมี
จํานวนมาก เพราะฉะนั้นจึงควรกําหนดใหมีการจัดตั้งเปนกลุมเตรียมสหกรณเพ่ือทดลองดําเนิน
กิจการใหมีความชํานาญเหมาะสมแลวจึงขอจดทะเบียนเปนสหกรณ จะทําใหสหกรณท่ีไดรับการจด
ทะเบียนมีความพรอมในการดําเนินกิจการดังเชนการจัดตั้งสหกรณในประเทศเยอรมนี การจัดตั้ง
สหกรณสามารถดําเนินการไดโดยกฎหมายสหกรณประเทศเยอรมนีกําหนดใหมีสมาชิกไมนอยกวา  
7 คน สามารถขอจัดตั้งสหกรณไดแตขั้นตอนการดําเนินการ กฎหมายกําหนดใหจะตองจัดตั้งเปนกลุม
เตรียมสหกรณและดําเนินการไปเปนระยะเวลาไมนอยกวา 2 ป แลวจึงขอจดทะเบียนเปนสหกรณ 
เม่ือชุมนุมสหกรณและชุมนุมตรวจบัญชีสหกรณใหความเห็นชอบแลว นายทะเบียนสหกรณจึง
สามารถจะรับจดทะเบียนเปนสหกรณไดในท่ีสุด ดังนั้น การจัดตั้งสหกรณในประเทศไทยควรมีการ
ปรับปรุงวิธีการเชนเดียวกันเพ่ือใหคณะบุคคลท่ีจะจัดตั้งสหกรณไดเรียนรูการดําเนินงานโดยวิธี
สหกรณกอน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารกิจการสหกรณ 

ท้ังนี้ การดําเนินการจัดตั้งสหกรณทุกประเภทในประเทศไทย คือ 1) สหกรณการเกษตร   
2) สหกรณการประมง  3) สหกรณนิคม   4) สหกรณรานคา  5) สหกรณบริการ   6) สหกรณออมทรัพย   
7) สหกรณเครดิตยูเนี่ยน ท้ังหมดจะตองดําเนินการตางๆ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 เทานั้น  
เนื่องจากเปนกฎหมายสหกรณเพียงฉบับเดียวท่ีใชบังคับ ปญหาท่ีเกิดขึ้นคือทําใหเกิดชองวางในบาง
เรื่องและไมเอ้ือตอการพัฒนาสหกรณ เพราะสหกรณในแตละประเภทมีจุดกําเนิด วัตถุประสงคใน
การจัดตั้งและขอจํากัดท่ีไมเหมือนกัน เชน สหกรณการเกษตร เปนสหกรณท่ีจัดตั้งขึ้นโดยเกษตรกร  
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มีหนาท่ีใหบริการสมาชิกในดานการจัดหาวัสดุอุปกรณทางการเกษตร และสินคาท่ีจําเปนในการ
บริโภคมาจําหนายแกสมาชิก ใหบริการดานสินเช่ือ เงินรับฝาก รวบรวมผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือ
จําหนายหรือแปรรูป ใหบริการดานปรับปรุงบํารุงดิน หรือสหกรณออมทรัพย เปนสหกรณท่ีจัดตั้งขึ้น
ในกลุมคนท่ีทํางานในหนวยงานเดียวกัน หรืออาศัยอยูในถ่ินฐานใกลเคียงกัน มีวัตถุประสงคหลัก คือ 
สงเสริมการออมทรัพยและใหสมาชิกกูยืมเงินเม่ือมีความจําเปน เปนตน 

ในประเทศเกาหลีนั้น รัฐไดสงเสริมในการจัดตั้งสหกรณในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเรื่องการออกกฎหมายวาดวยสหกรณในแตละประเภทสนับสนุนขบวนการสหกรณในแตละ
ประเภท คือ กฎหมายสหกรณการเกษตร กฎหมายสหกรณการประมง กฎหมายสหกรณการปศุสัตว  
กฎหมายเครดิตยูเนี่ยน เพ่ือเปนการสนับสนุนขบวนการสหกรณในแตละประเภท ซ่ึงมีผลบังคับใชอยูใน
ปจจุบัน  
         2) ปญหาเกี่ยวกับองคประกอบของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ เปนคณะบุคคลผูไดรับเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญของ
สหกรณ เพ่ือทําหนาท่ีบริหารงานสหกรณใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 50 วรรค 1 กําหนดใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณ ประกอบดวย ประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอ่ืนอีกไมเกินสิบส่ีคนซ่ึงท่ีประชุม
ใหญเลือกตั้งจากสมาชิก78 จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว องคประกอบของคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณจะประกอบไปดวยประธานกรรมการจํานวนหนึ่งคน และกรรมการอ่ืนอีกจํานวน
ไมเกินสิบส่ีคน โดยจะมีความแตกตางจากผูแทนของนิติบุคคลอ่ืนๆ เชน กรรมการบริษัทจํากัด 
กฎหมายกําหนดแตเพียงวา ผูเปนกรรมการจะพึงมีจํานวนมากนอยเทาใด ใหสุดแลวแตท่ีประชุมใหญ
จะกําหนด79 เพราะฉะนั้น การท่ีองคประกอบคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบไปดวย 2 สวนท่ีสําคัญ สวนท่ีหนึ่ง คือ “ประธานกรรมการ” ซ่ึงมีไดเพียง
หนึ่งคน และสวนท่ีสอง คือ “กรรมการอ่ืน” ซ่ึงมีไดไมเกินสิบส่ีคน ดังนั้น ปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินกิจการสหกรณจะเกิดขึ้นในกรณีท่ีตําแหนงประธานกรรมการซ่ึงมีเพียงหนึ่งคนนั้นวางลงไมวา
จะดวยเหตุเพราะขาดคุณสมบัติ ถีงแกกรรม หรือลาออก หรือดวยเหตุใดก็ตาม จะมีผลทําใหความเปน
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณหมดส้ินไป ไมสามารถดําเนนิกิจการของสหกรณไดตามวัตถุประสงค 

                                                
78  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 , มาตรา  50. 
79  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย , มาตรา 1150. 
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เพราะขาดองคประกอบในความเปนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
 โดยประธานกรรมการดําเนินงานสหกรณ  มีอํานาจหนาท่ีดังนี8้0 

1.  เปนประธานในท่ีประชุมใหญ  และท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการและควบคมุการ
ประชุมใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

2.  ควบคุมดูแลการดําเนินงานท่ัวไปของสหกรณใหเปนไปดวยความเรียบรอยและอยูใน
วัตถุประสงคของสหกรณ หนาท่ีของประธานในเรื่องนี ้เปนหนาท่ีเฉพาะตัวประธานท่ีมีความสําคัญมาก
เพราะเปนเรื่องของการใชอํานาจการบริหารในเรื่องของการดําเนินงานของสหกรณ 

1)  การควบคุมการดําเนินงาน เปนอํานาจท่ีประธานสามารถท่ีจะส่ังการในเรื่องตางๆ 
ไดเปนการเฉพาะไมตองอาศัยมติคณะกรรมการดําเนินการ  บางสวนอาจเปนเรื่องท่ีระเบียบใหอํานาจ
ไวเปนการเฉพาะเรื่องเหลานั้นประธานใชอํานาจไดเปนการเฉพาะตัว เชน การควบคุม งบประมาณ
คาใชจาย การควบคุมการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสหกรณ การจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบ การอนุมัติ
คาใชจายตางๆ  ของกรรมการและเจาหนาท่ีสหกรณ การควบคุมงานตางๆ  ใหเปนไปตามมติของ
คณะกรรมการดําเนินการ       

2) การดูแลการดําเนินงาน ซ่ึงเปนการดูแลโดยท่ัวไปเพ่ือใหการดําเนินงานของ
สหกรณเปนไปดวยความเรียบรอยและการใหบริการท่ีดีแกสมาชิก  เชน การดูแลทางดานการ
บริหารงานของสหกรณ การดูแลทางดานการใหบริการแกสมาชิก การดูแลทางดานทรัพยสินตางๆ 
ของสหกรณ การดูแลงานท่ีสหกรณตองเกี่ยวของกับบุคคลหรือหนวยงานภายนอก 

นอกจากท่ีกลาวมาแลวประธานจะตองรับผิดชอบในการดาํเนินงานท้ังปวงของสหกรณ
ใหเปนไปดวยความถูกตองเรียบรอยตามควรแกกรณีและสภาพของสหกรณ 

3.  ลงลายมือช่ือในเอกสารตางๆ ในนามสหกรณตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ 
4. ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการมอบหมายใหภายใตกฎหมาย ขอบังคับ  

ระเบียบ  มติ  และคําส่ังของสหกรณ 
    อํานาจหนาท่ีของประธานกรรมการตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับนั้น อํานาจหนาท่ีตามขอ 

1 - 3  ถือเปนอํานาจเฉพาะตัวของประธาน สําหรับอํานาจตามขอ  4  เปนอํานาจท่ีคณะกรรมการ
ดําเนินการพิจารณามอบหมายใหประธานมีอํานาจกระทําการเปนเรื่องๆไป ซ่ึงคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณจะมอบใหหรือไมก็ได  โดยเปนอํานาจของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  ไมใชอํานาจของ
ประธานกรรมการ   
                                                

80 วรเทพ  ไวทยาวิโรจน.  2550. บทบาท อํานาจ หนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการดําเนินการ  
โครงสรางองคการ และการกระจายอํานาจการบริหารงาน การวินิจฉัยและการอนุมัติเงินกู การตรวจสอบการใชเงินกูและ
การบริหารเงินกู. หนา 14. 
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       3)  ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดโครงสรางของกฎหมายสหกรณ  

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  เปนกฎหมายสําคัญท่ีใชบังคับกับสหกรณในทุก
ประเภท โดยโครงสรางของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นั้น ไดมีการจัดระบบหมวดหมูของ
กฎหมายไวดังนี้  

หมวด 1 บทท่ัวไป 
หมวด 2 การกํากับและสงเสริมสหกรณ 
  สวนท่ี 1 คณะกรรมการพัฒนาสหกรณแหงชาต ิ
  สวนท่ี 2 นายทะเบียนสหกรณ 
  สวนท่ี 3 การกํากับดูแลสหกรณ 
  สวนท่ี 4 กองทุนพัฒนาสหกรณ 
หมวด 3 สหกรณ 
  สวนท่ี 1 การจัดตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ 
  สวนท่ี 2 ขอบังคับและการแกไขเพ่ิมเติม 
  สวนท่ี 3 การดําเนินงานของสหกรณ 
  สวนท่ี 4 การสอบบัญชี 
  สวนท่ี 5 การเลิกสหกรณ 
หมวด 4 การชําระบัญชี 
หมวด 5 การควบสหกรณเขากัน 
หมวด 6 การแยกสหกรณ 
หมวด 7 ชุมนุมสหกรณ 
หมวด 8 สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 
หมวด 9 กลุมเกษตรกร 
หมวด 10 บทกําหนดโทษบทเฉพาะกาล 

 เพราะฉะนั้นจากโครงสรางของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ดังกลาว จะเห็นไดวา
การจัดหมวดหมูแหงบทบัญญัติของกฎหมายนั้น ยังมีความไมเหมาะสม ไมเปนระบบ และมิได
เรียงลําดับหมวดหมูตามลักษณะธรรมชาติของสหกรณ ทําใหเปนเรื่องท่ียากแกการศึกษา และทํา
ความเขาใจสําหรับสมาชิกสหกรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิกสหกรณสวนใหญเปนเพียงบุคคล
ธรรมดา มิใชนักกฎหมาย นักวิชาการ หรือผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความสามารถในการศึกษาทําความ
เขาใจถึงโครงสรางและบทบัญญัติของกฎหมายสหกรณ รวมท้ังบทบัญญัติของกฎหมายสหกรณนั้น 
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ไมมีบทบัญญัติท่ีถือเปนหลักการพ้ืนฐานของสหกรณ หรือมิฉะนั้นอาจมีขอความท่ีไมชัดเจนเพียงพอ 
เปนเหตุใหตองเสนอใหนายทะเบียนสหกรณตีความเนื้อหาโดยไมจําเปน  

โดยหลักการพ้ืนฐานบางเรื่องท่ีควรจะบัญญัติไวในกฎหมายสหกรณเพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจน แตกลับบัญญัติวาใหกําหนดในขอบังคับ เชนในเรื่องของ สิทธิและหนาท่ีของสมาชิก 
ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญและการประชุมคณะกรรมการดําเนินการ ซ่ึงตองดําเนินการตาม
หลักประชาธิปไตย ตลอดจนอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคกรท้ังสอง การท่ีกฎหมาย
บัญญัติใหสหกรณกําหนดกิจกรรมสําคัญอันเกี่ยวกับหลักการพ้ืนฐานของสหกรณและผลประโยชน 
สวนไดสวนเสียของสมาชิกไวในขอบังคับเชนนี้จะทําใหสาระสําคัญของขอบังคับ สหกรณขาด
มาตรฐาน เส่ียงตอการท่ีสหกรณแตละสหกรณจะกําหนดหรือแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับ แมในเรื่อง
เดียวกันใหแตกตางกันออกไปได ดังนั้น กฎหมายสหกรณท่ีดี ควรมีบทบัญญัติท่ีครบถวนสมบูรณ
ภายใตโครงกฎหมายท่ีครอบคลุมตั้งแตการจัดตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ สิทธิและหนาท่ีของ
สหกรณ สิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบของสมาชิก การจัดองคกรและการจัดการสหกรณทรัพยสิน
และเงินทุนของสหกรณ ฯลฯ จนถึงการเลิกและการชําระบัญชีสหกรณ และอํานาจหนาท่ีของนาย
ทะเบียนสหกรณ และหรือสวนราชการสงเสริมสหกรณ เชน ตามโครงสรางกฎหมายสหกรณของ
ประเทศสิงคโปร (The Cooperative Societies Act 1979) ซ่ึงจัดหมวดหมูของกฎหมายท่ีทําใหงายแก
การศึกษา เรียนรูและเขาใจ เพราะไดจัดเรียงลําดับหมวดหมูอยางเปนระบบ เชน หมวด 2 การจัดตั้ง
และการจดทะเบียนสหกรณ ก็ครอบคลุมเนื้อหาสาระสําหรับสหกรณทุกระดับ หมวด 3 ไดรวบรวม
สิทธิและหนาท่ีของสหกรณทุกระดับไวในหมวดเดียวกัน และหมวด 4 ยังไดรวบรวมสิทธิและความ
รับผิดของสมาชิกไว ทําใหสะดวกแกการศึกษาและเขาใจแกสมาชิกสหกรณ  
 หลักการพ้ืนฐานอีกประการหนึ่งซ่ึงยังขาดหรือไมมีความชัดเจนในกฎหมายสหกรณไทย 
คือ หนาท่ีของสหกรณในการใหการศึกษาฝกอบรมแกสมาชิก กรรมการดําเนินการ และพนักงานของ
สหกรณ รวมท้ังการเผยแพรขอมูล ขาวสาร ความรูเกี่ยวกับสหกรณไปสูประชาชนท่ัวไป เพราะถา
สมาชิกสหกรณขาดความรูความเขาใจในวัตถุประสงคและวิธีการดําเนินงานของสหกรณของตน 
รวมท้ังขาวสารความเคล่ือนไหวของสหกรณยอมจะขาดความสนใจและไมเห็นคุณคาของสหกรณ
มากไปกวาประโยชนเฉพาะหนาท่ีตนจะไดรับจากสหกรณ ดังนี้ กฎหมายสหกรณจึงควรมีการ
กําหนดไวอยางชัดเจนในเรื่องของการศึกษาฝกอบรมและสารสนเทศ เพ่ือใหเปนระบบ เกิดความ
สอดคลอง สนับสนุนซ่ึงกันและกันระหวางสหกรณดวยกัน และระหวางสหกรณกับหนวยงานภาครัฐ
ท่ีเกี่ยวของ  
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 4)  ปญหาเกี่ยวกับอํานาจกระทําการของสหกรณ        
  การดําเนินงานของสหกรณนั้นจะตองเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด และอยูภายใต
วัตถุประสงคของสหกรณท่ีสหกรณนั้นๆไดกําหนดไว โดยตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
มาตรา 46 ไดกําหนดใหสหกรณมีอํานาจกระทําการได  ดังนี้  (1) ดําเนินธุรกิจ  การผลิต การคา การ
บริการ และอุตสาหกรรมเพ่ือประโยชนของสมาชิก  (2) ใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหตามสมควรแก
สมาชิกและครอบครัว  (3) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก  (4) ขอหรือรับความชวยเหลือ
ทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศหรือบุคคลอ่ืนใด (5) รับฝากเงินประเภทออม
ทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืนไดตามระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความ
เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ  (6) ใหกู ใหสินเช่ือ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซ้ือ โอน รับ จํานองหรือจํานํา ซ่ึง
ทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก (7) จัดใหไดมา ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู 
ยืม เชา เชาซ้ือ รับโอนสิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซ้ือ จํานองหรือจํานํา ขายหรือจําหนายดวยวิธีอ่ืน
ใดซ่ึงทรัพยสิน (8) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ  และ (9) ดําเนินกิจการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเกี่ยวกับ หรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของสหกรณ 
 จากบทบัญญัติดังกลาว เห็นไดวาการท่ีไดกําหนดอํานาจกระทําการของสหกรณไวใน
ลักษณะเปนรายละเอียดเชนนี้จะมีผลเสียแกสหกรณมากกวาท่ีจะเปนผลดี เพราะจะเปนการจํากัด
อํานาจในการดําเนินกิจการของสหกรณ และถึงแมกฎหมายไดกําหนดรายละเอียดของอํานาจไว
มากมายประการใด ก็ยังนอยกวาอํานาจของนิติบุคคลท่ัวไปตามท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 66 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ความวา “นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน ภายในขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีหรือวัตถุประสงค ดงัไดบัญญัติ
หรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง” โดยรายละเอียดอํานาจกระทําการขอใดขอ
หนึ่งตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นั้น หากสหกรณนั้นมิไดกําหนดเปน
วัตถุประสงคของสหกรณไวในขอบังคับของสหกรณเอง กจ็ะใชอํานาจกระทําการขอนั้นมิได เพราะ
มาตรา 46 บัญญัติวา “เพ่ือปฏิบัติใหเปนตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมีอํานาจกระทําการดังตอไปนี้
ได…”  ตรงกันขาม สหกรณจะกําหนดในขอบังคับใหมีวัตถุประสงคนอกเหนือจากท่ีบัญญัติไวให
เปนอํานาจกระทําการในมาตรา 46 ไมได  
5)  ปญหาการบริหารงานสหกรณการเกษตร 
 ปญหาในการดําเนินกิจการสหกรณการเกษตรใหมีประสิทธิภาพ และใหสมาชิกไดรับ
การบริการและประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดนั้น นอกจากปญหาอุปสรรคภายนอกสหกรณ
การเกษตร เชน เรื่องของการเปล่ียนแปลงภาวะทางเศรษฐกิจ การแขงขันทางการตลาดกับองคกร

DPU



104 
 
ธุรกิจอ่ืนๆ เงินทุนของสหกรณ กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของ นโยบายของภาครัฐ และการไดรับ
ชวยเหลือสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนๆท่ียังไมเพียงพอ นั้น ปญหาอุปสรรคท่ีมีความสําคัญอีก
ประการหนึ่งท่ีสงผลกระทบใหการดําเนินกิจการสหกรณการเกษตรไมประสบผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของสหกรณ และไมตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับสมาชิก
สหกรณไดคือ ปญหาการบริหารงานภายในสหกรณการเกษตร เพราะการท่ีสมาชิกสหกรณ
การเกษตรรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณการเกษตรขึ้นนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือรวมกันแกไขปญหาความ
เดือดรอนดานเงินทุน ดานการผลิต และการจําหนายเพ่ือใหมีความเปนอยูท่ีดีขึ้นดวยการชวยเหลือ
ตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการสหกรณ ซ่ึงสมาชิกสหกรณทุกคนถือเปนเจาของ
สหกรณการเกษตรนั้นๆ แตเนื่องจากสมาชิกสหกรณการเกษตรทุกคนไมสามารถรวมกันบริหารงาน
สหกรณได จึงจําเปนตองจัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเพ่ือเขามาทําหนาท่ี
บริหารงานและกิจการตางๆ ของสหกรณการเกษตร รวมถึงจัดจางผูจัดการและเจาหนาท่ีเพ่ือ
ปฏิบัติงานในสหกรณการเกษตรดวย เพราะฉะนั้นส่ิงสําคัญอยางหนึ่งท่ีจะทําใหสหกรณการเกษตร
ดําเนินกิจการใหมีความเจริญกาวหนาหรือลมเหลวนั้น ขึ้นอยูกับการบริหารงานของคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ แตจากการศึกษาพบวาปจจัยสําคัญท่ีมีผลทําใหสหกรณการเกษตรในประเทศไทย
ไมประสบความสําเร็จในการดําเนินกิจการสหกรณในปจจุบันเทาท่ีควรนั้น ปญหาท่ีสําคัญประการ
หนึ่งเกิดจากการบริหารงานภายในของสหกรณ กลาวคือ ปญหาการขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของคณะกรรมการสหกรณ  เนื่องจากคณะกรรมการดําเนินการไมมีความรูความสามารถ
เพียงพอ ขาดประสบการณในการกําหนดนโยบาย การวางแผนและบริหารงานสหกรณ ไมทราบถึง
บทบาทและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณวามีอยางไร ไมสามารถติดตาม 
ควบคุม ตามตรวจสอบการดําเนินงานของฝายจัดการได และคณะกรรมการสหกรณมีการหมุนเวียน
เปล่ียนแปลงอยูตลอดตามวาระท่ีกฎหมายกําหนด ทําใหการบริหารงานไมตอเนื่องประกอบกับ
คณะกรรมการไมมีความตั้งใจในการแกปญหาของสหกรณ ไมรับผิดชอบในการบริหารงานสหกรณ 
ไมซ่ือสัตย โดยเห็นแกประโยชนสวนตนและพรรคพวกมากเกินไป ทําใหการบริหารงานสหกรณไม
มีประสิทธิภาพ  
 เพราะฉะนั้นการท่ีคณะกรรมการสหกรณเปนตัวจักรสําคัญในการดําเนินกิจการสหกรณ
ใหประสบความสําเร็จ และเปนกลุมบุคคลท่ีจะทําหนาท่ีตัวแทนสมาชิกสหกรณในการบริการงาน
สหกรณ ดังนั้น กรรมการสหกรณจึงตองเปนบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ มีความรับผิดชอบ มี
คุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต  เขาใจสิทธิและหนาท่ีความรับผิดชอบของตนเองและวัตถุประสงค
ของสหกรณ ท่ีสําคัญจะตองมีความเขาใจในปรัชญา อุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณอยาง
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แทจริง ซ่ึงผูศึกษามีตัวอยางกรณีศึกษาของสหกรณการเกษตรในประเทศไทยท่ีมีผลการดําเนินกิจการ
สหกรณการเกษตรท่ีดี ดังตอไปนี ้

1) สหกรณการเกษตรทาวังผา  จํากัด โดยจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
2511 เปนประเภทสหกรณ "การธนกิจ" เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2516 หมายเลขทะเบียน กสก.
8/2516  มีคณะผูจัดตั้ง 12 คน นําโดยนายยงยุทธ แววหงษ  มีสมาชิกแรกตั้ง 9 กลุมจํานวน 242 คน มีทุน
ดําเนินงานครั้งแรก 12,100 บาท ตอมาเม่ือทางราชการไดจัดประเภทสหกรณใหมตามกฎกระทรวง
เกษตรและสหกรณ  จึงไดเปล่ียนช่ือเปน "สหกรณการเกษตร" เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ.2516 และ
ปจจุบันมีสํานักงานใหญตั้งอยูท่ีตําบลทาวังผา อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน สําหรับสมาชิกของสหกรณ
การเกษตรทาวังผา จํากัดนั้น นับถึงปทางบัญชีส้ินสุด 31 มีนาคม พ.ศ. 2555 สหกรณการเกษตรทาวัง
ผา จํากัด  มีสมาชิกท้ังส้ิน 5,971 คน  

สหกรณการเกษตรทาวังผา จํากัด มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งสหกรณ เพ่ือสงเสริมให
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันตามหลักสหกรณ รวมท้ัง การใหสินเช่ือเพ่ือการเกษตรแกสมาชิก การรับฝากเงิน การจัดหาสินคา 
ปจจัยการผลิต หรือส่ิงของท่ีจําเปนมาจําหนายใหกับสมาชิก การสงเสริมและใหบริการแกสมาชิก 
การรวบรวมผลผลิตจากสมาชิกเพ่ือจัดการขาย การแปรรูปผลผลิตออกจําหนาย และการใหสวัสดิการ
และการสงเคราะหแกสมาชิก และกระทําการตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยสหกรณ คําส่ัง
ตามท่ีสหกรณกําหนดไวในขอบังคับ และระเบียบของสหกรณ ซ่ึงสหกรณการเกษตรทาวังผา จํากัด81 
ไดรับพระราชทานโลรางวัลเปนสหกรณดีเดนแหงชาติ เปนจํานวน 3 ครั้ง คือ สหกรณดีเดนแหงชาติ 
ประจําป พ.ศ. 2532 ประจําป พ.ศ. 2540 และประจําป พ.ศ. 2550 

2)  ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด (ชสท.) เปนองคกรท่ีเกิดจากการ
รวมตัวของชุมนุมสหกรณระดับจังหวัดท่ัวประเทศซ่ึงมีสมาชิกเปนสหกรณการเกษตรและเกษตรกร 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 จดทะเบียนจัดตั้งเม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ.2495  มีสถานะ
เปนนิติบุคคล โดยใชช่ือวา “สหกรณขายสงแหงประเทศไทยจํากัดสินใช” และขอจดทะเบียนเปล่ียน
ช่ือเปน “ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด” เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2518 เปนตนมา 
ใชช่ือยอวา “ชสท.” โดยมีสมาชิกเปนชุมนุมสหกรณการเกษตรหรือ ชุมนุมสหกรณจังหวัด ครอบคลุม
สหกรณการเกษตร จํานวนประมาณ 3,900 สหกรณ มีสมาชิกรวมกันกวา 6,000,000 ครัวเรือน โดยมีการ
รวมทุนระหวางชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทยกับชุมนุมสหกรณการเกษตรญี่ปุนและขอ
จดทะเบียนกอตั้ง บริษัทรวมลงทุนขึ้น เม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ พ.ศ.2513 ใชช่ือวา “บริษัท ที.เจ.ซี เคมี 
                                                

81 สหกรณการเกษตรทาวังผา  จํากัด . ประวัติความเปนมา . สืบคนเม่ือ 26 ตุลาคม 2555, จาก 
http://www.cooptp.com/content.php?Con_ID=1&SystemModuleKey5=content. 
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จํากัด” เพ่ือประกอบกิจการโรงงานผลิตยาปราบศัตรูพืช เพ่ือจําหนายแกสหกรณสมาชิกและเกษตรกร
ท่ัวไป ทุนจดทะเบียนครั้งแรก 5 ลานบาท ตอมาเพ่ิมเปน 60 ลานบาท ฝายไทยถือหุน 51 % ฝาย ญี่ปุนถือ
หุน 49% การดําเนินงานของบริษัทมีความกาวหนาจนถึงปจจุบัน 

ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด (ชสท.) มีวัตถุประสงค สงเสริมใหสหกรณ
สมาชิกดําเนินกิจการรวมกัน และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตามวิธีการสหกรณท่ีไมหวังผลกําไร เพ่ือให
เกิดประโยชนแกสหกรณและสังคมสวนรวมท้ังทางเศรษฐกิจ และสังคม โดยใชหลักคุณธรรมพ้ืนฐาน
ของสังคมและจริยธรรมอันดีงามอันมีการประหยัด เปนตน82 ซ่ึงทางชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย จํากัด ไดรับการประเมินจากกรมสงเสริมสหกรณใหมีผลการดําเนินงานสหกรณ ตามการจัด 
ระดับมาตรฐานสหกรณประจําป พ.ศ. 2554 และพ.ศ. 2555 ในระดับดีเลิศ ตามขอกําหนดตัวช้ีวัด
ระดับมาตรฐานสหกรณ 

 สําหรับผลิตภัณฑและสินคาท่ีชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด  
จัดจําหนายนั้น ไดแก ขาวสารสหกรณ ปุยเคมี ผาพิมพลายเกลียวเชือก รวมท้ังจําหนายแบบพิมพทุก
ประเภท และรับจางทํางานพิมพทุกชนิด 
 3) สหกรณการเกษตรเวียงสา เปนสหกรณการเกษตรตัวอยางท่ีสามารถพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการองคกรแบบมีสวนรวม ผนวกกับการทําประโยชนเพ่ือสังคมจนประสบความสําเร็จ เปน
ท่ียอมรับของสมาชิกสหกรณตลอดจนคนในชุมชนอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน เปนอยางดี โดยกรม
สงเสริมสหกรณ ไดคัดเลือกใหเปนหนึ่งใน สถาบันเกษตรกรดีเดนแหงชาติ ประจําป 2555 ดาน
การเกษตร  
 ปจจุบันสหกรณการเกษตรเวียงสา ตั้งอยูเลขท่ี 159 หมูท่ี 10 ถนนยันตรกิจโกศล ตําบล
อายนาไลย อําเภอเวียงสา จงัหวัดนาน กอตั้งขึ้นมาตั้งแตป 2513 มีสมาชิกแรกเขา 363 คน ปจจุบันมี
สมาชิกท้ังส้ิน 7,267 คน โดยสหกรณแหงนีมี้ระบบการบริหารจัดการโดยยึดการบริหารองคกรแบบมี
สวนรวม มีการรวมกันคิด รวมกันวางแผนและตัดสินใจ สมาชิกทุกคนตองมีความเปนเจาของ
สหกรณรวมกัน ทําใหสมาชิกตระหนักถึงความเปนเจาของสหกรณ มีความศรัทธาและเช่ือม่ันใน
หลักการสหกรณ ทําใหจํานวนสมาชิกเพ่ิมขึ้นเรื่อยมาและสหกรณก็ไดรับการยอมรับท้ังจากสมาชิก
และคนในชุมชน นอกจากนี้ สหกรณยังใชวิธีดําเนินการบริหารดวยการคัดเลือกผูนํากลุมละ 5 คน 
เรียกวา “กรรมการบริหารกลุม” เปนตัวแทนของสมาชิก มีการกระจายอํานาจจากกรรมการบริหารชุด
ใหญ (15 คน) สูกรรมการบริหารกลุม 5 คน โดยมอบอํานาจใหกรรมการบริหารกลุม ดําเนินการรับ
สมัครสมาชิกเขาใหม การพิจารณาเงินกู การพิจารณาใหสวัสดิการ การบริการและการติดตามงาน
                                                

82 ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด. รูจักชสท.. สืบคนเม่ือ 26 ตุลาคม 2555, จาก 
http://www.co-opthai.com/index.php?mo=59&action=page&id=386834 
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ของสหกรณ รูปแบบการทํางานลักษณะเครือขายใยแมงมุม ทุกอยางเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้น เปน
ผลจากการรวมแรงรวมใจในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สงผลใหกรรมการบริหารกลุมมีความรูความ
เขาใจในบทบาทหนาท่ีของกรรมการบริหารกลุมมากขึ้น เปล่ียนแนวคิดของกรรมการบริหารกลุม ใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีเปนการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีหลักการทํางานเปนทีมสามารถบริการ
สมาชิกไดอยางท่ัวถึงและรวดเร็ว ลดขั้นตอนการทํางานของสหกรณและเกิดความภาคภูมิใจใน
องคกรสหกรณมีกิจกรรมตาง ๆ เชน โครงการสงเสริมสหกรณในโรงเรียน หรือตนกลาสหกรณ
โครงการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันเหลือใชและสบูดําในสหกรณ ท่ีสําคัญคือ โครงการขับเคล่ือน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน ซ่ึงทางสหกรณการเกษตรเวียงสา จํากัด ไดจัดตั้งศูนยเรียนรู
เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนสามอาชีพ เปนศูนยการเรียนรูดานการเกษตร ธรรมชาติและศูนยการเรียนรู
ดานสหกรณ สําหรับเปนสถานท่ีฝกอบรมและถายทอดความรูใหกับสมาชิกสหกรณและเกษตรกร
ท่ัวไป โดยเฉพาะเรื่องการทําการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง ลดรายจาย เพ่ิมรายได ขยายโอกาส 
รูจักชวยเหลือตนเอง ชุมชนและสังคม รูจักการเสียสละ รวมท้ังสงเสริมการใชวัสดุท่ีมีในทองถ่ินให
เกิดประโยชนสูง ประหยัดสุดอยูบนพ้ืนฐานของหลักธรรมทางสายกลาง เชน การนําวัสดุเหลือใชมา
ทําปุยไวใชเองเพ่ือลดตนทุนและเพ่ือความปลอดภัยตอตัวเอง ผูบริโภคและส่ิงแวดลอม83 ถือไดวาเปน
สหกรณการเกษตรตัวอยางท่ีสามารถพัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรแบบมีสวนรวม ผนวกกับ
การทําประโยชนเพ่ือสังคมจนประสบความสําเร็จ  
 จากตัวอยางกรณีศึกษาของสหกรณการเกษตรดังกลาวขางตนนั้น สามารถวิเคราะหไดวา
ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญท่ีทําใหสหกรณการเกษตรจะประสบความสําเร็จนั้น คณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณการเกษตร  ตองปฏิบัติงาน ดังนี ้
            1. เขาใจสิทธิและหนาท่ีความรับผิดชอบของตนเองและวัตถุประสงคของสหกรณ 
           2. ทําความเขาใจกับปรัชญา อุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณ 
           3. ศึกษา ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายสหกรณและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจ
สหกรณ 
           4. มีการบริหารงานอยางโปรงใส มีความซ่ือสัตยและดํารงรักษาความสมัครสมานสามัคคี
ในหมูคณะ 
           5. การเขารวมประชุมเปนหนาท่ีสําคัญของกรรมการสหกรณท่ีตองเขาประชุมอยาง
สมํ่าเสมอ 

                                                
83 แนวหนา . รายงานพิเศษ สหกรณการเกษตรเวียงสา ตัวอยางสหกรณดีเดน.  สืบคนเม่ือ 10 มกราคม  

2556, จาก http://www.naewna.com/local/5629. 
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           6. การทํางานของกรรมการเปนการทําหนาท่ีแทนสมาชิกสหกรณซ่ึงตองบริหารงานตาม
มติของท่ีประชุมใหญ 
           7. การติดตอประสานงานระหวางสหกรณเพ่ือศึกษาหาความรู แลกเปล่ียนความคิดเห็น
และรวมมือซ่ึงกันและกัน 
          8. ใหการศึกษาอบรมแกสมาชิกสหกรณอยูเสมอ เพ่ือใหสมาชิกรูเรื่องงานของสหกรณ
และภักดีตอสหกรณ    
 9. คณะกรรมการดําเนินการ มีหนาท่ีควบคุมการบริหารงานสหกรณของผูจัดการ แต
ไมใชการทํางานแทนผูจัดการ 
  10. คัดเลือกและจัดจางผูจัดการท่ีมีความรุความสามารถใหปฏิบัติงานสหกรณ 
         11. การแบงแยกหนาท่ีระหวางกรรมการสหกรณและผูจัดการสหกรณท่ีชัดเจน 
           12. กรรมการสหกรณไมมีสิทธิพิเศษใด ๆ เหนือกวาสมาชิกอ่ืน 
           13. กรรมการสหกรณตองมีความสัมพันธกับสมาชิก แจงขาวสารใหสมาชิกทราบ พรอม
รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากสมาชิก เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไขตอไป 
         14. กรรมการสหกรณตองศึกษาหาความรูทางสหกรณและความรูท่ีเกี่ยวของอยูเสมอ 
       15. พัฒนาเครือขายและการสรางพันธมิตรทางการเงิน การผลิต การตลาดและเทคโนโลยี 
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บทท่ี  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
                     
5.1 บทสรุป 

ระบบสหกรณเปนการดําเนินการของกลุมหรือชุมชนผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ 
 เพ่ือชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในการท่ีจะแกไขปญหาความยากจน ความเดอืดรอน ใน
การดํารงชีพและการประกอบอาชีพ ดวยความประหยัด ซ่ึงเปนวิธีการท่ีดีท่ีสุดวิธีการหนึ่งในการ
พัฒนาชนบทและชุมชน โดยเปนการรวมกันอยางมีเอกภาพอันกอใหเกิดกําลังชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
ในดานธุรกิจ เพราะลําพังบุคคลคนเดียวยอมไมสามารถแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมดวยตนเองได
เพราะเนื่องจากการขาดเงินทุน ขาดความรูขาดอํานาจในการตอรอง จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือรวม
ใจกันในระหวางสมาชิกสหกรณ ในการดําเนินกิจการของสหกรณเปนสําคัญ ดังนั้นการท่ีจะถือวา
สหกรณใดประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด จึงมิไดอยูท่ีกําไรท่ีสหกรณไดรับ แตขึ้นอยูกับ
ประโยชนและบริการท่ีสมาชิกไดรับจากสหกรณเปนสําคัญ และหากกิจการสหกรณไดรับความ
แพรหลายขึ้นในหมูประชาชนชาวไทยในทุกสาขาอาชีพแลว ยอมจะกอใหเกิดผลเกื้อกูลรัฐบาลและ
สามารถชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ อันจะทําใหประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจมี
ความเปนอยูดีกินดีขึ้นนั่นเอง ในขณะท่ีสหกรณการเกษตรเปนองคการท่ีผูประกอบอาชีพทางการ
เกษตรรวมกันจัดตั้งขึ้นและจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณตามกฎหมายวาดวย
สหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสมาชิกดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือแกไข
ความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิกใหดีขึ้น ถือไดวาสหกรณในภาคการเกษตรเปน
สหกรณท่ีมีความสําคัญและมีจํานวนมากท่ีสุดในประเทศไทย และโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางดานการเกษตรกรรมเปนหลัก 

แตอยางไรก็ตามในการดําเนินกิจการของสหกรณการเกษตรจะสําเร็จตามวัตถุประสงค
ของสหกรณไดจําเปนตองอาศัยปจจัยหลายประการท่ีจะตองเอ้ือประโยชนตอการดําเนินกิจการ
สหกรณ และบทบัญญัติของกฎหมายสหกรณถือวาเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีจะสงผลให
สหกรณมีความเจริญกาวหนา จากการศึกษาวิเคราะหแลวพบวาปจจุบันการดําเนินกิจการของสหกรณ
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การเกษตร ประสบกับปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายท่ีไมเอ้ือประโยชนตอการดําเนินกิจการของ
สหกรณ ทําใหสหกรณการเกษตรไมประสบความสําเร็จในการประกอบกิจการและสมาชิกสหกรณไมได
รับบริการ และประโยชนเทาท่ีควร ซ่ึงสามารถจําแนกปญหาตางๆ ไดดังตอไปนี ้

1) ปญหาเกี่ยวกับการชวยเหลือสมาชิกสหกรณการเกษตร  
(1)  ปญหาการจัดสรรทุนเรือนหุนใหกับสมาชิกสหกรณการเกษตร          

เม่ือสหกรณการเกษตรดําเนินกิจการจนมีผลกําไรแลวนั้น ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
2542 มาตรา 60 ไดกําหนดในเรื่องการจัดสรรกําไรสุทธิไววา ใหจัดสรรเปนทุนสํารองไมนอยกวา
รอยละ 10 ของกําไรสุทธิ และเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยตามอัตราท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง แตตองไมเกินรอยละ 5 ของกําไรสุทธิ และท่ีเหลือจากการจัดสรรเปนทุนสํารองและคา
บํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยแลว ใหท่ีประชุมใหญจัดสรรโดยจายเปนเงินปนผลตามหุนท่ี
ชําระแลว จายเปนเงินเฉล่ียคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจท่ีสมาชิกไดทําไวกับสหกรณในระหวางป 
จายเปนเงินโบนัสแกกรรมการและเจาหนาท่ีของสหกรณไมเกินรอยละสิบของกําไรสุทธิ จายเปนทุน
สะสมไว เพ่ือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดของสหกรณตามท่ีสหกรณกําหนดไวในขอบังคับของตน 
เพราะฉะนั้นการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณการเกษตรในประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามหลัก
กฎหมายดังกลาว ซ่ึงจะตางจาก สหกรณผูผลิตทางการเกษตรในประเทศจีน (Agricultural Producers 
Cooperatives) โดยกฎหมายสหกรณผูผลิตทางการเกษตรของประเทศจีน ค.ศ. 2007 มาตรา 37 
กําหนดวา หลังจากการจัดสรรกําไรประจําปเปนทุนสํารองของสหกรณแลว สามารถจัดสรรกําไรสวน
ท่ีเหลือใหแกสมาชิก ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในธรรมนูญของสหกรณ หรือมติในท่ีประชุมใหญ 
ดังนี้ 

1. จัดสรรเปนเงินเฉล่ียคืนตามสวนของปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิกทํากับสหกรณไมนอยกวา
รอยละ 60 ของกําไรท่ีจัดสรร 

2. จัดสรรกําไรสวนท่ีเหลือใหเปนทุนเรือนหุนแกสมาชิก ตามสัดสวนทุนเรือนหุนของ
สมาชิก และทุนเรือนหุนของสมาชิกท่ีแปลงมาจากเงินสํารอง รวมถึงทรัพยสินท่ีสมาชิกรายนั้นไดรับ
การสนับสนุนโดยตรงจากรายไดท่ีไดรับจากรัฐของสหกรณ และทรพัยสินท่ีไดรับบริจาค 

เพราะฉะนั้น จะเห็นวาตามบทบัญญัติกฎหมายสหกรณผูผลิตทางการเกษตรของประเทศ
จีนจะกําหนดใหสหกรณผูผลิตทางการเกษตรจัดสรรกําไรสุทธิหลังจากหักชําระการขาดทุน (หากมี) 
และจัดสรรเปนเงินทุนสํารอง เปนเงินเฉล่ียคืนแกสมาชิกตามสัดสวนแหงปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิกทํา
กับสหกรณไมนอยกวารอยละ 60 ของกําไรสุทธิหลังการหักชําระการขาดทุนและจัดสรรเปนเงินทุน
สํารอง  และหากยังมีกําไรเหลืออยูอีกใหนําไปจัดสรรเปนทุนเรือนหุนใหแกสมาชิกสหกรณตอไป  
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แตสําหรับในกรณีของประเทศไทย จะไมมีขอกําหนดในเรื่องของการจัดสรรเปนทุนเรือนหุนใหกับ
สมาชิกสหกรณการเกษตรเม่ือสหกรณมีกําไร        

(2) ปญหาการเช่ือมโยงเครือขายสหกรณการเกษตร 
โครงสรางของขบวนการสหกรณการเกษตรในประเทศไทยจะแบงออกเปน 3 ระดับ 

เริ่มตนจากสมาชิกสหกรณรายบุคคล ระดับหมูบานหรือระดับตําบล รวมตัวกันจัดตั้งเปนสหกรณ
การเกษตรระดับอําเภอ และสหกรณการเกษตรในระดับอําเภอจะรวมตัวจัดตั้งเปนชุมนุมสหกรณ
การเกษตรระดับจังหวัด และชุมนุมสหกรณระดับจังหวัดรวมตัวกันจัดตั้งเปนชุมนุมสหกรณ
การเกษตรระดับประเทศ โดยมีสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเปนองคกรท่ีสงเสริม แนะนําและ
พัฒนากิจการสหกรณในดานการศึกษาอบรมทางดานสหกรณและการทําธุรกิจของสหกรณใหมีความ
เจริญกาวหนา อันไมใชองคกรท่ีทําธุรกิจเหมือนธุรกิจของสหกรณท่ัวๆไป แตจากสภาพท่ีเปนอยูใน
ปจจุบันขบวนการสหกรณการเกษตรในประเทศไทยยังไมมีบทบาทสําคัญเทาท่ีควรสําหรับการ
ตอบสนองนโยบายในการพัฒนาการเกษตรของภาครัฐ ท้ังการดําเนินธุรกจิของสหกรณการเกษตรในดาน
ตางๆ ไมวาจะเปนธุรกิจดานการเงิน ธุรกิจการซ้ือ การแปรรูป และธุรกิจการขายยังอยูในขอบเขตท่ี
จํากัด และขาดการรวมตัวและเช่ือมโยงเครือขายระหวางสหกรณการเกษตรในแตละระดับ ทําใหมี
การทําธุรกิจรวมกันคอนขางนอย ไมมีอํานาจในการตอรองทางเศรษฐกิจกับภาครัฐ รวมท้ังไมมี
หนวยงานอ่ืนท่ีจะคอยสนับสนุนเช่ือมโยงเครือขายระหวางสหกรณการเกษตรดวยกัน ใหความ
สะดวกในการดําเนินกิจการตางๆ แกสหกรณ การเกษตรและสมาชิกสหกรณขึ้นโดยเฉพาะ ถึงแมจะมี
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเปนองคกรท่ีคอยใหการสนับสนุนขบวนการสหกรณอยูใน
ปจจุบัน แตสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยจะสนับสนุนสหกรณในทุกๆประเภทท่ีมีในประเทศ
ไทย ไมไดเฉพาะเจาะจงกับสหกรณประเภทใด ตางจากสหกรณการเกษตรในประเทศญี่ปุน ซ่ึงเปน
สหกรณท่ีสําคัญท่ีสุดในขบวนการสหกรณในประเทศญี่ปุนและมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยโครงสรางของขบวนการสหกรณการเกษตรแบงการออกเปน 3 ระดับ เหมือนกับ
โครงสรางสหกรณการเกษตรของประเทศไทย คือ มีสหกรณการเกษตรระดับทองถ่ิน ในระดับจังหวัด 
และในระดับชาติ และมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมสหกรณการเกษตร ซ่ึงทําหนาท่ี
ในการสงเสริมและอํานวยความสะดวกแกระบบสหกรณการเกษตรหลายหนวยงานดวยกัน  
โดยหนวยงานตางๆจะมีขอบขายการดําเนินงานท่ีกวางขวาง เปนระบบ ท้ังในระดับหมูบาน ระดับ
เมือง ระดับจังหวัด และระดับชาติท่ีชัดเจน ครอบคลุมและเกื้อกูลกันอยางเปนเครือขาย โดยแตละ
หนวยงานจะมีความสัมพันธ ไมมีการทับซอนและกาวกายหนาท่ีซ่ึงกันและกัน คอยใหคําแนะนํา
ชวยเหลือกันและดําเนินการเพ่ือปกปองประโยชนของสมาชิก เพ่ือใหสมาชิกมีความเปนอยูท่ีดี  
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ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหขบวนการสหกรณการเกษตรในประเทศญี่ ปุน มีความเขมแข็งและ
เจริญกาวหนามากท่ีสุด 

2) ปญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งและการบริหารกิจการสหกรณการเกษตร 
(1)  ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการจัดตั้งสหกรณ  

การจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ จะตองเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการตามท่ีพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบกับระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้ง
สหกรณ พ.ศ.2552 กําหนดไว แตเนื่องจากในปจจุบันนั้น สหกรณการเกษตรไดประสบปญหาในการ
ดําเนินกิจการและธุรกิจมากมายหลายประการ เชน คณะกรรมการดําเนินการไมสามารถบริหารงาน
สหกรณของตนไดเทาท่ีควรจะเปน เพราะขาดความรูความเขาใจในการบริหารงานสหกรณ หรือการ
ท่ีสหกรณตองแขงขันกับพอคาคนกลางหรือนายทุนหรือธุรกิจประเภทอ่ืนตลอดเวลา ซ่ึงคูแขงขันมี
ขอไดเปรียบในทุกๆดาน ทําใหสหกรณแขงขันสูเขาไมได ตองประสบกับการขาดทุนหรือลมเหลวใน
ท่ีสุด รวมท้ังสหกรณมีเงินทุนไมเพียงพอ เพราะการดําเนินธุรกิจตองอาศัยเงินทุนเปนปจจัยสําคัญ แต
สหกรณจํานวนมากยังขาดเงินทุนท่ีจะขยายธุรกิจใหกวางขวางเพ่ือตอบสนองความตองการทาง
เศรษฐกิจใหกับสมาชิกสหกรณ และจากปญหาดังกลาวขางตนสงผลกระทบใหสหกรณการเกษตร
หลายแหงประสบปญหาหนี้สินมากมาย และตองเลิกกิจการสหกรณไปในท่ีสุด เพราะฉะนั้นจึงควร
กําหนดใหมีการจัดตั้งเปนกลุมเตรียมสหกรณเพ่ือทดลองดําเนินกิจการใหมีความพรอมทางดาน
บุคลากร และเงินทุน รวมท้ังใหมีความชํานาญในการบริหารกิจการสหกรณซักระยะหนึ่งกอนแลวจึง
ขอจดทะเบียนเปนสหกรณตอนายทะเบียนสหกรณ จะทําใหสหกรณท่ีไดรับการจดทะเบียนมีความ
พรอมในการดําเนินกิจการดังเชนการจัดตั้งสหกรณการเกษตรในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี โดย
กฎหมายสหกรณสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจะกําหนดใหมีสมาชิกไมนอยกวา 7 คน สามารถขอ
จัดตั้งสหกรณได แตขั้นตอนการดําเนินการนั้นกฎหมายกําหนดใหจะตองจัดตั้งเปนกลุมเตรียม
สหกรณและดําเนินการไปเปนระยะเวลาไมนอยกวา 2 ป แลวจึงขอจดทะเบียนเปนสหกรณ เม่ือ
ชุมนุมสหกรณและชุมนุมตรวจบัญชีสหกรณใหความเห็นชอบแลว นายทะเบียนสหกรณจึงสามารถ
จะรับจดทะเบียนเปนสหกรณไดในท่ีสุด ทําใหสหกรณการเกษตรในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมี
ความเขมแข็ง และม่ันคงเปนอยางมาก   

 (2)   ปญหาเกี่ยวกับองคประกอบของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 50 วรรค 1 กําหนดใหสหกรณมีคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณ ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอ่ืนอีกไมเกินสิบส่ีคนซ่ึงท่ี
ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิก เพราะฉะนั้นจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว องคประกอบของ
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะมีสองสวน สวนท่ีหนึ่ง คือ “ประธานกรรมการ” ซ่ึงมีเพียงหนึ่งคน 
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สวนท่ีสองคือ “กรรมการอ่ืน” ซ่ึงมีไดไมเกินสิบส่ีคน ดังนั้น เม่ือใดท่ีตําแหนงประธานกรรมการวางลง
ไมวาจะเปนเพราะเหตุใดๆ ก็จะมีผลทําใหความเปนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหมดส้ินไป ไม
สามารถดําเนินกิจการของสหกรณไดตามวัตถุประสงค  เพราะขาดองคประกอบในความเปน
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณตามท่ีกฎหมายกําหนดไว และสงผลกระทบตอการดําเนินกิจการ
ของสหกรณการเกษตรโดยตรง  

(3)  ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดโครงสรางตามกฎหมายสหกรณ 
โครงสรางของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นั้น การจัดหมวดหมูแหงบทบัญญัติของ

กฎหมายนั้น ยังมีความไมเปนระบบ และไมเรียงลําดับหมวดหมู ทําใหเปนเรื่องท่ียากแกการศึกษา 
และทําความเขาใจสําหรับสมาชิกสหกรณการเกษตรท้ังหลาย ซ่ึงสวนใหญจะเปนเพียงบุคคลธรรมดา 
นอกจากนี้ในบทบัญญัติของกฎหมายสหกรณนั้น จะไมมีบทบัญญัติท่ีถือเปนหลักการพ้ืนฐานของ
สหกรณ  เชนในเรื่องของ สิทธิและหนาท่ีของสหกรณ สิทธิและความรับผิดของสมาชิก ขอกําหนด
เกี่ยวกับการประชุมใหญและการประชุมคณะกรรมการดําเนินการ ซ่ึงตองดําเนินการตามหลัก
ประชาธิปไตย ตลอดจนอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคกรท้ังสอง โดยส่ิงเหลานี้กฎหมาย
บัญญัติใหสหกรณกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณแทน ซ่ึงอาจทําใหสาระสําคัญของขอบังคับ
สหกรณนั้นๆ ขาดมาตรฐานเส่ียงตอการท่ีสหกรณแตละสหกรณจะกําหนดหรือแกไขเพ่ิมเติม
ขอบังคับ แมในเรื่องเดียวกันใหแตกตางกันออกไปได เพราะถึงแมวานายทะเบียนสหกรณจะมีแบบ
ขอบังคับ สหกรณประเภทตางๆ ไวใหสหกรณเปนแนวทางในการกําหนดหรือแกไขเพ่ิมเติมขอบังคบั
ก็ตาม แตในทางปฏิบัติก็ยังเกิดความลักล่ันในมาตรฐานของขอบังคับสหกรณตางๆ อยูพอสมควร และ
ท่ีสําคัญ ขอบังคับมิใชกฎหมาย จึงอาจใชบังคับไดภายในสหกรณเทานั้น บางกรณีไมอาจใชเปนขอตอสู
กับบุคคลภายนอกได ดังนั้น กฎหมายสหกรณท่ีดี ควรมีบทบัญญัติท่ีครบถวนสมบูรณภายใตโครง
กฎหมายท่ีครอบคลุมตั้งแตการจัดตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ สิทธิและหนาท่ีของสหกรณ สิทธิ
หนาท่ีและความรับผิดชอบของสมาชิก การจัดองคกรและการจัดการสหกรณทรัพยสินและเงินทุนของ
สหกรณ ฯลฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการศึกษาฝกอบรมและสารสนเทศท่ีถือเปนส่ิงสําคัญใน
การเสริมสรางใหสหกรณมีความเขาใจ และใหเกิดความเปนระบบ สอดคลอง สนับสนุนซ่ึงกันและกัน
ระหวางสหกรณกับสมาชิกและกับหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ    

(4)  ปญหาเกี่ยวกับอํานาจกระทําการของสหกรณ 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 46 (1) – (9) ไดกําหนดใหสหกรณมีอํานาจ

กระทําการตางๆไว แตการท่ีกฎหมายไดกําหนดอํานาจกระทําการของสหกรณไวในลักษณะเปน
รายละเอียดเชนนี้จะมีผลเสียแกสหกรณมากกวาท่ีจะเปนผลดี เพราะจะเปนการจํากัดอํานาจในการ
ดําเนินกิจการของสหกรณจนเกินไป โดยรายละเอียดอํานาจกระทําการขอใดขอหนึ่งตามมาตรา 46 แหง
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พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นั้น หากสหกรณนั้นมิไดกําหนดเปนวัตถุประสงคของสหกรณ 
ไวในขอบังคับของสหกรณเอง ก็จะใชอํานาจกระทําการขอนั้นมิได เพราะมาตรา 46 บัญญัติวา  
“เพ่ือปฏิบัติใหเปนตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมีอํานาจกระทําการดังตอไปนี้ได”  ในทางตรงกันขาม 
สหกรณจะกําหนดในขอบังคับใหมีวัตถุประสงคนอกเหนือจากท่ีบัญญัติไวใหเปนอํานาจกระทําการ
ในมาตรา 46 ไมได 

(5)  ปญหาการบริหารงานสหกรณการเกษตร 
ปญหาในการดําเนินกิจการสหกรณการเกษตรใหมีประสิทธิภาพ และใหสมาชิกไดรับ

การบริการและประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดนั้น นอกจากปญหาอุปสรรคภายนอกสหกรณการเกษตร 
เชน เรื่องของการเปล่ียนแปลงภาวะทางเศรษฐกิจ การแขงขันทางการตลาดกับองคกรธุรกิจอ่ืนๆ เงินทุน
ของสหกรณ กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของ นโยบายของภาครัฐ และการไดรับชวยเหลือสนับสนุนจาก
หนวยงานอ่ืนๆท่ียังไมเพียงพอ นั้น ปญหาอุปสรรคท่ีมีความสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีสงผลกระทบให
การดําเนินกิจการสหกรณการเกษตรไมประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ และไม
ตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับสมาชิกสหกรณได คือ ปญหาการบริหารงาน
ภายในสหกรณการเกษตร ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานของคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ ประกอบกับคณะกรรมการดําเนินการไมมีความรูความสามารถท่ีเพียงพอหรอืขาด
ประสบการณในการกําหนดนโยบาย การวางแผนและบริหารงานสหกรณ ไมทราบถึงบทบาทและ
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณวามีอยางไร รวมท้ังไมสามารถติดตาม ควบคุม ตาม
ตรวจสอบการดําเนินงานของฝายจัดการได และคณะกรรมการสหกรณมีการหมุนเวียนเปล่ียนแปลงอยู
ตลอดตามวาระท่ีกฎหมายกําหนด ทําใหการบริหารงานไมตอเนื่อง เพราะฉะนั้น คณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณการเกษตรถือเปนสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีจะนําพาใหสหกรณการเกษตรจะประสบ
ความสําเร็จ ซ่ึงคณะกรรมการดําเนินการสหกรณการเกษตรตองเขาใจถึงสิทธิและหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของตนเองและวัตถุประสงคของสหกรณ ศึกษา ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายสหกรณและกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจสหกรณ มีความซ่ือสัตยและดํารงรักษาความสมัครสมานสามัคคีใน 
หมูคณะ ติดตอประสานงานระหวางสหกรณเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นและรวมมือซ่ึงกันและกัน 
หม่ันศึกษาหาความรูทางสหกรณและความรูท่ีเกี่ยวของ พรอมท้ังใหการศึกษาอบรมแกสมาชิก
สหกรณอยูเสมอ โดยจะตองมุงม่ันพัฒนาเครือขายและการสรางพันธมิตรทางการเงิน การผลิต 
การตลาดและเทคโนโลยตีางๆ 
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5.2 ขอเสนอแนะ 

1)  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการชวยเหลือสมาชิกสหกรณการเกษตร 
 (1)  แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 โดย

เพ่ิมเติมใหมีขอกําหนดในเรื่องของการจัดสรรเปนทุนเรือนหุนใหกับสมาชิกสหกรณในกรณีท่ี
สหกรณนั้นดําเนินกิจการ และมีกําไรสุทธิประจําปท่ีเหลือจากการจัดสรรเปนทุนสํารองและคาบํารุง
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยแลว เพ่ือใหสหกรณมีทุนหมุนเวียนในการดําเนินกิจการสหกรณ
มากยิ่งขึ้น และยังเปนการตอบแทนประโยชนกลับคืนสูสมาชิกสหกรณอีกทางหนึ่ง 

 (2) กําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานกลางของสหกรณการเกษตรประจําขึ้นในแตละ
จังหวัด โดยคัดเลือกมาจากผูแทนของสหกรณการเกษตรระดับขั้นปฐม เพ่ือทําหนาท่ี ติดตอ
ประสานงาน และเช่ือมโยงเครือขายระหวางสหกรณการเกษตรระดับขั้นปฐมดวยกัน และระหวาง
สหกรณการเกษตรระดับขั้นปฐมกับชุมนุมสหกรณการเกษตรระดับจังหวัด เพ่ือใหเกิดความรวมมือ
ในการดําเนินกิจการสหกรณ และรวมตัวกันสรางความเขมแข็งใหกับขบวนการสหกรณการเกษตรท่ี
อยูในจังหวัดนั้นๆ โดยหนวยงานกลางดังกลาวนี้จะมิไดเปนหนวยงานท่ีทําธุรกิจทางเศรษฐกิจแขงขนั
กับสหกรณการเกษตร แตจะทําหนาท่ีใหคําแนะนํา ศึกษาอบรมทางวิชาการเกี่ยวกับกิจการสหกรณ
ใหแกสมาชิกสหกรณการเกษตร อํานวยความสะดวกในการติดตอประสานงานระหวางสหกรณ
การเกษตรกับสวนราชการหรือบุคคลอ่ืน เปนตัวแทนเพ่ือรักษาผลประโยชนใหกับสมาชิกสหกรณ
การเกษตร ตลอดจนทําการวจิัยและรวบรวมสถิติเกี่ยวกับกิจการสหกรณการเกษตรในจังหวัดนั้นๆ เพ่ือ
นํามาเปนขอมูลในการพัฒนาสหกรณการเกษตรตอไป  

นอกจากนี้ เม่ือมีการจัดตั้งหนวยงานกลางของสหกรณการเกษตรประจําขึ้นในแตละ
จังหวัดแลว ใหมีการรวมกันระหวางหนวยงานกลางสหกรณการเกษตรในแตละจังหวัดเพ่ือจัดตั้งขึ้นเปน
หนวยงานกลางของสหกรณการเกษตรระดับประเทศ โดยทําหนาท่ีเชนเดียวกับหนวยงานกลางระดับ
จังหวัด แตจะทําหนาท่ีเช่ือมโยงเครือขายความรวมมือของสหกรณภาคการเกษตรในระดับประเทศ 
และสงเสริมสัมพันธภาพระหวางสหกรณการเกษตร ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ หรือองคการ
ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศท่ีมีวัตถุประสงคทํานองเดียวกัน 

2)   ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งและการบริหารกิจการสหกรณการเกษตร 
  (1) กําหนดมาตรการทางกฎหมายใหมีการจัดตั้งเปนกลุมเตรียมสหกรณขึ้นกอนเพ่ือ

ทดลองดําเนินกิจการสหกรณใหมีความพรอม และความชํานาญในการดําเนินงานสหกรณระยะเวลาหนึง่
กอน จึงจะสามารถขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณจัดตั้งเปนสหกรณได  

(2)  กําหนดใหมีการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติในมาตรา 50 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 โดยกําหนดใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไดไมเกิน 15 คน ซ่ึงท่ี
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ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิก และใหท่ีประชุมใหญแตงตั้งประธานกรรมการขึ้นหนึ่งคนโดย
คัดเลือกจากคณะกรรมการท่ีไดรับเลือกตั้งดังกลาวนั้น เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาในการดําเนิน
กิจการของสหกรณในเรื่องเกี่ยวกับองคประกอบของคณะกรรมการดําเนินการ  

 (3)  ให มีการแกไขปรับปรุงการจัดหมวดหมูของกฎหมายตามโครงสรางของ
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ใหมีความเปนระบบยิ่งขึ้น เพ่ืองายแกการศึกษา เรียนรูและทํา
ความเขาใจสําหรับสมาชิกสหกรณ และเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีถือเปนหลักการพ้ืนฐานของสหกรณ
ตางๆ ใหครบถวนสมบูรณ ครอบคลุมเนื้อหาสาระสําหรับสหกรณในทุกระดับ โดยผูวิจัยขอเสนอ
ตัวอยางในการจัดหมวดหมูตามโครงสรางของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ดังนี้  

หมวด 1   บทท่ัวไป 
หมวด 2   การจัดตั้งและจดทะเบียนสหกรณ 
หมวด 3   สิทธิและหนาท่ีของสหกรณ 
หมวด 4   สิทธิและความรับผิดของสมาชิก 
หมวด 5   การจัดองคการและการจัดการสหกรณ 
หมวด 6   ทรัพยสินและเงินทุนของสหกรณ 
หมวด 7   การควบและการแยกสหกรณ 
หมวด 8   หนาท่ีและอํานาจของนายทะเบียนสหกรณ 
หมวด 9   การศึกษาฝกอบรม และสารสนเทศ  
หมวด 10 การชําระบัญชี 

 หมวด 11 บทกําหนดโทษบทเฉพาะกาล 
  (4)  กําหนดใหมีการแกไขบทบัญญัติในมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
2542 โดยใหมีใจความสําคัญ กําหนดใหสหกรณมีอํานาจถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน ทํานิติกรรม 
ดําเนินคดีและกระทําการทุกส่ิงท่ีจําเปนเพ่ือใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ โดยการพิจารณาให
ความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการขยายขอบเขตในเรื่องอํานาจกระทําการ
ตางๆของสหกรณ ใหสหกรณสามารถดําเนินกิจการใหมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น ไมถูกจํากัด และ
ตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจของสมาชิกสหกรณไดอยางครอบคลุม  

จากขอเสนอแนะดังกลาว ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะมีประโยชนสําหรับการศึกษาอยาง
ใดอยางหนึ่งตอไป ตลอดจนเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมาย
เพ่ือใหการดําเนินกิจการของสหกรณการเกษตรในประเทศไทยมีความเขมแข็ง ม่ันคง กาวหนา  
ไดอยางเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดกลับคืนสูสมาชิกสหกรณการเกษตร 
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ประวัติผูเขยีน 
 
ช่ือ-นามสกุล  ธนวนิท  งามวงศนอย 
ประวัตกิารศึกษา  ปการศึกษา 2548  นิติศาสตรบัณฑิต 
   มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
   ปการศึกษา 2549 ประกาศนียบัตรวิชาชีพทนายความ  
                                                                           รุนท่ี 28 
   สํานักฝกอบรมวชิาวาความแหงสภาทนายความ 
   ปการศึกษา 2550  เนติบัณฑิตไทย สมัยท่ี 60 
   สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
ตําแหนงและสถานท่ีทํางาน          ป พ.ศ. 2553 – ปจจุบัน นิตกิร  

         ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด 
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