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บทคัดยอ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิใน
ความเสมอภาคของผูพนโทษในประเทศไทย โดยไดทําการศึกษารูปแบบ หลักเกณฑและ
บทกฎหมายท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และระเบียบตางๆ ทั้งในประเทศและใน
ตางประเทศ เพื่อใหทราบวามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับหลักความเสมอภาคของไทยนั้นมี
ความสอดคลองกับมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศหรือไม เพียงใด และเพื่อคนหามาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเหมาะสม มาปรับปรุง แกไขกฎหมายเกี่ยวกับหลักความเสมอภาคดังกลาว ซึ่งจะทํา
ให เปนไปในแนวทางท่ีถูกตอง สามารถเปนทางออกหน่ึงในการแกไขปญหาหลักความเสมอภาค 
ในสังคมได 
 จากการศึกษาพบวา  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550) ไดใหความสําคัญมากกับหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
รวมท้ังยังบัญญัติหลักความคุมครองสิทธิผูดอยโอกาสใหเกิดความเปนธรรมไวอยางชัดเจน แตเม่ือ
พิจารณาในทางปฏิบัติแลว การคุมครองสิทธิของผูดอยโอกาสไดดําเนินการตอกลุมบุคคลเพียง 
บางกลุมเทานั้น เชน เด็ก คนพิการ ผูสูงอายุ แตกับผูดอยโอกาสบางกลุมยังคงถูกรัฐและสังคม
ละเลยอยู นั่นคือ “กลุมผูพนโทษ” 
 รัฐและสังคมมักมีทัศนคติท่ีไมดีตอบุคคลผูพนโทษ โดยตีตราใหบุคคลดังกลาวเปนคนช่ัว 
คนเลว ไมสมควรไดรับโอกาสที่ดีจากสังคม ถึงแมบุคคลดังกลาวจะไดรับโทษทัณฑทางกฎหมาย
จนถึงท่ีสุดแลวก็ตาม ดังนั้น แมกรมราชทัณฑจะมีการเตรียมความพรอมใหแกผูตองโทษเม่ือพนโทษ
ออกมาอยางมีประสิทธิภาพโดยการฝกวิชาชีพ หรือใหโอกาสศึกษาในระดับตางๆ แลวก็ตาม 
การเตรียมการดังกลาวก็ไมไดกอใหเกิดประโยชนแตอยางใด 
 

 

ฆ 
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 สําหรับภาครัฐในสวนของกรมราชทัณฑไดดําเนินการดังกลาวมาโดยตลอด แตใน
ภาครัฐสวนอ่ืนๆ ก็ยังมีการบัญญัติกฎหมายหรือระเบียบตางๆ โดยกําหนดคุณสมบัติในการคัดเลือก
บุคคลเขาประกอบอาชีพหรือเขารับการศึกษา วาจะตองไมเปนบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรม เชน 
การกําหนดคุณสมบัติในการเขารับราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
การกําหนดคุณสมบัติในการเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 หรือ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวาดวยการศึกษาชั้นปริญญาตรี พ.ศ. 2540 อันมีลักษณะขัดแยง
กับหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดวาในสวนของภาครัฐนอกจาก
มีกฎหมายอันขัดตอหลักความเสมอภาคแลว ยังขัดแยงกันเองในทางปฏิบัติอีกดวย 
 ดั งนั้ น ผู เขี ยนจึ งขอเสนอให มีการแก ไข ปรับปรุง ตั วบทกฎหมายอันขัดตอหลัก 
ความเสมอภาคตอหน ากฎหมาย ให เปนไปตามรัฐธรรมนูญ และควรบัญญัติกฎหมายท่ีไม ให มี 
การเลือกปฏิบัติตอบุคคล เพื่อใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมในสังคม รวมถึงผูพนโทษดวย  
เพราะเมื่อเริ่มปรับในสวนของภาครัฐไดแลว ยอมสงผลใหทัศนคติของภาคเอกชนเปลี่ยนและ
จะเปนการเริ่มเปดโอกาสอันแทจริงใหแกผูพนโทษใหเปนไปตามหลักความเสมอภาคตอหนา
กฎหมายอยางสมบูรณตอไป 
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ABSTRACT  
 
 The purpose of this thesis is to study the legal issue of equality for ex-convicts in 
Thailand. The study covered the systems, and provisions of constitution, actsม as well as relevant 
rules and regulations both domestics and international in order to study the consistency of legal 
measures in regards to the principles of equality in Thailand in compare-son to the international 
legal standards, and also to find appropriate legal measures to improve or amend the laws relating 
to the aforementioned principles of equality which eventually will help resolve the issue of 
equality in the society. 
 The study showed that the current constitution (Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E. 2550) places importance on the principle of equality before the law and human 
dignity, and also clearly state the fair and just protection of the right of the under-privileged. 
However, in reality the practice of protection of the right of underprivileged only apply to some 
groups of people, for example, children, people with disabilities, and the elderly, but a certain 
group of people are still being ignored by the state and the public, the “ex-convicts”. 
 The state and the public usually have negative attitude towards the ex-convicts, 
branding these people as being evil or bad and shall not be receiving any good opportunity from 
the society even after they served their full sentences by law. Therefore, regardless of the 
preparation by the Department of Corrections for the convicts to be released as a good quality 
member of the society by providing occupation or job training as well as the opportunity for 
educations, the ex-convicts have not benefited from these preparations in any way. 
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 The states by the Department of Corrections has always carried out the aforemen-
tioned measures. But for other state agencies, their rules or legal provisions specify the 
qualifications of the persons to be selected for works or study that the candidates shall not have 
criminal records, for example, the qualification of the person entering civil service under the 
provision of the Civil Service Act B.E. 2551, qualification of the person to be appointed as state 
enterprise officer under the Standard Qualifications for the Directors and Employee of State 
Enterprise B.E. 2518, Attorneys Act B.E. 2528, or the Rules of Thammasart University 
concerning the Undergraduate Study B.E. 2540, these of which clearly in contradictory with the 
principles of equality before the law.  Evidently, in the part of state agencies, other than the laws 
which clearly in contradiction to the principles of equality, sometimes these laws also in conflict 
in practice. 
 The writer, therefore, wish to propose for amendment of the laws which are in 
contradictory with the principle of equality before the law to be in accor-dance with the provision 
of the constitution, and shall establish the laws prohibit-ting discriminations in order to achieve 
equality and fairness in the society, inclu-ding for the ex-convicts, and once the changes apply to 
the state agencies, the private sectors should follow such steps and change the attitudes which will 
be the beginning of true opportunity for the ex-convicts according to the principle of equality 
before the law.    
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติรับรองและคุมครอง
ความเสมอภาคในสิทธิเสรีภาพมากข้ึน มีการเพิ่มสิทธิเสรีภาพในเร่ืองตางๆ ไวมากมาย 
 มาตรา 26 “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน 
มนุษย สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
 มาตรา 30 “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
เทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
      การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถ่ิน
กําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ  อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 
 มาตรการที่รัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 
 นอกจากรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองและคุมครองหลักความเสมอภาคดังกลาวมา
ขางตนแลว รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติไวในหมวดท่ี 1 ซ่ึงวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตาม
มาตรา 551 
 มาตรา 55 “บุคคลซ่ึงไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับ
ความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 
 มาตรา 80 “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา 
และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 

                                                 
1 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ เปนบทบัญญัติที่ไมไดรับรองและคุมครองความเสมอภาคในสิทธิเสรีภาพ 

รวมตลอดถึงการใหสวัสดิการตอประชาชนตามเน้ือหา เพราะเปนเพียงบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐบาลทุกรัฐบาลที่
เขามาบริหารราชการแผนดิน ตองดําเนินมาตรการตางๆ ใหสอดคลองกับบทบัญญัติซึ่งเปนแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แหงรัฐ ถารัฐบาลไมปฏิบัติ อาจถูกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปดอภิปรายทั่วไป เพ่ือลงมติไมไววางใจไดเทาน้ัน. 
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  1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดู และใหการศึกษา
ปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ 
สถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร  
ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได 
  2) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสู 
สุขภาวะท่ียั่งยืนของประชาชนรวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข ท่ีมี 
มาตรฐานอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีใหบริการดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติหนาท่ีตาม 
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย” 
 กลุมผูตองขังปจจุบันมีสาเหตุมาจากหลายสาเหตุ ไมวาจะเปนการกระทํามาจากจิตใต
สํานึกท่ีเลวราย หรือการกระทําเพราะเหตุจําเปน เชน จากปญหาเศรษฐกิจในปจจุบัน ทําใหหลาย
หนวยงานภาคเอกชนสวนใหญจําเปนตองลดจํานวนพนักงาน จึงเกิดการวางงานข้ึนกลุมหนึ่ง และ
รัฐก็ไมสามารถชวยเหลือบุคคลกลุมดังกลาวไดอยางเต็มท่ี สวนหนึ่งจึงจําตองกระทําผิดกฎหมาย 
เพื่อใหตนและครอบครัวอยูรอด เปนตน ทําใหปริมาณนักโทษมีจํานวนเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ ตามสถิติ
ผูตองราชทัณฑในป พ.ศ. 2550-2552  จึงสรุปไดดังนี้ 
 1) ในป 2550 (ตรวจสอบเม่ือ 1 สิงหาคม 2550) มีนักโทษเด็ดขาด, ผูตองขังระหวาง
อุทธรณ-ฎีกา, ผูตองขังระหวางไตสวน-พิจารณา, ผูตองขังระหวางสอบสวน, เยาวชนท่ีฝากขัง, ผูถูก
กักกัน, ผูตองกักขังรวม 166,920 คน   
 2) ในป 2551 (ตรวจสอบเม่ือ 1 สิงหาคม 2551) มีนักโทษเด็ดขาด, ผูตองขังระหวาง
อุทธรณ-ฎีกา, ผูตองขังระหวางไตสวน-พิจารณา, ผูตองขังระหวางสอบสวน, เยาวชนท่ีฝากขัง, ผูถูก
กักกัน, ผูตองกักขังรวม 182,032  คน   
 3) ในป 2552 (ตรวจสอบเม่ือ 16 กรกฎาคม 2552) มีนักโทษเด็ดขาด, ผูตองขังระหวาง
อุทธรณ-ฎีกา, ผูตองขังระหวางไตสวน-พิจารณา, ผูตองขังระหวางสอบสวน, เยาวชนท่ีฝากขัง, ผูถูก
กักกัน, ผูตองกักขังรวม 198,303  คน2   
 กรมราชทัณฑมีเปาหมายหลักโดยการจัดต้ังโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักโทษ
ข้ึนเพทาอเสริมสรางความรูความามารถใหบุคคลดังกลาว โดยผูตองขังจะไดรับการแกไข ปรับ 
เปล่ียนทัศนคติและพฤตินิสัยใหเปนบุคคลท่ีสังคมพึงปรารถนา เชน อบรมศีลธรรม ใหคําแนะนํา
ตางๆ และใหสามารถเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณคาตอการพัฒนาประเทศ โดยมีการพัฒนาทักษะ
                                                 

2  กรมราชทัณฑ.  (2552).  สถิติผูตองหาราชทัณฑ.  สืบคนเมื่อ 1 สิงหาคม 2552, จาก
http://www.correct.go.th   
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ทางวิชาการ เชน การดําเนินการจัดการศึกษาผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน มีการศึกษาสาย
สามัญ การศึกษาสายวิชาชีพ การใหมีการศึกษาตามอัธยาศัยโดยมีหองสมุด หรือการศึกษาผาน
ดาวเทียม และมีการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซ่ึงไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัยสุโขทัย  
ธรรมาธิราช นอกจากนี้ ยังมีการฝกอาชีพ เชน การฝกสอนใหทําเฟอรนิเจอร เคร่ืองไม งานจักรสาน 
นวดแผนโบราณ ทําผม ศิลปะตางๆ เชน งานปน งานวาดเขียน รวมถึงงานชาง เชน การซอมแซม
อุปกรณไฟฟา รถยนต ฯลฯ อันเปนพื้นฐานในการดํารงชีพในชีวิตประจําวัน เม่ือบุคคลดังกลาวพน
โทษออกมาแลวจะไดเปนสวนหนึ่งท่ีจะทําประโยชนใหสังคมไดตอไป 
 แตถึงอยางไรก็ตาม บุคคลดังกลาว เม่ือไดรับการพนโทษหรือปลดปลอยจากเรือนจํา
หรือทัณฑสถานแลว ยังคงไมไดรับโอกาสจากสังคม ถูกกีดกันทางสังคม ถูกกลาวหา หรือตราหนา
วาเปนคนผิด คนข้ีคุก และจะถูกขัดขวางในการใชชีวิตประจําวัน ทําใหบุคคลดังกลาวไมอาจมีชีวิต
ท่ีเปนปกติ  มีประสิทธิภาพ และไมอาจใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยถูก
จํากัด ไมมีงาน ไมมีรายได ท้ังที่ไดรับการอบรมศึกษามาจากเรือนจําหรือทัณฑสถานแลวก็ตาม ในท่ีสุด
ก็ตองจบลงในทัณฑสถานเชนเดิม วนเวียนไมส้ินสุด ท้ังนี้ยังมีบุคคลอีกจํานวนไมนอยท่ีตอง
กลายเปนคนเรรอนไมมีท่ีอยูอาศัย เนื่องจากเม่ือพนโทษออกมาแลวสมาชิกในครอบครัวไมยอมรับ 
หรือพนโทษตอนมีอายุมาก ไมมีญาติพี่นองเหลืออยู ไมมีท่ีอยูอาศัย ไมมีเงิน รวมถึงมีสุขภาพ
อนามัยทรุดโทรมจึงตองกลายเปนคนเรรอนโดยปริยาย 
 แมรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคนเทาเทียมกัน รวมถึงมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการใหสวัสดิการของรัฐเอาไว แตบุคคลผูพนโทษยังถูกจํากัดศักดิ์ศรีความ 
เปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคลง รวมถึงถูกกีดกันแยกประเภทออกจากสังคม เห็นได
จากการตรากฎหมายท่ีจํากัดสิทธิของผูพนโทษไว หรือบางคนนอกจากจะถูกดูถูกจากคนในสังคม
ท่ัวไปแลว ญาติพี่นองหรือคนในครอบครัวเดียวกันเองก็ยังดูถูกและไมยอมรับ สงผลใหนําไปสูการ
หยาราง ความแตกแยก ปญหาครอบครัวและปญหาคนเรรอน สิทธิในความเสมอภาคของผูพนโทษ
ท่ีถูกริดรอน นอกจากสิทธิท่ีจะมีชีวิตปกติในสังคมไทยแลว ยังถูกจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐาน เชน การ
สมัครรับเลือกตั้ง สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการศึกษา  การจํากัดดังกลาวนําไปสูปญหาท้ัง
ทางกฎหมาย ทางเศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาติ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีควรทําใหเกิดความเขาใจ 
ปรับปรุง แกไขท้ังทัศนคติและกฎหมาย ใหบุคคลดังกลาวมีชีวิตเปนปกติในสังคม 
 ปจจุบันมีการตรากฎหมายอันเปนการละเมิดสิทธิในความเสมอภาคของผูพนโทษ เชน 
   1) การถูกละเมิดสิทธิในความเสมอภาคในการเขาทํางานของหนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชน โดยมีการบัญญัติไวในกฎหมายอยางชัดเจน เชน 
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    (1) พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  
    (2) พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542  
        (3) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2518 
    (4) ขอบังคับสภาวิศวกรรม พ.ศ.2542  
    (5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
        (6) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547      
    (7) พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505  
   2) การละเมิดสิทธิในความเสมอภาคในการศึกษาท้ังสถาบันของรัฐหรือเอกชน โดยมี
ระเบียบ ขอบังคับกําหนดคุณสมบัติไวอยางชัดเจน 
   3) สิทธิข้ันพื้นฐานบางประการถูกจํากัด เชน สิทธิการลงสมัครรับเลือกต้ังท้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 102 และมาตรา 115 เปนตน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  
 1.2.1 เพื่อศึกษาถึงความหมาย และตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับ เร่ือง การบัญญัติกฎหมายหลักความ
เสมอภาค สิทธิของผูพนโทษ การใหสวัสดิการตางๆ อันเปนหนาท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญ และการ
ละเมิดหลักความเสมอภาคดังกลาวโดยการบัญญัติไวในกฎหมายท้ังของประเทศไทยและตาง 
ประเทศ 
 1.2.2 เพื่อใหทราบถึงกฎหมายตางๆ ท่ีบัญญัติข้ึนมาขัดหลักความเสมอภาคอันเปนการจํากัด
สิทธิของผูพนโทษไวอยางชัดเจน ซ่ึงจะสงผลใหเกิดปญหาในระยะยาวไดคือ ผูพนโทษจะไมไดรับ
การยอมรับทางสังคมและในท่ีสุดก็จะตองจบลงในทัณฑสถานหรือตองกลับไปกระทําผิดเชนเดิม 
โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ 
 1.2.3 เพื่อนําไปสูขอสรุปท่ีวาประเทศไทยควรมีกฎหมายคุมครองสิทธิเสรีภาพและสงเสริม
สวัสดิการทางสังคมใหกับผูพนโทษอยางชัดเจน เชนเดียวกับกฎหมายคุมครองคนพิการ กฎหมาย
คุมครองเด็ก หรือกฎหมายคุมครองผูดอยโอกาสอื่นๆ หรือไม หรือรัฐควรมีมาตรการอยางไรในการ
ชวยเหลือผูพนโทษ ขอบเขตควรเปนอยางไร รวมถึงการปรับกฎหมายที่ใชอยูจนถึงปจจุบันท่ีมี
ลักษณะขัดกับหลักความเสมอภาคและเปนการจํากัดสิทธิผูพนโทษใหมีลักษณะเปดกวางข้ึน 
ตลอดจน ขอดี-ขอเสีย ของเร่ืองดังกลาว 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 การตองโทษจําคุกในเรือนจําหรือทัณฑสถานไมไดเปนตัวช้ีวัดวาบุคคลดังกลาว เม่ือ
พนโทษออกมาจะเปนภัยตอสังคม หรือจะเปนการนําภัยมาสูสังคม การตั้งขอรังเกียจกีดกันในการ
ใชชีวิตรวมกันของคนในสังคม เปนการต้ังสมมติฐาน คาดเดาข้ึนเอง หรืออาจเปนทัศนคติท่ีส่ังสม
เร่ือยมา ทําใหบุคคลดังกลาวไมมีชองทางเดินอันเปนปกติในสังคมได การถูกกีดกันทางการศึกษา 
ถูกกีดกันในการประกอบอาชีพ ถูกกีดกันจากคนในครอบครัว แมผูพนโทษจะมีความรูความ 
สามารถ หรือแมจะมีประสบการณมากเพียงใดก็ตาม ในท่ีสุดความกดดันตางๆ จะเปนตัวนํา 
ผูพนโทษไปสูปญหาสังคม ท้ังปญหาคนเรรอนหรือปญหาอาชญากรรม หรือแมกระท่ังการคิดส้ัน
ฆาตัวตาย รัฐธรรมนูญใหบุคคลทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกันแตบุคคลผูพนโทษยังคงถูก 
จํากัดสิทธิเสรีภาพตางๆ ตามกฎหมายเชนเดิม รัฐจึงควรศึกษาและหามาตรการทางกฎหมายท่ี
เหมาะสมในการใหสิทธิเสรีภาพและใหสวัสดิการแกผูพนโทษ โดยควรมีมาตรการที่รัดกุม ชัดเจน 
เพื่อใหบุคคลดังกลาวไมถูกกีดกันและปฏิบัติตนใหเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาประเทศชาติไดดี
ยิ่งข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 เอกสารฉบับนี้  เปนการศึกษาเฉพาะการบัญญัติกฎหมายท่ีขัดกับหลักความเสมอภาค
และจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูพนโทษท้ังจากเรือนจํา ทัณฑสถาน และสถานพินิจ เพื่อใหบุคคล
ดังกลาวมีสิทธิเสรีภาพ สวัสดิการทางสังคม และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีเทาเทียมกันกับบุคคล
ตางๆ รวมถึงศึกษากฎหมายตางประเทศ วิเคราะหถึงรัฐธรรมนูญและกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับ
ตางประเทศ เพื่อนําไปสูบทสรุปและขอเสนอแนะวาสมควรหรือไมท่ีจะบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับ
สิทธิเสรีภาพแกผูพนโทษเปนการเฉพาะ หรือทําการแกไข ปรับปรุง กฎหมายท่ีขัดกับสิทธิในความ
เสมอภาคของผูพนโทษ และรัฐควรมีมาตรการอยางไรในการใหสวัสดิการบุคคลดังกลาว 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาขอมูลโดยวิจัยเอกสาร กลาวคือเปนการศึกษาวิเคราะห
ขอมูลจากกฎหมาย คําอธิบายกฎหมาย คําพิพากษาศาลฎีกา วารสาร บทความ และเอกสารอื่นๆ 
และการสัมภาษณบุคคลอันเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ รวมท้ังคนควาวิเคราะหกฎหมายตางประเทศ 
เพ่ือนํามาวิเคราะหในเชิงคุณภาพเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับปญหาการบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับท่ีกระทบสิทธิในความเสมอภาคในการศึกษาและทํางานตามรัฐธรรมนูญของผูพนโทษ 

DPU



 6 

            โดยการวิจัยเชิงคุณภาพเปนการวิจัยอันเหมาะสมกับสภาวะท่ีตองการระบุคนหาตัวแปร
ท่ีไมสามารถทดสอบเชิงปริมาณได หรือในกรณีท่ีผูวิจัยไดกําหนดชัดเจนวามาตรวัดเชิงปริมาณไม
สามารถจะพรรณนาหรือตีความสภาวะท่ีศึกษาไดเพียงพอ ปญหาการวิจัยยังอยูในลักษณะปลายเปด
ท่ีสนับสนุนการคนหาขอคนพบหรือสารสนเทศใหมๆ การวิจัยดังกลาวตองใชคนเปนเคร่ืองมือใน
การศึกษาเพราะสามารถตอบสนองสิ่งช้ีแนะทางดานส่ิงแวดลอมและสามารถมีปฏิสัมพันธกับ
สภาวะไดอยางดี มีความสามารถในการรวบรวมขอมูลระดับตางๆ ไดพรอมๆ กัน สามารถเล็งเห็น
สภาวะรวมๆ ได  และสามารถประมวลขอมูลไดทันที  นอกจากนั้นยังสามารถไปศึกษาการตอบสนอง 
ท่ีไมคาดหวังหรือปกติได3 
 ดังนั้น  การวิจัยเชิงคุณภาพมีคุณสมบัติพิ เศษท่ีแตกตางจากการวิจัยเชิงปริมาณ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งไมมีการกําหนดกรอบแนวความคิด และระเบียบวิธีการศึกษาเปนมาตรฐานไว
ลวงหนา และเนนตัวผูถูกวิจัยในฐานะเปนเคร่ืองมือมนุษยซ่ึงมีความยืดหยุน และออนไหว สามารถ
ปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลงของสภาพความเปนจริงท่ีอาจไมตรงกับกระบวนทัศนหรือกรอบ
แนวความคิดท่ีผูวิจัยมีอยู ความยืดหยุนดังกลาวทําใหผูวิจัยสามารถไดมาซ่ึงคําอธิบายเชิงทฤษฎี
เกี่ยวกับปรากฏการณท่ีศึกษาโดยอาศัยขอเท็จจริงท่ีข้ึนอยูกับบริบทในพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา 
คุณสมบัติดังกลาวเปนเหตุผลสําคัญในการเลือกใชแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ  

 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.6.1 ทําใหทราบถึงความหมายของหลักความเสมอภาค ความหมายที่แทจริงของผูพนโทษ 
กฎหมายเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิในความเสมอภาคของผูพนโทษอันขัดตอหลักความเสมอภาค และ
กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในตางประเทศ รวมถึงการใหสวัสดิการของรัฐแกผูพนโทษ 
 1.6.2 ทําใหทราบถึงหลักการเบื้องตนวาประเทศไทยสมควรนําหลักความเสมอภาคทาง
กฎหมายในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ โดยเฉพาะการบัญญัติกฎหมายท่ีใหสิทธิในความเสมอภาคแกผูพนโทษ
มาปรับใชหรือไม และท่ีสําคัญควรมีกฎหมายท่ีบัญญัติใหสิทธิเสรีภาพและสวัสดิการแกผูพนโทษ
เปนการเฉพาะ หรือควรแกไข ปรับปรุงกฎหมายตางๆ ท่ีขัดตอหลักความเสมอภาคโดยจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของผูพนโทษหรือไม  มีขอบเขตเชนไร ตลอดจนขอดี-ขอเสียของการใชกฎหมายดังกลาว  
 1.6.3 ทําใหทราบและสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยและวิเคราะหในเร่ืองนี้อยางละเอียดตอไปใน
อนาคต อันจะสงผลใหมีการวิเคราะห และบัญญัติ หรือแกไข ปรับปรุงกฎหมายในรูปแบบตางๆ 

                                                 
3  สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ และ กรรณิการ สุขเกษม.  (2547).  วิธีวิทยาการวิจัยคุณภาพ: การวิจัยปญหา

ปจจุบันและการวิจัยอนาคตกาล.  หนา 3-15. 
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เพื่อไมใหเปนการจํากัดสิทธิในหลักความเสมอภาคของผูพนโทษ รวมถึงการจัดทํานโยบายในการ
ใหสวัสดิการของรัฐแกผูพนโทษเพื่อใหเกิดกลุมบุคคลผูมีคุณภาพในสังคมเพ่ิมข้ึนตอไป   
 1.6.4 ทําใหสามารถนํามาตรการทางกฎหมายท่ีไดจากการศึกษาวิเคราะหไปใชเปนแนวทาง
สําหรับการแกไขและปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิทธิในความเสมอภาคของผูพนโทษ หรือบัญญัติ
กฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิในความเสมอภาคของผูพนโทษเปนการเฉพาะ เพื่อนําไปสูความสงบ
เรียบรอยและการพัฒนาสังคมไทยในท่ีสุด 
 DPU
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บทที่  2 
แนวคิด ปรัชญา และหลักการพ้ืนฐานของหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย 
 
 เม่ือมนุษยอยูรวมกันเปนสังคม นําไปสูการมีผูนําเพื่อคุมครองใหสังคมสงบสุข  
ไมเกิดการทะเลาะวิวาทหรือเอารัดเอาเปรียบกัน โดยผูนําจะเกิดจากความสมัครใจของคนในสังคม 
ท่ียินยอมแตงต้ังใหบุคคลท่ีไดเลือกเปนผูนํามาดูแลปกครองตนซ่ึงมักจะเปนผูท่ีมีอํานาจหรือมีกําลัง
มาก ตอมาเม่ืออํานาจมากมายตกอยูกับผูนํา เกิดการใชอํานาจไปในทางไมถูกไมควร เกิดการกดข่ีผู
ออนแอกวา สังคมเร่ิมทนไมได จึงเกิดกลุมบุคคลท่ีเปนนักคิดทางการเมือง เสนอใหมีการบัญญัติ
กฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิและความเสมอภาคของคนในสังคม เปนลายลักษณอักษร เพ่ือจํากัด
อํานาจของผูมีอํานาจปกครองโดยท้ังผูมีอํานาจปกครองและประชาชนตองยอมเสียสิทธิและความ
เสมอภาคบางสวนของตน เพื่อใหเกิดความสงบสุขในสังคม คือ ยอมที่จะตกอยูภายใตบังคับของบท
กฎหมายดังกลาว และเม่ือมีผูละเมิดกฎหมายก็จะถูกลงโทษ จนทําใหเกิดลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม ท่ีมี
การยอมรับนับถือใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐท่ีจัดทําเปนลายลักษณอักษรและเปน
บทบัญญัติอันเปนพื้นฐานท่ีสําคัญ อันไดแก บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและความเสมอภาค  
 เม่ือมีการจัดต้ังองคการสหประชาชาติ ประเทศไทยก็ไดเขารวมสมัครเปนสมาชิกใน
อันดับท่ี 55 ตอมาเมื่อมีการประชุมสมัชชาจึงมีการพิจารณารางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
เม่ือ พ.ศ. 2491 และประเทศไทยไดมีมติเห็นชอบกับรางดังกลาว แตปฏิญญาฉบับนี้เปนเพียงกรอบ
มาตรฐานกําหนดเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของมนุษยชนและมาตรการคุมครองสิทธิและ
ความเสมอภาคเทานั้น ไมไดมีสภาพบังคับหรือกําหนดบทลงโทษกรณีที่มีการกระทําอันละเมิด
สิทธิดังกลาวไว โดยประเทศไทยไดนําสาระสําคัญตามปฏิญญาหลายประการมากําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญไทย และยังคงกําหนดไวอยูตอมาจนปจจุบัน ดวยความท่ีวาปฏิญญาไมมีผลในทาง
กฎหมาย จึงไดมีการทําความตกลงระหวางประเทศข้ึนมาอีก เพื่อเปนขอผูกพันทางกฎหมายตอรัฐ
สมาชิกท่ีจะตองปฏิบัติตาม เชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิในทางแพงและทางการเมือง
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม พิธีสารวาดวยการเลือกรับ
กติการะหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิในทางแพงและทางการเมือง เปนตน 
 สิทธิและเสรีภาพท่ีมีการรับรอง และรับรองไวในรัฐธรรมนูญ และสนธิสัญญาท่ีองคการ
สหประชาชาติไดจัดทําข้ึน นิยมเรียกกันวา “สิทธิมนุษยชน” ท้ังนี้ คําวา “สิทธิมนุษยชน” อาจมีประวัติ
การใชไมยาวนานนัก แตอุดมการณและความคิดท่ีจะคุมครองสิทธิในทํานองนี้เปนท่ีรูจักและปฏิบัติ
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กันยาวนานหลายศตวรรษแลว กอนพุทธกาลดวยซํ้า แตใชช่ือและรูปแบบตางๆ กัน โดยในประเทศ
ไทย ลักษณะของสิทธิมนุษยชนปรากฏใหเราเห็นจากการมีชีวิตท่ีเรียบงาย สงบและมีเสรีภาพ
พอสมควรมาต้ังแตสมัยสุโขทัย จนถึงปจจุบันสิทธิมนุษยชนก็ยังคงไดรับอยูเต็มท่ี ท้ังนี้สิทธิ
มนุษยชนยังคงมีความเกี่ยวพัน เช่ือมโยงกับแนวคิดตางๆ อีกดวย เชน หลักศีลธรรม ความเปนธรรม 
ความเสมอภาค และเสรีภาพ 
 

2.1 สิทธิมนุษยชนและหลักการท่ีวาดวยความเสมอภาคตอหนากฎหมาย  

 2.1.1 ประวัติและแนวความคิดของสิทธิมนุษยชน 
           สิทธิมนุษยชน (Human right) เปนหลักการพ้ืนฐานท่ีถือวามนุษยทุกคนตองมีสิทธิเทาเทียม
กัน สิทธิมนุษยชนในโลกสมัยใหมปรากฏชัดภายหลังเหตุการณท่ีสําคัญ คือ การที่นาซีฆาลาง
เผาพันธุประชากรเช้ือสายยิวดวยวิธีการทารุณ โหดราย จึงเกิดความพยายามในระดับประเทศท่ีตก
ลงกันดําเนินการเร่ืองสิทธิมนุษยชน โดยไดพยายามสรางวิธีการคุมครองสิทธิมนุษยชนในระบบ
กฎหมายระหวางประเทศข้ึน สงผลใหเกิด “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 
(United Nations Universal Declaration of Human Rights - UDHR)” ซ่ึงสมัชชาสหประชาชาติลง
มติยอมรับ และประกาศใชเม่ือ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 จวบจนถึงป ค.ศ. 2002 ท้ังนี้ สองในสามของ
ประเทศตางๆ ในโลก ไดใหการรับรองปฏิญญาน้ีแลว 
             การแบงประเภทของสิทธิมนุษยชนตามหลักกฎหมายระหวางประเทศท่ีใชกันอยูในปจจบัุน  
โดยท่ัวไป คือ 
 1) สิทธิพลเมือง (civil rights) หรือสิทธิทางการเมือง เชน สิทธิท่ีจะมีชีวิตอันปราศจาก  
การถูกทรมาน หรือ จากการถูกบังคับใชแรงงาน หรือ จากการลงโทษท่ีเกินเหตุ และโหดราย สิทธิ
ท่ีจะไดรับการพิพากษาอยางเปนธรรม หรือการมีเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น เปนตน 

2) สิทธิคุณภาพชีวิต ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เชน สิทธิท่ีจะไดรับการบริการ 
ดานสาธารณสุข และไดรับการศึกษาอยางพอเพียง ตลอดจนมีมาตรฐานความเปนอยูท่ีดี เปนตน 

 สําหรับประเทศไทยน้ัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ไดบัญญัติ 
เร่ืองสิทธิมนุษยชนเอาไวดวย ดังปรากฏในหมวด 3 วาดวย สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย โดย
อาจครอบคลุมถึงสิทธิ และเสรีภาพตางๆ ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันอยางเปนสากล ตัวอยางท่ีนาสนใจ 
เชน การบัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มาตรา 43-44, สิทธิเสรีภาพในการศึกษา 
มาตรา 49 –50 หรือสิทธิชุมชน การอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน มาตรา 66 –67  เทากับเปนการยอมรับ
การมีอยูของสิทธิชุมชน (community right) โดยเฉพาะอยางยิ่งตามบทบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริม 
รับรอง และคุมครองศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  ในมาตรา  4, มาตรา  26 และมาตรา 28 
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นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญ มาตรา 256-257 ยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง ชาติ
ข้ึนเพื่อตรวจสอบและรายงานการกระทํา หรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงนับเปนการสรางกลไกท่ีใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนมีผลเปนจริงมากข้ึนใน
สังคมไทยได 
 สิทธิมนุษยชน เกิดจากกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติ เนื่องมาจากนักคิดสมัย
กรีก พยายามหาความจริงในเร่ืองชีวิตอันเปนส่ิงท่ีมีในธรรมชาติ และเห็นวาธรรมชาติ คือความ 
สัมพันธของสรรพส่ิงในโลก 
 กฎหมายธรรมชาติ มีนักคิดท่ีสําคัญ คือ   
 - นักคิดกลุม Stoics เปนกลุมนักคิดท่ีเห็นวาธรรมชาติเปนเหตุผลของมนุษยท่ีมีอยูใน 
ตัวมนุษยเอง  
 -  Cicero นักคิดสมัยโรมัน กลาววา กฎหมายธรรมชาติ คือ เหตุผลท่ีถูกตองและสอดคลอง
กับธรรมชาติ เปนกฎเกณฑท่ีทุกคนตองปฏิบัติตามและเปนกฎหมายท่ีมีลําดับศักดิ์สูงกวากฎหมายอ่ืน1 
 -  Hugo Grotius ยอมรับกฎหมายธรรมชาติและแสดงความเห็นวากฎหมายธรรมชาติเปน
กฎหมายเหตุผล มนุษยเกิดมาจากพระผูเปนเจา แตเหตุผลเบ้ืองหลังกฎหมายธรรมชาติมิใช
บทบัญญัติของพระผูเปนเจา2 
 -  Jean Jacques Rousseaus สรางทฤษฎีสัญญาประชาคมท่ีอาศัยพื้นฐานจากกฎหมาย
ธรรมชาติ คือ สัญญาประชาคมเปนขอตกลงของสมาชิกของสังคมในสภาวะธรรมชาติเดิมท่ีทุกคน
มีสิทธิเทาเทียมกัน อันเปนการแสดงวามนุษยทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันและตามความเห็นของ John 
Locke ท่ีเคารพสิทธิของปจเจกชน กลาววาในเร่ืองสัญญาประชาคมน้ันเขาไมไดโอนสิทธิท้ังหมด
ใหกับรัฐ แตเขามีสิทธิท่ีมีลักษณะเปนนิจนิรันดร (อมตะ) ท่ีไมสามารถโอนและจะถูกละเมิดมิได 
 จากแนวความคิดของนักคิดท่ีกลาวมาขางตน ทําใหเห็นวาสาระสําคัญของกฎหมาย
ธรรมชาติ  คือ เหตุผลของมนุษยท่ีไดใชอธิบายความเห็นของส่ิงท่ีเกิดข้ึนในโลก เปนกฎเกณฑท่ีมี
ลักษณะท่ัวไป และใชบังคับไดตลอดเวลาและทุกสถานท่ีอันเปนส่ิงท่ีมนุษยตองยอมรับ เพื่อควบคุม
สังคมตลอดจนยอมรับวามนุษยทุกคนมีความเทาเทียมกันเพราะมนุษยทุกคนลวนมีสัญชาตญาณ
ตลอดจนสามารถใชเหตุผลของตนได นอกจากนี้กฎหมายธรรมชาติยังมีความสัมพันธถึงสังคมท่ีมี

                                                 
1  จรัญ  โฆษณานันท.  (2537).  นิติปรัชญา..  หนา 30. 
2  กิตติศักด์ิ  ปรกติ.  (2552).  นิติปรัชญาสมัยใหม.  สืบคนเมื่อ 3 มกราคม 2554, จาก 

http://law.tu.ac.th/outline/2552/1/400/Kittisak/ModernNL.pdf 
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ระบอบการปกครอง รัฐไดคุมครองประชาชนโดยไดมีการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรอันถือเปน
การนําหลักกฎหมายธรรมชาติในฐานะกฎหมายสูงสุดมาบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร3 
 สวนสิทธิธรรมชาติ มีนักคิดท่ีสําคัญ คือ  
 -  นักคิดกลุม Stoics  เห็นวา สิทธิธรรมชาติเปนสิทธิท่ีตกอยูกับบุคคลทุกคนและตลอดไป 
มิใชสิทธิสําหรับประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ มนุษยทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับสิทธินี้ใน
ฐานะท่ีเปนมนุษย 
 -  John Locke กลาววา ปจเจกชนเปนผูมีสิทธิธรรมชาติในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษย สิทธิ
ธรรมชาติเปนสิทธิท่ีไมอาจจําหนายจายโอนหรือยกเลิกเพิกถอนได สิทธิธรรมชาติจะใชไดภายใน
ขอบเขตของกฎหมายธรรมชาติ โดยกฎหมายธรรมชาติเปนส่ิงท่ีไดรับจากพระผูเปนเจาและกําหนด
พันธะเกี่ยวกับมนุษยซ่ึงเปนหลักการท่ีเห็นไดชัดเจนสําหรับเหตุผลของมนุษยท่ีมนุษยทุกคนมีความ
เทาเทียมกันและเปนอิสระ4 
 ดังนั้นสิทธิธรรมชาติจึงเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายธรรมชาติ และเปนส่ิงท่ีอยูคูกับ
มนุษยมาตลอดไมวาจะเปนสิทธิในทางกฎหมายหรือทางจารีตประเพณี สิทธิธรรมชาติเปนเร่ืองทาง
ปรัชญาและมีความสัมพันธกับศาสนา ท้ังนี้ยังเกี่ยวเนื่องกับสถานภาพของมนุษยทุกคน นอกจากนี้ 
แนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติมีนักคิดไทยไดแสดงความคิดเห็นไว ดังนี้ 
 - ปวย อ๊ึงภากรณ แสดงแนวความคิดเห็นตามหลักพุทธธรรมวา ธรรมเปนพื้นฐานแหง 
อุดมคติของบุคคลและการปกครองประชาชนดวยความเปนธรรม คือ ไมเบียดเบียนผูอ่ืนและทุกคน
ไมมีความแตกตางกันโดยฐานะ เพศ หรือแหลงกําเนิด5 
 -  จิตร ภูมิศักดิ์ เห็นวามนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรี ไมมีการแบงช้ันวรรณะเปนไพรหรือทาส
มนุษยมีความรูสึกที่มีเหตุผล มีความสํานึกในความดี6 
 -  เสนห จามริก แสดงความเห็นถึงคําสอนของศาสนาพุทธวาเกิดขึ้นมาเพื่อบรรเทา
ความ ทุกขของมนุษย ศาสนาชวยใหมนุษยอยูรวมกันไดโดยสันติและชวยทําใหคนมีความพึงพอใจ 
ทุกคน มีความเทาเทียมกัน คือคนท้ังปวงตางอยูในอํานาจกฎธรรมชาติเดียวกัน ไดแก เกิด แก เจ็บ 
ตาย เหมือนกันทุกคน มนุษยมีความสามารถทางปญญาเหนือสัตวอ่ืน ทําใหเขาถึงชีวิตท่ีมีอิสรภาพ 
ความสุข โดยเขาถึงดวยการพัฒนาตนเอง ไมมีการแบงช้ันวรรณะ7  

                                                 
3  ฉันทนา   ไกรสถิตย.  (2543).  การคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใตกติการะหวางประเทศ.  หนา 10-12. 
4  ฉัตรทิพย  นาถสุภา.  (2550).  ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง.  หนา 11-31. 
5   ปวย  อึ๊งภากรณ.  (2523).  อุดมคติเพ่ือสังคม รวมปาฐกถาโกมล คีมทอง 2517-2522.  หนา 12 -13. 
6  จิตร  ภูมิศักด์ิ.  (2548).  โฉมหนาศักดินาไทย.  หนา 3. 
7  เสนห  จามริก.  (2545).  พุทธศาสนากับสิทธิมนุษยชน.  หนา 5. 
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 จากแนวคิดของนักคิดไทยแสดงใหเห็นวาในสังคมไทย ไดมีแนวความคิดเร่ือง 
กฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติอยูบางแลวและแนวความคิดท้ังสองเร่ืองดังกลาวมีความ 
สัมพันธตอกัน บุคคลทุกคนตางมีเสรีภาพและความเสมอภาคในฐานะแหงความเปนมนุษยอยางเทา
เทียมกัน หากมนุษยทุกคนตางเคารพและใหเกียรติกัน ไมเบียดเบียนกันก็จะทําใหสังคมสงบสุข 
 2.1.2 ความหมายและความสําคัญของหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย 
           2.1.2.1 ความหมายของหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย 
    หลักความเสมอภาคถือเปนหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอันเปน
คุณคาท่ีทุกคนติดตัวมากับความเปนมนุษย (อธิบายรายละเอียดไวในบทท่ี 3) ซึ่งมนุษยยอมไดรับ
การรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกันโดยมิตองคํานึงถึงคุณสมบัติอ่ืนๆ ไมวาจะ
เปนเร่ือง เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา หรือถ่ินกําเนิด และขณะเดียวกันก็ถือไดวาหลักความเสมอภาคนี้
เปนหลักที่ควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจของตนตามอําเภอใจ โดยการใชอํานาจของรัฐกับบุคคลใดบุคคล 
หนึ่งนั้น ตองสามารถอธิบายไดวาเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทําการอันกอใหเกิดผลกระทบหรือเปนการ
ใหประโยชนแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนกรณีเฉพาะ หากการใหเหตุผลไมอาจรับฟงไดแสดงวาการ
ใชอํานาจของรัฐนั้นเปนไปตามอําเภอใจ ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเปนหลักสําคัญในการรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถนํามาตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐไมวาจะ
เปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการได              
    หลักความเสมอภาคในปจจุบันไดรับการรับรองในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน 
โดยถือวาบุคคลยอมมีความเสมอภาคท่ีจะไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียม
กันซ่ึงหมายถึง “หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย” (Egalité devant la loi) ท่ีเปนการยอมรับ
สิทธิเสรีภาพอันเปนสาระสําคัญของความเปนมนุษยท่ีติดตัวมนุษยมาต้ังแตกําเนิดและไมอาจพราก      
ไปได จึงเปนการย้ําใหเห็นถึงการยอมรับทฤษฎีลัทธิกฎหมายธรรมชาติ (Natural law) ตอตานลัทธิ
สมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีไมยอมใหกษัตริยใชพระราชอํานาจมากเกินไปโดยอางถึงหลักกฎหมาย
ท่ีวา “บุคคลทุกคนเกิดมายอมเสมอภาคกันและมีสิทธิบางประการ เชน สิทธิในชีวิต รางกาย 
ทรัพยสิน ติดตัวมาแตกําเนิด สิทธินี้ไมสามารถจําหนายจายโอนได” และหลักกฎหมายดังกลาวยัง
เปนแนวความคิดท่ีสอดคลองกับสิทธิปจเจกชนนิยม (Individualism) ดวย คือใหความสําคัญกับ
ปจเจกชนและสิทธิท้ังหลายของปจเจกชนโดยระบบลัทธิปจเจกชนนิยมเกิดข้ึนจาก คําประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส ลงวันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 (การปฏิวัติปค.ศ. 1789) เปนการ
ยกเลิกระบบศักดินาท่ีปกครองโดยกษัตริย ใหบุคคลข้ึนอยูกับฐานันดรและชนช้ันท่ีตนสังกัด โดยผู
ปฏิวัติไดยกเอาความสําคัญของปจเจกชนข้ึนมาแทนท่ี คําประกาศดังกลาวใหความสําคัญกับบุคคล
แตละคนรวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลวาเปนหัวใจของสังคม (ตามทฤษฎีของลัทธิปจเจกชนนิยม
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นี้ถือวาหัวใจของสังคมอยูท่ีการยอมรับคุณคาของตัวบุคคลแตละคนในสังคม) รัฐหรือสังคมไม
สามารถกาวกายสิทธิของบุคคลได เวนแตเพื่อประโยชนสวนรวม อันจะเห็นไดจากเนื้อหาใน
ประกาศ ฯ ซ่ึงมีขอความวา “มนุษยเกิดมาและมีชีวิตอยูโดยอิสระและโดยเสมอกันภายใตกฎหมาย 
ความแตกตางในสังคมจะมีไดก็เพื่อประโยชนอันรวมกัน” ตอมาความคิดท่ีวามนุษยเกิดมายอม
เสมอภาคกันตามคําประกาศดังกลาวยังไดรับการยืนยันและขยายความในอารัมภบทของ
รัฐธรรมนูญแหงฝร่ังเศสป ค.ศ.1946 ซ่ึงปจจุบันหลักการดังกลาวไดปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหง
สาธารณรัฐฝร่ังเศสฉบับลงวันท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ.1958 อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความยึดม่ันใน
หลักสิทธิมนุษยชนและหลักอํานาจอธิปไตยวาเปนของชาติมาโดยตลอดจนปจจุบัน 
  2.1.2.2 ความสําคัญของหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย 
    กฎหมาย (law หรือ legislation) คือ กฎอันมีท่ีมาจากการตราข้ึนโดยสถาบัน
หรือผูมีอํานาจสูงสุดในรัฐ หรือจากจารีตประเพณีอันเปนท่ียอมรับนับถือ มีวัตถุประสงคเพื่อใชใน
การบริหารปกครองประเทศ ใชบังคับบุคคลใหปฏิบัติตาม หรือกําหนดระเบียบแหงความสัมพันธ
ระหวางบุคคลหรือระหวางบุคคลกับรัฐ 
    กฎหมายมีความเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันเปนอยางยิ่ง จึงเปนส่ิงท่ีบุคคล
ท่ัวไปควรรู อยางไรก็ตาม แมจะไมมีกฎหมายบังคับใหทุกคนตองรูกฎหมาย แตก็มีหลักกฎหมายอยู
วา "ความไมรูกฎหมายไมเปนขอแกตัว" เพราะหากมีคนกลาวดังนั้นได การบังคับใชกฎหมายก็ไม
กอใหเกิดผล คํานิยามตางๆ ของกฎหมายมีอยูมากมายตามทฤษฎีของสํานักกฎหมายตางๆ ดังนี้ 
    (1) สํานักกฎหมายธรรมชาติ  
          ใหความหมายของกฎหมายว า กฎเกณฑ ท่ัวไปเปนจริงในทุกสถานท่ี 
ทุกคน ทุกสถานการณ ตลอดกาล 
     กฎหมายธรรมชาติถือวากฎหมายเปนเร่ืองของเหตุผลซ่ึงก็คือระบบที่เปน
ระเบียบท่ีมีอยูเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับระบบจักรวาล ซ่ึงเรียกวา “เหตุผลสากล” สวนเหตุผลท่ีอยู
ในจิตใจมนุษยท่ีทําใหรูผิดชอบช่ัวดีก็ถือเปนสวนหน่ึงของเหตุผลสากลท่ีมนุษยไดรับมา หลักการ
สําคัญของสํานักกฎหมายธรรมชาติ ดังนี้ 
     ก.  สํานักนี้ยืนยันวาโลกหรือจักรวาลเปนส่ิงท่ีมีระบบท่ีเปนระเบียบท้ังทาง
กายภาพและทางศีลธรรมท่ีเรียกวา กฎหมายธรรมชาติและมีอยูโดยภาวะวิสัยไมข้ึนกับเจตจํานง
หรือตามความพอใจของมนุษย 
     ข. ยืนยันวาธรรมชาติของมนุษยมีเหตุผล คือ การรับรูระบบระเบียบ
ศีลธรรม ผิดชอบชั่วดี 
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     ค. เช่ือวากฎเกณฑท่ีใชอยูในสังคมมนุษยรวมท้ังกฎหมายบานเมืองมีบอ
เกิดมาจากเหตุผลของมนุษยและเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมายธรรมชาติ 
     ง. ยืนยันวาความเปนธรรม ความยุติธรรมและศีลธรรมใกลชิดกันกับ
กฎหมายบานเมือง 
      สํานักกฎหมายธรรมชาติเกิดสมัยกรีก โดยเปนผลพลอยไดจากแนวคิด
เร่ืองสิทธิโดยธรรมชาติ สํานักนี้เห็นวากฎหมาย คือ พลังแหงธรรมชาติ เปนจิตใจและเหตุผลของผู
ทรงภูมิปญญา เปนมาตรฐานช่ังน้ําหนักความยุติธรรมและอยุติธรรม กฎหมายมิใช ส่ิงอ่ืนใด นอกจาก 
การสรางสรรคความมีเหตุผลอันเปนหนึ่งของกฎอันนิรันดร กฎหมายธรรมชาติเปนบางส่ิงบางอยาง
ท่ีกอตัวข้ึนโดยเหตุผลและเปนงานของเหตุผล8 
      สํานักนี้ เ ช่ือวา กฎหมายนั้นมนุษยมิไดสรางข้ึนมา แตเกิดข้ึนจาก
ธรรมชาติโดยตรงเสมอกับปรากฏการณทางธรรมชาติอ่ืนๆ หรือเกิดจากพระเจาสถาปนาขึ้น หรือ
เกิดจากความรูสึกของมนุษยท่ีสามารถแยกผิดชอบช่ัวดีได กับท้ังเห็นวากฎหมายมีลักษณะพิเศษคือ
ใชไดทุกท่ีทุกเวลาไมมีวันพนสมัย และอยูเหนือรัฐอีกดวย 
      แนวคิดของสํานักนี้มีอิทธิพลตอประเทศฝร่ังเศสและประเทศอ่ืนๆ ใน
โลกตะวันตกมาก เห็นไดจากคําประกาศอิสรภาพจากอังกฤษของอเมริกาใน พ.ศ. 2319 ซ่ึงมีความ
วา "เม่ือปรากฏวามีความจําเปนท่ีประชาชาติหนึ่งจําตองเลิกลมความสัมพันธทางการเมืองท่ีเคยมี 
กับประชาชนอีกชาติหนึ่ง เพื่อท่ีจะแยกทางเดินเปนอิสระเทาเทียมกับชาติท้ังหลายในโลกตามสิทธิ
ในกฎหมายธรรมชาติและกฎของพระผูเปนเจา ดังนั้น จึงจําตองประกาศสาเหตุซ่ึงทําใหตัดสินใจ
ประกาศเอกราช เพื่อใหมนุษยชาติท้ังหลายไดรับรูไว"9 
      แนวคิดของสํานักนี้ เส่ือมลงเพราะทนทานตอการพิสูจนทางวิทยาศาสตร 
และแนวคิดทฤษฎีใหมๆ ท่ีมีเหตุผลกวาแนวคิดอันอิงเทวนิยมไมไหว ท้ังนี้ท้ังนั้น ก็ยังคงตกคางและ
มีอิทธิพลเหนือจิตใจนักกฎหมายในดานอุดมคติและคุณธรรมอยูมาก10 
        ดังนั้นตามความหมายของกฎหมายธรรมชาตินั้น เปนการยอมรับใหทุก
คนมีความเทาเทียมกันในกฎเกณฑหรือเหตุผลเทาเทียมกันในทุกสถานท่ี และทุกสถานการณ จึงมี
ลักษณะเปนไปตามหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย 
 
 

                                                 
8  วิชา  มหาคุณ.  (2534).  การใชเหตุผลทางกฎหมาย.  หนา 29. 
9  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ.  (2538).  กฎหมายมหาชน เลม 1.  หนา 66. 
10  มานิตย  จุมปา.   เลมเดิม.  หนา 22. 
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     (2) สํานักกฎหมายบานเมือง 
     แนวคิดของสํานักกฎหมายบานเมือง เปนแนวคิดท่ีปฏิเสธกฎหมายท่ีสูง
กวาหรือกฎหมายธรรมชาติ โดยยอมรับวากฎหมายที่แทจริง คือ กฎหมายบานเมืองท่ีใชบังคับอยู
เทานั้น เนื่องจากถือวารัฐาธิปตยมีอํานาจสูงสุดท่ีจะออกกฎหมายใดก็ได โดยจะโตแยงเร่ืองความดี 
ช่ัว ถูก ผิด หรือความยุติธรรมไมได เพราะถือวากฎหมายท่ีรัฐบัญญัติมีความสมบูรณในตัวเองโดย
ไมอยูในอาณัติหรือขอจํากัดทางศีลธรรม ความยุติธรรมหรือส่ิงอ่ืนใด ซ่ึงมีผูกลาววา “กฎหมาย
ของรัฐาธิปตยไมอาจเปนความอยุติธรรมได เพราะกฎหมายของรัฐาธิปตยนั้นเองเปนผูกําหนด
ความยุติธรรม ความอยุติธรรม ความถูก ความผิด ความดี ความช่ัว” ซ่ึงเปนการปฏิเสธความคิด
เร่ืองความเปนธรรมอันเปนรากฐานความคิดทางกฎหมาย ทําใหนักกฎหมายไมสํานึกถึงหนาท่ีของ
ตนวาวิชานิติศาสตรเปนวิชาที่แสวงหาความเปนธรรมอันเปนอุดมคติทางกฎหมายที่มีมาแต
เดิมทุกชาติ ทุกภาษา ทุกวัฒนธรรม และไมพยายามแสวงหาความเปนธรรม เม่ือผลในทางกฎหมาย
หรือผลในการตัดสินคดีของศาลขัดแยงกับความรูสึกในจิตใจก็มักจะเกิดคําแกตัวงายๆ วา “มันเปน
เร่ืองชวยไมได เพราะกฎหมายเปนอยางนี้”  
     สํานักกฎหมายบานเมือง เกิดข้ึนในยุคฟนฟูศิลปวิทยาการ โดยมีแนวคิด
ขัดแยงกับสํานักกฎหมายธรรมชาติอยางส้ินเชิง สํานักนี้เห็นวากฎหมายคือระเบียบขอบังคับ
เกี่ยวกับความประพฤติท่ีประชาชนตองปฏิบัติตาม มีตัวตนอยูจริง และเปนท่ียอมรับในสังคม ไมใช
แคส่ิงท่ีควรมีหรือเปนนามธรรมตามท่ีสํานักกฎหมายธรรมชาตินําเสนอ 
     ศาสตราจารย เฮอร เบิรต  ลีโอเนล  อาดอลฟส  ฮารต  (Herbert Lionel 
Adolphus Hart) ปรัชญาเมธีทางนิติศาสตรแหงมหาวิทยาลัยออกซฟอรด กลาววา สํานักนี้เห็นวา 
กฎหมายมีลักษณะเปนคําส่ังของมนุษย การวิเคราะหแนวคิดทางกฎหมายเปนส่ิงท่ีควรทํา แตควร
แยกออกจากการสืบคนหรือตรวจสอบทางประวัติศาสตรและสังคมวิทยาโดยส้ินเชิง ตลอดจนตอง
ไมเปนการประเมินคุณคาเชิงวิพากษวิจารณดวย11 
     ปรัชญาเมธีคนสําคัญของสํานักนี้ คือ จอหน ออสติน (John Austin) ซ่ึงวา 
กฎหมายคือคําส่ังคําบัญชาของรัฐาธิปตยในการกําหนดมาตรฐานความประพฤติของผูอยูใตบังคับ 
ผูฝาฝนยอมมีโทษ12 
     เม่ือพิจารณาจากกฎหมายของท้ัง 2 สํานัก แมจะมีแหลงกําเนิดหรือแนวคิด
ท่ีตางกันอยูมาก แตท้ัง 2 สํานัก ยังคงใหความสําคัญกับหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายเหมือน 
กัน โดย  
                                                 

11  จรัญ โฆษณานันท.  เลมเดิม.  หนา 34. 
12  มานิตย จุมปา.  เลมเดิม.  หนา 30-39. 
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        ก. ในสํานักกฎหมายธรรมชาติ แมจะถือวากฎหมายเปนเหตุผลสากล เกิด 
ข้ึนเองโดยธรรมชาติ แตในหลักการนั้น เห็นวากฎหมายตองมีลักษณะเปนจริงในทุกสถานท่ี ทุกคน 
ทุกสถานการณ เทาเทียมกันตลอดกาล 
     ข. สวนสํานักกฎหมายบานเมือง แมจะถือวากฎหมายคือขอบังคับท่ีรัฐ
กําหนด แตในหลักการสําคัญคือ ตองใชบังคับกับบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกัน 
 2.1.3 หลักการพื้นฐานของหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย 
  2.1.3.1 หลักนิติรัฐ (Rule of law) (ซ่ึงมีองคประกอบหลัก คือ หลักความเสมอภาคตอ
หนากฎหมาย) 
    หลักนิติรัฐเกิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศเยอรมัน ชวงศตวรรษท่ี 17 ซ่ึงเปนเวลา
ใกลเคียงกับการเกิดหลักนิติธรรมในอังกฤษ (หลักนิติธรรมคือการตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับและกติกาตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคม โดยมีการ
ยินยอมพรอมใจและใหถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม โดยรัฐปกครองภายใต
กฎหมาย ไมกระทําการตามอําเภอใจ) โดยท้ังสองหลักมีความคลายกันคือ ไมตองการใหมนุษย
ปกครองมนุษยดวยกันเอง แตตองการใหกฎหมายเปนผูปกครองมนุษย ซ่ึงหมายความวา ผูท่ีทรง
อํานาจบริหารปกครองบานเมืองจะกระทําการใดๆ ก็ตาม การกระทํานั้นจะตองสอดคลองกับ
กฎหมาย จะกระทําการขัดตอกฎหมายไมได โดยหลักนิติรัฐมีแนวคิดท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
    1) กฎหมายไมเปดโอกาสใหผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ 
    2) บุคคลทุกคนตองเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย 
    3) บุคคลจะตองสามารถทราบถึงจุดประสงคของกฎหมายท่ีจะใชบังคับตน 
และผลรายท่ีเกิดจากการฝาฝนเพื่อใหสามารถปฏิบัติตามใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมายได  
    หลักนิติรัฐมีพัฒนาการมาตั้งแตศตวรรษท่ี 18 โดยมีการฟนตัวของความคิด
สํานักกฎหมายธรรมชาติ ท่ีสําคัญคือ เร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ คือสิทธิท่ีมนุษยแตละคนมีติดตัวมา
ตามธรรมชาติ เชน สิทธิในชีวิต รางกาย สิทธิดังกลาวมนุษยแตละคนมีอยูโดยไมขึ้นกับรัฐและ
ไมข้ึนกับกฎหมายบานเมือง ตอมาสิทธิตามธรรมชาติไดกลายเปนองคประกอบสําคัญของหลักนิติรัฐ 
    ชวงปลายศตวรรษท่ี  18 ถึงตนศตวรรษท่ี 19 ราษฎรเรียกรองใหปกปองคุมครอง 
สิทธิในทรัพยสินตลอดจนเสรีภาพของตนมากข้ึน โดยเห็นวาการจะปกปองคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพดังกลาวได จะตองมีรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดใหอํานาจรัฐผูกพันกับกฎหมาย กฎหมายตอง
กําหนดขอบเขตของรัฐ และควบคุมการใชอํานาจรัฐ โดยตองประกันสิทธิและเสรีภาพของปจเจก
บุคคล 
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    ปลายศตวรรษท่ี 19 แนวความคิดของสํานักกฎหมายบานเมืองเฟองฟู จึง
ปฏิเสธคําสอนวาดวยกฎหมายธรรมชาติ เพราะเห็นวาเปนส่ิงท่ีเล่ือนลอย ไมมีความแนนอน แนวคิด
กฎหมายบานเมืองตองการสรางความชัดเจน ม่ันคงใหเกิดข้ึนในระบบกฎหมาย กฎหมายท่ีตราข้ึน
ตองเปนอันหนึ่งอันเดียวกับความถูกตองเปนธรรม จึงเรียกรัฐดังกลาววา “รัฐตํารวจ” 
    ตอมาเกิดการตอตานจากฝายเสรีนิยม หลักนิติรัฐจึงไดรับการพัฒนาใหเปนนิติรัฐ
แบบเสรีนิยม โดยคํานึงถึงความยุติธรรม ทําใหปจจุบันนิติรัฐจะตองมีองคประกอบ 2 ดาน คือ ทาง
รูปแบบ และทางเนื้อหา13 
    สรุปไดวา นิติรัฐไมไดมีความหมายเฉพาะเปนการบังคับใหรัฐตองคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลเทานั้น แตยังเรียกรองใหตองดําเนินการดานตางๆ เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมในสังคมอยางแทจริงจึงจะบรรลุวัตถุประสงคแหงหลักนิติรัฐได โดยจะตองมีการสรางระบบ
การปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพและการยอมรับใหมีองคกรตุลาการข้ึนมา
โดยเฉพาะ (ศาลรัฐธรรมนูญ) อันเปนการปกปองคุณคาของรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐ 
    (1) ความหมายและหลักความสําคัญของหลักนิติรัฐ  
     นิติรัฐ คือ รัฐหรือประเทศที่ปกครองดวยกฎหมาย หมายถึงรัฐและองคกร
ของรัฐท้ังหมดตองอยูภายใตกฎหมายท่ีรัฐหรือองคกรของรัฐนั้นตราข้ึน นิติรัฐมาจากคํา 2 คํา คือ 
คําวา “นิติ” หมายถึง กฎหมาย และคําวา “รัฐ” หมายถึง ประเทศซ่ึงมีองคประกอบ 4 ประการ ไดแก 
ดินแดน ประชากร รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย เม่ือคําวา นิติรวมกับรัฐแลว จึงหมายถึง ประเทศท่ี
อยูภายใตขอบังคับของกฎหมายและการเคารพซ่ึงกฎหมาย การไมใชกฎหมายเกินกวาท่ีบัญญัติไว
หรือบังคับใชเฉพาะกรณี ฯลฯ14   
     ในโครงการสัมมนาประจําป พ.ศ. 2551 ของสถาบันสัญญา ธรรมศักดิ์ เพื่อ
ประชาธิปไตย เร่ือง “นิติรัฐ” ในสังคมไทย เม่ือวันท่ี 16-17 ธันวาคม พ.ศ. 2551 มีทานนักวิชาการ
ไดใหความหมายเกี่ยวกับนิติรัฐไว เชน 
     ศาสตรจารย ดร.อมร จันทรสมบูรณ (อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา) 
กลาวไววา นิติรัฐไมมีขอบเขตท่ีแนนอนแลวแตประเทศใดจะกําหนดวาส่ิงเหลานั้นเปนนิติรัฐ โดย
อาจจะมีหลักเกณฑบางขอท่ียอมรับกันท่ัวไป เชน ถาไมมีกฎหมายกําหนดความผิดก็ไมมีความผิด 
หรือหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย 

                                                 
13  วรพจน  วิศรุตพิชญ.  (2540).  ขอความคิดและหลักการพื้นฐานในกฎหมายมหาชน.  หนา 45-46. 
14  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ.  เลมเดิม.  หนา 52-53. 
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     ผูชวยศาสตราจารย ดร.กิติศักดิ์  ปรกติ อธิบายหลักการของนิติรัฐวา มีองค 
ประกอบ ดังน้ี 
     ก. มนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรี มีความสําคัญเหนือส่ิงใด กฎหมายในสมัย
รัชกาลท่ี 4 ท่ีตัดสินคดีอําแดงเหมือน ท่ีวา กฎหมายถือวาหญิงเปนควาย ชายเปนคนน้ัน ไมยุติธรรม 
     ข. สิทธิเสรีภาพ เปนเร่ืองแดนอิสระของมนุษยท่ีกฎหมายจะเขาไป
แทรกแซงไมได เชน เสรีภาพในชีวิตรางกาย 
     ค. หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย คือ ตองปฏิบัติตอทุกส่ิงเหมือน 
กันเทากัน 
     ง. อํานาจรัฐมีได แตตองมีเฉพาะท่ีกฎหมายใหเทานั้น ตางกับประชาชนท่ี
มีเสรีภาพเสมอ ถาไมมีกฎหมายหามไว 
     จ.  การยอมรับหลักเร่ืองอํานาจนั้น จะตองไดมาโดยชอบ และเอาไปใช
โดยชอบดวย เปนกรณีการแบงแยกอํานาจ   
      ศาสตราจารย ดร.สุพล  นิติไกรพจน กลาววา กรอบความคิดท่ีโลก
ยึดถือ เกี่ยวกับนิติรัฐ มี 3 ประการ คือ 
      (ก) มีกฎหมายเปนใหญโดยทุกคนเสมอภาคกัน 
      (ข) มีกฎหมายลายลักษณอักษรที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
      (ค) การมีผูพิพากษาที่เปนอิสระ 
      ดังนั้น หลักนิติรัฐจึงเปนหัวใจของกฎหมายและเปนเร่ืองท่ีทําให
ความคิดเร่ืองรัฐชาติหรือ Nation State เห็นชัดเจนข้ึน 
      จากแนวคิดดังกลาว กอใหเกิดหลักการตางๆ เชน หลักไมมีความผิดไม
มีโทษโดยปราศจากกฎหมาย หลักการหามลงโทษซํ้าซอน หรือหลักหามตรากฎหมายยอนหลัง เปน
ตน15 
    (2) องคประกอบของหลักนิติรัฐ  
     นิติรัฐมีองคประกอบหลัก 2 ประการ คือ องคประกอบในทางรูปแบบ และ
ในทางเนื้อหา16 

                                                 
15  นันทวัฒน  บรมานันท.  (2553).  รวมบทความกฎหมายมหาชน จากเว็บไซด www.pub-law.net.   

หนา  426-427. 
16  วรเจตน  ภาคีรัตน.  (2553).  รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซต www.pub-law.net.   

หนา 434- 437. 
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     ก. องคประกอบในทางรูปแบบ การท่ีรัฐผูกพันตนไวกับกฎหมายท่ีองคกร 
ของรัฐตราข้ึนตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกําหนด ท้ังนี้เพื่อจํากัดอํานาจรัฐอันเปนการประกัน
ความม่ันคงแหงนิติฐานะของบุคคล ประกอบดวยหลักยอยๆ ท่ีสําคัญ คือ  
      (ก) หลักการแบงแยกอํานาจ คือ การไมใหอํานาจรวมศูนยอยูท่ีองคกร
ใดองคกรหนึ่ง แตเปนการกระจายการใชอํานาจใหดุลและคานกัน 
          (ข) หลักความชอบดวยกฎหมาย คือ องคกรนิติบัญญัติ บริหารตุลาการ 
ตองกระทําการโดยไมขัดตอกฎหมาย ดานบริหารจะตองมีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองกระทํา
การ หากไมมีกฎหมายใหอํานาจแลว การกระทํายอมไมชอบดวยกฎหมาย 
          (ค) หลักประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาในช้ันเจาหนาท่ีและศาล 
ราษฎรสามารถตอสูปองกันสิทธิของตนในกระบวนการตางๆ ของรัฐไดอยางเต็มท่ี 
          (ง) หลักประกันสิทธิของปจเจกบุคคลในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม รัฐตองกําหนดกระบวนการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกันอยางมี
ประสิทธิภาพ 
     ข. องคประกอบในทางเนื้อหา มีหลักการสําคัญหลายประการ เชน 
      - การท่ีรัฐประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐาน โดยบัญญัติไวเปนคาบังคับ
ในรัฐธรรมนูญ เรียกรองใหรัฐกระทําการโดยยุติธรรม ถูกตอง ชัดเจน และการตรากฎหมายตองไมมี
ผลยอนหลังใหเปนผลรายแกบุคคล นอกจากนี้นิติรัฐในทางเนื้อหา ยังกําหนดใหสิทธิข้ันพื้นฐาน
เปนกฎหมายโดยตรงดวย ดังนั้น บทบัญญัติวาดวยสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลตามหลักนิติรัฐท่ี
ปรากฏในเยอรมัน จึงมี 2 มิติ คือ 
       (ก) สิทธิข้ันพื้นฐานมีลักษณะเปนสิทธิท่ีปจเจกบุคคลสามารถยก 
ข้ึนใชยันรัฐได และสามารถเรียกรองใหรัฐกระทําการท่ีเปนประโยชนแกตนดวย 
       (ข) สิทธิข้ันพื้นฐานยอมมีฐานะเปนกฎหมายท่ีผูกพันรัฐทุกองคกร
โดยตรง 
      - หลักความพอสมควรแกเหตุ เรียกรองใหการใชอํานาจรัฐเปนไป
อยางพอเหมาะพอประมาณเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีชอบธรรม โดยใชเคร่ืองมือหรือมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีพอเหมาะพอประมาณดวย 
      - หลักหามกระทําการตามอําเภอใจของรัฐ รัฐตองกระทําการโดย
เคารพตอหลักความเสมอภาค ปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันใหเหมือนกัน และปฏิบัติตอส่ิง
ท่ีมีสาระสําคัญตางกันใหตางกันออกไปตามสภาพของส่ิงนั้น 
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      ในแงของระบบกฎหมายไทยนั้น พยายามจะพัฒนาตามแนวทางหลัก 
นิติรัฐในภาคพ้ืนยุโรป โดยยอมรับหลักการแบงแยกอํานาจ หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ และหลักการประกันสิทธิเสรีภาพของราษฎร รวมถึงหลักความเสมอภาคตอหนา
กฎหมายดวย 
  2.1.3.2 หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
    สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิประจําตัวท่ีไมอาจพรากหรือแยกออกจากบุคคลผูเปน
เจาของไดแตก็มีสิทธิหลายๆ ดานท่ีอาจถูกจํากัดการใชโดยรัฐ เพราะตามความเปนจริง สิทธิเปนส่ิง
ท่ีมีขอบเขต คือจะใชสิทธิกระทบถึงบุคคลอ่ืนหรือสังคมโดยรวมไมได ดังนั้น กฎหมายระหวาง
ประเทศจึงยอมรับการจํากัดสิทธิบางประเภทได 
    สาเหตุท่ีจําตองมีการจํากัดเสรีภาพของมนุษยบางประเภท เชน ทฤษฎีสัญญา
ประชาคมของ ฌอง  ฌารค  รุสโซ อธิบายถึงการพึ่งพาระหวางปจเจกชนกับรัฐ ในขณะที่พลเมือง
ยอมอยูภายใตอาณัติของรัฐก็เพื่อใหรัฐเปนผูปกครองจึงยอมจํากัดสิทธิอิสรภาพของตนลงโดยรัฐมี
หนาท่ีคุมครองสิทธิของบุคคล และในการปกครองนั้นรัฐจําเปนตองจัดการทุกอยางเพื่อใหทุกคน
ในสังคมไดรับประโยชนสูงสุด ดังนั้นจึงอาจมีการจํากัดสิทธิบางประการเพ่ือประโยชนอ่ืน ๆ ของ
สังคมโดยรวม เชน ความม่ันคงของรัฐ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของสังคม 
    การจํากัดสิทธิมนุษยชนเกิดจากความจําเปนสองประการ ประการแรก คือ
ความจําเปนทางดานกฎหมาย เพ่ือใหบรรลุถึงการบังคับตามสิทธิ  ประการท่ีสอง ความจําเปนดาน
การเมือง เพื่อใหบรรลุถึงประโยชนของสังคมโดยรวม 
    อยางไรก็ตามมิใชวารัฐจะจํากัดสิทธิมนุษยชนอันเปนสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐาน
ไดตามอําเภอใจหรืออางเพียงวากฎหมายให อํานาจไว  แตควรจะมีหลักเกณฑ ท่ีชอบธรรม ในการ 
จํากัดสิทธิดังกลาว ซ่ึงก็คือหลักนิติรัฐโดยจะตองมีวัตถุประสงคท่ียอมรับไดในสังคมประชาธิปไตย 
และตองสอดคลองกับขอกําหนดอันยุติธรรมของศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของประชาชาติและ
สวัสดิการโดยท่ัวไปดวย 
    เกณฑการพิจารณาการจํากัดสิทธิของบุคคลท่ีถือวามีความชอบธรรมไมขัดกับ
หลักความเสมอภาคตามแนวของศาลยุโรป มีดังนี้ 
    (1) การจํากัดสิทธิเสรีภาพตองกระทําโดยกฎหมายหรือสอดคลองกับกฎหมาย
เพื่อใหบุคคลรูขอบเขตในสิทธิของตน 
    (2) กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิตองมีความจําเปนเพื่อท่ีจะใหบรรลุถึงเปาหมายใน
การปกครอง คือ เพื่อการดํารงอยูรวมกันของบุคคลท่ีมีความหลากหลายในสังคม ไมใชเปนการ
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บังคับใชกฎหมายใหมีผลในทางปฏิบัติเทานั้นและเปาหมายดังกลาวตองเปนท่ียอมรับในสังคม
ประชาธิปไตยดวย เชน เพื่อปองกันสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน หรือเพ่ือประโยชนสวนรวม เปนตน 
    (3)  มีความสมเหตุสมผลตอวัตถุประสงค แมจําเปนตองจํากัดสิทธิแตก็ตองไม
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลจนเกินความจําเปน17 
    แนวทางในการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในรัฐธรรมนูญ
ของหลายๆ ประเทศรวมถึงประเทศไทยนั้นอาจทําใหเกิดการใชอํานาจรัฐเกินขอบเขตไดอยาง
สะดวก โดยเฉพาะในประเทศที่ไมมีการควบคุมการออกกฎหมายและระบบตรวจสอบทบทวน
กฎหมาย เพราะรัฐมักจะอางวารัฐธรรมนูญใหอํานาจไว แมแนวคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนจะยอมรับ
ในการจํากัดสิทธิเสรีภาพแตกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีใช
ระบบนิติรัฐตามระบอบประชาธิปไตยไดมีการถวงดุลระหวางการรับรองสิทธิและการจํากัดสิทธิมิ
ใหรัฐออกกฎหมายจํากัดสิทธิตามอําเภอใจไว เพราะถือวาการรับรองสิทธิเปนหลักท่ัวไป สวนการ
จํากัดสิทธิเปนขอยกเวนใชไดกรณีจําเปนจริง ๆ เทานั้น 
  2.1.3.3 หลักการไมเลือกปฏิบัติ 
    หลักการไมเลือกปฏิบัติ เปนหลักการพ้ืนฐานในกฎหมายสิทธิมนุษยชน 
เกิดข้ึนคร้ังแรกในกฎบัตรสหประชาชาติโดยกําหนดใหรัฐตองสงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ เนื่องจากเหตุผลทางดานเผาพันธุ เพศ ภาษา และศาสนา ตอมาหลักการนี้
ไดบรรจุในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 2 โดยไดทําใหชัดเจนข้ึนวา บุคคลยอมมีสิทธิ
และเสรีภาพบรรดาที่ระบุไวในปฏิญญาสากลนี้ ทั้งนี้โดยไมมีการจําแนกความแตกตางเรื่องใดๆ 
ตอมา ตราสารสิทธิมนุษยชนเกือบทุกเร่ืองไดบรรจุหลักการนี้ไวในบทบัญญัติท่ัวไปของอนุสัญญา
หรือกติกานั้นๆ เชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม บัญญัติหลักการไมเลือกปฏิบัติไว
ในขอ 2 , อนุสัญญาขององคการเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม (UNESCO) วาดวยการหาม
เลือกปฏิบัติในดานการศึกษา และอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนยุโรปและอเมริกาบัญญัติไวในขอ 1 เปนตน 
    หลักการไมเลือกปฏิบัติมี 2 ประการ คือ 
    (1)  ความเทาเทียมกัน คือ หามมิใหมีการปฏิบัติท่ีแตกตางในการดําเนินการ
ใดๆ ของรัฐ การใหสิทธิหรือประโยชนใดๆ แกบุคคลตองใหโดยอยูบนพื้นฐานแหงความเทาเทียม
กันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติหรือใหสิทธิพิเศษแกบุคคลใดๆ 

                                                 
17 บรรเจิด สิงคะเนติ และ สมศักด์ิ นวตระกูลพิสุทธิ์.  (2542, พฤษภาคม-สิงหาคม).  "หลักความได 

สัดสวนตามหลักกฎหมายของเยอรมันและฝรั่งเศส."  ศาลรัฐธรรมนูญ, 1, 2.  หนา 40-70. 
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    (2) โอกาสเทาเทียมกัน คือ การทําใหบุคคลท่ีอยูในฐานะท่ีมีโอกาสในการใช
สิทธิดอยกวาคนอ่ืน ไดมีโอกาสใชสิทธินั้นอยางเทาเทียมกัน รัฐตองมีมาตรการพิเศษตอบุคคล
เหลานั้น 
    เพราะฉะน้ัน กฎหมายท่ีเปนธรรมจึงตองยอมใหปฏิบัติตอบุคคลใหแตกตาง
กันไดตามสภาพแหงบุคคลท่ีไมเหมือนกัน เชน คนพิการ เด็ก คนกลุมท่ีขาดโอกาส เนื่องจากปจจัย
บางอยางท่ีไมสามารถอุปโภคสิทธิไดอยางเต็มความสามารถทั้งนี้เพ่ือใหบุคคลเหลานั้นไดบรรลุถึง
การมีสิทธิมนุษยชนท่ีเทาเทียมกันกับคนอ่ืน 
     สําหรับรัฐธรรมนูญของไทยไดมีบทบัญญัติหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอัน
เนื่องมาจากความแตกตางในเร่ืองตางๆ ไวอยางชัดเจน เชน สภาพรางกายหรือสุขภาพ ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ดังนั้นการตีความเร่ืองการเลือกปฏิบัติจึงข้ึนอยูกับความรู ความเขาใจ ตระหนัก 
ถึงสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตีความดวย เชน คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ท่ี  16/2545 ท่ีวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการฯ กําหนดใหผูสมัครสอบคัดเลือก 
ตองผานการตรวจรางกายโดยคณะกรรมการแพทย ซ่ึง กต.กําหนด อันเปนผลใหผูพิการทางรางกาย 
ท่ีเปนโปลิโอไมมีสิทธิสอบ ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา “เปนไปตามความจําเปนเหมาะสมของฝาย
ตุลาการ มีลักษณะเขาขอยกเวนของรัฐธรรมนูญ ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมแต
อยางใด” 
     รองศาสตราจารย จรัญ โฆษณานันท นักกฎหมายสิทธิมนุษยชนไดตั้งขอสังเกต 
คําวินิจฉัยคดีนี้ไวอยางนาคิดวา แทนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะกลาวถึงความสามารถหรือไมสามารถ
ของบุคคลพิการในการปฏิบัติหนาที่พื้นฐานของผูพิพากษาอันเปนเนื้องานที่สําคัญจําเปน
ในการพิจารณาตัดสินคดีซ่ึงเปนเร่ืองการใชความรูความสามารถตลอดจนคุณธรรมในตัวบุคคล
เปนสําคัญ ศาลรัฐธรรมนูญกลับเล่ียงไปหยิบยกประเด็นปลีกยอยในการปฏิบัติหนาท่ีผูพิพากษาคือ
เร่ืองการเดินเผชิญสืบท่ีเกี่ยวของกับการเดินทางไปปฏิบัติหนาท่ีนอกศาล ท้ังท่ีแทจริงในการปฏิบัติการ
เดินเผชิญสืบเปนกรณีท่ีนานๆ คร้ังจึงจะปรากฏ และศาลก็มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการเดินเผชิญสืบตามท่ี
คูความรองขอได หากเห็นวาไมมีเหตุอันควรยิ่งหันมาพิจารณาเร่ืองบุคลิกลักษณะท่ีดีของผูพิพากษา
อันมีขอพิจารณาในเชิงอัตวิสัยอยูมาก ก็ยิ่งมองเห็นขอออนในโลกทัศนท่ีคํานึงเพียงลักษณะ
ภายนอกของบุคคล แทนท่ีจะเนนความสําคัญของความรูความสามารถและคุณธรรมภายในตัวบุคคล
ซ่ึงเปนผูใชอํานาจประสิทธิประสาทความยุติธรรมแกแผนดิน18 

                                                 
18 จรัญ โฆษณานันท.  (2546).  "ความพิการของกฎหมายและผูบังคับใชกฎหมายกรณีสองทนายความ 

โปลิโอ."  วารสารนิติสังคมศาสตร, 1, 1.  หนา 33. 
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     เร่ืองของคานิยมสังคมไทยท่ีเปนเสมือนเชิงอรรถเพ่ิมเติมของคําวินิจฉัยช้ีใหเห็น
ถึงความเปนกฎหมาย (ในคําวินิจฉัย) ท่ีไมไดเคารพผูกพันตอหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือ
หลักการไมเลือกปฏิบัติอันเปนหลักการสากลที่เปนฐานทางปรัชญาของรัฐธรรมนูญ คานิยม
ความเชื่ออัตวิสัยในตัวบุคคลผูใชอํานาจจึงกลายเปนปจจัยชี้ขาดการตีความหรือการสถาปนา
ความเปนกฎหมายท่ีแทจริง โดยปดทับบดบังการดํารงอยูและความงดงามของหลักการอุดมคติใน
รัฐธรรมนูญ19 
  2.1.3.4 กฎหมายกับความยุติธรรม 
    ความยุติธรรม เปนคําท่ีนักกฎหมายนิยมอางถึงมาก แตก็เปนปญหามากเชนกัน 
พระเจาพี่ยาเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ บิดาแหงกฎหมายไทย ทรงสอนนักกฎหมายเกี่ยวกับ
เรื่องความยุติธรรมวา “คําท่ียกวายุติธรรมเปนคําไมดี เพราะเปนการที่ทุกคนเห็นตางกันตามนิสัย 
ซ่ึงไมเปนกิริยาของกฎหมาย กฎหมายตองเปนยุติ จะเถียงแปลกออกไปไมได แตเราเถียงไดวา
อยางไรเปนยุติธรรมไมยุติธรรมทุกเม่ือทุกเร่ือง”  
       นอกจากนี้ยังมีปรากฏในการพิจารณาคดีในคําพิพากษาฎีกาท่ี 144//2455 
วินิจฉัยวา “ความยุติธรรมแปลวาความประพฤติอันชอบดวยพระราชกําหนดกฎหมายเทานั้น 
ความเห็นสวนบุคคลยอมแปรปรวนไปตางๆ ไมมียุติ เปนยุติธรรมไมไดเลย”  
       ตอมามีการกลาวถึงความยุติธรรม เชน ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย กลาว
วา “การใชกฎหมายตามถอยคําและตามเจตนารมณของกฎหมายนั่นแหละคือความยุติธรรม” และ
ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย ยังเนนวา ตองเปนความยุติธรรมตามกฎหมายเทานั้น20 
       พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกนักศึกษาของสํานัก
อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา เม่ือ 7 สิงหาคม พ.ศ.2515 
     “กฎหมายท้ังปวงนั้น เราบัญญัติข้ึนเพ่ือใชเปนปจจัยสําหรับรักษาความยุติธรรม 
กลาวโดยสรุปคือ ใชเปนแบบแผนแหงความประพฤติปฏิบัติของมหาชนสถานหนึ่งกับใชเปน 
แมบทในการพิจารณาตัดสินความประพฤติปฏิบัตินั้นๆ ให เปนไปโดยถูกตองเท่ียงตรงอีกสถาน 
หนึ่ง 
    โดยท่ีกฎหมายเปนแคเคร่ืองมือในการรักษาความยุติธรรมดังกลาว จึงไมควรที่
จะถือวามีความสําคัญยิ่งไปกวาความยุติธรรม หากควรจะตองถือวาความยุติธรรมมากอนกฎหมาย

                                                 
19  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  (2548).   เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิทธิมนุษยชน หนวยท่ี 1-4.  

หนา 29-31. 
20  จุลกิจ  รัตนมาศทิพย.  (2552).  วิถีฎีกามหาชน วาทกรรมวาดวยสังคม, กฎหมายและความยุติธรรม

ในประเทศไทย เลม 3 หลักการสําคัญแหงกฎหมาย.  หนา 215-216. 
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และอยูเหนือกฎหมาย การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใดๆโดยคํานึงถึงแตความถูกผิดตามกฎหมาย
เทานั้น ดูจะไมเปนการเพียงพอ จําตองคํานึงถึงความยุติธรรมซ่ึงเปนจุดประสงคดวยเสมอ .............” 
    จากพระบรมราโชวาทดังกลาว ศาสตราจารย ธานินทร  กรัยวิเชียรไดกลาววา 
ไมมีส่ิงใดสําคัญยิ่งไปกวาความยุติธรรม การบัญญัติกฎหมายก็ดี การบังคับใชกฎหมายก็ดี การ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีก็ดี พวกนักกฎหมายท้ังปวงไดกระทําโดยคํานึงถึงความยุติธรรมเพียงพอ
หรือไม หรือเราเพียงยึดถือตัวบทกฎหมายและแนวปฏิบัติเดิมๆ จนไดละเลยความยุติธรรมท่ีแทจริง
ไปเสียแลว 
       ความยุติธรรม ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมาย 
ของความยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม ชอบธรรม ชอบดวยเหตุผล 
       ประมวลกฎหมายของพระเจาจักรพรรดิจัสติเนียน กลาวถึงความยุติธรรมไววา 
ความยุติธรรมคือเจตจํานงอันแนวแนตลอดกาลท่ีจะใหแกทุกคนตามสวนท่ีเขาควรจะได ซ่ึง
ศาสตราจารยปรีดี  เกษมทรัพย ไดตั้งขอสังเกตวา คํานิยามดังกลาวกอใหเกิดจิตสํานึกข้ึนในใจของ
นักกฎหมายและเปนหลักยึดเหน่ียวเสมอมา ถือกันวาเปนคุณธรรมของนักกฎหมายท่ีสําคัญยิ่งใน
วัฒนธรรมตะวันตก และการปลูกฝงวานักนิติศาสตรหรือตุลาการผูวินิจฉัยคดีจะตองต้ังใจม่ันฝกตน
ฝกจิตใจใหตั้งมั่นอยูในเจตจํานงเชนนั้นจึงจะไดช่ือวาเปนผูอํานวยความยุติธรรมอยางแทจริงและ
การปฏิบัติตนเชนนั้นสงตอกันมาหลายรอยป นับเปนเสาเอกคํ้าสถาบันยุติธรรมใหไดรับการยกยอง
และการยอมรับนับถือใหเปนสถาบันสําหรับช้ีขาดกรณีพิพาทจากคูกรณีอยางเต็มใจตลอดมา21 
       จอหน โรลส  ศาสตราจารยวิชาปรัชญาชาวอเมริกัน กลาววา ความยุติธรรม
ไดแก เร่ืองท่ีบุคคลซ่ึงมีเหตุผลถือวาเปนเร่ืองท่ีชอบธรรม ถาหากบุคคลเหลานั้นตองวินิจฉัยในเร่ือง
นั้น ท้ังนี้ โดยท่ีตนเองไมมีทางลวงรูเลยวาตนเองจะมีสวนเกี่ยวของกับเร่ืองนั้นอยางไรบาง22 
       ลอรดเดนนิ่ง  อดีตอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณของอังกฤษท่ีมีความสามารถ
สูงยิ่ง กลาววา ความยุติธรรม ไดแก เร่ืองท่ีบุคคลในสังคมซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีเหตุผล มีความรูสึกผิด
ชอบ เช่ือม่ันวาเปนเร่ืองท่ีชอบธรรม23 

                                                 
21  พัชร  นิยมศิลป.  (2553).  ความยุติธรรมกับการปฏิวัติรัฐประหาร: เมื่อแนวคิดสํานักกฎหมาย

บานเมืองกําลังถูกทาทาย.  สืบคนเมื่อ 12 มีนาคม 2554, จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1420 
22  ลม  เปล่ียนทิศ.  (2548).  กฎหมายกับความยุติธรรม.  หนา  5. 
23  ภูริชญา วัฒนรุง.  (2551).  ศาลรัฐธรรมนูญ กฎหมายและความยุติธรรม.  สืบคนเมื่อ 10 มีนาคม 

2554, จาก  http://www.archanpoo.net/index.php?option=com_content&view=article&id=29:2008-12-01-
17-02-55&catid=1:article&Itemid=3   
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    จะเห็นไดวาการท่ีจะพิจารณาวาเร่ืองใดยุติธรรมหรือไม ไมควรจะถือเอา
ความเห็นของผูวินิจฉัยหรือผูพิพากษาผูใดผูหนึ่งเปนสําคัญ หากแตถือเอาความเห็นของบุคคล
ธรรมดาท่ีมีเหตุผล มีความรูสึกรับผิดชอบ เช่ือวาเปนเร่ืองท่ีชอบธรรม เรียกไดวาเปนขอทดสอบ
แบบภาวะวิสัย มิใชแบบอัตตวิสัย ซ่ึงถือตามความคิดเห็นของผูพิพากษาหรือปจเจกชนคนใดคน
หนึ่งเปนสําคัญ 
       ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร เห็นดวยกับวิธีการพิจารณาแบบภาวะวิสัยนี้ 
เพราะในการพิจารณาอรรถคดีควรมีความยุติธรรมเพียงหนึ่งเดียว หากใชวิธีพิจารณาวาส่ิงใดเปน
ธรรมตามแบบอัตตวิสัย ความยุติธรรมในอรรถคดีก็จะไมแนนอนข้ึนอยูกับความคิดเห็นสวนตัว
ของผูพิพากษาท่ีทําการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น แตหากยึดถือวาจะตองพิจารณาตามความเห็นของ
บุคคลธรรมดาท่ีมีเหตุผล ความยุติธรรมในอรรถคดีก็จะมีเพียงประการเดียว คือความยุติธรรมท่ีคน
สวนใหญในสังคมเห็นชอบ ผูพิพากษาจะนําความคิดเห็นหรือความเช่ือสวนตัวของตนมาปะปน
มิได24 
       สํานักกฎหมายธรรมชาติ เห็นวา ความยุติธรรมกับกฎหมายคือส่ิงเดียวกัน 
กฎหมายจะขัดแยงกับกฎธรรมชาติ ซ่ึงอีกนัยหนึ่งคือความเสมอภาคไมได หากขัดก็ไมอาจเรียกได
วาเปนกฎหมาย 
       สํานักกฎหมายบานเมือง เห็นวา กฎหมายกับความยุติธรรมสามารถแยกจาก
กันไดโดยส้ินเชิง เม่ือเปนกฎหมายทุกคนตองปฏิบัติตามโดยไมตองคํานึงถึงความยุติธรรม 
    สําหรับประเทศไทย เดิมใชคัมภีรพระธรรมศาสตรอันมีลักษณะใกลเคียงกับ
กฎหมายธรรมชาติ คือถือวากฎหมายคือความยุติธรรมท่ีพระเจาสรางข้ึนและไมสามารถเปล่ียน 
แปลงได และมีพระราชศาสตร ซ่ึงเปนพระบรมราชวินิจฉัยอรรถคดีของพระมหากษัตริยท่ีกลายมา
เปนกฎหมายและใชบังคับตอมา แตจะตองไมขัดแยงกับพระธรรมศาสตรและความยุติธรรมดวย 
ตอมาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีการปฏิรูประบบกฎหมายใหเปนตามหลัก
กฎหมายตะวันตก โดยยึดถือตามแนวกฎหมายบานเมือง และไดยึดถือมาตลอดจนปจจุบัน คือ เม่ือมี
กฎหมายบัญญัติในเร่ืองใดแลว ศาลมีหนาท่ีเพียงปรับบทใหเขากับคดีความท่ีพิพาทเทานั้น ไมมี
อํานาจแกไขหรือบัญญัติกฎหมายข้ึนเอง หากเห็นวากฎหมายไมยุติธรรมตองแกไขต้ังแตฝายนิติ
บัญญัติ ศาลไมมีสิทธิแกไขกฎหมายไดตามอําเภอใจ อยางไรก็ดี เพื่อแกไขคุณลักษณะท่ีตายตัวและ
ทําใหความยุติธรรมตามกฎหมายมีความใกลเคียงกับความยุติธรรมตามธรรมชาติมากข้ึนจึงมี
กฎหมายจํานวนมากเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจในการตัดสินคดี ศาลก็ยอมถือเอาความยุติธรรม
ตามธรรมชาติเปนแนวทางได 
                                                 

24  ธานินทร  กรัยวิเชียร.  (2547).  กฎหมายกับความยุติธรรม.  หนา 1-10. 
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       หลักแหงความยุติธรรมเปนหลักการสําคัญดั้งเดิมท่ีเกิดข้ึนนับต้ังแตกฎหมาย
เกิดข้ึนในโลกนี้ แตก็ยังคงถกเถียงถึงความหมายของความยุติธรรมจนเกิดเปนแนวความคิดท่ี
หลากหลาย แตแนวความคิดหลักท่ีเปนท่ียอมรับ คือ ความเทาเทียมตามสถานะเดิมท่ีเปนอยูของแต
ละคน เปนการชดเชยใหเขากลับไปอยูในฐานะกอนท่ีเขาจะเสียหายหรือถูกละเมิดใหเกิดความไม
ยุติธรรม โดยหลักความยุติธรรมจะสัมพันธอยางตอเนื่องกับหลักความสุจริตและความถูกตอง 
    1) ความยุติธรรมโดยเสมอภาค 
                  บุคคลยอมแตกตางกันบางในรายละเอียด ความยุติธรรมโดยเสมอภาคจึง
มิใชความเทาเทียมกันทางปริมาณแตเปนความเสมอภาคโดยหลักการตามกฎหมายเพ่ือสิทธิหนาท่ี
และผลประโยชนของบุคคล ไดแก การรับรอง คุมครอง และปองกัน รวมถึงการไมเลือกปฏิบัติตาม
อําเภอใจ เปนตน หลักความเสมอภาคเปนหลักท่ัวไปท่ีรัฐธรรมนูญทุกประเทศใหการรับรอง รวมถึง 
รัฐธรรมนูญของไทยก็รับรองไวเชนกัน ในมาตรา 30 และมาตรา 31 ท้ังนี้หลักความยุติธรรมโดย
เสมอภาคไดถูกจําแนกออกเปน 3 ดาน 
                    (1)  ความเสมอภาคดานปจจัยพื้นฐาน ซ่ึงไดรับการรับรองตามกฎหมาย 
ไดแก ความเสมอภาคในสิทธิ, ความเสมอภาคในผลประโยชนอันพึงมีพึงไดและความเสมอภาคใน
หนาท่ีการงานหรือความรับผิดชอบอยางเทาเทียมกัน โดยกฎหมายใหปจจัยท้ังสามดังกลาวมีความ
เสมอภาคเทาเทียมกันเพราะเกี่ยวของสัมพันธกันเสมอ 
     (2)  ความเสมอภาคดานโอกาส ไดแก โอกาสท่ีจะใชสิทธิของตนท่ีพึงมีพึง
ได , โอกาสที่จะไดรับความเสมอภาคในผลประโยชนท่ีพึงไดตามกฎหมายและโอกาสท่ีจะไดรับ
การปฏิบัติอยางเสมอภาคในหนาท่ีการงานอยางเทาเทียมกันตามกฎหมาย ท้ังนี้ไดมีการบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 50 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 สวนท่ี 6 มาตรา 43 และ มาตรา 44 
        (3)  ความเสมอภาคดานการคุมครองของกฎหมาย ไดแก การไดรับความ
คุมครองอยางเสมอภาคในสิทธิของตน, การรับรองอยางเสมอภาคในผลประโยชนท่ีพึงไดและการ
รับรองอยางเสมอภาคในหนาท่ีการงานอยางเทาเทียมตามกฎหมาย 
          เม่ือมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ ยอมทําใหความยุติธรรมเสีย
ไป ผูถูกละเมิดสามารถยกบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมาใชสิทธิทางศาลหรือเปนขอตอสูในศาลได 
กรณีเกิดปญหาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญจนทําใหกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามทีรัฐธรรมนูญ 
คุมครอง ผูถูกละเมิดหรือเสียสิทธิเสรีภาพอาจฟองศาลรัฐธรรมนูญใหช้ีขาดตัดสินไดโดยตรง 
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    2) ความยุติธรรมโดยกระบวนการนิตินัย 
                   คือ ความยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติจากวิธีการหรือกระบวนการทาง
กฎหมาย โดยมีสารัตถะ คือ ความยุติธรรมในการใชกฎหมายและความยุติธรรมของการกระทําทาง
ปกครอง, ความยุติธรรมตามวิถีทางท่ีถูกตองแหงกฎหมาย และความยุติธรรมตามหลักนิติรัฐ 
                    ความยุติธรรมตามกฎหมายจึงมิใชการเลือกใชกฎหมายเพียงบางสวนหรือ
วินิจฉัยเฉพาะความถูกตองตามตัวบทกฎหมายเทานั้นจะตองสามารถเยียวยาแกไขปญหาจนยุติได 
    3) ปญหาและการแกปญหาเร่ืองความยุติธรรมในกฎหมาย 
     ปญหาเร่ืองความยุติธรรมในกฎหมายมี 2 ประเภท ดังนี้ 
                     (1) ตัวบทกฎหมายไมยุติธรรม กฎหมายบางฉบับมุงลงโทษผูกระทําผิด
เพื่อความสะใจหรือเอ้ือประโยชนใหบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งโดยไมเปนธรรม บางฉบับก็ขาดความ
พอดีกําหนดโทษผูกระทําผิดอยางรุนแรงและไมเปดโอกาสใหตุลาการใชดุลพินิจพิจารณาลงโทษ 
     (2) การใชตัวบทกฎหมายท่ีมีความยุติธรรมอยางไมยุติธรรม เปนการขาด
ทัศนคติและความเคารพในตัวบทกฎหมายของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะฝายบริหารผูมีอํานาจใช
กฎหมายบางคร้ังก็กระทําผิดเสียเอง 
    การแกปญหาดังกลาว คือ 
    1) ฝายนิติบัญญัติ ตองตรากฎหมายโดยไตรตรองอยางถ่ีถวนวาทําอยางไรให
บทกฎหมายเปนธรรม และไมควรบัญญัติกฎหมายตายตัวเพราะจะกอใหเกิดความอยุติธรรมอยาง
แนนอน ควรใหผูใชกฎหมายมีโอกาสใชดุลพินิจตามสมควร 
       2) ฝายบริหาร ควรใชกฎหมายใหเกิดความเปนธรรมตามเจตนารมณของฝาย
นิติบัญญัติ 
    3) ฝายตุลาการ ตองตัดสินคดีตามกฎหมายและตามเจตนารมณของฝายนิติ
บัญญัติแตหากกฎหมายท่ีฝายนิติบัญญัติตราข้ึนใชบังคับนั้นไมยุติธรรมตามแนวปฏิบัติในปจจุบัน 
ศาลก็จะตองตัดสินคดีตามกฎหมาย จะตัดสินคดีตามความยุติธรรมในทัศนะของศาลไมได หากศาล
ตัดสินคดีความโดยฝาฝนกฎหมาย ก็เทากับวาศาลกระทําผิดกฎหมายเสียเอง และกาวลวงเขาไปใน
อํานาจหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ 
 
2.2 ความหมายของสิทธิ 
  สิทธิมีหลากหลายความหมาย และนักกฎหมายหรือนักคิดหลายทานท่ีใหคําจํากัดความไว 
เชน 
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  Thomas Hobbes กลาววา สิทธิเปนเร่ืองธรรมชาติของมนุษยท่ีมนุษยทุกคนพึงมีสิทธิใน
การกระทําทุกเร่ืองและเห็นวาสิทธินั้นมีความใกลเคียงกับเสรีภาพ  
  Aquinas อธิบายวา สิทธิ เปนบางส่ิงท่ีเปนผลประโยชนท่ีบุคคลพึงมีและเปนคุณคา
ในทางศีลธรรม สิทธิมีความเปนพิเศษในตัวเอง 
  นอกจากนี้ยังมีความเห็นจากในสวนของหนวยราชการและนักวิชาการอีกมากมาย เชน 
  ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหคําจํากัดความสิทธิ 
หมายถึง ความสําเร็จ (กฎ) อํานาจท่ีจะกระทําการใดๆ ไดอยางอิสระโดยไดรับการรับรองจาก
กฎหมาย25 
  ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ใหความหมายของสิทธิไว สิทธิเปนอํานาจท่ีกฎหมาย
ใหไวโดยมีเจตจํานงของตนเอง เปนการมองในแงของเน้ือหา สวนการถือวาสิทธิคือประโยชนท่ี
กฎหมายคุมครองเปนการมองในแงจุดประสงคของสิทธิ ปจจุบันถือวาสิทธิเปนประโยชนและควร
ถือวาสิทธิ คือ อํานาจท่ีกฎหมายใหเพ่ือสําเร็จประโยชนท่ีกฎหมายคุมครอง อยางไรก็ตาม มีความ 
เห็นวาความหมายของคําวาสิทธิ ไดแก ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให หมายถึง เปน
ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองวามีอยูและเปนประโยชนที่กฎหมายคุมครอง คือ คุมครองมิใหมีการ
ละเมิดสิทธิรวมท้ังบังคับใหเปนไปตามสิทธิในกรณีท่ีเปนละเมิดดวย26 
  สถิตย เล็งไธสง อธิบายวา สิทธิสืบความหมายมาจากอํานาจและอํานาจมาจากพละหรือ
กําลังซ่ึงเกิดจากรางกายตามท่ีธรรมชาติใหมา อยางไรก็ตามการใชอํานาจหรือพลกําลังนี้จะใชได
เทาท่ีกฎหมายรับรองเทานั้น27 
  นพนิธิ สุริยะ ยังอธิบายวา สิทธิเปนส่ิงท่ีกฎหมายคุมครองใหนั้นเปนการมองใน
ความหมายที่แคบเพราะสิทธิอาจไดรับการคุมครองจากปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมิใชกฎหมาย เชน อาจเกิดจาก
จารีตประเพณีหรือศีลธรรม28 
  Paton G.W. อธิบายวา สิทธิ คือ ความสามารถของบุคคลท่ีจะทําอะไรไดตามท่ีกฎหมาย
รับรอง29 

                                                 
25  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525.  หนา 838. 
26  หยุด  แสงอุทัย.  (2530).  ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป.  หนา  205-206. 
27  สถิตย  เล็งไธสง.  (2537).  การแกกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีไมเปนธรรมเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชน.  

หนา 1. 
28  นพนิธิ  สุริยะ.  (2537).  สิทธิมนุษยชน.  หนา 18. 
29  วินิจ  เจริญชัยยง.  (2539).  กฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ.  หนา  6.   
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  Black Law Dictionary ใหความหมายของสิทธิ คือ อํานาจในการกระทําใดๆ ภายใต
กฎหมาย 
  สิทธิ หมายถึงอํานาจหรือประโยชนท่ีกฎหมายใหความคุมครองไว เชน หากเรามีสิทธิ
ในการซื้อสินคาจากตลาดเม่ือชําระเงินใหแมคาแลว ผูใดจะบังคับใหเราไมซ้ือไมได หากบังคับ 
กฎหมายยอมคุมครอง การไดรับสิทธิตามกฎหมายนั้นยอมไมกอใหเกิดความอยุติธรรมกับผูมีสวน
ไดเสียนั้นๆ หรือไมทําบางอยาง หรือท่ีจะไดรับหรือไมไดรับบางอยางในสังคมอารยะ (civil society) 
สิทธิทําหนาท่ีเหมือนกฎในการปฏิสัมพันธในทางนิติศาสตรและกฎหมาย สิทธิ หมายถึง สิทธิตาม
กฎหมายหรือศีลธรรม ท่ีจะทําระหวางบุคคล30 
  สิทธิ (Right) หมายถึง อํานาจ หรือประโยชนอันมีกฎหมายรับรอง และคุมครองใหแต
ความหมายนี้ เปนความหมายโดยท่ัวไปของสิทธิ สําหรับกลุมประเทศเสรี ยกเวน กลุมประเทศ 
คอมมิวนิสต ซ่ึงไดตีความคําวา สิทธิ หมายถึง การท่ีบุคคลกระทําการใดๆ ไดทั้งส้ินเพื่อประโยชน
ของชนช้ันกรรมาชีพ คําวา สิทธิ มีความเปน 2 นัย คือ  
        1) สิทธิทางกฎหมาย (Positive Rights) ไดแก อํานาจ หรือประโยชนท่ีกฎหมายสามารถ 
รับรองและคุมครอง เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติรับรองสิทธิในทรัพยสินของ
บุคคลไวเปนสิทธิท่ีบุคคลอ่ืนมีหนาท่ีตองเคารพตอสิทธิของเรา หากมีบุคคลอ่ืนมาเอาทรัพยนั้นไป
เสียจากการครอบครองของเจาของกรรมสิทธิ เจาของทรัพยสินนั้นมีสิทธิฟองศาลเพ่ือใหคุมครอง
สิทธิของตนได 
        2) สิทธิทางศีลธรรม (Moral Rights) ไดแก สิทธิท่ีเกิดจากความรูสึกนึกคิดของคน
ทั่วไปวา วิถีทางที่ถูกตอง และเปนธรรมในกรณีหนึ่งกรณีใดควรเปนอยางนั้นอยางนี้ แตวิถีทางท่ี
ถูกตองและเปนธรรมในกรณีนั้นๆ อาจยังไมมีการรับรองคุมครอง หรือบังคับใหการเปนไปตามสิทธิ
ดังกลาวนั้น 
          ดังนั้นสิทธิและเสรีภาพจึงมีความหมายตางกัน ถาเสรีภาพใดมีกฎหมายรับรองเสรีภาพ
นั้นก็อาจเปนสิทธิดวยแตโดยท่ัวไปมักจะมีการใชคําวาสิทธิกับเสรีภาพปะปนกัน โดย ดร.กมล  สมวิเชียร 
เห็นวา คําสองคํานี้จะใชแลกเปล่ียนกันได แมจะมิไดมีความหมายถึงส่ิงเดียวกันนัก เปรียบเหมือน
คนเราเรียกดานสองดานของเหรียญคนละอยางแตก็หมายถึงเหรียญอันเดียวกัน31 
  แนวความคิดท่ีวาดวยสิทธิและเสรีภาพของมนุษยมาจากเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติท่ีวา
มนุษยท้ังหลายเกิดมาเทาเทียมกัน โดยมีสิทธิบางประการติดตัวมาแตกําเนิดจนกระท่ังตาย ไดแก 

                                                 
30  วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี.  (2552).  สิทธิ.  สืบคนเมื่อ  31  กรกฎาคม 2552,  

จาก http://th.wikipedia.org/wiki/สิทธิ   
31  กมล  สมวิเชียร.  (2520).  ประชาธิปไตยกับสังคมไทย.  หนา 8. 

DPU



30 
 

สิทธิในรางกาย ชีวิต ทรัพยสินและความเสมอภาค ซ่ึงเปนสิทธิท่ีโอนใหแกกันไมได และจะถูกลวง
ละเมิดไมได หากมีการลวงละเมิดจะกระทบตอสภาพความเปนมนุษย 
  ในแตละประเทศไดมีการบัญญัติกฎหมายท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เชน 
  ประเทศอังกฤษ  คือ กฎบัตรแมกนา คารตา สาระสําคัญ คือ บุคคลใดจะถูกจับกุมคุมขัง 
ริบทรัพย  เนรเทศ  หรือถูกประกาศวาเปนคนนอกกฎหมายหรือถูกลงโทษไมวาดวยวิธีการใดไมได 
เวนแตจะไดรับการพิจารณาจากชนช้ันเดียวกันอยางเท่ียงธรรม และตามกฎหมายยังไดรับรองสิทธิ
ของประชาชนในการเดินทางอยางเสรีอีกดวย 
        สหรัฐอเมริกา มีการยืนยันสิทธิเสรีภาพไวอยางชัดเจนในคําประกาศอิสรภาพ เม่ือ 4 
กรกฎาคม ค.ศ.1776 ซ่ึงไดฝงรากลึกในจิตใจประชาชนชาวอเมริกาตลอดมา เห็นไดจากรัฐธรรมนูญ
ของมลรัฐตางๆ เชน รัฐธรรมนูญของมลรัฐเวอรจิเนียท่ีวา โดยธรรมชาติแลวมนุษยเปนอิสระ ไมได 
อยูใตบังคับบัญชาของผูใด นอกจากนี้ยังมีรัฐธรรมนูญบางฉบับท่ีมีการจัดตั้งองคกรพิจารณา
กฎหมายและการปฏิบัติของฝายบริหารที่ขัดกับหลักสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
        ประเทศฝร่ังเศส มีคําประกาศสิทธิของมนุษยและพลเมือง ค.ศ.1789 โดยมีหลักการ
สําคัญ เชน   
        มาตรา 1 ท่ีวา มนุษยท้ังหลายเกิดและดํารงชีวิตอยางอิสระและเสมอกันในสิทธิตางๆ  
        มาตรา 4 ท่ีวา เสรีภาพ คือ อํานาจท่ีจะทําอะไรไดโดยไมกอใหเกิดอันตรายตอผูอ่ืน เสรีภาพ 
เปนการเสพยสุขในสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย การจํากัดสิทธิดังกลาวจะกระทําไดก็แตโดย
กฎหมาย 
        มาตรา 5 ท่ีวา กฎหมายมีสิทธิหามแตเพียงการกระทําท่ีเปนอันตรายตอสังคม ส่ิงใดท่ี
กฎหมายไมไดหามไว บุคคลยอมมีสิทธิกระทําตนดังกลาว และจะบังคับใหกระทําตนซ่ึงกฎหมาย
ไมไดกําหนดไวไมได 
        มาตรา 6 ท่ีวา กฎหมายจะตองบังคับใชกับทุกคนไมวาจะเปนการปองกันมิใหกระทําผิด
หรือลงโทษบุคคลผูกระทําผิด หรือในความเทาเทียมกันตามกฎหมาย กลาวคือ บุคคลมีความเสมอ
ภาคท่ีจะเขารับราชการ มีตําแหนงและหนาท่ีการงานตามความสามารถและไมมีการแบงแยกอยาง
อ่ืน นอกจากความดีและความสามารถของแตละคน 
        มาตรา 16 ท่ีวา สังคมทุกสังคมท่ีไมมีการคุมครองสิทธิของพลเมืองหรือไมมีหลักการ
แบงแยกอํานาจ สังคมนั้นไมมีรัฐธรรมนูญ32 

                                                 
32  วีระ  โลจายะ.  (2526).  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน หนวยท่ี 8-15.  หนา  483-487. 

DPU



31 
 

        รัฐธรรมนูญวาดวยสิทธิเสรีภาพ หรือ Bill of rights คือ ขอกําหนดเกี่ยวกับสิทธิท่ีจะ
กระทําการตอพลเมืองของรัฐหนึ่งรัฐใดโดยอาจอางไดวาเปนกฎหมายท่ีมีเหตุผล และเปนมาตรฐาน
ของการประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันในสังคม  
        โดยท่ัวไป Bill of rights จะประกอบดวยขอกําหนดเพื่อประกันสิทธิตามธรรมชาติข้ัน
พื้นฐาน เชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ในการนับถือศาสนา ในการรวมตัวกัน และสิทธิท่ี
จะมีทรัพยสิน เปนตน ในขณะท่ี Bill of rights ท่ีสมัยใหมกวา อาจพยายามท่ีจะประกันสิทธิเชิงบวก
ยิ่งข้ึน เชน สิทธิท่ีจะมีงานทํา สิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา และการรักษาพยาบาลโดยไมเสียคาใชจาย 
(ฟรี) เปนตน โดยรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐมีพันธะท่ีจะจัดใหมีข้ึน แตอาจไมมีผลเปนการปฏิบัติ
จริง เพราะข้ึนอยูกับรัฐและสังคมนั้นๆ วามีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะดําเนินการตามพันธะดังกลาว
หรือไม รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรท่ีสมบูรณ และเปนประชาธิปไตยไดจะตองมีมาตราตางๆ ซ่ึง
มุงปกปอง และคุมครองสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน (Fundamental human rights) ของราษฎร ซ่ึงรัฐจะ
ละเมิดมิไดเลย ตามปกติ Bill of rights เปนส่ิงท่ีแกไขไมไดดวยการออกกฎหมายธรรมดา เพราะถือ
วาเปนสวนหนึ่งของกฎหมายท่ีเหนือขึ้นไป (Higher law) ตองใชวิธีการพิจารณาแกไขท่ียากข้ึนไป
แบบการพิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญ 
        สําหรับประเทศไทย Bill of rights กําหนดไวในหมวด 3 วาดวยสิทธิ และเสรีภาพของ
ชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จํานวน 43 มาตรา ระหวางมาตรา 26 
ถึง 69 และในมาตราอ่ืนๆ อีกหลายมาตรา อาทิ การหามจับโดยไมมีหมายศาล และตองนําตัวไปศาล
ใน 48 ช่ัวโมง  เปนตน 
        สวนสิทธิพลเมือง คือ ความคุมครองและสิทธิประโยชนท่ีมอบใหพลเมืองทุกคนตาม
กฎหมาย สิทธิพลเมืองนั้นเปนสิทธิท่ีแยกออกจาก สิทธิมนุษยชน และสิทธิโดยธรรมชาติ กลาวคือ
สิทธิพลเมืองเปนสิทธิท่ีมอบใหโดยชาติและมีอยูภายในเขตแดนนั้น ในขณะท่ีสิทธิโดยธรรมชาติ
หรือสิทธิมนุษยชนนั้น เปนสิทธิท่ีนักวิชาการจํานวนมากอางวาปจเจกบุคคลมีอยูแตกําเนิดโดย
ธรรมชาติ 
 
2.3  ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติไวใน  
  มาตรา 6 ท่ีวา “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย 
กฎหรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
  จึงเปนท่ีชัดเจนเปนลายลักษณอักษรวาไมสามารถบัญญัติกฎหมายท่ีขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญได 

DPU



32 
 

  John Marshall ผูพิพากษาศาลสูงของสหรัฐอเมริกาไดกลาวไวในคดี Marbury V. 
Madison ซ่ึงเปนคดีประวัติศาสตรในทางรัฐธรรมนูญวา “... เปนท่ีเห็นไดชัดวาในระหวางทางเลือก
สองทางดวยกัน คือการกําหนดใหรัฐธรรมนูญมีคาบังคับสูงกวากฎหมายธรรมดาซ่ึงตราข้ึนโดย
องคกรฝายนิติบัญญัติกับการยินยอมใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อใหผลเปนการ
เปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญโดยอาศัยกระบวนการนิติบัญญัติธรรมดาไดทุกเวลาเทาท่ีตนประสงคก็จะ
กระทําเชนนั้น เราจะตองเลือกเอาทางใดทางหนึ่งเสมอ ไมมีทางสายกลางใหเลือกเดิน กลาวอีกนัย
หนึ่งก็คือ เราจะถือวารัฐธรรมนูญเปนรากฐานของกฎหมายอ่ืนทั้งหลาย มีคาบังคับสูงกวากฎหมาย
ท้ังหลายและไมอาจแกไขเปล่ียนแปลงไดโดยอาศัยกระบวนการเดียวกันกับกระบวนการในการตรา
กฎหมายธรรมดาหรือเราจะถือวารัฐธรรมนูญมีคาบังคับเสมอกันกับกฎหมายธรรมดาท่ีตราข้ึนโดย
อาศัยฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงผลก็คือหากฝายนิติบัญญัติมีเจตจํานงท่ีจะแกไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ
แลวก็สามารถทําไดตามอําเภอใจของตนทุกเวลา ถายอมรับทางแรก ขอสรุปก็คือกฎหมายธรรมดาท่ี
ตราข้ึนโดยฝายนิติบัญญัติซ่ึงขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ไมมีคาบังคับเปนกฎหมาย แตถาเลือกทาง
ท่ีสองก็เทากับวา การจัดทํารัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรขึ้นมานั้นไมมีความหมายอะไรมากไปกวา
ความพยายามท่ีไรคาของมนุษยชาติในการที่จะจํากัดอํานาจของผูปกครอง ซ่ึงโดยธรรมชาติไมอาจ
จํากัดได ...”  เห็นไดวาการยอมรับใหรัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีคาบังคับสูงกวา
กฎหมายธรรมดาท่ัวไปนั้นเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญมากโดยเฉพาะในรัฐท่ียอมรับหลักระบบนิติรัฐ
เขามาในรัฐธรรมนูญของตน33 
        เหตุท่ีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด มีทฤษฎีท่ีอธิบายเหตุผลไวดังตอไปนี้  
        1) คําอธิบายเชิงอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสุด  เพราะรัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคม (social contract) ท่ีสมาชิกในสังคมทุกคน
รวมตกลงกันสรางข้ึนเปนกฎเกณฑในการปกครองสังคมนั้น  
        2) คําอธิบายเชิงกระบวนการในการตรารัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด
เพราะกระบวนการในการจัดทํารัฐธรรมนูญนั้นมีขอแตกตางไปจากกฎหมายอ่ืนๆ กลาวคือ 
กฎหมายท่ัวไปอาจตราข้ึนโดยรัฐสภา  แตการจัดทํารัฐธรรมนูญตองระดมความคิดมากโดยจะเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมไดท้ังทางตรง และทางออม ซ่ึงไมปรากฏในการตรากฎหมาย 
ธรรมดา เชน ประชาชนมีสวนในการเลือกต้ังสภารางรัฐธรรมนูญมาทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญโดย
ในการรางรัฐธรรมนูญสภารางรัฐธรรมนูญจะตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือใชในการ
รางรัฐธรรมนูญ เม่ือกระบวนการในการจัดทํารัฐธรรมนูญมีกระบวนการพิเศษเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมตางจากกฎหมายอ่ืนๆ รัฐธรรมนูญยอมเปนกฎหมายสูงสุด 
                                                 

33  สมยศ  เช้ือไทย.  (2535).  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป.  หนา 48-49. 
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        3) คําอธิบายเชิงท่ีมาของอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญถือเปนกฎหมาย
สูงสุดเพราะอํานาจในการกอตั้งองคกรทางการเมือง (pouvoir constituant) จัดใหมีรัฐธรรมนูญนั้น
สูงสุดกอน มีรัฐธรรมนูญไมมีเกณฑทางกฎหมายใดๆ อันอยูเหนือ และผูกมัดอํานาจในการกอต้ัง
ระบบกฎหมายและระบบองคกรอยูเลย อํานาจในการกอต้ังองคกรทางการเมืองและใหกําเนิด
รัฐธรรมนูญจึงเปนท่ีมาโดยตรงของรัฐธรรมนูญในฐานะผูสรางรัฐธรรมนูญ เม่ือรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน 
รัฐธรรมนูญจะสรางองคกรทางการเมือง (รัฐสภา/คณะรัฐมนตรี/ศาล)โดยมอบใหใชอํานาจตางๆ 
(อํานาจนิติบัญญัติ/อํานาจบริหาร)  
         4) คําอธิบายเชิงเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ  การท่ีรัฐธรรมนูญสําคัญท่ีสุด  เพราะ
รัฐธรรมนูญจัดต้ังองคกรทางการเมืองข้ึนและจัดแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยทําใหเกิดดุลยภาพ
ของอํานาจ เพ่ือจํากัดอํานาจรัฐไมใหมีมากเกินไปประการหนึ่ง เพื่อรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคล 
        5) คําอธิบายเชิงรูปแบบ (ปรากฏมากมายในประเทศไทย) การท่ีรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสุดเพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีกอต้ังองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยและแบงสรร
อํานาจระหวางองคกรเหลานั้นข้ึน ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายสําคัญท่ีสุด และสูงสุดตาม 
ไปดวย34 
        ผลของการยอมรับใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีมีคาบังคับสูงสุดในลําดับช้ันของ
กฎหมาย คือ 
        1) รัฐธรรมนูญจะตองกําหนดวิธีการแกไขเปล่ียนแปลงไวเปนพิเศษตางจากกฎหมาย
ธรรมดาเพราะถารัฐธรรมนูญสามารถแกไขเปล่ียนแปลงไดดวยวิธีการเดียวกับกฎหมายธรรมดา
เมื่อใดที่ฝายนิติบัญญัติตองการตรากฎหมายใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญก็จะทําไดงายดาย
โดยการแกไขเนื้อหารัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีประสงคเสียกอน 
        2) จะตองกําหนดใหมีวิธีการพิจารณาตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายธรรมดาท่ัวไปที่ตราโดยฝายนิติบัญญัติ โดยเปดโอกาสใหผูมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญและถูก
ลวงละเมิดโดยบทบัญญัติของฝายนิติบัญญัติสามารถโตแยงความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
บทบัญญัติดังกลาวไดและหากพิจารณาแลวบทบัญญัติท่ีถูกโตแยงนั้นเปนการละเมิดรัฐธรรมนูญ
จริง จะตองทําการเพิกถอนบทบัญญัตินั้น 
 2.3.1 หลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย 
  รัฐธรรมนูญเกิดข้ึนในศตวรรษที่ 18 โดยมีรากฐานความคิดมาจากลัทธิปจเจกนิยมและ
เสรีนิยม รัฐธรรมนูญตามแนวความคิดนี้จึงมีบทบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิเสรีภาพข้ัน
                                                 

34  บวรศักด  อุวรรณโณ.  (2538).  กฎหมายมหาชนเลม 3 ท่ีมาและนิติวิธี.  หนา 18-19. 
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พื้นฐานของพลเมืองไวในรัฐธรรมนูญ เชน สิทธิเสรีภาพในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น ในการทําสัญญา และในการประกอบอาชีพ ดังนั้นลักษณะของรัฐธรรมนูญจะ 
ตองมีหลักนิติรัฐคือ หลักการท่ีรัฐจะตองเคารพตอสิทธิข้ันพื้นฐานของพลเมืองอันเปนองคประกอบ
ของรัฐธรรมนูญดวย ซ่ึงทําใหรัฐมีอํานาจจํากัด โดยตองยอมตนอยูภายใตกฎหมายอยางเครงครัด 
        ในเร่ืองของเสรีภาพนั้น ศาสตราจารย ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช กลาวไววา “เสรีภาพเปน
อิสรภาพท่ีมีเง่ือนไข แตเง่ือนไข (กฎหมาย) นั้นจะตองเปนสิ่งที่ทุกคนยอมรับและปฏิบัติตาม... 
การที่เรายอมเช่ือฟงกฎหมายก็เพราะเราเช่ือวาทุกๆ คนยอมอยูภายใตการบังคับลงโทษของกฎหมาย
นั้น จะไมมีการเลือกปฏิบัติ... เสรีภาพนั้นจะตองอยูภายใตกฎหมายแตกฎหมายตางๆ ท่ีจะจํากัดหรือ
กําหนดขอบเขตเสรีภาพนั้นจะตองไมขัดกับเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญเพราะรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสุดเหนือกฎหมายอ่ืนๆ และรัฐธรรมนูญมีข้ึนเพ่ือประกันและคุมครองเสรีภาพของ
ประชาชน กฎหมายใดท่ีขัดกับเจตนาดังกลาวก็เทากับขัดกับกฎหมายสูงสุด”35 
        ดวยรากฐานความคิดเกี่ยวกับหลักสิทธิข้ันพื้นฐานหรือสิทธิมนุษยชนของพลเมือง 
ทําใหรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยตางจากรัฐธรรมนูญในระบอบอ่ืน กลาวคือ รัฐธรรมนูญ
ประเภทนี้จะประกอบดวยองคประกอบท่ีเปนสาระสําคัญ 2 ประการ คือ 
  2.3.1.1 องคประกอบทางการเมือง คือ รูปแบบการปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยหรือ
รูปแบบของกระบวนการสรางเจตนารมณทางการเมืองคือ รูปแบบการปกครองท่ีเปนประชาธิปไตย
หรือรูปแบบการสรางเจตนารมณทางการเมืองข้ึนในรัฐโดยอาศัยเสียงของประชาชนขางมาก 
โดยเคารพสิทธิของประชาชนฝายขางนอย 
  2.3.1.2 องคประกอบของหลักนิติรัฐท่ีมุงคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานใหพนจากการใช
อํานาจตามอําเภอใจของเจาหนาท่ีรัฐ หลักนิติรัฐจึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
    หลักการพื้นฐานระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น จะตองคุมครองใน
เร่ืองหลักความเสมอภาค คือ กฎหมายจะไมยอมรับความแตกตางทางสังคมและรักษาไวซ่ึงความ
รวมมือของชาติและการดําเนินการอยางมีความสามัคคี โดยยืนยันถึงความเสมอภาคของบุคคลตาม
กฎหมายมากกวาเสรีภาพของบุคคล แตเปนท่ีนาสังเกตวาในชวงปหลังๆ ท่ีผานมากฎหมายไมไดมุง
ใชไปกับทุกๆ คนอยางเทาเทียมกันโดยจะกําหนดกฎเกณฑไวคอนขางจํากัดและผลจากการดังกลาว
ลักษณะความเปนทั่วไปของกฎหมายนั้นก็เปนเพียงแตภาพลวงตาเทานั้น แนวความคิดในเร่ืองความ

                                                 
35  ชัยอนันต  สมุทวณิช.  (2516).  รัฐธรรมนูญสําหรับชาวบาน.  หนา 124-126. 
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เสมอภาคท่ีถูกจัดอยูในกรอบของกฎหมายน้ันดูเหมือนจะเปนการแสดงออกท่ีคอนขางลึกลับ เม่ือ
มาตรการของความแตกตางทางสังคมนั้นไดแทรกแซงเขามาในกรอบดังกลาว  
    ในความเปนจริงความเสมอภาคตามกฎหมายท่ีอยูบนความไมเสมอภาคและไม
มีเสรีภาพตามฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและทางสังคมดีเปนผู
ไดรับประโยชนจากกฎหมายอยางแทจริง ในขณะท่ีคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดอยกวา
หรือแยกวายอมถูกเอาเปรียบและถูกกดข่ี ดังนั้นปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม การเอารัดเอาเปรียบ
กันนั้นเกิดข้ึนจากหลักความเสมอภาค เสรีภาพ และกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายน่ันเอง เพราะฉะน้ันใน
ความเปนจริงของสังคม ความเสมอภาค เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิของคนท่ีดอยกวาในสังคม จึงเปนเพียง
รูปแบบตามกฎหมายเทานั้น ดังนั้นความเสมอภาคตามกฎหมายควรจะแปรเปล่ียนเปนความเสมอภาค
ทางสังคมและเศรษฐกิจ 
    มิติการมองปญหาและการแกปญหามิไดหยุดท่ีสิทธิเสรีภาพและความเสมอ
ภาคของมนุษยแตละคนตามรูปแบบท่ีกฎหมายรับรองอีกตอไป แตรัฐ รัฐบาลและกฎหมายตองลง
ไปสรางสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และความเปนธรรมใหเกิดข้ึนจริงในสังคม อันเปนกระบวน 
การคุมครองสิทธิของคนท่ีดอยกวาในสังคมใหเกิดข้ึน กลาวคือ เช่ือมโยงบุคคลที่ดอยโอกาสใน
สังคมใหเขามามีสวนในสังคมมากยิ่งข้ึน โดยมีการตรากฎหมายเปนพิเศษเพื่อคุมครองบุคคลเหลานี้ 
และใหความชวยเหลือเทาท่ีจําเปน36 
 2.3.2 หลักความคุมครองของรัฐธรรมนูญไทย 
           รัฐธรรมนูญจะคุมครองกรณีตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
  2.3.2.1 คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานโดยจะตอง 
ถือวาประชาชนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน แบงแยกไมได 
  2.3.2.2 คุมครองสิทธิทางการเมือง เชน สิทธิเลือกต้ัง สิทธิการออกเสียงลงประชามติ 
ฯลฯ 
  2.3.2.3 คุมครองประโยชนท่ีชนชาวไทยจะไดรับจากการดําเนินการใหเปนไปตาม
แนวนโยบายแหงรัฐโดยจะตองไดรับอยางเทาเทียมกัน 
  2.3.2.4 การตรากฎหมาย การบริหารราชการแผนดินและการพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลจะตองคํานึงถึงความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญดวย ดังนั้นการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติ
จะถูกผูกมัดดวยหลักความเสมอภาคเสมอ คือ หามไมใหฝายนิติบัญญัติออกกฎหมายใหมีผลปฏิบัติ

                                                 
36  เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน.  (2550).  หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน วาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมาย.  หนา 247-249. 
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ไมเสมอภาคแกบุคคลหรือเหตุการณท่ีเหมือนกันและฝายนิติบัญญัติก็ตองบัญญัติกฎหมายใหมีผล
บังคับท่ีไมเหมือนกันแกบุคคลหรือเหตุการณท่ีไมเหมือนกันดวย 
    ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายตองไมบัญญัติใหผลปฏิบัติตางกัน โดยอางเหตุอัน
เนื่องมา จากฐานันดรศักดิ์โดยกําเนิด, โดยการแตงต้ังหรือโดยประการอ่ืนใดก็ตาม 
 2.3.3 สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
  สิทธิเสรีภาพซ่ึงรับรองไวในรัฐธรรมนูญเปนสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานท่ีติดตัวมนุษยมา
แตกําเนิดหรือท่ีเรียกวา สิทธิมนุษยชน ดังนั้นรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐไมอาจเขาทําการยกเลิกเพิกถอน 
จํากัด หรือลวงละเมิดสิทธิดังกลาวไดตามอําเภอใจ เวนแตมีกฎหมายใหอํานาจกระทําได สําหรับ
กฎหมายท่ีฝายนิติบัญญัติออกมาเพ่ือจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นจะตองไมขัดหรือแยงกับ
สิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ดังนั้นกฎหมายท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญจะตองมี
ลักษณะ ดังนี้ 
      2.3.3.1 ตองเปนกฎเกณฑท่ีบังคับโดยท่ัวไป ไมเปนคําส่ังเฉพาะบุคคล 
      2.3.3.2 ตองบัญญัติไวลวงหนา จะบัญญัติเพื่อกําหนดใหมีผลยอนหลังเพื่อไปลงโทษ
หรือเพ่ิมโทษบุคคลไมได 
      2.3.3.3 ตองบัญญัติไวอยางชัดเจน ไมเคลือบคลุม 
      2.3.3.4 ตองบัญญัติใหอํานาจของเจาหนาท่ีไวเทาท่ีกฎหมายกําหนด ไมใหมีอํานาจเกิน
สมควรจนสามารถลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดตามอําเภอใจ 
 2.3.4 เจตนารมณตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในสวนของสิทธิเสรีภาพ  
   มาตรา 4 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลยอม
ไดรับความคุมครอง” 
 เจตนารมณเพื่อเปนการวางหลักท่ัวไปวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยคุมครอง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพอ่ืน และความเสมอภาคของบุคคล อันเปนไปตามหลักการ
รับรองและคุมครองสิทธิข้ันตํ่าสุดของบุคคลที่สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
แหงสหประชาชาติ ค.ศ.1948 
 มาตรา 5 “ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความ
คุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอ” 
 เจตนารมณเพื่อเปนการกําหนดตามหลักความเสมอภาคของประชาชนอันเปนหลัก
สากลท่ีตองไดรับความคุมครอง เนื่องจากอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน 
 มาตรา 6 “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ 
หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
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 เจตนารมณเพื่อเปนการแสดงหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ลําดับ
ความสําคัญของรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติใดๆ จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได อันเปนหลัก 
ประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 มาตรา 30 “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา
เทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถ่ิน
กําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 
 มาตรการที่รัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 
 เจตนารมณเพื่อเปนการกําหนดหลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติแกบุคคล 
ท่ีมีความแตกตางกันอันเปนหลักการสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักการคงเดิมตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แตเพิ่มเติมความคุมครองรวมถึงการเลือกปฏิบัติท่ีไม
เปนธรรมตอบุคคลท่ีมีความพิการไวดวย 
 มาตรา 43 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการ
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ
คุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม
ในการแขงขัน” 
 เจตนารมณเพื่อเปนการบัญญัติไวอยางชัดเจนเพ่ือประกันเสรีภาพในการประกอบ
วิชาชีพ 
 มาตรา 49 “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐ
จะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
 ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตาม
วรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 
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 การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน 
การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสม
จากรัฐ” 
 เจตนารมณเพื่อเปนการคุมครองบุคคลใหมีความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา 
บุคคลมีความเสมอภาคและมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาไดทุกรูปแบบ กลุมบุคคลท่ีรัฐตองให
ความคุมครองเปนพิเศษเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการศึกษาอยางแทจริง เชน ผูยากไร ผูพิการ
หรือทุพพลภาพ หรืออยูในภาวะยากลําบากอ่ืนๆ รัฐตองจัดหรือสงเสริมใหไดรับความเสมอภาคทาง
การศึกษาอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเหมาะสมกับกลุมผูเรียนท่ีมีลักษณะตางกัน  
 มาตรา 102 “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 5) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกต้ัง เวนแตใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 

 มาตรา 115 “บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งหรือไดรับการเสนอช่ือเพ่ือเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 
 (8) บุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา 102 (1) (2) (3) (4) (5) (6) 
(7) (8) (9) (11) (12) (13) หรือ (14)” 
 เจตนารมณเพื่อเปนการกําหนดลักษณะของบุคคลที่ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา37 
 ดังนั้นเม่ือพิจารณาโดยหลักการแลวตามรัฐธรรมนูญดังกลาวจะบัญญัติคุมครองสิทธิ
เสรีภาพ โดยอาศัยหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ไมใหมีการเลือกปฏิบัติ โดยกระทําการตามหลัก
ความเสมอภาค 
 ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 29 นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย ไดตั้งขอสังเกตไวในรายงานการ
ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 4/2550 วา “การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรอง 
ไวจะกระทํามิได นี่คือหลัก แตท่ีนาตกใจ ตรงที่วา เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เม่ือเปนแบบนี้ เทากับรัฐมีสิทธิท่ีจะไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดโดยอาศัย
บทบัญญัติของกฎหมาย เพราะฉะนั้นเราจึงไดผลผลิตออกมาเปนวา เม่ือเรายกรางกฎหมายและ
กฎหมายใดกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน เราจะเห็นบทนําของกฎหมายฉบับนั้นวา เนื่องจาก
บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงมาตรา 29 แหง
                                                 

37 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุมสภาราง
รัฐธรรมนูญ.  (2550).  เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.  หนา 3-6. 
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รัฐธรรมนูญบัญญัติวา ตองอาศัยอํานาจตามกฎหมาย จึงตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ข้ึน เขียนอยางนี้
จนเปนรูปแบบ และหนวยงานของรัฐก็ไมมีหนวยงานใดใหความสําคัญถึงมาตรา 29 เลยวาท่ีมาตรา 
29 บัญญัติไวใหรัฐมีอํานาจในการออกกฎหมายมาบัญญัติเพื่อยกเวนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนนั้น หลักคือตองไมกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน สวนขอยกเวนนั้นตองใชเทาท่ี
จําเปน แตเม่ือไปตรวจสอบแลวบทบัญญัติของกฎหมายทุกฉบับท่ีออกมาโดยละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนโดยอางมาตรา 29 แลวนั้น เขาใจวาพอใสมาตราน้ีลงไปแลวจะละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนอยางไรก็ได โดยไมพิจารณาเลยวาไดใชเทาท่ีจําเปนหรือไม”38 
 

                                                 
38 กลุมงานบรรณาธิการและเทคโนโลยีการจัดพิมพ.  (2550).  รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 

คร้ังท่ี 1/2550 -13/2550. หนา  436. 
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บทที่ 3 
การคุมครองหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย 

 
 หลักความเสมอภาค เปนหลักการที่สําคัญท่ีสุดหลักหนึ่งของนิติรัฐ หรือประเทศที่
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนและเปนธรรมในการบังคับใช
หลักการดังกลาว จึงสมควรตองมีการคุมครองอยางถูกตองและเหมาะสม โดยจะกําหนดเปน 
ลายลักษณอักษรในลักษณะตางๆ เชน รัฐธรรมนูญ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หรือกฎบัตรตางๆ เชน กฎบัตรแอฟริกา 
กฎบัตรแมกนาคาตาร เปนตน ดังนั้น ในบทนี้จึงขอแยกประเภทของการคุมครองหลักความเสมอ
ภาคตอหนากฎหมายออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
 3.1 การคุมครองหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายระหวางประเทศ 
 3.2 การคุมครองหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายในตางประเทศ 
 3.3 การคุมครองหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายในประเทศไทย 
 
3.1  การคุมครองหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายระหวางประเทศ 
 3.1.1   ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ท่ีเกี่ยวของกับสิทธิผูพนโทษ 
                ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เปนกรอบหรือมาตรฐานในหลักการเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนท่ีสําคัญ 30 ประการ ในประการท่ีเกี่ยวของกับกรณีสิทธิของผูพนโทษ มีดังนี้ 
 ขอ 1 มนุษยท้ังหลายเกิดมาอิสระและเทาเทียมกันท้ังศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนไดรับการ
ประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันพี่นอง 
 ขอ 2  มีความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพตามท่ีกําหนดไวในปฏิญญาฯ โดยปราศจาก
ความแตกตางไมวาชนิดใด 
 ขอ 3 บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิตในเสรีธรรม และในความม่ันคงแหงรางกาย 
 ขอ 6 ทุกๆ คนมีสิทธิท่ีจะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมายไมวา ณ ท่ีใด 
 ขอ 7 ทุกๆ คนตางเสมอกันในกฎหมายและชอบท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
เทา เทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ทุกๆ คนชอบท่ีจะไดรับความคุมครองอยางเสมอ
หนา จากการเลือกปฏิบัติใดๆ อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญาและตอการยุยงสงเสริมใหเกิดการ 
เลือกปฏิบัติเชนนั้น 
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 ขอ 13 (1) บุคคลมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการเคล่ือนยายและในถ่ินท่ีอยูภายในขอบเขต
ดินแดนของแตละรัฐ 
 ขอ 21 (1) บุคคลมีสิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการปกครองประเทศของตนไมวาจะโดย
ทางตรงหรือโดยผานทางผูแทนซ่ึงไดรับการเลือกตั้งอยางอิสระ 
 ขอ 21 (2) บุคคลมีสิทธิเขาถึงเทากันในบริการสาธารณะในประเทศของตน 
 ขอ 23 (1) บุคคลมีสิทธิท่ีจะทํางานและเลือกงานโดยเสรี ในเงื่อนไขอันยุติธรรมและ
พอใจ โดยจะไดรับการคุมครองจากการวางงาน 
 ขอ 23 (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนอันเทาเทียมกันสําหรับการทํางานท่ี
เทากันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติใดๆ 
 ขอ 25 (1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความ
อยูดีของตนและครอบครัว รวมท้ังอาหาร เส้ือผา ท่ีอยูอาศัย การรักษาพยาบาล และบริการสังคม 
ท่ีจําเปนและสิทธิในความม่ันคงในกรณีวางงาน เจ็บปวย ทุพพลภาพ เปนหมาย วัยชรา หรือการขาด
ปจจัยในการเล้ียงชีพอ่ืนใดในพฤติการณอันเกินจากท่ีตนจะควบคุมได 
 ขอ 26 (1) บุคคลมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะเปนส่ิงท่ีใหเปลาโดยไมคิดมูลคา อยาง
นอยท่ีสุดในข้ันประถมศึกษา ใหเปนการศึกษาภาคบังคับ ข้ันเทคนิคและข้ันประกอบอาชีพเปน 
การศึกษาท่ีจะตองจัดมี ข้ึนโดยท่ัวๆ ไปและขั้นสูงเปนข้ันท่ีจะเปดให ทุกคนเทากันตามความ 
สามารถ1 
  จึงอาจสรุปไดวา สิทธิตาง  ๆท่ีไดรับความคุมครองตามปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
มี 2 ประเภท 

 1)  สิทธิทางการเมืองหรือทางแพง เปนสิทธิตามธรรมชาติท่ีมีมาแตดั้งเดิม ปรากฏอยูใน
ขอ 1-21 โดยเฉพาะขอ 7 ท่ีวาบุคคลทุกคนตางเสมอกันในกฎหมายและยอมมีสิทธิไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ 

      2)  สิทธิทางเศรษฐกิจและทางสังคม เปนสิทธิท่ีเกิดจากแรงกดดันของประเทศกลุม
สังคมนิยม ปรากฏในขอ 22 เปนตนไป โดยเฉพาะขอ 23 กลาวถึงสิทธิในการทํางานไดอยางอิสระ
และในเง่ือนไขยุติธรรม และขอ 26 กลาวถึงสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา 
 ท้ังนี้ มีขอสังเกตุวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมิไดกอใหเกิดผลบังคับทาง
กฎหมายแกรัฐภาคีสมาชิกสหประชาชาติ เพราะเหตุบางประการ คือ ปฏิญญาสากลฯ ไมมีลักษณะ
เปนสนธิสัญญา เนื่องจากไมไดดําเนินการจัดทําตามหลักท่ัวไปของสนธิสัญญา โดยปราศจากการ
เจรจา, ลงนาม, ใหสัตยาบัน และลงทะเบียนตามหลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทํา
                                                 

1  กุลพล  พลวัน.  หนาเดิม. 
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สนธิสัญญา และปฏิญญาสากลฯ ก็มีจุดประสงคมุงเพียงใหเปนบรรทัดฐานรวมกันของประชาชาติ
โดยปราศจากขอกําหนดใหรัฐภาคีรับเอาปฏิญญา ฯ เขาไปเปนกฎหมายบังคับใช และในปฏิญญา
สากลฯ มิไดกําหนดมาตรการบังคับหรือเคร่ืองมือท่ีใชคุมครองสิทธิมนุษยชนไว โดย Mrs. Eleanor 
Roosvelt ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา
รางปฎิญญาฯ ยังไดกลาววา “ปฏิญญาฯ ไมใชสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศและไม
กอใหเกิดพันธะทางกฎหมาย หากแตมันมีลักษณะเปนเอกสารท่ีแสดงถึงหลักการของสิทธิ
มนุษยชนอันไมชอบใหกันได ซ่ึงไดกอต้ังมาตรฐานสากลเพ่ือบรรลุผลสําหรับประชาชนและ
ประเทศท้ังมวล”2 
 ผลท่ีตามมา คือ เกิดความพยายามของสหประชาชาติเพ่ือแกไขจุดบกพรอง ในรูปของ
การทําสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศท่ีสําคัญ คือ  

1)  International Covenant on Economic Social and Cultural Rights 1966 หรือ กติกา 
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม คุมครองสิทธิในการตัดสินใจ
สถานะทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การคุมครองสิทธิในการทํางาน การอยูอาศัย 
ฯลฯ 
       2)  International Covenant on Civil and Political Rights 1966 หรือ กติการะหวาง
ประเทศ วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดประกันสิทธิในการไดรับความคุมครองตาม
กติกาโดยไมมีความแตกตางเร่ือง เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน
สัญชาติ พื้นฐานทางสังคม ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานะอื่นๆ และกรณีท่ียังไมมีกฎหมายบัญญัติ รัฐภาคี
จะตองออกกฎหมายตามกระบวนการทางรัฐธรรมนูญของตนและตามกติกาฉบับนี้ เพื่อใหมีผลตอ
สิทธิเหลานี้ 
 3)  Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights เปน 
การจัดใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน มีอํานาจรับและพิจารณาเร่ืองราวจากเอกชนท่ีรองเรียนวา
ถูกละเมิดสิทธิตามท่ีไดรับการคุมครองตามวิธีการท่ีไดกําหนดไวในโปรโตคอลฉบับนี้ 
 3.1.2  กฎบัตรแมกนาคาตาร 
                 กฎบัตรแมกนาคาตาร (Magna Carta) จากภาษาละตินแปลวา “กฎบัตรใหญ” (Great 
Charter) บางคร้ังก็เรียกวา “กฎบัตรใหญแหงอิสรภาพ” (Magna Carta Libertatum) เปนกฎบัตรของ
อังกฤษท่ีตราข้ึนเม่ือ พ.ศ. 1758 (ค.ศ. 1215) โดยถือกันวามหากฎบัตรนี้คืออิทธิพลท่ียิ่งใหญท่ีมีตอ
ประวัติศาสตรอันยาวนานของกระบวนการที่นํามาสูรัฐธรรมนูญในปจจุบัน3 
                                                 

2  อุดมศักด์ิ  สินธิพงษ.  (2548).  สิทธิมนุษยชน.   หนา 92. 
     3  นันทนา  กปลกาญจน.  (2542).  ประวัติศาสตรและอารยธรรมโลก ฉบับปรับปรุง.  หนา 378. 
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 การท่ีกฎบัตรแมกนาคาตารเกิดข้ึนมาไดนั้น เนื่องมาจากขอขัดแยงระหวางพระ
สันตปาปา พระเจาจอหนและคณะขุนนางอังกฤษของพระองคเกี่ยวกับสิทธ์ิของพระมหากษัตริย 
กฎบัตรดังกลาวบังคับใหพระมหากษัตริยทรงสละสิทธิบางอยาง และยอมรับกระบวนการทาง
กฎหมายบางอยาง และยังใหรับวาพินัยกรรมของพระมหากษัตริยตองอยูภายใตกฎหมาย มีความ
เขาใจผิดท่ีแพรหลายหลายประการเกี่ยวกับกฎบัตรนี้ เชนวาเปนเอกสารชิ้นแรกสุดท่ีจํากัดสิทธิของ
พระมหากษัตริยโดยกฎหมายบาง ซ่ึงในความจริงไมใชกฎบัตรแรกท่ีจํากัดสิทธิกษัตริย4 
 กฎบัตรแมกนาคาตารถูกปรับปรุงแกไขมาโดยตลอดยุคมืด และแกไขตอในสมัยราชวงศ 
ทิวดอรและราชวงศสจวต และตอมาในสมัยคริสตศตวรรษท่ี 17 และ 18 (พ.ศ. 2144-2343) ลวง
มาถึงชวงแรกของคริสตศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงมาตราตางๆ ท่ีมีอยูเดิมในกฎหมายอังกฤษถูกยกเลิกหรือ
ปรับปรุงไปเกือบหมด 
 อิทธิพลของกฎบัตรนี้ นอกประเทศอังกฤษแลว ยังอาจเห็นไดในรัฐธรรมนูญของสหรัฐ 
อเมริกาและในกฎหมายวาดวยสิทธิ นอกจากน้ี ประเทศตางๆ ท่ีใชกฎหมายจารีตแตมีรัฐธรรมนูญ
จะมีอิทธิพลของมหากฎบัตรอยู ทําใหกฎบัตรนี้กลายเปนเอกสารทางกฎหมายท่ีมีความสําคัญท่ีสุด
ในประวัติศาสตรแหงประชาธิปไตย5 
 เนื้อหาหลักในกฏบัตร กลาวถึง สิทธิในการไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกันตาม
กฎหมายของเสรีชน ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในชนช้ันหรือวรรณะใดก็ตาม และพระเจาแผนดิน
จะตองมอบสิทธินี้ใหกับขุนนางหรือผูครอบครองท่ีดิน (Vassal) และขุนนางนั้นจะตองมอบสิทธิ
ใหกับพลเมืองหรือไพรในสังกัด โดยพลเมืองทุกคนจะไมถูกกดข่ี พอคาและชาวนาไมจําเปนตอง
มอบสินคาบางสวนหรือผลิตผลทางเกษตรใหกับขุนนางหรือพระเจาแผนดิน เพื่อเปนคาคุมครอง 
ดังเนื้อความในสวนหนึ่งของกฏบัตร ท่ีกลาววา “จะไมมีบุคคลท่ีถูกกักขัง หนวงเหนี่ยว โดย
ปราศจากอิสรภาพ หรือถูกยึด ขูกรรโชก ทรัพยสินโดยปราศจากคําตัดสินของศาล” นอกจากนี้มีใน
กฏบัตรยังไดกลาวถึงการเรียกเก็บภาษีของพระเจาแผนดินซ่ึงพระเจาแผนดินจะทรงเรียกเก็บภาษี
ตามพระราชหฤทัย โดยไมผานการเห็นชอบจากสภาบริหารราชการแผนดิน (The Great Council of 
the Nation) กอนไมได 
 3.1.3 ปฏิญญาชะอํา-หัวหิน เนื่องในโอกาสการจัดต้ังคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียน 
วาดวยสิทธิมนุษยชนอยางเปนทางการ  

                                                 
4  นันทวัฒน  บรมานันท.  (2553).  เลมเดิม.  หนา 438. 
5  วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสรี.  (2554).  มหากฎบัตร.  สืบคนเมื่อ 28 มีนาคม 2554, จาก  

http://th.wikipedia.org/wiki/มหากฎบัตร 
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 เม่ือ 23 ตุลาคม 2552 ผูนําอาเซียนไดทําพิธีจัดต้ังคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาล
อาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนหรือ AICHR อยางเปนทางการ โดยมีการประกาศ “ปฏิญญาชะอํา-หัวหิน
เนื่องในโอกาสการจัดต้ังคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนอยางเปน
ทางการ” เพื่อย้ําความมุงม่ันของรัฐสมาชิกท่ีจะสนับสนุนการทํางานขององคกรดังกลาวและพัฒนา
ความรวมมือดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียนใหกาวหนายิ่งๆ ข้ึนไป  
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน คือ 
เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีใหคําแนะนําปรึกษาและจัดกิจกรรมสงเสริมเร่ืองสิทธิมนุษยชนเทานั้น ไมมี
อํานาจไปกาวกายปญหาสิทธิมนุษยชนในประเทศสมาชิก มีหนาท่ีเพียงใหความเห็นและสงเสริม
ความรูความเขาใจ ดังน้ันการปกปองสิทธิมนุษยชนโดยตรงตอประชาชนจึงยังเปนอํานาจหนาท่ีเดิม
ของรัฐบาลแตละประเทศ ซ่ึงก็เปนปกติท่ีจะไมมีองคกรระหวางประเทศใดจะสามารถมามีอํานาจ
เหนือรัฐและรัฐบาลของประเทศใดได ไมวาจะในสมาคมระดับภูมิภาคใด รวมทั้งองคการ
สหประชาชาติ การรองเรียนเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาคประชาสังคมท่ีอาจสังกัดตาง 
ประเทศกันกับประเทศท่ีถูกรองเรียน ยังคงทําไดเปนปกติเหมือนท่ีอาจรองเรียนตอสหประชาชาติ
เพราะหลักการเคารพในอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของแตละประเทศยังเปนหลักการ
สําคัญของอาเซียนและของรัฐในโลกเชนกัน การท่ีอาเซียนพรอมจะใหมีองคกรกลางท่ีทําหนาท่ี
สงเสริมและปกปองเร่ืองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคของตนจึงเปนเร่ืองท่ีดีเพิ่มข้ึนมาอีกเร่ืองหน่ึง ทํา
ใหการพัฒนาเร่ืองการเคารพสิทธิมนุษยชนในประเทศที่พัฒนาชากวาหรือยังไมเคารพในสิทธิ
มนุษยชนตามมาตรฐานสากลไดปรับตัวเร็วข้ึนกวาปกติ 
 ประเทศฟลิปปนสเปนประเทศตนคิดในการผลักดันใหอาเซียนมีองคกรสิทธิมนุษยชน
ข้ึน แตท้ังนี้อํานาจหนาท่ีของ AICHR เปนเพียงการใหคําปรึกษาและทํากิจกรรมสงเสริมเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนเทานั้น ไมสามารถเขาไปกาวกายในเร่ืองภายในของแตละประเทศได สวนประเทศท่ีมี
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในระดับประเทศของตนอยูแลวก็จะเปนการเสริมงานท่ีมีอยูใหดีข้ึน 
โปรงใสข้ึน และนาเล่ือมใสมากย่ิงข้ึน 
 จุดประสงคของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน เชน 
 1)  สงเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพพื้นฐานของประชาชนในอาเซียน
ท้ังมวล 
 2)  คุมครองใหประชาชนในอาเซียนไดดํารงชีวิตอยูอยางมีสันติภาพ เกียรติภูมิ และ
ความรุงเรืองม่ังค่ัง 
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 3)  ใหประชาชนอาเซียนมีสวนรวมสงเสริมใหอาเซียนบรรลุเปาหมายตามบทบัญญัติ
ในกฎบัตรอาเซียนในอันท่ีจะสรางความม่ันคง มิตรภาพ และความรวมมือในภูมิภาค เพื่อรวมกัน
สรางประชาคมอาเซียน 
 4)  สงเสริมการเคารพในสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคโดยเคารพความแตกตางระหวางกัน
ในเร่ืองประวัติศาสตร วัฒนธรรม และศาสนา 
 5)  รวมมือกันในความพยายามท่ีจะปกปองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 
 6)  สนับสนุนใหมีมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชนเสมอเหมือนกับปฏิญญาสากลของ
องคการสหประชาชาติวาดวยเร่ืองสิทธิมนุษยชน 
 หลักการของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน คือ 
 1)  เคารพในหลักการเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแหงดินแดน และ
เอกลักษณแหงชาติของรัฐสมาชิกและไมแทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน และเคารพใน
ความแตกตางท่ีหลากหลาย 
 2)  เคารพในหลักการสากลวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชน รวมท้ังเร่ืองความเปนกลางและ
ไมเลือกปฏิบัติ ไมมีสองมาตรฐาน และไมใหการเมืองแทรกแซง 
 3)  การทํางานใหยึดแนวทางวิวัฒนาการ คอยปรับคอยทําไปตามท่ีรัฐบาลของแตละรัฐ
สมาชิกจะพึงปฏิบัติได 
 4)  รัฐสมาชิกมีหนาท่ีหลักในการปฏิบัติตามขอกําหนดท้ังหลาย เพราะ AICHR เปน
องคกรระหวางรัฐบาลท่ีทําหนาท่ีในลักษณะใหคําปรึกษาหารือ มิไดมีหนาท่ีเขาไปทํางานโดยตรง
แทนรัฐบาลของรัฐสมาชิก6 
 3.1.4  อนุสัญญาฉบับท่ี 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติทางการประกอบอาชีพการงาน ค.ศ. 1958 
(ILO 111) 
        ปญหาการเลือกปฏิบัติในการทํางานถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาเม่ือส้ินสุดสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 ซ่ึงเกิดข้ึนมาจากปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา เกิดการวางงาน ดังนั้นนายจางจึงใชชวงเวลา
ดังกลาวกดข่ีขมเหงลูกจาง จึงสงผลใหเกิดสภาพการทํางานท่ีไมเหมาะสม คือ การจางงานท่ีไม
ยุติธรรมท้ังเร่ืองคาแรง คาจาง สวัสดิการและสวัสดิภาพในการทํางาน เม่ือเปนเชนนี้จึงเกิดกลุม
แนวคิดท่ีจะเขารวมกับองคกรสหประชาชาติกอตั้งทบวงชํานาญพิเศษ เรียกวา องคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (International Labour Organization) ข้ึน มีหนาท่ีหลักคือ กําหนดมาตรฐานแรงงาน 
ระหวางประเทศอันเปนมาตรฐานสากล ใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวกับเร่ืองแรงงาน 
                                                 

6 เดลินิวส.  (2552).  คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยเร่ืองสิทธิมนุษยชน.  สืบคนเมื่อ  22   
กรกฎาคม 2552,  จาก  http://www.dailynews.co.th/newstartpage/printmode.cfm?categoryid=425&contentid=9634 

DPU



46 
 

ในป ค.ศ. 1944 มีการประชุมแรงงานระหวางประเทศและไดมีมติรับหลักการสําคัญและออกเปนคํา
ประกาศฟลาเดเฟย (The Declaration of Philadelphia) ซ่ึงกลาวถึง การคุมครองแรงงานตามหลัก
สิทธิมนุษยชนโดยไมมีการคํานึงถึงเช้ือชาติ เพศ และกลาวถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและโอกาสที่เทาเทียมกันอันมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1)  แรงงานไมใชสินคา 
   2)  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการตั้งสมาคมเปนส่ิงจําเปนสําหรับความ 
กาวหนาอันยั่งยืน 
   3)  ความยากจนในท่ีใดท่ีหนึ่งยอมเปนปฏิปกษตอความเจริญรุงเรืองในทุกหนทุกแหง 
    4)  มนุษยทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสวงหาท้ังสวัสดิการทางวัตถุและพัฒนาการดานจิตใจ
ภายใตเง่ือนไขของเสรีภาพและความภาคภูมิใจ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและโอกาสอันทัดเทียมกัน 
โดยไมคํานึงถึงเช้ือชาติ ความเช่ือ หรือเพศ หรือเร่ืองใด ๆ ท้ังส้ิน 
   ตามอนุสัญญาฉบับท่ี 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานและอาชีพไดถูก
บัญญัติข้ึนเพื่อเปนมาตรฐานสากลรวมกันในการหามเลือกปฏิบัติทางการประกอบอาชีพโดย
กลาวถึงการหามเลือกปฏิบัติในการทํางานและสรางโอกาสแหงความเสมอภาคใหแกคนงานและ
ลูกจางทุกคน7  
   ประเทศไทยแมจะไดใหสัตยาบันและรับรองในอนุสัญญาเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน
อยูหลายฉบับดวยกัน แตก็ไมไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาฉบับท่ี 111 ท้ังท่ีอนุสัญญาดังกลาวมี 
ความสําคัญคอนขางมากตอประชาชนสวนใหญในประเทศไทย 
 
3.2 การคุมครองหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายในตางประเทศ 
 3.2.1  หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของประเทศฝร่ังเศส 
 หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย ไมยอมรับ 2 กรณี คือ การใชตัวบทกฎหมายท่ีไม 
ไดมาตรฐานหรือไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย และการปฏิบัติท่ีไมไดมาตรฐานหรือไม
สอดคลองกับหลักความไดสัดสวน 
    กรณีท่ีรัฐจะปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกันได ตองมีกฎหมายของประเทศนั้นๆ ใหอํานาจ
ไว ซ่ึงแตละทองท่ีอาจจะมีกฎหมายท่ีแตกตางกันไดแลวแตขอเท็จจริง เชน การเก็บภาษีอากร ฝาย
นิติบัญญัติสามารถกําหนดอัตราภาษีหรืออัตราการยกเวนภาษีไดเอง โดยจะคํานึงถึงขอเท็จจริง 
ตางๆ ท่ีเปนลักษณะพิเศษของกิจการของผูใชแรงงานหรือคํานึงถึงผลประกอบการที่ไดรับ กรณีจึง
ไมขัดตอหลักความเสมอภาคเน่ืองจากเปนไปเพื่อประโยชนสวนรวม แตหากปฏิบัติแตกตางกันใน
                                                 

7 International Labour Office.  (1990).  International Labour Standard.  p. 23. 
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สถานการณหรือขอเท็จจริงเดียวกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือไมมีกฎหมายใหอํานาจไว ยอม
ถือวาเปนการขัดตอหลักความเสมอภาค  
    กรณีท่ีมีการปฏิบัติแตกตางกัน แตไมขัดกับหลักความเสมอภาค เชน ในฝร่ังเศสมีการ
เก็บภาษีท่ีดินประจําป ส่ิงปลูกสรางหรือการใชสํานักงานในอัตราท่ีแตกตางกันในเขต Ile-de-France 
ซ่ึงเปนยานธุรกิจ จะถูกเก็บภาษีในอัตราสูงกวาเขตอ่ืน หรือการกําหนดเสนทางการจราจรอันเปน
เสนทางหลักในกรุงปารีสท่ีแตกตางจากเสนทางท่ัวไป  
    เคยมีกรณีการเลือกปฏิบัติข้ึนพิจารณาในศาลปารีส โดยพิจารณากรณีการเลือกปฏิบัติ
ของรัฐท่ีแตกตางกันระหวางครอบครัวชาวฝรั่งเศสกับครอบครัวตางชาติ คือ มีการจัดสรรผล 
ประโยชนทางการศึกษาบุตรใหเฉพาะครอบครัวชาวฝร่ังเศส ไมใหครอบครัวตางชาติท่ีอาศัยอยูใน
ฝร่ังเศส โดยการจัดสรรผลประโยชนดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อแบงเบาภาระในเร่ืองการศึกษา
ของบุตรใหแกบิดามารดา กรณีดังกลาวจึงเปนการขัดตอหลักความเสมอภาค 
    หลักความเสมอภาคตองถูกบังคับใชอยางเทาเทียมกัน หากตองปฏิบัติแตกตางกันรัฐ
ตองพิจารณาวาเปนไปตามกฎหมายการบริหารงานของรัฐหรือเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ
หรือไม โดยรัฐควรกําหนดจุดมุงหมายท่ัวไปไวกอน เชน กรณีท่ีรัฐกําหนดใหมี “สินเช่ือเกษตร 
กรรม” ข้ึนเพื่อรวบรวมสมาชิกในกลุมใหดําเนินการบริหารกองทุนสวนภูมิภาคในสินเช่ือเกษตร 
กรรมได ไมเปนการขัดตอหลักความเสมอภาค 
    หลักความเสมอภาคท่ีมีผลตอรัฐ แบงออกเปน 3 ฝาย ดังนี้ 
 1)  ฝายนิติบัญญัติ ฝรั่งเศสมีการประกาศอิสรภาพในป ค.ศ. 1789 นับตั้งแตนั้น 
หลักความเสมอภาคไดถูกกําหนดขึ้น ไดมีการโตแยงทางความคิดและมีการศึกษาเรื่อยมาถึง
ความแตกตางระหวางบุคคลและความคิดของแตละบุคคลในสถานการณเดียวกันและในสังคม
เดียวกัน จนเกิดเปนหลักการมาตรฐานท่ีทุกคนยอมรับ หลักความเสมอภาคจึงเกิดเปนรูปธรรมข้ึน 
 2)  ฝายบริหาร เม่ือมีหลักการที่ชัดเจนของฝายนิติบัญญัติแลว ส่ิงท่ีตามมา คือ มีการ
พัฒนาทัศนคติทางการเมืองการปกครองของรัฐอยางคอยเปนคอยไปโดยจะคํานึงถึงหลักความเสมอ
ภาคเปนสําคัญ 
 3)  ฝายตุลาการ ผูพิพากษามีหนาท่ีทําใหประชาชนเกิดความเคารพและเช่ือม่ันในหลัก
ความเสมอภาคมากกวาท่ีจะเปนเพียงทฤษฎีท่ีเปนนามธรรม 
 อริสโตเติล ยอมรับวาเราสามารถจัดการกับส่ิงท่ีไมเทาเทียมกันใหเทาเทียมกันได และ
ความไมเทาเทียมกันก็คือ ความเทาเทียมในความไมเทาเทียม ศาลจะตองพิจารณาอรรถคดีโดยยึด
หลักความเสมอภาคเพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามกฎเดียวกันในการบังคับใชกับทุกคน โดยกฎ
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ดังกลาวตองชัดเจนเขาใจงายเพราะถือเปนเร่ืองพ้ืนฐานท่ัวไปที่บังคับใชตามหลักทฤษฎีความเสมอ
ภาค  
 หลักกฎหมายท่ัวไปจะขัดหรือแยงกับหลักความเสมอภาคไมได ท้ังนี้หลักความเสมอ
ภาคเปนกฎหมายเพียงพอท่ีจะกําหนดเปนองคประกอบสําคัญตามรัฐธรรมนูญ เหมือนดังท่ี Anatole 
France นักเขียนฝรั่งเศส กลาววา ความงดงามของหลักความเสมอภาค คือ การกําหนดใหเศรษฐี
เทียบเทากับยาจก ขอทานหรือคนท่ีนอนใตสะพาน 
 คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวันท่ี 26 สิงหาคม ป ค.ศ.1789 โดย
บัญญัติรับรองไวถึง 3 มาตราไดแก 

 มาตรา 1  “ มนุษยกําเนิดและดํารงชีวิตอยางมีอิสระและเสมอภาคกันตามกฎหมาย” 
    มาตรา 6 “ กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณรวมกัน.................กฎหมายจะตอง 
เหมือนกันสําหรับทุกคน” 
    มาตรา 13 “ เพื่อทํานุบํารุงกองทัพและเพื่อรายจายในการดําเนินงานของรัฐ จําเปนท่ี
จะตองเก็บภาษี ซ่ึงจะตองมีการกระจายภาระภาษีอยางเทาเทียมกันสําหรับพลเมืองทุกคนโดย
คํานึงถึงความสามารถของแตละคน” 
    รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ลงวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ.1958 บัญญัติถึงหลักความเสมอภาคไว
ในมาตราแรกวา ”ฝร่ังเศสเปนสาธารณรัฐท่ีแบงแยกมิได เปนของประชาชน เปนประชาธิปไตยและ
เปนของสังคม สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชนโดยไมแบงแยก
แหลงกําเนิดเช้ือชาติหรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพตอความเช่ือของทุกนิกาย” 
 เพราะฉะนั้น หลักความเสมอภาคมีหลักการพ้ืนฐานท่ีผูพิพากษาฝร่ังเศสยึดถือ คือ ทุก
คนมีความเทาเทียมกันทางกฎหมาย 
 อยางไรก็ตาม ความเสมอภาคในสถานการณท่ีแตกตางกันก็ยังคงถูกลวงละเมิดอยาง
สมํ่าเสมอซ่ึงแสดงใหเห็นวา หลักการที่ปรากฏในกฎหมายลายลักษณอักษรนั้นไปดวยกันไดไมดี
นักกับความเปนจริงท่ีปรากฏ ดังนั้น ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปจึงพยายามรักษาความแตกตาง
ดังกลาวโดยดําเนินการใหถูกตองเปนไปตามเหตุผลของกฎหมายท่ีกําหนด 
 เดิม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสจะเปนผูตัดสินกรณีท่ีมีการละเมิด
หลักความเสมอภาค แตในความเปนจริงแลวการตัดสินของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของประเทศ
ฝร่ังเศสบางคร้ังก็มีความเอนเอียงบาง แตก็มีกรณีท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมของศาล เชน กรณีการ
กําหนดอัตราภาษีท่ีนาของแตละทองถ่ิน มีลักษณะไมเทาเทียมกันเนื่องจากผลในการเจริญเติบโตใน
แตละทองถ่ินซ่ึงไมอยูในอํานาจศาลและไมเปนการละเมิดหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายดวย 
ตอมาคณะกรรมการกฤษฎีกาจะเปนผูควบคุมกฎหมายไมใหเกิดการละเมิดตอหลักความเสมอภาค 
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โดยจะเร่ิมควบคุมจากสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ดังนั้น เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาพิพากษา 
ตัดสินคดีจึงยึดหลักการปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายไดอยางไมมีขอกลาวหาไดวาขัดหรือแยงตอหลัก
ความเสมอภาค หรือหากตัวบทกฎหมายเดิมมีชองโหวในเร่ืองหลักความเสมอภาค ศาลจะนํามา
ประยุกตเขากับกฎหมายท่ีมีการตีความเร่ืองความเสมอภาคแลว เพื่อลดชองโหวดังกลาว เชน มีการ
เพิ่มเติมรายละเอียดบางอยางลงในตัวกฎหมายเพื่อใหเหมาะสมกับการเลือกตั้งท่ัวไปในรัฐ Corsica 
ของฝร่ังเศส เนื่องจากรัฐดังกลาวเปนเกาะแยกออกทางใตของฝร่ังเศสติดกับอิตาลี ประชากรจึงมี
ความหลากหลายทางเช้ือชาติ ทําใหรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไมเหมาะสมในการบังคับใช จึงมีการออก
พระราชบัญญัติเพ่ือปกครองทองถ่ินในแบบเฉพาะกาลซ่ึงมีอํานาจเหนือกฎหมายหลักของฝรั่งเศส
ข้ึนมาบังคับใชเพื่อใหเกิดความเหมาะสมและเปนไปตามหลักความเสมอภาค แตในเร่ืองอ่ืนๆ ก็
ยังคงยึดถือตามรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสเปนหลัก เพราะฉะน้ัน กรณีดังกลาวจึงสรุปไดวา รัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายหลักท่ีตองยึดถือ แตหากมีกรณีท่ีตองพิจารณาจากความเปนจริงในสังคมและหลัก
ความเสมอภาคแลวมีความไมเหมาะสมก็สามารถออกกฎหมายท่ีเหมาะสมมาบังคับใชได 
 ในทางทฤษฎีท้ังดานกฎหมายและรัฐ ในเร่ือง “หลักนิติรัฐ” นั้น ในภาคพื้นยุโรปมีความ
แตกตางในสาระสําคัญทางทัศนคติเร่ือง “นิติธรรม (Rule of law)” ในระบบกฎหมายแองโกลแซก
ซอน หลักนิติรัฐของยุโรปเรียกรองใหองคกรผูใชอํานาจมหาชนใชอํานาจไดเม่ือมีกฎหมายกําหนด 
เรียกวา “ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ” และเม่ือใชอํานาจก็ตองใชโดยไมขัดตอกฎหมาย เปนการแปร
สภาพจาก “อํานาจดั้งเดิมท่ีไมมีขอจํากัด” (Puissance) กลายเปน “อํานาจตามกฎหมาย” (Competen- 
ces) โดยเฉพาะผูใชอํานาจมหาชนจะตองใชกฎหมายอยางเหมาะสม ไมละเมิดตอหลักความเสมอ
ภาค แตในกฎเดียวกันนี้บางคร้ังอาจไมไดนําไปใชในสถานการณเดียวกัน ทําใหเกิดความขัดแยงตอ
หลักความเสมอภาคได เพราะการท่ีสนับสนุนใหผูใชอํานาจใชอํานาจไดอยางเต็มท่ีและใหเปนไป
ตามสภาพแวดลอมแหงกรณีนั้นๆ (คือ การพิจารณาหรือเลือกปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคใน
กระบวนการที่คิดวาดีท่ีสุดหรือเหมาะสมที่สุด) ก็อาจจะขัดกับหลักความเสมอภาคได นอกจากนี้
การประเมินและวินิจฉัยในความผิดโดยไมมีวิสัยทัศนและไมมีจุดประสงค อาจเปนการใชอํานาจ
ในทางท่ีผิดเนื่องจากการยึดถือตามขอเท็จจริง ไมไดยึดถือตามหลักกฎหมาย 
    หลักของความถูกตองตามกฎหมายมีอํานาจเหนือกวาความเสมอภาค: ทุกส่ิงท่ีเกิดข้ึน 
โดยเหตุท่ีคลายคลึงกัน และสถานการณทํานองเดียวกัน ตองวินิจฉัยโดยกฎเดียวกัน เปนหลักการ
มาตรฐานโดยท่ัวไปสําหรับทุกคน สวนในเร่ืองของระบบภาษี กฎหมายพยายามกําหนดเพื่อใหเกิด
ประโยชนแกผูเสียภาษีมากท่ีสุด แตในระบบการพิจารณาของศาลมีเพียงไมกี่คร้ังท่ีศาลจะพิพากษา
ในเร่ืองภาษีแลวเกิดความพึงพอใจตอผูเสียภาษี แตคําตัดสินของศาลยอมถือเปนท่ีสุด เพราะฉะนั้น
ความไมพึงพอใจตอการเลือกปฏิบัติดังกลาวจะไมถูกพิจารณาวาเปนการไมชอบดวยกฎหมาย 
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เพราะกฎหมายภาษีเปนกฎหมายท่ีมีตัวบทกําหนดไวอยางชัดแจงแลว และแมไมไดเก็บภาษีอยาง
เทาเทียมกันทุกคน แตกฎหมายก็มีเหตุผลท่ีชัดเจนในการเลือกปฏิบัติดังกลาว 
    โดยหลักแลว กฎหมายบานเมืองจะกําหนดไมใหมีการเลือกปฏิบัติ ยกเวนจะมีการ
กําหนดไวเปนกรณีพิเศษในกฎหมายตางๆ เชน กฎหมายอาญา กฎหมายแรงงาน กฎหมายธุรกิจ 
ฯลฯ ไมวาจะเกี่ยวกับการอยูอาศัย การบริการ การจางงาน กิจกรรมทางธุรกิจ โดยการเลือกปฏิบัติ
จะตองมีเหตุผลเหมาะสม 
 ในประเทศฝร่ังเศส เร่ิมตนจากแนวคิดของหลักความเสมอภาคเปนแรงกระตุนอัน
ยิ่งใหญใหมีการปฏิรูปกฎหมายใหมีความเปนสากล ทําความโนมเอียงใหถูกตอง ดังเห็นไดจากการ
แปรญัตติโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีผานมา ไดมีการปฏิรูปกฎหมายไปแลวจํานวนมาก และ
ยังคงกระทําอยูอยางไมมีท่ีส้ินสุด  ท้ังนี้เกิดจากการเจริญเติบโตทางจิตสํานึกและหลักจริยธรรม
สาธารณะของประชาชนเพื่อสรางความเสมอภาคในสภาวะท่ีแตกตางใหเกิดเปนรูปธรรม  และ
ยังคงความยุติธรรมภายใตกรอบของเสรีภาพตามกฎหมายพ้ืนฐานและลดชองวางระหวางกฎเกณฑ
อํานาจและความเปนปจเจกชน โดยคงไวซ่ึงเจตนารมณของหลักพื้นฐาน เปาหมายคือ ความมี
เสถียรภาพของกฎหมาย  
 ในความเปนจริงการคัดคานและการเรียกรองตอกฎหมายของประชาชนในสังคมน้ัน
สงผลใหเกิดการพัฒนาทางกฎหมาย “ขอโตแยงทางกฎหมายควรถูกพิจารณาอยางเปนกรณีๆ ไป” 
โดยคํานึงถึงลักษณะเฉพาะรูปแบบวัฒนธรรมในทองถ่ินนั้นๆ ในการจํากัดขอบเขตทางกฎหมาย
และการละเลยปจจัยพื้นฐานในทองถ่ินจะเปนอุปสรรคโดยตรงท่ีทําใหเกิดความไมเสมอภาค 
 3.2.2 หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของประเทศเยอรมัน 
         เยอรมันแบงหลักความเสมอภาคไว 2 ประเภท คือ 
     1) หลักความเสมอภาคท่ัวไป ตามรัฐธรรมนูญเยอรมัน มาตรา 3 (1) ท่ีวา “บุคคลยอม
เสมอภาคกันตอหนากฎหมาย เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของปจเจกบุคคล ลักษณะเปนสิทธิรียกรองของ
ปจเจกบุคคลโดยถือวาหลักความเสมอภาคนั้นเปนพื้นฐานของหลักความยุติธรรม เปนขอหามเพ่ือมิ
ใหใชอํานาจตามอําเภอใจและมุงหมายมิใหปฏิบัติตอส่ิงท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญใหแตกตางกัน
ตามอําเภอใจ เปนหลักการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันแตไมไดหมายความวาปฏิบัติอยางเทาเทียมโดย
ไมคํานึงถึงความแตกตางใดๆ เลย เชน บุคคลทุกคนตองเสียภาษีแตมิใชตองเสียเทากันหมด แตตอง
เสียในอัตราท่ีไดรับการพิจารณาเร่ืองรายไดของแตละบุคคลแลว” 
          Gerhard Leibholz นักคิดเยอรมัน กลาววา หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย มี
หลักวาจะตองปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันไมใหแตกตางกัน และจะตองปฏิบัติตอส่ิงท่ีมี
สาระสําคัญไมเหมือนกันไมใหเทาเทียมกัน 
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   ดังนั้น การปฏิบัติใหแตกตางหรือเทาเทียมกัน ตองพิจารณาจาก 
   1.  การปฏิบัติอยางไมเทาเทียมตองมีกฎหมายใหอํานาจไวชัดเจน 
   2.  การกําหนดกฎเกณฑใหแตกตางกันจะตองพิจารณาโดยรวมในเร่ืองนั้นๆ ดวย 
   3.  การปฏิบัติใหแตกตางกันไดเนื่องมาจากผลประโยชนมหาชน 
   4.  การปฏิบัติใหแตกตางกันไดเนื่องมาจากระบบที่แตกตางกัน ซ่ึงแตละระบบ
กฎหมายยอมมีวัตถุประสงคตางกัน 
   5.  การปฏิบัติใหแตกตางกันไดเนื่องมาจากประเพณี วัฒนธรรม แตศาลเยอรมันมิได
ยึดความถูกตองท่ีปฏิบัติมายาวนานของขนบธรรมเนียมประเพณีเปนเกณฑในการพิจารณา หากแต
ใชหลักความยุติธรรมในขณะปจจุบันเปนเกณฑ 
   6.  ความสอดคลองกับระบบกฎหมาย เปนหลักหามมิใหฝายนิติบัญญัติออกกฎหมาย 
ขัดแยงกันเอง บทบัญญัติพิเศษเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งไมอาจจะละเมิดตอหลักความเสมอภาคท่ัวไปได แต
ไมไดหามใหฝายนิติบัญญัติบัญญัติกฎหมายใหแตกตางกัน แตจะตองสามารถอธิบายไดอยางสม
เหตุผลถึงความแตกตางนั้น 
   2)  หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง ในรัฐธรรมนูญเยอรมันบัญญัติไวเปนมาตราเฉพาะ 
เชน มาตรา 3 (2) ความมีสิทธิเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย, มาตรา 3 (3) ขอหามมิใหเลือก
ปฏิบัติอันเนื่องมาจาก เพศ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา, มาตรา 19 วรรคแรก ขอหามมิใหจํากัดสิทธิข้ัน
พื้นฐานเพื่อบังคับใชกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเฉพาะ, มาตรา 33 (1)-(3) 
ความเสมอภาคของชาวเยอรมันในการเขารับราชการ เปนตน 

 3)  หลักขอหามมิใหเลือกปฏิบัติ มาตรา 3 (3) เปนขอหามมิใหเลือกปฏิบัติ  
  การควบคุมอํานาจรัฐมิใหเลือกกระทําการโดยไมมีเหตุผล  
  หลักมาตรา 3 ท่ีวา บุคคลยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย เปนหลักความเสมอ
ภาคท่ีใชไดกับฝายบริหารและตุลาการเทานั้น 
   1)  ความผูกพันของฝายนิติบัญญัติตอหลักความเสมอภาค เปนความเสมอภาคของ
กฎหมาย คือ การบัญญัติกฎหมายฉบับใดตองมีผลบังคับใชเปนการท่ัวไป รัฐธรรมนูญก็เชนกัน จะ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดตองมีผลเปนการท่ัวไป หามใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง กรณีจะ
ละเมิดตอหลักความเสมอภาคไดเม่ือฝายนิติบัญญัติ บัญญัติใหปฏิบัติอยางเทาเทียมกันตอส่ิงท่ี
แตกตางในสาระสําคัญหรือบัญญัติใหปฏิบัติตางกันในส่ิงท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกัน 
            กรณีท่ีมีการละเมิดหลักความเสมอภาคโดยฝายนิติบัญญัติ ดังน้ี 
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           การปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกันตอกลุมบุคคลท่ีมีการเปรียบเทียบระหวาง 2 กลุม 
คือ กอใหเกิดประโยชนแกกลุมหนึ่งและเกิดภาระแกอีกกลุมหนึ่ง แกปญหาไดโดยทําประโยชน
และภาระใหเทาเทียมกันระหวาง 2 กลุม 
            การใหประโยชนอยางไมเทาเทียมกันและการกอใหเกิดภาระโดยไมเทาเทียมกัน 
โดยท่ัวไปแลวบทบัญญัติดังกลาวจะเปนโมฆะอาจจะท้ังหมดหรือบางสวนก็ได 
                    2)  ความผูกพันของฝายปกครองตอหลักความเสมอภาค ฝายปกครองจะกระทําการ
ใดๆ ท่ีเปนการละเมิดตอสิทธิข้ันพื้นฐานไดก็แตเฉพาะกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น ในกรณี
หากฝายปกครองจะใชดุลพินิจใหแตกตางจากแนวปฏิบัติท่ีผานมา ฝายปกครองจะตองคํานึงถึงหลัก
ความเสมอภาคและเหตุผลอันจําเปนดวย 
   3)  ความผูกพันของฝายตุลาการตอหลักความเสมอภาค ความเสมอภาคของ
ประชาชนตอการเขาถึงศาลตอกระบวนการพิจารณาของศาลและความเสมอภาคในการใชกฎหมาย
โดยตุลาการตอประชาชน 
                   ดังนั้น รัฐธรรมนูญเยอรมันในป ค.ศ.1919 เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2534 
ของไทยท่ีกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพเปนเพียงสิทธิท่ีไมมีผลผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐอยาง
แทจริง แตเม่ือมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของเยอรมันจึงมีการแกปญหาโดยกําหนดใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานใน
รัฐธรรมนูญมีผลผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐโดยตรง และกําหนดหลักประกันในการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพไวหลายประการ ทําใหหลักความเสมอภาคมีผลเปนจริงในทางปฏิบัติ 
                   รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมัน ฉบับลงวันท่ี 23 พฤษภาคม ค.ศ.1949 บัญญัติไวใน
มาตรา 3    “ ขอ 1 พลเมืองของสหพันธทุกคนมีความเสมอภาคตอหนากฎหมาย 
         ขอ 2 สหพันธรัฐ มลรัฐ และเทศบาลรับรองหลักความเสมอภาคระหวางชายและ
หญิง 
         ขอ 3 บุคคลยอมไมถูกเลือกปฏิบัติหรือมีอภิสิทธ์ิเพราะเหตุในเร่ืองเพศ ชาติกําเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา ชาติ ถ่ินกําเนิด ความเช่ือ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง บุคคล
ยอมไมถูกแบงแยกดวยเหตุเพราะความพิการ” 
                    รัฐธรรมนูญของเยอรมันไดบัญญัติถึงหลักความเสมอภาคไวในมาตรา 3 โดยไดวาง
หลักการพื้นฐานไว ดังนี้ กลาวคือ มาตรา 3 (1) เปนการบัญญัติถึงหลักความเสมอภาคท่ัวไป หรือท่ี
เรียกวา “ความเสมอภาคตอหนากฎหมาย” กับหลักความเสมอภาคในการบัญญัติกฎหมาย หรือท่ี
เรียกวา “ความเสมอภาคของกฎหมาย” อันเปนหลักท่ีผูกพันฝายนิติบัญญัติตอหลักความเสมอภาค
ซ่ึงมีผลมาจากมาตรา 1 (3) ท่ีบัญญัติใหฝายนิติบัญญัติตองผูกพันตอสิทธิข้ันพื้นฐานและความสําคัญ
ของมาตรา 3 (1) ไดขยายผลไปเกือบทุกๆ เร่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับการกระทําของฝายปกครอง 
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ท่ีก อให เกิ ดประโยชนแก เอกชน เชน มาตรการในการให เงินสนับสนุนแกกิ จการของเอกชน 
เพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจ นอกจากนี้หลักความเสมอภาคยังมีบทบาทสําคัญในกฎหมายเกี่ยวกับ
การประกันสังคม กฎหมายภาษี และกฎหมายแรงงาน เปนตน  
 3.2.3  หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของประเทศอิตาลี 
                 รัฐธรรมนูญอิตาลี ฉบับปจจุบันลงวันท่ี 27 ธันวาคม ค.ศ.1947 บัญญัติไวในมาตรา 3 วา
“พลเมืองทุกคนมีศักดิ์ศรีทางสังคมอยางเดียวกันและเทาเทียมกันเบ้ืองหนากฎหมายโดยปราศจาก
การแบงแยกเพราะเพศ เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สภาพรางกายหรือสภาพ
ทางสังคม เปนหนาท่ีของสาธารณรัฐท่ีจะตองขจัดอุปสรรคทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีขัดขวาง
ตอการมีสวนรวมอยางแทจริงของผูใชแรงงานในองคกรทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศ ท้ังนี้ภายใตขอจํากัดท่ีไมกระทบตอเสรีภาพและความเสมอภาคของพลเมือง” 
               ศาลรัฐธรรมนูญอิตาลี มีหลักวา ในสถานการณเหมือนกันจะตองถูกปฏิบัติดวยวิธีการ
เหมือนกันและในสถานการณท่ีแตกตางกันก็ตองถูกปฏิบัติดวยวิธีการท่ีแตกตางกันดวย โดยศาล
รัฐธรรมนูญอิตาลี เห็นวา กฎหมายตองมีเหตุผลในตัวเองเมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณรายงาน 
  3.2.4  หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของประเทศออสเตรีย 
    รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐออสเตรีย ฉบับปจจุบันลงวันท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ.1920 บัญญัติ
ไวในมาตรา 7 วา 
    “1) พลเมืองของสหพันธทุกคนมีความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย 
        2) สหพันธรัฐ มลรัฐและเทศบาลรับรองหลักความเสมอภาคระหวางชายและหญิง
มาตรการความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง บุคคลยอมไมถูกแบงแยกดวยเหตุเพราะ
ความพิการ” 
                     ศาลรัฐธรรมนูญออสเตรีย ยืนยันตามศาลรัฐธรรมนูญอิตาลีวา ความยุติธรรมทาง
กฎหมายข้ึนอยูกับการเลือกใชกฎหมายใหเหมาะสมกับขอเท็จจริงทางสังคม 
 3.2.5  หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของประเทศเบลเยี่ยม 
      ศาลอนุญาโตตุลาการของเบลเยี่ยม กําหนดวาบรรทัดฐานของการบังคับใชกฎหมาย คือ 
สามารถนํากฎหมายไปใชไดอยางมีเหตุผลและยุติธรรม 
 
3.3 การคุมครองหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของประเทศไทย 
 3.3.1 หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของประเทศไทย ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
มาตรา 30 วรรคแรก เปนหลักความเสมอภาคเบ้ืองหนากฎหมาย, วรรคสอง เปนการรับรองความ
เสมอภาคระหวางเพศ, วรรคสาม กําหนดหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม นอกจากนี้ในวรรคทาย 
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ยังไดบัญญัติรับรองใหรัฐสามารถเลือกปฏิบัติได ในกรณีเปนการมุงลดความเหล่ือมลํ้าท่ีดํารงอยู
เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญอิตาลีและออสเตรีย 
 จากหลักเกณฑดังกลาว หลักความเสมอภาคไมไดเรียกรองใหทุกคนตองเทาเทียมกันใน
ทุกกรณี แตกําหนดวารัฐตองปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญอยางเดียวกันใหเหมือนกันและส่ิงท่ีมี
สาระสําคัญตางกันใหตางกัน หากไมเปนตามนี้ถือวาขัดตอหลักความเสมอภาคอันกอใหเกิดสิทธิ
เรียกรองแกบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทํานั้น หลักความเสมอภาคนํามาใชในประเทศไทย
คร้ังแรกหลังจากมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจนถึง
ปจจุบัน 
        หลักความเสมอภาคของไทย มี 2 ประเภท คือ 
        1) หลักความเสมอภาคท่ัวไป ความเสมอภาคตอหนากฎหมาย คือ บุคคลไมวาจะมี
ฐานะทางกฎหมายอยางไรตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน สถานะทางกฎหมายไมกอใหเกิดเอกสิทธ์ิ
แกบุคคลใด 
       2) หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง เชน  
             ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม เม่ือใชสิทธิทางศาล ทุกคนท่ีถูกโตแยงสิทธิ
สามารถนําคดีข้ึนสูศาลไดอยางเทาเทียมกันในกระบวนการพิจารณาเดียวกัน  
            ความเสมอภาคในการเขาทํางานในภาครัฐ บุคคลท่ีเปนคนไทยมีคุณสมบัติครบตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ หรือตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุติธรรมฯ หรือกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีความเสมอภาคท่ีจะสมัครเขารับราชการได เพราะ 
ฉะนั้น การท่ีหนวยงานรัฐกําหนดคุณสมบัติบุคคลท่ีมีสิทธิสมัครเขาเปนเจาหนาท่ีรัฐวาจะตองจบ
ปริญญาเกียรตินิยม ถือวาขัดตอหลักความเสมอภาค เพราะเปนการปฏิบัติตอบุคคลที่มีสาระสําคัญ
เหมือนกันใหแตกตางกัน แตก็มีกรณีท่ีไมถือวาขัดกับหลักความเสมอภาค เชน กรณีบุคคลซ่ึงสมัคร
สอบเปนผูชวยผูพิพากษาแตรางกายไมสมบูรณ (โปลิโอ) ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในคําวินิจฉัยท่ี 
16/2545 เร่ืองผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา 198 ของ
รัฐธรรมนูญ กรณีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 
(10) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ศาลวินิจฉัยวาบทบัญญัติดังกลาวไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 30 จึงไมมีเร่ืองความชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยใหเหตุผลวาเนื่องจากอาชีพ 
ผูพิพากษาเปนตําแหนงท่ีมีเกียรติโดยปฏิบัติหนาท่ีในพระปรมาภิไธย พระมหากษัตริย การพิจารณา
รับสมัครสอบจึงตองมีมาตรการท่ีแตกตางและเขมงวดกวาตําแหนงอ่ืนบาง นอกจากพิจารณาความรู
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ความสามารถและความเหมาะสมแลว ยังตองพิจารณาสุขภาพรางกาย จิตใจและบุคลิกภาพท่ีดี
พอจะเปนผูพิพากษาดวย8 
            ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง หากมีคุณสมบัติครบตามรัฐธรรมนูญกําหนดก็มีสิทธิ
เลือกตั้ง หรือลงสมัครรับเลือกตั้งได 
           ความเสมอภาคในการรับภาระของรัฐ เชน ความเสมอภาคในการชําระภาษีใหรัฐมาก
นอยตามความสามารถหรือความเสมอภาคในการรับราชการทหาร 
           ความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ เชน มีสิทธิรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือรับ
บริการสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน เปนตน 
           การกระทําท่ีไมขัดตอหลักความเสมอภาค หลักความเสมอภาคไมไดเรียกรองใหรัฐตอง
ปฏิบัติตอบุคคลทุกคนอยางเดียวกันในทุกกรณี แตในทางตรงขามกลับเรียกรองใหรัฐปฏิบัติตอ
บุคคลท่ีแตกตางในสาระสําคัญใหแตกตางออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล เฉพาะบุคคล
ท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญเทานั้นท่ีรัฐตองปฏิบัติอยางเดียวกัน และการปฏิบัติท่ีเหมือนกันหรือ
แตกตางกันดังกลาวจะตองมีเหตุผลรับฟงได จึงจะทําใหการเลือกปฏิบัตินั้นเปนธรรม 
 1) ในสถานการณเดียวกัน บุคคลทุกคนตองไดรับการปฏิบัติอยางเดียวกัน หากไมใช
สถานการณเดียวกันรัฐก็อาจปฏิบัติแตกตางกันได บุคคลอีกประเภทที่อาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
เพราะสถานะทางกฎหมายของบุคคลได คือ ผูตองขัง ซ่ึงบุคคลเหลานั้นถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ
มากกวาบุคคลโดยท่ัวไป เชน เสรีภาพในการเคล่ือนไหว สิทธิสวนตัว เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร 
กรณีไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะสถานะทางกฎหมายของบุคคลเหลานี้ตางจาก
บุคคลท่ัวไป จึงไมขัดตอหลักความเสมอภาค แตหากเม่ือบุคคลดังกลาวพนโทษออกมาแลวจะตอง
ถือเสมือนเปนบุคคลทั่วไป การจํากัดสิทธิเสรีภาพตองถูกยกเลิกและปฏิบัติอยางเทาเทียมเสมอภาค
แบบบุคคลท่ัวไป 
 2) เม่ือประโยชนสาธารณะขัดแยงกับประโยชนของปจเจกบุคคล ประโยชนสาธารณะ
ยอมเหนือกวาประโยชนของปจเจกบุคคล 
 3) รัฐธรรมนูญสามารถบัญญัติยอมใหรัฐกําหนดมาตรการบางอยางเพ่ือขจัดอุปสรรค
หรือเปนการสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเชนเดียวกับบุคลอ่ืน การ
ปฏิบัติดังกลาวจึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอันเปนหลักเกณฑในมาตรา 30 วรรคทาย
ของรัฐธรรมนูญ 
 
                                                 

8  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ.  (2545).  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 16/2545.  สืบคนเมื่อ 20 กันยายน
2553, จาก http://www.law-db.com/16-2545.pdf 
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 3.3.2 รัฐธรรมนูญไทยท่ีบัญญัติถึงหลักความเสมอภาค 
        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2489 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2490 ไดบัญญัติวา “ภายใน
บังคับแหงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย ฐานันดรศักดิ์โดยกําเนิดก็ดี 
โดยแตงต้ังก็ดี หรือโดยประการอ่ืนใดก็ดีไมกระทําใหเกิดเอกสิทธ์ิอยางใดเลย”  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492, พ.ศ.2511, พ.ศ. 2517 และพ.ศ. 2521   
ไดกลาวไวใน 2 มาตรา สรุปคือ “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองเทาเทียม
กัน” และ “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ” ท้ังนี้ใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ไดกําหนดเพิ่มเติมวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพอัน
เปนการฝาฝนเจตนารมณตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได” 
 ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 4 “ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง” และในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทย ไดกลาวไวในมาตรา 26 และ มาตรา 28 ในเร่ืองของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มาตรา 29
บัญญัติวา การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทํามิได และมาตรา 30 บัญญัติในเร่ือง หลักความเสมอ
ภาค 
                รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ฉบับปจจุบัน ไดกําหนดศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยและหลักความเสมอภาคเอาไวในมาตรา 4, มาตรา 5, มาตรา 30 และมาตรา 31 
              สรุปวา หลักความเสมอภาคในประเทศไทยไดรับการยอมรับและบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
มาต้ังแตแรกหลังจากมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปน
ระบอบประชาธิปไตย โดยไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 และได
บัญญัติเร่ืองดังกลาวเร่ือยมา จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดมีการบัญญัติ
คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยข้ึนเปนคร้ังแรก อันถือเปนการรับรองหลักความเสมอภาคท่ีแทจริง 
ตอมาเมื่อมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงยังคงมีลักษณะคลายคลึงกับรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2540 แตไดกําหนดหลักความเสมอภาคไวชัดเจนข้ึนเปนคร้ังแรกโดยกําหนดไวเปนสวนท่ี 2 
ความเสมอภาค ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยดวย 
 
3.4  การคุมครองหลักความเสมอภาคเกี่ยวกับสิทธิการเขารับการศึกษาและการทํางานในตาง 
 ประเทศ  
       ในการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ไดศึกษาเฉพาะสิทธิของผูพนโทษท่ีไดรับการปฏิบัติ
อยางไมเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป อันมีลักษณะขัดกับหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย ซ่ึงใน
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กฎหมายตางประเทศไดใหความสําคัญและบัญญัติการหามจํากัดสิทธิของผูพนโทษดังกลาวไว 
อยางชัดเจนท้ังในรัฐธรรมนูญและในกฎหมายลําดับรองอ่ืนๆ อันมีดวยกันหลายประเทศ จึงขอ
ยกตัวอยางไวพอสังเขป ดังนี้ 
 3.4.1  การคุมครองหลักความเสมอภาคเกี่ยวกับสิทธิการเขารับการศึกษาและการทํางานใน
ประเทศออสเตรเลีย     
   3.4.1.1 Human Rights and Equal Opportunity Commission Act 1986 (common-
wealth) 
              กําหนดวาหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลในการทํางานท่ีมีเหตุมาจาก เช้ือชาติ สีผิว  
เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติพันธุ สถานะทางสังคม อายุ ประวัติทางการแพทย 
ประวัติอาชญากรรม สถานภาพการสมรส คนพิการ เช้ือชาติ รสนิยมทางเพศ การเคล่ือนไหวของ
สหภาพแรงงาน รวมถึงการคุกคามเนื่องมาจากเหตุดังกลาวดวย 
  3.4.1.2 Racial Discrimination Act 1975 (commonwealth)  
          กําหนดการหามเลือกปฏิบัติเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นแตกตางดานตางๆ คือ 
          - เช้ือชาติ   
    - ศาสนา   
    - สีผิว  
    - รวมถึงการคุกคามเนื่องมาจากเหตุดังกลาวดวย 
  3.4.1.3 Northern Territory Anti-Discrimination Act 1992  
       กําหนดการหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลเน่ืองจากความแตกตาง ดังน้ี 
    -  เช้ือชาติ   
    -  เพศ   
    -  ศาสนา  
    -  อายุ   
    -  สถานภาพการสมรส   
    -  การตั้งครรภ   
    - ความพิการ   
    - ประวัติอาชญากรรม   
    - การเคล่ือนไหวของสหภาพแรงงาน   
    - ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับบุคคลดังกลาว  
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       โดยกําหนดขอบเขตเร่ืองการศึกษา การทํางาน การอยูอาศัย การใหบริการดาน
สินคาและบริการ การเปนสมาชิกสโมสร การไดรับบําเหน็จบํานาญ 
  3.4.1.4 Western Australia Equal Opportunity Act 1984 
    กําหนดการหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลเน่ืองจากความแตกตาง ดังน้ี  
    -  เช้ือชาติ   
    -  เพศ   
    -  ศาสนา  
    -  อายุ   
    -  สถานภาพการสมรส   
    -  การตั้งครรภ   
    -  ความพิการ   
    -  ประวัติอาชญากรรม  
    -  ความเห็นทางการเมือง  
    - สถานภาพครอบครัว   
    - การคุกคามดานเช้ือชาติ   
    - การคุกคามทางเพศ   
       ขอบเขตในกฎหมายนี้ กําหนดเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ เชน การทํางาน การเขาเปน
หุนสวน การทํางานในหนวยงานราชการ การสมัครเขาทํางานและลูกจางในหนวยงานของคณะ 
กรรมการ ขอความรายละเอียดในใบสมัครงาน การศึกษา ท่ีอยูอาศัย เปนตน 
    กฎหมายแตละฉบับในประเทศออสเตรเลียตางมีลักษณะของการหามเลือก
ปฏิบัติในเรื่องตางๆ ท่ีมีตอบุคคล โดยจะเปนการวางหลักเกณฑไวอยางกวางๆ แตมีลักษณะ
ครอบคลุม โดยจะเปดชองใหอํานาจศาลใชดุลพินิจในการสรางกฎหมายเพ่ือคุมครองใหถึงความ
เสมอภาค ความเทาเทียมและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยกฎหมายบางฉบับจะกําหนดในเร่ืองการ
หามเลือกปฏิบัติตอบุคคลท่ีเคยมีประวัติอาชญากรรม หรือการจํากัดสิทธิผูพนโทษไวอยางชัดเจน 
ท้ังนี้ ยังมี 
  3.4.1.5 พระราชบัญญัติท่ีกําหนดมิใหมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคลในการทํางาน โดยใช
หลักการตามอนุสัญญา ILO 111 คือ Human Rights and Equal Opportunity Commission Act 1986-
schedule 1: Convention Concerning Discrimination In Respect of Employment and Occupation 
นอกจากนี้พระราชบัญญัตินี้ยังกําหนดในเร่ืองการเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานเร่ืองตางๆ ไว เชน  
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    - อายุ  
    - ประวัติทางการแพทย  
    - ประวัติทางอาชญากรรม 
    -  สถานภาพการสมรส 
    -  สถานภาพครอบครัว 
    -  อาการปวยทางสมอง 
    -  สัญชาติ 
    -  ความพิการ 
    - รสนิยมทางเพศ 
    - การเคล่ือนไหวดานสหภาพแรงงาน 
    - ผูท่ีคบหากับบุคคลขางตน 
  3.4.1.6 Northern Territory of Australia Anti-discrimination Act 1999 มีวัตถุประสงค 
ดังนี้    
           (1) เพ่ือสงเสริมใหเขาใจและยอมรับในหลักการแหงความเสมอภาคเทาเทียม
กันของบุคคลโดยไมคํานึงถึงคุณลักษณะใดๆ 
     (2) เพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติตอบุคคลอันเนื่องมาจากเหตุเพราะความแตกตาง
ของบุคคลหรือกลุมบุคคล 
     (3) เพื่อขจัดภยันตรายใดๆ อันเปนภัยคุกคามทางเพศ 
    นอกจากนี้พระราชบัญญัตินี้ยังกําหนดชวยเหลือใหผูท่ีถูกกระทําการใดๆ อัน
เปนความผิดทางกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้จะไดรับคาสินไหมทดแทนจากการถูกเลือกปฏิบัติ
ดวย โดยพระราชบัญญัตินี้ใหความหมายของผูท่ีมีประวัติอาชญากรรมไววา ใหรวมถึงบุคคล
ดังตอไปนี้ เชน ผูท่ีมีประวัติอาชญากรรมตามความหมายของ The Criminal Record (Spent Convic- 
tions) Act. หรือผูท่ีมีสถิติบันทึกเกี่ยวกับการถูกจับกุม หรือผูท่ีถูกดําเนินคดีอาญาซ่ึงรวมถึงกรณีมี
สถิติ เกี่ยวกับเร่ือง เชน ยกฟอง ถอนฟอง ถูกปลอย อภัยโทษ เปนตน และหามเลือกปฏิบัติตอบุคคล 
ตางๆ เนื่องมาจากเหตุตางๆ ดังตอไปนี้ เชน เช้ือชาติ ศาสนา เพศ อายุ ความพิการ สถานภาพสมรส 
ประวัติทางการแพทยท่ีไมเกี่ยวของ ประวัติอาชญากรรมท่ีไมเกี่ยวของ เปนตนโดยหามเลือกปฏิบัติ
ตอบุคคลดังกลาวในเร่ือง  
    - การศึกษา   
    - การทํางาน   
    - สถานท่ีอยูอาศัย   

DPU



60 
 

    - การไดรับความสะดวกในดานสินคาและบริการ   
    - การเขาเปนสมาชิกสโมสร   
    - เร่ืองหลักประกันและเงินบําเหน็จบํานาญ  
    โดยในเร่ืองของการหามเลือกปฏิบัติในการทํางานนั้น ไดกําหนดขอยกเวน 
ดังนี้ 
    - ถามีเหตุผลอันสมควรตอเง่ือนไขและสภาพและคุณลักษณะของบุคคลนั้นมี
ลักษณะเปนการจํากัดซ่ึงความสามารถในการเรียน  
    - ถาการเลือกปฏิบัติอยูบนพ้ืนฐานของคุณสมบัติท่ีแทจริงของการทํางาน ซ่ึง
บุคคลอ่ืนมีอยูเต็มตามความประสงคแลว 
    - ถาบุคคลนั้นไมมีความสามารถอันเพียงพอตามความตองการของงานท่ีตอง
อาศัยความชํานาญพิเศษ  
    - การทํางานนั้นเปนการทํางานอยูภายในบานพักหรือท่ีอยูอาศัยของผูวาจาง 
เชน งานบาน หรืองานรับเล้ียงเด็กตามบาน เปนตน  
  3.4.1.7 South Australia Anti – Discrimination Act 1998 (NO. 46 of 1998) 
    ตามพระราชบัญญัตินี้ไดมีการต้ังคณะกรรมการชุดหนึ่ง เรียกวา “Anti–Discri-
mination Commission” โดยมีบทบาทหนาท่ี ดังน้ี 
    (1) แนะนํา เสนอแนะ ตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับสถานการณท่ีเกี่ยวกับปญหาการ
เลือกปฏิบัติและพฤติกรรมท่ีตองหามตามกฎหมาย 
     (2) สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมการเลือกปฏิบัติท่ีตองหาม
ตามกฎหมาย 
    (3) ใหคําปรึกษาและทําการสืบสวนกรณีปญหาการเลือกปฏิบัติ 
    (4) เผยแพรขอมูลและเสนอผลท่ีเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติและพฤติกรรมท่ี
ตองหามตามกฎหมาย 
    (5) ดําเนินการศึกษาและวิจัยปญหาเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม 
    (6) จัดทําเอกสารเผยแพรความรูเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม  
    (7) ตรวจสอบขอบัญญัติกฎหมายทุกฉบับและเสนอตอรัฐมนตรีวามีกฎหมาย
ใด ท่ีมีลักษณะเปนการขัดตอหลักความเสมอภาค 
    (8) สอบสวนตามคํารองทุกขและดําเนินการไกลเกล่ีย 
    (9) จําแนกขอมูลตางๆ ตามคํารองและจัดวิเคราะหถึงปญหา 
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    โดยท้ังนี้ พระราชบัญญัติดังกลาว ยังไดอธิบายความหมายของคําวา การเลือก
ปฏิบัติไวใน 2 รูปแบบ คือ 
    (1) การเลือกปฏิบัติโดยตรง คือ การที่บุคคลหน่ึงปฏิบัติใดๆ ตอบุคลอ่ืนบน
พื้นฐานตามคุณลักษณะท่ีไดบัญญัติไวตามกฎหมาย 
    (2) การเลือกปฏิบัติโดยออม คือ การท่ีบุคคลใดกําหนดเงื่อนไข ความตองการ
หรือการปฏิบัติท่ีไมมีเหตุผลในอันท่ีจะสงผลทําใหบุคคลท่ีมีคุณลักษณะตามที่กฎหมายกําหนด
ไดรับความเสียเปรียบบุคคลอ่ืน 
    พระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติถึงการหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน อันเนื่องมา 
จากคุณลักษณะพื้นฐาน ดังตอไปนี้ 
    (1)  เช้ือชาติ 
    (2) อายุ 
    (3) ลักษณะทางเพศ 
    (4) กิจกรรมทางเพศท่ีกฎหมายรับรอง 
    (5) การกําเนิด 
    (6) สถานภาพการสมรส 
    (7) การตั้งครรภ 
    (8) สถานภาพทางครอบครัว 
     (9) ความรับผิดชอบทางครอบครัว 
    (10)  ความพิการ 
    (11)  ความเช่ือหรือสมาชิกทางการเมือง 
    (12)  ศาสนา 
    (13)  ประวัติทางการแพทยท่ีไมเกี่ยวของ 
    (14)  ประวัติทางอาชญากรรมท่ีไมเกี่ยวของ 
    (15)  ผูท่ีคบหากับบุคคลดังกลาวขางตน 
      โดยกําหนดขอบเขตในการคุมครองใหครอบคลุมถึงกรณีตางๆ ดังนี้ 
       -   การทํางาน 
       -  การศึกษาและการฝกอบรม 
       -  การเขาถึงส่ิงอํานวยความสะดวก สินคาและบริการ 
       -  ท่ีอยูอาศัย 
       - การเขารวมเปนสมาชิกหรือการทํากิจกรรมของสมาคมตางๆ 
       - การพิจารณาใหรางวัลใดๆ 
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       ท้ังนี้ยังใหขยายขอบเขตของการเลือกปฏิบัติโดยใหรวมถึงการกระทําใดๆ ท่ี
เปนการยุยงสงเสริมใหมีการเกลียดชังตอกลุมบุคคลท่ีมีลักษณะดังกลาวเอาไวดวย 
 3.4.2 การคุมครองหลักความเสมอภาคเกี่ยวกับสิทธิการเขารับการศึกษาและการทํางานใน
ประเทศญ่ีปุน     
         ประเทศญ่ีปุนเปนอีกหนึ่งประเทศที่ใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิของผูพนโทษ
เปนอยางมาก โดยหลักท่ีเห็นอยางชัดเจนในกฎหมาย ไดแก รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุนได
กําหนดเกี่ยวกับเร่ืองการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในการเขารับการศึกษาและการเขาทํางาน ดังนี้ 
         มาตรา 22  “กําหนดใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกประกอบอาชีพ 
ทุกประเภท โดยตองไมละเมิดประโยชนสุขของประชาชนท่ัวไป” 
 มาตรา 26  “กําหนดใหประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน 
โดยผูปกครองจะมีหนาท่ีสงผูเยาวท่ีอยูในความคุมครองของตนเขารับการศึกษาในภาคปกติตามท่ี
กฎหมายกําหนด และไมเสียคาใชจายใด ๆ ท้ังส้ิน” 
 มาตรา 27 “กําหนดใหประชาชนทุกคนมีสิทธิและหนาท่ีในการทํางาน และกําหนด
มาตรฐานสําหรับคาจาง ระยะเวลาในการทํางาน วันหยุดและเง่ือนไขในการทํางานอ่ืนๆ โดยจะ
กําหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมาย” 
 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายวาดวยการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (The Offenders rehabi-
litation Law 2003) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีดูแลเกี่ยวกับการคุมครองผูกระทําความผิดดานตางๆ ท้ังดาน
การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ การอภัยโทษและการสงเคราะหดูแลผูพนโทษ โดยจะมีคณะ 
กรรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดแหงชาติ (National Offender Rehabilitation Commission) ควบคุม 
ดูแล หนาท่ีของคณะกรรมการ คือการสงคําแนะนําดังกลาวไปยังกระทรวงยุติธรรมเพ่ือใหมีการ
บังคับใชกฎหมาย กรณีการใหอภัยโทษพิเศษ การลดโทษ หรือการใหสิทธิพิเศษกลับคืนสูบุคคล
บางคน ท้ังนี้กฎหมายฉบับดังกลาวยังระบุไวถึงวัตถุประสงคในการปองกันสังคมและสงเสริม
สวัสดิภาพของประชาชนและปจเจกบุคคลโดยการชวยเหลือฟนฟูผูกระทําความผิด และยังได
กําหนดใหประชาชนทุกคนมีหนาท่ีชวยเหลือตามกําลังความสามารถของตน เพื่อใหการปองกัน
สังคมบรรลุผล 
 ในสวนของการใหความชวยเหลือในการชวยเหลือการประกอบอาชีพของผูพนโทษนัน้ 
ประเทศญ่ีปุนไดรับความรวมมือจากบริษัท หางรานหลายพันแหง จัดทําทะเบียนผูกระทําความผิดท่ี
ตองการหางานทํา เพื่อใหพนักงานคุมประพฤติดําเนินการจัดหางานใหทําตามความเหมาะสม9 

                                                 
9  มงคล  วีระศิริ.  (2547).  บทบาทของบานก่ึงวิถีในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด.  หนา 76. 
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 เนื่องจากการจัดการดานการลงโทษ การพักการลงโทษ และการมีบานอุปถัมภซ่ึงเปน
การดูแลเบ้ืองตนใหกับผูพนโทษ อันเปนการจัดระบบการดูแลนักโทษอยางมีประสิทธิภาพ 
ประเทศญ่ีปุนจึงเปนประเทศท่ีมีอัตราการจําคุกท่ีต่ํามาก นักโทษจะไดรับการแกไขฟนฟูโดยไมทํา
ใหรูสึกวาตนถูกลงโทษเปนจําเลยในชุมชน หรือทําใหรูสึกวาถูกกีดกันออกจากสังคม แตการฟนฟู
นักโทษเปนระบบของการปรับปรุงแกไข และยกระดับความรูสึกของพวกเขาใหเกิดความภาคภูมิใจ
ในการเปนมนุษย เปนทรัพยากรที่มีคาของสังคมนั่นเอง 
 
3.5  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและหลักความเสมอภาคของผูพนโทษในการศึกษาและการทํางาน 
   3.5.1  ความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
      ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หมายถึง คุณคาท่ีทุกคนติดตัวมากับความเปนมนุษย ดังนั้นทุก
คนตองเคารพกันและกันหามดูหม่ินลบหลูทําใหเส่ือมเสียความเปนมนุษย การกําหนดความหมาย
ของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ในบริบททางความคิดเชิงปรัชญานั้น มีการใหความหมายของศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยตามทัศนะการแปลความหมายของแตละฝายในแงมุมตางๆ เชน  
  ฝายสังคมนิยม ถือสารัตถะของชีวิตใหมีความเปนอยูท่ีดีทางวัตถุข้ันต่ํา แตมิไดถือเอา
การมีสมบัติเปนองคประกอบเดียวของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ปจเจกชนจะมีศักดิ์ศรีตอเม่ือเขาเปน
ผูกําหนดความเปนตัวเขาเอง (self – determining) และมีชีวิตที่ปรารถนาการดํารงอยูรวมกันอยางมี
ลักษณะริเร่ิมสรางสรรค  
                ฝายเสรีนิยม ถือสารัตถะแหงความเปนมนุษยอยูท่ีโลกภายใน มีอิสรเสรีภาพในความ
คิดเห็น สิทธิของความเสมอภาคเทาเทียมกับสิทธิแหงเสรีภาพดังกลาวเปนการใหความหมายในเชิง
สารัตถะทางดานปรัชญา สวนการใหความหมายในเชิงกฎหมายน้ันในคราวท่ีมีการรางรัฐธรรมนูญ
มีผูใหขอสังเกตเกี่ยวกับ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” วา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิอยางหน่ึงท่ี
รับรองคุมครองใหแกบุคคล มิใหไดรับการปฏิบัติท่ีไมสมกับความเปนมนุษยของบุคคลนั้น โดย
พิจารณาเชิงภาวะวิสัยวา การกระทําใดท่ีเห็นกันท่ัวไปวาละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงมิใชการ
พิจารณาในลักษณะอัตตะวิสัยตามความคิดเห็นของแตละบุคคล  บทบัญญัติดังกลาวเปนการ
พัฒนาการแหงการรับรองคุมครองสิทธิบุคคล และเปนท่ียอมรับในตางประเทศ เชน รัฐธรรมนูญ
ประเทศเยอรมัน เปนตน สวนการใชสิทธิทางศาลนั้น บุคคลท่ีถูกกระทําละเมิดศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยสามารถนําคดีมาฟองได ตามลักษณะการกระทําละเมิดวาเปนประการใด เชน ขอพิพาท
ระหวางเอกชนกับเอกชนก็ฟองศาลยุติธรรม ฝายปกครองกับเอกชนก็ฟองศาลปกครอง เปนตน ซ่ึง
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การดําเนินคดีในช้ันศาลจะเปนการสรางบรรทัดฐานตอไปวา  การกระทําใดเปนการละเมิดศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย 10 
  Prof. Dr. Klaus Stern นักวิชาการทางกฎหมายไดใหความหมายไววา ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยหมายถึง คุณคาอันมีลักษณะเฉพาะและเปนคุณคาท่ีมีความผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซ่ึง
บุคคลในฐานะที่เปนมนุษยทุกคนจะไดรับคุณคาดังกลาว โดยไมจําเปนตองคํานึงถึงเพศ เช้ือชาติ 
ศาสนา วัยหรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ของบุคคลนั้นและโดยท่ีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปนสวนหนึ่ง
ของสิทธิมนุษยชน (Human Right) หรือกลาวอีกนัยวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนรากฐานแหง
สิทธิมนุษยชน จึงตองมีการใหความหมายของสิทธิมนุษยชนวาหมายถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคที่ไดรับการรับรองคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม อยางไรก็
ตาม ขอบเขตความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยังไมมีความหมายชัดเจน  
  ศาสตราจารย ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย ไดใหขอมูลในเร่ืองนี้วา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ไมใชเร่ืองของความจนความรวย ไมใชเร่ืองสภาพของสังคม แตเปนเร่ืองของส่ิงท่ีมีอยูติดตัวมนุษย
ทุกคนในสวนของรัฐธรรมนูญตางประเทศไดบัญญัติเร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไวเชนกัน เชน 
รัฐธรรมนูญของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา 1 ความวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนท่ีมา
ของสิทธิและเสรีภาพ”  
  ดังนั้น จึงอาจสรุปความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยวาหมายถึง สิทธิอยางหนึ่ง 
ท่ีเปนสารัตถะแหงความเปนมนุษยและทรงคุณคาของมนุษย มนุษยทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมกับความเปนมนุษย ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย จึงเปนสิทธิอยางหนึ่งท่ีเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของทุกๆ คน11  
 3.5.2 สถานะทางกฎหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
   เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ เปนเจตนารมณท่ีลํ้าลึกท่ีมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของปวงชน การยอมรับศักดิ์ศรีและสิทธิท่ีเสมอกัน และไมอาจโอนแกกันไดของสมาชิกท้ังปวง 
แหงครอบครัวมนุษย คือรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพในพิภพดวยกฎเกณฑ
เบ้ืองตนในการคุมครองสิทธิมนุษยชน จึงอาจถือไดวา สิทธิมนุษยชนเปนกฎหมายมหาชน และ
เนื่องจากศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยเปนสวนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน จึงกลาวโดยสรุปไดวา

                                                 
10 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2543).  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540.  หนา 83-84. 
11 คลังปญญาไทย.  (2551).  สถานะทางกฎหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย.  สืบคนเมื่อ 22 มีนาคม 

2553, จาก http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
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ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนกฎหมายมหาชนเชนกัน และยังมีสถานะในทางกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญ
มุงใหความคุมครองอีกดวย  
   การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยอมตองมีการคุมครองภายในขอบเขต หากมีการ
ลํ้าขอบเขตแหงการคุมครองจึงจะเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ดังนั้น การอางศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยจึงอางไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของบุคคลหน่ึงยอมมีขอบเขตอยูท่ีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลอ่ืน ดังนั้น จึงตองมีการกําหนด
หลักเกณฑเพื่อเปนการวางแนวทางวาการกระทําใดท่ีนอกขอบเขตแหงการคุมครองเปนการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หมายถึง สภาพความเปนคน โดยไมนึกถึงเหตุแหงความ
แตกตางในเร่ืองถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สถานภาพกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
การท่ีผูใดไมไดรับ หรือทําใหผูใดไมมีสิทธิและเสรีภาพที่พึงมีพึงไดตามปกติ เชน การทําราย กักขัง 
ทรมาน การซ้ือขาย หรือการไมไดรับปจจัยท่ีจําเปนข้ันพื้นฐานในชีวิต อันไดแก งาน อาหาร ท่ีอยู
อาศัย การดูแลสุขภาพ การศึกษา วัฒนธรรม พึงถือวาเปนการทําลายสภาพความเปนคน หรือทําลาย
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย12 
 แนวความคิดเร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในแถบตะวันตก เร่ิมมาจากแนวความคิดท่ี
พยายามเขาใจถึงตัวตนของมนุษยอันประกอบดวยจิต วิญญาณ และรางกายอันถือเปนส่ิงพื้นฐานท่ี
ทําใหมนุษยมีความคิดและกอใหเกิดเหตุผลท่ีพิจารณาถึงความสัมพันธของส่ิงตางๆ จิตใจอันเปน
สวนท่ีอยูในรางกายของมนุษยท่ีเปนท่ีมาของการเกิดการปฏิบัติของมนุษยในหลายเร่ือง รวมถึง
จารีตประเพณีในสังคมในเร่ืองของการมีพื้นฐานความคิดท่ีมีเหตุผลจนนําไปสูความคิดและการ
ปฏิบัติในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับชีวิตจนมนุษยสามารถพิจารณาไดถึงส่ิงท่ีดีและไมดี แนวความคิดเร่ือง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนาจะเปนความคิด จิตใจและการปฏิบัติในดานดีตอกัน และมีการนําเร่ือง
ดังกลาวมาคุมครองไวเปนลายลักษณอักษร อันเปนการเร่ิมยอมรับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไวอยาง
ชัดเจน 
 สวนแนวคิดของนักคิดแถบตะวันออก กอตัวข้ึนท่ีประเทศอินเดียและจีน  
 ประเทศอินเดีย ใหความสําคัญถึงความมีเหตุผลของมนุษย ทําใหมนุษยตางจากสัตว
และถือเปนคุณคาของมนุษย สังคมมนุษยเปนไปตามกฎแหงเหตุผล เปนเร่ืองของธรรมชาติอันมี
วิวัฒนาการท่ีปรับตัวใหเกิดความเหมาะสม ธรรมชาติของมนุษยมีความเทาเทียมกัน ไมมีช้ันวรรณะ 
                                                 

12  คลังปญญาไทย.  (2551).  เรื่องเดิม.  สืบคนเมื่อ 24 ตุลาคม 2551, จาก 
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   
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มนุษยมีความรูสึกศรัทธาท่ีข้ึนอยูกับเหตุผลและปญญา การแสดงออกตอผูอ่ืนตองคํานึงถึงกาลเทศะ 
เนนถึงความจริง ความถูกตองและประโยชนโดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน การประพฤติดี เกิดจาก
ความคิดของมนุษยท่ีจะกระทําส่ิงตางๆ ไดดวยตนเอง คุณคาของมนุษยมิไดอยูท่ีพระผูเปนเจาแตอยู
ท่ีการกระทําของมนุษยตลอดจนผลงานของชีวิตท่ีเปนคุณตอมนุษยดวยกันโดยการประพฤติตน
อยางมีคุณธรรม  
 ประเทศจีน มีแนวคิดท่ีสําคัญ คือ การที่มนุษยมีคุณธรรมอยูในจิตใจ ทําใหมนุษยตาง
จากสัตว การนับถือวิญญาณบรรพบุรุษในแตละสกุลถือเปนส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีตองเคารพ กอใหเกิด
ความกตัญูและตระหนักถึงเกียรติและศักดิ์ศรีของบรรพบุรุษ ความเช่ือในเร่ืองทุกส่ิงในโลก
เปนไปตามกฎธรรมชาติ มนุษยทุกคนเปนครอบครัวเดียวกันไมมีการแบงแยก ดังนั้นจึงควรมี
จริยธรรมท่ีควรปฏิบัติเพื่อตนเองและสังคมโดยมีความรัก เมตตาตอทุกคน โดยทุกคนมีธรรมชาติ
และความสามารถท่ีตางกัน ดังนั้นการดําเนินชีวิตควรเปนไปตามธรรมชาติ ไมเบียดเบียนกัน 
 ประเทศไทยตระหนักถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมานานแลวท้ังจารีตประเพณี ศาสนา 
สงผลใหวิธีคิดและการปฏิบัติตนของคนไทยสอดคลองกันคือ มีคุณธรรมและจริยธรรม13  
 แนวคิดเร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยแทรกอยูในกฎหมายต้ังแตสมัยสุโขทัยจนถึง
ปจจุบัน ในระยะแรกจะนําหลักคําสอนทางศาสนามาปฏิบัติ ตอมาเม่ือมีการติดตอกับชาติตะวันตก
มากข้ึนหลักดังกลาวท่ีปฏิบัติตอๆ กันมาน้ันจึงถูกทําใหชัดเจนโดยการบัญญัติไวอยางเปนระบบ
มากข้ึน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนกฎหมายฉบับแรกท่ีนําแนว คิดเร่ือง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมาบัญญัติไวในสวนบทท่ัวไปและสวนสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย และ
ยังคงบัญญัติตอเน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนูญปจจุบัน 
 
3.6 กรณีปญหาท่ีเกิดขึ้นเก่ียวกับการบัญญัติกฎหมายอันอาจเปนการขัดกับหลักความเสมอภาค 
 ตอหนากฎหมายของผูพนโทษ 
         เนื่องจากผูพนโทษ ถือเปนบุคคลผูไดรับโทษทางกฎหมายแลว การท่ีสังคมจํากัดสิทธิ
ของบุคคลดังกลาวอีก ถือเปนการลงโทษซํ้าแลวซํ้าเลา ไมมีท่ีส้ินสุด อันสงผลตอสภาพรางกายและ
จิตใจของบุคคลดังกลาว ถือเปนการปดกั้นสิทธิและย่ํายีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและหลักความเสมอ
ภาคท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว โดยเม่ือพิจารณาแลวปญหาท่ีผูพนโทษถูกจํากัดสิทธิมีมากมาย เชน 
 

                                                 
13  ฉันทนา  ไกรสถิตย.  เลมเดิม.  หนา 18-19. 
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 3.6.1 กรณีการจํากัดสิทธิอันเปนการขัดกับหลักความเสมอภาคจากการเขาทํางานท้ังภาครัฐ
และเอกชน 
 3.6.2 กรณีการจํากัดสิทธิอันเปนการขัดกับหลักความเสมอภาคจากการเขารับการศึกษาใน
สถาบัน การศึกษาตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 
 3.6.3  กรณีการถูกจํากัดสิทธิตางๆ อันเปนการขัดกับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เชน 
การสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา 
   จากกรณีการจํากัดสิทธิผูพนโทษดังกลาว ส่ิงท่ีเห็นไดชัดเจน คือ มีกฎหมายบัญญัติ
จํากัดสิทธิผูพนโทษเปนลายลักษณอักษร มีลักษณะกวาง จนถือเปนการปดกั้นสิทธิผูพนโทษโดย
ไมพิจารณาถึงความสามารถและระดับคุณภาพของบุคคลดังกลาว แมตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 มาตรา 22-30 ไดกําหนดหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการใหนักโทษไดทํางาน ไดรับการ 
ศึกษาอบรม และไดรับการรักษาพยาบาล ไมวาจะไดรับการฝกวิชาชีพ เชน ชางฝมือ ชางทําผม ชาง
ปน ชางเขียน หรือศึกษาในระดับตางๆ รวมถึงมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชก็ไดเขาไปเปดสอน
ระดับปริญญาตรีก็ตาม แตความรูตางๆ เหลานี้ก็ไมไดถูกนํามาใชหลังจากพนโทษออกมาเนื่องจากมี
กฎหมายบัญญัติจํากัดสิทธิของผูพนโทษไว ดังนี้     
 3.6.1 กรณีการสมัครงานของท้ังภาครัฐและเอกชน 
      3.6.1.1 การสมัครงานในภาครัฐ มีกฎหมายจํากัดคุณสมบัติอยางชัดเจน เชน  
    1) พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528  
     มาตรา 35 “ผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
      (6) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในคดีท่ีคณะ 
กรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ” 
       2) พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542  
          มาตรา 32 “ผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
           (3)  ไมเปนผูมีความประพฤติเสียหายซ่ึงคณะกรรมการวิชาชีพเห็นวาจะ
นํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
          (4) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีท่ีคณะกรรมการ
วิชาชีพเห็นวาอาจจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ” 
    3) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2518 
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     มาตรา 9 “พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปนี้ดวย 
           (5) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริง
หรือไม เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษ
หรือพนระยะเวลาการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ แลวแตกรณีเกินหาป” 
    4)  พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505  
           มาตรา 15 “ผูซ่ึงจะข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตได ตอง 
          (5) ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
          (6) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีท่ี ก.บช. เห็นวาอาจนํามาซ่ึงความเส่ือมเสีย
เกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ” 
    5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
                     มาตรา 36 “ผูท่ีจะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนตองมีคุณสมบัติ
ท่ัวไป และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
          ข.  ลักษณะตองหาม 
                     (7) เปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะ
กระทําความผิดทางอาญาเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด 
ลหุโทษ” 
       6) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547      
                        มาตรา 30 “ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
สําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู ซ่ึงจะเขารับราชการเปนขาราชการ 
ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดตองมีคุณสมบัติท่ัวไป ดังตอไปนี้ 
     (10) ไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปน
โทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 
     7) ขอบังคับสภาวิศวกรรม พ.ศ. 2542  
           ขอ 4 “ผูสมัครเปนสมาชิกสามัญ ตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตอง 
หามดังตอไปนี้ 
           (5) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในคดีท่ีเปนการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณ อันจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับสภาวิศวกร” 
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  3.6.1.2 การสมัครงานในภาคเอกชน 
    การสมัครงานในภาคเอกชน แมจะเปนสิทธิของนายจางท่ีจะเลือกจางลูกจาง 
แตโดยสวนใหญก็มักจะกําหนดคุณสมบัติไวชัดเจน คือ ไมเคยเปนผูตองโทษจําคุกหรือมีประวัติ
อาชญากรรม ซ่ึงเทากับเปนการคาดการณในอนาคตวาเปนบุคคลผูกระทําผิดท่ีไมสามารถปรับปรุง
แกไขตัวเองได เปนการตีตราบุคคลดังกลาว แมจะไดรับการลงโทษทางกฎหมายมาจนเพียงพอแลว
ก็ตาม 
    รัฐและเอกชนมักจะชวยเหลือกลุมคนที่เห็นชัดเจนวาตองเขาไปดูแลอยาง
เรงดวน เชน กลุมเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุหรือคนพิการ แตลืมมองกลุมคนบางกลุมซ่ึงก็ถือวาเปนกลุม
บุคคลผูดอยโอกาสเชนกัน นั่นก็คือ ผูพนโทษ ดังนั้นจึงควรปรับเปล่ียนทัศนคติของบุคคลในสังคม
ใหไดวาบุคคลผูพนโทษ คือ หนึ่งในกลุมบุคคลผูดอยโอกาส และเปนบุคคลผูกระทําผิดและไดรับ
การลงโทษจากกฎหมายแลว โดยกลุมบุคคลกลุมนี้ยังไดรับการฝกอบรม และพัฒนาฝมือท้ังดาน
วิชาชีพและการศึกษามากอนจะพนโทษ จึงอาจเปนบุคคลผูมีคุณภาพคนหนึ่ง ดังนั้นคนในสังคม
ควรรวมมือกันชวยเหลือ อยาต้ังขอรังเกียจ เพ่ือใหบุคคลดังกลาวเขามาเปนสวนหนึ่งในการพัฒนา
สังคมและไมกลับไปประพฤติผิดอีก 
 3.6.2 การเขารับการศึกษาในสถาบันตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 
  กอนท่ีบุคคลตองโทษจะไดรับการปลดปลอย กรมราชทัณฑไดมีนโยบายใหฟนฟูหรือ
พัฒนาบุคคลดังกลาวเพื่อเตรียมพรอมกอนออกมาสูสังคม ท้ังดานการฝกอาชีพ และดานการศึกษา  
  ในสวนของการศึกษานอกจากจะมีการใหการศึกษาท้ังในสายสามัญ สายอาชีพ และ
ระดับอุดมศึกษา โดยในสวนของอุดมศึกษากรมราชทัณฑไดมีแนวทางปฏิบัติการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของผูตองขังกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช14 แตเม่ือไดรับการปลดปลอยออก
มาแลวจะศึกษาตอ มักจะถูกปดกั้นจากสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน โดยจะมีการ
กําหนดคุณสมบัติหามบุคคลผูพนโทษมีสิทธิสมัครเขารับการศึกษาไวอยางชัดเจน เชน 
  1) ขอบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวาดวยการศึกษาช้ันปริญญาตรี พ.ศ. 2540 “ขอ 7 
คุณสมบัติของผูสมัครเขาเปนนักศึกษา ในขอ 7.2 ตองไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียอยาง
รายแรง”15 

                                                 
14  กรมราชทัณฑ. ที่ ยธ 0704 / 2199 13 ตุลาคม 2547  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

(มสธ.) ของผูตองขัง. 
15  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2540).  ขอบังคับมหาวิทยาลัยธรรมสาสตรวาดวยการศึกษาช้ันปริญญาตรี.  

สืบคนเมื่อ 22 สิงหาคม 2552,  จาก http://www.reg3.tu.ac.th/registrar/_link/_8_knowledge/pdf/role_2540_add7d1f.pdf 
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   2) ขอกําหนดของมหาวิทยาลัยพายัพ หลักสูตรบัญชีมหาบัณฑิต ผูมีความประสงค 
จะเขาศึกษาในหลักสูตรบัญชีมหาบัณฑิต ใน “ขอ 3 กําหนดวา ตองเปนผูมีความประพฤติดี ไมเคย
ตองโทษตามคําพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในกรณีความผิดอันไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดอันเปนลหุโทษ” 16 
   3) มหาวิทยาลัยนเรศวร เปดรับสมัครคัดเลือกนักศึกษาระดับปริญญาตรี ภาคพิเศษ  
ปการศึกษา 2551 คุณสมบัติผูสมัครใน “ขอ 5 คือ ไมเคยตองโทษตามคําพิพากษาของศาลถึงท่ีสุด
ใหจําคุก เวนแตในกรณีความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ”17 
   4) มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนนัทา คุณสมบัติผูสมัครในระดับปริญญาตรี ตองไมเปน 
ผูเคยตองโทษ โดยคําพิพากษาสูงสุดใหจําคุก เวนแตความผิดท่ีเปนลหุโทษหรือความผิดอันไดทํา 
โดยประมาท18 
   5) มหาวิทยาลัยรังสิต การรับนักศึกษาในระดับปริญญาโทโดยมีคุณสมบัติท่ัวไป ดังนี้  
        “1) ไมเคยเปนผูมีความประพฤติเสียหาย 
      2) ไมเคยตองโทษตามคําพิพากษาของศาล เวนแตความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดอันเปนลหุโทษ”19 
 3.6.3 การจํากัดสิทธิตางๆ เชน สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือไดรับการเสนอช่ือเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญดังนี้ 
 มาตรา 102 ท่ีวา “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 (5)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกต้ัง เวนแต
ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 
 

                                                 
16  มหาวิทยาลัยพายัพ.  (2554).  กําหนดการรับสมัครนักศึกษาใหมระดับปริญญาโท ประจําปการศึกษา 

2554. สืบคนเมื่อ 20 มีนาคม 2554, จาก  http://pradmission.payap.ac.th/.html_pyu/macc54.html    
17  มหาวิทยาลัยนเรศวร.  (2551).  คุณสมบัติผูสมัครคัดเลือกนักศึกษาปริญญาตรีภาคพิเศษ ปการศึกษา 

2551.  สืบคนเมื่อ 8 ตุลาคม 2551, จาก http://www.thaigoodview.com/node/814   
18  มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา.  (2550).  คุณสมบัติผูสมัครสอบระดับปริญญาตรี. สืบคนเมื่อ  

8 ตุลาคม 2551, จาก  http://www.ssudar.com/edu2550.htm 
19  มหาวิทยาลัยรังสิต.  (2552).  รับสมัครนักศึกษาปริญญาโท ปการศึกษา 2552 เทอม 1. สืบคนเมื่อ 22 

สิงหาคม 2552, จาก  http://www2.rsu.ac.th/gradadmission/detailmaster.html  
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 มาตรา 115 ท่ีวา “บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ีเปนผูมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งหรือไดรับการเสนอช่ือเพ่ือเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 
 (8) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา 102 (1) (2) (3) (4) (5) 
(6) (7) (8) (9) (11) (12) (13) หรือ (14)”  
 
3.7 การสัมภาษณประกอบแบบสอบถามเก่ียวกับสิทธิในความเสมอภาคของบุคลากรในสาขา
 วิชาชีพตางๆ  
        ในการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ไดมีการสัมภาษณประกอบการทําแบบสอบถาม20 กรณี
ท่ีเกี่ยวกับสิทธิในความเสมอภาคของผูพนโทษในการศึกษาและการทํางาน โดยไดสัมภาษณ
บุคลากรในสาขาวิชาชีพตางๆ ไดแก บุคลากรหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน บุคลากรจากสถานศึกษา 
และนักวิชาการ รวมท้ังไดสัมภาษณผูพนโทษดวย โดยแบบสอบถามดังกลาวเปนการวิจัยผสมผสาน
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเชิงปริมาณจะกําหนดขอมูลไวเพื่อสรุปสถิติชัดเจน 
และในสวนของการวิจัยเชิงคุณภาพจะเปนการวิจัยในลักษณะของการสัมภาษณแบบเจาะลึก เปน
การวิจัยท่ีใชกับประชากรที่มีลักษณะพิเศษโดยเฉพาะ และมักเปนประชากรกลุมเล็ก เชน ผูนําทาง
การเมือง ผูบริหาร ผูปวยโรคเอดส นักโทษคดีขมขืน ในกรณีนี้สัมภาษณผู เกี่ยวของในการเขาทํางาน 
หรือเขาศึกษาของผูพนโทษ โดยจะทําการซักถามประเด็นหลักไมกี่ขอ ซ่ึงจะกําหนดประเด็นไว
ลวงหนาและบันทึกความเห็นและขอมูลของผูใหสัมภาษณไว เพื่อใหไดสาระสําคัญท่ีผูวิจัยจะนํามา
ประมวล สรุป เสนอในวิทยานิพนธวาผูใหสัมภาษณมีความคิดเห็นอยางไรในเร่ืองท่ีศึกษาโดย
ผลสรุปท่ีไดรับจากการสัมภาษณมี ดังนี้ 
   คําถามขอ 1 ทานเห็นวาการปฏิบัติภารกิจของกรมราชทัณฑท่ีมีการใหโอกาสทางการ
ศึกษาและการฝกวิชาชีพใหแกผูตองโทษจะกอใหเกิดผลดีตอผูตองโทษหรือไมอยางไร 
   จากการสัมภาษณ สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณทุกคน เห็นวาการท่ีกรมราชทัณฑได
ดําเนินการฝกวิชาชีพ และใหโอกาสทางการศึกษาแกผูตองโทษเพ่ือนํามาใชในชีวิตหลังพนโทษนั้น
เปนผลดี เนื่องจากเปนการสรางศักยภาพใหแกผูพนโทษในการประกอบอาชีพหลังจากพนโทษออก
มาแลว และยังเปนการขัดเกลาจิตใจ รวมถึงอาจชวยลดการกลับไปกระทําผิดซํ้าไดอีกดวย 
  คําถามขอ 2 ทานเห็นวาการกําหนดบทบัญญัติทางกฎหมายบางฉบับอันมีลักษณะเปน
การเลือกปฏิบัติตอผูพนโทษในการเขารับการศึกษาหรือการรับเขาทํางาน เปนการขัดหรือแยงกับ
ความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญหรือไม เพราะเหตุใด  
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  สรุปไดวา มีท้ังเห็นวาขัดและไมขัดกับหลักความเสมอภาค ดังนี้ 
               ในสวนท่ีเห็นวาขัดกับหลักความเสมอภาค เพราะเห็นวาในรัฐธรรมนูญกําหนดไวอยาง
ชัดเจนเร่ืองความเสมอภาคและการหามเลือกปฏิบัติ ดังนั้นจึงไมควรมีกฎหมายท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญ 
และยังเห็นวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนเนื่องจากเปนการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม อันเปน
การซํ้าเติมผูกระทําผิดท่ีตองการกลับตัวกลับใจ 
  ในสวนท่ีเห็นวาไมขัดกับหลักความเสมอภาค มีเหตุผล ดังนี้ 
  1) เนื่องจากสถานประกอบการอาจไมไววางใจผูพนโทษวาจะสํานึกผิดไดจริงหรือไม 
หากไมสํานึกผิดก็อาจสงผลกระทบกับกิจการของตน 
  2) เปนสิทธิของนายจางและสถานศึกษาท่ีจะพิจารณาตามความเหมาะสมในการรับบุคคล
เขาทํางานหรือเขาศึกษา 
  3) ตองพิจารณาการกระทําความผิดและพฤติกรรมของผูพนโทษเปนกรณีๆ ไปอาจ
จําเปนตองจํากัดในบางลักษณะความผิดได เชน หากตองโทษในความผิดเกี่ยวกับความทุจริต ก็ไม
ควรรับเขาทํางานดานการเงิน การบัญชี เปนตน 
  คําถามขอ 3 หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมหรือผูพนโทษมาสมัครงานหรือสมัครเรียน
ในหนวนงานหรือสถานศึกษาของทาน ทานจะรับบุคลดังกลาวเขารับการศึกษาหรือไม อยางไร 
(เปนคําถามท่ีสอบถามกลุมผูปฏิบัติ) 
    สรุปวา สวนใหญมักจะตอบวาอาจจะรับ โดยมีเหตุผลและองคประกอบหลายประการ 
ดังนี้ 
 1) สถานศึกษา ใหเหตุผลวา อาจจะพิจารณารับเขาศึกษา แตตองข้ึนอยูกับผลการสอบ
และการสัมภาษณ ท้ังนี้ตองเปนไปตามคุณสมบัติท่ีสถานศึกษากําหนด โดยเม่ือรับเขามาศึกษาใน
สถานศึกษาแลวจะดูแลเอาใจใสเปนพิเศษ เพ่ือไมใหบุคคลดังกลาวรูสึกแตกตางจากบุคคลอื่น และ
มีขอเสนอแนะวา ควรจัดการศึกษาท่ีเนนดานวิชาชีพอิสระท่ีไมตองพึ่งสถานประกอบการมากนัก 
จะเปนผลดีตอผูพนโทษ 
 2) หนวยงานราชการ และสถานประกอบการเอกชน ใหเหตุผลวาอาจจะพิจารณารับ 
เขาทํางาน แตตองข้ึนอยูกับเหตุผลหลายประการ ดังนี้ 
  - มีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีกําหนดและผานการทดสอบ รวมถึงตองผานการ
พิจารณาเร่ืองสภาพทางจิตใจดวย 
  - จะพิจารณาเฉพาะในความผิดลหุโทษโดยจะตองตรวจสอบใหแนชัดถึงเจตนา
และสาเหตุในการกระทําความผิด และตรวจสอบวาหลังจากพนโทษมาแลวมีพฤติกรรมอยางไร 
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  - หากจะพิจารณาบุคคลดังกลาว อาจจะมีขอสอบเฉพาะเพื่อใหแนใจวาไดรับการ
บําบัดฟนฟูมาอยางดีแลว หรืออาจมีการทดลองงานกอนการตัดสินใจ  
  สวนเหตุผลท่ีจะไมพิจารณารับเขาทํางาน คือ กรณีเปนความผิดท่ีไดรับโทษหนัก 
หรือความผิดท่ีเกี่ยวของกับตําแหนงของงานท่ีรับสมัคร เชนความผิดเกี่ยวกับการทุจริตก็ควรถือวา
ขาดคุณสมบัติในตําแหนงท่ีเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี เปนตน ท้ังนี้ในสวนของหนวยงาน
ราชการจะใหเหตุผลวา ไมสามารถรับบุคคลดังกลาวได เนื่องจากมีกฎเกณฑ ระเบียบขอบังคับ
กําหนดไวอยางชัดเจน เชน พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 เปนตน   
  คําถามขอ 3 ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการไมไดรับสิทธิคัดเลือกในการเขารับ
การศึกษาหรือเขาทํางานในสถานประกอบการ โดยอางวาไมเปนไปตามคุณสมบัติท่ีกําหนด เนื่องจาก 
มีประวัติอาชญากรรมหรือเปนผูพนโทษ (เปนคําถามท่ีสอบถามนักวิชาการ) 
  สรุปวา นักวิชาการสวนใหญ เห็นวาเปนการกีดกันและไมเปนธรรมตอบุคคลผูพน
โทษอันเปนการขัดกับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ แตนักวิชาบางสวนเห็นวา สมควร
พิจารณาผูพนโทษแตละรายเปนกรณีไป 
  คําถามขอ 4 หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลหรือให
ปฏิบัติตอบุคคลอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ทานคิดวาจะเปนประโยชนตอผูพนโทษหรือไม อยางไร 
  สรุปไดวา สวนใหญเห็นวาเกิดผลดี โดยมีขอเสนอแนะ เชน อาจกําหนดประเภท
ผูพนโทษใหไดรับสิทธิตามความเหมาะสมของพฤติกรรมท่ีเกิดภายหลังจากการพนโทษแลว และ
พิจารณาตามประเภทงาน โดยคํานึงถึงความปลอดภัยและความสงบสุขของสังคมดวย มีเพียงไมกี่
ทานท่ีเห็นวาไมเกิดผลดี เนื่องจากวา หากมีกฎหมายบัญญัติออกมาแตไมสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลง
ทัศนคติของคนในสังคมไดก็ไมกอใหเกิดประโยชน อยางไรก็ตาม สถานศึกษาและสถานประกอบ 
การก็ยังจะหาทางหลีกเล่ียงกฎหมายอยูดี    
  ผูท่ีสนใจบทสัมภาษณในการศึกษาคร้ังนี้ โปรดศึกษาเพิ่มเติมได ในภาคผนวก ง 
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บทที่ 4 
วิเคราะหปญหาหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของผูพนโทษ 

  
 ตามแนวคิด ปรัชญาและหลักการพ้ืนฐานของหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย 
(ดังท่ีกลาวไวในบทที่ 2) และหลักการคุมครองความเสมอภาคตอหนากฎหมาย (ดังท่ีกลาวไวในบท
ท่ี 3) ทําใหสามารถวิเคราะหปญหาการบัญญัติกฎหมายท่ีขัดกับหลักความเสมอภาคและคนพบ
มาตรการที่เหมาะสมในการคุมครองความเสมอภาคตอหนากฎหมายของผูพนโทษ ซ่ึงแยกพิจารณา
ได ดังนี้ 
 
4.1 หลักกฎหมายท่ีสงผลใหผูพนโทษยังคงถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพและ
 การศึกษา ดังนี้ 
 4.1.1 หลักความเสมอภาค เปนหลักท่ัวไปท่ีรัฐธรรมนูญทุกประเทศใหการรับรองไว ท้ังยังได
แบงหลักการดังกลาว เปน 3 ลักษณะ คือ  
 4.1.1.1 ความเสมอภาคดานปจจัยพื้นฐาน ไดแก ความเสมอภาคในสิทธิ ความเสมอภาค
ในผลประโยชนอันพึงมีพึงได ความเสมอภาคในหนาท่ีการงาน หรือความรับผิดชอบอยางเทาเทียม
กัน เปนตน 
 4.1.1.2 ความเสมอภาคดานโอกาส คือ โอกาสที่จะไดรับประโยชนอันพึงไดรับจากรัฐ
ท้ังทางกฎหมายและการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน 
 4.1.1.3 ความเสมอภาคดานการคุมครองกฎหมาย ตองไดรับการคุมครองอยางเทาเทียม
กันในสิทธิของตน 
        เม่ือมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ยอมทําใหหลักความเสมอภาคเสียไป ผู
ถูกละเมิดสามารถยกบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมาเรียกรองเพื่อใชสิทธิทางศาล หรือเปนขอตอสูใน
ศาลได 
   หลักความเสมอภาคของไทย มี 2 ประเภท คือ  
                 - หลักความเสมอภาคท่ัวไป คือ หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย 
 - หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง เชน ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ความ
เสมอภาคในการเขาทํางานในภาครัฐ ความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ เชน สิทธิในการ
ไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือสิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาล เปนตน 
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  หลักการพ้ืนฐานของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ตองคุมครอง “หลักความ
เสมอภาค” เสมอ คือ กฎหมายจะไมยอมรับความแตกตางทางสังคมและเศรษฐกิจ แตยึดถือความ
เสมอภาคของบุคคลตามกฎหมายมากกวาเสรีภาพของบุคคล 
 หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย คือ การบัญญัติกฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไปจะขัด
หรือแยงกับหลักความเสมอภาคไมได  บุคคลทุกคนตองเสมอกันภายใตกฎหมาย ท้ังนี้ หลักความ
เสมอภาคก็ไมไดเรียกรองใหทุกคนตองเทาเทียมกันในทุกกรณี แตกําหนดวารัฐตองกระทําการโดย
เคารพตอหลักความเสมอภาค ปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันใหเหมือนกัน และปฏิบัติตอส่ิง
ท่ีมีสาระสําคัญตางกันใหตางกันออกไปตามสภาพ หากไมเปนตามนี้ ถือวาขัดตอหลักความเสมอ
ภาค 
 กฎหมายบานเมืองจะกําหนดใหทุกคนเสมอภาคกัน ไมใหมีการเลือกปฏิบัติ ยกเวนได
ในบางกรณีเทานั้น ซ่ึงจะตองมีเหตุผลเหมาะสมดวย โดยหลักความเสมอภาคจะปรากฏอยูใน
ลักษณะตางๆ ของในแตละประเทศ อาทิเชน 
 หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของฝร่ังเศส เปนแรงกระตุนในการปฏิรูปกฎหมาย
ฝร่ังเศสใหมีความเปนสากล 
 หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของเยอรมัน แบงออกเปน 3 ประเภท คือ  
                - หลักความเสมอภาคท่ัวไปตามรัฐธรรมนูญเยอรมัน ถือวาหลักความเสมอภาค เปน
พื้นฐานของหลักความยุติธรรม เปนขอหามเพื่อมิใหรัฐใชอํานาจตามอําเภอใจ และมุงหมายมิให
ปฏิบัติตอส่ิงท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญใหแตกตางกัน ตามอําเภอใจ 
                - หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองในรัฐธรรมนูญเยอรมัน เชน ชายและหญิงมีสิทธิเทา
เทียมกัน ขอหามมิใหเลือกปฏิบัติเร่ืองเพศ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา หามมิใหจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐานเพื่อ
บังคับใชกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ หรือความเสมอภาคของชาว
เยอรมันในการเขารับราชการ 
 - หลักการหามเลือกปฏิบัติ การที่รัฐใหประโยชนอยางไมเทาเทียมกันและกอใหเกิด
ภาระโดยไมเทาเทียมกัน ผลท่ีออกมา คือ กรณีดังกลาวถือเปนโมฆะท้ังหมดหรือบางสวน 
 หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของอิตาลี ศาลรัฐธรรมนูญมีหลักวา ในสถานการณ 
เดียวกันจะตองถูกปฏิบัติดวยวิธีการเหมือนกัน และในสถานการณตางกันก็ตองถูกปฏิบัติดวย
วิธีการตางกัน 
 หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของออสเตรีย ถือวาความยุติธรรมทางกฎหมาย
ข้ึนกับการเลือกใชกฎหมายใหเหมาะสมกับขอเท็จจริงทางสังคม 
 หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของเบลเยี่ยม ศาลอนุญาโตตุลาการกําหนดวา การ
บังคับใชกฎหมายของเบลเยี่ยม คือ สามารถนํากฎหมายไปใชไดอยางมีเหตุผลและยุติธรรม  
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 สังคมไทยไดใหความสําคัญกับหลักความเสมอภาคของประชาชนมาโดยตลอดต้ังแต 
มีรัฐธรรมนูญฉบับแรกจนถึงปจจุบันและมีการพัฒนาศักยภาพของกฎหมายใหสามารถคุมครอง
บุคคลตางๆ ไดอยางเทาเทียมและท่ัวถึง โดยเฉพาะผูออนแอในสังคมหรือผูดอยโอกาส ไมวาจะเปน 
เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ ซ่ึงโดยธรรมชาติของรัฐและคนท่ัวไปมักจะชวยเหลือบุคคลดังกลาว
เนื่องจากเปนกลุมคนท่ีเห็นไดชัดเจนวาตองเขาไปดูแล คุมครองโดยเรงดวน 
 ผูพนโทษเปนบุคคลท่ีอาจถูกสังคมหลงลืมไป เนื่องดวยสาเหตุหลายๆ ประการ ไมวาจะ
เปนเพราะบุคคลดังกลาวเคยกระทําผิดหรือเพราะทัศนคติท่ีสืบทอดกันมาแตเดิมวาบุคคลดังกลาว
เปนคนไมดี ไมสมควรสนใจดูแล ซ่ึงสังคมอาจหลงลืมไปวาบุคคลดังกลาวก็คือ กลุมผูดอยโอกาส
ไรท่ีพึ่งทางสังคมกลุมหนึ่งเชนกัน หากไดรับการดูแล สงเสริมพัฒนา กลุมคนกลุมนี้ยอมจะเปนอีก
หนึ่งกําลังท่ีพัฒนาประเทศได จึงควรปรับทัศนคติของคนในสังคม ใหเขาใจใหมวา บุคคลผูพนโทษ 
เปนผูท่ีถูกลงโทษทางกฎหมายจนถึงท่ีสุดแลว เขาไดชดใชความผิดแลว และบุคคลดังกลาวใชวาจะ
พนโทษออกมาเพื่อกระทําความผิดซํ้าเสมอไป เขายอมตองการการยอมรับจากสังคม  ถาสังคมไม
ยอมรับเขา เขาก็ไมมีทางเลือก เนื่องจากชีวิตตองดํารงอยูตอไปใหรอด ก็ตองกระทําการบางอยาง 
แมจะเปนการกระทําผิดซํ้าอีกก็ตาม  
 หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายที่อยูบนความไมเสมอภาคและไมมีเสรีภาพใน
ความเปนจริง ทําใหคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี เปนผูไดรับประโยชนจากกฎหมายมาก 
กวาคนท่ีมีฐานะดอยกวา ดังนั้น คนท่ีมีฐานะดอยกวา จึงมักถูกเอารัดเอาเปรียบ และถูกกดข่ีจาก
สังคมในรูปแบบตางๆ โดยผูกระทําจะอางวามีกฎหมายใหสิทธิกระทําได ดังนั้น ในขอเท็จจริงทาง
สังคม หลักความเสมอภาค หลักเสรีภาพและหลักกรรมสิทธ์ิของคนท่ีดอยโอกาสทางสังคมจึงเปน
เพียงแตรูปธรรมทางกฎหมายเทานั้นไมสามารถนํามาใชไดจริง 
 แมรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะใหความสําคัญกับหลักความเสมอภาคของประชาชน
มาก มีหลายมาตราท่ีแสดงใหเห็นถึงการรับรองโดยกฎหมายวาบุคคลทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียม
กันโดยรัฐตองใหความคุมครองบุคคลทุกคนในรัฐโดยเสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ ท้ังยังกําหนด
ชัดเจนถึงหลักความเปนกฎหมายสูงสุดไวใน มาตรา 6 ท่ีวา “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้น
เปนอันใชบังคับมิได” ดังนั้น การท่ีมีกฎหมายอ่ืนบัญญัติขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ยอมจะทําให
กฎหมายดังกลาวไมสามารถนํามาบังคับใชได และหากมีกฎหมายออกมาจํากัดสิทธิเสรีภาพหรือ
เปนไปโดยไมเสมอภาค ยอมถือวาขัดกับหลักการตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมสามารถ
นํามาบังคับใชไดอาจจะท้ังหมดหรือบางสวน 
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 4.1.2 หลักนิติรัฐ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะตองปกครองโดยยึดถือหลักนิติรัฐ 
และมีการถวงดุลอํานาจกัน เพื่อใหการรับรองสิทธิและการจํากัดสิทธิไมเกิดข้ึนตามอําเภอใจ เพราะ
การรับรองสิทธิ ถือเปนหลักท่ัวไป สวนการจํากัดสิทธิเปนขอยกเวนท่ีใชไดกรณีจําเปนจริงๆ 
เทานั้น ซ่ึงการจํากัดสิทธิเสรีภาพ จะกระทําไดตอเม่ือ มีกฎหมายกําหนดเอาไวชัดเจน มีความจําเปน
เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายในการปกครอง คือ เพื่อการดํารงอยูรวมกันของบุคคลในสังคม ไมใชเพ่ือ
ประโยชนของกลุมบุคคล หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง โดยจะตองเปนท่ียอมรับในสังคมนั้นๆ ดวย ท้ัง
ยังตองมีความสมเหตุสมผลตอวัตถุประสงค และแมจะมีการจํากัดสิทธิแตก็ตองไมลิดรอนสิทธิของ
บุคคลอ่ืนจนเกินความจําเปนอีกดวย ดังนั้นการท่ีมีการบัญญัติกฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพและความ
เสมอภาค กรณีการกําหนดคุณสมบัติของผูพนโทษท้ังดานการประกอบอาชีพและการศึกษา ก็
สมควรไดรับการแกไขปรับปรุงหรือไมมีสภาพบังคับเชนกัน 
 4.1.3 หลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คือ สภาพความเปนคน อันไมคํานึงถึงความแตกตางเรื่อง 
กําเนิด เช้ือชาติ เพศ ภาษา อายุ สถานภาพหรือสถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
การศึกษาหรือความคิดเห็นทางการเมือง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนรากฐานของเสรีภาพ ความ
ยุติธรรมและสันติภาพ เปนการยอมรับศักดิ์ศรีและสิทธิท่ีเสมอกัน ไมอาจถายโอนใหแกกันได การ
คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตองมีขอบเขต การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึงอางไดเทาท่ีจําเปน
และไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น (ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลหนึ่งยอมมีขอบเขตอยู
ท่ีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลอ่ืน) การที่ผูใดไมไดรับหรือทําใหผูใดไมมีสิทธิและเสรีภาพอัน
พึงมีพึงไดตามปกติ หรือการไมไดรับปจจัยจําเปนข้ันพื้นฐานในชีวิต ถือเปนการทําลายสภาพความ
เปนคน ทําลายศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การจํากัดหรือกําหนดคุณสมบัติท่ีไมใหบุคคลผูมีประวัติ
อาชญากรรมเขารับการคัดเลือกในการประกอบอาชีพและการเขารับการศึกษา เปนการกระทําการ
กีดกันบุคคลโดยอางสถานะของบุคคล อันเปนการขัดกับหลักความเสมอภาคและขัดตอหลักศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย 
 4.1.4 หลักการไมเลือกปฏิบัติ แบงเปน 2 หลัก คือ  
          4.1.4.1 หลักความเทาเทียมกัน คือ การใหประโยชนใด ๆ แกบุคคลทั่วไปของรัฐ ตอง
กระทําโดยเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติหรือใหสิทธิพิเศษ 
         4.1.4.2 โอกาสเทาเทียมกัน คือ รัฐตองมีมาตรการพิเศษแกบุคคลท่ีมีโอกาสใชสิทธิ
ดอยกวาคนอ่ืน เพื่อใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิเทาเทียมคนอ่ืน กฎหมายจะถือวาเปนธรรมก็ตอเม่ือ 
ยินยอมใหรัฐปฏิบัติแตกตางตอบุคคลท่ีมีสภาพแตกตาง เชน คนพิการ เด็ก ผูดอยโอกาส เพื่อให
บุคคลดังกลาวสามารถใชสิทธิของตนเองอยางเต็มความสามารถเพ่ือใหทัดเทียมบุคคลอ่ืน  
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 การเลือกปฏิบัติในการประกอบอาชีพ หมายถึง การปฏิบัติตอบุคคลอยางแตกตางกัน
และดอยกวากัน อันเนื่องมาจากลักษณะท่ีไมสัมพันธกับหลักคุณธรรมหรือเง่ือนไขของลักษณะงาน 
อันเนื่องมาจากชาติพันธุ เพศ ศาสนา ความเห็นทางการเมือง การกีดกันทางเชื้อชาติ หรือทัศนคติ
ความเช่ือ  
 การเลือกปฏิบัติในการประกอบอาชีพจึงเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนซ่ึงทําใหเสีย
ความสามารถพิเศษของมนุษยไปโดยเปลาประโยชน และเปนผลรายตอความสามารถในการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และทําใหเกิดความไมเสมอภาคทางสังคมและเศรษฐกิจอัน
เปนการขัดกับรัฐธรรมนูญอีกดวย  
 กรณีกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิของผูพนโทษและยังมีผลใชบังคับอยูจนถึงปจจุบันอันมี
ลักษณะขัดตอหลักความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมีอยูดวยกันมากมาย ท้ังการจํากัด
สิทธิในการเขารับการศึกษา โดยมีการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครไวในขอกําหนดการรับสมัคร
กรณีจะเขารับการศึกษาทั้งจากสถาบันรัฐหรือเอกชนและท้ังในระดับปริญญาตรีหรือปริญญาโท  
และการจํากัดสิทธิในการสมัครเขาทํางานท้ังภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรอิสระและหนวยงานเอกชน 
เชน พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ฯลฯ 
ดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 2 ซ่ึงทําใหเห็นชัดเจนวา แมสังคมไทยจะเปดกวางในเร่ืองหลักความ
เสมอภาค แตก็ยังไมท่ัวถึง ยังมีบุคคลในสังคมอยูกลุมหนึ่งท่ียังไมไดรับความเปนธรรม จึงเห็นไดวา
แมผูพนโทษจะไดรับการเยียวยา พัฒนาศักยภาพหรือการเตรียมตัวมากมายจากทัณฑสถานไมวาจะ
เปนการฝกวิชาชีพ หรือการศึกษาทุกระดับเพื่อใหพรอมท่ีจะพนโทษออกมาดํารงชีวิตอยางปกติใน
สังคมได แตศักยภาพดังกลาวเหลานี้จะไมมีทางไดถูกนํามาใช หากสังคมยังปดกั้น และท่ีสําคัญ
กฎหมายตางๆ ก็ยังคงกําหนดไวอยางชัดเจนใหเห็นถึงการปดกั้นบุคคลผูพนโทษนั้น สงผลใหคน
ในสังคมเช่ือวาบุคคลดังกลาวไมสมควรไดรับการดูแล เอาใจใสจากสังคมอีกตอไป 
 แมกรมราชทัณฑจะมีมาตรการฟนฟูผูตองโทษเพื่อใหผูพนโทษสามารถดํารงชีวิตได
อยางเปนปกติเม่ือพนโทษออกมา แตในความเปนจริงแลว เม่ือบุคคลดังกลาวพนโทษออกมามักจะ
ไมไดรับการยอมรับและถูกปดกั้นจากสังคม โดยถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพมากมายอันขัดตอหลักความ
เสมอภาคและเกิดปญหาตางๆ ท่ีจะสรุปเปนขอๆ ได ดังนี้ 
 1)  การถูกจํากัดสิทธิในความเสมอภาคจากการประกอบอาชีพ โดยการบัญญัติกฎหมาย
จํากัดสิทธิดังกลาว ทําใหผูพนโทษไมสามารถประกอบอาชีพไดเชนคนปกติ กฎหมายมักจะกําหนด
คุณสมบัติของการสมัครงานท้ังภาครัฐและรัฐวิสาหกิจในลักษณะของการจํากัดสิทธิเสรีภาพอยาง
ชัดเจน เชน พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 35 (6) พระราชบัญญัติการประกอบโรค
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ศิลปะ พ.ศ. 2542 มาตรา 32 (3) และ (4) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 9 (5) พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 มาตรา 15 (5) 
และ (6) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 36 ข. (7) พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 30 (10) ขอบังคับสภาวิศวกรรม 
พ.ศ. 2542 ขอ 4 (5) บทบัญญัติดั งกล าวเปนการขัดกับหลักความเสมอภาคในการประกอบอาชีพ 
ตามรัฐธรรมนูญอยางเห็นไดชัด 
 นอกจากนี้ในภาคเอกชนก็ยังมีการจํากัดสิทธิในความเสมอภาคในการประกอบอาชีพ 
โดยการไมรับบุคคลผูเคยตองโทษเขาทํางานอยางแพรหลาย ดังนั้นท้ังภาครัฐและเอกชนยังคงจํากัด
สิทธิในความเสมอภาคในการประกอบอาชีพของผูพนโทษอยางชัดเจน 
 2)  การถูกจํากัดสิทธิในความเสมอภาคจากการศึกษา บุคคลผูพนโทษแมจะไดรับ
การศึกษาท้ังสายวิชาชีพ หรือสายสามัญมาอยางดีจากในทัณฑสถาน แตเม่ือพนโทษแลว การจะ
ศึกษาตอหรือสมัครเขารับการศึกษาเพ่ิมเติมท้ังภาครัฐและเอกชนจะถูกจํากัดสิทธิไวในระเบียบ
ขอบังคับของสถาบันการศึกษาอยางชัดเจน วาบุคคลผูเคยมีประวัติอาชญากรรมถือเปนบุคคลท่ีมี
คุณสมบัติไมเหมาะสมหรือเปนขอจํากัดท่ีจะไมรับบุคลดังกลาวเขารับการศึกษา อันขัดกับหลัก
ความเสมอภาคทางการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ  
 3)  การถูกจํากัดสิทธิตาง ๆ เชน สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร มาตรา 102 (5) หรือสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือไดรับการเสนอช่ือเพื่อเขารับการสรรหาเปน
สมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 115 (8) 
 จะเห็นไดวา ในสวนของภาครัฐเองใหความสําคัญและรณรงคในเร่ืองความเสมอภาค 
ความเทาเทียมกันมาโดยตลอด และมีลักษณะท่ีชัดเจนข้ึนโดยจะเห็นจากในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันท่ีกําหนดหลักการดังกลาวไวอยางชัดเจน แตเม่ือพิจารณาตามความเปนจริง รัฐเองก็ยังคง
จํากัดสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในหลายๆ รูปแบบอยางชัดเจนเชนกัน โดยเฉพาะกับผูพน
โทษ การท่ีรัฐผูบัญญัติกฎหมาย อันถือวาเปนผูสรางบรรทัดฐานเร่ืองความเสมอภาค แตกลับปฏิบัติ
ขัดแยงกับหลักการเอง ยอมเปนตัวอยางใหภาคเอกชนปฏิบัติขัดแยงกับหลักการโดยอางการกระทํา
ของรัฐ ท้ังรัฐก็ไมอาจโตแยงได ดังนั้น หากจะตองปรับเปล่ียนควรจะเร่ิมจากภาครัฐเปนอันดับแรก 
เห็นตัวอยางไดจากกฎหมายของประเทศเยอรมันท่ีเคยกลาวมาแลวขางตน กําหนดชัดเจนเร่ืองหลัก
ความเสมอภาคในการเขารับราชการ เปนตน 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ ไมวาจะเปน ออสเตรเลีย หรือญ่ีปุน 
เห็นไดวามีกฎหมายกําหนดคุมครองสิทธิในความเสมอภาคของผูพนโทษไวอยางชัดเจน ซ่ึง
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จุดประสงคหลักของเขาก็คือ ไมตองการใหบุคคลดังกลาว หันกลับไปสูการกอปญหาอาชญากรรม
ใหกับสังคมอีก  ดังนี้ 
 1) กฎหมายตางๆ ของประเทศออสเตรเลีย เชน Northern Territory Anti-Discrimination 
Act 1992 กําหนดหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมในการเขารับการศึกษา ทํางาน การ 
อยูอาศัย การรับบริการตาง  ๆรวมทั้งการไดรับ บําเหน็จบํานาญ หรือ Human Right and Equal Opportunity 
Commission Act 1986 ในส วน  schedule 1: Convention Concerning iscrimination In Respect of 
Employment and Occupation เปนพระราชบัญญัติท่ีกําหนดมิใหมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคลในการ
ทํางาน โดยอาศัยหลักการตามอนุสัญญา ILO111 โดยหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลในเร่ืองตางๆ รวม 
ถึงการมีประวัติอาชญากรรมดวย นอกจาก นี้ยังมี Northern Territory of Australia Anti-Discrimina-
tion Act 1999 จุดประสงคหลักของพระราชบัญญัตินี้ คือ การขจัดการเลือกปฏิบัติ โดยมีจุดเดน คือ 
ใหผูถูกเลือกปฏิบัติรองเรียนและใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนได ท้ังยังกําหนดความหมาย
ของผูมีประวัติอาชญากรรมไวอยางชัดเจนอีกดวย 
 2) ในสวนของประเทศญ่ีปุน จะใชวิธีการปรับทัศนคติของคน และปลูกจิตสํานึก อัน
เปนการกระทําท่ีสงผลระยะยาว สรางความม่ันคงทางความคิด สงผลใหผูตองโทษสวนใหญไดรับ
โอกาสทางสังคมและไมกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก โดยจะเห็นไดวาในทุกปอัตราผูตองโทษของญ่ีปุน
จะลดลงเร่ือยๆ และมีการกําหนดการหามเลือกปฏิบัติไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
อ่ืนๆ  
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการตรากฎหมายท่ีบัญญัติคุมครองสิทธิในความเสมอภาคของ
ผูพนโทษในตางประเทศดังกลาวแลว ยอมเห็นไดชัดวาสิทธิในความเสมอภาคของผูพนโทษไดรับ
การคุมครองโดยบัญญัติอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร เพื่อไมใหถูกผูท่ีมีอํานาจเหนือกวาใช
อํานาจกดข่ีหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรมกับบุคคลผูพนโทษ ทําใหสังคมของตางประเทศมีลักษณะ
เปดกวางและใหสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคแกบุคคลผูพนโทษอยางแทจริง คนในสังคมมี
ทัศนคติท่ีดีตอผูพนโทษเพราะถือวาบุคคลดังกลาวไดรับโทษทางกฎหมายมาจนจบส้ินแลว สังคม
จึงไมดูถูกหรือตีตราวาบุคคลดังกลาวเปนคนผิดไปตลอดชีวิต  
 3) ในสวนของสังคมไทยนั้นแมปจจุบันรัฐจะใหการสนับสนุนการดําเนินการของกรม
ราชทัณฑมากข้ึน คือ มีการจัดเตรียมความพรอมใหแกผูตองโทษกอนจะออกมาสูสังคมภายนอก มี
การฝกอบรม การฟนฟูสภาพจิตใจ การใหการศึกษาทุกระดับ หรือแมกระทั่งมีบานกึ่งวิถี ซ่ึงเปน
บานพักผูพนโทษในชวงแรก กอนจะออกไปสูสังคม อันเปนการเตรียมความพรอมใหแกผูพนโทษ
ไมใหกระทําผิดซํ้าอีก การกระทําดังกลาวของกรมราชทัณฑจะไมกอใหเกิดประโยชนใดๆ ท้ังส้ิน 
หากสังคมหรือแมแตกฎหมายยังไมยอมรับใหบุคคลผูพนโทษกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตไดอยาง
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ปกติชนท่ัวไป จะเห็นไดจากแบบสัมภาษณท่ีผูทําวิทยานิพนธไดไปสัมภาษณเจาหนาท่ีท้ังในสวน
ของภาครัฐ ภาคเอกชน สถานศึกษา นักวิชาการ รวมท้ังตัวผูพนโทษเอง สรุปได ดังนี้ 
  3.1 เจาหนาท่ีจากสถานศึกษา ใหขอมูลวา อาจจะพิจารณารับผูพนโทษหรือผูท่ีมี
ประวัติอาชญากรรมเขาศึกษา แตตองข้ึนอยูกับผลการสอบและการสัมภาษณ ท้ังนี้ตองเปนไปตาม
คุณสมบัติท่ีสถานศึกษากําหนด ดังนั้น หากมีการจํากัดสิทธิของผูพนโทษหรือผูมีประวัติอาชญากรรม 
ไวในคุณสมบัติการรับสมัคร ผูพนโทษยอมไมมีสิทธิเขารับการคัดเลือกในการเขารับการศึกษาเลย  
  3.2 เจาหนาท่ีจากหนวยงานรัฐ ใหขอมูลวา อาจจะพิจารณารับ แตตองข้ึนอยูกับ
ปจจัยหลายประการ เชน คุณสมบัติครบตามท่ีกําหนด และผานการทดสอบและตรวจสภาพทาง
จิตใจผาน อาจรับเฉพาะความผิดลหุโทษ ท้ังนี้ตองข้ึนอยูกับวาหนวยงานรัฐนั้นตองไมมีกฎหมายที่
กําหนดคุณสมบัติ และจํากัดไมใหรับบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมไว ซ่ึงโดยสวนใหญจะมี
กฎหมายกําหนดคุณสมบัติไว โดยอาจระบุไวอยางชัดเจน คือ ตองเปนบุคคลที่ไมมีประวัติอาชญา 
กรรม หรือไมเคยเปนผูตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรืออาจกําหนดในลักษณะเปดเอาไว 
เชน ตองเปนบุคคลที่มีความประพฤติดี มีคุณสมบัติเหมาะสม ไมมีความประพฤติเสียหาย หรือ
เส่ือมเสีย เปนตน 
  3.3 เจาหนาท่ีจากหนวยงานเอกชน ใหขอมูลวา อาจจะรับแตตองพิจารณาเปนกรณี
ไป โดยภาคเอกชน จะถือวาเปนสิทธิเสรีภาพของตนท่ีจะเลือกบุคคลเขาทํางาน  
  3.4 นักวิชาการ เห็นวา การมีกฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีกําหนดคุณสมบัติบุคคล
ดังกลาวนั้น เปนการกีดกันและเปนการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมตอผูพนโทษ ท้ังยังขัดตอหลัก
ความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ อีกดวย 
  3.5 ผูพนโทษ เห็นวา กฎหมายดังกลาวเปนการจํากัดสิทธิและไมเปนไปตามรัฐ 
ธรรมนูญท่ีบัญญัติใหทุกคนเทาเทียมกัน จึงสงผลใหสิทธิในการเลือกประกอบอาชีพและการเขารับ
การศึกษาของตนอยางจํากัด 
 4) มิติการมองปญหาและแกปญหาไมไดอยูท่ีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของ
มนุษยแตละคนตามรูปแบบท่ีกฎหมายรับรองไวเพียงอยางเดียว แตรัฐตองลงไปสรางสิทธิ เสรีภาพ 
ความเสมอภาคและความเปนธรรมใหเกิดข้ึนจริงในสังคม อันเปนกระบวนการคุมครองสิทธิของ
คนท่ีดอยกวาในสังคมใหเกิดข้ึน กลาวคือ รัฐตองเช่ือมโยงบุคคลท่ีดอยโอกาสในสังคมใหเขามามี
สวนรวมในสังคมมากข้ึน โดยเร่ิมจากการปรับกฎหมายที่บัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลดังกลาวไว
โดยไมมีเหตุผลกอน แลวจึงพิจารณาทบทวนท่ีจะบัญญัติกฎหมายคุมครองสิทธิของผูพนโทษ 
เปนการเฉพาะ แตกฎหมายเพียงอยางเดียวก็ยังไมนาเพียงพอ ควรมีการบังคับใชกฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพ การดําเนินการในทางสรางสรรค การศึกษาท่ีปราศจากอคติ การบริการฝกอบรมและ
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การจัดหางาน ท้ังนี้ขอมูลในการตรวจสอบความกาวหนาก็เปนส่ิงจําเปนท่ีควรผนวกเขากับนโยบาย
และเคร่ืองมือในการปฏิบัติงานของรัฐดวย  เม่ือมีการกระทําการดังกลาวแลวยอมสงผลใหทัศนคติ
ของคนในสังคมไทยเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดี สังคมเปดโอกาสใหบุคคลผูพนโทษสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางเปนปกติและกอประโยชนมากมายใหแกประเทศชาติมากยิ่งข้ึน 
 
4.2 การบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีขัดตอหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของผูพนโทษ  
         จากการศึกษาหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของผูพนโทษ ทําใหพบปญหาตางๆ 
ท่ีผูพนโทษไดรับ ท้ังความเสมอภาคในการทํางาน และความเสมอภาคในการศึกษา ดังเห็นชัดเจนใน
บทบัญญัติตาง  ๆผูเขียนจึงขอยกพระราชบัญญัติ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีขัดตอหลักความเสมอภาค และขอ
ควรปรับปรุงแกไข ดังนี้ 
 4.2.1 บทบัญญัติท่ีขัดตอหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของผูพนโทษในการทํางาน  
  4.2.1.1 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528  
    มาตรา 35 “ผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
      (6) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการ 
เห็นวาจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ” 
       อาชีพทนายความตองการบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถและตองการคน
ซ่ือสัตยสุจริต เปนหลัก ดังนั้นจึงควรกําหนดลักษณะของความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพให
ชัดเจน และควรแกไขบทบัญญัติดังกลาวโดยการระบุฐานความผิดในการไมอนุญาตใหจดทะเบียน
และรับใบอนุญาตใหชัดเจน เชน ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดในฐานความผิด
เกี่ยวกับความทุจริต ยักยอก ฉอโกง หรือความผิดเกี่ยวกับความม่ันคง เปนตน 
  4.2.1.2 พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542  
    มาตรา 32 “ผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
       (3) ไมเปนผูมีความประพฤติเสียหายซ่ึงคณะกรรมการวิชาชีพเห็นวาจะนํามา
ซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
      (4) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีท่ีคณะกรรมการวิชาชีพ
เห็นวาอาจจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ” 
      บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดท่ีมีลักษณะคอนขางกวาง จึงควรกําหนด
ความหมายและฐานความผิดให ชัดเจน โดยควรอธิบายคําว า “พฤติกรรมอันอาจจะนํามาซ่ึงความ 
เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ” คืออะไร เชน เคยมีพฤติกรรมท่ีนําวิชาชีพไปแอบอางในทางธุรกิจ
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โดยไมมีใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพ เปนตน หรือเคยกระทําความผิดฐานทําใหแทงลูก หรือฐาน
ฆาคนตายโดยเจตนา เปนตน 
  4.2.1.3 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.2518 
         มาตรา 9 “พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามท่ีกําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้ดวย 
     (5) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม 
เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษหรือพน
ระยะเวลาการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ แลวแตกรณีเกินหาป” 
  4.2.1.4 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
      มาตรา 36 “ผูท่ีจะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนตองมีคุณสมบัติท่ัวไป 
และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
    ข. ลักษณะตองหาม 
      (7) เปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะ
กระทําความผิดทางอาญาเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด 
ลหุโทษ” 
     จากขอ 4.2.1.3 และ 4.2.1.4 เห็นควรดําเนินการแกไข ดังนี้ ในขอ 4.2.1.3 
ควรตัดคําวา “ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม” ออกไป เพราะเปนการปดกั้นอยางชัดเจน อันขัดตอ
หลักความเสมอภาคและในขอ 4.2.1.3 และ 4.2.1.4 ควรกําหนดเปนฐานความผิดหลักไว และอาจไป
กําหนดเพิ่มเติมในระเบียบของแตละสวนงานอีกทีหนึ่งเปนการเฉพาะ เชน เปนผูเคยตองรับโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทําความผิดทางอาญาเก่ียวกับความมั่นคง เปนตน 
แลวจึงระบุฐานความผิดในแตละสวนงานท่ีรับสมัครใหเหมาะสมกับลักษณะของงานอีกคร้ัง เชน 
หากเปนการรับสมัครงานในสวนงานเกี่ยวกับงบประมาณ การเงิน การบัญชี ควรระบุฐานความผิด
ท่ีมีลักษณะตองหาม เชน ความผิดเกี่ยวกับทรัพย หรือความผิดเกี่ยวกับเอกสาร เปนตน 
  4.2.1.5 พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505  
       มาตรา 15 “ผูซ่ึงจะข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตได ตอง 
        (5) ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
         (6) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีท่ี ก.บช. เห็นวาอาจนํามาซ่ึงความเส่ือมเสีย
เกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ” 
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    เนื่องจากวิชาชีพผูสอบบัญชี ตองเปนบุคคลท่ีตองยึดถือหลักความสุจริตเปน
ท่ีตั้ง ดังนั้นการกําหนดตามขอ (5) และ (6) จึงมีลักษณะคอนขางกวาง ควรอธิบายอยางชัดเจนถึง
พฤติกรรมเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี หรือลักษณะของโทษจําคุกอันนํามาซ่ึงความ
เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ เชน พฤติกรรมเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี คือ การกระทําอันเกิด
จากการคดโกง ฉอฉล ไมตรงไปตรงมา เชน มีประวัติเคยนําความลับของหนวยงานไปเปดเผย 
เผยแพรใหคูแขงหรือบุคคลภายนอกไดรับทราบอันนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียประโยชนแหง
หนวยงาน เคยรับสินบนหรือกระทําการอันมีลักษณะทุจริต เปนตน  
  สวนโทษจําคุกอันนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ ควรกําหนดฐานความผิด
ใหชัดเจน เชน ฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย ยักยอก ฉอโกง หรือความผิดเกี่ยวกับเอกสาร เปนตน 
  4.2.1.6 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547      
                    มาตรา 30 “ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
สําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู ซ่ึงจะเขารับราชการเปน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดตองมีคุณสมบัติท่ัวไป ดังตอไปนี้ 
      (10) ไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปน
โทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 
     ควรกําหนดฐานความผิดใหชัดเจน เชน ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดตอชีวิต รางกาย เปนตน 
  4.2.1.7 ขอบังคับสภาวิศวกรรม พ.ศ. 2542  
         ขอ 4 “ผูสมัครเปนสมาชิกสามัญ ตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปนี้ 
       (5) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในคดีท่ีเปนการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณ อันจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับสภาวิศวกร” 
    ควรอธิบายความหมายของ “โทษจําคุกในคดีท่ีเปนการประพฤติผิดจรรยาบรรณ 
อันนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ” ใหชัดเจน และควรระบุฐานความผิดให
สอดคลองกับลักษณะของงานนั้นๆ เชน ไมเคยตองโทษจําคุกในฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย เพราะ
ในความผิดฐานอ่ืนๆ อาจไมเกี่ยวของกับสายวิชาชีพดังกลาว อันจะมีลักษณะปดกั้นบุคคลผูมีความรู
ความสามารถในการประกอบอาชีพและพัฒนาประเทศมากจนเกินไป 
    จากการวิเคราะหปญหาและเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีอยูโดย
ใหมีการกําหนดลักษณะเฉพาะของฐานความผิดท่ีอาจสงผลกระทบตอลักษณะงานหรือตําแหนงท่ีรับ
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สมัครนั้น เนื่องมาจากในบางฐานความผิดของประมวลกฎหมายอาญา หากไมเปนไปใน ทางท่ี
เกี่ยวกับลักษณะของงาน ก็นาจะไดรับโอกาสในการพิจารณา เชน มาตรา 295 “ผูใดทํารายผูอ่ืนจน
เปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกาย หรือจิตใจของผูอ่ืนนั้น ผูนั้นกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” มาตรา 326 “ผูใดใส
ความผูอ่ืนตอบุคคลท่ีสาม โดยประการที่นาจะทําใหผูอ่ืนนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชัง 
ผูนั้นกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือ ปรับไมเกินสอง
หม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ” หรือมาตรา 362 “ผูใดเขาไปในอสังหาริมทรัพยของผูอ่ืนเพื่อถือการ 
ครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้นท้ังหมดหรือแตบางสวน หรือเขาไป กระทําการใดๆ อันเปนการ
รบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพย ของเขาโดยปกติสุข ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป 
หรือปรับ ไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” โดยในความผิดดังกลาว ผูรับสมัครอาจพิจารณา
ถึงลักษณะของการกระทํา สาเหตุและปจจัยอ่ืนรวมไปดวย เพื่อไมใหผูสมัครเสียสิทธิท่ีควรจะไดรับ 
ไมใชเพียงแตเห็นวาบุคคลดังกลาวเคยตองโทษ กระทําความผิดแลวก็ไมพิจารณารับเขาทํางานหรือ
เขาศึกษาโดยทันที อันเปนการตัดสิทธิและขัดกับหลักความเสมอภาคมากเกินไป 
 4.2.2 บทบัญญัติท่ีขัดตอหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของผูพนโทษในการศึกษา  
  4.2.2.1 ขอบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวาดวยการศึกษาชั้นปริญญาตรี พ.ศ. 2540 
“ขอ 7 คุณสมบัติของผูสมัครเขาเปนนักศึกษาในขอ 7.2 ตองไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียอยาง
รายแรง” 
  4.2.2.2 ขอกําหนดของมหาวิทยาลัยพายัพ หลักสูตรบัญชีมหาบัณฑิต ผูมีความประสงค 
จะเขาศึกษาในหลักสูตรบัญชีมหาบัณฑิต ใน “ขอ 3 กําหนดวา ตองเปนผูมีความประพฤติดี ไมเคย
ตองโทษตามคําพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในกรณีความผิดอันไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดอันเปนลหุโทษ”  
  4.2.2.3 มหาวิทยาลัยนเรศวร เปดรับสมัครคัดเลือกนักศึกษาระดับปริญญาตรี ภาคพิเศษ  
ปการศึกษา 2551  คุณสมบัติผูสมัครใน “ขอ 5 คือ ไมเคยตองโทษตามคําพิพากษาของศาลถึงท่ีสุด
ใหจําคุก เวนแตในกรณีความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ” 
    4.2.2.4 มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา คุณสมบัติผูสมัครในระดับปริญญาตรี ตองไม
เปนผูเคยตองโทษ โดยคําพิพากษาสูงสุดใหจําคุก เวนแตความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดอัน
ไดทําโดยประมาท 
  4.2.2.5 มหาวิทยาลัยรังสิต การรับนักศึกษาในระดับปริญญาโทโดยมีคุณสมบัติท่ัวไป 
ดังนี้  
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        “1) ไมเคยเปนผูมีความประพฤติเสียหาย 
      2)  ไมเคยตองโทษตามคําพิพากษาของศาล เวนแตความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดอันเปนลหุโทษ” 
    จากขอบังคับหรือการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครเขาเปนนักศึกษาทั้งระดับ
ปริญญาตรีและปริญญาโทขางตน มีลักษณะขัดตอหลักความเสมอภาคทางการศึกษา และขัดตอ
รัฐธรรมนูญ จึงควรแกไขขอบังคับโดยตัดขอจํากัดดังกลาวออกจากขอบังคับหรือขอกําหนดนั้นๆ  
 
4.3 มาตรการท่ีเหมาะสมในการคุมครองหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของผูพนโทษ 
        การแกไขปรับปรุง พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตามขอ 4.2 อาจเปนสวน
สําคัญสวนหนึ่งในการคุมครองหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายของผูพนโทษไดในระดับหนึ่ง 
แตเพื่อใหการคุมครองดังกลาวมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ รัฐควรดําเนินการเพิ่มเติม ดังนี้ 
 4.3.1 ควรตราพระราชบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนการหามเลือกปฏิบัติตอผูพนโทษเปนการเฉพาะ 
อันมีหลักการขั้นต่ําดังนี้ 
  4.3.1.1 ควรใหหลักการในการตราพระราชบัญญัติ คือ ใหมีกฎหมายหามมิใหมีการ
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลผูพนโทษในการศึกษาและการทํางาน 
  4.3.1.2 เหตุผลของการตราพระราชบัญญัติ คือ เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญท่ีรับรองใหหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เนื่องจากเหตุ
แหงความแตกตางในถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ  ภาษา เพศ อายุ  ความพิการ สภาพทางรางกาย หรือสุขภาพ  
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวยังมีการเลือก
ปฏิบัติในลักษณะตางๆ อยู จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
  4.3.1.3 อธิบายความหมายของการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมใหชัดเจน คือ“การ
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม” หมายถึง การกระทําการหรืองดเวนกระทําการหรือกําหนดแผน 
ปฏิบัติการท่ีแมจะมิไดมุงหมายใหเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยตรง แตผลของการกระทํานั้น
ทําใหตองเสียสิทธิประโยชนท่ีควรจะไดรับ หรือมีผลกระทบตอสิทธิหรือประโยชนอันชอบดวย
กฎหมายของบุคคลใดในลักษณะท่ีแตกตางไปจากผูอ่ืน รวมถึงการปฏิบัติไมใหความชวยเหลือตอ
บุคคลตามเหตุอันสมควรท้ังท่ีอยูในวิสัยท่ีจะกระทําได เพราะเหตุท่ีบุคคลน้ันมีความแตกตางใน
เร่ืองถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง
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อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และใหหมายความรวมถึงการกอกวน คุกคาม หรือช้ีนําให
เกิดการเลือกปฏิบัติดวย 
  4.3.1.4 การเลือกปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแก การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตอบุคคลผูพนโทษในการศึกษาและการทํางาน ใหแตกตางไปจากบุคคลผูไมเคยไดรับโทษหรือไม
เคยมีประวัติอาชญากรรม 
    การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมดานการทํางาน ไดแก การเลือกปฏิบัติของ
นายจาง องคการลูกจาง องคการอาชีพ องคการวิชาชีพ เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการออกใบอนุญาต 
ตออายุใบอนุญาต ขยายอายุใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพ หรือนายจางผูจัดหางาน ไดดําเนินการ 
คัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยปฎิเสธหรือจงใจละเวนการจางงาน การรับสมัครสมาชิก การพิจารณา
อนุญาต ตอหรือขยายใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพ 
    การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมดานการศึกษา ไดแก การปฏิเสธหรือจงใจละ
เวนในการคัดเลือกบุคคลเขารับการศึกษาอบรมโดยเหตุเพราะเปนผูพนโทษ หรือการไลออกหรือ
บังคับใหออกในบุคคลดังกลาว 
  4.3.1.5 ผูเสียหายมีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพื่อใหวินิจฉัย
ไกลเกล่ีย ช้ีขาด ส่ังใหกระทําหรือไมกระทําการ หรือดําเนินการฟองรองตอศาลแทนผูเสียหาย หรือ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีสิทธิดําเนินการดังกลาวไดเอง โดยไมตองมีการรองขอจาก
ผูเสียหายก็ได 
   4.3.1.6 ผูเสียหายจากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมดานการศึกษาและทํางานของ
หนวยงานรัฐ มีสิทธิเสนอคดีตอศาลปกครอง สวนผูเสียหายจากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ดานการศึกษาและทํางานของหนวยงานเอกชน มีสิทธิเสนอคดีตอศาลยุติธรรมได 
   4.3.1.7  เพื่อใหมีทางเลือกแกผูเสียหาย จึงเห็นควรใหพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้น
ในขอเสนอขางตน ไดเสนอตอคณะกรรมการท่ีแตงตั้งข้ึนตามอํานาจในพระราชบัญญัติ กลาวคือ 
ใหมีคณะกรรมการสงเสริมและวินิจฉัยโอกาสและความเทาเทียมกันระหวางบุคคลของผูพนโทษ 
โดยใหคณะกรรมการดังกลาวไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี โดยมีประธานกรรมการ 
กรรมการ และเลขานุการ ดังนี้ 
                 ประธานกรรมการซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญดาน
นิติศาสตร เชน ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลทหาร หรือนักวิชาการแขนง
ตาง ๆ ท้ังดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร นิติศาสตร เปนตน 
    โครงสรางคณะกรรมการ แบงเปน 2 สวน คือ คณะกรรมการโดยตําแหนง 
จํานวน 7 คน คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน กรรมการและเลขานุการ จํานวน 1 คน 
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                 คณะกรรมการโดยตําแหนง 7 คน ไดแก  ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงยุติธรรม และปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
    คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 5 คน ตองไดรับการสรรหา โดยบุคคลดังกลาวตองมี
คุณสมบัติ มีความรูและความเช่ียวชาญดานนิติศาสตรและเปนท่ียอมรับจากสังคมวา เปนผูท่ีมีการ
ปฏิบัติในการสงเสริมสิทธิมนุษยชน ซ่ึงอาจเปนบุคคลท่ีมาจากองคกรพัฒนาเอกชนก็ได 
      สวนกรรมการและเลขานุการ เห็นสมควรใหเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการ 
พลเรือนดํารงตําแหนงดังกลาว 
  4.3.1.8 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสงเสริมและวินิจฉัยโอกาสและความเทาเทียม
กันระหวางบุคคลของผูพนโทษ มีดังนี้ 
    กําหนดนโยบาย มาตรการ กลไก แผนปฏิบัติงาน และประสานการดําเนินงาน
เพื่อใหมีการสงเสริมโอกาสและความเทาเทียมระหวางบุคคลในทุกหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 
และท้ังในระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน 
    กําหนดนโยบาย มาตรการ กลไก แผนปฏิบัติงาน และประสานการดําเนินงาน
เพื่อใหความคุมครองและปองกันมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมระหวางบุคคลท้ังใน
ระดับประเทศและระหวางประเทศ 
    กําหนดนโยบาย มาตรการ กลไก แผนปฏิบัติงาน และประสานการดําเนินงาน
เพื่อใหมีการเยียวยาหรือบรรเทาทุกขแกบุคคลท่ีตกเปนผูเสียหายจากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมตามพระราชบัญญัติ  
    กําหนดนโยบาย มาตรการ กลไก แผนปฏิบัติงาน และประสานการดําเนินงาน
เพื่อใหมีงบประมาณสนับสนุนการสงเสริมโอกาสและความเทาเทียมระหวางบุคคลในทุกระดับช้ัน 
    ตรวจสอบกฎ ระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานราชการท่ีอาจเขาขายการเลือก
ปฏิบัติ เพื่อแจงใหปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามกฎหมาย สวนภาคเอกชนหากตรวจสอบและพบ
เห็นการเลือกปฏิบัติ สามารถตักเตือนไดวาเปนการปฏิบัติอันอาจผิดกฎหมาย และไดรับโทษทาง
อาญาตามขอ 4.3.1.11 ได 
    สอดสองดูแลและใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
เจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
    สงเสริมการศึกษา วิจัย และเผยแพรความรูดานการไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรม 
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    มีอํานาจพิจารณากล่ันกรองคํารองท่ีไดยื่นตอสํานักสงเสริมโอกาสและความเทาเทียม
กันระหวางบุคคลของผูพนโทษ และมีอํานาจทําคําส่ังไมรับคํารอง หากเห็นวาไมใชการเลือกปฏิบัติ
ท่ีไมเปนธรรมเพราะสาเหตุจากการพนโทษ 
  4.3.1.9 ควรต้ังสํานักงานสงเสริมโอกาสและความเทาเทียมกันระหวางบุคคลของผูพน
โทษ เพื่อเปนหนวยงานทางธุรการ และรับเรื่องราวรองเรียนรองทุกขอันเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรม กอนดําเนินการเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมและวินิจฉัยโอกาสและความเทาเทียม
กันระหวางบุคคลของผูพนโทษ รวมท้ังประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนในดานการ
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
  4.3.1.10 เม่ือมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการสงเสริมและวินิจฉัยโอกาสและความเทา
เทียมกันระหวางบุคคลของผูพนโทษ วามีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมในการศึกษาและทํางาน 
ใหผูเสียหายมีสิทธิขอรับคาทดแทน ไดแก คาขาดประโยชน คาเสียโอกาสจากการไมสามารถ
ประกอบอาชีพและการศึกษาได โดยคณะกรรมการจะเปนผูพิจารณาตามความเหมาะสมตอไป 
  4.3.1.11 ผู กระทําความผิดฐานเลือกปฏิ บัติ โดยไม เปนธรรมตอบุคคลผูพนโทษ 
ในการศึกษาและทํางาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ 
     เจาพนักงาน ขาราชการ พนักงานองคการปกครองสวนทองถ่ิน การกระทํา
ความผิดดังกลาว ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวและถือเปนความผิดวินัยรายแรง 
     กรณีผูกระทําผิดเปนนิติบุคคล ใหระวางโทษเปนหาเทาของโทษท่ีกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น 
  4.3.1.12 เพ่ือปองกันและสงเสริมมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ใหรัฐมนตรี
กําหนดมาตรการท่ีเปนการปองกันและสงเสริมใหบุคคลผูพนโทษมีโอกาสและความเทาเทียมกัน
ในการศึกษาและทํางานโดยกําหนดเปนกฎกระทรวง 
 4.3.2 รัฐควรดําเนินนโยบายปรับทัศนคติแกบุคคลในสังคมใหเห็นคุณคาของผูพนโทษวา 
บุคคลดังกลาวมีความสามารถในการพัฒนาสังคมไดเทียบเทาบุคคลทั่วไป เพื่อใหสังคมเปดโอกาส
ใหบุคคลดังกลาวไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ เชน จัดทําสารคดีหรือใชส่ือตางๆ ใน
การประชาสัมพันธ หรืออาจใหบุคคลผูพนโทษและมีความสามารถโดดเดน โดยนําผลงานท่ีบุคคล
ดังกลาวไดปฏิบัติและไดรับความชื่นชมหรือวิจารณในทางท่ีดีจากผูมีคุณวุฒิหรือท่ีไดรับการ
ยอมรับในสายงานนั้นออกมาเผยแพรใหประชาชนท่ัวไปทราบ เพื่อใหประชาชนเห็นวาบุคคล
ดังกลาว คืออีกหนึ่งกําลังในการพัฒนาประเทศ เปนตน 
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิในความเสมอภาคตอหนากฎหมาย 

ของผูพนโทษ 
  
5.1  บทสรุป 
  รัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของประชาชนไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญของนานาประเทศท่ีมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  หลักความคุมครองของรัฐธรรมนูญไทย จะคุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐาน
ของชนชาวไทย โดยถือวาประชาชนมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเทาเทียมกัน ท้ังนี้ การตรา
กฎหมาย การบริหารราชการแผนดิน และการพิจารณาพิพากษาคดี ตองคํานึงถึงความเสมอภาคตาม
รัฐธรรมนูญเสมอ  
  ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายของฝายนิติบัญญัติเพื่อใหฝายบริหารและตุลาการสามารถ
นํากฎหมายไปใชอยางเสมอภาคตอไปนั้นจะถูกผูกมัดดวยหลักความเสมอภาคเสมอ คือ หามฝาย
นิติบัญญัติตรากฎหมายใหมีผลทางปฏิบัติไมเสมอภาคแกบุคคลท่ีเหมือนกัน และตองตรากฎหมาย
ใหมีผลบังคับท่ีไมเหมือนกันแกบุคคลท่ีตางกันดวย  
  รัฐธรรมนูญมีหลักวา การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไมได แตมีขอนา
สังเกต คือ มีขอยกเวนในหลักดังกลาววา เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เทากับวา
รัฐสามารถละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได โดยอาศัยบทบัญญัติทางกฎหมาย เพราะฉะน้ันเม่ือ
กฎหมายใดตองกระทบตอสิทธิเสรีภาพหรือความเสมอภาคของประชาชน ก็มักจะมีการกําหนดใน
บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนั้นๆ วา “เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคของประชาชน ซ่ึงมาตรา 29 แหงรัฐธรรมนูญบัญญัติวาตองอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 
จึงตราเปนพระราชบัญญัติฉบับนี้ข้ึน” และในปจจุบันมีกฎหมายท่ีอางเหตุผลดังกลาวอยูจํานวนมาก 
เปนการแสดงใหเห็นวา รัฐไมคํานึงถึงผลกระทบสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคตามหลัก
รัฐธรรมนูญ รัฐเพียงเขาใจวาเม่ือใสมาตราดังกลาวลงไปก็จะสามารถละเมิดสิทธิเสรีภาพและความ
เสมอภาคได โดยไมพิจารณาถึงหลักความจําเปนหรือความสมเหตุสมผลเลย 
 รัฐธรรมนูญของไทยซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไดกําหนดไวชัดเจนวาหาก
กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญยอมใชบังคับไมได (ตามมาตรา 6) อันเปน
รัฐธรรมนูญท่ีคอนขางใหความสําคัญกับสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนเสมอมา 
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 การบัญญัติกฎหมายเพ่ือปองกันการเลือกปฏิบัติหรือการจํากัดสิทธิ กรณีสิทธิผูพนโทษ 
มีหลายประเทศที่กําหนดไวเปนลายลักษณอักษร มีผลใหบุคคลดังกลาวไมถูกปดกั้นจากสังคม 
ทําใหสังคมเห็นวาบุคคลผูพนโทษ คือ บุคคลท่ีไดรับการลงโทษและไดชดใชโทษท่ีตนเองได
กระทําโดยการเปนผูตองขังตามคําพิพากษาศาลแลว เม่ือไดรับการปลดปลอยออกมาสังคมจึงไมควร
ลงโทษพวกเขาซ้ําอีก เพราะจะเปนการลงโทษโดยไมมีวันจบส้ิน นอกจากนี้บุคคลดังกลาว เม่ือ
ไดรับโอกาสจากสังคมยอมจะเปนอีกหนึ่งกําลังท่ีจะสรางสรรคสังคมใหดีขึ้นไดอีกดวย 
  ในกรณีของผูตองขัง ถือวาเปนบุคคลท่ีกฎหมายใหอํานาจจํากัดสิทธิเสรีภาพไดมากกวา
บุคคลท่ัวไป เชน สิทธิสวนตัว สิทธิในการเคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร เนื่องจากเปน
บุคคลผูกระทําผิดกฎหมาย จึงตองถูกลงโทษและควบคุมสิทธิเสรีภาพ แตตองเปนไปตามท่ี
กฎหมายกําหนด และไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม จึงไมขัดตอหลักความเสมอภาค 
แตหากเม่ือพนโทษแลว จะตองถือเสมือนเปนบุคคลท่ัวไป การจํากัดสิทธิเสรีภาพตองถูกยกเลิกและ
ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมเสมอบุคคลท่ัวไป 
 วัตถุประสงคของการลงโทษผูกระทําผิดตามกฎหมาย คือ การมุงท่ีจะใชการลงโทษเพ่ือ
แกแคนตอบแทนการกระทําความผิด แตปจจุบันไดเปล่ียนแปลงไปเปนการลงโทษ โดยการบําบัด
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดควบคูไปดวย โดยผูตองโทษประเภทท่ีถูกจํากัดอิสรภาพนั้น กรมราชทัณฑมี
มาตรการใหทุกเรือนจําตองดูแลเอาใจใสท้ังในดานสุขภาพ ความเปนอยู รวมถึงใหการศึกษาอบรม
และฝกอาชีพแกผูตองโทษ เพื่อวาบุคคลเหลานี้เม่ือไดรับการปลอยตัวไปแลว จะไดรับการอภัย 
จากสังคมและสามารถใชชีวิตอยางเปนประโยชนในฐานะมนุษยในสังคมได ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 22-30 นั้นเปนการนําเอาหลักเกณฑขององคการสหประชาชาติหลาย
ฉบับท่ีกําหนดมาตรการดูแลและเยียวยาตลอดจนสงเสริมคุณภาพชีวิตของนักโทษมาปรับใช  
เชน กฎมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอนักโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment of 
Prisoners 1955) ขอ 15-44, 71-81 ไดกําหนดหลักเกณฑสําคัญหลายประการในรายละเอียดเพื่อ
สงเสริมใหนักโทษไดรับการดูแลคุณภาพชีวิตท้ังในดานสุขอนามัย เส้ือผาและที่นอน อาหาร การ
ออกกําลังกาย กีฬาและกิจกรรมสันทนาการ บริการดานการแพทย โอกาสในการติดตอกับสังคม
ภายนอกรวมท้ังการไดรับความสะดวกในการติดตอส่ือสารกับครอบครัวญาติมิตร การอานหนังสือ 
การศึกษาอบรม การฝกอาชีพ การประกอบกิจกรรมทางศาสนา และการบําบัดฟนฟูเพื่อพัฒนา
ทัศนคติและพฤติกรรม ตลอดจนการเตรียมความพรอมเพื่อใหสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมได   
 วัตถุประสงคของโทษจําคุก ก็คือเพื่อคุมครองสังคมใหปลอดภัยท่ีสุดจากอาชญากรรม 
ซ่ึงวัตถุประสงคนี้จะบรรลุก็ตอเม่ือโทษจําคุกนั้นสามารถจะทําใหผูกระทําความผิดไดรับการฟนฟู
ทัศนคติใหมมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได เพื่อใหเปนผูมีความต้ังใจและสามารถท่ีจะดํารงชีวิตในทาง
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ท่ีเคารพตอกฎหมายบานเมืองและชวยเหลือตนเองไดเม่ือกลับคืนสูสังคมแลว การที่จะทําให
บรรลุผลดังกลาว เรือนจําพึงนําเอาการดําเนินการและรูปแบบของการชวยเหลือทุกอยางท่ีเหมาะสม
และมีอยูท้ังในดานการแกไขเยียวยา การศึกษา การอบรมทางคุณธรรมและทางจิตวิญญาณมาใช 
ตลอดจนจัดใหมีการชวยเหลือเชิงแกไขเยียวยานักโทษใหเหมาะสมกับความตองการของนักโทษ
รายบุคคลดวยและกอนท่ีจะถึงกําหนดเวลาพนโทษจําคุก ทางเรือนจําจะตองจัดมาตรการท่ีจําเปน
รองรับเพื่อใหนักโทษผูนั้นไดกลับคืนสูสังคม เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายน้ี 
 ดวยเหตุนี้ จึงเห็นไดวารัฐและองคกรระหวางประเทศใหความสําคัญกับการคุมครอง
สิทธินักโทษคอนขางมาก โดยการสนับสนุนใหดูแลเร่ืองสุขภาพอนามัย จัดการอบรมศึกษา รวมถึง
ฝกงานวิชาชีพตางๆ เพื่อหวังจะใหผูตองโทษมีความพรอมท่ีจะสามารถดํารงชีวิตอยูไดเม่ือพนโทษ
ออกมาแลว นอกจากน้ียังมีบานกึ่งวิถี ซ่ึงเปนบานพักผูพนโทษในชวงแรก กอนจะออกไปสูสังคม  
อันเปนการเตรียมความพรอมใหแกผูพนโทษไมใหกระทําผิดซํ้าอีก ซ่ึงเปนการเตรียมความพรอม
ใหผูตองโทษเพ่ือใหสามารถพนโทษออกไปอยูรวมกับบุคคลอื่นๆ ในสังคมไดอยางมีคุณภาพ และ
เปนอีกหนึ่งกําลังสําคัญอันจะสรางประโยชนใหสังคมไดอีกดวย  ดังนั้นในปจจุบันอัตราของกลุมผู
พนโทษท่ีกลับคืนสูสังคมนับวันจะมีจํานวนเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวทางสังคม โดยเหตุดังกลาว
มาจากปจจัยหลายประการ เชน แนวนโยบายจากภาครัฐท่ีเนนกระบวนการลงโทษโดยหลีกเล่ียง
การเขาสูระบบเรือนจํา กลุมผูพนโทษจากศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือความพยายาม
ระบายนักโทษออกจากเรือนจําในวาระพิเศษตางๆ เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษา ดังท่ีไดกลาว
มาแลวขางตน เปนตน 
 เม่ือพิจารณาตามความเปนจริงผูตองโทษเม่ือพนโทษออกมา แมจะมีความพรอมท้ัง
ความรูความสามารถเพียงใดก็ตาม ถาสังคมและกฎหมายยังปดกั้นไมยอมรับบุคคลดังกลาว ผูพนโทษ
ก็คงไมสามารถดํารงชีวิตอยางปกติได เนื่องจาก เม่ือพนโทษออกมาแลว ยังมีกฎหมายตางๆ จํากัด
สิทธิผูพนโทษไว โดยจํากัดคุณสมบัติ ไมใหสามารถสมัครงานในหนวยงานตางๆ ได ท้ังทางภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรอิสระของรัฐ หรือในหนวยงานเอกชน โดยเหตุผลจากการบัญญัติกฎหมาย
จํากัดสิทธิผูพนโทษ หรือการไมรับบุคคลผูพนโทษเขาทํางานน้ันอาจเปนเพราะทัศนคติท่ีส่ังสมมา
แตอดีตท่ีวา บุคคลดังกลาวเปนผูกระทําความผิด และคาดวาจะไมสามารถกลับตัวได ถือเปนบุคคล
อันตราย สังคมไมควรไววางใจหรือยอมรับ ความหวังของรัฐ (ในสวนของกรมราชทัณฑ) ท่ีตองการ 
ใหผูพนโทษใชชีวิตในสังคมโดยปกติสุข โดยพยายามเตรียมความพรอมใหบุคคลดังกลาวกอนพน
โทษ จึงเปนแคความหวังเทานั้น ไมมีผลของการปฏิบัติ 
 การคุมครองหลักความเสมอภาคในการประกอบอาชีพและเขารับการศึกษาของผูพนโทษ
มีการกําหนดไวอยางชัดเจนในหลายๆ ประเทศ เชน ประเทศออสเตรเลีย มีการกําหนดไวใน 
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Northern Territory Anti – Discrimination Act 1992 กําหนดหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมีประวัติ
อาชญากรรมในการเขารับการศึกษา ทํางาน การอยูอาศัย การรับบริการตางๆ รวมท้ังการไดรับ บําเหน็จ 
บํานาญ  หรือ  Human Right and Equal Opportunity Commission Act 1986 ในสวน  schedule 1: 
Convention Concerning discrimination In Respect of Employment and Occupation เปนพระราช 
บัญญัติท่ีกําหนดมิใหมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคลในการทํางาน โดยอาศัยหลักการตามอนุสัญญา 
ILO111 โดยหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลในเร่ืองตางๆ รวมถึงการมีประวัติอาชญากรรมดวย นอกจาก 
นี้ยังมี Northern Territory of Australia Anti-Discrimination Act 1999 จุดประสงคหลักของพระราช 
บัญญัตินี้ คือ การขจัดการเลือกปฏิบัติ โดยมีจุดเดน คือ ใหผูถูกเลือกปฏิบัติรองเรียนและใชสิทธิ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนได ท้ังยังกําหนดความหมายของผูมีประวัติอาชญากรรมไวอยางชัดเจน
และยังมี South Australia Anti-Discrimination Act 1998 กําหนดใหมีการตั้งคณะกรรมการ Anti – 
Discrimination Commission เปนคณะกรรมการสงเสริมและดูแลไมใหมีการเลือกปฏิบัติอีกดวย 
 ประเทศญ่ีปุน เปนประเทศในภูมิภาคเอเชียท่ีมีความเจริญกาวหนา ท้ังยังมีการผสม 
ผสานระหวางวัฒนธรรมดั้งเดิมกับวัฒนธรรมสมัยใหมของตะวันตกอยางลงตัว และมีขอนาสังเกต
วา ญ่ีปุนเปนประเทศท่ีคอนขางปลอดภัยและมีจํานวนผูตองโทษลดลงทุกป โดยรัฐบาลจะมี
มาตรการเพ่ือไมใหผูตองโทษกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก มาตรการที่สําคัญคือ ทําใหผูตองโทษและ
บุคคลท่ัวไปในสังคมมีทัศนคติท่ีดีตอกัน ผลท่ีไดรับจึงออกมาคุมคามาก เห็นไดจาก รัฐไดรับความ
รวมมือจากบริษัท หางรานจํานวนมาก จัดทําทะเบียนใหผูพนโทษไดเขาทํางานในสถานประกอบ 
การของตน จึงเห็นไดวาญ่ีปุนใชวิธีปรับจากภายในจิตสํานึกและทัศนคติ อันเปนการสรางรากฐานท่ี
ม่ันคงและยั่งยืนกวาการบัญญัติกฎหมายแลวไมสามารถบังคับใชไดในสังคม 
 ตามท่ีกลาวมาและจากการวิเคราะหในบทท่ี 5 เห็นไดวา ในความเปนจริงของสังคม
ปจจุบัน ยังมีบุคคลบางประเภทโดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลผูพนโทษไดรับการเลือกปฏิบัติจากผูคน
ในสังคมท้ังในดานการทํางานเพ่ือยังชีพของตนเองและครอบครัวและในการศึกษาตอเพื่อแสวงหา
ความรูที่เปนการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ดังนั้น เพื่อใหประชาชนชาวไทยทั้งหลายโดยเฉพาะ
ผูพนโทษมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเทาเทียมกันตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและคุมครองไว 
ผูเขียนจึงเห็นสมควรท่ีจะมีการออกกฎหมายเพื่อคุมครองบุคคลผูพนโทษ ท้ังนี้เพ่ือมิใหมีการเลือก
ปฏิบัติตอบุคคลดังกลาว และแกไขกฎหมายเดิมท่ีมีการเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้รัฐควรมีนโยบายที่
ชัดเจนในการดําเนินการเพื่อใหความคุมครองบุคคลผูพนโทษและสงเสริมศักยภาพของบุคคล
ดังกลาว 
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5.2  ขอเสนอแนะ 
 5.2.1 เห็นควรใหมีการบัญญัติกฎหมาย โดยเฉพาะที่มีหลักการและเนื้อหาเปนขอกําหนด
ที่คุมครองและสงเสริมความเสมอภาคของผูพนโทษ เชนเดียวกับกฎหมายคุมครองผูพิการ 
(พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550) กฎหมายคุมครองเด็ก  
(พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546) กฎหมายคุมครองผูดอยโอกาสอ่ืนๆ เปนตน ท้ังนี้ กฎหมาย
ท่ีจะบัญญติข้ึนนั้นควรมีหลักการและเนื้อหาเกี่ยวกับการคุมครองและสงเสริมความเสมอภาคของผูพนโทษ
อยางนอยท่ีสุด ดังนี้ 
  5.2.1.1 หลักการในเหตุผลของการตราพระราชบัญญัติ ไดแก การคุมครองและสงเสริม
ความเสมอภาคของผูพนโทษ เกี่ยวกับการทํางานและการศึกษา ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญท่ีรับรองใหหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 
เนื่องจากเหตุแหงความแตกตางในถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ  ภาษา เพศ อายุ  ความพิการ สภาพทางรางกาย  
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
  5.2.1.2 อธิบายความหมายของการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมใหชัดเจน คือ“การ
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม” หมายถึง การกระทําการหรืองดเวนกระทําการหรือการกําหนด
แผนปฏิบัติการที่แมจะมิไดมุงหมายใหเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยตรง แตผลของการกระทํานั้น
ทําใหบุคคลใดตองเสียสิทธิประโยชนท่ีควรจะไดรับ หรือมีผลกระทบตอสิทธิหรือประโยชนอัน
ชอบดวยกฎหมายของบุคคลใด โดยรวมถึงการกอกวน คุกคามหรือช้ีนําใหมีการเลือกปฏิบัติดวย
โดยเฉพาะในเร่ืองการศึกษาและการทํางานในลักษณะท่ีแตกตางไปจากผูอ่ืน รวมถึงการปฏิบัติ
ไมใหความชวยเหลือตอบุคคลตามเหตุอันสมควรท้ังท่ีอยูในวิสัยท่ีจะกระทําได เพราะเหตุท่ีบุคคล
นั้นมีความแตกตางในเร่ืองการมีประวัติอาชญากรรมเนื่องจากเปนผูพนโทษจากการกระทําผิด
ในทางอาญา     
  5.2.1.3 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมดานการทํางาน ไดแก การเลือกปฏิบัติของ
นายจาง องคการลูกจาง องคการอาชีพ องคการวิชาชีพ เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการออกใบอนุญาต 
ตออายุใบอนุญาต ขยายอายุใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพ หรือนายจางผูจัดหางาน ได
ดําเนินการคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยปฎิเสธหรือจงใจละเวนการจางงาน การรับสมัครสมาชิก 
การพิจารณาอนุญาต ตอหรือขยายใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพ 
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   การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมดานการศึกษา ไดแก การปฏิเสธหรือจงใจละ
เวนในการคัดเลือกบุคคลเขารับการศึกษาอบรมโดยเหตุเพราะเปนผูพนโทษ หรือการไลออกหรือ
บังคับใหออกในบุคคลดังกลาว 
  5.2.1.4 ผูเสียหายมีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพื่อใหวินิจฉัย
ไกลเกล่ีย ช้ีขาด ส่ังใหกระทําหรือไมกระทําการ หรือดําเนินการฟองรองตอศาลแทนผูเสียหาย หรือ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีสิทธิดําเนินการดังกลาวไดเอง โดยไมตองมีการรองขอจาก
ผูเสียหายก็ได 
    5.2.1.5 ผูเสียหายจากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมดานการศึกษาและทํางานของ
หนวยงานรัฐ มีสิทธิเสนอคดีตอศาลปกครอง สวนผูเสียหายจากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ดานการศึกษาและทํางานของหนวยงานเอกชน มีสิทธิเสนอคดีตอศาลยุติธรรมได 
  5.2.1.6 เพื่อใหมีการคุมครอง ปองกันและสงเสริมมิใหมีการเลือกปฏิบัติตามที่บัญญัติ 
ไวในพระราชบัญญัติท่ีตราข้ึน จึงเห็นควรใหมีการตั้งคณะกรรมการข้ึนเพื่อสงเสริมและวินิจฉัย
โอกาสและความเทาเทียมกันระหวางบุคคลของผูพนโทษและบุคคลท่ัวไป โดยใหคณะกรรมการ
ดังกลาวไดรับการแตงต้ังจากคณะรัฐมนตรี และใหคณะกรรมการมีโครงสราง ดังนี้ 
                - ประธานกรรมการซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากผูมีความรู ความเช่ียวชาญดาน
นิติศาสตร เชน อดีตประธานศาลฎีกา อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ อดีตประธานศาลปกครอง
สูงสุด หรือนักวิชาการแขนงตางๆ ท้ังดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร รัฐศาสตร นิติศาสตร เปนตน 
   - คณะกรรมการ แบงเปน 2 สวน คือ คณะกรรมการโดยตําแหนง จํานวน 7 คน 
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน กรรมการและเลขานุการ จํานวน 1 คน 
   - คณะกรรมการโดยตําแหนง 7 คน ไดแก ปลัดกระทรวงกลาโหมหรือผูแทน 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผูแทน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือผูแทน ปลัดกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยหรือผูแทน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมหรือผูแทน ปลัดกระทรวง
ยุติธรรมหรือผูแทน และปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมหรือผูแทน 
   - คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 5 คนตองไดรับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา 
ท่ี ได รับการแต งต้ั งจากคณะรัฐมนตรี  โดยบุคคลดั งกล าวตองมี คุณสมบัติ  มีความรู และความ 
เช่ียวชาญดานนิติศาสตรและเปนท่ียอมรับจากสังคมวา เปนผูท่ีมีการปฏิบัติในการสงเสริมสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงอาจเปนบุคคลท่ีมาจากองคกรพัฒนาเอกชนก็ได 
   - กรรมการและเลขานุการใหเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนดํารง
ตําแหนงดังกลาว 
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  5.2.1.7 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสงเสริมและวินิจฉัยโอกาสและความเทาเทียม
กันระหวางบุคคลของผูพนโทษ มีดังนี้ 
   กําหนดนโยบาย มาตรการ กลไก แผนปฏิบัติงาน และประสานการดําเนินงาน
เพื่อใหมีการสงเสริมโอกาสและความเทาเทียมระหวางบุคคลในทุกหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 
และท้ังในระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน 
   กําหนดนโยบาย มาตรการ กลไก แผนปฏิบัติงาน และประสานการดําเนินงาน
เพื่อใหความคุมครองและปองกันมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมระหวางบุคคลท้ังใน
ระดับประเทศและระหวางประเทศ 
   กําหนดนโยบาย มาตรการ กลไก แผนปฏิบัติงาน และประสานการดําเนินงาน
เพื่อใหมีการเยียวยาหรือบรรเทาทุกขแกบุคคลท่ีตกเปนผูเสียหายจากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมตามพระราชบัญญัติ  
   กําหนดนโยบาย มาตรการ กลไก แผนปฏิบัติงาน และประสานการดําเนินงาน
เพื่อใหมีงบประมาณสนับสนุนการสงเสริมโอกาสและความเทาเทียมระหวางบุคคลในทุกระดับช้ัน 
   ตรวจสอบกฎ ระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานราชการที่อาจเขาขายการเลือก
ปฏิบัติ เพื่อแจงใหปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามกฎหมาย สวนภาคเอกชนหากตรวจสอบและพบ
เห็นการเลือกปฏิบัติ สามารถตักเตือนไดวาเปนการปฏิบัติอันอาจผิดกฎหมาย และไดรับโทษทาง
อาญาได 
   สอดสองดูแลและใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
เจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
   สงเสริมการศึกษา วิจัย และเผยแพรความรูดานการไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรม 
   มีอํานาจพิจารณากล่ันกรองคํารองท่ีไดยื่นตอสํานักสงเสริมโอกาสและความ 
เทาเทียมกันระหวางบุคคลของผูพนโทษ และมีอํานาจทําคําส่ังไมรับคํารอง หากเห็นวาไมใชการ
เลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมเพราะสาเหตุจากการพนโทษ 
  5.2.1.8 ใหมีสํานักงานสงเสริมโอกาสและความเทาเทียมกันระหวางบุคคลของผูพนโทษ 
เพื่อเปนหนวยงานทางธุรการ และรับเรื่องราวรองเรียนรองทุกขอันเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรม กอนดําเนินการเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมและวินิจฉัยโอกาสและความเทาเทียมกัน
ระหวางบุคคลของผูพนโทษ รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนในดานการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
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  5.2.1.9 เม่ือมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการสงเสริมและวินิจฉัยโอกาสและความเทาเทียม 
กันระหวางบุคคลของผูพนโทษ วามีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมในการศึกษาและทํางาน ให
ผูเสียหายมีสิทธิขอรับคาทดแทน ไดแก คาขาดประโยชน คาเสียโอกาสจากการไมสามารถประกอบ
อาชีพและการศึกษาได โดยคณะกรรมการจะเปนผูพิจารณาตามความเหมาะสมตอไป 
   5.2.1.10 ผู กระทําความผิดฐานเลือกปฏิบัติ โดยไม เปนธรรมตอบุคคลผูพนโทษ 
ในการศึกษาและทํางาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ 
   เจาพนักงาน ขาราชการ พนักงานองคการปกครองสวนทองถ่ิน การกระทํา
ความผิดดังกลาว ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวและถือเปนความผิดวินัยรายแรง 
   กรณีผูกระทําผิดเปนนิติบุคคล ใหคณะกรรมการของนิติบุคคลเปนผูรับผิด
แทนนิติบุคคลและตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
   5.2.1.11 เพื่อปองกันและสงเสริมมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ใหรัฐมนตรี 
ผูบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ อันไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความ 
ม่ันคงของมนุษยกําหนดมาตรการที่ เปนการปองกันและสงเสริมใหบุคคลผูพนโทษมีโอกาส 
และความเทาเทียมกันในการศึกษาและทํางานโดยกําหนดเปนกฎกระทรวง 
 5.2.2 ควรปรับปรุง แกไขกฎหมายท่ีมีลักษณะจํากัดสิทธิในความเสมอภาคของผูพนโทษตางๆ 
ใหมีความเหมาะสมและสมเหตุสมผลมากข้ึน เชน การบัญญัติกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิในความเสมอภาค
ของผูพนโทษโดยไมมีเหตุผลอันสมควรในกรณีการรับสมัครงาน ดังเชนท่ีไดบัญญัติไวในพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 36 ข. ก็ควรบัญญัติลักษณะฐานความผิดไวให
ชัดเจน เชน หากเปนการรับสมัครงานเกี่ยวกับตําแหนงท่ีเกี่ยวของกับการเงิน การบัญชี ก็อาจบัญญัติวา 
ตองไมเปนบุคคลท่ีมีประวัติอาชญากรรมหรือเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดในความผิด
เกี่ยวกับการทุจริต เปนตน 
 5.2.3 พระราชบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิในความเสมอภาค โดยกําหนดคุณสมบัติไวอยางชัดเจนวา
ตองไมเปนบุคคลท่ีมีประวัติอาชญากรรมหรือเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดนั้น ควร
กําหนดลักษณะความผิดใหแคบลง เพราะความผิดในทางอาญาบางฐานความผิดก็ไมนาจะถูกกีดกัน 
ไมใหพิจารณาเขางาน เชน ความผิดฐานบุกรุกในบางกรณีเปนตน ตัวอยางพระราชบัญญัติท่ีกําหนด 
คุณสมบัติไวอยางชัดเจน เชน  
  5.2.3.1 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ในมาตรา 35 ท่ีวา “ผูขอจดทะเบียนและ
รับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
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      (6) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการ
เห็นวาจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ” 
      ควรกําหนดลักษณะของความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพใหชัดเจน และ
ควรแกไขบทบัญญัติดังกลาวโดยการระบุฐานความผิดในการไมอนุญาตใหจดทะเบียนและรับใบ 
อนุญาตใหชัดเจน เชน ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดในฐานความผิดเกี่ยวกับความ
ทุจริต ยักยอก ฉอโกง หรือความผิดเกี่ยวกับความม่ันคง  
  5.2.3.2 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2518 ในมาตรา 9 ท่ีวา “พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามท่ีกําหนดไวสําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้ดวย 
    (5) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม 
เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษหรือพน
ระยะเวลาการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ แลวแตกรณีเกินหาป” 
      ควรตัดคําวา “ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม” ออกไป เพราะเปนการปดกั้น
อยางชัดเจนอันขัดตอหลักความเสมอภาค และควรกําหนดฐานความผิดหลักไว และอาจไปกําหนด
เพิ่มเติมในระเบียบของแตละสวนงานอีกทีหนึ่งเปนการเฉพาะ เชน เปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดย
คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับความมั่นคง เปนตน แลวจึงระบุ
ฐานความผิดในแตละสวนงานท่ีรับสมัครใหเหมาะสมกับลักษณะของงานอีกคร้ัง เชน หากเปนการ
รับสมัครงานในสวนงานเกี่ยวกับงบประมาณ การเงิน การบัญชี ควรระบุฐานความผิดท่ีมีลักษณะ
ตองหาม เชน ความผิดเกี่ยวกับทรัพย หรือความผิดเกี่ยวกับเอกสาร เปนตน 
 5.2.4  ในสวนของกฎหมายที่กําหนดคุณสมบัติในการรับสมัครเขาศึกษาในสถาบันการศึกษา
ท้ังภาครัฐและเอกชน เชน ขอบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวาดวยการศึกษาชั้นปริญญาตรี พ.ศ. 
2540 ในขอ 7 ท่ีวา “คุณสมบัติของผูสมัครเขาเปนนักศึกษา ในขอ 7.2 ตองไมเปนผูมีความประพฤติ
เส่ือมเสียอยางรายแรง”  มหาวิทยาลัยนเรศวร ท่ีเปดรับสมัครคัดเลือกนักศึกษาระดับปริญญาตรี ภาคพิเศษ 
ปการศึกษา 2551 โดยกําหนดคุณสมบัติผูสมัครในขอ 5 ที่วา “ไมเคยตองโทษตามคําพิพากษา
ของศาลถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในกรณีความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ” 
หรือ มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา โดยกําหนดคุณสมบัติผูสมัครในระดับปริญญาตรีวา “ตองไมเปน
ผูเคยตองโทษโดยคําพิพากษาสูงสุดใหจําคุก เวนแตความผิดท่ีเปนลหุโทษหรือความผิดอันไดทําโดย
ประมาท” เปนตน ท้ังนี้ไมสมควรมีขอกําหนดท่ีหามบุคคลมีประวัติอาชญากรรมเขาศึกษา เนื่องจาก 
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จะขัดตอบทบัญญัติท่ีใหบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิเสมอกันในการเขารับการศึกษา ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 49   
 5.2.5 รัฐควรดําเนินนโยบายปรับทัศนคติแกบุคคลในสังคมใหเห็นคุณคาของผูพนโทษวา 
บุคคลดังกลาวมีความสามารถในการพัฒนาสังคมไดเทียบเทาบุคคลทั่วไป เพื่อใหสังคมเปดโอกาส
ใหบุคคลดังกลาวไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้อาจทําในรูปแบบการตั้งคณะ 
กรรมการหรือหนวยงานพิเศษข้ึนมาเพื่อดําเนินการดังกลาว 
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ภาษาตางประเทศ 
 

LAW 
 
The Human Right Act 1993 Section 21. 
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ผนวก ก 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

คําปรารภ 
 

โดยท่ีการยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ประจําตัวและสิทธิเทาเทียมกันและโอนมิไดของบรรดา
สมาชิกท้ังหลายแหงครอบครัวมนุษยเปนหลักมูลเหตุ แหงอิสรภาพ และความยุติธรรม และ
สันติภาพในโลก 

โดยไมนําพาและเหยียดหยามตอมนุษยชน  ยังผลใหมีการกระทําอยางปาเถ่ือนซ่ึงเปนการละเมิด
มโนธรรมของมนุษยชาติอยางรายแรง และไดมีการประกาศวา  ปฏิญญาสูงสุดของสามัญชนไดแก
ความตองการใหมนุษยมีชีวิตอยูในโลกดวยอิสรภาพในการพูดและความเชื่อถือ ซึ่งอิสรภาพ
พนจากความหวาดกลัวและความตองการ 

โดยท่ีเปนความจําเปนอยางท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครองโดยหลักบังคับของกฎหมาย 
ถาไมประสงคจะใหคนตกอยูในบังคับใหหันเขาหาขบถขัดขืนตอทรราชและการกดข่ีเปนวิถีทางสุดทาย 

โดยท่ีเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะสงเสริมวิวัฒนาการแหง สัมพันธไมตรีระหวางนานาชาติ 
โดยท่ีประชาชนแหงสหประชาชาติไดยืนยันไวในกฎบัตรถึงความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชน

อันเปนหลักมูล ในเกียรติศักดิ์และคุณคาของมนุษยและสิทธิในความเทาเทียมกันของบรรดาชาย
และหญิง และไดตกลงใจท่ีจะสงเสริมความกาวหนาทางสังคมและมาตรฐานแหงชีวิตท่ีดีข้ึนดวย 
ในอิสรภาพอันกวางขวางยิ่งข้ึน 

โดยท่ีรัฐสมาชิกตางปฏิญาณจะใหบรรลุถึงซ่ึงการสงเสริมการเคารพและปฏิบัติตามท่ัวสากล
ตอสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพหลักมูล โดยรวมมือกับสหประชาชาติ 

โดยท่ีความเขาใจรวมกันในสิทธิ และอิสรภาพเหลานี้เปนส่ิงสําคัญยิ่ง เพื่อใหปฏิญญานี้
สําเร็จผลเต็มบริบูรณ 
ฉะนั้น บัดน้ี สมัชชาจึงประกาศวา 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ เปนมาตรฐานรวมกันแหงความสําเร็จสําหรับบรรดา
ประชากรและประชาชาติท้ังหลาย เพ่ือจุดหมายปลายทางท่ีวา เอกชนทุกคนและองคการสังคมทุก
องคการ โดยการรําลึกถึงปฏิญญานี้เปนเนืองนิจ จะบากบ่ันพยายามดวยการสอนและศึกษา ในอันท่ี
สงเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหลานี้ และดวยมาตรการอันกาวหนาท้ังในและระหวางประเทศ 
ในอันที่จะสงเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหลานี้ และดวยมาตรการอันกาวหนาทั้งในและ
ระหวางประเทศ ในอันท่ีจะใหมีการยอมรับนับถือ  และการปฏิบัติตามโดยสากลและอยางเปนผล
จริงจัง ท้ังในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดวยกันเอง และในบรรดาประชาชนของดินแดนท่ีอยู
ใตอํานาจของรัฐนั้นๆ 
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ขอ 1  มนุษยท้ังหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิ ตางมีเหตุผลและ
มโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ 

ขอ 2  (1)  ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาท่ีกําหนดไวในปฏิญญานี้ โดยปราศจาก 
ความแตกตางไมวาชนิดใด ๆ ดังเชน เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน 
เผาพันธุแหงชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ  

          (2)  อนึ่ง จะไมมีความแตกตางใดๆ ตามมูลฐานแหงสถานะทางการเมือง ทางการศาล  
หรือทางการระหวางประเทศของประเทศหรือดินแดนของบุคคลสังกัด ไมวาดินแดนนี้เปนเอกราช 
อยูในความพิทักษไมไดปกครองตนเอง หรืออยูภายใตการจํากัดอธิปไตยใดๆ ท้ังส้ิน 

ขอ 3  คนทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิตเสรีภาพ และความมั่นคงแหงตัวตน 
ขอ 4  บุคคลใดๆ จะถูกยึดเปนทาส หรือตองภาระความจํายอมไมได ความเปนทาส และ

การคาทาส เปนหามขาดทุกรูป 
ขอ 5  บุคคลใด ๆ  จะถูกทรมาน หรือไดรับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดรายผิดมนุษยธรรมหรือ

ต่ําชาไมได 
ขอ 6  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการยอมรับนับถือวา เปนบุคคลตามกฎหมายทุกแหงทุกหน 
ขอ 7  ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของกฎหมายเทาเทียมกัน  

โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติ
ใด ๆ  อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญา และจากการยุยงใหเลือกปฏิบัติดังกลาว 

ขอ 8  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับบําบัดอันเปนผลจริงจังจากศาลที่มีอํานาจแหงชาติตอการกระทํา
อันละเมิดสิทธิหลักมูล ซ่ึงตนไดรับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ขอ 9  บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศไปตางถ่ินโดยพลการไมได 
ขอ 10  ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มท่ีในอันท่ีจะไดรับการพิจารณาที่เปนธรรมและเปดเผย 

จากศาลท่ีอิสระและเท่ียงธรรมในการกําหนดสิทธิและหนาท่ีของตนและการกระทําผิดอาญาใดๆ ท่ี
ตนถูกกลาวหา 

ขอ 11  (1) ทุกคนท่ีถูกกลาวหาวาทําผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา
บริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดวามีผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปดเผย ซ่ึงตนไดรับหลักประกัน
บรรดาท่ีจําเปนสําหรับการตอสูคดี 

 (2) จะถือบุคคลใด ๆ วามีความผิดทางอาญาเน่ืองดวยการกระทําหรือละเวนใดๆ อัน
มิไดจัดเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายแหงชาติหรือกฎหมายระหวางประเทศในขณะได
กระทําการนั้นข้ึนไมได และจะลงโทษอันหนักกวาท่ีใชอยูในขณะท่ีไดกระทําความผิดทางอาญา
นั้นไมได 
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ขอ 12 บุคคลใด ๆ จะถูกแทรกสอดโดยพลการในความเปนอยูสวนตัวในครอบครัว ในเคหสถาน
หรือในการส่ือสาร หรือจะถูกลบหลูในเกียรติยศและช่ือเสียงไมได ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครอง
ของกฎหมายตอการแทรกสอด หรือการลบหลูดังกลาวนั้น 

ขอ 13 (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการเคล่ือนไหวและสถานท่ีอยูภายในเขตของแตละรัฐ 
          (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะออกจากประเทศใด ๆ ไป รวมท้ังประเทศของตนเองดวย และท่ี

จะกลับยังประเทศตน 
ขอ 14 (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสวงหา และที่จะไดอาศัยพํานักในประเทศอื่นเพื่อลี้ภัยจาก

การประหาร 
          (2) จะอางสิทธินี้ไมได ในกรณีท่ีการดําเนินคดีสืบเนื่องอยางแทจริงมาจากความผิดท่ี

ไมใชทางการเมือง หรือจากการกระทําอันขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ 
ขอ 15 (1) ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติหนึ่ง 
           (2) บุคคลใดๆ จะถูกตัดสัญชาติของตนโดยพลการ หรือถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะเปล่ียน

สัญชาติไมได 
ขอ 16 (1) ชายและหญิงท่ีมีอายุเต็มบริบูรณ มีสิทธิท่ีจะทําการสมรส และจะกอต้ังครอบครัว 

โดยปราศจากการจํากัดใดๆ อันเนื่องจากเช้ือชาติ สัญชาติหรือ ศาสนา ตางมีสิทธิเทาเทียมกันใน
เร่ืองการสมรส ระหวางการสมรสและการขาดจากสมรส  

 (2) การสมรสจะกระทํากันก็แตดวยความยินยอมโดยอิสระและเต็มท่ีของผูท่ีเจตนา
จะเปนคูสมรส 

 (3) ครอบครัวเปนหนวยธรรมชาติ และหลักมูลของสังคมและมีสิทธิที่จะไดรับ
ความคุมครองจากสังคมและรัฐ 

ขอ 17  (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังตนเองเชนเดียวกันโดยรวมกับ
ผูอ่ืน 

          (2) บุคคลใดๆ ท่ีจะถูกริบทรัพยสินโดยพลการไมได 
ขอ 18  ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความคิด มโนธรรม และศาสนา สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพ

ในการที่จะประกาศ ศาสนา หรือความเช่ือของตน โดยการสอน การปฏิบัติสักการบูชาและการ
ประกอบพิธีกรรม ไมวาจะโดยลําพังตนเองหรือประชาคมรวมกับผูอ่ืน และเปนการสาธารณะหรือ
สวนบุคคล 

ขอ 19  ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความเห็นและการแสดงออกสิทธินี้รวมถึงอิสรภาพใน
การท่ีจะถือเอาความคิดโดยปราศจากความแทรกสอด และท่ีจะแสวงหา รับและแจกจายขาวสาร
และความคิดเห็นไมวาโดยวิธีใดๆ และโดยไมคํานึงถึงเขตแดน 
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ขอ 20 (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการรวมประชุมและการตั้งสมาคมโดยสันติ 
          (2) บุคคลใด ๆ จะถูกบังคับใหสังกัดสมาคมใดสมาคมหนึ่งไมได 
ขอ 21  (1)  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีสวนในรัฐบาลของประเทศตน จะเปนโดยตรงหรือโดยผาน

ทางผูแทนซ่ึงไดเลือกตั้งโดยอิสระ 
          (2) บุคคลมีสิทธิท่ีเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
          (3) เจตจํานงของประชาชนจะตองเปนมูลฐานแหงอํานาจของรัฐบาล เจตจํานงน้ี

จะตองแสดงออกทางการเลือกต้ังตามกําหนดเวลา และอยางแทจริง ซ่ึงอาศัยการออกเสียงกันอยาง
ท่ัวไปและเสมอภาค และการลงคะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระอยางอ่ืนทํานองเดียวกัน 

ขอ 22  ทุกคนในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคม มีสิทธิในทางมั่นคงของสังคม และมีสิทธิใน
การบรรลุถึงซ่ึงสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางวัฒนธรรม อันจําเปนอยางยิ่งสําหรับเกียรติ
ศักดิ์ของตน และการพัฒนาบุคลิกภาพของตนอยางอิสระ ท้ังนี้ โดยความเพียรพยายามแหงชาติและ
ความรวมมือระหวางประเทศ และตามระบอบการและทรัพยากรของแตละรัฐ 

ขอ 23 (1) ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเง่ือนไขอันยุติธรรม และ
เปนประโยชนแหงการงาน และการคุมครองแหงการวางงาน 

  (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับเงินคาจางเทาเทียมกันสําหรับงานเทาเทียมกัน โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ  

  (3) ทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิท่ีจะไดรับคาจางท่ียุติธรรมและเปนประโยชน ท่ีจะให
ประกันแกตนเองและครอบครัวแหงตน ซ่ึงความเปนอยูอันคูควรแกเกียรติศักดิ์ของมนุษย และถา
จําเปนก็จะตองไดรับวิถีทางคุมครองทางสังคมอ่ืนๆ เพิ่มเติมดวย  

 (4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจัดต้ัง และท่ีจะเขารวมสหพันธกรรมกรเพ่ือความคุมครองแหง 
ประโยชนของตน  

ขอ 24  ทุกคนมีสิทธิในการพักผอนและเวลาวาง รวมทั้งจํากัดเวลาการทํางานตามสมควร 
และวันหยุดงานเปนคร้ังคราวโดยไดรับสินจาง 

ขอ 25 (1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยูดี
ของตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และการดูแลรักษาทางการแพทย
และบริการสังคมท่ีจําเปน และมีสิทธิในความม่ันคงในยามวางงาน เจ็บปวยพิการ เปนหมาย วัยชรา 
หรือขาดอาชีพอ่ืนในพฤติการณท่ีนอกเหนืออํานาจของตน 

         (2) มารดาและเด็กมีสิทธิท่ีจะรับการดูแลรักษาและชวยเหลือเปนพิเศษ เด็กท้ังปวงไม
วาจะเกิดในหรือนอกสมรส จะตองไดรับการคุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน 
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ขอ 26 (1) ทุกคนมีส ิทธ ิในการศ ึกษา  การศ ึกษาจะต องให เปล าอย างน อยในชั ้น
ประถมศึกษาและการศึกษาช้ันหลักมูล การประถมศึกษาจะตองเปนการบังคับ การศึกษาทาง
เทคนิคและวิชาชีพ จะตองเปนอันเปดโดยท่ัวไป และการศึกษาช้ันสูงสุดข้ึนไป จะตองเปนอันเปด
สําหรับทุกคน เขาถึงไดโดยเสมอภาคตามมูลฐานแหงคุณวุฒิ 

  (2) การศึกษาจะไดจัดไปในทางพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยอยางเต็มท่ีและยังความ
เคารพตอสิทธิมนุษยชน และอิสรภาพหลักมูลใหม่ันคงแข็งแรงจะตองสงเสริมความเขาใจ ขันติ
ธรรม และมิตรภาพแหงบรรดาประชาชาติ กลุมเช้ือชาติ หรือศาสนา และจะตองสงเสริมกิจกรรม
ของสหประชาชาติ เพื่อธํารงไวซ่ึงสันติภาพ 

 (3) บิดามารดา มีสิทธิเบ้ืองแรกท่ีจะเลือกชนิดของการศึกษาอันจะใหแกบุตรหลาน
ของตน 

ขอ 27 (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีเขารวมในชีวิตทางวัฒนธรรมของประชาชนโดยอิสระท่ีจะบันเทิง
ใจในศิลปะและท่ีมีสวนในความรุดหนา และคุณประโยชนทางวิทยาศาสตร 

         (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองผลประโยชนทางศีลธรรมและทางวัตถุอัน
เปนผลจากการประดิษฐกรรมใดๆ ทางวิทยาศาสตร วรรณกรรมและทางศิลปกรรม ซ่ึงตนเปน
ผูสราง 

ขอ 28  ทุกคนมีสิทธิในระเบียบทางสังคมและระหวางประเทศ ซ่ึงจะเปนทางใหสําเร็จผลเต็มท่ี 
ตามสิทธิและอิสรภาพดังกําหนดไวในปฏิญญานี้ 

ขอ 29 (1) ทุกคนมีหนาท่ีตอประชาคม ดวยการพัฒนาตอบุคลิกภาพของตนโดยอิสรภาพเต็มท่ี  
จะกระทําไดก็แคประชาคมเทานั้น 

 (2) ในการใชสิทธิและอิสรภาพแหงตน ทุกคนตกอยูในบังคับของขอจํากัดเพียงเทาท่ี
ไดกําหนดลงโดยกฎหมายเทานั้น เพ่ือประโยชน ท่ีไดมาซ่ึงการนับถือ และเคารพสิทธิและอิสรภาพ 
ของผูอ่ืนตามสมควรและท่ีจะเผชิญกับความเรียกรองตองการอันเท่ียงธรรมของศีลธรรม ความสงบ
เรียบรอยของประชาชน และสวัสดิการท่ัวไปในสังคมประชาธิปไตย 

 (3) สิทธิและอิสรภาพเหลานี้ จะใชขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ 
ไมไดวาในกรณีใดๆ  

ขอ 30  ไมมีบทใด ในปฏิญญานี้ท่ีจะอนุมานวาใหสิทธิใดๆ แกรัฐ หมูคน หรือบุคคล ในอันท่ี
จะดําเนินกิจกรรมใดๆ หรือปฏิบัติการใดๆ อันมุงตอการทําลายสิทธิและอิสรภาพ ดังกําหนดไว ณ 
ท่ีนี้1 

                                                 
1  ศูนยศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน.  (2554).  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน.  สืบคนเมื่อ  

6 ตุลาคม 2553, จาก  http://www.thaimedialaw.org/images/stories/documents/udhr.pdf. 
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ผนวก ข 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
คําปรารภ 

 
            รัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้  
            โดยพิจารณาวา ตามหลักการซ่ึงไดประกาศไวในกฎบัตรสหประชาชาติ การยอมรับศักดิ์ศรี
ประจําตัวและสิทธิซ่ึงเสมอกัน และไมอาจโอนแกกันไดของสมาชิกท้ังปวง แหงครอบครัวมนุษย
เปนรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในพิภพ  
            โดยรับรองวาสิทธิเหลานั้นมาจากศักดิ์ศรีประจําตัวของบุคคล  
            โดยรับรองวา ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อุดมการณท่ีวาเสรีชนมีเสรีภาพจาก
ความกลัวและความยากไรขาดแคลน สามารถสัมฤทธ์ิผลไดก็ตอเม่ือมีการสรางสภาพ ซ่ึงทุกคนจะมี
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมท้ังพลเมืองและสิทธิทางการเมืองดวย  
            โดยพิจารณาถึงพันธกรณีแหงรัฐภายใตกฎบัตรสหประชาชาติท่ีจะสงเสริมความเคารพโดย
สากลและการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ  
            โดยสํานึกวา ปจเจกบุคคล ซ่ึงมีหนาท่ีตอปจเจกชนอ่ืน ๆ และตอประชาคมซ่ึงเปนของตน มี
ความรับผิดชอบท่ีจะตอสูเพื่อการสงเสริมและการปฏิบัติตามสิทธิรับรองไวในกติกา ปจจุบันตกลง
กันในขอตอไปนี้  
 

ภาค 1  
ขอ 1 

1. ประชาชนท้ังปวงมีสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเองโดยอาศัยสิทธินั้น ประชาชน
กําหนดสถานะทางการเมืองของตนอยางเสรีรวมท้ังแสวงหาอยางอิสรเสรีซ่ึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม  

2. ประชาชนท้ังปวง เพ่ือจุดมุงหมายปลายทางของตน อาจจัดการเก่ียวกับความอุดมสมบูรณ
ทางธรรมชาติ และทรัพยากรของตนอยางเสรี โดยไมจําเปนท่ีเส่ือมเสียตอพันธกรณีใดๆ ซ่ึงเกิดจาก 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ อันต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการแหงประโยชนซ่ึงกัน 
และกัน และกฎหมายระหวางประเทศ ไมวากรณีใดๆ ประชาชนคนใดไมอาจถูกลิดรอนจาก
วิถีทางแแหงการยังชีพของตน 
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3. รัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้ รวมท้ังผูซ่ึงมีความรับผิดชอบตอการบริหารของอาณาเขตใน
ภาวะทรัสตี และมิไดปกครองตนเอง จะสงเสริมใหสิทธิแหงการกําหนดเจตจํานงของตนเอง 
บรรลุผลเปนความจริง และจะเคารพสิทธินั้น ตามบทบัญญัติแหงกฎบัตรสหประชาชาติ  

ภาค 2 
ขอ 2 

1. รัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้แตละรัฐรับท่ีจะเคารพและใหความม่ันใจแกบรรดาบุคคลท้ัง
ปวงภายในอาณาเขตของตน และภายใตอํานาจของตนในสิทธิท้ังหลายท่ียอมรับแลวในกติกาฉบับ
นี้ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ไมวาชนิดใดๆ เชน เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง หรืออ่ืนใด เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ  

2.  ในกรณีท่ียังไมมีมาตรการทางนิติบัญญัติหรืออ่ืนใดในขณะน้ี รัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้
แตละรัฐรับท่ีจะดําเนินการเปนข้ันตอนอยางสอดคลองกับกระบวนการทางรัฐธรรม และบทบัญญัติ
แหงกติกาฉบับนี้ เพื่อใหมีมาตรการทางนิติบัญญัติหรืออ่ืนใดอันจําเปนแกการใหไดสมดังสิทธิ
ตามท่ียอมรับไวในกติกาฉบับนี้ 

3. ภาคีรัฐแหงกติกาฉบับนี้แตละรัฐรับท่ีจะ 
 (ก) ใหความม่ันใจวา บุคคลใดก็ตามท่ีสิทธิหรือเสรีภาพของตนอันยอมรับแลว ณ ท่ีนี้ 

ถูกลวงละเมิด ยอมมีทางบําบัดแกไขอยางเปนผลจริงจัง แมถึงวาการลวงละเมิด จะเกิดจากบุคคลผู
ปฏิบัติการตามหนาท่ีก็ตาม  

 (ข) ใหความม่ันใจวาบุคคลใดก็ตามที่แสวงหาทางบําบัดแกไขดังกลาว ยอมมีสิทธิ
ไดรับการพิจารณาจากเจาหนาท่ีฝายตุลาการ ฝายปกครอง หรือฝายนิติบัญญัติที่มีอํานาจ หรือจาก
หนาท่ีฝายอ่ืนท่ีมีอํานาจตามที่กําหนด ไวในระบบกฎหมายของรัฐ และจักตองดําเนินการใหการ
บําบัดแกไขทางศาลบังเกิดผลเปนไปได 

 (ค)  ใหความม่ันใจวา เม่ือไดยอมรับจะบําบัดแกไขใหแลว เจาหนาท่ีผูมีอํานาจจะบังคับ
การใหเกิดผลจริงจังตามนั้น  

ขอ 3 
บรรดารัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้รับท่ีจะประกันสิทธิเทาเทียมกันระหวางชายหญิงใหมีสิทธิ

ท้ังปวงทางพลเมืองและทางการเมืองดังท่ีไดระบุไวในกติกาฉบับนี้  
ขอ 4 

1.  ในยามท่ีเกิดภาวการณฉุกเฉินอันมีมาเปนสาธารณะซ่ึงคุกคามความอยูรอดปลอดภัย
ของชาติ ดังไดประกาศแลวอยางเปนทางการ บรรดารัฐภาคีแหงกติกา ฉบับนี้อาจดําเนินมาตรการ
หลีกเล่ียงพันธะของตน ท่ีมีอยูตามกติกาฉบับนี้ไดเพียงเทาท่ีจําเปนอยางแทจริงตอสถานการณ
ฉุกเฉิน ท้ังนี้ภายใตเงื่อนไขวามาตรการเชนนี้นั้น ไมขัดแยงตอพันธะอ่ืนๆ ของตน อันมีอยูตาม
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กฎหมายระหวางประเทศ และไมกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติโดยอาศัยเหตุเพียงเนื่องมาจากเช้ือชาติ 
ผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผาพันธุทางสังคม 

2.  การหลีกเล่ียงพันธะกรณีตามขอ 6, 7, 8 (วรรค 1 และ 2) 11, 15, 16 และ 18 ไมอาจ
กระทําไดภายใตบทบัญญัติขอนี้ 

3.  รัฐภาคีใดแหงกติกาฉบับนี้ใชสิทธิหลีกเล่ียงจากบัญญัติในกติกา จะตองแจงแกรัฐภาคี
อ่ืน แหงกติกาฉบับนี้โดยพลัน เพื่อใหทราบถึงบทบัญญัติซ่ึงตนไดหลีกเล่ียง และเหตุผลอัน
กอใหเกิดเหตุดังกลาว โดยอาศัยเลขาธิการแหงสหประชาชาติเปนส่ือกลาง ในวันท่ีไดยุติการ
หลีกเล่ียงดังกลาวแลว ใหติดตอสืบไปโดยผานส่ือกลาง เดิมดังวามาแลว  

ขอ 5 
1. บทบัญญัติในกติกาฉบับนี้ไมอาจตีความในทางใหรัฐ กลุมบุคคลหรือบุคคลใดอนุมาน

เอาไดวากอใหเกิดสิทธิในอันท่ีจะกระทํากิจกรรม หรือปฏิบัติการใดอันมุงประสงค  ตอการทําลาย
สิทธิหรือเสรีภาพประการใด ดังท่ียอมรับไวแลว ณ ท่ีนี้ หรือเปนการจํากัดตัดสิทธิยิ่งไปกวาเทาท่ีได
บัญญัติไวแลวในกติกาฉบับนี้ 

2.  ตองไมมีการจํากัดตัดทอนหรือทําใหเกิดความเสียหายแกสิทธิมนุษยชนข้ันมูลฐานใดๆ 
อันเปนท่ียอมรับหรือปรากฏตามกฎหมาย อนุสัญญา ระเบียบหรือธรรมเนียมในรัฐภาคีใดแหงกติกา
ฉบับนี้ โดยอางวากติกาฉบับนี้ไมไดยอมรับสิทธิเชนวานั้น หรือยอมรับยอหยอนกวานั้น  

 
ภาค 3  
ขอ 6 

1. มนุษยทุกคนมีสิทธิมาแตกําเนิดในการดํารงชีวิต สิทธินี้ยอมไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย ไมมีบุคคลสามารถกาวลวงชีวิตของใครไดตามอําเภอใจ 

2. ในประเทศซ่ึงยังมิไดยกเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตยอมกระทําได
เฉพาะคดีอุกฉกรรจท่ีสุด ตามกฎหมายท่ีใชขณะกระทําผิดและตองไมขัดตอบทบัญญัติในกติกา
ฉบับนี้ และอนุสัญญาวาดวยการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทําลายลางเผาพันธุ 

3. เม่ือมีการฆาผูอ่ืนอันเปนอาชญากรรมทําลายลางเผาพันธุ ยอมเปนท่ีเขาใจวาขอนี้มิไดให
อํานาจรัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้ในอันท่ีจะหลีกเล่ียงจากพันธะใดๆ อันพึงมีตอบทบัญญัติแหง
อนุสัญญาวาดวยการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทําลายลางเผาพันธุ 

4. บุคคลใดท่ีตองคําพิพากษาประหารชีวิต ยอมมีสิทธิขออภัยโทษหรือลดหยอนผอนโทษ
ตามคําพิพากษา การนิรโทษกรรม การอภัยโทษ หรือการลดหยอนผอนโทษ จากคําพิพากษาให
ประหารชีวิต พึงมีไดในทุกกรณี 
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5. จะไมมีการพิพากษาใหประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมท่ีกระทําโดยบุคคล ผูมีอายุต่ํา
กวา 18 ป และจะลงโทษประหารชีวิตตอหญิงมีครรภมิได 

6. จะยกขอนี้ข้ึนเปนเหตุประวิงเวลา หรือขัดขวางการยกเลิกโทษประหารชีวิตในรัฐ  
ขอ 7 

บุคคลใดจะถูกกระทําทารุณกรรมหรือไดรับผลปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดรายผิด
มนุษยธรรมหรือต่ําชามิได กลาวโดยเฉพาะบุคคลใดจะถูกทดลองทางแพทย หรือทางวิทยาศาสตร
โดยปราศจาก ความยินยอมพรอมใจอยางอิสระหาไดไม  

ขอ 8 
1.  บุคคลใดจะถูกเอาตัวลงเปนทาสมิได หามการเอาคนลงเปนทาส และการคาทาสทุก

รูปแบบ 
2.  บุคคลจะถูกบังคับใหอยูในภาวะจํายอมมิได 
3.  (ก) บุคคลใดจะถูกเกณฑแรงงานหรือบังคับใหใชแรงงานมิได 
 (ข) บทบัญญัติในวรรค 3 (ก) มิไดหามการทํางานหนักตามคําพิพากษาของศาลที่มี

อํานาจอันเปนการลงโทษ ในประเทศท่ีถือวาการจําคุกและการทํางานหนัก เปนโทษทางอาญาชนิด
หนึ่ง 

 (ค)  เพ่ือวัตถุประสงคของบทบัญญัติในวรรคนี้ คําวา “เกณฑแรงงานหรือบังคับใหใช
แรงงาน” ไมหมายรวมถึง  

  (1) การทํางานหรือการปฏิบัติงาน ซ่ึงมิไดกลาวถึงในวรรค (ข) อันบุคคลผูถูกควบคุม
ตามคําส่ังอันชอบดวยกฎหมายหรือบุคคลผูอยูระหวางการปลอยตัว จากการถูกควบคุมอยางมี
เง่ือนไขจะพึงกระทํา 

  (2) การรับราชการทหารแบบใดแบบหนึ่ง และในประเทศท่ียอมรับการไมเห็นดวยกับ
การเปนทหารเพราะขัดกับมโนธรรม จึงใหมีการรับใชชาติแบบอ่ืนใดแทนตามกฎหมายวาดวยการ
คัดคานตอการเปนทหาร เพราะขัดกับมโนธรรม 

  (3)  การปฏิบัติงานใดๆ ในยามฉุกเฉิน หรือหายนภัยท่ีคุกคามความอยูรอดหรือสวัสดิ
ภาพของชุมชน 

  (4)  การทํางานหรือการปฏิบัติงานใดๆ อันเปนสวนหนึ่งของหนาท่ีพลเมืองตามปกติ  
ขอ 9 

1.  บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงของตน บุคคลใดจะถูกจับกุมหรือคุมขัง
โดยพลการมิได บุคคลใดจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ยกเวนโดยเหตุและอาศัยกระบวนการ
ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 
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2.  บุคคลที่ถูกจับกุมยอมไดรับการแจงถึงสาเหตุในการจับกุม และการแจงขอหาอันเปน
ปฏิปกษตอตนโดยพลันในเวลาที่มีการจับกุม 

3.  บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในขอหาทางอาญา ยอมตองถูกนําตัวไปศาลหรือ
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายโดยพลัน เพื่อท่ีจะใชอํานาจทางตุลาการ และไดรับการพิจารณาคดี
ภายในเวลาอันสมควร หรือมีการปลอยตัว มิใหถือเปนหลักท่ัวไปวาจะตองคุมขังบุคคลผูอยูระหวาง
พิจารณาคดี แตจะปลอยช่ัวคราวโดยมีหลักประกันวาจะกลับมาปรากฎตัวในการพิจารณาคดีหรือ
ในกรณีจําเปนตามโอกาส จะกลับมารับการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาในระหวางกระบวน
พิจารณาข้ันใดก็ได 

4.  บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจับกุมหรือควบคุมตัว ยอมมีสิทธิรองเรียนตอศาล 
เพื่อใหศาลพิจารณาโดยมิชักชาไดถึงความชอบดวยกฎหมายของการควบคุมตัวผูนั้น และหากมีการ
ควบคุมตัว โดยไมชอบดวยกฎหมายก็อาจมีคําส่ังใหปลอยตัวได 

5.  บุคคลใดท่ีตกเปนผูจับหรือควบคุมตัวโดยไมชอบกฎหมาย ยอมมีสิทธิเรียกรองใหชดใช
คาสินไหมทดแทน  

ขอ 10 
1. บุคคลท้ังหลายท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพ ตองไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมและไดรับ

การเคารพในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 
2. (ก) เวนแตในสถานการณพิเศษ ผูตองหาวากระทําผิดตองไดรับการจําแนกออกจาก 

ผูตองโทษ และพึงไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกันตามความเหมาะสมแกสถานะ อันมิใชผูตองโทษ 
 (ข) พึงแยกตัวผูตองหาวากระทําผิดท่ีเปนเยาวชนออกจากผูใหญ และใหนําตัวข้ึน
พิจารณาพิพากษาคดีใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

3. ระบบการราชทัณฑพึงประกอบดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ดวยความมุงหมายสําคัญท่ีจะ
ใหมีการกลับเนื้อกลับตัวและการฟนฟูทางสังคม พึงจําแนกผูกระทําผิด ท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนจาก
ผูใหญหรือไดรับการปฏิบัติตามความเหมาะสมแกวัยและสถานะทางกฎหมาย  

ขอ 11 
บุคคลจะรับโทษจําคุกเพียงเพราะเหตุวาไมอาจปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญาหาไดไม  

ขอ 12 
1. บุคคลทุกคนท่ีอยูในดินแดนของรัฐใดโดยชอบดวยกฎหมายยอมมีเสรีภาพในการ

เคล่ือนยายและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภายในอาณาเขตของรัฐนั้น 
2.  บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะออกจากประเทศใดรวมท้ังประเทศของตนโดยเสรี 
3.  สิทธิดังกลาวขางตนไมอาจถูกจํากัดตัดทอนอยางใดอยางหน่ึง เวนแตเปนไปตาม

กฎหมายอันจําเปนตองมีเพื่อรักษาความม่ันคงของชาติ ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุขหรือ
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ศีลธรรม หรือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และสอดคลองกับสิทธิอ่ืน อันรับรองไวแลวในกติกา
ฉบับนี้ 

4. บุคคลจะถูกลิดรอนสิทธิในการเดินทางเขาประเทศของตนโดยพลการหาไดไม  
ขอ 13 

คนตางดาวผูอยูในดินแดนของรัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้โดยชอบดวยกฎหมายจะถูกเนรเทศ
ไดก็โดยคําวินิจฉัยอันเปนไปตามกฎหมายและยอมมีสิทธิท่ีจะช้ีแจงแสดงเหตุผลคัดคานคําส่ัง
เนรเทศ และมีสิทธิท่ีจะนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหรือบุคคลหรือคณะบุคคลท่ี
ตั้งข้ึนเฉพาะเพื่อการนี้โดยเจาหนาท่ีผูมีอํานาจและมีสิทธิท่ีจะมีทนาย เวนแตในกรณีมีเหตุผลจําเปน
เพื่อความม่ันคงของชาติเปนประการอ่ืน  

ขอ 14 
1. บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคในการพิจารณาของศาลและตุลาการ ในการพิจารณา

คดีอาญาอันบุคคลตองหาวากระทําหรือการพิจารณาขอพิพาททางสิทธิและหนาท่ีของตน ทุกคน
ยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณา อยางเปนธรรมและเปดเผยในศาล ท่ีมีอํานาจ มีอิสระ และเปนกลาง 
ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย หนังสือพิมพหรือสาธารณชนอาจถูกหาม รับฟงการพิจารณาคดีท้ังหมด 
หรือบางสวนไดก็ดวยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงของชาติในสังคม
ประชาธิปไตย หรือดวยเหตุผลดานความเปนอยู สวนตัวของคูกรณี หรือในกรณีศาลเห็นเปนความ
จําเปนอยางยิ่งวาเปนพฤติการณพิเศษ ซ่ึงการเปนขาวอาจทําใหกระทบตอความยุติธรรม แตคํา
พิพากษาในคดีอาญา หรือขอพิพาททางแพงยอมเปนท่ีเปดเผย เวนแตจําเปนเพื่อผลประโยชนของ
เด็กและเยาวชน หรือเปนกระบวนการพิจารณาคดีเกี่ยวดวย ขอพิพาทเร่ืองทรัพยสินของคูสมรส 
หรือการเปนผูปกครองเด็ก 

2. บุคคลทุกคนผูถูกหาวากระทําผิดสัญญา ยอมมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานเปนผูบริสุทธ์ิ
จนกวาจะพิสูจนไดวากระทําผิดตามกฎหมาย 

3.  ในการพิจารณาคดีอาญาซ่ึงบุคคลถูกหาวากระทําผิด บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับ
หลักประกันขั้นตํ่าอยางเสมอภาคเต็มท่ีดังตอไปนี้ 

  (ก) สิทธิท่ีจะไดรับแจงสภาพและขอหาแหงความผิดท่ีถูกกลาวหาโดยพลันและละเอียด
ในภาษาซ่ึงบุคคลนั้นเขาใจได 

 (ข) สิทธิท่ีจะมีเวลาและไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพ่ือสูคดีและ
ติดตอกับทนายความไดตามความประสงคของตน 

  (ค) สิทธิท่ีไดรับการพิจารณาโดยปราศจากการชักชาอยางไมเปนธรรม 
     (ง) สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาตอหนาและสิทธิท่ีจะตอสูคดีดวยตนเองหรือผานทาง 

ผูชวยเหลือทางกฎหมายตามท่ีเลือกหาเอง สิทธิท่ีจะไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิในการมีผูชวย
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เหลือทางกฎหมาย ถาไมมีผูชวยเหลือทางกฎหมายและสิทธิท่ีจะมีการชวยเหลือทางกฏหมายซ่ึงมี
การแตงต้ังใหโดยไมคิดมูลคา ถาบุคคลนั้นไมอาจรับภาระ จัดการไดเอง หากจําเปนเพื่อประโยชน
แหงความยุติธรรม 

  (จ) สิทธิท่ีจะถามพยานซ่ึงเปนปรปกษตอตน และขอใหหมายเรียกพยานฝายตนมา
ซักถามภายใตเง่ือนไขเดียวกับพยานฝายตรงขามของตน 

  (ฉ)  สิทธิท่ีจะขอความชวยเหลือใหมีลามโดยไมคิดมูลคา หากไมอาจเขาใจหรือพูด
ภาษาท่ีใชในศาลได 

  (ช) สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใหใหการปรักปรําตนเองหรือรับสารภาพผิด 
4.  ในกรณีผูท่ีกระทําผิดเปนเด็กหรือเยาวชน วิธีพิจารณาความเปนไปใหคํานึงถึงอายุและ

ดวยความประสงคจะสงเสริมการแกไขความประพฤติของบุคคลน้ัน 
5. บุคคลทุกคนท่ีถูกลงโทษในความผิดอาญา ยอมมีสิทธิท่ีจะอุทธรณการลงโทษ และคํา

พิพากษาตอศาลสูงใหพิจารณาทบทวนอีกคร้ังตามกฎหมาย 
6. เม่ือบุคคลใดถูกลงโทษตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีอาญาและภายหลังจากนั้นคํา

พิพากษาไดถูกกลับหรือไดรับอภัยโทษ โดยเหตุไดปรากฎขอเท็จจริงท่ีเพิ่งคนพบใหม วามีการ
ปฏิบัติขัดตอความยุติธรรม บุคคลผูไดรับโทษอันเปนผลมาจากการลงโทษดังกลาวยอมไดรับการ
ชดใชตามกฎหมาย เวนแตจะพิสูจนไดวาการไมเปดเผยขอเท็จจริงในขณะนั้น เปนผลมาจากบุคคล
นั้นท้ังหมดหรือบางสวน 

7.  บุคคลยอมไมอาจถูกพิจารณา หรือลงโทษซํ้าในการกระทําผิดกรรมเดียวกัน ซ่ึงไดมีคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษหรือปลอยตัวแลวตามกฎหมาย และวิธีพิจารณา ความอาญาของแตละ
ประเทศ  

ขอ 15 
1. บุคคลจะไมตองรับผิดทางอาญา เพราะกระทําหรืองดเวนกระทําการใด ถาไมถึงกับเปน

ความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวางประเทศ ในขณะท่ีกระทําการนั้น โทษ
ท่ีจะลงก็ไมอาจหนักกวาโทษท่ีมีอยูในขณะทําการอันเปนความผิด หากภายหลังการกระทําความผิด
นั้น ไดมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดโทษนอยลง ผูกระทํายอมไดรับประโยชนจากการนั้น 

2.  ความขอนี้ไมกระทบตอการพิจารณาคดีและการลงโทษบุคคล ซ่ึงไดกระทําการหรืองด
เวนกระทําการอันเปนความผิดอาญาตามหลักกฎหมายท่ัวไป อันรับรอง กันในประชาคมนานาชาติ
ในขณะท่ีมีการกระทํานั้น  

 
ขอ 16 

บุคคลทุกคนมีสิทธิจะไดรับการยอมรับนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายในทุกสถานท่ี  
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ขอ 17 
1. บุคคลจะถูกแทรกสอดในความเปนอยูสวนตัว ครอบครัว เคหสถานหรือการติดตอ 

ส่ือสารโดยพลการ หรือมิชอบดวยกฎหมายหาไดไม และจะถูกลบหลูเกียรติยศ และช่ือเสียงเกียรติ
โดยมิชอบ ดวยกฎหมายหาไดไมเชนกัน 

2.  บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายจากการแทรกแซงหรือ
การลบหลูเชนวานั้น  

ขอ 18 
1.  บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา สิทธินี้รวมถึง

เสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนาหรือความเช่ือถือและเสรีภาพในการประกาศศาสนา 
หรือความเช่ือถือของตนในการสักการะบูชา การปฏิบัติการประกอบพิธีกรรมและการเผยแพร
ศาสนาไมวาจะโดยลําพังตนเอง หรือในประชาคมรวมกับผูอ่ืน และไมวาในท่ีสาธารณะหรือเปน
การสวนตัวก็ตาม 

2.  บุคคลจะถูกบังคับการใดใหเปนท่ีเส่ือมเสียแกเสรีภาพในการนับถือ หรือเลือกศาสนา
หรือความเช่ือตามคตินิยมของตนหาไดไม 

3. เสรีภาพในการประกาศศาสนาหรือความเช่ือของบุคคลจะถูกกําจัดก็แตโดยกฎหมายอัน
จําเปนตองมีเพ่ือรักษาความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยอนามัย หรือศีลธรรมหรือสิทธิ
มูลฐานและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเทานั้น 

4.  รัฐภาคีท้ังหลายแหงกติกาฉบับนี้ รับท่ีจะเคารพเสรีภาพของบิดามารดาและผูปกครอง
ตามกฎหมายในกรณีท่ีมีในอันท่ีจะใหการศึกษาทางศาสนา และศีลธรรมแกเด็กใหเปนไปตามความ
เช่ือของตน  

ขอ 19 
1.  บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะถือเอาความเห็นใดก็ไดโดยปราศจากการแทรกแซง 
2.  บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหงการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพที่จะแสวงหา 

รับและกระจายขาวและความคิดเห็นทุกรูปแบบโดยไมคํานึงถึงพรมแดน ท้ังนี้ไมวาดวยวาจาเปน
ลายลักษณอักษร หรือการตีพิมพ ในรูปของศิลปะหรือโดยอาศัยส่ือประการอ่ืนตามท่ีประสงค 

3.  การใชสิทธิตามท่ีบัญญัติในวรรค 2 ของขอนี้ ตองเปนไปโดยมีหนาท่ีและความรับผิด 
ชอบเปนพิเศษ ดังนั้นจึงอาจตกอยูใตขอจํากัดตัดทอนบางเร่ืองแตท้ังนี้ตองบัญญัติไวในกฎหมาย
และเปนเร่ืองจําเปนแก 

 (ก) การเคารพในสิทธิหรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน 
 (ข) การรักษาความมั่นคงของชาติ หรือความสงบเรียบรอย หรือการสาธารณสุขหรือ

ศีลธรรม  
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ขอ 20 
1. การโฆษณาชวนเช่ือเพ่ือการสงครามใดๆ เปนส่ิงพึงตองหามตามกฎหมาย 
2.  การสนับสนุนความเกลียดชังในชาติ เผาพันธุ หรือศาสนา ซ่ึงนําไปสูการยั่วยุใหเกิดการ

เลือกปฏิบัติ การจงเกลียดจงชัง หรือความโหดเหี้ยมเปนส่ิงพึงตองหามตามกฎหมาย  
ขอ 21 

สิทธิในการรวมประชุมโดยสงบยอมเปนท่ียอมรับ การจํากัดตัดทอนการใชสิทธ์ินี้ 
นอกเหนือจากที่เปนไปตามกฎหมายและจําเปนแกสังคมประชาธิปไตยเพ่ือผลประโยชนทางความ
ม่ันคงของชาติ หรือความปลอดภัย สาธารณะ ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข หรือศีลธรรม 
หรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน จะมีไมได  

ขอ 22 
1.  บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิในเสรีภาพแหงการสมาคมกับผูอ่ืน รวมท้ังสิทธิท่ีจะกอตั้งหรือ

เขารวมสหภาพแรงงานเพื่อปกปองผลประโยชนของตน 
2. การจํากัดตัดทอนการใชสิทธินี้ นอกเหนือจากท่ีบัญญัติไวในกฎหมายและจําเปนแก

สังคมประชาธิปไตย เพื่อผลประโยชนทางความมั่นคงของชาติหรือความปลอดภัยสาธารณะ    
ความสงบเรียบรอย การคุมครองสาธารณสุขหรือศีลธรรมหรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน ขอนี้ยอมไมหามการวางขอจํากัดตัดทอนอันชอบธรรม ดวยกฎหมายแกเจาหนาท่ีใน
กองทัพและตํารวจในการใชสิทธินี้ของบุคคลเหลานั้น 

3. ความในขอนี้ยอมไมใหอํานาจรัฐภาคีแหงอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ค.ศ. 1948 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและวาดวยการคุมครองสิทธิในการจัดต้ังองคกรในอันท่ีจะ
มีมาตรการทางนิติบัญญัติหรือการใชกฎหมายในทางท่ีจะกระทบตอหลักประกันอนุสัญญานั้นได
ใหไวแลว  

ขอ 23 
1. ครอบครัวเปนหนวยธรรมชาติ และหลักมูลของสังคมและมีสิทธิไดรับความคุมครอง

จากสังคมและรัฐ 
2. สิทธิของชายและหญิงในวัยท่ีอาจสมรสไดในการท่ีจะสมรส และมีครอบครัวพึงไดรับ

การยอมรับ 
3. การสมรสจะกระทําโดยปราศจากความยินยอมโดยเสรี เพื่อรับรองความเสมอภาคแหง

สิทธิและความรับผิดชอบของคูสมรสในการท่ีจะสมรส การอยูกินระหวางสมรสและการส้ินสุด
ของการสมรส ในกรณีเกี่ยวดวยการส้ินสุดของการสมรสยอมตองมีบทบัญญัติเพื่อการคุมครองบุตร
เทาท่ีจําเปน  
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ขอ 24 
1. เด็กทุกคนยอมมีสิทธิในมาตรการตางๆ เพื่อการคุมครองเทาท่ีจําเปนแกสถานะแหง

ผูเยาวในสวนของครอบครัวของตน สังคมและรัฐ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ อันเนื่องจากเชื้อ
ชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน หรือกําเนิด 

2. เด็กทุกคนยอมมีหลักฐานทางทะเบียนทันทีท่ีถือกําเนิดและยอมไดรับการต้ังช่ือ 
3. เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับสัญชาติ  

ขอ 25 
พลเมืองทุกคนยอมมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจากความแตกตางดังกลาวไวในขอ 2 และ

ปราศจากขอจํากัดตัดทอนอันไมสมเหตุสมผล 
(ก) ในอันท่ีจะมีสวนในรัฐกิจโดยตรงหรือผานทางผูแทนซ่ึงไดรับเลือกมาอยางเสรี 

 (ข) ในอันท่ีจะออกเสียงหรือไดรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งตามโอกาสอยางแทจริง ซ่ึงเปน
การเลือกต้ังท่ัวไป และเสมอภาค และโดยการออกเสียงลงคะแนนลับ ซ่ึงรองรับหลักการแสดง
เจตนา อยางเสรีของผูใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

(ค) ในอันท่ีจะเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนบนรากฐานท่ัวไปวาดวยความ
เสมอภาค  

ขอ 26 
บุคคลท้ังปวงยอมเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองเทาเทียม

กันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ในกรณีนี้พึงมีกฎหมายหามการเลือกปฏิบัติใด ๆ และให
หลักประกันคุมครองบุคคลทุกคนอยางเสมอภาคและมีผลจริงจังเพื่อใหปลอดจากการเลือกปฏิบัติ
อันเนื่องมาจากเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ความคิดเห็น ทางการเมืองหรืออ่ืน ๆ เผาพันธุแหงชาติหรือ
สังคม ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานะอ่ืนใด  

ขอ 27 
ในรัฐท้ังหลายซ่ึงมีชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนาหรือภาษา บุคคลผูเปนชนกลุมนอย

ดังกลาวจะไมถูกปฏิเสธสิทธิในอันท่ีจะมีวัฒนธรรมของตนเอง ในอันท่ีจะนับถือและปฏิบัติ
พิธีกรรมทางศาสนา หรือใชภาษาของตนเองภายในชุมชนรวมกับสมาชิกอ่ืน ๆ ของชนกลุมนอย
ดวยกัน  

ภาค 4  
ขอ 28 

1. ใหจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนข้ึนคณะหนึ่ง (ซ่ึงตอไปจะเรียกในกติกาฉบับนี้วา
คณะกรรมการ) ประกอบดวย กรรมการ 18 คน และปฏิบัติหนาท่ีตามจะกลาวถึงตอไปนี้ 

DPU



123 

. 

2. คณะกรรมการประกอบดวยผูมีสัญชาติของรัฐสมาชิกแหงกติกาฉบับนี้ เปนผูมีความ
ประพฤติดี และมีความสามารถเปนท่ียอมรับในทางสิทธิมนุษยชน ท้ังนี้ใหคํานึงถึง ประโยชนของ
การมีกรรมการ มีบางคนผูมีประสบการณทางกฎหมายในการเขารวมประชุมดวย 

3.  กรรมการมาจากการเลือกตั้งและปฏิบัติหนาท่ีเปนการเฉพาะตัว  
ขอ 29 

1.  ใหเลือกกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับจากบัญชีรายช่ือบุคคลผูมีคุณสมบัติดังกลาวใน
ขอ 28 และรัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้ไดเสนอ 

2. รัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้แตละรัฐ อาจเสนอช่ือไดไมเกิน 2 ช่ือ บุคคลเหลานี้ตองเปนผูมี
สัญชาติของรัฐท่ีเสนอ 

3.  บุคคลอาจไดรับการเสนอช่ือซํ้าอีกก็ได คะแนนลับจากบัญชีรายช่ือบุคคลผูมีคุณสมบัติ
ดังกลาวในขอ 28 และรัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้ไดเสนอ  

ขอ 30 
 1.  การเลือกตั้งใหกระทําไมชากวาหกเดือนนับแตวันท่ีกติกาฉบับนี้เร่ิมมีผลบังคับใช 
 2.  อยางนอยท่ีสุดในเวลาส่ีเดือนนับแตวันท่ีมีการเลือกต้ังกรรมการโดยไมนับการเลือกต้ัง
ซอมเพื่อแทนตําแหนงที่วางตามมาตรา 34 เลขาธิการสหประชาชาติ จะสงคําเชิญชวนเปน
ลายลักษณอักษร ไปยังรัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้ใหเสนอรายช่ือผูควรดํารงตําแหนงกรรมการภายใน
สามเดือน 
 3. เลขาธิการสหประชาชาติจะเตรียมบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือตามลําดับ
อักษร โดยกํากับรัฐภาคีท่ีเสนอดวยและจะจัดสงบัญชีไปใหรัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้ไมชากวาหนึ่ง
เดือนกอนวันเลือกตั้งแตละคร้ัง 
  4.  การเลือกต้ังกรรมการใหกระทําในท่ีประชุมรัฐภาคีท้ังหลายแหงกติกาฉบับนี้ ตามท่ี
เลขาธิการสหประชาชาติเรียกประชุม ณ ท่ีทําการสหประชาชาติ ในการประชุมนั้น สองในสามของ
รัฐภาคีแหงกติกา ฉบับนี้เปนองคประชุม บุคคลไดรับเลือกเปนกรรมการคือ ผูไดรับการเสนอช่ือซ่ึง
ไดคะแนนเสียงสูงสุดและเกินกึ่งหนึ่งของคะแนนเสียง จากผูแทนรัฐภาคีท่ีเขาประชุมและ
ลงคะแนนเสียง  

ขอ 31 
  1. คณะกรรมการยอมไมประกอบดวยผู มีสัญชาติจากรัฐเดียวกันเกินกวาหนึ่งคน 
  2. ในการเลือกต้ังคณะกรรมการใหคํานึงถึงการแบงสวนกระจายสมาชิกภาพตามสภาพ
ทางภูมิศาสตรอยางทัดเทียมกันและคํานึงถึงการเปนตัวแทนของอารยธรรม และระบบกฎหมาย
หลัก ๆท่ีมีรูปแบบแตกตางกัน  

ขอ 32 

DPU



124 

. 

  1. กรรมการจะไดรับเลือกใหอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป ถาไดรับการเสนอช่ือซํ้าอีกก็อาจ
ไดรับเลือกใหมได อยางไรก็ตามวาระของกรรมการ 9 คน ซ่ึงไดรับเลือกในการเลือกต้ัง คร้ังแรกจะ
ส้ินสุดเม่ือครบกําหนดสองป รายช่ือของกรรมการท้ัง 9 นี้ ประธานในท่ีประชุมจะจับสลากตามท่ี
กลาวถึงในขอ 30 วรรค 4 ทันที ภายหลังการเลือกตั้งคร้ังแรก 
 2. การเลือกตั้งภายหลังการครบวาระจะมีข้ึนตามขอกอนๆ ในภาคนี้แหงกติกาฉบับนี้ 
 3.  บุคคลอาจไดรับการเสนอช่ือซํ้าอีกก็ได  

ขอ 33 
 ในกรณีท่ีกรรมการอ่ืนๆ มีมติเอกฉันทวากรรมการผูใดไดงดการปฏิบัติหนาท่ีโดยเหตุอ่ืน 
นอกจากงบปฏิบัติหนาท่ีช่ัวคราว ประธานกรรมการจะแจงใหเลขาธิการ สหประชาชาติทราบ ซ่ึงจะ
ไดประกาศใหตําแหนงกรรมการของผูนั้นวางลง เปนผูมีสัญชาติของรัฐท่ีเสนอ  

ขอ 34 
  1.  เม่ือมีการประกาศใหตําแหนงวางลงตามขอ 33 และวาระของกรรมการผูนั้นเหลืออยูเกิน
กวา 6 เดือน หลังจากการประกาศ เลขาธิการสหประชาชาติจะแจงไปยังรัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้ แต
ละรัฐใหเสนอรายช่ือเขามาภายในสองเดือนตามขอ 29 เพื่อดําเนินการเลือกตั้งซอมตอไป 
  2. เลขาธิการสหประชาชาติจะจัดเตรียมรายช่ือบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือตามลําดับตัว   
อักษร และสงช่ือเหลานั้นไปยังรัฐภาคีกติกาฉบับนี้ การเลือกตั้งซอมแทนตําแหนงท่ีวาง จะมีข้ึน
ตามบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของในภาคนี้ของกติกาฉบับนี้ 
 3.  กรรมการท่ีไดรับการเลือกแทนตําแหนงท่ีวางตามท่ีประกาศในขอ 33 จะอยูในตําแหนง
เพียงเทาวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการท่ีตําแหนงส้ินสุดลงตามบทบัญญัติในขอนั้น  

ขอ 35 
 เม่ือไดรับความเห็นชอบจากสมัชชาสหประชาชาติแลว กรรมการยอมไดรับคาตอบแทน
จากงบประมาณของสหประชาชาติตามขอความและเง่ือนไข ซ่ึงสมัชชา จะกําหนดโดยคํานึงถึง
ความสําคัญ ในภาระรับผิดชอบของคณะกรรมการ  
 
 

ขอ 36 
 เลขาธิการสหประชาชาติจะจัดเจาหนาท่ีท่ีจําเปนและอํานวยความสะดวกตาง ๆให เพื่อการ
ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตามกติกาฉบับนี้ จะไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

ขอ 37 
 1. เลขาธิการสหประชาชาติ จะเรียกประชุมคณะกรรมการเปนคร้ังแรก ณ สํานักงานใหญ
สหประชาชาติ 

DPU



125 

. 

 2.  ภายหลังการประชุมคร้ังแรก คณะกรรมการจะมีการประชุมตามเวลาท่ีกําหนดใน
ขอบังคับการประชุม 
 3.  คณะกรรมการจะประชุมกันตามปกติ ณ สํานักงานใหญสหประชาชาติ หรือสํานักงาน 
สหประชาชาติในกรุงเจนีวา  

ขอ 38 
 กอนเร่ิมการปฏิบัติหนาท่ี กรรมการทุกคนจะปฏิญาณตนในท่ีประชุมคณะกรรมการวาตน
จะปฏิบัติหนาท่ีอยางไมลําเอียงและอยางมีมโนธรรม  

ขอ 39 
 1.  คณะกรรมการจะเลือกต้ังเจาหนาท่ีของตนทุกสองป เจาหนาท่ีเหลานี้อาจไดรับเลือก
ใหมก็ได 
 2.  คณะกรรมการจะเปนผูกําหนดขอบังคับการประชุมของตน แตขอบังคับการประชุม
จะตองมีขอความอยางนอยตอไปนี้ 
  (ก)  กรรมการ 12 คน เปนองคประชุม 
  (ข)  การลงมติของคณะกรรมการใหเปนไปตามเสียงขางมากของกรรมการท่ีเขาประชุม  

ขอ 40 
 1. รัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้รับท่ีจะเสนอรายงานวาดวยมาตรการตางๆ ซ่ึงตนใชในอันท่ีจะ
ทําใหสิทธิอันไดรับรองไว ณ ท่ีนี้เปนผลอันจริงจังและวาดวยความคืบหนา ในการใชสิทธิเชนวา
นั้น 
  (ก) ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีกติกาฉบับนี้มีผลใชบังคับสําหรับรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของ 
  (ข) ภายหลังจากนั้น ตามท่ีคณะกรรมการรองขอ 
 2. ใหสงรายงานท้ังปวงตอเลขาธิการสหประชาชาติ ผูซ่ึงจะจัดสงตอไปใหคณะกรรมการ
พิจารณา รายงานนั้นใหแจงถึงปจจัยและอุปสรรคตาง ๆ อันกระทบตอการปฏิบัติตามกติกาฉบับนี้ 
ถาหากวาพึงมี 
 3. ภายหลังจากท่ีไดหารือกับกรรมการแลว เลขาธิการสหประชาชาติ อาจจัดสงรายงาน
บางสวนเทาท่ีอยูในขอบอํานาจของทบวงการชํานาญพิเศษใดไปยังทบวง การชํานาญพิเศษนั้นก็ได 
  4.  คณะกรรมการจะศึกษารายงานท่ีรัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้ไดเสนอ โดยจัดทํารายงานของ
ตนและความเห็นท่ัวไปตามท่ีเห็นสมควรแลวสงใหรัฐภาคีนั้นๆ คณะกรรมการ อาจสงความเห็น
ดังกลาวพรอมดวยสําเนารายงาน ท่ีไดรับจากรัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้ ไปยังคณะมนตรีเศรษฐกิจ
และสังคมดวยก็ได 
 5.  รัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้อาจเสนอขอสังเกตความเห็นท่ีไดรับตามวรรค 4 แหง ขอนี้ตอ
คณะกรรมการก็ได  
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ขอ 41 
 1.  รัฐภาคีใดแหงกติกาฉบับนี้ อาจประกาศตามบทบัญญัติในขอนี้ในเวลาใดก็ไดวาตน
ยอมรับอํานาจของคณะกรรมการในอันท่ีจะรับและพิจารณาคํากลาวโทษ เพื่อพิจารณาตามขออาง
ของรัฐภาคีนั้นวา รัฐภาคีอ่ืนไมไดปฏิบัติตามพันธะท่ีมีกติกาฉบับนี้ การกลาวโทษตามขอนี้ อาจ
ไดรับและมีการพิจารณาไดก็ตอเม่ือรัฐภาคีซ่ึงไดประกาศยอมรับอํานาจของคณะกรรมการแลว เปน
ผูเสนอคณะกรรมการอาจจะไมรับคํากลาวโทษใดๆ หากวาเกี่ยวของกับรัฐภาคีซ่ึงมิไดประกาศ
เชนนั้น การพิจารณาคํากลาวโทษตามขอนี้ใหเปนไปตามกระบวนการตอไปนี้ 
  (ก) ถารัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้พิจารณาเห็นวารัฐภาคีอื่นมิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติใน
กติกาฉบับนี้ก็อาจจัดทําเอกสารกลาวโทษข้ึนเปนลายลักษณอักษรและเสนอใหรัฐภาคีท่ีถูก
กลาวโทษพิจารณาก็ได ภายในเวลาสามเดือนนับแตวันท่ีไดรับคํากลาวโทษ ใหรัฐท่ีถูกกลาวโทษ 
ตอบไปยังรัฐท่ีสงคํากลาวโทษ โดยมีคําอธิบายหรือเอกสารรายงานท่ีใหความกระจาง เกี่ยวกับ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนพรอมท้ังแสดงใหเห็นถึงกระบวนการภายในประเทศ และวิธีการแกไขท่ีทําไป
แลวหรือรออยูเทาท่ีเปนไปไดในกรณีนั้นๆ  
     (ข)  ถากระบวนการเชนนี้ ยังไมเปนท่ีพอใจแกรัฐภาคีท้ังสองฝายภายในหกเดือน นับแต
วันท่ีไดรับคํากลาวโทษ แตละรัฐอาจสงเร่ืองใหคณะกรรมการพิจารณา โดยบอกกลาวใหคณะ 
กรรมการและรัฐอีกฝายหนึ่งทราบ 
   (ค)  คณะกรรมการจะเขาไปเกี่ยวของกับปญหาที่มาสูการพิจารณาของตนไดก็ตอเม่ือ
แนใจแลววาหนทางแกไขปญหานั้นๆ ภายในประเทศไดถูกยกขึ้นอางแลว ตามหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศ ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไป แตหลักนี้มิใหใชในเม่ือวิถีทางเยียวยาไดถูกยืดออกไป
อยางไมมีเหตุผลสมควร 
   (ง)  ใหคณะกรรมการจัดประชุมลับเม่ือมีการพิจารณาคํากลาวโทษตามขอนี้  
        (จ)  ภายใตแหงขอ (ค) คณะกรรมการจะแนะนําหนทางท่ีเหมาะสมและถอยทีถอยอาศัย
ในปญหาท่ีเกิดข้ึนแกรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของ โดยยึดหลักการเคารพตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมูล
ฐาน ตามท่ีรับรองไวในกติกาฉบับนี้ 
  (ฉ) ในกรณีมีปญหาอางอิงถึงคณะกรรมการอาจขอใหรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของตามที่กลาวไว
ในขอ (ข) เสนอขอมูลท่ีเกี่ยวเนื่องกันก็ได 
  (ช) รัฐภาคีท่ีเกี่ยวของตามขอ (ข) ยอมมีสิทธิจะมีผูแทนเขาช้ีแจงเม่ือปญหาเขาสูการ
พิจารณาของคณะกรรมการ และมีสิทธิท่ีจะแถลงช้ีแจงดวยวาจาและหรือเปนลายลักษณอักษร 
      (ซ) คณะกรรมการจะเสนอรายงานภายในสิบสองเดือน นับแตวันท่ีไดรับคําบอกกลาว
ตามขอ (ข) : (1) ถาสามารถสรุปไดตามขอ (จ) คณะกรรมการจะจัดทํารายงานสรุปขอเท็จจริงท่ี
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เกิดข้ึนและบทสรุป (2) ถาไมสามารถสรุปไดตามขอ (จ) คณะกรรมการจะจัดทําเพียงรายงานสรุป
ขอเท็จจริง ท้ังนี้ใหแนบคําแถลงเปนลายลักษณอักษร และรายงานคําแถลงดวยวาจาของรัฐภาคีท่ี
เกี่ยวของไปกับรายงานฉบับยอดวยในทุกกรณี ใหสงรายงานดังกลาวไปยังรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของ 
 2. บทบัญญัติในขอนี้มีผลใชบังคับเม่ือรัฐภาคีสิบรัฐแหงกติกาฉบับนี้ไดทําคําประกาศตาม
วรรคหนึ่งของขอนี้ ใหเก็บรักษาคําประกาศของรัฐภาคีไวท่ีเลขาธิการสหประชาชาติซ่ึงจะสงสําเนา
ประกาศน้ันๆ ไปยังรัฐภาคีอ่ืนๆ คําประกาศจะถอนเมื่อใดก็ได โดยบอกกลาวใหเลขาธิการทราบ 
การถอนคําประกาศยอมไมกระทบกระเทือน การพิจารณาปญหาตามคํากลาวโทษซ่ึงสงไปแลวตาม
ขอนี้ คํากลาวโทษของรัฐภาคีใดจะสงไปภายหลัง การถอนคําประกาศซ่ึงเลขาธิการไดรับไวแลว
ไมได เวนแตรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของจะทําคําประกาศใหม  

ขอ 42 
  1. (ก) ในกรณีท่ีปญหาซ่ึงเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาตามขอ 41 ยุติลงไมเปนท่ีพอใจ
แกรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของ คณะกรรมการอาจแตงต้ังคณะกรรมาธิการประนีประนอมเฉพาะกิจข้ึน 
(ตอไปนี้จะเรียกวา คณะกรรมาธิการ) โดยไดรับความยินยอมจากรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของแลวคณะ 
กรรมาธิการจะใหคําแนะนําในปญหาท่ีเกิดข้ึนแกรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของฉันมิตรโดยยึดหลักการเคารพ
ตอกติกาฉบับนี้ 
  (ข) คณะกรรมาธิการประกอบดวยบุคคล 5 คน ซ่ึงเปนท่ียอมรับของบรรดารัฐภาคีท่ี
เกี่ยวของ ถารัฐภาคีท่ีเกี่ยวของไมอาจตกลงเร่ืององคประกอบของคณะกรรมาธิการไดภายในสาม
เดือน ใหเลือกตั้งกรรมาธิการท่ีไมอาจตกลงกันไดนั้นเปนการลับ โดยอาศัยคะแนนเสียงสองในสาม
ของคณะกรรมการ 
 2. กรรมาธิการดํารงตําแหนงเปนการเฉพาะตัว กรรมาธิการยอมไมประกอบดวยผูมี
สัญชาติของรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของหรือท่ีมิไดเปนภาคีแหงกติกาฉบับนี้หรือรัฐภาค  ีท่ีมิไดประกาศตาม
ขอ 41 
 3.  ใหคณะกรรมาธิการเลือกกันเองเปนประธานคนหนึ่ง และกําหนดขอบังคับการประชุม
ของตนเอง  
 4. การประชุมของคณะกรรมาธิการนั้น โดยปกติแลวใหกระทําท่ีสํานักงานสหประชาชาติ
หรือสํานักงานสหประชาชาติในกรุงเจนีวา อยางไรก็ตาม อาจจัดข้ึน ณ สถานท่ีอันเหมาะสมตามท่ี
คณะกรรมการจะกําหนดโดยปรึกษากับเลขาธิการสหประชาชาติและรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของก็ได 
  5. สํานักงานเลขาธิการมาตรา 36 จะเปนฝายอํานวยความสะดวกแกคณะกรรมาธิการที่
ตั้งข้ึนตามขอนี้ 
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  6. บรรดาขอมูลขาวสารท่ีคณะกรรมาธิการไดรับจะจัดใหแกคณะกรรมาธิการดวย และ
คณะกรรมาธิการอาจขอใหรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของเสนอขอมูลขาวสารที่เกี่ยวพันกันก็ได 
  7.  เม่ือคณะกรรมาธิการไดพิจารณาปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว ใหเสนอรายงานตอประธาน
คณะกรรมการเพ่ือสงตอไปยังรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของ แตท้ังนี้ตองไมชากวาสิบสองเดือนนับแตวันท่ี
ไดรับเร่ืองไว :  
   (ก) ถาคณะกรรมาธิการไมอาจยุติการพิจารณาปญหาไดภายในสิบสองเดือนใหทํา
รายงานสรุปสถานการณตามท่ีไดพิจารณา 
          (ข) ถาสามารถยุติไดโดยคําแนะนําในปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางฉันมิตร โดยยึดหลักการ
เคารพสิทธิมนุษยชนตามท่ีรับรองไวในกติกาฉบับนี้ ใหคณะกรรมาธิการจัดทํารายงานสรุป
ขอเท็จจริงและขอยุติ 
           (ค) ถาไมอาจหาขอยุติตามขอ (ข) ได รายงานของคณะกรรมาธิการใหระบุถึงผลการ
พิจารณาในปญหาขอเท็จจริงท้ังปวงท่ีเกี่ยวกับประเด็นระหวางรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของ และความเห็นของ
คณะกรรมาธิการวาควรจะเสนอแนะขอยุติท่ีเปนไปไดอยางไร รายงานนี้ควรจะระบุคําแถลงเปน
ลายลักษณอักษร และรายงานการแถลงดวยวาจา ของรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของดวย 
          (ง) ถารายงานของคณะกรรมาธิการเสนอไปตามขอ (ค) รัฐภาคีท่ีเกี่ยวของอาจแจงให
ประธานคณะกรรมาธิการทราบวา ตนยอมรับสาระตามรายงานของคณะกรรมาธิการหรือไม ท้ังนี้
ตองกระทําภายในสามเดือนนับแตไดรับรายงานดังกลาว 
  8.  บทบัญญัติในขอนี้ไมกระทบตอความรับผิดชอบของคณะกรรมการตามขอ 41  
  9.  รัฐภาคีที่ เกี่ยวของจะรับผิดชอบคาใชจายของคณะกรรมาธิการตามท่ีเลขาธิการ
สหประชาชาติประมาณการอยางเทาเทียมกัน 
  10.  เลขาธิการสหประชาชาติมีอํานาจจายทดลองคาใชจายแกคณะกรรมาธิการไปกอนได 
ถาหากจําเปน กอนท่ีจะไดชดใชคืนจากรัฐภาคีท่ีเกี่ยวของตามวรรค 9 ของขอนี้  

ขอ 43 
กรรมการและคณะกรรมาธิการประนีประนอมเฉพาะกิจท่ีตั้งข้ึนตามขอ 42 ยอมมีอํานาจใช

ประโยชน มีเอกสิทธ์ิ และมีความคุมกันในฐานะผูเช่ียวชาญที่ปฏิบัติหนาท่ีของสหประชาชาติตามท่ี
กําหนด ในบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของในอนุสัญญาวาดวยสิทธ์ิและความคุมกันของสหประชาชาติ  

ขอ 44 
บทบัญญัติในการปฏิบัติตามกติกาฉบับนี้ยอมใชไดโดยไมกระทบตอกระบวนการในทาง

สิทธิมนุษยชนดังท่ีกําหนดในเอกสารและอนุสัญญาตางๆ ของสหประชาชาติ และทบวงการชํานาญ
พิเศษ และไมตัดสิทธิรัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้ในอันท่ีจะแสวงหาทางแกไขตามกระบวนการอ่ืนๆ 
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เพื่อระงับขอพิพาทตามขอตกลงระหวางประเทศท่ีทําข้ึนในระหวางกันเปนการเฉพาะหรือเปนการ
ท่ัวไป  

ขอ 45 
คณะกรรมการเสนอรายงานประจําปวาดวยกิจกรรมของตนไปยังสมัชชาสหประชาชาติ

โดยผานทางคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม  
 

ภาค 5  
ขอ 46 

จะตีความขอความใดในกติกาฉบับนี้ในทางท่ีขัดตอบทบัญญัติในกฎบัตรสหประชาชาติ 
และธรรมนูญของทบวงการชํานาญพิเศษ ซ่ึงกําหนดความรับผิดชอบขององคการตาง ๆ ของ
สหประชาชาติ และของทบวงการชํานาญพิเศษในเร่ืองท่ีกติกาฉบับนี้พาดพิงไปถึงหาไดไม  

ขอ 47 
จะตีความขอความใดในกติกาฉบับนี้ในทางท่ีขัดตอสิทธิอันมีมาแตกําเนิดของปวงชนใน

อันท่ีจะใชสอยและรับประโยชนจากความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติของ
ตนอยางเต็มภาคภูมิและอิสระหาไดไม  

 
ภาค 6  
ขอ 48 

  1. กติกาฉบับนี้เปดใหรัฐซ่ึงเปนสมาชิกของสหประชาชาติหรือสมาชิกทบวงการชํานาญ
พิเศษรัฐภาคีแหงธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศและรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงสมัชชา แหงสหประชาชาติ
ไดเชิญใหเขารวมเปนภาคีกติกาฉบับนี้ลงนามได 
 2. กติกาฉบับนี้ตองมีการใหสัตยาบัน สัตยาบันสารจะตองเก็บรักษาไวที่ เลขาธิการ
สหประชาชาติ 
 3.  กติกาฉบับนี้จะเปดใหรัฐซ่ึงกลาวถึงในวรรค 1 ของขอนี้เขาภาคยานุวัติได 
 4. ภาคยานุวัติจะมีผลเม่ือมีการมอบภาคยานุวัติสารใหเก็บรักษาไวท่ีเลขาธิการ
สหประชาชาติ 
 5.  เลขาธิการสหประชาชาติจะเปนผูแจงไปใหรัฐท้ังหลายซ่ึงไดลงนาม หรือเขาภาคยานุวัติ
กติกานี้แลวไดทราบถึงการท่ีมีการมอบสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติเก็บรักษาไวท่ีตน  

ขอ 49 
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  1. กติกาฉบับนี้จะมีผลบังคับใชเม่ือครบกําหนดสามเดือนนับแตวันท่ีไดรับมอบสัตยาบัน
สารหรือภาคยานุวัติสารฉบับท่ี 35 ตอเลขาธิการสหประชาชาติแลว 
 2. สําหรับแตละรัฐซ่ึงไดใหสัตยาบันกติกาฉบับนี้หรือไดเขาภาคยานุวัติ ภายหลังจากที่ได
มอบสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติฉบับท่ี 35 แลว กติกาฉบับนี้จะมีผลใชบังคับ เม่ือครบกําหนดสาม
เดือนนับแตท่ีไดมอบสัตยาบันสาร หรือภาคยานุวัติสารของรัฐนั้น ๆ  

ขอ 50 
  บทบัญญัติในกติกาฉบับนี้จะมีผลบังคับใชตลอดท่ัวทุกภาคของรัฐท่ีเปนรัฐรวมโดย
ปราศจากขอจํากัดหรือขอยกเวนใดๆ  

ขอ 51 
   1. รัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้รัฐหนึ่งอาจเสนอขอแกไขเพิ่มเติมและยื่นเร่ืองราวตอเลขาธิการ
สหประชาชาติได ตอจากนั้นเลขาธิการสหประชาชาติจะติดตอสงบทแกไขเพิ่มเติม ท่ีเสนอไปยัง
บรรดารัฐภาคีท้ังหลายแหงกติกาฉบับนี้ พรอมท้ังรองขอใหแจงไปยังตนวา เห็นควรใหมีการ
ประชุมบรรดารัฐภาคีท้ังหลายเพื่อพิจารณาและลงมติในขอเสนออยางไรหรือไม ในกรณีท่ีปรากฏ
วาอยางนอยหนึ่งในสาม ของบรรดารัฐภาคีเห็นควรใหมีการประชุม เลขาธิการจะเรียกประชุมโดย
ความอนุเคราะหของสหประชาชาติ บทแกไขเพิ่มเติมซ่ึงบรรดารัฐภาคีฝายขางมากท่ีเขารวมประชุม
ไดรับรองและลงมติเห็นชอบในการประชุมแลวใหนําเสนอตอสมัชชาสหประชาชาติเพื่อรับ
ความเห็นชอบ 
  2. บทแกไขเ พ่ิม เ ติมจะมีผลบังคับใช เ ม่ือได รับความเห็นชอบแลวจากสมัชชา
สหประชาชาติ และเสียงขางมากสองในสามของรัฐภาคีแหงกติกานี้ไดยอมรับ ตามกระบวนการ
ทางรัฐธรรมนูญของรัฐนั้นๆ  
  3.  บทแกไขเพ่ิมเติมท่ีมีผลบังคับใชยอมมีผลผูกพันบรรดารัฐภาคีท้ังหลาย ซ่ึงไดยอมรับ
แลว สวนบรรดารัฐภาคีอ่ืนยังคงผูกพันตามบทบัญญัติในกติกาฉบับนี้ และบทแกไข เพิ่มเติมกอนๆ 
ซ่ึงไดเคยรับรองแลว  

ขอ 52 
  นอกเหนือจากที่ตองดําเนินการแจงขอ 48 วรรค 5 เลขาธิการสหประชาชาติจะแจงไปยัง
บรรดารัฐท้ังหลายท่ีกลาวถึงในวรรค 1 ของขอเดียวกันในเร่ืองตอไปนี้: 
     (ก) การลงนาม การใหสัตยาบัน และการเขาภาคยานุวัติตามขอ 48 
     (ข) วันท่ีกติกาฉบับนี้มีผลบังคับใชตามขอ 49 และวันท่ีบทแกไขเพิ่มเติมมีผลใชบังคับตาม
ขอ 51  

ขอ 53 
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  1. กติกาฉบับนี้ซ่ึงตัวบทภาษาจีน อังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และสเปน เปนตนฉบับแทจริง
เทาเทียมกัน ใหเก็บรักษาไว ณ หอเอกสารของสหประชาชาติ 
  2. เลขาธิการสหประชาชาติ จะสงสําเนากติกาฉบับนี้อันไดรับรองแลวไปใหบรรดารัฐ
ท้ังหลายตามท่ีกลาวถึงไวในขอ 482 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
2 คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน.  (2553).  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ 

ทางการเมือง.  สบืคนเมื่อ 6 ตุลาคม 2553, จาก http://www.statelessperson.com/www/?q=node/1371. 
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ผนวก ค 
แบบสอบถามและสัมภาษณ 

 
แบบสอบถามในสวนของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถานศึกษา 

 

แบบสอบถามเพ่ือประกอบการเขียนวิทยานิพนธ 
 

เร่ือง ปญหาเก่ียวกับสิทธิในความเสมอภาค : ศึกษาเฉพาะกรณี 
สิทธิในความเสมอภาคของผูพนโทษในการศึกษาและทํางาน 

 
 

 คําช้ีแจง : แบบสอบถามนี้เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาโท คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต โดยผลที่ไดจะนําไปใชเพื่อวัตถุประสงคในการทําวิทยานิพนธ 
สําหรับแบบสอบถามจะมีท้ังหมด  2 สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี 1 : ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม และความคิดเห็นทั่วไปเกี่ยวกับผูพนโทษ 
 สวนท่ี 2 : ขอมูลเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษในการเขารับการศึกษา
หรือการเขาทํางาน 
  
สวนท่ี 1: ขอมูลเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม และความคิดเห็นท่ัวไปเก่ียวกับผูพนโทษคําชี้แจง  
 กรุณาเลือกตอบในชองท่ีตรงกับทานมากท่ีสุด 
 

1. เพศ 
o ชาย 
o หญิง 

2. อายุ 
o ต่ํากวา 25 ป 
o 25 – 30 ป 
o 31 – 35 ป 
o 36 – 40 ป 
o 40 – 45 ป 
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o 46 – 50 ป 
o มากกวา 50 ปข้ึนไป  

3. ระดับการศึกษา 
o อนุปริญญา 
o ปริญญาตรี 
o ปริญญาโท  
o ปริญญาเอก 

4. อาชีพ  ............................................................................................................................. 
แผนกงาน  ...................................................................................................................... 

5. ทานเห็นดวยหรือไมวาผูพนโทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคม 
o เห็นดวย 
o ไมเห็นดวย 

6. ทานเห็นวาผูพนโทษจะไดรับการบําบัดฟนฟูท้ังสภาพรางกายและจิตใจจนสามารถใชชีวิต 
รวมกับคนในสังคมไดอยางปกติสุขหรือไม 

o ได 
o ไมได อยางไร  ......................................................................................................... 
o ไมแนใจ 

7. ทานเห็นดวยหรือไมวาสังคมควรปรับทัศนคติใหเปนไปในทางที่ดีแกผูพนโทษ 
o เห็นดวย 
o ไมเห็นดวย อยางไร  ................................................................................................ 
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สวนท่ี 2:  ขอมูลเก่ียวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษในการเขารับการศึกษาหรือการเขา
 ทํางาน 
คําชี้แจง  กรุณาตอบทุกขอ 
 

1. ทานเห็นวาการปฏิบัติภารกิจของกรมราชทัณฑท่ีมีการใหโอกาสทางการศึกษาและ 
การฝกวิชาชีพใหแกผูตองโทษจะกอใหเกิดผลดีตอผูตองโทษหรือไม อยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2. ทานเห็นวาการกําหนดบทบัญญัติทางกฎหมายบางฉบับอันมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ 
ตอผูพนโทษในการเขารับการศึกษาหรือการรับเขาทํางาน เปนการขัดหรือแยงกับความเสมอภาค
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม เพราะเหตุใด 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3. หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมหรือผูพนโทษมาสมัครงานหรือสมัครเรียนในหนวยงาน 
หรือสถานศึกษาของทาน ทานจะพิจารณารับบุคคลดังกลาวเขาทํางานหรือเขารับการศึกษาหรือไม อยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4. หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลหรือใหปฏิบัติตอบุคคล 
อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ทานคิดวาจะเปนประโยชนตอผูพนโทษหรือไมอยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
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แบบสอบถามนักวิชาการ 

 

แบบสอบถามเพ่ือประกอบการเขียนวิทยานิพนธ 
 

เร่ือง ปญหาเก่ียวกับสิทธิในความเสมอภาค : ศึกษาเฉพาะกรณี 
สิทธิในความเสมอภาคของผูพนโทษในการศึกษาและทํางาน 

 
 

 คําช้ีแจง : แบบสอบถามนี้เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาโท คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต โดยผลที่ไดจะนําไปใชเพื่อวัตถุประสงคในการทําวิทยานิพนธ 
สําหรับแบบสอบถามจะมีท้ังหมด  2 สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี 1 : ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม และความคิดเห็นทั่วไปเกี่ยวกับผูพนโทษ 
 สวนท่ี 2 : ขอมูลเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษในการเขารับการศึกษา
หรือการเขาทํางาน 
  
สวนท่ี 1: ขอมูลเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม และความคิดเห็นท่ัวไปเก่ียวกับผูพนโทษ 
คําชี้แจง  กรุณาเลือกตอบในชองท่ีตรงกับทานมากท่ีสุด 
 

1. เพศ 
o ชาย 
o หญิง 

2. อายุ 
o ต่ํากวา 25 ป 
o 25 – 30 ป 
o 31 – 35 ป 
o 36 – 40 ป 
o 40 – 45 ป 
o 46 – 50 ป 
o มากกวา 50 ปข้ึนไป  
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3. ระดับการศึกษา 
o อนุปริญญา 
o ปริญญาตรี 
o ปริญญาโท  
o ปริญญาเอก 

4. อาชีพ  ............................................................................................................................ 
สถานประกอบการ ........................................................................................................ 
แผนกงาน  ...................................................................................................................... 

5. ทานเห็นดวยหรือไมวาผูพนโทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคม 
o เห็นดวย 
o ไมเห็นดวย 

6. ทานเห็นวาผูพนโทษจะไดรับการบําบัดฟนฟูท้ังสภาพรางกายและจิตใจจนสามารถใชชีวิต 
รวมกับคนในสังคมไดอยางปกติสุขหรือไม 

o ได 
o ไมได อยางไร  ......................................................................................................... 
o ไมแนใจ 

7. ทานเห็นดวยหรือไมวาสังคมควรปรับทัศนคติใหเปนไปในทางที่ดีแกผูพนโทษ 
o เห็นดวย 
o ไมเห็นดวย อยางไร  ................................................................................................ 
 

สวนท่ี 2 :  ขอมูลเก่ียวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษในการเขารับการศึกษาหรือการเขาทํางาน 
คําชี้แจง   กรุณาตอบทุกขอ 
 

1. ทานเห็นวาการปฏิบัติภารกิจของกรมราชทัณฑท่ีมีการใหโอกาสทางการศึกษาและ 
การฝกวิชาชีพใหแกผูตองโทษจะกอใหเกิดผลดีตอผูตองโทษหรือไม อยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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2. ทานเห็นวาการกําหนดบทบัญญัติทางกฎหมายบางฉบับอันมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ 
ตอผูพนโทษในการเขารับการศึกษาหรือการรับเขาทํางาน เปนการขัดหรือแยงกับความเสมอภาค
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม เพราะเหตุใด 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3. ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการไมไดรับสิทธิคัดเลือกในการเขารับการศึกษาหรือ 
เขาทํางานในสถานประกอบการ โดยอางวาไมเปนไปตามคุณสมบัติท่ีกําหนดเน่ืองจากมีประวัติ
อาชญากรรมหรือเปนผูพนโทษ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4. หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลหรือใหปฏิบัติตอบุคคล 
อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ทานคิดวาจะเปนประโยชนตอผูพนโทษหรือไมอยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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แบบสอบถามผูพนโทษ 
 

แบบสอบถามเพ่ือประกอบการเขียนวิทยานิพนธ 
 

เร่ือง ปญหาเก่ียวกับสิทธิในความเสมอภาค : ศึกษาเฉพาะกรณี 
สิทธิในความเสมอภาคของผูพนโทษในการศึกษาและทํางาน 

 
 

 คําช้ีแจง : แบบสอบถามนี้เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาโท คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต โดยผลที่ไดจะนําไปใชเพื่อวัตถุประสงคในการทําวิทยานิพนธ 
สําหรับแบบสอบถามจะมีท้ังหมด  2 สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี 1 : ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม และความคิดเห็นทั่วไปเกี่ยวกับผูพนโทษ 
 สวนท่ี 2 : ขอมูลเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษในการเขารับการศึกษา
หรือการเขาทํางาน 
  
สวนท่ี 1: ขอมูลเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม และความคิดเห็นท่ัวไปเก่ียวกับผูพนโทษ 
คําชี้แจง   กรุณาเลือกตอบในชองท่ีตรงกับทานมากท่ีสุด 

1. เพศ 
o ชาย 
o หญิง 

2. อายุ 
o ต่ํากวา 25 ป 
o 25 – 30 ป 
o 31 – 35 ป 
o 36 – 40 ป 
o 40 – 45 ป 
o 46 – 50 ป 
o มากกวา 50 ปข้ึนไป  
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3. ระดับการศึกษา 
o อนุปริญญา 
o ปริญญาตรี 
o ปริญญาโท  
o ปริญญาเอก 

4. ช่ือ  ................................................................................................................................. 
อาชีพ  ............................................................................................................................. 
แผนกงาน  ...................................................................................................................... 

       เคยมีประวัติอาชญากรรมในความผิดฐาน  ...................................................................... 
      ไดรับโทษ  ....................................................................................................................... 

5. ทานเห็นดวยหรือไมวาผูพนโทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคม 
o เห็นดวย 
o ไมเห็นดวย 

6. ทานเห็นวาผูพนโทษจะไดรับการบําบัดฟนฟูท้ังสภาพรางกายและจิตใจจนสามารถใชชีวิต 
รวมกับคนในสังคมไดอยางปกติสุขหรือไม 

o ได 
o ไมได อยางไร  ......................................................................................................... 
o ไมแนใจ 

7. ทานเห็นดวยหรือไมวาสังคมควรปรับทัศนคติใหเปนไปในทางที่ดีแกผูพนโทษ 
o เห็นดวย 
o ไมเห็นดวย อยางไร  ................................................................................................ 
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สวนท่ี 2: ขอมูลเก่ียวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษในการเขารับการศึกษาหรือการเขา
 ทํางาน 
คําชี้แจง กรุณาตอบทุกขอ 
 

1. ทานเห็นวาการปฏิบัติภารกิจของกรมราชทัณฑท่ีมีการใหโอกาสทางการศึกษาและ 
การฝกวิชาชีพใหแกผูตองโทษจะกอใหเกิดผลดีตอผูตองโทษหรือไม อยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2. เดิมกอนกระทําความผิด ทานไดประกอบอาชีพอะไร และเม่ือพนโทษแลว ทานประกอบ 
อาชีพอะไรบาง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3. ปญหาและอุปสรรคจากการสมัครงานท่ีทานไดรับคืออะไร และเกิดผลกระทบตอทาน 
หรือไมอยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4. หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลหรือใหปฏิบัติตอบุคคล 
อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ทานคิดวาจะเปนประโยชนตอผูพนโทษหรือไมอยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
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ผนวก ง 
ผลท่ีไดรับจากการสัมภาษณ 

 
  ประเด็นและขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณ  การสัมภาษณแบงเปน 3 กลุม ไดแก กลุม
แรก คือ กลุมผูปฏิบัติ ไดแก กลุมบุคลากรภาครัฐ จํานวน 7 ทาน  บุคลากรภาคเอกชน จํานวน 9 
ทาน และบุคลากรจากสถานศึกษา จํานวน 4 ทาน กลุมท่ีสอง คือ กลุมนักวิชาการ จํานวน 9 ทาน  
กลุมท่ีสาม คือ ผูพนโทษ จํานวน 2 ทาน ดังนั้นจึงมีความแตกตางกันบางในบางคําถาม และในสวน
ของผูพนโทษจะขอแยกไปสรุปเปนอีกสวนหนึ่ง 
   การสัมภาษณจะแบงคําถามออกเปน 2 สวน คือ สัมภาษณขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของ
บุคคลผูใหสัมภาษณและความคิดเห็นท่ัวไป อันมีลักษณะเปนแบบสอบถามเชิงปริมาณ เชน เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และแผนกงาน ท้ังนี้ในสวนแบบสอบถามความคิดเห็นท่ัวไป เชน เห็น
ดวยหรือไมวาผูพนโทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคม เห็นดวยหรือไมวาสังคม
ควรปรับทัศนคติใหเปนไปในทางท่ีดีแกผูพนโทษ และเห็นดวยหรือไมวาผูพนโทษท่ีไดรับการ
บําบัดฟนฟูจะสามารถอยูรวมกับคนในสังคมไดอยางปกติสุข และสัมภาษณความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สิทธิและความเสมอภาคของผ ู พนโทษในการเขารับการศึกษาหรือการเขาทํางาน อันมีลักษณะเปน
แบบสอบถามเชิงคุณภาพ 
  1. สัมภาษณกลุมผูปฎิบัติ คือ กลุมบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน และบุคลากรจาก
สถานศึกษาโดยการสัมภาษณแบงเปน 2 สวน ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน สําหรับสวนที่สอง การ
สัมภาษณความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาค ในกลุมนี้ ไดตั้งคําถามหลักไว 4 ขอ ดังนี้ 
               คําถามท่ี 1  ทานเห็นวาการปฏิบัติภารกิจของกรมราชทัณฑท่ีมีการใหโอกาส
ทางการศึกษาและการฝกวิชาชีพใหแกผูพนโทษจะกอใหเกิดผลดีตอผูตองโทษหรือไม อยางไร 
             คําถามท่ี 2 ทานเห็นวาการกําหนดบทบัญญัติทางกฎหมายบางฉบับอันมีลักษณะ
เปนการเลือกปฏิบัติตอผูพนโทษในการเขารับการศึกษาหรือการเขาทํางาน เปนการขัดหรือแยงกับ
หลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญหรือไม เพราะเหตุใด 
             คําถามท่ี 3 หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมหรือผูพนโทษมาสมัครงานหรือ
สมัครเรียนในหนวยงานหรือสถานศึกษาของทาน ทานจะพิจารณารับบุคคลดังกลาวเขาทํางานหรือ
เขารับการศึกษาหรือไม อยางไร 
         คําถามท่ี 4 หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลหรือให
ปฏิบัติตอบุคคลอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ทานคิดวาจะเปนประโยชนตอผูพนโทษหรือไมอยางไร 
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               1.1  กลุมบุคลากรภาครัฐ จํานวน 7 ทาน เปนชาย จํานวน 5 ทาน หญิง จํานวน 2 
ทาน โดยมีอายุตั้งแต 25 – 55 ป และมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีถึงปริญญาโท ดังมีรายละเอียด 
ดังนี้    
     (1) นางสนธยา สินธุยนต ผูชวยผูวาการทรัพยากรบุคคล การประปานครหลวง 
ไดใหสัมภาษณ สรุปไดดังนี้  
           ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ แตผูใหสัมภาษณคิดวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟูจากทัณฑ
สถานแลวนั้น ไมสามารถจะใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได เพราะเช่ือวาสภาพแวดลอมในทัณฑ
สถานไมใชการบําบัดฟนฟูแตเปนการสรางความแข็งกระดางแกผูพนโทษ 
           ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติม จะเปนการเปดโลกทัศนของผูตองโทษ ทําใหผูตองโทษกลับตัวกลับใจ
ได 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางาน อาจขัดกับหลักการของรัฐธรรมนูญ แตก็เปนสิทธิของนายจางท่ีจะพิจารณาตามความ
เหมาะสม 
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณคงจะรับเขาทํางานไมได เนื่องจากมีกฎเกณฑและระเบียบ
กําหนดเร่ืองดังกลาวไวชัดเจน  
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเกิดผลดีตอทุกคน ไมเฉพาะผูพนโทษ เพราะทําใหทุกคนใชความรูความสามารถ
ของตนไดอยางเทาเทียมกัน  
       (2) นายแพทย สมศักดิ์ ภูธงชัยฤทธ์ิ ผูอํานวยการฝายบริหารทรัพยากรบุคคล การ
ประปานครหลวง 
            ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ แตผูใหสัมภาษณไมแนใจวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
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      ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพ่ิมเติมจะกอใหเกิดผลดี เพราะเปนการเพิ่มพูนความรู สรางอาชีพและความ
ม่ันคงใหแกชีวิตเม่ือพนโทษออกมา 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ เปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 ท่ีบัญญัติวา 
บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันไมวาจะชายหรือ
หญิง ดังน้ัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะสถานะของบุคคล การศึกษาอบรม จึง
กระทําไมได 
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณคงจะรับเขาทํางานไมได เนื่องจากมีกฎเกณฑและระเบียบ
กําหนดเร่ืองดังกลาวไวอยางชัดเจนในข้ันตอนการสรรหาบุคคลเขาทํางานวาจะตองเปนบุคคลท่ีไม
มีประวัติอาชญากรรม ประกอบกับมีพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 ไดกําหนดเร่ืองดังกลาวไวชัดเจนอีกเชนกัน 
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษ เปนการใหโอกาสผูกระทําผิดและมีความตระหนักใน
ความผิดนั้นใหสามารถอยูในสังคมไดอยางเทาเทียมกับผูอ่ืน และจะไมกระทําผิดซํ้าอีก ซ่ึงถือเปน
การเพิ่มคนดีสูสังคมดวย 
     (3) นายประทีป โกวิโท ผูอํานวยการฝายสวัสดิการและกิจการสัมพันธ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ 
            ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางที่ดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟูจากทัณฑ
สถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
          ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
       คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติม กอใหเกิดผลดี เปนการเพิ่มพูนความรู และทักษะวิชาชีพไปใชชีวิตเม่ือ
พนโทษออกมา 
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       คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ เปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เพราะสิทธิในการ
ประกอบอาชีพถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน จึงควรจะไดรับอยางเทาเทียมกัน การพนโทษออกมา ก็ถือ
ไดวาไดรับโทษสาสมแลว ไมควรไดรับโทษจากกฎหมายอ่ืนๆ อีก 
       คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผุใหสัมภาษณจะพิจารณารับ เพื่อใหโอกาสผูพนโทษ หากไมมีขอบังคับ
หรือกฎหมายกําหนดหามไว 
       คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษ เปนการใหโอกาสผูกระทําผิด และเปนไปตามหลัก
ความเสมอภาค  
       (4) พันเอก กฤษณะ บวรรัตนารักษ ผูอํานวยการกองกฤษฎีกาทหารและการ
ตางประเทศ กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม  
           ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ แตเนนย้ําเฉพาะผูพนโทษท่ีสํานึกผิดแลวเทานั้น และผูใหสัมภาษณ
ก็ไมแนใจวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟูจากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคน
ในสังคมไดอยางปกติสุข  
           ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติม กอใหเกิดผลดี เนื่องจากเปนการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน และสราง
ความรูเพื่อนําไปใชหลังจากพนโทษแลว 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ ไมเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เพราะไมสามารถ
ลวงรูไดอยางชัดเจนวาผูพนโทษคนใดสํานึกผิดแลวจริง ๆ หากผูพนโทษไมสํานึกผิดก็พรอมท่ีจะ
กระทําผิดไดอีก สังคมจึงไมอาจไววางใจได 
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา ตองมีใจเปนกลาง และตองเขาใจสถาน
ประกอบการและสถานศึกษาถึงขอกังวลที่ไดตอบไวในคําถามท่ี ๒ 
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             คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะไมเปนประโยชนตอผูพนโทษ เพราะถึงอยางไร สถานประกอบการก็จะพยายาม
หาทางหลบเล่ียงกฎหมายอยางแนนอน 
     (5) พันเอก ภาณุ พรหมดิเรก รองผูอํานวยการกองนิติธรรมทหาร กรมพระ
ธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม 
           ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางที่ดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟูจากทัณฑ
สถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
           ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติม จะกอใหเกิดผลดีท้ังตอผูตองโทษและสังคม เพราะเม่ือผูตองโทษไดมี
โอกาสศึกษาตอ หรือฝกวิชาชีพตามท่ีไดศึกษามา ก็จะไมเขาไปเกี่ยวของกับอาชญากรรมและไม
เปนปญหาตอสังคม 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ ไมเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เพราะการจํากัดสิทธิ
ดังกลาวมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับ 
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผุใหสัมภาษณจะรับหรือไม ตองพิจารณาในแตละตําแหนงหนาท่ีงานและ
ฐานความผิด หากเปนผูพนโทษในฐานความผิด เชน ทุจริต ก็อาจถือไดวาขาดคุณสมบัติในตําแหนง
ท่ีเกี่ยวกับการเงินการบัญชี แตหากเปนตําแหนงอ่ืนก็อาจพิจารณาเปนกรณีไป ท้ังนี้ท้ังนั้นตองอยู
ภายใตกฎขอบังคับทํากําหนดไวในหนวยงานนั้น 
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษ 
     (6)  ผูไมประสงคออกนาม ขาราชการกรมทรัพยากรน้ํา 
           ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ แตผูใหสัมภาษณไมแนใจวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
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          ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติม กอใหเกิดผลดี เปนการเพิ่มพูนความรู และทักษะวิชาชีพไปใชชีวิตเม่ือ
พนโทษ รวมท้ังยกระดับความคิดและปรับทัศนคติแกผูตองโทษ 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา แมผูพนโทษจะมีเอกสารประกอบการ
สมัครงานและคุณสมบัติพรอมเหมือนบุคคลท่ัวไปก็ตาม ก็มักจะไมไดรับการพิจารณา อันเปนการ
คัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขาทํางานโดยเลือกปฏิบัติ เปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตาม
รัฐธรรมนูญ  
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณจะพิจารณารับ หากผานเกณฑการคัดเลือกเชนเดียวกับผูรับ
สมัครคนอ่ืนๆ เชน ผานการสอบขอเขียน เปนตน 
      คําตอบขอท่ี 4  ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษพอสมควร แตตองดูการบังคับใช เพราะปจจุบันมี
กฎหมายหลายฉบับท่ีถูกละเลยไมนํามาบังคับใช 
     (7) ผูไมประสงคออกนาม ขาราชการกรมชลประทาน 
      ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ แตผูใหสัมภาษณไมแนใจวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
            ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดี เพราะสามารถนําความรูท่ีไดไปประกอบอาชีพได
ตอไป 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ เปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณอาจจะพิจารณารับเปนกรณีไป โดยจะตองพิจารณาในเร่ือง
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ของความคิดและจริยธรรมของผูพนโทษอยางเครงครัดกวาบุคคลท่ีมาสมัครอ่ืนๆ หรืออาจจะให
โอกาสทดลองงานกอนการตัดสินใจ 
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษ และควรสรางแนวทางท่ีเหมาะสม ไมใหผูพนโทษรูสึก
แปลกแยก 
     1.2  กลุมบุคลากรภาคเอกชน จํานวน 9 ทาน เปนชาย จํานวน 5 ทาน หญิง 
จํานวน 4 ทาน โดยมีอายุตั้งแต 25 – 50 ป และมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีถึงปริญญาโท ดังมี
รายละเอียด ดังนี้ 
     (1) คุณ ศิริมา ตรีเนตร พนักงานแผนกงานบุคคล บริษัท  UTOC (THAILAND) Co.Ltd. 
           ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ แตผูใหสัมภาษณไมแนใจวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
          ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติม จะกอใหเกิดผลดี เพราะจะสงผลใหผูตองโทษไดมีโอกาสในการ
ดําเนินชีวิตเหมือนคนทั่วไปในสังคม นอกจากนี้ยังเปนการปลูกจิตสํานึกท่ีดีและบําบัดจิตใจของผู
ตองโทษอีกดวย  
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ เปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณอาจจะพิจารณารับเปนกรณีไป ข้ึนอยูกับพฤติกรรม รวมท้ัง
อาจมีขอสอบเฉพาะสําหรับบุคคลดังกลาว เพื่อใหแนใจวาบุคคลเหลานั้นไดรับการบําบัดอยาง
ถูกตองกอนพนโทษ  
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษอยางแนนอน 
     (2) นายวีศักดิ์ บุณยะนันท ผูจัดการแผนกงานบุคคล บริษัทไทยแมคคานิคัล 
คอนสตรัคชัน จํากัด 
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            ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ แตผูใหสัมภาษณไมแนใจวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
          ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดี เพราะจะไดรับความรูเพิ่มเติมเพื่อสามารถนําไป
ประกอบอาชีพหลังจากพนโทษได 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ ไมขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เพราะไมสามารถตรวจสอบ
ไดวาผูพนโทษคนใดกลับตัวกลับใจแลวจริง ๆ บางคนอาจติดนิสัยและอาจกระทําผิดซํ้าอีกได 
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณอาจจะพิจารณารับหรือไม นั้น จะตองพิจารณาวาฐาน
ความผิดท่ีผูพนโทษไดกระทํารายแรงเพียงใด ประกอบกับมีความสามารถเพียงพอในตําแหนงท่ีรับ
สมัครหรือไม 
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ ก็ไมไดเปนประโยชนตอผูพนโทษหากผูพนโทษยังประพฤติตัวไมถูกตองเหมาะสม 
     (3) นายเกษม วิทิตสุนทร เจาหนาท่ีฝายปฏิบัติการ บริษัทกรุงธน เมคานิคัล 
เซอรวิส  
          ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณยังเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
         ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพ่ิมเติม จะกอใหเกิดผลดี เพราะสามารถสรางความม่ันใจใหแกผูพนโทษให
สามารถใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนและทําประโยชนใหสังคมได ท้ังยังทําใหผูพนโทษรูสํานึกในสิ่งท่ีตน
กระทํา และสรางทักษะความรูในการประกอบอาชีพอีกดวย  
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      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ ไมเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากกฎหมาย
ควรใหโอกาสกับผูประพฤติดี มีศีลธรรมอันดี และมีระเบียบวินัยท่ีดีกอนเสมอ 
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณอาจจะพิจารณารับหรือไมนั้น จะตองตรวจสอบอยางละเอียด
วาผูมีประวัติอาชญากรรม ไดกระทําความผิดขอหาอะไร มีความประพฤติอยางไรหลังพนโทษแลว 
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษอยางมาก เนื่องจากปจจุบันผูพนโทษไมไดรับความเสมอ
ภาคอยางชัดเจน การมีกฎหมายดังกลาวจะเปนการเปดโอกาสทางสังคมใหกับผูพนโทษ  
     (4)  ผูไมประสงคออกนาม เลขานุการ แผนกทรัพยากรบุคคล บริษัท อายิ
โนะโมะโตะจํากัด 
          ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณยังเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
           ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพ่ิมเติมจะกอใหเกิดผลดี แตในการฝกวิชาชีพควรเปนการฝกท่ีสามารถ
นําไปใชไดจริงและลงทุนไมสูงเพราะทําใหผูตองโทษมีความสามารถติดตัวเพื่อนําไปเล้ียงชีพ
ตนเองไดในอนาคต 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ เปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากวัตถุประสงค
ของกฎหมายตองการใหทุกคนไดรับสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน 
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณอาจจะพิจารณารับหรือไมนั้น จะตองตรวจสอบผูมีประวัติ
อยางละเอียดวาไดปฏิบัติตนอยางไรหลังจากพนโทษ  
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษอยางมาก เนื่องจากปจจุบันผูพนโทษไมไดรับความเสมอ
ภาคอยางชัดเจน การมีกฎหมายดังกลาวจะเปนการเปดโอกาสทางสังคมใหกับผูพนโทษ  
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     (5) ผูไมประสงคออกนาม เจาหนาท่ีแผนกงานบุคคล บริษัท เบทาโกร สเป
เชียลต้ี ฟูดส จํากัด 
          ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคม แตผูใหสัมภาษณไมเห็นดวยวาผูพนโทษท่ี
ไดรับการบําบัดฟนฟูจากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได เพราะคิดวา
การเยียวยาอาจจะทําไดไมท่ัวถึง และไมจริงจัง และไมเห็นดวยท่ีสังคมจะตองปรับทัศนคติใหเปน 
ไปในทางท่ีดีแกผูพนโทษ เพราะโทษบางอยางไมสมควรไดรับการอภัย 
      ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติม จะกอใหเกิดผลดี เพราะสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชประกอบอาชีพ
เม่ือพนโทษได 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ เปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เพราะเปนการละเมิด
สิทธิมนุษยชน  
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณอาจจะพิจารณารับหากเปนความผิดลหุโทษ แตถาโทษอ่ืน
นอกจากนี้ ไมสามารถพิจารณารับได 
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา ไมแนใจวาหากมีกฎหมายเฉพาะ
กําหนดการหามเลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษ  
     (6) ผูไมประสงคออกนาม  พนักงานวิ เคราะหขอมูล  บริษัท  ปตท .จํากัด 
(มหาชน) 
           ในสวนของความคิดเห็นทั่วไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณไมเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมแตเห็นวาสังคมควรมีการปรับทัศนคติให
เปนไปในทางที่ดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณไมแนใจวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
          ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
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      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพ่ิมเติมจะกอใหเกิดผลดี เพราะสามารถนําความรูไปใชใหเกิดประโยชน
หลังจากพนโทษแลว 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณไมแนใจวาการคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ จะเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญหรือไม 
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณอาจจะพิจารณารับหรือไมนั้น จะตองตรวจสอบจาก
องคประกอบหลายประการ 
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษ เพราะทําใหทุกคนไดรับความเสมอภาคอยางเทาเทียม
กันชัดเจนข้ึนและยังเปดโอกาสแกผูพนโทษอีกดวย  
     (7) ผูไมประสงคออกนาม พนักงานบริษัทเอกชน  
            ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ แตผูใหสัมภาษณไมแนใจวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
           ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดี เพราะผูตองโทษสามารถนําความรูไปเล้ียงชีพตนเอง
ได 
      คําตอบขอที่ 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ ไมเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เพราะตองเห็นใจ
ผูประกอบการดวยท่ีตองการพนักงานท่ีมีความสามารถและซ่ือสัตยสุจริต การที่จะรับผูตองโทษมา
ทํางานก็ยากท่ีจะเส่ียง 
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณอาจจะพิจารณารับหรือไมนั้น ผูใหสัมภาษณไดใหขอมูลไว
แลวในคําถามท่ี 2 
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      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวาหากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติตอบุคคลออกมา ก็ไมกอใหเกิดประโยชนอยางใด เพราะไมสามารถเปล่ียนความคิดของ
แตละคนได ก็อาจจะหาทางเล่ียงไป  
     (8) ผูไมประสงคออกนาม พนักงานโรงงานผลิตสินคาสาธารณูปโภค  
          ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ แตผูใหสัมภาษณไมแนใจวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
          ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดี เพราะเปนการใหโอกาสในการประกอบอาชีพอยาง
สุจริตเม่ือพนโทษออกมาแลว 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ เปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญและขัดตอหลักสิทธิ
มนุษยชนดวย 
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณอาจจะพิจารณารับหรือไมนั้น จะตองข้ึนอยูกับโทษที่ไดรับ 
ลักษณะของความผิด ถาเปนลหุโทษก็อาจรับไวพิจารณา แตหากเปนความผิดรุนแรงก็อาจพิจารณา
ไมรับ 
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษอยางมาก เนื่องจากเปนการเปดโอกาสในการประกอบ
อาชีพแกผูพนโทษและลดปญหาสังคมไดอีกทางหนึ่งดวย 
     (9) ผูไมประสงคออกนาม พนักงานบริษัทเคมีภัณฑ 
          ในสวนของความคิดเห็นทั่วไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณไมเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมแตเห็นวาควรมีการปรับทัศนคติของคนใน
สังคมใหเปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณยังเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัด
ฟนฟูจากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
      ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
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      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดี เพราะเปนการใหโอกาสในการเพ่ิมอาชีพหลังจากพน
โทษแลว 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ เปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณอาจจะพิจารณาตามความเหมาะสม 
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษอยางแนนอน เพราะเปนการเปดโอกาสท่ีดี  
               1.3  กลุมบุคลากรจากสถานศึกษา จํานวน 4 ทาน เปนชาย จํานวน 1 ทาน หญิง 
จํานวน 3 ทาน โดยมีอายุตั้งแต 25 – 55 ป และมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีถึงปริญญาโท ดังมี
รายละเอียด ดังนี้ 
     (1)  นางสาวนิลเนตร ประคองสันต หัวหนางานส่ือและภาพลักษณองคกร ฝาย
รับสมัครนักเรียนและนักศึกษา เกริกวิทยาลัย 
            ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณไมเห็นดวยวาผู
พนโทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมแตเห็นควรมีการปรับทัศนคติของคนใน
สังคมใหเปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ และเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟูจากทัณฑ
สถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
           ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดี เนื่องจากผูกระทําผิดพลาดไปแลวนาจะไดรับโอกาส
ในการแกตัว และหากจัดกิจกรรมท่ีดีใหแกพวกเขา จะทําใหพวกเขาสามารถปรับตัวและพัฒนา
ทักษะเพื่อกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอีกคร้ัง 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ เปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ สังคมควรใหอภัย
ผูกระทําความผิดหากบุคคลดังกลาวสามารถปรับตัวใหกลับมาใชชีวิตในสังคมได 
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครเรียนในสถานศึกษา ผูใหสัมภาษณอาจจะพิจารณารับ แตจะดูแลเปนกรณีพิเศษ เพื่อไมให
บุคคลดังกลาวรูสึกแตกตางไปจากคนอ่ืน 
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      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษ แตกฎหมายก็ไมควรหละหลวมจนเปดโอกาสให
กลับไปกระทําความผิดไดอีก  
     (2)  นางสาวพิมพอักษร รอดอยู อาจารยคณะครุศาสตร และฝายงานบุคคล
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
            ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณยังเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
          ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดี เพราะเปนการเปดโอกาสท่ีดีของผูตองโทษ เม่ือพน
โทษออกมาแลวจะทําใหมีโอกาสประกอบอาชีพท่ีดีได 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ นาจะขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครเรียนในสถานศึกษา ผูใหสัมภาษณอาจจะพิจารณารับหรือไมนั้น ในข้ันตอนการสมัครอาจจะ
อนุญาตใหสมัครไดแตในข้ันตอนของการคัดเลือกจะตองข้ึนอยูกับผลการสอบและการสัมภาษณ  
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษอยางมาก เนื่องจากเปนการเปดโอกาสและสรางคนดีให
กลับสูสังคม และไมกลับไปประพฤติตัวไมดีอีก 
     (3)  ผูชวยศาสตราจารย สมชาย บุญญบาล ฝายบุคคล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลกรุงเทพ 
         ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ แตผูใหสัมภาษณไมแนใจวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
      ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
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      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดี เพราะจะไดนําความรูไปใชประกอบอาชีพได 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ เปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ 
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครเรียนในสถานศึกษา ผูใหสัมภาษณจะพิจารณารับ โดยใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมวา สถานศึกษา
ควรจัดการศึกษาในสาขาวิชาท่ีเนนใหผูรับการศึกษาสามารถประกอบอาชีพอิสระไดโดยไมตองพึ่ง
สถานประกอบการมากนัก 
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษอยางมาก เนื่องจากเปนการใหโอกาสแกผูพนโทษท่ีจะ
สามารถประกอบอาชีพในหนวยงานตางๆ ไดเหมือนบุคคลท่ัวไป และยังเปนการลดปญหาสังคมใน
อีกทางหนึ่งดวย 
     (4) ผูไมประสงคออกนาม เจาหนาท่ีแผนกทะเบียนและประมวลผล 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
            ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณยังเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมไดดวย  
           ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ 
ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพ
หรือไดรับการศึกษาเพ่ิมเติมจะกอใหเกิดผลดี เพราะสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพ และยังมี
ความรูในทางหลักวิชาการอีกดวย 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาโดยเลือก
ปฏิบัติ ไมเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญเพราะวิชาชีพบางอยางตองการ
บุคลากรท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพกับงานในอนาคตและเพื่อใหเกิดความ
นาเช่ือถือ ท้ังนี้ยังมีกฎระเบียบกําหนดไวอยางชัดเจน 
      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากบุคคลผูมีประวัติอาชญากรรมมา
สมัครงานหรือสมัครเรียนในหนวยงานหรือสถานศึกษา ผูใหสัมภาษณอาจจะพิจารณารับหรือไม
นั้น จะตองข้ึนอยูกับความเหมาะสมของคุณสมบัติ และไมมีกฎระเบียบกําหนดไว 
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      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษเฉพาะการเปดโอกาสใหสมัครเขาคัดเลือกเทานั้น สวน
ระบบการคัดเลือกและการพิจารณา ก็ข้ึนอยูกับสถานศึกษาและสถานประกอบการอยูนั่นเอง   
            2.  สัมภาษณกลุมนักวิชาการและผูปฏิบัติ จํานวน 9 ทาน เปนชาย จํานวน 6 ทาน หญิง 
จํานวน 3 ทาน โดยมีอายุตั้งแต 36-60 ป และมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก ดังมี
รายละเอียด ดังนี้ 
               (1)  ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.อมรา  พงศาพิชญ ประธานกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 
      ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณไมเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมแตควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณยังแนใจวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมไดอีกดวย  
      ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ ไดมี
การปรับเปล่ียนคําถามในขอ 3 เล็กนอย เปน “ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการไมไดรับสิทธิ
คัดเลือกในการเขารับการศึกษาหรือเขาทํางานในสถานประกอบการ โดยอางวาไมเปนไปตาม
คุณสมบัติท่ีกําหนด เนื่องจากมีประวัติอาชญากรรมหรือเปนผูพนโทษ” โดยผูใหสัมภาษณไดตอบ
คําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพหรือ
ไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดี เพราะเปนการพัฒนาศักยภาพของตัวเองใหดีข้ึน 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ จะเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น กฎหมาย
ท่ัวไปไมควรจะกําหนดใหมีการเลือกปฏิบัติ แตในงานบางลักษณะก็อาจมีขอจํากัดได โดยตองระบุ
ถึงขอจํากัดใหชัดเจนเฉพาะเจาะจง 
      คําตอบขอท่ี 3 การไมไดรับสิทธิคัดเลือกในการเขาทํางานหรือเขาศึกษาโดย
อางการมีประวัติอาชญากรรมจะกระทําไดหรือไมนั้น ผูใหสัมภาษณเห็นวา การระบุอยางชัดเจนไว
ในประกาศ เร่ืองคุณสมบัติจนไมสามารถยื่นใบสมัครไดเลย ถือเปนการปดกั้นจนเกินไป แตหากให
สมัครได แลวในขั้นตอนการคัดเลือก ผูคัดเลือกสามารถตรวจสอบประวัติอยางละเอียดนั้น เปนอีก
กรณีหนึ่งท่ีผูรับสมัครมีสิทธิกระทําได  
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษอยางมาก 
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               (2)  ผูชวยศาสตราจารย ดร.มาตาลักษณ  ออรุงโรจน อาจารยคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
      ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณไมเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมแตควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ ท้ังนี้ผูใหสัมภาษณยังไมแนใจวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได  
      ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ ผูให
สัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพหรือ
ไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดี เพราะเปนการเปดโลกทัศนและเปดโอกาสท่ีดีใหผู
ตองโทษเม่ือพนโทษแลว 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ จะเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับ
หนวยงาน เหตุผลและความจําเปน  
      คําตอบขอท่ี 3การไมไดรับสิทธิคัดเลือกในการเขาทํางานหรือเขาศึกษาโดย
อางการมีประวัติอาชญากรรมจะกระทําไดหรือไมนั้น ผูใหสัมภาษณเห็นวา ข้ึนอยูกับประเภท
อาชญากรรมท่ีไดกระทําและประวัติอาชญากรรม   
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติอยางชัดเจนอาจเปนภัยแกผูบริสุทธ์ิในสังคม การเลือกปฏิบัติอันเปนธรรมยอมมีได
เสมอในสังคม 
               (3)  พันเอก รังสันทน รัตโนทยานนท ตุลาการพระธรรมนูญ ศาลทหารสูงสุด 
      ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณยังเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได             
      ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ ผูให
สัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพหรือ
ไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดี เพราะเปนการเปดโอกาสและสรางความหวังท่ีดีใหผู
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ตองโทษ และยังทําใหผูตองโทษมีความสามารถท่ีจะเลือกประกอบอาชีพท่ีสุจริตในอนาคตเพ่ือ
ดํารงชีพในสังคมเม่ือพนโทษแลวไดเชนเดียวกับบุคลท่ัวไป และไมหันกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ จะเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญเพราะทุกคนท่ีใฝดี
ควรมีสิทธิเทาเทียมกันในการประกอบอาชีพท่ีสุจริต แมจะเคยพลาดพล้ังกระทําความผิดมาก็ตาม 
สังคมก็ควรใหโอกาสกลับตัวเปนพลเมืองดีท่ีมีอาชีพสุจริตเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน 
      คําตอบขอท่ี 3 การไมไดรับสิทธิคัดเลือกในการเขาทํางานหรือเขาศึกษาโดย
อางการมีประวัติอาชญากรรมเปนส่ิงท่ีไมเปนธรรมแกผูท่ีเคยพลาดพล้ังไปแลว แตกลับตัวกลับใจ
และใฝดีท่ีตองการจะเปนคนดีของสังคม บุคคลเหลานี้ควรไดรับโอกาสจากสังคมใหกลับตัวเปน
พลเมืองดีอีกคร้ังหนึ่ง   
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษอยางมาก โดยอาจกําหนดประเภทของบุคคลผูพนโทษ
ใหไดรับสิทธิตามสัดสวนท่ีเหมาะสมของพฤติกรรมท่ีปรากฏภายหลังจากรับโทษแลว และตอง
คํานึงถึงความสงบสุขของสังคมดวย 
               (4)  พันโท วิจิตต  สุขสําเร็จ  ขาราชการสํานักตุลาการทหาร กระทรวงกลาโหม 
      ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณไมเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมแตควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณยังเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมไดอีกดวย  
      ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ ผูให
สัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพหรือ
ไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดี เพราะการศึกษาเปนการยกระดับความรูของตนเอง และ
การฝกอาชีพเปนการใหโอกาสผูตองโทษใหสามารถเลือกอาชีพท่ีตนถนัดเพื่อไปประกอบอาชีพ
เม่ือพนโทษ 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ จะเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญเห็นไดจากกฎหมาย
เกี่ยวกับการรับราชการหรือการสมัครผูแทนราษฎร ท่ียังหามบุคคลท่ีตองโทษเขาสมัครในตําแหนง
ดังกลาวอยู ซ่ึงในทางขอเท็จจริงก็ควรรับบุคคลดังกลาวบรรจุเขารับราชการได อาจจะยกเวนเพียง
บางตําแหนง เชน ตําแหนงท่ีตองอํานวยความยุติธรรม เปนตน 
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      คําตอบขอท่ี 3 ผูใหสัมภาษณ ไมเห็นดวยกับการไมไดรับสิทธิคัดเลือกในการ
เขาทํางานหรือเขาศึกษาโดยอางการมีประวัติอาชญากรรม ตามเหตุผลในคําถามท่ี ๒  
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษอันถือเปนการรับรองสิทธิใหแกบุคคลเหลานี้อยาง
ชัดเจน 
     (5)  ผูไมประสงคออกนาม เคยรับราชการศาลรัฐธรรมนูญ ปจจุบันรับราชการท่ี
ศาลฎีกา 
      ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณยังเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมไดอีกดวย  
      ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ ผูให
สัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพหรือ
ไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดีอยางมาก โดยเปนการใหโอกาสแกบุคคลผูตองโทษ
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน และใหขอเสนอแนะวา ควรมีการใหการศึกษาอบรมทางธรรมะ ท่ีเปนการ
พัฒนาจิตใจเพ่ือใหควบคุมความประพฤติทางกายอีกทีหนึ่ง จะกอใหเกิดผลดีอยางยิ่ง (โดยผูให
สัมภาษณเคยทราบวา ผูตองโทษจํานวนมากท่ีไดศึกษาและฝกฝนทางจิตภาวนาจนไดติดตัวมาเปน
พฤติกรรมท่ีดีและเปนประโยชนตอสังคม) 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ จะเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ แตสําหรับบางวิชาชีพ 
ก็ควรมีการจํากัดไวบาง โดยกําหนดลักษณะความผิดไวใหชัดเจน ท้ังนี้ การจํากัดดังกลาวจะตอง
ไมไดกําหนดเฉพาะเจาะจงลงไปในตัวบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
      คําตอบขอท่ี 3 การไมไดรับสิทธิคัดเลือกในการเขาทํางานหรือเขาศึกษาโดย
อางการมีประวัติอาชญากรรมจะกระทําไดหรือไมนั้น ผูใหสัมภาษณเห็นตามเหตุผลในคําถามท่ี ๒ 
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษ  แตใหขอคิดวาการกระทําความผิดเกิดจากหลายปจจัย
ตาง ๆ กัน สําหรับบุคคลท่ีไมใชผูกระทําผิดติดนิสัยท่ียังสามารถแกไขฟนฟูใหดีได กฎหมาย
ดังกลาวก็จะกอใหเกิดประโยชนตอท้ังสังคมและตัวผูพนโทษ แตหากเปนความผิดท่ีกระทําผิดเปน
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นิสัย ในหวงเวลาท่ียังแกไขไมไดก็ยากจะใหสังคมวางใจและยอมรับ กฎหมายดังกลาวก็จะเปน
ประโยชนตอผูพนโทษฝายเดียวเทานั้น 
               (6)  ผูไมประสงคออกนาม รับราชการศาลฎีกา 
      ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณยังเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมไดอีกดวย  
      ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ ผูให
สัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพหรือ
ไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดีอยางยิ่ง เพราะการศึกษาทําใหคนรูสํานึกในหนาท่ี มีปญญา
ท่ีจะไมคิดทําช่ัว ยิ่งมีการฝกวิชาชีพยิ่งเปนเร่ืองท่ีดีมาก เพราะเม่ือพนโทษออกมาแลวจะไดมีอาชีพ 
การท่ีกรมราชทัณฑใหโอกาสดังกลาว จึงถือเปนการพัฒนาประชากรของประเทศใหมีความรูและ
เปนการสรางชาติใหเจริญ และชวยลดอาชญากรรมไดอีกดวย 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ จะเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เพราะมาตรา 30 มี
หลักวา บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน มาตรา 43 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และมาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการเขารับ
การศึกษา ดังนั้น เราควรจะแยกการกําหนดบทบัญญัติทางกฎหมายวา โทษความผิดฐานใดท่ีเม่ือพน
โทษออกมาแลวจะไมรับเขาศึกษาหรือเขาทํางาน แตตองไมลืมพิจารณาถึงหลักความเสมอภาค
ควบคูไปดวย 
      คําตอบขอท่ี 3 การไมไดรับสิทธิคัดเลือกในการเขาทํางานหรือเขาศึกษาโดย
อางการมีประวัติอาชญากรรมจะกระทําไดหรือไมนั้น ผูใหสัมภาษณเห็นวา ตองยอมรับตามความ
จริงวา สถานศึกษาหรือสถานประกอบการเอกชน มีสิทธิคัดเลือกบุคคลไดอยางเต็มท่ี แตในสวน
ภาครัฐท้ังสถานศึกษาและสถานประกอบการเกือบทุกหนวยจะมีกฎหมายกําหนดหามไวชัดเจน จึง
ถือไดวารัฐเปนผูกระทําขัดกับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ ฉะนั้นเราควรเรียกรองใหรัฐเปด
กวางตอผูพนโทษใหมากกวานี้ 
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษ หรือไมนั้น จะตองดูรายละเอียดของกฎหมายเฉพาะ
ดังกลาววากําหนดไวเปนประโยชนมากนอยแคไหน อยางไร 
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     (7)  ผูไมประสงคออกนาม รับราชการศาลฎีกา 
      ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณยังเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมไดอีกดวย  
      ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ ผูให
สัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพหรือ
ไดรับการศึกษาเพิ่มเติมจะกอใหเกิดผลดีอยางยิ่ง เปนการชวยแกไขขอบกพรองในอดีตและชวยใหผู
ตองโทษเลือกทางเดินของตนเองหลังพนโทษได รวมท้ังสรางความเช่ือม่ันในตนเองแกผูตองโทษท่ี
จะทําประโยชนตอสังคม 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การเลือกปฏิบัติโดยการคัดเลือกบุคคล
เขาศึกษาเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ สวนการเลือกปฏิบัติในการเขาทํางาน
ของภาคเอกชนคงตองข้ึนอยูกับวิจารณญาณและความรูสํานึกรับผิดชอบกับคนในสังคม วาจะให
โอกาสบุคคลเขาทํางานหรือไม 
      คําตอบขอท่ี 3 การไมไดรับสิทธิคัดเลือกในการเขาทํางานหรือเขาศึกษาโดย
อางการมีประวัติอาชญากรรมจะกระทําไดหรือไมนั้น ผูใหสัมภาษณเห็นวาเปนการกีดกันผูพนโทษ
ใหไมสามารถอยูรวมกับคนในสังคมได และเม่ือผูพนโทษขาดโอกาสจากสังคมก็อาจหันหลัง
กลับไปหาโอกาสกระทําผิดซํ้าอีก 
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษ ชวยทําใหผูพนโทษมีความเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป 
สวนในเร่ืองความรูสึกของคนในสังคมยังคงตองปลูกฝงและปรับทัศนคติของคนในสังคมวาทุกคน
ยอมมีโอกาสกระทําผิดได เพื่อเปดโอกาสใหผูพนโทษกลับเขาสังคมไดอยางปกติสุข 
               (8)  ผูไมประสงคออกนาม รับราชการศาลฎีกา 
      ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณไมเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมแตควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณยังเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมได 
      ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ ผูให
สัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
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      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพหรือ
ไดรับการศึกษาเพ่ิมเติมจะกอใหเกิดผลดี ทําใหผูตองโทษมีโอกาสและทางเลือกในการประกอบ
อาชีพเม่ือพนโทษแลว 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาหรือเขา
ทํางานโดยเลือกปฏิบัติ ไมเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เพราะเปนกรณีของ
ความเหมาะสมในแตละเร่ืองไป 
      คําตอบขอท่ี 3 การไมไดรับสิทธิคัดเลือกในการเขาทํางานหรือเขาศึกษาโดย
อางการมีประวัติอาชญากรรมจะกระทําไดหรือไมนั้น ตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป 
      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษ  อันเปนการเปดโอกาสแกผูพนโทษในอนาคต 
               (9)  ผูไมประสงคออกนาม รับราชการแผนกงานกฎหมาย 
           ในสวนของความคิดเห็นท่ัวไป สรุปไดวา ผูใหสัมภาษณเห็นดวยวาผูพน
โทษจากทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและควรมีการปรับทัศนคติของคนในสังคมให
เปนไปในทางท่ีดีกับผูพนโทษ และผูใหสัมภาษณยังเห็นวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟู
จากทัณฑสถานแลวนั้น จะสามารถใชชีวิตรวมกับคนในสังคมไดอีกดวย  
           ในสวนของความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษ ผูให
สัมภาษณไดตอบคําถาม ดังนี้ 
      คําตอบขอท่ี 1 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากผูตองโทษไดรับการฝกวิชาชีพหรือ
ไดรับการศึกษาเพ่ิมเติมจะกอใหเกิดผลดีอยางมาก โดยเฉพาะความผิดท่ีไมรายแรงมาก เชน 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย  หากสามารถใหการศึกษาและวิชาชีพ เพื่อนําไปประกอบอาชีพท่ีสุจริต ยอม
เปนประโยชนแกสังคมดวย 
      คําตอบขอท่ี 2 ผูใหสัมภาษณเห็นวา การเลือกปฏิบัติโดยการคัดเลือกบุคคล
เขาศึกษาเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ สวนการเลือกปฏิบัติในการเขาทํางาน
ของภาคเอกชนจะขัดตอหลักความเสมอภาคหรือไม คงตองพิจารณาเปนกรณีไป โดยตองข้ึนอยูกับ
ลักษณะของงาน เชน งานท่ีมีความสําคัญและตองอาศัยความไวเนื้อเช่ือใจ อาจจะตองพิจารณาเปน
พิเศษ  
      คําตอบขอท่ี 3 การไมไดรับสิทธิคัดเลือกในการเขาทํางานหรือเขาศึกษาโดย
อางการมีประวัติอาชญากรรมจะกระทําไดหรือไมนั้น ผูใหสัมภาษณเห็นวา ในสวนของการ
คัดเลือกเขารับการศึกษา การกําหนดคุณสมบัติดังกลาวยอมขัดตอรัฐธรรมนูญ สวนการเขาทํางาน 
ตองพิจารณาเปนกรณีๆ ไปจะเอาขอกําหนดคุณสมบัติมาใชในทุกเร่ืองยอมไมได 
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      คําตอบขอท่ี 4 ผูใหสัมภาษณเห็นวา หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหาม
เลือกปฏิบัติ จะเปนประโยชนตอผูพนโทษ  แตก็อาจมีขอยกเวนในบางเร่ืองท่ีสําคัญจริงๆ ได 
  3.  สัมภาษณผูพนโทษ จํานวน 2 ทาน เปนชาย คือ นายไพโรจน โพธ์ิงาม อายุ 46 ป จบ
การศึกษาในระดับประถมศึกษาปท่ี 6 และนายสุธน ตรีเพชร อายุ 65 ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
     ในการสัมภาษณบุคคลผูพนโทษ อาจมีบางคําถามท่ีแตกตางจากการสัมภาษณ
กลุมผูปฏิบัติและกลุมนักวิชาการ ดังนั้น จึงจําเปนตองแยกประเด็นคําถามออกมาอีกสวนหนึ่ง โดย
การสัมภาษณไดแบงคําถามออกเปน 2 สวน คือ สัมภาษณขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของบุคคลผูให
สัมภาษณและความคิดเห็นท่ัวไป อันมีลักษณะเปนแบบสอบถามเชิงปริมาณ และสัมภาษณความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผูพนโทษในการเขารับการศึกษาหรือการเขาทํางาน 
อันมีลักษณะเปนแบบสอบถามเชิงคุณภาพ 
     ในสวนแรกเปนขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของบุคคลผูใหสัมภาษณ และความ
คิดเห็นท่ัวไป เชน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ แผนกงาน ลักษณะความผิดท่ีไดกระทําและ
บทลงโทษ ท้ังนี้ในสวนแบบสอบถามความคิดเห็นท่ัวไป เชน เห็นดวยหรือไมวาผูพนโทษจาก 
ทัณฑสถานมักจะไมไดรับโอกาสจากสังคม  เห็นดวยหรือไมวาสังคมควรปรับทัศนคติใหเปนไป
ในทางที่ดีแกผูพนโทษ และเห็นดวยหรือไมวาผูพนโทษท่ีไดรับการบําบัดฟนฟูจะสามารถอยู
รวมกับคนในสังคมไดอยางปกติสุข  
     จากการตอบแบบสอบถามดังกลาว สรุปไดวา ผูพนโทษทานแรกกระทํา
ความผิดในขอหา ครอบครองสารเสพติดไวเพ่ือเสพ (ยาบา) ไดรับโทษจําคุก 6 เดือน และอีกทาน
กระทําผิดฐานเปนเจาหนาท่ีกระทําผิดเกี่ยวกับภาษีศุลกากร เปล่ียนจากโทษปรับเปนกักขัง 2 เดือน 
ท้ัง 2 ทาน ใหขอมูลในเบ้ืองตนวามักจะไมไดรับโอกาสจากสังคมและเห็นดวยท่ีจะใหสังคมปรับ
ทัศนคติใหเปนไปในทางท่ีดีแกผูพนโทษ ในสวนของความเห็นท่ีวาผูพนโทษจะอยูรวมกับคนใน
สังคมอยางปกติสุขไดหรือไมนั้น ทานหนึ่งเห็นวาได สวนอีกทานเห็นวาไมได เพราะหากคนใน
สังคมรูวาตนกระทําผิดหรือมีคดีความจําคุก มักจะแสดงทาทางกลัวหรือระแวง 
       ในสวนท่ีสองเปนขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและความเสมอภาคของผ ู พน
โทษในการเขารับการศึกษาหรือการเขาทํางาน ดังนี้ 
     คําถามขอ 1 ทานเห็นวาการปฏิบัติภารกิจของกรมราชทัณฑท่ีมีการใหโอกาส
ทางการศึกษาและการฝกวิชาชีพใหแกผูตองโทษจะกอใหเกิดผลดีตอผูตองโทษหรือไม อยางไร 
     ทานแรกตอบวา เกิดผลดี ทําใหมีความรู โดยตนไดฝกวิชาชีพเกี่ยวกับการทํา
กระดาษเงิน กระดาษทอง เพื่อใชในการไหวบรรพบุรุษของคนจีน สวนอีกทาน เนื่องจากไดรับโทษ
กักขัง จึงใหทําประโยชน เล็กๆ นอยๆ เชน พัฒนาพื้นท่ีโดยรอบสถานกักขัง 
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     คําถามขอ 2  เดิมกอนกระทําความผิด ทานไดประกอบอาชีพอะไร และเม่ือพน
โทษแลวทานประกอบอาชีพอะไรมาบาง 
     ทานแรกตอบวา เนื่องจากตนมีความรูระดับประถมศึกษา กอนกระทําความผิด
ตนประกอบอาชีพพนักงานเก็บคาโดยสารรถประจําทาง และเม่ือพนโทษมาแลวตนไดประกอบ
อาชีพขับรถจักรยานยนตรับจางท่ัวไป 
     ทานท่ีสอง  ตอบวากอนกระทําผิด  ตนได เ รียนภาคคํ่า  คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และไดทํางานไปดวย โดยเปนเจาหนาท่ีศุลกากร ท่ีกรมศุลกากร มีหนาท่ี
ตรวจสอบส่ิงของท่ีขนสงมาทางไปรษณีย โดยเคร่ืองบิน วาเปนสินคาตองเสียภาษีหรือไม แตตนถูก
หัวหนาใหดําเนินการนําของท่ีตองเสียภาษีมาทําใหเปนสินคาไมตองเสียภาษี จึงถูกจับกุม ศาล
พิพากษาปรับ แตตนไมมีคาปรับจึงเปล่ียนจากโทษปรับเปนกักขังแทน  เม่ือพนโทษแลวตนก็ถูกให
ออกจากราชการเพราะเปนไปตามกฎระเบียบของหนวยงาน เนื่องจากตนมีมลทินมัวหมองตอ
หนวยงาน และไมไดไปสมัครงานราชการท่ีใดอีก เนื่องจากมีบทกฎหมายหามไวชัดเจน ตนจึงไป
เปนท่ีปรึกษาเกี่ยวกับภาษีใหบริษัทนําเขา – สงออก และออกมาทําธุรกิจสวนตัวดานพลาสติกเอง  
     คําถามขอ 3 ปญหาและอุปสรรคจากการสมัครงานที่ทานไดรับคืออะไร และ
เกิดผลกระทบตอทานหรือไม อยางไร 
     ทานแรก ตอบวา หลังจากพนโทษ ตนยังกลับไปขอทํางานเปนพนักงานเก็บคา
โดยสารรถประจําทางสายเดิมไดพักหนึ่ง เพราะรูจักกับเจาของสายรถโดยสารซ่ึงปกติถาเปนบุคคล
ท่ีมีประวัติอาชญากรรมมาสมัครเขาทํางานใหม เจาของสายรถโดยสารจะไมรับเขาทํางาน เพราะไม
แนใจในความปลอดภัยเร่ืองทรัพยสิน และเนื่องจากตนมีความรูนอย เม่ือออกจากการเปนพนักงาน
เก็บเงินคาโดยสารก็ไดไปทํางานเล็กๆ นอยๆ ท่ีไมมีการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม เชน เปน
กรรมกรกอสราง แตปจจุบันตนขับรถจักรยานยนตรับจาง เปนงานอิสระ ไมถูกดูถูก และไมตอง
พึ่งพาใคร เม่ือพนโทษออกมาตนไดรับปญหามากมาย โดยเฉพาะจากคนท่ัวไปในสังคมท่ีนอกจาก
จะไมใหโอกาสในเร่ืองตางๆ แลว มักถูกดูหม่ินเสมอมา 
     ทานท่ีสอง ตอบวา ตนไดทําการอุทธณ และถูกสงตัวไปยังสถานกักขังกลาง 
ในชวงเดือน พ.ย. – ธ.ค. และไดรับพระราชทานอภัยโทษออกมา หลังจากพนโทษ ตนก็ไมสามารถ
กลับไปศึกษาตอได จึงตองลาออก และไมสามารถทํางานท่ีกรมศุลกากรได เนื่องจากเปนขาราชการ
ท่ีทําใหหนวยงานมีมลทินมัวหมอง และตนก็ไมสามารถไปสมัครงานกับหนวยงานราชการใดไดอีก 
แมจะมีอายุราชการ มีความรูความสามารถมากพอก็ตาม 
     คําถามท่ี 4 หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดการหามเลือกปฏิบัติตอบุคคลหรือให
ปฏิบัติตอบุคคลอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ทานคิดวาจะเปนประโยชนตอผูพนโทษหรือไม อยางไร 
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. 

     ท้ังสองทาน เห็นวา เปนประโยชน และอาจทําใหตนมีทางเลือกในการประกอบ
อาชีพท่ีกวางข้ึนได   
     จากแบบสอบถามดังกลาวขางตน สรุปไดวา สวนใหญจะเห็นวาผูพนโทษมักจะ
ไมไดรับโอกาสจากสังคมและเห็นดวยท่ีจะใหสังคมปรับทัศนคติใหเปนไปในทางท่ีดีแกผูพนโทษ 
ในสวนของความเห็นท่ีวาผูพนโทษจะอยูรวมกับคนในสังคมอยางปกติสุขไดหรือไมนั้น สวนใหญ
จะตอบวาไดหรือไมแนใจ มีเพียงสวนนอย ท่ีตอบวาไมได โดยมีเหตุผลวา สภาพแวดลอมในทัณฑ
สถานไมไดเปนการบําบัด แตเปนการสรางความแข็งกระดางใหมากข้ึน 
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ประวัติผูเขียน 

 
ช่ือ-นามสกุล ศรัณยา  กล่ินสุคนธ 
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 ปการศึกษา 2546 
ตําแหนงและสถานที่ทํางานปจจุบัน นายทหารพระธรรมนูญ สํานักงานรัฐมนตรี 
     กระทรวงกลาโหม  
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