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ABSTRACT 

 

This thesis aims at studying the will and the reasons for the establishment of the 

Election Commission. Moreover, the thesis will also study the act of the Election Commission in 
several aspects as well as the problems of the review of the act of the Election Commission under 
the Election Laws by the Judicial Bodies. Besides, the thesis will search for the conclusion and 
the suggestions for the problems of the review of the act of the Election Commission under the 
Election Laws. 

The result of the study indicates that the Election Commission as a constitutional 
independent agency is authorized to exercise the combination of the quasi-legislative powers in 
respect of the issuance of regulations and notifications, the quasi-judicial power in the decision, 
and the executive power related to the election which are provided by the Constitution of the 
Kingdom of Thailand B.E. 2550 and the organic laws. However, the Constitution does not 
recognize the distinct characteristics of the constitutional and administrative powers. As a result, 
the decisions and the judgments of the courts as well as the technical comments on the act of the 
Election Commission are in different directions which lead to the problems of the jurisdiction of 
the Judicial Bodies in reviewing the act of the Election Commission. It was found that disputes 
arising from the act of the Election Commission in the same nature were reviewed by all types of 
the Judicial Bodies. Moreover, the exercise of absolute discretionary power of the Election 
Commission was also reviewed by the Judicial Bodies. These have great impact on the operation 
of the Election Commission. 

The suggestions of this thesis is to revise and rewrite the Constitution of the Kingdom 
of Thailand B.E. 2550 in article 245, 257 and article 236 paragraph 3. This will enhance the 
efficiency of the Election Commission in controlling and managing elections. 
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������������� ����	ก	�&��"���ก	��&!�&�'��$�ก��ก	�ก	���%�ก&�'����"�	"������ 

  /�ก�-'8-��
�1���!
�1���!/
2�&ก��41�ก(�$�"��-�+ก���ก�ก��41�ก(�$���$� 
����������ก�
�!/
2-�+ก���ก�ก��41�ก(�$��&
�2�&:�ก&:�'ก�8ก��41�ก(�$���$��+!�8�( 	4+
�+!�8�2��) :� !����$� -�+ก���ก�ก��41�ก(�$��#����*;�(2���&����/�ก�	(��(�$�8�--4
�1�-�+
8�--4��1:���'�!��� �ก���!ก��41�ก(�$�/
2,���B�4�4'��*�!2 <#:�����������	
��������ก����  

�(� 236 '��-,� *�+ก�8ก�8��+��8����( *�+ก�8����������'�!2'�-�+ก���ก�ก�
�41�ก(�$� �.�. 2550 �(� 14 	4+�(� 15 �!28����( /
2-�+ก���ก�ก��41�ก(�$��&����
	(��(�$�-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�*�+�����
'�! ���'����
'�!4+
2-� ������กB(� 8�8����( 
	
������������!��ก4�'����!2��/
2�ก !-'���!���)#�����/�ก�	(��(�$�!��ก4�'�&$'��&4�ก5�+
������ 	4+�*;������!B!"!%!�(��"��-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�
�1�����#��!2�ก !"2�� ��
�ก&:�'ก�8����ก�	(��(�$�-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�*�+�����
'�!"#$�,��ก�' � �=��"���4
*ก-���%!��4*ก-���,��,�!�!2�&-�� �ก5�'2/�-!&
���4"	!��&: �.250/2549 %!�' � �=��
/�"2�กD
��'� -�,�:�/
2ก���ก�ก��41�ก(�$�*�+�����
'�!�2��ก(�	
����*;�-�,�:��&:��ก%!�
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��������(���+��8����( *�+ก�8����������'�!2'�-�+ก���ก��41�ก(�$� *�+ก�8!2'�
�+�8&�8-�+ก���ก�ก��41�ก(�$��#��*;���&��ก�/�2����(���+��8����( 	4+�+�8&�8 � /��
�*;�ก�/�2����(����������� 	4+��1:�-�,�:�/
2ก���ก�ก��41�ก(�$�*�+�����
'�!�2��ก
(�	
����&34ก�+�8(��,)�>�"��, �� 
�1�
�2�&:"��8�--4 �#��*;�-�,�:���*ก-��� (�
��+��8����( ' �&*0 8�( ��ก���*ก-��� �.�. 2539 	4+����>�/(2ก�(�'�,�8"���4
*ก-����!2 	(��กก��#ก5�8'� ก�	(��(�$�-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�*�+�����
'�!�*;�ก�/�2
����(�����������"��-�+ก���ก�ก��41�ก(�$� �#����,�-'�����>�/(2ก�(�'�,�8"��
�4*ก-��� ��$�����&4�ก5�+ก�/�2�����&:	(ก(���*�กก�	(��(�$�"2��ก�
�1����ก��"��
,���ก��-�+ก���ก�ก��41�ก(�$� ก��&:�4*ก-����"2�(�'�,�8ก�	(��(�$�
�1�ก�/
2�2�
�ก(�	
���"��-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�*�+�����
'�!�#�,��34ก�+�8(��ก���
�2�&:"��
-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�	4+,��34/
2�4*ก-���ก4��*;���-.ก��&:�&����8��-�88���
-�+ก���ก�ก��41�ก(�$��*%!�*� �� �#��*;�*?�
�&:,�-'��#ก5��1:�
	�'��	ก2�"(���* 

�����������=	 ����	ก	�&��"���ก	�����)&!���=	�����%�ก����	ก	�>�)�!	+=	�ก*�

��������$�ก��ก	�ก	���%�ก&�'� 

�ก,>�*?�
ก�(�'�,�8ก�ก�+��"��-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�/�ก��&(��6
�&:ก4�'���$��+�
B�'��*;�ก��&�&:��-.ก�(�4ก��!2�-��&-�' � �=���	42' 	4+�ก !,>�*?�
�&:
,�-'��!2��8ก�	ก2�" ,�'�*?�
ก�ก�(�'�,�8ก��&�&:-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�4+�4�(��

�2�&:
�1�ก�+��ก�%!�4��2�ก �,�-'��&$ �*;�ก��&�&:�������-��&-�' � �=��
�1�-�� �ก5"��
��-.ก�(�4ก��ก��� 	(�กB�*;�*?�
,�-���&:,�-'��!2��8ก��#ก5	4+
	�'��	ก2�"����ก�� 
��1:���ก -�+ก���ก�ก��41�ก(�$��&ก�/�2����ก�+��ก���$�����(�����������	4+
������*ก-��� 
ก�*;�ก��&�&:-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�4+�4�(��
�2�&:�&:�+(2��/�2����
��*ก-��� 
�1�/�2������*ก-���ก�+��ก�4��2�ก �,�-'� -�+ก���ก�ก��41�ก(�$�กB�+
)�ก(�'�,�8%!��4*ก-��� (���+��8����( ��!(�$��4*ก-���	4+' �&� ���-!&*ก-��� 
�.�. 2542 �(� 9 '��-
�#:� (2) 	(�
ก�*;�ก��&�&:-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�4+�4�(��
�2�&:�&:
�+(2��/�2����(����������� 
�1�/�2����(�����������ก�+��ก�4��2�ก �,�-'���$� 
��1:�� ���(��C5D&ก�	8��	�ก�"(�����4*ก-���ก�8�4���������� ก��&!��ก4�'กB
�+(2��)�ก(�'�,�8%!��4���������� ���+�*;�ก�4+�4�
�1�4��2(��ก�/�2����(�
���������� ������กB(� �กก�� ���)#�8�8����( 	
��กD
��ก4�8����&กD
��/!/
2
�����4���������� 
�1�ก�
�!
4�กก�������*;�/
2�4�����������"2�(�'�,�8ก��&
!��ก4�' �#��*;�*?�
�&:,�-'��!2��8ก�	ก2�"����ก��  
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�ก,>�*?�
!��ก4�'�#���  �*;��&:�+(2���#ก5)#�4�ก5�+ก�ก�+��"��
-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�	4+*?�
ก�(�'�,�8ก�ก�+��"��-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�%!�
��-.ก�(�4ก� ��1:�
�ก�G./�ก�	8��	�ก'� ก�ก�+��4�ก5�+/!"��-�+ก���ก�ก�
�41�ก(�$��&:�*;�ก�/�2����(�����������	4+ก�ก�+��4�ก5�+/!�&:�*;�ก�/�2������
*ก-��� �'�)#�' �-�+
.)#�*?�
�"(����"����-.ก�(�4ก�/�ก�(�'�,�8ก�ก�+��"��
-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�/�ก��&(��6 ��1:�
	�'��	ก2�"(���* 
 
1.2  ��&;?������@���ก	�(�ก1	 

1.2.1 ��1:��#ก5)#�4�ก5�+ก�ก�+��/���*	88(��6"��-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�  
1.2.2 ��1:��#ก5)#� �"(����"����-.ก�(�4ก�/�ก�(�'�,�8ก�ก�+��"��

-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�(�กD
��'�!2'�ก��41�ก(�$� 
1.2.3 ��1:��#ก5)#�*?�
	4+	�'��	ก2�"*?�
�&:�ก !"#$��ก8�8����( 	
������������ 

	4+8�8����( 	
��กD
��/�,�'��&:�ก&:�'"2��ก�8ก�(�'�,�8ก�ก�+��"��-�+ก���ก�ก�
�41�ก(�$�(�กD
��'�!2'�ก��41�ก(�$� 
 
1.3  �&* 	����ก	�(�ก1	 

-�+ก���ก�ก��41�ก(�$��*;���-.ก�� ,�+(������������&:�&4�ก5�+ก�/�2����
/�
4���*	88 ���� ก���ก-�,�:� ก���ก�+�8&�8 "2�8��-�8 *�+ก� 
4�ก�ก�G. ก�,18,'�
,�8,'�	4+' � �=��,�:�ก� ก�	(��(�$�-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�*�+�����
'�! ก�	(��(�$�
-�+���ก���ก� ก�	(��(�$�3�2	��"����-.ก���ก����1:���'�!�	4(�'�,�8ก��41�ก(�$� 	4+
����
�2�&:�ก&:�'ก�8ก�8� 
�����:'�* �*;�(2� �ก�C5D&ก�	8��	�ก�"(����"���4
����������	4+�4*ก-����8'� /�ก��&�&:�*;�ก�ก�+��%!���������(���������������
,�-'�����/��"(����ก�(�'�,�8"���4���������� ,�'�/�ก��&�&:�*;�ก�ก�+���&:����
������*ก-�������,�-'�����>�/(2�"(����ก�(�'�,�8"���4*ก-��� ������กB(� 
/���กD
���
�� �&�C5D&�&:'�!2'��"(����"���4����������/�4�ก5�+�=�+��+��
(Enumerationsprinzip)  ก4�'-1� �"(�����4�����������+(2��)�กก�
�!�'2�*;���1:��6 ������!
	�2�/�����������
�1�กD
�������$� �#����*;�(2���&กD
��ก�
�!�"(����"���4
����������/�ก�(�'�,�8ก�ก�+��"��-�+ก���ก�ก��41�ก(�$��'2��1:�/
2�ก !-'���!��� 
/�"�+�&:ก�ก�+��8�*�+ก����,�-'�)�ก(�'�,�8%!���-.ก�(�4ก� � =+��$��+�*;�ก�"�!
(����(����.	
������������/�ก�ก��(�$�-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�"#$�  
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1.4  �����&���ก	�(�ก1	 

ก���!��' ��� ���.�&$(2��ก������#ก5	4+' �-�+
.)#�4�ก5�+"��ก���!��-.ก�	4+
ก�ก�+��"��-�+ก���ก�ก��41�ก(�$� (4�!���#ก5)#�"�8�"(ก�(�'�,�8ก�ก�+��"��
-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�(�กD
��'�!2'�ก��41�ก(�$�%!���-.ก�(�4ก� �'�)#�-�' � �=��"��
�4���������� -�,�:�	4+-�� �ก5"���4*ก-����&:�ก&:�'"2�� 	4+34ก�+�8�&:�ก !"#$��ก-�
' � �=�� -�,�:� 	4+-�� �ก5!��ก4�' 
 
1.5  �*6���	��*�ก	�(�ก1	 

�*;�ก�-2�-'2����ก,�  (Documentary Research) %!��#ก5�ก����������
กD
��*�+ก�8���������� 	4+กD
���1:��&:�ก&:�'"2�� '���ก��� (��กD
�� �'8�'�8�
' �-�+
.(��6 �'���$�' �-�+
.-�' � �=���4���������� -�,�:�	4+-�� �ก5"���4*ก-��� 
 

1.6  ���>)+�@����	��!	"�A�=��� 

1.6.1 ��/
2��8)#�4�ก5�+ก�ก�+��/���*	88(��6"��-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�  
1.6.2 ��/
2��8)#��"(����"����-.ก�(�4ก�/�ก�(�'�,�8ก�ก�+��"��

-�+ก���ก�ก��41�ก(�$�(�กD
��'�!2'�ก��41�ก(�$� 
1.6.3 ��/
2��8	�'��/�ก�	ก2�"*?�
�&:�ก !"#$��ก8�8����( 	
������������ 	4+

8�8����( 	
��กD
��/�,�'��&:�ก&:�'"2��ก�8ก�(�'�,�8ก�ก�+��"��-�+ก���ก�ก�
�41�ก(�$�(�กD
��'�!2'�ก��41�ก(�$� 

DPU



����� 2 

��	
�����������ก����ก��ก����	������ 
 

2.1  ����� �ก����ก��ก����	������ 
������  ����	�
� �����������������
��������ก�������� ������	���  ��

!
	�	"ก�ก#���$���������%�&'�ก������ ����	�
� ��ก%�(	�������)� �Power� '/� 
�Authority� 6 ��)���� Power �)� ���7���)������������
����ก����)�� %�8	���ก��� 9 86 �
:�� 8��ก#���8 ���	Authority �)����	�
���9 8��������� '�����'�ก�����������������
	�<���ก�:� �	ก#���%�ก:	'/�ก#�������������%�&�กก����	ก#�����:	 %!���%)��
!= ������	�
	�����>>����	�����ก���ก����'�����:�7��9��ก?����)����%�(	���	�
���9 8���
�����
�ก���:�:	
��%�(	 Authority �กก��� Power '��ก?�:8 Power ก�	����9�9 %)��ก#���
��:	���%�����������	�
��:8 ก?��8�����������>'ก����	�<%�(	!�%&A '/��)����%�(	���7���)�
����������	������>����
�������%��'ก�B=8�)�	9 8  �����ก/���ก�	���ก#�����:	%�(	%�)���$��ก��
�:8���	�
��C������%��'ก���A#� 
	ก����<��	�����/��	��'�����&����A��� 12-13 %�(	�8	� 9 8�
ก���)<�HIJ	'	������ ก#�����:	����	�"6��'/��)������A#�ก?����	�
��ก#���
��:	���
�%���ก�8����)�������%��'ก���C9 810  8��%��"	�<%��'	������ $����C������
��9�
%!���'����8��������>'ก�ก���:8���	�
%���	�<	 '����8��������>'ก�ก������"ก���:8���	�
����=�
ก�	9� 

  8��%��"�������ก#����)������C%�(		����"��/6 ��L�! 9���������
�ก�����ก��
����M 9 8 8���	%�� ก�� ��%	�	ก���	L��ก�
$����C N���9 8'ก� ก���������ก�������%�& ก����ก
ก#��� '/�ก���� ��	$8�!�!�����%ก� $�<	 
��
��%�(	�8����"��/7�� �%$8������	8����'�	��C ��C

���8��
� ��<����Oก�$�<	'/������	�
�	8������8'ก����Oก�$����C%�/��	�<	 %!)����8ก�� ��%	�	L��ก�

$����C���%�?
/"/���9�9 8 N����� �/8��ก�� ��/�กก��'���'�ก���	�
� 	��	%�� 
 

                                                 
8  Henry Campbell Black. (1990).  Black&s Law Dictionary (6th ed.).  p.1332. 
9  !��%
8�����&O%7� ก��)�		��7��!�&O���!�	7O.  (2522).  1�
�2ก��34	5�67ก��89.  �	8� 29. 
10  ��Aa" %��)���.  (2530).  ก:;3����<��3�8=.  �	8� 212.  
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2.1.1 ;6�กก���>5��ก	��� 
������ ����	�
�7��9��� (Sovereignty)�	���ก#�����:	�)����%�(	���	�
�=��" 

�	ก���ก�������%�& ��)����	�
���'� ����%�(	%
8�$�����%�&	�<	%�� 6 ����������	�

�7��9��	�< %!���
�%���กก�	�	���&����A���16	�< %�� '�� % �%��%���กก�	��� ����	�
�=��" � 
(Supremacy) �ก��	11 �"��/'�ก����:8������ ����	�
�7��9��� �	���������ก��%)�� �����
%$8��
�	�e

"��	�)� 	�ก���:>�ก��%)��:��f����%&�:)�� 6�' � (Jean Bodin) ��%��"����ก���:8���	�<
ก?�)� �	���	�<	!����กA�����Of����%&�9 8����=8%�����ก��&��	
�ก������ "% )� '/�9 8!�����"ก
����������
�/ ���	�
$��!����	����� 6�' �%�(	fh��$��!����กA�����O 
��9 8�� �iA#����
$�<	%!)��/ ���	�
$����	�����'/�%:� :=���	�
$��!����กA�����O$�<	'�	��� �iA#�	�<	% ����=8
�ก
ก�	��� ��iA#��������	�
�=��" $��กA�����O� '��6�' �ก/��%���ก%��������� ��iA#���� 8��
���	�
�7��9���12 

���	�
�7��9���/�กAa���	�	�����	% ���ก�	9���
�=ก'���'�ก9 8 	�ก���:>�ก��%)��
����%�?	��� �8�'���'�ก���	�
�7��9����ก9�'/8�
������8��C% ��/��9���)��j�	�<	ก?
�%ก� 
��C���$�<	'�	��� �����9�ก?�� $8����������	�
�7��9��9���
�=ก'���'�ก9 8	�< ������ %j!��ก��
'���'�ก%!)��%�(	%
8�$���	/����	ก�	�	%�/�% ���ก�	�	��C% ���ก�	%���	�<	 %:�	  �	�	���%�(	%
8�$��
���	�
�7��9�����L��%�	)� ��ก�	%�(	%
8�$�����	�
�7��9�����L����8L���	��C% ���ก�	 %:�		�<
��9 89� '��'���'�ก%!)�����6�:	O�	ก���:8��)�'���'�ก���	8����$��'��/����Oก�9 8  �����%���ก
ก�	��� �Separation of power�13 6 ��%��ก�%�� (Montesquieu) 	�ก���:>�ก��%)��:��f����%&� 
B=8��8ก��%	� '	��� �	ก��'���'�ก���	�
�ก�����=��" ��)����	�
�7��9����ก%�(	 3 fh��6 �
!�
��a��	'��$�����Oก�B=8�:8���	�
	�����>>��� ���	�
������'/����	�
�"/�ก�� ��	%�(	ก��
!�o	������ ��'	������  ���% �$������6�%��/ (Aristotle) 	�ก���:>O:��ก��ก6���a �	
!)<	C�	���ก�������> �)� ก����8���	�
'��/�fh������ "/'/����
���N���ก�	'/�ก�	��<���fh��14 
6 �9�
��%�(	%��9����
��8����8���Oก�B=8�:8���	�
��<������	�
����%���%���ก�	 ���	�
� 
���	�
�	�����
��=�%�	)����	�
��ก���	�
�	���ก?9 8 '��%!)�����
���8ก��'���'�ก���	�
��=�9 8 ���	�
���

                                                 
11  ��Aa" %��)���.  %/�% �. �	8� 212-216. 
12  '�/��% �. 
13  ��Aa" %��)���.  '�/��% �. �	8� 226. 
14  %
�	O �����&�/!�, �r��&����O 9$�8!�	7" '/���Aa" ���>s=.  (2551).  9��ก:;3��ก��	5�> ���

ก:;3��ก��	5������.  �	8� 23. 

DPU



 12 

��=� %�	)�ก���	�<	�8����:���=� %�	)�ก����	/�กAa����% ? $� '/����	�
�����=�L����8ก?
��8���
���ก�����%�(	�/�ก���ก�	�	ก�� ��%	�	ก�������	�
�	8����$���	9 8!�����15 

 ก���:8���	�
$����C%!)����8���/"����"������O$����C
����ก���ก��	�=�$��ก��
ก�����/�กAa�����MB��	������Oก�$����C �8�!�
��a�ก��ก�����$����C
�ก�/�กก��'���'�ก
���	�
 
�'�����ก9 8%�(	 3 ���%L��)� 1) ก��ก��������	�����>>��� 2) ก��ก�������������� '/�
3) ก��ก���������"/�ก��16  ��	�< 

1)  ก�ก�7���5��9���==�9� 
  ก��ก��������	�����>>���%�(	ก��ก��������%ก� $�<	
�กก���:8���	�
$��fh��	���

��>>��� N���6 �����9� 9 8'ก� ก��!�
��a�����ก#��� '/�ก�����ก#���N���%�(	ก#%กatO����9�
$�<	�������:8  6 �
��8��%�(	ก#%กatO����:8������ก���"��/�"ก�	N�����

����"%�(	���%L�ก?9 8 '��

��8��9����"����"��/%j!����� 	�ก
�ก���	�
�/�ก ��ก/���'/8� ��C�L��	C�	����Oก�fh��	���
��>>����������	�
�	8�����)�	M �����ก���	 9�8�	��C7��	=> %:�	 

(1) ���	�
�	8�����	ก������"'/����
���ก����������:ก��'B�	 �	$��fh��
������ %:�	 ก����<�ก���=8����C	����	%�)���%ก����ก����	�	�	8���� ก��%�r �L���������9�%!)��/�
��9�9�8����
	��ก��C	���'/���C	��� %�(	�8	 

(2) ���	�
�	8�����	ก�������	��)�&�กA�%�)���� M�������C7��	=>��8���	�
 
6 ���
ก���	 ��8�L�B=8'�	��A#�'/��"o��L�����	�
%/)�ก��:�ก$��'��/��L���<�%�(	
�a�ก���7�ก�����> '/�%/)�ก�"��/B=8%�(	��:�ก��)��9 8%�(	��:�ก��<�%�(	�a�ก���7�ก��
�����>%!)�� ��%	�	ก�� ��ก/��� ����<�����	�
%���ก�"��/� M�'�/�$8�%�?

��� ��)�'� ����
�� %�?	�	ก�
ก�����ก�������)��	%�)������ก��/��!�
��a������	��)�&�กA���=�9 8 %�(	�8	 

(3) ���	�
�	8�����	ก����8���%�?	:���	ก�
ก�������>�������� %:�	 ก����8
���%�?	:���	ก���)���:����� ก���	"���!����:ก���	 ����a���C	���9 8��ก9�ก��	'/8� 
ก����8���%�?	:���	ก�����ก�&����� ก����8���%�?	:���	ก������	���)���>>������
��C7��	=>ก���	  %�(	�8	 

(4) ก���	"��� ��8���%�?	:�� ��)�%/)�ก����"��/�	ก�� �������'�	������M %:�	 

ก����8���%�?	:���	ก����<�B=8���%�?
��:ก��'�	!�����O  ก��%/)�กก��ก��ก��%/)�ก��<� ก��
%/)�ก�"/�ก��&�/��C7��	=>  �/� 
	ก����8���%�?	:����8�"��/ �������'�	����ก#���
�)�	M %�(	�8	 

                                                 
15  �� 
�	����=�aO.  (2527).  ก:;3��ก��	5.  �	8� 66. 
16  ��& %:)<�9��.  %/�% �.  �	8� 187. 
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�ก���	�
�	8����$����C�L� ��ก/���$8���8	
�%�?	��� ��C�L�	�ก
�ก����	�
�	
ก��ก��������	�����>>���'/8� �������	�
ก�����ก���)�	M  8��  ��	�<	 ก��!�
��a����ก��ก������ 
$����C�L�%�(	ก��ก��������	�����>>�����)�9� ��
!�
��a�9 8
�ก���Oก�B=8ก�����%�(	%กatO�	
ก��!�
��a� ��)�!�
��a�
�ก%	)<�������$��ก��ก�����%�(	%กatO�	ก��!�
��a� ก/����)� 
  ก. ก���:8���Oก�B=8ก��������	�����>>���%�(	%กatO�	ก��!�
��a� �)� ก��!�
��a�

�ก/�กAa�$�����Oก�B=8ก����� �8����Oก�	�<	%�(	���Oก����	�����>>��� ก��ก�����$�����Oก�	�<	
9����
�ก�����6 ���C�L� ��)��L��	����L��  ก��ก�����$�����Oก�	�<	���
�%�(	 ก��ก�����
���	�����>>��� 
  $. ก���:8%	)<�������$��ก��ก�����%�(	%กatO�	ก��!�
��a� ก��ก��������	���
��>>��� �)� $8�ก���	 �"ก����������C%�(	B=8ก���	 $�<	 N����B/%�(	ก������9�6 �9�%j!��%
��
����
�"��/�	����"��/� 17 

2)  ก�ก�7���5���;� 
  �	ก���ก������C
��%�(	�8������Oก��������������ก�
ก��$����C ���Oก�%:�	���	�<

%���ก��� ���C��/� (Government) N������������ �"��/'/��a��"��/���9 8����������8�:8
���	�
������%!)�� ��%	�	ก���ก�������%�& ��<�	�< ���	�
�	8����$����C��/�9 8�$��%$���=�%j!��
ก����������8%�(	9���ก#���%���	�<	 '�����%�(	B=8���	6����'/� ��%	�	ก���ก�������%�&
 8��
��%���ก����fh���������(Executive)18L��ก�
$��fh��������	��9 8����$��%$�ก�8��$��� 
�����/"�	%�)������%ก����$8��ก��������%�����8��'/����%�(	��=�$�����:�:	��<��  6 ��
%
8��	8������CN���%�(	���	�	���$�����Oก�fh��������%���ก��� �fh���ก����� (Administration)19 

  ก��ก��������������%�(	ก��ก�����$����C�	$��%$����ก�8��$����ก��ก�	ก��

��ก� ��� �8���ก!�
��a�
�ก�/�กก��'���'�ก���	�
 ก?��

�ก/���9 8���%�(	ก��ก�����$����C
N�����:�ก��ก��������	�����>>���'/�ก��ก���������"/�ก�� N���9���
�����8%$8��
���%	)<�������
$��ก��ก��������������9 820  ��	�<	�	ก��!�
��a����ก��ก������ %�(	ก��ก�������������� 
��

��%�(	�8����&��%กatO�	ก��!�
��a�N�����
'�����ก%�(	 2 ���ก�� �)� ���Oก�B=8�:8���	�
 (%กatO
����=�'��) ก��/�กAa�$��ก���:8���	�
 (%กatO���%	)<���) 

                                                 
17  :�>:�� '���&�ก �y.  (2533, %A��	).  �$8�!�
��a�������ก��%ก����ก��	���ก������ก����'/�

��>>�����ก������'	������ $��f����%&�.�  ��@�ก:;3��ก��	5, �6>3 9  9	�1.  �	8� 158-171. 
18  ����=� ก�>
	 "/.  (2538).  ก:;3��ก��	5.  �	8� 27. 
19  ��� � %กA���!�O.  (2541).  ��9�����=.  �	8� 175. 
20  ��& %:)<�9��.  %/�% �.  �	8� 195. 
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(1) 	5�2ก�D8����	������;� 
  %	)���
�กก��ก���������������%	)<���ก�8��$���  ��	�<	B=8���ก��������������

��'�ก������ก�ก��9� 
�����!�
��a���� ��C��/��)�fh����������������� '/�fh���ก����
��������� 
  ���������C7��	=>'/�ก#���9������Oก�$����Cfh�����������)� 
�%
8��	8����$����Cfh��������� ���ก�� 8��21 

ก. !����กA�����O  
$. �a���C	��� 
�. 	��ก��C	��� '/���C	��� '��/��	 
�. ��� ����Oก� ��)� %
8��	8��������M �����=��	��������>:� ��)��	ก��ก�� ��)�

����" ='/6 ������)�6 ��8�$��	��ก��C	�����)���C	����	� �	�	���   %:�	  �/� ก������ 

�7�� �  B=8�����:ก��
�����  	�����%L�  �a�B=8�������8�����	  B=8�������8�����	  �a�ก��ก��
��C�����ก�
 B=8��������C�����ก�
 �a�ก��ก�����Oก����:	 B=8���	��ก�����Oก����:	  %�(	�8	 
 ���Oก��	���$8� ก. - �. ��%���ก��� ���C��/� ���	���Oก��	���$8� �. %���ก��� 
����Oก�$����Cfh���ก����� ��)� �%
8��	8����$����Cfh���ก����� (%���ก6 �������fh���ก�����) 
  ���	 ��	�����	$����Cfh��������� 6 ��ก��'/8�9 8'ก� ��� ��	�����	$��
��C�����=��	��������>:���)��	ก��ก����)�����" ='/$��	��ก��C	�����)���C	����	� �	
�	��� %:�	22 

ก. ก������   ����  ก�   ��)����	��:ก�����%���ก:)��������)�	 '/��C�	�%�(	
ก��	��%������������:ก�����	ก/��N�� ���=� �	��������>:�$��	��ก��C	�����)� 
��C	������ก��ก������� ก�������	��� 

$. 
�����   ���%L� �	��%������������:ก�����	L=�L��N�����=��	��������>:�
$����C	������ก��ก�������� 9�� 

�. ���Oก��ก�������	�8�����	����M  9 8'ก�  ก�"�%�!��	��  %)��!����  ���O 
ก�����������	
�����  %�&��/  '/����Oก�����������	����/ �	��%������������:ก�����	
�8�����	 N�����=��	ก��ก����)�����" ='/6 ������)�6 ��8�$����C	������ก��ก������ 
�� 9�� 

                                                 
21  ��!
	O ��&�"�!�:>O ก  (2547).  �8>34	ก�1EกF���ก:;3��ก��	5.  �	8� 146-151. 
22  '�/��% �. 
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�. ��C�����ก�
���
� ��<�$�<	6 �!����:��>>�����)�!����:กiA#�ก�N�����=��	
ก��ก����)�����" ='/$����C	������ก��ก������� ก�������	��� 


. �	�����	�)�	$����C  %:�	  ���Oก����:	����M ���
� ��<�6 �!����:กiA#�ก�
��ก������	!����:��>>������Oก����:	 !.&. 2542 N�����=��	ก��ก�� ='/$����C	���B=8
��กA�ก����!����:กiA#�ก�
� ��<����Oก����:		�<	M 
  �	�����	$����Cfh�������� ��ก/���$8���8	���	��>� (�ก%�8	���%L�) 
���L�!
%�(		����"��/ 
��9���
���ก�
ก�������=��	���	�
$���	9 8 8���	%�� '��
��8����&���"��/
7�� ���)��a��"��/7�� ���8%�(	B=8 ��%	�	ก��'�	'/��		�$�����Oก� ��ก/��� �"��/
7�� ���)��a��"��/7�� �%:�	���	�<%���ก��� ����Oก�$����Cfh���ก����� ��)� �%
8��	8����$��
��Cfh���ก����� (%���ก6 ������ �fh���ก�����) 

(2)  6�กF�7ก����	������;� 
   ���	�
������  ������  ���	�
�	ก���ก�������%�&N�� ��	�����
���:�7��9���)����ก���ก�������%�&�8��%�(	9���ก#��� 6 �	��	�<���	�
������
��%�(	
���	�
�	ก���:8ก#��� ��)�������ก����8%�(	9���ก#��� 6 ���
%���ก��ก������	������ ก��
��������:ก��'B�	 �	 N����$��%$� ��	�<23 

ก. ก�����	��ก���ก���� ������ ก��ก���	 	6�����	ก���ก�������%�& 
N������ก�� 8�� 
  -  ��C���&��6	��� (Public policy) ��)�	6��������9��	ก��
� ก���ก 
����L���	���%�& %:�	 ก������6
�B=8�8�� ก������=���� �	 ก���z��ก�	'/���������"
����	
����:ก�� ก��/ �e>��:�����������M ก��'ก8�e>�������ก
	 �	������	 '�/��%�)��6�� ก��
9��=8�	���)� %�(	�8	 N���6 �L�!��ก?�)� %�)���%ก����ก��������%�����8�� '/������=� �ก�	 �$��
���:�:	 
  -  ��C��%�6&��� (Foreign policy) ��)�	6����%ก����ก��ก���������%�& %:�	 
ก�����!�	79���'/�ก���8�ก���������%�& ก��%$8�%�(	��:�ก���Oก������������%�& ก�����
�	7���>>� %�(	�8	 

$. ก�� ��%	�	ก���ก����  ������  ก�� ��%	�	ก����)����������	6�������
ก���	 ��8���/"%�z���� %:�	 ก��%�	�����ก#��������C�L� ก����กก#���������%L�9 8
%�� ���� !����:ก���	  !����:กiA#�ก� ก#ก������ %�(	�8	 '/�ก��'�����<�6�ก�8���� ��	
��8�"a��86�A$8���:ก��9 8 
                                                 

23  ��Aa" %��)���.  %/�% �. �	8� 604-605. 
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�. ก���:8ก#�����)�������ก����8%�(	9���ก#���   ������  ก�������8
ก#���$��fh��	�����>>����B/�:8������9 8�	���������� %:�	 ��C�L���ก!����:��>>���
� %ก?�
L�A���ก� fh����������	8����
� %ก?�L�A���ก���89 8B/��	�<	  
  $8�!�
��a��)� ���Oก�$����Cfh�������� ��
ก�����ก���	C�	����%�(	 ���C��/� 
��)��	C�	����%�(	 ����Oก�$����Cfh���ก����� ก?9 8 '/8�'����� �:8���	�
��ก#����  ก/����)� 
�8����Oก�$����Cfh��������ก�����ก��6 ���&�����	�
����C7��	=> ก?�)����ก�����ก���	C�	�
���%�(	 ���C��/� '���8�ก�����ก��6 ���&�����	�
��!����:��>>�����)�ก#����)�	�������������
 ��%:�	!����:��>>���ก?�)����ก�����ก���	C�	����%�(	 ����Oก�$����Cfh���ก����� 
  
�กก���/�ก%กatOก��!�
��a����ก��ก������ %�(	ก��ก�����$��fh�������� ��

ก/���9 8��� ก��ก�����$����C���
� ���%�(	ก��ก��������������	�<	%�(	ก��ก�������������/"  2 
/�กAa� �)� ก��ก�����$����C��/ '/�ก��ก���������ก���� N���
�9 8�7�����	���$8���� 2.2 

3)  ก�ก�7���59H6ก� 
  ก��ก���������"/�ก�� �)� ก��!�
��a���	�
j��:�<$� $8�!�!������/�กAa�%�(	ก��

	��ก#��������ก��$8�%�?

����	� �'��/�� � /�กAa�$��ก��ก���������"/�ก���/�กAa�
�/8���/��ก��ก��ก���������ก�����	'���������/�กAa��������ก����8%�(	9���ก#�����)�	��
ก#���N���%�(	ก#%กatO����9�������:8ก��ก�a�%j!��%�)���%j!�����   

   $8�'�ก�����������ก��ก�������<����������)� ก��ก���������ก�����/�กAa� 
Active ��<��	ก�����'B	��%����������ก�� 8�	����M �/�กAa�%�/)��	9��%�/���	'�/���=��/� %�/� 
(Dynamic) �����8%
8��	8����fh���ก�����8���:8 "/!�	�
%/)�ก��7�ก����)����ก������M��8%����
ก��%�)���ก�/�%�&� %!)����8���/"%�z�����)�ก����กA�������%�����8��$��������)����B��"ก
$�����:�:	 ��
ก/���6 �����9�9 8��� ก���:8 "/!�	�
$��%
8��	8����fh���ก���� �)����������>
$��ก��ก���������ก���� �	$a����ก��ก���������"/�ก��	�<	�/�กAa� Passive ก/����)� �8��
����8�ก��%�	�$8�!�!��
�ก�=�ก�a�ก��	 B=8!�!�กA�
��
�!�
��a�� �9 8 ก��!�
��a�� �%�(	ก��
�:8ก#���ก��$8�%�?

���N���%ก� $�<	'/8� �"��'/8� 
�ก	�<	
����"����	�	��<�$8�%�?

���'/�$8�
ก#������%�(	���!�!�กA� �)� �����	�
j��:�<$� ���B/���ก#����	� �	�<	%�(	�����9� fh��� %�(	
fh���=ก fh��� %�(	fh��B�  %	)<���ก��!�
��a�!�!�กA�� ���)�ก��ก���������"/�ก��
��%�(	����
�	���ก#���6 �'�8%!���%�(	ก��:�<ก#����	� �'��/�� �	��	%��24 

  ก��!�
��a����ก��ก������ %�(	ก��ก���������"/�ก����)�9�	�<	 	�ก��:�ก��
ก#�����:	$��f����%&����������%�?	���'�ก����ก�	  ��	�<	ก��!�
��a����ก��ก������ %�(	
                                                 

24  ��& %:)<�9��.  %/�% �.  �	8� 208 - 210. 
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ก��ก���������"/�ก��
��'���%�(	 2 ���	 �)� ���	��� 1 $8�!�
��a�ก��ก���������"/�ก���	���
�iA#� '/����	��� 2 $8�!�
��a�ก��ก���������"/�ก����'	������	�
j��$��&�/ N�����"�9 8
 ��	�<25 
 @>����� 1 ��	
����ก�ก�7���59H6ก����5�IF:� 
  �/�ก %กatO�	ก��!�
��a�ก��ก���� �����"/�ก���	����iA#���
'�ก
'	������ 9 8 2 '	������  �)� 

(1) �/�ก%กatO���%	)<�������$��ก��ก���������"/�ก��'�ก!�
��a�9 8  3 
���ก��  ��	�< 

ก.  !�
��a�
�ก%	)<���$��ก��ก���������"/�ก�� 
 ก���:8%	)<���%!)��!�
��a�ก��ก���������"/�ก�� 	�ก��:�ก������%�?	
'�ก%�(	 2 ก/"� ก/"�'�ก%�?	���ก��ก���������"/�ก���%	)<�����=����ก��!�
��a�����"��/
�����7�
�����ก#�����������)�9� ���	ก/"�������%�?	��� ก��ก���������"/�ก����:��%	)<�����=����ก��
��������7�$���"��/��ก#���%���	�<	 '����������ก�����
��8���ก��6�8'�8��	���7�	�<	M  8�� 
  ก��ก���������"/�ก���/�กAa�%�(	ก����	�
j��:�<$� $8�!�!�����ก#��� 
9��:�$8�!�!�����ก��%)�� $8�!�!�����%&�ACก�
 ��)�$8�!�!�����	�"��/���9�%$8�/�กAa�%�(	
$8�!�!�����ก#���26 6 �B=8�:8���	�
�"/�ก��
�%�(	B=8���%�	$8�%�?

������%ก� $�<	��)�����=�ก�a�
'��/�fh��9 8ก/����8���	�<	 %!)����89 8$8���"�����$8�%�?

���������=�ก�a�ก/����8��%ก� $�<	
��� 
���Oก�$����C���Oก�	�<	�����	8�������
��8����	�
j����89 8$8��"����� $8�%�?

������%ก� $�<	%�(	
$8�%�?

�������/�กAa�%:�	% ���ก�	ก��ก/"�$��$8�%�?

������ก#����	%�)����	���9 8ก���	 9�8��8
%�(	%�)��	9$$��ก�����������7�'/��	8����������=�ก�a�'��fh��%���ก�8����)�9�%!����  '/����%�(	B=8
����	�
���
�	��$8�%�?

������%ก� $�<	��)�$8�%�?

�������=����'��/�fh��ก/����8�����%�(	$8�%�?

������
%ก� $�<	
��� '/�%�(	$8�%�?

����	ก/"�% ���ก�	ก��$8�%�?

������ก#���ก���	  �����$8�%�?

���
%!)����	�
j�����ก#���9 8ก���	 B/9�8%:�	9� 

27 

                                                 
25  ���  %/�&9!t=��O.  (2533, %A��	).  �	���ก������"/�ก��.�  ��@�ก:;3��ก��	5, �6>3 9 

9	� 1.  �	8� 143-157.  
26  ��%
�	O L������	O ก  (2550).  ��	��3�� ��4J	59���ก����ก���������K���67D6D8ก
���	5�������K���	5

16���<��3�8=.  �	8� 3. 
27  �"%�! !����&.  (2549).  ก�9���@	�ก����	����	5	5�2ก�	�@�793���<��3�8=L �	5�2ก�

9H6ก� : 1EกFก�����7ก��3ก�ก��64	ก9�J5�67��7ก��3ก��N	5ก���67�����3ก��H���9�;>5�9�.  
�	8� 20. 
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$.  !�
��a�
�ก����"������O$��ก��ก���������"/�ก�� 
 ����"������O$��ก��ก���������"/�ก�� �)� ก���ก�z���"8����ก#��� 
ก/����)�ก��ก���������"/�ก���
" "��������
�:�<$� $8�6�8'�8� 6 ���&��ก#���%�(	�/�ก 

�.  !�
��a�
�ก6�����8��$��ก��ก���������"/�ก�� 
                        '	��� 	�<%�?	��� ก��ก���������"/�ก��	�<	
��8������O���ก�� 3 ���ก��
 8��ก�	�)� (1) ��e>��ก#���%�	����%
8��	8������:	 (2) �ก����8�����ก��������e>��
ก#���	�<	M '/� (3) ������ ��	 N����
�ก�����ก��������e>�� ��ก/���'/������ ��		�<�
/�กAa����% ? $� 
�	���Hz���8����ก9�9 8 �����9�ก?���	L���/��'	������ 	�<ก/��%�?	���
���O���ก�����'�8
����%!��� 2 ���ก��%���	�<	 �)� �ก����8�����ก��������e>��'/������ ��	 
���	ก����e>��ก#���%�	����%
8��	8������:		�<	�)����%ก� $�<	ก��	ก��ก���������"/�ก�� 
��
��:����O���ก�����'�8
��� 

(2) �/�ก%กatO����=�'��$��ก��ก���������"/�ก�� '�ก!�
��a�9 8 3 ���ก��  
ก. !�
��a�
�ก���Oก�B=8ก����� 

 ก��ก���������"/�ก�����!�
��a�6 ���&�����Oก�%�(	%กatO�	ก��!�
��a�
'�ก%�(	2 ก/"� �)� ก/"�'�ก
� =������Oก�	�<	M %�(	&�/��)�9� �8����Oก�	�<	%�(	&�/ ก��ก�����
$�����Oก�	�<	���%�(	ก��ก���������"/�ก�� ���	ก/"�������
� =������Oก�	�<	M ����%�(	�����
��)�9� �8�%�(	���Oก���������� ���Oก�	�<	���%�(	&�/ ก��ก�����$�����Oก�	�<	���%�(	ก��
ก���������"/�ก�� 
  ก��ก���������"/�ก��%�(	ก��ก������������%�(	����� 9��ก��=���8��a���
$��B=8�   8��%��"	�<����ก#���
���8�����ก�	���%�(	�����$���"/�ก��28 �/�ก���%�(	�����
$���"/�ก�������'�����ก9 8%�(	 3 ���ก�� ก/����)� ��������$��ก������	8�����	����"/�
ก��6 ��"8����B=8!�!�กA���<�
�ก���Oก�B=8�:8���	�
��C���Oก��)�	'/�
�กก��'��ก'N�6 �
����8� ���������	������Oก�6 �
��8��9���=��	/�กAa�$�������!�	7O�����=���8���	�
$��
���Oก��)�	9����
�6 ��	$8�%�?

�����)��	���ก#��� '/����������	���	�"��/6 �9�
��

��� ��	��)�6�ก�8��6 �$� ก�����������O$��B=8!�!�กA�%�8	'��ก�����6 ����!�!�กA�
$��&�/29 
 

                                                 
28  ��%
�	O L������	O ก  %/�% �.  �	8� 4. 
29  Mauz/Dureig/Herzog u.a.  (1989).  Grundgesetz-Kommentar.  S 97.  Rdnr.8  �8������	  �"%�! 

!����&.  %/�% �.  �	8� 23. 
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$. !�
��a�
�ก��7�!�
��a����$�����Oก�	�<	M 
 ��7�!�
��a���� ������:8%�(	�/�ก%กatO�	ก��!�
��a����ก��ก������ 
%�(	ก��ก���������"/�ก�� %	)���
�ก���Oก� �&�/� �ก
����7�!�
��a������)���7����������	����

�ก���Oก��)�	M %:�	 ก��!�
��a�� �$��&�/	�<	
��8��%�r 6�ก����8�=����9 8:�<'
�$8��8��$8�
%����$���	 
��8���ก��	���)�!��	�/�กC�	'/�
��8����8%��"B/���ก��ก���� ��	 �/� 
 ��	�<	���Oก�� ������7�!�
��a���� ��ก/���
��%�(	 �&�/� '/�ก��ก�����$�����Oก�	�<	���%�(	
ก��ก���������"/�ก�� 

�.  !�
��a�
�ก�"a�������)�B/$��ก��ก�����	�<	 
  ก����	�
j��:�<$� 6 ��:8���	�
�"/�ก��
��B/B=ก!�	�=�����	� �%�(	
% ? $�  %)��9 8ก�����9�'/8� ���Oก��)�	� 
��'ก89$%�/���	'�/�9�9 8'8'�����$��B=8�:8���	�

�"/�ก��%��ก?9������%�/���	'�/�9 830  ��	�<	 /�กAa�%j!��$��ก��ก���������"/�ก�����
'�ก����
�กก��ก������)�	M �)� ก��ก��������%L�	�<�/�กAa�% ? $� %�(	����"  (res judicata) N���
���������%)��!8	ก���	 %�/���������"�7�aO #�ก�'/8� ��ก9��ก���"�7�aO #�ก� ��)�%)���ก��
�"�7�aO#�ก�'/8� ���Oก���	�
j��:�<$� $8�6�8'�8��	:�<	����" ��	�
j��:�<$� �����9� ก#���ก���	 ��8
�)����������	�
j��:�<$� $8�6�8'�8�� 	�<	%�(	����"  �=����% �
��Hz���8���	���% ?	�����	�
j��9�8'/8�
6 ���&��%��"�����% ���ก�	9�9 8 
  �����9�ก?��  �/�ก%กatO����M���	�ก��:�ก��ก#�����:	�� �8	$�<	 ����ก?�$8�
6�8'�8�
�����9��������$8���"����'	�	�	9 8 �	�������������!�!�กA�$��&�/
��%�(	%��)������:�<
��������> 
  @>����� 2 ��	
����ก�ก�7���59H6ก�93����������K���	516 
  ก����	�
j�����ก��ก�����$�����Oก�� %�(	�ก��ก���������"/�ก�����)�9��	
%�)<���8	&�/
�!����%�����%
�	��aO$��ก#������
� ��<����Oก�	�<	$�<	�����
" "�������8
ก��ก�����$�����Oก�	�<	%�(	  �ก��ก���������"/�ก��� ��)�9�  ก�a����9������%�����
%
�	��aO$��ก#���9 8 &�/ก?
����/�ก%กatO������ ������	����!�
��a� ก��!�
��a�$��
&�/
�������'�ก9 8%�(	 2 ก�a� �)� 

(1) ก�a����ก#������"���	����ก#���$�����Oก�	�<	 
 ก#����	���	�<������ !����:��>>�����)�ก#���$���L�	�����>>���%���	�<	 
9������ก#���/�� �����  N���ก#�����

����"��8���Oก�	�<	����	�%�(	&�/�����'
8�:� 
��)�6 �������ก?9 8 
                                                 

30  ��%
�	O L������	O ก  �	8�% �. 
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  ก�a����'
8�:�   ก#�����

���>>�����8���Oก�	�<	�C�	�%�(	&�/��)�ก#���
��

���>>�����8���Oก�	�<	 ��/�กAa�%:�	% ���ก��&�/� ��)� �%�)�	�	���%�(	&�/� ก?9 8 
  ก�a����ก#�����>>���9�86 ������� %�(	ก�a����ก#����9 8��>>�����8���Oก�
	�<	%�(	&�/6 ����  '����>>�����8 �ก��ก������ $�����Oก�	�<	����	�%�(	���!�!�กA�  ��)��
/�กAa�%:�	% ���ก�����!�!�กA� ��)���8ก��ก�����	�<	�/�กAa�% ? $� �������"  ��)�ก�a����ก#���
ก���	 ��8ก��ก�����$�����Oก�	�<	$�<	�=�ก��!�
��a�$��&�/:�<	�=��" 6 �9��8��B��	ก���"�7�aO 
  �����9�ก?��  �$8�	�����%ก����  �8�ก#������"��8ก��ก�����$�����Oก�	�<	
�����	��$�<	�=�ก��!�
��a�$��&�/�ก�����	ก�a� �ก������"���:�� 8��ก#���� ก?���
%�(	���'	�	�	���ก��ก�����	�<	��:�ก��ก���������"/�ก�� '��%�(	ก��ก���������ก���� 	��	%�� 
  ���ก�a�ก#�����
�:8������ �ก��ก������ 	�<	����� ��"�7�aO� 9 8 ��)����8
	��$�<	�=�ก��!�
��a�$��&�/:�<	�=��" � %����

�������ก���"�7�aO�	:�<	fh���ก������)�
�"�7�aO�	:�<	&�/ก?9 8 

(2) ก�a����9��ก#������"���	����ก#���$�����Oก�	�<	 
 �	ก�a����9��ก#������"���	����ก#���$�����Oก�	�<	9�8 &�/9 8�:8
%กatO �����9�	�< �)� 

ก. ก���:8�/�ก%กatO�	����=�'��$��&�/ 
  &�/
�!�
��a���� ��ก���Oก�� ��	�
j��$8�!�!��6 ���&����7�!�
��a������
&�/ ���Oก�	�<	
���/�กAa�%�(	 �&�/� 

$. ก���:8�/�ก%กatO�	���%	)<���$��&�/ 
  &�/
�!�
��a����L����	8����$�����Oก�	�<	M %�(	�����9� �8����Oก�	�<	�
���	�
% ? $� ���
���	�
j��:�<$� $8�!�!��9 8 ���Oก�	�<	ก?%�(	&�/'/��ก��ก�����%�(	ก��ก�����
����"/�ก�� '���$8�	�����%ก�%ก����ก���/�ก%กatO�	���%	)<������ ���Oก����
�%�(	&�/9 8	�<	
��8��
%�(	���Oก��������	�
�	ก��������!�!�กA������'�8
��� ��:�%!���'������	�
�	ก����8���%�?	
��)�%�	�'	�%���	�<	 %!���'8���	�'/���7�!�
��a����$�����Oก�	�<	
��/8���/��ก�� �&�/� 
ก?�� '���8����Oก�	�<	9�����	�
�	ก��������!�!�กA�'/8� ���Oก�	�<	ก?9������%�(	 �&�/� 9�
9 8 

  6 ���"�'/8� ก�����
�!�
��a����ก��ก������ %�(	ก��ก���������"/�ก����)�9�
	�<	
��	��
��:8%กatO�	ก��!�
��a��/��M����� ��ก/���$8���8	���ก��ก�	 ก/����)����
�
!�
��a���� ก��ก�����	�<	%�(	ก��ก�����$�����Oก� N����/�กAa�����M $�����Oก���	�
j��:�<$� $8�
6�8'�8����:�<$� $8�6�8'�8���)�$8�!�!��6 ���&��ก#���%�(	�/�ก ��<�	�<����7�!�
��a���������8
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����"8�������6�:	O$���=���� '/������	�
j��:�<$� 	�<	%)��� ��������" '/8� ก#�����8�)����
%�(	����"  6 ��=����9���
�)<�HIJ	$�<	�Hz���8��ก�	���9 8��ก 
 
2.2  6�กF�7�	5ก�ก�7���5���;� 


�ก���9 8!�
��a�ก��ก���������������'/8� !���� ก��ก��������������%�(	ก��
ก�����$����C�	$��%$����ก�8��$����ก��ก�	ก��
��ก� ��� N�����ก!�
��a�6 ���&��%กatO
$�����Oก�B=8�:8���	�
 ก��/�กAa�$��ก���:8���	�
'/8� 
�!���� �����'���'�กก��ก��������
������ 9 8%�(	 2 /�กAa��)� ก��ก�����$����C��/'/�ก��ก���������ก���� 
 
       2.2.1  ก�ก�7���	5����6 
   %�(	��������ก�	�:8�	�	�	�/�����%�&'/8�����	���ก#��������>>���	�<	 ก��
�� ��	�
�	�e>��ก�����������%�&���%ก����$8����!�	7Oก��ก�
ก���	�������������%�& 
�/� 
	�����!�	7O��������a���C	���ก����C�L�%�(	ก��ก���������/�กAa��	���ก��%)��
�=��ก '/��	���ก#�����7����>>��� ก��ก������	/�กAa� ��ก/����	�/��ก�a�
��/� 
�ก
ก�����
����	����"/�ก�� ��<�	�< ��	%	)����
�ก�L�!��	N��N8�	�	���ก��%)��$��ก��ก�����
	�<	%��  �iA#�%ก����ก��%�)��� ��ก/���	�<9 8���ก��!�o	�$�<	�	���%�&f����%&�ก��	�		�$���acte 
de gouvernement� �������%�&%����	9 8���%���/�ก%กatO ��ก/�����:8  '/�%���กก��ก�����
 ��ก/������ �Regierungsakt� �	���%�&���กiAก��ก������	/�กAa����	��% ���ก�	%�(	����=8
�กก�	
�	:)��$�� �Act of State���)��Prerogative� ���	�	����C�%��ก� ก��ก������	/�กAa�%:�		�<%�(	
%�)������%���กก�	����Political question�N���&�/
�9�	��%กatO���ก#���9�����"���
���  '8'��
���%�&�	%�%:��ก?����=8�/�กก�� ��ก/���	�< %:�	 >���"h	�	� � Sunagawa '8$��%$�$��ก��ก������	
/�กAa�%:�		�<
�'�ก����ก�	��ก9��8���	'��/����%�& ��ก��<���7�ก���	ก����8%��"B/����	����" 
'/8�� ����Hz���8��%ก����ก��ก��ก������	/�กAa�%:�		�<  &�/9���=��	C�	����
�%$8�9�����"
���
���9 831 

�������ก��ก�����$����C��/���)����	�กก#������fh��%���ก����ก��ก��������
��C��/� %$8��
���	�ก��:�ก�����ก#�����:	9��'�/�
�ก������ �acte de gouvernement� N���
����$��%�)���	�< %�(	%�)��������� 8���"a/�กAa�$��ก��ก�����	�<	���%�(	ก��ก������	%:��	6����

                                                 
31  ��%
�	O L������	O $  (2551, 24 ������).  ก��ก����������C��/ก���������&�/�ก����ก/��.  �)��8	

%)�� 26 �"/�� 2552, 
�ก http://www.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=1264 

DPU



 22 

��)�%ก����$8��ก��ก���:8���	�
�7��9��$����C�����8ก��ก�����	�<	9���=�L����8ก�����
���
���:�� 8��ก#���6 �&�/ 

ก��!�
��a����ก��ก������ %�(	ก��ก�����$����C��/��
��&���/�ก%กatO 3 ���	  ��	�< 
1)  	5�2ก�D8�ก�7��  

   6 ��/�ก ก��ก�����$����C��/%�(	ก��ก�����$����C������/�6 ����Oก�fh��������
���%L����%���ก��� ���C��/� N������%�&9���������C��/'����C�L� �!����กA�����O���%�(	
���"$ ���'�����<�	��ก��C	���'/���C	����)�	���ก��%�(	�a���C	��� ����	8����������
��:ก��'B�	 �	6 ����B� :�����ก��%)�������C�L��	$a����!����กA�����O����!����:
���	�
ก�����ก������M�	��������������'	�	��'/���	��$���a���C	��� '/�����!��
��:���	�
ก�����ก������M ��'��!�7���<�	�<�������C7��	=>ก���	  6 �9��8��������B� :��
���ก��%)�� ก��ก������ M ���%ก���� 8����:ก��'B�	 �	 �8�����C	���%�(	B=8/�	�����	��!��
����:6��ก����	��������� ��C	���B=8	�<	%�(	B=8���B� :�����ก��%)��'�	!����กA�����O
�	ก��ก�����	�<	M%��  ��	�<	��C��/�	�=�'�����%�(	������C�L�$��9��
�����ก�� 8�� 
!����กA�����O �a���C	��� 	��ก��C	���'/� ��C	���'��/��	32 
  �����9�ก?�� %)��!�
��a�
�ก%	)<���'/����Oก�����ก�� ��%	�	ก���	�����C��/
��'	��� %�)���ก��ก�����$����C��/$��ก#������%�&����M 
�!���� ก��ก��������%�(	 acte 
de gouvernement  ��)�  Regierungsakt  ��)�  Political question 
�%ก����6��ก�����Oก�����C7��	=> 
�/�กAa�%�(	ก���� ��	�
�	�e>���	���ก��%)����)�%ก����$8��ก��ก�
ก���	�������������%�& 
N������Oก����ก�����ก�� ��ก/���	�<	�%���L�!�	ก�������8	6����$����C������ก���=��	��C7��	=>
%ก� B/%�(	
����	���������� ���Oก����ก�����ก�� ��ก/���9�9 8
��ก� ���
��8��%�(	�a���C	��� 
(��)�����"��/����9�%���ก��� ���C��/�) %���	�<	 '����

�%�(	���"$$����C (!����กA�����O ��)�
���7�	�7�� �) �L�B=8'�	��A#� �"o��L� ��)����Oก��)�	ก?9 833 

2)  ���3�	5	��� 
    ���Oก�$����Cfh�������� ��
ก�����ก���	C�	����%�(	 ���C��/� ��)��	C�	����
%�(	 ����Oก�$����Cfh���ก����� ก?9 8 '/8�'������:8���	�
��ก#����  ก/����)� �8����Oก�$��
��Cfh��������ก�����ก��6 ���&�����	�
����C7��	=> ก?�)����ก�����ก���	C�	����%�(	 
���C��/� '���8�ก�����ก��6 ���&�����	�
��!����:��>>�����)�ก#����)�	������������� ��%:�	
!����:��>>���ก?�)����ก�����ก���	C�	����%�(	 ����Oก�$����Cfh���ก����� ��)� �%
8��	8����$��

                                                 
32  ��6�: 6:��!�	7"O.  (2541).  ก�����H3ก�ก�7���	5����6L ����@c.  �	8� 63 - 68. 
33  ��%
�	O L������	O $  �	8�% �. 
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��Cfh���ก�����34 ��	�<	ก��ก�����6 ���&�����	�
����C7��	=>$��fh�����������%�(	�ก��
ก�����$����C��/� �	$a����ก��ก�����6 ���&�����	�
��ก#����� �����/�����%�(	 
�ก��ก���������ก����� 

3)  6�กF�7�	5ก�ก�7�� 
   ���Oก�$����Cfh�����������%���ก��� ���C��/� (!����กA�����O �a���C	��� 	��ก 
��C	���'/���C	���'��/��	) ��
ก�����ก��9 8�	 2 /�กAa� �8�ก�����ก������/�กAa�%�(	 �ก��
ก��������ก��%)�����8�)�������Oก�$����Cfh��������%�/��	�<ก�����ก���	C�	����%�(	��C��/ '��
��กก�����ก��N����/�กAa�%�(	���	���
����)�������Oก�%�/��	�<	ก�����ก���	C�	����%�(	���Oก�
$����Cfh���ก������)�%
8��	8����$����Cfh���ก���� (��)�%���ก��M��� fh���ก����) 
   ก��ก��������ก��%)�� �)� ก���� ��	�
%/)�ก��&���ก����������:ก��'B�	 �	 
ก/����)� ก���� ��	�
%/)�ก�������
���8��������>ก��ก��!�o	��������'/�%&�ACก�
 8�	
� ก��	��)��/��ก�	�����9� ���	ก��ก��������%�(	��	���
�� ������ ก�� ��%	�	ก����8%�(	9�
��	6����ก����������:ก��'B�	 �	 ��)���ก	���	��� �)� ก��	��'	�	6����ก����������:ก��
'B�	 �	���9 8ก���	 9�8��������
� �����8���%�?
/"/���35  ��	�<	��ก��C��/ก�����ก���	���ก��%)��
���%�(	ก��ก�����$����C��/ '����กก�����ก�����%�(	��	���
�����%�(	ก��ก���������ก���� 
  
       2.2.2  ก�ก�7���5�ก��	5 
    ก��ก���������ก����%�(	ก��ก��������%L��	���$��ก��ก�������������� 6 �
�/�ก'/8� %)��ก��ก������ %�(	ก��ก���������ก���� ก?
��8����=�L����8�/�กก#����ก����
'/�ก��Hz��� �ก?
��8����=��	%$����	�
$��&�/�ก����  ��	�<	 ��กก��ก������ ���9��:�ก��
ก���������ก����'/8�ก?9��8����=�L����8�/�กก#����ก����'/�9���=�L����8%$����	�
$��
&�/�ก���� �����9�ก?�� '8ก��ก�������������
�%�(	ก��ก���������ก���� '����ก�
ก#�����>>�����8��=��	%$����	�
&�/�)�	 ก��ก�����	�<	ก?
�9���=��	%$����	�
&�/�ก���� %:�	 
ก�����%�	L�A� 6 �/�กAa�%�(	ก��ก���������ก���� �8����=�L����8�/�กก#����ก���� '��
ก#���ก���	 ��8ก��Hz��� �%!�ก��	ก�����%�	L�A���=��	%$����	�
$��&�/L�A�N���%�(	&�/
:��	�>!�%&A�	����&�/�"��7��36 

                                                 
34  ��!
	O ��&�"�!�:>O ก  %/�% �.  �	8� 152-155. 
35  '�/��% �.  
36  �	���O 
"�� $  (2549).  ��	<���ก:;3��ก��	5�> ���ก�ก�7���5�ก��	5�67ก�����H3

ก�ก�7���5�ก��	5 �6>3 1.  �	8� 2. 
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1) ��3;3��	5ก�ก�7���5�ก��	5 
 ก��ก���������ก�����������ก�8���ก  �����ก��ก������"ก�����  %:�	 ก��
��กก/��� ก��
���%��	 ก��
� ก��%�)�������ก� $���
��
� ก����8����)��)<������/=ก��8������� ก��
$	��� ก����8���%�?	 ก�� ='/����� ก����8�����	���$�������:ก�� %�(	�8	37 
  �	�����:�ก�� �ก����8������$��ก��ก���������ก����9�8��� ก��ก��������
�ก���� �)� B/B/�� (Product) $��ก���:8���	�
��C��ก#���$��fh���ก����38 %�(	���	�

�	8�����	ก��
� ������ก����7��a�(Public service)%!)���	������8��ก�����	��$�����:�:	
N���%�(	L��ก�
$����C6 �����9� 6 �
��8�����������ก#��� 6 ��ก��%�(	��	7"�ก�����
����	���
�8�����������������%	)���39 
  
�ก������$�������� ก��ก���������ก���������	�ก��:�ก����89�8 
�%�?	��� 
ก��ก��������
�%�(	ก��ก���������ก�����/�กAa������>  2 ���ก���)�  %กatO����$�����	�
 
(%กatO%	)<���) '/�%กatO���Oก�����:8���	�
 (%กatO�=�'��) 

(1) %กatO����$�����	�
 (%กatO%	)<���) 
 ก�����fh���ก����ก�����ก��6 ��:8���	�
������>>���'���!����:��>>���
���%�(	ก��ก���������ก���� '����กfh���ก����ก�����ก��6 ���&�����	�
������>>���
'�����C7��	=>���9�%�(	ก��ก���������ก���� 

(2) %กatO���Oก�����:8���	�
 (%กatO�=�'��) 
  ก��ก��������
�%�(	ก��ก���������ก����
��8��%�(	ก��ก�����6 ����Oก����
%���ก��� �fh���ก�����  
 �������� �<�% �	�<	 �fh���ก����� 9 8'ก�  
  ก.  ���Oก�$����Cfh�������� N���9 8'ก�  !����กA�����O  �a���C	��� 
	��ก��C	��� '/���C	���'��/��	 �������� ����Oก���)�%
8��	8��������M�����=��	��������>:� 
��)��	ก��ก������" ='/6 ������)�6 ��8�$��	��ก��C	�����)���C	����	� �	�	��� 
  $.  �	�����	$����Cfh�������� N���9 8'ก� ��� ��	�����	$����C�����=��	������
��>:���)��	ก��ก�� ='/$��	��ก��C	�����)���C	����)�	�	� �	�	��� 

                                                 
37  ก/:�� ���	�ก����&O ก  (2544).  ;6�กก:;3��ก��	5��	�3��.  �	8� 141. 
38  ��!
	O ��&�"�!�:>O ก  %/�% �.  �	8� 145. 
39  ��& %:)<�9��.  %/�% �.  �	8� 199. 
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 �������������� �fh���ก����� 	�ก
�ก
������� ���Oก�$����Cfh��
������ '/��	�����	$����Cfh�������� �����ก/����'/8� �������� ����Oก�$����C���%�(	������ 
��	�����	�����$����C� '/����Oก���)�%
8��	8�����	���ก� �	�����	 ��ก/��� 8��40 
 ����Oก�$����C���%�(	������ %�(	���Oก�$����C���%L��	���N�����C7��	=> 


� ��<�$�<	��)�ก���	 ��8���!����:��>>������ก����C7��	=>��)�!����:��>>���
� ��<�$�<	
'/8�'��ก�a� ��������%:�	 

ก. �a�ก��ก��ก��%/)�ก��<� 
$. B=8���
ก��'B�	 �	 
�. �a�ก��ก���z��ก�	'/��������ก���"
���'���:��� 
�. �a�ก��ก�����
%��	'B�	 �	 

. ���Oก�
� ����/)�	������'/�ก��ก��ก�
ก������"ก��
��%��������"6����&	O

'/�ก�
ก��6���	�� 9 8'ก� �a�ก��ก��ก�
ก��6���	��'���:���   
 ��ก!�
��a��	���/�%��� '/8� ���Oก�$����C���%�(	�����������Oก� ���ก�a�
ก?ก�����ก��6 ���&�����	�
������>>���'�����C7��	=> ���ก�a�ก?ก�����ก��6 ���&�����	�

������>>���'���!����:��>>������ก����C7��	=>��)�����>>���'���!����:��>>��� 
���	��% ���ก���a���C	��� 	��ก��C	���'/���C	�������M ก�a�������Oก�$����C���%�(	�����
ก�����ก��6 ���&�����	�
������>>���'�����C7��	=>���9���
�)�9 8��� ก�����ก���	C�	�
���%�(	 ����Oก�$����Cfh���ก����� ��)� �%
8��	8����$����Cfh���ก����� '���8���)����ก�����ก��
�	C�	����%�(	 ����Oก�����C7��	=>� %j!��'��ก�a�������Oก�$����C���%�(	�����ก�����ก��6 �
��&�����	�
������>>���'���!����:��>>���%���	�<	�������)����ก�����ก���	C�	����%�(	  
����Oก�$����Cfh���ก����� ��)� �%
8��	8����$����Cfh���ก����� 
  ��	�����	�����$����C� %�(	�	�����	$����C�����C7��	=>ก���	 ��8���
!����:��>>������ก����C7��	=>��)�!����:��>>���
� ��<�$�<	%!)������	8����%�(	�	���7"�ก��
$��&�/����M %:�	 &�/��C7��	=> &�/�"��7�� &�/�ก���� �/� $�����Oก�$����C���%�(	����� 
��)��L�B=8'�	��A#�'/��"o��L� '/8�'��ก�a� ��������%:�	 
   ก.  ���	�ก��	&�/��C7��	=> 
  $.  ���	�ก��	&�/�"��7�� 
  �.  ���	�ก��	&�/�ก���� 
  �.  ���	�ก��	�a�ก��ก��ก��%/)�ก��<� 

                                                 
40  ��!
	O ��&�"�!�:>O ก  %/�% �.  �	8� 156-161. 
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.  ���	�ก��	�a�ก��ก���z��ก�	'/��������ก���"
���'���:��� 
  j.  ���	�ก��	ก�����
%��	'B�	 �	 
   8��%��"	�< ก��!�
��a����ก��ก������ 
�%�(	ก��ก���������ก����	�<	
��%�(	�8�� 
!�
��a�
�ก%กatO��<�������ก�����ก��ก�	 ก/����)� 
��8��%�(	ก���:8���	�
������>>���
'���ก#��� ��:�%�(	ก���:8���	�
������>>���'�����C7��	=> '/�
��8��%�(	ก���:8���	�

$��fh���ก���� 8�� 
  �����9�ก?�� �/�ก������ก��ก���������ก�����)� B/B/��$��ก���:8���	�
��C��
ก#���$��fh���ก���� �$8��ก%�8	 2 ���ก��41 �)� 
  ���ก��'�ก ���Oก�$����Cfh��	�����>>��� %:�	 ��C�L� ���7�	��C�L� ���7�	�L�
B=8'�	��A#� ��)����7�	�"o��L� 9�9 8�:8���	�
����C7��	=>%���	�<	 '������:8���	�
��
!����:��>>�����ก 8�� %:�	 ก������L�B=8'�	��A#�'/��"o��L���/�� �� ��8���%�?	:���	ก��
'�����<�$8���:ก����8 �������'�	��%/$�7�ก���a�ก��ก��กiA#�ก������� 63 '���!����: 
��>>����a�ก��ก��กiA#�ก� !.&. 2522 ��)����'�	��%/$�7�ก���a�ก��ก���z��ก�	'/����� 
���ก��H�ก%��	������ 42 '���!����:��>>����z��ก�	'/��������ก��H�ก%��	 !.&. 2542 

�/� B/��B/$��ก���:8���	�
��!����:��>>���$���L�B=8'�	��A#� '/��"o��L���/�� ��	�<
�)�9 8���%�(	 �ก��ก���������ก����� 
  ���ก�������� ���Oก��%�ก:	������Oก�� %:�	 �L��	�����9 8����������8
�:8���	�
��!����:��>>���'�	��C�	���%�)��� %:�	 ก��
 ��%���	'/���ก���	">����8%�(	
�	����� ก������"�����$���	����� B/��B/$��ก���:8���	�
$���L��	�����ก?�)�
���%�(	 �ก��ก���������ก�����  8��%:�	ก�	 

2)  �8�����	5ก�ก�7���5�ก��	5 
   ก��ก���������ก�����	���ก#��� ��

��'	ก�=�'��$��ก��ก�����9 8%�(	 4 
�=�'��42 �)� 

(1)  	���ก������ก���� 
(2)  �����������9�����ก���� 
(3)  �������ก���	����ก���� 
(4)  ��>>�����ก���� 

                                                 
41  '�/��% �. 
42  ก/:�� ���	�ก����&O $  (2546).  ก:;3��ก��	5.  �	8� 36. 
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  ������ �	���ก������ก����� 9 8�=ก	��9��:8�	���%�&����MN����������
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�������ก�8�� �����/"���ก������ก��fh��% ���$��%
8��	8��������B/������%j!�������)��B/
����������"��/6 �%j!��%
��
� N����	!����:��>>�����7����������:ก������ก���� !.&. 2539 
%���ก��� ������������ก����� %:�	 �������9����
 ��%���	�������B/ก�������B=8�)�	���$�
 
��%���	 ���������8�)<���	���������B/ก�������%
8�$�������	�<	 ���������89/�$8���:ก����ก
�ก
��:ก������B/ก�������$8���:ก������=ก9/���ก ��)����������8�r 6����	����B/ก�������%
8�$��
6����	 %�(	�8	 '/���������/"���ก���:8���	�
 N����/�กAa�%�(	ก�����ก# $8������� ��)�
�/�ก%กatO����:8������%�(	ก������9� 6 �9����"ก�a���)�����"��/6 �%j!��%
��
� N����	
!����:��>>�����7����������:ก������ก���� !.&. 2539 %���ก��� �ก#� %:�	 !����:กiA#�ก� ก# 
ก������ ���ก�&ก������ %�(	�8	 
  �	���%�&%����	 ������ �	���ก������ก����� ����������'��ก��� 6 �
������%j!��	���ก������ก��������B/������%j!��%�)���%j!�������)������������ก����
%���	�<	 9������	���ก������ก��������B/������%�(	ก������9���)�ก# N���ก#���$�����%�&
 ��ก/���
�'�ก!�
��a�%�(	��ก%�)����	���������ก43 
  ����������%�&9��	�<	44 9 8�ก��!����	��'	��� �iA#�	���ก������ก�����
�:86 �%j!��
�ก	�กก#���������%�?
ก��&�กA�
�ก���%�&f����%&� 6 ��	:���'�ก	�กก#���
9�� '�/������ �act administritif��	ก#����ก����f����%&���� �ก��ก������	����ก����� ��)� 
�ก��ก�����6 �ก��'� �%
�	��	����ก����� ����&�����
���O  �.�� 
�	����=�aO9 8
%�	���8'�/������ �act administritif� ����	���ก������ก�����%:�	% ���ก��ก��'�/������ �juristic 
act� �	ก#���'!����� �	���ก��� 9��:�'�/��� �ก��ก������ 	�ก
�ก	�<		�กก#���������%�?

ก��&�กA�
�ก���%�&%����	ก?9 8'�/������ �Verwaltungsakt�����	���ก������ก����� 
��%�?	
���	�กก#�����:	���	��>������������ �	���ก������ก����� �����'!���/�� '�������9��
$8��"������	���ก������ก�����$��9���$��%$�'��9�	%	)���
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"��	9 8�ก�����ก�&�:8

                                                 
43  i��� ���O����.  (2547).  �8>34	ก�1EกF���ก:;3��ก��	5.  �	8� 246. 
44  �	���O 
"�� $  %/�% �.  �	8� 25-30. 
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!����:��>>�����7����������:ก������ก���� !.&. 2539 N���9 8��8	���$�������� ������������ก 
����� 9�86 ��9 8�:8������ �	���ก������ก����� '��ก?%�(		�������� �/8��ก��������$��
	���ก������ก��������:8��=��	���%�&%����	45 ���������'��%j!��	���ก������ก��������B/
%�(	ก��%j!��%�)���%���	�<	 9�������������B/%�(	ก������9�  ��	�<	������ �	���ก�����
�ก����� ���	�กก#�����:	�:8ก�	 ก?�)� ������������ก����� ��!����:��>>�����7��������
��:ก������ก���� !.&. 2539 N����/�กAa��/8��ก��	���ก������ก��������:8�	����ก#���
%����	 
   8��%��"	�<�=�'��$��ก��ก���������ก����������ก#�����:	9��
��
'���%�(	 4 ���%L� �)� �����������ก���� ก# �������ก������ก���� '/���>>�����ก����  

(1) ��@��5�5�ก��	5 
 !����:��>>�����7����������:ก������ก���� !.&. 2539 ���� 5 ������ ��8
	���$�������� ������������ก����� 9�8 ��	�< 
  ������������ก���� ��������� 
   (1)  ก���:8���	�
��ก#���$��%
8��	8��������B/%�(	ก����8��	�����!�	7O$�<	
��������"��/�	��	���
�ก�� %�/���	'�/� 6�	 ���	 ����� ��)��B/ก����������	L�!$��
���7���)��	8����$���"��/ 9����
�%�(	ก��������)�:������� %:�	 ก������ก�� ก���	">�� ก��
�	"��� ก����	�
j���"�7�aO ก�������� '/�ก�����
 ��%���	 '��9������������ก����กก# 
   (2)  ก���)�	���ก���	 �	ก#ก������� 
  
�ก	��� ��ก/��� �����������ก����
��� 2 ������ ก/����)�  
  ��3;3�L ���� 9 8'ก� ก��ก�����$��%
8��	8����$����C��)�$��%�ก:	���
9 8������	�
��C N����:8���	�
�ก���������ก#�����8���	�
 �/�กAa����%�(	�=�7��fh��% ���"��
B/���ก#���������	L�!'������7� �	8���� ��)�	�����!�	7O�	/�กAa�����M 'ก��"��/L��	�ก
fh���ก���� 9�����"��/�	��� ��)�ก/"�� ก/"��	��������������"����"��/9 8 
  ��3;3����ก�;� �����ก:ก�7���5 9 8'ก�  ������������Oก�fh���ก����
9 8��>>����	ก#ก������ N����e

"��	fh���ก����9 8�:8���	�
 ��ก/��� ก���	 9�8�	ก#ก������
j������ 12 ��ก������	!����:��>>�����7����������:ก������ก����  !.&.  2539 ��8ก��
 ��%	�	��	$��%
8��	8���� �����9�	�<%�(	�����������ก���� 

                                                 
45  ����/ก#�����7�!�
��a��	:�<	%
8��	8����fh���ก���� �.&.1796 ���� 35 ����'�ก ��>>������ 

�	���ก������ก���� �)� ������� �����	�
j�� ��)����ก��fh���ก����� M�����ก6 �%
8��	8����fh���ก����	ก��
ก���	 %กatO%j!������	$��%$�$��ก#�����:	 N����B/6 ����9��=�L��	�ก.� 
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1.  ก�� ��%	�	ก��%ก����ก��ก��
� ����)���8���7����6�:	O�	ก�a�$�� 
(1) ก�����������)�9�������%�	�$�� ���
8�� '/ก%�/���	 ��8%:�� N)<� %:�� ��)�

��8���7����6�:	O 
(2) ก���	"�������N)<� 
8�� '/ก%�/���	 %:�� $�� ��8%:�� ��)���8���7����6�:	O 
(3) ก�������ก%/�กก����	ก��!�
��a����%�	���)�ก�� ��%	�	ก���)�	�	

/�กAa�% ���ก�	 
(4) ก��������8%�(	B=8��<���	 

2.  ก����8��)�9���8�"	ก��&�กA� 
  $8����%ก�$�� ������������ก����� �	ก�a�$���	�����	$����Cfh��������
��)��	�����	�)�	$����CN���������!�	7O�������%
8��	8������/�� ��:�<	 (Hierarchical relation) 
�	�=�!����  �)� %
8��	8���������=��	���'�	���=�ก���N�������	�
��������>:�'/��8�����B� :���	
ก����������	8����$��%
8��	8���������=��	���'�	������ก���  6 �%j!���������������	8��	�����	$����C  
N���%�(	B=8��������>:��=��" ���
��8�����B� :���	ก����������	8����$��%
8��	8�����	���ก� �	�����	
	�<	�"ก�	 B=8��������>:�6 �%j!������	8��	�����	$����C
���������	�
��ก���������������8
%
8��	8���������=��	��������>:�$���	ก�����ก�������� ������	�����)��8����8ก�����ก�������� 
������	��� ��)��	">����8ก�����ก�������� ������	���9 8%�� �������$��B=8��������>:���
%�(	 
������������ก����� ��)�%�(	 ����ก������������ก����� ก?9 8 ��ก�������$��B=8��������>:�9�
�B/ก����������	L�!$�����7���)��	8������� %
8��	8���������	�����	�����ก���	 9�8�	
ก#������ 8����%����$8���:ก����)�ก#������ 8����%����!	�ก��	$����C �������	�<	���9��:� 
������������ก����� '��%�(	 ����ก������������ก����� %:�	 �7�� �ก���� �	������8%
8�!	�ก��	
��� �	�� � %L�B�ก9��  
� ���� !��	��&����"7��  9�:�����:ก������� �	�ก��	��� �	
� ���� 
!��	��&����"7�� ��)���C	������ก��ก�������� 9��������8�/� ก�������� 9��:�<'
�
'� ������ %�?	 �)���	$8�%�?

�����)���������	%ก����ก��ก�����������:ก��$��ก�ก��
�ก���� %�(	�8	 '����ก�������$��B=8��������>:��B/ก����������	L�!'������7���)��	8�������
%
8��	8���������	�����	��C��ก#������ 8����%����$8���:ก����)�ก#������ 8����%����
!	�ก��	$����C ���%�(	 ������������ก����� %:�	 �7�� �ก�ก���ก������ก�������%/)��	�� �� 
%/)��	$�<	%��	% )�	 ��)�9�%/)��	�� ����)�$�<	%��	% )�	��8'ก�$8���:ก���	���ก� ก�ก���ก���� 
��)� �7�� �ก���� �	��ก�������/�6�A�����	����)���ก���������8$8���:ก���	���ก� ก���� �	��ก

�ก��:ก��%!����/��	�������)�����	����L�! %�(	�8	46 

                                                 
46  ��!
	O ��&�"�!�:>O ก  %/�% �.  �	8� 176-178. 
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(2) ก: 
 $8������ !)<	C�	%ก����ก������$��ก#��������>���ก���	����)�%	)����
�ก
$8�
��ก� ��� 8�	ก����	ก��	�����>>���$����C�L����9���������ก#%กatO����B/������%�(	ก��
����9���8��	���ก��$������$��L��ก�
��� 8�	������ fh��	�����>>���
��
��%�(	�8�������	�
	���
��>>���������ก��N����/�กAa�%�(	���/�%��� ���
��8��ก���	 ��8���ก���L�!��������	
$a�	�<	M ��)��	%�)������%�(	���/�%��� ���%��	��!�%&A%ก�	ก������ก#���$����C�L�
�ก���	 
/�กAa�9 8��8'ก�fh��������N���%�(	���Oก������	8����������ก����8%�(	9���ก#���$����C�L�47 
 8��%��"	�<%�� ก��	���
��ก�����ก�&�:8!����:��>>�����7����������:ก������ก���� !.&. 2539 
	�กก#���
��%���กก#���$��fh��������	�<��� �ก#���/�� ������ (Subordinate legislation) ��� 
�%)���ก�����ก�&�:8!����:��>>�����7����������:ก������ก���� !.&. 2539 $�<	
��9 8��8���
	���$�������� �ก#� $�<	 
  
�ก$8������ !)<	C�	 ��ก/��� �������8������$�� �ก# ��)� �ก#���
/�� ������ ���9 8'ก� ��� �ก#���N������Oก�$����Cfh���ก����9 8���$�<	6 ���&�����	�
��
!����:��>>�����)�!����:ก���	 j���� j����	��� %!)��ก���	 ���/�%��� �	ก����������8
%�(	9����/�กก��'/�%
�	��aO$��!����:��>>�����)�!����:ก���	 ���%�(	ก#���'���
(Parent legislation)  ��	�<	 ก#
����������������ก���!����:��>>���'/�!����:ก���	 48 ��<�	�< !�� 
��:��>>�����7����������:ก������ก���� !.&. 2539 ���� 5 '/�!����:��>>>���
� ��<�&�/
�ก����'/���7�!�
��a�� ��ก���� !.&. 2542 ���� 3 9 8	����������ก#�9�86 ��$8����
% ���ก�	��� �ก# ��������� !����:กiA#�ก� ก#ก������ ���ก�&ก������ $8���>>����8�����	
��%���� $8������� ��)�����>>����)�	����B/������%�(	ก������9� 6 �9�"�������8�:8������'ก�
ก�a��  ��)��"��/� %�(	ก��%j!��� 
  $8���������� �����>>����)�	����B/������%�(	ก������9�6 �9�"�������8�:8
������'ก�ก�a��  ��)��"��/� %�(	ก��%j!��� �)����	������'�8
���$�� �ก#� ���	$8���������� 
�...!����:กiA#�ก� ก#ก������ ���ก�&ก������ $8���>>����8�����	 ��%���� $8��������� %�(	
%!�����������$�� �ก#� %���	�<	49 ก�����ก/������ ก#�B/������%�(	ก������9�	�<	 ������ ��B/������
%�(	ก������9�� 9�9 8��������� 
��8���B/������'ก����:�:	�"ก�	 '8
��B/������'ก�

                                                 
47  :����o	O ��&O��o	&�	�O.  (2540).  ก:;3���<��d���9���ก��5�ก��	5.  �	8� 123. 
48  ��!
	O ��&�"�!�:>O $  (2531).  �ก������"ก���:8 "/!�	�
����ก����6 ����Oก��"/�ก��.�  ��3 

����3��L	ก@����	� 60 �f  �.��� � �กF3���
�2.  �	8� 195. 
49  ��!
	O ��&�"�!�:>O ก  %/�% �.  �	8� 170. 
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%j!�����:�:	������%L�ก?%�(	 �ก#� 9 8 %:�	 !����:กiA#�ก����%:���8�	$8���:ก�� !.&. 2527 
�B/������%j!��'ก�$8���:ก��%���	�<	 9�9 8�B/������'ก����:�:	����9� ��)�ก#ก���������
ก���	 %�)��	9$�	ก��$��	">����<����	���ก�� ��)�ก��'
8�ก����<����	���ก�����/� ���
ก���	 ��	%�/�%�r �r $�����	���ก�� ก?�B/�:8������'ก�B=8$��	">����)�B=89 8����	">��%�r 
���	���ก��%���	�<	 9�9 8�B/'ก�B=8���ก����:�!�)�	 8�� %�(	�8	 ������$�������� ��:8������
%�(	ก������9�� 	�<	������ �:8������%�(	'ก�����9�'ก��"��/���%L�� ���%L��	������ก#���
ก���	 9�8 %:�	 $8���:ก�� B=8!�ก�� '!��O �	����� %กA��ก� B=8���ก��ก�
ก�� %�(	�8	 '���8��
9��:8������'ก��"��/� ��)�ก�a�� ก�a��	���6 �%j!��%
��
�50 
 
�ก	��� ��ก/���!���� /�กAa���������>$��ก# � 2 ���ก�� �)� �:8������ก��
�	����9� (General) '/�9��:8������'ก�ก�a��	���ก�a�� 6 �%j!�� ก/����)� ก# 
�9���>>����	
�=�ก��ก��������%j!��%
��
�%�(	$8�%�?

����	'��/�%�)��� '��
���>>���%�(		�7�� (Abstract) 
ก/����)� %)���$8�%�?

����������>>���9�8ก?
��8�����������)�9����������	�<	'/�������<�ก��
��>>���%�(		�7��	�<��
�/�กAa����O���ก�����ก#��� /�กAa� ��ก/���	�<���ก�	$8�ก��
/�กAa�$�������������ก��������:8������%j!��%
��
�����"��/� �"��/�	��� (Individual) ��)�
ก/"��"��/� �"��/�	���'/�$8�%�?

���%j!��%�)��� (Concrete) �	/�กAa����%�(	�=�7�� 

(3) �d���9�ก��5�ก��	5 
 6 �����9�'/8�ก���������ก������M 9�$��fh���ก����9������B/�	���
�ก����%���� 	�ก '���8���ก%�(	ก��/�%� ��)�ก�������7�$�����:�:	ก?��
�B/�	���'!��
��)������>� N���%��%���ก��� ��������ก������ก�����51 (Real act; Realakt) 
 �������ก������ก���� ������ ก����	���Oก�$����Cfh���ก���� ���Oก��)�	
$����C ��)����Oก�%�ก:	 ��&�����	�
��!����:��>>�����)�ก#����)�	�������������%��ก��
!����:��>>������/�'�	�	�����	$����Cfh��������  ��)��	�����	�)�	$����C'/��		�$��
�	�����	 ��ก/��� 6 ����ก��ก�����	�<	9��:�	���ก������ก���� ก/����)� $� /�กAa�$8�� $8�
�	���$��	���ก������ก����	��	%�� ��	���
���ก����8���	���$�� ��������ก������ก����� %:�		�<
B� �/�ก���ก�������=���:�	8�� %!���ก��	���$�������	�������� ���9��:�$����ก�����	���  %:�	 	���
:8������)�����O���9��:� 8� ��� �=C �/� 9������8%���=8
�ก:8�� �$�<	%/�����	���$���	%��'/8��/�กAa�
%j!�����'�ก����
�ก����O�)�	�����9��8�� �����9�ก?��%	)���
�ก�������ก������ก�����
�/�ก�/���ก 
	��ก���
���/�กAa����$���	9 8  ��	�<	 '8
�B� �/�ก���ก����� %��ก?���8��

                                                 
50  i��� ���O����.  %/�% �.  �	8� 297. 
51  ก/:�� ���	�ก����&O $  %/�% �.  �	8� 36. 
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��������	���$���������ก������ก�����	%:�����%�7 (Negative definition) ��������������ก�����
�ก����� �)� ก��ก���������ก������<��/�������:�	���ก������ก����52 
  ��������ก������ก����� %ก� $�<	9 8�/��/�กAa� %:�	  
   ก.  ก��ก������	ก����	ก��!�
��a�%!)����ก	���ก������ก���� $�<	��	
� $�<	��	�	���ก?9 8 %:�	 ก������a�ก��ก�������	$8���:ก������=กก/��������ก��������B� 
��	��������8��'�� '
8�$8�ก/�������8$8���:ก��B=8	�<	����'/���86�ก��$8���:ก��B=8	�<	'ก8$8�
ก/����� ก������a�ก��ก�� ��ก/���%���ก!��	���8ก�� ก��%���ก��8�"��/���!��	%�ก�����)�
!��	����" �/�53 
   $.  ก��ก��������%�(	����ก������������ก�����%:�	 ก�����%
8�!	�ก��	
�8�����	%$8� ��%	�	ก���)<���	��������ก����8����)� � '�/�6 �fh�fI	ก#��� %)��%
8�!	�ก��	
�8�����	9 8������8%
8�$����)�B=8�������������	�<	�)<���	'/8�'��B=8����������fh�fI	��)�9��������
�� N���%�(	���ก����������8%�(	9�����������)<���	 ��)�ก�����%
8�!	�ก��	
��
��ก�����
� 
$8���		���%�a����%��)�������8�
� ��ก9�
�ก���%�a ��ก/���N���%�(	���ก����������8
%�(	9�����������8�
� ��54 %�(	�8	 

  �.  ก���������ก��%!)����8L��ก�
����ก�������/"B/9 8�	���$8�%�?

��� %:�	 
ก����ก���ก�&%�)�	���:�:	��8�������	����
�ก�����ก�������	%�IJ�	�	������������� ก��
'
8�$8�ก/�������8�"��/����=ก�����	���B� ��	��9 8�������55 ก�����
������ก���fh�fI	
ก#�����)�9�56 %�(	�8	 
   �.  ก���:8ก��/�����ก��L�!  %:�	  ก���ก���	�O���
� �	����8�
� 9�9�8���
���	������
 ก���:8ก��/��%$8��)<���	���������/=ก��8��6 �B� ก#���   ก���:8ก��/��$��9/��"��/���
��=���&���	���%�a�h����	'���:���6 �9�:�� 8��ก#���57 ก���:8ก��/��%$8��/��B=8:"	"  
  ���'�ก������������>������������������ก����ก���������ก������ก���� �)� 
�����������ก����	�<	"�����
�ก����8%ก� ���7��	8������ก#��� ���	�������ก������ก����	�<	
�9 8"�����
�ก����8%ก� ���7��	8������ก#���'�����ก���  ��ก'��"�����������	�����=��	���
                                                 

52  ��!
	O ��&�"�!�:>O ก  %/�% �.  �	8� 168-170. 
53  '�/��% �. 
54  '�/��% �. 
55  ��%
�	O L������	O �  (2546).  ;6�กก�
4J����	5ก:;3��ก��	5�67ก�ก�7���5�ก��	5.  

�	8� 75. 
56  ก/:�� ���	�ก����&O $  %/�% �.  �	8� 36. 
57  ��%
�	O L������	O �  %/�% �.  �	8� 75. 
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���B� :����8���%�?
/"/��� '����<������������ก����'/��������ก������ก����ก?����	��!�	7Oก�	 
%:�	 fh���ก������ก���������8�)<�����������8��B� '��'�/	 �������	�<%�(	�����������ก���� '��
B=8����������9� ��%	�	ก���)<� fh���ก����
�� ��%	�	ก���)<���	�����%�� ก�� ��%	�	ก���)<���	%�(	
�������ก������ก����  ��ก��<������������ก����'/��������ก������ก����������=�L����8�/�ก������ 
ก��ก���������ก�����8��:�� 8��ก#��� '���/�ก ��ก/���	�<
��:8������6 ����ก������������
�ก���� ���	ก���������ก������ก����
��:8������6 ��8�%���	�<	 ก/����)� �8������������ก����
9�:�� 8��ก#���ก?
���e>����������������ก����	�<	��=�aO��)�9� N�����
	��9��=�ก���ก%/�ก
%!�ก��	�����������ก��������:�� 8��ก#���9 8 �	$a������ก�������ก������ก����9�:��
 8��ก#���
�9���e>��%�)��������=�aO��)�9���=�aO$���������ก������ก���� %!���9 8
�ก��/�)��������ก������ก����9�'/8� 
��9��ก�a���8�ก%/�ก��)�%!�ก��	�������ก�����
�ก���� ���'��%!���%�)���������B� $��fh���ก�����	ก�a�����������ก������ก����	�<	�:��
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(2) %)����A#�9 8�)�	���Hz��������=ก�8�� &�/��	8�����8��!�
��a� '/�!�!�กA�� �
%�� 
����%�79�!�
��a�!�!�กA�� �9�9 8 ��A#�
��9 8����/�ก���ก�	��� ��"ก$O� ��)����
% )� �8�	$���	 ��ก���=�
���
�9 8���ก��$
� �e %�h�L���	%�/���	���� 

(3) ��7�!�
��a�� �$��&�/%�(	9������%�r %B� %�r 6�ก����8��7��a:	%$8�He�ก��
!�
��a�� �9 8 '/�%�r 6�ก����8�=������<����fh��	��!��	�/�กC�	����M ��)��	���	"	$8��8��
$8�%����$���	 '/���ก/8��$8��8��$8�%����$��fh�����$8�9 8�����%�?��� 

(4) &�/�8����8%��"B/���ก�����!�!�กA�$���	%�� ก�������8&�/�8��'� �
$8�%�?

���'/�$8�ก#������%�(	%��"B/�	ก����	�
j��$8�!�!��9����� ����	�����8���ก�'ก�
�=���� '/���7��a:	6 �����9� ���%�(	�/�ก���ก�	���&�/
�9�!�!�กA�� ������%L��
 
 
        2.3.2  ;6�กก�9���@	�ก�ก�7��L �	5�2ก�9H6ก�68  

1) 6�กF�7�	5ก�9���@	�ก�ก�7�� 
  ก�����
���ก��ก�����'�����/�กAa�$�����Oก����
���9 8%�(	 2 ���%L� 
�)� ก�����
���6 ����Oก�L���	fh�������� '/�ก�����
���6 ����Oก�L��	�กfh�������� 
 ��	�< 
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(1) ก�����
���6 ����Oก�L���	fh�������� %�(	ก�����
���'��������
��>:�  N���9 8'ก� ���Oก�����:8���	�
fh�������� 8��ก�	 %:�	 �a���C	��� �7�� � �a�ก��ก��
!�
��a��"�7�aO  N���ก�����
���6 ����Oก�L���	fh��������	�<�/�กAa�%�(	  Total review 
ก/����)� ���
���$8�%�?

��� ���
���$8�ก#��� ���
������:�� 8��ก#��� ����<�
���
���ก���:8���	�
 "/!�	�
  

(2) ก�����
���6 ����Oก�L��	�กfh�������� %�(	ก�����
����	/�กAa�
ก��ก�� ='/ %:�	 ��C	������ก��ก�������� 9��ก��ก�� ='/ก�"�%�!��	�� B=8�����:ก��
����� 
ก��ก�� ='/���Oก�����������	
�����  	�����%L�ก��ก�� ='/���Oก�����������	����/ ���Oก��"/�
ก��ก��ก�� ='/ก���:8���	�
$��%
8��	8������C �L�	��ก!�%&Aก��ก�� ='/�L���:�:�!����M %�(	�8	  
  
�%�?	9 8��� ก�����
���ก��ก�����6 ����Oก��"/�ก���/�กAa�%�(	ก��
���
���6 ����Oก�L��	�กfh���������	/�กAa�ก��ก�� ='/ 6 �����	�
���
���9 8%j!��
���:�� 8��ก#���$��ก��ก����� (Legality control) 9���������
���ก���:8 "/!�	�
$��
%
8��	8����9 8 %:�	 ���Oก��"/�ก���������	�
���
��������������ก���� �)� &�/�ก���� '/�&�/
�"��7���������	�
!�
��a������������ก���� %:�	 &�/L�A� &�/���!�O��	����e>>� &�/'����	 
%�(	�8	 6 �
����ก�����
����	/�กAa�ก��ก�� ='/  ��	�<	
�����
���9 8%j!�����:�� 8��
ก#���  9���������
���ก���:8 "/!�	�
$��%
8��	8���� N��������������������
���ก��
�:8 "/!�	�
��8�=ก�8����ก#���9 8 %:�	 ���
������%
8��	8�����:8 "/!�	�
%ก�	$��%$����ก#���
ก���	 ��)�9� ��)����
������%
8��	8�����:8 "/!�	�
6 ��� %�)�	��)�9� '��
�%$8�9����
���
%	)<���$�� "/!�	�
9�9 8 %:�	 !	�ก��	��:ก���=ก/�6�A9/���กC�	�"
��� 
��9 8Hz���8�����&�/
�ก���� ��ก&�/�ก����%�?	���!	�ก��	��:ก��B=8	�<	ก�����ก��6 ��"
���
��� &�/�ก����
�
%$8��'ก89$ "/!�	�
6 �����/�6�A%�(	������)�	9�9 8  
  	�ก
�ก/�กAa������> ��ก/���'/8� ก�����
���ก��ก�����6 ����Oก��"/�ก�����
�/�กAa������>��ก���ก���)� ���Oก��"/�ก��9���������
����	/�กAa����%�(	B/�8������ก���
�������B=8�"�7�aO9 8 %:�	 &�/:�<	�8	/�6�AC�	/�ก���!�O����
���"ก 3 �� 6
�กO�"�7�aO��8/�6�A
�	�ก %:�		�<&�/�"�7�aO!�
��a�/�6�A
���"ก%ก�	3 ��9 8 '����ก6
�กO�9 8�"�7�aO '��
��%/�
�"�7�aO %:�		�<&�/�"�7�aO
�/�6�A
���"ก%ก�	3��9�9 8 '8&�/�"�7�aO
�%�?	�������/�6�A%ก�	
3 ��ก?�� j�	�<	/�กAa���ก���ก��$��ก�����
���ก��ก�����6 ����Oก��"/�ก���)� �8�6
�กO
9��"�7�aO &�/
�9�!�
��a�� ���8%�(	B/�8��'ก�
��%/� ���	ก�����
���$�����Oก�fh��
�ก���� 8��ก�	 
�9��/�กAa� ��ก/��� %!������Oก�L���	fh���������/�กAa�%�(	���������
��>:� %)��B=8��������������ก�����"�7�aO %
8��	8������ ����������>:�N�����	8�����������:8ก#���
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��8�������7�L�! ก?
�!�
��a����B=8��8��������>:�ก�����ก���=ก�8����)�9� 
��9�	��/�กAa�
 ��ก/���$��&�/��:8ก��fh���ก����  %:�	  ���:�:	�=ก%���ก%ก?�L�A���ก�%�(	
��	�	�8�!�	��� 
���:�:	9�%�?	 8��
���"�7�aO ���Oก�B=8!�
��a��"�7�aO��
%�?	���%
8��	8��������������9�6 �B� 
�/� ���Oก�B=8!�
��a��"�7�aO��
���
�����8%�(	B/�8������ก����������B=8�"�7�aO6 ���	�
j����8
%���L�A���ก�%�(	
��	�	�	����)�	���9 8 

2)  �	���9�	5ก�9���@	�ก�ก�7�� 
   ก�����
���ก��ก�����'���9 8%�(	 ก�����
��� "/!�	�
 (Discretionary control) 
'/�ก�����
������:�� 8��ก#���$��ก��ก����� (Legality control)  ��	�< 

(1) ก�����
��� "/!�	�
 (Discretionary control) ���	�
 "/!�	�
 �)� ��������
�	��	���
��� ��	�
��ก������������� ������	����	��� ���������/��M�����N���ก#���%�r :�����8
��ก9 8%!)�� ��%	�	ก����8���/"%
�	��aO��)����"�����$��ก#���69 /�กAa�$��ก���:8
 "/!�	�
�)� �8��9��:8 "/!�	�
�����%L��
 6 �ก�����ก��L���	ก���$��ก#��� �%��"�B/ 
L����8�/�กก#�������C7��	=>  ��	�<	 ก���:8���	�
 "/!�	�

���8��!�
��a�
�กก#��� 
%!���ก#�����
ก���	 ���	�
 "/!�	�
9�8�/��/�กAa� %:�	 ���	�
 "/!�	�
���
��:8��)�9��:8ก?
9 8 ���	�
 "/!�	�
����8���:8 ���	�
 "/!�	�
���
��8���:8�	$��%$����ก#���ก���	 9�8 %�(	�8	 
  $��%$�ก�����
���ก��ก�����6 ����Oก��"/�ก���	���	���%ก����ก��ก���:8���	�

 "/!�	�
$��%
8��	8����	�<	 ���Oก��"/�ก�����9������%$8�����
���%	)<���$��ก���:8 "/!�	�

$��%
8��	8�����	ก��%/)�ก�� ��	�
��ก������������� ������	������ก#���%�r :�����89�89 8 �����9�
ก?�� ���Oก��"/�ก�����%$8�����
���ก���:8 "/!�	�
$��%
8��	8����9 8���%�(	9�6 ��=ก�8��
�����ก#���ก���	 9 8 %:�	 ���
������%
8��	8�����:8 "/!�	�
%ก�	$��%$����ก#���ก���	 
��)�9� ���
������%
8��	8�����:8 "/!�	�
6 ��� %�)�	��)�9� �/� N������
���ก���:8 "/!�	�

$��%
8��	8�������%�(	9�6 ��=ก�8�������ก#���ก���	 9�8��)�9�	�<	 '�8
���'/8�ก?�)�ก��
���
������:�� 8��ก#���	��	%�� 
 	�ก
�ก	�< �	ก�a����ก#���9 8��<��a�ก��ก��B=8%:����:�>!�%&A$�<	 ก?%�(	ก��
:�<��8%�?	���ก#���ก���	  "/!�	�
��8%:�	ก�	 6 ��8��ก����8ก�������	ก#�����)�ก��
�����ก#���%�(	9�6 �B=8%:����:�>!�%&A %:�	 �a�ก��ก��!�
��a�L�!�	��O'/��� ���&	O�	
ก��!�
��a����%����$��L�!�	��O'/��)���� ���&	O  �a�ก��ก�������'/��� 
�a�ก��ก��7	����'������%�&9���	ก��ก���	 ����� �ก%��<� %�(	�8	 �a�ก��ก��%�/��	�<
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%�(	B=8%:����:�>!�%&AN���%)���������� �� ��)������	�
j����ก�'/8�����������"  ���Oก��"/�ก��
�%$8�
9����
���9�9 8 

(2) ก�����
������:�� 8��ก#���$��ก��ก����� (Legality control) 
�ก�/�ก
���:�� 8��ก#���$��ก��ก��������%���ก�8����8ก��ก�����$�����Oก�����:8���	�
��C�"ก�����
�8��:�� 8��ก#���	�<	�����8%ก� B/�	���������� 6 �����ก#���ก���	 ��8�ก������"
���
���ก��ก�����$�����Oก�����:8���	�
��C$�<	 6 ����Oก�N���9 8���ก���������8����	8����
 ��ก/���	�<9 8'ก����Oก��"/�ก�� ก�����
������:�� 8��ก#���$��ก��ก�����'���ก��
!�
��a�9 8 ��	�< 
   ���ก������	��� ก�����
������:�� 8��ก#���
�กC�	����'������	�

$��ก��ก����� '���%�(	 2 ก�a��)� 
   ก.  ก#�����8���	�
%
8��	8�����	ก��ก�����ก��	�<	��)�9� 
   ก�a�ก��ก��������ก�������7� %���L�! ���!�O��	 ��)����6�:	O$��
���:�:	�����C7��	=>������'/��"8����9�8 
��8���ก#�����8���	�
��8ก�����9 8 �8�9��
ก#�����8���	�
 %
8��	8����ก?9���
ก�����ก��9�ก�������7�%���L�!$�����:�:	9 8 '/���ก
ก#���'���9�9 8��8���	�
'ก�%
8��	8������8ก�����ก��� ����B/9�
��ก� ���7�%���L�!$��
���:�:	 ก#���/=ก��ก?
���8���	�
'ก�%
8��	8����ก�����ก������B/%�(	ก��
��ก� �� ���7�
%���L�!$�����:�:	9�9 8%:�	ก�	  ��	�<	ก�����
������:�� 8��ก#���$��ก��ก�����
$��%
8��	8������C 
���8��!�
��a� 8����� ก�����%
8��	8�����8��C�	����'������	�
	�<	 ก#���N����=ก
�8��	�<	9 8��>>���9�8������=ก�8����)�9� ก/����)� �8�ก#���/�� �������>>����	�������ก#���
'���9�9 8��8���	�
9�8 %
8��	8����ก?9���
�8��ก#���/�� �����	�<	 9�ก�����ก������B/%�(	ก��

��ก� �� ���7�$�����:�:	9 8  ��	�<	�	����iA#� ก��ก�����$��%
8��	8��������B/ก����������7�
%���L�!$�����:�:	�����C7��	=>������'/��"8����9�8 %:�	 ก����ก�����������B/%�(	ก���� 
���7�$�����:�:	 ก?
��8�����"9�8 8�������&�����	�
��ก#����   
 ก�a�ก��ก�������� %�(	ก����8�"a���6�:	O'ก����:	:	 %:�	 ��8%��	
:���%�/)�ก��&�กA� ก��:���%�/)�B=8�����L�� �	����iA#�	�<	 '89��ก#�����8���	�
9�8
%
8��	8����ก?�����ก�����9 8 ��	%�(	ก��ก�����%j!��ก�
%j!��%�)���$��%
8��	8����N���9�9 8B=ก!�	
��8�8�����%��9� '����ก�ก�����%�(	ก#�����8���	�
9�8ก?
��B/B=ก!�	��8%
8��	8�����8��
�������%��   
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  $.  %
8��	8�����%$����	�
��)�9� '���9 8%�(	 3 ก�a�  ��	�< 
 ก�a�%$����	�
�	���!)<	���  (Territorial  jurisdiction) %�(	ก��!�
��a���� 
���"�����$��ก��ก�����$��%
8��	8����	�<	��=��	$��%$����!)<	������%
8��	8����	�<	M����	�

��)�9� ��กก��ก�����$��%
8��	8����	�<	�9 8��=��	%$�!)<	���$��%
8��	8����	�<	M %
8��	8����ก?9��
���	�
���
�ก�����ก���	%�)��� ��ก/���9 8 %:�	 ���� 36 '���!����:��>>�����%����������
��:ก��ก������&�กA�7�ก�� !.&. 2546 ��>>�����8�	'��/�%$�!)<	���ก��&�กA���8��a�ก��ก��
'/����	�ก��	%$�!)<	���ก��&�กA�����	�
�	8�����	ก��ก��ก�� ='/ 
� ��<� �"� �� ��)�%/�ก
���	&�กA�$�<	!)<	C�	�	%$�!)<	���ก��&�กA� %�(	�8	70 �������%$����	�
�	���!)<	���$��ก��
ก���������ก����	�<	 '���!�
��a�9 8%�(	 2 ��� �)� ���$�������������ก���� 6 �%
8��	8�����8��
��ก�����������ก����L���	%$�!)<	����	 ��ก��ก�����������ก����	�ก%$�!)<	��� ก?%�(	�������
����ก�������9�:�� 8��ก#��� N�����ก9�:�� 8��ก#����	�� �����9�%�(	���������> %:�	 
%
8��	8������ก�������6 �B� %$�!)<	����	%�)���%ก����ก������������!�O �����������B/�������:89 8 '���8�
%�(	�����������ก�������9�:�� 8��ก#������$�<	B� !/� �8��'�� %:�	 %
8��	8������ก�������6 �
B� %$�!)<	����	%�)���%ก����ก�������������!�O �����������ก���� ��ก/�������ก%�(	6����	�� ���	
�	���$�����ก������������ก����	�<	 %
8��	8����
��:8���ก������������ก����B� %$�!)<	���
9�9 8%:�	ก�	 
 ก�a�%$����	�
�	���%	)<��� (Substantial jurisdiction) %กatO�	ก��ก���	 
���	�
�	8�����	���%	)<��� �)�ก��!�
��a�
�กL��ก�
$��%
8��	8����%�(	�/�ก N����%กatO�	ก��
!�
��a����	�
�	���%	)<����)� !�
��a����%�(	���	�
�	8�����	$��%$��	��	��	�  ���ก��
����
��8��!�
��a����%
8��	8������ ��� ����	�
�	%�)���	�<	 %:�	 !����:��>>�������"����� 
!.&. 2522 ��>>������ �B=8� 
�ก����8��  � '�/� ��)�%�/)��	�8���8��9 8����	">��
�ก%
8�!	�ก��	
�8�����	...� ก�a�	�<%�(	ก��ก���	 ���	�
�	8�����	���%	)<����	%�)���%ก����ก��ก���	">��ก����8�� 
 � '�/� ��)�%�/)��	�8����8%�(	���	�
$��%
8�!	�ก��	�8�����	71 ��)� ก�a����!����:��>>���j���
�	���ก���	 ��8ก���������:8!����:��>>��� ��C	���B=8��กA�ก��
��8��'�����<�%
8�!	�ก��	���
�	8����  ��	�<	%j!��%
8��	8�������9 8���ก�����ก�&'�����<�%�(	%
8�!	�ก��	��!����:��>>���
%���	�<	���������:8���	�
9 8 %
8��	8����������9�9 8���ก�����ก�&'�����<�
�9�����	�
 �����9�ก?
�� %
8��	8�������9 8���ก��'�����<�ก?����������	�
��8%
8��	8�����)�	�:8���	�
'�	�	9 8 '��

��8�������	�
�	�	�����	% ���ก�	 
������	�
��8%
8��	8�����	�����	�)�	 (%:�	 ก��)�	M) 
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9��:8���	�
'�	9�9 8 %!���ก�������	�
$8��	�����		�<	���9 8%j!��'��ก�������	�
�	
%�)������9�%ก����ก��ก���:8���	�
��ก#��� ��กfh�fI	6 ������	�
��8'/8�9�ก�����ก��� ก?
%�(	ก��ก��������9�:�� 8��ก#��� 
 ก�a�%$����	�
�	���/�� ��:�<	$��%
8��	8����  (Hierarchical  jurisdiction) 
���	�
$��%
8��	8������/�� ��:�<		�< �8�%�(	ก���������:8ก#����	%�)���������������>�ก 
ก#���
���8%
8��	8������ ���=�%�(	B=8ก�����ก�� �8�%�(	%�)���������������>	8����)����/�� 
ก#���
���8%
8��	8������ ��/���%�(	B=8ก�����ก�� �����9�ก?��  %�)���������������>	8����)�
���/��N���ก#�����8���	�
%
8��	8������ ��/���6 �9�9 8ก���	 ��8���	�
'ก�%
8��	8������ ���=�
ก�����ก�� %
8��	8������ ���=�ก?����	�
ก�����ก��9 8 '8ก#���
�9�9 8��>>�����8���	�
9�8%�(	
ก��%j!�� %!���%
8��	8������ ���=�%�(	B=8 ='/��������>:�%
8��	8������ ��/���  %
8��	8������ ���=�
��
����	�
 ��ก/���6 ������� %:�	 ก#���ก���	 ��8B=8���	��ก��%�(		����%���	 %:�		�<�7�� �ก?
�����%�(		����%���	9 8 '��6 �����9�'/8� �7�� �N���%�(	%
8��	8������ ���=�
�9�ก8��/���%$8�� 
%�8	'��B=8���	��ก��
� ��%	�	ก��'/8�%ก� �e>�� �7�� �ก?������:8���	�
�	C�	�B=8��������>:�/�
����9 8 (Step down) N���� 2 /�กAa� �)� /�กAa�����	����)� �	�����	�����ก�������6 ��"��/�	% ��� 
%:�	 %
8�!	�ก��	 	����%���	 �/� 6 ��B=8��������>:���ก:�<	�	��� %:�		�<B=8��������>:������%$8�
�����	8����'�	9 8 ��กB=8��8��������>:�9����������)�ก�����ก��9��=ก�8�� ���	/�กAa��������)� 
�	�����	�����ก��������	�=��a��"��/ (Collective body) %	)���
�กก#����8��ก�����%�?	$��
�a�ก��ก��%����$8���ก�	�=�'��$����$���a�ก��ก�� N���
�9��B=8��������>:�'��
��
B=8���B� :�� %:�	 �a�ก��ก��!�
��a�L�!�	��O'/��� ���&	O �a�ก��ก������'� /8� 
�a�ก��ก�������'/��� �a�ก��ก����������	�!	7O %�(	�8	  ��	�<	 '8
����C	���%�(	B=8
��กA�ก����!����:��>>��� '��%	)���
�กก#����8��ก�����%�?	$���a�ก��ก��  ��	�<	 
��C	���B=8��กA�ก����!����:��>>���
�/���	8�'�	�a�ก��ก��9�9 8 %!���ก�a� ��ก/���
	�< ��C	���B=8��กA�ก����!����:��>>���%�(	%!���B=8 ��%	�	��	 �����	��	 ��กก#��%�����������
%!)����8ก#���$��%�/)��	9�9 8%���	�<	 
  ���ก�������� ก�����
������:�� 8��ก#���
�ก���ก��ก�����	�<	
'���%�(	 3 ก�a��)� 
  ก.  �=�'��$��ก��ก����� (Form) ก��ก��������%ก� 
�กก���:8���	�
��C'���%�(	 
3 �=�'����>� �����9 8&�กA��ก��	�	8� �)� ก��ก�������������� ก��ก��������	�����>>��� '/�
ก��ก���������"/�ก�� 6 ��	ก��ก���������M%�/��	�<����/�กAa����'�ก����ก�	 �����9�ก?��
�����!�
��a����:�� 8��ก#���
�ก�=�'��$��ก��ก����� 6 �'����=�'��$��ก��ก�����
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9 8%�(	 2 /�กAa��)� �=�'��$��ก��ก��������9�%�(	���������> '/��=�'��$��ก��ก��������%�(	
���������> 6 ��	����iA#�ก#�����:		�<	
�9��� �)��=�'�������%�������  �8�9�
��%�(	ก?

�9�ก���	 ��8ก��ก�������=�'���ก%ก�	9� %�8	'���	%�)��������> ก#���
�ก���	 �=�'��
9�8%�(	ก��%j!��N������B/��8�=�'��$��ก��ก�����	�<	%�(	���������> N���
��8��!�
��a�
�ก
ก#���%j!��%�)���	�<	%�(	ก�a�M9�  ��	�<	 �8�ก#���ก���	 ��8�=�'��$��ก��ก�����%�(	
���������> ��ก%
8��	8����ก�����ก��B� �=�'�� ������B/��8ก��ก�����	�<	%���9� %:�	 ก��'�����<�
%
8��	8������ �� 10 $�<	9��8��6�� %ก/8��'�����<�  '��$��%�ก������7�����M 6j	 ��� �	 	.�.4 

ก��������!�!�กA�$�����Oก��"/�ก��  ก����������������ก���� %�(	�8	  
 $.  ��7�!�
��a�$��ก��ก����� (Procedure) '��� 2 ก�a�  ��	�< 
  ก�a�ก��ก��������9����7�!�
��a�  %:�	  �����������ก��������8�����6 �
j"ก%j�	
��%�(	��� ��	 ��)�ก��ก��������ก��L�! %:�	 ��'ก��ก��/��
���%��  %
8��	8����
��8��
 ��%	�	ก��'ก89$���	ก��aO6 �
��%�(	��� ��	 9���
�:8��7�!�
��a�6 ������������%�(	%
8�$��
�� '
8���8%
8�$����%/)��	��L���	%�/����ก���	  �j�	�<	
��:8ก��/��ก��L�!%$8�9�%/)��	'�	'/8�
�� ����:8
��� ก�a�9H
��
�%��������

��
��8��%$8��6�ก
��
�'�	 ��)�ก��/?�ก/8������
� B� 
ก#
��
� %�(	�8	  
 ก�a�ก��ก�����������7�!�
��a� ก��ก��������%ก� 
�กก���:8���	�
��C
����7�
!�
��a������9� ���%�(	9������ก#���ก���	  %:�	 !����:��>>������ก����C7��	=>��� 8��
�a�ก��ก��ก��%/)�ก��<� !.&. 2550 ���� 8 ก���	 ��8ก�����:"$���a�ก��ก��ก��%/)�ก��<�
�8���ก��ก��ก��%/)�ก��<�����:"9�	8��ก������	���$��
��	�	ก��ก��ก��%/)�ก��<�%�������
��=� '���8��9�	8��ก������	
��
�%�(	���O���:" %:�		�<��กก�����:"$���a�ก��ก��ก��
%/)�ก��<��
��	�	ก��ก��ก��%/)�ก��<�9���������ก#���ก���	 ������B/��8ก��ก�������)�
��$���a�ก��ก��ก��%/)�ก��<�9�:�� 8��ก#���  
 ���������7�!�
��a�$�������������ก����	�<	 ���ก�a�
��8���ก���)�	���
�8��ก��	 %
8��	8����
��
�����	�
��������������ก���� %:�	 ก����ก���	">��ก����8������� %�ก:	
B=8$����	">���8����)�	����8��ก��	 �	$a���������������ก�������%�)��� %
8��	8����
��8��ก�����
6 �9��8�������8�� (ex officio) %:�	 �7�� ��8��%$8�����
������B=8��8��������>:�ก�����B� ��	��
��)�9� %
8�!	�ก��	�8�����	�8�����
������������8�	%�)�	��8��6 ��=ก�8����)�9 8����	">��
��)�9� %�(	�8	 ก���)�	����8����)��8��%���	�	ก�a�	�<%�(	%!�������$��$8�=/ '8
��ก����	���
�8�� %
8��	8����ก?�����	8���� ��ก/�����=� ��<�	�< ก�����
�����7�!�
��a�$�������������ก���������N���

��8�����
��� %:�	 C�	����'������	�
 �/�ก���9�����	9 8%���$��%
8��	8���� (Principle of 
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impartiality) �/�กก����86�ก��B=8���
��8������������������9 86�8'�8�'� �$8�=/ �/�กก����8%��"B/ 
(Reasoning) %�(	�8	   �����������ก�������9�:�� 8����7�!�
��a��	���%�)��������8��'�� ���%�)���
9��8��'��  N���������ก#���$�����กiA'��% �	�<	�8�%�(	ก��ก��������$� ����/�ก���
�"��7����7��:���  (Natural  justice) ����)����%�(	%�)����8��'��  ���Oก��"/�ก���������	�

���
���ก?
�%!�ก��	ก��ก�����	�<	 '����7�ก�� ��ก/���ก/��%�(	�"��������������������:ก��
'B�	 �	 ����
����8��������8�����) ��"�	$�<	6 ���8��7�!�
��a� (Procedure) �	<���	�ก	8�� ก���
�����>>��� (Substantive) ก/����)� �8������������ก����9�:�� 8��ก#����	��7����>>���'/8� ก?

�!�����:8��7�%������ (Remedy) ก/����)� ก�a���������������ก����9�:�� 8����7�!�
��a� '8
�
%�(	�����������ก�������9�:�� '�����9������8�������	�<	%���9���	�� %:�	 �����������ก��������8��
���He��=�ก�a� ��ก������������ก�	�<	���He��=�ก�a�	8��%ก�	9� 9��%�ก�������8�	��)�9�9 8���He�
�=�ก�a�%/� ��กL���/��9 8���He�'/8�'/�B/ก��!�
��a�9�%�/���	9�
�ก% � ��8�)���� �������	�<	
9 8���ก��'ก89$��8��=�aO'/8�6 �9������8�������	�<	%���9� ��)�����������9�9 8'
8�$8��� ��ก
L���/��9 8'
8�$8���'/8�9 8	���)�!��	�/�กC�	'/�:�<'
�$8�%�?

���'/8� ��ก9��B/
%�/���	'�/��	������� ก?�)����ก�����He��8�	�/��%�(	ก��%������'/8� %�8	'��ก��'ก89$	�<	�B/
%�/���	'�/�����������
�%!�ก��	�������% � ��)������������ก�������9����"%��"B/ ��ก%
8��	8����
� 
��8�%��"B/�	L���/��'/8� �����������ก����	�<	�)������=�aO ��)������������ก��������8����8
%
8��	8�����)�	��8���%�?	:��ก��	 ��ก��	��ก�������9�9 8��8%
8��	8����	�<	��8���%�?	:��'��
L���/��9 8��8%
8��	8����B=8	�<	��8���%�?	:��'/8� �)�����������	�<	9 8���ก��'ก89$��8��=�aO'/8� 
%�(	�8	 
 �.  %	)<�������$��ก��ก�����72

 (Substantive) %�(	ก��!�
��a����:�� 8��
ก#����	��������>>���N����$8�!�
��a� �)� ก��ก�����	�<	
��8��9�$� ��)�'�8�ก��ก#������
��8���	�
'/��/�กก#�������9� ก#��������8���	�
ก�����ก��
��8��:�� 8��ก#��� ก��
ก�����	�<	
��8��9��$8��ก!�����	ก���:8 "/!�	�
 %:�	 ก��9��:8 "/!�	�
%ก�	$��%$����ก#���
ก���	  ก��9��:8 "/!�	�
�����ก#���ก���	 ��8�:8 ก���:8 "/!�	�
6 �$� ก������"������O$��
ก#��� ก���:8 "/!�	�
/�%� ���7�$�<	!)<	C�	��)��/�กก#�������9� ก��ก�����	�<	
��8��
�� �/8��ก���/�ก!�����'ก�%��"��)��/�ก���9 8�� ���	 ก��ก�����	�<	
��8������'	�	�	
:� %
	 ก��ก�����	�<	
��8��:�� 8�����ก�	���ก#���'/�$8�
��ก� �	���$8�%�?

��� %:�	 ก��
��ก���������8B=8%�(	%
8�$�������$	�8��$��
�ก����� �	$a����B=8%�(	%
8�$�������9 8��8%:�������
 ��ก/��� %:�		�<
��8����ก����������B=8%:������� 9��:���ก����������%
8�$������� %�(	�8	  

                                                 
72  ���%
�  �����%	�� ก  %/�% �.  �	8�  45-49. 
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        2.3.3  ;6�กก�9���@	�ก:;�4	ก:;3�L �	5�2ก�9H6ก�73  

1)  6�กF�7�	5ก�9���@	�ก:;�4	ก:;3� 
  ก�����
���ก#��)�ก#��� �����'�����/�กAa�$��ก�����
���9 8%�(	 
2 ���%L� �)� ก�����
���%:��	�7�� '/�ก�����
���%:���=�7��  ��	�< 

(1)  ก�����
���%:��	�7�� (Abstract norm control) %�(	ก�����
����	
/�กAa�������9��� �!�!��%ก� $�<	�	&�/ 6 �&�/
�	��ก#���/�� �������)�ก#����!�
��a�
%�(		�7����� ก�����ก#���/=ก��>>���9�8%:�		�<$� '�8�ก��ก#���'�����)�9� �� �/8��ก��
%
�	��aO$��ก#���'�����)�9� ก�����
���%:��	�7��	�<'���9 8%�(	 2 ���%L��)�  
  ก.  ก�����
���%:���z��ก�	 (Preventive norm control) %�(	ก�����
���ก��	
���ก�&�:8 ก/����)� %�(	ก�a�������9�9 8	��ก#��)�ก#�����������:8 '��9 8�ก���8��$���8
���Oก��"/�ก�� %:�	 &�/��C7��	=> &�/�ก���� ��)�fh��	�����>>���������
�����%����$��&�/
�ก�����=��" '/8�'��ก�a� ���ก�����
��� %:�	 ก��ก���	 ��8�������!����:��>>������ก��
��C7��	=>'ก�&�/��C7��	=>%!)��!�
��a����:�� 8����C7��	=>ก��	%��74

 ��)�ก��
ก���	 ��8��:�ก�L�B=8'�	��A#� ��:�ก�"o��L� ��)���:�ก$����<�����L���ก�	 �
��	�	
9�	8��ก����	����	���$��
��	�	��:�ก��<�� %���������=�$����<�����L� ��)�	��ก��C	����
���7�%�	�%!)�������8&�/��C7��	=>���
������:�� 8����C7��	=>$������!����:��>>���75 
 �����9�ก?�� ก�����
���%:���z��ก�		�< 9��$8��"��%�(	�/�ก��� %)��&�/9 8
���
���9�'/8�
��=กก#����r ��ก��)�9� ��กL���/���� �%ก� $�<	��ก
���������
���
9 8��ก��)�9�  %:�	 ก�a������C7��	=>ก���	 ��8ก��	���
�	������!����:��>>������ก��
��C7��	=>9����ก�&�:8 
��8�������8&�/��C7��	=>���
���ก��	���$� ��C7��	=>��)�9� 
N���%�(	ก����ก���&�/��C7��	=>
����
����	%	)<���$������!����:��>>������ก��
��C7��	=>��8'/8�%��?
L���	 30 ��	�����ก���	 9�8  ��	�<	���	��>�
��%�(	ก�����
����	
L�!��'/�%�(	ก��!�
��a����ก����	ก������ก#���:�� 8����C7��	=>��)�9�%���	�<	 
��
%�?	��� ก�����
������:�� 8����C7��	=>ก�a� ��ก/���	�< ��ก9 8	��!����:��>>������ก��
��C7��	=>9��������:8'/8�%ก� �e>�����9�:�� 8����C7��	=>$�<	 ก?����%�r 6�ก����8

                                                 
73  ��&���/�ก
�ก���������$�� ���&�����
���O  �.ก/:�� ���	�ก����&O �	��:��iA#�ก#���

��:	 �/�ก�=��	���&��������at�� �������/��7"�ก�
��at���O ��ก��&�กA� 2551 L��%���	��� 1. 
74  ���ก����C7��	=>'�����:��a�
�ก�9��, ���� 141. 
75  ���ก����C7��	=>'�����:��a�
�ก�9��, ���� 154. 
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��������
���!����:��>>������ก����C7��	=>	�<	9 8��ก�	L���/��N���
�%�(	ก������"
���
����	%	)<���9 8 �ก��� 
 $.  ก�����
���%:��'ก89$ (Repressive norm control) %�(	ก�����
����/��
ก�����ก�&�:8 ก/����)� %�(	ก�a����9 8	��ก#��)�ก#�����������:8'/8�%ก� ���$� '�8���)�$8�
�����%ก����ก�����:�� 8����C7��	=> %:�	 ก����8B=8���
ก��'B�	 �	����	�
%�	�%�)������&�/
��C7��	=>9 8%)��%�?	�������>>���'���ก#���� ��e>��%ก����ก�����:�� 8����C7��	=> 
��)�%�	�%�)������&�/�ก����9 8%)��%�?	���ก# ������� ��)�ก��ก������)�	� $���"��/��e>��
%ก����ก�����:�� 8����C7��	=>��)�ก#���76 ก����8�a�ก��ก�����7�	"A�:	'���:����
���	�
�	/�กAa�% ���ก��B=8���
ก��'B�	 �	6 ��%�)��	9$���ก#��)�ก#���	�<	
��8��ก�������
���7�	"A�:	77

  ��)�ก����8���7�'ก��"��/N����=ก/�%� ���7���)�%���L�!�����C7��	=>	�<������9�8
������)�	����8�����&�/��C7��	=>%!)��������	�
j���������>>���'���ก#���$� ��)�'�8����
��C7��	=>9 86 ��8��%�(	ก�a����9���
�:8���7�6 ���7�ก���)�	9 8'/8�78 

(2) ก�����
���%:���=�7�� (Concrete norm control) %�(	ก�����
����	ก�a�
����� ����%ก� $�<	 '/8��=�������%�(	fh��%�������	� �	�<	��
�����ก���ก#������
��������:8�	
� �$���	$� ก��ก#���'��� �8�ก#���	�<	%�(	ก#����� ��!����:��>>���ก?��

������ก
���$� ก����C7��	=>6 �&�/��C7��	=>����	�
���
��� �8�%�(	ก#���/�� �����ก?��
6�8'�8�
���$� ก��!����:��>>���'���6 �&�/�ก��������	�
���
��� %:�	 ก�a����&�/%�?	%����)�
�=����6�8'�8�!�8� 8��%��"B/�������>>���'���ก#���N���������'ก�� �	�<	$� ��)�'�8����
��C7��	=> '/����9�������	�
j��$��&�/��C7��	=>�	���	���%ก����ก������>>���	�<	��8%�	����
&�/��C7��	=>%!)��!�
��a���	�
j��79 

2) �	���9�	5ก�9���@	�ก:;�4	ก:;3� 
  ���Oก��"/�ก��
��%$����	�
�	ก�����
���ก#��)�ก#���%!���9����$�<	��=�
ก������"������O$��ก��
� ��<�'/�ก#���N�����8���	�
'ก����Oก��"/�ก��	�<	  ��	�< 

(1) &�/��C7��	=>  
  &�/��C7��	=>%�(	���Oก��������	�
�	ก�����������>>���'�����C7��	=> 
6 ��������/�ก�)� ก�����
������:�� 8����C7��	=>$��ก#��)�ก#��� N����$��%$�

                                                 
76  ���ก����C7��	=>'�����:��a�
�ก�9��, ���� 245. 
77  ���ก����C7��	=>'�����:��a�
�ก�9��, ���� 257. 
78  ���ก����C7��	=>'�����:��a�
�ก�9��, ���� 212. 
79  ���ก����C7��	=>'�����:��a�
�ก�9��, ���� 211. 
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�	ก�����
���ก#�����������>  2 ���ก��  �)�  ก�����
����	%�)������7�%���L�!  '/�ก��
���
�����8����ก#�����=�L����8�/�ก�	ก���ก�������%�&  ��	�< 
 ก.  ก�����
������:�� 8����C7��	=>$��ก#��)�ก#����	%�)������7�
%���L�! ���	�
�	ก�����
���ก#���$��&�/��C7��	=>'�ก����9�
�ก���	�
$��&�/
�ก���� %	)���
�ก&�/��C7��	=>
����ก�����
���ก#������$� ��)�'�8��������>>������ 8��
���7�%���L�!$�����:�:	�������C7��	=>ก���	 9�8��)�9� ���7�%���L�!����C7��	=>'��� 
2 ���%L� �)� ���7�%���L�!���=�aO (Absolute basic rights) %�(	���7�%���L�!$�����:�:	N�����C

����ก#���9�ก����ก��%�)�	9�9 8 %:�	 ���%��L�� ก��9�%/)�ก������� %���L�!�	ก��
	���)�&��	� ก���8�%	�%�&�"��/B=8���>:���9����ก	�ก��:��a�
�ก� ก��%$8���	
��:��a�
�ก�$���"��/B=8���>:���9�� %�(	�8	 ���7�%���L�!%�/��	�< fh��	�����>>���
����ก#���
�ก����ก��%�)�	9�9 8  ��	�<	��ก�ก#�����ก�
��ก� ���7�%���L�! ��ก/���'/��� �$�<	�=�
&�/��C7��	=> &�/��C7��	=>ก?
���	�
j�����ก#���	�<	9�:�� 8����C7��	=> ���	���7�
%���L�!��ก���%L��	����)� ���7�%���L�!��!��7O (Relative basic rights) %�(	���7�%���L�!���fh��	���
��>>�����������ก#����ก����ก��%�)�	9 8 6 ���=�L����8%�)��	9$����9��������C7��	=> 
ก���	  
 $.  ก�����
�����8����ก#�����=�L����8�/�ก�	ก���ก�������%�&
%	)���
�ก����ก#���
��8����=�L����8�/�ก�����>�	ก���ก�������%�& %:�	 �/�ก	�����C �/�ก
���:�7��9�� %�(	�8	  ��	�<	&�/��C7��	=>ก?
��8��	���/�ก�����>�	ก���ก�������%�&	�<�
%�(	%กatO�	ก�����
���ก#'/�ก#��� 8�� %:�	 ��ก����>>���'���ก#���j����	���$� ���
�/�ก	�����C���%���ก���������>>���'���ก#���	�<	$� �����C7��	=> 8��80  

(2) &�/�ก���� 
 &�/�ก����%�(	&�/�%$����	�
�	� ��ก���� 
������	�
���
���ก#���
/�� ����� (Subordinate legislation) ���%�(	ก��ก���������ก����%���	�<	  %:�	  !����:กiA#�ก����
                                                 

80  '8��C7��	=>'�����:��a�
�ก�9��j����e

"��	
�9�9 8��>>����/�ก�����>�	ก���ก����
���%�&9�8�����:� %
	 '�������!�
��a�9 8
�ก���� 1 ���� 2 '/����� 3 ���ก��ก������ 291 (1) 
������� N�����>>������ �>����$�'ก89$%!��%����C7��	=>����B/%�(	ก��%�/���	'�/�ก���ก���������
���:�7��9����	�!����กA�����O���%�(	���"$ ��)�%�/���	'�/��=�$����C 
�%�	��9 8� 
�ก����>>���
 ��ก/���
�%�?	����/�ก�����>�	ก���ก�������%�&���ก�� 8�� 3 �/�ก��>� �)� �/�ก����	��� �=�$����CN���%�(	
��C% ���� �/�ก������ �/�ก���:�7��9��N���%���ก�8�����%��L��'/�ก��ก�����$����C���
��8���=ก���
���9 8
N���ก?�)��/�ก	�����C �/�ก����� !����กA�����O���%�(	���"$  ��	�<	�	ก�����
���ก#��)�ก#���$��&�/
��C7��	=>
��
��%�(	�8�����	������/�ก�����>�	ก���ก�������%�& ��ก/��� 8��. 
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���%L� ก#ก������ ���ก�&��%����$8�������$��ก������ %�(	�8	6 ��/�ก'/8�&�/�ก����
�
���
������ก#���/�� �����%�/��	�<$� ��)�'�8����ก#���'��������8���	�
��)�9� %���	�<	 
%!���ก#���/�� �����
���=�L����8$��%$�'/�%
�	��aO$��ก#���'���  ��	�<	&�/
�ก����
��%$8�����
������ ก�����ก#���/�� �����	�<	��=�L����8$��%$���)�%
�	��aO$��
ก#���'�����)�9�  ��	�<	 �8��� �)����iA#�ก#�����:	 ��ก/��� &�/�ก����
�9��
���	�
���
������ก#���/�� �����$� ��)�'�8������C7��	=>��)�9� %!���6 ��ก��
��C7��	=>9��:�ก#���'���$��ก#���/�� ����� �����9�ก?�� �	���������� &�/�ก����
�	�e

"��	9 8���ก�����
���ก#���/�� ��������$� ��)�'�8������C7��	=>��)�9� 8�� 

(3) &�/�"��7�� 
  ก��	�	8����
��ก��
� ��<�&�/�ก���� %)���� ����$�<	�=�&�/�"��7��  '/8�
�=�����ก���% ?	��� ก#���/�� ����� (%:�	 ก������) $� ��)�'�8����!����:��>>���'��� ��ก
&�/�"��7��%�?	���ก#ก������:�� 8��!����:��>>���'��� &�/�"��7��ก?
�!�
��a�� ����9� 
'����ก&�/�"��7��%�?	���ก#ก������	�<	$� ��)�'�8����ก#���'��� &�/�"��7����	�
j��%�(	
����� C�	�/� ���� &�/9�����	�
%!�ก��	ก#ก������	�<	 %!���9��ก#���� ��8���	�

&�/�"��7��9�%!�ก��	ก#ก������	�<	9 8  �j�	�<	 
�%�(	ก��ก8��/������	�
$��fh�����������
��กก#ก������	�<	 '��%)��&�/%�?	���ก#ก������	�<	9�:�� 8��ก#��� &�/�"��7��ก?
�9�
�������:8ก#ก�������	� �	�<	 �)�%�)�	�	������9��ก#ก�������	� � ��ก/��� '/����!�!�กA�
	�<	B=ก!�	%j!���=���� N������������ ก#ก������	�<	ก?��������=����9� %!���'��9��:8ก��� ����
&�/%�?	���ก#ก������	�<	9�:�� 8��ก#���  ��	�<	
�%�?	9 8��� ก�����
���ก#���/�� ��
���$��&�/�"��7���	/�กAa� ��ก/�����
9�%�(	7������=����fh��%�ก:	 %!���B/'���� �
B=ก!�	%j!���=�����	� � �=����fh��%�ก:	�	� ��)�	ก?
��8���ก$�<	�8�����ก#���/�� �����	�<	
9�:�� 8��ก#�����ก  8��%��"	�<
���ก��B/�ก �	��8����Oก��"/�ก���	�������	�
���
���
ก#���/�� �����!�8�ก������	�
���
��ก%/�ก�	/�กAa�����B/������%�(	ก������9� 8�� 
��9 8�
ก��
� ��<���8&�/�ก��������	�
%!�ก��	ก#���/�� �����%�(	ก������9���!����:��>>���

� ��<�&�/�ก����'/���7�!�
��a�� ��ก���� !.&. 2542  �����9�ก?��  �	�e

"��	'8
��ก��
� ��<�
&�/�ก����$�<	����	8����%�(	ก��%j!��'/8� ��ก�� �$�<	�=�&�/�"��7��'/��ก��ก/����8�����
ก#���/�� �����$� ��)�'�8�ก��ก#���'��� &�/�"��7��ก?����	�
�	ก�����
���
���:�� 8��ก#���$��ก#���/�� �������=�%:�	% � %!���'�������	�
j��$��&�/�"��7��
��
B/%j!���=�����	� �%���	�<	  ��	�<	��ก�=�����8��ก��%!�ก��	ก#���/�� �����%�(	ก������9�ก?

��8��Hz�����&�/�ก����6 ���� 
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        2.3.4  ;6�กก�ก�;� ��9	���16�
4�	��>5��7�c�� ���ก�9���@	� 

1) ก���>5��7�c�� ��7;�>516���<��3�8=�6716�ก��	5 
  ก��'���'�ก/�กAa�ก#�����:	��ก%�(	ก#����ก����'/�ก#���
��C7��	=>6 �!�
��a����ก#����ก����%ก����!�	ก��%�)���� '/�ก#�����C7��	=>%ก����!�	
ก��%�)���� 	�<	 	�ก
�ก
������"������O%!)�����6�:	O�	ก��&�กA���:�ก��'/8� �������6�:	O
�	����������%!���$8�!�!���	����ก�������������=��	%$����	�
&�/�ก���� '/�$8�
!�!���	�����C7��	=>���������=��	%$����	�
&�/��C7��	=> ��	%�(	ก��ก���	 %$�
���	�
&�/�������&�/�ก����'/�&�/��C7��	=>  8��%��"	�< �	%�)<���8	
������
��%�(	�8��
�������/�กAa�'/����'�ก����$��ก#�����C7�	=>'/�ก#����ก����  ��	�< 
 ก#�����C7��	=> (Droit  constitutionnel) %�(	ก#������ก���	 ก��
� ก��
���	�
'/����Oก�B=8�:8���	�
�7��9���	��C ก/�����ก	���	���ก?�)� ก#�����C7��	=>
�
�����/"ก��
� ���Oก� ก�� ��%	�	ก�� ���	�
�	8���� '/������!�	7O����������Oก� ��ก/������
ก�	'/�������:�:	 6 ��ก������$��ก#�����C7��	=>���ก���=��	��C7��	=>%�(	�/�ก '��
����ก#%กatO�)�	���9�9 8%�(	/��/�กAaO��กA���)�%�(	/��/�กAaO��กA�'��9�9 8����=��	
��C7��	=> 8�� %:�	 ก#������ก����C7��	=> (lois  organiques) N���$�����C7��	=>�	��� 
/�%���  ���� ก#�����C�L� ก#���%/)�ก��<� ก#�����7�!�
��a����$���"/�ก����C7��	=> 
%�(	�8	 	�ก
�ก	�<	ก#�����C7��	=>������ก�� 8��ก#%กatO���%�(	7��%	��������� 
(Convention) 
�������%!a� (Costume) ��)�'8'�����!�!�กA�$��&�/�	ก#�����:	 ���� 
�"/�ก����C7��	=>��)�&�/�ก����81 
 ก#����ก���� (Droit administratif) %�(	ก#������ก���	 ก#%กatO��� 8��ก��
 ��%	�	ก�
ก��$��fh���ก���� ����<�6�����8��$����� ����Oก�fh���ก���� ��	9 8'ก� ��C 
���Oก���ก�������	�8�����	 %�(	�8	 �/� 
	ก���	 ก#%กatO%ก����ก��ก��
� ก�����ก��
��7��a� ก����<�ก���	 ก#%กatO%ก����ก�������!�	7O���������� ����Oก�fh���ก����ก��
%�ก:	82 
" ���	���	�
'/�%�(	�e>������iA#�
" '�กก?�)� ก��'���'�ก�������fh���ก���� 
(administration) ก��fh��ก��%)�� (autorité politique) N����	�/��ก�a������	�	�����)����'�	��
�	�����
�������	�9 8 %:�	 ��C	����	C�	�fh��ก��%)�� '/��	C�	�B=8��������>:��� ���=�
$��fh���ก���� N���
������8%ก� �e>�������:�ก�������� �8�%�(	fh��ก��%)��ก?%�(	%�)���$��

                                                 
81  ���&�ก �y �"���a6a �  (2537).  ก:;3�3;�� �6>3 2 ก���>5��กก:;3�3;��-�	ก�� �67


�j�ก�ก:;3�3;������7��1���.  �	8� 20. 
82  %
�	O �����&�/!�, �r��&����O 9$�8!�	7" '/���Aa" ���>s=.  %/�% �.  �	8� 23. 
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ก#�����C7��	=> �8�%�(	fh���ก����ก?%�(	%�)���$��ก#����ก���� ก/����)� %)��� ��C	���
ก�����ก����	%�(	ก���:8���	�
�	C�	�B=8��������>:��=��" $��ก������	�<	M %:�	 ก��'�����<�
$8���:ก�� ก���	"��� ก���	">�� �/� ก?�8���)������C	������	���ก������ก���� (acte 
administratif) ��	%�(	ก���:8���	�
�	C�	�B=8��������>:��=��" $��ก������	�<	M %:�	 ก��'�����<�
$8���:ก�� ก���	"��� ก���	">�� �/� ก?�8���)������C	���%�(	fh���ก���� (administration) �8��
��=�L����8�/�ก���:�� 8��ก#��� '/�ก������"6 �&�/ 
�ก
" 	�< 
�%�?	9 8��� ก#���
�ก����
��%�(	ก#������ก���	 ���	� '/�ก��ก���������ก����$��fh���ก����83 
  ��ก!�
��a��	%:��%�����%�����������ก#�����C7��	=>'/�ก#����ก����
ก?
�!���� ก#�����C7��	=>�/�กAa��/8��ก��ก#����ก����������  ����ก?%�(	ก#���
��:	'/������%����ก���ก������C '��ก?����'�ก����ก�	�	���/�%��� 6 ��������"�
���'�ก�����������ก#�����C7��	=>ก��ก#����ก����9 8 ��	�<84 
  (1)  �	 8�	%	)<��� ก#�����C7��	=>�����%����ก���ก������C�	�� ���=�'/�
ก�8��$���ก���ก#����ก���� %:�	 ก/��������<�ก��%$8��=����	�
 ก����<	���	�
 '/���%����
%ก����ก��fh�������� fh��	�����>>��� '/�fh���"/�ก�� �	$a����ก#����ก���������%������C
�	����ก������)�ก����������:ก��'B�	 �	%���	�<	 6 �9�%ก����ก��fh��	�����>>���'/�fh���"/�
ก�� ����ก���	�<	 ก#����ก����%!��%/?�ก�� ��%	�	ก�
ก��$��fh���ก�������%���ก��� ����ก��
��7��a�� %�(	!�%&A �	$a����ก#�����C7��	=>ก���	 %!������ก����8���ก����7��a�%�(	
�	8����$��fh���ก������)�fh�������� ���	������
�ก���	 �=�'��'/���7�ก��
� ก�����ก��
��7��a������9� ก?%�(	%�)�������8��ก���	 ก�	�	ก#����ก�������9� 
  (2) �	 8�	�����!�	7O���������A#�ก����C '8ก#�����C7��	=>
�%�(	ก# 
�����:	'��ก?'� ����%ก����!�	���������Cก����A#�%��9�8 8�� ��ก'��%�(	�=�$��ก/"�
��A#�%�(	���	�� �	$a����ก#����ก����'� ����%ก����!�	���������A��%�(	����"��/
ก����C ��<�	�<%!���fh���ก��������%ก����!�	ก����A#�%�(	����"��/��=�%�(		�
 ก#����ก����

���8������/�ก%!)���"8�������7�'/�%���L�!$����A#��	���	���%ก����ก��ก��ก�����$��fh��
������%!)���z��ก�	���8fh���ก����������%��'ก���A#����
:�� 
  (3) �	 8�	C�	�$��ก#��� %)��ก#�����C7��	=>ก���	 ก#%กatOก���ก 
�������%�&%�(	���	��'/��	�"ก��� 9�������	���%�(	��C���&��	6������)���C��%�6&��� 

                                                 
83  ���&�ก �y �"���a6a �  %/�% �.  �	8� 20 - 21. 
84  ��Aa" %��)���.  %/�% �. �	8� 60 - 62. 
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ก#�����C7��	=>
�����������>�กก���ก#����ก���� 6 �%j!�������������C7��	=>	�<	 
6 �����9�'/8��)����%�(	ก#����=��" $�����%�& 

2) ;6�กก�ก�;� ��9	���16���<��3�8= 
  &�/��C7��	=>%�(	&�/����=ก
� ��<�$�<	�6 ������"������O%j!���	ก����กA�
���%�(	ก#����=��" $����C7��	=>6 �ก������"���:�� 8����C7��	=>$��ก��ก�����
���	�����>>���%�(	�/�ก &�/��C7��	=>
��%�(	&�/!�%&A '/���iA#���� 8��ก��ก���	 %$����	�

$��&�/��C7��	=>�����%j!��%
��
� (Enumerationsprinzip) ก/����)� %$����	�
&�/��C7��	=>

��8��ก���	 9�8�	ก#���9�8�����:� '
8� &�/��C7��	=>
��
�����	�
�	ก����	�
j��%�)���	�<	M 
  ��	�<	 �	ก��!�
��a���� &�/��C7��	=>����	�
�	ก��!�
��a���	�
j���	%�)���� 
%�)����	�����)�9� 
��8��!�
��a��������>>���$����C7��	=>9 8��>>�����8&�/��C7��	=>�
���	�
�	ก��!�
��a���	�
j���	%�)���	�<	 M��)�9� ก��!�
��a�%$����	�
$��&�/��C7��	=>9�
��

��:8��7�!�
��a��	������%�7%$����	�
$�����Oก��)�	 ก/����)� 9���

��:8��7�!�
��a����
%�)��� ��ก/�����=��	%$����	�
$��&�/�ก������)�9� %!����9 8�������%��9���� %�)������9�
��=��	%$����	�
$��&�/�ก����
��ก��=��	%$����	�
$��&�/��C7��	=>85 ����
�ก&�/�ก����
����%$����	�
����9��	$8�!�!������ก����  ��	�<	'8
��9 8�ก#���ก���	 %$����	�
$��&�/
�ก����9�8 '����ก%�(	$8�!�!������ก����'/8������=��	%$����	�
$��&�/�ก���� %�8	'��
�
�ก#���ก���	 ��8$8�!�!������ก����	�<	��=��	%$����	�
$��&�/�)�	 
 %$����	�
$��&�/��C7��	=>%�(	���% ?	������������> %	)���
�ก6 �����9� %$�
���	�
&�/��C7��	=>9��ก��ก���	 ��8����	�
�	/�กAa�%�(	ก������9� �����%$����	�
$��
&�/�"��7��86 6 ��	����iA#�%�?	��� &�/��C7��	=>�%$����	�
�����
��ก� �����ก#�����8
���	�
9�8%���	�<	 N���%��"B/�����>���ก���	����)� �e>����)�$8�!�!���	�����C7��	=>���	
��>�%�(	�e>���	���ก��%)����	���B/ก����������6�:	O��7��a� 8�� 

3) ;6�กก�ก�;� ��9	���16�ก��	5 
  &�/�ก����
� ��<�$�<	 8��'	��� $������&�/�=�N���'�ก���%:����:�>��
���%L�$��� � ก/����)��8�%�(	� ��ก����ก?
���=��	���	�
ก��!�
��a�$��&�/�ก���� �8�%�(	
� �'!��ก?
���=��	���	�
ก��!�
��a�$��&�/�"��7����ก9������>>���� �ก%�8	9�8 '� ���8%�?	
���&�/�ก��������	�
%�(	ก������9��	ก��!�
��a�� ��ก���� �/�กก�����&�/�ก�����%$�

                                                 
85  ���%
�  �����%	�� $  (2544).  ��3�8��������ก����ก��16���<��3�8=.  �	8� 335.  
86  ��C7��	=>'�����:��a�
�ก�9�� ���� 218 ��>>������ �&�/�"��7������	�
!�
��a�!�!�กA�� �

��<���� %�8	'��� ������C7��	=>	�<��)�ก#�����>>�����8��=��	���	�
$��&�/�)�	.� 
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���	�
����9� (Gerneralklausel) �)�%	)����
�ก'	������ %���	����������ก��������:�:	�
���	�
Hz��� ��ก�������&�/ %!)����8&�/����"ก��ก�����$��fh���ก�������:�� 8��ก#���
��)�9� ��<�	�<%!)��%�(	ก���� �/8��ก���/�ก	�����C 
���ก���"8�������7�$�����:�:	���ก��
ก�����$��fh���ก���� '/�%ก� ����� �������8���:�:	B=8�=กก�������7�����	�
Hz�����&�/
9 8 6 �9��8��!�
��a���������>>������������	�
Hz��	�<9�86 �%j!����)�9� �/�ก ��ก/���	�<%�(	
���������	��C%������:�7��9�� '����=�'�����'�ก����ก�	9��	'��/����%�&87 ��
ก/���9 8����8�
��ก%�(	� ��ก����'/�$8�!�!��	�<	9��ก#����)�	��)�ก#���
� ��<�&�/�ก����%����>>���
��8$8�!�!��	�<	��=��	���	�
$��&�/�)�	'/8� $8�!�!��	�<	�����=��	���	�
ก��!�
��a�$��&�/
�ก���� ก#���9�
���8��%$��	��������ก���$8�!�!��	�<	��=��	���	�
ก��!�
��a�$��&�/
�ก���� N������ก�	$8�ก���/�ก���	�
ก��!�
��a�����/�กAa�%�(	ก��%j!�� �ก�:8ก��� �!�!��
��ก#�����C7��	=> ก#�����C7��	=>�8���ก�����":� %
	���
�	��� �$�<	�=�&�/
��C7��	=> ��)��"/�ก����C7��	=>9 8��)�9� �8�9�9 8���"9�8ก?	���=�ก��!�
��a�$��&�/
��C7��	=>��)��"/�ก����C7��	=>9�9 888 

4) ;6�ก�ก�k2ก�
����6�กF�7ก�ก�7���	5	5�2ก��
4�	��>5��7�c�� � 
 �	�����:�ก��9 8�ก��%�	��iA#�%!)��'������%L�� � 3 �iA#�  ��	�<89 
 �IF:����;�E�5 %�	���8!�
��a�
�ก/�กAa�$��ก��ก�������� ก��ก�����	�<	%�(	
ก��ก��������ก��%)����)�ก��ก��������%�(	��	���
�� �8�ก��ก�����	�<	�/�กAa�%�(	ก��ก�����
���ก��%)����8�)�������Oก���Cfh��������	�<	ก�����ก���	C�	����%�(	��C��/ �8�ก�����ก���	
/�กAa����%�(	��	���
��ก?��8�)�������Oก�$����Cfh��������	�<	ก������	C�	�fh���ก���� 

(1) ก��ก��������ก��%)�� ก?�)�ก���� ��	�
%/)�กก����������:ก��'B�	 �	 
ก/����)� ก���� ��	�
%/)�ก�������
���8��������>ก��!�o	��������'/�%&�ACก�
 8�	� 
ก��	�/��ก�	�����9� %:�	 ������8��������>ก��ก����กA������	��$����Cก��	��)��/��ก��
��8���ก�����:�:	��� 8�	ก��&�กA�'/�&�/���o	7��ก��	��)��/��ก��!�o	�%&�ACก�
 ��)�
�����8��������>ก��ก��!�o	�%&�ACก�
L��%กA��ก��ก��	��)��/��L���"����ก�� �/� 

                                                 
87  ��>:/��� ก������.  (2534).  ��9	���
����� ��ก��	5�	5��7ก��3ก������K����	5�Hก�2 

1EกF93
�7����==�9���7ก��3ก�กIF:�ก 
.1. 2522.  �	8� 42. 
88  ก/:�� ���	�ก����&O $  %/�% �.  �	8� 62.  
89  ��!
	O ��&�"�!�:>O �  %/�% �.  �	8� 137 - 142. 
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(2) ก��ก��������%�(	��	���
�� ������ ก�� ��%	�	ก����8%�(	9���	6����ก��
��������:ก��'B�	 �	 ��)���ก	���	����)� ก��	��'	�	6����ก����������:ก��'B�	 �	���9 8
ก���	 9�8��������
� �����8���%�?
/"/��� 
  �iA#�	�<�$8��ก!�����)� ก��
��'	กก��ก�����$��'��/��	��ก%�(	 2 ���%L��)� 
ก��ก��������ก��%)�� ก��ก��ก��������%�(	��	���
�� 
�!�����ก��ก�������=��ก�����9���

��	�
j����8'	�:� /�9�9 8���%�(	ก��ก��������ก��%)����)�ก��ก���������/�กAa�%�(	��	���
�� 
��<�	�<$�<	��=�ก���L��ก��aO������� %&�ACก�
 ��)�ก��%)���	'��/��8��%�/� 
 �IF:����@	5 %�	���8!�
��a�
�ก/�กAa�$�����	�
ก�����ก�� ���	�
ก�����ก��
$��fh��������	�<	��

��'	ก��ก9 8%�(	 2 ���%L��)� ���	�
 "/!�	�
 '/����	�
B=ก!�	 �8�ก�����
ก��6 ��:8���	�
 "/!�	�
��8�)�������Oก�$����Cfh��������ก�����ก���	C�	����%�(	��C��/ �8�
ก�����ก��6 ��:8���	�
B=ก!�	��8�)�������Oก�$����Cfh��������%�/��	�<ก�����ก���	C�	����%�(	
���Oก�$����Cfh���ก������)�%
8��	8����$����Cfh���ก���� 

(1) ���	�
 "/!�	�
  (Discretionary power) ���������  ���	�
���ก#�����8'ก�
���Oก�$����Cfh���������	��	���
���	�
j��'/��� ��	�
9 8�����������������
�ก�������)�9� 
'/��	ก�a��������ก�����ก�� ����ก�����ก�������9� 

(2) ���	�
B=ก!�	 (Bound power) ��������� ���	�
���ก#�����8'ก����Oก�$��
��Cfh��������6 ���>>���9�8%�(	ก��/����	8����%)���$8�%�?

�����)�%��"ก��aO������ ������	���
�����ก���	 9�8%ก� $�<	 ���Oก�$����Cfh����������	8�����8��ก�����ก�������ก#���ก���	 9�8 
 �iA#�	�<�$8��ก!���� �)� �	��C%������:�7��9��������	�<	 ���	�
ก�����ก��
$�����Oก�$����C/8�	'���'�/������
�กก#�����<���<	  ��	�<	 
��9�����	�
� %�(	���	�

 "/!�	�
���������=�aO'/�����������9��$��%$� ���	�
$�����Oก�$����C����$8�
��ก� ���
ก#���%�� ���	���	�
���ก#�����8'ก����Oก�$����C���%�(	���	�
B=ก!�	6 �'�8 '8
�!�%�?	
9 8�	����ก#���$����C'��ก?���=�	8���ก ���	�
ก�����ก��$�����Oก�$����C���	��>�'/8�
%�(	���	�
B�6 �ก����	ก���:8���	�
������=��/��$�<	��		�<	 ���$�<	��	���Oก�B=8�:8���	�
�
���	�
 "/!�	�
 ���$�<	��	����	�
B=ก!�	  8��%��"	�<
��9���
�:8/�กAa�$�����	�
ก�����ก��
$�����Oก�$����C%�(	�/�ก%กatO�	ก��!�
��a����ก��ก������ %�(	ก��ก������	C�	����%�(	
��C��/ ก��ก������ %�(	ก��ก������	C�	����%�(	���Oก�$����Cfh���ก���� ��)�%
8��	8����$����C
fh���ก���� 
  �IF:����@3 %�	���8!�
��a�ก#������%�(	'�/������$�����	�
ก�����ก�� �	��C
%������:�7��9��������	�<	 ���	�
ก�����ก������M$�����Oก�$����C/8�	'��%�(	���	�
��
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ก#�����<���<	 9�����	�
� %/����%�(	���	�
��$8�%�?

��� ��<�	�<���	�
ก�����ก������M$��
���Oก�$����C�'�/������
�กก#����/��/�� ��:�<	 6 ����	�
ก�����ก��$����C��
�'�/������

�ก��C7��	=> ������	�
�'�/������
�ก!����:��>>�����)�ก#����)�	�����=��	/�� ��:�<	
% ���ก�	 %:�	 !����:ก���	  %�(	�8	 �	ก�a����ก�����ก��6 ���&�����	�
����C7��	=>��8�)����
%�(	ก��ก������	C�	���C��/ �	ก�a����ก�����ก��6 ���&�����	�
��!����:��>>�����)�
ก#����)�	�������������%��!����:��>>��� %:�	 !����:ก���	 ��8�)����ก�����ก���	C�	����
%�(	���Oก�$����Cfh���ก������)�%
8��	8����$����Cfh���ก���� 
   %)��!�
��a�
�ก�iA#���<� 3 ���ก�� ��ก/���	�<
�!���� �iA#�����	���'/��iA#����
�����e>���	�������������	$8���ก �	$a�����iA#������	�<	�$8� ������������:�<�� 9 8���%)��
%�(	���	�
ก�����ก���������C7��	=>�������8'/8����%�(	%�)����	�����C7��	=> ��ก�
�e>��%ก� $�<	���%�(	$8�!�!���	�����C7��	=> '��%)��%�(	���	�
ก�����ก�������ก#���
��:	�)�	�������8'/8����%�(	%�)����	����ก���� ��ก��e>��%ก� $�<	���%�(	$8�!�!��
�	����ก���� (N���ก��	��� �$�<	�=�ก��!�
��a�$��&�/	�<	ก?
��8�����	������iA#���� 8��%$�
���	�
&�/ �����ก/����'/8� 8��) �����9�ก?�� �	���ก�a� ก��!�
��a����ก#���� ��8���	�

'ก����Oก�$����Cก?����N��N8�	6 �%j!�����	�
ก�����ก��$�����Oก�����C7��	=>N���
��C7��	=>'/�ก#������ก����C7��	=>������8���	�
ก�����ก��'ก����Oก�����C7��	=>
	�<	 ��	%�(	�e>�������>N���
�9 8���ก����%�����O�	����� 4 ���9� 
 
        2.3.5 ก���>5��ก��	
�
�93ก:;3����<��3�8=ก����	
�
�93ก:;3��ก��	5�	5

��7��1��	�3���67��7��1g���5�1@ 
1) ��7��1��	�3�� 

  ��ก#������ 8����7�!�
��a�� ��ก���� (VwGO) ���� 40 N���%�(	ก��ก���	 
%$����	�
&�/�ก��������9�	�<	 $8�!�!�����
�Hz�����&�/�ก����9 8
��8��%$8�%�)��	9$ ��	�<90  

(1)  $8�!�!��	�<	�8��%�(	$8�!�!����ก#�����:	 
  $8�!�!����ก#�����:	 ������ $8�!�!��%ก����ก�������!�	7O�	���
ก#�����:	 (�ก%�8	$8�!�!����ก#�����>� '/�ก#�����7�!�
��a����) $8�!�!����
ก#�����:	
�������� $8�!�!�������C7��	=> ก#����ก���� ก#�������������%�& 
'/�������$8�!�!�����%ก� 
�ก����>>���$��ก#���N���ก���	 ��8��C��)�	����"��/��ก#���
��:	�)�	M%�(	B=8����	�
��:	��)�%�(	B=8����=กB=ก!�	���ก#��� ก/����)� �/�กAa�ก���:8
                                                 

90  ���%
�  �����%	�� �  (2547).  ��3�8���4J	59���ก����ก��� ��ก��	5��	�3��.  �	8� 55-66. 
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���	�
��:	6 ��/�กAa����$8�ก��$8�!�!����ก#���%�ก:	  ��	�<	��ก����>>���$��
ก#���� %�(	ก#������	����:8������ก���"กfh�������%��L��6 �9����	������"��/	�<	
�%�(	
B=8�:8���	�
�����:	��)�9� ����>>��� ��ก/������9��:�ก#�����:	 '��%�(	ก����
%�ก:	 ��<�	�<�����iA#��	ก��!�
��a� 
   �IF:�	5�2ก� (Subjektheorie) %�?	���ก#�����:	%�(	ก#������ก���	 
�����!�	7O���9�%���%���ก�	 $8�!�!���	���ก#�����:	
�������� ��� �$8�!�!�����%ก� 

�กก#���N�����>>�����8��C��)�	����"��/��:	�)�	M%�(	B=8�������	�
��)�%�(	B=8���B=ก!�	���
ก#���  ��	�<	��ก����>>���$��ก#���� %�(	ก#������	����:8������ก���"กfh�������%��
L��%���%���ก�	6 �9����	���������"��/	�<	
�%�(	B=8�:8���	�
��:	��)�9� ����>>���	�<	���
9��:�ก#�����:	 
   �IF:�	����;�4	 (Subjektiontheorie) %�?	���ก#�����:	%�(	ก#������
ก���	 �����!�	7O���9�%���%���ก�	ก/����)�%�(	ก��ก���	 �����!�	7O�����C��=��	C�	��
���	�
%�	)� 
   �	���������� ก��!�
��a����ก�a�� %�(	$8�!�!�������:	��)�9�	�<	  �9 8
�)����iA#�� �iA#��	���%!���/��!�� '���)���<�����iA#�%�(	%กatO�	ก��!�
��a�/�กAa����
%�(	ก#�����:	 

(2) $8�!�!��	�<	
��8��9��:�$8�!�!�������C7��	=> 
  VwGO ���� 40 9 8%�r 6�ก����8�ก���:8���7����&�/%j!���������$8�!�!��
�����:	���9��:�$8�!�!�������C7��	=>N���9 8�ก����>>���9�8'/8��	���� 13 $��ก#������
 8��&�/��C7��	=>'�����!�	7O %$����	�
$��&�/�ก����
��9���������� 13  ��ก/��� 
  $8�!�!����������e
%
ก:	ก����C ��)��������	����"��/��ก#�����:	
ก����C
��9��:�$8�!�!�������C7��	=> '�����%j!��$8�!�!�����������!�	7O (Bund) ก��/��C 
(Land) %ก����ก�����7���ก#�����C7��	=>��)�����������Oก��=��" $����!�	7O��)�$��/��C 
��)����������:�ก$�����Oก� 6 ���e>��$8�!�!��%ก����ก�����7���)��	8����$�����Oก� ��ก/��� 
  $8�!�!�������C7��	=> ������ $8�!�!���������B=8�������7��	ก��%$8�9��
���	���6 ���������C7��	=> 6 �%�)������%$8�9�����	����	�����C7��	=> ��ก/���
��8��
%ก����ก��	�����!�	7O����ก����>>���9�8�	��C7��	=>%���	�<	 ��)����%���กก�	���$8�!�!�����
��C7��	=>6 �'�8 $8�%���ก�8��$��ก��%�(	$8�!�!�������C7��	=>6 �'�8 %���ก�8�����
%ก����$8��6 ���������C7��	=> 2 ���ก�� N����/�กก�� ��ก/����:8%�(	%กatO�	ก��'���'�ก
�������$8�!�!�������C7��	=>ก��$8�!�!������ก����9 8  
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  ���%ก����$8�����ก��'�ก �)� $8�!�!���	%�)��� ��ก/���
��8��%�(	$8�!�!��
��	%ก� 
�กก���:8����>>���$����C7��	=> 9����
�%�(	�e>��%ก����ก��%	)<���$����C7��	=>ก? � 
ก���������C7��	=>ก? � ��)�ก���:8����>>���$����C7��	=>ก? � 
  ���%ก����$8�����ก�������� �)� �=�ก�a�$��$8�!�!�� ��ก/���
��8��%�(	���Oก�
�������	%ก����$8��6 ���������C7��	=>  
   ��	�<	 $8�!�!�������C7��	=>6 �'�8
��%ก� 
�ก�=�ก�a��������	�%���%���ก�	
�	�� ����C7��	=> %:�	 �L�B=8'�	��A#���!�	7O �L��=���!�	7O ���7�	�7�� ���!�	7O 
��C��/��!�	7O �L�/��C ��)���C��/$��/��C %�(	��������$��$8�!�!�������C7��	=> N���
6 �����9�'/8�ก��ก���	 ��8&�/��C7��	=>����	�
�	ก����	�
j��$8�!�!��	�<	%�(	9����/�ก���
��8&�/��C7��	=>����	�
%������ก#���ก���	  N����B/�����8� �!�!�������C7��	=>���ก�a�
%�(	$8�!�!�������C7��	=>���9���=�L����8ก�����
���$��&�/��C7��	=> %!���$8�!�!��
 ��ก/����9 8ก���	 ��8��=�L����8ก�����
���$��&�/��C7��	=> '/�$a�% ���ก�	 ก�a����%�(	
$8�!�!�������C7��	=>���9���=�L����8ก�����
���$��&�/�ก����%:�	ก�	 

(3) $8�!�!����ก#�����:		�<	�9 8ก���	 ��8��=��	%$����	�
$��&�/�)�	 
  ก��ก���	 ��8$8�!�!�������:	���9��:�$8�!�!�������C7��	=>��=��	%$�
���	�
&�/�)�		�<	
��8�����6 �:� '
8�6 �ก#���$����!�	7O (Bundesgesetz) ก����กก#���
�	�� ��/��C%!)��ก���	 %�)��� ��ก/���
�ก�����9 8���%)��ก#�����7�!�
��a�� ��ก���� 
(VwGO)9 8��>>���9�8�����:� '
8���8ก�����9 8��)�%�(	ก�a����ก#���/��Cก�����6 ���&��
���	�
��ก#�����7�!�
��a�� �$��&�/�ก���� (VwGO) ก��ก���	 ��8&�/�)�	����	�
�	ก��
!�
��a�$8�!�!���	�����:	���9��:�$8�!�!�������C7��	=> ��
ก���	 ��8&�/��C7��	=> 
&�/�"��7�� ��)�ก���	 ��8&�/�ก����%j!��%�)��� ��	9 8'ก� &�/L�A� &�/���� &�/�����	�� 
&�/��	������ &�/��:�:�! 
  ก/���6 ���"� ��ก#������ 8����7�!�
��a�� ��ก���� (VwGO) ���� 40 
�����	��� ��>>���9�8��� ��8&�/�ก��������	�
!�
��a�!�!�กA���� �� ��ก������	9 8'ก� $8�
!�!����ก#�����:	��<�� ��	9��/�กAa���ก#�����C7��	=> �����$8�!�!�����9�
%ก����!�	ก��ก#�����!�	7O��	�=กก���	 9�8�����:� '
8���8$�<	&�/�)�	 
  ����>>��� ��ก/���9 8'�ก� ��ก������ก�6 ���&��$8�!�!����	�/�กAa���
��C7��	=>%�(	%กatO ก�����
������8%ก� ���:� %
	��� $8�!�!���/�กAa���ก#���
��C7��	=>%)��� 	�<	 
�9 8���ก����	�
j��6 �&�/��C7��	=> �����	�
j��$��&�/��C7��	=>%�(	
���ก���	 $8�!�!�� N���$8�!�!����ก#�����:	��	�/�กAa���ก#�����C7��	=>%�(	$8�
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!�!������������Oก�B=8�:8���	�
��ก#�����C7��	=> ��)�ก/�����ก	���	���ก?�)�$8�!�!��
�������B=8����7�%$8�9����6 �����	�����C7��	=>6 ��/�กAa���	%ก����ก��	�����!�	7O����ก��
��>>���9�8�	��C7��	=>��)�%���ก���%�(	$8�!�!�������C7��	=>6 �'�8 
   %$����	�
&�/��C7��	=>��!�	7O��C%����	9 8���ก����>>���9�8�	��C7��	=>
��!�	7O�����:� '
8�'/�ก#������ 8��&�/��C7��	=>'�����!�	7O ��	9 8'ก� � �����$8�$� '�8�
ก�	$�����Oก�$����C $8�!�!������������Oก�����M�	�� ����!�	7O��C 8��ก�	 ก�����
���
���:�� 8����C7��	=>$��ก#��� '/�����8������M%ก����ก�����	�$��B=8 �������'�	�����
ก��%)�� 
  &�/�ก����%����	����	�
!�
��a�$8�!�!����ก#�����:	 �����9�ก?��
ก#�����:	9�9 8��=��	���	�
&�/�ก������<��  %:�	 $8�!�!����ก#�����C7��	=> 
$8�!�!����ก#�������������%�& $8�!�!����ก#�����>� $8�!�!����ก#�����:	
����8��$�<	&�/���� $8�!�!������8��$�<	&�/L�A� �/�  ��	�<	$8�!�!����ก#�����:	��<�� ���
9��:�$8�$� '�8���ก#�����C7��	=>���	���Hz��&�/�ก����9 8%)��$8�!�!��	�<	�9 8�
ก#�����8&�/�)�	��	�
j��6 �:� '
8������� 40  �����ก/���9�8$8���8	 
  
�กก��!�
��a�%$����	�
&�/�ก���� ��
ก/���9 8��� ����"'���$8�!�!��$��� �
�ก����%����	 �)� 	���ก������ก���� ��>>�����ก���� '/�ก#���/�� ����� N����
/�กAa�%�(	� ��ก����6 �'�8 �ก%�8	� ����%���ก�8�����%��������	%ก� 
�กก���������$��fh��
�ก���� '/�9������� �����ก��Hz���8��%ก����ก��ก����ก���������)���%����$��fh���ก������	�
/�กAa�%�(	ก��ก�����������������	 (Norm) �	%�)�������M 
  
�กก��!�
��a����%$����	�
&�/�ก������ก#�����7�!�
��a�� ��ก���������8
&�/�ก��������	�
!�
��a�� ��ก���� '/����	�
�	8����$��&�/��C7��	=>%����	'/8� 
�
%�?	9 8����/�ก%กatO$��ก��'���'�ก� ������:	���� �9�	%�(	$8�!�!�������C7��	=> '/�
� �9�	%�(	$8�!�!������ก����	�<	 �	���%�&%����	�:8/�กAa�$��� �%�(	���'���'�ก
���%L�$��� � 

2) ��7��1g���5�1@ 
   ���	�
$���"/�ก����C7��	=>f����%&����=������ก�8��$��� 	�ก
�กก������"�
��8����>>���'/�ก#���� M ��	9 8'ก�ก#������ก����C7��	=> (lois organiques) $8�������
��C�L� (règlements des assemblées parlementaires) ก#�������9� (lois ordinaires) '/�!�	7ก�a�
����������%�& (engagements internationaux) $� ��)�'�8�ก����C7��	=>'/8� �����������	�

�	8��������M %:�	 ก�����
�������=ก�8��$��ก��%/)�ก��<�fh��	�����>>��� ก������"���
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�=ก�8��$��ก��%/)�ก��<����7�	�7�� � ก������"���
�������=ก�8��$��ก��/���'		%����
���:��� ก������"�"a�����$��B=8����%$8����%/)�ก��<�'/�ก�����ก����:�!�)�	���$� ก��ก��
 �������'�	����:�ก�"o��L���)���:�ก�L�B=8'�	��A#� ก��'�����<����7�	�"o��L���8�������
�	8����'�	���7�	�7�� �%�(	ก��:��������	ก�a�������7�	�7�� �9���=���)�9�������������
�	8����9 8���ก�� ก���8	�����
����	ก�a�ก��ก/���6�A���7�	�7�� �������B� &�/7����)�

�������a %�(	�8	 %$����	�
$���"/�ก����C7��	=>$�����%�&f����%&� �����ก/����
��%�(	����
������8�	��8%�?	���$8�!�!����ก#�����C7��	=>$�����%�&f����%&�9 8%�(	����� � 
  �������$8�!�!����ก#����ก����	�<	 ก��!�
��a�� ��ก�����ก��ก���	 
���%L�$��� �6 �����/�ก��� � ���<���������C%�(	�=����ก��%�ก:	 ��)�$8�!�!������������Oก�
$����C 8��ก�	���ก�����6 �9�:�� 8��ก#����	ก�� ��%	�	ก�����ก����7��a� ��8��=��	���	�

$��&�/�ก���� %�8	'��� ����%�)������
��ก#���ก���	 9�86 �%j!����8%�(	���	�
�	8����$��
&�/�"��7�� &�/�ก����f����%&��%$����	�
�	ก��!�
��a�!�!�กA�� ��ก����ก�8��$���ก���
&�/�ก����%����	 &�/�ก����%����	9�����	�
!�
��a�!�!�กA�� �L�A���ก�'/�� ����� 
%	)���
�ก� � ��ก/�����=��	%$����	�
&�/�����)�	 (N�����
%���ก9 8���%�(	 �&�/�ก����%j!���) 
�	$a����&�/�ก����f����%&�����	�
!�
��a�!�!�กA�� �L�A���ก�91 � ��ก����N���$�<	�=�&�/
�ก����f����%&����	��>�
�%�(	� �L�A���ก�   � �%ก����ก��������B� :��$����C � �%ก����ก��
ก#�������"ก��ก����8������� � �%ก����ก��ก�����ก��7"�ก�
'/���:�:�! %�(	�8	92 �	L�!�� 
���	�
�	8����$��&�/�ก����f����%&�������ก�8��$��� '/���=��	�/�กก�������/"� ���<�������
%ก����ก��ก���ก���� 9����� �%�/��	�<	
�%ก����$8��ก��ก��6�8'�8�ก��ก���������ก���� '/�ก��
%���ก�8�������	9�� '�	
�กก��ก���������ก���� '���$8��ก%�8	������	���%�(	���	�
�	8����
$��&�/�"��7���	ก�� ='/��	 8�	�ก���� %�(	�8	��� %)��%
8��	8����$����Cก�����ก���	C�	����
%�(	%�ก:	 ��)�ก�����ก��6 �9��:8���	�
��C ����<�$8�!�!��%ก����ก�����%!a���	���	�	 
%���L�!���:�:	 �/� 
	���!�O���	�"��/ N�����=��	���	�
�	8����$��&�/�"��7��93 N���
�%�?	��� 
                                                 

91 Jean � Marie Woehrling. (1985).  Die franzosische Verwaltungsgerichtsbarkeit im Vergleich mit 

der deutschen.  P. 22.  �8������	  ��%
�	O L������	O 
  (2538, 7�	���).  �$8�!�
��a�%�����%���� ���Oก�
��	�
j��� ��ก����$����7��a��Cf����%&�'/���!�	7O��7��a��C%����	.�  ��@���9�1@9�2, 25, 4.  �	8� 
717. 

92  '�/��% �. 
93  Jean � Marie Woehrling.  (1993).  Judicial Control of the Administration in France.  P. 9.  �8��

����	 ����: ����:	�L����a.  (2542).  16�ก��	5��� : �����7;2������������8���� L��5@��5 	���;����� 
�67ก����;�5��H��6ก��16�ก��	5	�5กIF g���5�1@ �67��	�3��.  �	8� 231. 
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ก��'���'�ก� ������:	��� � �9�	%�(	$8�!�!�������C7��	=> '/�� �9�	%�(	$8�!�!�����
�ก����	�<	 �	���%�&f����%&��:8���Oก��	ก��!�
��a�%�(	�/�ก 
 DPU



����� 3 
��	ก���ก�ก�����ก����ก��ก�������ก������������������������ �

!��"�#��	���$�	��% 

 
���ก���ก��ก���	
�ก����ก��������ก�����������������ก�����������ก�ก	��

�� ��!����ก����ก���	
�ก������ก����������"�#$�����#�%����������ก	&�� ��������
�����ก 
ก����������"�#(��)�(*+���ก��#�ก�����"�&,(�&��)��ก���%�����ก����ก���	
�ก����-���
�#.&/�#���ก�������+!����01�#������ (��ก��ก�����	&�!�����ก�����ก��#2��3�����!��
4�	�����������ก���	
�ก��� ���#���2��� �53����.+��&���!�����ก�"�#  -2�34ก��! 2540 ���
��ก���������ก���ก��ก���	
�ก����(:�����ก���)��"�&�#.&/�#���ก�������%����01�#������
�	�������ก���ก��ก���	
�ก������%������������ก���	
�ก��� ���������%����)
�)��)��)��
�	������;#!��������-�-���ก��#�ก�ก���	
�ก���$���������ก���%�,�#-	� �������-
���ก�"�(*+�����
�ก������  �&�����
����ก��(��ก�4�!��53����.+��&���!�����ก�"�#  -2�34ก��!  2550 

���ก���ก��ก���	
�ก���ก<#�����)=����(:�����ก���)������53����.+ �	����%�����������
�ก��#�ก�ก������2��	���������ก���	
�ก����#.& �#&��"�ก<��� ���++����&��53����.+�ก��#�ก�
���ก���ก��ก���	
�ก������(��ก��"���(	��#��(	�"(��ก�53����.+;��ก&�� �!&� �2�)����
���ก���ก��ก���	
�ก��� ���ก���ก��)����ก���ก��ก���	
�ก��� ก��-����ก�%����&� �%����
����������(��ก�� ������ก������)��ก���%��������������ก���ก��ก���	
�ก��� ������ก<�-
�����
)���	���ก�)/�-)�����(*��2�� 

 
3.1 ()�	��	���*��+���!����	ก���ก�ก�����ก�������������� ������,��*�ก�"�# 

3.1.1 ()�	!����	ก���ก�ก�����ก���� 
1) �$.����/ก���(�	���������� � 

  ����53����.+��&���!�����ก�"�# -2�34ก��! 2540 ��
����ก��ก	&��=���%��&� 
>����ก�����53����.+?��
�>����ก���)������53����.+?#����������������"�&���ก��&� 
���#=������ก������� ��
�����ก�%��&�>����ก���)������53����.+?"�&���++��"�����53����.+ 
��&�(:��%�����!����#ก���=������ก�����53����.+�++������������-
���%����������������������
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,�#�;-�� �!&� ���ก���ก��ก���	
�ก����%����������ก���%�����ก����ก��ก���	
�ก��� 
���ก���ก��(A��ก��	�(���(���ก���2������&�!����%����������ก��(A��ก��	�(���(���
ก���2�����	�(��-B����!�� �(:���� 
  �53����.+��&���!�����ก�"�# -2�34ก��! 2550 $���(��ก�4�!���
������� 24 
)������ 2550 "���%������
�����ก	&��������!�������� ,�#ก%�����������������&����#����ก����
�53����.+ "�������� 11 ����� 229 - ����� 258 ,�#�#ก�(:� 2 )&�� ��� 7 ����ก� �
� 
  )&����� 1 ����ก���)������53����.+ �%���� 4 ����ก� (��ก�����# 
  (1)  ���ก���ก��ก���	
�ก��� 
  (2)   .�����ก��� &���� 
  (3)  ���ก���ก��(A��ก��	�(���(���ก���2������&�!��� 
  (4)  ���ก���ก����������� &���� 
  )&����� 2 ����ก��
������53����.+ �%���� 3 ����ก� (��ก�����# 
  (1)  ����ก��#ก�� 
  (2)  ���ก���ก��)��3���2K#!���&�!��� 
  (3)  )/����(��กK��4�K5ก���	�)�����&�!���  
 �������!�ก�� ������<�����
�������ก�����53����.+�(:�"(����4������
�	�ก�	�# ����� 
  ������<��������� ��<��&�����ก�����53����.+������กL���#"�#��� #&��"���ก& 
)/� .������KL� �2M�)/� �5��	 4�	�53����.+ 4�	(ก���� 4�	#2��3��� ���ก���ก��ก��
�	
�ก���  .�����ก��� &���� ���ก���ก��)��3���2K#!���&�!��� ���ก���ก��(A��ก��	�(���
(���ก���2������&�!��� �	����ก���ก����������� &����94 
  ������<����)�� ��<��&�����ก�����53����.+#&�����#=������ก��������������	�
ก%�����%�����������"�����53����.+,�#�;-�� �!&� -�����กK���#�  �������� �5)/� 
����5����� )/����(��กK��4�K5ก���	�)�����&�!��� 4�	�&��N �	����ก���ก��(A��ก��	�
(���(���ก���2������&�!��� �(:����95 

                                                   

94  )���� �	�4"-O.�#�.  (2543).  �!����*%��������� �"�#����� 264 ��	��� 266 
(��#���ก�����#).  ���� 48 - 50. 

95  ����� ����(���)��5 �	�B�# ��)�)���.  (2541).  �3���#!�����/ก����4 ���������� �
��� 266.  ���� 6. 
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  ������<����)�� ��<��&�����ก�����53����.+ �&������#=�� ����ก�����5���
�53����.+������#����!��%�����������������++������53����.+ ����ก�����53����.+
���"���ก& )/� .������KL� �2M�)/� ����5����� ���(��!2���+&4�	L�ก� ���(��!2���+&4�	
(ก����).�)2� ���ก���ก��ก���	
�ก��� ���ก���ก��(A��ก��	�(���(���ก���2������&�!��� 
�(:����96 
  ��ก��ก������<��������!�ก���	�� 4�	�53����.+ก<"����#���%������;#�ก��#�ก�
����ก�����53����.+ ,�#"����4#�ก�O��
� ����ก���������(:�����ก�������������,�#
�53����.+ �	���ก��ก%�����%�����������"�����53����.+ $�����&���� &��������ก����
�53����.+�������%������;#���4�	�53����.+ �
� �5)/�$���(��ก�����#)/� .������KL�
�	��2M�)/�   ����5����� 4�	#2��3��� 4�	(ก���� ���ก���ก��ก���	
�ก��� ���ก���ก��
(A��ก��	�(���(���ก���2������&�!��� ���ก���ก����������� &���� ���ก���ก��)����
�2��	�����%����%����&�������ก%����"�����53����.+  �!&�  ���ก���ก��)�����2	�ก��4�	
�53����.+ ���ก���ก��)�������ก���ก��ก���	
�ก��� ���ก���ก��)�������ก���ก��
(A��ก��	�(���(���ก���2������&�!��� 
 ����&�������<�����
�������ก�����53����.+���(:�"(����4�������	�ก�	�# ��&
������BKL�������ก�O����!���&�����ก�����5����ก����(:�����ก�����53����.+ 2 (��ก��97 �
�  
 (1)  �ก�O�������.(���: ����ก�����5����ก��������"����ก��ก&������������5 
3����.+ 
 (2)  �ก�O��������
����: ����ก���ก	&�����%�����������ก%����"�����53����.+
,�#�%����������������	กK������ก��#�-�ก���4���ก���%��5��
��(:��%���������������%��������ก�
�����)&���&��,�#���ก�ก��ก&��������%�������5 
 �	ก�ก�O���ก	&�����ก%���������-
���!���ก��-�������&�����ก����(:�����ก����
�53����.+ $���������������)������(��ก�� ,�#��)���)%��+�#.&����%������������������ก����
�������ก��#�-�ก���4���ก���%��5��
�ก&��������%�������5 �-�����;�����	�� ����ก����

                                                   

96  3��� )23����ก.�.  (2542, -BK/��� - ��=2��#�).  >4�	�53����.+ก�ก�������;#(*+���ก��#�ก�
�%������������������ก��&��N����53����.+.?  *���#!�3%��������� �, 3, 3.  ���� 5. 

97  ������� /������� ;  (2550).  ก��$���#��$����3��3���*6�#��	7�7 ก8��!����3���*6�#%�
�������� � %9ก:ก���%�( �(;�!��(���������ก��	%��������� �����(�8���/(�������#����� 
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ก���	
�ก���#���)%��ก������ก���ก��ก���	
�ก���$����(:���&�#�������(:���)������53����.+ 
��5����(:������2��	�	��#.&/�#���ก��ก%�ก��.�	������ก���ก��ก���	
�ก��� �%��������
�� ��!���ก��#�ก�ก��ก�����"(������ก���ก��ก���	
�ก����	���#�����#�-���ก����
�� �!&� 
ก������������2��	 ก����(����� �	�ก���%�����ก���
��N����(:�ก��)��)�2�ก���%��������
������ก���ก��ก���	
�ก��� ,�#��(��3��ก���ก��ก���	
�ก����(:� .������+!�).�)2� 
 

3.1.2 ���*��+���!����	ก���ก�ก�����ก���� 
1) ���*��+���!����	ก���ก�ก�����ก�������������� ������,��*�ก�"�# 

(1)  ����2��	��%�����ก������
��������ก���	
�ก����	�ก����ก�)�#�(��!����
����(:�"(,�#)2�����	�����#�3��� (����� 235) 

(2)  ��ก(��ก�4��
���������#�ก%����ก������	�#���%��(:��ก&ก��(U�������
กL���#�������� 235 ����)�� ��������������#��ก��#�ก�ก�����)�#��	
�ก����	�ก���%�����ก��
�� N ���-���ก����
��  .�)������	
�ก����	� .���)��3��	
�ก��� �-
������(:�"(,�#)2�����	�����#�
3����	�ก%�����	ก�ก�O�ก���%�����ก������5��ก��)��)�2����ก���	
�ก����������)��/��
�	���,�ก�)�����#�ก���ก�����)�#��	
�ก��� (����� 236 ��������� (1)) 

(3)  ��������#��ก��#�ก����������ก��(U������������������5������	��5�����
����#.&���%����&��-
��(U������������������� 181 ,�#�%����=��ก���กK�(��,#!������5 �	�

                                                   

111  ������� /������� !  (2550).  ก=��#3���$D������,ก���$ก����.  ���� 9. 
112  �53����.+��&���!�����ก�"�#, ����� 232 ����)��. 
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�%����=������)2���� ����#�3��� �����)��/�� �	�,�ก�)�����#�ก���ก���	
�ก��� (����� 236 
��������� (2)) 

(4) ก%��������ก���	�ก������2�ก����������������ก&-���ก����
�� ก��
)��)�2����ก������,�#�5 ก���!��&�#�������-���ก����
���	� .�)������	
�ก��� ������ก��
����)���+!����ก���������-���ก����
��,�#�(W�� #�	�ก������2�ก���&�#������
�������
�-
��(��,#!����ก��	�������	
�ก��� (����� 236 ��������� (3)) 

(5) ���%�)����������!ก�� -�ก��� ��
�	.ก���������&�#��!ก�� ��&�#�������5 
�5��)��ก��  ��
���!ก��)&������=���  ��
�������������
������5  (U����ก������	�#���%��(:����
กL���#�������� 235 ����)�� (����� 236 ��������� (4)) 

(6) )
�)��)��)���-
���������<������	������;#!�����(*+����
����,���#�����
�ก���������กL���#�������� 235 ����)�� (����� 236 ��������� (5)) 

(7) )�������ก���	
�ก������&��
���ก�)�#�(��!�������&����&�#�	
�ก�������&�#
�	
�ก����������
��2ก��&�#�	
�ก���  ��
�����	ก5��������!
��"���&�ก���	
�ก�����
�ก����ก�)�#�
(��!��������&�#�	
�ก������N ��"���(:�"(,�#)2�����	�����#�3��� (����� 236 ��������� (6)) 

(8) (��ก�4 	ก���	
�ก���  	ก��)���� �	� 	ก����ก�)�#�(��!���� (����� 
236 ��������� (7)) 

(9) )&��)����	�)��)�2���
�(��)�����ก���&�#��!ก��  ��&�#�������5 
�5��)��ก��  ��
���!ก��)&������=���  ��
�)��)�2�����ก����ก!�  ��ก�����ก��4�กK��ก&
(��!�!��ก��#�ก�ก��(ก���������(��!�3�("�#����-�����กK���#�����(:�(���2� �	�
)&��)���ก����)&���&�����ก����
�����(��!�!� (����� 236 ��������� (8)) 

(10)  �%�����ก���
��������กL���#�++�� (����� 236 ��������� (9)) 
(11)  ���#ก��ก)����
��	ก5������ก��#�������ก�2��	����
����#ก�2��	�������

=��#�%�  �	���������-�ก����#ก��  -�ก���)��)��  ��&�#��!ก��  ��&�#�������5 
�5��)��ก�� ��
���!ก��)&������=��� �%�����ก���-
��(��,#!����&�ก��(U����������� ก��)
�)�� 
)��)�� ��
������;#!����� (����� 236 ����)��) 

(12)  ��&�����2��	 ����2��	 ��
� .���� ����ก����ก!� �-
��(U�����������������
������# (����� 236 ����)��) 

(13)  )
�)��)��)���-
���������<������	�-�����������;#)��ก��,�#-	� 
�ก��#�ก�ก���ก��������ก���	
�ก��� ก��)����)��!�ก�2M�)/� ก����ก�)�#�(��!�����&��(:�"(
,�#"�&=.ก������
�"�&!�����#กL���#  ��
���
��(��กU�	ก5��������!
��"���&���ก��ก���%����
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ก���	
�ก�����
�ก��)����"�&)2������
�01�0V�กL���#�	
�ก�����
�กL���#-���ก����
�� ��
�
��
��(��กU�	ก5��������!
��"���&�ก����ก�)�#�(��!������"���(:�"(,�#!�����#กL���# 
(����� 238) 

(14) �-�ก=��)��3��	
�ก������ .�)������	
�ก������ก���%�ก������ 	���ก��
�	
�ก�����"���(:�"(,�#)2�����	�����#�3���  ก&��(��ก�4 	ก���	
�ก���  (�����  237 (��ก��
����� 239 ���������) 

(15) #
���%������&�4�	L�ก��-
�����%�)�������ก���	
�ก������&������	
�ก�������
��-�ก
=��)��3��	
�ก���  ��ก������(��ก�4 	ก���	
�ก����	�� �	����ก���ก��ก���	
�ก��������;#)��
ก���&���������ก���	
�ก������&��
��-�ก=��)��3��	
�ก���)��!�ก)/� .������KL���
�)��!�ก
�2M�)/� .��� �-��������2�������� 238 (����� 239 ����)��) 

(16) #
���%������&�4�	L�ก��-
�����%�)�������ก��)����)��!�ก�2M�)/����& ��ก������
���ก���ก��ก���	
�ก��������;#)��ก���&���������ก��)����)��!�ก�2M�)/����& �-��������2���
����� 238 (����� 240) 

(17) (��3��ก���ก��ก���	
�ก������%����)�����(	&�#ก���ก��ก���	
�ก������=.ก
�������ก���%����� ����
����=.ก�2��� ��&=��(��3��ก���ก��ก���	
�ก����(:� .�=.ก����
��2�
�� ����(:��%����������ก���ก��ก���	
�ก�����&�������#.&�(:� .��%�����ก�� (����� 241) 

(18) ���%��&��-����!�++��(��ก���53����.+�&����#ก����ก�)�#�(��!����
�-
������(:�"(������++����&��53����.+ (����� 302) 

(19) �)���&��-����!�++��(��ก���53����.+�	��&��-����!�++��$���
(��3��ก���ก��ก���	
�ก����(:� .��กK�ก�� (����� 139 �	������ 142) 

(20) )&���
���"(#�(��3����&�)/���� .�����(:�)��!�ก ��ก���������ก���ก��ก��
�	
�ก�����<��&�)��!�ก/�-���)��!�ก)/� .������KL���
�)��!�ก�2M�)/�����������������2
)���)2�	� �-
�����(��3����&�)/����)&���
���"(#�4�	�53����.+�-
�������;#�������������	�
����)�� (����� 91) 

(21) )&���
������4�	�53����.+�-
�������;#ก��)���)2���������(:��5����� ��
ก���������ก���ก��ก���	
�ก�����<��&������(:��5�����)���)2�	� (����� 182) 

(22) ���������<�!���ก&����5�������
��5�������ก��(U��������������
(��ก����ก����5�����������-����ก�%����&��-�����#2)/� .������KL�)���)2�	���
���ก��
#2�)/� .������KL� $���"���ก& ���������<�!����ก����&������
�,#ก#��#�����!ก��$������%����&�
��
�������
��(���%� ��
�-�ก��������&�#�������5 �5��)��ก�� ��
�ก��ก������5=
��2����+& 
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��
�����2��	��ก	&��-����กก��(U�������������
�-����ก�%����&� ��
���� .��
����(U�����������
��� ��
����������<�!���ก&ก��ก���%����� 	�(:�ก����2�������!��&�#��(�����)%�����&�#
�-
��ก���;2ก�;����
��%��(:� (����� 181) 

2) ���*��+���!����	ก���ก�ก�����ก������8�	�,�������$�	ก��
�������� �3��+3#��	ก���ก�ก�����ก���� 8.%. 2550 
  -����!�++��(��ก���53����.+�&����#���ก���ก��ก���	
�ก��� -.4. 2550 
�(:�กL���#$����53����.+ก%��������������-
��ก%������#	����#��ก��#�ก��%��������������
���ก���ก��ก���	
�ก����������++��"�����53����.+ ���=��ก%����ก���ก��#�ก�)%��ก���
���ก���ก��ก���	
�ก���$����(:���&�#�����)�����%���������� ��!���ก��#�ก�ก��ก�����"(���
���ก���ก��ก���	
�ก����	���#�����#�-���ก����
�� ,�#����#	����#������ 

(1) � �� �2 � � 	 � �% � � �� �ก � � � �� �
 �� �� �� �� ก � � � 	
 � ก �� � ��
 � ก � �) � �� �
)��!�ก)/� .������KL�  )��!�ก�2M�)/�  )��!�ก)/�����=���  �	� .�����������=���  �	����&ก��� 
������ก����ก�)�#�(��!���� ����(:�"(,�#)2�����	�����#�3��� (����� 10 ��������� (1)) 

(2) ��ก(��ก�4��
���������#����%��(:�  ��
��%�����ก���-
������(:�"(���
���++������53����.+ -����!�++��(��ก���53����.+�&����#ก���	
�ก���)��!�ก)/� 
 .������KL��	�ก��"����$���)��!�ก�2M�)/�  -����!�++��(��ก���53����.+�&����#-���
ก����
��  -����!�++��(��ก���53����.+�&����#ก����ก�)�#�(��!����  �	�กL���#�&����#
ก���	
�ก���)��!�ก)/�����=�����
� .�����������=����-
�����ก���	
�ก�����
�ก����ก�)�#�(��!����
�(:�"(,�#)2�����	�����#�3��� (����� 10 ��������� (2)) 

(3) ��������#��ก��#�ก�ก�����)�#��	
�ก����	�ก���%�����ก����N  ���-���
ก����
��  .�)������	
�ก��� �	� .���)��3��	
�ก����-
������(:�"(,�#)2�����	�����#�3��� �	�
ก%�����	ก�ก�O�ก���%�����ก������5��ก��)��)�2����ก���	
�ก����������)��/���	���
,�ก�)�����#�ก���ก�����)�#��	
�ก��� (����� 10 ��������� (3)) 

(4) ��������#��ก��#�ก�ก��!&�#��	
���ก������)��ก���	
�ก����������ก�
��ก!� (����� 10 ��������� (4)) 

(5) ��������#��ก��#�ก�������(U�����	�������������(U�������-���ก����
��
 .�)������	
�ก����	� .���)��3��	
�ก�����)&������ก��#�ก�ก���	
�ก����	�ก�����������
����
���ก���ก��ก���	
�ก����ก��#�ก���
�����ก	&��/�#��)��)��������&�����"����������
� (����� 
10 ��������� (5)) 
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(6) ��������#���
����������<�!����ก��(U������������������5�������
����&�������#2���)/� .������KL�)���)2�	���
���ก��#2�)/� .������KL� (�����10 ��������� 
(6)) 
 ก. ���������<�!����ก����&������
�,#ก#��#�����!ก��$������%����&���
�
������
��(���%�  -�ก��������&�#�������5  �5��)��ก����
�ก��ก������5=
��2����+&��
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�2��	��ก	&��-����กก��(U�������������
�-����ก�%����&� ��
���� .��
����(U�������������� ������
�������++��"����-����!�++��(��ก���53����.+�&����#-���ก����
�� 
 �. ���������<�!����ก����2�������!��&�#��(�����)%�����&�#�-
��ก���;2ก 
�;����
��%��(:� 
 �. ��������#��ก��#�ก�ก���!���-#�ก�����5��
��2�	�ก�����5�-
��ก���%�
ก����$������� 	�&�ก���	
�ก��� ��
����������<�!����ก���%�����ก����ก	&�� 

(7) ก%��������ก���	�ก������2�ก������������ ��-#�)�� ��
�(��,#!���
����
������%�����(:�����"�� ����ก&-���ก����
�� ก��)��)�2����ก������,�#�5 ก���!��&�#�������
-���ก����
���	� .�)������	
�ก��� ������ก������)���+!����ก���������-���ก����
�� 
(����� 10 ��������� (7))  

(8) ���%�)����������!ก�� -�ก��� ��
�	.ก���������&�#��!ก�� ��&�#�������5
�5��)��ก�� ��
���!ก��)&������=��� ��
�������������
������5 (U����ก������	�#���%��(:� (����� 
10 ��������� (8) �	������ 20) 

(9) ��&�����	
�ก��� ��������+!���#!
�� .���)��3��	
�ก��� (����� 10 ��������� (9)) 
(10) )
�)��)��)���-
���������<������	������;#!�����(*+����
����,���#�����

�ก�������ก��#�ก�ก���	
�ก��� ก����ก�)�#�(��!���� (����� 10 ��������� (10)) 
(11) )&���
���"(#�(��3��)/� .������KL���
�(��3���2M�)/���ก������

���ก���ก��ก���	
�ก�����<��&�)��!�ก/�-���)��!�ก)/� .������KL���
�)��!�ก�2M�)/���
���������)���)2�	� ��
�)&���
���"(#�4�	�53����.+��ก��������<��&������(:��5��������
�5����������������)���)2�	� (����� 10 ��������� (11)) 

(12) )���-�ก=��)��3��	
�ก��� ��
�)�������ก���	
�ก������& ��
���ก�)�#�(��!����
���& ��
�)�������ก������������& (����� 10 ��������� (12)) 

(13) (��ก�4 	ก���	
�ก���    	ก��)����)��!�ก�2M�)/�   �	� 	ก����ก�)�#�
(��!���� (����� 10 ��������� (13)) 
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(14) )&��)����	�)��)�2���
�(��)�����ก���&�#��!ก�� ��&�#�������5
�5��)��ก��  ��
���!ก��)&������=���  ��
�)��)�2�����ก����ก!�  ��ก�����ก��4�กK��ก&
(��!�!��ก��#�ก�ก��(ก���������(��!�3�("�#����-�����กK���#�����(:�(���2�  ก��
)&��)���ก����)&���&�����ก����
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���ก������)��ก���	
�ก��� 
(����� 10 ��������� (14)) 

(15) ��������#�ก��(U�������������� .�"����ก����&����������%������������ก��#�����
ก�ก���	
�ก���  ก��)��)�2�ก��)����)��!�ก�2M�)/�  ��
�ก����ก�)�#�(��!����  (����� 10 
��������� (15)) 

(16) ���% ���#��� 	ก��(U�������(���% �(S�	����)� �ก��)���&�)/�
 .������KL��	��2M�)/�  (����� 10 ��������� (16)) 

(17) �������&�#����
���%�����ก�����&�"(����-
�����ก���	
�ก����(:�"(,�#)2����
�	�����#�3��� (����� 11) 
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��������.	���������ก���ก��ก���	
�ก��������� 
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(19) ��&�������ก���ก��ก���	
�ก���(���%������  .��%���#ก��ก���	
�ก���(���%�
����� �����2ก���ก�� �2��	 ����2��	 ��
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(20) )�����ก���ก��ก���	
�ก���(���%�������������2�)������
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�ก���ก%���� (����� 18) 
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�ก��� -�ก����#ก����
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กL���#�&����#ก�������#���KL��#ก�(:���#�����"���(:�(���%� ,�#���ก���ก��ก���	
�ก���
������!
���,#�5������.	�����#���KL��-
���%����%�����ก�����%������#���#!
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��<�)�����(:� .����%����"�� ������ ����	ก�ก�O��	���3�ก��������ก���ก��ก���	
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(����� 23) 

(24) ���������ก����ก!�$����������(:�ก	�����ก����
�������������(��)�����
!&�#��	
�ก��(U�������������ก���ก��ก���	
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�ก����	���#���������ก���ก��ก���	
�ก������� (����� 25) 
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����������������&�#�����ก	&�� ���������������5 -�ก����#ก�� -�ก���)��)�� ��
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(26) ��ก�����#���
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���%�����ก���ก��#�ก�ก������������2��	
ก����(����� ก�������	���-#�)�� ก��-)�2 �	�ก���%�����ก���
�� ��ก��ก%�ก��.�	)%��ก���
���ก���ก��ก���	
�ก��� (����� 32) 

(27) ����������!ก�� -�ก��� ��
�	.ก���������&�#��!ก�� ��!ก��)&������=��� 
�5��)��ก�� ��
���&�#����
������5 ��(U��������(:�-�ก�����
�	.ก������)%��ก���
���ก���ก��ก���	
�ก����(:�ก��!������"�� ������ ��
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�
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(28) �)����(�������#�&�#�-
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�	
�ก����	�)%��ก������ก���ก��ก���	
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3) ���*��+���!����	ก���ก�ก�����ก������8�	�,�������$�	ก��
�������� �3��+3#ก�����ก����(�,�ก(<7 +����:=���	ก�"�+�E9��(�,�ก3;F�(< 8.%. 2550 
  -����!�++��(��ก���53����.+�&����#ก���	
�ก���)��!�ก)/� .������KL�
�	�ก��"����$���)��!�ก�2M�)/� -.4. 2550 �(:�กL���#$����53����.+ก%��������������-
��ก%����
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(1) �%������������ก��#�ก�ก���	
�ก���)��!�ก)/� .������KL� 
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�ก���  ก%���������-���
ก����
����#
���+!���#!
�� .�)������	
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����	
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�ก���)%����ก���	
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 �. (��ก�4 	ก���	
�ก�����ก��������<��&�ก���	
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�ก��������"���(:�"(,�#"�&)2�����	�����#�3��� ��
�#�"�&(��ก�4 	)%��������	
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ก���	
�ก����;-����ก���	
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�ก������& (����� 9) 
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(3) �%������������ก��#�ก�����-�ก��� .��%�����ก���	
�ก��� 
 ก. ��&�����2��	�(:�����-�ก��� .��%�����ก���	
�ก��� "���ก&  .��%���#ก��ก��
�	
�ก���(���%�����	
�ก���������� ���ก���ก��ก���	
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��ก���	
�ก���)��!�ก)/� .������KL���&	����� �	���ก(��ก�4ก%�����	ก�ก�O��	���3�ก��
��ก����&������ก	&�� (����� 15) 
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���ก���ก��ก���	
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(4) �%������������ก��#�ก� .���)��3��	
�ก��� ,�#��ก�����#��ก��#�ก�ก���������2��� .�
��)��3��	
�ก������"�&���"(�!�)��3��	
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���2��	��������������2 )=�������������������2 �	���3�ก���������2
��
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�� .���)��3��	
�ก��� ,�#�����������กก������4�	
���%�-�-�กK�=�����)2�����-�ก=��)��3��	
�ก���(����� 32) 

(6) �%������������ก��#�ก�ก��)������	
�ก��������&�����	
�ก���  
 ก. (��ก�4ก%������#	����#��ก��#�ก��	ก5��ก��)����	���3�ก��)�����
�	
�ก��������&�����	
�ก��� (����� 36 ����)��)  
  �. ก%�����	ก�ก�O� �	���3�ก�����(��ก�4ก����)������ .�)��������
)��3������)������	
�ก��������&����ก���	
�ก��� (����� 37 ����)��) 

(7) �%������������ก��#�ก�ก��)������	
�ก������)�)&��  
 ก. ��)������	
�ก������)�)&�� �	�(��ก�4��#	����#��ก��#�ก��	ก5��
ก��)����	���3�ก��#
���+!���#!
�� (����� 42)  
 �. ����)���	ก5���	�ก��(��ก�4��#!
��-���ก����
�� ��#!
�� .�)���
���)�)&�����-���ก����
���(:���#����	
�ก������)�)&�� (����� 43)  
 �. )
�)��)��)��,�#��<���ก������(��กU�&� .�)������)�)&�� .������
�2�)����)������	
�ก�����
���	กK����������������!�)��3�)������	
�ก��� (����� 45) 

(8) �%������������ก��#�ก��&��!��&�#��ก���	
�ก����	���3�ก�����)�#��	
�ก���  
 ก. (��ก�4ก%�����%���������&��!��&�#��ก���	
�ก������ .�)�����&	��� ��
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���)�2���+!��	
�ก������ .�)�����
�-���ก����
�� (����� 51)  
 �. ����)����#ก���&��!��&�#��� .�)����	�-���ก����
�����)&� .�)������
)�)&�� (��ก�4 	ก������)�� (����� 52)  
 �. )&���
������)%��ก���(A��ก��	�(���(���ก��X�ก�����%�����ก����ก���
�����ก��ก���%��������� .�)�����
� .���ก���%�ก��������กL���#ก%�����-
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�ก���������	
�ก��������"�� ��ก������	ก5��
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�-���ก����
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  ;. ก%�����	ก�ก�O�ก���%�����ก������5��ก��)��)�2�ก���	
�ก���  �	�
��������#��ก��#�ก�������(U������ก���	
�ก�����
�������������(U������ก���	
�ก��� (����� 59) 

(9) �%������������ก��#�ก�ก��	�������	
�ก���  
 ก. ก%����	กK���	���������������	
�ก����	�����	
�ก��� (����� 61)  
 �. ก%������3�ก��(W��������	
�ก��� (����� 63) 
 �. ก%������3�ก��	�	�#�
�!
����
�-��-�	�#�����
��������������	
�ก������ .���
)��3��	
�ก���ก&���������	
�ก�������ก& .���)��3��	
�ก����-
��"(	�������	
�ก��� (����� 64) 
 �. �������ก���%���#����)���ก)%����ก��	�������	
�ก��������-�ก��
��
� .�).���#2"���(:�-��4K (����� 68) 
 �. ก%������	�������	
�ก������&����&�#�	
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��
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�� (����� 78) 
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�ก��������	
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�!�	�������	
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��=��ก%������	�(W�ก��	�������	
�ก��� (����� 79) 

(10)   �%������������ก��#�ก�ก����������	�ก��(��ก�4 	ก���	
�ก��� 
  ก. (��ก�4ก%������#	����#��ก��#�ก���3�ก����������	
�ก��� �-
�����ก��
��������(:�"(�#&���(W�� #�	�����#�3��� (����� 81) 
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  �. ก%����	กK���������)�#�-���������ก���กL���#ก%���� (����� 82) 
  �. ก%�����	ก�ก�O��	���3�ก����ก��(��ก�4 	ก���������   ก����#���
 	ก��������� ��3�ก���ก<�����	
�ก��� �	�ก���ก<��กK���ก)���	ก5�� (����� 84) 
  �. ก%�����	ก�ก�O��	���3�ก����ก���ก<��กK�����	
�ก��� �������	
�ก���
�	���ก)���ก��#�ก�ก���	
�ก��� ��������3�ก������������& (����� 85 ���������) 
  �. -������)�������ก��	�������	
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�	
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�ก����&� .�)�����"����ก���	
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�ก����ก& .�)��� �)���%�
�����&�4�	�53����.+�-
�����#2�-���ก����
�� )����� .�)��� .������
�-���ก����
���������
��
��%�����ก����N -�������%�����ก�������ก���%����������+��ก& .�)��� ������-���ก����
�� 
��
�ก���ก��������-���ก����
�� �	�)�������ก���	
�ก������& ��
���������<������(:�"(������
กL���#"��ก%����"�� (����� 103) 
  �. ��&���������!ก���#ก�� �����!ก���
�� ��
� .�$�����#�(:������!ก����ก	&��
��
� .�$�����#�(:������!ก���2	�ก���(:����ก���ก���-
��!&�#����)��)%����ก��)
�)��
)��)�� ��X*��%�!�������
�-#���	ก5��������ก���ก��ก���	
�ก��� �	�ก%�����	ก�ก�O�
ก����&���� ก��(U����������� ��#���	���ก��(U����������� �	��&�������������ก���ก��
��ก	&�� (����� 104) 
  �. ����������<�-�������#)%����ก��)
�)��)��)��"(#����ก���ก��
����)����������$���กL���#ก%�������� ก&��������-�ก=��)��3��	
�ก��� .�)����������� 103 
��������� �	�ก%�����&��������ก&���ก���ก������)����ก	&�� (����� 105) 
   �. ��ก�%�)������ก��ก���%���
��ก�"�ก��ก���%�������%����ก���	
�ก���"�&
�(:�"(,�#)2�����	�����#�3��� (����� 106) 
  �.  )��#����
���#�������
���-#�)������2��	����!
���&���� �)����� ��
�
)++��&������������
���-#�)���-
��(��,#!����ก���.������ .���)��3��	
�ก���	�������	
�ก���
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����ก& .�)�����
�-���ก����
���� ��
����������	�������	
�ก��� .�)�����
�-���ก����
���� 
��
�������#�������
���-#�)���-
���%�����ก����ก	&��������&��ก���	
�ก���"���(:�ก��!������
��ก�&�4�	�����%�)�� �	�#
���%������&�4�	�������
�4�	�-&��-
�����4�	���%�)��#����
���#�����
��
���-#�)�����"����ก�&�����ก��(��ก�4 	ก���	
�ก��� (����� 107) 
  ;. (��ก�4��ก��	�������	
�ก���ก&�����	
�ก��� ����&�#�	
�ก�����
���
����	
�ก������ �	�ก%������	�������	
�ก������& =�����	ก5��������!
��"���&�ก���	
�ก�����
��&�#�	
�ก�������
�������	
�ก���������"���(:�"(,�#)2�����	�����#�3��� ���ก����กก��
ก���%��������-�ก��� .��%�����ก���	
�ก�����
�������������
������5 (����� 108) 
  !. ��ก��(��ก�4 	ก���	
�ก����	��������ก���	
�ก������&��
��������
���&����&�#�	
�ก�������&�#�	
�ก����������
��2ก��&�#�	
�ก���������	
�ก������  =��(��กU
�	ก5��������!
��"���&�ก���	
�ก���������	
�ก�������"���(:�"(,�#)2�����	�����#�3���  ��
�
ก����������	
�ก����(:�"(,�#"�&=.ก���� (����� 109) 
  $. (��ก�4�������	
�ก������	����������ก&-���ก����
�������ก���	
�ก���
���)�)&���(:�����)�#�	���������(:������ ,�#����(��ก�4ก&����(��ก�4 	ก���	
�ก��� 
�	��� 	�;-�����-
����������ก��ก���%�ก�����(:�ก��01�0V�กL���#��� �����#���
�(��ก�4���
���ก���ก��ก���	
�ก��� ��
�ก&���� .��
��ก���%� )��)�2� ��
��.���<��(:������ .��
��ก���%�ก��
��ก	&���-
��(��,#!���ก&-���ก����
�� (����� 110) 
  Y. #
���%������&�4�	L�ก��-
��-������)�������ก���	
�ก������&��
��-�ก=��
)��3��	
�ก������)��!�ก)/� .������KL���
� .�)��� ��
��(��กU�	ก5��������!
��"���&�ก��
�	
�ก���������	
�ก�������"���(:�"(,�#)2�����	�����#�3�����
�ก����
��N������กL���#"��
ก%����"�� (����� 111) 
  +. ����"(�����)=�� )=����� ��
�#��-������N �-
������ ��� #�� ��
�
��#���ก)����-#�)����
�-#���	ก5����,�#"�&���������#��� ����&�������-����!กBKL�ก�
�����ก���	
�ก�����=����(��ก�4 	ก���	
�ก��� ��
������)%��ก���(A��ก��	�(���(���ก��
X�ก����������#���ก���%�32�ก�������2��	��
����3�������&�(����4"�#��
�3�����
-���!#���
�)=���ก�������
�������������=��ก��,���������������ก���ก��ก���	
�ก��������� 
(����� 112) 

(13)  �%������������ก��#�ก�ก��������ก���	
�ก���  
  ก. )
�)��)��)���-
���������<������	���ก�����#��ก��#�ก���3�ก��#
���%�
������ก���	
�ก����	�ก��-������ (����� 114) 
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  �. #
���%������&�4�	L�ก��-
��-������)�������ก���	
�ก������&��
��-�ก=��
)��3��	
�ก������)��!�ก)/� .������KL���
� .�)��� ��ก��������ก��#
��������ก&����(��ก�4
 	ก���	
�ก��� ��& 	ก��)
�)��)��)���	���)�<��	���(��ก�4 	ก���	
�ก��� ��
�#
��������
�	���(��ก�4 	ก���	
�ก��� �	� 	ก��)
�)��)��)��(��กU�	ก5��������!
��"���&�ก��
�	
�ก����(:�"(,�#"�&=.ก������
�"�&!�����#กL���# ��
�)��#2����
�����
����<��&�#�"�&�����2���
�����������ก���	
�ก������&�-���"�&�� 	�(	��#��(	� 	ก���	
�ก��� (����� 116) 

(14)  �%������������ก��#�ก�ก���	
�ก���)��!�ก�2M�)/� 
  ก. (��ก�4ก%��������)����	
�ก���)��!�ก�2M�)/�$�������ก%���������ก��
�������)���"�&�ก�����������ก�����-����!กBKL�ก������ก���	
�ก���)��!�ก�2M�)/��!����� 
(����� 117) 
  �. (��ก�4ก%���������#�(U�����ก��#�ก�ก���	
�ก���)��!�ก�2M�)/�����
���
�&��N���ก%����"��������� 122 (����� 122) 
  �. -���������)�)#�ก��#�ก�ก�����)�#��	
�ก������)��!�ก�2M�)/� �	�
ก%�����	ก�ก�O��	���3�ก����ก	&�� (����� 123) 
  �. ก%������3�ก������5)��)�2�ก�����)�#��	
�ก��� (����� 124) 
  �. ก%����ก����)=�����(W�(��ก�4�	����(A�#�ก��#�ก�ก���	
�ก�����ก��ก
���ก%����"��������� 124 ��������� (1)  (����� 125) 

(15)  �%������������ก��#�ก�ก��)����)��!�ก�2M�)/�  
  ก. (��ก�4ก%������)����)��!�ก�2M�)/� /�#��)��������&����������2
���������ก��)���� �	�ก%�����������ก�/����!�ก��/���5 /����ก!� /����!�!�- �	�/���
�� 
��	������#�-��������)��!
�� .����)����"����ก��)�����(:�)��!�ก�2M�)/��&����ก���ก��
)��������	���)�<�/�#��)�����������ก��)���� (����� 126) 
  �. ก%�����	ก�ก�O��	���3�ก��	������#��������ก������)��3��)��!
���2��	
������ก��)�����(:�)��!�ก�2M�)/� (����� 127) 
  �. ก%�������ก���)��!
���2��	������ก��)�����(:�)��!�ก�2M�)/� 
(����� 128) 
  �. ��������#!
���2��	$���"����ก���)��!
���)���&����ก���ก��)����
/�#�����������&��)���)2���#���	�ก���)��!
���������� 126 (����� 129) 
  �. (��ก�4 	ก��)�����	����� 	ก��)����)��!�ก�2M�)/�"(#�(��3��
�5)/��-
������ (����� 130 ����)��) 
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   ;. ก%��������#(��!2��	�(��,#!���������
��������ก���ก��)����
�	��&��!��&�#��ก���%�����ก����� .����"����������#��ก���ก���ก��)���� (����� 132) 
  !. )
�)��)��)��,�#-	��ก��#�ก�ก��)����)��!�ก�2M�)/�����(:�"(,�#
"�&=.ก������
�"�&!�����#กL���# (����� 133) �	�#
���%������&�4�	L�ก�/�#�������(S����&��
(��ก�4 	ก��)����)��!�ก�2M�)/��-
�����4�	L�ก�"�&)���	������;# (����� 134) 

4) ���*��+���!����	ก���ก�ก�����ก������8�	�,�������$�	ก��
�������� �3��+3#8���ก������ 8.%. 2550 
   -����!�++��(��ก���53����.+�&����#-���ก����
�� -.4. 2550 �(:�กL���#
����53����.+ ก%��������������-
��ก%������#	����#��ก��#�ก���3�ก�������-���ก����
�� ก���%�����
ก��ก�����-���ก����
���	�ก�������	�ก���2���2����ก���������-���ก����
�� �	����ก��
�	�ก�	�ก��#2�-���ก����
��,�#ก%�������(��3��ก���ก��ก���	
�ก����(:���#�����#���
�%��������������-����!�++��(��ก���53����.+��� ��������
��-�������%����������������#
�����#���-��&� �����ก��������#�����#���
�(��3��ก���ก��ก���	
�ก������%����,�#��� �	�
ก��������#�����#���
�(��3��ก���ก��ก���	
�ก������%����,�# &��������<�!�����
���ก���ก��ก���	
�ก���$���,�#��
�����	��#&���(:��%����������ก���ก��ก���	
�ก������# 
�����ก��-�������%�����������������ก���ก��ก���	
�ก������-����!�++��(��ก��
�53����.+��� ���������%�����������������ก���ก��ก���	
�ก���,�#����	��%��������������
��#�����#�,�# &��������<�!��������ก���ก��ก���	
�ก��� ���&�"(��� 

(1) �%������������ก��#�ก�ก�������-���ก����
�� 
 ก. (��ก�4ก%�����	ก�ก�O� �	���3�ก��(��!2���ก�������-���ก����
��
��� .������-���ก����
���-
��ก%�����,#��#-���ก����
�� ก%�����������-���ก����
�� �	�
�	
�ก������ก���ก��������-���ก����
�� (����� 8) 
 �. ก%����	กK�����������
��������������-���ก����
�� ����	กก��
-
��5����&�ก��(ก���������(��!�3�("�#����-�����กK���#�����(:�(���2� (����� 10) 
 �. ��������ก�������-���ก����
�� ��
�)��"�&��������ก�������-���ก�� 
��
�� �	����&ก��� ��������#�����#�)��,�#������<�!��������ก���ก��ก���	
�ก��� (����� 13 
����� 14 �	������ 15) 

(2) �%������������ก��#�ก�ก���%�����ก��ก�����-���ก����
��  
 ก.  (��ก�4ก%�������ก���%�����ก��ก�����-���ก����
���������ก���%�,�#���
(��!2���+&�-���������ก���กL���#ก%����"�� (����� 28) 
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 �.  #
���%������-
�����4�	�53����.+���%�)��������� ��
���ก���ก�"�ก��
ก���%����������-���ก����
�� ���ก���ก��������-���ก����
����
�ก���ก��������-���
ก����
����������-���ก����
��ก���%�ก����N 01�0V��,#��#-���ก����
����
��������-���
ก����
����
����#�����#�"����
���	��"�&(U�������  ��
������ก��ก�%����&�  ��������#�����#�
�%�����ก��,�#������<�!��������ก���ก��ก���	
�ก��� (����� 31) 
 �.  �%�����ก���-
�������ก��#2�-���ก����
�����"�&��#���ก���%�����ก��ก�����
-���ก����
�������(S(U������� &�����	���#�����#�"��)�����������-���ก����
����#���
/�#����#���	����ก%�����	��#���"����#���/�#��ก%����,�#"�&�����2 	��)���� ��������#
�����#��%�����ก��,�#������<�!��������ก���ก��ก���	
�ก��� (����� 42) 

(3) �%������������ก��#�ก�ก�������	���#"�����-���ก����
��  
 ก.  (��ก�4ก%������#	����#������#ก���&��!��&�#��ก���	
�ก��� (����� 46) 
 �.  ��&��������2��	�-
���%������������)����ก���������-���ก����
���	�
ก%�����&��������ก&����2��	����%������������)����ก���������-���ก����
����ก	&�� ������
��#�����#���&�����	�ก%����,�#������<�!��������ก���ก��ก���	
�ก��� (����� 47) 
 �.   ก%��������+!��)����#ก����-#�)�� �	�����)�����������-���ก�� 
��
�� �	�ก���ก��������-���ก����
�� (����� 49) 
 �.  ��&�������ก���ก����������������
��	�#����-
������)�������<����� 
ก%�����	ก�ก�O��	���3�ก������)����ก	&�� ��������#�����#���&�����	�ก%����,�#������<� 
!��������ก���ก��ก���	
�ก��� (����� 50)  
 �.  (��ก�4ก%����ก������#"����ก����������"����กก���%���&�#)����� ��
�
���ก�����-���ก����
���	�ก�����#"���
����������#�����#�(��ก�4,�#������<�!�����
���ก���ก��ก���	
�ก��� (����� 53) 

(4) �%������������ก��#�ก�ก���������ก&-���ก����
��  
 ก.  ก%�����	ก�ก�O��	���3�ก���ก��#�ก�ก���(W�� #!
�� .��������ก&-���ก�� 
��
�������&���-��������"(�&�)�3���!� (����� 57) 
 �.  ก%�����	ก�ก�O���3�ก�� �	���#���	���ก�����%���#!
��-���ก����
��
�	�ก��,�������ก&-���ก����
�����"����������,�#�ก	��&��ก�ก��)��-�ก� (����� 58) 
 �.  ก%�����������	ก5��ก�������������-���ก����
�� (����� 60) 
 �. (��ก�4ก%�������������-���ก����
�� ���������-
���%�����ก��ก�����
-���ก����
����ก�2��	 ����ก�� ��
������2��	�
����ก���
���ก���กL���#ก%���� (����� 69) 
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 �.  (��ก�4ก%���������2��	�
������������������ก&-���ก����
�� (����� 71) 
 ;.  ก%��������ก���	���3�ก������2�ก��"����ก�����������-���ก����
��
����(:�"(,�#�(W�� # ����)������=.ก�������ก���������ก&-���ก����
�� ���������%������ก
�%�)����������<�)�����-
�����-���ก����
��(U��������(:�"(,�#=.ก���� (����� 72) 

(5) �%������������ก��#�ก�ก��)��)�2�-���ก����
��,�#�5 
 ก. �����ก���2��-
��ก��-M��-���ก����
��  ก%�����	ก�ก�O� �	���3�ก��
�ก��#�ก�ก��)&������&�(�����"������กก��	�,�K���(ก������
������+��&� .�ก���%����� �� 
�	�������
���-#�)�����-���ก����
��"����,�#01�0V�กL���#�������ก���2� (����� 73) 
 �. ��)������)��)�2��ก&-���ก����
��  ����2��.�	ก���!��&�#�����2���2� 
���#��	�-M��-���ก����
�� ��&�������ก���ก���������������-
���%����������� ������
ก%������#	����#��ก��#�ก�����ก���%����%����&� ����#(��!2� ก��-����ก�%����&����ก���ก��
$����(:� .�������-���ก����
�� �	� .�����2��2M� �	�ก��(��!2�������ก���ก�� (����� 74 
�	������75) 
 �.  ก%�����	ก�ก�O��	���3�ก���ก��#�ก�� �ก���%���������	�� �ก���!�
�&�#�������-���ก����
��$�������#
���&����ก���ก��ก���	
�ก��� (����� 77) 
 �.  ก%�����	ก�ก�O��	���3�ก���ก��#�ก�ก����)����	���ก��ก�4����ก&
-���ก����
���-
������=	� 	������-���ก����
��(S�����"�&���#ก�&�)������ (����� 79) 
 �.  ก%�������-���ก����
��"����ก��)��)�2�����
����&��N ��"���ก& �&�
"(�K��#�ก� �&�,��4-�� ��
��&�,���������
�� ก����-��-���ก)��� #�-�&���-���ก����
�� 
�&��!&�)%��ก���-���ก����
�� ��
�)���-���ก����
�� �&�)�3���.(,/� �&��!&�)=�������(��!2�
��+&-���ก����
�� ��
���(��!2���+&)���-���ก����
����
��-
��ก�����)�#��	
�ก��� �	�ก��
�
���-
�����-���ก����
��)����=�%�����ก��ก������ก����
���#&����&����#�ก����������ก���ก��
ก���	
�ก�����<�)���� ������ ����	ก�ก�O� ��3�ก�� ��
���"� �	��%�����&��!��&�#������ก���ก��
ก���	
�ก���(��ก�4ก%���� (����� 81) 
 ;.  (��ก�4ก%�����	ก�ก�O��	���3�ก���ก��#�ก�ก���
�����)��)�2��ก&ก�� 
�2� ��ก������-���ก����
��$���"��������)��)�2�"(�	��"�&(U������������ 77 ��
�"�&
�%�����ก���������� 44 ����� 45 ����� 46 ��
������ 47 ��
�(��กU�&������2���-���ก����
��
���)���)/�-�����(:�-���ก����
�� �����	�ก��
�#2�-���ก����
��������� 4    (�����   83   ����� 
84 �	������ 85) 
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(6) �%������������ก��#�ก�ก���!��&�#���-���ก����
��  
 ก.  (��ก�4ก%�����&��!��&�#�
��$���-���ก����
�������!��&�#�����-
���%�����ก�� 
ก������ก����
�����-���ก����
����
�)&� .�)����������	
�ก����(:�)��!�ก)/� .������KL� 
���� �ก���!��&�#���� ������(��ก�4ก%����ก����#���ก���!��&�#���� �	�ก��	���#	����#�
�����#ก���&��!��&�#���-���ก����
�� (����� 87) 
 �.  ก%�����%���� �	ก�ก�O� �	���3�ก���ก��#�ก�ก������-���ก����
��  .�
�%����%����&���-���ก����
�� �	�)��!�ก$����(:�)��!�ก)/� .������KL���
� .��%����%����&�
���ก����
�� ������� ��-#�)����
�(��,#!���
����������%�����(:�����"�� �ก&�2��	 ����2��	 
��
������2��	 ������&�(:�ก��������(ก��(���-�� (����� 89) 

(7) �%������������ก��#�ก�ก��)���)/�--���ก����
��  "���ก&  (��ก�4ก��)���)/�-
�����(:�-���ก����
��  ��
��(��กU�&���#�����#���
���
���� .�#
���%������&���#�����#��&������2
������กL���#ก%���� ,�# &��������<�!��������ก���ก��ก���	
�ก��� (����� 91) 

(8) �%������������ก��#�ก�ก���	�ก-���ก����
�� "���ก& )���	�ก-���ก����
����������2
������กL���#ก%���� ,�# &��������<�!��������ก���ก��ก���	
�ก��� (����� 92) 

(9) �%������������ก��#�ก�ก��#2�-���ก����
�� 
 ก.  #
���%������&�4�	�53����.+�-
��)�����#2�-���ก����
����ก������-���
ก����
���������2�����	�ก����������-���ก����
����&-���ก����
�����#���)��!�ก�(:�
)��!�ก)/� .������KL��#.& ��
���ก������-���ก����
����"�&�%�����ก������(:�"(�������� 42 
����)����
������ 82 (����� 93) 
 �.  �����&��#ก��).�)2��-
��-������#
���%������-
�����4�	�53����.+���%�)��#2�
-���ก����
�� �������������� 94 �����������&��#ก��).�)2��-
�������4�	�53����.+)������
ก��ก���%���ก	&�����-���ก����
��"���(:�ก��!������ �	����#
���%������&�4�	�53����.+�-
��
#2�-���ก����
��"�������ก�#ก��).�)2�"�&#
���%������	�����%��������������"�&��������#2��
�ก��#�ก�ก���%�����ก��#
���%�����"�������	����กL���#ก%����  (����� 95) 

(10)   �%������������ก��#�ก�ก��������-���ก����
��  "���ก&  ก�����%�)�����-���
ก����
����������������ก��(:����	�ก"(��ก������ก��������-���ก����
���(:�ก�����ก��-
��
������(:�-���ก����
�����& ��
����%�)�����-���ก����
������������ก���ก-���ก����
������(:�
�	ก����	�ก"(��ก������ก��������-���ก����
���(:�ก�����-���ก����
���������
��	�#
-���ก����
�������(:�-���ก����
�����#�ก�ก���ก-���ก����
�����������(:��	ก   (����� 102 �	�
����� 103)  
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3.2 ��ก:�	ก�ก�	��!����	ก���ก�ก�����ก���� 
��ก�%�����������������ก���ก��ก���	
�ก���������ก	&����������� 3.1.2 ��-��&� 

�%����������ก���ก��ก���	
�ก������)&���++��"�����53����.+ �%�������)&���++��"��
��กL���#(��ก���53����.+ ,�#-��&��%��������++��"����กL���#(��ก���53����.+���
���)&���(:�ก��	�������������ก�53����.+ ���)&���(:�ก���#�#�����-���������ก���
�53����.+ก%����"�� ����������%��(:�����4�กK��&�ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก�����
ก����&��N����(:�ก���!��%����,�#�������53����.+��
��(:��-�#�ก���!��%�������(ก����
���กL���#(��ก���53����.+��&���� �-������%�"().&ก��ก%��������%�����������ก��2	�
ก����ก������)��ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก���  ��ก��ก��� ก������53����.+ 

ก%����������ก���ก��ก���	
�ก�������������#&��ก����������ก������2��	��%�����ก������
�
�������ก���	
�ก�����
�ก��)����)��!�ก)/� .������KL� )��!�ก�2M�)/� )��!�ก)/�����=��� 
�	� .�����������=��� ������ก����ก�)�#�(��!��������(:�"(,�#)2�����	�����#�3������ ��ก
-�������-�#� ��� ������.(��������&��(:��-�#�ก���!��%���������������ก����ก���	
�ก���
��&���� ��&��ก-���������!��(�����4�)����	����!����
����������++����&��53����.+ก<��
-��&����ก���ก��ก���	
�ก��������ก��ก���%���	กK�� )� )��ก� �����)&�����ก�����
กL�ก�O������ 	�!������(:�ก�����"( ก��������)��ก�� �	�ก�������;#!����� $���ก��ก���%�
��	&�������)&���(:��%���������������53����.+��
�กL���#(��ก���53����.+ก%�������
���ก���ก��ก���	
�ก�������(U���� �	����)&���(:��%����$�����	กK���(:�����ก���)�����
�
�(:��-�#����
����
����������!&�#�)����-
�����ก���%��������������ก���ก��ก���	
�ก���)��.���
#������� ��������������� ���"��4�กK�=��	กK��ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก���,�#�%���ก
ก��-�������(:� 3 	กK�� ���&�"(��� 

 
3.2.1 ก�ก�	��!����	ก���ก�ก�����ก����*���ก���������������*ก�	��ก� 

   ��กก��4�กK���������������ก�����������ก�ก	����ก���%����������ก���	��.�	ก��
�	
�ก���-��&� ������ก����������"�#�(:���&�#���01�#������ .��� ��!����ก����ก��
�	
�ก��� ��&ก	�"�&)����=��������ก���	
�ก������������)2�����	�����#�3���"�� =�������!&��
��	���ก	&����������-#�#�����(*+����ก	&��,�#ก�����������ก��&��N��ก�2��	�	�#01�#
�����-
����#)��)&���	�����2�����)��ก���	
�ก������� �!&� ���ก���ก��)��ก�ก����ก��
�	
�ก��� ���ก���ก������2�ก���	
�ก��� �	����ก���ก���������	�)��)&���.�	ก���	
�ก���
)��!�ก)/� .������KL� ��&ก<#�"�&)����=�ก�(*+����ก	&��"�� ���#)����2�	�#(��ก�� �!&� ก��
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=.ก���ก�$���ก�%�������ก����
�� (��!�!���������.�������������ก����)&���&�����ก��
��
�� �(:���� (*+����ก����ก���	
�ก������ก����������"�#��ก	&�� (��ก��ก�ก��������
ก���	
�ก�����������%�����ก��,�#ก��XA�������&�4�	#2��3���$�����ก�������3�-������������	&�!�� ��
ก���&�).����,�#��4#!&�����ก���	
�����-�������-
��(�������� �%����-#���	ก5���&��N���
-#���2��	�	�-#����ก)���&�#N=.ก���=��	� ���#)/�-(*+����ก	&����� �53����.+��&�
��!�����ก�"�# -2�34ก��! 2540 ���"����������ก���ก��ก���	
�ก������� ����(:�����ก���)��
�%������������2��	���������ก��ก���	
�ก������ก����������"�# ������ก%����������%����
�����;#!�����)��ก��"�����,�#��� ������2���&����)%��+������ก���ก��ก���	
�ก������"���ก& 
�����(:�����ก���)��"�&����ก�01�#������ �	�ก�����%����)
�)��)��)���	������;#!�����ก��
�2����ก���	
�ก���"�����,�#���  
  ��ก��ก��� ���ก���ก��ก���	
�ก���#���	กK��-��4K��ก(��ก��������
� ก���(:�
����ก�����53����.+ $��������53����.+��&���!�����ก�"�# -2�34ก��! 2540 ��"��
ก%�������!����	�"(�&�����ก�����������(:�����ก�����53����.+113��&�53����.+��&�
��!�����ก�"�# -2�34ก��! 2550 $����(:��53����.+;��(*��2��"���#ก�#������(:�����ก�
����53����.+ "���#&��!���������� 11 ,�#ก%������� ���ก���ก��ก���	
�ก����(:�����ก�
����53����.+ ก���(:�����ก�����53����.+��� ��ก��ก���(:��	ก(��ก��������������&
����&� ��ก��#ก�	�กก<������ก���%�,�#��3�ก���ก�"��-��������53����.+��&�����	�� �������!�ก��
#��(:�)������#
�#��&� ���ก���ก��ก���	
�ก�����ก��ก���%�����(:�ก���!��%��������53����.+�#.& 
  ��ก ��ก ก��ก���% � ��� �(: �ก ��� !��% � �� ��� ��53����. +�	� �  ��ก -��� �� �
-����!�++��(��ก���53����.+�&����#���ก���ก��ก���	
�ก��� -.4. 2550 ����� 22 $���
�++����� ก��XA������ก��#�ก�ก���!��%�������(ก������
�ก���%�����ก��ก�����(ก�������
���ก���ก��ก���	
�ก�����
����)%��ก������ก���ก��ก���	
�ก�������%�����ก�����������
���ก���ก��ก���	
�ก����	����!&ก�������;#!�����������ก���ก��ก���	
�ก���$����(:�ก���!�
�%����,�#�������53����.+ ���XA������&�4�	(ก����).�)2� #&���(:�)�������)�������<�!����

                                                   

113  ก������53����.+��&���!�����ก�"�# -2�34ก��! 2540 ��"�������++��ก%������#	����#� 
��
��#ก�#�"���#&��!�����&�����ก��������(:�����ก�����53����.+ �%������������ก���������%��&� >����ก�
����53����.+? "(�	�#������ �!&� 4�	�53����.+��#���%������;#��� 4/2541 �&���4��	�(:�����ก����
�53����.+�-�����ก��ก	&��=��"�����53����.+ ���� 9 �#&��"�ก<��� 4�	�53����.+"��ก	��%������;#
��ก	&��,�#���%������;#��� 58-62/2543 �&� ����ก��������)&���%��	 ����ก��������)&������� �	���4��	"�&
�(:�����ก�����53����.+. 
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�&���ก��กก���!��%��������53����.+�	�� ���ก���ก��ก���	
�ก���#���ก���!��%�������
(ก�����#.&�!&�ก� 
 �#&��"�ก<��� ��กก��4�กK�=���%������;#���4�	�53����.+114 �%�-�-�กK����4�	
(ก����115 ���=��������<�����ก��!�ก��116 (��กU�&���ก�����������=��5���������&��%����
ก���%�ก��������ก���ก��ก���	
�ก���"(����4��������ก�&��ก��&� ก��ก���%�	กK�����(:�
ก���!��%��������53����.+ �	�ก��ก���%�	กK�����(:�ก���!��%�������(ก���� $���ก��
���������=��5���������&��%����ก���%�ก�������ก�&��ก����4�	�53����.+�	�4�	(ก������� 
)&� 	���ก��ก���%���	กK�����#�ก�������ก���ก��ก���	
�ก����#.&/�#���ก������)�����
4�	�53����.+�	�4�	(ก���� �����������#.&ก�ก���#��#ก���2 	(��ก���%������;#�������ก�
�2	�ก�����N $���)&� 	���ก������)��ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก�����������(:�
��ก/�-�	�"�&)���	���ก��BKL�ก����&��#ก(���/��������&��4�	�53����.+�	�4�	
(ก���� ����(:�(*+��)%��+���)����"����ก��-�������-
�����%�����&�  ก��ก���%�	กK����
������ก���ก��ก���	
�ก����(:�ก���!��%��������53����.+ �	�ก��ก���%�	กK�����(:�
ก���!��%�������(ก���� $�����"���%�ก�����������(*+����ก	&��������� 4 
 

3.2.2 ก�ก�	��!����	ก���ก�ก�����ก����*���ก����ก:�	ก�>,+���* 
1)  ก�ก�	������$.�ก�>,+���*>�������� 

  ก���!��%���������������������ก���ก��ก���	
�ก��� "���ก& �%�����������
�ก��#�ก�ก����������ก���	
�ก����������!����	���������=��� ���=��ก����ก�)�#�(��!�������
�(:�"(,�#)2�����	�����#�3��� ;�����-
��������	2=��/��ก����ก	&�� ���ก���ก��ก���	
�ก���
����%��(:��������%�����������-��4K���(��ก����ก�&��"(��ก����ก���)������53����.+�
����
��������%�����ก��ก�����
�(U����/��ก�����"����������#��,�#"�&��ก�������!����� 
 �%����������������������������ก���ก��ก���	
�ก������)����=-������"����ก
���++����&��53����.+�	����++����&�กL���#$���(��3��ก���ก��ก���	
�ก����(:�

                                                   

114  �!&� �%������;#4�	�53����.+��� 24/2543 �%������;#4�	�53����.+��� 52/2546 �(:����. 
115  �!&� �%�)��4�	(ก����).�)2���� 82/2544 ((��!2���+&) �%�-�-�กK�4�	(ก����).�)2���� �.250/2549 

�%�-�-�กK�4�	(ก����).�)2���� X.32/3550 �%�-�-�กK�4�	(ก����).�)2���� X.11/2552 �(:����. 
116 ��#	����#�,(���. ,/��� -	ก2	.  (2544, �ก����-��K�#�).  >)���)%��+���กL���#�&����#4�	

(ก�����	���3�-���������(ก����.?  3�(�3�,ก�%�$ก����, 1, 1.  ���� 91 �	�������� )�������� �  
(2547).  �3���3����	�/��3���*6�#!��%��������� ���	��(�����$ก����.  ���� 27 - 37. 
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 .��กK�ก�� $����ก���++��"�����%�������#�ก�,�#�!��%��&��%������ก��)�� ก����2+�� ก��
��2��� �(:���� �%���������������������� )����=�%���ก"������� 

(1) �%������ก������
��������ก���	
�ก�������!����	���������=��� ���=��
ก����ก�)�#�(��!���� 
 ก&��(��ก�4�!��53����.+��&���!�����ก�"�#    -2�34ก��! 2540 �%����
���������ก���%�����ก����ก���	
�ก����#.&ก�ก��ก��(ก���� ก����������"�# $����(:�)&��
��������01�#������   ก����ก���	
�ก����������ก��(*+������"�&�(:�ก	���)����  ���#���2��������
ก����������ก���ก��ก���	
�ก��������(:�������ก/�#����53����.+;����ก	&�� �	����
�%�������������ก	&������ก&���ก���ก��ก���	
�ก��� ������%�������������ก������
��������ก��
�	
�ก���������ก���ก��ก���	
�ก����������
�����(:�ก���!��%��������������� ก	&���
� ก��
��������ก���	
�ก����	�ก����ก�)�#�(��!��������(:�"(,�#)2�����	�����#�3��� �%������ก��
����
��������ก���	
�ก������ ���"(=���%�����
��������ก��#�����ก�ก������
��������ก���	
�ก���
,�#��� �!&� ก����&�����	
�ก���)%����ก���	
�ก�������!���3�ก����&�����	
�ก��� ก����������+!�
��#!
�� .���)��3��	
�ก��� ก��(��ก�4 	ก���	
�ก��� ก����ก�)�#�(��!���� ก���������ก���	
�ก���
���& �(:���� 

(2) �%������ก��)��ก���	���&���� 
   �%������ก��)��ก��������ก���ก��ก���	
�ก��� "���ก& �%������ก��)��ก��
��N ���%��(:��&�ก������
��������ก���	
�ก�����
�ก����ก�)�#�(��!���� �!&� �%������ก��
��&�������ก���ก��ก���	
�ก���(���%������ �-
��(U�����������������������#117 �%������ก��
)����������!ก�� -�ก��� ��
�	.ก���������&�#��!ก�� ��&�#�������5 �5��)��ก�� ��
���!ก��
)&������=��� ��
�������������
������5��!&�#�%����������ก����ก���	
�ก���118 �%������ก����&����
�����!ก���#ก�� �����!ก���
�� ��
� .�$�����#�(:������!ก����ก	&����
� .�$�����#�(:������!ก���2	�
ก���(:����ก���ก���-
��!&�#����)��)%����ก��)
�)��)��)��119 �(:���� 
  �%����������ก���ก��ก���	
�ก�����ก��)��ก���	���&����$����(:�)&�������
���ก���!��%������������������ �����	2�=���%������)&������ก��#�ก�)%��ก������ก���ก��

                                                   

117  -����!�++��(��ก���53����.+�&����#���ก���ก��ก���	
�ก��� -.4. 2550, ����� 14. 
118  �53����.+��&���!�����ก�"�# , ����� 236 ��������� (4) �	�-����!�++��(��ก��

�53����.+�&����#���ก���ก��ก���	
�ก��� -.4. 2550, ����� 10 (8). 
119  -����!�++��(��ก���53����.+�&����#ก���	
�ก���)��!�ก)/� .������KL��	�ก��"����$���

)��!�ก�2M�)/� -.4. 2550, ����� 104. 
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ก���	
�ก�����5������)%��ก������ก���ก��ก���	
�ก����#.&/�#���ก��ก%�ก��.�	���
���ก���ก��ก���	
�ก����	���(��3��ก���ก��ก���	
�ก����(:� .������+!�).�)2� �����ก��
�!��%�����������������)&��������"���ก& ก��)��ก���	�ก����&�����2�	�ก���)%��ก���
���ก���ก��ก���	
�ก��� �(:���� 

(3) �%������������
��N  
   �%�����������������ก���ก��ก���	
�ก�������(:�ก���!��%���������������
�
��N �!&� ก��)&��)��� )��)�2���
�(��)�����ก���&�#��!ก�� ��&�#�������5 �5��)��ก�� 
��
���!ก��)&������=��� ��
�)��)�2�����ก����ก!���ก�����ก��4�กK��ก&(��!�!��ก��#�ก�
ก��(ก���������(��!�3�("�#����-�����กK���#�����(:�(���2��	�)&��)���ก����)&���&��
���ก����
�����(��!�!�120 ���������ก���)����(�������#�&�#�-
����)���(:������2���2�
������ก���ก��ก���	
�ก����	�)%��ก������ก���ก��ก���	
�ก���121 

2) ก�ก�	������$.�ก�>,+���*>����;�ก� 
 ก&��ก��(��ก�4�!��53����.+��&���!�����ก�"�#   -.4. 2540   ��
��ก������ 
����"�#,�#ก��ก��(ก����"��(��ก�4 	ก���	
�ก����	�� กL���#ก%�������ก��������ก��
�	
�ก����%�,�#ก��#
��XA���&�4�	#2��3����-
�����4�	�����;#!�������� ���#	กK�����ก�������3�
-���������4�	#2��3�������%����ก�������;#���4�	#2��3����ก������	&�!����ก�������;#���
������ก���	
�ก��� (��ก��ก��%�������4�	#2��3������ก�������&���
����ก��������������&���� 
(On request) ���#���2��� 4�	#2��3������������"�&����%���#����#2��3���"���#&���������  
  ��
���53����.+��&���!�����ก�"�# -2�34ก��! 2540 "����������ก���ก��ก��
�	
�ก������� ���"����ก���(	��#��(	��	กก������,�#ก%�����%�������������ก�������;#!��������
������ก���	
�ก�������ก&���ก���ก��ก���	
�ก����(:�������ก ,�#�%������ก	&�����"��)
��&���
���53����.+��&���!�����ก�"�#    -2�34ก��! 2550 ,�#���ก���ก��ก���	
�ก������%������
ก�������;#!�����(*+���&��N�ก��#�ก�ก������2��	���ก���	
�ก��� �!&� �����;#�����ก���	
�ก���
���& ��
������;#�-�ก=��)��3��	
�ก���ก&��ก��(��ก�4 	ก���	
�ก��� ��&��ก������(��ก�4 	ก��
�	
�ก����	���%������ก	&��)���)2����4�	L�ก� ,�#���ก���ก��ก���	
�ก�����������	��(:� .�#
���%�
�����&�4�	L�ก��&�"(122 

                                                   

120  �53����.+��&���!�����ก�"�#, ����� 236 ��������� (8). 
121  -����!�++��(��ก���53����.+�&����#���ก���ก��ก���	
�ก��� -.4. 2550, ����� 38. 
122  �53����.+��&���!�����ก�"�#, ����� 239. 
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  �53����.+��&���!�����ก�"�# ����� 236 ��������� (5) �++������%�����ก&
���ก���ก��ก���	
�ก�����ก��)
�)��)��)���-
���������<������	������;#!�����(*+����
�
���,���#������ก���������กL���#�������� 235 ����)��,�#ก��)
�)��)��)���	������;#!��
�����ก	&������������(:�(*+����
����,���#������ก���������กL���#�������� 235 ����)�� $���
"���ก& -����!�++��(��ก���53����.+�&����#ก���	
�ก���)��!�ก)/� .������KL��	�ก��
"����$���)��!�ก�2M�)/� -����!�++��(��ก���53����.+�&����#-���ก����
�� -����!�++��
(��ก���53����.+�&����#���ก���ก��ก���	
�ก��� -����!�++��(��ก���53����.+�&����#
ก����ก�)�#�(��!���� �	�กL���#�&����#ก���	
�ก���)��!�ก)/�����=�����
� .�����������=��� 
�!&� ก���������ก���ก��ก���	
�ก�����&����ก���ก��ก���	
�ก���(���%������ ��
� .��%���#ก��
ก���	
�ก���(���%������ �	���� .��������#��&�ก����&��������(:�ก��ก���%�,�#"�&!�� ��
�ก������
�� .��������&�ก���	
�ก���������	
�ก���������(:�"(,�#"�&=.ก������
�"�&!�����#กL���# �	��
���ก���ก��ก���	
�ก������%������;#!�����(*+����ก	&�� 
  ,�#����53����.+ก%����������ก���ก��ก���	
�ก��������%�����ก��)
�)��
)��)���-
���������<�����,�#-	�123 ����� ก���!��%���������;#!�����������ก���ก��ก��
�	
�ก�����������ก�&����ก�%�����������4�	#2��3��� ,�#�%����������ก���ก��ก���	
�ก�����
	กK���(:� ex officio ก	&���
� ���%������	กK�����ก��)
�)��)��)������)��"�������
�!���2ก,�#"�&������ก�������������-
�����ก�������;#!�����(*+����
����-�-���ก��#�ก�ก���	
�ก���
�(:�"(�#&�������<� 

3) ก�ก�	������$.�ก�>,+���*>�������������� 
  ����BKL�ก����&��#ก�%�����������)ก���� �%���������++��#&���#.&ก�����ก����
�!��%���������++��$���"���ก& �5)/� ����ก��
��"�&�&�����ก�01�#������ ����ก�01�#�2	�ก�� ��
�
����ก�����53����.+�
��N #&��"�&)�������%��������������++���-�������(:�ก��ก���ก&�#
��
����ก�$��%�������01�#�����++�� ��
�����ก����ก���	&�������)����กL���#�����-
�����
������
��!�กL���#���ก����(��!�!�����������"���(:� .�������(��!��#&��������� �#&��"�ก<
��� �����(U���� ����ก�����5�
��N#&���������%��������������++�� ���#���2 	�����%��(:�
-
��5���&�����ก�01�#�����++��#&��"�&)����=��กกL���#"�������	2�=��/��ก������5"��
������ ���#���2�������ก�����5�
��N����%��(:�������ก���!��%��������������++�� ����������ก
��
����#�����#.&ก�	กK��/��ก���������ก�����5���N �#&��"�ก<��� �%��������������++��

                                                   

123  �53����.+��&���!�����ก�"�#, ����� 238 �	������ 240. 
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�������ก�����5�
��N���#&��"�&���
��ก��%��������������++�����01�#�����++��,�#��� 
,�#�;-��ก�����01�#�����++��)����=��กกL���#��
�����ก<"��,�#"�&�%����������++����&�
�53����.+ก%����"��,�#��� �-�#���& ��ก�(:����++����&�กL���#����%�ก�)��3��	��)��/�-
����2��	����53����.+�����"�� �������(:�ก�������53����.+ก%����"���	���&�����%��(:� �	���
ก����ก����
��)���)%��+��&�)��3��	��)��/�-�����"�� ���������%��������������++�����
����ก�����5�
��N���#&�������(:�ก�������53����.+��
�กL���#ก%��������%����"����5������
�(:� >กL���#��&��? �	��%�ก��;-����
�����
���
��������53����.+��
�กL���#"��ก%����"��
��&���� 
  ��ก����������ก���	
�ก����	�ก����ก�)�#�(��!����������ก���ก��ก��
�	
�ก������ 	%�-�ก����4#���++����&��53����.+��
�กL���#���01�#�����++���-�#��#&��
���#�#&��"�&�-�#�-��ก&ก�����%�/��ก����ก	&�����)%���<�	2	&�� ���#���2��� �53����.+������
�%��������������++���ก&���ก���ก��ก���	
�ก�����ก����ก(��ก�4��
������#����
���ก���ก��ก���	
�ก����-
�����ก���%����������������ก���	
�ก����	�ก����ก�)�#�(��!����
���	2 	"�� �#&��"�ก<��� �%������ก����ก(��ก�4��
������#���ก	&��ก<���!&�%���������++��
,�#����#&���5)/�$����(:� .����(��!� ��
�����กก����ก(��ก�4��
������#�������ก���ก��
ก���	
�ก�������%�������4#กL���#��&��$���ก%����ก��������
������������(:�(��ก�4��
�
�����#� ���#���2������ ���ก���ก��ก���	
�ก��������%��������������++����ก���#�-�#��� �����
�	ก�ก�O����������-������ ����� 
  (��ก����ก��กL���#������%�������ก���%�"����
�"�&  �!&� �53����.+ 
-����!�++��(��ก���53����.+ ��
�-����!�++��  
  (��ก�����)�� ก���!��%��������������++��������ก���ก��ก���	
�ก������
�(:�ก��ก���%��ก���������%�������กL���#��	&����"�����"����
�"�& �!&� ���ก���ก��ก��
�	
�ก�������กกL���#���%�ก�)��3���
���)��3�����2��	$����(:�ก���!��%���������++��
,�#�����"�� 
 �53����.+��&���!�����ก�"�# ����� 236 ��������� (1) �++������%�����ก&
���ก���ก��ก���	
�ก�����ก����ก(��ก�4��
���������#�ก%����ก������	�#���%��(:��ก&
ก��(U�������กL���#�������� 235 ����)�� ��������������#��ก��#�ก�ก�����)�#��	
�ก���
�	�ก���%�����ก����N ���-���ก����
��  .�)������	
�ก����	� .���)��3��	
�ก����-
������(:�"(
,�#)2�����	�����#�3����	�ก%�����	ก�ก�O�ก���%�����ก������5��ก��)��)�2����ก��
�	
�ก����������)��/���	���,�ก�)�����#�ก���ก�����)�#��	
�ก��� 
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 �%����������ก���ก��ก���	
�ก����������� 236 ��������� (1) ��&��(:� 3 ก���  
 (1)  ��ก(��ก�4��
���������#�ก%����ก������	�#���%��(:� �ก&ก��(U�������
กL���#�������� 235 ����)��$���"���ก& -����!�++��(��ก���53����.+�&����#ก���	
�ก���
)��!�ก)/� .������KL��	�ก��"����$���)��!�ก�2M�)/� -����!�++��(��ก���53����.+�&�
���#-���ก����
��  -����!�++��(��ก���53����.+�&����#ก����ก�)�#�(��!����  �	�
กL���#�&����#ก���	
�ก���)��!�ก)/�����=�����
� .�����������=��� ����������)%��+���(��ก�4
��
������#���ก	&���#.&�����������&� >���%��(:�? $������#�����&� ��ก"�&��(��ก�4��
������#�
��� ก���	
�ก�����
�ก����ก�)�#�(��!�������#&��"�&����%�����ก�����)%���<�	2	&��"("��  
 (2)    ��������#��&��N �ก��#�ก�ก�����)�#��	
�ก��� �	�ก���%�����ก����N  ���-���
ก����
��  .�)������	
�ก����	� .���)��3��	
�ก��� �-
������(:�"(,�#)2�����	�����#�3��� ���++��
��)&������(:������������-����������&����53����.+��&���!�����ก�"�# -2�34ก��! 2550 $���
"�&��#����ก&�����53����.+��&���!�����ก�"�# -2�34ก��! 2540 ,�#�(:�ก������%�����ก&
���ก���ก��ก���	
�ก�����ก����ก�����#������������ก�������� ก	&���
� ���ก���ก��ก��
�	
�ก���)����=��ก�����#������ 	�����!��&�-���ก����
��  .�)������	
�ก��� �	� .���)��3�
�	
�ก�����ก���%�����ก����N �-
�����ก���	
�ก����(:�"(,�#)2�����	�����#�3���"�� ��&������
�����#���ก	&��������"�&�� 	�(:�ก���%�ก�)��3��)��/�-���(��!�!� .���)��3��	
�ก���������
�53����.+"���++��"�� �-���ก����กกL���#����� 	ก�����&�)��3��)��/�-���(��!�!����
�(:��%����,�#������01�#�����++��$�� � �(:� .�������(��!����ก��(ก���������
(��!�3�("�# ก����������#�������ก��� ก��ก���	
�ก���"�&�!&ก���!��%���������++��,�#��� 
��&�(:��%���������++������ก��������
�����ก�����%��(:��������กL���#"�# ��������ก���ก��
ก���	
�ก���#&��"�&�����ก(��ก�4��
������#���N����� 	ก����ก����
���&�)��3��)��/�-���
(��!�!��������53����.+"�������"�� 
 (3)  ก%�����	ก�ก�O�ก���%�����ก������5��ก��)��)�2����ก���	
�ก���������
�)��/���	���,�ก�)�����#�ก���ก�����)�#��	
�ก���  
 ��ก��ก����53����.+ ����� 236 ��������� (2) #�����%�����ก&���ก���ก��ก��
�	
�ก�����ก����������#��ก��#�ก����������ก��(U������������������5������	��5��������
�#.&���%����&��-
��(U������������������� 181 ,�#�%����=��ก���กK�(��,#!������5 �	��%����=��
����)2���� ����#�3��� �����)��/�� �	�,�ก�)�����#�ก���ก���	
�ก��� 
 ��ก��ก�%��������������++���������53����.+�++��"���	�� ���ก���ก��
ก���	
�ก���#����%������ก(��ก�4��
������#��-
��ก%�����	ก�ก�O��	���3�ก���&��N��ก�	�#
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(��ก�� ���������-����!�++��(��ก���53����.+�&����#ก���	
�ก���)��!�ก)/� .������KL�
�	�ก��"����$���)��!�ก�2M�)/� -.4. 2550 -����!�++��(��ก���53����.+�&����#-���
ก����
�� -.4. 2550 �	�-����!�++��(��ก���53����.+�&����#���ก���ก��ก���	
�ก��� 
-.4. 2550 �!&� ก����ก�����#���
�(��ก�4�-
���%�����ก���ก��#�ก�ก������������2��	 
ก����(�����ก�������	���-#�)�� ก��-)�2124 �(:���� ,�#�����)��ก��&� -����!�++��
(��ก���53����.+�&����#���ก���ก��ก���	
�ก��� -.4. 2550 ����� 10 (2) (3) �(:����++��
$�������%�����ก&���ก���ก��ก���	
�ก�����	กK�����#�ก�ก��53����.+��&���!�����ก�"�# 
-2�3�4ก��! 2550 ����� 236 ��������� (1) (2)  
 �����-�������&� �%������ก����ก(��ก�4��
������#�������ก���ก��ก��
�	
�ก��������	กK���&��������<���� ��ก�&����กกLก������$����(:�กL���#	%�����������ก
,�#�5���������ก������$�����ก�����ก���	�#������ $�������������&��&�#�������ก��#ก�&��
�)���5������&�ก��ก������ �	���ก��������ก����&�������ก���ก���&��กL���#������
-������  �	���)���&�����5����� �-
��)&�������ก���ก��กBKL�ก�ก	��ก��� �	������%��������
(��!2�����5����� ��ก����5�������<�!�������(��ก�4����!ก�����2��กK��&�"( )&��ก��
��ก(��ก�4��
������#�������ก���ก��ก���	
�ก������"�&�%����� &���������#&��
กLก������ ก	&���
� ��
�����ก���ก��ก���	
�ก�����ก(��ก�4��
������#�ก<)����=(��ก�4
����!ก�����2��กK��-
������� 	�!�����"������  ���#���2���กL���#	%�����������ก,�#
���ก���ก��ก���	
�ก����������ก������ ��-	��"���&�# �������������������#&��#����&�ก�����
�%��������������++������ก&���ก���ก��ก���	
�ก���ก<�
� ���ก���ก��ก���	
�ก�������!�
�%������ก(��ก�4��
������#��ก���	#"(��ก�%�������"��������
�ก������5���%������ก����ก
กL���#��ก	&�� ��"( $������)&� 	�&�����%�����������ก��2	�ก����ก������)������!��
���#�53����.+���(��ก�4�	������#�������ก���ก��ก���	
�ก���"�� 
  

3.2.3 ก�ก�	��!����	ก���ก�ก�����ก����*���ก��������3�(���� 
 ก�����������ก���
���&�#�������5�����-
��ก���%�ก��������	2��=2(��)����#&����
�#&���������� #&�������!�กL���#�(:����
����
���ก������%������������&��N �%�������กL���#
���������#&��������%����$���กL���#�����������ก���%�ก�����(:��%������������	ก �	��%����
$���กL���#�������(:��-�#�����ก���)�����
��%����	%������ �����  ��ก��กก���%���กก��

                                                   

124  -����!�++��(��ก���53����.+�&����#���ก���ก��ก���	
�ก��� -.4. 2550, ����� 32. 
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ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก������5���������&��%����ก���%�ก���	����	กK��ก���!�
�%�����	�� #�)����=�%���กก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก����������)%��+����%����
"����ก(��ก������� ����� 

1) ก�ก�	������$.����*��+������ก 
  ก��ก���%�����(:��%������������	ก (Functions) �(:�ก��ก���%�$���กL���#ก%����
�(:��������������ก���ก��ก���	
�ก����������%�����ก���-
��������	2 	)%���<� �(:��%����$���
�53����.+"��������#"������(:�/��ก������53����.+,�#��� "���ก& ก������
��������ก��
�	
�ก����	�ก����ก�)�#�(��!���� ก����&�����	
�ก��� ก��)���	
�ก������& ก���-�ก=��)��3�
�	
�ก��� ก�������;#!������ก��#�ก�����	
�ก��� ก����ก�����#���
�(��ก�4$����%��(:���ก����ก��
�	
�ก��� �(:���� �%�������������ก	&���(:�����������กL���#����������ก���ก��ก���	
�ก���
�������%�����ก���-
��������	2��=2(��)�������53����.+��ก�����������ก������� 

2) ก�ก�	������$.����ก��(��� 
   ก��ก���%�����(:�����ก���)��� �(:�ก��ก���%����������)%��+���	�����ก�%����
��������	ก =
��(:����
����
���
�����ก���)�������2ก����ก��������-
��!&�#���ก���%���������	ก
���	2 	)%���<�"�� �	���������ก�&��ก�"(���	กK���������ก���� ก��ก���%�����(:�����ก��
�)������"�&�!&����������กL���#(��)����&� 	,�#��� ��&�(:��%�������กL���#�	<���<��&���!&�#���
ก���%���������	ก���	2 	)%���<�"�����������"������%�������"���(:�����ก���)��� $�����กก��4�กK�
-��&� ���ก���ก��ก���	
�ก�����ก��ก���%�����(:�����ก���)��� �!&� ก��)
�)��)��)���-
��
�������<��������(*+����
����,���#������ก������ ก�����#ก��ก)����
��	ก5������ก��#�������ก�2��	
�� ��
����#ก�2��	�������=��#�%� ก�������-�ก����#ก�� -�ก���)��)�� ��&�#��!ก�� 
��&�#�������5 �5��)��ก�� ��
���!ก��)&������=������%�����ก���-
��(��,#!����&�ก��(U����
������� ก��)
�)��)��)����
������;#!����� ก�����ก��4�กK��ก&(��!�!��ก��#�ก�ก��(ก����
�����(��!�3�("�#����-�����กK���#�����(:�(���2��	�)&��)���ก����)&���&�����ก����
��
���(��!�!� �(:����  
 
3.3 �!����*!�����/ก��;�ก�>�ก���3*(��ก�ก�	��!����	ก���ก�ก�����ก���������
��ก=��#�������"3+ 

3.3.1 %��������� � 
 4�	�53����.+�(:�4�	������กL���#���!�$���ก&����������ก��������ก�������
����ก��%������������)������!�����#�53����.+���กL���# �%����ก������)������!��
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���#�53����.+���กL���#����(:��%�������-M���������&�53����.+;����ก��������++��
�ก��#�ก��2	�ก���53����.+��(S -.4. 2489 ��&���#�����%��(:����/��ก������5����-��� ��������%�
�����ก���#�#����%�������4�	�53����.+�����ก����ก�&����� �	���
�����ก 	�%������;#���4�	
�53����.+�(:���<�����	��� 	 .ก-�����ก��5�2ก����ก� �������� 	�-�ก=��กL���#�����ก
,�#01�#�����++�� �����������BKL������ก��ก%��������%����4�	�53����.+"���#&��
�;-����������������กL���#����%���� (Enumerationsprinzip)  
  ����%����4�	�53����.+��ก������)��ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก��� 
�
� ก�������53����.+��
�กL���#ก%����������ก���ก��ก���	
�ก������%����ก���%�ก���#&��
������#&���� �!&� ��ก�%�)�� �����;#)��ก�� ��ก(��ก�4��
������#� �	���53����.+��
�
กL���#ก%�������4�	�53����.+������%������ก������)��ก��ก���%�������ก���ก��ก��
�	
�ก�����	&���� ,�#"�&���=��ก�������53����.+��
�กL���#�-�#���&����%�����ก&���ก���ก��
ก���	
�ก�����ก��-�������-
��)&���
������4�	�53����.+�����;#�&�"( ��"���ก& ก������
�53����.+��&���!�����ก�"�# ����� 91 �������#125 �	������ 181 �������#126 $���)���	���
ก�-����!�++��(��ก���53����.+�&����#���ก���ก��ก���	
�ก��� -.4. 2550 ����� 10 
(11) -����!�++��(��ก���53����.+�&����#-���ก����
�� -.4. 2550 ����� 31127 ����� 
93128 �	�-����!�++��(��ก���53����.+�&����#ก���	
�ก���)��!�ก)/� .������KL��	�ก��

                                                   

125  ����� 91 ����)�� ����%�����ก&���ก���ก��ก���	
�ก���)&���
���"(#�(��3��)/� .������KL�
��
�(��3���2M�)/� ��ก���������ก���ก��ก���	
�ก�����<��&�)��!�ก/�-���)��!�ก)/� .������KL���
�
)��!�ก�2M�)/������������)���)2�	�. 

126  ����� 181 �������# ����%�����ก&���ก���ก��ก���	
�ก���)&���
���"(#�4�	�53����.+��ก������
��<��&������(:��5���������5����������������)���)2�	�. 

127  ����� 31 ����%�����ก&��#�����#�,�#������<�!��������ก���ก��ก���	
�ก��� #
���%�����
�-
�����4�	�53����.+���%�)�����������
���ก���ก�"�ก��ก���%� ��
����������-���ก����
����
�
ก���ก��������-���ก����
����������
��������ก��ก�%����&� ��ก������������-���ก����
�� 
���ก���ก��������-���ก����
����
�ก���ก��������-���ก����
�������-���ก����
��ก���%�ก����N 01�
0V��,#��#-���ก����
����
��������-���ก����
�� �	���#�����#�"����
���(:����)
����������
���ก��
�ก�"�ก��ก���%����/�#����#���	������#�����#�ก%���� �	��"�&(U��������%���
�����. 

128  ����� 93 ����%�����ก&��#�����#�,�#������<�!��������ก���ก��ก���	
�ก���#
���%�����
�-
�����4�	�53����.+#2�-���ก����
����� ��ก������-���ก����
���������2�����	�ก����������-���
ก����
����&-���ก����
�����#���)��!�ก�(:�)��!�ก)/� .������KL��#.& ��
���ก������-���ก����
����"�&
�%�����ก������(:�"(�������� 42 ����)�� ��
������ 82. 
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"����$���)��!�ก�2M�)/� -.4. 2550 ����� 103 ����)��129 ก�����	&����"�&�!&ก������)��ก��
ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก���,�#��� ��&�(:�ก�������53����.+ก%�������4�	�53����.+
������%������ก�������;#ก�����ก	&�� ,�#������ก���ก��ก���	
�ก����(:� .�-�������	���ก
����-
��)&���
����ก&4�	�53����.+$������%����,�#�����ก��-�����������;#!����� ก��ก���%����
���ก���ก��ก���	
�ก�����ก	&�����ก���%�,�#��4#���������ก���ก��ก���	
�ก��� ��&#�"�&
���=
�"���&��� .�"���� 	ก�����-��������ก	&��#�"�&�� 	��ก).&/�#��ก ��������ก����� ก���
����53����.+��
�กL���#ก%���������#�����#�,�#������<�!��������ก���ก��ก��
�	
�ก������%������ก�%�)����
�ก���%�ก��������� 	ก�����&� .�"�����%�)����
�ก��ก���%���� ���
,�#�.(������(:�ก��ก���%������#�����#�((��3��ก���ก��ก���	
�ก���) ��&,�#��
����#&��
�(:�ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก������#�-���ก��ก���%����������4#������<�!�����
���ก���ก��ก���	
�ก��� �������ก�53����.+��
�กL���#ก%�������4�	�53����.+������
����2�ก��ก���%���ก	&��#&���(:�ก������4�	�53����.+������%������ก������2�����)��
ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก������#�!&�ก� ���#���2�������%�������4�	�53����.+��
ก������)��ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก���������กL���#ก%����"����������&�"(��� 

1) ก���3*(����(���!���#�	���#����"�����*��*+�ก�*������8���ก������ 
  ก�������;#!������%�)�������#�����#����"�&��������ก�������-���ก����
�� �#ก
"���(:� 2 ก��� ���-����!�++��(��ก���53����.+�&����#-���ก����
�� -.4. 2550 ����� 13 
�	� ����� 14 
  ����� 13 >��
��"����ก��#
��������ก�������-���ก����
�� �����#�����#�
-����������)������
������&�"(��� 
  (1)  .�������ก�������-���ก����
���(:� .����2�)�����	�"�&��	กK�������������
����� 8��������� �	����%���������&)�����������"( 
  (2) !
�� !
��#&� �	�/�-���
������#-���ก����
�� �,#��#�	��������-���
ก����
����	กK���	������2&����#���"�&���&������ 9 
  (3) ��ก)��ก��������ก�������-���ก����
������#ก�����=����	�=.ก�������
����� 10�	������ 12 

                                                   

129  ����� 103 ����)�� ����%�����ก&���ก���ก��ก���	
�ก���#
���%������-
�����4�	�53����.+#2�
-���ก����
�� ��
��(��กU�	ก5��������!
��"���&�������-���ก����
����
�ก���ก��������-���ก����
��
 .�����)&���.���<� ��
�(	&�#(	�	��	#��
�����=��ก��ก���%�����%����ก���	
�ก���"�&�(:�"(,�#)2�����	�����#�
3��������������� �	����"��#�#����
��ก�"��-
�����ก���	
�ก����(:�"(,�#)2�����	�����#�3���. 
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  (4) ���ก���ก��������-���ก����
���(:�"(������ก%����"��������� 11 
  ��ก��������#�����#�����)���	����<��&�ก��#
��������ก�������-���ก����
��
=.ก�����	����=��� �����#�����#�,�#������<�!��������ก���ก��ก���	
�ก�����������
ก�������-���ก����
�� �	������(:����)
���� .�#
��������ก�������-���ก����
������/�#��
)��)��������&�����"�����%��� 
  ��ก��������#�����#�����)���	����<��&�����#ก����"�&�(:�"(���������������
��#�����#�,�#������<�!��������ก���ก��ก���	
�ก���)��"�&��������ก�������-���
ก����
�� �	������(:����)
�-����������2 	��� .�#
��������ก�������-���ก����
������/�#��
)��)��������&�������#�����#�"����ก��#
��������ก�������-���ก����
�� 
   .�#
��������ก�������-���ก����
��$���"�&��<����#ก��%�)��"�&��������ก�������
-���ก����
�������#�����#� ���#
���%������������%�)���������)���&�4�	�53����.+"��
/�#��)��)��������&�����"�������)
������%�)����ก	&��? 
   ����� 14 >��ก��������#�����#�����)���	����<��&���ก)��������ก�������
-���ก����
���������� 13 (3) ����#ก��"�&���=��� ��
����������"�&!������
��ก-�&�����
��#�����#������(:����)
���� .�#
��������ก�������-���ก����
������/�#��)�����������&
�������#�����#�"����ก��#
��������ก�������-���ก����
�� �-
������%�����ก���ก�"�/�#��)�����
������&�����"�������)
�������ก��#�����#� 
  ��
�� .�#
��������ก�������-���ก����
��"���ก�"���ก)��ก��������ก�������-���
ก����
�����=.ก�����	����=���/�#��ก%������	��������������	�� �����#�����#�,�#����
��<�!��������ก���ก��ก���	
�ก�����������ก�������-���ก����
�� �	������(:����)
����
 .�#
��������ก�������-���ก����
������/�#��)�����������&�����"������ก)����ก	&�� 
  =�� .�#
��������ก�������-���ก����
��"�&�%�����ก���ก�"���ก)��ก��������ก��
�����-���ก����
�������������� ��
��%�����ก���ก�"��	����&#�"�&=.ก���� �����#�����#�,�#
������<�!��������ก���ก��ก���	
�ก���)��"�&��������ก�������-���ก����
�� �	������#
�����#������(:����)
�-����������2 	��� .�#
��������ก�������-���ก����
������/�#����<���
����&�����)��"�&��������ก�������-���ก����
�� �	�>�+���3�>���� 13 3���(�� �>,+
������G�#��;G��? 
  ���)��ก������-����!�++��(��ก���53����.+�&����#-���ก����
�� -.4. 
2550 ����� 13 �	� ����� 14 ��ก .�#
��������ก�������-���ก����
��"�&��<����#ก��%�)��"�&��
������ก�������-���ก����
�������#�����#�  .�#
��������ก�������-���ก����
�� ���#
���%�����
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�������%�)�������#�����#�-���ก����
���&�4�	�53����.+"��/�#��)��)��������&�����
"�������)
������%�)����ก	&�� ���(:�ก������กL���#ก%�������4�	�53����.+����������)��
ก��ก���%���)&������%�)��"�&��������ก�������-���ก����
�������#�����#� 

2) ก���3*(����(���!���#�	���#����"�����*��*+�ก��$���#��$���G#�#8���
ก������ !+�������8���ก������ ก��$���#��$��,���  �,�8 ����# �  ��	�#���,���!��
ก���ก������8���ก���������"�+*��*+�"3+ก���#�	���#� ����ก��$���#��$���#�	���#�>�
����(���*+�ก�*������(!8���ก������ 
  ����%����4�	�53����.+��ก������ �(:�"(���-����!�++��(��ก��
�53����.+�&����#-���ก����
�� -.4. 2550 ����� 41 
   ����� 41 >��
����ก���(	��#��(	��,#��#-���ก����
�� �������-���ก����
��
��
���#ก���������� 12 ����)�� (5) ���������"��ก���#�����#� ��
���#	����#��������"����
����������� 34 ���������-���ก����
������ก���(	��#��(	�����(:����)
��&���#�����#�
/�#��)��)��������&�����"����ก���(	��#��(	� �-
�����-�������ก�"���#	����#���ก	&�� 
  ก���(	��#��(	���������������)��.����&���
��"��������ก�������ก��
�(	��#��(	���ก��#�����#� �	�>�+���3�>���� 13 �>,+������G�#��;G�� 
  =��������-���ก����
��"�&����ก���(	��#��(	�������������/�#����#���	�
�����������������#�����#����%����)�����������-���ก����
������ก���(	��#��(	����/�#��
��#���	����ก%���� 
  ก���ก�"���#ก�����"��(��ก�4"���������� 16 ���(��ก�4����!ก�����2��กK�? 
  ก����������� 41 กL���#���)��3��ก&������-���ก����
��$���"�&��<����#ก�
�%�)�������#�����#������������ก���(	��#��(	���  3 ก���  �
� ก�����ก  ก�����(	��#��(	�
�,#��#-���ก����
����
��������-���ก����
�� ก������)�� ก���(	��#��(	�!
�� ��!�- ����#.& 
�	�	�#�
�!
�����ก���ก��������-���ก����
�����"��������"��ก���#�����#��������� 12 
����)��  (5) �	�ก������)��  ก�����(	��#��(	���#	����#������)
�����ก�������)���-���
ก����
���������� 34 ������-���ก����
����ก	&�����#
���%������������%�)�������#�����#�
�&�4�	�53����.+"��/�#��)��)��������&�����"�������)
������%�)��"�&��ก��������ก��
�(	��#��(	���� ���(:�ก������กL���#ก%�������4�	�53����.+����������)��ก��ก���%���
)&������%�)�������#�����#����"�&��������ก���(	��#��(	��,#��#-���ก����
�� �������
-���ก����
�� ก���(	��#��(	�!
�� ��!�- ����#.& �	�	�#�
�!
�����ก���ก��������-���ก����
�� 
��
�ก���(	��#��(	���#	����#������)
�����ก�������)���-���ก����
�� 

DPU



 101 

3) ก���3*(��$�	ก%!���#�	���#�3�8���ก������(���(<8ก��$.�8���
ก������ 
   ����%����4�	�53����.+��ก������)��ก��ก���%�������ก���ก��ก��
�	
�ก�����ก�������(:�"(���-����!�++��(��ก���53����.+�&����#-���ก����
�� -.4. 2550 
����� 91 
  ����� 91 >-���ก����
��#&��)���)/�-�����(:�-���ก����
�����#���2�����2
��������&�"(��� 
  (1) "�&)����=�%�����ก���������� 26 "�� /�#����	����ก%���� 
  (2) "�&)&� .�)����������	
�ก����(:�)��!�ก)/� .������KL���ก���	
�ก������"(
)����������&�ก� ��
��(:���	��(�(S����&�ก� )2���&��#���	�����#��ก�&�ก� 
  (3) ���%����)��!�ก��	
�"�&=�����-��� �(:���#���	�����&�ก������(S 
  (4) "�&��ก�����#ก(��!2���+&-���ก����
�� ��
�"�&��ก���%�����ก��ก��������
ก����
���(:���#���	�����&�ก������(S ,�#��"�������2��)������������"�����กL���# 
  ��
��(��กU�&���#�����#���
���
���� .�#
���%������&���#�����#��&������2��������
��������#�����#��%�����ก��)��)�������<����� =����<��&������2��ก	&���ก������ก�-���ก����
��
�����������#�����#�,�#������<�!��������ก���ก��ก���	
�ก���(��ก�4����!ก����
�2��กK��&�-���ก����
�����)���)/�-�����(:�-���ก����
�� 
  ��ก������������-���ก����
�����=.ก(��ก�4�&�)���)/�-�������)�� ��<��&�ก��
(��ก�4�����#�����#�"�&�(:�"(���-����!�++��(��ก���53����.+��� ������-���
ก����
����
�ก���ก��������-���ก����
����� ���#
���%������&�4�	�53����.+������%�)���	�ก
ก��(��ก�4"������	ก�ก�O��	���3�ก�����ก%������-����!�++��(��ก���53����.+�&����#
��3�-���������4�	�53����.+ 
  ������%������������������!�����ก�ก������-���ก����
����)��!�ก�(:�
)��!�ก)/� .������KL�? 
  ก����������� 91 (1) ����++���&� >"�&)����=�%�����ก���������� 26 "�� /�#��
��	����ก%����? ���#=�� /�#�������(S����&�������#�����#���������ก�������-���ก����
���� 
-���ก����
����������%�����ก����)���)��!�ก������%����"�&���#ก�&����-��� $����#&�����#
����(��ก�����#)��!�ก$������#.&����&	�/������+!���#!
��/���	�����������#�����#�
(��ก�4ก%���� �	���)���-���ก����
���#&�����#/��	������)��� ��ก"�&)����=�%�����ก��
"�� ก<�(:����2��������ก��(��ก�4���-���ก����
��)���)/�-�����(:�-���ก����
�� $���ก��
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(��ก�4��ก	&�� ������-���ก����
����ก	&�����#
���%������&�4�	�53����.+������%�)���	�กก��
(��ก�4"�� ���(:�ก������)��ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก���$����#.&/�#�������%����
4�	�53����.+��กก�������� 
 ��
��-���������++����&�กL���#����ก��#����� ���)�2("���&� ����%�������4�	
�53����.+��ก������)��ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก�����������กL���#�++��"���� 
�#.& 3 ก��� ��ก��ก����%����4�	�53����.+��ก�����ก	&���	�� 4�	�53����.+#�������%����
�ก��#�ก����ก���ก��ก���	
�ก�����ก�	�#(��ก��  �!&�ก��-�����������;#����!�����#
�53����.+����&��-����!�++��(��ก���53����.+130 ก�������;#����!�����#�53����.+
������++����&�กL���#���(��ก�4�!������	��131 ก�������;#(*+���������#���ก��#�ก�
�%���������������&���5)/� ����5����� �	�����ก�����53����.+132 ก�������;#)��!�ก/�-
��
��2�)�������)��!�ก�5)/� �5����� �	�ก���ก��ก���	
�ก���133 ก�������;#�&������
�
�������-���ก����
�����&�)=����	�ก��(U��������������)��!�ก)/� .������KL����
�53����.+ ��
�����
��#��ก��	กก��-
��5����&�ก��(ก���������(��!�3�("�#����
-�����กK���#�����(:�(���2�134

 ก�������;#���������-���ก����
�� ���ก���ก��������
-���ก����
�� ��
�ก���ก��������-���ก����
�� ������
���ก���ก�"�ก��ก���%���N��
����
������-���ก����
����
�ก���ก��������-���ก����
����������
��������ก��ก�%����&�135 
ก�������;#���#2�-���ก����
��136 ก�������;#�-�ก=��)��3��	
�ก������������-���ก����
���	�
ก���ก��������-���ก����
��137 �(:���� ����%�������4�	�53����.+��	&��������&�����)&��
�ก��#�����ก�ก���%��������������ก���ก��ก���	
�ก��� �����)&�����ก������2�กL���#��
�
�&��กL���#���(��3��ก���ก��ก���	
�ก����(:� .��กK�ก�� ก������2��2�)�������ก���ก��
ก���	
�ก��� ��
��ก��#�����ก����ก���ก��ก���	
�ก����-����53����.+��
�กL���#ก%�������
                                                   

130  �53����.+��&���!�����ก�"�#, ����� 141. 
131  �53����.+��&���!�����ก�"�#, ����� 211 ����� 212 ����� 245 �	������ 257. 
132  �53����.+��&���!�����ก�"�#, ����� 214. 
133  �53����.+��&���!�����ก�"�#, ����� 91 ����� 182 �	������ 233. 
134  �53����.+��&���!�����ก�"�#, ����� 65 �	�-����!�++��(��ก���53����.+�&����#

-���ก����
��-.4. 2550, ����� 33. 
135  -����!�++��(��ก���53����.+�&����#-���ก����
��-.4. 2550, ����� 31. 
136  -����!�++��(��ก���53����.+�&����#-���ก����
��-.4. 2550, ����� 93 �	������ 94. 
137  �53����.+��&���!�����ก�"�#, 237 ����)�� �	�-����!�++��(��ก���53����.+�&����#

-���ก����
��-.4. 2550, ����� 98. 
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�(:��%����������ก���ก��ก���	
�ก�����ก��)&���
������4�	�53����.+�����;#ก<��� ��&ก<"�&�!&
����%����4�	�53����.+��ก������)��ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก���,�#��� 
 

3.3.2 %�$ก���� 
  4�	(ก����  �
�  ����ก� .��!��%�����2	�ก��$���กL���#ก%����������%�����������
-�����������;#���(ก��������	กก���������4�	�.&$����#ก�&����ก��ก4�	#2��3����	�4�	
�
�� ,�#����3�-���������-����!�++�������4�	(ก�����	���3�-���������(ก���� -.4. 2542 
  �53����.+�	�กL���#(��ก���53����.+"��ก%��������%����4�	(ก������ก��
����)��ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก���"������� 

1) �������� ������,��*�ก�"�# ��� 223 
 �53����.+;��(*��2�� "��ก%�����%��������������"(���4�	(ก����"����
����� 223  
  ����� 223 >4�	(ก�������%����-������-�-�กK����-�-������&����&�#��!ก�� 
��&�#�������5 �5��)��ก�� ����ก�(ก����)&������=��� ��
����/ก����������� � ��
�
���������������5ก���ก!� ��
�����&����&�#��!ก�� ��&�#�������5 �5��)��ก�� ����ก�
(ก����)&������=��� ��
�����ก�����53����.+ ��
����������������5���#ก� ����
�������กก��
�!��%�������(ก�������กL���#��
���
�������กก���%�����ก��ก�����(ก���������&�#
��!ก�� ��&�#�������5 �5��)��ก�� ����ก�(ก����)&������=��� ��
����/ก����������� � 
��
����������������5  ������  ������กL���#�++��  ���������%����-������-�-�กK���
������
�53����.+��
�กL���#�++������#.&���%�������4�	(ก���� 
  �%����4�	(ก����������������"�&���=��ก�������;#!������������ก����
�53����.+$����(:�ก���!��%����,�#�������53����.+�������ก�����53����.+��� 
  �����4�	(ก����).�)2��	�4�	(ก����!������	�����4�	(ก����!���2�3���
���#ก<"��? 
  ���++������� 223 ����(:�ก��ก%�����%���������%����4�	(ก����,�#"���++��
=���%����4�	(ก����"�����!����#���������ก�����#�++��"�����53����.+��&���!�����ก�"�# 
-2�34ก��! 2540 ����� 276 ,�#��)���)%��+ 2 (��ก��138 �
�  

                                                   

138  !�+!# �)��4ก��T.  (2550).  ������#ก=��#*������%�$ก������	3���8�*�����$ก����.  
���� 190-193. 
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(1) �.&-�-�� 
 ��������  276 �������������53����.+��&���!�����ก�"�# -2�34ก��! 

2540 ��ก���%�ก��&� ��&�#�������5��
����������������5�������(:��.&-�-�������(ก��������#.&��
�%�������4�	(ก����"������������#.&�������+!���
���ก%�ก��.�	����5��	��&���� $����%�
����ก���(:�(*+����ก�����������"�&���ก��&���&�#�������5��
����������������5���"�&�#.&��
�����+!���
�ก%�ก��.�	����5��	 "�&�&����(:�����ก�����5����(:���)�� ��&�#�����)�����
�53����.+ ����ก���ก!� n	n =���!��%����(ก���� (�!&� 	�,�K������# .���������+!�) ��
�
�%�����ก��ก�����(ก���� (�!&� �����%�)++����(ก����) �	����(*+�����-�-���ก���������#.&��
�%�������4�	(ก������
�"�& $���=���������&�"�&�#.&���%�������4�	(ก����ก<�����%����-�-��
���(ก������ก	&��XA���&�4�	#2��3���$����(:�4�	������%�������"( 
  �-
��#2��(*+����ก	&�� ����� 223 �������������53����.+��&���!�����ก�
"�# -2�34ก��! 2550 $����(:�;��(*��2�� ����������������&� >����#.&�������+!���
���ก%�ก�
�.�	����5��	? ��ก"( �	���-����%��&� >����ก�����53����.+? ����"( $����%��������ก�����5�2ก
�.(�����
����������������5�2ก(���/�����(:��.&-�-�������(ก��������#.&������%����4�	
(ก����ก<"�� =�������-�-��ก����	กK������++��"�� 

(2) 	กK��������-�-�� 
  �������� 276 �������������53����.+��&���!�����ก�"�# -2�34ก��! 
2540 �����ก���++��=��	กK��������-�-��"���&� >o$����(:����-�-������
�������กก��ก���%�
��
�ก��	�����ก��ก���%������&�#��!ก��...��
����������������5��� ����(U�������กL���# ��
�
��
�������กก��ก���%���
�ก��	�����ก��ก���%������&�#��!ก��...��
����������������5�������
�� ��!����ก��(U��������������กL���#...? $���"���ก��(*+��ก���������&� ���++����ก	&����
�	2�=�����-�-���ก��#�ก�)++����(ก�������#��
�"�& 
  �-
������ก������!����#�������  �����  223 �������������53����.+��&�
��!�����ก�"�# -2�34ก��! 2550 ����!�����������&�&�>����
�������กก���!��%�������
(ก�������กL���#��
���
�������กก���%�����ก��ก�����(ก����...? $������#�����&� ���-�-��
����#.&������%����4�	(ก������������	กK���#&��������#&�����&�"(��� 
  ก. ���-�-������
�������กก���!��%����(ก�������กL���# $������#=�� 
>ก��ก���%����(ก����? "�&�&����(:�����ก������(ก���� (กL�	��%�)�����(ก����) �	�
(U����ก�����(ก���� (ก��ก���%����ก�#/�-) ��
� 
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  �. ���-�-������
�������กก���%�����ก��ก�����(ก���� $������#=�� ���-�-��
�ก��#�ก�ก��ก���%�	�������
������� ���#&���
�� ���-�-���ก��#�ก�)++����(ก���� �	�
���#�������=�����-�-���ก��#�ก�ก��	��	#�&��������������กL���#ก%�����������(U������
�
(U�������������ก	&��	&�!���ก��)���� 
  ��ก���
���ก)���)%��+ 2 (��ก�� ��ก	&���	�� ����� 223 ����)�����
�53����.+;����ก	&��#�"���%����!����������)&�����ก���!��%������� >����ก����
�53����.+? $����������������������ก��&���
���(:�����ก�����������������53����.+�	��"�&�&���
ก���%�ก����Nก<"�&����%�"(XA���&�4�	(ก����"�� ,�#��"���#ก�#��&�ก��ก���%��������ก�
��ก	&����	กK���(:�ก���!��%�����5��
��%�������!����กL���# ��
��(:��-�#�ก��
(U�������,�#���"( �	���"���#ก�#��&�"(�&�=���(:�ก���!��%�����5��
��%�������!����
กL���#�	�� กL���#�������%����ก���%�ก����ก	&���(:�กL���#�������53����.+��
��(:�
�-�#�-����!�++�� �	���
������ก���%�����(:���
������ก����
�� ���(ก������
������+� 
  ,�#����� 223 ����)��"���%�����!��������
������,�#���2�&� =�� >����ก�
����53����.+? �!��%����,�#�������53����.+�������ก�����53����.+�����ก�������;#
!�������
����������
������	�� #&��"�&����%�"(XA������&�4�	(ก����"�� )&�����%�"(XA������&�
4�	�
�� �!&� 4�	#2��3���"����
�"�& �53����.+��"��ก	&��=�� $�����(����<���� >ก���!��%����
,�#�������53����.+�������ก�����53����.+��ก�������;#!�����? ��� ��.!�+!# �)��
4ก��T  "�����������<���)&��������ก���ก��ก���	
�ก����&� �&������#=�� �%�������
���ก���ก��ก���	
�ก����������� 236 ��������� (5) ����++���&� >)
�)��)��)���-
������� 
��<������	������;#!�����(*+����
����,��#������ก���������กL���#�������� 235 ����)��? ��� 
���139 

2) 8�	�,�������$�	ก���������� �3��+3#��	ก���ก�ก�����ก���� 8.%. 2550 
��� 22 
   ����� 22 >ก��XA������ก��#�ก�ก���!��%�������(ก������
�ก���%�����ก��ก��
���(ก����������ก���ก��ก���	
�ก�����
����)%��ก������ก���ก��ก���	
�ก��� ���
�%�����ก��������������ก���ก��ก���	
�ก����	����!&ก�������;#!�����������ก���ก��ก��
�	
�ก���$����(:�ก���!��%����,�#�������53����.+ ���XA������&�4�	(ก����).�)2�? 

                                                   

139  ��	&�����. 
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   -����!�++�������4�	(ก�����	���3�-���������(ก���� -.4. 2542 ����� 11 
"���++�����4�	(ก����).�)2�������%���������-�-���ก��#�ก��%������;#������ก���ก��
�����;#���-�-�����������(��!2���+&�2	�ก����4�	(ก����).�)2�(��ก�4ก%���� ���-�-��
�ก��#�ก�����!�����#กL���#���-����!กBKL�ก���
�กL�����ก,�#����5�������
�,�#
������<�!���������5����� ��������กL���#ก%��������#.&���%����4�	(ก����).�)2� �	����
����2�3����%�-�-�กK���
��%�)�����4�	(ก����!����� ����� ก�����-����!�++��(��ก��
�53����.+�&����#���ก���ก��ก���	
�ก��� -.4. 2550 ����� 22 �++�����4�	(ก����).�)2���
����%���������������ก���ก��ก���	
�ก����!��%�������(ก��������(:�ก������กL���#��<��&� 
���ก���ก��ก���	
�ก����(:�����ก�����).����)����"����ก������)��ก��ก���%�,�#4�	
(ก����).�)2� ,�#����
���"� 2 (��ก��ก	&���
� (��ก���������� �����(:�ก���!��%�������(ก����
��
�ก���%�����ก��ก�����(ก����������ก���ก��ก���	
�ก�����
����)%��ก������ก���ก��
ก���	
�ก�������%�����ก��������������ก���ก��ก���	
�ก��� (��ก�����)�� �������!&ก�������;#
!�����������ก���ก��ก���	
�ก���$����(:�ก���!��%����,�#�������53����.+ 
  ���#���2���ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก���������#.&/�#���ก������)��
���4�	(ก����).�)2���� ������-������=��	กK��ก��ก���%����#�&��(:�ก���!��%�������
(ก������
�ก���%�����ก��ก�����(ก����������ก���ก��ก���	
�ก��� �	��������!&ก�������;#
!�����������ก���ก��ก���	
�ก���$����(:�ก���!��%����,�#�������53����.+ 
 

3.3.3 %�#;������ 
 ����4�	���"�#ก&��ก��(��ก�4�!��53����.+��&���!�����ก�"�# -2�34ก��! 
2540 �(:�����4�	����#��
� ��4�	(���/����#�"���ก&4�	#2��3����%��������-�-�กK����=������(�� 
�&�����
����ก��(��ก�4�!��53����.+��&���!�����ก�"�# -2�34ก��! 2540 �53����.+"��
ก%���������4�	(ก�����.&����ก�4�	#2��3��������-
���%��������-������-�-�กK����(ก���� 
��������ก	&��"���&� ��(S -.4. 2544 $���4�	(ก����"���ก�������#&����<��.(������ (����4"�#"��
����).&����4�	�.&�#&���������  	���ก�����(����4"�#�!�����4�	�.&�
� ��ก����&��#ก����%����
4�	����&��4�	#2��3���ก�4�	(ก���� ����BKL�กL���#���!��	��BKL�กL���#��ก!� $���
�(:� 	���4�	#2��3������%����-������-�-�กK�������(��������&�������53����.+��
�กL���#
�++������#.&���%�������4�	�
�� 
  ��
�����ก�%������ก��)�������ก���	
�ก������& ��
��-�ก=��)��3��	
�ก�����	กK��
��<�����	��(:����)2� "�&���=.ก����)��"��,�#����ก��2	�ก�� �������
�����������ก�����%��&��
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�53����.+;�����& ($����(:�;��(*��2��) ���"��ก%����(����<��&� >������������ก���
�01�#�2	�
ก������)��ก��(U������������������ก���)�� �!&� ก������)��ก���!��%�������
���ก���ก��ก���	
�ก������ก�����	����ก%������
�ก���!��%���������;#�	�ก���-�ก=��)��3�
��)����	
�ก�����
�"�&?140

 ,�#��ก��-��������������2ก����3�ก��#ก�&���53����.+ ก���
)���&����#)=���ก����
�������ก����3�ก��#ก�&���53����.+"��)�2()���)%��+�ก��#�ก�
�%�����������������ก���ก��ก���	
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�ก����%�����ก��)
�)��
)��)��,�#��<� =����<��&� .�)��� .��������2�)������
���	กK����������������!�)��3�)�����
�	
�ก��� ���#
���%������&�4�	L�ก��-
��-�����������;#����-�ก=��ก��)������	
�ก������ .���� 
�������������� ����� 40 ��
������ 45 �	����&ก��� 
  ��ก���++����ก	&����-��&� ก������กL���#ก%��������%����4�	L�ก���ก��
����)��ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก��� "���ก& ก���������ก���ก��ก���	
�ก���"�&
(��ก�4����2��	���(��)�����)������	
�ก����(:� .�)������	
�ก�����ก��)������	
�ก���
���)�)&�� )&����ก��)������	
�ก��������&�����	
�ก�������(:����������� .��%���#ก��ก��
�	
�ก���(���%�����	
�ก�����ก����)�����
�"�&(��ก�4ก����)������	
�ก�����ก��<��&�"�&
=.ก���� ����(:�ก������4�	L�ก�����������)��ก��ก���%���� .��%���#ก��ก���	
�ก���(���%����
�	
�ก��� �#&��"�ก<���  .��%���#ก��ก���	
�ก���(���%�����	
�ก����(:� .��%�������ก��)�����
�	
�ก��������&�����	
�ก��� $����#.&�������� ��!��������ก���ก��ก���	
�ก��� �����������
=
�"���&��(:�ก������)��ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก���,�#����"���!&�ก� )&��ก������
"����ก��(��ก�4ก����)����	
�ก����	��(��กU�&� .�)��� .�������2�)����)������	
�ก��� 
��
���	กK����������������!�)��3�)������	
�ก��� กL���#��� .��%���#ก��ก���	
�ก���(���%�
����	
�ก�����
����ก���ก��ก���	
�ก���#
���%������&�4�	L�ก��-
��-�����������;#����-�ก=��ก��
)������	
�ก������ .���� $���"�&�!&ก������)��ก��ก���%�������ก���ก��ก���	
�ก��� ��&�(:�
���++�����ก%��������%����4�	L�ก���ก������2�����)��ก���	
�ก���,�#��� 
 
3.4 ���/ก�*��ก���	�3��;���3*(��ก�����ก����!�����$�	��%  

3.4.1 $�	��%HI��$$I�(/ 
   (����4XW	�((W�)�������ก���ก���	
�ก����
� Commission on Elections (COMELEC) 
��)=����(:�����ก���)������53����.+,�#����������(:�������ก��(S �.4.1940 ,�#ก���ก�"�
�53����.+;��(S �.4.1935 ����&����� ������	��%�������������� COMELEC ก<�-�����ก����
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���53����.+;��(S �.4.  1973 �	��53����.+;��(S �.4.1987 $����(:�;��(*��2��,�# 
COMELEC "�&�-�#���&���%�����������	��%����ก����2	�ก����&���� ��&���%�����2	�ก�����#145  
  (*��2�� COMELEC "����ก��������	����%�����������������ก%����"�����53����.+
;��(S �.4.1987 ���� IX-C ,�#�����++��ก%����"�����)��� 11 ����� ,�#����� 1 (1) ก%�������
COMELEC (��ก�����#ก���ก�� 7 �� �
� (��3��ก���ก�� 1 �� �	�ก���ก����ก 6 �� ,�#
�������(:� .���)+!���XW	�((W�)�,�#ก%������	�����#2"�&��%�ก�&� 35 (S����.��� ��ก��4�กK�����
(��++���� ����"�&�(:� .�	�)������	
�ก����2ก�����	��(:�)��!�ก��������+O��#)/�$���"��
(U����������กL���#���	���#&�����# 10 (S   
  )%����ก������).&�%����&��	�����ก���%����%����&���� COMELEC ��� �53����.+
XW	�((W�)�;��(S �.4.1987 ����� 1 (2) ก%�������(��3���3�����(:� .���&����,�#"��������
#��#��������ก���ก��)���� ������ก���%����%����&���	
���ก� �
� ก���ก�� 3 �� �%���
�%����&� 7 (S ก���ก����ก 2 ���%����%����&� 5 (S )&����ก 2 �� �%����%����&� 3 (S ,�# .����"����
ก����&�����	����"�&��)��3�"����ก����&������ก ก����&����ก���ก�����&���ก���ก������&��	����
ก���ก�����&�%����%����&�"���-�#���&������	
��#.&���ก���ก������&��	���� 
  COMELEC ���%������������ก��#�ก�ก������2��	���ก���	
�ก����#&��ก��������,�#
�53����.+XW	�((W�)�;��(S �.4.1987 ���� IX-C ����� 2 "��ก%�����%������������	ก"������� 

(1) �����!�กL���#�	����++���&��N����ก��#�ก�ก����ก���	
�ก��� (Elections) ก��
	�������)�#� (Plebiscite) ก���!�)��3���������)��กL���#,�#(��!�!� (Initiative) ก����ก�)�#�
(��!���� (Referendum) ก��=��=��)��!�ก)/� (Recall) 

(2) �(:�����ก����#����������%������������(:�ก���;-�� (exclusive original jurisdiction) 
������������&��N����ก��#�ก�ก���	
�ก��� (Elections)  	ก���	
�ก��� (Returns) �	��2�)�������
�������������ก���	
�ก����������/�� ����� �%��	 ������������%��������������������������
��4��	�����ก���	
�ก���$����2�3�������ก4�	!����� ������ �%�-�-�กK� �����;# �	��%�)�� ���
���ก���ก��ก���	
�ก��� (COMELEC) ����ก��#�ก��������������4��	�����ก���	
�ก����� 	�(:����)2� 

(3) �����;#!�����(*+���&��N �ก��#�ก�ก���	
�ก��� (#ก����(*+���ก��#�ก�)��3���ก��
�	
�ก���) ���=��ก%�����%�����	�)=�����	������ ก����&����������������	
�ก��� �	� .�����
)�� �	����%��+!� .���)��3��	
�ก��� 

                                                   

145 Commission on Elections.  (2009, June 26).  Historical Background .  Retrieved 2012, January 4,  
from http://www.comelec.gov.ph/aboutus_/bkground.html 
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(4) ���%�)�� (,�#����#��#�����(��3���3����) ��������!ก�� -�ก��� ��
�	.ก����
�����&�#��!ก�� ��&�#�������5 ���=��ก���-���XW	�((W�)�(U�������  �-
�����ก���	
�ก���
�(:�"(�#&���)�� =.ก���� ����#�3��� )�� �	��&��!
��=
�  

(5) ��������ก�������-���ก����
��  ����ก�  ��
�)��-�3�  ��
�����2�)�����	�"�&��
	กK����������������ก%���� 

(6) #
���%������&�4�	 ��������<������
���<�!���������� .������ก��#�ก�ก����)��3���
�"�&
��)��3��	
�ก��� ������)
�)��)��)���	�XA����������ก��#�ก�ก��	�����กL���#�	
�ก��� ก��
ก���%���
�ก��	�����ก��ก���%����ก&�����ก��ก���2���� ก��	����� �	�ก��(U����,�#"�&!�� 

(7) �)������ก&)/� Congress =������ก�������(��)��3�/�-�����	��&��!��&�#��ก��
�	
�ก��� ���=���%�ก�)=��������(A�#,�K�����)�#� ���=������ก��(A��ก��	�ก��	�,�K
)%����ก���2����ก���	
�ก��� ก��	����� ก��(U����,�#"�&!�� �	�ก����ก�� .�)������	
�ก��� 

(8) �)������ก&(��3���3�����-
��(	���ก��
��%�����ก��������#�ก&�������������
�
	.ก��������#.&����������2� ��ก������01�0V���
�"�&(U��������%�)����
��%������;# 

(9) ��#����ก&(��3���3�����	�)/� Congress �ก��#�ก�ก���%�����ก����ก���	
�ก��� 

(Election) ก��	�������)�#� (Plebiscite) ก���!�)��3���������)��กL���#,�#(��!�!� (Initiative) 
ก����ก�)�#�(��!���� (Referendum) ��
�ก��=��=��)��!�ก)/� (Recall) 
  ��!&�������ก��	�������	
�ก�������53����.+XW	�((W�)�;��(S �.4.1987 ���� IX-
C ����� 4 ����%�����ก& COMELEC ��ก��ก%�ก��.�	��
�����2�ก���!�������������)&� 
)�3���.(,/� ����ก��)
��)���	�����.	 )��3�(��,#!�� )�(������"������ก�5��	��
�
��&�#�����N����5 ���=�����K�����5��	�(:�������� ����2� ��
�ก%�ก��.�	�#.& ก������%����
��ก	&�����ก<�-
���(:��	ก(��ก�=��,�ก�)�����&����#�ก���� .�)�����ก�����)�#��	
�ก��� �-
�����
)���	���ก���=2(��)����������ก�����ก���	
�ก����(:�"(�#&���)�� =.ก���� ����#�3��� )�� �	�
�&��!
��=
� ��ก��ก��� ����� 5 #��++�����������(��3���3�����/#,�K ���,�Kก��� �%���O�
�� ��
�����ก��	�,�K�ก&ก��	�����กL���# กL �	������#���N�ก��#�ก�ก���	
�ก��� ,�#"�&"��
��������<�!����� COMELEC ก&�� 
  ��� &����  COMELEC "���%���������-
���%���"��$����%�����	������(:���)����ก��
�%�����ก���ก��#�ก�ก���	
�ก��� ก��ก���%��	�ก�������;#�&��N����ก������%����ก<"����ก�������
,�#4�	L�ก� ���(:�ก��)&��)����������5��� .�-��กK�ก���	
�ก������ก%���������,�#�53����.+146  

                                                   

146  Ibid. 
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3.4.2 $�	��%������# 
  (����4������#������ก�ก���	
�ก������#�������%�������������ก����ก���	�)��)&��
�.�	ก���	
�ก�������.&ก�"( �(:��%�������������<��)�<��ก��#�ก�ก���	
�ก��� ��!
���&� Election 
Commission of India (ECI) �������,�#���++����&��53����.+ �����������ก���	�����2�ก��
�	
�ก������������!����	������5 �����&ก������#�ก���	
�ก�����ก�����=��ก����ก���	
�ก��� 
(��ก�4 	ก���	
�ก��� �	����=��ก��XA������ .�ก���%� ����ก���	
�ก���147  
  ����&�������(��ก���	��������� ���ก���ก��ก���	
�ก������������#�(:�����ก�
��)������53����.+����!��%����ก����2	�ก�� (Quasi-judiciary) ก&����������
������� 25 �ก���� -.4.
2493,�#(*��2��(��ก�����#(��3�� 1 �� �	�ก���ก����ก 2 �� ����(:� 3 �� ,�#������ก��
�%����%����&� 6 (S ��
���ก�������#2 65 (S �	����&�����ก%������ก&�� )%����(��3��
ก���ก��ก���	
�ก���������=.ก=��=����ก�%����&�"����
�����กก��(��-B��,�#"�&!����
�"��
����)����= ,�#��4#ก��	�������)�#� 2 �� 3 ������)/� .������KL� (Lok Sabha) �	�
�2M�)/�  (Rajya\ Sabha) )&��ก���ก��ก���	
�ก����
�����=.ก=��=����ก�%����&�"��,�#
(��3���3��������%�����%����(��3��ก���ก��ก���	
�ก���148 ���ก���ก��ก���	
�ก������
������#��)=��� "����������
�� �	�)��3�(��,#!���!&����#�ก� .�-�-�กK�4�	L�ก����������#149 
  ก���	
�ก������������#�(:�"(����53����.+�	�กL���#�	
�ก��� ,�#กL���#���
)%��+"���ก& Representation of the People Act, 1950 �	�Representation of the People Act, 1951 
$���ก%������#	����#��ก��#�ก�ก���	
�ก����&��N �!&� �%�������)��!�ก�5)/� ���ก���	
�ก��� 
ก��	������ ก��������� �2�)�������)��!�ก)/� ก������2�)���� (ก���-�ก=��)��3�) 
�%������������&��N������ก���ก��ก���	
�ก��� ก��������ก���	
�ก����&�4�	 �(:����  
  ���ก���ก��ก���	
�ก������������#����������� ��!����ก������ ��	�ก��
�%�����ก������������ก��#�ก�ก���	
�ก��� ,�#������������ก��#�ก�ก���	
�ก����	�������������%������
"������&����������!&�#�%�����ก����ก���	
�ก��� �������%������������	ก������ก���ก��ก��
�	
�ก������������# "���ก& 

                                                   

147  )23��� ���,!��.  (2541).  ���/ก�ก�����ก����(�,�ก(<7 +����:=� : ���/ก�*��ก�����ก���� 
(��#���ก�����#).  ���� 34-35. 

148  ITGD Bureau .  (2009, March 16).  The Election Commission of India.  India Today.  Retrieved 
January 5, 2012,  from http://indiatoday.intoday.in/articlePrint.jsp?aid=32512 

149  Election Commission of India.   (n.d.).  About ECI.  Retrieved January 5, 2012,  from 
http://eci.nic.in/eci_main1/the_setup.aspx 
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  (1) ก%��������	
�ก��� 
 (2) ���%��+!��	
�ก��� 
  (3) ��������ก�������-���ก����
���	�)+	กK��-���ก����
�� 
  (4) ����)����ก)��ก���)��!
�� 
  (5) �%�����ก���ก��#�ก�ก��	�������	
�ก��� 
  (6) ����)���&��!��&�#��ก���	
�ก������ .�)���150 
   ก����ก���	
�ก������������#�(:�"(���กL���#�	
�ก��� �
� Representation of People 
Act, 1950 ,�#���ก���ก��ก���	
�ก��������������ก��ก%���������ก���	
�ก���  (Election 
schedule) �����)&�����ก���	
�ก������"(�	�ก���	
�ก���$&�� ���ก���ก��ก���	
�ก������(:� .�
-������ก%��������	
�ก���  (Polling station)  .���)��3���ก�)�#�����&	�����	
�ก��� )=�������
�����  �	�ก����ก�����	����������)=�������ก	&�� �	�ก����ก���
��N��� �ก��#����� 
���ก���ก��ก���	
�ก�����(��ก�4ก%���������ก���	
�ก�����ก��(��!2���+& ��"�&ก��)(����
ก&����������ก�� �	
�ก����#&���(:����ก�� the Model Code of Conduct for Guidance of Candidates 
and Political Parties ���� 	�!����������	���ก�����ก��(��ก�4ก%���������ก���	
�ก��� 
ก�����ก���	
�ก����#&���(:����ก������������,�#ก����ก(��ก�4�����ก���	
�ก���)��!�ก)/� 
��
����ก����ก(��ก�4�	��  .�)���ก<)����=�����ก�����)�#�������	
�ก��������	���&���"�� ,�#
ก���ก��ก���	
�ก���(���%�����	
�ก��� (Returning  Officer of the Constituency) ���(:� .��%�����ก��
����)���2�)������� .�)�������)�<�)���/�#����	�(����� 1 )(��� .�)������	
�ก������=.ก
��)��3�������=������ก��กก����&���/�#�� 2 ������&��(��ก�4 	ก������)��
�2�)���� )&�� .�)��������	
�������	��#&�����# 2 )(����ก&�����#���)�#���ก��������ก��
�	
�ก�������� �	�����	� 3 �� ก&����ก���	
�ก�������!��� ����ก���#���)�#��(:�ก�����"(��ก
 .���)��3��	
�ก���)&����+& �	���ก���ก���ก��ก���	
�ก���(���%�����	
�ก������%�ก���������
�	�(��ก�4 	ก���	
�ก��� �	����ก���ก��ก���	
�ก�������������#!
�� .�"�����	
�ก����	�
��ก(��ก�4����� 	ก���	
�ก��� (Notification for the Due Constitution of the House) ��
��
ก�����ก���)�<�)���	� (��3���3�������(:� .����#ก(��!2�)/� .������KL� (Lok Sabha) )&�� .� 
�&�ก���5 (Govennor) ���(:� .����#ก(��!2�)/������++����&��5 (State Legislature) ก�����ก��
�	
�ก������������!���	�(����� 5-8 )(����)%����ก���	
�ก���������!��� �	���ก�(:�ก�� 
�	
�ก����;-��)/������++�� ����&	�)/����!���	�(����� 4-5 )(���� ���ก���ก��ก��

                                                   

150  ITGD Bureau .  Loc.cit. 
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�	
�ก�����������ก��������&����#�ก�����&��-���ก����
�� ,�#ก������2ก-���ก����
��(U����
��� Model Code of conduct �	�����ก���ก��#�ก�ก���	
�ก���������ก���ก��ก���	
�ก���       
(��)�����ก%����������� &151 
  ��
��ก�����ก���	
�ก����ก������ 4�	��"�&������ก���ก&�#��ก��	�������)�#� �-���
�(:��%����������ก���ก��ก���	
�ก���,�#��� ��&��
��ก�����ก���	
�ก���"���)�<�)���	��	�
���ก���ก��ก���	
�ก���"��(��ก�4����� 	ก���	
�ก����	�� ���ก���ก��ก���	
�ก�����"�&��
�%������ก������)��ก���	
�ก���"��,�#�������ก ��&)����=�%�"��,�# &�����������ก��
�	
�ก�������� .�)�����
� .���)��3��	
�ก���"��#
��XA�������&�4�	).� (High Court) )%����ก���	
�ก���
)��!�ก�5)/� �	�#
��XA�������&�4�	).�)2� (Supreme Court) )%����ก���	
�ก���(��3���3����
�	����(��3���3����152  
 ���กL���# Representation of the People Act, 1951 �	���ก������ก���ก��ก��
�	
�ก���"��(��ก�4����� 	ก���	
�ก����	�� ��ก�ก�����-�-���ก��#�ก�ก��ก���%�,�#�2������
ก���	
�ก�����
����-�-���ก��#�ก�ก�������� 	ก���	
�ก��� กL���#�++������(:��%�������4�	
��ก�������;#!��������-�-����ก	&�� $����������� 81 ���กL���# Representation of the People 
Act, 1951 .�)�����
� .���)��3��	
�ก���)����=#
���%������&�4�	"��,�#����&�4�	).� (High Court) 
,�#4�	).����%���������;#���ก���	
�ก������"�&!�����#กL���#�ก�(:�,��� �#&��"�ก<��� �.&���� 
)����=�2�3���"(#�4�	).�)2� (Supreme Court) /�#�� 30 ������ก�����4�	).����%������;#"�� 
����� ����<�"���&� ������ก���ก��ก���	
�ก�����"��(��ก�4����� 	ก���	
�ก����	��ก<��� ��&
 .�)������	
�ก�����
�(��!�!� .���)��3��	
�ก���ก<)����=#
���%������-
�������4�	�����;#�&�ก��
�	
�ก�������(:�"(,�#!�����#กL���#��
�"�&  
  ����%������ก���-�ก=��ก���	
�ก������(:��%�������4�	).��	�4�	).�)2� ��&ก���-�ก
=��)��3��	
�ก������ .�ก���%����� ����ก���	
�ก�������(:��%����������ก���ก��ก���	
�ก��� 
,�#กL���# Representation of the People Act, 1951 ����� 8A ก%�����&� ��ก������4�	��)���&�
 .���ก���%����� ����ก���	
�ก��� ���)&���
������(��3���3�����-
��-�������&� .������=.ก�-�ก=��
)��3��	
�ก�����
�"�& �	��(:���#���	���&��� ,�#ก&�����(��3���3������)���-�ก=��)��3��	
�ก���
"����� ก<������)��=��������<�������ก���ก��ก���	
�ก���ก&�� $���������<���
��%������;#
������ก���ก��ก���	
�ก�������� 	 .ก-����(��3���3��������)��ก��"(������ 

                                                   

151  01�#-M��กL���#)%��ก������ก���ก��กBKL�ก�.  (2549, 12 ก�กL���).  >���ก���ก��ก��
�	
�ก������(����4������#.?  !�3(�8�F�ก=��#.  ���� 1-2. 

152  Election Commission of India.  Loc.cit. 
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  ��ก��ก���กL���# Representation of the People Act, 1951 ����� 10A #�����%�����ก&
���ก���ก��ก���	
�ก������������#��ก���-�ก=��)��3��	
�ก������ .�)������"�&#
���+!��)��
��#ก���&��!��&�#��ก���	
�ก���/�#����	����กL���#ก%����,�#"�&�����2 	��)���� ,�#��
�%����(��ก�4����!ก�����2��กK��-�ก=��)��3��	
�ก���"�����,�#"�&���� &��ก��)��ก�����
(��3���3���� $���ก���-�ก=��)��3��	
�ก���ก����������#���	� 3 (S����&��������%�)�� 
 

3.4.3 $�	��%�#����� 
  (����4�#���������ก��(ก�������)�-�3� ����ก���ก���	
�ก��������	%�������(:�
ก���ก��ก���	
�ก���!2��&��N���)���	���ก��.(���ก��(ก�������)�-�3�153 ก����ก��
�	
�ก������)/� .������KL� (Bundestag) ,�#���"(�#.&/�#���กL���#���)�-�3�$���"���ก& �5
�++���&����#ก���	
�ก����5��	ก	�� (Bundeswahlgesetz) �	������#��&����#ก���	
�ก����5��	
ก	�� (Bundeswahlordnung) ���=���%������;#���4�	�53����.+ )&��ก��-������(*+�����
,���#���ก��#�ก�ก���	
�ก�������#.&/�#�����������5�++���&����#ก������)��ก���	
�ก��� 
(Wahlprüfungsgesetz) ���=��(����	กL���#�-&� (����	กL���#��+� กL���#�&����#)=���
ก���	
�ก���   กL���#�����	�5 �	�กL���#����5��	����=��� )&����
����ก��#�ก�-���ก����
��
����#.&/�#���กL���#-���ก����
�� (Parteiengesetz) $�������������2�ก��ก������-���ก����
��
�	�ก�����������2����-���ก����
�� �	�#�����	��ก�O����"()%����ก��(U�����&�-���
ก����
����!&�������ก���	
�ก����-
������(:�"(�#&����&����#�ก�154  
  1) ���/ก�*��ก�����ก���� 
   ก�����ก���	
�ก����%�����ก�� &��,���)����  4 !��  $���(��ก�����#�5��	
���ก���ก��ก���	
�ก�����&�)�-�3� (Bundeswahlausschuss) ���ก���ก��ก���	
�ก�����&��	
�5 (Landeswahlausschüsse) 16 ��� ���ก���ก��ก���	
�ก��������%��	 (Kreiswahlausschüsse) 
278 ��� �	����ก���ก��(���%���&�#�	
�ก��� (Wahlvorstände) (����� 80,000 ��&�# ,�#
���ก���ก����&	�!2�����(��3��ก���ก��ก���	
�ก����%�������� �(:�(��3��ก���ก�� 
(Wahlleiter) )&�����ก���ก��(���%���&�#�	
�ก�����������-�ก���ก���	
�ก��� (Wahlvorsteher) 

�%���������(:������� ,�#�5�++���&����#ก���	
�ก����5��	ก	��  (Bundeswahlgesetz)   �����  9 

                                                   

153  �2+4�� ����4��2,�K.  ��������. 
154  OSCE, ODIHR.  (2009, December 14).  Federal Republic of  Germany.  Elections to the Federal 

Parliament (Bundestag), 27 September 2009.  p.4.  Retrieved January 9, 2012,  from 
www.osce.org/odihr/elections/germany/40879 
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ก%�������   (��3�����ก���ก��ก���	
�ก�����&�)�-�3���"����ก����&����,�#=�����ก
�5������&�ก��ก����������"�# $���,�#�	ก����&������ก .��%���#ก��)%��ก���)=������
)�-�3� )&��(��3��ก���ก��ก���	
�ก�����&��	�5��"����ก����&����,�#=�����ก�5��	
(���%��	�5 $���,�#���"(����&������ก .��%���#ก��)%��ก���)=���(���%��	�5 ��
�������01�#
กL���#(���%�ก����������"�#����	�5���N  ��������(��3��ก���ก��ก���	
�ก�������
�%��	 �	�����-�ก���ก���	
�ก�����"����ก����&����	&������ก&��ก���	
�ก���,�#�5��	(���%�
�	�5 �	���
��"����ก����&�����	�� (��3��������ก���ก��ก���	
�ก�����&	�!2�ก<����&����
ก���ก���
��N������2�)�������=����-
���������� ��!���&��ก� ��ก��ก�����ก���	
�ก�����&	�
����#���ก����&���������������(���%���&�#�	
�ก�����ก�	�#�)���155  ���ก���ก��ก���	
�ก���
��	&�����%����������ก�� )��)&���.�	ก���	
�ก��� ������ 	ก���	
�ก��� (��ก�4 	ก���	
�ก��� 

�(:����,�#���ก���ก��ก���	
�ก�����&�)�-�3� (Bundeswahlausschuss) �%���������� ��!����
ก��������#��	��%�����ก���	
�ก���������)�-�3�$���"���ก& )/� .������KL� (Bundestag) �	�
ก���	
�ก���������-
������"(�(:�)��!�ก��)/�#2,�( )&�����ก���ก��ก���	
�ก�����&��	�5
�%���������� ��!����ก���%�����ก���	
�ก���)��!�ก)/� .������&��	�5  (Landtagsabgeordnete) 

��ก��ก��� �5�++���&����#ก���	
�ก����5��	ก	�� (Bundeswahlgesetz) ����� 3 #�ก%���������
���ก���ก����&�����	
�ก���(Wahlkreiskommission) $���"����ก����&������ก(��3���3���� �%�
������������ก��(*ก(*�����	
�ก���,�#��4#5������%����(��!�ก� 
   ��ก��ก���ก���ก��ก���	
�ก��������&��N�	�� �������������4��	#��������
)%��+��ก��ก�����ก���	
�ก���,�#�%���������� ��!����)&�����ก���%��2��กK��	�ก��
(��(�2������#���KL� ก����������#!
�� .���)��3��	
�ก��� ก���ก<��กK������#���#!
��
ก���ก��ก���	
�ก������������!%���+�	������#���#!
��ก���ก�����& ก������)������
=.ก���������ก)����� .�)������	
�ก��� ก����)��-
�����)�3����)%����ก��(W�(A�#���)�#� 
���"(=��ก��0�ก���������������(���%���&�#�	
�ก����&��N156  
  2) ���/ก��3��;���3*(��ก�����ก���� 
    ก������2�����)��ก���	
�ก�������#�����(:�"(����53����.+�#����
(Grundgesetz) �5�++���&����#ก������)��ก���	
�ก��� (Wahlprüfungsgesetz) �	��5�++���&�
���#4�	�53����.+ (Bundesverfassungsgerichtsgesetz - BVerfGG) ,�#������ก�������%�����������

                                                   

155  OSCE, ODIHR.  Ibid.  p.9-10.  
156  Ibid. 

DPU



 120 

��ก������2�����)��ก���	
�ก��� "���ก& )/� .������KL� (Bundestag) ���ก���ก������)��
ก���	
�ก��� (Wahlprüfungsausschuß) �	�4�	�53����.+ (Bundesverfassungsgericht) 
  (1) �53����.+�#����(Grundgesetz)  
  ����� 41 ก%�����	กก�����"(���ก������)��ก���	
�ก����(:�����������)/�
 .������KL� (Bundestag) $���������-���������#�&�)��!�ก .����-����ก�%����&���
�"�& ,�#�����
ก��#
���%������������%������;#���)/� .������KL��&�4�	�53����.+"�� ��������#	����#����
�(:�"(����5�++��  $����5�++�������ก��������������  41 ���"���ก&  �5�++���&����#ก��
� � � � ) � � ก � � � 	
 � ก �� � (Wahlprüfungsgesetz) � 	 � � 5 � + + �� �& � �� � # 4 � 	 � 5 3 � � � �. + 
(Bundesverfassungsgerichtsgesetz - BVerfGG) 
  (2) �5�++���&����#ก������)��ก���	
�ก��� (Wahlprüfungsgesetz) �(:�กL���#���
��������-
��ก%������#	����#��ก��#�ก�ก������)��ก���	
�ก��� ,�#����#	����#����)%��+����� 
  ����� 2 ก������)��ก���	
�ก������ก���%� &��ก��#
���%�������&����  .���)��3�#
��
�%�����"���ก& �2��	��
�ก	2&��2��	 .���)��3��	
�ก��� (��3��ก���ก��ก���	
�ก�����&��	�5 
(��3��ก���ก��ก���	
�ก�����&�)�-�3� �	�(��3��)/� .������KL� ,�#��ก%������	���
ก��#
���%������&�)/� .������KL� (Bundestag) /�#�� 2 ��
������ก���	
�ก��� ก������-����ก
��#���	���ก	&���	�� ��ก(��3��)/� .������KL�"������=�����2������-�).������� �����ก��
�	
�ก��� (��3��)/� .������KL����#
���%�����"��/�#���������
������ก�������2��� 
  ����� 3 �%������;#���)/� .������KL� (Bundestag) ����%�����ก��,�# &��
���ก���ก������)��ก���	
�ก��� (Wahlprüfungsausschuß) $�������กก���	
�ก���)/�n 
  ����� 4 ���ก���ก������)��ก���	
�ก�����������(��!2��#&�����#ก��������
������(:�����(��!2� �%������;#������ก���ก������)��ก���	
�ก�������(:�"(����)�#�����
��ก ��ก��������������)�#���&�ก����=
��&��%�����=.ก(U��)3 
  ����� 5 - ����� 10 ก%�����������	���3�ก���%�����ก����ก������)�� ก��
-������ �	�ก�������;#������ก���ก������)��ก���	
�ก��� 
  ����� 11 ������ก���ก������)��ก���	
�ก����%��%������;#�(:�	�#	กK��
�กK��	��)���&�)/� .������KL� (Bundestag) �-
��������ก��#�ก�����!�����#กL���#���ก��
�	
�ก������=.ก������ �	�-������ 	��ก�����������;#�&�ก���	
�ก������"�&!�����#กL���# 
  ����� 12 �%������;#������ก���ก������)��ก���	
�ก�������)���(:��%�����
�&�)/� .������KL� (Bundestag) �	�)&�����ก&)��!�ก)/� .������KL�"�&!��ก�&� 3 ��ก&��ก��
-��������)/� 
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  ����� 13 ���)/� .������KL� (Bundestag) ��������%�������ก	&��,�#��4#�)�#�
������ก ��ก)/� .������KL� (Bundestag) �����"�&��<�!�����%��������)&��%������
��ก&��� 
ก���ก������)��ก���	
�ก��� ������ )/� .������KL� (Bundestag) ���)��������ก���ก��
����)��ก���	
�ก�������)�������<�������
����กL���#�-�������������ก%����"�� 
  ����� 14 ��ก�����2������!
���&� )��!�ก)/� .������KL���&�)�-�3�"����
�	
�ก�����,�#"�&!�� (��3��)/� .������KL����#
���%����������� 	ก���	
�ก���"������&���
-����#���	� 2 ��
���������� 2 �	��ก<��� ,�#��ก������)��!�ก)/� .������KL���&�)�-�3�
�#&�����# 100 �������� (��3��)/� .������KL�������#
���%����������� 	ก���	
�ก������ 
 (3) �5�++���&����#4�	�53����.+ (Bundesverfassungsgerichtsgesetz - BVerfGG)  
�(:�กL���#�����������-
��ก%�����%��������������4�	�53����.+�#����,�#�����++�����
ก%�����%��������������4�	�53����.+��)&������ก��#�ก�ก������)��ก���	
�ก��� ����� 
  ����� 13 4�	�53����.+���%���������;#�%�����������������)/� .������KL� 
(Bundestag) �ก��#�ก�����!�����#กL���#���ก���	
�ก��� ��
�ก������).&�%����&���
�-����ก
�%����&����)��!�ก)/� .������KL���&�)�-�3� 
  ����� 48 )��!�ก)/� .������KL����=.ก�����;#,�#)/� .������KL� (��!�!� .�
��)��3��	
�ก����#&�����# 100 ���&��	�!
���&��%��������=.ก)/� .������KU�(U��)3 ��
�)��!�ก 
)/� .������KL��#&�����#�������)������%����)��!�ก ��)��3�#
���%������2�3���������)/�
 .������KL� (Bundestag) �ก��#�ก�����!�����#กL���#���ก���	
�ก�����
�ก������).&�%����&�
��
�-����ก�%����&����)��!�ก)/� .������KL� �&�4�	�53����.+/�#�� 2 ��
������&)/�
 .������KL� (Bundestag) �������ก	&��  
  ��ก���++����ก	&�������<�"���&� ก��������ก��������ก���	
�ก������ ���)/�
 .������KL� (Bundestag) ���������<�!����
�"�&��<�!��ก��%�����������ก���	
�ก���ก<���  .�
������
� .���)&��"���)�#ก<���#
���2�3����&�4�	�53����.+�-
�����%������;#!�����"�������#���)2�  
  

3.4.4 $�	��%i�����%( 
  (����40����4)��ก��(ก�������#�����ก���(��3���3���� ก���	
�ก������0����4)
(��ก�����#ก���	
�ก���(��3���3����$����(:�(���2�����5 �	�ก���	
�ก���)��!�ก�5)/� ,�#
ก�����ก���	
�ก������0����4)�%�����ก���	�����2�,�#���������������5 ����ก������4��	 
$����#.&/�#���ก������2�����5������&�ก��ก����������"�# �!&� ��#ก��4�������5���
���������5���%����������ก���	
�ก��� ���%��+!���#!
�� .���)��3��	
�ก��� ,�#����&�#���ก��
��������ก������5����(:���)���	�����2	�ก���53����.+������ก%�ก��.�	ก���	
�ก��� 
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  ��/�-������ ����ก�����%��������ก%�ก��.�	�-
�����ก���%�����ก���	
�ก����&��N�%�����
"("���#&�����#����#���	�#��&�#��� ก	&���
� ���ก���ก��ก%�ก��.�	ก��ก�����#2ก����#�)�#�
�	����#2,���4�� (Le Conseil supérieur de l�audiovisuel) ���ก���ก��-������ 	ก��)%����
���������<�)�3�����ก��#�ก�ก���	
�ก��� (La Commission des sondages) ���ก���ก������
�+!��&��!��&�#��ก�����)�#��	
�ก����	�ก���������)��)�2�-���ก����
�� (La Commission 
nationale des comptes de campagne et des financements politiques) ����ก���)����ก	&���������
�(:�����ก�����%����������ก��ก%�ก��.�	ก���	
�ก���������!����	���������=��� ��ก��ก���#���
��ก)������ก�������������ก%�ก��.�	ก���	
�ก���(��3���3����,�#�;-��  �
�  ����2	�ก��
�53����.+  (Le Conseil Constitutionnel) �	����ก���ก��ก%�ก�ก���	
�ก���(��3���3����
��&�!��� (La Commission nationale de contrôle de la campagne présidentielle � CNCCEP) ,�#��&
	�����ก��&��ก<����������	������)%��+��ก��ก%�ก��	��.�	���ก���%�����ก���	
�ก����(:�"(
,�#)2�����	�����#�3���157 
  1)  ��	�;�ก��������� � (Le Conseil Constitutionnel) 
        �%������������2�ก���	
�ก���)��!�ก�5)/� ก���	
�ก���(��3���3���� �	�ก����ก
�)�#�(��!���� $�������#	����#������158 

      (1)  ก������2�ก���	
�ก���)��!�ก)/� .������KL��	�)��!�ก�2M�)/� 
   (*��2������2	�ก���53����.+�%������������2�ก���	
�ก���)��!�ก�2M�)/�
�	�)��!�ก)/� .������KL�,�#������2��2�)������� .�)����&���)��3�)����������	
�ก��� 
(inéligibilité) ��
�"�& �	�����2��&���ก��(��ก����!�-�
�� (incompatibilité) �����ก�ก���%����%�
���&�)��!�ก�2M�)/���
�)��!�ก)/� .������KL���
�"�&   
 ก. ก������)������=.ก�������ก���	
�ก��� 
  ����� 59 ����53����.+0����4) �++��"���&� >��ก��������ก�������� 	
ก���	
�ก����������2	�ก���53����.+�(:� .�-������!������ก��#�ก�����=.ก�������ก���	
�ก���
)��!�ก)/� .������KL��	�)��!�ก�2M�)/�?   

                                                   

157  ก��#�/��� (��#.�-���.  (2550, 14 �2	���).  ��#��� 	ก���%�����ก���	
�ก���(��3���3������&�
)�3����50����4) �.4.2007,�#���ก���ก��ก%�ก�ก��ก���	
�ก���(��3���3����.  )
������
�� 8 �ก���� 
2555, ��ก www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1156 

158  )���� �	�4"-O.�#�.  (2548, �ก����).  ��	�;�ก��������� �>�$�	��%i�����%( (��#���ก��
���#).  ���� 43-46. 
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  ���++����ก	&������%��������2	�ก���53����.+ 2 ก��� ก	&���
� ก���
��ก ����2	�ก���53����.+���%�����ก������)������=.ก�������ก���	
�ก���01�#�����++��ก<
�&� ��
����ก������,�# . �)������	
�ก�����
� . ����"�����	
�ก��� $��������������&�����2	�ก��
�53����.+/�#��10������&��(��ก�4 	ก���	
�ก��� �	�ก������)������2	�ก���53����.+
��"�&-������ก�����ก���	
�ก��������� ��&��-�������;-����)&������ก��#�ก�ก��(��ก�4 	
��&���� 
 �. ก������2��2�)������� .�)������	
�ก����	�ก��(��ก����!�-�
�������
ก�ก���%����%����&�)��!�ก�2M�)/���
�)��!�ก)/� .������KL� 
  - ก������2��2�)������� .�)������	
�ก�������(:����������� > .��&�
��!ก�������? (Préfet) �������������)���2�)������� .�)������	
�ก����&���)��3������)���
��
�"�&  =�������)�)#ก<����������ก��	������#�"��ก&���	�����"(#�4�	(ก����!����� 
(tribunal administratif) /�#�� 24 !��,������&ก������ก��	������#���ก	&�� 4�	(ก����
!��������%����)������ . �)��� . ����)������	
�ก���"����ก�������2�)������ก	&��  $����%�
-�-�กK����4�	(ก����!�����������=.ก������"��=����ก�������&�����2	�ก���53����.+�����
ก���	
�ก����(:�,��� 
  =�� .��&���!ก�������"�&"(�����&�4�	(ก����!�����/�#�� 24 !��,�� 
=
��&�������5��	(���%�/������	������#���)��� .����  
  =�� .�����2�)�������	
�ก���"�����	
�ก���   .�)������	
�ก����
����
� .����
"�����	
�ก����
�� �������������ก���	
�ก�������&�����2	�ก���53����.+"��/�#�� 10 ��
����&��(��ก�4 	 ����2	�ก���53����.+���%����!������&�ก���	
�ก�������(:�,���=�� .�"����
�	
�ก����������2�)��������  
  =����#���	� 10 ������&��(��ก�4 	ก���	
�ก���"��	&��-��"(�	��  .���
�%���������&�����2	�ก���53����.+�&�ก���	
�ก����(:�,����-��� . �"�����	
�ก������ 
�2�)���� �
� )/���)/������ �5������&�ก��ก������#2��3��� (garde de Sceaux) ��
��#ก�� 
(ministère public) 
  - ก������2�ก��(��ก����!�-�
�������ก�ก���%����%����&�)��!�ก�2M�)/�
��
�)��!�ก)/� .������KL� ก�������ก������/�#�	�ก���	
�ก���  .����%���������&�����2	�ก��
�53����.+ �
��5������&�ก��ก������#2��3�����
�)/���)/������ �	�=������2	�ก��
�53����.+�����;#�&� .�"�����	
�ก���(��ก����!�-�
��$�����������ก<��=.ก(	���ก��ก�%����&� 
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     (2)  ก������2�ก����ก�)�#��	
�ก���(��3���3���� 
   ������ก����
��(*��2�����(����40����4) ����2	�ก���53����.+�%�
�����������2�ก���	
�ก���(��3���3����  �� &��"�& �� ��"(���ก�$�ก��������������
(��3���3���� ��ก��ก�ก��ก������(��3���3����"�&�#.& ��
��ก��ก���=��=��(��3���3������ก
��ก�%����&� (empêchement) ��ก��ก�������2	�ก���53����.+#��������������%�����%���ก������
(��3���3�������!��%����-��4K�������� 16 ����53����.+;��(S �.4. 1958 ��ก���# 
  ����� 58 ��&��53����.+ �++���&� >����2	�ก���53����.+�(:� . ��.�	
����)������=.ก�������ก���	
�ก���(��3���3���� �������(:� .�����)������������#��	��(:� 
 .�(��ก�4 	ก���	
�ก���? 
  ��
��-�������%������������������2	�ก���53����.+��ก������2�ก��
�	
�ก���(��3���3�����	�� ����<�"���&� ก����ก�&�ก���ก���	
�ก���)��!�ก)/� .������KL��	�
)��!�ก�2M�)/� �����  
   ก. ก������#�ก���	
�ก��� ��������������2	�ก���53����.+ �
�����#��%�)��
�&��N �ก��#�ก�ก���	
�ก��� �(:����(��กK�����5��	�ก��#�ก�ก��������#�ก���	
�ก��� �%����������
)����	�����)���2�)������� .�)��� �	�������%���#!
�� .�)����)��).&)�3���!�  
   �.  ก������2��.�	������ก�����)�#��	
�ก��� ����2	�ก���53����.+ ��"�&
����"(���ก�$������������ก�����)�#��	
�ก����-����(:��������������ก���ก������2�ก��
�	
�ก��� (Commission nationale du contrôle de la campagne électorale) $����%������������2�ก����
�)�#��	��������#2��3����ก& .�)����2ก����ก�����)�#� 
   �. ก��(��ก�4 	 ����2	�ก���53����.+������2�ก���������,�#
����)���%�����)�#���� .�)�����&	������"�����������ก�	����)�� �	���(��ก�4!
�� .�
)������"��������)�#�������ก�(:�(��3���3���� $�����ก��������(*+���	� .�)�����#����#�����
��<��&������2�����)�)# ก<)����=�����&�����2	�ก���53����.+/�#�� 48 !��,������กก��
(��ก�4 	�-
����������ก�����ก���	
�ก���������"��   

     (3)  ก������2�ก����ก�)�#�(��!����     
  �53����.+0����4)���(��!�!�)����=��ก�)�#�(��!����"���� 3 ก��� �
� ก��
��ก�)�#�(��!�����&�ก���ก�"��-��������53����.+ ก����ก�)�#�(��!�����&��&��กL���#���
(��3���3�����)�����(��!�!���ก�)�#�(��!���� �	�ก����ก�)�#�(��!�����&�ก��
�(	��#��(	�������������(����4 ,�#�53����.+"��ก%�����������2	�ก���53����.+������ 
�������)������=.ก�������ก��	�������)�#�(��!���� (référendum) �	��%��������(��ก�4 	
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��ก	&�����# $������5ก%������� 58-1067 	������ 7 -B4��ก�#� �.4. 1958 ���2"���&� �5��	������
(��กK�ก�����2	�ก���53����.+���2กก�������ก��#�ก�ก��	�������)�#�(��!�����	�#������� 
����������)������ก��#�ก�����ก������� #�-�&��������3�ก����ก��	�������)�#�(��!�������# 
 2) ��	ก���ก�ก�ก��ก�����ก����$�	�����������,�� (La Commission nationale 
de contrôle de la campagne présidentielle) 
        ���ก���ก��ก%�ก�ก���	
�ก���(��3���3������&�!����(:�����ก���)�����=.ก�����
�������(:�-��4K�-
��ก���	
�ก���(��3���3��������&	����� ,�#�5กBKL�ก�;������� 14 ������ 
�.4.1964 �	��5กBKL�ก�;������� 8 ������ �.4. 2001 �-
������(:�����ก�����%��������ก%�ก��.�	
ก�������!��5�++��(��ก���53����.+;������� 6 -B4��ก�#� �.4. 1962 ,�#�;-����
����� 10 $���ก%�����&� .�)������	
�ก����%����&�(��3���3�����2ก��������"����ก���%���#
����)���ก��ก�5�#&����&����#�����	ก�&����#�����)��/������&�� .���)����	
�ก��� (Le 
principe de l�égalité de traitement entre les candidats) ���ก���ก�� 5 �� (��ก�����#����2	�
ก��  .�-�-�กK� (��3�� ���(��3����ก)/�).�)2���&��5 4�	L�ก��	�4�	��������� &���� 
���������<�������ก���ก��"�&�� 	���� ��&�� 	�	����3�-	���������&�)�3���!�159 
 3) ��	ก���ก�ก�ก��� ��ก�*ก�3��#;ก�	*#�(�#���	3��#;G����%�/ (Le Conseil 
supérieur de loaudiovisuel) 
  ���ก���ก��ก%�ก��.�	ก��ก�����#2ก����#�)�#��	����#2,���4���(:�����ก���)�� 
�����,�#�5�++��	������ 17 �ก���� �.4. 1989 ���%�������������ก��ก%�ก��.�	���������)�
��ก������	��	�� #�-�&��
�������ก��ก�����#2ก����#�)�#��	����#2,���4�� ��������������
)&������ก��#�����ก�ก���	
�ก���(��3���3���� ���ก���ก��ก%�ก��.�	ก��ก�����#2ก����#�)�#��	�
���#2,���4�� ��4#�%������������ 16 �5�++��	������ 30 ก�#�#� �.4. 1986 �&����#�)��/�-
��ก��)
��)�� (La liberté de communication) ���%����ก%����กL�����#��&����#������ก�� 	�� 
ก����ก��ก�4 ก����� ���#ก������ก��#�����ก�ก�����������)�#��	
�ก���  ,�#���ก���ก��
ก%�ก��.�	ก��ก�����#2ก����#�)�#��	����#2,���4���(:� .�)&�������ก��(U����ก��(��ก��
ก��ก�����#2ก����#�)�#��	����#2,���4���ก& .�(��ก��ก��ก�����N ,�#���)/���&��5"����)���&�
������(U������ก	&���� 	�������กL���#   .�(��ก��ก��ก�����#2ก����#�)�#��	����#2
,���4��"�&���	�����01�0V�������(L������ก	&��"��160 

                                                   

159  ก��#�/��� (��#.�-���.  ��������. 
160  ��	&�����. 
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 4) ��	ก���ก���3*���,���>,+*�#>�ก���(�#�����ก������	ก�>�+����(���(�;�
8���ก������ (La Commission nationale des comptes de campagne et des financements 
politiques) 
        ���ก���ก�������+!��&��!��&�#��ก�����)�#��	
�ก����	�ก���������)��)�2�
-���ก����
���(:�����ก���)�� �����,�#�5�++��	������ 15 ��K�#� �.4. 1990 ������ �5�++��
(��ก���53����.+;������� 6 -B4��ก�#� �.4. 1962 �ก�"��-�������,�#�5�++��(��ก��
�53����.+;������� 5 ��K�#� �.4. 2006 ����%�����ก&���ก���ก�������+!��&��!��&�#��ก��
���)�#��	
�ก����	�ก���������)��)�2�-���ก����
���(:� .�ก%��������ก���	�����2�ก��
������������
���-#�)���
�����ก& .�)������	
�ก����	�-���ก����
�� ก��)��)�2����ก������
,�#�5 ก���!��&�#���-���ก����
���	� .�)������	
�ก��� ก������)���+!����ก���������
-���ก����
���	� .�)������	
�ก��� ���=��ก������2�ก���&�#������
��������-
�� 	(��,#!��
��ก��	�������	
�ก���  ��ก .�)�����
�-���ก����
����������<�,���#��ก�������<����
���ก���ก�������+!��&��!��&�#��ก�����)�#��	
�ก����	�ก���������)��)�2�-���ก����
�� 
)����=#
���%������	����%�!������&�����2	�ก���53����.+"��,�#���161 
 5) ��	ก���ก�8�*��7�ก�(��3*�3������r�(���	�ก��#3ก��ก�����ก���� (La 
Commission des sondages) 
        ���ก���ก��-������ 	ก��)%�������������<�)�3�����ก��#�ก�ก���	
�ก����(:�
����ก���)�� �����,�#�5�++��	������ 19 ก�กL��� �.4. 1997 ���%�������������ก��ก%�ก��.�	
ก��)%�����	�� #�-�&ก��)%�������������<�)�3�����ก��#�ก�ก���	
�ก��� "�&�&����(:�ก��
�	
�ก���(��3���3���� ก���	
�ก���)��!�ก�5)/� )��!�ก)/�����=���  .�����������=��� )/�#2,�( 
���=��ก����ก�)�#�(��!�����&��N162 

                                                   

161  ��	&�����. 
162  ��	&�����. 
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����� 4 

��	
�ก�������ก�ก����������ก�ก�ก�����ก���� 

���ก�
�� �!�"#� ก�����ก���� 
 
 ��กก����ก��ก��ก�	
����	�
����������� ������ 
���� � 	!"��	����#	ก��� 
ก��ก�� $�ก��%� ���"��������&�'�
��� 	 �ก�#	ก��ก�	
������#	ก���ก��ก�� $�ก��%� ()��� 
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%��*����+ก���!�	������,����-./���0���1-�2�)����))�.3�&�$�2�ก��ก�)
�-� 0�����
�����&�$�
���'�������1ก��������&�$�����������2���&���� ��!"��	�*���!�	
��ก45�1)��&�� 6�1���,����-.ก��&��2&'��������&�'�
����)�7�� 	������ก�����&�$����2&'��ก��
 $�ก��%�&�$�ก��!��&�!��3�ก!��8-'�
����9� !��3�ก�7:�!�� !��3�ก!��
'��"��� � 	8-')��&��

'��"��� ���
�%�ก����ก!�1���	3����2&'�*�0�6�1!7����� 	
��1�,��� ����*�ก��ก�	
��
����
 �ก�#	ก��1�(��6�1���ก�)ก��ก����%��������������(��	�*�ก�	)��ก��($%����
��2&'
��	3�3���!�������2�ก���ก�����	)�)��	3�,��0�1 ��ก��ก������&�'�
��������,����-.
� '� �#	ก���ก��ก�� $�ก��%�1����������&�'�
�����ก9&��1��	ก�)���,����-.����'�1ก��
 $�ก��%�!��3�ก!��8-'�
����9�� 	ก��0�'��/���!��3�ก�7:�!�� ก9&��1��	ก�)���,����-.���
�'�1(���ก���$�� ก9&��1��	ก�)���,����-.����'�1�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� ก9&��1
��	ก�)���,����-.����'�1ก����ก!�1���	3���� � 	ก9&��1����'�1ก�� $�ก��%�!��3�ก!��

'��"���&�$�8-')��&��
'��"��� �����%� ก��ก�	
������#	ก���ก��ก�� $�ก��%������
�%�ก��23'������
������,����-.� 	������
���ก���� 
�%�1��()��� ก��ก�	
������#	ก���ก��ก�� $�ก��%���
 �ก�#	8!�8!�� 
�%�2�!������ก��ก�	
��
���*�ก��23'������2�
��)��&�� ������2�
������
)�..��� � 	������2�
���7 �ก�� /�����กก����ก��()��� ������
��ก9&��1�&�3������	
�

�����	))�� ���,����-.�1ก��ก�	))�� �ก������%� &�ก�*�ก��ก�	
��
������1���������
���,����-.1����*��$���2�
�����,����-. �$��ก���;.&�&�$��'�6�'�1'�ก��1�ก�)ก��ก�	
��
���ก ���1����*��'�(�(�

�����,����-./���!����0�'��)ก�������<�13�%���6�1�� ���,����-. 
2��#	
��ก��ก�	
��
������1������
���ก���� �$��ก���;.&�&�$��'�6�'�1'���%�1����*��'�(�(�


���ก����/���!����0�'��)ก�������<�13�%���6�1�� �ก����/�������������
���0�2�����ก���� 
���!��� '��ก�)& �ก�������
����� ก��ก�	
��
�%�& �1������+ก�8-'23'���������1����1-���12�'& �ก
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����3�)�'�1ก9&��1 6�1�����+ก��7 �ก���*����+ก�&����
��
��&�'�
������!�)����3�)�'�1
ก9&��1���ก��ก�	
��������+ก�8-'23'��������� 2��#	��1�ก��ก@�����������ก��ก�	
��)��
��	�

���� �ก�#	<(�	� 	&�78 ��������*�(���
��
��2&'ก��ก�	
��& ����%�0���1-���12�'ก��
����!�)������+ก��7 �ก�� 3�� ก��ก�	
��
�����)�  �A�)���ก��
���ก���� �*��'� ��ก��ก��% 
2�!���������+ก��7 �ก����ก@1�����������$���ก��ก��&����������
����ก����ก�� 6�1<(�	�� 
���,����-./���2�������	
���
B�9�ก��ก��&������������ �1���<(�	��	�����
��
���,����-.&�$�ก9&��1�$��2&'������0�'
����%� (Enumerationsprinzip) 2��#	
���� �ก������
��������
���0�2�����ก������'�	0����ก9&��12&'������0�'�*�ก��<(�	ก@��� /�����กก��
��
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%���
�%�ก��23'������������,����-.� 	ก��23'������
���ก���� 
��	ก�)ก�)������
��ก9&��1�&�3������
��ก����%����ก ��� ���0�"����������<�1 ���(�(�ก��
�����  � 	����&@������กก9&��1�&�3�
��1��0��!��� '���'��ก�� ���ก���;.&���� ก��
ก�	
�� �ก�#	2�����#	ก���ก��ก�� $�ก��%��*�ก��23'������������,����-. � 	ก��ก�	
��
 �ก�#	2��*�ก��23'�� ����
���ก���� ���"���;.&�ก������!�)ก��ก�	
�����
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�ก�#������ 6�10�'�)��ก��(����#���ก�*� 5 ��	�@��;.&� �����% 
 
4.1 ��	
�&�'�����(
!����'��ก����ก�������ก�ก�ก�����ก���� 
  ��กก����ก��
B�9������*����+ก�������,����-. ()���ก#S+
��23')��3�%�����*�
���+ก�������,����-. �� 2 ก#S+ �$�ก#S+2�
���-��)) ก ����$� ���+ก����������+ก���%��'��
0�'��)ก��ก����%���%�������,����-. � 	ก#S+2�
���$%�&� ก ����$� ���+ก����ก �����������&�'�
��
ก��&��0�'2����,����-.6�1������&�'�
����%��� �ก�#	
��ก��1�(��ก�)
��
��ก��������&�$��*�
������&�'�
��
��
��2&'���+ก���%���!�������6�1���ก�)ก��ก����%�������������� /����$��(����#�
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�������� �#	ก���ก��ก�� $�ก��%���ก��23'������
���ก�����1-�&�$�0�� /��������)ก@!����"
(����#�0�'��ก)
)�..����&��ก9&��1
��ก��&��������������� �ก����2��;��7)�� 6�1�	
()��� (�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� (.�. 2550 ����� 22 
)�..���2&'ก��]Y�����ก��1�ก�)ก��23'������
���ก����&�$�ก��������ก��ก��
���ก�������
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�&�$����!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
��������ก�����������
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�� 	��23�ก�������<�13�%�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�/����*�ก��23'
������6�1���������,����-. 2&']Y���������� �ก����!-�!7� /����*�!���
���!��2&'&@�3�������
��ก��กก��23'������������,����-.� '� �#	ก���ก��ก�� $�ก��%�1����ก��23'������
��
�ก�����1-� �;.&���ก��	ก���$� ก��ก�	
�� �ก�#	2�����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
���*�ก��23'

DPU



 148 

������
���ก���� �����%�2�!�����% ����*�ก�������	&+($��&������)����;.&����
�����&��
������ก�	
��ก������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�!������ก��23'������
���ก���� 
  ��กก����ก��
B�9�ก���)���1กก9&��1���,����-.� 	ก9&��1�ก���� ()��� 
ก9&��1���,����-.ก��1��'��ก�)ก��������+ก������� ก���'�!-������� ก��!�%������� � 	������
&�'�
�����45�1)��&�� 45�1����)�..��� � 	45�1�7 �ก�� ก���ก������	
��1����*�!������� 	
2�
7ก
�� ���"������ก��1�(���	&�������ก�)���9�2� �ก�#	���ก 7�����9��*�!������ 
2��#	
��ก9&��1�ก����ก��1��'��ก�)ก������	)�1)���2�
���ก����&�$�ก��)��&����3ก��
�8����� (�� @�ก��������ก��ก�����45�1�ก����
����1ก���^)��ก��!�,��#	_���0�"������
ก��1�(���	&�������9��*���1)7�� ก�)��� ก��ก��&��ก9ก#S+ก��1�ก�)����!��(��,+�	&����
)�������+ก�45�1�ก����ก�)�ก3� �*��'� �����%� �$�����
B�9�ก���)���1กก9&��1���,����-.
� 	ก9&��1�ก�������ก ��� ��(����#�����ก�) �ก�#	
���0����ก��ก�	
��
���ก���� 
���"�� �ก�#	ก��23'������������,����-.����#	ก���ก��ก�� $�ก��%����
��0�'�����	&+����%� 
�	()��� ก��ก�	
������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
���*�ก��23'������
���ก�����	ก��1��'��ก�)
�$���ก��)��&�����)7��  ก��)���7������%�)7� �ก�2����+ก� �'���3ก��(��ก��� ก�����/$%�����'��
���!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� ���"��ก��ก�	
�����)7�� &�$��#	)7�� /����*�8-'��)
���!���&�$�0�'��)ก��������%�2&'�A�)���&�'�
����ก�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� � 	ก��ก�	
�������1

	)�1����(�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1(���ก���$�� (.�. 2550 �*��'� /���ก��
�����	&+"��ก��ก�	
��
���ก����2���1 	��1��	3��12&'&@�"�� �ก�#	ก��23'������
��
�ก��������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�0�'3������ก1�����%� �����%� 2�!�����%���0�'�����	&+ �ก�#	
ก��ก�	
��
���*�ก��23'������
���ก����6�1�7��(����#�<(�	ก��ก�	
������#	ก���ก��ก��
 $�ก��%� � 	��1
	)�1�(��	,��ก���ก��ก�� $�ก��%�) �����% 

(1) ก�ก�����������ก9����:' <�����������ก���= 

 �$��(����#�(�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 
(.�. 2550 �	()��� ����� 30 ก��&��2&'�#	ก���ก��ก�� $�ก��%���&�'�
��ก��ก�)�-� !����ก���
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 6�1����	,��ก���ก��ก�� $�ก��%��*�8-')����))�.3�!-�!7� � 	����� 
32 ����
'�1 ก��&��2&'�#	ก���ก��ก�� $�ก��%��*��#	ก���ก��)��&�����)7��  �����%�
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�������� ����ก��ก�)�-� � 	)��&�����)7�� &�$�!����ก���
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 6�1��	,��ก���ก��ก�� $�ก��%��*�8-'��������)����))�.3�  
  ก�#��#	ก���ก��ก�� $�ก��%�23'������ก��ก�)�-�  �*�ก�#�
���#	ก���ก��ก��
 $�ก��%�����������)�7�ก��ก�	
�����)7� �ก����!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%��1������ก��
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���
��ก9&��12&'������0�' �*�ก����)�7�����3�)�'�1ก9&��1 (Legality control) 0��!����"
�'�������!�)�$%�&����ก��23'�7 (���� ���!����"����!�)ก��23'�7 (����2&'"-ก�'�����
ก9&��10�' 3�� 23'�7 (����ก����)��
��ก9&��1ก��&�� &�$�23'�7 (����6�1)��)$��&�$�0�� ���
�	����!�)�$%�&�����7 (����0��0�' ก��ก�	
��2�!������ก��ก��ก�)�-� ����#	ก���ก��ก��
 $�ก��%��	�*����!���
���ก����&�$�0�� �	�'��(����#���ก�$%�&����ก��ก�	
�����ก��2&'ก��8 

��ก9&��1�*�ก��!�'������!��(��,+��%��	&����)7�� /�����8 ก�	
)���!"����(���!�
,�&�$�
&�'�
�����)7�� &�$�0�� "'���8 �*�ก��!�'������!��(��,+��%��	&����)7�� &�$���8 ก�	
)���
!"����(���!�
,�&�$�&�'�
�����)7�� 1����*����!���
���ก���� 3�� 2�ก�#�
��(��ก������
!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
�����!�����7�������!���/$%���ก)����
�ก3�
��3�	ก����	�- 6�1
45�4v��	)�1)
���#	ก���ก��ก�� $�ก��%����0�' 3����%&�ก�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�23'������
ก��ก�)�-� (�ก"�����!�����7�������!���/$%����ก ��� ���!�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�1����*����!���

���ก����(��	��8 ก�	
)���!�
,����)����
�ก3����ก ��� 
  ก�#���	,��ก���ก��ก�� $�ก��%�23'������)����))�.3� �*�ก�#�
����	,��
ก���ก��ก�� $�ก��%����������ก����&�$�!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� �*�������!���ก��
2��ก@0�' ���
��&@����&��	!� 2�������ก����)�7�&�$�ก��ก�	
����%� ��	,��ก���ก��ก��
 $�ก��%�!����"��ก���!���
����8 �*�ก��ก �) �ก' 1ก �ก (�ก"�����!���&�$�ก��ก�	
�����
!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�0�'!�� !���2�������ก����)�7�&�$����)7��  ��	,��
ก���ก��ก�� $�ก��%���������������%� )���7  $�����%�����$��  $����	��)����&��� 61ก1'�1 
������ก��
������1 &�$�2&'��ก��ก��3ก��0�'2����	
���*�8-')����))�.3�!-�!7� ���!������
��	,��ก���ก��ก�� $�ก��%���% &�ก�*����!���2�&�'�
��ก��
�����6�1
���0�1���0���*����!���
��
�ก��������*� ^���!�����12�45�1�ก����_ ���&�ก�*����!���
����8 
��ก9&��1�*�ก��!�'������
!��(��,+��%��	&����)7��  6�1ก�	
)���!"����(���!�
,�&�$�&�'�
�����)7�� �ก����
!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�� '�1����*����!���
���ก���� 3�� ���!��� �6
�
������1 
���!���)���7������%�  $�����%�����$�� 0 ���ก��ก��� �*��'� 
  ��ก��ก��% ก9&��1���ก ���1��2&'�������ก��#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�ก�#��$���
��ก ก ����$� ����� 33 2&'�������ก���	,��ก���ก��ก�� $�ก��%�6�1����&@�3�)���
�#	ก���ก��ก�� $�ก������%� ��,�ก��!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� � 	����� 37 2&'
�������ก��#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�ก����2&'�'���3ก�� (��ก��� &�$� -ก�'�����&���1
��3ก�� ��3ก��!���
'��"��� �����!�&ก��&�$�&���1����$�����������A�)�������*�(��ก���&�$�
 -ก�'��2�!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%��*�ก��3�������0�' �$��0�'��)ก����7������ก
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8-')����))�.3�&�$���1�'�����8-'��%� /����$�������	&+������ก��������%� ��,�ก��!����ก���
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%��	()��� ก��������%� ��,�ก��!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%���%�*�
ก���!������45�1��1�����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� ก��2&'ก��8 
��ก9&��1�*�ก��!�'������
!��(��,+��%��	&����)7��  � 	��8 ก�	
)���!"����(���!�
,�&�$�&�'�
�����)7��  ���
�%���
8 6�1����*�ก��<(�	��1<(�	ก�#� ����� �ก�#	�*����!���
���ก���� !���2�ก�#�
��
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%���2&'�'���3ก�� (��ก��� &�$� -ก�'�����&���1��3ก�� ��3ก��!���

'��"��� �����!�&ก�� &�$�&���1����$�������� ���A�)�������*�(��ก���&�$� -ก�'��2�!����ก���
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%��*�ก��3���������%� �*�(�1�ก���!������45�1��1�
��1��0��ก��2&'ก��
8 
��ก9&��1�*�ก��!�'������!��(��,+��%��	&����)7�� &�$���8 ก�	
)���!"����(���!�
,�
&�$�&�'�
�����)7��  (��	ก����2&'���A�)���ก�����ก �����% �	��8 ก@����$��0�'��)ก����7������ก
8-')����))�.3�&�$���1�'�����8-'��%� ���0���*����!���
���ก���� ����*��A�)���ก��
���ก����/���
�*�ก��ก�	
��
��ก�1��(($��2&'���ก�����!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�)�� 78  

(2) ก�ก�����������ก9����:' <ก�= 

  ก��ก�	
��
���ก������ก��	�
&��������#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 0�'�ก� ก��
��ก��	ก�� �	)�1) &�$�& �กก#S+� 	��,�ก������� /�����กก�������	&+ก��23'���������
���,����-.����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
��2&'
��)��� ก����กก9ก#S+
����8 23')����)�*�ก��

���0�
���� �ก�#	�*�ก��ก�	
��
���ก��������#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 0�'�ก� ก����ก
��	ก�� �	)�1) &�$�& �กก#S+� 	��,�ก�������($��������ก��2��$���ก��)��&�����)7��  
ก���)��	��#ก������ 	
��(1+!�� ก��(�!�7��12�!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 
�%���%
���(�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� (.�. 2550 ����� 32 
� 	���0�"��ก����ก��	ก�� �	)�1) &�$�& �กก#S+� 	��,�ก����������ก9&��1�$��/���0��
ก��1��'��6�1���ก�)&�'�
��& �ก���
�����,����-.ก��&��0�' /���6�1!���2&.��*��$���ก��1�ก�)
�����)�
������ ���)7�� &�$��#	)7�� 
���'���3��1�A�)����������#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 
����1���ก9ก#S+
����8 23')����)�*�ก��
���0�
���� �ก�#	�*�ก��ก�	
��
���ก���� 3�� �	)�1)
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�����'�1ก���'��(��ก������!�..��'�� (.�. 2552 �	)�1)�#	ก���ก��
ก�� $�ก��%�����'�1���)��&�@�(��ก���� 	 -ก�'�� (.�. 2551 �	)�1)�#	ก���ก��ก�� $�ก��%����
�'�1���(���(����������3�((��ก���� 	 -ก�'����	��� (.�. 2551  �	)�1)�#	ก���ก��ก��
 $�ก��%�����'�1�����)�
�8-'������������'�� ����-�����($��1$������� 2&'��ก�� $�ก��%�2&��&�$�(�ก
"��!�
,� $�ก��%� � 	8-'����ก ���ก���������������<�1 (.�. 2551 �	)�1)�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
����'�1ก�����1��������)�
�ก���A�)��������ก� �
��ก�� (.�. 2550 �	)�1)�#	ก���ก��ก��
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 $�ก��%�����'�1ก�����1���)�%1 �%1� ���
��(�ก � 	���(�&�	��������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�����
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&��� ����ก���ก��&�$���7ก���ก�� ����(��ก���&�$� -ก�'��
���!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�� 	)7�� 8-'!��)!�7�ก�� $�ก��%� (.�. 2549 �*��'�  
  �1���0�ก@��� ���'�!��ก���� ก����ก��	ก�� �	)�1) &�$�& �กก#S+� 	��,�ก��
���������#	ก���ก��ก�� $�ก��%����
��1ก����1�����%� )��ก�#��#	ก���ก��ก�� $�ก��%�0�'����1
���������)
)�..����&�����,����-. ����� 236 ����&���� (1) ���*����
�������������2�ก��
��กก9ก#S+���ก ��� /����$��ก9ก#S+��%��� �ก�#	�*�ก��ก�	
��
���ก�������
��ก ������ '� 
ก���'��)
)�..����&�����,����-.���ก ���1����*�ก���'�����)
)�..���
��ก�� 10� /������!��8 
2&'ก������� ��� $���������+ก��7 �ก��
����������2�ก������!�)����3�)�'�1ก9&��1���
ก��ก�	
��
���ก������%� ��ก��ก��% ก9ก#S+
����8 23')����)�*�ก��
���0�����#	ก���ก��
ก�� $�ก��%�
���� �ก�#	�*�ก��ก�	
��
���ก�������ก ��� 1���1-���12�'& �ก
������'�1ก��ก�	
��

���ก�����'��3�)�'�1ก9&��1 ก ����$� �	�'��0�����&�$��1'����ก9&��1��	ก�)
���,����-./����*�ก9&��1
��2&'������6�1�����ก�'�1 

(3) ก�ก�����������ก9����:' <�>*���*ก�����ก���= 

 �A�)���ก��
���ก��������#	ก���ก��ก�� $�ก��%� �$� ก��ก�	
��
��23'������

���ก���� ���0��"�������*����!���
���ก���� (��	��0�'ก��2&'ก��ก��� $���0&�2�����
!��(��,+
���ก��������1���2� /������(�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1�#	ก���ก��
ก�� $�ก��%� (.�. 2550 0�'�ก� ก��ก�	
�����!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�ก����ก��� 	
��)����'��- ����� 
��ก��1�ก�)�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%� ก����ก��� 	!��)!�7�2&'��ก��
��ก������1ก��1�ก�)ก�� $�ก��%� ก��!��&�!��3�ก�7:�!�� ก����ก!�1���	3���� � 	ก��(�:��
(���ก���$�� ก��81�(����3�ก�� 2&'�����-'� 	ก����ก���ก���	3�3����ก��1�ก�)ก��(�:��
ก���$��� 	ก���ก�����	)�)��	3�,��0�1�����(�	�&�ก�����1+
���*���	�7� !��!���ก����
!�������
��ก���$�������	3�3�� 	!��!���2&'��	3�3�0�'23'!�
,� $�ก��%�6�1!7����� 	

��1�,��� ก����)�$����'����1�ก��1�ก�)ก���A�)���&�'�
�����8-'��������&�'�
��ก��1��'��&�$�8-'��
������&�'�
���-� ��ก������!�)��1)�'�12�ก�� $�ก��%� ก��!��&�!��3�ก�7:�!�� ก����ก!�1�
��	3���� &�$�ก��1�ก�)ก��ก�	
��
��0��3�)�'�1ก9&��1ก��1�ก�)ก�� $�ก��%� &�$�ก��1�ก�)ก��

7����&�$���	(B����3�)2�ก�� $�ก��%�176 �*��'� ��ก��ก��%�A�)���ก��
���ก���� 1��0�'�ก� ก��

                                                        
176  (�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� (.�. 2550, ����� 31 ����

&���� (1) - (4). 
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ก�	
��2�ก�	)��ก��(����#�($����ก���!���
���ก������%����2���%����&����ก@0�' 3�� ก��
!��3$��8-'!����0�'��)ก��(����#�������%��*� ��,�ก��!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� /���
�*���%����&�������ก�	)��ก����ก���!���������%� ��,�ก��!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 
!���ก�#�
���#	ก���ก��ก�� $�ก��%���)&��12&'!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�������ก��
�$��2�ก����)&��1���ก ����*�(�1� ^���!�����12�45�1�ก����_ (��	ก��ก�	
�����ก ���0����8 
�*�ก��!�'������!��(��,+��%��	&����)7�� &�$���8 ก�	
)���!"����(���!�
,�&�$�&�'�
�����
)7��  0����8 ��ก!-���1��ก45�1�ก���� ����*�ก��!���ก����12�2&'������ก�����&�'�
��
��
ก��&��
����%� 
  ��ก��ก��%(�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 
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��2&'&@�"�������#+������,����-.��ก��	ก��&������� ���,����-.
�'��ก��2&'�#	ก���ก��ก�� $�ก��%��������������<�1� 	3�%����;.&�&�$��'�6�'�1'�
��ก����%�
ก��1�ก�)ก�� $�ก��%�0�'6�1���� 	�*�0��1����@���� 
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  �1���0�ก@��� ���,����-.<)�)�;��7)��0�'� ��1��� ������������<�13�%���ก��1�ก�)ก��
 $�ก��%�2&'��ก������ก���,����-.<)�)ก��� ก ����$� ก���(7
,��ก��3 2540 ������2�ก�������<�1
3�%����������'��ก�� $�ก��%��*������������ 17��,��� ��������,����-.�&����3��#���ก�0
1 
(7
,��ก��3 2540 0�')�..���2&'�����������<�13�%���ก��1�ก�)ก�� $�ก��%��*����������
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%��1����@����
�%�ก���� 	& ����	ก��8 ก�� $�ก��%� 6�1�� 17��,���
0����)
)�
2��ก��1�ก�)ก������'��ก�� $�ก��%���ก���0� �1���0�ก@��� 2��;��7)�� ���,����-.�&��
��3��#���ก�0
1 (7
,��ก��3 2550 ����� 239  0�'� ��1��� �������2�ก�������<�13�%���ก��1�ก�)
ก�� $�ก��%���ก���%�&���� 6�1ก��&��2&'ก�����	ก��8 ก�� $�ก��%��*�����������#	ก���ก��
ก�� $�ก��%� 6�1��������<�1����#	ก���ก��ก�� $�ก��%���8 �*�
��!7� �1���0�ก@��� ก9&��1ก@1��
!�'���	))�7 � 	���������2�ก�������<�13�%�����%6�1<(�	2�!������ก��(�ก"��!�
,�
 $�ก��%� /���(�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1ก�� $�ก��%�!��3�ก!��8-'�
����9�� 	
ก��0�'��/���!��3�ก�7:�!�� (.�. 2550 ����� 105 )�..���2&'�#	ก���ก��ก�� $�ก��%���'�����&@�
(�'���'�1!�����ก��!$)!��!�)!��0�1���#	ก���ก������!�) ก���
���	�����<�1($�������
2&'(�ก"��!�
,� $�ก��%�8-'2� !���& ����	ก��8 ก�� $�ก��%�2&'�*������������ 17��,��� (�� 
9�ก�&�$��� �7
,�#+� '����ก�#�) 6�12&'�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�1$������'������� 9�ก�2�ก�#�
��
!$)!��!�)!��� '�&@����ก�� $�ก��%�!��3�ก!��8-'�
����9� !��3�ก�7:�!�� &�$�ก��!��&�
!��3�ก�7:�!���*�0�6�10��"-ก�'��&�$�0��3�)�'�1ก9&��1 � 	1$������'������� �7
,�#+2�ก�#�

���*�ก�� $�ก��%�!��3�ก!��
'��"���� 	8-')��&��
'��"��� 
  �����%� 2��;��7)�� �#	ก���ก��ก�� $�ก��%������������ก����7 �ก���1-�2�3����	1	� �

��1��0��0�'��	ก��8 ก�� $�ก��%� ����$���#	ก���ก��ก�� $�ก��%�0�'��	ก����)���8 ก��
 $�ก��%�0�� '���%� �#	ก���ก��ก�� $�ก��%��	0����������ก����7 �ก��2�!�����%��ก���0� /���&�ก
�����	&+2�3���	))ก@�	()���  ก�����	ก��8 ก�� $�ก��%���%� ���,����-.��������#+
��
�'��ก��2&'0�'!��3�ก!��8-'�
����9�2&'�@�
��!7� ($���d���	37�!��� 	 $�ก��1ก����������
)��&����	
� ����'��ก��&��2&'�#	ก���ก��ก�� $�ก��%����������@����2�ก�������<�12&'��ก��
 $�ก��% �2&��& � $�  ( �ก " � � ! �
 , �  $� ก �� %� ก �� � ก � � � � 	 ก � � 8  ก � �   $� ก �� %�  ��� �$� �0 �'
!��3�ก!��8-'�
����9���)������2�ก���d���	37�!��0�'� '� ก��(�ก"��!�
,� $�ก��%�ก@0��
�'��ก��������)����� '� ������ก����7 �ก������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�3���� ���%���0�����1-� 
(��	�'��!���$���2&'�� 17��,��������<�13�%��� 
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 ��ก��ก���,����-.����� 239  �	!	
'��2&'&@�"�� �ก�#	���������ก����7 �ก�����
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�� '� ���,����-. ����� 223 ����!�� /���)�..���2&'�������� �ก����
0�����"�� ก�������<�13�%���������+ก�������,����-./����*�ก��23'������6�1������
���,����-.������+ก�������,����-.��%�  1���*�)
)�..���
��1$�1����� ก��23'�����������<�13�%���
����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2����	
���*����+ก�������,����-.��%� �*�ก��23'���������
���,����-.���0���1-���12�'ก������!�)����� �ก����  ���"��(�	��3)�..�����	ก�)
���,����-.����'�1�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� (.�. 2550 ����� 22 /���)�..���2&'ก��]Y�����ก��1�ก�)
ก��23'������
���ก����&�$�ก��������ก��ก��
���ก��������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�&�$�
���!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
��������ก������������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�� 	
��23�ก�������<�13�%�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�/����*�ก��23'������6�1���������,����-.
2&']Y���������� �ก����!-�!7� ก@�*�!���1$�1����� �� �ก������%���������������!�)ก��
ก�	
��
���*�ก��23'������
���ก����
����%� ก��23'������������,����-.0�����2�ก�#�2����0��
�1-���12�'ก������!�)����� �ก���� 
  ��ก������� (����#���กก����ก�����1)
�1)���+ก������<�13�%���ก�� $�ก��%����
������	
� 
  ��กก����ก�����1)
�1)���+ก����ก�� $�ก��%����������	
�/���0�'�ก� ��	
�
]d ���d�!+ �����1 1����� � 	4�����! 
��2&'
��)������+ก����ก�� $�ก��%����������	
���
������&�'�
����ก����ก�� ��%��1-�ก�))$%��& ��
��!����� 	ก���$��  ����*�
�������ก9&��1
��2&'
�������ก����+ก����ก�� $�ก��%���%� � 	()������+ก����ก�� $�ก��%����)����	
���&�'�
��(�1�
ก��)��&�����ก�� $�ก��%�
����%� !���ก�������<�13�%����;.&�ก��1�ก�)ก������'��ก�� $�ก��%��*�
������������+ก��$��  2��#	
�����+ก����ก�� $�ก��%����)����	
���������&�'�
��
�%�ก��)��&��
���ก�� $�ก��%�� 	ก�������<�13�%����;.&�ก������'��ก�� $�ก��%� �����% 
  ก�#���	
�(� ���d�!+ ���#	ก���ก��ก�� $�ก��%� (COMELEC) /����*����+ก���!�	
������,����-. ��������2�ก��)��&�����ก��ก��1�ก�)ก�� $�ก��%�
�%�&�� 3�� ก��&��������� 	
!"��
�� ��	��� ������%��'�&�'�
�� $�ก��%�� 	8-'����!�)����� ���
��)�.3�8-'��!�
,� $�ก��%� 
�%�1��

��&�'�
��2�!������(���ก���$��6�1��)����'�ก�������%�(���ก���$��� 	�*����+ก���1�
����
������2�ก�������<�13�%����;.&������ก��1�ก�)ก�� $�ก��%� �������'��ก�� $�ก��%� �������'��8 
ก�� $�ก��%�  ���"���7#!�)�������'�&�'�
�����ก�� $�ก��%�
�%��	��)���  ���&���  ���)  ��ก��ก��%
ก9&��11��ก��&��2&'�#	ก���ก��ก�� $�ก��%����]d ���d�!+�*����+ก�
��
��&�'�
����)�7
,�#+
��ก�� 3�%��'�2��������'���'�&�'�
��
�)� 
�����ก�� $�ก��%� 6�1���(�(�ก��  �����<�1� 	���!���
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����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� (COMELEC) ��8 �*�
��!7� �1���0�ก@��� 2�!������ก�������<�1
�;.&�ก��1�ก�)!�
,� $�ก��%���%��*������������ 
���	�����<�13�%��� 6�1ก9&��1ก��&��2&'
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
����%�
����������1$������'�������  6�1ก��1$������'������� ��%�����*�
ก�#�
���#	ก���ก��ก�� $�ก��%�&@�3�)���
����8-'�'���'���&�$��#	ก���ก��ก�� $�ก��%�&@�
�� ก@0�'  
  ก�#���	
������1 ���#	ก���ก��ก�� $�ก��%�  (ECI) /����*����+ก���!�	���
���,����-.3����1�ก�)��	
�]d ���d�!+ ��&�'�
����)8��3�)2�ก������8�� 	ก��������ก��

�%�&��
��ก��1�ก�)ก�� $�ก��%� 
�%�2��	��)3���� 	�	��)��� ��%����ก�����1�ก�� $�ก��%���ก�	
���
"��ก�����ก�� $�ก��%� ��	ก��8 ก�� $�ก��%� ��)����'������%�(���ก���$�� ���"��ก��]Y���'��
8-'ก�	
��8��2�ก�� $�ก��%� 
�%���% �#	ก���ก��ก�� $�ก��%���������1��ก��23'������ก����7 �ก�� 
(Quasi-judiciary) �1-�<(�	2�3���ก�����	ก��8 ก�� $�ก��%�6�1�� �	0���'���ก'��ก��12�ก��

��&�'�
������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�  ��� �$��ก�	)��ก�� $�ก��%�0�' !�@�!�%� �� 	
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�0�'��	ก����)���8 ก�� $�ก��%�� '� �#	ก���ก��ก�� $�ก��%��	0����
������2�ก������!�)ก�� $�ก��%�0�'6�1������ก ���!����"
��0�'6�18����������'��ก��
 $�ก��%�
��8-'!������) $�ก��%�&�$�8-'��!�
,� $�ก��%�0�'1$��]Y���'������� !-� (High Court) !��&��)ก��
 $�ก��%�!��3�ก���!�� &�$�1$��]Y���'������� !-�!7� (Supreme Court) !��&��)ก�� $�ก��%�
��	,���,�)��� 	�����	,���,�)�� 6�1ก9&��1ก��&��2&'�� �*�8-'�����<�13�%������ก�� $�ก��%�
������0�6�13�)�'�1ก9&��1&�$�0�� � 	�	(�ก"��ก�� $�ก��%�&�$�0�� !���������2�ก��(�ก
"��!�
,� $�ก��%���%��*�����������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�  6�1ก9&��10�'ก��&��2&' ก�#�
��
�� ���!�����8-'2�ก�	
������8��2�ก�� $�ก��%�2&'!���$����ก���	,���,�)��($��(����#����8-'��%��	
"-ก(�ก"��!�
,� $�ก��%�&�$�0�� � 	�*��	1	� �
��2� 
�%���% ก���
����	,���,�)���	!���(�ก"��
!�
,� $�ก��%�0�'  �	�'��!�)"������&@�0�1���#	ก���ก��ก�� $�ก��%�($�������<�13�%��� /���
����&@�����#	ก���ก��ก�� $�ก��%���%��8 8-ก(��2&'��	,���,�)���'��!���ก��0������������<�1
����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� ��ก��ก��% ก9&��11��2&'�������ก��#	ก���ก��ก�� $�ก��%�(�ก
"��!�
,�8-'!������) $�ก��%�
��0��1$��)�.3��!�����23'���12�ก�� $�ก��%�����	1	� �
��ก9&��1
ก��&��6�10���� &�78 (�1�(��ก�ก��0��1$����%�  /���ก��(�ก"��!�
,�  $�ก��%�2�ก�#���%
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�!����"��	ก��2���3ก�����7)ก��0�'��6�10���'��2&'��	,���,�)��
�����!������3��ก�#�ก��(�ก"��!�
,� $�ก��%�2�ก�#�
����ก��
7����ก�� $�ก��%� 
  ก�#���	
�1����� �����+ก�
��
��&�'�
��2�ก�����ก�� $�ก��%��1ก����&�ก��ก���+ก�

��
��&�'�
����)�7�����!�)ก�� $�ก��%� 6�1���+ก�
��
��&�'�
�����ก�� $�ก��%� �)��6���!�'���*� 
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4 3�%�  ��	ก�)�'�1���)�  �#	ก���ก��ก�� $�ก��%��&��!&(��,+  (Bundeswahlausschuss) 
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%��&��� ��� (Landeswahlausschüsse) �#	ก���ก��ก�� $�ก��%��	��)
���)  (Kreiswahlausschüsse) � 	�#	ก���ก����	���&���1 $�ก��%�  (Wahlvorstände) /�������ก
ก��������%����45�1)��&�� 6�1
��&�'�
�����ก��� 	!��!����-� ก�� $�ก��%� ��)���8 ก��
 $�ก��%� ��	ก��8 ก�� $�ก��%� !������+ก�
��
��&�'�
����)�7�����!�)ก�� $�ก��%�  0�'�ก�  !��
8-'�
����9� (Bundestag) �#	ก���ก������!�)ก�� $�ก��%�  (Wahlprüfungsausschuß) � 	�� 
���,����-. (Bundesverfassungsgericht) 6�1����%����2�ก����)�7�����!�)ก�� $�ก��%� 
ก ����$� 8-'�'��/�������*���	3�3�8-'��!�
,� $�ก��%� ��	,��ก���ก��ก�� $�ก��%��&��� ��� 
��	,��ก���ก��ก�� $�ก��%��&��!&(��,+ &�$���	,��!��8-'�
����9�  1$������'�����!��
8-'�
����9�  (Bundestag) ��12� 2 �$����)��ก��� $�ก��%� /�����������<�1���!��8-'�
����9� 

(Bundestag) ���ก�	)��ก�� $�ก��%�3�)�'�1ก9&��1&�$�0����%�2&'��� ���ก��6�18���
�#	ก���ก������!�)ก�� $�ก��%� (Wahlprüfungsausschuß) /�������กก�� $�ก���!��8-'�
�
���A�  (Bundestag) 
�%���% !��8-'�
����9� (Bundestag) ������������#	ก���ก������!�)ก��
 $�ก��%� (Wahlprüfungsausschuß) &�$�0��ก@0�' �1���0�ก@��� ������!��8-'�
����A� (Bundestag) 
ก@0����8 �*�
��!7� �$�����ก!����""-ก����!�)0�'6�1ก���7
,�#+����� ���,����-.��12� 2 
�$����)���!��8-'�
����A� (Bundestag) ����� �����%��� ���,����-.����*����+ก�!-�!7�2�ก��
��)�7�����!�)ก�� $�ก��%������	
�1����� 
  ก�#���	
�4�����! ��ก�� $�ก��%�2&.� 2 ��	�
 �$� ก�� $�ก��%�!��3�ก���!��� 	
ก�� $�ก��%���	,���,�)��/����*���	�7������� 2�!������ก�����ก�� $�ก��%�!��3�ก���!����%� 
�1-���12�'ก��������ก��� 	��)�7���������������ก��ก�	
����&��0
16�1���'�&�'�
�������� 
�'�&�'�
��
�)� 
��&�'�
�����ก�� $�ก��%� !���ก�����ก�� $�ก��%���	,���,�)���1-���12�'ก��
������ก��� 	��)�7�����#	�7 �ก�����,����-. 6�1
��&�'�
�����1����!��������  ก��1�ก�)ก��
 $�ก��%�  �*�
�����ก��������)� ก��1�ก�)ก��������1�ก�� $�ก��%� 
��&�'�
����)!����� 	����!�)
�7#!�)������8-'!���� � �������
����13$��8-'!����!��!-�!�,��#3�  �*��'�  !���ก����)�7�
����!�)ก�� $�ก��%���%��1-���12�'ก��ก��ก�)�-� ����#	ก���ก��
���*���!�	�������ก& �1
���+ก�  0�'�ก�  �#	ก���ก��ก��ก�)�-� ก��ก����
17ก�	��1!�1�� 	��
176
�
���+ (Le Conseil 
supérieur de l�audiovisuel) �#	ก���ก��(����#�8 ก��!������������&@�!�,��#	ก��1�ก�)
ก�� $�ก��%� (La Commission des sondages) �#	ก���ก������)�.3����23'���12�ก��&�!�1�
 $�ก��%�� 	ก��2&'���!��)!�7�(���ก���$��  (La Commission nationale des comptes de 
campagne et des financements politiques) 6�1���+ก���!�	���ก ����'���'��*����+ก�
��
��&�'�
��
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2�ก��ก��ก�)�-� ก�� $�ก��%�2��	��)3���� 	�	��)
'��"���  ��ก��ก��% 1������ก!�����+ก�
����&�'�
��
ก��ก�)�-� ก�� $�ก��%���	,���,�)��6�1<(�	  �$�  �#	�7 �ก�����,����-.  (Le Conseil 
Constitutionnel) � 	�#	ก���ก��ก��ก�)ก�� $�ก��%���	,���,�)���&��3��� (La Commission 
nationale de contrôle de la campagne présidentielle � CNCCEP) 6�1���+ก�& ����%
��&�'�
��
��)�7�����!�)ก�� $�ก��%���ก����ก��0����
��0�'��ก����� '�2�)

�� 3 &���'�
�� 3.4 
  �$�������	&+2�3�����1)
�1)ก�)�#	ก���ก��ก�� $�ก��%����0
1 6�1<(�	2�
!������������2�ก�������<�13�%����;.&�&�$��'�6�'�1'�ก��1�ก�)ก�� $�ก��%��	()��� ก�#���	
�
]d ���d�!+� 	�����1��%� �� �ก�#	� '�1� ��ก�)��	
�0
1�1-�(�!���� 6�1�#	ก���ก��ก��
 $�ก��%������	
�]d ���d�!+��ก��23'�������7 �ก��6�1�*����+ก���1�
������������2�ก��
����!�)ก�� $�ก��%��1���)@�!�@��@����� 	��8 �*�
��!7� 2��#	
���#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
�����	
������1������������!�)ก�� $�ก��%�0�'�'�1����<(�	ก���ก����	ก��8 ก��
 $�ก��%�
����%� � 	��'�	0�'��)���8 ก�� $�ก��%�� '�ก@�����ก��]Y���'������� !-�&�$��� !-�!7�
($��2&'����!�)ก�� $�ก��%�0�'����*�0�6�13�)�'�1ก9&��1&�$�0�� ���
�%���%������2�ก��(�ก
"��!�
,� $�ก��%�1�����*�������6�1�@��������#	ก���ก��ก�� $�ก��%���������1 6�1�� !-�
&�$��� !-�!7�0���������������<�12��$�����% �����%����&@�0�'��� 2�
���-��))��%��#	ก���ก��ก��
 $�ก��%����]d ���d�!+� 	�����1�� �ก�#	� '�1ก�)���0
12�������ก���*����+ก���!�	���
���,����-. !���2�
���$%�&���%�6�1��(���ก@��������2�ก�������<�13�%����;.&�ก��1�ก�)ก��
 $�ก��%�&�$��ก�� ���ก@��������ก����ก��2���1 	��1�� �ก1��1 3�� �$���
���������������<�13�%��� 
�	1	� ����ก���������������<�13�%��� �*��'� !���ก�#���	
�1������ 	4�����!��%� ���+ก�
���ก�� $�ก��%�6�1& �ก0������������)�7�����!�)ก�� $�ก��%�6�1���  �'����ก�� $�ก��%�
��	,���,�)��4�����!
���#	�7 �ก�����,����-.
��&�'�
��
�%����ก�� $�ก��%�� 	��)�7�����!�)
ก�� $�ก��%� ก����)�7�����!�)ก�� $�ก��%������	
�1������ 	4�����!��%�ก�	
��6�18���
���+ก�& �1���+ก�  6�1��	
�1����������+ก���)�7�����!�)ก�� $�ก��%�8���!��8-'�
� 
���9�/����	��%��#	ก���ก������!�)ก�� $�ก��%��'���
��&�'�
������!�)� 	������&@�!��
2&'!��8-'�
����9������ /���8-'��!���0�'!�1!����"�7
,�#+0�1���� ���,����-.0�' 2��#	
��
��	
�4���� �!��ก����)�7�����!�)ก�� $�ก��% �8����#	�7 �ก�����,����-.� 	
�#	ก���ก��
���*���!�	& �1���+ก�/������ 	���+ก�ก@
��&�'�
��ก��ก�)�-� 
����ก����ก����ก0� 
2��#	
��ก����)�7�����!�)ก�� $�ก��%������	
�0
1 ก�	
��6�18����#	ก���ก��ก��
 $�ก��%�2�3���� �ก�����	ก��8 ก�� $�ก��%� � 	8����� 17��,���2�3���� ���1& ��ก��
��	ก��8 ก�� $�ก��%� 
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  ��กก����ก�����+ก����ก��� 	��)�7�����!�)ก�� $�ก��%����������	
����
��2&'
0�'�'�!�7�����;.&�
����� ���+ก�
����0�'"-ก�����%���%�2��-��))������+ก��7 �ก���	!����"23'
�������7 �ก��0�'&�$�0�� /����	()��� ��'���+ก���)�7�����!�)ก�� $�ก��%���%��	0��0�'"-ก�����%�
��%�2����	
���*����+ก��7 �ก��6�1��� ���ก@��ก��23'�������7 �ก��&�$�������ก����7 �ก��0�' 

�%���%��%��1-�ก�)������� 	)$%��& ��
����	������!��+ � 	ก9&��1
��2&'�������ก����+ก���%�� 

�����%�  ก��
���#	ก���ก��ก�� $�ก��%����0
1��0�'"-ก�����%���%�2����	
���*����+ก��7 �ก��
6�1������0�����23'�*�&�78 2�ก���A�!,�������7 �ก������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�0�' 
(��	�$��(����#���ก������� 	
������������������<�13�%���  �ก�#	���)
)�..����&��
ก9&��1
��2&'������  ���"����,�(����#�
��2&'�����7'�������	613�+����-�����  � 	ก��
�����
�����<�13�%�����%��*�
��!7�6�1�-�����0������$%�]v����%���]Y���'��ก��2&��0�'��ก �	()���������
�����<�13�%�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%���%���
����� 	��������ก����������� 17��,��� ��
)
)�..����&�����,����-./���2&'������������ก��($����	613�+2�ก��!$)!��!�)!��� 	
�����<�13�%��� 3�� ��������1ก�ก!��&�$�& �ก���
��ก��1��'����ก)7�� 2� &�$���1ก)7�� 2���
2&'"'�1���0�' ������2�ก������!�)2�3���7ก�1����	))0��!��� ���
�%�����,�(����#�
��2&'����
�7'�������	613�+� 	��������<�13�%���/����*�
��!7� �����%� ก�������<�13�%�������#	ก���ก��ก��
 $�ก��%������ �ก�#	�*�ก��ก�	
��
���7 �ก����� �ก�#	ก��ก�	
��
���7 �ก��
��0�'��ก��2�
&���'�
�� 2.1.1 �1���0�ก@��� ���,����-.<)�)�;��7)��0�'� ��1��� �)
)�..���
��ก��&��������
�����<�13�%�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�6�12&'�#	ก���ก��ก�� $�ก��%����������@����
2�3���ก�����	ก��8 ก�� $�ก��%�  � 	2&'�� 17��,���ก �)�'���23'���������/����1�*������
6�12&'���������@����2�3���& ����	ก��8 ก�� $�ก��%� /���ก@�*��$���
�����,����-.&@����  ��
����&��	!�ก�)!��(!����� 	ก���$��2�17��;��7)�� �'�1&�7��% 8-'��1����0��&@�('��ก�)���
�����<�1�� ���,����-.
�� 9/2549 2�!���
�������<�1��� ^...�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�0��0�'�*�
���+ก�
�����,����-.��)&��12&'23'�������7 �ก��  � 	ก��23'������������,����-.���
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
���*�
��17����%�������&��1(�1��*�ก��17��6�1���+ก��$��
��ก��1��'���'��
�A�)������
���#	ก���ก��ก�� $�ก��%������<�1
����%� 0��0�'&��1��������*�
��17��6�10���'��"-ก
����!�)6�1���+ก��7 �ก��..._  
 ��ก������� �;.&���������������<�13�%�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%����&�$��1'�ก�)
������ก������!�)ก��23'���������� 	& �ก��	ก��!�
,�
���� ���& �ก�������&�$�0�� 
  ��กก����ก��������ก��1�ก�)ก������!�)ก��23'��������� ()��� �� 2 & �กก��!����. 
�$� & �ก�������� 	& �กก��ก�	
��������+ก�
��23'����������'��3�)�'�1ก9&��1 /���& �กก��
�%�
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!����%�������7��&��1($���7'�����!�
,�����;��ก)7��  �����8 �*�ก�����ก��ก��23'���������
���+ก�������
�%�& �1 �����%����& �กก����% ก��ก���������
7ก�1�������'��3�)�'�1ก9&��10�����
�	�*�ก��ก�	
��
������)�..��� ก��ก�	
��
��)��&�� &�$�ก��ก�	
��
���7 �ก�� ����ก@�$� 
���+ก�������
7ก���+ก��	�'��"-ก����!�)0�'($���*�& �ก��	ก��!�
,�����;��ก)7��  
 �$��(����#���������<�1�� ���,����-.
�� 9/2549 �	()��� �� ���,����-.0�'���& �ก
����������*����
��2�ก�������<�1 6�1<(�	2�!���
�����& �ก��� ^&�ก���;.&�����0��3�)�'�1
���,����-.ก����%�ก@1����1-���12�'ก������!�)����� /����*����+ก�
��23'�������7 �ก��0�'_ /���
2���	�@���% ��!������1+ ��.)����� !���	��� 0�'2&'����&@���� �����������<�1����� 
���,����-.
�����& �ก0�'��� ^&�ก���;.&�����0��3�)�'�1���,����-.ก����%�ก@1����1-���12�'ก��
����!�)����� /����*����+ก�
��23'�������7 �ก��0�'_ �*�& �กก��
��!��� '��ก�)& �ก������� 
/�������	��8  ) '�������������<�1���
�����& �ก2��$�����1�ก��&�ก����*�ก�����& �ก
��0��
!��� '��ก�)& �ก������� (��������<�1�� ���,����-. 
�� 24/2543 � 	��������<�1�� ���,����-.
�� 
52/2546)6�1<(�	�1���1���2���	�@�
��ก��1�ก�)������2�ก������!�)����� �ก����
�������
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�199 
 ��ก& �ก�������� 	����&@�
����3�ก��
��ก ��������ก���*���	�@��;.&����������
�����<�13�%�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%���%�!��� '��ก�)������ก��1�ก�)ก������!�)ก��23'
���������� 	& �ก��	ก��!�
,�
���� ���& �ก�������&�$�0�� /�����กก�������	&+()��� & �ก����
����*�& �ก
���7���7'�����!�
,�!����(����;��ก)7��  ���ก������!�)2��	))���������%�1�����
��)��ก����)�7�����!�)
����ก����ก�� ก ����$� ��'���ก������!�)ก��23'������������& �ก
��������	�7��
���	����ก��23'��������������2� ���ก@�	�'��������"��& �กก9&��1�&�3��$���
��	ก�)ก���'�1 ��<	��%��	�*�ก��
�� �1& �กก9&��1�&�3��$��� 3��   ก��ก�	
��
�����)� 
��%��*�
��1����)ก��2�& �1��	
����  ก�����!��2�2��;.&�ก��)��&����	
�
��ก��1��'��
!��(��,+ก�)ก��ก��2�
���	&������	
�  � ��������!��(��,+�	&�����#	��������ก�)���!��
�*�ก��ก�	
��2�
��ก���$���1���!-� ก��ก�	
��2� �ก�#	���ก �����%���� ����กก������!�)
2�
���7 �ก��  �����%�  &�ก��กก9&��1�&�3�1��"$����& �กก������!�)ก��ก�	
��6�1���+ก�
�7 �ก���*�& �กก��
���	�'����ก���  (Priority) & �กก���$��� '�  1���
��ก�)�*�ก��
�� �1& �ก

                                                        
199  )����� !���	��� �  (2549, 18 !��&���).  )
�����	&+��������<�1�� ���,����-.ก��1�ก�)ก��

 $�ก��%�!��3�ก!��8-'�
����9� �$�� 2 ���1� 2549 (��������<�1�� ���,����-.
�� 9/2549).  !$)�'��$�� 15 
�ก���� 2553, ��ก http://www.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=951 
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ก9&��1�&�3��$�� � 	2�
��!7�ก@�	�*�ก��
�� �1& �กก���)���1ก������/����*�!���&�������
& �ก������� ���3��2����!����� �ก����!-�!7�
�� 547/2551 ก�#��� �ก����!-�!7������!���1$����
�� �ก����3�%��'�2�ก��ก��&������ก��&�$���,�ก���7'�����($��)��
�
7ก�+3�������ก���ก��
(�(�ก��2�����" �ก��#+�����	&�������)� 0
1� 	���)� ก��(-3� �$���ก����%�
	)�1����!�

(�	��&���*����ก6 ก �������1�����%�!��2&'&@���� ก��
�����+ก��7 �ก���'�������!�)ก��23'
������ 6�1��0�'(����#�"��
B�9�&�$�& �กก9&��1)$%��& �����ก��23'������ 1���!��8 2&'
& �กก���)���1ก������!�10� � 	
��2&'���+ก��7 �ก����������)����))�.3�&�$��#	��������
��'2����
���*��$����61)�1 �����%����&@���� ��������<�1�� ���,����-.
�� 9/2549 2�!���
�����
& �ก��� ^&�ก���;.&�����0��3�)�'�1���,����-.ก����%�ก@1����1-���12�'ก������!�)����� /���
�*����+ก�
��23'�������7 �ก��0�'_ ���0��!��� '��ก�)& �ก
��ก9&��1�&�3�2�
7กก�#� 
 �$�������	&+���0��	()��� ��'������2�ก�������<�13�%�������#	ก���ก��ก��
 $�ก��%��	�*�������ก����7 �ก��  ��8 �*�
��!7�  � 	0�������ก������!�)ก��ก�	
�����
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�ก�������<�13�%���0�'ก@��� ����$�����กก������!�)ก��23'���������
��12�'& �ก���������& �1�-��)) ��'����� ���,����-.� 	�� �ก�����	0��!����"����!�)
ก��ก�	
��2�!������ก�������<�13�%�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�0�' ���ก@��0�'&��1������� 
�����������<�13�%�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%��	���&�$��1'�ก�)& �ก�������� 	!����"23'
������0�'��������2� �$�����ก2��	))���������%� 1����ก������!�)��ก��	�
&�����$� ก��
����!�)���)7��  6�1(�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 
(.�. 2550 ����� 27 � 	(�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1ก�� $�ก��%�!��3�ก!��8-'�
�
���9�� 	ก��0�'��/���!��3�ก�7:�!�� (.�. 2550 ����� 21 0�'ก��&��2&'2�ก���A�)���&�'�
�����
ก9&��1���ก ��� �#	ก���ก��ก�� $�ก��%��*��'�(��ก��������	�� ก9&��1��.� �����%�
&�ก�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�ก�	
��ก�������<�13�%����;.&�&�$��'�6�'�1'����ก9&��1���ก ���
6�1��3�)&�$�6�1
7���� 8-'!�1&�11���!����"]Y���'���#	ก���ก��ก�� $�ก��%������ 17��,���
0�'�����	�� ก9&��1��.������ 157 /����*�ก������!�)���)7�� 
���*�������)8��
��
��.� (Criminal accountability) � 	�$�����ก�#	ก���ก��ก�� $�ก��%��*�8-'���������&���
�	��)!-� �����%�&�กก��23'�����������<�13�%�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%��� �ก�#	
��!�������
2�23'������&�'�
��������)
)�..����&�����,����-.&�$�ก9&��1 &�$�45�4v�&�$�0���A�)������
�������
�����1,����1����'�1��� �#	ก���ก��ก�� $�ก��%�ก@���"-ก"��"����ก��ก����&��� 
(Impeachment) /������	1	� �
��&'����2&'ก �)�����������&��� 5 �j 
�%���%������,����-.�&��
��3��#���ก�0
1 ����� 270 - ����� 274 /����*�ก������!�)���)7�� 
����������)8��
��ก��
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�$�� (Political accountability) �����%� 2�������ก����)�7�����!�)���& �ก���������%� ������
�����<�13�%�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%������&�78 ��������*� �'�1&�7
���� �ก�#	�*�ก��
ก�	
��
���7 �ก�����0���������!�)���ก��ก�	
��
���*�ก�������<�13�%���0�' ���1��!����"
����!�)�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2����	8-'ก�	
��ก��0�' �����%� ก��
�������������<�13�%������
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%���8 �*�
��!7� 0���������!�)6�1���+ก��7 �ก��0�' ก@0���*�ก�����
&�$��1'����& �กก������!�)ก��23'���������� 	& �ก��	ก��!�
,�
���� ���& �ก�������  6�1
8-'��1�&@�('��ก�)��������<�1�� ���,����-.
�� 52/2546 � 	&@������������<�1�� ���,����-.
�� 
9/2549 2��'�ก9&��1
��0�'1ก����%�0��!��� '��ก�)������� 	������#+������,����-.�&��
��3��#���ก�0
12�ก�������%��#	ก���ก��ก�� $�ก��%�/���&�ก1����)�����������<�1���ก ��� ก@
�	!��8 ก�	
)���ก���A�)���&�'�
������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�ก����)�7�����!�)ก��
 $�ก��%� 
 
4.4 ��	
�ก�������ก�(�!��������ก�ก�ก�����ก������������
��"  

 ���,����-.�&����3��#���ก�0
1 ����� 236 ����
'�1 )�..���2&'�#	ก���ก��ก��
 $�ก��%���������2�ก��������%�)7��  �#	)7��  &�$�8-'�
����+ก���ก3�($���A�)���&�'�
�����
��
��)&��1 ������2�ก��������%�)7��  �#	)7�� &�$�8-'�
����+ก���ก3���% &�ก�*�ก��������%�
($��������ก�����ก�� $�ก��%�1����*�ก��23'������������,����-.���
��0�'�����	&+��(��	�*�
������
�����,����-.ก��&��0�' �1���0�ก@��� 2�
���A�)���0�'ก���;.&�ก������!�)ก��������%�
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&�����%� �$�����ก���,����-.0��0�'
��2&'ก������3����"��
������2�ก��������%��#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&�������� �ก�#	�1���0� ���ก���'�(�(�

ก��1�ก�)ก��������%�� 	2&'('���ก����&�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&�����%�!-�ก��
�����<�1����� �ก����!-�!7�/���0�'�����(�(�ก��0�'2����&��1 ����
�� �.250/2549 ������
!��8 ก�	
)���ก��23'������)��&�����ก�� $�ก��%�����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� �����% 
  ���7*7�ก9�+���ก����2��8"��� �.250/2549 �$��� ���(�(�
ก��1�ก�)ก��
���'�&�'�
�����
�����ก���!���6�10��3�)�'�1ก9&��1 (�7
,�#+���(�(�ก��)  

  �'�
@��������1-����  ���8-']Y��������������&���ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&���3 )7�� 
�	&�������������&������ก ��� 8-']Y�����ก�)ก���ก���$��������&���!$��'����1�ก ���&���ก45�1&����
���8-'"-ก]Y����� (�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�) ������$�����
�� 18 �7 ��� 2543 8-'"-ก]Y�����0�'�����!���
�#	ก���ก�� $�ก��%� 
�� 399/2543 �$��� 1ก �ก)�.3���13$���#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	���
���&������ 18 ���&��� ��	ก�)���!����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
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��!�� �$� ������2�ก��������%�)7�� &�$��#	)7�� ($��
��&�'�
��ก��1�ก�)ก��
��)�7�(���ก���$�� 3�� ก������!�)�)ก��������(���ก���$�� ก������!�)�'�
@�����
ก��1�ก�))�.3��!����1ก��
��(1+!��� 	&��%!�������������		
ก�	�������ก		ก�	�	���	
�		
ก�	���� �-�!��! � 	)7��
��1��0��)�� 7�������	 ก�����!�����!��)!�7��ก�(���ก���$��
� 	��)�7��-� ก��
7� �*��'�  ��'���������2�ก��������%����ก ����	�*�ก��23'���������(�	 
��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1(���ก���$��  (.�.   2550   ����	&@����ก��������%�)7�� &�$�
�#	)7�� ($��
��&�'�
����)�7�(���ก���$�����ก �����% �*�ก��ก�	
��/����*�!���&�������ก��
23'������������,����-.�&����3��#���ก�0
1  ����� 236 ����&���� (3) 2�ก��ก��&������ก��
� 	ก����)�7�ก��)��������2&'�ก�(���ก���$�� ก��!��)!�7�
��ก�����6�1��� ก��23'���1���
���(���ก���$��� 	8-'!������) $�ก��%� ก������!�))�.3�
��ก��������(���ก���$��6�1
�d�81 � 	ก����)�7�ก�����1���&�$���)���($����	613�+2�ก�� ��	��� $�ก��%� �����%� ก��
������%�)7�� &�$��#	)7�� ����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�($��
��&�'�
����)�7�����!�)(���
ก���$������*�ก��23'������������,����-.200   

                                                        
200 ��'���ก��ก�	
�������1
	)�1�������(�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1(���ก���$�� 

(.�. 2550 �	�*�ก��ก�	
��
���ก����/�����6
�
���ก����&�ก8-'��)���!���0���A�)������ ก@��� ���ก@�*��� 	
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 ก 7��
��!�� �$� ������2�ก��������%�)7�� &�$��#	)7�� ($��
��&�'�
��ก��1�ก�)ก�	
�	���	�����

���������ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 0�'�ก� ก��������%��#	��7ก���ก��($��
3��1& $�2�ก��)��&�����)7��  � 	ก��������%� ��,�ก��!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 
������2�ก��������% �)7�� &�$��#	)7�� 2�ก�#���% �*�ก��ก�	
��
������1�� �������
(�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� (.�. 2550 2��$���ก��1�ก�)
ก��)��&�����)7��  ก�����ก�����+ก���12����!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� ก��������%�
)7�� &�$��#	)7�� ���ก �������*�ก��23'������
���ก���� 
 ��ก������� (����#�2�3��������ก��1�ก�)������2�ก��������%�)7�� &�$��#	
)7�� ����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2����	
���*����+ก�������,����-.  
  ��'������,����-.�	��0�'
��2&'3����"������������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�ก��
������%��#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&��� �1���0�ก@��� !����"(����#� �ก�#	���������
2�ก��������%�)7�� &�$��#	)7�� ����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�0�'��ก&�78 ��������*����
������ � 	�����*����+ก�������,����-.����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� (��	ก��
��
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%��	�A�)���&�'�
��ก��1�ก�)ก�����ก�� $�ก��%����
�����,����-.��)&��1
0�'�1���!�)-�#+���)� 7�
�%���	
���%�  �#	ก���ก��ก�� $�ก��%��	�'����8-'3��1��������� /���
0�'�ก� �#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&��� 3����1�ก�)��������*�2�ก������������($��3��1
��������������1ก��������/����*�8-'���45�1)��&��2�ก��)��&����3ก���8����� �����%� &�ก
(����#�2�3�����1)
�1)�	()��� ����������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�ก��������%�
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&�����
����� 	������3����1�ก�)�����������1ก��������2�
ก��������%���������  ก ����$�  ���,����-.�&����3��#���ก�0
10��0�')�..������������

                                                                                                                                                               
ก�#�ก�)ก��ก�	
����� ^��1
	)�1�6�1����&@�3�)����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�_ &�$�ก��ก�	
����� 
^�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�_ ���(�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1(���ก���$�� (.�. 2550 /����*�
ก��23'������������,����-. ����	&@�0�'��กก��
��(�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1(���ก���$�� 
(.�. 2550 ก��&��2&'�� ���,����-.����������2�ก������!�)���!������ ^��1
	)�1�
����ก6�1����
&@�3�)����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�_ 3�� ���!���0����)����'�ก�������%�(���ก���$�� (����� 13 ����!��) 
���!���2&'�ก'0��ก!��ก������'�ก�������%�(���ก�� �$�� (����� 14 ����!��) ���!���
��0����)����'�ก��
� ��1��� ��61)�1(���ก���$�� �'�)����)(���ก���$�� ก��� ��1��� �3$�� ��3�( 
���1-� � 	 �1�$�3$�����
ก���ก��)��&��(���ก���$��
��0�'����'�0�'ก�)��1
	)�1� &�$�ก��� ��1��� ���1 	��1�2�&���!$���'�
ก�������%�!���(���ก���$�� (����� 41) ก����	ก�����(���ก���$��!�%�!��(ก���*�(���ก���$�� (����� 
91 ����!��). 
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��1ก��������2�ก��������%��#	��������0�'6�1���  �	��ก@���)
)�..�������� 171 /���2&'������
(�	�&�ก�����1+
��������%���1ก����������&����� 	���������$����ก0��ก��!��!�)&'���
��	ก�)�*��#	�������� ($��
��&�'�
��)��&����3ก���8��������& �ก������)8��3�)����ก�� 

����%� �1���0�ก@��� ��'�	0����)
)�..������,����-.2&'�������ก���1ก��������2�ก�����!��
)7�� ($�������������&�����������ก@��� ���&�ก(����#������	(#�ก���ก����2��	)�)
��	3�,��0�1�����(�	�&�ก�����1+�*���	�7�� '��	()��� ��1ก���������	�*�8-'"��1�����	���
�ก�(�	�&�ก�����1+($��
��������%����������$����	ก�)ก���*��#	��������6�1��1ก���������	
 ����!���(�	)����36��ก��������%���������& ����%� �����%� ������2�ก�����!��8-'
���	��
���������&������������ 	"��1�����	����ก�(�	�&�ก�����1+($��
��������%������������ก �����% ���
�*������������1ก��������6�1�
' � 	�$����1ก��������&@��������������2���&����2�
�#	���������*�8-'0��&��	!�ก�)ก���A�)���&�'�
��2����	���������'�ก�	
�����ก���0� 
��1ก��������1���!����""��1�����	����ก�(�	�&�ก�����1+($��
��������%���������2&���
�
��
����������ก��0�' 6�10�������+ก��7 �ก��&�$����+ก��$��2�!����"�'�����)�7�����!�)
���������ก ��������1ก��������2�ก�#���%0�' �����������1ก�����������ก �����%����*�������
�7 (����6�1�
'�����1ก�������� 
 2�
�������1�ก�� ��'������,����-.�	��0�')�..���2&'�������#	ก���ก��ก��
 $�ก��%�2�ก��������%��#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&���0�'6�1���ก@���  ���2�3��6���!�'��
���+ก�� 	ก���������������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�/����*����+ก���!�	������,����-. 
��	ก�)ก�) (�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� (.�. 2550 
����� 14 /���ก��&��2&'�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�!����"��ก�	)�1)ก��1�ก�)���ก�ก������
����ก�	�� ���!�  ก�	���#�ก������ �  
 �����$����
��ก		ก�	ก�	����ก��!�%	�#��#�����&'&����
(&)�	� 6�10����ก������	)�1)����'�1����1����#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&���ก��&��0�' 
(��ก������ก�'���3ก��&�$�(��ก�����	������!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 3�� 
�'�&�'�
�������&�$� ��,�ก���#	ก���ก��ก�� $�ก��%�/������	)�1)����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
����'�1����1ก��&��0�'�1���3����) ����!��2&'&@�"������������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�ก��
������%��#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&��� ����*��$����7 (����6�1�@�������
��ก		ก�	
ก�	����ก��!� 
������&�)�ก��ก�������#�����)ก	�*��	�2�ก�����!��8-'
���	�����������&���
��������� 	"��1�����	����ก�(�	�&�ก�����1+($��
��������%��������� �����%�&�ก�#	ก���ก��
ก�� $�ก��%�&@���� ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&�����2��*�8-'0��&��	!��ก�ก���A�)���&�'�
��
2����	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&��� &�$���& �ก���&�$�)�	�!���ก���ก��ก�� $�ก��%�
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��	������&�����2�������0���*�ก �� ��(B��ก���0�!��)ก�)��กก���$�� �#	ก���ก��ก��
 $�ก��%�ก@!����"��ก���!���1ก �ก)�.3���13$��ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&���0�'���
��
&@�!���� 6�1!����"!��&�� 	������%�8-'
��&��	!��*�ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&�����
2&��($���A�)���&�'�
��ก��1�ก�)ก�� $�ก��%�0�'
��
�3��ก�� ���&�ก�*�ก�#�
��(��ก������!����ก���
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�&�$� ��,�ก���#	ก���ก��ก�� $�ก��%���%� �$��)7� �ก�& ����%��
�	)�1)����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�����'�1����1ก��&��0�'3����   ก�������!���� ���ก  2&'��ก 
&�$�0 ���ก����*��$���2�
���ก����
���� �ก����!����"�'�������!�)0�'��� �#	ก���ก��
ก�� $�ก��%�23'������
���ก����ก��1�ก�)�$�������1��%�"-ก�'��&�$�0�� (��ก���
��8������1���
�	0� �'�1���&�$�0�� 
 �'�1&�7��% ��'���,����-.�&����3��#���ก�0
1�	0��0�'
��2&'3������� ������ก��
������%��#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&����*��������7 (����6�1�@��������#	ก���ก��
ก�� $�ก��%�ก@��� �����กก��(����#�"��������
����  �ก�#	ก�����6���!�'�� � 	)
)�
���ก��
����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2����	
�� �*����+ก�������,����-. ก@�!��2&' &@���� 
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&��� ���
�%��#	��7ก���ก��
���#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
������%���%���%� �*�)7� �ก�
���� �ก�#	�*�ก��ก����12�����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� (In-house) 

��ก�����������&���������	  ��ก������ก(��ก���&�$��'���3ก����	������!����ก���
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�&�$� ��,�ก���#	ก���ก��ก�� $�ก��%� �����%�ก��������%�&�$�ก��� �
��ก��ก����&�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&���&�$��#	��7ก���ก������� ����*�
�������7 (����6�1�@��������#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 
�%���% ก@($��2&'ก���A�)���&�'�
��2�ก��
)��&�����ก�� $�ก��%�!����"������0��1�������@�� 	�*�0��1�������$��� 
 ��ก������� 8 ก�	
)
��ก����%���ก���(�(�ก���� �ก����!-�!7�
�� �.250/2549  
 ก��
���� �ก������)�����<�1�'�(�(�
ก��1�ก�)���!���1ก �ก)�.3���13$��ก���ก��ก��
 $�ก��%���	������&���6�1&@���� ���!������ก �������#	ก���ก��ก�� $�ก��%��*����!���
��
�ก������%� &�ก�� �ก���������!���23'����ก���7'�����3����������(�	��3)�..��������%��� 
�ก����� 	��,�(����#�����ก���� (.�. 2542 ����� 66 &�$������<�1������!�������#	ก���ก��
ก�� $�ก��%�0��3�)�'�1ก9&��1� '�!���2&')7�� ��%�ก �)�'����*�ก���ก��ก�� $�ก��%���	���
���&���2&����ก���%� �	ก��8 ก�	
)�����% 
 8 ก�	
)���ก���������������#	ก���ก��ก�� $�ก��%� ก ����$� 2�ก�#�
��
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�&@����ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&���&���� 0��&��	!�ก�)ก�������
����&���(��	��(B��ก���
��!������	0��
��1�,��� 0���*�ก �� 6�10��)�'�!����ก�)
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��กก���$��(���&����&�$�& �1(��� �#	ก���ก��ก�� $�ก��%���������!���2&'ก���ก��ก��
 $�ก��%���	������&���& ����%�('���ก����&��� � '���%�ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&�����%���
2&���
�
��37���� &�ก��ก��]Y���'���������� �ก���� � '��� �ก����23'����ก���7'�����
3����������(�	��3)�..��������%��� �ก����� 	��,�(����#�����ก���� (.�. 2542 ����� 66 ก@
!��8 ก�	
)���ก��
��&�'�
��2�ก��)��&�����ก�� $�ก��%� (��	�	
��2&'���&�����%�0����
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&���
��&�'�
�� !��8 2&'ก��
��&�'�
��)��&�����ก�� $�ก��%����
��������$���� 	����@� ��ก��ก��% �$��(����#�(�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� (.�. 2550 ����� 14 ����&���� /���)�..���2&'�#	ก���ก��ก�� $�ก��%���
������������%��#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&��� � 	����!��  /���)�..���2&'�#	ก���ก��
ก�� $�ก��%���ก�	)�1)ก��&��& �กก#S+� 	��,�ก��������%� ก��('���ก����&��� �����)�
� � 	
ก��!����	&+�$�� ���
�%���,��A�)������� 	ก����	���8 ก���A�)������  ก@�	&@�0�'��� ก9&��1
��0�'�����)��&�$��$���0����ก�	)��ก��!��&�&�$�ก��('���ก����&�������#	ก���ก��
ก�� $�ก��%���	������&���0�'����1���2� ���2&'�*�����������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�ก����ก
�	)�1)ก��&��& �กก#S+� 	��,�ก�����ก��������%�� 	ก��('���ก����&���0�'�1�����!�	2�
 �ก�#	
���*��7 (����6�1�@���� 
�%���%ก@(��	ก9&��1&@���� �#	ก���ก��ก�� $�ก��%��*�8-'��
�����-'����3��1�3�.!����"23'�7 (����(����#�($��!��&�)7�� 
���	�'���
��&�'�
��3��1& $�
ก��)��&�����ก��� 	��)�7�ก�� $�ก��%�0�'�1���&��	!�� 	
��
���
�0�'�� �����%� ก��
���� 
�ก����&@�������!���1ก �ก)�.3���13$���#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&����*�ก��23'������

���ก����� 	�'�����)�7�����!�)���
��ก�)�*�ก���
�ก�/�ก��23'�������7 (����6�1
�@����/���ก9&��10�'2&'0�'�ก��#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�ก��������%�&�$�ก��2&'('���ก����&���
����#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&��� !��8 2&'�� �ก����ก �1�*����+ก�
����������
)����))�.3�&�$��#	ก���ก��ก�� $�ก��%�0�6�1���1�1 
 8 ก�	
)2�
��ก9&��1 ก��
���� �ก����&@����ก����ก���!���1ก �ก)�.3���13$��
ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&����*�ก��23'������
���ก������%� �!������� �ก����&@���� 
ก��������%��#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&����*��$���)��&�����)7�� ��12����+ก�
&�$��ก�)ก��������%��'���3ก��&�$�(��ก��������� �����%� &�ก�� �ก����!-�!7�&@����
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�ก����ก���!���6�10��3�)� '�(�ก"�����!�������#	ก���ก��ก��
 $�ก��%�6�12&'��8 1'��& ��0�"�����
����ก���!������3��
���� �ก����ก ��0�'�����<�1 ก@�	ก��
8 ก�	
)2�
��ก9&��1 �$�����ก(�	��3)�..�����	ก�)���,����-.����'�1�#	ก���ก��ก��
 $�ก��%� (.�. 2550 ����� 14 ก��&��2&'
��ก		ก�	ก�	����ก��!�%	�#��#�����&�#�����#�����&
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�����
� &����!� �$���#	ก���ก��ก�� $�ก��%�0�'��ก���!���1ก �ก)�.3���13$��ก���ก��ก��
 $�ก��%���	������&���0�� '� �#	ก���ก��ก�� $�ก��%�ก@�	!��&�� 	������%�ก���ก��ก��
 $�ก��%���	������&�����2&��($��2&'ก���A�)���&�'�
���*�0��1�������$���� 	2&'
�����ก��
��)�7�� 	)��&�����ก�� $�ก��%� ��ก+��%ก
	���,���&(�ก"�����!���1ก �ก)�.3���13$��
ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&���6�1���ก��������&��	������� ��&�� 	��8 1'��& ��0�"��
���
���#	ก���ก��ก�� $�ก��%���ก���!��� �����$�-
��ก		ก�	ก�	����ก��!�'&��		������� ���!�
ก		ก�	ก�	����ก��!�%	�#��#�����&
��� '%���� ก.#�$�����
����-����+��%ก
	���,���&�ก�&/�$�-
' 0��&��)ก1��) ���-��#�ก$�����ก		ก�	ก�	����ก��!�%	�#��#�����&�#������ก�����	�$�-
ก1��)ก����& ��ก$�!�' ��#�����������-���	��������� ���-������ '&���	��' �0 ก�	�		#�
�� ���!��) �����	�0ก�	���	����	�����ก������	�* � �/����
����-����+��%ก
	���ก�&�2��$�-��&
� �ก1��) 
  ��ก!��(�;.&�ก������!�)ก��������%��#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&��� /��� 
ก����%���กก��
�����,����-.�&����3��#���ก�0
1��0�')�..���2&'ก������3����"�����������
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�ก��������%��#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&��� � 	ก����%���ก
ก��
���� �ก����&@����ก��������%��#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&����*�ก��23'������
��
�ก������%� ��กก����ก��� 	
��ก�������	&+
��2&'
��)��� �#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	���
���&���ก����%���%� �'�1&�78 ��������*�($���*�ก���)�����	&�'�
��)��!�������#	ก���ก��
ก�� $�ก��%� ����� �ก�#	�*�ก��ก����12�  (In-house) � 	�*��#	��7ก���ก�� (Subcommittee) 

����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� !"��	�����*�ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&������0��0�'�*�
!�
,����ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&��� ����*�!�
,�����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�6�1��� 
���
�%���กก��(����#�ก9&��1
��2&'�������ก��#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�ก��������%�ก���ก��
ก�� $�ก��%���	������&���ก@()����*�ก��23'������������,����-. 0��23�ก��23'������
��
�ก����&�$����!���
���ก���� �� �ก�������0������������2�ก������!�)ก��������%�&�$�
ก��2&'('���ก����&�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&��� � 	�'�1&�7
��ก���A�)���
&�'�
�����ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&����	�'���*�0��1�������$��� 0��!����"
���	&17�0�'
� '�0�]Y���� 0�'  (��	)7�� �$��0�����
��&�'�
���
�0�' ������ก(��ก������!����ก���
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
������ก��1!����"2&'(��ก����$��
��&�'�
���
�0�ก���0�' ���"��ก��

��ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&���0�����	)�1)����'�1����1
���	2&'�� �ก����23'����!�) ���
0����ก�#���� &�ก0��
���������1� '��	8������1�1����'�1���&�$�0���'�1��� ก��2&'ก���ก��ก��
 $�ก��%���	������&���('���ก����&�������*��7 (��������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�6�1��� �����%� 
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�$��!��(�;.&�ก����ก����0��3�������)
)�..����&�����,����-. �������!-�ก�����������
�� �ก����
��0��!��� '��ก�)!��(ก���������������#	ก���ก��ก�� $�ก��%� � 	0��
!��� '��ก�)������#+
���
'�������ก9&��1 
�%�1��!��8 ก�	
)6�1������ก��)��&�����ก��
 $�ก��%� �����%� ���
��2�ก���ก'0��;.&�
����
��!7��$� ก���ก'0����,����-.�&����3��#���ก�
0
1 ����� 236 ����!�� 2�!������������2�ก��������%�� 	ก��2&'('���ก����&������
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&��� 6�1)�..���2&'ก������3������� ������2�ก��������%�
� 	ก��2&'('���ก����&�������#	ก���ก��ก�� $�ก��%���	������&��� � 	�#	��7ก���ก��
����� �*��������7 (����6�1�@��������#	ก���ก��ก�� $�ก��%� � 	��8 �*�
��!7�  

 
4.5 ��	
�ก�������ก����� �!�
'#����
��ก����ก�;" �!�0#��ก*'���������� 

ก�ก�ก�����ก���� 

 ��ก)
�����	&+�;.&����
�����&��������ก�	
��ก������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�/���

��2&'
��)���ก��ก�	
��2� �ก�#	2�����#	ก���ก��ก�� $�ก��%��*�ก��23'���������
���,����-. � 	ก��ก�	
��2� �ก�#	2��*�ก��23'������
���ก���� 6�1�	()��� �$��
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%�0�'23'������ก�	
��ก�� 0�����������������,����-.&�$�������
��
�ก����ก@��� &�กก��8 ก�	
)���!�
,�!����(���)7�� &�$�ก 7��)7�� ��%� )7�� &�$�ก 7��
)7�� ��%�ก@�	&�
��1�1�1��ก'0�8 ก�	
)
����0�'��)6�1ก������'�(�(�
���ก ���]Y���'�����
���+ก��7 �ก��($��2&'����!�)ก��ก�	
������#	ก���ก��ก�� $�ก��%� ����*�0����& �กก��
��)�7�����!�)ก��23'��������� �1���0�ก@��� 2�)��!"��ก��#+ ก�� 	�'�0��23'������ก�	
��
ก��ก@ก��2&'ก��8 ก�	
)���!�
,�!����(���)7�� &�$�ก 7��)7��  &�$�ก��8 ก�	
)2�
��
กA&��10�' &�ก�*�ก�#�
��)7�� &�$�ก 7��)7�� ��%��*�8-'��!���0�'!�12��$������ก ��� &�$��*�
ก�#�
��ก9&��1ก��&��2&'�'��ก�	
��ก�� �����%� ($��2&'ก����)�7�����!�)ก��23'���������
�*�0��1���!�)-�#+ ����'����ก����)�7�����!�)ก�� 	�'�0��23'������ก�	
��ก��3��ก�� /���
�$���#	ก���ก��ก�� $�ก��%���ก��23'������ก�	
��ก��
�%�������������,����-.� 	������
��
�ก���� ก������!�)ก�� 	�'�0��23'������ก�	
��ก�����ก ���ก@�	�'��!��� '��ก�)
B�9�ก��
�)���1ก���������	&������ ���,����-.� 	�� �ก����  
 ��ก!��(�;.&�ก������!�)ก��ก�	
������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�2�ก�#������
��
0�'
��ก�������	&+����%� �*�ก��(����#�"���;.&�ก������!�)ก��23'������ก�	
��ก�����
�#	ก���ก��ก�� $�ก��%� �����%� ���ก���;.&��������� 2�ก�#�
���#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 	 1
���ก���A�)���&�'�
�����
��ก9&��1ก��&��2&'�'���A�)��� &�$��A�)���&�'�
�����ก ��� ��3'�ก��!����  
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���+ก��7 �ก���	!����"�'�������!�)ก�#����ก ���0�'&�$�0�� �����!-�ก�������	&+�;.&�ก��
����!�)ก�� 	 1���&�'�
��&�$�ก�	
��ก��6�1 ��3'�ก��!��������#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 
� 	�$�����ก�#	ก���ก��ก�� $�ก��%���ก��ก�	
��
������1������������,����-.� 	ก��ก�	
��

������1������
���ก���� ���(����#��*� 2 ��	�@� �����% 
 ก�����
')�� ก�� 	 1���&�'�
��
���	�'��23'������
���ก����&�$�23'������
��
�ก���� ��3'�ก��!���� 

  ��กก�������	&+�;.&����
�����&��������ก�	
��ก������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
2�!������ก��23'������
���ก���� 
��2&'
��)��� ก��ก�	
������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
��
�*�ก��23'������
���ก���� 0�'�ก� ก��ก�	
��
���*��$�������!��(��,+2�
���ก����6�1�
' 
3�� ก����ก�	)�1) ��	ก�� ���!��� &�$����2��
��ก��1�ก�)ก��)��&�����)7��  ก���)��	��# 
ก������ 	
��(1+!�� � 	ก��(�!�7���!����ก����#	ก���ก��ก�� $�ก��%� ก����ก��	ก��&�$�
�	)�1)2��$��������)�
����)7�� &�$��#	)7�� 
�����������������!�������#	ก���ก��ก��
 $�ก��%� ���"���A�)���ก��
���ก����� 	ก����ก���!�������������1
	)�1����(�	��3)�..���
��	ก�)���,����-.����'�1(���ก���$�� (.�. 2550 �����%� &�ก�*��'�(�(�
����$�������กก��

���#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 	 1���&�'�
��
���	�'��23'������
���ก�������ก9&��1��	ก�)
���,����-.� 	ก9&��1�$��2�ก����กก9 ���!��� &�$� �����2�� &�$�23'������
���ก�������
ก9&��1��	ก�)���,����-.� 	ก9&��1�$��ก�	
��ก�����ก ��� ��3'�ก��!���� ����*����(�(�


���1-�2�������(����#�(�(�ก������� �ก���� ��������  9 ����&����  (2)  �&��(�	��3)�..���
�����%��� �ก����� 	��,�(����#�����ก���� (.�. 2542201 6�1����� 72 ����&���� (2)  ก��&��2&'
�� �ก������������!���2&'&��&�'�&���1���
���ก����&�$��'�&�'�
��������
��ก��1��'���A�)���
���&�'�
����12�� �
���� �ก����ก��&��  
  ก�������� ก�� 	 1���&�'�
��
���	�'��23'������������,����-.&�$�23'���������
���,����-. ��3'�ก��!���� 

  ��กก�������	&+�;.&����
�����&��������ก�	
��ก������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
2�!������ก��23'������������,����-. 
��2&'
��)��� ก��ก�	
������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�

���*�ก��23'������������,����-. 0�'�ก� ก��ก�	
��
�����,����-.2&'������ก�	
��ก��0�'6�1���

                                                        
201  (�	��3)�..��������%��� �ก����� 	��,�(����#�����ก���� (.�. 2542 ����� 9 )�..������ ^�� 

�ก������������(����#�(�(�ก��&�$������!���2��$���������0���%... 
  (2) ���(�(�
ก��1�ก�)ก��
��&���1���
���ก����&�$��'�&�'�
�������� 	 1���&�'�
�����
��
ก9&��1ก��&��2&'�'���A�)��� &�$��A�)���&�'�
�����ก ��� ��3'�ก��!����`_ 
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&�$�ก��ก�	
�����ก9&��1��	ก�)���,����-.2��$���
��ก��1��'��6�1���ก�)������&�'�
��& �ก
2�ก����)�7�� 	������ก�����&�$����2&'��ก�� $�ก��%� ก����ก!�1���	3���� � 	ก����)�7�
(���ก���$�� �����%� ���
B�9�ก���)���1ก���������	&������ ���,����-.� 	�� �ก���� 
�'�(�(�
����$�������กก��
���#	ก���ก��ก�� $�ก��%� 	 1���&�'�
��
���	�'��23'���������
���,����-.��กก9 ���!��� ��� &�$������<�13�%����;.&�2��&�$�23'������������,����-.ก�	
��
ก�����ก ��� ��3'�ก��!���� ���0���1-�2�������(����#�(�(�ก������� �ก���� ����1-���12�'��
����������� ���,����-. �1���0�ก@��� �$��(����#����,����-.�&����3��#���ก�0
1 ก �)0��
���กA)
)�..���
��ก��&��������������� ���,����-.2�ก������!�)ก�� 	 1&�$�23'
������ ��3'�����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�0�' ��'����� ���,����-.0
1�	0��0�'1��"$����
B�9�
��
�� ���,����-.����������<(�	��	�����
����ก9&��1ก��&��0�' (Enumerationsprinzip) ก@��� 
���ก��0����ก9&��1ก��&������������ ���,����-.2��$������ก ���0�'�*�ก��<(�	 ก@���
ก��2&'ก���'�6�'�1'�� 	ก��0��1����)��ก��กก9&��1
��1��"$�
B�9�6�1�������� � 	���ก��
����&@���� �'�(�(�
���ก ���0���1-�2����������� ���,����-. � 	�$�����,����-.�&��
��3��#���ก�0
1ก��&��2&'�� 17��,�����������(����#�(�(�ก�����
�%����  �'�������
��
���,����-.��%&�$�ก9&��1)�..���2&'�1-�2������������ �$�� ���
��2&'���6�'��������&@�
��
ก9&��12���	�@���%����	�*�0�2�
��
��
����� �'�(�(�

��ก����กก��
���#	ก���ก��ก��
 $�ก��%� 	 1���ก��23'������������,����-.&�$�23'������������,����-. ��3'�ก��!�����1-�
��12�'ก������!�)����� 17��,��� �1���0�ก@��� 0������'�(�(�
���ก ����	�1-���12�'ก��
����!�)����� ���,����-.&�$��� 17��,���ก@��� &�ก�������%�!-�ก��(����#������  ��'�� 
���,����-.&�$��� 17��,�����)(����#������<�10�' ก@���0��!����"�����1����17��,���� 	0��
ก����	613�+2�
���A�)���0�'�1����
'���� �$�����ก0����)
)�..����&��ก9&��1
��ก��&��& �กก��
�������*�0�'�1���ก�#�ก������!�)ก�� 	 1���&�'�
��
���	�'��23'������
���ก����  &�$�ก��23'
������
���ก����ก�	
��ก�� ��3'�ก��!������������ 9 ����&���� (2) �&��(�	��3)�..��������%�
�� �ก����� 	��,�(����#�����ก���� (.�. 2542 ���
�%�0����)
)�..����&��ก9&��1
��ก��&��
�$���� �2�ก�	)��(����#� (3�� �	1	� �2�(����#������ ) 2&'�*�0��1�������@�� 	
!��� '��ก�)���ก��2�ก����)�7�� 	)��&�����ก�� $�ก��%�/�����ก9&��1ก��&���$���� �0�'
�1���3���� �����%� ก��0����ก9&��1ก��&������������ � 	& �กก���������*�2�ก������!�)
ก�� 	 1���&�'�
��
���	�'��23'������������,����-.&�$�23'������������,����-. ��3'�ก��
!��������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�0�'�*�ก��<(�	 ���ก��2&'ก���;.&�ก��)����)� 	8 8-ก(��
������(�(�ก��&�$����!�������� �����0�' �'�1&�7��%���&@����2&'��ก��)�..���(������2&'�� 
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���,����-.����������2�ก������!�)ก�� 	 1���&�'�
��
���	�'��23'������������,����-.
&�$�23'������������,����-. ��3'�ก��!����������+ก�������,����-.0�'�*�ก��<(�	 (�'��

�%�2&'�������� ���,����-.2�ก��!���ก��2&'���+ก�������,����-.�A�)���&�'�
����12��	1	� �

��ก��&�� 6�1������"���$���� �2�ก���A�)���&�'�
�����
��ก9&��1ก��&��0�'������+ก����
���,����-.��%� 
 �1���0�ก@��� ���'�!��ก���� ก�� 	 1���ก���A�)���&�'�
��&�$�ก���A�)���&�'�
��
���ก ��� ��3'�ก��!��������#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
���	"-ก����!�)6�1���+ก��7 �ก����%� 

�	�'���*�ก��ก�	
��
�����,����-.&�$�ก9&��1��	ก�)���,����-.ก��&��2&'�#	ก���ก��
ก�� $�ก��%��'���A�)���
����%� ก ����$� ���+ก��7 �ก���	����!�)ก�#����ก ���0�'<(�	���ก��
 	 1&�$� ��3'�2�ก�	
��
���*�&�'�
�� (Functions) ����#	ก���ก��ก�� $�ก��%�
����%� &�ก�*�
ก��ก�	
��/����*�����ก��!���
���*�0�($����	613�+�&��ก���A�)���&�'�
��& �ก� '� ���+ก��7 �
ก��1���0��!����"�'�������!�)0�' 3�� ก����1ก�ก!��&�$�& �ก���
��ก��1��'����ก)7�� 2� 
&�$���1ก)7�� 2���2&'"'�1��� �*��'� 
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The 1987 Constitution of the Republic of the Philippines. 

The Constitution of France. 

The Constitution of India. 

The Representation of the People Act, 1950 (INDIA). 

The Representation of the People Act, 1951 (INDIA). 

Wahlpruefungsgesetz (Law on the Scrutiny of Elections). 
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