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บทคัดยอ 
 

 วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงประวัติความเปนมา ลักษณะของแชรลูกโซ
แนวความคิดในการประกอบธุรกิจขายตรง ปญหาแชรลูกโซท่ีแฝงอยูในธุรกิจขายตรง ตลอดจน
หลักเกณฑทางกฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีใชในการควบคุมอาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงใน
ธุรกิจขายตรงของประเทศไทยและของตางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการแสวงหามาตรการท่ี
เหมาะสมเพื่อปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายหรือวิธีดําเนินการท่ีจะ

ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว ประกอบกับปจจุบันมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย          

ทําใหรูปแบบของอาชญากรรมประเภทนี้พัฒนาและมีความสลับซับซอนมากข้ึน รวมทั้งรัฐยังขาด

บุคคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการจัดการและยังไมใหความสําคัญกับการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดนี้อยางจริงจัง จึงทําใหมีผูจัดใหมีการเลนแชรประเภทนี้แตกออกไป

เปนอีกหลาย ๆ รูปแบบ  ดังท่ีปรากฏเปนขาวตามส่ือตาง ๆ  การปลอยใหมีการกระทําดังกลาวยอม

เกิดสงผลกระทบตอระบบการเงิน ระบบเศรษฐกิจ รวมท้ังกอใหเกิดปญหาการฉอโกงและปญหา

ทางอาชญากรรมทางธุรกิจอ่ืน ๆ ตามมา แมภาครัฐจะไดบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเลนแชร

ออกมาหลายฉบับไมวาจะเปนพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 เปนตน ก็ตาม  แตกฎหมายตาง ๆ ดังกลาวก็ยังมีขอบกพรอง

ไมครอบคลุมทําใหอาชญากรแชรลูกโซสามารถรอดพนจากการกระทําผิดไปได อีกท้ังโทษท่ี

บัญญัติไวในกฎหมายก็มีอัตราโทษท่ีต่ําเกินไปเม่ือเทียบกับการกระทําความผิดและความเสียหายที่

เกิดข้ึน ทําใหขาดความเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมือง และพรอมท่ีจะเส่ียงกระทําความผิดใน

ทํานองนี้อีก  นอกจากนี้ดวยเทคโนโลยีท่ีมีอยูในปจจุบัน ทําใหอาชญากรเหลานี้สามารถขยาย              

วงแชรของตนออกไปไดในวงกวางโดยอาศัยส่ืออิเล็กทรอนิกส ในขณะที่กฎหมายท่ีใชในการ
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ควบคุม ปองกันและปราบปรามในประเทศไทยยังไมผานกระบวนการนิติบัญญัติออกมาบังคับใช 

อีกท้ังปจจุบันอาชญากรไดนําเอาธุรกิจขายตรงมาใชประยุกตเขากับแชรลูกโซดวย ยิ่งทําใหแชร

ลูกโซมีความสลับซับซอนมากข้ึนไปอีก แมภาครัฐจะไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติขายตรง

และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 เพ่ือแกปญหาแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรง แตกฎหมายดังกลาว              

ก็ยังมีความบกพรองในหลาย ๆ ดาน ลักษณะและรูปแบบของแชรลูกโซจึงขยายวงกวางออกไป

อยางรวดเร็วและบางกรณีก็ไมสามารถนํามาใชกับการกระทําความผิดเกี่ ยวกับแชรได                

วิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนจะไดทําการศึกษาถึงปญหาตลอดจนอุปสรรคและสาเหตุตาง ๆ ท่ีเปนอยู  

ในสวนท่ีเกี่ยวกับนโยบายรัฐในการควบคุมอาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรง ท่ีสงผล

ใหภาครัฐไมสามารถควบคุมธุรกิจแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรงไดอยางมีประสิทธิภาพ  

เพื่อท่ีจะไดเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับการแกไขปญหาดังกลาวตอไป  
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ABSTRACT 
 

 The purpose of this thesis is to study the history, characteristics of the chain loan, 
direct sales, problem of chain loan hidden in the direct sales as well as the related laws and 
regulations and the government policy in controlling this type of crime. Cases of Thailand and 
other countries have been studied with the ultimate aim to suggest recommendations in amending 
Thai law on crime against multi-level marketing.  The studies showed that at present there is no 
law or any regulation to directly deal with crime against multi-level marketing. Part of the 
problem is the advance of technology which makes the crime more sophisticated. Furthermore, 
the government still lacks knowledgeable personnel. The government also does not pay enough 
attention to this kind of criminal acts.  As a result, there are a variety of unlawful offenses 
concerning multi-level marketing as seen increasingly more often in the daily newspaper. This 
particular crime affects the financial and economic of Thailand. It is also a root cause of many 
other business and economic crimes. Even though the parliament enacted many acts such as Law 
on Loan Amounting to Public Cheating and Fraud B.E. 2527 and Chain Loan Control Act B.E. 
2534, these two statutes have many flaws and cannot brings many criminals to justice. Moreover, 
the punishments of these laws are too lenient, incomparable to the damages incurred. In turn, the 
offenders are not deterred or discouraged in committing this act of offense again.  
 With the present-day electronic technology, criminals can easily expand their chain 
loan to a large number of people. The situation becomes worse when these offenders apply chain 
loan to the direct sales, making this crime more complex. Currently, there is no direct law grapple 
with these illegal acts. The enactment of Direct Sale and Direct Market B.E. 2545 Act does not 
help reducing the crime rates because of its many weak points. The author has studied the 
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difficulties and causes of the chain loan in direct sales with regard to the government policy in 
controlling this crime. Hopefully, the recommendations suggested in this thesis would help 
Thailand in better dealing with the crime against chain loan and multi-level marketing.    
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 การเลนแชรในประเทศไทยเกิดข้ึนมานานนับ 100  ป กอนสถาบันการเงินใด ๆ ท้ังหมด 

การเลนแชรเปนวิธีการระดมเงินมาลงทุนเนื่องจากผลประโยชนตอบแทนในรูปดอกเบ้ียสูงจึงทําให

มีผูนิยมลงหุนเลนแชรมากข้ึน และผันแปรเปล่ียนรูปแบบแชรดวยวิธีการท่ีแยบยลตามแนวคิดของ

นักธุรกิจทําใหการเลนแชรเปนเครื่องมือในการหมุนเวียนทางการเงิน สภาพคลองทางการเงินของ

ระบบแชรนี้เองทําใหรูปแบบการเลนแชรมีดวยกันหลายลักษณะและหลากหลายประเภท เชน             

แชรดอกหัก แชรดอกตาม และพัฒนาไปเปนแชรท่ีมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนเปนแชรปรามิด

และแชรลูกโซ  จนกระท่ังในชวงกลางป 2550 เปนตนมา พบวามีคดีเกี่ยวกับ “แชรลูกโซ” เปน

จํานวนมาก เร่ิมตนดวยคดีของบริษัทอีซ่ีเน็ตเวิรค มารเก็ตต้ิง จํากัด ท่ีไดขยายตัวออกไปยังภาค           

ตาง  ๆ  หลังจากนั้นจึง เกิดบริษัท อ่ืน  ๆ  แพรกระจายตามมาอีก  3-4 บริษัท  ไมว าจะเปน                     

แชรยางพารา แชรกวยเตี๋ยว แชรพวงมาลัย เรียกไดวาสารพัดแชรท่ีเกิดข้ึนเหลานี้ ลวนสงผลกระทบ

ตอภาพรวมของระบบเศรษฐกิจ เพราะหากมาดูในภาพรวมของผูเสียหาย พบวามีผูเสียหายจํานวน

มากกวา 6,000 คน  และมูลคาความเสียหายท่ีผูเสียหายตาง ๆ ถูกหลอกลวงไปเปนจํานวนกวา                

1 พันลานบาท 

 เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายหรือวิธีดําเนินการท่ีจะปองปราม

การกระทําความผิดดังกลาวใหทันตอสภาวการณ ประกอบกับในปจจุบันมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยทํา

ใหรูปแบบของอาชญากรรมประเภทแชรลูกโซนี้พัฒนาและมีความสลับซับซอนมากข้ึนเร่ือย ๆ              

แตในทางกลับกันภาครัฐยังขาดความรูความสามารถในการจัดการ และยังไมใหความสําคัญกับการ

ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดในลักษณะเชนนี้อยางจริงจัง จึงทําใหมีผูจัดใหมีการเลน

แชรประเภทตาง ๆ แตกออกไปเปนอีกหลาย ๆ รูปแบบและทวีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน                 

ดังจะเห็นไดจากท่ีปรากฏเปนขาวตามส่ือตาง ๆ  การปลอยใหมีการดําเนินธุรกรรมเลนแชรเปยหวย
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โดยไรทิศทางเชนนี้ ยอมกอใหเกิดปญหาตอระบบการเงิน ระบบเศรษฐกิจ รวมท้ังกอใหเกิดปญหา

การฉอโกงและปญหาทางอาชญากรรมทางธุรกิจอ่ืน ๆ ตามมา แมภาครัฐจะไดบัญญัติกฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับการเลนแชรออกมาหลายฉบับไมวาจะเปนพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 เปนตน ก็ตาม  แตกฎหมาย ตาง ๆ 

ดังกลาวก็ยังมีขอบกพรองอันเปนชองวางทําใหอาชญากรผูดําเนินการจัดใหมีการเลนแชรลูกโซ

สามารถรอดพนจากการกระทําผิดไดโดยงาย อีกท้ังโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายก็มีอัตราท่ีไมสูง

มากนัก จึงขาดความเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมือง และพรอมท่ีจะเส่ียงกระทําความผิด  นอกจากนี้

ดวยเทคโนโลยีท่ีมีอยูในปจจุบัน ทําใหผูดําเนินการเหลานี้สามารถขยายวงแชรของตนออกไปได

กวางไกลโดยอาศัยส่ืออิเล็กทรอนิกส ในขณะท่ีกฎหมายท่ีเขามาควบคุมส่ือเหลานี้ในประเทศไทยยัง

ไมผานกระบวนการนิติบัญญัติออกมาบังคับใช ประกอบกับปจจุบันผูจัดใหมีการเลนแชรลูกโซได

นําเอาธุรกิจขายตรงมาใชประยุกตเขากับแชรลูกโซดวย  แมภาครัฐจะไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 เพื่อแกปญหาแชรลูกโซท่ีแอบแฝงในธุรกิจ

ขายตรง แตกฎหมายดังกลาวก็ยังมีความบกพรองในหลาย ๆ ดาน และมีชองโหวใหธุรกิจแชรลูกโซ

ท่ีแฝงในธุรกิจขายตรงขยายวงกวางออกไปไดอยางรวดเร็วและบางกรณีก็ไมสามารถนํามาใชกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับแชรได  ในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนจะไดทําการศึกษาถึงปญหา

ตลอดจนอุปสรรคและสาเหตุตาง ๆ ท่ีเปนอยู  ในสวนท่ีเกี่ยวกับนโยบายรัฐในการควบคุม

อาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรง ท่ีสงผลใหภาครัฐไมสามารถควบคุมธุรกิจแชรลูกโซ

ท่ีแฝงในธุรกิจขายตรงไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อท่ีจะไดเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับการแกไข

ปญหาดังกลาวตอไป  

 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

        1.2.1  เพื่อศึกษาถึงประวัติความเปนมา และลักษณะของแชรลูกโซ 

      1.2.2  เพ่ือศึกษาถึงแนวความคิดในการประกอบธุรกิจขายตรง 

      1.2.3  เพ่ือศึกษาถึงปญหาแชรลูกโซท่ีแฝงอยูในธุรกิจขายตรง 

      1.2.4  เพ่ือศึกษาถึงหลักเกณฑทางกฎหมาย และนโยบายของรัฐท่ีใชในการควบคุม

อาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงเขามาในธุรกิจขายตรง 
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         1.2.5  เพ่ือศึกษาถึงกฎหมายของตางประเทศท่ีใชปองปรามการกระทําผิดประเภทน้ี 

        1.2.6  เพ่ือเปนแนวทางในการแสวงหามาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือปรับปรุงกฎหมายใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 

 หลักเกณฑทางกฎหมาย และนโยบายรัฐท่ีเกี่ยวกับการควบคุมอาชญากรรมแชรลูกโซท่ี

แฝงในธุรกิจขายตรงในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปองปรามและปราบปราม

อาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรงได เนื่องจากปจจุบันเทคโนโลยีมีการพัฒนาอยาง

รวดเร็ว  สงผลใหผูดําเนินการธุรกิจเหลานี้สามารถขยายขอบเขตการกระทําความผิดออกไปได

กวางไกลโดยอาศัยส่ืออิเล็กทรอนิกส ในขณะท่ีกฎหมายท่ีมีอยูยังไมครอบคลุมเพียงพอตอ

พัฒนาการของอาชญากรรมดังกลาว  ดังนั้น ภาครัฐจําเปนตองกําหนดนโยบายในการปองกันและ

ปราบปรามปญหาดังกลาวใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน และบัญญัติกฎหมายใหทันตอการเปล่ียนแปลง

ของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดังกลาว  รวมตลอดไปถึงการสรางมาตรการตาง ๆ ในการปองปราม

อาชญากรรมลักษณะนี้อันจะนําไปสูการสรางประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายใหมากยิ่งข้ึน 

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 

 เปนการมุงศึกษาถึงประวัติความเปนมา และสภาพปญหาท่ีเกี่ยวกับแชรลูกโซท่ีแฝงใน

ธุรกิจขายตรงในประเทศไทย  รวมถึงหลักเกณฑทางกฎหมาย และนโยบายรัฐท่ีเกี่ยวกับการควบคุม

อาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรง เพื่อท่ีจะทําความเขาใจถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน  และ

จะไดเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายของไทยใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน  

 

1.5  วิธีดําเนินการศึกษา 
 

  การศึกษาวิจัยฉบับนี้  เปนการศึกษาดวยวิธีการวิจัยเอกสาร  (Documentary Research)  

โดยจะศึกษาวิจัยจากเอกสารท้ังท่ีเปนเอกสารภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  ไมวาจะเปนตัวบท

กฎหมาย  ตําราทางวิชาการ  งานวิจัย  วิทยานิพนธ  บทความจากวารสารหรือนิตยสารทางกฎหมาย  
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หนังสือพิมพ  เอกสารประกอบการสัมมนา  ความเห็นของนักนิติศาสตร  แนวคําพิพากษาหรือ

คําส่ังของศาล  มาตรการและวิธีปฏิบัติของตางประเทศ  ตลอดจนขอมูลจากเว็บไซต  (Website)  

ตางๆ ทางอินเตอรเน็ต  (Internet)  เพื่อท่ีจะไดรวบรวมขอมูลใหเปนระบบเพื่อศึกษาวิจัย  และ

ประมวลเปนขอเสนอแนะตอไป 

 

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

      1.6.1  ทําใหทราบถึงประวัติความเปนมา และลักษณะของแชรลูกโซ 

        1.6.2  ทําใหทราบถึงแนวความคิดในการประกอบธุรกิจขายตรง 

        1.6.3  ทําใหทราบถึงปญหาแชรลูกโซท่ีแฝงอยูในธุรกิจขายตรง 

        1.6.4  ทําใหทราบถึงหลักเกณฑทางกฎหมาย และนโยบายของรัฐท่ีใชในการควบคุม

อาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงเขามาในธุรกิจขายตรง 

        1.6.5  ทําใหทราบถึงกฎหมายของตางประเทศท่ีใชปองปรามการกระทําผิดประเภทนี้ 

        1.6.6.  ทําใหทราบถึงแนวทางในการแสวงหามาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อปรับปรุงกฎหมายใหมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 
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บทที่ 2 

ความหมาย แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอาชญากรรมเศรษฐกิจ                       

กรณีแชรลูกโซในธุรกจิขายตรง   
   

 การเลนแชรในประเทศไทยมีรากฐานมาจากประเทศจีนและแพรหลายเขามายังประเทศ

ไทยในรัชสมัยของสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 3 เพื่อเปนวิธีการระดมเงินลงทุนและ

เนื่องจากผลประโยชนตอบแทนในรูปดอกเบี้ยสูงจึงทําใหมีผูนิยมลงหุนเลนแชรมากข้ึน และ                

ผันแปรเปล่ียนรูปแบบแชรดวยวิธีการท่ีแยบยลตามแนวคิดของนักธุรกิจทําใหรูปแบบการเลนแชร      

มีดวยกันหลายลักษณะและหลากหลายประเภทรวมท้ังกรณีแชรลูกโซท่ีมีการแฝงตัวเขามาในธุรกิจ

ขายตรง ซ่ึงมีแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 

 

2.1  ความหมาย ลักษณะและขอบเขตความหมายของอาชญากรรมเศรษฐกิจ 

  อาชญากรรมเปนปรากฏการณธรรมดาในทุกสังคม ไมมีสังคมใดท่ีปลอดภัยจากปญหา

อาชญากรรมอยางแทจริง แตอาจมีรูปแบบท่ีเปล่ียนไปตามพัฒนาการของสังคมน้ันๆ ในสังคมยุค

แรกๆ รูปแบบความสัมพันธของสมาชิกในสังคมไมซับซอนโดยมักเปนรูปแบบท่ีรุนแรงและ

เกี่ยวของกับปจจัยพื้นฐานของชีวิต เชน ความผิดตอชีวิต รางกายหรือทรัพยสิน การบังคับใช

กฎหมายกระทําไดไมยาก ตอมาสังคมไดพัฒนาอยางไมหยุดยั้ง รูปแบบของอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน

จึงมีความซับซอนมากข้ึน มีการเอาลักษณะของการประกอบธุรกิจหรือเทคโนโลยีในรูปแบบตางๆ 

มาผสมผสานกับการกระทําความผิดจนยากในการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย  และบางคร้ังก็มีการ

ดําเนินงานเปนเครือขาย เกี่ยวพันกันหลายประการ อันเขาลักษณะของอาชญากรรมขามชาติ 

อาชญากรรมในลักษณะนี้ถูกเรียกวาเปนอาชญากรรมคอเช้ิตขาว อาชญากรรมทางธุรกิจ หรือ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กอนจะกลาวถึงอาชญากรรมประเภทนี้ สมควรท่ีจะตองทําความเขาใจ

เกี่ยวกับประเภทของอาชญากรรมในสังคมโดยจําแนกตามลักษณะพฤติกรรมของอาชญากร
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ผูกระทําความผิดและพิจารณาความตอเนื่องของพฤติกรรมทางอาชญากรรม  สามารถจําแนก

ประเภทอาชญากรรมไดดังนี้1 

  1. อาชญากรรมเปนคร้ังคราว (Occasional Crime) ไดแก อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนโดยไม

เจตนาท่ีจะฝาฝนกฎระเบียบของสังคมแตอยางใด แตอาจเปนเพราะความประมาทขาดความ

ระมัดระวัง จึงไดกระทําความผิดข้ึน อาชญากรรมประเภทนี้ คือผูท่ีกระทําความผิดเพียงคร้ังคราว 

ปกติจะเปนผูท่ีเคารพกฎหมาย บางคร้ังผูกระทําความผิดจะไมรูสึกวาตนไดประกอบอาชญากรรม 

เชน การขับรถโดยประมาทชนผูอ่ืนถึงแกความตาย หรือการกระทําเพื่อปองกันตัวเกินสมควรแก

เหตุ ผูกระทําความผิดประเภทนี้เมื่อวิเคราะหในเชิงกฎหมายอาญาและในเชิงอาชญาวิทยาแลว ยังไม

สมควรถูกเรียกวาเปนอาชญากร เนื่องจากขาดเจตนารายในการกระทําความผิด 

  2. อาชญากรรมติดนิสัย (Habitual Crime) อาชญากรรมประเภทนี้โดยท่ัวไปจะไมพบ

ความผิดปกติทางรางกาย แตมักเกิดจากบุคคลท่ีไมสามารถปรับตัวใหเขากับมาตรฐานสังคมได  เม่ือ

ถูกบีบค้ันกดดันจากสังคมมากข้ึน ก็จะกออาชญากรรมข้ึน แมถูกลงโทษก็จะกลับมาทําผิดซํ้าอีก

หลังจากพนโทษ โดยไมเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย ถือเปนอาชญากรรมท่ีกระทําผิดติดเปนนิสัย 

  3. อาชญากรรมธรรมดา (Street Crime) หรืออาชญากรรมพื้นฐาน เปนอาชญากรรมท่ี

มีมาต้ังแตโบราณกาลในทุกสังคม เกิดข้ึนเพื่อสนองตอบความตองการของตนเชน ลักทรัพย ชิง

ทรัพย และปลนทรัพย  

  4. อาชญากรรมอุกฉกรรจ (Violent Crime) เปนการกระทําความผิดท่ีมุงใชกําลัง

ประทุษรายตอบุคคลหรือทรัพยสิน เชน การกระทําความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา การขมขืน 

การทํารายรางกาย 

  5. อาชญากรรมท่ีทําโดยมืออาชีพ (Professional Crime) ไดแก อาชญากรรมท่ีทําโดย

บุคคลท่ีไดรับการฝกปรือแบบวิชาชีพโดยเฉพาะ มีการใชเทคนิค และความชํานาญในวิธีการเพื่อ

ประกอบอาชญากรรม มีการดําเนินชีวิตดวยการประกอบอาชญากรรมเปนอาชีพ หรืออาจไดรับการ

วาจางใหประกอบอาชญากรรมเปนบางคร้ังเพ่ือหารายได มักแฝงตัวอยูในสังคมเมืองท่ีมีชีวิตความ

เปนอยูสะดวกสบายและมีโอกาสท่ีจะประกอบอาชญากรรมไดงาย อาชญากรรมประเภทนี้ ไมนิยม

                                             
 1  ผจงจิตต อธิคมนันทะ.  (2526).  สังคมวิทยาวาดวยอาชญากรรมและการลงโทษ.  หนา  52.   

DPU



 7 

ปฏิบัติการดวยความรุนแรง หรือใชกําลังประทุษราย แตจะมุงท่ีเงินและความต่ืนเตนผจญภัย

มากกวา อาชญากรรมประเภทนี้ สังคมจึงมักไมมีปฏิกิริยาโตตอบมากนัก และกฎหมายจึงกําหนด

โทษข้ันกลางแกผูกระทําผิดประเภทนี้ เชน นักเจาะเซฟเปดตูนิรภัย นักลวงกระเปา นักพนันอาชีพ 

เปนตน 

  6. อาชญากรรมทางการเมือง (Political Crime) ไดแก การกระทําความผิดโดยมีการ

บริหารงานของกลุมอาชญากรรม มีการวางแผนเตรียมพรอมเม่ือถูกจับกุม รวมท้ังแบงหนาท่ีกัน

ปฏิบัติงาน อาชญากรประเภทนี้มักไดรับการสนับสนุนทางการเงินและการชวยเหลือโดยจัดหาคน

มาลงคะแนนเลือกตั้งเพ่ือผลประโยชนตอบแทนซ่ึงกันและกัน หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอภิสิทธ์ิ

บางอยาง การกระทําผิดประเภทน้ี ไดแก การกระทําท่ีเปนความผิดตอความมั่นคงของประเทศ การ

บอนทําลาย การกบฏ เปนตน และในวงการเมืองเอง ก็มีการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจปะปนอยู

มาก โดยบุคคลเหลานี้มักจะดํารงอยู 2 ฐานะ คือ ฐานะท่ีไดรับเลือกมาจากความไววางใจของราษฎร 

และอีกฐานะหนึ่ง คือ ฐานะของโจรใสสูท 

  7. อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว (White Collar Crime) อาชญากรรมประเภทนี้มีช่ือเรียกอีก

อยางหน่ึงวา Occupational Crime มักเปนกระทําโดยบุคคลท่ีมีช่ือเสียง มีฐานะในสังคม เชน 

ขาราชการ นักธุรกิจ พอคา เปนตน โดยอาศัยอิทธิพลของตนท่ีมีอยูในกิจการตางๆ แสวงหา

ผลประโยชนอันมิชอบ ถือเปนการกระทําผิดตอความไววางใจ เชน การทุจริต ฉอราษฎรบังหลวง

โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ี การคาของหนีภาษี โกงภาษีรัฐ การหลอกลวงหรือการฉอโกงฉอฉลใน

รูปแบบตางๆ  

  8. อาชญากรรมทําเปนองคการ (Organized Crime) เปนอาชญากรรมท่ีเกิดจากคณะ

บุคคลท่ีรวมตัวกันเขาเปนองคการ มีการแบงหนาท่ีและมีหัวหนา มีการดําเนินการอยางมีแบบแผน

และเปนข้ันตอน โดยประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายทุจริตทุกอยางเพ่ือใหไดเงินมา แมกระท่ังการ

ใชวิธีการท่ีโหดเหี้ยมทารุณ งานทุจริตท่ีกระทํามีหลายดาน เชน การคาส่ิงเสพติดใหโทษ บอนพนัน 

ซองโสเภณี ตมกล่ันสุราเถ่ือน การลักลอบของหนีภาษี การฉอโกงระดับชาติและระหวางชาติ และ

การขูกรรโชกทรัพย โดยอางการคุมครอง อาชญากรรมประเภทนี้เปนอาชญากรรมประเภทรายแรง

และสังคมมีปฏิกิริยาโตตอบตอพฤติกรรมดังกลาว  แตกฎหมายเอ้ือมไปไมถึง ไมสามารถกวาดลาง

อาชญากรรมเหลานี้ใหหมดไปจากสังคมได  เนื่องจากมีอิทธิพลทางเงินและอิทธิพลทางการเมือง
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คอยใหการสนับสนุน ทําใหสามารถจับจายใชสอยจัดหาเครื่องมือทันสมัย รวมท้ังการจายเงินซ้ือตัว

เจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อชวยในการประกอบอาชญากรรมหรือชวยหลบหลีกใหพนเง้ือมมือกฎหมาย  

ปจจุบันมีการพัฒนารูปแบบขององคกรอาชญากรรมภายในไปเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ2 

  เ ม่ือพิจารณาจากพฤติกรรมของอาชญากรผูกระทําความผิดแลว  จะเห็นไดวา  

อาชญากรรมคอเช้ิตขาว (White-Collar-Crime) หรืออาชญากรรมท่ีอาศัยโอกาสในตําแหนงหนาท่ี

เปนเคร่ืองมือในการกระทําความผิด (Occupational Crime) ซ่ึงประเทศไทยจะคุนกับอาชญากรรม

ประเภทนี้ในช่ือของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรืออาชญากรรมทางธุรกิจ  เปนอาชญากรรมท่ีสราง

ความเสียหายตอวงการธุรกิจ ความนาเช่ือถือของสถาบันการเงิน และเศรษฐกิจของประเทศ ใน

ขณะเดียวกันก็เปนอาชญากรรมท่ียากตอการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงจะไดกลาวถึงความหมาย 

ลักษณะและขอบเขตของอาชญากรรมประเภทนี้ในสวนตอไป 

 

 2.1.1  ความหมายของอาชญากรรมเศรษฐกิจ         

 นักวิชาการหลายทานเรียกการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจในช่ือท่ีแตกตางกัน  อาทิ 

เชน อาชญากรรมคอเช้ิตขาว (White-Collar-Crime) อาชญากรรมทางธุรกิจ (Business Crime) 

อาชญากรรมทางการพาณิชย (Commercial Crime) อาชญากรรมที่เกิดจากหนวยงานธุรกิจเอกชน 

(Corporate Crime) องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) อาชญากรรมทางการเงิน (Financial 

Crime) และอาชญากรรมอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพ (Occupation Crime)  ซ่ึงเปนการ

กระทําความผิดตอกฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการพาณิชยโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดมาซ่ึง

ผลกําไรหรือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและความม่ันคงของ

ประเทศ อาชญากรรมเหลานี้จึงถูกเรียกวา “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime)” ซ่ึง

สอดคลองกับวัตถุประสงคของการประกอบอาชญากรรมประเภทน้ี  

 Edwin H. Sutherland  เปนบุคคลแรกท่ีทําการศึกษาเกี่ยวกับ White-Collar-Crime  หรือ

อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว โดยเปล่ียนความเชื่อท่ีวา อาชญากรรมเกิดข้ึนในชนช้ันลางของสังคม

เทานั้น และไดใหนิยาม “อาชญากรรมคอเช้ิตขาว” วา  เปนความผิดท่ีกระทําลงโดยบุคคลท่ีมีผูนับ

                                             
 2  วีระพงษ บุญโญภาส ก (2549).  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (พิมพครั้งที่ 5).  หนา 3 - 5.   
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หนาถือตา มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม (person in upper socio-economic class) โดยอาศัย

ตําแหนงหนาท่ีการงานเปนชองทางในการกระทําความผิด  และความผิดดังกลาวกอใหเกิดความ

เสียหายตอวงธุรกิจตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศ3 อยางไรก็ดี  มีการวิพากษวิจารณวาความหมายท่ี 

Sutherland ใหไวนั้นแคบเกินไปไมครอบคลุมถึงการกระทําท่ีอยูนอกการประกอบอาชีพของ

ผูกระทําความผิด และไมสามารถนําไปอธิบายการดําเนินธุรกิจบางอยางท่ีมีการประกอบ

อาชญากรรมเปนกิจกรรมหลัก4 เชน การตั้งบริษัทขายตรงบังหนาเพื่อฉอโกงลูกคา  

 นักอาชญาวิทยาชื่อ Reckless จัดใหอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (White-Collar-Crime) 

อยูในประเภทของอาชญากรอาชีพท่ีใชเทคนิคข้ันสูงในการกระทําความผิด เม่ือเกิดการกระทํา

ความผิดแลวมีวิธีการทําลายหลักฐานไดแนบเนียน จึงทําใหยากแกการสืบสวนสอบสวนจับกุม 

อาชญากรประเภทนี้นอกจากจะเปนผูท่ีมีความรู มีประสบการณ หรือความเช่ียวชาญในวิชาชีพหรือ

อาชีพท่ีตนถนัดแลว ยังมีคุณสมบัติพิเศษท่ีแตกตางจากอาชญากรอาชีพธรรมดา คือ เปนผูมีความ

เฉลียวฉลาด มีบุคลิกดี เปนท่ียอมรับของคนท่ัวไป และวิถีทางการดําเนินชีวิตของอาชญากรพวกน้ี

มักปะปนอยูกับสังคมของพลเมืองท่ีดี5 

 ตอมา Herbert Edelhertz  ไดขยายความหมายของ White-Collar-Crime  วาเปนการ

กระทําท่ีผิดกฎหมายกรรมเดียววาระเดียว หรือการกระทําท่ีผิดกฎหมายอยางตอเนื่องหรือเกี่ยวของ

กันหลายกรรมหลายวาระ กระทําลงโดยวิถีทางท่ีไมเกี่ยวของกับกายภาพ ไมมีการใชกําลังแตเปน

การปกปดซอนเรนหรือหลอกลวง เพ่ือท่ีจะใหไดมาซ่ึงทรัพยสินหรือความไดเปรียบทางธุรกิจหรือ

ทางสวนตัว6 ทําใหเรียกอาชญากรรมคอเช้ิตขาววา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดอยางเต็มปาก 

 J.E. Conkin  เรียกการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจวา อาชญากรรมทางธุรกิจ (Business 

Crime)  และใหความหมายวาหมายถึงการกระทําท่ีผิดกฎหมายและลงโทษทางอาญาได โดยมี

                                             
 3  E.H. Sutherland.  (1961). White Collar Crime.  pp. 9-10.  
 4  โสทร วณิชเสถียร และเสริน ปุณณะหิตานนท. (ม.ป.ป.). อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีและ
ปฏิบัติ.  หนา 2.   
 5

  วีระพงษ บุญโญภาส ข (2536, มกราคม).  “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในทศวรรษที่ 90” วารสาร
กฎหมายจุฬา, 14, 2.  หนา 1 - 2.   
 6  Herbert Edelhertz.  (1970).  The Nature Impact and Persecution of White-Collar-Crime.   p. 5.  
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วัตถุประสงคท่ีจะใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน หรือเพื่อหลีกเล่ียงการจายเงินหรือการสูญเสีย

ทรัพยสินหรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนทางธุรกิจหรือทางสวนตัว7 

 L.E. Sanrager และ J.F. Short จัดอาชญากรรมประเภทนี้วาเปนสวนหนึ่งของ 

Organized Crime  โดยใหนิยามวา เปนการกระทําหรือละเวนการกระทําท่ีเปนการผิดกฎหมาย ตาม

เปาหมายขององคกรท่ีเกิดผลกระทบในทางกายภาพหรือทางเศรษฐกิจอยางรายแรงตอลูกจาง  

พนักงาน  ลูกคา  ผูบริโภค  หรือสาธารณชนท่ัวๆ ไป8 

 คณะกรรมการของสมาคมทนายความของอเมริกา ใหความหมายของอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจไววา เปนพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย มักเปนการกระทําท่ีเกี่ยวกับการหลอกลวง ปลอมแปลง  

ปกปดซอนเรน ยักยาย และมีการแสดงออกท่ีไมรุนแรง9 

 สวนประเทศไทย ใหความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปน 2 แนวทาง คือ10 

 1. แนวทางท่ียึดถือเอากฎหมายเปนกรอบพิจารณา มองวาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

เปนการกระทําความผิดกฎหมายเหมือนเชนอาชญากรรมอ่ืนๆ  เพียงแตมีรูปแบบลักษณะของบุคคล

ท่ีกระทํา หรือผลกระทบในวงกวางตางกันไปเทานั้น  ท่ีสําคัญอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตองสงผล

กระทบตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศดวย 

 รศ.วีระพงษ บุญโญภาส ใหความหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไววา เปนการกระทํา

ความผิดตอกฎหมายซ่ึงมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ  โดยมิไดจํากัดเฉพาะ

ความผิดกฎหมายอาญาเทานั้น  ผูกระทําความผิดมักมีความรู มีตําแหนงหนาท่ีและมีสถานสภาพ

                                             
 7  J.E. Conkin.  (1979).   Illegal Corporate Behavior.   p. 143.  
 8   L.S. Sanrager and J.F. Short.  (1977).  Social Problems.  p. 407.  
 9  Committee on Economic offienses, Section of Criminal Justice.  (1976, December 30).  Final 
Report of the American Bar Association.  p. 31.  
 10  จรัญ โฆษณานันท.  (2530, 27 มกราคม).  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : อุปสรรคและขอเสนอแนะ
เก่ียวกับประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย.  เอกสารสรุปการอภิปรายเรื่องอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : 
อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง.  หนา 67-68.   
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ในทางสังคม11  ในมุมมองอยางแคบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีขอบเขตการกระทําท่ีฝาฝนตอ

กฎหมายพิเศษท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจและการพาณิชยเทานั้น แตหากมองอาชญากรรมทางเศรษฐกิจใน

มุมมองอยางกวางจะมีขอบเขตการกระทําความผิดตอกฎหมายท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจและการพาณิชย

ทุกชนิด  เชน การคอรัปช่ัน การตัดไมทําลายปา  การลักลอบผลิตและจําหนายยาเสพติด  เปนตน12 

 2. แนวทางที่ยึดเอาการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจเปนกรอบพิจารณา โดยมุงสูปญหา

ความเหล่ือมลํ้าหรือความไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยถือวาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

คือผูท่ีขูดรีดเอามูลคาสวนเกินของการผลิตไป  

 ดร.อภิชัย พันธเสน  ใหความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจวา เปนผูท่ีพยายาม 

ยื้อแยงผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยไมชอบธรรม โดยอาศัยอํานาจมืด อํานาจทางเศรษฐกิจ หรือ

อิทธิพลทางกฎหมาย  ทางทหาร  หรือทางการเมืองท่ีเหนือกวา13 

 คณิน บุญสุวรรณ  ไดใหความหมายไววา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ การกระทํา

ใดๆ ท่ีกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรง  หรือบอนทําลายเศรษฐกิจของประเทศ  ไมวาการกระทํา

นั้น  ผูกระทํามีเจตนาหรือไมมีเจตนา  ผิดกฎหมายหรือไมผิดกฎหมาย  มีกฎหมายหรือไมมีกฎหมาย

หามก็ตาม14 

 อยางไรก็ดี การพิจารณาความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยอาศัยกฎเกณฑ

ทางกฎหมายเปนส่ิงท่ีไมเพียงพอ  นักกฎหมายจะตองใชวิจารณญาณใหเกินกวาเร่ืองความยุติธรรม

ทางกฎหมายและเนนความสําคัญของเร่ืองความยุติธรรมในทางเศรษฐกิจและสังคมเปน

สวนประกอบดวย 

                                             
 11  วีระพงษ บุญโญภาส ค  (ม.ป.ป.).  ขอบเขตและความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, เทคนิค
และแนวทางการปองกันการฉอโกงฉอฉลปลอมแปลงในทางธุรกิจการคาและการพาณิชย.  หนา 37.   
 12  คณิณ บุญสุวรรณ.  (2529).  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ นักบอนทําลายชาติท่ีแทจริง.  เอกสาร
ประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่องอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.              
หนา 3.   
 13  อภิชัย พันธเสน.  (2530, 27 มกราคม).  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : อุปสรรคและขอเสนอแนะ
เก่ียวกับประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย.  เอกสารสรุปการอภิปรายเรื่องอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : 
อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง.  หนา 20.   
 14  คณิณ บุญสุวรรณ.  หนาเดิม   
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 2.1.2  ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนการประทุษรายตอสังคมที่มีลักษณะซึมลึก  อาจเกิดข้ึน

ไดตลอดเวลาทุกสถานท่ีและกับทุกคน  โดยท่ัวไปแลวมักไมปรากฏตัวผูเสียหายเดนชัด บางคน   

ไมรูตัวดวยซํ้าวาตนตกเปนผูเสียหายแลว ท้ังๆ ท่ีถูกหลอกลวงจนเสียเงินเสียทองไปแลว15 

 ลักษณะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ แบงออกไดดังน้ี16 

 ประการท่ี 1  เปนการกระทําผิดกฎหมาย  หรือแฝงเรนการกระทําผิดกฎหมายไวใน

กิจการท่ีถูกกฎหมาย  ซ่ึงไดรับอนุญาตแลว  มีท้ังเปนการกระทําแบบลักลอบประกอบการ และ

ประกอบการโดยเปดเผยแตผิดกฎหมาย เชน การคาของหนีภาษี การประกอบการผิดกฎหมายใน

เร่ืองการเงิน การคลัง  การธนาคาร  การประกอบธุรกิจแชรและแชรลูกโซ เปนตน   

 ประการท่ี 2  มีความซับซอน มีวิธีปกปดความผิดและพยายามทําลายหลักฐาน ทําให

การคนหาหลักฐานเปนไปดวยความยากลําบากไมทันตอเหตุการณ อํานาจเงินท่ีไดมาจากการ

กระทําความผิดกอใหเกิดอิทธิพลมืดในการปดปากพยาน  ติดสินบนเจาพนักงาน รวมท้ังการจาง

ผูอ่ืนใหรับสารภาพแทนได  จึงยากท่ีจะทําลายไดถึงแหลงตนตอท่ีแทจริง ทางการตองเสียคาใชจาย

ในการปราบปรามปละจํานวนมาก17   

 ประการท่ี 3 พฤติกรรมการกระทํามีลักษณะท่ีซอนเรนแอบแฝง  สังเกตพบความผิด   

ไดยาก  จนบางคร้ังผูถูกกระทําไมรูสึกตัววากําลังตกเปนเหยื่อ กวาจะรูตัวก็ตอเม่ือเกิดผลข้ึนแลว 

ประกอบกับไมมีภาพพจนท่ีเขยาขวัญประชาชน ไมมีลักษณะสรางความหวาดกลัวคุกคาม  

                                             
 15  เข็มชัย ชุติวงศ.  (2530, 27 มกราคม).  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับ 
ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย.  เอกสารสรุปการอภิปรายเรื่องอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย   คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง.                  
หนา 37-38.   
 16  สิทธิ จิรโรจน.  (2530, 27 มกราคม).  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับ 
ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย.  เอกสารสรุปการอภิปรายเรื่องอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง. หนา 7.   
 17  บัญญัติ วิสุทธิมรรค.  (2533, มิถุนายน ).  “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” วารสารอัยการ, 13, 148.             
หนา 14.   
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ผูถูกกระทําโดยตรง18 ทําใหผูเสียหายไมรูสึกตัววาไดตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมแลว  แตคิดวา

เปนการเสียเปรียบในเร่ืองของธุรกิจการคาเทานั้น  จึงไมสรางความโกรธแคนใหกับผูถูกกระทํา

หรือผูพบเห็นการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มีวัตถุประสงคเพื่อใหไดมาซ่ึงทรัพยสินเปน

สําคัญ การประทุษรายตอรางกายหรือชีวิตท่ีเกิดข้ึนไมไดเปนเปาหมายแตเปนเพียงวิธีการที่จะให

ไดมาซ่ึงทรัพยสินหรือเพ่ือความสะดวกในการกระทําผิดหรือหลบหนีเทานั้น 

 ประการท่ี 4  มีความรูความชํานาญ มีการใชเคร่ืองมือและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เขาชวย 

เชน พวกคอมพิวเตอร เอกสารทางการคาประกอบกับมีการตระเตรียมวางแผนอยางดี การกระทําผิด

จะดําเนินการกันอยางเปนระบบ มีการศึกษาหาขอมูลวางแผนและจัดการเร่ืองอ่ืนไวพรอมสรรพ  จึง

ยากตอการสืบสวนสอบสวน จับกุม และพิพากษา 

 ประการท่ี 5  มักกระทําโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีสถานภาพ หรือบารมีในสังคม

โดยเฉพาะผูทรงอิทธิพล หรือผูมีอํานาจทางการเมือง มีอํานาจกฎหมายอยูในมือ ในวงการเมืองเอง 

ก็มีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจปะปนอยูไมนอยเชนกันโดยบุคคลเหลานี้มักดํารงอยู 2 ฐานะ  คือ 

ฐานะท่ีไดรับเลือกมาจากความไววางใจของราษฎร และมีฐานะของโจรใสสูท19 

 ประการท่ี 6  การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจ มักจะดําเนินการโดยหลายคนหลายกลุม  

รวมท้ังมีประชาชนเขารวมท้ังโดยรูตัวและไมรูตัวจนเช่ือมโยงเปนขบวนการในระดับทองถ่ินและ

ระดับชาติ  อีกท้ังยังมีแนวโนมจะรวบรวมกันเปนองคกรอาชญากรรมและขยายตัวออกเปน

อาชญากรรมขามชาติตอไป 

 ประการท่ี 7  มีลักษณะเปนอันตรายตอความผาสุกและสวัสดิภาพของประชาชน  ความ

เสียหายมีมูลคามากกวาอาชญากรรมธรรมดา มีผูเสียหายจํานวนมาก และอาจกลาวไดวา รัฐก็เปน

ผูเสียหายดวยเชนกัน  เพราะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจบอนทําลายทางเศรษฐกิจ  ทําลายการลงทุน

ขัดขวางการพัฒนาเติบโตทางสังคมและในแงของความม่ันคง ซ่ึงบางลักษณะมีผลสงไปถึงการ

ทําลายศีลธรรม ประเพณี และวัฒนธรรมของสังคมชาติดวย  

 

                                             
 18  โสทร วณิชเสถียร และเสริน ปุณณะหิตานนท.  เลมเดิม.  หนา 7.   
 19

  วีระพงษ บุญโญภาส ง (2534, ธันวาคม ).  “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจกับพัฒนาการของ
อาชญากรรม.”  วารสารกฎหมายจุฬา, 21, 4.  หนา 174.   
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ตารางท่ี 2.1 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางระหวางอาชญากรรมทางเศรษฐกิจกับอาชญากรรมธรรมดา 

อาชญากรรมธรรมดา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

1. เกิดขึ้นโดยอาศัยชองวางและโอกาสในการ 

    กระทําผิดโดยท่ัวไป 

2. ผลการกระทําจะปรากฏในระยะเวลาอันส้ัน 

    ผูเสียหายจะรูตัวรวดเร็ว และเกิดผลโดยตรง  

   ตอผูเสียหาย 

3. พยานยืนยันการกระทําผิดไดอยางชัดเจน 

 

4. มีผลกระทบตอความรูสึกของผูถูกกระทํา 

รวมถึงประชาชนผูไดรับทราบเหตุการณ 

5. ทรัพยสินท่ีถูกประทุษรายอยูในวงเงินไมสูง 

    และการประกอบอาชญากรรมโดยท่ัวไป 

     เปนการกระทําเฉพาะบุคคลหรือเปนกลุม 

 6. มีผลกระทบตอสวัสดิภาพของประชาชน 

     ในวงจํากัด 

1. เกิดขึ้นโดยอาศัยโอกาสและชองวางทางความรู 

    ในวิชาชีพหรือตําแหนงหนาท่ี 

2. กวาจะรูผลของการกระทําตองใชเวลานาน และ 

    อาจมีผูไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก 

 

3. ความชัดเจนของพยานหลักฐานหาไดยาก อาจ 

    ตองประสบปญหาในระเบียบปฏิบัติ 

4. อาจไมกอความรูสึกรวมตอบุคคลหรือ 

    ประชาชนท่ีไมเกี่ยวของจากผลเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

5. ทรัพยสินเสียหายหรือประทุษรายมีวงสูง และ 

    มักจะมีการกระทําผิดในรูปขบวนการ หรือ 

    องคการหรือกลุม 

6. มีผลกระทบตอประชาชนและเศรษฐกิจ ความ 

    ม่ันคงของประเทศเปนสวนรวม 

 

 2.1.3  ขอบเขตความหมายและประเภทของอาชญากรรมเศรษฐกิจ 

   เม่ือกฎหมายถูกใชเปนเคร่ืองกําหนดวา การกระทําเชนใดท่ีถือเปนอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ จึงข้ึนอยูกับการมองขอบเขตความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดวยมุมมองเชนใด  

ซ่ึงแตเดิมกฎหมายมักจะเนนในความผิดเกี่ยวกับทรัพยากร เชน การตัดไมทําลายปา ความผิด

เกี่ยวกับการลักลอบขนสินคาหนีภาษี ซ่ึงมักกระทําเปนกระบวนการและมีผูมีอิทธิพลเกี่ยวของ     

แตในปจจุบันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดขยายวงกวางออกไป เชน การใหสินบนในวงการธุรกิจ 

การใชอิทธิพลทางการเงินโนมนาวใหมีการออกกฎหมายเพื่อใหตนเองหรือกลุมของตนไดรับ
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ผลประโยชน การหลีกเล่ียงภาษี20 ทําใหกฎหมายตองขยายขอบเขตใหครอบคลุมถึงการกระทํา

ความผิดทางเศรษฐกิจที่ปรากฏขึ้นในปจจุบัน เพื่อคุมครองผูบริโภค 

 นอกจากสามารถจําแนกประเภทอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามลักษณะดังกลาวแลว ยัง 

สามารถจําแนกอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามผลกระทบท่ีผูเสียหายไดรับไดเปน 5 ประเภท คือ21 

 1. ประเภทท่ีเปนการกระทําตอคูแขงในวงการคาหรืออุตสาหกรรม เชน การจารกรรม

ขอมูล การติดสินบนเจาหนาท่ีของคูแขงหรือบุคคลในรัฐบาล เพ่ือมีอิทธิพลเหนือคูแขง การฝาฝน

ตอกฎหมายวาดวยการผูกขาด 

 2. ประเภทท่ีเปนการกระทําตอรัฐบาล เปนการสนับสนุนใหเกิดการคอรัปช่ันและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการมากข้ึน เชน การติดสินบนเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อเปนการแลกเปล่ียนกับ

การจางวานท่ีมีรายไดสูงในอนาคต การหลีกเล่ียงภาษี หรือการใชอิทธิพลในการยกเลิกกฎหมายท่ี

ควบคุมอยู 

 3. ประเภทท่ีเปนการกระทําตอพนักงานของบริษัทเอง  เชน  การจายคาจางต่ํากวาท่ี

กฎหมายกําหนดไว การไมดําเนินการใหมีมาตรการรักษาความปลอดภัยในสุขภาพ อนามัยและชีวิต

ท่ีกฎหมายบังคับใหกระทํา 

 4. ประเภทท่ีเปนการกระทําตอผูบริโภค  เชน  การโฆษณาหลอกลวงหรือปดปายสินคา

โดยบอกชนิดและคุณภาพท่ีไมตรงความจริง การผลิตและจําหนายผลิตภัณฑท่ียังไมไดตรวจสอบ

หรือเปนอันตราย การขายสินคาท่ีปลอมแปลงและขายสินคาเกินราคาจริงเปนการคากําไรเกินควร 

 5. ประเภทท่ีเปนการกระทําตอชุมชนสวนรวม  เชน  การท่ีโรงงานอุตสาหกรรมกอให 

เกิดมลพิษในอากาศ น้ําหรือพื้นดิน หรือจงใจละเมิดกฎหมายที่อนุรักษส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ 

เชน การตัดไมทําลายปา การทําใหทรัพยากรหายากหมดส้ินไป 

 ประเภทอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ท่ีจําแนกตามภาระหนาท่ีดําเนินการของกองบังคับ

การ สืบสวนสอบสวน คดีเศรษฐกิจ กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง กรมตํารวจ ตามคําส่ังของ

                                             
 20

   วีระพงษ บุญโญภาส ง เลมเดิม.  หนา 173.   
 21  สุพจน สุโรจน.  (ม.ป.ป.).   ขอบเขตและความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, เทคนิคและแนว 
ทางการปองกันการฉอโกงฉอฉลปลอมแปลงในทางธุรกิจการคาและการพาณิชย.  หนา 23-24.   
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กรมตํารวจท่ี 924/2535 และกองคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร กองคดีอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด 

ตามคําส่ังกรมอัยการท่ี 244/2530 ไดแก22 

  1.  ความผิดเกีย่วกับการเงินและการธนาคาร   

 2.  ความผิดเกีย่วกับการคาและการพาณิชย  

      3. ความผิดเกีย่วกับการควบคุมโภคภณัฑและคุมครองผูบริโภคและการกระทําท่ีเปน

อันตรายตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะความผิดท่ีเกี่ยวกับอาหารและยา  

 4. ความเกีย่วกบัการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด 

 5. ความผิดเกีย่วกับภาษีอากร ศุลกากร สรรพากรและสรรพสามิต 

  6. ความผิดเกีย่วกับปาไม แร น้ํามันเช้ือเพลิงปโตรเลียม  

  สําหรับการจําแนกประเภทคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศ ในการประชุม 

International Symposium on Commercial Crime ท่ีมหาวิทยาลัย Cambridge ป 1985 มีการจําแนก

ประเภทคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ดังนี้23 

 1)  การจําแนกแนวความคิดของ Commonwealth 

      (1)  Corporate Fraud (managerial and employee) 

       (2)  Securities Frauds (E.G. The issuance of worthless stock, bond washing and 

market) 

       (3)  Market and trading abuses (e.g. illegal restrictive practices and monopolies), 

       (4)  Manipulation of markets (i.g. securities and commodity), 

       (5)  Smuggling, 

       (6)  Exchange control violations and illegal currency smuggling 

       (7)  Counterfeiting of currency and illegal currency smuggling 

       (8)   Forgery, 

       (9)   Franchise frauds 

       (10)  Loan scharking and illegal money lending, 

                                             
 22  วีระพงษ บุญโญภาส.  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (พิมพครั้งที่ 5).  หนา 21-23.   
 23  แหลงเดิม  หนา 23-27   
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      (11)  Fraudlently obtaining government subsidies, 

      (12)  Social security and welfare frauds, 

      (13)  Fraudulent insurance claims, 

      (14)  Shipping frauds (e.g. cube-cutting, wrecking, sale of non-existent cargo), 

      (15)  Credit frauds (e.g. long firm frauds, carbon paper and stationery frauds), 

      (16)  Credit card frauds, 

      (17)  Economic and industrial espionage, 

      (18)  Bribery and corruption 

      (19)  Tax evasion 

      (20)  Pirating of records, films, publications etc. (including copyright and trade 

mark violations), 

      (21)  Advance fee frauds, 

      (22)  Fraudulent factoring, 

      (23)  Criminal banking, 

      (24)  Frauds associated with bankruptcy and insolvency (including fraudulent 

trading, trading whilst and undischarged bankrupt, fraudulent preference etc.) and 

      (25)  False accounting 

      (26)  Computer fraud 

 2)  การจําแนกตามแนวความคิดขององคการตํารวจสากล (Interpol) 

      สําหรับความผิดอาญาท่ีจัดอยูใน Economic Crime Group ไดแก 

       (1)  Banking fee frauds 

         - Advance fee frauds 

         - Forged and fraudulent letters of credit promissory note and bills of exchange 

         - Other fraudulent bank money transfers 

         - Maritime fraud relating to forged and fraudulent bills of lading 

       (2)  Commercial frauds 
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        - Wholesale purchasing frauds 

       - Bankruptcy criminal and fraudulent trading 

       - False accounts and conversion of company property 

       - Forged contracted and fraudulent invoicing 

       - Telephone sales frauds 

       - Trade and telex directory frauds 

       - Counterfeiting of products and copyright (criminal) 

       - Pyramid sales 

       - Fake companies 

      (3)  Retail payment frauds 

       - Stolen and counterfeit cheques, travel’s cheques and Euro-cheques 

       - Insufficiently funded cheques 

       - Credit cards (stolen, altered) 

       - Automatic cash dispenser frauds 

       - False identity documents 

        (4)  Investment related frauds 

        - Securities : stocks, shares bond (stolen, false) 

        - Commodity futures frauds 

        - Land, villa and mobile home frauds 

        - Insider dealings 

        (5)  Miscellaneous frauds 

        - Computer related crimes 

        - Insurance frauds 

        - Government and EEC subsidy frauds 

        - Philatelic fraud 

        - Gaming frauds 
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      - Hiring of labor frauds 

      - Airline ticket frauds 

      - Other transport frauds 

      - Tax frauds 

      - Exchange control violations 

      - Corruption (Normally only in the pubic sector) 

      - Misuse of on trusted property 

      - Bogus academic institution and qualifications 

 ประเภทคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. 2547 มีดังนี้ 

 (1) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยมืเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

 (2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 

 (3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

 (4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย และ

ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

 (5) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร 

 (6)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 

 (7) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกีย่วกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

 (8)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 

 (9)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 

              (10) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเคร่ืองหมายการคา 

             (11) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 

              (12) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากร สินคาสงออกท่ีผลิตใน

ราชอาณาจักร 

              (13)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 

              (14)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
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              (15)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษทัมหาชนจํากดั 

              (16)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

              (17)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

              (18)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธ์ิ 

              (19)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

              (20)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

              (21)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 

              (22)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 ตามคําส่ังกรมตํารวจท่ี 250/2525 ลงวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2525 ไดจัดประเภทของ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีมักพบเห็นในประเทศไทยออกเปน 5 ประเภทสําคัญ ดังนี้24 

 1  ประเภทความผิดในดานการพาณิชย 

 2  ประเภทความผิดในสายงานดานการสาธารณสุข   

 3  ประเภทความผิดในสายงานดานการอุตสาหกรรม   

 4  ประเภทความผิดในสายงานดานการเกษตรและสหกรณ   

 5  ประเภทความผิดในสายงานดานการคลัง   

                  เม่ือทุกประเทศทั่วโลกตางใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ ทําใหประเทศไทยจําตองออกกฎหมายหลายฉบับและแกไขปรับปรุงกฎหมายใหมี

ประสิทธิภาพมากข้ึนในการปรับใชเพ่ือท่ีจะลงโทษผูกระทําผิด โดยมีการจําแนกลักษณะความผิด

ของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแตละประเภท และกําหนดอัตราโทษท่ีจะลงแกอาชญากรทาง

เศรษฐกิจตางหากจากอาชญากรรมท่ัวไป เนื่องจากไดกอใหเกิดความเสียหายท่ีมีมูลคามหาศาล 

ผลตอบแทนในการกระทําผิดมีมูลคาสูง  เม่ือเทียบกับอัตราโทษท่ีกฎหมายกําหนดไวแลว ทําใหการ

กระทําผิดในทางเศรษฐกิจมีจํานวนท่ีเพิ่มข้ึน ประเทศไทยมีการแกไขกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอ

การบังคับใชกฎหมายสําหรับความผิดทางเศรษฐกิจ โดยจําแนกออกตามกลุมความผิดไดดังนี้ 

  

                                             
 24  แหลงเดิม.  หนา 31-40.   
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 1)  กลุมการกระทําความผิดเก่ียวกับการฉอโกง 

     ไดแก พระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แกไข พ.ศ. 

2535 และ พ.ศ. 2545  

 2)  กลุมการกระทําความผิดเก่ียวกับการคากําไรเกินควร 

     ไดแก พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 มาตรา 

29 มาตรา 30  มาตรา 45   

 3)  กลุมการกระทําความผิดเก่ียวกับตลาดหลักทรัพย 

     ไดแก พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มาตรา 97  มาตรา 

มาตรา 238-240  มาตรา 243 (1) (2)มาตรา 244 มาตรา 282  มาตรา 283   

 4)  กลุมการกระทําความผิดเก่ียวกับเช็ค 

     ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ. 2535  มาตรา 4   

 5)  กลุมการกระทําความผิดเก่ียวกับโรงงาน อาหาร และยา 

     ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 37 มาตรา 39  มาตรา 45  มาตรา 57  

มาตรา 58  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  มาตรา 25  มาตรา 58  ถึงมาตรา 61  มาตรา 73  

พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 มาตรา 117  มาตรา 118  พระราชบัญญัติเคร่ืองสําอาง พ.ศ. 2535

มาตรา 59 มาตรา 63 มาตรา 64   

 6) กลุมการกระทําความผิดเก่ียวกับส่ิงแวดลอม 

    ไดแก พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 

2535 มาตรา 96 มาตรา 97   

      นอกจากนั้น ประเทศไทยยังมีการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจอีกหลายรูปแบบ  เชน 

         (1)  การดําเนินธุรกิจบริษัทเงินทุนและหลักทรัพย  ซ่ึงผูบริหารบริษัทอาศัยชองวาง

ของกฎหมาย  นําเงินของผูนําเงินมาลงทุนกับบริษัทไปทําธุรกิจสวนตัว เม่ือเกิดลมเหลวขาดทุนก็

หนีไปตางประเทศ ทําใหทรัพยสินของประชาชนผูมารวมลงทุนตองเสียหายจํานวนมาก 

         (2)  การฉอโกงโดยผูบริหารธนาคารบางแหงนําเงินของธนาคารไปลงทุนยัง

ตางประเทศโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ซ่ึงทางราชการเองก็ไมสามารถติดตามนํามาคืนได หากการ

ดําเนินการลมเหลว ประชาชนผูฝากเงินยอมเสียหายอยางแนนอน 
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        (3)  การกักตุนสินคา  การปลอมปนสินคา  การลักลอบนําของเถ่ือนเขาประเทศ  

การโกงภาษีสรรพากร  การปนราคาท่ีดิน  การปนราคาหุน 

        (4) การฉอโกงดวยเลตเตอรออฟเครดิต  โดยการใชพันธบัตรหรือใบหุนปลอม ตั๋ว

เงินปลอม การซ้ือขายในตลาดคาผลผลิตลวงหนา 

        (5) การนําพันธุพืชหวงหามออกนอกประเทศ 

        (6) การฉอโกงดวยการจมเรือสินคาเพื่อเอาประกัน ฯลฯ 

 โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชญากรรมเกี่ยวกับบัตรเครดิตนี้   มักเกิดกับนักทองเท่ียว

ชาวตางชาติท่ีเขามาประเทศไทย และปจจุบันการกระทําในรูปแบบขบวนการโดยมีอาชญากร

เดินทางมาจากตางประเทศมากระทําผิดเปนกลุมและกระทําไดหลายวิธี เชน การนําบัตรท่ีหายหรือ

ถูกลักไปซ้ือสินคาท่ีสามารถขายไดงาย การเปล่ียนแปลงบัตรโดยการนําบัตรเปล่ียนขอมูลบนบัตร

ดวยวิธีการตางๆ การปลอมบัตรโดยการลักลอบนําขอมูลบนบัตรท่ีแทจริงของสมาชิกคนใดคนหนึ่ง

การโกงเกี่ยวกับบัตรเครดิต  โดยทางรานผูรับบัตรเปนผูกระทําเองหรือรวมมือกับกลุมอาชญากร ท้ัง

ภายในประเทศ และกลุมอาชญากรขามชาติ25 

 

2.2  อาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรงในประเทศไทย    

 2.2.1  ความเปนมา  ความหมายและประเภทของการเลนแชรและแชรลูกโซ  

 กอนจะกลาวถึง “แชรลูกโซ” ซ่ึงถือวาเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีสรางความ

เสียหายแกประเทศไทยอยางมากมายมหาศาลมาแลว จะขอกลาวถึงการเลนแชรโดยท่ัวไปพอสังเขป 

 (1) ความเปนมาของการเลนแชร26   

      การเลนแชรในประเทศไทยเกิดมานานนับรอยปกอนการจัดต้ังสถาบันการเงินใด ๆ 

โดยมีรากฐานมาจากประเทศจีนโดยแพรหลายเขามาพรอมกับการคาขายระหวางชาวไทยกับชาวจีน

ในรัชสมัยสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 3 เปนตนมา สาเหตุท่ีการเลนแชรไดรับความนิยม

ในหมูนักธุรกิจผูลงทุนคาขายในสมัยนั้นเนื่องจากสภาพความจําเปนในระบบธุรกิจท่ีขาดส่ือกลาง

ในการระดมเงินทุนเพราะในสมัยนั้นในประเทศไทยยังไมมีระบบธนาคารเกิดข้ึน แหลงเงินทุนท่ี

                                             
 25  แหลงเดิม.  หนา 40-41.   
 26  แหลงเดิม.  หนา 147 - 148.   

DPU



 23 

สําคัญก็จะอยูท่ีขุนนาง คุณพระ คุณหลวง หรือพอคาคนจีนท่ีปลอยเงินกูโดยเรียกดอกเบ้ียสูง ๆ 

ฉะนั้น  วิธีการระดมเงินมาลงทุนท่ีดีก็คือการเลนแชรเปยหวยนั่นเอง และเนื่องจากผลประโยชน

ตอบแทนของการเลนแชรสูงข้ึนจึงทําใหมีผูนิยมเลนแชรมากข้ึน และดวยแนวคิดท่ีแยบยลของนัก

ธุรกิจท่ีใชการเลนแชรเปนเคร่ืองมือหมุนเวียนและเสริมสภาพคลองทางการเงิน ทําใหรูปแบบการ

เลนแชรมีดวยกันหลายลักษณะหรือหลายประเภท เชน แชรดอกหัก แชรดอกตาม และพัฒนาไปถึง

แชรปรามิดและแชรลูกโซ โดยเฉพาะอยางยิ่งแชรลูกโซนี้มีผลกระทบตอประชาชนและเศรษฐกิจ

ของประเทศเปนอยางมากดังท่ีปรากฏเปนขาวในส่ือมวลชนเกือบทุกแขนงในชวงเวลาท่ีผานมานี้ 

      เนื่องจากระบบการเลนแชรมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน ระบบ

การเงินมหภาคและระบบเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ การปลอยใหมีการดําเนินธุรกรรม

เลนแชรเปยหวยโดยขาดทิศทางยอมกอใหเกิดปญหาทางการเงิน  ปญหาการฉอโกงและ

อาชญากรรมทางธุรกิจอ่ืน ๆ ตามมา ดังนั้น ภาครัฐจึงตราพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 

เพื่อควบคุมการเลนแชรท่ีจัดข้ึนโดยบุคคลธรรมดา และหามนิติบุคคลเปนนายวงแชร เนื่องจากการ

กระทําของนิติบุคคลท่ีเปนนายวงเปนกิจการท่ีใกลเคียงกับการดําเนินธุรกรรมของธนาคารพาณิชย

และบริษัทเงินทุน หากไมมีการควบคุมแลวก็จะเปนผลรายตอระบบการเงิน และสงผลกระทบตอ

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจทําใหประชาชนไดรับความเดือนรอน เพื่อหลีกเล่ียงมิใหการเลนแชรเปน

การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 ผูดําเนินธุรกิจเลนแชรจึงไดมีการ

พัฒนารูปแบบแชรออกไปอีกเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายดังกลาว เชน การพัฒนาเปนธุรกิจขายตรง แชร

เสมาฟาคราม แชรนากหญา และอ่ืน ๆ ทําใหภาครัฐตองนําเอาพระราชกําหนดการกูยืมเงินอันเปน

การฉอโกงประชาชน  พ .ศ .  2527 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ .ศ .  2545  

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2546 และประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 12 หมวด 3 

ความผิดฐานฉอโกง ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ มาใชเพื่อเปนการปองกันและปราบปรามผูดําเนินการ

จัดใหมีการเลนแชรในรูปแบบตาง ๆ 
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(2) ความหมายของการเลนแชรและแชรลูกโซ27 

        พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 ไดนิยามความหมายของคําวา “การเลนแชร” 
วา หมายความวา การท่ีบุคคลตั้งแตสามคนข้ึนไปตกลงกันเปนสมาชิกแชร โดยแตละคนมีภาระท่ีจะ
สงเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใด รวมเขาเปนทุนกองกลางเปนงวด ๆ เพื่อใหสมาชิกวงแชรหมุนเวียนกัน
รับทุนกองกลางแตละงวดน้ันไปโดยการประมูลหรือโดยวิธีอ่ืนใด และใหหมายความรวมถึงการ
รวมทุนในลักษณะอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงดวย28 
      คําวา “ลูกโซ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง หวงของ
โซหรืออีกความหมายหน่ึงหมายถึงลักษณะท่ีตอเนื่องกัน  
      ฉะนั้น  คําวา  “แชร ลูกโซ” นาจะมีความหมายวา  แชรหลายวงท่ีมี ลักษณะ

ตอเนื่องกัน29 หรือหมายถึง รูปแบบการดําเนินธุรกรรมท่ีมุงประสงคเพื่อหารายไดจากการระดม

เงินทุนเปนหลัก โดยมีการสัญญาในการเขารวมธุรกิจท่ีจะตอบแทนผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ 

ท่ีสูงกวาเงินลงทุน ซ่ึงผูประกอบการมักจะอางถึงการนําเงินไปลงทุนในรูปแบบธุรกิจอ่ืน ๆ ตอ ๆ

ไป เพื่อปนรายไดจายแจกแกผูเขารวมธุรกิจอยางท่ัวถึง30 

 (3) องคประกอบของการเลนแชรและแชรลูกโซ 

      การเลนแชรประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ คือ 

      (1) ทาวแชรหรือนายวงแชรหรือเจามือแชร มีหนาท่ีเปนคนกลางคอยรวบรวมเงิน

จากลูกแชรในวงของตน เม่ือถึงกําหนดตามท่ีตกลงกันพรอมดวยดอกเบ้ียแลวสงมอบใหแกลูกแชร

ท่ีประมูลแชรนัดนั้นได 

      (2) ลูกแชรหรือลูกวงแชร มีหนาท่ีตองสงเงินแชรใหแกเจามือหรือทาวแชรตาม

กําหนดนัด และมีสิทธิประมูลเงินแชรไดคนละคร้ัง สุดแลวแตวาใครประมูลดอกเบ้ียไดสูงกวาคน

อ่ืนก็จะไดเงินแชรกองนั้นไปกอนผูท่ีประมูลดอกเบ้ียใหต่ํากวา ลูกแชรคนใดประมูลกองแชรไดเงิน

                                             
 27  ดูหนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร ที ่นว 12/2498 ลงวันที่ 14 มกราคม 2498 ประกอบ. 
 28  ดู พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 มาตรา 4 
 29  วีระพงษ บุญโญภาส ก เลมเดิม.  หนา 149.   
 30  ชนะชัย ลิ้มประเสริฐ.  (2547, 27 กันยายน).  สัมมนาการสอบสวนดําเนินคดีความผิดตาม พ.ร.ก. การ
กูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และ พ.ร.บ. การเลนแชร พ.ศ. 2534.  เอกสารประกอบการบรรยาย
หลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ รุนที่ 3  กรมสอบสวนคดีพิเศษและสํานักอบรมศึกษากฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตยสภา. หนา 1.   

DPU



 25 

ไปแลวยังมีหนาท่ีตองชําระดอกเบ้ียใหแกลูกวงแชรคนอ่ืน ๆ สําหรับเงินกองแชรท่ีตนประมูลไดไป

ดวยโดยชําระเงินตนและดอกเบ้ียผานทาวแชร 

      (3) เงินลงแชรหรือตนเงินและดอกเบ้ีย คือ เงินท่ีลูกแชรแตละคนมอบใหแกเจามือ

ไปเพื่อรวบรวมและสงมอบแกลูกแชรคนอ่ืน สวนดอกเบ้ียนั้นจะสูงตํ่าเทาใดก็สุดแตการประมูลใน

แตละนัด ซ่ึงอาจสูงถึงรอยเปอรเซ็นตหรือกวานั้นก็ได 

  แชรลูกโซหรือแชรขายตรงสินคาตาง ๆ จะมีองคประกอบดังเชนแชรปกติ

ท่ัว ๆ ไป โดยจะมีนายวงแชรซ่ึงไดแกเจาของบริษัทเปนนายวงแชรวงแรก และมีลูกแชรเปนทาว

แชรวงท่ีสอง สวนลูกวงของแชรก็จะเปนทาวแชรวงท่ีสามเปนอยางนี้ตอ ๆ กันไป จนขยายเปนพัน

วง ทําใหมีกระแสเงินหมุนเวียนเปนจํานวนมาก ลักษณะการขยายของวงแชรชนิดนี้จึงเรียกวา “แชร

ลูกโซ”  สวนเงินลงแชรนั้นอาจจะเรียกหรือเปล่ียนเปนรูปแบบการเรียกเปนเงินคาสินคาหรือคา

สมาชิก  

 (4) การแบงประเภทของแชร31 

      การเลนแชรอาจแบงไดเปน 3 ประเภท ดังนี ้

      (1) ประเภทแชรตามลักษณะการเลน ไดแก การนําเอาลักษณะการชําระเงินคาดอก

แชรหรือผลประโยชนตอบแทนท่ีมีความแตกตางกันมาจัดแบงประเภท โดยแบงออกเปน 4 รูปแบบ 

คือ แชรดอกหัก แชรดอกตาม แชรรูปแบบพิเศษ และแชรรูปแบบอ่ืน 

      (2) ประเภทแชรตามลักษณะหลักประกัน ไดแก แชรท่ีมีการนําเอาตราสารทาง

การเงิน เชน เช็คเขามาใชในการเลนแชร สามารถแบงประเภทแชรตามลักษณะหลักประกันได 3 

ประเภท คือ แชรเงินสด แชรเช็ค และแชรหลักฐานอ่ืน เชน การออกต๋ัวสัญญาใชเงิน การมอบ

ทรัพยสินบางประเภทใหยึดถือไวเปนประกัน 

      (3)  ประเภทแชรนอกระบบ  ไดแก  การเลนแชร ท่ี มิได เปนไปตามนัยแหง

พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 แตเปนแชรท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อหลอกลวงเอาเงินจาก

ประชาชนผูละโมบหรือเพื่อรวบรวมเงินลงทุนไปประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย แชรนอกระบบบาง

                                             
 31  วีระพงษ บุญโญภาส ก เลมเดิม.  หนา 154-161 และดู จิตติมา  ดุริยะประพันธ, ฤชุกร สิริโยธิน และ
ธีรพล รัตนาลังการ. (2528, 7 ตุลาคม).   แชรธุรกิจ.   รายงานการศึกษาตลาดเงินนอกระบบ. ฝายวิชาการ ธนาคาร
แหงประเทศไทย. หนา 2-3 ประกอบ.  
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กรณีแมไมอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 ก็ตาม แตพฤติการณหรือการ

กระทําของผูจัดใหเลน ผูสนับสนุนการกระทําเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และพระ

ราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แชรนอกระบบท่ีระบาดอยูใน

ประเทศไทยขณะน้ีอาจแบงไดเปนประเภทที่สําคัญ 2 ประเภท คือ แชรปรามิดและแชรลูกโซ 

 

 2.2.2  แนวความคิดและลักษณะของธุรกิจขายตรง 

 รูปแบบธุรกิจขายตรงเปนธุรกิจท่ีทําการซ้ือขายกันเฉพาะในหมูสมาชิกเทานั้น โดยเปน

การซ้ือขายสินคาระหวางบริษัทขายตรงซ่ึงเปนผูขายกับสมาชิกของบริษัทขายตรงท่ีเปนผูซ้ือ ดังนั้น 

ถายิ่งมีสมาชิกจํานวนมากธุรกิจขายตรงก็จะมียอดซื้อขายมากข้ึนเปนทวีคูณ โดยบริษัทขายตรงจะ

จัดพิมพแคตตาล็อคแสดงภาพสินคาท่ีมีรูปเลมและสีสันสวยงามพรอมแสดงราคาและสวนลดเพื่อ

ดึงดูดใจลูกคาท่ีเปนสมาชิกใหเลือกซ้ือสินคาไดตามความพอใจ ขอดีของธุรกิจขายตรง คือ หาก

สมาชิกซ้ือสินคาไปแลวไมพึงพอใจก็สามารถคืนสินคาไดภายใน 30 วันนับแตวันรับสินคา 

นอกจากนี้ถาเปนระบบธุรกิจขายตรงแบบช้ันเดียวลูกคาสามารถซ้ือสินคาในระบบเครดิตได32  

 สําหรับธุรกิจขายตรงช้ันเดียว หากการแตงต้ังสมาชิกถูกตองชอบดวยระเบียบวิธีปฏิบัติ

ปญหายอมไมเกิดข้ึนและยอมไดสมาชิกท่ีดีท่ีส่ังซ้ือหรือขายสินคาจริง  สมาชิกมีตัวตนตามท่ีอยูท่ี

แนนอน หากสมาชิกไมชําระคาสินคาตามเง่ือนไขที่บริษัทกําหนดยอมสามารถดําเนินคดีแพง

เรียกรองคาสินคาไดตามกฎหมาย แตหากมีการแตงต้ังสมาชิกโดยไมชอบดวยระเบียบก็จะเกิด

ปญหาแกบริษัทขายตรงช้ันเดียวอยางหลีกเล่ียงไมไดเพราะสมาชิกอาจไมมีตัวตนอยูจริง  สวน

สัญญาขายตรงหลายช้ันมีวิธีการแตงต้ังสมาชิกโดยท่ีสมาชิกมิไดมีฐานะเปนลูกจางของบริษัทขาย

ตรง การขายสินคาเปนการขายในระบบสมาชิก เม่ือบริษัทขายตรงไดรับใบส่ังซ้ือก็จะสงมอบสินคา

พรอมรับชําระคาสินคาทันที ดังนั้น ปญหาของบริษัทขายตรงหลายช้ันจึงไมเกิดข้ึนถาบริษัทขาย

ตรงน้ันคาขายสินคาจริง ๆ แตปญหาจะเกิดข้ึนตอเมื่อบริษัทขายตรงหลายช้ันจัดต้ังบริษัทข้ึนเพื่อ

หวังคาสมัครสมาชิกเทานั้นโดยไมมีเจตนาคาขายสินคาอยางแทจริง และเปดโอกาสใหสมาชิก

แตงต้ังสมาชิกตอไปไดเองโดยไมมีขอบเขตจํากัด โดยอาศัยคาตอบแทนท่ีมอบใหสมาชิกเปนส่ิง  

                                             
 32  อนุสรณ รัตนนันท.  (2545).  ปจจัยท่ีมีผลตอการบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําผิดในธุรกิจขายตรง.  
หนา 19. 
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ลอใจใหสมาชิกเกาแสวงหาสมาชิกเขามาสมัครใหมใหไดจํานวนมาก ๆ สุดทายแลวก็จะปดบริษัท

หลบหนีไปในท่ีสุด ซ่ึงจะเขาขายเปนการฉอโกงประชาชน33 

 

 2.2.3  ลักษณะของแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรงในประเทศไทย    

 แชรลูกโซเปนวิธีการเลนแชรท่ีนําเอาลักษณะและวิธีการเลนแชรท่ัวไปมาประยุกตใช

รวมกับระบบธุรกิจขายตรง เพียงแตเปาหมายและรายละเอียดวิธีการเลนแตกตางกันอยูบาง เพราะ

แชรลูกโซจะมีลักษณะเหมือนงูกินหางมีเหยื่อรายใหมเขามาก็แบงจายเงินปนผลใหกับรายเกาไลกัน

เปนทอดไมมีจุดส้ินสุด จนกวาแชรจะลม สําหรับตัวสินคานั้นจะไมมีหรือไมเคยเห็น ซ่ึงการเกิดแชร

ลูกโซประเภทตาง ๆ นี้ไดสรางความเดือดรอน เสียหาย ท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

เปนอยางมาก และเน่ืองจากปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายและวิธีการดําเนินการท่ีจะปอง

ปรามหรือปราบปรามการกระทําผิดดังกลาวใหทันตอสถานการณ รวมท้ังภาครัฐก็มิไดให

ความสําคัญกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดนี้อยางจริงจังจึงทําใหมีผูจัดใหมีการ

เลนแชรลูกโซแตกออกไปเปนหลายรูปแบบจนปรากฏเปนขาวตามส่ือตาง ๆ อยูเปนระยะ ซ่ึงธุรกิจ

แชรลูกโซท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและสรางความเดือดรอนใหกับประชาชนจํานวน

มากและเปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวางในอดีต เชน แชรแมชมอย เจาของธุรกิจแชรน้ํามันซ่ึงถือเปน

ตนตํารับแชรลูกโซในประเทศไทย แชรเสมาฟาคราม แชรบลิสเชอร แชรอัญมณี แชรนากหญา  

เปนตน  

ตารางท่ี 2.2 ขอแตกตางของระบบแชรลูกโซและระบบธุรกิจขายตรง คือ 

ระบบการตลาดหลายช้ันหรือธุรกิจขายตรง ระบบแชรลูกโซหรือปรามิด 

1. การเร่ิมตนธุรกิจใชเงินลงทุนตํ่า โดยจะเปนคา 

   สมาชิกและชุดคูมือการดําเนินธุรกิจเทานั้น  

1. การเร่ิมตนธุรกิจใชเงินลงทุนสูง ผูสมัครจะถูก 

    หลอกใหซ้ือสินคาและจายคาฝกอบรมสูงเกิน 

    จริง กําไรสวนใหญมาจากคาสมาชิก 

2. จําหนายสินคาหลายชนิดที่มีคุณภาพสูง เนน 

    ความพึงพอใจของลูกคาเปนสําคัญ บริษัทจะ 

2. สวนใหญมักจะจําหนายสินคาท่ีมีคุณภาพต่ํา 

   ไมสนใจท่ีจะจําหนายสินคาท่ีมีคุณภาพ รายได 

                                             
 33  อนุสรณ รัตนนันท.  เลมเดิม.  หนา 19-23. 
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     ใชงบประมาณจํานวนมากเพื่อทําการ 

     วิจัยคนควาและพัฒนาคุณภาพ ยอดขายจะมา 

     จากยอดการจําหนายสินคาไดซํ้าอีกเร่ือย ๆ  

     สวนใหญมาจากคาสมาชิกใหม ซ่ึงสมาชิกถูก 

     บังคับซ้ือสินคาท่ีมีราคาสูงจํานวนมาก 

3. รับประกันคุณภาพและความพอใจในตัว 

    สินคาโดยการคืนเงิน โดยลูกคาสามารถ 

    เปล่ียนหรือคืนสินคาไดในเวลาท่ีเหมาะสม 

3. ไมมีนโยบายที่จะซ้ือสินคากลับคืน เพราะอาจ 

    ทําใหระบบปรามิดลมครืนลงได 

4. บริษัทมีความรับผิดชอบตอผูขายซ่ึงเปนผู 

    ดําเนินธุรกิจอยางแทจริง และตระหนักถึงการ 

    ดําเนินธุรกิจในระยะยาวในทุกสาขาของทุก 

    ประเทศ 

4. มีนโนบายสรางความร่ํารวยในระยะเวลาอัน 

    ส้ัน ผูเขารวมจํานวนมากท่ีเปนฐานของปรา 

    มิดจะเปนผูจายเงินใหแกคนเพียงไมกี่คนท่ีอยู 

    ในระดับจุดยอดของปรามิด ธุรกิจแบบนี้ไม 

    สามารถอยูไดยืนยาว 

5. ผลตอบแทน รายไดและตําแหนงข้ึนอยูกับ 

    การทํางานหรือยอดขายสินคาของผูขาย 

5. ผลตอบแทนและตําแหนงไมจําเปนตอง 

    เกี่ยวของกับความสามารถในการทํายอดขาย  

    แตอาจไดมาโดยวิธีอ่ืน เชน ใชอิทธิพลหรือ 

    เงินซ้ือตําแหนง 

6. การกอต้ังธุรกิจข้ึนอยูกับการขายสินคา 

    คุณภาพซ่ึงคุมคากับเงินท่ีจายไป 

6. ไมเนนการขายสินคาใหกับผูบริโภค ผลกําไร 

    มักมาจากคาสมัครสมาชิกใหมและคาสินคาท่ี 

    บังคับใหสมาชิกซ้ือ 

7. มีท้ังนักขายอาชีพและนักขายอิสระท่ีอาศัย 

    การขายสินคาเพื่อสรางรายได 

7. ผูขายมักหวังผลตอบแทนระยะส้ันไมเขาใจถึง 

    การสรางรายไดท่ีแทจริง 

8. มีกฎระเบียบท่ีเขมงวดในการดําเนินธุรกิจ 

    และไมตองใหผูขายกักตุนสินคา 

8. สมาชิกตองจายคาธรรมเนียมในการสมัครสูง 

    หรือจายคาสินคาท่ีถูกบังคับใหซ้ือในตอน 

    สมัคร 

9. เนนในเร่ืองการขายสินคาและการใหบริการ 

    หลังการขายแกลูกคาอยางตอเนื่อง 

 

9. เนนการรับสมัครสมาชิกใหมและบังคับให 

    ซ้ือสินคาเม่ือสมัครเปนหลัก ไมสนใจการขาย 

    สินคาจริงหรือการใหบริการหลังการขาย 

ตารางท่ี 2.2 (ตอ) 
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10. เปนธุรกิจท่ีถูกตองตามกฎหมาย โดยเปน 

     การขายสินคาอีกรูปแบบหนึ่งนอกเหนือจาก 

    การขายตามหางสรรพสินคาหรือการขายปลีก 

10. เปนระบบธุรกิจท่ีผิดกฎหมายในหลาย ๆ 

     ประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ยุโรป และหลาย 

     ประเทศในเอเซีย 

    

 2.2.4  ปญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรง    

     แชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรง กอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจการเงิน

ของประเทศและสรางความเดือดรอนใหกับประชาชนจํานวนมากอยางกวางขวาง ท้ังความเสียหาย

ท่ีเปนตัวเงิน สามารถวัดผลความเสียหายได (Tangible Damage)  และความสูญเสียท่ีนอกเหนือจาก

ตัวเงินซ่ึงวัดผลเสียหายมิได (Intangible Damage) ความเสียหายในวงกวางซ่ึงมีมูลคาท่ีมากมาย

มหาศาล และผูเสียหายจํานวนมากเชนนี้ ทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศท้ังระบบตองส่ันคลอน 

และเปนสาเหตุหนึ่งท่ีกอใหเกิดวิกฤติทางการเงินและทางเศรษฐกิจของประเทศ และหากโทษหรือ

สภาพบังคับทางอาญาท่ีจะใชกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทนี้ มีอัตราโทษท่ีต่ําหรือภาครัฐ

ไมสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษได ก็จะเปนการเอ้ืออํานวยตอการกระทําผิดและไมสามารถที่

จะปองปรามและปราบปรามแชรลูกโซประเภทน้ีได เนื่องจากธุรกิจแชรลูกโซเปนธุรกิจผิด

กฎหมายท่ีใหผลตอบแทนจํานวนมหาศาลแกผูกระทําผิด สงผลกระทบตอความเช่ือถือใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและกฎหมายท่ีบังคับใชซ่ึงในเร่ืองนโยบายของรัฐในการปองกัน

และปราบปรามจะไดกลาวในบทตอไป 

   จากลักษณะของแชรลูกโซและความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามท่ีกลาว

มาขางตนตาง ๆ จึงเห็นไดวา แชรลูกโซถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอยางหนึ่งเนื่องจากแชร

ลูกโซมีลักษณะเปนการกระทําผิดกฎหมาย  หรือแฝงเรนการกระทําผิดกฎหมายไวในกิจการท่ีถูก

กฎหมาย  ซ่ึงไดรับอนุญาตแลว มีวัตถุประสงคเพื่อใหไดมาซ่ึงทรัพยสินเปนสําคัญ รูปแบบการ

กระทําความผิดมีลักษณะซับซอน มีการใชเคร่ืองมือและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเขาชวย เชน พวก

คอมพิวเตอร เอกสารทางการคา ประกอบกับมีการศึกษาหาขอมูลและตระเตรียมวางแผนอยางดี มี

การดําเนินการอยางเปนระบบ มีวิธีปกปดความผิดและพยายามทําลายหลักฐาน ทําใหการคนหา

หลักฐานเปนไปดวยความยากลําบาก จึงยากตอการสืบสวนสอบสวน จับกุม พฤติกรรมการกระทํา

มีลักษณะท่ีซอนเรนแอบแฝง  สังเกตพบความผิดไดยาก  จนบางคร้ังผูถูกกระทําไมรูสึกตัววากําลัง

ตารางท่ี 2.2 (ตอ)  
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ตกเปนเหยื่อ กวาจะรูตัวก็ตอเม่ือเกิดผลข้ึนแลว อาชญากรรมแชรลูกโซยังมีลักษณะท่ีเปนอันตราย

ตอความผาสุกและสวัสดิภาพของประชาชน  และมักมีผูเสียหายจํานวนมากจึงกอใหเกิดความ

เสียหายท่ีมีมูลคามหาศาล สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังเชนกรณี แชรแมชมอย 

แชรนากหญา และแชรบลิสเชอร เปนตน 

 DPU



 

บทที่ 3 

นโยบายของรัฐที่ใชในการควบคุมอาชญากรรมแชรลูกโซที่แฝงในธุรกิจขายตรง 

และมาตรการทางกฎหมายเปรียบเทียบประเทศไทยกับตางประเทศ  
   

 ธุรกิจแชรลูกโซเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบของการระดมทุนนอกระบบ

ประเภทหนึ่งท่ีสรางความเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก ดังปรากฏเปนขาวในหนา

หนังสือพิมพอยูเสมอ ๆ1 ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาวประเทศไทยจึงควรกําหนด

นโยบายของรัฐและมาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการควบคุมอาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจ

ขายตรงใหมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

3.1  นโยบายของรัฐท่ีใชในการควบคุมอาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรงในประเทศไทย  

  จากท่ีกลาวมาแลวถึงลักษณะของธุรกิจแชรลูกโซท่ีมีการพัฒนารูปแบบใหม ๆ เพื่อ

หลอกลวงใหประชาชนหลงเช่ือไววางใจเขารวมลงทุนในธุรกิจดังกลาว จนกระท่ังเม่ือถึงจุดท่ีธุรกิจ

แชรลูกโซอ่ิมตัวครบวงจร ไมสามารถหาเหยื่อรายใหมมารวมลงทุนไดก็จะเกิดความเสียหายข้ึนซ่ึง

ความเสียหายดังกลาวบางคร้ังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศอยางมหาศาลดังจะเห็นไดจาก

กรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในชวงป พ.ศ. 2523 – 2527 คราวของแชรน้ํามันของนางฉมอย ทิพยโส 

หรือกรณีการกระทําความผิดของบริษัทบลิสเชอร อินเตอรกรุฟ จํากัดและกรณีการกระทําความผิด

ของบริษัท กรีน แพลนเนท 108 คอรเปอเรช่ัน จํากัด เปนตน ทําใหรัฐบาลเร่ิมตระหนักถึงภัย

ดังกลาวจากการกระทําท่ีเปนการหลอกลวงซ่ึงกระทบตอความมั่นคงและระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ แตเนื่องจากบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการฉอโกงโดยท่ัว ๆ ไปดังเชนตามประมวล

                                             
 1   ดู “หายนะแชรลูกโซ โดยกัญญารัตน เกียรติชัยรินทร” ในหนังสือพิมพมติชน วันพุธที่  7 พฤศจิกายน 
2550  หนา 20 และ “อีซี่เน็ตเวิรค” อางธุรกิจขายตรงไมซ้ํารอยแชรขาวสารเชียงใหม ในหนังสือพิมพมติชน       
วันจันทรที่ 5 พฤศจิกายน 2550 หนา 1, 15, ผบช.ภ.5 สั่งสกัด! แกงแชรเผนนอกโผลอีกที่ “ปตตานี” บ.ขายตรง
ฉอโกง ในหนังสือพิมพมติชน วันพุธที่  7 พฤศจิกายน 2550  หนา 1, 12.  
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กฎหมายอาญานั้น ยังไมเพียงพอท่ีจะลงโทษการกระทําในลักษณะของการระดมทุนนอกระบบอัน

เปนการฉอโกงประชาชนในรูปแบบของแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรง จึงจําเปนตองมีการออก

กฎหมายท่ีมีลักษณะพิเศษออกมาใชเพื่อควบคุมและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวซ่ึง

ตอมารัฐไดออกนโยบายและมาตรการกํากับดูแลของคณะกรรมการขายตรง และตลาดแบบตรง   

นายทะเบียน และสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค รัฐไดเล็งเห็นความสําคัญของธุรกิจ

ขายตรงในสังคมไทย อันเปนท่ียอมรับกันวาสังคมมีความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว สังคมในอดีตมี

การแขงขันนอย การประกอบอาชีพ ในภาครัฐ และภาคเอกชนจึงแยกกันอยางเห็นไดชัดปจจุบัน

สังคมไดพัฒนาไปสูยุคสมัยของเทคโนโลยีเปนผลของการแสวงหาประโยชน และการแขงขัน ซ่ึง

รวมไปถึงการประกอบอาชีพดวย อาชีพซ่ึงเคยเปนของภาคเอกชนถูกนํามาเสริมรายไดใหกับผู

ประกอบอาชีพภาครัฐ ในขณะเดียวกันอาชีพซ่ึงเปนของภาคเอกชน ก็ไดพัฒนาไปอยางไมหยุดยั้ง 

ประมาณสองทศวรรษท่ีผานมา ธุรกิจประเภทหน่ึงซ่ึงได  เกิดข้ึนมาและไดขยายตัวอยางรวดเร็ว 

โดยไดสรางรายไดจํานวนมหาศาลแกสังคม คือ “ธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง” คงไมมีใคร

ปฏิเสธวา ปจจุบันธุรกิจขายตรง และตลาดแบบตรง มิไดเปนธุรกิจในระดับนานาชาติ และควรเปน

ธุรกิจไมกี่ประเภทท่ีสามารถชวยประเทศชาติ ในขณะท่ีเศรษฐกิจดิ่งลงเหวในขณะน้ี เหตุผลท่ีกลาว

วาธุรกิจประเภทนี้สามารถชวยเหลือประเทศชาติ ในยุคท่ีเศรษฐกิจวิกฤติเชนนี้ก็เพราะ 

 1.  ชวยบรรเทาสภาพท่ีไมมีงานทําของคนท่ีตกงานซ่ึงทวีจํานวนมากข้ึนอยางมหาศาล 
 2.  ชวยใหครอบครัวท่ีกําลังประสบกับปญหาเศรษฐกิจมีรายไดเพิ่มข้ึน 
 3.  เปนการลดปญหาอาชญากรรมลงทางออม 
 4.  ชวยลดปญหาการสงออกสินคา โดยพยายามนําเอาสินคาท่ีผลิตในประเทศ มา
หมุนเวียนในธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง 
 5.  สรางความสัมพันธในครอบครัว ดวยการสรางเครือขายในการทําธุรกิจ แทนการ
หวั่นวิตกจากการที่สมาชิกในครอบครัวถูกปลดออกจากงาน 
 6.  ถาปญหาเศรษฐกิจในประเทศดีข้ึน กย็ังสามารถยึดเปนอาชีพถาวรตอไปได 
 นอกจากนี้ยังมีนโยบายและมาตรการกํากับดูแลของคณะกรรมการขายตรงและตลาด
แบบตรง จากนโยบายในการกํากับดูแลของคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง ซ่ึงไดใหไว
เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 ไดมีการพัฒนาปรับปรุงนโยบายในการสงเสริมและกํากับดูแลธุรกิจ
ขายตรงและตลาดแบบตรง ดังนี้ 
 1. สงเสริมธุรกิจขายตรง และตลาดแบบตรงใหเปนธุรกิจระดับนานาชาติ 
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 2. คุมครองผูประกอบธุรกิจขายตรง และตลาดแบบตรง และผูบริโภคใหไดรับความ
ปลอดภัยจากธุรกิจผิดกฎหมายท่ีแอบแฝง 
 3. ใหความสําคัญตอกฎหมายท่ีเปนธรรมแกท้ังสองฝาย คือฝายผูประกอบธุรกิจ และ
ฝายผูบริโภครวมท้ังเฝาระวังการบังคับใชกฎหมาย อยางมีประสิทธิภาพ 
 อีกท้ังรัฐยังไดวางนโยบายในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 92 (พ.ศ.2545-พ.ศ.2549)  โดยจําเปนตองใหความสําคัญกับ
การแกไขปญหาเรงดวนของประเทศ  ซ่ึงตองพ้ืนฟูเศรษฐกิจใหแข็งแกรงม่ันคง  และปรับ
ฐานเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถขยายตัวตอเนื่องในอนาคตไดอยางมีคุณภาพ  โดยมีแนว
ทางการพัฒนาท่ีสําคัญดังตอไปนี้คือ 
 1)  การเรงพื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เพื่อกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัวอยาง
รวดเร็วและมีเสถียรภาพ  โดยดําเนินนโยบายเรงรัดการคลังดานการใชจายของภาครัฐ  นโยบายภาษี  
และนโยบายการเงินระยะส้ันท่ีเนนการดูแลสภาพคลองใหเพียงพอ  และรักษาเสถียรภาพดานราคา
และอัตราแลกเปล่ียนไมใหผันผวนเกินไป   ชะลอการไหลออกนอกประเทศของเงินทุน  และ
รักษาการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดไมใหลดลงมาก  รวมตลอดท้ังการแกไขปญหาและกระตุนการ
ขยายตัวของภาคการผลิต  โดยเฉพาะการสงออก  การทองเท่ียว  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
การกอสรางและอสังหาริมทรัพยและธุรกิจอ่ืน ๆ  ท่ีมีศักยภาพ  ควบคูกับการฝก   อบรมทักษะฝมือ
แรงงานใหสามารถสนับสนุนการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางการผลิต  และตลาดแรงงาน  เพื่อเพิ่ม
การจางงานและขีดความสามารถในการหารายได เงินตราตางประเทศ 
 2) การสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจรากฐาน  เนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการ
สงเสริมการระดมทุนในลักษณะกองทุนหมุนเวียน  เพื่อการดําเนินธุรกิจควบคูไปกับการขยาย
โครงการสินเช่ือรายยอยเพ่ือบรรเทาปญหาสภาพคลอง ใหความสําคัญกับการสรางผลิตภัณฑและ
บริการท่ีมีการพัฒนารูปแบบ  และคุณภาพใหไดมาตรฐาน  มีเอกลักษณเฉพาะ  รวมท้ังพัฒนาขอมูล
ขาวสารใหเขาถึงชุมชนเพื่อการแปรรูป   ผลผลิตตลอดจนเสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาด
และการกระจายผลผลิตท่ีเช่ือมโยงระหวางตลาดทองถ่ิน ไปสูตลาดระดับภูมิภาค ระดับประเทศ 
และตางประเทศตอไป  

   
 

                                             
 2  วงศกร  ภูทอง  และ อลงกต  ศรีเสน.  (2545).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9.   
สํานักพิมพเดอะบุคส จํากัด.  หนา 9.  
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3.2  กรณีศึกษาท่ีเก่ียวกับแชรลูกโซและนโยบายในการบังคับใชกฎหมายซ่ึงเนนการปราบปรามการ 

        กระทําความผิด 

 เนื่องจากคดีท่ีเกี่ยวกับแชรลูกโซ ท่ีเคยเกิดข้ึนในประเทศไทยมีอยูหลายคดีดวยกัน  

ผู เขียนจึงขอหยิบยก คดีแชรลูกโซท่ีเปนขาวโดงดังและมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจคือ           

กรณีบริษัทกรีน แพลนเน็ต คอรเปอเรช่ัน 108 กรณีบริษัทรวมทุนคาปลีก จํากัด และกรณีบริษัทอีซ่ี 

เน็ตเวิรค มารเก็ตต้ิง จํากัด มาเปนกรณีศึกษา เพื่อใหเกิดความเขาใจท้ังในเร่ืองหลักเกณฑทาง

กฎหมาย   ขอกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย  ตลอดจนปญหาและแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

ดังตอไปนี้  

   3.2.1  กรณีของบริษัทกรีน แพลนเนท 108 คอรเปอรเรชั่น3 

               โดยผู เ ขียนไดนําเอากรณีบริษัทกรีน  แพลนเน็ต  คอรเปอเรช่ัน  108 ท่ีดําเนินการ

ประกอบการธุรกิจขายตรงฝาฝนกฎหมาย  ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้4  

               สืบเนื่องจากมีการรองเรียนไปยังสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) ให

ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีบริษัทกรีนแพลนเนท 108 คอรเปอเรชั่นเพราะทํา

ธุรกิจขายตรงแตมีลักษณะเปนการระดมเครือขายแบบแชรลูกโซ โดยใหผูรวมลงทุนเพียงแตหา

สมาชิกมาลงทุนเพิ่มก็จะมีผลประโยชนตอบแทนเปนรถจักรยานยนต หรือรถยนต ทําใหมีชาวบาน

หลงเช่ือนําเงินไปลงทุนกับบริษัทมากถึง 50,000 รายเปนเงินเกือบ 1,000 ลานบาท 

                จากการตรวจสอบพบวา บริษัทกรีน แพลนเนท 108 คอรเปอรเรช่ัน เปดดําเนินการมา

ตั้งแต เดือนสิงหาคม  2546 โดยเปนบริษัทท่ีจดทะเบียนกับสํานักงานคุมครองผูบริโภคมี

วัตถุประสงคประกอบธุรกิจการ “ขายตรง” แตการประกอบกิจการดังกลาวไมตรงตามวัตถุประสงค 

เนื่องจากไมมีการทําตลาดเพื่อกระจายสินคาใหแกผูบริโภคอยางแทจริง และมีการทําแผนสงเสริม

การขายท่ีเขาขายเปนแชรลูกโซ คือ มีการใหประชาชนสมัครสมาชิกเปนพนักงานของบริษัท เสียคา

                                             
 3  วีระพงษ บุญโญภาส จ (2551).  คําอธิบายกฎหมายขายตรงกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภท
แชรลูกโซ.   หนา  92.  
 4  สรุปผลการดําเนินงาน คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปญหาและติดตามตรวจสอบการดําเนิน
ธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงตุลาคม - ธันวาคม 2547  โดยคณะกรรมาธิการคุมครองผูบริโภค สภา
ผูแทนราษฎร หนา 87 – 90   
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สมัครคนละ 200 บาท ถาสมาชิกอยากไดรถยนตตองเสียเงินซ้ือสินคาอีกคนละ 18,000 บาท และ

ตองไปหาสมาชิกมาซ้ือสินคาอีก คนละ 18,000 บาท ภายใน 1 ป โดยถาหาสมาชิกได 17 คนจะได

รถจักรยานยนตขนาด 125 ซีซี หากไดสมาชิก 88 คนจะไดรถยนตฮอนดาซิตี้ หรือโตโยตาวีออส 

และถาหาสมาชิกไดถึง 190 คน จะไดรถยนตฮอนดาซีอารวี หรือรถยนตโตโยตาแคมร่ี และหาก

สมาชิกไดถึง 240 คน จะไดรถเบนซ ซี 180 

      จากแผนสงเสริมการขายดังกลาว ปรากฏวามีประชาชนเขามาลงทุนเปนจํานวนมาก

โดยผูสมัครเปนสมาชิกมิไดใหความสําคัญกับตัวสินคาท่ีบริษัทนํามาขายแตอยางใด และสินคาท่ี

บริษัทนํามาจําหนายใหแกสมาชิกเลือกซ้ือกวา 100 รายการเพื่อตบตาวาเปนธุรกิจขายตรงนั้น มี

ตั้งแตผลิตภัณฑอาหารเสริมเพื่อสุขภาพ ผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมอโรมา ผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพปาก

และทําความสะอาดมือ ผลิตภัณฑเพื่อความงามและดูแลเสนผมผลิตภัณฑน้ํามันหอมระเหยและ

สินคาประเภทเครื่องใชไฟฟา เชน หมอหุงอาหารอเนกประสงคราคาใบละ 7,000 บาท เตาแกส

อินฟราเรดราคา 11,500 บาท เตาไมโครเวฟ ราคา 22,500 บาท ผลิตภัณฑเคร่ืองนอน อาทิเชน                

ท่ีนอนขนาด 6 ฟุต ราคา 6,700 บาท และหมอนความจําสําหรับผูใหญ ใบละ 1,850 บาท ซ่ึงสินคา

ตาง ๆ เหลานี้ลวนมีราคาแพงกวาตนทุนถึง 4 – 5 เทา 

      สวนผลการดําเนินการของบริษัทฯ ท่ีมีการสรุปยอดขาย ในรายงานการประชุม

ภายในบริษัท มีดังนี้ 

1)  เดือนมกราคม 2547 มีรายได 7 ลานบาท 

2)  เดือนกุมภาพันธ 2547 มีรายไดจํานวน 16 ลานบาท 

3)  เดือนมีนาคม 2547 มีรายไดจํานวน 16 ลานบาท 

4)  เดือนเมษายน 2547 มีรายไดจํานวน 30 ลานบาท 

5)  เดือนพฤษภาคม 2547 มีรายไดจํานวน 48 ลานบาท 

6)  เดือนมิถุนายน 2547 มีรายไดจํานวน 51 ลานบาท 

7)  เดือนกรกฎาคม 2547 มีรายไดจํานวน 89 ลานบาท 

8)  เดือนสิงหาคม 2547 มีรายไดจํานวน 50 ลานบาท และ 

9)  เดือนกันยายน 2547 เพียงแควันท่ี 27 กันยายน มียอดรายไดถึง 192 ลานบาท  

กอนท่ีจะถูกส่ังปดกิจการในท่ีสุด 
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      การกระทําของบริษัทกรีน แพลนเนท 108 คอรเปอรเรช่ัน ดังท่ีไดกลาวมาทําให

คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงมีคําส่ังใหเพิกถอนใบอนุญาตของบริษัทและถือวาบริษัท

ไดกระทําความผิดตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ซ่ึงตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาปและปรับไมเกินหาแสนบาท (มาตรา 46) 

      ท้ังตามหนังสือท่ีอางถึง คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปญหาและติดตาม

ตรวจสอบการดําเนินธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง ขอใหกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง

จัดทําสรุปขอเสนอแนะแนวทางแกไข การประกอบธุรกิจขายตรงของ บริษัทกรีน แพลนเนท 108                

คอรเปอเรช่ัน จํากัด ฝาฝนกฎหมาย นั้น 

      อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรมในฐานะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง ได

พิจารณากรณีดังกลาว สรุปขอเท็จจริง ดังน้ี 

      (1)  บริษัทกรีน แพลนเนท 108 คอรเปอเรชั่น จํากัด ประกอบธุรกิจขายตรง ซ่ึงนาย

ทะเบียนไดมีคําส่ังรับจดทะเบียนแลว เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2545 ตอมาบริษัทฯ ไดขอจัดกิจกรรม

สงเสริมการขายพิเศษตอนายทะเบียน ตามส่ิงที่สงมาดวย และนายทะเบียนไดรับทราบการจัด

กิจกรรมสงเสริมการขายพิเศษของบริษัทฯ แลว 

      (2) สคบ. ไดเสนอแผนการจัดกิจกรรมสงเสริมการขายพิเศษของบริษัทฯ ตอ

คณะอนุกรรมการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง เพื่อพิจารณาท้ังนี้ไดเชิญ

ตัวแทนผูรับมอบอํานาจ มาช้ีแจงขอเท็จจริงตอคณะอนุกรรมการฯ เม่ือวันท่ี 29  มิถุนายน พ.ศ. 

2547 ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแผนการจัดกิจกรรมสงเสริมการขายพิเศษของบริษัทฯ 

ดังกลาวแลวเห็นวา แผนการจัดกิจกรรมสงเสริมการขายพิเศษอาจเปนการบังคับใหผูจําหนายอิสระ

ซ้ือสินคาและซ้ือในปริมาณท่ีมากเกินไปอยางไมสมเหตุผล ซ่ึงอาจจะเปนการฝาฝนมาตรา 21 (3), 

(4) และมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 คณะอนุกรรมการฯ จึง

ไดเสนอใหคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงพิจารณาตอไป 

      (3) คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง ไดพิจารณาแผนการจัดกิจกรรม

สงเสริมการขายพิเศษของ บริษัท กรีนแพลนเนท 108 คอรเปอเรชั่น จํากัด จากเอกสารหลักฐาน

ประกอบคําช้ีแจงของผูแทนบริษัทฯ เม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2547 แลว คณะกรรมการฯ มีมติเปนเอก

ฉันทวาเปนแผนการจายผลตอบแทนอีกแผนหน่ึงตางหากจากแผนเดิม เพราะมีการกําหนด
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ผลตอบแทนท่ีเสนอตอสมาชิกในแผนเดิมท่ีจดทะเบียนไว จึงมิใชแผนการจายผลตอบแทนท่ีบริษัท

ฯ ไดยื่นจดทะเบียนไวตอนายทะเบียน แมบริษัทฯ จะอางวาไดยื่นแผนสงเสริมการขายท่ีใชอยูนี้ให

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภครับทราบ แตเม่ือแผนดังกลาวมีลักษณะเปนแผนการจาย

ผลตอบแทนซ่ึงบริษัทฯ ควรรูวาตองขอจดทะเบียนกอนจึงจะเร่ิมทําธุรกิจได ดังนั้น การท่ีบริษัทฯ 

ประกอบธุรกิจขายตรงโดยมิไดมีการยื่นคําขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจตอนายทะเบียน จึงเปน

การกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ตามมาตรา 20 

ซ่ึงมีโทษตามมาตรา 47 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจํา

ท้ังปรับและปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท ตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู คณะกรรมการขายตรงและ

ตลาดแบบตรงจึงมีมติใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคดําเนินการตามกฎหมายตอไป 

      (4) บริษัทกรีน แพลนเนท 108 คอรเปอเรชั่น จํากัด ไดมีหนังสือท่ี GP 108-0186 ลง

วันท่ี 22 กันยายน 2547 ยื่นเพิ่มเติมแผนธุรกิจหลักของบริษัทฯ โดยไดเพิ่มเติมแผน SDFS BONUS 

เขามาในแผนธุรกิจหลัก ตามส่ิงท่ีสงมาดวย และนายทะเบียนไดมีคําส่ังรับจดทะเบียนเพ่ิมเติมแผน

ธุรกิจหลักของบริษัทฯ แลว เม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2547  

      (5) ตอมาคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจึงไดนําเร่ืองเสนอคณะอนุกรรมการผูมี

อํานาจเปรียบเทียบความผิดตาม พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ซ่ึง

คณะอนุกรรมการไดพิจารณาเปรียบเทียบความผิด บริษัทกรีน แพลนเนท 108 คอรเปอเรชั่น จํากัด 

ขอหาประกอบธุรกิจขายตรงโดยมิไดยื่นคําขอจดทะเบียนประกอบธุรกิจขายตรงตอนายทะเบียน 

อันเปนการฝาฝนมาตรา 20 มีโทษตามมาตรา 47 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง โดยมี

มติใหปรับ 

  1.  บริษัทกรีน แพลนเนท 108 คอรเปอเรช่ัน จํากัด เปนเงิน 70,000 บาท 

   2.  นายกิตติพงษ เมธาธรรม เปนเงิน 70,000 บาท 

  3.  นางอัมพร วสุวัต         เปนเงิน 70,000 บาท  

     รวมเปนเงิน 210,000 บาท ซ่ึงผูกระทําผิดใชชําระคาปรับแลว เม่ือวันท่ี 30 

กันยายน 2547  

  ท้ังนี้ สคบ. ไดเสนอการดําเนินการดังกลาวใหคณะกรรมการขายตรงและ

ตลาดแบบตรงของ บริษัทกรีน แพลนเนท 108 คอรเปอเรช่ัน จํากัด ในคราวประชุมคร้ังท่ี 8/2547 
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เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2547 ซ่ึงคณะกรรมการไดพิจารณาทบทวนการประกอบธุรกิจขายตรงของ 

บริษัทฯ จากเอกสารหลักฐานประกอบคําช้ีแจงของประธานกรรมการ  ผูมีอํานาจทําการแทนบริษัท

ฯ แลว คณะกรรมการฯ ไดประชุมและมีมติเปนเอกฉันทวาบริษัทประกอบธุรกิจโดยมิไดมี

วัตถุประสงคหลักในการทําตลาดเพื่อกระจายสินคาแกผูบริโภคอยางแทจริง เพราะบริษัทฯ ไม

สามารถพิสูจนไดวา บริษัทฯ ไดจัดใหมีเอกสารการซื้อขายสินคาซ่ึงตามกฎหมายผูประกอบธุรกิจ

จะตองจัดทําใหแกผูจําหนายอิสระเพื่อสงมอบใหแกผูบริโภคแตอยางใด ทั้งบริษัทฯ ยังยืนยันวา

บริษัทฯ ไมสามารถทราบไดวาผูขายท่ีเปนสมาชิก (ผูจําหนายอิสระ) จะนําสินคาไปบริโภคเองหรือ

ขายตอ แสดงใหเห็นวาบริษัทฯ มิไดประสงคจะทําธุรกิจใหเปนไปตามนิยาม คําวา “ขายตรง” ที่

บัญญัติไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ดังนั้น  การดําเนิน

กิจการของบริษัทฯ จึงไมเขาลักษณะท่ีเปนการประกอบธุรกิจขายตรงตามกฎหมาย คณะกรรมการฯ 

ไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคแจงมติคณะกรรมการฯ ใหบริษัทฯ 

ทราบ และหากบริษัทฯ มีขอโตแยง โดยมีเอกสารหลักฐานสนับสนุนขอโตแยงดังกลาว บริษัทฯ 

สามารถใชสิทธิโตแยงตอคณะกรรมการฯ ไดภายใน 15 วัน นับจากวันท่ีไดรับทราบมติ

คณะกรรมการฯ 

       (6) บริษัทกรีน แพลนเนท 108 คอรเปอเรชั่น จํากัด ไดมีหนังสือลงวันท่ี 26 ตุลาคม 

2547 ขอโตแยงมติคณะกรรมการฯ และนําสงเอกสารหลักฐานประกอบธุรกิจของบริษัทฯ เสนอตอ

คณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณา 

       คณะกรรมการฯ พิจารณาแลวเห็นวาบริษัทฯ ไมสามารถแสดงใหปรากฏวาบริษัทฯ 

ไดมีการทําตลาดสินคา โดยมีผูจําหนายอิสระของบริษัทฯ นําสินคาไปเสนอขายตอผูบริโภค

โดยตรง และการท่ีบริษัทฯ นําสงสมุดใบเสร็จรับเงิน, เอกสารการคํานวณโบนัสและแผนโปรโมช่ัน

ก็ยังไมเพียงพอท่ีจะแสดงใหเปนท่ีประจักษวาบริษัทฯ ไดทําตลาดในลักษณะของการนําเสนอขาย

สินคาตอผูบริโภค โดยผานผูจําหนายอิสระประกอบการรับฟงคําช้ีแจงของผูแทนบริษัทฯ ซ่ึงไม

สามารถระบุไดวาผูจําหนายอิสระรายใดซ้ือสินคาหรือจําหนายตอผูบริโภคหรือไมสามารถทราบได

วาผูจําหนายอิสระไดออกเอกสารการซ้ือขายสินคาใหแกผูบริโภคหรือไม 

       ขอโตแยงของบริษัทฯ ฟงไมข้ึนจึงพิจารณาเห็นวาลักษณะการดําเนินธุรกิจของ

บริษัทฯ ไมเปนไปตามลักษณะขายตรง กลาวคือบริษัทฯ มิไดขายสินคาไปสูผูบริโภคอยางแทจริง 
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ซ่ึงเปนการฝาฝนมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 โดยใหบริษัท

ฯ หยุดการกระทําท่ีผิดกฎหมายตอไป 

       (7) ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข 

            โดยท่ีพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ไดกําหนดโทษไว

ใน หมวด 7 ซ่ึงมีระวางโทษจําคุกหรือปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ ตั้งแตมาตรา 46 ถึงมาตรา 55  ดังนั้น  

หากมีกรณีการกระทําผิดกฎหมาย ผูเสียหายมีอํานาจรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดี

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดทันที โดยไมตองมีการรองทุกขหรือกลาวโทษกอน

เพราะความผิดประเภทนี้เปนความผิดอาญาแผนดินอยูแลว 

           ในกรณีอันเกิดจากการใชมาตรการทางปกครอง เชน การส่ัง การอนุญาตการ

อนุมัติ อาจใชวิธีการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง                

พ.ศ. 2539 เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและเทาท่ีจําเปนเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของคําส่ัง เปน

กรณี ๆ ไป 

 

 3.2.2  กรณีของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด5 

         ปจจุบันสถานการณการแพรระบาดของแชรลูกโซ ซ่ึงเปนท่ีจับตามองจากสังคม

มากท่ีสุดคงหนีไมพนกรณีของแชรขาวสารเนื่องจากไดมีการแพรขาวการฉอโกงอยางตอเนื่อง

ประกอบกับมีผูเสียหายเขามารองเรียนเปนจํานวนมาก หนึ่งในบริษัทดําเนินธุรกิจแชรขาวสารจน

ตกเปนขาวดัง คือ บริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด ซ่ึงถูกชาวบานในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดภูเก็ต 

แจงความดําเนินคดีกับนายรชต ชวาลาอกนิษฐ เจาของบริษัท ในขอหาฉอโกงเงินในการลงทุนซ้ือ

ขาวสาร หรือแชรขาวสาร มีผูเสียหายไมต่ํากวา 1,000 ราย มีความเสียหายเกิดข้ึนคนละประมาณ              

5,000 – 30,000 บาท 

        จากการตรวจสอบขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย พบวา

บริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด จดทะเบียนวันท่ี 19 กรกฎาคม 2550 มีทุนจดทะเบียน 1 ลานบาท 

ประกอบธุรกิจขายตรงสินคาและบริการทุกประเภท ท่ีทําการต้ังอยูเลขท่ี 181/47 ถนนชางเผือก 
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ตําบลชางเผือก อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม โดยมีนายรชต ชวาลาอกนิษฐ เปนกรรมการ 

และในขณะเดียวกัน นายรชต ยังเปนเจาของบริษัทอีก 1 แหงช่ือ บริษัทเวียงบัวพลาซา จํากัด จด

ทะเบียนวันท่ี 10 สิงหาคม 2549 มีทุนจดทะเบียน 1 ลานบาท  ประกอบกิจการคาผักผลไม 

เคร่ืองปรุงรส เคร่ืองดื่ม อาหารสด อาหารแหง อาหารกระปอง และเครื่องบริโภค ประกอบกิจการ

คาเครื่องเคหะภัณฑ เคร่ืองเรือน เคร่ืองใชไฟฟารวมท้ังอะไหลของสินคา ประกอบกิจการใหเชาท่ี

พักอาศัย รานคาประเภทหองแถว หอพักอพารทเมนทโดยท่ีทําการต้ังอยูเลขท่ีเดียวกันอีกดวย 

      แผนการดําเนินการของบริษัท รวมทุนคาปลีก จํากัด จะจัดทําเปนแผนรายไดเปน 2 

รูปแบบ ดังน้ี 

     1)  แผนลงทุนรับเงินปนผล 

แผนรายไดเงินปนผลจะเกิดจากการซื้อสินคาของสมาชิกในราคาปกติ ราคาปลีกตามทองตลาดซ่ึง

ทางบริษัทรับสินคามาในราคาสงและนํารายไดสวนตางของสินคามาจายเปนเงินตอบแทนใน

รูปแบบของเงินปนผลใหกับสมาชิกโดยสมาชิกจะตองลงทุนซ้ือขาวหอมมะลิ 1 กระสอบ 50 

กิโลกรัม ในราคา 1,450 บาท/หนวย ซ่ึงจะมีการรับผลตอบแทนเปนรูปแบบ 2 คร้ัง คือ 

คร้ังท่ี 1 จะไดรับ 30 วันนับจากลงทุนซ้ือสินคาคร้ังแรกจํานวน 1,000 บาท 

คร้ังท่ี 2 จะไดรับ 80 วันนับจากลงทุนซ้ือสินคาคร้ังแรกจํานวน 1,000 บาท 

รวมไดรับเงินปนผล 2,000 บาท ในเวลา 80 วัน กําไร 2,000 – 1,450 บาท = 550 บาท/หนวย 

      2)  รายไดจากคาแนะนํา 

                             รายไดจากคาแนะนํา จะมีการแบงจาย 4 ช้ัน ดังนี้ 

             ช้ันท่ี 1 รับรายไดจากคาแนะนํา 100 บาท/หนวย 

             ช้ันท่ี 2 รับรายไดจากคาแนะนํา 20 บาท/หนวย 

             ช้ันท่ี 3 รับรายไดจากคาแนะนํา 15 บาท/หนวย 

             ช้ันท่ี 4 รับรายไดจากคาแนะนํา 10 บาท/หนวย 

             ซ่ึงสมาชิกสามารถแนะนําไดไมจํากัดจํานวนคนและผูท่ีเราแนะนําเขามาจะอยู

กับสมาชิกคนน้ันตลอดไป ดังนั้น ถาใน 1 วันสามารถแนะนําสมาชิกใหมไดวันละ 10 หุน ก็จะมี     

รายได = 10 คูณ 100 = 1,000 บาทตอวัน หรือ 30,000 บาทตอเดือน ถาใน 1 วัน สามารถแนะนํา
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สมาชิกไดวันละ 100 หุน ก็จะมีรายได = 100 คูณ 100 = 10,000 บาทตอวัน หรือ 300,000 บาทตอ

เดือน สําหรับคาแนะนําบริษัทจะทําการจายทุก 3 – 5 วัน ทางบัญชีธนาคารท่ีไดแจงไว 

จากกรณีดังกลาว ในขณะน้ีมีผูเสียหายจากแชรขาวสารประมาณ 200 คนเขาแจงความดําเนินคดี

บริษัทรวมทุนคาปลีก จํากัด แลว รวมยอดความเสียหายไดราว 90 ลานบาท สวนการติดตาม

ทรัพยสินของบริษัทรวมทุนคาปลีก จํากัด  เบ้ืองตนพบวามีบัญชีเงินฝากธนาคารในนามบริษัทกวา 

40 บัญชี แตมีเงินไมถึง 100,000 บาท 

 

 3.2.3  กรณีของบริษัท อีซ่ี เน็ตเวิรค มารเก็ตติ้ง จํากัด6 

         กรณีดังกลาวมีรายงานจากกรมสอบสวนคดีพิเศษวา ไดตั้งขอสังเกตพฤติกรรมการ

ดําเนินงานของ บริษัท อีซ่ี เน็ตเวิรค มารเก็ตต้ิง จํากัด ซ่ึงอางวาทําธุรกิจขายตรง ดวยวิธีระดม

เครือขายโดยมิชอบ คือไดมีการชวนคนเขามาเปนสมาชิกลงหุนเพื่อซ้ือสินคาและจายผลประโยชน

ท่ีสูงเกินกวากฎหมายกําหนดเขาขายความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527 โดยไดมีสมาชิกเขารวมลงทุนท่ัวประเทศกวา 20,000 คน และขณะนี้ไดมี

สมาชิกเขาแจงเบาะแส กับทางการกวา 100 รายแลว 

         ซ่ึงจากการตรวจสอบขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย พบวา

บริษัทไดจดทะเบียนวันท่ี 5 มกราคม 2548 มีทุนจดทะเบียน 10 ลานบาท ประกอบธุรกิจสินคา

อุปโภค บริโภค ท่ีทําการต้ังอยูเลขท่ี 165 ถนนศรีนครินทร แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพฯ 

โดยมี นายปฐม อัญสกุล เปนกรรมการ และมีผลประกอบการในป 2549 มีรายได 4,991,076 บาท 

ขาดทุนสุทธิ 4,251,745 บาท มีสินทรัพย 2,114,732 บาท หนี้สิน 570,520 บาท 

         นอกจากนั้น นายปฐมยังเปนเจาของธุรกิจอีก 1 แหง ช่ือ หางหุนสวนจํากัด จินจาร         

จดทะเบียนวันท่ี 5 มกราคม 2544 มีทุนจดทะเบียน 1 ลานบาท ประกอบธุรกิจผลิต ขายเชือกทอ     

ผาทอ หวงพลาสติก ท่ีทําการตั้งอยูเลขท่ี 49 อาคารพิบูลวัฒนา แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

กรุงเทพฯ โดยมีนางสาวพิพวรรณ เทียมวงศ เปนหุนสวน ในผลประกอบการป 2545 ระบุวามี

รายได 1,390,805 บาท กําไรสุทธิ 24,460 บาท มีสินทรัพย 1,887,558 บาท และเม่ือป 2546 มีรายได 
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1,698,774 บาท กําไรสุทธิ 9,906 บาท มีสินทรัพย 4,009,000 บาท และต้ังแตป 2547 – 2549 บริษัท

มิไดแจงสงงบการเงินตอกรมพัฒนาธุรกิจการคาแตอยางใด 

         พฤติการณหลอกลวงหรือแผนการตลาดของบริษัทฯ จะเปนการโฆษณาชวนเช่ือ

ใหผูรวมลงทุนแปลงจายใหเปนรายได โดยโฆษณาวาเปนบริษัทท่ีไดจดทะเบียนและไดรับอนุญาต

ประกอบธุรกิจขายตรงถูกตองตามกฎหมาย และจะชักชวนประชาชนใหซ้ือสินคาผานทางบริษัท 

โดยนําสวนตาง (กําไร) มาแปลงเปนหุน (1 หุนเทากับ 1,450 บาท) จะไดรับเงินปนผลหุนละ 2,000 

บาท โดยบริษัทจะแบงจายเงินเปน 2 งวด งวดแรกจายเปนเงินจํานวน 500 บาท และงวดท่ีสองจาย

เปนเงินจํานวน 1,500 บาท เชน หากสมาชิกตองการซ้ือรถจักรยานยนต 1 คัน ใหไปสอบถามราคา

จากรานคาท่ีสมาชิกตองการซ้ือ พรอมจดรายละเอียดตาง ๆ และหมายเลขโทรศัพทของรานคา   

โดยสมาชิกไมตองตอราคาแตอยางไร จากน้ันฝายจัดซ้ือของบริษัทจะดําเนินการติดตอซ้ือ

รถจักรยานยนตและนํามาขายใหแกสมาชิกโดยบวกกําไรของบริษัท คือ 7,350 บาท รวมเปนเงิน 

56,350 บาท (49,000 + 7,350) สามารถแบงเปนหุนได 16 หุน (บริษัทคิดใหหุนละประมาณ 450 

บาท (7,350 : 450 = 16.3)) รวมเปนเงินท่ีสมาชิกตองชําระท่ีแทจริง 56,000 บาท โดยสมาชิกจะ

ไดผลประโยชนตอบแทนรวมเปนเงินท้ังส้ิน 32,000 บาท (16x2,000) นอกจากน้ัน ยังมีเงินการปน

ผล รวมท้ังรางวัลสงเสริมการซ้ือและขายใหอีกดวย 

         จากการตรวจเอกสารชักชวนของบริษัทฯ พบวาแผนการตลาดท่ีปรากฏในเอกสาร

ดังกลาวมีความแตกตางกับแผนการตลาดท่ีไดยื่นจดทะเบียนกับ สคบ. เม่ือป 2548 กลาวคือ หาก

ตองการรวมลงทุนโดยซ้ือขาวสาร 1 กระสอบ น้ําหนักของขาวสาร = 50 กิโลกรัม และมีคาเทากับ 1 

หุน ราคา 1,450 บาท ผูรวมลงทุนจะซ้ือเพิ่มบริโภคเองหรือนําไปขายตอ หรือฝากขายสินคาไวกับ

บริษัทก็ได โดยหากฝากบริษัทขายใหจะไดรับเงินคืนภายใน 15 วัน เปนเงิน 725 บาท บริษัทจะโอน

เงินกลับเขาบัญชีของผูรวมลงทุน นอกจากนั้นจะไดรับเงินปนผลอีก 2 คร้ังดังนี้ 

        1)  ไดรับปนผลคร้ังที่ 1 นับจากวันท่ีสมัครไป 3 เดือนจายปนผลคืนหุนละ 500 บาท 

                  2)  ไดรับปนผลคร้ังท่ี 2 นับจากวันท่ีสมัครไป 6 เดือนจายปนผลคืนหุนละ 1,500 

บาท 

              รวมการปนผล 2 คร้ังเปนเงิน 2,000 บาท กับการฝากขายอีก 725 บาท จะไดรับ

เงินสุทธิ 2,725 บาท จากการลงทุนเพียง 1,450 บาท ไดกําไรถึง 1,275 บาทตอ 1 หุน 
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              และยังมีคาขยายสายงานโดยจะไดรับเงินภายใน 15 วัน ดังนี้ 

            1)  แนะนําในช้ันลูก ไดคาแนะนํา 100 บาทตอ 1 หุน 

            2)  แนะนําในช้ันหลาน ไดคาแนะนํา 25 บาทตอ 1 หุน 

            3)  แนะนําในช้ันเหลน ไดคาแนะนํา 10 บาทตอ 1 หุน 

             นอกจากผูลงทุนจะไดรับเงินปนผลแลวยังมีรางวัลสําหรับผูท่ีซ้ือหุน ทุก 1 หุน

จะไดรับแจกคูปอง 1 ใบ เพื่อจับสลากจะมีท้ังบาน รถยนต และรางวัลอีกมากมาย โดยหลักฐานท่ีใช

สมัครมีเพียงบัตรประจําตัวประชาชนถายสําเนาดานหนา และสําเนาสมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร 

พรอมแนบใบสมัครมาเทานั้น 

             จากการดําเนินการตรวจสอบของสํานักงานคุมครองผูบริโภคพบวาบริษัท อีซ่ี

เน็ตเวิรค มารเก็ตต้ิง จํากัด จดทะเบียนขายตรงสินคาอุปโภคบริโภคต้ังแตวันท่ี 31 มีนาคม 2548 

โดยชวงแรกยังทําธุรกิจขายตรงตามปกติ แตชวงหลังไดดําเนินธุรกิจขายตรง แตมีการจายเงินตอบ

แทนสูงกวากฎหมายกําหนด เลขาธิการสํานักงานคุมครองผูบริโภคในฐานะพนักงานเจาหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 จึงมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

ขายตรงบริษัทดังกลาว เพื่อไมใหประกอบธุรกิจขายตรงไดอีกและพรอมประสานกับกรมสอบสวน

คดีพิเศษใหดําเนินคดีตามพระราชกําหนดการกูยืมและฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 เพราะเปน

ความผิดแนบทายพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 รวมท้ังพิจารณาเพื่อดําเนินคดีตาม

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 จากการรวบรวมหลักฐานพบวาบริษัทฯ มี

เงินหมุนเวียนเดือนละกวา 1 พันลานบาท มีสมาชิกกวา 1 แสนคนท่ัวประเทศ อีกท้ังเม่ือวันท่ี 24 

พฤศจิกายน 2550 บริษัทไดจัดงานท่ีสนามราชมังคลากรีฑาสถานมีสมาชิกรวมงานกวา 50,000 บาท 

ในงานมีการจับสลากหางบัตร แจกบาน รถยนต รถจักรยานยนต ทําใหสมาชิกม่ันใจมากกวา

แผนการตลาดของบริษัทสามารถทําใหตนหลุดพนจากความยากจนได แตเจาหนาท่ีรัฐกลับมองวา 

เม่ือไหรท่ีไมมีเงินจากสมาชิกใหมมาจายใหแกสมาชิกเกา ระบบเครือขายลูกโซจะลมลง จนเกิด

ความเสียหายในท่ีสุด 
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            สําหรับการดําเนินคดีกับบริษัท อีซ่ีเน็ตเวิรค มารเก็ตต้ิง จํากัด7 นั้น กรม

สอบสวนคดีพิเศษไดรวมกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) สํานักงาน

คณะกรรมการคุมครองผูบ ริโภค  (สคบ . )  และกลุมงานปองปรามการ เงินนอกระบบ 

กระทรวงการคลัง นําหมายเขาตรวจคนบริษัทอีซ่ีเน็ตเวิรคฯ เลขท่ี 165 ถนนศรีนครินทร แขวง

หัวหมาก เขตบางกะป กทม. ของนายปฐม อัญสกุล อายุ 28 ป ประธานกรรมการ หัวหนาพรรคไทย

รํ่ารวยใชระยะเวลาในการตรวจคนและจัดเก็บเอกสารสําคัญเพื่อทําการตรวจสอบทั้งส้ินเปนเวลา 4 

ช่ัวโมง โดยไดนําเอกสารและคอมพิวเตอรไปตรวจสอบ จํานวน 14 กลอง 

            นอกจากนั้น เจาหนาท่ียังไดพบเงินสดจํานวน 9,060,000 บาท อยูในตูเซฟ และ

ยังตรวจพบเงินในบัญชีบุคคลท่ีเกี่ยวของอีกจํานวน 80,000,000 บาท จึงไดอายัดไวท้ังหมดสวน

ประธานกรรมการบริษัทคือ นายปฐม อัญสกุล ซ่ึงถูกเจาหนาท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษควบคุมตัวไว

ตั้งแตคืนวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2550 ไดนําไปฝากขังตอศาลอาญาและไดคัดคานการประกันตัว 

ตอมาในวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2550 เจาหนาท่ีท้ัง 4 หนวยงานไดจัดแถลงขาวการเขาตรวจคนบริษัท 

พรอมไดแจงใหประชาชนท่ีไดรับความเสียหายในตางจังหวัดสามารถแจงไดท่ีศูนยดํารงธรรม

ประจําแตละจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยใหจัดเตรียมสําเนาบัตร

ประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบานใบเสร็จรับเงินหมายเลขโทรศัพทท่ีติดตอไดสะดวก เพื่อให

ศูนยดํารงธรรมรวบรวมขอมูลเบ้ืองตนจัดสงใหกับกรมสอบสวนคดีพิเศษและจัดสงพนักงาน

สอบสวนไปบันทึกถอยคําในตางจังหวัดเพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนผูเสียหาย 

           สําหรับแนวทางการดําเนินคดีกับบริษัทอีซ่ีฯ ของท้ัง 4 หนวยงาน มีดังนี้ 

           1)  กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) จะดําเนินการดานคดีอาญาจนเสร็จส้ิน

กระบวนการ โดยจะประสานรวมมือกับกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ หรือบุคคลภายนอกที่

เช่ียวชาญในพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 โดยแตงตั้งเปนท่ี

ปรึกษาพิเศษ ตามมาตรา 30 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

                                             
 

7  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง.  (4 ธันวาคม 2550).  กลุมงานปองปราบการเงินนอกระบบ. 
เอกสารสรุปเรื่องแนวทางดําเนินคดีแชรขาวสาร.  หนา 1-5 
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           2)  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะนําคดีดังกลาวเขาสูการ

ประชุมคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อใหมีคําส่ังยึดและอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

           3)  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค จะดําเนินการประสานความ

รวมมือกับศูนยดํารงธรรมกระทรวงมหาดไทยในการรับแจงเร่ืองรองเรียนจากประชาชนผูเสียหาย

ในตางจังหวัด เพื่อรวบรวมขอมูลสงกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

           4)  กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง จะ

ดําเนินการออกคําส่ังกระทรวงการคลังเพ่ือยึดและอายัดทรัพยสินของผูกระทําผิดตอจากคําส่ังยึด

อายัดทรัพยสินของ ปปง. เพื่อกลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ จะไดยื่นฟองลมละลายตอ

ผูกระทําความผิด เพื่อนําทรัพยสินขายทอดตลาดและนําเงินมาคืนประชาชนผูเสียหายตอไป 

 

 3.2.4  ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 

         จากกรณีศึกษาท้ัง 3 บริษัทท่ีผูเขียนหยิบยกข้ึนมาเปนตัวอยางนั้น กอใหเกิด

ผลกระทบตาง ๆ หลายประการดวย เนื่องจากการระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการ

ขายตรงและตลาดแบบตรง ถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวกับระดมเงินนอกระบบท่ีสงผล

เสียหายตอประเทศอยางมาก เนื่องจากเงินไดจากการระดมเครือขาย จะตองนําไปจัดคิวเงิน หรือท่ี

เรียกวาระบบเงินตอเงิน มิไดมีการนําเงินท่ีรับฝากมาไปประกอบการลงทุนใด ๆ ท่ีเกิดประโยชน 

หรือหากมีการนําไปประกอบธุรกิจจริงก็อาจเปนการประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย เชน คายาเสพติด 

คาโสเภณี บอนการพนัน เปนตน การระดมเครือขายโดยมิชอบสงผลกระทบตอประเทศในประเด็น

สําคัญ ไดแก 

           (1) ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

             ความผิดเกี่ยวกับการระดมเงินนอกระบบแบบตรงเปนตัวแปรท่ีทําใหเกิดผล

กระทบตอการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเปนอยางมาก เนื่องจากเมื่อเกิดข้ึนแลว สวนใหญจะเกิดผล

เสียหายเปนจํานวนมาก เชน กรณีแชรชมอยมีจํานวนวงเงินความเสียหายถึง 5,560 ลานบาท หรือ

กรณีบริษัทกรีน แพลนเนท 108 คอรเปอรเรช่ัน ท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนกวา 1,000 ลานบาท 
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นอกจากนั้นยังมีอีกหลายคดีท่ีอยูระหวางการดําเนินคดี เชน กรณีแชรขาวสารของบริษัท รวมทุนคา

ปลีก จํากัด และบริษัทอีซ่ี เน็ตเวิรค มารเก็ตต้ิง จํากัด 

        ความผิดเหลานี้สงผลใหเกิดการดึงเงินออกไปจากระบบการเงินเปนจํานวนมาก

นับต้ังแตป 2527 เปนตนมา จนถึงปจจุบัน (ป 2550) มีการประเมินความเสียหายในเบ้ืองตนเปน

จํานวนกวา 14,000 ลานบาท และเงินเหลานี้ก็มิไดนําไปใชในการลงทุนท่ีกอใหเกิดประโยชนแก

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยมักจะนําไปใชจายส้ินเปลืองเปนสวนใหญ นอกจากนี้ การระดม

เงินนอกระบบมักจะเกิดข้ึนสวนทางกับนโยบายของรัฐบาล เชน ในขณะท่ีรัฐบาลดําเนินนโยบาย

เรงระดมเงินออมในระบบเศรษฐกิจการเงินเพื่อการแกปญหาเศรษฐกิจ แตการระดมเงินออกไปนอก

ระบบทําใหเงินออมในระบบลดลง มีผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศอยางยิ่ง 

           (2) ผลกระทบตอธุรกิจขายตรง 

              การขายตรงและตลาดแบบตรงเปนรูปแบบหน่ึงของการประกอบธุรกิจที่มี

กฎหมายควบคุมและกํากับดูแล ไมวาจะเปนเร่ืองของการจดทะเบียนและแผนการทําตลาด เปนส่ิงท่ี

ถูกกฎหมายและเปนไปตามกลไกทางการตลาด การเกิดข้ึนของแชรลูกโซท่ีทําโดยการเลียนแบบ

หรือแอบอางวาเปนธุรกิจขายตรง หรือตลาดแบบตรง โดยการโฆษณากลาวอางวาเปนบริษัทท่ีได

จดทะเบียนประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง เพื่อใหประชาชนเกิดความไววางใจในการ

รวมทําธุรกิจหรือการดําเนินการในลักษณะท่ีคลายกับการขายตรงแบบหลายช้ัน (MLM) สงผล

โดยตรงตอภาพลักษณและการขยายตัวของธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง เนื่องจากประชาชนเกิด

ความสับสนและหวาดระแวงตอผูประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงวาธุรกิจท่ีนํามาเสนอ

นั้น จะเปนธุรกิจการขายตรงแบบหลายช้ัน (MLM) หรือแชรลูกโซ 

            (3) ผลกระทบตอธุรกิจการเงินในระบบ 

              การระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบ

ตรงนอกจากจะมีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจขายตรงแลว ยังสงผลตอการประกอบธุรกิจ

การเงินในระบบอีกดวย เพราะเปนการระดมเงินนอกระบบ ทําใหตลาดการเงินในระบบขาดสภาพ

คลอง เชน สงผลตอการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินตาง ๆ เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน 

บริษัทประกันชีวิต ธนาคารของรัฐ สหกรณออมทรัพย สหกรณการเกษตร เนื่องจากประชาชนพา

กันถอนเงินในธนาคารไปลงทุนในแชรลูกโซ เม่ือมีการถอนเงินจากสถาบันการเงินและไมมีการ
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ฝากเงินกลับเขามาในสถาบันการเงิน เงินจึงหมุนเวียนอยูในตลาดเงินนอกระบบและการที่ปริมาณ

เงินออมนอยลง นั่นหมายถึง การนําเงินท่ีมีอยูของสถาบันการเงินออกมาใชประโยชนในการผลิต 

หรือใชประโยชนในการลงทุนเพื่อสรางการผลิตก็จะมีนอยลงดวย นอกจากนี้ การระดมเงินใน

ระบบโดยผานสถาบันการเงินตาง ๆ เหลานั้น รัฐบาลสามารถควบคุมดูแลใหอยูในขอบเขตและ

ปริมาณท่ีกําหนดได ในขณะท่ีการระดมเงินนอกระบบรัฐบาลไมสามารถควบคุมดูแลได 

            (4) ผลกระทบตอความนาเชื่อถือของประเทศ 

              การระดมเครือขายโดยมิชอบตามกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบ

ตรงถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงทําลายความไววางใจในการทําธุรกิจ เพราะประเทศใดมี

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนสูง ภาพพจนในทางเศรษฐกิจของประเทศจะถูกมองในแงลบจะ

สงผลโดยตรงตอความเช่ือม่ันของผูประกอบธุรกิจและการตลาดในสายตาชาวตางชาติทําใหขาด

เครดิตท้ังภาครัฐและเอกชน นับไดวาเปนผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจาก

ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา จึงตองการลงทุนจากตางประเทศ นอกจากนั้นเงินนอกระบบ

ยังทําใหรัฐบาลขาดรายไดเปนจํานวนไมนอย เนื่องจากเปนเงินไมไดเขาสูระบบภาษีอากร ดังนั้น 

เงินนอกระบบจึงเปนตัวทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจเปนไปไดไมเต็มท่ี เปนอุปสรรคสําคัญตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

             (5) ผลกระทบตอความม่ันคงทางการเมือง 

               ผลกระทบตอความม่ันคงทางการเมืองอาจกลาวไดวาประเทศใดมีสภาพ

เศรษฐกิจย่ําแย การเมืองยอมมีความส่ันคลอนตามไปดวย เพราะเหตุท่ีรัฐบาลไมสามารถปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทตาง ๆ ไดไมเฉพาะแตกรณีการฉอโกงประชาชน

เทานั้น สภาพเศรษฐกิจย่ําแยกอใหเกิดบรรยากาศท่ีไมดีตอการลงทุน เกิดสภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน

คาครองชีพสูง สังคมมีโจรผูรายมากข้ึน ตลอดจนเกิดปญหาคอรัปช่ันในวงราชการเพ่ิมมากข้ึน เม่ือ

ประเทศชาติเกิดปญหาเชนนี้ แตรัฐบาลไมสามารถแกปญหาได ประชาชนจึงไมไววางใจในการ

ทํางานของรัฐบาล สงผลใหมีการชุมนุมเรียกรองเกิดข้ึน ทําใหประเทศชาติไมมีเสถียรภาพทาง

การเมือง ไมเปนท่ีเช่ือถือของนักลงทุนและชาวตางชาติในอันท่ีจะเขามาลงทุนหรือประกอบธุรกิจ

ในประเทศ ทําใหขาดเงินไดเขาประเทศ และในบางคร้ังผูท่ีกาวเขามาบริหารบานเมืองอาจมาจาก

พวกท่ีรํ่ารวยมาจากการประกอบอาชญากรรมประเภทนี้ เม่ือไดเขามามีอํานาจทางการเมืองก็จะใช
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อํานาจในตําแหนงหนาท่ีของตนเปดโอกาสพวกพองของตนไดกอบโกยผลประโยชน หรือเปด

ชองทางในการกระทําความผิด ซ่ึงแบงเปนหลายฝาย จึงเกิดความขัดแยงกันในทางการเมือง มีการ

แยงชิงตําแหนงทางการเมือง ทําใหเกิดความแตกแยกทําใหรัฐบาลจึงขาดเสถียรภาพ 

 

3.3  หลักเกณฑทางกฎหมายท่ีใชในการควบคุมอาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรงใน 

       ประเทศไทย   

 สําหรับกฎหมายท่ีใชบังคับกับการประกอบธุรกิจแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรง แต

เดิมมีเพียงประมวลกฎหมายอาญาในความผิดฐานฉอโกงและความผิดฐานฉอโกงประชาชนตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 และมาตรา 343 เทานั้น ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวยังไมเพียงพอท่ีจะ

ปราบปรามธุรกิจประเภทนี้ไดเนื่องจากยังมีขอบกพรองของกฎหมายดังกลาวในการบังคับใชกับ

การหลอกลวงในธุรกิจแชรลูกโซ เนื่องจากหากพิจารณาถึงรูปแบบของธุรกิจแชรลูกโซแลวจะเห็น

ไดวาอาชญากรรมประเภทนี้ไดพัฒนาไปในลักษณะท่ีมีการหลอกลวงในลักษณะท่ีมีความ

สลับซับซอนยากแกการเขาใจวาเปนการลงทุนเพื่อประกอบกิจการจริง ๆ หรือมีลักษณะเปนธุรกิจ

แชรลูกโซ จึงจําเปนท่ีจะตองมีมาตรการทางกฎหมายข้ึนมาเพ่ือควบคุมอาชญากรรมแชรลูกโซท่ี

แฝงในธุรกิจประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจขายตรง กฎหมายดังกลาวไดแก 

  

 3.3.1  พระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527   

 เหตุผลในการใชพระราชกําหนดฉบับนี้ใน พ.ศ. 2527  คือ เนื่องจากขณะน้ันปรากฏวามี

การกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนท่ัวไปโดยมีการจายดอกเบ้ียหรือผลประโยชนอยางอ่ืน

ตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนท่ีผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะหามาไดจากการประกอบธุรกิจ

ตามปกติ โดยผูกระทําไดหลอกลวงประชาชนท่ีหวังวาจะไดรับดอกเบ้ียในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บ

ไวกับตนดวยวิธีการจายดอกเบ้ียในอัตราสูงเปนเคร่ืองลอใจ แลวนําเงินท่ีไดมาจากการกูยืมหรือรับ

ฝากเงินรายอ่ืน ๆ มาจายเปนดอกเบ้ียหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอน ๆ 

ในลักษณะตอเนื่องกันซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน เพราะเปนท่ีแนนอนอยูแลว

วาในท่ีสุดจะตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได และผูกูยืมเงินหรือผูรับ

ฝากเงินกับผูท่ีรวมกระทําการดังกลาวจะไดรับประโยชนจากเงินท่ีตนไดรับมา เพราะผูใหกูยืมเงิน
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หรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหชําระหนี้ได อนึ่ง กิจการดังกลาวมีแนวโนมจะ

ขยายตัวออกไปอยางรวดเร็ว หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปยอมจะกอใหเกิดผลรายแก

ประชาชนทั่วไปและเปนอันตรายอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ สมควรท่ีจะมี

มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนท่ีอาจไดรับความเสียหายจากการถูก

หลอกลวงและเพื่อเปนการปราบปรามการกระทําดังกลาว และโดยท่ีเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความ

จําเปนรีบดวนในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประชาชน จึงจําเปนตองตรา                 

พระราชกําหนดฉบับนี้ข้ึน8  

 พระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 เปนบทบัญญัติท่ีมี

ลักษณะพิเศษแตกตางไปจากความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา ดังจะเห็นไดวา

บทบัญญัติตาม มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 8 ไดบัญญัติถึงวิธีการและลักษณะของการ

กูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนกับวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนที่ไดรับ

ความเสียหายจากการถูกหลอกลวง โดยไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐเทานั้นมีอํานาจใช

มาตรการดังกลาว และใหรัฐเทานั้นมีอํานาจฟองคดีได 

 อยางไรก็ตาม  หลังจากท่ีพระราชกําหนดฉบับนี้ออกใชบังคับในป  พ .ศ .  2527                       

ผูประกอบธุรกิจแชรลูกโซในชวงนั้นไดถูกทางการปราบปรามอยางหนักจนกระท่ังประมาณป          

พ.ศ. 2530 ไดมีการกระทําความผิดในรูปแบบใหมเกิดข้ึนคือ การระดมเงินของบริษัทเสมาฟาคราม 

จํากัด ซ่ึงมีการระดมเงินจากประชาชน โดยอางวาจะใชเงินดังกลาวเปนทุนในการจัดสรรบานและ

ท่ีดินขาย และใหผลประโยชนตอบแทนในอัตราเฉล่ียรอยละ 31.46 ตอเดือนหรือรอยละ 377.56            

ตอป โดยไดระดมเงินดวยวิธีการตาง ๆ เชน ออกหลักฐานการกูยืมเงินในรูปหนังสือสัญญาจะซ้ือจะ

ขายท่ีดินพรอมส่ิงปลูกสราง หรือในรูปหนังสือสัญญาโอนหุนในบริษัทจํากัด และในรูปใบหุนของ

บริษัท โดยมีการนําเงินท่ีกูยืมดังกลาวบางสวนจายหมุนเวียนเปนผลประโยชนตอบแทนใหแก

ประชาชนผูใหกูยืมในอัตราท่ีสูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวย

ดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายไดในขณะนั้น บริษัทเสมาฟาคราม จํากัด 

ดําเนินการอยูประมาณ 2 ป จึงถูกจับกุมดําเนินคดีและถูกยื่นฟองตอศาลจังหวัดธัญบุรีเม่ือวันท่ี 7 

                                             
 8  ดู หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 
2527.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 101 ตอนที่ 164  ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2527                    
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เมษายน 2530 ซ่ึงตอมาเม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2532 ศาลจังหวัดธัญบรีไดมีคําพิพากษาใหจําคุก

กรรมการบริษัทเปนเวลา 2 ป9 

 จากเหตุการณดังกลาวจึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการ

ฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 โดยการออกพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงิน

ท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 โดยใหเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ดังกลาววา เนื่องจากปรากฏวามีบุคคลประกอบกิจการโดยวิธีชักจูงใหผูอ่ืนสงเงิน หรือผลประโยชน

อยางอ่ืนใหแกตน และใหผูนั้นชักจูงผูอ่ืนตามวิธีการท่ีกําหนดและแสดงใหผูถูกชักจูงเขาใจวา ถาได

ปฏิบัติตามจนมีบุคคลอ่ืนอีกหลายคนเขารวมตอ ๆ ไปจนครบวงจรแลว ผูถูกชักจูงจะไดรับกําไร

มากกวาเงินหรือประโยชนท่ีผูนั้นไดสงไว ดังเชนท่ีบางคนเรียกวา “แชรลูกโซ” ในท่ีสุดการ

ดําเนินการเชนนั้นจะมิไดเปนไปตามคําชักจูง แตกลับจะกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนผู

หลงเช่ือ เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํานั้น สมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืม

เงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ใหครอบคลุมถึงการกระทําดังกลาว จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้10 โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดมีการแกไขคํานิยามของคําวา “กูยืมเงิน” และ 

“ผลประโยชน” ใหมีความหมายครอบคลุมมากกวาเดิม เพื่อปรามปรามแชรลูกโซในรูปแบบใหม ๆ  

 แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการ

ฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 ก็ยังไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได เนื่องวิวัฒนาการ

ของการกระทําความผิดยุงยากสลับซับซอนมากข้ึนกฎหมายดังกลาวจึงไมเพียงพอท่ีจะทําใหการ

กระทําดังกลาวลดลงไดจึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราช

กําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ข้ึนมาโดยให

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีในปจจุบันไดมีการหลอกลวงประชาชน

ใหนําเงินเขามารวมลงทุนในธุรกิจซ้ือขายเงินตราตางประเทศหรือเก็งกําไร ซ่ึงนอกจากจะทําใหเกิด

ความเสียหายแกประชาชนท่ีถูกหลอกลวงแลว ยังเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจในวงกวาง แต

                                             
 9  ดู คําพิพากษาคดีอาญาหมายเลขแดงที่ 1210/2532 ของศาลจังหวัดธัญบุรี 
 10  ดู หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534. ราชกิจจานุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 129 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 
2534                     
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บทบัญญัติของพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ในปจจุบันไม

อาจใชบังคับครอบคลุมแกการกระทําดังกลาวไดจึงสมควรแกไขเพิ่มเติมองคประกอบความผิดฐาน

กูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกง และกําหนดใหการโฆษณาหรือประกาศ หรือการกระทําใด ๆ ให

ประชาชนนําเงินเขามารวมลงทุนลักษณะดังกลาวเปนความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกง

ประชาชนดวย ประกอบกับสมควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในเร่ืองการคํานวณผลประโยชนตอบแทน

ความรับผิดของพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลผูกระทําความผิด ผูกระทําความผิดตองรับโทษ

หนักข้ึนเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้า และการเนรเทศผูกระทําความผิดซ่ึงเปนคนตางดาว รวมท้ังให

มีการจายเงินสินบนและรางวัล เพื่อใหการปราบปรามผูกระทําความผิดมีประสิทธิภาพมากข้ึน จึง

จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้11 

 

 3.3.2  พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 

 การเลนแชรเปนการนําเงินมาลงทุนหุนกันเปนกองกลางแลวก็หมุนเวียนกันรับเงินนั้น

ไปโดยมีหนาท่ีสงเงินงวดเปนจํานวนงวดตามท่ีกําหนดไว วิธีการเชนนี้ทําใหไดเงินเปนกอน อาจใช

วิธีจับฉลากรับเงินกองกลางไปหรืออาจใหวิธีประมูลกันใหดอกเบี้ยเทาใด ผูลงหุนท่ีใหดอกเบ้ีย

สูงสุดจะไดรับเงินกอนเวียนไปจนครบผูเลน การเลนแชรจึงเปนการชวยเหลือซ่ึงกันเพื่อใหไดเงิน

เปนกอนไปใชจาย หรืออาจนําไปใชในการดําเนินธุรกิจ การเลนแชรจึงนิยมเลนกันทุกวงการ และ

ไดขยายตัวไปอยางรวดเร็วและเปนวงกวางตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนท่ีมีเงินเห็นวา

การเลนแชรจะใหผลตอบแทนสูงกวาการฝากเงินในธนาคารหรือใหประชาชนทั่วไปกู เพราะการ

เลนแชรถือวาเปนการกูยืม ไมจําเปนตองมีหลักฐานกันเปนหนังสือก็สามารถฟองรองกันได และ

การประมูลใหผลประโยชนตอบแทนสูงเทาใดก็ไมอยูในบังคับกฎหมายการหามเรียกดอกเบ้ียเกิน

อัตรา12  จึงทําใหเกิดธุรกิจจัดใหมีการเลนแชรกันอยางกวางขวาง โดยประชาชนแทนท่ีจะนําเงินไป

                                             
 11  ดู หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที่ 122 ก ลงวันที่ 16 
ธันวาคม 2545                     
 12  กลุมงานปองปรามการเงินนอกระบบ สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง.  คูมือพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และ พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534, 
หนา 79                    
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ฝากธนาคารกลับนําเงินมาลงทุนโดยการเลนแชรแทน โดยการเลนแชรหากจัดใหมีการเลนแชรโดย

ไมสุจริตหรือผูเปนสมาชิกวงแชรไมยอมสงเงินงวดก็จะเกิดความเสียหายแกประชาชน และยอมมี

ผลกระทบตอการระดมเงินออมของสถาบันการเงินท่ีทางราชการสนับสนุนและรับผิดชอบ ในท่ีสุด

จะเกิดผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของประชาชนโดยรวม นอกจากนี้ยังปรากฏวาผูประกอบธุรกิจ

ดังกลาวหลายรายไดดําเนินการใหใกลเคียงกับธุรกิจเงินทุน ซ่ึงมีกฎหมายควบคุมอยูแลว ในการน้ี

สมควรหามประกอบธุรกิจประเภทน้ี สวนการเลนแชรของประชาชนทั่วไปท่ีมิไดดําเนินการเปน

ธุรกิจนั้นยังใหกระทําตอไปได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน13 

 

 3.3.3  พระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

   เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบ

อาชญากรรมซ่ึงกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท ไดนําเงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน เพ่ือนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใช

เปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแกการปราบปรามการกระทําความผิด

กฎหมายเหลานั้น และโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยูไมสามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับ

เงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาท่ีควร ดังนั้น เพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาว           

จึงสมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได

อยางมีประสิทธิภาพจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้14 

    “การฟอกเงิน” (Money Laundering) หมายถึง การกระทําใด ๆ ท่ีทําใหเงินหรือ

ทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือท่ีไดมาจากการกระทําความผิด แปรสภาพเสมือน

หนึ่งวาเปนเงินท่ีไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย หรือเพื่อปกปดแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ี

                                             
 13  ดู หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534.  ราชกิจจานุเบกษา  
เลม 108 ตอนที่ 125 ฉบับพิเศษ ลงวันที่  24 กรกฎาคม 2534                     

 14  ดู หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542.  ราชกิจจานุเบกษา  เลม 116 ตอนที่ 29 ก ลงวันที่  21 เมษายน 2542.                     
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ไดมาโดยผิดกฎหมาย15 จากความโดยรวมของการฟอกเงิน จะเห็นไดวาสวนประกอบหน่ึงท่ีสําคัญ

ในการฟอกเงินก็คือ วิธีการท่ีจะนํามาใชในการฟอกเงิน แตเดิมวิธีการท่ีเปนท่ีนิยมอยางมาก คือ การ

นําเอาเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ แตเนื่องจากรายไดจากการประกอบอาชญากรรมมีจํานวน

มหาศาล วิธีการดังกลาวจึงไมคอยสะดวกเทาใดนัก จึงไดพัฒนาวิธีการใหม ๆ ข้ึนมา เชน การจัดต้ัง

บริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา (Shell Company) ซ่ึงกระทําในรูปของการขายตรง และเนื่องจาก

วิวัฒนาการของอาชญากรรมไดเปล่ียนแปลงและพัฒนาไปหลากหลายวิธีพระราชบัญญัติดังกลาวก็

ไมสามารถที่จะกําจัดตัดวงจรอาชญากรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปไดเพราะไมเขาขายความผิดมูลฐาน

ตามกฎหมายดังกลาว  

 

 3.3.4  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  

  การคุมครองผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 นั้น กลาวไดวายังไมเพียงพอในการ

คุมครองผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรมในการซ้ือสินคาหรือรับบริการกับผูประกอบธุรกิจ 

โดยเฉพาะการซ้ือสินคาหรือบริการในธุรกิจขายตรงซึ่งเปนการจําหนายสินคาหรือบริการที่มี

ลักษณะเขาถึงตัวผูบริโภคโดยมีผูขายท่ีเรียกช่ือตามกฎหมายวา ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง 

เปนผูนําสินคาไปอธิบายหรือสาธิตเกี่ยวกับสรรพคุณ คุณภาพของสินคาแกผูบริโภคโดยตรงตาม

สถานท่ีอยูอาศัยของผูบริโภคหรือสถานท่ีทํางานหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชสถานท่ีคาขายตามปกติ ซ่ึง

วิธีการขายสินคาเชิงรุกเชนนี้ ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงจะมีกลยุทธในการแนะนําสินคา

รวมท้ังอาจมีการกลาวอางสรรพคุณหรือคุณภาพของสินคาหรือบริการในลักษณะท่ีเปนเท็จหรือเกิน

ความจริงหรือใชวิธีการกระตุนใหผูบริโภคเกิดความตองการท่ีจะซ้ือสินคาหรือบริการซ่ึงบางคร้ัง

ผูบริโภคก็อาจถูกหลอกใหซ้ือสินคาหรือบริการโดยไมจําเปนหรือตองซ้ือเพราะถูกแรงกดดันจาก

ผูขายซ่ึงการควบคุมปญหาตรงจุดนี้เปนเร่ืองท่ีทําไดยาก ทั้งนี้ เพราะการโฆษณาหรือชักชวนเหลานี้

สวนใหญจะทําดวยคําพูดและรับรูเฉพาะผูซ้ือและผูขายเทานั้น มาตรการตามพระราชบัญญัติ

คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ก็ยังไมครอบคลุมท่ีจะเอาผิดแกผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูจําหนาย

                                             
 15 วีระพงษ  บุญโญภาส  ฉ  (2543).  การฟอกเงินโดยผานเครือขายอินเตอรเน็ต พระราชบัญญัติปองกัน

และปรามปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. หนา 43. 
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อิสระหรือตัวแทนขายตรงได นอกจากน้ีการซ้ือสินคาหรือบริการในธุรกิจขายตรงในปจจุบันเม่ือ

ผูบริโภคตกลงซ้ือสินคาหรือบริการแลว สัญญาซ้ือขายก็ยอมผูกพันคูสัญญาท้ังสองฝายท่ีตองปฏิบัติ

ใหเปนไปตามสัญญา แมวาสัญญาซ้ือขายจะเกิดข้ึนเนื่องจากผูขายใชกลยุทธและสรางแรงกดดัน

ใหแกผูบริโภคในหลายรูปแบบ แตการเลิกสัญญาก็ตองอยูภายในกฎเกณฑตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย และผูประกอบธุรกิจจํานวนมากก็ไมใหสิทธิแกผูบริโภคในการคืนสินคา ยิ่งไป

กวานั้นผูบริโภคจํานวนมากท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําในลักษณะแชรลูกโซหรือแบบ

พีระมิดท่ีแฝงเขามาในระบบธุรกิจขายตรงซ่ึงสินคาท่ีผูประกอบธุรกิจประเภทนี้นําเขามาใชในการ

แอบอางวาทําธุรกิจขายตรง สวนใหญจะเปนสินคาท่ีผูบริโภคไมคุนเคยโดยผูประกอบธุรกิจจะใช

วิธีการชักชวนใหประชาชนมาสมัครเปนสมาชิกเขารวมเปนเครือขาย และสัญญาวาจะใหประโยชน

ตอบแทนจากการชักจูงผูอ่ืนใหเขามารวมเปนเครือขายและแสดงใหผูถูกชักจูงเห็นวาจะไดรับเงิน

หรือกําไรมากกวาประโยชนท่ีผูนั้นไดจายไปโดยไมคํานึงถึงรายไดจากการขายสินคา และเม่ือผู

ประกอบธุรกิจระดมทุนไดตามท่ีตองการแลวก็จะเลิกลมไป ผลเสียจะตกแกผูบริโภคซ่ึงท่ีผานมามี

ผูบริโภคจํานวนมากไดรับความเสียหายจากการกระทําดังกลาว ทําใหมองภาพลักษณของธุรกิจขาย

ตรงไปในเชิงลบและเปนผลใหผูประกอบธุรกิจขายตรงท่ีสุจริตไดรับผลกระทบในการประกอบ

ธุรกิจไปดวย16 โดยท่ีการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใชวิธีการทําตลาด

ในลักษณะท่ีเขาถึงผูบริโภค โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง ณ ท่ีอยูอาศัย 

หรือสถานท่ีทํางานของผูบริโภคหรือของบุคคลอ่ืน หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชสถานท่ีประกอบการคา

เปนปกติธุระ โดยการอธิบายหรือการสาธิตสินคาผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง การ

เสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะดังกลาวทําใหผูบริโภคอยูในสภาวการณท่ีไมอาจตัดสินใจตก

ลงซ้ือสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ นอกจากนี้ ยังมีการประกอบธุรกิจจําหนาย

สินคาหรือบริการในลักษณะของการส่ือสารขอมูลเพื่อเสนอขายสินคาหรือบริการโดยตรงตอ

ผูบริโภค เชน โดยอาศัยส่ือส่ิงพิมพและส่ืออิเลคทรอนิกส โดยมุงหวังใหผูบริโภคซ่ึงอยูหางโดย

ระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพื่อซ้ือสินคาหรือบริการดังกลาวนั้น ซ่ึงในกรณีนี้สินคาหรือบริการ

                                             
 16  โครงการอบรมสัมมนาใหความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545          
วันศุกรที่ 7 กันยายน 2550 โรงแรมเจริญศรี แกรนด รอยัล จังหวัดอุดรธานี จัดโดยสวนขายตรงและตลาดแบบตรง 
สํานักกฎหมายและคดี สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค หนา 1                    
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ดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามท่ีไดโฆษณาไว อีกท้ังการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบ

ตรงในปจจุบันไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัดใหประชาชนท่ัวไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจ

ดังกลาว โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาวซ่ึงคํานวณจาก

ผูเขารวมเครือขายท่ีเพิ่มข้ึน อันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน การทําตลาดสินคาหรือ

บริการในลักษณะของการขายแบบเชิงรุกดังกลาวทําใหประชาชนโดยท่ัวไปในฐานะผูบริโภคตกอยู

ในฐานะท่ีเสียเปรียบและกอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม ประกอบกับ

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมสามารถใหความคุมครองแกผูบริโภคไดอยาง

เพียงพอ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้17 โดยมีเจตนารมณเพื่อตองการคุมครองผูบริโภคซ่ึงซ้ือ

สินคาหรือบริการจากการจําหนายโดยวิธีเสนอขายถึงตัวผูบริโภคเพราะการจําหนายโดยวิธีนี้

ผูบริโภคมีโอกาสเสียเปรียบมากกวาการเลือกและตัดสินใจซ้ือสินคาหรือบริการในตลาดท่ัวไปดวย

ความประสงคของผูบริโภคเอง และเพื่อขจัดการประกอบธุรกิจท่ีอาศัยชองทางจัดจําหนายแบบ

เสนอขายถึงตัวผูบริโภค หลอกลวงประชาชน ผูบริโภค และชักชวนผูสุจริตท่ีหวังจะสรางรายได

จากงานขายตรงใหหลงเขาใจผิดในระบบการจัดจําหนายดังกลาว นอกจากนั้นยังตองการคุมครองผู

จําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงซ่ึงเปนบุคคลสําคัญในกระบวนการจัดจําหนายแบบขายตรงมิให

ถูกเอาเปรียบ หลวงลวงใหหลงเชื่อในรายไดท่ีลอใจโดยไรความจริงหรือเปนไปไดยาก18  

 

   3.3.5  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522  

 เนื่องจากการทําธุรกิจขายตรงตองอาศัยสมาชิกในการสรางยอดขายสินคาหรือบริการ

ใหกับบริษัท ดังนั้น บริษัทขายตรงบางบริษัทไดหลอกลวงสมาชิกใหหาสมาชิกใหแกบริษัทโดย

วิธีการมอบเงินหรือของรางวัลเปนเครื่องลอใจมากผิดปกติโดยบริษัทขายตรงตองการเพียงเงินคา

สมัครสมาชิกเทานั้นแตมิไดมีการดําเนินกิจการอยางแทจริง ซ่ึงวิธีการดําเนินกิจการหรือธุรกิจใน

ลักษณะดังกลาวนี้ถือเปนความผิดตอกฎหมายคุมครองผูบริโภค ท้ังนี้ บริษัทขายตรงท่ีกระทําผิดใน

                                             
 17  ดู หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545.                
ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที่ 40 ก ลงวันที่ 30 เมษายน 2545                     
 18  โครงการอบรมสัมมนาใหความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545           
แหลงเดิม หนา 2                    
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ลักษณะดังกลาวจะเปนบริษัทขายตรงหลายช้ันท่ีเปดโอกาสใหสมาชิกแตงต้ังสมาชิกตอไปไดคลาย

ลักษณะลูกโซไมมีท่ีส้ินสุดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อจะไดเงินคาสมัครสมาชิกสมตามความมุงหมาย

ของบริษัท แตลักษณะการกระทําเชนนี้จะไมเกิดข้ึนในบริษัทขายตรงช้ันเดียวท่ีสมาชิกไมมีสิทธิ

แตงต้ังสมาชิกตอไปได19    

 ปจจุบันการเสนอสินคาและบริการตาง ๆ ตอประชาชนนับวันแตจะเพิ่มมากข้ึน                    

ผูประกอบธุรกิจการคาและผูท่ีประกอบธุรกิจโฆษณาไดนําวิชาการในทางการตลาดและทางการ

โฆษณามาใชในการสงเสริมการขายสินคาและบริการ ซ่ึงการกระทําดังกลาวทําใหผูบริโภคตกอยู

ในฐานะท่ีเสียเปรียบ เพราะผูบริโภคไมอยูในฐานะท่ีทราบภาวะตลาด และความจริงท่ีเกี่ยวกับ

คุณภาพและราคาของสินคาและบริการตางๆ ไดอยางถูกตองทันทวงที นอกจากนั้นในบางกรณีแม

จะมีกฎหมายใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภคโดยการกําหนดคุณภาพและราคาของสินคาและ

บริการอยูแลวก็ตาม แตการที่ผูบริโภคแตละรายจะไปฟองรองดําเนินคดีกับผูประกอบธุรกิจการคา

หรือผูประกอบธุรกิจโฆษณาเม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบริโภค ยอมจะเสียเวลาและคาใชจายเปน

การไมคุมคา และผูบริโภคจํานวนมากไมอยูในฐานะท่ีจะสละเวลาและเสียคาใชจายในการ

ดําเนินคดีได และในบางกรณีก็ไมอาจระงับหรือยับยั้งการกระทําท่ีจะเกิดความเสียหายแกผูบริโภค

ไดทันทวงที  สมควรมีกฎหมายใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภคเปนการท่ัวไป โดยกําหนด

หนาท่ีของผูประกอบธุรกิจการคาและผูประกอบธุรกิจโฆษณาตอผูบริโภค เพื่อใหความเปนธรรม

ตามสมควรแกผูบริโภค  ตลอดจนจัดใหมีองคกรของรัฐที่เหมาะสมเพื่อตรวจตรา ดูแล และ

ประสานงานการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ ในการใหความคุมครองผูบริโภค  จึงจําเปนตอง

ตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน20 
 

 3.2.6  ประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 12 หมวด 3 ความผิดฐานฉอโกง  

   นอกจากพระราชกําหนดการกูยืมเ งินท่ี เปนการฉอโกงประชาชน  พ .ศ .  2527 

พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  และ

                                             
 19  อนุสรณ  รัตนนันท.  (2545).  ปจจัยท่ีมีผลตอการบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําผิดในธุรกิจขายตรง.  
หนา 25. 
 20  ดู หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522.                       
ราชกิจจานุเบกษา เลม 72 ตอนที่ 20 พ ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2522.       
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พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะในการควบคุม ปองกันและ

ปราบปรามการดําเนินธุรกิจแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรงแลว ในประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเปน

กฎหมายท่ัวไปท่ีใชคุมครองสังคมและปราบปรามอาชญากรรม ก็มีการบัญญัติความผิดฐานฉอโกง

ประชาชนไวในลักษณะ 12 หมวด 3 ท้ังยังกําหนดโทษใหหนักกวาความผิดฐานฉอโกงทั่วไปดวย 

เพื่อคุมครองประชาชนหรืออีกนัยหนึ่งคือคุมครองผูบริโภคมิใหถูกผูดําเนินธุรกิจในลักษณะ

ดังกลาวหลอกลวง 21 

 

3.4  หลักเกณฑทางกฎหมายท่ีใชในการควบคุมอาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรง   

        ในตางประเทศ  

     ความผิดท่ีเกี่ยวกับธุรกิจแชรลูกโซท่ีเกิดข้ึนในตางประเทศน้ันมีดวยกันหลายรูปแบบ 

เชน รูปแบบเสนอการลงทุน (Investment Scheme) การเสนอของขวัญ (Gifting Scheme) การขาย

ตรงแบบตลาดหลายช้ัน (Multi Level Marketing) แผนงานปรามิด (Pyramid Scheme) เปนตน 

 รูปแบบท่ีพบมากท่ีสุดคือ  รูปแบบของแผนงานปรามิด (Pyramid Scheme) ซ่ึงมี

ลักษณะดังนี้ 

1.  แผนงานปรามิดเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมาย 

2.  แผนงานปรามิดมีลักษณะเปนการจายเงินโดยผูมีสวนรวมแกบริษัท โดยผูจายเงินจะ 

ไดสิทธิในการขายผลิตภัณฑและไดรับสิทธิท่ีจะไดรับรางวัลสําหรับการหาสมาชิกใหมเขาสู

โปรแกรมการขาย  ซ่ึงการหาสมาชิกไมสัมพันธกับการขายผลิตภัณฑไปยังผูบริโภคคนสุดทาย 

3.  แผนงานปรามิดหลอกลวงใหประชาชนเช่ือถือ  แลวจึงฉอโกงเงินไป 

4.  การหลอกลวงของแผนงานปรามิดนั้นแพรกระจายไดรวดเร็วและกอความเสียหาย 

อยางยิ่ง  เนื่องจากจะมีการชักจูงผูเขารวมลงทุนใหหาสมาชิกรายใหมจากกลุมคนใกลชิดคนใน

ครอบครัว หรือเพ่ือนรวมงาน 

   หลักเกณฑทางกฎหมายท่ีใชในการควบคุมอาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรง 
ในตางประเทศนั้น  มีดวยกันหลายแบบ  โดยผูเขียนจะนําเสนอหลักเกณฑและแนงทางในการนําไป

ปรับใชกับประเทศไทยตอไป  จึงเลือกท่ีจะศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมายที่ใชในการควบคุม

                                             
 21  ดู ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 และมาตรา 343 ประกอบ. 
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อาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรง 2 ประเทศดวยกันคือ  ประเทศสหรัฐอเมริกา  และ

ญ่ีปุน  เนื่องจากท้ัง 2 ประเทศนี้ มีการพัฒนาในเร่ืองของการควบคุมอาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝง

ในธุรกิจขายตรงเปนอยางมาก  อีกท้ังยังไดรับการยอมรับและประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่ง และ

กฎหมายของท้ัง 2 ประเทศท่ีนํามาแสดงนี้จะสะทอนใหเห็นถึงนโยบายในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้ดวย 

 
3.4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
        สําหรับในสวนของหลักเกณฑทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีบทบัญญัติ

หามในเร่ืองของการประกอบธุรกิจท่ีมีลักษณะเปนแชรลูกโซและกําหนดโทษไวใน United States  

Code ในหลายมาตราดังตอไปนี้ 

    ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงาน คือ The Federal Trade Commission-FTC หรือ

คณะกรรมาธิการการคาแหงสหรัฐฯ  ดําเนินงานบริหารและบังคับใช The Federal Trade 

Commission Act 1914 หรือ FTC Act  เปนบทบัญญัติท่ีหามวิธีการแขงขันท่ีไมเปนธรรมหรือการ

กระทําหรือวิธีปฏิบัติในทางการคาท่ีไมเปนธรรมหรือเปนการหลอกลวงอันมีผลกระทบตอ              

พาณิชยกรรม22  เปนกฎหมายท่ีถูกสรางข้ึนมาเพ่ือยับยั้งการกระทําท่ีอาจพัฒนาไปเปนการกระทําท่ี

ละเมิดตอกฎหมายปองกันการผูกขาด  โดยในมาตรา 5 มีสาระสําคัญ 2 สวนคือ 

    1.  การกระทําหรือการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม (Unfair Acts or Practices) 

  2.  การกระทําหรือการปฏิบัติท่ีเปนการหลอกลวง (Deceptive Act or Practices) 

       ผูเขียนจะขอกลาวถึงแตเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการขายแบบปรามิดเทานัน้

คือ ในสวนท่ี 2  เร่ืองการกระทําหรือปฏิบัติท่ีเปนการหลอกลวง (Deceptive Act or Practices) 

       คําวา “ Deceptive Act or Practices ”  ไมไดมีการกําหนดความหมายไวชัดเจน การ

พิจารณาวาการกระทําหรือการปฏิบัติใด ๆ  เปนการหลอกลวงหรือไม  จะพิจารณาตามขอเท็จจริง

ในแตละสถานการณ  โดยอาศัยพยานหลักฐานโดยต้ังอยูบนพื้นฐานของประโยชนสาธารณะ23  การ

ท่ีกฎหมายไมกําหนดไวแนนอนชัดเจน  ทําใหกฎหมายมีความม่ันคงในตัวมันเอง  การใชภาษาท่ี

                                             
 22 มาตรา 5 ของ The Federal Trade Commission Act. 

 23 Julian O. Von Kalinowski, (อางถึงในสุทธิกรณ ลิบนอย,  2538 : 48) 
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กวางในการบัญญัติกฎหมายทําใหกฎหมายมีความยืดหยุน  สามารถครอบคลุมการกระทําท่ีไม

สามารถเห็นไดหรือยังไมเกิดข้ึนในเวลาบัญญัติกฎหมาย  ทําใหกฎหมายมีความทันสมัยอยูเสมอ24    

       แมวาคณะกรรมาธิการและศาลจะไมไดกําหนดคํานิยามของคําวา  Deceptive  

Practices ไวชัดเจนก็ตาม  แตองคกรก็ไดวางหลักเกณฑเบ้ืองตนอันเปนมาตรฐานในการพิจารณา

โดยการออก  Policy  Statement ในป ค.ศ. 1993  ซ่ึงเปนแนวทางพื้นฐานในการดําเนินการของ

คณะกรรมาธิการ มาตรฐานน้ีมีองคประกอบ 3 ขอ คือ25  

1)  ตองมีการแสดงออก  การละเวน  หรือการปฏิบัติอันนาจะทําใหผูบริโภคหลงผิด 

2)  การปฏิบัติจะตองพิจารณาจากความมีเหตุผลของผูบริโภคในสถานการณนั้น 

3)  การแสดงออก  การละเวน  หรือการปฏิบัติตองเปนสาระสําคัญ 

                  โดยคณะกรรมาธิการการคาแหงสหรัฐ หรือ The Federal Trade Commission 

ประกอบดวย ประธาน 1 คน และกรรมาธิการ 4 คน  ไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีโดย

คําแนะนําและยินยอมของสภาซีเนต  คณะกรรมาธิการการคาแหงสหรัฐฯ จะมีสํานักงาน (Bureau) 

เปนเคร่ืองมือในการดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ สํานักงานท่ีสําคัญ

ไดแก  สํานักงานการแขงขัน  สํานักงานคุมครองผูบริโภค  สํานักงานเศรษฐกิจ  ซ่ึงแตละสํานักงาน  

ประกอบไปดวยพนักงานเจาหนาที่ ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะดาน  ทําใหการทํางานของ

คณะกรรมาธิการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ26 

 
                 อํานาจของคณะกรรมาธิการการคาแหงสหรัฐฯ  อาจแบงแยกออกไดดังนี้27   

 
 (1) คณะกรรมาธิการเปนผูใชอํานาจภายใตมาตรา 5 แหง The Federal Trade 

Commission  

                                             
 24  แหลงเดิม. 

 25 George W. Spiro.  (1993) The Legal Environment of  Business : Principles and Case. P. 662.  

 26 Thomas W. Dunfee, Frand F. Gibson, John D. Black Burn, Douglas Whitman, F. William Mcearty 

and Bartley A. Brennan (อางถึงในสุทธิกรณ ลิบนอย,  2538 : 52) 

 27 แหลงเดิม  หนา 53-54. 
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 (2)  Act 1914 หรือ FTC Act ในการสอบสวนการปฏิบัติในทางธุรกิจอันไมเปนธรรม
หรือเปนการหลอกลวง กลาวคือ เม่ือมีการกระทําท่ีไมเปนธรรมหรือเปนการหลอกลวงขึ้น  
พนักงานเจาหนาท่ีของคณะกรรมาธิการจะทําการสอบสวน  หากมีมูลก็จะทําการเจรจาใหผูกระทํา
ดังกลาวยอมรับผิด (Administrative – Law Judge) เม่ือฟองคดีแลวศาลบริหารจะทําการพิจารณา
และตัดสินหากพนักงานเจาหนาท่ีหรือบริษัทไมพอใจก็สามารถอุทธรณตอคณะกรรมาธิการ  โดย
คณะกรรมาธิการจะทําการพิจารณาเต็มคณะ  คําตัดสินของคณะกรรมาธิการถึงท่ีสุดหากไมอุทธรณ
ตอศาลอุทธรณของสหรัฐอเมริกาภายใน 60 วัน  และเม่ือคําตัดสินถึงท่ีสุดคณะกรรมาธิการก็จะทํา
การออกคําส่ังใหหยุดและเลิกกระทําการดังกลาวได (Cease and Desist Orders)การใหคําปรึกษา 
(Advisory Opinion) เม่ือผูประกอบธุรกิจรองขอ  คณะกรรมาธิการจะใหคําปรึกษาแกผูท่ีมาขอ
ความเห็นได  แตคําปรึกษานี้ไมมีผลผูกพันคณะกรรมาธิการในอันท่ีจะกลับความเห็นอีก  แตตอง
เปนไปตามหลักกฎหมายปกครองวาดวยการกลับความเห็น 
 (3) การบัญญัติกฎเกณฑ (Rule Marking) มาตรา 18 แหง The Federal Trade 

Commission  Act  1914  ( แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. 1975)  ใหอํานาจคณะกรรมาธิการที่จะประกาศ “กฎ”  

อันเกี่ยวกับการกระทําหรือการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมหรือเปนการหลอกลวงซ่ึงมีผลตอธุรกิจ

กฎหมายอาจเปนเร่ืองของการแปลความหมาย  หรือเปนนโยบายท่ัวไปอันเกี่ยวกับการกระทําหรือ

การปฏิบัติ  หรือกฎอาจกําหนดลักษณะเฉพาะวาการกระทําหรือการปฏิบัติชนิดใดท่ีจะตกอยูภายใน

บังคับของมาตรา 5 (a) 1 การละเมิดกฎเทากับเปนการกระทําหรือการปฏิบัติอันไมเปนธรรมหรือ

หลอกลวงภายในความหมายของมาตรา 5 (a) 1 เวนแตจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

(4) การตีความและการบังคับใชมาตรา 5 แหง  The Federal Trade Commission Act   

มาตรา 5  ถือไดวาเปนหัวใจของ FTC Act ท่ีถูกบัญญัติข้ึนเพื่อหามการกระทําหรือวิธีปฏิบัติในทาง

การคาท่ีไมเปนธรรมหรือเปนการหลอกลวง  การหามตามมาตราน้ีเปนการหามโดยท่ัวไปในทาง

การคาท่ีมีขอบเขตกวางขวาง  และโดยหลักแลวถือกันวาการกระทําเชนใดและอยางไร  เปนการไม

เปนธรรมหรือหลอกลวงหรือไมนั้นเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการการคาท่ีจะตองตีความ  

และวางหลักตามท่ีเห็นสมควร  ความเห็นของคณะกรรมาธิการในแงนี้ไดรับการยอมรับจากศาล

เชนเดียวกับคดีปกครองอ่ืนๆ อยางไรก็ดี  คําวา “การกระทําหรือการปฏิบัติอันไมเปนธรรมหรือเปน

การหลอกลวง”  นั้นไมไดมีการกําหนดความหมายไวแนนอนตายตัว  ความหมายดังกลาวจะพัฒนา

ไปตามขอเท็จจริง  ซ่ึงการไมกําหนดนิยามความหมายไวชัดเจนเชนนี้จะเปนประโยชนแก
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คณะกรรมาธิการและศาลในการแปลความหมายใหครอบคลุมถึงการกระทําหรือขอเท็จจริงท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคตดวยอันเปนการอุดชองวางของกฎหมาย 

 ในสวนของการลงโทษผูฝาฝนในมาตรา 5 นี้ กฎหมายไดกําหนดโทษไวหลายลักษณะ

ดวยเชนกัน  การลงโทษปรับในทางแพงแกผูละเมิดคําส่ังอันถึงท่ีสุดของคณะกรรมาธิการ  ตาม

มาตรา 5  (1)  หรือมาตรการการลงโทษทางแพงตามมาตรา 19 ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1.  การลงโทษทางแพงตามมาตรา  5  (1)  และ (m) 

      การลงโทษตามมาตรา  5  (1)  คือ  การลงโทษปรับในทางแพงแกผูละเมิดคําส่ังอัน

ถึงท่ีสุดของคณะกรรมาธิการ  เม่ือมีการละเมิดคําส่ังเจาพนักงานจะนําคดีมาฟองตอศาลเพ่ือใหศาล

ส่ังปรับตามจํานวนท่ีศาลเห็นสมควรแตไมเกิน 10,000 ดอลลาร  ตอการกระทําผิดแตละคร้ัง  โดย

จําเลยตองเสียคาปรับในทางแพงใหแกรัฐ  และนอกจากมีอํานาจส่ังปรับจําเลยแลวศาลอาจมีคําส่ัง

หรือกําหนดวิธีการใดๆ  ท่ี เห็นสมควรในการท่ีจะทําใหอํานาจบังคับของคําส่ังท่ีออกโดย

คณะกรรมาธิการมีผลอยางแทจริง28  สวนการลงโทษตามมาตรา 5 (m) เปนกรณีการละเมิดกฎ 

(Rule)  หรือ  คําส่ัง (Order)  โดยรูสํานึก  มาตรา 205 ของ The Federal Trade Commission 

ImProvement Act of 1975  ไดขยายอํานาจบังคับใชกฎหมายของคณะกรรมาธิการในขอบเขตของ

การกระทํ าห รือการปฏิ บัติ ท่ี ไม เปนธรรมหรือหลอกลวงตามกฎหมายที่ แก ไขใหมนี้

คณะกรรมาธิการสามารถฟองคดีเพื่อใหศาลลงโทษในทางแพงแกบุคคล  หางหุนสวนหรือบริษัทท่ี

ละเมิดกฎท่ีออกตามมาตรา 5 (a) (1)  ของพระราชบัญญัติโดยรูสํานึก  การรูสํานึกในการละเมิด

อาจจะโดยชัดแจงหรือโดยปริยายก็ได  ผูละเมิดตองรับผิดสําหรับโทษปรับในทางแพงไมเกิน  

10,000 ดอลลาร นอกจากนี้บุคคลใดเขาไปเกี่ยวของในการกระทําหรือการปฏิบัติที่ถูกตัดสินวาไม

เปนธรรมและคณะกรรมาธิการไดมีคําส่ังอันถึงท่ีสุด  อาจถูกคณะกรรมาธิการฟองใหรับผิดทาง

แพงได29 

2. การลงโทษทางแพงตามมาตรา  19  แหง  FTC Act 

 มาตรการทางแพงตามมาตรา 19  เปนมาตรการเยียวยาแกผูท่ีไดรับความเสียหายจาก

การละเมิดกฎหรือคําส่ังอันถึงท่ีสุดของคณะกรรมาธิการ  ซ่ึงเปนกฎหรือคําส่ังท่ีเกี่ยวของกับการ

                                             
 28  Julian  O. Von Kalinowski (อางถึงในสุทธิกรณ ลิบนอย, 2538 : 51) 

29  แหลงเดิม.  หนา 51. 
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กระทําท่ีไมเปนธรรมหรือหลอกลวง  โดยกฎหมายใหอํานาจแกคณะกรรมาธิการท่ีจะฟองบุคคล  

หางหุนสวน  หรือบริษัทท่ีละเมิดกฎหรือคําส่ังอันถึงท่ีสุดตอศาล  เพื่อใหศาลมีคําส่ังเยียวยาตามท่ี

ศาลเห็นวาเปนการจําเปนในการแกไขความเสียหายท่ีผูบริโภคหรือบุคคลอ่ืนๆ ไดรับอันเปนผล

เนื่องมาจากการละเมิดกฎหรือการกระทําหรือการปฏิบัติอันไมเปนธรรมหรือหลอกลวงการเยียวยา

อาจเปนเร่ืองของการลบลางหรือการแกไขสัญญา  การคืนเงิน  การคืนทรัพย  การชดใชคาเสียหาย  

หรืออ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควร3031 

 

ตัวอยางการดําเนินคดีโดย  FTC 

FTC  v.   JewelWay  International , Inc (JewelWay) 

 คณะกรรมาธิการการคาแหงสหรัฐ (The Federal Trade Commission – FTC ) ไดอางวา  

จําเลยไดดําเนินการแผนงานปรามิดผานทางโฮมเพจและกลุมตัวแทน  โดยไดตั้งขอหากับ บริษัท 

Jewel Way  และพนักงานในบริษัทอีก 6 คน  ในความผิดฐานฉอโกงประชาชนโดยการเรียกรับเงิน

โดยมิชอบ  การเรียกรองนี้ไดดึงดูดประชาชนประมาณ  150,000 คนใหเขารวมลงทุนเปนสมาชิกใน

แผนงานประเภทระบบการขายตรงแบบตลาดหลายช้ัน  (Multi Level Marketing) ท่ีผิดกฎหมาย  

โดยตองเสียเงินประมาณรายละ  1,000  ดอลลาร  จําเลยไดเสนอโอกาสในการไดรับรายไดถึง  

2,250  ดอลลารตอสัปดาห  และมีเงินโบนัสใหอีกตางหาก  โดยเพียงแคเขารวมในแผนงานนี้จะถูก

แจงใหทราบวา  จะตองหาตัวแทนรายใหมหรือสมาชิกใหมมาใหได  2  ราย เม่ือเดือนมิถุนายน 

2001 ท่ีผานมา  คณะกรรมาธิการการคาแหงสหรัฐฯ  ไดอางวา  ทางบริษัทไดจายคาคอมมิชช่ันโดย

พิจารณาจากการหาสมาชิกใหม  มิใชจากการขายสินคา  ดังนั้นจําเลยจึงไดดําเนินแผนงานปรามิดท่ี

ผิดกฎหมาย  ซ่ึงมิใชการขายตรงแบบตลาดหลายช้ันท่ีกระทําโดยทุจริต  แตเปนการแอบแฝงธุรกิจ

ดังกลาวเพื่อฉอโกงประชาชน  และเมื่อเดือนพฤศจิกายน  2001  คณะกรรมาธิการการคาแหง

สหรัฐฯ  ไดทําขอตกลงระงับขอพิพาทกับบริษัทและพนักงานในบริษัท  โดยทําเปนขอตกลงท่ี

กําหนดใหมีการจายคาชดเชยใหแกผูเสียหายเปนเงินจํานวน  5,000,000  ดอลลาร 

 

                                             
 30 แหลงเดิม.  หนา 52. 
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FTC v. Rocky Mountain International Silver and Gold, Inc. (RMI) 
 
 คณะกรรมาธิการการคาแหงสหรัฐฯ (The Federal Trade Commission – FTC ) ไดกลาว

อางวาแผนงานปรามิด (Pyramid Scheme)  ของบริษัทนี้  มีลักษณะของการปฏิบัติงานประเภท

ระบบขายตรงแบบตลาดหลายช้ัน  (Multi Level Marketing)  ซ่ึงประกอบธุรกิจการโฆษณาขาย

เหรียญเงินและเหรียญทอง  ผูซ้ือจะตองหาสมาชิกใหมมาซ้ือเหรียญเพ่ิม  จึงจะไดผลประโยชนตอบ

แทนจากเงินของผูท่ีมาซ้ือเหรียญนั้น  แตเดิมนั้นบริษัท  RMI  นี้ไดโฆษณาขายเหรียญและแผนการ

หาสมาชิกดังกลาวโดยทางไปรษณียโดยตรง  ตอมาจึงไดเลิกวิธีการนี้ไปใชวิธีการโฆษณาผานทาง

อินเตอรเน็ตแทนในระหวางท่ี  FTC  ไดยื่นคําฟอง  โดยไดมีการโฆษณาแผนงานดังกลาววา 

“เหรียญเงินเปนโอกาสทองของคุณ”  ทางบริษัทไดเช่ือมตอเว็บไซตของตนกับเว็บไซตโฆษณาเพื่อ

ความสะดวกแกผูท่ีสนใจเว็บไซตของตน  ซ่ึงมีหนาโฆษณาและอธิบายรายละเอียด  แนบใบสมัคร

และขอตกลงในการรวมธุรกิจเพื่อหาสมาชิกรายใหม  ตอมาคณะกรรมาธิการการคาแหงสหรัฐฯ 

(FTC)  ไดรับคําส่ังจากศาลใหดําเนินคําส่ังหามดําเนินกิจการเปนการช่ัวคราวและใหยึดและอายัด

ทรัพยสินบริษัท  RMI 

 สําหรับในสวนของกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีบทบัญญัติหามในเร่ืองของ

การประกอบธุรกิจท่ีมีลักษณะเปนแชรลูกโซและกําหนดโทษไวใน  United  States  Code  ในหลาย

มาตราดังตอไปนี้ 

 
 
Title  18 ,  United  States  Code   
 Section  130132   การนําเขามาหรือการขนสงต๋ัวเส่ียงโชค 

                                             
 32 Section  1301.   Importing  or  transporting  lottery  tickets 

    Whoever  brings  into  the  United  States  a  ticket,  gift  enterprise, or  similar  scheme  for  sale  
or  intestate  transfer ,  or  offers  prizes  dependent  on  chance,  or  any  advertisement  of  such  a scheme  
shall  be  fined  under  this  or  imprisoned  not  more  that  two  years,  or  both. 
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 ผูใดก็ตามนําเขามาซ่ึงต๋ัว  การแถมพก  หรือแผนงานขายหรือการโอนระหวางรัฐใดๆ ท่ี

เหมือนกัน  หรือเสนอรางวัลใดท่ีข้ึนอยูกับโชค  หรือการโฆษณาใดท่ีเกี่ยวกับแผนงานเชนวาตองรับ

โทษภายใตหมวดนี้  หรือถูกจําคุกไมเกิน  2  ป  หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 Section  130233   การสงต๋ัวเส่ียงโชคทางจดหมายหรือทางอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของ 

 ผูใดเจตนาใสไวในจดหมาย  หรือสง  หรือนําสงทางจดหมาย  ซ่ึงจดหมายใด ๆ  หรือ

ส่ิงอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับต๋ัวเส่ียงโชค  การแถมพก  หรือแผนงานท่ีเหมือนกัน  ท่ีเปนการเสนอรางวัล

ใดท่ีข้ึนอยูกับการเส่ียงโชค  ไมวาบางสวนหรือทั้งหมด  หรือการจายเงินใด ๆ เพื่อซ้ือต๋ัวเส่ียงโชค

หรือบางสวนของต๋ัว  ตองรับโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน  2  ป  หรือท้ังจําท้ังปรับ  และการกระทํา

ความผิดท่ีตามอ่ืน ๆ ตองรับโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
34  Section  130335    หัวหนาท่ีทําการไปรษณียหรือเจาหนาท่ีไปรษณียในฐานะท่ีเปน
ตัวแทนต๋ัวเส่ียงโชค 

 เจาหนาท่ีผูใดของไปรษณียมีเจตนาที่จะนําสงจดหมายใดๆ  ท่ีโฆษณาตั๋วเส่ียงโชค  การ

แถมพก  หรือแผนงานใดท่ีเหมือนกัน  ตองไดรับโทษตามหมวดนี้  หรือถูกจําคุกไมเกิน  1  ป หรือ

ท้ังจําท้ังปรับ 

 
Title  39 ,  United  States  Code   
 

                                             
 33 Section  1302.  Mailing  lottery  tickets  or  related  matter 

    Whoever  knowingly  deposits  in  the  mail,  or  sends  or  delivers  by  mail  :  Any  letter  or  
such  concerning  any  lottery,  gift  enterprise,  or  similar  scheme  offering  prizes  dependent  in  whole  or  in  
part  upon  lot  or  chance  or  any  payment  for  the  purchase  of  any  ticket  or  part  thereof 
   Shall  be fined  or  imprisoned  not  more  than  two  year,  or both ; and  for  any  subsequent  
offense  shall  be  imprisoned  not  more  than  five  year. 
 

 35 Section  1303.  Postmaster or  employee  as  lottery  agent 

    Any  employee  of  the  Postal  Service  who  knowingly  delivers  any  letter  advertising  any  
lottery,  gift  enterprise,  or similar  scheme  shall be  fined  under  this  title  or  imprisoned  not  more  than  
one  year,  or both. 
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 Section  30053637  การแสดงขอความอันเปนเท็จ -  ตั๋วเส่ียงโชค 
 (เอ)  หากปรากฎหลักฐานวา  ผูใดมีสวนในการทําแผนงาน  หรือวิธีอ่ืนใด  เพื่อใหไดมา

ซ่ึงเงินโดยทางจดหมายดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ  หรือมีสวนในการกระทําท่ีเกี่ยวกับต๋ัว

เส่ียงโชค  การแถมพก  หรือแผนงานใดเพื่อแจกจายเงิน  การไปรษณียอาจจะออกคําส่ังได

ดังตอไปนี้ 

(1)  คําส่ังท่ีกําหนดใหหัวหนาท่ีทําการไปรษณียในทองท่ีซ่ึงจดหมายน้ัน 

มาถึง  ใหสงคืนจดหมายเชนวานั้นไปยังผูสง  โดยใหทําเคร่ืองหมายอยางเหมาะสมเพ่ือใหทราบวา

การกระทําดังกลาวเปนการละเมิดตอกฎหมายมาตรานี้ 

(2)  คําส่ังท่ีหามมิใหหัวหนาท่ีทําการไปรษณียจายเงินใหแกผูใดตามคําส่ัง 

ใหจายเงินหรือใบส่ังจายเงินทางไปรษณยีและใหนําสงคืนใหแกผูสงเงนินั้น 
          (3)  คําส่ังท่ีกําหนดใหบุคคลหรือตัวแทนหยุดหรือเลิกจากการมีสวนใดๆ  ใน

แผนงาน  เคร่ืองมือ  ตั๋วเส่ียงโชค  หรือการแถมพกนั้น 

         ในรัฐฟอริดา  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดมีการพัฒนากฎหมายท่ีใชในการ

ปราบปรามการฉอโกงประชาชนในรัฐของตน  เนื่องจากพบวาผูเสียหายโดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีถูก

ฉอโกงและหลอกลวงเงินมีเปนจํานวนมาก  ซ่ึงกระทําโดยอาชญากรท่ีมิไดใชความรุนแรง  จึงตรา

                                             
 36 Section  3005.   False  representation;  lotteries 

 (a)  Upon  evidence  that  any  person is engaged  in conducting  a  scheme  or  device  for  
obtaining  money  through  the  mail  by  means  of  false  representation,  or  is  engaged  in  conducting a 
lottery,  gift  enterprise,  or  scheme  for  the  distribution  of  money, the  Post  Service may  issue  an  order 
that : 
 (1)  direct  the postmaster  of  the  post  office  at  which  mail arrives,  to return  such  mail  to  
the  sender  appropriately  marked  as  in  violation  of  this  section, 
 (2)  forbids  the  payment  by  a  postmaster  to  the  person  of  any  money  order  or  postal  note  
and  provides  for  the  return  to  the  remitter;  and 
 (3)  requires  the  person  or  representative  to  cease  and  desist  form  engaging  in  any  such  
scheme,  device,  lottery,  or  gift  enterprise. 
37   
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กฎหมายของมลรัฐ  2001  SB 540 มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2001  โดยกําหนดวาผูท่ี

กระทําความผิด  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จะตองถูกลงโทษตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  มาตรา  

775.082  มาตรา  775.083  หรือ  มาตรา  775.084  แหงกฎหมายรัฐฟลอริดา  และหากการกระทํานั้น

ไดกระทําเพื่อใหตนไดรับหรืออาจไดรับเงินจํานวน  100,000  ดอลลารข้ึนไปและไดหลอกลวง

บุคคลดังตอไปนี้ 

- ผูสูงอายุ  10  คนข้ึนไป 

- บุคคลอ่ืน 20  คนข้ึนไป 

- หนวยงานของรัฐ  หรือหนวยงานทางการเมืองของรัฐ 

 ผูนั้นตองไดรับโทษเพิ่มจากโทษเดิมท่ีมีอยูตามกฎหมาย  คือตองจายคาปรับเปนเงิน   
500,000  ดอลลาร  หรือเปนเงินจํานวนสองเทาของเงินท่ีไดรับมาหรือจํานวนท่ีเสียไป  ตามแต

จํานวนใดจะมากกวากัน 

 นอกจากนั้นผูกระทําผิดจะตองรับผิดชอบในคาธรรมเนียมศาลทั้งหมด  และตองจายคา

คืนทรัพยใหแกผูเสียหายทุกราย  โดยไมคํานึงวาผูเสียหายจะมีช่ือในคําฟองอาญาหรือไม  และศาลก็

อาจจะออกคําส่ังใหภาคทัณฑแกจําเลยท่ีกระทําผิดภายใตมาตรานี้ไมเกิน 10 ป  หรือจนกวาจะจาย

คืนทรัพยใหแกผูเสียหายครบทุกคน 

 

 3.4.2 ประเทศญ่ีปุน 
        ญ่ีปุนเปนประเทศท่ีมีลักษณะเดนของกฎหมาย  2 ระบบ  อยางชัดเจน  ใน

ขณะเดียวกันญ่ีปุนก็ไดรับเอาระบบกฎหมายของอังกฤษซ่ึงเปนระบบคอมมอนลอวมาเปนแมแบบ

สําหรับกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย เม่ือญ่ีปุนเขารวมในสงครามโลก

คร้ังท่ี 2 และเปนฝายแพสงครามทําใหญ่ีปุนตองปฏิรูประบบการเมือง ระบบราชการและระบบ

กฎหมายโดยใหมีรัฐธรรมนูญใหมและนําแนวคิดเร่ือง Due Process มาใชในระบบกฎหมาย ญ่ีปุน

จึงมีจุดเดนในแงท่ีนํากฎหมายท้ังระบบซีวิลลอวและระบบคอมมอนลอวรวมไวในประเทศเดียวกัน 

นอกจากนี้ขนบธรรมเนียมแนวคิดของประเทศในทวีปเอเชียเกี่ยวกับลักษณะการบังคับใชกฎหมาย

อาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังแตกตางจากแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ

ประเทศในทวีปยุโรป กลาวคือ ประเทศในทวีปเอเชียมักมีแนวคิดใหผูกระทําความผิดรับสารภาพ

ในส่ิงท่ีไดกระทํา แตอยางไรก็ตาม การรับสารภาพดังกลาวตองมิไดเกิดจากการบังคับ ยุยง สงเสริม
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หรือใหรางวัลดวยประการใด ๆ และยังมีแนวความคิดอีกวาจะไมมีการยุยงสงเสริมใหผูตองหาให

การปฏิเสธ แนวคิดนี้ตางจากแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศในทวีปยุโรปท่ีมักจะยุ

ยงใหประชาชนไมยอมรับสารภาพโดยใหมีการตอสูคดีโดยเทาเทียมกันอยางถึงท่ีสุด 

 กระบวนการยุติธรรมในประเทศญ่ีปุนมีกระทรวงยุติธรรมเปนองคกรหลักในการทํา

หนาท่ีบริหารงานยุติธรรมโดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนบุคคลท่ีมีตําแหนงสูงสุดใน

กระทรวงยุติธรรม ตําแหนงรองลงมาคือ รัฐมนตรีชวยวาการฝายรัฐสภา (Parliamentary Vice-

Minister) และรัฐมนตรีชวยวาการฝายบริหาร (Administrative Vice-Minister) โดยรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีชวยวาการจะไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกรัฐสภา ในขณะท่ีรัฐมนตรีชวยวาการฝาย

บริหารไดรับการคัดเลือกจากอัยการ โดยกระทรวงยุติธรรมจะมีองคกรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินคดีแพงและคดีอาญารวม 7 กรม และมีสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี ยกเวนศาลซ่ึงอยูใน

สังกัดของกระทรวงยุติธรรมแตแยกออกเปนหนวยงานอิสระตามแนวคิดของการแบงแยกอํานาจ 

โครงสรางของกระทรวงยุติธรรมของประเทศญ่ีปุนจึงสามารถแสดงรายละเอียดได ดังน้ี38 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                             
 38 กิตติพงษ กิตยารักษ.  (2541, มิถุนายน).  โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญี่ปุน.  
บทบัณฑิตย,   เลมท่ี 54 ตอน 2.  หนา 145 

DPU



 68 

โครงสรางกระทรวงยุติธรรมของประเทศญี่ปุน 
 
 
 
รัฐมนตรีชวย    รัฐมนตรีชวย    สํานักงานอัยการสูงสุด 
ฝายบริหาร         ฝายรัฐสภา 
สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี 

                
 
 
 
 

ฝายระบบงานยุติธรรมและวิจัย 

 
         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานอัยการ 
รัฐมนตรี 

สํานักงานกิจการกฎหมาย...สาขา 
สํานักงานกิจการกฎหมายประจําจังหวัด...สาขา 

แผนกเลขานุการ 
แผนกบุคคล 
แผนกการเงิน 
แผนกกอสรางและบํารุงรักษา 
แผนกสวัสดิการ 

 สํานักงานอัยการอุทธรณ 
 สํานักงานอัยการอุทธรณสาขา 
 สํานักงานอัยการจังหวัด 
 สํานักงานอัยการจังหวัดสาขา 
 สํานักงานอัยการทองถ่ิน 

กรมกิจการแพง 
กรมกิจการอาญา 
กรมราชทัณฑ 

สํานักงานราชทัณฑเขต 
   เรือนจํา 
   เรือนจําเยาวชน 
   สถานคุมขัง 
   โรงเรียนฝกอบรมเยาวชน 
   บานจําแนกเยาวชน 
   บานแนะนําสตรี 

      คณะกรรมการพักการลงโทษเขต 
  สํานักงานคุมประพฤติ 
        สํานักงานคุมประพฤติสาขา 

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเขต 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
จังหวัด...สาขา 
สํานักงานสาขา 
ศูนยตรวจคนเขาเมือง 

กรมบําบัดฟนฟู 
กรมคดี 
กรมเสรีภาพพลเมือง 
กรมตรวจคนเขาเมือง 

สถาบันวิจัยและฝกอบรม 
     สถาบันสาขา 
สถาบันฝกอบรมเจาหนาที่ราชทัณฑ 
     สถาบันสาขา 

คณะกรรมการ 
-คณะกรรมการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดแหงชาติ 
-คณะกรรมการคัดเลือกพนักงานอาสาสมัครคุมประพฤติ 
-คณะกรรมการรางกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม 
-คณะกรรมการราชทัณฑและบําบัดฟนฟู 
-คณะกรรมการบริการกิจการแพง 
-คณะกรรมการคัดเลือกอัยการผูชวย 
-คณะกรรมการคัดเลือกขอสอบพิเศษสําหรับอัยการ 
-คณะกรรมการคัดเลือกเจาพนักงานผูมีหนาที่รับรองเอกสาร 

องคกรภายนอก 
-คณะกรรมการบริหารการสอบเนติบัณฑิตแหงชาติ 
-คณะกรรมการตรวจสอบความมั่นคงสาธารณะ 
-สํานักงานสืบสวนความม่ันคงสาธารณะ 

 

สํานักงานสืบสวนความม่ันคงสาธารณะเขต 
สํานักงานสืบสวนความม่ันคงสาธารณะจังหวัด 
สถาบันฝกอบรมแหงสํานักงานสืบสวนความม่ันคงสาธารณะ 
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ในความเปนจริงแลว ระบบการสอบสวนในประเทศญ่ีปุนมีการแบงแยกประเภท

ความผิดในคดีอาญาโดยแบงเปนคดีอาญาท่ัวไปและคดีอาญาอันมีลักษณะเปนพิเศษ และมีการ

แบงแยกหนวยงานสอบสวนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยใหตํารวจมีหนาท่ีสอบสวนคดีอาญาท่ัวไป

และหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษประจําสํานักงานอัยการมีหนาท่ีสอบสวนในคดีพิเศษ แตอยางไรก็

ตาม การแบงแยกดังกลาวเปนเพียงการแบงแยกโครงสรางของหนวยงานและประเภทคดีท่ีตอง

รับผิดชอบเทานั้น แมมิไดมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีหรือเทคนิคในการสอบสวนใหแตกตางกัน

กลาวคือ การสอบสวนคดีอาญาท่ัวไปและคดีอาญาในลักษณะพิเศษตางก็ไมมีอํานาจใชเทคนิคใน

การสอบสวนโดยไมมีการใชการสอบสวนแบบลับ การสอดแนมหรือการใชเคร่ืองมือสอดแนม 

รวมท้ังการใช Immunity System ในอดีต Lockheed ก็ยังมีความคิดเห็นท่ีไมลงรอยกันวาจะนํามาใช

ไดหรือไม แมวาคําพิพากษาในคดีนี้จะตัดสินเปนเวลานานแลว แตปจจุบันประเทศญี่ปุนก็ยังไมมี

กฎหมายท่ีอนุวัติตามสัญญาของสหประชาชาติวาการตอตานอาชญากรรมขามชาติโดยขณะนี้ยังอยู

ในข้ันรางกฎหมายเทานั้น ดังนั้นจึงยังมีขอถกเถียงกันวาเทคนิคในการสอบสวนแบบ Immunity 

System นี้สามารถนํามาใชในการสอบสวนไดหรือไม 

ผูเขียนเห็นวา แมหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญ่ีปุนจะมีผลงานในการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ก็ตาม แตหนวยงานสอบสวน

คดีพิเศษในประเทศญ่ีปุนก็ยังประสบปญหาในการรวบรวมพยานหลักฐานมาก โดยเฉพาะ

อาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงอยูในธุรกิจขายตรง  เนื่องจากหลักเกณฑทางกฎหมายโดยท่ัวไปของ

ประเทศญ่ีปุนตามท่ีผูเขียนไดกลาวไวพอสังเขปในตอนตนซ่ึงยังมีขอบกพรอง และจุดออนในเร่ือง

เกี่ยวกับอํานาจในการสอบสวน และการใชเทคนิคในการสอบสวน รวมท้ังการใช Immunity 

System ท่ีทําใหไมสามารถควบคุมอาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรงไดอยางเต็มท่ี             

จะใชบังคับไดก็แตในเฉพาะคดีท่ีมีลักษณะเปนคดีอาญาท่ัวไป  ไมสามารถใชกับคดีอาญาท่ีมี

ลักษณะพิเศษ  ซ่ึงแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรงนั้นเปนคดีอาญาอันมีลักษณะพิเศษ ดังนั้น ควรที่

จะมีการพัฒนาเทคนิคในการสืบสวนสอบสวนแบบใหมเพื่อสามารถรวบรวมพยานหลักฐานและ

พิสูจนความผิดในการกระทําความผิดของผูตองหาได อีกท้ังการพัฒนาและฝกฝนเจาหนาท่ีท่ีมี

อํานาจสืบสวนและสวบสวนโดยการฝกใหมีการทํางานอยางเปนมืออาชีพและมีความเขาใจในการ

กระทําความผิดประกอบกับมีการสนับสนุนเปนพิเศษในเร่ืองงบประมาณและเครื่องมือในการ
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สอบสวนซ่ึงจะสงผลใหการสนับสนุนเปนพิเศษในเร่ืองงบประมาณและเครื่องมือในการสอบสวน

ซ่ึงจะสงผลใหการสอบสวนในคดีความผิดท่ีมีลักษณะพิเศษสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีตั้งไว

ได  ตลอดสรางหลักเกณฑทางกฎหมายมีผลใชควบคุมอาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงมากับธุรกิจขาย

ตรงใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ใน

กระบวนการยุติธรรมของญ่ีปุนควรมีแนวคิดท่ีสอดคลองไปในทางเดียวกันโดยพิจารณาจาก

พยานหลักฐานท่ีรวบรวมไดในการสอบสวนและการพิจารณาในช้ันศาลประกอบกับคําเบิกความ

ของบุคคลตาง ๆ ไมวาจะเปนการเบิกความในฐานะพยาน ผูเสียหาย ผูตองหาหรือจําเลยก็ตาม และ

ประการสุดทายการพิจารณาความผิดท่ีมีลักษณะพิเศษควรไดรับการพิจารณาโดยวิธีการพิเศษแยก

ออกจากการพิจารณาคดีอาญาท่ัวไป การปองกันและการปราบปรามการกระทําความผิดในลักษณะ

พิเศษจึงจะเกิดประโยชนสูงสุด 

 
3.5  เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีใชในการควบคุมอาชญากรรม   

        แชรลูกโซ  

 กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยและกระบวนการยุติธรรมในสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศญ่ีปุนมีโครงสรางทางกฎหมายท่ีมีลักษณะเดนและคลายคลึงกันมาก  คือ โครงสรางของ

กฏหมายเปนระบบกฏหมายแบบซีวิลลอวหรือระบบประมวลกฎหมาย  โดยไดรับอิทธิพลจาก

ประเทศในภาคพื้นยุโรป เชน ประเทศฝรั่งเศสและเยอรมัน ซ่ึงวิธีการดําเนินคดีอาญาจะใช                 

หลักไตสวน (Inquistorial System) แตในประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนกลับใชแนวปฏิบัติวิธีการ

ดําเนินคดีอาญาในระบบการคนหาความจริงในการดําเนินคดีอาญาในระบบนี้ยืนอยูบนพื้นฐานท่ีวา 

คูความทั้งสองฝายมีฐานะเทาเทียมกันและคูความท้ังสองฝายตองตอสูกันอยางยุติธรรมตอหนาศาล

ซ่ึงวางตัวเปนกลางเพื่อคนหาและแสดงความจริงใหปรากฏ 

                  สําหรับในประเทศไทยดวยความไมเขาใจวาระบบกฎหมายของเราเปนระบบกฎหมาย

ใดจึงสงผลใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานซ่ึงอาจกอใหเกิดผลเสียตอกระบวนการยุติธรรมในการ

ประสิทธิประสาทความยุติธรรมใหแกผูท่ีเขามาเกี่ยวของในกระบวนการได กลาวคือ แมในประเทศ

ไทยจะมีโครงสรางระบบกฎหมายในระบบซีวิลลอว แตอัยการซ่ึงถือวาเปนผูเช่ียวชาญในการ

นําเสนอพยานหลักฐานตอศาลกลับไมมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาโดยเฉพาะอยางยิ่งคดีอาญาท่ีมี

DPU



 71 

ลักษณะพิเศษ และแมวาหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษท่ีจัดต้ังข้ึนใหมในประเทศไทยซ่ึงถือวาเปน

หนวยงานท่ีรวบรวมผูท่ีมีความรูและความเช่ียวชาญในดานตาง ๆ เปนอยางดี มีพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษซ่ึงมีคุณสมบัติเทียบเทาพนักงานอัยการและผูพิพากษา โดยถือเปนบุคคลหลักท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีในการสอบสวนคดีพิเศษ และบางคร้ังอาจมีผูท่ีมีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดานเปนพิเศษ

ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาคดีพิเศษ แตอยางไรก็ตาม พนักงานอัยการกลับไมมีหนาท่ีในการสอบสวน

คดีพิเศษแตกลับมีหนาท่ีเพียงสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือปฏิบัติหนาท่ีรวมกับ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อใหคําแนะนําและตรวจสอบพยานหลักฐานต้ังแตช้ันเร่ิมการ

สอบสวนตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กคพ. กําหนดซ่ึงตางจากหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษใน

ประเทศญ่ีปุน แมวาโครงสรางระบบกฎหมายและวิธีการดําเนินคดีอาญาในญ่ีปุนจะเหมือนกับ

ประเทศไทย แตญ่ีปุนกลับกําหนดหนาท่ีขององคกรในกระบวนการอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การจัดต้ังหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษไวในสํานักงานอัยการจังหวัด ทําหนาท่ีสืบสวนสอบสวนใน

คดีพิเศษก็คืออัยการ ซ่ึงถือวาเปนผูท่ีทําหนาท่ีในการพิสูจนความผิดของจําเลยและเปนผูเช่ียวชาญ

และมีความชํานาญประกอบประสบการณในการทํางานต้ังแต 4 ถึง 18 ป อันถือไดวาเปนคุณสมบัติ

ท่ีสําคัญของหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญ่ีปุน 

ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายและนโยบายของรัฐท่ีจะใชในการควบคุมอาชญากรรม

แชรลูกโซ  จึงมีความแตกตางจากมาตรการทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุน              

ซ่ึงสงผลใหแตปญหาในเรื่องการควบคุมอิทธิพลภายนอกหรือการใหหลักประกันความเปนอิสระ

ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจากอํานาจทางการเมืองโดยพิจารณาเพียงวา ผูท่ีมีอํานาจสูงสุดใน

การบังคับบัญชาหรือการบริหารหนวยงานในความรับผิดชอบเปนขาราชการการเมืองนั้นยอมเปน

การพิจารณาปญหาไมถูกจุด เนื่องจากหากพิจารณาเพียงวาผูท่ีมีอํานาจในการบริหารงานภายใน

กระทรวง ทบวง กรม ไมควรเปนขาราชการการเมืองแลว การปฏิบัติงานภายในกระทรวง ทบวง 

กรมตาง ๆ ยอมไมสามารถดําเนินการได เพราะขาราชการการเมืองซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากประชาชน

ตามการปกครองระบบประชาธิปไตยยอมเปนผูท่ีมีหนาท่ีในการควบคุม ดูแลการบริหารงานภายใน

หนวยงานที่ตนรับผิดชอบใหเปนไปโดยเรียบรอย ซ่ึงก็เปนนโยบายของรัฐท่ีเจตนาที่จะให

หนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหลักเกณฑตาง ๆ ท่ีจะใชควบคุมอาชญากรรมจากแชรลูกโซท่ีแฝงอยู

ในธุรกิจขายตรง   
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จากการศึกษา ผูเขียนเห็นวาประเทศไทยควรจะนําเอาเทคนิคและหลักเกณฑทาง

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา และของประเทศญ่ีปุนมาปรับใช เพื่อปองกันการกออาชญากรรมทาง

ธุรกิจและเพื่อประโยชนในในการสืบสวนสอบสวนและการควบคุมอาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝง

มากับธุรกิจขายตรงใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   ซ่ึงในปจจุบันแชรลูกโซท่ีแฝงอยูในธุรกิจ       

ขายตรงน้ีเกิดข้ึนอยางมากมาย   
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บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาและอปุสรรคซึ่งสงผลกระทบตอนโยบายในการควบคุม
อาชญากรรมแชรลูกโซที่แฝงในธุรกิจขายตรงในประเทศไทย 

   
  

 ในปจจุบันระบบเศรษฐกิจของไทยไดมีการพัฒนาลักษณะยุงยากและซับซอนมากขึ้น 

และอาชญากรรมแชรลูกโซก็มักจะเกิดข้ึนในสภาวะท่ีเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในชวงเศรษฐกิจ

ขาลง เม่ือใดท่ีประเทศมีปญหาทางดานเศรษฐกิจ เม่ือนั้นจะเปนชวงเวลาของอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจประเภทนี้ เหตุผลก็คือ เม่ือรายไดของคนมีนอย ในขณะท่ีรายจายเพ่ิมข้ึน การพยายามหา

รายไดอ่ืนมาเสริมจึงเกิดข้ึน อาชญากรแชรลูกโซมีความรูความเขาใจในปญหานี้ดี รูปแบบการ

หลอกลวงท่ีหลากหลายจึงเกิดข้ึน และรูปแบบท่ีเห็นเปนรูปธรรมมากท่ีสุดก็คือ “แชรลูกโซ”  อาทิ

เชน แชรน้ํามัน แชรขาวสาร แชรกวยเต๋ียว แชรยางพารา แชรพวงมาลัย เปนตน แตในขณะท่ี

กฎหมายหรือกฎระเบียบตาง ๆ มักจะลาหลัง และไมไดรับการแกไขใหทันกับสภาพการของสังคม

ท่ีเปล่ียนแปลงไป นอกจากนี้ การหยอนประสิทธิภาพของเจาพนักงานของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ี

ซ่ึงอาจเปนเพราะขาดความเขาใจในระบบธุรกิจสมัยใหมหรือวิทยาการทางวิทยาศาสตรสมัยใหมซ่ึง

ผูประกอบการนํามาใชในการประกอบธุรกิจและอาชญากรรมประเภทนี้ดวย อีกท้ังเจาหนาท่ีของรัฐ

มีการโยกยายตําแหนงเปล่ียนแปลงไปตามวิธีการทางราชการ ซ่ึงอาจทําใหผูมีความรูความชํานาญ

งานเฉพาะดานถูกโยกยายไปปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนทําใหมีการละเมิดกฎหมายมากข้ึน ท้ังหมดนี้เปน

ความบกพรองของกฎหมายและกลไกของรัฐในการดําเนินคดีอาญาทําใหเปดชองใหมีการกอ

อาชญากรรมแชรลูกโซซ่ึงเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงผูกระทําความผิดมักเปนผูมีความรู

ความชํานาญพิเศษและอาศัยโอกาสในวิชาชีพของตนเองเขาดําเนินการ ท่ีสําคัญการกระทําความผิด

เกี่ยวกับอาชญากรรมแชรลูกโซคนหาพยานหลักฐานไดยากเพราะกวาจะมีพยานหลักฐานเพียงพอ

ผูกระทําความผิดก็รูตัวและหนีไปเสียกอน ท้ังนี้เพราะผูเสียหายไมยอมเขารองทุกขจนกวาจะรูวาตน

ไดรับความเสียหาย เหตุท่ีผูเสียหายไมรูนี้จึงเปนกรณีท่ีรัฐขาดการประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนรู

ถึงวิธีการ รูปแบบใหมของแชรลูกโซท่ีเกิดขึ้นและแปรเปล่ียนไปตามเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
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 ปญหาในการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม ความสลับซับซอนและทันสมัยลํ้า

ยุคของอาชญากรรมประกอบกับความมีสถานะภาพทางสังคมของผูกระทําความผิดทําใหการ

สืบสวนสอบสวน การฟองรองดําเนินคดี และการพิจารณาคดีอาชญากรรมประเภทน้ีเปนไปดวย

ความยากลําบาก บางคร้ังอาชญากรสามารถหลุดพนคดีไปไดเพราะความลาสมัยของกฎหมาย 

กฎหมายท่ีมีก็ไมอาจท่ีจะเอาผิดกับผูกระทําความผิดไดเพราะเหตุวากฎหมายรางไมครอบคลุมถึง

ความผิดท่ีกระทํา จึงยากท่ีจะบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปญหาและอุปสรรคใน

การดําเนินคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมแชรลูกโซจึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

4.1 วิเคราะหปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับตัวผูเสียหาย 

 การรองทุกขกลาวโทษในคดีแชรลูกโซโดยท่ัวไปจะเกิดข้ึนภายหลังท่ีผูรวมลงทุน

ไมไดรับผลประโยชนตอบแทนตามท่ีโฆษณาชักชวน และปรากฏวาบริษัท ฯ ไดปดทําการไปแลว 

กรรมการผูมีอํานาจลงนามผูกพันบริษัทฯ ก็หลบหนีไปพรอมกับเงินท่ีไดจากการหลอกลวง

ประชาชนใหไปรวมลงทุน  ทําใหยากตอการติดตามเงินและทรัพยสินมาคืนใหแกผูเสียหาย มูลคา

ความเสียหายในแตละคดีจึงมีเปนจํานวนมากกวาพันลานบาทข้ึนไป  ตราบใดท่ียังไมมีความ

เสียหายเกิดข้ึน ผูเสียหายก็จะยังไมเขารองทุกขกลาวโทษตอเจาหนาท่ีของรัฐ ฉะนั้น การดึง

ผูเสียหายใหเขามาพบเจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อการเขาไปตัดลูกโซหรือเปนการตัดไฟแตตนลมเพื่อ

ยับยั้งความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจึงเปนส่ิงท่ีกระทําไดยาก เนื่องจากยังไมปรากฏตัว

ผูเสียหายท่ีชัดเจน 

  

4.2  ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   

 เนื่องจากอาชญากรรมแชรลูกโซมีความสลับซับซอนและดําเนินการกันเปนเครือขาย

ดังท่ีไดอธิบายแลวขางตน ทําใหยากแกดําเนินคดี ปญหาหนึ่งก็คือ หนวยงานที่เกี่ยวของไมไดให

ความสนใจกับปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยมองวาลักษณะท่ีเปนรูปธรรมภายนอกของอาชญากรรมประเภท

นี้ไมรายแรงเหมือนคดีอาญาโดยท่ัว ๆ ไป นอกจากนี้หนวยงานท่ีเกี่ยวของยังขาดการประสานงาน

ในหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมดวยกัน ในขณะท่ีอาชญากรทํางานกันเปนเครือขายเปนทีม 
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ประกอบกับอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายมอบใหนั้นก็ไมชัดเจนพอท่ีจะหยุดยั้งอาชญากรรมประเภทน้ี

ได นอกจากนี้ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ 

 
 4.2.1 ปญหาและอุปสรรคทางดานกฎหมาย 

  4.2.1.1  ปญหาท่ีเกิดจากหลักเกณฑทางกฎหมาย โดยท่ีรูปแบบของอาชญากรรม

แชรลูกโซในปจจุบันแปรเปล่ียนไปตามเทคโนโลยีสมัยใหมและพัฒนาการของสังคมน้ันๆ ทําให

อาชญากรรมประเภทนี้มีความสลับซับซอนและดําเนินการกันเปนเครือขาย จนยากในการ

ดําเนินการบังคับใชกฎหมาย   

 การบัญญัติกฎหมาย เพื่อใหมีผลใชบังคับนั้นจะตองมีหลักเกณฑและหลักการที่จะ

สามารถนําไปใชบังคับไดจริงและเกิดประโยชนสูงสุด แตบางคร้ังก็ไมสามารถท่ีจะนําไปปรับใช

กับอาชญากรรมแชรลูกโซไดเพราะกฎหมายไมครอบคลุม หลักเกณฑทางกฎหมายยังไมชัดเจน 

ดังนั้น  ผูเขียนจึงเห็นวา ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากหลักเกณฑทางกฎมายท่ีสําคัญก็คือ การ

กําหนดหลักเกณฑทางกฎหมายไมครอบคลุมและตีความกฎหมายใหชัดแจง เพื่อใหสามารถปรับใช

กับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนไดอยางสมเหตุสมผล  เนื่องจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนกับแชรลูกโซท่ีแฝงอยูใน

ธุรกิจขายตรงนั้น  สวนมากจะเปนขอเท็จจริงท่ีมีความซับซอน ลึกซ้ึงแยบยล  จนอาจจะทําใหปรับ

เขากับหลักเกณฑทางกฎหมายไดยาก  เพราะผูกระทําความผิดมักจะหาชองโวหรือชองวางของ

กฎหมาย  เพื่อจะกระทําความผิดจึงสงผลใหผูกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝง

ในธุรกิจขายตรงหลุดพนจากบทลงโทษของกฎหมายไปได  หรือไมไดรับการจับกุมจากพนักงาน

เจาหนาท่ีและยังคงเพ่ิมปริมาณมากข้ึนทุกที 

 4.2.1.2  ปญหาทางกฎหมายในการรวบรวมและวิเคราะหพยานหลักฐาน ในคดี

ธรรมดา เจ าหน า ท่ีสามารถรวบรวมพยานวัต ถุ  เชน  ปน  มีด  ได ง ายกว าการรวบรวม

ขอมูลคอมพิวเตอร  หรือบัญชีธนาคาร  หรือจากเทปแถบแมเหล็กของคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

ในคดีอาชญากรรมธรรมดา  เจาหนาท่ีตํารวจมักพบหลักฐานสําคัญในสถานท่ีเกิดเหตุ  แตในทาง

ตรงกันขามเจาพนักงานสอบสวนอาจจะไมพบอะไรเลยท่ีเปนประโยชนตอคดีในตลาดหุน  บริษัท

แชร  หรือโตะทํางานของเจาหนาท่ีท่ีทุจริต  ฉอโกง  ฉอราษฎรบังหลวง  บอยคร้ังท่ีพยานหลักฐาน

DPU



76 
 

 
อยูในความครอบครองของบุคคลท่ีสาม  เชน  ธนาคาร  หรือผูรับเหมา  หรือผูใหสินบนซ่ึงไมอยาก

ใหความรวมมือ  หรือเขามาเกี่ยวของกับคดีแตอยางใด  หรือแมแตวาพนักงานสอบสวนสามารถ

รวบรวมพยานหลักฐานไดแลว  ลักษณะเนื้อหาของขอมูลคอมพิวเตอรหรือเทปแถบแมเหล็กอาจ

เปนปญหาในการวิเคราะหพยานหลักฐานตามกฏหมายและการยอมรับในช้ันพิจารณาคดีได  คดี

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีความยุงยากซับซอน  มีการใชเทคโนโลยีช้ันสูงในการกระทําความผิด

เชนอาชญากรรมคอมพิวเตอร  ซ่ึงสงผลใหการแสวงหาพยานหลักฐานของรัฐของพนักงาน

สอบสวนทําไดยากลําบาก  ขณะเดียวกันบุคลากรที่ทําคดีประเภทนี้จํานวนไมนอยท่ีไมมีความ

เขาใจเกี่ยวกับลักษณะของความผิดประเภทน้ีดีพอ  บางคนอาจตองมีการศึกษาถึงกรรมวิธีในการ

กระทําความผิดพรอม ๆ กับการทําคดีก็มี  นอกจากน้ีกฎหมายท่ีสําคัญในการดําเนินคดี  คือ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็เปนกฏหมายท่ีใชมานานแลว  บางกรณีไมเหมาะสมกับ

ลักษณะคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  ตัวอยางเชน  เร่ืองภาระการพิสูจน  ซ่ึงในคดีอาญาโจทก

จะตองนําสืบใหไดความอยางแนชัดวาจําเลยกระทําความผิดจริง ศาลจึงจะพิพากษาลงโทษ  แตการ

พิสูจนเชนนี้ทําไดยากมากในคดีอาชญากรรมแชรลูกโซ  เพราะขอเท็จจริงตาง ๆ  จําเลยผูกระทํา

ความผิดซ่ึงมีท้ังความชํานาญและประสบการณ  เปนผูครอบครองขอมูลเหลานั้น  จึงแทบจะเปนไป

ไมไดเลยท่ีโจทกจะพิสูจนใหศาลเห็นโดยอาศัยขอเท็จจริงท่ีตนมีอยูไดถึงขนาดน้ัน  ในหลาย

ประเทศไดกําหนดภาระการพิสูนตกแกจําเลย  กลาวคือโจทกเพียงแตพิสูจนใหเขาเง่ือนไขเทานั้น  

ตอจากน้ันจําเลยตองมีภาระการพิสูจนใหเห็นวา  จําเลยเปนผูบริสุทธ์ิ  ซ่ึงเรียกวา “Reverse Burden 

of Proof” 

 4.2.1.3  ปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ พยานหลักฐานสวนใหญในคดีเกี่ยวกับ

อาชญากรรมแชรลูกโซซ่ึงถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอยางหนึ่งมีความสลับซับซอนและมัก

อยูกับผูตองหาหรือจําเลย  หรือบุคคลภายนอกซ่ึงไมอยากจะใหความรวมมือกับตํารวจเทาใดนัก เจา

พนักงานของรัฐจึงจําเปนตองใชเทคนิคและวิธีการสืบสวนสมัยใหม  เชน การดักฟงทางโทรศัพท 

(Wiretapping) ท้ังนี้เพราะการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นผูกระทําผิดไดอาศัยประโยชน

จากความกาวหนาทางเทคโนโลยีสมัยใหมประกอบอาชญากรรม และท่ีสําคัญมักจะรวมกันกระทํา

ความผิดท่ีมีความสลับซับซอน  ยากแกการที่เจาพนักงานของรัฐจะแสวงหาพยานหลักฐานมา
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พิสูจนความผิดได  หากใชวิธีการสืบสวนตามแบบปกติ  ซ่ึงการใชเทคนิคหรือวิธีการสืบสวน

สอบสวนสมัยใหม  อาจมีผลกระทบตอสิทธิ  เสรีภาพบางอยางของบุคคล 

  สําหรับประเทศไทย  เสรีภาพในการส่ือสารไดรับการรับรองคุมครองไว

โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 36 ซ่ึงบัญญัติวา 

  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันโดยทางท่ีชอบดวยกฎหมาย 

  การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยส่ิงส่ือสารท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน รวมท้ัง

การกระทําดวยประการอ่ืนใด  เพื่อใหลวงรูถึงขอความในส่ิงส่ือสารท้ังหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน           

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฏหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของ

รัฐหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

  อยางไรก็ตาม แมวรรคทายของรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว  จะเปดโอกาส

ใหมีการดักฟงทางโทรศัพท อันถือเปนการตรวจ การกักการส่ือสารโดยอาศัยบทบัญญัติแหง

กฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือรักษาความ

ม่ันคงของรัฐได  แตตามกฎหมายไทยก็ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดท่ีใหอํานาจเจาพนักงานของ

รัฐในการดักฟงทางโทรศัพทเปนการเฉพาะ  แมจะเปนการกระทําเพื่อปองกัน  หรือสืบหา

อาชญากรรมอันเปนประโยชนตอสาธารณชนก็ตาม  ในทางตรงกันขามกลับมีกฎหมายท่ีบัญญัติเอา

โทษกับบุคคลใด (รวมท้ังเจาพนักงานดวย) ในการดักฟงทางโทรศัพท1 อันอาจเปนอุปสรรคในการ

ปฏิบัติงานของ  เจาพนักงานในการสืบสวนคดีอาญาโดยใชวิธีการดักฟงทางโทรศัพท  เพราะการ

ประกอบอาชญากรรมไดพัฒนาไปมาก  โดยมีการประกอบอาชญากรรมในลักษณะเปนองคกร 

(Organized Crime) เปนเครือขาย  จึงยากท่ีจะสืบสวนโดยใชวิธีการอื่นเพื่อใหไดมาซ่ึง

พยานหลักฐานหากกฎหมายในปจจุบันยังคงมีลักษณะท่ีไมเอ้ืออํานวยใหเจาพนักงานของรัฐทําการ

ดักฟงทางโทรศัพท  แมจะกระทําโดยมีเหตุผลเพียงพอ กลาวคือ เปนการกระทําเพื่อประโยชนใน

การปองกันและสืบหาอาชญากรรมอันเปนประโยชนตอสาธารณะก็ตาม  เจาพนักงานของรัฐ

ผูกระทําการดักฟงทางโทรศัพทอาจถูกฟองรองทางอาญาตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท 

                                             
 1  พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท  พ.ศ.2477 มาตรา 24 และประมวลกฎหมายอาญา                
มาตรา 163 
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พ.ศ.2477 และประมวลกฏหมายอาญา  มาตรา 163  และหากจะปลอยใหเจาพนักงานของรัฐทําการ

ดักฟงทางโทรศัพทโดยพลการโดยขาดหลักประกันทางกฎหมายดังกลาวนาจะกอใหเกิดผลเสียตอ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนอยางมาก 

  จากท่ีกลาวมาแลวนี้  จะเห็นไดวาการสืบสวนสอบสวนอางพยานหลักฐาน

ท่ีเปนเทปจากการดักฟงโทรศัพท  กฎหมายไทยไมสามารถกระทําได  อีกท้ังพยานหลักฐานที่เปน

เทปจะมีปญหาในเร่ืองการพิสูจนความถูกตอง  น้ําหนักคําพยานคอนขางนอย  และปญหาท่ี

กฏหมายวิธีพิจารณาความของไทยจะตองสงตนฉบับ2  หรือในเร่ืองพยานบอกเลา  ดังนั้น เม่ือ

อาชญากรทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตนไดนําเอาเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหมมาใชประกอบ

อาชญากรรมทุกวิถีทาง  จึงทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการ

บังคับใชกฎหมายในคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 4.2.1.4  ปญหาในการนําขอมูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกสมาใชเปนพยานหลักฐานใน

คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทแชรลูกโซ 

  1)  การกําหนดประเภทของส่ืออิเล็กทรอนิกสท่ีใชเปนพยานหลักฐาน 

กฎหมายพยานจําแนกพยานออกเปน 3 ประเภท คือ  พยานบุคคล  พยานเอกสาร  และพยานวัตถุ  

ในบางระบบรวมพยานผูเช่ียวชาญเขากับพยานบุคคล  บางระบบถือวาพยานผูเช่ียวชาญเปนพยาน

อีกประเภทหนึ่ง  กฏหมายกําหนดกฏเกณฑเกี่ยวกับอางอิง  และนําเสนอพยานหลักฐานตอศาล

แตกตางกันไปตามลักษณะของพยาน  ขอมูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกสสรางปญหาข้ึนมาวาควรจะนํา

สืบส่ิงใด  เชน จะนําสืบตัวเคร่ือง (hardware) โปรแกรม (Software) แผนพิมพ (print out) หรือจะนํา

สืบบุคคลท่ีบันทึกขอมูลสรางโปรแกรมหรือท่ีพิมพ  printout ออกมา  หรือจะตองสืบส่ิงเหลานี้

ประกอบกัน หรือวาพยานหลักฐานเหลานี้มีลําดับความสําคัญท่ีกฎหมายกําหนดวาจะนําสืบส่ิงใด

กอนส่ิงใดหลัง  ทํานองเดียวกับหลัก Best Evidence Rule ของกฏหมายคอมมอนลอว ท่ีบังคับใหนํา

                                             
 2  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 238 ตนฉบับเอกสารเทาน้ันที่จะอางเปนพยาน
ได ถาหาตนฉบับไมได  สําเนาที่รับรองวาถูกตอง  หรือพยานบุคลที่รูขอความก็อางเปนพยานได  
    ถาอางหนังสือราชการเปนพยาน  แมตนฉบับยังมีอยูจะสงสําเนาท่ีเจาหนาที่รับรองวาถูกตองก็ได
เวนแตในหมายเรียกจะบงไวเปนอยางอื่น 
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ตนฉบับเอกสารมาสืบกอน  ถาไมมีจึงใชสําเนาสืบได  หากไมมีกฏหมายกําหนดไวชัด  ก็เปนท่ี

แนนอนวาจะตองนําสืบโดยพยานผูเช่ียวชาญ  เพราะไมวาจะนําส่ิงใดมาอางอิงเปนพยาน  เชน 

แผนดิสก  ก็ดี printout ก็ดี ลวนแลวแตตองการคําอธิบาย  และมิใชเปนเพียงคําอธิบายของพยานผูรู

เห็นความเปนมา  แตจะตองเปนคําอธิบายองผูเช่ียวชาญ ระยะแรกการนําสืบคอนขางจะใชเวลาและ

สรางความไมสะดวกและปญหามากพอสมควร  ตอมามีการหาทางออกวา printout  ท่ีไดจากเคร่ือง

นั้นเปนผลผลิตของการเลนซํ้า  ขอมูลเม่ือ input กับ output เหมือนกัน  การรับรองความถูกตอง

แทจริง จึงยอมกระทําไดโดยผูเกี่ยวของกับเอกสารนั้น  เม่ือสหรัฐปรับปรุงกฎหมายลักษณะพยานท่ี

ใชในศาลรัฐบาลกลาง  จึงไดมีการกําหนดไวในขอ 1001 แหง Federal Rules of Evidence (FRE) 

ยอมรับการอางสง printout เปนพยานหลักฐานตอศาลเพื่อพิสูจนเนื้อหาของขอมูลท่ีบันทึกไว  

ฉะนั้น ในการพิสูจนเนื้อหาของขอมูลจากส่ืออิเล็กทรานิกส  ส่ิงท่ีควรกําหนดใหคูความนํามาอางสง

ศาลในช้ันแรกคือ  printout หากตอมามีการโตเถียงถึงความถูกตองแทจริงของขอมูลใน printout 

นั้น  คูความก็ยอมมีสิทธินําพยานหลักฐานมาสืบพิสูจน เชน software หรือพยานบุคคลที่เกี่ยวของ

ท้ังท่ีเปนผูเช่ียวชาญและไมใชผูเช่ียวชาญ 

  ซ่ึงท่ีกลาวมานี้ยังไมมีหลักเกณฑกําหนดไวตายตัวในกฎหมายไทย                   

ซ่ึงลวนเปนปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายตอคดีเศรษฐกิจ  ซ่ึงอาชญากรนําส่ือ

อิเล็กทรอนิกสมาใชประกอบอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน 

  2) การรับรองความถูกตองแทจริง (Authentication) หลักในเร่ืองการ

รับรองความถูกตองแทจริงของพยานหลักฐานท่ีเปนเอกสารหรือวัตถุพยาน เปนหลักกฏหมายคอม

มอนลอวอันเกาแกท่ียังมีอิทธิพลตอกฏหมายของหลายประเทศในปจจุบันซ่ึงรวมท้ังประเทศไทย

ดวย  หลักนี้หมายความวาพยานหลักฐานท่ีจะอางสงตอศาลนั้นตองมีคุณสมบัติเบ้ืองตนในเร่ือง

ความถูกตองแทจริงเสียกอน3 เชน เม่ือจะอางสงพินัยกรรมเปนพยานหลักฐานตอศาลท่ีจะตองมี

พยานบุคคล  เชน ผูเขียน ผูพิมพ ผูราง พยานหรือบุคคลใดท่ีรูเห็นเกี่ยวของมาเบิกความรับรองถึง

ความถูกตองแทจริงแหงพินัยกรรมนั้น  ไมใชจะอางสงพินัยกรรมนั้นตอศาลลอยๆ ไดทันที 

                                             
 3  See Mc Cormick (ค.ศ.)  Mc Cormick on Evidence.  p. 402-403. 
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  ขอมูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกสเม่ือนําเสนอตอศาลเปนพยานหลักฐานเพื่อ

พิสูจนเนื้อหาแหงขอมูลนั้น  จึงควรตองอยูในกฏของการรับรองความถูกตองแทจริงดวย  การเขียน

หรือพิมพดีดซ่ึงไมมีการเปล่ียนแปลงในการบันทึกขอมูล  การรับรองความถูกตองแทจริงใน

เอกสารท่ัวไปจึงจากเคร่ืองคอมพิวเตอรไมใชเปนการยอมรับวา printout นั้น ไดพิมพออกมาจาก

เคร่ือง  แตเปนการรับรองถึงความถูกตองแทจริงของระบบการบันทึกขอมูลโดยเคร่ืองและบางกรณี

ท่ีมีการประมวลผลก็ยอมเปนการรับรองถึงความถูกตองแทจริงของระบบการประมวลผลน้ันดวย  

ดังนั้น การท่ีเสมียนพิมพดีดจะเปนผูรับรองความถูกตองแทจริงของเอกสารท่ีพิมพข้ึนมา  ยอมทําได

โดยไมเกิดปญหาใดๆ  และเพียงพอแกความนาเช่ือถือในความถูกตองแทจริงแหงเอกสารนั้นแลว  

แตเสมียนท่ีพิมพ printout  ออกมาจากเครื่องคอมพิวเตอรจะเปนผูรับรองความถูกตองแทจริงของ 

printout  นั้นไดเพียงใด เม่ือมันไมไดเปนเพียงการรับรองวา printout นั้นพิมพออกมาจากเคร่ือง

เทานั้น  แตจะตองรับรองถึงความถูกตองแหงเนื้อหาของการบันทึกและประมวลผลนั้นดวย 

      ซ่ึงนานาประเทศก็ยังไม มีบทบัญญัติตายตัวในเ ร่ืองนี้ไว ชัดเจน                  

แตอยางใด  ซ่ึงยอมเปนปญหาสําหรับการดําเนินคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดวยเชนกัน                   

ในการสืบถึงความถูกตองแทจริงของขอมูลท่ีไดจากเคร่ืองคอมพิวเตอรหรือส่ืออิเล็กทรอนิกส               

ซ่ึงเปนอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายในเร่ืองนี้สวนหนึ่งดวย 

  3)  ตนฉบับเอกสาร (Best Evidence Rule) กฏเกณฑวาดวยการสงตนฉบับ

เอกสารมีท่ีมาจากหลักกฏหมายคอมมอนลอวอันเกาแกดังท่ีไดกลาวมาแลว  ซ่ึงมีอิทธิพลตอ

กฏหมายลักษณะพยานของประเทศไทย  บทบัญญัติดังกลาวมีอยูในมาตรา 93 แหงประมวล

กฏหมายวิธีพิจารณาความแพง  และมาตรา 238 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

       ปญหาวาขอมูลท่ีไดจากส่ืออิเล็กทรอนิกส  อะไรคือตนฉบับ  อะไรคือ

สําเนา  คงตอบไดยากและการทําซํ้าซ่ึงขอมูลจากส่ือก็ทําไดตลอดเวลา printout ท่ีออกมาก็ไมอาจจะ

ระบุไดชัดเจนวาแผนใดเปนตนฉบับ บางคนอาจบอกวาตนฉบับอยูในเคร่ือง หรืออยูใน software 

ปญหามีข้ึนวาจะมีการเปล่ียนแปลงขอมูลใน Software นั้นโดยไมมีผูใดจับผิดไดหรือไม 

       จากลักษณะพิเศษของเอกสารจากคอมพิวเตอร  ซ่ึงเม่ือพิจารณาตาม

กฎหมายพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุด (Best Evidence Rule) ดังกลาวมาแลวเกิดความยากลําบากในการท่ี
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จะระบุวาสวนใดในระบบคอมพิวเตอรท่ีเปนตนฉบับเอกสาร  และเหตุผลในเร่ืองการปรับใช

กฎหมายใหสอดคลองกับเทคโนโลยี  เห็นวาไมมีหลักกฎหมายใดท่ีสามารถนํามาปรับใชในกรณีนี้

ได  โดยเฉพาะอยางยิ่งในบทบัญญัติประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 93 ของไทย  ไม

สามารถนํามาปรับใชได  เม่ือเกิดปญหาท่ีคูความท่ีเกี่ยวของทุกฝายไมยอมรับกันวาสําเนาเอกสาร

นั้นถูกตองตาม ป.วิ.แพง  มาตรา 93(1) และมิใชเปนกรณีท่ีตนฉบับเอกสารอยูในความอารักขา  

หรือความดูแลของทางราชการ  ซ่ึงกรณีของเอกสารจากคอมพิวเตอรหรือส่ืออิเล็กทรอนิกสนี้เปน

กรณีท่ีไมสามารถระบุลงไปแนชัดวาสวนใดเปนตนฉบับ   

  4) พยานบอกเลา  และ Hearsay ในกฏหมายไทยหลักเร่ืองพยานบอกเลา

บัญญัติไวในมาตรา 95 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ซ่ึงมีหลักเชนเดียวกับกฎหมาย

คอมมอนลอววาดวยการหามนําเสนอพยานหลักฐานท่ีเปน Hearsay ซ่ึงหมายถึงพยานหลักฐานท่ี

เปนคํากลาวของบุคคลอื่น  นอกจากพยานบุคคลที่กําลังเบิกความตอศาล  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

พิสูจนความจริงของคํากลาวนั้น  ตัวอยางเชน  ก. เปนนักทองเท่ียวชาวญ่ีปุนถูก  ข. ลวงกระเปาแลว

วิ่งหนีไป  ก. บอกตํารวจวา ข. เปนคนราย ตํารวจบันทึกถึงถอยคําของ ก.ท่ีบอกตํารวจวา ข. เปน

คนราย  ถอยคํานี้เปน Hearsay และถึงแมจะบันทึกไวในกระดาษก็เปน Hearsay ดังนั้น เม่ือมา

บันทึกในคอมพิวเตอรก็หนีปญหา Hearsay ไปไมได 

       ขอมูลท่ีบันทึกไวในส่ืออิเล็กทรอนิกสไมใช Hearsay เสมอไป  จะเปน 

Hearsay เฉพาะเม่ือเปนการบันทึกขอมูลเดิมไวแลวนําขอมูลนั้นมาแสดงใหม  แตถาหากขอมูลนั้น

เกิดข้ึนจากเคร่ืองเอง  เชน  ขอมูลบันทึกธุรกรรมตาง ๆ อันเปนนิติกรรมสัญญา เชน การส่ังซ้ือขาย

หุนหรือสินคา  การฝากเงินโอนเงินหรือถอนเงิน เปนตน  และขอมูลท่ีเกิดจากการประมวลผล เชน

การคํานวณดอกเบ้ียก็ไมใช Hearsay ซ่ึงในประเทศตางๆ ผอนคลายหลักกฏหมายในการรับฟง

พยานบอกเลาหรือ Hearsay ไปมาก  แตประเทศไทยยังยึดหลักเดิมอยูไมมีการปรับปรุงมาตรา 95 

แตอยางใด 

  5) การสืบพยานบุคคลเปล่ียนแปลงแกไขพยานเอกสารตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 94  ซ่ึงมีปญหาในเร่ือง printout จากส่ืออิเล็กทรอนิกสไมใช

เอกสารในความหมายของพยานเอกสารจึงไมควรอยูในบังคับของประมวลกฏหมายวิธีพิจารณา
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ความแพงมาตรา 94 ตัวอยางเชน ก.สงขอมูลเพื่อส่ังซ้ือขายหุนผิดพลาดโดยปอนคําส่ังเสนอซ้ือหุน

ผิดราคาจากเจตนาท่ีตั้งไวคือ 220 บาท แทนท่ีจะเปน 210 บาท ก.ยอมมีสิทธิท่ีจะสืบพยานใหเห็นถึง

เจตนาที่แทจริงของตนได  อยางไรก็ตาม  มีวิธีปฏิบัติในปจจุบันท่ีพึ่งพา printout ออกมาเชนนี้ถือวา

เปนพยานเอกสารและอยูในบังคับของประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา 94 และ

แมแตในกรณีมีการใช printout ควบคูกันไปกับการทําธุรกรรมทางส่ืออิเล็กทรอนิกส  ฉะนั้นถึงแม

เอกสารท่ี printout ออกมาถูกตองทุกอยาง  หากแตเจตนาของผูประมวลหรือปอนขอมูลเปนอีกอยาง

หนึ่งซ่ึงผิดพลาดไป  ก็ควรจะสามารถสืบพยานบุคคลแกไขได 

  จากท่ีกลาวมาแลว  จะเห็นไดวาการแสวงหาพยานหลักฐานและการรับฟง

พยานหลักฐานท่ีเปนอิเล็กทรอนิกสหรือคอมพิวเตอร  กฏหมายไทยยังไมมีกฏหมายลักษณะพยาน

ระบุชัดเจน  ยังชองวางบางประการอยูดังท่ีกลาวมาแลวนี้  ซ่ึงอาชญากรทางเศรษฐกิจอาจใชชองวาง

เหลานี้หลบหลีกใหหลุดพนจากการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาไปได 

 4.2.1.5  ความลาชาในการบัญญัติกฎหมาย  ซ่ึงจะเห็นไดวากฎหมายจะออกมา

บังคับใชหลังจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดเกิดข้ึนมาแลว  สรางความเสียหายอยางมากมาย

มหาศาลแลว  เนื่องจากไมมีการวิเคราะหและติดตามปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง

และจริงจัง จึงทําใหอาชญากรรมทางเศรษฐกิจสรางความเสียหายเปนอยางมาก  เชน  พ.ร.ก. การ

กูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน  ไดออกมาใชบังคับภายหลังจากคดีแชรน้ํามันของนางชมอย 

ทิพยโส  หรือคดีราชาเงินทุน เกิดข้ึนแลว  ซ่ึงกวากฏหมายจะออกมาและมีผลบังคับใช ก็เปนการ

ลาชาหรือลาหลังในการบัญญัติกฏหมายเกี่ยวกับคดีเศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนปญหาและอุปสรรคอยางหน่ึง

ในการบังคับใชกฎหมายเชนกัน 

 4.2.1.6 มาตรการในการลงโทษอาชญากรทางเศรษฐกิจประเภทแชรลูกโซนี้ยังมี

ความเหมาะสมไมเพียงพอกับความเสียหายท่ีอาชญากรกอข้ึนโดยเฉพาะโทษจําคุกและปรับ               

ซ่ึงสวนใหญคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  จะลงโทษจําคุกและปรับไมสูง  เม่ือเทียบกับความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรมท่ีคนรายกอข้ึนมา ซ่ึงยอดความเสียหายนับพันลาน ทําใหอาชญา

กรไมเกรงกลัวกฏหมาย   หรือมองขามความผิดตามกฎหมายไปและกออาชญากรรมเปน
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กระบวนการขึ้นมาเสมอ ๆ  โดยเฉพาะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีวัตถุประสงคคือ  การแสวงหา

ผลประโยชนหรือเงินจํานวนมากจากธุรกิจท่ีผิดกฏหมาย  มาตรการลงโทษท่ีนาเกรงกลัวมากท่ีสุด

ของเหลาอาชญากร ก็คือ การริบทรัพยและกฏหมายควบคุมการฟอกเงิน 

 ฉะนั้น  มาตรการการลงโทษ  จึงควรทํากับตัวทรัพยท่ีไดนอกเหนือจากโทษจําคุก

และปรับ  ซ่ึงมักจะมีอัตราโทษไมสูง โดยนํามาตรการริบทรัพย  และสกัดการฟอกเงินมาใช  เพื่อ

เปนการลงโทษอาชญากรคดีเศรษฐกิจและเปนการปองกันอาชญากรนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดไป  

กออาชญากรรมอ่ืนหรือสรางสถานภาพทางสังคมหรืออิทธิพลของตนข้ึนมาเปนปญหาและ

อุปสรรคในการบังคับใชกฏหมายตอไป 

 
4.3  ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากนโยบายของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

  โดยปจจุบันภาครัฐยังไมใหความสําคัญเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดในลักษณะของแชรลูกโซท่ีแฝงอยูในรูปของธุรกิจขายตรงอยางจริงจัง  เนื่องจากธุรกิจแชร

ลูกโซท่ีมีอยูในประเทศไทยไดแตกออกและขยายผลออกไปอีกหลายรูปแบบ  อันกอใหเกิดความ

เสียหายตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก  อีกท้ังสรางความเดือดรอนใหกับ

ประชาชนเปนจํานวนมาก  สงผลตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

    ดังนั้น ภาครัฐจึงไดบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเลนแชร ไดแก พระราช

กําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 แกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ.2534 เพ่ือปองกัน

และปราบปรามการจัดใหมีการเลนแชรนอกระบบประเภทตาง ๆ  และเพื่อคุมครองผลประโยชน

ของประชาชนท่ีอาจจะได รับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงดวยวิ ธีดังกลาว  และ

พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ.2534  เพื่อใชบังคับใหการเลนแชรอยูในวงจํากัด นโยบายและ

มาตรการกํากับดูแลของคณะกรรมการขายตรง และตลาดแบบตรง นายทะเบียน และสํานักงาน

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค รัฐไดเล็งเห็นความสําคัญของธุรกิจขายตรงในสังคมไทย อันเปนท่ี

ยอมรับกันวาสังคมมีความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว สังคมในอดีตมีการแขงขันนอย การประกอบ

อาชีพ ในภาครัฐ และภาคเอกชนจึงแยกกันอยางเห็นไดชัดปจจุบันสังคมไดพัฒนาไปสูยุคสมัยของ

เทคโนโลยีเปนผลของการแสวงหาประโยชน และการแขงขัน ซ่ึงรวมไปถึงการประกอบอาชีพดวย 
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อาชีพซ่ึงเคยเปนของภาคเอกชนถูกนํามาเสริมรายไดใหกับผูประกอบอาชีพภาครัฐ ในขณะเดียวกัน

อาชีพซ่ึงเปนของภาคเอกชน ก็ไดพัฒนาไปอยางไมหยุดยั้ง ประมาณสองทศวรรษท่ีผานมา ธุรกิจ

ประเภทหนึ่งซ่ึงได  เกิดข้ึนมาและไดขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยไดสรางรายไดจํานวนมหาศาลแก

สังคม คือ “ธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง” นอกจากนี้รัฐยังไดวางนโยบายในการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 94 (พ.ศ.2545-พ.ศ.2549)  

โดยจําเปนตองใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเรงดวนของประเทศ  ซ่ึงตองพ้ืนฟูเศรษฐกิจให

แข็งแกรงม่ันคง  และปรับฐานเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถขยายตัวตอเนื่องในอนาคตไดอยาง

มีคุณภาพ  โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญดังตอไปนี้คือ 

  (1)  การเรงพื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เพื่อกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัวอยาง

รวดเร็วและมีเสถียรภาพ  โดยดําเนินนโยบายเรงรัดการคลังดานการใชจายของภาครัฐ  นโยบายภาษี  

และนโยบายการเงินระยะส้ันท่ีเนนการดูแลสภาพคลองใหเพียงพอ  และรักษาเสถียรภาพดานราคา

และอัตราแลกเปล่ียนไมใหผันผวนเกินไป   ชะลอการไหลออกนอกประเทศของเงินทุน  และ

รักษาการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดไมใหลดลงมาก  รวมตลอดท้ังการแกไขปญหาและกระตุนการ

ขยายตัวของภาคการผลิต  โดยเฉพาะการสงออก  การทองเท่ียว  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

การกอสรางและอสังหาริมทรัพยและธุรกิจอ่ืน ๆ  ท่ีมีศักยภาพ  ควบคูกับการฝก   อบรมทักษะฝมือ

แรงงานใหสามารถสนับสนุนการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางการผลิต  และตลาดแรงงาน  เพื่อเพิ่ม

การจางงานและขีดความสามารถในการหารายได เงินตราตางประเทศ 

  (2) การสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจรากฐาน  เนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการ

สงเสริมการระดมทุนในลักษณะกองทุนหมุนเวียน  เพื่อการดําเนินธุรกิจควบคูไปกับการขยาย

โครงการสินเช่ือรายยอยเพื่อบรรเทาปญหาสภาพคลอง   ใหความสําคัญกับการสรางผลิตภัณฑและ

บริการท่ีมีการพัฒนารูปแบบ  และคุณภาพใหไดมาตรฐาน  มีเอกลักษณเฉพาะ  รวมท้ังพัฒนาขอมูล

ขาวสารใหเขาถึงชุมชนเพื่อการแปรรูป   ผลผลิตตลอดจนเสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาด

                                             
 4  วงศกร  ภูทอง  และ อลงกต  ศรีเสน.  (2545).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 9   
หนา 72 
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และการกระจายผลผลิตท่ีเช่ือมโยงระหวางตลาดทองถ่ิน ไปสูตลาดระดับภูมิภาค ระดับประเทศ 

และตางประเทศตอไป  

       จากการศึกษาผูเขียนเห็นวา  ภาครัฐไดใหความสําคัญและไดวางนโยบายตาง ๆ 

เพื่อท่ีจะแกปญหาเศรษฐกิจและความตองการของประชาชน  โดยเฉพาะการวางนโยบายท่ีพยายาม

จะแกปญหาแชรลูกโซท่ีแฝงมากับธุรกิจขายตรงซ่ึงกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว  ส่ิงท่ีเปนปญหาและ

อุปสรรคสําคัญท่ีเกิดจากนโยบายของรัฐก็คือ  การที่รัฐไมสามารถเขาถึงประชาชนในระดับ                

รากหญา  เพราะเยื่อของอาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรงสวนใหญก็คือชาวบานท่ีไมมี

ความรูความเขาใจในเร่ืองของธุรกิจขายตรง ประกอบกับการดําเนินงานของรัฐในการบริหาร

ประเทศใหเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินั้น เปนไปไดยากลําบาก  เนื่องจาก

กฎหมายท่ีมีอยูไมสามารถจะเอาผิดกับผูกระทําความผิดประเภทนี้ไดอยางแทจริง เพราะกฎหมายท่ี

ใชบังคับอยู นอกจากจะบัญญัติมาเพ่ือปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดลักษณะนี้โดยเฉพาะ              

แตก็ยังไมครอบคลุม จึงเปนปจจัยท่ีทําใหอาชญากรรมแชรลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรงยังคงมีอยู

ในปจจุบันและทวีความรุนแรงแผกระจายออกไปในวงกวางมากข้ึน 

  โดยสรุปจะเห็นไดวารัฐมุงนโยบายในการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภท

แชรลูกโซมาโดยตลอดอันจะเห็นไดจากแผนภูมิดังตอไปนี้5 

                                             
 5  วีระพงษ  บุญโญภาส.  (2551).  ฬ. สาสน จุฬาฯ วิชาการ.  หนา 6. 
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ตารางท่ี 4.1  นโยบายที่รัฐใชในการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทแชรลูกโซ 

 

ป พ.ศ.  แชร/วิธีการ นโยบายท่ีรัฐนํามาใช 

2520 แชร แมชม อย  โดยระดม เ งินจาก

ประชาชนในรูปการเลนแชรนํ้ามัน 

รัฐใชประมวลกฎหมายอาญาฐานฉอโกงตาม

มาตรา 341 และฐานฉอโกงประชาชนมาตรา 343  

2527 แชรเสมาฟาคราม โดยระดมเงินจาก

ประช าชนโดยก า รออกหุ น แช ร

โครงการหมูบานเสมาฟาคราม และตก

ลงจายดอกเบี้ยอยางสูงใหแกผูลงทุน 

เปนแชรที่อาศัยรูปแบบการเก็งกําไร

อัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ 

รัฐใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีกําหนดให

มีการวางมาตรการเพ่ือคุมครองประชาชน โดยให

เจาหนาที่รัฐเปนผูกําหนดมาตรการดังกลาว โดย

กําหนดใหความผิดตามพระราชกําหนดดังกลาว

ไมใชความผิดตอสวนตัว (ไมใชความผิดที่ยอม

ความกันได) เจาหนาที่รัฐจึงมีอํานาจฟองคดีได แม

ผูเสียหายจะไมรองทุกขก็ตาม และอัยการสามารถ

เรียกใหผูกระทําความผิดคืนตนเงินพรอมดอกเบี้ย

ใหแกผูเสียหายไดเลย 

2534  รัฐไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืม

เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  พ.ศ. 

2534 โดยมีการแกไขนิยามคําวา กูยืมเงินให

ครอบคลุมถึงกรณีการหลอกลวงใหประชาชนเอา

เ งิ นม าล ง ทุน ใน ธุ ร กิ จ ก า รซื้ อ ข า ย เ งิ นตร า

ต างประ เทศ  และไดมีการแกไขนิยามคํ าว า

ผลประโยชนตอบแทนเพิ่มเติมขึ้นดวย 

2536 แชรบ ลิส เชอร  โดยระดมเ งินจาก

ประชาชนโดยจายคาตอบแทนใน

รูปแบบการจัดสรรวันพักผอนหรือที่

พักใหแกสมาชิก 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ) 

ป พ.ศ.  แชร/วิธีการ นโยบายท่ีรัฐนํามาใช 

2540 แชรนากหญ า  โดยระดมทุนจาก

ประชาชนโดยการหลอกลวงเกษตรกร

ใหเพาะเลี้ยวนากหญา โดยอางวาเปนที่

ตองการของตางประเทศโดยจะตองซื้อ

พอพันธุ แม พันธุ ในราคาแพงและ

บริษัทจะรับซื้อคืนเมื่อบริษัทรับซื้อ

นากหญาแลวจะนําไปขายใหกับผูเล้ียง

รายใหมในลักษณะแชรลูกโซ 

ไดมีพระราชบัญญั ติแก ไข เ พ่ิม เ ติมพระราช

กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2545 โดยมีการแกไขบทบัญญัติใน

สวนพฤติการณการจายผลตอบแทนท่ีเปนการกูยืม

เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน รางวัลเงินสินบน

นําจับ ความรับผิดของนิติบุคคล การเพ่ิมโทษใน

กรณีกระทําความผิดซ้ํา และการเนรเทศจําเลยที่

เปนตางดาว 

2543 แชรชมรมปฏิวัติเขียว เปนโครงการให

เกษตรกรทั่วประเทศเขาลงทุนเปน

ตัวแทนขายปุ ยและเครื่ องจักรกล

ก า ร เ กษตร  โดยว า ง เ ง่ื อนไข ให

เกษตรกรตองซื้อปุยจากโครงการหรือ

หากไมมีเงินลงทุนก็ตองไปหาสมาชิก

ใหมมาสมัครเปนสมาชิกตามจํานวนที่

กําหนด  โดยจะไดคาตอบแทนตาม

อัตราที่กําหนด 

 

2548 แชรบริษัท พาวเวอรซัคเซส อินเตอร

เนชั่นแนล จํากัด โดยจดทะเบียนเปน

บริษัทขายตรงไดทําการหลอกลวง

ประชาชนโดยชักชวนใหประชาชนเขา

มาสมัครเปนสมาชิกของบริษัท แลว

เข าแผนการ รับผลประโยชนโดย

ผูสมัครจะตองเสียคาสมัครเปนสมาชิก 

สมาชิกจะตองไปหาผูสมัครมาอีก 2 

คน ผูสมัครตอแตละคนจะตองเสียคา

สมัครและคาสินคา 
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ป พ.ศ.  แชร/วิธีการ นโยบายท่ีรัฐนํามาใช 

2550 แชรข าวสาร  ใช วิธีการโฆษณาตอ

ประชาชนวาเปนการประกอบธุรกิจ

ขายขาวสารและชักชวนใหประชาชน

ทั่วไปเขารวมลงทุนในลักษณะการขาย

หุน 

แชรกวยเ ต๋ียวบางกอก  โดยบริษัท

สยามฟูดซฯ มาเชิญชวนใหรวมลงทุน

เปนเจาของรานกวยเตี๋ยวบางกอกโดย

เปดใหลงทุนโดยบริษัทรับประกัน

รายไดทุกเดือน 

แชรรถเชา โดยประกาศโฆษณารับเชา

รถยนตและชักชวนประชาชนทั่วไปวา 

บริษัทประกอบธุรกิจเชารถยนตสภาพ

ใ ห ม จ า ก บุ ค ค ล ทั่ ว ไ ป  โ ด ย ใ ห

คาตอบแทนเปนคาเชาในอัตราสูง 

แชรเว็บไซต โดยเปนการรวมลงทุน

ผานเวปไซด “โคโลน่ีอันเวส” พบวามี

กระบวนการไฮเทคหลอกลวงใหนัก

ลงทุนคาเงินตราตางประเทศผานเวบ

ไซดกอนที่จะปดเวบไซดหลบหนี

ลอยนวล 

แชรทองคํา โดยหลอกลวงเก็งกําไร

จากการซื้อขายทองคํารูปพรรณ อางวา

สามารถซื้อทองคํารูปพรรณไดในราคา

ถูกกวาทั่วไป และไมตองเสียคากํา

เหน็ดหากนําไปขายก็จะไดกําไร 

ชักชวนใหคนมาลงทุนซื้อขายทองคํา

รูปพรรณกับตนแตตองจายเปนเงินสด  
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ป พ.ศ.  แชร/วิธีการ นโยบายท่ีรัฐนํามาใช 

 แลวใชวิธีการเอาเงินจากผูสั่งซื้อราย

เกามาหมุนเวียนซื้อทอง       รูปพรรณ

ใหกับลูกคารายใหม 

แชรเอ็นจีโอ โดยแอบอางกับประชาชน

ในเขตจังหวัดราชบุรี สมุทรสงคราม 

และเพชรบุรีวาสามารถนําเงินกองทุน

เพ่ือชนกลุมนอยซึ่งเปนเงินกองทุนจาก

ต างประเทศเข ามาแจกจ ายให กับ

ประชาชนเปนจํานวนเงินหลายหมื่น

ลานบาท โดยมีเง่ือนไขวาผูที่ตองการ

รับ เ งินชวย เหลือจากต างประเทศ

จะตองรวมลงทุน 10,000 บาท 

แชรจานดาวเทียม  โดยหลอกลวง

ประชาชนใหนําเงินไปรวมลงทุนทํา

ธุรกิจขายจานดาวเทียม 

 

 

    กลาวโดยสรุปจากที่กลาวมาทั้งหมดน้ีแสดงใหเห็นวาวิวัฒนาการของรูปแบบแชรลูกโซต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงไป มีความสลับซับซอนมากขึ้นและมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช 

ผูเสียหายก็มีจํานวนมากขึ้น ยอมเปนตัวบงช้ีสะทอนใหเห็นไดวานโยบายของรัฐและกฎหมายที่มีอยูยังไมอาจ

ปราบปรามอาชญากรรมประเภทน้ีไดอยางเปนรูปธรรมและครอบคลุมถึง 

ตารางท่ี 4.1 (ตอ)  DPU



 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

 การประกอบธุรกิจแชรลูกโซไดมีการพัฒนารูปแบบไปจากการระดมทุนท่ีมีลักษณะ

เปนการจัดคิวเงิน หรือกิจการเงินตอเงินในรูปแบบท่ีเขาใจงาย ไมซับซอนมาเปนธุรกิจแชรลูกโซท่ี

มีลักษณะซับซอนมากข้ึน โดยวิธีการพัฒนารูปแบบไดเปล่ียนไปตามความเจริญทางเศรษฐกิจ 

เทคโนโลยีหรือเปล่ียนไปตามกลุมเปาหมาย เร่ิมจากประยุกตไปเปนการลงทุนในรูปของบริษัท เชน 

การลงทุนของบริษัท เสมาฟาคราม จํากัด เจาของหมูบานจัดสรรเสมาฟาครามซ่ึงระดมทุนโดยวิธี

ออกหุนแชรของหมูบานเสมาฟาครามใหแกประชาชนท่ีสนใจ โดยออกเปนหนังสือสัญญาจะซ้ือจะ

ขาย หรือหนังสือสัญญาโอนหุนของบริษัทแลวแตกรณีและมีการจายผลประโยชนตอบแทนเปนราย

เดือนไป หลังจากนั้นไดมีการระดมทุนลักษณะใหมโดยบริษัท บลิสเซอรอินเตอรกรุฟ จํากัด ซ่ึง

ตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในการใหบริการแกสมาชิกในรูปแบบของการจัดสรรวันพักผอน (Time 

Sharing) แตแทจริงเปนการระดมทุนโดยการหาสมาชิก โดยสัญญาวาจะจายผลประโยชนแกบุคคล

ท่ีหาสมาชิกใหมได และนําเงินจากสมาชิกใหมมาหมุนเวียนจายเปนผลประโยชนตอบแทนใหแก

สมาชิกใหมตอเนื่องเปนลูกโซ 

 คดีแชรลูกโซ เปนคดีความผิดทางอาญาท่ีมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบ

เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมท้ังระบบเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ ดวยเหตุ

ลักษณะคดีดังกลาว มีผูเสียหายท่ีถูกหลอกลวงเปนจํานวนมาก บางคดีมีผูเสียหายเปนจํานวนนับพัน

คนและบางคดีอาจมีผูเสียหายนับหม่ืนคนขึ้นไปก็มี  แตผูเสียหายท่ีเปนนักธุรกิจหรือคหบดีรวมท้ัง

ขาราชการและนักวิชาการที่มีช่ือเสียงเปนท่ีรูจักในสังคม ไมคอยกลาเขาแจงความรองทุกข

กลาวโทษตอเจาหนาท่ีของรัฐ สวนหน่ึงอาจเปนเพราะดวยความอับอายท่ีถูกหลอกลวง บางสวน

อาจไดรับผลตอบแทนไปบางแลวจึงไมติดใจดําเนินคดี และบางสวนท่ีเปนแมขายซ่ึงอาจมีสวนรวม

ในการกระทําความผิดดวยยิ่งไมกลาเขาพบเจาหนาท่ีของรัฐ  จากการประเมินมูลคาความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนในขณะนี้แลวเปนจํานวนหลายหมื่นลานบาท มีผูเสียหายเปนจํานวนนับแสนคน ในการ
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ดําเนินคดีแชรลูกโซกับผูกระทําความผิดจึงตองอาศัยกฎหมายท่ีเด็ดขาด รวดเร็ว และทันสมัยเพื่อให

ทันการกอนท่ีผูกระทําความผิดจะไหวตัวทันและหลบหนีไปพรอมกับเงินจํานวนมหาศาล 

  ในปจจุบันพบวาท่ีเปนปญหาอยางมากคือรูปแบบของธุรกิจแชรลูกโซท่ีแอบแฝง

ในธุรกิจบางประเภท เชน ธุรกิจการคาสินคาเกษตรลวงหนา ท่ีแทจริงแลวมิไดมีการดําเนินธุรกิจ

จริงตามท่ีกลาวอาง ธุรกิจการขายตรงท่ีนํามาขายตรงแบบตลาดหลายช้ันมาเปนรูปแบบในการ

ฉอโกงโดยการหาสมาชิก และท่ีกําลังแพรระบาดในขณะน้ี คือ ธุรกิจแชรลูกโซในลักษณะเก็งกําไร

ซ้ือขายอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ ท่ีอางวาบริษัทของตนไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ

ประเภทนี้โดยถูกตองตามกฎหมาย และนอกจากนั้นยังไดพัฒนาไปเปนแชรลูกโซทางอินเตอรเน็ต 

ซ่ึงกระทําโดยเว็บไซดตางประเทศ เชน www.skybiz2000 จากประเทศสหรัฐอเมริกา และ 

www.successforever.com จากประเทศไตหวัน จะเห็นวาพัฒนาการของรูปแบบตาง ๆ ดังท่ีกลาว

มามีความสลับซับซอนมากข้ึน ประกอบกับการดําเนินธุรกิจประเภทนี้ไดใชความโลภของมนุษย

เปนฐานหลอกลวงโดยใชผลประโยชนตาง ๆ เปนเคร่ืองลอใจ 

  สําหรับกฎหมายท่ีใชบังคับกับเร่ืองนี้นั้น แตเดิมมีบทบัญญัติแหงประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 341 ในความผิดฐานฉอโกง และมาตรา 343 ในความผิดฐานฉอโกง

ประชาชนใชบังคับ แตบทบัญญัติดังกลาวมีจุดออนอยูหลายประการท่ีทําใหการบังคับใชมาตรา 341 

และมาตรา 343  กับการประกอบธุรกิจระดมทุนนอกระบบที่มีลักษณะเปนการกูยืมเงินท่ีเปนการ

ฉอโกงประชาชนขาดประสิทธิภาพ เชน มีอัตราโทษตํ่า การดําเนินการตามวิธีพิจารณานั้นมีข้ันตอน

ท่ียุงยากและมีคาใชจายสูง การประกอบธุรกิจแชรลูกโซมีลักษณะการฉอโกงท่ียากแกการนําสืบให

เปนท่ีประจักษตอศาล และท่ีสําคัญความผิดประเภทน้ีมีผูเสียหายเปนจํานวนมากและไดทรัพยสิน

ไปในลักษณะท่ีเปนตัวเงิน จึงตองมีมาตรการเพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชน ดวยเหตุนี้รัฐจึง

ไดประกาศใชพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 เพื่อปราบปราม

ความผิดดังกลาว โดยเรียกการกระทําในลักษณะท่ีเปนแชรลูกโซวา “การกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกง

ประชาชน” และไดมีการแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2534  โดยเพ่ิมนิยามความหมายของคําวา             

“กูยืมเงิน” ใหมีความหมายรวมถึงการหาสมาชิกดวย  ซ่ึงพระราชกําหนดฯ ฉบับนี้ได เพิ่ม

สาระสําคัญโดยกําหนดองคประกอบความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน (มาตรา 4) 

โดยใหมีขอบเขตการบังคับใชกับกิจการท่ีมีลักษณะเปนการกูยืมเงินโดยการโฆษณา หรือประกาศ
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ใหปรากฏตอประชาชน หรือกระทําการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลต้ังแต 10 คนข้ึนไป และผูกูยืมเงิน

จายผลประโยชนตอบแทนใหแกผูใหยืมเงินในอัตราท่ีสูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงิน

จะพึงจายไดในขณะน้ัน และไดนําเงินดังกลาวมาจายหมุนเวียนเปนผลประโยชนตอบแทนใหแก

ผูใหกูยืมรายนั้นหรือรายอ่ืน หรือรูหรือควรรูวาตนไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวย

กฎหมายท่ีจะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงท่ีจะนํามาจายในอัตรานั้นได นอกจากนี้ยังกําหนด

นิยามของคําวา “กูยืมเงิน” (มาตรา 3) อันเปนองคประกอบความผิดตามมาตรา 4 โดยใหหมายความ

วา รับเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด  ไมวาในลักษณะของการรับฝาก การกู การยืม การ

จําหนายบัตรหรือส่ิงอ่ืนใด การรับเขาเปนสมาชิก การรับเขารวมลงทุน การรับเขารวมกระทําการ

อยางใดอยางหน่ึง หรือในลักษณะอ่ืนใด โดยผูกูยืมเงินหรือบุคคลอ่ืนจายผลประโยชนตอบแทน 

หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมเงิน ท้ังนี้ไมวาจะเปนการรับเพ่ือตนเองหรือ

รับในฐานะตัวแทนหรือลูกจางของผูกูยืมเงินหรือของผูใหกูยืมเงิน หรือในฐานะอ่ืนใดและไมวาการ

รับหรือจายเงิน ทรัพยสิน ผลประโยชนอ่ืนใด หรือผลประโยชนตอบแทนนั้นจะกระทําดวยวิธีการ

ใด ๆ รวมท้ังกําหนดขอสันนิษฐานความผิด (มาตรา 5) สําหรับกิจการบางอยางท่ีอาจพัฒนาไปเปน

การประกอบธุรกิจแชรลูกโซได โดยใหสันนิษฐานวาบุคคลใดท่ีกระทําการเขาลักษณะตามมาตร 5 

ใหถือวาบุคคลนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนดวย กิจการในลักษณะ

ดังกลาวไดแก การกูยืมเงินท่ีมีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลท่ัวไป หรือโดยการแพรขาวดวย

วิธีการใด ๆ หรือดําเนินการกูยืมเงินเปนปกติธุระ หรือจัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง 

ๆ หรือจัดใหมีบุคคลตั้งแตหาคนข้ึนไปไปชักชวนบุคคลตาง ๆ เพื่อใหมีการกูยืมเงิน หรือไดกูยืมเงิน

จากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคน และมีจํานวนเงินกูยืมรวมกันต้ังแตหาลานบาทข้ึนไปโดยกิจการ

ดังกลาวไดมีการจาย หรือโฆษณา ประกาศ แพรขาว หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทน

ใหแกผูกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงินจะพึงจายไดในขณะน้ัน 

หรือไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) แหงพระราช

กําหนดฯ 

  (1)  ใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชกําหนดมีอํานาจในการรวบรวม

พยานหลักฐาน (มาตรา 7) โดยในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลใดไดกระทําความผิดตามพระ

ราชกําหนดฯ ใหมีอํานาจในการออกหนังสือเรียกเพื่อมาไตสวนหรือมาใหถอยคํา (มาตรา 7 (1)) 
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หรือการส่ังใหบุคคลนั้นรายงานสภาพกิจการตลอดจนสินทรัพยและหนี้สิน (มาตรา 7 (2)) หรือ การ

ส่ังใหบุคคลนั้นนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนอันเกี่ยวกับการกูยืมเงินมาตรวจสอบ (มาตรา 7 

(3)) หรือสามารถเขาไปตรวจสอบหรือคนได (มาตรา 7 (4)) รวมทั้งใหมีอํานาจในการยึดเอกสาร

ตาง ๆ เพื่อมาตรวจสอบได 

  (2)  ใหอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน (มาตรา 8) เพื่อคุมครองประโยชนของ

ประชาชนผูใหกูยืมเงิน หากพนักงานเจาหนาท่ีมีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกูยืมเงินผูใดท่ีตกเปนผูตองหา

วาไดกระทําความผิดตามพระราชกําหนดฯ มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย

หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน 

  (3)   ให อํานาจพนักงานในการฟองคดีอาญาและเรียกเ งินตนคืน  รวมท้ัง

ผลประโยชนตอบแทนโดยชอบดวยกฎหมายใหแกผูใหกูยืมเงินท่ีรองขอ (มาตรา 9) 

  (4)  ใหอํานาจพนักงานอัยการดําเนินการฟองคดีลมละลายแกผูตองหาวากระทํา

ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 โดยไมตองคํานึงวามีการยื่นฟองคดีอาญาไปแลวหรือยัง และไม

ตองคํานึงวาผูใหกูยืมรองขอมาแลวหรือไม (มาตรา 10) 

  (5)  กําหนดโทษสําหรับบุคคลใดท่ีกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 

(มาตรา 12) โทษสําหรับบุคคลท่ีขัดขวางไมปฏิบัติ หรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงาน

เจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบหรือคน หรือทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน (มาตรา 13) โทษสําหรับ

บุคคลท่ีไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีตาม มาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) (มาตรา 14) 

รวมท้ังกําหนดโทษไวสําหรับกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงาน

ของนิติบุคคลนั้น ในกรณีนิติบุคคลกระทําความผิดดวย (มาตรา 15) 

  แตอยางไรก็ตามกฎหมายดังกลาวก็ยังมีขอขัดของบางประการในการบังคับใชกับ

ธุรกิจแชรลูกโซในรูปแบบท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันดังตอไปนี้ 

 
ปญหาดานกฎหมาย 

  1)  ปญหาการวินิจฉัยองคประกอบความผิด จากการศึกษาพบวาการตีความ

ลักษณะของการดําเนินการธุรกิจแชรลูกโซใหเขาตามความหมายของคําวา “กูยืมเงิน” และ 

“ผลประโยชนตอบแทน” ตามนิยามในมาตรา 3 แหงพระราชกําหนดฯ นี้ อาจจะเกิดข้ึนไดกับการ
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ประกอบธุรกิจแชรลูกโซรูปแบบใหม ๆ ท่ีอาศัยชองวางของกฎหมายในการหลีกเล่ียงความผิด เชน

ในกรณีแชร ลูกโซในรูปของธุรกิจการเก็งกําไรอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ  ท่ี

ผูประกอบการมิไดรับวาตนจะจายผลประโยชนให แตผูลงทุนตองแสวงหาผลประโยชนเอง และไม

ชัดเจนวาผลประโยชนดังกลาวมาจากการกูยืมเงินหรือไม 

  2)  ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมาย เนื่องจากระเบียบกระทรวงการคลังท่ี

เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามพระราชกําหนดฯ บางประการยังไมสอดคลองกับทางปฏิบัติในปจจุบัน 

  3)  ปญหาการวินิจฉัยความผิดในมาตรา 5 และมาตรา 14 เร่ืองการไมปฏิบัติตาม

คําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) 

  4)  ปญหาในเร่ืองบทกําหนดโทษ ในเร่ืองของมาตรการลงโทษกรณีนิติบุคคล

กระทําความผิด และความไมสอดคลองกันของบทบัญญัติในมาตรา 12 และมาตรา 14 เร่ืองโทษ

สําหรับนิติบุคคลและสภาพบังคับท่ีใชไดจริง และอัตราโทษปรับท่ีใชบังคับตํ่าเกินไป เม่ือเทียบกับ

มูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

  5)  ปญหาความครอบคลุมของกฎหมาย ทําใหกฎหมายท่ีออกมาบังคับใชไมทัน

กับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน กอปรกับกฎหมายท่ีออกมาไมสามารถครอบคลุมลักษณะการกระทําธุรกิจ

แชรลูกโซในรูปแบบใหม ๆ ไดท้ังหมด 

  6)  ประเด็นในเร่ืองจัดการทรัพยสินตามพระราชกําหนดฯ กับพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีมีความขัดแยงกันในตัวของบทบัญญัติ เนื่องจาก

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหทรัพยสินท่ีทําการยึดอายัดมาตกเปนของแผนดิน

โดยเจาของมีสิทธิรองขอคืนทรัพยสินได แตตามพระราชกําหนดฯ ไดกําหนดใหนําทรัพยสินมา

เฉล่ียคืนใหแกผูเสียหาย ซ่ึงจะมีปญหาในทางปฏิบัติเฉพาะกรณีทรัพยสินท่ีเปนตัวเงิน เนื่องจาก

ทรัพยสินดังกลาวเมื่อไดตกเปนของผูใดแลวก็จะตกเปนกรรมสิทธ์ิของผูนั้น การจะรองขอคืน

ทรัพยสินจึงเปนการยากในการนําสืบถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพราะความผิดทางเศรษฐกิจประเภท

นี้การหลอกลวงมีระยะเวลานาน มีการรับและจายผลประโยชนอยูตลอดเวลา 
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ปญหาการดําเนินคดี 

  1)  ปญหาดานการรวบรวมพยานหลักฐาน เปนปญหาท่ีพบมากท่ีสุดในคดีประเภท

นี้ ในการรวบรวมพยานหลักฐานประเภทตาง ๆ ท้ังพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุมี

ประเด็นปญหาดังนี้ 

       (1)  ปญหาดานความรวมมือจากประชาชนผูเสียหาย เนื่องจากผูเสียหายมักกลัว

วาตนจะไมไดเงินตนและรับผลประโยชนของตนคืนจากการรวมลงทุนในธุรกิจแชรลูกโซ จึงไมให

ความรวมมือดานขอมูลตาง ๆ แกเจาหนาท่ีตํารวจ กอปรกับตัวผูเสียหายเองก็อาจเปนผูกระทํา

ความผิดดวยในกรณีท่ีเปนธุรกิจท่ีเนนการหาสมาชิก จึงไมกลาเขาแจงความตอพนักงานเจาหนาท่ี

เพราะกลัววาตนจะตกอยูในขายของผูตองหาวากระทําความผิดดวย 

       (2)  คดีประเภทนี้เกี่ยวของกับเอกสารจํานวนมาก โดยเฉพาะเอกสารทางบัญชี 

ตองใชเวลานานในการตรวจพิสูจน ทําใหการดําเนินคดีลาชา และในความผิดประเภทน้ีพยาน

เอกสารท่ีสําคัญ ๆ จะอยูในความครอบครองของผูเสียหาย การเคล่ือนยายและทําลายเอกสารจึง

สามารถทําไดงายและรวดเร็ว 

       (3)  มีการใชเทคโนโลยีทางส่ืออิเล็กทรอนิกสในการกระทําความผิดมากข้ึน 

เชน อาจมีการโฆษณาประกาศ ชักชวน หรือหาสมาชิกทางอินเตอรเน็ต การสมัครสมาชิกผานทาง

จดหมายอิเล็กทรอนิกส (e-mail) หรือโทรสาร (fax) ซ่ึงจะมีปญหาเร่ืองการรับฟงพยานหลักฐาน

ประเภทนี้และปญหาเร่ืองเอกสารตนฉบับ 

       (4)  ปจจุบันผูกระทําผิดมักเชาสถานท่ีและเคร่ืองใชสํานักงาน เพื่อเปดดําเนิน

กิจการเปนการช่ัวคราว เม่ือหลอกลวงผูเสียหายไดจํานวนหนึ่งก็จะปดกิจการหนีไป เม่ือมีความ

เสียหายเกิดข้ึนและไดยึดหรืออายัดทรัพยสินไป เจาของทรัพยสินท่ีใหเชาโดยสุจริตสามารถรองขอ

คืนทรัพยสินได ทําใหกองทรัพยสินท่ีตองเฉล่ียคืนแกผูเสียหายลดนอย    ลงไป 

  2)  ปญหาเร่ืองการบริหารและการจัดการทรัพยท่ีไดยึดหรืออายัดมาได เนื่องจาก

ปจจุบันยังไมมีระเบียบออกมาเปนแนวปฏิบัติในเร่ืองดังกลาว  การจะดําเนินการตอทรัพยสินบาง

ประเภทตองขออนุญาตตอศาลท่ีพิจารณาเพ่ือขอจัดการกับทรัพยสินตาง ๆ ท่ียึดหรืออายัดไว ทําให

การดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาวยุงยากและลาชา ทําใหเกิดความเสียหายไดและรัฐอาจตองเสีย

งบประมาณบางสวนไปโดยไมจําเปน 
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ปญหาดานพนักงานเจาหนาท่ี 

1)  ปญหาดานความรูความชํานาญเฉพาะดาน เชน ดานการดําเนินคดีทางเศรษฐกิจ 

ซ่ึงจะตองใชความรูและประสบการณกระทําดวยความรอบคอบและรัดกุม และความรูดานท่ี

เกี่ยวของ เชน การบัญชี ภาษาอังกฤษ ซ่ึงจําเปนอยางมากในการตรวจสอบเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

2)  ปญหาความลาชาในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีมาตรา ๗ ไดกําหนดขอจํากัดการ

ใชอํานาจในการรวบรวมพยานหลักฐาน ตาม (๑) (๒) หรือ (๓) วาตองมีการแจงลวงหนาตอบุคคล

นั้นไมนอยกวาเจ็ดวัน ทําใหผูกระทําผิดอาจยักยาย หรือแกไขเปล่ียนแปลงเอกสารได รวมท้ังมี

โอกาสหาชองทางในการหลบหลีกใหพนจากการตรวจคนของพนักงานเจาหนาท่ีดวย 

3)  ปญหาในการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการรวบรวมพยานหลักฐาน 

ตามมาตรา 7 และมาตรา 8 กลาวคือ ในมาตรา 7 ไดใหอํานาจในการใชดุลพินิจอยางเด็ดขาดในกรณี

มีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลนั้นไดกระทําความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน โดยให

อํานาจในการออกหนังสือเรียกบุคคลนั้นมาใหถอยคํา การสั่งใหรายงานสภาพกิจการ    การส่ังให

นําเอกสารตางๆท่ีเกี่ยวของมาตรวจสอบ และใหอํานาจในการเขาไปคนและตรวจสอบ รวมท้ังยึด

เอกสารตาง ๆ มาตรวจสอบได และในมาตรา 8 ใหอํานาจการใชดุลพินิจในกรณีท่ีมี   เหตุอันควร

เชื่อวา ผูท่ีตกเปนผูตองหาวากระทําความผิดมีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยลมละลาย ให

อํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไว เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน จะเห็นวา

การใชอํานาจดังกลาวอาจไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญได หาก

พนักงานเจาหนาท่ีไมใชวิจารณญาณในการใชดุลพินิจดังกลาว หรือใชดุลพินิจตามอําเภอใจหรือใช

ดุลพินิจโดยไมสุจริต 

 
ปญหาประชาชนขาดความรูความสนใจในภยันตรายจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

  สืบเนื่องมาจากลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น ไมมีความรุนแรงท่ีเห็น

ไดชัดเจนเหมือนอาชญากรรมธรรมดา ทําใหประชาชนสวนใหญมองวาเปนเร่ืองไกลตัว จึงไมให

ความสนใจและไมมีความต่ืนตัวในการติดตามความเคล่ือนไหวของธุรกิจแชรลูกโซในรูปแบบ

ใหมๆท่ีมีการใชธุรกิจตาง ๆ บังหนา ทําใหหลงตกเปนเหยื่อไดงาย ประกอบกับประชาชนยังขาด

ความรูความเขาใจอยางถองแทเกี่ยวกับธุรกิจแชรลูกโซ  อีกท้ังพวกเหลาอาชกรยังใชกลอุบายอยาง
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แยบยลเพื่อจะใหประชาชนหลงเช่ือ ในผลกําไรหรือผลตอบแทนจํานวนมาก สงผลใหธุรกิจแชร

ลูกโซขยายเปนวงกวางข้ึนเร่ือย ๆ   

 
5.2  ขอเสนอแนะ 

     จากปญหาและอุปสรรคดังท่ีกลาวแลว ผูเขียนเห็นวานโยบายสําคัญในการบังคับใช

กฎหมายตออาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทแชรลูกโซ คือ ท้ังปองกันและปราบปราม 

      5.2.1  นโยบายในการปองกัน ก็คือการทําใหประชาชนไดรับทราบขอมูลไวกอนจะไดไมถูก

หลอกลวงใหหลงเช่ือ เชน  

    5.2.1.1  การสรางเวปไซดเตือนภัย  

    5.2.1.2  เนื่องจากในปจจุบันอาชญากรมักจะพัฒนาชองทางหลีกเล่ียงกฎหมายโดยการ

ดําเนินธุรกิจแชรลูกโซในลักษณะใหม ๆ หรือโดยการแอบแฝงกับธุรกิจบางประเภท ท้ังนี้เพื่อ

แกปญหาดังกลาวหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของควรเสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญใหแกพนักงาน

เจาหนาท่ี โดยสนับสนุนใหมีการวิเคราะหรวบรวมขอมูลและติดตามวิวัฒนาการความเคล่ือนไหว

ของรูปแบบและลักษณะการหลอกลวงของธุรกิจแชรลูกโซมีแนวโนมไปในทางใด ท้ังนี้อาจศึกษา

จากรูปแบบการฉอโกงในตางประเทศเพราะมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจกาวไกลกวาตางประเทศ เชน 

แชรลูกโซ อินเตอรเน็ต รวมทั้งควรเสริมสรางทักษะในการปฏิบัติหนาท่ีและการดําเนินคดีกูยืมเงิน

ท่ีเปนการฉอโกงประชาชนใหแกเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

     5.2.1.3  ควรที่จะมีการประชาสัมพันธ คือตองเรงดําเนินการประชาสัมพันธแจงเตือนให

ประชาชนไดรูถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนในชวงของเศรษฐกิจขาลง โดยเฉพาะการ

ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรูถึงกลเม็ดและรูปแบบของการหลอกลวงตาง ๆ นานา  กลุม

ประชาชนสวนใหญไมรูถึงเลหเหล่ียมการหลอกลวงท่ีมีมาในหลากหลายรูปแบบ จําเปนตองใชการ

ประชาสัมพันธเปนส่ือกลางถายทอดไปยังประชาชน โดยใชสํานวนและภาษาท่ีงายตอการทําความ

เขาใจ และตองประชาสัมพันธเขาไปถึงระดับหมูบาน โดยขอความรวมมือจากสถานีวิทยุชุมชนให

ชวยประชาสัมพันธแจงเตือนประชาชนในหมูบานใหรู เทาทันระมัดระวังการหลอกลวงใน

หลากหลายรูปแบบท่ีอาจเกิดข้ึนในชวงเวลาของเศรษฐกิจขาลง  และควรใหประชาชนทราบขอมูล

ของธุรกิจแชรลูกโซประเภทตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ โดยใหมีการเปดเผยขอมูลรายชื่อบริษัทท่ี
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ทางการรับทราบขอมูลมา พรอมกับสถานท่ีตั้งโดยละเอียด เพื่อใหประชาชนรับทราบขอมูลและ

ความเคล่ือนไหวของธุรกิจประเภทนี้อยางตอเนื่อง 

    5.2.1.4  ควรกําหนดใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของสนธิกําลังกันในลักษณะบูรณาการคือ

ประสานงานกันกับเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทุกฝาย 

    5.2.1.5 ปลูกฝงจิตสํานึกของประชาชนใหนอมนํากระแสพระราชดํารัส ฯ “หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” ไปใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน ซ่ึงเปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว ฯ ทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด

นานกวา ๒๕ ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และในเวลาตอ ๆ มาไดทรงเนนย้ําแนว

ทางการแกไขเพื่อใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒน

และความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ “ความพอเพียง” หมายถึง ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  การ

สรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัวพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอก

และภายใน ทุกคนจะตองรอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง อีกท้ังตองมีความซ่ือสัตยสุจริต  ดําเนิน

ชีวิตไปในทางสายกลางดวยความอดทน ความเพียร และมีสติปญญา  ซ่ึงหากทําไดดังกลาวแลว 

ชีวิตก็จะมีความสมดุล ม่ังค่ัง และยั่งยืน  ซ่ึงอาชญากรรมทางดานเศรษฐกิจ “แชรลูกโซ” ท่ีเกิดข้ึน

ในทุกวันนี้ ลวนเปนเร่ืองของความโลภท้ังส้ิน ไมวาจะเปนผูเสียหาย หรืออาชญากรก็ตาม ลวนมี

ความโลภอยูดวยกันท้ังนั้น  หากทุกคนทุกฝายนอมนําพระราชดํารัสตอนหนึ่งใน “หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีทรงพระราชทานไววา “ ... คนเราถาพอในความตองการ ก็มีความโลภนอย 

เม่ือมีความโลภนอย  ก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย ...”  ฉะนั้น  หากประชาชนทุกคนโดยเฉพาะหัวหนา

ครอบครัวตางดําเนินชีวิตไปในทางสายกลางดวยความอดทนและมีความพากเพียร และใช

สติปญญาในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะหากจําเปนตองลงทุนในธุรกิจใด ๆ ก็ตาม ขอใหใช

วิจารณญาณอยางรอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง  หากทําไดเชนนี้ เช่ือเปนอยางยิ่งวา ชีวิตของ

ประชาชนชาวไทยจะมีความสมดุล ม่ังค่ัง และย่ังยืนตลอดไป และท่ีแนนอนพวกอาชญากรที่คอย

หาชองทางในการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในชวงของเศรษฐกิจขาลงเชนนี้  

ก็ไมสามารถกระทําการหลอกลวงประชาชนไดสําเร็จ และเช่ือวาคดี “แชรลูกโซ” จะคอย ๆ หมดไป

จากสังคมไทย  ซ่ึงกระแสพระราชดํารัสในเร่ือง “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” จะตองเปนสวน

หนึ่งของการประชาสัมพันธดวยทุกคร้ัง เปนตน  

DPU



 

 

         99

       5.2.2  นโยบายในการปราบปราม 

     5.2.2.1  แมวาในปจจุบันจะไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการ

ฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 โดยแกไขในประเด็นท่ีเกี่ยวกับองคประกอบของการกระทําความผิด

และกําหนดการประมาณการอัตราผลประโยชนตอบแทนจากการใหกูยืมเงินในกรณีท่ีไมสามารถ

คํานวณผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวนเงินท่ีแนนอนได และยังกําหนดใหผูตรวจคนหรือจับกุม

ผูกระทําความผิดมีสิทธิไดรับรางวัลจากคาปรับท่ีไดชําระตอศาลเมื่อคดีถึงท่ีสุด และกําหนดความ

รับผิดพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลซ่ึงมีพฤติกรรมเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติ

บุคคล ใหตองรับโทษในความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนอยางเดียวกับกรรมการ

และผูจัดการของนิติบุคคล เวนแตพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดตลอดจนการ 

เพิ่มโทษในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดซํ้า แตก็ยังไมสามารถท่ีจะปราบปรามอาชญากรรมแชร

ลูกโซท่ีแฝงในธุรกิจขายตรงไดอยางเปนรูปธรรม 

    เนื่องจากการประกอบธุรกิจแชรลูกโซในปจจุบันผูประกอบธุรกิจมักจะ

ดําเนินการเปนการช่ัวคราว โดยใชวิธีเชาอาคารสถานท่ีและเคร่ืองใชสํานักงานเพ่ือเปดบริษัท เม่ือ

ประกอบกิจการไดระยะหนึ่งก็จะปดกิจการหนีไป แลวจึงไปเชาสถานท่ีแหงใหมเพื่อเปดดําเนิน

กิจการในลักษณะเดิม และโทษสําหรับผูใหเชาสถานท่ีตามพระราชกําหนดฯ เปนเพียงความผิดฐาน

ผูสนับสนุนชวยเหลือในการกระทําความผิด โดยตองรับโทษตามมาตรา 12 ของพระราชกําหนดฯ 

และมาตรา 86 ของประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมีอาญาโทษเพียง 2 ใน 3 ของความผิดเทานั้น ท้ังนี้

เพื่อประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมประเภทน้ี จึงเห็นควรใหแกไขเพิ่มเติม

พระราชกําหนดฯ โดยการบัญญัติเพ่ิมขอสันนิษฐานความผิดในกรณีผูใหเชาสถานท่ีท่ีมีสวนรูเห็น

ในการกระทําความผิดใหตองรับผิดเทาตัวการกระทําความผิด เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน

ในการกระทําความผิดนั้น 

     5.2.2.2  เนื่องจากการประกอบธุรกิจแชรลูกโซสวนใหญแลวผูเสียหายมักจะเปนบุคคลท่ี

ทราบเร่ืองและใกลชิดกับพฤติกรรมหลอกหลวงมากท่ีสุด จึงควรเพิ่มบทบัญญัติใหมีการจายรางวัล

ใหแกประชาชนผูช้ีเบาะแสดวย โดยกําหนดวาจะจายใหตอเม่ือคดีถึงท่ีสุด  นอกจากน้ันหากมีการ

กําหนดเร่ืองการส่ังจายรางวัลดังกลาวแลว ก็ควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการรองขอ
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หรือการส่ังจายเงินรางวัลไวในระเบียบซ่ึงออกตามพระราชกําหนดฯ ดวยเพื่อใหมีหลักเกณฑท่ี

ชัดเจนในทางปฏิบัติ 

     5.2.2.3  ในสวนของอัตราโทษปรับตามท่ีกําหนดไวในพระราชกําหนดฯ นั้น พบวายังไม

เหมาะสมกับความเสียหายท่ีผูกระทําความผิดไดกอข้ึน จึงควรพิจารณาเพิ่มอัตราโทษปรับใหมี

ความเหมาะสมตามฐานะทางการเงินของผูกระทําความผิด โดยใชการลงโทษปรับแบบ Relative 

คือ ปรับโดยไมมีอัตราข้ันสูง และปรับในอัตราท่ีใกลเคียงกับประโยชนท่ีผูกระทําความผิดไดรับ

จากกระทําความผิด ท้ังนี้เพื่อมิใหผูกระทําความผิดไดรับผลประโยชนจากการกระทําของตน 

นอกจากนั้นควรพิจารณานําการกําหนดโทษปรับแบบระบบวันปรับ (Day – Fine System) มาปรับ

ใช คือเปนการกําหนดอัตราโทษปรับจากปจจัย 2 ประการ คือ ปริมาณเงินซ่ึงจะแปรไปตามสภาพ

เศรษฐกิจของผูกระทําความผิดโดยคํานวณจาการรายไดตอวันและปริมาณวันปรับซ่ึงกําหนดตาม

ความหนักเบาของความผิดท่ีไดกระทํา ซ่ึงการกําหนดโทษปรับใหไดสัดสวนยอมทําใหมีผลเปน

การยับยั้งการประกอบอาชญากรรมประเภทนี้ไดอีกทางหน่ึง สําหรับการลงโทษปรับแบบระบบวัน

ปรับนั้น ควรจะเร่ิมใชกับกรณีนิติบุคคลกระทําความผิด เนื่องจากนิติบุคคลสามารถคํานวณรายได

งายกวากรณีบุคคลธรรมดา เพราะมีหลักฐานเอกสารทางการเงินท่ีแนนอน แตอยางไรก็การกําหนด

โทษปรับตองเปนไปตามหลักในเร่ืองการกําหนดโทษและตองเปนไปตามวัตถุประสงคของการ

ลงโทษดวย ซ่ึงผูเขียนไดกลาวไวแลวในบทท่ี 4 ของวิทยานิพนธฉบับนี้ 

     5.2.2.4  ตองกําหนดโทษสําหรับความผิดเกี่ยวกับแชรลูกโซใหสูงข้ึนกวาเดิม 

     5.2.2.5  เพื่อใหเกิดความชัดเจนของกฎหมาย ควรแกไขระเบียบกระทรวงการคลังท่ี

เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามพระราชกําหนดการกูยืมท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ให

สอดคลองกันในทางปฏิบัติ เชน ไมควรกําหนดใหการสืบสวน สอบสวน การตรวจสอบหรือคน

ตองทําเปนราชการลับ เพื่อใหประชาชนสามารถรับรูความเคล่ือนไหวของธุรกิจประเภทนี้ได

ตลอดเวลา หรือแกไขเร่ืองการออกคําส่ังยึดทรัพยสิน โดยกําหนดใหออกคําส่ังไปพรอมกับคําส่ัง

แตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ใหยึดทรัพยสิน หรือกําหนดผูท่ีออกคําส่ังอายัดทรัพยสินตองไดรับอนุมัติ

จากรัฐมนตรีฯ แตท้ังนี้ตองกําหนดวาผูนั้นตองเปนพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้งใหอายัด

ทรัพยสิน ซ่ึงหากมีการแกไขดังกลาวแลวจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน 
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     5.2.2.6  เพื่อแกไขปญหาเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดไว ท้ังในช้ัน

ระหวางอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีและในช้ันหลังจากคําพิพากษาศาล ซ่ึงมีข้ันตอนท่ียุงยากและ

ลาชา เนื่องจากตองรองขอตอศาลในศาลมีคําส่ังใหบริหารจัดการทรัพยสินดังกลาว จนอาจทําให

เกิดความเสียหายแตทรัพยสินและรัฐอาจตองเสียงบประมาณบางสวนไปโดยไมจําเปน จึงเห็นควร

ใหมีการออกระเบียบกระทรวงการคลังเร่ืองการบริหารและจัดการทรัพยสินดังกลาว จนอาจทําให

เกิดความเสียหายแกทรัพยสินและรัฐอาจตองเสียงบประมาณบางสวนไปโดยไมจําเปน จึงเห็นควร

ใหมีการออกระเบียบกระทรวงการคลังเร่ืองการบริหารและจัดการทรัพยสินท่ีไดยึดหรืออายัดไว

เพื่อใหเกิดประโยชนแกกองทรัพยสินท่ีใชสําหรับเฉล่ียคืนแตผูเสียหายและเพื่อมิใหรัฐตองแบก

รับภาระในการดูแลทรัพยสิน เชน การกําหนดสถานท่ีเก็บรักษาทรัพยสิน การจัดพนักงานรักษา

ความปลอดภัย (ร.ป.ภ.) ดูแลทรัพยสิน การเปลี่ยนบัญชีเงินฝากออมทรัพยใหเปนบัญชีฝากประจํา 

การใหนําทรัพยสินท่ีเส่ือมสภาพงายออกขายทอดตลาดและการใหนําทรัพยสินท่ีเปนอาคาร

สํานักงานออกใหบุคคลภายนอกเชา 

      5.2.2.7  เพื่อแกปญหากรณีนิติบุคคล ผูเขียนขอเสนอมาตรการท่ีสามารถนํามาใชกับการ

ลงโทษนิติบุคคลไดอยางเหมาะสม 2 มาตรการ ดังนี้ 

        มาตรการแรก คือวิธีการเพ่ือความปลอดภัยประเภทการหามประกอบอาชีพ

บางอยางตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 เพื่อเปนการตัดความสัมพันธทางธุรกิจของนิติ

บุคคลเพ่ือมิใหหวนกลับไปกระทําความผิดอีกและเพื่อคุมครองสังคมใหไดรับความปลอดภัย โดย

ควรปรับปรุงมาตรา 50 ใหรวมไปถึงการท่ีศาลไมลงโทษแตมีพฤติการณท่ีนาเช่ือไดวาจะกระทํา

ความผิดจากการประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ ดวย 

        มาตรการท่ีสอง คือการนํามาตรการคุมประพฤตินิติบุคคล (Probation Juristic 

Person) มาใช โดยอาจกําหนดใหนิติบุคคลรายงานสภาพกิจการของตนเปนระยะตอพนักงานคุม

ประพฤติ หรือต้ังพนักงานคุมประพฤติท่ีมีความรูดานการบัญชีเขาไปควบคุมและตรวจสอบการ

ดําเนินของนิติบุคคลเปนระยะเวลาหนึ่ง เพื่อปองกันการดําเนินงานโดยมิชอบของนิติบุคคลและ

เพื่อใหนิติบุคคลนั้นไดแกไขปรับปรุงการดําเนินงานของตน 

     5.2.2.8  เนื่องจากในปจจุบันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดพัฒนารูปแบบไป มีการใชส่ือ

อิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ในการกระทําความผิด จึงควรปรับปรุงกฎหมายลักษณะพยานหลักฐานใหมี
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บทบัญญัติรับรองการอางขอมูลจากส่ิงอิเล็คทรอนิกสเปนพยานในศาลได โดยบทบัญญัติรับรอง

การอางขอมูลจากส่ืออิเล็คทรอนิกสเปนพยานในศาลได โดยบทบัญญัติดังกลาวควรจะมีหลักเกณฑ 

ดังนี้ 

  1 )   ควรกํ าหนดประเภทของ ส่ืออิ เ ล็คทรอนิกส ท่ีสามารถนํ ามาใช เปน

พยานหลักฐานในศาลได โดยใหความสําคัญแก printout 

  2)  ควรกําหนดใหชัดเจนในเร่ืองการนําสืบความถูกตองแทจริงของขอมูลท่ีมาจาก

ส่ืออิเล็คทรอนิกส โดยการใชพยานบุคคลนําสืบประกอบ เพื่อใหมีน้ําหนักแหงความนาเช่ือถือและ

เปดโอกาสใหคูความอีกฝายไดมีโอกาสถามคานเพื่อพิสูจนความถูกตองแทจริงของขอมูลนั้น 

  3)  ควรมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๙๓ เร่ือง

เอกสารตนฉบับ ใหมีการยอมรับขอมูลจากส่ืออิเล็คทรอนิกสในฐานะเปนเอกสารตนฉบับไดและ

เปดโอกาสใหพยานบุคคลนําสืบเปล่ียนแปลงแกไขขอความในขอมูลจากส่ืออิเล็คทรอนิกสได 
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พระราชกําหนด 

การกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

พ.ศ. ๒๕๒๗ 
   

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๗ 

เปนปท่ี ๓๙ ในรัชกาลปจจบัุน 

 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลา ฯ ใหประกาศวา 

  โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึง
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชกําหนดข้ึนไว ดังตอไปนี้ 
  มาตรา ๑  พระราชกําหนดนี้เรียกวา “พระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗” 
  มาตรา ๒1  พระราชกําหนดนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

  มาตรา ๓  ในพระราชกําหนดนี ้
  “กูยืมเงิน”2 หมายความวา  รับเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใดไมวาใน
ลักษณะของการรับฝาก การกู การยืม การจําหนายบัตรหรือส่ิงอ่ืนใด การรับเขาเปนสมาชิก การ
รับเขารวมลงทุน การรับเขารวมกระทําการอยางใดอยางหน่ึง หรือในลักษณะอ่ืนใด โดยผูกูยืมเงิน
หรือบุคคลอ่ืนจายผลประโยชนตอบแทน หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทนแกผูใหกูยืมเงิน  

ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการรับเพื่อตนเองหรือรับในฐานะตัวแทนหรือลูกจางของผูกูยืมเงิน หรือของผูให
กูยืมเงิน หรือในฐานะอื่นใด และไมวาการรับหรือจายเงิน ทรัพยสินผลประโยชนอ่ืนใด หรือ
ผลประโยชนตอบแทนนั้น จะกระทําดวยวิธีการใด ๆ  “ผลประโยชนตอบแทน ”3 

                                                 
 1 รก. ๒๕๒๗/๑๖๔/๑พ/๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ 
 2 มาตรา ๓ นิยามคําวา “กูยืมเงิน” แกไขโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗  พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 3 มาตรา ๓ นิยามคําวา “ผลประโยชนตอบแทน” แกไขโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราช
กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗  พ.ศ. ๒๕๓๔ 
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หมายความวา  เงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใดที่ผูกูยืมเงิน หรือบุคคลอ่ืนจายหรือจะจาย
ใหแกผูใหกูยืมเงินเพื่อการกูยืมเงิน  ท้ังนี ้ไมวาจะจายในลักษณะดอกเบ้ีย เงินปนผล หรือลักษณะอ่ืน
ใด 

  “ผูกูยืมเงิน” หมายความวา  บุคคลผูทําการกูยืมเงนิ และในกรณีท่ีผูกูยืมเงินเปนนิติ
บุคคล ใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงลงนามในสัญญาหรือตราสารการกูยืมเงินในฐานะผูแทนของนิติ
บุคคลนั้นดวย 

  “ผูใหกูยืมเงิน” หมายความรวมถึง บุคคลซ่ึงผูใหกูยืมเงินระบุใหเปนบุคคลท่ีไดรับ
ตนเงินหรือผลประโยชนตอบแทนจากผูกูยืมเงิน 

  “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา  ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระ
ราชกําหนดนี ้
  “รัฐมนตรี” หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกําหนดนี ้
  มาตรา ๔4  ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวย
ประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลต้ังแตสิบคนข้ึนไปวา ในการกูยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจายหรือ
อาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน ในอัตราท่ีสูงกวาอัตราดอกเบ้ีย
สูงสุดท่ีสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได โดย
ท่ีตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมาจาย
หมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยท่ีตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถ
ประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายท่ีจะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงท่ีจะนํามาจายใน
อัตรานั้นได และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไปผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืม
เงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

  ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน ดําเนินการ หรือใหพนักงาน ลูกจาง หรือบุคคลใด
ดําเนินการโฆษณาประกาศหรือชักชวนประชาชนใหลงทุน โดย 

  (๑)  ซ้ือหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล หรือ 

  (๒)  เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการเปล่ียนแปลงของอัตรา
แลกเปล่ียนเงินใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนดวย 

  มาตรา ๕  ผูใดกระทําการดังตอไปนี ้
  (๑) ในการกูยมืเงินหรือจะกูยืมเงิน 

                                                 
 4 มาตรา ๔ แกไขโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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  (ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลท่ัวไป หรือโดยการแพรขาวดวยวิธีอ่ืนใด 

หรือ 

  (ข) ดําเนินกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ หรือ 

  (ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตาง ๆ หรือ 

  (ง) จัดใหมีบุคคลต้ังแตหาคนข้ึนไป ไปชักชวนบุคคลตาง ๆ เพื่อใหมีการใหกูยืม
เงิน หรือ 

  (จ) ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจํานวนเงินกูยืมรวมกันต้ังแตหาลาน
บาทข้ึนไป อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของ
สถาบันการเงิน และ 

  (๒) ผูนั้น 

  (ก) จาย หรือโฆษณา ประกาศ แพรขาว หรือตกลงวาจะจายผลประโยชนตอบแทน 

ใหแกผูใหกูยืมเงิน ในอัตราท่ีสูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวย
ดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน จะพึงจายได หรือ 

  (ข) ไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๗ (๑) 

  (๒) หรือ (๓) หรือกิจการของผูนั้นตามท่ีผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงาน
เจาหนาท่ีตามมาตรา ๗ ไมปรากฏหลักฐานพอท่ีจะเช่ือไดวา เปนกิจการท่ีใหผลประโยชนตอบแทน
พอเพียงท่ีจะนํามาจายใหแกผูใหกูยืมเงินท้ังหลาย 

  ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกง
ประชาชนตามมาตรา ๔ ท้ังนี ้เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา กิจการของตนหรือของบุคคลท่ีตน
อางถึงนั้น เปนกิจการท่ีใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงท่ีจะนํามาจายตามท่ีตนไดกลาวอาง หรือ
หากกิจการดังกลาวไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียง ก็จะตองพิสูจนไดวากรณีดังกลาวได
เกิดข้ึนเนื่องจากสภาวะการณทางเศรษฐกิจท่ีผิดปกติอันไมอาจคาดหมายไดหรือมีเหตุอันสมควร
อยางอ่ืน 

  มาตรา ๖  เพื่อประโยชนในการคํานวณอัตราผลประโยชนตอบแทนตามมาตรา ๔ 

และมาตรา ๕ ในกรณีท่ีผูกูยืมเงินไดจายหรือจะจายผลประโยชนตอบแทนท่ีมิใชเปนตัวเงิน ให
คํานวณมูลคาของผลประโยชนตอบแทนดังกลาวออกเปนจํานวนเงิน 
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  ในกรณีท่ีพฤติการณแหงการกูยืมเงินไมเปดชองใหคํานวณผลประโยชนตอบแทน
เปนจํานวนเงินแนนอนได ใหประมาณการจากอัตราผลประโยชนตอบแทนข้ันตํ่าท่ีคาดวาผูใหกูยืม
เงินจะไดรับ หากจะมีการจายผลประโยชนตอบแทนนั้น5 

 

  มาตรา ๗  ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา ผูใดไดกระทําความผิดตามมาตรา ๔ 

หรือกระทําการตามมาตรา ๕ (๑) หรือ (๒) (ก) ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดังตอไปนี ้
  (๑) มีหนังสือเรียกใหผูนั้นหรือบุคคลใดท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวาจะเปน
ประโยชนแกการตรวจสอบถึงการกูยืมเงิน มาใหถอยคํา 

  (๒) ส่ังใหบุคคลดังกลาวตาม (๑) รายงานสภาพกิจการของตนตลอดจนสินทรัพย
และหนี้สินท้ังหมดของตน 

  (๓) ส่ังใหบุคคลดังกลาวตาม (๑) นําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนอันเกี่ยวกับการ
กูยืมเงินมาตรวจสอบ 

  (๔) เขาไปในสถานท่ีใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือใน
เวลาทําการของสถานท่ีนั้น เพื่อทําการตรวจสอบหรือคนบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนของบุคคล
ดังกลาวตาม (๑) ในการนี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังบุคคลท่ีอยูในสถานท่ีนั้นใหปฏิบัติการ
เทาท่ีจําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบหรือคน ตามควรแกเร่ือง และใหมีอํานาจยึดบัญชี 

เอกสาร หรือหลักฐานเหลานั้นมาตรวจสอบได 
  การเรียกหรือการส่ังตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ตองแจงลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับ
แตวันไดรับหนังสือเรียกหรือคําส่ัง เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวน 

เม่ือไดเขาไปและลงมือทําการตรวจสอบหรือคนตาม (๔) แลวถายังดําเนินการไมเสร็จ จะกระทําการ
ตอไปในเวลากลางคืนก็ได 
  มาตรา ๘  ถาพนักงานเจาหนาท่ีมีเหตุอันควรเช่ือวา ผูกูยืมเงินผูใดท่ีเปนผูตองหาวา
กระทําความผิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕  มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย 

หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินและเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผู
นั้นไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน ใหพนักงานเจาหนาท่ีโดยอนุมัติของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได แตจะยึด
หรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได เวนแตในกรณีมีการฟองคดีตอศาลตามมาตรา ๙ หรือ
มาตรา ๑๐ ใหคําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะส่ังเปนอยางอ่ืน 

                                                 
 5 มาตรา ๖ วรรคสอง เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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  เม่ือไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูใดไวตามวรรคหน่ึง หรือเม่ือพนักงาน
เจาหนาท่ีมีเหตุอันควรเช่ือวาผูกูยืมเงินท่ีเปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ 

มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน แตยังไม
สมควรส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหน่ึงใหพนักงานเจาหนาท่ีสงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อ
พิจารณาดําเนินคดีลมละลายตอไปตามมาตรา ๑๐  

  การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหน่ึง ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่
เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

  มาตรา ๙  เม่ือพนักงานอัยการไดฟองคดีอาญาแกผูใดในความผิดตามมาตรา ๔ 

หรือมาตรา ๕ ถาผูใหกูยืมเงินรองขอ ใหพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกตนเงินคืนใหแกผูนั้นไดและ
จะเรียกผลประโยชนตอบแทนท่ีเปนสิทธิอันชอบดวยกฎหมายใหแกผูนั้นดวยก็ได ในการนี้ใหนํา
บทบัญญัติวาดวยการฟองคดีแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 

  มาตรา ๑๐  เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนผูใหกูยืมเงิน ใหพนักงานอัยการ
มีอํานาจฟองผูกูยืมเงินท่ีเปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ เปนบุคคล
ลมละลายได เม่ือ 

  (๑) เปนผูมีหนีสิ้นลนพนตัว หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สินได 
  (๒) เปนหนี้ผูใหกูยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งแสน
บาท และ 

  (๓) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน ไมวาหนี้นัน้จะถึงกําหนดชําระโดย
พลันหรือในอนาคตก็ตามการฟองคดีลมละลายตามวรรคหน่ึง ใหดําเนินกระบวนพจิารณาไปตาม
กฎหมายวาดวยการลมละลาย โดยใหถือวาพนักงานอัยการมีฐานะ และสิทธิหนาท่ีเสมือนเจาหนี้ผู
เปนโจทกและใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม คาฤชาธรรมเนียม หรือการตองวางเงินประกันตาง ๆ 

ตามกฎหมายดังกลาว 

  ในการพิจารณาคดีลมละลาย ถาศาลพิจารณาไดความจริงตามวรรคหน่ึง ใหศาลมี
คําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด 

  ในการพิพากษาคดีลมละลายตามมาตราน้ี ใหศาลมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับสวนแบงทรัพยสินของเจาหนี้ในลําดับ (๘) ของมาตรา ๑๓๐ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 

พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาหนี้ท้ังหลาย โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนตอบ
แทนท่ีเจาหนี้ผูใหกูยืมเงินแตละรายไดรับมาแลวกอนมีการดําเนินคดีลมละลายประกอบดวย 
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  มาตรา ๑๑  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชกําหนดนี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีเปน
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

  ในการปฏิบัติหนาท่ี พนักงานเจาหนาท่ีตองแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลท่ี
เกี่ยวของ 

  บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ี ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

  มาตรา ๑๑/๑6 ในกรณีท่ีมีการจับกุมผูกระทําความผิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ 

ใหผูแจงเบาะแสการกระทําความผิดมีสิทธิไดรับเงินสินบนและใหเจาพนักงานผูตรวจคนหรือ
จับกุมผูกระทําความผิดมีสิทธิไดรับเงินรางวัล โดยใหพนักงานอัยการรองขอตอศาลส่ังจายเงิน
สินบนและเงินรางวัลจากคาปรับท่ีผูกระทําความผิดไดชําระตอศาลเม่ือคดีถึงท่ีสุด 

  การจายเงินสินบนและเงินรางวัลใหจายเปนจํานวนรวมกันแลวรอยละยี่สิบหาของ
คาปรับท่ีไดชําระตอศาล 

  หลักเกณฑและวิธีการขอรับเงินสินบนและเงินรางวัล การกําหนดสวนแบงใน
ระหวางผูมีสิทธิหลายราย และการจายเงินสินบนและเงินรางวัลใหเปนไปตามระเบียบท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด 

  มาตรา ๑๒  ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหม่ืน
บาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 
  มาตรา ๑๓  ผูใดขัดขวาง ไมปฏิบัติตามคําส่ัง หรือไมอํานวยความสะดวกแก
พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๗ (๔) หรือมาตรา ๘  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึ่งป และปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

  มาตรา ๑๔  ผูใดโดยไมมีเหตุอันสมควร ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคําส่ังของ
พนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๗ (๑) (๒) หรือ (๓) หรือไมยอมตอบคําถามเม่ือซักถาม ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามเดือน และปรับไมเกินสามหม่ืนบาท 

                                                 
 6 มาตรา ๑๑/๑  เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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  มาตรา ๑๕7  ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้เปนนิติบุคคล
กรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษ
ตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา
ความผิดของนิติบุคคลนั้น 

  ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับแกพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคล ซ่ึงปรากฏ
พยานหลักฐานวามีพฤติกรรมเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลดวย 

  มาตรา ๑๕/๑8 ผูใดตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษตามมาตรา ๔ หรือมาตรา๕ 

ถาไดกระทําความผิดนั้นซํ้าอีกในระหวางรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยูก็ด ี หรือภายใน
เวลาหาปนับแตวันพนโทษก็ดี หากศาลจะพิพากษาลงโทษคร้ังหลังก็ใหเพิ่มโทษท่ีจะลงแกผูนั้นอีก
หนึ่งเทาของโทษท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดคร้ังหลัง 

  มาตรา ๑๕/๒9  ในกรณีคนตางดาวตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตาม
มาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ ใหเนรเทศผูนั้นออกนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ ถาผู
นั้นจะตองรับโทษก็ใหรับโทษกอน 

  มาตรา ๑๖  ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาผูใดไดกระทํา
ความผิดตามมาตรา ๓๔๓ แหงประมวลกฎหมายอาญากอนวันท่ีพระราชกําหนดนี้ใชบังคับ และ
การกระทําของผูนั้นมีลักษณะเขาองคประกอบความผิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ 

มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ มาใชบังคับ 

  มาตรา ๑๗  การกูยืมเงินท่ีมีลักษณะเขาองคประกอบความผิดตามมาตรา ๔ หรือ
มาตรา ๕ ซ่ึงมีสัญญาหรือขอตกลงการกูยืมเงินท่ีไดกระทําไวกอนวันท่ีพระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 

ใหสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวเทาท่ีมีผลผูกพันไดโดยชอบดวยกฎหมายยังคงมีผลใชไดตอไปตาม
เง่ือนไขดังตอไปนี ้
  (๑) ถาสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวไมมีระยะเวลาส้ินสุด ใหสัญญาหรือขอตกลง
นั้นมีผลผูกพันไดตอไป และใหส้ินสุดลงเม่ือครบหน่ึงปนับแตวันท่ีพระราชกําหนดนี้ใชบังคับ เวน

                                                 
 7 มาตรา ๑๕ แกไขโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 8 มาตรา ๑๕/๑  เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 9 มาตรา ๑๕/๒  เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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แตคูสัญญาจะตกลงกันใหสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวส้ินสุดลงกอนกําหนดนั้น หรือคูสัญญาฝาย
ใดฝายหนึ่งจะใชสิทธิเรียกใหชําระหนี้หรือชําระหนี้หรือบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง ตามสิทธิของ
ตนกอนกําหนดนั้น 

  (๒) ถาสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวมีระยะเวลาส้ินสุดภายในหนึ่งปนับแตวันท่ี
พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ ใหสัญญาหรือขอตกลงนั้นส้ินสุดลงตามท่ีไดสัญญาหรือตกลงไวนั้น 

เวนแตคูสัญญาจะตกลงกันใหสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวส้ินสุดลงกอนกําหนดนั้น หรือคูสัญญา
ฝายใดฝายหนึ่งจะใชสิทธิบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง ตามสิทธิของตนกอนกําหนดนั้น 

  (๓) ถาสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวมีระยะเวลาส้ินสุดภายหลังหนึ่งปนับแตวันท่ี
พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ ใหสัญญาหรือขอตกลงดังกลาวส้ินสุดลงเม่ือครบกําหนดหน่ึงปนับแต
วันท่ีพระราชกําหนดน้ีใชบังคับ เวนแตคูสัญญาจะมาจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรค
สอง ภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชกําหนดนี้ใชบังคับก็ใหขอสัญญาหรือขอตกลงนั้น
ส้ินสุดลงตามท่ีไดจดทะเบียนไว อยางไรก็ตามไมเปนการตัดสิทธิคูสัญญาท่ีจะตกลงกันใหสัญญา 

หรือขอตกลงดังกลาวส้ินสุดลงกอนกําหนดนั้นหรือคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งจะใชสิทธิบอกเลิก
สัญญาหรือขอตกลงตามสิทธิของตนกอนกําหนดนั้น 

  หลักเกณฑและวิธีการจดทะเบียนสัญญาหรือขอตกลงตาม (๓) ของวรรคหน่ึง ให
เปนไปตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีท่ีมีการยื่นคําขอจด
ทะเบียนโดยคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งแตเพียงฝายเดียว พนักงานเจาหนาท่ีจะจดทะเบียนใหไดตอเม่ือ
ไดมีหนังสือสอบถามไปยังคูสัญญาอีกฝายหนึ่งและคูสัญญาอีกฝายหน่ึงนั้นไดใหความยินยอมและ
ยอมรับขอความในสัญญาหรือขอตกลงท่ีนํามาขอจดทะเบียนนั้นแลว 

  ในการรับจดทะเบียน ถาพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวาสัญญาหรือขอตกลงใดกระทํา
ข้ึนหลังวันท่ีพระราชกําหนดนี้ใชบังคับ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังปฏิเสธการจดทะเบียน
พรอมท้ังใหเหตุผลตอผูขอจดทะเบียน ถาผูขอจดทะเบียนไมเห็นดวย ใหมีสิทธิไปรองขอตอศาล
ภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับทราบคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ี เพื่อใหศาลมีคําวินิจฉัย
แสดงวาสัญญาหรือขอตกลงน้ันไดกระทําข้ึนกอนวันท่ีพระราชกําหนดนี้ใชบังคับและใหนํา
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

  บทบัญญัติมาตราน้ี มีผลใชบังคับในทางแพงและไมมีผลเปนการลบลางความผิด
อาญาแตอยางใด 
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  มาตรา ๑๘  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชกําหนดนี้ และใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี ้
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

 พลเอก ประจวบ สุนทรางกูร 

     รองนายกรัฐมนตรี DPU



119 
 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ เนื่องจากขณะน้ีปรากฏวา มีการ
กูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนท่ัวไป โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอ่ืนตอบ
แทนใหสูงเกินกวาประโยชนท่ีผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึงหามาไดจากการประกอบธุรกิจ
ตามปกติ โดยผูกระทําไดลวงประชาชนท่ีหวังจะไดดอกเบ้ียในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไวกับตน
ดวยการใชวิธีการจายดอกเบ้ียในอัตราสูงเปนเคร่ืองลอใจ แลวนําเงินท่ีไดมาจากการกูยืมหรือรับฝาก
เงินรายอ่ืน ๆ มาจายเปนดอกเบ้ียหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอน ๆ ใน
ลักษณะตอเนื่องกัน ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน เพราะเปนท่ีแนนอนอยูแลววา 

ในท่ีสุดจะตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได และผูกูยืมเงินหรือผูรับ
ฝากเงินกับผูท่ีรวมกระทําการดังกลาวจะไดรับประโยชนจากเงินท่ีตนไดรับมาเพราะผูใหกูยืมเงิน
หรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนี้ได อนึ่ง กิจการดังกลาวนี้มีแนวโนมจะ
ขยายตัวแพรหลายออกไปอยางรวดเร็ว หากปลอยใหมีการดําเนินการตอไปยอมจะกอใหเกิดผลราย
แกประชาชนท่ัวไป และจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ สมควรท่ีจะมี
กฎหมายเพ่ือปราบปรามการกระทําดังกลาว กับสมควรวางมาตรการเพ่ือคุมครองประโยชนของ
ประชาชนท่ีอาจไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง และโดยท่ีเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปน
รีบดวนในอันจะรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ 
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พระราชบัญญัต ิ
การเลนแชร 
พ.ศ. ๒๕๓๔ 

   
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ 

เปนปท่ี ๔๖ ในรัชกาลปจจบัุน 
 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ  ใหประกาศวา 
  โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการเลนแชร 
  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้ 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. ๒๕๓๔” 
  มาตรา ๒1   พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
  มาตรา ๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ และประกาศอ่ืนในสวนท่ีบัญญัติไว
แลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้
แทน 
  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “การเลนแชร” หมายความวา การท่ีบุคคลตั้งแตสามคนข้ึนไปตกลงกันเปนสมาชิก
วงแชร โดยแตละคนมีภาระท่ีจะสงเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใด รวมเขาเปนทุนกองกลางเปนงวด ๆ 
เพื่อใหสมาชิกวงแชรหมุนเวียนกันรับทุนกองกลางแตละงวดนั้นไปโดยการประมูลหรือโดยวิธีอ่ืน
ใด และใหหมายความรวมถึงการรวมทุนในลักษณะอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงดวย 
  “นิติบุคคล” หมายความรวมถึงหางหุนสวนสามัญท่ีมิไดจดทะเบียนดวย 
  “พนักงานเจาหนาท่ี”หมายความวา ผู ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                                 
 1 รก.๒๕๓๔/๑๒๙/๑พ/๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๔ 
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  มาตรา ๕  หามมิใหนิติบุคคลเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชร 
  มาตรา ๖  หามมิใหบุคคลธรรมดาเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชรท่ีมี
ลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
  (๑) เปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชรมีจํานวนวงแชรรวมกันมากกวาสามวง 
  (๒) มีจํานวนสมาชิกวงแชรรวมกันทุกวงมากกวาสามสิบคน 
  (๓) มีทุนกองกลางตอหนึ่งงวดรวมกันทุกวงเปนมูลคามากกวาจํานวนท่ีกําหนดไว
ในกฎกระทรวง 
  (๔) นายวงแชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชรนั้นไดรับประโยชนตอบแทนอยางอ่ืน
นอกจากสิทธิท่ีจะไดรับทุนกองกลางในการเขารวมเลนแชรในงวดหน่ึงงวดใดไดโดยไมตองเสีย
ดอกเบ้ีย 
เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ใหถือวาผูท่ีสัญญาวาจะใชเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดแทนนายวงแชรหรือ
ผูจัดใหมีการเลนแชร เปนนายวงแชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชรดวย 
  มาตรา ๗  บทบัญญัติในมาตรา ๖ ไมกระทบกระเทือนถึงการท่ีสมาชิกวงแชรจะ
ฟองคดีหรือใชสิทธิเรียกรองเอากับนายวงแชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชร 
  มาตรา ๘  หามมิใหนิติบุคคลสัญญาวาจะใชเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดแทนนายวง
แชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชรหรือสมาชิกวงแชร 
  มาตรา ๙  หามมิใหผูใดโฆษณาช้ีชวนใหประชาชนท่ัวไปเขารวมในการเลนแชร 
  มาตรา ๑๐  หามมิใหผูใดใชช่ือหรือคําแสดงช่ือในธุรกิจท่ีมีคําวา “แชร” หรือคําอ่ืน
ใดท่ีมีความหมายเชนเดียวกันและรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ในกรณีท่ีมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหผูท่ีใชช่ือหรือคําแสดงช่ือในธุรกิจท่ีมีคําท่ี
รัฐมนตรีประกาศอยูแลวในวันท่ีประกาศดังกลาวใชบังคับ ใชช่ือหรือคําแสดงชื่อดังกลาวตอไปได
ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศดังกลาวใชบังคับ เวนแตผูท่ีอาจดําเนินกิจการตอไป
ไดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา ๑๑  ในกรณีท่ีมีกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา ๔ กําหนดใหการรวมทุน
ในลักษณะอ่ืนเปนการเลนแชรตามพระราชบัญญัตินี้ และการเลนแชรดังกลาวมีลักษณะตองหาม
ตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๖ ผูท่ีเปนนายวงแชร หรือจัดใหมีการเลนแชรนั้นอยูแลวในวันท่ี
กฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ อาจดําเนินกิจการดังกลาวเฉพาะวงแชรท่ียังคางอยูตอไปไดจนกวา
จะเสร็จแตตองไมเกินสองปนับแตวันท่ีกฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ 
  ในกรณีท่ีผูดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งเปนนิติบุคคล และประสงคจะดําเนินการ
เปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชรเฉพาะวงแชรท่ียังคางอยูตอไป ใหยื่นรายงานเก่ียวกับกิจการ
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การเลนแชรตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนดตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี
กฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ 
  นิติบุคคลใดมีวัตถุประสงคเปนนายวงแชรหรือเปนผูจัดใหมีการรวมทุนใน
ลักษณะอ่ืนซ่ึงมีกฎกระทรวงกําหนดใหเปนการเลนแชรตามพระราชบัญญัตินี้อยูแลวในวันท่ี
กฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ ใหนิติบุคคลนั้นดําเนินการยกเลิกวัตถุประสงคดังกลาวโดยยื่นคําขอ
ตอนายทะเบียนตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับนิติบุคคลนั้นภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี
กฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ เวนแตนิติบุคคลนั้นจะเปนนิติบุคคลท่ีอาจดําเนินกิจการตอไปไดตาม
วรรคหนึ่ง ใหนิติบุคคลน้ันดําเนินการยกเลิกวัตถุประสงคดังกลาวโดยยื่นคําขอตอนายทะเบียนตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับนิติบุคคลนั้นอยางชาตองไมเกินสองปนับแตวันท่ีกฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ 
  ในกรณีท่ีนิติบุคคลใดละเลยไมดําเนินการตามวรรคสาม ใหนายทะเบียนตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับนิติบุคคลน้ันมีอํานาจขีดวัตถุประสงคดังกลาวออกจากทะเบียนได แตการใช
อํานาจของนายทะเบียนไมเปนเหตุใหนิติบุคคลดังกลาวพนความรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา ๑๒  ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
  (๑) เขาไปในสถานท่ีใดท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานท่ี
นั้นเพ่ือตรวจสอบได 
  (๒) ยึดหรืออายัดบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของหรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ
หรือดําเนินคดี 
  (๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือส่ังใหสงบัญชีเอกสาร
หลักฐานหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีจําเปนมาประกอบการพิจารณาได ท้ังนี้ โดยใหเวลาบุคคลนั้นตามสมควร 
  มาตรา ๑๓  ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๑๒ ใหบุคคล
ซ่ึงเกี่ยวของอํานวยความสะดวกตามสมควร 
  มาตรา ๑๔  ในการปฏิบัติหนาท่ี พนักงานเจาหนาท่ีตองแสดงบัตรประจําตัวตอ
บุคคล  ซ่ึงเกี่ยวของ 
  บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีใหเปนไปตามแบบท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา ๑๕  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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  มาตรา ๑๖  นิติบุคคลใดฝาฝนมาตรา ๕  ตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งเทาถึงสาม
เทาของทุนกองกลางแตละงวดของทุกวงแชร แตตองไมต่ํากวาสองแสนบาท และใหศาลส่ังใหนิติ
บุคคลนั้นหยุดดําเนินการเปนนายวงแชรหรือการจัดใหมีการเลนแชร 
  มาตรา ๑๗  ผูใดฝาฝนมาตรา ๖  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  มาตรา ๑๘  นิติบุคคลใดฝาฝนมาตรา ๘  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท 
  มาตรา ๑๙  ผูใดฝาฝนมาตรา ๙  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
  มาตรา ๒๐  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท และ
ปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 
  มาตรา ๒๑  นิติบุคคลใดไมยื่นรายงานตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง หรือยื่นรายงาน
อันเปนเท็จ  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งพันบาทจนกวา
จะไดปฏิบัติใหถูกตอง 
  มาตรา ๒๒  นิติบุคคลใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินสองหม่ืนบาท และปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาทจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 
 
  มาตรา ๒๓  ผูใดขัดขวางพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติการตามหนาท่ีตามมาตรา 
๑๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  มาตรา ๒๔  ผูใดโดยไมมีเหตุอันสมควรไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือหนังสือเรียกของ
พนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๑๒ หรือไมยอมตอบคําถามเม่ือซักถาม  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  มาตรา ๒๕  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๓  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
  มาตรา ๒๖  ในกรณีท่ีนิติบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๘ 
กรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการจัดการหรือบริหารงานของนิติบุคคลนั้น ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เวนแตจะพิสูจนได
วาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นดวย 
  มาตรา ๒๗  นิติบุคคลซ่ึงเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชรอยูแลวในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หรือบุคคลธรรมดาซ่ึงเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชรท่ีมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๖ อยูแลวในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ อาจดําเนินกิจการดังกลาว
เฉพาะวงแชรท่ียังคางอยูตอไปไดจนกวาจะเสร็จ แตตองไมเกินสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ 
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  ในกรณีท่ีผูดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งเปนนิติบุคคลและประสงคจะดําเนินการ
เปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชรเฉพาะวงแชรท่ียังคางอยูตอไป ใหยื่นรายงานเก่ียวกับกิจการ
การเลนแชรตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนดตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
  นิติบุคคลใดมีวัตถุประสงคเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชรอยูแลวในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหนิติบุคคลนั้นดําเนินการยกเลิกวัตถุประสงคดังกลาวโดยยื่นคําขอตอ
นายทะเบียนตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับนิติบุคคลนั้นภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เวนแตนิติบุคคลนั้นจะเปนนิติบุคคลท่ีอาจดําเนินกิจการตอไปไดตาม
วรรคหนึ่ง ใหนิติบุคคลน้ันดําเนินการยกเลิกวัตถุประสงคดังกลาวโดยยื่นคําขอตอนายทะเบียนตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับนิติบุคคลนั้น อยางชาตองไมเกินสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
  ในกรณีท่ีนิติบุคคลใดละเลยไมดําเนินการตามวรรคสาม ใหนายทะเบียนตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับนิติบุคคลนั้นมีอํานาจขีดวัตถุประสงคดังกลาวออกจากทะเบียนได  แตการใช
อํานาจของนายทะเบียนไมเปนเหตุใหนิติบุคคลดังกลาวพนความรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  นิติบุคคลใดไมยื่นรายงานตามวรรคสอง หรือยื่นรายงานอันเปนเท็จ หรือไม
ปฏิบัติตามวรรคสาม  ตองระวางโทษตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ แลวแตกรณี 
  มาตรา ๒๘  บทบัญญัติในมาตรา ๘ ไมกระทบกระเทือนถึงสัญญาท่ีนิติบุคคลได
กระทําไวแลวกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
  มาตรา ๒๙  ใหผูซ่ึงใชช่ือหรือคําแสดงช่ือในธุรกิจท่ีมีคําวา “แชร” อยูแลวในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใชช่ือหรือคําแสดงช่ือดังกลาวตอไปไดไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับ
แตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เวนแตเปนผูท่ีอาจดําเนินกิจการตอไปไดตามมาตรา ๒๗ 
  มาตรา  ๓๐  ให รัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลั งและ รัฐมนตรีว าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศ  ท้ังนี้ 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
      อานันท ปนยารชุน 
        นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เนื่องจากในปจจุบันไดมีผูประกอบ
ธุรกิจเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชรกันอยางกวางขวาง การประกอบธุรกิจดังกลาว
นอกจากจะเปนอันตรายตอประชาชนแลวยังกระทบตอการระดมเงินออมของสถาบันการเงินท่ีทาง
ราชการสนับสนุนและรับผิดชอบ และสงผลกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวมอีกดวย  
นอกจากนี้ยังปรากฏวาผูประกอบธุรกิจดังกลาวหลายรายไดพยายามดําเนินการใหใกลเคียงกับการ
ประกอบธุรกิจเงินทุนซ่ึงมีกฎหมายควบคุมอยูแลว ในการนี้สมควรหามประกอบธุรกิจประเภทน้ี  
สวนการเลนแชรของประชาชนท่ัวไปที่มิไดดําเนินการเปนธุรกิจนั้นยังใหกระทําตอไปไดจึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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พระราชบัญญัต ิ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปท่ี ๕๔ ในรัชกาลปจจบัุน 

 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ ใหประกาศวา 

  โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 

  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒” 

  มาตรา ๒1 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี ้
  “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา 

  (๑) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยา
เสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

  (๒) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการเปนธุระ
จัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐาน
พรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
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หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะท่ี
เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิด
เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถาน
การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณ ี

  (๓) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

  (๔) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทํา
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซ่ึง
กระทําโดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงิน นั้น 

  (๕) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ
หรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

  (๖) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่ 
หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

  (๗) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

  (๘)2 ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

  “ธุรกรรม” หมายความวา กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญาหรือการ
ดําเนินการใด ๆ กับผูอ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

  “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย” หมายความวา ธุรกรรมท่ีมีความซับซอนผิดไปจาก
การทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีทํากันอยูตามปกติ ธุรกรรมท่ีขาดความเปนไปไดในเชิง
เศรษฐกิจ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหง
พระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ท้ังนี้ ไม
วาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง 

  “ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด” หมายความวา 

  (๑) เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือจากการ
สนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน 

                                                 
 2 มาตรา ๓  เพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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  (๒) เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใด ๆ ซ่ึงเงิน
หรือทรัพยสินตาม (๑) หรือ 

  (๓) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (๑) หรือ (๒) 

  ท้ังนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (๑) (๒) หรือ (๓) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปล่ียน
สภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือ
ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด 

  “สถาบันการเงิน” หมายความวา 

  (๑) ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามท่ีไดมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน
โดยเฉพาะ 

  (๒) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
  (๓) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมตามกฎหมายวา
ดวยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 

  (๔) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกัน
วินาศภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย 

  (๕) สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือ 

  (๖) นิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  “กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และให
หมายความรวมถึงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 

  “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวาผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  “เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 

  “รองเลขาธิการ” หมายความวา รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

  “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้
  มาตรา ๔  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ
แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีกับออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  และประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศน้ัน เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
ใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 

บทท่ัวไป 

   
 

  มาตรา ๕  ผูใด 

  (๑) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุก
ซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น หรือเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการ
กระทําความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

  (๒) กระทําดวยประการใด ๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริงการไดมา
แหลงท่ีตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 

  ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

  มาตรา ๖  ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แมจะกระทํานอกราชอาณาจักรผูนั้น
จะตองรับโทษในราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ถาปรากฏวา 

  (๑) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถ่ิน
ท่ีอยูในประเทศไทย 

  (๒) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิด
เกิดข้ึนในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ 

  (๓) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมาย
ของรัฐท่ีการกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและ
มิไดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

  ท้ังนี้ ใหนํามาตรา ๑๐ แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 

  มาตรา ๗  ในความผิดฐานฟอกเงิน ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 
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  (๑) สนับสนุนการกระทําความผิดหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะ
กระทําความผิด 

  (๒) จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ หรือ
กระทําการใด ๆ เพื่อชวยใหผูกระทําความผิดหลบหนีหรือเพ่ือมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ หรือ
เพื่อใหไดรับประโยชนในการกระทําความผิด 

  ผูใดจัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ท่ีพํานัก หรือท่ีซอนเรน เพ่ือชวยบิดา มารดา
บุตร สามี หรือภริยาของตนใหพนจากการถูกจับกุม ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้นนอย
กวาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได 
  มาตรา ๘  ผูใดพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษตามท่ีกําหนด
ไวสําหรับความผิดนั้นเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ 

  มาตรา ๙  ผูใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน ตองระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

  ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุท่ีไดมีการสมคบกันตามวรรค
หนึ่ง ผูสมคบกันนั้นตองระวางโทษตามท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

  ในกรณีท่ีความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขา
ขัดขวางของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอดหรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํา
นั้นไมบรรลุผลผูสมคบท่ีกระทําการขัดขวางนั้น คงรับโทษตามท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น 

  ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาท่ีกอนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามท่ีไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้น
นอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได 
  มาตรา ๑๐  เจาพนักงาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พนักงานองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคล
ใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององคกรตาง ๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น 

  กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทาของ
โทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
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  มาตรา ๑๑  กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ
พนักงานเจาหนาท่ี เจาพนักงาน หรือขาราชการผูใดกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา อัน
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษท่ีกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น 

  มาตรา ๑๒  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการ
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 

 
 
 

หมวด ๒ 

การรายงานและการแสดงตน 

   
 

 

  มาตรา ๑๓  เม่ือมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ใหสถาบันการเงินมีหนาท่ี
ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงาน เม่ือปรากฏวาธุรกรรมดังกลาวเปน 

  (๑) ธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  (๒) ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือ 

  (๓) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ท้ังนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (๑) หรือ (๒)

หรือไมก็ตาม 

  ในกรณีท่ีปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการ
ยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการเงิน
รายงานขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา 

  มาตรา ๑๔  ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลังวามีเหตุอันควรเช่ือไดวาธุรกรรมใดท่ีได
กระทําไปแลว โดยมิไดมีการรายงานตามมาตรา ๑๓ เปนธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินตองรายงานตาม
มาตรา ๑๓ ใหสถาบันการเงินรายงานใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา 

  มาตรา ๑๕  ใหสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงาน
ท่ีดินสาขา และสํานักงานท่ีดินอําเภอ มีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงาน เม่ือปรากฏวามีการขอจด
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ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ีสถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและท่ีมีลักษณะ
ดังตอไปนี ้
  (๑) เม่ือมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  (๒) เม่ืออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแก
ทายาทโดยธรรม หรือ 

  (๓) เม่ือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

  มาตรา ๑๖  ใหผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทํา
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยายเงินทุน มีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานในกรณีท่ี
มีเหตุอันควรเช่ือไดวาการทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือ
เปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

  ในกรณีท่ีปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการ
ยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีไดรายงานไปตามวรรคหน่ึงแลว ใหบุคคลดังกลาว
รายงานขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา 

  มาตรา ๑๗  การรายงานตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ ให
เปนไปตามแบบ ระยะเวลา หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๑๘  ธุรกรรมใดท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควรใหไดรับยกเวนไมตองรายงานตาม
มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 

  มาตรา ๑๙  การรายงานตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ ซ่ึง
ผูรายงานกระทําโดยสุจริต หากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใดผูรายงานไมตองรับผิด 

  มาตรา ๒๐  ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตนทุกคร้ังกอนการทําธุรกรรม
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตลูกคาไดแสดงตนไวกอนแลว 

การแสดงตนตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

  มาตรา ๒๑  การทําธุรกรรมตามมาตรา ๑๓ ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาบันทึก
ขอเท็จจริงตาง ๆ เกี่ยวกับธุรกรรมดังกลาวดวย 

  ในกรณีท่ีลูกคาปฏิเสธท่ีจะทําบันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหน่ึง ใหสถาบันการเงิน
จัดทําบันทึกขอเท็จจริงเอง แลวแจงใหสํานักงานทราบทันที 

  บันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบ รายการ
หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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  มาตรา ๒๒  ใหสถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนตาม
มาตรา ๒๐ และบันทึกขอเท็จจริงตามมาตรา ๒๑ เปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพันธกับลูกคา หรือนับแตไดมีการทําธุรกรรมนั้น แลวแตวากําหนดระยะเวลาใดจะยาวกวา 
เวนแตจะไดรับแจงเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาท่ีใหปฏิบัติเปนอยางอ่ืน 

  มาตรา ๒๓  บทบัญญัติในหมวดนี้มิใหใชบังคับแกธนาคารแหงประเทศไทยตาม
กฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 

หมวด ๓ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

   
 

  มาตรา ๒๔  ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคณะหนึ่ง
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรอง
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดี
กรมการประกนัภัย อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรมสนธิสัญญา
และกฎหมาย ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย เลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยและผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน  ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย
หรือสาขาใดสาขาหนึ่งท่ีเปนประโยชนในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ โดยความเห็นชอบ
ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับเปนกรรมการ และเลขาธิการเปนกรรมการและ
เลขานุการ 

  ใหคณะกรรมการแตงตั้งขาราชการในสํานักงานจํานวนไมเกินสองคนเปน
ผูชวยเลขานุการ 

  ในกรณีประธานกรรมการหรือกรรมการโดยตําแหนงตามวรรคหน่ึงมีความจําเปน
ไมอาจมาประชุมกรรมการคร้ังใด จะมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงรองท่ีมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีในคณะกรรมการมาประชุมแทนเฉพาะคร้ังนั้นก็ได 
  มาตรา ๒๕  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
  (๑) เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี 

  (๒) พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้
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  (๓) วางระเบียบเก่ียวกับการเก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดการนํา
ทรัพยสินไปใชประโยชน และการประเมินคาเสียหายและคาเส่ือมสภาพตามมาตรา ๕๗ 

  (๔) สงเสริมความรวมมือของประชาชน เกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

  (๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้
  (๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

  มาตรา ๒๖  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระการดํารง
ตําแหนงส่ีปนับแตวันแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

  มาตรา ๒๗  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๖ กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงเม่ือ 

  (๑) ตาย 

  (๒) ลาออก 

  (๓) คณะรัฐมนตรีใหออกโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
ตามลําดับ 

  (๔) เปนบุคคลลมละลาย 

  (๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

  (๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 

  ในกรณีท่ีมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในระหวางท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนงไมวาจะเปนการแตงต้ังเพิ่มข้ึนหรือแตงต้ังซอม ใหผูไดรับ
แตงต้ังนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงแตงต้ังไวแลว 

  มาตรา ๒๘  ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงครบวาระแลวแตยัง
มิไดมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตาม
วาระปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม 
  มาตรา ๒๙  การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

  ใหประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม ในกรณีท่ีประธานกรรมการไมมา
ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม หากรอง
ประธานไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึง
เปนประธานในท่ีประชุม 
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  การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงช้ีขาด เวนแตการวินิจฉัยช้ีขาดตามมาตรา ๔๙ วรรคสาม ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน
สามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาท่ีมีอยู 
  มาตรา ๓๐  คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอ
ความเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการก็ไดและใหนํา
มาตรา ๒๙ มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

  มาตรา ๓๑  ใหกรรมการและอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนตามท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด 

 

หมวด ๔ 

คณะกรรมการธุรกรรม 

   
 

  มาตรา ๓๒  ใหมีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง ประกอบดวยเลขาธิการเปน
ประธานกรรมการและผูซ่ึงคณะกรรมการแตงต้ังจํานวนส่ีคนเปนกรรมการ 

  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของคณะกรรมการธุรกรรมใหเปนไปตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

  กรรมการธุรกรรมซ่ึงคณะกรรมการแตงต้ังมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป
กรรมการธุรกรรมท่ีพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได และใหนํามาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗ (๓) ใหกรรมการธุรกรรมซ่ึง
คณะกรรมการแตงต้ังพนจากตําแหนงเม่ือคณะกรรมการใหออก 

  มาตรา ๓๓  การประชุมของคณะกรรมการธุรกรรมใหนํามาตรา ๒๙ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

  มาตรา ๓๔  ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

  (๑) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 

  (๒) ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ 

  (๓) ดําเนินการตามมาตรา ๔๘ 

  (๔) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ 

  (๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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  มาตรา ๓๕  ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเก่ียวของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทํา
ธุรกรรมนั้นไวกอนได ภายในเวลาท่ีกําหนดแตไมเกินสามวันทําการ 

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหน่ึงไปกอน แลวรายงาน
ตอคณะกรรมการธุรกรรม 

  มาตรา ๓๖  ในกรณีท่ีมีหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจ
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือ
ยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวช่ัวคราวภายในเวลาท่ีกําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ 

  มาตรา ๓๗  เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ส่ังยับยั้งการ
ทําธุรกรรมตามมาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๓๖  แลว  ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอ
คณะกรรมการ 

  มาตรา ๓๘  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ
ธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ
ดังตอไปนี ้
  (๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคําสงคําช้ีแจง
เปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 

  (๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปน
หนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

  (๓) เขาไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามี
การซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ
อายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได 
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไป
จากเดิม 

  ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม (๓) ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูท่ีไดรับมอบหมายตามวรรค
หนึ่งแสดงเอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลท่ีเกี่ยวของ 

  บัตรประจําตัวตามวรรคสองใหเปนไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
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  บรรดาขอมูลท่ีไดมาจากการใหถอยคํา คําช้ีแจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานใด ๆ ท่ีมีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช
ประโยชนจากขอมูลนั้น 

  มาตรา ๓๙  ใหกรรมการธุรกรรมไดรับคาตอบแทนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 

หมวด ๕ 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

   
 

  มาตรา ๔๐  ใหจัดต้ังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนในสํานัก
นายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
  (๑) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรม
และปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 

  (๒) รับรายงานการทําธุรกรรมท่ีสงใหตามหมวด ๒ และแจงตอบการรับรายงาน 

  (๓) เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ
เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

  (๔) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  (๕) จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรม
ในดานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือ หรือสนับสนุนท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

  (๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 

  มาตรา ๔๑  ใหมีเลขาธิการ มีหนาท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงราชการของ
สํานักงานข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงาน และใหมีรอง
เลขาธิการเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการ 

  มาตรา ๔๒  ใหเลขาธิการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ แตงตั้งข้ึนตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาตามลําดับ 

  มาตรา ๔๓  เลขาธิการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้
  (๑) มีความรูความเช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง หรือกฎหมาย 
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  (๒) รับราชการในตําแหนงรองเลขาธิการหรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับ
ไมต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทา 

  (๓) ไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ 

  (๔) ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ท่ีปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงาน
คลายกันหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน บริษัท สถาบันการเงินหรือประกอบอาชีพ 
หรือวิชาชีพอยางอ่ืน หรือประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี ้
  มาตรา ๔๔  เลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหนงส่ีปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริย
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

เลขาธิการซ่ึงพนจากตําแหนงแลวจะแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอีกไมได 
  มาตรา ๔๕  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระในมาตรา ๔๔ แลว เลขาธิการ
พนจากตําแหนงเม่ือ 

  (๑) ตาย 

  (๒) ลาออก 

  (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๓ 

  (๔) ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออก ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ 

  มาตรา ๔๖  ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือถือไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน
เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชน
ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคํา
ขอฝายเดียวตอศาลแพง เพ่ือมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการส่ือสาร 
หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 
  ในกรณีตามวรรคหนึ่ง  ศาลจะส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีผูยื่นคําขอ
ดําเนินการโดยใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได แตท้ังนี้ใหอนุญาตไดคราวละ
ไมเกินเกาสิบวัน 

  เม่ือศาลไดส่ังอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับ
บัญชีขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพื่อให
เปนไปตามความในมาตราน้ี 

  มาตรา ๔๗  ใหสํานักงานจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปอยางนอยใหมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
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  (๑) รายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินและการดําเนินการอ่ืนตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  (๒) ปญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงาน 

  (๓) รายงานขอเท็จจริงหรือขอสังเกตจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีพรอมท้ัง
ความเห็นและขอเสนอแนะ 

  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปตามวรรคหน่ึง พรอมดวย
ขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

 

หมวด ๖ 

การดําเนนิการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

   
 

  มาตรา ๔๘  ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุ
อันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไว
ช่ัวคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 

  ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง
ไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

  การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหน่ึง ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  ผูทําธุรกรรมซ่ึงถูกส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะ
แสดงหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเพ่ือใหมีคําส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

  เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน
หรือส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว  ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอ
คณะกรรมการ 

  มาตรา ๔๙  ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีปรากฏหลักฐานเปนท่ี
เช่ือไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงาน
อัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว 
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  ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นวาเร่ืองดังกลาวยังไมสมบูรณพอท่ีจะยื่นคํารองขอให
ศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นท้ังหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินได ใหพนักงานอัยการรีบแจง
ใหเลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอท่ีไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราว
เดยีวกัน 

  ใหเลขาธิการรีบดําเนินการตามวรรคสองแลวสงเร่ืองเพิ่มเติมไปใหพนักงาน
อัยการพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง หากพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอท่ีจะยื่นคํารองขอใหศาลมี
คําส่ังใหทรัพยสินนั้นท้ังหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงให
เลขาธิการทราบเพ่ือสงเร่ืองใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด
ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการ และเม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเปน
ประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติตามนั้น หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยช้ีขาด
ภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ 

  เม่ือคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยช้ีขาดไมใหยื่นคํารองหรือไมวินิจฉัยช้ีขาดภายใน
กําหนดระยะเวลาและไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสามแลว ใหเร่ืองนั้น
เปนท่ีสุด และหามมิใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันนั้นอีก เวนแตจะได
พยานหลักฐานใหมอันสําคัญ ซ่ึงนาจะทําใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของ
แผนดินได 
  เม่ือศาลรับคํารองท่ีพนักงานอัยการยื่นตอศาลแลว ใหศาลส่ังใหปดประกาศไวท่ี
ศาลนั้น และประกาศอยางนอยสองวันติดตอกันในหนังสือพิมพท่ีมีจําหนายแพรหลายในทองถ่ิน
เพื่อใหผูซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอกอนศาลมีคําส่ังกับ
ใหศาลส่ังใหสงสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพื่อปดประกาศไวท่ีสํานักงานและสถานีตํารวจ
ทองท่ีท่ีทรัพยสินนั้นต้ังอยูและถามีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียใน
ทรัพยสิน ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบ เพื่อใชสิทธิดังกลาว การแจงนั้นใหแจงโดย
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามท่ีอยูคร้ังหลังสุดของผูนั้นเทาท่ีปรากฏในหลักฐาน 

  ในกรณีตามวรรคหน่ึงถามีเหตุสมควรท่ีจะดําเนินการเพ่ือคุมครองสิทธิของ
ผูเสียหายในความผิดมูลฐาน ใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายท่ีกําหนด
ความผิดฐานนั้นดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน 

  มาตรา ๕๐  ผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินท่ีพนักงานอัยการรองขอใหตกเปน
ของแผนดินตามมาตรา ๔๙ อาจยื่นคํารองกอนศาลมีคําส่ังตามมาตรา ๕๑ โดยแสดงใหศาลเห็นวา 

  (๑) ตนเปนเจาของท่ีแทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด หรือ 

DPU



141 
 

  (๒) ตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตาม
สมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ 

  ผูซ่ึงอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินท่ีพนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของ
แผนดินตามมาตรา ๔๙ อาจยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตนกอนศาลมีคําส่ัง โดยแสดงใหศาลเห็น
วาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซ่ึงประโยชนโดยสุจริตและตาม
สมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 

  มาตรา ๕๑  เม่ือศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา ๔๙ แลว 
หากศาลเช่ือวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซ่ึง
อางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ฟงไมข้ึน ใหศาลมี
คําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 

  เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินตาม
มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง เปนผูซ่ึงเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาว เปนทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต แลวแตกรณ ี

  มาตรา ๕๒  ในกรณีท่ีศาลส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๕๑ ถา
ศาลทําการไตสวนคํารองของผูซ่ึงอางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แลวเห็นวาฟง
ข้ึน ใหศาลมีคําส่ังคุมครองสิทธิของผูรับประโยชนโดยจะกําหนดเง่ือนไขดวยก็ได 
  เพื่อประโยชนแหงมาตราน้ี หากผูท่ีอางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา ๕๐ วรรค
สอง เปนผูซ่ึงเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก
เงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาผลประโยชนดังกลาวเปนผลประโยชนท่ีมีอยูหรือไดมาโดยไม
สุจริต 

  มาตรา ๕๓  ในกรณีท่ีศาลส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๕๑ หาก
ปรากฏในภายหลังโดยคํารองของเจาของ ผูรับโอน หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้น ถาศาลไตสวน
แลวเห็นวากรณีตองดวยบทบัญญัติของมาตรา ๕๐ ใหศาลส่ังคืนทรัพยสินนั้นหรือกําหนดเงื่อนไข
ในการคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน หากไมสามารถคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิไดใหใช
ราคาหรือคาเสียหายแทน  แลวแตกรณ ี

  คํารองตามวรรคหนึ่งจะตองยื่นภายในหนึ่งปนับแตคําส่ังศาลใหทรัพยสินตกเปน
ของแผนดินถึงท่ีสุด และผูรองตองพิสูจนใหเห็นวา ไมสามารถยื่นคํารองคัดคานตามมาตรา ๕๐ ได 
เพราะไมทราบถึงประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการหรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอ่ืน 
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  กอนศาลมีคําส่ังตามวรรคหน่ึง ใหศาลแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองดังกลาว
และใหโอกาสพนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนั้นได 
  มาตรา ๕๔  ในกรณีท่ีศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตก
เปนของแผนดินตามมาตรา ๕๑ หากปรากฏวามีทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพิ่มข้ึนอีก ก็
ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได และใหนํา
ความในหมวดนี้มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  มาตรา ๕๕  หลังจากท่ีพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตามมาตรา ๔๙ หากมีเหตุอัน
ควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
เลขาธิการจะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําส่ังยึดหรืออายัด
ทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราวกอนมีคําส่ังตามมาตรา ๕๑ ก็ได เม่ือไดรับคําขอดังกลาวแลวใหศาล
พิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาคําขอน้ันมีเหตุอันสมควร ใหศาลมีคําส่ัง
ตามท่ีขอโดยไมชักชา 

  มาตรา ๕๖  เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมีคําส่ังให
ยึดหรืออายัดทรัพยสินใดตามมาตรา ๔๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการ
ยึดหรืออายัดทรัพยสินตามคําส่ัง แลวรายงานใหทราบพรอมท้ังประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว 

  การยึดหรืออายัดทรัพยสินและการประเมินราคาทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดไวให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  ท้ังนี้ ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

  มาตรา ๕๗  การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินท่ีคณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมีคําส่ังยึดหรืออายัดไว ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

  ในกรณีท่ีทรัพยสินตามวรรคหน่ึงไมเหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไว หรือหากเก็บรักษา
ไวจะเปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน เลขาธิการอาจส่ังใหผูมีสวน
ไดเสียรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกันหรือหลักประกันหรือใหนําทรัพยสิน
นั้นออกขายทอดตลาด หรือนําไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการแลวรายงานใหคณะกรรมการ
ทราบก็ได 
  การใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออก
ขายทอดตลาดหรือการนําทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการตามวรรคสอง ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

  ถาความปรากฏในภายหลังวา ทรัพยสินท่ีนําออกขายทอดตลาดหรือท่ีนําไปใชเพื่อ
ประโยชนของทางราชการตามวรรคสอง มิใชทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดใหคืน

DPU



143 
 

ทรัพยสินนั้นพรอมท้ังชดใชคาเสียหายและคาเส่ือมสภาพตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนด ใหแก
เจาของหรือผูครอบครอง ถาไมอาจคืนทรัพยสินได ใหชดใชราคาทรัพยสินนั้นตามราคาท่ีประเมิน
ไดในวันท่ียึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือตามราคาท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น แลวแต
กรณี ท้ังนี้ ใหเจาของหรือผูครอบครองไดรับดอกเบ้ียในอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภท
ฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินท่ีไดรับคืนหรือชดใชราคา แลวแตกรณี 
  การประเมินคาเสียหายและคาเส่ือมสภาพตามวรรคส่ี ใหเปนไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

  มาตรา ๕๘  ในกรณีท่ีทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดใด เปนทรัพยสินท่ี
สามารถดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตาม
กฎหมายดังกลาว หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล หรือการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้น
ตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา ๕๙  การดําเนินการทางศาลตามหมวดน้ี ใหยื่นตอศาลแพงและใหนํา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการนี้ใหพนักงานอัยการไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวง 

 

หมวด ๗ 

บทกําหนดโทษ 

   
 

  มาตรา ๖๐  ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึง
สิบป หรือปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  มาตรา ๖๑  นิติบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๗ มาตรา ๘ หรือ
มาตรา ๙ ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท 

  กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล
ตามวรรคหนึ่ง กระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืน
บาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด
ของนิติบุคคลนั้น 

  มาตรา ๖๒  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖ มาตรา 
๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ ตองระวางโทษปรับไมเกินสามแสนบาท 
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  มาตรา ๖๓  ผูใดรายงานหรือแจงตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖ หรือมาตรา 
๒๑ วรรคสอง โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดความจริงท่ีตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ี
ทราบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับตั้งแตหาหม่ืนบาทถึงหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ 

  มาตรา ๖๔  ผูใดไมมาใหถอยคํา ไมสงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือไมสงบัญชี
เอกสารหรือหลักฐานตามมาตรา ๓๘ (๑) หรือ (๒) หรือขัดขวางหรือไมใหความสะดวกตามมาตรา 
๓๘ (๓) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  ผูใดกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอ่ืนลวงรูขอมูลท่ีเก็บรักษาไวตามมาตรา ๓๘ วรรคส่ี 
เวนแตการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีหรือตามกฎหมาย ตองระวางโทษตามวรรคหน่ึง 

  มาตรา ๖๕  ผูใดยักยาย ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย ทําใหสูญหาย
หรือทําใหไรประโยชนซ่ึงเอกสารหรือบันทึก ขอมูล หรือทรัพยสินท่ีเจาพนักงานยึดหรืออายัดไว
หรือท่ีตนรูหรือควรรูวาจะตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

  มาตรา ๖๖  ผูใดรูหรืออาจรูความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ กระทําดวยประการใด ๆ ใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูความลับดังกลาว เวนแตเปนการ
ปฏิบัติการตามหนาท่ีหรือตามกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

 ชวน หลีกภยั 

             นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบ
อาชญากรรมซ่ึงกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท ไดนําเงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน เพื่อนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใช
เปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแกการปราบปรามการกระทําความผิด
กฎหมายเหลานั้น และโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยูก็ไมสามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับ
เงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาท่ีควร ดังนั้น เพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาว 
สมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
 
 

พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พ.ศ. ๒๕๔๖3 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญากําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการรายและเนื่องจากการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการรายเปนปจจัยท่ีชวยสนับสนุนทําใหการกอการรายรุนแรงยิ่งข้ึน อันเปนการ
กระทบตอความมั่นคงของประเทศ ซ่ึงคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติไดขอใหทุก
ประเทศรวมมือดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําท่ีเปนการกอการราย รวมถึงการ
สนับสนุนทางทรัพยสินหรือกรณีอ่ืนใดท่ีมีวัตถุประสงคจะนําไปใชดําเนินการกอการรายเพ่ือแกไข
ปญหาใหการกอการรายยุติลงดวย สมควรกําหนดใหความผิดฐานกอการรายเปนความผิดมูลฐาน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อนํามาตรการตาม
กฎหมายดังกลาวมาใชควบคูกัน ซ่ึงจะทําใหการบังคับใชประมวลกฎหมายอาญาในเร่ืองนี้เปนไป
อยางไดผล โดยท่ีเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได ในอันท่ีจะรักษา
ความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ 
 

                                                 
 3 รก.๒๕๔๖/๗๖ก/๔/๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
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พระราชบัญญัต ิ
ขายตรงและตลาดแบบตรง 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
เปนปท่ี ๕๗ ในรัชกาลปจจบัุน 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลา ฯ ใหประกาศวา 
  โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการขายตรงและตลาดแบบตรง 
  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให
กระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 
  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง 
พ.ศ. ๒๕๔๕” 
  มาตรา ๒1 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวัน
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “ขายตรง” หมายความวา การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการ
นําเสนอขายตอผูบริโภคโดยตรง ณ ท่ีอยูอาศัยหรือสถานท่ีทํางานของผูบริโภคหรือของผูอ่ืน หรือ
สถานท่ีอ่ืนที่มิใชสถานท่ีประกอบการคาเปนปกติธุระ โดยผานตัวแทนขายตรงหรือผูจําหนายอิสระ
ช้ันเดียวหรือหลายช้ันแตไมรวมถึงนิติกรรมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  “ตลาดแบบตรง” หมายความวา การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการ
ส่ือสารขอมูลเพื่อเสนอขายสินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทางและ

                                                 
 1 รก.๒๕๔๕/๔๐ก/๑/๓๐ เมษายน ๒๕๔๕ 
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มุงหวังใหผูบริโภคแตละรายตอบกลับเพ่ือซ้ือสินคาหรือบริการจากผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง
นั้น 
  “ผูบริโภค” หมายความวา ผูซ้ือหรือผูไดรับบริการจากผูจําหนายอิสระ ตัวแทนขาย
ตรง ผูประกอบธุรกิจขายตรง หรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง หรือผูซ่ึงไดรับการเสนอหรือการ
ชักชวนจากผูจําหนายอิสระ ตัวแทนขายตรง ผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรงเพ่ือใหซ้ือสินคาหรือรับบริการ 
  “ผูจําหนายอิสระ” หมายความวา บุคคลท่ีไดรับโอนกรรมสิทธ์ิในสินคาหรือ
บริการจากผูประกอบธุรกิจขายตรงและนําสินคาหรือบริการดังกลาวไปเสนอขายตรงตอผูบริโภค 
  “ตัวแทนขายตรง” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากผูประกอบธุรกิจ
ขายตรงใหนําสินคาหรือบริการไปเสนอขายตรงตอผูบริโภค 
  “ซ้ือ” หมายความรวมถึง เชา เชาซ้ือ หรือไดมาไมวาดวยประการใด ๆ โดยให
คาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน 
  “ขาย” หมายความรวมถึง ใหเชา ใหเชาซ้ือ หรือจัดหาใหไมวาดวยประการใด ๆ
โดยเรียกคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน ตลอดจนการเสนอหรือการชักชวนเพื่อการ
ดังกลาวดวย 
  “สินคา” หมายความวา ส่ิงของท่ีผลิตหรือมีไวเพื่อขาย 
  “บริการ” หมายความวา การรับจัดทําการงาน การใหสิทธิใด ๆ หรือการใหใชหรือ
ใหประโยชนในทรัพยสินหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอ่ืน แต
ไมรวมถึงการจางแรงงานตามกฎหมายแรงงาน 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง 
  “กรรมการ” หมายความวา กรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง 
  “นายทะเบียน” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
  “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวาผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงต้ัง
พนักงานเจาหนาท่ีและออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้นเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
  มาตรา ๕ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ
ดังตอไปนี้ 
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  (๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา แจงขอเท็จจริง หรือทําคําช้ีแจงเปน
หนังสือ หรือใหสงบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการ
พิจารณา 
  (๒) เขาไปในสถานท่ีทําการของผูประกอบธุรกิจขายตรง หรือผูประกอบธุรกิจ
ตลาดแบบตรงในระหวางเวลาทําการของสถานท่ีนั้น เพื่อสอบถามขอเท็จจริงหรือตรวจดูเอกสาร 
หรือหลักฐานเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๓) เก็บหรือนําสินคาในปริมาณพอสมควรไปเปนตัวอยาง เพื่อตรวจสอบหรือ
วิเคราะหโดยไมตองชําระราคาสินคานั้น ท้ังนี้ การเก็บหรือนําสินคาตัวอยางไปและการใหคืนสินคา
ตัวอยางตามความประสงคของเจาของใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
  การใชอํานาจตามวรรคหน่ึง (๒) ตองปฏิบัติตามระเบียบท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคกําหนด ระเบียบดังกลาวอยางนอยตองกําหนดถึงการแสดงความ
บริสุทธ์ิกอนการเขาไป การมอบบันทึกเหตุผลในการเขาไปใหแกผูครอบครองสถานท่ี และการ
รายงานผลการปฏิบัติหนาท่ีตอผูบังคับบัญชา 
  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหน่ึง ใหผูท่ีเกี่ยวของอํานวยความสะดวกตามสมควร 
  มาตรา ๖ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาท่ีตองแสดง
บัตรประจําตัวของพนักงานเจาหนาท่ี 
บัตรประจําตัวของพนักงานเจาหนาท่ี ใหเปนไปตามแบบท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
  มาตรา ๗ ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการ นาย
ทะเบียนและพนักงานเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง 

   
 
  มาตรา ๘ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการขายตรงและตลาด
แบบตรง” ประกอบดวย 
  (๑) ประธานกรรมการหนึ่งคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูซ่ึงมีความรูความ
เช่ียวชาญเกี่ยวกับการขายตรงและการตลาดแบบตรง 
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  (๒) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก อธิบดีกรมการคาภายใน อธิบดีกรมสงเสริม
อุตสาหกรรม ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
  (๓) กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูแทนสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับ
ธุรกิจขายตรงจํานวนหน่ึงคน ผูแทนสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับธุรกิจตลาดแบบตรง จํานวน
หนึ่งคน และผูแทนสมาคมหรือมูลนิธิท่ีมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค จํานวนสอง
คน 
  (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนส่ีคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูซ่ึงมีความรู
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการขายตรงหรือการตลาดแบบตรง ท้ังนี้ ตองแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิ
ภาคเอกชนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
  ใหเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนกรรมการและเลขานุการ 
  ในการแตงตั้งกรรมการตามวรรคหน่ึง (๓) ใหบรรดาสมาคมท่ีมีวัตถุประสงค
เกี่ยวกับธุรกิจขายตรง สมาคมท่ีมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับธุรกิจตลาดแบบตรง หรือสมาคมหรือมูลนิธิ
ท่ีมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค แลวแตกรณี เสนอช่ือบุคคลท่ีเห็นสมควรตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแตงตั้ง สําหรับหลักเกณฑและวิธีการเสนอช่ือบุคคลใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
  มาตรา ๙ ประธานกรรมการตองไมดํารงตําแหนง หรือเปนหุนสวนหรือเปนผูถือ
หุนเกินจํานวนรอยละสิบ ในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง 
ในระยะหนึ่งปกอนดํารงตําแหนงหรือระหวางดํารงตําแหนงประธานกรรมการ 
  มาตรา ๑๐ ใหกรรมการตามมาตรา ๘ (๑) (๓) และ (๔) มีวาระดํารงตําแหนงคราว
ละ สามป กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกไดแตไมเกินสองวาระติดตอกัน 
  เม่ือครบกําหนดตามวาระดังกลาวในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการ
ข้ึนใหมใหกรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานตอไป จนกวา
กรรมการซ่ึงไดรับแตงต้ังใหมเขารับหนาท่ี 
  มาตรา ๑๑ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๐ กรรมการซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงเม่ือ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เปนบุคคลลมละลาย 
  (๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
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  (๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๖) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรอง ไมสุจริตตอหนาท่ี มีความประพฤติเส่ือม
เสียหรือหยอนความสามารถ 
  ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแตงตั้งผูอ่ืนเปน
กรรมการแทนไดและใหผูท่ีไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยู
ของกรรมการซ่ึงตนแทน 
  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการเพิ่มข้ึนในระหวางท่ีกรรมการซ่ึงแตงตั้ง
ไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูท่ีไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการเพิ่มข้ึนอยูในตําแหนงเทากับ
วาระท่ีเหลืออยูของกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังไวแลว 
  มาตรา ๑๒ ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุม 
หรือไมอยูในท่ีประชุมใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 
  การประชุมคณะกรรมการทุกคราวตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด 
  มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (๑) พิจารณาเร่ืองรองทุกขจากผูบริโภคที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอัน
เนื่องมาจากการกระทําของผูจําหนายอิสระ ตัวแทนขายตรง ผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรง 
  (๒) แจงหรือโฆษณาขาวสารเกี่ยวกับสินคาหรือบริการท่ีอาจกอใหเกิดความ
เสียหายหรือเส่ือมเสียแกสิทธิของผูบริโภค ในการน้ี จะระบุช่ือสินคาหรือบริการ หรือช่ือของผู
จําหนายอิสระ ตัวแทนขายตรง ผูประกอบธุรกิจขายตรง หรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดวย ก็
ได 
  (๓) กํากับดูแลผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง รวมท้ัง
ติดตามสอดสองพฤติการณในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง 
  (๔) วางระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๕) พิจารณาวินิจฉัยการอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียน 
  (๖) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการในการกํากับ
ดูแล รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง และพิจารณาให
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ความเห็นในเร่ืองตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงตามท่ีคณะรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
  (๗) สอดสองเรงรัดพนักงานเจาหนาท่ี สวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของรัฐให
ปฏิบัติการตามอํานาจและหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด ตลอดจนเรงรัดพนักงานเจาหนาท่ีใหดําเนินคดี
ในความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๘) เสนอแนะในการออกกฎกระทรวง ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๙) เร่ืองอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตราน้ี คณะกรรมการอาจมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนผูปฏิบัติการหรือเตรียมขอเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาดําเนินการตอไปได 
  มาตรา ๑๔ คณะกรรมการจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อยางหนึ่งอยางใดแทนคณะกรรมการก็ได 
  มาตรา ๑๕ การประชุมของคณะอนุกรรมการใหนํามาตรา ๑๒ มาใชบังคับโดย
อนุโลม 
  มาตรา ๑๖ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ คณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการมีอํานาจส่ังใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนําหรือ
ความเห็นหรือสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของหรือส่ิงอ่ืนใดมาเพื่อประกอบการพิจารณาได 
  มาตรา ๑๗ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการตองให
โอกาสแกผูถูกกลาวหาหรือสงสัยวากระทําการอันเปนการขัดตอพระราชบัญญัตินี้ เพื่อชี้แจง
ขอเท็จจริงและแสดงความคิดเห็นตามสมควร เวนแตในกรณีท่ีจําเปนและเรงดวนหากปลอยใหเนิ่น
ชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 
  การกําหนดหรือการออกคําส่ังในเร่ืองใดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการ
คํานึงถึงความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนแกผูบริโภค ผูจําหนายอิสระ ตัวแทนขายตรง ผูประกอบธุรกิจ
ขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการจะกําหนด
เง่ือนไข หรือวิธีการชั่วคราวในการบังคับใหเปนไปตามการกําหนดหรือการออกคําส่ังนั้นก็ได 
  มาตรา ๑๘ ใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองผูบริโภครับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการและมีหนาท่ีรับคําขอจดทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง ติดตามสอดสองพฤติการณในการประกอบธุรกิจขายตรง
และตลาดแบบตรงและปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
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หมวด ๒ 
การประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง 

   
 
  มาตรา ๑๙ หามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง
ดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขาย
ตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหา
ผูเขารวมเครือขายดังกลาวซ่ึงคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายท่ีเพิ่มข้ึน 
 

สวนท่ี ๑ 
การประกอบธุรกิจขายตรง 

   
 
  มาตรา ๒๐ หามมิใหผูใดประกอบธุรกิจขายตรง เวนแตจะไดจดทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจขายตรงตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา ๒๑ ผูประกอบธุรกิจขายตรงตองดําเนินกิจการใหเปนไปตามแผนการจาย
ผลตอบแทนของตนท่ีไดยื่นตอนายทะเบียนตามมาตรา ๓๘ 
  แผนการจายผลตอบแทนตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 
  (๑) ตองไมกําหนดใหผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงท่ีไมใชลูกจางไดรับ
ผลตอบแทนท่ีเปนรายไดหลักจากการรับสมัครบุคคลหรือแนะนําผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขาย
ตรงท่ีไมใชลูกจางอ่ืนเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรง 
  (๒) ผลตอบแทนท่ีเปนรายไดหลักของผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงท่ี
ไมใชลูกจางข้ึนอยูกับการขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภค รวมไปถึงการซ้ือเพื่อการใชหรือ
บริโภคเอง 
  (๓) ตองไมบังคับใหผูจําหนายอิสระซ้ือสินคา 
  (๔) ตองไมชักจูงใหผูจําหนายอิสระซ้ือสินคาในปริมาณมากเกินไปอยางไมสม
เหตุผล 
  (๕) ตองแสดงวิธีการคิดคํานวณการจายผลตอบแทนที่ตรงตอความเปนจริง หรือ
เปนไปไดจริงและอยางเปดเผยชัดเจน 
  (๖) ลักษณะอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
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  แผนการจายผลตอบแทนใดท่ีมีลักษณะแตกตางไปจากท่ีกําหนดไวในวรรคสอง
ใหมีผลบังคับใชเทาท่ีเปนธรรมแกผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงท่ีไมใชลูกจาง 
  มาตรา ๒๒ หามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงเรียกเก็บคาธรรมเนียมการสมัครเขา
เปนสมาชิก คาฝกอบรม คาวัสดุอุปกรณสงเสริมการขาย หรือคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับ
การเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจขายตรงจากผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงท่ี
ไมใชลูกจางในอัตราสูงกวาท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
  มาตรา ๒๓ สัญญาระหวางผูจําหนายอิสระกับผูประกอบธุรกิจขายตรง ใหทําเปน
หนังสือซ่ึงอยางนอยตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  (๑) เง่ือนไขท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการจายผลตอบแทนตามแผนการจายผลตอบแทน 
  (๒) เง่ือนไขท่ีชัดเจนเกี่ยวกับคาธรรมเนียมการสมัคร คาฝกอบรม คาวัสดุอุปกรณ
สงเสริมการขาย หรือคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ 
  (๓) เง่ือนไขที่ชัดเจนเกี่ยวกับการท่ีผูประกอบธุรกิจขายตรงจะรับซ้ือสินคา วัสดุ
อุปกรณสงเสริมการขาย ชุดคูมือ หรืออุปกรณสงเสริมธุรกิจคืนจากผูจําหนายอิสระ ตลอดจน
กําหนดระยะเวลาท่ีผูจําหนายอิสระสามารถใชสิทธิดังกลาว 
  ความในวรรคหน่ึง (๑) และ (๒) ใหนํามาใชบังคับแกตัวแทนขายตรงท่ีไมใช
ลูกจางดวย 
  มาตรา ๒๔ ในการนําสินคาหรือบริการไปเสนอขายตรงตอผูบริโภค ผูจําหนาย
อิสระตองดําเนินการตามเง่ือนไขและแผนการขายท่ีผูประกอบธุรกิจขายตรงกําหนด 
  มาตรา ๒๕ เม่ือผูจําหนายอิสระใชสิทธิคืนสินคา วัสดุอุปกรณสงเสริมการขาย ชุด
คูมือหรืออุปกรณสงเสริมธุรกิจท่ีซ้ือไปจากผูประกอบธุรกิจขายตรง ใหผูประกอบธุรกิจขายตรงซ้ือ
คืนตามราคาท่ีผูจําหนายอิสระไดจาย ภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันท่ีผูจําหนายอิสระใชสิทธิ
คืน แตในการใชสิทธิคืนกรณีท่ีสัญญาตามมาตรา ๒๓ ส้ินสุดลง ผูประกอบธุรกิจขายตรงมีสิทธิหัก
คาดําเนินการไดไมเกินอัตราท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด และมีสิทธิหักกลบลบหนี้ใด ๆ อัน
เกี่ยวกับสัญญาตามมาตรา ๒๓ ท่ีผูจําหนายอิสระจะตองชําระได 
 
  มาตรา ๒๖ ในการเขาไปติดตอเพื่อเสนอขายสินคาใหแกผูบริโภคโดยตรง ณ ท่ีอยู
อาศัยหรือสถานท่ีทํางานของผูบริโภคหรือของผูอ่ืน หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใชสถานท่ีประกอบการคา
เปนปกติธุระผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงจะตองไดรับอนุญาตจากผูบริโภคหรือผู
ครอบครองสถานท่ีนั้นกอนและตองไมกระทําการอันเปนการรบกวนหรือกอใหเกิดความรําคาญแก
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บุคคลดังกลาว ในการนี้ผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงตองแสดงบัตรประจําตัวประชาชนและ
บัตรประจําตัวผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงซ่ึงออกโดยผูประกอบธุรกิจขายตรงดวย 
 

สวนท่ี ๒ 
การประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 

   
 
  มาตรา ๒๗ หามมิใหผูใดประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง เวนแตจะไดจดทะเบียน
การประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา ๒๘ ขอความในการส่ือสารขอมูลเพื่อเสนอขายสินคาหรือบริการของผู
ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา ๒๙ ใหนําบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค ในสวนท่ี
เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคดานการโฆษณามาใชบังคับแกการสื่อสารขอมูล เพ่ือเสนอขายสินคา
หรือบริการของผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงโดยอนุโลม โดยใหถือวาอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรี และใหถือวาอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 

 
หมวด ๓ 

การคุมครองผูบริโภค 
   

 
  มาตรา ๓๐ ผูจําหนายอิสระ ตัวแทนขายตรงหรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงมี
หนาท่ีสงมอบเอกสารการซ้ือขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภค 
  เอกสารการซ้ือขายตามวรรคหนึ่งตองมีขอความภาษาไทยท่ีอานเขาใจงาย โดย
ระบุช่ือผูซ้ือและผูขาย วันท่ีซ้ือขายและวันท่ีสงมอบสินคาหรือบริการ รวมท้ังสิทธิของผูบริโภคใน
การเลิกสัญญาซ่ึงสิทธิเลิกสัญญาดังกลาวตองกําหนดดวยตัวอักษรท่ีเห็นเดนชัดกวาขอความท่ัวไป 
 
  มาตรา ๓๑ คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดรายละเอียดในเอกสารการซ้ือขายสินคา
หรือบริการท่ีใชวิธีการขายตรงหรือตลาดแบบตรง โดยถือเอาราคาสินคาหรือบริการที่ผูบริโภค
ไดรับการคุมครองและประเภทสินคาหรือบริการเปนสําคัญ 
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  เอกสารการซ้ือขายตามวรรคหน่ึง อยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 
  (๑) รายละเอียดตามมาตรา ๓๐ 
  (๒) กําหนดเวลา สถานท่ี และวิธีการในการชําระหนี้ 
  (๓) สถานท่ี และวิธีการในการสงมอบสินคาหรือบริการ 
  (๔) วิธีการเลิกสัญญา 
  (๕) วิธีการคืนสินคา 
  (๖) การรับประกันสินคา 
  (๗)การเปล่ียนสินคาในกรณีมีความชํารุดบกพรอง 
  ประกาศกําหนดรายละเอียดในเอกสารการซ้ือขายใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  มาตรา ๓๒ การซ้ือขายสินคาหรือบริการใดท่ีผูจําหนายอิสระ ตัวแทนขายตรงหรือ
ผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ไมไดจัดใหมีเอกสารการซ้ือขายท่ีมีรายละเอียดตามมาตรา ๓๐ หรือ
มาตรา ๓๑ ยอมไมมีผลผูกพันผูบริโภค 
  มาตรา ๓๓ ในการซ้ือสินคาหรือบริการจากการขายตรงหรือจากการขายผานตลาด
แบบตรงผูบริโภคมีสิทธิเลิกสัญญาโดยการสงหนังสือแสดงเจตนาภายในเวลาเจ็ดวันนับแตวันท่ี
ไดรับสินคาหรือบริการ ไปยังผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงสําหรับ
ธุรกิจขายตรงผูบริโภคจะแจงไปยังผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงท่ีเกี่ยวของก็ได 
  บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับประเภท ราคาหรือชนิดของสินคาหรือ
บริการตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  มาตรา ๓๔ ผูบริโภคที่ใชสิทธิเลิกสัญญาตามมาตรา ๓๓ ตองเลือกปฏิบัติอยางใด
อยางหนึ่ง ดังตอไปน้ี 
  (๑) สงคืนสินคาไปยังผูจําหนายอิสระ ตัวแทนขายตรง หรือผูประกอบธุรกิจขาย
ตรง ในกรณีการขายตรง หรือสงคืนสินคาไปยังผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง ในกรณีตลาดแบบ
ตรง 
  (๒) เก็บรักษาสินคาไวตามสมควรภายในระยะเวลายี่สิบเอ็ดวันนับแตวันท่ีใชสิทธิ
เลิกสัญญาเวนแตสินคานั้นเปนของเสียงายโดยสภาพไมอาจเก็บรักษาไดภายในระยะเวลาดังกลาว 
ใหเก็บรักษาตามเวลาและวิธีการอันควรแกสภาพ เม่ือพนกําหนดนั้นแลว ผูบริโภคจะเก็บรักษา
สินคานั้นไวหรือไมก็ได 
  ผูบริโภคท่ีเลือกปฏิบัติตามวรรคหน่ึง (๒) มีหนาท่ีตองสงคืนสินคาใหผูจําหนาย
อิสระ ตัวแทนขายตรง ผูประกอบธุรกิจขายตรง หรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง แลวแตกรณี 
มารับคืน ณ ภูมิลําเนาของผูบริโภค แตถาผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบ
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ตรง ขอใหผูบริโภคสงคืนสินคาทางไปรษณียโดยเรียกเก็บเงินปลายทาง ภายในระยะเวลาตามวรรค
หนึ่ง (๒) ผูบริโภคตองสงคืนสินคานั้นตามคําขอของผูประกอบธุรกิจดังกลาว 
  ถาสินคาเปนของใชส้ินเปลือง ผูบริโภคมีหนาท่ีคืนเฉพาะสวนท่ีเหลือจากการใช
กอนใชสิทธิเลิกสัญญา 
  หลักเกณฑและวิธีการในการคืนสินคาและบริการใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
  ผูบริโภคมีสิทธิท่ีจะยึดหนวงสินคาไวไดจนกวาจะไดรับคืนเงินท่ีผูบริโภคจายไป
ในการซ้ือสินคานั้น 
  มาตรา ๓๕ ภายใตบังคับมาตรา ๓๔ หากสินคาหรือบริการนั้นบุบสลาย หรือสูญ
หายเพราะความผิดของผูบริโภค หรือผูบริโภคไดทําใหการคืนสินคาหรือบริการกลายเปนพนวิสัย 
ใหผูบริโภคชดใชคาเสียหายใหแกผูจําหนายอิสระ ตัวแทนขายตรง ผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผู
ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง แลวแตกรณี เวนแตเปนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามปกติจากการเปด
การประกอบหรือการผสมเพื่อใชสินคาหรือบริการ 
  มาตรา ๓๖ เม่ือผูบริโภคใชสิทธิเลิกสัญญาตามมาตรา ๓๓ ใหผูจําหนายอิสระ 
ตัวแทนขายตรง ผูประกอบธุรกิจขายตรง หรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงคืนเงินเต็มจํานวนท่ี
ผูบริโภคจายไปเพื่อการซ้ือสินคาหรือบริการนั้นภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับ
หนังสือแสดงเจตนาเลิกสัญญา 
  ในกรณีท่ีผูจําหนายอิสระ ตัวแทนขายตรง ผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรงใดไมคืนเงินตามจํานวนและภายในกําหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ใหผู
จําหนายอิสระ ตัวแทนขายตรง ผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงน้ัน
ชําระเบี้ยปรับตามอัตราท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดใหแกผูบริโภค 
  มาตรา ๓๗ คํารับประกันสินคาหรือบริการใหจัดเปนภาษาไทยและระบุถึงสิทธิ
ของผูบริโภคในการเรียกรองสิทธิตามคํารับประกันท่ีชัดเจนและสามารถเขาใจไดถึงเง่ือนไขท่ี  ระบุ
ไว 
  รายละเอียดเกี่ยวกับคํารับประกันสินคาหรือบริการตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด 
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หมวด ๔ 
การจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง 

   
 
  มาตรา ๓๘ บุคคลใดประสงคจะประกอบธุรกิจขายตรงหรือประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรงใหยื่นคําขอตอนายทะเบียนตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
  สําหรับผูประกอบธุรกิจขายตรง ใหยื่นแผนการจายผลตอบแทนพรอมกับคําขอ
ตามวรรคหน่ึงดวย 
  ในกรณีจะแกไขเปล่ียนแปลงแผนการจายผลตอบแทน ผูประกอบธุรกิจขายตรง
ตองแจงการเปล่ียนแปลงใหนายทะเบียนทราบกอนจึงจะนําไปปฏิบัติได 
  มาตรา ๓๙ คําขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงและการประกอบธุรกิจ
ตลาดแบบตรงใหเปนไปตามแบบที่คณะกรรมการประกาศกําหนด ซ่ึงอยางนอยตองมีรายการ
ดังตอไปนี้ 
  (๑) ช่ือของผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
  (๒) ภูมิลําเนาของผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 
  (๓) ประเภทหรือชนิดของสินคาหรือบริการ 
  (๔) วิธีการขายสินคาหรือบริการ 
 
 

หมวด ๕ 
นายทะเบียน 

   
 
  มาตรา ๔๐ ในการปฏิบัติหนาท่ีของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนาย
ทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวของมาใหคําช้ีแจง หรือใหสงเอกสารและหลักฐานท่ีจําเปนมา
เพื่อประกอบการพิจารณาหรือตรวจสอบได 
  มาตรา ๔๑ เม่ือไดรับคําขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบ
ตรง ใหนายทะเบียนพิจารณาและตรวจสอบในเร่ืองดังตอไปนี้ 
  (๑) แผนการจายผลตอบแทนตองไมขัดตอกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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  (๒) สินคาหรือบริการมีลักษณะตรงตามท่ีไดมีการส่ือสารขอมูลเพื่อเสนอขาย 
  (๓) สัญญามีรายการถูกตองและครบถวนตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
  ในกรณีท่ีนายทะเบียนเห็นวา การยื่นคําขอน้ันถูกตองตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง
และมาตรา ๓๙ ใหนายทะเบียนรับจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง และ
แจงเปนหนังสือใหผูยื่นคําขอทราบภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอจดทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง 
  ในกรณีท่ีนายทะเบียนเห็นวา การยื่นคําขอนั้นไมถูกตองตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง 
และมาตรา ๓๙ ใหมีคําส่ังใหผูยื่นคําขอแกไขหรือเปล่ียนแปลงใหถูกตองภายในเวลาอันสมควร เม่ือ
ผูยื่นคําขอไดแกไขหรือเปล่ียนแปลงถูกตองแลว ใหนายทะเบียนรับจดทะเบียนการประกอบธุรกิจ
ขายตรงหรือตลาดแบบตรงและแจงเปนหนังสือใหผูยื่นคําขอทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับเอกสารดังกลาว 
  ในกรณีท่ีผูยื่นคําขอไมปฏิบัติตามคําส่ังท่ีใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงภายในเวลาท่ี
กําหนด ใหนายทะเบียนมีคําส่ังไมรับจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรง และ
ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมท้ังเหตุผลใหผูยื่นคําขอทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันส้ิน
กําหนดเวลาใหปฏิบัติตามคําส่ัง 
  มาตรา ๔๒ กรณีปรากฏแกนายทะเบียนในภายหลังวาผูประกอบธุรกิจขายตรง
หรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงรายใดประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงไมเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหนายทะเบียนมีอํานาจเพิกถอนการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือ
ตลาดแบบตรง และแจงเปนหนังสือพรอมท้ังเหตุผลใหผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรงทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีมีคําส่ังเพิกถอน 
 

หมวด ๖ 
การอุทธรณ 

   
 
  มาตรา ๔๓ ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีคําส่ังไมรับจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขาย
ตรงหรือตลาดแบบตรงตามมาตรา ๔๑ หรือมีคําส่ังเพิกถอนการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขาย
ตรงหรือตลาดแบบตรงตามมาตรา ๔๒ ใหผูยื่นคําขอ ผูประกอบธุรกิจขายตรง หรือผูประกอบธุรกิจ
ตลาดแบบตรง แลวแตกรณี มีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดทะเบียนหรือหนังสือแจงคําส่ังเพิกถอนของนายทะเบียน 
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  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 
  มาตรา ๔๔ หลักเกณฑและวิธีการยื่นอุทธรณ และวิธีพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 

หมวด ๗ 
บทกําหนดโทษ 
   

 
  มาตรา ๔๕ ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาม
มาตรา ๑๖ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  มาตรา ๔๖ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๙ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปและปรับไมเกิน
หาแสนบาท 
  มาตรา ๔๗ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๗ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
ตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 
  มาตรา ๔๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง ตองระวางโทษปรับไมเกินสามแสน
บาท 
  มาตรา ๔๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๒ หรือมาตรา ๒๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก
เดือนหรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  มาตรา ๕๐ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๕ ตองระวางโทษปรับไมเกินหา
หม่ืนบาท 
  มาตรา ๕๑ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๖ มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๗ ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินสามหม่ืนบาท 
  มาตรา ๕๒ ผูประกอบธุรกิจขายตรงใดไมแจงการเปล่ียนแปลงแผนการจาย
ผลตอบแทนใหนายทะเบียนทราบตามมาตรา ๓๘ วรรคสาม ตองระวางโทษปรับไมเกินสามแสน
บาท 
  มาตรา ๕๓ ผูใดกระทําความผิดตองระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้ เม่ือพนโทษ
แลวยังไมครบกําหนดหาป กระทําความผิดตอพระราชบัญญัตินี้อีก ตองระวางโทษเปนสองเทาของ
โทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
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  มาตรา ๕๔ ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดซ่ึงตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปน
นิติบุคคลใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล
นั้น ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแต จะพิสูจนไดวาตนมิได
มีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 
  มาตรา ๕๕ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตกรณีตามมาตรา ๔๖ ให
คณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบได และในการน้ี ใหคณะกรรมการมีอํานาจมอบหมายให
คณะอนุกรรมการ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการเปรียบเทียบได โดยจะ
กําหนดหลักเกณฑในการเปรียบเทียบหรือเงื่อนไขประการใด ๆ ใหแกผูไดรับมอบหมายตามท่ี
เห็นสมควรก็ได 
  ภายใตบังคับของบทบัญญัติตามวรรคหน่ึง ในการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวน
พบวาบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบ ให
พนักงานสอบสวนสงเร่ืองมายังคณะกรรมการหรือผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายใหมีอํานาจ
เปรียบเทียบตามวรรคหน่ึงภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีผูนั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ 
  เม่ือผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
  มาตรา ๕๖ ใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงท่ี
ประกอบธุรกิจดังกลาวอยูแลวในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ดําเนินการจดทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงภายในหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท ทักษิณ   ชินวัตร 
 นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีการประกอบธุรกิจจําหนาย
สินคาหรือบริการในปจจุบันไดใชวิธีการทําตลาดในลักษณะท่ีเขาถึงผูบริโภค โดยการเสนอขาย
สินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง ณ ท่ีอยูอาศัย หรือสถานท่ีทํางานของผูบริโภคหรือของบุคคล
อ่ืน หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชสถานท่ีประกอบการคาเปนปกติธุระโดยการอธิบายหรือการสาธิตสินคา
ผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง การเสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะดังกลาวทําให
ผูบริโภคอยูในสภาวการณท่ีไมอาจตัดสินใจตกลงซ้ือสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและ
รอบคอบนอกจากน้ี ยังมีการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการส่ือสาร
ขอมูลเพื่อเสนอขายสินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค เชน โดยอาศัยส่ือส่ิงพิมพและส่ือ
อิเลคทรอนิกส โดยมุงหวังใหผูบริโภคซ่ึงอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพื่อซ้ือสินคา
หรือบริการดังกลาวนั้น ซ่ึงในกรณีนี้สินคาหรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามท่ีได
โฆษณาไว อีกท้ังการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรงในปจจุบันไดมีการใชวิธีการชักชวนและ
จัดใหประชาชนท่ัวไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทน
จากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว ซ่ึงคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายท่ีเพิ่มข้ึน อันมี
ลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการขายแบบเชิง
รุกดังกลาว ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบและกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชบังคับอยูใน
ปจจุ บันยังไมสามารถใหความคุมครองแก ผูบริโภคไดอยางเพียงพอ  จึงจํา เปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 

DPU



162 
 

พระราชบัญญัต ิ
คุมครองผูบริโภค 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

   
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๓๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๒ 

เปนปท่ี ๓๔ ในรัชกาลปจจบัุน 
 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลา ฯ ใหประกาศวา 
  โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาท่ีรัฐสภา ดังตอไปนี้ 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.
๒๕๒๒” 
  มาตรา ๒1  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “ซ้ือ” หมายความรวมถึง เชา เชาซ้ือ หรือไดมาไมวาดวยประการใดๆ โดยให
คาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน 
  “ขาย” หมายความรวมถึง ใหเชา ใหเชาซ้ือ หรือจัดหาใหไมวาดวยประการใดๆ 
โดยเรียกคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน ตลอดจนการเสนอหรือการชักชวนเพื่อการ
ดังกลาวดวย 
  “สินคา” หมายความวา  ส่ิงของท่ีผลิตหรือมีไวเพื่อขาย 
  “บริการ” หมายความวา  การรับจัดทําการงาน การใหสิทธิใดๆ หรือการใหใชหรือ
ใหประโยชนในทรัพยสินหรือกิจการใดๆ โดยเรียกคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอ่ืนแตไม
รวมถึงการจางแรงงานตามกฎหมายแรงงาน 

                                                 
 1 รก.๒๕๒๒/๗๒/๒๐พ/๔ พฤษภาคม ๒๕๒๒   
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  “ผลิต” หมายความวา  ทํา ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ หรือแปรสภาพและ
หมายความรวมถึงการเปล่ียนรูป การดัดแปลง การคัดเลือก หรือการแบงบรรจุ 
  “ผูบริโภค”2 หมายความวา ผูซ้ือหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจหรือผูซ่ึง
ไดรับการเสนอหรือการชักชวนจากผูประกอบธุรกิจเพื่อใหซ้ือสินคาหรือรับบริการ และหมายความ
รวมถึงผูใชสินคาหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจโดยชอบ แมมิไดเปนผูเสียคาตอบแทนก็
ตาม” 
  “ผูประกอบธุรกิจ” หมายความวา  ผูขาย ผูผลิตเพื่อขาย ผูส่ังหรือนําเขามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อขายหรือผูซ้ือเพื่อขายตอซ่ึงสินคา หรือผูใหบริการ และหมายความรวมถึงผู
ประกอบกิจการโฆษณาดวย 
  “ขอความ” หมายความรวมถึงการกระทําใหปรากฏดวยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร 
แสง เสียง เคร่ืองหมายหรือการกระทําอยางใดๆ ท่ีทําใหบุคคลท่ัวไปสามารถเขาใจความหมายได 
  “โฆษณา” หมายความถึงกระทําการไมวาโดยวิธีใดๆ ใหประชาชนเห็นหรือทราบ
ขอความ เพื่อประโยชนในทางการคา 
  “ส่ือโฆษณา” หมายความวา  ส่ิงท่ีใชเปนส่ือในการโฆษณา เชนหนังสือพิมพ
ส่ิงพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ไปรษณียโทรเลขโทรศัพท หรือปาย 
  “ฉลาก” หมายความวา  รูป รอยประดิษฐ กระดาษหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีทําใหปรากฏ
ขอความเกี่ยวกับสินคาซ่ึงแสดงไวท่ีสินคาหรือภาชนะบรรจุหรือหีบหอบรรจุสินคา หรือสอดแทรก
หรือรวมไวกับสินคาหรือภาชนะบรรจุหรือหีบหอบรรจุสินคาและหมายความรวมถึงเอกสารหรือ
คูมือสําหรับใชประกอบกับสินคา ปายท่ีติดต้ังหรือแสดงไวท่ีสินคาหรือภาชนะบรรจุหรือหีบหอ
บรรจุสินคานั้น 
  “สัญญา”3 หมายความวา ความตกลงกันระหวางผูบริโภคและผูประกอบธุรกิจเพื่อ
ซ้ือและขายสินคาหรือใหและรับบริการ 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา  คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
  “กรรมการ” หมายความวา  กรรมการคุมครองผูบริโภค 
  “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวาผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

                                                 
 2 มาตรา ๓ บทนิยามคําวา “ผูบริโภค” แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๑ 
 3 มาตรา ๓ บทนิยามคําวา “สัญญา” เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๑ 
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  “รัฐมนตรี” หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา ๔  ผูบริโภคมีสิทธิไดรับความคุมครองดังตอไปนี้ 
  (๑) สิทธิท่ีจะไดรับขาวสารรวมท้ังคําพรรณาคุณภาพท่ีถูกตองและเพียงพอเกี่ยวกับ
สินคาหรือบริการ 
  (๒) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ 
  (๓) สิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการ 
  (๓ ทวิ)4 สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา 
  (๔) สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายวาดวยการนั้นๆ หรือพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว 
  มาตรา ๕  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมี
อํานาจดังตอไปนี้ 
  (๑) นับ ช่ัง ตวง วัด ตรวจสินคา และเก็บหรือนําสินคาในปริมาณพอสมควรไป
เปนตัวอยางเพ่ือทําการทดสอบโดยไมตองชําระราคาสินคานั้น  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
  (๒) คน ยึด หรืออายัดสินคา ภาชนะหรือหีบหอบรรจุสินคาฉลากหรือเอกสารอ่ืน
ท่ีไมเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามี
การกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๓) เขาไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะใดๆ เพื่อตรวจสอบการผลิตสินคา การขาย
สินคาหรือบริการ รวมท้ังตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสารและอุปกรณท่ีเกี่ยวของของผูประกอบธุรกิจ
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๔) มีหนังสือเรียกใหบุคคลใดๆ มาใหถอยคํา หรือสงเอกสารและหลักฐานท่ี
จําเปนเพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานเจาหนาท่ี 
  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหน่ึง ใหผูท่ีเกี่ยวของอํานวยความสะดวกตามสมควร 
  มาตรา ๖  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๕ (๓) ถาไมเปนการเรงดวนใหพนักงาน
เจาหนาท่ีแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีหรือยานพาหนะนั้นทราบลวงหนา
ตามสมควรกอน และใหกระทําการตอหนาผูครอบครองสถานท่ีหรือยานพาหนะ หรือถาเจาของ
หรือผูครอบครองไมอยูในท่ีนั้น ก็ใหกระทําตอหนาบุคคลอ่ืนอยางนอยสองคนซ่ึงพนักงาน
เจาหนาท่ีไดรองขอมาเปนพยาน 
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  การคนตามมาตรา ๕ (๒) ใหพนักงานเจาหนาท่ีกระทําไดเฉพาะเวลาระหวางพระ
อาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก 
  มาตรา ๗  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาท่ีตองแสดง
บัตรประจําตัวเมื่อผูท่ีเกี่ยวของรองขอ 
 บัตรประจําตัวของพนักงานเจาหนาท่ี ใหเปนไปตามแบบท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา ๘  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ
แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ี และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  กฎกระทรวงนั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

   
 
  มาตรา ๙5  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค” 
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงคมนาคม เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และ
ผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินแปดคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค เปนกรรมการและเลขานุการ 
  มาตรา ๑๐  คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (๑) พิจารณาเร่ืองราวรองทุกขจากผูบริโภคท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอัน
เนื่องมาจากการกระทําของผูประกอบธุรกิจ 
  (๒) ดําเนินการเกี่ยวกับสินคาท่ีอาจเปนอันตรายแกผูบริโภคตามมาตรา ๓๖ 
  (๓) แจงหรือโฆษณาขาวสารเกี่ยวกับสินคาหรือบริการท่ีอาจกอใหเกิดความ
เสียหายหรือเส่ือมเสียแกสิทธิของผูบริโภค ในการนี้จะระบุช่ือสินคาหรือบริการ หรือช่ือของผู
ประกอบธุรกิจดวยก็ได 
  (๔) ใหคําปรึกษาและแนะนําแกคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง และพิจารณาวินิจฉัย
การอุทธรณคําส่ังของคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง 
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  (๕) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองและ
คณะอนุกรรมการ 
  (๖) สอดสองเรงรัดพนักงานเจาหนาท่ี สวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐให
ปฏิบัติการตามอํานาจและหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด ตลอดจนเรงรัดพนักงานเจาหนาท่ีใหดําเนินคดี
ในความผิดเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภค 
  (๗) ดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภคที่คณะกรรมการเห็นสมควร
หรือมีผูรองขอตามมาตรา ๓๙ 
  (๘) รับรองสมาคมตามมาตรา ๔๐ 
  (๙) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการในการคุมครอง
ผูบริโภค และพิจารณาใหความเห็นในเร่ืองใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคตามท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
  (๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาท่ีของ
คณะกรรมการ 
  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตราน้ี คณะกรรมการอาจมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนผูปฏิบัติการหรือเตรียมขอเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาดําเนินการตอไปได 
  มาตรา ๑๑  ใหกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง  อยูในตําแหนงคราวละสามป
กรรมการท่ีพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได 
  มาตรา ๑๒  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๑ กรรมการซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนง เม่ือ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) คณะรัฐมนตรีใหออก 
  (๔) เปนบุคคลลมละลาย 
  (๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแตงต้ังผูอ่ืนเปน
กรรมการแทนไดและใหผูท่ีไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยู
ของกรรมการซ่ึงตนแทน 
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  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการเพิ่มข้ึนในระหวางท่ีกรรมการซ่ึงแตงตั้ง
ไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูท่ีไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการเพ่ิมข้ึนอยูในตําแหนงเทากับ
วาระท่ีเหลืออยูของกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังไวแลว 
  มาตรา ๑๓  ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุม
หรือไมอยูในท่ีประชุม ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 
  การประชุมคณะกรรมการทุกคราวตองมีกรรมการมาประชุมไมต่ํากวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
  การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงช้ีขาด 
  มาตรา ๑๔  ใหมีคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง ดังตอไปนี้ 
  (๑) คณะกรรมการวาดวยการโฆษณา 
  (๒) คณะกรรมการวาดวยฉลาก 
  (๓)6 คณะกรรมการวาดวยสัญญา 
  คณะกรรมการเฉพาะเร่ือง ประกอบดวยกรรมการผูทรงคุณวุฒิในเร่ืองท่ีเกี่ยวของ
ตามท่ีคณะกรรมการแตงต้ังข้ึน มีจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินสิบสามคน 
  กรรมการเฉพาะเร่ือง อยูในตําแหนงคราวละสองป และใหนํามาตรา ๑๑ วรรคสอง 
และมาตรา ๑๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  คณะกรรมการเฉพาะเร่ือง มีอํานาจและหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
นี้และตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  มาตรา ๑๕  คณะกรรมการและคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง จะแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดตามที่คณะกรรมการหรือ
คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองมอบหมายก็ได 
  มาตรา ๑๖ การประชุมของคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองและคณะอนุกรรมการใหนํา
มาตรา ๑๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  มาตรา ๑๗  คณะกรรมการและคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองมีอํานาจส่ังใหบุคคลหน่ึง
บุคคลใดสงเอกสารหรือขอมูลท่ีเกี่ยวกับเร่ืองท่ีมีผูรองทุกขหรือเร่ืองอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับการคุมครอง
สิทธิของผูบริโภคมาพิจารณาได ในการนี้จะเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวของมาช้ีแจงดวยก็ได 

                                                 
 6 มาตรา ๑๔ (๓) เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 

DPU



168 
 

  มาตรา ๑๘  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการหรือ
คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองตองใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาหรือสงสัยวากระทําการอันเปนการละเมิด
สิทธิของผูบริโภค เพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงและแสดงความคิดเห็นตามสมควร เวนแตในกรณีท่ีจําเปน
และเรงดวน 
  การกําหนดหรือการออกคําส่ังในเร่ืองใดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองคํานึงถึงความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแกท้ังผูบริโภคและผูประกอบ
ธุรกิจ และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองจะกําหนดเง่ือนไข
หรือวิธีการชั่วคราวในการบังคับใหเปนไปตามการกําหนดหรือการออกคําส่ังนั้นก็ได 
  มาตรา ๑๙7  ใหจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคข้ึนในสํานัก
นายกรัฐมนตรี 
  ใหมีเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคมีอํานาจหนาท่ีควบคุมดูแล
โดยท่ัวไปและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และ
จะใหมีรองเลขาธิการและผูชวยเลขาธิการเปนผูชวยปฏิบัติราชการดวยก็ได 
  มาตรา ๒๐  ใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคมีอํานาจและหนาท่ี
ดังตอไปนี้ 
  (๑) รับเร่ืองราวรองทุกขจากผูบริโภคท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอัน
เนื่องมาจากการกระทําของผูประกอบธุรกิจ เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ 
  (๒) ติดตามและสอดสองพฤติการณของผูประกอบธุรกิจ ซ่ึงกระทําการใดๆ อันมี
ลักษณะเปนการละเมิดสิทธิของผูบริโภค และจัดใหมีการทดสอบหรือพิสูจนสินคาหรือบริการใดๆ 
ตามท่ีเห็นสมควรและจําเปนเพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
  (๓) สนับสนุนหรือทําการศึกษาและวิจัยปญหาเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค
รวมกับสถาบันการศึกษาและหนวยงานอ่ืน 
  (๔) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการศึกษาแกผูบริโภคในทุกระดับการศึกษา
เกี่ยวกับความปลอดภัยและอันตรายท่ีอาจไดรับจากสินคาหรือบริการ 
  (๕) ดําเนินการเผยแพรวิชาการ และใหความรูและการศึกษาแกผูบริโภคเพ่ือสราง
นิสัยในการบริโภคที่เปนการสงเสริมพลานามัย ประหยัด และใชทรัพยากรของชาติใหเปน
ประโยชนมากท่ีสุด 
  (๖) ประสานงานกับสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับ
การควบคุม สงเสริม หรือกําหนดมาตรฐานของสินคาหรือบริการ 
                                                 
 7 มาตรา ๑๙ แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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  (๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง
มอบหมาย 
 

หมวด ๒ 
การคุมครองผูบริโภค 

   
 
  มาตรา ๒๑8  ในกรณีท่ีกฎหมายวาดวยการใดไดบัญญัติเร่ืองใดไวโดยเฉพาะแลว
ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการน้ัน และใหนําบทบัญญัติในหมวดนี้ไปใชบังคับได
เทาท่ีไมซํ้าหรือขัดกับบทบัญญัติดังกลาว เวนแต 
  (๑) ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกผูบริโภคเปนสวนรวม หากปรากฏวา
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายดังกลาวยังมิไดมีการดําเนินการหรือดําเนินการยังไมครบข้ันตอน
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น และมิไดออกคําส่ังเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคตามกฎหมายดังกลาว
ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงจากคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือคณะกรรมการ ให
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะกรรมการเสนอเร่ืองใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาออกคําส่ังตาม
ความในหมวดนี้ได 
  (๒) ในกรณีตาม (๑) ถามีความจําเปนเรงดวนอันมิอาจปลอยใหเนิ่นชาตอไปไดให
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะกรรมการเสนอเร่ืองใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาออกคําส่ังตาม
ความในหมวดนี้ไดโดยไมตองมีหนังสือแจงหรือรอใหครบกําหนดเกาสิบวันตามเง่ือนไขใน (๑) 
  ในกรณีที่กฎหมายดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจแกเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตาม
กฎหมายออกคําส่ังเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคตามท่ีบัญญัติในหมวดนี้ ใหคณะกรรมการเฉพาะ
เร่ืองมีอํานาจออกคําส่ังตามความในหมวดน้ี เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายดังกลาวมีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
ตามกฎหมายอยูแลวคณะกรรมการอาจมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการ
นั้นๆ ใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้แทนคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองได 
  การมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการนั้นๆ ตามวรรคสอง 
ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

                                                 
 8 มาตรา ๒๑ แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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สวนท่ี ๑ 
การคุมครองผูบริโภคในดานการโฆษณา 

   
 
  มาตรา ๒๒  การโฆษณาจะตองไมใชขอความท่ีเปนการไมเปนธรรมตอผูบริโภค
หรือใชขอความท่ีอาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม  ท้ังนี้ ไมวาขอความดังกลาวนั้นจะเปน
ขอความท่ีเกี่ยวกับแหลงกําเนิด สภาพ คุณภาพหรือลักษณะของสินคาหรือบริการ ตลอดจนการสง
มอบ การจัดหา หรือการใชสินคาหรือบริการ 
  ขอความดังตอไปนี้ ถือวาเปนขอความท่ีเปนการไมเปนธรรมตอผูบริโภคหรือเปน
ขอความท่ีอาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม 
  (๑) ขอความท่ีเปนเท็จหรือเกินความจริง 
  (๒) ขอความท่ีจะกอใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ
ไมวาจะกระทําโดยใชหรืออางอิงรายงานทางวิชาการสถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหนึ่งอันไมเปนความจริง
หรือเกินความจริง หรือไมก็ตาม 
  (๓) ขอความท่ีเปนการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออมใหมีการกระทําผิดกฎหมาย
หรือศีลธรรม หรือนําไปสูความเส่ือมเสียในวัฒนธรรมของชาติ 
  (๔) ขอความที่จะทําใหเกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามัคคีในหมู
ประชาชน 
  (๕) ขอความอยางอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  ขอความท่ีใชในการโฆษณาท่ีบุคคลท่ัวไปสามารถรูไดวาเปนขอความท่ีไมอาจ
เปนความจริงไดโดยแนแท  ไมเปนขอความท่ีตองหามในการโฆษณาตาม (๑) 
  มาตรา ๒๓  การโฆษณาจะตองไมกระทําดวยวิธีการอันอาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ รางกายหรือจิตใจ หรืออันอาจกอใหเกิดความรําคาญแกผูบริโภค ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
  มาตรา ๒๔  ในกรณีท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็นวาสินคาใดอาจเปน
อันตรายแกผูบริโภคและคณะกรรมการวาดวยฉลากไดกําหนดใหสินคานั้นเปนสินคาท่ีควบคุม
ฉลากตามมาตรา ๓๐ ใหคณะกรรมการวาดวยการโฆษณามีอํานาจออกคําส่ังดังตอไปนี้ 
  (๑) กําหนดใหการโฆษณานั้นตองกระทําไปพรอมกับคําแนะนําหรือคําเตือน
เกี่ยวกับวิธีใชหรืออันตราย ตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณากําหนด  ท้ังนี้ โดย
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คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาจะกําหนดเงื่อนไขใหแตกตางกันสําหรับการโฆษณาท่ีใชส่ือ
โฆษณาตางกันก็ได 
  (๒) จํากัดการใชส่ือโฆษณาสําหรับสินคานั้น 
  (๓) หามการโฆษณาสินคานั้น 
  ความใน (๒) และ (๓) ใหนํามาใชบังคับแกการโฆษณาท่ีคณะกรรมการวาดวยการ
โฆษณาเห็นวาการใชหรือประโยชนของสินคานั้นขัดตอนโยบายทางสังคมศีลธรรมหรือวัฒนธรรม
ของชาติดวย 
  มาตรา ๒๕  ในกรณีท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็นวาสินคาหรือบริการ
ใดผูบริโภคจําเปนตองทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพ ฐานะ และรายละเอียดอยางอ่ืนเกี่ยวกับผู
ประกอบธุรกิจดวย คณะกรรมการวาดวยการโฆษณามีอํานาจกําหนดใหการโฆษณาสินคาหรือ
บริการนั้นตองใหขอเท็จจริงดังกลาวตามท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณากําหนดได 
 
  มาตรา ๒๖  ในกรณีท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็นวาขอความในการ
โฆษณาโดยทางส่ือโฆษณาใด สมควรแจงใหผูบริโภคทราบวาขอความน้ันเปนขอความท่ีมีความมุง
หมายเพื่อการโฆษณา คณะกรรมการวาดวยการโฆษณามีอํานาจกําหนดใหการโฆษณาโดยทางส่ือ
โฆษณานั้นตองมีถอยคําช้ีแจงกํากับใหประชาชนทราบวาขอความดังกลาวเปนการโฆษณาได  ท้ังนี้ 
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดใหตองปฏิบัติดวยก็ได 
  มาตรา ๒๗  ในกรณีท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็นวาการโฆษณาใดฝา
ฝนมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ (๑) หรือมาตรา ๒๕ ใหคณะกรรมการวาดวยการโฆษณามี
อํานาจออกคําส่ังอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ 
  (๑) ใหแกไขขอความหรือวิธีการในการโฆษณา 
  (๒) หามการใชขอความบางอยางท่ีปรากฏในการโฆษณา 
  (๓) หามการโฆษณาหรือหามใชวิธีการนั้นในการโฆษณา 
  (๔) ใหโฆษณาเพื่อแกไขความเขาใจผิดของผูบริโภคท่ีอาจเกิดข้ึนแลวตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณากําหนด 
  ในการออกคําส่ังตาม (๔) ใหคณะกรรมการวาดวยการโฆษณากําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการ โดยคํานึงถึงประโยชนของผูบริโภคประกอบกับความสุจริตใจในการกระทําของ
ผูกระทําการโฆษณา 
  มาตรา ๒๘  ในกรณีท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณามีเหตุอันควรสงสัยวา
ขอความใดท่ีใชในการโฆษณาเปนเท็จหรือเกินความจริงตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง (๑) ให
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คณะกรรมการวาดวยการโฆษณามีอํานาจออกคําส่ังใหผูกระทําการโฆษณาพิสูจนเพ่ือแสดงความ
จริงได 
  ในกรณีท่ีผูกระทําการโฆษณาอางรายงานทางวิชาการ ผลการวิจัย สถิติการรับรอง
ของสถาบันหรือบุคคลอ่ืนใด หรือยืนยันขอเท็จจริงอันใดอันหนึ่งในการโฆษณา ถาผูกระทําการ
โฆษณาไมสามารถพิสูจนไดวาขอความท่ีใชในการโฆษณาเปนความจริงตามท่ีกลาวอาง ให
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณามีอํานาจออกคําส่ังตามมาตรา ๒๗ ได และใหถือวาผูกระทําการ
โฆษณารูหรือควรไดรูวาขอความนั้นเปนความเท็จ 
  มาตรา ๒๙  ผูประกอบธุรกิจผูใดสงสัยวาการโฆษณาของตนจะเปนการฝาฝน
หรือไมเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ผูประกอบธุรกิจผูนั้นอาจขอใหคณะกรรมการวาดวยการ
โฆษณาพิจารณาใหความเห็นในเร่ืองนั้นกอนทําการโฆษณาได ในกรณีนี้คณะกรรมการวาดวยการ
โฆษณาจะตองใหความเห็นและแจงใหผูขอทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการวา
ดวยการโฆษณาไดรับคําขอ ถาไมแจงภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหถือวาคณะกรรมการวา
ดวยการโฆษณาใหความเห็นชอบแลว 
  การขอความเห็นและคาปวยการในการใหความเห็นใหเปนไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณากําหนด คาปวยการที่ไดรับใหนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 
  การใหความเห็นของคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาตามวรรคหน่ึง ไมถือวาเปน
การตัดอํานาจของคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยใหมเปนอยางอ่ืนเม่ือมีเหตุ
อันสมควร 
  การใดท่ีไดกระทําไปตามความเห็นของคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาที่ใหตาม
วรรคหนึ่ง มิใหถือวาการกระทํานั้นเปนความผิดทางอาญา 
 

สวนท่ี ๒ 
การคุมครองผูบริโภคในดานฉลาก 

   
 
  มาตรา ๓๐9  ใหสินคาท่ีผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานและ
สินคาท่ีส่ังหรือนําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อขายเปนสินคาท่ีควบคุมฉลาก  
  ความในวรรคหน่ึงไมใชบังคับกับสินคาท่ีคณะกรรมการวาดวยฉลากกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

                                                 
 9 มาตรา ๓๐ แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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  ในกรณีท่ีปรากฏวามีสินคาท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายแกสุขภาพ รางกาย หรือจิตใจ 
เนื่องในการใชสินคาหรือโดยสภาพของสินคานั้น หรือมีสินคาท่ีประชาชนท่ัวไปใชเปนประจํา ซ่ึง
การกําหนดฉลากของสินคานั้นจะเปนประโยชนแกผูบริโภคในการท่ีจะทราบขอเท็จจริงใน
สาระสําคัญเกี่ยวกับสินคานั้นแตสินคาดังกลาวไมเปนสินคาท่ีควบคุมฉลากตามวรรคหน่ึง ให
คณะกรรมการวาดวยฉลากมีอํานาจกําหนดใหสินคานั้นเปนสินคาท่ีควบคุมฉลากได โดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
  มาตรา ๓๑10  ฉลากของสินคาท่ีควบคุมฉลาก จะตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 
  (๑) ใชขอความท่ีตรงตอความจริงและไมมีขอความท่ีอาจกอใหเกิดความเขาใจผิด
ในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคา 
  (๒) ตองระบุขอความดังตอไปนี้ 
       (ก) ช่ือหรือเคร่ืองหมายการคาของผูผลิตหรือของผูนําเขาเพื่อขายแลวแตกรณี 
       (ข) สถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีประกอบธุรกิจนําเขา แลวแตกรณี  
        (ค) ระบุขอความที่แสดงใหเขาใจไดวาสินคานั้นคืออะไร ในกรณีท่ีเปนสินคา
นําเขาใหระบุช่ือประเทศท่ีผลิตดวย 
  (๓) ตองระบุขอความอันจําเปน ไดแก ราคา ปริมาณ วิธีใช ขอแนะนํา คําเตือน วัน 
เดือน ปท่ีหมดอายุในกรณีเปนสินคาท่ีหมดอายุได หรือกรณีอ่ืน เพ่ือคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวาดวยฉลากกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  
  ใหผูประกอบธุรกิจซ่ึงเปนผูผลิตเพื่อขายหรือผูส่ังหรือผูนําเขามาในราชอาณาจักร 
เพื่อขายซ่ึงสินคาท่ีควบคุมฉลาก แลวแตกรณี เปนผูจัดทําฉลากกอนขายและฉลากนั้นตองมีขอความ
ดังกลาวในวรรคหน่ึง ในการนี้ ขอความตามวรรคหน่ึง (๒) และ (๓) ตองจัดทําตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีคณะกรรมการวาดวยฉลากกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  มาตรา ๓๒  การกําหนดขอความของฉลากตามมาตรา ๓๐ ตองไมเปนการบังคับ
ใหผูประกอบธุรกิจตองเปดเผยความลับทางการผลิต เวนแตขอความดังกลาวจะเปนส่ิงจําเปนท่ี
เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูบริโภค 
  มาตรา ๓๓  เม่ือคณะกรรมการวาดวยฉลากเห็นวาฉลากใดไมเปนไปตามมาตรา 
๓๑ คณะกรรมการวาดวยฉลากมีอํานาจส่ังใหผูประกอบธุรกิจเลิกใชฉลากดังกลาวหรือดําเนินการ
แกไขฉลากน้ันใหถูกตอง 

                                                 
 10 มาตรา ๓๑ แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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  มาตรา ๓๔  ผูประกอบธุรกิจผูใดสงสัยวาฉลากของตนจะเปนการฝาฝนหรือไม
เปนไปตามมาตรา ๓๑ ผูประกอบธุรกิจผูนั้นอาจขอใหคณะกรรมการวาดวยฉลากพิจารณาให
ความเห็นในฉลากนั้นกอนได ในกรณีนี้ใหนํามาตรา ๒๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  มาตรา ๓๕  เพื่อประโยชนในการควบคุมและการตรวจสอบการประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับสินคาท่ีควบคุมฉลาก รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหผูประกอบ
ธุรกิจในสินคาดังกลาวตองจัดทําและเก็บรักษาบัญชีเอกสารและหลักฐานเพ่ือใหนักงานเจาหนาท่ี
ทําการตรวจสอบได 
  วิธีจัดทําและเก็บรักษาบัญชี เอกสารและหลักฐานตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
 

สวนท่ี ๒ ทวิ11 
การคุมครองผูบริโภคในดานสัญญา 

   
 
  มาตรา ๓๕ ทวิ ในการประกอบธุรกิจขายสินคาหรือใหบริการใด ถาสัญญาซ้ือขาย
หรือสัญญาใหบริการนั้นมีกฎหมายกําหนดใหตองทําเปนหนังสือ หรือท่ีตามปกติประเพณีทําเปน
หนังสือ คณะกรรมการวาดวยสัญญามีอํานาจกําหนดใหการประกอบธุรกิจขายสินคาหรือใหบริการ
นั้นเปนธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาได 
  ในการประกอบธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา สัญญาท่ีผูประกอบธุรกิจทํากับผูบริโภค
จะตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 
  (๑) ใชขอสัญญาท่ีจําเปนซ่ึงหากมิไดใชขอสัญญาเชนนั้น จะทําใหผูบริโภค
เสียเปรียบผูประกอบธุรกิจเกินสมควร 
  (๒) หามใชขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมตอผูบริโภค 
  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และรายละเอียดท่ีคณะกรรมการวาดวยสัญญา
กําหนด และเพื่อประโยชนของผูบริโภคเปนสวนรวม คณะกรรมการวาดวยสัญญาจะใหผูประกอบ
ธุรกิจจัดทําสัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการวาดวยสัญญากําหนดก็ได 
  การกําหนดตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

                                                 
 11 สวนที่ ๒ ทวิ การคุมครองผูบริโภคในดานสัญญา มาตรา ๓๕ ทวิ ถึงมาตรา ๓๕ นว เพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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  มาตรา ๓๕ ตรี  เม่ือคณะกรรมการวาดวยสัญญากําหนดใหสัญญาของการ
ประกอบธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาตองใชขอสัญญาใด หรือตองใชขอสัญญาใดโดยมีเง่ือนไขในการใช
ขอสัญญานั้นดวยตามมาตรา ๓๕ ทวิ แลว ถาสัญญานั้นไมใชขอสัญญาดังกลาวหรือใชขอสัญญา
ดังกลาวแตไมเปนไปตามเง่ือนไข ใหถือวาสัญญานั้นใชขอสัญญาดังกลาวหรือใชขอสัญญาดังกลาว
ตามเง่ือนไขนั้น แลวแตกรณี 
  มาตรา ๓๕ จัตวา  เม่ือคณะกรรมการวาดวยสัญญากําหนดใหสัญญาของการ
ประกอบธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาตองไมใชขอสัญญาใดตามมาตรา ๓๕ ทวิ แลว ถาสัญญานั้นใชขอ
สัญญาดังกลาว ใหถือวาสัญญานั้นไมมีขอสัญญาเชนวานั้น 
  มาตรา ๓๕ เบญจ  คณะกรรมการวาดวยสัญญามีอํานาจกําหนดใหการประกอบ
ธุรกิจขายสินคาหรือใหบริการอยางใดอยางหน่ึง เปนธุรกิจท่ีควบคุมรายการในหลักฐานการรับเงิน
ได 
  ในการประกอบธุรกิจท่ีควบคุมรายการในหลักฐานการรับเงิน หลักฐานการรับเงิน
จะตองมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
  (๑) มีรายการและใชขอความที่จําเปน ซ่ึงหากมิไดมีรายการหรือมิไดใชขอความ
เชนนั้นจะทําใหผูบริโภคเสียเปรียบผูประกอบธุรกิจเกินสมควร 
  (๒) หามใชขอความท่ีไมเปนธรรมตอผูบริโภค 
  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และรายละเอียดท่ีคณะกรรมการวาดวยสัญญา
กําหนด 
  การกําหนดตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
  มาตรา ๓๕ ฉ  เม่ือคณะกรรมการวาดวยสัญญากําหนดใหหลักฐานการรับเงินของ
การประกอบธุรกิจท่ีควบคุมรายการในหลักฐานการรับเงินตองใชขอความใด หรือตองใชขอความ
ใด โดยมีเง่ือนไขในการใชขอความนั้นดวย หรือตองไมใชขอความใดตามมาตรา ๓๕ เบญจ แลว 
ใหนํามาตรา ๓๕ ตรี และมาตรา ๓๕ จัตวา มาใชบังคับแกหลักฐานการรับเงินดังกลาวโดยอนุโลม 
  มาตรา ๓๕ สัตต  ในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจขายสินคาหรือใหบริการโดยใหคําม่ัน
วาจะทําสัญญารับประกันใหไวแกผูบริโภค สัญญาดังกลาวตองทําเปนหนังสือลงลายมือช่ือของผู
ประกอบธุรกิจหรือผูแทน และตองสงมอบสัญญาน้ันแกผูบริโภคพรอมกับการสงมอบสินคาหรือ
ใหบริการ 
  ถาสัญญาตามวรรคหน่ึงทําเปนภาษาตางประเทศตองมีคําแปลภาษาไทยกํากับไว
ดวย 
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  มาตรา ๓๕ อัฏฐ  ผูประกอบธุรกิจมีหนาท่ีสงมอบสัญญาท่ีมีขอสัญญาหรือมีขอ
สัญญาและแบบถูกตองตามมาตรา ๓๕ ทวิ หรือสงมอบหลักฐานการรับเงินท่ีมีรายการและขอความ
ถูกตองตามมาตรา ๓๕ เบญจ ใหแกผูบริโภคภายในระยะเวลาท่ีเปนทางปฏิบัติตามปกติสําหรับการ
ประกอบธุรกิจประเภทนั้น ๆ หรือภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการวาดวยสัญญากําหนด โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาสุดแตระยะเวลาใดจะถึงกอน 
  มาตรา ๓๕ นว  ผูประกอบธุรกิจผูใดสงสัยวาแบบสัญญาหรือแบบหลักฐานการ
รับเงินของตนจะเปนการฝาฝนหรือไมเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ผูประกอบธุรกิจผูนั้นอาจขอให
คณะกรรมการวาดวยสัญญาใหความเห็นในแบบสัญญาหรือแบบหลักฐานการรับเงินนั้นกอนได ใน
กรณีนี้ใหนํามาตรา ๒๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

สวนท่ี ๓ 
การคุมครองผูบริโภคโดยประการอ่ืน 

   
 
  มาตรา ๓๖  เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาสินคาใด อาจเปนอันตรายแกผูบริโภค 
คณะกรรมการอาจส่ังใหผูประกอบธุรกิจดําเนินการทดสอบหรือพิสูจนสินคานั้นได ถาผูประกอบ
ธุรกิจไมดําเนินการทดสอบหรือพิสูจนสินคาหรือดําเนินการลาชาโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
คณะกรรมการจะจัดใหมีการพิสูจนโดยผูประกอบธุรกิจเปนผูเสียคาใชจายก็ได 
  ถาผลจากการทดสอบหรือพิสูจนปรากฏวาสินคานั้นอาจเปนอันตรายแกผูบริโภค 
และกรณีไมอาจปองกันอันตรายท่ีจะเกิดจากสินคานั้นไดโดยการกําหนดฉลากตามมาตรา ๓๐ หรือ
ตามกฎหมายอ่ืน ใหคณะกรรมการมีอํานาจส่ังหามขายสินคานั้น และถาเห็นสมควรจะส่ังใหผู
ประกอบธุรกิจเปล่ียนแปลงสินคานั้นภายใตเง่ือนไขตามท่ีคณะกรรมการกําหนดก็ได ในกรณีท่ี
สินคานั้นไมสามารถเปล่ียนแปลงไดหรือเปนท่ีสงสัยวาผูประกอบธุรกิจจะเก็บสินคานั้นไวเพื่อขาย
ตอไป คณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหผูประกอบธุรกิจทําลายหรือจะจัดใหมีการทําลายโดยผูประกอบ
ธุรกิจเปนผูเสียคาใชจายก็ได 
  ในกรณีจําเปนและเรงดวน ถาคณะกรรมการมีเหตุท่ีนาเช่ือวาสินคาใดอาจเปน
อันตรายแกผูบริโภค ใหคณะกรรมการมีอํานาจส่ังหามขายสินคานั้นเปนการช่ัวคราวจนกวาจะไดมี
การทดสอบหรือพิสูจนสินคาตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 
  การส่ังหามขายสินคาตามวรรคสองและวรรคสาม ใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
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  มาตรา ๓๗12 
  มาตรา ๓๘13   
  มาตรา ๓๙  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเขาดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิด
สิทธิของผูบริโภค หรือเม่ือไดรับคํารองขอจากผูบริโภคท่ีถูกละเมิดสิทธิ ซ่ึงคณะกรรมการเห็นวา
การดําเนินคดีนั้นจะเปนประโยชนแกผูบริโภคเปนสวนรวม คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังพนักงาน
อัยการโดยความเห็นชอบของอธิบดีกรมอัยการ หรือขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคซ่ึงมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางนิติศาสตร เปนเจาหนาท่ีคุมครองผูบริโภคเพื่อใหมี
หนาท่ีดําเนินคดีแพงและคดีอาญาแกผูกระทําการละเมิดสิทธิของผูบริโภคในศาล และเม่ือ
คณะกรรมการไดแจงไปยังกระทรวงยุติธรรมเพื่อแจงใหศาลทราบแลว ใหเจาหนาท่ีคุมครอง
ผูบริโภคมีอํานาจดําเนินคดีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได 
  ในการดําเนินคดีในศาล ใหเจาหนาท่ีคุมครองผูบริโภคมีอํานาจฟองเรียกทรัพยสิน 
หรือคาเสียหายใหแกผูบริโภคท่ีรองขอไดดวย และในการนี้ใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ัง
ปวง 
  มาตรา ๔๐  สมาคมใดมีวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภคหรือตอตานการ
แขงขันอันไมเปนธรรมทางการคา และขอบังคับของสมาคมดังกลาวในสวนท่ีเกี่ยวกับ
คณะกรรมการ สมาชิก และวิธีการดําเนินการของสมาคมเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง สมาคมนั้นอาจย่ืนคําขอใหคณะกรรมการรับรองเพื่อใหสมาคมนั้นมีสิทธิและอํานาจ
ฟองตามมาตรา ๔๑ ได 
  การยื่นคําขอตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
  การรับรองสมาคมตามวรรคหน่ึง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  มาตรา ๔๑  ในการดําเนินคดีท่ีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภคใหสมาคมท่ี
คณะกรรมการรับรองตามมาตรา ๔๐ มีสิทธิในการฟองคดีแพง คดีอาญาหรือดําเนินกระบวน
พิจารณาใดๆ ในคดีเพื่อคุมครองผูบริโภคได และใหมีอํานาจฟองเรียกคาเสียหายแทนสมาชิกของ
สมาคมได ถามีหนังสือมอบหมายใหเรียกคาเสียหายแทนจากสมาชิกของสมาคม 
  ในการดําเนินคดีตามวรรคหนึ่ง มิใหสมาคมถอนฟอง เวนแตศาลจะอนุญาตเม่ือ
ศาลเห็นวาการถอนฟองนั้นไมเปนผลเสียตอการคุมครองผูบริโภคเปนสวนรวมสําหรับคดีแพง
เกี่ยวกับการเรียกคาเสียหายแทนสมาชิกของสมาคมการถอนฟองหรือการพิพากษาในกรณีท่ีคูความ

                                                 
 12 มาตรา ๓๗ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 13 มาตรา ๓๘ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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ตกลงหรือประนีประนอมยอมความกัน จะตองมีหนังสือแสดงความยินยอมของสมาชิกผูมอบหมาย
ใหเรียกคาเสียหายแทนมาแสดงตอศาลดวย 
  มาตรา ๔๒  นอกจากตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยและกฎหมายอ่ืนแลว สมาคมท่ีคณะกรรมการรับรองตามมาตรา ๔๐ ตองปฏิบัติตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการกําหนด 
  เม่ือปรากฏวาสมาคมท่ีคณะกรรมการรับรองตามมาตรา ๔๐ สมาคมใดไมปฏิบัติ
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด หรือเม่ือมีพฤติการณปรากฏวาสมาคมน้ันดําเนินการเพื่อฟอง
คดีโดยไมสุจริต ใหคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนการรับรองสมาคมน้ันได 
  การเพิกถอนการรับรองสมาคมใดตามมาตราน้ี ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ในกรณีท่ีสมาคมซ่ึงถูกเพิกถอนการรับรองตามมาตราน้ีไดฟองคดีใดไวตอศาล
และคดีนั้นยังคางอยูในการพิจารณาของศาล ใหศาลส่ังจําหนายคดีนั้นเสีย 
 

หมวด ๓ 
การอุทธรณ 

   
 
  มาตรา ๔๓  ในกรณีท่ีผูไดรับคําส่ังของคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองตามมาตรา ๒๗ 
หรือมาตรา ๒๘ วรรคสอง ไมพอใจคําส่ังดังกลาว ใหมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการได 
  มาตรา ๔๔  การอุทธรณตามมาตรา ๔๓ ใหยื่นตอคณะกรรมการภายในสิบวันนับ
แตวันท่ีผูอุทธรณไดรับทราบคําส่ังของคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง 
  หลักเกณฑและวิธีการยื่นอุทธรณ และวิธีพิจารณาอุทธรณ ใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง 
  การอุทธรณคําส่ังตามวรรคหน่ึง ยอมไมเปนการทุเลาการบังคับตามคําส่ังของ
คณะกรรมการเฉพาะเร่ือง เวนแตคณะกรรมการจะส่ังเปนอยางอ่ืนเปนการช่ัวคราวกอนการวินิจฉัย
อุทธรณ 
  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 
 

DPU



179 
 

หมวด ๔ 
บทกําหนดโทษ 
   

 
  มาตรา ๔๕  ผูใดขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวก ไมใหถอยคํา หรือไมสง
เอกสาร หรือหลักฐานแกพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติการตามมาตรา ๕ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  มาตรา ๔๖  ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะ
เร่ืองตามมาตรา ๑๗ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ัง
จําท้ังปรับ 
  มาตรา ๔๗14  ผูใดโดยเจตนากอใหเกิดความเขาใจผิดในแหลงกําเนิด สภาพ 
คุณภาพ ปริมาณ หรือสาระสําคัญประการอ่ืนอันเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ ไมวาจะเปนของตนเอง
หรือผูอ่ืน โฆษณาหรือใชฉลากท่ีมีขอความอันเปนเท็จ หรือขอความที่รูหรือควรรูอยูแลววาอาจ
กอใหเกิดความเขาใจผิดเชนวานั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหม่ืน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกระทําผิดซํ้าอีก ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  มาตรา ๔๘15  ผูใดโฆษณาโดยใชขอความตามมาตรา ๒๒ (๓) หรือ (๔) หรือ
ขอความตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๒๒ (๕) หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๖  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือ
ปรับไมเกินสามหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  มาตรา ๔๙  ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาซ่ึงส่ัง
ตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๒๘ วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หาหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  มาตรา ๕๐  ถาการกระทําตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ หรือมาตรา ๔๙ เปนการ
กระทําของเจาของส่ือโฆษณา หรือผูประกอบกิจการโฆษณา ผูกระทําตองระวางโทษเพียงกึ่งหนึ่ง
ของโทษท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น 

                                                 
 14 มาตรา ๔๗ แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 15 มาตรา ๔๘ แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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  มาตรา ๕๑16  ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ หรือ
มาตรา ๕๐ เปนความผิดตอเนื่อง ผูกระทําตองระวางโทษปรับวันละไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือไม
เกินสองเทาของคาใชจายท่ีใชสําหรับการโฆษณานั้น ตลอดระยะเวลาที่ยังฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 
  มาตรา ๕๒17  ผูใดขายสินคาท่ีควบคุมฉลากตามมาตรา ๓๐ โดยไมมีฉลากหรือมี
ฉลากแตฉลากหรือการแสดงฉลากนั้นไมถูกตอง หรือขายสินคาท่ีมีฉลากท่ีคณะกรรมการวาดวย
ฉลากส่ังเลิกใชตามมาตรา ๓๓  ท้ังนี้ โดยรูหรือควรรูอยูแลววาการไมมีฉลากหรือการแสดงฉลาก
ดังกลาวนั้นไมถูกตองตามกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหม่ืน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ   
  ถาการกระทําตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําของผูผลิตเพื่อขาย หรือผูส่ังหรือนําเขา
มาในราชอาณาจักรเพื่อขาย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
  มาตรา ๕๓  ผูประกอบธุรกิจผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการวาดวย
ฉลากซ่ึงส่ังตามมาตรา ๓๓ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ 
  มาตรา ๕๔18  ผูใดรับจางทําฉลากท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย หรือรับจางติดตรึง
ฉลากท่ีไมถูกตองตามกฎหมายกับสินคา โดยรูหรือควรรูอยูแลววาฉลากดังกลาวนั้นไมถูกตองตาม
กฎหมาย ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 
  มาตรา ๕๕  ผูประกอบธุรกิจผูใดไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๓๕  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
  มาตรา ๕๖  ผูประกอบธุรกิจผูใด ขายสินคาท่ีคณะกรรมการส่ังหามขายเพราะ
สินคานั้นอาจเปนอันตรายแกผูบริโภคตามมาตรา ๓๖ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  ถา ผูประกอบธุรกิจนั้น เปนผูผลิตเพื่อขายหรือเปนผู ส่ังหรือนํา เข ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อขาย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ 

                                                 
 16 มาตรา ๕๑ แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 17 มาตรา ๕๒ แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 18 มาตรา ๕๔ แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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  มาตรา ๕๗19  ผูประกอบธุรกิจผูใดไมสงมอบสัญญาท่ีมีขอสัญญาหรือมีขอสัญญา
และแบบถูกตองตามมาตรา ๓๕ ทวิ หรือไมสงมอบหลักฐานการรับเงินท่ีมีรายการและขอความ
ถูกตองตามมาตรา ๓๕ เบญจ ใหแกผูบริโภคภายในระยะเวลาตามมาตรา ๓๕ อัฏฐ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  ผูประกอบธุรกิจผูใด สงมอบหลักฐานการรับเงิน โดยลงจํานวนเงินมากกวาท่ี
ผูบริโภคจะตองชําระและไดรับเงินจํานวนนั้นไปจากผูบริโภคแลวตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง
เดือน หรือปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไดใช
ความระมัดระวังตามสมควรในการประกอบธุรกิจเชนนั้นแลว 
  มาตรา ๕๗ ทวิ20  ผูประกอบธุรกิจผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ สัตต 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  มาตรา ๕๘  ผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ภายในสถานท่ีประกอบ
ธุรกิจของผูประกอบธุรกิจและการกระทํานั้นเปนไปเพ่ือประโยชนของผูประกอบธุรกิจ ให
สันนิษฐานวาผูประกอบธุรกิจเปนผูกระทําผิดรวมดวยเวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมสามารถ
คาดหมายไดวาบุคคลน้ันจะกระทําความผิดแมจะใชความระมัดระวังตามสมควรแลว 
  มาตรา ๕๙  ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดซ่ึงตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปน
นิติบุคคล กรรมการหรือผูจัดการหรือผูรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวยเวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา
ความผิดของนิติบุคคลนั้น 
  มาตรา ๖๐  ผูใดโดยเจตนาทุจริต ใช จาง วาน ยุยง หรือดําเนินการใหสมาคมท่ี
คณะกรรมการรับรองตามมาตรา ๔๐ ฟองรองผูประกอบธุรกิจคนใดเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอ
ศาล เพื่อกล่ันแกลงผูประกอบธุรกิจนั้นใหไดรับความเสียหาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  มาตรา ๖๑  ผูใดเปดเผยขอเท็จจริงใดเกี่ยวกับกิจการของผูประกอบธุรกิจอันเปน
ขอเท็จจริงท่ีตามปกติวิสัยของผูประกอบธุรกิจจะพึงสงวนไวไมเปดเผย ซ่ึงตนไดมาหรือลวงรู
เนื่องจากการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติราชการหรือเพื่อประโยชนใน
การสอบสวน หรือการพิจารณาคดี 

                                                 
 19 มาตรา ๕๗ วรรคหน่ึง แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 20 มาตรา ๕๗ ทวิ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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  ผูใดไดมาหรือลวงรูขอเท็จจริงใดจากบุคคลตามวรรคหน่ึงเนื่องในการปฏิบัติ
ราชการหรือการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี แลวเปดเผยขอเท็จจริงนั้นในประการที่นาจะเสียหาย
แกผูหนึ่งผูใดตองระวางโทษเชนเดียวกัน 
  มาตรา ๖๒  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอํานาจ
เปรียบเทียบได และในการนี้ใหคณะกรรมการมีอํานาจมอบหมายใหคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือ
คณะอนุกรรมการพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ี ดําเนินการเปรียบเทียบไดโดยจะ
กําหนดหลักเกณฑในการเปรียบเทียบหรือเง่ือนไขประการใดๆ ใหแกผูไดรับมอบหมายตามท่ี
เห็นสมควรดวยก็ได 
  ภายใตบังคับของบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งในการสอบสวนถาพนักงานสอบสวน
พบวาบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบ ให
พนักงานสอบสวนสงเร่ืองมายังคณะกรรมการหรือผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายใหมีอํานาจ
เปรียบเทียบตามวรรคหน่ึงภายในเจ็ดวัน นับแตวันท่ีผูนั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ 
  เม่ือผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 ส. โหตระกิตย 
          รองนายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปจจุบันนี้การเสนอสินคา
และบริการตาง ๆ ตอประชาชนนับวันแตจะเพิ่มมากข้ึนผูประกอบธุรกิจการคาและผูท่ีประกอบ
ธุรกิจโฆษณาไดนําวิชาการในทางการตลาดและทางการโฆษณามาใชในการสงเสริมการขายสินคา
และบริการ ซ่ึงการกระทําดังกลาวทําใหผูบริโภคตกอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบ เพราะผูบริโภคไมอยู
ในฐานะท่ีทราบภาวะตลาด และความจริงท่ีเกี่ยวกับคุณภาพและราคาของสินคาและบริการตางๆ ได
อยางถูกตองทันทวงที นอกจากนั้นในบางกรณีแมจะมีกฎหมายใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภค
โดยการกําหนดคุณภาพและราคาของสินคาและบริการอยูแลวก็ตาม แตการที่ผูบริโภคแตละรายจะ
ไปฟองรองดําเนินคดีกับผูประกอบธุรกิจการคาหรือผูประกอบธุรกิจโฆษณาเม่ือมีการละเมิดสิทธิ
ของผูบริโภค ยอมจะเสียเวลาและคาใชจายเปนการไมคุมคา และผูบริโภคจํานวนมากไมอยูในฐานะ
ท่ีจะสละเวลาและเสียคาใชจายในการดําเนินคดีได และในบางกรณีก็ไมอาจระงับหรือยับยั้งการ
กระทําท่ีจะเกิดความเสียหายแกผูบริโภคไดทันทวงที  สมควรมีกฎหมายใหความคุมครองสิทธิของ
ผูบริโภคเปนการท่ัวไป โดยกําหนดหนาท่ีของผูประกอบธุรกิจการคาและผูประกอบธุรกิจโฆษณา
ตอผูบริโภค เพ่ือใหความเปนธรรมตามสมควรแกผูบริโภค  ตลอดจนจัดใหมีองคกรของรัฐท่ี
เหมาะสมเพ่ือตรวจตรา ดูแล และประสานงานการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ ในการให
ความคุมครองผูบริโภค  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน 
 

DPU



184 
 

คําพิพากษาฎกีาท่ี 3447/2530   นางมณ ีประสงคชัยกุล.   โจทก 
    นางชมอย ทิพยโส กับพวก.  จําเลย 
ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 209, 210, 212, 215, 340, 343.  
พระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  
ยอส้ัน  
         ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน มิใชกระทําโดยเฉพาะเจาะจงแกบุคคลใด
เปนสวนตัว รัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย โดยตรง  
          พระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน เปนบทบัญญัติท่ีมีลักษณะ
พิเศษแตกตางไปจากความผิดฐานฉอโกง ตามประมวลกฎหมายอาญาดังจะเห็นไดวาบทบัญญัติและ
เจตนารมณของพระราชกําหนดนี้ ตาม มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 8 บัญญัติถึงวิธีการ
และลักษณะของการกูยืมในกรณีเชนนี้ไว และบัญญัติ ถึงการท่ีจะปราบปรามการกระทําท่ีเปนการ
ฉอโกงประชาชนกับวางมาตรการเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนท่ีไดรับความเสียหายจาก
การถูกหลอกลวง และรักษาความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยไดกําหนดมาตรการตาง ๆ 
ไว เพื่อคุมครองประชาชนเปนสวนรวม และใหพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐเทานั้นมีอํานาจใช
มาตรการดังกลาวนั้นได ท้ังนี้เพื่อใหกรณีเสร็จเด็ดขาดไปทันทีดังนั้น ความผิดตามพระราชกําหนด
นี้ รัฐเทานั้นเปนผูมีอํานาจฟองคดีได.  
          (วรรคสองวินิจฉัยโดยท่ีประชุมใหญคร้ังท่ี5/2530)  
 ยอยาว  
         โจทกฟองวา จําเลยกับพวกรวมกันฉอโกงโจทกและประชาชนวาจําเลยกับพวก
ประกอบกิจการคาน้ํามันเช้ือเพลิง ชักชวนใหเลนแชรน้ํามันในวงเงิน 160,500 บาท จะไดรับ
ผลประโยชนตอบแทนเดือนละ 10,200 บาท โจทกหลงเช่ือไดเลนแชรกับจําเลยเปนเงิน 1,768,500 
บาท และมีประชาชนเลนแชรกับจําเลยอีกหลายพันลานบาท ตอมาจําเลยกับพวกไมคืนเงิน และไม
ยอมชําระดอกผลใหโจทกและประชาชน และหลบหนีไป โจทกและประชาชนไดรับความเสียหาย
การกระทําของจําเลยกับพวกเปนการโฆษณาใหปรากฏตอประชาชนในการกูยืมเงิน และจาย
ผลตอบแทนสูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบันการเงินตามกฎหมายจะพึงจายได โดยรูอยูแลววา
ไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมายท่ีจะให ผลประโยชนตอบแทนพอจะนํามา
จายใหประชาชนได และเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการมุงหมายเพื่อฉอโกง
ประชาชนและเพ่ือหลีกเล่ียงภาษี ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 341, 343, 209, 

DPU



185 
 

210, 212, 215, 357, 83, 90, 91 พระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
มาตรา 4, 12  
          ศาลชั้นตนมีคําส่ังใหนัดไตสวนมูลฟองเฉพาะขอหาฉอโกง และฉอโกงประชาชน สวน
ขอหาอ่ืนใหยกฟอง  
          โจทกอุทธรณ  
          ศาลอุทธรณพิพากษายืน  
          โจทกฎีกา  
          ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ซองโจร และม่ัวสุมหรือใชกําลังกายหรือขูเข็ญ
วาจะใชกําลังประทุษราย หรือกระทําใหเกิดการวุนวายข้ึนในบานเมือง ตาม ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 209, 210, 212 และ 215 นั้นมิใชกระทําโดยเฉพาะเจาะจงแกบุคคลใดเปนสวนตัว รัฐเทานั้น
ท่ีเปนผูเสียหายโดยตรง โจทกจึงไมใชผูเสียหายท่ีมีอํานาจฟองรองจําเลยได สวนปญหาท่ีวา โจทกมี
อํานาจฟองจําเลยในความผิดตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชนหรือไม
นั้นศาลฎีกาโดยท่ีประชุมใหญเห็นวา พระราชกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน เปน
บทบัญญัติท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา ดังจะ
เห็นไดวาบทบัญญัติและเจตนารมณของพระราชกําหนดนี้ ตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 7 และ
มาตรา 8 บัญญัติถึงวิธีการและลักษณะของการกูยืมในกรณีเชนนี้ไว และบัญญัติถึงการท่ีจะ
ปราบปรามการกระทําท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กับวางมาตรการเพ่ือคุมครองประโยชนของ
ประชาชนท่ีไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง และรักษาความมั่งคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยไดกําหนดมาตรการตาง ๆ ไวเพื่อคุมครองประชาชนเปนสวนรวม และใหพนักงาน
เจาหนาที่ของรัฐเทานั้นมีอํานาจใชมาตรการดังกลาวนั้นไดท้ังนี้เพื่อใหกรณีเสร็จเด็ดขาดไปทันที 
ดังนั้นความผิดตามพระราชกําหนดนี้รัฐเทานั้นเปนผูมีอํานาจฟองคดีได  
          พิพากษายืน.  
         ( สมศักดิ์ เกิดลาภผล - สาระ เสาวมล - สุนทร จันทรศักดิ์ ) 
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ประวัติผูเขียน 
   
ช่ือ-นามสกุล           นางสาวสายฝน  รัตนภิรมย 
 
วัน-เดือน-ปเกิด       30 มิถุนายน 2520 
 
ประวัติการศึกษา    นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวทิยาลัยหอการคาไทย พ.ศ. 2545     
  
ประวัติการทํางาน    นิติกรศาลฎีกา  
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