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บทคดัย่อ 
 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี จะเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนัดีเซล
ท่ีมีต่อตน้ทุนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม  ซ่ึงเป็นท่ีคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตสินคา้
ทัว่ไป โดยจะมากหรือนอ้ยนั้น ข้ึนอยูก่บัโครงสร้างการใชน้ํ้ามนัดีเซลในแต่ละสาขาการผลิตเป็น
สาํคญั โดยศึกษาเปรียบเทียบจากการท่ีราคานํ้ามนัดีเซลท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนจากเดิม 20% ผา่น
ตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตของประเทศไทยปี พ.ศ. 2541 ตามแนวคิดของ Price Analysis 
Model 
  
 ผลการศึกษา พบวา่อุตสาหกรรมท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนั 
ดีเซลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 10 อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  อุตสาหกรรมการพิมพ ์การพิมพโ์ฆษณา ,การผลิตเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชเ้ก่ียวกบัการถ่ายภาพและสายตา, การผลิตเยือ่กระดาษและกระดาษชนิดต่างๆ, การผลิต
เคร่ืองมือและอุปกรณ์วิทยาศาสตร์การแพทย,์ การผลิตอุปกรณ์และเคร่ืองมือทางวิทย ุโทรทศัน์ และ
การคมนาคม , การผลิตผลิตภณัฑอ่ื์นๆ จากนํ้ามนัปิโตรเลียม, การผลิตผลิตภณัฑเ์คมีอ่ืนๆ, การผลิต
เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พิเศษ, การผลิตผลิตภณัฑก์ระดาษ และการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมอ่ืนๆ  
 
 กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการทาํเหมืองแร่
เหลก็ , การทาํเหมืองแร่ดีบุก , การทาํเหมืองแร่ฟลูออไรท ์ , การทาํเน้ือกระป๋องและผลิตภณัฑเ์น้ือ
อ่ืนๆ  ,  การผลิตขนมชนิดต่างๆ  ,  การผลิตชา กาแฟ และเคร่ืองด่ืมก่ึงสาํเร็จรูปต่างๆ , การผลิตไม้
ขีดไฟ, การผลิตเคร่ืองเรือน และเคร่ืองติดตั้งซ่ึงทาํดว้ยโลหะเป็นส่วนใหญ่, การบดขา้วโพด และ 
การผลิตรถไฟ  
 
  

DPU



 ง 

 จากผลการศึกษาการเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนัดีเซลท่ีส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมของแต่ละสาขาการผลิตนั้น พบว่าการเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนัดีเซลท่ีเพ่ิมข้ึนนั้น 
มิไดส่้งผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตในส่วนของปัจจยัการผลิตขั้นกลางในภาคอุตสาหกรรมรุนแรง
มากอยา่งท่ีไดค้าดการณ์ไว ้ทั้งน้ีเน่ืองจากโครงสร้างการผลิตของอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะใชไ้ฟฟ้า
เป็นพลงังานในการผลิตมากกว่านํ้ามนั ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนของแต่ละสาขาการผลิต ส่วนใหญ่
สาเหตุมาจากปัจจยัทางออ้มของสาขาการผลิตอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะสาขาบริการและขนส่ง 
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ABSTRACT 
 

 The main objective of the study is to analyze the effects of changing the diesel fuel 
prices on the production costs in the industrial sector. The analysis hypothesizes a change in price 
would effect a higher cost of production. The magnitude an impact on prices changing will 
depend on the structures of diesel fuel utilization in each industrial production sectors.   The study 
is based upon a comparative study of 20% increased diesel prices from 1988 output & Input of 
Thailand, under the light of Price Analysis Model. 
 
 The study found that the most impact diesel fuel price changing are found in 
advertising & printing industry, photo & optical industry, paper products industry, medical 
products industry, transportation, television and radio equipment products industry, other 
products made from Petroleum , chemical industrial products, industrial machinery, paper 
products industry and etc. 
 
   On the other hand, the least impact of a higher price of diesel one found in mining 
industry,  tin mining industry , fluoride mining industry , meat product industry and other meat 
products, dessert industry, tea coffee industry , match industry, furniture industry, metal 
machinery products industry,  grinding corn industry and train making industry.  
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 According to the results suggested by the study, the increasing of Diesel fuel price 
causes insignificant impact on the costs of intermediate goods used in the industrial sectors as 
expected. This might be due to the fact that of most industries use electric power more than the 
diesel fuel in their production process. Main causes of the problems are from others factors 
especially service industry and transportation industry.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ทีม่าและความสําคญัปัญหา 
 ในปัจจุบนันํ้ามนักลายเป็นเช้ือเพลิงท่ีสาํคญัของประเทศ เพราะประเทศไทยเป็น
ประเทศ ซ่ึงมีการบริโภคนํ้ามนัเช้ือเพลิงเป็นพลงังานหลกั โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม ภาคการ
ขนส่ง   การประมง  การคมนาคม    ประเทศไทยมีการใชท้ั้งนํ้ามนัเบนซินและนํ้ามนัดีเซลเป็น
จาํนวนมาก   ในแต่ละปีพบวา่ประเทศไทยมีการบริโภคนํ้ามนัเช้ือเพลิงในปริมาณท่ีสูงข้ึน    โดยใน
ปี พ.ศ.2548 ท่ีผา่นมา  ประเทศไทยมีปริมาณการบริโภคนํ้ามนัเช้ือเพลิงสูงถึง  42,005 ลา้นลิตร  ซ่ึง
เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2547 เป็นจาํนวน 3,377  ลา้นลิตร  หรือคิดเป็นร้อยละ 9.6  ของปริมาณการ
บริโภคนํ้ามนัเช้ือเพลิงในปี พ.ศ. 2547 
 

63%
5%

8%

4%

20%

นํ้ามัน ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหนิ ลกิไนต์ ไฟฟ้า

 
 
ภาพท่ี 1.1   แสดงสัดส่วนการใชพ้ลงังาน ในปี พ.ศ. 2548  ของประเทศไทย 
 
ท่ีมา : สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน  กระทรวงพลงังาน   
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ตารางท่ี 1.1  ปริมาณการใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงของประเทศไทย 
 

(หน่วย : ล้านลติร) 

ชนิด พ.ศ.2546 พ.ศ.2547 พ.ศ.2548 

นํา้มันเบนซิน 7,635 7,661 7,250 
   ธรรมดา 91 4,550 4,631 4,330 
   พเิศษ 3,085 3,029 2,920 
     - แก๊สโซฮอล์ 3 60 584 
     - 95 3,082 2,970 2,336 
นํา้มันดีเซล 17,550 19,603 19,633 
นํา้มันก๊าด + เคร่ืองบิน 3,797 4,265 4,307 

นํา้มันเตา 4,991 6,064 6,478 

LPG 3,975 4,035 4,337 

รวม 37,948 41,628 42,005 

 
ท่ีมา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน   
  
 และจากการท่ีประเทศไทยเป็นประเทศ   ท่ีตอ้งพ่ึงพานํ้ามนัจากต่างประเทศเป็นหลกัดงั
จะเห็นไดจ้ากขอ้มูลปริมาณการนาํเขา้นํ้ามนัดิบและนํ้ามนัสาํเร็จรูป ในตารางท่ี 1.2 และตารางท่ี 1.3  
ฉะนั้น ตน้ทุนนํ้ามนัในประเทศจึงผกูพนักบัความเคล่ือนไหวของราคานํ้ามนัในตลาดโลก ซ่ึงไม่มี
ความแน่นอน ผนัผวนข้ึนลงในแต่ละวนัตามสถานการณ์การเมือง สงคราม ภาวะเศรษฐกิจโลก  
และนโยบายของกลุ่มประเทศผูผ้ลิตนํ้ามนัรายใหญ่ ฯลฯ   ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อราคาขายปลีกนํ้ามนั
เช้ือเพลิงเช้ือในประเทศดว้ย 
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ตารางท่ี 1.2  มูลค่าการนาํเขา้นํ้ามนัดิบของประเทศไทย 
 

นํา้มันดิบ พ.ศ.2547 พ.ศ.2548 
อตัราการเปลีย่นแปลง (%) 

พ.ศ.2547 พ.ศ.2548 

มูลค่า (พนัล้านบาท) 487 629 40.6 29.3 

ปริมาณ (ล้านลติร) 50,621 47,056 12.4 -7.0 

ปริมาณ (พนับาร์เรลต่อวนั) 870 811 12.4 -7.0 

ราคา ($/BBL) 37.81 52.55 28.9 39.0 

 
ท่ีมา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน   

 
ตารางท่ี 1.3  มูลค่าการนาํเขา้นํ้ามนัสาํเร็จรูปของประเทศไทย 

 

นํา้มนัสําเร็จรูป พ.ศ.2547 พ.ศ.2548 
อตัราการเปลีย่นแปลง (%) 

พ.ศ.2547 พ.ศ.2548 

มูลค่า (พนัล้านบาท) 16 29 77.1 87.0 

ปริมาณ (ล้านลติร) 1,715 2,196 71.9 28.1 

ปริมาณ (พนับาร์เรลต่อวนั) 30 38 71.9 28.1 

ราคา ($/BBL) 36.58 53.00 7.3 44.9 

 
ท่ีมา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน   
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 เม่ือปลายปี พ.ศ. 2546 จนถึงตน้ปี พ.ศ.2547 เกิดวิกฤตการณ์ราคานํ้ามนัทัว่โลก  ทาํให้
ราคานํ้ามนัปรับตวัสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคนํ้ามนัเช้ือเพลิงในประเทศเป็น
อยา่งมาก   และสร้างความเดือดร้อนใหก้บัผูใ้ชน้ํ้ามนั จากราคานํ้ามนัเบนซินออกเทน 95 ไดข้ึ้นไป
สูงสุดท่ีระดบัราคา 17.79 บาทต่อลิตร นํ้ามนัเบนซินออกเทน 91 ข้ึนไปท่ีระดบัราคา 16.99 บาทต่อ
ลิตร และนํ้ามนัดีเซลหมุนเร็ว ข้ึนไปท่ีระดบัราคา 14.69 บาทต่อลิตร รัฐบาลจึงจาํเป็นตอ้งออก
มาตรการแกไ้ขปัญหาราคานํ้ามนัแพง เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของผูบ้ริโภค โดยเขา้มาควบคุม
ราคาขายปลีกนํ้ามนั รัฐไดป้ระกาศตรึงราคานํ้ามนั เบนซินออกเทน 95 ไวท่ี้ระดบัราคาขายปลีก 
16.99 บาท/ลิตร นํ้ามนัเบนซินออกเทน 91 ท่ีระดบัราคาขายปลีก  16.19  บาท/ลิตร และนํ้ามนัดีเซล
หมุนเร็ว ท่ีระดบัราคาขายปลีก  14.59  บาท/ลิตร     เพ่ือท่ีจะเป็นการรักษาเสถียรภาพของราคา
สินคา้  บริการ และอตัราค่าขนส่ง  ไม่ใหป้รับตวัสูงข้ึน  และลดผลกระทบจากตน้ทุนราคานํ้ามนัท่ี
สูงข้ึน   ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม  ทาํใหส้ามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได ้   

 
 ปัจจุบนัประเทศไทยไดป้รับระบบการจดัการดา้นราคานํ้ามนัใหก้ลบัไปสู่ภาวะปกติ คือ 
“ระบบลอยตวั”  เช่นเดิม  ซ่ึงการปล่อยลอยตวัราคานํ้ามนันั้น  ทาํใหก้ารใชพ้ลงังานมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  ทาํใหเ้กิดการประหยดั เพราะผูบ้ริโภคจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหส้อดคลอ้งกบัราคา
นํ้ามนัท่ีข้ึนลงตามราคานํ้ามนัในตลาดโลก  แต่ในภาคการผลิตซ่ึงเป็นท่ีคาดวา่จะส่งผลกระทบต่อ
ตน้ทุนการผลิตสินคา้ทัว่ไป โดยจะมากหรือนอ้ยนั้นข้ึนอยูก่บัโครงสร้างการใชน้ํ้ามนัดีเซลในแต่ละ
สาขาการผลิตเป็นสาํคญั โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมท่ีเป็นสาขาหลกัในการผลิตของประเทศท่ีจะ
ไดรั้บผลกระทบมากนอ้ยต่างกนัออกไป ตามโครงสร้างการใชน้ํ้ามนัดีเซลของอุตสาหกรรมนั้นๆ 
ซ่ึงน่าสนใจท่ีจะไดท้าํการศึกษาวา่อุตสาหกรรมใด ไดรั้บผลกระทบจากการลอยตวัของราคานํ้ามนั
ในคร้ังน้ีทั้งทางตรงและทางออ้ม เพ่ือท่ีรัฐจะสามารถเขา้ไปดาํเนินการแกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 5 

1.2  วตัถุประสงค์ในการศึกษา 
1.2.1 เพ่ือศึกษาโครงสร้างทัว่ไป และการกาํหนดราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปของประเทศไทย 
1.2.2 เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนัดีเซลท่ีมีต่อตน้ทุนการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรม 
1.2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย ในการท่ีจะลดผลกระทบของการเปล่ียนแปลงราคา

นํ้ามนัดีเซลต่อการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 
 
1.3  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1.3.1 ทราบถึงโครงสร้างทัว่ไป และการกาํหนดราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปของประเทศไทย 
1.3.2 ทราบวา่อุตสาหกรรมใด   ในประเทศไทยท่ีไดรั้บผลกระทบของการเปล่ียนแปลงราคา

นํ้ามนัดีเซล 
1.3.3 แนวทางเชิงนโยบายใหภ้าครัฐนาํไปดาํเนินการแกไ้ขต่อไปในอนาคต 

 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จะทาํการศึกษาเฉพาะผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนั
ดีเซลท่ีมีต่อภาคการผลิตอุตสาหกรรม และระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทยในปัจจุบนั โดย
อาศยัการวิเคราะห์จากการดดัแปลงตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต ปี พ.ศ.2541 โดยปรับค่าการ
เปล่ียนแปลงของระดบัราคาเงินเฟ้อ กจ็ะได ้   IO Table   ท่ีปรับค่า Inflation  ใหเ้หมาะสม ขนาด 
180 x 180 สาขาการผลิต 
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1.5  วธีิการศึกษา 
 1.5.1   ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา   
 การศึกษาคร้ังน้ีจะใชข้อ้มูลแบบทุติยภูมิ (Secondary Data) ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้มูล      
ดงัต่อไปน้ี 
 1.5.1.1 ขอ้มูลตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตของประเทศไทย(Input Output Table 
หรือ I/O Table) ปี 2541 ขนาด 180 x 180 สาขาการผลิต ซ่ึงจดัทาํโดยสาํนกัคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.)ตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตของประเทศไทย(Input Output 
Table) เป็นรายงานท่ีจดัทาํทุก 5 ปี โดยมีฉบบัปี 2541 เป็นฉบบัล่าสุด ขอ้มูลในตารางปัจจยัการผลิต
และผลผลิตประกอบดว้ยค่าใชจ่้ายของปัจจยัทั้งหมด ท่ีเป็นส่วนประกอบในการผลิตของแต่ละ
สาขาอุตสาหกรรมในประเทศซ่ึงรวมถึงเช้ือเพลิงประเภทต่างๆ การจดัทาํตารางปัจจยัการผลิตและ
ผลผลิตในปี 2541 เป็นการสาํรวจโครงสร้างค่าใชจ่้ายการผลิตของสาขาการผลิตภาคอุตสาหกรรม
ทัว่ประเทศ จากจาํนวนตวัอยา่งรวมทั้งส้ิน 2,000 ตวัอยา่ง  ครอบคลุมกลุ่มตวัอยา่งทุกขนาดและ ทุก
สาขาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีทัว่ประเทศ  เพ่ือเป็นฐานในการประมาณภาพรวมของอุตสาหกรรมการ
ผลิตของประเทศ 
 1.5.1.2  ตาราง Energy Input Matrix 1995  โดยจะแยกส่วนปัจจยัการผลิตของนํ้ามนั
ดีเซลและนํ้ามนัเบนซินออกจากกนั  
         1.5.1.2.1 แนวตั้ง(Column)ใชส้ดัส่วนการผลิตปิโตรเลียมในประเทศไดจ้าก
การสอบถามขอ้มูลจากโรงกลัน่ภายในประเทศ 

1.5.1.2.2 แนวนอน(Row) ใชส้ดัส่วน Demand ของการใชน้ํ้ามนัภายใน 
ประเทศ ซ่ึงไดจ้ากการสอบถามขอ้มูลจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชน้ํ้ ามนัเช้ือเพลิงเกบ็รวบรวมโดย
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพลงังาน 

1.5.1.2.3 ดชันีราคาผูบ้ริโภคของประเทศไทยปี พ.ศ.2543–2547 จาก
กระทรวงพาณิชย ์ 

1.5.1.2.4 ดชันีราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปปี พ.ศ. 2543-2546 จากรายงานนํ้ามนั
เช้ือเพลิงของประเทศไทยปี พ.ศ. 2547 (Oil and Thailand 2003) กระทรวงพลงังาน   
          1.5.1.2.5     โครงสร้างราคา และการกาํหนดราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปของประเทศ
ไทยขอ้มูลการเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงในช่วงก่อนและหลงัการลอยตวัราคาขายปลีกนํ้ามนั
เช้ือเพลิง จากสาํนกันโยบายและแผนพลงังานกระทรวงพลงังาน    
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1.6  วธีิการวเิคราะห์ 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
1.6.1  การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เป็นการอธิบายถึงโครงสร้างทัว่ไป 

และการกาํหนดราคานํ้ามนัสาํเร็จของประเทศไทย ช้ีแจงใหเ้ห็นถึงขอ้ดี ขอ้เสียของการใชก้าร
จดัการราคานํ้ามนัแบบ “ระบบลอยตวั” และการกาํหนดราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปท่ีอา้งอิงราคาในตลาด
สิงคโปร์ รวมทั้งนโยบายของภาครัฐ ในการแกไ้ขปัญหาวิกฤตการณ์ราคานํ้ามนัท่ีเกิดข้ึนในประเทศ 

1.6.2 การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เป็นการวิเคราะห์หาผล กระทบต่อ
ตน้ทุนการผลิตสินคา้ในภาคอุตสาหกรรม เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในกระบวน 
การผลิตปรับตวัสูงข้ึน ในการประมวลผลนั้นจะใชโ้ปรแกรม Economic Views (Eviews)  เป็น
เคร่ืองมือในการคาํนวณ จะกระทาํผา่นตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต ของประเทศไทย (Input 
Output Table หรือ I/O Table) ปี 2541 ขนาด 180 x 180 สาขาการผลิต  โดยทาํใหอ้ยูใ่นรูปของ 
Matrix เพ่ือดูวา่การเปล่ียนแปลงของระดบัราคานํ้ามนัดีเซลจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของตน้ทุน
การผลิต ในส่วนปัจจยัการผลิต (ยกเวน้มูลค่าเพิม่) อยา่งไรในแต่ละสาขาการผลิต ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงของราคานํ้ามนัดีเซลนั้น จะวเิคราะห์ความอ่อนไหวต่อตน้ทุนปัจจยัการผลิตดว้ย 
Sensitivity Analysis  

 

DPU



บทที่ 2 
แนวคดิทฤษฎ ีและทบทวนงานศึกษาที่เกีย่วข้อง 

 
2.1  แนวคดิทฤษฎ ี
 2.1.1    แนวคิด ตน้ทุนการผลิต 
 การผลิต (Production) หมายถึง กระบวนการของการเปล่ียนบริการจากปัจจยัการผลิต 
(Input) ท่ีใส่เขา้ไปในกระบวนการผลิตออกมาเป็นผลผลิต (Output)  โดยปัจจยัการผลิตในท่ีน้ี   
หมายถึง ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน ทุน  ผูป้ระกอบการ  การขนส่ง การเกบ็รักษา และ
สินคา้ทุกชนิดท่ีใชอ้ยูใ่นกระบวนการผลิต 
 ซ่ึงปัจจยัการผลิตท่ีใชแ้บ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทดว้ยกนัคือ ปัจจยัคงท่ี และปัจจยัผนั
แปร  ปัจจยัคงท่ี คือปัจจยัการผลิตท่ีไม่ผนัแปรตามปริมาณการผลิตไม่วา่จะผลิตสินคา้จาํนวนเท่าใด
กต็าม และปัจจยัผนัแปรก็คือ ปัจจยัท่ีจะผนัแปรไปตามปริมาณการผลิตถา้ผลิตมากกต็อ้งใชปั้จจยั
ดงักล่าวจาํนวนมาก ผลิตนอ้ยกใ็ชน้อ้ย จึงเป็นปัจจยัท่ีอาจมีไดท้ั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ดงันั้น
ตน้ทุนการผลิตจึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ตน้ทุนคงท่ี และตน้ทุนผนัแปร 
 สามารถแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งบริการจากปัจจยัการผลิตท่ีใส่เขา้ไปในกระบวน 
การผลิต  และผลผลิตท่ีไดรั้บออกมาความสมัพนัธ์เช่นน้ี  เรียกว่า “ ฟังกช์ัน่การผลิต ( Production 
Function) ”   

 Q = f ( l  ,k ,… )   หมายถึง จาํนวนผลผลิตท่ีจะผลิตได ้จะข้ึนอยูก่บัจาํนวนปัจจยัการ
ผลิต  คือ ท่ีดิน แรงงาน ... เป็นตน้ 
 ผูผ้ลิตยอ่มตอ้งการการผลิตสินคา้ใหไ้ดป้ริมาณมากท่ีสุดภายใตต้น้ทุนตํ่าท่ีสุด โดย
ตน้ทุนรวม (Total cost : TC ) ของผูผ้ลิตประกอบดว้ย ตน้ทุนคงท่ีรวม (Total Fixed Cost : TFC) 
และตน้ทุนผนัแปรรวม (Total Variable Cost : TVC)        และการท่ีตน้ทุนผนัแปรข้ึนกบัปัจจยั
ต่างๆ เช่น   อตัราแลกเปล่ียน , ราคานํ้ามนั ,  กจ็ะทาํใหต้น้ทุนรวมเปล่ียนแปลงไปตามปัจจยัต่างๆ  
ท่ีมีผลกระทบดว้ย 
 ตน้ทุนคงท่ีรวมคือ ตน้ทุนท่ีมีจาํนวนคงท่ี แมจ้ะผลิตสินคา้ปริมาณเพ่ิมข้ึน เช่น ค่าเช่า ค่า
ภาษีท่ีดิน ค่าประกนัภยั ซ่ึงตน้ทุนคงท่ีน้ีไม่ใช่จะไม่เพ่ิมข้ึนเลย เม่ือทาํการผลิตสินคา้เพ่ิมข้ึนมากๆ 
จะเพ่ิมข้ึนเหมือนกนั แต่เป็นจาํนวนไม่มากและไม่รวดเร็ว 

DPU



 9 

 ตน้ทุนผนัแปร คือ ตน้ทุนท่ีเปล่ียนแปลงไปเม่ือปริมาณการผลิตเปล่ียนแปลงไป เช่น 
ค่าแรงงาน ค่าวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิต 
 ตน้ทุนรวม คือ ตน้ทุนคงท่ีรวม รวมกบัตน้ทุนผนัแปรรวม ซ่ึงสามารถเขียนเป็นสูตรได้
ดงัน้ี คือ  

 
TC  = TFC + TVC 

  
 ตน้ทุนส่วนเพ่ิม (Marginal Cost : MC) คือ ตน้ทุนท่ีเพ่ิมเขา้มาในการผลิตสินคา้เพ่ิมข้ึน
อีกหน่ึงหน่วย คลา้ยกบัตน้ทุนเฉล่ียแต่ไม่เท่ากนั มีมากนอ้ยกวา่กนับางขณะคลา้ยกบัจะเป็นราคาแต่
กไ็ม่ใช่ เป็นตน้ทุนของสินคา้หน่วยเดียวกนัเหมือนกบัราคาและตน้ทุนเฉล่ีย แต่คิดออกมาเป็นเงิน
ต่างกนั สามารถเขียนเป็นสูตรไดด้งัน้ี คือ 
 
 จาก  TC  = TFC + TVC 
 

 และ 
Q

TC


   = 

Q

TVCTFC


 )(  

 

  MC  = 
Q

TVC


  

 
 สาํหรับในภาคอุตสาหกรรมถือวา่นํ้ามนัเช้ือเพลิง    เป็นปัจจยัการผลิตหลกัในการผลิต
สินคา้  ทาํใหเ้ม่ือมีการเปล่ียนราคานํ้ามนัเช้ือเพลิง กจ็ะส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปยงัตน้ทุนการผลิต
ของภาคอุตสาหกรรมต่างๆ  เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนัจะมีผลกระทบโดยตรงต่อราคา
พลงังานโดยเฉพาะราคาค่าไฟฟ้าอนัจะเป็นผลทาํใหอุ้ตสาหกรรมหรือบริการท่ีใชไ้ฟฟ้าเป็นหลกัได ้
รับผลกระทบโดยตรง และเน่ืองจากนํ้ามนัเป็นตน้ทุนหลกัในอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการขนส่ง
สินคา้ในอุตสาหกรรมต่างๆ  จึงถือว่าราคานํ้ามนัท่ีเปล่ียนแปลงไปนั้นส่งผลกระทบเป็นอยา่งมาก
ต่อราคาสินคา้ 
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2.2   แนวคดิ ตารางปัจจยัการผลติ และผลผลติ 
        2.2.1   ความหมายของตารางปัจจยัการผลิต และผลผลิต (Concept of I-O Table) 
 แบบจาํลองปัจจยัการผลิตเป็นแบบจาํลอง ท่ีใชอ้ธิบายความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจของ
สาขาเศรษฐกิจต่างๆ ในระบบเศรษฐกิจหน่ึง ณ ช่วงเวลาหน่ึง แบบจาํลองน้ีเป็นวิธีหน่ึงท่ีได้
รวบรวม กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Activity) ของประเทศใหเ้ป็นระบบ โดยแบ่งกลุ่ม
กิจกรรมใหเ้ป็นหมวดหมู่ตามประเภทสาขาการผลิต (Sector or Industry) เช่นสาขาการผลิตภาค
เกษตรกรรม เหมืองแร่ อุตสาหกรรม ขนส่ง ก่อสร้าง บริการ และอ่ืนๆ เป็นตน้  และเม่ือตั้งขอ้
สมมติฐาน (Assumption) เพ่ิมเติมวา่แต่ละสาขาการผลิตจะผลิตสินคา้ประเภทเดียว และมี
กระบวนการผลิตอยา่งเดียวแลว้ แนวคิดน้ีสามารถท่ีจะนาํมาใชใ้นการจดัสร้างตารางแสดงความ 
สมัพนัธ์ของการผลิตและการแจกแจงผลผลิตของ สินคา้ และบริการในระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ในช่วงระยะเวลาหน่ึงไดอ้ยา่งเป็นระบบ (Systematic) กล่าวคือ ในระบบเศรษฐกิจนั้นสาขาการผลิต
แต่ละสาขาการผลิตจาํเป็นจะตอ้งใชปั้จจยัการผลิต (Input) อะไรบา้ง เพ่ือนาํมาใชใ้นการผลิตสินคา้
ต่างๆ ซ่ึงจาํแนกไดอ้อกเป็น 2 กลุ่มหลกัๆ คือ ปัจจยัการผลิตขั้นกลาง (Intermediate Input) และ
ปัจจยัการผลิตเบ้ืองตน้ (Primary Input) ไดแ้ก่ แรงงาน ทุน และส่วนเกินของการประกอบการ ใน
ขณะเดียวกนัเม่ือแต่ละสาขาการผลิต ผลิตสินคา้อ่ืนๆ ต่อไป นอกจากน้ีแลว้ยงัจาํหน่ายใหก้บั
ครัวเรือน รัฐบาล ธุรกิจเอกชน ต่างประเทศ และเกบ็ไวเ้ป็นสินคา้คงเหลือท่ีเรียกวา่เป็นการใชจ่้าย
เพ่ือการบริโภคขั้นสุดทา้ย (Final Demand) 
 โดยนยัดงักล่าว ตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตจะแสดงใหเ้ห็นการหมุนเวียน (Flow) 
ของสินคา้และบริการระหวา่งสาขาการผลิต (Sector) ต่างๆ ของระบบเศรษฐกิจในช่วงระยะเวลาท่ี
แน่นอน โดยดา้นแนวตั้ง (Column) ของตารางจะแสดงโครงสร้างการผลิต (Input Structure) และ
ดา้นแนวนอน (Row) จะแสดงถึงการแจกแจงหรือการกระจายผลผลิต (Output Distribution) ของแต่
ละสาขาการผลิตในระบบเศรษฐกิจ  
 
       2.2.2  โครงสร้างของตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต 
 จากแนวคิดของตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ อาจจาํลอง
ออกมาเป็นรูปแบบง่ายๆ  ดงัน้ี 
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การแจกแจงการผลติ 

-------------------------------------------------------------------------> 
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ลติ
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---
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---
---

---
---

---
---

---
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---
---

---
---

---
---

-- 
ความตอ้งการสินคา้และบริการ
ขั้นกลางเพ่ือใชใ้นการผลิต 
(Intermediate Transaction) 
(X ij) 

การบริโภคขั้นสุดทา้ย 
 
(Final Demand) 
(F) 

มูลค่าผลผลิตรวม 
 
(Total Output) 
(X) 

ค่าตอบแทนปัจจยัการผลิต
ขั้นตน้ 
(Primary Input) 
(V) 

  

มูลค่าผลผลิตรวม 
 
(Total Output) 
(X) 

  

 
ภาพท่ี 2.1   แสดงโครงสร้างของตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต 
 
ท่ีมา: สาํนกัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
 
 จากภาพจาํลองขา้งบนน้ี จะแสดงใหเ้ห็นทั้งดา้นแนวนอน(Row) และแนวตั้ง (Column) 
โดยดา้นแนวนอน (Row) จะแสดงการแจกแจงผลผลิตของสินคา้ในแต่ละสาขาการผลิต คือ จะขาย
ใหก้บัสาขาการผลิตหรืออุตสาหกรรมอ่ืนๆ เพ่ือใชเ้ป็นปัจจยัในการผลิต ซ่ึงจะแสดงอยูใ่นส่วนของ
ความตอ้งการสินคา้และบริการขั้นกลางเพือ่ใชใ้นการผลิต (Intermediate Transaction) และขาย
ใหก้บัผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ย (Final Demand) ซ่ึงประกอบดว้ยการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน 
(Private or Household Consumption Expenditure) การซ้ือสินคา้และบริการของรัฐบาล 
(Government Consumption Expenditure) การสะสมทุน (Gross Fixed Capital Formation) ส่วน
เปล่ียนแปลงสินคา้คงเหลือ (Change in Stock) และการส่งออก (Export) 
 
 

DPU



 12 

 สาํหรับดา้นแนวตั้ง (Column) จะแสดงโครงสร้างการผลิตของแต่ละสาขาการผลิตหรือ
แต่ละอุตสาหกรรมวา่ ตอ้งการใชปั้จจยัการผลิตอะไรบา้ง ซ่ึงไดแ้ก่ วตัถุดิบต่างๆ ท่ีอยูใ่นส่วนของ
ความตอ้งการสินคา้และบริการขั้นกลางเพือ่ใชใ้นการผลิต (Intermediate Transaction) และ
ค่าตอบแทนปัจจยัการผลิตขั้นตน้ (Primary Input) ซ่ึงประกอบดว้ยค่าจา้งแรงงาน (Wages and 
Salaries) ส่วนเกินของการประกอบการ (Operating Surplus) ค่าเส่ือมราคา (Depreciation) ภาษี
ทางออ้มสุทธิ (Indirect Taxes minus Subsidies) และเม่ือรวมเอาสินคา้นาํเขา้ (Import goods)   มา
บนัทึกไวใ้นตารางแลว้ ตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตจะแสดงภาวะของ Demand เท่ากบั Supply 
ของสินคา้ในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นภาวะดุลยภาพทัว่ไปของสินคา้และบริการ 
 จากความสัมพนัธ์ของตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตขา้งตน้ หากนาํมาเขียนแสดง
ความสมัพนัธ์ในรูปของสมการทางคณิตศาสตร์ ไดด้งัน้ี  
 
 ทางดา้นแนวนอน (Row) จะแสดงถึงการกระจายผลผลิต ของแต่ละสาขาเศรษฐกิจ  

 

11n12111 FX...XXX   
22n22212 FX...XXX   

      .   =     .         .          . . .        .        .  
   .   =     .         .          . . .        .        .

 nnnn2n1n FX...XXX   
      
หรือสามารถเขียนในรูปของสมการโดยรวมได ้ ดงัน้ี 

 

i

n

j
iji FXX  

1

 

 
โดยท่ี    Xij = มูลค่าการหมุนเวียนของผลผลิต ของสาขาเศรษฐกิจท่ี i    

เพ่ือใชใ้นการผลิต ของสาขาเศรษฐกิจท่ี j 
 Xi = มูลค่าผลผลิตของสาขาเศรษฐกิจท่ี i แสดงท่ี 

ในรูปอุปสงค ์
 Fi = มูลค่ารวมของอุปสงคข์ั้นสุดทา้ยท่ีมีต่อสาขาเศรษฐกิจ 

ท่ี i 
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 ในกรณีความสมัพนัธ์ทางดา้นแนวตั้ง (Column) จะแสดงถึงโครงสร้างค่าใชจ่้าย (หรือ
ตน้ทุน) การผลิตสินคา้และบริการของแต่ละสาขาเศรษฐกิจ สามารถแสดงสมการความสมัพนัธ์ใน
รูปของสมการทางคณิตศาสตร์ ไดด้งัน้ี  

 

11n12111 VXXXX    
22n22212 VXXXX    

   .....   
   .....   

nVXXXX nnn2n1n    
 
หรือสามารถเขียนในสมการโดยรวมได ้ ดงัน้ี 

 

j

n

i
ijj VXX  

1

 

  
โดยท่ี    Xj = มูลค่าผลผลิตของสาขาเศรษฐกิจท่ี j แสดงในรูปของ 

   อุปทานของปัจจยัการผลิตท่ีสาขาเศรษฐกิจท่ี j ท่ีมีต่อ 
   สาขาเศรษฐกิจอ่ืน 

Vj = มูลค่าเพ่ิมของอุปทาน ของสาขาเศรษฐกิจท่ี j  
 

  2.2.3   ค่าสมัประสิทธ์ิทางตรง (Direct Coefficients : aij)  
 ขอ้สมมติของตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตกาํหนดให ้ การใชปั้จจยัการผลิต (Input) 

ของแต่ละสาขาเศรษฐกิจเป็นสดัส่วนโดยตรงกบัมูลค่าผลผลิต (Output)    จากนั้นจึงนาํขอ้สมมติ 
ดงักล่าวมาหาค่าสมัประสิทธ์ิทางตรง (Direct Coefficients : aij) ของตารางปัจจยัการผลิตและ
ผลผลิต ซ่ึงค่าสมัประสิทธ์ิทางตรง แสดงถึงสัดส่วนมูลค่าผลผลิตของสาขาเศรษฐกิจต่างๆ ท่ีถูกใช้
เป็นปัจจยัการผลิตขั้นกลางในการผลิตผลผลิตของสาขาเศรษฐกิจหน่ึง ต่อมูลค่าผลผลิตทั้งหมดของ
สาขาเศรษฐกิจนั้น ในมูลค่า 1 หน่วยเศรษฐกิจ จากแนวคิดพ้ืนฐานของ Leontief Production 
Function  สามารถคาํนวณหาค่าสมัประสิทธ์ิทางตรงไดด้งัน้ี 
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   aij = Xij  /  Xj 
 

โดยท่ี   Xij = มูลค่าการใชผ้ลผลิตของสาขาเศรษฐกิจท่ี i  เป็นปัจจยั 
     การผลิตของสาขาเศรษฐกิจท่ี j มูลค่า Xij  หน่วย 

  Xj = มูลค่าผลผลิตของสาขาเศรษฐกิจท่ี j 
 
 ค่าสมัประสิทธ์ิปัจจยัการผลิตทางตรงท่ีคาํนวณได ้   แสดงใหเ้ห็นการซ้ือปัจจยัการผลิต 
โดยตรงโดยอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึงจากอุตสาหกรรมอ่ืนๆ สาํหรับใชใ้นการผลิตผลผลิต
ของสาขาเศรษฐกิจนั้น 1 หน่วย แต่ค่าสมัประสิทธ์ิปัจจยัการผลิตโดยตรงไม่สามารถวดัผลการ
เปล่ียนแปลงในผลผลิตท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด ซ่ึงเป็นผลมาจากการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงในปริมาณการขาย
สินคา้และบริการใหแ้ก่สาขาความตอ้งการขั้นสุดทา้ย เพราะการเพ่ิมข้ึนในความตอ้งการขั้นสุดทา้ย
ท่ีมีต่อสินคา้ และบริการของอุตสาหกรรมท่ีอยูภ่ายในสาขาการผลิตหน่ึงจะนาํไปสู่การเพ่ิมข้ึนทั้ง
ทางตรงและทางออ้มในผลผลิตของทุกอุตสาหกรรมในสาขาการผลิตทั้งหมด 
 ส่วนค่าสัมประสิทธ์ิปัจจยัการผลิตท่ีสามารถวดัไดท้ั้งผลกระทบโดยตรง และโดยออ้ม 
หรือผลกระทบโดยรวมของการเปล่ียนแปลงในความตอ้งการขั้นสุดทา้ย มีช่ือว่า “สัมประสิทธ์ิการ
พ่ึงพาซ่ึงกนัละกนั (Interdependence Coefficients) “ หรือ “ สมัประสิทธ์ิปัจจยัการผลิตโดยตรงและ
โดยออ้ม (Direct and  Interdependence Coefficients)“ ซ่ึงคาํนวณมาจากเมทริกซ์สมัประสิทธ์ิปัจจยั
การผลิตและผลผลิตทางตรง (ซ่ึงมกัจะเรียกช่ือยอ่ว่า เมทริกซ์ A) และนาํไปลบออกจาก ไอเดนติต้ี
เมทริกซ์  (Identity Matrix) ท่ีมีขนาดเท่ากนั เพ่ือท่ีจะไดเ้มทริกซ์ปัจจยัการผลิตผลผลิตของลีอองทีฟ 
( Leontief  I-O Matrix ) หรือเมทริกซ์ ( I – A )                  

ขั้นต่อไปนาํเมทริกซ์ปัจจยัการผลิตผลผลิตของลีอองทีฟ ไปทาํการอินเวิร์ส (Inverse) ก็
จะไดอิ้นเวิร์สเมทริกซ์ (Inverse Matrix) หรือ เมทริกซ์ ( I–A )-1 หรือมีช่ือเรียกอีกอยา่งหน่ึงว่า
สมัประสิทธ์ิปัจจยัการผลิตโดยตรงและโดยออ้ม (กีรติ,2547) 
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถเขียนเมตริกซ์ความสมัพนัธ์ของค่าสัมประสิทธ์ิทางตรง
กบัมูลค่าของผลผลิตไดด้งัน้ี 
 
 X1   a11 a12 .  .  .  a1n X1   F1 

X2   a21 a22 .  .  .  a2n X2   F2 
.         =  . . .  .  . . .         +  . 
.      . . .  .  . . .   . 
Xn   an1 an2 .  .  . ann Xn   Fn 

 
    X = AX  +  F 
  หรือ  X = ( I – A )-1  F 
   
โดยท่ี    X = เวคเตอร์ในแนวตั้งของมูลค่าของผลผลิตท่ีแสดงถึง 
     มูลค่าของผลผลิตในแต่ละสาขาเศรษฐกิจของตาราง 
     ปัจจยัการผลิตและผลผลิต 
   F = เวคเตอร์ในแนวตั้งของมูลค่าของอุปสงคข์ั้นสุดทา้ย 
   A = เมตริกซ์ค่าสมัประสิทธ์ิทางตรงของตารางปัจจยัการผลิต 
 
 (  I- A )-1    เรียกว่า Leontief Inverse Matrix หรือ Inverse Matrix ซ่ึงตั้งช่ือตาม Prof. 
Wassily W. Leontief  ผูคิ้ดคน้ทฤษฎี  Input -  Output  Inverse Matrix น้ีซ่ึงนบัเป็นหวัใจสาํคญัใน
การวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจดว้ยตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ,2538) 
 
 2.2.4   การจาํแนกสาขาการผลิต (Sector Classification) 

  หลกัเกณฑใ์นการจาํแนกสาขาการผลิต ในการจดัสร้างตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต
ไดแ้บ่งตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  (Economic Activities) โดยใหค้รอบคลุมทุกๆ กิจกรรมในการ
จดัระบบจาํแนกสาขาการผลิตน้ีไดย้ดึตาม “การจดัประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศ” 
(Thailand Standard Industrial Classification) เป็นหลกั สาํหรับตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตน้ี 
สามารถจาํแนกสาขาการผลิตออกเป็น 180 สาขาการผลิต  
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 2.2.5 ขอ้สมมติฐานของแบบจาํลองปัจจยัการผลิต และผลผลิต 
 นอกจากจะทราบถึง โครงสร้างของตารางปัจจยัการผลิตแลว้ยงัตอ้งทราบถึงขอ้สมมติ 

ฐานของตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตดว้ยเพือ่ใหเ้กิดความเขา้ใจมากยิง่ข้ึนและสามารถนาํตาราง
ปัจจยัการผลิตและผลผลิตดงักล่าวไปใชไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้ง คือ 

 2.2.5.1   ขอ้สมมติฐานแรกค่าสมัประสิทธ์ิทางตรงของตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต  
มีค่า คงท่ีเสมอ นัน่คือ  ไม่มีการเปล่ียนแปลงในเทคโนโลยขีองฟังกช์ัน่การผลิตของแต่ละสาขาการ
ผลิต โดยคุณสมบติัของการมีผลตอบแทนคงท่ีจากขนาดการผลิต (Constant Return to Scale) 
ตลอดจนไม่มีการประหยดัและไม่ประหยดัจากภายนอก (External Economies and Diseconomies) 
ไม่มีการทดแทนกนัของปัจจยัการผลิตเม่ือมีการเปล่ียนแปลงราคาเปรียบเทียบของปัจจยัการผลิต 

 2.2.5.2  ขอ้สมมติฐานท่ีสอง  เพ่ือใหค่้าสมัประสิทธ์ิทางตรงของแต่ละสาขาเศรษฐกิจ
เป็นตวัแทน หรือค่าเฉล่ียของอุตสาหกรรมทุกอุตสาหกรรมท่ีถูกรวมอยูใ่นสาขาเศรษฐกิจเดียวกนั 
ดงันั้นการแบ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ของระบบเศรษฐกิจออกเป็นสาขาต่างๆ จะตอ้งเป็นการรวม
อุตสาหกรรมท่ีมีความเหมือนกนั(Homogeneous) หรือมีความเก่ียวขอ้งกนัเขา้มาในสาขาเศรษฐกิจ
เดียว  กล่าวคือ ผลผลิตแต่ละชนิดถูกผลิตโดยสาขาเศรษฐกิจเดียวกนัเท่านั้น และไม่มีการผลิตผล
ผลิตร่วมระหว่างสาขาเศรษฐกิจ (Joint Product)  (กีรติ กล่ินชั้น, 2547 : 20) 

 
 2.2.6   การวิเคราะห์ผลกระทบโดยใชต้ารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต 

 คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ(2538) ไดก้ล่าวถึงสูตรท่ีสาํคญั
เพ่ือนาํไปใชใ้นการวิเคราะห์หาผลกระทบของอุปสงคข์ั้นสุดทา้ยท่ีมีต่อระดบัผลผลิตดงัน้ี 

2.2.6.1 เมตริกซ์สมัประสิทธ์ิปัจจยัการผลิต (Input Coefficient Matrix) 
สมัประสิทธ์ิปัจจยัการผลิต ประกอบดว้ย 2 ส่วนคือ ส่วนท่ีหน่ึง สมัประสิทธ์ิขั้นกลาง 

(Intermediate Input Coefficient) และส่วนท่ีสองคือ สมัประสิทธ์ิปัจจยัการผลิตขั้นตน้ (Primary 
Input Coefficient) ซ่ึงสามารถอธิบายค่าสมัประสิทธ์ิปัจจยัการผลิตไดด้งัน้ี 

 

a ij  = 
j

ij

X
X

 (  i =  1,2,3…n)  ( j  =  1,2,3…n) 

 

hj  = 
j

hj

X
V

 (  h =  1,2,3…n)  ( j  =  1,2,3…n) 

 
โดยท่ี  a ij  = สมัประสิทธ์ิขั้นกลาง 
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 hj  = สมัประสิทธ์ิขั้นตน้ 
 j  = มูลค่าผลผลิตรวมสาขาการผลิตท่ี j 

 ij  = มูลค่าผลผลิตสาขาการผลิตท่ี i ท่ีใชเ้ป็นปัจจยัการผลิตขั้นกลาง 
ในสาขาการผลิตท่ี j 

 hjv  = มูลค่าปัจจยัการผลิตขั้นตน้ประเภทท่ี h ท่ีใชใ้นสาขาผลิตท่ี j 
 

 2.2.7 เมตริกซ์ผกผนั (Inverse Matrix) 
 เน่ืองจากตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตจดัทาํเป็น 2 รูปแบบ คือแบบ Competitive 

Imports และ Non-Competitive Import   ดงันั้นจึงไดเ้สนอเมตริกซ์สัมประสิทธ์ิผกผนัทั้ง 2 แบบ 
จากตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตสามารถนิยามรูปเมตริกซ์ไดด้งัน้ี  

 
AX  +  F = X  + M  ………………………..  (1) 
 

  

โดยท่ี  A   =   เมตริกซ์สมัประสิทธ์ิปัจจยัการผลิตขั้นกลาง  =  
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  X   =   เวคเตอร์ของมูลค่าผลผลิต   =   
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  M   =   เวคเตอร์ของสินคา้นาํเขา้   =  
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 จากสมการท่ี (1)  สามารถเขียนใหม่ไดเ้ป็น 
 
 X   =   [ I – A ]-1  ( F – M )  ……………………… (2) 
 

 เม่ือ A เป็นเมตริกซ์สมัประสิทธ์ิปัจจยัการผลิตขั้นกลางซ่ึงรวมทั้งปัจจยัการผลิตนาํเขา้
และท่ีผลิตในประเทศจึงทาํให ้[ I – A ]-1  เป็นเมตริกซ์สัมประสิทธ์ิผกผนัแบบ Competitive Imports 

 เม่ือมองในแง่ของการใชปั้จจยัการผลิตภายในประเทศเพียงอยา่งเดียว    โดยหกัส่วน
ของสินคา้นาํเขา้ สามารถเขียนตารางปัจจยัการผลิตในรูปเมตริกซ์  ไดด้งัน้ี 

 
 Ad X  +  Fd = X  ……………………… (3) 
 

โดยท่ี  Ad = เมตริกซ์สมัประสิทธ์ิปัจจยัการผลิตขั้นกลางในประเทศ 
 Fd = เวคเตอร์ของอุปสงคข์ั้นสุดทา้ยในประเทศ 

 
หรือ  X = [ I - Ad ]-1  Fd  ……………………… (4) 
 

 เม่ือ [ I - Ad ]-1  เป็นเมตริกซ์สมัประสิทธ์ิผกผนัของการใชสิ้นคา้และบริการขั้นกลาง
ภายในประเทศเท่านั้นซ่ึงถือวา่เป็น เมตริกซ์ผกผนัแบบ Non-Competitive Imports ซ่ึงกคื็อค่าทวีคูณ
ของอุปสงคข์ั้นสุดทา้ยต่อมูลค่าผลผลิตนัน่เอง 
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 2.2.8 ผลกระทบของอุปสงคข์ั้นสุดทา้ยต่อมูลค่าผลผลิตภายในประเทศ  
 (Impact of Final Demand Components on Domestic Output) 

 ตามสมมติฐานท่ีใหค้วามสมัพนัธ์ระหว่างระดบัของอุปสงคข์ั้นสุดทา้ย และผลผลิตเป็น 
ไปในอตัราคงท่ี ดงันั้นการคาํนวณหาผลผลิตท่ีมีผลมาจากอุปสงคข์ั้นสุดทา้ยแต่ละประเภทสามารถ
คาํนวณได ้ โดยสมการท่ี(4) ซ่ึงสามารถเขียนใหอ้ยูใ่นรูปเมตริกซ์ส่วนประกอบของอุปสงคข์ั้น      
สุดทา้ยไดด้งัน้ี 

Xk = [ I – Ad ]-1  Fd
k  ……………… (5) 

 
โดยท่ี  Fd

k = อุปสงคข์ั้นสุดทา้ยภายในประเทศประเภทท่ี k  
  K = ประเภทของอุปสงคข์ั้นสุดทา้ย ซ่ึงแบ่งออกเป็นการ 
    บริโภคของเอกชน การบริโภคของรัฐบาล 

การสะสมทุน ส่วนเปล่ียนแปลงสินคา้คงเหลือ  
และการส่งออก 

 
2.3  ขั้นตอนในการศึกษา 
 2.3.1 ทาํการรวบรวมตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต ปี พ.ศ.2541 ขนาด 180 x 180 สาขา
การผลิต ของประเทศไทย 

2.3.2 ปรับค่าการเปล่ียนแปลงของระดบัราคาเงินเฟ้อ (Inflation) ขอ้มูลตารางปัจจยัการผลิต
และผลผลิตใหเ้หมาะสมโดยใชด้ชันีราคาผูบ้ริโภคทัว่ไปของประเทศไทย ปี 2537 – 2548  ดงัแสดง
ในตารางท่ี 2.1  
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ตารางที่ 2.1   ดชันีราคาผูบ้ริโภคทัว่ไปของประเทศ ปี 2544 - 2547 (2545 = 100)  

          
ปี 

รวมทุกหมวด อาหารและเครื่องดื่ม เครื่องนุ่งห่ม เคหสถาน 
ตรวจรักษาและบริการส่วน

บุคคล 
ไม่รวมอาหาร 

ดชันี 
อตัราการ 

เปลีย่นแปลง 
ดชันี 

อตัราการ
เปลีย่นแปลง 

ดชันี 
อตัราการ

เปลีย่นแปลง 
ดชันี 

อตัราการ
เปลีย่นแปลง 

ดชันี 
อตัราการ

เปลีย่นแปลง 
ดชันี 

อตัราการ
เปลีย่นแปลง 

2544 101.4  1.7   99.2  0.7 101.4  1.0 101.6  1.6 103.4  2.1 102.9  2.2 
2545 102.1  0.6   99.5  0.3 101.8  0.4 101.6  0.0 104.5  1.1 103.7  0.8 
2546 103.9  1.8 103.2  3.7 101.9  0.1 101.1 -0.5 105.5  0.9 104.4  0.7 
2547 106.8  2.7 107.8  4.5 102.1  0.2 101.6  0.6 107.0  1.5 106.1  1.7 

 
ที่มา:  กรมเศรษฐกิจการพาณิชย ์ กระทรวงพาณิชย ์
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2.3.3 จาํแนกแยกส่วนปัจจยัการผลิตของนํ้ามนัดีเซล และนํ้ามนัเบนซินลงในตารางปัจจยัการ
ผลิตและผลผลิต ของประเทศไทยใหส้อดคลอ้งกนั ดงัน้ี 
 2.3.3.1  ท่ีตาํแหน่ง Row  Code 093 แยกตามสดัส่วน Demandของการใชน้ํ้ามนัแต่ละ
ประเภท ซ่ึงไดแ้ก่ 093F (High Speed Diesel), 093G (Low Speed Diesel) และ 093H (Fuel Oil)  ดงั
แสดงในภาคผนวก  

2.3.3.2 ท่ีตาํแหน่ง Column Code 093 แยกส่วนตน้ทุนการผลิตตามสดัส่วนการกลัน่
ของประเภทนํ้ามนั ซ่ึงไดแ้ก่ 093F (High Speed Diesel) มีสดัส่วนตน้ทุนการผลิต 35%, 093G (Low 
Speed Diesel) มีสดัส่วนตน้ทุนการผลิต 8%และ 093H (Fuel Oil)  มีสดัส่วนตน้ทุนการผลิต 20% 
และนํ้ามนัอ่ืนๆ (รวมถึงนํ้ามนัเบนซิน) 37%  
 
 2.3.4 ทาํการปรับค่าการเปล่ียนแปลงของระดบัราคาเงินเฟ้อ (Inflation) ขอ้มูลตาราง Energy 
Input ใหเ้หมาะสม        โดยใชด้ชันีราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปในเขตกรุงเทพมหานครของประเทศไทยปี 
2543-2546  ดงัแสดงในตารางท่ี 2.2 
 
ตารางท่ี 2.2   ดชันีราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปในเขตกรุงเทพมหานคร (2541 = 100) 
 

ชนิด 2543 2544 2545 2546 TYPE 
ดีเซลหมุนเร็ว 140.37 146.03 143.09 152.22 HSD 
ดีเซลหมุนชา้ 133.86 138.16 134.38 144.44 LSD 
นํ้ามนัเตา 143.30 143.93 145.09 161.06 FUEL OIL 

 
ท่ีมา:  สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน  กระทรวงพลงังาน   
 

2.3.5 จากนั้นจะไดต้ารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต ท่ีแสดงการแยกส่วนของตน้ทุนนํ้ามนั
(Column) และการบริโภคนํ้ามนั (Row) ในแต่ละสาขาการผลิต ซ่ึงมีขนาด 183 x 183 

 
 2.3.6 ทาํการวิเคราะห์หาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนัดีเซลต่อตน้ทุนการผลิต
ในภาคอตุสาหกรรม โดยใชสู้ตรในการคาํนวณหาการวิเคราะห์ผลกระทบของราคาจึงใชล้กัษณะ
ของ  Price Index  หรือ ราคาเฉล่ียถ่วงนํ้าหนกั โดยใชป้ริมาณการบริโภคนํ้ามนัแต่ละชนิดเป็นตวั
ถ่วงนํ้าหนกัต่อไปน้ี   
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Price  Analysis  Model 
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ท่ีมา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ปี พ.ศ.2547 
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2.3.7 หาค่า co-efficient  ija  

   
j

ij
ij X

X
a     จะไดเ้มทริกซ์   A  

2.3.8 หา  TAI    โดยท่ี I คือ เมทริกซ์เอกลกัษณ์ (Identity Matrix) 
2.3.9 เมทริกซ์ผกผนั   1

 TAI  
2.3.10 เมทริกซ์ผกผนั   1

 TAI  คูณ P  
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2.4  ทบทวนวรรณกรรม 
 กิตติศกัด์ิ  รัตตพนัธ์ุ (2539)  จากมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จดัทาํวิทยานิพนธ์โดย

ศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่ออุปสงคแ์ละอุปทานของนํ้ามนัเช้ือเพลิงกบัการทดแทนการนาํเขา้
ของประเทศไทย  ปี พ.ศ. 2526 – 2537 ”  โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิ ซ่ึงเป็นขอ้มูลอนุกรมเวลา รายปี
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 -2537 ใชว้ิธีวิเคราะห์ทางสถิติโดยการสร้างสมการถดถอยเชิงซอ้นดว้ยวิธีกาํลงั
สองนอ้ยท่ีสุด ในรูปแบบต่างๆ เส้นตรง ก่ึงลอ็ค และลอ็ค แลว้เลือกสมการท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพ่ือ
คาดการณ์ปริมาณความตอ้งการใชแ้ละปริมาณการนาํเขา้นํ้ามนัเช้ือเพลิงในอนาคตต่อไป ชนิดของ
นํ้ามนัสาํเร็จรูปท่ีใชใ้นการศึกษามีจาํนวน 5 กลุ่ม คือ กลุ่มนํ้ามนัเบนซิน กลุ่มนํ้ามนัอากาศยาน กลุ่ม
นํ้ามนัดีเซล กลุ่มนํ้ามนัเตา และกลุ่มก๊าซปิโตรเลียมเหลว   
      ในการศึกษาปริมาณการนาํเขา้นํ้ามนัเช้ือเพลิง จะใชก้ารเปรียบเทียบส่วนต่างระหว่าง
ปริมาณความตอ้งการใชแ้ละปริมาณการกลัน่นํ้ามนัเช้ือเพลิงแต่ละประเภท  

 ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อปริมาณความตอ้งการนํ้ามนัมากท่ีสุด คือ 
ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ ส่วนปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อปริมาณการผลิตนํ้ามนั คือ ขอ้จาํกดัใน
การผลิตนํ้ามนั และจากการขยายจาํนวนโรงกลัน่นํ้ามนัเพ่ิมข้ึนอีก 2 แห่ง ทาํใหป้ริมาณการผลิต
ภายในประเทศเพิม่ข้ึนเฉล่ียร้อยละ 10.79 ต่อปี และปริมาณความตอ้งการนํ้ามนัเพ่ิมข้ึนเฉล่ียร้อยละ 
8.10  ต่อปี 

 
 คมสนัต ์  คงเป็นสุข (2545)  จากมหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย จดัทาํวิทยานิพนธ์โดย

ศึกษาเร่ือง “ ผลกระทบของราคานํ้ามนัท่ีมีต่อภาคการผลิตท่ีสาํคญัของประเทศไทย” เป็นการศึกษา
เพ่ือทราบถึงผลกระทบทางดา้นมูลค่าผลผลิตของสาขาการผลิตทั้ง 16 สาขาการผลิต คือ สาขา
เกษตรกรรม  สาขาเหมืองแร่  สาขาอาหาร  สาขาส่ิงทอ  สาขาไม ้  สาขากระดาษและการพิมพ ์ 
สาขายาง  เคมีและปิโตรเลียม  สาขาผลิตภณัฑอ์โลหะ  สาขาโลหะ  ผลิตภณัฑโ์ลหะและเคร่ืองจกัร  
สาขาอุตสาหกรรม  อ่ืนๆ  เม่ือการบริโภค การลงทุน การนาํเขา้และการส่งออกเปล่ียนแปลงจากการ
ท่ีราคานํ้ามนัซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในการผลิตของแต่ละสาขาการผลิตมีราคาปรับเพิ่มข้ึน 1% โดย
พิจารณานํ้ามนั 5 ประเภท คือ นํ้ามนัเบนซิน  นํ้ามนัดีเซล  นํ้ามนัก๊าด ก๊าซปิโตรเลียมเหลว และ
นํ้ามนัเตา ซ่ึงใชข้อ้มูลในช่วงปี พ.ศ. 2532 – 2541 โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 
1 การวิเคราะห์ระดบัราคาสินคา้จะพิจารณาใหด้ชันีราคานํ้ามนัชนิดใดชนิดหน่ึงเพิม่ข้ึน 1% และ
กาํหนดใหด้ชันีราคานํ้ามนัตวัอ่ืนคงท่ี ซ่ึงในการศึกษาจะใชด้ชันีราคานํ้ามนัของนํ้ามนั 5 กลุ่มคือ 
นํ้ามนัเบนซิน นํ้ามนัดีเซล นํ้ามนัก๊าด ก๊าซปิโตรเลียม และนํ้ามนัเตา   
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 ในส่วนท่ี 2   นาํการเปล่ียนแปลงของการบริโภค การลงทุน การนาํเขา้ และการส่งออก 
จากการท่ีระดบัราคานํ้ามนัแต่ละชนิดเพ่ิมข้ึน 1%   มาวิเคราะห์หาผลกระทบต่อระดบัผลผลิตของ
แต่ละสาขาการผลิตจาํนวน 16 สาขาการผลิต โดยใชต้ารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตปี 2538 
จาํนวน 16 x 16 สาขาการผลิต 

ผลการศึกษาพบวา่ 
1. กรณีราคานํ้ามนัเบนซินเพ่ิมข้ึนจากเดิม 1% ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการผลิตของ

สาขาการขนส่งและส่ือสารมากท่ีสุด  รองลงมาคือ สาขาการคา้ 
2. กรณีราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึนจากเดิม 1% ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการผลิตของสาขา

การขนส่งและส่ือสารมากท่ีสุด  รองลงมาคือ สาขาการเกษตรกรรม 
3. กรณีราคานํ้ามนักา๊ดเพ่ิมข้ึนจากเดิม 1% ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการผลิตของสาขา

ยาง, เคมีและปิโตรเลียมมากท่ีสุด  รองลงมาคือ สาขาการคา้ 
4. กรณีราคาปิโตรเลียมเหลวเพิม่ข้ึนจากเดิม 1% ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการผลิตของ

สาขาบริการมากท่ีสุด  รองลงมาคือ สาขาการคา้ 
5. กรณีราคานํ้ามนัเตาเพ่ิมข้ึนจากเดิม 1% ส่งผลกระทบต่อมูลค่าการผลิตของสาขา

สาธารณูปโภคมากท่ีสุด  รองลงมาคือ สาขาอาหาร 
 

 อิทธิพงศ ์ มหาธนะเศรษฐ ์(2547)  จากมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ จดัทาํวิทยานิพนธ์โดย
ศึกษาเร่ือง “ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนัต่อการปรับตวัของเศรษฐกิจไทย : วิเคราะห์
โดยใชแ้บบจาํลองคาํนวณดุลยภาพทัว่ไป“ เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบการเปล่ียนแปลง ราคานํ้ามนั
ในตลาดโลกต่อการปรับตวัของเศรษฐกิจไทย และการใชน้โยบายแทรกแซงราคานํ้ามนัของรัฐบาล
โดยลดอตัราภาษีสรรพสามิตนํ้ามนั โดยใชแ้บบจาํลองคาํนวณดุลยภาพทัว่ไปท่ีแบ่งสาขาการผลิต
ออกเป็น 7 สาขา คือ     การเกษตร  อุตสาหกรรม  บริการ  การผลิตกา๊ซธรรมชาติ  การกลัน่
ปิโตรเลียม  การผลิตไฟฟ้า  และการขนส่ง  โดยใชข้อ้มูลจากตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตปี 
พ.ศ. 2541 ของประเทศไทย แบบจาํลองคาํนวณดุลยภาพทัว่ไปท่ีใชใ้นการศึกษาน้ีมีโครงสร้างทาง
ทฤษฎีคลา้ยกบัแบบจาํลอง PARA และ CAMGEM ซ่ึงเป็นแบบจาํลองระบบสมการเชิงเส้นตรง 
โดยใชโ้ปรแกรม GEMPACK ในการประมวลผล 
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 การศึกษาน้ีจะเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนระยะสั้น โดยกาํหนดใหอุ้ปทางของ
แรงงาน อุปทานของปัจจยัทุนในแต่ละภาคการผลิต อตัราแลกเปล่ียน ระดบัความตอ้งการสินคา้เพ่ือ
การลงทุน และการเปล่ียนแปลงของดุลการชาํระเงิน ไม่มีการเปล่ียนแปลงตลอดระยะเวลาท่ี
ทาํการศึกษา และแบบจาํลองท่ีใชใ้นการศึกษาน้ีจะสมมติใหใ้นอุตสาหกรรมและการผลิตไฟฟ้ามี
การใชก้า๊ซธรรมชาติและนํ้ามนัทดแทนกนัได ้

 ผลการศึกษาโดยการใหร้าคานํ้ามนัในตลาดโลกเพ่ิมสูงข้ึนเท่ากบัอตัราการเพ่ิมของ
ราคานํ้ามนัดีเซลในตลาดสิงคโปร์เฉล่ียจะสูงข้ึน 8.59% ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตต่างๆ คือ ภาค
การเกษตรและภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตวั ส่วนการผลิตก๊าซธรรมชาติมีการขยายการผลิต
เน่ืองจากมีความตอ้งการก๊าซธรรมชาติเพ่ือใชท้ดแทนนํ้ามนัในภาคอุตสาหกรรมและการผลิตไฟฟ้า
เพ่ิมข้ึนในขณะท่ีการผลิตในภาคบริการ การกลัน่ปิโตรเลียม การผลิตไฟฟ้า และการขนส่งหดตวัลง   

 นอกจากน้ีการท่ีราคานํ้ามนัในตลาดโลกสูงข้ึนดงักล่าวยงัส่งผลใหก้ารบริโภคของ
ครัวเรือน รายจ่ายเพ่ือการลงทุน และรายจ่ายของรัฐบาลลดลง 0.07% ,0.52% , และ 1.98% 
ตามลาํดบั ขณะท่ีดุลการคา้เกินดุลลดลง 7,582 ลา้นบาท จึงส่งผลใหร้ายไดป้ระชาชาติลดลง 0.53% 
และจากการท่ีดชันีราคาสินคา้เฉล่ียสูงข้ึน 0.17% ทาํใหร้ายไดป้ระชาติท่ีแทจ้ริงลดลง 0.7% 

 
 มูลนิธิพลงังานเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม (2547)  รายงานการศึกษาตน้ทุนการใชพ้ลงังานใน

ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรมไทย โดยมี
วตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาตน้ทุนการใชพ้ลงังาน และเสนอมาตรการและนโยบายเพ่ือเพิม่ผลิตภาพ
พลงังาน (Energy Productivity) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศ    ครอบคลุมสาขาอุตสาหกรรม 6 
สาขา ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมแกว้และเซรามิค อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมเหลก็กลา้ 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมปูนซีเมนต ์และอุตสาหกรรมกระดาษและเยือ่กระดาษ 

 การศึกษาน้ีแบ่งออกเป็น 6 ส่วนหลกั ประกอบดว้ย     การศึกษาการใชพ้ลงังานใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตในต่างประเทศ การใชพ้ลงังานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศ
ไทย การวิเคราะห์ตน้ทุนพลงังานในอุตสาหกรรมการผลิตรายสาขาของไทย การสาํรวจการใช้
พลงังานในอุตสาหกรรมการผลิตของไทย การวิเคราะห์และเปรียบเทียบการใชพ้ลงังานดงักล่าว
ของไทยและต่างประเทศ     และการเสนอแนะมาตรการและนโยบายการลดตน้ทุนการใชพ้ลงังาน
ในภาคอุตสาหกรรมไทย 
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 จากการศึกษาพบว่า อุตสาหกรรมการผลิตของไทยมีการใชพ้ลงังานประมาณร้อยละ 35 
ของพลงังานทั้งหมดท่ีใชใ้นประเทศ มากเป็นอนัดบัสองรองจากสาขาขนส่งท่ีมีการใชร้้อยละ 37 
แหล่งพลงังานท่ีสาํคญัในการผลิต คือ ถ่านหินและนํ้ามนัสาํเร็จรูป โดยการใชถ่้านหิน ก๊าซ
ธรรมชาติและไฟฟ้ามีอตัราการใชเ้พ่ิมข้ึนทุกปี ในขณะท่ีการใชน้ํ้ามนัสาํเร็จรูปและพลงังานหมุน 
เวียนแนวโนม้เพ่ิมข้ึนในอตัราท่ีลดลง 

 เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ภาคอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นสาขาเศรษฐกิจท่ีมีการใชพ้ลงังานมากท่ีสุดเป็นอนัดบัหน่ึง โดยคิดเป็นสัดส่วนสูง
ถึงร้อยละ 33 ของการใชพ้ลงังานทั้งหมดในปี 2545 แหล่งพลงังานท่ีสาํคญัในการผลิตไดแ้ก่ นํ้ามนั
สาํเร็จรูปและก๊าซธรรมชาติ สูงกว่าการใชไ้ฟฟ้าและฟืน ในขณะท่ีการใชถ่้านหินมีแนวโนม้ลดลง
ทุกปี ประสิทธิภาพพลงังานในการผลิตมีการพฒันาไปอยา่งมาก สาํหรับประเทศมาเลเซีย การใช้
พลงังานในอุตสาหกรรมการผลิตปรับตวัสูงข้ึนตามการขยายตวัทางเศรษฐกิจ แต่ประสิทธิภาพ
พลงังานของประเทศมาเลเซียกลบัมีแนวโนม้ตํ่าลง ปัจจุบนัประสิทธิภาพพลงังานของมาเลเซียตํ่า
กวา่ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงประเทศไทย สงัเกตไดจ้ากค่า Energy Intensity หรืออตัราส่วน
การใชพ้ลงังานต่อผลิตภณัฑม์วลรมภายในประเทศ (GDP) ท่ีสูงกวา่ประเทศอ่ืนๆ ในปี 2544 ค่า 
Energy Intensity สมัพทัธ์ของประเทศมาเลเซีย สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น เทียบกบัประเทศไทย คือ 
1.25, 0.63 และ 0.23 ซ่ึงหมายถึง ในการสร้าง GDP ในมูลค่าท่ีเท่ากนั ประเทศสหรัฐอเมริกาจะใช้
พลงังานนอ้ยกวา่ประเทศไทยร้อยละ 40 และประเทศญ่ีปุ่นจะใชน้อ้ยกวา่ถึงร้อยละ 80 

 นอกจากค่า Energy Intensity ของประเทศไทยมีแนวโนม้เพ่ิมสูงข้ึน แตกต่างจาก
ประเทศท่ีพฒันาแลว้อยา่งสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่นแลว้ ภาคอุตสาหกรรมการผลิตของไทย ยงัมีค่า 
Energy Intensity  ท่ีสูงข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั โดยเพ่ิมในอตัราเฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปี แสดงใหเ้ห็นวา่
อุตสาหกรรมการผลิตของไทยมีการใชพ้ลงังานท่ีมีประสิทธิภาพตํ่าลงอยา่งมาก 

 ในปี 2541 อุตสาหกรรมการผลิต 6 สาขาขา้งตน้ มีตน้ทุนการผลิตรวมกนัมากกว่า 
400,000 ลา้นบาท  มีการใชพ้ลงังานรวม 179.4  ลา้นลา้นบีทีย ู  คิดเป็นมูลค่าประมาณ 56,000 ลา้น
บาท  และมีสดัส่วนตน้ทุนการผลิต คิดเป็นร้อยละ 13.81 โดยเฉล่ีย โดยอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้
พลงังานสูงสุด 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมปูนซีเมนต ์  กระดาษและเยือ่กระดาษ และ
อุตสาหกรรมส่ิงทอ  
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 จากการเปรียบเทียบการใชพ้ลงังาน ตน้ทุนและประสิทธิภาพพลงังานของอุตสาหกรรม
ทั้ง 6 สาขากบัประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่ตน้ทุนพลงังานต่อตน้ทุนการผลิตของอุตสาหกรรมทุก
ประเภทของไทย มีค่าสูงกวา่ของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทยยงัมีโอกาสในการลด
ตน้ทุนพลงังานไดอี้กมาก  โดยจากการประเมินขั้นตํ่า อุตสาหกรรมทั้ง 6 สาขายงัสามารถลดตน้ทุน
พลงังานลงไดร้้อยละ 5-10 และจะทาํใหเ้กิดการประหยดัตน้ทุนพลงังานไดถึ้งกว่า 4,200 ลา้นบาท
ต่อปี 

 แนวทางในการลดตน้ทุนพลงังาน แบ่งออกเป็น การปรับปรุงทางเทคโนโลยี และการ
เพ่ิมการจดัการพลงังานท่ีเหมาะสม การปรับปรุงทางเทคโนโลยสีามารถเลือกใชไ้ดท้ั้งเทคโนโลยี
ประหยดัพลงังาน ท่ีมีใชท้ัว่ไปในอุตสาหกรรมการผลิตส่วนใหญ่ (Crosscutting Technology)  และ
เทคโนโลยเีฉพาะสาํหรับอุตสาหกรรมแต่ละประเภท (Specific Technology)   

 การปรับปรุงทางเทคโนโลยทีัว่ไป มกัเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต
ต่างๆ เช่น การใชร้ะบบควบคุมการผลิตอตัโนมติั การนาํความร้อนเหลือท้ิงกลบัมาใชใ้หม่ การปรับ
ความเร็วรอบของมอเตอร์ใหเ้หมาะสมกบัการใชง้าน หรือการใชร้ะบบผลิตไฟฟ้าและความร้อน
ร่วม (Cogeneration) สาํหรับการปรับปรุงเทคโนโลยเีฉพาะอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบั
การปรับเปล่ียนเทคโนโลย ีกระบวนการผลิต หรือเปล่ียนประเภทของเช้ือเพลิงท่ีใช ้ 

 แมก้ารปรับปรุงทางเทคโนโลยจีะเป็นมาตรการท่ีเห็นผลชดัเจนท่ีสุด แต่มกัตอ้งการเงิน
ลงทุนสูงและตอ้งคาํนึงถึงความคุม้ทุน การจดัการพลงังานเป็นทางเลือกหน่ึง ท่ีอาศยัหลกัการของ
วิศวกรรมคุณค่า (Value Engineering) เช่น การปรับปรุงดูแลเบ้ืองตน้ (Housekeeping) การวางแผน
การจดัการพลงังานในโรงงาน การฝึกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ความรู้ดา้นการจดัการพลงังาน 
เป็นตน้ นอกจากน้ี การจดัการพลงังานเป็นมาตรการท่ีมีการลงทุนตํ่า ปฏิบติังานง่าย และมี
ระยะเวลา คือทุนส้ัน ใหผ้ลตอบแทนการประหยดัพลงังานท่ีคุม้ค่า 

 แนวทางหน่ึง ท่ีจะมีส่วนช่วยพฒันาผลิตภาพพลงังานในภาคอุตสาหกรรมในระยะยาว 
คือ การวจิยัและพฒันาทางเทคโนโลยกีารผลิตประสิทธิภาพสูง ซ่ึงปัจจุบนัจะเห็นตวัอยา่งไดจ้าก
ต่าง ประเทศ เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา      สาํหรับอุตสาหกรรมท่ีมีการใชพ้ลงังานสูงสุด 3 สาขา 
ไดแ้ก่ ปูนซีเมนต ์ กระดาษและเยือ่กระดาษ  และส่ิงทอ ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ คือ เทคโนโลยท่ีี
ประหยดัพลงังานสาํหรับอุตสาหกรรมท่ีใชพ้ลงังานเขม้ขน้รวม 3 อุตสาหกรรม ดงักล่าว ซ่ึงจะ
สามารถลดค่าใชจ่้ายดา้นพลงังานรวม 3,431 ลา้นบาท รวมทั้งเทคโนโลยปีระหยดัพลงังานท่ี
สามารถใชใ้นการผลิตอีกหลายสาขา ซ่ึงจะสามารถลดการใชพ้ลงังานและค่าใชจ่้ายดา้นพลงังานลง
ไดอี้กหลายอุตสาหกรรม 
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 พรพรรณ  เห็นสวา่ง (2547) สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร รายงานการประชุมทาง
วิชาการของ สศก.ประจาํปี 2547  เร่ือง “การวิเคราะห์ผลกระทบของราคานํ้ามนั” เป็นการศึกษาเพือ่
ทราบถึงผลกระทบของราคานํ้ามนัต่อสาขาการผลิตต่างๆ ของภาคการเกษตร โดยใชต้ารางปัจจยั
การผลิตและผลผลิตดา้นการเกษตรของสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร    ซ่ึงมีความแตกต่างจากของ 
สาํนกังานพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ คือแบ่งสาขาการผลิตในภาคเกษตรใหมี้ความ
ละเอียดมากข้ึน โดยแบ่งสาขาการผลิตในภาคการเกษตรเป็น 56 สาขาและสาขาการผลิตนอกภาค
เกษตร 119 สาขา รวม 175 สาขา 
 การศึกษาน้ีเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบราคาโดยใช ้Price Analysis Model   ซ่ึงในกรณี
น้ีคือ การวิเคราะห์วา่หากราคานํ้ามนัเปล่ียนแปลงจะส่งผลใหร้าคาสินคา้เปล่ียนแปลงอยา่งไร โดยมี
วิธีการคาํนวณ คือ  

1. หาราคาของสาขาการผลิตนํ้ามนั ในตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต สาขาการ
ผลิตนํ้ามนัปิโตรเลียม เป็นสาขาท่ีรวมการผลิตนํ้ามนัทั้งเบนซิน ดีเซล ก๊าซโซลีนและอ่ืนๆ แต่
ลกัษณะการจาํหน่ายนํ้ามนัของประเทศไทยมีกองทุนสาํรองนํ้ามนั ซ่ึงรัฐบาลไดอุ้ดหนุนการผลิต
นํ้ามนัดีเซล เพ่ือรักษาระดบัราคานํ้ามนัดีเซลและข้ึนราคานํ้ามนัเบนซินเท่านั้น การวิเคราะห์
ผลกระทบของราคาจึงใชล้กัษณะของ  Price Index  หรือ ราคาเฉล่ียถ่วงนํ้าหนกั โดยใชป้ริมาณการ
บริโภคนํ้ามนัแต่ละชนิดเป็นตวัถ่วงนํ้าหนกั 

2. การคาํนวณใชสู้ตร 
 PAIP t  1)(

~  
 ผลการคาํนวณ จะเห็นไดว้่าการข้ึนราคานํ้ามนัเบนซิน ถึงร้อยละ 20 จะกระทบต่อราคา
สินคา้ของภาคการผลิตต่างๆ ไม่มากนกั สาขาการผลิตท่ีไดรั้บผลกระทบสูงกว่าสาขาอ่ืนๆ คือ การ
ขนส่ง ทั้งน้ีเน่ืองจากนํ้ามนัเบนซินไม่ใช่ปัจจยัการผลิตท่ีมีสดัส่วนสูงในการผลิตของสาขาการผลิต
ต่างๆ แต่ราคานํ้ามนัดีเซลจะส่งผลกระทบต่อระดบัราคาสินคา้มากกวา่ราคานํ้ามนัเบนซิน โดยหาก
นํ้ามนัดีเซลข้ึนราคาร้อยละ 20 เท่ากนัจะส่งผลกระทบต่อราคาสินคา้ในสาขาการผลิตต่างๆ มากกว่า
การข้ึนราคานํ้ามนัเบนซินเท่าตวั อยา่งไรกดี็หากพิจารณาจากโครงสร้างการผลิตจะเห็นวา่การข้ึน
ราคานํ้ามนัไม่ไดก้ระทบต่อภาคการผลิตจริงของระบบเศรษฐกิจมากนกั แต่การข้ึนราคานํ้ามนัจะมี
ผลกระทบในเชิงจิตวิทยา ทาํใหผู้ผ้ลิตและผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงพฤติกรรมมากกวา่ 
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บทที่ 3 
 โครงสร้างทั่วไปเกีย่วกบันํา้มันเช้ือเพลงิและนโยบายของรัฐบาล 
 
3.1  โครงสร้างราคานํา้มันเช้ือเพลงิในประเทศไทย 
 

 ราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงของไทยในปัจจุบนั เป็นไปตามระบบการคา้เสรีราคานํ้ามนัเคล่ือน 
ไหวข้ึนลงไปตามกลไกการตลาดซ่ึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายอยา่ง เช่นภาวะการผลิตการใชส้ถานการณ์ 
ของโลก  เป็นตน้    

 ราคาขายนํ้ามนัในประเทศแบ่งออกเป็น  2  ประเภท ดงัน้ี  
  1. ราคาขายส่งหนา้โรงกลัน่  คือ ราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีโรงกลัน่นํ้ามนัภายในประเทศ
ขายส่งใหก้บัผูค้า้นํ้ามนัภายในประเทศ ประกอบดว้ย ราคา ณ โรงกลัน่ ภาษีสรรพสามิต  ภาษี   
เทศบาล  กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง  กองทุนเพือ่ส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน  และภาษีมูลค่าเพิม่ 
  2.  ราคาขายปลีก คือ ราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีผูค้า้นํ้ามนัขายใหก้บัผูใ้ชน้ํ้ ามนัรายยอ่ย และ
ประชาชนทัว่ไป  ประกอบดว้ย  ราคาขายส่งหนา้หนา้โรงกลัน่  ค่าการตลาด  และภาษีมูลค่าเพิม่  
นอกจากน้ีในราคาขายปลีกท่ีโครงสร้างราคาประกอบดว้ยส่วนสาํคญั 3 ส่วน คือ  

2.1 ค่าตน้ทุนในการซ้ือนํ้ามนัจากโรงกลัน่ หรือนาํเขา้จากต่างประเทศ โดยทัว่ไป
สดัส่วน 50-60% ของราคาขายปลีกนํ้ามนั ณ สถานีบริการ 

2.2 เงินภาษีและกองทุนท่ีรัฐเรียกเกบ็จากผูค้า้นํ้ามนั ไดแ้ก่ ภาษีสรรพสามิต  ภาษี
เทศบาล  ภาษีมูลค่าเพิม่  กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง และกองทุนเพ่ือส่งเสริมการ
อนุรักษพ์ลงังาน คิดเป็น 30-35% 

2.3 ค่าการตลาด ประกอบดว้ย ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการ 
เช่น ค่าจา้งแรงงาน  ค่าขนส่งจากโรงกลัน่นํ้ามนั ผา่นคลงันํ้ามนัไปยงัสถานี
บริการนํ้ามนั ค่าสารปรับปรุงคุณภาพ ค่าส่งเสริมการตลาด คิดเป็นสดัส่วน
ประมาณ 10% 
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ตารางท่ี  3.1  แสดงตวัอยา่งโครงสร้างราคานํ้ามนัในเขต กทม.  และปริมณฑล 
    ณ วนัท่ี 10 ตุลาคม 2548 
 

หน่วย : บาท/ลิตร 
 เบนซินออกเทน 95 ดีเซลหมุนเร็ว 

ราคา ณ โรงกลัน่ 18.6697 19.7327 
ภาษีสรรพสามิต 3.6850 1.3050 
ภาษีเทศบาล 0.3685 0.1305 
กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 1.5000 0.5000 
กองทุนเพือ่ส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน 0.0400 0.0400 
ราคาขายส่ง  (หน้าโรงกลัน่) 24.2632 23.2278 

ภาษีมูลค่าเพ่ิม  (ราคาขายส่ง) 1.6984 1.5196 
ค่าการตลาด 1.2882 0.8993 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม  (ส่งเสริมการตลาด) 0.0902 0.0629 
ราคาขายปลกี 27.34 24.19 

  
ท่ีมา:  สถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย . http://www.ptit.org 
 
        3.1.1   นิยามคาํศพัทโ์ครงสร้างราคานํ้ามนัในประเทศไทย 
  ราคานาํเขา้นํ้ามนัสาํเร็จรูปจากต่างประเทศ (Import Parity Price) ไดแ้ก่  ราคาตน้ทุนท่ี
เกิดข้ึนจริงจากการนาํเขา้นํ้ามนัสาํเร็จรูปจากต่างประเทศ ประกอบ ดว้ยราคานํ้ามนัในตลาดจรท่ี
สิงคโปร์ (FOB)  ค่าประกนัภยัในการขนส่งนํ้ามนัมาทางเรือ  ค่าสูญหาย (Loss)  ค่าระวางหรือค่า
ขนส่ง (Freight)  ค่าจดัเกบ็นํ้ามนั (Handling Cost)  และภาษีศุลกากรนาํเขา้นํ้ามนั (Import Duty) 
ทั้งหมดน้ีรวมกนัเป็นราคาตน้ทุนในการนาํนํ้ามนัเขา้จากต่างประเทศ 

 
 ราคาตน้ทุน   =   ราคานํ้าเขา้นํ้ามนัสาํเร็จรูป 

  =    ราคานํ้ามนัในตลาดจรท่ีสิงคโปร์ + ค่าขนส่ง +ค่าประกนัภยั +   
                        ค่าจดัเกบ็นํ้ามนั + ภาษีศุลกากรนาํเขา้ 
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  ราคาขายส่งหนา้โรงกลัน่ (Refinery Transfer Price) คือ ราคาท่ีโรงกลัน่ขายนํ้ามนัให้
ผูค้า้นํ้ามนัรายใหญ่ หรือ Marketer ประกอบดว้ยราคาตน้ทุนบวกกบัภาษีสรรพสามิต (ประมาณ 
3.70 บาทต่อลิตร สาํหรับนํ้าเบนซิน  และ 2.30 บาทต่อลิตร สาํหรับนํ้ามนัดีเซล)  ภาษีเทศบาลซ่ึง
เป็นเงินเรียกเกบ็เพ่ือบาํรุงทอ้งถ่ินนั้นๆ (10% ของภาษีสรรพสามิต หรือ 20-30 สตางคต่์อลิตร)  และ
ภาษีมูลค่าเพิม่ (ประมาณ 1 บาทต่อลิตร) นอกจากน้ีรัฐยงัเรียกเกบ็เงินเขา้กองทุนต่างๆ อีก ไดแ้ก่ 
กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง (ประมาณ 50 สตางคต่์อลิตร) เพ่ือสนบัสนุนนโยบายต่างๆ ของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบันํ้ ามนัเช้ือเพลิง เช่นใชเ้พ่ือสนบัสนุนก๊าซแอลพีจี และกองทุนเพือ่ส่งเสริมการอนุรักษ์
พลงังาน (ประมาณ 4 สตางคต่์อลิตร) 

 
 ราคาขายส่งหนา้โรงกลัน่  =  ราคาตน้ทุน + ภาษีต่างๆ + กองทุนต่างๆ 

 
  ราคาขายปลีก ณ สถานีบริการ (Retail Price หรือ Pump Price) ประกอบดว้ยราคาขาย
ส่งหนา้โรงกลัน่ ค่าการตลาด และภาษีมูลค่าเพ่ิม 

 
 ราคาขายปลีก  =  ราคาตน้ทุน + ภาษีต่างๆ + กองทุนต่างๆ 

 
  ค่าการตลาด (Marketing Margin) คือ  ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินธุรกิจ รวมถึงค่าขนส่งจาก
คลงันํ้ามนัไปยงัสถานีบริการนํ้ามนั ค่าใชจ่้ายสาํหรับสารปรับคุณภาพ (Additive) ค่าใชจ่้ายในการ
ส่งเสริมการตลาด และค่าผลตอบแทนในการดาํเนินธุรกิจ 

 
 ค่าการตลาด = ค่าสารปรับคุณภาพ + ค่าขนส่ง + ค่าส่งเสริมการตลาด + ค่าผลตอบแทน  
                              การดาํเนินธุรกิจ 

 
3.2   การเปลีย่นแปลงราคานํา้มนัสําเร็จรูป 
        3.2.1   การเปล่ียนแปลงของราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปของประเทศไทย 
 การเปล่ียนแปลงราคาขายปลีกนํ้ามนัของไทย ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จะเปล่ียนแปลง
ข้ึนลงตามตน้ทุนท่ีเปล่ียนไป หรือการประกาศราคาของโรงกลัน่ โดยช่วงยกเลิกควบคุมราคาขาย
ปลีก แมรั้ฐบาลจะควบคุมราคาขายปลีกใหอ้ยูใ่นระดบัคงท่ีเป็นระยะเวลาหน่ึง แต่ในความเป็นจริง 
การกาํหนดราคาของโรงกลัน่มีการเปล่ียนแปลงทุกสปัดาห์ ตามราคาตลาดโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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โดยรัฐไดใ้ชร้ะบบกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง เพ่ือรักษาระดบัราคาขายส่งท่ีออกจากโรงกลัน่ และราคา
นาํเขา้ใหอ้ยูใ่นระดบัคงท่ี ซ่ึงส่งผลใหร้าคาขายปลีกไม่เปล่ียนแปลงหลงัจากมีการยกเลิกการควบคุม
แลว้ราคาขายส่งจะมีการเปล่ียนแปลงตามราคา ณ โรงกลัน่ ซ่ึงโรงกลัน่เป็นผูก้าํหนดราคาและส่งผล 
ใหร้าคาขายปลีกเปล่ียนแปลงตามในท่ีสุด 
 จากการท่ีประเทศไทยเป็นประเทศผูน้าํเขา้นํ้ามนั โดยร้อยละ 90 ของการใชน้ํ้ ามนัเช้ือ 
เพลิงตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศในรูปของนํ้ามนัดิบและนํ้ามนัสาํเร็จรูปบางส่วน ประกอบกบัการคา้
นํ้ามนัเป็นไปอยา่งเสรี ดงันั้น การกาํหนดราคานํ้ามนัของโรงกลัน่จึงข้ึนอยูก่บัการเปล่ียนแปลงของ
ราคานํ้ามนัในตลาดโลก และการเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา (หรือค่าเงินบาท) ซ่ึง
ตน้ทุนในการนาํเขา้นํ้ามนัเช้ือเพลิง 
  ราคาตลาดโลกเปล่ียนแปลง $1 ต่อบาร์เรล   ตน้ทุนราคานํ้ามนัของไทยจะเปล่ียนแปลง 
25-29 สตางค/์ลิตร (ณ อตัราแลกเปล่ียน 40-46 บาท/$)  
  อตัราแลกเปล่ียน เปล่ียนแปลง 1 บาท/$       ตน้ทุนราคานํ้ามนัของไทยจะเปล่ียนแปลง 
19-25 สตางค/์ลิตร (ราคานํ้ามนัช่วง $ 30-40 ต่อบาร์เรล) 
          
         3.2.2  การเปล่ียนแปลงของราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปในตลาดโลก 
 ตลาดซ้ือขายนํ้ามนัระหวา่งประเทศท่ีสาํคญั คือ ตลาดในภูมิภาคนั้นๆ  ไดแ้ก่ ตลาดใน
สหรัฐอเมริกา ยโุรป ตะวนัออกกลาง  สิงคโปร์  ราคาตลาดเหล่าน้ีเรียกวา่ ราคาตลาดอา้งอิง เพราะ
ตลาดในประเทศแถบภูมิภาคนั้นๆ มกัจะกาํหนดราคาโดยคาํนึงถึงตลาดเหล่าน้ี  ราคาตลาดอา้งอิง
จะเปล่ียนแปลงสอดคลอ้งกบัตน้ทุน คือราคานํ้ามนัดิบ ประกอบกบัความตอ้งการปริมาณการผลิต
ในภูมิภาคนั้นๆ จากขอ้มูลในอดีตพบวา่ ราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปในทุกตลาดปรับตวัเคล่ือนไหวไปใน
ทิศทาง และระดบัเดียวกนั บางคร้ังราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปในบางตลาดอาจจะปรับตวัแตกต่างจาก
ตลาดอ่ืนเน่ืองจากมีอุปสงคแ์ละอุปทานในภูมิภาคท่ีแตกต่างกนัไปแต่กจ็ะเป็นเพียงช่วงส้ันๆ เท่านั้น 
เพราะระดบัราคาท่ีแตกต่างกนั  จะทาํใหเ้กิดภาวะของการไหลเขา้ / ออกของนํ้ามนัจากตลาดอ่ืนจน
ระดบัราคาของตลาดนั้นปรับตวัสู่ภาวะสมดุลกบัตลาดอ่ืน 
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3.3  การกาํหนดราคานํา้มันสําเร็จรูปของไทย 

 การกาํหนดราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปของโรงกลัน่ไทย ตอ้งแข่งขนักบัการนาํเขา้จากต่าง 
ประเทศ  ดงันั้น การกาํหนดราคานํ้ามนัสาํเร็จรูประดบัคา้ส่ง จึงตอ้งกาํหนดราคาในระดบัท่ีแข่งขนั
กบัราคานาํเขา้ท่ีถกูท่ีสุด ซ่ึงหมายถึง ตน้ทุนการส่งออกจากต่างประเทศ มายงัประเทศไทยในระดบั
ตํ่าสุด การกาํหนดราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปของโรงกลัน่นํ้ามนั     จึงใชห้ลกัการเสมอภาคกบัการนาํเขา้ 
(Import  Parity  Basis)  และไดใ้ชต้ลาดสิงคโปร์     เป็นตลาดอา้งอิงการกาํหนดราคานํ้ามนัสาํเร็จรูป
ดงักล่าว 

 ในการกาํหนดราคา หากโรงกลัน่กาํหนดราคา สูงกว่าการนาํเขา้จากสิงคโปร์ ผูค้า้นํ้ามนั
จะนาํเขา้ แทนการซ้ือจากโรงกลัน่ในประเทศ แต่หากกาํหนดราคา ตํ่ากว่าราคานาํเขา้      จะทาํให้
โรงกลัน่ไดรั้บผลตอบแทนตํ่ากวา่ท่ีควร ยอ่มไม่เกิดแรงจูงใจ ใหเ้กิดการลงทุนธุรกิจการกลัน่ใน
ประเทศไทย 

         
        3.3.1  สาเหตุท่ีใชร้าคาในตลาดจรสิงคโปร์ เป็นฐานการกาํหนดราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปของไทย 

 ตลาดสิงคโปร์เป็นศนูยก์ลางซ้ือขายนํ้ามนัท่ีสาํคญัในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกไกลราคา 
ในตลาดสิงคโปร์เกิดจากการตกลงซ้ือขายของผูซ้ื้อและผูข้ายทั้งภายใน  และภายนอกประเทศจึง
สะทอ้นปริมาณนํ้ามนัท่ีมีในภูมิภาคและความตอ้งการนํ้ามนัของภูมิภาคน้ีอยา่งแทจ้ริง การส่งออก
และนาํเขา้ (ปริมาณการผลิตส่วนเกินและความตอ้งการนํ้ามนั) ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคน้ีจะมี
ผลต่อการเปล่ียนแปลงของราคาในตลาดจรสิงคโปร์ ปริมาณนํ้ามนัสาํเร็จรูปท่ีซ้ือขายผา่นตลาดจร
สิงคโปร์จะอยูใ่นระดบัสูงเช่นเดียวกบัตลาดใหญ่อ่ืนๆ ทาํใหย้ากต่อการป่ันราคาโดยผูซ้ื้อหรือผูข้าย 

 กล่าวโดยสรุปวา่ ประเทศไทยใชร้าคาในตลาดจรสิงคโปร์เป็นฐานในการกาํหนดราคา 
นํ้ามนัสาํเร็จรูป เน่ืองจาก 

1. สะทอ้นตน้ทุนการนาํเขา้ของไทยในระดบัตํ่าสุด ตลาดสิงคโปร์เป็นตลาดส่งออก
ท่ีใหญ่ท่ีสุด ในภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงใกลไ้ทยมากท่ีสุด ดงันั้น ตน้ทุนในการนาํเขา้ จึง
เป็นตน้ทุนท่ีถูกท่ีสุดท่ีโรงกลัน่ไทยตอ้งแข่งขนัดว้ย 

2. ปริมาณการซ้ือขายในระดบัสูงสิงคโปร์จะเป็นตลาดท่ีทาํการซ้ือขายนํ้ามนั
เช่นเดียวกบั นิวยอร์ก โดยนํ้ามนัท่ีทาํการซ้ือขาย อาจไม่ไดเ้กบ็ไวใ้นสิงคโปร์ แต่
จะมีการตกลงซ้ือขายในสิงคโปร์ เน่ืองจากจะมีบริษทัท่ีทาํธุรกิจซ้ือขายนํ้ามนั มา
เปิดดาํเนินการในสิงคโปร์ปริมาณการซ้ือขายนํ้ามนัในสิงคโปร์ จะอยูใ่นระดบัสูง 
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เช่นเดียวกบัตลาดใหญ่ ในพ้ืนท่ีอ่ืน (ยโุรป อเมริกา ตะวนัออกกลาง) ซ่ึงทาํใหย้าก
ต่อการป่ันราคา โดยผูซ้ื้อหรือผูข้าย และราคาจะสะทอ้น จากความ สามารถใน
การจดัหา และความตอ้งการนํ้ามนัของภูมิภาคน้ี 

3. ราคาสะทอ้นความสามารถในการจดัหา และความตอ้งการของภูมิภาคเอเชีย แม้
สิงคโปร์จะมีกาํลงัการกลัน่รวมอยูท่ี่ 1.5 ลา้นบาเรลต่อวนั ซ่ึงยงัเป็นระดบัท่ีตํ่า
กวา่ จีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต ้ แต่การกลัน่ของสิงคโปร์ เป็นการกลัน่เพ่ือส่งออก 
ในขณะท่ีประเทศท่ีมีกาํลงักลัน่ มากกวา่สิงคโปร์ดงักล่าว เป็นการกลัน่เพ่ือใชใ้น
ประเทศเป็นหลกั เม่ือเหลือแลว้จึงส่งออก จากการกลัน่เพ่ือส่งออกเป็นหลกั ทาํ
ใหร้าคาจาํหน่ายของตลาดสิงคโปร์ จะสะทอ้นราคาส่งออกท่ีแทจ้ริง ซ่ึงจะ
สะทอ้นความสามารถในการจดัหา และสภาพความตอ้งการนํ้ามนัสาํเร็จรูป ของ
ภูมิภาคเอเชีย   

4. ราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร์ เป็นฐานกาํหนดราคาส่งออกของ
ประเทศต่างๆ แมว้า่การส่งออกของสิงคโปร์จะเร่ิมลดลง เพราะมีกาํลงักลัน่
เพ่ิมข้ึนในหลายประเทศ แต่ราคาท่ีส่งออกของประเทศต่างๆ ยงัคงใชร้าคานํ้ามนั
ของตลาดสิงคโปร์ เป็นฐานในการกาํหนดราคาส่งออก และการซ้ือขายเพ่ือ
ส่งออกจากประเทศต่างๆ ยงัทาํการซ้ือขายท่ีสิงคโปร์เป็นหลกั   

5. ราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ เปล่ียนแปลงสอดคลอ้งกบัตลาดอ่ืนๆ ทัว่โลก 
สพช. ไดศึ้กษาการเคล่ือนไหวของราคานํ้ามนัในตลาดต่างๆ ไดแ้ก่ ตลาด
ตะวนัออกกลาง ตลาดยโุรป ตลาดอเมริกา และตลาดจรสิงคโปร์พบวา่ ราคา
นํ้ามนัสาํเร็จรูปทุกตลาดต่างปรับตวัเคล่ือนไหวไปในทิศทางเดียวกนั และใน
ระดบัท่ีใกลเ้คียงกนั อาจมีบางช่วงท่ีราคา ของบางตลาดเปล่ียนแปลงในทิศทาง 
หรือระดบัท่ีแตกต่างกบัตลาดอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นเพราะภาวะท่ีความตอ้งการ และ
ปริมาณนํ้ามนัในตลาด ไม่มีความสมดุลในช่วงเวลานั้นๆ แต่ต่อมาราคาท่ีแตกต่าง
จากตลาดอ่ืนมาก จะทาํใหเ้กิดการไหลเขา้ / หรือไหลออกของนํ้ามนัจากตลาดอ่ืน 
จนทาํใหร้ะดบัของราคาตลาดนั้น ปรับตวัสู่ภาวะสมดุลกบัตลาดอ่ืน ทั้งน้ี 
เน่ืองจากนํ้ามนัสาํเร็จรูปท่ีจาํหน่ายในทุกตลาด เป็นสินคา้ภายใตร้ะบบการคา้เสรี 
และเป็นสากล  
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6. ราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปในตลาดสิงคโปร์ ผนัผวนนอ้ยกว่าตลาดอ่ืนๆ จากการสงัเกต
ความเคล่ือนไหว ของราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปในตลาดต่างๆ ในช่วง 3 ปีท่ีผา่นมา 
พบว่า ราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร์ มีความผนัผวนนอ้ยกวา่ตลาด
อ่ืนๆ และการปรับตวัของราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร์ ในช่วงท่ีมี
ความแตกต่างจากตลาดอ่ืนมาก ตลาดสิงคโปร์จะใชเ้วลาในการปรับตวัสู่สมดุล
ในเวลาประมาณ 1-3 วนั  

  ดงันั้น โรงกลัน่ของไทยจึงยงัตอ้งแข่งขนักบัการนาํเขา้จากสิงคโปร์และราคาการตลาด 
นํ้ามนัสิงคโปร์ ซ่ึงเปล่ียนแปลงไปในแนวทางเดียวกบัตลาดอ่ืนๆ โดยมีความผนัผวนของราคานอ้ย
กวา่ตลาดอ่ืนๆ ดงันั้นการ กาํหนดราคาของโรงกลัน่ โดยอา้งอิงราคาในตลาดจรสิงคโปร์จึงเป็น
วิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดในปัจจุบนั แต่เน่ืองจากประเทศไทยมีการส่งออกนํ้ามนัสาํเร็จรูปบางส่วน
ในราคาตํ่ากวา่ราคาท่ีจาํหน่ายในประเทศ ประชาชนในประเทศ จึงไดรั้บประโยชน์จากราคาส่งออก
ท่ีถูกกว่าราคาจาํหน่ายในประเทศเพราะโรงกลัน่ เร่ิมใหส่้วนลดแก่ผูค้า้นํ้ามนั ผูค้า้นํ้ามนัจึงนาํ
ส่วนลดราคาน้ี ไปลดราคาขายปลีกในประเทศ 

 การกาํหนดราคานํ้ามนัสาํเร็จรูป โดยใชร้าคานํ้ามนัสาํเร็จรูปของสิงคโปร์ จะทาํให้
ผูบ้ริโภคไดรั้บประโยชน ์ คือ ไดบ้ริโภคนํ้ามนัในระดบัราคาตน้ทุนท่ีถูกสุด เพราะโรงกลัน่ไทย 
จาํเป็นตอ้งใชฐ้านตน้ทุน ท่ีถูกกว่าของโรงกลัน่สิงคโปร์ ในการกาํหนดราคานํ้ามนัสาํเร็จรูป เพราะ
ตอ้งแข่งขนัการนาํเขา้จากสิงคโปร์   

 

3.4  กองทุนนํา้มนัเช้ือเพลงิ 

 กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะ การขาด
แคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ไดใ้หอ้าํนาจนายกรัฐมนตรี ในการออกคาํส่ังนายกรัฐมนตรี ใน
การแกไ้ขและป้องกนัภาวะ การขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง เพ่ือจดัตั้งกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ปัจจุบนั
คาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ีใชใ้นการจดัการกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ไดแ้ก่ คาํสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 2/2546 
ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2546 
 

  พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะ การขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2516 

 ในช่วงวิกฤตการณ์นํ้ามนัของโลก คร้ังท่ี 1 (พ.ศ. 2516-2517) ราคานํ้ามนัดิบใน
ตลาดโลกไดเ้พ่ิมสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว และหาซ้ือไดย้ากก่อใหเ้กิดภาวะขาดแคลนนํ้ามนัข้ึนใน
ประเทศไทย รัฐบาลจึงไดพ้ยายามแทรกแซงกลไกตลาดนํ้ามนั โดยไดอ้อกพระราชกาํหนดแกไ้ข
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และป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิงพ.ศ. 2516 เพ่ือใชเ้ป็นกลไกในการกาํหนดมาตรการ
ในการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง โดยวตัถุประสงคข์องพระราชกาํหนด
ประกาศไวว้า่ “โดยท่ีราคานํ้ามนัดิบในตลาดโลกไดท้วีสูงข้ึนเป็นลาํดบั และนํ้ามนัดิบท่ีจะซ้ือไดมี้
ปริมาณลดนอ้ยลง ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดภาวะ การขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิงข้ึนในประเทศไทย ฉะนั้น 
เพ่ือรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงของประเทศ และความผาสุกของประชาชน จาํเป็นตอ้งดาํเนินการแกไ้ข
และป้องกนัภาวะการณ์ดงักล่าวใหท้นัต่อเหตุการณ์ ในการน้ีนายกรัฐมนตรีจาํเป็นตอ้งมีอาํนาจใน
การกาํหนดมาตรการต่างๆ ได ้ โดยฉบัพลนั ไม่จาํเป็นตอ้งใหก้ระทรวง ทบวง กรมต่างๆ แยก
ปฏิบติัการตามกฎหมายท่ีมีอยู”่ 

 พระราชกาํหนดน้ี มีอาย ุ1 ปี แต่ต่อมากไ็ดมี้การออกพระราชกาํหนดต่ออาย ุจนกระทัง่
ปี 2520 จึงไดต้ราเป็นพระราชกาํหนดใหมี้ผลบงัคบัใชต่้อไปไม่มีกาํหนด 

 พระราชกาํหนดน้ี กาํหนดอาํนาจแก่นายกรัฐมนตรีในการออกมาตรการต่างๆ เพ่ือ
ป้องกนัและแกไ้ขภาวะ การขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

  คาํสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 2/2546 

 นายกรัฐมนตรี โดยอาศยัอาํนาจตามขอ้ 3 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ขป้องกนัภาวะ การ
ขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ไดอ้อกคาํสัง่นายกรัฐมนตรี กาํหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขและ
ป้องกนัภาวะ การขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ซ่ึงคาํสัง่นายกรัฐมนตรีท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั คือ 
คาํสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 2/2546 โดยไดก้าํหนดกลไกท่ีสาํคญัในการแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาด
แคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ไดแ้ก่ การจดัตั้งคณะกรรมการพิจารณานโยบายพลงังาน และจดัตั้งกองทุน
นํ้ามนัเช้ือเพลิง 

 
  3.4.1   ความเป็นมาของการจดัตั้งกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

 ในปี 2520 โอเปคข้ึนราคานํ้ามนัดิบ แต่รัฐบาลไดข้ึ้นราคาขายปลีกในสัดส่วนท่ีนอ้ยกวา่
ราคานํ้ามนัดิบท่ีเพิ่มข้ึน รัฐบาลสมยันายกรัฐมนตรีธานินทร์ กรัยวิเชียร ไดใ้ชม้าตรการลดอตัราภาษี
ผลิตภณัฑน์ํ้ามนัลงตามส่วนของตน้ทุนนํ้ามนัดิบ แต่ในกรณีนํ้ามนัเตาการลดอตัราภาษีไม่พอเพียง
กบัตน้ทุนราคานํ้ามนัดิบ รัฐบาลจึงไดใ้ชว้ธีิลดภาษีท่ีเกบ็จากนํ้ามนัเบนซินมากกวา่ตน้ทุนท่ีเพ่ิม และ
กนัเงินส่วนน้ีไวใ้นกองทุน โดยไดอ้าศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาด
แคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 ออกคาํสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 178/2520 ลงวนัท่ี 19 กนัยายน 2520 
เร่ือง การกาํหนดใหผู้ค้า้นํ้ามนัส่งเงินเขา้กองทุนรักษาระดบัราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงและการจ่ายเงิน

DPU



 

 

38 

ชดเชยใหแ้ก่ผูค้า้นํ้ามนั เพือ่จดัตั้งกองทุนรักษาระดบัราคานํ้ามนัเช้ือเพลิง โดยใหโ้รงกลัน่นํ้ามนั และ
ผูน้าํเขา้ส่งเงินเขา้กองทุน และเงินกองทุนน้ีนาํไปชดเชยใหผู้ค้า้นํ้ามนัเตา 

 ในปี 2521 รัฐบาลสมยันายกรัฐมนตรีพลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัท ์ไดป้ระกาศเพ่ิมค่าเงิน
บาท ร้อยละ 1 ทาํใหผู้น้าํเขา้ไดก้าํไรเน่ืองจากอตัราแลกเปล่ียนดงักล่าว รัฐบาลเห็นวา่กาํไรส่วนน้ี
มิไดเ้กิดจากการดาํเนินการ จึงไดมี้คาํสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 206/2521 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2521 จดัตั้ง
กองทุนรักษาระดบัราคานํ้ามนัเช้ือเพลิง (เงินตราต่างประเทศ) และกาํหนดใหผู้น้าํเขา้นํ้ามนัเช้ือเพลิง
ส่งกาํไรท่ีเกิดจากการเพ่ิมค่าเงินบาทเขา้กองทุนดงักล่าว    เพ่ือเกบ็ไวใ้ชท้ดแทนเม่ือราคานํ้ามนัดิบ
สูงข้ึน 

 ในปี 2522 ประเทศผูส่้งออกปิโตรเลียมไดป้ระกาศข้ึนราคานํ้ามนัดิบถึง 4 คร้ัง รัฐบาล
สมยันั้นซ่ึงมีพลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัท ์ เป็นนายกรัฐมนตรี จึงเห็นควรใหห้าวิธีการท่ีจะตรึงราคา
ขายปลีกของนํ้ามนัเช้ือเพลิงของประเทศ โดยไม่ตอ้งปรับตามราคานํ้ามนัดิบท่ีเปล่ียนไปทุกคร้ัง และ
อีกประการหน่ึงตอ้งการจะรวมกองทุนต่างๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนเขา้เป็นกองทุนเดียวกนั จึงไดอ้าศยัอาํนาจ
ตามมาตรา 3 แห่งพระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะ การขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 
ออกคาํสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี สร. 0201/9  ลงวนัท่ี 27  มีนาคม 2522  จดัตั้งกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ซ่ึง
ไดร้วมกองทุนรักษาระดบัราคานํ้ามนัเช้ือเพลิง ซ่ึงตั้งตามคาํส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 178/2520 ลงวนัท่ี 
19 กนัยายน 2520 กบักองทุนรักษาระดบัราคานํ้ามนัเช้ือเพลิง (เงินตราต่างประเทศ) ซ่ึงจดัตั้งตาม
คาํสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 206/2521 ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2521 เขา้ดว้ยกนั กาํหนดกฎเกณฑก์ารกาํหนด
อตัราเงินส่งเขา้กองทุนฯ และชดเชยจากกองทุนฯ รวมทั้งการปฏิบติัในการส่งเงินเขา้กองทุนฯ และ
ขอรับเงินชดเชยจากกองทุนฯ และกาํหนดหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในส่วนต่างๆ 

 

  3.4.2  วตัถุประสงคข์องกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

 กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ตั้งข้ึนดว้ยวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของพระราชกาํหนดฯ 
คือ ใชเ้ป็นกลไกของรัฐในการป้องกนัภาวะ การขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง และใชใ้นการรักษาระดบั
ราคาขายปลีกนํ้ามนัเช้ือเพลิงของประเทศ จากกรณีท่ีราคาในตลาดโลกสูงข้ึน เพ่ือใหเ้กิดผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจและความเดือดร้อนของประชาชนให้นอ้ยท่ีสุด 

 ในปี 2534 รัฐบาลไดย้กเลิกการควบคุมราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงของนํ้ามนัเบนซิน ก๊าด 
ดีเซลและเตา โดยเหลือเพียงก๊าซปิโตรเลียมเหลว (ก๊าซหุงตม้ หรือ LPG ) ท่ียงัคงมีการควบคุมราคา
อยู ่ปัจจุบนักองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง จึงใชใ้นการรักษาระดบัราคาของก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป็นหลกั 
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        3.4.3   การบริหารกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

  ตามคาํสัง่นายกรัฐมนตรีท่ี 2/2546 ไดก้าํหนดใหมี้คณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลงังาน ทาํหนา้ท่ีในการบริหารกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ซ่ึงมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1. กาํหนดหลกัเกณฑส์าํหรับการคาํนวณราคา และกาํหนดราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีทาํ
ในราชอาณาจกัร ราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีนาํเขา้มาเพ่ือใชใ้นราชอาณาจกัร 

2. กาํหนดค่าการตลาดสาํหรับการซ้ือขายนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

3. กาํหนดค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซและค่าใชจ่้ายในการเกบ็รักษาก๊าซ ณ คลงักา๊ซตลอด 
จนกาํหนดราคาขายก๊าซ ณ คลงัก๊าซเป็นราคาเดียวกนัทุกแห่งทัว่ราช อาณาจกัร 

4. กาํหนดอตัราเงินส่งเขา้กองทุน หรืออตัราเงินชดเชยสาํหรับก๊าซท่ีซ้ือหรือไดม้าจาก
ผูรั้บสัมปทานตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตไดจ้ากการแยกก๊าซ
ธรรมชาติในอาณาจกัร นํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีทาํในราชอาณาจกัร นํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ี
นาํเขา้เพ่ือใชใ้นราชอาณาจกัร นํ้ามนัเช้ือท่ีส่งออก นํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีจาํหน่ายใหแ้ก่
เรือเพ่ือใชเ้ดินทางออกนอกราชอาณาจกัร และกา๊ซหุงตม้ท่ีจาํหน่ายใหแ้ก่
ประชาชน  

5. กาํหนดชนิดของนํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีไม่ตอ้งส่งเงินเขา้กองทุน   หรือไม่ใหไ้ดรั้บเงิน
ชดเชย 

6. กาํหนดราคาขายส่งหนา้โรงกลัน่และคาํนวณราคาขายปลีก 

7. พิจารณากาํหนดอตัราภาษีใหอ้ยูใ่นระดบัไม่ตํ่ากวา่อตัราภาษีตํ่าสุดและไม่สูงกว่า
อตัราภาษสูงสุด 

8. กาํหนดใหโ้รงกลัน่แจง้ราคาขายส่งหนา้โรงกลัน่ต่อคณะกรรมการ 

9. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามคาํสัง่น้ี 

10. ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ปลดักระทรวงพลงังาน เป็นผูจ้ดัการกองทุนฯ มีอาํนาจหนา้ท่ีจ่ายเงินกองทุนตามคาํสัง่
นายกรัฐมนตรีท่ี 2/2546 โดยไดมี้การออกระเบียบกระทรวงพลงังาน วา่ดว้ยการฝากและการเบิกจ่าย
เงินกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2546 
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  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบเงินกองทุนฯ 

1. การออกประกาศคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน กาํหนดอตัราเงินส่งเขา้
กองทุนอตัราเงินชดเชย ราคานํ้ามนัเช้ือเพลิง ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว ค่าเกบ็
รักษาก๊าซ และค่าขนส่งก๊าซไปยงัคลงัก๊าซส่วนภูมิภาค เป็นหนา้ท่ีของสาํนกังาน
นโยบายพลงังานและแผนพลงังาน ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฯ 

2. การส่งเงินเขา้กองทุนฯ จะอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร 
และสถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องคก์ารมหาชน) โดยสรรพสามิตรับผดิชอบ
ในกรณีนํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีทาํในราชอาณาจกัร กรมศุลกากรรับผดิชอบในกรณีนํ้ามนั
เช้ือเพลิงท่ีนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร การส่งเงินเขา้กองทุนจะกระทาํพร้อมกบัการ
ชาํระภาษีอากร โดยชาํระตามอตัราท่ีคณะกรรมการบริการนโยบายพลงังาน 
ประกาศกาํหนดแลว้หน่วยงานทั้งสองจะส่งเงินเขา้บญัชีเลย โดยสถาบนับริหาร
กองทุนพลงังาน (องคก์ารมหาชน) จะตรวจสอบเอกสารความถูกตอ้งอีกคร้ังหน่ึง 

3. การขอรับเงินชดเชยจากกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง  ผูมี้สิทธ์ิรับเงินชดเชยจากกองทุน
นํ้ามนัจะยืน่เร่ืองท่ีกรมสรรพสามิต หรือกรมศุลกากร หน่วยงานเหล่าน้ีจะทาํการ
ตรวจสอบและสัง่จ่ายเงินทดรองจ่ายของกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ซ่ึงไดรั้บมาจาก
สถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องคก์ารมหาชน) 

4. สถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องคก์ารมหาชน) จะตอ้งทาํรายงานการรับ/จ่าย
และเงินคงเหลือ  ของกองทุนนํ้ามนัเสนอต่อกระทรวงพลงังานทุกเดือน 

 ทั้งน้ี สถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องคก์ารมหาชน) อยูร่ะหวา่งการรับโอนงานจาก
กรมบญัชีกลาง โดยปัจจุบนักรมบญัชีกลางทาํหนา้ท่ีแทนสถาบนับริหารกองทุนพลงังาน (องคก์าร
มหาชน) 

 

  3.4.4   รายรับ / รายจ่ายของกองทุนนํ้ามนัฯ 
  รายรับกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงจะมีรายรับจากอตัราเงินส่งเขา้กองทุนของนํ้ามนัเช้ือเพลิง 
ชนิดต่างๆ ตามประกาศคณะกรรมการพิจารณานโยบายพลงังาน ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3.2   แสดงอตัราเงินส่งเขา้กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 
หน่วย : บาท/ลิตร 

 นํา้มนัเช้ือเพลิงทีผ่ลติในประเทศ นํา้มนัเช้ือเพลิงนําเข้า 

เบนซินออกเทน 95 0.50 0.50 
เบนซินออกเทน 91 0.30 0.30 
แก๊สโซฮอล ์ 0.27 0.27 
ก๊าด 0.10 0.10 
ดีเซลหมุนเร็ว 0.50 0.50 
ดีเซลหมุนชา้ 0.50 0.50 
เตา 0.06 0.60 

 
ท่ีมา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน  กระทรวงพลงังาน   
 
 รายจ่ายกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงอาจมีรายจ่ายตามคาํสัง่นายกรัฐมนตรี 2/2546 ดงัต่อไปน้ี 

1. เป็นเงินจ่ายชดเชยตามอตัราท่ีคณะกรรมการฯ กาํหนด 
2. ค่าใชจ่้ายในการบริหารกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง ตามหมวดรายจ่ายภายในวงเงิน

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีท่ีคณะกรรมการอนุมติั ดงัน้ี 
3. ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการใดๆ    เพ่ือแกไ้ขและป้องกนัภาวะ การขาดแคลน 

นํ้ามนัเช้ือเพลิง 
3.1 ค่าจา้งชัว่คราว 
3.2 ค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ 
3.3 ค่าครุภณัฑ ์
3.4 ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการเห็นชอบ 

   4. ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการใดๆ เพ่ือใหก้ารเกบ็เงินเขา้กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 
หรือการจ่ายเงินชดเชยจากกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงเป็นไปอยา่งครบถว้นและมีประสิทธิภาพ 
   5.   ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการเห็นชอบ 
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3.5  สถานการณ์ราคานํา้มัน ปี 2546  
 ในปี 2546 ความตอ้งการใชน้ํ้ามนัดิบโดยรวมของโลก ไดเ้พ่ิมข้ึนจากปี 2545 อยูท่ี่
ระดบั 78.8 ลา้นบาร์เรล/วนั หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 1.6 ลา้นบาร์เรล/วนั โดยประเทศในกลุ่ม OECD 
มีอตัราการใชน้ํ้ามนั เพิม่ข้ึน ร้อยละ 1.5 และประเทศท่ีมีความตอ้งการใชน้ํ้ามนัเพิม่ข้ึน ไดแ้ก่ 
สหรัฐอเมริกา และยโุรปบางประเทศ  สาํหรับประเทศนอกกลุ่ม OECD มีอตัราการใชน้ํ้ ามนัเพ่ิมข้ึน     
ร้อยละ 3.1 และประเทศท่ีมีการใชน้ํ้ ามนัเพ่ิมข้ึน ไดแ้ก่ อินเดีย ไตห้วนั และจีน โดยจีนมีความ
ตอ้งการใชน้ํ้ามนัเพ่ิมข้ึน หลงัจากเขา้ร่วมเป็นสมาชิกองคก์ารคา้โลก (WTO) 
 ส่วนปริมาณการผลิตโดยรวมของโลกในปี 2546 อยูใ่นระดบัเดียวกบัปริมาณการใชท่ี้ 
78.8 ลา้นบาร์เรล/วนั หรือเพ่ิมข้ึนจากปี 2545 ประมาณ 2.8 ลา้นบาร์เรล/วนั โดยกลุ่มเอเปคมีการ
ผลิตเพิม่ข้ึน ร้อยละ 6.3 อยูท่ี่ระดบั 26.9 ลา้นบาร์เรล/วนั ในขณะท่ีเพดานการผลิตปัจจุบนัอยูท่ี่
ระดบั 24.5 ลา้นบาร์เรล/วนั  ผลจากการผลิตเกินโควตา้ ของกลุ่มเอเปคทาํใหโ้อเปคตอ้งขอความ
ร่วมมือ ใหป้ระเทศสมาชิกผลิต และส่งออกนํ้ามนัดิบ ตามระดบัโควตา้ท่ีไดรั้บ ส่วนปริมาณการ
ผลิตนํ้ามนัดิบของประเทศนอกกลุ่มโอเปคในปี 2546 อยูท่ี่ระดบั 46.9 ลา้นบาร์เรล/วนั เพ่ิมข้ึนจากปี 
2545 ร้อยละ 2.2 มาจากการเพ่ิมปริมาณการผลิตของรัสเซียและนอร์เวย ์
 ในปี 2546 ราคานํ้ามนัดิบเฉล่ียอยูท่ี่ระดบั 27-31 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล เม่ือเทียบกบัปี 
2545 เป็นผลมาจากมาตรการคงปริมาณการผลิตของกลุ่มโอเปคไวท่ี้ระดบั 24.5 ลา้นบาร์เรล/วนั 
และในช่วงปลายปีกลุ่มโอเปคไดล้ดปริมาณการผลิตลง 0.9 ลา้นบาร์เรล/วนั มาอยูท่ี่ระดบั 24.5 ลา้น
บาร์เรล/วนั เร่ิมมีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2546 โดยการขอความร่วมมือจากประเทศสมาชิก ลด
ปริมาณการผลิตลงเพ่ือใหอ้ยูใ่นระดบัโควตา้ท่ีไดรั้บ ในขณะท่ีการเกบ็สะสมนํ้ามนั เพ่ือความอบอุ่น
มีมากข้ึน จากสภาพอากาศหนาวเยน็ท่ีรุนแรงท่ีสุด ของสหรัฐอเมริกาในรอบ 7 ปี และการสะสมไว้
ใชใ้นช่วงเทศกาลคริตส์มาส รวมทั้ง เหตุการณ์สงครามระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัอิรัก ตลอดจน
ความขดัแยง้ในพ้ืนท่ีต่างๆ เช่นอิสราเอลและปาเลสไตน์ ปากีสถานและอินเดีย  
 ราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร์ในปี 2546 เม่ือเทียบกบัปี 2545 ราคานํ้ามนั
เบนซิน ออกเทน 95,91  นํ้ามนัก๊าด ดีเซลหมุนเร็ว และนํ้ามนัเตา  ปรับตวัสูงข้ึน 6.69, 6.80, 4.93, 
4.86 และ 3.97 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล มาอยูท่ี่ระดบั 34.96, 33.64, 32.91, 32.31  และ 27.37    
เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล ตามลาํดบั 
 ราคาขายปลีกนํ้ามนัเช้ือเพลิงในปี 2546    ปรับตวัสูงข้ึนเม่ือเทียบกบัปี 2545    โดยราคา
นํ้ามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็วปรับตวัสูงข้ึน 1.35, 2.36 และ 0.90 บาท/ลิตร 
ตามลาํดบั โดยปัจจยัค่าเงินบาทในปี 2546 ไดแ้ขง็ตวัข้ึนเม่ือเทียบกบัปี 2545 ประมาณ 1.48 บาท/
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เหรียญสหรัฐ ทาํใหต้น้ทุนราคานํ้ามนัของไทยเพิม่ข้ึน แต่ราคาขายปลีกนํ้ามนัสาํเร็จรูปของไทยยงั
ตํ่ากวา่ระดบัราคานํ้ามนัในตลาดโลก จากการท่ีรัฐบาลมีมาตรการช่วยเหลือ เพ่ือบรรเทาผลกระทบ
ต่อประชาชน จากปัญหาราคานํ้ามนัแพง โดยตรึงราคาขายปลีกนํ้ามนัเบนซินออกเทน 95,91 และ
ดีเซลหมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานครไวท่ี้ระดบั 16.99, 15.99 และ 14.79 บาท/ลิตร ตามลาํดบั ในช่วง
วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ –19 พฤษภาคม 2546 
 
3.6  สถานการณ์ราคานํา้มัน ปี 2547 
 ในปี 2547 ปริมาณความตอ้งการใชน้ํ้ามนัดิบของโลก ปี 2547 เพ่ิมข้ึน 2.2 ลา้นบาร์เรล/
วนั เม่ือเทียบกบัปี 2546 อยูท่ี่ระดบั 82.6 ลา้นบาร์เรล/วนั โดยประเทศในกลุ่ม OECD  มีอตัราการใช้
นํ้ามนัเพิม่ข้ึน 0.6 ลา้นบาร์เรล/วนั หรือร้อยละ 1.23 อยูท่ี่ระดบั 49.4 ลา้นบาร์เรล/วนั ในขณะท่ี
ประเทศนอกกลุ่ม OECD มีปริมาณการใชเ้พ่ิมข้ึน 1.6 ลา้นบาร์เรล/วนั หรือร้อยละ 5.06 อยูท่ี่ระดบั 
33.2 ลา้นบาร์เรล/วนั 
 การผลิตนํ้ามนัดิบของโลกในปี 2547 เพ่ิมข้ึน 3.6 ลา้นบาร์เรล/วนั เม่ือเทียบกบัปี 2546 
โดยกลุ่มโอเปคผลิตเพ่ิมข้ึน 2.2 ลา้นบาร์เรล/วนั หรือร้อยละ 8 อยูท่ี่ระดบั 29.2 ลา้นบาร์เรล/วนั และ
เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2547 กลุ่มโอเปคไดมี้มติใหค้งโควตา้การผลิตไวท่ี้ระดบัเดิม 27 ลา้นบาร์เรล/
วนั โดยใหป้ระเทศสมาชิกปรับลดการผลิตส่วนเกินลง 1 ลา้นบาร์เรล/วนั มีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 
มกราคม 2547 เป็นตน้ไป ต่อมาในเดือนมกราคม 2547 ซาอุดิอารเบีย คูเวต ไนจีเรีย สหรัฐอาหรับเอ
มิเรต และลิเบีย ไดเ้ร่ิมลดกาํลงัการผลิตลงเพ่ือใหเ้ป็นไปตามโควตา้ท่ีไดรั้บ ส่วนปริมาณการผลิต
นํ้ามนัของประเทศนอกกลุ่มโอเปคเพ่ิมข้ึน 1.0 ลา้นบาร์เรล/วนั หรือร้อยละ 2.14 อยูท่ี่ระดบั 47.8 
ลา้นบาร์เรล/วนั 
 ราคานํ้ามนัดิบเฉล่ียของปี 2547 ปรับตวัสูงข้ึนประมาณ 7-11 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล 
เม่ือเทียบกบัปี 2546 อยูท่ี่ระดบั 34-42 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล จากความตอ้งการใชน้ํ้ามนัของโลก
ท่ีเพ่ิมข้ึนจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีขยายตวั โดย GDP ของสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น จีน รัสเซีย และ
อินเดีย อยูท่ี่ระดบัร้อยละ 4.3,  4.3,  8.8,  8.0  และ 6.0  ตามลาํดบั        ประกอบกบัสถานการณ์
ความตึงเครียดในตะวนัออกกลางท่ีมีอยา่งต่อเน่ือง      และปัญหาความขดัแยง้ระหวา่ง อิสราเอล
และปาเลสไตน์ นอกจากน้ี บริษทันํ้ามนั Yukos ของรัสเซียเกิดปัญหาดา้นการเงินตอ้งจ่ายภาษี
ยอ้นหลงัใหรั้ฐบาลจาํนวน 3.4 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ทาํใหก้ารผลิตนํ้ามนัตอ้งหยดุชะงกั นอกจากน้ี 
กองทุนฯต่างๆ (Hedge Funds) เขา้ซ้ือเพื่อเกง็กาํไรในตลาดล่วงหนา้ แต่อยา่งไรกต็าม ในปี 2547 
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โอเปคปรับโควตา้การผลิตเพ่ิมข้ึนสุทธิ  2.5 ลา้นบาร์เรล/วนั จาก 24.5 ลา้นบาร์เรล/วนั เป็น 27 ลา้น
บาร์เรล/วนั 
 ราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร์ในปี 2547 ปรับตวัสูงข้ึนทุกผลิตภณัฑเ์ม่ือ
เทียบกบัปี 2546 โดยราคานํ้ามนัเบนซินออกเทน 95,91 นํ้ามนัก๊าด ดีเซลหมุนเร็วและนํ้ามนัเตา 
ปรับตวัสูงข้ึน 12.54, 12.60,14.57, 13.38  และ 2.13 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล มาอยูท่ี่ระดบั 47.23, 
46.24, 47.47, 45.69 และ 29.50 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล ตามลาํดบั จากอุปสงคก์ารเพ่ิมข้ึนของภาวะ
เศรษฐกิจท่ีขยายตวัของประเทศในภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะ จีน อินเดีย และญ่ีปุ่น รวมถึงความ
ตอ้งการใช ้ในภาคอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ส่วนอุปทานตึงตวัจากปัญหาโรงกลัน่นํ้ามนัหลายแห่งปิด
ซ่อมบาํรุง  
 ราคาขายปลีกนํ้ามนัเช้ือเพลิงในปี 2547 ปรับตวัสูงข้ึนเม่ือเทียบกบัปี 2546 โดยราคาขาย
ปลีกนํ้ามนัเบนซินออกเทน 95,91 และดีเซลหมุนเร็วปรับตวัสูงข้ึน 2.42, 2.61 และ 0.57 บาท/ลิตร 
ตามลาํดบั ปัจจยัค่าเงินบาทในปี 2547 แขง็ตวัข้ึนเม่ือเทียบกบัปี 2546 ประมาณ 1.22 บาท/เหรียญ
สหรัฐ อยูท่ี่ระดบัเฉล่ีย 40.38 บาท/เหรียญสหรัฐ  ทาํใหต้น้ทุนราคานํ้ามนัของไทยเพ่ิมข้ึนนอ้ยกวา่
ราคานํ้ามนัในตลาดโลก และเพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อประชาชนจากปัญหาราคานํ้ามนัแพง รัฐบาล
ไดต้รึงราคาขายปลีกนํ้ามนัเบนซินออกเทน 95,91  และดีเซลหมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร ไวท่ี้
ระดบั 16.99, 16.19 และ 14.59 บาท/ลิตร  ตามลาํดบั  ตั้งแต่วนัท่ี 10 มกราคม 2547 เป็นตน้มา ซ่ึง
ต่อมารัฐบาลไดเ้ร่ิมทยอยปรับราคานํ้ามนัเบนซินเพ่ิมข้ึน และวนัท่ี 21 ตุลาคม 2547 ไดป้ล่อยลอยตวั
ราคานํ้ามนัเบนซิน 
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ตารางท่ี 3.3   แสดงปริมาณความตอ้งการและการผลิตนํ้ามนัดิบของโลก 
หน่วย : ลา้นบาร์เรล/วนั 

 2545 2546 2547 

ความต้องการ 77.2 80.4 82.6 
-  OECD 47.7 48.8 49.4 
-  อ่ืนๆ 29.5 31.6 33.2 
การผลติ 76.0 78.8 80.7 
- โอเปค / นํ้ามนัดิบ 25.3 27.0 27.6 
- โอเปค / NGL / คอนเดนเสท 3.0 3.2 3.5 
- นอกกลุ่มโอเปค 45.9 46.8 47.8 
- อ่ืนๆ 1.8 1.8 1.8 
+ / - -1.2 +1.7 -1.9 

 
ท่ีมา: Energy Intelligence เดือนมกราคม 2548 
 
ตารางท่ี 3.4   แสดงราคานํ้ามนัดิบ 

หน่วย : ลา้นเหรียญ / บาร์เรล 
ช่วงเวลา ทาปิส โอมาน ดูไบ เบรนท์ WTI 

2545 25.71 23.61 23.85 25.19 26.17 
2546 30.06 27.13 26.75 28.67 31.06 
2547 41.20 34.38 33.69 38.22 41.44 

 
ท่ีมา: Energy Intelligence เดือนมกราคม 2548 
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3.7  นโยบายการตรึงราคานํา้มนั 
 ในเดือนกมุภาพนัธ์ 2546  จากสถานการณ์ความขดัแยง้ระหว่างสหรัฐอเมริกาและอิรัก
ไดท้าํใหร้าคา นํ้ามนัดิบและราคานํ้ามนัสาํเร็จรูปในตลาดโลกปรับตวัสูงข้ึน และราคานํ้ามนั
เช้ือเพลิงในประเทศอยูใ่นระดบัสูงมาก รัฐบาลจึงไดมี้นโยบายช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในช่วงท่ีราคานํ้ามนัแพง โดยจดัหาเงินประมาณ 6,000-8,000 ลา้นบาท จากการกูเ้งินมา
จ่ายชดเชยเพือ่ตรึงราคาขายปลีก ณ กรุงเทพมหานคร ของนํ้ามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซล
หมุนเร็ว และเม่ือราคานํ้ามนัลดตํ่าลงใหเ้กบ็เงินใชคื้นเงินกู ้ ต่อมาคณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลงังาน และคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2546  และวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 2546 
ตามลาํดบั ไดเ้ห็นชอบแนวทางการแกไ้ขปัญหาราคานํ้ามนัแพง โดยใหจ้ดัหาเงินประมาณ 6,000-
8,000 ลา้นบาท สาํหรับจ่ายชดเชยเพ่ือตรึงราคานํ้ามนัเช้ือเพลิง และนาํส่งเขา้กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 
โดยแยกบญัชีเงินชดเชยลดราคานํ้ามนั ออกต่างหากจากบญัชีกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง เพือ่ไม่ใหมี้
การนาํเงินช่วยเหลือของรัฐบาล ไปชดเชยก๊าซหุงตม้ (LPG)และเพ่ือแยกการเกบ็เงินคืนเขา้กองทุนฯ  
เม่ือราคานํ้ามนัลดตํ่าลง  นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหมี้การออกพระราชกฤษฎีกา จดัตั้ง
สถาบนับริหารกองทุนพลงังาน(องคก์ารมหาชน) ตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ.2542 
ข้ึนเพ่ือเป็นกลไกในการแกปั้ญหาราคานํ้ามนัแพง โดยใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคล และสามารถกูเ้งินมา
ใชใ้นการอุดหนุนตรึงราคานํ้ามนัได ้ ซ่ึงต่อมาพระราชกฤษฎีกา จดัตั้งสถาบนัดงักล่าวไดป้ระกาศลง
ราชกิจจานุเบกษาในวนัท่ี 26 มีนาคม 2546  
 กระทรวงพลงังานไดอ้อกประกาศคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ฉบบัท่ี 1 
พ.ศ.2546 กาํหนดอตัราเงินชดเชยของกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง โดยปรับลดอตัราเงินชดเชยสาํหรับ
นํ้ามนัเบนซินและดีเซล ในอตัรา 0.30 บาท/ลิตร เพ่ือปรับลดราคาขายปลีกนํ้ามนัเบนซินออกเทน 
95,91 และดีเซลหมุนเร็วใหอ้ยูใ่นระดบั 16.99, 15.99 และ 14.79 บาท/ลิตร ตามลาํดบั เร่ิมมีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2546 เป็นตน้ไป 
 ในเดือนพฤษภาคม 2546  เม่ือสงครามระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัอิรักส้ินสุดลง ราคา
นํ้ามนัในตลาดโลกปรับตวัลดลง การดาํเนินงานตามนโยบาย รัฐบาลโดยตรึงราคานํ้ามนัไดย้ติุลง 
ซ่ึงดาํเนินการระหวา่งวนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ – 19 พฤษภาคม 2546 ทาํใหมี้เงินไหลเขา้กองทุนฯ มากข้ึน 
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2546 จึงมีมติใหย้กเลิกการเกบ็เงินเขา้กองทุน
นํ้ามนัเช้ือเพลิง และปล่อยใหร้าคานํ้ามนั กลบัสู่ระบบราคานํ้ามนัลอยตวัตามตลาดโลก  
 ต่อมาในช่วงไตรมาสท่ี 4 ของปี 2546 ราคานํ้ามนัดิบและนํ้ามนัสาํเร็จรูปในตลาดโลก 
ไดป้รับตวัสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ีเน่ืองจากการผลิตนํ้ามนัเบนซินของโลกไม่เพียงพอต่อความ
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ตอ้งการของตลาด โดยโรงกลัน่นํ้ามนัต่างๆ หนัไปผลิตแนฟทามากข้ึน (นํ้ามนัเบนซินก่ึงสาํเร็จรูป) 
เพ่ือเป็นวตัถุดิบใหแ้ก่อุตสาหกรรมปิโตรเคมีท่ีมีการขยายตวัสูงประกอบกบัโรงกลัน่นํ้ามนัสาํเร็จรูป 
หลายแห่งปิดซ่อมบาํรุง และประเทศจีน ไดล้ดการส่งออกนํ้ามนั เพ่ือสะสมไวใ้ชใ้นช่วงตรุษจีน ทาํ
ใหร้าคานํ้ามนัสาํเร็จรูปของไทย ปรับตวัสูงข้ึน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และสร้างความเดือดร้อนใหก้บัประชาชน จากระดบัราคาสินคา้ ค่าบริการ และค่าขนส่งท่ี
ปรับตวัสูงข้ึนตามราคานํ้ามนั  นายกรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2547 จึงมีนโยบายเพ่ือบรรเทา
ผลกระทบ ต่อภาวะเศรษฐกิจและช่วยเหลือประชาชนในช่วงราคานํ้ามนัแพง โดยใหต้รึงราคาขาย
ปลีกรวมภาษีมูลค่าเพ่ิม ณ กรุงเทพมหานคร ของนํ้ามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว
ไวท่ี้ระดบั 16.99, 16.19,  และ 14.59 บาท/ลิตร ตามลาํดบั  โดยเร่ิมมีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 10 
มกราคม 2547 เป็นตน้ไป  
 หลงัจากท่ีรัฐประกาศตรึงราคานํ้ามนัเช้ือเพลิง ในช่วงแรกราคานํ้ามนัในตลาดโลกปรับ 
ตวัข้ึนสูงสุด ในวนัท่ี 11 มกราคม 2547 ซ่ึงทาํใหร้าคาขายปลีกประเทศไทยของนํ้ามนัเบนซินออก
เทน 95,91 และดีเซลหมุนเร็ว ท่ีควรจะอยูใ่นระดบั 19.88, 19.21 และ15.62 บาท/ลิตร ตามลาํดบั สูง
กวา่ราคาขายปลีกท่ีรัฐตรึงไว ้2.89, 3.02 และ 1.03 บาท/ลิตร ตามลาํดบั จาํนวนเงินชดเชยรวม 104.7 
ลา้น บาท/วนั โดยแยกเป็นเงินชดเชยนํ้ามนัเบนซินออกเทน 95,91 และดีเซลหมุนเร็ว ประมาณ 
22.9, 35.5 และ 46.3 ลา้นบาท/วนั ตามลาํดบั 
 ณ วนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2547 ราคานํ้ามนัในตลาดโลกเร่ิมอ่อนตวัลง โดยเฉพาะราคา
นํ้ามนัเบนซินออกเทน 95 ไดล้ดลงตํ่ากวา่ระดบัราคาขายปลีกท่ีรัฐตรึงไวป้ระมาณ  0.10 บาท/ลิตร  
ซ่ึงราคาขายปลีกประเทศไทยของนํ้ามนัเบนซินออกเทน 95, 91 และดีเซลหมุนเร็ว ท่ีควรจะเป็น
ลดลงมาอยูใ่นระดบั 16.89, 16.20 และ 15.00 บาท/ลิตร ตามลาํดบั โดยส่วนของนํ้ามนัเบนซินออก
เทน 95 เร่ิมมีเงินไหลเขา้กองทุนนํ้ามนัฯ ประมาณ 0.77 ลา้นบาท/วนั สาํหรับนํ้ามนัเบนซินออกเทน 
91 และดีเซลหมุนเร็ว ยงัคงจ่ายชดเชยประมาณ 0.17 และ 18.54 ลา้นบาท/วนั ตามลาํดบั กองทุน
นํ้ามนัฯ จ่ายชดเชยสุทธิ 17.94 ลา้นบาท/วนั 
 ในช่วงเวลาต่อมา ราคานํ้ามนัในตลาดโลกยงัคงปรับตวัสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงรัฐบาลก็
ไดท้ยอยปรับราคานํ้ามนัเบนซินอยูเ่ป็นระยะ เป็นจาํนวนรวม 9 คร้ัง คร้ังละ 60 สตางค/์ลิตร และ
การปรับราคาเบนซินท่ีผา่นมา ทาํใหร้าคาขายปลีกนํ้ามนัเบนซิน 95 และนํ้ามนัเบนซิน 91 อยูท่ี่
ระดบั 22.39 บาท/ลิตร และ 21.59 บาท/ลิตร ตามลาํดบั ซ่ึงใกลเ้คียงกบัราคาในตลาดโลก  
 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2547 กระทรวงพลงังานไดป้ระกาศใหมี้การปล่อยลอยตวั
นํ้ามนัเบนซินออกเทน 95 และนํ้ามนัเบนซินออกเทน 91 ใหก้ลบัไปเหมือนเดิม เพราะเม่ือพิจารณา
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ราคาขายปลีกนํ้ามนัเบนซินกบัผูใ้ชน้ํ้ามนัเบนซินแลว้ส่วนใหญ่เป็นผูข้บัรถยนตส่์วนบุคคล ซ่ึงไม่
น่าจะส่งผลกระทบกบัผูใ้ชน้ํ้ ามนัส่วนใหญ่ และกระทบต่อภาคเศรษฐกิจโดยรวม โดยผลของการ
ปล่อยลอยตวันํ้ามนัเบนซิน ทาํใหร้าคากลบัไปสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงเหมือนเดิม ท่ีผูค้า้นํ้ ามนัเป็นผู ้
กาํหนดราคาจาํหน่าย และรัฐบาลเป็นผูท้าํหนา้ท่ีกาํกบัดูแล เพ่ือมิให้เกิดการเอาเปรียบผูใ้ชน้ํ้ ามนั ซ่ึง
ถา้ราคานํ้ามนัในตลาดโลกลดลงผลดีกจ็ะตกกบัผูใ้ชน้ํ้ามนัเบนซินเพราะราคาขายปลีกนํ้ามนัเบนซิน 
กจ็ะลดลงตามเช่นกนั   

 แมว้า่ปัจจุบนัรัฐบาลจะปล่อยใหมี้การลอยตวัราคานํ้ามนัเบนซินแลว้กต็าม  แต่หาก
เปรียบเทียบราคาขายปลีกนํ้ามนัของประเทศต่างๆจะพบว่าราคาในประเทศไทยยงัคงอยูใ่นระดบัตํ่า 
ดงัรายละเอียดจากตารางท่ี 3.5 

 
ตารางท่ี 3.5   แสดงการเปรียบเทียบราคาขายปลีกนํ้ามนัของประเทศต่างๆ 

หน่วย : บาท / ลิตร 
ประเทศ เบนซิน ดีเซล 

ฮ่องกง 68.30 37.48 
ลาว 33.81 27.19 
สิงคโปร์ 35.42 21.77 
องักฤษ 60.67 63.09 
อเมริกา 23.84 22.85 
 
ท่ีมา: หนงัสือพิมพม์ติชน ฉบบัวนัท่ี 8 พ.ย. 47 
 
 ส่วนนํ้ามนัดีเซลรัฐบาลยงัคงตรึงไวท่ี้ระดบั 14.59 บาท/ลิตร เน่ืองจากเป็นปัจจยัสาํคญั
ของตน้ทุนราคาสินคา้ ค่าโดยสาร ค่าขนส่ง รวมถึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีกาํลงัขยายตวั และ
อตัราเงินเฟ้อ รัฐบาลจึงยงัคงใหมี้การตรึงราคานํ้ามนัดีเซลต่อไประยะหน่ึง 

 เม่ือรัฐบาลปล่อยลอยตวัราคานํ้ามนัเบนซินตั้งแต่วนัท่ี 31 ตุลาคม 2547 แลว้นั้น ต่อมา
รัฐบาลกไ็ดต้ดัสินใจประกาศลอยตวันํ้ามนัดีเซลตามมา เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2548  ทาํใหปั้จจุบนั
ประเทศไทยไดป้รับระบบการจดัการดา้นราคานํ้ามนักลบัไปสู่ “ระบบลอยตวั” เช่นเดิม  
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โดยรัฐบาลไดจ้ดัการลอยตวัราคานํ้ามนัดีเซล ในรูปแบบ "การบริหารจดัการของรัฐ 
(Manage Float)"  คือ การทาํใหร้าคานํ้ามนัดีเซลไม่สูงข้ึนตามราคาตลาดโลกทนัที เพราะปัจจุบนั
กองทุนนํ้ามนั ตอ้งจ่ายเงินชดเชยราคานํ้ามนัดีเซลเฉล่ียอยูท่ี่ระดบั 2.86 บาท/ลิตร แต่เพ่ือใหร้าคา
ขายปลีกนํ้ามนัดีเซลยงัคงอยูท่ี่ระดบัเท่าเดิม 18.19 บาทต่อลิตร รัฐจึงยงัช่วยชดเชยส่วนต่างและ
รับภาระใหส่้วนหน่ึง ไดแ้ก่ การปรับลดภาษีนํ้ามนัดีเซลจาํนวน 1.10 บาทต่อลิตร แบ่งเป็นภาษี
สรรพสามิตนํ้ามนัดีเซล จาํนวน 1 บาทต่อลิตร และภาษีเทศบาลจาํนวน 10 สตางคต่์อลิตร เพ่ือลด
การชดเชยราคานํ้ามนัดีเซลและทาํใหเ้หลือการชดเชยจาํนวน 1.76 บาทต่อลิตร 

 การปรับลดภาษีสรรพสามิต รัฐจะลดใหก้บัผูใ้ชน้ํ้ามนัดีเซลเป็นเวลา 10 เดือน โดย 6 
เดือนแรก ปรับลดจาํนวน 1 บาทต่อลิตร จากอตัรา 2.3050 บาทต่อลิตร เหลือ 1.3050 บาทต่อลิตร ท่ี
เหลืออีก 4 เดือนปรับลดจาํนวน 50 สตางคต่์อลิตร จาก 2.3050 บาทต่อลิตร เหลือ 1.80 บาทต่อลิตร 
ซ่ึงการปรับลดภาษีฯ คร้ังน้ี ทาํใหรั้ฐตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษีประมาณ 14,000 ลา้น
บาท เพ่ือเป็นการช่วยเหลือประชาชนบรรเทาความเดือดร้อนจากการลอยตวันํ้ามนัคร้ังน้ี 

ส่วนราคานํ้ามนัดีเซลท่ียงัคงชดเชยเกินอยูท่ี่ระดบัจาํนวน 1.76 บาทต่อลิตร รัฐยงัคงดูแล 
โดยไม่ข้ึนราคานํ้ามนัทนัที แต่จะทยอยปรับลดการชดเชยลงทีละนอ้ยตามช่วงเวลาท่ีเหมาะสมจน 
กวา่อตัราจะเป็น 0  ซ่ึงคาดวา่จะอยูใ่นช่วงปลายปี 2548 หรือตน้ปี 2549 
 ประโยชนข์องการนาํวิธีบริหารจดัการแบบ Manage Float มาใชน้ี้ ทาํใหก้ารปล่อย
ลอยตวัราคานํ้ามนัดีเซลจะยงัไม่มีการปรับข้ึนราคานํ้ามนัดีเซลทนัที ซ่ึงทาํใหร้าคาสินคา้ไม่สามารถ
ใชอ้า้งการปรับข้ึนราคาได ้ นอกจากน้ี เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเปล่ียนจากระบบราคาคงท่ีท่ีรัฐบาลตรึง
ราคาและกลบัสู่ระบบราคาลอยตวัเช่นเดิม โดยมีราคานํ้ามนัข้ึนและราคานํ้ามนัลงตามสถานการณ์
ราคาตลาดนํ้ามนัโลก ยอ่มส่งผลใหเ้กิดการแข่งขนัของผูค้า้นํ้ามนัและโรงกลัน่มากข้ึน และคาดวา่ 
การแข่งขนัดงักล่าว จะช่วยใหร้าคานํ้ามนัลดลงได ้
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 สรุปจาํนวนวนัชดเชย ตั้งแต่วนัท่ี 10  มกราคม 2547 ถึง 13 กรกฎาคม 2548 
 

  -  นํ้ามนัเบนซิน 286 วนั    
  -  นํ้ามนัดีเซลหมุนเร็ว  551 วนั  
 

 

 
 
ภาพท่ี 3.1   แสดงมูลค่าการช่วยเหลือลดราคานํ้ามนั ของกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 
 
ท่ีมา:  ส่วนปิโตรเลียม สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน   
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ตารางท่ี 3.6   แสดงรายละเอียดราคานํ้ามนัเช้ือเพลิง  (16 Dec 2003 – 24 Dec 2005) 

Date ULG95 ULG91 HSD 

16-Dec-03 17.29 16.49 14.39 

8-Jan-04 17.79 16.99 14.69 

Price Stabilizing Period (Starting 10 Jan 04) 

10-Jan-04 16.99 16.19 14.59 

7-May-04 17.59 16.79 14.59 

8-Jun-04 18.19 17.39 14.59 

18-Jun-04 18.79 17.99 14.59 

29-Jul-04 19.39 18.59 14.59 

6-Aug-04 19.99 19.19 14.59 

11-Aug-04 20.59 19.79 14.59 

17-Aug-04 21.19 20.39 14.59 

24-Aug-04 21.79 20.99 14.59 

20-Oct-04 22.39 21.59 14.59 

ULG 95&ULG 91 Prices Floated From 31 Oct 04 

31-Oct-04 22.39 21.59 14.59 

4-Nov-04 21.99 21.19 14.59 

12-Nov-04 21.59 20.79 14.59 

19-Nov-04 21.19 20.39 14.59 

4-Dec-04 20.79 19.99 14.59 

8-Dec-04 20.39 19.59 14.59 

10-Dec-04 19.99 19.19 14.59 

14-Dec-04 19.59 18.79 14.59 

17-Dec-04 19.29 18.49 14.59 

26-Jan-05 19.69 18.89 14.59 
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ตารางท่ี 3.6  (ต่อ) 

Date ULG95 ULG91 HSD 

15-Feb-05 20.09 19.29 14.59 

18-Feb-05 20.49 19.69 14.59 

22-Feb-05 20.49 19.69 15.19 

23-Feb-05 20.89 20.09 15.19 

1-Mar-05 21.29 20.49 15.19 

5-Mar-05 21.69 20.89 15.19 

11-Mar-05 22.09 21.29 15.19 

23-Mar-05 22.09 21.29 18.19 

5-Apr-05 22.49 21.69 18.19 

30-Apr-05 22.94 22.14 18.19 

5-May-05 22.54 21.74 18.19 

17-May-05 22.14 21.34 18.19 

1 June 05 - Semi Float of HSD 

7-Jun-05 22.54 21.74 18.19 

14-Jun-05 22.94 22.14 18.99 

17-Jun-05 23.34 22.54 19.79 

21-Jun-05 23.74 22.94 20.19 

24-Jun-05 24.14 23.34 20.59 

27-Jun-05 24.54 23.74 20.99 

30-Jun-05 24.94 24.14 21.39 

12-Jul-05 25.74 24.94 22.09 

Fully float of HSD from 12 July 05 

13-Jul-05 25.74 24.94 22.99 

16-Jul-05 25.74 24.94 23.39 
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ตารางท่ี 3.6  (ต่อ) 

Date ULG95 ULG91 HSD 

30-Jul-05 25.74 24.94 22.59 

11-Aug-05 26.14 25.34 22.99 

29-Aug-05 26.54 25.74 23.39 

4-Sep-05 26.94 26.14 23.39 

10-Sep-05 27.34 26.54 23.79 

17-Sep-05 27.74 26.94 24.19 

10-Oct-05 27.34 26.54 24.19 

21-Oct-05 26.94 26.14 23.79 

26-Oct-05 26.54 25.74 23.79 

1-Nov-05 25.64 24.84 23.39 

14-Nov-05 25.64 24.84 22.69 

17-Nov-05 25.24 24.44 22.69 

17-Nov-05 
BCP lower Gasohol 91=0.20 Bath/liter so that Gasohol 91 is 1.20 Bath/liter 

Lower than Gasoline 91 for 3 month 

30-Nov-05 24.84 24.04 22.69 

9-Dec-05 25.24 24.44 22.69 

15-Dec-05 25.64 24.84 23.09 

24-Dec-05 26.04 25.24 23.49 
 
ท่ีมา:  ส่วนปิโตรเลียม สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน   
 
 
 
 
 

DPU



 

 

54 

3.8  มาตรการแก้ไขปัญหาในภาวะนํา้มนัแพง และการรณรงค์ประหยดัพลงังาน 
   มาตรการบงัคบัเพ่ือการแกไ้ขปัญหาดา้นพลงังานของประเทศ ในการประชุมคณะ รัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2548 ไดเ้ห็นชอบยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาพลงังานของประเทศไวแ้ลว้
นั้น ดว้ยในช่วงเดือนมิถุนายน 2548 ราคานํ้ามนัดิบไดป้รับตวัสูงข้ึนอีก กระทบต่อดุลการคา้ของ
ประเทศ จึงจาํเป็นตอ้งเร่งรัดรณรงคใ์หเ้กิดการประหยดัพลงังานรวมทั้งเร่ิมออกมาตรการบงัคบั 
ดงัน้ี 

1. หา้มจาํหน่ายนํ้ามนัเช้ือเพลิงทุกชนิด ระหวา่งเวลา 22.00 น. – 05.00 น.  โดยใหมี้ผล
ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2548 เป็นตน้ไป ทั้งน้ีให้ยกเวน้ 

1) สถานีบริการ NGV สถานีบริการ LPG และสถานีบริการอากาศยานสามารถเปิด
จาํหน่ายนํ้ามนัไดต้ลอด 24 ชัว่โมง 

2) สถานีบริการนํ้ามนัท่ีตั้งอยูบ่ริเวณถนนเส้นทางหลกัของการขนส่งสินคา้และคน
โดยสารในเวลากลางคืน ท่ีตั้งอยูบ่ริเวณถนนพหลโยธิน ถนนมิตรภาพ ถนน
สุขมุวิท ถนนเพชรเกษม และทางหลวงหมายเลข 32 41 42 226 และ 340 ใน
ถนนช่วงท่ีอยูน่อกเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และเทศบาล 

3) สถานีบริการนํ้ามนัท่ีตั้งอยูบ่ริเวณเส้นทางหลกัอ่ืนๆนอกเหนือจากท่ีกาํหนดตาม 
ขอ้2) มอบหมายใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจในการผอ่นผนัใหเ้ปิดจาํหน่าย
เฉพาะนํ้ามนัดีเซลไดต้ลอด 24 ชัว่โมง ในกรณีท่ีเห็นวา่เป็นสถานีบริการซ่ึงเป็น
จุดจอดรถหรือจุดแวะพกัเช่ือมกบัเส้นทางหลกั 

4) ใหก้รมธุรกิจพลงังานและสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติกาํกบัดูแลและควบคุมให้
เป็นไปตามมาตรการท่ีกาํหนดขอ้ 2) และขอ้ 3) 

5) ทั้งน้ีใหก้ระทรวงคมนาคมร่วมกบักระทรวงพลงังานพิจารณาปรับเพ่ิมหรือลด
การยกเวน้ไดต้ามความเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

2. กาํหนดเวลาใชไ้ฟฟ้าในการโฆษณา ป้ายสินคา้หรือบริการ หรือประดบัสถานท่ีทาํ
ธุรกิจ หรือป้าย ช่ือร้าน ป้ายช่ือโรงภาพยนตร์  ท่ีมีขนาดตั้งแต่ 32 ตารางเมตรข้ึนไป สูงกว่าพ้ืนไม่
นอ้ยกวา่ 4 เมตร ใชไ้ฟฟ้าส่องสว่างอยา่งตํ่า 1,000 วตัต ์ใหใ้ชไ้ฟฟ้าไดร้ะหว่างเวลา 19.00 น. –22.00 
น. โดยใหมี้ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 สิงหาคม 2548 เป็นตน้ไป มอบหมายการควบคุมตรวจสอบ
การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมาตรการท่ีกาํหนดสาํหรับในเขตกรุงเทพมหานครใหเ้ป็นอาํนาจของผูว้า่
ราชการกรุงเทพมหานคร ส่วนในต่างจงัหวดัใหเ้ป็นอาํนาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
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3. กาํหนดกลุ่มผูใ้ชไ้ฟฟ้าใหม่เป็นการเฉพาะ สาํหรับกิจกรรมประเภทสถานบนัเทิง
เริงรมย ์เช่นไนตค์ลบั คาเฟ่ คาราโอเกะ ดิสโกเ้ธค ผบั บริการอาบ อบ นวด เป็นตน้ เพ่ือใชม้าตรการ
ราคาไฟฟ้าใหเ้กิดการใชจ่้ายอยา่งประหยดัโดยใหก้ระทรวงพลงังาน รับไปดาํเนินการต่อไป 

4. กาํหนดเวลาปิดสนามกอลฟ์ทุกวนั (ไม่รวมท่ีทาํการสโมสร) ในช่วงเวลา 19.00 น. – 
06.00 น. ของวนัรุ่งข้ึน โดยใหมี้ผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2548 เป็นตน้ไป ทั้งน้ีมอบหมาย
ใหส้าํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กาํกบัดูแลและควบคุมใหเ้ป็นไปตามมาตรการท่ีกาํหนด 

5. หา้มหน่วยงานของรัฐเบิกจ่ายค่านํ้ามนัเบนซิน ถา้ใชน้ํ้ามนัแก๊สโซฮอลไ์ด ้ โดยมอบ 
หมายใหก้ระทรวงการคลงักาํหนด หลกัเกณฑก์ารเบิกจ่ายเงินค่านํ้ามนัเช้ือเพลิงสาํหรับรถยนต์
เบนซินของหน่วยราชการ และรัฐวิสาหกิจ ใหเ้ดิมนํ้ามนัแก๊สโซฮอลแ์ทนนํ้ามนัเบนซินเท่านั้น จึง
จะสามารถเบิกจ่ายค่านํ้ามนัเช้ือเพลิงจากหน่วยงานตน้สงักดัได ้ ทั้งน้ีเวน้แต่ไม่สามารถหาสถานี
บริการนํ้ามนัแก๊สโซฮอลไ์ด ้หรือเป็นรถรุ่นเก่าท่ีผลิตก่อนปี พ.ศ.2538 ซ่ึงไม่สามารถใชน้ํ้ามนัแก๊ส
โซฮอลไ์ด ้ 

6. ประโยชนท่ี์คาดว่าจะไดรั้บ    การดาํเนินมาตรการประหยดัพลงังานตามขอ้ 1 ขอ้ 2 
ขอ้ 3 ขอ้ 4 และขอ้ 5 คาดวา่จะสามารถประหยดันํ้ามนัเช้ือเพลิงได ้ 328 ลา้นลิตร/ปี และประหยดั
ไฟฟ้าได ้ 54.9 ลา้นหน่วย/ปี รวมคิดเป็นเงิน 6,692.3 ลา้นบาท/ปี และลดการนาํเขา้สาร MTBE ได ้
113 ลา้นลิตรต่อปี หรือคิดเป็น 1,470 ลา้นบาท/ปี 

7. ผลกระทบ 
7.1  การลดเวลาเปิดสถานีบริการจาํหน่ายนํ้ามนัเช้ือเพลิงอีก 2 ชัว่โมง คาดวา่จะ

ส่งผลทางจิตวิทยากบัประชาชน ทาํใหล้ดการใชน้ํ้ ามนัเช้ือเพลิงได ้ 1.2% และไม่กระทบต่อการจา้ง
งานของพนกังาน 

7.2 การกาํหนดเวลาใชไ้ฟฟ้าในป้ายโฆษณาเป็นมาตรการบงัคบั ส่งผลกระทบต่อ
ผูป้ระกอบการป้ายโฆษณาดา้นรายไดท่ี้ลดลง แต่จะส่งผลทางจิตวิทยากบัประชาชนใหป้ระหยดั
พลงังาน 

และในวนัท่ี 9 กนัยายน 2547 รัฐบาลไดใ้ชม้าตรการประหยดัพลงังานในภาวะนํ้ามนั
แพง โดยในส่วนของธุรกิจคา้ส่ง-ปลีก และหา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่ ท่ีมีพ้ืนท่ีขายขนาดตั้งแต่ 
10,000 ตารางเมตรข้ึนไป ใหเ้ปิด-ปิดบริการตามเวลาท่ีกาํหนด และใหก้ระทรวงพาณิชยเ์ป็นผู ้
ประสานความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการ ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3.7   แสดงเวลาเปิด-ปิด หา้งสรรพสินคา้ และธุรกิจคา้ส่ง 
 

 จนัทร์-พฤหัสบด ี ศุกร์  เสาร์-อาทิตย์-นักขตัฤกษ์ 
  หา้งสรรพสินคา้ทัว่ไป เช่น       
  Department Store, Hyper Mart เป็นตน้ 

11.00-21.30 น. 11.00-22.00 น. 10.00-22.00 น. 

  กิจการขายส่ง เช่น Macro 06.00-21.30 น. 06.00-22.00 น. 06.00-22.00 น. 
 

 นอกจากนั้นการขอปรับเปล่ียนเวลาเปิด-ปิดของหา้ง จากกรณีลดชัว่โมงใหเ้หลือบริการ
ลงเหลือ 77  ชัว่โมง/สปัดาห์ ทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อยอดขายของหา้งซ่ึงลดลงประมาณร้อยละ 7-12 
ทาํใหห้า้งตอ้งบริหารจดัการ เร่ืองการจา้งงานและชัว่โมงการทาํงานของพนกังาน โดยมีความ
จาํเป็นตอ้งระงบัการจดัจา้งบุคลากรท่ีว่างลง และอาจพจิารณาลดจาํนวนพนกังานลงไม่นอ้ยกว่าร้อย
ละ 10 (บางหา้งอาจจาํเป็นตอ้งลดจาํนวนพนกังานลงไม่นอ้ยกวา่ 1,500 คน) 
 
         3.8.1   มาตรการช่วยเหลือราคานํ้ามนัใหช้าวประมง 
 ปัจจุบนันํ้ ามนักลายเป็นเช้ือเพลิงสาํคญั โดยเฉพาะในภาคขนส่ง ประเทศไทยมีการใช้
นํ้ามนัเบนซินและดีเซลเป็นจาํนวนมากถึง 37% ของการใชท้ั้งประเทศ เช่น รถยนต ์รถโดยสาร และ
เรือ เป็นตน้ ซ่ึงในส่วนของเรือประมงจะมีการใชน้ํ้ ามนัดีเซลเป็นจาํนวนมาก  ในภาวะท่ีราคานํ้ามนั
ปรับตวัสูงข้ึนทาํให้ต้นทุนการทาํประมงสูงข้ึนตามไปด้วย ฉะนั้นทางภาครัฐจึงออกมาตรการ
ช่วยเหลือชาวประมง ดงัน้ี 
  1.  กลุ่มเรือประมงขนาดใหญ่ (ในเขตต่อเน่ืองซ่ึงห่างจากฝ่ัง 12-24 ไมลท์ะเล ทั้งฝ่ังอ่าว
ไทยและอนัดามนั) จาํหน่าย “นํ้ามนัเขียว” ซ่ึงเร่ิมนาํมาใชต้ั้งแต่ปี พ.ศ.2543 เป็นนํ้ามนัท่ีผลิตใน
ประเทศ แต่จะเติมสีเขียวและสารมาร์กเกอร์ เพ่ือใหส้ามารถตรวจสอบไดห้ากมีการลกัลอบนาํมา
จาํหน่ายบนฝ่ัง โดยจาํหน่ายในราคาท่ีถกูกวา่บนบก ทั้งน้ี นํ้ามนัเขียวไดรั้บการยกเวน้ภาษีอากร และ
ไม่ตอ้งเรียกเกบ็เงินเขา้กองทุนต่างๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือจาํหน่ายใหก้บัเรือประมงขนาดใหญ่ 
และป้องกนัการลกัลอบไปเติมนํ้ามนัเถ่ือน 

 นํ้ามนัเขียว รัฐบาลจะจดัระบบการจดัการใหม่ เพ่ือลดตน้ทุนการผลิตท่ีไม่จาํเป็นลง ซ่ึง
การเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัคือ เดิมผลิตนํ้ามนัเขียวในประเทศ เปล่ียนเป็นนาํเขา้นํ้ามนัเขียว จะทาํให้
นํ้ามนัเขียวราคาถกูกวา่เดิมเฉล่ียลิตรละ 1 บาท เช่นราคานํ้ามนัเขียวปัจจุบนัในอ่าวไทย ราคาลิตรละ
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16.33 บาท ฝ่ังอนัดามนัราคาลิตรละ 16.95 บาท สาํหรับนํ้ามนัเขียวราคาใหม่จะเฉล่ียทั้งสองฝ่ังไม่
เกินลิตรละ 16.00 บาท  

 2. กลุ่มเรือประมงชายฝ่ังขนาดเลก็  (ห่างจากชายฝ่ังไม่เกิน 12 ไมลท์ะเล )  จาํหน่าย  
“นํ้ามนัม่วง” จะมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบันํ้ามนัเขียว ต่างกนัเพียง เติมสีม่วง และมีการเรียกเกบ็ภาษี
เหมือนกบันํ้ามนัดีเซลทัว่ไป เพ่ือใหป้ระชาชนสงัเกตไดอ้ยา่งชดัเจน และป้องกนัไม่ใหเ้กิดการ
เขา้ใจผิด หรือนาํไปใชก้บัรถยนต ์เพราะเป็นนํ้ามนัท่ีใชเ้ฉพาะกบัเรือประมงเท่านั้น  
 นํ้ามนัม่วง  รัฐบาลจดัหานํ้ามนัดีเซลสาํหรับเรือประมงซ่ึงราคาจะถูกกวา่นํ้ามนับนบก 
ณ จงัหวดันั้น ๆ ลิตรละ 1 บาท ในระยะปรับตวั 3 เดือนน้ี รัฐบาลจะหางบประมาณมาช่วยเหลือลิตร
ละ 1 บาท รวมเป็นลิตรละ 2 บาท ขณะน้ีมีชาวประมงขอเขา้ร่วมโครงการแลว้ จาํนวน 14 จงัหวดั 
คือ ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี จนัทบุรี ตราด ชุมพร นครศรีธรรมราช พทัลุง ปัตตานี สตูล ตรัง 
กระบ่ี พงังา ระนอง ภูเกต็ มีป๊ัมนํ้ามนัเขา้ร่วมใหบ้ริการ 115 ป๊ัม โดยจะสามารถใหบ้ริการได ้ตั้งแต่
วนัท่ี 8 เมษายน 2548 หากมีชาวประมงร้องขอ รัฐพร้อมจะเปิดป๊ัมใหบ้ริการเพ่ิมเติม  
 นอกจากน้ี เพื่อป้องกนัการลกัลอบนํ้ามนัม่วงไปจาํหน่ายในสถานีท่ีจาํหน่ายแก่รถยนต ์
กระทรวงพลงังาน ไดร่้วมกบั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จดัเจา้หนา้ท่ีคอยตรวจสอบ ซ่ึงหาก
พบว่ามีผูค้า้รายใดจาํหน่ายนํ้ามนัม่วง โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจะมีความผดิฐานจาํหน่ายนํ้ามนัคุณภาพ
ตํ่า มีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และการเป็นผูก้ระทาํ
การปลอมปน (กรณีนํ้ามนัเกิน 200 ลิตร) จาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 300,000 บาท   หรือทั้ง
จาํทั้งปรับ 

 
       3.8.2   โครงการจาํหน่ายนํ้ามนัดีเซล สาํหรับชาวประมงในเขตต่อเน่ือง (โครงการนํ้ามนัเขียว) 
 เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 2543 ไดมี้มติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แห่งชาติ แนวทางการดาํเนินโครงการจาํหน่ายนํ้ามนัเช้ือเพลิงสาํหรับชาวประมงในเขตต่อเน่ือง ซ่ึง
โครงการน้ีเกิดข้ึนโดยมีวตัถุประสงคห์ลกั เพื่อจดัระบบการคา้นํ้ามนักลางทะเล โดยทัว่ไป
เรือประมงจะใชน้ํ้ามนัราคาถูกกลางทะเลในการประกอบอาชีพ หากสามารถทาํใหธุ้รกิจดงักล่าว
ถูกตอ้ง  โดยแลกเปล่ียนกบัการท่ีชาวประมงช่วยดูแลไม่ใหน้ํ้ามนัเถ่ือนข้ึนบก โดยสามารถลด
งบประมาณในการลาดตระเวนตรวจสอบของภาครัฐลงได ้ นอกจากน้ียงัเกิดผลดีต่อประเทศชาติ
โดยรวม คือโรงกลัน่สามารถนาํกาํลงัการกลัน่ส่วนเกินผลิตนํ้ามนัดีเซลมาจาํหน่ายใหช้าวประมงได้
เพ่ิมข้ึน ซ่ึงสามารถลดการสูญเสียเงินตราต่างประเทศ จากการซ้ือนํ้ามนักลางทะเล และยงัสามารถ
ทดแทนโครงการลดราคานํ้ามนัเพือ่ช่วยเหลือชาวประมง ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดใ้น
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ระยะยาว โดยช่วยลดภาระของรัฐ ในการหาเงินอุดหนุนใหแ้ก่ชาวประมงในช่วงราคานํ้ามนัใน
ประเทศมีราคาแพงไดส่้วนหน่ึง 
 ในการจดัตั้งโครงการฯ หน่วยงานต่างๆ ไดด้าํเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยกรม
ธุรกิจพลงังาน (กรมทะเบียนการคา้) ไดอ้อกประกาศกระทรวงพาณิชย ์ เร่ือง กาํหนดคุณภาพนํ้ามนั
ดีเซลท่ีจาํหน่ายในโครงการฯ กรมสรรพสามิตไดอ้อกประกาศกระทรวงการคลงั     เร่ืองยกเวน้ภาษี
สรรพสามิต และประกาศกาํหนด หลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้ง กรมศุลกากรไดอ้อก
ประกาศกระทรวงการคลงั เพ่ือยกเวน้อากรศุลกากร และกาํหนดระเบียบปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง กรม
สรรพสามิตออกพระราชกฤษฎีกา ใหย้กเวน้ภาษีมูลค่าเพ่ิม สาํหรับนํ้ามนัในโครงการฯ โรงกลัน่
และบริษทัผูค้า้นํ้ามนั โดยเฉพาะบริษทั ปตท.จาํกดั(มหาชน) ท่ีไดใ้หค้วามร่วมมือจาํหน่ายนํ้ามนั
ใหก้บัโครงการฯ เป็นรายแรก สมาคมการประมงแห่งปะเทศไทยตรวจสอบคุณสมบติัของ
ชาวประมงท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ และคณะกรรมการกาํกบัดูแลโครงการจาํหน่ายนํ้ามนัดีเซลสาํหรับ
ชาวประมงในเขตต่อเน่ืองของราชอาณาจกัรทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลโครงการฯ ใหส้ามารถดาํเนินการ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเร่ิมมีการจาํหน่ายนํ้ามนัใหช้าวประมงตั้งแต่ปลายเดือนเมษายน 2544 
เป็นตน้มา 
 โครงการจาํหน่ายนํ้ามนัเช้ือเพลิงสาํหรับชาวประมงในเขตต่อเน่ือง มีลกัษณะจาํกดั
เฉพาะ ไดแ้ก่ ตอ้งเป็นนํ้ามนัท่ีผลิตในประเทศ โดยมีพื้นท่ีจาํหน่ายในบริเวณเขตต่อเน่ือง (12-24 
ไมลท์ะเล)  คุณภาพของนํ้ามนัจะแตกต่างจากนํ้ามนัท่ีจาํหน่ายบนบก และจะตอ้งเติมสีเขียวและสาร
มาร์กเกอร์  เพ่ือใหส้ามารถตรวจสอบไดห้ากถูกลกัลอบนาํมาจาํหน่ายบนฝ่ัง นอกจากน้ี นํ้ามนัจะ
ไดรั้บการยกเวน้ภาษีอากร และเงินเรียกเกบ็เขา้กองทุนต่างๆ เน่ืองจากถือวา่เป็นนํ้ามนัท่ีใชน้อกเขต
ราชอาณาจกัรไทย ทาํใหมี้ราคาจาํหน่ายถูกกวา่บนฝ่ังในระดบั 4-5 บาทต่อลิตร สาํหรับเรือสถานี
บริการนํ้ามนั (Tanker) ตอ้งเป็นเรือท่ีจดทะเบียนเรือไทย ซ่ึงผา่นการตรวจรับรองจากกรมเจา้ท่า 
(กรมขนส่งทางนํ้าและพาณิชยน์าวี) ในเร่ืองมาตรฐานความปลอดภยั รวมทั้งอุปกรณ์ในการรักษา
ส่ิงแวดลอ้มแลว้ และง่ายต่อการควบคุมตรวจสอบ ขณะเดียวกนัเรือ Tanker ทุกลาํตอ้งติดตั้งมิเตอร์
ท่ีผา่นการรับรองจากกระทรวงพาณิชย ์ เพ่ือใหม้ัน่ใจไดถึ้งการไดรั้บปริมาณนํ้ามนัอยา่งครบถว้น 
ศุลกากรจะใชว้ิธีการอนุญาตเป็นรายเท่ียวเรือ  โดยเรือประมง เรือขนส่ง และเรือสถานีบริการทุกลาํ
ท่ีจะเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งผา่นการตรวจสอบรับรองจากสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยนอก 
จากนั้นยงัตอ้งมีการตรวจสอบปริมาณการส่งออกจากโรงกลัน่นํ้ามนั และผนึกซีลทุกคร้ัง ก่อนทาํ
การขนถ่ายนํ้ามนั เจา้ของเรือจะตอ้งแจง้หน่วยตาํรวจท่ีดูแลรับผดิชอบทราบทุกคร้ัง กรมศุลกากรจะ
รวบรวมขอ้มลูการซ้ือขายนํ้ามนั     ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวจะเป็นประโยชนใ์นการตรวจสอบยนืยนัการ
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ซ้ือขายระหว่างตน้ทางกบัปลายทางได ้ นอกจากน้ีการกาํกบัดูแลใหก้ารปฏิบติัของโครงการเกิด
ความรัดกมุและมีประสิทธิภาพ มีการกาํกบัดูแลในสองระดบั ไดแ้ก่ 

1) การกาํกบัดูแลโครงการจาํหน่ายนํ้ามนัดีเซล สาํหรับชาวประมงในเขตต่อเน่ืองของ
ราชอาณาจกัร ซ่ึงกระทรวงการคลงัไดต้ั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี ประกอบดว้ย
ผูแ้ทนกรมสรรพสามิต เป็นประธานคณะทาํงาน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ประกอบดว้ย กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมการขนส่งทางนํ้าและพาณิชยนาวี 
(กรมเจา้ท่า) กรมธุรกิจพลงังาน กรมประมง สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ และ
สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

2) การตรวจสอบโดยระบบเปิด โดยใหบุ้คคลภายนอกท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
ร่ัวไหลของนํ้ามนัโครงการฯ ซ่ึงไดแ้ก่ ผูค้า้นํ้ามนั เขา้มาตรวจสอบประเมินผล โดย
สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังานเป็นผูรั้บผิดชอบการประเมินผล หรือตรวจสอบ 
โครงการโดยระบบเปิดน้ี 

  ผลการดาํเนินงานโครงการตั้งแต่เดือนเมษายน 2544 ถึงส้ินเดือนกนัยายน 2548 มีดงัน้ี 
 1.  ผูค้า้นํ้ามนัตามมาตรา 7 (รวมโรงกลัน่นํ้ามนั) เขา้ร่วมโครงการฯ จาํนวน 5 ราย 
ไดแ้ก่ ปตท.  เชลล ์   ทีพีไอ  โรงกลัน่ไทยออยล ์  และโรงกลัน่สตาร์/ระยอง ผูจ้ดัจาํหน่ายในเขต
ต่อเน่ือง มีจาํนวน 27 ราย  (ผูน้าํไปจาํหน่ายต่อในเขตต่อเน่ือง) เรือบรรทุกนํ้ามนัและสถานีบริการ
นํ้ามนั (Tanker) มีจาํนวน 76 ลาํ สมาคมประมงทอ้งถ่ินท่ีเสนอเขา้ร่วมโครงการ จาํนวน 31 สมาคม 
เรือประมงท่ีจดทะเบียนเขา้ร่วมโครงการ จาํนวน 9,906 ลาํ 
 2. ปริมาณนํ้ามนัดีเซลท่ีนาํไปจาํหน่ายในเขตต่อเน่ืองของราชอาณาจกัร ตั้งแต่เดือน
เมษายน 2544 – กนัยายน 2548  มีจาํนวนทั้งส้ิน 3,551,113,043 ลิตร (ขอ้มูลกรมศุลกากร) โดย
ปริมาณจาํหน่าย เฉล่ียประมาณ 65 ลา้นลิตรต่อเดือน และในเดือนกนัยายน 2548  มีปริมาณการ
จาํหน่ายทั้งส้ิน 64,680,802 ลิตร 
 3.  ราคานํ้ามนัดีเซลท่ีนาํไปจาํหน่ายในเขตต่อเน่ือง เดือนกนัยายน 2548 โดยเฉล่ียฝ่ัง
อ่าวไทยราคานํ้ามนั 19.98 บาท/ลิตร  ฝ่ังอนัดามนัราคานํ้ามนั 20.96 บาท/ลิตร ส่วนนํ้ามนับกโดย
เฉล่ียราคา 23.79 บาท/ลิตร ความแตกต่างระหว่างราคานํ้ามนับนบกกบัราคานํ้ามนัเขียวในฝ่ังอ่าว
ไทย 3.81 บาท/ลิตร  ฝ่ังอนัดามนั 2.83 บาท/ลิตร  โดยท่ีราคาฝ่ังอนัดามนัจะแพงกวา่ฝ่ังอ่าวไทย 
เน่ืองจากมีการขนส่งนํ้ามนัจากฝ่ังอ่าวไทยออ้มแหลมมลาย ู เพ่ือไปเกบ็สาํรองไวท่ี้คลงัภูเกต็ในการ
จาํหน่ายต่อไป 
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        3.8.3   มาตรการเร่งรัดประหยดัพลงังาน 
 ตามท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศปรับโครงสร้างราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึนจากลิตรละ 15.19 บาท 
เป็น 18.19 บาท เพ่ือลดภาระการชดเชยของกองทุนนํ้ามนัฯ แต่ขณะเดียวกนัราคานํ้ามนัดิบใน
ตลาดโลกยงัคงเพิม่สูงข้ึนผิดปกติอยา่งต่อเน่ือง (ราคานํ้ามนัดูไบไดสู้งข้ึนกวา่บาร์เรลละ 50 เหรียญ
สหรัฐ ในช่วงตน้เดือนเมษายน 2548) ทาํใหค่้าใชจ่้ายดา้นพลงังานของประเทศมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน 
โดยเฉพาะในภาคการขนส่ง และภาคอุตสาหกรรมเป็นสาขาท่ีใชพ้ลงังานมากท่ีสุดรวมกนัประมาณ
ร้อยละ 73 (ภาคขนส่งร้อยละ 37 และภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 36) หรือคิดเป็นร้อยละ 10 ของ
ผลิตภณัฑม์วลรวม (GDP ปี 2548 ประมาณ 7.2 ลา้นบาท)  

  
        3.8.4   แนวทางดาํเนินงาน 
  เร่งรัดใชเ้ช้ือเพลิงอ่ืนแทนนํ้ามนั 
 การใช ้ NGV แทนนํ้ามนั  กระทรวงพลงังาน และ ปตท. มีมาตรการสนบัสนุนทาง
การเงิน (Financial Package) แก่ผูติ้ดตั้งและจดัซ้ือรถ NGV พร้อมแลว้  
 ทดแทนนํ้ามนัเบนซิน ร้อยละ 10 ประมาณ 2 ลา้นลิตร/วนั เป้าหมายรถเบนซิน 120,000 
คนั ในปี 2551 : ปัจจุบนัติดตั้งรถแทก็ซ่ีและรถส่วนบุคคลแลว้ 4,650 คนั โดยมีเป้าหมาย : ปี 2551 
เนน้รถใหม่จากโรงงาน จาํนวน 71,000 คนั ประกอบดว้ยรถแทก็ซ่ี 34,000 คนั รถส่วนบุคคล/รถ
ราชการ 37,000 คนั รถเก่าติดตั้งอุปกรณ์ NGV จาํนวน 49,000 คนั โดยเนน้รถแทก็ซ่ี/สามลอ้เคร่ือง 
37,000 คนั รถส่วนบุคคล 8,000 คนั และรถราชการ 4,000 คนั  
 ทดแทนนํ้ามนัดีเซล ร้อยละ 10 ประมาณ 5 ลา้นลิตร/วนั เป้าหมายรถดีเซล 66,000 คนั 
ในปี 2553 : ปัจจุบนัติดตั้งรถโดยสารและรถบรรทุกแลว้ 105 คนั โดยมีเป้าหมาย : ปี 2553 เนน้รถ
ใหม่ จาํนวน 42,000 คนั ประกอบดว้ย รถโดยสาร 3,000 คนั รถบรรทุก 14,000 คนั และรถปิคอพั 
25,000 คนั รถเก่า จาํนวน 24,000 คนั โดยเนน้รถโดยสาร รถขยะ กทม.รวม 6,000 คนั และ
รถบรรทุก 18,000 คนั  
 การขยายสถานีบริการ NGV : 138 แห่ง ในปี 2543 แบ่งเป็น กทม. และจงัหวดัเส้นทาง
ขนส่งหลกั ปัจจุบนัมี 28 แห่ง ขยายอีก 66 แห่ง ใน 16 จงัหวดั รวมเป็น 94 แห่ง ในปี 2549 
ต่างจงัหวดั ขยายเพ่ิมอีก 44 แห่งในปี 2553 กระจายอยูใ่น 13 จงัหวดัทัว่ประเทศ  
 การสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน  กระทรวงการคลงั : มาตรการภาษีศุลกากรและ
สรรพสามิต สาํหรับอุปกรณ์และรถท่ีใช ้ NGV และมาตรการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาสาํหรับ
ประชาชนท่ีใช ้NGV  
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 กระทรวงอุตสาหกรรม : สนบัสนุนผูผ้ลิตใหใ้ชเ้คร่ือง NGV เร่ิมขายกลางปี 2548 ไดแ้ก่ 
บริษทั GM และบริษทัสามมิตรมอเตอร์เมนูแฟคเจอร่ิง จาํกดั  
 กระทรวงคมนาคม :  กาํหนดมาตรการจูงใจแทก็ซ่ี รถบรรทุก และรถสามลอ้เคร่ืองท่ีใช ้
NGV  
  การใชก๊้าซโซฮอลแ์ทนเบนซิน 
  เป้าหมาย : ยกเลิกเบนซิน 95 ในวนัท่ี 1 มกราคม 2550 ภายในปี 2548 รถยนตเ์บนซิน
ราชการและรัฐวิสาหกิจทุกคนัในจงัหวดัท่ีมีกา๊ซโซฮอลจ์าํหน่ายตอ้งใชก๊้าซโซฮอล ์ เร่งการใชก๊้าซ
โซฮอล ์95 เพิ่มข้ึนร้อยละ 50 ของการใชน้ํ้ามนัเบนซิน 95 ทั้งประเทศ หรือประมาณ 4 ลา้นลิตรต่อ
วนั (ปัจจุบนัการใชเ้ฉล่ีย 900,000 ลิตรต่อวนั)  
  เพ่ิมผูค้า้นํ้ามนัจาก 4 ราย ไดแ้ก่ ปตท. บางจาก เชลล ์และทีพีไอ เป็น 7 ราย ไดแ้ก่ คาล
เทก็ซ์ เจท็ และ Q8 (คิดเป็นร้อยละ 80 ของส่วนแบ่งตลาด) และเพ่ิมจาํนวนสถานีบริการก๊าซโซฮอล์
จาก 730 แห่ง เป็น 4,000 แห่งทัว่ประเทศ  
  การสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน : สถานีบริการนํ้ามนัท่ีตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ีราชการทั้งหมด
จาํนวน 413 แห่ง เปล่ียนมาขายเฉพาะก๊าซโซฮอล ์ 95 อยา่งเดียวภายใน 2 เดือน และขอใหแ้จง้
เปล่ียนมายงั ปตท. และ บางจาก ภายใน 15 วนั 
       การส่งเสริมการใชไ้บโอดีเซล  
 กระทรวงพลงังาน ร่วมกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะนาํเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแผนปฏิบติัการพฒันาและส่งเสริมการใชไ้บโอดีเซลจากปาลม์ในตน้เดือนพฤษภาคม 2549  

 
        3.8.5   มาตรการเร่งรัดประหยดัพลงังาน 
    ภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ : เป้าหมายลดใชพ้ลงังานร้อยละ 10 โครงการต่อเน่ือง      
(ปี 2546-2547) 
 ปรับเปล่ียนพฤติกรรม กระบวนการผลิต และการบริหารจดัการพลงังาน เพ่ือลดการใช้
พลงังานในโรงงานอุตสาหกรรมและกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ : โดยกระทรวงพลงังานร่วมกบัสภา
อุตสาหกรรมฯ หอการคา้ไทย กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ เช่น กลุ่มเครือเจริญโภคภณัฑ ์หา้งสรรพสินคา้ 
การนิคมอุตสาหกรรม 700 แห่ง วดัผลประหยดัพลงังานลงไดร้้อยละ 10 ต่อรายต่อปี  
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 มาตรการจูงใจสนบัสนุนเงินกูด้อกเบ้ียตํ่าผา่นธนาคารพาณิชย ์ วงเงิน 2,000 ลา้นบาท 
จดัสรรแลว้ 54 โครงการ วงเงิน 1,200 ลา้นบาท และเอกชนร่วมสมทบอีก 600 ลา้นบาท เพ่ือ
ปรับปรุงเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ประหยดัพลงังานและอ่ืน ๆ ซ่ึงวดัผลประหยดัไดร้้อยละ 10-30 ต่อราย
ต่อปี 
 BOI ไดมี้ประกาศส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีใชอุ้ปกรณ์ประหยดัพลงังาน และ
ผูป้ระกอบการจดัการพลงังาน (ESCO) : ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 8 ปี และภาษีศุลกากร 
  เป้าหมายรวม : ภายในปี 2552 ลดการใชพ้ลงังานภาคอุตสาหกรรมโดยรวมลงร้อยละ10 
เป้าหมายปี 2548  

      กลไกประสานความร่วมมือภาครัฐและเอกชนดา้นพลงังาน 
 จดัตั้งคณะกรรมการร่วมระหวา่งภาครัฐบาลและเอกชนเพ่ือการอนุรักษพ์ลงังาน  
(กรอพ.) โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน เป็นประธาน ผูแ้ทนหน่วยราชการและองคก์ร
เอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกรรมการ และมีการจดัตั้งสาํนกังานเลขานุการฯ ภายในกระทรวงพลงังาน  
 จดัตั้งศูนยร่์วมภาครัฐและเอกชนใหค้าํปรึกษาดา้นการประหยดัพลงังาน :     โดยความ
ร่วมมือกบัสภาอุตสาหกรรม หอการคา้ สมาคมธนาคาร และกลุ่ม  ธุรกิจเอกชน มีวตัถุประสงคใ์ห้
คาํปรึกษาดา้นพลงังานแก่สถานประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ SMEs ท่ีมีเป็น
จาํนวนมาก 
 ขยายผลจากขอ้ 1.2.1 (1) : ปรับเปล่ียนพฤติกรรมกระบวนการผลิต และการบริหารจดั
การพลงังาน โดยอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ถ่ายทอดเทคโนโลย ี และประสบการณ์ดา้นการประหยดั  
พลงังานใหก้บั SMEs ในกลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกนั เนน้ 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ เหลก็ โรงแรม ส่ิงทอ อาหาร 
และพลาสติก 
 เร่งโครงการผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าและนํ้าเยน็ (Gas District Cooling and 
Cogeneration) เพ่ือใหเ้กิดการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ (ประหยดัไดร้้อยละ 30-50) ใน
โรงงานอุตสาหกรรมและอาคารขนาดใหญ่ 5 แห่งตามแนวท่อก๊าซ เช่น ศูนยร์าชการแจง้วฒันะ 
ศูนยก์ารแพทยศิ์ริราช ฟิวเจอร์ปาร์ครังสิต ฯลฯ ระหวา่งปี 2548-2550 รวมมูลค่าประหยดัพลงังาน
เกือบ 170 ลา้นบาทต่อปี และเร่ิมดาํเนินการกบันิคมอุตสาหกรรม 9 แห่ง เช่น นิคมบางพลี   นิคม
อมตะ ฯลฯ   ระหวา่งปี 2548-2550 
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 มาตรการจูงใจทางภาษี โดยผูป้ระกอบการสามารถนาํผลประหยดัมาหกัลดหยอ่นภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคลได ้ 

 การสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน : กระทรวงการคลงั : มาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมการใช้
พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงกระทรวงการคลงัจะเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา 
   ภาคราชการ : เป็นแบบอยา่งประหยดัพลงังาน 

 รถเบนซินราชการและรัฐวิสาหกิจตอ้งใชก๊้าซโซฮอล ์
ปัจจุบนัรถเบนซินราชการท่ีสามารถใชก้า๊ซโซฮอล ์95 ไดมี้ประมาณ 4,800 คนั ใชก๊้าซโซฮอลแ์ลว้ 
305 คนั หรือประมาณร้อยละ 6 เห็นควรเร่งรัดและกวดขนัใหท้ั้งรถยนตเ์บนซินราชการส่วนท่ีเหลือ
และรัฐวิสาหกิจทั้งหมดในพ้ืนท่ีท่ีมีก๊าซโซฮอลจ์าํหน่ายใหใ้ชก๊้าซโซฮอลแ์ทน เพ่ือปฏิบติัตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2546 อยา่งเคร่งครัด โดยเฉพาะผูบ้ริหาร 

 รถราชการและรัฐวิสาหกิจใช ้NGV ปตท. เร่งรัดติดตั้งอุปกรณ์ NGV ใหก้บัรถราชการ
ในเขตกรุงเทพฯ จาํนวน 1,000 คนั ในปี 2548 (ส่วนราชการแจง้ความจาํนงมายงักระทรวงพลงังาน 
2,816 คนั) โดยกระทรวงพลงังานประสานกบักรมบญัชีกลาง กาํหนดแนวทางปฏิบติัการผอ่นจ่ายค่า
ติดตั้งคืนใหก้บั ปตท.ภายหลงั (บวกในราคาขายปลีก NGV อีกกิโลกรัมละ 5 บาท เป็น 9.53 + 
5.00= 14.53 บาท)  

 การลดใชไ้ฟฟ้าในหน่วยงานภาครัฐ : โดยเฉพาะส่วนภูมิภาค 
หน่วยงานภาครัฐในกรุงเทพฯ     มีการใชไ้ฟฟ้าลดลงอยา่งต่อเน่ือง (ร้อยละ 0.4)    หน่วยงานภาครัฐ
ในส่วนภูมิภาค มีการใชไ้ฟฟ้าเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 2.5 เม่ือเทียบกบัปีท่ีผา่นมา จึงเห็นควรรณรงคใ์ห้
หน่วยงานในส่วนภูมิภาคลดการใชไ้ฟฟ้าอยา่งจริงจงั 
 เร่งรณรงคป์ระหยดัพลงังานในภาคประชาชน : ปลุกฝังจิตสาํนึก 

 ประชาชนทัว่ไป : การรณรงคป์ลุกจิตสาํนึกในการประหยดัไฟฟ้าในบา้นและท่ีทาํงาน
การใชร้ะบบขนส่งมวลชน การลา้งเคร่ืองปรับอากาศ การปรับแต่งเคร่ืองยนต ์  (Tune Up) การใช้
อุปกรณ์ประหยดัพลงังาน โดยเฉพาะการปรับแต่งเคร่ืองยนตใ์หก้บัรถ ขสมก. รถบรรทุกและรถ
ร่วม บขส.ทัว่ประเทศเพ่ือเป็นตวัอยา่ง จะลดการใชน้ํ้ามนัดีเซลไดถึ้งร้อยละ 5 และในปี 2548 มี
เป้าหมายปรับแต่งเคร่ืองยนตใ์หก้บัรถ ขสมก. 3,000 คนั และรถบรรทุกและรถร่วม บขส. ทัว่
ประเทศ 5,000 คนั  
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 เดก็และเยาวชน : ร่วมกบักระทรวงศึกษาธิการปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาและกิจกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเดก็ และเยาวชนใหเ้ห็นคุณค่าของการใชพ้ลงังานจดัหลกัสูตรอบรมความรู้ดา้น
พลงังานใหแ้ก่ครูและอาจารยด์า้นวิทยาศาสตร์  

 มาตรการภาษีสรรพสามิตนํ้ามนัดีเซล คณะรัฐมนตรีพิจารณามาตรการภาษีสรรพสามิต
นํ้ามนัดีเซลตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอแลว้มีมติดงัน้ี 

 อนุมติัในหลกัการร่างประกาศกระทรวงการคลงัเร่ืองลดอตัราภาษีสรรพสามิต       
(ฉบบัท่ี ..)พ.ศ. ... (มาตรการภาษีสรรพสามิตนํ้ามนัดีเซล) ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ และให้
ดาํเนินการต่อไปได ้

 ใหก้ระทรวงพาณิชยติ์ดตามและควบคุมดูแลมิใหมี้การฉวยโอกาสข้ึนราคาสินคา้ โดย
ไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคลอ้งกบัตน้ทุนท่ีแทจ้ริง หรือกกัตุนสินคา้เพ่ือเกง็กาํไร อนัจะทาํให้
ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน 

 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน และรัฐมนตรี
ช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายเนวิน ชิดชอบ) รับไปหารือร่วมกนัเก่ียวกบัมาตรการ
ท่ีเหมาะสมในการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระกอบอาชีพประมงท่ีไดรั้บผลกระทบจากราคานํ้ามนัดีเซล 
แลว้นาํเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 สืบเน่ืองจากรัฐบาลไดต้รึงราคาขายปลีกนํ้ามนัดีเซล โดยใชเ้งินกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง
จนกระทัง่ปัจจุบนั กองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงมีหน้ีประมาณ 80,000 กว่าลา้นบาท ขณะเดียวกนั ราคา
นํ้ามนัดิบในตลาดโลกมีแนวโนม้สูงข้ึน ยอ่มมีผลใหร้าคานํ้ามนัขายปลีกในประเทศปรับตวัสูงข้ึน
ตามไปดว้ย และเพ่ือมิใหห้น้ีกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงเพ่ิมสูงข้ึนอีก    กระทรวงการคลงัเห็นสมควร
นาํมาตรการทางภาษีนํ้ามนัดีเซลมาช่วยลดภาระหน้ีเงินกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง  ท่ีจะนาํไปชดเชย
ราคาขายปลีกนํ้ามนัดีเซล ดงักล่าว 

 กระทรวงการคลงัพิจารณาแลว้ เห็นควรใชม้าตรการภาษีสรรพสามิตนํ้ามนัดีเซล เพ่ือ
บรรเทาภาระหน้ีกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิงในอนาคตดว้ยการปรับอตัราภาษีนํ้ามนัดีเซล ลดลงลิตรละ 
1 บาท เป็นระยะเวลา 6 เดือน (1 มิ.ย. 2548 - 30 พ.ย. 2548) เพ่ือเป็นมาตรการชัว่คราวบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชน และหลงัจากเวลาดงักล่าวจะปรับเพิ่มอตัราภาษีนํ้ามนัดีเซลอีกลิตรละ 0.50 
บาท เป็นเวลา 2 คร้ัง (โดยคร้ังท่ี 1 ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธ.ค. 2548 - 31 มี.ค. 2549 และคร้ังท่ีสอง ตั้งแต่วนัท่ี 
1 เม.ย. 2549 เป็นตน้ไป) เพ่ือใหก้ลบัไปสู่อตัราภาษีเดิม ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางท่ีกระทรวงการคลงั
และกระทรวงพลงังาน ไดห้ารือร่วมกนัเม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2548 มีรายละเอียดในการปรับอตัรา
ภาษี ดงัน้ี  
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1.  แนวทางการกาํหนดการปรับอตัราภาษีสรรพสามิตนํ้ามนัดีเซล 
 
ตารางท่ี 3.8   แสดงอตัราภาษีสรรพสามิตนํ้ามนัดีเซล 

(ร้อยละ) 
 

ระยะเวลา 
อตัราภาษ ี(บาทต่อลติร) 

กาํมะถันเกนิ 
ร้อยละ 0.25 

กาํมะถนัไม่เกนิ 
ร้อยละ 0.25 

1 มิ.ย. 2548 - 30 พ.ย. 2548 ลดลง 1 บาท/ลิตรเป็น 1.405 1.305 
1 ธ.ค. 2548 - 31 มี.ค. 2549 เพ่ิมข้ึน 0.50 บาท/ลิตรเป็น 1.905 1.805 
1 เม.ย. 2549 เป็นตน้ไป เพ่ิมข้ึน 0.50 บาท/ลิตรเป็น 2.405 2.305 
 
ท่ีมา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน  กระทรวงพลงังาน   
 

2.   ผลท่ีคาดว่าจะไดรั้บ จะทาํให้รายได้เปล่ียนแปลงไปจากท่ีคาดว่าจะเก็บได้ในปี         
งบประมาณ 2548 - 2549 ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 3.9   แสดงรายไดจ้ากการเรียกเกบ็ภาษีในปีงบประมาณ 2548 -2549 

(ลา้นบาท) 
ระยะเวลา รายได้ภาษี 

1 มิ.ย. 2548 - 30 ก.ย. 2548 ลดลง 6,800 ลา้นบาท 
1 ต.ค. 2548 - 30 ก.ย. 2549 ลดลง 7,200 ลา้นบาท 
รวมรายไดภ้าษีท่ีเปล่ียนแปลงทั้งหมด ลดลง 14,000 ลา้นบาท 
 
ท่ีมา : สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน  กระทรวงพลงังาน   
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        3.8.6   มาตรการดูแลสินคา้อุปโภคบริโภค ภายหลงัการปล่อยลอยตวันํ้ามนัดีเซล 
 เป้าหมายดาํเนินการดูแลราคาสินคา้ใหเ้คล่ือนไหวตามตน้ทุนท่ีแทจ้ริงโดยกาํหนด ให้
อตัราเงินเฟ้อปี 2548 ไม่เกินร้อยละ 3.8 (ภายใตส้มมติฐานราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงในประเทศสูงสุดท่ี
ลิตรละ 27 บาท) 
 สถานการณ์ราคาสินคา้จากการติดตามราคาสินคา้ท่ีจาํเป็นต่อการครองชีพจาํนวน 100 
รายการท่ีกระทรวงพาณิชยก์าํกบัดูแล พบวา่ ราคาสินคา้โดยรวมยงัไม่เปล่ียนแปลง (แต่มีสินคา้
จาํนวนมากท่ีรอการปรับเปล่ียนราคาตามตน้ทุน) ยกเวน้สินคา้บางชนิดท่ีตอ้งนาํเขา้วตัถุดิบจาก
ต่างประเทศท่ีมีราคาสูงข้ึน เช่น ผลิตภณัฑน์ม ปุ๋ยเคมี เป็นตน้ สาํหรับสินคา้เหลก็และผลิตภณัฑ์
เหลก็แนวโนม้ราคาเร่ิมอ่อนตวัลงตามราคาในตลาดโลก  ฉะนั้นรัฐจึงกาํหนดมาตรการเพ่ือท่ีจะดูแล
ราคา    สินคา้อุปโภคบริโภค  ดงัน้ี 

 1. มาตรการบริหาร เพ่ิมรายการสินคา้ติดตามดูแล จาก 100 รายการ เป็น 120 รายการ 
การดูแลราคาสินคา้ ณ จุดตน้ทาง (ราคา ณ โรงงาน)ใหมี้การตรึงราคาสินคา้บางกลุ่มท่ีใช ้ วตัถุดิบ
ในประเทศ และใหป้รับราคาสินคา้บางกลุ่มเท่าท่ีจาํเป็นท่ีไดรั้บผลกระทบจากตน้ทุนวตัถุดิบนาํเขา้
จากต่างประเทศเพ่ิมสูงข้ึน การดูแลราคาสินคา้ ณ จุดปลายทาง (ราคาขายปลีก) ใหต้รึงราคาจาํหน่าย
อาหารใน Food Court และร้านอาหารเฟรนไชส์รวมทั้งสินคา้บางรายการในหา้งสรรพสินคา้โดย
ขยายเวลาต่อไปอีก 3  เดือน จนถึงเดือนกนัยายน 2548  

 2.  มาตรการกฎหมาย กาํหนดรายการสินคา้ควบคุมเพ่ิมเติม กรณีราคาสินคา้เคล่ือนไหว
ผิดปกติหรือไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผูป้ระกอบการ (ปัจจุบนัมีสินคา้ควบคุมจาํนวน 26 รายการ) 
รวมทั้งกาํหนดมาตรการเพ่ิมเติม กรณีท่ีมีการฉวยโอกาสปรับขนาดบรรจุหรือราคาสินคา้ ขยายเวลา
การเพ่ิมโทษปรับเป็น 2 เท่า กรณีไม่ปิดป้ายแสดงราคาจาํหน่ายต่อไปอีก 3 เดือน จนถึงเดือน
กนัยายน 2548  

 เขม้งวดใหมี้การปิดป้ายแสดงราคา โดยใหแ้สดงราคาต่อหน่วย นํ้าหนกั/ปริมาณ ขนาด
ตวัอกัษรท่ีเห็นชดัเจน  

 3.  มาตรการตรวจสอบ 
 ตรวจสอบพฤติกรรมและราคาจาํหน่ายอยา่งเขม้งวดและใกลชิ้ด เพ่ือป้องกนัการฉวย

โอกาสเอาเปรียบผูบ้ริโภคทั้งในดา้นราคาและปริมาณ มุ่งเนน้กวดขนัในเร่ืองพฤติกรรมการกกัตุน
สินคา้ การปฏิเสธการจาํหน่ายหรือประวิงการจาํหน่าย และการจาํหน่ายราคาสูงเกินสมควร  

 ตรวจสอบพิเศษโดยหน่วยเคล่ือนท่ีเร็ว (Mobile Unit) ซ่ึงสามารถเขา้ไปตรวจสอบทนัที
ท่ีไดรั้บแจง้ขอ้มูลจาก Hotline แม่บา้น 1569  
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 ตรวจสอบเคร่ืองชัง่ตวงวดัและสินคา้หีบห่อ โดยมุ่งเนน้ในการตรวจสอบสินคา้หีบห่อ
ท่ีเป็นสินคา้จาํเป็นต่อการครองชีพใหมี้นํ้าหนกับรรจุครบถว้น ตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ือง
ชัง่ตามตลาดสด ซุปเปอร์มาร์เกต็ ร้านคา้ชุมชนต่าง ๆ รวมทั้งตรวจสอบสถานีบริการนํ้ามนัใหมี้การ
เติมนํ้ามนัเตม็ลิตร  

 4.  มาตรการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน/ผูป้ระกอบการ 
 จดัใหมี้ Hotline แม่บา้น 1569 ทัว่ประเทศ เพ่ือสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและรับแจง้ปัญหาขอ้ร้องเรียน เม่ือพบเห็นพฤติกรรมท่ีไม่เป็นธรรมทางการคา้  
 สร้างแรงจูงใจใหผู้บ้ริโภคมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ โดยใหเ้งินสินบนนาํจบัจากการ

กระทาํผิดของผูป้ระกอบการตามกฎหมายวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ ปรับเปล่ียนบรรจุภณัฑ์
เพ่ือใหต้น้ทุนและราคาจาํหน่ายลดลง โดยกระทรวงพาณิชยจ์ะจดัทาํโครงการร่วมกบัผูป้ระกอบการ
ในการดาํเนินการปรับเปล่ียนบรรจุภณัฑใ์นสินคา้บางชนิดเพือ่ลดตน้ทุนและราคาจาํหน่าย อนัจะ
เป็นประโยชนต่์อผูบ้ริโภคโดยตรง  

 5.  มาตรการช่วยบรรเทาค่าครองชีพ 
 ขยายการดาํเนินการโครงการธงฟ้าราคาประหยดัจนถึงส้ินปี 2548 ไดแ้ก่ ธงฟ้าเคล่ือนท่ี

สู่ชุมชน ตลาดนดั/ตลาดสดธงฟ้า ร้านอาหารธงฟ้า มุมธงฟ้าในร้านคา้ปลีกขนาดใหญ่และ
หา้งสรรพสินคา้ จดังานจาํหน่ายสินคา้ลดค่าครองชีพ โดยกาํหนดจดังานทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคทั้งน้ี เพ่ือเป็นการช่วยเหลือประชาชน    ในการลดรายจ่ายในการซ้ือสินคา้ท่ีจาํเป็นต่อการ
ดาํรงชีวิตประจาํวนั  

 สาํหรับในส่วนภูมิภาคกระทรวงพาณิชยไ์ดข้อความร่วมมือผูว้า่ราชการจงัหวดัทุก
จงัหวดัในฐานะประธานคณะกรรมการส่วนจงัหวดัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการดาํเนินการให้
ผูป้ระกอบการตรึงราคาสินคา้ในจงัหวดัต่อไปอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งติดตามตรวจสอบราคาสินคา้
ไม่ใหมี้การฉวยโอกาส คา้กาํไรเกินควร และกวดขนัการปิดป้ายแสดงราคาสินคา้ 
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บทที่ 4 
ผลการวเิคราะห์ 

 
ในการศึกษาคร้ังน้ี  เป็นการวิเคราะห์หาผลกระทบทางดา้นตน้ทุนของสาขาการผลิต

ต่างๆ ในภาคอุตสาหกรรมของไทย เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเปล่ียนแปลงไป โดยจะทาํการวิเคราะห์ใน
กรณีท่ีราคานํ้ามนัดีเซลเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน 20% (ขณะท่ีสาขาการผลิตอ่ืนๆไม่มีการเปล่ียนแปลง) 
เน่ืองจากท่ีระดบัการเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนัดีเซลท่ีเพิ่มข้ึน 20% นั้น สอดคลอ้งกบัประเด็นปัญหา
ท่ีตอ้งการศึกษามากท่ีสุด กล่าวคือ จากการท่ีประเทศไทยประสบปัญหาราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมสูงข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง รัฐบาลประกาศตรึงราคาขายปลีกนํ้ามนัดีเซลไวท่ี้ 14.59 บาทต่อลิตร หลงัจากนั้น
รัฐบาลไดป้ระกาศลอยตวันํ้ามนัดีเซล   และปรับเพดานราคาขายปลีกนํ้ามนัดีเซลเพิ่มข้ึน 3 บาทต่อ
ลิตร ในเดือนมีนาคม 2548 ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีคิดเป็น 20% ของระดบัราคาเดิม ผลการคาํนวณจะ
แสดงการเปรียบเทียบในรูปของ % ความเปล่ียนแปลง    ซ่ึงจะทาํใหท้ราบผลกระทบท่ีแทจ้ริงท่ีแต่
ละสาขาการผลิตไดรั้บ โดยใชต้ารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตปี พ.ศ. 2541 ขนาด 180 x 180 สาขา
การการผลิต  จดัทาํโดยสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  

 จากการศึกษาเราพบวา่การเปล่ียนแปลงของราคานํ้ามนัดีเซล ทาํใหต้น้ทุนการผลิตของ
แต่ละสาขาการผลิตเปล่ียนแปลงแตกต่างกนัไป ตามโครงสร้างการใชปั้จจยัการผลิตของแต่ละสาขา
การผลิต  ซ่ึงสามารถจดัอนัดบัของสาขาการผลิตท่ีไดรั้บผลกระทบ จากการท่ีราคานํ้ามนัดีเซล
ปรับตวัสูงข้ึน 20% สาขาการผลิตในภาคอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด 10 อนัดบัแรก  
ไดแ้ก่   สาขาการผลิตท่ี 083 การพิมพ ์การพิมพโ์ฆษณา  , สาขาการผลิตท่ี 130 การผลิตเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชเ้ก่ียวกบัการถ่ายภาพและสายตา , สาขาการผลิตท่ี 081 การผลิตเยือ่กระดาษและกระดาษ
ชนิดต่างๆ , สาขาการผลิตท่ี 129 การผลิตเคร่ืองมือและอุปกรณ์วิทยาศาสตร์และการแพทย ์ , สาขา
การผลิตท่ี 118  การผลิตอุปกรณ์และเคร่ืองมือทางวิทย ุโทรทศัน ์และการคมนาคม , สาขาการผลิต
ท่ี 094 การผลิตผลิตภณัฑอ่ื์นๆ จากนํ้ามนัปิโตรเลียม , สาขาการผลิตท่ี 092 การผลิตผลิตภณัฑเ์คมี
อ่ืนๆ , สาขาการผลิตท่ี 115 การผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พิเศษ , สาขาการผลิตท่ี 082 การผลิต
ผลิตภณัฑก์ระดาษ , สาขาการผลิตท่ี 134  การผลิตสินคา้อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ดงัจะเห็นไดจ้ากตาราง
ท่ี 15 ท่ีแสดงเปอร์เซ็นตก์ารเปล่ียนแปลงของสาขาการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีกล่าวมา 
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ตารางท่ี 4.1  แสดงสาขาการผลิตท่ีไดรั้บผลกระทบจากราคานํ้ามนัดีเซล 10 อนัดบัแรก 

 

ลาํดับ สาขาการผลติ 
% การ

เปลีย่นแปลง 

1 083   การพิมพ ์การพิมพโ์ฆษณา 0.13081315 

2 130   การผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้ก่ียวกบัการถ่ายภาพและสายตา   0.12389537 

3 081   การผลิตเยือ่กระดาษและกระดาษชนิดต่างๆ 0.11934626 

4 129   การผลิตเคร่ืองมือและอุปกรณ์วิทยาศาสตร์และการแพทย ์ 0.11696460 

5 118   การผลิตอุปกรณ์และเคร่ืองมือทางวิทย ุโทรทศัน ์และการคมนาคม 0.11438702 

6 094   การผลิตผลิตภณัฑอ่ื์นๆ จากนํ้ามนัปิโตรเลียม 0.11409516 

7 092   การผลิตผลิตภณัฑเ์คมีอ่ืนๆ 0.11358599 

8 115   การผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พิเศษ 0.10971509 

9 082   การผลิตผลิตภณัฑก์ระดาษ 0.10799402 

10 134   การผลิตสินคา้อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 0.10707950 
 
ท่ีมา:  จากการคาํนวณ 
 

 จากผลการศึกษาขา้งตน้ สาขาการผลิตท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด 10 อนัดบัแรก ส่งผล
เน่ืองมาจากสาขาการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมดงักล่าวมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซล 
เป็นปริมาณท่ีสูง ทั้งการใชปั้จจยัการผลิตในกระบวนการผลิตโดยตรง และผา่นทางปัจจยัการผลิต
ของสาขาการผลิตอ่ืนๆ  และสาขาการผลิตท่ีไดรั้บผลกระทบดงักล่าวนบัเป็นอุตสาหกรรมตน้นํ้า
ของอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นต่อการพฒันาประเทศดว้ย เช่น อุตสาหกรรมกระดาษ  อุตสาหกรรม 
การพิมพ ์  อุตสาหกรรมการผลิตเคมีภณัฑต่์างๆ   อุตสาหกรรมเหลก็กลา้  เป็นตน้   

 ผลกระทบของราคานํ้ามนัดีเซลท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน 20 % จะส่งผลกระทบต่อตน้ทุน
การผลิตภาคอุตสาหกรรม ดงัน้ี 
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สาขาการผลติที ่083   การพมิพ์ การพมิพ์โฆษณา 
1. ผลกระทบทางตรง สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลใน

กระบวนการผลิตโดยตรง เป็นมูลค่า 13.55 พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น 0.00003307%  ดงันั้น เม่ือ
ราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางตรงต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั  0.00000004% 

2. ผลกระทบทางออ้ม สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลผา่น
ปัจจยัการผลิตของสาขาการผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงไดแ้ก่ สาขาการผลิตท่ี 135 การผลิตไฟฟ้า , สาขาการผลิต
ท่ี 115  การผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พิเศษ , สาขาการผลิตท่ี 159 การบริการไปรษณียโ์ทรเลข
และการส่ือสาร , สาขาการผลิตท่ี 150 การขนส่งทางบก , สาขาการผลิตท่ี 134 การผลิตสินคา้
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ , สาขาการผลิตท่ี 147  ภตัตาคารและร้านขายเคร่ืองด่ืม  เป็นตน้  รวมเป็นมูลค่า  
40,970,938.11 พนัลา้นบาท  หรือคิดเป็น 99.99996693%  ดงันั้น เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  
ส่งผลกระทบทางออ้มต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั  0.13081310% 

3. ผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตรวมของสาขาการผลิตน้ี  เพ่ิมข้ึน  0.13%   
 
สาขาการผลติที ่130   การผลติเคร่ืองมอืเคร่ืองใช้เกีย่วกบัการถ่ายภาพและสายตา   

1. ผลกระทบทางตรง สาขาการผลิตน้ีไม่มีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซล
ในกระบวนการผลิตโดยตรง ดงันั้น เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางตรงต่อ
ตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั  0% 

2. ผลกระทบทางออ้ม สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลผา่น
ปัจจยัการผลิตของสาขาการผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงไดแ้ก่ สาขาการผลิตท่ี 100 การผลิตแกว้และผลิตภณัฑ์
แกว้ , สาขาการผลิตท่ี 135 การผลิตไฟฟ้า , สาขาการผลิตท่ี 094 การผลิตผลิตภณัฑอ่ื์นๆ จากนํ้ามนั
ปิโตรเลียม , สาขาการผลิตท่ี 106  การผลิตผลิตภณัฑเ์หลก็กลา้ , สาขาการผลิตท่ี 086  การผลิตยาง
สงัเคราะห์ และปิโตรเคมี , สาขาการผลิตท่ี 150 การขนส่งทางบก , สาขาการผลิตท่ี 115 การผลิต
เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พิเศษ , สาขาการผลิตท่ี 147  ภตัตาคารและร้านขายเคร่ืองด่ืม  เป็นตน้  รวม
เป็นมูลค่า 41,552,908.77 พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น 100%  ดงันั้น เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  
ส่งผลกระทบทางออ้มต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั  0.12389537% 

3.  ผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตรวมของสาขาการผลิตน้ี  เพ่ิมข้ึน  0.12% 
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สาขาการผลติที ่081   การผลติเยือ่กระดาษและกระดาษชนิดต่างๆ 
1. ผลกระทบทางตรง สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลใน

กระบวนการผลิตโดยตรง เป็นมูลค่า 163,891.62 พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น 0.22471206%  ดงันั้น 
เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางตรงต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั 0.00026819% 

2. ผลกระทบทางออ้ม สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลผา่น
ปัจจยัการผลิตของสาขาการผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงไดแ้ก่  สาขาการผลิตท่ี 135 การผลิตไฟฟ้า , สาขาการผลิต
ท่ี 115 การผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พิเศษ , สาขาการผลิตท่ี 030 การทาํเหมืองแร่ , สาขาการผลิต
ท่ี 086 การผลิตยางสงัเคราะห์ และปิโตรเคมี เป็นตน้ รวมเป็นมูลค่า 72,770,163.26 พนัลา้นบาท  
หรือคิดเป็น 99.77528794%  ดงันั้น เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางออ้มต่อ
ตน้ทุนการผลิต เท่ากบั  0.11907807% 

3. ผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตรวมของสาขาการผลิตน้ี  เพ่ิมข้ึน  0.12%   
 
สาขาการผลติที ่129   การผลติเคร่ืองมอืและอุปกรณ์วทิยาศาสตร์และการแพทย์ 

1. ผลกระทบทางตรง สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลใน
กระบวนการผลิตโดยตรง เป็นมูลค่า 18,189.68 พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น 0.9646430%  ดงันั้น เม่ือ
ราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางตรงต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั 0.00011283% 

2. ผลกระทบทางออ้ม สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลผา่น
ปัจจยัการผลิตของสาขาการผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงไดแ้ก่   สาขาการผลิตท่ี 086  การผลิตยางสงัเคราะห์ และ 
ปิโตรเคมี , สาขาการผลิตท่ี 135  การผลิตไฟฟ้า , สาขาการผลิตท่ี 106 การผลิตผลิตภณัฑเ์หลก็กลา้, 
สาขาการผลิตท่ี 159 บริการไปรษณียโ์ทรเลขและการส่ือสาร , สาขาการผลิตท่ี 100 การผลิตแกว้
และผลิตภณัฑแ์กว้ ,สาขาการผลิตท่ี 149 การขนส่งทางรถไฟ  เป็นตน้ รวมเป็นมูลค่า 18,838,195.45
พนัลา้นบาท  หรือคิดเป็น 99.90353570%  ดงันั้น เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบ
ทางออ้มต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั  0.11685177% 

3. ผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตรวมของสาขาการผลิตน้ี  เพ่ิมข้ึน  0.12%   
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สาขาการผลติที ่118   การผลติอุปกรณ์และเคร่ืองมอืทางวทิยุ โทรทศัน์ และการคมนาคม 
1. ผลกระทบทางตรง สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลใน

กระบวนการผลิตโดยตรง เป็นมูลค่า 222,022.51 พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น 0.05147110%  ดงันั้น 
เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางตรงต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั 0.00005888% 

2. ผลกระทบทางออ้ม สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลผา่น
ปัจจยัการผลิตของสาขาการผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงไดแ้ก่    สาขาการผลิตท่ี 106 การผลิตผลิตภณัฑเ์หลก็กลา้ , 
สาขาการผลิตท่ี 135  การผลิตไฟฟ้า , สาขาการผลิตท่ี 086 การผลิตยางสังเคราะห์ และปิโตรเคมี , 
สาขาการผลิตท่ี 115 การผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พิเศษ , สาขาการผลิตท่ี 100 การผลิตแกว้และ
ผลิตภณัฑแ์กว้ , สาขาการผลิตท่ี 159  บริการไปรษณียโ์ทรเลขและการส่ือสาร , สาขาการผลิตท่ี 
150 การขนส่งทางบก เป็นตน้ รวมเป็นมูลค่า 431,131,690.03 พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น 
99.94852890%  ดงันั้น เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางออ้มต่อตน้ทุนการผลิต  
เท่ากบั  0.11432814% 

3. ผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตรวมของสาขาการผลิตน้ี  เพ่ิมข้ึน  0.11%   
 
สาขาการผลติที ่094  การผลติผลติภัณฑ์อืน่ๆ จากนํา้มันปิโตรเลยีม 

1. ผลกระทบทางตรง สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลใน
กระบวนการผลิตโดยตรง เป็นมูลค่า 960,651.74 พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น 1.40658553%  ดงันั้น 
เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางตรงต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั 0.00160485% 

2. ผลกระทบทางออ้ม สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลผา่น
ปัจจยัการผลิตของสาขาการผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงไดแ้ก่   สาขาการผลิตท่ี 135 การผลิตไฟฟ้า , สาขาการผลิต
ท่ี 147  ภตัตาคารและร้านขายเคร่ืองด่ืม , สาขาการผลิตท่ี 150 การขนส่งทางบก , สาขาการผลิตท่ี 
159  บริการไปรษณียโ์ทรเลขและการส่ือสาร , สาขาการผลิตท่ี 134  การผลิตสินคา้อุตสาหกรรม
อ่ืนๆ , สาขาการผลิตท่ี 115 การผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พิเศษ เป็นตน้    รวมเป็นมูลค่า 
67,336,065.56 พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น    98.59341447%  ดงันั้น เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  
ส่งผลกระทบทางออ้มต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั  0.11249031% 

3. ผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตรวมของสาขาการผลิตน้ี  เพ่ิมข้ึน  0.11% 
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สาขาการผลติที ่092   การผลติผลติภัณฑ์เคมอีืน่ๆ 
1. ผลกระทบทางตรง สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลใน

กระบวนการผลิตโดยตรง เป็นมูลค่า 134,915.31 พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น 0.63766224%  ดงันั้น 
เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางตรงต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั 0.00072420% 

2. ผลกระทบทางออ้ม สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลผา่น
ปัจจยัการผลิตของสาขาการผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงไดแ้ก่     สาขาการผลิตท่ี 086 การผลิตยางสังเคราะห์ 
และปิโตรเคมี , สาขาการผลิตท่ี 135 การผลิตไฟฟ้า , สาขาการผลิตท่ี 115 การผลิตเคร่ืองจกัรและ
อุปกรณ์พเิศษ , สาขาการผลิตท่ี 159  การบริการไปรษณียโ์ทรเลขและการส่ือสาร  เป็นตน้ รวมเป็น
มูลค่า 21,022,886.15 พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น 99.36233776%  ดงันั้น เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 
20%  ส่งผลกระทบทางออ้มต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั  0.11286169% 

3. ผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตรวมของสาขาการผลิตน้ี  เพ่ิมข้ึน 0.11%   
 

สาขาการผลติที ่115   การผลติเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พเิศษ 
1. ผลกระทบทางตรง สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลใน

กระบวนการผลิตโดยตรง เป็นมูลค่า 372,687.26 พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น 0.47451413%  ดงันั้น 
เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางตรงต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั 0.00052061% 

2. ผลกระทบทางออ้ม สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลผา่น
ปัจจยัการผลิตของสาขาการผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงไดแ้ก่    สาขาการผลิตท่ี 106 การผลิตผลิตภณัฑเ์หลก็กลา้ , 
สาขาการผลิตท่ี 112  การผลิตเคร่ืองยนตแ์ละเคร่ืองกงัหนั , สาขาการผลิตท่ี 135 การผลิตไฟฟ้า , 
สาขาการผลิตท่ี 159 บริการไปรษณียโ์ทรเลขและการส่ือสาร , สาขาการผลิตท่ี 086 การผลิตยาง
สงัเคราะห์ และปิโตรเคมี , สาขาการผลิตท่ี 094 การผลิตผลิตภณัฑอ่ื์นๆ จากนํ้ามนัปิโตรเลียม , 
สาขาการผลิตท่ี 150  การขนส่งทางบก   เป็นตน้ รวมเป็นมูลค่า 78,168,126.33 พนัลา้นบาท หรือคิด
เป็น 99.52548587%  ดงันั้น เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางออ้มต่อตน้ทุนการ
ผลิต  เท่ากบั  0.10919448% 

3. ผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตรวมของสาขาการผลิตน้ี  เพ่ิมข้ึน  0.11%   
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สาขาการผลติที ่082   การผลติผลติภัณฑ์กระดาษ 
1. ผลกระทบทางตรง สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลใน

กระบวนการผลิตโดยตรง เป็นมูลค่า 95,948.74 พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น 0.36305285%  ดงันั้น เม่ือ
ราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางตรงต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั 0.00039208% 

2. ผลกระทบทางออ้ม สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลผา่น
ปัจจยัการผลิตของสาขาการผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงไดแ้ก่    สาขาการผลิตท่ี 135 การผลิตไฟฟ้า , สาขาการ
ผลิตท่ี 115  การผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พเิศษ , สาขาการผลิตท่ี 086  การผลิตยางสงัเคราะห์ 
และปิโตรเคมี  , สาขาการผลิตท่ี 150  การขนส่งทางบก  , สาขาการผลิตท่ี 147 ภตัตาคารและร้าน
ขายเคร่ืองด่ืม , สาขาการผลิตท่ี 159  การบริการไปรษณียโ์ทรเลขและการส่ือสาร , สาขาการผลิต 
030 การทาํเหมืองถ่านหิน  เป็นตน้ รวมเป็นมูลค่า 26,332,363.53 พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น 
99.63694715%  ดงันั้น เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางออ้มต่อตน้ทุนการผลิต  
เท่ากบั  0.10760194% 

3. ผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตรวมของสาขาการผลิตน้ี  เพ่ิมข้ึน  0.11 %   
 

สาขาการผลติที ่134   การผลติสินค้าอุตสาหกรรมอืน่ๆ 
1. ผลกระทบทางตรง สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลใน

กระบวนการผลิตโดยตรง เป็นมูลค่า 380,644.86  พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น 0.70025914%  ดงันั้น 
เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางตรงต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั 0.00074983% 

2. ผลกระทบทางออ้ม สาขาการผลิตน้ีมีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลผา่น
ปัจจยัการผลิตของสาขาการผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงไดแ้ก่    สาขาการผลิตท่ี 086 การผลิตยางสงัเคราะห์ และ 
ปิโตรเคมี , สาขาการผลิตท่ี 134  การผลิตสินคา้อุตสาหกรรมอ่ืนๆ , สาขาการผลิตท่ี 135 การผลิต
ไฟฟ้า , สาขาการผลิตท่ี 106  การผลิตผลิตภณัฑเ์หลก็กลา้  , สาขาการผลิตท่ี 150  การขนส่งทางบก  
เป็นตน้ รวมเป็นมูลค่า 53,977,069.12 พนัลา้นบาท หรือคิดเป็น 99.29974086%  ดงันั้น เม่ือราคา
นํ้ามนัดีเซลเพิ่มข้ึน 20%  ส่งผลกระทบทางออ้มต่อตน้ทุนการผลิต  เท่ากบั  0.10632966% 

3. ผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตรวมของสาขาการผลิตน้ี  เพ่ิมข้ึน  0.11% 
 

 
   

DPU



 

 

75 

 ซ่ึงสาขาการผลิตท่ีกลุ่มอุตสาหกรรม การพิมพ์ การพิมพ์โฆษณา (083) , การผลิต
เคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้ก่ียวกบัการถ่ายภาพและสายตา (130) , การผลิตเยื่อกระดาษและกระดาษชนิด
ต่างๆ (081) ,การผลิตเคร่ืองมือและอุปกรณ์วิทยาศาสตร์และการแพทย ์(129) , การผลิตอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือทางวิทย ุโทรทศัน์ และการคมนาคม (118) , การผลิตผลิตภณัฑอ่ื์นๆ จากนํ้ามนัปิโตรเลียม 
(094) , การผลิตผลิตภณัฑเ์คมีอ่ืนๆ  (092) , การผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พิเศษ (115) , การผลิต
ผลิตภณัฑก์ระดาษ (082) , การผลิตสินคา้อุตสาหกรรมอ่ืนๆ (134) , นาํมาใชเ้ป็นปัจจยัในการผลิต
นั้น ลว้นแต่เป็นสาขาการผลิตท่ีใชน้ํ้ ามนัดีเซลในกระบวนการผลิตเป็นปริมาณท่ีสูงเป็นอนัดบัตน้ๆ 
ของสาขาการผลิตทั้งหมด  เช่น  มูลค่าการใชน้ํ้ ามนัดีเซลเป็นปัจจยัในการผลิต ของสาขาการผลิต 
135 (การผลิตไฟฟ้า) เป็นอนัดบัท่ี 3 ของสาขาการผลิตทั้งหมด มีมูลค่าการใช้  4,452,515.79 
พนัลา้นบาท , สาขาการผลิต 147 (ภตัตาคารและร้านขายเคร่ืองด่ืม) เป็นอนัดบัท่ี 7 ของสาขาการ
ผลิตทั้งหมด มีมูลค่าการใช ้1,991,284.23 พนัลา้นบาท , สาขาการผลิต 086 (การผลิตยางสังเคราะห์ 
และปิโตรเคมี) เป็นอนัดบัท่ี 9 ของสาขาการผลิตทั้งหมด มีมูลค่าการใช ้1,758631.44 พนัลา้นบาท , 
สาขาการผลิต 094 (การผลิตผลิตภณัฑ์อ่ืนๆ จากนํ้ ามนัปิโตรเลียม) เป็นอนัดบัท่ี 12 ของสาขาการ
ผลิตทั้งหมด มีมูลค่าการใช ้960,651.74 พนัลา้นบาท ,สาขาการผลิต 150 (การขนส่งทางบก) เป็น
อนัดบัท่ี 15 ของสาขาการผลิตทั้งหมด มีมูลค่าการใช ้767,495.05 พนัลา้นบาท , สาขาการผลิต 106 
(การผลิตผลิตภณัฑเ์หลก็กลา้) เป็นอนัดบัท่ี 16 มีมูลค่าการใช ้ 757,636.14  พนัลา้นบาท , สาขาการ
ผลิต 030 (การทาํเหมืองถ่านหิน) เป็นอันดับท่ี 17 ของสาขาการผลิตทั้ งหมด มีมูลค่าการใช้
609,909.88 พนัลา้นบาท , สาขาการผลิต 112 (การผลิตเคร่ืองยนตแ์ละเคร่ืองกงัหนั) เป็นอนัดบัท่ี 19 
มีมูลค่าการใช ้523,054.94 พนัลา้นบาท , สาขาการผลิต 100 (การผลิตแกว้และผลิตภณัฑแ์กว้) เป็น
อนัดบัท่ี 23 ของสาขาการผลิตทั้งหมด มีมูลค่าการใช ้392,706.34 พนัลา้นบาท , สาขาการผลิต 159 
(บริการไปรษณียโ์ทรเลขและการส่ือสาร) เป็นอนัดบัท่ี 25 ของสาขาการผลิตทั้งหมด มีมูลค่าการใช ้
382,316.85 พนัลา้นบาท , สาขาการผลิต 134 (การผลิตสินคา้อุตสาหกรรมอ่ืนๆ) เป็นอนัดบัท่ี 26 
ของสาขาการผลิตทั้งหมด มีมูลค่าการใช ้380,644.86 พนัลา้นบาท , สาขาการผลิต 115 (การผลิต
เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พิเศษ) เป็นอนัดบัท่ี 27 ของสาขาการผลิตทั้งหมด มีมูลค่าการใช ้372,687.26 
พนัลา้นบาท  เป็นตน้ 
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ตารางที่ 4.2  แสดงผลกระทบทางตรงและทางออ้ม ของสาขาการผลิตที่ไดร้ับผลกระทบจากราคานํ้ามนัดีเซล  10  อนัดบัแรก 

 

ลาํดบั สาขาการผลติ % ∆ ทางตรง % ∆ ทางอ้อม 

1 083   การพิมพ ์การพิมพโ์ฆษณา 0.00000004 0.13081310 

2 130   การผลิตเครื่องมือเครื่องใชเ้กี่ยวกบัการถ่ายภาพและสายตา   0.00000000 0.12389537 

3 081   การผลิตเยือ่กระดาษและกระดาษชนิดต่างๆ 0.00026819 0.11907807 

4 129   การผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์วิทยาศาสตร์และการแพทย ์ 0.00011283 0.11685177 

5 118   การผลิตอุปกรณ์และเครื่องมือทางวิทย ุโทรทศัน์ และการคมนาคม 0.00005888 0.11432814 

6 094   การผลิตผลิตภณัฑอ์ื่นๆ จากนํ้ามนัปิโตรเลียม 0.00160485 0.11249031 

7 092   การผลิตผลิตภณัฑเ์คมีอื่นๆ 0.00072429 0.11286169 

8 115   การผลิตเครื่องจกัรและอุปกรณ์พิเศษ 0.00052061 0.10919448 

9 082   การผลิตผลิตภณัฑก์ระดาษ 0.00039208 0.10760194 

10 134   การผลิตสินคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 0.00074983 0.10632966 
 
ที่มา:  จากการคาํนวณ 
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 จากการท่ีราคานํ้ามนัดีเซลปรับตวัสูงข้ึนจากเดิม20%สาขาการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
ท่ีไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 10 อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  สาขาการผลิตท่ี 032 การทาํเหมืองแร่เหลก็ , 
สาขาการผลิตท่ี 034 การทาํเหมืองดีบุก , สาขาการผลิตท่ี 036 การทาํเหมืองแร่ฟลูออไรท ์ , สาขา
การผลิตท่ี 043  การทาํเน้ือกระป๋องและผลิตภณัฑเ์น้ืออ่ืนๆ , สาขาการผลิตท่ี 056 การผลิตขนมชนิด
ต่างๆ , สาขาการผลิตท่ี 059 การผลิตชา กาแฟ และเคร่ืองด่ืมก่ึงสาํเร็จรูปต่างๆ , สาขาการผลิตท่ี  
091 การผลิตไมขี้ดไฟ , สาขาการผลิตท่ี 109 การผลิตเคร่ืองเรือน และเคร่ืองติดตั้งซ่ึงทาํดว้ยโลหะ
เป็นส่วนใหญ่ , สาขาการผลิตท่ี 051 การบดขา้วโพด , สาขาการผลิตท่ี 124  การผลิตรถไฟ  
 
ตารางท่ี 4.3  แสดงสาขาการผลิตท่ีไดรั้บผลกระทบจากราคานํ้ามนัดีเซล 10 อนัดบัสุดทา้ย 

 

ลาํดับ สาขาการผลติ 
% การ

เปลีย่นแปลง 

1 032   การทาํเหมืองแร่เหลก็ 0.000000 

2 034   การทาํเหมืองแร่ดีบุก 0.000000 

3 036   การทาํเหมืองแร่ฟลูออไรท ์ 0.000000 

4 043   การทาํเน้ือกระป๋องและผลิตภณัฑเ์น้ืออ่ืนๆ 0.000000 

5 056   การผลิตขนมชนิดต่างๆ 0.000000 

6 059   การผลิตชา กาแฟ และเคร่ืองด่ืมก่ึงสาํเร็จรูปต่างๆ 0.000000 

7 091   การผลิตไมขี้ดไฟ 0.000000 

8 109   การผลิตเคร่ืองเรือน และเคร่ืองติดตั้งซ่ึงทาํดว้ยโลหะเป็นส่วนใหญ่ 0.000291 

9 051   การบดขา้วโพด 0.000327 

10 124   การผลิตรถไฟ 0.000611 
 

ท่ีมา :  จากการคาํนวณ 
 สาขาการผลิตท่ีไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 10 อนัดบัสุดทา้ย ท่ีแสดงในตารางท่ี 4.3  

เน่ืองจากสาขาการผลิตดงักล่าว มีการใชปั้จจยัการผลิตในรูปของนํ้ามนัดีเซลในปริมาณท่ีนอ้ยมาก 
ดงันั้น  เม่ือราคานํ้ามนัดีเซลเปล่ียนแปลงเพิม่ข้ึน 20%  จึงส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อ
ตน้ทุนการผลิตนอ้ยมาก   และบางสาขาการผลิตกไ็ม่ไดรั้บผลกระทบนั้นเลย 

DPU



 

 

ตารางที่  4.4  ความอ่อนไหวของตน้ทุนการผลิตภาคอุตสาหกรรมต่อการเปลี่ยนแปลงราคานํ้ามนัดีเซลในกรณีต่างๆ 
 

ลาํดบั สาขาการผลติ 
%∆ X1 %∆ X2 %∆ X3 %∆ X4 %∆ X5 

5% 10% 15% 20% 25% 

1 083   การพิมพ ์การพิมพโ์ฆษณา 0.032703 0.065407 0.098110 0.130813 0.163516 

2 130   การผลิตเครื่องมือเครื่องใชเ้กี่ยวกบัการถ่ายภาพและสายตา   0.030974 0.061948 0.092922 0.123895 0.154869 

3 081   การผลิตเยือ่กระดาษและกระดาษชนิดต่างๆ 0.029837 0.059673 0.089510 0.119346 0.149183 

4 129   การผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์วิทยาศาสตร์และการแพทย ์ 0.029241 0.058482 0.087723 0.116965 0.146206 

5 
118   การผลิตอุปกรณ์และเครื่องมือทางวิทย ุโทรทศัน ์ 
         และการคมนาคม 

0.028597 0.057194 0.085790 0.114387 0.142984 

6 094   การผลิตผลิตภณัฑอ์ื่นๆ จากนํ้ามนัปิโตรเลียม 0.028524 0.057048 0.085571 0.114095 0.142619 

7 092   การผลิตผลิตภณัฑเ์คมีอื่นๆ 0.028396 0.056793 0.085189 0.113586 0.141982 

8 115   การผลิตเครื่องจกัรและอุปกรณ์พิเศษ 0.027429 0.054858 0.082286 0.109715 0.137144 

9 082   การผลิตผลิตภณัฑก์ระดาษ 0.026999 0.053997 0.080996 0.107994 0.134993 

10 134   การผลิตสินคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 0.026770 0.053540 0.080310 0.107079 0.133849 
 

ที่มา :  จากการคาํนวณ    
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 จากผลการวิเคราะห์ขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนัดีเซลท่ี
เพ่ิมข้ึน 20% นั้น มิไดส่้งผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมรุนแรงมากอยา่งท่ีได้
คาดการณ์ไว ้ ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนของแต่ละสาขาการผลิต เกิดจากผลกระทบทางตรงไม่มากนกั 
เพราะในภาคอุตสาหกรรมมีสดัส่วนการใชน้ํ้ามนัดีเซล ในกระบวนการผลิตโดยตรงในปริมาณนอ้ย 
ส่วนผลกระทบทางออ้มท่ีใชปั้จจยัการผลิตผา่นทางสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนมากจะผา่นทางสาขา
การขนส่ง, การไฟฟ้า และบริการ แต่กส่็งผลกระทบไม่มากนกั  อยา่งไรกดี็หากพิจารณาจาก
โครงสร้างการผลิตในภาคอุตสาหกรรม จะเห็นไดว้า่การเพ่ิมข้ึนของราคานํ้ามนัดีเซลไม่ไดส่้งผล
กระทบต่อตน้ทุนของวตัถุดิบ และสินคา้ก่ึงสาํเร็จรูปของภาคการผลิตภาคอุตสาหกรรมมากนกั  
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บทที ่5 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

นํ้ามนัดีเซลถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีสาํคญัในการผลิตสินคา้ และการขนส่ง  เน่ืองจากประเทศ
ไทยมีสัดส่วนการใชน้ํ้ามนัดีเซลถึงประมาณร้อยละ 48  ของการใชน้ํ้ามนัโดยรวม และจากการท่ี
ราคานํ้ามนัดิบในตลาดโลกอยูใ่นระดบัสูงอยา่งต่อเน่ือง  รัฐบาลจึงประกาศตรึงราคาขายปลีกนํ้ามนั
ดีเซลไวท่ี้ 14.59 บาทต่อลิตร  นบัตั้งแต่วนัท่ี 10  ม.ค. 47  ส่งผลใหรั้ฐบาลตอ้งแบกรับภาระไวเ้ป็น
จาํนวนหลายหม่ืนลา้นบาท  จนกระทัง่ตอ้งปรับเพดานราคาขายปลีกนํ้ามนัดีเซลเพ่ิมข้ึนอีก 60 
สตางค ์และ 3 บาทต่อลิตร ในเดือน ก.พ. และ มี.ค. 48 อยา่งไรกต็าม ราคานํ้ามนัท่ียงัทรงตวัอยูใ่น
ระดบัสูงอยา่งต่อเน่ือง   ทาํใหใ้นท่ีสุดรัฐบาลตอ้งปรับรูปแบบการชดเชยมาเป็นการลอยตวัแบบมี
การจดัการ   นัน่คือ  การอนุญาตใหร้าคานํ้ามนัดีเซลลอยตวัตามการเคล่ือนไหวของราคานํ้ามนัดิบ
ในตลาดโลก   เม่ือวนัท่ี 1  มิถุนายน 2548  ซ่ึงเป็นการปรับระบบการจดัการดา้นราคานํ้ามนักลบั
ไปสู่  “ระบบลอยตวั” เช่นเดิม  โดยจะค่อยๆ ลดการชดเชยราคานํ้ามนัดีเซลลง      ซ่ึงจะทาํใหร้าคา
นํ้ามนัดีเซลขยบัตวัสูงข้ึนจนเท่ากบัราคาตน้ทุนจริง   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5.1   แสดงสัดส่วนการใชน้ํ้ามนัดีเซลของประเทศไทยปี พ.ศ. 2548 
ท่ีมา :  สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน  
 

DPU



 

 

81 

มาตรการท่ีรัฐบาลใชเ้พือ่บรรเทาผลกระทบจากการลอยตวัราคานํ้ามนัดีเซล แบบมีการ
จดัการ คือ 

1. ปรับลดภาษีสรรพสามิตนํ้ามนั  เพ่ือลดภาระจ่ายเงินชดเชยของกองทุนนํ้ามนั  ทาํให้
ชะลอการปรับเพ่ิมราคาไดป้ระมาณ 1 บาทต่อลิตร  ซ่ึงก่อนการประกาศลอยตวั
นํ้ามนัดีเซล กองทุนนํ้ามนัตอ้งจ่ายชดเชยราคานํ้ามนัดีเซล 2.86 บาทต่อลิตร  จากท่ี
ชดเชยเหลือ 1.76 บาทต่อลิตร ซ่ึงรัฐบาลจะสูญเสียรายไดจ้ากภาษีไปประมาณ 
14,000  ลา้นบาท 

2. รัฐบาลจะไม่ข้ึนราคานํ้ามนัทนัที  โดยจะทยอยปรับลดการชดเชยส่วนท่ีเหลืออีก 
1.76 บาทต่อลิตร ลงทีละนอ้ยตามเวลาท่ีเหมาะสม จนกว่าอตัราชดเชยจะเป็น 0 ซ่ึง 

3. ยดือายกุารชาํระหน้ีกองทุนนํ้ามนัดีเซล จาํนวน 81,210 ลา้นบาท ซ่ึงกูย้มืจากสถาบนั
การเงินระยะสั้นอาย ุ 1 ปี ทาํใหต้อ้งเกบ็หน้ีคืนในอตัราท่ีสูง  เป็นหน้ีระยะยาว 5 ปี 
โดยการออกเป็นพนัธบตัรของกองทุนนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

4. เพ่ิมการแข่งขนั เน่ืองจากการเปล่ียนระบบราคาคงท่ีมาเป็นระบบราคาลอยตวั  จะ
ส่งผลใหเ้กิดการแข่งขนัของผูค้า้นํ้ามนั และโรงกลัน่มากข้ึน ทาํใหร้าคานํ้ามนัลดลง
ไดอี้กส่วนหน่ึง   

(ท่ีมา : จากมติ ครม. วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2548) 
 
ดงันั้นเม่ือรัฐบาลประกาศลอยตวัราคานํ้ามนัดีเซลแบบไม่มีการชดเชยเลย จึงส่งผล

กระทบต่อตน้ทุนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม  (โดยใชต้ารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตในปี 2541 
ทาํการเปรียบเทียบท่ีระดบัราคานํ้ามนัดีเซลเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนจากเดิม 20%) ดงัน้ี  จากการศึกษา
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนัดีเซลท่ีมีต่อตน้ทุนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม  พบว่า
กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใชน้ํ้ามนัดีเซลเป็นปัจจยัการผลิต ในสดัส่วนท่ีสูงจะไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด  
และทาํใหต้น้ทุนการผลิตสูงข้ึนดว้ย โดยกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
ราคานํ้ามนัดีเซลท่ีเพิ่มสูงข้ึนนั้น ไดแ้ก่  อุตสาหกรรมการพิมพ ์การพิมพโ์ฆษณา , อุตสาหกรรมการ
ผลิตเยือ่กระดาษ และกระดาษชนิดต่างๆ , อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้ก่ียวกบัการ
ถ่ายภาพ และสายตา , อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองมือ และอุปกรณ์วิทยาศาสตร์การแพทย ์ , 
อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์และเคร่ืองมือทางวิทย ุโทรทศัน ์และการคมนาคม , อุตสาหกรรมการ
ผลิตเคมีอ่ืนๆ , อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พิเศษ , และอุตสาหกรรมการผลิต
สินคา้อุตสาหกรรมอ่ืนๆ   
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ในทางตรงกนัขา้มอุตสาหกรรมท่ีมีสดัส่วนการใชน้ํ้ามนัดีเซล ในกระบวนการผลิตนอ้ย 
จะไดรั้บผลกระทบนอ้ย หรือไม่ไดรั้บผลกระทบเลย และตน้ทุนการผลิตมีการเปล่ียนแปลงนอ้ยมาก  
ซ่ึงไดแ้ก่  อุตสาหกรรมการทาํเหมืองแร่เหลก็ , อุตสาหกรรมการทาํเหมืองแร่ดีบุก , อุตสาหกรรม
การทาํเหมืองแร่ฟลูออไรท,์ อุตสาหกรรมการทาํเน้ือกระป๋องและผลิตภณัฑเ์น้ืออ่ืนๆ , อุตสาหกรรม
การผลิตขนมชนิดต่างๆ , อุตสาหกรรมการผลิตชา กาแฟ และเคร่ืองด่ืมก่ึงสาํเร็จรูปต่างๆ , 
อุตสาหกรรมการผลิตไมขี้ดไฟ , อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองเรือน และเคร่ืองติดตั้งซ่ึงทาํดว้ยโลหะ
เป็นส่วนใหญ่ , อุตสาหกรรมการบดขา้วโพด , อุตสาหกรรมการผลิตรถไฟ เป็นตน้ 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
1. จากผลการศึกษาจะเห็นไดว้า่ การปรับตวัสูงข้ึนของราคานํ้ามนัดีเซล ส่งผลกระทบ

ต่อตน้ทุนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ นอ้ยมาก ดงันั้นการท่ีระดบัราคาสินคา้
และบริการในตลาดปรับตวัเพ่ิมข้ึนนั้น มิไดม้าจากการเพ่ิมข้ึนของตน้ทุนการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมเป็นสาํคญั แต่เป็นผลมาจากจากปัจจยัอ่ืน เช่น ค่าจา้งแรงงาน, ราคา
วตัถุดิบ, การกกัตุนสินคา้ของผูผ้ลิตและพอ่คา้คนกลาง, การขนส่ง และราคาค่า
โดยสารรถเมลส์าธารณะ  เป็นตน้ ฉะนั้นรัฐควรมีมาตรการแกไ้ขปัญหาระดบัราคา
สินคา้และบริการ ท่ีทยอยกนัปรับราคาเพ่ิมข้ึน โดยการกวดขนัและพิจารณาการขอ
ข้ึนราคาสินคา้ของผูผ้ลิต เพ่ือมิใหมี้บุคคลท่ีฉวยโอกาสข้ึนราคาสินคา้และบริการ 
หรือมีการกกัตุนสินคา้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อระดบัราคาสินคา้และปริมาณความ
ตอ้งการสินคา้และบริการของผูบ้ริโภค 

2. ภาครัฐควรเขา้ไปควบคุมราคาค่าไฟฟ้า เน่ืองจากปัจจยัการผลิตดา้นพลงังานท่ีภาค 
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่นาํไปใชใ้นกระบวนการผลิต คือกระแสไฟฟ้า ฉะนั้นรัฐควร
ตอ้งมีมาตรการ ในการพิจารณาและควบคุมการปรับข้ึนค่าไฟฟ้าอตัโนมติั (ค่าเอฟที)  

3. ภาครัฐควรรณรงคแ์ละส่งเสริมใหห้นัมาใชพ้ลงังานดา้นอ่ืนทดแทน เช่น นํ้ามนัพืช
เป็นพลงังานหมุนเวียนชนิดหน่ึง  ท่ีน่าสนใจสนบัสนุนและส่งเสริม การใชน้ํ้ามนัพืช 
หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงว่า “ไบโอดีเซล”  ซ่ึงเป็นผลิตผลทางการเกษตรท่ีสามารถผลิต
ไดเ้องในประเทศ สามารถนาํมาใชเ้ป็นเช้ือเพลิงทดแทนนํ้ามนัดีเซลในสัดส่วนผสม
ต่างๆ ไดโ้ดยไม่เกิดผลกระทบต่อระบบต่างๆ กบัเคร่ืองยนตดี์เซล แมจ้ะใชใ้นระยะ
สั้นหรือระยะยาว และไม่เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สามารถยอ่ยสลายไดโ้ดย
กระบวนการทางชีวภาพ    และยงัทาํใหเ้กิดมลพิษทางอากาศนอ้ยกวา่นํ้ามนัดีเซล               
ในต่างประเทศมีการนาํนํ้ามนัพืชชนิดต่างๆ เช่น นํ้ามนัถัว่เหลือง นํ้ามนัทานตะวนั 
และนํ้ามนัใชแ้ลว้ มาทดลองใชใ้นเคร่ืองยนตดี์เซลแลว้ ในประเทศไทยไดเ้คยมี
งานวิจยัในเร่ืองดงักล่าวมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 โดยทดลองใชน้ํ้ามนัถัง่ลิสง นํ้ามนั
เมลด็สบู่ดาํ นํ้ามนัมะพร้าว นํ้ามนัปาลม์ รวมถึงเอสเตอร์ของนํ้ามนัปาลม์ เป็น
พลงังานทดแทนในเคร่ืองยนตดี์เซล เม่ือวิกฤตนํ้ามนัในปี พ.ศ. 2514 ผา่นไป ความ
สนใจในการวิจยัคน้หา และศึกษาความเหมาะสมในการใชพ้ลงังานทดแทนจาก
นํ้ามนัพืชเป็นกล็ดนอ้ยลง รวมถึงไม่มีการสนบัสนุนงบประมาณการวิจยัในดา้นน้ี
อยา่งต่อเน่ืองทาํใหข้อ้มูลการใชน้ํ้ามนัพืชเป็นเช้ือเพลิง ในเคร่ืองยนตดี์เซลของ
ประเทศไทยมีจาํกดั ฉะนั้น เพ่ือเป็นการรักษาเงินตราต่างประเทศ ตลอดจนสร้าง
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เสถียรภาพและความมัน่คงทางดา้นพลงังานใหก้บัประเทศ ภาครัฐควรจะส่งเสริม
และใหก้ารสนบัสนุนในเร่ืองน้ีอยา่งต่อเน่ือง และจริงจงัมากกว่าในอดีตท่ีผา่นมา 

 
5.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

1. การศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนั ต่อตน้ทุนการผลิตใน
ภาคการผลิตอุตสาหกรรมของประเทศไทยนั้น อาจทาํการศึกษาผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงของราคานํ้ามนัชนิดอ่ืนๆ  ดว้ย  เช่น  นํ้ามนัเบนซิน , นํ้ามนัก๊าด  , 
นํ้ามนัเตา , ก๊าซ LPG  เป็นตน้    ในการศึกษาคร้ังต่อไปเพ่ือจะไดถึ้งทราบผลกระทบ
ท่ีชดัเจนและแม่นยาํมากยิง่ข้ึน  

2. การศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบจาการเปล่ียนแปลงราคานํ้ามนั ต่อตน้ทุนการผลิตนั้น  
อาจจะนาํเอามูลค่าเพ่ิม หรือการใชปั้จจยัการผลิตพ้ืนฐาน (Primary Input) ไดแ้ก่ 
แรงงาน ทุน และส่วนเกินของการประกอบการภายในและภายนอก เช่น แรงงาน 
ทุน เป็นตน้  เขา้มาร่วมพิจารณา เพราะจะทาํใหภ้าพของผลกระทบครบถว้นข้ึน ซ่ึง
รูปแบบท่ีมกันิยมใชก้คื็อ Computable General Equilibrium Mode (CGE) ซ่ึงอาจ
ตอ้งใชเ้วลาในการศึกษามาก 
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นิยามของข้อมูลของสาขาการผลติ 
 
 นิยามของขอ้มูลสาขาการผลิต ในตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิต ของประเทศไทย พ.ศ. 
2541 ขนาด 180 x 180 สาขาการผลิตท่ีจดัทาํข้ึนโดยสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

001  การทาํนา 
002  การทาํไร่ขา้วโพด 
003  ขา้วฟ่างและธญัพชือ่ืน ๆ 
004   การทาํไร่มนัสาํปะหลงั 
005 การเพาะปลกูพืชไร่อ่ืน ๆ 
006  การทาํไร่พืชตระกลูถัว่ 
007  การทาํไร่ผกั 
008  การทาํสวนผลไม ้
009  การทาํไร่ออ้ย 
010  การทาํสวนมะพร้าว 
011  การทาํสวนปาลม์ 
012  การทาํไร่ปอแกว้และปอกระเจา 
013 การเพาะปลกูพืชเส้นใยอ่ืน ๆ 

         014 การทาํไร่ยาสูบ 
015  การทาํสวนกาแฟ ชา และโกโก ้

         016  การทาํสวนยางพารา 
017  ผลิตผลทางการเกษตรอ่ืน ๆ 
018  การปศุสตัว ์
019  การเล้ียงสุกร 
020  การปศุสตัวอ่ื์น ๆ 

         021  การเล้ียงสตัวปี์ก 
022  ผลผลิตจากสตัวปี์ก 
023  การเล้ียงไหม 
024  บริการทางการเกษตร 

DPU



 91
 

025  การทาํไมซุ้ง 
026  การเผาถ่านและการทาํฟืน 

         028  การประมงทะเล และการประมงชายฝ่ัง 
         029  การประมงนํ้าจืด 

030  การทาํเหมืองถ่านหิน 
031  การผลิตนํ้ามนัปิโตรเลียมและกา๊ซธรรมชาติ 

         032  การทาํเหมืองแร่เหลก็ 
033  การทาํเหมืองแร่ดีบุก 
034  การทาํเหมืองแร่ทงัสเตน 

         035  การทาํเหมืองแร่อ่ืนท่ีมิใช่แร่เหลก็ 
036  การทาํเหมืองแร่ฟลูออไรท ์
037  การทาํเหมืองแร่ท่ีใชท้าํเคมีภณัฑแ์ละปุ๋ย 
038  การผลิตเกลือ 
039  การทาํเหมืองหินปูน 
040  การทาํเหมืองหินและการยอ่ยหิน 

         041  การทาํเหมืองแร่และเหมืองหินอ่ืน ๆ 
042  โรงฆ่าสตัว ์

         043  การทาํเน้ือกระป๋องและผลิตภณัฑเ์น้ืออ่ืน ๆ 
044  ผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากนํ้านม 

         045  การทาํผลไมแ้ละผกักระป๋องและการเก็บรักษาผกัและผลไม ้
         046  การทาํปลากระป๋อง อาหารทะเลกระป๋องและการเกบ็รักษาอาหารทะเลอ่ืน ๆ 
         047  การผลิตนํ้ามนัมะพร้าวและนํ้ามนัปาลม์ 
         048  การผลิตนํ้ามนัสตัว ์ไขสัตว ์นํ้ามนัพืช และผลพลอยได ้
         049  โรงสีขา้ว 

050 การผลิตผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั 
         051 การบดขา้วโพด 

052  การผลิตแป้งและการป่นแป้งอ่ืน ๆ 
053  การผลิตขนมปัง 
054  การผลิตเส้นก๋วยเต๋ียวและผลิตภณัฑท่ี์คลา้ยคลึงกนั 
055  การผลิตนํ้าตาล 
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056  การผลิตขนมชนิดต่าง ๆ 
         057  การผลิตนํ้าแขง็ 

058  การผลิตผงชูรส 
         059  การผลิตชา กาแฟ และเคร่ืองด่ืมก่ึงสาํเร็จรูปต่าง ๆ 
         060  การผลิตผลิตภณัฑอ์าหารอ่ืน ๆ 

061  การผลิตอาหารสตัว ์
062  การตม้ การกลัน่ และการผสมสุรา 
063  การผลิตเบียร์ 

         064  อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอลแ์ละนํ้าอดัลม 
         065  การบ่มและอบใบยาสูบ 
         066  การผลิตผลิตภณัฑใ์บยาสูบ 

067  การป่ันดา้ย การหีบฝ้าย และเส้นใยประดิษฐ ์
         068  การทอผา้ 
         069  การฟอก การพิมพ ์การยอ้ม และการแต่งเสร็จ 
         070  การผลิตสินคา้ส่ิงทอถกัสาํเร็จรูป ยกเวน้เคร่ืองแต่งกาย 
         071  การผลิตส่ิงถกั 
         072  การผลิตเคร่ืองแต่งกาย 
         073  การผลิตพรม และเคร่ืองปูลาด 
         074  การผลิตผลิตภณัฑป่์านและปอ 

075  โรงฟอกหนงัและการแต่งสาํเร็จหนงั 
         076  การผลิตผลิตภณัฑห์นงัสตัว ์
         077  การผลิตรองเทา้ ยกเวน้รองเทา้ยาง 
         078  โรงเล่ือย 

079  การผลิตผลิตภณัฑไ์มแ้ละไมก๊้อก 
         080  การผลิตเคร่ืองเรือนและเคร่ืองตกแต่งทาํดว้ยไม ้

081  การผลิตเยือ่กระดาษและกระดาษชนิดต่าง ๆ 
         082  การผลิตผลิตภณัฑก์ระดาษ 
         083  การพิมพ ์การพิมพโ์ฆษณา 
         084  การผลิตเคมีภณัฑอุ์ตสาหกรรมขั้นมูลฐาน 
         085  การผลิตปุ๋ยและยาปราบศตัรูพืช 
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         086  การผลิตยางสงัเคราะห์ และปิโตรเคมี 
087  การผลิตสีทา นํ้ามนัชกัเงา และแลคเกอร์ 

        088  การผลิตยารักษาโรค 
089  การผลิตสบู่และผลิตภณัฑท่ี์ใชส้าํหรับรักษาความสะอาด 
090  การผลิตเคร่ืองสาํอางค ์
091  การผลิตไมขี้ดไฟ 
092  การผลิตผลิตภณัฑเ์คมีอ่ืน ๆ 

         093  โรงกลัน่นํ้ามนัปิโตรเลียม 
094  การผลิตผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ จากนํ้ามนัปิโตรเลียม 

         095  การผลิตยางแผน่รมควนั ยางเครปและยางแท่ง 
         096  การผลิตยางนอกและยางใน 

097  การผลิตผลิตภณัฑย์างอ่ืน ๆ 
098  การผลิตผลิตภณัฑพ์ลาสติก 

         099  การผลิตกระเบ้ืองและเคร่ืองป้ันดินเผา 
100  การผลิตแกว้และผลิตภณัฑแ์กว้ 

         101  การผลิตผลิตภณัฑจ์ากดินท่ีใชก้บังานก่อสร้าง 
102  การผลิตซีเมนต ์

         103  การผลิตผลิตภณัฑค์อนกรีต 
         104  การผลิตผลิตภณัฑอ์โลหะอ่ืน ๆ 
         105  อุตสาหกรรมเหลก็และเหลก็กลา้ 

106  การผลิตผลิตภณัฑเ์หลก็กลา้ 
107  การผลิตผลิตภณัฑโ์ลหะท่ีมิใช่เหลก็ 
108  การผลิตเคร่ืองตดั เคร่ืองมือและเคร่ืองใชท่ี้ทาํดว้ยเหลก็และเหลก็กลา้ทัว่ไป 

         109  การผลิตเคร่ืองเรือนและเคร่ืองติดตั้งซ่ึงทาํดว้ยโลหะเป็นส่วนใหญ่ 
110  การผลิตผลิตภณัฑโ์ลหะ 

         111  การผลิตผลิตภณัฑโ์ลหะอ่ืน ๆ 
         112  การผลิตเคร่ืองยนตแ์ละเคร่ืองกงัหนั 
         113  การผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ทางการเกษตรกรรม 
         114  การผลิตเคร่ืองจกัรท่ีใชป้ระดิษฐเ์คร่ืองไมแ้ละเคร่ืองโลหะ 

115  การผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์พิเศษ 
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116  การผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นสาํนกังานและในครัวเรือน 
117  การผลิตเคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือไฟฟ้าสาํหรับงานอุตสาหกรรม 

         118 การผลิตอุปกรณ์และเคร่ืองมือทางวิทย ุโทรทศัน์ และการคมนาคม 
119 การผลิตเคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบา้น 

 120  การผลิตลวดและสายเคเบิลชนิดหุม้ฉนวน 
121  การผลิตหมอ้เกบ็ประจุไฟฟ้าและแบตเตอร่ีต่าง ๆ 
122  การผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าอ่ืน ๆ 

         123  การต่อและการซ่อมเรือ 
         124  การผลิตรถไฟ 

125  การผลิตยานยนต ์
126  การผลิตรถจกัรยานยนตแ์ละรถจกัรยาน 
127  การซ่อมแซมยานพาหนะทุกชนิด 

         128  การผลิตอากาศยาน 
129  การผลิตเคร่ืองมือและอุปกรณ์วิทยาศาสตร์และการแพทย ์
130  การผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้ก่ียวกบัการถ่ายภาพและสายตา 
131  การผลิตนาฬิกา 
132  การผลิตเคร่ืองประดบัและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

         133  การผลิตเคร่ืองดนตรีและเคร่ืองกีฬา 
134  การผลิตสินคา้อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 

         135  การไฟฟ้า 
136  การผลิตก๊าซธรรมชาติ 
137  การประปา 
138  การก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยั 

         139  การก่อสร้างอาคารท่ีไม่ใช่ท่ีอยูอ่าศยั 
140  การก่อสร้างงานบริการสาธารณะทางดา้นเกษตรและป่าไม ้

         141  การก่อสร้างงานบริการสาธารณะท่ีไม่เก่ียวกบังานเกษตร 
142  การก่อสร้างโรงงานผลิตพลงัไฟฟ้าและสาธารณูปโภค 
143  การก่อสร้างอาคารและระบบส่ือสาร 

         144  การก่อสร้างอ่ืน ๆ 
         145  การคา้ส่ง 
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146  การคา้ปลีก 
         147  ภตัตาคารและร้านขายเคร่ืองด่ืม 

148  โรงแรมและท่ีพกัอ่ืน ๆ 
         149  การขนส่งทางรถไฟ 

150  การขนส่งทางบก 
         151  การขนส่งสินคา้ทางบก 
         152  การใหบ้ริการเสริมการขนส่งทางบก 

153  การขนส่งทางทะเล 
         154  การขนส่งชายฝ่ังและการขนส่งทางนํ้าภายในประเทศ 
         155  บริการเสริมการขนส่งทางนํ้า 
         156  การขนส่งทางอากาศ 
         157  บริการเก่ียวเน่ืองกบัการขนส่ง 

158  สถานท่ีเกบ็สินคา้และการเกบ็สินคา้ 
159  บริการไปรษณียโ์ทรเลขและการส่ือสาร 

         160  สถานบนัการเงิน 
         161  การประกนัชีวิต 

162  การประกนัวินาศภยั 
163  บริการดา้นอสังหาริมทรัพย ์

         164  การบริการทางดา้นธุรกิจ 
         165  การบริหารราชการ 
         166  บริการสุขาภิบาลและบริการท่ีคลา้ยคลึงกนั 
         167  บริการการศึกษา 

168  สถาบนัวิจยั 
         169  บริการทางการแพทยแ์ละบริการทางอนามยัอ่ืน ๆ 

170  สถาบนัธุรกิจ สมาคมอาชีพ และสมาคมกรรมกร 
         171  บริการชุมชนอ่ืน ๆ 
         172  การผลิตและการจดัจาํหน่ายภาพยนตร์ 

173  โรงภาพยนตร์ 
         174  วิทย ุโทรทศัน์ และบริการท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ 
 175  หอ้งสมุดและพิพิธภณัฑ ์

DPU
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176  บริการบนัเทิงและบริการสนัทนาการ 
         177  การซ่อมแซม 

178  การบริการส่วนบุคคล 
179  การบริการอ่ืน ๆ 
180  กิจกรรมท่ีไม่สามารถจาํแนกสาขาการผลิตได ้

          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



Row X X1 X2 X3 X4 X5
5% 10% 15% 20% 25%

0.050000 0.100000 0.150000 0.200000 0.250000
001 11.865414 11.867133 11.868853 11.870572 11.872292 11.874011
002 8.640168 8.641080 8.641992 8.642904 8.643815 8.644727
003 3.807115 3.807436 3.807757 3.808078 3.808399 3.808720
004 11.764052 11.766341 11.768630 11.770918 11.773207 11.775496
005 1.176471 1.176471 1.176471 1.176471 1.176471 1.176471
006 13.842079 13.844143 13.846206 13.848270 13.850334 13.852397
007 3.739745 3.740325 3.740905 3.741485 3.742066 3.742646
008 3.950541 3.951275 3.952009 3.952743 3.953477 3.954211
009 22.213177 22.218624 22.224071 22.229518 22.234965 22.240413
010 1.435193 1.435247 1.435300 1.435354 1.435407 1.435461
011 3.109683 3.109974 3.110265 3.110556 3.110847 3.111138
012 3.758616 3.759126 3.759637 3.760148 3.760658 3.761169
013 7.846175 7.847666 7.849157 7.850648 7.852139 7.853630
014 3.061685 3.061742 3.061800 3.061857 3.061914 3.061972
015 1.069479 1.069479 1.069479 1.069479 1.069479 1.069479
016 22.939282 22.945052 22.950822 22.956593 22.962363 22.968133
017 8.920850 8.922202 8.923555 8.924908 8.926261 8.927614
018 3.162840 3.163250 3.163660 3.164070 3.164480 3.164890
019 4.416353 4.417023 4.417692 4.418362 4.419031 4.419701
020 1.390206 1.390236 1.390266 1.390296 1.390325 1.390355
021 6.301422 6.302459 6.303496 6.304533 6.305570 6.306607
022 1.474261 1.474344 1.474427 1.474510 1.474593 1.474676
023 2.368758 2.368880 2.369002 2.369124 2.369247 2.369369
024 38.521490 38.527888 38.534286 38.540684 38.547082 38.553480
025 18.121311 18.125262 18.129214 18.133166 18.137117 18.141069

ผลการคํานวณDPU



Row X X1 X2 X3 X4 X5
5% 10% 15% 20% 25%

0.050000 0.100000 0.150000 0.200000 0.250000
026 1.855602 1.855769 1.855936 1.856103 1.856270 1.856437
027 2.737890 2.738234 2.738578 2.738923 2.739267 2.739611
028 7.623701 7.624676 7.625651 7.626626 7.627600 7.628575
029 1.425532 1.425592 1.425651 1.425711 1.425771 1.425830
030 30.331889 30.339804 30.347719 30.355634 30.363549 30.371464
031 620.812137 621.042148 621.272158 621.502169 621.732179 621.962190
032 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
033 13.544916 13.547881 13.550845 13.553810 13.556774 13.559739
034 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
035 14.402525 14.405803 14.409082 14.412360 14.415638 14.418916
036 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
037 5.307620 5.308636 5.309652 5.310668 5.311685 5.312701
038 4.818876 4.819760 4.820643 4.821527 4.822410 4.823294
039 8.073389 8.074926 8.076464 8.078002 8.079540 8.081077
040 7.034046 7.035059 7.036072 7.037085 7.038098 7.039112
041 7.137893 7.139198 7.140503 7.141808 7.143113 7.144417
042 11.387844 11.390076 11.392307 11.394539 11.396771 11.399003
043 1.010101 1.010101 1.010101 1.010101 1.010101 1.010101
044 4.069970 4.070183 4.070396 4.070609 4.070822 4.071035
045 1.237656 1.237708 1.237760 1.237811 1.237863 1.237915
046 1.743913 1.744011 1.744109 1.744208 1.744306 1.744404
047 3.302403 3.302862 3.303322 3.303782 3.304242 3.304702
048 9.161619 9.163200 9.164780 9.166361 9.167942 9.169523
049 8.245154 8.246495 8.247837 8.249179 8.250521 8.251863
050 13.505036 13.508002 13.510969 13.513935 13.516901 13.519868

ผลการคํานวณ (ต่อ)DPU



Row X X1 X2 X3 X4 X5
5% 10% 15% 20% 25%

0.050000 0.100000 0.150000 0.200000 0.250000
051 1.014743 1.014743 1.014744 1.014745 1.014746 1.014747
052 3.945811 3.946314 3.946816 3.947319 3.947821 3.948324
053 1.540760 1.540910 1.541061 1.541211 1.541362 1.541513
054 1.393913 1.394012 1.394111 1.394211 1.394310 1.394409
055 25.856891 25.863614 25.870338 25.877062 25.883786 25.890509
056 1.020408 1.020408 1.020408 1.020408 1.020408 1.020408
057 1.832146 1.832320 1.832493 1.832666 1.832839 1.833012
058 1.196956 1.197006 1.197056 1.197105 1.197155 1.197205
059 1.157991 1.157991 1.157991 1.157991 1.157991 1.157991
060 2.431302 2.431483 2.431665 2.431847 2.432028 2.432210
061 17.459406 17.462086 17.464766 17.467445 17.470125 17.472805
062 5.613797 5.615059 5.616321 5.617584 5.618846 5.620108
063 5.802311 5.803439 5.804566 5.805693 5.806820 5.807948
064 4.188081 4.188848 4.189614 4.190381 4.191148 4.191914
065 1.858138 1.858197 1.858256 1.858315 1.858374 1.858433
066 1.362124 1.362217 1.362311 1.362405 1.362498 1.362592
067 30.281665 30.288392 30.295118 30.301844 30.308570 30.315296
068 22.211461 22.216658 22.221855 22.227051 22.232248 22.237445
069 2.872532 2.873019 2.873506 2.873993 2.874480 2.874967
070 10.897744 10.900392 10.903041 10.905689 10.908337 10.910985
071 6.333363 6.334642 6.335921 6.337201 6.338480 6.339760
072 15.619845 15.623659 15.627473 15.631288 15.635102 15.638916
073 1.165167 1.165211 1.165255 1.165299 1.165343 1.165387
074 3.029202 3.029438 3.029675 3.029911 3.030148 3.030385
075 2.250636 2.250826 2.251017 2.251208 2.251398 2.251589

ผลการคํานวณ (ต่อ)DPU



Row X X1 X2 X3 X4 X5
5% 10% 15% 20% 25%

0.050000 0.100000 0.150000 0.200000 0.250000
076 3.139003 3.139568 3.140133 3.140698 3.141263 3.141828
077 1.386162 1.386250 1.386339 1.386428 1.386516 1.386605
078 16.545447 16.548466 16.551485 16.554504 16.557523 16.560542
079 4.152941 4.153476 4.154011 4.154546 4.155081 4.155615
080 1.621337 1.621485 1.621633 1.621781 1.621929 1.622077
081 838.385839 838.635984 838.886130 839.136275 839.386421 839.636566
082 46.384239 46.396762 46.409285 46.421808 46.434331 46.446854
083 118.268656 118.307333 118.346011 118.384689 118.423367 118.462044
084 362.664905 362.751708 362.838511 362.925313 363.012116 363.098919
085 43.997799 44.005801 44.013804 44.021807 44.029809 44.037812
086 164.002645 164.042619 164.082594 164.122568 164.162542 164.202516
087 15.448802 15.452253 15.455703 15.459154 15.462605 15.466056
088 5.154904 5.155195 5.155487 5.155778 5.156070 5.156361
089 3.976930 3.977667 3.978403 3.979140 3.979876 3.980612
090 1.637307 1.637412 1.637517 1.637621 1.637726 1.637831
091 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
092 80.274962 80.297757 80.320552 80.343348 80.366143 80.388938
093 380.360769 380.475633 380.590498 380.705362 380.820227 380.935091

093F 46.858799 46.921421 46.984042 47.046664 47.109285 47.171907
093G 1.558190 1.558206 1.558222 1.558239 1.558255 1.558271
093H 29.256776 29.264260 29.271744 29.279228 29.286712 29.294197
094 623.536203 623.714059 623.891915 624.069772 624.247628 624.425484
095 24.284078 24.290486 24.296894 24.303302 24.309711 24.316119
096 8.672211 8.674173 8.676134 8.678095 8.680056 8.682018
097 5.440869 5.441987 5.443106 5.444224 5.445342 5.446460

ผลการคํานวณ (ต่อ)DPU



Row X X1 X2 X3 X4 X5
5% 10% 15% 20% 25%

0.050000 0.100000 0.150000 0.200000 0.250000
098 66.010152 66.026704 66.043257 66.059810 66.076362 66.092915
099 3.067832 3.068328 3.068824 3.069320 3.069817 3.070313
100 20.204013 20.209019 20.214025 20.219031 20.224038 20.229044
101 2.427841 2.428154 2.428467 2.428780 2.429092 2.429405
102 9.195528 9.197194 9.198860 9.200527 9.202193 9.203859
103 4.337828 4.338530 4.339233 4.339936 4.340639 4.341342
104 5.244468 5.245513 5.246558 5.247603 5.248648 5.249693
105 82.442548 82.461295 82.480041 82.498788 82.517534 82.536281
106 169.985368 170.025092 170.064816 170.104539 170.144263 170.183986
107 90.375521 90.396915 90.418309 90.439703 90.461097 90.482491
108 40.181148 40.190625 40.200102 40.209579 40.219056 40.228533
109 1.056742 1.056743 1.056744 1.056745 1.056745 1.056746
110 2.541219 2.541619 2.542019 2.542418 2.542818 2.543218
111 43.729018 43.739295 43.749572 43.759848 43.770125 43.780402
112 52.322156 52.335987 52.349818 52.363648 52.377479 52.391310
113 9.942851 9.944350 9.945849 9.947348 9.948847 9.950346
114 5.943940 5.945060 5.946181 5.947301 5.948422 5.949542
115 130.817625 130.853507 130.889389 130.925270 130.961152 130.997034
116 36.101446 36.110893 36.120339 36.129786 36.139232 36.148679
117 22.227812 22.233339 22.238866 22.244392 22.249919 22.255446
118 217.049869 217.111938 217.174008 217.236077 217.298146 217.360215
119 1.858997 1.859134 1.859270 1.859407 1.859544 1.859681
120 9.835733 9.838001 9.840269 9.842536 9.844804 9.847072
121 5.945879 5.947109 5.948338 5.949568 5.950797 5.952027
122 58.883098 58.898397 58.913697 58.928996 58.944296 58.959595

ผลการคํานวณ (ต่อ)DPU



Row X X1 X2 X3 X4 X5
5% 10% 15% 20% 25%

0.050000 0.100000 0.150000 0.200000 0.250000
123 2.278512 2.278619 2.278727 2.278835 2.278942 2.279050
124 2.335251 2.335255 2.335259 2.335262 2.335266 2.335269
125 60.047725 60.062667 60.077610 60.092553 60.107495 60.122438
126 3.206878 3.207323 3.207769 3.208214 3.208660 3.209106
127 57.430399 57.445327 57.460254 57.475182 57.490109 57.505037
128 34.577617 34.586353 34.595089 34.603825 34.612560 34.621296
129 12.241085 12.244664 12.248244 12.251823 12.255403 12.258982
130 15.161304 15.166000 15.170696 15.175392 15.180088 15.184784
131 5.096321 5.097119 5.097917 5.098716 5.099514 5.100313
132 4.432452 4.433068 4.433683 4.434299 4.434915 4.435531
133 2.075916 2.076159 2.076402 2.076645 2.076888 2.077131
134 24.605879 24.612466 24.619053 24.625640 24.632227 24.638814
135 209.273007 209.329672 209.386338 209.443003 209.499669 209.556334
136 149.118580 149.157360 149.196140 149.234920 149.273700 149.312480
137 11.173465 11.176147 11.178829 11.181512 11.184194 11.186876
138 1.602355 1.602513 1.602670 1.602828 1.602986 1.603143
139 16.421624 16.425775 16.429925 16.434076 16.438226 16.442376
140 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
141 1.012310 1.012310 1.012310 1.012310 1.012310 1.012310
142 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
143 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
144 1.137345 1.137378 1.137412 1.137445 1.137479 1.137512
145 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
146 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
147 19.695636 19.700603 19.705570 19.710537 19.715504 19.720471

ผลการคํานวณ (ต่อ)DPU



Row X X1 X2 X3 X4 X5
5% 10% 15% 20% 25%

0.050000 0.100000 0.150000 0.200000 0.250000
148 16.516742 16.521134 16.525526 16.529918 16.534310 16.538702
149 1.230963 1.230971 1.230979 1.230987 1.230995 1.231003
150 17.764631 17.769290 17.773948 17.778606 17.783264 17.787922
151 25.578244 25.584050 25.589856 25.595662 25.601468 25.607274
152 11.609339 11.612327 11.615315 11.618302 11.621290 11.624278
153 1.030928 1.030928 1.030928 1.030928 1.030928 1.030928
154 3.784972 3.785570 3.786168 3.786767 3.787365 3.787963
155 1.504003 1.504078 1.504152 1.504227 1.504301 1.504376
156 69.569996 69.590379 69.610763 69.631146 69.651530 69.671913
157 7.675137 7.677069 7.679002 7.680934 7.682867 7.684800
158 1.361420 1.361485 1.361551 1.361617 1.361682 1.361748
159 254.929589 255.007966 255.086344 255.164721 255.243098 255.321475
160 472.006162 472.135876 472.265590 472.395303 472.525017 472.654731
161 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
162 27.037998 27.045524 27.053049 27.060575 27.068101 27.075626
163 49.620282 49.634011 49.647739 49.661468 49.675196 49.688925
164 381.585783 381.716054 381.846325 381.976596 382.106867 382.237138
165 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
166 2.773408 2.773877 2.774347 2.774817 2.775286 2.775756
167 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
168 2.985506 2.986047 2.986587 2.987128 2.987669 2.988209
169 1.010000 1.010000 1.010000 1.010000 1.010000 1.010000
170 1.478568 1.478689 1.478811 1.478932 1.479053 1.479174
171 8.474793 8.477215 8.479638 8.482060 8.484483 8.486905
172 11.166659 11.169850 11.173042 11.176233 11.179425 11.182617

ผลการคํานวณ (ต่อ)DPU



Row X X1 X2 X3 X4 X5
5% 10% 15% 20% 25%

0.050000 0.100000 0.150000 0.200000 0.250000
173 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
174 218.624813 218.699018 218.773223 218.847428 218.921633 218.995838
175 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
176 10.726462 10.729666 10.732870 10.736075 10.739279 10.742483
177 28.546352 28.554207 28.562062 28.569917 28.577772 28.585627
178 2.331717 2.332092 2.332466 2.332840 2.333215 2.333589
179 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000 1.000000
180 90.595433 90.621908 90.648384 90.674860 90.701336 90.727812

ท่ีมา : จากการคาํนวณ

ผลการคํานวณ (ต่อ)DPU



Energy input 1995 domestic value  

I-O Code Description 001 002 003 004 005 006 007 008 009 010

031 031A Crude Oil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
093F High Speed Diesel 102,857 75,368 962 2,677 1,754 118,844 544,461 436,278 223,182 351
093G Low Speed Diesel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
093H Fuel Oil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

DPU



 Energy input 1999  domestic value (ต่อ)  Energy inpu

011 012 013 014 015 016 017 018 019 020 021 022 023 024

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
106,351 1,470 8,007 13,323 7,758 559 6,190 33,776 75,263 142 46,666 178,724 51 2,712,461

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

DPU



ut 1999  domestic value (ต่อ)  Energy input 1999  dom

025 026 027 028 029 030 031 032 033 034 035 036 037 038

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4,729 1,583 7,959 4,365,159 132,863 585,108 2,010,664 36 483 0 3,144 250 127 405

0 0 0 0 0 4,357 0 59 0 47 0 0 0 0
0 0 0 20,439 0 0 336,978 0 0 0 0 0 0 0

DPU



mestic value (ต่อ)  Energy input 1999  domestic value (

039 040 041 042 043 044 045 046 047 048 049 050 051 052

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4,527 373,004 36,700 310,187 321,420 76,747 36,249 71,231 9,425 9,410 29,878 45,773 0 34,067

0 130,913 1,795 12,641 0 0 0 5,050 0 145 6,666 0 0 0
0 0 0 0 387 66,350 213,024 185,573 64,417 214,005 13,166 61,628 7 4,493

DPU



(ต่อ)  Energy input 1999  domestic value (ต่อ)

053 054 055 056 057 058 059 060 061 062 063 064 065 066

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
100,422 70,124 264,553 5,957 3,788 6,954 26,621 114,048 90,569 153,556 137,850 169,756 12,044 0

0 0 0 7,292 259 0 0 105 0 0 0 30,737 0 0
0 3,052 90,332 15,210 31 34,381 145 87,020 94,233 197,338 50,828 35,839 0 537

DPU



 Energy input 1999  domestic value (ต่อ)

067 068 069 070 071 072 073 074 075 076 077 078 079 080

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
126,879 296,009 211,932 49,850 1,613 249,921 98 694 20,560 256,630 70,538 24,838 33,096 2,994

35,456 29,196 35,708 0 4,403 67,087 0 0 0 0 0 0 0 0
96,129 321,350 333,142 346,660 115,030 5,089 12,665 8,279 10,633 0 0 92,826 24,629 40,164

DPU



 Energy input 1999  domestic value (ต่อ)

081 082 083 084 085 086 087 088 089 090 091 092 093 094

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3,664,994 0
157,227 92,047 13 120 116 1,687,117 1,060 1,781 68,370 63,712 139 129,429 121,718 921,587

0 0 0 0 79 134 1,578 1,747 0 1,440 0 756 33,466 3,999
221,902 76,748 0 60 33 202,436 37,152 33,827 76,126 89,874 0 6,279 347,641 322,525

DPU



 Energy input 1999  domestic value (ต่อ)

095 096 097 098 099 100 101 102 103 104 105 106 107 108

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
92,809 233,147 32,440 284,553 40,895 376,737 458,032 827,670 41,248 11,860 76,443 726,827 40,040 11,044

4,782 1,774 6,915 897 2 4,175 6,375 821 0 1,193 1,432 74,087 0 0
1,249 220,964 17,210 56,990 244,588 595,694 706,086 2,598,460 88,006 118,346 231,076 286,338 78,199 93

DPU



 Energy input 1999  domestic value (ต่อ)

109 110 111 112 113 114 115 116 117 118 119 120 121 122

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7,886 53,331 142,915 501,785 4,364 470 357,532 227,665 57,144 212,994 72,825 321 42,778 58,382

0 0 7,462 3,700 1,815 0 0 0 0 0 0 307 0 0
0 0 224,193 281,198 6,373 1,581 343,086 0 0 0 0 8,732 2,976 96,188

DPU



 Energy input 1999  domestic value (ต่อ)

123 124 125 126 127 128 129 130 131 132 133 134 135 136

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
154 11,529 209,996 26,950 275,080 341,657 17,450 0 6,511 0 18,004 365,166 4,271,455 980

0 0 0 0 0 0 20,623 0 0 15,340 0 0 0 0
0 16,370 92,658 59,230 0 0 0 0 101,877 12,619 1,877 81,498 14,373,617 0

DPU



 Energy input 1999  domestic value (ต่อ)

137 138 139 140 141 142 143 144 145 146 147 148 149 150

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16,157 354,983 52,934 7,160 1,716,979 40,709 244,377 2,024 953,247 226,857 1,910,309 232,089 1,065,069 736,285

1,476 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 899 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

DPU



 Energy input 1999  domestic value (ต่อ)

151 152 153 154 155 156 157 158 159 160 161 162 163 164

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2,322,062 0 81,461 4,287,237 41,991 60,874 353,507 397 366,770 60,550 4,105 909 9,818 51,134

0 0 9,924 283,378 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 399 0 0 0 0 0 0

DPU



 Energy input 1999  domestic value (ต่อ)

165 166 167 168 169 170 171 172 173 174 175 176 177 178

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 172,912 793,928 11,902 442,779 734 3,123 10,361 6,484 991 26 2,054 1,008 24,830
0 0 0 0 7,018 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

DPU



180

0
9,960

355
2,991

DPU



มาตรการบังคบัเพื่อการแก้ไขปัญหาด้านพลงังานของประเทศ 

มาตรการ ประโยชน์ที่จะได้รับ ผลกระทบ 

 

1.  หา้มจาํหน่ายนํ้ามนัเชื้อเพลิงทุกชนิด ระหวา่ง
เวลา 22.00 น.-0500 น. โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่
วนัที่ 15 กรกฎาคม 2548 เป็นตน้ไป ทั้งนี้ใยกเวน้ 

     1)  สถานีบริการ NGV สถานีบริการ LPG 

และสถานีบริการอากาศยานสามารถเปิดจาํหน่าย
นํ้ามนัไดต้ลอด 24 ชัว่โมง 
     2)  สถานีบริการนํ้ามนัที่ตั้งอยูบ่ริเวณถนนเส้น
ลกัของการขนส่งสินคา้และคนโดยสารในเวลา
กลางคืน ที่ตั้งอยูบ่ริเวณถนนพลโยธิน ถนน
มิตรภาพ ถนนสุขมุวิท ถนนเพชรเกษม และทาง
หลวงหมายเลข 32 41 42 226 และ 340 ในถนน
ช่วงที่อยูน่อกเขตกรุงเทพมานคร เมืองพทัยา และ
เทศบาล 

 

 

   

   การกาํหนดเวลาปิดสถานีจาํน่ายนํ้ามนัเชื้อเพลิง 

จากเดิม 24.00-05.00 น. ประหยดัได ้3% หรือ
ประมาณ 819 ลา้นลิตร/ปี    คิดเป็นเงิน 16,380 

ลา้นบาท 

     หากปิดสถานีฯ ตั้งแต่ 22.00-05.00 น. (ลดเวลา
จาํน่ายอีก 2 ชม.) จะส่งผลทางจิตวิทยากบั
ประชาชนทาํเกิดการลดใชน้ํ้ามนัเพิ่มอีกในสดัส่วน
เดียวกนัคิดเป็น 1.2% (จากยอดการใชน้ํ้ ามนั
ทั้งหมด 27,300 ลา้นลิตร/ปี) 

     คาดวา่จะสามารถประหยดัพลงังานของประเทศ
ได ้เพิ่มขึ้นรวม 328 ลา้นลิตร/ปี คิดเป็นเงิน 6,552 

ลา้นบาท 

 

     หากลดเวลาบริการอีก 2 ชัว่โมง จะส่งผลทาง
จิตวิทยากบัประชาชนทาํเกิดการลดใชน้ํ้ามนัเพิ่ม
อีกในสัดส่วนเดียวกนัคิดเป็น 1.2% (จากยอดการ
ใชน้ํ้ามนัทั้งมด 27,300 ลา้นลิตร/ปี) คิดเป็นนํ้ามนัที่
จะจาํหน่ายลดลง 28 ลา้นลิตร/ปี คิดเป็นเงิน 6,552 

ลา้นบาท 

     การจา้งงานจะไม่กระทบ เนื่องจากมาตรการ
บงัคบัปิดสถานีจาํหน่ายระวา่งเวลา 24.00-05.00 น. 

เมื่อปี 2547 ไดล้ดการจา้งงานลงไปแลว้จาก 3 กะ 

เป็น 2 กะ และจา้งแบบล่วงเวลาอีก 3 ชัว่โมง 

ดงันั้น หากลดเวลาการเปิดสถานีบริการนํ้ามนัอีก 3 

ชัว่โมงจะจา้งงาน 2 กะๆละ 8 ชัว่โมงพอดีโดยไม่
จาํเป็นตอ้งจา้งงานแบบล่วงเวลา 

 

 

DPU



 

 

มาตรการบังคบัเพื่อการแก้ไขปัญหาด้านพลงังานของประเทศ (ต่อ) 
มาตรการ ประโยชนท์ี่จะไดร้ับ ผลกระทบ 

 

     ทั้งนี้ใหก้ระทรวงคมนาคมร่วมกบักระทรวง
พลงังานพิจารณาปรับเพิ่มหรือลดการยกเวน้ ได้
ตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์   

     3)  สถานีบริการนํ้ามนัที่ตั้งอยูบ่ริเวณเส้นทาง
หลกัอื่นๆ นอกเหนือจากที่กาํหนดตามขอ้ 2) 

มอบหมายผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจในการผ่อน
ผนัใหเ้ปิดจาํน่ายนํ้ามนัดีเซลไดต้ลอด 24 ชัว่โมง 

ในกรณีที่เห็นวา่เป็นสถานีบริการซึ่งเป็นจุดจอดรถ
หรือจุดแวะพกัเชื่อมกบัเส้นทางหลกั 

     4)  ใหก้รมธุรกิจพลงังานและสาํนกังานตาํรวจ
แห่งชาติกาํกบัดูแลและควบคุมเป็นไปตาม
มาตรการที่กาํหนดขอ้ 2) และขอ้ 3) 

 

  

 
 
 
 
 

DPU



 

 

มาตรการบังคบัเพื่อการแก้ไขปัญหาด้านพลงังานของประเทศ  (ต่อ) 

มาตรการ ประโยชน์ที่จะได้รับ ผลกระทบ 

 

2.  กาํหนดเวลาใชไ้ฟฟ้าในการโฆษณาป้ายสินคา้ 
หรือบริการประดบัสถานที่ทาํธุรกิจ หรือป้ายชื่อ
ร้าน ป้ายชื่อโรงภาพยนตร์ ที่มีขนาดตั้งแต่ 32 

ตารางเมตรขึ้นไปสูงกวา่พื้นที่ไม่นอ้ยกว่า 4 เมตร 

ใชไ้ฟส่องสวา่งอยา่งตํ่า 1,000 วตัต ์ใหใ้ชไ้ฟฟ้าได้
ระหวา่งเวลา 19.00-22.00 น. 

 

 เดิมเป็นมาตรการ่วมมือ เฉพาะป้าย
โฆษณาที่มีขนาดตั้งแต่ 32 ตารางเมตรขึ้น
ไป สูงกว่าพื้นที่ไม่นอ้ยกวา่ 4 เมตร ใชไ้ฟ
ส่องสวา่งอยา่งตํ่า 1,000 วตัต ์มีอยู่
ประมาณ 3,000 ป้าย ใหป้ิดหลงั 22.00 น. 

 ที่ผา่นมาสมาชิกของสมาคม ป้ายโฆษณา 
1,000 ป้าย ใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี 

ประหยดัไฟฟ้าได ้17.5 ลา้นหน่วย/ปี หรือ 

43.8 ลา้นบาท 

 ดงันั้น  ถา้ 
              1.  บงัคบัใชไ้ฟฟ้าตามมาตรการนี้ จะลด
เวลาใชไ้ฟฟ้าจากป้ายโฆษณา 1,000 ป้าย ไดอ้ีก 1 

ชม. จะประหยดัไฟฟ้าไดอ้ีก 5.8 ลา้นหน่วย/ปี หรือ 

14.6 ลา้นบาท 

             
 

 

     การลดเวลาการเปิดไฟป้ายโฆษณาอีก 1 ชัว่โมง 

และเปลี่ยนจากมาตรการร่วมมือเป็นบงัคบัจะ
กระทบต่อรายไดข้องผูป้ระกอบการป้ายโฆษณา ที่
นอกจากรายไดล้ดลงตามสัดส่วนของเวลาปิดไฟ
ป้าย และขาดรายไดเ้นื่องจากลูกคา้ไปใชบ้ริการ
ป้ายขนาดเลก็แทน 

     การปรับตั้งเวลาเปิด-ปิดไฟป้าย 1 ป้าย มี
ค่าใชจ้่ายประมาณ 500-1,000 บาท ไม่รวมค่า
เดินทาง 

 

DPU



 

 

มาตรการบังคบัเพื่อการแก้ไขปัญหาด้านพลงังานของประเทศ  (ต่อ) 

มาตรการ ประโยชน์ที่จะได้รับ ผลกระทบ 

               2.  บงัคบัใชไ้ฟฟ้าป้ายขนาดใหญ่ ทุกป้าย
ที่ผา่นมายงัไม่ปิด 22.00  น. ประมาณ 2,000 ป้าย 

ใชไ้ฟฟ้าเฉลี่ย 16 kW/ป้าย เมื่อลดใชไ้ฟฟ้า 4 ชม. 

(จากเดิมเปิดถึง 01.00 น.) จะประหยดัไฟฟ้าได ้

46.7 ลา้นหน่วย/ปี หรือ 116.8 ลา้นบาท 

 

 จาก 1+2 คาดวา่จะสามารถประหยดั
พลงังานของประเทศไดเ้พิ่มขึ้นรวม  52.5 

ลา้นหน่วย/ปี หรือ  คิดเป็นเงิน 131.4  ลา้น 

บาท/ปี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 

 

มาตรการบังคบัเพื่อการแก้ไขปัญหาด้านพลงังานของประเทศ  (ต่อ) 

มาตรการ ประโยชน์ที่จะได้รับ ผลกระทบ 

 

3.  กาํหนดเวลาปิดสนามเล่นกอลฟ์ ทุกวนั (ไม่
รวมที่ทาํการสโมสร)  ปิดเวลา 19.00 น.-06.00 น. 

ของวนัรุ่งขึ้น 

 

 ดา้นไฟฟ้า สนามกอลฟ์ กลางคืนมี 10 

แห่ง ที่เปิดถึง 22.00 น. แต่ละที่มี 18 หลุม
ใชไ้ฟฟ้าหลุมละ 12  kW และมีไฟ
ส่วนกลางอีก 4  kW รวมใชไ้ฟ 220  kW 

ลดเวลาการเปิดจาก 22.00 น. เป็น 19.00 

น. (ลดได ้3 ชัว่โมง) ประหยดัได ้2.4 ลา้น
หน่วย/ปี หรือประมาณ 6 ลา้นบาท 

 ดา้นนํ้ามนั สนามกอลฟ์ กลางคืนมี 10 

แห่ง มีผูใ้ชบ้ริการประมาณ 20 คน/แห่ง 

มาตรการนี้จะประหยดันํ้ามนัลงได ้

146,000  ลิตร/ปี   คิดเป็นเงิน   2.9       

ลา้นบาท/ปี 

 

     คาดวา่จะสามารถประหยดัพลงังานของประเทศ
ได ้คิดเป็นเงิน 8.9 ลา้นบาท/ปี 

 

 

     สนามเล่นกอลฟ์กลางคืนประมาณ 10 แห่งที่จะ
ทาํการปิดเร็วขึ้น 3 ชัว่โมง จาก 22.00 น. เป็น 

19.00 น. ซึ่งจะลดรายไดข้องผูป้ระกอบการ 

 

DPU



 

 

มาตรการบังคบัเพื่อการแก้ไขปัญหาด้านพลงังานของประเทศ (ต่อ) 

มาตรการ ประโยชน์ที่จะได้รับ ผลกระทบ 

 

4.  หา้มหน่วยงานของรัฐเบิกจ่ายค่านํ้ามนัเบนซิน
ถา้ใชน้ํ้ามนัแก๊สโซฮอลไ์ด ้ โดยมอบหมายให้
กระทรวงการคลงักาํหนดหลกัเกณฑก์ารเบิก
จ่ายเงินค่านํ้ามนัเชื้อเพลิงสาํหรับรถยนตเ์บนซิน
ของหน่ายราชการและรัฐวิสาหกิจใหเ้ติมนํ้ามนั
แก๊สโซฮอลแ์ทนนํ้ามนัเบนซินเท่านั้น จึงจะ
สามารถเบิกจ่ายค่านํ้ามนัเชื้อเพลิงจากน่วยงานตน้
สงักดัได ้ทั้งนี้เวน้แต่ไม่สามารถาสถานีบริการ
นํ้ามนัแก๊สโซฮอลไ์ด ้หรือเป็นรถยนตร์ุ่นเก่าที่ผลิต
ก่อนปี พ.ศ.2538 ซึ่งไม่สามารถใชน้ํ้ามนัแก๊ส
โซฮอลไ์ด ้

 

 รถราชการใชน้ํ้ามนัปี 2547 เป็น 1,078 

ลา้นลิตร เป็นสัดส่วนนํ้ามนัเบนซิน 35% 

แก๊สโซฮอล ์5% ดีเซล 60% 

 ถา้ 30% ของนํ้ามนัเบนซิน เปลี่ยนมาใช้
แก๊สโซฮอลจ์ะสามารถลดการนาํเขา้สาร 

MTBE ได ้113 ลา้นลิตรต่อปี หรือคิด
เป็น 1,470 ลา้นบาทต่อปี 

 

 รถยนตข์องราชการบางประเภทที่เป็น
รถยนตร์ุ่นเก่าที่ผลิตก่อนปี พ.ศ. 2538 ซึ่ง
ใชร้ะบบคาร์บูเรเตอร์ และหน่วยงานตาง
จงัหวดัที่ไม่มีสถานีบริการแก๊สโซฮอล ์ไม่
สามารถปฏิบตัิตามได ้ 

 
 

ที่มา :  สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

DPU
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