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บทคดัยอ

วิทยานิพนธนี้มุงหมายเพื่อศึกษาเกี่ยวกับการจัดตั้ง องคกรวิชาชีพครูและการควบคุม
การประกอบวิชาชีพครู  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความเปนมาและบทบาทหนาที่ของคุรุสภาที่ทํ า
หนาที่ขององคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีและ
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  
วเิคราะหลักษณะ  รูปแบบการจัดตั้งองคกร  วิธีการดํ าเนินงานและสถานะทางกฎหมายของครุสภา
อันจะนํ าไปสูแนวทางในการจัดระบบองคกรวิชาชีพขึ้นในระบบกฎหมายไทย  และเสนอแนะ
แนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดตั้งคุรุสภาใหเหมาะสม

ผลการศึกษาพบวา  คุรุสภามีสถานะทางกฎหมายเปนหนวยงานของรัฐ ประเภท
องคการมหาชน มีบทบาท หนาที่ในการควบคุมการประกอบวิชาชีพการศึกษา ประกอบดวย 
วิชาชีพครู  วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  วิชาชีพผูบริหารการศึกษาและวิชาชีพบุคลากรทาง
การศึกษาอื่น (ศึกษานิเทศก) ทั้งนี้ วิชาชีพควบคุมที่อยูในความรับผิดชอบของคุรุสภามีขอบเขต
ควบคุมเฉพาะผูประกอบวิชาชีพการศึกษาดังกลาวขางตนที่ปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาและหนวย
งานการศกึษาขั้นปฐมวัย  ขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ตํ่ ากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

มอีงคกรที่ใชอํ านาจของคุรุสภาสูงสุด   คือ  คณะกรรมการคุรุสภา  โดยมีคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ   แบงเบาภาระของคณะกรรมการคุรุสภาในการทํ าหนาที่ดานการพิจารณาออกใบ
อนุญาตการประกอบวิชาชีพใหแกผูประกอบวิชาชีพการศึกษาและเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาว   
รวมทัง้สงเสริม  พัฒนา  และกํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพการศึกษาและจรรยาบรรณ
ของผูประกอบวิชาชีพการศึกษา   และพบวาจํ านวนกรรมการที่มาจากผูแทน ผูประกอบวิชาชีพการ
ศกึษาในคณะกรรมคุรุสภา มีจํ านวนนอยกวาจํ านวนกรรมการที่มาจากผูแทนภาครัฐจํ านวน 1  คน 
และจํ านวนกรรมการที่มาจากผูแทนผูประกอบวิชาชีพการศึกษาในคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
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มจี ํานวนนอยกวาจํ านวนกรรมการที่มาจากภาครัฐ  จํ านวน 5  คนและยังพบวาเลขาธิการคุรุสภา
มไิดเปนกรรมการคุรุสภาเพราะกฏหมายบัญญัติใหเปนเลขานุการคณะกรรมการคุรุสภาเทานั้น

สํ าหรับความสัมพันธระหวางคุรุสภากับรัฐพบวา  กระทรวงศึกษาธิการมีอํ านาจเพียง
ก ํากบัดแูลควบคุมคุรุสภาใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐและมิใหมีการละเมิดกฎหมาย  หามีอํ านาจ
ในการสั่งการไม  และพบวาคุรุสภามีความอิสระในการดํ าเนินงานนอยกวาองคกรวิชาชีพอ่ืนใน
ประเทศไทยและในตางประเทศ  เพราะมีขอจํ ากัดที่คุรุสภามีสถานะทางกฎหมายเปนหนวยงานของ
รัฐในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการ

วิทยานิพนธนี้ จึงไดเสนอแนะวาในระบบกฏหมายไทยยังไมมีมาตรการทางกฎหมาย
ก ําหนดการจดัตัง้องคกรวิชาชีพใหเปนระบบเดียวกัน  ดังนั้น  รัฐควรตรากฎหมายพิเศษขึ้นเพื่อ
ก ําหนดรปูแบบวิธีการบริหารงาน  ลักษณะและองคประกอบของการจัดตั้งองคกรวิชาชีพ  เพื่อเปน
เกณฑในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพและการควบคุมการประกอบวิชาชีพ  และควรแกไขปรับปรุง  
“พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2546”  เปน  “พระราชบัญญัติวิชาชีพการ
ศึกษา พ.ศ........” และควรใชคํ าวา “วิชาชีพการศึกษา”  แทนคํ าวา  “วิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  
ผูบริหารการศึกษาและวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น”  เพราะเปนคํ าที่ครอบคลุมวิชาชีพทั้ง 4 
ประเภท  รวมทั้งแกไของคประกอบของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ใหผูแทนผูประกอบวิชาชีพการศึกษามีจํ านวนมากกวาผูแทนที่มาจากภาครัฐ ใหเลขาธิการคุรุสภา
เปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการคุรุสภา และแกไขปรับปรุงสถานะทางกฎหมายของ
คุรุสภาจากคํ าวา  “สภาครแูละบุคลากรทางการศึกษาเรียกวา คุรุสภา”  เปน  “สภาวิชาชีพการศึกษา
เรียกวา คุรุสภา”  และควรแกไขปรับปรุงใหคุรุสภามีความเปนอิสระโดยไมตองอยูในกํ ากับของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ทั้งนี้  เพื่อใหคุรุสภามีความเปนอิสระในการบริหารงานเฉกเชน องคกร
วชิาชพีอ่ืนในประเทศไทยและองคกรวิชาชีพในตางประเทศ
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ABSTRACT

This thesis aims to study the establishment of teacher professional organizations and
the control of teacher profession in connection with the background, roles and responsibilities of
Kurusapha, which is responsible for the teacher professional organizations and the control of
teacher profession. The study also includes concepts, theories and the legal measures in relation to
the establishment of teacher professional organizations and the control of teacher profession. In
this study,  the natures and patterns of the organization establishment, operating procedures and
legal status of Kurusapha are analyzed. This brings about the guidelines in organizing the system
of professional organizations in the Thai legal system and suggests the possible ways to
appropriately amend the law on the establishment of Kurusapha.

It is found that Kurusapha has its legal status as the State’s administrative unit in the
type of public organization. It has roles and responsibilities to control the educational professions,
comprising teacher profession, administrative profession of educational institutes and educational
administrative profession and profession of other educational personnel (Educational Supervisor).
The professions under the control and responsibility of Kurusapha has the controlling area merely
for the obovementioned professions working in the educational institutes and educational units in
the childhood, fundamental levels and high education which is lower than the degrees in both
public and private universities.

The organ which exercises the supreme power of Kurusapha is the Kurusapha
Committee. In this respect, the Committee of Professional Standard to help lessen the burdens of
the Kurusapha Committee by considering to issue the certificates of professional license to the
educational professions and to revoke the said license. This also includes the promotion,
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development and supervision of the compliance with the standard of educational professions and
the ethic of educational professions. Moreover, it is found that the number of committee who is
representative from the educational profession in the Kurusapha Committee is one person less
than the number of committee who is representative from the public sectors and the number of
committee who is representative from the educational profession in the Committee of
Professional Standard is five persons less than the number of committee who is representative
from the public sectors. It is also found that the secretary of Kurusapha is not the person from the
Kurusapha Committee even though the law prescribes that the secretary must come only from the
Kurusapha Committee.

For the relationship between the Kurusapha and the State, it is found that the Ministry
of Education has only the supervising power over the Kurusapha in enabling it to comply with the
State’s policy and in preventing its violation of the law. In other words, the Ministry of Education
has no power to render any order.  Furthermore, it is found that Kurusapha has less working
freedom than the other professional organizations in Thailand and other countries because there is
restriction that Kurusapha has its legal status as the State’s unit under the supervision of the
Ministry of Education.

This thesis suggests that Thailand’s legal system lacks legal measures to establish and
unify the professional organizations. Therefore, the State should enact the special law to design
the administrative patterns and procedures, natures and compositions of the establishment of
professional organizations to be a criteria for the establishment of professional organizations and
the control of the professional organizations. Moreover, “the Teachers and Educational Personnel
Councils Act, B.E. ….” should be amended as “the Educational Profession Act, B.E. …..” and the
expression “Educational Profession” should be replaced by “Teacher Profession, Administrators
of Educational Institutes, Educational Administrators and Other Educational Professions” because
the latter expression covers all four types of professions. The compositions of Kurusapha
Committee and Committee of Professional Standard should be amended by providing the number
of representatives from the educational professions more than those from the public sectors. The
secretary of Kurusapha Committee should be amended by imposing to be the committee and the
secretary of the Kurusapha Committee. The legal status of Kurusapha should be changed from
“Teachers and Educational Personnel Councils is called Kurusapha” to “Educational Profession
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Council is called Kurusapha”. Finally, Kurusapha should be improved to have more
independence without the supervision by the Ministry of Education so that Kurusapha can be
independent in its administration similar to other professional organizations in Thailand and the
professional organizations in other countries.DPU
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กิตติกรรมประกาศ

ในการจัดทํ าวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารย ดร.ธีระ
ศรีธรรมรักษ ทีก่รุณารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และรองศาสตราจารย  ดร.พูนศักดิ์
ไวสํ ารวจ ที่กรุณารับเปนกรรมการและอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  และใหคํ าแนะนํ าในดาน
การศึกษา คนควาตลอดจนตรวจ แกไข รางวิทยานิพนธจนสํ าเร็จ

นอกจากนี้ยังไดรับความกรุณาจากรองศาสตรจารย ดร.ภูริชญา  วัฒนรุง ผอ.จรัสศรี 
อินทรวิชะ  รับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ รวมทั้งเจาหนาที่สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภาที่ไดให
เอกสารเกี่ยวกับขอมูลของคุรุสภาอันเปนประโยชนตอการทํ าวิทยานิพนธนี้เปนอยางมาก

ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวา วิทยานิพนธนี้คงจะมีคุณคาและเปนประโยชนตอการศึกษา
วิชากฎหมายและวิชาการแขนงอื่นที่เกี่ยวของกับคุรุสภาอยูบางไมมากก็นอย ผูเขียนถือโอกาสนี้
แสดงความขอบคุณบรรดาคณาจารยทุกทานซึ่งเปนผูประสิทธิ์ประสาทวิชากฎหมายใหแกผูเขียน 
และขอขอบคุณผูที่มีสวนรวมในการทํ าวิทยานิพนธนี้ทุกทานไว  ณ โอกาสนี้  สวนขอบกพรอง
หากมใีนวทิยานิพนธนี้ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว

วิชาญ   สาคุณ
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1 ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา
  งานครู ซ่ึงหมายถึงทั้งงานครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทาง
การศกึษาอืน่ ซ่ึงไดแก ศึกษานิเทศก หรือตํ าแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นเปนงานที่ตองฝกฝนตนเองให
มีความรู ความชํ านาญทั้งในวิชาความรูและวิธีการสอน ครูตองทํ าตัวเปนแบบอยางที่ดี เปนที่รัก 
เปนที่เคารพของทุกคน มีความเมตตากรุณา ซ่ือสัตยสุจริต สุภาพ  มีความอดทนและเสียสละ 
ดังพระราชดํ ารัสและบรมราโชวาทที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานเมื่อ
วันที่ 25 ตลุาคม 2522 วา “ความเปนครูเปนของมีคา ความเปนครู หมายถึง การมีความรูดี ประกอบ
ดวยหลักวิชาที่ถูกตอง แนนแฟน และแจมแจงแกใจ  กอปรทั้งคุณความดี และเอื้ออารี ปรารถนาที่
จะถายทอดเผื่อแผใหแกผูอ่ืนไดมีความรู ความเขาใจที่ดีดวย”  ฉะนัน้ ผูประกอบวิชาชีพจึงจํ าเปน
ตองร่ํ าเรียนวิชาความรูมาโดยตรงและพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา และปฏิบัติงานภายใตกรอบจรรยา
บรรณแหงวิชาชีพ จึงจะสามารถทํ าการสอนลูกศิษยไดเปนอยางดี มิฉะนั้นแลวคงไมสามารถทํ าการ
สอนลูกศิษยใหมีความรูและคุณภาพ และเปนพลเมืองดีของสังคมได  หากครูขาดการประพฤติและ
การปฏบิตัดิงักลาว อาจจะทํ าใหเกิดอันตรายตอศิษยโดยไมรูตัว อาทิเชน ลูกศิษยเขียนหนังสือไมถูก
อานหนังสือไมออก ขาดคุณธรรม และรับเอาแบบอยางที่ไมดีไปใช ตลอดชีวิตของเขา ซ่ึงจะมีผล
ตอการเปนพลเมืองดี และสรางปญหานานาประการแกประเทศชาติ

อยางไรก็ดี ในสังคมของครู ยอมมีทั้งคนดีและที่ประพฤติตนไมเหมาะสม เปนที่เสีย
หายทั้งจงใจหรือประมาทเลินเลอ  กอใหเกดิความเสียหายและเดือดรอนแกลูกศิษยและผูปกครอง 
เชน ทํ าการสอนโดยใชวิธีการสอนที่ไมเปนไปตามหลักวิชาครู การลงโทษลูกศิษยโดยวิธีรุนแรง
ทารุณ การจ ําหนายยาเสพติดใหแกลูกศิษย การท ําตัวเปนผูจัดหาลูกศิษยเพื่อขายบริการทางเพศ การ
ลวงละเมิดลูกศิษยทางเพศ และการขายขอสอบ  รวมถึงการปกปองคุมครองผูกระทํ าความผิดตอ
วิชาชีพ เปนตนยอมสงผลกระทบตอผูเรียน ผูปกครอง และความสงบสุขของสังคมเปนสวนรวม 
รัฐจึงตระหนักถึงความจํ าเปนที่จะตองเขามาควบคุมการประกอบวิชาชีพครูอยางหลีกเล่ียงไมได  
แมวาการกระทํ าของครูตอศิษยในทางมิชอบดวยกฎหมาย  โดยหลักทั่วไปแลว จะอยูภายใตบังคับ
แหงกฎหมายอาญาและกฎหมายแพงก็ตาม   แตหาเพียงพอไม ท ํานองเดียวกับวิชาชีพอ่ืน  เชน
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วชิาชีพเวชกรรม ทนายความ พยาบาล และวศิวกรที่ตองมีพระราชบัญญัติวิชาชีพนั้นใชควบคูกับ
กฎหมายอาญาและกฎหมายแพงอีกฉบับหนึ่ง
 แนวคดิในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  นอกจากรัฐจะตระหนักถึงความจํ าเปนที่
ตองจดัใหมกีารควบคุมดังกลาวแลว  ผูประกอบวิชาชีพดังกลาวดวยกันก็มีสวนสนับสนุนใหมีการ
ควบคุมเกิดขึ้น1 ทัง้นี้ เพราะครไูดช่ือวาเปนผูมีเกียรติและเปนผูนํ าในการแกปญหาสังคม จึงจํ าเปน
ตองมกีารรักษาเกียรติและการเปนผูนํ าในการแกปญหาของสังคมไว  การรกัษาเกียรติและการเปน
ผูนํ าสังคมดังกลาวไววิธีหนึ่งก็คือ โดยการมกีฎหมายมาควบคุมการประกอบวิชาชีพ ยกมาตรฐาน
วชิาชีพ และมีบทลงโทษผูประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ

เหตผุลอีกประการหนึ่ง ที่ครูเรียกรองใหมีการออกกฎหมายมาควบคุมการประกอบวิชา
ชีพครู คือ ตองการใหมีการคุมครองการประกอบวิชาชีพครู โดยการสงวนอาชีพไวเฉพาะในหมู
สมาชกิ เชน การกํ าหนดคุณสมบัติของผูที่จะเปนสมาชิกและการขึ้นทะเบียนขอรับใบอนุญาต การ
หามการประกอบวิชาชีพครูหรือการแสดงดวยวิธีการใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวา การมีสิทธิหรือพรอมที่
จะประกอบวิชาชีพโดยไมไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพครู การฝาฝนขอหามดังกลาวนี้ถือ
เปนกฎหมายเทคนิค2 (Technical law) กลาวคือ ไมเกี่ยวของกับศีลธรรมหรือประเพณีโดยตรง แตมี
วตัถุประสงคเพื่อคุมครองการประกอบวิชาชีพครูโดยตรง

เหตผุลประการสุดทาย ที่ครูเรียกรองใหมีการออกกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ
คือ ตองการใหมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมครูใหมีการพัฒนา และยกระดับมาตรฐานวิชา
ชีพใหสูงขึ้น3

 การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูเริ่มมีมากอนป พ.ศ. 2488  โดยในป พ.ศ.2488 ไดมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติครู พ.ศ.2488  จดัตัง้คุรุสภาใหเปนองคกรสํ าหรับทํ าหนาที่ควบคุม
การประกอบวิชาชีพครู คุรุสภาที่จัดตั้งขึ้นเปนสภาในกระทรวงศึกษาธิการและมีฐานะเปนนิติบุคคล
ตอมารฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 81 ไดบัญญัติมีกฎหมายเกี่ยวกับการ
ศึกษาแหงชาติและไดมีการพัฒนาครู ฉะนั้น ในป พ.ศ.2542 ไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ควบคุมครั้งที่สํ าคัญ โดยไดตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ก ําหนดใหมีองคกร
วิชาชีพครูมีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพในกํ ากับกระทรวงศึกษาธิการ 
มอํี านาจหนาที่กํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอน  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํ ากับดูแล
                                                 

1 สุรัฐ  ศิลปอนันต.  (2523). การศึกษาแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู.
2 ปรีดี  เกษมทรัพย. (2531).  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาสังคมกับกฎหมาย. คณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, หนา 18.
3 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. (2542). ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู.  หนา 49-50.
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การปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู การควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายดังกลาวใหตราเปนกฎหมาย ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐสภาจึงไดตรา
กฎหมายควบคุมการประกอบวชิาชพีครู เรียกวา พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2546  ประกาศใชเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2546 เปนผลใหกฎหมายฉบับเดิมถูกยกเลิกไป

จากการเปลี่ยนแปลงหลักการในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามกฎหมายฉบับ
ปจจุบันมีความแตกตางจากกฎหมายเดิม จึงกอใหเกิดประเด็นปญหาในทางกฎหมายที่สํ าคัญดังตอ
ไปนี้

ประการแรก คุรุสภาที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2546  มสีถานะทางกฎหมายเปนองคกรวิชาชีพหรือองคการมหาชนที่ทํ าหนาที่องคกรวิชาชีพ

ประการที่สอง มีผูประกอบวิชาชีพใดบางที่อยูภายใตการควบคุมในการประกอบวิชา
ชีพโดยคุรุสภา

ประการที่สาม คณะกรรมการคุรุสภาซึ่งเปนกลไกในการบริหารงานของคุรุสภามี
องคประกอบที่เหมาะสมและสอดคลองกับหลักการจัดตั้งองคการวิชาชีพเพียงใด

ประการที่ส่ี  การอยูในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการเปนผลใหคุรุสภามีความอิสระใน
การด ําเนินงานมากนอยเพียงใด

ในประเทศฝรัง่เศสมแีนวคดิเกีย่วกบัการจดัตัง้องคกรวชิาชพี4  ซ่ึงมมีานานแลว โดยมกีาร
พฒันาองคกรวิชาชีพจากเปนองคการมหาชนอิสระมาเปนองคกรเอกชนที่ทํ าหนาที่รับผิดชอบใน
การควบคุมจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพดวยมาตรฐานตาง ๆ โดยไดรับมอบอํ านาจจากรัฐ 
ในการวางกฎขอบังคับทางวิชาชีพ ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  การลงโทษผูกระทํ าผิด  และ
การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ  วชิาชพี เปนตน และอีกประการหนึ่ง คํ าวา “วชิาชีพ” ตามหลัก
วิชาชีพนักกฎหมายภาคพื้นยุโรป5 ผูทํ างานประเภทนี้จะมีชุมชนหรือหมูคณะที่มีขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่สํ านึกในจรรยาบรรณของหมูคณะ  มีเกียรติและศักดิ์ศรีของตนเองและมีองคกรและ
กระบวนการเพื่อสอดสอง พิทักษรักษาขนบธรรมเนียม เกียรติยศ ศักดิ์ศรีและวิชาชีพ จะคอยสอด
สองดูแลมวลสมาชิกของเขาใหอยูในกรอบของขนบธรรมเนียมของวิชาชีพนั้นๆ ซ่ึงผูเขียนเห็นวา 
ตามหลักองคกรวิชาชีพ และวิชาชีพดังกลาวจึงสมควรใหผูประกอบวิชาชีพเดียวกันควบคุมกันเอง  
โดยรัฐมอบหมายใหองคกรวิชาชีพครูใชอํ านาจหนาที่ฝายปกครองแทนรัฐ และมีตัวแทนของรัฐ

                                                 
4 นันทวัฒน  บรมานันท.  (2541).  บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส.  หนา 47.
5 ปรีดี  เกษมทรัพย.  (2545).  หลักวิชาชีพนักกฎหมายในภาคพื้นยุโรป.  ในรวมคํ าบรรยายหลักวิชาชีพ

นักกฎหมาย.  โดย แสวง    บุญเฉลิมวาส.  หนา 116 - 117.
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จ ํานวนหนึ่งเขารวมเปนกรรมการ  ทัง้นี ้ เพื่อเปนผูเชื่อมความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพ
ครู จงึมิควรจะจัดตั้ง  องคกรวชิาชีพครูขึ้นเปนหนวยงานของรัฐ เพราะจะทํ าใหขาดความเปนอิสระ
ในการบริหารงานในฐานะองคกรวิชาชีพ

1.2 วตัถุประสงคของการศึกษา
 2.1 เพื่อศึกษาถึงความเปนมาและบทบาทหนาที่ของคุรุสภาที่ทํ าหนาที่ขององคกรวิชา
ชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู

2.2 เพือ่ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎ ีและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชา
ชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู

2.3 เพือ่วเิคราะหลักษณะ รูปแบบการจัดตั้งองคกร  วธีิการบริหารงาน และสถานะทาง
กฎหมายของคุรุสภาอันจะนํ าไปสูแนวทางในการจัดระบบองคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายไทยให
เปนระบบเดียวกัน

2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดตั้งคุรุสภาให
เหมาะสม

1.3 สมมุติฐานของการศึกษา
ในการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นปญหาของคุรุสภาผูเขียนมีสมมติฐานวา คุรุสภาเปนองค

การของรัฐทํ าหนาที่องคกรวิชาชีพ  มผูีประกอบวิชาชีพหลายวิชาชีพอยูในองคกรเดียวกัน ไดแก 
วิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่นซึ่งวิชาชีพทั้ง 4 
ประเภท ถือไดวาเปนวิชาชีพการศึกษา การจัดตั้งคุรุสภาจึงตองใชหลักเกณฑในการจัดตั้งองคกร
วิชาชีพแตการจัดตั้งคุรุสภามีลักษณะรูปแบบและวิธีการดํ าเนินงานเปนหนวยงานของรัฐและคณะ
กรรมการคุรุสภาซึ่งเปนผูใชอํ านาจของคุรุสภาแตมีผูแทนที่เลือกตั้งมาจากผูประกอบวิชาชีพครู 
ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นในคณะกรรมการคุรุสภายัง
ไมเหมาะสม เพราะมีขาราชการประจํ าที่เปนกรรมการโดยตํ าแหนงและผูทรงคุณวุฒิที่ฝายบริหาร
เปนผูแตงตั้งมากกวาผูแทนของผูที่ถูกควบคุมในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและคุรุสภามี
ความเปนอสิระ ไมทัดเทียมกับองคกรวิชาชีพอ่ืน ดวยเหตุผลดังกลาวจึงจํ าเปนตองศึกษาคุรุสภาใน
แงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการประกอบวิชาชีพครู
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา
วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาในแงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการ

ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 
วาการจัดตั้งคุรุสภามีความเปนมาและมีบทบาทหนาที่อยางไร และการควบคุมผูประกอบวิชาชีพมี
ขอบเขตครอบคลุม เฉพาะผูประกอบวิชาชีพครูหรือมีผูประกอบวิชาชีพใดบาง คุรุสภามีสถานะทาง
กฎหมายเปนองคกรประเภทใด  องคประกอบของคณะกรรมการคุรุสภามีองคประกอบที่เหมาะสม
หรือควรจะแกไขเปลี่ยนแปลงอยางไร รวมทั้งศึกษาวาการที่คุรุสภาอยูในกํ ากับของกระทรวงศึกษา
ธิการเปนผลใหคุรุสภามีความเปนอิสระในการดํ าเนินงานเพียงใด

1.5 วธีิท่ีใชในการศึกษาและดํ าเนินการวิจัย
การศึกษาและการวิเคราะหปญหาในวิทยานิพนธฉบับนี้ จะใชวิธีการวิจัยเอกสาร

(documentary research)  โดยศึกษาจากเอกสารตางๆ ดังตอไปนี้
1. พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง และระเบียบขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุม

การประกอบวิชาชีพครูตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
2. ตํ าราและบทความทางวิชาการที่เกี่ยวของกับองคกรวิชาชีพทั่วไป และการควบคุม

การประกอบวิชาชีพครูทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ
3. เอกสารที่เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบวิชาชีพอ่ืน เชน แพทย 

พยาบาล ทนายความ วศิวกร  ตลอดจนระเบยีบและขอบงัคบัตาง ๆ บทความ และรายงานขาวในหนงัสอื
พมิพ วารสาร และการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ

จากขอมูลที่รวบรวมไดจะนํ าเสนอเรียงตามลํ าดับดังนี้  โดยจะเริ่มดวยการกลาวถึง
วิวัฒนาการและความหมายในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพและการควบคุมวิชาชีพครู มาตรการทาง
กฎหมาย  เกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมวิชาชีพครูทั้งตางประเทศและใน
ประเทศไทย  รวมทัง้กลาวถึงองคกรวิชาชีพอ่ืนในตางประเทศและในประเทศไทยดวย

ประเด็นสุดทาย จะศึกษาวิเคราะหรูปแบบการจัดตั้งคุรุสภาและการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพครู เพื่อช้ีใหทราบปญหาและแนวทางในการนํ าไปสูการจัดระบบการจัดตั้งองคกร
วิชาชีพและนํ าไปสูการเสนอแนะใหแกไขปรับปรุงกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการจัดตั้งคุรุสภาและ
การควบคุมการประกอบ วิชาชีพครูเพื่อพัฒนาใหเปนองคกรวิชาชีพครูตามทฤษฎีขององคกร
วิชาชีพ
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา
การท ําวิทยานิพนธเร่ืองนี้คาดวาจะไดรับประโยชน ดังนี้
1. กอใหเกิดความรูความเขาใจในเรื่องการดํ าเนินงานของคุรุสภา
2. ท ําใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคการวิชาชีพ
3. ทํ าใหไดความรูเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนากฎหมายการจัดตั้งองคกรวิชาชีพใน

ระบบกฎหมายไทย
4. ทํ าใหทราบถึงสถานะทางกฎหมายของคุรุสภา ซ่ึงจะนํ าไปสูการแกไขปรับปรุง

กฎหมายเพื่อใหคุรุสภาเปนองคกรตามหลักการจัดตั้งองคกรวิชาชีพอยางแทจริง
5. เปนประโยชนตอวงการวิชาการในเรื่องเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพDPU



บทที่ 2
ววิฒันาการและความหมายในการจดัตัง้องคกรวชิาชพีครู

และการควบคมุการประกอบวชิาชพีครู

ในบทนี้ผูเขียนจะกลาวถึง วิวัฒนาการในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู ความหมายของ
วชิาชพี ความหมายขององคกรวิชาชีพ ความหมายของวิชาชีพครู และการควบคุมการประกอบวิชา
ชีพทั้งนี้ เพือ่ประโยชนในการวิเคราะหเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูในบทตอไป

2.1 ววิฒันาการในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
กอน พ.ศ. 2488 ไมมอีงคกรท ําหนาทีค่วบคมุการประกอบวชิาชพีคร ู เพราะการศกึษาจะ

เรยีนรูจากครอบครัว พอ แม เครือญาติ วัด และวัง เทานั้น  สํ าหรับโรงเรียนเกิดขึ้นในสมัยสมเด็จ
พระนารายณโดยบาทหลวงชาวฝรั่งเศสเขามาตั้งโรงเรียนสอนศาสนาและการจัดสถานศึกษาที่เรียก
วา “โรงเรียน” เพิ่งมี การจัดตั้งเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2414 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  โดยจดัตั้งโรงเรียนราษฎรแหงแรกในป พ.ศ. 2428  คือ  ”โรงเรียน
มหรรณพาราม”  และในปเดียวกันนั้นไดมีการจัดตั้งโรงเรียนราษฎรขึ้นอีก 29 โรงเรียน ในป พ.ศ. 
2429  มโีรงเรียนสังกัดกระทรวงธรรมการทั่วประเทศ 34 แหง  มคีรู 81 คน  นักเรียน 1,994 คน   
ครูทีไ่ปเรยีนวิชาทางการศึกษา (วิชาครู) มาจากตางประเทศก็มีจํ านวนนอย และครูเหลานี้ไดสอน
วชิาชพีครใูหแกครูในสมัยนั้น  โดยไดเปดอบรมครูหรือประชุมครูขึ้นเปนครั้งแรกที่  “วิทยาทาน
สถาน” ในป พ.ศ. 2439  ตอมาในป พ.ศ. 2443 ไดจัดตั้งสภาสํ าหรับอบรมและประชุมครูขึ้น เรียกวา 
“สภาไทยาจารย” เปดสอนครูทุกวันพระ   และในป พ.ศ. 2445 ไดจัดตั้งสถานที่ประชุมอบรม  และ
สอนครูขึ้นอีกเรียกวา “สามัคยาจารยสโมสรสถาน”  และในป พ.ศ. 2447 ไดจัดตั้งสถานที่อบรม 
และประชุมครูขึ้นเปนรูปสมาคมชื่อ “สามัคยาจารยสมาคม”  ฉะนัน้จงึเห็นไดวา ในสมัยนี้เปนสมัย
ที่ยังไมมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูเปนทางการ แตเปนการที่ครูซ่ึงมีความรูสูง ทั้งที่
ไปเรียนจากตางประเทศและในประเทศเปนผูอบรมสั่งสอนครูใหประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพครู

ในป พ.ศ. 2488 ไดมีการจัดตั้งสภาครูขึ้นทํ าหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
เรียกวา “คุรุสภา”  แตคุรุสภาเองก็ทํ าหนาที่ในเรื่องการบริหารบุคคลมากกวาการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพครู เพราะกฎหมายบัญญัติใหคุรุสภาทํ าหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
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ขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและองคการบริหารสวนจังหวัด สวนในเรื่องการควบคุม
การประกอบวิชาชีพครูทํ าไดเฉพาะ เร่ืองการพัฒนาวิชาชีพครูและจรรยาบรรณวิชาชีพครู เพราะ
กฎหมายยังไมใหอํ านาจในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูเต็มรูปแบบ  กลาวคือ คุรุสภาไมมี
อํ านาจออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ประกอบกับคุรุสภามีฐานะเปนสภาใน
กระทรวงศึกษาธิการ การจัดตั้งสภาวิชาชีพครูในลักษณะดังกลาวแสดงใหเห็นวา เปนการควบคุม
การประกอบวิชาชีพที่รัฐเปนฝายริเร่ิมและเปนสภากึ่งสภาวิชาชีพครู

ในป พ.ศ. 2523 ไดมีการแยกงานบริหารงานบุคคลสํ าหรับขาราชการครูออกจากคุรุสภา
แตครุุสภาก็ยังทํ าหนาที่กึ่งสภาวิชาชีพครูอยูจนกระทั่งวันที่ 11 มิถุนายน 2546

ในป พ.ศ. 2546 นับตั้งแตวันที่ 12 มิถุนายน 2546 เปนตนไป  ครุุสภาเปนสภาวิชาชีพครู
โดยเปนองคกรในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนหนวยงานของรัฐจึง
ถือวายงัมแีนวความคิดในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูโดยรัฐ แตยังไมมีแนวคิดใหผูประกอบ
วิชาชีพครูควบคุม กันเอง ซ่ึงมีความแตกตางจากแนวคิดในตางประเทศที่รัฐมอบอํ านาจให
ผูประกอบวิชาชีพควบคุมกันเอง

2.2 ความหมายของ “ครู”
ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายของคํ าวา “ครู” ไว

วา “ครู หมายความวา ผูส่ังสอนศิษยหรือผูถายทอดความรูใหแกศิษย”
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 มาตรา 4 ใหความหมายของคํ าวา “ครู”  

ไววา “ครู หมายความวา ผูทํ าหนาที่ครูหรืออาจารย” ซ่ึงเปนความหมายอยางแคบเพราะจํ ากัดอยู
เฉพาะผูทํ าหนาที่ส่ังสอนศิษย หรือผูถายทอดความรูใหแกศิษยแตไมรวมบุคลากรอื่นที่ทํ าหนาที่
เกีย่วกบัการใหการศึกษาดวย

ค ําวา “ครู” ตามความหมายที่บัญญัติไดในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 มีความหมายอยางกวาง กลาวคือ “ครู  หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทํ าหนาที่
หลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถาน
ศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนยิ่งกวานั้นยังแยกคํ าวา “คณาจารย” ไวตางหากโดยใหคํ าจํ ากัดความวา 
“คณาจารย หมายความวา บุคลากรซึ่งทํ าหนาที่หลักทางดานการสอนและการวิจัยในสถานศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา  ระดับปริญญาของรัฐ  และเอกชน

ค ําวา “ครู” ตามคํ าจํ ากัดความที่บัญญัติไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียน
การสอนและการสงเสริมการเรียนรูดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐานและอุดม
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ศกึษาทีต่ํ ่ากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน และยังใหคํ าจํ ากัดความของคํ าวา ผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นไว ดังนี้

“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฎิบัติงานในตํ าแหนงผูบริหารสถาน
ศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐานและอุดม
ศกึษาที่ตํ่ ากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตํ าแหนงผูบริหารนอกสถาน
ศกึษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา

“บุคลากรทางการศึกษาอื่น” หมายความวา บุคคลซึ่งทํ าหนาที่สนับสนุนการศึกษา 
ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหาร
การศึกษาในหนวยงานการศึกษาตางๆ ซ่ึงหนวยงานการศึกษากํ าหนดตํ าแหนงใหตองมีคุณวุฒิทาง
การศึกษา

คํ าวา “ครู” 6ครอบคลุมถึงบุคลากรในโรงเรียนผูที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาของนัก
เรียนดวย

2.3 ความหมายของ “วิชาชีพ”
ความหมายของคํ าวา “วิชาชีพ” (Profession)7   ค ําวา วิชาชีพ มาจากคํ าวา Profession  มา

จากค ํากริยา “to profess” จากคํ าละติน pro + fateri แปลวา ยอมรับหรือรับวาเปนของตน คํ านี้ใชใน
เร่ืองศาสนาหมายความวา เปนการประกาศตนวามีศรัทราในศาสนาหรือการประกาศปฏิญาณอุทิศ
ตนความหมายของคํ านี้มีจุดเดนอยูที่ “การอุทิศตน”

เมื่อ 50 ปกอน  กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธแปลคํ าวา “profession” วา “อาชีว
ปฏิญาณ”แตคํ าแปลนี้ไมเปนที่รูจักกันแพรหลาย  ในปจจุบันนี้คํ าแปลที่รูจักกันแพรหลาย คือ คํ าวา 
“วิชาชีพ” ที่จริงคํ าวา อาชีวปฎิญาณนี้แตเดิมใชกับพระที่ปฏิญาณอุทิศตนเพื่อศรัทราความเชื่อใน
ศาสนาและตามธรรมเนียมในยุโรปเปนที่รับกันวา พระสงฆในศาสนาคริสตนี่แหละเปนคณะบุคคล
ผูอุทิศตนถอืเปนวิชาชีพแรกของโลก  คํ าวาวิชาชีพแตเดิมในยุโรปจึงมิไดหมายถึง “อาชีพ” ในแง 
“การทํ ามาหากิน” แตมคีวามหมายในแงเหลาที่วา เปน “งานที่คนอุทิศตนไปตลอดชีวิต”  และโดยที่
การที่จะปฏิญาณตน “บวช” เปนพระสงฆในศาสนาคริสตจะตองผานการศึกษาอบรมในวิชา

                                                 
6 สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. วันครูโลก. หนา 24.
7 ปรีดี  เกษมทรัพย.  (2545).  หลักวิชาชีพนักกฎหมายในภาคพื้นยุโรป.  ใน รวมคํ าบรรยายหลักวิชาชีพ

นักกฎหมาย.  โดย แสวง  บุญเฉลิมวิภาส.  หนา 115-117.
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เทววทิยา (theology) เปนเวลาหลายป คํ าวาวิชาชีพ  จึงมีนัยเกิดขึ้นตามมาวา เปนอาชีพทีมีลักษณะ
เปนผูมีความรูช้ันสูงที่จะตองผานการศึกษาอบรมเปนเวลาหลายป  และเปนอาชีพที่เปนหมูคณะที่มี
ขนบธรรมเนยีมและจรรยาบรรณของหมูคณะโดยเฉพาะและหมูคณะวิชาชีพนั้นๆ จะคอยสอดสอง
ดแูลมวลสมาชิกของเขาใหอยูในกรอบของขนบธรรมเนียมของ วิชาชีพนั้นๆ

นอกจากพระสงฆแลว วิชาชีพที่ยุโรปยกยองกันมาแตโบราณและสมัยกลางก็คือ วิชา
ชีพนกักฎหมาย และวิชาชีพแพทย  รวมเปนวิชาชีพดั้งเดิม 3 วิชาชีพ คือ (1) พระสงฆ (2) แพทย (3) 
ทนายความ มหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นในยุโรปดั้งเดิม จึงมีคณะที่สอนวิชาชีพทั้งสามและรวมกับคณะ
อักษรศาสตรที่สอนภาษาและศิลปวิทยาทั่วไปแลว จึงเปน 4 คณะ  ดังนั้น ส่ีคณะใหญดั้งเดิมใน
มหาวทิยาลัยของยุโรปสมัยกลาง (Four great faculties of the medieval European universities) คือ

1. คณะเทววิทยา ฝกอบรมใหคนเปนพระสงฆ
2. คณะนติศิาสตร สอนใหเปนหมอความเปนนักกฎหมาย
3. คณะแพทยศาสตร สอนใหเปนหมอยา เปนแพทย
4. คณะศิลปศาสตร หรือคณะอักษรศาสตร สอนศิลปวิทยาทั่วไป
เพราะฉะนั้นความหมายของ profession จงึหมายถึง อาชีพที่จะตองผานการฝกฝนอบรม

ทีเ่ปนวชิาชีพช้ันสูงจะตองผานฝกฝนอบรมเปนเวลานานหลายป  สวนความหมายของการปฏิญาณ
ตน(การบวช) ของพระสงฆจึงหมายถึง การปฏิญาณอุทิศตนตอวิชาชีพ  ความเปนพระนักกฎหมายก็
ปฏิญาณอุทิศตนทํ าหนาที่รักษากฎหมาย รักความเปนธรรม ปกปองผูออนแอ หรือโชครายที่ถูกกดขี่
ขมเหงหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ

วชิาชพีเหมอืนกับอาชีพอ่ืนในแงที่วา เปนอาชีพเหมือนกัน แตไมไดหมายความถึง การ
ท ํามาหาเลี้ยงชีพอยางเดียว  แตหมายถงึงานประจํ าชีวิตวิชาชีพนั้น  เนนวาเปนการงานประจํ าใน
ชีวิตไมไดมีความหมายในแงการทํ ามาหาเลี้ยงชีพ  ฉะนั้น ส่ิงตอบแทนสํ าหรับทนายความ 
นายแพทยจงึเรียกกันวาเปนคาธรรมเนียม (fee)  ไมไดเรียกวา เปนคาจาง (wage)

“วชิาชีพ” จึงมีความแตกตางจาก “อาชีพ”  อาชพีในภาษาอังกฤษเรียกไดหลายคํ า เชน 
trade, occupation, vocation, calling  ซ่ึงหมายถึง อาชีพทั้งนั้น  แตมีนัย (nuance) แตกตางกันอยาง
ละเอยีดออน คํ าวา trade เปนคํ าละติน tradio แปลวา สงมอบ และมีความหมายตอไปวาการแลก
เปลีย่น การคาขายtrade จึงมีความหมายถึง การทํ ามาหากินทางคาๆ ขายๆ หรือเกี่ยวกับการชางงาน
ฝมอื  รวมไปถึงการทํ ามาหากินอยางอื่นๆ ดวย เชน คํ าวา “trade school” หมายถึง โรงเรียน
อาชวีศกึษาประเภทตางๆ เปนตน  สวน “occupation” หมายถึง อาชีพการงานทุกอยางที่ผูประกอบ
อาชีพ จะตองอทุิศเวลาใหอยางตอเนื่องเปนประจํ า  สวนคํ าวา “calling, vocation” แปลตามตัวอักษร
วา “เสียงรองเรียก” หมายถงึ อาชีพที่พระผูเปนเจารองเรียกใหทํ า เชน การเปนพระสงฆ เปนตน
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ตอมากลายเปนมีความหมายทํ านองวาธรรมชาติหรืออุปนิสัยของคนเหมาะที่จะทํ างานอยางใด
อยางหนึง่เหมือนกับธรรมชาติรองเรียกใหทํ างานนั้น จึงเปนเรื่องแลวแตธรรมชาติของคน  ฉะนั้น 
อาชพีของคนจึงเปนไปตามอุปนิสัยและเนื้อแทของคนๆ นั้น   และอาชีพจึงเปนสิ่งซ่ึงแสดงออกซึ่ง
เนื้อแทของบุคคลนั้น  เชนวา มอุีปนสัิยเหมาะสมกับการงานนั้นๆ vocation จึงเปนเสียงเรียกของ
สวรรคหรือธรรมชาติ เพื่อใหคนทํ าตามคุณสมบัติของแตละคน ตอมาจึงมีความหมายที่หมายถึง
อาชีพโดยทั่วไป

สวนคํ าวา “profession” ในความหมายดั้งเดิมที่มีมาแตสมัยกลาง หมายถึง เฉพาะ 
พระสงฆ (ในศาสนาคริสเตียน) แพทย และนักกฎหมายเทานั้น  ลักษณะพเิศษที่ทํ าใหเห็นวาเปน
วชิาชพี (profession) ไดคงจะตองมีลักษณะ ดังนี้

 1. เปนอาชีพในแงที่เปนการงานที่มีการอุทิศตนทํ าไปตลอดชีวิต
2. การงานนั้นตองไดรับการสั่งสอนอบรมที่เปนวิชาชีพช้ันสูงที่ตองอบรมกันเปนเวลา

นานหลายป
3. ผูทํ าการงานประเภทนี้จะมีชุมชนหรือหมูคณะที่มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่สํ านึก

ในจรรยาบรรณ เกียรติยศ และศักดิ์ศรีของวิชาชีพของตน  และมอีงคกรและกระบวนการเพื่อสอด
สองพิทักษรักษาขนบธรรมเนียม เกียรติยศ ศักดิ์ศรี และวิชาชีพ

จะเหน็ไดวา ทั้งแพทยและนักกฎหมายตางก็มีจรรยาบรรณและศักดิ์ศรีที่สืบทอดกันมา
แตโบราณ  ปฏิบตัิกันเปนเวลาพันปมาแลว  พระสงฆก็มีระเบียบวินัยในการประพฤติพรหมจรรย
ซ่ึงก็เปนของสืบทอดมาแตโบราณเหมือนกัน  ไมใชส่ิงที่คนคิดกอตั้งบัญญัติดัดแปลงแกไขไดตาม
ใจชอบ

วชิาชพีโดยแทในความหมายดั้งเดิมมีอยูเปนเชนที่กลาวมานี้  ในสมัยตอมาความหมาย
ของคํ านี้คอยๆ ขยายขอบเขตกวางขึ้น  หมายรวมถึงอาชีพอ่ืนๆ ที่ตองมีการรํ่ าเรียนเปนวิชาชีพช้ัน
สูง และใชเวลาในการศึกษาอบรมกันเปนเวลานานป เชน วิชาสถาปตยกรรม วิศวกรรมศาสตร วิชา
บัญชีช้ันสูง ก็นับรวม เรยีกกันวา เปนวิชาชีพเหมือนกัน  และวงวิชาชีพเหลานี้ก็พยายามเลียนแบบ
จรรยาบรรณของแพทยและนักกฎหมาย พัฒนาขนบธรรมเนียมและบัญญัติมาตรฐานความประพฤติ
สํ าหรับวิชาชีพของตนใหสูงขึ้นเพื่อใหมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกับวิชาชีพทั้งสามซึ่งก็เปนการถูกตอง
นบัวาเปนวิวัฒนาการของของสังคมอยางหนึ่ง

ในระยะหลังๆ คํ าวา “profession” มกัจะถกูใชในความหมายที่กวางขึ้นๆ ทุกที  จนคํ านี้
กลายเปนคํ าที่มีความหมายตรงกันขามกับคํ าวา “สมัครเลน“ (amateur) professional จึงหมายถึงคน
ที่มีฝไมลายมือในการงานหรือการเลนอยางใดอยางหนึ่ง ที่ทํ างานหรือเลนเพื่อผลประโยชนตอบ
แทนเปนเงินเปนทอง เชน professional football player, singer, musician, boxer เปนตน  ซ่ึงมีความ
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หมายวา ช่ํ าชองใน การงานหรือการเลนนั้นจริงๆ คํ าไทยในปจจุบันเรียกวา “มือโปร” ในทางตรง
กันขาม ถาเปนมือสมัครเลน ก็คือคนเลนเพราะรัก เพราะชอบเพื่อความสนุกเปนครั้งคราว จึงมี
ความหมายไปในทางไมช่ํ าชอง ไมมีฝมือ

จากลกัษณะพิเศษในประการที่ 2 และ3  จะเหน็ไดวา วิชาชีพมิใชอาชีพที่บุคคลทั่วไป
จะทํ าไดหากมิไดรับการอบรมสั่งสอนเปนพิเศษ  และไดรับการยอมรับจากหมูคณะใหประกอบ
อาชพีไดในสมัยตอมาความหมายของคํ าวา “วิชาชีพ” ไดคอย ๆ ขยายขอบเขตกวางขึ้นครอบคลุมถึง
อาชีพอ่ืนๆ ที่ตองรํ่ าเรียนเปนวิชาชั้นสูงและใชเวลาในการศึกษาอบรมกันเปนเวลานานป เชน 
สถาปตยกรรม วิศวกรรมการบัญชี  และวชิาชีพเหลานี้ก็พยายามเลียนแบบจริยธรรมของแพทยและ
นกักฎหมาย พัฒนาขนบธรรมเนียม และบัญญัติมาตรฐานความประพฤติสํ าหรับวิชาชีพของตนให
สูงเพือ่ใหมีศักดิ์ศรีเทาเทียมวิชาชีพดั้งเดิมทั้งสาม

2.4 ความหมายของ “องคกรวิชาชีพ”
องคกรวิชาชีพ8 (organismes professionnels) ในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส ไดแก 

องคกรเอกชนที่ทํ าหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมวินัยในการประกอบวิชาชีพดวยมาตรการตางๆ 
เชน  การวางกฎขอบังคับทางวิชาชีพ การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การพิจารณา
ลงโทษเมื่อมีการกระทํ าผิด และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เปนตน

แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดองคกรวิชาชีพมีมานานแลว โดยไดมีการนํ ามาใชกับ 
ผูประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม เชน สภาทนายความ (ordre des avocats) คณะกรรมการ
ผูประกอบวิชาชีพรับรองนิติกรรม (chambre de discipline des notaires) เปนตน  โดยองคกรวิชาชีพ
ตางๆ เหลานี้มีฐานะเปนองคการมหาชนอิสระ (établissement public)

ตอมาในป ค.ศ.1940 ไดมกีารจัดตั้งองคกรวิชาชีพอ่ืน ๆ ที่ไมเกี่ยวกับกระบวนการยุติ
ธรรมขึ้นมาอกี คอื องคกรวชิาชพีเกษตรกร (la corporation paysanne) องคกรวชิาชพีแพทย (ordre
des médecins) องคกรวชิาชพีสถาปนกิ (ordre des architecctes) และองคกรวชิาชพีเภสัชกร (ordre des 
phamaciens) เปนตน องคกรวิชาชีพตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังนี้มีสภาพเปนองคกรเอกชนที่จัดทํ า
บริการสาธารณะ ทั้งนี้ เพราะกิจกรรมหรือการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพตางๆ เหลานี้เปน
กจิกรรมที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนมหาชน กลาวคือ ควบคุมผูประกอบวิชาชีพที่ตองติดตอกับ
ประชาชนใหอยูในระเบียบวินัยอันดี ไมใหประชาชนไดรับผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพ
นั้นๆ

                                                 
8 นันทวัฒน  บรมานันท.  (2544).  บริการสาธารณะในระบบกฎหมายฝรั่งเศส.  หนา 71.
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ค ําวินิจฉัยศาลปกครอง Bouguen ลงวันที่ 2 เมษายน ค.ศ.19439  ถือไดวา เปนคํ าวินิจฉัย
หลักที่ใหการรับรองการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพวา เปนการจัดทํ าบริการสาธารณะ โดยศาล
ปกครอง  ไดกลาวไวในตอนหนึ่งของคํ าวินิจฉัยที่มีขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขอใหเพิกถอนคํ าส่ังของ
องคกรวิชาชีพวา  เปนการจัดทํ าบริการสาธารณะ โดยศาลปกครองไดกลาวไวในตอนหนึ่งของ
คํ าวินิจฉัยที่มีขอเท็จจริง เกี่ยวกับการขอใหเพิกถอนคํ าสั่งขององคกรวิชาชีพแพทยวา "ผูบัญญัติ
กฎหมายตองการที่จะให องคกรวิชาชีพและการควบคุมการประกอบอาชีพแพทยมีสถานะเปน
บริการสาธารณะประเภทหนึ่ง แมคณะกรรมการองคกรวิชาชีพแพทยจะมิไดมีฐานะเปนองคการ
มหาชนอิสระก็ตาม………”

แมวาองคกรวิชาชีพจะมีโครงสรางและระบบการบริหารงานภายในที่เปนแบบเอกชนก็
ตาม แตในการดํ าเนินการขององคกรวิชาชีพกลับมีการใชอํ านาจตามกฎหมายมหาชน กลาวคือ 
อํ านาจในการตรากฎขอบังคับหรือหลักเกณฑในการประกอบวิชาชีพ การควบคุมการออกใบ
อนญุาตประกอบวิชาชีพ ซ่ึงถือเปนนิติกรรมทางปกครอง (acte administratif) หรืออํ านาจในการ
พจิารณาลงโทษทางวินัย เมือ่สมาชิกขององคกรวิชาชีพกระทํ าผิดขอปฏิบัติทางวิชาชีพและการเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ อันมสีถานะเปนคํ าพิพากษาของศาล (décisions juridictionnelles)

เหตุผลที่องคกรวิชาชีพมีทั้งอํ านาจฝายเดียวของฝายปกครองในการวางกฎเกณฑตางๆ 
และอํ านาจของศาลในการพิจารณาวินิจฉัยความผิดก็เนื่องมาจากองคกรวิชาชีพเหลานี้ไดรับมอบ
อํ านาจจากรัฐใหเปนผูดูแลควบคุมและดํ าเนินการตางๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพนั้นๆ เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอประชาชนมากที่สุด จึงตองมีการมอบอํ านาจของรัฐบางประการใหเพื่อที่จะสามารถจัด
ระเบยีบในการประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ

2.5 ความหมายของ “วิชาชีพครู”
2.5.1 ความหมายของ “วิชาชีพครู” ในประเทศไทย

ตามพระราชบญัญตัสิภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546 มาตรา 4 บญัญตัคิวาม
หมายของคํ าวา วิชาชีพครูไววา

“วชิาชพี”  หมายความวา วชิาชพีทางการศกึษาทีท่ ําหนาทีห่ลักทางดานการเรยีนการสอน 
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ  รวมทั้งการรับผิดชอบการบริหารสถาน
ศกึษาในสถานศกึษาปฐมวยั ขัน้พืน้ฐาน และอดุมศกึษา ทีต่ํ ่ากวาปรญิญาตรทีัง้ของรฐัและเอกชน  และ

                                                 
9 M.LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT, Les grands arrets de la Jusrisprudence admisnistrative, sirey,

Paris, 1984,  pp. 157-160.
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การบรหิารการศกึษานอกสถานศกึษาในระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  ตลอดจนการสนบัสนนุการศกึษา
ใหบรกิารหรอื ปฏิบตังิานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหาร
การศกึษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติ
ค ําจ ํากดัความคํ าวา “วิชาชีพ” ไววา “วิชาชีพ หมายความวา วิชาชีพครู วิชาชีพบริหารการศึกษาและ
วชิาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น”

2.5.2 ความหมายของ “วิชาชีพครู” ในตางประเทศ
ค ําวา “วิชาชีพครู” ในตางประเทศไดวา หมายความวา วิชาชีพตองมีการบริการที่มีความ

จ ําเปนและมปีระโยชนตอสังคม มคีวามเปนอสิระในการด ําเนนิการเกีย่วกบัวชิาชพี มจีรรยาบรรณแหง
วิชาชีพที่สมาชิกตองปฏิบัติตาม  และผูประกอบวิชาชีพตองไดรับการศึกษาในระดับสูงและมีความ
รูความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ  นอกจากนี ้ควรมีองคกรวิชาชีพที่ทํ าหนาที่เปนศูนยกลางในการยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพ และสรางเสริมความมั่นคงของวิชาชีพ 10

2.6 การควบคุมการประกอบวชิาชีพ
2.6.1 การควบคุมการประกอบวชิาชีพในตางประเทศ

องคกรวิชาชีพที่จัดตั้งขึ้นในตางประเทศ  อาทิ ในฝรั่งเศสก็ถือหลักเดียวกัน คือ ผู
ประกอบวิชาชีพเดียวกันจัดตั้งองคกรวิชาชีพขึ้นโดยมีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมวินัยใน
การประกอบวิชาชีพทุกคนดวยมาตราตาง ๆ เชน การวางกฎขอบังคับทางวิชาชีพ การพิจารณา
ออกใบอนญุาตการประกอบอาชีพ การพิจารณาลงโทษเมื่อมีการกระทํ าผิดและพิจารณาเพิกถอนใบ
อนญุาตการประกอบวิชาชีพ เปนตน ซ่ึงจะเห็นไดวา ผูประกอบวิชาชีพเดียวกันยอมอยูภายใตองค
กรวิชาชีพเดียวกันไมมีเหตุผลใดที่จะยกเวนเนื่องจากวิชาชีพทุกวิชาชีพมีผลกระทบตอผูใชบริการ
คือ ประชาชน จึงจํ าเปนตองมีการจํ ากัดสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัติและเปนแนวความคิด
เดียวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชพีมมีานานแลว หากแตไดน ํามาใชกบั ประกอบวชิาชพีในกระบวนการ
ยตุธิรรม  อาท ิสภาทนายความ เปนตน ตอมาก็มีการนํ าไปใชกับวิชาชีพในสาขาวิชาอ่ืน ไดแก วิชา
ชีพแพทย วิชาชีพสถาปนิก และเภสัชกร เปนตน การควบคุมผูประกอบวิชาชีพก็ครอบคลุมผู
ประกอบวิชาชีพทุกคน  อยางไรก็ดี กฎหมายเกีย่วกับองคกรวิชาชีพทุกฉบับก็มีการบัญญัติขอยกเวน

                                                 
10 ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน.  (2543). องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา :

รูปแบบและแนวทางการดํ าเนินงาน  (รายงานวิจัย).  หนา 9 – 10.
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ไว แตกเ็ปนการยกเวนเทาที่จํ าเปน อาทิ นกัเรียน นักศึกษาไดรับการยกเวนไมถูกควบคุมเพราะถือ
วายงัมไิดมกีารประกอบวิชาชีพจริงเพียงแตอยูในระหวางการศึกษาหรือฝกหัดเทานั้น เปนตน

2.6.2 การควบคุมการประกอบวชิาชีพในประเทศไทย
ประเทศไทยนํ าเอาหลักการควบคุมการประกอบวิชาชีพของตางประเทศมาใชกับการ

ประกอบวชิาชพี  โดยใชกับผูประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม แพทย และขยายไปสูวิชาชีพ
อ่ืนตามกาลเวลาการควบคมุผูประกอบวชิาชพีของแตละองคกรวชิาชพีครอบคลมุผูประกอบวชิาชพีนัน้
ทกุคน แตกม็ขีอยกเวนเฉพาะเทาที่จํ าเปน เชน นักเรียน นักศึกษา เปนตน

สํ าหรับองคกรวิชาชีพครูของประเทศไทย  นอกจากจะแตกตางจากองคกรวิชาชีพอ่ืนๆ
ในการไมเปนองคกรของผูประกอบวิชาชีพครูที่แทจริงแลว ยังมคีวามแตกตางจากองคกรวิชาชีพอ่ืน
ทั้งในประเทศไทยและในตางประเทศ  ในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมผูประกอบวิชาชีพ  กลาวคือ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 53 วรรคหา  บัญญัติใหคณาจารย ผูบริหาร
สถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ระดับปริญญามิตองอยูภายใตการควบคุม
ขององคการวิชาชีพครูประกอบกับมาตรา 43(6) และ(7) แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2546ก็บัญญัติไวสอดรับกับมาตรา 53 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542  ซ่ึงเปนขอกฎหมายยกเวนมิให  องคกรวิชาชีพครูควบคุมผูประกอบวิชาชีพครู
ในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน  นับวาเปนชองวางของการควบคุมผู
ประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทย

ผูทีถู่กควบคุมการประกอบวิชาชีพ ประกอบดวย ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่กฎกระทรวงกํ าหนดใหเปนวิชาชีพควบคุมตามความ
ในมาตรา 43 แหง พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซ่ึงถือไดวา การ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพตามกฎหมายดังกลาวของประเทศไทยมิไดควบคุมการประกอบวิชาชีพ
ครูเทานั้น แตรวมไปถึงการควบคุมผูที่ปฏิบัติงานดานการสงเสริมการเรียนการการสอนของผูเรียน
ดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาปฐมวัยขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ตํ่ ากวาปริญญาทั้งของรัฐและ
เอกชน ซ่ึงตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพครูของไทยมิไดควบคุมผูประกอบวิชา
ชีพครูเทานั้นแตยังควบคุมผูประกอบวิชาชีพ ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษาและบุคลากร
ทางการศึกษาอื่นที่ทํ าหนาที่สนับสนุนการศึกษาใหบริหารหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัด
กระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตางๆ ซ่ึง
หนวยงานการศึกษากํ าหนดตํ าแหนงใหตองมีคุณวุฒิทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 สํ าหรับบุคลากรทางการศึกษาอื่นไดมีการกํ าหนดแลว ในปจจุบัน
มเีฉพาะวชิาศึกษานิเทศกเทานั้น ซ่ึงกํ าหนดโดยกฎกระทรวง  การประกอบวิชาชีพควบคุม  พ.ศ. 
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2549  โดยอาศัยอํ านาจตามาตรา 6 มาตรา  43 วรรคหนึ่ง  โดยผูประกอบวิชาชีพควบคุมดังกลาวจะ
ตองประพฤติตนตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพตามที่กํ าหนดขอบังคับของ
ครุุสภา ซ่ึงจะไดกลาวถึงมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพทางการศึกษาในบทตอไป

2.7 แนวคดิเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู และการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  โดยแบง  
เปน 3 ระยะดังนี้

ระยะที่ 1 การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู กอนการ
ประกาศใชพระราบัญญัติครู พุทธศักราช 2488

ระยะที่ 2 การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู ตามพระ
ราชบัญญัติครู   พุทธศักราช 2488

ระยะที่ 3 การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  ตาม
พระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546

ระยะท่ี 1 การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู กอนการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488

การศึกษาในยุคตนๆ  เปนการศึกษาที่ไมคอยมีระบบแบบแผน ไมเปนระบบโรงเรียน
และชั้นเรียนอยางเชนปจจุบัน ที่เรารับเอาวิทยาการแบบตะวันตกสมัยใหมเขามามาก การใหการ
ศกึษาสวนใหญอาศัยวัดและพระภิกษุเปนผูสอน  ซ่ึงจะกลาวถึงสมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา สมัยกรุง
ธนบุรี และรัตนโกสินทร  ดังตอไปนี้11

การศึกษาในสมัยกรุงสุโขทัย (ประมาณ พ.ศ. 1762-1893)
การจดัการศึกษาในสมัยนี้ยังไมปรากฏหลักฐานที่แนชัดเทาใดนัก  แตจัดวาเปนสมัยที่มี

ความสํ าคัญมากตอการศึกษาไทยในยุคตอมา เพราะเปนสมัยแรกที่มีตัวอักษรประจํ าชาติขึ้นในป 
พ.ศ. 1826 โดยพอขุนรามคํ าแหงมหาราชทรงกํ าหนดขึ้นแทนอักษรขอม  ในสมัยสุโขทัยนี้ วัดจัดได
วาเปนสถานศึกษาที่สํ าคัญและพระภิกษุเปนผูอบรมสั่งสอน มุงอบรมดานพุทธศาสนา นอกจากวัด
แลวการศึกษาจะเรียนรูจากครอบครัว พอ แม และเครือญาติ  ซ่ึงมสีวนชวยในการถายทอดความรูดาน
วชิาชพี

อาจกลาวไดวา การศึกษาในสมัยสุโขทัยเปนการศึกษาเพื่อชีวิต คือ เปนการแกปญหา
โดยการปฏิบัติจริง (Learning by Doing)

                                                 
11 สํ านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ.  (2530).  การจัดการศึกษาไทยตามแผนการศึกษาแหง

ชาติ.  หนา 1 - 10.
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การศึกษาในสมัยกรุงศรีอยุธยา (ประมาณ 1893-2310)
ในสมัยนี้วัดก็ยังเปนสถานที่สํ าคัญในการใหการศึกษาเชนเดียวกับสมัยกรุงสุโขทัย แต

ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเริ่มมีการติดตอกับชาวตางประเทศ ซ่ึงมีโปรตุเกสเปนชาติแรกที่เขามาติดตอ 
คาขายกับประเทศไทย  เมือ่ตดิตอคาขายกันนานเขาก็เร่ิมมีการเผยแพรศาสนา ความรู  ตอมาก็มีชาติ
อ่ืนๆ เขามาติดตอเพิ่มมากขึ้น  สันนิษฐานวา ในรัชสมัยของสมเด็จพระนารายณไดมีโรงเรียนสอน
ศาสนาของบาทหลวงชาวฝรั่งเศสเกิดขึ้นแลว และมีการสงนักเรียนไปเรียนที่ประเทศฝรั่งเศสดวย 
แตกไ็มปรากฏหลักฐานวานักเรียนเหลานี้กลับมาปรับปรุงบานเมืองอยางไรบาง

เมื่อชาวตางประเทศเขามาตั้งโรงเรียนและสอนหนังสือนั้น  สมเด็จพระนารายณทรง
เหน็วาถาคนไทยไมมีแบบเรียนไทยใชก็จะเปนการเสียเปรียบ  จึงโปรดเกลาฯ ใหพระมหาราชครู
แตงหนังสือแบบเรียนขึ้นเลมแรก ไดแก หนังสือจินดามณีเพื่อใชเปนแบบเรียนสอนภาษาไทยแก
เดก็ไทย และไดใชมาจนถึงตนกรุงรัตนโกสินทร

นอกจากนี้ ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณยังมีวรรณคดีสํ าคัญๆ เกิดขึ้นมากมาย เชน 
เสือโคคํ าฉันท สมุทโฆษคํ าฉันท ลิลิตพระลอ เปนตน

การศกึษาในสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ.2310-2411)
การศกึษาในสมัยนี้ยังคงไมแตกตางจากสมัยกรุงศรีอยุธยาเทาใดนัก  กลาวคือ สถาบันที่

มีบทบาทสํ าคัญตอการศึกษายังเปนสถาบันทางศาสนา คือ วัดและพระสงฆกับสถาบันทางครอบ
ครัวการเรยีนหนังสือสวนใหญจะอยูในวัดที่พระสงฆมีความรูที่จะสอนได  การสอนหนังสือก็เปน
การสอนดวยความสมัครใจ และสอนไดจํ านวนไมมาก  พอแมตองติดตอกับพระสงฆที่จะฝากให
เรยีนเองอปุกรณการสอนที่ใช คือ กระดานดํ าและดินสอขาว  วิชาที่เรียน ไดแก ภาษาไทยและเลข

สวนการศึกษาในสถาบันครอบครัวนั้น เปนการเรียนรูจากประสบการณเกี่ยวกับขนบ
ธรรมเนียมประเพณีตางๆ เปนสวนใหญ  นอกจากนี้ ก็มีการอบรมเกี่ยวกับกิริยามารยาทและวิชาชีพ
ตางๆ ภายในครอบครัว เชน การฝกหัดฝมือ ดอกไมสอด ปกสดึง ฝกหัดฟอนรํ า เปนตน  สวนผูชาย
ทีม่เีชือ้สายขนุนางนั้น  เมื่อฝกภาษไทยจนอานออกเขียนไดแลว จะฝกหัดเรียนรูหลักการบริหารราช
การบานเมืองและฝกหัดเปนเสมียนในกรมกองสังกัดของบิดาเปนสํ าคัญ

การศึกษาของประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบการศึกษาสมัยใหม คือ เร่ิมมี
ระบบโรงเรยีนขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงสมัยนี้ไดมีคณะมิชชันนารีเขามา
มากขึน้พรอมกับนํ าวิทยาการใหมๆ เขามาดวย เชน ความรูทางการแพทย การพิมพ เปนตน  ซ่ึงนับ
วาเปนการวางรากฐานทางการศึกษาที่สํ าคัญประการหนึ่งในเวลาตอมา

ประมาณ พ.ศ. 2430 มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมศึกษาธิการขึ้นกิจ
การของกรมศึกษาธิการใน พ.ศ. 2429 มีโรงเรียนในสังกัดทั่วราชอาณาจักร 34 แหง ครู 81 คน  นัก
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เรยีน 1,994 คน  ใน พ.ศ. 2435 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ประกาศตั้งกระทรวงธรรมการ  และ
ในระยะ 3-4 ป ตอมา ทางราชการไดจัดการศึกษาใหเจริญกาวหนายิ่งขึ้นทั้งในกรุงเทพฯ และหัว
เมือง  ทัง้โรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนราษฎร  ซ่ึงสมัยนั้น เรียกวา โรงเรียนเชลยศักดิ์  ตอมาใน 
พ.ศ. 2438 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบสอบไลหนังสือไทย  ตามพระราชบัญญัติการสอบวิชา 
พ.ศ. 2433 เปนประโยค 1 แบงเปน 3 ช้ัน และประโยค 2  แบงเปน 3 ช้ัน มีวิชาที่สอบสูงขึ้นและ
หลายวิชานอกจากวิชาพื้นๆ คือ   อานเขียนตามคํ าบอก ลายมือ ไวยากรณ เลข (บวก ลบ คูณ หาร) 
แลวยังมีวิชานารูเรื่องรางกายของเรา  พระราชพงศาวดารเรียงความ ยอความ เลขคณิต (สูงขึ้น)  
ฉะนัน้ จงึมีความจํ าเปนจะตองมีการประสิทธิ์ประสาทความรูใหมๆ ใหแกครูยิ่งขึ้น  ตลอดจนตองมี
การอบรมครูใหรูวิชาครูและวิธีสอนดวย  สมัยนั้น มีครูที่ไปเรียนทางวิชาการศึกษา (วิชาครู) มาจาก
ตางประเทศเพียงไมกี่คน  ครูเหลานี้เอง ที่นํ าวิชาซึ่งตนเรียนมาเผยแพรใหแกครูในประเทศใหมี
ความรูยิ่งขึ้น จึงไดเปดการอบรมครูหรือประชุมครูขึ้นเปนครั้งแรกที่ “วิทยาทานสถาน”  ในป พ.ศ. 
2438 ผูอบรมครูคนแรก คือ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ซ่ึงขณะนั้นยังเปน  นายสนั่น  เทพหัสดิน ณ 
อยุธยา12

วทิยาทานสถานนี้ เจาพระยาภาสกรวงศ (พร  บนุนาค) เสนาบดีคนแรกเปนผูจัดตั้งขึ้น
ตัง้อยูทีส่ี่กั๊กพระยาศรี ใกลหางแอลยีริกันตี ณ สถานที่นี้ไดจัดใหมีการชุมนุมเชื้อเชิญผูมีความรูมา
บรรยายเรื่องตางๆ  ตอมา ไดยายไปตั้งที่โรงเล้ียงเด็กหรือโรงเรียนสายสวลีสัณฐาคาร  จึงนับวา วิธี
การของวิทยาทานสถานเปนตนเคาของการแสดงปาฐกถา ณ สามัคยาจารยสมาคม

ตอมาวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2443  นายตรวจแขวง (ศึกษา) แขวงบางกอกนอย จังหวัด
ธนบุรี ไดรับอนญุาตใหตัง้สภาส ําหรับอบรมและประชมุครขูึน้ทีว่ดัใหมวนิยัชํ านาญ (วดัเทพผล)ู ใน
แขวงบางกอกนอย จงัหวัดธนบุรี  โดยตัง้ชื่อสถานที่นี้วา “สภาไทยาจารย” เปดทํ าการสอนครูทุกวัน
พระ อันเปนวันหยุดราชการ นายตรวจแขวงเปนผูสอนเอง  หนังสือพิมพวิทยาจารยเลมแรกซึ่งเปน
หนงัสอืพิมพของครูก็ออกในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2443 ดวย  ใน พ.ศ. 2445 กรมศึกษาธิการจึงตั้ง
สถานที่ประชุมอบรมและสอนครูขึ้นที่  โรงเรยีนทวีธาภิเศก ในบริเวณวัดอรุณราชวราราม จังหวัด
ธนบุรีใหช่ือวา “สามัคยาจารยสโมสรสถาน”  โดยมีเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย  
มาลากุล) ซ่ึงสมัยนั้น ยงัมีบรรดาศักดิ์เปน  พระยาวิสุทธสุรยศักดิ์ อธิบดีกรมศึกษาธิการ เปน
สภานายกคนแรก  มีการประชุมกันเดือนละ 2 คร้ัง  คร้ังแรกประชุมกันเมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 
2445  ทานสภานายกผูนี้ มาเปนประธานในที่ประชุมเสมอ มไิดขาด  แสดงวา มคีวามสนใจในกิจ
การของสมาคมเปนอยางยิ่ง  การประชุมครั้งสุดทาย ณ สถานที่นี้  คอื คร้ังที่ 26 เมื่อวันที่ 17 

                                                 
12 สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา.  (2518).  30 ปของคุรุสภา.   หนา 1 - 3 และหนา 5 - 6.
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ธันวาคม พ.ศ. 2446  ปรากฏวา ในวันนั้นมีพระภิกษุสงฆสามเณรมาประชุม 67 รูป  คฤหัสถ 157 
คน รวม 224 คน  ตอจากนั้น ก็ยายสถานที่ตั้งของสามัคยาจารยสโมสรสถานไปตั้งอยูในโรงเรียน
มัธยมวัดราชบูรณะ จังหวัดพระนคร (คือ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย)  และไดมีการฉลอง 
สามคัยาจารยสโมสรสถานกับโรงเรียนมัธยมราชบูรณะเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม และวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2446  อีก 1 ปตอมา คือในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2447 กรมศึกษาธิการจึงไดจัดตั้งสถานที่อบรม
และประชุมครู  แหงนี้ขึ้นเปนรูปสมาคมชื่อสามัคยาจารยสมาคม  ดังปรากฏในระเบียบการสามัคยา
จารยสมาคมฉบับแรกวาดวยอายุของสมาคม ดังนี้

สมาคมนี้ ไดเร่ิมแตวันที่ 15 กันยายน ร.ศ. 121 แตไดจัดเปนสมาคมอยางแทจริง
ตัง้กรรมการและกํ าหนดการรับสมาชิกเมื่อวันที่ 6 มกราคม ร.ศ. 123  เหตุฉะนั้น จึงนับเอาวันหลังนี้
เปนวันเริ่มปของสมาคม

วัตถุประสงคของสมาคมมี 3 ประการ  ซ่ึงปรากฏในระเบียบดังกลาว ดังนี้
ก. เพือ่ใหสมาคมนี้เปนบอเกิดแหงศิลปวิทยา คือหมายความวา ใหเปนที่ชุมนุมสํ าหรับ

ปรึกษาหารือการที่เกี่ยวของดวยการศึกษาเพื่อจะคิดคนหาวิชาและอุปเทหที่จะจัดทํ านุบํ ารุงการนี้ให
เปนประโยชนถึงซึ่งความเจริญยิ่งขึ้นไป เปนที่ชุมนุมสอน และฝกหัดอธิบายหรือแสดงบรรดา
สรรพศิลปวิทยาแกสมาชิกที่ประสงคจะฝกหัดเลาเรียน

ข. เพื่อใหสมาคมนี้เปนที่ประชุมผูมีบรรดาศักดิ์ใหญนอยผูเปนเพื่อนราชการทั่วไป
ตลอดจนนักเรียนซึ่งยังอยูในเวลาเลาเรียน ซ่ึงมีความพอใจที่จะเขาเปนสมาชิกเพื่อกระทํ าความคุน
เคยและรูจักอัธยาศัยใจคอซึ่งกันและกันเปนอันดี  และเพือ่เปนอุบายที่จะฝกหัดใหคนหนุมๆ ใหมๆ 
ซ่ึงเปนสมาชิกไดรับความคุนเคยในที่ประชุมกระทํ าความมีสงาและความองอาจกลาหาญใหบังเกิด
แกสมาชกินั้นๆ เหมือนเปนความฝกหัดอันหนึ่งซ่ึงมีช่ือเรียกวา “โสเชียลไสเอนส” อันเปนความฝก
หดัอยางสูงซ่ึงจะเรียนดวยวิธีอ่ืนๆ ไมได นอกจากตองเขาที่ประชุม

ค. เพื่อใหสมาคมนี้เปนที่ประชุมกระทํ าความบันเทิงทั้งใจและกายในที่ชอบและเปน
คณุประโยชน มีการกรีฑา และการดนตรีขับรอง เปนตน  เพือ่เปนเครื่องชํ าระความเมื่อยลาขุนมัว
แหงรางกายและดวงจิตใหชุมชื่นตื่นเตนสดใสขึ้นใหม สํ าหรับจะไดเปนกํ าลังที่จะประกอบการงาน
ตอไป”

สามคัยาจารยสมาคมไดดํ าเนินการตามวัตถุประสงคของสมาคมตลอดมา  โดยจัดใหมี
การพบปะวสิาสะสนทนากันระหวางสมาชิก ซ่ึงตั้งตนดวยในปแรกมีสมาชิกรวม 213 คน  นอกจาก
นัน้ยงัจดัใหมกีารแสดงปาฐกถาพิเศษ จัดสอนวิชาภาษาอังกฤษ วิชาดนตรี และวิชาชุดครูขึ้นเปน
ประจํ า ณ สโมสรของสมาคม  อันมีนามวา “สามัคยาจารยสโมสรสถาน” ซ่ึงตั้งอยู ณ ที่ตั้งของ
สมาคมในบริเวณโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย และเปดเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2447  สโมสร
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แหงนี้ มหีองประชุมใหญ  หองประชุมเล็ก หองสมุด หองนั่งเลน สถานฝกและซอมดนตรี สถานฝก
หัดการชาง หองอาหาร ซ่ึงมีเครื่องดื่มและเครื่องวางขาย ในสนามก็จัดใหมีกีฬากลางแจง เชน 
เทนนสิและแบดมินตัน เปนตน  สถานที่นี้นับวา  ทํ าใหครูในกรุงเทพฯ ไดรูจักกัน ปลูกความ
สามคัค ีและไดรับความรูสูงขึ้นเปนอันมาก  สวนสมาชิกซึ่งอยู ณ ตางจังหวัดก็ไดรับความรูโดยทาง
หนังสือนิตยสารของสมาคมชื่อ “หนังสือพิมพวิทยาจารย”  หนังสือพิมพวิทยาจารยนี้ เดิมเปน
หนังสือของโรงเรียนฝกหัดอาจารย  สมาคมไดรับมอบกรรมสิทธิ์จากกรมศึกษาธิการมาตั้งแตเดือน
มกราคม พ.ศ. 2447  เมื่อผูใดสมัครเขาเปนสมาชิกของสมาคม ทางสมาคมก็จะสงหนังสือพิมพวิทยา
จารยเปนการใหเปลาดวย  นอกจากนั้น สมาคมยังจัดการอบรมวิชาตางๆ ที่บรรจุในหลักสูตรใหแก
ครู และจัดการปาฐกถาพิเศษเพื่อเพิ่มพูนความรูในวิชาสาขาตางๆ กับตั้งสโมสรชาง ซ่ึงดํ าเนินการ
สอนและรับทํ างานชางเขียน ชางแกะสลัก สโมสรอังกฤษสอนวิชาภาษาอังกฤษ สโมสรบันเทิง
สอนวิชาขับรองและดนตรี กับสโมสรกรีฑาเปดโอกาสใหสมาชิกไดออกกํ าลังกายและเลนกีฬา
ตางๆ

สามัคยาจารยสมาคมไดรับเกียรติอยางสูง  พระสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเมื่อยังคง
ดํ ารงพระราชอิสริยยศเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร
มีพระมหากรุณาธิคุณทรงรับสามัคยาจารยสมาคมอยูในพระบรมราชูปถัมภตั้งแต ป พ.ศ. 2448
ตลอดมา   จงึเปนสมาคมที่เชิดหนาชูตาสูงสงแหงหนึ่งในประเทศไทย  พระบาทสมเด็จพระเจา 
อยูหัวทุกพระองคนับแตพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวมา ก็ไดเสด็จพระราชดํ าเนินมา
ประทับทอดพระเนตรละครหรือทรงฟงปาฐกถาพิเศษที่สามัคยาจารยสมาคมหลายครั้ง  กจิการได
ดํ าเนินมาตามวัตถุประสงคดังกลาวแลวมีความเจริญเพิ่มพูนความรูและความสามัคคีใหแกครูดวยดี
มาตลอดเปนเวลา 40 ปเศษ มีจํ านวนสมาชิกประมาณ 3,000 คน  เมือ่ประเทศไทยตองประสบภาวะ
คบัขันในมหายุทธสงครามโลกครั้งที่ 2  ประเทศไทยไดรับความกระทบกระเทือนกรุงเทพมหานคร
ไดรับภัยทางอากาศหลายครั้งหลายหน  สมาคมจึงตองอพยพพัสดุส่ิงของออกไปนอกเมือง  คร้ันถึง 
พ.ศ. 2488 เมื่อส้ินภาวะสงครามแลว ทางสมาคมไดนํ าพัสดุส่ิงของ  ของสมาคมซึ่งยายไปเก็บไว
นอกเมืองชั่วคราวกลับคืนมา ณ สถานที่เดิม คือ ณ สามัคยาจารยสโมสรสถานในบริเวณโรงเรียน
สวนกุหลาบวิทยาลัย  และเมื่อไดตั้งคุรุสภาขึ้นตามพระราชบัญญัติครูโดยใชบังคับตั้งแตวันที่ 16 
มกราคม พ.ศ. 2488 เปนตนไปแลว  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดตกลงใหรวมกิจการและทรัพยสิน
ของสามัคยาจารยสมาคมเปนของคุรุสภา และไดมีการประชุมใหญสามัคยาจารยสมาคมเปนครั้งสุด
ทายเมื่อวันศุกรที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2488 ณ หองอาหารของกระทรวงศึกษาธิการ  เพราะขณะนั้น
สถานที่ของสามัคยาจารยสโมสรสถานยังไมเรียบรอย (บริเวณโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย
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ประสบภัยทางอากาศ)  ในการประชุมวันนั้นที่ประชุมไดลงมติรับรองบุคคลตามที่ผูชํ าระบัญชีได
เสนอแลว สามัคยาจารยสมาคมในพระบรมราชูปถัมภจึงส้ินสภาพในวันนั้น

ระยะท่ี 2 การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู ตามพระ
ราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488

เนือ่งจากพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 มิไดมีคํ าปรารภหรือเหตุผลในการตรา
พระราชบญัญตัเิอาไว จงึสมควรทีจ่ะน ําเอาค ําชีแ้จงของนายทวี  บณุยเกต ุ รัฐมนตรวีาการกระทรวง
ศกึษาธกิารในสมยันั้น ซ่ึงลงในหนังสือวิทยาจารยเมื่อ พ.ศ. 2489 ดังตอไปนี้13

“การทีรั่ฐบาล (ป พ.ศ. 2488) ไดดํ าริใหมีพระราชบัญญัติครูขึ้นก็ดวยพิจารณาเห็นวา
การศึกษาของชาติเปนส่ิงสํ าคัญยิ่งของประเทศเพราะเปนเครื่องวัดความเจริญ  และยังเห็นวาการ
ศกึษาของประเทศยังลาสมัยอยูมาก  จ ํานวนพลเมืองที่มีความรูแมแตช้ันอานออกเขียนไดก็ยังมีเปอร
เซนตตํ่ าอยูมาก  นบัแตไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ. 2475 เปนตนมา  การศึกษาของ
ประเทศยงัอยูในสภาพที่ลมลุกคลุกคลานมีการเปลี่ยนแปลงแกไขไมหยุดหยอน  การศึกษาของชาติ
ยิง่แกไขบอยเทาใดก็ยิ่งทํ าความอลเวงและความไมแนนอนมาสูเยาวชนของชาติมากขึ้นเทานั้น

กระทรวงศึกษาธิการถือวา เปนกระทรวงที่สํ าคัญยิ่งกระทรวงหนึ่งเพราะเปนกระทรวง
ที่  ผลิตคน (ขาราชการ) ใหกับกระทรวงทบวงกรมอื่นทั่วไปหมด  ไมวาจะเปนฝายทหารหรือพล
เรือนฉะนั้น  ถาจะพูดวา กระทรวงศกึษาธิการเปนแมกระทรวงก็เห็นจะไมผิดอะไรนัก  เดมิเราเคย
ถือวาเงินเปนเรื่องสํ าคัญ  แตมาบัดนี้ เหน็จะไมมีใครเถียงกระมังวา เงนินั้นมีความสํ าคัญนอยกวา
คน  เราจะไดยินคํ าวา “corruption” อยูทั่วไป  ฉะนั้น รัฐบาลครั้งนั้นจึงคิดปรับปรุงการศึกษาของ
ชาติใหเปนไปอยางถาวร แตเนื่องจากเปนระหวางสมัยสงครามจึงยังไมสามารถจะปรับปรุงได 
ประกอบทั้งยังมีส่ิงที่เปนอุปกรณอ่ืนๆ ที่จะตอง   ปรับปรุงโดยรีบกอนอะไรหมด  ส่ิงนั้นก็คือ  ครู

การศกึษาของชาติหาไดอยูที่มีโครงการดีเทานั้นไม แตเราตองมีครูดีดวย คือ ตองใหครู
ทีม่คีวามสามารถในอันที่จะสอนเด็กทั้งในดานวิชาการ และในทางอบรมจิตใจ ประการหลังนี้ถือวา
สํ าคัญที่สุด นอกจากนั้น ยงัตองรักอาชีพและฝกใฝในอาชีพของตน ไมใชวาสอนเพือ่ใหแลวไปวนัๆ 
หนึง่  ครูทีจ่ะใหมีคุณสมบัติดังกลาวนี้หาไดไมงายนัก  และยิง่กวานั้นแมที่มีอยูแลวก็พยายามละ
อาชพีครูออกไปเพราะทนตอความเปนครูที่มีเงินเดือนนอยไมได จะเห็นไดงายๆ วา ผูที่สํ าเร็จการ
ศึกษาออกมารับราชการพรอมๆ กัน  มคีวามรูเทากัน วันราชการเทากัน  แตผูที่รับราชการอยูใน
กระทรวงอื่นจะไดรับตํ าแหนงและอัตราเงินเดือนสูงกวาผูที่สมัครเปนครูอยางเปรียบกันไมไดเกือบ
จะรอยทั้งรอย

                                                 
13 จรูญ  มิลินทร.  คุรุสภาครบรอบ 50 ป : ภารกิจสํ าคัญที่ยังไมบรรลุ.   หนา 25 - 26.
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ดวยเหตุที่รัฐบาลครั้งกระนั้น ซ่ึงจับงานเรื่องครูกอน และไดเสนอรางพระราชบัญญัติครู
พทุธศกัราช 2488 ไปยังสภาผูแทนราษฎรและไดประกาศบังคับใชเปนกฎหมายแลว

เหตใุดจึงตองมีพระราชบัญญัติครู และพระราชบัญญัติครูนี้มีประโยชนอยางไร คํ าถาม
นี้อาจมีผูสงสัยและอยากรูกันอยูมาก จนถึงกับไดมีผูแทนราษฎรไดเสนอรางพระราชบัญญัติยกเลิก
แตก็ไดตกไป

เนื่องจากพระราชบัญญัติครูนี้ไดเกิดขึ้นในสมัยที่ขาพเจาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศกึษาธกิารอยู และผูที่รูเรื่องนี้ก็ไดออกจากราชการไปแลวเปนสวนมาก  ผูที่มาบริหารงานรุนหลัง
อาจไมทราบเหตุผลดี ขาพเจาจึงไดทํ าบันทึกนี้ขึ้นไวเพื่อประกอบการพิจารณาของผูบริหารรุน
หลังๆ ตอไป

หลักการใหญของพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 นี้ กเ็พื่อใหมีคุรุสภาขึ้นและมี
หลักการซึ่งเปนสาระสํ าคัญอยู 3 ประการ คือ

(1) เพือ่ใหความคิดเห็นเปนสภาที่ปรึกษาและรักษานโยบายการศึกษาของชาติ
(2) เพือ่ชวยฐานะครู
(3) ท ําหนาที่แทน ก.พ.

…………………………………”

ครุุสภาที่ไดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 มีวัตถุประสงคและอํ านาจ
กวางขวางมากกวาสามัคยาจารยสมาคม กลาวคือ คุรุสภามีอํ านาจและหนาที่ดังตอไปนี้14

(1) รับปรึกษาและใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องนโยบายการศึกษา 
ทั่วไป

(2) ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องหลักสูตร แบบเรียน การสอน การอ
บรมการสอบไล และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา

(3) ควบคุมและสอดสองจรรยามารยาทและวินัยของครู พิจารณาลงโทษครูผูประพฤติ
ผิดตลอดจนพิจารณาคํ ารองทุกขของครู

(4) รักษาผลประโยชนของครูและสงเสริมใหฐานะของครูเปนที่มั่นคง
(5) หาทางใหครูหรือครอบครัวของครูไดรับการชวยเหลือและอุปการะตามสมควร
(6) สงเสริมฐานะของครูในทางความรู ความประพฤติ ความสามัคคี และความเปนอยู

ของครูโดยจัดใหมีการอบรม ปาฐกถา การเผยแพรความรู การสโมสรและอื่น ๆ

                                                 
14 พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488,  มาตรา 6.
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(7) ปฏิบัติการตามกฎหมาย วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนแทนคณะกรรมการ 
ขาราชการพลเรือน  และแตงตั้งอนุกรรมการขาราชการพลเรือนตางๆ แลวแตกรณี สํ าหรับขาราช
การครู

ในป พ.ศ. 2519 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 มาตรา 615 
ครุุสภาจงึมีอํ านาจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเพิ่มขึ้นอีกประการหนึ่ง คือ ปฏิบัติการตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัดแทน ก.จ. และแตงตั้งอนุกรรมการใหมีอํ านาจหนาที่และ
ปฏิบัติการแทนไดในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการสวนจังหวัด ซ่ึงตองดํ ารงตํ าแหนงเปนผูสอนประจํ า
ในสถานศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด

คุรุสภา มีฐานะเปนนิติบุคคลเปนสภาในกระทรวงศึกษาธิการและมีคณะกรรมการ
อํ านวยการคุรุสภาเปนผูบริหารงานตามอํ านาจและหนาที่ดังกลาวขางตน โดยมีเลขาธิการคุรุสภา
และเจาหนาที่คุรุสภาเปนผูดํ าเนินกิจการตามมติของคณะกรรมการอํ านวยการคุรุสภาในความควบ
คมุของประธานกรรมการอํ านวยการคุรุสภา หรือผูที่ประธานมอบหมาย และคณะกรรมการอํ านวย
การคุรุสภายังมีอํ านาจที่จะแตงตั้งอนุกรรมการหรือมอบหมายใหกรรมการอํ านวยการคุรุสภา 
คนหนึง่คนใดไปทํ าการใดๆ แทนก็ได

กรรมการอํ านวยการของคุรุสภาชุดแรกตามบทเฉพาะกาลแหงพระราชบัญญัติครูที่
บริหารงานคุรุสภาภายใน 1 ปแรก มี 2 ประเภท คือ

ประเภทที่ 1  เปนกรรมการโดยตํ าแหนง คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปน
ประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนรองประธาน อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดีกรมอาชีวศึกษา
อธิบดกีรมพลศึกษา และอธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวม 6 คน

ประเภทที่ 2  เปนกรรมการโดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูซ่ึงเคยดํ ารง
ต ําแหนงเปนครูมีเวลารวมกันไมนอยกวา 10 ป ไมเกิน 9 คน

ฉะนัน้ กรรมการชุดนี้ ในปแรกซึ่งบริหารงานคุรุสภาตั้งแตวันที่ 20 มีนาคม 2488 ถึงวัน
ที่ 27  ธันวาคม  2488 มีรวม 15 คน

เมื่ออายุของกรรมการอํ านวยการคุรุสภาตามบทเฉพาะกาลสิ้นสุดลงแลวจึงดํ าเนินการ
แตงตั้งกรรมการอํ านวยการคุรุสภาตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 ซ่ึง
บญัญัติไวใหมีกรรมการโดยต ําแหนง 6 คน ไดแก รัฐมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิารเปนประธาน 
ปลัดกระทรวงศกึษาธกิารเปนรองประธาน อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดีกรมอาชีวศึกษา อธิบดีกรม
พล-ศึกษา และอธิการบดี จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนกรรมการกับใหมีกรรมการอื่นไมเกิน 9 คน 

                                                 
15 พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519,  มาตรา 3.
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ซ่ึงที่ประชุมสามัญแหงคุรุสภาไดเลือกตั้งจากผูซ่ึงเคยดํ ารงตํ าแหนงเปนครูมีเวลารวมกันไมนอยกวา 
10 ป กรรมการซึ่งที่ประชุมสามัญแหงคุรุสภาเลือกตั้งใหอยูในตํ าแหนงคราวละ 4 ป

ตอมาในป พ.ศ. 2523 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 อีก กลาวคือ
มาตรา 6 ถูกแกไขโดยแยกงานที่คุรุสภาเคยมีอํ านาจหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราช
การพลเรือนแทน ก.พ.  สํ าหรับขาราชการครูและปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
สวนจังหวัด แทน ก.จ.  สํ าหรับขาราชการสวนจังหวัด ซ่ึงดํ ารงตํ าแหนงเปนผูสอนประจํ าในสถาน
ศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดไปเปนอํ านาจหนาที่ของสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการ
ครู คุรุสภาจึงคงมีอํ านาจหนาที่ในเรื่องเกี่ยวกับ

(1) ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องจัดการศึกษาโดยทั่วไป  หลักสูตร
แบบเรยีน อุปกรณประกอบการเรียน การสอน การฝกอบรม การวัดผลและประเมินผลการศึกษา 
การนเิทศการศึกษา และเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา

(2) ควบคุมและสอดสองจรรยามารยาทและวินัยของครู พิจารณาโทษผูประพฤติผิด
และพิจารณาคํ ารองทุกขของครู

(3) พทิกัษสิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกํ าหนด
(4) สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ ตามสมควร
(5) พฒันาความรู ความสามารถ คุณภาพ และประสิทธิภาพของครู
จากที่คุรุสภามีอํ านาจหนาที่ 5 ประการดังกลาวขางตน  จะเหน็ไดวา คุรุสภามิไดทํ าเรื่อง

งานบริหารบุคคลของขาราชการครูควบคูกับงานดานวิชาชีพครูแลว เพราะงานบริหารงานบุคคล
สํ าหรับขาราชการครูโอนใหสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครูเปนผูรับผิดชอบ เมื่อเปนเชนนี้ 
ครุุสภาในยุคนี้  จึงปรับปรุงตัวเองใหสอดคลองกับอํ านาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ คุรุสภา
ท ําหนาที่ดานใหญๆ อยู 2 ดาน คือ

1. งานดานวิชาชีพครู
2. งานดานสวัสดิการ และพิทักษสิทธิครู
งานดานวิชาชีพครู คุรุสภาทํ าไดเพียงการพัฒนาความรูความสามารถของครู และยก

มาตรฐานวิชาชีพครู แตไมสามารถทํ าในเรื่องการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูได เพราะยังไมมี
อํ านาจตามกฎหมายทีจ่ะควบคมุการประกอบวชิาชพีคร ู เหมอืนกบัองคกรวชิาชพีอ่ืน  แมวา พระราช
บญัญตัคิรู พทุธศกัราช 2488 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523 มาตรา 6(2) จะบัญญัติใหคุรุสภามี
อํ านาจหนาที่ควบคุมและสอดสองจรรยามารยาทและวินัยของครู พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด
และพิจารณาคํ ารองทุกขของครู ซ่ึงคุรุสภาก็ไดทํ างานในสวนนี้ไปมากพอสมควร แตก็ทํ าไดเพียง
เร่ืองสงเสริมจรรยาบรรณ และยกมาตรฐานวิชาชีพครูขึ้นไดในระดับหนึ่ง แตไมสามารถที่จะ 
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ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูซ่ึงเปน นติกิรรมทางปกครองไดเหมือนกับองคกรวิชาชีพอ่ืนที่มีบท
บญัญตักิฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพ เชน การหามบุคคลไมไดเลาเรียนทางครูเปนครู การออกและ
เพกิถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และการขึ้นทะเบียนครู เปนตน  ในที่สุดในป พ.ศ. 2517 จึง
เปล่ียนแนวคิดในการพัฒนาคุรุสภาไปสูการเปนองคกรวิชาชีพครูอยางจริงจัง โดยคุรุสภาไดจัด
ประชุมสัมมนาสมาชิกคุรุสภาเกี่ยวกับการออกและเพิกถอน ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู สง
กรรมการอํ านวยการคุรุสภา และเจาหนาที่ไปดูงานในตางประเทศเกี่ยวกับองคกรวิชาชีพครู และ
ด ําเนินการยกรางเพือ่แกไขพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช  2488 ใหคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครู
จ ํานวน 5 คร้ัง คือ

คร้ังที่ 1 เมื่อ พ.ศ. 2524
คร้ังที่ 2 เมื่อ พ.ศ. 2531
คร้ังที่ 3 เมื่อ พ.ศ. 2534
คร้ังที่ 4 เมื่อ พ.ศ. 2535
คร้ังที่ 5 เมื่อ พ.ศ. 2538
การแกไขพระราชบญัญตัคิร ู พทุธศกัราช 2488 ไมประสบผลส ําเรจ็เพราะผูประกอบวชิา

ชีพครูและผูบริหารการศึกษาสวนหนึ่งยังมีความเห็นโตแยงการออกและเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวชิาชีพครูวาเปนเครื่องพันธนาการมากกวาจะใหประโยชนแกครูและประเทศชาติ  แมวา
คุรุสภาจะรณรงคช้ีแจงวาจะเปนประโยชนแกประเทศชาติและครูมากกวา แตก็ยังมีกระแสตอตาน
อยางรุนแรงอยูนั่นเองจนตอมาระยะหลังผูประกอบวิชาชีพครูบางสวนเริ่มเห็นดวยกับแนวคิดวาครู
ควรมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ความเคลื่อนไหวในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู16 ในประเทศไทยเริ่มตั้งแตการตราพระ
ราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  ซ่ึงบญัญัติใหมีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ เรียกวา คุรุสภาเปน
นิติบุคคลใหครูทุกคนเปนสมาชิกคุรุสภา  อํ านาจหนาที่ของคุรุสภา คือ การใหความเห็นแก
กระทรวงศกึษาธิการในเรื่องนโยบายการศึกษาทั่วไปและในเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา ควบคุม
สอดสอง จรรยามารยาทและวินัยของครู  พิจารณาลงโทษครูผูประพฤติผิด รักษาผลประโยชน 
ตลอดจนสงเสริมใหครูไดรับความรู มีความมั่นคงในอาชีพไดรับความชวยเหลือตามสมควร และทํ า
หนาที่บริหารงานบุคคลแทน คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.)

                                                 
16  ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน. องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา : รูปแบบ

และแนวทางการดํ าเนินงาน.. หนา 21 - 24.
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ตอมาในป พ.ศ. 2517 คุรุสภาไดมีการแตงตัง้ “คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการ
ศึกษา” ทํ าหนาที่พิจารณาเสนอแนวทางการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน 
นอกระบบโรงเรียนและลักษณะอื่นๆ ใหเหมาะสมกับกาลสมัยเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระบอบประชาธิปไตย  หลักการสาระ และวิธีการปฏิรูปครู คณะกรรมการ
วางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาเสนอหลักการที่สํ าคัญ คือ รัฐตองจัดหลักประกันใหแกอาชีพครู
และใหครูมีสถานภาพที่ดีพอที่จะรักษาบทบาทที่ พึงประสงคไวได  ครูจะมีความรูสึกมั่นคงใน
อาชีพพรอมที่จะธํ ารงเกียรติ มาตรฐาน และอุดมการณ แหงวชิาชีพครูไวไดนั้น ตองมีหลักประกัน
บางประการ ประกอบดวย การปรับปรุงองคกรอาชีพตางๆ เพือ่พิทักษสิทธิและผลประโยชนของครู 
การสรางจรรยาบรรณครูขึ้นควบคุมความประพฤติครู และครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ17

ในแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2520 มีเนื้อหาซึ่งสนับสนุนแนวคิดการจัดตั้ง
องคกรวิชาชีพครู ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
โดยในขอ 43   ไดระบุไววา

“ใหมีสถาบันวิชาชีพทางการศึกษา เพื่อควบคุมสงเสริมมาตรฐานและจริยธรรมของ
ผูประกอบอาชีพ  อีกทัง้ทํ าหนาที่พิทักษสิทธิตามกฎหมายของบุคลากรทางการศึกษาทั้งของรัฐของ
ทองถ่ิน และของเอกชน  ทั้งนี้ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”

เปนการสนับสนุนแนวคิดการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู และสงเสริมใหเกิดความเคลื่อน
ไหวในชวงดังกลาว

นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2520 กระทรวงศึกษาธิการไดมีการจัดสัมมนาเรื่อง “แนวใหมของ
การฝกหัดครู” สรุปไดวาควรใหสถาบันวิชาชีพครูเปนผูดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพ
ครูแกผูทีต่องการจะเขาสูอาชีพครู เพื่อใหการดํ าเนินการในเรื่องนี้เปนไปไดสะดวกเรียบรอย จึงควร
มกีารออกกฎหมายบัญญัติใหผูที่จะเขาสูอาชีพครูตองมีใบอนุญาตประกอบอาชีพครู

ตอมาในป พ.ศ. 2523 คุรุสภาไดจัดสัมมนายกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูขึ้น ซ่ึงถือวา
เปนความเคลื่อนไหวอยางเปนทางการ และเปนความตื่นตัวของครูคร้ังแรกที่ตองการใหมีใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู  โดยก ําหนดหลักเกณฑในการควบคุมผูที่จะมาเปนครู เพื่อกล่ันกรองผู
ประกอบวิชาชีพครูใหเปนปูชนียบุคคลอยาแทจริง

คุรุสภาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางการดํ าเนินงานในป พ.ศ. 2523 โดยการโอน
ภารกิจดานการบริหารงานบุคคลไปใหหนวยงานใหม คือ สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู 
เปนผลใหคุรุสภาจึงมีภารกิจหลักที่ตองปฏิบัติ สองประการ คือ ภารกิจดานวิชาชีพ และดาน 

                                                 
17 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  (2542).  ใบประกอบวิชาชีพครู.  หนา 66.
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สวัสดิการ และพิทักษสมาชิกครู สํ าหรับภารกิจดานวิชาชีพนั้น คุรุสภาไดดํ าเนินงานโดยศึกษาแนว
ทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในตางประเทศตาง ๆ ในป พ.ศ. 2521 ตอมาในป 2523 
คุรุสภาจัดสัมมนายกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู โดยที่ประชุมมีความเห็นพองกันวา เนื่องจากคุณ
ภาพของครูตกตํ่ าอันเปนผลจากการขาดระบบสงเสริมพัฒนาและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู  
ดงันัน้ จงึควรยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูดวยวิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู รวมทั้งวิธี
การสงเสริมอื่นๆ ที่เหมาะสม  รวมทั้งการจัดตั้งสถาบันวิชาชีพครูเปนสถาบันวิชาชีพอิสระที่มี
กฎหมายรองรับ โดยใหทํ าหนาที่สงเสริมและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู จัดสวัสดิการครู และ
พิทักษสิทธิครู

ป พ.ศ. 2535 ไดมีการปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 เพื่อใหระบบการ
ศกึษาสามารถสนองตอบความตองการและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว โดยใหแนวทาง
การจัดการศึกษาในเรื่องครูและบุคลากรทางการศึกษาวา ใหมีการพัฒนาองคกรวิชาชีพครู เพื่อทํ า
หนาที่กํ ากับดูแลคณุภาพมาตรฐาน และการปฏิบัติวิชาชีพตามจรรยาวิชาชีพครูอยางเปนระบบ  และ
ใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ในป พ.ศ. 2537 คุรุสภาไดแตงตั้งคณะทํ างานเตรียมการกํ าหนดแนวทางการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู  โดยไดกํ าหนดแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซ่ึง
ครอบคลุมทั้งเรื่องวชิาการและจรรยาบรรณ และก ําหนดเกณฑมาตรฐานวชิาชพีครขูึน้ 4 ดาน คอื 
รอบรู สอนด ีมคีณุธรรม จรรยาบรรณ มุงมั่น พัฒนา  ซ่ึงตอมาคุรุสภาไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชา
ชีพครจูากเดิม 4 ดาน เปน 11 มาตรฐาน ซ่ึงเปนเกณฑการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานในหนาที่ครู  เพื่อ
ประกนัคุณภาพการทํ างานและการเปนครู เกณฑมาตรฐานทั้ง 11 มาตรฐานนี้  สํ านักงานคณะ
กรรมการขาราชการครูไดอนุมัติใหใชเกณฑดังกลาว และกระทรวงศึกษาธิการใหใชเปนเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศึกษาธิการดวยเชนเดียวกัน

เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 ทั้ง 11 มาตรฐาน ประกอบดวย
มาตรฐานที่ 1 ปฏิบตักิิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับวิชาชีพครูอยูเสมอ
มาตรฐานที่ 2 ตดัสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํ านึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดกับผู

เรียน
มาตรฐานที่ 3 มุงมัน่พัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ
มาตรฐานที่ 4 พฒันาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง
มาตรฐานที่ 5 พฒันาสื่อการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ
มาตรฐานที่ 6 จดักจิกรรมการเรียนการสอน โดยเนนผลถาวรที่เกิดแกผูเรียน
มาตรฐานที่ 7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางมีระบบ
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มาตรฐานที่ 8 ปฏิบตัิตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน
มาตรฐานที่ 9 รวมมือกับผูอ่ืนในสถานศึกษาอยางสรางสรรค
มาตรฐานที่ 10 รวมมือกับผูอ่ืนอยางสรางสรรคในชุมชน
มาตรฐานที่ 11 แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา
ในป พ.ศ. 2538 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ เกี่ยวกับขอสังเกตเพิ่มเติมประกอบผลประชุมสัมมนาเพื่อสรุปแนวทางการแกไข 
ปรับปรุงกฎหมายซึ่งจัดโดยคณะกรรมการพิจารณาแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
2488 แตงตั้งโดยคณะกรรมการ  อํ านวยการคุรุสภา  โดยมีสาระสํ าคัญเกี่ยวกับสถานภาพของคุรุ
สภา คอื การกํ าหนดใหคุรุสภาเปนสภาของครูในกระทรวงศึกษาธิการ และกํ าหนดใหครูทุกคนเปน
สมาชิกตามกฎหมาย ซ่ึงขอกํ าหนดดังกลาวทํ าใหคุรุสภาไมมีฐานะเปนองคกรวิชาชีพครูโดย
สมบูรณ  จงึท ําใหคุรุสภาไมสามารถเปนสมาชิกองคกรวิชาชีพครูระหวางประเทศได
 ในป พ.ศ. 2539 คุรุสภาไดจัดทํ าแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณครู 9 ขอ เพื่อเปน
แนวทางการปฏิบัติและการพัฒนาครูตอไป และเผยแพรใหสมาชิกครูไดทราบโดยทั่วกัน ซ่ึง
จรรยาบรรณดังกลาวประกอบดวย

ขอที่ 1 ครูตองรักและเมตตาศิษย โดยใหความเอาใจใสชวยเหลือสงเสริม ใหกํ าลังใจ
ในการศึกษาเลาเรียนแกศิษยโดยเสมอหนา

ขอที่ 2 ครูตองอบรม ส่ังสอน ฝกฝน สรางเสริมความรู ทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงาม
แกศษิยอยางเต็มความสามารถดวยความบริสุทธิ์ใจ

ขอที่ 3 ครูตองประพฤติ ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกศิษยทั้งกาย วาจา และจิตใจ
ขอที่ 4 ครูตองไมกระทํ าตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย สติปญญา จิตใจ 

อารมณ และสังคมของศิษย
ขอที่ 5 ครูตองไมแสวงหาประโยชนอันเปนอามิสสินจางจากศิษยในการปฏิบัติหนาที่

ตามปกต ิและไมใชศิษยกระทํ าการใด ๆ อันเปนการหาประโยชนใหแกตนโดยมิชอบ
ขอที่ 6 ครูยอมพฒันาตนเองทั้งในดานวิชาชีพ ดานบุคลิกภาพและวิสัยทัศนใหทันตอ

การพฒันาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยูเสมอ
ขอที่ 7 ครูยอมรักและศรัทธาในวิชาชีพครู และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพครู
ขอที่ 8 ครูพงึชวยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในทางสรางสรรค
ขอที่ 9 ครูพงึประพฤติ ปฏิบัติตน เปนผูนํ าในการอนุรักษ และพัฒนาภูมิปญญาและ 

วัฒนธรรมไทย
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ระยะท่ี 3  การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามพระ
ราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546

ตอมาป พ.ศ. 2542 คุรุสภาไดจัดใหมีการประชุมระดมความคิดจากกลุมบุคคลตางๆ 
เพื่อใหไดแนวคิดในการเตรียมการปรับบทบาทของคุรุสภาใหสอดรับเจตนารมณของพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ  โดยมีขอสรุปที่สํ าคัญ คือ เปาหมายของวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นๆ ที่เปนผูรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตองมุงสู
คณุภาพการศกึษาของเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะนํ าไปสูความเปนพลเมืองที่ดีมีคุณภาพของประเทศชาติ 
และเปนสังคมแหงการเรียนรูที่เทาทันตอการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก  ทัง้นี้ องคกรวิชาชีพมี  จุด
มุงหมาย 6 ประการ คือ

(1) ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(2) พฒันาวิชาชีพสูมาตรฐานและจรรยาบรรณที่กํ าหนด
(3) กํ ากับดแูลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ
(4) รับรองหลักสูตรการผลิตครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา
(5) ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
(6) คุมครองและสงเสริมความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใหความสํ าคัญกับการปฏิรูปการ

ศกึษาเปนสํ าคัญดังปรากฎในมาตรา 81 ในเรื่องพัฒนาวิชาชีพครูที่วา “รัฐตองจัดการศึกษาอบรม 
และสนบัสนนุใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู คูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการ
ศกึษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สราง
เสริมความรูและปลูกฝงจิตสํ านึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขสนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนา
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
ศลิปะและวัฒนธรรมของชาติ” และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 53 ได
บัญญัติวา  “ใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มฐีานะเปนองคกร
อิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํ ากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาที่กํ าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพกํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยา
บรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา…”
ประกอบกับมาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  บญัญัติใหแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติปพุทธศักราช  2488 ไมเกิน  3  ป นับแตวันที่  20  สิงหาคม  2542  ซ่ึงเปนวันที่
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมีผลใชบังคับ  ฉะนั้น จงึไดมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว

ตอมาในวันที่ 12  มถุินายน พ.ศ. 2546  ไดประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ยังผลใหพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  รวมทั้งฉบับแกไข
เพิ่มเติมอีก 5 ฉบับถูกเลิกไป  ครุุสภาเปลี่ยนสถานภาพทางกฎหมายเปนหนวยงานของรัฐทํ าหนาที่
องคกรวิชาชีพครูตั้งแตวันที่ 12 มิถุนายน 2546  ซ่ึงเปนวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

คุรุสภา ตามพระราชบัญญัติครู และบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ไดกํ าหนดวัตถุ
ประสงค องคประกอบคณะกรรมการคุรุสภา อํ านาจหนาที่ของคุรุสภา องคประกอบคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพครู และอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครูหามประกอบวิชาชีพ
ครูโดยไมไดรับอนุญาตกํ าหนดบทลงโทษผูฝาฝนการประกอบวิชาชีพครูโดยไมไดรับอนุญาต และ
กํ าหนดใหมีสํ านักงานเลขาธิการคุรุสภาเปนหนวยงานทางธุรการของคณะกรรมการคุรุสภาโดยมี
เลขาธิการคุรุสภาและเจาหนาที่คุรุสภาเปนผูปฏิบัติงานของคุรุสภา

ครุุสภามีวัตถุประสงค18

(1) กํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต กํ ากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ

(2) ก ําหนดนโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ
(3) ประสาน สงเสรมิการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ

ครุุสภามีอํ านาจหนาท่ี19

(1) ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(2) ควบคุมความประพฤติและการดํ าเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให

เปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(3) ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ
(4) พกัใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
(5) สนับสนุนสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ

วิชาชีพ

                                                 
18 พระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 8.
19 พระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 9.
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(6) สงเสริม สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(7) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรของสถาบันตางๆ ตามมาตรฐาน

วิชาชีพ
(8) รับรองความรูและประสบการณทางวิชาชีพ รวมทั้งความชํ านาญในการประกอบ

วิชาชีพ
(9) สงเสรมิการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ
(10) เปนตวัแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย
(11) ออกขอบังคับของคุรุสภาวาดวย

(ก) การก ําหนดลักษณะตองหามเกี่ยวกับคุณสมบัติของประธานกรรมการและ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา

(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบ
อนุญาต
และการรับรองความรู ประสบการณทางวิชาชีพ ความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพ

(ค) หลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใบอนุญาต
(ง) คณุสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาต
(จ) จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะนํ ามาซึ่ง

ความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(ฉ) มาตรฐานวิชาชีพ

          (ช) วิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแตงตั้งคณะกรรมการคุรุสภา
และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

(ซ) องคประกอบ หลักเกณฑ วธีิการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา
                     (ฌ) หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา
 (ญ) การใดๆ ตามที่กํ าหนดในพระราชบัญญัตินี้

(12) ใหคํ าปรึกษาหรือเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย หรือปญหาการ
พัฒนาวิชาชีพ

(13) ใหคํ าแนะนํ าหรือเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ
หรือออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาง ๆ

(14) ก ําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อกระทํ าการใด ๆ อันอยูในอํ านาจหนาที่ของคุรุสภา
(15) ด ําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคุรุสภา
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ขอบังคับของคุรุสภาตาม (11) นั้น ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและเมื่อได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

นอกจากนี ้คุรุสภายังมีอํ านาจกระทํ ากิจการตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค ดังนี้
ก. ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพยสิน หรือดํ าเนินการใดๆ เกี่ยวกับ

ทรัพยสิน ตลอดจนรับทรัพยสินที่มีผูอุทิศให
ข. ทํ านิติกรรมสัญญาหรือขอตกลงใด ๆ
ค. กูยมืเพื่อประโยชนในการดํ าเนินการตามวัตถุประสงคของคุรุสภา

คณะกรรมการคุรุสภา20

องคกรวิชาชีพครูมีกรรมการบริหาร เรียกวา คณะกรรมการคุรุสภา ประกอบดวย
(1) ประธานกรรมการ  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเชี่ยว

ชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา มนุษยศาสตร สังคมศาสตร หรือกฎหมาย
(2) กรรมการโดยตํ าแหนง ประกอบดวย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภา

การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศกึษา ผูอํ านวยการสํ านักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน และหัวหนาสํ านัก
งานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํ านวนเจ็ดคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการบริหารการศึกษา การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ 
มนุษยศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกฎหมายดานละหนึ่งคน ซ่ึงในจํ านวน
นีต้องเปนผูที่เปนหรือเคยเปนครู ผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารการศึกษาไมนอยกวาสามคน

(4) กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งจากผูดํ ารงตํ าแหนงคณบดีคณะครุศาสตรหรือศึกษา
ศาสตร หรือการศึกษา ซ่ึงเลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจํ านวนสามคน และสถาบันอุดม
ศกึษาเอกชนจํ านวนหนึ่งคน

(5) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงเลือกตั้งมาจากผูประกอบวิชาชีพ
ทางการศกึษาจํ านวนสิบเกาคน ในจํ านวนนี้ตองเปนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํ ารงตํ าแหนง
ครูผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น  และมาจากสังกัดเขตพื้น
ที่การศึกษาสถาบันอาชีวศึกษา สถานศึกษาเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามสัดสวน
จ ํานวนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ใหเลขาธิการคุรุสภาเปนเลขานุการ

                                                 
20 พระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 12.
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คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  ประกอบดวย
(1) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการ

คุรุสภา
(2) กรรมการโดยตํ าแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํ านวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผูทรงคุณ
วุฒิที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย

(4) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศกึษาศาสตร หรือการศึกษา ซ่ึงเลือกกัน
เองจํ านวนสองคน

(5) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํ านวนหกคน ซ่ึงเลือกตั้งมาจาก
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํ ารงตํ าแหนงครูที่มีประสบการณดานการสอนไมนอยกวาสิบป 
หรือด ํารงตํ าแหนงอาจารย 3 หรือมีวิทยฐานะเปนครูชํ านาญการขึ้นไป ผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศกึษาทีด่ ํารงตํ าแหนงผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในตํ าแหนงไมนอยกวาสิบป ผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาที่ดํ ารงตํ าแหนงผูบริหารการศึกษาที่มีประสบการณในตํ าแหนงไมนอยกวาสิบ
ป และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มีประสบการณในตํ าแหนงไมนอยกวาสิบป

ใหเลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํ านาจและหนาท่ีดังตอไปนี2้1

(1) พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใช
หรือเพิกถอนใบอนุญาต

(2) กํ ากับดแูลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา

(3) สงเสรมิ พัฒนา และเสนอแนะคณะกรรมการคุรุสภากํ าหนดมาตรฐานและจรรยา
บรรณในการประกอบวิชาชีพ

21 พระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 25.
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(4) สงเสริม ยกยอง และพัฒนาวิชาชีพไปสูความเปนเลิศในสาขาตางๆ ตามที่กํ าหนด
ใน ขอบังคับของคุรุสภา

(5) แตงตัง้ที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพื่อ
กระทํ าการใดๆ  อันอยูในอํ านาจและหนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกํ าหนดไวใหเปนอํ านาจและหนาที่ของคณะ
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

(7) พิจารณาหรือดํ าเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการคุรุสภา
มอบหมาย

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตองเสนอรายงานการดํ าเนินงานประจํ าปตอคณะ
กรรมการคุรุสภาตามระเบียบที่คณะกรรมการคุรุสภากํ าหนด

หามประกอบวิชาชีพครู โดยไมไดรับอนุญาต
หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพควบคุม โดยไมไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้22

เวนแตกรณีอยางใดอยางหนึ่ง ดงัตอไปนี้
(1) ผูที่เขามาใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาเปนครั้งคราวในฐานะวิทยากรพิเศษ

ทางการศึกษา
(2) ผูทีไ่มไดประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนแตในบางครั้งตองทํ าหนา

ที่สอนดวย
(3) นกัเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรมหรือผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติการสอนซึ่ง

ทํ าการฝกหัดหรืออบรมในความควบคุมของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาซึ่งเปนผูใหการศึกษา
หรือฝกอบรม  ทั้งนี้ ตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากํ าหนด

(4) ผูที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย
(5) ผูที่ทํ าหนาที่สอนในศูนยการเรียนตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ หรือ

สถานทีเ่รียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชนองคกรปกครองทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
โรงพยาบาล   สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด

(6) คณาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

                                                 
22 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 43.
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(7) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษา
(8) บคุคลอื่นตามที่คณะกรรมการคุรุสภากํ าหนด
บุคคลตาม  (8)  ครุุสภาไดกํ าหนดแลวโดยประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เร่ือง  บุคคลผู

ไดรับยกเวนไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคุม ลงวันที่  25  กันยายน  2548  ประกอบดวย 
5 ประเภท

1. พระภิกษุที่ทํ าหนาที่สอนหรือบริหารสถานศึกษา
2. ผูสอนศาสนาที่ทํ าหนาที่สอนในสถานศึกษา
3. ผูสอนตามโครงการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ
4. ขาราชการตํ ารวจตระเวนชายแดนที่ทํ าหนาที่สอนหรือบริหารโรงเรียนตํ ารวจ

ตระเวนชายแดน
5. ขาราชการสังกัดกระทรวงกลาโหมผูทํ าหนาที่สอนหรือบริหารโรงเรียนในสังกัด

กระทรวงกลาโหมที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัย  ขัน้พืน้ฐานและอุดมศึกษาที่ตํ่ ากวาปริญญา

บทกํ าหนดโทษ
ผูใดฝาฝนมาตรา 43 คือ ประกอบวิชาชีพครูโดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางจํ าคุกไม

เกิน  หนึง่ป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ23

ผูใดฝาฝนมาตรา 46  ซ่ึงเปนเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู หรือมาตรา 56  ซ่ึงเปนบทลงโทษเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพหากฝาฝนตอง
ระวางโทษ จ ําคกุไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ24

ส ํานักงานเลขาธิการคุรุสภา
กฎหมายกํ าหนดใหคุรุสภามีฐานะเปนนิติบุคคลโดยมีสํ านักงานเลขาธิการคุรุสภาเปน

หนวยงานธุรการของคุรุสภา และใหเลขาธิการคุรุสภามีหนาที่บริหารกิจการของสํ านักงาน
เลขาธิการคุรุสภาใหเปนไปตามกฎหมายวัตถุประสงคของคุรุสภา ระเบียบ ขอบังคับ ขอกํ าหนด 
นโยบาย มติและประกาศของคณะกรรมการคุรุสภา และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเจาหนาที่ทุก

                                                 
23 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546, มาตรา 78.
24 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546, มาตรา 79.
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ตํ าแหนง  เวนแต ผูดํ ารงตํ าแหนงผูตรวจสอบภายในใหขึ้นตรงตอประธานกรรมการคุรุสภาตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการคุรุสภากํ าหนด25

บทสรุปแนวคิดในองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทยมแีนวคิด 
และมวิีวฒันาการตามลํ าดับพอสรุปได  ดังนี้

ระยะท่ี 1 กอน พ.ศ. 2488 ไมมีองคกรทํ าหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
เพราะการศึกษาจะเรียนรูจากครอบครัว พอ แม เครอืญาติ วัด และวังเทานั้น  สํ าหรับโรงเรียนเกิด
ขึน้ในสมยัสมเด็จพระนารายณโดยบาทหลวงชาวฝรั่งเศสเขามาตั้งโรงเรียนสอนศาสนา และการจัด
สถานศกึษาที่เรียกวา “โรงเรียน” เพิ่งมีการจัดตั้งเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2414 ในรัชสมัยพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั โดยจดัตัง้โรงเรยีนราษฎรแหงแรกในป พ.ศ. 2428 คอื ”โรงเรยีน
มหรรณพาราม”  และในปเดยีวกนันัน้ไดมกีารจัดตั้งโรงเรียนราษฎรขึ้นอีก 29 โรงเรียน  ในป พ.ศ. 
2429 มโีรงเรียนสังกัดกระทรวงธรรมการทั่วประเทศ 34 แหง มีครู 81 คน นักเรียน 1,994 คน  ครูที่
ไปเรียนวิชาทางการศึกษา (วิชาครู) มาจากตางประเทศก็มีจํ านวนนอย และครูเหลานี้ไดสอนวิชาชีพ
ครูใหแกครูในสมัยนั้น  โดยไดเปดอบรมครูหรือประชุมครูขึ้นเปนครั้งแรกที่ “วิทยาทานสถาน” ใน
ป พ.ศ. 2439  ตอมาในป พ.ศ. 2443 ไดจัดตั้งสภาสํ าหรับอบรมและประชุมครูขึ้น เรียกวา “สภาไท
ยาจารย” เปดสอนครูทุกวันพระ และในป พ.ศ. 2445 ไดจัดตั้งสถานที่ประชุมอบรมและสอนครูขึ้น
อีกเรยีกวา “สามัคยาจารยสโมสรสถาน” และในป พ.ศ. 2447 ไดจัดตั้งสถานที่อบรมและประชุมครู
ขึ้นเปนรูปสมาคมชื่อ “สามัคยาจารยสมาคม” ฉะนั้น จงึเหน็ไดวาในสมัยนี้เปนสมัยที่ยังไมมีการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูเปนทางการ แตเปนการที่ครูซ่ึงมีความรูสูง ทั้งที่ไปเรียนจากตาง
ประเทศและในประเทศรวมกลุมกนัในลักษณะสมาคม แลวจัดใหมีการอบรมครูดวยกันทั้งดานวิชา
การและอบรมสั่งสอนครูใหประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพครู

ระยะท่ี 2 ในป พ.ศ. 2488 ไดมีการจัดตั้งสภาครูขึ้น ท ําหนาที่ควบคุมการประกอบ
วิชาชีพครูเรยีกวา “ครุุสภา”  แตครุุสภาเองกท็ ําหนาทีใ่นเรือ่งการบรหิารบคุคลมากกวาการควบคมุการ
ประกอบวิชาชีพครู เพราะกฎหมายบัญญัติใหคุรุสภาทํ าหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ 
ขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และองคการบริหารสวนจังหวัด  สวนในเรื่องการควบคุม
การประกอบวิชาชีพครูทํ าไดเฉพาะเรื่องการพัฒนาวิชาชีพครูและจรรยาบรรณวิชาชีพครู เพราะ
กฎหมายยังไมใหอํ านาจในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  กลาวคือ คุรุสภาไมมีอํ านาจออก
และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  ประกอบกับ ครุุสภามีฐานะเปนสภาในกระทรวงศึกษา

                                                 
25 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 39.
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ธิการการจัดตั้งสภาวิชาชีพครูในลักษณะดังกลาว  แสดงใหเห็นวาเปนการควบคุมการประกอบวิชา
ชีพที่รัฐเปนฝายริเร่ิม และเปนสภากึ่งสภาวิชาชีพครู  แมวาในป พ.ศ. 2523 ไดมีการแยกงานบริหาร
งานบุคคลสํ าหรับขาราชการครูออกจากคุรุสภา แตคุรุสภาก็ยังทํ าหนาที่กึ่งสภาวิชาชีพครูอยูจน
กระท่ังวันที่ 11 มิถุนายน 2546

ระยะท่ี 3 ในป พ.ศ. 2546 นับตั้งแตวันที่ 12 มิถุนายน 2546 เปนตนไป  คุรุสภาเปน
สภาวิชาชีพครู  โดยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซ่ึง
เปนองคกรในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการมีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนหนวยงานของรัฐที่ทํ า
หนาที่องคกร  วชิาชพีครจูงึมีปญหาที่สมควรศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการจัดตั้งองค
กรวชิาชพีครู  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมผูประกอบวิชาชีพ มาตรการทางกฎหมาย
ในการกํ าหนดองคประกอบของคณะกรรมการคุรุสภามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมวิชาชีพ
ครู  และมาตรฐานทางกฎหมายในการอยูภายใตการกํ ากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งผูเขียน
จะไดวเิคราะหในประเด็นดังกลาวตอไป
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บทที่ 3
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัตัง้องคกรวชิาชพีครู

และการควบคมุการประกอบวชิาชพีครู

มาตรการทางกฎหมายโดยทั่วไปเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูเปนไปตามหลัก
การจดัตั้งองคกรวิชาชีพทางกฎหมายและวิชาชีพแพทย  ประกอบกับ ทฤษฎีองคกร26  คือ รัฐจะตรา
เปนกฎหมายมหาชนจัดตั้งองคกรวิชาชีพ  เนื่องจากกฎหมายมหาชน คือ กฎหมายที่รัฐหรือสวนราช
การเปนองคการที่มีอํ านาจออกกฏและคํ าส่ังทางปกครอง นอกนั้นเปนกฎหมายเอกชน เพราะถือวา 
เอกชนไมสามารถออกคํ าส่ังทางปกครอง ออกใบอนุญาต หรือใชมาตรการทาง ปกครองได  ฉะนั้น 
ในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูจึงมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพเชนเดียว
กบัการจดัตั้งองคการวิชาชีพอ่ืน  ซ่ึงประกอบไปดวย มาตรการทางกฎหมาย 11 ประการ  ประกอบ
ดวย

มาตรการที่ 1 การจัดตั้งตองตราเปนกฎหมายชั้นพระราชบัญญัติหรือรัฐบัญญัติ
มาตรการที่ 2 มวีตัถุประสงคเพือ่รวมกลุมผูประกอบวชิาชพีเดยีวกนัใหดแูลและควบคมุ

กนัเอง
มาตรการที่ 3 มสีภาวิชาชีพที่มีฐานะเปนนิติบุคคล
มาตรการที่ 4 มอีงคคณะบุคคลเปนผูใชอํ านาจขององคกรวิชาชีพ
มาตรการที่ 5 มผูีประกอบวิชาชีพเดียวกันเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพ
มาตรการที่ 6 มกีารพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง
มาตรการที่ 7 มกีารใชอํ านาจฝายปกครอง
มาตรการที่ 8 มกีารใชอํ านาจกึ่งตุลาการ
มาตรการที่ 9 มกีารควบคุมการประกอบวิชาชีพ
มาตรการที่ 10 มีการกํ ากับดูแลควบคุมการใชอํ านาจมหาชนขององคการวิชาชีพโดย

รัฐ
มาตรการที่ 11 มีโทษทางอาญา

                                                 
26 กมลชัย  รัตนสกาววงศ.  (2544).  กฎหมายปกครอง.  หนา 22.
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มาตรการที่ 1 การจัดตั้งตองตราเปนกฎหมายชั้นพระราชบัญญัติหรือรัฐบัญญัติ  กลาว
คอื การจะจัดตั้งองคกรวิชาชีพจะตองตราเปนพระราชบัญญัติหรือรัฐบัญญัติ เพราะองคกรวิชาชีพมี
วตัถุประสงค เพื่อจัดทํ าบริการสาธารณะเฉพาะดานที่มีการจํ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล เชน การ
ออกกฎขอบังคับ และหลักเกณฑตางๆ เกี่ยวกับการควบคุมวิชาชีพ  ลวนแตเปนนิติกรรมทาง
ปกครองที่มีผลจํ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล  รัฐจึงตองตราเปนกฎหมายชั้นพระราชบัญญัติหรือรัฐ
บญัญตัจิดัตั้งองคกรวิชาชีพเพื่อเปนกฎหมายแมบทใหอํ านาจคณะกรรมการขององคกรวิชาชีพเปนผู
มอํี านาจออกกฎขอบังคับและหลักเกณฑ  ตางๆ  และพิจารณาลงโทษทางวินัยผูประพฤติผิดกฎที่
บังคับขององคกรวิชาชีพ

มาตรการที่ 2 มีวัตถุประสงคเพื่อรวมกลุมผูประกอบวิชาชีพเดียวกันใหดูแลควบคุม
กันเอง  มาตรการทางกฎหมายนี้ตองการใหผูประกอบวิชาชีพเดียวกันรวมกลุมกันจัดตั้งเปนองคกร  
โดยถือวา ไมมใีครรูเกี่ยวกับการดํ าเนินงานดานวิชาชีพไดดีกวาผูประกอบวิชาชีพเดียวกัน  ฉะนั้น 
มาตรการนีจ้งึเปนมาตรการที่ใหผูประกอบวิชาชีพดวยกันรวมกลุมจัดตั้งเปนองคกรวิชาชีพ  โดยมี
ตัวแทนจากสมาชิกของกลุมหรือสมาชิกขององคกรวิชาชีพเปนผูใชอํ านาจในการบริหารงานองคกร
วชิาชพี  รวมทั้งเปนผูควบคุมผูประกอบวิชาชีพดวยกัน โดยไดรับมอบอํ านาจควบคุมผูประกอบวิชา
ชีพจากรัฐ เพราะอํ านาจควบคุมผูประกอบวิชาชีพ  อาทิ การวางกฎขอบังคับทางวิชาชีพ การ
พจิารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การพิจารณาลงโทษเมื่อมีการกระทํ าผิด และเพิกถอนใบ
อนญุาตประกอบวิชาชีพ เปนตน  เปนอํ านาจของฝายปกครองหรือหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอก
ชน หรือกลุมบุคคลจะใชอํ านาจดังกลาวไดตองไดรับมอบอํ านาจจากรัฐโดยบัญญัติไวในกฎหมาย 
ซ่ึงรัฐจะมอบอํ านาจดังกลาวโดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติหรือรัฐบัญญัติวาดวยองคกรวิชาชีพ
นั้น

มาตรการที่ 3 มีสภาวิชาชีพที่มีฐานะเปนนิติบุคคล กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกร
วิชาชีพจะบัญญัติมาตรการทางกฎหมายใหมีสภาวิชาชีพ มีฐานะเปนนิติบุคคลตามหลักกฎหมาย
มหาชนเพราะการเปนนิติบุคคลตามหลักกฎหมายมหาชน27 ก็เพื่อใหองคกรวิชาชีพมีอํ านาจพิเศษ
บางประการตามเงื่อนไขที่กฎหมายกํ าหนด ซ่ึงถาหากเปนเพียงนิติบุคคลเอกชนแลวจะไมสามารถมี
อํ านาจดังกลาวได

มาตรการที่ 4 มีองคคณะบุคคลเปนผูใชอํ านาจขององคกรวิชาชีพ  กฎหมายจะ
กํ าหนดมาตรการทางกฎหมายไวใหมีองคกรคณะบุคคลหรือคณะกรรมการที่มีองคประกอบมาจาก
ผูแทนผูประกอบวิชาชีพและผูแทนของรัฐเพื่อเปนผูใชอํ านาจขององคกรวิชาชีพตามขอบเขตที่

                                                 
27 ชาญชัย  แสวงศักดิ์.  (2541).  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน.  หนา 182.
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กฎหมายก ําหนด โดยผูแทนของผูประกอบวิชาชีพจะมีจํ านวนมากกวาผูแทนจากภาครัฐและมีวาระ
การด ํารงต ําแหนง 4 ป  สวนผูแทนภาครัฐเขามารวมเปนกรรมการในจํ านวนที่นอยกวาผูแทนของผู
ประกอบวิชาชีพก็เพื่อใหมีความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพครู

มาตรการที่ 5 มีผูประกอบวิชาชีพเดียวกันเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพ มาตรการ
ทางกฎหมายนี้บังคับใหผูประกอบวิชาชีพซ่ึงเปนวิชาชีพเดียวกันเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพ
บคุคลอื่นซึ่งไมไดประกอบวิชาชีพ ไมมีสิทธิเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพ  การที่กฎหมายมีมาตร
การใหผูประกอบวิชาชีพเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพก็เพื่อใหมีสิทธิตางๆ ตามที่กํ าหนดไวใน
กฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพ  อาทิ มีสิทธิขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีสิทธิไดการ
เปนตวัแทนผูประกอบวิชาชีพครูในคณะกรรมการขององคกรวิชาชีพครู เปนตน

มาตรการที่ 6 มีการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง  มาตรการทางกฎหมายนี้เปนหลัก
ประกันแกประชาชนวาสมาชิกขององคกรวิชาชีพไดรับการพัฒนาทั้งความรู และคุณธรรมอยาง
สมํ ่าเสมอและมีมาตรฐานวิชาชีพ  โดยมีองคกรวิชาชีพเปนหนวยงานกลางในการพัฒนาวิชาชีพนั้น

มาตรการที่ 7 มีการใชอํ านาจฝายปกครอง เหตุผลที่กฎหมายกํ าหนดมาตรการทาง
กฎหมายใหองคกรวชิาชพีมอํี านาจฝายเดียวของฝายปกครอง28 ในการวางกฎเกณฑตางๆ ก็เนื่องจาก
องคกรวิชาชีพเหลานั้น ไดรับมอบอํ านาจจากรัฐใหเปนผูดูแลควบคุมและดํ าเนินการตางๆ ที่เกี่ยว
ของกับวิชาชีพนั้นๆ    เพือ่ใหเกิดประโยชนตอประชาชนมากที่สุด จึงตองมีการมอบอํ านาจของรัฐ
บางประการใหเพื่อที่จะสามารถ จัดระเบียบในการประกอบวิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ

มาตรการที่ 8 มีการใชอํ านาจกึ่งตุลาการ  เหตุผลที่กฎหมายกํ าหนดมาตรการทาง
กฎหมายใหองคกรวิชาชีพใชอํ านาจกึ่งตุลาการ  กลาวคือ มีอํ านาจในการพิจารณาลงโทษทางวินัย
เมื่อสมาชิกขององคกรวิชาชีพทํ าผิดขอปฏิบัติทางวิชาชีพ  อาทิ การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วชิาชีพครู อันมีฐานะเปนค ําพพิากษาก็เนื่องจากองคกรวิชาชีพไดรับมอบอํ านาจจากรัฐใหเปนผูดูแล
ควบคมุและดํ าเนินการตางๆ  ที่เกี่ยวกับวิชาชีพ

มาตรการที่ 9 มีการควบคุมการประกอบวิชาชีพ กฎหมายขององคกรวิชาชีพแตละ
วชิาชีพจะบัญญัติ  มาตรการทางกฎหมายไววา เปนวิชาชีพควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพนั้น
โดยมีมาตรการทางกฎหมายใหองคกรวิชาชีพรับขึ้นทะเบียนผูที่มีคุณสมบัติครบถวนและประสงค
จะประกอบวิชาชีพนั้น โดยชํ าระคาธรรมเนียมในการขึ้นทะเบียนดวย และหามมิใหผูใดประกอบ
วชิาชพีควบคมุโดยไมไดขึ้นทะเบียนหรือไดรับใบอนุญาตตามที่กฎหมายกํ าหนด  ถาผูใดฝาฝนก็จะ
ไดรับโทษทางอาญา ทั้งนี้ เพราะวิชาชีพที่ควบคุมรัฐถือวาเปนวิชาชีพที่มีผลกระทบตอประชาชนสูง

                                                 
28 นันทวัฒน  บรมานันท.  (2541).  บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส.  หนา 48.
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เพื่อเปนหลักประกันใหแกประชาชน   รัฐจึงจํ าเปนตองควบคุมวิชาชีพนั้น  การควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพครูและเพื่อเขาสูวิชาชีพครูแลวผูนั้นก็ถูกดูแลควบคุมใหมีมาตรฐานและจรรยา
บรรณของวิชาชีพตามที่องคกรวิชาชีพครูกํ าหนด

มาตรการที่ 10 มโีทษทางอาญา กฎหมายองคกรวิชาชีพทุกองคกรวิชาชีพจะมีมาตรการ
ทางกฎหมายลงโทษทางอาญาแกผูกระทํ าผิดขอปฏิบัติขององคกรวิชาชีพ โดยกํ าหนดเปนโทษจํ า
คุกหรือปรับ หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

มาตรการที่ 11 มกีารกํ ากับดูแลการใชอํ านาจมหาชนขององคกรวิชาชีพโดยรัฐ  เนื่อง
จากองคกรวิชาชีพครูไดรับมอบอํ านาจจากรัฐใหมีอํ านาจตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงมีทั้งอํ านาจฝาย
เดียวของฝายปกครองในการวางกฎหลักเกณฑตาง ๆ และอํ านาจของศาลในการพิจารณาวินิจฉัย
ความผิดรวมทั้งไดรับงบประมาณจากรัฐสวนหนึ่ง  กฎหมายจึงกํ าหนดมาตรการทางกฎหมายให
องคกรวิชาชีพถูกกํ ากับดูแลควบคุมการใชอํ านาจมหาชนโดยรัฐ เพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ 
และอยูภายใตบทบัญญัติกฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพ

เมือ่ไดกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพดังกลาว
ขางตนแลว ผูเขียนจะไดกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูใน
ตางประเทศ  โดยจะนํ าองคกรวิชาชีพครูแหงสกอตแลนดและประเทศฮองกงมาเปนกรณีศึกษา  
สวนมาตรการทางกฎหมายขององคกรวิชาชีพครูไทยก็จะกลาวถึงคุรุสภาซึ่งเปนองคกรวิชาชีพครู

3.1 มาตรการทางกฎหมายขององคกรวิชาชีพครูตางประเทศ
3.1.1 ประเทศสกอตแลนด29

ในประกาศสกอตแลนดไดมกีารจดัตัง้สภาครสูกอตแลนดขึน้อยางเปนทางการโดยพระราช
บญัญตัิสภาครูสกอตแลนด ค.ศ. 1965  ทํ าหนาที่

(1) รักษาทะเบียนครู
(2) ตรวจสอบมาตรฐานรายวชิาของสถาบนัผลิตคร ู และใหขอเสนอแนะเกีย่วกบัมาตร

ฐาน การผลิตครูแกรัฐมนตรี
(3) พจิารณาและใหคํ าแนะนํ าเกี่ยวกับปริมาณการผลิตครู
(4) รับรองรายวิชาครู และตรวจสอบการปฏิบัติงานเปนระยะ
(5) ปฏิบัติหนาที่ดานวินัยและปกปองรักษาครูที่ขึ้นทะเบียนชั่วคราววา สมควรขึ้น

ทะเบียนเปนครูถาวรหรือไม

                                                 
29 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  (2542). ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู.  หนา 154 - 155.
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สภาครูแหงสกอตแลนดมีกรรมการจํ านวน 49 คน  โดยเปนครูประจํ าการ 30 คน เลือก
ตัง้ทกุ 4 ป  เลือกตั้งโดยเพื่อนครูอีกจํ านวน 19 คน เปนตัวแทนจากมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดม
ศกึษาสถาบันผลิตครู หนวยจางครู โบสถ วิทยาลัยการศึกษาตอเนื่อง และรัฐบาลกลาง  สภาครูจัดตั้ง
ขึน้ตามหลักการ คือ ตองการใหครูมีอํ านาจในการควบคุมและสงเสริมวิชาชีพของตนเอง  เฉกเชน
วชิาชพีช้ันสูงอ่ืนๆ สภาครู  สกอตแลนดมีหนาที่ดูแลรักษาและควบคุมการเขาสูวิชาชีพครู

จะเห็นไดวา  สภาครหูรือองคกรวิชาชีพครูสกอตแลนดก็ประกอบไปดวยมาตรการทาง
กฎหมายเชนเดียวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพอ่ืน  กลาวคือ

1. สภาครูแหงสกอตแลนดจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสภาครูแหงสกอตแลนด ป ค.ศ. 
1965

2. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  ก ําหนดมาตรการทางกฎหมายใหมี
วัตถุประสงคเพื่อรวมกลุมผูประกอบวิชาชีพเดียวกันใหดูแลควบคุมกันเอง คือ ตองการใหครูมี
อํ านาจในการควบคุมกิจกรรมของตนเอง จึงมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและสงเสริมวิชา
ชีพของตนเอง30

3. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  กํ าหนดมาตรการทางกฎหมายใหมี
สภาวิชาชีพครูโดยกํ าหนดใหผูที่ไดรับปริญญาตรีหรือประกาศนียบัติบัณฑิตจากสถาบันผลิตครู 
แสดงวาบุคคลนั้นมีคุณวุฒิทางการสอน (Teaching Qualification : TQ)  ถาบุคคลนั้นมีคุณวุฒิทาง
การสอนและใบรับรองการสอนก็สามารถขึ้นทะเบียนกับสภาครูแหงสกอตแลนดได

4. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  กํ าหนดมีมาตรการทางกฎหมายให
มคีณะกรรมการจํ านวน 49 คน  ประกอบดวย ครูประจํ าการ 30 คน และเลือกตั้งจากครูอีกจํ านวน 
19 คนเปนตวัแทนจากมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษา สถาบันผลิตครู  หนวยงานจางครู โบสถ 
วทิยาลัยการศึกษาตอเนื่อง และรัฐบาลกลาง โดยมีการเลือกตั้งทุก 4 ป

5. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  กํ าหนดมาตรการทางกฎหมายให
ครูที่มีคุณวุฒิทางการสอนและจายคาธรรมเนียมแลว จะไดรับการขึ้นทะเบียนชั่วคราวและจะใช
เวลาทดลองงาน 2 ป สวนครูที่มีสิทธิขึ้นทะเบียนเปนครูถาวรตองเปนผูที่มีคุณภาพทางการสอน 
(TQ) และผานการทดลองปฏิบัติงานสอนจึงแสดงใหเห็นครูดังกลาวเมื่อข้ึนทะเบียนแลว ถือวาเปน
สมาชิกของสภาครูแหงสกอตแลนดโดยผลของกฎหมาย

6. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  กํ าหนดมาตรการทางกฎหมายให
สภาครแูหงสกอตแลนดรับรองรายวิชาครูและตรวจสอบการปฏิบัติงานเปนระยะ  และพิจารณาจาก

                                                 
30 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาศึกษาแหงชาติ.  แหลงเดิม.  หนา 155.
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ผลการทดลอง  ปฏิบัติงานของครูที่ขึ้นทะเบียนชั่วคราววา สมควรขึ้นทะเบียนเปนครูถาวรหรือไม  
รวมทั้งฝกอบรมบุคคลเขาสูวิชาชีพครูในอังกฤษ เวลส และไอรแลนดเหนือในชวงที่ยังไมไดจัดตั้ง
สภาครูในอังกฤษ เวลส และไอรแลนดเหนือดวย

7. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  กํ าหนดมาตรการทางกฎหมายให
สภาครแูหงสกอตแลนดปกปองรักษาครูที่ขึ้นทะเบียนแลว แสดงใหเห็นวา รัฐเปนผูมอบอํ านาจของ
ฝายปกครอง  ใหแกสภาครูแหงสกอตแลนด โดยใหมีอํ านาจในการออกกฎเกณฑตาง ๆ ของฝายปก
ครอง

8. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  มีมาตรการทางกฎหมายใหสภาครู
แหงสกอตแลนดใชอํ านาจศาลหรืออํ านาจตุลาการ  กลาวคือ สภาครูแหงสกอตแลนดทํ าหนาที่ดาน
วนิยัหรือจรรยาบรรณครู  ซ่ึงจะเห็นวา การลงโทษทางครูสกอตแลนดเปนอํ านาจของศาลหรือของ
ฝายตุลาการ  ซ่ึงอํ านาจดังกลาวสภาครูแหงสกอตแลนดไดรับมอบอํ านาจจากรัฐใหใชอํ านาจ
มหาชน

9. กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  กํ าหนดมาตรการทางกฎหมายให
สภาครแูหงสกอตแลนดมีอํ านาจในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  เฉกเชนเดียวกับสภาวิชาชีพ
ช้ันสงูอืน่ๆ ซ่ึงเปนไปตามหลักการใหครูมีอํ านาจในการควบคุมกิจกรรมของผูประกอบวิชาชีพเดียว
กัน เพื่อเปนหลักประกนัแกประชาชนที่สงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนวา ครูแหงสกอตแลนดมี
องคกรของครูกํ ากับควบคุมใหครูไดรับการพัฒนาทั้งความรูและคุณธรรม  และมีมาตรการวา ครูที่
ไมไดรับการขึ้นทะเบียนครูจะทํ าการสอนมิได

10. กฎหมายสภาครแูหงกอตแลนดป ค.ศ. 1965  กม็มีาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการ
ก ํากบัดแูลควบคมุการใชอํ านาจมหาชนขององคกรวชิาชพีครขูองสกอตแลนดเชนเดยีวกบัองคกรวชิา
ชีพอ่ืน กลาวคอื รัฐมอบอํ านาจมหาชนเกี่ยวกับการควบคุมวิชาชีพครูใหแกองคกรวิชาชีพครูของส
กอตแลนด ฉะนั้น รัฐจึงมีบทบาทในการกํ ากับดูแลทั้งในดานนโยบายและความชอบดวยกฏหมาย
เพื่อมิใหองคกรวิชาชีพครูของสกอตแลนดทํ าหนาที่นอกกรอบนโยบาย และกฎหมายวาดวยสภา
วชิาชีพครูแหงสกอตแลนด

11. เมือ่กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนดป ค.ศ. 1965  วางมาตรการควบคุมวิชาชีพครู
ไวตามขอ 9  หากมีผูใดฝาฝนก็ยอมไดรับโทษทางอาญา ตามกฎหมายวาดวยสภาครูแหงสกอต
แลนด

3.1.2 ประเทศฮองกง
ครูฮองกงเห็นวา การศึกษาเปนบริการสาธารณะทางสังคมที่ครูควรมีบทบาทอันสํ าคัญ

ยิ่งจึงมีเสียงเรียกรองจากกลุมวิชาชีพครูมาเปนเวลานานพอสมควรวา ครูควรจะไดรับอนุญาตให
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บริหารงานของตนเองเหมือนกับวิชาชีพอ่ืน31  หมายความวา ควรมีหนวยงานทางวิชาชีพสํ าหรับครู
เพือ่เปนผูทํ าหนาที่ดูแล สงเสริมมาตรฐาน และพฤติกรรมของวิชาชีพครู  การขึ้นทะเบียนครู มาตร
การฝกอบรม และการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่องและควรจะมีการจัดตั้งหนวยงานวิชาชีพครูที่
เปนมืออาชีพข้ึนเพื่อทํ าหนาที่ดูแลมาตรฐานของตนเอง และควรจะอยูในฐานะที่จะทํ าหนาที่ใหคํ า
ปรึกษาเพื่อใหคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้นเชนเดียวกับบทบาทและหนาที่ของหนวย
งานในวิชาชีพอ่ืน วัตถุประสงคของสภาครู ซ่ึงเปนหนวยงานวิชาชีพครูก็มีหนาที่เพื่อสงเสริมมาตร
ฐานวชิาชพีครู โดยมีเปาหมายสุดทายอยูที่การสงเสริมคุณภาพการศึกษาสํ าหรับนักเรียนของฮองกง

แนวความคิดดังกลาวขางตนสืบเนื่องมาจากปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการของฮองกง
เปนหนวยงานที่ขึ้นทะเบียนครู ซ่ึงไมเปนไปตามหลักการจัดตั้งองคกรวิชาชีพ เพราะการจัดตั้ง
องคกรวชิาชีพ หมายถึง ผูประกอบวิชาชีพเดียวกันรวมตัวกันจัดตั้งองคกรวิชาชีพขึ้นเพื่อทํ าหนาที่
ดแูลควบคุมกันเอง  โดยไดรับมอบอํ านาจจากรัฐใหใชอํ านาจของฝายปกครองและฝายตุลาการ  แต
ที่ครูฮองกงเผชิญอยูในปจจุบัน คือ หนวยงานที่ทํ าหนาที่ควบคุมวิชาชีพครูหาเปนหนวยงานของ
ผูประกอบวิชาชีพครูไม แตเปนหนวยงานของรัฐที่กํ ากับดูแลควบคุมผูประกอบวิชาชีพครูฮองกง จึง
ท ําใหครูฮองกงรวมกลุมกันเรียกรองเพื่อใหมีองคกรวิชาชีพครูที่แทจริง ซ่ึงครูฮองกงก็ไดเตรียมการ
จัดตั้งองคกรวิชาชีพครูโดยอาศัยประสบการณจากสภาครูสกอตแลนด32  ซ่ึงมีประวัติอันยาวนาน
กวา 30 ป และวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอแคนนาดา ซ่ึงตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1996  เมื่อฮองกงมี
แนวคิดที่จะจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูแหงฮองกงตามแบบของสภาครู สกอตแลนดและวิทยาลัยครู
ศาสตรแหงออนตาริโอ แคนนาดา  องคกรวิชาชีพของประเทศฮองกงจึงมีมาตรการทางกฎหมาย
เชนเดียวกับสภาครูแหงสกอตแลนด

บทสรุป
การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูในตางประเทศมีมาตรการทางกฎหมายเชนเดียวกับการจัด

ตัง้องคกรวิชาชีพอ่ืน ที่กอตั้งขึ้นกอนองคกรวิชาชีพครู  อาท ิองคกรวิชาชีพแพทยและองคกรวิชาชีพ
ทนายจะเห็นไดจากการจัดตั้งสภาครูหรือองคกรวิชาชีพครูแหงสกอตแลนด และฮองกง  ยอมมี
มาตรการทางกฎหมาย เกีย่วกบัการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูที่ประกอบไปดวยมาตรการทางกฎหมาย 
11 มาตรการ ประกอบดวย การจดัตัง้ตองตราเปนกฎหมายชั้นพระราชบัญญัติหรือรัฐบัญญัติ มีวัตถุ
ประสงคเพื่อรวมกลุมผูประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเดียวกันใหดูแลควบคุมกันเอง 

                                                 
31 สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. ขอมูลท่ีใชเปนแนวทางดํ าเนินงานองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถาน

ศึกษาและผูบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการสึกษาแหงชาติ. หนา 151.
32 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  เลมเดิม.  หนา 208.
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มีสภาครูเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน มอีงคคณะบุคคลเปนผูใชอํ านาจขององคกรวิชาชีพครู 
มีผูประกอบวิชาชีพครูซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเดียวกันเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพครู มีการ
พัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่อง มีการใชอํ านาจของฝายปกครองและฝายตุลาการ มีการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพครู มีการกํ ากับดูแลควบคุมการใชอํ านาจมหาชนขององคกรวิชาชีพครูโดยรัฐ  และ
มมีาตรการลงโทษทางอาญาแกผูปฏิบัติผิดกฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพครู

3.2 มาตรการทางกฎหมายขององคกรวิชาชีพครูประเทศไทย.

ประเทศไทยไดมีแนวคิดจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูขึ้นครั้งแรกในปพุทธศักราช 2488 
เรียกวา“คุรุสภา”  แตองคกรนี้มิไดมีอํ านาจรัฐในการกํ ากับดูแลและควบคุมดานวิชาชีพครูแตกลับ
ใชอํ านาจรัฐในการบริหารงานบุคคลสํ าหรับขาราชการครูกับการพัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริม
ความมัน่คงในการประกอบวิชาชีพครู  จนกระทั่งป พ.ศ. 2523 ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช 2488 ใหคุรุสภาทํ าหนาที่เฉพาะงานพัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมความมั่นคงในการ
ประกอบวิชาชีพครู สวนงานบริหารงานบุคคลของขาราชการครูของกระทรวงศึกษาธิการ และ
องคการการบริหารสวนจังหวัดคุรุสภาไมมีอํ านาจหนาที่ตอไปอีก  เพราะกฎหมายดังกลาวถูกแกไข
และโอนงานบริหารงานบุคคลขาราชการครูของขาราชการครูดังกลาวไปใหสํ านักงานคณะ
กรรมการขาราชการครูซ่ึงจัดตั้งขึ้นใหม  จึงเห็นไดวา คุรุสภาที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พทุธ
ศกัราช 2488  จนถงึวนัที ่ 11 มถุินายน 2546 เปนองคกรทีท่ ําหนาทีเ่กีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล การ
พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพครู หาใชองคกรวิชาชีพครูไม  
เพราะคุรุสภาในชวงเวลาดังกลาวมิไดรับมอบอํ านาจจากรัฐใหกํ ากับดูแลควบคุมกันเองในดานวิชา
ชีพ ในประเด็นนี้ คุรุสภา ก็ทราบดีจึงไดดํ าเนินความพยายามแกไขพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
2488  หลายครั้ง จนกระทั่งมาประสบผลสํ าเร็จในป 2546 กลาวคือ ไดมีการประกาศใชพระราช
บัญญัติสภาครู และบุคคลทางการศึกษา พ.ศ. 2546 เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2546  องคกรวิชาชีพครู 
ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นของประเทศไทยจึงเกิดขึ้น
ตามบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว มาตรา 7 ใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกวา “คุรุสภา”

คุรุสภา  ตามพระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซ่ึงถือวาเปน
องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นของ
ประเทศไทยตั้งแตวันที่ 12 มิถุนายน 2546 มีฐานะเปนองคกรของรัฐในการกํ ากับของกระทรวง
ศกึษาธิการตามบทบัญญัติมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสภาครู   และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2546 มคีวามแตกตางจากองคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทยที่มิไดเปนหนวยงานของรัฐ  อาทิ แพทย
สภา  สภาการพยาบาล  และสภาทนายความ เปนตน
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พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติมาตรการทาง
กฎหมายเกีย่วกับองคกรวิชาชีพครูที่เรียกวา “คุรุสภา” ไวเชนเดียวกับองคกรวิชาชีพอ่ืน ประกอบ
ดวย

มาตรการที่ 1 คุรุสภาจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. 2546  มาตรา 7

มาตรการที่ 2 ก ําหนดวัตถุประสงคของคุรุสภาไวในมาตรา 8  จ ํานวน 3 ประการ คือ 
ประการที่ 1  ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู ออกและเพิกถอนใบอนุญาต ก ํากับดูแลการปฏิบัติงาน
มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ   ประการที่ 2  กํ าหนด
นโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ  และประการที่ 3  ประสานสงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับ
วิชาชีพ

มาตรการที่ 3 ก ําหนดใหคุรุสภามีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงมาตรา 
7 บญัญตัใิหคุรุสภามีฐานะเปนนิติบุคคลในการกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการ

มาตรการที่ 4 ก ําหนดใหมีองคคณะบุคคล คือ คณะกรรมการคุรุสภาเปนผูใชอํ านาจ
หนาที่ของคุรุสภา  โดยก ําหนดไวในมาตรา 12  และมาตรา 20  มาตรา 21  และมาตรา 25

มาตรการที่ 5 กํ าหนดใหผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนสมาชิกสามัญของคุรุสภา  โดยก ําหนดไวในมาตรา 59

มาตรการที่ 6 กํ าหนดใหมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่อง  โดยกํ าหนดไวใน
มาตรา 8(1) และมาตรา 9(15)

มาตรการที่ 7 มกีารใชอํ านาจของฝายปกครอง ไดแก การออกขอบังคับตางๆ ทาง
วิชาชีพครู และการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เปนตน ซ่ึงมีกํ าหนดมาตรการ
ดงักลาวไวในมาตรา 9(3) (4)  และ (11)

มาตรการที่ 8 มีการใชอํ านาจกึ่งตุลาการหรืออํ านาจของศาลในการพิจารณาวินิจฉัย
ความผดิในการประกอบวิชาชีพครูมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไวในมาตรา 54  และมาตรา 55

มาตรการที่ 9 มีการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูมาตรการนี้มีกํ าหนดไวในมาตรา 
43  มาตรา 46  มาตรา 47  และมาตรา 56

มาตรการที่ 10 มีการกํ ากับดูแลควบคุมการใชอํ านาจมหาชนขององคกรวิชาชีพครู
โดยรัฐ  มาตรการนี้มีบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนตัวแทนของรัฐมีหนาที่
ก ํากบัดแูลควบคุมการใชอํ านาจตามกฎหมายมหาชนขององคกรวิชาชีพครู โดยกํ าหนดไวในมาตรา 
75  และทีแ่ตกตางจากองคกรวิชาชีพอ่ืน คือ กฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพครู กํ าหนดใหคุรุสภา
เสนอรายงานประจํ าปเกี่ยวกับผลการดํ าเนินงานดานตาง ๆ ของคุรุสภา รวมทั้งรายงานการเงินและ
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บญัช ี  ตลอดจนเสนอแผนดํ าเนินงาน แผนการเงิน และงบประมาณของปตอไปตอคณะรัฐมนตรี
เพือ่ทราบตามมาตรา 76  กํ าหนดมาตรการใหสํ านักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ดานการเงิน การบญัชีของคุรุสภาเปนประจํ าทุกปแลวรายงานใหรัฐสภาทราบตามมาตรา 77

มาตรการที่ 11 มีโทษทางอาญา  มาตรการนี้เปนมาตรการทางกฎหมายใหลงโทษทาง
อาญา สํ าหรับผูฝาฝนมาตรา 43  มาตรา 46  และมาตรา 56  คือ ผูใดประกอบวิชาชีพครูโดยไมไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากคุรุสภามีโทษจํ าคุก หรือมีโทษปรับ หรือมีโทษทั้งจํ าทั้งปรับ

แมวากฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพครูของประเทศไทยจะกํ าหนดมาตรการทาง
กฎหมายไวสวนใหญเหมือนกับกฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทย และเหมือนกับ
องคกรวิชาชีพครูในตางประเทศ  แตกม็รีายละเอียดของมาตรการทางกฎหมายหลายมาตรการแตก
ตางกบัองคกรวิชาชีพในประเทศไทย และแตกตางกับองคกรวิชาชีพครูในตางประเทศ ซ่ึงผูเขียนจะ
ไดวิเคราะหในบทตอไป

บทสรุป
มาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2546 สวนใหญมีมาตรการทางกฎหมายเชนเดียวกับองคกรวิชาชีพอ่ืนที่มีอยูในประเทศไทย
และตางประเทศที่ประกอบไปดวย การจัดตั้งคุรุสภาโดยพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทาง
การศกึษาพ.ศ. 2546  มีวัตถุประสงคเพื่อรวมกลุมผูประกอบวิชาชีพเดียวกันดูแลควบคุมกันเอง มี
สภาครแูละบุคลากรทางการศึกษา มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน มอีงคคณะบุคคล คือ 
คณะกรรมการคุรุสภาเปน   ผูใชอํ านาจขององคกรวิชาชีพครู หรือของคุรุสภามีผูประกอบวิชาชีพครู
เปนสมาชิกของคุรุสภามกีารพฒันาวชิาชพีครูอยางตอเนือ่ง มกีารใชอํ านาจของฝายปกครองและฝาย
ตุลาการ มีการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู มีการกํ ากับดูแลควบคุมการใชอํ านาจมหาชนของ
องคกรวิชาชีพครูโดยรัฐ และมีมาตรการลงโทษทางอาญาแกผูปฏิบัติผิดกฎหมาย วาดวยองคกรวิชา
ชีพครู  อยางไรก็ดี ผูเขียนเห็นวามีมาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 หลายมาตรการที่มีรายละเอียดแตกตางกับมาตรการทางกฎหมาย
ขององคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทย และแตกตางจากมาตรการทางกฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพ
ครูในตางประเทศ ไดแก มาตรการทางกฎหมายที่ 3  มาตรการทางกฎหมายที่ 4  มาตรการทาง
กฎหมายที่ 9  และมาตรการทางกฎหมายที่ 10  ซ่ึงผูเขียนจะไดวิเคราะหในบทตอไป
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3.3 องคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายฝรั่งเศส
องคกรวิชาชีพ33 (organismes professionnels) ในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส ไดแก

องคกรเอกชนที่ทํ าหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมวินัยในการประกอบวิชาชีพดวยมาตรการตางๆ 
เชน การวางกฎขอบังคับทางวิชาชีพ  การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  การพิจารณาลง
โทษเมือ่มีการกระทํ าผิด และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เปนตน

แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดองคกรวิชาชีพมีมานานแลว โดยไดมีการนํ ามาใชกับผู
ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม  เชน  สภาทนายความ (ordre des avocats) คณะกรรมการ
ผูประกอบวิชาชีพรับรองนิติกรรม (chambre de discipline des notaires)  เปนตน  โดยองคกรวิชา
ชีพตางๆ เหลานี้มีฐานะเปนองคการมหาชนอิสระ  (établissement public)

ตอมาในป  ค.ศ. 1940  ไดมีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพอ่ืนๆ ที่ไมเกี่ยวกับกระบวนการยุติ
ธรรมขึ้นมาอีก คือ องคกรวิชาชีพเกษตรกร (la corporation paysanne)  องคกรวิชาชีพแพทย  (ordre 
des medécins)  องคกรวิชาชีพสถาปนิก (ordre des architectes)  และองคกรวิชาชีพเภสัชกร (ordre 
des phrmaciens)  เปนตน  องคกรวิชาชีพตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังนี้มีสภาพเปนองคกรเอกชนที่จัด
ท ําบรกิารสาธารณะ  ทั้งนี้  เพราะกิจกรรมหรือการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพตาง ๆ เหลานี้เปน
กจิกรรมที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนมหาชน  กลาวคือ ควบคุมผูประกอบวิชาชีพที่ตองติดตอกับ
ประชาชนใหอยูในระเบียบวินัยอันดีไมใหประชาชนไดรับผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพนั้นๆ

ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศหนึ่งในยุโรปยอมไดรับแนวความคิดในการยกยอง “วิชา
ชีพ” ซ่ึงนอกจากจะยกยองพระสงฆแลว วิชาชีพที่ยุโรปยกยองกันมาแตโบราณและสมัยกลางก็คือ 
วชิาชพีนักกฎหมาย และวิชาชีพแพทย รวมเปนวิชาชีพดั้งเดิม 3 วิชาชีพ คือ (1) พระสงฆ (2) แพทย 
(3) ทนายความ มหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นในยุโรปดั้งเดิม  จงึมคีณะที่สอนวิชาชีพทั้งสามและรวมกับ
คณะอกัษรศาสตรที่สอนภาษาและศิลปวิทยาทั่วไปแลว  จงึเปน 4 คณะ ดังนั้น ส่ีคณะใหญดั้งเดิมใน
มหาวิทยาลัยของยุโรปสมัยกลาง (Four great faculties of the medieval European universities) คือ

1. คณะเทววิทยา  ฝกอบรมใหคนเปนพระสงฆ
2. คณะนิติศาสตร  สอนใหเปนหมอความเปนนักกฎหมาย
3. คณะแพทยศาสตร  สอนใหเปนหมอยา เปนแพทย
4. คณะศิลปศาสตร  หรือคณะอักษรศาสตร สอนศิลปวิทยาทั่วไป
จากที่กลาวมาขางตนจึงไมใชเรื่องแปลกที่ประเทศฝรั่งเศสจัดตั้งองคกรวิชาชีพใน

กระบวนการยุติธรรมใหมขึ้นเปนครั้งแรก เชน

                                                 
33 นันทวัฒน  บรมานันท.  (2544).  หลักกฎหมายปกครองเดียวกับบริการสาธารณะ.  หนา 71.
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- สภาทนายความ (ordre des avocats)
- คณะกรรมการผูประกอบวิชาชีพรับรองนิติกรรม (chambre de discipline des 

notaires)  องคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายฝรั่งเศสยุคนี้มีฐานะเปนองคการมหาชนอิสระ  
(établissement public)

ตอมาในป  ค.ศ. 1940  ไดมีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพอ่ืนๆ ที่ไมเกี่ยวกับกระบวนการยุติ
ธรรมขึ้นมาอีกหลายองคกรวิชาชีพ คือ

1. องคกรวิชาชีพเกษตรกร  (la  corporation  Paysanne)
2. องคกรวิชาชีพแพทย  (ordre des  médicins)
3. องคกรวิชาชีพสถาปนิก  (ordre  des  architectes)
4. องคกรวิชาชีพเภสัชกร (ordre  des  phrmaciens)
องคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายฝรัง่เศสยุคตั้งแตป 1940 เปนตนไปมีสภาพเปนองคกร

เอกชนที่จัดทํ าบริการสาธารณะเพราะกิจกรรมหรือการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพตางๆ เปนกิจ
กรรมที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนมหาชน  กลาวคือ  ควบคุมผูประกอบวิชาชีพที่ตองติดตอกับ
ประชาชนใหอยูในระเบียบวินัยอันดี  ไมใหประชาชน ไดรับผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพ
นั้นๆ แตก็มีขอสังเกตวาปจจุบันไมปรากฏวามีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพเกี่ยวกับการศึกษาหรือองค
กรวิชาชีพครู

3.4 องคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายไทย
นบัแตประเทศไทยไดรับกฎหมายสมัยใหม34  จากตะวันตกในชวงรัชกาลที่ 4 – 5 แหง

กรุงรัตนโกสินทรความคิดเกี่ยวกับหลักธรรมในคัมภีรพระธรรมศาสนาก็มิไดรับการกลาวถึง  แต
การอธิบายหลักนิติศาสตรและจริยธรรมแหงวิชาชีพจะเปนไปตามแนวทางสมัยใหมรวมทั้งมีการ
เปดสอนวชิาชีพกฎหมายเปนวิชาหนึ่งในระยะหลังดวย

เมือ่ 50 ปกอน กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ แปลคํ าวา “Profession” วา35   “อาชีว
ปฎิญาณ”  แตค ําแปลนี้ไมเปนที่รูจักกันแพรหลาย ในปจจุบันนี้คํ าแปลที่รูจักกันแพรหลายคือ คํ าวา 
“วิชาชพี” แตเดิมในยุโรปจึงมิไดหมายถึง “อาชีพ”  ในแงการทํ ามาหากิน  แตมีความหมายในแง
เหลาที่วาเปน “งานที่คนอุทิศตนไดตลอดชีวิต”  และโดยการที่จะปฏิญาณตน “บวช”  เปนพระสงฆ
ในศาสนาคริสตจะตองผานการศึกษา อบรมในวิชาเทววิทยา (theology) เปนเวลาหลายป  คํ าวา 
“วิชาชีพ” จึงมีนัยเกิดขึ้นตามมาวา “เปนอาชีพที่มีลักษณะเปนผูมีความรูช้ันสูงที่จะตองผานการ
                                                 

34  แสวง     บุญเฉลิมวิภาส.  เลมเดิม.  หนา  210.
35  ปรีดี     เกษมทรัพย.  เลมเดิม.  หนา  115.
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ศกึษา อบรม เปนเวลาหลายป และเปนอาชีพที่เปนหมู คณะที่มีขนบธรรมเนียมและจรรยาบรรณ
ของหมูคณะโดยเฉพาะ และหมูคณะวิชาชีพนั้น ๆ จะคอยสอดสองดูแลมวลสมาชิกของเขาใหอยูใน
กรอบของขนบธรรมเนียมของวิชาชีพนั้น ๆ นอกจากพระสงฆจะไดรับการยกยองแลวที่ยุโรปยก
ยองกนัมาแตโบราณและสมัยกลาง คือ  “วิชาชีพดั้งเดิม 3 วิชาชีพ คือ  (1) พระสงฆ  (2) แพทย  (3) 
ทนายความ  มหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นในยโุรปดั้งเดิมจึงมีคณะที่สอนวิชาชีพทั้ง 3 วิชาชีพ

ผูเขียนมีความเห็นวาแนวคิดเกี่ยวกับหลักวิชาชีพและการจัดตั้งองคกรวิชาชีพจากยุโรป
เขามาในประเทศไทย โดยนํ าไปใชกับผูประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรมกอน ไดแก ทนาย
ความ  ตอมากม็กีารจัดตั้งองคกรวิชาชีพอ่ืน ๆ ขึ้น เชน วิชาชีพแพทย (วิชาชีพเวชกรรม) วิชาชีพการ
พยาบาลและผดุงครรภ เปนตน ในปจจุบันองคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายไทยมีอยูหลายองคกร 
ไดแก

1. สภาทนายความ  จดัตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาทนายความ  พ.ศ. 2528
2. แพทยสภา จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม  พ.ศ. 2525
3. สภาการพยาบาล  จดัตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตวิชิาชีพการพยาบาลและผดุงครรภ  

พ.ศ. 2528
4. สภาวิศวกร  จดัตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติวิศวกร  พ.ศ. 2542
5. สัตวแพทยสภา  จดัตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย  พ.ศ. 2545
6. สภาวิชาชีพบัญชี  จดัตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติบัญชี  พ.ศ. 2547
7. คุรุสภา  จดัตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2546
ผูเขียนมีความเห็นวา หลายอาชีพในประเทศไทยมีการพัฒนาไปสูการเปนวิชาชีพและ

ในอนาคตจะมีผูขอจัดตั้งเปนองคกรวิชาชีพอีกหลายอาชีพ เชน เกษตรกร เปนตน

3.5 เปรียบเทียบองคกรวิชาชีพในระบบกฏหมายฝรั่งเศสกับองคกรวิชาชีพในระบบกฏหมายไทย
3.5.1 ประเทศฝรั่งเศสมีองคกรวิชาชีพผูประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม  ไดแก สภา

ทนายความและคณะกรรมการผูประกอบวิชาชีพรับรองนิติกรรม  ประเทศไทยมีองคกรวิชาชีพใน
กระบวนการยุติธรรม คือ สภาทนายความ แตไมมีคณะกรรมผูประกอบวิชาชีพรับรองนิติกรรม

3.5.2 ประเทศฝรั่งเศสมีองคกรวิชาชีพแพทยและวิชาชีพเภสัชกร  ประเทศไทยก็มีองคกรวิชา
ชีพแพทยประกอบดวย แพทยสภา  สัตวแพทยสภาและสภาการพยาบาล

3.5.3 ประเทศฝรั่งเศสมีองคกรวิชาชีพสถาปนิก  ประเทศไทยมีองคกรวิชาชีพวิศวกร  เรียกวา 
สภาวิศวกรและองคกรวิชาชีพสถาปนิก เรียกวา สภาสถาปนิก

3.5.4 ประเทศฝรั่งเศสมีองคกรวิชาชีพเกษตรกร  ประเทศไทยไมมีองคกรวิชาชีพเกษตรกร
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3.5.5 ประเทศฝรั่งเศสไมมีองคกรวิชาชีพทางการศึกษาหรือองคกรวิชาชีพครู  ประเทศไทยมี
องคกรวิชาชีพทางการศึกษา เรียกวา  “คุรุสภา”

3.5.6 ประเทศฝรั่งเศสไมมีองคกรวิชาชีพบัญชี  ประเทศไทยมีองคกรวิชาชีพบัญชี เรียกวา 
สภาวิชาชีพบัญชี

3.6 สาระสํ าคัญของกํ าหมายจัดตั้งองคกรวิชาชีพเวชกรรมหรือแพทยสภา
ผูเขียนไดศึกษาพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม  พ.ศ. 2525  แลวเห็นวาวิชาชีพเวช

กรรมมผูีประกอบวิชาชีพที่มีความเหมือนวิชาชีพทางการศึกษาหรือวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา  
ผูบริหารการศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ( ศึกษานิเทศก ) ดังนี้

1. ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525  
ประกอบไปดวยแพทยหลายสาขาและแพทยซ่ึงเปนผูบริหารที่ประกอบวิชาชีพเวชกรรม เชนเดียว
กับผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2546

2. ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 มีทั้งผู
ที่ประกอบวิชาชีพในหนวยงานของรัฐที่มีสภาพเปนขาราชหรือเจาหนาที่ของรัฐ และผูที่ประกอบ
วิชาชีพในหนวยงานเอกชนที่ไมมีสภาพเปนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐเชนเดียวกับวิชาชีพทาง
การศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546

จากขอเหมือนทั้ง 2 ขอ จึงขอนํ าสาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 
2525 มาเขยีนไวในทายบทที่ 3 เพื่อจะไดนํ าไปประกอบการวิเคราะหในบทที่ 4 ตอไป และสาระ
สํ าคัญของพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 มีดังตอไปนี้

1. เหตผุลในการประกาศใชพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  เนือ่งจากกฎหมาย วาดวยวิชาชีพ

เวชกรรมที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดใชบังคับมานานแลว  และมีบทบัญญัติหลายประการที่ไม
เหมาะสมกับกาลสมัยสมควรปรับปรุงใหเหมาะสม เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมและ
คุมครองความปลอดภัยของประชาชนใหรัดกุมยิ่งขึ้น จงึจ ําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ ( พระราช
บญัญตันิี้ใหยกเลิกพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2511)

2. สถานภาพของแพทยสภา
มาตรา 6  ใหมสีภาขึน้สภาหนึ่งเรียกวา “แพทยสภา” มีวัตถุประสงคและอํ านาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
ใหแพทยสภาเปนนิติบุคคล
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3. วตัถปุระสงคของแพทยสภา
มาตรา 7  แพทยสภามีวัตถุประสงคดังตอไปนี้
(1) ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมใหถูกตองตามจริยธรรมแหง

วชิาชีพเวชกรรม
(2) สงเสริมการศึกษา  การวิจัย  และการประกอบวิชาชีพในทางการแพทย
(3) สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก
(4) ชวยเหลือ  แนะน ํา  เผยแพร  และใหการศึกษาแกประชาชนและองคกรอ่ืนในเรื่องที่

เกีย่วกับการแพทยและการสาธารณสุข
(5) ใหคํ าปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับปญหาการแพทย  และการสา

ธารณสุขของประเทศ
(6) เปนตวัแทนของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมในประเทศไทย
4. อํ านาจหนาท่ีของแพทยสภา
มาตรา 8   แพทยสภามีอํ านาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) รับขึน้ทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม
(2) พกัใชใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม
(3) รับรองปริญญา  ประกาศนียบัตรในวิชาแพทยศาสตร  หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพเวช

กรรมของสถาบันตาง ๆ
(4) รับรองหลักสูตรตางๆ สํ าหรับการฝกอบรมในวิชาชีพเวชกรรมของสถาบันทางการ

แพทย
(5) รับรองวิทยฐานะของสถาบันทางการแพทยที่ทํ าการฝกอบรมใน (4)
(6) ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัติแสดงความรูความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพ

เวชกรรมสาขาตางๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิบัตรอื่น ๆ ในวิชาชีพเวชกรรม
5. คณะกรรมการแพทยสภา
มาตรา 14  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกวา  “คณะกรรมการแพทยสภา”  

ประกอบดวยปลัดกระทรวงสาธารณสุข  อธิบดีกรมการแพทย  อธิบดีกรมอนามัย เจากรมแพทย
ทหารบกเจากรมแพทยทหารเรือ  เจากรมแพทยทหารอากาศ  นายแพทยใหญกรมตํ ารวจ  คณบดี
คณะแพทยศาสตรในมหาวิทยาลัย  ผูอํ านวยการวิทยาลัยแพทยศาสตร เปนกรรมการโดยตํ าแหนง
และกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งโดยสมาชิกอีกจํ านวนเทากับจํ านวนกรรมการโดยตํ าแหนงในขณะ
เลือกตัง้แตละวาระและใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ
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มาตรา 15  ใหผูซ่ึงเปนกรรมการโดยตํ าแหนง  และกรรมการโดยการเลือกตั้งประชุม
กันเลือกกรรมการเพื่อดํ ารงตํ าแหนงนายกแพทยสภา อุปนายกแพทยสภาคนที่หนึ่งและอุปนายก
แพทยาสภาคนที่สองตํ าแหนงละหนึ่งคน

ใหนายกแพทยสภาเลือกสมาชิกผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 17  เพื่อดํ ารงตํ าแหนง
เลขาธกิารหนึ่งคน และเลือกกรรมการเพื่อดํ ารงตํ าแหนงรองเลขาธิการ และเหรัญญิกอีกตํ าแหนงละ
หนึง่คน  ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของที่ประชุมกรรมการ

นายกแพทยสภา  อุปนายกแพทยสภาคนที่หนึ่ง  และอุปนายกแพทยสภาคนที่สองให
ด ํารงตํ าแหนงตามวาระของกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้ง และเลขาธิการ  รองเลขาธิการ  และเหรัญญิก  
ใหพนจากตํ าแหนงตามนายกแพทยสภา

มาตรา 16 การเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา 14  การเลือกกรรมการเพื่อดํ ารงตํ าแหนง
ตางๆ ตามมาตรา 15 และการเลือกหรือการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา 20 ใหเปนไปตามขอบังคับ
แพทยสภา

มาตรา 17  กรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งและกรรมการซึ่งดํ ารงตํ าแหนงตางๆ ตามมาตรา 
15 ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้

(1) เปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม
(2) เปนผูไมเคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
(3) เปนผูไมเคยถูกศาลสั่งใหเปนบุคคลลมละลาย
มาตรา 18  กรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งโดยสมาชิกมีวาระอยในตํ าแหนงคราวละสองป

และอาจไดรับเลือกตั้งใหมได
มาตรา 19  นอกจากพนจากตํ าแหนงตามมาตรา 15 วรรคสาม  มาตรา 18 หรือ มาตรา 

20 วรรคสี่แลว  กรรมการซึ่งไดรับเลือกหรือไดรับเลือกตั้งและกรรมการซึ่งดํ ารงตํ าแหนงตาง ๆ พน
จากต ําแหนง เมื่อพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา 13 หรือขาดคุณสมบัติตามมาตรา 17

มาตรา 20  เมื่อตํ าแหนงกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งวางลงกอนครบวาระใหคณะ
กรรมการเลือกสมาชิกผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 17 เปนกรรมการภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ต ําแหนงกรรมการนั้นวางลง

ในกรณีตํ าแหนงกรรมการดังกลาววางลงรวมกันเกินกึ่งหนึ่งของจํ านวนกรรมการซึ่งได
รับเลือกตั้งใหมีการเลือกตั้งกรรมการขึ้นแทนโดยสมาชิกภายในเกาสิบวันนับแตวันที่จํ านวน
กรรมการดังกลาวไดวางลงเกินกึ่งหนึ่ง

ถาวาระที่เหลืออยู ไมถึงเกาสิบวัน  คณะกรรมการจะใหมีการเลือกหรือเลือกตั้ง
กรรมการแทนหรือไมก็ได
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ใหผูซ่ึงเปนกรรมการแทนนั้นอยูในตํ าแหนงตามวาระของกรรมซึ่งตนแทน
มาตรา 22  นายกแพทยสภา  อุปนายกแพทยสภา  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ และ

เหรัญญิกมีอํ านาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) นายกแพทยสภามีอํ านาจหนาที่

(ก) ด ําเนนิกิจการของแพทยสภาใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  หรือตามมติของ
คณะกรรมการ

(ข) เปนผูแทนแพทยสภาในกิจการตาง ๆ
(ค) เปนประธานในที่ประชุมคณะกรรมการ

นายกแพทยสภาอาจมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการอื่นปฏิบัติหนาที่แทนตามที่เห็น
สมควรได

(2) อุปนายกแพทยสภาคนที่หนึ่งเปนผูชวยนายกแพทยสภาในกิจการอันอยูในอํ านาจ
หนาทีข่องนายกแพทยสภาตามที่นายกแพทยสภามอบหมาย  และเปนผูท ําการแทนนายกแพทยสภา
เมือ่นายกแพทยสภาไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได

(3) อุปนายกแพทยสภาคนที่สอง  เปนผูชวยนายกแพทยสภาในกิจการอันอยูในอํ านาจ
หนาทีข่องนายกแพทยสภาตามที่นายกแพทยสภามอบหมาย  และเปนผูทํ าการแทนนายกแพทยสภา
เมือ่ทัง้นายกแพทยสภาและอุปนายกแพทยสภาคนที่หนึ่งไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได

(4) เลขาธิการมีอํ านาจหนาที่
(ก) ควบคุมบังคับบัญชาเจาหนาที่แพทยสภาทุกระดับ
(ข) ควบคุมรับผิดชอบในงานธุรการทั่วไปของแพทยสภา
(ค) รับผิดชอบในการดูแลรักษาทะเบียนสมาชิก  ทะเบียนผูประกอบวิชาชีพเวช

กรรมและทะเบียนอ่ืนๆ
(ง) ควบคุม  ดแูลทรัพยสินของแพทยสภา
(จ) เปนเลขานุการคณะกรรมการ

(5) รองเลขาธิการเปนผูชวยเลขาธิการในกิจการอันอยูในอํ านาจหนาที่ของเลขาธิการ
ตามที่เลขาธิการมอบหมาย และเปนผูทํ าการแทนเลขาธิการเมื่อเลขาธิการไมอยู หรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได

(6) เหรัญญิกมีอํ านาจหนาที่ควบคุม  ดแูล  รับผิดชอบการบัญชี  การเงิน  และการงบ
ประมาณของแพทยสภา

6. อํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการแพทยสภา
มาตรา 21 ใหคณะกรรมการมีอํ านาจหนาที่ดังตอไปนี้
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(1) บริหารกิจการแพทยสภาตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดในมาตรา 7
(2) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทํ ากิจการหรือพิจารณาเรื่องตางๆ อันอยูในขอบเขต

แหงวัตถุประสงคของแพทยสภา
(3) ออกขอบังคับวาดวย

(ก) การเปนสมาชิก
(ข) การกํ าหนดโรคตามมาตรา  11 (5)
(ค) การกํ าหนดคาจดทะเบียนสมาชิก  คาบํ ารุง  และคาธรรมเนียมอ่ืนๆ นอกจากที่

ก ําหนดไวในอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัตินี้
(ง) การเลือกและการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา 16
(จ ) หลักเกณฑการขึ้นทะเบียนและการออกใบอนุญาต แบบและประเภทใบ

อนุญาต
(ฉ) หลักเกณฑการออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํ านาญใน

การประกอบวิชาชีพเวชกรรมตาง ๆ และหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาชีพเวชกรรม
(ช) การรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม
(ซ) การประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
(ฌ) การจัดตั้ง  การด ําเนินการ และการเลิกวิทยาลัยวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ
(ญ) คณุสมบัติของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามมาตรา 28
(ฎ) เร่ืองอื่น ๆ อันอยูในขอบเขตแหงวัตถุประสงคของแพทยสภา  หรืออยูใน

อํ านาจหนาที่ของแพทยสภาตามกฎหมายอื่น
ภายใตบังคับมาตรา 25  ขอบงัคบัแพทยสภาที่เกี่ยวของกับสมาชิกใหประกาศในราช

กจิจานุเบกษา
7. การประชุมคณะกรรมการแพทยสภา
มาตรา 23  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จ ํานวนกรรมการทั้งหมด  จงึจะเปนองคประชุม
มติของที่ประชุม  ใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งเสียงในการลง

คะแนนถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอกีเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด
ในกรณใีหสมาชิกพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา 13 (3) มติของที่ประชุมใหถือคะแนน

เสยีงไมนอยกวาสองในสามของจํ านวนกรรมการทั้งคณะ
การประชุมคณะอนุกรรมการใหนํ าความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับโดย

อนุโลม
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มาตรา 24  สภานายกพเิศษจะเขาฟงการประชุม  และชี้แจงแสดงความเห็นในที่ประชุม
คณะกรรมการ หรือจะสงความเห็นเปนหนังสือไปยังแพทยสภาในเรื่องใด ๆ ก็ได

มาตรา 25  มตขิองทีป่ระชุมคณะกรรมการในเรื่องดังตอไปนี้ ตองไดรับความเห็นชอบ
จากสภานายกพิเศษกอน จึงจะดํ าเนินการตามมตินั้นได

(1) การออกขอบังคับ
(2) การกํ าหนดงบประมาณของแพทยสภา
(3) การใหสมาชิกพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา 13 (3)
(4) การวินิจฉัยช้ีขาดตามมาตรา 39
ภายใตบังคับวรรคหนึ่ง การดํ าเนินการตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการในเรื่องอื่น

ใดหากคณะกรรมการเห็นสมควร อาจขอความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษกอนได
ใหนายกแพทยสภาเสนอมติในเรื่องที่ตองไดรับความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษหรือ

ในเรื่องอื่นใดที่คณะกรรมการเห็นสมควรขอความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษตอสภานายกพิเศษ
โดยมชัิกชา สภานายกพิเศษอาจมีคํ าส่ังยับยั้งมตินั้นได  ในกรณทีีม่ไิดยับยั้งภายในสิบหาวันนับแต
วนัทีไ่ดรับมตทิี่นายกแพทยสภาเสนอ  ใหถือวาสภานายกพิเศษใหความเห็นชอบมตินั้น

ถาสภานายกพิเศษยับยั้งมติใด  ใหคณะกรรมการประชุมอีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมนั้น
ถามีเสียงยืนยันมติไมนอยกวาสองในสามของจํ านวนกรรมการทั้งคณะ ก็ใหดํ าเนินการตามมตินั้น
ได

8. อํ านาจหนาท่ีของรัฐมนตรี
มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และ

ใหมีอํ านาจออกกฎกระทรวงกํ าหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตรทายพระราชบัญญัตินี้  และออก
ระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมือ่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได
มาตรา 10 ใหรัฐมนตรีดํ ารงตํ าแหนงสภานายกพิเศษแหงแพทยสภา  มอํี านาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
9. รายไดของแพทยสภา
มาตรา 9 แพทยสภาอาจมีรายไดดังตอไปนี้
(1) เงนิอดุหนุนจากงบประมาณแผนดิน
(2) คาจดทะเบียนสมาชิก  คาบํ ารุง  และคาธรรมเนียมตาง ๆ
(3) ผลประโยชนจากการลงทุนและกิจกรรมอื่น
(4) ทรัพยสินที่ไดจากการบริจาคและการชวยเหลือ
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10. สมาชิกแพทยสภา
มาตรา 11  สมาชิกแพทยสภาไดแกผูมีคุณสมบัติ ดงัตอไปนี้
(1) มอีายุไมตํ่ ากวายี่สิบปบริบูรณ
(2) มีความรูในวิชาชีพเวชกรรมโดยไดรับปริญญหรือประกาศนียบัตรในวิชาแพทย

ศาสตรที่แพทยสภารับรอง
(3) ไมเปนผูประพฤติเสียหาย  ซ่ึงคณะกรรมการเห็นวาจะนํ ามาซึ่งความเสื่อมเสีย

เกยีรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(4) ไมเคยตองโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดหรือคํ าสั่งที่ชอบดวยกฎหมายใหจํ าคุก

ในคดทีีค่ณะกรรมเห็นวาจะนํ ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(5) ไมเปนผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือไมเปนโรคที่กํ าหนดไวในขอบังคับ

แพทยสภา
มาตรา 12 สิทธิและหนาที่ของสมาชิกมีดังตอไปนี้
(1) ขอขึน้ทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ขอหนังสืออนุมัติ

หรือวฒุบิัติแสดงความรูความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ หรือขอหนังสือ
แสดงวุฒิอ่ืนๆ ในวิชาชีพเวชกรรม โดยปฏิบัติตามขอบังคับแพทยสภาวาดวยการนั้น

(2) แสดงความเห็นเปนหนังสือเกี่ยวกับกิจการของแทพยสภาสงไปยังคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณา และในกรณีที่สมาชิกรวมกันตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป เสนอใหคณะกรรมการพิจารณา
เรื่องใดที่เกี่ยวกับกิจการของแพทยสภา คณะกรรมการตองพิจารณาและแจงผลการพิจารณาใหผู
เสนอทราบโดยมิชักชา

(3) เลือก รับเลือก หรือรับเลือกตั้งเปนกรรมการ
(4) มหีนาทีผ่ดุงไวซ่ึงเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพและปฏิบัติตนตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา 13 สมาชิกภาพของสมาชิกยอมสิ้นสุดเมื่อ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะกรรมการใหพนจากสมาชิกภาพ  เพราะเห็นวาเปนผูนํ ามาซึ่งความเสื่อมเสีย

เกยีรตศิักดิ์แหงวิชาชีพตามมาตรา 11 (3) หรือ (4)
(4) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 11 (1)  (2)  หรือ (5)
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11. การควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม
มาตรา 26  หามมใิหผูใดประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือแสดงดวยวิธีใดๆ วาพรอมที่จะ

ประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตใน
กรณีดังตอไปนี้

(1) การประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่กระทํ าตอตนเอง
(2) การชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรมโดยไมรับสินจางรางวัล  แตการชวยเหลือ

เยยีวยาดังกลาวตองมิใชเปนการกระทํ าทางศัลยกรรม การใชรังสี การฉีดยาหรือสารใดๆ เขาไปใน
รางกายของผูปวย การแทงเข็มหรือการฝงเข็มเพื่อบํ าบัดโรคหรือระงับความรูสึก หรือการใหยา
อันตราย ยาควบคุมพิเศษ วตัถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท หรือยาเสพติดใหโทษ ตามกฎหมายวา
ดวยการนั้น แลวแตกรณีแกผูปวย

(3) นกัเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรม ในความควบคุมของสถาบันการศึกษา
ของรัฐบาล สถาบันการศึกษาที่รัฐบาลอนุมัติใหจัดตั้ง สถาบันทางการแพทยของรัฐบาล สถาบัน
การศึกษาหรือสถาบันทางการแพทยอ่ืนที่คณะกรรมการรับรอง ที่กระทํ าการฝกหัดหรือฝกอบรม
วิชาชีพเวชกรรม หรือการประกอบโรคศิลปะภายใตความควบคุมของเจาหนาที่ผูฝกหัด หรือผูให
การฝกอบรม ซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูประกอบโรคศิลปะ

(4) บุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวน
จงัหวัด เทศบาล สุขภิบาล องคการบริหารสวนทองถ่ินอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบก
ษาหรือสภากาขชาดไทยมอบหมายใหประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือประกอบโรคศิบปะในความ
ควบคุมของเจาหนาที่ซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือผูประกอบโรคศิลปะในสาขานั้นๆ 
ทัง้นี ้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกํ าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(5) ผูประกอบโรคศิลปะซึ่งประกอบโรคศิลปะตามขอจํ ากัด และเงื่อนไขตามกฎหมาย
วาดวยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ

(6) การประกอบวิชาชีพเวชกรรมของที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญของทางราชการซึ่งมี
ใบอนญุาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมของตางประเทศ ทั้งนี้ โดยอนุมัติของคระกรรมการ

(7) การประกอบโรคศิลปะของที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญของทางราชการ ซ่ึงมีใบ
อนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะของตางประเทศ ทั้งนี้ โดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการ
ประกอบโรคศิลปะ

มาตรา 27 หามมใิหผูใดใชคํ าวา แพทย นายแพทย แพทยหญิง หรือนายแพทยหญิงหรือ
ใชอักษรยอของคํ าดังกลาว หรือใชคํ าแสดงวุฒิการศึกษาทางแพทยศาสตร หรือใชอักษรยอของวุฒิ
ดงักลาวประกอบกับชื่อหรือนามสกุลของตน หรือใชคํ าหรือขอความอื่นใดที่แสดงใหผูอ่ืนเขาใจวา
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ตนเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ทั้งนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทํ าดังกลาว
ใหแกตน เวนแตผูไดรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรในวิชาแพทยศาสตร

มาตรา 28 หามมิใหผูใดใชคํ าหรือขอความที่แสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีความรู 
ความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ ทั้งนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือยินยอม
ใหผูอ่ืนกระทํ าดังกลาวใหแกตน  เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปนผูมีความรูความ
ชํ านาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขานั้น ๆ จากแพทยสภาหรือที่แพทยสภารับรองหรือผู
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูมีคุณสมบัติตามที่กํ าหนดในขอบังคับแพทยสภา

มาตรา 29  การขึน้ทะเบียน การออกใบอนุญาต  การออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตร
แสดงความรู ความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ และหนังสือแสดงวุฒิอ่ืนๆ 
ในวชิาชีพเวชกรรมใหเปนไปตามขอบังคับแพทยสภา

มาตรา 30  ผูขอขึน้ทะเบียนและรับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหงแพทยสภา  และมี
คณุสมบัติอ่ืนตามที่กํ าหนดไวในขอบังคับแพทยสภา

เมื่อผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูใดขาดจากสมาชิกภาพ ใหใบอนุญาตของผูนั้นสิ้นสุด
ลง

มาตรา 31 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม ตามที่
ก ําหนดไวในขอบังคับแพทยสภา

มาตรา 32 บคุคลผูไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวช
กรรมของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูใด มีสิทธิกลาวหาผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูนั้นโดยทํ า
เรื่องยื่นตอแพทยสภา

บุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมวาประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชา
ชีพเวชกรรมโดยทํ าเรื่องยื่นตอแพทยสภา

คณะกรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูมีพฤติการณที่สมควรใหมี
การสบืสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม

สิทธิการกลาวหา และสิทธิการกลาวโทษ  ส้ินสดุลงเมื่อพนหนึ่งป นับแตวันที่ผูไดรับ
ความเสยีหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมดังกลว และรูตัว
ผูประพฤติผิด ทั้งนี้ไมเกินสามปนับแตวันที่มีการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม

การถอนเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับการ
ด ําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 33 เมื่อแพทยสภาไดรับเรื่องการกลาวหาหรือกลาวโทษตามมาตรา 32 ให
เลขาธกิารเสนอเรื่องดังกลาวตอประธานอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมโดยมิชักชา
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มาตรา 34  คณะอนกุรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมประกอบดวย ประธานคน
หนึ่ง และอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจากสมาชิกมีจํ านวนไมนอยกวาคณะละสามคน 
คณะอนุกรรมการ จริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมมีหนาที่แสวงหาขอเท็จจริงในเรื่องที่ไดรับตาม
มาตรา 33 แลวทํ ารายงาน พรอมทั้งความเห็นเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา

มาตรา 35  เมือ่คณะกรรมการไดรับรายงานและความเห็นของคณะอนุกรรมการจริย
ธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมแลว ใหคณะกรรมการพิจารณารายงานและความเห็นดังกลาวแลวมีมติ
อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

(1) ใหคณะอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อเสนอ
ใหคณะกรรมการพิจารณา

(2) ใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทํ าการสอบสวนในกรณีที่เห็นวาขอกลาวหาหรือขอ
กลาวโทษนั้นมีมูล

(3) ใหยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษในกรณีที่เห็นวากลาวหาหรือขอกลาวโทษนั้น
ไมมีมูล

มาตรา 36 คณะอนุกรรมการสอบสวน ประกอบดวยประธานคนหนึ่ง และอนุกรรมการ
ทีค่ณะกรรมการแตงตั้งจากสมาชิกมีจํ านวนไมนอยกวาคณะละสามคน คณะอนุกรรมการสอบสวน
มีหนาที่สอบสวนสรุปผลการสอบสวนและเสนอสํ านวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นตอคณะ
กรรมการเพื่อวินิจฉัยช้ีขาด

มาตรา 37  ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชพเวชกรรม
และของคณะอนุกรรมการสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพเวช
กรรมและอนุกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และใหมีอํ านาจเรียก
บุคคลใดๆ มาใหถอยคํ า และมีหนังสือแจงใหบุคคลใด ๆ สงเอกสารหรือวัตถุเพื่อประโยชนแกการ
สืบสวนสอบสวน

มาตรา 38  ใหประธานอนุกรรมการสอบสวน แจงขอกลาวหารหือขอกลาวโทษพรอม
ทัง้สงส ําเนาเรื่องที่กลาวหาหรือกลาวโทษ  ใหผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาว
โทษไมนอยกวาสิบหาวันกอนวันเริ่มทํ าการสอบสวน

ผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษมีสิทธิทํ าคํ าชี้แจงหรือนํ าพยานหลักฐานใดๆ มาใหคณะ
อนุกรรมการสอบสวน

คํ าชี้แจงใหยื่นตอประธานอนุกรรมการสอบสวนภายในสิบหาวัน นับแตวันไดรับแจง
จากประธานอนุกรรมการสอบสวน หรือภายในกํ าหนดเวลาที่คณะอนุกรรมการสอบสวนจะขยาย
ให
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มาตรา 39 เมื่อคณะกรรมการไดรับสํ านวนการสอบสวนและความเห็นของคณะ
อนกุรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํ านวนการสอบสวนและความเห็นดังกลาว

คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทํ าการสอบสวนเพิ่มเติมกอนวินิจฉัย
ช้ีขาดก็ได

คณะกรรมการมีอํ านาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
(1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ
(2) วากลาวตักเตือน
(3) ภาคทัณฑ
(4) พกัใชใบอนุญาตมีกํ าหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแตไมเกินสองป
(5) เพิกถอนใบอนุญาต
ภายใตบงัคับมาตรา 25 คํ าวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามาตรานี้ใหเปนที่สุดและ

ใหทํ าเปนคํ าส่ังแพทยสภา
มาตรา 40 ใหเลขาธิการแจงคํ าส่ังแพทยสภาตามมาตรา 39 ไปยังผูประกอบวิชาชีพ

เวชกรรมผู ถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษเพื่อทราบ และใหบันทึกคํ าสั่งนั้นไวในทะเบียนผู
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมดวย

มาตรา 41 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งถูกสั่งพักใชใบอนุญาต ใหถือวามิไดเปนผู
ประกอบวชิาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัตินี้นับแตวันที่คณะกรรมการสั่งพักใบอนุญาตนั้น

ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งอยู ในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต ผูใดถูกศาล
พพิากษาลงโทษตามมาตรา 34 และคดีถึงที่สุดแลว ใหคณะกรรมการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

มาตรา 42 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตอาจขอรับใบอนุญาต
อีกไดเมื่อพนสองปนับแตวันถูส่ังเพิกถอนใบอนุญาต แตเมื่อคณะกรรมการไดพิจารณาคํ าขอรับใบ
อนญุาตและไดปฏิเสธการออกใบอนุญาต ผูนั้นจะยื่นคํ าขอรับใบอนุญาตไดอีกตอเมื่อส้ินระยะเวลา
หนึ่งปนับแตวันที่คณะกรรมการปฏิเสธการออกใบอนุญาต  ถาคณะกรรมการปฏิเสธการออกใบ
อนญุาตเปนครั้งที่สองแลว  ผูนั้นเปนอันหมดสิทธิ์ขอรับใบอนุญาตอีกตอไป

12. บทกํ าหนดโทษ
มาตรา 43 ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสาม

หมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ
มาตรา 44 ผูใดฝาฝนมาตรา 27 หรือ มาตรา 28  ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหนึ่งปหรือ

ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ
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13. อัตราคาธรรมเนียม
(1) คาขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ฉบับละ 500 บาท
(2) คาหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ฉบับละ 200 บาท
(3) คาหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํ านาญใน

การประกอบวิชาชีพเวชกรรม ฉบับละ 300 บาท
(4) คาใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ 100 บาท

3.7 เปรียบเทียบคุรุสภากับแพทยสภา
จากการศึกษาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

และพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 แลวพบวาวิชาชีพทางการศึกษากับวิชาชีพเวชกรรม
เปนวชิาชพีในระบบกฎหมายไทยและเกิดขึ้นมานานในเวลาใกลเคียงกัน เพื่อประกอบการวิเคราะห
ในบทที่ 4 จงึเปรียบเทียบคุรุสภากับแพทยสภา ดงัตอไปนี้

3.7.1 ครุุสภาและแพทยสภาจัดตั้งขึ้นโดยการตรากฎหมายชั้นพระราชบัญญัติ
3.7.2 คุรุสภาและแพทยสภามีวัตถุประสงคเพื่อรวมกลุมผูประกอบวิชาชีพเดียวกันเขาเปน

องคกรเพื่อดูแลและควบคุมกันเอง
3.7.3 คุรุสภาและแพทยสภามีสถานะเปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน แตคุรุสภาเปนนิติ

บคุคลในก ํากับของกระทรวงศึกษาธิการ ตางกับแพทยสภากฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนนิติบุคคล
แตไมมีกฎหมายฉบับใดบัญญัติใหอยูในกํ ากับของกระทรวง ทบวง กรมใด

3.7.4 คณะกรรมการคุรุสภาเปนผูใชอํ านาจของคุรุสภาและคณะกรรมการแพทยสภาเปนผูใช
อํ านาจของแพทยสภา แตคณะกรรมการคุรุสภามีกรรมการที่มาจากผูแทนผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษานอยกวากรรมการที่มาจากผูแทนภาครัฐ สวนคณะกรรมการแพทยสภามีกรรมการที่มาจากผู
แทนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมเทากับผูแทนที่มาจากภาครัฐ (กรรมการโดยตํ าแหนงกับกรรมการที่
มาจากการเลือกตั้ง)

3.7.5 เลขาธิการคุรุสภาไมไดเปนกรรมการในคุรุสภา กรรมการคุรุสภาเปนเพียงเลขานุการ 
แตเลขาธิการแพทยสภาเปนกรรมการและเลขาธิการคณะกรรมการแพทยสภา

3.7.6 ครุุสภา มีผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากร
ทางการศึกษาอาน ( ศกึษานเิทศก ) ทั้งภาครัฐและเอกชนเปนสมาชิกของคุรุสภาและถูกควบคุมใน
การประกอบวิชาชีพตามที่กํ าหนดในพระราชบัญญัติและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  สวน
แพทยสภาก็มีผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมทั้งที่เปนแพทย และผูบริหารโรงพยาบาลและสถาน
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พยาบาลทั้งภาครัฐและเอกชนเปนสมาชิกของแพทยสภา ตามที่กํ าหนดในพระราชบัญญัติวิชาชีพ
เวชกรรม พ.ศ. 2525

3.7.7 คุรุสภาและแพทยสภามีการพัฒนาผูประกอบวิชาชีพของตนเองอยางตอเนื่อง และมี
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพเปนมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมในการประกอบ
วิชาชีพ

3.7.8 คุรุสภาและแพทยสภามีอํ านาจในการใชอํ านาจฝายปกครอง และมีอํ านาจในการใช
อํ านาจกึ่งตุลาการ

3.7.9 คุรุสภาและแพทยสภามีการควบคุมการประกอบวิชาชีพตามกฎหมายมหาชนที่รัฐมอบ
อํ านาจให

3.7.10 คุรุสภาและแพทยสภาอยูภายใตการกํ ากับดูแลควบคุมการใชอํ านาจมหาชนจากฝาย
บริหาร ระดบันโยบาย เพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐและไมไดมีการละเมิดกฎหมาย

3.7.11 คุรุสภาเปนหนวยงานของรัฐประเภทใหมในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการที่ไมใช
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน จึงอยูในการกํ ากับดูแลควบคุมของกระทรวงศึกษาธิ
การ อีกกรณีหนึ่งนอกจากถูกกํ ากับดูแลควบคุมใหปฏิบัติตามนโยบายของรัฐและมิใหละเมิด
กฎหมายแลว  ซ่ึงตางกับแพทยสภาที่ไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดบัญญัติใหแพทยสภาอยูในกํ ากับ
กระทรวง  ทบวง  กรมใดจึงมีอิสระในการดํ าเนินงานที่เปนอิสระมากกวาคุรุสภา

3.7.12 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 กับพระราชบัญญัติวิชา
ชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 ไดบัญญัติบทลงโทษทางอาญาสํ าหรับกรณีมีการกระทํ าผิดตอองคกรวิชา
ชีพหรือบุคคลหรือหนวยงาน

ในบทที่ 4  ผูเขยีนจะไดวิเคราะหเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุม
การประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทยตอไป
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บทที่ 4
วเิคราะหเกีย่วกบัการจดัตัง้องคกรวชิาชพีครแูละการ
ควบคมุการประกอบวชิาชพีครขูองประเทศไทย

การศึกษาในบทนี้ จะทํ าการศึกษาเชิงวิเคราะหเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและ
การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทยในประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายจัดตั้งองคกรวิชาชีพ
ครู  และการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู หรือวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทยโดยการ
วเิคราะหจากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และนํ า
ประเด็นจากรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาครุและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ..... สภาผูแทนราษฎรมาวิเคราะหดวย

4.1 การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู

การจัดตั้งคุรุสภาขึ้นครั้งแรกจัดตั้งโดยกฎหมายชั้นพระราชบัญญัติ กลาวคือ คุรุสภา
หรือ  องคกรวิชาชีพครูจัดตั้งขึ้นครั้งแรกโดยพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 โดยบัญญัติไวใน
มาตรา 4 ใหมีสภาในกระทรวงศึกษาธิการเรียกวา “คุรุสภา” และใหสภานี้เปนนิติบุคคล  ตอมาไดมี
การแกไขพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 ตามความในมาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

คุรุสภาตามกฎหมายใหม ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 นอกจากจะเปนสภาครูและยังเปนสภาที่ครอบคลุมถึงบุคลากร
ทางการศึกษาอื่นซ่ึงตามคํ านิยามตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติใหคํ าจํ ากัด
ความคํ าวา “บุคลากรทางการศึกษา” ไววา “บุคลากรทางการศึกษา หมายความวา ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา รวมทั้งผูสนับสนุนการศึกษาซึ่งทํ าหนาที่ใหบริการหรือปฏิบัติงาน
เกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหนวยงาน
การศึกษาตางๆ “  ครุุสภาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ยังคงมี
ฐานะเปนนิติบุคคลแตถูกแกไขจากเปนสภาในกระทรวงศึกษามาเปนหนวยงานในกํ ากับของ
กระทรวงศึกษาธิการ
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ในการประชาพิจารณโดยกระทรวงศึกษาธิการซึ่งไดมอบหมายใหคุรุสภาจัดประชา
พจิารณสาระสํ าคัญขององคกรวิชาชีพครูและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูทั่วประเทศ โดยจัด 30 
จังหวัดเปนศูนยประชาพิจารณ(มีครูและบุคลากรทางการศึกษาเขารวมประชาพิจารณ)  ภาคเหนือ 
ประกอบดวย จังหวัดสุโขทัย แพร เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน และพิษณุโลก  ภาคตะวันออก
เฉยีงเหนือ ประกอบดวย จังหวัดมุกดาหาร มหาสารคาม นครราชสีมา อุบลราชธานี ขอนแกน 
อุดรธานี และสุรินทร  ภาคกลาง ประกอบดวย จังหวัดกาญจนบุรี เพชรบุรี พระนครศรีอยุธยา 
นครปฐม ปทุมธานี ลพบุรี และนครสวรรค ภาคตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดจันทบุรี 
ฉะเชงิเทรา และปราจีนบุรี  ภาคใต ประกอบดวย จังหวัดสงขลา ภูเก็ต ระนอง นครศรีธรรมราช 
สุราษฎรธานี และนราธิวาส สวนกลางจัดที่หอประชุมคุรุสภา ในการประชาพิจารณกํ าหนดจัด
ระหวางวนัที่ 29 มีนาคม ถึง 28 เมษายน 2543 ผลการพิจารณาเกี่ยวกับประเด็นเรื่ององคกรวิชาชีพ
ครู สรุปไดวา ความเห็นเปนสวนใหญใหองคกรวิชาชีพครูมีฐานะเปนนิติบุคคล36เทานั้น  มิไดมี
ความเห็นใหคุรุสภาหรือสภาวิชาชีพครูอยู ภายใตกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการ และในขั้น
พจิารณารางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ...... ในการประชุมครั้งที่ 237  
วนัที ่ 28 สิงหาคม 2545 ซ่ึงเปนวันที่พิจารณามาตรา 4 ของรางพระราชบัญญัติดังกลาวก็มิไดกลาว
ถึงวาเปนเพราะเหตุใดจึงบัญญัติใหคุรุสภาอยูภายใตการกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการ แตผูเขียน
เหน็วา ตนเหตุอยูที่มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติสภาครูมี
ฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการ  หากจะ
แกไขมิใหองคกรวิชาชีพครูอยูในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการตองแกไขกฎหมายดังกลาวดวย  
ถาไปดกูฎหมายการจัดตั้งองคกรวิชาชีพตางๆ ในประเทศไทยซึ่งไดแก พระราชบัญญัติวิชาชีพเวช
กรรม พ.ศ. 2525  พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ. 2528  พระราชบัญญัติ
สภาทนายความ พ.ศ. 2528  พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติวิชาชีพการ
สัตวแพทย พ.ศ. 2545  และพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 ตางก็บัญญัติไวเพียงใหสภาวิชา
ชีพเหลานั้นมีฐานะเปนนิติบุคคล กลาวคือ มิไดบัญญัติใหเปนหนวยงานภายใตการกํ ากับของ
กระทรวงเจาสังกัดแตอยางใด องคกรวิชาชีพเหลานั้นจึงมีอิสระในการบริหารงานมากกวาคุรุสภา
เพราะองคกรวิชาชีพที่มิไดเปนหนวยงานในกํ ากับของรัฐมนตรีเจาสังกัดมีโครงสรางและระบบ
บริหารงานภายในเปนแบบเอกชนจึงมีสภาพคลองในการบริหารจัดการกวาองคกรวิชาชีพที่เปน
หนวยงานในกํ ากับของรัฐและในปจจุบันไดจัดโครงสรางการบริหารของคุรุสภาโดยระเบียบ
คุรุสภาวาดวยการจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงานในสํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
พ.ศ. 2547 ไวดังนี้
                                                 

36  กระทรวงศึกษาธิการ.  (2543). สาระสํ าคัญขององคกรวิชาชีพครูและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู.
(รายงานผลการประชาพิจารณ).  หนา 19.

37  บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ... ครั้งที่ 2 วันที่ 28 สิงหาคม 2545
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จากการวิเคราะหจากบทบัญญัติตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546  ประกอบกับ ความเห็นของนักทฤษฎีกฎหมายและสรุปผลการประชุม
กลุมเรื่องทิศทางการพัฒนาวิชาชีพครูตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติวันที่ 5 เมษายน 
254238 และรูปแบบขององคการมหาชนดังกลาวแลวเห็นคุรุสภาซึ่งทํ าหนาที่องคกรวิชาชีพครูมี
โครงสรางและระบบการบริหารงานภายในเปนแบบองคกรของรัฐ ที่มีลักษณะเปนแบบองคการ
มหาชนอสิระทํ าหนาที่องคกรวิชาชีพครู จึงถูกรัฐกํ ากับควบคุมทั้งในดานบริหารงานทั่วไปและการ
ใชอํ านาจตามกฎหมายมหาชนการจัดองคการแบบนี้หนีไมพนที่รัฐจะเขาแทรกแซงการดํ าเนินงาน
ไดทกุโอกาส ซ่ึงกรณีแทรกแซงโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเคยเกิดขึ้นมาแลว ในการ
เลือกตัง้กรรมการคุรุสภาชุดแรก เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2546  ถาจะปองกันมิใหมีการแทรกแซง
จากฝายปกครองตองแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 และ
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 7 โดยตัดความวา “ในกํ ากับ
ของกระทรวงศึกษาธิการ” ออก

4.2 วตัถุประสงคของคุรุสภา

วัตถุประสงคของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2546 แตกตางจากวัตถุประสงคของคุรุสภาสมัยที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488
เพราะมีการตัดวัตถุประสงคดานสวัสดิการและสวัสดิภาพออกแลวนํ าไปบัญญัติไวในหนวยงาน
ใหมคือสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
สวนคุรุสภามีวัตถุประสงค ประการแรก กํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต 
ก ํากบัดแูลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ  
ประการทีส่อง กํ าหนดนโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพและประการสุดทาย ประสาน สงเสริมการ
ศกึษาและวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติ มาตรา 53 แหงพระราช
บญัญตักิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และผูเขียนเห็นวา เปนวัตถุประสงคที่ครอบคลุมตามแนวคิด
การจัดตั้งองคกรวิชาชีพโดยทั่วไปแลว

4.3 ความเปนนิติบุคคล
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 7 บัญญัติให 

คุรุสภามีฐานะเปนนิติบุคคล และเพื่อประกอบการวิเคราะหวาคุรุสภามีฐานะเปนนิติบุคคลใน
กฎหมายมหาชนหรือนํ าความหมาย  ประเภทของนิติบุคคลมากลาวไวกอนจะวิเคราะห

                                                 
38 สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา.  (2543-2548). นานาทัศนะประกอบการพิจารณาจัดทํ าสาระบัญญัติเพื่อ

การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู.  หนา 4.
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4.3.1 ความหมายและประเภทของนิติบุคคล
         4.3.1.1 ความหมายของนิติบุคคล
       บุคคลคือส่ิงที่มีความเปนอยูที่สามารถทรงสิทธิและหนาที่ได  บุคคลจึงเปน
ผูทรงสิทธิตามกฎหมาย ( subject  of  law )  อันเปนสถาบันพื้นฐานขอระบบกฎหมาย39  บุคคล
ในกฎหมายคืออะไรนั้น  อาจารยชัยวัฒน   วงศวัฒนศานต  ไดใหคํ าอธิบายไววา  มีทฤษฎีตางๆ 
มากมาย  สํ าหรับนิติบุคคลนั้นมีตั้งแตทฤษฎีที่ถือวานิติบุคคลเปนเรื่องสมมุตเพื่อใหเกิดผลตามที่
กํ าหมายตองการไปจนถึงทฤษฎีที่ถือวานิติบุคคลเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นโดยไมตองมีกฎหมายจัด
ตัง้และถอืวากฎหมายเพียงแตรับรูความมีอยูของสิ่งซ่ึงเปนวัตถุในกฎหมาย ( บุคคล ) ที่เกิดขึ้นตาม
ความเปนจริงแลวเทานั้นเอง และทฤษฎีที่เชื่อวานิติบุคคลโดยแทจริงไมมีหากคงมีแตความสัมพันธ
อันซับซอนของคนธรรมดากลุมหนึ่งในบางกรณีเทานั้น ถึงแมวาแตละทฤษฎีจะยังมีขอบกพรอง 
ไมอาจถือวาทฤษฎีใดเปนที่ถูกตองเพียงทฤษฎีเดียวก็ตาม  แตทฤษฎีที่ถือวานิติบุคคลเกิดขึ้นไดเอง
โดยไมตองมีกฎหมายลายลักษณอักษรเฉพาะ ( positive law ) ก็มีอยู40

สํ าหรับกฎหมายไทยนั้น  ศาสตราจารย ประยูร  กาญจนดุล  เห็นวาถือตาม
ทฤษฎทีีว่านิติบุคคลเปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยอํ านาจของกฎหมายคือเปนสิ่งที่กฎหมายสมมุติขึ้น41

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ 1  ที่ไดตรวจชํ าระใหมในป  พ.ศ. 
2535 ไดบัญญัติไวในมาตรา  65  มาตรา  66  และมาตรา  67  ดังนี้

“มาตรา  65  นติบิคุคลจะมีขึ้นไดก็แตดวยอาศัยอํ านาจแหงประมวลกฎหมายนี้
หรือกฎหมายอื่น

มาตรา  66  นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตาทบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น  ภายในขอบแหงอํ านาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือ
ก ําหนดไวในกฎหมาย  ขอบังคับ  หรือตราสารจัดตั้ง

มาตรา  67  ภายใตบังคับมาตรา  66  นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่เชนเดียว
กับบุคคลธรรมดา  เวนแตสิทธิและหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดา
เทานั้น”

                                                 
39 บทบรรณาธิการ.  (2530).  วารสารกฎหมายปกครอง,  เลม  6,  ตอน  2.
40 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต.  (2530). “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของอังกฤษ.”  วารสารกฎหมาย

ปกครอง,  เลม 6, ตอน 2.  หนา  29.
41 ประยูร กาญจนดุล. (2523). คํ าบรรยายกฎหมายปกครอง. คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

หนา 97 - 98.
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        4.3.1.2 ประเภทของนิติบุคคล
                          (1) ในต างประเทศที่ใช ระบบประมวลกฎหมายและมีการแบงแยกสาขา
กฎหมายออกเปนกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนดังเชนประเทศฝรั่งเศสนั้น  มีการแบง
ประเภทนติิบุคคลออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ  นิติบุคคลในกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลใน
กฎหมายมหาชน

(ก) นิติบุคคลในกํ าหมายเอกชนนั้นอาจมีวัตถุประสงคในทางการคา
หากํ าไร  เชน บริษัท  หรือไมมีวัตถุประสงคในทางการคาหากํ าไร เชน  สมาคม  สหภาพ  สหกรณ 
หรือมูลนิธิ  เปนตน

(ข) สวนนติิบุคคลในกฏหมายมหาชนนั้นไดแก  รัฐ  องคกรปกครอง
ทองถ่ิน  และองคการมหาชนอิสระ  (établissements  publics)  ซ่ึงเปนองคกรที่ไดรับการกระจาย
อํ านาจทางบริหารหรือทางเทคนิค42

                         (2) สํ าหรับประเทศไทยนั้น  ศาตราจารย  ดร.ประยูร  กาญจนดุล  ไดใหคํ า
อธิบายไววา อาจจํ าแนกนิติบุคคลออกไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ

(ก) นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน  คือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยบท
กฎหมาย  ซ่ึงไดแก  กระทรวง  ทบวง  กรม  และทบวงการเมืองอื่น ๆ องคกรปกครองทองถ่ิน  และ
องคการของรัฐบาล  ตลอดจนวัดในพระพุทธศาสนาดวย

(ข) นติบิุคคลในกฎหมายเอกชน  คอื  นิติบุคคลที่อยูภายใตบังคับของ
กฎหมายเอกชนซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดแก  หางหุนสวนที่จดทะเบียนแลว  
บริษัทจํ ากัด  สมาคม   มูลนิธิที่ไดรับอํ านาจแลว
                         (3) ตอมาเมื่อไดมีการตรวจชํ าระประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1  
เสร็จแลวในป  พ.ศ.  2535  พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ 1  แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยที่ไดตรวจชํ าระใหม  พ.ศ.  2535  มาตรา 7  บญัญตัิวา  ใหองคกรหรือหนวยงานที่
กฎหมายบญัญัติใหเปนทบวงการเมืองตามความหมายของมาตรา 72  แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณชิยซ่ึงถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 (1) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  คงมีฐานะเปนนิติบุคคล
ตอไป

                                                 
42 โภคิน  พลกุล.  (2530).  “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส.” วารสารกฎหมายปกครอง,

 เลม 6,  ตอน 2.  หนา 284 - 285.
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4.3.2 นติบิุคคลในกฎหมายมหาชน
          4.3.2.1 ในกฎหมายตางประเทศ

ในประเทศฝรั่งเศสนั้นถือวารัฐเปนนิติบุคคล  สวนกระทรวง  ทบวง  กรม
ไมเปนนิติบุคคลนอกจากรัฐแลวยังมีนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศสอีก 2 ประเภท  คือ

(ก) องคกรปกครองทองถ่ิน  ซ่ึงเปนองคกรที่ไดรับการกระจายอํ านาจทาง
พืน้ที ่เชน เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  และดินแดนโพนทะเล

(ข) องคการมหาชนอิสระ  (établissements  publics) ซ่ึงเปนองคกรที่ไดรับ
การกระจายอํ านาจทางบริหารหรือทางเทคนิค  เชน  มหาวิทยาลัย  และรัฐวิสาหกิจ  เปนตน43

4.3.2.2 ในกฎหมายไทย
สํ าหรับประเทศไทยนั้น  ศาสตราจารย  ดร.ประยูร  กาญจนดุล  ไดใหคํ าอธิบาย

ไววานติบิคุคลในกฎหมายมหาชนตามหลักกฎหมายไทย  อาจจํ าแนกไดดังนี้
(1) ทบวงการเมือง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 73 (เดิม) บัญญัติวา “ทบวงการ
เมอืงนั้นคือ  กระทรวงและกรมในรัฐบาล  เทศาภิบาลปกครองทองที่  และประชาบาลทั้งหลาย”

(2) องคการของรัฐบาล
ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล  ใหค ําอธิบายตอไปวา  นอกจาก 

“ทบวงการเมือง”  ซ่ึงเปนองคกรฝายปกครอง  ประเภทสํ าคัญที่มีอํ านาจจัดทํ าราชการแลว  ยังมีนิติ
บุคคลในกฎหมายมหาชนตามกฎหมายปกครองของไทยอีกจํ านวนหนึ่งซึ่งมีหนาที่จัดทํ าบริการ
สาธารณะ หรือกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งอันซึ่งไมถือวาเปนราชการ แตไปรวมอยูในจํ าพวก 
“ทบวงการเมือง”  อีกดวย  นิติบุคคลดังกลาว คือ  “องคกรของรัฐบาล” ซ่ึงมีกฎหมายจัดตั้งและให
สภาพนิติบุคคลเปนรายๆ ไป  เพื่อจัดทํ าบริการสาธารณะหรือบริหารเอกชนขอบฝายปกครองในรูป
ทีไ่มใชราชการและเจาหนาที่ขององคกรของรัฐบาลก็ไมมีฐานะเปนขาราชการ

(3) วดัในพระพุทธศาสนา
นิติบุคคลในกฎหายมหาชนของไทยนั้น  นอกจากทบวงการเมืองและ

องคกรของรัฐบาลแลว ยังมีวัดในพระพุทธศาสนาอีกประเภทหนึ่ง มีฐานะเปนนิติบุคคลในกฎหมาย
มหาชน

                                                 
43 โภคิน  พลกุล. (2525). เอกสารประกอการบรรยายวิชาหลักกฎหมายมหาชน. คณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  หนา  286-287.
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คุรุสภาจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายชั้นพระราชบัญญัติคือ พระราชบัญญัติ
คุรุสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  2546  และมาตรา 7  บญัญัติคุรุสภามีฐานะเปนนิติบุคคล 
มีอํ านาจหนาที่ในการจัดทํ าบริการสาธารณะ เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูโดยใช
อํ านาจในกฎหมายมหาชน มีคณะกรรมการคุรุสภาเปนผูใชอํ านาจตามมาตรา 20  สวนสํ านักงาน
เลขาธิการคุรุสภาเปนเพียงหนวยงานธุรการของคุรุสภามีเลขาธิการ   คุรุสภาคนหนึ่งบริหารกิจการ
ของส ํานักงานเลขาธิการคุรุสภา รวมทั้งดํ าเนินการตามที่ประธานกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการ
ครุุสภา ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรือคณะกรรมการ  มาตรฐานวิชาชีพ  มอบหมายสํ านัก
งานเลขาธิการคุรุสภาหาไดมีฐานะเปนนิติบุคคลไม  ฉะนั้น เมื่อพิจารณาหลักความเปนนิติบุคคลที่
ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล  กลาวในขอ 4.3.2.2 (3)  แลว  เห็นวาคุรุสภามีฐานะเปนนิติ
บุคคลในระบบกฏหมายไทยประเภทนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนเพราะคุรุสภาเปนองคกรของรัฐ
บาลและจัดตั้งตามกฎหมายมหาชน

แตเมื่อดูเปรียบเทียบกับกฎหมายองคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทย และ
พบวา กฎหมายไดบัญญัติใหสภาวิชาชีพแตละแหงมีฐานะเปนนิติบุคคลเชนเดียวกับคุรุสภา แตมิได
บัญญัติใหองคกรวิชาชีพเหลานั้นอยูในกํ ากับของกระทรวงเจาสังกัด  การที่กฎหมายบัญญัติให
ครุุสภามฐีานะเปนนิติบุคคลในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา 7 ทํ าใหคุรุสภาเปนหนวย
งานของรัฐ  และไดรับการคุมครองโดยกฎหมายเชนเดียวกับนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนอื่น มี
องคกรบริหารงาน มีทรัพยสิน และงบประมาณเปนของตนเอง รวมทั้งมีสิทธิและหนาที่ในการ
ฟองรองหรือถูกฟองตอศาลได  แตการมีฐานะเปนนิติบุคคลของ   คุรุสภามิไดทํ าใหเปนอิสระอยาง
เด็ดขาดแยกตัวอยางไมมีความสัมพันธกับรัฐเพียงแตเปลี่ยนจากความสัมพันธจากรัฐในลักษณะ”
อํ านาจบังคับบัญชา” มาเปน ”อํ านาจควบคุมกํ ากับ” เทานั้น เมื่อพิจารณาการเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนของคุรุสภาแลว  ทํ าใหคุรุสภามีอํ านาจพิเศษบางประการ อาทิ นิติกรรมของคุรุสภา
ตอบคุคลภายนอกเปนนิติกรรมทางปกครองประเภทหนึ่งมีการใชอํ านาจมหาชน มีการใชอํ านาจกึ่ง
ตุลาการ ออกกฎเกณฑทั่วไปเพื่อใชบังคับกับบุคลากรและผูใชบริการของคุรุสภา มีบุคลากรเปน
บคุลากรทางกฎหมายมหาชนและทรัพยสินเปนทรัพยสินสาธารณะ รวมทั้งมีสิทธิและหนาที่ในการ
ฟองรองคดีหรือถูกฟองคดีได แตกระบวนการลมละลายจะนํ ามาใชกับคุรุสภามิได

4.4 องคกรบริหารงานของคุรุสภา
คุรุสภามีองคกรบริหารเปนของตนเองโดยพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 12 บัญญัติใหมีคณะกรรมการคุรุสภาจํ านวน 39 คน เปนผูใชอํ านาจของ
ครุุสภาประกอบดวย
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(1) ประธานกรรมการ  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเชี่ยว
ชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา มนุษยศาสตร สังคมศาสตร หรือกฎหมาย

(2) กรรมการโดยตํ าแหนง ประกอบดวย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภา
การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศกึษา ผูอํ านวยการสํ านักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน และหัวหนาสํ านัก
งานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํ านวนเจ็ดคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูที่มีความรู
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการบริหารการศึกษา การอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ 
มนษุยศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกฎหมายดานละหนึ่งคน ซ่ึงในจํ านวน
นีต้องเปนผูที่เปนหรือเคยเปนครู ผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารการศึกษาไมนอยกวาสามคน

(4) กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งจากผูดํ ารงตํ าแหนงคณบดีคณะครุศาสตรหรือศึกษา
ศาสตร หรือการศึกษา ซ่ึงเลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจํ านวนสามคน และสถาบันอุดม
ศกึษาเอกชนจํ านวนหนึ่งคน

(5) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงเลือกตั้งมาจากผูประกอบวิชาชีพ
ทางการศกึษาจํ านวนสิบเกาคน ในจํ านวนนี้ตองเปนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํ ารงตํ าแหนง
ครูผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น  และมาจากสังกัดเขตพื้น
ทีก่ารศกึษา   สถาบันอาชีวศึกษา สถานศึกษาเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามสัดสวน
จ ํานวนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ใหเลขาธิการคุรุสภาเปนเลขานุการ

เพื่อเปนการแบงเบาภาระของคณะกรรมการคุรุสภาพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 21 บัญญัติใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย

(1) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการ
คุรุสภา

(2) กรรมการโดยตํ าแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

(3) กรรมการผู ทรงคุณวุฒิจํ านวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผูทรง
คณุวฒุทิีม่คีวามรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย

(4) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซ่ึงเลือก
กนัเองจํ านวนสองคน
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(5) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํ านวนหกคน ซ่ึงเลือกตั้งมาจาก
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํ ารงตํ าแหนงครูที่มีประสบการณดานการสอนไมนอยกวาสิบป 
หรือด ํารงตํ าแหนงอาจารย 3 หรือมีวิทยฐานะเปนครูชํ านาญการขึ้นไป ผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศกึษาทีด่ ํารงตํ าแหนงผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในตํ าแหนงไมนอยกวาสิบป ผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาที่ดํ ารงตํ าแหนงผูบริหารการศึกษาที่มีประสบการณในตํ าแหนงไมนอยกวา
สิบป และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มีประสบการณในตํ าแหนงไมนอยกวาสิบป
 ใหเลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการและเลขานุการ
           โดยหลักการจัดตั้งองคกรวิชาชีพ  คือ  องคกรของผูประกอบวิชาชีพเดียวกันรวมกัน
จัดตั้งขึ้นมีวัตถุประสงคในการควบคุมกันเองหรือเพื่อใหผูประกอบวิชาชีพเดียวกันปกครองกันเอง
แตเมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 
มาตรา 12 แลวปรากฏวา บัญญัติใหคณะกรรมการคุรุสภามีองคประกอบกรรมการที่มาจากผูแทน
ผูประกอบวิชาชีพครูเพียง 19 คน  อีกจ ํานวน 20 คน เปนกรรมการที่มาจากบุคคลที่เปนขาราชการ
ประจ ําและผูที่รัฐแตงตั้งซ่ึงมิใชเปนผูประกอบวิชาชีพครู  เมื่อเปรียบเทียบกับองคกรวิชาชีพอ่ืนใน
ประเทศไทย อาทิ สภาการพยาบาล สภาทนายความ สภาวิศวกร และสภาสถาปนิกแลว จะเห็นไดวา 
องคกรวิชาชีพดังกลาวมีองคประกอบของคณะกรรมการที่ มาจากผูประกอบวิชาชีพนั้นมากกวา
กรรมการที่มาจากผูแทนของรัฐ  ดังจะเห็นไดจากตารางเปรียบเทียบ องคประกอบของคณะ
กรรมการขององคกรวิชาชีพ ดังตอไปนี้

เปรยีบเทยีบจํ านวนคณะกรรมการองคกรวิชาชีพครูกับองคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทย

ลํ าดับ คณะกรรมการ จํ านวน ผูแทนวิชาชีพ ผูแทนภาครัฐ หมายเหตุ

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

คุรุสภา
แพทยสภา
สภาการพยาบาล
สภาทนายความ
สภาวิศวกร
สภาสถาปนิก
สภาวิชาชีพบัญชี

39
38
32
25
20
20
17

19
19
17
23
15
15
14

20
19
15
2
5
5
3
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เมื่อดูที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพซ่ึงมีอํ านาจหนาที่สํ าคัญเพราะเปนผูมีบทบาทใน
การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูภายใตกํ ากับของคณะกรรมการคุรุสภาแลวยังมีผูแทนผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษานอยกวาผูแทนที่มาจากรัฐ 5 คน กลาวคือ ผูแทนที่ถือวามาจากรัฐ ไดแก 
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพราะรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูแตงตั้ง และมี
ขาราชการของกระทรวง ศึกษาธิการระดับหัวหนาหนวยงานระดับกรมอีก 3 คน ไดแก เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาพื้นฐาน  เลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษาและเลขาธิการคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารวมกับคณาจารยในคณะครุศาสตรหรือการศึกษาอีก 2 คน 
รวมทัง้เปนผูแทนจากรัฐ จํ านวน 8 คน แตผูแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่มาจากเลือกตั้ง
มีเพียง 6 คน

เมื่อพิจารณาจากมาตรการทางกฎหมายในบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 12 และมาตรา 21 ซ่ึงวาดวยองคประกอบของคณะ
กรรมการ  ครุุสภา และองคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแลวเห็นวา คณะกรรมการ
ทัง้ 2 คณะมีผูแทน   ผูประกอบวิชาชีพครูหรือผูแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํ านวนนอย
กวาผูแทนภาครัฐ ผูเขียนเห็นวา การมีผูแทนภาครัฐมากกวาผูแทนผูประกอบวิชาชีพในองคกรวิชา
ชีพไมสอดคลองกับหลักการจัดตั้งองคกรวิชาชีพวา “ใหผูประกอบวิชาชีพเดียวกันกํ ากับดูแลควบ
คมุกนัเอง” ซ่ึงแนวคิดในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพในตางประเทศไดแก ประเทศสกอตแลนด มีแนว
คดิวา “สภาครูจัดตั้งขึ้นตามหลักการคือ ตองการใหครูมีอํ านาจในการควบคุมกิจกรรมของตนเอง” 
44  และสภาครูในสกอตแลนดมีกรรมการจํ านวน 49 คน แบงเปนครูประจํ าการจํ านวน 30 คน อีก 19 
คน เปนตัวแทนภาครัฐ ผูเขียนจึงเห็นสมควรใหมีการนํ าไปสูการแกไขปรับปรุง   พระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 12 และมาตรา 21 เพื่อใหมีผูแทนครูหรือ  ผู
แทนประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเปนกรรมการทั้งในคณะกรรมการคุรุสภาและในคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพมีจํ านวนมากกวาผูแทนภาครัฐ  เพราะการมีผูแทนภาครัฐในคณะกรรมการของ
องคกรวิชาชีพนั้นก็มีวัตถุประสงคเพื่อความสัมพันธของรัฐกับองคกรวิชาชีพไมขาดสายหรือเพื่อให
รัฐกบัองคกร   วิชาชีพมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  ฉะนั้น จึงไมมีความจํ าเปนที่รัฐจะตั้งผูแทน
ของรฐัเปนกรรมการในองคกรวิชาชีพมากกวาผูแทนผูประกอบวิชาชีพ

                                                 
44 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  (2542). ใบประกอบวิชาชีพครู.  หนา 155.
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4.5 สมาชิกของคุรุสภา
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 58 บัญญัติใหผูที่

ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศกึษาอื่นเปนสมาชิกคุรุสภาประเภทสามัญของคุรุสภามีสิทธิและหนาที่ 4 ประการ ประการที่หนึ่ง 
มีสิทธิแสดงความคิดเห็นและซักถามเกี่ยวกับกิจการของคุรุสภาตอคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อ
พจิารณา ประการที่สอง เลือก รับเลือกตั้ง หรือแตงตั้งเปนกรรมการคุรุสภา หรือเปนกรรมการมาตร
ฐานวิชาชีพ  ประการที่สาม ชํ าระคาธรรมเนียมตามประกาศของคุรุสภา และประการที่ส่ี ผดุงไวซ่ึง
เกยีรตศิักดิ์แหงวิชาชีพและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  
สวนสมาชิกอีกประเภทหนึ่งเรียกวา สมาชิกกิติมศักดิ์ซ่ึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการคุรุสภาโดยมติ
เปนเอกฉันมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับสมาชิกสามัญ แตไมมีสิทธิและหนาที่เลือก รับเลือกหรือ
รับแตงตั้งเปนกรรมการคุรุสภา หรือกรรมการมาตรฐานวิชาชีพและไมตองชํ าระคาธรรมเนียมตาม
ประกาศของคุรุสภา

สํ าหรับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของคุรุสภามีอยู 5 กรณี คือ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะกรรมการคุรุสภามีมติใหพนจากสมาชิกภาพเพราะขาดคุณสมบัติตามมาตรา  

59  สํ าหรับสมาชิกสามัญ
(4) คณะกรรมการคุรุสภามีมติถอดถอนการเปนสมาชิกกิตติมศักดิ์

     (5) ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ใบประกอบวิชาชีพผูบริหารสถาน
ศึกษา
            ใบอนุญาตผูบริหารการศึกษา และใบอนุญาตบุคลากรทางการศึกษาอื่น

เมือ่พิจารณาการเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพครูตามบทบัญญัติมาตรา 58 มาตรา 59 
มาตรา 60 และมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 แลวก็
เปนไปตามหลักการจัดตั้งองคกรวิชาชีพที่วา “ผูมีอาชีพเดียวกันรวมตัวกันจัดตั้งองคกรวิชาชีพเพื่อ
กํ ากับดูแลและควบคุมกันเอง” เพราะไมมีใครจะรูซ้ึงในวิชาชีพเดียวกันกวาคนที่ประกอบวิชาชีพ
เดียวกัน

4.6 การพฒันาวิชาชีพอยางตอเนื่อง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติที่

บญัญตัิใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา
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อ่ืนบญัญตัิให องคกรวิชาชีพดังกลาวมีอํ านาจหนาที่พัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น  ฉะนั้น ในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา พ.ศ. 2546 จึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการ
ศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่นได สอดคลองกับมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยบัญญัติไวในมาตรา 48 และมาตรา 49 (2) คือ มาตรฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติ
งาน45 ซ่ึงหมายถึง ขอกํ าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในวิชาชีพใหเกิดผลเปนไปตามเปาหมาย
ทีก่ ําหนด พรอมกับมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพ
ทั้งความชํ านาญเฉพาะดานและความชํ านาญตามระดับคุณภาพของมาตรฐานการปฏิบัติงานหรือ
อยางนอยจะตองมีการพัฒนาตามเกณฑที่กํ าหนดวามีความรู ความสามารถและความชํ านาญเพียง
พอที่จะดํ ารงสถานภาพของการประกอบวิชาชีพตอไปไดหรือไมนั้นก็คือ ตามขอบังคับคุรุสภา
วาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู พ.ศ. 2547 ลงวันที่  25  พฤศจกิายน  2547  ขอ 18 กํ าหนดให
ใบอนญุาตผูประกอบวิชาชีพมีอายุใชไดเปนเวลา 5 ปนับแตวันออกใบอนุญาต

ครุุสภาไดกํ าหนดการพัฒนาครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่นไวในขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 
2548  ดังตอไปนี้

ผูประกอบวิชาชีพครู  ตองมีมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ดังตอไปนี้
1. มาตรฐานความรู  มีคุณวุฒิไมตํ่ ากวาปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเทาหรือ

คณุวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง  โดยมีความรู ดังตอไปนี้
(1) ภาษาและเทคโนโลยีสํ าหรับครู
(2) การพัฒนาหลักสูตร
(3) การจัดการเรียนรู
(4) จติวิทยาสํ าหรับครู
(5) การวัดและประเมินผลการศึกษา
(6) การบริหารจัดการในหองเรียน
(7) การวิจัยทางการศึกษา
(8) นวตักรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา
(9) ความเปนครู

                                                 
45 สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา.  (2548).  มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา.  หนา 4.

DPU



77

2. มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ  ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลัก
สูตรปริญญาทางการศึกษาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอน
ตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากํ าหนด ดังตอไปนี้

(1) การฝกปฏิบัติวิชาชีพระหวางเรียน
(2) การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะ

ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  ตองมีมาตรฐานความรูและประสบการณวิชา
ชีพ ดังตอไปนี้

1. มาตรฐานความรู  มีคุณวุฒิไมตํ่ ากวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาหรือ
เทยีบเทา หรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรู ดังตอไปนี้

(1) หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา
(2) นโยบายและการวางแผนการศึกษา
(3) การบริหารดานวิชาการ
(4) การบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุ และอาคารสถานที่
(5) การบริหารงานบุคคล
(6) การบริหารกิจการนักเรียน
(7) การประกันคุณภาพการศึกษา
(8) การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ
(9) การบริหารการประชาสัมพันธและความสัมพันธชุมชน
(10) คุณธรรมและจริยธรรมสํ าหรับผูบริหารสถานศึกษา
นอกจากคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ตองผานการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารสถาน

ศกึษาที่คณะกรรมการคุรุสภารับรอง
2. มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ ดังตอไปนี้

(1) มปีระสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวไมนอยกวาหาป หรือ
(2) มีประสบการณดานปฏิบัติการสอนและตองมีประสบการณในตํ าแหนง

หวัหนาหมวด หรือหัวหนาสาย หรือหัวหนางาน หรือตํ าแหนงบริหารอื่น ๆ ในสถานศึกษามาแลว
ไมนอยกวาสองป

ผู ประกอบวิชาชีพผู บริหารการศึกษา ตองมีมาตรฐานความรู และประสบการณ
วชิาชีพ ดังตอไปนี้

มาตรฐานความรู มีคุณวุฒิไมตํ่ าวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาหรือเทียบเทา  
หรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง  โดยมีความรู ดังตอไปนี้
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(1) หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา
(2) นโยบายและการวางแผนการศึกษา
(3) การบริหารจัดการการศึกษา
(4) การบริหารทรัพยากร
(5) การประกันคุณภาพการศึกษา
(6) การนิเทศการศึกษา
(7) การพัฒนาหลักสูตร
(8) การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ
(9) การวิจัยทางการศึกษา
(10) คุณธรรมและจริยธรรมสํ าหรับผูบริหารการศึกษา

นอกจากคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ตองผานการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารการศึกษาที่
คณะกรรมการคุรุสภารับรอง

2. มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ ดังตอไปนี้
(1) มปีระสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวไมนอยกวาแปดป หรือ
(2) มปีระสบการณในตํ าแหนงผูบริหารสถานศึกษามาแลวไมนอยกวาหาปหรือ
(3) มีประสบการณในตํ าแหนงผูบริหารนอกสถานศึกษาที่ไมตํ่ ากวาระดับกอง

หรือเทียบเทากองมาแลวไมนอยกวาหาป หรือ
(4) มีประสบการณตํ าแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามที่กํ าหนดในกฎ

กระทรวงมาแลวไมนอยกวาหาป หรือ
                            (5) มปีระสบการณดานปฏิบัติการสอน และมีประสบการณในตํ าแหนงผูบริหาร
สถานศึกษา หรือผูบริหารนอกสถานศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามที่กํ าหนดในกฎ
กระทรวงรวมกันมาแลวไมนอยกวาสิบป

ผู ประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่นตาม (ศึกษานิเทศก)ที่กํ าหนดในกฎ
กระทรวงตองมีมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ตามที่คณะกรรมการคุรุสภากํ าหนด ซ่ึง
ในการนี ้ ครุุสภากํ าหนดมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่นเฉพาะ
ต ําแหนงศึกษานิเทศกไวดังนี้

มาตรฐานความรู
1. มคีณุวฒุไิมตํ่ ากวาปริญญาโททางการศึกษา หรือเทียบเทา หรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภา

รับรอง โดยมีความรู ดังตอไปนี้
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1) การนิเทศการศึกษา
2) นโยบายและการวางแผนการศึกษา
3) การพัฒนาหลักสูตรและการสอน
4) การประกันคุณภาพการศึกษา
5) การบริหารจัดการศึกษา
6) การวิจัยทางการศึกษา
7) กลวธีิการถายทอดความรู เทคนิค ทฤษฎีและผลงานทางวิชาการ
8) การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ
9) คุณธรรมและจรยิธรรมสํ าหรับศึกษานิเทศก

2. ผานการฝกอบรมหลักสูตรการนิเทศการศึกษาที่คณะกรรมการคุรุสภารับรอง
มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ
1. มปีระสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวไมนอยกวา 10 ป หรือมีประสบการณ

ดานการปฏิบัติการสอนและมีประสบการณในตํ าแหนงผูบริหารสถานศึกษา และหรือผูบริหารการ
ศกึษารวมกันมาแลวไมนอยกวา 10 ป

2. มผีลงานทางวิชาการที่มีคุณภาพและมีการเผยแพร
การพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่องถือเปนมาตรการทางกฎหมายที่สํ าคัญมากเพราะผู

ประกอบวิชาชีพที่ถือวา เปนวิชาชีพช้ันสูง (Professional) ทีค่นทัว่ไปใหความเชื่อถือ มีเกียรติมีศักดิ์
ศรเีปนที่ยอมรับวาเปนผูมีความรูในวิชาชีพเปนอยางดี  ในสวนของคุรุสภาพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ก็บัญญัติมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพ
อยางตอเนื่องโดยกํ าหนดไวในมาตรา 48 มาตรา 49 และมาตรา 50 ถือไดวาเปนมาตรการทาง
กฎหมายของคุรุสภาที่มีสภาพบังคับใหผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่นตองพัฒนา  ความรูคูคุณธรรมไปพรอมๆ กันอยางตอเนื่อง
มฉิะนัน้ จะไมผานการประเมินระดับคุณภาพของผูรับ ใบอนุญาตวิชาชีพอยางตอเนื่องดวย

4.7 การใชอํ านาจของฝายปกครอง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  บัญญัติใหคุรุสภาโดย

คณะกรรมการคุรุสภาเปนผูมีอํ านาจออกกฎขอบังคับ ระเบียบ และหลักเกณฑตางๆ ขององคกรวิชา
ชีพครโูดยบัญญัติไวในมาตรา 20(1) และ (6) กฎขอบังคับ ระเบียบและหลักเกณฑตางๆ ที่คุรุสภา
ออกโดยอาศัยอํ านาจตามกฎหมายแมบทคือ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2546 นัน้ เปนการแสดงเจตนาฝายเดียวของคุรุสภาและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือ
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ระงับ ซ่ึงสิทธิและหนาที่ของเอกชน  ฉะนัน้ กฎ ขอบังคับ ระเบียบและหลักเกณฑตางๆ ที่ออกโดย
คุรุสภาจึงถือเปนนิติกรรมทางปกครอง (administration) จงึกลาวไดวา คุรุสภาเปนเครื่องมือของ
ฝายปกครอง นอกจากจะมีบุคลากร ทรัพยสิน และอํ านาจพิเศษแลว ยังมีมาตรการทางกฎหมายใน
การดํ าเนินงานของคุรุสภา  นั่นคือ นิติกรรมทางปกครอง

รองศาสตราจารย ดร.พูนศักดิ์  ไวสํ ารวจ ไดอธิบายความหมายของคํ า “นิติกรรมทาง
ปกครอง” วา หมายถึง การแสดงเจตนาที่มาจากฝายปกครองที่มีวัตถุประสงคที่กอใหเกิดผลทาง
กฎหมาย46

ศาสตราจารย ดร.อมร  จันทรสมบูรณ ไดอธิบายวา “นิติกรรมทางปกครอง” ใน
กฎหมายปกครองเทียบไดกับ “นิติกรรม(ทางแพง)” ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั่นเอง 
แตมขีอแตกตางใน ขั้นพื้นฐานระหวาง “นิติกรรมทางปกครอง” กับ “นิติกรรม(ทางแพง)” ที่สมควร
ยกขึน้กลาวไวในที่นี้คือ

นติกิรรมทางแพงมีคํ านิยามกํ าหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 112 
วา “อันวา นิติกรรมนั้นไดแก การใดๆ อันทํ าลงโดยชอบดวยกฎหมาย และสมัครใจมุงโดยตรงตอ
การผกูนติิสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลเพื่อที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่ง
สิทธ”ิ แตนิติกรรม ทางปกครองนั้นไมมีตัวบทกฎหมายใหคํ านิยามไว  หากแตเกิดจาก case law
ดังนั้น คํ านิยามของนิติกรรมทางปกครองจึงเกิดขึ้นและพัฒนาโดยสถาบันกฎหมายปกครองและ
ทานไดตั้งคํ าถามตอไปวา ถาเชนนั้นแลวนิติกรรมทางปกครองคืออะไร มีหลักเกณฑเหมือนกับ
นติกิรรมทางแพงหรือไม  คํ าตอบของทานเพื่อเขาใจ งายๆ ในขั้นนี้คือ นิติกรรมทางปกครอง ไดแก 
การสัง่การของเจาหนาที่ฝายปกครอง(บริการ)ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ฯลฯ ซ่ึงสิทธิและหนาที่
แกเอกชนคนหนึ่ง หรือหลายคน และเห็นวา นิติกรรมทางปกครองมี หลักเกณฑไมเหมือนหลัก
เกณฑของ “นิติกรรมทางแพง”47

รองศาสตราจารย ดร. กมลชัย  รัตนสกาววงศ ไดอธิบายความหมายของ “นิติกรรมทาง
ปกครอง” วา หมายถึง ส่ิงที่ฝายปกครองกระทํ าไปแลวกอใหเกิดนิติสัมพันธระหวางประชาชนกับ
ฝายปกครองผูกระทํ าภายในขอบเขตของกฎหมายมหาชนโดยมีการแสดงเจตนาคลายกับกฎหมาย

                                                 
46 พูนศักดิ์  ไวสํ ารวจ.  (2538). “นิติกรรมฝายเดียวทางปกครองในกฎหมายฝรั่งเศส.” วารสารกฎหมาย

ปกครอง,  หนา 278.
47 อมร  จันทรสมบูรณ.  (2527).  “บทบรรณาธิการ.” วารสารกฎหมายปกครอง,  หนา 8- 9.
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แพง  ถาเปนนิติกรรมทางปกครองจริง ๆ แลว จะตองมีองคกรมาคอยตรวจสอบดวยวา นิติกรรม
นัน้ๆ ชอบดวยกฎหมายหรือไม  ถาไมชอบจะยกเลิกเพิกถอนอยางไร48

รองศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน  บรมานันทร ไดอธิบายความหมายของ “นิติกรรมทาง
ปกครอง” วา  หมายถึง บรรดาการแสดงเจตนาฝายเดียวของฝายปกครองที่กอใหเกิดการ
เปลีย่นแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิและหนาที่ของเอกชน นิติกรรมทางปกครองมีอยู 2 
ประเภทคือ นิติกรรมทางการปกครองที่มีผลทั่วไปกับนิติกรรมทางปกครองที่มีผลเฉพาะบุคคล49

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 45 วรรคหนึ่ง 
บัญญัติวา “การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การกํ าหนดอายุใบอนุญาต การตออายุใบ
อนุญาต การขอรับ ใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขที่กํ าหนดในขอบังคับของคุรุสภา” มาตรา 48 บัญญัติใหคุรุสภามีอํ านาจออก
ขอบังคับของคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ มาตรา 47 บัญญัติให
คุรุสภาออกของบังคับของคุรุสภาวาดวยผูไดรับใบอนุญาตตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับแหง
ขอจ ํากดัและเงื่อนไขตามขอบังคับของคุรุสภา รวมถึงหลักเกณฑและ วิธีการกํ าหนดระดับคุณธรรม
ของมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพตามมาตรา 49 และระเบียบตางๆ ของคุรุสภาเกี่ยวกับการ
ดํ าเนินงานของคุรุสภาตามมาตรา 40(2) ถือวาเปนนิติกรรมทางปกครองที่มีผลทั่วไป หรืออีก
นัยหนึ่งคือการวางกฎเกณฑฝายเดียวของคุรุสภามีผลตอบุคคลอื่นเปนการทั่วไป ซ่ึงนิติกรรมทาง
ปกครองประเภทนี้มีสภาพเปนกฎหมายที่ตราโดยฝายบริหารในขณะเดียวกันในบทบัญญัติของ
กฎหมายของฝายบริหารของคุรุสภา อาทิ ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 
2547 ก ําหนดใหพนักงานเจาหนาที่คุรุสภาเปนผูมีอํ านาจออกคํ าส่ังหาม คํ าส่ังใหทํ า การอนุมัติ การ
อนญุาต การเพิกถอนใบอนุญาต เปนตน  ขอบังคับคุรุสภาดังกลาวเปนนิติกรรมทางปกครองที่มีผล
เฉพาะบุคคล

ยิ่งกวานั้น คุรุสภายังมีเครื่องมือของฝายปกครองในการจัดการบริการสาธารณะอีก 3 
ประการ ไดแก มีบุคลากรของคุรุสภาที่มีเปนเจาหนาที่ของรัฐ มีทรัพยสินเปนของรัฐ และมีอํ านาจ
พเิศษของฝายปกครองดวย ซ่ึงตางจากองคกรวิชาชีพที่ไมมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่มีเครื่องมือ
ของฝายปกครองในการจัดทํ าบริการสาธารณะเฉพาะมาตรการทางกฎหมายซึ่งเปนนิติกรรมทาง
ปกครองในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพเทานั้น สวนบุคลากรและทรัพยสินเปน
ขององคกรวิชาชีพโดยตรง

                                                 
48 กมลชัย  รัตนสกาววงศ.  (2544).  กฎหมายปกครอง.  หนา 36.
49 นันทวัฒน  บรมานันท.  (2544).  หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ.  หนา 99-100.
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กลาวโดยสรุป  ครุุสภามอํี านาจโดยชอบดวยกฎหมายในการใชอํ านาจของฝายปกครอง
ซ่ึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2546 ใหครุุสภามีอํ านาจออกกฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑตางๆ ภายใต
บทบญัญตัขิองกฎหมายดังกลาว โดยมีอํ านาจในการวางกฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศและหลัก
เกณฑตางๆ ฝายเดียวของฝายปกครองที่มีผลตอบุคคลอื่นเปนการทั่วไปและมีผลเฉพาะบุคคลกอให
เกดิการเปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิและหนาที่ของเอกชน  ฉะนั้น มาตรา 9 วรรค 2 
ของพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร  ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 จึงบัญญัติใหขอบังคับของ
คุรุสภาที่เปนนิติกรรมทางปกครองตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา
ธิการและเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวจึงใหใชบังคับไดซ่ึงผูเขียนมีความเห็นดวยเปน
อยางยิ่ง

4.8 การใชอํ านาจกึ่งตุลาการ
นอกจากคุรุสภาจะมีอํ านาจในการใชอํ านาจของฝายปกครองโดยใชมาตรการทาง

กฎหมายที่เปนนิติกรรมทางปกครองแลว คุรุสภายังมีอํ านาจในการใชอํ านาจกึ่งตุลาการโดยใช
มาตรการทางกฎหมายที่เปนนิติกรรมทางตุลาการดวย  การที่คุรุสภาเปนองคกรฝายปกครองมิได
หมายความวา คุรุสภาจะทํ านิติกรรมทางปกครองไดแตเพียงอยางเดียว แตยังสามารถทํ านิติกรรม
ทางตลุาการไดอีกดวย  แนวความคิดเชนวานี้ สอดคลองกับแนวความคิดทางกฎหมายปกครองของ
ประเทศฝรั่งเศสที่องคกรฝายปกครองอาจออกนิติกรรมไดทั้งนิติกรรมทางปกครองและนิติกรรม
ทางตุลาการ50

คุรุสภาสามารถทํ านิติกรรมทางตุลาการไดในกรณีที่เกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยา
บรรณแหงวิชาชีพครู จรรยาบรรณผูบริหารสถานศึกษา จรรยาบรรณผูบริหารการศึกษา และจรรยา
บรรณบุคลากรทางการศึกษาอื่น ซ่ึงกฎหมายใหอํ านาจแกคุรุสภาที่จะวินิจฉัยช้ีขาดในกรณีผู
ประกอบวิชาชีพครู ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษา
และผูประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่นถูกกลาววา ประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติสภาครุและบุคลากรทางการศึกษา

                                                 
50 ชาญชัย  แสวงศักดิ์. “ขอพิจารณาบางประการเกี่ยวกับนิติกรรมทางปกครองและสัญญาทางปกครอง

ตามแนวความคิดของฝรั่งเศส.”  วารสารกฎหมายปกครอง, หนา 168.
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การพิจารณาคดีเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพของผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นถือวา 
เปนนติิกรรมทางตุลาการประเภทหนึ่งดวย เหตุผลดังตอไปนี้

ประการแรก  หลักเกณฑในทางเนื้อหาการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยา
บรรณของวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่นมี
เนื้อหาอยูที่การพิจารณาวา ผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และ
บคุลากรทางการศึกษาอื่นที่ ถูกกลาวหานั้นมีสิทธิจะประกอบวิชาชีพดังกลาวตอไปอีกหรือไม และ
โตแยงสิทธิหรือไม ซ่ึงจะเห็นไดวา ถาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา 
และบุคลากรทางการศึกษาอื่นถูกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพลงโทษใหพักใบอนุญาตตาม
มาตรา 54(4) หรือลงโทษเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 54(5) แลว  ผูนั้นไมสามารถประกอบวิชา
ชีพคร ู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาหรือบุคลากรทางการศึกษาอื่นตอไปไดตามความใน
มาตรา 56 ซ่ึงบัญญัติหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่งอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต  สํ าหรับ
การมีสิทธิโตแยงสิทธิของผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และ
บคุลากรทางการศึกษาอื่นนั้นมีบัญญัติไวในมาตรา 55 โดยบัญญัติใหผูถูกลงโทษตามมาตรา 54(2) 
(3) (4) หรือ (5) อาจอุทธรณค ําวนิจิฉัยของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตอคณะกรรมการคุรุสภา
ไดภายใน 30 วันนับแตวันไดรับแจงคํ าวินิจฉัย

นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาโครงสรางของคดีที่ประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพครู 
ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นแลวจะพบวา โครงสรางของ
คดมีอีงคประกอบครบ 3 ประการตามหลักเกณฑในทางเนื้อหาของนิติกรรมทางตุลาการ ประกอบ
ดวย

1. มปีญหาทางกฎหมายเสนอตอเจาหนาที่ตามกฎหมายมหาชน ในกรณีนี้มีบัญญัติไว
ในมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 โดยบัญญัติให
บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพของผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลาการทางการศึกษาอื่นมีสิทธิ
กลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทํ าเรื่องยื่นตอคุรุสภา เมื่อคุรุสภาไดรับเรื่องการกลาวหาหรือ
ขอกลาวโทษตามมาตรา 51 ใหเลขาธิการคุรุสภาเสนอเรื่องตอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพโดย
ไมชักชา  จะเหน็ไดวา เจาหนาที่ตามกฎหมายมหาชนในที่นี้ คือ พนักงานเจาหนาที่คุรุสภาฝาย
รับเรือ่งดังกลาวรวมทั้งเลขาธิการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพดวย

2. มีการใหทางออกสํ าหรับปญหากฎหมายนั้นซ่ึงมีบัญญัติไวในมาตรา 20(3) และ
มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  กลาวคือ คณะ
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กรรมการคุรุสภาเปน ผูมีอํ านาจวินิจฉัยอุทธรณคํ าสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่มีคํ าส่ัง
ลงโทษผูประกอบวิชาชีพครูผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาหรือบุคลากรทางการศึกษาอื่น

3. มีคํ าตัดสินซ่ึงมาจากทางออกสํ าหรับปญหาดังกลาวในขอ 2 ในกรณีนี้ คณะ
กรรมการ คุรุสภามีอํ านาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้

3.1 ยกขอกลาวหา
3.2 ตักเตือน
3.3 ภาคทัณฑ
3.4 พกัใชใบอนุญาตมีกํ าหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแตไมเกิน 5 ป
3.5 เพิกถอนใบอนุญาต

ประการท่ีสอง  หลักเกณฑในทางรูปแบบการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการประพฤติผิด
จรรยาบรรณของวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ของครุุสภาจะพบวา มีหลักเกณฑในทางรูปแบบของนิติกรรมทางตุลาการ 3 ประการ คือ

1. รูปแบบขององคกรของคุรุสภามีความเปนอิสระในการวินิจฉัยชี้ขาดในระดับหนึ่ง
เพราะใชรูปแบบของคณะกรรมการ และมติของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมากเปนเกณฑ 
กรรมการคนหนึ่ง มี 1 เสียงในการลงคะแนน  ถาคะแนนเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียง
เพิม่ขึ้นอีกหนึ่งเสียงหนึ่งเปน   เสียงชี้ขาด

2. มีรูปแบบวิธีพิจารณาความคลายศาล  ในกรณีนี้มีบทบัญญัติใหผูซ่ึงไดรับความ
เสียหายจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพของผูไดรับในอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
ผูบริหาร สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นโดยทํ าเรื่องยื่นตอคุรุสภา  
ในการด ําเนินคดีเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น  ประธานมาตรฐานวิชาชีพตองแจงขอกลาวหาหรือขอ
กลาวโทษ พรอมทั้งสงสํ าเนาเรื่องที่กลาวหาหรือกลาวโทษใหผูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่ถูกกลาวหาหรือถูกกลาว
โทษลวงหนาไมนอยกวา 15 วันกอนเริ่มพิจารณา และผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษมีสิทธิทํ าคํ า
ช้ีแจงหรอืน ําพยานหลักฐานใดๆ สงใหคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรืออนุกรรมการภายใน 15 
วันนับแตวันที่ไดรับแจงจากประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรือภายในเวลาที่คณะกรรมการ
มาตรฐานวชิาชีพกํ าหนด  คํ าวินิจฉัยช้ีขาดตามมาตรา 54(2) (3) (4) หรือ (5) ของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพและคณะกรรมการคุรุสภาใหทํ าเปนคํ าส่ังคุรุสภาพรอมดวยเหตุผลของคํ าวินิจฉัย 
ช้ีขาดและภายหลังจากการวินิจฉัยช้ีขาดเลขาธิการคุรุสภาตองแจงคํ าส่ังคุรุสภาไปใหผูถูกกลาวหา
หรือถูกกลาวโทษเพื่อทราบ
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3. คํ าวินิจฉัยช้ีขาดคดีเกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพครู ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น ถือเปนที่สุดในขั้นของฝายบริหารเทา
นัน้ ผูที่ถูกคุรุสภาวินิจฉัยช้ีขาดวาเปนผูประพฤติผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ยังมีสิทธิเสนอคํ าฟองตอศาลปกครองได  ทัง้นี้ เพราะคุรุสภาเปน
หนวยงานทางปกครองและมีอํ านาจใชอํ านาจของฝายปกครองที่มีนิติกรรมทางปกครองเปนเครื่อง
มอืในการจัดทํ าบริการสาธารณะเกี่ยวกับการควบคุมวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการ
ศกึษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2546

จากการพัฒนาหลักเกณฑในทางเนื้อหาและหลักเกณฑในทางรูปแบบของคุรุสภา
ดังกลาวแลวกลาวไดวา คุรุสภามีอํ านาจใชอํ านาจกึ่งตุลาการโดยมีนิติกรรมทางตุลาการเปน
เครื่องมือหรือเปนมาตรการทางกฎหมายของคุรุสภาในฐานะฝายปกครองในการจัดทํ าบริการ
สาธารณะเกี่ยวกับการดํ าเนินงานของคุรุสภาตามบทบัญญัติวาดวยการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ
วิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นซึ่งบัญญัติไว
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546

4.9 การควบคุมการประกอบวิชาชีพ
กฎหมายบัญญัติใหวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา เปนวิชาชีพ

ควบคุมตามพระราชบัญญัติสภาครูและคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 43 สอดรับกับมาตรา 
53 แหง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา  ซ่ึงกฎหมายทั้ง 2 ฉบับมิไดมีบทบัญญัติใหบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืนเปนวิชาชีพควบคุมแตเมื่อดูมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2546 ซ่ึงใหคํ าจํ ากัดความคํ าวา  “ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา ครู ผูบริหารสถาน
ศกึษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นซึ่งไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ
ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546” สํ าหรับบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืน กฎกระทรวงกํ าหนดใหนิเทศกเทานั้นที่เปนวิชาชีพควบคุม แตในอนาคตอาจกํ าหนดเพิ่มไดตาม
มาตรา 43 วรรคหนึ่ง  โดยก ําหนดโดยกฎกระทรวง

การประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศกึษาอืน่มมีาตรการทางกฎหมายกํ าหนดไวในมาตรา 43 โดยถือวาเปนการประกอบวิชาชีพควบคุม
ตองไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา วิชาชีพผูบริหารการศึกษา 
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หรือวิชาชีพศึกษานิเทศกจากคุรุสภาดวย จึงจะประกอบวิชาชีพดังกลาวได ผูใดฝาฝนมาตรา 43
มีความผิดตามมาตรา 78  ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจํ า
ทัง้ปรบั เวนแตกรณีอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้

(1) ผูที่เขามาใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาเปนครั้งคราวในฐานะวิทยากรพิเศษ
ทางการศึกษา

(2) ผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนแตในบางครั้งตองทํ า
หนาที่  สอนดวย

(3) นักเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรมหรือผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติการสอน
ซ่ึงทํ าการฝกหัดหรืออบรมในความควบคุมของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงเปนผูใหการ
ศึกษาหรือฝกอบรม  ทัง้นี ้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากํ าหนด

(4) ผูที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย
(5) ผูที่ทํ าหนาที่สอนในศูนยการเรียนตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ หรือ

สถานทีเ่รียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบ
การ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด

(6) คณาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

(7) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษา
(8) บคุคลอื่นตามที่คณะกรรมการคุรุสภากํ าหนด
สวนมาตรา 44 บัญญัติให ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพควบคุม ตองมีคุณ

สมบตัิและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
(ก) คุณสมบัติ

(1) มอีายุไมตํ่ ากวายี่สิบปบริบูรณ
(2) มวีฒุิปริญญาทางการศึกษา หรือเทียบเทา หรือมีคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง
(3) ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษา

เปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และ
เงือ่นไขที่คณะกรรมการคุรุสภากํ าหนด

(ข) ลักษณะตองหาม
(1) เปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
(2) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
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(3) เคยตองโทษจํ าคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นวาอาจนํ ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติ
ศกัดิ์แหงวิชาชีพ

ครุุสภาไดออกขอบังคับวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2547  โดยอาศัยอํ านาจ
ตามความในมาตรา 9(11) มาตรา 45 มาตรา 84 และมาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 โดยกํ าหนดประเภทใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไว 4 ประเภท คือ

(1) ใบอนญุาตประกอบวิชาชีพครู หมายถึง ใบอนุญาตที่ออกใหแกครูซ่ึงประกอบวิชา
ชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถาน
ศกึษาปฐมวัยขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ตํ่ ากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

(2) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา หมายถึงใบอนุญาตที่ออกใหแก
ผูบริหารสถานศึกษาซึ่งปฏิบัติงานในตํ าแหนงผูบริหารสถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ตํ่ ากวาปริญญาทั้งของรัฐและ
เอกชน

(3) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษา หมายถึง ใบอนุญาตที่ออกใหแก
ผูบริหารการศึกษาซึ่งปฎิบัติงานในตํ าแหนงผูบริหารนอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
เชน ผูอํ านวยการสํ านักงานเขตพื้นที่การศึกษา รองผูอํ านวยการสํ านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
ตํ าแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นซึ่งปฏิบัติงานในตํ าแหนงเทียบเทาผูบริหารนอกสถานศึกษาระดับเขต
พืน้ที่การศึกษา

(4) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น หมายถึง ใบอนุญาตที่ออก
ใหแกบุคลากรทางการศึกษาอื่น ซ่ึงเปนผูทํ าหนาที่สนับสนุนการศึกษา ใหบริการหรือปฏิบัติงาน
เกีย่วเนือ่งกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน  การนเิทศ และการบริการการศึกษาใหหนวยงาน
การศกึษาตางๆ ซ่ึงหนวยงานการศึกษากํ าหนดตํ าแหนงใหตองมีคุณวุฒิทางการศึกษาตามที่กํ าหนด
ในกฎกระทรวง

ใบอนญุาตประกอบวิชาชีพตาม (1) (2) (3) และ (4) มีอายุ 5 ปนับแตวันออกใบอนุญาต
ฉะนั้น ตองตอใบอนุญาตทุก 5 ป

นอกจากจะมีมาตรการทางกฎหมายหามบุคคลที่ไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ควบคุมตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 แลว ยังมีมาตรการทาง
กฎหมายตามมาตรา 46 หามมิใหสถานศึกษารับผูไมไดรับใบอนุญาตเขาประกอบวิชาชีพควบคุม
ตามกฎหมายนี้ในสถานศึกษาดวย และผูซ่ึงไดรับใบอนุญาตวิชาชีพควบคุมดังกลาวตองประพฤติ
ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพตาม ที่กํ าหนดในขอบังคับของคุรุสภาวาดวย
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 ดังตอไปนี้
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ก. มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา แบงออกเปนมาตรฐานวิชาชีพ 4 ประเภท คือ
(1) มาตรฐานวิชาชีพครู
(2) มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา
(3) มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารการศึกษา
(4) มาตรฐานของวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น (ศึกษานิเทศก)

มาตรฐานวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศกึษาอื่น ประกอบดวย

(1) มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ
(2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน
(3) มาตรฐานการปฏิบัติตน

มาตรฐานวิชาชีพของแตละตํ าแหนงคุรุสภาใหคํ าจํ ากัดความและความหมายไวดังตอไป
นี้ มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา51 คือ  ขอก ําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ และคุณภาพที่พึงประสงค
ในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติปฏิบัติตาม
เพื่อใหเกิดคุณภาพในการประกอบวิชาชีพ สามารถสรางความเชื่อมั่นศรัทธาใหแกผูรับบริการจาก
วิชาชีพไดวาเปนบริการที่มีคุณภาพตอบสังคมไดวาการที่กฎหมายใหความสํ าคัญกับวิชาชีพทางการ
ศกึษา และก ําหนดใหเปนวิชาชีพควบคุมนั้น เนื่องจากเปนวิชาชีพที่มีลักษณะเฉพาะ ตองใชความรู 
ทกัษะ และความเชี่ยวชาญในการประกอบวิชาชีพ

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 49 กํ าหนดใหมี
มาตรฐานวิชาชีพ 3 ดาน ประกอบดวย

1. มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ หมายถึง ขอกํ าหนดสํ าหรับผูที่จะเขามา
ประกอบวิชาชีพ จะตองมีความรูและมีประสบการณวิชาชีพเพียงพอที่จะประกอบวิชาชีพจึงจะ
สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อใชเปนหลักฐานแสดงวาเปนบุคคลที่มีความรูความ
สามารถ และมีประสบการณพรอมที่จะประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได

2. มาตรฐานการปฏิบัติงาน  หมายถงึ ขอกํ าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในวิชาชีพให
เกิดผลเปนไปตามเปาหมายที่กํ าหนด พรอมกับมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความ
ชํ านาญในการประกอบวิชาชีพ  ทั้งความชํ านาญเฉพาะดานและความชํ านาญตามระดับคุณภาพของ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรืออยางนอยจะตองมีการพัฒนาตามเกณฑที่กํ าหนดวามีความรู ความ

                                                 
51 สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา.  (2548).  มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา.  หนา 4.
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สามารถ และความชํ านาญเพียงพอที่จะดํ ารงสถานภาพของการเปนผูประกอบวิชาชีพตอไปไดหรือ
ไม  นัน่ก็คือการกํ าหนดใหผูประกอบวิชาชีพจะตองตอใบอนุญาตทุกๆ 5 ป

3. มาตรฐานการปฏิบัติตน หมายถึง ขอกํ าหนดเกี่ยวกับการประพฤติตนของผู
ประกอบวิชาชีพ  โดยมจีรรยาบรรณของวิชาชีพเปนแนวทางและขอพึงระวังในการประพฤติปฏิบัติ 
เพือ่ด ํารงไวซ่ึงชื่อเสียง ฐานะ เกียรติ และศักดิ์ศรีแหงวิชาชีพ ตามแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยา
บรรณของวิชาชีพที่คุรุสภาจะกํ าหนดเปนขอบังคับตอไป  หากผูประกอบวิชาชีพผูใดประพฤติผิด
จรรยาบรรณวิชาชีพ ทํ าใหเกิดความ เสียหายแกบุคคลอื่นจนไดรับการรองเรียนถึงคุรุสภาแลว ผูนั้น
อาจถูกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้

(1) ยกขอกลาวหา
(2) ตักเตือน
(3) ภาคทัณฑ
(4) พกัใชใบอนุญาตมีกํ าหนดเวลาตามที่เห็นสมควร แตไมเกิน 5 ป
(5) เพิกถอนใบอนุญาต

ผูที่ถูกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยช้ีขาดใหลงโทษโดยตักเตือน ภาคทัณฑ
พักใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิ์อุทธรณคํ าวินิจฉัยตอคณะกรรมการคุรุสภาไดภายใน 
30 วัน  นบัแตวันไดรับแจงคํ าวินิจฉัย

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครู
และบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 เหมือนกับมาตรการทางกฎหมายในองคกรวิชาชีพอ่ืนทั้งใน
ประเทศไทยและในตางประเทศแตผูเขียนมีความเห็นวา ควรจะมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 43 วรรคหนึ่ง และมาตรา 53 วรรคสาม เพื่อให
สอดรับกันโดยในสวนมาตรา 43 วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2546 ซ่ึงมคีวามวา“ใหวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาเปนวิชาชีพควบคุม
ตามพระราชบัญญัตินี้” แกไขเปน “ใหวชิาชีพทางการศึกษาเปนวิชาชีพควบคุมตามพระราชบัญญัติ
นี”้สวนมาตรา 53 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงมีความวา “ใหมี
องคกรวิชาชีพครูผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา”  แกไขเปน “ใหมีองคกรวิชาชีพการ
ศกึษา.......” ทั้งนี้  เพราะในมาตรา 4 ไดบัญญัติความหมายของคํ าวา “ ผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศกึษา” ไวแลววา  หมายความวา  ครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา  และบุคลากรทาง
การอืน่ ซ่ึงไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบการวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  การใชความวา “วิชา
ชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น” จึงไมมีความ
จ ําเปนเพราะฟุมเฟอยยืดยาว  และพบวาคุรุสภาเองก็ใชคํ าวา “วิชาชีพทางการศึกษา”  เชนใชคํ าวา 
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“มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา”  และ  “ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา”  ในหนังสือ
มาตรฐานวิชาชีพของสํ านักงานเลขาธิการคุรุสภาและในคูมือประกอบวิชาชีพทางการศึกษาซึ่งพิมพ
โดยสํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา  เมื่อธันวาคม 2547  (เอกสารโรเนียว) ผูเขียนเห็นวา คํ าวา “วิชาชีพ
การศึกษา”  เปนคํ าที่ส้ันและครอบคลุมทั้งวิชาชีพครู วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา วิชาชีพผูบริหาร
การศกึษา  และวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น หากนํ าคํ าวาดังกลาวไปเขียนในมาตราตางๆ ใน
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จะแกไขปรับปรุงใหมแลวก็เปนคํ าที่ส้ันแตมี
ความหมายครอบคลุมวิชาชีพทั้ง 4 ประเภท อีกประการหนึ่ง การลงโทษฐานพักใชใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้  ผูเขียนเห็นวา  การบัญญัติการพักใช
ใบอนญุาตไมเกิน 5 ป ตามมาตรา 54 (4) เปนเวลาที่ยืดยาวเกินไป ควรลดเหลือเพียง 2 ป เพื่อให
โอกาสแกผูถูกลงโทษกลับตัวประพฤติตนเปนคนดี และใหโอกาสกลับเขาประกอบวิชาชีพทางการ
ศกึษาใหมอีก แตควรมีมาตรการลงโทษหนักขึ้นหากมีการประพฤติผิดซํ้ าอีก

แตอยางไรก็ตามมาตรการทางกฎหมายที่นาจะมีประสิทธิภาพในการกํ ากับควบคุม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทาง
การศกึษาอื่น คือ มาตรการทางกฎหมายที่กํ าหนดไวมาตราที่ 49 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติไววา  “ตองจัด
ใหมีการประเมินระดับคุณภาพของผูรับใบอนุญาตอยางตอเนื่องเพื่อดํ ารงไวซ่ึงความรูความสามารถ
และความชํ านาญตามระดับคุณภาพของมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่คุรุสภากํ าหนด” ในประเด็นนี้ หากคุรุสภาถือปฏิบัติอยางสมํ่ าเสมอมาตรการทางกฎหมายนี้จะ
บรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคอยางแนนอน

ข. จรรยาบรรณวิชาชีพทางการศึกษา
                       คุรุสภาไดกํ าหนดจรรยาบรรณของวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการ
ศกึษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นไวในขอ 13 ขอ 14 ขอ 15 ขอ 16 ขอ 17 ขอ 18 ขอ 19 ขอ 20 
ขอ 21 ขอ 22 ของขอบังคับคุรุสภาวาดวย มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 
โดยอาศัยอํ านาจตามความในมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (11) (จ) (ฉ) มาตรา 49 และมาตรา 50 แหง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ไดกํ าหนดจรรยาบรรณของวิชาชีพไว
วาผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผน
พฤติกรรมตามจรรยาบรรณ  ดงัตอไปนี้
                             (1) จรรยาบรรณตอตนเอง ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองมีวินัยในตนเอง 
พฒันาตนเองดานวิชาชีพ บุคลิกภาพและวิสัยทัศนใหทันตอการพัฒนาทางวิชาการ เศรษฐกิจ  สังคม
และการเมืองอยูเสมอ
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(2) จรรยาบรรณตอวิชาชีพ ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรัก ศรัทธา
ซ่ือสัตยสุจริตรับผิดชอบตอวิชาชีพและเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ
                         (3) จรรยาบรรณตอผูรับบริการ ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรัก เมตตา 
เอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริม ใหกํ าลังใจ แกศิษย และผูรับบริการ ตามบทบาทหนาที่ โดยเสมอหนา 
โดย
                           - ตองสงเสริมใหการเรียนรู ทักษะ และนิสัยที่ถูกตองดีงามแกศิษย และ
ผูรับบริการ ตามบทบาทหนาที่อยางเต็มความสามารถดวยความบริสุทธิ์ใจ

- ตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีทั้งกาย  วาจา  และจิตใจ
- ตองไมกระทํ าตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย สติปญญา จิตใจ 

อารมณ และสังคมของศิษยหรือผูรับบริการ
- ตองใหบริการดวยความจริงใจ และเสมอภาคโดยไมเรียกรับหรือยอมรับ

ผลประโยชนจากการใชตํ าแหนงหนาที่โดยมิชอบ
(4) จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึง

ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค   โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม  สรางความสามัคคี
ในหมูคณะ
     (5) จรรยาบรรณตอสังคม ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาพึงประพฤติปฏิบัติตน
เปนผูนํ าในการอนุรักษและพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา ส่ิงแวดลอม 
รักษาผลประโยชนของสวนรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริยทรงเปนประมุข

ผูเขยีนมีความเห็นวาพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546
มาตรา  7   บญัญตัใิหคุรุสภาเปนสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคหลัก
เพือ่ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพออก และเพิกถอนใบอนุญาต กํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชา
ชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพรวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
ซ่ึงไดแกผูรับ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา  และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่นถือปฏิบัติ

มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา เปนมาตรการทางกฎหมายในการกํ ากับ ควบคุม  
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหประพฤติปฏิบัติตามมาตราฐานวิชาชีพทางการศึกษา ประกอบ
ดวย  มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติ
ตน ทั้งนี้ ในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ผูเขาสูวิชาชีพตองมีมาตรฐานความรูและประสบ
การณวชิาชีพตามที่คุรุสภากํ าหนด จึงจะไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และเมื่อเขาสูวิชาชีพแลว 
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จะตองปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติงานและ มาตรฐานการปฏิบัติตน มาตรฐานวิชาชีพทางการ
ศึกษานี้จะเปนประโยชนตอผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ไดรับใบอนุญาต เพื่อเปนแนวทาง
ปฏิบตัใิหมีมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อสรางศรัทธาและความเชื่อมั่นใหแกสังคม ทั้งเปนหลักประกันให
แกผูเรียนและผูปกครองจะไดครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศกึษาอืน่ (ศึกษานิเทศก) ที่มีความรูและคุณธรรม สงผลตอการพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษาและ
พฒันาการศึกษาของชาติตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

4.10 การก ํากับดูแลควบคุมการใชอํ านาจมหาชนขององคกรวิชาชีพครูโดยรัฐ
คุรุสภาเปนหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทาง

การศึกษา พ.ศ. 2546 เพื่อดํ าเนินบริการสาธารณะเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู 
ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นโดยใชงบประมาณแผนดิน 
รวมทั้งมีสิทธิใชทรัพยสินของรัฐ ฉะนั้น มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2546 จึงบัญญัติใหคุรุสภามีความสัมพันธกับรัฐบนพื้นฐานความเปนอิสระอยูภายใต
การควบคุมของรัฐในลักษณะของการ กํ ากับดูแล (tutelle) ดงัตอไปนี้

4.10.1 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และใหมีอํ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อ
ปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 รวมทั้งมีอํ านาจตีความ
และวนิจิฉยัช้ีขาดปญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการปฏิบัติการ อํ านาจหนาที่ของผูดํ ารงตํ าแหนงหรือ
หนวยงานตางๆ ตามที่กํ าหนดไวในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 254652

4.10.2 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษามีอํ านาจหนาที่53

4.10.2.1 กํ ากับดูแลการดํ าเนินงานของคุรุสภา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณของรัฐ
ใหคุรุสภา

4.10.2.2 ส่ังการเปนหนังสือใหกรรมการคุรุสภาชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของ
คุรุสภา รวมทั้งใหสงเอกสารเกี่ยวกับการดํ าเนินงาน หรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการ
คุรุสภาก็ได

                                                 
52 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 6.
53 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 75.
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4.10.2.3 ส่ังเปนหนังสือใหคุรุสภาระงับหรือแกไขการกระทํ าใดๆ ที่ปรากฏวาขัดตอ
วตัถุประสงคของคุรุสภา ขัดตอกฎหมาย หรือขอบังคับของคุรุสภา

4.10.2.4 ใหคุรุสภาเสนอรายงานประจํ าปเกี่ยวกับผลการดํ าเนินงานดานตางๆ ของ
คุรุสภา รวมทั้งรายงานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนดํ าเนินงาน แผนการเงิน และงบ
ประมาณของปตอไปตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ54

4.10.2.5 ใหสํ านักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบการปฏิบัติงานดานการเงิน การ
บญัชีของคุรุสภาเปนประจํ าทุกป แลวรายงานใหรัฐสภาทราบ55

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกํ ากับควบคุมคุรุสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา 6 
มาตรา 75 ไมแตกตางจากองคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทยแตมาตรา 76 และมาตรา 77 แหง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ.2546 นบัไดวา มีความเขมขนกวาองคกรวิชา
ชีพอ่ืนในประเทศไทยโดยเฉพาะมาตรา 77 ที่บัญญัติใหสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ
การปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชีของคุรุสภาประจํ าป แลวรายงานใหรัฐสภาทราบนั้นถือไดวา 
เปนมาตรการทางกฎหมายในการกํ ากับควบคุมคุรุสภาที่มีความเชื่อมโยงถึงฝายนิติบัญญัติดวยแตก็
ไมใชเร่ืองที่แปลกเพราะคุรุสภามีฐานะเปนหนวยงานของรัฐยอมถูกกํ ากับควบคุมดานการเงินและ
การบัญชีโดยองคกรอิสระที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ คือ สํ านักงานการตรวจเงิน
แผนดินและรายงานการตรวจสอบการปฏิบัติงานดานการเงินและการบัญชีของคุรุสภาใหรัฐสภาซึ่ง
เปนฝายติติบัญญัติไดรับทราบดวย ซ่ึงตางจากองคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทยที่ไดรับมอบอํ านาจ
จากรฐัในการควบคุมการประกอบวิชาชีพนั้น แตไมมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ

4.11 โทษทางอาญา
องคกรวิชาชีพทุกองคกรวิชาชีพหากไมมีมาตรการทางกฎหมายอาญาก็จะไมสามารถ

ลงโทษผูประพฤติผิดกฎหมายได เชนเดียวกับคุรุสภาในฐานะเปนหนวยงานรัฐทํ าหนาที่องคกรวิชา
ชีพก็ไดรับมาตรการทางกฎหมายอาญาเชนเดียวกับองคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทยเพื่อเปน
มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูประพฤติผิดตามบัญญัติของพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซ่ึงบัญญัติไว 2 มาตรา คือ มาตรา 78 และมาตรา 79 โดยมาตรา 78 
บัญญัติวาผูไดฝาฝนมาตรา 43 ตอง  ระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือ

                                                 
54 พระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 76.
55 พระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546,  มาตรา 76.
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ทัง้จํ าทั้งปรับ และมาตรา 79 บัญญัติวาผูใด  ฝาฝนมาตรา 46 หรือมาตรา 56 ตองระวางโทษ
จ ําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจํ า  ทั้งปรับ

4.12 สถานะทางกฎหมายของคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพหรือเปนองคการมหาชนอิสระทํ าหนาที่
องคกรวิชาชีพ

ครุุสภาจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายพิเศษ คือ จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 จึงไมใชสวนราชการของกระทรวงศึกษาธิการและไมใช
รัฐวิสาหกิจเพราะไมมีวัตถุประสงคแสวงหากํ าไรแตกฎหมายบัญญัติใหคุรุสภาอยูภายใตกํ ากับควบ
คมุของกระทรวงศึกษาธิการ จึงมีประเด็นที่จะพิจารณาวา คุรุสภามีสถานะทางกฎหมายเปนองคกร
วชิาชพีหรือองคการมหาชนอิสระทํ าหนาที่องคกรวิชาชีพ ฉะนั้น ผูเขียนจึงจํ าเปนตองวิเคราะหให
เห็นวาคุรุสภามีสถานะทางกฎหมายเปนหนวยงานประเภทใด โดยจะนํ าลักษณะของวิชาชีพ 
หลักเกณฑและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพและการควบคุมการประกอบวิชาชีพ รวมทั้ง
ลักษณะและองคประกอบขององคการมหาชนมาประกอบการวิเคราะห

4.12.1 ลักษณะของวิชาชีพ56 (The Nature of Professions) อันเปนลักษณะพื้นฐานทั่วไปของ
วชิาชพีจะตองประกอบไปดวย 4 ลักษณะ (characteristics) คือ

(1) ลักษณะของงาน  (The nature of the work)  จะตองปรากฏลักษณะ  ประการแรกงานที่
ท ําจะ ตองใชความชํ านาญ  ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา   และประการที่สอง  สวนประกอบของงาน
ทีท่ํ าจะตองเปนการ ใชสติปญญา (mental) มากกวาใชฝมือ  (manual)  และประการทีส่าม  จ ําเปน
ตองมรีะยะเวลาทีใ่ชอบรมทัง้ในดานทฤษฎแีละปฏบิตักิอนทีจ่ะสามารถปฏบิตักิาร (perform)  ในงาน
นัน้ไดอยางพอเพียง

(2) ลักษณะที่เปนจรรยาบรรณ  (The moral aspect)  ผูปฏิบัติตามวิชาชีพจะตองกระทํ า
การหรือไดรับการคาดหมายวาตองกระทํ าการตามหลักเกณฑทางศีลธรรมจรรยา(moral
principles)  และมีความซื่อสัตย

นอกจากนี้ผูประกอบการวิชาชีพจะตองเสนอมาตรฐานชั้นสูงของการบริการในวิชาชีพ
นั้น (a high standard of service for its own sake) อีกทัง้ยังมีหนาที่ตอสังคมซึ่งอาจนอกเหนือหรือ
เกนิเลยไปจากหนาที่ที่ตองปฏิบัติตอลูกคาและอาจปฏิปกษกับผลประโยชนของลูกคา

(3) มลัีกษณะเปนองคกรที่รวมตัวกันเปนหมูคณะ (collective organization) เพื่อวัตถุ
ประสงคหรือประโยชนในการเสาะหาทางที่จะสงเสริมมาตรฐานทั้งหลายของการประกอบวิชาชีพ 

                                                 
56 Rupert M. Jackson and John L. Powell.  (1987).  Professional Neghigence.  pp. 1-2.
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(to uphold the standards of profession)  และออกกฎเกณฑในการประกอบวิชาชีพ (issue 
professional codes) ในเรื่องที่เปนสาระสํ าคัญของการปฏิบัติการศีลธรรมและจรรยา

(4) มีสถานภาพสูงในสังคม ( status )  การกํ าหนดขอบเขตของอาชีพ (occupotions)
ใดวาเปน  วชิาชพี (professions)  นัน้จะเปลีย่นแปลงไปตามกาลเวลาทีเ่ปลีย่นแปลงไป  แตอยางไร
กต็ามวชิาชพีทีเ่กดิขึน้ใหมโดยสวนใหญแลวจะยังคงไวซ่ึงลักษณะของวิชาชีพดังที่กลาวมาขางตน

4.12.2 มาตรฐานวิชาชีพ (Professional Standards)  คืออะไร
มาตรฐานวิชาชีพ หมายถึง แนวทางการปฏิบัติการ (practice)  ในวิชาชีพของแตละ

วิชาชีพ  ซ่ึงเปนที่ยอมรับหรือถูกกํ าหนดหรือถูกสรางขึ้นโดยสมาชิกหรือคณะกรรมการตาม
กฏหมายที่ควบคุมผูประกอบวิชาชีพนั้น ซ่ึงหากผูประกอบวิชาชีพไดปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ
นัน้ๆ แลวก็ถือไดวาเปนพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นวาผูประกอบวิชาชีพไดปฏิบัติการตามวิชา
ชีพตามมาตรฐานแหงความชํ านาญของผูประกอบวิชาชีพทั่วๆ ไป (standard of skill of the average 
practioner)

4.12.3 หลักเกณฑการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
การจัดตั้งองค กรวิชาชีพโดยทั่วไปจะกระทํ  าโดยรัฐเป นผู อนุมัติในการจัดตั้ง

การจัดตั้ งองค กรวิชาชีพตองตราเป นกฎหมายชั้นพระราชบัญญัติ  อาทิ  การจัดตั้งสภา
ทนายความ  โดยตราเปนพระราชบญัญตักิบัสภาทนายความ พ.ศ. 2528  ผูกอตัง้ ไดแก ผูประกอบวชิา
ชีพที่ตองติดตอกับประชาชนใหอยูในระเบียบวินัยอันดีไมใหประชาชนไดรับผลกระทบจากการ
ประกอบวิชาชีพนั้นๆ องคกรบริหารขององคกรวชิาชพีมทีัง้ตวัแทนผูประกอบวชิาชพี และมาจาก
ตัวแทนของรัฐ แตโดยหลักการแลวจะมีตัวแทนผู ประกอบวิชาชีพมากกวาตัวแทนที่มาจากรัฐ 
โครงสรางขององคกรวิชาชีพจะมีระบบบริหารภายในที่เปนแบบเอกชน แตในการดํ าเนินงานของ
องคกรวิชาชีพมีการใชอํ านาจตามกฎหมายมหาชน  กลาวคือ องคกรวชิาชพีไดรับมอบอ ํานาจจากรฐั
ใหใชอํ านาจของฝายปกครอง ไดแก อํ านาจในการตรากฎขอบงัคบัหรอืหลักเกณฑในการประกอบวิชา
ชีพ การควบคุมการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและอํ านาจของฝายตุลาการ ไดแก อํ านาจในการ
พิจารณาลงโทษทางวินัยเมื่อสมาชิกขององคกรวิชาชีพกระทํ าผิดขอบังคับทางวิชาชีพซ่ึงถือเปนนิติ
กรรมทางปกครองและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพอันมีสถานะเปนคํ าพิพากษาของ
ศาลซึ่งเปนอํ านาจของศาล เห็นไดวาการจัดตั้งองคกรวิชาชีพมีหลักเกณฑในการจัดตั้งองคกรวิชา
ชีพโดยเฉพาะ ซ่ึงแตกตางจากหลักเกณฑการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ สมาคม และ
สหภาพแรงงาน  แมจะปรากฏวากอนป ค.ศ. 1940 ในตางประเทศจะมีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพ
ตางๆ ขึ้นมีฐานะเปนองคกรมหาชนอิสระ  แตหลังจากป ค.ศ. 1940 แลว  องคกรวิชาชีพที่เกิดขึ้น
มสีภาพเปนองคกรเอกชนที่จัดทํ าบริการสาธารณะ  สวนองคกรวิชาชีพตางๆ ที่กอตั้งขึ้นในประเทศ
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ไทยในปจจุบันลวนแตจัดตั้งขึ้นภายใตหลักเกณฑการจัดตั้งองคกรวิชาชีพและมีฐานะเปนองคกร
เอกชนทีจ่ดัท ําบรกิารสาธารณะ  กลาวคอื องคกรวชิาชพีตางๆ ในประเทศไทย อาท ิ สภาทนายความ 
แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาวิศวกร สภาสถาปนิก เปนตน  มีโครงสรางและระบบบริหารงาน
ภายในที่เปนแบบเอกชน และไดรับมอบอ ํานาจจากรฐัใหใชอํ านาจตามกฎหมายมหาชน คอื มอํี านาจ
ในการตราขอบงัคบั หรือหลักเกณฑในการประกอบวิชาชีพ การควบคมุการออกใบประกอบวชิาชพี 
ซ่ึงเปนนติกิรรมทางปกครอง และอ ํานาจในการพจิารณาลงโทษทางวนิยั  เมือ่สมาชกิขององคกรวชิา
ชีพกระท ําผิดขอปฏิบตัทิางวชิาชพี อันมฐีานะเปนคํ าพิพากษาของศาล

4.12.4 สถานะทางกฎหมายขององคกรวิชาชีพ
(1) องคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายของฝรั่งเศส

                        องคกรวิชาชีพ57 (organismes professionnels) ไดแก องคกรเอกชนที่ทํ าหนาที่รับ
ผิดชอบในการควบคุมวินัยในการประกอบวิชาชีพดวยมาตรการตางๆ เชน การวางกฎขอบังคับทาง
วิชาชีพการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การพิจารณาลงโทษเมื่อมีการกระทํ าผิด และ
เพกิถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เปนตน
                     แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดองคกรวิชาชีพมีมานานแลวโดยไดมีการนํ ามาใชกับ 
ผูประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรม เชน สภาทนายความ (ordre des avocats) คณะกรรมการ
ผูประกอบวิชาชีพรับรองนิติกรรม (chambre de discipline des notaires) เปนตน โดยองคกรวิชาชีพ
ตางๆ  เหลานี้มีฐานะเปนองคการมหาชนอิสระ (établissement public)
                         ตอมาในป ค.ศ. 1940 ไดมีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพอ่ืนๆ ที่ไมเกี่ยวกับกระบวนการ
ยตุิธรรมขึ้นมาอีก  คือ องคกรวิชาชีพเกษตรกร  (la corporation paysanne)  องคกรวิชาชีพแพทย 
(ordre des médecins) องคการวิชาชีพสถาปนิก (ordre des architectes)  และองคกรวิชาชีพเภสัชกร 
(ordre des pharmaciens) เปนตน องคกรวิชาชีพตางๆ ที่เกิดขึ้นมาภายหลังนี้มีสภาพเปนองคกร
เอกชนที่จัดทํ าบริการสาธารณะ ทั้งนี้เพราะกิจกรรมหรือการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพตางๆ 
เหลานี้เปนกิจกรรมที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนมหาชน กลาวคือ ควบคุมผูประกอบวิชาชีพที่
ตองติดตอกับประชาชนใหอยู ในระเบียบวินัยอันดี ไมใหประชาชนไดรับผลกระทบจากการ
ประกอบวิชาชีพนั้นๆ

ค ําวินิจฉัยศาลปกครองคดี Bouguen ลงวนัที่ 2 เมษายน ค.ศ. 1943 ถือไดวาเปนคํ า
วินิจฉัยหลักที่ใหการรับรองการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพวาเปนการจัดทํ าบริการสาธารณะ 

                                                 
57  นันทวัฒน  บรมานนท.  เลมเดิม.  หนา 71 - 72.
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โดยศาลปกครองไดกลาวไวในตอนหนึ่งของคํ าวินิจฉัยที่มีขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขอใหเพิกถอน
คํ าส่ังขององคกรวิชาชีพแพทยวา

“......ผูบัญญัติกฎหมายตองการที่จะใหองคกรวิชาชีพและการควบคุมการประกอบ
วชิาชพีแพทยมีสถานะเปนบริการสาธารณะประเภทหนึ่ง แมคณะกรรมการองคกรวิชาชีพแพทยจะ
มไิดมีฐานะเปนองคการมหาชนอิสระก็ตาม.......”
     แมวาองคกรวิชาชีพจะมีโครงสรางและระบบการบริหารงานภายในที่เปนแบบ
เอกชนก็ตามแตในการดํ าเนินการขององคกรวิชาชีพกลับมีการใชอํ านาจตามกฎหมายมหาชน 
กลาวคือ อํ านาจในการตรากฎขอบังคับ หรือหลักเกณฑในการประกอบวิชาชีพ การควบคุม
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซ่ึงถือเปนนิติกรรมทางการปกครอง (acte administratif) หรือ
อํ านาจในการพิจารณาลงโทษทางวินัยเมื่อสมาชิกขององคกรวิชาชีพทํ าผิดขอปฎิบัติทางวิชาชีพและ
การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ อันมีสถานะเปน คํ าพิพากษาของศาล (decisions 
juridictionnelles)

เหตุผลที่องคกรวิชาชีพมีทั้งอํ านาจฝายเดียวของฝายปกครองในการวางกฎเกณฑ
ตางๆ และอํ านาจของศาลในการพิจารณาวินิจฉัยความผิด ก็เนื่องมาจากองคกรวิชาชีพเหลานี้ไดรับ
มอบอ ํานาจจากรัฐใหเปนผูดูแลควบคุมและดํ าเนินการตางๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพนั้นๆ เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอประชาชนมากที่สุด จึงตองมีการมอบอํ านาจของรัฐบางประการใหเพื่อที่จะสามารถจัด
ระเบยีบในการประกอบวิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ
                         ทัง้หมดที่กลาวมาถึงในบทนี้ ไดแสดงถึงประเภทตางๆ ของบริการสาธารณะที่จัด
ทํ าขึ้นโดยรัฐ ซ่ึงหมายถึงบริการสาธารณะระดับชาติและบริการสาธารณะระดับทองถ่ิน รวมทั้ง
บริการสาธารณะบางประเภทที่รัฐมอบใหเอกชนเปนผูจัดทํ า

(2) องคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายสกอตแลนด
สภาครู (องคกรวิชาชีพครู) จัดตั้งขึ้นตามหลักการคือ ตองการใหครูมีอํ านาจใน

การควบคุมกิจกรรมของตนเองมากขึ้น จึงเปนมาตรการในการควบคุมและสงเสริมวิชาชีพของตน
เองเฉกเชน วชิาชพีขัน้สูงอ่ืนๆ สภาครูแหงสกอตแลนดมีหนาที่ดูแลรักษาและควบคุมการเขาสูวิชา
ชีพครู58 สภาครูใน สกอตแลนดมีการจัดตั้งอยางเปนทางการโดยพระราชบัญญัติสภาครูสกอตแลนด 
ค.ศ.1965

(3) องคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายไทย

                                                 
58 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  (2542). ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู.  หนา 155.
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  ก. องคกรวิชาชีพวิศวกรหรือสภาวิศวกร จัดตั้งขึน้โดยพระราชบัญญัติ วิศวกร 
พ.ศ. 2542 มาตรา 6 มีฐานะเปนนิติบุคคล ไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดใหตองอยูในกํ ากับของ
กระทรวงใดเลยในการตราพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 รัฐสภาใหเหตุผลสวนหนึ่งวา “องคกร
อาชีพ  วศิวกรรมไดกอตั้งจนเปนปกแผนแลวสมควรใหผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมรวมตัวกันเปน
องคกรเขามามีสวนรวมชวยรัฐในการควบคุม ดูแล เพื่อใหเกิดผลดียิ่งขึ้น”
              ข. องคกรวิชาชีพการสตัวแพทยหรือสัตวแพทยสภา จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
วชิาชพีสัตวแพทย พ.ศ. 2545 มาตรา 7 มีฐานะเปนนิติบุคคล ไมมีบทบัญญัติใดใหเปนหนวยงานใน
สังกดักระทรวงใดเลยในการตราพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545 รัฐสภาใหเหตุผล
ในการตราพระราชบัญญัติสวนหนึ่งวา “สมควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ การสตัวแพทยเสียใหม โดยใหมีองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพสัตวแพทยใน
รูปของสภาวิชาชีพ เพือ่สงเสริมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใหมีความคลองตัวในการดํ าเนิน
งาน และในขณะเดียวกันก็ใหสาขาวิชาชีพดังกลาวทํ าหนาที่ควบคุมและสงเสริมมาตรฐานการ
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยและ ควบคุมมิใหมีการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลซึ่ง
ไมมีความรูอันกอใหเกิดภัยและความเสียหายแกประชาชนซึ่งรูเทาไมถึงการณที่มารับบริการจาก
บคุคลเหลานั้น จึงจํ าเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”
                         จากแนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพในตางประเทศไดแกในระบบกฎหมาย
ของฝรั่งเศสและสกอตแลนด กับแนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพในประเทศไทย ไดแก 
แนวคิดในการตราพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย 
พ.ศ. 2545 พบวา สถานะทางกฎหมายขององคกรวิชาชีพประกอบดวยลักษณะและองคประกอบ
ขององคกรวิชาชีพที่สามารถแยกไดเปน 4 ประการ กลาวคือ
        1. เปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน
                    2. โครงสรางและระบบบริหารงานภายในเปนแบบเอกชน
                    3. จัดทํ าบริการสาธารณะเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพโดยไดรับ 
มอบอํ านาจจากรัฐ
                           4. อยูในการก ํากบัควบคุมของรัฐเพื่อใหเปนไปตามนโยบาย และกฎหมายวาดวย
องคกรวิชาชีพ
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4.12.5 สถานะทางกฎหมายขององคการมหาชน
     องคการมหาชนถูกจัดลํ าดับไวเปนหนวยงานของรัฐเปนลํ าดับที่ 3 เพราะในระบบ
กฎหมายไทยไดจัดลํ าดับของหนวยงานของรัฐเปน  3 ลํ าดับ ไดแก ลํ าดับที่ 1 สวนราชการ ลํ าดับที่ 
2  รัฐวิสาหกิจ และลํ าดับที่ 3 องคการมหาชน

องคการมหาชนซึ่งมีรูปแบบดั้งเดิมมาจากองคกรที่มีช่ือวา Etablissement Public ใน
ระบบกฎหมายฝรั่งเศสมีลักษณะและองคประกอบที่สํ าคัญที่สามารถเอื้ออํ านวยใหสามารถรับ
ผิดชอบภารกิจสมัยใหมของรัฐใหมีประสิทธิภาพโดยมีลักษณะและองคประกอบขององคการ
มหาชน  5  ประการ ดังนี้ 59

(1) การเปนหนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคล
(2) การไดรับงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนจากรัฐ
(3) การมอํี านาจหนาที่และภารกิจเฉพาะดาน
(4) ความเปนอิสระในการบริหารงาน
(5) การอยูในระบบการควบคุมตรวจสอบของรัฐ
ผูเขียนจะไดวิเคราะหในแตละขอวา คุรุสภามีลักษณะและองคประกอบขององคการ

มหาชนครบถวนทั้ง  5  ประการหรือไมดังตอไปนี้
ประการแรก  ครุุสภาเปนหนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคลหรือไม
เปนที่ปรากฏชัดวา มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2546 บัญญัติใหคุรุสภามีฐานะเปนนิติบุคคลในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการ ไมปรากฎใน
กฎหมายใดบัญญัติใหคุรุสภามีสถานะทางกฎหมายใหเปนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือองคการ
มหาชน  คุรุสภาจึงมีลักษณะและองคประกอบตาม (1)

ประการที่สอง  ครุุสภาไดรับเงินประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนจากรัฐหรือไม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 10 (2) บัญญัติให

คุรุสภาอาจมีรายไดจากเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน และรัฐก็ไดจัดสรรงบประมาณใน
ลักษณะเงนิอดุหนุนใหคุรุสภาทุกปจากเดิมเคยไดรับเงินอุดหนุนเพียง 7 ลานบาท แตปงบประมาณ 
2549 ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐถึง 100 กวาลานบาท  จงึเขาองคประกอบ  (2)

                                                 
59 สํ านักงาน ก.พ.  (2542).  องคการมหาชน : แนวคิด รูปแบบและวิธีการบริหารงาน.   หนา 10-11.
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ประการที่สาม  ครุุสภามีอํ านาจหนาที่และภารกิจเฉพาะดานหรือไม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 9(15) บัญญัติให

คุรุสภามีอํ านาจหนาที่ในการดํ าเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคุรุสภาที่บัญญัติไวใน
มาตรา 8 ซ่ึงประกอบดวย
 (1) ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต กํ ากับดุแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ

(2) ก ําหนดนโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ
(3) ประสาน สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ
จากวัตถุประสงคซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหคุรุสภามีอํ านาจหนาที่ดํ าเนินการตามวัตถุ

ประสงคของคุรุสภา จะเห็นไดวา คุรุสภามีอํ านาจหนาที่เฉพาะดาน กลาวคือ คุรุสภามีหนาที่เฉพาะ
การควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการ
ศกึษาเทานั้นจึงเขาองคประกอบ  (3)

ประการที่สี่  ครุุสภามีความเปนอิสระในการบริหารงานหรือไม
หลักการขององคการมหาชนตองการความเปนอิสระอยางสูงในการบริหารงานให

ลุลวงไปตามภารกิจที่รัฐกํ าหนดให  ดงันัน้ จงึตองการความคลองตัวและอํ านาจตัดสินใจที่เบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดภายในองคกรนั้นๆ เอง  ทั้งในเรื่องการกํ าหนดระเบียบขอบังคับในเรื่องการจัดองคกร 
การเงิน การบัญชี การบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการ ตลอดจนการจัดซ้ือจัดจางหรือการ
ควบคมุตรวจสอบประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานเปนการภายในอีกดวย

ครุุสภามีองคคณะบุคคล เรียกวา คณะกรรมการคุรุสภาเปนผูใชอํ านาจของคุรุสภาตาม
มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2546 มีอํ านาจออกระเบียบ
ขอบังคับในเรื่องการจัดองคกร การเงิน การบัญชี การบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการ ตลอดจน
การจัดซ้ือจัดจางหรือการควบคุมตรวจสอบประสิทธิภาพการปฏิบัติเปนการภายในของคุรุสภาซึ่ง
บญัญัติไวในมาตรา 9 มาตรา 20 มาตรา 39 มาตรา 40  มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50และ
มาตรา 58 ขอบังคับของ คุรุสภาที่ออกตามมาตรา 9(11) เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการคุรุสภา
แลวตองไดรับความเห็นชอบจาก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และเมื่อไดประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษาแลวใหใชบังคับได ดังนั้น จึงเห็นไดวา  คุรุสภามีความเปนอิสระในการบริหาร
งานตามหลักการขององคการมหาชนจึงเขาองคประกอบ  (4)

ประการที่หา  ครุุสภาอยูภายใตระบบการควบคุมตรวจสอบของรัฐหรือไม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 บญัญัติไวในมาตรา 7 

ชัดเจนวา คุรุสภามีฐานะเปนนิติบุคคลในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการประกอบกับมาตรา 75(1) 
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บญัญตัใิหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํ านาจกํ ากับดูแลการดํ าเนินงานของคุรุสภา รวมทั้ง
จัดสรรงบประมาณของรัฐใหคุรุสภามาตรา 75(2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษามีอํ านาจสั่งเปน
หนังสือใหกรรมการคุรุสภาชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของคุรุสภา และจะสั่งใหสงเอกสาร
เกี่ยวกับการดํ าเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการคุรุสภาก็ได และมาตรา 75(3)
ยังใหอํ านาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการสั่งเปนหนังสือใหคุรุสภาระงับหรือแกไขการ
กระทํ าใดๆ ที่ปรากฏวา ขัดตอวัตถุประสงค ขัดตอกฎหมาย หรือชัดตอขอบังคับของคุรุสภา 
ยิ่งกวานั้น คุรุสภายังถูกตรวจสอบการปฏิบัติงานดานการเงินการบัญชีเปนประจํ าทุกป โดยสํ านัก
งานการตรวจเงินแผนดินแลวรายงานใหรัฐสภาทราบตามมาตรา 77 และคุรุสภาตองเสนองาน
ประจํ าปเกี่ยวกับผลการดํ าเนินงานดานตางๆ ของคุรุสภา รวมทั้งรายงานการเงินและบัญชี 
ตลอดจนเสนอแผนดํ าเนินงาน แผนการเงินและงบประมาณของปตอไปตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
ดวย

จากขอกฎหมายดังกลาวขางตน คุรุสภาอยูภายใตระบบการควบคุมตรวจสอบของรัฐ
เพราะคุรุสภาเปนหนวยงานของรัฐที่ใชเงินงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชน จึงทํ าให
คุรุสภาตองอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของรัฐเพราะไมมีองคการสาธารณะใดที่ใชงบประมาณ
แผนดนิที่อาจอางความเปนอิสระอยางสมบูรณโดยปราศจากการตรวจสอบจากรัฐได  ยิง่ไปกวานั้น
ความเปนอิสระขององคการมหาชนก็มีความหมายเพียงความเปนอิสระในทางเทคนิคที่กฎหมาย
รับรองความเปนอิสระไวเพียงเพื่อใหภารกิจที่กฎหมายมอบหมายไวใหสามารถสํ าเร็จลุลวงไปอยาง
มปีระสิทธิภาพเทานั้น 60

ศาสตราจารย ดร.สมคิด   เลิศไพฑูรย  อธิบายเกีย่วกับองคการมหาชนอิสระไวโดยแยก
เปน 3 ประเภท คือ 61

(1) องคการมหาชนอิสระทางปกครอง (établissement Pabulie administratif)
(2) องคการมหาชนอิสระทางอุตสาหกรรมและทางการคา (établissement Public à 

earactée industriel et commercial) และ
(3) องคการมหาชนอิสระทางพื้นที่ (établissement Pulie territorial)

องคการมหาชนอิสระทางพื้นที่ไดแก “สหการของเทศบาล” (le syndicat de 
communtes) ฯลฯ
                                                 

60  สํ านักงาน ก.พ.  (2542).  องคการมหาชน : แนวคิด รูปแบบและวิธีการบริหารงาน.  หนา 11.
61  สมคิด  เลิศไพฑูรย.  (2540).  สถานะทางกฎหมายของสภาตํ าบลนิติบุคคล. ในหนังสือ  รวมบทความ

เนื่องในโอกาสครบรอบ 84  ป ของศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนจุล.  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  หนา 150-158.
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เมื่อวิเคราะหกฎหมายจัดตั้งคุรุสภา คือ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2546 ประกอบกับลักษณะและองคประกอบองคกรวิชาชีพและองคการมหาชน
ดงักลาวของตนแลว  สรุปไดวา คุรุสภาเปนหนวยงานของรัฐทํ าหนาที่เปนองคกรวิชาชีพที่จัดทํ า
บริการสาธารณะเกี่ยวกับการ ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น และคุรุสภามีลักษณะการดํ าเนินงานที่มีลักษณะและ
องคประกอบครบขององคกรมหาชนถวนทุกประการและเหมือนกับองคกรวิชาชีพที่มีฐานะเปน
องคการมหาชนอิสระ ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสที่ตั้งขึ้นกอนป ค.ศ. 1940 ที่มีโครงสรางและระบบ
บริหารงานภายในเปนแบบหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงแตกตางกับองคกรวิชาชีพที่จัดตั้งขึ้นตั้งแตป ค.ศ. 
1940 ทีไ่ดมกีารพัฒนาการจัดตั้งองคกรวิชาชีพตาง ๆ ที่มีรูปแบบและวิธีการบริหารงานที่มีสภาพ
เปนองคกรเอกชนที่จัดทํ าบริการสาธารณะโดยไดรับมอบอํ านาจจากรัฐใหควบคุมผูประกอบวิชา
ชีพใหอยูในระเบียบวินัยอันดี ไมใหประชาชนไดรับผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพนั้นๆ
 แตก็มีประเด็นที่สามารถมาโตแยงไดวา ในประเทศไทยมีกฎหมายพิเศษเกี่ยวกับการ
จัดตั้งองคการมหาชน นั่นก็คือ พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายพิเศษ
ที่กํ าหนดรูปแบบและวิธีการจัดตั้งองคการมหาชน และมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติองคการ
มหาชน พ.ศ. 2542 บญัญตัไิววา “องคการมหาชน หมายความวาองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้“  ถาตีความตรงตัวอักษรก็คือ “องคการ
มหาชน คือ องคการที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ องค การมหาชน พ.ศ. 2542”  แตศาสตราจารย 
ดร.สุรพล  นิติไกรพจน  ไดกลาวไวในหนังสือ  องคการมหาชน : แนวคิดรูปแบบ  และวิธีการ
บริหารงาน  สํ านักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ  สํ านักงาน  ก.พ.  วา62  องคกรมหาชน
เกิดขึ้นกอนที่จะไดมีการจัดระบบองคการมหาชนขึ้นเหลานี้  เริ่มตนจัดตั้งขึ้นมาเปนครั้งแรกในป  
พ.ศ. 2579  โดยไดมกีารจัดตั้ง สํ านักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยขึ้นตามพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบฝายทรัพยสินพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479  ตอมาไดมีการสถาปนาธนาคารแหงประเทศไทย  
พ.ศ. 2485  และคุรุสภาตามพพระราชบัญญัติครู  พ.ศ.  2488  หลังจากนั้นก็ไดมีการจัดตั้งองคการ
มหาชนขึ้นเรื่องมาตามสภาพระราชวังและความจํ าเปนของบริหารสาธารณะจนกระทั่งถึงป พ.ศ. 
2533 ฉะนัน้ผูเขียนจึงเห็นวา เมื่อคุรุสภาไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  คุรุสภาจึงมี
สถานะทางกฎหมายเปนองคการมหาชนในระบบกฎหมายไทย ตามที่ศาสตราจารย ดร.สุรพล  นิติ
ไกรพจน  กลาวไว  แมตอมาในป  พ.ศ. 2546  จะไดมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ  พ.ศ.  
2588  คุรุสภาก็ยังมีภารกิจที่มีลักษณะและองคประกอบขององคการมหาชนครบถวนทุกประการ 

                                                 
62  สํ านักงาน  ก.พ.  (2542).  องคกรมหาชน ; แนวคิด รูปแบบและวิธีการบริหารงาน.  หนา 13 และ 23.
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ผูเขียนจึงมีความเห็นวา “คุรุสภามีสถานะทางกฎหมายเปนองคกรมหาชน” แตคุรุสภาเปนองคกร
มหาชนที่ทํ าหนาที่องคกรวิชาชีพทางการศึกษาซึ่งเปนของรัฐบาลทํ า หนาที่องคกรวิชาชีพ 
หนวยงานเดียวในระบบกฎหมายไทย  จงึควรจดัระบบองคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายไทยใหเปน
ระบบเดียวกันโดยออกกฎหมายพิเศษเพื่อใหรัฐกํ ากับควบคุมการจัดตั้งองคกรวิชาชีพ และควบคุม
การประกอบวิชาชีพเพื่อใหมีมาตรการทางกฎหมายในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพและการควบคุม
การประกอบวิชาชีพในระบบกฎหมายไทยเปนไปในรูปแบบเดียวกัน

4.13 ความแตกตางระหวางการควบคุมบังคับบัญชากับการควบคุมกํ ากับ63

4.13.1 อํ านาจบังคับบัญชา คือ อํ านาจที่หัวหนาหนวยงานใชปกครองผูใชบังคับบัญชา เชน 
การที่รัฐมนตรีใชอํ านาจบังคับบัญชาเหนือเจาหนาที่ทั้งหลายในกระทรวง อํ านาจบังคับบัญชาเปน
อํ านาจที่ผูบังคับบัญชาสามารถสั่งการใดๆ ก็ไดตามที่ตนเห็นวาเหมาะสม สามารถกลับ แก ยกเลิก 
เพิกถอนคํ าสั่งหรือการกระทํ าของผู ใตบังคับบัญชาไดเสมอ เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไว 
โดยเฉพาะเปนประการอื่น อยางไรก็ตามการใชอํ านาจบังคับบัญชานี้ตองชอบดวยกฎหมาย ไมใชวา
จะใชไปในทางที่เหมาะสมแตขัดตอกฎหมายได

4.13.2 อํ านาจควบคุมกํ ากับ  นั้นไมใชเร่ืองของความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูอยูใต
บงัคบับญัชา แตเปนความสัมพันธระหวางองคกรควบคุมกํ ากับ จึงเปนอํ านาจที่มีเงื่อนไข คือจะใช
ไดกต็อเมื่อมีกฎหมายใหอํ านาจและตองเปนไปตามรูปแบบที่กฎหมายกํ าหนด

ในการควบคุมกํ ากับนั้น องคกรควบคุมกํ ากับไมมีอํ านาจสั่งการใหองคกรภายใตการ
ควบคุมฯ ปฏิบัติการตามที่ตนเห็นสมควร องคกรภายใตการควบคุมฯ ยอมมีความรับผิดชอบ 
(อํ านาจหนาที)่ ตามกฎหมาย ดังนั้น องคกรควบคุมฯ จึงเพียงแตควบคุมกํ ากับใหองคกรภายใตการ
ควบคมุฯ ปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองตามกฎหมายเทานั้น

ในบางกรณกีฎหมายใหอํ านาจองคกรควบคุมฯ ที่จะยกเลิกเพิกถอนหรือเขาส่ังการแทน
องคกรภายใตการควบคุมฯ ซ่ึงเปนเรื่องของขอยกเวน โดยหลักแลวองคกรควบคุมฯ ไมมีอํ านาจทั่ว
ไปทีจ่ะท ําเชนนี้ อันตางกับอํ านาจบังคับบัญชาที่ถือวาโดยทั่วไปมีอํ านาจทํ าได เวนแตจะมีกฎหมาย
หามไมใหทํ า

โดยสรุป อํ านาจบังคับบัญชาเปนอํ านาจในระบบการบริหารงานภายในของแตละนิติ
บุคคล ไมวาจะเปนการบริหารงานภายในรัฐหรือองคกรที่ไดรับการกระจายอํ านาจตางๆ เชน  

                                                 
63 ชาญชัย  แสวงศักดิ์.  (2544). คํ าอธิบายกฎหมายปกครอง. หนา 86-87.
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เทศบาล และเปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา สวนอํ านาจควบคุมกํ ากับ
นั้นเปนเรื่องความสัมพันธระหวางรัฐกับนิติบุคคลมหาชนอื่นๆ ที่ตองจัดทํ ากิจการเฉพาะของตน

ผูเขียนพบวา มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2546 บญัญตัใิหคุรุสภาอยูในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีมาตรา 6 มาตรา 75 มาตรา 76 
และมาตรา 77 ใหอํ านาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิารเปนผูกํ ากับ ควบคุมคุรุสภา จึงเห็นวา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิารมีอํ านาจควบคุม กํ ากับคุรุสภาตามที่กฎหมายบัญญติเทานั้น ไม
มีอํ านาจบังคับบัญชาคุรุสภาDPU



บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

5.1 สรปุ

จากการศึกษาวิเคราะหหลักเกณฑและแนวทางการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการ
ควบคมุการประกอบวชิาชพีครูในประเทศไทยทัง้ 4 บทดงักลาวมาขางตนแลว มปีระเดน็ทีค่วรสรปุ
ใหเหน็ภาพรวมของการจดัตัง้องคกรวชิาชพีครู และการควบคมุการประกอบวชิาชพีครู  ดงัตอไปนี้

5.1.1 กอน พ.ศ. 2488 ไมมีองคกรทํ าหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูเพราะการศึกษา
จะเรยีนรูจากครอบครวั พอ แม เครอืญาต ิ วดัและในวงัเทานัน้  สํ าหรบัโรงเรยีนกเ็กดิขึน้ในสมยั
สมเดจ็พระนารายณโดยบาทหลวงชาวฝรัง่เศสเขามาตัง้โรงเรยีนสอนศาสนาและการจดัสถานศกึษานี้
เรียกวา “โรงเรยีน” เพิง่มกีารจดัตัง้เปนครัง้แรกในป พ.ศ. 2414 ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา
เจาอยูหวั โดยจดัตัง้โรงเรยีนราษฎรแหงแรกในป พ.ศ. 2428 คอื “โรงเรยีนมหรรณพาราม” และใน
ปเดยีวกนันัน้ไดมกีารจดัตัง้โรงเรยีนราษฎรขึน้อกี 29 โรงเรยีน  ในป พ.ศ. 2429 มโีรงเรยีนสงักดั
กระทรวงธรรมการทัว่ประเทศ 34 แหง มคีร ู 81 คน นกัเรยีน 1,994 คน  ครทูีไ่ปเรยีนวชิาทางการศกึษา
 (วิชาครู) มาจากตางประเทศก็มีจํ านวนนอย และครูเหลานี้ไดสอนวิชาชีพครูใหแกครูในสมัยนั้น
โดยไดเปดอบรมครหูรือประชมุครขูึน้เปนครัง้แรกที ่ “วทิยาทานสถาน” ในป พ.ศ. 2439  ตอมาในป
พ.ศ. 2443 ไดจัดตั้งสภาสํ าหรับอบรมและประชุมครูขึ้น เรียกวา “สภาไทยาจารย” เปดสอนครู
ทกุวนัพระ และในป 2445 ไดจัดตั้งสถานที่ประชุมอบรมและสอนครูขึ้นอีกเรียกวา“สามัคยาจารย
สโมสรสถาน” และในป พ.ศ. 2447 ไดจัดตั้งสถานที่อบรมและประชุมครูขึ้นเปนรูปสมาคมชื่อ
“สามัคยาจารยสมาคม”  ฉะนั้นจึงเห็นไดวาในสมัยนี้เปนสมัยที่ยังไมมีการควบคุมการประกอบ
วชิาชพีครูเปนทางการ แตเปนการทีค่รูซ่ึงมคีวามรูสูง  ทัง้ทีไ่ปเรยีนจากตางประเทศและในประเทศ
รวมกลุมกันในลักษณะสมาคม แลวจัดใหมีการอบรมครูดวยกันทั้งดานวิชาการและอบรมสั่งสอน
ครูใหประพฤตปิฏิบตัติามจรรยาบรรณแหงวชิาชพีครู  ดงันัน้ในยคุนีจ้งึไมมอีงคกรวชิาชพีครหูรือสภาครู

 5.1.2 ในป พ.ศ. 2488 ไดมกีารจดัตัง้สภาครขูึน้  ท ําหนาทีค่วบคมุการประกอบวชิาชพีคร ู เรียกวา
“ครุุสภา” แตครุุสภาเองกท็ ําหนาทีใ่นเรือ่งการบรหิารบคุคลมากกวาการควบคมุการประกอบวิชาชีพ
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ครูเพราะกฎหมายบัญญัติใหคุรุสภาทํ าหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูสังกัด
กระทรวงศกึษาธกิารและองคการบรหิารสวนจงัหวดั  สวนในเรือ่งการควบคมุการประกอบวชิาชพีครู
ทํ าไดเฉพาะเรื่องการพัฒนาวิชาชีพครูและการสงเสริมจรรยาบรรณวิชาชีพครู   เพราะกฎหมายยัง
ไมใหอํ านาจในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู กลาวคือ  คุรุสภาไมมีอํ านาจออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ประกอบกับ คุรุสภามีฐานะเปนสภาในกระทรวงศึกษาธิการ การ
จัดตั้งสภาวิชาชีพครูในลักษณะดังกลาวแสดงใหเห็นวา  เปนการควบคุมการประกอบวิชาชีพที่รัฐ
เปนฝายริเร่ิม และเปนสภากึ่งสภาวิชาชีพครู  แมวาในป พ.ศ. 2523ไดมีการแยกงานการบริหาร
งานบคุคลส ําหรับขาราชการครอูอกจากครุุสภาไปอยูในความรบัผดิชอบของส ํานกังานคณะกรรมการ
ขาราชการครู   แตครุุสภากย็งัท ําหนาทีก่ึง่สภาวชิาชพีครอูยูจนกระทัง่วนัที ่11 มถุินายน 2546

5.1.3 ในป พ.ศ. 2546 ไดจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูหรือสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้น
นบัตัง้แตวนัที ่ 12 มิถุนายน 2546 เปนตนไป  ครุุสภาเปนสภาวชิาชพีคร ู  ผูบริหารสถานศึกษา
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นโดยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนองคกรในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการมีฐานะเปน
นิติบุคคล และเปนหนวยงานของรัฐที่ทํ าหนาที่องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น แตการจัดตั้งคุรุสภาตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ยังมีแนวคิดแบบเดิม คือ จัดตั้งคุรุสภาขึ้นทํ าหนาที่ควบคุม
การประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น
โดยรัฐเชนเคย ฉะนัน้ ครุุสภาจงึไมมสีถานะทางกฎหมายเปนองคกรวชิาชพีทีม่โีครงสรางเปนแบบ
เอกชนทีใ่หผูประกอบวชิาชพีเดยีวกนัควบคมุกนัเอง

อย างไรก็ดี  แมว า  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งคุ รุสภายังคงเป นการควบคุมผู 
ประกอบวชิาชพีคร ู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นโดยรัฐ
อยางเชนเดิมก็ตาม แตก็มีการพัฒนาคุรุสภาที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488
ที่เปนเพียงหนวยงานของรัฐทํ าหนาที่กึ่งองคกรวิชาชีพครูมาเปนองคกรวิชาชีพครู ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น โดยมีการดํ าเนินในรูปแบบของ
องคกรวิชาชีพ จึงมีปญหาวา คุรุสภาที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2546 มีสถานะทางกฎหมายเปนองคกรวิชาชีพหรือเปนองคการมหาชนอิสระหรือ
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หนวยงานของรฐัทีท่ ําหนาทีอ่งคกรวชิาชพีครู  ผูบริหารสถานศกึษา ผูบริหารการศกึษา และบคุลากร
ทางการศกึษาอืน่และจากการศกึษาโดยพจิารณาถงึ

1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพ ในกฎหมายปกครองของประเทศฝรั่งเศส
กอนป ค.ศ.1940 องคกรวิชาชีพตางๆ เชน สภาทนายความมีฐานะทางกฎหมายเปนองคการ
มหาชนอิสระตอมาใน ค.ศ.1940 เปนตนมาไดมีการพัฒนาในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพเอกชน
ที่ทํ าหนาที่รับผิดขอบในการควบคุมวินัยในการประกอบวิชาชีพดวยมาตรการตางๆ เชนการวางกฎ
ขอบังคับทางวิชาชีพ การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพิจารณาลงโทษเมื่อมีการ
กระทํ าผิดและเพิกถอนใบอนุญาต และองคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายฝรั่งเศสจะมีโครงสรางและ
ระบบการบริหารงานภายในเปนแบบเอกชนแตในการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพเอกชนได
อํ านาจจากรัฐใหใชอํ านาจตามกฎหมายมหาชน กลาวคือองคกรวิชาชีพเอกชนมีอํ านาจในการตรา
ขอบงัคบั หรือหลักเกณฑในการประกอบวชิาชพีและการควบคมุการประกอบวชิาชพี

2. ลักษณะวชิาชพี63 ถาน ําเอาลกัษณะของวชิาชพีซ่ึงเปนลักษณะพืน้ฐานทัว่ไปของวชิาชพี
ซ่ึงมาประกอบการพจิารณาจะประกอบดวย 4 ลักษณะคอื
                  ประการท่ี 1 ลักษณะงาน ตองเปนงานที่ตองใชความชํ านาญ ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
สาขา ใชสติปญญามากกวาฝมือ และจํ าเปนตองมีระยะเวลาที่ใชอบรมทั้งดานทฤษฎีและปฏิบัติ
กอนจงึจะสามารถปฏบิตักิารในงานนัน้ได

ประการท่ี 2  ลักษณะที่เปนจรรยาบรรณ ผูปฏิบัติตามวิชาชีพจะตองกระทํ าการ
ตามหลักเกณฑทางศีลธรรมจรรยา  และมีความซื่อสัตย  นอกจากนี้ผูประกอบวิชาชีพตองมี
มาตรฐานสูงของการบริการในวิชาชีพนั้น

ประการที่ 3  มีลักษณะเปนองคกรที่รวมตัวกันเปนหมูคณะ  เพื่อวัตถุประสงค
หรือประโยชนในการเสาะแสวงหาที่จะสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพทั้งหลายของการประกอบวิชา
ชีพ  และออกกฎเกณฑใหการประกอบวิชาชีพในเรื่องที่เปนสาระสํ าคัญของการปฏิบัติการ
ศีลธรรมและจรรยา

                                                
63 Rupert  M.Jackson  and   John  L.Powell.  (1987).  Professional  negligence.  p. 1.
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          ประการที ่4  มสีถานภาพทางสงูในสงัคม  ประกอบกบัความเหน็ของนกัทฤษฎกีฎหมายและ
แนวคิดในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพในระบบกฎหมายฝรั่งเศส  จึงพอจะสรุปไดวาองคกรวิชาชีพ
นาจะมอีงคประกอบทางกฎหมาย ดงันี้

(1) ผูประกอบวิชาชีพเดียวกันรวมตัวกันเขาเปนองคกรจัดตั้งเปนองคกรวิชาชีพเพื่อ
ควบคมุกนัเอง
     (2) เปนนติบิคุคลในกฎหมายมหาชน
     (3) โครงสรางและระบบการบรหิารงานภายในเปนแบบเอกชน

(4) จดัท ําบรกิารสาธารณะเกีย่วกบัการควบคมุการประกอบวชิาชพีโดยไดรับมอบอ ํานาจ
จากรฐัใหใชอํ านาจตามกฎหมายมหาชน

 (5) อยูในก ํากบัควบคมุของรฐั เพือ่ใหเปนไปตามนโยบายของรฐัและไมละเมดิกฎหมาย
3. องคประกอบทางกฎหมายขององคการมหาชนอิสระ  นักทฤษฎีหมายมีความเห็น

ตรงกันวา64องคการมหาชนอิสระมีองคประกอบที่สํ าคัญ  3  ประการ  คือ  1. เปนนิติบุคคล  
2. เปนนติบิคุคลในกฎหมายมหาชน  3.  จดัท ําบรกิารสาธารณะอยางใดอยางหนึง่

4. ลักษณะและองคประกอบขององคการมหาชน ดร. สุรพล  นติไิกรพจน ใหความเหน็วา 
องคการมหาชนซึง่มรูีปแบบดงัเดมิจากองคการทีม่ช่ืีอเรียกวา Etablissement public ในระบบกฎหมาย
มหาชนฝรัง่เศส มลัีกษณะและองคประกอบส ําคญัทีจ่ะสามารถเอือ้อํ านวยใหสามารถรบัผิดชอบภารกจิ
สมัยใหมของรัฐที่กลาวมาไดโดยมีประสิทธิภาพ  ลักษณะและองคประกอบขององคการมหาชน
ดงักลาวสามารถแยกอธบิายไดเปน 5 ประการ กลาวคอื

(1) การเปนหนวยงานของรฐัทีเ่ปนนติบิคุคล  แมวา จะไมมฐีานะเปนสวนราชการหรอื
รัฐวสิาหกจิ แตองคการมหาชนกเ็ปนหนวยงานหนึง่ของรฐัทีอ่ยูในภาคมหาชน (Public sector) และสามารถ
ที่จะมีและใชสิทธิ  ตลอดทั้งไดรับคุมครองในเรื่องทรัพยสินและสิทธิตางๆ ในทํ านองเดียวกับ
หนวยงานของรฐัอ่ืน  อาท ิ โดยการคุมครองมใิหทรพัยสินอยูในขายของการบงัคบัคด ี การมสิีทธใิช
ที่ดินที่อยูเปนที่ราชพัสดุ หรือการไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
หรือกฎหมายแรงงานสมัพนัธ เปนตน

สํ าหรบัการมฐีานะเปนนติบิคุคลนัน้  นอกจากท ําใหองคการมหาชนสามารถทรงสทิธิ และ
ใชสิทธเิขาท ํานติกิรรม และมทีรัพยสินเปนของตวัเองแลว  ความเปนนติบิคุคลเอกเทศทีท่ ําใหองคการ

                                         
64 ชาญชัย  แสวงศักดิ์.  เลมเดิม.  หนา 33.
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มหาชนไมอยูในสายบงัคบับญัชาตามปกตขิองระบบราชการนัน้ ยงัเปนหลักประกันความเปนอิสระ
ทีสํ่ าคญัยิง่ของ   องคการมหาชนดวย

(2) การไดรับงบประมาณในลกัษณะเงนิอดุหนนุจากรฐั  องคการมหาชนยอมมภีารกจิทีไ่ดรับ
การก ําหนดและมอบหมายจากรฐัใหไปปฏบิตัเิพือ่บริการสาธารณะ อันเปนหนาทีโ่ดยตรงของรฐัในเรือ่ง
นัน้ๆ ใหบรรลุจดุมุงหมาย  รัฐจงึจ ําเปนตองเปนผูจดัสรรงบประมาณและคาใชจายมาเพือ่การด ําเนนิ
ภารกจิดงักลาว เพราะองคการมหาชนมใิชกจิการทีม่วีตัถุประสงคในการแสวงหาก ําไรมาเลีย้งตวัเอง
หากแตการแยกสถานะออกมาเปนนติบิคุคลเอกเทศกเ็พยีงเพือ่ความคลองตวัและความมปีระสทิธภิาพ
ในการปฏิบัติภารกิจพิเศษตามที่รัฐกํ าหนดใหเทานั้น  ดังนั้น เพื่อประโยชนแหงความคลองตัว
ดังกลาว  นอกจากรัฐจะตองจัดสรรงบประมาณใหเพื่อเปนคาใชจายสํ าหรับองคการมหาชน
ทั้งหลายแลวงบประมาณดังกลาวจะตองเปนงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปที่มีความ
คลองตวัในการใชจายสงูและไมมกีารควบคมุทีเ่ปนอปุสรรคตอความเปนอสิระขององคการมหาชนอกีดวย

(3) การมีอํ านาจหนาที่และภารกิจเฉพาะดาน องคการมหาชนเปนหนวยงานรูปแบบ
พิเศษที่รัฐจัดตั้งขึ้นในภายหลังเพื่อดํ าเนินภารกิจเฉพาะหลังจากที่ไดมีการจัดตั้งสวนราชการตางๆ 
ขึ้น เพื่อรองรับภารกิจพื้นฐานของรัฐขึ้นแลว  ดังนั้น เพื่อมิใหเกิดความซํ้ าซอนในเรื่องภารกิจ
องคการมหาชนจึงตองมีขอบเขตภารกิจและอํ านาจหนาที่จํ ากัดชัดแจง และมีลักษณะเปนภารกิจ
เฉพาะดานตามที่ระบุไวในกฎหมายจัดตั้งอํ านาจหนาที่ดงกลาวยอมจะมีขอบเขตขอจํ ากัดไว
อยางชัดแจง  ดังนั้น จึงไดเกิดหลักทั่วไปในการกํ าหนดอํ านาจขององคการมหาชนไวในลักษณะ
ทีว่าอํ านาจหนาทีข่ององคการมหาชนจะมลัีกษณะเปน “อํ านาจหนาทีเ่ฉพาะ” ในขณะทีส่วนราชการ
ทัง้หลายนัน้ กลับมอํี านาจในลกัษณะ “อํ านาจหนาทีท่ัว่ไป”

(4) ความเปนอิสระในการบรหิารงานองคการมหาชน ตองการความเปนอสิระอยางสงู
ในการบรหิารงานใหลุลวงไปตามภารกจิทีรั่ฐก ําหนดให  ดงันัน้ จงึตองการความคลองตวัและอ ํานาจ
ตดัสนิใจทีเ่บด็เสรจ็เดด็ขาดภายในองคกรนัน้ๆ เอง  ทัง้ในเรือ่งการก ําหนดระเบยีบขอบงัคบัในเรือ่ง
การจัดองคกร  การเงิน การบัญชี การบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการ ตลอดทั้งการ
จดัซือ้จดัจาง หรือ การควบคมุตรวจสอบประสทิธภิาพการปฏบิตัเิปนการภายในอกีดวย

(5) การอยูภายใตระบบการควบคุมตรวจสอบของรัฐ  การเปนหนวยงานของรัฐที่ใช
เงินงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชนทํ าใหองคการมหาชนมิไดมีความเปนอิสระจนไมมีการ
ตรวจสอบควบคุมใดๆ จากรัฐ เพราะยอมไมมีองคการสาธารณะที่ใชงบประมาณแผนดินใดที่อาจ
อางความเปนอิสระอยางสมบรูณโดยปราศจากการตรวจสอบได  ยิง่ไปกวานัน้ ความเปนอสิระของ
องคการมหาชนก็มีความหมายแตเพียงความเปนอิสระในทางเทคนิคที่กฎหมายรับรองความเปน
อิสระไวเพยีงเพือ่ใหภารกจิทีก่ฎหมายมอบหมายไวใหสามารถส ําเรจ็ลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพ

DPU



110

เทานั้น  ดังนั้นองคการมหาชนจึงตองรับผิดชอบและจะตองถูกควบคุมตรวจสอบในผลสํ าเร็จของ
ภารกิจที่รัฐมอบไวใหปฏิบัติเสมอ ภายใตแนวทางที่วาการควบคุมตรวจสอบนั้นจะตองไมกอ
ใหเกิดผลกระทบตอความเปนอิสระขององคการมหาชน  กลาวคือ จะตองเปนการควบคุม
ตรวจสอบภายหลัง (a Posteriori control)  นอกจากนัน้ ยงัตองมอีงคกรเจาหนาทีข่องรฐัในระดบั
นโยบายทีจ่ะตองมหีนาทีค่วบคมุอยูหางๆ ในลกัษณะของการก ํากบัดแูล (tutelle) เพือ่คอยยบัยัง้การ
กระท ําทีอ่าจออกนอกกรอบนโยบายของรัฐหรือเปนการละเมิดกฎหมายไดอยางทันทวงทีนอกเหนือ
ไปจากการตรวจสอบทางบญัช ีและความถกูตองของการรบัจายเงนิอนัเปนการตรวจสอบตามปกติ

ดงันัน้ จงึสรปุไดวา ครุุสภามสีถานภาพทางกฎหมายเปนหนวยงานของรฐัประเภทองคการ
มหาชนในระบบกฎหมายไทย ท ําหนาทีอ่งคกรวชิาชพีการศกึษา

เมื่อคุรุสภาเปนหนวยงานของรัฐที่ทํ าหนาที่ในดานการควบคุมผูประกอบวิชาชีพทาง
การศึกษาจึงมีประเด็นตอมาวา มีผูประกอบวิชาชีพใดบางที่อยูภายใตการควบคุมในการประกอบ
วิชาชีพตามกฎหมายฉบับนี้  จากการศึกษาในเรื่องการควบคุมการประกอบวิชาชีพและในเรื่อง
สถานะทางกฎหมายของคุรุสภาพบวา คุรุสภามิไดควบคุมการประกอบวิชาชีพครูเพียงวิชาชีพเดียว
แตยงัควบคมุผูประกอบวชิาชพีทีเ่กีย่วของกบัการประกอบวชิาชพีครูอีก 3 ประเภท ไดแก ผูประกอบ
วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  วิชาชีพผูบริหารการศึกษาและวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น
(ศกึษานเิทศก) ฉะนัน้ จงึพบวา ครุุสภามใิชองคการทีท่ ําหนาทีค่วบคมุผูประกอบวชิาชีพครูเทานั้น
แตทํ าหนาที่ควบคุมผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของสัมพันธกับผูประกอบวิชาชีพครู ประกอบดวย
ผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ซ่ึงไดแก  ศึกษานิเทศก   ผูเขียนจึงมีความเห็นวา คุรุสภาเปนองคกรที่ทํ าหนาที่ควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพของ “ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา”  หาใชเปนองคการที่ทํ าหนาที่ควบคุมผู
ประกอบวชิาชพีครเูพยีงวชิาชพีเดยีวไม  เหตผุลทีน่ ํามาประกอบการพจิารณาวา ครุุสภาท ําหนาทีค่วบคมุ
ผูประกอบวชิาชพีทางการศกึษามดีงันี้

(1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 วรรคสอง บัญญัติ
ใหครูผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นทั้งของรัฐและเอกชน
ตองมใีบอนญุาตประกอบวชิาชพีตามทีก่ฎหมายก ําหนด

(2) มคี ํานยิามในมาตรา 4 แหงระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2546 นิยามคํ าวา “ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา หมายความวา ครู ผูบริหารสถานศึกษา
ผูบรหิารการศกึษา และบคุลากรทางการศกึษาอืน่ซึง่ไดรับอนญุาตเปนผูประกอบวชิาชพีตามพระราช
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บญัญตันิี”้ ประกอบกบัค ํานยิามในมาตรา 4 เชนเดยีวกนัใหค ํานยิามค ําวา “ใบอนญุาต หมายความ
วาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพซ่ึงออกใหผูปฏิบัติงานในตํ าแหนงครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศกึษา และบคุลากรทางการศกึษาอืน่ ตามพระราชบญัญตันิี”้

ในประเด็นตอมาเมื่อคุรุสภาเปนหนวยงานของรัฐทํ าหนาที่องคกรวิชาชีพ และควบคุม
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จํ านวน 4 ประเภท จึงมีปญหาตามมาวา องคประกอบของคณะ
กรรมการครุุสภามผูีประกอบวชิาชพีทางการศกึษาทีม่จี ํานวนเหมาะสมหรอืควรแกการแกไขปรบัปรงุ
อยางไรจากการศกึษาพบวา ครุุสภามคีณะกรรมการอยู 2 คณะ ประกอบดวย

(1) คณะกรรมการคุรุสภา ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติสภาครู และบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนผูมีอํ านาจหนาที่ในการบริหารงาน และดํ าเนินการตามวัตถุ
ประสงค และอํ านาจหนาที่ของคุรุสภาซึ่งกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา พ.ศ. 2546 ปรากฏวาองคประกอบคณะกรรมการครุุสภาทีก่ฎหมายก ําหนดใหมกีรรมการทีม่า
จากผูแทนผูประกอบวชิาชพีครหูรือผูประกอบวชิาชพีทางการศกึษา จ ํานวน 19 คน และมกีรรมการ
ที่มาจากผูแทนภาครัฐหรือไมใชกรรมการที่มาจากผูถูกควบคุมในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
จ ํานวน 20 คน มากกวาผูแทนทีม่าจากผูประกอบวชิาชพีทางการศกึษา จ ํานวน 1 คน  ยิง่กวานัน้
เลขาธิการคุรุสภาก็ไมใชผูที่ไดรับการเลือกตั้งจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและไมไดเปน
กรรมการในคณะกรรมการคุรุสภาดวย เพราะกฎหมายกํ าหนดใหเลขาธิการ คุรุสภาเปนเพียงเลขา
นุการคณะกรรมการคุรุสภาเทานั้น ซ่ึงแตกตางจากองคกรวิชาชีพอ่ืนๆ อาทิ วิชาชีพพยาบาล
ทนายความ วิศวกร และสถาปนิก  กฎหมายบัญญัติใหเลขาธิการของคณะกรรมการของ องคกร
วิชาชีพเหลานั้นมาจากการเลือกตั้งและเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการขององคกร
วชิาชพี  ยิง่กวานัน้ จ ํานวนกรรมการทีม่าจากผูประกอบวชิาชพีกม็จี ํานวนมากกวากรรมการทีม่าจาก
ภาครฐั ไดแก สภาการพยาบาล สภาทนายความ สภาวศิวกร และสภาสถาปนกิ ซ่ึงเปนการแสดง
ใหเห็นวา องคกรวิชาชีพที่ตั้งขึ้นภายหลังจากการมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
ใหความสํ าคัญตอผูประกอบวิชาชีพ ในการบริหารองคกรของตนเองมากขึ้นกวาในอดีตและนํ าเอา
แนวคิดในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพในตางประเทศมาเปนหลักในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพใน
ประเทศไทย แตเมือ่พจิารณาองคประกอบของคณะกรรมการครุุสภาตามพระราชบญัญตัสิภาครแูละ
บคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546 แลวพบวาองคประกอบของคณะกรรมการครุุสภาทีม่าจากผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษากลับมีจํ านวนนอยกวากรรมการที่มาจาก ผูแทนภาครัฐจึงขัดตอหลักการและ
แนวคดิทีใ่หผูประกอบวชิาชพีเดยีวกนัปกครองหรอืควบคมุกนัเอง

(2) คณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพีตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา 21 แหงพระราชบญัญตัิ
สภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนผูมอํี านาจและหนาทีใ่นการพจิารณาการออกใบ
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อนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทาง
การศึกษา กํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาและอํ านาจหนาที่อ่ืนที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัตินี้พบวา องคประกอบคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพที่กฎหมายกํ าหนดใหมีกรรมการที่มาจากผูแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
จํ านวน 6 คนและมีกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่มาจากผูแทนภาครัฐ หรือไมใชกรรมการที่มาจาก
ผูถูกควบคุมในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จํ านวน 11 คน ซ่ึงมากกวาผูแทนที่มาจากผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จํ านวน 5 คนเมื่อคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพซ่ึงเปนคณะ
กรรมการที่มีหนาที่ในการควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในชั้นตนก็มีจํ านวนกรรมการ
ที่มาจากภาครัฐมากกวากรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะหวังไดอยางไรวา
ผูแทนผูประกอบวชิาชพีทางการศกึษาจะรกัษาผลประโยชนอันชอบดวยกฎหมาย  และความเปนธรรม
ของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาไดเพราะการออกเสียงลงคะแนนในการประชุมกรรมการ
แตละคนม ี1 เสียง  เทากนั

อีกประเด็นหนึ่ง การที่คุรุสภาอยูในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการคุรุสภาจึงไมมี
ความเปนอสิระเสมอเหมอืนกบัองคกรวชิาชพีอ่ืนในประเทศไทยและในตางประเทศ

5.2 ขอเสนอแนะ
จากการศึกษาในเรื่องมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูและการ

ควบคมุการประกอบวชิาชพีครูผูเขยีนมขีอเสนอแนะ ดงัตอไปนี้
5.2.1 ในระบบกฎหมายไทยกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

ปรากฏวามกีารควบคมุการประกอบวชิาชพีโดยรัฐและรฐัเปนผูมอบอ ํานาจใหหนวยงานเอกชนเปนผู
ควบคมุแทนอาทแิพทยสภา  สวนรฐัเปนผูด ําเนนิการควบคมุ  ไดแก  ผูประกอบวชิาชพีวศิวกรรม
ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 แตหลังจากไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แลวรัฐกไ็ดปรับปรงุกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรมโดยยกเลิก
พระราชบญัญตัวิชิาชพีวศิวกรรมพ.ศ. 2505 แลวออกเปนพระราชบญัญตัวิศิวกร พ.ศ. 2542  โดยบญัญตัิ
ไวในมาตรา 6 ใหมีสภาวิศวกรมีฐานะเปนนิติบุคคลนอกระบบราชการที่รัฐมอบหมายใหควบคุม
การประกอบวิชาชีพวิศวกรแทนรัฐโดยใหเหตุผลสวนหนึ่งวาสมควรใหผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
รวมตวักนัเปนองคกรเขามามสีวนชวยรัฐในการควบคมุดแูลเพือ่ใหเกิดผลดียิ่งขึ้นและก็พบวามีหลาย
วิชาชีพรวมตัวกันเขาเปนองคกรวิชาชีพ อาทิ วิชาชีพบัญชี มีการรวมตัวกันเปนสภาบัญชี 
วิชาชีพการสัตวแพทยรวมตัวกันเปนสัตวแพทยสภา  เปนตน  แตก็พบวา ยังมีการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพโดยรัฐหลงเหลืออยูในระบบกฎหมายไทยหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
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พทุธศกัราช 2540 มผีลบงัคบัใช  นัน่คอื ครุุสภาทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัสิภาครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาพ.ศ. 2546 โดยใหเหตผุลในการตรากฎหมายฉบบันีส้วนหนึง่ไววา “เพื่อปรับสภาใน
กระทรวงศกึษาธกิารตามพระราชบญัญตัคิรู พทุธศกัราช 2488 เปนองคกรวชิาชพีครูตามมาตรา 53
แหงพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 และใหเปนไปตามมาตรา 73 แหงพระราชบญัญตัิ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542” ฉะนั้น จึงพบวา ในระบบกฎหมายไทยมีองคกรทํ าหนาที่ในการ
ควบคมุการประกอบวชิาชพี 2 ระบบ ประกอบดวย  (1) ระบบการควบคมุการประกอบวชิาชพีโดย
หนวยงานรฐั  (2) ระบบการควบคมุการประกอบวชิาชพีโดยหนวยงานเอกชนซึง่ไดรับมอบอ ํานาจ
จากรฐัในการควบคมุผูประกอบวชิาชพี
          ในประเด็นนี้ ผูเขียนมีขอเสนอแนะวา  จากการศึกษาพบวาในระบบกฎหมายไทย
ยงัไมมมีาตรการทางกฎหมายในการก ํากบัควบคมุการจดัตัง้องคกรวชิาชพี จงึมกีารจดัตัง้องคกรวชิาชพี
ทีไ่มเปนไปตามมาตรฐานเดยีวกนั จงึขอเสนอแนะใหมกีารตราเปนกฎหมายพเิศษเพือ่ก ําหนดรปูแบบ
วิธีการบริหารงาน ลักษณะ และองคประกอบของการจัดตั้งองคกรวิชาชีพทํ านองเดียวกับการจัด
องคการมหาชนซึง่มกีฎหมายพเิศษ  คอื  “พระราชบญัญตัอิงคการมหาชน พ.ศ. 2542”  เพราะหาก
พิจารณาในแงของมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและสงเสริมการจัดตั้งองคกรวิชาชีพแลว
การก ําหนดรปูแบบ วธีิการบรหิารงาน ลักษณะและองคประกอบของการจดัตั้งองคกรวิชาชีพไวใน
กฎหมายพิเศษ ยังเปนเกณฑที่จะทํ าใหรัฐไดทราบวารัฐควรจะเขาไปกํ ากับดูแลควบคุมหรือใหการ
สงเสรมิองคกรวชิาชพีตางๆ ในประเทศไทยมากนอยเพยีงใด  ทัง้นี ้ เพราะองคกรวชิาชพีตามกฎหมาย
มหาชนรัฐบาลมีความรับผิดชอบที่จะตองทํ าหนาที่ควบคุมดูแลหรือใหความชวยเหลือเพื่อใหการ
จัดทํ าบริการสาธารณะในความรับผิดชอบขององคกรวิชาชีพใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน
อันจะสงผลใหการใชอํ านาจหนาทีข่ององคกรวชิาชพีตามกฎหมายมหาชนไดรับการยอมรบัมากขึน้

5.2.2 ในเรื่องมีผูประกอบวิชาชีพใดบางที่อยู ภายใตการควบคุมการประกอบวิชาชีพโดย
คุรุสภาตามบทบัญญัติสภาครุและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ก็พบวามีการควบคุมการ
ประกอบวชิาชพีอยูถึง 4 ประเภท ประกอบดวย ผูประกอบวชิาชพีคร ู ผูบริหารสถานศกึษา ผูบริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น คือ ศึกษานิเทศก  เมื่อมีผูประกอบวิชาชีพในกฎหมาย
เดยีวกนัมจี ํานวน 4 ประเภท  ปรากฏวา การใชค ําเรยีกวชิาชพีตามพระราชบญัญตัสิภาคร ู และบคุลากร
ทางการศกึษา พ.ศ. 2546 จงึกอใหเกดิความสบัสนเพราะมกีารใชค ําทีม่คีวามหมายเดยีวกนัหลายค ํา
เชน มกีารใชค ําวา “วชิาชพีคร ู ผูบรหิารสถานศกึษา ผูบริหารการศกึษา” ในมาตรา 43 วรรคหนึง่
และมีการใชคํ าวา “ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” อยูในหลายมาตราและมีคํ านิยามในมาตรา 4 
วา “ผูประกอบวชิาชพีทางการศกึษา หมายความวา ครู   ผูบริหารสถานศกึษา ผูบริหารการศกึษา 
และบุคลากรทางการศึกษาอื่น” แตในตัวบทหลายมาตรายังมีการใชคํ าวา “ผูประกอบวิชาชีพครู 
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ผูบริหารสถานศกึษา ผูบริหารการศกึษา และบคุลากรทางการศกึษาอืน่”  และใชค ําวา  “ผูประกอบ
วชิาชพีทางการศกึษา”  ในหลายมาตราจงึดไูมเปนระบบของการใชค ํา
             ในประเด็นนี้ ผูเขียนขอเสนอแนะวา  ควรแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 เพื่อพัฒนาไปสูการใช คํ าวา “ผูประกอบวิชาชีพการศึกษา”
แทนคํ าวา “ผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษาอื่น” เพราะเปนคํ าที่ครอบคลุมผูประกอบวิชาชีพทั้ง 4 ประเภท อีกประการหนึ่ง”  ในการ
บญัญตัคิ ําในพระราชบญัญตัสิภาครแูละบคุลากรทางการศกึษาฉบบัทีจ่ะแกไขปรบัปรงุ เหน็ควรแกไข
ปรับปรงุค ําวา ”พระราชบญัญตัสิภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546”  ใหมเปน “พระราช
บญัญตัวิชิาชพีการศกึษา พ.ศ.…..”   ซ่ึงเปนค ําทีส้ั่นและมคีวามหมายครอบคลมุผูประกอบวชิาชพี
ดังกลาวขางตน ทํ านองเดียวกับพระราชบัญญัติวาดวยวิชาชีพอ่ืน อาทิ พระราชบัญญัติ วิชาชีพ
เวชกรรม พ.ศ. 2525 ซ่ึงเปนชื่อพระราชบัญญัติที่ครอบคลุมผูประกอบวิชาชีพแพทยหลายสาขา
หรือหลายประเภท

5.2.3 ในเรื่องเกี่ยวกับคณะกรรมการคุรุสภาซึ่งเปนกลไกในการบริหารงานของคุรุสภาวามี 
องคประกอบที่เหมาะสม และสอดคลองกับหลักการจัดตั้งองคกรวิชาชีพเพียงใด นั้นพบวา ตาม
พระราชบญัญตัสิภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546  บญัญตัใิหมคีณะกรรมการทีม่อํี านาจ
หนาทีใ่นการบรหิารงานของครุุสภาสงูสดุ 1 คณะ คอื “คณะกรรมการครุุสภา” และมคีณะกรรมการ
ที่ไดรับมอบหมายใหดํ าเนินการเกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาอีก 1 คณะ เรียกวา 
“คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ”  ถือไดวาเปนคณะกรรมการที่ชวยแบงเบาภาระหนาที่ของคณะ
กรรมการคุรุสภาไดเปนอยางดี  แตคณะกรรมการของคุรุสภาทั้ง 2 คณะมีกรรมการที่มาจากผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํ านวนนอยกวากรรมการที่มาจากผูแทนรัฐเชนเดียวกัน กลาวคือ
คณะกรรมการคุรุสภามีกรรมการที่มาจากผูแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษานอยกวากรรมการ
ทีม่าจากกรรมการทีเ่ปนผูแทนภาครฐัจ ํานวน 1 คน และคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพีมกีรรมการ
ทีม่าจากผูแทนผูประกอบวชิาชพีทางการศกึษานอยกวากรรมการทีเ่ปนผูแทนของรฐัจ ํานวน 5  คน
และยังพบวาเลขาธิการคุรุสภาซึ่งเปนหัวหนาสํ านักงานเลขาธิการคุรุสภามิไดเปนกรรมการคุรุสภา
เพราะกฎหมายบัญญัติใหเปนเพียงเลขานุการคณะกรรมคุรุสภาเทานั้น  จากการศึกษาพบวา 
ในระบบกฎหมายไทยยังไมมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการกํ าหนดสัดสวนจํ านวนของคณะกรรมการ
องคกรวชิาชพีไวเพือ่น ําไปปฏบิตัใินการบญัญตักิฎหมายวาดวยองคกรวชิาชพีใหเปนแนวเดยีวกนั
       ในประเด็นนี้ ผูเขียนขอเสนอแนะวาควรแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บคุลากรทางการศกึษา  พ.ศ. 2546  เพือ่ใหมผูีแทนผูประกอบวชิาชพีมจี ํานวนมากกวาผูแทนภาครฐั
ในคณะกรรมการคุรุสภาและในคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพและควรกํ าหนดสัดสวนจํ านวน
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กรรมการขององคกรวิชาชีพไวในกฎหมายพิเศษวาดวยการจัดตั้งองคกรวิชาชีพโดยเสนอแนะวา
กรรมการทีเ่ปนผูแทนผูประกอบวชิาชพีควรมจี ํานวนมากกวากรรมการทีเ่ปนผูแทนภาครฐั เพราะการ
ใหมีกรรมการจากภาครัฐในองคกรวิชาชีพก็มีวัตถุประสงคเพื่อใหรัฐมีความสัมพันธกับองคกร
วชิาชพีเทานัน้จงึไมมคีวามจ ําเปนตองมคีนของรฐัเปนกรรมการในองคกรวชิาชพีมากกวา  ผูประกอบ
วิชาชีพ และควรบัญญัติไวในกฎหมายใหเลขาธิการคุรุสภาไดรับการสรรหามาจากผู ไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและใหเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการคุรุสภา
หากยังมิไดกํ าหนดหลักเกณฑดังกลาวไวในกฎหมายพิเศษการตรากฎหมายวาดวย องคกรวิชาชีพ
ในประเทศไทยก็จะไมมีมาตรฐานเดียวกันเพราะตางคนตางยกรางโดยไมมีหลักเกณฑเปนกรอบ
ใหปฏิบตั ิ ผลทีต่ามมากค็อื กอใหเกดิความสบัสนเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ

5.2.4 ในเรื่องการอยู ในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการเปนผลใหคุรุสภามีความอิสระ
ในการดํ าเนินงานมากนอยเพียงใด ในฐานะที่กระทรวงศึกษาธิการเปนองคกรเจาหนาที่ของรัฐใน
ระดับนโยบายก็ชอบดวยหลักการและกฎหมายที่ตองมีหนาที่ควบคุมอยูหางๆ ในลักษณะของการ
กํ ากับดูแล (tutelle) เพื่อคอยยับยั้งองคกรวิชาชีพมิใหกระทํ าการออกนอกกรอบนโยบายของรัฐ
และหรอืเปนการละเมดิกฎหมายไดอยางทันทวงที  นอกเหนอืไปจากการตรวจสอบทางบญัช ี และ
ความถูกตองของการรับจายเงินอันเปนการตรวจสอบตามปกติ และพบวา มีการบัญญัติไวใน
มาตรา 75 มาตรา 76 และมาตรา 77 แหงพระราชบญัญตัสิภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ.
2546 แลว จึงเห็นวา มีมาตรการทางกฎหมายในการกํ ากับองคกรวิชาชีพที่มีประสิทธิภาพ แต
จากการศึกษาพบวา การบัญญัติใหคุรุสภาอยูในกํ ากับของกระทรวงศึกษาตามมาตรา 7 แหง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ถือไดวาคุรุสภาเปนหนวยงานใน
กํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงแตกตางจากองคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทยที่ไมมีกฎหมาย
วาดวยองคกรวิชาชีพฉบับใดบัญญัติใหสภาวิชาชีพหรือองคกรวิชาชีพเหลานั้นเปนหนวยงานใน
ก ํากบัของหนวยงานของรฐั  ฉะนัน้องคกรวชิาชพีอ่ืนในประเทศไทย อาท ิ แพทยสภา สภาวศิวกร
สภาวิชชีพบญัช ี และสภาการพยาบาลจึงมีความอิสระในการบริหารงานสูงกวาคุรุสภาเพราะองคกร
วชิาชพีดงักลาวมโีครงสรางและระบบหรหิารงานภายในเปนแบบเอกชนและไดรับมอบอ ํานาจจากรฐั
ใหใชอํ านาจตามกฎหมายมหาชนเกีย่วกบัการควบคมุการประกอบวชิาชพี

ในประเด็นนี้ ผู  เขียนมีความเห็นวา รัฐมีภาระที่ต องปฏิบัติมากมายอยู แลว รัฐ
ไมควรจะเปนผูทํ างานดานการควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ควรใหผูประกอบวิชาชีพ
เดียวกันรวมตัวกันเปนองคกรวิชาชีพ ดูแล และควบคุมกันเอง เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐ
จึงขอเสนอแนะวาควรมีการพัฒนาคุรุสภาโดยแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ใหเปนองคกรวิชาชีพเฉกเชน องคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทยและใน
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ตางประเทศ ทั้งนี้ โดยตัดคํ าวา “ในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการ” ในมาตรา 7  ออกผูเขียน
เชื่อไดวา นอกจากจะทํ าใหคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพทางการศึกษาในประเทศไทยที่ใหญที่สุด
แลวยังจะเปนองคกรวิชาชีพที่ดํ าเนินงานใหแกมวลสมาชิกที่มีประสิทธิภาพและเปนหลักประกัน
อันมั่นคงใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเปนหลักประกันใหแกประชาชนซึ่งเปนผูใช
บรกิารจากการประกอบวชิาชพีทางการศกึษาโดยทัว่กนัDPU
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