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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาเร่ืองการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ

เจาหนาที่ทหารเรือตามกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดทางทะเลมี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาเกี่ยวกับอาณาเขตทางทะเลและการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนในพื้นที่ทางทะเลกับศึกษา

กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดทางทะเล

รวมทั้งศึกษาถึงปญหาการใชอํานาจของเจาหนาที่ทหารเรือในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเพื่อ

นําไปสูแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือในการปราบปรามการกระทํา

ความผิดทางทะเล 

                 การศึกษาคร้ังนีเ้ปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาวิเคราะหและรวบรวม

ขอมูลจากตํารากฎหมาย เอกสารสาขาวิชาตางๆ และเอกสารหลักฐานของทางราชการที่เกี่ยวของรวมทั้งมกีาร

วิจัยภาคสนาม (Field Research)  ดวยการสัมภาษณบุคลากรทีม่ีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ในการ

รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยตรงดวย 

                จากผลของการศกึษาสรุปไดวา ตามหลักของกฎหมายทะเลซ่ึงเปนกฎหมายระหวางประเทศ ได

กําหนดอาณาเขตหรือพื้นทีท่างทะเล สถานะทางกฎหมายรวมท้ังสิทธิและหนาที่ของรัฐเจาของชายฝงไว

แตกตางกนัไปเร่ิมจากเขตนานน้าํภายใน (Internal Water) ทะเลอาณาเขต(Territorial Sea) ซึ่งถือเปน

ราชอาณาจักรของรัฐชายฝงหรือของประเทศไทย และสวนที่อยูถัดออกไปในทะเลไดแก เขตตอเนื่อง 

(Contiguous Zone) เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) เขตไหลทวีป (Continental Shelf)  

และเขตทะเลหลวง (High Sea) ซึ่ง           พื้นทีเ่หลานี้ถือวาเปนเขตนอกราชอาณาจักรของรัฐชายฝงหรือของ

ประเทศไทย ในพืน้ทีท่างทะเลดังกลาวพบวามกีารกระทําความผิดเกดิข้ึนจํานวนมากและมีการทาํผิดในหลาย

ลักษณะ เชน        การลักลอบทําการประมง การกระทําอันเปนโจรสลัด การลักลอบนํายาเสพติดเขาและออก
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ประเทศ การปลอยทิง้ของเสีย น้าํมนัลงในทะเล การลักลอบขนถายจําหนายน้าํมนัเถื่อน เปนตน  เจาหนาที่

ทหารเรือไดรับมอบภารกิจในการปกปองคุมครองรักษาผลประโยชนของชาติ รวมทั้งปองกนัและปราบปราม

การกระทําความผิดที่เกิดข้ึนทางทะเลอยางตอเนื่อง ซึ่งในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว เจาหนาทีท่หารเรืออาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534 และกฎหมายที่ใหอํานาจอ่ืนๆ อีกหลายฉบับ เจาหนาทีท่หารเรือมอํีานาจในการ

สืบสวน สอบสวน ทาํการ ส่ังการเทาที ่       จําเปน ตรวจคน บงัคับผูควบคุมเรือ คนประจําเรือ ร้ือคนส่ิงของ จบั

เรือ ผูควบคุมเรือ                     คนประจําเรือ และควบคุม ยึดเรือไว นอกจากนั้นยังสามารถใชมาตรการ

ปองกันและปราบปรามกรณีที่มีการกระทําความผิด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําผิดเกี่ยวกับ

กฎหมายตางๆ ตามทีก่ําหนดไวเกิดข้ึนในพืน้ทีท่างทะเลอันมีผลกระทบตอผลประโยชนของชาติ 

พระราชบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 

และที่แกไขเพิม่เติมป พ.ศ.2534 ซึ่งเปนกฎหมายแมบทหลักของเจาหนาทีท่หารเรือ มีขอจํากัด ขอบกพรอง

หลายประการที่สําคัญไดแกในเร่ืองของลักษณะความผิด กฎหมายดังกลาวไมมีบทบัญญัติครอบคลุมถึงการ

กระทําผิดอ่ืนๆ ที่เกิดข้ึนนอกเหนือไปจากความผิดบางประการที่บญัญัติไวเทานัน้ กฎหมายใชบังคับไดไม

ครอบคลุมถึงการกระทําผิดที่เกิดข้ึนในพืน้ทีท่างทะเลสวนที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขต นอกจากนั้นยังมี

ขอจํากัดเกี่ยวกับเร่ืองอํานาจของผูที่มหีนาที่ตามกฎหมาย การควบคุมและการสอบสวนผูตองหา การยึดรักษา

ของกลาง ขอจํากัดและขอบกพรองดังกลาวทําใหการปราบปรามการกระทาํความผิดที่เกิดข้ึนทางทะเลขาด

ประสิทธิภาพมีผลกระทบตอการรักษาผลประโยชนของชาติ 

 แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวสามารถทําไดดวยการปรับปรุงแกไขพระราช บัญญัติใหอํานาจ

เจาหนาที่ทหารเรือในการปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 และฉบับที่แกไข

เพิ่มเติม ใหเหมาะสมยิ่งข้ึนดวยการปรับแกไขบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวที่สําคัญในประการแรกให

กฎหมายสามารถใชบังคับไดกับการกระทําความผิดทุกลักษณะที่เกิดข้ึนในเขตพื้นที่ทางทะเลครอบคลุมไปใน

ทุกพื้นที่ที่ประเทศไทยมีสิทธิออกกฎหมายบังคับไดโดยไมขัดกับหลักของกฎหมายทะเลหรือกฎหมายระหวาง

ประเทศ  ประการที่สองในสวนที่เกี่ยวกับขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ทหารเรือสมควรแกไขใหเจาหนาที่

ซึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่ในเรือรบของกองทัพเรือเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายทั้งใหมีอํานาจในการตรวจ

คน จับกุมผูกระทําผิดที่อยูบนเรือไดโดยไมจําตองมีหมาย  และประการสุดทายควรกําหนดเจาหนาที่ทหารเรือผู

มีอํานาจในการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดใหชัดเจน ตลอดจนใหมีการขยายระยะเวลาการ

ควบคุมผูตองหาไดกรณีมีความจําเปนหรือเหตุสุดวิสัย การปรับปรุงแกไขดังกลาวเช่ือวาจะมีผลทําใหการ

ปฏิบัติภารกิจของเจาหนาที่ทหารเรือในการปราบปรามการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนในพื้นที่ทางทะเลที่มี

ผลกระทบตอประโยชนของประเทศชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตอไป 
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ABSTRACT     
 
  
 The objective of the study of the Protection of Maritime Interests  in case of the Naval Officer 
Authority is to study the maritime zones or boundaries and its legal status including rights,duty and 
obligations of Thailand, to study the laws concerning  the naval officer  authority  to suppress crimes at sea 
together with the law enforcement , and to study the problems of law enforcement to protect maritime national 
interests  in order to find the solutions and lead to adjust the Act  of the Naval Officer Authority to Suppress 
Some Crimes at Sea.                      
 This study is a documentary research comprising the documentary survey and field survey by 
studying,analysing,collecting all data from various text books and official papers,and interviewing  the 
authorities concerned with the protection of maritime national interests. 
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 From the study and research, it  was found that the sea area has been stipulated and classified by 
the law of the sea, an international law generally called maritime zones. In each zone the coastal state has the 
rights,duty,and obligations differently starting from the  Internal Water, the Territorial Sea both of which are 
coastal state’s territory. The next extending areas orderly are  the Contiguous Zone,the Exclusive  Economic 
Zone, the Continental Shelf, and the High Seas  all of which are not the territory of the coastal state. It was 
further found that at such areas there are many  types  of crimes and illegal activities  such as  a fishing-
smuggling by foreign vessels, a piracy, a goods and drug-smuggling,an oil,waste-dumping, an oil transferred 
and smuggling  committed at  almost all sea areas. The naval officers are assigned to protect national interests 
,and to protect and suppress crimes occurred at sea. To take such action the naval officers have been using 
their authority from the Act of the Naval Offficer Authority to Suppress Some Crimes at Sea B.E.2490 
(Amended in B.E.2534) and from other acts concerning to prevent crimes at sea. From the mentioned act, the 
naval officer  has a power in ascertaining, inquiring,acting up on present situation , enforcing  the captain and 
crews, checking on the ship,arresting or keeping in custody the crews,and seizing the ship. In addition, they 
can use all measures to prevent and suppress the crimes and exercise their authority  in case there are any 
suspects of illegal acts or breaking the law at sea effecting to national interests. Moreover, it was found 
significantly that there are many loop-holes and limitations of the Act of the Naval Officer Authority to 
Suppress  Some Crimes at Sea B.E.2490 (Amended in B.E.2534) in the area that the said act does not state 
authority of naval officer to prevent and suppress many crimes  directly effecting national interest and security 
occurred at sea beyond the Territorial Sea. Besides, the naval officer stipulated under the act is limited  only to 
be the Commissioned Officers  of the Royal Navy whose in practice are not enough to carry their duty, and 
the lack of the Non-commissioned Officers. There  are some problems on inquiring,keeping incustody of 
culprit of alleged offenders as well as the difficulty of  investigation process,arresting,seizing or collecting 
evidences concerned,and keeping an exhibits.The said defects and limitations lead to the inefficiency to 
suppress crimes at sea directly effecting to the Thai national interests and security. 
 
 To fully protect our interests,the Act of the Naval Officer  Authority to Suppress Some Crimes at 
Sea B.E.2490 (Amended in B.E.2534) must be amended at least in some aspects that, firstly. the provision 
must be extended to enforce to all crimes committed at all sea areas or zones that Thailand has the rights to 
issue its law to enforcement according with the law of the sea and the international law. Secondly, concerning 
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with the authority of the naval officer,the provision also shall be amended to assign the power to all officers 
who work in the battleships of the Royal Thai Navy and allow them having  authority to search and to arrest 
without the warrant. And lastly,the new provision shall stipulate clearly to authority of the naval officer to 
inquire the culprits or accused and the time to keeping in custody of culprit of alleged offenders in the 
provision shall be extended in case of  force majeure. Such  amendment shall  effect to improve efficiency of 
the naval officer to suppress the crime at sea and to protect national interests in the next future. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  

 ผลประโยชนของชาติทางทะเล  (Maritime Interests)  เปนผลประโยชนทั้งปวงของชาติที่เกิดข้ึน  

หรือไดมาสืบเนื่องจากทะเล  ซึ่งอาจแบงออกได เปนผลประโยชนที่ เกิดจากทะเลโดยตรงอันไดแก  

ทรัพยากรธรรมชาติในทะเล  เชน  แรธาตุ  น้ํามัน  กาซธรรมชาติ  สัตวน้ํา  พืชน้ํา  เปนตน และผลประโยชนที่

สืบเนื่องมาจากใชทะเล  เชน  การใชเปนเสนทางเดินเรือ  คมนาคม  ขนสงสินคา  คาขาย  ทองเที่ยว  การ

สํารวจ  การสํารวจวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล1 

 ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง  (Coastal State)  ที่มีอาณาเขตทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบาน  6  

ประเทศ  ไดแก  กัมพูชา  เวียดนาม  พมา  มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  และอินเดีย  โดยมีพื้นที่ทางทะเล  ทั้ง

ทางดานตะวันออก  ซึ่งเปนทะเลอันดามัน  โดยมีชายฝงทะเล  (Coastime)  ยาวรวม ทั้งส้ินประมาณ  1,500  

ไมลทะเล  หรือประมาณ  2,612  กิโลเมตร  และมีพื้นที่ทางทะเล  ทั้งหมดประมาณ  245,272  ตารางกิโลเมตร
2  พื้นที่ทางทะเลทั้งสองดานเปนแหลงที่มีผลประโยชนของชาติ  ทั้งทางดานทรัพยากร  และความมั่นคงของ

ชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติทั้งมีชีวิตและไมมีชีวิต  (Living and Non-Living 

Resources)  แหลงพัฒนาอุตสาหกรรมที่สําคัญ  เปนที่มาของความเจริญมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศและ

เปนแหลงสรางงานกับรายไดของประชาชน 

 

 

 
 1เกียรติพงษ  พิมพใจใส, นาวาเอก. “นายทหารพระธรรมนูญกับกฎหมายใหอํานาจเจาหนาท่ีทหารเรือในการ

คุมครองผลประโยชนแหงชาติทางทะเล.” เอกสารประจําภาควิทยาลัยการทัพเรือ. 24, 2535, หนา 1-2. 

 2กองทัพเรือ. “ความม่ันคงทางทะเล : ในมิติของความรวมมือ.” การประชุมทางวิชาการ. 2, 12 กันยายน 2546, 

หนา 4. 

 ในการปกปองคุมครองและดูแลรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของไทย  กองทัพ เรือได

ดําเนินการอยางตอเนื่อง แมวาจะมิใชภารกิจหลัก และมีขอจํากัดทางดานงบประมาณก็ตาม ทั้งนี้เพราะ

ตระหนักดีถึงความมั่นคงและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน จากการแสวงหาผลประโยชนทางทะเลโดยมิชอบ  

ตลอดจนการใชพื้นที่ทางทะเลเปนชองทางการกระทําความผิด  อันมีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ  ซึ่งใน
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การปฏิบัติภารกิจหนาที่ดังกลาว กองทัพเรืออาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการจัดระเบียบ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503 มาตรา 15 ซึ่งกําหนดภารกิจหนาที่ของกองทัพเรือ  ใหมีหนาที่เตรียมกําลัง

กองทัพเรือและปองกันราชอาณาจักร3   โดยหากดูเฉพาะกฎหมายดังกลาว กองทัพเรือก็จะมีหนาที่หลักในการ

จัดเตรียมกําลังพล อาวุธยุทโธปกรณ ใหพรอมอยางมีประสิทธิภาพ ที่สามารถทําการปองกันราชอาณาจักร

จากภัยคุกคาม ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  โดยเนนหนักพื้นที่ที่เปนเขตแดนหรืออาณาเขตทางทะเล  ดวย

การประสานรวมมือกับเหลาทัพอ่ืน  แตนอกจากภารกิจหนาที่ที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ที่ผานมาจนกระทั่งถึงฉบับปจจุบัน  บัญญัติถึงหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดให

มีกําลังทหารไวเพื่อพิทักษรักษาเอกราช  ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนแหงชาติ  และพัฒนาประเทศ

ดวย4  โดยในการใชกําลังทหาร  เพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติ  เพื่อการพัฒนา  และเพื่อการรักษาความ

มั่นคง  ที่ผานมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้น  รัฐบาลก็ไดมอบหมายภารกิจหนาที่ใหกับเหลาทัพตางๆ ทําหนาที่

ดังกลาวมาโดยตลอด เฉพาะใน สวนของกองทัพเรือไดรับมอบหนาที่ ใหทําหนาที่ปกปองคุมครองดูแลรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลเปนหลัก  ดังนั้นจะเห็นไดวาภารกิจหนาที่ของกองทัพเรือ มิไดมีเฉพาะในเร่ือง

ของการเตรียมกําลังและปองกันราชอาณาจักรเทานั้น  แตยังมีหนาที่ที่สําคัญในการปกปองคุมครองรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล  และรักษาความมั่นคงไปพรอม ๆ กันดวยดังที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  

 ในการปฏิบัติภารกิจหนาทีสํ่าคัญดังกลาวขางตนไดมีการออกกฎหมายหลายฉบับเพื่อ ใหอํานาจ

เจาหนาทีท่หารเรือทําหนาทีใ่นการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ในลักษณะทํานองเดียวกบั    ฝาย

ปกครองโดยใหมีอํานาจหนาที่ในการตรวจคน    จับกุม   ผูที่เขามาแสวงหา 

 

 

        
 3“พระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503”  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 127   ตอนท่ี  

19, 15 มีนาคม 2503 
 4“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540”  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 144  ตอนท่ี 55 ก, 11  

ตุลาคม  2540 

ประโยชนโดยมิชอบทางทะเล  ตลอดจนการกระทําความผิดในทะเล  และใชทะเลเปนเสนทางกระทําความผิด

ในรูปแบบตางๆ  เชน  การใชเปนเสนทางลักลอบขนยาเสพติด  อาวุธยุทโธปกรณขนสงสินคาเถื่อน ฯ  ซึ่งเปน

การกระทําที่มีผลกระทบตอผลประโยชน  และความมั่นคงของชาติโดยตรง  โดยเฉพาะในปจจุบันการแสวงหา

ผลประโยชนจากการใชทะเลนับวันยิ่งทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ  จนทะเลและมหาสมุทรอยูในสภาพเส่ือมโทรม  

ยากท่ีจะเยียวยาแกไขใหกลับคืนมาอุดมสมบูรณเหมือนในอดีตไดและมีแนวโนมวาจะไมมีการหยุดยั้ง  การ
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แสวงหาประโยชนจากการใชทะเลแตอยางใด  นอกจากนั้นยังแสดงใหเห็นถึงการเขาแกงแยงชิงผลประโยชน  

ในลักษณะผูใดสาวไดสาวเอา  โดยอาศัยความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีชั้นสูง  รวมทั้งอํานาจทุนเปน

เคร่ืองมือ5  ปญหาการกระทําความผิดในทะเลก็เกิดข้ึน และนับวันยิ่งพัฒนารูปแบบไปเร่ือยๆ   เชนเดียวกัน  

จนเกิดผลกระทบโดยตรงอยางรุนแรงตอผลประโยชนของชาติทางทะเล  และตอความมั่นคงของชาติ  หนาที่

ของกองทัพเรือในการปกปองคุมครองรักษาผลประโยชน  และดูแลความมั่นคงของชาติทางทะเล  จึงถือวามี

ความสําคัญอยางยิ่ง  

 การแสวงหาผลประโยชนทางทะเล โดยมชิอบในรูปแบบตางๆ และการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน

ในทะเล  สงผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของชาติทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และตอความมั่นคงของชาติ

ดวย  ในอดีตที่ผานมาการปกปองคุมครองรักษาผลประโยชนและการปราบปรามการกระทาํความผิด 

หนวยงานซ่ึงเปนองคกรของรัฐแตละหนวยตางฝายตางทําหนาที ่ โดยอาศัยกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่

เจาหนาที่ของหนวยงานปฏิบัติภารกิจแยกกันไป เชน กรม ประมง ก็จะรับผิดชอบดูแลปญหาเกี่ยวกบัการทํา

ประมงโดยผิดกฎหมาย การอนุรักษส่ิงแวดลอม  กรมศุลกากร  และตํารวจน้าํ  รับผิดชอบปญหาการลักลอบ

ขนสินคาโดยไมมีการชาํระภาษี การลัก ลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบนําคนตางดาวเขามาใน

ราชอาณาจักร เปนตน ในสวนของกองทพัเรือ   แมวาจะมีการออกกฎหมายใหเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจใน

การปราบปรามการ 

กระทําความผิดบางอยางที่เกิดข้ึนทางทะเล มาต้ังแตป  พ.ศ. 2490  ในระยะแรกมองกันวาอํานาจหนาที่

ดังกลาวมิใชเปนหนาที่โดยตรงของทหารเรือ แตเปนเพียงตองการใหทหารเรือชวยแบงเบาภาระของพนักงาน

ฝายปกครองและเจาหนาที่ฝายอ่ืนๆ ที่มอํีานาจโดยตรง อยางไรกต็ามในระยะ เวลาตอมาแนวความคิด

ดังกลาวไดเปล่ียนไป     เนือ่งจากปญหาการกระทําผิดเร่ิมทวีความรุนแรง 

 

 

      
5ภูวณัฐ  เชษฐสุมน, นาวาเอก.  “ กฎหมายเศรษฐกิจทางทะเล.”  เสนาสนเทศกองทัพไทย. 40,  2. เมษายน- 

กันยายน  2545,  หนา 39. 

และมีการพฒันารูปแบบ  พฒันาอุปกรณเคร่ืองมือที่ใชในการกระทาํผิด  ใหมีขีดความสามารถสูง ข้ึน สามารถ

หลบหลีกการปราบปรามของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบออกไปสูทะเลลึกไดหรือ อาศัยเขตแดนทางทะเลที่เชื่อมตอ

กับตางประเทศเปนแหลงประกอบอาชญากรรม ในขณะที่หนวยงานท่ีเดิม ถือวารับผิดชอบโดยตรงนัน้ มี

ขอจํากัดเร่ืองเจาหนาที ่ เคร่ืองมือในการใชติดตามจับกุม ซึง่แตกตางกับกองทัพเรือ ที่เปนหนวยงานที่เกีย่วของ

กับสมุททานุภาพ6  และทะเลโดยตรง มีความพรอมทัง้กําลังพล อาวธุและขีดความสามารถมากกวาหนวยงาน
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อ่ืนๆ อีกทั้งการทาํหนาที่ในการปราบปรามการกระทาํความผิด กม็ิใชเปนเร่ืองนอกเหนือภารกจิแตอยางใด

เพราะมบีทบัญญัติของกฎหมายและรัฐธรรมนูญดังกลาวรองรับใหสามารถปฏิบัติหนาที่ได ในป พ.ศ. 2540 

สภาความมัน่คงเหน็ ชอบใหกองทัพเรือ จัดต้ังศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเล (ศรชล.) ข้ึนโดยศูนยดังกลาวต้ังข้ึนทีศู่นยปฏิบัติการกองทพัเรือ (ศปก.ทร.)  มีภารกิจในการประสานการ

ปฏิบัติตามกฎหมายในทะเล และกิจอ่ืนๆ ระหวางสวนราชการและหนวยงานตางๆ ที่เกีย่ว ของ แลกเปล่ียน

ขอมูลขาวสารการดําเนินการดานกฎหมาย ประชาสัมพนัธและแถลงผลงานระหวางหนวยตางๆ 7  สวนราชการ

ที่เขารวมในศูนยดังกลาว ประกอบดวย กองทพัเรือ กองตํารวจน้าํ กรมศุลกากร กรมเจาทา และกรมประมง 

เปนหนวยปฏิบัติงานหลัก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม การทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานกังานตรวจคนเขาเมือง กรมปาไม 

กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรธรณี กรมศิลปากร และสวนราชการอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวของกับงาน

ทางทะเล  เปนหนวยปฏิบติัรวม  มีการแบงกําลังออกรับผิดชอบเปนเขตรวม 3 เขต 8 ทําหนาที่ปองกนัและ

ปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายทางทะเลตางๆ    ชวยเหลือประชาชน    รักษาผลประโยชน   
 

 

 

      
 6คําวา “สมุททานุภาพ”  พลเรือเอก โกมุท  กมลนาวิน  ใหความหมายวา  “สมุททานุภาพหรือกําลังอํานาจทาง

ทะเล   เปนขีดความสามารถสวนหนึ่งของชาติที่อํานวยใหชาติไดใชทะเลเพ่ือบรรลุประโยชน    นโยบาย    และจุดประสงคที่

ตองการ” (โกมุท  กมลนาวิน, พลเรือเอก. คําบรรยายทฤษฎีสมุททานุภาพ.  2536 ) 
7ระเบียบปฏิบัติประจําศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.)  

8ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล.  (ศรชล.) เขต 1  รับผิดชอบในอาวไทย

ตอนบนลงมาถึงแนวรอยตอจังหวัดชุมพรและสุราษฎรธานี  (ศรชล.) เขต 2  รับผิดชอบอาวไทยตอนลางต้ังแตแนวรอยตอ

จังหวัดชุมพร– สุราษฎรธานี ลงมาถึงชายแดนทางทะเลติดตอกับประเทศมาเลเซีย  (ศรชล.) เขต 3  รับผิดชอบดานฝงทะเลอัน

ดามันทั้งหมด 

ของชาติและกิจอ่ืนๆ  ที่ไดรับมอบหมายรวมทั้งประสานกับหนวยราชการตางๆ  อยางใกลชิด 

   ในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ปราบปรามการกระทําความผิด  เพื่อรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเลนั้น  เจาหนาที่ทหารเรืออาศัยอํานาจของกฎหมายหลายฉบับดวยกันบางฉบับมีการประกาศใชมาเปน

เวลานานแลว  ซึ่งกฎหมายเหลานี้ไดแก 
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 1. พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล  

พ.ศ.2490 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534)  ซึ่งบัญญัติใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับกฎหมายดังตอไปนี้ดวย  

  - พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ   ในภาวะคับขัน          พ.ศ.2488 

  - พระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว  พ.ศ. 2489    

  - พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร  ซึ่งสินคาพ.ศ.2522  

  

   - พระราชบัญญัติแร  พ.ศ. 2510                         

   - พระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ. 2522 

  - พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ.2518  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.2534 

  - พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 

  - พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ.2518   แกไขเพิ่มเติมพ.ศ.2535 

 - พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด          พ.ศ. 2534     

             - พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย  พ.ศ.2533 

  - พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย  พุทธศักราช 2482    

  - พระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ.2490 

 2. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พ.ศ.2456  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.2540 

 3. พระราชบัญญัติศุลกากร  พุทธศักราช 2469  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.2540 

 4.    กฎหมายเกี่ยวกับปาไม  

  - พระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช 2484 

  - พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.2504 

  - พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507 

 5.    กฎหมายแรงงาน 

  - พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน  พ.ศ.2528 

  - พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  พ.ศ.2521 

  - พระราชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ.2537 

  - พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 

 6. พระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  

พ.ศ.2504  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.2535    
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 7. พระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ.2490 

 8. พระราชบัญญัติเรือไทย  พ.ศ.2481 

 9. พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน  พ.ศ.2524        

              10. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล  พ.ศ.2530      

             11. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด  พ.ศ.2534      

  
 ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ทหารเรือโดยใชกฎหมายดังกลาว  พบวามีปญหาขอ บกพรอง  

และขอจํากัดหลายประการ  ที่ทําใหการปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามการกระทําผิด  และรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเลขาดประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการ

กระทําความผิดบางอยางทางทะเล  พ.ศ. 2490  ซึ่งถือเปนกฎหมายแมบทหลักในการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ทหารเรือ  มีขอบกพรองขอจํากัดบางประการ  แมจะมีการแกไขเพิ่มเติมเมื่อป พ.ศ. 2534  แลวก็

ตามแตยังคงมีปญหาอยู  โดยขอ บกพรองและขอจํากัดประการสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 

 1. ลักษณะความผิด พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความ ผิดบางอยาง

ทางทะเล พ.ศ.2490 บัญญัติความผิดที่เจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจตรวจคน จับกุม  ยึดเรือ  และควบคุม

ผูตองหา  ตลอดจนสืบสวนสอบสวน  ไวเฉพาะกรณีมีการกระทําความผิดเกี่ยว กับการนําขาวหรือสินคาอ่ืน  ยา

เสพติดออกไปนอกราชอาณาจักรหรือนําเขามาในราชอาณาจักรทางทะเล และทางลําน้ําซึ่งติดตอกับ

ตางประเทศ หรือออกไปสูทะเลได รวมทั้งการลักลอบทําการ ประมงทางทะเล ซึ่งการกระทําเหลานั้น เปน

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการสํารวจและกักกันขาว กฎหมายวาดวยการควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและ

ของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน กฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา  กฎหมาย

วาดวยแร กฎหมายเกี่ยว กับยาเสพติด  คนเขาเมือง  การประมงเทานั้น ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวไมครอบคลุมถึง

การกระทําความผิดที่เกิดข้ึนในปจจุบัน  เชน  การปลอยน้ํามันหรือของเสียในเรือลงทะเล หรือการทําน้ํามันร่ัว 

หรือหกในทะเลซ่ึงกอใหเกิดปญหามลภาวะเปนพิษทําลายส่ิงแวดลอม เกิดความเสียหายอยางรุนแรง การ

ลักลอบเขามาสํารวจวิจัยทรัพยากรธรรมชาติ  การนําสินคาเขามาลักลอบจําหนายโดย ไมเสียภาษีในบริเวณ

ถัดจากระยะ 24 ไมลทะเลออกไป รวมทั้งการกระทําความผิดอาญาตางๆ ที่เกิดข้ึนในบริเวณดังกลาว  ทําให

ผูกระทําความผิดอาศัยชองวางกระทําความผิดอ่ืน  การปราบ ปรามผูกระทําความผิด  และการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเลขาดประสิทธิภาพ  ผล        ประโยชนของชาติไมไดรับความคุมครอง  ตามที่ควร 

 2. การบังคับใชกฎหมาย   พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือดังกลาว ไมไดใหคําจํากดัความของ

คําวา “ทะเล” ซึ่งเปนบริเวณที่มีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนและเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจตรวจคน  จับกุม  ทํา

DPU



ใหมีปญหาวาหากมีการกระทําความผิดกฎหมายของประเทศไทยเกิดข้ึนในทะเลทีม่ไิดถือวาเปนราชอาณาจักร

ไทย    เชน    ในเขตตอเนื่อง    เขตเศรษฐกจิจําเพาะ9     

 

            

 9อาณาเขตทางทะเลตามกฎหมายระหวางประเทศ  ซึ่งไดแก  อนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. 1958 วาดวยทะเลอาณา

เขต เขตตอเนื่อง และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  แบงแยกอาณาเขตทางทะเลออกเปน เขต

นานน้ําภาย  (Internal Waters) หมายถึงบริเวณนานนํ้าที่อยูระหวางฝงหรือแผนดินกับแนวน้ําลดตํ่าสุด หรือแนวที่ใชลาก

เช่ือมตอจุดท่ีเหมาะสม ซึ่งแนวดังกลาวใชเปนเสนวัดอาณาเขตทางทะเล   ทะเลอาณาเขต  (Territorial Sea)  หมายถึง  สวน

ของทะเลหรือนานน้ําที่อยูถัดออกไปจากเขตนานนํ้าภายใน วัดจากแนวนํ้าลดชายฝงออกไป 12 ไมลทะเล เขตตอเน่ือง 

(Contiguous Zone) หมายถึง  อาณาเขตทางทะเลท่ีอยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขต กวางไมเกิน 24 ไมลทะเล เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ (Exclusive Economic Zone) มีระยะ 200 ไมล นับจากแนวน้ําลดที่ใชเปนเสนวัดอาณาเขตทางทะเล เขตไหลทวีป 

(Continental Shelf) หมายถึง พื้นดินใตทองทะเล และดินใตผิวดินของบริเวณใตทองทะเลสวนท่ีถัดจากทะเลอาณาเขตออกไป

ถึงนอกขอบทวีปหรือจนถึงระยะ 200 ไมล ทะเลหลวง (High Seas) คือ  สวนของทะเลซึ่งมิใชสวนหนึ่งของเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ  ทะเลอาณาเขต หรือนานน้ําภายใน ซึ่งในแตละเขตรัฐมีอํานาจบังคับใชกฎหมายของตนเองตางกันไป ราย ละเอียด 

เก่ียวกับอาณาเขตทางทะเล ดูไดจาก จุมพต สายสุนทร. กฎหมายทะเล  อาณาเขตทางทะเล. พิมพคร้ังแรก. กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2536, หนา 17,19, 67, 73 , 98 ,117., มัลลิกา พินิจจันท. กฎหมายทะเล. พิมพคร้ังที่ 16. นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541, หนา 294-311., กอบกุล  รายะนาคร. กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล. 

เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2530, หนา 7, 42-44, 49, 57, 90. และ จตุรนต ถิระวัฒน. อาณาเขตทางทะเลของ

ประเทศไทยปญหากฎหมายในทางปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกบัประเทศเพ่ือนบานและประชาคมระหวางประเทศ. พิมพ

คร้ังที่ 1. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2541,  หนา  7, 14, 21, 32, 40.        

ซึ่งอยูถัดจากระยะ 12  ไมลทะเลจากฝงออกไป  เจาหนาที่ทหารเรือจะมีอํานาจโดยอาศัยกฎหมายดังกลาว 

ตรวจคน  จับกุมผูกระทําความผิดไดหรือไม  ที่ผานมามีการพบวามีการกระทําความผิด ตาง ๆ เกิดข้ึนใน

บริเวณดังกลาวจํานวนมาก เจาหนาที่ทหารเรือเกิดความยุงยากลังเลใจในการปฏิบัติทําใหการปราบปราม

ผูกระทําความผิดขาดประสิทธิภาพ 

 3. ขอจํากัดเกี่ยวกับเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย  เจาหนาที่ผูมีอํานาจตามพระราชบัญญัติ

ใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล  พ.ศ. 2490       จํากัดไวเฉพาะ

นายทหารเรือชั้นสัญญาบัตรตําแหนงตางๆ  ที่ระบุไวเทานั้น  เปนการกําหนดคุณสมบัติเฉพาะตัว  ทั้งที่ในการ

ปฏิบัติงานจริงจะมีนายทหารสัญญาบัตรอยูในเรือเพียงไมกี่นาย         และมีตําแหนงไมตรงกับที่บัญญัติไว    

กําลังพลสวนใหญที่เปนผูปฏิบัติหนาที่เปนนายทหารตํ่ากวาช้ันสัญญาบัตร  การกําหนดคุณสมบัติดังกลาวจึง

เปนขอจํากัด ทําใหผูที่มีสวนในการปฏิบัติหนาที่จริงไมใชผูมีอํานาจโดยตรง  จึงยอมเส่ียงตอการถูกโตแยง  

และอาจฟองรองในภายหลังวาไมมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตรวจคน  จับกุม 
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 4. ขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ  พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือ ปราบปราม

การกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490 ใหอํานาจเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจในการตรวจคน  

จับกุม  สอบสวน  ยึด  และจับเรือ  บงัคับผูควบคุมเรือ  ควบคุมผูตองหาไวไดไมเกนิ 7 วัน  ตลอดจนส่ังใหหยุด

เรือ หรือนาํเรือไปยังที่ใดทีห่นึ่งตามที่เหน็สมควร เมื่อปรากฏวา มีการกระทําความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัย วา

มีการกระทําความผิดตามกฎหมาย10 และใหเจาหนาทีท่หารเรือมอํีานาจเชนเดียวกับเจาหนาที่ฝายปกครอง 

หรือตํารวจชัน้ผูใหญตามความ หมายในประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา11 ซึ่งก็หมายถงึใหมีอํานาจ

ในการตรวจคน        จบักุม ตลอดจนสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ผูมอํีานาจดําเนินการก็จะเปนเจาหนาที่เฉพาะ

นายทหารเรือประจําการช้ันสัญญาบัตร  ตําแหนงตาง ๆ  ตามที่กาํหนดเทานัน้ สวนทหารเรือหรือเจาหนาที่

กําลังพลทหารเรือฝายอ่ืนๆ ซึง่มิไดระบุไวหาไดมีอํานาจดังกลาวไม จงึเปนปญหาในทางปฏิบัติประการหนึ่ง

เนื่องจากเปนไปไมไดที่นายทหารเรือช้ันสัญญาบัตรที่มตํีาแหนงตามที่ระบุจะเขาทาํการจับกุม 

 

 

      

   10มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล  (ฉบับที่4)  

พ.ศ. 2534 
11มาตรา 6 ของ พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล  (ฉบับที่4)  

พ.ศ. 2534 

หรือปฏิบัติการโดยลําพังดวยตนเองทุกคร้ัง  สวนใหญแลวจะเปนการส่ังการหรือมอบหมายใหกําลังพล

ทหารเรืออ่ืน ๆ  เขาทําหนาที่  เนื่องจากกําลังพลสวนนี้เปนกําลังพลสวนใหญ และมีหนาที่ปฏิบัติงานในเรือรบ

โดยตรง 

  นอกจากนัน้การที่บัญญัติใหเจาหนาที่ทหารเรือ จับและควบคุมตัวผูตองหา  ทีก่ระทําผิดไวไดไม

เกิน 7 วันเทานั้น  เมื่อพนกาํหนดตองปลอย หรือสงตัวใหพนักงานสอบสวน  พรอมดวยสํานวนสอบสวนเทาที่

ทําไว  ก็เปนปญหาขอจํากดัเนื่องจากหลายกรณีการกระทําความผิดเกิดข้ึนในทะเลหางจากฝง  และพ้ืนที่ใน

ทะเล  ในปจจุบันก็ปรากฏวายังมิไดมีการแบงแยกหรือกาํหนดเขตพื้นที่  วาสถานตํีารวจใดเปนผูรับผิดชอบเขต

ใด   ต้ังแตพื้นที่ใดถึงพื้นที่ใด  ปญหาท่ีเกดิข้ึน  คือเมื่อเจาหนาทีท่หารเรือ จับกุม หรือควบคุมผูกระทําความผิด

ไวได ก็จะมีปญหาวาตองนาํสงใหแกพนกังานสอบสวนในเขตทองทีใ่ด ประกอบกบัทหารเรือเองในขณะทําการ

จับกุม  ผูกระทําความผิด    ก็มกัจะตองอยูในภาวะทีป่ฏิบัติภารกิจอ่ืน เชน ในการลาดตระเวนปองกนัชายฝง

ตามแผนงานที่      ไดกําหนดไว ทาํใหในบางคร้ังไมสามารถที่จะนําตัวผูกระทาํความผิดสงตัวใหพนักงาน

สอบสวนไดภายในกําหนด  เพราะอาจจะตองรอใหเสร็จส้ินภารกิจอ่ืนเสียกอน  ซึ่งปญหาดังกลาวนี ้  แมวา       
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จะเปนเร่ืองกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูตองหา ตามทีรั่ฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ          ปจจุบัน

ไดกําหนดไวกต็าม แตก็เปนความจําเปนที่มิอาจหลีกเล่ียงได จึงควรจะไดมีการแกไขเก่ียว กบัเร่ืองอํานาจ

ควบคุมตัวเสียใหสามารถยืดหยุนขยายระยะเวลาออกไปไดกรณีมีพฤติการณพิเศษจําเปน   หรือเหตุสุดวิสัย

อ่ืนๆ 

 เกี่ยวกับการสอบสวนแมวา พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด

บางอยางทางทะเล  พ.ศ. 2490  จะกําหนดใหเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจสอบสวน และมีอํานาจหนาที่

เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา แตก็มิไดบัญญัติใหชัดเจน วาให

เจาหนาทีท่หารเรือเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบโดยตรง เพยีงแตกําหนดใหนําตัวผูตองหา พรอมของ

กลางสงใหพนกังานสอบสวนพรอมดวยสํานวนเทาทีท่ําไว จงึ เปนการไมแนชัด วาเจาหนาที่ทหารเรือจะมี

อํานาจทาํการสอบสวน หรือในฐานะที่เปนพนักงานสอบสวนอยางแทจริงหรือไม ซึ่งในทางปฏิบัติทหารเรือก็

มักจะไมสรุปสํานวนการสอบสวนสงไปยังพนักงานอัยการเอง เพยีงแตจับกุม และรวบรวมพยานหลักฐานมอบ

ใหพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา ซึ่งก็คือเจาพนักงานฝายตํารวจดําเนนิการ

ตอไปกอให เกิดปญหาเนือ่งจากดังไดกลาวแลว วาการกระทําความผิดเกิดข้ึนในทะเลซ่ึงมิไดมีการแบงแยก

ขอบเขตวาพนกังานสอบสวนสถานีตํารวจใดเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ นอกจากนัน้ในการรวบรวม

พยานหลักฐาน หรือตรวจสถานที่เกิดเหตุพนักงานสอบสวน ซึง่เปนเจาพนักงานตํารวจสวนใหญประจําการอยู

บนบก การปฏิบัติจึงกระทําการไดยากลําบากและกอใหเกิดปญหายุงยากในการรวบรวมพยานหลักฐานเขา

สํานวนสอบสวน ดังนัน้หากมีการแกไขใหเจาหนาที่ทหารเรือ   เปนพนักงานสอบสวน ผูมีอํานาจสอบสวนใน

ความผิดทีเ่จาหนาทีท่หารเรือเปนผูจับกมุไดตามกฎหมายดังกลาวนี้ใหชัดเจน ก็จะเปนการสะดวก และทาํให

การรวบรวมพยานหลักฐานในการกระทําความผิดมีประสิทธิภาพ สามารถที่จะลงโทษผูกระทําความผิดได 

แมวาการแกไขบท บัญญัติดังกลาว อาจจะมองวาเปนปญหาการใหอํานาจซ้ําซอนกับเจาพนกังานตํารวจ หรือ

พนัก งานสอบสวนฝายอ่ืน ซึ่งมีอํานาจหนาที่อยูแลวกม็ีความจาํเปนตองแกไข เนื่องจากเหตุผลดังกลาวมาแลว 

วาเจาพนักงานหรือหนวยงานที่มหีนาที่โดยตรงยังไมมีประสิทธิภาพในการเขาตรวจคน    จับกุม ควบคุมตัว 

ตลอดจนรวบรวมพยานหลักฐานที่เกิดข้ึนในทะเลหางจากฝง ทําใหการปราบ ปรามและการลงโทษผูกระทํา

ความผิดทางทะเล  เปนไปอยางดอยประสิทธิภาพ 

 ในเร่ืองของการตรวจคนเรือ และจับกุมผูตองหาในเรือ เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง         

ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 มาตรา 237 และมาตรา 238 บัญญัติใหการจับบุคคล         หรือการ

คนหาบุคคลหรือส่ิงของในทีร่โหฐาน ตองมีคําส่ังหรือหมายของศาล เวนแตจะมีเหตุตามที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวทาํใหเกิดปญหาขอ จํากัดของเจาหนาที่

ทหารเรือในการเขาตรวจคนเรือ หรือจับกุม ผูตองหาซึง่หลบหน ีหรืออยูบนเรือ การเขาตรวจคน หรือจับกุม โดย
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ไมมีหมายศาลจะกระทาํมิได เวนแตจะเปนกรณีมีเหตุยกเวนที่ใหอํานาจเจาพนักงานคนที่รโหฐานไดโดยไมตอง

มีหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 92 และจับบุคคลได ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 78       วรรคแรก ปญหาที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติ คือ การขอหมายศาลตองเดินทาง

ไปยังทีท่ําการศาลซ่ึงต้ังอยูบนฝงและตองใชเวลา จงึอาจไมทันตอการที่ตองเขาตรวจคนเรือ หรือจับกุมบุคคล

บนเรือในทองที่ทีพ่บในทะเล นอกจากนัน้ ปจจุบันก็ไมมีการแบงแยกใหชัดเจนวาเขตทางทะเลสวนใดอยูในเขต

อํานาจของศาลใดบาง ดังนั้น จงึสมควรแกไขกฎหมายโดยกําหนดใหมีเจาหนาทีท่หารเรือช้ันผูใหญ เปนผูมี

อํานาจคนเรือ จับผูตองหาบนเรือได ในกรณีที่ตรวจคน จับกุมดวยตนเองโดยไมจาํเปนตองมหีมายศาล แตตอง

เปนกรณีที่อาจออกหมายคนเรือหรือออกหมายจับไดตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาเปนการแก

กฎหมายให เปนบทยกเวนเพื่อผลในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ   

 ขอบกพรองและขอจํากัดดังกลาว ทําใหเปนอุปสรรคสําคัญที่ทาํใหการปฏิบัติภารกิจหนาที่ในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดที่เกิดข้ึนในทะเล และการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลขาดประสิทธิภาพ 

และไมสอดคลองกับสถานการณเกี่ยวกบัการกระทําความผิดทางทะเลที่มิไดลดนอยลง และมีการพัฒนา

รูปแบบของการกระทาํความผิดไปจากเดิม อีกทั้งไมครอบคลุมถึงลักษณะของการกระทําความผิด เขตพื้นทีท่ีม่ี

การกระทําความผิด ดังนั้น เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 

และเพื่อใหผลประโยชนของชาติไดรับความคุมครองอยางเต็มที่ จึงจําเปนตองมีการพจิารณาแกไขปรับปรุง

ขอบกพรอง ขอจํากัดของกฎหมายดังกลาว ดวยการยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมแลวออกกฎหมายฉบับใหมแทน 

โดยการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติเสียใหมใหชัดเจนเหมาะสมกับกาลสมัย และมีเนื้อหาสาระครอบคลุมกับ

ความ ผิดที่เกิดข้ึน รวมทัง้ใหขยายขอบเขตคลุมไปถึงพื้นที่ทีม่ีการกระทําผิดตลอดจนกําหนดขอบเขตอํานาจ

หนาที่ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติใหชัดเจนตอไป    
 
2.  วัตถุประสงคของการศึกษา  
           

 2.1 เพื่อศึกษาอาณาเขตและการกระทําความผิดทางทะเลกับการบังคับใชกฎหมาย 

         2.2  เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด

ทางทะเล 

           2.3  เพื่อศึกษาปญหาการใชอํานาจของเจาหนาที่ทหารเรือ   ตามกฎหมายใหอํานาจปราบปราม

การกระทําความผิดบางอยางทางทะเลในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  

          2.4 เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่ใหอํานาจทหารเรือในการปราบปรามการ

กระทําความผิดทางทะเล 
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3.  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 วิเคราะหกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือ ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลกับ

เนื้อสาระและขอจํากัด ขอบกพรองของพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด

บางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม ตลอดจนแนวทางในการแกไขปญหา 

   
4.  สมมุติฐานของการศึกษา 

 

 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล  พ.ศ. 2490 

และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534  มีขอจํากัดและขอบกพรอง ไมเหมาะสมกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป

ในปจจุบัน  ทําใหการใชมาตรการปราบปรามการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนทางทะเลของเจาหนาที่ทหารเรือขาด

ประสิทธิภาพ  มีผลกระทบตอการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
 
5.  วิธีการศึกษา 
 

 ใชวิธีวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาวิเคราะหและรวบรวมขอมูลจากตํารา

กฎหมาย เอกสาร  สาขาวิชาตาง ๆ เอกสารและหลักฐานตาง ๆ ของทางราชการที่เกี่ยวของทัง้ภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ  อีกทั้งมีการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ดวยการสัมภาษณบุคลากรที่เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของโดยตรง 

 
6.  ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษา 

 

6.1 ทําใหทราบถึงอาณาเขตทางทะเล และสถานะทางกฎหมาย   ตลอดจนการบังคับใชกฎหมาย

ในพื้นที่ทางทะเล 

6.2 ทําใหทราบถึงเนื้อหาสาระของกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือในการปราบปรามการ

กระทําความผิดทางทะเล และขอบเขตการใชอํานาจของเจาหนาที่ทหารเรือตามกฎหมายดังกลาว 
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6.3 ทําใหทราบถึงปญหาขอจํากัดและขอบกพรอง  ของการใชอํานาจของเจาหนาที่ทหารเรือตาม

พระราชบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบาง อยางทางทะเล พ.ศ. 2490 

และที่แกไขเพิ่มเติม 

6.4 ไดแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํา

ความผิดทางทะเลใหมีความเหมาะสม ชัดเจน และครอบคลุมถึงการกระทําความผิดตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนใน

ปจจุบัน  เพื่อใหผลประโยชนของชาติทางทะเลไดรับการคุมครองอยางเต็มที่ 
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บทที่  2 

 

อาณาเขตทางทะเล   และสถานะทางกฎหมาย : แนวคิดและววิฒันาการ 

ในการปราบปรามการกระทําความผิด  เพื่อรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 
        การใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาทีท่หารเรือ  ในการใชมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิด ที่มผีลกระทบตอผลประโยชนของชาติทางทะเล ซึง่ถือเปนการรักษาผล ประโยชนของชาติทางทะเล

นั้น เกี่ยวของโดยตรงกับอาณาเขตทางทะเลซ่ึงกวางใหญไพศาล มีลักษณะพเิศษกวาอาณาเขตทางบก และที่

สําคัญเขตพื้นที่ทางทะเล หรืออาณาเขตทางทะเล         ตกอยูภายใตระบอบของกฎหมายระหวางประเทศวา

ดวยทะเล ซึง่ไดกําหนดสิทธิหนาที่ของรัฐไวแตก ตางกัน ดังนัน้ เพื่อความเขาใจถึงอาณาเขตทางทะเล 

ตลอดจนสิทธอํิานาจหนาทีข่องประเทศไทยในฐานะที่เปนรัฐชายฝงในการที่จะใชอํานาจดังกลาว จึงควรตอง

ศึกษาวเิคราะหเกี่ยวกับอาณาเขตทางทะเลและสถานะทางกฎหมายไปพรอมๆ กนักับแนวคิดและวิวัฒนาการ

ของการปองกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดทางทะเลดวย 
 
1.  อาณาเขตทางทะเล และสถานะทางกฎหมาย (Maritime Zones and Legal Status) 
 

                ทะเลเปนพืน้ทีก่วางใหญมพีืน้ที่ประมาณ 3 ใน 4 ของพื้นผิวโลก การแสวงหาประโยชนและ

การใชทะเล มีผลเกี่ยวพันกระทบกับทุกรัฐ นอกจากนัน้พืน้ทีท่างทะเลตกอยูภายใตระบอบของกฎหมาย

ระหวางประเทศดวย  การพจิารณาถึงการใชอํานาจของเจาหนาทีท่หารเรือตามกฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเล สมควรที่จะตองทราบหลักเกณฑ การกําหนดพืน้ทีห่รืออาณาเขตทางทะเล (Maritime 

Delimitation หรือ Maritime Zones) ตลอดจนสิทธ ิ (Rights)  หนาที ่ (Duty หรือ Obligation) ของรัฐ และ

สถานะทางกฎหมาย (Legal Status) ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศที่เกีย่วกับทะเลเสยีกอน เนื่องจากการ

กําหนดพืน้ที่หรืออาณาเขตทางทะเล และการใชอํานาจหนาที ่ ตลอดจนสิทธิของแตละประเทศเหนือพื้นทีท่าง

ทะเลแตกตางจากพืน้ที่ทางบกเปนอยางมาก เหตุผลสําคัญประการหนึง่ เปนเพราะพืน้ทีท่างทะเลกอใหเกดิ

ประโยชนตอรัฐหลายลักษณะดวยกนั ต้ังแตเปนเสนทางคมนาคมขนสงสินคาทางเรือ ทีส่ามารถประหยัด

คาใชจายไดมากกวาการขนสงทางบก ทัง้ปริมาณการขนสงก็สามารถทําไดคราวละมากกวาทางบก กับยงัเปน

ที่รวมของแหลงทรัพยากรที่มคุีณคาทางเศรษฐกิจทั้งที่มีชวีิต และไมมีชวีิตเชน สัตวน้าํทุกชนิด แรธาตุ น้ํามัน 
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กาซธรรมชาติ เปนตน นอกจากน้ันการกาํหนดขอบเขตพื้นที่หรือเขตแดนทางทะเล ก็ไมสามารถทาํไดชัดเจน

เหมือนบนบก จากความสําคัญและลักษณะ เฉพาะดังกลาว ทาํใหทกุประเทศตางพยายามสงวนหวงแหน และ

ครอบครองใชประโยชนพืน้ที่ทางทะเล ในสวนต้ังแตที่เปนเขตติดตอชายฝงของตนเองออกไปในทะเลลึกใหมาก

ที่สุดเทาที่จะทาํได     นาํมาซ่ึงการแยงชิงผลประโยชนกนั จนกระทั่งมีความพยายามที่จะขจัดปญหาความ

ขัดแยงดัง กลาว ดวยการวางกฎเกณฑใชบังคับเกี่ยวกบัการกําหนดเขตพื้นทีท่างทะเล สิทธิอํานาจหนาที่ของ 

แตละประเทศข้ึนใหชัดเจนในรูปของอนุสัญญา ซึ่งถือเปนกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลให ทุกประเทศ

ลงนามผูกพันรวมกันเปนกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับทะเลโดยตรง ปจจุบันที่มีผลใชบังคับมีอยู

ดวยกัน 5 ฉบับ ไดแก อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขต และเขตตอเนื่อง ค.ศ.1958 (พ.ศ.2501) 

(Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone) อนุสัญญากรุงเจนวีาวาดวยทะเลหลวง 

ค.ศ.1958 (Convention on the High Seas)      อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยการประมง และการอนุรักษ

ทรัพยากรทีม่ชีีวิตในทะเลหลวง ค.ศ. 1958  (Convention on Fishing and Conservation of the Living 

Resources of the High Seas)    อนุสัญญากรุงเจนวีาวาดวยเขตไหลทวีป ค.ศ.1958 (Convention on the 

Continental shelf)      และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (พ.ศ.2525) (The 

United Nations Convention on the Law of the Sea = UNCLOS)1 ประเทศไทยไดลงนาม เมื่อวนัที่ 29  

เมษายน 2501 และใหสัตยาบันเมื่อวนัที ่ 23 พ.ค. 2511 เฉพาะตอ อนุสัญญากรุงเจนีวา 4 ฉบับ โดยอน ุ

สัญญาทั้ง 4 ฉบับ มีผลใชบังคับตอประเทศไทยต้ังแต วันที ่ 1 ส.ค. 2511 เปนตนมา อนุสัญญาเหลานีว้าง

หลักเกณฑของการกาํหนดอาณาเขตทางทะเล ขอบเขตการใชสิทธอํิานาจหนาทีข่องแตละรัฐเหนือพื้นทีท่าง

ทะเลไวคอนขางชัดเจน ทาํใหประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกในสังคมโลก และเปนรัฐที่มีชายฝงทะเลยาว

มากทั้งดานอาวไทย    และทะเลอันดามัน    และยังเปนภาคีสมาชิก 

 

 

  
1กอบกุล  รายะนาคร.  กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล.  เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2530,  หนา  

3-5. 

ของอนุสัญญากรุงเจนีวา ทัง้ 4 ฉบับดังกลาว2 ตองกําหนดอาณาเขตพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย ตลอดจน

ใชสิทธิอํานาจ และมีหนาที่เหนือเขตพืน้ที่เหลานัน้ ตามที่อนุสัญญาวางหลักเกณฑไว อาณาเขตทางทะเล 

(Maritime Zones) และสถานะทางกฎหมาย (Legal  Status) ตลอดจนขอบเขตการใชสิทธิอํานาจหนาที่ของรัฐ 

ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศดังกลาว และการปฏิบัติของประเทศไทยภายใตหลักเกณฑเหลานัน้มีดังนี้       
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               1.1 นานน้ําภายใน (Internal Waters)   

  1.1.1 ความหมายและขอบเขตของพืน้ทีน่านน้ําภายใน (Internal Waters) คือ  นานน้าํ 

สวนที่อยูระหวางฝง หรือแผนดินกับแนวน้ําลดตํ่าสุด หรือแนวที่ใชลากเช่ือมตอจุดที่เหมาะสม ในกรณีที่ชายฝง

ทะเลเวาแหวงและตัดลึกเขามา หรือในกรณีที่มีเกาะเปนแนวตามชายฝง ซึง่แนวดังกลาวนี้ ใชเปนเสนฐาน

สําหรับวัดอาณาเขตทางทะเล3 นานน้าํภายในนี้รวมถงึบริเวณที่เปนปากแมน้ํา  อาว  แมน้าํ  ทะเลสาบ  ทาเรือ

ที่สําหรับจอดเรือดวย   

 

 

 

  
2แมประเทศไทยลงนามเปนภาคีสมาชิกเฉพาะอนุสัญญากรุงเจนีวาทั้ง 4 ฉบับ ที่ทําขึ้นในป ค.ศ. 1958  เทานั้น  แต

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซึ่งประเทศไทยยังไมไดเขาเปนภาคีนั้น ในทางปฏิบัติก็ยอมรับ

หลักเกณฑที่บัญญัติไวในอนุสัญญาดังกลาว ดวยการประกาศอาณาเขตทางทะเลตามหลักเกณฑที่อนุสัญญากําหนด 

รายละเอียดอางแลวใน จตุรนต  ถิระวัฒน.  เรื่องเดียวกัน,  หนา 2. 

                   3อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขต  และเขตตอเนื่อง ขอ1, 2, 4 และ 6, อางแลวใน จุมพต   สายสุนทร.  

เรื่องเดียวกัน,  หนา  17, 19. 

                   - ในการกําหนดความกวางของเขตตาง ๆ ทางทะเลของรัฐชายฝงนั้น เร่ิมตนจากเสนฐาน (Base line)  ซึ่งมี 2 

ประเภท  คือ เสนฐานปกติ (Normal Baseline)  และเสนฐานตรง (Straight Baseline) โดยเสนฐานปกติ ไดแก แนวน้ําลด

ตลอดฝงทะเล (Low  water line) ตามที่รัฐชายฝงกําหนดไวในแผนที่ (Charts) ของตนซึ่งแนวนํ้าลดตลอดฝงนี้อาจแตกตางกัน

ไปในแตละทองท่ีขึ้นอยูกับลักษณะของฝงทะเลในทองที่นั้น ในกรณีที่ชาย ฝงทะเลของรัฐมีลักษณะคอย ๆ ลาดลงสูทะเล 

เสนแนวน้ําลดจะอยูหางจากฝงมาก ซึ่งตรงกันขามกับกรณีที่รัฐชายฝงทะเลลาดชันมาก เสนแนวน้ําลดจะอยูไมหางฝง ดังนั้น

การกําหนดเสนฐาน จึงเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดอาณาเขตตาง ๆ  ทางทะเล เพราะรัฐท่ีมีลักษณะชายฝงคอย ๆ ลาดลงสู

ทะเล ก็จะมีอาณาเขตทางทะเลกวางกวารัฐท่ีมีชายฝงลาดชัน  (อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขต และเขตตอเนื่อง 

ขอ.3)   สําหรับเสน 

        1.1.2 สถานะทางกฎหมายและการปฏิบัติของประเทศไทย  เขตนานน้ําภายในนี้ถือวาเปน

ดินแดนของรัฐชายฝงเจาของ โดยรัฐมีอํานาจอธปิไตย (Sovereignty) เพียงแตมขีอ จํากัดประการเดียว คือ 

หากบริเวณดังกลาวเคยเปนเสนทางเดินเรือระหวางประเทศอยูแลวรัฐตองยอมใหเรือตางชาติใชสิทธิเดินผาน

โดยสุจริต (Innocent Passage) ได 4    ดังนัน้หากเรือหรืออากาศยานตางชาติจะผานเขามาในเขตนานน้ํา
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ภายใน หรือหวงอากาศเหนือนานน้ําภายในของรัฐชายฝงเรือหรืออากาศยานตางชาตินัน้ตองขออนุญาตกอน 

ประเทศไทยไดประกาศกําหนดใหอาวไทยเปนอาวประวัติศาสตร และถือเปนนานน้ําภายในของไทยกับได

ประกาศเสนฐานตรงและนานน้าํภายในของประเทศไทยบริเวณอ่ืนๆ ไวแลว 5 

 

 

 

  
ฐานตรง (Straight Baselines) เปนเสนฐาน ที่ใชสําหรับลากวัดอาณาเขตทางทะเลเฉพาะในกรณีที่แนวฝงทะเลเวาแหวงและ

ตัดลึกเขามา หรือถามีเกาะเปนแนวตามฝงทะเล ในบริเวณที่ใกลเคียงติดตอกัน ก็จะใชวิธีการลากเสนฐานตรงเชื่อมจุดท่ี

เหมาะสม และใชเสนฐานน้ีวัดความกวางของทะเล โดยการลากเสนฐานเชนวาน้ันตองไมหักเหไปตามแนวฝงทะเล โดยทั่วไป

จนเกินสมควร และบริเวณทะเลซึ่งอยูภายในเสนน้ันตองมีความ สัมพันธกับผืนแผนดินอยางใกลชิด (อนุสัญญากรุงเจนีวาวา

ดวยทะเลอาณาเขต  และเขตตอเนื่อง ขอ.4) 

4อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขต ขอ 5., และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1982  

ขอ 8.  และดู  จตุรนต  ถิระวัฒน.  เรื่องเดียวกัน,  หนา  14-15. 

 5ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 

 - เร่ืองอาวไทยตอนใน ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่  76   ตอนที่  91.  26  กันยายน  2502 

 - เร่ืองเสนฐานตรงและนานนํ้าภายในของประเทศไทย ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 87  ตอนที่ 52.  12  มิถุนายน  

2513 

 - เร่ืองเสนฐานตรงและนานนํ้าภายในของประเทศไทย บริเวณท่ีส่ี   ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 109   ตอนท่ี  98.  

19  สิงหาคม  2535 

 - เร่ืองเสนฐานตรงและนานนํ้าภายในของประเทศไทย  ฉบับที่ 2  (พ.ศ.2536)  

  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 110   ตอนที่ 18.  18  กุมภาพันธ  2536 

 โปรดดู  ศิริวัฒน ธนะเพทย,นาวาเอก. ความตกลงเกี่ยวกับเขตทางทะเลของประเทศไทย. กรุงเทพฯ, : โรง

พิมพกรมสารบรรณทหารเรือ,  2536, หนา  94. 

 1.2 ทะเลอาณาเขตหรือนานน้ําอาณาเขต  (Territorial Seas or Waters)   
               1.2.1 ความหมายและขอบเขตของพื้นที่ทะเลอาณาเขตหรือนานน้ํา       อาณาเขต 

ไดแก สวนของทะเลหรือนานน้ําที่อยูถัดออกไปจากเขตนานน้ําภายในดังกลาว มีความ กวางวัดจากเสนฐาน 6    
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ออกไปในทะเล 12 ไมลทะเล หรือประมาณ 22.224 กิโลเมตร(1 ไมลทะเล    มีความยาวเทากับ 1.852 

กิโลเมตร) 

          1.2.2 สถานะทางกฎหมายและการปฏิบัติของประเทศไทย เขตดังกลาวนี้รัฐเจาของ

ชายฝงมีอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) โดยสมบูรณ เชนเดียวกับทีม่อียูเหนือนานน้ําภายใน  นอกจากนั้นยังมี

อํานาจอธิปไตยครอบคลุมไปทั่วทั้งทองน้าํ ผิวน้าํ หวงอากาศ หรือนานฟาที่อยูเหนือหวงน้าํ พื้นดิน และใต

พื้นดินซึ่งอยูใตทองทะเลดวย โดยมีขอจาํกัดที่รัฐชายฝงตองยอมใหเรือตางชาติใชสิทธิเดินผานทะเลโดยสุจริต

ได และนอกจากนัน้ยงัมีขอจํากัดในสวนของการใชอํานาจทางอาญาและทางแพงดวย โดยรัฐชายฝงไมอาจใช

อํานาจทางอาญาบนเรือตางชาติที่ผานทะเลอาณาเขตของตน เพื่อจับกุมบุคคลหรือดําเนนิการสืบสวนเกี่ยวกับ

อาชญากรรมที่เกิดข้ึนบนเรือระหวางการผานของเรือ เวนแตผลของอาชญากรรมนั้นขยายไปถึงรัฐชายฝงหรือ

กระทบกระ เทือนตอความสงบสุขของประเทศ หรือตอความสงบเรียบรอยในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงหรือ 

ถานายเรือ หรือตัวแทนทางการทูต หรือพนักงานฝายกงสุลของรัฐเจาของธงเรือนัน้ รองขอความชวยเหลือจาก

เจาหนาทีท่องถิ่น หรือกรณีมีความจาํเปนในการปราบปราม การลักลอบคายาเสพติด หรือสารที่ออกฤทธิ์ตอจิต

และประสาท และในสวนที่เกี่ยวกบัเขตอํานาจทางแพงนัน้รัฐชายฝงไมมีสิทธหิยุด  หรือเปล่ียนทศิทางเดินเรือ

ของเรือตางชาติที่กําลังผานทะเลอาณาเขตของตนเพ่ือใช 
 

 

 

  
  6เสนฐาน (Baseline) ที่ใชวัดความกวางของเขตทางทะเล มีอยู 2 ประเภท คือ เสนฐานปกติ  (Normal 

Baseline) ไดแก แนวน้ําลดตํ่าสุดตลอดชายฝงทะเล และ เสนฐานตรง (Straight Baseline) ซึ่งใชสําหรับชายฝงทะเลของรัฐ 

มีลักษณะเวาแหวงตัดลึกเขามาในแผนดินหรือเปนแหลมย่ืนลํ้าเขาไปในทะเล การ กําหนดเสนฐาน จะกระทําโดยการลากเสน

ตรงเช่ือมตอขอบนอกของแผนดินตามแนวชายฝง และหากมีเกาะเปนแนวฝงทะเลใกลเคียงตอเนื่องกัน ก็อาจลากเสนฐาน

เช่ือมขอบนอกของเกาะตลอดแนวแลวโยงเขาทางฝงทะเล      เสนฐานทั้งสองประเภทน้ีใชเปนเกณฑสําหรับวัดความกวางของ

ทะเลอาณาเขต และเขตทางทะเลของรัฐ อางแลวใน จตุรนต ถิระวัฒน. เรื่องเดียวกัน, หนา 41. และ มัลลิกา  พินิจจันทร. 

กฎหมายทะเล. พิมพคร้ังที่ 16. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541, หนา  298-300. 

อํานาจทางแพงเกี่ยวกับบุคคลบนเรือ ไมอาจกระทาํการบังคับคดี หรือจับกุมเรือ เพื่อดําเนนิการทางแพงได เวน

แตเฉพาะในเร่ืองเกี่ยวกับหนีสิ้นหรือความรับผิด  ซึ่งเรือนัน้รับเอาหรือกอข้ึนเองหรือเพื่อการเดินเรือผานนานน้าํ

ของรัฐนั้นโดยตรง7 ประเทศไทยไดมีพระบรมราชโองการประกาศความกวางของทะเลอาณาเขตไว  12  ไมล

ทะเล  เมื่อ 6 ตุลาคม  พ.ศ.2509 8     
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 1.3 เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone)  
  1.3.1 ความหมายและขอบเขตของพื้นที่เขตตอเนื่อง ไดแก เขตทางทะเล  ซึ่งอยูประชิด

และถัดออกไปในทะเลจากทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) ในระยะไมเกิน 12 ไมลทะเล หรือไมเกิน 24 ไมล

ทะเล  จากเสนฐาน (Baseline) ซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต9  

  1.3.2 สถานะทางกฎหมายและการปฏิบัติของประเทศไทย ในเขตนี้รัฐชาย  ฝงมี

อํานาจในการควบคุม (Control) ที่จําเปนเพื่อปองกนั และลงโทษการละเมิดกฎหมาย และขอ บงัคับใน 4 เร่ือง

ดวยกัน คือ ศุลกากร (Customs) ซึ่งเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการนําสินคาหรือส่ิงของเขามาหรือออกไปนอก

ราชอาณาจักร และการเก็บอากรสินคาขาเขาและขาออก (Import and Export duties) เร่ืองที่สอง ไดแก 

รัษฎากร (Fiscal) เปนเร่ืองเกี่ยวกบัรายไดของแผนดิน เร่ืองที่สามไดแก  การเขาเมอืง (Immigration) เปนเร่ือง

เกี่ยวกับการเดินทางเขาประเทศของคนตางดาว เชน การ      เขามาของแรงงานตางชาติ การอพยพของชาวอิน

โดจีนซึ่งเขามาทางเรือ เร่ืองที่ส่ี ไดแก การสาธารณสุข (Sanitary) เปนเร่ืองเกี่ยวกบัสุขภาพประชาชน ความ

สะอาดปราศจากโรค ติดตอ  เชน  การใชมาตรการกกัตรวจโรค (Quarantine) ในการใชอํานาจดังกลาว รัฐ

สามารถดําเนนิมาตรการไดใน 2 ลักษณะ คือ มาตรการปองกนั (preventive measures) มิใหเกิดการละเมิด 

กฎหมายขอบังคับในเร่ืองดังกลาวกับมาตรการลงโทษ  (punitive  measures)   การละเมิดกฎหมายและขอ 

 
 

  
 7อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขต  ค.ศ.1958  ขอ 1-6.   และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย

ทะเล  ค.ศ. 1982  ขอ 17-32. 

  8“พระบรมราชโองการประกาศความกวางของทะเลอาณาเขต”  ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 83   ตอนท่ี  92 .  18 

ตุลาคม 2509 

  9อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลอาณาเขต   และเขตตอเนื่อง ขอ  24. และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล   ค.ศ. 1982   ขอ 33. 

บังคับดังกลาว10 นอกจากนั้น ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ยังขยายอํานาจให

รัฐมีอํานาจคุมครองวัตถทุางโบราณคดีและทางประวัติศาสตร (Archaeological and historical objects) ที่

คนพบใตทะเลในเขตตอเนือ่งดวย11  ในทางปฏิบัติประเทศไทยมีการประกาศเขตตอเนื่อง มีระยะ 24 ไมลทะเล 

จากเสนฐานทีใ่ชวัดทะเลอาณาเขต เมื่อวนัที ่ 29 สิงหาคม 2538 12
   และนอกจากนั้น ยงัมีความพยายามที่จะ
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ยกรางกฎหมายวาดวยการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในเขตตอเนื่อง เพื่อปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดในเขตดังกลาวข้ึนดวย เมือ่ป พ.ศ.2529  เนื่องจากในชวงดังกลาวประเทศไทยประสบปญหา

การลักลอบทาํแร และนําแรหลบหนีออกนอกประเทศ  และปญหาลักลอบคาน้าํมนัเถื่อนเปนอันมาก  แตจนถงึ

ปจจุบันกฎหมายดังกลาวก็ยงัไมไดออกมาใชบังคับแตอยางใด 13  
  
 1.4 เขตเศรษฐกจิจําเพาะ  (Exclusive Economic Zone) 
  1.4.1 ความหมายและขอบเขตของพื้นที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะ เปนอาณาเขตทางทะเล

ของรัฐชายฝงที่เกิดข้ึน โดยผลของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลค.ศ.1982 หมายถงึ เขตทาง

ทะเลซ่ึงอยูประชิดกับทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) และอยูถัดออกไปในทะเล มคีวามกวางไมเกิน 200 ไมล

ทะเล นับจากเสนฐาน (Baseline) ที่ใชเปนเกณฑวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ดังนั้น หากวัดจากขอบ

นอกสุดของทะเลอาณาเขตออกไป ก็จะมคีวามกวางไมเกิน 188  ไมลทะเล14 

  1.4.2 สถานะทางกฎหมายและการปฏิบัติของประเทศไทย ในเขตนี ้ รัฐชายฝงมสิีทธิ

อธิปไตย (Sovereign rights) เพื่อการสํารวจ และการแสวงหาผลประโยชน อนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติทัง้ทีม่ีชวีิต และไมมีชีวิตที่อยูในทองทะเล และดินใตพื้นทะเลและนานน้ําที่อยูเหนือ      

ตลอดจนมีสิทธิอธิปไตยเพื่อการสํารวจและการแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ  

 

       
 10พรภพ  อวมพิทยา. “หลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยเขตตอเน่ือง : วิเคราะหปญหาเขตอํานาจของรัฐ

ชายฝง.” วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533, หนา 2, 65-66.   
 11ขอ 303. ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  ค.ศ.1982 
 12“ พระบรมราชโองการกําหนดเขตตอเนื่อง” ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 112 ตอนที่ 69. 29 สิงหาคม 2538 
 13จตุรนต   ถิระวัฒน.   เรื่องเดียวกัน,  หนา  23-25. 

 14อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  ค.ศ.1982  ขอ 57. 

อ่ืนๆ เชน การผลิตพลังงานจากน้ํา กระแสลมและลม นอกจากนัน้รัฐชายฝงยงัมีอํานาจทางกฎหมาย 

(Jurisdiction) ในการกอต้ังและใชเกาะเทยีมส่ิงติดต้ัง และส่ิงกอสรางในการคนควาวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเล 

และในการปองกันสงวนรักษาสภาพแวดลอมในทะเล15 มีอํานาจกาํหนดเขตปลอดภัย (Safety Zones) กวางไม

เกิน 500 เมตร รอบเกาะเทยีมส่ิงติดต้ังและส่ิงกอสราง16    ในดานการอนุรักษทรัพยากรที่มีชวีติรัฐชายฝง ตอง

กําหนดปริมาณทรัพยากรทีม่ีชีวิตที่จะอนญุาตใหจับได (Allowable catch) โดยอาศัยมาตรการอนุรักษ และ

การจัดการที่เหมาะสมกับตองปองกนัไมใหมีการแสวงประโยชนจากทรัพยากรที่มีชวีติมากเกนิไปและรักษา

ปริมาณสัตวน้าํใหอยูในระดับที่จะใหกําลังผลิตสูงสุด (Maximum sustainable yield)17 รัฐชายฝงตองสงเสริม
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การใชทรัพยากรที่มีชวีิตในเขตเศรษฐกิจจําเพาะอยางเต็มที่ กําหนดสมรรถภาพในการประมงของตนเองพรอม

กับอนุญาตใหรัฐอ่ืนเขามาจับสัตวน้ําสวนเกินได โดยรัฐที่เขามาทาํการประมงตองปฏิบัติตามมาตรการ 

กฎเกณฑ ขอกําหนดหรือเงื่อนไข ขอบังคับที่รัฐชายฝงกําหนด เชน การออกอาชญาบัตรแกชาวประมง 

เรือประมง อุปกรณที่ใช การเก็บคาธรรมเนยีม ฤดูกาลที่อนุญาตใหจับสัตวน้ําไดเปนตน18  

  ในการบงัคับใชกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝงนัน้ รัฐชายฝงอาจใชมาตรการ เชน   ข้ึนเรือ 

ตรวจเรือ จับกุม และดําเนนิการตามกฎหมายเทาที่จําเปน เพื่อใหมกีารปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ โดย

หากมีการวางเงินคาปรับตามความเหมาะสมแลว ตองปลอยเรือและลูกเรือทันที      การลงโทษสําหรับการ

ละเมิดกฎหมาย และขอบังคับที่เกี่ยวกับการทาํการประมง ในเขตดังกลาว   รัฐไมอาจลงโทษจาํคุก หรือลงโทษ

ทางกายอ่ืนๆ ไดเวนแตจะมขีอตกลงกัน19  ในเขตดังกลาวรัฐ อ่ืนๆ    มีเสรีภาพในการใชทองทะเล    เพื่อการ

เดินเรือ    (Freedom of Navigation)     หรือการใช 

 

 

  
 15อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล   ค.ศ. 1982   ขอ   56.  
  16อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล   ค.ศ. 1982    ขอ   60.   
  17อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล   ค.ศ. 1982    ขอ   61.   
                      18อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล   ค.ศ. 1982    ขอ   62.   
 19อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล   ค.ศ. 1982    ขอ   73.   

  รายละเอียดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  (Exclusive Economic Zone) อางแลวใน  กอบกุล         รายะนาคร. 

เรื่องเดียวกัน, หนา 50-52. และ นพพร  โพธิรังสิยากร. “กฎหมายทะเล (ตอนที่ 5.)”  ดุลพาห. 35, 5.  กันยายน-ตุลาคม, 

2531, หนา 97-104 และ 105-110.  

อากาศยานบินผาน  หรือวางเคเบิลทอใตทะเล  ตลอดจนใชเสรีภาพอ่ืนนอกเหนือจากที่กลาวได20  

 ทางปฏิบัติสําหรับประเทศไทย ไดมีพระบรมราชโองการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะไปแลว เมื่อ

วันที ่ 23 กุมภาพันธ 252421  โดยมีเนื้อหาถือตามหลักเกณฑที่อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ.1982  กาํหนดไวกลาวคือ มีความกวาง 200 ไมลทะเลวัดจากเสนฐานที่ใชวดัความกวางของทะเลอาณา

เขต   ในเขตนีป้ระเทศไทยมสิีทธิอธิปไตยและอํานาจทางกฎหมาย 

ในการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สรางและใชเกาะเทยีม ส่ิงติดต้ังและโครงสรางตาง ๆ สํารวจ

วิจัยวทิยาศาสตรทางทะเล รักษาสภาวะแวดลอมทางทะเล และมีสิทธิอ่ืนใดตาม        ที่กฎหมายระหวาง

ประเทศรองรับ นอกจากนัน้ยังไดมพีระบรมราชโองการประกาศกาํหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย ในสวนที่

อยูทางดานอาวไทยที่ประชิดกับประเทศมาเลเซีย และดานทะเลอันดามันดวย 22       
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 1.5 เขตไหลทวปี (Continental Shelf)       
 1.5.1 ความหมาย และขอบเขตของพื้นท่ีเขตไหลทวปี หมายถงึ พื้นดินใตทองทะเล 

(Seabed) และใตพื้นดินใตทองทะเล (Subsoil) ของทองทะเลที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขต เปนทางลาด

ยื่นออกไปในทะเล โดยธรรมชาติจากดินแดนบนบกจนถึงสุดขอบของลาดทวีป (Continental Slope) หรือจนถึง

ระยะความกวาง 200 ไมลทะเล จากเสนฐาน (Baseline)          ที่ใชวดัความกวางของทะเลอาณาเขต และอาจ

ขยายออกไปไดอีกไมเกิน 150  ไมลทะเล ในกรณี ที่มีความลาดของทวีปมีความตอเนื่องออกไปในทะเล โดยน้ํา

ไมลึกกวา 2,500 เมตร แตถาน้าํลึกกวา 2,500 เมตร ไหลทวีปก็ขยายออกไปไดเพียงไมเกนิ 100 ไมลทะเล นับ

จากขอบนอกสุดของบริเวณที่น้าํลึก 2,500 เมตร  แตไมวากรณีใดๆ  ก็ตามไหลทวปีจะมีความกวางรวมทั้งหมด

เกินกวา  

 

 
  
 20อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  ค.ศ.1982  ขอ 58, 69, 70   
                     21“ พระบรมราชโองการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ”  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 98 ตอนท่ี 30.  23 กุมภาพันธ 

2524 
 22“พระบรมราชโองการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย ดานอาวไทยที่ประชิดกับเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศมาเลเซีย  ลง 16 กุมภาพันธ 2531” ราชกิจจานุเบกษา. เลม 105 ตอนท่ี 27. 18  กุมภาพันธ 

2531  และ “ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราช อาณาจักรไทยดานทะเลอันดามัน”    ราชกิจจานุเบกษา. เลม 105 ตอนท่ี 

120. 26 กรกฎาคม 2531 

350  ไมลทะเล  นับจากเสนฐานไมได23 

  1.5.2 สถานะทางกฎหมายและการปฏิบัติของประเทศไทย ในเขตไหลทวีป  รัฐชายฝง

ยอมมีสิทธิในการสํารวจแสวงหาประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติบนผิวดิน และใตผิวดินใตทองทะเลได รัฐ

อ่ืนไมอาจเขามาสํารวจหรือแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรเชนวานัน้ไดเวนแตจะไดรับความยินยอมจากรัฐ

ชายฝง24 ทัง้นี้การใชสิทธขิองรัฐชายฝงดังกลาว ตองไมกระทบ กระเทือนตอสถานภาพทางกฎหมายของ

นานน้าํที่อยูเหนือไหลทวีป (Superjacent waters) พื้นหวงอากาศเหนือนานน้ํานัน้ และรัฐอ่ืนยังคงมีสิทธิวาง

เคเบิลทอใตทะเลบนไหลทวปีได25 นอกจาก นัน้รัฐชายฝงยงัมีอํานาจและหนาที่ในการวางมาตรการที่สมควร

และเหมาะสม เพื่อปองกนับรรเทาและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล และมีสิทธิเพียงผูเดียวในการกอสราง 

ตลอดจนอนญุาตและ วางระเบียบการกอสรางการปฏิบัติงาน และการใชเกาะเทียมส่ิงติดต้ังสิ่งกอสราง
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ดังกลาว รวมถึงกาํหนดเขตปลอดภัยที่เหมาะสมรอบเกาะเทียมติดต้ังส่ิงกอสรางได26 ซึ่งในสวนทีเ่กี่ยวกับการ

ปฏิบัติของประเทศไทยไดมกีารประกาศกาํหนดเขตไหลทวีปของประเทศไทยดานอาวไทย เมื่อวนัที่ 1 มิถุนายน 

251627 และไดมีการทาํความตกลงแบงเขตไหลทวีปกับประเทศเพื่อนบาน คือ  อินโดนีเซีย บริเวณไหลทวีปที่อยู

ตอนเหนือของชองแคบมะละกาและทะเลอันดามัน มีการแลก เปล่ียนสัตยาบันสารกัน เมื่อวันที ่ 7 เมษายน 

2516 ตกลงแบงเขตไหลทวปีบริเวณตอนเหนือชองแคบมะละกากับประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียรวม 3 ฝาย 

โดยมีการแลกเปล่ียนสัตยาบันสารเมื่อ 16 กรกฎาคม 2516 ตกลงแบงเขตกนทะเลในทะเลอันดามันกับประเทศ

อินโดนีเซยี เมือ่ 9 กันยายน 2521  ตกลงแบงเขตกนทะเลกับประเทศอินเดีย อินโดนีเซีย เมื่อ 18  พฤษภาคม  

2522  ตกลงเกี่ยวกบัการจดัต้ังองคกรรวม เพื่อแสวงประโยชนจากทรัพยากรในพืน้ดินใตทะเล บริเวณที่กาํหนด

ของไหลทวีปกบัประเทศมาเลเซีย   เมื่อ 1 พฤษภาคม 2523   และทาํบันทกึความเขาใจกับ 
 

 

  
23อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยไหลทวีป  ค.ศ.1958  ขอ 1.    และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  

ค.ศ.1982  ขอ 76,  อางแลวใน  จตุรนต  ถิระวัฒน. เรื่องเดียวกัน, หนา 3-35.  
24อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  ค.ศ.1982  ขอ 77. 
25อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  ค.ศ.1982  ขอ 79. 

26อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  ค.ศ.1982  ขอ 60., 122. 
27“ ประกาศกําหนดเขตไหลทวีปของประเทศไทยดานอาวไทย”   ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่  90   ตอนท่ี  60. 1  

มิถุนายน  2516 

ประเทศมาเลเซีย  เกี่ยวกับการแบงเขตไหลทวีปในอาวไทย เมื่อวนัที่ 7 มกราคม 252628 และนอก จากนี้ 

ประเทศไทยยงัไดออกพระราชบัญญัติวาดวย ความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530 ให

อํานาจทหารเรือสืบสวนเบื้องตน ควบคุมผูตองหา ไลติดตามเรือ และยึดเรือ  ที่ใชในการกระทาํความผิดตอ

สถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลและเขตปลอดภัยดวย โดยกฎหมายดังกลาว  ถือวาการกระทําความผิดใน

บริเวณดังกลาวเปนการทาํความผิดในราชอาณาจักร29 

  
 1.6 เขตทะเลหลวง (High Seas)  
  1.6.1 ความหมายและขอบเขตของพื้นที่เขตทะเลหลวง ไดแก สวนทั้งหมดของทะเล ซึ่ง

มิใชสวนหนึ่งของทะเลอาณาเขต หรือนานน้ําภายในของรัฐหรือนานน้ําหมูเกาะ30 เปน สวนของทะเลที่ถือกันวา

เปนสาธารณสมบัติที่ทุกคนมีสิทธิใชรวมกันตามหลัก res communise  ซึ่งหมายความวา  รัฐใดรัฐหนึ่งจะอาง

อธิปไตยเหนือบริเวณทะเลหลวงมิได 31  
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  1.6.2 สถานะทางกฎหมายและการปฏิบัติของประเทศไทย ในเขตนี้รัฐตางๆ มีเสรีภาพ

ในการใชทะเลหลวง เชน การเดินเรือ การบินผาน การทําประมง การวางสายเคเบิล และทอใตน้าํ สรางเกาะ

เทียม การวิจยัทางวทิยาศาสตร ฯลฯ ทุกรัฐมีสิทธิเดินเรือโดยชักธงของตนและตองใชทะเลหลวงเพื่อความสันติ

เทานั้น32 อยางไรก็ตามมีขอจํากัดหรือขอยกเวนในการ ใชเสรีภาพของรัฐในทะเลหลวง ในกรณีที่มีการกระทํา

อันเปนโจรสลัด (Piracy) ทกุรัฐมีอํานาจจบักุมเรือโจรสลัดได        นอกจากนั้นเรือรบของทุกรัฐสามารถใชสิทธิ

ขอข้ึนตรวจเรือ        ซึ่งอยูใน 

 

 

      
 28ถนอม  เจริญลาภ, นาวาตรี.  “อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย.”  เอกสารวิจัยโรงเรียนเสนาธิการ ทหารเรือ,  

2516,  หนา  15-21.  และอางแลวใน ศิริวัฒน  ธนะเพทย, นาวาเอก.  ความตกลงเกี่ยวกับเขตทางทะเลของประเทศไทย.  

หนา   50-65.   
                      29มาตรา 6, 7,และ 23  ของพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล  พ.ศ.2530  
 30อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลหลวง ค.ศ.1958 ขอ1. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย ทะเล  

ค.ศ.1982   ขอ  86. 
 31นพพร  โพธิรังสิยากร. “กฎหมายทะเล (ตอนที่ 6.) ดุลพาห.” 35, 6. พฤศจิกายน-ธันวาคม2531, หนา  82. 
 32อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลหลวง ค.ศ.1958 ขอ 2. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  

ค.ศ.1982  ขอ  87. 

ทะเลหลวงไดหากมีเหตุผลที่สมควรสงสัยวาเรือนั้น ทําความผิดฐานเปนโจรสลัดทําการคาทาส หรือเปนเรือที่มี

สัญชาติเดียวกับเรือรบแตชักธงชาติอ่ืน33   ทางปฏิบัติสําหรับประเทศไทยเกี่ยวกับพืน้ทีท่ี่เปนเขตทะเลหลวงน้ัน 

มีปญหานอยสืบเนื่องจากชายฝงทะเลของไทย มีลักษณะประชิดและอยูตรงกันขามกับอาณาเขตทางทะเลของ

ประเทศเพื่อนบาน ในระยะที่ไมมีสวนใดหางเกนิถงึ       400 ไมลทะเล ดังนัน้อาณาเขตทางทะเลเกือบทัง้หมด

จึงอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งประเทศไทยสามารถใชสิทธหินาทีแ่ละอํานาจไดตามหลักเกณฑทีก่ฎหมาย

ทะเล กําหนดไวในเร่ืองของเขตเศรษฐกิจจําเพาะไปพรอมกันดวย 
 
 2. แนวคิดและววิัฒนาการในการปราบปรามการกระทาํความผิด  เพื่อรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 2.1 ผลประโยชนของชาติทางทะเล  และการกระทําความผิดทางทะเล 

ผลประโยชนของชาติทางทะเล (Maritime Interests) นั้น ไดแก ผลประโยชนทั้งปวงของชาติที่เกดิ ข้ึนหรือสืบ

เนื่องมาจากทะเล แบงออกไดกวางๆ 2 ประการ คือ ผลประโยชนของชาติที่ไดมาจาก ทะเลโดยตรง ซึง่ไดแก 
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การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติในทะเล เชน แรธาตุ น้าํมัน กาซธรรมชาติ    สัตวน้าํ พืชน้าํ เปนตน ประการ

หนึง่ กับผลประโยชนของชาติที่ไดสืบเนื่องมาจากทะเล เชน การใชเปนเสนทางเดินเรือ คมนาคมขนสงสินคา 

วิจัยวทิยาศาสตรทางทะเล  เปนตน การปกปองคุมครองรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลนัน้เกี่ยวพันอยาง

ใกลชิดกับผลประโยชนของชาติ ทัง้ในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และสังคมจิตวิทยา โดยใน

ดานการเมืองนั้นเปนเร่ืองสืบ เนื่องจากการที่รัฐตองการออกกฎหมาย  ออกระเบียบขอบังคับตางๆ  เพื่อเปน

มาตรการปกปองคุมครองรักษา และจัดระเบียบการแสวงหาประโยชนในดานตางๆ จากทะเล เพื่อใหประเทศ

ไทยไดรับผลประโยชนมากทีสุ่ด ดังนั้นความทันสมัยและความเหมาะสมกับสถานการณของกฎหมาย  ระเบียบ

ขอบังคับจึงเปนเร่ืองสําคัญ  โดยจะตองมกีารตรวจสอบปรับปรุงแกไขเปนระยะๆ  เพื่อใหสอดคลองกันในดาน

เศรษฐกิจเปนเร่ืองที่เห็นไดชดัเจน เพราะทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล โดย เฉพาะการจับสัตวน้าํ  หรือการทาํ

การประมงทางทะเลเปนรายไดหลักของประเทศไทยทีท่ํารายไดเขาประเทศเฉลี่ยสูงถงึนับแสนลานบาท          

นอกจากนัน้ยงัมีผลประโยชนที่ไดจากกาซธรรมชาติ    

 

 
  

  33อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลหลวง  ค.ศ.1958  ขอ  22.  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  

ค.ศ.1982   ขอ 110. 

การทองเทีย่วทางทะเลอีกดวย สําหรับในดานการทหาร โดยเหตุที่ประเทศไทย มีฝงทะเลทัง้สองดานเปนผลทาํ

ใหมีพืน้ที่ทางทะเล ซึ่งเทากับเปนการขยายเขตพืน้ทีจ่ากบนบกออกไป จึงมีพืน้ทีท่ี่ตองมกีารปองกันรักษา

อํานาจอธิปไตยจากการรุกรานของฝายตรงขามเพิ่มข้ึน  และพ้ืนทีท่างทะเลยงัเปนชองทางในการเคล่ือนยาย

กําลังทหารไดอยางดี รวมถงึการใชเปนพืน้ที่สําหรับการฝกยุทธ วิธทีางทหารรวมกับมิตรประเทศดวย และหาก

ประเทศไทยสามารถปกปองคุมครองดูแลรักษาผลประโยชนทางทะเลไดอยางเต็มที่ ก็จะกอใหเกิดประโยชนใน

เชิงสังคมจิตวทิยาตามมา โดยทําใหประชาชนหรือพลเมอืงที่มีอาชีพ โดยอาศัยทะเลเปนแหลงทาํมาหากินเกิด

ความรูสึกมัน่ใจสามารถที่จะประกอบอาชีพไดอยางเต็มที่มีรายไดเพิ่มข้ึน 34  

 การกระทําความผิดทางทะเลหรือการใชพืน้ทีท่างทะเล เปนแหลงการทําความผิดนั้นมีมาเปน

เวลานานนับต้ังแตมนุษยเร่ิมสามารถใชทะเล เปนเสนทางคมนาคมตดิตอคาขาย ทําการประมง ตลอดจน

แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในทองทะเล โดยในระยะแรกความผิดที่เกิดข้ึนไมซับซอน เชน การกระทําอันเปน

โจรสลัด การขนสงสินคาที่ผิดกฎหมาย แตตอมาเมือ่มนุษยมีการพัฒนาเทคโนโลยี และการอุตสาหกรรม

กาวหนาข้ึน จนทาํใหมีขีดความสามารถตอเรือขนาดใหญที่ใชในการเดินทางออกไปในทะเลไดไกลจากฝงและ

เปนเวลานานมากข้ึน สามารถสํารวจทรัพยา กรธรรมชาติ ซึ่งอยูทั้งในทองทะเล บนผิวดินใตทองทะเลและใตผิว
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ดินของทองทะเลได ประกอบกับทรัพยากรบนพ้ืนดินเร่ิมลดนอยลง ในขณะที่ความตองการของมนุษยมีมากข้ึน 

ทําใหมนษุยหนัไปแขงขันและแสวงหาทรัพยากรทางทะเลกันมากข้ึน ทะเลจึงเปนพืน้ทีท่ี่สําคัญที่มีการใชกนั

มากข้ึน  มีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนมากมายหลายรูปแบบ  ทัง้การลักลอบแสวงหาประโยชนที่มิควรไดใน

พื้นที่ทางทะเลของรัฐอ่ืน การใชพืน้ทีท่างทะเลเปนแหลงกระทําผิดอาชญากรรมตางๆ ซึ่งมีผล กระทบโดยตรง

ตอผลประโยชนของชาติทางทะเลของรัฐชายฝง ในสวนของประเทศไทยก็เชนกนั      เปนรัฐมีฝงทะเล 

(Coastline) ที่มีความยาวรวมทั้งส้ินประมาณ 1,500 ไมลทะเล หรือประมาณ  2,614 กิโลเมตร แยกเปนชายฝง

ดานอาวไทย 1,660 กิโลเมตร และดานทะเลอันดามัน 954  กิโลเมตร 35   มีอาณาเขตทางทะเลเกี่ยวเนื่องทัง้ใน

ลักษณะประชิดและอยูตรงกันขามกบัอาณาเขตทางทะเลของประเทศเพื่อนบานหลายประเทศดวยกัน   ไดแก   

มาเลเซยี    อินโดนีเซีย   เวยีดนาม   

 

 
   

 34เกียรติพงษ   พิมพใจใส, นาวาเอก.  เรื่องเดียวกัน,  หนา  3-4. 
 35กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม. “ชายฝงทะเล.”  สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม.  2538,  

หนา  26. 

กัมพูชา พมา และอินเดีย และทะเลของไทยอุดมสมบูรณดวยแรธาตุ และทรัพยากร เชน น้ํามันและกาซ

ธรรมชาติ  ประชากรตามบริเวณชายฝงทะเลสวนใหญมีอาชีพทําการประมงเปนหลัก        ปจจุบนั

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเจริญรุดหนาไปอยางมาก ประชากรบางสวนจึงหนัมาทาํธุรกิจการทองเทีย่วตอนรับ

ชาวตางประเทศที่เขามาชมความงามตามธรรมชาติของฝงทะเล    และเกาะที่สวยงาม ทําใหมรีายไดสูงข้ึน36 

ซึ่งลวนเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตประเทศไทยก็ตองเผชิญกับปญหาการแสวงหา

ผลประโยชนเกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ โดยมิชอบทางทะเล การใชทะเลเปนชองทางกระทาํผิด เชน ใชเปน

เสนทางลักลอบขนยาเสพติด อาวุธยทุโธปกรณ สินคาเถื่อน เปนตน ตลอดจนมกีารกระทาํความผิดทางทะเล

ในรูปแบบตางๆ เกิดข้ึน ซึง่เปนภัยคุกคามตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาความสงบเรียบรอยทางทะเล 

กระทบตอผลประโยชน และความม่ันคงของชาติอยางรายแรงเชนกนั และนับวนัจะทวีความรุนแรงและมีการ

พัฒนารูปแบบไปเร่ือย ๆ โดยที่ผานมามกีารแสวงหาประโยชนทางทะเลโดยมิชอบ และการกระทําความผิดใน

รูปแบบตาง ๆ  เกิดข้ึนดังนี ้

 1. การกระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายประมง โดยที่การประมงของไทยเปนอาชีพทีท่ํารายไดเขา

สูประเทศเฉล่ียปละ ประมาณ 75,000 ถึง 110,000 ลานบาท รายไดจากการทาํประมงสูงสุดติดอันดับ 1 ใน 10 

ของโลก37  ทั้งที่มาจากการทําประมงในเขตนานน้ําของไทยและในบริเวณนานน้ําของประเทศเพือ่นบาน หรือที่
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เรียกวา การทาํการประมงนอกนานน้ํา การกระทําความผิดที่เกิดข้ึน สวนใหญเปนกรณีที่ผูทําการประมงละเมิด

ขอหาม ตามกฎหมายประมง เชน     ทาํการประมงในเขตหวงหาม ในฤดูวางไขของสัตวน้ํา ใชเคร่ืองมือประมง

ผิดประเภท ทําประมงโดยไมคํานึงถึงความเสียหาย หรือผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และปรากฏวามี

ชาวตางชาติ   เชน เวียดนาม กัมพชูา เขามาลักลอบทาํการประมงในเขตนานน้ําของไทยดวย นอกจากนั้นการ

เขาไปทําการประมงนอกนานน้ําไทย ของชาวประมงก็กอใหเกิดปญหาขัดแยงกระทบกระทั่งกับเพื่อนบาน  เชน  

มาเลเซยี  อินโดนีเซีย  พมา  ดวย 

 

 

 

  
 36อธึก  โรจนะสมิต, นาวาเอก.  “ภูมิรัฐศาสตรกับสมุททานุภาพ.” เอกสารประจําภาควิทยาลัยการทัพเรือ.  52,  

2536,   หนา  16. 

 37วิชาญ  ศิริชัยเอกวัฒน.  “ยุทธศาสตรการประมงทางทะเลของไทย.”   เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร. 38,  2538-2539,   หนา  25-26. 

 2.  การกระทําความผิดในลักษณะเปนโจรสลดั หรือเยีย่งโจรสลัด การชิงทรัพยหรือปลนทรัพยที่

กระทําตอบุคคล เรือหรืออากาศยานระหวางที่กาํลังอยูในเขตทะเลหลวง เรียกวา การ กระทําอันเปนโจรสลัด 

เปนการกระทาํอันมิชอบดวยกฎหมาย เพือ่วัตถุประสงคสวนตัว38 การกระ ทําดังกลาวหากเกิดในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ หรือทะเลอาณาเขต หรือเขตนานน้าํภายใน เรียกกันวา การกระทําเยี่ยงโจรสลัด ซึ่งในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต มีสถิติการกระทําเยี่ยงโจรสลัดมากที่สุดโดยเฉพาะในนานน้ําของประเทศอินโดนีเซยี39 

กฎหมายระหวางประเทศ ใหอํานาจทุกประเทศรวมมือกันปราบปราม จับกุมดําเนนิคดีตอผูที่กระทําการอันเปน

โจรสลัดแตใน ทางปฏิบัติประสบปญหาในการเขาตรวจคน จบักุมและไลติดตามผูกระทําผิดเพราะสามารถ

หลบ หนีเขาไปในนานน้ําของประเทศเพือ่นบานได โดยที่เจาหนาที่ฝายเราไมอาจไลติดตาม (Hot Pursuit) เขา

ไปไดเพราะขัดตอหลักกฎหมายระหวางประเทศ40 ปจจุบันการกระทาํผิดที่ตรวจพบและจับกุมไดเปนการกระทาํ

ผิดในลักษณะการกระทําเยีย่งโจรสลัดเปนสวนใหญ กลาวคือ ใชเรือไฟเบอรขนาดเล็ก เขามาปลนเรือประมง

ไทยบริเวณรอยตอระหวางตรงระยะ 12 ไมลทะเล ซึ่งเปนทะเลอาณาเขตของไทยกบัเขตซ่ึงอยูในระยะถัด

ออกไป ผูกระทําผิดสวนใหญเปนชาวกัมพูชา เวยีดนาม41 

 3. การลักลอบนํายาเสพติดเขาและผานออกนอกประเทศทางทะเล ปจจุบันการแพรระบาดของยา

เสพติด เปนปญหาใหญที่ประเทศเผชิญอยู มีทั้งการนําเขามาจําหนายใหกับลูกคา     ที่เสพติดในประเทศ และ

นําเขามาในลักษณะใชประเทศไทยเปนเสนทางผานออกไปสูประเทศอ่ืนการใชวิธีลําเลียงขนสงเขาและออก
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ทางทะเลเปนทางหนึ่ง ที่ผูคายาเสพติดกระทํากันและมักจะปลอดภัยกวาทางบกเพราะโอกาสที่จะหลุดลอด

จากการถูกตรวจพบจับกุมไดมีมากกวาทางบกเนื่องจากการตรวจตราของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของมีนอยและ

กระทําไดยากกวาทางบกจึงเปนชองทางใหมีการลักลอบขนยาเสพติด ทางทะเลมากข้ึนเปนลําดับ 

 

    
 38กอบกุล   รายะนาคร.  กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล.  หนา  111-112. 
 39ภูวณัฐ   เชษฐสุมน, นาวาเอก.  “ กฎหมายเศรษฐกิจทางทะเล.”  เสนาสนเทศกองทัพไทย.  40,  2 เมษายน-

กันยายน,  2545,  หนา  39. 
 40อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลหลวง  ค.ศ. 1958 ขอ 23. และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  

ค.ศ.1982 ขอ 111.  บัญญัติวาสิทธิในการไลติดตาม ( Hot Pursuit ) ส้ินสุดลงในทันทีที่เรือซ่ึงถูกติดตามเขาสูทะเลอาณาเขต

ของประเทศตนเองหรือรัฐที่สาม โดย ศิรภา จําปาทอง, นาวาตรีหญิง. ใน เอกสารฝายวิชาการ สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง. 

2541, หนา 15.   
 41ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ.  เรื่องเดียวกัน,  หนา   5-7. 

 4. การปลอยคราบน้ํามนัหรือของเสียลงในทะเล การขนสงน้าํมนัในปจจุบันยงัคงใชเรือขนสงทาง

ทะเลเปนหลักประมาณรอยละ 95 โดยสวนใหญจะเปนการนําเขามาจากกลุมประ เทศในตะวนัออกกลางขน

สงผานมาตามเสนทางเดินเรือ ผานชองแคบมะละกาสูอาวไทยปญหาท่ีตรวจพบ คือ การใชเรือและอุปกรณที่มี

สภาพขาดความสมบูรณ (Unseaworthiness) ในการขนสง ทําใหมีการร่ัวไหลของน้าํมันบางสวนออกสูทะเล 

นอกจากนัน้ในสวนของเรือขนสงสินคากม็ีการปลอยของเสียจากเรือ เชน น้ํามัน หรือน้ําทีม่ีน้าํมนัเจือปนอยูและ

ของเสียอ่ืนๆ ลงสูทะเลดวย กอ ใหเกิดมลพิษ หรือมลภาวะตอสภาพแวดลอมเปนอยางมาก โดยเฉพาะคราบ

น้ํามันซึง่ไหลเวียนเขาหาฝงและชายฝงในพื้นที่บริเวณตางๆ ของไทย42   

 5. การลักลอบนาํสินคา น้ํามนัเช้ือเพลิง เขาโดยไมผานพธิีการทางศุลกากร การกระทําผิดดังกลาว

เกิดข้ึนทัง้ทางดานอาวไทยและทางฝงทะเลอันดามัน สินคาที่มีการลักลอบนํา เขามาโดยไมผานพิธีการทาง

ศุลกากร สวนใหญเปนสินคาประเภทเคร่ืองอุปโภคบริโภค เชน เคร่ือง ใชไฟฟา ไมแปรรูป สวนน้าํมันเช้ือเพลิง

นั้น ตรวจพบบอยคร้ังโดยผูกระทําผิดใชวิธีนาํเรือบรรทุกน้ํามนัขนาดใหญ เขามาจอดลอยลําอยูในทะเลหาง

จากชายฝงออกไปในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งกฎหมายเกีย่วกบัศุลกากรใชบงัคับไปไมถึง จากนั้นจะมี

เรือประมงหรือเรือขนาดเล็ก ทีเ่รียกกนัวา เรือซอย เขาไปรับซ้ือขนถายนาํเขามายังฝงอีกทอดหนึ่ง และสําหรับ

ชาวประมง ทีต่องการนาํเรือ ประมงออกไปหาปลาในทะเล ก็จะเขาไปใชบริการซื้อน้ํามนัจากเรือดังกลาวเติมใส

เรือแลวออกไปทําการประมง43 ปญหาดังกลาวสงผลเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางมาก ทาํใหรัฐ

ขาดรายไดจากการจัดเก็บภาษี ตลอดจนสงผลกระทบตอการแขงขันของราคาสินคาดวย ที่ผานมากอง ทพัเรือ

ไดพยายามใชทั้งเรือ และอากาศยานลาดตระเวนตรวจตรา รวมทัง้เขาตรวจคน จับกุมอยูตลอดเวลา หลายคร้ัง
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ที่ตรวจพบแตไมสามารถเขาดําเนนิการไดเพราะจุดที่มีการกระทาํความผิด คือ การขนถายน้าํมัน ตลอดจนซื้อ

ขายน้าํมนักันมักจะอยูในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะ คือ ในระยะ 24 ไมลทะเล หรือหางออกไปจากชายฝง 

ซึ่งกฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบ ปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล และกฎหมาย

เกี่ยวกับศุลกากร ไมไดบัญญัติครอบ คลุมถึงการกระทาํความผิดในเขตดังกลาว จงึทาํใหเปนปญหาหนึง่ทีก่าร

ปราบปรามยงัไมไดผล ใน ทางปฏิบัติเจาหนาที่ทหารเรือ จึงทาํไดแคเพียงถายภาพบันทกึไวเปนขอมูลหลักฐาน 

และพยายามติดตามดูพฤติการณของเรือ  ที่ผูกระทาํผิดใชอยูเปนระยะๆ44    

   
 42ภูวณัฐ  เชษฐสุมน, นาวาเอก.  เรื่องเดียวกัน,  หนา  40. 
 43ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ.  เรื่องเดียวกัน,  หนา  11. 
  44เรื่องเดียวกัน.  

6. การลักลอบเขามาในราชอาณาจักรของคนตางดาว หรือการหลบหนเีขาเมือง ซึง่ปญหาดังกลาว

เกิดข้ึนในทุกจงัหวัดที่มีอาณาเขตบริเวณเปนชายฝงทะเล ทัง้ทางฝงทะเลอันดามัน       และอาวไทย ผูหลบหนี

เขาเมืองสวนใหญเปน ชาวพมา กัมพูชา และเวียดนาม การที่บุคคลเหลานี้ลักลอบเขาเมือง โดยผิดกฎหมายสง

ผลกระทบตอความมัน่คงและปญหาความสงบเรียบรอยของสังคม  เชน  ปญหาการกออาชญากรรม  ปญหา

โรคติดตอ  และปญหาดานแรงงาน  

 7. การกระทําความผิดอ่ืนๆ เชน การลักลอบลําเลียงหรือขนอาวธุ การลักลอบงมหรือขุด วัตถุที่มี

คาทางประวัติศาสตรและทางโบราณคดี45 การลักลอบเขามาสํารวจและวิจยัการ ลัก ลอบทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทะเล การกระทําความผิดตามกฎหมายอาญา ฐานลักทรัพย รับของโจร 

วิ่งราวทรัพย ปลนทรัพย การกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัติการพนนั โดยใชเรือออกไปอยูในทะเลแลวใช

เปนสถานที่เลนการพนนั การคาประเวณีบนเรือ ฯลฯ    ปญหาเหลานีเ้กิดข้ึนเปนระยะๆ โดยเฉพาะการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ มักจะเกิดจากการกระ ทาํโดยต้ังใจและมิไดต้ังใจ เชน การลงไปนําปะการัง หอย สัตวทะเล

บางชนิดนาํมาทาํเปนของทีร่ะลึกจําหนายใหกับนกัทองเที่ยว การทอดสมอเรือลงในแนวหนิปะการัง การลงไป

ดําน้ําดูธรรม ชาติใตน้ํา จนรบกวนแหลงปลาตามแนวหนิปะการัง การกระทําดังกลาว ในทางปฏิบัติเปนการ

ยากตอการควบคุมดูแลเปนอยางมาก 

 

  2.2 การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด การปองกนัและปราบ ปรามการ

กระทําความผิดที่เกิดข้ึนทางทะเลเปนมาตรการ รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่สําคัญยิ่งเพราะการ

กระทําความผิดที่เกิดข้ึนทางทะเล เชนการลักลอบเขามาทาํการประมงในเขตนานน้าํไทย การลักลอบทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ การลกัลอบนําเขาสินคา น้าํมนัเช้ือเพลิงทําใหสูญเสียรายไดที่ควรจะไดรับ ทาํใหขาด
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รายไดดานภาษีอากร กับมผีลกระทบตอราคาของสินคาภายในประเทศ และขาดรายไดจากทรัพยากรสัตวน้าํ 

สวนการกระทาํความผิดอ่ืนๆ เชน การกระทําอันเปนโจรสลัด การลักลอบคายาเสพติด อาวุธยทุโธปกรณ การ

เขามาในราชอาณาจักรของคนตางดาว        การทําน้ํามนัหก       หรือการปลอยคราบน้ํามนัในทะเลกเ็ปน

ปญหาซ่ึงกระทบตอ 
 

 45ปญหาการลักลอบงมวัตถุที่มีคาทางประวัติศาสตรและโบราณคดี เกิดขึ้นเม่ือวันที่ 6 กุมภาพันธ  2534 โดยมี

เรือตางชาติจดทะเบียนในประเทศปานามาและชักธงปานามา ชื่อ ออสเตรเลียไทด (Australia Tide)       ของบริษัทไดววิ่ง

คอนสทรัคช่ัน ประเทศออสเตรเลีย และฮองกง มีลูกเรือประมาณ 40  คน  เขามาลักลอบงมวัตถุโบราณ ซึ่งบรรทุกอยูในเรือ

สําเภาโบราณท่ีจมอยูในอาวไทยหางจากชายฝงไปทางทิศใตของ อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี  ประมาณ  60  ไมลทะเล    

ผลประโยชนดานความมัน่คงของประเทศโดยตรง ทีผ่านมานอกจากกองทัพเรือแลว ในการปองกนัและ

ปราบปรามการกระทําความผิดที่เกิดข้ึน ยงัมีหนวยงานตางๆ ที่ไดรับมอบหมายจากรัฐ          ใชอํานาจตาม

กฎหมายที่ใหอํานาจแตละหนวยงานทาํหนาที่รับผิดชอบแตกตางกนัไป ไดแก         ตํารวจน้ํา กรมศุลกากร 

กรมเจาทา กรมประมง กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ                     กรมทรัพยากรธรณี  กรมศิลปากร  

การทองเทีย่วแหงประเทศไทย  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม สํานกังานคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดใหโทษ (ปปส.) ในระยะที่ผานมาแตละหนวยงานตางทาํหนาที่กนัไปโดยขาดการ

ประสานงาน และที่สําคัญคือหนวยงานตางๆ     เหลานัน้มีขอจํากัดในเร่ืองของกําลังพลผูปฏิบัติ  อุปกรณ  เชน  

เรือ  และเคร่ืองมือตางๆ  ที่จะสามารถลาดตระเวนตรวจตรา  ตลอดจนติดตามจับกุมผูกระทําความผิด ที่ได

กระทําในเขตที่หางจากชายฝงออกไปทาํใหขาดประสิทธิภาพ  ปญหาจึงเร่ิมขยายตัวมากข้ึน กองทพัเรือใน

ฐานะที่เปนหนวยงานที่มีความพรอมมีภารกิจในการปองกันประเทศจากภัยคุกคามทางทะเล คุมครอง และ

รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ตลอดจนชวยเหลือและปราบปรามการกระทาํผิดในทะเล  โดยมีกําลังทาง

เรือที่ใชในการปฏิบัติการทางทะเล ซึ่งประกอบดวย เรือรบประเภทตางๆ รวมประมาณ 130 ลํา และอากาศยาน

ประเภทตางๆ  อีกประมาณ 60 เคร่ือง มกีารจัดแบงกําลังออกเปน 3 กองเรือภาค เพือ่ดูแลเขตทะเลในอาวไทย

และทะเลอันดามัน  นอกจากนัน้ยังมีการจัดต้ังกองเรือปองกันฝง ทําหนาที่หนวยยามฝง (Coast guard) และ

รักษากฎหมายในทะเลบริเวณทะเลอาณาเขตดวย46 จึงไดจัดต้ังศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ข้ึน47 ตามที่รัฐบาลมีนโยบายใหกองทพัเรือเปนหนวยงานหลัก ในการ

ปกปองคุมครองและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล การจัดต้ังศูนยดังกลาวมีความมุงหมาย เพื่อเปน

ศูนยกลางในการประสานงานตางๆ เกี่ยวกบักิจการทางทะเลในทุกๆ ดาน ใหการปฏิบติัเปนอัน หนึง่อันเดียวกัน

ไมเกิดความซ้าํซอนในการปฏิบัติ มีการแลกเปล่ียนขอมลูขาวสารกนัอยางตอเนื่อง       โดยมีสวนราชการตางๆ    

ดังกลาวขางตน เขารวมปฏิบัติงานในศูนยดวย โดยกาํหนดภารกิจหนาที ่
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 46สุรนิตย  ถาวรพานิช, นาวาโท.  “การใชเรือตรวจการไกลฝงในการคุมครองและรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเล ในหวงเวลา 10  ป.” เอกสารวิจัยโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ. 62, 2545, หนา 10,11. 

 47จัดต้ังขึ้นท่ีศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) พระราชวังเดิม เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร 

รายละเอียดเก่ียวกับความมุงหมายในการจัดต้ังสวนราชการท่ีเขารวมในศูนยภารกิจหนาท่ี ฯลฯ โปรดดูระเบียบปฏิบัติประจํา

ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล(รปจ.ศรชล.)  

ของศูนยใหประสานการปฏิบัติกับหนวยงานตางๆ ในการปองกนัและปราบปรามการกระทําผิดในทะเล

ตลอดจนกิจกรรมทางทะเลอื่นๆ ในสวนที่เกี่ยวของใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล ประสานการปฏิบัติใน

ระดับ นโยบายกับคณะกรรมการอํานวยการ และประสานการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตร ในการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล (อปท.) และสวนราชการ      ตางๆ รวบรวมขอมูลขาวสารตางๆ และกระจาย

ขาวใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหไดรับทราบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยตางๆ ดําเนินการ

ประชาสัมพันธการดําเนินการของศูนย และหนวยปฏิบัติตางๆ เปนสวนรวมอยางตอเนือ่ง ควบคุมการ

ปฏิบัติงานของศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาประโยชนของชาติทางทะเลเขต (ศรชล.เขต)48 ซึ่งเปนหนวย

ปฏิบัติงานในทะเล และมีหนาทีโ่ดยตรงในการรักษากฎหมายในทะเล  ปองกนัและปราบปรามการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายทัง้หมด  ชวยเหลือประชาชนและผูประสบภัยทางทะเล คุมครองและรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเล อนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมทางทะเล และปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ  ตามที่รัฐบาลมอบหมาย  

             ในรอบป พ.ศ. 2545 ทีผ่านมา ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเล (ศรชล.) ตรวจพบและจับกุมการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนในทะเลไดโดยสรุปไดดังนี้ 49 

 - การกระทําความผิดเยี่ยงโจรสลัด โดยใชเรือประมงติดอาวุธเขาปลนเรือประมงไทย  8 คร้ัง แต

ละคร้ังเกิดข้ึนที่บริเวณเขตรอยตอระหวางทะเลอาณาเขตกับเขตตอเนื่อง และเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย  

ผูกระทําผิดเปน ชาวกัมพูชา  และเวียดนาม  

 - การกระทําความผิดตามกฎหมายเกีย่วกับประมง โดยใชเรือประมงทาํประมงในเขตพื้นที่อนุรักษ 

หรือพื้นทีห่ามทําการประมง ใชวัสดุอุปกรณการประมงผิดประเภทไมถูกตองตามกฎหมาย  รวม  35  คร้ัง 

 
 48แบงแยกออกเปน 3 เขต ไดแก ศรชล.เขต 1 รับผิดชอบพื้นที่ในอาวไทยตอนบน ซึ่งรวมถึงอาวรูปตัว ก. ลงมา

จนถึงแนวรอยตอระหวางจังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฎรธานี  มีกองบังคับการต้ังอยูที่กองเรือภาคที่ 1 อําเภอสัตหีบ จังหวัด

ชลบุรี, ศรชล.เขต 2 รับผิดชอบพื้นที่อาวไทยตอนลางต้ังแตเสนแนวรอยตอระหวางจังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฎรธานี ลง
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มาจนถึงชายแดนทางทะเลติดตอกับประเทศมาเลเซีย มีกองบังคับการต้ังอยูที่กองเรือภาคที่ 2  อําเภอเมืองจังหวัดสงขลา,  ศร

ชล.เขต 3  รับผิดชอบพื้นที่ดานทะเลอันดามันทั้งหมด  มีกองบังคับการต้ังอยูที่กองเรือภาคที่ 3  จังหวัดภูเก็ต 

 49ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ.  เรื่องเดียวกัน,  หนา  1-24. 

 - เรือประมงเวยีดนามรุกลํ้านานน้ําไทย และทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ รวม  35  คร้ัง  

 -  เรือบรรทุกน้ํามันสัญชาติไทย ปลอยน้ํามนัลงทายเรือบริเวณเกาะครามตรวจพบเปน ระยะทาง

ยาว  ประมาณ  5  ไมล  คราบน้ํามันกระจายในทะเล      

 -  ตรวจพบเรือบรรทุกน้าํมันสัญชาติไทย บรรทุกน้าํมนั ประมาณ 1 ลานลิตรเศษ ไมมี ใบอนุญาต

นําเขาที่บริเวณนอกเขตตอเนื่องของไทย และพบเรือบรรทุกตางชาติบรรทุกน้ํามนัโดยไมมีใบอนุญาตที่บริเวณ

เขตตอเนื่อง 13 คร้ัง โดยเจาหนาทีท่หารเรือไมสามารถดําเนนิการตามกฎหมายได  เพียงแตบนัทกึภาพเปน

ขอมูลและติดตามพฤติกรรมของเรือดังกลาว 

 -  จับกุมการผลิตยาเสพติด  และมียาเสพติดใหโทษไวในครอบครอง ในเรือ 2 คร้ัง 

 -  จับกุมการกระทําความผิดฐานลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายทางทะเล 279 คร้ัง 

 -  ตรวจพบและจับกุมการกระทําผิด  เกีย่วกบัศุลกากร  13  คร้ัง  

 นอกเหนือจากการกระทําความผิดดังกลาวแลว ยังไดตรวจพบและจับกุมการกระทําความผิด

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติอาวุธปนฯ การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานลักทรัพย รับของโจร 

วิ่งราวทรัพย ปลนทรัพย การกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัติการพนนั         พระราชบัญญัติปราบปราม

การคาประเวณี และการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการใหที่พักพงิแกคนตางดาวอีกรวมหลายคร้ัง 

 สําหรับในป พ.ศ.2546–กันยายน 2547 ไดมีการใชมาตรการปองกันและปราบปราม จับกุม  การ

กระทําความผิดกฎหมายทางทะเล  ไดดังนี้ 

  - การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 242 คร้ัง 

                -    การลักลอบคาอาวธุสงคราม 3 คร้ัง 

                -    การลักลอบจําหนายน้ํามนัโดยผิดกฎหมาย 1 คร้ัง 

                -    การลักลอบขนสินคาเล่ียงภาษีศุลกากร 144 คร้ัง 

                -    การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 768 คร้ัง 

                -    การโจรกรรมรถยนต  และรถจักรยานยนต            21 คร้ัง 

  -    การจับกุมการกระทําความผิดเกี่ยวกบักฎหมายประมง           6 คร้ัง      

  -    การจับกุมการกระทําความผิดเกี่ยวกบักฎหมายแรงงาน           5 คร้ัง 

  -    การปองกนัและจับกุมการกระทําความผิดกฎหมายอ่ืนๆ      55 คร้ัง 
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                                                                        รวมทัง้ส้ิน    1,294 คร้ัง 

        ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ทหารเรือ ในการปองกันและปราบปรามการทําความ ผิดที่เกิดข้ึน

ทางทะเลนั้น   ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกับใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด

บางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2534) เปนกฎหมายแมบทหลักในการปฏิบัติการ และ

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอ่ืนๆ อีกหลายฉบับที่ไดบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

ดังกลาว  มอบอํานาจชวงใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด

ที่เกิดข้ึนทางทะเล  อันเปนความผิดตามกฎหมายนั้นๆ   ดวยอีกหลายเร่ือง    ซึ่งจะไดกลาวในบทตอไป 
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บทที่  3 

 

มาตรการทางกฎหมายในการใชอํานาจของเจาหนาที่ทหารเรือ 

ในการปราบปรามการกระทําความผิด 

 

 ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล นอกจากจะมีหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ  เชน กรมประมง 

กรมศุลกากร กรมเจาทา ตํารวจน้ํา เปนตน ทําหนาที่ในสวนทีม่ีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงแลวรัฐบาลยงัได

มอบหมายให กองทพัเรือ ในฐานะที่เปนหนวยงานทีม่คีวามพรอมทัง้ดานกําลังพล ตลอดจนอาวุธยุทโธปกรณ 

และมีภารกิจโดยตรงในการรักษาอํานาจอธิปไตยและความมัน่คงของชาติทางทะเล เขามาทาํหนาที่ในการ

ปกปองคุมครองรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลดวย โดยในระยะท่ีผานมา กองทัพเรือไดปฏิบัติหนาที่ใน

ลักษณะเปนหนวยงานสงเสริม และสนับสนุนหนวยงานที่มหีนาที่โดยตรงดังกลาว แตตอมาเมือ่สถานการณ

เปล่ียนแปลงไป โดยปรากฏวามีการแสวงหาผลประโยชนทางทะเล และการกระทําความผิดทางทะเล ทีม่ี

ผลกระทบตอผลประโยชนของประเทศไทยทางทะเลมากข้ึน กองทพัเรือโดยความเหน็ชอบของสภาความมัน่คง

แหงชาติ จึงไดจัดต้ังศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลข้ึนเปนหนวยงานหลัก 

ทําหนาที่ประสานการปฏิบัติตามกฎหมายในทะเล และกิจอ่ืนๆ ระหวางสวนราชการ และหนวยงานตางๆ ที่

เกี่ยวของ แลกเปล่ียนขอมลูขาวสาร ดําเนินการดานกฎหมาย         ประชาสัมพนัธ และแถลงผลงานระหวาง

หนวยตางๆ ซึง่ในการปฏิบัติภารกิจหนาทีดั่งกลาว           ต้ังแตในระยะแรก จนถงึมีการจัดต้ังหนวยงานศูนย

ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลข้ึนนัน้ กองทพัเรือไดอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

ที่ใหอํานาจทหารเรือหลายฉบับดวยกนั โดยเฉพาะกฎหมายใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด

บางอยางทางทะเล  พ.ศ.2490 เปนกฎหมายแมบทหลักในการปฏิบัติหนาที ่ แตการบังคับใชกฎหมายแตละ

ฉบับนั้นยังมีขอจํากัดและขอบกพรองอยู ดังนั้นการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับสาระสําคัญของกฎหมายที่ให

อํานาจทหารเรือในการปฏิบติัหนาที่ดังกลาว ตลอดจนการบังคับใชจงึมีความจําเปนอยางยิง่ เพื่อนาํไปสูการ

วิเคราะหถึงขอจํากัดขอบกพรองและแนวทางการแกไขกฎหมาย เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาทีท่หารเรือ

เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 

1. กฎหมายใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทาํความผิดทางทะเลและสาระสาํคัญ  ของ
กฎหมายแตละฉบับ 
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 กฎหมายที่เปนแมบทหลัก ใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจในการปราบปรามการกระทํา

ความผิดทีเ่กิดข้ึนในพืน้ที่ทางทะเล คือ พระราชบญัญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด

บางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534) พระราชบัญญัตินี้มลัีกษณะพเิศษแตกตางจาก

กฎหมายอ่ืนตรงที่ ใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือสืบสวน สอบสวน ทําการหรือส่ังใหทําการเฉพาะหนาเทาที่

จําเปน ในการตรวจคน บังคับผูควบคุมเรือ คนประจําเรือ   ร้ือคน ขนส่ิงของ จับเรือ ผูควบคุมเรือ คนประจําเรือ

แลวควบคุมไวไดไมเกิน 7 วนั รวมทัง้ยึดเรือที่จับไวจนกวาจะมีคําส่ังไมฟองผูตองหา  หรือศาลมีคําส่ังเปนอยาง

อ่ืน  กรณีที่มกีารกระทาํความผิดหรือมีเหตุสงสัย วาจะมีการกระทําความผิดเกี่ยวกบักฎหมายตางๆ หลายฉบับ

ดวยกัน เชน  กฎหมายวาดวยการสาํรวจและหามกักกันขาว  กฎหมายเกีย่วกับประมง กฎหมายวาดวยการ

สงออกและนาํเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา กฎหมายวาดวยแร ยาเสพติด เปนตน1 และนอกจาก

พระราชบัญญัติดังกลาวนี้แลว ยงัมกีฎหมายซ่ึงอยูในรูปของพระราชบัญญัติอีกหลายฉบับดวยกนั ที่ใหอํานาจ

เจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจในการปราบปรามการกระทาํความผิดทีเ่กิด ข้ึนในทะเล โดยมทีัง้ที่บัญญัติไว

โดยตรงใหอํานาจเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจตรวจคน จับกุม    และที่บัญญัติใหผูมีอํานาจตามกฎหมายนั้นๆ 

มอบอํานาจใหเจาหนาที่ทหารเรือใชอํานาจในการตรวจคน จับกุม อีกตอหนึง่ กฎหมายเหลานีท้ั้งหมดมีรายชื่อ

กฎหมายรวมทั้งคําส่ัง และประกาศที่ออกภายใตอํานาจของกฎหมาย  ตลอดจนสาระสําคัญของอํานาจหนาที่

ดังนี้         

               1.) พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล  

พ.ศ.2490 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534) โดยพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด

บางอยางทางทะเล (ฉบับที่4) พ.ศ.2534 พระราชบัญญัตินี้ใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายดังตอไปนี้ดวย 

   ก.) พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน พ.ศ.2488 

(ประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี ลง 8 มิ.ย.16 เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของ

อ่ืนๆ ในภาวะคับขัน)  

 

      
                 1มาตรา   4    ของพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล  พ.ศ. 

2490  (แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2534) 

   ข.) พระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว  พ.ศ. 2489                      

   ค.) พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 

                 ง.) พระราชบัญญัติแร  พ.ศ. 2510 
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                  จ.) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองกําหนดทีต้ั่งดาน

ตรวจคนเขาเมือง และชองทางใหบุคคลเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร และกาํหนดใหบุคคลหรือพาหนะ

ที่จะเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร ผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองในทองที่

จังหวัดตางๆ รวม 72 จังหวัด) 

                 ฉ.) พระราชบัญญัติวาดวยสิทธกิารประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช  2482 

                 ช.) พระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490 

                 ซ.) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที ่ 2 

พ.ศ.2534) 

               ฌ.)  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.2522 

                ญ.)  พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท  พ.ศ.2518 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2, 3   

พ.ศ. 2528   และ  พ.ศ. 2535)  

   ฎ.)  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด  พ.ศ. 

2534 

                ฏ.) พระราชกาํหนดปองกันการใชสารระเหย  พ.ศ.2533  

  2.) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2540)     

พระราชบัญญัตินี้ใหอํานาจอธิบดีกรมเจาทาในฐานะเจาทา มอบหมายอํานาจการตรวจคน จับกมุ การกระทํา

ความผิดตามกฎหมายใหกบัเจาหนาทีท่หารเรือ โดยอธิบดีกรมเจาทาไดมีคําส่ังมอบ หมายตามคําส่ังกรมเจา

ทาที่ 151,152/2536 ลง 16 ก.พ.36 เร่ือง มอบหมายอํานาจเจาทาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย 

 3.)  พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2540) ใหอํานาจ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมายใหเจาหนาทีท่หารเรือ เปนพนกังานศุลกากรและเปนพนักงาน

เจาหนาที่ มีอํานาจตามพระราชบัญญัติไดเชนเดียวกับพนักงานศุลกากร ตามประกาศกระทรวงการคลัง ลง 18 

เม.ย.17 เร่ือง แตงต้ังเจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานศุลกากรและคําส่ังกรมศุลกากร ที ่ 93/2517 ลง  8  

พ.ค.17  เร่ือง  แตงต้ังเจาหนาทีท่หารเรือเปนพนักงานเจาหนาที ่

               4.)  พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดอาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ แตงต้ังใหเจาหนาทีท่หารเรือเปนเจาหนาที่ตามกฎหมายปาไมดวยตามประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ลง 21 มิ.ย.32 เร่ือง แตงต้ังขาราชการทหารเปนพนกังานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลง 26 ส.ค.34 เร่ือง แตงต้ัง

พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายเก่ียวกับปาไม 
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 5.)  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ. 2504 

 6.)  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 

 7.)  พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติคุม ครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และพระราช บัญญัติเงินทดแทน 

พ.ศ.2537 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดอาศัยอํานาจตามพระราช บัญญัติเหลานี้ แตงต้ังให

เจาหนาทีท่หารเรือเปนพนักงานเจาหนาทีผู่มีอํานาจตามกฎหมายแรง งานดังกลาว ตามคําส่ังกระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม ที ่136–139/2539 ลง 16 ก.ค.39 

 8.)  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถุ และพิพธิภัณฑสถานแหง ชาติ พ.ศ.2504 

(แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535) กระทรวงศึกษาธิการอาศัยอํานาจตามกฎหมายนี้แตงต้ังใหเจาหนาที่ทหารเรือเปน

พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายดังกลาว ตามคําส่ังกระทรวง ศึกษาธิการที่ ศก 817/36 ลง 16 ส.ค.36 เร่ือง 

แตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตามความในพระราช บัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพธิภัณฑ

สถานแหงชาติ พ.ศ.2504 

 9.)  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 กระทรวงเกษตรและสหกรณอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายนี้ แตงต้ังใหเจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย ตามคําส่ังกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ที่ 391/2533 ลง 13 ก.ย.33 เร่ือง แตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการประมง  

พ.ศ.2490 

 10.)  พระราชบัญญัติเรือไทย  พ.ศ. 2481 

          11.)   พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน  พ.ศ. 2524 

 12.)  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกบัสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530 

               13.)  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด  พ.ศ. 2534 
 
 
 
 1.1 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทาํความผิด 

   บางอยางทางทะเล  พ.ศ.24902 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534)  
   ผูที่มีอํานาจตามกฎหมายนี ้ ไดแกเจาหนาทีท่หารเรือ ซึ่งหมายถึงนายทหารเรือประจําการช้ัน

สัญญาบัตร ทีดํ่ารงตําแหนงผูบังคับการเรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับหมวดเรือ           ผูบังคับกองเรือ นายทหาร

เรือประจําการช้ันสัญญาบัตรซ่ึงดํารงตําแหนงอ่ืนที่ผูบญัชาการทหารเรือ ไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาให

เทียบเทากับตําแหนงดังกลาวแลว ซึง่ไดแกผูบัญชาการกองบินทหารเรือกองเรือยุทธการ ผูบัญชาการกองเรือ
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ยุทธการ ผูบญัชาการหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน       ผูบัญชาการหนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษา

ฝง ผูบัญชาการโรงเรียนนายเรือ ผูบงัคับการโรงเรียนชุมพลทหารเรือ นกับินทหารเรือที่เปนนายทหารช้ันสัญญา

บัตร ตนเรือ ตนหน สร่ังเรือเปนตน   

    ขอบเขตของอํานาจหนาที่ เมื่อปรากฏวามีการกระทําความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัย วามี

การกระทําเกีย่วกับการนาํขาวหรือสินคาอ่ืน หรือยาเสพติด ออกไปนอกราชอาณา จักรหรือนําเขามาใน

ราชอาณาจักร หรือการที่คนตางดาวเขามาหรือนาํคนตางดาวเขามาในราช อาณาจกัรโดยทางทะเล ทางลําน้าํ 

ซึ่งติดตอกับตางประเทศ หรือทางลําน้าํ ซึ่งออกไปสูทะเลไดหรือทําการประมงทางทะเล   อันเปนความผิดตอ

กฎหมายดังตอไปนี้3 

     - กฎหมายวาดวยการควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน ซึง่ไดแก 

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน พ.ศ.2488 

     - กฎหมายวาดวยการสํารวจและหามกักกนัขาว ซึ่งไดแก พระราชบัญญัติสํารวจและหาม

กักกนัขาว  พ.ศ.2489 

    - กฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา  ไดแก  

พระราชบัญญัติการสงออกไปนอก และการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ.2522 

    - กฎหมายวาดวยแร  ไดแก  พระราชบัญญัติแร  พ.ศ.2510 

    - กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  ไดแก  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 

 

      
                         2“ พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล  พ.ศ.2490  และท่ีแกไข

เพิ่มเติม พ.ศ.2534”   ราชกิจจานุเบกษา.   เลมที่ 64   ตอนที่ 61.  16 ธันวาคม 2490  
                         3มาตรา  4  ของพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด 

บางอยางทางทะเล  พ.ศ.2490  และท่ีแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534  

    - กฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด ไดแก พระราชบัญญัติปองกนัและปราบปราม       ยาเสพติด 

พ.ศ.2519 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติวัตถุทีอ่อกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534  และ

พระราชกาํหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 

    - กฎหมายเกีย่วกับประมง ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมง

ไทย พุทธศักราช 2482  และพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ.2490 
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    เจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจสืบสวนและสอบสวนได และมีอํานาจทาํการหรือส่ังใหทาํ

เฉพาะหนาเทาที่จาํเปนใหตรวจคน บงัคับผูควบคุมเรือและคนประจําเรือใหร้ือหรือขนส่ิง ของในเรือเพื่อการ

ตรวจคน จับเรือ และบังคับผูควบคุมเรือ และคนประจําเรือใหพวงเรือ หรือใหเรือนั้นไปยงัทีซ่ึ่งสะดวกแกการ

ตรวจคน สอบสวนหรือการดําเนนิคดี ยึดเรือที่จบัไวจนกวาจะมีคําส่ังเด็ดขาด ไมฟองผูตองหาหรือจนกวาศาล

จะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน ในกรณีที่ฟองผูตองหา จับและควบคุมผูตองหาวา กระทําความผิดไวไดไมเกิน 7 วนั 

เมื่อพนกําหนดตองปลอยหรือสงตัวใหพนกังานสอบสวนพรอมดวยสํานวนการสอบสวนเทาทีท่ําไว ซึง่ในการ

ปฏิบัติดังกลาวเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจส่ัง และบังคับใหผูควบคุมเรือ และคนประจําเรือลําที่ใชหรือสงสัยวา

ใชในการกระทําความผิดหรือที่ความผิดเกิดข้ึนหรือสงสัยวาเกิดข้ึนหยุดเรือหรือนําเรือไปยังที่ใดทีห่นึง่ ถาไม

ปฏิบัติตามก็มอํีานาจดําเนินการใดๆ เพือ่บังคับใหปฏิบัติตามหรือเพื่อนาํเรือไปหรือเพื่อปองกนัการหลบหนีได 

นอกจากนี้แลวในการใชอํานาจดังกลาว ถือวาเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจเชนเดียวกับพนกังานฝายปกครอง

หรือตํารวจชัน้ผูใหญ และพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาดวย 

         กฎหมายแตละฉบับซ่ึง พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด

บางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 และที่แกไขเพิ่มเติม  บญัญัติใหเจาหนาที่ทหารเรือดังกลาวมานัน้มีสาระสําคัญ

ดังนี ้
    ก. กฎหมายวาดวยการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ใน ภาวะคับ
ขัน (พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขนั พ.ศ.2488) 
    เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ มุงทีจ่ะใหมวีิธีการควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของ

อ่ืนๆ ซึ่งจําเปนแกการครองชีพและขาดแคลนเพื่อใหเพยีงพอแกความตองการทั่วราชอาณาจักรหรือเฉพาะ

ทองที่หนึ่งทองที่ใด โดยมีคณะกรรมการคณะหน่ึงประกอบดวยรัฐมนตรี วาการกระทรวงพาณิชยเปนประธาน 

มีอํานาจออกประกาศกาํหนดเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนใดที่จะใหอยูในความควบคุม กําหนดเงื่อนไข

และวิธีการตางๆ เพื่อใหการควบคุมดําเนินไดไปโดยสะดวกตามความจําเปนของเหตุการณ กรรมการหรือ

พนักงานเจาหนาที่หรือผูที่คณะกรรมการหรือพนกังานเจาหนาทีท่ี่ไดแตงต้ังข้ึน มีอํานาจเขาไปในสถานที่หรือ

บานเรือนของบุคคลใดๆ เพื่อตรวจตราเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ที่ไดมีประกาศควบคุมในเวลาทาํงาน

ตามปกติได และ มีอํานาจส่ังบุคคลใดมาใหถอยคําในเร่ืองอันเกี่ยวกับการนี้ได ผูใดขัดขืนหรือฝาฝนคําส่ังมี

ความผิดและตองรับโทษดวย เมื่อคณะกรรมการไดออกประกาศดังกลาวขางตนแลวมีผลทําให 

    - ผูใดมีเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ที่ไดประกาศควบคุม ยกัยายหรือทาํลาย หรือ

เปล่ียนสภาพ ซอนเรน ปดบังหรือใชอุบายดวยประการใดๆ เพื่อมิใหถูกควบคุมหรือใหควบคุมไดยาก  ผูนัน้มี

ความผิดและตองโทษ 
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    - ผูใดฝาฝนคําส่ังของคณะกรรมการ หรือของพนกังานเจาหนาที ่ ผูไดรับมอบ หมายจาก

คณะกรรมการใหดําเนนิการควบคุม ซึ่งไดส่ังตามพระราชบัญญัตินี้มคีวามผิดและตองไดรับโทษ 4  

   ข. กฎหมายวาดวยการสาํรวจและหามกกักันขาว (พระราชบัญญัติสํารวจและหาม
กักกันขาว  พุทธศักราช 2489 ) 
    กฎหมายฉบับนี้ควบคุมการขนยายขาว โดยอํานาจของคณะกรรมการ           ประกาศเขต

หามขนยายขาวเปนคราวๆ ไป และเปล่ียนแปลงเขตขนยายขาวตามความเหมาะสม     บุคคลใดจะขนยายขาว

ออกนอกเขตทีก่ําหนดไปทางทะเล หรือขนยายขาวออกนอกเขตที่กําหนดเพื่อออกนอกราชอาณาจกัรมิได เวน

แตจะมีหนงัสืออนุญาตจากคณะกรรมการหรือพนกังานเจาหนาทีท่ี่คณะกรรมการแตงต้ังข้ึน5  

    คําวา “ขาว” ที่อยูในบงัคับของกฎหมายนี้ ไดแก ขาวเปลือก ขาวกลอง   ขาวสาร ขาว

เหนยีว รวมตลอดถึง ปลายขาว รํา และส่ิงใดๆ ที่แปรสภาพมาจากขาว ทั้งนี้ไมใชบังคับแกขาวที่อยูในความ

ครอบครองของรัฐบาล6 สวนการ “กักกันขาว” นั้น หมายความวา มีขาวไวในครอบครอง เกินปริมาณที่อนุญาต

ไวในพระราชบัญญัตินี้ ในปจจุบันยงัไมมีประกาศของคณะกรรมการกําหนดเขตหามขนยายขาวตามกฎหมาย

นี้แตอยางใด        การขนยายขาวที่จะเปน 

 

 

      
 4มาตรา  7, 16, 17 และ18    ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค 

และของอื่น ๆ ในภาวะคับขัน พ.ศ.2488 

 5มาตรา 10  และ 13 ทวิ  ของพระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว  พุทธศักราช 2489 

  6มาตรา  3  และ 12  ของพระราชบัญญัติ 

ความผิดตามกฎหมายนี้จงึไมมี อยางไรก็ตามการนําขาวออกไปหรือนําเขามาในราชอาณาจักรก็อาจเปน

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและส่ิงของอ่ืนๆ ในภาวะคับขันหรือกฎหมายวา

ดวยการสงออกไปและนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคาได 

    ค. กฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามา ในราชอาณา จกัรซ่ึง
สินคา (พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ.2522) 
   กฎหมายนีม้ีความมุงหมายที่จะควบคุมการสงสินคาออกไปนอก และการนาํ เขามาใน

ราชอาณาจักร เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสภาวะการคาในปจจุบนั และเปนการจัดระเบียบทาง

การคากับตางประเทศใหเปนไปอยางมีระเบียบ เปนผลดีตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การ

สาธารณสุข ความมัน่คงของประเทศ ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และกอใหเกิดความ
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เชื่อถือแกนานาประเทศยิง่ข้ึน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะมีประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งตอไปนี้ 7 

    - กําหนดสินคาใดเปนสินคาตองหามในการสงออกหรือนําเขา 

 - กําหนดสินคาใหเปนสินคาทีต่องขออนุญาตในการสงออกหรือในการนาํเขา 

    - กําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาตร ขนาด น้ําหนกั   ราคา ชือ่ที่ใช

ในการคา ตรา เคร่ืองหมายการคา ถิ่นกําเนิดสําหรับสินคาที่สงออกหรือนําเขา ตลอด จนการกําหนดประเทศท่ี

สงไปหรือประเทศที่สงมาซึ่งสินคาดังกลาว 

    - กําหนดประเภทของชนิดสินคาที่จะตองเสียคาธรรมเนยีมพิเศษ ในการสง ออกหรือใน

การนาํเขา 

    - กําหนดใหสินคาที่สงออก หรือนําเขาเปนสินคาทีต่องมีหนังสือรับรองถิ่นกําเนดิสินคา 

หนงัสือรับรองคุณภาพสินคาหรือหนงัสือรับรองอ่ืนใดตามที่ตกลงหรือประเพณีการ คาระหวางประเทศ 

    - กําหนดมาตรการอื่นใด เพือ่ประโยชนในการจัดระเบียบในการสงออกหรือการนําเขาตาม

พระราชบัญญัติ 

 

                                                                 
 7มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 

 เจาหนาทีท่หารเรือจะมีอํานาจปราบปรามการกระทําผิดนี้ได ก็ตอเมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย ในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ดังกลาวแลว ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ไดอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบญัญัติออกประกาศเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศกระทรวงพาณิชยหลายฉบับกําหนดให

สินคาชนิดตางๆ เปนสินคาตองขออนุญาตในการนาํเขาหรือสงออก ดังนัน้หากพบวาไดมีการกระทําผิด โดยมี

สินคาที่ขออนญุาตในการนาํเขาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร หรือสงสัยวาจะมีการนําสนิคาเหลานัน้เขา

มาหรือออกนอกราชอาณาจักรทางทะเลหรือในลําน้ําติดตอกับตางประเทศหรือทางลําน้ําซ่ึงออกสูทะเลได แต

ไมมีหลักฐานหรือเอกสารทีแ่สดงวาไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย มอบหมายแลวยอมเปน

ความผิดตามกฎหมายนี้8 ซึ่งเจาหนาที่ทหารเรือ ก็มอํีานาจที่จะปฏิบัติตอเรือหรือผูควบคุมเรือไดตามอํานาจ

หนาที ่

    ง. กฎหมายวาดวยแร  (พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510) 

    กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองแร การสํารวจแร การเก็บคาภาค หลวงแร และ

การผูกขาดสํารวจแร การทาํเหมืองแร การขุดหาแรรายยอยและการรอนแร การเก็บแร การนาํแรเขาหรือการ

สงออกนอกราชอาณาจักร เจาหนาทีท่หารเรือซ่ึงไดรับการแตงต้ังตามพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือ
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ปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490  มิไดมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับทรัพยากรธรณี

ประจําทองทีห่รือเจาพนักงาน ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตงต้ังข้ึนตามกฎหมายนี้ เจาหนาที่

ทหารเรือจึงไมมีอํานาจจับกมุหรือดําเนินการกับผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ไดทุกตัวบท

กฎหมาย แตในขอบเขตตามพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดทางทะเล 

พ.ศ.2490 นัน้เจาหนาที่สามารถที่จะดําเนนิการไดเฉพาะกรณีดังตอไปนี ้

   - เมื่อพบวามกีารนําเขาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งแรที่อยูในความควบคุมตาม

กฎหมายแรนี ้ เพราะแรที่อยูในความควบคุมกฎหมายนี้ จะนาํเขาหรือสงออกนอก      ราชอาณาจักรนัน้ตอง

ไดรับอนุญาตนําแรเขาในราชอาณาจักรหรือ ใบอนุญาตสงแรออกนอกราชอาณาจกัร  ตามแตกรณี  ผูใดฝาฝน

ก็จะมีความผิด9 

    - เมื่อมีการขนแรในที่ใดๆ  ซึง่ไมเขาขอยกเวนตามกฎหมาย 

    - เมื่อพบวาผูใดครอบครองแรแตละชนิดไวเกินกวา 2 กิโลกรัม โดยแรนัน้ไมอยูในขอยกเวน

ของกฎหมาย 

          
 8มาตรา7 ของพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ.2522 9 ,10 

มาตรา 105, 108  และ 129  ของพระราชบัญญัติแร  พ.ศ.2510  

     เจาหนาทีท่หารเรือที่จะใชอํานาจ ตามพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการ

กระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 นั้น จะเปนในกรณทีี่มีการขนยายแรออกนอกราชอาณาจักรหรือ

เขามาในราชอาณาจักรโดยทางทะเล หรือทางลําน้ําซ่ึงติดตอกับตางประเทศหรือลําน้าํซ่ึงออกไปสูทะเลไดโดย

ไมไดรับอนุญาตเทานัน้ 

    จ. กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง (พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522) 

    เปนกฎหมายที่ควบคุมคนตางดาวทีจ่ะเขามาอยูในราชอาณาจักร ไมวาเปนการช่ัวคราว

หรือเขามามีถิน่ที่อยู โดยมีคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน

กรรมการ ทําหนาที่อนุญาตหรือเพิกถอนการอนุญาตใหบุคคลตางดาวอยูในราชอาณาจักร ตลอดจนกําหนด

หลักเกณฑเกีย่วกับคุณสมบัติของคนตางดาวที่ขอเขามาในราชอาณาจักร และการขอมีถิน่ที่อยูใน

ราชอาณาจักรใหคําปรึกษา คําแนะนํา และความเหน็แกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในการวางระเบียบ

เกี่ยวกบัการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ประจําดานหรือพนกังานอ่ืนเพื่อรักษาความม่ันคงของชาติ 

หรือในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ 

     ในสวนของเจาหนาที่ทหารเรือนั้น พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบ ปรามการ

กระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 ไดกําหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจในการปราบปรามคน
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ตางดาวที่เขามาหรือการนาํคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร โดยเฉพาะ ทางทะเลหรือทางลําน้ําซ่ึงติดตอกับ

ตางประเทศ หรือทางลําน้ําซึ่งออกทะเลไดเทานั้น 

   ความผิดเกีย่วกับการลักลอบเขาเมือง ซึง่เจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจตามกฎหมายวาดวย

คนเขาเมืองนัน้ ตองเปนกรณีที่พบบุคคลไมวาจะเปนคนไทย หรือคนตางดาว    หรือยานพาหนะใดๆ กําลังเขา

สูราชอาณาจักรไทย โดยไมเขาตามชองทางตามประกาศกระทรวง มหาดไทย เร่ือง กําหนดท่ีต้ังดานตรวจคน

เขาเมืองแตละชองทางใหบุคคลเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร และกําหนดใหบุคคลหรือพาหนะที่จะเขา

มาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร ผานการตรวจของพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองในทองถิ่นจังหวัด

ตางๆ เทานัน้ ซึ่งหมายความวาในการเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรนัน้ หากบุคคลหรือยานพาหนะผาน

เขาออกตามชองทางที่กาํหนดดังกลาวจะเปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที ่ ซึง่แตงต้ังตามพระราช บัญญัติคน

เขาเมือง พ.ศ.2522 ที่จะเปนผูพิจารณาอนุญาตหรือมีคําส่ังใดๆ แตหากเปนเร่ือง การเขาหรือออกนอก

ราชอาณาจักร เปนความผิดตอพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 นอกชองทางท่ีกําหนดแลว โดยทาง

ทะเลหรือทางลําน้าํที่ติดตอตางประเทศ หรือทางลําน้ําออกสูทะเลไดเจาหนาที่ทหารเรือจึงจะใชอํานาจในการ

ยึด  ตรวจคน หรือจับกุม  ตามทีพ่ระราชบญัญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปราม 

การกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490   กําหนดไว    

    ฉ. กฎหมายเกี่ยวกับประมง (พระราชบัญญัติวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการ
ประมงไทย พุทธศักราช 2482 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490) 
    กฎหมายทัง้สองฉบับนี้ไดกาํหนดหลักเกณฑ เกีย่วกบัการประมง เขตการประมงไทยที่จับ

สัตวน้ํา ตลอดจนการใชเคร่ืองมือทาํการประมง ขอหามในการทําการประมง และการขออนุญาตทาํการประมง 

เปนกฎหมายที่พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล ฉบับที่

แกไข พ.ศ.2534 ไดใหอํานาจเพิ่มเติมข้ึนมาจากเดิมที่ไมไดระบุไว 

    พระราชบัญญัติวาดวยสิทธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 เปน กฎหมาย

เกี่ยวกับการอนุญาตใหทําการประมงในเขตการประมงไทย บุคคล หรือหางหุนสวนหรือ บริษทัจํากัดทีจ่ะขอ

อนุญาตทาํการประมงในเขตการประมงไทยได พนกังานเจาหนาที่มอํีานาจในการตรวจคน จับกุม ตลอดจน

การกระทําที่เปนความผิดและมีบทกําหนดโทษ เมื่อมีการฝาฝน พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของกับการประมง และเจาหนาทีท่หารเรือเปนเจาพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามบทบัญญัติ

ของพระราชบญัญัติ เจาหนาที่ทหารเรือที่มีอํานาจตามกฎหมายนี้ ไดแก ผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับบัญชา

หนวยทหารแหงราชนาว ี ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหเปน “พนักงานเจาหนาที”่ มีอํานาจ หรือขอบเขตแหงอํานาจ  

ดังนี้คือ11   
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    - ตรวจคนเรือลําหนึ่งลําใดที่ใช หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชในการประมงโดยละเมิดตอ

พระราชบัญญัตินี้ 

    - ยึดเคร่ืองมือทีใ่ชในการประมง เอกสาร หรือวัตถุพยานอ่ืนใด อันพึงใชเปนพยานหลักฐาน

ในการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งสัตวน้าํทีพ่บอยูในเรืออันควรสงสัยวาไดจับในเขตการ

ประมงไทยดวย 

    - จับ และยึดเรือ ที่ไดกระทําผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้

และมีอํานาจที่จะพวงเรือ หรือบังคับใหผูควบคุมเรือกระทําอยางใดอยางหนึ่งเพื่อนําไปยงัทาเรือที่ใกลที่สุด ซึ่ง

เหมาะแกการที่จะสอบสวนหรือทําการอยางอ่ืนเพื่อฟองรองตามกฎหมาย 

 
  

      
                 11มาตรา 4, 9 และ 10 ของพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย               พุทธ ศักราช  

2482   
    - สอบสวนความผิดอาญาตามพระราชบัญญัตินี้ ที่ไดจับกุมหรือส่ังใหจับกุมโดยการ

สอบสวนตองเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา การสอบสวนตามขอนี้แมเจาหนาที่

ทหารเรือจะมอํีานาจสอบสวนดําเนนิคดีอาญาตอผูกระทําผิดไดก็ตาม แตก็อาจจะดําเนนิการสอบสวนเพียงใน

ชั้นตนเทานัน้ คือ เปนการสอบสวนเบื้องตนเพียง เพือ่เปนหลักฐานใหรูวาเปนเรือของใคร ใครเปนผูควบคุม 

และพฤติการณในการกระทําผิดเหลานี้เปนตน จากนัน้ก็รวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมด รวมทั้งของกลาง (ถา

มี) สงพนกังานสอบสวนที่ใกลที่สุดเพื่อดําเนนิการสอบสวนดําเนนิคดีอาญาตอไป 

    พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 เปนกฎหมายเก่ียวกับการจับสัตวน้ํา   กําหนดที่จับ

สัตวน้ํา การจดทะเบียนและอนุญาตใหจับสัตวน้ํา การควบคุมและหามมิใหจับสัตวน้ํา 

    ตามพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ.2490 ไดใหคํานิยามความหมายตาง ๆ ที่สําคัญดังนี้ 
12  

    1. “สัตวน้ํา” หมายความวา สัตวน้ําที่อาศัยอยูในน้าํหรือมวีงจรชวีิตสวนหนึง่อยูในน้าํ หรือ

อาศัยอยูในบริเวณทีน่้ําทวมถึงเชน ปลา กุง ป ูแมงดาทะเล หอย เตา กระ  ตะพาบน้าํ จระเข รวมทั้งไขของสัตว

น้ํานั้น สัตวน้าํจําพวกเล้ียงลูกดวยนม ปลิงทะเล ฟองน้ํา หินปะการัง กลัปงหา และสาหรายทะเล ทั้งนี ้รวมทั้ง

ซากหรือสวนหนึง่สวนใดของสัตวน้าํเหลานั้น   และหมายความรวมถึงพนัธุไมน้ํา ตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกา

ระบุชื่อ 
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    2. “ที่จับสัตวน้ํา” หมายความวา ที่ซึ่งมีน้าํขัง หรือไหล เชน ทะเล แมน้าํ           ลําคลอง 

หนอง บงึ บอ เปนตน และหาดทั้งปวง บรรดาซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทั้งปาไมและพื้นดินซึ่งทวม

ในฤดูน้าํ ไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิแ์ละภายในเขตนานน้าํไทย

หรือนานน้ําอ่ืนใดซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธทิี่จะใชตอไปในการทําการประมง โดยทีน่านน้าํเหลานั้น

ปรากฏโดยทัว่ไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่นหรือ ธรรมเนียมประเพณี หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ 

หรือตามสนธสัิญญา หรือดวยประการใด 

    3. “พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา ขาหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอทองที่ 

พนักงานประมงและผูซึง่รัฐมนตรีไดแตงต้ังใหมีเจาหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

    4. “อธิบดี” หมายความวา อธบิดีกรมการประมง 
 

 

 

      
 12 มาตรา  4  ของพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490 

        สําหรับรัฐมนตรีที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

    อํานาจหนาทีข่องเจาหนาทีท่หารเรือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีคําส่ังที ่  391/2533 

เร่ือง แตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ลงวันที ่ 13 กันยายน 2533 แตงต้ัง

ให ผูบงัคับการเรือหลวงแหงราชนาวี ผูควบคุมเรือหลวงแหงราชนาวี และ  ผูบงัคับหนวยทหารแหงราชนาวี 

กองทพัเรือ ภายในที่จับสัตวน้าํทกุแหง เปนพนักงานเจาหนาที ่ มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการตามมาตรา 56, 57 

และ 59 แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ภายในเขตที่กาํหนด  

   ช. กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด (พระราชบญัญัติปองกนัและปราบ ปรามยาเสพติด 
พ.ศ.2519 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติวตัถุ
ที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 แกไขเพิม่เติม พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด  พ.ศ.2534  และพระราชกาํหนดปองกนัการใชสาร
ระเหย  พ.ศ.2533) 
    อํานาจหนาทีข่องเจาหนาทีท่หารเรือ ในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติดนี้เปนการใช

อํานาจตามที ่ พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบาง อยางทางทะเล 

พ.ศ.2490 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534 กลาวคือ เปนกรณีที่เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามกีารกระทาํผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดซึ่งผูใดมีไวในครอบครอง ผลิต หรือจําหนายแลว เปนความผิดตามกฎหมายยาเสพติดแตละฉบับ เพือ่
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นําออกนอกหรือเขามาในราชอาณาจักรทางทะเล ทางลําน้าํซ่ึงติดตอกับตางประเทศหรือทางลําน้ําซ่ึงออกไปสู

ทะเลได เจาหนาที่ทหารเรือก็สามารถเขาตรวจคน จับยดึเรือ และผูตองหาหรือผูกระทําผิด ตลอดจนควบคุมตัว

ไวได ตามทีพ่ระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเลใหอํานาจไว 

ดังนัน้การใชอํานาจของเจาหนาที ่ จงึมีขอบเขตจํากดักวาพนกังานเจาหนาที่หรือเจาพนกังานปราบปรามยา

เสพติด (พนักงาน ป.ป.ส.) ตามที่กฎหมายยาเสพติดแตละฉบับกําหนด หรือตามที่สํานักงาน หรือ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) แตงต้ัง    

 1.2 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 แกไขเพิม่เติม พ.ศ.2540 

     เปนกฎหมายที่ใชบังคับแกเรือทุกลําที่เดินอยูหรือจอดในนานน้าํไทย  ตลอดถึงแพ โดย

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดถึงทะเลที่จอดเรือ ทางเดินเรือและหนาที่นายเรือ ขอ บังคับใหถอืปฏิบัติอ่ืนๆ  

เชน  การจอดเรือ การผูกเรือ ทุนและเคร่ืองสําหรับผูกจอดเรือ การลวงลํ้าลําแมน้าํ เปนตน และมีขอบังคับ วา

ดวยการใชอํานาจทําโทษสําหรับความผิด ลักษณะโทษและลักษณะรับผิดชอบทางแพง และขอบังคับทั่วไป 

สําหรับเมื่อมีเหตุเรือโดนกนั 

       ผูมีอํานาจปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกลาว คือ เจาทา ซึ่งหมายถึง  อธบิดีกรมเจา

ทา หรือผูซึง่อธิบดีกรมเจาทามอบหมายใหทาํการออกใบอนุญาต13 ซึ่งอธิบดีกรมเจาทาไดมอบหมายอํานาจ 

“เจาทา” ใหแกเจาหนาทีท่หารเรือช้ันสัญญาบัตร ในตําแหนงบัญชาการกองเรือยทุธการ ผูบัญชาการกองเรือ

ภาค ผูบัญชาการกองเรือ ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับหมูเรือ         ผูบังคับการเรือ  และผูควบคุมเรือ  ใหมีอํานาจ

ดังนี้14 

  - ยึดใบอนุญาตใชเรือหากตรวจพบวามีการใชเรือที่มิไดรับอนุญาต หรือใชเรือที่ใบอนญุาต

หมดอายุแลว หรือใชเรือผิดไปจากเขตทาเรือ ตําบลเดินเรือ ที่กาํหนดไวในใบอนุญาตใชเรือ นําใบอนุญาตทีย่ึด

ไว สงมอบกรมเจาทา เจาทาเขต หรือเจาหนาที่บานเมอืงเพื่อเปรียบเทียบปรับตอไป  

  - ข้ึนไปบนเรือทกุลํา เพื่อตรวจดูใบอนุญาต สําหรับใชเรือและดูวามีการทําผิดขอบังคับตาม

กฎหมายนีห้รือไม 

     - ส่ังหามใชเรือ กรณีตรวจพบวาเรือบรรทุกคนโดยสารหรือบรรทุกสินคาลําใดอยูในสภาพ

ไมปลอดภัยตอคนโดยสาร หรือไมเหมาะสมกับสภาพการใช พรอมกบัสงหลักฐานการส่ังหามใหกับกรมเจาทา  

เจาทาเขต หรือเจาหนาที่บานเมืองเปรียบเทียบปรับ 

     - ส่ังงดใชประกาศนยีบัตร หรือใบอนุญาตใชเรือของผูนํารอง นายเรือ ตนหน สร่ังเรือ ไตกง 

นายทาย คนถือทาย ตนกล หรือคนใชเคร่ือง หากบุคคลดังกลาวหยอนความ สามารถ ประพฤติตนไมสมควร

แกหนาที ่ปลอยปละละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือขอบังคับ เกีย่วกับการเดินเรือ  หรือหนาทีข่องตน  
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               1.3 พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2540 
   บัญญัติเกี่ยวกบัการจัดเก็บภาษีศุลกากร สําหรับการนาํสินคาเขามาในประ เทศ และการ

สงสินคาออกไปนอกประเทศ  การกําหนดการนําสินคาเขา หรือสงออก  อํานาจหนาที ่

 

 

      
                13มาตรา  5  ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย  พ.ศ.2456แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2540  
 14คําส่ังกรมเจาทา ที่ 151, 152/2533 ลง 16 ก.พ.36  และ มาตรา 9, 13, 155, 158, 170, 175  และ  291 ของ

พระราชบัญญัติ  

ของพนกังานศุลกากร  พิธกีารศุลกากร  ความผิดและโทษ  ของการฝาฝน โดยสินคาทีม่ีขอหามหรือขอบังคับ

เพื่อควบคุมการนําเขาหรือสงออก เรียกวา “ของตองหาม” ซึ่งไดแก ของทีห่ามนําเขา  หรือสงออกเชน วตัถุ

ลามก ของทีม่ีเคร่ืองหมายการคาปลอม ของที่มีการแสดงถิ่นกําเนิดอันเปนเท็จ เปนตน และ “ของตองกาํกัด” 

ไดแก ของทีม่ีขอบังคับเพือ่ควบคุมการนําเขาหรือสงออก เชน  สินคาบางอยางตองมีใบอนุญาตกระทรวง

พาณิชย ทองคําตองมีใบอนุญาตจากกระทรวงการคลัง  อาวธุปนตองมีใบอนุญาตจากสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ เปนตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง    ไดแตงต้ัง เจาหนาที่ทหารเรือช้ันสัญญาบัตรประจําการใน

ตําแหนงผูบังคับการเรือ ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับกองเรือ ผูควบคุมเรือ และนายทหารเรือช้ัน

สัญญาบัตรประจําการในกองเรือ หมวดเรือ หมูเรือ และเรือในขณะออกปฏิบัติหนาที่ราชการกับเรือของ

กองทพัเรือ15 เปนพนักงานศุลกากร  โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังนี ้16 

   - ปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรทางทะเลและลําน้าํ รวมทัง้มีอํานาจที่จะ

ไลติดตามจับกุมการกระทาํผิดข้ึนฝงไดดวย 

   - ตรวจคน ยึด หรือจับกมุการลักลอบหนศุีลกากร ส่ังใหรถ เรือ ยานพาหนะอ่ืนหยุดเพื่อ

ตรวจคน 

    - เมื่อมีการตรวจคน ยึด หรือจับกุมการลักลอบหนีศุลกากรทุกคร้ัง ใหจัดทาํบันทึกแสดง

รายละเอียดเกีย่วกับการตรวจคน ยึด และจับกุมไวดวย หากมีผูตองหาใหนําสงมอบและกลาวโทษตอพนักงาน

สอบสวน สวนของกลางใหสงมอบใหเจาหนาที่ศุลกากรเก็บรักษาไว 

   - ในการสัง่ใหเรือหยุดหากเรือที่ส่ังไมหยุด เจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจที่จะยิงเรือที่หนีได  

เมื่อมีการยิงปนเปนอาณัติสัญญาณเตือนกอนแลวยงัไมยอมหยุด 
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 1.4 กฎหมายเกี่ยวกับปาไม (พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484,       
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.2504)  

       เปนกฎหมายเก่ียวกับปาไมที่กําหนดใหม ี “พนกังานเจาหนาที่” ซึง่แตงต้ังโดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ        เปนผูมีอํานาจหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามบท 

      
 15ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง แตงต้ังเจาหนาที่ทหารเรือ เปนพนักงานศุลกากร ลง 18  เมษายน 2517 และ

คําส่ังกรมศุลกากร ที่ 93/2517 ลง 8 พฤษภาคม 2517 เร่ือง แตงต้ังเจาหนาที่ทหารเรือ เปนพนักงานเจาหนาที่ 

 16มาตรา  19, 20, 23   ของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2540 

บัญญัติ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดประกาศ แตงต้ังใหเจาหนาทีท่หารเรือผูดํารงตําแหนงผู

บังคับการเรือ ผูควบคุมเรือ และผูบังคับหนวยทหารเรือตามทีก่องทัพเรือจะกําหนด   เปน “พนักงานเจาหนาที”่ 

ตามพระราชบญัญัติปาไม พทุธศักราช 2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 และพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ.250417 มีอํานาจหนาที่สําคัญ        2  ประการ คือ 

    - มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายกําหนด เชน ตามพระราชบัญญัติปาไม  พทุธศักราช 

2484 กําหนดใหมีอํานาจอนุญาตใหนําไมหวงหาม เกบ็หาของปาหวงหาม คาหรือมีไวในครอบครองซึ่งของปา

หวงหาม นาํไมหรือของปาเคล่ือนที่ แปรรูปไม ต้ังโรงคาไมแปรรูป มีไวซึ่งส่ิงประดิษฐ เคร่ืองใชทีท่าํดวยไมหวง

หาม แผวถางปา ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ    พ.ศ.2507 มีอํานาจอนุญาตใหนําไมนอกประเภท

หวงหาม เก็บหาของปาทีม่ิใชของปาหวงหาม และตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 มีอํานาจ

อนุญาตใหดําเนินกิจการเพือ่หาประโยชน เขตอุทยานแหงชาติที่ไมกอใหเกิดความเสียหายแกสภาพของที่ดิน

หรือปาไมได 

    - เปนพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
 
 1.5 กฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน (พระราชบญัญัติจัดหางานและคุมครองคน        หางาน 
พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2537 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 พระราช บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
และ พระราชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ. 2537) 
        เปนกฎหมายเก่ียวกับแรงงาน 4 ฉบับ ทีก่ระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม       มีคําส่ัง

แตงต้ังใหเจาหนาทีท่หารเรือ ซึ่งเปนนายทหารช้ันสัญญาบัตร ยศต้ังแตเรือตรี หรือเทียบเทาข้ึนไปเปนพนักงาน

เจาหนาที่ และเปนพนกังานตรวจแรงงาน มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว18  โดยมอํีานาจหนาที่

ดังนี้19  
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           17ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลง 26 สิงหาคม 2534 
 18คําส่ังกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ที่ 136-139/2539  ลง  16 กรกฎาคม 2539 
 19มาตรา  63, 67, 68   ของพระราชบัญญัติจัดหาและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 

   มาตรา  104, 105, 139  ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2540 

   มาตรา  30  ของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 

    มาตรา  57, 60  ของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 

    - ระงับการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร ของผูซึ่งไมมีหลักฐานเกี่ยวกบัการไปทํางาน

หรือฝกงานในตางประเทศเทาที่จําเปนตามพฤติการณแหงกรณี 

    - เขาไปในสํานกังาน หรือสถานที่อ่ืนที่เกีย่วกับการจัดหางานในเวลากลางวนั  หรือในขณะ

ทําการเพื่อตรวจสอบและควบคุมตามกฎหมาย 

    - ยึดหรืออายัดสมุดทะเบียนบัญชี เอกสารหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของกบัการจัด หางาน ใน

กรณีมีเหตุอันควรเช่ือวามกีารกระทาํผิดตามกฎหมาย 

    - เรียกหรือส่ังใหผูรับอนญุาต ผูจัดการ ตัวแทนจัดหางาน ลูกจาง คนหางานหรือบุคคลที่

เกี่ยวของใหถอยคํา หรือขอเท็จจริง หรือสงเอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนใด เพื่อประกอบ การพิจารณา 

    -  เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

    - ออกคําส่ังใหปรับปรุงสภาพแวดลอม ในการทํางานในอาคารสถานที ่ แกไข เคร่ืองจักร

อุปกรณใหเหมาะสมถูกตอง  รวมทั้งส่ังใหหยุดใชเคร่ืองจักรอุปกรณทั้งหมดหรือช่ัวคราว 

    - เขาไปในสถานประกอบการหรือสํานกังานของนายจาง สถานทีท่ํางานของลูกจางในเวลา

กลางวันระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก หรือในเวลาทาํการเพื่อตรวจ สอบ หรือสอบถามขอเท็จจริง 

ตรวจสอบทรัพยสิน เอกสารหลักฐาน ถายภาพ ถายสําเนาเอกสารที่เกีย่วกบัการจางงาน การจายคาจาง 

ทะเบียนลูกจาง การจายเงนิสมทบ นาํเอกสารที่เกีย่วของไปตรวจสอบ 

    - ยึด  อายัดหรือขายทอดตลาดทรัพยสิน 
 
 1.6 พระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศลิปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ.2504 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535) 
   กฎหมายฉบับนี้ออกมาใชบังคับ เพือ่คุมครองดูแลรักษาการบูรณะและการซอมแซม

โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ มิใหถูกลักลอบบุกรุก ขุดคน และทําลาย  โบราณสถาน ลักลอบนาํ

หรือสงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุทีม่ีคุณคาทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีออกนอกราชอาณาจักร  

หนวยงานหลักที่มหีนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายนี ้ ไดแก กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ โดยมี “พนักงาน
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เจาหนาที”่ แตงต้ังโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง ศึกษาธิการเปนผูดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติ 

เจาหนาทีท่หารเรือที่ไดรับแตงต้ังใหเปนพนักงาน เจาหนาที่ไดแกผูมตํีาแหนงผูบังคับการเรือ ผูควบคุมเรือและผู

บังคับหนวยทหารเรือตามทีก่องทพัเรือกาํหนด20    ทั้งนีใ้หมีอํานาจหนาที่เฉพาะตามมาตรา   10   ทว ิ  มาตรา  

21  และ 
 20คําส่ังกระทรวงศึกษาธิการ  ที่  ศก 817/2536   ลง 16  สิงหาคม 2536 

มาตรา 21 ทวิ แหงพระราชบัญญัตินี้เทานัน้ การแตงต้ังเจาหนาทีท่หารเรือเปนพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวนัน้ 

สืบเนื่องมาจากกรณีเกิดปญหาการลักลอบงมวัตถุโบราณในทะเลหรือในบริเวณ        อาวไทย ซึ่งเกิดข้ึนเม่ือ

วันที ่6 กุมภาพันธ 2534 โดยมีเรือตางชาติจดทะเบียนในประเทศปานานา  และชักธงปานามา ชื่อ ออสเตรเลีย

ไทด (AustraliaTide) ของบริษัทไดววิง่คอนสทรัคชัน่ ประเทศออสเตรเลีย และฮองกง มีลูกเรือประมาณ 40 คน 

เขาลักลอบงมวัตถุโบราณ ซึง่บรรทกุอยูในเรือสําเภาโบราณที่จมอยูในอาวไทยหางจากฝงไปทางทิศใตของ 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  ประมาณ 60 ไมลทะเล ดังนั้นจงึมีความจําเปนตองแตงต้ังเจาหนาทีท่หารเรือ ข้ึน

เปนพนักงานเจาหนาที่ใหมอํีานาจหนาทีดํ่าเนนิการตามบทบัญญัตินีไ้ดรับมอบหมายมา เพื่อใหการคุมครอง

ดูแลรักษาโบราณวัตถุ และศิลปวตัถุ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้  21      

    - มีอํานาจเขาไปในโบราณสถานเพื่อตรวจดูวาไดมีการซอมแซม แกไข เปล่ียน แปลง ร้ือ

ถอน ตอเติม ทําลาย เคล่ือนยายโบราณสถาน หรือสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน หรือมีการขุดคนส่ิงใดๆ หรือ

ปลูกสรางอาคารภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม ในการนี้ใหพนกังาน เจาหนาที่มอํีานาจยึด หรืออายัดวัตถุ

ที่มีเหตุอันสมควรสงสัยวาจะเปนวัตถุที่ไดมาจากการขุดคนในบริเวณโบราณสถานได ในการตรวจยึด หรือ

อายัดดังกลาว ใหกระทําไดระหวางพระอาทิตยข้ึนถงึพระอาทิตยตก และเมื่อดําเนินการตรวจยึดหรืออายัดแลว

ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหรายงานตออธบิดี  ในเขตจงัหวัดอ่ืน  ใหรายงานตอผูวาราชการจังหวัดและอธิบดี

เพื่อทราบ 

    - มีอํานาจเขาไปในสถานที่ผลิต สถานทีท่ําการคา สถานที่แสดง หรือสถานที่เกบ็รักษา

โบราณวัตถ ุ หรือศิลปวัตถ ุ หรือส่ิงเทยีมโบราณวัตถ ุ หรือส่ิงเทยีมศิลปวัตถ ุ ระหวางพระอาทิตยข้ึนถงึพระ

อาทิตยตก หรือระหวางเวลาทําการ เพื่อตรวจดูวาไดมีการปฏิบัติถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม หรือเพื่อ

ตรวจดูวามีโบราณวัตถ ุ หรือศิลปวัตถุ หรือส่ิงเทียมโบราณวัตถ ุ   หรือส่ิงเทียมศิลปวัตถุที่ไดมาโดยมิชอบดวย

กฎหมาย หรือมีส่ิงเทยีมโบราณวัตถุ หรือส่ิงเทยีมศิลปวัตถุทีม่ิไดปฏิบัติตามประกาศที่อธิบดีกําหนดอยูใน

สถานทีน่ั้นหรือไม และในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามไิดมีการปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมี

โบราณวัตถหุรือศิลปวัตถุ  หรือส่ิงเทียมโบราณวัตถุ หรือส่ิงเทียมศิลปวัตถุที่ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือ

ส่ิงเทยีมโบราณวัตถุ หรือส่ิงเทยีมศิลปวตัถุที่มิไดปฏิบัติตามประกาศที่อธิบดีกําหนดมีอํานาจยดึ หรืออายดั

โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ หรือส่ิงเทียมโบราณวัตถุ หรือส่ิงเทยีมศิลปวตัถุนั้น เพื่อประโยชนในการดําเนนิคดีได 
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 21มาตรา 10 ทวิ มาตรา 21 และมาตรา 21 ทวิ ของพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535) 

    - ในการปฏิบัติหนาที่อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย หรือพนกังานเจาหนาที่แลวแตกรณี

ตองแสดงบัตรประจําตัวตอเจาของ ผูครอบครอง ผูรับใบอนุญาต หรือผูที่เกี่ยวของในสถานที่ทาํการตรวจสอบ 

และใหเจาของ ผูครอบครอง ผูรับใบอนญุาต หรือผูทีเ่กี่ยวของดังกลาวอํานวยความสะดวกตามสมควร โดย

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่กาํหนดในกฎกระทรวง 
  
 1.7 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490  
                      เปนกฎหมายเก่ียวกับการจบัสัตวน้ํา กําหนดที่จับสัตวน้ํา การจดทะเบียนและอนญุาตให

จับสัตวน้าํ การควบคุมและหามมิใหจับสัตวน้ํา 

     ตามพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ.2490 ไดใหคํานิยามความหมายตางๆ ที่สําคัญดังนี้ 22  

    1. “สัตวน้ํา” หมายความวา สัตวน้ําที่อาศัยอยูในน้าํหรือมวีงจรชวีิตสวนหนึง่อยูในน้าํ หรือ

อาศัยอยูในบริเวณทีน่้ําทวมถึงเชน ปลา กุง ป ูแมงดาทะเล หอย เตา กระ  ตะพาบน้าํ จระเข รวมทั้งไขของสัตว

น้ํานั้น สัตวน้าํจําพวกเล้ียงลูกดวยนม ปลิงทะเล ฟองน้ํา     หนิปะการัง กัลปงหา และ สาหรายทะเล ทัง้นี ้

รวมทัง้ซากหรือสวนหนึง่สวนใดของสัตวน้าํเหลานัน้   และหมายความรวมถึงพันธุไมน้ํา   ตามที่ไดมีพระราช

กฤษฎีการะบุชื่อ 

    2. “ที่จับสัตวน้ํา” หมายความวา ที่ซึง่มนี้ําขังหรือไหล เชน ทะเล แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง 

บอ เปนตน และหาดทั้งปวง บรรดาซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทัง้ปาไมและพ้ืนดินซึง่ทวมในฤดูน้าํ 

ไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินอันบุคคลถือกรรม สิทธิ ์ และภายในเขตนานน้าํไทยหรือ

นานน้าํอ่ืนใดซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิทีจ่ะใชตอไปในการทําการประมง โดยที่นานน้าํเหลานั้นปรากฏ

โดยทั่วไปวามขีอบเขตตามกฎหมายทองถิน่หรือธรรมเนยีมประเพณีหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือตาม

สนธิสัญญา หรือดวยประการใด 

    3. “พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา ขาหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอทองที่ 

พนักงานประมงและผูซึง่รัฐมนตรีไดแตงต้ังใหมีเจาหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

    4. “อธิบดี” หมายความวา อธบิดีกรมการประมง 

    สําหรับรัฐมนตรีที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ คือ รัฐมนตรีวาการ            กระ ทรวง

เกษตรและสหกรณ 

 

DPU



      
 22 มาตรา   4   ของพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490 

     อํานาจหนาทีข่องเจาหนาทีท่หารเรือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีคําส่ังที ่  391/2533 

เร่ือง แตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ลงวันที ่13  กันยายน 2533 แตงต้ัง

ให ผูบังคับการเรือหลวงแหงราชนาวี ผูควบคุมเรือหลวงแหงราชนาวี      และผูบังคับหนวยทหารแหงราชนาวี 

กองทพัเรือ ภายในที่จับสัตวน้าํทกุแหง เปนพนักงานเจาหนาที ่ มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการตามมาตรา 56, 57 

และ 59 แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ.2490  ภายในเขตที่กาํหนด  
 
 1.8  พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 
   พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 เปนกฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือ การ

โอนกรรมสิทธิ ์ การจํานองเรือ สิทธิ และหนาทีพ่ิเศษของเรือไทย การแตงต้ังเจาพนักงานมีอํานาจในการตรวจ

คน จับกมุ การกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ความผิดตลอดจนบทลงโทษ เมื่อมีการฝาฝน

พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับเร่ืองเรือ และเจาหนาทีท่หารเรือที่เปนนายทหารช้ัน

สัญญาบัตร เปนพนักงานเจาหนาที่ต้ังแต พ.ศ.2481   ตลอดมาจนบัดนี ้  เจาหนาที่ทหารเรือที่มีอํานาจตาม

กฎหมายนี ้ มอํีานาจหนาทีดั่งนี้23 

    - จับผูใดที่ทาํความผิด ตามพระราชบัญญัติเรือไทย ฯ หรือความผิดที่เกิดข้ึนในเรือไทยได

โดยไมตองมีหมายจับ แตตองจับดวยตนเอง และตองเปนกรณีที่อาจออกหมายจับหรือจับได  ตามประมวล

กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา มาตรา 78    

    - คนในที่รโหฐาน ในกรณีที่มคีวามผิดตามพระราชบัญญัติเรือไทยฯ หรือความผิดทีเ่กดิข้ึน

ในเรือไทยไดโดยไมตองมีหมายคน แตตองคนดวยตนเอง และตองเปนในกรณีที่อาจออกหมายคนหรือคนได 

ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา 

    - กักเรือ หรือยดึเอกสารเกี่ยวกับเรือ หรือทัง้สองประการ เมื่อมีการฝาฝนพระราชบัญญัติ

เรือไทย มาตรา 11 มาตรา 20 วรรคหนึ่ง มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 38         วรรคหน่ึง มาตรา 40 มาตรา 

41 วรรคหน่ึง มาตรา 47 เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด มาตรา 47 ทว ิ   มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 

51 หรือมาตรา 53  และในกรณีความผิดอ่ืนใดที่เกิดข้ึนในเรือ   และมีอัตราโทษจําคุก   ตามกฎหมายอยางตํ่า

สิบป  หรือสูงกวานัน้  
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 23มาตรา  55, 56, 57 ของพระราชบัญญัติเรือไทย  พ.ศ.2481 

     การกักหรือยึดนี้จะกระทําเกนิกวา 2 วัน โดยมิไดรับอนุญาตจากศาลมิได   การนับ

ระยะเวลานัน้ ถาเรืออยูในเมืองทาไทยใหเร่ิมนับต้ังแตวนัทีก่ักเรือหรือยึดเอกสาร ถาเรือมิไดอยูในเมืองทาไทย

ใหนาํเรือเขาในทาเรือไทยโดยดวน และระยะเวลานั้นใหนับต้ังแตวันที่เรือถึงเมืองทาไทย ถาจะขยายเวลากักเรือ

หรือยึดออกไปเกินกวา 2 วัน ใหยื่นคํารองตอศาลภายในระยะเวลาเชนวานัน้  

 
 1.9  พระราชกําหนดควบคุมสนิคาตามชายแดน พ.ศ.2524 
    เปนกฎหมายควบคุมปริมาณสินคาทีม่ีไวในครอบครอง การจาํหนาย การเก็บรักษา และ

การขนยายสินคา ตามที่ไดมีประกาศควบคุมโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม โดย

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะเปนผูประกาศในราชกิจจานุเบกษา         กําหนดเขตควบคุมในทองทีห่นึ่ง

ทองที่ใดตามชายแดน หรือสวนหนึง่สวนใดในนานน้ําของประเทศ      เปนเขตควบคุม และมีอํานาจกาํหนด

ชนิด หรือประเภทสินคาใดเปนสินคาควบคุมในเขตนั้น24         ทั้งนี้เมื่อมีความจําเปนที่จะตองควบคุมสินคา

ตามชายแดน เพื่อประโยชนในการปองกนัหรือปราบ ปรามการแทรกซึมบอนทําลาย ปองกนัหรือปราบปราม

การกระทําอันกระทบกระเทอืนตอความมัน่คง หรือความสงบเรียบรอยตามชายแดน หรือเพื่อมิใหเปน

ประโยชนตอบุคคล อันจะเปนภัยตอประเทศ25 รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะแตงต้ังนายทหารยศต้ังแต 

พลตรี พลเรือตรี             พลอากาศตรีข้ึนไป หรือผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ  โดยใหผูอํานวยการมี

อํานาจดังนี้ 26 

    - กําหนดมาตรการตางๆ โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการของแตละจังหวัดที่อยูใน

เขตควบคุมตามประกาศดังตอไปนี้ 

    - กําหนดจํานวน หรือปริมาณสินคาควบคุม ซึ่งบุคคลจะมีไวในครอบครองหรือมีไว  เพื่อใช

หรือจําหนายได  ตามความจําเปน และจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดดวยก็ได 

   - กําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไข ในการจําหนาย การเก็บรักษาและการขนยาย

สินคาควบคุม 

   - ดําเนนิการอ่ืนใด เกี่ยวกับสินคาควบคุม เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการตามพระราช

กําหนดนี ้

 

         
 24มาตรา  7   ของพระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน  พ.ศ.2524 
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 25มาตรา   6   ของพระราชกําหนด 
  26มาตรา  8, 10   ของพระราชกําหนด 
  

  การกําหนดดังกลาวใหทาํเปนประกาศปดไว ณ ศาลากลางจังหวัด ทีว่าการอําเภอ  ที่วา

การตําบล  และท่ีบานผูใหญบาน  ซึง่เปนเขตควบคุมอยูในทองที ่

  - แตงต้ังนายทหารสัญญาบัตร ซึ่งมียศต้ังแต รอยตรี เรือตรี เรืออากาศตรีข้ึนไปหรือ

ขาราชการตํารวจ ซึ่งมยีศต้ังแตรอยตํารวจตรีข้ึนไป หรือขาราชการตัง้แตระดับ 3 ข้ึนไปเปนพนกังานเจาหนาที่

ตามความจําเปน โดยผูอํานวยการและพนกังานเจาหนาที่ ที่ไดรับการแตงต้ังตามกฎหมายนี้ จะมีอํานาจหนาที่

เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจชั้นผูใหญ และพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธิี

พิจารณาความอาญา  และมีอํานาจในการ27 

    - เขาไปตรวจคนในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ไดทุกเวลาเมื่อมีเหตุอันควร

สงสัยวามีการกระทําผิดตามพระราชกําหนดนี ้

    - ตรวจคนบุคคลใดๆ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวากระทาํความผิดตามกฎหมายนี ้

    - ตรวจคนยานพาหนะที่จะเขามาใน หรือออกนอกเขตควบคุมไดทุกเวลา และ ส่ังเจาของ 

หรือผูควบคุมยานพาหนะใหหยุดจอด หรือนํายานพาหนะไปยังที่หนึ่งที่ใด เพื่อตรวจคน   และส่ังการ  ตามที่

เห็นสมควร  
    - ส่ังบุคคลใดๆ มาใหถอยคําหรือสงบัญชเีอกสารหรือหลักฐานอ่ืน เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือได

วาถอยคําบัญชีเอกสารหรือหลักฐานดังกลาว จะมีประโยชนแกการดําเนินการตามพระราชกําหนดนี ้

  - ยึด หรืออายัดสินคา เอกสารหลักฐาน ยานพาหนะ หรือส่ิงของใดๆ ทีเ่กี่ยว กับการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายนี ้

    - จับ ควบคุม และสอบสวนหรือสงผูตองหาไปยังพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนนิการตอไป 

    การสั่งเจาของ หรือผูควบคุมยานพาหนะ ใหหยุดจอดหรือนํายานพาหนะไปยังทีห่นึง่ที่ใด

ใหปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก หรือกฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือ หรือกฎหมายอ่ืนวาดวยการนั้น

แลวแตกรณี 

    - ควบคุมตัวผูตองหา ซึง่กระทําความผิดตามกฎหมายนีไ้มวาจะมีขอหากระ ทาํความผิด

ตอกฎหมายอ่ืนดวยหรือไมกต็ามเพื่อทําการสอบสวน ไดไมเกิน 30 วัน นับแตวนัที่ผูตองหาถูกจับ 

         
 27มาตรา  15, 16  ของพระราชกําหนด 
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    สําหรับพืน้ที่ทีไ่ดมีการประกาศใหเปนเขตควบคุมตามกฎหมายนี้ มีอยูหลายจังหวดัดวยกัน 

ตามแนวเขตชายแดนของประเทศ รวมถึงทองที่บางสวนของจังหวัดจนัทบุรีและจังหวัดตราด ซึง่มีหนวยกาํลัง

ของกองทัพเรือรับผิดชอบอยูในพืน้ที่ดังกลาวดวย โดยมีการแตงต้ังใหผูบัญชาการกองกําลังปองกันชายแดน

จันทบุรีและตราด (ผบ.กปช.จต./ผูบัญชาการหนวยบัญชาการนาวกิโยธนิ (ผบ.นย.) เปนผูอํานวยการตาม

กฎหมายนี ้

 
 1.10  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกีย่วกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 
     พระราชบัญญัติฉบับนี้ให “เจาหนาทีท่หารเรือ” มีอํานาจในการปองกัน และระงบัการ

กระทําที่เปนการกอวนิาศกรรมตอสถานทีผ่ลิตปโตรเลียมในทะเล ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหคํานยิาม

สถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลไววา  หมายถึง 

  - ส่ิงติดต้ังเดียวหรือมากกวานัน้ ที่สรางข้ึนหรือติดต้ังอยางช่ัวคราวหรือถาวรในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะหรือไหลทวีปของราชอาณาจักรไทย เพื่อวัตถุประสงคในการผลิต หรืออํานวยประโยชนในการ

ผลิตปโตรเลียม 

  - ใหหมายความรวมถงึเรือ แทนลอย หรือโครงสรางอ่ืนใดที่อยูประจําและเปนสวนหนึ่งของ

การผลิตหรืออํานวยประโยชนในการผลิตปโตรเลียมในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ หรือไหลทวีปของราชอาณาจักร

ไทย28    

  สถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล ตลอดจนระบบทอที่ใชในกระบวนการผลิตทั้งหลายนัน้

ต้ังอยูนอกทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเกือบทัง้ส้ิน และมีบริษัทตางประเทศไดรับสัมปทานเปนผูดําเนินการ

ผลิตปโตรเลียมแตถึงแมจะอยูนอกราชอาณาจักร ประเทศไทยก็มอํีานาจในการคุมครองทรัพยสินนั้นไดโดย

หลักของอนุสัญญากรุงเจนวีาวาดวยไหลทวีป ค.ศ.1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ.1982 ที่ไดใหสิทธิรัฐชายฝงทีจ่ะสรางและบํารุงรักษาส่ิงติดต้ังกลอปุกรณอ่ืน ๆ บนไหลทวปี เพื่อการ

แสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติ รวมทั้งจดัต้ังเขตปลอดภัยรอบส่ิงติดต้ัง และกลอุปกรณเชนวา

นั้นและดําเนนิมาตรการทีจ่ําเปน เพื่อการคุมครองส่ิงติดต้ังและกลอุปกรณเหลานั้น  และตอมาประเทศไทย ได

ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย เมื่อ 23 กุมภาพันธ 2524 เพื่อใชสิทธิอธิปไตยในการแสวงหา

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ   ตามกฎหมายระหวางประเทศอีกดวย  รัฐบาลไดมองเหน็ความ 

 

      
 28มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 
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สําคัญในการคุมครองสถานที่ผลิตปโตรเลียมเหลานัน้ในทางเศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศ จงึ

มอบหมายใหเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจในการดําเนนิการปองกนัและระงับการกระทําที่เปนการกอ

วินาศกรรมสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล โดยใหมีอํานาจในการสบืสวนสอบสวนเบ้ืองตน เพื่อสงสาํนวนให

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดําเนินการตอไป     

  ตามกฎหมายฉบับนี ้ สถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลและเขตปลอดภัยใหถือวาอยูใน

ราชอาณาจักรและการกระทาํผิดตามกฎหมายไทยที่เกิดข้ึน บน เหนอื หรือใตสถานที่ผลิตปโตรเลียมใหถือวา

ไดกระทําในราชอาณาจักรไทย ผูกระทําผิดจะตองรับโทษในประเทศไทยดวย         โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้

กําหนดใหนําคดีข้ึนพิจารณาในศาลอาญา แตถาหากไดมีการสอบสวนในทองที่เขตอํานาจของศาลใด  แลวให

นําคดีข้ึนชาํระในศาลนัน้ไดดวย29  

  สําหรับเขตปลอดภัยที่อยูโดยรอบสถานทีผ่ลิตปโตรเลียมในทะเลนัน้จะมีระยะ 500 เมตร 

โดยวัดจากแตละจุดของรอบดานนอกของสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล ตามกฎหมายระหวางประเทศ ซึง่

ตามพระราชบญัญัตินี้ ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจออกประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาไดดังนี ้

  - กําหนดหรือยกเลิกเขตที่ต้ังและเขตปลอดภัยของสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล 

  - กําหนดหรือยกเลิกเขตทอรวมทั้งอุปกรณของทอที่ใชในกระบวนการผลิตปโตรเลียมซ่ึง

เชื่อมโยงกันระหวางสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลที่อยูนอกเขตปลอดภัย30  

  เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดประกาศเขตปลอดภัยแลว พระ ราชบัญญัติได

หามมิใหเรือเดินเขาไปในเขตปลอดภัย นอกจากจะไดรับอนญุาตเปนหนงัสือจากอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี 

มิฉะนัน้แลวกจ็ะมีความผิด ซึ่งมีทัง้โทษจําคุกและปรับ เวนแตจําเปนเพราะเหตุสุดวิสัยหรือประสบภยันตราย

รายแรง31     

  อยางไรก็ดีพระราชบัญญัตินี้ไดยกเวนมิใหใชบังคับแก 

  - เรือของทางราชการ   ไมวาจะเปนเรือของหนวยราชการใด 

  - เรือของผูรับสัมปทานปโตรเลียมในเขตทองทีน่ั้น 

  - เรือของผูรับจาง    ซึง่ไดทําสัญญาจางเหมาสัมปทานปโตรเลียม 

         
  29มาตรา  6, 23   ของพระราชบัญญัติ 

30 มาตรา  5   ของพระราชบัญญัติ 

 31มาตรา   9   ของพระราชบัญญัติ 
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  นอกจากนัน้ เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดประกาศกําหนดเขตทอ รวมทัง้

อุปกรณของทอที่ใชในกระบวนการผลิตปโตรเลียม หรือมีการประกาศกําหนดเขตระบบการขนสงปโตรเลียม

กฎหมายไดบัญญัติหามมิใหผูใดทอดสมอ หรือเกาะสมอหรือกระทาํการอยางใดอยางหนึ่งอันอาจเปนอันตราย

ตอทอที่ใชในกระบวนการผลิตปโตรเลียม หรือทอที่ใชในระบบการขนสงจากสถานทีผ่ลิตมาถึงชายฝง รวมทั้ง

หามเดิน หรือขามทอ หรืออุปกรณของทอดังกลาวโดยมิไดชักสมอข้ึนพนจากน้ําจนแลเห็นไดอีกดวย32 

  เจาหนาทีท่หารเรือผูมีอํานาจตามกฎหมายนี ้ ไดแก นายทหารเรือประจําการช้ันสัญญา

บัตร ซึ่งดํารงตําแหนงผูบังคับการเรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับกองเรือ      ผูบญัชาการกองเรือ

ยุทธการ ผูบญัชาการทหารเรือ และนายทหารเรือช้ันสัญญาบัตรที่ผูบัญชาการทหารเรือประกาศแตงต้ัง  โดย

เจาหนาที่ดังกลาวมีอํานาจหนาที่ดังนี ้33 

  - มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชัน้ผูใหญ และพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

  - สืบสวนสอบสวนเบ้ืองตน เพื่อปองกนัและระงับการกระทําที่เปนการกอวินาศ กรรมใน

สถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลโดยทัว่ไป และเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวแลวกฎหมายยงัไดให

เจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจสืบสวนสอบสวนเบ้ืองตน เกี่ยวกบัการกระทําผิด ตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีได

กระทํา บน เหนือ หรือใตสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล หรือในเขตปลอดภัย  

  - ส่ัง หรือบังคับใหเรือหรืออากาศยานที่ใชหรือมีเหตุอันควรสงสัย วาจะใชหรือไดใช ในการ

กอวินาศกรรมสถานที่ผลิตปโตเลียมในทะเลหรือเรือหรืออากาศยานที่ไดใชในการกระ ทาํผิดหรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาไดใชในการกระทาํความผิดหรือมีเหตุอันชวนสงสัยวา ไดกระทําความผิดหรือหยุดหรือไปยังที่แหงใด

แหงหนึง่ หรือลงยังสนามบิน หรือที่ข้ึนลงช่ัวคราวแหงใดแหงหนึง่ และในกรณีจาํเปนเพื่อดําเนินการดังกลาว

เจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจใชอาวุธประจําเรือหรืออากาศยานบังคับได เมื่อเจาหนาทีท่หารเรือส่ังหรือบังคับให

เรือหรืออากาศยานหยุดหรือไปยังที่แหงใดแหงหนึ่งหรือลงยังสนามบินหรือที่ข้ึนลงชั่วคราวแหงใดแหงหนึ่ง

ดังกลาว ใหเจาหนาที่ทหาร เรือมีอํานาจปฏิบัติตอเรือหรืออากาศยาน ผูควบคุมเรือหรืออากาศยาน และบุคคล

ในเรือ หรือ        อา กาศยานดังตอไปนี้ 

   (1) ตรวจและคนเรือหรืออากาศยาน 

      
                               32มาตรา 10   ของพระราชบัญญัติ 
                                33มาตรา  7, 12, 13, 18, 20, 21   ของพระราชบัญญัติ 

(2) สอบสวนผูควบคุมเรือหรืออากาศยานและบุคคลในเรือ   หรืออากาศยาน 
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(3) ถาการตรวจคนเรือ หรืออากาศยานหรือการสอบสวนมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกอ

วินาศกรรม หรือไดมีการกอวินาศกรรม หรือเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความ ผิดตามมาตรา 8 หรือฝาฝน

มาตรา 9 หรือมาตรา 10 ใหเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจควบคุมผูตองหาวากระทําผิดนั้น ไวเพื่อสอบสวน

ตลอดจนยึดเรือหรืออากาศยาน และส่ิงของที่จะใชหรือใชในการกระทาํความผิด แตหามควบคุมเรือหรืออากาศ

ยาน ตลอดจนผูควบคุมเรือหรืออากาศยาน หรือบุคคลในเรือหรืออากาศยานไวเกินกวาความจําเปนตาม

พฤติการณแหงคดี 

  - มีอํานาจไลตามติดพันเรือตางชาติ เมือ่มีเหตุอันควรเช่ือวา เรือนั้นไดใชในการกอ

วินาศกรรมสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล หรือไดใชในการกระทาํความผิดตามมาตรา 8 หรือฝาฝนมาตรา 9 

หรือ 10 ของพระราชบัญญัตินี้โดยอาศัยกฎเกณฑการไลตามติดพัน (HOT PURSUIT) ที่บัญญัติไว ใน

อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลหลวง ค.ศ.1958 หรืออนสัุญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ.1982  เปนหลัก 
 

 1.11 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ. 2534 
     ความผิดฐานกระทําการอันเปนโจรสลัด หมายถงึ การเขายึด หรือควบคุมเรือลําใด โดยใช

กําลังหรือโดยขูเข็ญวาจะกระทําอันตรายตอเรือหรือโดยใชกําลังประทุษรายหรือโดยขูเข็ญวาจะใชกําลัง

ประทุษรายตอบุคคลในเรือนั้น หรือทาํลายเรือ ทําใหเกดิความเสียหายแกเรือ       หรือกระทาํการดวยประการ

ใดๆ อันนาจะเปนเหตุใหเกดิความเสียหายแกเรือ หรือหนวงเหนี่ยว     กักขัง หรือกระทําดวยประการใดๆ ให

ผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกาย หรือชิงทรัพย หรือปลนทรัพย ซึง่กระทาํในทะเลหลวงหรือในเขตเศรษฐกจิ

จําเพาะไมวาจะเปนของประเทศใด โดยบุคคลในเรือเอกชน หรืออากาศยานเอกชน ลําหนึ่งตอเรือหรือบุคคล 

หรือทรัพยในเรืออีกลําหนึ่งและไดกระทําไป เพื่อประโยชนสวนตัวของผูกระทํานัน้ เจาหนาทีท่หารเรือผูมีอํานาจ

ตามกฎหมายนี้        ไดแก นายทหารเรือประจําการช้ันสัญญาบัตรซึ่งดํารงตําแหนงผูควบคุมเรือ ผูบังคับการ

เรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับหมวดเรือ ผูบงัคับกองเรือ ผูบัญชาการกองเรือ ผูบัญชาการหนวยบัญชาการนาวกิ

โยธิน ผูบัญชาการกองเรือยทุธการ ผูบญัชาการทหารเรือ และนายทหารเรือประจําการช้ันสญัญาบัตรซึ่งผู

บัญชาการทหารเรือไดประกาศแตงต้ังในราชกิจจานุเบกษา34 เจาหนาที่ทหารเรือดังกลาวมีอํานาจปฏิบัติการ

ตามกฎหมายดังนี้35    

          
 

 34มาตรา  4  ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ.2534 
 35มาตรา 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13 ของพระราชบัญญัติ 

  - มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชัน้ผูใหญ และพนักงาน

สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
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     - ตรวจสอบเอกสารที่แสดงสิทธิในการชักธงในกรณีตรวจคนเรือ หรืออากาศยานและ

สอบถามพิสูจนสัญชาติและทะเบียนเรือหรืออากาศยาน รวมทั้งมีอํานาจส่ังเรือหรือ        อากาศยานใหหยุด 

หรือไปยังที่แหงหนึ่งแหงใด และกรณีจําเปนอาจใชอาวุธบังคับได เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาเรือหรืออากาศยาน

ลําใดกระทาํการอันเปนโจรสลัด 

     - สืบสวนสอบสวนเบ้ืองตนผูควบคุมเรือหรืออากาศยาน และบุคคลในเรือหรืออากาศยาน 

บันทกึถอยคําของผูควบคุมเรือหรืออากาศยาน รวมทั้งผูเกี่ยวของหรือยึดส่ิงของใด      เพื่อเปนพยานหลักฐาน

สงมอบใหกับพนักงานสอบสวน 

    - ควบคุมเรือ อากาศยาน ผูควบคุมเรือหรืออากาศยานและบุคคลในเรือหรือ อากาศยาน 

ไวไดในขณะอยูในทะเล ไมเกินความจําเปนตามพฤติการณแหงคดี แตตองไมเกิน        30 วนั ยกเวนกรณี

จําเปนก็อาจขอขยายระยะเวลาควบคุมจากผูบัญชาการทหารเรืออีกได และ เมื่อนาํผูตองหามาถงึทีท่ําการบน

ฝงแลวยงัสามารถควบคุมตัวตอไดอีก 12 วัน กอนสงมอบใหกับพนักงานสอบสวน 

    - กรณีจําเปนเพือ่ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองตน หรือการสอบสวนมีอํานาจ

ควบคุมเรือหรืออากาศยานผานเขตเศรษฐกิจไมวาของประเทศใด หรือทะเลหลวงไปยังที่แหงใดไดโดยผูใดจะ

อางเหตุดังกลาวมารองขอใหปลอยไมได 

    - ในการปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ทหารเรือ ไมตองรับผิดเปนสวนตัวในบรรดาความเสียหายที่

เกิดข้ึน เวนแตไดกระทําโดยจงใจใหเกิดความเสียหาย หรือโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง   
 

2. การบังคับใชกฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด         ทาง
ทะเล 

  

  รัฐทุกรัฐตางมีอํานาจในการออกกฎหมายใชบังคับแกผูกระทําผิดที่ไดกระทําข้ึนในรัฐนั้น โดยในการ

ออกกฎหมายมาบังคับใชตอการกระทําความผิดของรัฐนั้นมีหลักการที่ไดรับการยอมรับปฏิบัติกัน 3 ประการ  

ไดแก36 

      
 36 จิตติ ติงศภัทิย. กฎหมายอาญาภาค 1 สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา. พิมพคร้ังที่ 8. 

กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแสงจันทรการพิมพ, 2529, หนา 99 -102. 

    อุวดา สิงหพันธ. “กองทัพเรือในทศวรรษหนา ศึกษาเฉพาะกรณีการศึกษากฎหมายเก่ียวกับความ ผิดทาง

ทะเล.” เอกสารประจําภาควิทยาลัยกองทัพเรือ.  30, 2541, หนา 15. 

 1.) หลักดินแดน (Territorial Principle) ดินแดนนอกจากสวนที่เปนแผนดินแลวยังรวมถึงสวนที่

เปนทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) ซึ่งรัฐสามารถใชอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) ดวยคือ รัฐมีอํานาจ
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อธิปไตยโดยสมบูรณที่จะออกกฎหมายมาใชบังคับกับการกระทาํความผิดเกิด ข้ึนภายในดินแดน หรืออาณา

เขตของรัฐ เปนการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐเหนืออาณาเขตของตน  การกระทําความผิดที่เกิดข้ึนในอาณาเขต 

ซึ่งถือเปนราชอาณาจักรยอมอยูภายใตอํานาจของรัฐทีจ่ะปฏิบัติตามกฎหมายในการจับกุม และลงโทษ

ผูกระทําผิดไดไมวาผูนั้นจะเปนบุคคลสัญชาติใดถือเปนหลักทั่วไป เพราะความผิดอาญายอมกระทบกระเทือน

ตอความสงบเรียบรอยของรัฐมาก กวาทีอ่ื่นการพิสูจนความผิดก็สามารถทําไดงาย นอกจากน้ันรัฐยังมีอํานาจ

ออกกฎหมายใหมีผลใชบังคับกับการกระทาํความผิดที่เกดิข้ึนนอกอาณาจักรของตนดวย หากการกระทํา

ความผิดนัน้ สวนหนึง่สวนใดกระทําในเขตที่เปนราชอาณาจักรหรือผลอาจเกิดข้ึนในราช อาณาจกัร37 

 

 

 

 

 

 
      
 37ประมวลกฎหมายอาญาไดอาศัยหลักดังกลาวบัญญัติกฎหมายไวในมาตรา  4, 5 และ 6 ดังนี้   

    มาตรา 4 “ผูใดกระทําความผิดในราชอาณาจักร ตองรับโทษตามกฎหมายการกระทําความผิดในเรือไทยหรือ

อากาศยานไทย ไมวาจะอยู ณ ที่ใด ใหถือวากระทําความผิดในราชอาณาจักร” 

   มาตรา 5 “ความผิดใดที่การกระทําแมแตสวนหนึ่งสวนใดไดกระทําในราชอาณาจักรก็ดี ผลแหงการกระทําเกิด

ในราชอาณาจักร โดยผูกระทําประสงคใหผลน้ันเกิดในราชอาณาจักร หรือโดยลักษณะแหงการกระทํา ผลที่เกิดขึ้นนั้นควรเกิด

ในราชอาณาจักรหรือยอมจะเล็งเห็นไดวาผลนั้นจะเกิดในราชอาณาจักรก็ดี  ใหถือวาความผิดน้ันไดกระทําในราชอาณาจักร 

   ในกรณีการตระเตรียมการ หรือพยายามกระทําการใดซึ่งกฎหมายบัญญัติเปนความผิด แมการกระทํานั้นจะได

กระทํานอกราชอาณาจักร ถาหากการกระทํานั้นจะไดกระทําตลอดไปจนถึงขั้นความผิดสําเร็จผล จะเกิดในราชอาณาจักร ให

ถือวาการตระเตรียมการหรือพยายามกระทําความผิดน้ันไดกระทําในราช อาณาจักร”     

     มาตรา 6 “ความผิดใดที่กระทําในราชอาณาจักร หรือที่ประมวลกฎหมายนี้ถือวาไดกระทําในราช อาณาจักร แม

การกระทําของผูเปนตัวการดวยกัน ของผูสนับสนุน หรือของผูใชใหกระทําความผิดน้ันจะไดกระทํา นอกราชอาณาจักร  ก็ใหถือ

วาตัวการ ผูสนับสนุนหรือผูใชใหกระทําไดกระทําในราชอาณาจักร” 

 2.) หลักบุคคล (Personal Principle) เปนหลักที่ใหอํานาจรัฐมีอํานาจอธิปไตยเหนือบุคคล

สัญชาติของตนไมวาบุคคลนั้นจะอยูในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร รัฐมอํีานาจที่จะลงโทษบุคคลนัน้

ไดหากกระทําผิดกฎหมายของรัฐ 38  
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 38 ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติกฎหมายโดยอาศัยหลักบุคคล  ไวในมาตรา  8  และ  9 ดังนี้ 

     มาตรา 8  “ผูใดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร  และ 

                 (ก) ผูกระทําความผิดน้ันเปนคนไทย และรัฐบาลแหงประเทศที่ความผิดไดเกิดขึ้น หรือผูเสียหายไดรองขอให

ลงโทษ หรือ 

                   (ข) ผูกระทําความผิดน้ันเปนคนตางดาว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย และผูเสีย หายไดรองขอให

ลงโทษ 

     ถาความผิดนั้นเปนความผิดดังระบุไวตอไปนี้ จะตองรับโทษภายในราชอาณาจักร  คือ 

 (1) ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 217 มาตรา 218 มาตรา 

221 ถึงมาตรา 223 ทั้งนี้เวนแตกรณีเก่ียวกับมาตรา 220 วรรคแรกและมาตรา 224 มาตรา 226 มาตรา 228 ถึงมาตรา 232 

มาตรา 237 และมาตรา 233 ถึงมาตรา 236 ทั้งนี้เฉพาะเม่ือเปน กรณีตองระวางโทษตามมาตรา 238 

  (2) ความผิดเก่ียวกับเอกสาร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 264 มาตรา 265  มาตรา 266 (1) และ (2) มาตรา 268 

ทั้งนี้เวนแตกรณีเก่ียวกับมาตรา 267  และมาตรา 269 

 (3) ความผิดเก่ียวกับเพศ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 276 มาตรา 280 และ มาตรา 285 ทั้งนี้เฉพาะท่ีเก่ียวกับ

มาตรา 276 

  (4) ความผิดตอชีวิต ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 288 ถึง มาตรา 290  

  (5) ความผิดตอรางกาย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 295  ถึง มาตรา 298 

  (6) ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนปวยหรือคนชรา ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 306 ถึง มาตรา 308 

  (7) ความผิดตอเสรีภาพ  ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 312 ถึง มาตรา 315  และ 

มาตรา 317  ถึง มาตรา 320 

 (8) ความผิดฐานลักทรัพยและว่ิงราวทรัพย  ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 334 ถึง มาตรา 336 

  (9) ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพย ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 337 ถึง มาตรา 340 

  (10) ความผิดฐานฉอโกง ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 341 ถึง มาตรา 344 มาตรา 346 และ มาตรา 347 

  (11) ความผิดฐานยักยอก  ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 352  ถึง มาตรา 354 

  (12) ความผิดฐานรับของโจร  ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 357 

  (13) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย  ตามทีบ่ัญญัติไวใน มาตรา 358  ถึง มาตรา 360”  
 มาตรา 9 เจาพนักงานของรัฐบาลไทยกระทําความผิดตามท่ีบัญญัติไวใน มาตรา 147 ถึง มาตรา 166  และ 

มาตรา 200 ถึง มาตรา 205 นอกราชอาณาจักร จะตองรับโทษในราชอาณาจักร  

 3.) หลักอํานาจลงโทษสากล (Universal Principle) ใหอํานาจรัฐออกกฎหมายลงโทษการกระทํา

ความผิดบางอยางที่ผูกระทาํความผิดไดกระทํา โดยไมคํานงึถงึสัญชาติของบุคคลหรือสถานทีท่ี่มีการกระทาํ

ความผิดเกิดข้ึน โดยความผิดเหลานั้นเปนความผิดทีทุ่กรัฐยอมรับกันวามีผลกระทบตอทุกประเทศเปนสวนรวม 

ดังนัน้ สมควรที่ทกุรัฐจะตองชวยกนัปราบปรามลงโทษผูกระทําผิดในความผิด เชน การกระทําอันเปนโจรสลัด 

การปลอมแปลงเงนิตรา การคาเด็กและผูหญิง การคาทาส การกระทาํความผิดเกีย่วกับยาเสพติด  เปนตน39 
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 นอกเหนือจากหลักดังกลาวขางตนแลวยังมีหลักการอ่ืนที่ยอมรับกนัอีก เชน หลักปอง กัน 

(Protective Principle) ซึ่งยอมรับกนัวารัฐมีอํานาจเหนือการกระทาํความผิดบางประการซึ่งกระทํานอกเหนือ

หรือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยไมคํานงึวาผูกระทาํความผิดจะมีสัญชาติของรัฐนั้นหรือไม  และหลัก

สนธิสัญญา  (Treaty Principle)  ซึ่งเปนหลักทีย่อมรับวา รัฐหนึ่งสามารถออกและใชกฎหมายของตนใน

ดินแดนของอีกรัฐหนึง่ได หากรัฐเชนวานัน้ยนิยอมโดยความยนิยอมจะอยูในรูปของขอตกลงหรือสนธิสัญญา40 

 เมื่อพิจารณาถึงหลักในการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ และอํานาจในการออกกฎหมายบังคับใชแก

ผูกระทําความผิดของรัฐดังกลาวขางตน ประกอบกับเขตพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทยที่มีการกําหนดไว ตาม

หลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลดังที่กลาวไว ในบทที ่2 แลว  การบังคับใช พระราชบัญญัติใหอํานาจ

ทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534 ซึ่งเปน

กฎหมายแมบทหลักที่เจาหนาที่ทหารเรือไดใชในการทาํหนาที่ปองกนัปราบปรามการกระทําความผิด เพื่อ

รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  ตลอดมาสามารถแบงแยกออกไดดังนี ้
 

 

      

 39ประมวลกฎหมายอาญานําหลักดังกลาวมาบัญญัติไวในมาตรา 7 “ผูใดกระทําความผิดดังระบุไวตอไปนี้นอก

ราชอาณาจักร  จะตองรับโทษในราชอาณาจักร  คือ 

  (1) ความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 107 ถึงมาตรา 129 

  (2) ความผิดเก่ียวกับการปลอมและการแปลง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 240 ถึงมาตรา 249   มาตรา 254 

มาตรา 256 มาตรา 257 และมาตรา 266 (3) และ (4) 

  (2 ทวิ) ความผิดเก่ียวกับเพศตามที่บัญญัติไวในมาตรา 282 และมาตรา 283 

  (3) ความผิดฐานชิงทรัพย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 339 และความผิดฐานปลนทรัพยตามที่บัญญัติไวในมาตรา 

340  ซึ่งไดกระทําในทะเลหลวง” 

 40อุวดา สิงหพันธ. เรื่องเดียวกัน,  หนา 15 -16. 

  2.1 การบังคับใชกฎหมายในเขตพื้นที่ทางทะเลซ่ึงถือเปนราชอาณาจักร 
   พื้นที่ทางทะเลที่ถือวาเปนราชอาณาจักรของประเทศไทย โดยสมบูรณมีอยูเพียง 2 สวน 

สวนแรก ไดแก บริเวณที่เปนนานน้ําภายใน (Internal Waters) ซึ่งไดแก บริเวณ ปากแมน้าํ อาว แมน้าํ 

ทะเลสาบ ทาเรือ ตลอดจนบริเวณนานน้ําที่อยูระหวางฝงหรือแผนดินกับแนวน้ําลดตํ่าสุด รวมทัง้อาวไทย ซึ่งถอื

วาเปนอาวประวัติศาสตร ทีป่ระเทศไทยเปนเจาของโดยสมบูรณ สําหรับสวนที่สอง ที่ถือเปนราชอาณาจักรไทย 

ไดแก พื้นที่ทางทะเลที่เรียกวา ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) ซึ่งเปนสวนของทะเล หรือนานน้ําที่อยูถัด

ออกไปจากเขตนานน้าํภายใน ออกไปในทะเล มีระยะไมเกิน 12 ไมลทะเล พืน้ทีท่ั้งสองสวนนีก้ฎหมายระหวาง
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ประเทศวาดวยทะเล    และกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ ยอมรับวารัฐเจาของมีอํานาจอธิปไตยโดย

สมบูรณเชนเดียวกับดินแดน ดังนัน้ ตามหลักการใชอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐ เจาหนาที่ทหารเรือ

สามารถที่จะใชอํานาจ ตามพระราชบญัญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทาง

ทะเล พ.ศ.2490 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534) ปฏิบัติการสืบสวน สอบสวน      ใชอํานาจเทาที่จาํเปนในการตรวจ

คน บงัคับผูควบคุมเรือ คนประจําเรือใหร้ือขนส่ิงของในเรือยึด จับเรือ ควบคุมผูตองหา ตลอดจนใหหยุดเรือ

หรือนําเรือไปยังทีห่นึ่งที่ใดได เมื่อมีการกระทําความ ผิด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทาํความผิดตาม

กฎหมายดังทีร่ะบุไว41 เกิดข้ึนในพื้นที่กลาวไดอยางเต็มที่ตามที่บัญญัติไว 

    ซึ่งในทางปฏิบติัที่ผานมามีปญหาเกิดข้ึนนอย เพราะนอกจากจะมีพระราช บัญญัตินี้ใช

บังคับแลว ยังสามารถใชประมวลกฎหมายอาญา ตลอดจนกฎหมายอ่ืนๆ บงัคับตอผูกระทําความผิดหรือ

ความผิดทีเ่กิดข้ึน ในเขตพืน้ที่ดังกลาวไดดวย นอกจากนัน้ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด 

นอกจากเจาหนาที่ทหารเรือแลว เจาหนาที่ จากหนวยงานอ่ืน เชน 

ตํารวจน้าํ กรมประมง กรมศุลกากร กรมเจาทา เปนตน กม็ีขีดความสามารถปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายแตละ

ฉบับที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของหนวยงานนัน้ ทําหนาที่ในการปองกันปราบปรามการกระทําความผิดไดเปน

อยางดี 

 

 

 

 

        
 41มาตรา   4   ของพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490  

( แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534) 

 2.2 การบังคับใชกฎหมายในเขตพื้นที่ทางทะเลซ่ึงถือเปนเขตนอกราชอาณาจกัร   
    พื้นที่ทางทะเลที่ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล กาํหนดวามิไดถอืวาเปน

ราชอาณาจักรของไทย คือ พื้นทีท่างทะเลในสวนที่อยูถัดออกไปจากสวนที่เปนทะเลอาณาเขต (Territorial 

Sea) ซึ่งก็ไดแก เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) เขตเศรษฐกิจจําเพาะ    (Exclusive Economic Zone) เขต

ไหลทวีป (Continental Shelf) และทะเลหลวง (High Seas)42  พื้นที่ทางทะเลดังกลาวนี้ ตามหลักกฎหมาย

ระหวางประเทศวาดวยทะเล ไมถือวาเปนราชอาณา จักรของประเทศไทย แตก็ใหประเทศไทยมีสิทธิในการออก

กฎหมายควบคุม ปองกนัมิใหมีการฝาฝนกฎหมาย ขอบังคับของประเทศไทย ในเร่ืองการศุลกากร (Customs) 

การเขาเมือง (Immigration) การคลัง (Fiscal) การอนามยัหรือสาธารณสุข (Sanitation) การควบคุมหาม
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เคล่ือนยายวัตถุที่มีคาทางประวัติศาสตรทางโบราณคดีที่จมอยูในเขตตอเนื่อง43 เชนการควบคุมปองกัน การนาํ

สินคาเขามาจําหนายในเขตตอเนื่อง โดยไมเสียภาษี เปนตน นอกจากนัน้ประเทศไทยยังมีสิทธิอธิปไตย 

(Sovereign rights) ที่จะใชอํานาจในการสํารวจ (Exploration) แสวงหาประโยชน (Exploitation) อนุรักษ 

(Conservation) จัดการ (management) ตลอดจนการควบคุมปองกนัผูอ่ืนกระทําการดังกลาว ตอ

ทรัพยากรธรรมชาติทัง้ทีม่ีชวีิต และไมมีชวีิต (Living and  non–Living resources) ที่อยูทัง้ในน้ํา บนผิวดิน

ทองทะเล (Seabed) และใตผิวดินของทองทะเล       (Subsoil) หรือในหวงน้ําเหนือพื้นดินทองทะเล (Waters 

Superjacent) รวมทัง้กิจการตางๆ เชน     การผลิตพลังงานจากน้าํ (Water) กระแสน้ํา (Current ) และกระแส

ลม (Wind) เปนตน  การสราง    การใชเกาะเทียม การสรางส่ิงกอสรางซึ่งรวมทั้งการวางมาตรการเขตปลอดภัย

ในเขตดังกลาว     การวจิัยวทิยาศาสตรทางทะเล ตลอดจนการรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล ในเขตพื้นทีท่าง

ทะเล         ที่เปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และเขตไหลทวีปของไทย44 ทั้งหมดดวย อยางไรก็ตาม แมวาตาม      

หลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล จะใหสิทธิประเทศไทยในการดําเนนิการดังกลาวได      แต ปรากฏ

วาพระราชบญัญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 (แกไข

เพิ่มเติม พ.ศ.2534) กลับมิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือไวอยางชัดเจน ในการทาํหนาที่ควบคุม 

ปองกัน ตรวจคน จับกมุ การกระทําความผิด  ในลักษณะเขา 
 

       

   42รายละเอียดของอาณาเขตทางทะเลในสวนนี้ทั้งหมด ดังปรากฏในบทที่ 2 
                   43ขอ 33. (1) และ ขอ 303. วรรค 2  ของอนุสัญญาสหประชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982  
 44ขอ 56., 60., 61.,62., 77.,78., 79. ของอนุสัญญาสหประชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  

 มาแสวงหาผลประโยชนตอทรัพยากร การลักลอบนําสินคาเขามาจําหนายในเขตพืน้ที่ดังกลาว  ตลอดจนการ

กระทําผิดตางๆ  ตามกฎหมายของประเทศไทย ที่มีผลกระทบตอความมัน่คง และกระทบตอผลประโยชนของ

ประเทศชาติโดยตรงแตอยางใด ดังนั้นหากปรากฏความผิดเกิดข้ึน เจาหนาทีท่หารเรือจึงไมอาจใชอํานาจตาม

กฎหมายนี้ได เนื่องจากเมือ่ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายทีช่ัดเจนใหอํานาจ การใชอํานาจปฏิบติัตามกฎหมาย

จึงตองจาํกัดอยูเฉพาะในเขตพื้นที่ ซึง่ถือเปนราชอาณาจักรของประเทศไทยเทานั้น     ตามหลักการใชอํานาจ

เหนือดินแดนของรัฐ เห็นไดอยางชัดเจนวา พระราชบญัญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด

บางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534)  นี้แตกตางกับบทบัญญัติของกฎหมายฉบับอ่ืนหลาย

ฉบับของไทย ที่มีบทบญัญัติที่ใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐตามกฎหมาย ทําหนาที่สืบสวน ปองกนั 

ปราบปราม ตลอดจนยึดเรือหรือจับกุมผูทําผิดที่ไดกระทําในเขตพื้นทีท่างทะเล  ในสวนทีม่ิใชราชอาณาจักร

ของไทยได เชนพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกบัสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 
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พระราชบัญญัติวาดวยสิทธกิารประมงในเขตการประมงไทย        พ.ศ.2482 พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ.2534 เปนตน45 

 นอกจากนัน้ จากการตรวจสอบการทําหนาที่รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลของ ประเทศตางๆ 

พบวาแตละประเทศสวนใหญมีกฎหมายภายในที่ใหอํานาจเจาหนาทีข่องรัฐไวอยางชัดเจน ในการปฏิบัติหนาที่

ปกปองคุมครองรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ตลอดจนการปองกนัปราบปรามการกระทําความผิดที่

เกิดข้ึนทางทะเล           ซึ่งมผีลกระทบตอความมัน่คงของ  

       

 45พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 มาตรา 6 บัญญัติ ให

สถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล และบริเวณเขตปลอดภัยรอบ ๆ ถือวาอยูในราชอาณาจักร ผูกระทําผิดในบริเวณดังกลาว ตอง

รับโทษในประเทศไทย และมาตรา 7 ใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือ สืบสวนเบ้ืองตน   ควบคุม   ผูตองหา ไลติดตามเรือ ยึดเรือที่

ใชทําผิดตอสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเลและเขตปลอดภัยได, พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 

พ.ศ.2482 มาตรา 4, 9 และ 10 บัญญัติใหเจาพนักงานประมง    พนักงานเจาทา พนักงานศุลกากร ผูบังคับการเรือของ

กองทัพเรือ มีอํานาจตรวจคน ยึดเรือตางประเทศ เรือไทยที่มีคนประจําเรือเปนคนตางดาวที่ทําการประมง ในเขตการประมง

ไทยได , พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ.2534 มาตรา 4 ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจ

ดําเนินการ เพื่อปองกันและปราบ ปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด ซึ่งไดกระทําผิดในทะเลหลวงหรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ

ดวย และพระราช บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ .ศ.2504 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 

2535) มาตรา 10 ทวิ, 21 และ 24 ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งรวมถึงเจาหนาที่ทหารเรือดวย ตามที่ไดมีการมอบหมาย ใหเขาไป

ตรวจยึดอายัด โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่ถูกทอดท้ิง ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะซ่ึงกฎหมายใหถือวาเปนทรัพยสินของแผนดิน ผูเก็บ

ได ขุดคนไดตองสงมอบตอเจาพนักงาน 

 

แตละประเทศโดยตรง เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายใหอํานาจเจาหนาทีห่นวยยามฝง (Coast guard) 

ทําหนาที่ในการตรวจเรือ ปฏิบัติการคนหาส่ิงของผิดกฎหมาย ตรวจเอกสาร จับกมุ ยึดส่ิงของ สอบปากคําผู

บังคับเรือ ลูกเรือได ในกรณีที่มีเหตุผลเช่ือไดวามีการกระทําผิด โดยมีพืน้ที่ปฏิบติัการต้ังแตในทะเลอาณาเขต

ออกไป จนถงึในเขตทะเลหลวง (High Sea )46 ประเทศมาเลเซีย มกีฎหมายภายในใหอํานาจเจาหนาที่

ทหารเรือ  และตํารวจน้ํา ปฏิบัติการตรวจเรือและดําเนนิการ ใดๆ ตามกฎหมายของประเทศมาเลเซีย กับเรือ

ตางชาติ ขณะอยูในนานน้าํของมาเลเซีย และในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของมาเลเซียได โดยเนนการปฏิบัติใน

เร่ืองการปราบปรามโจรสลัด การปอง กนัเรือปลอยมลพษิลงในทะเล การลักลอบทาํการประมงของเรือตางชาติ

โดยรัฐบาลมาเลเซีย   ออกกฎหมายภายใน เร่ืองเขตประมงของมาเลเซีย ครอบคลุมเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

มาเลเซยี      และใหอํานาจเจาหนาที่ของมาเลเซียดังกลาว หยุดเรือ ข้ึนตรวจเรืออุปกรณประมง ปลาบนเรือ      
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คนเรือ ยานพาหนะใดๆ ในเขตประมงมาเลเซีย ซึง่อยูในเขตเศรษฐกจิจําเพาะได หากพบการกระ ทาํผิดตาม

กฎหมายประมงของมาเลเซยี สามารถจับกุมเรือ ยึดเรือ ปลา ส่ังดําเนนิคดีบนเรือได47   

    การที่ไมอาจใชพระราชบญัญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยาง

ทางทะเล พ.ศ.2490 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534) บังคับใชกับการกระทําความผิด ซึ่งเกิด ข้ึนในเขตพื้นทีท่าง

ทะเลสวนที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตไดนั้น    ถอืเปนขอจํากัดการปฏิบัติ 

 

 

 

 

      

              46การปฏิบัติการตรวจเรือของหนวยยามฝงสหรัฐ (Coastguard) เจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย  ไดแก 

นายทหารสัญญาบัตร พันจา มีอํานาจปฏิบัติการคนหาของผิดกฎหมาย ตรวจเอกสาร จับกุม ยึดส่ิงของ    ปฏิบัติการตรวจเรือ 

สอบปากคํานายเรือและลูกเรือ เม่ือมีเหตุผลนาเช่ือไดวา มีการกระทําความผิดบนเรือที่ถูกตรวจ โดยมีพื้นที่ปฏิบัติตอการ

กระทําผิดตามกฎหมายสหรัฐ ครอบคลุม 5 พื้นที่ ไดแก ในทะเลหลวง (High Sea), ในนานนํ้าที่ศาลสหรัฐอเมริกามีอํานาจ

ครอบคลุมไปถึง, บนเรือตางชาติที่อยูในนานน้ําที่ศาลสหรัฐอเมริกามีอํานาจครอบคลุมไปถึง, บนเรือสหรัฐอเมริกาทุกสถานที่ 

เวนในนานน้ําของประเทศอื่น และบนฝงของสหรัฐ     เม่ือผูกระทําผิด หรือตองสงสัยหลบหนีขึ้นฝง รายละเอียดดู สุรนิตย ถาวร

พานิช, นาวาโท. เรื่องเดียวกัน,  หนา 56-57. 
  47- Malaysian  Fisherier  Act  1984 

                      - สุรนิตย ถาวรพานิช, นาวาโท. เรื่องเดียวกนั, หนา  58-59. 
                                    - จตุรนต  ถิระวัฒน. เรื่องเดียวกัน, หนา 239. 

หนาที่ของเจาหนาทีท่หารเรือประการสําคัญในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ซึง่ควรจะ ตองมกีาร

ปรับปรุงแกไข ใหสอดคลองกับสิทธิตามที่กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลไดรองรับ และใหเหมาะสมกับ

สถานการณ การกระทาํความผิดทีเ่กิดข้ึนในปจจุบนั เพื่อใหผลประโยชนของชาติทางทะเลไดรับการปกปอง 

คุมครอง รักษาไวอยางเต็มที่ตอไป   

 การปฏิบัติของเจาหนาที่ทหารเรือ ในการบังคับใชกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ทหาร เรือ

ปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเลนั้น  รัฐบาลมอบนโยบายใหจัดต้ังศูนยประ สานการปฏิบัติ

ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ข้ึนทีก่องทัพเรือ เพื่อเปนศูนย กลางในการประสานงาน

ตางๆ เกี่ยวกบักิจการทางทะเลในทุกๆ ดาน ใหการปฏิบัติเปนอันหนึง่อันเดียวกนัไมเกิดความซ้ําซอนในการ

ปฏิบัติ และมีการแลกเปล่ียนขาวสารขอมูลกันอยางตอเนื่อง48 มีกองทัพเรือเปนศูนยกลางในการปฏิบัติ สวน

ราชการที่เขารวมปฏิบัติงานในศูนยดังกลาวแบงออก เปน 2 สวน คือ หนวยปฏิบัติการหลัก ไดแก กองทัพเรือ 
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กองบังคับการตํารวจน้าํ  กรมศุลกากร กรมเจาทา และกรมประมง และหนวยปฏิบัติการรวม ไดแก กระทรวง

การตาง ประเทศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานคณะ 

กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมปาไม กรมสรรพสามิต กรม

ควบคุมมลพษิ กรมทรัพยากรธรณี กรมศิลปากร สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือนและสวนราชการอ่ืนๆ 

ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับงานทางทะเล นอกจากนั้นไดมีการจัดต้ังศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.เขต) ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติงานในทะเลอีก 3 เขต49 ทําหนาที่ปองกนัและ

ปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายทางทะเลตางๆ      เชน       ปองกันและปราบปราม  

       
 48ระเบียบปฏิบัติประจําศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล   (รปจ.ศ รชล.)  หนา 

3-7. 
 49 - ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เขต 1 (ศรชล.เขต 1) มีพื้น ที่รับผิดชอบ

อาวไทยตอนบน อาวรูปตัว ก. ลงมาถึงเสนแนวรอยตอระหวางจังหวัดชุมพร  และจังหวัดสุราษฎรธานี มีกองบังคับการต้ังอยูที่

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

    - ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เขต 2 (ศรชล.เขต 2) รับผิด ชอบอาวไทย

ตอนลาง ต้ังแตเสนแนวรอยตอระหวางจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎรธานี ลงมาจนถึงชายแดนทางทะเลติดกับประเทศ

มาเลเซีย มีกองบังคับการต้ังอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา  

    - ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เขต 3 (ศรชล.เขต 3) รับผิด ชอบดาน

ทะเลอันดามันทั้งหมด  มีกองบังคับการต้ังอยูที่กองเรือภาคที่ 3 จังหวัดภูเก็ต  

 

การลักลอบคายาเสพติดใหโทษ การลักลอบขนสินคาเล่ียงภาษีศุลกากร การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ฯลฯ 

ชวยเหลือประชาชน รักษาผลประโยชนของชาติ และกิจการอ่ืนๆ ที่ไดรับการปฏิบัติงานที่ผานมาสามารถจับกมุ

ผูกระทําความผิดกฎหมายตางๆ ไดหลายราย นอกจากนัน้ยังตรวจพบวามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน ใน

เขตพื้นทีซ่ึ่งอยูถัดจากทะเลอาณาเขตออกไปจํานวนมาก แตเจาหนา ที่ผูปฏิบัติไมอาจดําเนินการตามกฎหมาย

ได เพราะกฎหมายใหอํานาจทหารเรือยังมิไดบัญญัติครอบคลุมใหใชบังคับ   ถึงการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนใน

เขตดังกลาว50    
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 50 สรุปผลงานของศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล. 43-46, หนา  1-14. 
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บทที่  4 

 
ขอจํากัด  และขอบกพรองของการบังคับใชกฎหมายใหอํานาจทหารเรือ 

ปราบปรามการกระทําความผิด  และแนวทางการแกไขปรบัปรงุ 

 
 ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เจาหนาทีท่หารเรืออาศัยอํานาจตาม              

กฎหมาย ใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490                เปนหลัก

ในการใชมาตรการตางๆ ไมวาจะเปนมาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทํา  ตางๆ ทีเ่ปนความผิด

มีผลกระทบตอความมัน่คง และผลประโยชนของประเทศไทย หรือมาตรการในการตรวจคน จับกมุ ผูกระทาํผิด

มาลงโทษ จากการปฏิบัติทีผ่านมาพบปญหาขอจํากัด                   และขอบกพรองของกฎหมายดังกลาว ทีม่ี

ผลตอการปฏิบัติหนาที ่ ซึ่งสมควรจะไดมีการศึกษารายละเอียดของปญหา และแนวทางในการปรับปรุงแกไข 

เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 
1.   ขอจํากัด และขอบกพรองของการบังคับใชกฎหมาย  

 
 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือ ปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทาง ทะเล พ.ศ.2490 

เปนกฎหมายฉบับหนึง่ในจาํนวนหลายฉบับที่บัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจในการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนทางทะเล โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มเีนื้อหาสาระใหอํานาจในการ

ตรวจคน จบักมุผูกระทาํผิด จับยึดเรือ ควบคุมผูตองหา  ตลอดจนสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับผูกระทําผิดได ถือ

เปนกฎหมายแมบทที่บัญญัติอํานาจหนาที่ของทหารเรือไวกวางขวางครอบคลุมมากกวาฉบับอ่ืน เจาหนาที่

ทหารเรือ           ไดใชกฎหมายฉบับนี้เปนหลักในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดข้ึนทางทะเล และ

ทางลําน้ําที่ติดตอกับทะเล ซึ่งกองทพัเรือไดรับมอบหมายใหดูแลรับผิดชอบอยู กฎหมายดังกลาว               ตรา

ออกมาใชบงัคับต้ังแตป  พ.ศ.2490 นับถงึปจจุบนัเกือบหกสิบปแลวมีการแกไขคร้ังสุดทาย เม่ือป พ.ศ.2534 

โดยแกไขมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติใหครอบคลุมไปถึงความผิดเกีย่วกับ               ยาเสพติด ในการ

นําออกไป    หรือเขามาในราชอาณาจักรอันเปนความผิดตามกฎหมายยาเสพติด      

และการกระทาํผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองกับกฎหมายเกี่ยวกบัการประมง 1 

 ปจจุบันปญหาอาชญากรรมหรือการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนในพื้นทีท่างทะเล มีการพัฒนารูปแบบ

ไปจากเดิม โดยมีการกระทาํความผิดในลักษณะรูปแบบใหมเกิดข้ึนหลายลักษณะ เชน การปลอยน้ํามันหรือ
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ของเสียลงทะเล การขนถายน้ํามนัหรือซ้ือขายน้าํมนักลางทะเล ซึ่งกอให เกิดมลภาวะทางทะเลขึน้ การลักลอบ

สํารวจทรัพยากรธรรมชาติหรือการวิจัยทางทะเล การใชเรือหรือดัดแปลงเรือใหผิดไปจากวัตถปุระสงคที่ไดจด

ทะเบียนไว การลักลอบทาํลายทรัพยากรธรรม ชาติ การลําเลียงหรือขนสินคาหรือของตองหามตามกฎหมาย

เขามาและออกไปทางทะเล เปนตน  พื้นที่ทีม่ีการกระทําความผิดเกิดข้ึนก็มิไดเกิดเฉพาะบริเวณในเขตทะเล

อาณาเขต ซ่ึงถือวาเปนราช อาณาจักรของประเทศไทยเทานัน้ แตขยายออกไปกระทํากันในพืน้ที่ทางทะเล ใน

สวนที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตซึ่งพื้นที่เหลานั้น ตามกฎหมายระหวางประเทศไมไดถือวาเปนราช 

อาณาจักรของไทย แตผลของการกระทาํผิดนัน้กระทบโดยตรงตอผลประโยชนของไทย นอกจาก นั้นในสวน

ของเจาหนาทีผู่มีอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติ ปจจุบันกองทพัเรือมีการจัดและประกอบอัตรากําลัง รวมทัง้

การกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ทหารเรือที่ไมตรงกับตําแหนงเจาหนาทีท่หารเรือตามที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติ

ไว 

 พฤติการณหรือสภาพการณที่เปล่ียนแปลงไปดังกลาวขางตน ทําใหการบังคับใชพระ ราชบัญญัติให

อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 และ ที่แกไขเพิ่มเติม ตอ

ความผิดทีเ่กิดข้ึนทั้งในทางปองกันและปราบปรามไมไดผลเพราะมีขอจาํกัดของกฎหมายที่ไมมีบทบัญญัติ

ครอบคลุมถึงลักษณะความผิด รวมทั้งพื้นที่ทีม่ีการกระทําความผิดเกิดข้ึนตลอดจนในสวนที่เกีย่วกับขอบเขต

อํานาจหนาที ่ บทบัญญัติก็ขาดความชัดเจน ที่ผานมา ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาทีท่หารเรือ  จึงประสบ

ปญหาเม่ือตรวจพบวามกีารกระทําความผิด 

หรือมีแนวโนมวาจะมีการกระทําความผิดลักษณะและในพ้ืนที่ดังกลาวเกิดข้ึน ทัง้ที่การกระทาํนัน้มีผลกระทบ

ตอความมัน่คง     รวมทัง้ผลประโยชนของประเทศชาติ    เจาหนาทีก่็ไมอาจใชกฎหมาย 

 
  

1กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด ไดแก พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519    แกไขเพิ่มเติม 

พ.ศ.2534, พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 แกไข

เพิ่มเติม พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 และพระราช

กําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533, กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ไดแก พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และ

กฎหมายเก่ียวกับการประมง ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช  2482 และ

พระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ.2490 

ดังกลาว เขาทาํการตรวจคนจับกุมไดเพราะกฎหมายไมไดบัญญัติใหอํานาจไวอยางชัดเจน จงึทาํใหการปองกัน

และปราบปรามการกระทําความผิดทางทะเลขาดประสิทธิภาพไมไดผลสมความมุงหมายและเปนปญหา

อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที ่โดยสรุปขอจํากัดหรือขอบกพรองของกฎหมายดังกลาวที่สําคัญมีดังนี้  
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 1.1 ลักษณะความผิด 
                        บทบัญญัติของพระราชบญัญัติใหอํานาจทหารเรือ ปราบปรามการกระทําความ ผิดบางอยาง

ทางทะเล พ.ศ.2490 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.25342 จํากัดการใชอํานาจของเจาหนาทีท่หารเรือในสวนที่เกี่ยวกับ

ความผิดไว 2 ประการ คือ ประการแรก จํากัดลักษณะความผิดวาการกระทําตองเปนความผิดฐานนําขาวหรือ

สินคาอ่ืน หรือยาเสพติดใหโทษออกไปนอกหรือเขามาในราชอาณาจักร หรือการทีค่นตางดาวเขามา หรือการ

นําคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรทางทะเล ทางลําน้ํา   ซึ่งติดตอกับตางประเทศหรือทางลําน้ําซ่ึงออกไปสู

ทะเลได หรือเปนความผิดฐาน 

ทําการประมงทางทะเล และประการที่สอง จาํกัดวาการกระทําความผิดฐานดังกลาว                 ตองเปน

ความผิดตอกฎหมายวาดวยการสํารวจและหามกักกันขาว     กฎหมายวาดวยการควบคุม 

 

  
2มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติบัญญัติวา “เม่ือปรากฏวามีการกระทํา หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทํา

เก่ียวกับการนําขาวหรือสินคาอื่นหรือยาเสพติดออกไปนอก หรือเขามาในราชอาณาจักรหรือการท่ีคนตางดาวเขามาใน

ราชอาณาจักร ทั้งนี้โดยทางทะเล ทางลําน้ําซึ่งติดตอกับตางประเทศ หรือทางลําน้ําซึ่งออกไปสูทะเลได หรือทําการประมงทาง

ทะเล  อันเปนความผิดตอกฎหมายวาดวยการสํารวจและหามกักกันขาวกฎหมายวาดวยการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและ

ของอื่นๆ ในภาวะคับขัน กฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา กฎหมายวาดวยแร 

กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง     หรือกฎหมายเก่ียวกับการประมง ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจ

สืบสวนและสอบสวนได และมีอํานาจทําการหรือ ส่ังใหทําการเฉพาะหนาเทาท่ีจําเปนตอไปนี้ 

 (1)    ตรวจคน และบังคับผูควบคุมเรือและคนประจําเรือใหร้ือ หรือขนส่ิงของในเรือเพื่อการตรวจคน 

 (2)  จับเรือและบังคับผูควบคุมเรือและคนประจําเรือใหพวงเรือ หรือใหทําการอื่นเพื่อใหเรือนั้นไปยังที่ซึ่งสะดวกแก

การตรวจคน การสอบสวน หรือการดําเนินคดี 

 (3)  ยึดเรือที่จับไวจนกวาจะมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองผูตองหา หรือจนกวาศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอื่นในกรณีที่ฟอง

ผูตองหา 

 (4) จับและควบคุมผูตองหาวากระทําความผิดไวไดไมเกินเจ็ดวัน เม่ือพนกําหนดตองปลอยหรือสงตัวใหพนักงาน

สอบสวนพรอมดวยสํานวนการสอบสวนเทาที่ทําไว” 

เคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน กฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน

ราชอาณาจักรซ่ึงสินคา กฎหมายวาดวยแร กฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด กฎหมายวาดวยคน  เขาเมือง หรือ

กฎหมายเกีย่วกับการประมง ซึ่งกฎหมายเหลานี้ปจจุบนัไดแก 

-  พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ       ในภาวะคับขัน 

 พ.ศ.2488 
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   -  พระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว พ.ศ.2489 

       - พระราชบญัญัติวาดวยการสงออกและการนาํเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสนิคา 

 พ.ศ. 2522 

   -  พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 

   -  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 

   -  พระราชบญัญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 

   -  พระราชบัญญัติปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.2533 

   -  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 พ.ศ. 2534 

   -  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 

   -  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 

   -  พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตประมงไทย พ.ศ.2482 

  ขอจํากัดดังกลาวทําใหเมื่อมีการกระทําความผิดในทะเลเกี่ยวกับฐานอ่ืนๆ เชน ฐานลักลอบนําอาวุธ 

เคร่ืองกระสุน วัตถุระเบิด เขามาหรือมีไวในครอบครองบนเรือตางชาติ การทาํน้าํมันหกหรือปลอยน้ํามัน 

ตลอดจนของเสียลงในทะเล การกระทาํความผิดฐานลักลอบเลนการพนันบนเรือ การใชเรือหรือดัดแปลงเรือ 

การลักลอบงมวัตถุโบราณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรและโบราณคดีในทะเล การลักลอบสํารวจวิจยั

วิทยาศาสตรทางทะเลและอ่ืนๆ รวมทัง้การกระทาํความผิดที่มีโทษอาญาตามกฎหมายอ่ืนๆ เจาหนาทีท่หารเรือ

ไมอาจนาํหลักเกณฑของกฎหมายดังกลาวใชตรวจคน จับกุม ผูกระทําผิดได แมวาความผิดบางลักษณะจะมี

กฎหมายที่บญัญัติใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจ แตกฎหมายเหลานั้นก็กระจัดกระจายแยกกนัอยูในกฎหมาย

อ่ืนๆหลายฉบับดังไดกลาวไวในบทที่ 3 ซึ่งแตละฉบับกําหนดอํานาจหนาที่ไวแตกตางกับพระราช บัญญัติให

อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล ทั้งในเร่ืองตัวบุคคลขอบเขตการดําเนนิการ 

กฎหมายบางฉบับก็มิไดใหอํานาจเจาหนาทีท่หารเรือไวโดยตรง เพียงแตมอบหมายใหหนวยงานที่มีหนาที่

โดยตรงตามกฎหมายเหลานั้น แตงต้ังเจาหนาทีท่หารเรือเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจอีกตอหนึง่ เชน ตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร ใหอธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจแตงต้ังเจาหนาทีท่หารเรือ เปนผูมีอํานาจเชนเดียวกับ

เจาพนักงานศุลกากร หรือพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย ใหอธิบดีกรมเจาทาแตงต้ังเจาหนา

ทหารเรือเปนเจาหนาที่ตามกฎหมายได ทําใหเกิดความยุงยากสับสนแกเจาหนาทีท่หารเรือเปนอันมาก ที่ผาน

มากองทพัเรือไดตรวจพบ วามีการกระทาํความผิดในรูปแบบตางๆ อันเปนความผิดฐานอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่

กําหนดไวในกฎหมายใหอํานาจทหารเรือดังกลาวเพิม่ข้ึนเปนลําดับ ดังนัน้หากตองการใหการปราบปรามการ

กระทําความผิดที่เกิดข้ึนในทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถรักษาผลประโยชนและความม่ันคงของ
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ชาติไดอยางเต็มที ่  ควรจะตองมีการแกไขบทบัญญัติใหเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจครอบคลมุไปถึงในสวนที่

เกี่ยวกับฐานความผิดอ่ืนที่เกดิข้ึนในทะเล และเปนความผิดตามกฎหมายตางๆ ทีม่ีโทษทางอาญาดวย 

 
 1.2 การบังคับใชกฎหมาย 
 ปจจุบันกฎหมายระหวางประเทศ3 กําหนดพื้นที่ทางทะเลออกเปนสวนๆ ประกอบ ดวยเขต

นานน้าํภายใน (Internal Waters) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) เขต

เศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) เขตไหลทวีป (Continental   Shelf)    และเขตทะเลหลวง  

(High Seas)    ซึ่งแตละเขตกําหนดสิทธิหนาที่ของ รัฐไวแตกตางกนั4   เขตที่รัฐมีอํานาจอธิปไตยโดยสมบูรณใน

การออกกฎหมายบังคับใชกับการกระ ทาํความผิดที่เกิดข้ึนดังเชนดินแดนซึ่งถือเปนราชอาณาจักรของรัฐ  

ไดแก  เขตนานน้าํภายใน และทะเลอาณาเขต สวนเขตอ่ืนๆ นอกเหนอืจากที่กลาวรัฐมีสิทธิอธิปไตยและหนาที่

ลดหล่ันไปตาม ลําดับ พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล 

พ.ศ.2490 และที่แกไขเพิ่มเติม บัญญัติเขตพื้นทีท่ี่มกีารกระทําความผดิซึ่งอยูภายใตการใชบังคับของกฎหมาย

ไวในมาตรา 4 เมื่อมีการกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัย  วามกีารกระทาํความผิดทางทะเลทางลําน้าํ  ซึ่งติดตอ

กับตางประเทศหรือทางลําน้าํซ่ึงออกไปสูทะเลได โดยมิไดใหความหมายหรือจํากัดความของคําวา “ทะเล”  ทํา

ใหมีปญหาวากรณีที่มีการกระทํา  หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะม ี

 

  
 3อนุสัญญากรุงเจนีวา  ค.ศ. 1958    วาดวยทะเลอาณาเขต  และเขตตอเนื่อง,   วาดวยการอนุรักษทรัพยากรที่มี

ชีวิตในทะเลหลวง,   วาดวยไหลทวีป,    วาดวยทะเลหลวง      และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  ค.ศ. 1982  
4รายละเอียดปรากฏในบทที่ 2. 

การกระทําความผิดกฎหมายของประเทศไทยเกิดข้ึนในพื้นที่ทางทะเล ในสวนที่กฎหมายระหวางประเทศ

กําหนดไวดังกลาวแลวนั้น เจาหนาทีท่หารเรือจะสามารถใชอํานาจตามกฎหมายนี้ไดหรือ ไม ที่ผานมาจากการ

ลาดตระเวนตรวจการณของเจาหนาทีท่หารเรือพบวามกีารกระทาํความผิดเกิดข้ึนในพื้นที่เขตตอเนือ่ง และเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ซึ่งเปนเขตที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตมากข้ึน โดยเฉพาะการลักลอบ

จําหนายน้าํมนัเถื่อน เมื่อพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือไมไดบัญญัติแยกแยะพืน้ทีท่างทะเลใหชัดแจง ทาํ

ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติเกิดความลังเลใจในการใชอํานาจเขาตรวจคนจับกุมและอาจมีปญหาถูกฟองรอง

ดําเนนิคดีได ปญหานี้เปนเร่ืองของการที่กฎหมายภายในของประเทศไทยยังไมไดมีการปรับปรุงแกไข ให

สอดคลองกับหลักของกฎหมายระหวางประเทศวาดวยกฎหมายทะเล เปนปญหาเกีย่วกับกฎหมายภายใน 

สําหรับ ประเทศไทย อันเปนผลมาจากการทีข่อบเขตการบังคับใชกฎหมายไทยยังจาํกดัอยูเพียงในราช 
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อาณาจักรซ่ึงอยูเฉพาะทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เทานัน้ ในขณะที่สิทธิและหนาที่ของไทยตาม

กฎหมายระหวางประเทศหรือกฎหมายทะเล  ในฐานะรัฐชายฝงไดขยายออกไปถึงอาณาเขตทางทะเล 

นอกเหนือจากเขตดังกลาวเชน ในเขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และเขตไหลทวีปดวย ดังนั้นหากจะให

ประเทศไทยสามารถใชสิทธ ิ และปฏิบัติตามหนาทีต่ามกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายทะเลในเขต

ตางๆ ที่เลยออกไปจากทะเลอาณาเขตดังกลาวแลว จาํเปนที่จะตองแกไขกฎหมายที่มีใชบงัคับอยูใหสอดคลอง

กัน ซึ่งการแกไขวิธีที่ทาํไดสะดวกและรวดเร็ว           ก็ดวยการแกไขและปรับปรุงคําจํากัดความ หรือใหคํา

จํากัดความถงึขอบเขตพื้นทีท่ี่มีความผิดเกดิข้ึนนั้นขยายรวมไปถึงเขตทางทะเลตางๆ เหลานัน้ดวย ซึง่นอกจาก

พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 ฉบับนี้แลวยัง

มีกฎหมายอีกหลายฉบับที่บญัญัติถึงการกระทําความผิดซึ่งเกิดข้ึนในทะเล แตยงัไมไดมีการแกไขปรับปรุงให

ชัดเจน  ใหสามารถลงโทษผูกระทําผิดที่เกดิข้ึนในเขตดังกลาวได ปจจุบันทาํใหเกิดปญหาเร่ืองการนํากฎหมาย

เหลานั้นมาลงโทษผูกระทาํผิด    วาจะสามารถทาํไดหรือไม 

 ปญหาลักษณะดังกลาวเคยเกิดข้ึนเมื่อวนัที่ 4 กุมภาพนัธ 2535 ขณะที่มีเรือตางชาติ                 จด

ทะเบียนในปานามาและชักธงของปานามา ชื่อ ออสเตรเลียไทด (Australia Tide) เปนเรือเดินสมทุรขนาดใหญ

ระวางขับน้ํา 600 ตัน ของบริษัทไดววิง่คอนสตรัคชั่น ประเทศออสเตรเลียและฮองกง ลูกเรือประมาณ 40 คน 

เขามาลักลอบงมหาสมบัติทีม่ีคุณคาทางประวัติศาสตรและทางโบราณคดีที่บรรทุกอยูในเรือสําเภาโบราณจม

อยูในอาวไทยหางจากฝงทะเลของไทย ไปทางทิศใตของสัตหีบ ประมาณ 60 ไมลทะเล อยูในเขตเศรษฐกจิ

จําเพาะของไทย หนวยสงครามพิเศษทางเรือของกองทพัเรือ (นสร.หรือมนุษยกบ) ตรวจพบจงึไดประสานกับ

ตํารวจน้าํ กรมศิลปากรและ กระทรวงการตางประเทศ เพื่อตรวจสอบเกี่ยวกับกฎหมาย จากนัน้ในวันที่ 6 

กุมภาพนัธ 2535 ไดเขาลอมจับเรือ Australia Tide และลูกเรือไว เจาของเรือยอมคืนโบราณวัตถุให มีการหารือ

กับหนวยงานที่เกี่ยวของ ในเร่ืองของกฎหมายที่จะใชอางสิทธิ และลงโทษลูกเรือและเจาของเรือพบ ปญหาวา

ไมมีกฎหมายภายในของประเทศไทยที่บญัญัติไวอยางชัดเจน มีแตเพียงพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพธิภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 ซึ่งก็มิไดบญัญัติครอบคลุมไปถึงกรณีการ

ลักลอบขุดคนหรืองมโบราณวัตถ ุศิลปวัตถ ุในเขตดังกลาว จงึตองปลอยตัวลูกเรือและเรือไปยึดไวแตของกลาง5 

ตอมาภายหลัง จงึไดมีการแกไขพระราชบัญญัติโบราณ สถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพพิิธภัณฑสถาน

แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.25356 ใหครอบคลุม ไปถึงกรณีของโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุที่ฝงหรือซอนหรือ

ทอดทิง้ไวในราชอาณาจักร หรือในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะดวย แตก็ยังมิไดมกีารแกไขพระราชบัญญัติให

อํานาจทหารเรือปราบ ปรามการกระทาํความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 ใหชัดเจนสอดคลองกันแต

อยางใด นอก จากนัน้ยงัมกีรณีเรือประมงไตหวัน 3 ลํา เขามาลักลอบจับปลาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย

หางจากเกาะภูเก็ตประมาณ 50 ไมลทะเล เจาหนาที่ทหารเรือไดเขาจับกุมและสงพนักงานสอบ สวนซ่ึงเปน
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ตํารวจพนักงานสอบสวนมีความเหน็ส่ังฟองถึงพนักงานอัยการ พนักงานอัยการมีความ เหน็แยกเปนสองฝาย 

ฝายหนึง่เหน็วาไมอาจสัง่ฟองไดเพราะไมมกีฎหมายภายในรองรับ แตอีกฝายหนึง่เหน็วากระทําได เพราะเปน

การใชสิทธิของรัฐตามหลักของกฎหมายระหวางประเทศกฎ หมายวาดวยทะเล7 ในที่สุดมกีารสัง่ฟองตอศาล

ชั้นตน ศาลมคํีาพิพากษาวาจําเลยมีความผิดตาม พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย      

พุทธศักราช 2482 และใหลงโทษ8  

 
   
 5จตุรนต  ถิระวัฒน,   เรื่องเดียวกัน,  หนา  222-232. 
  6พระราชบัญญัติโบราณสถาน   โบราณวัตถุ   ศิลปวัตถุ   และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504  ( แกไข

เพิ่มเติม  พ.ศ. 2535)   ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 109  ตอนที่ 38.  5 เมษายน  2535 หนา  12. 
 7สมิต   ธรรมเช้ือ.  “หลักกฎหมายระหวางประเทศ  กฎหมายไทย  และปญหาของไทยที่เก่ียวของกับไหลทวีป 

และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ในเร่ืองสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรที่มีชีวิต.” เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง กฎหมายทะเลใหม

กับอนาคตเศรษฐกิจไทย ,  2538,  หนา  80. 
 8คําพิพากษา ศาลจังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2531  คดีหมายเลขดําที่ 1641/2531 คดีหมายเลขแดงที่ 

1590/2531  

จําเลยอุทธรณวาคําพิพากษาของศาลชั้นตนไมชอบดวยกฎหมาย เพราะกฎหมายดัง กลาวมิไดกําหนดไวอยาง

ชัดเจนวาการกระทําความผิดในเขตดังกลาว เปนความผิดและมีบทลง โทษไว  แตตอมามีการเจรจาไกลเกล่ีย

ใหยุติเร่ือง  จึงไมมีแนวคําพิพากษาของศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา ทําใหยังไมมีบรรทัดฐานวาหากมีการกระทํา

ผิดในทํานองนี้ในเขตดังกลาวเกิดข้ึน จะสามารถใชกฎหมายดังกลาวลงโทษไดอยางไรหรือไม ปญหาของการ

นํากฎหมายดังกลาวมาลงโทษผูกระทําผิดที่กระทําในเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่เกิดข้ึนสวนหนึ่งเปนเพราะตัว

พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 เองที่บัญญัติวา “เขตการประมงไทย” 

ที่หามเรือที่มีสัญชาติตางประเทศหรือเรือของคนตางดาวเขามาทําการประมงนั้น หมายถึงบริเวณเขตนานน้ํา

ของไทยหรือเขตนานน้ําอ่ืนใดที่ประเทศไทยใชอยู หรือมีสิทธิที่จะใชไปในการจับสัตวน้ํา ตามกฎหมายทองถิ่น

หรือธรรมเนียมประเพณี9 ซึ่งมีความหมายในทํานองเดียวกับพื้นที่ที่มีการกระทําผิดตามมาตรา 4 ของ

พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยาง ทางทะเล พ.ศ.2490 บัญญัติไว 

ทําใหขาดความชัดเจนและเกิดปญหาการตีความ  อยางไรก็ตาม ปจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณกําลัง

เสนอขอแกไขคํานิยามของเขตการประมงไทยใหมใหชัดเจนใหครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะดวย10 ดังนั้น

ในสวนของพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 
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จึงควรจะไดมีการแกไขปรับปรุงใหมีลักษณะเชนเดียวกัน เพื่อใหเกิดความชัดเจน และแกไขปญหาตางๆ 

ดังกลาวขางตน 
 

 1.3 เจาหนาที่ผูมอํีานาจปฏิบติัตามกฎหมาย 
 เจาหนาทีท่หารเรือผูมีอํานาจปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการ

กระทําความผิดบางอยางทางทะเล  พ.ศ.2490  และที่แกไขเพิ่มเติมในปจจุบันนั้นไดแกเจาหนาที่ดังตอไปนี้ 11  

       
 9มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ  
 10จตุรนต  ถิระวัฒน.  เรื่องเดียวกัน, หนา 49. 

 11มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติใหคําจํากัดความของคําวา “เจาหนาที่ทหารเรือ” หมายถึง              นายทหารเรือ

ประจําการชั้นสัญญาบัตรซึ่งดํารงตําแหนง ผูบังคับการเรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับหมวดเรือ                ผูบังคับกองเรือ รวมทั้ง

ตําแหนงอื่นที่ผูบัญชาการทหารเรือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเทียบเทากับตํา แหนงที่กลาวแลว และนายทหารเรือ

ประจําการชั้นสัญญาบัตรที่ผูบัญชาการทหารเรือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  แตงต้ังขึ้นโดยเฉพาะ  

 -ศิริวัฒน ธนะเพทย, นาวาเอก. พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความ ผิด

บางอยางทางทะเล  พ.ศ.2490.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพกรมสารบรรณทหารเรือ, 2535, หนา 5-7. 
  1.3.1 นายทหารเรือประจําการช้ันสัญญาบัตรซึ่งดํารงตําแหนง ผูบังคับการเรือผูบังคับหมู

เรือ ผูบังคับหมวดเรือ และผูบังคับกองเรือ 

 1.3.2 นายทหารเรือประจําการช้ันสัญญาบัตรซึ่งดํารงตําแหนงอ่ืนที่ผูบัญชาการทหารเรือได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเทียบเทากับตําแหนงตามขอ 1.3.112 

 1.3.3 นายทหารเรือประจําการช้ันสัญญาบัตร ที่ผูบัญชาการทหารเรือไดประกาศในราช

กิจจานุเบกษาแตงต้ังข้ึนโดยเฉพาะ13  

 การกําหนดตัวเจาหนาทีท่หารเรือวาตองเปนนายทหารเรือช้ันสัญญาบัตร ซึ่งดํารงตําแหนง

ตามที่ระบุและหรือตามที่ผูบัญชาการทหารเรือออกประกาศดังกลาว เปนขอบกพรองซึ่งกลายเปนขอจํากัด การ

ใชอํานาจของเจาหนาทีท่หารเรือในการทาํหนาที่ปองกนัและปราบปรามการกระทําความผิดที่สําคัญ  2 

ประการใหญๆ  ดังนี ้

 ประการแรก เปนการกาํหนดตัวเจาหนาที่ทหารเรือ โดยตําแหนงอันเปนคุณ สมบัติเฉพาะตัว

มิใชกําหนดคุณสมบัติทั่วไปในฐานะที่เปนทหารเรือ ปจจุบนักองทพัเรือมกีารกําหนดอัตราตําแหนงตางๆ 

จํานวนมาก การกําหนดโดยยึดถือตําแหนงใหเปนผูมีอํานาจทําใหเกิดความยุงยากสับสนวาผูดํารงตําแหนง

ใดบางเปนผูมอํีานาจและเปนภาระใหผูบญัชาการทหารเรือตองคอยปรับแกประกาศกองทัพเรือ ประกาศ

กําหนดตําแหนงเทียบเทาในราชกิจจานุเบกษาเปนกรณีๆ ไปอยูเร่ือยๆ นอกจากนัน้ ในทางปฏิบัติตําแหนงที่
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เปนผูทีม่ีหนาที่เกี่ยวของโดยตรงในการปราบปรามผูกระทําผิดก็จะมีเพียงไมกี่ตําแหนงเทานั้น เชน ผูบังคับการ

เรือ ผูบังคับหมูเรือ                ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับกองเรือหรือผูบัญชาการกองเรือภาค เปนตน สวน

ตําแหนงอ่ืนๆ แม            ผูบัญชาการทหาร เรือจะประกาศใหเทียบเทา    ความจริงก็มิไดเปนผูทีม่ีหนาที่ในการ

บังคับบัญชา 
       

 12 ,13 ผูบัญชาการทหารเรือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหนายทหารเรือผูดํารงตําแหนงผูบังคับการกองบิน

ทหารเรือ กองเรือยุทธการ (ผบ.กบร.กร.), ผูบัญชาการหนวยบัญชาการนาวิกโยธิน (ผบ.นย.),                    ผูบัญชาการหนวย

ตอสูอากาศยานและรักษาฝง (ผบ.สอ.รฝ.), ผูบัญชาการโรงเรียนนายเรือ (ผบ.รร.นร.),                  ผูบัญชาการโรงเรียนชุมพล

ทหารเรือ (ผบ.รร.ชุมพลทหารเรือ), นักบินของกองทัพเรือที่เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร, ตนเรือ, ตนหน, สร่ังเรือมีตําแหนง

เทียบเทากับผูดํารงตําแหนงตามขอ 1.3.1 และเปนเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจตามกฎหมายนี้ รายละเอียดปรากฏตาม

ประกาศกองทัพเรือ เร่ือง เทียบตําแหนงเจาหนาที่ทหารเรือ ฉบับ ลงวันที่16 ธันวาคม 2490, (ฉบับที่ 2-3) ลงวันที่ 28 

กรกฎาคม 2491 และ ลงวันที่ 29 เมษายน 2492 ตามลําดับ, (ฉบับที่ 4) เร่ือง เพิ่มเติมเทียบตําแหนงเจาหนาที่ทหารเรือ ลง

วันที่ 18 พฤษภาคม 2493 และประกาศกองทัพเรือ     เร่ือง แตงต้ังเจาหนาที่ทหารเรือตามพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือ

ปราบ ปรามการกระทําความผิดบาง อยางทางทะเล พ.ศ.2490 ลงวันที่ 5 เมษายน 2524 

กําลังพลในสวนที่มีหนาที่ลาดตระเวนตรวจตรา หรือปฏิบัติการในทะเลโดยตรง14 ทําใหจํานวนผูมีอํานาจหนาที่

ปฏิบัติการจริงมีเพียงไมกี่ตําแหนง ทั้งที่ยังมีนายทหารเรือประจําการทั้งช้ันสัญญาบัตรและช้ันประทวนอ่ืนๆ ที่

มิไดดํารงตําแหนงดังกลาว แตเปนผูมีหนาที่ตองปฏิบัติโดยตรงกลับไมใชหรือ ไมอาจเปนเจาหนาที่ทหารเรือ

ตามกฎหมาย จึงไมมีอํานาจที่จะตรวจคน จับกุม หรือปราบปรามผูกระทําผิดได แมจะพบเห็นการกระทํา

ความผิดซึ่งหนาก็ตาม 

 ประการที่สอง ในกองทพัเรือนอกจากมตํีาแหนงอัตราตางๆ จํานวนมากดังกลาวแลว แตละ

ตําแหนงมีการบรรจุขาราชการทหารเรือที่เปนทัง้นายทหารช้ันประทวนและช้ันสัญญาบัตรเขาดํารงตําแหนงไป

ตามคุณวุฒิและความเหมาะสม โดยกําลังพลสวนใหญประมาณ 2 ใน 3     เปนขาราชการชัน้ประทวนที่มี

หนาที่ปฏิบัติงานทั่วไปทั้งบนบก ตามปกติและปฏิบัติงานในเรือลาดตระเวนหรือเรือรบ ซึ่งมีภารกิจหนาที่ออก

ตรวจตรารักษาอํานาจอธิปไตยของชาติและคุมครองผลประโยชนของชาติ รวมทั้งปราบปรามการกระทํา

ความผิดทีเ่กิดข้ึนทางทะเล โดยนายทหาร              ชัน้ประทวนจะมีชั้นยศตามลําดับเร่ิมต้ังแต พลทหารกอง

ประจําการ จาตรี จาโท จาเอก พันจาตรี  พันจาโท พนัจาเอก สวนนายทหารชัน้สัญญาบัตรชั้นยศเร่ิมจาก วาที่

เรือตรี เรือตรี เรือโท เรือเอก นาวาตรี นาวาโท นาวาเอก พลเรือตรี พลเรือโท พลเรือเอก15 การที่กฎหมาย

กําหนดเงื่อนไขใหเจาหนาทีท่หารเรือผูมีอํานาจตามกฎหมาย ตองเปนเฉพาะขาราชการทหารเรือช้ันสัญญา

บัตรซ่ึงมีตําแหนงตามที่กาํหนดเทานั้น จึงเปนการจํากัดจํานวนผูมอํีานาจปฏิบัติตามกฎหมายมากเกินไป ไม

สอดคลองกับกําลังพลสวนที่เปนผูมีหนาที่ตองปฏิบัติงานตามความเปนจริง แมวาจะใหอํานาจผูบัญชาการ
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ทหารเรือออกประกาศเทยีบเทาตําแหนง ตามทีก่ฎหมายบัญญัติไดก็ตาม การ            ประกาศก็ตองกําหนด

เฉพาะนายทหารช้ันสัญญาบัตรซ่ึงมีอยูจํานวนนอยอยูแลว และยังไมไดเปนผูดํารงตําแหนงซึง่มหีนาที่

รับผิดชอบหรือควบคุมบังคับบัญชากําลังพลที่มหีนาที่ปฏิบัติงานจริงในเรือจึงแกปญหาไมได นอกจากนัน้ใน

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาทีท่หารเรือตองมีการเขาตรวจคน จับกุม ผูกระทาํผิด ตลอดจนยึดเรือ หรือของ

กลางอ่ืนๆ ในทางปฏิบัติยอมเปนการยากลําบาก    ที่จะใหผูที่เปนเจาหนาที่ทหารเรือผูมีอํานาจตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติ ซึ่งหมายถึงเฉพาะนายทหาร  ชัน้สัญญาบัตรที่มีตําแหนงที่ระบุ  และที่ผูบญัชาการทหารเรือประกาศไว

ลงมือกระทําเอง    ดังนัน้  

 

  
 14ตัวอยางเชน ตําแหนงผูบัญชาการโรงเรียนนายเรือ ผูบังคับการโรงเรียนชุมพลทหารเรือ, นักบินของกองทัพเรือ 

เหลานี้มิไดเปนผูปฏิบัติหนาที่เก่ียวของโดยตรงกับการปราบปรามหรือใชอํานาจ ตามกฎหมาย  หรือเปนผูมีอํานาจบังคับ

บัญชากําลังพลท่ีเก่ียวของกับการปราบปรามผูกระทําผิดทางทะเลโดยตรงแตอยางใด 
 15ขอบังคับกองทัพเรือ   

ผูปฏิบัติการจริงๆ จึงเปนเจาหนาทีห่รือขาราชการทหารเรือระดับช้ันประทวน ซึง่มีชัน้ยศดังกลาวเปนผูกระทํา

ในขณะที่มิไดมีบทบัญญัติใหเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจ จงึยอมเปนการเส่ียงตอการถกูฟองรองดําเนินคดี วามิได

มีอํานาจหนาที่ในการดําเนนิการ แมวาจะมีการตีความกนัวาเจาหนาที่ชั้นประทวนเหลานัน้สามารถทาํหนาที่

หรือใชอํานาจไดในฐานะเปนผูชวยเหลือเจาพนักงาน โดยการส่ังการของนายทหารเรือช้ันสัญญาบัตร ผูมี

หนาที่และเปนเจาหนาที่ทหารเรือตามกฎหมายโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายอาญากต็าม ก็ยงัมี

ปญหาและไมแนวาหากมีคดีเกิดข้ึนจริง ศาลจะมีคําพิพากษาช้ีขาดไปอยางไร ปจจุบันยงัมิไดมีคําพิพากษา

ของศาลฎีกายืนยนัหรือรับรองการเขาทําหนาที่ดังกลาว ตามกฎหมายใหอํานาจเจาหนาทีท่หารเรือปราบปราม

การกระทําความ ผิดทางทะเล ดังนัน้ หากจะใหการปองกนัและปราบปรามเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ

สอดคลองกับเจาหนาทีห่รือขาราชการทหารเรือ ซึ่งเปนผูมีหนาที่และตําแหนงในการปฏิบัติงานจริง ก็ควรตอง

ปรับปรุงแกไขบทบัญญัติในสวนนี้เสียใหชดัเจน 
 

 1.4 ขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ผูมอํีานาจตามกฎหมาย 
   อํานาจหนาทีข่องเจาหนาทีท่หารเรือ ตามพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการ

กระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 และที่แกไขเพิ่มเติม มีดังนี้16  
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    - มีอํานาจสืบสวนและสอบสวน เมื่อปรากฏวามกีารกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการ

กระทําความผิดตามกฎหมายดังกลาว ซึง่เกิดข้ึนทางทะเล ทางลําน้าํ ซึ่งติดตอกับตางประเทศหรือทางลาํน้าํ   

ซึ่งออกไปสูทะเลได 

- มีอํานาจทําการ หรือส่ังใหทาํการเฉพาะหนาเทาที่จําเปน ในการตรวจคนและบังคับ ผู

ควบคุมเรือ คนประจําเรือใหร้ือ หรือขนส่ิงของในเรือเพือ่การตรวจคน จับเรือ และบังคับ               ผูควบคุมเรือ 

คนประจําเรือใหพวงเรือหรือใหทําการอ่ืน เพื่อใหเรือนัน้ไปยังที่ซึง่สะดวกแกการตรวจคน การสอบสวนหรือการ

ดําเนนิคดี ยึดเรือที่จับไว จนกวาจะมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองผูตองหา             หรือจนกวาศาลจะมีคําส่ังเปน

อยางอ่ืนในกรณีที่ฟองผูตองหา จับและควบคุมผูตองหาไวไดไมเกิน 7 วัน  เมื่อพนกําหนดตองปลอยหรือสงตัว

ใหพนักงานสอบสวนพรอมสํานวนสอบสวนเทาทีท่ําไว 

 - มีอํานาจสั่งและบังคับใหผูควบคุมเรือ คนประจําเรือที่ใช หรือสงสัยวาใชในการกระทํา

ความผิด  หรือที่ความผิดเกดิข้ึนหรือสงสัยวาเกิดข้ึนหยดุเรือ  หรือนาํเรือไปยังที่ใดทีห่นึง่   

 

  
 16มาตรา  4,  5,  6,  7  ของพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทํา 

ความผิดบางอยางทางทะเล  พ.ศ. 2490   และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

ถาไมปฏิบัติตามมีอํานาจดําเนนิการใดๆ เพื่อบังคับใหปฏิบัติตาม หรือเพื่อนาํเรือไป หรือเพื่อปองกนัการ

หลบหน ี

- มีอํานาจเชนเดียวกับพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ ตามความในประมวล

กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา 

 - ในกรณีที่เปนผูทําการสอบสวนเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจและหนาที่ เชน เดียวกับ

พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เห็นไดวาอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด  ตามพระราช บัญญัติให

อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490  และ              ที่แกไขเพิ่มเติม 

ดังกลาวขางตนนั้น มีลักษณะเหมือนกับอํานาจของพนักงานฝายปกครอง  หรือ ตํารวจ ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา  ตางกันตรงที่กําหนดขอจํากัดใหมีอํานาจดําเนินการไดเฉพาะกรณีที่มีการกระทํา

ความผิดเกิดข้ึนทางทะเลและเปนความผิดตามที่กฎหมายนี้ระบุเทานั้น   อยางไรก็ตามอํานาจหนาที่ของ

เจาหนาที่ทหารเรือที่บัญญัติไว  ยังมีขอจํากัดที่กอใหเกิดผลกระทบตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของ

ทหารเรือในเร่ืองที่สําคัญดังนี้ 
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 1.4.1 การตรวจคนเรือ บังคับ จับยึดเรือและหรือคนประจําเรือ ปจจุบัน              รัฐธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ไดบัญญัติหามเขาตรวจคนในที่รโหฐาน    เวนแตมีคําส่ังหรือหมาย

ศาลหรือมีเหตุใหคนไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายศาล ตามที่กฎหมายบัญญัติและหามจับ คุมขังบุคคลใด 

เวนแตมีคําส่ังหรือหมายศาล หรือผูนัน้กระทําความผิดซึ่งหนา หรือมเีหตุจําเปนอยางอ่ืนใหจับไดโดยไมมีหมาย

ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ17 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว ทําใหมีปญหาในการใชอํานาจเขาตรวจคน 

บังคับผูควบคุมเรือ คนประจําเรือใหร้ือหรือ คนส่ิงของในเรือ การจับเรือ บังคับคนประจําเรือ ยดึเรือไว กรณีที่

มิใชพบเห็นการทําความผิดซึง่หนา ตามพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด

บางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 และที่แกไขเพิ่มเติมเมื่อป พ.ศ.2534 จะสามารถกระทําไดเลยโดยไมจําเปน ตอง

มีหมายหรือคําส่ังศาลหรือไม    และการตรวจคนเรือนัน้   ถือเปนการตรวจคนที่รโหฐานหรือไม   
 

  

 17รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 114 ตอนที่ 55 ก ลงวันที่ 11 

ตุลาคม 2540 มาตรา 237 “ในคดีอาญาการจับ และคุมขังบุคคลใด จะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล หรือผูนั้น

กระทําความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับได โดยไมมีหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” และ มาตรา 238 “ใน

คดีอาญา การคนในที่รโหฐานจะกระทํามิได เวนแตจะมีคําส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุใหคนได โดยไมตองมีคําส่ังหรือ

หมายของศาล ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

ที่ผานมาเรือทีก่อปญหากระทําผิดสวนใหญมีทั้งที่เปนเรือขนาดเล็ก และเรือสินคาขนาดใหญที่มีระวางขับน้าํสูง

มาก มีหองสาํหรับเปนทีพ่กั หองเก็บสินคา เก็บส่ิงของหลายหองและมีลักษณะเปนหองเฉพาะที่พอจะถือวา

เปนที่รโหฐาน ทีเ่จาของไมตองการใหผูใดเขาไปโดยปราศจากการอนุญาต หรือยินยอมกอนการเขาตรวจคน

หองดังกลาวบนเรือ จงึอาจถือไดวาเปนการเขาตรวจคนที่รโหฐานที่ตองมหีมายหรือคําส่ังศาล หากไมมี

บทบัญญัติของกฎหมายใหชัดเจนใหเจาหนาทีท่หารเรือสามารถเขาดําเนนิการได อาจทาํใหถกูฟองรอง

ดําเนนิคดีฐานไมมีอํานาจตรวจคน แมวาตามรัฐธรรมนญูจะบัญญัติใหสามารถทําได โดยการขอหมายหรือ

คําส่ังของศาลกอนหรืออาศัยขอ ยกเวน ตามกฎหมายซึ่งปจจุบนัที่อาศัยเปนหลักอยูคือประมวลกฎหมาย วธิี

พิจารณาความอาญา มาตรา 92 สําหรับเร่ืองการตรวจคน สวนเร่ืองการจับ เปนไปตามมาตรา 7818 ก็ตาม กย็ัง

แกปญหา  

   
 18ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

    มาตรา 92 “หามมิใหคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน  และใน

กรณีตอไปนี้ 

    (1) เม่ือมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน 
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    (2) เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน 

    (3) เม่ือบุคคลท่ีไดกระทําความผิดซ่ึงหนา   ขณะที่ถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอันแนนแฟนควรสง สัยวาไดเขาซุก

ซอนตัวอยูในท่ีรโหฐานนั้น  

    (4) เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวาส่ิงของท่ีไดมาโดยกระทําผิดไดซอนหรืออยูในน้ัน ประกอบทั้งตองมีเหตุอัน

ควรเช่ือวาเนื่องจากการเน่ินชากวาจะเอาหมายคนมาได  ส่ิงของนั้นจะถูกโยกยายเสียกอน 

    (5) เม่ือท่ีรโหฐานน้ันผูจะตองถูกจับเปนเจาบานและการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตามมาตรา 78 

     เม่ือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญคนดวยตนเองไมตองมีหมายคนก็ได  แตตองเปนในกรณีที่อาจ

ออกหมายคนหรือคนไดตามประมวลกฎหมายนี้” 

 มาตรา 78   “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใด โดยไมมีหมายจับนั้นไมไดเวนแตในกรณี ตอไปนี้ 

 (1) เม่ือบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนาดังบัญญัติไวในมาตรา 80 

 (2) เม่ือพบบุคคลนั้นกําลังพยายามกระทําความผิด  หรือพบโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นจะกระทํา

ความผิด โดยมีเคร่ืองมือ  อาวุธหรือวัตถุอยางอื่นอันสามารถอาจใชในการกระทําความผิด 

 (3) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นไดกระทําความผิดมาแลวจะหลบหนี 

 (4) เม่ือมีผูขอใหจับโดยแจงวาบุคคลนั้น ไดกระทําความผิด และแจงดวยวาไดรองทุกขไวตาม          ระเบียบแลว 

  เม่ือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญจับดวยตนเองไมตองมีหมาย แตตองเปนในกรณีที่อาจออก

หมายจับได   หรือจับไดตามประมวลกฎหมายน้ี” 

ไดไมหมด เพราะการขอหมายหรือคําส่ังศาล เพื่อคนเจาหนาที่ตองเดินทางไปยงัทีท่าํการของศาล ซึ่งต้ังอยูบน

ฝงและตองใชเวลา จึงอาจไมทันการที่ตองเขาตรวจคนเรือหรือจับกุมบุคคลบนเรือไดทันทีในทะเล ทั้งกอใหเกิด

ความยุงยากตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติ นอกจากนัน้ในปจจุบันก็มิไดมีการแบงแยกเขตอํานาจของศาลอยางชัดเจน 

วาศาลใดบางที่มีเขตอํานาจในทะเลและมกีารแบงแยกกนัไวอยางไรบาง สวนการจับกุมหรือยดึ บังคับผู

ควบคุมเรือคนประจําเรือก็เชนเดียวกัน หากมิใชกรณีกระทําความผิดซึ่งหนา ก็จะมีปญหาวาเจาหนาที่ตองมี

การขอหมายหรือคําส่ังศาลเสียกอน ปญหาเร่ืองนี้เปนปญหาเรงดวนที่สําคัญ ทีต่องปรับปรุงแกไขใหเจาหนาที่

ปฏิบัติหนาที่ไดโดยไมตองกงัวลใจอีกตอไป 

 1.4.2 อํานาจในการสอบสวน  ควบคุมผูตองหา  และการยึด  หรือเก็บรักษา        ของกลาง  

พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490  และที่แกไข

เพิ่มเติม  พ.ศ.2534  บัญญัติเร่ืองอํานาจในการสอบสวนของเจาหนาที่ทหารเรือวาใหมีอํานาจสอบสวนได19  

และในกรณีที่ทําการสอบสวน  ก็ใหเจาหนาที่ทหารเรือนั้นมีอํานาจหนาที่เชนพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา20   โดยไมได          มีบทบัญญัติแยกแยะรายละเอียด   กําหนดถึงเร่ืองของ

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบวาเจาหนาที่ทหารเรือตําแหนงใดหรือคนใดบางที่จะเปนพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบ  กรณีความผิดเกิดข้ึนในแตละพื้นที่ตางกันทําใหไมอาจทราบไดวาใครบางที่เปนพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบที่ตองทําหนาที่สอบสวน ซึ่งตางกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่บัญญัติถึง
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รายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจสืบสวนสอบสวนของพนักงานฝายปกครอง   หรือตํารวจผูรับผิดชอบสอบสวน

ความผิดที่เกิดข้ึนในแตละเขตทองที่ไวอยางชัดเจน21   ปญหาในทางปฏิบัติเกิดข้ึนเมื่อจับผูตองหาและเรือของ

กลางได  เจาหนาที่ทหารเรือรวมกับนายทหารพระธรรมนูญกองทัพเรือ ทําการรวบรวมพยานหลักฐาน  และ

สอบสวนมีความเห็นส่ังฟองคดีสงใหพนักงานอัยการ พนักงานอัยการไมรับฟอง  เพราะเหตุไมทราบวาความผิด

ที่เกิดข้ึนนั้น อยูในความรับผิดชอบของเจาหนาที่ทหารเรือผูใด      

 19มาตรา 4  ของพระราชบัญญัติ 
 20มาตรา 7  ของพระราชบัญญัติ 
 21ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 18 “ในจังหวัดอื่นนอกจากพระนครและจังหวัดธนบุรี พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ 

ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศต้ังแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีขึ้นไป  มีอํานาจสอบสวน

ความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออางหรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขตอํานาจ

ของตนได 

และผูที่ทําการสอบสวนนั้น  เปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ  ตามกฎหมายมีอํานาจส่ังฟองคดีเหมือนเชนที่

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดหรือไม   เคยมีปญหาเกิดข้ึนมาแลว ทําใหเจาหนาที่ทหารเรือ

ตองกลับไปใชวิธีเพียงแตรวบรวมพยานหลักฐานพรอมผูตองหา และของ กลางสงเจาพนักงานตํารวจ

ดําเนินการ  จนกระทั่งกลายมาเปนวิธีปฏิบัติที่กระทํากันมาโดยตลอด จากปญหาดังกลาวแทบจะไมปรากฏ

เลยวาเจาหนาที่ทหารเรือไดใชอํานาจสอบสวน ตามกฎหมายนี้ในฐานะดังเชนพนักงานสอบสวน ทั้งที่หาก

เจาหนาที่ทหารเรือใชอํานาจทําการสอบสวนและส่ังฟองเองนาจะเหมาะสมกวาเพราะสามารถรวบรวม

พยานหลักฐาน  ตรวจสถานที่เกิดเหตุตลอดจนสอบสวนพยานผูเกี่ยวของที่อยูในที่เกิดเหตุไดสะดวกรวดเร็ว

กวาพนักงานสอบสวน ซึ่งเปนเจาพนักงานตํารวจที่ประจําอยูที่สถานตํารวจ ซึ่งต้ังอยูบนบกหางไกลจากสถานที่

เกิดเหตุการณ ออกไปรวบรวมพยานหลักฐานดูสถานที่เกิดเหตุคอนขางยุงยากประสิทธิภาพในการสอบสวน

เพื่อ ใหผูตองหาตองถูกลงโทษนาจะดอยกวาการใหเจาหนาที่ทหารเรือซึ่งรับผิดชอบโดยตรงสอบสวนทั้งการ

สอบสวนก็มิไดเปนภาระแกเจาหนาที่ทหารเรือ   เพราะในกองทัพเรือมีนายทหารพระธรรมนูญ      ซึ่งมีความรู         

ความสามารถในดานการสอบสวนเพียงพอที่จะเขาทําหนาที่รวมกับ 

       

    สําหรับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีใหขาราชการตํารวจ ซึ่งมียศต้ังแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทา

นายรอยตํารวจตรีขึ้นไปมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา ซึ่งไดเกิดหรืออาง หรือเชื่อไดวาเกิดภาย ในเขตอํานาจของตน หรือ

ผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับ ภายในเขตอํานาจของตนได 

    ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติในมาตรา 19  มาตรา 20 และมาตรา 21 ความผิดอาญาไดเกิดในเขตอํานาจ

พนักงานสอบสวนคนใด โดยปกติใหเปนหนาที่พนักงานสอบสวนผูนั้นเปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนความผิดน้ันๆ เพื่อ
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ดําเนินคดี เวนแตเม่ือมีเหตุจําเปนหรือเพื่อความสะดวกจึงใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ผู ตองหามีที่อยู หรือถูกจับเปน

ผูรับผิดชอบดําเนินการสอบสวน 

 ในเขตทองท่ีใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การดําเนินการสอบสวนใหอยูในความรับผิดชอบของพนักงาน

สอบสวนผูเปนหัวหนาในทองท่ีนั้น หรือผูรักษาการแทน” 

 มาตรา 19  “ในกรณีดังตอไปนี้ 

 (1) เปนการไมแนวาการกระทําผิดอาญาไดกระทําในทองท่ีใดในระหวางหลายทองที่ 

 (2) เม่ือความผิดสวนหนึ่งกระทําในทองท่ีหนึ่ง  แตอีกสวนหนึ่งในอีกทองท่ีหนึ่ง 

 (3) เม่ือความผิดน้ันเปนความผิดตอเนื่องและการกระทําตอเนื่องกันในทองท่ีตางๆ เกินกวาทองท่ีหนึ่งขึ้นไป 

 (4) เม่ือเปนความผิดซ่ึงมีหลายกรรมกระทําลงในทองที่ตาง ๆ กัน 

 (5) เม่ือความผิดเกิดขึ้นขณะผูตองหากําลังเดินทาง   

 (6) เม่ือความผิดเกิดขึ้นขณะผูเสียหายกําลังเดินทาง 

 พนักงานสอบสวนในทองที่หนึ่งทองท่ีใดที่เก่ียวของมีอํานาจสอบสวนได 

เจาหนาทีท่หารเรือ22 อ่ืนๆ ที่เปนผูปฏิบัติงานจริงไดดีพอกับเจาพนักงานตํารวจ นอกจากนัน้ในสวนของเจา

พนักงานตํารวจ ปจจุบนัมิไดมีการแบงแยกเขตความรับผิดชอบของแตละสถานีตํารวจ สําหรับพืน้ทีท่างทะเลไว

อยางชัดเจน การนาํผูตองหารวมทั้งของกลางสงใหเจาพนักงานตํารวจดําเนนิการ ก็ประสบปญหาอยูเนืองๆ วา

เจาหนาทีท่หารเรือจะสงมอบใหกับเจาพนกังานตํารวจสถานีตํารวจใด ที่ผานมาไดความวาใชวธิกีารแกปญหา

เฉพาะหนา ดวยการประสานกับสํานักงานตํารวจแหงชาติใหส่ังการไปยังทกุสถานตํีารวจที่ต้ังอยูในเขตจังหวัด

ที่ติดชายทะเล หรือชายฝงทั้งหมดใหรับผูตองหาไวดําเนิน การกอนหากเจาหนาที่ทหารเรือ จับกุมผูตองหา 

พรอมของกลางที่กระทาํผิดในทะเลแลวนาํสงมอบให23 ดังนัน้ เพื่อขจัดปญหาดังกลาว และใหการสอบสวน

ตลอดจนการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อลงโทษผูกระทาํผิดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรแกไขบทบัญญัติ

สวนนี้ใหชัดเจนข้ึน         การแกไขเร่ืองนี้มิใชเปนการเพิม่เติมอํานาจของเจาหนาที ่
 

       

 ในกรณีขางตนพนักงานสอบสวนตอไปนี้  เปนผูรับผิดชอบในการสอบสวน 

 (ก) ถาจับผูตองหาไดแลว คือพนักงานสอบสวนซ่ึงทองที่ที่จับไดอยูในเขตอํานาจ 

 (ข) ถาจับผูตองหายังไมได  คือพนักงานสอบสวนซ่ึงทองที่ที่พบการกระทําผิดกอนอยูในเขตอํานาจ” 

    มาตรา 20 ถาความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย ใหอธิบดีกรม อัยการหรือผู

รักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบ หรือจะมอบหมายหนาที่นั้นใหพนักงานสอบสวนคนใดก็ได 

    ในกรณีจําเปน พนักงานสอบสวนตอไปนี้ มีอํานาจสอบสวนในระหวางรอคําส่ังจากอธิบดีกรมอัยการหรือผู

รักษาการแทน 

 (1) พนักงานสอบสวน  ซึ่งผูตองหาถูกจับในเขตอํานาจ 

 (2) พนักงานสอบสวน ซึ่งรัฐบาลประเทศอื่นหรือบุคคลที่ไดรับความเสียหายไดรองฟองใหทําโทษผูตองหา” 
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 มาตรา 21 “ในกรณีที่ไมแนวาพนักงานสอบสวนคนใดในจังหวัดเดียวกันควรเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบให

ขาหลวงประจําจังหวัดนั้นมีอํานาจชี้ขาด แตในจังหวัดพระนครและธนบุรี ใหผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนซ่ึงมีตําแหนง

ต้ังแตรองอธิบดีกรมตํารวจขึ้นไปเปนผูชี้ขาด 

ในกรณีที่ไมแนวาพนักงานสอบสวนคนใดในระหวางหลายจังหวัด ควรเปนพนักงานสอบสวนผูรับ ผิดชอบ  ให

อธิบดีกรมอัยการหรือผูทําการแทนเปนผูชี้ขาด 

การรอคําชี้ขาดน้ัน  ไมเปนเหตุใหงดการสอบสวน 
 22 เกรียงศักด์ิ  จิตตพานิชย, นาวาเอก.  ประจํากรมสารบรรณทหารเรือ  ทําหนาที่หัวหนาสายงานท่ี 2 ( คดีแพง- คดี

ปกครอง). 1 ตุลาคม 2547 
 23วรยุทธ  ปตตายะโส, นาวาโท. นายทหารพระธรรมนูญ กองเรือยุทธการ. 8 ตุลาคม 2547 

ทหารเรือแตอยางใด เพียงแตเปนการแกไขใหสามารถทําการสอบสวนไดตามที่ใหอํานาจไวแลว โดยไมมีขอ

โตแยงจากทกุฝายและทาํใหการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เพื่อลงโทษผูตองหาหรือผูกระทําความผิดเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพดีข้ึนกวาเดิม    

 ในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมผูตองหา และการยึดหรือเก็บรักษาของกลาง บทบัญญัติของกฎหมาย

ในสวนนี ้ ใหอํานาจเจาหนาทีท่หารเรือจับและควบคุมผูตองหาไวไดเพียงไมเกิน 7 วัน เมื่อพนกําหนดตอง

ปลอยหรือสงตัวใหพนักงานสอบสวน24 เปนขอจํากัดในการปฏิบัติหนาที ่         อีกประการหนึง่เพราะในความ

เปนจริงบริเวณพื้นที่ทีม่ีการกระทําความผิดเกิดข้ึน และผูตองหา   ถกูจับไดมักเกิดในทะเลหางจากฝง ผูตองหา

มีจํานวนหลายคน ของกลางนอกจากเรือแลวก็ยังมีสินคาอ่ืนอีกหลายชนิด โดยเฉพาะน้ํามันที่ลักลอบจําหนาย

หรือเตรียมนาํเขาโดยไมเสียภาษีจํานวนมาก การควบคุมทั้งตัวผูตองหาและการตรวจสอบดูแลของกลางยอม

ตองยุงยากกวาบนบก บางคร้ังตองมีการพวงหรือลากจูงเรือที่จับไดเขาฝง การดําเนินการตองใชเวลาเปนวนัๆ 

การที่กฎหมายบัญญัติใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจควบคุมผูตองหาไวไดเพียง 7 วนั โดยไมมีขอยืดหยุนกรณี

มีความจาํเปนที่ไมอาจนําตัวผูตองหาเขาฝงหรือพนักงานสอบสวนไดทนั เชน เกิดความลาชาเนื่องจากปญหา

การที่ตองลากจูงหรือพวงเรือของผูตองหาเขาฝงมาดวย หรือขณะนําผูตองหาเขาฝงเพื่อนําสงพนักงาน

สอบสวน เรือของกองทัพเรือที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติใชเปนพาหนะมีปญหาตองหยุดซอมทํา หรือตองออกไปปฏิบัติ

ภารกิจอ่ืนที่เรงดวนกรณีมีเหตุการณฉุกเฉินเกิดข้ึน หรือกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยอ่ืนๆ ทีท่ําใหไมสามารถนาํเรือเขา

ฝงไดภายใน 7 วันนับแตจบักุมผูตองหาไดก็จะทําใหเจาหนาทีท่หารเรือไมมีอํานาจควบคุมตัวผูตองหาไดตอไป 

จึงควรแกไขบทบัญญัติใหยดืหยุนเปนขอยกเวนกรณีมีเหตุสุดวิสัยหรือความจาํเปนอ่ืน ใหสามารถขยาย

ระยะเวลาการควบคุมตัวผูตองหาเพื่อนําสงพนักงานสอบสวนออกไปไดอีกระยะหนึ่ง 

 สําหรับของกลางที่ยึดได บทบัญญัติของกฎหมายมีกลาวไวเฉพาะเร่ืองเรือเทานั้นที่ใหเจาหนาที่

ทหารเรือมีอํานาจยึดไวไดจนกวาจะมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองผูตองหา หรือจนกวาศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน25 

สวนของกลางอื่นๆ ไมไดมกีารกลาวถงึไวทาํใหเกิดปญหาอุปสรรคในทางปฏิบัติของเจาหนาทีแ่ละกองทพัเรือ
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ดังที่กลาวขางตนแลว วาในการจับกุมผูตองหาสวนใหญจะมีของกลาง  นอกเหนือจากเรือถูกตรวจยึดไวดวย

จํานวนมาก  เจาหนาที่และกองทพัเรือเองมีปญหา 
 

  
 24มาตรา 4 (4)ของพระราชบัญญัติ 
 25มาตรา 4 (3) 

ในการจัดเกบ็ตลอดจนดูแลรักษา โดยเฉพาะของกลางที่เปนน้าํมันจาํนวนนับแสนลิตร การเก็บดูแลรักษาโดย

ไมมีกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจชัดเจนยอมเส่ียงตอความรับผิดชอบ กรณีเกิดการสูญหายหรือเกิดวินาศภัย

ข้ึน ที่ผานมาในทางปฏิบัติกรณีของกลางเปนน้ํามันจาํนวนมากเจาหนาที่ผูจับกมุนาํสงพนกังานสอบสวน ซึง่

เปนเจาหนาทีตํ่ารวจก็จะประสบปญหาการเก็บรักษาดูแล      ของกลาง ซึง่พนกังานสอบสวนไมมีที่จัดเก็บตอง

ขอใหกองทัพเรือดูแลรักษาไปกอน กองทพัเรือ   แกปญหาโดยประสานกับการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

(ปตท.) ขอนําน้ํามนัของกลางไปจัดเก็บรักษาไว26 เพื่อปองกันปญหาที่อาจจะเกิดข้ึน จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติในเร่ือง            ของกลางไวดวย 
 

2. แนวทางการแกไขปรบัปรงุกฎหมายใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทาํ  ความผิด
บางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 และที่แกไขเพิ่มเติม  

 

 เพื่อใหการปราบปรามการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนในทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ

ปกปองคุมครองผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางเต็มที ่ สมควรใหมีการแกไขปรับปรุงขอจํากัด

ขอบกพรองของพระราชบัญญัติ ใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล 

พ.ศ.2490 และที่แกไขเพิ่มเติม ซึง่เปนฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน              ใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะ

ความผิดทีเ่กิดข้ึน ใชบังคับไดครอบคลุมถึงความผิดที่เกดิข้ึนในเขตพื้นที่ทางทะเลซ่ึงมีการแบงแยก และกําหนด

สิทธิหนาที่ของรัฐแตละรัฐไวตามหลักกฎหมายทะเล  ตลอดจนใหเหมาะสมสอดคลองกับอัตราตําแหนงของ

กําลังพลของกองทัพเรือ   และอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ทหารเรือที่เปนอยูจริงในปจจุบนั ดวยการปรับแกไข

บทบัญญัติใหมโดยม ี      แนวทางในการปรับปรุงแกไขเนื้อหาสาระใหมที่สําคัญดังนี ้

                   เกี่ยวกบัลักษณะความผิด เนื่องจากปจจุบันมกีารกระทําความผิดเกิดข้ึนในทะเลหลายรูปแบบ 

หลายลักษณะดังกลาวมาแลว การกระทาํความผิดหลายประการบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจทหารเรือ

ฉบับที่ใชบังคับอยู ปจจุบนัยังครอบคลุมไมถึงทําใหผูกระทําผิดสามารถหลบหลีกหลุดรอดไปจากการถูกตรวจ

คน จับกุมและนําตัวมาลงโทษ ดังนั้นจึงสมควร       มีการพจิารณาแกไขใหมใหเจาหนาทีท่หารเรือ มีอํานาจ
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ปฏิบัติการตามกฎหมายครอบคลุมไปถึงการกระทําความผิดตางๆ         ทั้งหมดทีเ่กิดข้ึนในทะเล โดยเร่ิมแกไข

ต้ังแตชื่อของพระราชบัญญัติ 

  

 26ชุมศักด์ิ นาควิจิตร, นาวาเอก. ผูอํานวยการกองยุทธการ กรมยุทธการทหารเรือ. 11 ตุลาคม 2547.  

เสียใหม ตัดคําวา “บางอยาง” ออกไป เพื่อใหสอดคลองรับกับเนื้อหาของบทบัญญติที่จะแกไขใหมให

ครอบคลุมไปถึงความผิดที่เกิดข้ึนทัง้หมดในทะเล  

 ในสวนของอํานาจหนาที่นัน้ก็ควรปรับใหเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจสืบสวน  สอบสวน  ตรวจคน 

จับกุม และควบคุมผูตองหา รวมทัง้ยดึและเก็บรักษาของกลางตลอดจนดําเนินการตางๆ ตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติไวได เมื่อปรากฏวามกีารกระทาํ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําอันเปนความผิดตาม

กฎหมายภายในของประเทศไทยท้ังหมดที่เกิดข้ึนในทะเล ไมใชจาํกัดอยูเฉพาะความผิดเกีย่วกับการนําขาว

หรือสินคา ยาเสพติด เขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรหรือความผิดอ่ืน ๆ ตามกฎหมายบางฉบับดังเชนที่

ปรากฏอยูในฉบับปจจุบันเทานั้น  การแกไขลักษณะนี้จะทําใหเจาหนาทีท่หารเรือสามารถใชมาตรการสืบสวน 

สอบสวน ตลอดจนขอเขาตรวจคนหรือจับกุมบุคคลและเรือที่ตองสงสัย วานาจะมีการกระทาํความผิดตาม

กฎหมายทกุฉบับของประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนในทะเลไดอยางเต็มที่โดยมกีฎหมายรองรับชัดเจน แมวาบางกรณี

เมื่อเขาตรวจคน จับกุมแลว อาจจะไมสามารถนาํผูกระทําผิดมาลงโทษได เพราะยังไมมีการแกไขบทกฎหมาย       

ภายในของประเทศไทยบางฉบับใหมีบทลงโทษผูกระทําผิดบางอยางไดก็ตาม แตการใหอํานาจ  ในลักษณะ

ดังกลาวแกเจาหนาที่ผูปฏิบติั ถือเปนการใชมาตรการในการควบคุมปองกัน ปราบปราม    มใิหมีการกระทาํ

ความผิดไดเปนอยางดี 

 แกไขใหมีคําจํากัดความของคําวา “ทะเล” ซึ่งเปนพืน้ทีท่ี่มีการกระทําความผิดเกดิข้ึน  และ

เจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจปฏิบัติตามกฎหมายนี ้  ใหชัดเจนสอดคลองกับเขตพืน้ทีท่างทะเลทีก่ฎหมายทะเล

ไดแบงแยกไว โดยใหมีความหมายครอบคลุมไปถึง เขตนานน้าํภายใน (Internal Waters) ทะเลอาณาเขต 

(Territorial Sea) เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) เขตเศรษฐกิจ          จําเพราะ (Exclusive Economic 

Zone) เขตไหลทวีป (Continental Shelf) รวมทั้งทะเลหลวง (High Seas) ที่ประเทศไทยสามารถใชกฎหมาย

บังคับได โดยไมขัดตอกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อใหเจาหนาที่ทหารเรือ สามารถใชอํานาจตามกฎหมาย

ครอบคลุมไปถึงความผิดทีม่ีการกระทําลงในเขตพืน้ที่ดังกลาวได เปนการปองกนัมิใหผูกระทําผิดอาศัยชองวาง

ของกฎหมายขยับออกไปกระทําความผิดในบริเวณพืน้ทีท่างทะเล ซึ่งเดิมตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบบั

ปจจุบันมิไดระบุไวอยางชัดเจน     

 นอกจากนัน้ในสวนของเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายก็ควรกําหนดใหม ใหนาย ทหารช้ัน

สัญญาบัตรและนายทหารประทวนของกองทพัเรือ ทุกตําแหนงซ่ึงปฏิบติัหนาที่ในเรือของกองทัพเรือเปน
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เจาหนาทีท่หารเรือผูมีอํานาจปฏิบัติการตามกฎหมายได เพื่อแกปญหาขอจํากัดเร่ืองการที่ผูมหีนาที่ปฏิบัติงาน

จริงไมไดเปนผูมีอํานาจตามกฎหมาย และควรกําหนดตําแหนงเจาหนาทีท่หารเรือช้ันผูใหญเพิม่เติม ไวเพื่อใหมี

อํานาจหนาที่เปนพิเศษในการเขาตรวจคน หรือ  จับผูกระทําผิดได โดยไมจําตองมหีมายคนหรือหมายจับ เปน

การแกปญหาความยุงยากและ      ลาชา  ของการขอหมายคนหรือหมายจับจากศาล 

 การแกไขเก่ียวกับขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ทหารเรือควรปรับแกใหมดังนี ้

 ประการแรก เร่ืองการตรวจคน และจับกุม ควรแกไขใหสามารถทาํไดโดยไมตอง           มีคําส่ัง

หรือหมายศาลแตตองเปนการเขาตรวจคนและจับกุม โดยเจาหนาทีท่หารเรือช้ันผูใหญ         ซึ่งมีตําแหนง

ตามทีก่ําหนดไวเทานัน้ ทัง้นี้อาศัยขอยกเวนของรัฐธรรมนูญทีว่าใหสามารถกระทาํได หากมีกฎหมายบัญญัติ

ไว การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวก็เพือ่ใหกฎหมายใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทํา

ความผิดบางอยางทางทะเล มีลักษณะเปนกฎหมายพิเศษเฉพาะเพื่อการปฏิบติัการในทะเล ซึ่งมิไดมีการ

แบงแยกเขตอํานาจศาลไวโดยแนชัด และเปนการแกปญหาการตองเดินทางไปขอออกหมายตอศาลซ่ึงอาจไม

ทันตอการเขาตรวจคนจับกมุเรือของผู กระทําผิดซึง่แลนไปมาอยูในทะเลและอยูหางจากฝงออกไป  

 ประการที่สอง  ในเร่ืองของการสอบสวน  ควบคุมผูตองหาและยึดเก็บรักษาของกลาง ก็ควรแกไข

ใหเจาหนาที่ทหารเรือเปนพนักงานสอบสวนมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยใหเจาหนาที่ทหารเรือชั้นผูใหญเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ  แตก็

ไมตัดอํานาจของพนักงานสอบสวน ซึ่งเปนเจาหนาที่ตํารวจหากเจาหนาที่ทหารเรือประสงคจะมอบตัวผูตองหา  

พรอมของกลางใหทําการสอบสวนตอไปตามเดิม  

 ประการที่สาม การควบคุมตัวผูตองหาก็ควรปรับใหมใหมีการยืดหยุนสามารถควบคุมตัวไดตาม

กําหนดระยะเวลาเดิม แตหากเกิดกรณีจําเปนหรือมีเหตุสุดวิสัยอาจขยายระยะเวลาควบคุมจากผูบัญชาการ

ทหารเรือไดอีกไมเกิน 7 วนั เพื่อแกปญหากรณีจับผูตองหาและของกลางได ในระยะทีห่างจากฝงมากตองใช

เวลาเดินทางลากจูงเรือหรือประสบปญหากับภัยธรรมชาติหรือปญหาอื่นๆ  ทีท่ําใหไมอาจนาํตัวผูตองหา   

พรอมของกลางสงพนกังานสอบสวนไดทนัเวลา และประการสุดทายในเร่ืองของกลางทั้งหมดทีย่ดึได ก็ควร

บัญญัติใหชัดเจนวาใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจเก็บรักษาไว จนกวาจะมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองผูตองหาหรือ

ศาลมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน และในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายนี ้ เจาหนาทีท่หารเรือไมตองรับผิดชอบเปน

สวนตัวในบรรดาความเสียหายทีเ่กิดข้ึน เวนแตไดกระทําโดยจงใจใหเกิดความเสีย หายหรือกระทําโดย

ประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานัน้          
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บทที่  5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1.   บทสรุป 

 พื้นที่ทางทะเลถูกจัดแบงออกเปนเขต (Zone) ตามหลักกฎหมายทะเลซ่ึงเปนกฎหมายระหวาง

ประเทศ แตละเขตพื้นที่ประเทศไทยมีสิทธ ิ และหนาที่แตกตางลดหล่ันกนัไป เร่ิมต้ังแต  เขตนานน้าํภายใน 

(Internal Water) และทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) ซึ่งถอืเปนราชอาณาจักรของไทยกับสวนที่อยูถัด

ออกไปในทะเล ไดแก เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone)  เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) 

เขตไหลทวีป (Continental Shelf) และ        เขตทะเลหลวง (High Sea) พื้นที่เหลานี้ประเทศไทยมีสิทธิบาง

ประการที่อาจออกกฎหมายบังคับใชในทางท่ีเปนมาตรการปองกนัปราบปรามการกระทําความผิด และปกปอง

รักษาผลประโยชนของตนไดตามทีห่ลักกฎหมายทะเลและกฎหมายระหวางประเทศไดรับรองไว ในชวงเวลาที่

ผานมาจนถึงปจจุบันปรากฏวามีการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ และการใช พื้นที่ทาง

ทะเลเปนแหลงที่กระทาํผิด โดยมีการกระทําความผิดกฎหมายเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก     ไมเฉพาะในพ้ืนทีท่ี่

เปนทะเลอาณาเขตซ่ึงเปนราชอาณาจักรของไทยเทานัน้ แตไดขยายครอบคลุมออกไปเกือบทกุพื้นที่ทีก่ลาวมา

ขางตนทั้งการกระทําความผิดก็มีหลายลักษณะดวยกนัแตกตางไปจากในอดีต เชน การกระทําอันมีลักษณะ

คลายโจรสลัดดวยการใชเรือขนาดเล็กเขาปลนเรือประมง การปลอยของเสียหรือน้ํามันทิง้ลงในทะเล การใชเรือ

เปนสถานที่ลักลอบเลนการพนัน คาประเวณี หรือขนอาวุธ ส่ิงของผิดกฎหมาย การสํารวจวิจยัวทิยาศาสตรทาง

ทะเล เปนตน การกระทําดังกลาวลวนมีผลกระทบโดยตรงตอประโยชนและความม่ันคงของประเทศชาติ                

 กองทพัเรือ และหนวยงานที่เกี่ยวของกบัพื้นที่ทางทะเล เชน กรมประมง กรมเจาทา  กรมศุลกากร 

ตํารวจน้าํ ไดพยายามรวมกันปองกนัและปราบปรามผูกระทําผิดและปกปองรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเลตลอดมา มีการจัดต้ังศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผล ประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ข้ึนที่

กองทพัเรือ ใหเปนหนวยงานทาํหนาที่เปนศูนยกลางประสานการปฏิบัติงานรวมกนั ในการปฏิบติัภารกิจหนาที่

ดังกลาวมีกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่เจาหนาที่ผูเกี่ยวของแตละหนวยงานอยูหลายฉบับ สําหรับในสวนของ

เจาหนาทีท่หารเรือ       นอกจากกฎหมายเหลานั้นแลว ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติใหอํานาจ

เจาหนาทีท่หารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534 เปน

หลักในการทําหนาที่สืบสวน กระทําการทีจ่ําเปนในการเขาตรวจคน บงัคับผูควบคุมเรือ คนประจําเรือ       จับ
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เรือ ผูควบคุมเรือหรือลูกเรือผูกระทําผิด สอบสวนเบ้ืองตน ควบคุมตัวผูตองหาไว พรอมกับยึดส่ิงของเปนของ

กลางสงพนักงานสอบสวนดําเนนิคดีตอไป จากการปฏิบัติที่ผานมาพบวากฎหมายดังกลาวออกมาใชบงัคับ

เปนเวลานาน มีขอจํากัดขอบกพรองทีท่ําใหการใชอํานาจตามกฎหมายขาดประสิทธิภาพที่สําคัญโดยสรุป 

ประการแรก ไดแกในเร่ืองของลักษณะความผิด กฎหมายไมมบีทบัญญัติครอบคลุมถึงการกระทําความผิด

หลายลักษณะที่เกิดข้ึนในปจจุบัน เชน ความผิดเกี่ยว กับการลักลอบแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

การขนถายน้ํามันทีก่อใหเกิดมลภาวะทางทะเล การทิง้หรือปลอยของเสีย น้ํามนัลงในทะเล การใชเรือเปน

พาหนะและสถานที่กระทําความผิดลักลอบเลนการพนนั คาประเวณี ขนอาวธุส่ิงของผิดกฎหมายรวมทั้งการ

กระทําความผิดอาญาตางๆ บนเรือ เปนตน ประการทีส่องบทบัญญัติของกฎหมายไมครอบคลุมถึงการกระทาํ

ความผิดทีเ่กิดข้ึนในพืน้ที่ทางทะเลในสวนที่เปนเขตที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) ซึ่ง

ปจจุบันปรากฏมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนเปนจํานวนมากโดยเฉพาะในเขตตอเนือ่ง (Contiguous Zone) 

และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) และประการสุดทาย มีขอจํากัดในเร่ืองของเจาหนาที่

ผูมีอํานาจตามกฎหมายที่บญัญัติใหเฉพาะนายทหารเรือช้ันสัญญาบัตรเทานัน้ ทําใหไมสอดคลองกับกาํลังพล

สวนใหญของกองทพัเรือทีเ่ปนชั้นประทวนและปฏิบัติงานในเรือรบโดยตรง นอกจากนั้นการมิไดกําหนดให

เจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจ       สอบสวนไวใหชัดเจน ทําใหเกิดปญหาในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อให

ผูกระทําความผิดได  รับโทษกาํหนดเวลาในการควบคุมตัวผูตองหาตลอดจนการเขาตรวจคน จับกุมตาม

บทบัญญัติ        ก็เปนขอจํากัดที่อาจมีผลทําใหไมสามารถปฏิบัติได เนื่องจากตามรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบัน           

เจาหนาที่ไมอาจดําเนินการไดเวนแตจะมหีมายซ่ึงออกโดยศาล ปญหาขอจํากัดขอบกพรองดังกลาวสมควร

ไดรับการปรับปรุงแกไข เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาทีท่หารเรือเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ขอเสนอแนะ 

 การแกไขปญหาขอจํากัดของพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด

บางอยางทางทะเล  พ.ศ.2490  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.2534  สมควรกระทําโดยการแกไขบทบัญญัติของกฎหมาย

ดังกลาวเสียใหม  โดยมีหลักการและเหตุผล  สืบเนื่องจากกฎหมายออกมาใชบังคับเปนเวลานานแลว  มี

ขอจํากัดเกี่ยวกับขอบเขตการใชอํานาจของเจาหนาที่ทั้ง         ไมครอบคลุมถึงลักษณะของความผิด  และพื้นที่

ทางทะเลที่มีการกระทําความผิดเกิดข้ึนในปจจุบันทําใหการปราบปรามผูกระทําความผิดขาดประสิทธิภาพ 

ผลประโยชนของชาติไมไดรับการปกปองคุมครองอยางเต็มที่สมควรที่จะปรับปรุงแกไขใหมในประเด็นที่สําคัญ

ดังนี้    2.1 ลักษณะความผิด เนื่องจากปจจุบันมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนหลาย

ลักษณะ   ที่บทบัญญัติของกฎหมายปจจุบัน ไมครอบคลุมถึงทําใหผูกระทําผิดหลุดรอดจากการถูกตรวจคน 
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จับกุม ดังนั้นสมควรแกไขบทบัญญัติใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจทําการสืบสวน สอบสวน  ตรวจคน จับกุม

ผูกระทําผิดไดในทุกความผิดที่มีโทษทางอาญาตามกฎหมายไทยที่เกิดข้ึนดวยการแกไขชื่อของพระราชบัญญัติ

ใหม ตัดคําวา “บางอยาง” ออกไป และแกไขบทบัญญัติในมาตรา 4 กําหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจที่จะ

ทําการสืบสวน สอบสวน ตรวจคน หรือจับกุมได           เมื่อปรากฏวามีการกระทํา หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามี

การกระทําความผิดที่มีโทษทางอาญาตามกฎหมายของไทย       

      2.2 พื้นท่ีของการกระทําความผิด การกระทําความผิดที่ปรากฏใน

ปจจุบันสวนใหญเกิดข้ึนในเขตพื้นที่สวนที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) โดยเฉพาะพื้นที่

ทางทะเลสวนที่เปนเขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) 

รวมทั้งพื้นที่สวนที่อยูถัดออกไปดวย ดังนั้นสมควรแกไขบทบัญญัติใหมกําหนดคําจํากัดความของคําวา “ทะเล” 

ซึ่งตามบทบัญญัติเดิมเปนพื้นที่ที่กําหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายไดเมื่อมีการ

กระทําความผิดเกิดข้ึน แตมิไดใหคําจํากัดความที่ชัดเจนไว ควรกําหนดใหมีความหมายถึง  นานน้ําภายใน 

ทะเลอาณาเขต  เขตตอเนื่อง                 เขตเศรษฐกิจจําเพาะ  เขตไหลทวีป  และเขตทะเลหลวง  ที่ประเทศ

ไทยสามารถออกกฎหมายบังคับใชไดทั้งในเชิงปองกัน และปราบปรามโดยไมขัดกับหลักกฎหมายทะเล   และ

กฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี้เพื่อใหเจาหนาที่ทหารเรือสามารถใชอํานาจปฏิบัติการตามกฎหมายตอการ

กระทําความผิดที่เกิดข้ึนครอบคลุมในทุกพื้นที่ทางทะเลดังกลาว         2.3
 ขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาท่ี                             ประการแรก 
การแกปญหาความไมสอดคลองในเร่ืองตัวเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายซ่ึงเดิมกําหนดเฉพาะเจาหนาที่

ทหารเรือที่เปนชั้นสัญญาบัตรเทานั้น ทําใหไมสอดคลองกับกําลังสวนใหญของกองทัพเรือที่เปนเจาหนาที่ระดับ

ตํ่ากวาช้ันสัญญาบัตร   และเปนผูปฏิบัติหนาที่โดยตรงจึงสมควรแกไขบทบัญญัติในมาตรา   3   สวนที่เปนคํา

จํากัดความของคําวา “เจาหนาที่ทหารเรือ” ใหมใหหมายถึง  เจาหนาที่ทหารเรือประจําการทั้งสัญญาบัตรและ

ตํ่ากวาสัญญาบัตรซึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่ในเรือของกองทัพเรือ  นอกจากข้ึนควรเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับ

เจาหนาที่ทหารเรือช้ันผูใหญไวใหหมายถึงเจาหนาที่ทหารเรือช้ันสัญญาบัตรผูซึ่งดํารงตําแหนงต้ังแตผูบังคับ

การเรือข้ึนไปรวมทั้งผูที่ผูบัญชาการทหารเรือเห็นสมควรกําหนดโดยประกาศใน       ราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมี

อํานาจพิเศษในการเขาตรวจคน  จับกุม  โดยไมจําตองมีหมายตลอดจนใหมีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีกับ

ผูตองหาดวย      ประการที่สอง เพื่อแกไขปญหาขอจํากัดในการยื่นคํารองขอหมาย

ศาลในการตรวจคน จับกุมเนื่องจากปจจุบันไมมีการแบงแยกเขตอํานาจศาลในพื้นที่ทางทะเลไวอยางชัดเจน

และมีปญหาความไมสะดวก ลาชาของเจาหนาที่ในการเดินทางไปยื่นขอหมายตอศาลจึงควรแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติกําหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือชั้นผูใหญซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงตามที่ใหคํา  จํากัดความไวเปนผูมี

อํานาจในการตรวจคน  จับกุมผูกระทําความผิดไดโดยไมจําตองมีหมายแตตองเปนกรณีที่อาจออกหมายคน
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หรือหมายจับไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตองเปนผูที่ตรวจคนหรือจับดวยตนเองดวย 

     ประการที่สาม   ในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมตัวผูตองหาที่กําหนดไวในมาตรา 4 

ของพระราชบัญญัติ  สมควรแกไขปรับใหยืนหยุนไดโดยกําหนดบทยกเวนในกรณีมีเหตุจําเปนหรือพฤติการณ

พิเศษหรือเหตุสุดวิสัย      อาจขอขยายระยะเวลาควบคุมตัวตอไปไดจากผูบัญชาการทหารเรือ อีกไมเกิน 7 วัน 

เพื่อแกไขปญหาการไมอาจนําตัวผูตองหาเขาฝงและสงพนักงานสอบสวนไดทันตามกําหนด   

       ประการสุดทาย   เกี่ยวกับการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานดําเนินคดีกับ

ผูตองหาและการเก็บรักษาของกลาง  ควรแกไขบทบัญญัติในมาตรา  7  โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติใหชัดเจน 

กําหนดใหเจาหนาที่ทหารเรือชั้นผูใหญเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบและมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  นอกจากนั้นควรเพิ่มเติมบัญญัติที่ชัดเจนให

ยกเวนความรับผิดของเจาหนาที่ทหารเรือเปนการสวนตัว   ในบรรดาความเสียหายที่เกิดเกี่ยวกับการเก็บรักษา

ของกลางเวนแตกระทําโดยจงใจใหเกิดความเสียหาย  หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
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 กองทพัเรือ.  8  ตุลาคม  2547 
 
ภาษาอังกฤษ 

ACT 
Malaysian  Fisheries  Act  1984 
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ภาคผนวก  ก. 

 

พระราชบัญญัติ 

ใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยาง 

ทางทะเล พ.ศ. 2490 

                         

ในพระปรมาภิไธย 

สมเด็จพระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดช 

คณะอภิรัฐมนตรีในหนาที่คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

รังสิต กรมขุนชัยนาทนเรนทร 

 อลงกฎ 

 ธานนีิวัติ 

 มานวราชเสว ี

 อดุลเดชจรัส 

ใหไว ณ วนัที ่ ๑๕  ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๙๐ 

เปนปที ่ ๒  ในรัชกาลปจจุบัน 
  

โดยท่ีเปนการสมควรจัดใหการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบนํา

ขาวและสินคาอ่ืนบางอยางออกทางทะเลไดผลดียิ่งข้ึน 

พระมหากษัตริยโดยคําแนะนําและยนิยอมของรัฐสภา จึงมีพระบรมราชโองการใหตรา

พระราชบัญญัติข้ึนไว ดังตอไปนี ้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปราม

การกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐ 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบงัคับ ต้ังแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้คําวา “เจาหนาที่ทหารเรือ” หมายความถงึ                 

นายทหารเรือประจําการช้ันสัญญาบัตร ซึ่งดํารงตําแหนง ผูบงัคับการเรือ ผูบังคับหมูเรือ ผูบังคับ
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หมวดเรือ ผูบังคับกองเรือ รวมทัง้ตําแหนงอ่ืนที่ผูบัญชาการทหารเรือไดประกาศในราชกจิจา

นุเบกษาใหเทยีบเทากับตําแหนงทีก่ลาวแลวและนายทหารเรือประจําการช้ันสัญญาบัตร ที่ผู

บัญชาการทหารเรือไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแตงต้ังข้ึนโดยเฉพาะ 

มาตรา ๔ เมื่อปรากฏวามีการกระทําความผิด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทํา

ความผิดเกีย่วกับการลับลอบนําขาว หรือสินคาอ่ืนบางอยางออกทางทะเลอันเปนความผิดตอ

กฎหมายวาดวยการสํารวจและหามกักกนัขาว      กฎหมายวาดวย การควบคุมเร่ืองอุปโภคบริโภค  

และของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน    หรือกฎหมายวาดวยการควบคุมการสงออกไปนอก และการนาํเขา

มาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคาบางอยางใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจสืบสวนและสอบสวนได และ

มีอํานาจทําการหรือส่ังใหทาํการเฉพาะหนาเทาที่จาํเปน  ดังตอไปนี ้

๑. ตรวจ   คน   และบังคับผูควบคุมเรือและคนประจําเรือใหร้ือ  หรือขนส่ิงของในเรือ

เพื่อการตรวจคน 

๒. จับเรือและบังคับผูควบคุมเรือและคนประจําเรือใหพวงเรือ หรือใหทาํการอ่ืนเพื่อให

เรือนั้นไปยงัทีซ่ึ่งสะดวกแกการตรวจคน  การสอบสวน  หรือการดําเนนิคดี 

๓. ยืดเรือที่จับไวจนกวาจะมีคําส่ังเด็ดขาด ไมฟองผูตองหาหรือจนกวาศาลจะมีคําส่ัง

เปนอยางอ่ืนในกรณีทีฟ่องผูตองหา 

๔. จับและควบคุมผูตองหาวากระทําความผิดไดไมเกินเจ็ดวนั เมื่อพนกําหนดตอง

ปลอยหรือสงตัวใหพนักงานสอบสวน พรอมดวยสํานวนการสอบสวนเทาทีท่าํไว 

มาตรา ๕ เพื่อปฏิบัติการตามความในมาตรา ๔ ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจส่ัง

และบังคับใหผูควบคุมเรือ และคนประจําเรือลําที่ใชหรือสงสัยวาใชในการกระทาํความผิดหรือที่

ความผิดเกิดข้ึนหรือสงสัยวาเกิดข้ึน   หยุดเรือ  หรือนาํเรือไปยังที่ใดทีห่นึ่ง  ถาไมปฏิบัติตามก็ใหมี

อํานาจดําเนินการใดๆ  เพื่อบังคับใหปฏิบติัตามหรือเพื่อนําเรือไป หรือเพื่อปองกันการหลบหน ี

การสั่งหรือบังคับใหหยุดเรือ หรือใหนําเรือไปยงัที่ใดที่หนึ่งตามความในวรรคกอน     

อาจทาํโดยใชอาณัติสัญญาณอยางใดอยางหนึง่หรือหลายอยางก็ได แตอาณัติสัญญาณที่จะใช

นั้นผูบัญชาการทหารเรือตองประกาศกาํหนดไวในราชกจิจานุเบกษา 

มาตรา ๖ นอกจากอํานาจที่ใหไวตามมาตรา    ๔   ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจ  

เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ   ตามความในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 
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มาตรา ๗ ในกรณีที่เจาหนาที่ทหารเรือทําการสอบสวนตามมาตรา ๔ ใหเจาหนาที่

ทหารเรือมีอํานาจและหนาที ่ เชน พนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความ

อาญา 

มาตรา ๘  การแยงคําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ  ตามความในประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีที่เจาหนาที่ทหารเรือเปนผูสงสาํนวนและมีความเห็นควรส่ังฟอง

ไปยังพนักงานอัยการนัน้ ใหผูบัญชาการทหารเรือเปนผูใชอํานาจของอธิบดีกรมตํารวจ หรือ

ขาหลวงประจาํจังหวัดแลวแตกรณี 

มาตรา ๙ ในกรณีที่เจาหนาที่ทหารเรือสงตัวผูตองหาใหพนักงานสอบสวนดําเนนิการ

ตามอํานาจหนาที่ตอไป มใิหถือวาการควบคุมผูตองหา ซึง่ไดกระทาํมากอนที่พนกังานสอบสวน

ไดรับตัวผูตองหานั้น  เปนการควบคุมของพนักงานสอบสวน 

มาตรา ๑๐ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

ควง  อภัยวงศ 

นายกรัฐมนตรี 

(๖๔  ร.จ. ๗๓๕  ตอนที ่๖๑  ธันวาคม  ๒๔๙๐) 

 

 

ประกาศกองทัพเรือ 

เร่ืองเทียบตําแหนงเจาหนาทีท่หารเรือ 

                                                                                          

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือ

ปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐ ผูบัญชาการทหารเรือจึงออก

ประกาศกาํหนดการเทียบตําแหนงไวดังตอไปนี้ 

๑. ผูบังคับการมณฑลทหารเรือที่  ๑  ผูบงัคับการมณฑลทหารเรือที่  ๒  และผูบังคับ

กองบินทหารเรือ เทียบเทากบัตําแหนงผูบงัคับกองเรือ 

DPU



 8 

๒. เสนาธิการมณฑลทหารเรือที ่ ๑ เสนาธกิารมณฑลทหารเรือที่ ๒ ผูบังคับการกรม

นาวิกโยธิน ผูบังคับกองตอสูอากาศยาน ผูบังคับกองปนใหญรักษาฝง ผูบังคับกองโรงเรียนนายเรือ    

ผูบังคับกองโรงเรียนชุมพลทหารเรือเทยีบเทากับตําแหนงผูบังคับหมวดเรือ 

๓. เสนาธิการหมวดเรือ ผูบังคับฝูงบิน ผูบังคับการโรงเรียนปนใหญ ผูบังคับกองพัน

นาวิกโยธินที่  ๓  ผูบงัคับกองพนันาวิกโยธนิที ่ ๑๑  เทียบเทากับตําแหนงผูบังคับหมูเรือ 

๔. นักบินทหารเรือที่เปนนายทหารช้ันสัญญาบัตร เทยีบเทากับตําแหนงผูบังคับการ

เรือ 

 

ประกาศ ณ วนัที ่ ๑๖  ธนัวาคม ๒๔๙๐ 

พลเรือโท ส. กมลนาวิน 

ผูบัญชาการทหารเรือ 

(๖๔ ร.จ. ๓๒๒๘ ตอนที่ ๖๑ (แผนกราชกิจจาฯ ) ลงวนัที ่ ๑๖  ธนัวาคม ๒๔๙๐) 
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พระราชบัญญัติ 

ใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด 

บางอยางทางทะเล (ฉบับที ่ ๔) 

พ.ศ.  ๒๕๓๔ 

 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว  ณ วนัที ่ ๒๙  ธนัวาคม พ.ศ.  ๒๕๓๔ 

เปนปที ่ ๔๖  ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรามหาภูมิพลอดุลยเดช มพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย วาดวยการใหอํานาจทหารเรือปราบปราม

กระทําความผิดบางอยางทางทะเล 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนาํและยนิยอม

ของสภานิติบญัญัติแหงชาติ  ทาํหนาที่รัฐสภา  ดังตอไปนี ้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญติใหอํานาจทหารเรือปราบปราม

การกระทําความผิดบางอยางทางทะเล (ฉบับที่ ๔)  พ.ศ.๒๕๓๔” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา   ๔   แหงพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือ

ปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล     พ.ศ.๒๔๙๐    ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย                   

พระราช บัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล (ฉบับที่ ๓)           

พ.ศ.๒๕๒๕  และใหใชความตอไปนี้แทน  

มาตรา ๔ เมื่อปรากฏวามีการกระทํา   หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามกีารกระทําเกีย่วกับ

การนาํขาวหรือสินคาอ่ืน หรือยาเสพติดออกไปนอกหรือเขามาในราชอาณาจักรหรือการที่คนตาง

ดาวเขามาในราชอาณาจักร ทัง้นี้โดยทางทะเล ทางลําน้ําซ่ึงติดตอกับตางประเทศ หรือทางลําน้าํ
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ซึ่งออกไปสูทะเลได หรือทาํการประมงทางทะเล อันเปนความผิดตอกฎหมายวาดวยการสาํรวจ

และหามกักขาว กฎหมายวาดวย การควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน

กฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา กฎหมายวาดวยแร

กฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมายเกีย่วกับการประมง             

ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจสืบสวนและสอบสอนได และมีอํานาจทาํการหรือส่ังใหทําการ  

เฉพาะหนาเทาที่จาํเปนดังตอไปนี้ 

(๑) ตรวจ คน และบังคับผูควบคุมเรือและคนประจําเรือใหร้ือหรือขนส่ิงของในเรือเพื่อ

การตรวจคน 

(๒) จับเรือ และบังคับผูควบคุมเรือ และคนประจําเรือใหพวงเรือ หรือใหทําการอ่ืน

เพื่อใหเรือนั้นไปยังที่ซึ่งสะดวกแกการตรวจคน  การสอบสวน  หรือการดําเนนิคดี 

(๓) ยึดเรือ ที่จับไวจนกวาจะมคํีาส่ังเด็ดขาดไมฟองผูตองหา หรือจนกวาศาลจะมี

คําส่ังเปนอยางอ่ืนในกรณีทีฟ่องผูตองหา 

(๔) จับและควบคุมผูตองหาวากระทําความผิดไวไดไมเกินเจด็วัน  เมื่อพนกําหนดตอง

ปลอยหรือสงตัวใหพนักงานสอบสวนพรอมดวยสํานวนการสอบสวนเทาทีท่าํไว” 

 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

พลตํารวจเอก  เภา   สารสิน 

รองนายกรัฐมนตรี 

 

หมายเหตุ 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องจากปรากฎวาในปจจุบัน          

มีการลักลอบนําเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงยาเสพติดโดยทางทะเล และทาง       

ลําน้าํซ่ึงติดตอกับตางประเทศ  หรือทางลําน้าํซ่ึงออกไปสูทะเลได และมีการลักลอบทําการประมง

ทางทะเลอยูเสมอ  เจาหนาที่ทหารเรือตรวจพบก็ไมมีอํานาจที่จะปราบปรามได เพราะเจาหนาที่

ทหารเรือมิไดเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด หรือกฎหมายเกี่ยวกับการ

ประมงทางทะเลเม่ือเจาหนาที่ทหารเรือตรวจพบและดําเนินการจับกมุ    ก็ไมมีอํานาจควบคุมตัวไว

สอบสวนและยึดเรือไวได ตองนาํสงพนกังานสอบสวนเพื่อดําเนนิการตามกฎหมายโดยทนัท ี  
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สมควรใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดตอกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และ

กฎหมายเกีย่วกับการประมงทางทะเลได    จึงจาํเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 
ภาคผนวก ข. 

 

ที่ นร  0206/6586    สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ทําเนียบรัฐบาล  กทม. 10300 

 

              13  พฤษภาคม  2536 

 

เร่ือง นโยบายและยุทธศาสตรในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

เรียน เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 

อางถึง หนังสือสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ   ปกปด ที่ นร 0505/1334  

ลงวันที่ 27 เมษายน 2536 

ส่ิงที่สงมาดวย 1. สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

  ดวนที่สุด ที ่นร 1011/2289 

2. สําเนาหนังสือกระทรวงการตางประเทศ ดวนที่สุด ที่ กต 0602/34990        

ลงวนัที ่10 พฤษภาคม 2536 

3. สําเนาหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม  ปกปด  ดวนที่สุด ที ่อก  0306/1927        

ลงวนัที ่ 11 พฤษภาคม 2536 

4. สําเนาหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ปกปด  ดวนที่สุด  ที่ นร 1201/3350            

ลงวนัที ่ 11 พฤษภาคม 2536 

 

ตามที่ไดเสนอเร่ืองนโยบายและยุทธศาสตรในการรักษาผลประโยชนของชาติทะเล 

เพื่อคณะรัฐมนตรี พิจารณาความแจงแลวนั้น 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงการตาง 

ประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรมและสํานักนายกรัฐมนตรี ไดเสนอความเหน็ประกอบการพิจารณา

ของคณะรัฐมนตรีดวยความละเอียดปรากฏตามส่ิงที่สงมาพรอมนี ้
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คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษา เมื่อวนัที ่11 พฤษภาคม 2536 ลงมติเห็นชอบนโยบาย

และยุทธศาสตรในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และมอบหมายใหสํานกังานสภาความ

มั่นคงแหงชาติรับไปอํานวยการและประสานการดําเนินการ ใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตร 

ที่กําหนดไว ตามที่สํานกังานสภาความม่ันคงแหงชาติเสนอ  โดยในการจัดทําแผนแมบท แผนงาน/  

โครงการตามนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาว ใหกาํหนดข้ันตอนและกรอบระยะเวลาดําเนนิการ

ดวย 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  และดําเนินการตอไป  ไดแจงใหผูเกี่ยวของตามบัญชีแนบ

ทายทราบดวยแลว 

 

 

         ขอแสดงความนับถือ 

                                                                   วิษณุ  เครืองาม 

                   (นายวิษณุ  เครืองาม) 

                       รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 

                เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 

 

 

กองประสานนโยบายและแผน 

โทร.  2800389 

โทรสาร  2801901 
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นโยบายและยุทธศาสตรในการแกไขปญหาและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อ 11  พ.ค. 2536 
      

 
 1.    ผลประโยชนของชาติทางทะเล 
           1.1 เอกราช  อธิปไตย  และบูรณภาพแหงดินแดนทางทะเล 

           1.2 ความปลอดภัย  ความสงบเรียบรอยในทะเลและบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการ

ประกอบอาชีพของประชาชน และการประกอบการทางเศรษฐกิจในทะเล 

           1.3 ผลประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจจากทะเลทั้งในดานทรัพยากรธรรมชาติ  

ส่ิงแวดลอม  และผลประโยชนตอเนื่องในรูปแบบอ่ืน ๆ  ทั้งในระยะส้ันและระยะยาว 
 
2. นโยบาย 
   2.1 สงเสริมขีดความสามารถของกองทพัใหเหมาะสม และเพียงพอกับความจําเปน

เพื่อการดูแลและปกปองอธปิไตย    ผลประโยชนของชาติ    และการรักษาความสงบเรียบรอยและ

ความปลอดภัยในทะเล  (บรรลุผลประโยชนขอ  1.1, 1.2 และ 1.3) 

          2.2 ยึดหลักกฎหมายระหวางประเทศในการใชการแสวงหาและการแบงปนผล 

ประโยชนจากทะเลกับประเทศเพื่อนบาน และใชการเจรจาเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ัน

บนพื้นฐานของผลประโยชนสวนรวมของชาติและกฎเกณฑระหวางประเทศ  (บรรลุผลประโยชน

ขอ 1.1,1.2 และ 1.3) 

         2.3 ดําเนนิการเพือ่ใหทะเลเปนบริเวณที่มีความปลอดภัยและเหมาะสมแกการเดินเรือ  

การประกอบอาชีพและการดําเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุด 

(บรรลุผลประโยชนขอ 1.2 และ 1.3) 

         2.4 อนุรักษและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติในทะเลและบริเวณชายฝง  ใหสามารถยังประโยชนสูงสุดแกสวนรวมไดอยาง

ตอเนื่องในระยะยาว (บรรลุผลประโยชนขอ 1.3) 
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         2.5   สงเสริมกิจการประมงทั้งในและนอกนานน้าํ   เพื่อใหเปนแหลงจางงานและแหลง

รายไดที่สําคัญของประเทศโดยดูแลใหสอดคลอง และสมดุลยกับการอนุรักษและฟนฟทูรัพยากร

สัตวน้ํา  และใหผูประกอบการไดรับการคุมครองและดูแลผลประโยชนอยางเหมาะสม (บรรลุผล

ประโยชนขอ1.2 และ 1.3) 

  2.6 สงเสริม และสนับสนุนใหมีระบบการขนสงทางทะเลที่มีประสิทธภิาพ และ

โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนอยางเพียงพอ เพื่อสนับสนนุกิจการคาระหวางประเทศของไทยให

สามารถแขงขันกับตางประเทศไดและสามารถนาํมาใชสนับสนนุการปองกันประเทศได ในยาม

จําเปน (บรรลุผลประโยชนขอ 1.2  และ 1.3) 

 
3.     ยุทธศาสตร 
 3.1 เสริมสรางการมีกําลังอํานาจของกองทัพเพื่อปกปองผลประโยชนดานตางๆ         

ของชาติ ในทะเล โดยสนับสนุนการเสริมกําลังอํานาจของกองทัพอยางเหมาะสมตามหวงเวลา 

ความจําเปน  และขีดความสามารถทางการเงินของประเทศ (บรรลุนโยบายขอ 2.1) 

 3.2 เรงรัดการเจรจากับประเทศเพื่อนบาน เพื่อตกลงแบงอาณาเขตทางทะเลใหชัดเจน

และแนนอน  ในกรณีที่ไมอาจตกลงกันไดใหแสวงหาแนวทางเพื่อใชประโยชนรวมกัน ทั้งนี้ใหมี

การศึกษาและวิเคราะหผลประโยชนทางดานทรัพยากรธรรมชาติ และอ่ืนๆ รวมทั้งกําหนดแนวทาง  

ทาทีและเตรียมความพรอมในการเจรจาไวลวงหนา (บรรลุนโยบายขอ 2.2) 

  3.3 เรงรัดใหสวนราชการตางๆ มีกฎหมายภายในเพื่อรองรับสิทธิประโยชนของรัฐ  

และการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (บรรลุนโยบายขอ 2.2) 

  3.4 สนับสนนุโครงการพัฒนาพืน้ที่ชายฝงทะเลภาคใต  โดยเฉพาะการสรางทาเรือน้าํ

ลึกดานฝงทะเลอันดามันเพือ่ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การสรางทางเลือก และหลักประกัน     

ความมัน่คงในการออกสูทะเล (บรรลุนโยบายขอ 2.3) 

  3.5 จัดใหมีแผนปองกันอุบัติภัยและภัยธรรมชาติทั้งบนบกและในทะเลที่อาจกอใหเกดิ

อันตรายแกสาธารณชนและทรัพยากรทางทะเล  โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่อุตสาหกรรมและ

แหลงชุมชนหนาแนนชายฝง  รวมทั้งการรวมมือกับรัฐชายฝงอ่ืนๆ  ในการวางแผนและดําเนินการ

แกไขปญหาดานส่ิงแวดลอม  และอุบัติภัยที่รัฐชายฝงกอข้ึนหรือไดรับผลกระทบรวมกัน (บรรลุ

นโยบายขอ 2.3) 

  3.6 วางแผนและประสานงานระหวางสวนราชการตางๆ    อยางใกลชิดรวมทั้งอาจจัด

ใหมีหนวยเฉพาะกิจตามความเหมาะสมเพื่อใหมีการปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางใน
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ทะเล  การใหความชวยเหลือผูประสบภัย   การใหความคุมครองความปลอดภัยและสวัสดิการ   

ของประชาชนและการควบคุมดูแลการเขามาของบรรดาเรือทองเที่ยวทั้งในเร่ืองตัวบุคคล   และ

การกระทําผิดตางๆ  ที่แอบแฝงมากับการทองเที่ยว (บรรลุนโยบายขอ 2.3) 

 3.7 กําหนดแผนการใชที่ดินชายฝง เพื่อใหเกดิประโยชนสูงสุดอยางชัดเจน โดยมี

การกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติอยางเครงครัดและจริงจัง รวมทั้งการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของ

ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความเปนจริง (บรรลุนโยบายขอ 2.3) 

 3.8 สงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมการทองเที่ยวทางทะเล โดยควบคุมดูแลไมได

เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตลอดจนการแสวงประโยชนโดยมิชอบหรือกระทําผิดกฎหมายที่       

แอบแฝงมากับกิจกรรมการทองเที่ยว (บรรลุนโยบายขอ 2.3) 

 3.9 วางแผนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทางทะเล

อยางเปนระบบทุกระดับ   โดยเนนการใหความรูความเขาใจที่ถูกตองแกประชาชนและสนับสนุน

ใหชุมชน องคกรประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุด  โดยรัฐจัดสรร

งบประมาณอยางเพียงพอ และกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามแผนอยางจริงจัง    รวมทั้งการวาง

หลักเกณฑเพื่อใหผูที่กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเปนผูรับภาระในการอนุรักษฟนฟู 

(บรรลุนโยบายขอ 2.4) 

 3.10 สงเสริม และสนับสนุนใหมีการสํารวจ และพัฒนาเพื่อนาํเอาปโตรเลียมและ

ทรัพยากรธรณีอ่ืนๆ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ (บรรลุนโยบายขอ 2.4)   

 3.11 สงเสริมการประกอบการประมงภายใน เพื่อใหสามารถประกอบการไดอยาง        

มีประสิทธิภาพและมีรายไดที่เหมาะสมและแสวงหาลูทาง เพื่อใหเรือประมงไทยออกไปประกอบ

กิจการประมงนอกนานน้าํอยางถูกตอง  โดยที่รัฐมีสวนรับรูและควบคุมดูแลใหผูประกอบการ 

ไดรับการคุมครองประโยชนจากรัฐอยางเหมาะสม ควบคูไปกับการควบคุมจํานวนเรือประมงให

เหมาะสมกับปริมาณทรัพยากรสัตวน้าํ และการอนุรักษ และฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากร

สัตวน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมแกการเพิ่มจาํนวนสัตวน้าํ    

(บรรลุนโยบายขอ 2.5) 

 3.12 สนับสนนุใหกจิการพาณิชยนาวี ทั้งที่เปนของคนไทยและคนตางชาติ มีการ

แขงขันกันอยางจริงจังและเปนหลักประกนัในการขนสงสินคาทางเรือ รวมทั้งการสนับสนุนและ

สงเสริมการพาณิชยนาวีไทยใหสามารถแขงขันกับการพาณิชยนาวีตางประเทศได (บรรลุนโยบาย

ขอ 2.6) 
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                                ------------------------------------------------- 

 

 
คําสั่งสภาความมั่นคงแหงชาติ 

ที่ 1/2536 

เร่ือง  แตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการและประสานการดําเนนิการตามนโยบาย 

และยุทธศาสตรการรักษาผลประโยชนของชาติทะเล 

 

 

โดยที่สภาความมั่นคงแหงชาติ ไดมีมติเห็นชอบนโยบายและยทุธศาสตรการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล ตามที่สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติรวมกับสวนราชการ           

ที่เกี่ยวของเสนอและเหน็สมควรมีองคกรอํานวยการ   และประสานการดําเนินการตามนโยบาย

และยุทธศาสตรที่กําหนดข้ึนในรูปของคณะกรรมการของสภาความมั่นคงแหงชาติ โดยมีหวัหนา

สวนราชการตางๆ  ที่เกี่ยวของและผูทรงคุณวุฒิรวมเปนกรรมการ 

ดังนัน้ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสภาความมัน่คง

แหงชาติ พ.ศ.2502 จึงใหแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการและประสานการดําเนินการตาม

นโยบายและยุทธศาสตรการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลดังตอไปนี้ 

1. เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ    ประธานคณะกรรมการ 

2. ปลัดกระทรวงมหาดไทย    หรือผูแทน    กรรมการ 

3. ปลัดกระทรวงกลาโหม      หรือผูแทน    กรรมการ 

4. ปลัดกระทรวงคมนาคม     หรือผูแทน    กรรมการ 

5. ปลัดกระทรวงการตางประเทศ    หรือผูแทน   กรรมการ 

6. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ  

สังคมแหงชาติหรือผูแทน     กรรมการ 

7. เสนาธิการทหารบก      กรรมการ 

8. เสนาธิการทหารเรือ      กรรมการ 

9. เสนาธิการทหารอากาศ     กรรมการ 

10. อธิบดีกรมประมง      กรรมการ 

11. อธิบดีกรมเจาทา      กรรมการ 
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12. อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี     กรรมการ 

13. อธิบดีกรมตํารวจ      กรรมการ 

14. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย    กรรมการ 

15. อธิบดีกรมศุลกากร       กรรมการ 

16. เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  กรรมการ 

17. เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการพณิชยนาวี  กรรมการ 

18. ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ 
ชายฝงทะเลตะวันออก     กรรมการ 

19. ผูบังคับการตํารวจน้าํ            กรรมการ 

20. ผูแทนสวนราชการ หรือผูทรงคุณวุฒิที่มีสถานการณเกี่ยวของ กรรมการ 

21. รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติฝายนโยบาย  กรรมการ 

22. รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติฝายเตรียมพรอม กรรมการ 

23. หัวหนาเจาหนาที่ประสานงานทางทหารกับ 

        สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ    กรรมการ 

24. หัวหนาเจาหนาที่ประสานงานตํารวจกับ 

        สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ    กรรมการ 

25. ผูชวยเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติฝายประสานงาน กรรมการ 

26. รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ฝายบริหาร  กรรมการและ 

                                                                                                               เลขานุการ 

27. ผูอํานวยการกอง 4 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  กรรมการและ 

ผูชวยเลขานุการ (1) 

28. เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนสํานักงาน   กรรมการและ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ     ผูชวยเลขานุการ (2) 

 

  

ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังนี้ 

1. อํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลการดําเนนิการของสวนราชการและ

หนวยงานที่เกีย่วของ ใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรการรักษาผลประโยชนของชาติทะเล 
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2. พิจารณากล่ันกรองและใหความเหน็ชอบแผนงานและโครงการตางๆ ที่ดําเนินการ

ตามนโยบายและยุทธศาสตรการรักษาผลประโยชนของชาติ ใหเปนไปโดยสอดคลองและเกิด

ประโยชนสูงสุด 

3. แตงต้ังคณะอนุกรรมการและคณะทํางานเพื่อรับผิดชอบการดําเนินการในแตละ

สาขาตามนโยบายและยุทธศาสตรไดตามความจําเปน 

4. ติดตามและประเมินผลการดําเนินการเพื่อรายงานตอสภาความมั่นคงแหงชาติ 

 

 

     ทั้งนี้  ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

 

 

ส่ัง ณ วันที ่ 18  เมษายน 2536 

ชวน  หลีกภัย 

นายกรัฐมนตรี 

ประธานสภาความมัน่คงแหงชาติ 
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ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี 

วาดวยนโยบายการฟนฟทูะเลไทย 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
---------------- 

เพื่อใหการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ ตลอดจนการดําเนนิการเกี่ยวกับการ

ฟนฟูบูรณะ และพัฒนาทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในทะเลไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึง่จะ

นําไปสูการพฒันาที่ยัง่ยนื รวมทัง้สงเสริมความรวมมอืในการใชทรัพยากรในทะเลกับประเทศเพื่อน

บาน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา๑๑ (๘)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว  

ดังตอไปนี้ 

 

หมวด ๑ 

บททัว่ไป 

------------ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยนโยบายการฟนฟทูะเล

ไทย  พ.ศ.๒๕๓๙” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ๑ พฤศจกิายน ๒๕๓๙  เปนตนไป 

ขอ ๓ ในระเบียบนี ้

“หนวยราชการ” หมายความวา สวนราชการและรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณและสวนราชการสวนทองถิ่น บรรดาท่ีมกีารดําเนินงานเก่ียวของกับการฟนฟู

ทะเลไทย 

“การฟนฟทูะเลไทย” หมายความวา การกําหนดนโยบาย  การดําเนนิแนวทางและหลัก

ปฏิบัติตลอดจนการปรับปรุงการใชประโยชนทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในทะเลไทย รวมทัง้การจัด
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ใหมีกิจกรรมตางๆ  ภายในพ้ืนที่ตามที่คณะกรรมการนโยบายและฟนฟูทะเลไทยกําหนดเพื่อใหมี

การใชประโยชนทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในทะเลอยางเหมาะสมและย่ังยนืตลอดจนเพื่อใหเกิด

การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 

“กฟท.”  หมายความวา  คณะกรรมการนโยบายและฟนฟูทะเลไทย 

“สฟท.”  หมายความวา  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายฟนฟทูะเลไทย 

ขอ ๔ ในกรณีที่มีปญหาหรือความจําเปนที่ไมอาจจะปฏิบัติตามระเบียบนี้ได ให

นายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบนี้ไดตามที่เห็นสมควร รวมตลอดทั้ง        

มีอํานาจดําเนนิการใดตามควรแตกรณี เพือ่ใหการดําเนนินโยบายและฟนฟูทะเลไทยตามนโยบาย

ของรัฐบาล 

ขอ ๕ ถาการดําเนินการในเร่ืองใดไมเปนไปตามท่ีกําหนดหรือไมสอดคลองกับ

นโยบายแผนงาน  โครงการ  หรือวิธีดําเนินกิจการที่กําหนดตามระเบียบนี้  ใหผูอํานวยการ  สฟท.  

รายงานปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนตอ  กฟท.  โดยมิชักชาเพื่อมีมติตามเห็นสมควรตอไป 

ขอ ๖ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี ้

 

หมวด ๒ 

คณะกรรมการนโยบายและการฟนฟทูะเลไทย 

------------ 

ขอ ๗ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึง่เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายและฟนฟู        

ทะเลไทย” เรียกโดยยอวา “กฟท.” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ                  

รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายคนหนึง่ หรือหลายคนเปนรองประธานกรรมการ  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ     

ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวง

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดสํานกันายกรัฐมนตรี     

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ ผูอํานวยการสํานกังบประมาณ ผูบัญชาการ
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ทหารเรือ อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ อธิบดีกรมประมง ผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย    

คณบดีคณะประมงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร หัวหนาภาควชิาวทิยาศาสตรทางทะเล              

คณะวิทยาศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    เปนกรรมการ 

ใหผูอํานวยการ “สฟท.” เปนกรรมการและเลขานุการ และให “กฟท.” แตงต้ัง

ผูชวยเลขานุการตามจํานวนที่จําเปน 

ขอ ๘ ให กฟท. มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี ้

(๑) เสนอนโยบาย และแผนการการฟนฟูทะเลไทยตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

อนุมัติ 

(๒) อนุมัติแผนหรือโครงการ  และใหความเหน็เกี่ยวกับวงเงนิลงทุนของหนวยราชการ 

เพื่อดําเนินงานตามนโยบายและแผนการฟนฟูทะเลไทยตามขอ  ๑๗ 

(๓) กําหนดแนวทางการประสานงาน  การบริหารและการใชประโยชนพืน้ที่ทะเลไทย 

(๔) เปนศูนยกลางประสานงานกับคณะกรรมการอื่นที่แตงต้ังข้ึนตามกฎหมายหรือ

ตามมติคณะรัฐมนตรี  และมีหนาที่เกี่ยวของกับนโยบายและการฟนฟทูะเลไทย 

(๕) เรงรัด   ติดตามและกํากบัดูแลการดําเนนิการของหนวยราชการที่ไดรับมอบหมาย

ใหดําเนินการเกี่ยวกบัการฟนฟทูะเลไทย เพื่อใหดําเนนิงานเปนไปดวยความรวดเร็ว เรียบรอยและ

มีประสิทธิภาพ 

(๖) ควบคุม  อํานวยการ  ตรวจสอบ  และประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและ

แผนการฟนฟทูะเลไทย 

(๗) กําหนดหลักเกณฑ  และวิธกีารดําเนินงานสําหรับการบริหารงานของ  สฟท. 

(๘) ขอความรวมมอืในการขอยืมตัวบุคคล วัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑของหนวย

ราชการ  เพื่อชวยการปฏิบัติงานของ  กฟท. ไดตามความจําเปน 

(๙) ดําเนนิการอ่ืนใดที่จําเปนเพือ่การฟนฟทูะเลไทย 

ขอ ๙ การประชุม กฟท. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึง่หนึง่ของจํานวน

กรรมการทัง้หมดจึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุมถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดให      

รองประธานกรรมการเปนประธานในการประชุม ถามีรองประธานกรรมการหลายคนใหเลือก        
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รองประธานกรรมการคนหนึง่เปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการและรองประธาน

กรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการทีม่าประชุมเลือกกรรมการ        

คนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 

การวนิิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุม ใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึง่ใหมีเสียงหน่ึงใน

การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากนัใหประธานในทีป่ระชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียง

ชี้ขาด 

ขอ ๑๐ ให กฟท.มีอํานาจแตงต้ังอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่ง

อยางใดตามที ่ กฟท. มอบหมายได ใหนําความในขอ ๙ มาใชบังคับแกการประชุมของ

คณะอนุกรรมการโดยอนโุลม 

ขอ ๑๑ ในการปฏิบัติการตามหนาที่ตามระเบยีบนี ้ กฟท. หรือคณะอนุกรรมการที่ 

กฟท. แตงต้ัง อาจเชิญบุคคลซึ่งเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือมีหนังสือสอบถาม หรือใหสงสิง่ของหรือ

เอกสารที่เกี่ยวของมาเพื่อประกอบการพิจารณาไดตามที่เหน็สมควร 

 

หมวด ๓ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายและการฟนฟูทะเลไทย 

----------- 

ขอ ๑๒ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายและการฟนฟทูะเลไทย เรียกโดยยอวา  

“สฟท.” เปนหนวยราชการภายในสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ทําหนาทีเ่ปนสํานักงานเลขานุการของ  กฟท.  และใหมอํีานาจและหนาที่ดังตอไปนี ้

(๑) ประสานกับหนวยราชการที่เกี่ยวของในการจัดเตรียมแผนงานและโครงการตางๆ 

ตามนโยบายและแผนการฟนฟูทะเลไทย ตลอดจนการศึกษาวิเคราะหวิจัยปญหาและอุปสรรคที่

เกิดข้ึนในการกําหนดนโยบายและแผนการฟนฟูทะเลไทย   เพื่อเสนอตอ  กฟท. 

(๒) สอดสอง ดูแล และใหคําแนะนาํแกสวนราชการที่เกีย่วของกับการดําเนินงานหรือ

การดําเนินกิจการเพื่อใหเกิดการปฏิบัติที่ถกูตองตามระเบียบนี ้

(๓) ชักชวน  อํานวยความสะดวก  และประสานงานใหองคกรเอกชนมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายและแผนการฟนฟทูะเลไทย  ใหเปนไปตามเปาหมายที่  กฟท.  กําหนด 
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(๔) บริหารแผนงานรวม  และประสานการบริหารและการปฏิบัติการตามแผนงานการ

ฟนฟูทะเลไทย 

(๕) ติดตาม  และเรงรัดการปฏิบัติงานของหนวยราชการที่เกีย่วของ 

(๖) ปฏิบัติงานและรวมดําเนินการดานประชาสัมพันธการฟนฟทูะเลไทย 

(๗) วิเคราะหและประเมินผลของการฟนฟูทะเลไทย  เพื่อเสนอตอ  กฟท. 

(๘) เชิญบุคคลของหนวยราชการและภาคเอกชน ใหมาชีแ้จงหรือสงขอมูลหรือสถิติ

ตางๆ  ตลอดจนขอความรวมมือในการยืมตัวบุคคล วัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑตางๆ จาก            

หนวยราชการ  ไดตามความจําเปน 

(๙)  ปฏิบัติงานหรือดําเนนิการอ่ืนใด   ตามที่  กฟท.  มอบหมาย 

ขอ ๑๓ ใหมีผูอํานวยการ สฟท. มีหนาที่ควบคุมและดูแลทั่วไป ซึ่งราชการของ

สํานักงาน  สฟท. 

ขอ ๑๔ คาใชจายสําหรับ กฟท. คณะอนุกรรมการที่ กฟท. แตงต้ังเจาหนาทีท่ี่ไดรับ

คําส่ังใหมาปฏิบัติงานใน สฟท. หรือสถาบันหรือบุคคลใดที่มาชวยราชการของ สฟท. รวมทั้ง

คาใชจายที่จําเปนอยางอ่ืนใหจายจากงบประมาณของ  สฟท. 

 

หมวด ๔ 

การดําเนินงานตามนโยบายและแผนการฟนฟูทะเลไทย 

--------------- 

สวนที่ ๑ 

การจัดทาํนโยบาย  แผนงานและโครงการ 

------------ 

ขอ ๑๕ เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัตินโยบายและแผนการฟนฟูทะเลไทยท่ี กฟท. เสนอ

แลวให กฟท. กําหนดแนวทางดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและแผนดังกลาว และถาจําเปน 

ตองมีการจัดทาํแผนงานหรือโครงการเพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการฟนฟทูะเลไทยให กฟท. 

กําหนดแนวทางดําเนนิงานและกําหนดหนวยราชการทีจ่ะใหรับผิดชอบปฏิบัติงานดังกลาวดวย 

DPU



 24

ขอ ๑๖ ใหหนวยราชการที ่กฟท. กําหนดตามขอ ๑๕ จัดเตรียมแผนงานหรือโครงการ

สําหรับงานที่จะตองปฏิบัตินัน้ข้ึนโดยประสานงานกับ สฟท. แผนงานหรือโครงการดังกลาวตองมี

รายละเอียดชัดเจนเกีย่วกับเปาหมายการดําเนนิงานแตละข้ันตอน กาํลังคน วัสดุ อุปกรณ และ

ทรัพยากร การบริหาร  ตลอดจนวงเงนิรายจาย 

เมื่อหนวยราชการจัดเตรียมแผนงานหรือโครงการข้ึนแลว ให สฟท. รวบรวมและ

วิเคราะหเพื่อนําเสนอ  กฟท. เพื่อพิจารณาอนุมัติทั่วไป 

ขอ ๑๗ เมื่อ กฟท. อนุมัติแผนงานหรือโครงการใดแลว ใหหนวยราชการทีเ่กี่ยวของ

ดําเนนิการใหเปนไปตามนั้นโดยไมชักชา 

ในกรณีที่ตองมีการใชเงินกูเงินบาทสมทบ หรือความชวยหรือจากตางประเทศ ให   

กฟท. แจงไปยังกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และกรมวิเทศสหการ เพื่อพิจารณาดําเนิน 

การตามกฎหมายที่เกี่ยวของในการสนับสนุนดานการเงินใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดตาม

ความเหมาะสม 

ในกรณีที่มีความจําเปนตองปฏิบัติตามแผนงานหรือโครงการใดโดยเรงดวน   กฟท.  

อาจนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติใหจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อดําเนินการตาม

แผนงานหรือโครงการนั้นเปนกรณีพิเศษได 

ขอ ๑๘ ถาหนวยราชการแหงใดที ่กฟท. กําหนดตามขอ ๑๕ ไมสามารถรับผิดชอบงาน

ที่จะใหปฏิบัตินั้นได หรือไมเห็นดวยกับ กฟท. หรือ สฟท. ในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดตามแผนงานหรือ

โครงการทีจ่ะรับมาปฏิบัติ ใหหนวยราชการดังกลาวรายงานปญหาอุปสรรคและความเหน็ให กฟท. 

ทราบเพื่อพิจารณา 

ในกรณีที ่ กฟท. ไดพิจารณารายงานของหนวยราชการตามวรรคหนึ่งแลวมีมติเปน

เชนใดใหหนวยราชการปฏิบัติไปตามนั้น แตถาหนวยราชการนั้นยงัไมเห็นชอบกับมติของ กฟท.  

หนวยราชการดังกลาวอาจเสนอใหคณะรัฐมนตรีชี้ขาดได แตตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีภายใน      

สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงมติของ กฟท. หากมิไดมีการดําเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีภายใน

กําหนดเวลาดังกลาวใหเปนอันยุติตามมติของ  กฟท. 

 

สวนที่ ๒ 

การบริหารแผนงานหรือโครงการ 
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------------ 

ขอ ๑๙ ใหหนวยราชการที่รับผิดชอบแผนงานหรือโครงการที่ กฟท อนุมัติแจงช่ือ

ผูรับผิดชอบแผนงานหรือโครงการและเจาหนาที่ตําแหนงสําคัญที่จะมอบหมายใหปฏิบัติงานตาม

แผนงานหรือโครงการตอ สฟท เพื่อการประสานงานระหวางหนวยปฏิบัติ 

ขอ ๒๐ ใหผูรับผิดชอบแผนงานหรือโครงการจัดใหมีแผนปฏิบัติการที่เหมาะสมเพื่อ

ดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการใหเปนไปตามเปาหมายและมีคุณภาพ  ทบทวนคาใชสอย

และการใชวัสดุอุปกรณ  และทรัพยากรการบริหารเปนประจําตามควรแกกรณี  และทํารายงาน

ความกาวหนาของแผนงานหรือโครงการเปนระยะ ๆ 

รูปแบบของรายงานความกาวหนาของแผนงานหรือโครงการใหเปนไปตามที ่ กฟท.  

กําหนด 

ในกรณีที่มีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการให

ผูรับผิดชอบแผนงานหรือโครงการแจงให  สฟท.ทราบและประสานงานกับ สฟท.  เพื่อแกไขปญหา

ดังกลาว 

 

สวนที่ ๓ 

การควบคุมแผนงานหรือโครงการ 

----------------- 

ขอ ๒๑ ใหหัวหนาหนวยราชการรับผิดชอบอํานวยการ    ใหงานตามแผนหรือโครงการ

ที่ไดรับมอบหมายดําเนินการไปดวยความเรียบรอยและสอดคลองกับนโยบายและแผนการฟนฟู

ทะเลไทย 

ขอ ๒๒ ใหหนวยราชการที่รับผิดชอบแผนงานหรือโครงการจัดใหมีระบบการควบคุม

ตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ และสงรายงานความกาวหนาของ

แผนงานหรือโครงการให สฟท.เพื่อรายงานตอ กฟท.ตามระยะเวลาที่ กฟท. กําหนด 

ขอ ๒๓ ให สฟท. ติดตามความกาวหนาของแผนงานหรือโครงการตางๆ ในการฟนฟู

ทะเลไทยกับใหพิจารณา วเิคราะห และประเมินผลความกาวหนาของงานเสนอตอ กฟท. เพือ่

ทราบหรือเพื่อพิจารณาตามควรแกกรณี 
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หมวด ๕ 

การดําเนินงานอ่ืนเพื่อฟนฟทูะเลไทย 

--------------- 

ขอ ๒๔ ในกรณี กฟท. ไดมีมติใหมีการดําเนนิงานตางๆ เกี่ยวกบัการประสานงานการ

บริหารหรือการใชประโยชนพื้นที่ทะเลไทย เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายและแผนการฟนฟูทะเล

ไทยใหหนวยราชการที่เกีย่วของปฏิบัติตามมติของ กฟท. ในกรณีที่หนวยราชการใดมีปญหา

อุปสรรคในการปฏิบัติตามมติ กฟท. ใหรายงานให กฟท. ทราบเพื่อพิจารณา และใหนาํความใน

วรรคสองของขอ ๑๘ มาใชบังคับโดยอนโุลม 

 

  ประกาศ  ณ วนัที ่ ๙  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๓๘ 

 

บรรหาร   ศิลปอาชา 

(นายบรรหาร ศิลปอาชา) 

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก  ค. 

 
เขตทางทะเลไทย 

 

เขตทางทะเลของไทยที่ไดมกีารประกาศตลอดจนทําความตกลงกับประเทศเพื่อนบานไว อันไดแก     

นานน้าํภายใน  ทะเลอาณาเขต  เขตตอเนื่อง  เขตไหลทวีป  และเขตเศรษฐกิจจําเพราะ  มีดังนี ้

 

1. เสนฐานและนานน้ําภายใน 
1.1 นานน้าํภายใน ไดแก นานน้าํทางดานแผนดินของเสนฐานสําหรับวัดความกวาง

ของทะเลอาณาเขต 

1.2 เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2502 ไทยไดประกาศใหอาวไทยตอนในเหนือเสนฐานจาก

จุดที่หนึ่ง ณ แหลมบานชองแสมสาร ตามเสนขนานละติจูดไปทางทิศตะวนัตก ถึงจุดที่สอง ณ         

ฝงทะเลตรงขาม เปนอาวประวัติศาสตรและนานน้าํภายในของประเทศไทย (ประกาศสํานกั

นายกรัฐมนตรี  เร่ือง  อาวไทยตอนใน  ประกาศ  ณ  วนัที ่22 กันยายน 2502) 

1.3  เมื่อวนัที่ 11 มิถุนายน 2513  ไทยไดประกาศเสนฐานตรงและนานน้ําภายในของ

ประเทศไทย  3  บริเวณ คือ 

บริเวณที่ 1  ต้ังแตแหลมลิง  เกาะชางนอย  ไปจนถงึหลักเขตแดนไทย-เขมร 

บริเวณที่ 2  ต้ังแตแหลมใหญ  เกาะพงัน เกาะรานไก เกาะสมุย ไปจนถึงแหลมหนาถ้ํา 

บริเวณที่ 3  ต้ังแตเกาะภูเก็ต  เกาะแกวนอย  เกาะลันตาใหญ  เกาะตะรุเตา ไปจนถงึ     

เกาะปรัศมานา และพรมแดนไทย มาเลเซีย (ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองเสนฐานตรงและ

นานน้าํภายในของประเทศไทย ประกาศ ณ วันที ่ 11 มิถนุายน 2513 ตอมามีประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี  เร่ืองเสนฐานตรงและนานน้ําภายในของไทย ฉบับที ่ 2 (พ.ศ.2536)  แกไขเพิ่มเติม

เกี่ยวกับพกิัดภูมิศาสตรของความในลําดับที่ 5, 12  และ  22  ของบริเวณที ่  3  ประกาศ  ณ วันที ่ 

2  กุมภาพนัธ 2536) 
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1.4 เมื่อวันที ่17 สิงหาคม 2535 ไทยไดประกาศเสนฐานตรงบริเวณที่ 4 ต้ังแตเกาะกง 

ออกเกาะกระ เกาะโลซิน ไปจนถึงพรมแดนทางบกไทย–มาเลเซีย (ประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี  

เร่ืองเสนฐานตรงและนานน้ําภายในของประเทศไทยบริเวณที่ 4 ประกาศ ณวนัที ่ 17 สิงหาคม 

2535) 

 
2. ทะเลอาณาเขต 

2.1 เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2509 ไทยไดประกาศกําหนดความกวางของทะเล       

อาณาเขตของประเทศไทยเปนระยะ 12 ไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานที่ใชสําหรับวัดความกวาง

ของทะเลอาณาเขต (ประกาศกําหนดความกวางของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย เมื่อวนัที่ 6 

ตุลาคม  2509) 

2.2  ไทยไดทําความตกลงกับมาเลเซียแบงเขตทะเลอาณาเขตของประเทศทั้งสอง  

เม่ือวันที่  24  ตุลาคม 2522  (สนธิสัญญาระหวางราชอาณาจักรไทยและมาเลเซียเกี่ยวกับการ

แบงเขตทะเลอาณาเขตของประเทศท้ังสอง  ลงวันที่  24 ตุลาคม 2522  มีผลใชบังคับวันที่  15  

กรกฎาคม 2525) 

2.3 ไทยไดทําความตกลงกับพมาแบงเขตทะเลอาณาเขต (บางสวน) เมื่อวันที ่ 25  

กรกฎาคม 2523 (ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ

สังคมนยิมแหงสหภาพพมา วาดวยการแบงเขตทางทะเลระหวางประเทศทัง้สองในทะเลอันดามัน  

ลงวนัที ่ 25  กรกฎาคม 2523  มีผลใชบังคับเมื่อวนัที ่ 12  เมษายน 2525) 

2.4  มีพืน้ทีท่ะเลอาณาเขตบางสวนที่ไทยกับพมายงัมิไดตกลงกําหนดเขตระหวางกัน

เปนระยะประมาณ 50-60 ไมลทะเล จากหมูเกาะสุรินทรถึงชายฝง 

2.5  ทะเลอาณาเขตระหวางไทย–กัมพูชา อยูในระหวางการเจรจาแบงทะเลอาณาเขต

กับกัมพูชา 

 
3. เขตตอเนื่อง 

ไทยไดประกาศเขตตอเนื่อง อันไดแก บริเวณที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตมีความ

กวาง 24 ไมลทะเล วัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต เมื่อวนัที่ 14 สิงหาคม 

2538  (ประกาศเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย ประกาศ ณ วนัที ่14 สิงหาคม 2538) 

 
4. เขตไหลทวปี 
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4.1 เมื่อวันที ่ 18 พฤษภาคม 2516 ไทยไดประกาศกําหนดเขตไหลทวีปดานอาวไทย 

(ประกาศกําหนดเขตไหลทวปีของประเทศไทยดานอาวไทย ประกาศ ณ วนัที ่ 18 พฤษภาคม 

2516) 

4.2 ไทยไดทําความตกลงกับมาเลเซียจัดต้ังองคกรรวมเพื่อแสวงประโยชนจาก
ทรัพยากรในพื้นดินใตทะเลในบริเวณไหลทวีปที่อางสิทธิทับซอน เม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 2522 

(บันทึกความเขาใจระหวางราชอาณาจักรไทยและมาเลเซียเกี่ยวกับการจัดต้ังองคกรรวมเพื่อแสวง

ประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนดินใตทะเลในบริเวณที่กําหนดของไหลทวีปของประเทศทั้งสองใน

อาวไทย  ลงวันที่  21  กุมภาพันธ 2522    มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  19  ตุลาคม 2522  ความตกลง

ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงมาเลเซียวาดวยธรรมนูญและเร่ืองอ่ืนๆ  ที่

เกี่ยวของกับการจัดต้ังองคกรรวมไทย–มาเลเซีย ลงวันที่  30 พฤษภาคม 2533 มีผลใชบังคับวันที่  

21  มกราคม  2534) 

4.3 ไทยไดทําความตกลงแบงเขตไหลทวีปกับเวียดนาม เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2540  

(ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

วาดวยการแบงเขตทางทะเลระหวางประเทศทั้งสองในอาวไทย ลงวันที ่ 9 สิงหาคม 2540 มีผลใช

บังคับเมื่อวนัที่  27  กุมภาพันธ 2541) 

4.4 ไทยไดทําความตกลงแบงเขตไหลทวีปในทะเลอันดามันเสร็จส้ินแลว โดยทาํความ

ตกลงกับพมา อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย และไดทําความตกลงกําหนดจุดรวม 3 ฝายใน

บริเวณที่จาํเปน ดังนี ้

4.4.1 ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหง

สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมาวาดวยการแบงเขตทางทะเลระหวางประเทศทั้งสองใน

ทะเลอันดามัน  ลงวันที่  25  กรกฎาคม 2523  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  12  เมษายน 2525 

4.4.2 ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

สาธารณรัฐอินโดนีเซียวาดวยการแบงเขตไหลทวีปของประเทศทั้งสอง    ในตอนเหนือของชองแคบ

มะละกา และในทะเลอันดามัน ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2514 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2516 

4.4.3 ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

สาธารณรัฐอินโดนีเซียวาดวยการแบงเขตกนทะเลระหวางประเทศทั้งสองในทะเลอันดามัน ลงวนัที ่ 

11 ธันวาคม 2518 มีผลใชบังคับวันที่ 18 กุมภาพันธ 2521 
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4.4.4 ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

สาธารณรัฐอินเดียวาดวยการแบงเขตกนทะเลระหวางประเทศทั้งสอง ในทะเลอันดามัน ลงวันที่  

22 มิถุนายน 2521 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2521 

4.4.5 ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย   รัฐบาลแหง

สาธารณรัฐอินโดนีเซียและรัฐบาลแหงมาเลเซียวาดวยการแบงเขตไหลทวีปในตอนเหนือของ       

ชองแคบมะละกา ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2514 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2516 

 

 

4.4.6 ความตกลงระหวาง รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  รัฐบาลแหง

สาธารณรัฐอินเดียและรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยการกําหนดจุดรวมสามฝายระหวางประเทศ

ทั้งสามในทะเลอันดามัน ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2536  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2538 

4.4.7 ความตกลงจดุรวม 3  ฝาย ไทย อินโดนีเซยี–อินเดีย ลงวนัที่ 22 มิถุนายน 

2521  มีผลใชบังคับเมื่อวนัที่  2 มีนาคม 2522 

4.4.8 ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

สาธารณรัฐอินเดียวาดวยเขตทางทะเลระหวางประเทศทั้งสองในทะเลอันดามัน จากจุด 7 ไปยังจุด

รวมสามฝาย (จุดที) ระหวางประเทศไทย อินเดีย และพมา ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2536 

4.5 ยังเหลือเขตไหลทับซอนที่อยูระหวางการเจรจาแบงเขตกบัพมาและพมาบางสวน 

 
5. เขตเศรษฐกจิจําเพาะ        
  5.1 ไทยประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะในหลักการมีความกวาง 200 ไมลทะเล โดยวัด

จากเสนฐานทีใ่ชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2524 ประกาศเขต

เศรษฐกิจจําเพาะดานอาวไทยสวนที่ประชิดกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศมาเลเซีย (โดย

กําหนดขอบเขตแนชัด) เมื่อวันที่ 16 กุมภาพนัธ 2531 และประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะในทะเล

อันดามนั โดยกําหนดจุดพกิัดเมื่อวนัที ่ 18 กรกฎาคม 2531 (ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ราชอาณาจักรไทย ประกาศ ณ วันที ่ 23 กุมภาพนัธ 2524 ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ราชอาณาจักรไทยดานอาวไทย สวนที่ประชิดกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศมาเลเซีย 

ประกาศ ณ วันที1่6 กุมภาพนัธ 2531 และประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย

ดานทะเลอันดามันประกาศ  ณ วนัที่ 18 กรกฎาคม 2531) 
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 5.2 ไทยไดทําความตกลงกับพมา และเวียดนามใหถือวาเสนแบงแขตทางทะเลเปน

เสนแบงเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางประเทศทัง้สองดวย (ดูความตกลงขอ 2.3 และ 4.3 

ตามลําดับ) 

 5.3 ไทยกําลังเจรจากับอินเดียใหถือวาเสนแบงเขตไหลทวีประหวางไทยกับอินเดียเปน

เสนแบงเขตเศรษฐกิจจําเพาะดวย ขณะนีท้ั้งสองฝายกําลังพิจารณารางหนังสือแลกเปล่ียนระหวาง

กันอยู 

  5.4 ในสวนเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่เหลือไทยจะตองเจรจากับอินโดนีเซยี มาเลเซยี 

และกัมพูชา ตอไป 

 

  ที่มา 

   กองกฎหมาย 

กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 

กระทรวงการตางประเทศ        

16   กรกฎาคม 2541 
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ภาคผนวก  ง. 
        

รายละเอียดของศูนยประสานการปฏบิัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) 

 
1.    ความมุงหมาย 
  ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ไดจัด

ต้ังข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล  เพื่อเปนศูนยกลางในการประสานงานตางๆ  เกี่ยวกับกิจการทาง

ทะเลในทุกๆ ดาน เพื่อใหการปฏิบัติเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไมเกิดความซํ้าซอนในการปฏิบัติ  และ

มีการแลกเปล่ียนขาวสารขอมูลกันอยางตอเนื่อง โดยมีกองทัพเรือเปนศูนยกลางในการประสาน

การปฏิบัติ และสวนราชการตางๆ ยังคงปฏิบัติงานตามภารกิจเหมือนปกติ โดยมโีครงสรางและ

อํานาจหนาทีต่ามกฎหมายของหนวยตางๆ ไมเปล่ียนแปลง 

 
2. สวนราชการท่ีเขารวมใน ศรชล. 
  สวนราชการทีเ่ขารวมปฏิบัติงานใน ศรชล. ไดแก  สวนราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบใน

งานทางทะเล โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ หนวยปฏิบัติการหลัก และหนวยปฏิบัติการรวม ดังนี ้

  2.1 หนวยปฏิบัติการหลัก ไดแก กองทพัเรือ กองตํารวจน้าํ กรมศุลกากร กรมเจาทา 

และกรมการประมง 

   2.2 หนวยปฏิบัติการรวม ไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม การทองเทีย่วแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการปองกนั และปราบปราม

ยาเสพติด สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมปาไม กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพษิ                  
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กรมทรัพยากรธรณี กรมศิลปากร  สํานกัเลขาการปองกันภัยฝายพลเรือน และสวนราชการอ่ืนๆ      

ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับงานทางทะเล 
  
3.   หนาท่ีของ ศรชล. 
   3.1 ประสานการปฏิบัติกับหนวยตางๆ ในการปองกันและปราบปรามกระทําผิดใน

ทะเลตลอดกฎหมายจนกิจกรรมทางทะเลอ่ืนๆ ในสวนที่เกี่ยวของใหเปนไปตามนโยบายของ

รัฐบาล 

  3.2 ประสานการปฏิบัติในระดับนโยบายกับคณะกรรมการอํานวยการ และประสาน

การดําเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตรในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (อปท.)     

และสวนราชการตางๆ 

   3.3 รวบรวมขาวสารขอมูลตางๆ และกระจายขาวใหกับหนวยที่เกีย่วของไดรับทราบ 

  3.4 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยตางๆ ดําเนินการประชาสัมพันธ 

การดําเนินการของ ศรชล. และหนวยปฏิบติัตางๆ เปนสวนรวมอยางตอเนื่อง 

   3.5 ควบคุมการปฏิบัติของศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติ

ทางทะเลเขต (ศรชล.เขต) ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติงานในทะเล โดยแบงตามพื้นที่รับผิดชอบที่กําหนด

โดยมี  ศรชล.เขต  ที่จัดต้ังข้ึนดังนี้ 

  3.5.1 ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเขต 1 

 (ศรชล.เขต 1) มีพืน้ที่รับผิดชอบในอาวไทยตอนบน ซึ่งรวมถึงอาวรูปตัว ก.ลงมาจนถึงเสนแนว

รอยตอระหวางจังหวัดชมุพร และจังหวัดสุราษฎรธาน ี มกีองบังคับการ ศรชล.เขต 1 (บก.ศรชล.

เขต1) อยูที่กองบัญชาการกองเรือภาคที่ 1 อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

  3.5.2 ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเขต 2 

 (ศรชล.เขต 2)  มีพื้นที่รับผิดชอบอาวไทยตอนลาง ต้ังแตเสนแนวรอยตอระหวางจังหวัดชุมพร และ

จังหวัดสุราษฎรธานี ลงมาจนถึงชายแดนทางทะเลติดตอกับประเทศมาเลเซีย มกีองบังคับการ        

ศรชล.เขต 2 (บก.ศรชล.เขต 2) อยูทีก่องบัญชาการกองเรือภาคที่ 2 อําเภอเมือง จงัหวัดสงขลา 

  3.5.3 ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเขต 3 

 (ศรชล.เขต 3) มีพืน้ที่รับผิดชอบดานทะเลอันดามันทัง้หมด โดยมีกองบังคับการ ศรชล.เขต 3 (บก.

ศรชล.เขต 3) ต้ังอยูทีก่องบัญชาการกองเรือภาคที่ 3 แหลมพนัวา จังหวัดภูเก็ต 

 3.6  ปฏิบัติตามแผนและงานพิเศษอ่ืนๆ ตามที ่สมช.  และรัฐบาลจะมอบหมาย 
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4. การแบงมอบหนาท่ีให ศรชล.เขต 
 ศรชล. เขต มหีนาที่ปองกนัและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายทางทะเลตางๆ การ

ชวยเหลือประชาชน  การรักษาผลประโยชนของชาติ และกิจอ่ืนๆ ทีม่อบหมายในพื้นที่รับผิดชอบ 

และประสานกบัหนวยราชการตางๆ  อยางใกลชิดในการดําเนนิการตาง ๆ ดังนี ้

 4.1 การรกัษากฎหมายในทะเล  ไดแก 

 -  การปองกนัและปราบปรามยาเสพยติดใหโทษ 

 - การปองกันและปราบปรามการลักลอบและหลีกเล่ียงการขนสินคาเล่ียงภาษี

ศุลกากร 

 - การปองกนัและปราบปรามการกระทาํอันเปนโจรสลัด 

 - การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

 - การปองกนัและปราบปรามการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 - การปองกนัและปราบปรามการกระทาํผิดเกี่ยวกบักฎหมายประมง 

 - การปองกนัและปราบปรามการกระทาํผิดเกี่ยวกบักฎหมายปาไมตางๆ 

 - การปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกบัการคมนาคมและการขนสงทางน้ํา 

 - การปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกบักฎหมายส่ิงแวดลอม 

 - การปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกบักฎหมายแรงงาน 

 - การปองกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมใน

ทะเล 

 4.2 การชวยเหลอืประชาชนและผูประสบภัยทางทะเล ไดแก 

 - การรักษาความปลอดภัยทางน้าํในทะเล 

 - การชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติตางๆ ในทะเล 

 4.3  การคุมครองและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ไดแก 

 - การชวยเหลือและคุมครองการทําประมงทีป่ระกอบอาชีพโดยสุจริต 

 - การควบคุมและตรวจตราการสัญจรทางทะเล 

 - การคุมครองแทนขุดเจาะและผลิตปโตรเลียม/แหงทรัพยากรทางทะเล 

 - การสนับสนุนการทองเทีย่วทางทะเลและบริเวณชายฝง 

 4.4  การอนุรกัษและฟนฟสูภาพแวดลอมทางทะเล  ไดแก 

 - การอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอม 
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 - การปองกนัและขจัดคราบน้ํามัน และมลพษิตางๆ ในทะเล 

 4.5  สนับสนนุกิจที่จัดต้ังเปนศูนยฯอยูแลว ไดแก 

 - ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามนัเช้ือเพลิงทางทะเล 

 - ศูนยประสานงานคนหาและชวยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย 

 - ศูนยควบคุมการปฏิบัติในการปองกนัและขจัดมลพิษทางน้าํเนื่องจากน้ํามนั 

  4.6  ภารกิจอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล 
5. การปฏิบติังานของ ศรชล. 
  ศรชล. จัดต้ังที่ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) พระราชวงัเดิม เขตบางกอกใหญ

กรุงเทพมหานคร   มีเสนาธิการทหารเรือ/ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกองทพัเรือ (เสธ.ทร./ผอ.ศ

ปก.ทร.) เปน ผูอํานวยการศูนยฯ (ผอ.ศรชล.) มีคณะกรรมการบริหาร ศรชล. ซึ่งประกอบดวย

อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่เกีย่วของกับกิจกรรมทางทะเลทําหนาที่รวมบริหารการปฏิบัติงาน

ของ ศรชล. ในการกาํหนดนโยบาย การปฏิบัติ หรืออ่ืนๆ โดยม ี ผอ.ศปก.ทร. เปนประธานคณะ

กรรมการบริหารฯ อีกตําแหนงหนึง่ และจัดต้ังกองบังคับการ ศรชล. โดยมีฝายอํานวยการที่

ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ และมีเจาหนาที่ปฏิบัติการในกองบังคับ

การศูนยฯ ซึง่จัดจากกาํลังพลของกองทัพเรือปฏิบัติงานตลอด 24 ชัว่โมง สําหรับกําลังพลจากสวน

ราชการอ่ืนๆ  จะปฏิบัติงานในที่ต้ังปกติ โดยสามารถติดตอประสานงานกับกองบังคับการ ศรชล. 

หรือฝายอํานวยการจากสวนราชการตางๆ ไดโดยตรง 

 
6. ขอบเขตของการปฏิบัติและพื้นทีป่ฏิบติัการ 
  การปฏิบัติในการรักษากฎหมาย มพีื้นทีป่ฏิบัติการทั้งดานอาวไทย  และทะเลอันดามัน

โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบอยูภายในทะเลอาณาเขต (12 ไมลทะเลจากเสนฐาน) และขยาย

การปฏิบัติไปถึงเขตตอเนื่อง เขตไหลทวีป/เขตเศรษฐกิจจําเพาะและในทะเลหลวงได ตามทีก่ําหนด

ไวในกฎหมายบางฉบับ ซึง่มีหนวยรับผิดชอบตามพืน้ที่ทางทะเล ทั้งนี้เปนไปตามกฎหมายท่ีได

ประกาศใหอํานาจหนาที่แกหนาหนาที่ไว สําหรับภารกิจที่ปฏิบติันั้นใหดําเนินการปฏิบัติอยาง

เต็มที่  ตามแผน/คําส่ัง  และกฎหมายที่ไดกําหนดไว  ภายใตขีดความสามารถที่จะกระทําได 
 
7.   แนวความคิดในการปฏบิัติ 
    7.1 ทั่วไป 

   ศรชล. ที่จดัต้ังข้ึนมีลักษณะของการปฏิบัติงานเปนศูนยรวมในการประสานงานโดย

สวนราชการตางๆ  ยงัคงมีโครงสรางของหนวยงานทางทะเลตางๆ และอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
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ไมเปล่ียนแปลง หนวยงานตางๆ ทีม่ีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนนิการตางๆ ยังคงปฏิบัติหนาที่

นั้นๆ ไปตามปกติ โดยทีก่ําลังของสวนราชการตางๆ จะไมข้ึนการควบคุมทางยทุธการ โดยตรงกับ 

ศรชล. หรือ ศรชล.เขต แตจะเปนการประสานงานโดย ศรชล.เขตในแตละพื้นที่สามารถนัดหมาย

หรือรองขอเรือจากหนวยตางๆ มาปฏิบัติงานรวมไดเปนคร้ังคราว หรือเมื่อมีเหตุการณและมีการ

ประสานงานดานขอมูลขาวกรอง และการปฏิบัติระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของ ทัง้ในสวนกลาง

และในพ้ืนที่ปฏิบัติการโดยใกลชิด ทัง้นี้สวนราชการที่เปนหนวยปฏิบติัในทะเลตางๆ จะแจงที่ต้ัง

การวางกาํลังและแผนการลาดตระเวนใหศรชล.เขต ในพื้นที่รับผิดชอบทราบตามหวงเวลาที่

เหมาะสม โดย ศรชล.เขต จะเชิญสวนราชการตางๆ ในพืน้ที่ประชุมเพื่อกําหนด รวมทัง้มกีารแจง

การออกเรือ การจอดเรือ และสรุปตําบลที่เรือในทะเลให ศรชล. ทราบ ทั้งนี้เพื่อใหสามารถมองเหน็

ภาพการปฏิบัติการไดเปนภาพรวม และเพื่อการประสานแผนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมกีาร

กําหนดขายการติดตอส่ือสารและตัวบุคคล ทีจ่ะติดตอประสานงานระหวางหนวยไดโดยตรง 

รวมทัง้มีการประชุมเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานรวมกนัอยางตอเนื่อง 

7.2 เปาหมายในการดําเนนิการ 

กําลังของหนวยราชการตางๆ ที่ปฏิบัติงานรวมกนัใน ศรชล. จะเนนการปฏิบัติงานทาง

ทะเลทั้งปวง ซึ่งรวมทั้งการปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายทางทะเล การชวยเหลือประชาชน 

การรักษาผลประโยชนของชาติ การอนุรักษสภาพแวดลอม และภารกจิอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย       

โดยมีการประสานการปฏิบัติในดานตางๆ ระหวางหนวยตางๆ อยางใกลชิดเพื่อใหการปฏิบัติงาน

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมเกิดความซํ้าซอนในการปฏิบัติ โดยมีกองทัพเรือเปนหนวยงานหลักใน

การประสานการปฏิบัติในงานดานตางๆ  

 

-------------------------------------- 
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หนวยงานในการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
(Organization in Defending Thai Maritime Interests) 

 

 ในยุคนี้ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ ทาํใหตองเรงพัฒนาและระดม

การผลิตเพื่อการสงออก เพื่อใหมีรายไดเขาประเทศ รายไดที่สําคัญสวนใหญมาจากการคาทาง

ทะเล ทั้งสินคาเขาและออกของไทยใชการขนสงทางทะเลถึงกวารอยละ 95 ในเชิงปริมาณ แตเรือ

สินคาไทยสามารถขนสงไดเพียงรอยละ 10 เทานัน้ ทาํใหประเทศตองสูญเสียคาขนสงทางเรือปละ

กวา 100,000 ลานบาท ปจจุบัน พื้นท่ีผลประโยชนทางยทุธศาสตร (Area of Strategic 

Interest) ของไทยไดขยายตัวออกไปมากกวาเดิมหลายรอยเทาตัวโดยประกอบดวยทะเลอาณา

เขต 12 ไมลทะเล เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 200 ไมลทะเล ทะเลจีนใต ทะเลอันดามันพืน้ที่ทาํการ

ประมงทั้งในและนอกนานน้าํไทย เรือประมงขนาดใหญของไทย ไดไปทําการประมงไกลถงึฝง

ตะวันออกของทวีปอาฟริกา มหาสมุทรอินเดีย ทะเลจีนใต และมหาสมุทรแปซฟิกตอนใตบริเวณ

ทางเหนือของประเทศออสเตรเลีย ทํารายไดเขาประเทศจํานวนมหาศาล นอกจากน้ีโครงการ

พัฒนาพืน้ที่บริเวณชายฝงทะเลตะวนัออกที่ทัง้ภาครัฐและเอกชนไดลงทนุพฒันาจํานวนหลายแสน

ลานบาท ฐานขุดเจาะกาซธรรมชาติและทอสงกาซในทะเล รวมทัง้เสนทางคมนาคมทางทะเล

ติดตอกับประเทศคูคาสําคัญของไทยคือ สหรัฐฯ สหภาพยโุรป ญ่ีปุน อาเซียน และประเทศ

ตะวันออกกลางจําเปนตองไดรับการคุมครองความปลอดภัยในการดําเนินกิจการ  ในขณะเดียวกัน
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การอางกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะตางๆ ในทะเลจีนใต และปญหาการเหล่ือมทบักันของเขต

เศรษฐกิจจําเพาะหลายแหง   ก็ยงัไมมทีทีาวาจะคล่ีคลายลงได   ซึง่ถามีการใชกาํลังในการตัดสิน

ปญหากันเม่ือใด ก็อาจสงผลกระทบอยางรายแรง ตอเสนทางคมนาคมสายหลกัสายเดียวของ

ประเทศ  ที่ตองผานใกลบริเวณพื้นทีท่ี่เปนปญหาขัดแยง  อยางหลีกเล่ียงไมได 

 ดังนั้นการแสวงประโยชนจากทะเลที่เพิ่มจํานวนมากข้ึน  ความตองการเสรีภาพในการ

ใชทะเล เพื่อการขยายขีดความสามารถในการคาทางทะเลที่สูงข้ึน  จะเปนตัวแปรในการกอใหเกิด

ปญหาตางๆ   เชน    ปญหาในเร่ืองของการออกกฎหมายของรัฐชายฝงตามกฎหมายทะเล   และ

กฎหมายระหวางประเทศ เพื่อมาบังคับเรือที่จะแลนผานทะเลอาณาเขต ปญหาอาณาเขตทาง

ทะเลที่เหล่ือมทับกัน ปญหาการแยงชิงผลประโยชน และทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งปญหาการเสริมสรางกําลังทางทหาร/กําลังทางเรือของประเทศในภูมิภาคและการนํา   

เทคโนโลยีมาใชในงานทางทหาร ปญหาตางๆ   เหลานี้   เปนส่ิงทาทายทางทหารที่มีผลตอความ

มั่นคงของชาติทั้งส้ิน 

 
หนวยงานในการดําเนินการกับภยัทัว่ไปท่ีไมใชภัยทางทหาร 

 

ตามที่ไดกลาวแลววา ภัยทัว่ไปที่ไมใชทางทหาร สวนใหญไดแกการรักษากฎหมายใน

ทะเล การชวยเหลือกูภัยในทะเล เปนตน ประเทศไทยไดมีการออกกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองดังกลาว

หลายฉบับ โดยที่แตละฉบับไดมอบอํานาจความความรับผิดชอบในการปราบปรามและรักษา

กฎหมายในทะเลแตกตางกนัอออกไป นอกจากนี้ยังมีหนวยงานที่เกีย่วของกับผลประโยชนของ

ชาติทางทะเลหลายหนวยงาน  ไดแก 

1. สภาความมัน่คงแหงชาติ  ซึ่งเปนที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีในกจิกรรมทั้งปวง

ที่เกี่ยวกับความม่ันคงแหงชาติ และเสนอแนะนโยบาย เพื่อแกปญหาทางดานความมั่นคงทุกดาน   

รวมทัง้ทางดานทะเล สภาความมัน่คงแหงชาติ นอกจากจะดําเนนิการกับภัยทั่วไปที่ไมใชภัยทาง

ทหารแลว ยงัตองดําเนินการกับภัยที่เปนภัยทางทหารดวย สภาความมัน่คงแหงชาติมีเลขาธิการ

เปนผูดูแลรับผิดชอบ ประกอบดวยสมาชกิ 7 ทาน ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการจาก

กระทรวงท่ีเกีย่วกับความมัน่คงตางๆ ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงการ

ตางประเทศ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย เลขาธิการฯ โดยมีผูบัญชาการทหารสูงสุด และ 

ผูบัญชาการเหลาทัพรวมเปนผูใหคําแนะนําดวย 
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2. กองบังคับการตํารวจนํ้า มีหนาที่ปฏิบัติภารกิจของกรมตํารวจในทะเล ซึ่งเปน

เร่ืองการรักษากฎหมายในทะเล รักษาสวัสดิภาพของประชาชน ชวยเหลือกูภัย ตลอดจนรักษา

อธิปไตยและความมัน่คงของชาติ นอกจากนี้ยงัมหีนาทีใ่นการรักษากฎหมายอาญา การสืบสวน

หาขาวทางทะเล และการปราบปรามจับกุมทางทะเล โดยอํานาจหนาที่ของตํารวจน้ําเปนไปตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ทาํหนาทีใ่นการสืบสวนควบคุม จับกมุในคดีซึ่งรัฐเปน

ผูเสียหาย ซึ่งเปนข้ันตอนหนึง่ในขบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ตํารวจน้ํามีอํานาจในทะเลอาณาเขต

เทานั้น 

กองบังคับการตํารวจน้าํแบงหนวยงานทางทะเล เปน 5 กองบังคับการ 23 หนวย        

ดานอาวไทย 4 กองบังคับการ และในทะเลอันดามัน 1 กองบังคับการ มีกําลังพลประมาณ       

2,600 คน โดยเปนเจาหนาที่ปฏิบัติการในเรือและในทะเล 1,400 คน  มีเรือจํานวน 213 ลํา เปน

เรือปฏิบัติการในทะเล 114 ลํา เรือปฏิบัติการชายฝง/ในลําน้าํ 39 ลํา และเรืออ่ืนๆ จํานวน 60 ลํา    

มีพื้นที่รับผิดชอบในทะเลประมาณ 1 แสนตารางกิโลเมตรซึ่งพื้นที่ปฏิบัติการทัง้ในอาวไทย และใน

ทะเลอันดามัน 

 3.   กรมประมง  มหีนาที่ควบคุมการประมงใหเปนไปตามมาตรการอนุรักษสัตวน้ํา  

โดยมีภารกิจทีค่อนขางจะหลากหลาย ไดแก   การศึกษา  วิจัย   คนควา  ทดลอง  อันเปนงานดาน

วิชาการ  การตรวจตราจับกมุทางดานการบังคับใชกฎหมาย   การตรวจสอบคุณภาพสินคาสัตวน้าํ

ที่จะสงออกไปจําหนายยงัตางประเทศ การเจรจาการคาตางประเทศ รวมทัง้การไถถอนเรือประมง

ที่ถูกจับในตางประเทศ นอกจากนีย้ังมีภารกิจในการสงเสริมการประมง รวมทั้งการอนุรักษ

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ซึง่ปจจุบันกําลังมีปญหาเกี่ยวกับเร่ืองสัตวน้าํมีปริมาณนอยลงและ

ปญหาเกี่ยวกบัมลพิษในทะเล ทัง้นีก้รมประมงไดดําเนินการแกไข โดยจัดสรางปะการังเทียมข้ึน 

พรอมกันนัน้กไ็ดกําหนดแนวทางและมาตรการข้ึนมาเรียกวา โครงการฟนฟูทะเลไทย โดยจะ

จัดการทรัพยากรใหมีสัตวน้ํา อุดมสมบูรณ มีส่ิงแวดลอมที่จะอํานวยใหสัตวน้าํขยายแพรพันธุ         

ไดมีการจํากัดการเขามาสูระบบการประมง นอกจากนีก้็มีการผลักดันใหออกไปทําประมงใน

นานน้าํสากลและกําหนดเขตสิทธิประมงชายฝงสําหรับเรือขนาดเล็ก รวมทัง้ควบคุมดูแลไมให

ประมงไทยออกไปทําความผิดในทะเล กรมประมงมหีนวยงานทางดานอาวไทย 6 แหง และ          

ดานทะเลอันดามัน 3 แหง 

 4. กรมเจาทา มีหนาที่ควบคุมตรวจการณการเดินเรือ และการขนสงทางน้ํา

ภายในประเทศและระหวางประเทศ ปองกัน และปราบปรามการละเมิดการเดินเรือในนานน้ําไทย 

การรักษาส่ิงแวดลอมในทะเลและกฎหมาย กฎขอบังคับ ทีก่รมเจาทาเปนผูรักษาการ กรมเจาทา      
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มีงานแบงเปน 2 ลักษณะ คือ งานลักษณะการควบคุม ปราบปราบ และงานทางดานการพัฒนา      

มีสํานกังานเจาทาภูมิภาคและภูมิภาคสาขาประจําอยูในแตละจังหวดั ที่อยูติดกบัริมฝงชายทะเล

และแมน้ํา จาํนวน 4 สํานกังาน แบงเปน 11 หนวยงาน มทีี่ต้ังอยูบริเวณอาวไทย 3 สํานักงาน     

และทะเลอันดามัน  1 สํานักงาน  ทัง้นี้แบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 

4.1 งานทางน้ําและส่ิงอํานวยความสะดวกทางน้ํา ซึง่เปนเร่ืองเกี่ยวกับการจัด  

ดูแลเร่ืองแพเรือ การรักษาแนวขอบฝง การจราจรทางน้าํ งานกอสรางทาเทียบเรือ อุปกรณ        

ประจําเรือ ตลอดจนการขุดลอกรองน้าํ 

4.2 งานดานเรือและยานพาหนะ ซึ่งเคร่ืองการควบคุม ตรวจตราการจดทะเบียน

เรือการออกใบอนุญาตใชเรือ การรับรองความปลอดภัยของเรือตางๆ รวมทัง้การพัฒนาดานกอง

เรือพาณิชย 

4.3 งานดานบุคลากร ซึ่งเปนเร่ืองเกีย่วกับการออกประกาศนียบัตร การทาํ

สัญญาคนประจําเรือ สัญญาลูกเรือ ตลอดจนการใหความรูและอบรม รวมทั้งการผลิตบุคลากร

ประจําเรือทุกระดับช้ัน 

4.4 งานดานส่ิงแวดลอม ทั้งทางดานแมน้ํา ลําคลอง และทะเลอาณาเขต      

ทั้งนี้ไดดําเนนิการติดต้ังอุปกรณและจัดหาเรือเพื่อพฒันารองน้าํดวย 

 

กรมเจาทามกีฎหมายที่ตองดูแลรับผิดชอบอยู  3  ฉบับ  ไดแก  พ.ร.บ.การเดินเรอืใน

นานน้ําไทย พ.ศ.2465 พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ.2481 และ พ.ร.บ.ปองกันเรอืโดนกัน โดย

กฎหมายที่เกีย่วของในเร่ืองนี้ก็คือ พ.ร.บ. การเดินเรือในนานน้ําไทย ซึ่งกรมเจาทาตองดูแลในเร่ือง 

เรือ การจดทะเบียนเรือ การดูแลควบคุมใบอนุญาตใชเรือ และประกาศนียบัตรของผูใชเรือ ทั้งนี้

กรมเจาทาไดมอบอํานาจใหกับหนวยงานตางๆ เชน กรมศุลกากร กรมปาไม รวมทัง้กองทพัเรือ

ดวย สวน พ.ร.บ. เรือไทยนั้น ก็ไดมีการกําหนดมอบอํานาจใหกับเจาหนาที่นายทหารสัญญาบัตร

ดวยเชนกัน  ที่สามารถทําหนาที่ในการจับหรือคนไดในฐานะเดียวกันกับพนักงานปกครองหรือ  

นายตํารวจชัน้ผูใหญ ทั้งนี้จะเหน็ไดวาทั้งทางดานกฎหมาย และในทางปฏิบัติ กรมเจาทาไดขอ

ความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนที่จะชวยดําเนินการให สําหรับการประกาศเขตตอเนื่องเมื่อวนัที่ 28 

สิงหาคม 2538 ที่ผานมาก็ไดมีการแกไขกฎหมายของกรมเจาทา โดยใหกรมเจาทาเปนผูรับแจง   

เพื่อกระจายขาวไปใหผูที่เกีย่วของ คือ กรมศุลกากร กองตํารวจน้ํา และกองทพัเรือดําเนนิการตอ

การกระทําผิดของเรือที่เขามา 
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 5. กรมศลุกากร เปนหนวยงานหนึ่งในกระทรวงการคลังมอํีานาจหนาทีจ่ัดเก็บภาษี

และสงเสริมการสงออก ตลอดจนการปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีภาษีศุลกากร โดยมี 

หนวยงานที่รับผิดชอบในเร่ืองการปองกนัปราบปรามการลักลอบหนีภาษีศุลกากร คือ สํานัก

สืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร และมีฝายปราบปรามทางทะเล เปนหนวยงานในสังกดั       

ของสํานกัสืบสวน และปราบปราม ซึ่งแบงหนวยปราบปรามออกเปน 9 หนวยงานคือ             

หนวยปราบปรามทางดานอาวไทย จาํนวน 6  หนวยงาน และ หนวยปราบปรามทางดาน

ทะเลอันดามัน จํานวน 3 หนวยงาน ซึ่งรวมทัง้ 2 ฝง มีเรือทั้งหมด 68 ลํา เปนเรือออกทะเลลึกได  

15 ลํา มีเจาหนาที่ทัง้หมด 66 นาย  และมีเจาหนาที่ประจําเรือ 152 นาย 

 6. กองทัพเรือ มีภารกิจในการปองกันประเทศ จากภัยคุกคามทางทะเล คุมครอง

และรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล การชวยเหลือประชาชนทีป่ระสบภัยพิบติัตางๆ และกิจ

อ่ืนๆ ตามทีไ่ดรับมอบหมายจากรัฐบาลในดานการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดในทะเล        

หรือกลาวอีกนัยหนึง่ กองทัพเรือไดรับมอบหมายใหดําเนนิการกับภัยคุกคาม ทัง้ที่ไมใชภัยคุกคาม

ทางทหารและที่เปนภัยคุกคามทางทหาร กลาวคือ กองทัพเรือตองทําหนาท่ีเปนทั้งหนวยยาม

ฝง (Coast Guard) และทาํหนาทีป่องกนัประเทศไปพรอมๆ กนัดวย ทาํใหตองกระจายกาํลัง

ซึ่งมีอยูจาํกัดออกไปอีก โดยมิไดรับการสนับสนนุงบประมาณเพิม่เติม ซึ่งมีผลโดยตรงถึงความ

พรอมในการปฏิบัตินาทีก่ารปองกันประเทศ  อยางหลีกเล่ียงไมได 

ในการนี้กองทพัเรือไดมอบหมายให  กองเรือปองกันฝง  ซึ่งมหีนาทีห่ลักในการรักษา

กฎหมายในทะเลและชายฝง แบงพืน้ที่ความรับผิดชอบออกไดเปน 3 เขต (กองเรือปองกันฝงเขตที่ 

1 มีที่ต้ังอยูที่ฐานทัพเรือสัตหบี กองเรือปองกันฝงเขตที ่2 มีที่ต้ังอยูที่ฐานทพัเรือสงขลาและกองเรือ

ปองกันฝงเขตที่ 3 มีที่ต้ังอยูที่ฐานทัพเรือพังงา)  เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการรักษากฎหมาย

ในทะเล ซึ่งกองทพัเรือไดรับมอบอํานาจหนาที่เปนเจาพนักงานรักษากฎหมายถึง 29 ฉบับ รวมทั้ง

กฎหมายหลัก คือ พ.ร.บ ใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล   

พ.ศ.2490 (เพิ่มเติมฉบับที ่4 พ.ศ.2534) ซึ่งจากกฎหมายทั้งหมดสามารถแยกออกไดเปน 7 สาขา    

คือ การลักลอบเขาออกของคนและสินคา การลักลอบคายาเสพติด การประมง ศุลกากร ปาไม    

การกระทําเยีย่งโจรสลัด  และโบราณวัตถุ   

 กองทพัเรือจัดวามีความพรอมในการรักษากฎหมายในทะเลคอนขางมาก เมื่อ

พิจารณาทางดานความพรอมโดยทัว่ไป กองทพัเรือก็มคีวามพรอมทัง้ทางดานองควัตถุ องคบุคคล

และระบบการบริหารงาน กลาวคือ ทางดานองควัตถ ุ กองทพัเรือมีความพรอมทั้งในเร่ือง เรือ     

อากาศยาน และอุปกรณตางๆ สวนทางดานองคบุคคลกองทพัเรือมีการฝกและการจัดทาํคูมือ
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สําหรับการปฏิบัติ รวมทัง้มีชุดหาขาว และยังมีนายทหารพระธรรมนูญคอยใหคําแนะนําทางดาน

กฎหมาย ในขณะทีท่างดานระบบบริหารนั้นกองทัพเรือมีระบบ C3I (Command Control  

Communication and Intelligence) ทําหนาที่บงัคับบัญชา ควบคุม ติดตอส่ือสาร ส่ังการ และ  

การขาว สําหรับการปฏิบัติ นอกจากนีห้ากจะพิจารณาทางดานความพรอม  โดยเฉพาะกองทัพเรือ

ก็พรอมทีจ่ะปฏิบัติไดตลอด 24 ชั่วโมง ไมวาจะเปนเร่ืองการปองกนัและปราบปรามการลักลอบคา

น้ํามันในทะเล (น้ํามันเถื่อน) เร่ืองการขจดัมลพิษทางน้าํเนื่องจากน้าํมัน (คราบน้ํามัน) เร่ืองการ

คุมครองเรือประมง  เร่ืองการกระทําเยี่ยงโจรสลัดและปราบปรามยาเสพติด 

 สําหรับนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติดานทะเลนั้น รัฐบาลไดมอบนโยบาย

และกําหนดใหกองทพัเรือเปนหนวยงานหลักข้ึนตรงกบัสภาความมัน่คงแหงชาติ รับผิดชอบบริหาร 

งาน ศูนยประสานงานและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ซึ่งเกี่ยวของกับการรักษา

กฎหมายในทะเล การวางแผนและประสานงานกับหนวยตางๆ อยางใกลชิด การจัดใหม ี          

หนวยเฉพาะกจิอยางเหมาะสม เพื่อใหมีการปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางในทะเล  

การชวยเหลือผูประสบภัย การคุมครองความปลอดภัยและสวัสดิภาพของประชาชน ตลอดจนการ

ควบคุมดูแลการเขามาของเรือทองเที่ยวทัง้ในเร่ืองตัวบุคคล และการกระทาํผิดทีอ่าจแอบแฝงมา

กับการทองเทีย่ว 

 7. กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ในสวนของงานทางทะเล มกีรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ดูแลรับผิดชอบในการตรวจสอบสถานประกอบการประมงทะเล

ไดแก เรือประมงที่มีลูกจางต้ังแต 20 คนข้ึนไป ขณะทําการประมงในนานน้ําไทย ตรวจการใช

แรงงานในเรือประมง ตรวจแรงงาน เพือ่ใหนายจางปฏิบัติตามประกาศ กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม  เร่ือง  การคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล  ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2536 

 8. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการทองเทีย่วแหงประเทศ

ไทย พ.ศ.2522 ใหการทองเที่ยวแหงประเทศไทย มีอํานาจสาํรวจกาํหนดพ้ืนที่ และสถานท่ีที่เปน

แหลงทองเที่ยวและทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่ตองสงวนใชเปนของรัฐ และใหอยูในความ

ควบคุมดูแลของการทองเทีย่วแหงประเทศไทย 

 9. สํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มอํีานาจหนาที่

ในการสืบสวนและจับกุมการกระทําผิด เกี่ยวกบักฎหมายยาเสพติดทัว่ราชอาณาจกัร ซึ่งรวมทั้ง

พื้นที่ทีเ่ปนนานน้าํของประเทศไทยดวย ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ.2519  
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 สํานักงาน ป.ป.ส มิไดมีหนวยงานในสังกดัที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานทางทะเลโดยตรง

แตไดมอบหมายใหสวนปราบปราม 2 สํานัก ปราบปรามยาเสพติด รับผิดชอบการสืบสวนและ

จับกุมการกระทําผิดเกีย่วกับกฎหมายยาเสพติด ครอบคลุมไปถึงพืน้ที่ทางทะเลดวย แตในทาง

ปฏิบัติ สวนปราบปราม 2 จะประสานงานการสืบสวนทางทะเลทัง้ดานการขาว และดานการ

ปฏิบัติการกับหนวยตางๆ เนื่องจากสํานกังาน ป.ป.ส ไมมีกําลังทางเรือเปนของตนเอง 

 10. สํานกังานตรวจคนเขาเมือง หนาที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเล  คือ  ตรวจบุคคล  

และยานพาหนะทีเ่ขามาและออกไปนกราชอาณาจักรไทยและจับกุมผูลักลอบหลบหนีเขาเมือง     

โดยผิดกฎหมายโดยมีดานตรวจคนเขาเมือง (ดานติดทะเล จํานวน 21 แหง ปฏิบติัหนาที)่  

 11. กรมปาไม พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 เปนกฎหมายพื้นฐานสําหรับการ

จัดการกับทรัพยากรปาไม  ซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยในสวนของงานทางทะเลจะเนน

ในสวนของปาชายเลน ปาไมบนเกาะและบริเวณชายฝง และอุทยานแหงชาติทางทะเล ตางๆ 

ความผิดสําคัญตาม พ.ร.บ ปาไม มีดังนี้คือ มีไมหวงหาม อันยังมิไดแปรรูปไวในความครอบครอง

โดยมิชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 69) นําไมหรือของปาเคลื่อนที่โดยไมมีใบเบิกทางกํากับ (มาตรา

39) คาหรือมีไวในครอบครองซึ่งของปาหวงหามเกินปริมาณที่กําหนด ไวโดยมิไดรับอนุญาต 

(มาตรา29) แผวถาง กอสราง เผา หรือกระทําประการใดๆ อันเปนการทําลายปาหรือเขายึด

ครอบครองปาโดยมิไดรับอนุญาต (มาตรา 54) ทําไมที่ไมรอยตราอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่

ประทับไว (มาตรา 12) ทําไมที่มีขนาดตํ่ากวาขนาดจํากัดโดยมิไดรับอนุญาต (มาตรา 13) ทําไม       

ที่มีขนาดตํ่ากวาขนาดจํากัดที่ไดรับอนุญาตกอนที่พนักงานเจาหนาที่ประทับตราอนุญาตที่ไมนั้น 

(มาตรา 13) แปรรูปไมภายในเขตควบคุมการแปรรูปไมโดยมิไดรับอนุญาต (มาตรา 48) และคา

หรือมีไวในครอบครอง  เพื่อการคาซึ่งส่ิงประดิษฐ  เคร่ืองใชหรือส่ิงอ่ืนใดที่ทําดวยไมหวงหามเกิน

กวาที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดไว (มาตรา 53 ตรี) 

 12. กรมสรรพสามิต มีหนาทีจ่ัดในการจัดเก็บภาษี เพื่อเปนรายไดใหแกรัฐในการ

พัฒนาประเทศจากสินคา และบริการซึ่งในปจจุบันจัดเก็บภาษีจากสินคาและบริการ รวม 15 

ประเภท ไดแก สุรา ยาสูบ ไพ น้าํมนั และผลิตภัณฑน้ํามัน เคร่ืองด่ืม เคร่ืองไฟฟา แกวคริสตัล 

รถยนต เรือยอชตและเรือสําราญ น้าํหอม พรมและส่ิงทอทีท่ําดวยขนสัตว รถจักรยานยนต  

แบตเตอร่ี สนามแขงมาและสนามกอลฟ ซึ่งกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง มีอํานาจดําเนินการ

ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการหลบหนีภาษไีดทั่วราชอาณาจักร ปจจุบันกรมสรรพ 

สามิตไดกําหนดใหหนวยงานในสวนงานภูมิภาคบางจงัหวัด มีเรือตรวจการณสําหรับใชในการ

ปองกัน และปราบปรามการกระทําความผิดตามกฎหมายในพื้นที่บริเวณชายฝง และนานน้ําไทย
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ขณะเดียวกนัก็ไดจัดต้ังศูนยบริหารการใชเรือ และดูแลรักษาข้ึนในสวนกลางเพื่อควบคุมและดูแล

การปฏิบัติงานในสวนดังกลาว 

 13. กรมควบคุมมลพิษ หนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับกิจกรรมทางทะเล ของกองจัดการ

คุณภาพน้ํา กรมควบคุมพิษ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอม คือ จัดทํา

แผนปฏิบัติการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางทะเล จัดทําแผนฉุกเฉิน ในการปองกัน

และแกไขอันตรายจากการแพรกระจายของมลพษิตอส่ิงแวดลอมทางทะเล ใหคําปรึกษาหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในการจัดทาํแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางทะเล ศึกษาและพฒันา

เทคโนโลยีและวีการที่เหมาะสม เพื่อประยุกตใชในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษทางทะเล  

ตรวจตรา และประเมินผลการปองกนัและแกไขปญหาตามมลพษิทางทะเล ดําเนนิการเกี่ยวกับ

กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติดานการควบคุมมลพิษ และ

กฎหมายอ่ืนทีเ่กี่ยวของและปฏิบัติการรวมหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ

หรือไดรับมอบหมาย 

 14. กรมทรพัยากรธรณ ี มีหนาที่กาํกับดูแลการสํารวจ และการผลิตปโตรเลียมใน

ทะเล ตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 และเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติวาดวยความผิด

เกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 โดยขณะนี้อาวไทยมบีริษัททีม่ีสัมปทาน

ปโตรเลียมอยู 3 บริษัท คือ บริษทัโนแคล บริษัทตอแจล และบริษัทโทโป มีเรือทักโบต                     

เรือพลายโบต เรือสปดโบต รวมกนัไมตํ่ากวา 10 ลํา ลูกเรือสวนใหญเปนชาวอินโดนิเซีย สิงคโปร   

มาเลเซีย 

 15. กรมศลิปากร รับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมการขออนุญาตสงหรือนําโบราณ 

วัตถุ ศิลปวตัถุออกนอกราชอาณาจักร การสํารวจและขุดคนแหลงโบราณคดีใตน้ําทัว่ประเทศ        

(ในอาวไทยและทะเลอันดามัน) แหลงโบราณคดีทีก่รมศิลปากร (กลุมงานโบราณคดีใตน้ํา) 

รับผิดชอบ คือแหลงเรือจมโบราณ (เรือสําเภาโบราณ เรือรบโบราณ เรือสินคาโบราณ) แหลงกอง

โบราณวัตถ ุ (ไมมีซากเรือ) แหลงชุมชนโบราณ เมืองทาตางๆ สมยัโบราณ ตามหัวเมือชายทะเล

และแมน้ํา ลําคลอง เคร่ืองบิน จรวด ดาวเทยีม และทุกส่ิงที่มีประโยชนในทางศิลปะ  

ประวัติศาสตร  และโบราณคดี  แขนงใดแขนงหนึง่  หรือทุกแขนง 

 16. สํานกัเลขาธกิารปองกันภยัฝายพลเรือน รับผิดชอบเร่ืองสาธารณภัย ซึ่งรวม

ความถงึภัยธรรมชาติ และภัยที่มนุษยไดกระทําข้ึนตามพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน 

พ.ศ.2522 และขอบเขตการดําเนินงานครอบคลุมต้ังแต กอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และภายหลัง

เกิดเหตุการณปองกันและขจัดมลพิษทางน้ํา เนื่องจากน้ํามนั ตามระเบียบ สํานกันายก-รัฐมนตรี 
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วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้าํเนื่องจากน้ํามนั พ.ศ.2538  และการคนหาและชวยเหลือ

อากาศยานและเรือที่ประสบภัย ตามแผนหลัก ในการชวยชีวิตบุคคล เมื่อเกิดอุบัติภัยเกี่ยวกับ

อากาศยานและเรือ 

 17. พื้นที่ปฏิบัติการ พืน้ทีป่ฏิบัติการในการรักษากฎหมายในทะเลทั้งดานอาวไทย

และทะเลอันดามัน มีขอบเขตความรับผิดชอบอยูภายในทะเลอาณาเขต (12 ไมลทะเลจากชายฝง) 

ขยายการปฏิบัติการไปถึงเขตตอเนื่องเขต ไหลทวปี/เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และในทะเลลวงได 

ตามทีก่ําหนดไวในกฎหมายบางฉบับ ซึ่งมหีนวยรับผิดขอบตามพืน้ทีท่างทะเลดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

หนวย 
ทะเลอาณา

เขต 
เขต

ตอเนื่อง 
เขตไหลทวปี/เขตเศรษฐกจิ

จําเพาะ 
ทะเลหลวง 

กองทพัเรือ / / / / 

ตํารวจน้าํ / / - - 

กรม

ศุลกากร 
/ / - - 

กรมเจาทา / / - - 

กรมประมง / / / - 

 

หมายเหตุ   ประเทศไทยไดประกาศเขตตอเนื่องแลว แตยังไมมีกฎหมายคุมครองผูปฏิบัติงาน 

(ขณะนี้กําลังอยูในระหวางการพิจารณา) 

 

ที่มา:ระเบียบปฏิบัติประจํา  ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล   

          พ.ศ. 2541 
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ประวัติผูเขยีน 
 
 เรือเอกหญิง พรพรหม แจงวิถี เกิดเมื่อวนัที ่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๐   

กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  

เมื่อปการศึกษา พ.ศ.๒๕๓๖ 

 ประวัติการทํางาน ไดเขารับราชการสังกัดกองทพัเรือ เมื่อป พ.ศ.๒๕๓๙ ในตําแหนง

ประจําศูนยเกษตรกรรมทหารเรือบางพระ กองอาชีวสงเคราะห กรมสวัสดิการทหารเรือ จนถึง

ปจจุบัน และเขาศึกษาในระดับปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย        

สาขาวิชานิติศาสตร    ภาควชิากฎหมายมหาชน   เมื่อป  พ.ศ.๒๕๔๓   
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