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บทคัดยอ 
 

 วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงคพื่อศึกษาถึงแนวทางการจัดทํากฎหมาย การมีสวนรวมใน
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
 จากการศึกษากฎหมาย ท่ีกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พุทธศักราช 2511 พบวาไมมีปญหาในทางปฏิบัติ
สวนพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พุทธศักราช 2517 พบวาไดมีการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนดวยวิธีการสอบถามความสมัครใจจากเจาของท่ีดินเพียงคร้ังเดียวและไมมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้อีกเลย พระราชบัญญัติการผังเมืองพุทธศักราช 2518 พบวาประชาชน
ไมไดใหความสนใจเขารวมประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชน   
 ปจจุบันการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ดําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ พุทธศักราช 2539 
พบวามีปญหาในทางกฎหมายและปญหาในทางปฏิบัติดังนี้ 

1. สถานะของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ
โดยวิธีประชาพิจารณ  พุทธศักราช 2539  เปนระเบียบของฝายบริหารไมมีสถานะเปนกฎหมายท่ีมี
ผลผูกพันใหทุกฝายตองปฏิบัติตามและไมมีบทบังคับใหตองปฏิบัติตาม 

2. การใหขอมูลขาวสารการจัดทําประชาพิจารณไมครบถวนเพียงพอตามประกาศ
คณะกรรมกาท่ีปรึกษาประชาพิจารณทําใหประชาชนไมมีขอมูลเทาเทียมกับเจาหนาท่ีของรัฐในการ
ประชาพิจารณ 

3. คณะกรรมการประชาพิจารณ มักจะเปนผูเกี่ยวของกับโครงการท่ีทําประชาพิจารณ
จึงทําใหการปฏิบัติหนาท่ีไมไดรับความเช่ือถือจากประชาชนและเปนสาเหตุท่ีทําใหการทําประชา-
พิจารณไมบรรลุผล 

ฆ 

DPU



 จง 

4. โครงการของรัฐ ท่ีนํามาทําประชาพิจารณมักเปน โครงการท่ีรัฐไดตัดสินใจดําเนิน
โครงการไปแลว จึงนํามาประชาพิจารณในภายหลัง ประชาชนจึงไมคอยรวมมือและเช่ือวาในท่ีสุด
รัฐก็จะไดดําเนินโครงการตอไปอยูดี การทําประชาพิจารณจึงไมมีผลผูกพันวารัฐจะปฏิบัติตามความ
คิดเห็นของประชาชน 
 เม่ือไดศึกษาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนของตางประเทศ พบวาการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนไดจัดทําใหเปนกฎหมาย ซ่ึงมีผลผูกพันบังคับใหทุกฝายไมวาจะเปนรัฐ 
หนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ และประชาชนจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ ข้ันตอนท่ี
กฎหมายกําหนดไว และเปนหลักประกันแกประชาชนวารัฐ หนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ
จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย  หากไมปฏิบัติตามประชาชนมีสิทธิท่ีจะนําคดีข้ึนฟองรองตอศาลได 
 ดังนั้นเพื่อ ใหเปนไปตามเจตนารมณ      ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 59  วิทยานิพนธนี้จึงเสนอใหมี   การตราพระราชบัญญัติวาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน โดยกําหนดอํานาจหนาท่ี ของเจาหนาท่ี  สิทธิของประชาชน กระบวน 
ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน จึงจะเปนหลักประกันทางกฎหมายแกประชาชน และ
สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
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ABSTRACT 
 This thesis aims to study possible ways to draft a law regarding the participation in 
public consultation to conform with the provision of Section 59 of the Constitution of the 
Kingdom of Thailand, B.E. 2540.  
 From the study of the laws requiring the public consultation, under the Industrial 
Product Standard Act, B.E. 2511, it is found that there are no practical problems. However, under 
the Land Consolidation for Agriculture Act, B.E. 2517, it is found that public consultation exists 
by asking land owners for their voluntaries only one time and no any more compliance with this 
Act exists. Under the Town Planning Act, B.E. 2518, it is found that people do not show any 
interest in participating in meetings for admission people’s opinion. 
 Presently, public consultation is proceeded on under the Regulation of the Office of 
the Prime Minister’s Office on Public Hearing  B.E. 2539. The following legal and practical 
problems are found: 

1. The status of the Regulation of the Office of the Prime Minister’s Office on   
Public Hearing, B.E. 2539 is regarded as the administrative rule. There is no 
legal status binding all parties to comply with it. Also, there is no compliance 
enforcement. 

2. The provision of information regarding the organization of public hearing   is 
incomplete and insufficient as per the Notification of the Advisory Committee 
on Public Hearing. Consequently, the people do not have as equal information as 
the State officials in public hearings. 

3. The Public Hearing Committee is always connected with the public hearing 
projects. As a result, the functional performance of such commission is not 
reliable and trusted by the people and it is the cause of failure of public hearings. 

4. The State projects for public hearings are always the ones which have already been 
decided by the State and public hearings are implemented afterwards. 
Consequently, people seldom cooperate and they believe that the project must be 
certainly and eventually proceeded on by the State. Hence, public hearings have 
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no binding effect for the State to proceed on in accordance with people’s 
opinion. 

When public consultation in other countries is studied, it is found that public 
consultation is made as law binding all parties. All the State, state bodies, state authorities and 
people must comply with the rules, procedures, steps as provided by law and such ensures the 
people that the State, state bodies and state authorities shall comply with the law. If they fail to do 
so, people shall have the right to bring the case into courts.  

Therefore, in order to attain the intention of Section 59 under the Constitution of the 
Kingdom of Thailand, B.E. 2540 this thesis suggests that a Listening to Public Opinion Act be 
drafted to provide the power and duties of authorities, people’s rights, and the process of the 
public hearing. This is, consequently, the people’s legal security and squared with the intention of 
the Constitution. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมาและสภาพปญหา 

ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการเมืองการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
มาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  นับถึงวันนี้เปนเวลากวา 73 ปแลว  เร่ิมจากกลุมบุคคล
ท่ีเรียกวา   คณะราษฎร  ไดทําการยึดอํานาจการปกครองในวันท่ี 27 มิถุนายน 2475  และประกาศใช
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว  ในวันท่ี 28 มิถุนายน 2475  เปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศ  ตามแนวทางระบอบประชาธิปไตย  สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้  แสดงถึงเจตนารมณท่ีจะนําประเทศไทยไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475  ในวนัท่ี 10 ธันวาคม 2475  
นับต้ังแตนัน้เปนตนมา  ประเทศไทยมีการปกครองในระบบประชาธิปไตยแบบผูแทน (Indirect or 
Representative  Democracy)จนกระท่ังภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ  บุคคลหลายฝายมีความเห็น
วา นาจะมีการปฏิรูปการเมือง  โดยมีแนวคิดท่ีจะนําประชาธิปไตย แบบมีสวนรวม (Participatory  
Democracy) มาใชกับการเมืองการปกครองของไทย 

ในสมัยรัฐบาล นายบรรหาร ศิลปอาชา1 ไดสนับสนุนใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญและใน
ขอการมีสวนรวมของประชาชน จะสงเสริมใหมีการแสดงความคิดเหน็ในปญหาสําคัญของชาติท่ีมี
ขอโตเถียงหลายฝายโดยวิธีประชาพิจารณ เพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการ
ดําเนินงาน เพือ่ใหการดําเนนิการตามนโยบายของรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ฐบาลจึงได
แตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองโดยมีนายชุมพล ศิลปอาชา เปนประธานคณะกรรมการปฏิรูป
การเมือง ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ คําส่ัง และวิธีปฏิบัติตางๆท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปการเมืองโดยมี  นายโภคิน  พลกุล   
เปนประธานอนุกรรมการ 

คณะกรรมการชุดนี้ไดพิจารณาศึกษา เร่ืองการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ  Public 
Hearingแลวเห็นสมควรจัดทํารางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ พ.ศ….และไดนําเสนอตอ  คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง   พิจารณาแลวเห็นชอบ  จึง
เสนอรางระเบียบดังกลาวตอนายกรัฐมนตรี   คณะรัฐมนตรี  มีมติเห็นชอบในหลักการ  รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  นายโภคิน  พลกุล  และเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ตรวจพจิารณาและใช
ช่ือวา รางระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ โดยวิธีประชา
พิจารณ พ.ศ….   นําเสนอนายกรัฐมนตรีพจิารณาลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันท่ี 

                                                           
1 โภคิน พลกุล.  การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ โดยประชาพิจารณ: การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารราชการแผนดิน. พิมพครั้งที่ 1 . 2540,หนา 14-15. 

DPU



 2

2 กุมภาพนัธ 2539  โดยใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2539  หลังจากมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการท่ีปรึกษาวาดวยประชาพจิารณ มีการกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ และแจงใหสวนราชการถือปฏิบัติตามประกาศของ
คณะกรรมการท่ีปรึกษา  วาดวยประชาพิจารณลงวันท่ี 10 กันยายน 2540เนื่องจากระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธีประชาพจิารณ พ.ศ.2539และประกาศ
เกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ มีผลใช
บังคับในชวงเวลาท่ีมีการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
ประกาศใชเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2540  ซ่ึงมีบทบัญญัติใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
เปนเหตุใหหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ   มีการจัดทําประชาพิจารณ  ในป 2541 รวม 43 โครงการ 
ป 2542  มีการจัดทําประชาพิจารณรวม 21 โครงการ ปรากฏวา สวนใหญมิไดดําเนินการตาม
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี  วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539  บางโครงการไดตัดสินใจดําเนินการไปแลว การจัดทําประชาพิจารณ  จึงมีลักษณะเปนการ
ช้ีแจง หรือระดมความคิดเหน็ การจัดทําประชาพิจารณ  ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ  โดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ 2539   ท่ีผานมาจะพบวา  มีปญหาอยู
หลายประการ  ดังตอไปนี ้ 

1. ปญหาสถานะของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539  เปนเพยีงระเบียบปฏิบัตภิายในของฝายบริหาร ไมมี
สถานะเปนกฎหมายท่ีมีผลผูกพันใหทุกฝายตองปฏิบัติตาม  ทําใหสามารถเปล่ียนแปลงแกไขได
โดยงาย เพราะไมตองผานกระบวนการของรัฐสภา  ซ่ึงปรากฏขอเท็จจริงวา  คณะกรรมการ
กล่ันกรองเร่ืองไดยกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย  เร่ืองการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกบั
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชน  พ.ศ….ใหยกเวนโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีมี
มติใหดําเนินการเรงดวนเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ ผลประโยชนของประเทศหรือสาธารณะท่ี
จําเปนตองดําเนินการทันที โดยไมตองทําประชาพิจารณ โดยใหเหตุผลวา ตองการลดความขัดแยง
ทางแนวความคิดระหวางผูไดรับผลประโยชนและผูเสียผลประโยชน 

2. ปญหาท่ีเกิดจากการตัดสินใจดําเนินโครงการกอนการจัดทําประชาพิจารณ  ตาม
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ  โดยวิธีประชาพิจารณ
พ.ศ.2539ขอ 11 การจัดทําประชาพิจารณจึงไมมีผลตอการเปล่ียนแปลงการตัดสินใจของหนวยงาน
ของรัฐท่ีจะดําเนินโครงการของรัฐ  

3. ปญหาในเร่ืองการใหขอมูลขาวสาร   กอนการจดัทําประชาพิจารณไมครบถวน
เพียงพอตามประกาศคณะกรรมการท่ีปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ พ.ศ. 2540 เร่ืองหลักเกณฑและ
วิธีการในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ ขอ 1 ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกบั
โครงของรัฐนับวาเปนส่ิงจําเปนสําหรับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ เพื่อนําความรูท่ีไดไปโตแยง
คัดคานกับผูเช่ียวชาญที่เปนตัวแทนของหนวยงานของรัฐอยางเสมอภาค 
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4. ปญหาในเร่ืองผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ และความเปนกลางการ
มีสวนไดเสียของคณะกรรมการประชาพิจารณ ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง
ความคิดเหน็สาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ขอ 12  และประกาศคณะกรรมการที่
ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ พ.ศ. 2540 เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเหน็
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ ขอ2.1  รัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการประชาพิจารณตามขอเสนอ
ของหนวยงานของรัฐท่ีเปนเจาของโครงการ ทําใหมีปญหาในเร่ืองความเปนกลาง และการมีสวนได
เสียเกีย่วกับโครงการของรัฐของคณะกรรมการประชาพิจารณ นําไปสูความไมไววางใจของ
ประชาชน 

การจัดทําประชาพิจารณ  ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ.2539 ท่ีผานมาจะพบวา   มีปญหาอยูหลายประการ
ดังกลาวขางตนจึงสมควรจะตองมีการตรากฎหมายออกเปนพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเหน็
ของประชาชน เปนกฎหมายกลาง เปนมาตรฐานข้ันตํ่าท่ีรัฐ หรือหนวยงานของรัฐ ท่ีจะตองนําไป
ปฏิบัติ 
 
2. สมมุติฐานของวิทยานพินธ 
 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไดมีการตรากฎหมายออกเปนพระราชบัญญัติการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวใชบังคับ โดยสาระสําคัญของกฎหมายใหมีหลักเกณฑ วิธีการ
มาตรการกระบวนการท่ีใหความสําคัญกับการรับฟงการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงาน อันมีผลกระทบตอประชาชน เกี่ยวกับ
โครงการของรัฐและมีองคกร บุคลากรท่ีเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ หรือหนวยงาน
ของรัฐท่ีเปนผูมีสวนไดเสีย มีสวนเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินงานตาม
โครงการของรัฐท่ีมีการดําเนินงาน ไมวาในลักษณะใดๆตามนโยบายหรือโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง หรือการบริหารราชการในกิจการของรัฐหรือโครงการท่ีจะตองไดรับสัมปทาน การ
อนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐ ไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็
อยางอิสระเปดเผย จะทําใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ จําตองปฏิบัติตามกฎหมาย
อยางหลีกเล่ียงไมได ใหเปนไปตามสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเหน็ของ
ประชาชน 
 
3. วัตถุประสงคของวิทยานิพนธ 

1. เพื่อศึกษาหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติทางกฎหมายในการรับฟงการแสดงความคิดเหน็
และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของรัฐ  ท่ีมีผลกระทบตอประชาชนของ
ไทย 

2. เพื่อศึกษาถึงปญหาทางกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียโดยตรง  จากการ
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ดําเนินงานตามโครงการของรัฐ 
3. เพื่อเปนขอเสนอแนะและแนวทางในการตราพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเหน็

ของประชาชน 
 
4. ขอบเขตของวิทยานิพนธ 

 วิทยานพินธฉบับนี้จะทําการศึกษา  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการรับฟง
ความคิดเหน็สาธารณะโดยวธีิประชาพิจารณ พ.ศ. 2539  การจัดทําประชาพิจารณท่ีผานมา รวมท้ัง
รายงานการทําประชาพิจารณประจําป 2541 และ ป2542 และกฎหมายอ่ืนๆท่ีมีบทบัญญัติใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมท้ังกฎหมายของตางประเทศ 
 
5. วิธีการทําวิทยานิพนธ  

ในการทําวิทยานิพนธฉบับนี ้จะใชวิธีวิจยัเอกสารโดยการรวบรวมความเปนมา แนวคิด
ของประชาพิจารณของตางประเทศและของประเทศไทยรวมท้ังปญหาในการจดัทําประชาพิจารณท่ี
ผานมา 
 
6. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบความเปนมาของหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติทางกฎหมาย   ในการรับฟง 
การแสดงความคิดเห็น  และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของรัฐ 

2. ทําใหทราบถึงปญหาและขอจํากัดทางกฎหมาย  ตลอดจนผลกระทบทางกฎหมาย  
การปรับปรุงแกไขทางกฎหมายวาดวยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ โดยวิธีประชาพจิารณ  พ.ศ. 2539 

3. ทําใหทราบและเขาใจความหมาย  หลักการ  และวิธีการ  ของการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะ  โดยประชาพิจารณ 
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บทที่ 2 
แนวคิด  ทฤษฎี   การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

 
1. แนวคิดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุกประเทศ จะมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบทางออมหรือประชาธิปไตยแบบผูแทน (Indirect or Representative 
Democracy) เปนการปกครองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนในประเทศเลือกตัวแทนเขาไปทําหนาท่ี
บริหารประเทศแทนตนในนามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สําหรับประเทศไทย เม่ือประชาชน
เลือกตัวผูแทนเขาไปปกครองและบริหารประเทศแทนแลวมักจะถือวาหมดภาระหนาท่ี จึงใหเปน
หนาท่ีของผูแทนท้ังในสวนของรัฐบาลหรือสภาผูแทนเปนผูตัดสินปญหาตางๆแทนทั้งส้ิน โดย
ประชาชนไมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือรวมตัดสินใจแตอยางใด ผลก็คือ การ
ตัดสินใจของรัฐบาลไมวาจะเปนการออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองตางๆหรือนโยบายท่ีเกีย่วกับ
โครงการพัฒนาประเทศ มักจะมีหลายโครงการท่ีไมตอบสนองตอความตองการของประชาชนและ
ไมอาจแกปญหาท่ีแทจริงของประเทศได ขณะเดียวกันยังสรางปญหาใหเกิดความขัดแยงระหวาง
ประชาชนกับประชาชน หรือประชาชนกบันักการเมือง ตลอดจนผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตางๆ
อยางมากมาย2 นับวาเปนขอบกพรองของประชาธิปไตยทางออมหรือประชาธิปไตยทางผูแทน จงึ
ทําใหประเทศท่ีพัฒนาการทางการเมืองมีความเจริญกาวหนา เชน ยุโรป และสหรัฐอเมริกา มี
แนวความคิดนําประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) เพื่อแกปญหาจุดออน
ของระบบประชาธิปไตยทางออม หรือโดยตัวแทน3 อันเปนระบบท่ีเกิดข้ึนจากความพยายาม
ผสมผสานระหวางการเสริมจุดแข็ง และซอมจุดออนของประชาธิปไตยแบบทางตรงกับ
ประชาธิปไตยทางออม  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทาง
การเมืองการปกครองและในการตัดสินใจระดับตางๆมากขึ้นนอกเหนือจากการอาศัยผูแทนราษฎร
ท่ีประชาชนเลือกตั้ง4  ทําใหประเทศตางๆรวมท้ังประเทศไทยดวย  ไดนําประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวมมากําหนดไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายสําคัญๆ นักวิชาการไดใหคํานยิาม ประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมวา หมายถึง การท่ีอํานาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจํานวนนอย แต

                                                           
2
  สุริยัน สุวรรณราช.  “ประชาธิปไตยมีสวนรวม  : การรับฟงความคิดเห็น”  สุทธิปริทัศน. 

มกราคม-เมษายน  2545 ,หนา 73. 

3
  บทสรุปสําหรับผูบริหาร.  แนวทางการเสริมสรางประขาธิปไตยแบบมีสวนรวมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ปญหา อุปสรรคและทางออก. สถาบันพระปกเกลา พิมพครั้งที่
1. 2545,หนา 3. 

4
  แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540  ปญหา  อุปสรคและทางออก.สถาบันพระปกเกลา.พฤศจิกายน 2544, หนา 13. 
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อํานาจไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชนเพ่ือทุกๆ คนไดมีโอกาสที่จะมีอิทธิพลตอกิจกรรม
สวนรวม5   โดยมีหลักการและองคประกอบท่ีสําคัญคือ 

1. การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร 
2. เนนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ และการจัดสรรทรัพยากรตางๆระหวาง

ประชาชนใหเทาเทียมกนั 
3. อํานาจในการตัดสินใจ และการจัดสรรทรัพยากรตางๆนัน้  จะสงผลกระทบตอชีวิต

และความเปนอยูของประชาชน 
4. เพิ่มการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
5. มีความยืดหยุนได กลาวคือ มีโครงสรางการทํางานท่ีสามารถตรวจสอบได  มีความ

โปรงใส และคํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม 
6. การมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังในระดับทองถ่ิน และระดับชาติ6 

 
สิทธิขั้นพื้นฐานของไทยท่ีรับรองกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 7  คือ  

1. สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารประชาชน จะตองไดรับขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินโครงการตางๆของรัฐ  เพื่อท่ีประชาชนจะไดมีความรูเกี่ยวกบัโครงการของรัฐเทาเทียมกนั
กับเจาของโครงการ เพื่อจะไดแสดงความคิดเห็นไดโดยถูกตองกับความเปนจริง 

2. สิทธิในการแสดงความคิดเห็นประชาชน  เม่ือไดรับขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของการ
ดําเนินโครงการตางๆของรัฐ ตองเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ี 
 
สิทธิเสรีภาพขัน้พื้นฐานของสหรัฐอเมริกาท่ีรับรองกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 8  

1. สิทธิในการเขารวมในกระบวนการตดัสินใจ  เม่ือหนวยงานของรัฐรองขอขอมูลจาก
ประชาชนเพื่อใชประกอบการตัดสินใจในการดําเนินโครงการของรัฐ  จะตองเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ โดยวิธีแสดงความคิดเห็น 

2. สิทธิในการรูกอนท่ีประชาชนจะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับของรัฐได รัฐจะตองให
ประชาชนไดรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการของรัฐเสียกอน 

                                                           
5   ตัวอยางเทคนิคการมีสวนรวมของประชาชนและกฎหมายที่เก่ียวของ.พิมพครั้งแรก.สถาบัน

พระปกเกลา.กุมภาพันธ 2544 , หนา 10. 
6 ถวิล บุรีกุลและคณะ . แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ตามรัฐธรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย, 2544. (เอกสารโรเนียว) อางใน สุริยัน สุวรรณราช. หนา 74. 
7  วิษณุ เครืองาม. สลค.สาร สํานักเลขาธิการ ครม. ฉบับที่ 11. ตุลาคม 2546, หนา 11. 
8  ศิริพร เอี่ยมธงชัย. “การับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา” วารสาร

กฎหมายปกครอง. เลม 21 ตอน 3. 2548, หนา 20. 

DPU



 7 

3. สิทธิท่ีจะไดฟงการตัดสินใจของรัฐท่ีจะดําเนินโครงการ   ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอ
ประชาชน  ประชาชนมีสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐรับฟงขอคัดคานและผลกระทบท่ี
ประชาชนจะไดรับจากการตดัสินใจดําเนินโครงการ 
 
หลักการสําคัญ 3 ประการของอังกฤษท่ีรองรับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

1. หลักความยุตธิรรมหนวยงานของรัฐ  จะตองแจงใหประชาชนผูท่ีกระทบสิทธิได
ทราบขอเท็จจริงตางๆท่ีเกี่ยวของกับโครงการของรัฐ  กอนการดําเนนิการรับฟงความคิดเห็นเปน
เวลาพอสมควรเพื่อใหประชาชนมีเวลาเตรียมตัวหาหลักฐานตางๆ มาสนับสนุนขอคัดคานและ
หักลางโครงการของรัฐ 

2. หลักการเปดเผยผูดําเนินการับฟงความคิดเห็น  จะตองทํารายงานสรุปการรับฟง
ความคิดเหน็จากขอเท็จจริงท่ีไดจากการรับฟงและขอเสนอแนะของผูดําเนินการรับฟงความคิดเหน็  

3. หลักความเปนกลางผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ไมควรอยูภายใต
บังคับบัญชาส่ังการของรัฐมนตรี  เพื่อสรางความไววางใจในการดําเนนิการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน 
 
สิทธิท่ัวไปในเร่ืองความสัมพันธระหวางฝายปกครองและผูอยูใตการปกครอง9 

สิทธิท่ัวไปในเร่ืองความสัมพันธระหวางฝายปกครองและผูอยูใตการปกครอง   แมยงั
ไมมีกฎหมายบัญญัติรับรอง แตก็เปนท่ียอมรับการมีอยูของสิทธิเหลานี้ โดยคําพพิากษาของศาล  
และการยอมรับรวมกันในวงการนักวิชาการทางปกครองและตําราคําสอนท่ีเรียกโดยรวมวา  หลัก
ความโปรงใสในการปกครอง ซ่ึงสิทธิตางๆเหลานี้ นํามารับรองกระบวนการรับฟงความคิดเหน็
ของประชาชนได 

“สิทธิท่ีจะรู” (Droit de connitre)  เปนองคประกอบแรกของหลักความโปรงใสในทาง
ปกครอง  โดยอางถึงความเปนไปไดท่ีจะใหผูท่ีอยูใตการปกครองสามารถเขาถึงขอมูล  เอกสารท่ี
องคกรหรือหนวยงานใดยึดถือไว  สิทธิดังกลาวนี้ไมจําเปนตองกําหนดครอบคลุมไปทุกๆเร่ือง แต
อาจใชกับขอมูลเบ้ืองตนท่ีจําเปน  เชน ขอมูลสวนตัวของบุคคล  “สิทธิท่ีจะรู” ถูกนํามาใชโดยทาง
นโยบายของรัฐท่ีตองการเปดโอกาสใหมีการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ  และโดยแนวทางนิติ
บัญญัติโดยการออกกฎหมาย ในระยะตอมา  สิทธินี้ขยายไปถึงเอกสารสาธารณะอีกหลายประเภท 
และเปดโอกาสใหกับทุกคน ไมวาจะเปนผูมีสวนไดเสียกับขอมูลขาวสารนั้นหรือไมก็ตาม  โดยมี
เง่ือนไขวาตองไมกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลท่ีสาม  การจํากัดหรือการมีเง่ือนไขเชนนี้มีอยูใน
บทบัญญัติหรือระเบียบบางตัวท่ีตองการปกปองขอมูลสวนบุคคลหรือขอมูลทางการคาพานิชกรรม  

                                                           
9  ปยะศาสตร ไขวพันธุ . “สิทธิในขอมูลขาวสารและหลักความโปรงใสในทางปกครอง”.

วารสารวิชาการศาลปกครอง. ฉบับที่1 .มกราคม- เมษายน  2547, หนา 219-222. 
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การเปดโอกาสและการจํากดัในบางกรณีเชนนี้มิไดขัดแยงกัน แตเสริมใหเกดิสมดลุระหวาง
ผลประโยชนแตละฝายหรือประโยชนสาธารณะกับประโยชนสวนตัว 

“สิทธิท่ีจะเขาใจ”  (Droit de comprendre)  เปนสิทธิท่ีจําเปนอีกประการหนึ่งในหลัก
ความโปรงใสในทางปกครอง บุคคลใดท่ีไดรับขอมูลขาวสารหรือไดทราบมติคําส่ังใดๆไปแลว 
ควรที่จะสามารถเขาใจในเนือ้หาไดอยางชัดเจน ถาผูรับไมสามารถทําความเขาใจในวัตถุประสงค 
ขอบเขต หรือมูลเหตุจูงใจในการออกมติหรือคําส่ังนั้นๆ  ส่ิงท่ีไดรับไปอาจทําใหเกิดขอสงสัยและ
อาจไมเกดิผลตามมติหรือคําส่ังนั้นได เชน ขอมูลท่ีไดรับไปเปนเพยีงรายงานขอเสนอแนะ หรือการ
ประเมินผลที่ไมปรากฏมติใดท่ีช้ีชัด  แตเปนเพยีงสวนประกอบยอยหรือเอกสารประกอบการมีมติ  
การนําสิทธิเชนนี้มาใชมักปรากฏในรูปของกฎหมาย หรือระเบียบวิธีปฏิบัติราชการตางๆ อาจเทียบ
ไดกับท่ีใชอยูในกฎหมายไทย  เชน มาตรการบางสวนท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในเร่ืองการใหเหตุผลในการทําคําส่ังทางปกครอง   (la motivation 
des actes administratifs)  ถาขาดคําอธิบายหรือขอแนะนําท่ีเหมาะสม ขอมูลขาวสารที่ไดรับไปอาจ
ถูกตีความผิดพลาดได 

“สิทธิท่ีจะถูกรับฟง” ( Droit d’etre entendu) เปนสิทธิของประชาชนผูอยูใตการ
ปกครองท่ีจะใหฝายปกครองรับฟงความเหน็   ขอโตแยงของตนกอนท่ีฝายปกครองจะดําเนินการ
หรือตัดสินใจในมติใดๆออกมามีผลกระทบตอตัวเขา  การรับรองสิทธิประเภทนี้ในดานหนึ่งเปน
การประกันความชอบธรรม  (l’equite)  ในการดําเนนิการ และในอีกดานหน่ึงนั้นเปนท่ีทราบกันอยู
แลววา  การโตแยงหลังเหตุการณ (ex post facto)  ยังมิใชมาตรการที่เพียงพอตอการแกไขเยียวยา
หากมีความเสียหายใดๆเกิดข้ึนหากจะตองรอใหมีใหมีมติหรือคําส่ังออกมากอนจึงโตแยง   ก็อาจไม
ทันการหรือทําไดยากตอการรวบรวมตระเตรียมเอกสารหลักฐานเพื่อตอสูหักลาง จึงสมควรเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในกระบวนการกอนการตัดสินใจของฝายปกครอง และมี
โอกาสปกปองสิทธิอันชอบธรรมของตนไดในเวลาอันควร 

จากขอเสนอขององคกรฝายบริหารภาครัฐแหงยุโรปท่ีประชุมไดกําหนดคุณลักษณะ
ของ“สิทธิท่ีจะถูกรับฟง” ไวสรุปไดวา สิทธิท่ีจะถูกรับฟง  เปนสวนประกอบที่สามของหลักความ
โปรงใสในทางปกครอง สิทธินี้ถูกนํามาใชในกระบวนการออกมติของฝายปกครอง  โดยเปด
โอกาสใหผูอยูใตการปกครองหรือผูรับมติมีสวนรวมในกระบวนการดงักลาว เชน การเปดอภิปราย  
การสัมมนาระดมความคิดเหน็  การเผยแพรประชาสัมพันธโครงการ แผนงานหรือรายงาน การ
ตัดสินใจใดๆท่ีทางปกครองควรเปดโอกาสใหบุคคลท่ัวไปไดรับทราบความคิดเหน็ท่ีหลากหลาย  
ท้ังขอสนับสนุนและขอโตแยงของบรรดาผูรวมตัดสินใจ   มิใชเปนเพียงแตใหทราบบทสรุปข้ัน
สุดทายท่ีออกมาเปนมติแลวเทานั้นรัฐบาลหรือฝายปกครองของหลายๆประเทศท่ีคิดแกไขขอตําหนิ
เหลานี ้  โดยกําหนดมาตรการไวหลากหลายวิธีดวยกนั เชน  การไตสวนสาธารณะ ( l’enquete 
publique) หรือการทําประชาพิจารณ (Public hearings) ก็เปนรูปแบบหน่ึงท่ีสนับสนุนสิทธิท่ีจะถูก
รับฟงนี้ 
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ในกฎหมายฝรัง่เศสก็ปรากฏหลักการทํานองเดียวกันคือ “หลักการรับฟงผูมีสวนได
เสีย” (le principle de l’audition de l’interesse) หรือท่ีใชในอีกสํานวนหน่ึงวา “สิทธิในการปองกนั”  
(Droit de la defense) อันมีท่ีมาจากหลัก  “audi alteram partem”  ของกฎหมายในกลุม  Common 
Law  แตมีรายละเอียดตางไปจากการกําหนดคุณลักษณะโดยท่ีประชุมองคกรฝายบริหารภาครัฐแหง
ยุโรปอยูบางเพราะในทางตําราคําสอนกฎหมายฝร่ังเศสไดอธิบายสิทธิดังกลาวไวในสวนของ
กฎหมาย  เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในขณะท่ีองคกรฝายบริหารภาครัฐแหงยุโรป
กําหนดคุณลักษณะของสิทธิดังกลาวไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับการรับฟง
สาธารณะหรือการทําประชาพิจารณอยางไรก็ตาม กฎหมายไทยไดยอมรับสิทธิดังกลาวไวท้ังสอง
แนวท้ังในรัฐธรรมนูญสวนท่ีเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณ และในกฎหมายเกีย่วกับวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง 

“สิทธิท่ีจะวิจารณ” (Droit de critique)  เปนสิทธิอีกสวนหนึ่งท่ีมาเติมหลักความ
โปรงใสในทางปกครองใหสมบูรณยิ่งข้ึน  คุณลักษณะของสิทธิประการสุดทายนี ้  จะเปดโอกาสให
ผูมีอํานาจตัดสินใจหรือผูรับมติไดแยกแยะทําความเขาใจในเร่ืองนั้นๆไปตามความเขาใจของตน  
อาจไมเหน็ดวยกับมติท้ังหมดหรืออาจมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม   อันจะทําใหมตินัน้มีความสมบูรณ 
เปนไปตามวัตถุประสงค และอยูในกรอบท่ีชัดเจน  เร่ืองใดท่ีจําเปนตองมีการตัดสินช้ีขาดควร
จะตองไดรับฟงหรือไดเสนอแนะคําวิจารณ และตองมีวิธีการอยางใดอยางหน่ึงท่ีจะทําให
ขอเสนอแนะหรือขอโตแยงเหลานั้นปรากฏอยูในมติดวย  เชน  การอนุญาติใหมีการทําความเห็น
แยงรวมเขาไวในมตินัน้ๆ ถาขาดสิทธิท่ีจะวิจารณนี้ไป ก็ไมอาจถือไดวาบรรดาผูมีอํานาจตัดสินใจท่ี
รวมในการพิจารณาน้ันเปนท่ีพึ่งหรือเปนผูใหคําปรึกษาแตจะกลายเปนแคผูรับฟงคนหนึ่งเทานั้น 

นอกจากการกาํหนดคุณลักษณะของสิทธิท้ัง 4 ประการขางตนแลว  ยังมีสิทธิอีก
ประเภทหนึ่งอันเปนสิทธิท่ีถูกกลาวถึงในระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส  เรียกโดยรวมวา 
“สิทธิไดรับแจง”(Droti d’etre informe) ซ่ึงประกอบไปดวยวิธีการยอยๆ 2 ประการ คือ“การพิมพ
เผยแพร” (la publication) สําหรับคําส่ังทางปกครองท่ีมีผลเปนการท่ัวไป  เชน  กฎหมาย  กฎ  
ระเบียบ ท่ีตองประกาศในราชกิจจานเุบกษา และ “การแจง”(la notification)  สําหรับคําส่ังทาง
ปกครองท่ีมีผลเฉพาะตัว เชน  การแจงคําส่ังหรือมติไปยังผูรับคําส่ังหรือมตินั้นๆโดยตรง  อาทิเชน  
การอนุญาตหรือไมอนุญาตตามคําขอของผูรองในกรณตีางๆ นอกจากนีย้ังมีวิธีการ“ปดประกาศ” 
(l’affichage) ณ  สถานท่ีท่ีจัดไว สําหรับคําส่ังทางปกครองท่ีมีผลเฉพาะชุมชนหนึ่งๆดวย เชน ท่ีวา
การอําเภอ  ท่ีทําการกํานัน บริเวณท่ีถูกเวนคืน หรือ บริเวณท่ีถูกกําหนดประเภทการใชประโยชน
ตามกฎหมายผังเมือง 
 
2. ความหมายของประชาพิจารณ 

 ประชาพิจารณ ตามพจนานกุรมราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายไววา 
คือการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญ ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา public hearing เปน
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คําศัพทท่ีใชอยูในสหรัฐอเมริกา  การแปลคําศัพทนี้เปนภาษาไทยยังแตกตางกันอยู เชน  ารไตสวน
สาธารณะประชาพิจารณ 

 คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม ใหความหมายไวในทางวิชาการวา “ประชาพิจารณ” คือรูปแบบ
หนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชนท่ีเปดโอกาสใหฝายตางๆท้ังภาครัฐและประชาชน รวม
นําเสนอขอมูล คําแถลง จดุยืน ขอเท็จจริง และความคิดเห็น ท้ังในเชิงสนับสนุนหรือคัดคาน 
เกี่ยวกับนโยบายรางกฎหมาย หรือการริเร่ิมโครงการของรัฐ   เพื่อใหรัฐนําขอพิจารณาของทุกฝาย
ไปเปรียบเทียบผลดีผลเสียหาจุดสมดุลท่ีเหมาะสม และใชดุลยพินิจอยางรอบคอบ โปรงใส และมี
ความรับผิดชอบกอนท่ีจะตัดสินใจตามอํานาจท่ีมีอยูตอไป ประชาพิจารณจะมีลักษณะเปนการ
ประชุมกลุมขนาดใหญท่ีเปนทางการ  ซ่ึงตองจัดใหมีข้ึนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว โดยมีการจดั
วาระ การกําหนดเวลาใหแตละฝายนําเสนออยางเปนระบบ และมีการจดบันทึกการประชุมอยางเปน
ทางการ ทํานองเดียวกับการพิจารณาในศาล10 

โภคิน พลกุล11  เขียนไวในเอกสารวิชาการของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการเร่ือง  
รูปแบบตางๆของการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดินใน
ตางประเทศ โดยใหความหมายไวตางๆ ดงันี้  

“public  hearing”  เปนคําศัพทท่ีใชอยูในสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงมีการแปลคําศัพทนี้เปน
ภาษาไทยท่ียังแตกตางกนัอยู  เชน  “ไตสวนสาธารณะ” บาง “ประชาพิจารณ” บาง 

คําวา “hearing” โดยท่ัวไปในทางกฎหมาย หมายถึงการนั่งพิจารณาคดีซ่ึงใชใน
กระบวนการพิจารณาของศาลหรือองคกรในระดับท่ีคลายคลึงกัน แตเดิมหมายถึงการพิจารณาโดย
การเปดเผยของศาลเพ่ือใหสาธารณะชนไดรับรู ตอมาไดมีการนําคํานี้มาใชกับการดําเนินงานของ
ฝายบริหาร โดยหมายถึงการนั่งพิจารณาพยานหลักฐานโดยเปดเผย และมีกระบวนการที่เครงครัด
อยางศาลเทานัน้ จากนั้นก็ไดมีการนําคําศัพทนี้ไปใชกับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนดวย 

“public hearing” เปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมแสดง
ความคิดเหน็กอนการออกกฎ คําส่ัง หรือการตัดสินใจของฝายบริหารในปญหาสําคัญๆ ท่ีมี
ผลกระทบตอสิทธิของบุคคลตางๆ ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีใชอยูในสหรัฐอเมริกา 

“public inquiry” เปนคําศัพทท่ีใชอยูในกฎหมายของอังกฤษ ซ่ึงมีการแปลคําศัพทนี้เปน
ภาษาไทยท่ียังแตกตางกนัอยู เชนมีการแปลวา การไตสวนสาธารณะ การสอบสวนโดยเปดเผย และ
การรับฟงทางมหาชน ซ่ึง “public inquiry” หมายถึงมาตรการทางปกครองท่ีเปดโอกาสใหผูท่ีจะถูก

                                                           
10  www.kpi.ac.th / kpiuser / publicipation  result. type. asp? chk 

11
  โภคิน พลกุล.  การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ: การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารราชการแผนดิน.  คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ. กรุงเทพมหานคร. กราฟฟค
ฟอรแมท  
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กระทบหรือเสียหายในเร่ืองนั้นๆ ไดมีโอกาสแสดงความคิดเหน็หรือโตแยงคัดคานกอนท่ีฝาย
บริหารจะออกกฎหรือมีคําส่ังในเร่ืองนั้นๆ โดยใหองคกรหรือบุคคลท่ีมีความเปนอิสระเปน
ผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็นนั้น กระบวนการนี้มีขอดี คือ กระบวนการนี้ทําใหฝายบริหารได
รับทราบขอมูลตางๆอยางเต็มท่ีและเปดโอกาสใหผูท่ีเกีย่วของไดเสนอขอมูล และแสดงความ
คิดเห็นโตแยงกันอยางเต็มท่ี อันจะทําใหการตัดสินใจในเร่ืองนั้นอยูบนพื้นฐานของขอมูลท่ีสมบูรณ
ท่ีสุด แตก็มีขอเสียคือความลาชาในการดําเนินการ และตองเสียคาใชจายในการดําเนินการรับฟง
ความคิดเหน็คอนขางมาก 

“public inquiry”  ในประเทศฝร่ังเศส  แตเดิมประเทศฝร่ังเศสใหความสําคัญกับระบบ
การควบคุมภายหลังการดําเนินการมากกวาระบบการควบคุมกอนการดําเนินการ  แตในระยะหลัง
ประเทศฝรั่งเศสก็หันมาใหความสําคัญกับระบบการควบคุมภายหลังการดําเนินการมากข้ึน โดยมี
การนําระบบการไตสวนสาธารณะมาใชในบางกรณ ี  เชน มีการตรากฎหมายวาดวยการคุมครอง
ส่ิงแวดลอม  โดยใหมีการไตสวนสาธารณะ  ค.ศ. 1983  ข้ึนใชบังคับกับกิจการ ท่ีอาจสงผลกระทบ
สําคัญตอส่ิงแวดลอมไมวาจะเปนการดําเนนิการโดยรัฐหรือเอกชนก็ตาม  ท้ังนี้ตามท่ีจะไดมีการตรา
กฤษฎีกากําหนดกิจการดังกลาวอีกช้ันหนึง่  โดยผูท่ีประสงคจะดําเนนิกิจการดังกลาวจะตองจัดใหมี
การไตสวนสาธารณะเสียกอนจึงจะไดรับอนุญาตใหดําเนนิกิจการดังกลาว 
 
3. หลักการของประชาพิจารณ12 

1. ระยะเวลาท่ีจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  จะตองเกิดข้ึนกอนการตัดสินใจของ

หนวยงานรัฐท่ีจะอนุญาตหรือส่ังการใหดาํเนินโครงการหรือการกระทํา  ท่ีอาจมีผลกระทบตอ
คุณภาพตอส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับประชาชนหรือ
ชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบมีสิทธิท่ีจะไดรับทราบขอมูล  คําช้ีแจงและ
เหตุผลของหนวยงานของรัฐ  รวมท้ังประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็น  แสดงพยานหลักฐาน
โตแยงคัดคานหนวยงานรัฐ  เพื่อหนวยงานของรัฐจะไดนําไปประกอบการตัดสินใจ  อันเปนการ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของหนวยงานของรัฐ  ซ่ึง
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจะตองเกดิข้ึนกอนการตัดสินใจของหนวยงานของ
รัฐ  หากหนวยงานของรัฐไดตัดสินใจไปกอนท่ีจะดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของ
ประชาชน  จะไมใชการรับฟงความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจ  แตเปนการช้ีแจงทําความ
เขาใจหรือประชาสัมพันธ 

2. ผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

                                                           
12  วิษณุ เครืองาม. สลค.สาร สํานักเลขาธิการ ครม. ฉบับที่11. ตุลาคม 2546,  หนา 10. 
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 กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  จะตองมีกรรมการหรือ
คณะกรรมการเปนผูดําเนนิการรับฟงความคิดเห็น ซ่ึงจะตองเปนอิสระไมอยูภายใตบังคับบัญชาส่ัง
การรับฟงความคิดเห็นเพราะวากรรมการหรือคณะกรรมการจะตองทําหนาท่ีดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็น  จะตองใหโอกาสแกประชาชนผูไดรับผลกระทบกับหนวยงานของรัฐ  ไดแสดงความ
คิดเห็น  ขอเท็จจริง  เอกสารหลักฐานสนับสนุน  หรือคัดคานไดอยางเต็มท่ี และยังจะตองทํารายงาน
การดําเนินการรับฟงความคิดเห็น  ซ่ึงประกอบดวย ขอเท็จจริงตางๆท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็น  
และขอเสนอแนะของกรรมการ หรือคณะกรรมการ  ถากรรมการหรือคณะกรรมการทําการรับฟง
ความคิดเหน็โดยไมเปนกลาง  เอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง หรือปรากฏวาเปนผูท่ีมีสวนไดเสีย
กับเร่ืองท่ีรับฟงความคิดเหน็  ทําใหไมไดรับความไววางใจในฐานะท่ีเปนผูดําเนนิการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน  อาจทําใหผูท่ีไดรับความเสียหายนาํไปฟองคดีตอศาล 

 
3. กระบวนการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  จะตองกระทําโดยเปดเผยตอสาธารณะชน

โดยมีกรรมการหรือคณะกรรมการท่ีเปนอิสระไมอยูภายใตการบังคับบัญชาของฝายใดท่ีเกี่ยวของ  
ะตองเปนกลางไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง  ใหโอกาสทั้งสองฝายไดมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็น  แสดงขอเท็จจริง เอกสาร พยานหลักฐานไดอยางเต็มท่ี  เพื่อเปนการไตสวน พิสูจนความ
จริงใหปรากฏ  ไมใชเพยีงแคการรับฟงโดยใหตางฝายตางแสดงความคิดเห็นของตน 

 
4. ผลของการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 
 ภายหลังจากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเสร็จส้ินแลว  กรรมการหรือ

คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน จะตองทํารายงานการรับฟงความคิดเห็นเสนอตอผู
ท่ีแตงต้ังตน รายงานการรับฟงความคิดเหน็  ประกอบดวย  ขอเท็จจริงตางๆท่ีไดจากการรับฟงความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะของกรรมการหรือคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ซ่ึง
ขอเสนอแนะดังกลาวไมผูกพันใหตองปฏิบัติตาม  เปนเพียงประกอบการตัดสินใจ  แตจะตองให
เหตุผลประกอบการตัดสินใจ 

 ประชาพิจารณเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิของประชาชน  และใน
ขณะเดียวกันกเ็ปนการควบคุมการกระทําของฝายปกครอง  ในประเทศท่ีอยูภายใตหลักนิติรัฐ 
(Legal State)คือเปนประเทศท่ีปกครองโดยกฎหมาย  รัฐ  เจาหนาท่ีของรัฐ  อยูภายใตกฎหมาย
เดียวกัน  รัฐ  เจาหนาท่ีของรัฐ จะกระทําการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดตอเม่ือ
มีกฎหมายใหอํานาจไวและกระทําไดภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว  วัตถุประสงคของนิติรัฐ
ก็คือการปองกนั  และแกไขการใชอํานาจตามอําเภอใจของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงการใชอํานาจตาม
อําเภอใจของฝายปกครองเกดิข้ึนไดเสมอ  ท้ังในอดีต  ปจจุบัน  และอนาคต  จึงจําเปนตองมี
กฎหมายมาควบคุมการกระทําของฝายปกครองท่ีเรียกวา  การกระทําทางปกครอง ซ่ึงอาจจะอยูใน
รูปของพระราชบัญญัติ ซ่ึงประเทศฝร่ังเศส เปนประเทศที่พัฒนากฎหมายปกครองเปนประเทศแรก
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ของโลก มีตํารากฎหมายปกครองฝร่ังเศส ซ่ึงเขียนโดย ออตโต มาแยร ในป ค.ศ. 188613 และเขียน
ตํารากฎหมายปกครองเยอรมันยุคใหมตามแบบตํารากฎหมายปกครองฝร่ังเศส ในป ค.ศ. 1895-
1896 เปนตนแบบใหประเทศอ่ืนๆ พัฒนากฎหมายปกครองตามรูปแบบของฝร่ังเศส หรือเยอรมัน 
ภายหลังจากการปฏิวัติใหญในฝร่ังเศส ในป ค.ศ. 1789 จากแนวความคิด เสรีภาพ เสมอภาค ผลักดัน
ใหมีการจํากัดอําเภอใจของฝายปกครอง โดยการกําหนดอํานาจ การใชอํานาจ ของฝายปกครองไว
อยางชัดแจง ไวในตัวบทกฎหมาย และตีความหลักการแบงแยกอํานาจวา  ฝายปกครองจะตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายโดยอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบ  โดยศาลทําใหเกดิหลักกฎหมายปกครอง
วาการกระทําของฝายปกครองตองชอบดวยกฎหมาย14 

 การกระทําของฝายปกครองตองชอบดวยกฎหมาย หมายถึงการกระทําใดๆของฝาย
ปกครองจะตองเคารพตอกฎหมาย จะตองเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด และจะทํานอกขอบอํานาจ
ท่ีกฎหมายกําหนดไวไมได  ซ่ึงเปนหลักสําคัญหลักหนึ่งท่ีใชกันอยูในประเทศท่ีเปนนิติรัฐ 

 ในฐานะท่ีประเทศฝร่ังเศสและเยอรมัน   มีพัฒนาการทางกฎหมายปกครองเปน
ประเทศแรกของโลก และนับวาเปนตนแบบกฎหมายปกครองของประเทศตางๆ จึงสมควรท่ีจะ
ศึกษา การควบคุมฝายปกครองของฝร่ังเศส และการควบคุมฝายปกครองของเยอรมันวามีรูปแบบ
อยางไร ดังนี้ 

 การควบคุมฝายปกครองของฝร่ังเศส  การดําเนนิกิจกรรมของฝายปกครองใน
ประเทศฝรั่งเศส  อยูภายใตหลักวาดวยความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง หรือการ
กระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย  จึงมีวิธีควบคุมฝายปกครองโดยแบงออกเปน วิธีการ
ควบคุมภายในฝายปกครอง และวิธีการควบคุมภายนอกฝายปกครอง 

 วิธีการควบคุมภายในฝายปกครอง  การควบคุมฝายปกครองใหเปนไปตามหลักวา
ดวยความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  อาจทําไดโดยวิธีการรองเรียนภายในฝาย
ปกครอง ซ่ึงแบงออกเปนการรองเรียนตอตัวเจาหนาท่ีผูเปนตนเหต ุ    เนื่องจากความบกพรองจาก
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย เพื่อใหเจาหนาท่ีฝายปกครองผูนั้นทบทวนการกระทําทางปกครองเสีย
ใหม  และการรองเรียนตอผูบังคับบัญชา เพื่อใหทบทวนการกระทําทางปกครองของ
ผูใตบังคับบัญชาของตน 

 วิธีการควบคุมภายนอกฝายปกครอง   วิธีการควบคุมมีหลายรูปแบบ  ไดแก  การ
ควบคุมทางการเมือง   การควบคุมโดยองคกรพัฒนาเอกชน  การควบคุมโดยส่ือมวลชน  และการ
ควบคุมโดยผูตรวจการแผนดินซ่ึงเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนมาเปนพิเศษ    นอกจากนี้ยงัมีกระบวนการ

                                                           
13  บวรศักด อุวรรณโน.  กฎหมายมหาชนเลม 2 .กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2547,  หนา 

51. 
14

  กมลชัย รัตนสกาวลงศ.  หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2544, หนา 71. 
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ท่ีกฎหมายกําหนดใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมของฝาย
ปกครอง เชน การสอบถามความคิดเหน็ของประชาชนกอนการตดัสินใจ ท่ีเรียกวา การประชา
พิจารณ 

 การควบคุมฝายปกครองของประเทศเยอรมัน มีวิธีการควบคุมฝายปกครอง  แบง
ออกเปน การคุมครองสิทธิของประชาชนในเชิงปองกนั และการคุมครองสิทธิของประชาชนในเชิง
แกไข 

 การคุมครองสิทธิของประชาชนในเชิงปองกัน  คือ  การคุมครองสิทธิของประชาชน
ตอการกระทําของเจาหนาท่ีฝายปกครอง  ตั้งแตเร่ิมดําเนินการ รับเร่ือง สืบหาขอเท็จจริง ปรับ
ขอเท็จจริงท่ียตุิเขากับขอกฎหมาย  การใชดุลยพินจิ  จนถึงข้ันตอนของการวินิจฉัย และออกนติิ
กรรมทางปกครอง เชน คําส่ังหรือใบอนญุาตตางๆ15  จึงตราประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความใน
ช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง กําหนดหลักวิธีพิจารณาไวอยางชัดแจง  เชน  ลักความไมมีสวนไดเสีย
ของเจาหนาท่ี  หลักพิสูจนความจริง หลักการรับฟง หลักการขอตรวจดูเอกสาร หลักการใหเหตุผล 

 การคุมครองสิทธิของประชาชนในเชิงแกไข   คือ  เปนการคุมครองสิทธิของ
ประชาชนภายหลังจากท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองไดออกนติิกรรมทางปกครองแลวมีผลกระทบ หรือ
โตแยงสิทธิของประชาชน16 กระทําไดโดย 

 ประการแรก  ใชวิธีการคุมครองสิทธิของประชาชนในเชิงแกไขภายในอํานาจ
บริหาร(ฝายปกครอง) คือการอุทธรณโตแยงนิตกิรรมทางปกครองของเจาหนาท่ีช้ันตน ถาไมเปนท่ี
พอใจกใ็หอุทธรณตอเจาหนาท่ีฝายปกครองช้ันสูงเพื่อทบทวน สามารถนําไปฟองรองตอศาลได 

 ประการท่ีสอง  ใชวิธีการคุมครองสิทธิในเชิงแกไขในสวนของอํานาจตุลาการ
อํานาจฟองคดปีกครอง  
 
4. สาเหตุท่ีทําใหตองมีประชาพิจารณ 

กลางคริสตศตวรรษท่ี 19 ในยุคสังคมอุตสาหกรรม  เกิดระบบเศรษฐกิจเสรีนยิม  รัฐ
ปลอยใหเอกชนดําเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเสรี   รัฐจะเขาแทรกแซงเทาท่ีจําเปนเทานั้น  ทําให
ผูดอยกวาในสังคมเสียเปรียบ  เชน  ผูใชแรงงาน  รัฐสภาจึงออกพระราชบัญญัติออกมาจํานวนมาก 
เพื่อคุมครองผูท่ีดอยกวาในสังคม  แตไมอาจกําหนดรายละเอียดไดท้ังหมด  กฎหมายเหลานีจ้ึงให
อํานาจรัฐมนตรีออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือบังคับใชกฎหมายแมบท  ผลท่ีตามมาจึงเปนการเพ่ิม
อํานาจใหฝายปกครองใชอํานาจดุลพินจิไดอยางกวางขวาง และศาลไมอาจควบคุมการใชอํานาจ
ดุลพินิจดังกลาวไดอยางไดผลจากสาเหตุดังกลาว รัฐสภาของประเทศตะวนัตกหลายประเทศ  เชน  
อังกฤษ  สหรัฐเมริกา  ตลอดจนประเทศในภาคพื้นยโุรปท่ีริเร่ิมนํามาตรการประชาพิจารณมาใช  

                                                           
15 เร่ืองเดียวกัน , หนา 72. 
16 เร่ืองเดียวกัน , หนา 73. 
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เพื่อควบคุมการใชอํานาจดุลพินิจของฝายปกครองใหเปนไปรอบคอบ ถ่ีถวน จนปจจุบันไดพัฒนา
เปนมาตรการควบคุมทางกฎหมายเปนท่ีแพรหลาย  ภายหลังจากท่ีหลายประเทศริเร่ิมท่ีจะนําประชา
พิจารณมาใชตางก็มีแนวคิดดงันี้ 

ประชาพิจารณ (Public Hearing)ในสหรัฐอเมริกา เปนกระบวนการเปดโอกาสใหบุคคล
ท่ีจะไดรับผลกระทบจากการกระทําหรือโครงการของรัฐ  แสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับโครงการ
ดังกลาว 

ประชาพิจารณ  (Public Inquiry)ในประเทศอังกฤษ  เปนกระบวนการท่ีทางรัฐสภา
บัญญัติใหองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองตองดําเนินการกอนการตัดสินใจทางนโยบาย  โดยเปด
โอกาสใหผูถูกกระทบสิทธิแสดงขอคัดคาน  นําขอมูล  ขอเท็จจริง  ท่ีเกี่ยวของมาพิจารณาเพ่ือให
การตัดสินใจของเจาหนาท่ีเปนไปอยางยุติธรรม  และสมเหตุสมผล  คํานึงถึงดุลยภาพของ
ประโยชนมหาชนกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน17 

ประชาพิจารณ (Public  Inquiry )ในประเทศฝรั่งเศส เปนกระบวนการของการมีสวน
รวมของพลเมือง  ในการตัดสินใจขององคกรทางปกครอง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การตัดสินใจ
ดําเนินงานหรือโครงการท่ีมีความเกีย่วของหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนโดยสวนรวม
18 

ประชาพิจารณ (Public  Inquiry ) ในประเทศแคนาดา  เปนกระบวนการหน่ึงของรัฐบาล  
ท่ีจะใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม  แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําและปองกนัไมใหมีปญหา
เกิดข้ึนในอนาคต  การมีสวนรวมของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ  จึงมีท้ังลักษณะ เสนอแนะ
การปฏิบัติในอนาคต  และการสืบสวนคนหาสาเหตุในเหตุการณท่ีไดเกิดข้ึนแลว19 

การออกเสียงประชามติ (Referendum)  คือรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีปดโอกาสใหประชาชนรวมเสดงความคิดเหน็เพื่อตัดสินใจในปญหาสําคัญๆของ

                                                           
17

  สุมาลี อึ้งตระกูลไทย. “กระบวนการรับฟงทางมหาชน” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2533,  หนา 3. 
18

  บรรเจิด สิงคเนติ และคณะ.  เอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณากฎหมายของสมาชิกรัฐสภา เลม
ท่ี 6.พระราชบัญญัติประชาพิจารณ :  กรณีศึกษา การรับฟงความคิดเห็นของหระชาชนตามกฎหมายประเทศ
ฝร่ังเศส.สถาบันพระปกเกลา, 2544, หนา 1. 

19
  ปญญา อุดชาชน.  รายงานการวิจัย : การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ

ในประเทศแคนาดา เสนอตอโครงการพัฒนาประสิทธิภาพของผุสอยวิชากฎหมายมหาชน สํานักงานคณะกรรม
กฤษฎีกา. กรกฎาคม 2545, หนา 24. 
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ประเทศหรือในกิจการตางๆท่ีรัฐไดกระทําลงหรือคาดวาจะกระทําโดยวิธีการใหปะชาชน
ลงคะแนน   คลายกับการเลือกตั้งท่ัวไปวายอบรับหรือปฏิเสธในเร่ืองท่ีขอความเห็นนั้น 20 

จากการศึกษาแนวคิดจัดทําประชาพิจารณของ  สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส และ
แคนาดาลวนมีแนวคิดท่ีเหมือนกันคือ แนวคิดการจดัทําประชาพิจารณ เปนมาตรการท่ีเปดโอกาส
ใหประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบจาการดาํเนินงานหรือโครงการของรัฐไดรับขอมูล คําช้ีแจง  และ
เหตุผล 
5. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนรูปแบบอ่ืนๆ 

เทคนิคการมีสวนรวมในการรับฟงความคิดของประชาชน21เห็นนอกจาก การทําประชา
พิจารณไดแก 

1. การสัมภาษณรายบุคคล (Community Interview) 
2. การสนทนากลุมยอย (Focus Group) 
3. การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต (Interactive Website) 
4. การสํารวจความคิดเห็น (Surveys and Telephone Polls) 
5. สายดวนสายตรง (Hot Line) 
6. เวทีสาธารณะ (Public Meeting) 

 
1. การสัมภาษณรายบุคคล (Community Interview) 
 วัตถุประสงค   เปนการพูดคุยรายบุคคลแบบมีคําถามไวลวงหนา หรือ การพูดคุยกัน

ตามธรรมชาติ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดขอมูล ความเปนจริงของสถานการณ เหตุการณ หรือ
โครงการทําใหรับรูบุคลิกภาพ  ทัศนคติ คานิยม  ระบบความเช่ือ  จากการแสดงอารมณ หรือ
พฤติกรรมระหวางการสัมภาษณ 

 วิธีการดําเนนิการ ใหความสําคัญกับการคัดเลือกผูใหสัมภาษณ เพื่อใหไดผูท่ีเปน
ตัวแทนของกลุม โดยอาจคัดเลือกจากผูนาํตามธรรมชาติ เชน  พระ  ผูอาวุโส  ผูนําเปนทางการ และ
ผูนําไมเปนทางการ เชน กํานัน ผูใหญบาน ตัวแทนกลุมเกษตรกร กลุมแมบาน การบันทึกขอมูล
ตองถูกตองตามท่ีรับฟงมา และบันทึกขอมูลอ่ืนๆดวย เชน ลักษณะบุคคล เหตุการณ สถานท่ี เพื่อ
เปนขอมูลประกอบ 

 สถานการณท่ีเหมาะสมในการใช  เหมาะสมกับกรณีท่ีใหความสาํคัญตอขอมูล
คานิยม ความเช่ือ ทัศนคติ พฤติกรรมของผูใหสัมภาษณและชุมชน 

                                                           
20

  สถาบันพระปกเกลา. ตัวอยางเทคนิจการมีสวนรวมของประชาชนและกฏหมายที่เก่ียวของ. 
พิมพครั้งแรก. 2544. 

21
  สรุปจาก พัชรี สิโรรส. การมีสวนรวมของประชาชน. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546 
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 ขอจํากัดของการสัมภาษณรายบุคคล  คาใชจายคอนขางสูง  ตองใชเวลา และจํานวน
ผูใหสัมภาษณมากพอท่ีจะรวบรวมเปนขอมูลท่ีนาเช่ือถือ อีกท้ังความสามารถ ประสบการณของผู
สัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลทีมี่ประสิทธิภาพมีสวนตอผลของการสัมภาษณ  และตัวผูใหสัมภาษณก็
มักจะไมคอยรวมมือใหขอมูลท่ีเปนจริง เพราะมีเร่ืองของผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ 

 
2. การสนทนากลุมยอย (Focus Group) 
 วัตถุประสงค  เปนการแลกเปล่ียนขอมูล ความคิดเหน็ของกลุมคน 6-12 คน  เพื่อ

สํารวจความคิด ความรูสึก ทัศนคติของกลุม ตอนโยบาย โครงการตางๆ  และคนหาคําตอบ ขอ
สงสัย 

 วิธีการดําเนนิการ เร่ิมจากการเขาพื้นท่ี ทําความเขาใจกับผูมีสวนเกี่ยวของแลวจงึ
คัดเลือกบุคคลเขารวมในการสนทนาซ่ึงเหมือนกับการคัดเลือกบุคคลผูใหสัมภาษณ ผูดําเนินการ
สนทนาตองช้ีแจงวัตถุประสงค ประโยชนท่ีแตละฝายจะไดรับจากการสนทนา  ซ่ึงควรใหอิสระใน
การแสดงความคิดเห็นอยางท่ัวถึงทุกคน  และควรมีการบันทึกท้ังขอมูล  และบรรยากาศระหวาง
การสนทนาแลวสรุปความคิดเห็นของกลุมใหรับทราบหลังจากจบการสนทนา 

 สถานการณท่ีเหมาะสมในการใช  ตองทํากอนท่ีมีการดําเนินโครงการ และกระจาย
กลุมคนใหท่ัวถึง เหมาะสมกบัประเด็นปญหาท่ีตกลงกันไมได 

 ขอจํากัดของการสนทนากลุมยอย  คุณภาพของขอมูลข้ึนกับ ผูดําเนินการ ผูรวม
สนทนาบางคร้ังมีการผูกขาดการพูด หรือไมเปดเผยขอมูลจริง และไมไดเปนตัวแทนของภาพรวม
ของกลุมใหญได 

 
3. การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต (Interactive Website) 
 วัตถุประสงค เปนการรับฟงความคิดเห็นแบบสองทาง หนวยงานและองคกร

สามารถโตตอบ  แลกเปล่ียนขอมูล ขาวสาร  ความคิดเห็นกับประชาชนได โดยใชเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร และ อินเตอรเน็ต 

 วิธีการดําเนนิการ  หนวยงานจดัหาหรือติดต้ัง Internet Server และระบบฐานขอมูล 
แลวทําเว็บไซต  เพื่อเปนชองทางใหประชาชนท่ีสนใจสามารถแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับโครงการ
ได โดยประกาศหรือแจงใหประชาชนทราบผานส่ือตางๆ 

 สถานการณท่ีเหมาะสมในการใช ควรทําควบคูกบัการจัดใหประชาชนแสดง
ความเหน็โดยวิธีอ่ืนๆ ดวย 

 ขอจํากัดของการแสดงความคิดเห็นผานเวบ็ไซต       จะสามารถทําไดเฉพาะ
ประชาชนท่ีมีเคร่ืองคอมพิวเตอร และใชบริการอินเตอรเน็ตเทานั้น 

 
4. การสํารวจความคิดเห็น (Surveys and Telephone Polls)  
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 วัตถุประสงค เพื่อรับฟงความคิดเหน็เฉพาะเร่ืองท่ีวดัผลเชิงปริมาณ และเปน
รูปธรรม โดยตองใชวิธีการทางสถิติเพื่อเลือกกลุมตัวอยางและวิเคราะหผลท่ีเหมาะสม และนาเช่ีอ
ถือ 

 วิธีการดําเนนิการ ตองระบุเปาหมาย และคําถามอยางชัดเจนวาตองการรูอะไรจากผู
ถูกถามโดยไมมีอคติ เปนคําถามท่ีมีตัวเลือก  และมีพื้นที่สําหรับขอเสนอแนะ   กําหนด
กลุมเปาหมายโดยวิธีสุมตัวอยาง เพื่อใหไดตัวแทนท่ีแทจริง  ไมลําเอียง  ท่ัวถึง  และมากพอ เพี่อให
ไดขอมูลที่นาเช่ือถือแลวนําไปวิเคราะหโดยวิธีทางวิทยาศาสตร  

 สถานการณท่ีเหมาะสมในการใช ในกรณท่ีีตองการใหประชาชนแสดงความคิดเหน็
เต็มท่ี  โดยไมตองมารวมประชุม และตองการประเมินผลออกมาเปนสัดสวน 

 ขอจํากัดของการสํารวจความคิดเห็น   ขอมูลขาดความนาเช่ือถือถาการตอบกลับมี
สัดสวนตํ่า  การสุมตัวอยางไมเหมาะสม  การแปลผลคลาดเคล่ือน  อีกท้ังเนื่องจากไมไดเผชิญหนา 
ไมเห็นอากัปกริิยาของผูใหขอมูล ทําใหขอมูลที่ไดไมถูกตอง 

 
5. สายดวนสายตรง (Hot Line) 
 วัตถุประสงค เปนการใชโทรศัพทเปนเคร่ืองมือใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นจาก

ประชาชนแบบทางเดียวหรือแบบสองทางก็ได โดยสามารถจัดใหมีตลอดเวลา หรือตามกําหนดเวลา
เฉพาะ 

 วิธีดําเนนิการ   ติดต้ังโทรศัพทสายดวน แลวจัดใหมีเจาหนาท่ีตอบคําถาม หรือ ตั้ง
เคร่ืองตอบ บันทึก โทรศัพทอัตโนมัตโิดยมีการประชาสัมพันธใหประชาชน ชุมชนทราบอยาง
ท่ัวถึงผานส่ือตางๆ 

 สถานการณท่ีเหมาะสมในการใช  กรณีท่ีประชาชน ชุมชนผูไดรับผลกระทบมีอยู
กระจัดกระจายเปนวงกวาง ไมสะดวกในการเดินทางพบเจาหนาท่ี 

 ขอจํากัดของการใช สายดวนสายตรง  แมวาวิธีนีจ้ะมีความรวดเร็วในการรับและให
ขอมูล ลดการเผชิญหนา และคาใชจายนอย แตผูดําเนนิการตองจัดใหมีสายโทรศัพทจํานวนมากพอ 
และเจาหนาท่ีมีความสามารถตอบปญหา รับฟงความคิดเห็นเปนท่ีพึงพอใจของผูติดตอ 

 
6. เวทีสาธารณะ (Public Meeting)  
 วัตถุประสงค  เปนการนัดหมายของประชาชน องคกร  เพื่อเขาใจปญหา สํารวจ

ปญหารวมกันคิด วิเคราะห พิจารณา แลกเปล่ียนขอมูล ความคิดเหน็ในประเดน็ตางๆ และตัดสินใจ
รวมกัน 

 วิธีดําเนนิการ มีวีธีการและรูปแบบตางๆ ดงันี้  
 6.1 การประชุมท่ัวไป  (Conference) เปนการประชุมผูแทนซ่ึงไดรับเลือกหรือ

ไดรับการแตงตั้งจากกลุมใหญ หรือคณะผูแทนท่ีไดรับแตงต้ังหรือมอบหมายจากองคกร  บุคคล
เหลานี ้ จะมาพบปะพิจารณาสํารวจแกไขปญหาตางๆ ท่ีกําลังเปนอยูในองคกรนั้นๆ  การประชุม
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แบบท่ัวไป มักประกอบดวย  การกลาวนําอภิปราย  การอภิปรายเปนคณะ  การอภิปรายเปนกลุม 
ฯลฯ 

 6.2 การประชุมสัมมนา(Seminar)  เปนการประชุมของกลุมบุคคลโดยเชิญ
ผูทรงคุณวุฒิในแขนงวิชาตางๆ มาบรรยาย แลว มักมกีารเปดเวทีอภปิรายในตอนทายๆ ของการ
ประชุมสัมมนา 

 6.3 การประชุมเชิงปฏิบัติการ( Workshop) คือ  การท่ีกลุมคนมีความสนใจหรือมี
ปญหารวมกัน (โดยปกติเปนเร่ืองเกี่ยวกับงานอาชีพหรือวิชาชีพ) มาพบปะกัน  เพือ่รวมมือกันคิด
วิธีการปรับปรุงความสามารถ  ความรู ความเขาใจ และความชํานาญของแตละคน  เพื่อใหการ
ทํางานมีประสิทธิ-ภาพข้ึน 

 6.4 การอภิปรายเปนคณะ  (Panel หรือ Panel Forum)  เปนการประชุมของ
ผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ 4-5 คน ซ่ึงมีความรูเกี่ยวกับหวัขออภิปรายเปนอยางด ี  มารวมอภิปรายตอ
หนาผูฟง  ผูฟงจะไดรับฟงท้ัง ขอเท็จจริง ความคิดเหน็ และเหตุผลโตแยง หรือสนับสนุนความ
คิดเห็นระหวางกัน  อันจะเปนผลใหผูฟงมีความคิด  ความเขาใจท่ีกวางขวางข้ึน 

  6.5 การบรรยายเปนคณะ  (Smposium หรือ Symposium Forum)  เปนการประชุม
ซ่ึงประกอบดวย  ผูเช่ียวชาญในแตละหวัขอยอยของการบรรยายมารวมบรรยายภายใตหวัขอใหญ
เดียวกันตอหนาผูฟง  หลังจากนั้นก็จะเปดโอกาสใหผูฟงไดรวมซักถามปญหา การประชุมแบบน้ี
อาจเรียกวา การประชุมทางวชิาการ 

 6.6 การประชุมระดมความคิด (Brainstorming) เปนการระดมสมองเพ่ือรวบรวม
ความคิดจากผูรวมประชุมใหมากท่ีสุดภายในเวลาจํากัด ช้ีถึงปญหาและขอใหทุกคนใหขอแนะนํา 
เพื่อการแกปญหา  ในตอนทายของการประชุมจะมีการเลือกความคิดเห็น  วิธีการตางๆ  เพื่อนํามาใช
ในการแกปญหา การประชุมระดมความคิด จะใชใหเกิดประสิทธิภาพ ผูเขารวมประชุมควรแบง
ออกเปนกลุมยอยๆ ไมเกินกลุมละ 15 คน  
 
6. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณของตางประเทศ 

6.1 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณของประเทศฝร่ังเศส 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายของฝร่ังเศสมี 2 ประเภท ประเภทท่ี

หนึ่ง คือ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กรณ ี การดําเนินโครงการเวนคืนท่ีดินหรืออ
สังหาริม-ทรัพยอ่ืน เพื่อเหตุแหงการใชประโยชนสาธารณะ (l’expropriation pour cause d’utilite 
publique) เรียกวา  กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีท่ัวไป และประเภทท่ีสอง 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กรณีการดําเนนิโครงการท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
(les operations susceptibles de porter atteinte a l’environnement)  เรียกวา  ระบวนการพิเศษของ
การรับฟงความคิดเห็นสําหรับกรณีการดําเนินโครงการท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

1.1 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ในกรณีการดําเนินโครงการเวนคืนท่ีดิน
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หรืออสังหาริมทรัพยอ่ืน  เพื่อเหตุแหงการใชประโยชนสาธารณะเกิดข้ึน จากการตรารัฐกฤษฎีกาท่ี 
59-701ลงวันท่ี 6 มิถุนายน1959 และไดรับการแกไขปรับปรุงโดยการตรารัฐกฤษฎีกาท่ี 76-432 ลง
วันท่ี 14พฤษภาคม 1976 ซ่ึงในปจจุบันไดมีการนําเอาบทบัญญัติในรัฐกฤษฎีกาดังกลาวมาบัญญัติไว
ในประมวลกฎหมาย  วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อเหตุแหงการใชประโยชนสาธารณะ  
มาตรา R.11-4 ถึง R.11-14  

องคกรฝายปกครองจะดําเนนิการเวนคืนทีด่ินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืน  เพื่อเหตุแหงการ
ใชประโยชนสาธารณะได   โดยการออกประกาศการใชประโยชนสาธารณะและกําหนดพื้นท่ีท่ีจะ
ทําการเวนคืน  ภายหลังจากไดมีการดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนตามกระบวนการ
สําหรับกรณีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีท่ัวไป   ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) มีประกาศของผูวาราชการจังหวัด เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน22 
โดยกําหนด  วัตถุประสงค  วนั  เวลา  สถานที่  ท่ีประชาชนจะไปขอรับเอกสารท่ีเกี่ยวกับโครงการท่ี
จัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็  และแสดงความคิดเหน็ในสมุดทะเบียนรับฟงความคิดเห็นรวมถึง
ประกาศแตงต้ังกรรมการ หรือคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็น  

(2) การประกาศโฆษณาการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน23ในหนังสือพิมพทองท่ี  
ท่ีมีการเวนคืน  อยางนอยแปดวันกอนเร่ิมดําเนินการรับฟงความคิดเห็น และอีกแปดวันนับแตวนั
เร่ิมดําเนินการรับฟงความคิดเห็น  และยังกาํหนดใหติดประกาศคําบอกกลาวในชุมชน 

(3) ฝายปกครองท่ีจะทําการเวนคืนจะตองจดัทําเอกสาร  เพื่อใชประกอบการ
ดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน24  ซ่ึงเอกสารดังกลาวมีอยู  2  ประเภท คือ เอกสาร
ช้ีแจงรายละเอียดของงานหรือโครงการท่ีจะดําเนนิการ เพื่อใหเห็นขอบเขตท่ีแทจริงของโครงการท่ี
จะดําเนินการ และเอกสารรายละเอียดอ่ืนท่ีจัดทําข้ึนตามวัตถุประสงคของการออกประกาศการใช
ประโยชนสาธารณะเพ่ือดําเนินโครงการหรืองานกอสรางหรืองานโยธา แผนผังท่ีตั้งของโครงการ  
รายงานการศกึษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

(4) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน25 

                                                           
22

  มาตรา R11-4 แหงประมวลกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือเหตุแหงการใช

สาธารณะประโยชน  บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ เอกสารเพื่อประกอบการพิจารณากฎหมายของสมาชิกรัฐสภา 
ประชาพิจารณ ตามกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส สถาบันพระปกเกลา 2545 

23
  มาตรา R.11-4 วรรค3และวรรค 4 แหงประมวลกฎหมายวาดวยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพยเพ่ือเหตุแหงการใชสาธารณะประโยชน   

24
  มาตรา R.11-3 แหงประมวลกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือเหตุแหงการใช

สาธารณะประโยชน   

25
  มาตรา R.11-3-1 แหงประมวลกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือเหตุแหงการ

ใชสาธารณะประโยชน 
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(4.1) การแตงต้ังคณะกรรมการรับฟงความคิดเหน็ หรือคณะกรรมการรับฟงความ
คิดเห็นเปนอํานาจดุลพินจิของผูวาราชการจังหวดั  โดยแตงต้ังจากบุคคลท่ีมีรายช่ืออยูในบัญชี
ระดับชาติซ่ึงรัฐมนตรีดานการพัสดุไดจัดทําข้ึนในแตละป  ซ่ึงเปนบุคคลท่ีสามารถใหความเห็นใน
ดานตางๆท่ีเกีย่วของกับโครงการ  หรือจากบัญชีรายช่ือใดๆท่ีผูวาราชการจังหวัดจดัทําข้ึนในแตละ
ป  ตามท่ีกําหนดไวใน มาตรา L.123-4 แหงประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอม 

(4.2) การดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ใหกระทํา ณ ศาลากลาง
จังหวดั หรือท่ีวาการอําเภอ หรือท่ีทําการเทศบาล ในทองท่ีท่ีจะทําการเวนคืน 

(4.3) ระยะเวลาในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ข้ึนอยูกับ
ขนาดหรือความซับซอนของโครงการ ซ่ึงจะตองไมนอยกวา 15 วัน26 

(4.4) วิธีการแสดงความคิดเห็นของประชาชน  ใหกระทําโดยการแสดงความ
คิดเห็นของตนลงในสมุดทะเบียนรับฟงความคิดเห็น  หรือทําเปนหนังสือและสงไปยังสถานท่ีท่ี
ผูวาราชการกําหนดใหเปนสถานท่ีดําเนินการรับฟงความคิดเห็น 

(4.5) เม่ือระยะเวลาการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนส้ินสุดลง ให
ปดสมุดทะเบยีนรับฟงความคิดเห็นและใหจัดสงสมุดทะเบียนรับฟงความคิดเห็นและเอกสารท่ีใช
ประกอบในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นไปยังกรรมการรับฟงความคิดเห็น หรือประธาน
คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นภายใน ยี่สิบส่ีช่ัวโมง27 

(5) กรรมการหรือคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นจะตองตรวจสอบความคิดเห็น
ตางๆ ท่ีประชาชนไดแสดงความคิดเห็นไวในสมุดทะเบียนการรับฟงความคิดเห็น  และเอกสารที่ใช
ในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นทีแ่นบทายสมุดทะเบียนการรับฟงความคิดเหน็  ใหทํารายงาน
การดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   กรรมการหรือคณะกรรมการยังจะตองทําสรุป
ความเหน็สวนตัววาเห็นดวยหรือไมเหน็ดวยกับโครงการท่ีไดจัดใหมีการดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็น   พรอมดวยแสดงเหตุผลประกอบสรุปความเห็นเสร็จแลว  ใหกรรมการหรือประธาน
คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นสงมอบเอกสารท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังรายงานการดําเนินการรับฟง
ความคิดเหน็และสรุปความเห็นของกรรมการหรือคณะกรรมการรับฟงความคิดเหน็ไปยังผูวา
ราชการจังหวดั 

(6) บุคคลท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  ไมวาจะเปน
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  อาจยื่นคําขอตอผูวาราชการจังหวดัเพื่อขอตรวจดูรายงานการ
ดําเนินการรับฟงความคิดเหน็  และสรุปความเห็นของกรรมการรับฟงความความคิดเหน็หรือ

                                                           
26

  มาตรา R.11-4 วรรค 2 แหงประมวลกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือเหตุ
แหงการใชสาธารณะประโยชน 

27
  มาตรา R.11-9 แหงประมวลกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือเหตุแหงการใช

สาธารณะประโยชน 
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คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็น 
(7) ผลของการดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ในกรณีท่ีกรรมการ  หรือคณะกรรมการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ไมเหน็ดวยกับโครงการไมมีผลผูกมัดการตัดสินใจขององคกร
ฝายปกครอง  

1.2 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   ในกรณีการดําเนินโครงการท่ีอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   ซ่ึงมีหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีเครงครัดกวากระบวนการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชนในกรณีท่ัวไป อยูภายใตบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวาดวย
ส่ิงแวดลอมประกอบรัฐกฤษฎีกาลงวันท่ี 23 เมษายน 1985  

วัตถุประสงคของการรับฟงความคิดเหน็  ในกรณีการดําเนินโครงการท่ีอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  เพื่อแจงใหประชาชนทราบวาจะดําเนินโครงการท่ีอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  เพื่อรวบรวมความคิดเหน็ของประชาชน  ขอคัดคาน  ขอเสนอแนะ  
ภายหลังจากท่ีไดมีการทําการศึกษาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเพื่อชวยใหหนวยงานของรัฐ
ไดรับขอมูลท่ีจําเปนในทุกดานท่ีเกี่ยวของ28 

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีการดําเนนิโครงการ ท่ีอาจกอใหเกดิ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมีหลักเกณฑดังตอไปนี ้

(1) การเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนการเปดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนใหกระทําโดย ประธานขององคการปกครองสวนทองถ่ินหรือองคการ
มหาชน29 

(2) การประกาศโฆษณาการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน ใหผูวาราชการจังหวัด
ประกาศใหประชาชนทราบวา  ไดมีการเปดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนภายหลังจาก
ท่ีไดปรึกษาหารือกับกรรมการรับฟงความคิดเห็น30 โดยใหวตัถุประสงคของการรับฟงความคิดเหน็ 
วัน เวลา สถานที่ ระยะเวลาของการรับฟงความคิดเหน็ ประกาศกอนวนัเร่ิมดําเนนิการรับฟงความ
คิดเห็นอยางนอย 15 วัน 

(3) เอกสารท่ีตองจัดทําข้ึนเพื่อใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ เอกสารท่ี
ใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็น   เชนเดียวกับการรับฟงความคิดเห็นในกรณีท่ัวไป 

(4) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   ข้ันตอนตางๆของกระบวนการรับ
ฟงความคิดเหน็ของประชาชนมี ดังนี ้ 

(4.1) การแตงต้ังกรรมการรับฟงความคิดเห็นหรือคณะกรรมการรับฟงความ
คิดเห็นประธานศาลปกครองเปนผูแตงต้ังกรรมการรับฟงความคิดเหน็ หรือคณะกรรมการรับฟง

                                                           
28  มาตราL.123-3 แหงประมวลกฎหมาย วาดวยสิ่งแวดลอมประเทศฝรั่งเศส 

29  มาตราL.123-1-IIแหงประมวลกฎหมาย วาดวยสิ่งแวดลอมประเทศฝรั่งเศส 

30  มาตราL.123-7วรรค1 แหงประมวลกฎหมาย วาดวยสิ่งแวดลอมประเทศฝรั่งเศส 
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ความคิดเหน็จากบัญชีรายช่ือผูมีความเหมาะสม 
(4.2) ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ในกรณีการดําเนินโครงการท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  มีระยะเวลาไมต่าํกวาหนึ่งเดือน   
หากมีเหตุผลอันสมควรจะขยายระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็นไดอีกไมเกนิสิบหาวัน31 

(4.3) การดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  หาประชาชนแสดงความ
คิดเห็นลงในสมุดทะเบียนรับฟงความคิดเห็น  หรืออาจทําเปนหนังสือสงทางไปรษณียไปยังสถานท่ี
ท่ีกําหนดกรรมการรับฟงความคิดเห็นสามารถไปตรวจดูสถานท่ีตางๆ ท่ีเกีย่วของ ภายหลังจากท่ี
หนวยงานมีอํานาจไดบอกกลาวใหผูเปนเจาของ หรือผูครอบครองสถานท่ีนั้นๆไดรับทราบเปนการ
ลวงหนา32 และยังรับฟงขอมูลตางๆ จากบุคคลท่ีเห็นวาเปนประโยชน  รวมถึงเจาของโครงการ หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐมาใหขอมูล33 

 ถากรรมการรับฟงความคิดเห็นหรือประธานคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นวา
จําเปนจะตองจัดใหมีการประชุมสาธารณะของบุคคลทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  เม่ือพิจารณาจากขนาดหรือ
สภาพของงานหรือโครงการหรือสถานะของการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นใหแจงไปยังผูวา
ราชการจังหวดัและเจาของโครงการ และเสนอวิธีการในการจัดประชุมเพื่อช้ีแจงรายละเอียดและ
แลกเปล่ียนขอมูลกับประชาชน โดยใหผูเปนเจาของโครงการเขารวมประชุมดวยและใหกรรมการ 
ประธานคณะกรรมการรับฟงความคิดเหน็นั้น  นั่งเปนประธานในท่ีประชุม34 ภายหลังการประชุม
ใหกรรมการรับฟงความคิดเห็นหรือประธานคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นจัดทํารายงานการ
ประชุมแนบทาย รายงานกาดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ 

(4.4) การปดการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน เม่ือการดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนเสร็จส้ินลง ใหปดสมุดทะเบียนรับฟงความคิดเห็น และสงสมุดทะเบียนรับฟง
ความคิดเหน็และเอกสารท่ีใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ พรอมเอกสารแนบทายไป
ยังกรรมการรับฟงความคิดเห็นหรือประธานคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็น ภายในยี่สิบส่ีช่ัวโมง 

(5) การจัดทํารายงานการดําเนนิการรับฟงความคิดเห็น  และการจัดทําสรุปความเห็น
สวนตัวกรรมการหรือคณะกรรมการรับฟงความคิดเหน็ จะตองตรวจสอบความคิดเห็นตางๆใน
สมุดบันทึกการรับฟงความคิดเห็นและเอกสารตางๆ  ท่ีแนบทายและจดัทํารายงานการดําเนินการรับ
ฟงความคิดเหน็ รวมท้ังจะตองจัดทําสรุปความเหน็สวนตัวของกรรมการหรือคณะกรรมการ  วา
เห็นดวยหรือไมกับการดําเนนิงานหรือโครงการท่ีจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น  พรอมแสดง
เหตุผลประกอบสรุปความเหน็ของตนดวย 

                                                           
31  มาตราL.123-7 แหงประมวลกฎหมาย วาดวยสิ่งแวดลอมประเทศฝรั่งเศส 

32  มาตราL.123-9 วรรค3 แหงประมวลกฎหมาย วาดวยสิ่งแวดลอมประเทศฝรั่งเศส 

33  มาตราL.123-9 วรรค3 แหงประมวลกฎหมาย วาดวยสิ่งแวดลอมประเทศฝรั่งเศส 

34  มาตราL.123-9 วรรค4 แหงประมวลกฎหมาย วาดวยสิ่งแวดลอมประเทศฝรั่งเศส 
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(6) การเปดเผยหรือการขอตรวจดูรายงานการดําเนินการรับฟงความคิดเหน็  และสรุป
ความเหน็สวนตัวกฎหมายกําหนด   ใหเปดเผยรายงานการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นและสรุป
ความเหน็ตอสาธารณะชน35 

(7) ผลของการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน ในกรณกีารดําเนินโครงการท่ีอาจ
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ไมมีผลผูกพันตอองคกรทางปกครองเปนแตเพียงนาํไปประกอบการ
ตัดสินใจขององคกรทางปกครองในกรณท่ีีกรรมการรับฟงความคิดเหน็ไมเหน็ดวยกบัการ
ดําเนินงาน หรือโครงการ หากองคกรทางปกครองตัดสินใจไปในทางท่ีขัดหรือแยงกับความเห็น
ของประชาชนและความเห็นของกรรมการรับฟงความคิดเห็น องคกรทางปกครองก็จะตองสามารถ
ช้ีแจงเหตุผลของการตัดสินใจ 
 
 

6.2 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน  ประชาพิจารณ หรือ 
(Public Hearing)  เปนเทคนิคอยางหนึ่งของการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  นมีหลักการ
พื้นฐาน  คือ  รัฐหรือหนวยงานของรัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล
แสดงความคิดเห็นหรือโตแยงกอนท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐจะตัดสินใจดําเนินกิจกรรม กําหนด
นโยบาย ออกกฎหมายอนุมัติ อนุญาต ท่ีอาจมีผลกระทบตอสิทธิของประชาชนตามหลักการปองกนั
กอนมีการกระทําทางปกครองเกิดข้ึน36 โดยมีกฎหมายท่ีกําหนดใหประชาชนเขามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  ไดแก 

กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง  APA  1964  (Administrative Procedure Act 
1946) เปนกฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบและกิจกรรมท่ีหนวยงานของรัฐจะตองจดัใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน  ซ่ึงมีฐานะเปนกฎหมายกลางกําหนดใหเปนมาตรฐานข้ันตํ่า  ถาหนวยงาน
ของรัฐใดไมมีกฎหมายกําหนดใหรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ถาประสงคจะรับฟงความ
คิดเห็น  ก็ใหนําเอารูปแบบท่ีกําหนดไวใน  APA 1946  ไปใช  เชน  การออกกฎหมายลําดับรองให
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยทําเปนหนังสือ 

กฎหมายเฉพาะ (Specific  Statutes) หรือกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีสภาคองเกรสตราข้ึน  เพื่อมอบอํานาจใหกับหนวยงานของรัฐ จะกําหนดใหมีการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชนไวอยางกวางๆ  โดยยังไมมีรายละเอียดของกระบวนการรับฟงความ

                                                           
35  มาตราR.123-10 แหงประมวลกฎหมาย วาดวยสิ่งแวดลอมประเทศฝรั่งเศส 

36
   ศิริพร เอี่ยมธงชัย. รายงานการศึกษา : การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมาย

ของสหรัฐอเมริกา.หนา 3. 
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คิดเห็น  หนวยงานของรัฐจงึกําหนดรายละเอียดของกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน
ไวในระเบียบของหนวยงานของตน 

กฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ   (National Environmental Policy Act  
1969หรือ  NEPA)   กําหนดใหหนวยงานของรัฐกระทําการใดท่ีอาจสงผลกระทบอยางสําคัญตอ
ส่ิงแวดลอมกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  ซ่ึงตองเปนไปตาม CEQ’S  Regulations  
เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัตใิหเปนไปตาม NEPA 

กฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ  (National Environmental Policy Act 
1969หรือ NEPA) ประกอบกับกฎระเบียบของคณะกรรมการคุณภาพส่ิงแวดลอม  (Council  on  
Environ-mental  Quality’Regulations  for  Implementing  The  Procedural  Provisions  of  NEPA) 

นอกจากท่ีกฎหมายดังกลาว  มีการกําหนดรูปแบบของการดําเนินกระบวนการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชนแลวยังมีรูปแบบกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามท่ี
หนวยงานของรัฐแตละหนวยงานไดกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติดวย 
 
รูปแบบและขัน้ตอนของกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในสหรัฐอเมริกา 

1. การรับฟงความคิดเห็นโดยทําเปนหนังสือ (Written Comment หรือ Public  
Commentหรือ Paper  Hearing ) 

การรับฟงความคิดเห็นโดยทําเปนหนังสือ เปนรูปแบบท่ีเปนบทบังคับข้ันตํ่าของ
กฎหมายตางๆ เชน กฎหมายวิธีพิจารณทางปกครองกําหนดใหใชในกระบวนการออกกฎ ( Notice 
and Comment  Rulemaking) ของหนวยงานของรัฐ โดยเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย เขา
มามีสวนรวมในกระบวนการออกกฎของรัฐ ในการเสนอขอมูล  ขอคิดเห็น  หรือขอโตแยงเปน
หนังสือไปยังหนวยงานของรัฐท่ีเสนอออกกฎ  ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีไมมีการเผชิญหนาไมมีการพบปะ
พูดคุย  ท่ีจะนาํขอมูล  ขอเท็จจริง  พยานหลักฐานมาพิสูจนกัน  เพื่อใหไดขอยุติ37 

 
ข้ันตอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยทําเปนหนังสือ38  
(1) หนวยงานของรัฐเปนผูริเร่ิมใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  โดยจัดทํา

รางขอเสนอการตัดสินใจของหนวยงานของรัฐ เชน รางอนุญาต  หรือไมอนุญาต 
(2) ประกาศโฆษณาใหประชาชนทราบวา หนวยงานของรัฐตองการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนโดยทําเปนหนังสือ  ในกรณกีารออกกฎ มาตรา 553  แหงกฎหมายวิธีพิจารณา
ทางปกครอง กําหนดใหคําประกาศประกอบดวย วัน เวลา  สถานท่ีพิจารณาและกระบวนการ

                                                           
37  ศิริพร  เอี่ยมธงชัย. “การับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา” 

วารสารกฎหมายปกครอง. เลม 21 ตอน 3. 2548, หนา 22. 
38  เร่ืองเดียวกัน, หนา 34. 
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พิจารณา  อํานาจตามกฎหมายในการออกกฎเปนหนังสือนั้นๆ  ตัวรางของกฎท่ีเสนอ  ในกรณีของ
การออกใบอนญุาต คําประกาศจะประกอบดวย  รางอนุญาตหรือคําประกาศเจตนาปฏิเสธคําขอ
อนุญาต ช่ือและท่ีอยูของสํานักงานท่ีดําเนนิการอนุญาต   ช่ือและท่ีอยูของผูไดรับอนุญาต  กิจกรรม
ท่ีเปนวัตถุประสงคแหงการอนุญาตคําอธิบายถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกจิกรรม
ท่ีดําเนินการภายใตการอนุญาต  ระบุวันเร่ิมตนและวันส้ินสุดการแสดงความคิดเหน็เปนหนังสือ 

(3) บุคคลผูมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น  คือ  ผูมีสวนไดเสีย หรือผูสนใจ หรือผูท่ี
ไดรับผลกระทบจากการกระทําของหนวยงานของรัฐ 

(4) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสิทธิแสดงความคิดเห็นจะตอง
สงขอมูล ขอคิดเห็นหรือขอโตแยงเกีย่วกบัขอเสนอการตัดสินใจของหนวยงานของรัฐเปนหนังสือ
ไปยังหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนั้นๆ 

(5) ผลของการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  เม่ือครบกําหนดของเวลาในการรับ
ฟงความคิดเหน็เปนหนังสือแลว หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีรวบรวมและนําขอมูล  ขอคิดเห็น  หรือ
ขอโตแยงท้ังหมด   ท่ีไดจากการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นนั้นมาประกอบการตัดสินใจ  เม่ือ
ตัดสินใจแลวนั้น   ใหถือเปนการกระทําทางปกครองของหนวยงานของรัฐและอยูภายใตการ
ทบทวนโดยศาล 
 

2. การรับฟงความคิดเห็นในรูปแบบของการประชุม39  
การรับฟงความคิดเห็นในรูปแบบของการประชุม  คือ  การท่ีหนวยงานของรัฐเปด

โอกาสใหประชาชนเขารวมประชุม   เพื่อเสนอขอคิดเหน็หรือขอโตแยงโดยวาจา แบงเปน  3 แบบ 
ดังนี ้

 (1) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   ในรูปแบบของการประชุมท่ีเรียกวา  
“public meeting”  เปนรูปแบบซ่ึงหนวยงานของรัฐเปนผูจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนเอง  ไมตองมีคนท่ีเปนกลางมาทําหนาท่ีดําเนนิกระบวนการรับฟงความคิดเห็น  และไม
ตองมีการบันทึกถอยคําเอาไวเปนสวนหนึ่งของสํานวนทางปกครอง เปนการเปดโอกาสให
หนวยงานของรัฐเสนอขอมูลใหแกประชาชน และเปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอขอมูล  หรือ
แสดงความคิดเห็นของตนโดยวาจา ตอหนาเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ ท่ีมีหนาท่ีตัดสินใจใน
เร่ืองนั้น 

(2) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบของการประชุมท่ีเรียกวา “public 
hearing”   การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบนี้มีลักษณะ  เปนการประชุมท่ีเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  แสดงความคิดเห็นของตนโดยทางวาจา จะมีเจาหนาท่ีซ่ึงเปนกลาง

                                                           
39  เร่ืองเดียวกัน, หนา 23. 
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มาทําหนาท่ีดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และมีการจดบันทึกถอยคํา
รวบรวมเปนสํานวนทางปกครอง 

(3) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบการประชุมท่ีเรียกวา  “trial-type 
hearing”  การรับฟงรูปแบบนี้  มีลักษณะเปนกระบวนการกึ่งการพิจารณาคดีคลายคลึงกับการ
พิจารณาคดใีนช้ันศาล  ท่ีคูกรณีมีสิทธิท่ีจะเสนอคดีหรือแกตางในคดีเสนอพยานหลักฐาน  เพื่อ
หักลางพยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่งและซักคานพยานของอีกฝายหน่ึง การตัดสินใจของ
หนวยงานของรัฐ  จะตองเปนไปตามสํานวนท่ีไดจากการพิจารณา 

ข้ันตอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบการประชุม40 
(1) หนวยงานของรัฐเปนผูริเร่ิมใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  แตในบาง

กรณีกฎหมายกําหนดใหผูมีสวนไดเสีย      รองขอเปนหนังสือ ใหฝายปกครองจดัใหมีการรับฟง
ความคิดเหน็ 

(2) ประกาศโฆษณาการรับฟงความคิดเห็น  ใหประชาชนทราบวาหนวยงานของรัฐ
ตองการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในรูปแบบการประชุม  ประกอบดวย วนั เวลา  สถานท่ี 
วัตถุประสงคของการรับฟง  กฎเกณฑ และวิธีการในการรับฟง คําอธิบายผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
หรือรายงานประเมินผลส่ิงแวดลอม 

(3)  บุคคลผูมีสิทธิในการเขารวมในการรับฟงความคิดเห็น  คือ  ผูมีสวนไดเสีย  ผูท่ี
สนใจในการดาํเนินการของหนวยงานของรัฐ 

(4) ผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็น คือ    เจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ
โดยตรง 

 อํานาจหนาท่ีของผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็น41   โดยท่ัวไปมดีังนี ้
(1) มีหนาท่ีรวบรวมเอกสารของหนวยงานของรัฐ และผูมีสวนไดเสีย ผูสนใจ   ไมวา

เพื่อคัดคานหรือสนับสนุนขอเสนอการกระทําท่ีกําลังพิจารณา  รวมถึงขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกบั
การรับฟงไวในสํานวนการปกครองสําหรับกระบวนการตัดสินใจนั้น  และสํานวนการปกครองน้ี 
ตองใหสาธารณะชนตรวจสอบได 

(2) การควบคุมการประชุม  ลําดับวาระการประชุมและกําหนดการประชุม  รวมถึงการ
ส่ังพัก ส่ังใหเร่ิมประชุมใหม  หรือส่ังใหเล่ือนการประชุม   

(3) ดําเนินการท่ีจาํเปนและเหมาะสมในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย  ตามนโยบาย 
หรือตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา 
 

                                                           
40  ศิริพร เอี่ยมธงชัย. รายงานการศึกษา : การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกา.หนา 21. 
41  เร่ืองเดียวกัน, หนา 25. 
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วิธีการรับฟงความคิดเห็น42  สรุปไดดังนี ้
(1) ผูดําเนินการรับฟงแถลงเปดการรับฟง  โดยช้ีแจงวัตถุประสงคของการรับฟงและ

กําหนด ข้ันตอน ท่ีตองปฏิบัติในการประชุม  
(2) ผูดําเนินการรับฟงดําเนนิการประชุมในลักษณะส่ังการดวยทาทีท่ีเหมาะสม 
(3) ผูดําเนินการรับฟง ตองใหโอกาสแกทุกฝายมีโอกาสรวมการรับฟงโดยใหโอกาส

ในการหกัลางถอยแถลงของผูอ่ืน 
(4) ผูดําเนินการรับฟง ตองใชดลุยพินิจกําหนดเวลาท่ีเหมาะสม สําหรับการแถลงของ

พยาน การโตแยงของคูกรณ ีหรือท่ีปรึกษา  หรือตัวแทนของคูกรณ ีและจํานวนคร้ังของการอนุญาต
ใหหกัลาง 

(5) บุคคลผูเขารวมกระบวนการรับฟง  ตองไดรับอนุญาตใหเสนอถอยแถลงท่ี
เกี่ยวของกับการรับฟง  โดยวาจาหรือโดยหนังสือและไดรับอนุญาตใหเรียกพยานมาแถลงโดยวาจา
หรือโดยหนังสือรวมท้ังอนุญาตใหเสนอขอเสนอแนะเกี่ยวกับการตัดสินใจท่ีเหมาะสมได 

(6) บุคคลผูเขารวมกระบวนการรับฟง  อาจเสนอถอยแถลงเปนหนังสือเพ่ือใหบันทึก
ไวในสํานวนกอนชวงเวลาการปดรับขอคิดเห็นจากสาธารณะชน  เพื่อบันทึกไวในสํานวนส้ินสุดลง 
รวมท้ังอาจเสนอขอเสนอคําวินิจฉัยหรือขอเสนอแนะไดดวย 

(7) บุคคลผูเขารวมกระบวนการรับฟงอาจเขารวมดวยตนเอง หรือสงตัวแทนหรือท่ี
ปรึกษาเขารวมแทนก็ได  

(8) ไมอนุญาตใหใชวิธีการซักคานฝายตรงขาม (cross – examination)  
(9) ในกรณ ี  public hearing  จดัข้ึนในระหวางเวลาท่ีเปดใหประชาชนสงความคิดเหน็

เปนหนังสือ  ใหถือวาระยะเวลาสงความเห็นเปนหนังสือ  ขยายไปถึงวันปดกระบวนการรับฟง  
ท้ังนี้  ผูดําเนินการประชุมอาจกําหนดใหระยะเวลาดังกลาว  ขยายออกไปอีกหลังจากปด
กระบวนการรับฟงแลวกไ็ด เชน ไมนอยกวา 10 วัน 

(10) บรรดาถอยแถลงเปนหนังสือหรือขอมูลไมวาในรูปแบบใดท่ีเสนอเพือ่เปน
หลักฐาน 

(11) ในกระบวนการรับฟงใหรับไวเปนหลักฐาน  และรวมไวเปนสวนหนึ่งของสํานวน  
ท้ังนี้ผูดําเนินการรับฟงอาจคัดออกไดบางหากเห็นวามีมากเกินไป 

(12) การจัดทํารายงานการประชุมตองทําอยางละเอียด  อาจบันทึกเทปไวได  สําเนาเทป
และสําเนารายงานการประชุม  ตองจัดใหประชาชนตรวจสอบไดและใหประชาชนเปนเจาของได 
เชน โดยการซ้ือ เปนตน 

(13) ระยะเวลาในการดําเนินการรับฟงไมแนนอน โดยปกตอิาจใชเวลาประมาณ 2-5 
ช่ัวโมงแตในกรณีมีขอโตแยงมาก   กระบวนการรับฟงอาจขยายเปนหลายวันได 

                                                           
42  เร่ืองเดียวกัน, หนา 19. 
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 การดําเนินการหลังจากส้ินสุดกระบวนการรับฟง 
เม่ือส้ินสุดกระบวนการรับฟง  ผูดําเนินการรับฟงจะตองจัดทํารายงานการประชุมและ

นําหลักฐานท่ีเสนอในท่ีประชุมท้ังหมด มารวมไวในสํานวนทางปกครอง  ในกรณีท่ีผูดําเนินการรบั
ฟงเปนเจาหนาท่ีผูริเร่ิมการกระทําเอง  (initial action authority)  ผูดําเนนิการรับฟงจะเปนผูพิจารณา
ขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากการรับฟง  และจัดทําเปนคําวินจิฉัยหรือขอเสนอแนะเบ้ืองตน  ประกอบกบั
ระบุประเดน็ท่ีสําคัญและมีเหตุผลท่ีไดจากการรับฟงไวในคําวินิจฉัย  หรือขอเสนอแนะเบ้ืองตน  ใน
กรณีท่ีผูดําเนนิการรับฟงไมใชเจาหนาท่ีผูริเร่ิมกระบวนการ  ผูดําเนินการรับฟงดังกลาวตองสง
รายงานการประชุมและหลักฐานท้ังหมดดังกลาว พรอมดวยรายงานสรุปประเด็นท่ีมีใน
กระบวนการรับฟงไปยังเจาหนาท่ีผูริเร่ิมกระบวนการ โดยเจาหนาท่ี นั้นตองพิจารณาขอมูลดังกลาว
อยางเต็มท่ีเพื่อประกอบการจดัทําคําวินจิฉัย หรือขอเสนอแนะ   เพื่อเสนอผูบังคับบัญชาชั้นสูงผูดูแล
เร่ืองดังกลาวตอไป 

 
ผลของการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 
หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองรวบรวมและนําขอมูล ขอคิดเห็น หรือขอโตแยงท้ังหมด  

ท่ีไดจากการเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นนั้นมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจข้ันสุดทาย  ขอมูล
หรือขอคิดเหน็ดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจของหนวยงาน และถือเปนบท
บังคับใหหนวยงานตองโตตอบตอขอคิดเห็นที่สําคัญดวย  หลังจากท่ีพิจารณาความเห็นท้ังหมดแลว
หนวยงานของรัฐตองทําการตัดสินใจ  และระบุไวในสํานวนทางปกครอง เพื่อใชเปนฐานในการ
อุทธรณการกระทํา หรือในการทบทวนทางศาลตอไป43 

 
3. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดไวเปนแนวปฏิบัติ

หรือการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  ท่ีหนวยงานของรัฐริเร่ิมจัดข้ึนนอกจากท่ีกฎหมาย
กําหนดไว ไดแก   การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การสํารวจความคิดเห็นโดยตรง หรือโดยทาง
โทรศัพท  เปนการชวยเสริมสรางกระบวนการรับฟงความคิดเห็นท่ีกฎหมายกําหนดไวใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
4. การออกกฎ หรือ ขอบังคับในสหรัฐอเมริกา  โดยหลักแลวข้ันตอนในการรับฟง

ความคิดเหน็ของประชาชน จะถูกบัญญัติไวในกฎหมายแมบท (Primary Legislation)  แตถา
กฎหมายไมไดบัญญัติรายละเอียดของกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนเอาไว  
โดยเฉพาะ หนวยงานของรัฐก็ตองปฏิบัติตามวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีบัญญัติไว

                                                           
43  เร่ืองเดียวกัน, หนา 26-27. 
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ใน U.S.C.(United State Code) สวนท่ี 5 กฎหมายวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง A.P.A.  
(Administrative Procedure Act 1946)  ซ่ึงจะกลาวถึงเฉพาะวิธีการรับฟงท่ีกําหนดไวในกฎหมาย   
วิธีพิจารณาทางปกครองเทานั้น 

ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ค.ศ.1946 มาตรา 553  กําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐท่ีตองการออกกฎขอบังคับ ทําได 2 รูปแบบ  ไดแก  การออกกฎอยางไมเปนทางการ  
(Informal Rulemaking) และการออกกฎอยางเปนทางการ (Formal Rulemaking) ดังนี้  

การออกกฎอยางไมเปนทางการอยูในกฎหมายวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง   ค.ศ.  
1946 มาตรา 553 (a)  ท่ีกําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ีตองการจะออกกฎ จะตองดําเนนิกระบวนการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน  โดยสงขอมูลความคิดเห็นโดยทําเปนหนังสือไปยัง
หนวยงานของรัฐท่ีตองการจะออกกฎ44  

การออกกฎอยางเปนทางการ  มีกําหนดไวในกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ค.ศ. 1946 มาตรา 553 (C)   ท่ีกําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ีตองการจะออกกฎ จะตองดําเนิน
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน  โดยเปดโอกาสใหประชาชน หรือกลุม
ผลประโยชนสงขอมูล  หรือ ความคิดเหน็โดยทําเปนหนังสือสงไปยังหนวยงานของรัฐท่ีตองการจะ
ออกกฎ45 

ในปจจุบัน ประเทศสหรัฐอเมริกา ยังกําหนดใหมีการออกกฎในรูปแบบใหม  ท่ีเรียกวา
การออกกฎโดยการเจรจา(Negotiated Rulemaking)ซ่ึงบัญญัติอยูในกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง ค.ศ. 1946 มาตรา 563 –570    โดยเปดโอกาสใหหนวยงานของรัฐ ประชาชน กลุม
ผลประโยชนท่ีเกี่ยวของ เสนอขอมูล หรือ แสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม ไมมีกระบวนการ
ข้ันตอนท่ียุงยาก  ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดมาก และเสียเวลาและคาใชจายไมมาก  

 
5. การออกกฎคําส่ัง  โดยเฉพาะการออกใบอนุญาต  (Licensing Process)  หรือ การ

อนุญาตใหกระทําบางประการ (Permitting Process)  ตามกฎหมายเฉพาะ  ซ่ึงตองพิจารณาเปน
เร่ืองๆไป เชนการอนุญาตใหตั้งโรงงานพลังงานปรมาณู ซ่ึงจะมีผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง 
จึงไดมีการกําหนดใหตองดาํเนินกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไวในกฎหมาย
เฉพาะเปนเร่ืองๆ ไป 

 
6. การอนุมัติโครงการหรือแผนงานตางๆ   การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจะ

เกิดข้ึนจากการที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐ  ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของ
                                                           

44  จามร โสมานันท. “การปรึกษาหารือและการรับฟงความคิดเห็นในกระบวนการนิติบัญญัติและ

การออกกฎขอบังคับ” วารสารกฎหมาย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ปที่ 22, ฉบับที่ 1. กรกฎาคม 2546, หนา 240. 
45

  เร่ืองเดียวกัน, หนา 240. 
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ประชาชนในรูปแบบตางๆ กอนท่ีจะอนุมัติโครงการหรือแผนงานตางๆ เชน ในกรณีกอนอนุมัติ
โครงการในการดําเนินการหลีกเล่ียงหรือลดปริมาณการท้ิงวัตถุอันตราย  ท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย
ตอสุขภาพของประชาชน  หรือตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงกฎหมาย    Comprehensive Environmental 
Response, Compensation, and Liability Act   รูจักในนามของ  Superfund Act  of  1980  กําหนดให
หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยทําเปนหนังสือประกอบกบั
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบการประชุมท่ีเรียกวา  Public Hearing  และในกรณี
ขออนุมัติความชวยเหลือ  หนวยงานของรัฐจะตองรับรองวาไดจดัใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของ
ประชาชนในรูปแบบของการประชุม  เรียกวาPublic  Hearing  เพื่อพจิารณาผลกระทบทางเศรษฐกิจ  
สังคมและส่ิงแวดลอมแลว เชน  ฎหมาย Airport Development Act   กําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ี
ประสงคจะขอความชวยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลกลาง  จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นสําหรับ
โครงการพัฒนาสนามบิน  กอนท่ีเลขาธิการของหนวยงานคมนาคมกลาง  (Secretary  of  
Department  of  Transportation)  จะอนุมัตคิวามชวยเหลือนั้น 

7. กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสําหรับการกระทําของรัฐ   ท่ี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

กฎหมายวาดวยนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติ (National Environment Policy Act 1969) 
หรือ NEPA  ระบุชัดเจนวาขอมูลดานส่ิงแวดลอมตองเปดเผยใหเจาหนาท่ีภาครัฐและประชาชน
รับทราบกอนการตัดสินใจ46  ประกอบกับ  CEQ’s Regulations (40 CFR 1500 – 1508)  ไดวาง
กรอบกระบวนการในการตัดสินใจของหนวยงานรัฐท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไว โดย
หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนไปตามกระบวนการดังกลาว ซ่ึงหลักการสําคัญของ
กฎหมายดังกลาวคือเม่ือหนวยงานรัฐบาลกลาง (Federal  Agency) เสนอออกกฎหมาย (legislation) 
หรือเสนอกระทําการหลัก  (major Federal actions) ซ่ึงรวมถึง การอนุมัตินโยบาย  แผนงาน  
โปรแกรมหรือโครงการพิเศษตางๆ (Sec. 1508.19)  ท่ีอาจสงผลกระทบอยางสําคัญตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  กระบวนการตัดสินใจของหนวยงานรัฐจะตองเปนไปตามแนวทางของ  CEQ’s 
Regulations  ซ่ึงตราข้ึนเพื่อกําหนดแนวปฏิบัติใหเปนไปตาม NEPA เชน ตองจัดทําคําแถลง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Statements - EIS)   และรวมไวเปนสวนหนึ่งของ
สํานวนทางปกครอง  (Sec.1502)  การตัดสินใจของหนวยงานรัฐนอกจากช้ีใหเห็นวาตัดสินใจ
อยางไรแลว ยงัตองแสดงทางเลือกอ่ืน ท่ีสําคัญยังกําหนดแนวทางการใหประชาชนเขามีสวนรวมใน
กระบวนการตดัสินใจท่ีกระทบตอส่ิงแวดลอมดวย (Sec.1506.6) โดยอาจสรุปได ดังนี้ 47 

                                                           
46  พัชรี สิโรรส. ประชาพิจารณกับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจากเมริกาถึง

ไทย กรุงเทพมหานคร : 2545, หนา 6. 
47

   ศิริพร  เอี่ยมธงชัย. รายงานการศึกษา : การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา. หนา 28 
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(1) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  จะเขาไปมีสวนเก่ียวของใน
กระบวนการตดัสินใจโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในสองลักษณะ คือ การเปดให
ประชาชนแสดงความเห็นในราง EIS กอนรับเอา final EIS  และการเปดใหประชาชนแสดงความ
คิดเห็นในขอเสนอกระทําการของรัฐ เชน รางกฎ (draft plan) กอนทําการตัดสินใจในช้ันสุดทาย  
ซ่ึงในระเบียบภายในของหนวยงานบางหนวยงานที่ออกเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัตใิหสอดคลองกับ 
NEPAและ CEQ’s Regulations ไดกําหนดใหในกรณีท่ีการจดัทําราง EIS แลวเสร็จพรอมกบั
ขอเสนอกระทําการของหนวยงานแลวใหหนวยงานดําเนนิกระบวนการ public comments  ไป
พรอมกันไดเลย 

(2) รูปแบบการรับฟงความคิดเห็นท่ีใชในกระบวนการตัดสินใจ  ท่ีอาจสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมนี้ ในกรณขีองการแสดงความเห็นตอราง EISใหใชรูปแบบการรับฟงเปนหนังสือ 
(comment) โดยหนวยงานจะกําหนดใหมีการจัดทํา public hearing ประกอบดวยหรือไมก็ได (บาง
หนวยงานกําหนดใหจัดทําท้ังสองรูปแบบ)  ในกรณีท่ีจัดใหมี public hearing  ดวย Sec.1506.6(c)(2)  
ของ CEQ’s Regulations  กําหนดใหตองแจงคําประกาศลวงหนาอยางนอย 15 วัน  สวนกรณกีารรับ
ฟงความคิดเหน็ของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจปกติ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย
เฉพาะเปนเร่ืองๆไป   โดยกําหนดแนวทางใหพิจารณาประกอบดวย ดังนี้ (Sec.1506) 

(2.1) หนวยงานของรัฐ   จะตองใชความพยายามอยางยวดยิ่งในการใหประชาชน
เขามีสวนรวมในการเตรียมการและปฏิบัติตามกระบวนการตามกรอบ NEPA  

(2.2) หนวยงานรัฐตองจัดแจงคําประกาศเกีย่วกบักระบวนการรับฟง  ท่ีเกี่ยวของ
กับกระบวนการตามกรอบ  NEPA   และตองจัดใหเอกสารเก่ียวกบัส่ิงแวดลอมใหแกบุคคลหรือ
หนวยงานอ่ืนท่ีไดรับผลกระทบหรือมีสวนไดเสีย โดยวธีิดังตอไปนี ้

(2.2.1) สงคําประกาศทางไปรษณยีไปยังบุคคล ท่ีรองขอใหจัดมีการรับฟง
ความคิดเหน็แบบ public hearing หรือ public meeting 

(2.2.2) กรณีเปนความหวงใยระดับชาติ   (national concern) ประกาศ
จะตองแจงในราชกิจจานุเบกษา และสงทางไปรษณยีใหแกองคกรระดับชาติท่ีสนใจในเร่ืองนั้น 

(2.2.3) กรณีการกระทํามีผลกระทบตอความหวงใยของทองถ่ิน  คํา
ประกาศจะตองแจงไปยังมลรัฐ clearing  houses  ชนเผาพื้นเมืองจะตองทําตามกระบวนการแจงท่ี
ใชอยูในมลรัฐท่ีไดรับผลกระทบและตีพิมพในหนังสือพมิพทองถ่ินท่ีมีการพิมพเผยแพรเปนประจํา  
พรอมแจงผานส่ือทองถ่ินไปยังองคกรชุมชนท่ีมีสวนไดเสียและสมาคมธุรกิจขนาดเล็กดวย  รวมทั้ง
ตีพิมพในจดหมายขาวท่ีนาจะเขาถึงบุคคลผูมีสวนไดเสีย  จากนัน้สงไปรษณียโดยตรงไปยังเจาของ
และผูครอบครองทรัพยสินท่ีไดรับผลกระทบ   หรือท่ีอยูบริเวณใกลกัน  และติดไวในพ้ืนท่ีท่ีจะมี
การกระทําของรัฐเกิดข้ึน 

(2.3) หนวยงานของรัฐ  ตองจัดใหมีหรือเปนผูสนับสนุนการจัด  public hearing 
หรือ public meeting  ใหเหมาะสม หรือเทาท่ีเปนไปตามกฎหมายท่ีบังคับใชกับหนวยงานนั้น 

(2.4) หนวยงานของรัฐตองแสวงหาขอมูลท่ีเหมาะสมจากประชาชน 
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(2.5) หนวยงานของรัฐ ตองบอกกลาวแกบุคคลผูมีสวนไดเสียวา สามารถจะหา
ขอมูลหรือรายงานสถานภาพเก่ียวกับคําแถลงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หรือเกี่ยวกับองคประกอบ
อ่ืนของกระบวนการตาม NEPA ไดท่ีใด 

(2.6) หนวยงานของรัฐตองเปดใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสาร หรือขอมูล
ขาวสารที่เปนคําแถลงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมความเหน็ท้ังหมดท่ีไดรับ และเอกสารประกอบ
อ่ืนๆตามกฎหมายขอมูลขาวสาร (Freedom of Information Act)   โดยไมเสียคาใชจายหรือเสีย
เฉพาะในราคาตนทุนการผลิตสําเนา 

อนึ่ง นอกจากแนวทางตามกรอบกฎหมายนโยบายส่ิงแวดลอมแหงชาติและระเบียบเพื่อ
ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาวแลว   การใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐ 
หนวยงานของรัฐยังตองคํานงึถึงแนวทางตามคําส่ังประธานาธิบดี  ในเร่ืองความยุติธรรมทาง
ส่ิงแวดลอม(Environmental Justice)  ของกลุมประชากรท่ีเปนชนกลุมนอยและท่ีมีรายไดนอยดวย
กลาวคือ  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของรัฐ สําหรับการกระทําท่ีอาจ
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  หนวยงานของรัฐจะตองใหโอกาสแกชนกลุมนอยหรือผูมีรายไดนอย  
สามารถเขารวมในกระบวนการตัดสินใจไดอยางเต็มท่ีและเทาเทียมกบัผูอ่ืนดวย 

การทบทวนโดยศาลของสหรัฐอเมริกา48   มีวัตถุประสงคเพื่อตรวจสอบความชอบดวย
กฎหมายของการกระทําของรัฐ  และสรางความม่ันใจวา การตัดสินใจของหนวยงานของรัฐ  โดย
อาศัยขอเท็จจริงและสมเหตุสมผล  มูลเหตุของการรองขอใหศาลทบทวน คือ 

1. การขอใหศาลทบทวนการกระทําทางปกครองของหนวยงานของรัฐ  โดยมูลเหตุท่ี
หนวยงานของรัฐกระทําโดยอําเภอใจ  ไมแนนอน  เชน  หนวยงานของรัฐไมไดโตตอบความเหน็
ของประชา-ชนในการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนอยางเพยีงพอและมีประสิทธิภาพ 

2. การขอใหศาลทบทวนการกระทําทางปกครอง  โดยมูลเหตุจากความบกพรองของวิธี
พิจารณา  เชน  การดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของผูดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ไมเปนกลาง  มี
สวนไดเสีย  การไมจัดทําเอกสารตามท่ีกฎหมายกําหนด  การแจงคําประกาศไมเพียงพอ (ไมเปดเผย
ขอมูลพื้นฐาน) 

3. ในกฎหมาย วิธีพิจารณาทางปกครอง ม.706(2)(D) บัญญัติไวชัดเจนวา ศาลอาจ
วินิจฉัยความไมชอบดวยกฎหมายและเพิกถอนการกระทําของหนวยงานของรัฐ  ท่ีไมปฏิบัติตาม
กระบวนวิธีพจิารณาท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  เชน  การไมเปดโอกาสใหมีการรับฟง  ปฏิบัตติาม
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นไมครบถวน  ไมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

                                                           
48

  ศิริพร  เอี่ยมธงชัย. “การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา”  
วารสารกฎหมายปกครอง. เลม 21 ตอน 3. 2548, หนา 48. 

 

DPU



 34

6.3 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณของประเทศอังกฤษ  
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในประเทศอังกฤษมีหลายรูปแบบดังนี ้
1. ประชาพิจารณ (public inquiry) 
2. การปรึกษาหารือ (public consultation) 
3. คณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริง(Tribunal of inquiry) 
4. กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีผลเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกรณี  

(private bill) 
1. ประชาพิจารณ  (  public inquiry) 

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบของประชาพิจารณ  ( public inquiry)  
ในประเทศอังกฤษ   ซ่ึงเทียบไดกับ  public hearing  ของสหรัฐอเมริกา  ท้ังนี้เพราะในประเทศ
อังกฤษคําวา“public hearing”  มักจะใชกับการพิจารณาคดีของศาล หมายความวา  เปนการพิจารณา
คดีโดยเปดเผยสาธารณะชนเขารับฟงได ดงันั้นจึงเล่ียงไปใชคําวา public inquiry แทน 

ประชาพิจารณ (public inquiry)  หมายถึง  การท่ีรัฐสภาบัญญัติ  ใหองคกรเจาหนาท่ีฝาย
ปกครอง  ตองดําเนินงานกอนการตัดสินใจทางนโยบาย โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียแสดงขอ
คัดคานนําขอมูล  ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของมาพิจารณา  เพื่อใหการตดัสินใจของเจาหนาท่ีเปนไปอยาง
ยุติธรรม และสมเหตุสมผล  คํานึงถึงดุลยภาพของประโยชนมหาชนกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนรูปแบบประชาพิจารณ  เปนมาตรการใหความ
คุมครองประชาชน กอนการกระทําทางปกครองและแสวงหาขอเท็จจริง เพื่อการตัดสินใจของฝาย
ปกครองเร่ืองหรือภารกิจท่ีจะตองการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนรูปแบบประพิจารณ มีดังนี้49 

1. ประชาพิจารณ  ในการใชอํานาจบังคับซ้ือ  ซ่ึงมีผลกระทบตอทรัพยสิน เชน  การ
บังคับซ้ือท่ีดิน  หรือการเวนคืนท่ีดินของทางราชการ 

2. ประชาพิจารณ    ในคําส่ังท่ีจาํกัดอํานาจในการใชทรัพยสิน 
3. ประชาพิจารณ     ในขอเสนอท่ีตองการความยินยอม 
4. ประชาพิจารณ     ในคําส่ังของฝายปกครองท่ีมีผลกระทบตอบุคคล 
5. ประชาพิจารณ     ในโครงการของรัฐมนตรี  หรือพนักงานทองถ่ิน 
6. ประชาพิจารณ     ในโครงการฝายปกครองของรัฐมนตรี  หรือพนักงานทองถ่ิน 
7. ประชาพิจารณ     ในการกําหนดขอเท็จจริงในอดีต 

 
กระบวนการจดัทําประชาพิจารณ 
1. การแจงขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของ  รัฐมนตรีมีหนาท่ีแจงใหผูมีสวนไดเสีย ไดทราบถึง

                                                           
49  บวรศักด์ิ อุวรรณโน.  ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ.  กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2537,หนา 48. 
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ขอเท็จจริงท่ีเกีย่วของในเร่ืองท่ีจะรับฟงความคิดเห็น ระบุวัน เวลา สถานที่  ท่ีจะรับฟงความคิดเหน็  
วัน  เวลา สถานที่  ท่ีจะสามารถตรวจสอบ หรือยื่นคํารอง ขอสําเนาพยานหลักฐานตางๆ ใหแจงเปน
การเฉพาะรายทางไปรษณยี  หรืออาจจะประกาศทางหนงัสือพิมพ  หรือติดประกาศในสถานท่ีท่ีจะ
รับฟง 

2. การจัดทําประชาพิจารณ  ดําเนินการโดยผูตรวจสอบ (Inspector) ท่ีเปนบุคคลท่ีเปน
กลางมีอิสระ  มีหนาท่ีดําเนนิการรับฟงความคิดเห็นตาม วัน  เวลา  สถานท่ี ท่ีกําหนดไว  และให
โอกาสแกคูกรณีแตละฝายแสดงความคิดเห็น  โดยการนาํพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของมาพิสูจน 

3. ภายหลังการรับฟงเสร็จส้ินลง ผูตรวจสอบตองจัดทํารายงานเสนอตอรัฐมนตรี ซ่ึง
ประกอบดวย  ขอเท็จจริงตางๆท่ีไดจากการรับฟง  และขอเสนอแนะของผูตรวจสอบ 

4. ขอเสนอแนะ  ผูตรวจสอบจะไมมีผลผูกพันกบัรัฐมนตรีใหตองตัดสินใจตาม
แนวทางทีเ่สนอไว  ในกรณท่ีีรัฐมนตรีมีความคิดเห็นแตกตางจากผูตรวจสอบ  รัฐมนตรีจะตองให
เหตุผลประกอบการตัดสินใจอยางครบถวนเพียงพอ 

การทบทวนโดยศาลของอังกฤษ ในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดใหรัฐมนตรี จะตองจัดทํา
ประชาพิจารณกอนการทําการใดๆ เชน การจัดทําผังเมือง การเวณคืนท่ีดิน การประกาศเขตเมือง
ใหมศาลอาจเพิกถอนการกระทําดังกลาวได ถาการจัดทําประชาพิจารณไมปฏิบัติตามรายละเอียของ
ข้ันตอนซ่ึงกฎหมายกําหนดไวเพื่อประโยชนในการคุมครองบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิ  ถือวาการ
กระทําดังกลาวเกนิขอบอํานาจ เชน ไมแจงขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกอนการรับฟงความคิดเห็นตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนดไมใหโอกาสคูกรณีแสดงพยานหลักฐานคัดคาน  รัฐมนตรีวินจิฉัยส่ังการโดยไม
พิจารณารายงานของInspector  รัฐมนตรีไมใหเหตุผลประกอบการตดัสินใจหรือเหตุผลท่ีใหนั้นไม
ครบถวนเพียงพอ 

 
2. การปรึกษาหารือ  (Public Consultation) 

หลักการพื้นฐานของการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในการปรึกษาหารือ  มี
หลักการพื้นฐาน  เชนเดยีวกับ  ประชาพจิารณ  คือ  เปนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมแสดง
ความคิดเหน็กอนท่ีฝายปกครองจะตรากฎหมาย  รางกฎหมายลําดับรอง  รางกฎบังคับ50  

 
ประเภทของการปรึกษาหารือ 
1. การตรากฎหมาย  หรือ รางพระราชบัญญัติ 
2. รางกฎหมายลําดับรอง หรือรางกฎหมายบังคับ 
3. ประสิทธิภาพ  และความเหมาะสมของการบังคับใชกฎหมาย  หรือกฎขอบังคับ 

                                                           
50

  ณรงคเดช สุรโฆษิต. “การปรึกษาหารือประชาชนในระบบกฎหมายอังกฤษ” วารสารกฎหมาย

จุฬาลงกรณ.  ฉบับที่2. ธันวาคม 2547, หนา 111. 
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การปรึกษาหารือ อาจเกดิข้ึนจากกฎหมายกําหนดไว หรือเกิดจากความสมัครใจของ
รัฐมนตรี  หรือเจาหนาท่ีฝายปกครอง  โดยหลักการปรึกษาหารือตองเปดกวาง  ใหมีบุคคลมากท่ีสุด
เทาท่ีจะเปนไปได  เขามามีสวนรวม   และตองเปนไปอยางเปดเผย 

 
ผูท่ีมีสิทธิจะไดรับการปรึกษาหารือ51  ไดแก 
1. บุคคล  ท่ีกฎหมายระบุไวโดยชัดแจง 
2. บุคคล  หรือคณะบุคคล  หรือหนวยงานท่ีเปนผูแทนผลประโยชน 
3. บุคคล  หรือคณะบุคคล  หรือองคกร  ซ่ึงอยูในดุลยพินจิของรัฐมนตรีหรือเจาหนาท่ี

ฝายปกครอง 
รัฐบาลอังกฤษ ไดจัดทําคูมือ แนะนําการดาํเนินการปรึกษาหารือหลายฉบับ  เชน  คูมือ

การดําเนินการรับฟงความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษร (How  to Conduct a Written Consultation 
Exercise)ของสํานักงานคณะรัฐมนตรีของอังกฤษ  หรือคูมือการปรึกษาหารือรัฐบาล (Government 
Consultation)ของสภาผูบริโภคแหงชาต ิ หรือคูมือปฏิบัติวาดวยการปรึกษาหารือเปนลายลักษณ
อักษร (Code of Practice on Written Consultation) เพื่อเปนแนวทางใหสวนราชการตางๆยึดถือ
ปฏิบัติตาม 

 
ลักษณะของการปรึกษาหารือในกระบวนการนิติบัญญัติ  มี 2 ลักษณะ  ดังนี ้
1. การปรึกษาหารือกอนการพิจารณาของรัฐสภา กระทําโดยสวนราชการตางๆจะจัดทํา

สมุดปกเขียว ใหเปนเอกสารประกอบการปรึกษาหารือ ซ่ึงระบุถึงเหตุผลความจําเปนท่ีจะตองมี
กฎหมายและมาตรการตางๆท่ีจะกําหนดไวในรางกฎหมาย  แจกจายไปยังประชาชนเพ่ือขอรับฟง
ความคิดเหน็นาํมาเปนแนวทางในการยกรางกฎหมาย   โดยจัดทําสมุดปกขาว เปนการสรุปการ
ปรึกษาหารือและการตัดสินใจของรัฐบาลนําไปเผยแพรตอสาธารณะ 

2. การปรึกษาหารือในขณะการพิจารณารางกฎหมายของรัฐสภา  ยังเสนอความคิดเหน็
ในการพจิารณารางกฎหมายไดทุกขั้นตอนของสภา  กลุมผลประโยชนตางๆสามารถกระทําไดโดย
ไมมีวิธีกําหนดไวแนนอน 

 
รูปแบบของการปรึกษาหารือในกระบวนการนิติบัญญัติ 52   มี 2 รูปแบบดังนี ้
(1) การปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการ  เปนการปรึกษาหารือท่ีรัฐมนตรี  หรือสวน

ราชการ ตองการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน โดยไมมีรูปแบบกําหนดไว 

                                                           
51

  เร่ืองเดียวกัน,  หนา 113. 
52

  จามร โสมานันท.  “การปรึกษาหารือและการรับฟงความคิดเห็นในกระบวนการนิติบัญญัติและ
การออกขอบังคับ” วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณ. ฉบับที่ 1. กรกฎาคม 2546, หนา 226. 
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(2) การปรึกษาหารืออยางเปนทางการมีคูมือช่ือวา “Code of  Practice on Written 
Consultation”  เปนแนวทางปฏิบัติสรุปไดดังนี ้

(2.1) ตองกําหนดเวลาไวสําหรับการเขียนเอกสารท่ีใชในการหารือ ในข้ันตอน
การหารือ 

(2.2) กําหนดกลุมเปาหมาย ท่ีจะปรึกษาหารือ คําถาม ระยะเวลา และ
วัตถุประสงคไวอยางชัดเจน 

(2.3) เอกสารท่ีใชในการหารือตองใชภาษาท่ีอานงาย กระชับ ชัดเจน 
(2.4) เอกสารท่ีใชในการหารือควรเผยแพรในส่ือตางๆ   เพื่อเขาถึงกลุม

ผลประโยชนและสาธารณะชนอยางท่ัวถึง 
 

(2.5) ระยะเวลาในการปรึกษาหารือไมส้ันไมยาวจนเกินไป ซ่ึงเวลาท่ีเหมาะสมคือ
ประมาณ 12 สัปดาหเม่ือสวนราชการไดรับเอกสารท่ีใชในการปรึกษาหารือแลว จะตองทําการ
วิเคราะห 

 
ผลจากการปรึกษาหารือกระบวนการนิติบัญญัติ   
ข้ันตอนการปรึกษาหารือกอใหเกดิผลดีตางๆ  เชน  ทําใหรัฐบาลรูวาควรยกรางกฎหมาย

ใหมีแนวทางอยางไร  ทําใหสวนราชการเจาของเร่ืองไดรับขอมูลท่ีครบถวนเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจ และชวยประหยัดเวลาในการพิจารณารางกฎหมายในรัฐสภา  แตการปรึกษาหารืออาจมี
ขอเสียบาง  โดยเฉพาะสวนท่ีเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน  เชน  กลุมผลประโยชนอาจคํานึงถึง
ผลประโยชนของกลุมตนเปนหลักโดยไมคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของกลุมอ่ืนๆ 

 
การปรึกษาหารือในการออกกฎขอบังคับ53 
กฎขอบังคับท่ีตราข้ึนนั้นจะเกี่ยวของกับรายละเอียดตางๆท่ีกฎหมายแมบท (“Primary 

Legislation”  or “Parent Act”) ไมไดบัญญัติถึง  เพื่อทําใหกฎหมายแมบทมีผลบังคับใชโดยสมบูรณ
ในการออกกฎเกณฑลําดับรอง (Statutory Instruments) มีข้ันตอนตางๆดังนี้  

(1) กําหนดหลักเกณฑ  สวนราชการท่ีมีหนาที่รับผิดชอบ  หรือรัฐมนตรีท่ีรักษาการ
ตามกฎหมายนั้นจะทําการกาํหนดหลักเกณฑตางๆ 

(2) การยกรางกฎเกณฑลําดับรอง (Drafting)   กฎเกณฑลําดับรองมักจะถูกยกรางข้ึน
โดยกองกฎหมายของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ  ในการยกรางกฎเกณฑลําดับรองในประเทศอังกฤษ
ตองยึดถือหลักการสําคัญ 5 ประการ  คือ 

(2.1) โปรงใส (Transparency) คือ ตองเขาใจงาย มีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน และใช

                                                           
53  เร่ืองเดียวกัน,  หนา 230. 
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ภาษาท่ีชัดเจนและงาย 
(2.2) ตรวจสอบได (Accountable)  คือ  ผูบังคับใชกฎเกณฑนัน้ตองถูกตรวจสอบ

การใชกฎเกณฑนั้นไดจาก  รัฐบาล  ประชาชนท่ัวไป  และรัฐสภา 
(2.3) ไดสัดสวน (Proportionality)  คือ  การกําหนดใหการชดเชยความเสียหายได

สัดสวนกับภัยอันตรายท่ีเกดิข้ึน 
(2.4) ถูกตองตรงกัน  (Consistency)  คือ  กฎเกณฑท่ีกําหนดขึ้นในภายหลังตอง

ตรงกับกฎเกณฑท่ีกําหนดข้ึนกอน  นอกจากนั้น   เจาหนาท่ียังตองใชกฎเกณฑนั้นท่ัวท้ังประเทศ 
(2.5) ตรงเปาหมาย (Targeting)  คือ ตองมีวัตถุประสงค (Aim)  ในการแกปญหา

ใดปญหาหนึ่งโดยเฉพาะ และตองมีการตรวจสอบ(Review)  เสมอๆ  วากฏเกณฑนั้นยงัมีความ
จําเปนหรือเหมาะสมหรือไม  ถาไมตรงก็ตองปรับปรุงหรือยกเลิกไป 

(3) การพิจารณากฎเกณฑลําดับรองโดยรัฐสภา (Parliament : 2001) ในปจจุบันมี
Statutory Instrument Act 1946 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีบัญญัติวิธีการพิจารณากกเกณฑลําดับรองไว 2
ลักษณะ คือ การพิจารณากฏเกณฑลําดับรองท่ีไมตองไดรับการยนืยันจากรัฐสภา (Negative 
Procedure) และการพจิารณากฏเกณฑลําดับรองท่ีตองไดรับการยนืยนัจากรัฐสภา (Affirmative 
Procedure)  

 
ลักษณะของการปรึกษาหารือในการออกกฎขอบังคับ 
ลักษณะเชนเดยีวกับการปรึกษาหารือในกระบวนการนิตบัิญญัติ 
 
รูปแบบของการปรึกษาหารือในการออกกฎขอบังคับ 
รูปแบบของการปรึกษาหารือในการออกกฎขอบังคับมี  2 ลักษณะ   คือ  การ

ปรึกษาหารืออยางเปนทางการและการปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการ  เชนเดียวกับรูปแบบการ
ปรึกษาหารือในกระบวนการนิติบัญญัติ 

 
ผลจากการปรึกษาหารือในการออกกฎขอบังคับ 
สวนราชการนัน้  จะนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมไปใชในการ

ออกกฎขอบังคับ 
 

3. คณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริง  (Tribunal  of Inquiry) 
คณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริง จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการไตสวน

ขอเท็จจริง (พยานหลักฐาน) ค.ศ. 1921 
The Tribunal  of Inquiry  (Eviolence) Act 1921  ทําหนาท่ีสืบสวน สอบสวนขอ

กลาวหาเร่ืองอ้ือฉาว หรือเหตุการณสําคัญท่ีเกิดข้ึนในสหราชอาณาจกัรคณะกรรมการชุดนี้ มีอํานาจ
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ตามกฎหมายที่จะเรียกบุคคลตางๆมาช้ีแจงใหปากคํา มีอํานาจเขาถึงพยานหลักฐาน และมีความเปน
อิสระจากฝายบริหาร  เม่ือไดขอสรุปแลวตองจัดทํารายงานผลการศึกษาเสนอผูมีอํานาจ  เพื่อ
ตัดสินใจตอไปแตมีอํานาจวนิิจฉัยส่ังการ 
 
4. กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีผลกระทบเฉพาะบุคคล หรือเฉพาะกรณ ี

กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีผลกระทบเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกรณ ี 
เปนกฎหมายที่ผลกระทบตอกรรมสิทธ์ิ   หรือสิทธิของบุคคลท่ีเฉพาะเจาะจงสามารถระบุบุคคลได
อยางแนนอน  เชน กฎหมายเวนคืนท่ีดนิ  ซ่ึงจะมีผลกระทบตอกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของประชาชน  
และจะมีการแตงต้ังคณะกรรมาธิการ  Committee  ข้ึนมารับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ผูท่ีจะ
ไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ 

 
6.4 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณของประเทศแคนาดา 
การทําประชาพิจารณของประเทศแคนาดา  ถูกระบุไวในกฎหมายประชาพิจารณท้ังใน

กฎหมายหลัก (The Federal Inquiries Act , 1970 R.S.C. ) และในกฎหมายระดับจังหวัด (The 
Provincial Inquires Act) ของแตละจังหวดั  

การทําประชาพิจารณแบงเปน 2 ประเภท  
1. Policy Inquiries  จัดทําข้ึนตามความตองการของรัฐบาล เพื่อศึกษานโยบาย

สาธารณะ และเพื่อประโยชนสาธารณะ 
2. Investigative Inquiries หรือ Judicial Inquiries  จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

สอบสวนเหตุการณและความวิบัติตางๆท่ีเกิดข้ึน เชน ธนาคารลมละลาย  
 
กระบวนการทําประชาพิจารณ 54 
เม่ือรัฐบาลตัดสินใจทําประชาพิจารณ ส่ิงสําคัญเบ้ืองตนคือ การแตงต้ังคณะกรรมการ

ประชาพิจารณ และการยอมรับของประชาชน จะข้ึนอยูกับการทํางานของคณะกรรมการประชา
พิจารณ 

1. คณะกรรมการประชาพิจารณ ( Royal Commission or Commission of Inquiry)  
1.1 ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณระดับรัฐบาลกลาง คือ The 

Governor General หรือรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย สวนในระดับจังหวัดไดแกThe Lieutenant–
Governor in Council เปนผูมีอํานาจแตงต้ัง 

                                                           
54

  ปญญา อุดชาชน. รายงานการวิจัย : การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ
ในประเทศแคนาดา. หนา 104. 
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1.2 จํานวนคณะกรรมการประชาพิจารณ  กฏหมายไมไดกําหนดไวแนนอนข้ึนอยู
กับความเหมาะสมของแตละเร่ือง  และดุลยพินิจของผูมีอํานาจแตงต้ัง 

1.3 คุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการประชาพิจารณ  ได
กําหนดใหเปนผูท่ีมีอาชีพแตกตางกัน เชน ผูพิพากษา  อาจารยในมหาวิทยาลัย  และผูเช่ียวชาญใน
สาขาตางๆ 

1.4 โครงสรางการทํางานของคณะกรรมการตองสอดคลองกับเปาหมาย  หรือ
วัตถุประสงคของการทําประชาพิจารณ ดังนั้นโครงสรางและการวาจางบุคคลเขามาทํางานจึงมี
ความยืดหยุน 

1.5 คณะกรรมการประชาพิจารณ  มีอํานาจเชนเดยีวกับศาลในการเรียกพยาน
เอกสารหรือส่ิงของ และพยานบุคคลท่ีตองการมาสอบสวนไดรวมท้ังมีอํานาจในการคนหาและ
ตรวจสอบหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนดวย  

คณะกรรมการมีหนาท่ีจดัทําผลสรุปการศึกษาการทําประชาพิจารณข้ันสุดทาย (Final 
Report)  เสนอตอรัฐบาลและสาธารณะ 

2. คณะกรรมการท่ีปรึกษา ( Commission Counsel)  
 2.1 การแตงต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษา มาจากการวาจางของคณะกรรมการประชา

พิจารณ  ภายใตงบประมาณของรัฐ มีบทบาทสําคัญ และจําเปนอยางยิ่งในการจัดทําประชาพิจารณ
ใหบรรลุวัตถุประสงค 

 2.2 คณะกรรมการท่ีปรึกษามีหนาท่ีพิสูจนหลักฐานและสัมภาษณพยาน   กําหนด
กรอบวิธีการใหขอมูลของคูกรณีและสาธารณชน  ตรวจสอบพยานบุคคล  ดําเนินการปดการ
อภิปรายแสดงความคิดเหน็ของท้ังฝายเห็นดวยและฝายคัดคาน  รวมทั้งชวยคณะกรรมการประชา
พิจารณจดัทําสรุปผลการทําประชาพิจารณ 

3. การจัดการประชุม (Meetings)  
 กําหนดใหมีการประกาศเพ่ือนัดหมายการประชุม แจงเวลา สถานท่ี ใหชัดเจน โดย

การมีสวนรวมของประชาชนทําได  2  วิธี  คือ  เขารวมแสดงความคิดเห็นในการประชุม  และเขียน
จดหมายแสดงความคิดเหน็ถึงเลขานุการคณะกรรมการประชาพิจารณ 

 
วิธีการทําประชาพิจารณ 
รายละเอียดและข้ันตอนในการทําประชาพิจารณ  จะเปนไปตามขอกําหนดวิธีพิจารณา

การทําประชาพิจารณท่ีคณะกรรมการประชาพิจารณจะเปนผูกําหนด 
1. ข้ันตอนกอนทําประชาพิจารณ (Pre – Hearing Stage)  เพื่อเตรียมความพรอมกอนท่ี

จะดําเนินการทําประชาพิจารณ คณะกรรมการท่ีปรึกษา มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการเตรียมการ
สัมภาษณพยาน  และแนะนํากระบวนการทําประชาพิจารณใหเปนไปดวยความเรียบรอยใหความ
เปนธรรมแกคูกรณีในการไตสวน  ออกคําส่ัง  การพิสูจนเอกสาร ตลอดจนลักษณะคําส่ังเม่ือมีการ
โตเถียงในหองประชุมประชาพิจารณ 

DPU



 41

2. ข้ันตอนการทาํประชาพิจารณ (Hearing Stage) หลักการและแนวทางปฏิบัติ 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน  โดยจัดเวลาการแสดงความคิดเห็นให
เหมาะสมกับคูกรณี  มีความเปนอิสระในการไตสวน ตรวจสอบ  แกไขปญหาอยูบนพื้นฐานของ
ความจริง เปนธรรม ปราศจากอคติ และการแทรกแซงจากรัฐบาล การรีบฟงความคิดเห็นข้ันสุดทาย  
ตองแสดงใหสาธารณชนม่ันใจวาดําเนินการบนความจริง 

3. การควบคุมความประพฤติและการปฏิบัติตามกระบวนการทําประชาพิจารณ ถา
คณะกรรมการ หรือคณะกรรมการท่ีปรึกษาปฏิบัติตนลําเอียงทําใหประชาชน ไมไดรับความเปน
ธรรมใหประชาชนผูมีสวนไดเสียหรือคูกรณี  ทําการอุทธรณ (The Appeal) กอนท่ีผลสรุปการศึกษา
การทําประชาพิจารณข้ันสุดทายจะนําเสนอตอรัฐบาล  หรือขอความเปนธรรมจากระบบศาล (The 
Courts) โดยศาลจะพิจารณาทบทวนกระบวนการทําประชาพิจารณตามประเด็นท่ีมีการอุทธรณ การ
พิพากษาของศาลสูงสุดถือวาเปนท่ีสุด 
 

การจัดทํารายงานของคณะกรรมการประชาพิจารณ 
คณะกรรมการประชาพิจารณดวยความชวยเหลือของคณะกรรมการท่ีปรึกษา  มีหนาท่ี

จัดทําผลสรุปการศึกษาการทําประชาพิจารณคร้ังสุดทาย  (Final Report)   พรอมเสนอแนะเพื่อ
รายงานตอผูแตงต้ังคณะกรรมการประชาพิจารณภายในระยะเวลาซ่ึงกฎหมายมิไดกําหนดไว
แนนอน 

 
การปฏิบัติตามรายงานผลสรุปการศึกษาการทําประชาพิจารณ 
โดยปกติแลว เม่ือไดจัดสงรายงานสรุปผลการทําประชาพิจารณใหกับรัฐบาลแลว

เอกสารจะไดรับการเผยแพรตอประชาชนทันที  สวนรัฐบาลจะปฏิบัติตามท้ังหมดหรือบางสวน
หรือไมปฏิบัติตามนั้น  ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของรัฐบาลซ่ึงจะระมัดระวังในการตดัสินใจอยางมาก  
เนื่องจากเหตุผลของความรับผิดชอบทางการเมือง อาจถูกโจมตีจากฝายคานได และการตรวจสอบ  
โดยส่ือมวลชนซ่ึงมีอิทธิพลมากในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 

 
งบประมาณสําหรับการทําประชาพิจารณ 
รัฐบาลจะตองจัดสรรงบประมาณ    ใหเพยีงพอตามความเหมาะสมตามกรอบการศึกษา

ของการทําประชาพิจารณในแตละเร่ือง  ดังนั้นคาใชจายจะมีจํานวนแตกตางกันไป  ข้ึนอยูกบั
ลักษณะและระยะเวลาของการศึกษา 
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บทที่ 3 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในประเทศไทย 

 
ประเทศไทยภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา

เปนระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เม่ือป พ.ศ. 2475 
ในทางวิชาการถือวาเปนประชาธิปไตยแบบตัวแทน ท่ีมีผูแทนราษฎรทําหนาท่ีเปนตัวแทนของ
ประชาชน ในการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงประชาชนไมมีสวนรวมในการตัดสินใจในการ
ดําเนินการของรัฐในการพัฒนาประเทศท่ีมีโครงสรางในการกําหนดนโยบาย วางแผน และ
กระบวนการในการตัดสินใจในการบริหารราชการแบบรวมศูนยอํานาจ ซ่ึงเปนหนาท่ีของ
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ และกระทรวง ทบวง กรมตางๆ โดยมี
กฎหมายกําหนดอํานาจหนาท่ี ท่ีมีลักษณะเปนการควบคุม ส่ังการ 

ท่ีผานมารัฐบาลตัดสินใจดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ กอใหเกิด
ผลกระทบตอประชาชน โดยท่ีประชาชนไมมีสวนรวม ในการตัดสินใจของรัฐ  และไมทราบขอมูล
ตางๆท่ีเกี่ยวกบัโครงการ  กอใหเกดิการชุมนุมประทวงตอตานโครงการของรัฐในหลาย ๆโครงการ 
ทําใหมีการหาวิธีการท่ีจะแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประชาชน กับหนวยงานของรัฐท่ีเปน
ผูรับผิดชอบโครงการ จึงไดมีแนวความคิดท่ีจะนําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงเปนการ
นําเอาแนวคิด วิธีการ และรูปแบบของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนของตางประเทศที่
เรียกวา”public hearing” มาใช ในกรณีโครงการทางดวนสวนแยกอุรุพงษ - ราชดําริ ชุมชนบานครัว 
ซ่ึงขณะนั้นเรียกวา “การไตสวนสาธารณะ”  และนับวาเปนตนแบบท่ีนําไปสูการสรางหรือพัฒนา 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเวลาตอมา ซ่ึงไดมีการออกมาเปนระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 และตามมาดวยการราง
พระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ… 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 59  ไดกําหนดใหการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน เปนคร้ังแรก ซ่ึงจะตองมีการตราเปนพระราชบัญญัติให
เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนของประเทศไทย
มีปรากฏอยูในกฎหมายตางๆ 3 ฉบับคือ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 
2511 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  
จึงตองศึกษารับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีอยูกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 และการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
                                                                                                                                             
1. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีอยูกอนประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย

พ.ศ.2540 
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แนวความคิดเร่ืองการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนถูกนํามาบัญญัติไวในกฎหมาย
เปนคร้ังแรกโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มาตรา 17 และมาตรา 
18 ท่ีกําหนดใหสํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑอุตสาหกรรม รับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดย
เปดโอกาสใหประชาชนคัดคานการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมกอนท่ีจะกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของผลิตภัณฑอุตสาหกรรมชนิดใด ซ่ึงไมมีปญหาในทางปฏิบัติ 
ตอมามีการบัญญัติกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนไวในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517  มาตรา 27 กําหนดวากอนท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางจะ
กําหนดใหทองท่ีใดเปนเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางหรือผูซ่ึง
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย   จะตองสอบถามความสมัครใจรับของเจาของท่ีดินทุก
รายในทองท่ีนัน้เสียกอน ปรากฏวาไดดาํเนินการเพียงคร้ังเดียว เนื่องจากมีปญหาในทางปฏิบัต ิ 
ตอมาในป พ.ศ. 2518 การรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนมีแนวโนมท่ีชัดเจนข้ึน เม่ือ
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 19 และมาตรา 33 ไดกําหนดใหสํานักผังเมืองหรือเจา
พนักงานทองถ่ินแลวแตกรณ ี จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่ท่ีจะมีการวาง
และจัดทําผังเมืองกอนท่ีจะมีการวางและจัดทําผังเมืองในทองท่ีดังกลาว เปนการดําเนินการให
เปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนดไว ไมไดคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง และ
ประชาชนเช่ือวาไมมีผลที่จะเปล่ียนแปลงการจัดทําผังเมืองของหนวยงานของรัฐ     กฎหมายท้ัง3
ฉบับนี้ก็ไดมีการนําเอาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมาใชอยางจํากัด ทําใหไมไดรับความ
สนใจจากท้ังประชาชนและสวนราชการ  เนื่องจากกฎหมายท้ัง 3 ฉบับ นับไดวาเปนกฎหมายท่ีเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความเห็นเร่ืองตางๆ  กอนท่ีจะมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ดังนั้น เพื่อใหเห็นถึงพัฒนาการของ
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในประเทศไทย จึงขอนําเสนอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีอยูกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ท้ัง 3  ฉบับ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 

1.1 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 251155 
1. เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

คือเนื่องจากประเทศไทยเรงรัดพัฒนากจิการ อุตสาหกรรมมีผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหลายชนิดท่ี
ผลิตข้ึนไดภายในประเทศ แตยังมิไดกําหนดมาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหเปนท่ี
แนนอนและเหมาะสม ทําใหมีการแขงขันกันลดราคา โดยทําใหคุณภาพตํ่าลง เปนเหตุใหประชาชน
ขาดความนยิมเช่ือถือ นอกจากนีย้ังอาจเกดิอันตรายแกประชาชน และกอใหเกิดความไมม่ันคงใน
การประกอบกจิการอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนผลเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศจึงเปนการสมควรตรา
กฎหมายฉบับนี้ เพื่อเปนการแกปญหาดงักลาจึงไดตรากฎหมายฉบับนี้ข้ึน กําหนดมาตรฐานเพ่ือ

                                                        
55 www.tisi.go.th /act/tipsbe11.html 
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ประโยชนในการสงเสริมอุตสาหกรรม เพื่อความปลอดภัยหรือเพ่ือปองกันความเสียหาย  อันอาจจะ
เกิดแกประชาชนหรือแกกิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ 

กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนไว ใน
มาตรา 17   และมาตรา 18  คือ  กอนท่ีสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมจะตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกา56 กําหนดใหผลิตภัณฑอุตสาหกรรมชนิดใดตองเปนไปตามมาตรฐานแลว  สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม จะตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมผลิตภัณฑชนิดนัน้เสียกอน   โดยยืน่คําคัดคานตอสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กฎหมายฉบับนีจ้งึถือไดวาเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศ
ไทย  ท่ีไดกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเอาไว 

 
2. หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  พระราชบัญญัติ

มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ไดบัญญัติ    เร่ืองการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน คือการรับฟงคําคัดคานไวในมาตรา 17 และมาตรา 18    ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้57 

2.1 กอนท่ีสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม   จะกําหนดให
ผลิตภัณฑอุต-สาหกรรมชนดิใดตองเปนไปตามมาตรฐานสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  จะตองดําเนนิการประกาศโฆษณาในราชกิจจานุเบกษา และหนังสือพิมพ
รายวันภาษาไทยอยางนอยหนึ่งฉบับ มีกําหนดไมนอยกวาเจ็ดวัน     เพื่อประกาศใหประชาชนทราบ
วา   สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมประสงคจะกําหนดใหผลิตภัณฑอุตสาหกรรมชนิด
ใดเปนไปตามมาตรฐาน   พรอมท้ังประกาศใหทราบวาประชาชนสามารถดูรายละเอียดตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมได ณ สถานท่ีใดบาง ตลอดจนกําหนด
ระยะเวลาใหผูท่ีประสงคจะคัดคานการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมดังกลาวยืน่คํา
คัดคานตอสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไดภายในระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน
นับแตวนัประกาศ 

2.2 การดําเนินการภายหลังการประกาศโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาและ
หนังสือพิมพรายวัน แบงออกเปน 2 กรณีคือ 

(2.2.1) กรณีไมมีผูคัดคาน  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
จะตองรายงานใหคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมทราบ เพือ่ท่ีคณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมจะไดดําเนินการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมชนิดนัน้
ตอไป 

(2.2.2) กรณีมีผูคัดคาน  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมจะตอง
เสนอคําคัดคานดังกลาวตอคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภณัฑอุตสาหกรรม และใหสํานักงาน

                                                        
56  มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511  
57  มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
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มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมจัดใหมีการแถลงคําคัดคานของผูคัดคาน โดยปดประกาศกําหนด  
วัน เวลา   และสถานท่ีฟงคําแถลงคัดคานไว ณ สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และ
แจงเปนหนังสือใหผูคัดคานทราบ 

2.3 การดําเนินการในวนัรับฟงคําแถลงคัดคาน เม่ือถึงวันท่ีกําหนดใหมีการ
แถลงคําคัดคาน ผูคัดคานและบุคคลผูมีสวนไดเสียสามารถเขารวมในการแถลงคําคัดคานโดยผู
คัดคานมีสิทธิแถลงคําคัดคาน และบุคคลผูมีสวนไดเสียสามารถแสดงความเห็นได หากผูคัดคานไม
มาในวนัดังกลาว คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภณัฑอุตสาหกรรมมีอํานาจพิจารณาไปตามที่
เห็นสมควร 

 
3. ผลของการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  พระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ไดบัญญัติถึงผลของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไวใน
มาตรา 18 วา หลังจากการรับฟงการแถลงคําคัดคานแลว คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  จะนําคําแถลงคัดคานของผูคัดคานมาประกอบการพิจารณาวาจะกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมดังกลาวหรือไม แลวทําคําวินิจฉัย โดยปดสําเนาคําวินิจฉัย
ดังกลาวไว ณ สํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑอุตสาหกรรม และสงสําเนาคําวินจิฉัยไปใหผูคัดคาน
ทราบ โดยมาตรา 19 ของกฎหมายฉบับนี้ยังเปดโอกาสใหบุคคลผูมีสวนไดเสียเนือ่งจากคําวนิิจฉัย
ของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ท่ีไมเห็นดวยกบัคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ชุดดังกลาว    สามารถอุทธรณคําวินิจฉัยตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดภายใน
ระยะเวลาสามสิบวันนับแตวนัปดประกาศสําเนาคําวินิจฉัย ณ สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  

หลังจากไดดําเนินการใหมีการประกาศกฏกระทรวงฉบับท่ี  5-8  พ.ศ.2516  ในราช
กิจจานเุบกษา  เลมท่ี 90 ตอนท่ี 43 เมื่อวันท่ี24 เมษายน2516 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณ
อุตสาหกรรม (สมอ.)  ไดมีการปฏิบัติบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภณัฑอุตสาหกร
รพ.ศ.2511ในข้ันสมบูรณแบบ คือ มีการกําหนดมาตรฐาน  การตราพระราชกฤษฎีกา กําหนดให
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมตองเปนไปตามมาตรฐาน58 เชน  มอก. 117 – 2517 สายไฟฟาแรงสูงสําหรับ
รถยนตร  มอก. 2215 – 2548 สีอีพ็อกซ่ีชนิดหนา   มอก. 2222 – 2548 ลวดอลูมิเนียมดึงรัดแข็ง
สําหรับตัวนําสายไฟฟาเหนอืดิน  ถึงวันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ไดมีการกาํหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรวม 2485 รายการ59 

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 โดยไมมีปญหา แตมีวงจาํกัดเพยีงผูประกอบการ 
 

                                                        
58  www.tisi.go.th/thai/history.html           
59 www.tisi.go.th/standard/cat_thai.html 
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1.2 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 251760 
1. เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 เปน

กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรมของประเทศใหเจริญกาวหนา  และสงเสริมให
เกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึนและมีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน โดยกําหนดใหมีการดําเนินการจดัรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเสียใหมเพื่อใหท่ีดินทุกแปลงไดรับประโยชนจากโครงการชลประทานและ
การสาธารณูปโภคโดยท่ัวถึง และเพือ่ใหเกษตรกรไดมีท่ีดินของตนเองสําหรับประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ซ่ึงจะมีผลชวยใหฐานะในทางเศรษฐกจิของประเทศ และของเกษตรกรม่ันคงขึ้น
กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติใหมีการแสดงความคิดเหน็ของประชาชนไวในมาตรา 27 คือ หากใน
จังหวดัใดยังไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการปฏิรูปท่ีดิน เม่ือคณะกรรมการจัดรูปท่ีดนิ
กลางเห็นสมควรจัดใหท่ีดนิในทองท่ีใดในจังหวัดนัน้เปนเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน คณะกรรมการ
จัดรูปท่ีดินกลางหรือผูซ่ึงคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางมอบหมายจะตองดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน ซ่ึงเปนเจาของท่ีดินทุกรายในทองท่ีนั้นเสียกอน 

2. หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  พระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ไดบัญญัติเร่ืองการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยการ
สอบถามความสมัครใจไวในมาตรา 27 วา ในกรณีท่ียังไมมี พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการ
ปฏิรูปท่ีดินในจังหวดัใด หากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดนิกลางเห็นสมควรจัดใหท่ีดนิในทองท่ีใดใน
จังหวดันั้นเปนเขตโครงการปฏิรูปท่ีดิน คณะกรรมการจัดรูปท่ีดนิกลางหรือผูซ่ึงคณะกรรมการจัด
รูปท่ีดินกลางมอบหมาย จะตองดําเนนิการสอบถามความสมัครใจจากเจาของท่ีดินทุกรายในทองท่ี
นั้นวาจะใหดําเนินการจดัรูปท่ีดินหรือไม และใหจัดทําบันทึกการยินยอมหรือไมยนิยอมของเจาของ
ท่ีดินท่ีดินทุกรายไวเปนหลักฐาน 

3. ผลของการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน   ภายหลังจากท่ีไดมีการรับฟง
ความคิดเหน็ โดยการสอบถามความสมัครใจจากเจาของท่ีดินทุกรายในทองท่ีท่ีไดกําหนดไว
ครบถวนแลว กฎหมายฉบบันี้บัญญัติถึงผลของการรับฟงความคิดเหน็ไวในมาตรา 28 วา หาก
เจาของท่ีดินยนิยอมใหดําเนนิการจัดรูปท่ีดินเกนิกึ่งหนึ่งของบรรดาเจาของท่ีดินท้ังหมด  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย    มีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานเุบกษากําหนดทองท่ีท่ีจะสํารวจเปนเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ประกาศใชเม่ือวันท่ี 6 
กันยายนพ.ศ. 2517 แตไดมีการออกระเบียบกรมที่ดิน   วาดวยการปฏิบัติงานจัดรูปท่ีดิน  พ.ศ. 2519 
เม่ือวันท่ี 16มิถุนายน พ.ศ. 251961 จะเหน็วาหนวยงานของรัฐไมมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติตามท่ี
กฎหมายกําหนดไวรวมท้ังประชาชนสวนใหญไมยินยอมใหมีการจดัรูปท่ีดินแมวารัฐบาลจะเหน็วา
มีประโยชนในระยะยาวซ่ึงการจัดรูปท่ีดนิ ภายใตความชวยเหลือขององคการ NEDECO  ประเทศ

                                                        
60 วารสารท่ีดิน. ปที่ 21, ฉบับที่ 1. มกราคม-กุมภาพันธุ 2518, หนา 1-19. 
61  วารสารท่ีดิน. ปที่ 22, ฉบับที่ 5. กันยายน- ตุลาคม 2519,  หนา 41-56. 
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เนเธอรแลนด และไตหวันโดยกรมท่ีดนิมีสวนรวมมือมาต้ังแตตน   เกีย่วกับการสํารวจ การถือครอง 
การวางแนวถนน   คูน้ํา   การแบงแปลงที่ดินกระทรวงเกษตรและสหกรณ เห็นวาถาขยายออกไป
อยางกวางขวาง จะเปนประโยชนจึงไดเสนอรางพ.ร.บ. จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 251762   มี
ปญหาในทางปฏิบัติ  จึงทําใหมีการสอบถามความสมัครใจของเจาของท่ีดินเพียงคร้ังเดียว เนื่องจาก
เจาของท่ีดินสวนใหญไดรับมรดก จึงหวงท่ีดิน ไมตองการเปล่ียนแปลง  ไมยินยอมใหจดัรูป  บาง
แปลงรังวัดท่ีดนิแลวไดท่ีดินนอยกวาท่ีครอบครอง  บางแปลงติดจํานอง หรือขายฝาก ไมมีทุน
ทรัพยไถถอน บางรายไมยอมไปฟงคําช้ีแจงจากเจาหนาท่ี ไมตองการรวมจัดรูปท่ีดิน63  
 

1.3 พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 251864 
1. เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดถูกตราข้ึน

เนื่องจากกฎหมายเดิมคือ กฎหมายวาดวยการผังเมืองและผังชนบทไดใชบังคับมาเปนเวลานาน
มากกวา 20 ป ประกอบกบัไดมีการพัฒนาท้ังในดานเกษตรกรรม พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม 
และจํานวนประชากรในทองท่ีตาง ๆไดทวีความหนาแนนยิ่งข้ึน มาตรการและโครงการท่ีได
กําหนดไวในกฎหมายเดิมจงึไมเหมาะสมกับสภาวะในขณะน้ัน จึงมีการปรับปรุงกฎหมายดังกลาว
เสียใหม เพือ่ใหสอดคลองกับความกาวหนาของวิชาผังเมือง และสภาพทองท่ีในสวนท่ีเกี่ยวกบั
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนน้ัน กฎหมายฉบับนี้นับไดวา เปนกฎหมายท่ี กลาวถึง
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไดอยางชัดเจน มากกวากฎหมายท้ัง 2 ฉบับท่ีผานมา 
โดยไดบัญญัตใิหมีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนโดยการรับฟงขอคิดเห็นไว 2 กรณีคือ การ
รับฟงขอคิดเหน็ของประชาชนในการวางและจัดผังเมืองรวม ตามมาตรา 19 วรรคสอง และการรับ
ฟงขอคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดผังเมืองเฉพาะตามมาตรา 33 บทบัญญัติท้ัง 2 มาตรา
ขางตน สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา เม่ือสํานักผังเมืองจะวางหรือจดัทําผังเมืองรวมหรือผังเมือง
เฉพาะของทองท่ีใดแลว สํานักผังเมืองหรือเจาพนกังานทองถ่ินแลวแตกรณ ี จะตองจัดใหมีการ
โฆษณาใหประชาชนทราบและจัดการประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองท่ีท่ีจะมี
การวางและจดัทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ สวนหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการโฆษณา 
การประชุม และการแสดงขอคิดเหน็ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง ดังนั้น เพื่อใหเปนไปตาม
บทบัญญัติขางตน จึงมีการดําเนินการออกกฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 มาตรา 19  คือกฎกระทรวง ฉบับท่ี 315  (พ.ศ.2540)65   และมาตรา 33  คือกฎกระทรวง 

                                                        
62  วารสารท่ีดิน. ปที่ 21, ฉบับที่ 4. กรกฎาคม-สิงหาคม 2518, หนา 43. 
63  เร่ืองเดียวกัน, หนา 45. 
64 เอกบุญ วงศสวัสด์ิกุล.  ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายผังเมือง.  กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม,  

2538,  หนา 85-127. 
65 กฏกระทรวงที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

2518 ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 114 ตอนที่ 22. ( วันที่ 20 มิ.ย. 2540)  
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ฉบับท่ี 2  (พ.ศ. 2519) 66  
2. หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  หลักเกณฑและ

วิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   โดยการรับฟงขอคิดเห็นตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 ไดกําหนดไวในกฎกระทรวง 2 ฉบับขางตน ซ่ึงเม่ือพิจารณากฎกระทรวงท่ีออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 33 คือ กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2519) 
ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงขอคิดเหน็ของ
ประชาชนในการวางและจดัทําผังเมืองเฉพาะวา ใหนาํหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
โฆษณา การประชุม และการแสดงขอคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตาม
กฎกระทรวงฉบับท่ี 315 (พ.ศ. 2540) มาใชบังคับแกการโฆษณา การประชุมและการแสดง
ขอคิดเห็นของประชาชนในการวางและจดัผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะดวยโดยอนุโลม ดังนัน้ 
หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการจดัการรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดผัง
เมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะจึงมีวิธีการดําเนินการเหมือนกนั ซ่ึงสามารถสรุปวิธีการในการ
ดําเนินการรับฟงขอคิดเห็นได 2 ข้ันตอน คือ 

2.1 การดําเนินการกอนการรับฟงขอคิดเห็น  กอนท่ีจะมีการวางและจัดทําผัง
เมืองในทองท่ีใด กรมการผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินจะตองดําเนนิการดังตอไปนี้ คือ 

(2.1.1) จัดใหมีการโฆษณาทางวิทยกุระจายเสียง  ท่ีสามารถรับฟงไดใน
ทองท่ีนั้น และทางหนังสือพิมพภาษาไทยรายวนั ท่ีมีจําหนายในทองท่ีนั้นเปนระยะเวลาติดตอกนั
ไมนอยกวาเจด็วัน เพื่อใหประชาชนทราบถึงการท่ีจะวางจัดทําผังเมือง โดยการโฆษณาดังกลาว
จะตองระบุช่ือทองท่ีท่ีจะวางและจัดทําผังเมือง วัน เวลา และสถานท่ีท่ีจะปดประกาศแสดง
รายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองไว67 

(2.1.2) จัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชน  เพื่อให
ประชาชนในทองท่ีดังกลาวมีขอมูลประกอบการแสดงความคิดเห็น นอกจากการโฆษณาตามขอ 
(2.1.1) แลว กรมการผังเมืองหรือเจาพนกังานทองถ่ินแลวแตกรณ ี จะตองปดประกาศแสดงรายการ
ดังตอไปนี้อีกดวย คือ 

1. วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมือง 
2. แผนท่ีแสดงเขตทองท่ีท่ีจะวางและจัดทําผังเมือง 
3. แผนผังกําหนดการใชประโยชนท่ีดนิ ตามท่ีไดจาํแนก

ประเภท แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง และแผนผังอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร พรอมท้ัง
ขอกําหนดประกอบแผนผังนั้นดวย ซ่ึงแผนผังดังกลาวอาจทําเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับก็ได  

                                                        
66 กฏกระทรวงท่ี 2 (พ.ศ. 2519) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 93 ตอนที่ 104. ( วันที่ 24 ส.ค. 2519) 
67 กฏกระทรวงท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

2518 ขอ 2  
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4. รายการประกอบแผนผัง 
5. นโยบาย มาตรการ และวิธีดําเนินการเพ่ือปฏิบัติตาม

วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมือง 
6. ขอความเกี่ยวกับ วัน เวลา และสถานท่ีท่ีจะจัดใหมีการ

ประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองท่ีท่ีจะวางและจัดทําผังเมือง รวมทั้งขอความเชิญ
ชวนใหประชาชนในทองท่ีดงักลาวมาแสดงขอคิดเห็นในการประชุมท่ีจะจัดใหมีข้ึนดวย 

7. หลักเกณฑ วธีิการ และเง่ือนไขในการแสดงขอคิดเห็นของ
ประชาชน68 

 
การประกาศขางตน จะตองปดประกาศไวในท่ีเปดเผยเปนระยะเวลาไม

นอยกวาสิบหาวันเพื่อใหประชาชนสามารถตรวจดูได สวนสถานท่ีปดประกาศนั้น ใน
กรุงเทพมหานครใหปดประกาศ ณ กรมการผังเมือง ท่ีวาการเขตหรือที่วาการแขวงของ
กรุงเทพมหานคร สวนในจังหวัดอ่ืนใหปดประกาศ ณ สํานักงานผังเมืองจังหวดั  ท่ีวาการอําเภอ ท่ี
ทําการขององคการบริหารสวนทองถ่ิน สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล และสาธารณสถานอ่ืน 
ๆ ในทองท่ีท่ีจะวางและจดัทําผังเมือง69 

2.2 การดําเนินการจัดการประชุมรับฟงขอคิดเหน็   การจัดการรับฟง
ขอคิดเห็นนัน้ ผูดําเนินการจดัการประชุมคือ กรมการผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ิน แลวแตกรณี 
โดยจะตองจัดใหมีการประชุมตามวัน เวลา และสถานท่ี ท่ีระบุไวในประกาศตามขอ (1.2) และ
จะตองจดัการประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองท่ีท่ีจะวางและจัดทําผังเมืองคร้ังแรก
ภายในสามสิบวันนับแตวนัปดประกาศ หากจะจัดใหมีการประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชน
ในครั้งตอ ๆ ไป ใหประธานในท่ีประชุมแจงใหท่ีประชุมทราบวาจะมีการประชุมคร้ังตอไป และให
กรมการผังเมืองหรือเจาพนกังานทองถ่ิน แลวแตกรณ ีดาํเนินการปดประกาศแสดงรายการตามขอ ก 
ท่ีไดจัดทําข้ึนภายหลังการประชุมคร้ังแรก โดยใหนําวิธีการปดประกาศ และการจัดประชุมคร้ังแรก
มาใชบังคับกบัการประชุมคร้ังตอไปดวย70 

(2.2.1) ผูดําเนินการจดัการประชุมรับฟงขอคิดเหน็   ในการประชุมเพื่อ
รับฟงขอคิดเหน็ของประชาชน ใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปน
ประธานในท่ีประชุม หากเห็นการวางและจัดทําผังเมืองในทองท่ีคาบเกี่ยวกนัต้ังแตสองจังหวัดข้ึน

                                                        
68 กฏกระทรวงท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

2518 ขอ 3  
69 กฏกระทรวงท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

2518 ขอ 4  
70 กฏกระทรวงท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

2518 ขอ 5  
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ไป ใหประธานคณะท่ีปรึกษาผังเมืองท่ีคณะกรรมการผังเมืองแตงต้ังเปนประธานท่ีประชุม71 
(2.2.2) ผูมีสิทธิเขารวมประชุมและแสดงขอคิดเหน็ ประกอบดวย

บุคคลดังตอไปนี้คือ 
1. เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินหรืออาคาร  ซ่ึงต้ังอยูในทองท่ีท่ี

จะวางและจัดทําผังเมืองหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินหรืออาคาร
ดังกลาว 

2. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวดั สมาชิกสภา
เทศบาล สมาชิกสภาตําบล หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กรรมการสุขาภิบาล และ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืน แหงทองท่ีท่ีจะวางและจดัทําผังเมือง72 

3. คณะท่ีปรึกษาผังเมืองแหงทองท่ีท่ีจะวางและจัดทําผังเมือง73 
4. บุคคลซ่ึงกรมการผังเมืองหรือเจาพนกังานทองถ่ิน แลวแต

กรณ ี มีหนังสือเชิญ ซ่ึงอาจจะเปนผูแทนสมาคม องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชน และ
บุคคลหรือคณะบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของ เปนตน74 

(2.2.3) วิธีการแสดงขอคิดเห็น การแสดงขอคิดเหน็สามารถกระทําได 2 
วิธี คือ 

1. การแสดงขอคิดเห็นดวยวาจา การแสดงขอคิดเหน็วิธีนี้
สามารถกระทําไดในวันประชุมเทานั้น 

2. การแสดงขอคิดเห็นเปนหนังสือ เปนการแสดงขอคิดเหน็อีก
วิธีหนึ่งซ่ึงสามารถกระทําไดท้ังกอนการประชุม  ระหวางการประชุม  และภายหลังการประชุม แต
มีขอจํากัด วาหากจะแสดงขอคิดเห็นภายหลังการประชุม  จะตองกระทํากอนท่ีกรมการผังเมืองหรือ
เจาพนกังานทองถ่ิน แลวแตกรณีเสนอผังเมืองท่ีจะวางและจดัทํานั้นตอคณะกรรมการผังเมือง 
นอกจากนี ้ ในกรณีท่ีบุคคลตามขอ (2.2) ประสงคจะแสดงขอคิดเหน็เปนหนังสือ หนังสือแสดง
ขอคิดเห็นดังกลาวอยางนอยจะตองแสดงรายการดังตอไปนี้ คือ 

(1) ช่ือ ท่ีอยู  อาชีพ และลายมือช่ือของผูแสดงขอคิดเห็น ใน
กรณีท่ีเปนการแสดงขอคิดเหน็แทนผูอ่ืน จะตองแนบใบมอบฉันทะท่ีใหแสดงขอคิดเห็นแทนดวย 

                                                        
71 กฏกระทรวงท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

2518 ขอ 9 
72 กฏกระทรวงท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

2518 ขอ 7  
73 กฏกระทรวงท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

2518 ขอ 9 
74 กฏกระทรวงท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
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(2) ระบุหลักฐานแสดงฐานะการเปนเจาของ  หรือผู
ครอบครองท่ีดินหรืออาคารซึ่งต้ังอยูในทองท่ีท่ีจะวางและจัดทําผังเมือง 

(3) ระบุเร่ืองอันเปนผลกระทบตอสิทธิของตนเอง  หรือ
ประโยชนของสวนรวมที่เกิดหรืออาจจะเกดิจากการจะวางและจัดทําผังเมืองพรอมท้ังเหตุผล75 

 
3. ผลของการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง ขอ 12 ไดกาํหนดถึงผลของ
การรับฟงขอคิดเห็นไววา ใหผูดําเนนิการจัดประชุม ซ่ึงก็คือกรมการผังเมืองหรือเจาพนกังาน
ทองถ่ิน แลวแตกรณ ี นําขอคิดเห็นของผูมีสิทธิแสดงขอคิดเห็นและของคณะท่ีปรึกษาผังเมืองไป
ประกอบการพิจารณาวางและจัดทําผังเมืองหรือทบทวนผังเมืองท่ีไดวางและจัดทําข้ึนไวแลวกอนท่ี
จะนําเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา ขอมูลจากบทความของ รองศาสตราจารย ดร. นันทวฒัน 
บรมานันท ในเครือขายกฎหมายมหาชนไทย  

แมกฎหมาย 3 ฉบับขางตน คือ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 
2511 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 และ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518 จะกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน และไดมีการดําเนินการตามกระบวนการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในประเทศไทยตามท่ีกฎหายกําหนด กฎหมายท้ัง 3 ฉบับก็ไดมี
การนํามาใชบาง แตอยูในวงจํากัด อยางเชน การรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ไดมีการจดัข้ึนเพยีงคร้ังเดียว เนื่องจาก
ประชาชนสวนใหญไมยินยอม เพราะเปนท่ีดินท่ีตนไดมาจากงการรับมรดกบาง บางคนยังติดภาระ
หน้ีสินอยู สวนการรับฟงความคิดเห็นตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 
2511ไดมีการดําเนินการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมต้ังแต พ.ศ. 2516 จนถึงปจจุบัน มี
จํานวน 2485 รายการ แตเปนเร่ืองท่ีอยูในวงจํากดัเฉพาะผูประกอบการ สวนพระราชบัญญัติการผัง
เมือง พ.ศ. 2518 ไดมีการดําเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนด แตไมไดคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน เชนกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็น ในวันเวลาราชการ และประชาชนเช่ือวาไม
สามารถเปล่ียนแปลงความตองการของหนวยงานราชการไดจัดทําข้ึนบาง จึงไมไดรับความสนใจ
จากประชาชน 

ในชวงระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา หนวยงานของรัฐตัดสินใจดําเนินการโครงการของรัฐ
ขนาดใหญท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศ และกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน
อยางมาก จึงมีการเรียกรองใหรัฐ หนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจของรัฐโดยการแสดงความคิดเหน็ตอโครงการของรัฐเหลานั้น เม่ือไมไดรับการตอบสนอง

                                                        
75 กฏกระทรวงท่ี 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
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จากรัฐ และหนวยงานของรัฐ จึงมีการชุมนุมประทวง กดดัน ใหเหน็ความสําคัญของประชาชนที่
ตองการจะมีสวนรวม ประกอบกับความตองการของประชาชนท่ีตองการใหมีการปฏิรูปการเมือง 
ในป พ.ศ. 2539 รัฐบาลในขณะน้ันจึงไดจัดทําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ   เพื่อกําหนดรูปแบบ วิธีการ และหลักเกณฑในการรับ
ฟงความคิดเหน็ของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณข้ึน   ในเวลาตอมาระเบียบฉบับนี้จึงไดถูกใช
ในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณเร่ือยมาจนกระท่ังถึง
ปจจุบัน จึงอาจกลาวไดวา ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ท่ีมีผลบังคับใชตั้งแตวนัท่ี 3  กุมภาพันธ พ.ศ. 2539 ในชวงรัฐบาล นาย
บรรหาร ศิลปอาชา ไดแสดงหลักการและเหตุผลไววา “เพื่อกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการรับฟง
ความคิดเหน็ในปญหาสําคัญของชาติ ท่ีมีขอโตเถียงหลายฝาย สําหรับเปนแนวทางประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐในการดําเนนิงานอันมีผลกระทบตอประชาชน 

1.4 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ โดยวิธี
ประชา-พิจารณ  พ.ศ. 2539 

1. แนวคิดความเปนมาของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539   ภายหลังจากท่ีไดมีการจัดทําไตสวนสาธารณะ
ในกรณีบานครัว ทําใหประชาชนไดเห็นตัวอยาง เห็นผลของการจํากัดอํานาจดวยมาตรการการไต
สวนสาธารณะ เปนเหตุผลักดันให เกิดระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเหน็
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ ซ่ึงปรากฏอยูในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมี นาย
บรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี ท่ีแถลงตอรัฐสภา เม่ือวันพุทธท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2538  
ดังนี ้

1.1 การมีสวนรวมของประชาชน 
1.2 สงเสริมใหมีการแสดงความคิดเห็นในปญหาสําคัญของชาติท่ีมี ขอ

โตเถียงหลายฝาย โดยวิธีประชาพิจารณเพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการ
ดําเนินงาน 

ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพรัฐบาลจึงไดแตงต้ัง คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง โดยมีนายชุมพล ศีลปอาชา เปน
ประธานกรรมการ มีนายโภคิน พลกุล เปนรองประธานกรรมการคนท่ี 1 และนายลิขิต ธีรเวคิน เปน
รองประธานกรรมการคนท่ี 2 โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญคือ 

(1) จัดทําแผนพัฒนาการเมืองใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐ และการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รวมท้ังเสนอแนวทางและ
วิธีการปฏิรูปการเมืองตอคณะรัฐมนตรี 

(2) พิจารณาแนวทางการดําเนนิการแกไขรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 211 
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(3) ตรวจสอบ รวบรวม ศึกษา  วิเคราะหกฎหมาย   ท่ีไมสนองตอบบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ แลวดําเนนิการยกรางหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
กําหนดแนวทางปฏิบัติตางๆ ใหสนองตอบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และเพื่อใหการปฏิรูป
การเมืองเปนไปอยางรอบคอบและมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง จึงไดแตงตั้ง
คณะอนกุรรมการเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางท่ี คณะกรรมการปฏิรูปการเมืองไดกําหนด
ไว โดยในสวนของการดําเนินการตามคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง ไดแตงต้ัง คณะอนกุรรมการ
พิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  คําส่ัง และวิธีปฏิบัติตางๆ ท่ี
เปนอุปสรรค ตอการปฏิรูปการเมือง โดยมีนายโภคิน พลกุล เปนประธานอนุกรรมการ 

คณะอนกุรรมการชุดนี้ไดพจิารณาศึกษา เร่ืองการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ 
(public hearing) แลว เหน็สมควรจัดทํา รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะ พ.ศ…. ข้ึนเพื่อเปนแนวทางใหแกหนวยงานของรัฐในการจดัใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะเพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจในการดําเนนิงานตามโครงการของรัฐใน
เร่ืองสําคัญท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สังคม ชุมชน หรือท่ีมีผลกระทบอ่ืนๆ ซ่ึงอาจนําไปสูขอ
โตแยงหลายฝาย และไดนําเสนอ คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง พิจารณาแลว เห็นชอบดวย 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน พลกุล) จึงไดเสนอราง
ระเบียบดังกลาวตอนายกรัฐมนตรี (นายบรรหาร ศิลปอาชา) เพื่อพิจารณาลงนาม และนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

คณะรัฐมนตรีไดพิจารณารางระเบียบดังกลาวแลว มีมติอนุมัติหลักการ และ
มอบใหรัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรีรวมกับเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจพจิารณาใน
รายละเอียด แลวนําเสนอนายกรัฐมนตรีพจิารณาลงนามและดําเนินการตอไปได 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดตรวจ
พิจารณารางระเบียบดังกลาวแลวไดปรับปรุงช่ือเสียใหมเปน   “รางระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา
ดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะโดยวธีิประชาพิจารณ  พ.ศ..”   และสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ไดนําเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวเม่ือ
วันท่ี 2 กุมภาพันธ 2539 โดยใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 3 กุมภาพนัธ 2539 และไดแจงเวียนใหสวน
ราชการและรัฐวิสาหกจิทราบและถือปฏิบัติตอไปแลว76 

ภายหลังการประกาศใช “ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539” ตั้งแตวันท่ี 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2539 แลว ไดมี
การดําเนินการรองรับระเบียบดังกลาวในดานตางๆ พอสรุปดังนี้  

การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒใินคณะกรรมการท่ีปรึกษาวาดวยประชา
พิจารณและคณะทํางานเพื่อยกรางหลักเกณฑ แนวทางการปฏิบัติงานตามระเบียบดงักลาว 

                                                        
76  โภคิน พลกุล. การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารราชการแผนดิน. กรุงเทพมหานคร : กราฟคฟอรแมท,  2540,  หนา 14-15.  
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ตามท่ีระเบียบดังกลาวไดกําหนดไวในขอ 4 ใหมี “คณะกรรมการท่ีปรึกษาวา
ดวยประชาพิจารณ” ประกอบดวย ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน มีกรรมการโดยตําแหนง
จํานวน 4 คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีก 4 คน นายกรัฐมนตรี (นายบรรหาร ศีลปอาชา) ไดมี
คําส่ังท่ี 83/2539 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2539 แตงต้ังบุคคลดังตอไปนี้เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ

(1) นายลิขิต  ธีรเวคิน 
(2) นายประณต  นันทิยกุล 
(3) นายเสรี  วงษมนฑา 
(4) คุณหญิงชดชอย  โสภณพนชิ 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาวาดวยประชาพจิารณ ไดมีคําส่ังท่ี 1/2539 ลงวันท่ี 27 

มิถุนายน 2539   แตงต้ังคณะทํางานข้ึนคณะหนึ่ง   โดยมีนายสุธี สุทธิสมบูรณ เปนประธาน
คณะทํางาน และมีรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต)  กับคุณหญิง
ชดชอย โสภณพนิช  เปนท่ีปรึกษาคณะทํางาน เพื่อพิจารณายกรางหลักเกณฑและแนวทางในการ
ปฏิบัติงานตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณพ.ศ. 2539 เพื่อเสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษาวาดวยประชาพจิารณพิจารณา  และจัดทําคูมือ
การดําเนินงานตามระเบียบนี้ ตลอดจนปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการท่ีปรึกษาฯมอบหมาย 

คณะทํางานดังกลาวขางตนไดจัดทํารางประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวย
ประชาพิจารณ เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
และหัวขอการจัดทําคูมือการปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ในการ
ประชุมคร้ังท่ี 3/2539 เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2539 ซ่ึงคณะกรรมการท่ีปรึกษาฯ ไดพิจารณาแลว ไดมี
มติมอบหมายใหฝายเลขานกุารฯ ดําเนินการปรับปรุงแกไขรางประกาศและหวัขอการจัดทําคูมือ
ดังกลาว แลวจัดสงระเบียบฯ รางประกาศฯ และหัวขอการจัดทําคูมือฯ ไปใหสวนราชการและ
รัฐวิสาหกจิท่ีเกี่ยวของพิจารณาเสนอขอคิดเห็น   เพือ่นํามาประมวลขอมูลประกอบการพิจารณา
ปรับปรุงใหสมบูรณและชัดเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงฝายเลขานุการฯ ไดดําเนินการแลว77 

มีสาระสําคัญของประกาศดงันี้78 
1) การจัดทําขอมูลเบ้ืองตน 
2) การแตงต้ังและประชุมคณะกรรมการของประชาพิจารณ 
3) วิธีการประชาพิจารณ 
4) การจัดทํางานประชาพิจารณ 
5) คาใชจายในการประชาพิจารณ 

 

                                                        
77 ชาญชัย แสวงศักด์ิ.  ประชาพิจารณ.  กรุงเทพมหานคร : วิญูชน,  2540 
78 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม.  กฏหมายและนโยบายเร่ืองธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน

ตอกระบวนการดานสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร:  สายธาร,  2544, หนา 132.  
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2. ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ พ.ศ.  2539   มีสาระสําคัญดังนี ้

2.1 ผูท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล และดําเนนิการรับฟงความคิดเห็น ตามระเบียบ
สํานักนักยกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ โดยวธีิประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 
กําหนดใหมีคณะกรรมการ 2 ชุด ดังนี ้ 

คณะกรรมการท่ีปรึกษาวาดวยประชาพจิารณ ประกอบดวย79กรรมการ10 
คน 

1. ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ 
2. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
3. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
4. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
5. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
6. รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการ และเลขานุการ 
7. กรรมการผูทรงคุณวุฒิส่ีคน  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงต้ังจากขาราชการ

พลเรือนในมหาวิทยาลัย 2 คน   สมาชิกรัฐสภา   สมาชิกสภาทองถ่ิน 
สมาชิกหรือเจาหนาท่ีหรือท่ีปรึกษาพรรคการเมืองอีกสองคน  

 
อํานาจหนาท่ีคณะกรรมการท่ีปรึกษาวาดวยประชาพจิารณ80 
1. กํากับดแูลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณให

เปนไปโดยเรียบรอย  และกําหนดหลักเกณฑวิธีการทําประชาพิจารณ 
2. วินิจฉัยหรือตอบขอหารือตามท่ีกําหนดในระเบียบนี ้
3. จัดทํารายงานประจําปสรุปผลการทําประชาพิจารณตามที่ไดรับ

รายงานจากคณะกรรมการประชาพิจารณ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี81 
 
คณะกรรมการประชาพิจารณ 82เปนคณะกรรมการที่แตงต้ังข้ึนโดย 

                                                        
79 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 

2539 ขอ 4 
80 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 

2539 ขอ 5 
81 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 

พ.ศ.2539 ขอ 20 
82 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 

2539 ขอ 12 

DPU
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รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวดั หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร จะมีการแตงต้ังเปนรายโครงการ 
ประกอบดวย 

ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวาสามคน 
ประธานกรรมการและกรรมการตองไมมีสวนไดสวนเสียกับโครงการของรัฐในเร่ืองนั้น  กรรมการ
อยางนอยหน่ึงในสามใหตั้งจากผูท่ีมิไดเปนขาราชการ สมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการประชาพจิารณ83 
1. กําหนดสถานท่ี และเวลาในการทําประชาพิจารณ 
2. ศึกษารายละเอียดเกีย่วกับโครงการของรัฐท่ีจัดใหมีประชาพิจารณ 
3. ประกาศใหผูมีสวนไดสวนเสียท่ีประสงคจะแสดงความคิดเห็น   

ผูแทนหนวยงานของรัฐตลอดจนผูชํานาญการมาลงทะเบียนภายในเวลาท่ีกําหนด แตตองไมนอย
กวาสิบหาวัน ในกรณีจําเปนใหแตงตั้งท่ีปรึกษาได 

4. นัดวนัประชุมคร้ังแรกโดยแจงใหบรรดาผูลงทะเบียนไวแลวทราบ 
5. นัดวดัประชุมคร้ังแรก ใหกําหนดประเด็นท่ีจะมีประชาพิจารณและ

ปดประกาศประเด็นดังกลาว พรอมท้ัง วัน เวลา ท่ีจะประชุมคร้ังตอ ๆ ไปใหประชาชนทราบ 
6. ใหผูแทนหนวยงานของรัฐแถลงขอเท็จจริง    และความเห็นเกี่ยวกับ

โครงการของรัฐ84กอนแลว จึงใหผูชํานาญการหรือท่ีปรึกษาแถลง ตอจากนั้นจึงใหผูมีสวนไดเสีย
แถลง  เม่ือเสร็จส้ินแลวคณะกรรมการประชาพิจารณจะกําหนดใหฝายใดแถลงเม่ือเสร็จส้ินแลว
คณะกรรมการประชาพิจารณจะกําหนดใหฝายใดแถลง ช้ีแจงหรือซักถามกอนหลังก็ได และจะเปด
ใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นดวยก็ได 

7. ทํารายงานประชาพิจารณสรุปขอเท็จจริง และผลของการประชา
พิจารณ 
 

2.2 ผูท่ีริเร่ิมหรือขอใหมีการจดัทําประชาพิจารณ  ผูท่ีริเร่ิมใหมี หรือขอใหมี
การจัดทําประชาพิจารณมี 3 กรณี โดยในกรณีแรก รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร เห็นควรใหมีการจดัประชาพิจารณ กรณีท่ีสอง ผูมีสวนไดเสียขอใหมีการจดั
ประชาพิจารณโครงการรัฐท่ีไดมีการดําเนนิการไปแลว และกรณีท่ีสามหนวยงานของรัฐเห็นควรให
มีการจัดประชาพิจารณ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

                                                        
83 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 

2539 ขอ 13-14 
 

84 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 15 

DPU
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กรณีท่ีหนึ่ง  ผูมีอํานาจเห็นควรใหมีการจดัประชาพิจารณ ซ่ึงผูมีอํานาจในที่นี้
หมายถึงผูมีอํานาจในหนวยงานนั้น ๆ แลวแตกรณ ี เชน รัฐมนตรีสําหรับราชการสวนกลาง ผูวา
ราชการจังหวดัสําหรับขาราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครสําหรับราชการของกรุงเทพมหานคร เห็นวาการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ
เร่ืองใดซ่ึงหนวยงานของรัฐในสังกัดจัดใหมีข้ึนอาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม อาชีพ 
ความปลอดภยั วิถีชีวิต หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกชุมชนหรือสังคม และอาจนําไปสูขอ
โตเถียงหลายฝาย จึงสมควรใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของผูมีสวนไดเสีย หนวยงานของรัฐ และ
บุคคลอ่ืนๆ  เพื่อนํามาเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐตอไป85 

กรณีท่ีสอง  ผูมีสวนไดเสียขอใหมีการจดัประชาพิจารณโครงการรัฐท่ีไดมีการ
ดําเนินโครงการไปแลว  ซ่ึงผูมีสวนไดเสียเห็นวาโครงการท่ีดําเนินการไปแลวมีผลกระทบ 
เชนเดยีวกับกรณีท่ีหนึ่ง และตองการใหมีการจัดทําประชาพิจารณ  ดังนั้นตองมีการทําหนังสือไปยัง
หนวยงานของรัฐเพื่อสอบถามหรือขอคําช้ีแจงกอน หากหนวยงานมไิดตอบหรือช้ีแจงเปนหนังสือ
ภายใน 30 วนั หรือตอบหรือช้ีแจงแลว แตผูมีสวนไดเสียยังไมพอใจและมีความประสงคจะโตแยง
หรือคัดคานการดําเนินงานตามโครงการดังกลาว ในบางสวนหรือท้ังหมด กใ็หยืน่คํารองเปน
หนังสือตอรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงหนวยงานของรัฐ
ดังกลาวสังกัด แลวแตกรณ ีเพื่อขอใหมีประชาพิจารณ จากนั้นผูมีอํานาจแลวแตกรณพีิจารณาวาการ
ทําประชาพิจารณจะเปนประโยชนตอการประชาสัมพันธการตรวจสอบเหตุผลและความจําเปน 
หรือการแกไขปญหาในการดําเนินงานตามโครงการรัฐ ก็อาจส่ังใหมีประชาพิจารณได86 

กรณีท่ีสาม  หนวยงานของรัฐเห็นวามีการจัดใหมีจะเปนประโยชนตอการ
ดําเนินงานตามโครงการของรัฐ ใหเสนอความเห็นตอ รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวดั ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร แลวแตกรณ ีพิจารณา กล่ันกรอง หรือตรวจสอบขอเท็จจริง แลวจงึส่ังใหประชา
พิจารณในกรณีท่ีเหน็ควร87 

2.3 การจัดทําประชาพิจารณ  เม่ือรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวดั หรือผูวา
กรุงเทพมหานครส่ังการใหมีการจัดทําประชาพิจารณแลวโดยในการจัดใหมีประชาพจิารณ  อาจมี
ข้ึนระหวางข้ันตอนการศึกษาความเปนไปไดของโครงการของรัฐ การพิจารณาทางเลือกอ่ืนท่ี
เหมาะสม การศึกษาผลกระทบดานตาง ๆ หรือในระหวางข้ันตอนใดกไ็ดกอนท่ีรัฐจะตัดสินใจ

                                                        
85 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 

2539 ขอ 7 
86 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 

2539 ขอ 8 
87 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 

2539 ขอ 9 

DPU
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เกี่ยวกับโครงการของรัฐ88  จากนั้นผูมีอํานาจดังกลาวตองมีการแตงต้ังคณะกรรมการ ประชาพิจารณ
โครงการของรัฐในเร่ืองนั้น89 เพื่อกําหนดเวลา สถานท่ีในการทําประชาพิจารณ  โดยคํานึงถึงความ
สะดวกของผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย90 นอกจากนี้คณะกรรมการประชาพิจารณยังตองมีการศึกษา
รายละเอียดเก่ียวกับโครงการ และประกาศใหผูมีสวนไดเสียท่ีประสงคจะเสนอความเหน็ และ
ผูแทนหนวยงานของรัฐ ตลอดจนผูชํานาญการมาลงทะเบียนไวกับคณะกรรมการประชาพิจารณ
ภายในเวลาท่ีกําหนด แตตองไมนอยกวาสิบหาวัน  รวมท้ังนัดวันประชุมคร้ังแรกใหบรรดาผู
ลงทะเบียนทราบ91 หลังจากท่ีมีการจัดประชาพิจารณแลว ใหคณะกรรมการประชาพิจารณจดัทํา
รายงานประชาพิจารณภายใน 45 วัน นับแตวันส้ินสุดการประชุมประชาพิจารณ แลวจึงสงรายงาน
ใหแกผูส่ังการใหมีประชาพจิารณ  และคณะกรรมการท่ีปรึกษาประชาพิจารณดวย  นอกจากน้ี
คณะกรรมการท่ีปรึกษา  ตองมีการจัดทํารายงานประจําปสรุปผลการทําประชาพิจารณ   ตามท่ี
ไดรับรายงานจากคณะกรรมการประชาพิจารณ พรอมท้ังขอสังเกตหรือขอเสนอแนะเสนอ
คณะรัฐมนตรีปละคร้ัง ผลท่ีไดจากประชาพิจารณใหหนวยงานของรัฐรับขอสรุปและขอเสนอแนะ
ท่ีไดจากประชาพิจารณไปพจิารณาดวย  โดยใชเปนแนวทางหรือขอมูลประกอบการตัดสินใจของ 
รัฐในการดําเนนิงานตามโครงการ แตมิใชการตัดสินใจเดด็ขาดท่ีจะตองดําเนินการตามนั้น 

2.4 การประชาสัมพันธการจัดใหมีประชาพิจารณ 
การประชาสัมพันธการจัดใหมีประชาพิจารณ   ใหคณะกรรมการประชา

พิจารณดําเนินการเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียและผูท่ีเกี่ยวของไดรับทราบขอมูลในเร่ืองท่ีจะมีการประชา
พิจารณโดยการปดประกาศลวงหนากอนวนัลงทะเบียนไมนอยกวา 30 วัน  นอกจากนี้จะตองมีการ
ประกาศทางสถานีวิทยกุระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนในทองท่ีท่ีมีการประชาพิจารณ  รวมทั้ง
โฆษณาในหนงัสือพิมพรายวนัของทองถ่ินกอนการลงทะเบียนจดัทําประชาพิจารณอยางนอย 7 วัน 
เม่ือไดมีการลงทะเบียนแลว คณะกรรมการประชาพิจารณจะตองแจงใหผูลงทะเบียนทราบถึง
ประเด็นท่ีจะประชาพิจารณ  การแบงกลุมผูเขารวมประชาพิจารณ และชวงเวลาของการประชา
พิจารณของกลุมตาง ๆ ภายหลังวนัลงทะเบียนไมเกิน 7 วัน จากนั้นใหกลุมผูมีสวนไดเสียแจง
รายช่ือตัวแทนของกลุมตอคณะกรรมการประชาพิจารณภายใน 15 วัน  ภายหลังวันลงทะเบียน  
รวมท้ังคณะกรรมการประชาพิจารณ ตองรวบรวมเอกสารโครงการท่ีจะจดัใหมีการประชาพิจารณ 

                                                        
88 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 

2539 ขอ 11วรรค 1 
89 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 

2539 ขอ 12 
90 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 

2539 ขอ 13วรรค1 
91 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 

2539 ขอ 14 
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และแจงนัดวนัประชุมประชาพิจารณใหผูลงทะเบียนทราบไมนอยกวา 30 วันจากวนัลงทะเบียน 
2.5 วิธีการประชาพิจารณ 

เม่ือมีการส่ังการใหมีการจดัทําประชาพิจารณแลว ในวนัจัดทําประชา
พิจารณใหประธานท่ีประชุมประชาพิจารณดําเนนิการตามลําดับดังนี ้ เร่ิมจากใหผูแทนหนวยงาน
ของรัฐแถลงขอเท็จจริงและความเหน็เกีย่วกับโครงการตามประเด็นท่ีกาํหนดไว จากนั้นจึงให
ผูชํานาญการหรือท่ีปรึกษาแถลง และใหผูมีสวนไดเสียหรือตัวแทนของผูมีสวนไดเสียท่ีได
ลงทะเบียนไวแลวแถลงตามประเด็นการประชาพิจารณท่ีกําหนดไว  เม่ือเสร็จส้ินแลว
คณะกรรมการประชาพิจารณจะกําหนดใหฝายใดแถลง ช้ีแจงหรือซักถามกอนหลังก็ได และจะเปด
โอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นดวยโดยคณะกรรมการประชาพิจารณตองคํานึงถึงขอ
โตเถียงของทุกฝาย ตลอดจนผลกระทบในดานตาง ๆ และใหดําเนนิการดวยความยืนหยุน  สุจริต  
และเปนธรรม เพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐท่ีชัดเจนและถูกตองตรงตามหลัก
วิชาการและสภาพความเปนจริงมากท่ีสุด92 หลังเสร็จส้ินการประชาพจิารณแลว คณะกรรมการ
ประชาพิจารณจะจดัประชุมลงมติในประเด็นท่ีมีการประชาพิจารณ 

2.6 คาใชจายในการจัดทําประชาพิจารณ 
ใหเบิกจายจากหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการท่ีจัดใหมีการประชา

พิจารณ โดยใหรวมถึงคาใชจายในการประชาสัมพันธ การเตรียมเอกสาร  และคาใชจายอ่ืน ๆ ตาม
ระเบียบของทางราชการ 

2.7 ผลของการทําประชาพิจารณ 
ใหหนวยงานของรัฐ นําขอสรุป และขอเสนอแนะท่ีไดจากการจดัทํา

ประชาพิจารณ ไปพิจารณา ใชเปนแนวทางหรือขอมูล ประกอบการตดัสินใจของรัฐ93 
 
2. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.    2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  ไดมีบทบัญญัติรับรองกระบวนการรับ
ฟงความคิดเหน็ของประชาชนไวในมาตรา  59  ซ่ึงบัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คํา
ช้ีแจงและเหตุผลจากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกจิ  หรือราชการสวนทองถ่ิน   กอน
การอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด  ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  
สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวติ  หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับตน  หรือชุมชนทองถ่ิน  และมี

                                                        
92 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 

2539 ขอ 14(5) 
 

93 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 ขอ 21 
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สิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดังกลาว  ท้ังนี้ตามกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของ
ประชาชนท่ี กฎหมายบัญญัติ”  ซ่ึงทําใหตองมีการจัดทํากฎหมายโดยตราเปนพระราชบัญญัติ  ให
เปนไปตามบทบัญญัติใน ม.59  เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดนิ
กอนท่ีจะตัดสินใจออกกฎหมาย  ดําเนินนโยบาย  ดําเนนิการโครงการของรัฐ อนุมัติอนุญาตจะตอง
จัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนเสียกอน 

แนวความคิดในการบัญญัติเร่ืองการจัดทําประชาพิจารณไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  นับไดวา
เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีไดมีการบัญญัติเร่ือง  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไวใน
รัฐธรรมนูญ  โดยในข้ันตอนของการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  จาก
รายงานของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 2 อังคารท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2540 ระบุถึง
การรับรองและคุมครองเสรีภาพของประชาชน ตอการใชอํานาจรัฐ  ใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริง  
ท้ังควรจัดสรรอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนเสียใหมใหเกิดสมดุลมากยิ่งข้ึน การถวงดุลการใช
อํานาจรัฐก็คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในระบอบการเมืองการปกครอง โดยมีหลักการการ
แกปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในระบอบการเมือง คือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม  ใน
ระบอบการเมืองมากข้ึน   โดยรับรองสิทธิท่ีจะขอใหมีการจัดประชาพิจารณ เพื่อประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐท่ีอาจมีผลกระทบตอความเปนอยูของชุมชน ตามาตรา  5994    เลขานุการ
คณะกรรมาธิการ  ยกรางรัฐธรรมนูญไดเสนอรางของคณะกรรมาธิการในเร่ืองประชาพิจารณ “ 
บุคคลยอมมีสิทธิ ท่ีจะไดรับคําช้ีแจงขอมูลและเหตุผลจากหนวยงานราชการหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกจิ   กอนการอนุญาต  หรือการดาํเนินโครงการหรือ     กิจกรรมใดท่ีอาจท่ีมีผลกระทบตอ
คุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามยัหรือสวนไดสวนเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับตนหรือชุมชน
ทองถ่ินและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดังกลาว ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

คณะทํางานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญช้ีแจงวา รางมาตราน้ีเปนเร่ือง “ประชา 
พิจารณ” ซ่ึงจะเปนกรณีท่ีรัฐกําลังจะดําเนนิการใด    หรือจะอนุญาตใหบุคคลใดกระทําการใดและ
การนั้นอาจกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม ฯลฯ  บุคคลท่ีจะถูกผลกระทบมีสิทธิไดรับการช้ีแจงจาก
หนวยงานของรัฐ และมีสิทธิเสนอความคิดเห็น นอกจากนั้นท่ีมีคําวา “สวนไดสวนเสียสําคัญอ่ืน
ใด”  ก็เพื่อใหขยายถึงกรณีอ่ืนนอกจากส่ิงแวดลอม  เชน  การท่ีจะมกีารออกกฎกระทรวง  กําหนด
พิกัดศุลกากร ก็นาจะมีสิทธิแสดงความเห็นไดซ่ึงท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเห็นชอบตามที่
เลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอ  และตอมาการประชุมคณะกรรมาธิการ
พิจารณารางรัฐธรรมนูญคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญพิจารณา  แลวเหน็ชอบใหยายคํา
วา “คําช้ีแจง” ไวหลังคําวา “ขอมูล” และเพิม่เติมคําวา “หรือราชการสวนทองถ่ิน” ดังนี้ 

“มาตรา 59 บัญญัติวา   บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวย

                                                        
94 สุนีย มัลลิกะมาลย. รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชน ในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2545, หนา 181. 
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ราชการ หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกจิ   หรือราชการสวนทองถ่ินกอนการอนุญาตหรือการดําเนนิ
โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม   สุขภาพอนามัยคุณภาพชีวติ  
หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ินและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน
ในเร่ืองดังกลาว ท้ังนี้ตามกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัติ”95 
 

2.1 รางพระราชบัญญัติการรับฟงความคดิเห็นของประชาชน พ.ศ…… 
1. ความเปนมาในการจัดทํารางพระราชบัญญัติ  วาดวยการรับฟงความคิดเห็น

ขอประชาชน พ.ศ……. 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติเร่ืองการรับฟง

ความคิดเหน็ของประชาชนไวในมาตรา 59   ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวได
กําหนดให“กระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”   ดังนัน้
เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  มาตรา  59  
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีคุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถจึงไดขอใหทบวงมหาวิทยาลัยได
ดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติ วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ….เรียบรอยแลว
รองนายกรัฐมนตรี  นายพิชัย รัตตกุล  ไดมีคําส่ังใหนํารางพระราชบัญญัติดังกลาว  เสนอ
คณะกรรมการนโยบายและประสานงานการดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญพิจารณากอน
เสนอคณะรัฐมนตรีตอไป  โดยในการประชุมคณะกรรมการนโยบาย  และ  ประสานงานการ
ดําเนินการให  เปนไปตามรัฐธรรมนูญเม่ือวันท่ี 8 ตุลาคมพ.ศ.2542  คณะกรรมการฯ   ไดพจิารณา
รางพระราชบัญญัติดังกลาว   และไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 
มีนาคม  พ.ศ.2543  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัตหิลักการรางพระราชบัญญัติวาดวยการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชน พ.ศ…  ตามท่ีทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ  และใหสงสํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  ตรวจพจิารณาโดยรับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรี และหนวยงานราชการท่ี
เกี่ยวของไปประกอบการพจิารณา  แลวเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหนึง่ ซ่ึงในปจจุบัน
รางพระราชบัญญัติวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ…จึงอยูในระหวางการพิจารณา
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีเหตุผลวา การใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติราชการ
เปนหลักการท่ีสําคัญ ประการหน่ึงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันจะทําใหหนวยงาน
ของรัฐดําเนินการเร่ืองตางๆ ไดตรงความตองการที่แทจริงของประชาชน และโดยท่ีมาตรา 59 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย บัญญัติวา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง เหตุผล 
ตลอดจนแสดงความเห็นของตนกอนท่ีหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการ
สวนทองถ่ินจะอนุญาตหรือส่ังการ ใหดําเนินโครงการ หรือกระทําการท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกบัตนหรือชุมชน
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ทองถ่ินตามกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัติ จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
   
4. หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน ตามรางพระราชบัญญัติการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน พ.ศ…. 
 

4.1 ประเภทของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน มี 2  ประเภท คือ การรับฟงความคิดเหน็ของ

ประชาชนแบบเปนทางการ และ การรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนแบบไมเปนทางการ 
1) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแบบไมเปนทางการมี 2 กรณ ีคือ    
ก) หนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กอนท่ีจะตัดสินใจ

พิจารณาอนุญาต หรือดําเนินการโครงการของรัฐ หรือกิจกรรมนัน้ ซ่ึงมีผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด ท่ีเกี่ยวกับบุคคลหรือทองถ่ิน 
หนวยงานของรัฐจะตองเปดเผยขอมูล คําช้ีแจง และแสดงเหตุผล เพื่อใหประชาชนผูไดรับ
ผลกระทบไดรับทราบ ใหหนวยงานของรัฐกาํหนดวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนให
เหมาะสมกับลักษณะโครงการหรือกิจกรรม ซ่ึงมีวิธีการดังตอไปนี้96 

1. การสัมภาษณรายบุคคล 
2. การรับฟงความคิดเห็นทางโทรทัศน 
3. การสํารวจความคิดเห็น 
4. การแสดงความคิดเห็นโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
5. การพบปะแบบไมเปนทางการ 
6. การสนทนากลุมยอย 
7. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
8. การประชุมระดับท่ีปรึกษา 
9. การอภิปรายสาธารณะ 
10. การประชาพิจารณ 
11. วิธีอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 

 
หนวยงานของรัฐท่ีจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน จะตองเผยแพร

ขอเท็จจริงใหแกประชาชนดังตอไปนี้97 
1. สาระสําคัญของการดําเนินการ 

                                                        
96 รางพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ…. มาตรา 17 
97 รางพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ…. มาตรา 16 
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2. สถานท่ี วิธีการ ข้ันตอนและระยะเวลาท่ีจะดําเนินการ 
3. เหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการ 
4. ผลกระทบของการดําเนินการท้ังผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึน รวมทั้งมาตรการ

แกไขในกรณท่ีีมีผลเสีย 
5. บทวิเคราะหความคุมคาของโครงการเม่ือพิจารณาจากผลกระทบท้ังผลดีและผลเสีย 
6. รายละเอียดอ่ืนใดท่ีจะเพยีงพอใหเขาใจลักษณะการดําเนินการ 

                    
ประเภทโครงการ หรือกจิกรรม ท่ีหนวยงานของรัฐจะตองรับฟงความคิดเหน็ของ

ประชาชน มีดงัตอไปนี ้
1. กรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
2. กรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหตองมีการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
3. กรณีอ่ืนท่ีมีผลกระทบตามลักษณะหรือขอบเขตท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
การประชาสัมพันธการจัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนใหหนวยงานของ

รัฐท่ีจะจดัใหมีการรับฟงความคิดเห็น ประกาศใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ ใหทราบวาจะจัดให
มีการรับฟงความคิดเห็น วิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา และสถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน
ท่ีเพียงพอแกการท่ีประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได และแจงใหคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาการรบัฟงความคิดเห็นทราบ98 

ผลของการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน99 
เม่ือการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเสร็จส้ินลง  หนวยงานของรัฐตอง

เปดเผยการผลการแสดงความคิดเห็นใหประชาชนสามารถตรวจสอบได และหนวยงานของรัฐตอง
นําผลของการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 

ถาหนวยงานของรัฐเห็นวา จําเปนตองดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมตอไป โดย
มีมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบตามท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็น หรือไดทําความเขาใจ
กับประชาชนที่ไดรับผลกระทบจนเห็นชอบโครงการ หรือกิจกรรมนั้น ใหหนวยงานของรัฐ
ประกาศแสดงความจําเปน และเหตุผลท่ีสมควรใหดําเนินโครงการหรือกิจกรรมน้ันและระบุ วนั 
เวลา สถานท่ี เพื่อใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบมีสิทธิแสดงความคิดเห็น คัดคานการดําเนินการ
โครงการ หรือกิจกรรม  ภายในกําหนดเวลาท่ีไมนอยกวา 15 วัน ถาพนกําหนดเวลาดังกลาว ไมมี
การยื่นคัดคาน ใหถือวา โครงการหรือกิจกรรมนั้นไดรับฟงความคิดเหน็แลว 

                                                        
98 รางพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ…. มาตรา 18 
99 รางพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ…. มาตรา 20  
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ข) ประชาชนผูไดรับผลกระทบ เขาช่ือรองขอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชน เพื่อใหคณะกรรมการท่ีปรึกษาการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 
พิจารณาส่ังใหหนวยงานของรัฐ ดําเนินการรับฟงความคิดเห็น 
                   2) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแบบเปนทางการ 
                   การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณนีี้ เกิดข้ึนจากการที่หนวยงานของรัฐ จัด
ใหมีการรับฟงความคิดเหน็ และประกาศแสดงความจําเปนตองดําเนนิโครงการหรือกิจกรรม และ
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบไดใชสิทธิแสดงความเห็นคัดคานการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม 
กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็อยางเปนทางการ 

การท่ีหนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการใหดําเนนิการ
ดังตอไปนี้100 

1. ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนท่ีมีเขตอํานาจศาลในทองท่ีท่ีจะดําเนินโครงการ หรือ
กิจกรรม แตงต้ังคณะผูรับฟงความคิดเห็นจากบัญชีรายช่ือของคณะกรรมการท่ีปรึกษาการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชน และใหหนวยงานของรัฐแจงการดําเนนิการใหคณะกรรมการท่ีปรึกษา
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทราบ 

2. ใหคณะผูรับฟงความคิดเหน็ พิจารณากําหนดวิธีการรับฟงความคิดเหน็ใหเหมาะสม
กับสภาพของโครงการหรือกิจกรรม หรือลักษณะของการคัดคาน จากขอมูลของโครงการและ
รายละเอียดคําคัดคาน 

3. ใหคณะผูรับฟงความคิดเหน็ ประกาศวิธีการข้ันตอนการรับฟง ความคิดเห็น กําหนด
ประเด็นปญหาท่ีจะรับฟงความคิดเห็น กําหนดตัวแทนผูไดรับผลกระทบท่ีจะเสนอขอคิดเห็น 
รวมถึงขอมูลท่ีจําเปนของโครงการหรือกจิกรรม 

4. ใหคณะผูรับฟงความคิดเหน็ จัดทํารายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น สงใหแก
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการรบัฟงความคิดเห็น หนวยงานของรัฐ และประชาชนสามารถตรวจสอบ
ได 
 

2.2 ผลของการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 
หนวยงานของรัฐกอนท่ีจะตัดสินใจพจิารณาอนุญาต หรือดําเนินโครงการ หรือกิจกรรม

เม่ือหนวยงานของรัฐสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น ใหนํามาประกอบการพิจารณาความจําเปนของ
โครงการหรือกิจกรรม มาตรการในการปองกัน และแกไขผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน ความคุมคา
ของประโยชนสาธารณะ และทางเลือกท่ีเหมาะสม 
 

2.3 คาใชจายในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

                                                        
100 รางพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ…. มาตรา 22  
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ถาโครงการ หรือกิจกรรมของท่ีรัฐดําเนินการเองใหเปนภาระของหนวยงานของรัฐท่ี
รับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรมนั้น ใหตกเปนภาระของผูขออนุญาต หรือผูมีสิทธิดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรม 

2.4 การทบทวนโดยศาล101 
ถาหนวยงานของรัฐไมจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น หรือไมดําเนนิการจัดใหมี

ขอเท็จจริงตามท่ีกฎหมายกาํหนด ใหผูมีสวนไดเสียมีสิทธิฟองตอศาลปกครองเพ่ือบังคับให
หนวยงานของรัฐดําเนินการใหถูกตองตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว 
                            

2.2 รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. … 

1. ความเปนมาในการจัดทํารางระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี  วาดวยการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชน พ.ศ. ….  เนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.2539  มีปญหาในทางกฎหมายและทางปฏิบัต ิ
กอใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐบาล และประชาชนกบัประชาชน  เพื่อแกปญหา
เหลานี ้  และเพื่อเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน  รวมท้ังเพื่อเปนแนวทางในการ
ใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของรัฐอยางกวางขวาง  คณะรัฐมนตรีมีมติลงวนัท่ี 
31 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 เห็นชอบรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการรับฟงความคิดเหน็
ของประชาชน พ.ศ. … ตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอและใหดําเนินการตอไปได 
 

2. สาระสําคัญของรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี        วาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. … 

2.1 ผูท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล และดําเนนิการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ…. กําหนดผูท่ี
รับผิดชอบในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ดังนี้ 

1) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีกํากับดแูลสงเสริมสนับสนุน 

ชวยเหลือและแนะนําหนวยงานของรัฐในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตาม
ระเบียบนี ้

 2) หนวยงานของรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐ มีหนาท่ีดังน้ี 
- เผยแพรขอมูลท่ีเกี่ยวกับโครงการของรัฐ 

                                                        
101 รางพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ…. มาตรา 25  
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- ดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน โดยกําหนดวิธีการ 
ประกาศรายละเอียดการรับฟงความคิดเหน็ 

- กําหนดมาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอน หรือ
ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบเพิ่มข้ึนตามความ
เหมาะสม 

2.2 ผูริเร่ิมใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กอนเร่ิมดําเนินโครงการ 
1) หนวยงานของรัฐ แบงออกเปนสองกรณ ี คือ  กรณีท่ีหนวยงานของ

รัฐมีหนาท่ีตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และกรณท่ีีเปนดุลยพินจิของหนวยงาน
ของรัฐกรณีท่ีหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กอนเร่ิม
ดําเนินโครงการ ถาโครงการของรัฐมีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปนสวนรวม   กรณีท่ีเปน
ดุลยพินจิของหนวยงานของรัฐท่ีจะใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน แตเปนหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐจะตองจดัใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีเกี่ยวกับโครงการของรัฐ 

2) ผูมีสวนไดเสียรองขอใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตอ
รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวดั หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเปน
ผูรับผิดชอบโครงการของรัฐมิไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นในโครงการท่ีหนวยงานของรัฐมี
ดุลยพินจิท่ีจะจัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ 

2.3 วิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน มีหลายวิธี ซ่ึงหนวยงานของรัฐ
อาจใชวิธีการอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ดังตอไปนี้102  

1. การสํารวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจทําโดยวิธีดงัตอไปนี ้
1.1 การสัมภาษณรายบุคคล 
1.2 การเปดใหแสดงความคิดเหน็ทางไปรษณยี ทางโทรศัพท 

โทรสาร ทาง111   ระบบเครือขายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 
1.3 การเปดโอกาสใหประชาชนเขามารับขอมูล และแสดงความ

คิดเห็นตอหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ 
1.4 การสนทนากลุมยอย 

2. การประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจทําไดโดยวิธีดังตอไปนี ้
2.1 การประชาพจิารณ 
2.2 การอภิปรายสาธารณะ 
2.3 การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 
2.4 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

                                                        
102 รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี     วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. …. ขอ
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2.5 การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือมีสวนได
เสีย 

3. วิธีอ่ืนที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด 
2.4 การเผยแพรขอมูลท่ีเกี่ยวกับโครงการของรัฐ103 

หนวยงานของรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐ ตองจัดใหมีการ
เผยแพรขอมูลที่เกี่ยวกับโครงการของรัฐแกประชาชน  ขอมูลเกี่ยวกับโครงการอยางนอยตอง
ประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้  

1. เหตุผลความจาํเปน และวัตถุประสงคของโครงการ 
2. สาระสําคัญของโครงการ 
3. ผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็น 
4. สถานท่ีท่ีจะดาํเนินการรับฟงความคิดเหน็ 
5. ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนนิการ 
6. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแกประชาชนท่ีอยูอาศัย  หรือประกอบอาชีพอยู

ในสถานท่ีท่ีดาํเนินโครงการและพ้ืนท่ีใกลเคียง และประชาชนท่ัวไป  รวมท้ังมาตรการปองกัน 
แกไข หรือเยยีวยา ความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดังกลาว 

7. ประมาณการคาใชจาย  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนิน
โครงการของรัฐเอง   ใหระบุท่ีมาของเงินที่จะนํามาใชจายในการดําเนนิโครงการนั้น 

2.5 การประชาสัมพันธการรับฟงความคิดเหน็104  หนวยงานของรัฐจะตอง
ประกาศใหประชาชนทราบ วาจะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน วิธีการรับฟงความ
คิดเห็น ระยะเวลา และถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนท่ีเพียงพอแกการท่ีประชาชนจะเขาใจ และ
สามารถแสดงความคิดเหน็ได โดยใหปดไวโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐ 
และสถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการของรัฐ 

2.6 การจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ใหหนวยงานของ
รัฐจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบ ภายใน 15 
วัน นับแตวนัเสร็จส้ินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

2.7 โครงการของรัฐท่ีไมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน
ตามระเบียบนี้105 

1. โครงการของรัฐท่ีกฎหมายบัญญัติวิธีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไวเปนการเฉพาะ 

                                                        
103 รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ…. ขอ 7  
104 รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ…. ขอ 11 
105 รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี     วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ….  
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2. โครงการของรัฐท่ีเร่ิมดําเนนิการไปแลวกอนวันท่ีระเบียบนี้มีผลใช
บังคับ ไมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 
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เปรียบเทียบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคดิเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.2539 และ รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ….  ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2548  

 

ประเด็นเปรียบเทียบ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.2539 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. …. 

1. วิธีการรับฟงความคิดเหน็ของ
ประชาชน 

(ขอ 7 และ ขอ 8)   กําหนดใหใชวิธีประชาพิจารณใน
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพียงวิธีเดียว   

(ขอ 9) กําหนดใหใชการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนวิธี
เดียวหรือหลายวิธี ดังตอไปนี้  

  1. การสํารวจความคิดเหน็ ซึ่งอาจทําโดยวิธีดังตอไปนี ้
  1.1  การสัมภาษณรายบุคคล 
  1.2  การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทางโทรศัพท 

โทรสาร ทางระบบเครือขายสารสนเทศ หรือทางอื่นใด 

  1.3  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามารับขอมูล และแสดงความ
คิดเห็นตอหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 

  1.4  การสนทนากลุมยอย 
  2. การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งอาจทําไดโดยวิธีดงัตอไปนี้ 

  2.1   การประชาพิจารณ 
  2.2   การอภิปรายสาธารณะ 
  2.3   การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
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ประเด็นเปรียบเทียบ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.2539 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. …. 

  2.4   การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
  2.5 การประชมุระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของหรือมี

สวนไดเสีย  
  3. วิธีอื่นที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด 
2. ผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน 

(ขอ 12 )กําหนดใหมี "คณะกรรมการประชาพิจารณ" 
แตงตั้งโดย รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย ประธานกรรมการ และ 
กรรมการอื่นอีกไมนอยกวาสามคน 

(5) กําหนดให "หนวยงานของรัฐ" ที่เปนผูรับผิดชอบโครงการ
ของรัฐเปนผูจัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  

3. การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการของรัฐแกประชาชน 

ไมมีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
พ.ศ.2539 แตปรากฏอยูในประกาศคณะกรรมการที่
ปรึกษา วาดวยประชาพิจารณ พ.ศ.2540 เรื่องหลักเกณฑ
และวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ โดยวิธี
ประชาพิจารณ(ขอ 1) การจัดทําขอมูลเบื้องตน   

(ขอ 5) หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐ ตอง
จัดใหมีการเผยแพรขอมูลเกีย่วกับโครงการของรัฐแกประชาชน  
(ขอ 7)โดยการเผยแพรขอมูลในระบบเครือขายสารสนเทศที่
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีขึ้น 

  (ขอ7) ขอมูลเกี่ยวกับโครงการอยางนอยตองประกอบดวยขอมูล
ดังตอไปนี้  
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ประเด็นเปรียบเทียบ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.2539 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. …. 

  1.  เหตุผลความจําเปน และวตัถุประสงคของโครงการ 
  2.  สาระสําคัญของโครงการ 
  3.  ผูดําเนินการ 
  4. สถานที่ที่จะดําเนนิการ 
  5. ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ 
  6. ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 
  7. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนที่อยูอาศัย   หรือประกอบ

อาชีพอยูในสถานที่ที่จะดําเนินโครงการและพื้นที่ใกลเคียง และ
ประชาชนทั่วไป  รวมทั้งมาตรการปองกัน แกไข หรือเยยีวยา 
ความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกดิขึ้นจากผลกระทบ
ดังกลาว 

  8. ประมาณการคาใชจายในกรณีที่หนวยงานของรัฐจะเปนผู
ดําเนินโครงการของรัฐเอง ใหระบุที่มาของเงินที่จะนํามาใชจาย
ในการดําเนินโครงการนั้น 
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ประเด็นเปรียบเทียบ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น

สาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.2539 
รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. …. 

4. เมื่อผูมีสวนไดเสียรองขอใหมี
การรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน (ไมมีความแตกตางกัน
ระหวางระเบียบ และ ราง
ระเบียบ) 

(ขอ 8 ) รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวดั หรือ ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร จะเปนผูพจิารณาวาจะสั่งใหมี หรือ ไม
มีประชาพิจารณก็ได  

(ขอ 6 ) รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวดั หรือ ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร จะเปนผูพจิารณาวาจะสั่งใหมี หรือ ไมมี
ประชาพิจารณก็ได  

5. ผูที่มีสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น 

(ขอ 14(2)) ใหผูมีสวนไดสวนเสีย ผูแทนหนวยงานของ
รัฐตลอดจนผูชํานาญการมาลงทะเบียนภายในเวลาที่
กําหนด แตตองไมนอยกวาสิบหาวัน  

ไมมีขอกําหนดใหตองลงทะเบียนกอนจึงจะสามารถแสดงความ
คิดเห็นได 

6. การประกาศใหประชาชน
ทราบ วัน เวลา สถานที่ จัดการรับ
ฟงความคิดเหน็ 

(ขอ 14(3)) นดัวันประชุมครั้งแรกโดยแจงเฉพาะผู
ลงทะเบียนทราบ  และ (ขอ 14(4))  นดัวดัประชุมครั้ง
แรก ใหกําหนดประเดน็ประชาพิจารณและปดประกาศ
ประเด็นดังกลาว พรอมทั้ง วนั เวลา ที่จะประชุมครั้งตอ 
ๆ ไปใหประชาชนทราบ ณ สถานที่ที่จัดใหมีประชา
พิจารณ 

(ขอ 11 ) หนวยงานของรัฐตองปดประกาศ ณสถานที่ปดประกาศ
หนวยงานของรัฐ และสถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐไม
นอยกวา 15 วนักอนเริ่มดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ของ
ประชาชน และใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศที่
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีขึ้น 
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ประเด็นเปรียบเทียบ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.2539 

รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. …. 

7. การจัดทําสรุปและเผยแพร ผล
การรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน 

(ขอ 16) เสนอรายงานตอ รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด 
หรือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานครที่ใหมีประชาพิจารณ 
และสงรายงานใหคณะกรรมการที่ปรึกษาดวย และ 
รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวดั หรือ ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร จะพิจารณาใหเปดเผยรายงานให
ประชาชนทราบหรือไมก็ได 

(12) ใหหนวยงานของรัฐ จัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบภายใน 15 วันนับ
แตวันที่เสร็จสิ้นการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

8. การนําผลของการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนไปใช
ประกอบการตดัสินใจดําเนิน
โครงการ 

(ขอ 21) ใชเปนแนวทางหรือขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจของ รัฐในการดําเนนิงานตามโครงการ แตมิใช
การตัดสินใจเด็ดขาดที่จะตองดําเนินการตามนั้น 

(ขอ 13) แมวาผลสรุปวา การดําเนินโครงการอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอประชาชน แตยังใหดําเนนิโครงการไดถามีความ
จําเปน โดยหนวยงานของรัฐตองกําหนดมาตรการปองกัน แกไข 
หรือเยียวยา ความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

9. ขอยกเวนไมตองมีการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชน 

ไมระบุ ขอ (14(1)) โครงการที่รัฐมีกฏหมายบัญญัติวิธีการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนไวเปนการเฉพาะ  และขอ (14(2)) 
โครงการของรัฐที่ดําเนินการไปแลวกอนวันที่ระเบียบนีม้ีผลใช
บังคับ 
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บทที่ 4 
ปญหาและอุปสรรคจากการจัดทําประชาพิจารณตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี 

 
ตั้งแตวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2539     ถึงปจจุบัน การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย

วิธีประชาพิจารณ ไดดําเนินการ  ภายใต ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเหน็
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539   ซ่ึงผูศึกษาพบวา การดาํเนินการดังกลาวยังไมสนอง
เจตนารมณของกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตาม มาตราท่ี 59   ของรัฐธรรมนูแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีปญหาและอุปสรรคหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี ้

1. ปญหาท่ีเกิดจากการตัดสินใจดําเนินโครงการกอนการทําประชาพิจารณ เปนปญหา
ท่ีสําคัญ และมีสาเหตุหลายประการดังนี ้

1.1 หนวยงานของรัฐขาดการเช่ือมโยงกระบวนการตัดสินใจและขาดการประสาน
ความรวมมือในการดําเนนิโครงการตางๆ เชน โครงการทอสงกาซ และโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย 
โครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอกและหินกรูด ซ่ึงผานการพิจารณาอนุมัติใหดําเนนิการจากสภา
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และจากมติคณะรัฐมนตรี  แลวจึงมีการทําประชาพิจารณใน
ภายหลัง 

1.2 หนวยงานของรัฐไมมีความจริงใจ  ไมใหความสําคัญในการจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเหน็สาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ  จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏ พบวาบางโครงการของรัฐ  
ประชาชนไดเรียกรองใหหนวยงานเจาของโครงการจัดทําประชาพิจารณ  แตการเรียกรองนั้นไมได
รับความสนใจประชาชนฝายท่ีคัดคานโครงการจึงรวมตัวกันประทวง  มีการปดถนน  แลวจบลง
ดวยการสลายการชุมนุม และเปนผลใหรัฐมนตรีโดยท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี  ยอมใหมีการจดัทํา
ประชาพิจารณ  จึงทําใหเห็นวา การจัดทําประชาพิจารณ  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย
การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539  ไมใชกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ท่ี 59   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540   และไมเปนไปตามเจตนารมณ แหงรัฐธรรมนูญ  ท่ีมีเจตนารมณสงเสริม สนับสนุน ให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็น ของประชาชน 

การท่ีรัฐตัดสินใจดําเนินโครงการไปกอน  แลวจึงใหมีการจัดทําประชาพิจารณใน
ภายหลังก็ไมถือเปนการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน   เพราะวัตถุประสงคของการรับฟงความ
คิดเห็น  เปนการรับฟงขอมูลเพื่อนําไปประกอบการตดัสินใจในการดาํเนินโครงการ  เม่ือตัดสินใจ
ดําเนินโครงการไปแลว  การจัดทําประชาพิจารณจึงเปนไปในลักษณะของการช้ีแจง  การ
ประชาสัมพันธ  หรือเปนการสรางความชอบธรรมของโครงการ  โดยมีขออางวา ไดจัดทําประชา
พิจารณตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว  ทําใหประชาชนมองวาไมมีประโยชนท่ีจะตองมาจัดทําประชา
พิจารณอีกและเช่ือวาไมสามารถมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของหนวยงานของรัฐ   เปนผลทําให การ
จัดทําประชาพิจารณในโครงการใหญๆ ของรัฐหลายโครงการ ถูกประชาชนคัดคานโดยไมยอมเขา
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รวมในการทําประชาพิจารณ  บางกรณีถึงข้ันยกขบวนเขาขัดขวางการจดัทําประชาพิจารณ   จนเปน
เหตุใหตองมีการยกเลิกการจดัทําประชาพิจารณกลางคัน ซ่ึงนับวาไมเปนผลดีกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  ในรูปแบบท่ีใหประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวม  โดยเฉพาะการมีสวน
รวมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ซ่ึงเปนสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตราท่ี 59 ไดรับการคุมครองและบังคับให  ดงันั้นการตัดสินใจดําเนินโครงการกอนท่ีจะ
จัดทําประชาพิจารณมีผลทําให 

1. ประชาชนไมมีโอกาสที่จะไดรับการคุมครองสิทธิของตน  ตามรัฐธรรมนูญท่ีมี
บทบัญญัติรับรองไวในมาตราท่ี 59 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

2. ประชาชนไมมีโอกาสที่จะไดรับขอมูล  ขอเท็จจริงและคําช้ีแจง  ท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการ  และผลกระทบตอตนเอง และ ชุมชน 

3. ประชาชนไมมีโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับโครงการ 
4. กระบวนการรับฟงความคิดเห็น ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีมีหนาท่ีควบคุมฝาย

ปกครอง ไมใหกระทําการโดยอําเภอใจนัน้  ไมไดกระทําหนาท่ี ซ่ึงเปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให
ฝายปกครองจะตองจัดใหมีการจัดทําประชาพิจารณเสียกอน แลวนําขอมูลท่ีไดจากการจัดทําประชา
พิจารณ ไปประกอบการตัดสินใจ ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดข้ันตอนใหฝายปกครองกระทําการ แต
ปรากฏวาฝายปกครองไมไดกระทําตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว  จึงเปนการกระทําทาง
ปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  โดยวิธีประชาพิจารณ  นับวาเปนส่ิงใหมของ
สังคมไทย  ในขณะท่ีการตดัสินใจดําเนินโครงการกอสรางขนาดใหญ  ของหนวยงานของรัฐท่ี ได
เกิดข้ึนแลวทุกโครงการ  มีผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก  จึงเกิดการชุมนุมประทวงคัดคาน
การดําเนินการโครงการดังกลาว  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา59  ไดมีบทบัญญัติ
รับรองสิทธิของประชาชน  ท่ีจะไดรับการช้ีแจงใหเหตุผลจากเจาของโครงการและใหสิทธิ
ประชาชนแสดงความคิดเหน็โตแยงคัดคานได   ทําใหประชาชนเรียกรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  
สวนเจาของโครงการก็ตองการท่ีจะดําเนนิการใหเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  จึงนําอา
วิธีการประชาพิจารณ ภายใตระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี  วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
โดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539มาใช  ซ่ึงเปนวิธีเดยีวท่ีมีอยู  จงึทําใหเกิดปญหาการตัดสินใจ
ดําเนินโครงการกอนท่ีจะทําประชาพิจารณอันเปนการขัดตอหลักการสําคัญของการจัดทําประชา
พิจารณ  ท่ีจะตองจัดทําประชาพิจารณกอนการตัดสินใจดําเนนิโครงการ  เพราะวาโดยหลักการแลว 
เปนการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนเพ่ือนําไปประกอบการตัดสินใจของหนวยงานของรัฐ  

ถาพิจารณาจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการรับฟงความคิดเหน็
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ขอ 8 พบวา   การท่ีจะจดัทําประชาพิจารณข้ึนไดนั้น 
ข้ึนอยูกับดลุพนิิจของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ในท่ีนี้คือ รัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร   และตามรางพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน พ.ศ. …  ก็มี
บทบัญญัติทํานองนี้อยูเหมือนกัน ซ่ึงนาจะเปนปญหา   ถายังคงใหอยูในอํานาจดุลพนิิจของบุคคลใด
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บุคคลหน่ึง   ซ่ึงตางกับของตางประเทศ  เชน การรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนของประเทศ
ฝร่ังเศส จะกําหนดไวชัดเจนวา  ถาหนวยงานของรัฐจะเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ  จะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเสียกอน  และในกรณี
หนวยงานของรัฐดําเนินการใดท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ก็จะตองจดัใหมีการรับฟงความคิดเหน็
ของประชาชนเสียกอน  สวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนของประเทศอังกฤษก็จะกาํหนด
ไวในพระราชบัญญัติแตละฉบับวา   ใหรัฐมนตรี จัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน
กอนท่ีจะดําเนนิการใดๆ ท่ีมีผลกระทบตอประชาชน  เชน การวางผังเมืองกําหนดใหหนวยงานของ
รัฐรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเสียกอน    ในกรณีท่ี กําหนดพื้นท่ีสงผลกระทบตอการใช
ประโยชนในท่ีดินของประชาชน  เชน  ไมอนุญาตใหสรางอาคารสูงในเขตพื้นท่ีสีเขียว 

2. ปญหาท่ีเกิดจากสถานะของระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี   วาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539  

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ  โดยวิธีประชา
พิจารณ พ.ศ.2539  ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 11 (8) ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิ  พ.ศ. 2534   มีสถานะเปนเพียง ระเบียบภายในของฝายบริหารที่มีหนังสือเวยีนไป
ยังหนวยงานตางๆ ของรัฐ  ขอความรวมมือใหนําไปปฏิบัติ เปนกฎหมายลําดับรอง หรือ อนุบัญญัติ 
ซ่ึงไมมีคาบังคับ หรือ บทกําหนดโทษ เหมือนพระราชบัญญัติจึงทําให การมีสวนรวมของ
ประชาชน  ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญไมมีการ
นํามาปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

นอกจากนี้โดยตามหลักการแลว  ฝายบริหารสามารถที่จะแกไข เปล่ียนแปลง
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีไดงายโดยไมตองผานกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภา ตามรายงาน
ขาวท่ีปรากฏในหนังสือพิมพคมชัดลึก ลงวันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2547 หนา 3 หัวขอขาว “ครป.   
อัดรัฐถอยหลังลงคลอง ช้ีเลิกประชาพิจารณ ขัดรัฐธรรมนูญ” มีรายละเอียดดังนี้  “คณะกรรมการ
กล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี ใหยกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย เร่ืองการรับฟง
ความคิดเหน็ เกี่ยวกับโครงการ หรือ กิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชน พ.ศ…ท่ีมุง
ปรับเปล่ียนหลักการตามรัฐธรรมนูญ  ท่ีตองใหประชาชนมีสวนรวมมาเปนการยกเวนโครงการท่ี 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการเรงดวน  เพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐและ ผลประโยชนของ
ประเทศ หรือ สาธารณะท่ีจาํเปนตองดําเนนิการทันทีโดยไมตองทําประชาพิจารณโดยใหเหตุผลวา 
ตองการลดความขัดแยงระหวางฝายท่ีสนับสนุน และฝายท่ีคัดคานโครงการ” 

ขอความขางตนทําใหเห็นวาฝายบริหารมีแนวคิด ท่ีจะแกไขปญหา การจัดทําประชา
พิจารณโดยวิธี ไมตองทําประชาพิจารณ โดยสามารถอางเอาขอยกเวนท่ีครอบคลุมกวางมาก เปน
ประโยชนตอฝายบริหาร โดยไมคํานึงถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีใหการรับรองสิทธิของ
ประชาชน ซ่ึง การจัดทําประชาพิจารณ ถือวาเปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของฝายปกครองท่ีจะดําเนินโครงการ ท่ีอาจมีผลกระทบตอ
ประชาชน ไดรับ ขอมูล คําช้ีแจง และ แสดงความคิดเห็นท่ีเกีย่วของกับโครงการ ซ่ึง รัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 59 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนไวแลว และ เปน
หนาท่ีของรัฐ จะตองสงเสริมและสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชน 

ประชาพิจารณนับวาเปนกระบวนการ การมีสวนรวมของประชาชนรูปแบบหนึง่ 
ท่ีถือวามีประโยชนตอการพัฒนาประชาธิปไตย ซ่ึงในประเทศตางๆ ท่ีเจริญแลว  อยางเชน 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน แคนาดา   และออสเตรเลีย ลวนแตมีกระบวนการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชน ท่ีประเทศไทยเรียกวา ประชาพิจารณ เม่ือกระบวนการประชาพิจารณมี
ปญหา หรืออุปสรรค อยางเชนประเทศอังกฤษ จะมีการแตงต้ังคณะกรรมการท่ีเรียกวา Committee 
on Tribunals and Inquiries หรือเรียกอีกช่ือวา Frank Committee   เพื่อทําหนาท่ีศึกษาเกี่ยวกับ ระบบ
คณะกรรมการพิจารณา  ขอพิพาทท้ังหลาย และระบบวธีิพิจารณาความในการปกครอง ซ่ึงรวมถึง
การไตสวนท่ัวไป  โดย Frank Committee แนะนําวา การไตสวนท่ัวไป ใหยึดหลัก 3 ประการ คือ 
การไตสวนตองเปนท่ีเปดเผย มีความยุติธรรม และปราศจากความลําเอียง สวนของประเทศไทย  
เม่ือพบวาการจัดทําประชาพิจารณมีปญหา และอุปสรรค   กลับมีแนวคิดท่ีจะไมใหมีการจดัทํา
ประชาพิจารณ  โดยมีระเบียบขอบังคับท่ีเปดชองวางใหสามารถอางขอยกเวนในการดําเนินงาน  ซ่ึง
ก็เทากับวาโครงการของรัฐทุกโครงการ ฝายบริหารสามารถใชมติคณะรัฐมนตรีมาอางเพื่อจะไม
ตองจัดทําประชาพิจารณได 

ผลของสถานการณทางกฎหมาย  จากการท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย
การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539    เปนเพยีงระเบียบภายในของ
ฝายบริหาร ทําใหไมมีฐานะเปนกฎหมาย  ซ่ึงกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประเทศอังกฤษ  
สวนใหญจะกาํหนดอยูในพระราชบัญญัติตางๆ  เชน  The Highways Act 1595 การตัดสินใจของ
รัฐมนตรี   ในการสรางทางหลวง   ทางรถยนตตางๆ  การกําหนดจดุเช่ือมหรือจุดตัดระหวางทาง
หลวงกับทางรถยนตสายตางๆภายใน  การออกขอกําหนดพิเศษในทางรถยนตบางสาย  การเสนอ
โครงการสรางถนนบางสวนเปนสะพานหรือผานอุโมงค หรือลอดใตทองทะเล   การตรากฎระเบียบ
ตางๆ เพื่อรองรับโครงการพิเศษอันเกีย่วกบัการคมนาคมทางรถยนต   สวนกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนของประเทศฝร่ังเศส  กําหนดอยูในประมวลกฎหมาย  วาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย   เพื่อการใชประโยชนสาธารณะกับประมวลกฎหมายวาดวยส่ิงแวดลอม  สวน
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง  ถาหนวยงานของรัฐฝาฝน  ไมดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ถือวาหนวยงานของรัฐกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท่ีวาไมชอบดวยกฎหมาย หมายถึง การ
กระทําโดยไมมีอํานาจ  หรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอนหรือ
วิธีการ อันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต  หรือมีลักษณะเปน
การเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน หรือสราง
ภาระเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลยพนิิจโดยมิชอบ   จะมีผลทางกฎหมาย ซ่ึงทํา
ใหฝายที่เสียหาย   สามารถใชสิทธิทางศาลได  ซ่ึงตามกฎหมายของประเทศอังกฤษและประเทศ
ฝร่ังเศส   ถามีการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นภายหลังจากท่ีหนวยงานของรัฐตัดสินใจดําเนิน
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โครงการแลว   ถือวาไมไดปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายท่ีกําหนดไว การกระทําดังกลาว เกนิ
ขอบอํานาจ  ศาลอาจเพิกถอนการกระทําดังกลาวได โดยการกระทําของหนวยงานของรัฐถือวาเปน
โมฆะ  ผูเสียหายจะตองใชสิทธิทางศาล  ใหพิพากษาการกระทํานั้นเปนโมฆะ  โดยประเทศฝร่ังเศส
ก็เชนเดยีวกันท่ีถือวาการกระทําดังกลาว  เกินขอบอํานาจ ใหถือเปนโมฆะ สวนในกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา    ถือวาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ หรือกระบวนวิธีพิจารณาที่หนวยงาน
ของรัฐใชในการตัดสินใจของตน  ยอมอยูภายใตการทบทวนโดยศาล อํานาจศาลในการทบทวนการ
กระทําทางปกครองมีกําหนดไวในกฎหมาย  วิธีพิจารณาทางปกครอง มาตรา 706(2)(d) บัญญัติวา  
ศาลอาจวินิจฉัยความไมชอบดวยกฎหมายและเพิกถอนการกระทําของหนวยงานของรัฐ  ท่ีไมได
ปฏิบัติตามกระบวนวิธีพิจารณาที่กําหนดไวในกฎหมาย   ซ่ึงกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประเทศไทย  ไมวาจะเปนโครงการโรงงานไฟฟาพลังถานหิน  บานบอนอก     บานหนิกรูด   
โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย- มาเลเซีย   ซ่ึงไดมีการตัดสินใจดําเนินโครงการไปแลว 
จึงมาจัดทําการรับฟงความคิดเห็น  ซ่ึงเปนการไมปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว   แต
สถานะของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ โดยวิธีประชา
พิจารณ พ.ศ. 2539  ไมมีฐานะเปนกฎหมาย  มีผลทําใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ  
และไดรับความเสียหายจากการกระทําของหนวยงานของรัฐ ไมมีโอกาสใชสิทธิทางศาล    เพื่อให
มาทบทวนการกระทําดังกลาววาชอบดวยกฎหมายหรือไม 

3. ปญหาในเร่ืองการใหขอมูลขาวสารกอนการจัดทําประชาพิจารณ 
ตามประกาศของคณะกรรมการท่ีปรึกษา  วาดวยการประชาพิจารณ  พ.ศ. 2540  

เร่ืองหลักเกณฑ  และวิธีการในการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ  โดยวิธีประชาพิจารณ  ขอ 1 
กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทําขอมูลเบ้ีองตน  สงใหคณะกรรมการประชาพจิารณ เพื่อใช
ประกอบการทําประชาพิจารณ   จะเห็นไดวา ในทางปฏิบัติหนวยงานของรัฐไมไดปฏิบัติตาม
หลักเกณฑท่ีไดกําหนดไวทุกโครงการท่ีไดศึกษา  พบวา มีปญหาเกีย่วกับขอมูลขาวสารทั้งส้ิน  เชน  
กรณีชุมชนบานครัว   มีการบอกกลาวลวงหนาทางโทรศัพท  เพียง 40 ช่ัวโมง ในการเตรียมตัวท่ีจะ
ไปรวมทําประชาพิจารณ รวมถึงเอกสารท่ีจําเปนประกอบการเขารวมประชาพิจารณไดรับไม
เพียงพอ   แมวาจะรองขอใหสงกอนการจัดทําประชาพิจารณ  จนกระท่ังทําประชาพิจารณเสร็จแลว
ก็ยังไมไดรับขอมูล 

จากปญหาขางตน ทําใหมีขอกําหนดในรางพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเหน็
ของประชาชน พ.ศ…..  มาตรา 16   ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีขอเท็จจริงและเผยแพรขอเท็จจริง
ใหประชาชนผูไดรับผลกระทบไดรับทราบและตรวจสอบได  ผูศึกษาเหน็วาการเพ่ิมหลักเกณฑ
ขางตนนาจะสามารถแกปญหาการใหขอมูลขาวสารตอประชาชนได 

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ  ประชาชนก็ยังเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีแทจริงไดยาก   
แมวาประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  รวมระยะเวลา 
8 ปแลวก็ตาม 
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ปญหาในเร่ืองการใหขอมูลขาวสาร   กอนการจัดทําประชาพิจารณประชาชนใน
ตางประเทศใหความสําคัญกับขอมูลขาวสารที่ประชาชนจะไดนําไปศึกษา  ในประเทศฝร่ังเศส
กําหนดใหฝายปกครองตองจัดทําเอกสารเพือ่ใชประกอบการดําเนินการรับฟงความคิดเห็น  ซ่ึงเปน
เอกสารท่ีช้ีแจงรายละเอียดของโครงการ  เพื่อใหเห็นขอบเขตของโครงการ   และบอกถึง
วัตถุประสงคของโครงการ  ผลกระทบของโครงการ    และรายงานการศกึษาผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม  เสนอตอผูวาราชการจังหวัด  เพื่อใหประชาชนมาตรวจดูเอกสารเพ่ือใชประกอบการ
ดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ 

กระบวนการรับฟงความคิดเห็น   จะเร่ิมข้ึนภายหลังท่ีมีการจัดทําเอกสารที่ใช
ประกอบการดาํเนินการรับฟงความคิดเหน็   ถาเอกสารที่ใชประกอบการรับฟงความคิดเห็นไม
ครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไว  ประชาชนสามารถฟองศาลปกครองได    โดยอางถึงเหตุความ
ไมชอบดวยกฎหมาย การออกคําส่ังนี้เกดิจากการจัดทาํประชาพิจารณท่ีไมครบข้ันตอนหรือวิธีการ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด เม่ือการจัดทําประชาพิจารณไมชอบดวยกฎหมาย  เปนเหตุใหการออกคําส่ัง
ทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายไปดวย (เอกสารตามท่ีกฎหมายกําหนด) 

สวนประเทศอังกฤษ  เปดโอกาสใหประชาชนผูท่ีถูกกระทบสิทธิ  มีการเตรียม
ตัวอยางเพียงพอในการแสวงหาพยานหลักฐานตางๆมาสนับสนุนขอคัดคานของตน     และหักลาง
โครงการของฝายปกครอง (ไดรับขอมูลขาวสารอยางรอบดาน) ตามหลักความยุติธรรม 

การทบทวนโดยศาล  ศาลอาจเพิกถอนการกระทํา  เพราะการกระทํานั้นเกนิขอบ
อํานาจ ใน 2 ลักษณะ คือ 

1. การกระทําท่ีเกินขอบอํานาจทางกฎหมาย วิธีสบัญญัติ การท่ีฝายปกครอง ไม
ดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว  มีผลใหการกระทําดงักลาวเกนิขอบอํานาจ เพราะ
กฎหมายกําหนดข้ันตอนเอาไวเพื่อคุมครองประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิ 

2. การกระทําท่ีขัดกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ   ในกรณีท่ีไมมีกฎหมายมา
ปรับใช  ศาลจะนําหลักความยุติธรรมทางธรรมชาติมาปรับใชตามแตสถานการณ   

3. ปญหาในเร่ืองผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ และความเปนกลาง
ของคณะกรรมการประชาพจิารณ 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 กําหนดใหรัฐมนตรีผูมีอํานาจ  หรือ ผูวาราชการจังหวัด  แตงต้ัง
คณะกรรมการประชาพิจารณ  โดยคณะกรรมการดังกลาวตองไมมีสวนไดเสียกับโครงการ  
เนื่องจาก รัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการจากการเสนอช่ือโดยสวนราชการ  ประชาชนไมไดมีสวน
รวมในการแตงต้ังคณะกรรมการดังกลาว  หรือแมวาจะมีการคัดคานวาคณะกรรมการบางคน ไม
เหมาะสม  เนือ่งจากทํางานในหนวยงานท่ีผลักดันโครงการ  หรือเคยแสดงความคิดเห็นสนับสนนุ
โครงการผานหนังสือพิมพ หรือมีตําแหนงท่ีมีสวนไดเสียกับโครงการ  ก็ไมมีการทบทวน หรือ
แกไขการแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว  ทําใหในหลายโครงการ ประธานกรรมการประชาพิจารณ  
ปลอยใหตวัแทนของหนวยงานราชการ  เจาของโครงการ   ใชเวลาในการช้ีแจงขอมูลพื้นฐานมาก
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เกินไป  ท้ังๆท่ีขอมูลก็มีอยูในเอกสารท่ีแจกแลว  และประธานกรรมการประชาพิจารณไมเปด
โอกาสใหกรรมการและผูเขารวมทําประชาพิจารณซักถามในประเด็นท่ีตองการการช้ีแจงขอเท็จจริง 

จากการศึกษารางพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน พ.ศ …. ได
กําหนดข้ันตอนของการแตงตั้งผูดําเนิน การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดังนี ้ 

5. มาตรา 5 กําหนดใหนายกรัฐมนตรี  แตงต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาการรับฟง
ความคิดเหน็ 

6. มาตรา14 หนวยงานของรัฐหรือประชาชนผูไดรับผลกระทบ รองขอตอ
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการรบัฟงความคิดเห็น ใหมีการรับฟงความคิดเห็นแบบไมเปนทางการ 

7. เม่ือหนวยงานของรัฐประกาศใหสมควรดําเนินโครงการ   หลังจากมีการรับฟง
ความคิดเหน็แบบไมเปนทางการ  แตมีประชาชนผูไดรับผลกระทบคัดคาน  มาตรา22 กําหนดให 
หนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ 

8. มาตรา 22 (1) ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตน แตงต้ังผูเช่ียวชาญ จากบัญชีรายช่ือ  
ตามมาตรา  13 (จัดใหมีข้ึนโดยคณะกรรมการท่ีปรึกษาการรับฟงความคิดเห็น) เปนคณะผูรับฟง
ความคิดเหน็และใหเปนผูดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนอยางเปนทางการ   

จากข้ันตอนการทํางานขางตนจะเห็นวา ผูดําเนินการการรับฟงความคิดเหน็ของ
ประชาชน  ถูกกําหนดรายช่ือโดยคณะกรรมการท่ีปรึกษาการรับฟงความคิดเห็น  ซ่ึงคณะกรรมการ
นี้ไดรับการแตงต้ังจากนายกรัฐมนตรี  ดังนั้น สรุปไดวาผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็นท้ังอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการ  อยูภายใตการบังคับบัญชาส่ังการของนายกรัฐมนตรี  เปนการเช่ือมโยง
กับฝายบริหาร  ซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายใหจัดทําโครงการของรัฐ   

วิธีการแกไขความไมนาไววางใจของผูดําเนินการการรับฟงความคิดเหน็  ผูศึกษา
เห็นวา ควรนาํระบบการสรรหาบุคคล เขาดํารงตําแหนงท่ีเกี่ยวของกบัการรับฟงความคิดเห็น โดย
ยึดถือเจตนารมภของการจัดต้ังองคกรอิสระ คือ หลักความเปนกลาง และหลักความเปนอิสระ เปน
แนวทางในการกําหนดจํานวนและองคประกอบของคณะกรรมการสรรหา คุณสมบัติของบุคคลท่ี
จะไดรับการแตงต้ัง และวิธีการแตงต้ัง เนื่องจากคณะกรรมการท่ีปรึกษาวาดวยประชาพจิารณ 
คณะกรรมการประชาพิจารณท่ีไดมาโดยการแตงต้ังซ่ึงขณะนี้ไมเปนท่ียอมรับของประชาชน 
เนื่องจากพฤติกรรมท่ีผานมาของบุคคลดังกลาวทําใหประชาชนไมไววางใจ จะเห็นไดจากการท่ี
ประชาชนไมยอมเขารวมการดําเนินการประชาพิจารณ จนถึงข้ันเขาขัดขวางการจัดทําประชา
พิจารณ เพื่อสรางความม่ันใจและใหเกิดความไววางใจจากประชาชน จึงสมควรท่ีจะเปล่ียนแปลง
วิธีการไดมา 
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บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
       การศึกษาวิจัยเร่ือง การรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 : ศึกษาเฉพาะกรณีประชาพิจารณ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
แนวทางการจดัทํากฎหมาย การมีสวนรวมของประชาชน ในการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 
เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติ มาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 

       ในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ไดศึกษา การรับฟงความคิดเห็น ของประชาชน  มี
วัตถุประสงค   เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม ในการตัดสินใจดําเนนิโครงการของรัฐ ท่ีอาจ
มีผลกระทบตอประชาชน โดยวิธีประชาพิจารณ   ซ่ีงมีหลักการพื้นฐาน ท่ีเหมือนกนั     ไมวาจะเปน
ของตางประเทศ หรือประเทศไทย แตกตางกันท่ี รูปแบบ วิธีการ เทคนิค ท่ีนํามาใช  และกิจกรรมที่
ตองรับฟงความคิดเห็น   สวนการรับฟงความคิดเห็นของประเทศไทย  ไดมีกําหนดไว  ในกฎหมาย
เปนคร้ังแรกคือ   พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  พ.ศ.  2511 โดยเปดโอกาสให
ประชาชน    คัดคานการกําหนด   มาตรฐานผลิตผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  ตอมาคือพระราชบัญญัติ
จัดรูปท่ีดินเพือ่การเกษตร พ.ศ. 2517 โดยใหสอบถามความสมัครใจจากเจาของท่ีดินทุกราย ใน
ทองท่ีนั้นวาจะใหดําเนนิการจัดรูปท่ีดินหรือไม และ พระราช บัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518 โดยมี
การจัดประชุมรับฟงขอคิดเหน็ของประชาชนในทองท่ีจะมีการวางและการจัดผังเมืองรวม   หรือผัง
เมืองเฉพาะ  และการรับฟงความคิดเห็น  ของประชาชน  ท่ีเรียกวา การ  ไตสวนสวนสาธารณะ โดย
มีมติคณะรัฐมนตรี  ลงวันท่ี 22 กันยายน พ.ศ. 2535  เสนอใหรัฐบาลชุดใหมพจิารณาดําเนินการรับ
ฟงความคิดเหน็ใหรอบดาน โดยมีนักวิชาการ วิศวกร และฝายท่ีเกี่ยวของ จนกระ  ท่ังมีการออก
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธีประชาพจิารณพ.ศ. 
2539 

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี    วาดวยการ
รับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 มีหลักการดังนี้ 

1. ประชาพิจารณตองทํากอนการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
2. ประชาพิจารณตองมีการแตงตั้งกรรมการประชาพิจารณจากบุคคลท่ีเปนกลาง และ

ไมมีสวนไดเสียกับโครงการท่ีทําประชาพิจารณ 
3. ประชาพิจารณตองทําโดยเปดเผย และเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียแสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกบัโครงการ 
4. ผลท่ีไดจากการประชาพิจารณใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของหนวยงานรัฐ 

 
        เม่ือนําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธี ประชาพิจารณมาใช  ปรากฏ

วาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญ มิไดดาํเนินการตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี 

DPU



 81

วาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธีประชาพจิารณ พ.ศ. 2539 กอใหเกิดปญหา ในทาง
ขอกฎหมายดังนี้ 

1. ปญหาท่ีเกิดจากการตัดสินใจดําเนินโครงการกอนการทําประชาพิจารณ  
2. ปญหาท่ีเกิดจากสถานะของ  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง

ความคิดเหน็สาธารณะโดยวธีิประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 
3. ปญหาในเร่ืองการใหขอมูลขาวสารกอนการจัดทําประชาพิจารณไมถูกตอง 

และครบถวนเพียงพอ 
4. ปญหาในเร่ืองผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ และความเปน

กลางของคณะกรรมการ 
 
ขอเสนอแนะ 

เนื่องจากกระบวนการ รับฟงความคิดเหน็ ของประชาชน  เปนการเปดโอกาส  ให
ประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการของรัฐไดมีสวนรวมในการตดัสินใจ โดย
ใหประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรับทราบขอมูล  ท่ีเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และไดรับทราบเหตุผลของ
การดําเนินโครงการของรัฐ รวมท้ังแสดงความคิดเห็นโตแยงคัดคานโครงการของรัฐ ซ่ึงผูศึกษาเห็น
วา จะใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนเร่ืองภายในของฝายบริหารที่จะดาํเนินการภายใต
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ   พ.ศ. 
2539  ซ่ึงพบวามีปญหา  ในการดําเนนิกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในเร่ือง 
สถานะของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ   โดยวิธีประชา
พิจารณ  พ.ศ. 253  ปญหาในเร่ืองการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการของรัฐไมครบถวนเพียงพอ 
ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ   และความไมเปนกลาง รวมท้ังการมีสวน ไดเสีย
ของคณะกรรมการประชาพจิารณ   การตัดสินใจดําเนนิโครงการของรัฐกอนจัดทําประชาพิจารณ 
ซ่ึงถาปลอยใหกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนเร่ืองภายในของฝายบริหารเพยีง
ฝายเดียวจะทําใหผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนแกประชาชนในการดําเนนิโครงการของรัฐ รวมท้ัง
ปญหา  ท่ีเกิดจากระเบียบสํานักนายากรัฐมนตรี    วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ โดยวธีิ
ประชาพิจารณ   พ.ศ. 2539  ไมไดรับการแกไข   จึงตองทําใหกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนเปนกฎหมายโดยตราเปนพระราชบัญญัติ 

เม่ือกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนกฎหมายโดยตรา   เปน
พระราชบัญญัติแลว จะมีผลบังคับ ใหทุกฝาย   ไมวาจะเปนรัฐ  หนวยงานของรัฐ  เจาหนาท่ีของรัฐ  
และประชาชน    จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ  วิธีการ ข้ันตอนของกฎหมายท่ีกําหนดไว  เปน
หลักประกนัใหแกประชาชนวารัฐ หนวยงานของรัฐ  เจาหนาท่ีของรัฐ  จะตองปฏิบัติตามกรอบท่ี  
กฎหมายกําหนดไว   ถาหากวาไมยอมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไว   ถือวา
เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ประชา ชนท่ีเสียหายอาจฟองตอศาลปกครองได 
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สวนปญหาท่ีหนวยงานของรัฐตัดสินใจดําเนินโครงการของรัฐกอนการจัดทําประชา
พิจารณ   และมีประชาชน  ท่ีอาจไดรับผลกระทบ จากการดําเนินการของรัฐ ทําการคัดคาน มีการ
ชุมนุมประทวงเรียก รองให หนวยงานของรัฐ  เร่ิมตนนบัหนึ่งใหม  เพื่อใหประชาชนเขามามีสวน
รวม    ตั้งแตข้ันตอนริเร่ิมโครงการ  โดยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เชน โครงการ
โรงงานไฟฟาพลังงานถานหิน บานบอนอก บานหินกรูด  ตามหลักการของการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน    จะตองกระทํากอนการตัดสินใจดําเนินโครงการ เนื่องจากการรับฟงความคิดเหน็ 
มีวัตถุประสงคท่ีจะนําเอาขอมูลท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการตัดสินใจในการ
ดําเนินโครงการของรัฐ เม่ือไดมีการตัดสินใจดําเนินโครงการไปแลวก็ไมมีประโยชนอะไรท่ีจะมา
รับฟงความคิดเห็น  และเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากโครงการไม
ยอมเขารวม และขัดขวาง กระบวนการรับฟงความคิดเหน็ ซ่ึงผูศึกษามีความเหน็วา   ควรจะนําวิธี
อ่ืนมาจัดการกบัปญหาท่ีเกิดข้ึน      ไมควรนําเอากระบวนการรับฟงความคิดเหน็มาใชในกรณนีี้ 
เพราะการรับฟงความคิดเหน็ โดยวิธีประชาพิจารณ  มีขอจํากัด มีรูปแบบท่ีเปนพิธีการ มีลักษณะ
ของการเผชิญหนาระหวางฝายประชาชนท่ีคัดคานโครงการกับ  หนวยงานของรัฐและประชาชนที่
สนับสนุนโครงการ และสถานท่ีท่ีดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเห็นไมอาจรองรับคนจํานวน
มากได  เชน โครงการทอสงกาซ  และโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย   ท่ีมีผูมาลงทะเบียนเขารวม
ประชาพิจารณจํานวนมาก ซ่ึงเส่ียงตอการกระทบกระท่ังของท้ังสองฝายและยากตอการรักษาความ
สงบเรียบรอย 

ปญหาในเร่ือง การใหขอมูลขาวสาร  ท่ีเกี่ยวของกับ โครงการของรัฐ  กอนการประชา
พิจารณ   ไมครบถวนเพียงพอ  ผูศึกษาเหน็วา   ในเร่ืองขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการของรัฐ  
ควรกําหนดใหชัดเจนวา  ใหเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ  เจาของโครงการ  จะตองจัดทําขอมูล  
และเผยแพรขอมูลใหแกประชาชน   ใหครบถวนเพียงพอ   เพื่อใหประชาชนมีความรู  ความเขาใจ
ในขอมูล  ท่ีเกี่ยวของกับโครงการของรัฐ ใหเทาเทียมกับ  นักวิชาการ ตัวแทนของหนวยงานของรัฐ  
เพียงพอท่ีจะแสดงความคิดเห็นและโตแยงคัดคานโครงการของรัฐ 

การจัดทําขอมูลเบ้ืองตน ตามประกาศของคณะกรรมการที่ปรึกษา วาดวยประชาพิจารณ 
พ.ศ. 2540 เร่ืองหลักเกณฑ   และวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ   โดยวิธีประชาพิจารณ 
การจัดทําขอเท็จจริงตามรางพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน พ.ศ…. ขอมูล
เกี่ยวกับโครงการของรัฐท่ีหนวยงานของรัฐ  ตองเผยแพรแกประชาชน   ตามรางระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรี  วาดวยการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ….   ยังขาดความชัดเจน  ในเร่ือง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม     จึงตองกําหนดให   รายงานการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม     เปน
ขอมูลขาวสารท่ี    หนวยงานของรัฐจะตองจัดทํา  และเผยแพร  แกประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบ  
จากการดําเนินการของรัฐ   ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนด  ใหตองมีการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  
แมจะไมมีกฎหมายกําหนดใหตองศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในโครงการ   ก็จะตองกําหนดให
หนวยงานของรัฐเจาของโครงการ   จัดทําคําช้ีแจงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการ
ดําเนินการโครงการของรัฐ 
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ปญหาในเร่ืองผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ และความเปนกลางรวมถึง
การมีสวนไดเสียของ คณะกรรมการประชาพิจารณ   ซ่ึงกระบวนการรับฟงความคิดเห็น   ของ
ประชาชนท่ีผานมาประชาชนฝายท่ีคัดคานโครงการของรัฐ  เรียกรองขอมีสวนรวม      ในการ
แตงต้ังคณะกรรมการประชาพิจารณ    เนื่องจาประชาชนฝายท่ีคัดคานโครงการ  เห็นวา 
คณะกรรมการประชาพิจารณ     ท่ีไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรี  ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี 
วาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ   โดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ. 2539  มีสวนไดเสียกบั
โครงการ  ดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเห็น   เอนเอียงเขาขางหนวยงานของรัฐเจาของ
โครงการ  ทําใหประชาชนฝายท่ีคัดคานโครงการ ไมไววางใจ ไมเช่ือถือ กระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน เปนอีกสาเหตุหนึ่ง  ท่ีทําใหประชาชนฝายท่ีคัดคานโครง การไมยอมเขารวม  
และขัดขวาง การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  โดยวิธีประชาพจิารณ 

สวนบุคคล  ท่ีดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน     ตามราง
พระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ…. ผูศึกษาเห็นวายังมีการยึดโยงอยูกับ
ฝายบริหาร หนวยงานของรัฐท่ีเปนจาของโครงการ  ซ่ึงประชาชนไมเช่ือถือ  และไมไววางใจ ท่ีจะ
ใหทําหนาท่ีดาํเนินกระบวนการ รับฟงความคิดเห็น เนื่องจากคณะกรรมการท่ีปรึกษาการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชนประกอบดวย   คณะกรรมการโดยตําแหนง   และผูทรงคุณวุฒ ิ ท่ีไดรับ
การแตงต้ังจากคณะรัฐมนตรี   คณะกรรมการที่ปรึกษาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  จัดทํา
บัญชีรายช่ือผูเช่ียวชาญ เพื่อใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตน  แตงต้ังเปนคณะผูรับฟงความคิดเห็น 

ดังนั้น ผูศึกษาเห็นวา  ควรจะเปล่ียนแปลง   ท่ีมาของคณะกรรมการท่ีปรึกษาประชา
พิจารณ  และ  คณะกรรมการประชาพิจารณเสียใหม  โดยนําระบบการสรรหาบุคคลเขาดํารง
ตําแหนง  ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  โดยยึดถือ
เจตนารมณของการจัดต้ังองคกรอิสระ คือ หลักความเปนกลาง  และหลักความเปนอิสระ เปน
แนวทางในการกําหนดจํานวน  และองค ประกอบของคณะกรรมการสรรหา คุณสมบัติของบุคคล 
ท่ีจะไดรับการแตงต้ัง  และวธีิการการแตงตั้ง 

ถารางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ… 
ประกาศใชบังคับจะมีผลทําให ตองยกเลิกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ 2539  นื่องจากรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ….   กําหนดให สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทํา
หนาท่ีกํากับดแูล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ และแนะนํา หนวยงานของรัฐ ในการดําเนินการรับ
ฟงความคิดเหน็ของประชาชนตามระเบียบนี้ และกําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบ
โครงการของรัฐ เปนผูจัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน ซ่ึงผูศึกษาไมเห็นดวย ท่ีจะให
หนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  เนื่องจากประสบการณท่ีผานมา 
การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ ซ่ึงมีคณะกรรมการประชา
พิจารณ ซ่ึงเปนคนกลางทําหนาท่ีจดัทําประชาพิจารณ ปรากฎวาประชาชน ไมเช่ือถือ และไม
ไววางใจ  จึงมีความเห็นวาควรจะใหมีคณะกรรมการทําหนาท่ีดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของ
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ประชาชนดังกลาวขางตน และควรนําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยทําเปนหนังสือตาม
แบบของประเทศฝรั่งเศสมาใช 

แมวารางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   
พ.ศ.. จะกาํหนดใหเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของ
ประชาชน แตกย็ังไมมีความชัดเจนอยูหลายประการ และยังไมเปนหลักประกันท่ีเพียงพอวา 
หนวยงานของรัฐจะปฏิบัติตามท่ีรางระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีท่ีกําหนดไว เพราะวายังไมมี
สถานะเปนกฎหมาย เหมือนกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเหน็
สาธารณะ โดยวิธีประชาพจิารณ พ.ศ. 2539 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจยัในอนาคต จากการศึกษาการรับฟงความคิดเหน็ของ
ประชาชนของตางประเทศ มีกิจกรรมอีกหลายประการท่ีตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น เชน ใน
ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา จัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในการท่ีจะมีการ
ออกกฎหมาย ในระดับพระราชบัญญัติ และกฎหมายลําดบัรอง  
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(อยูในข้ันตอนของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา) 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. .... 

 
 

หลักการ 
 

ใหมีกฎหมายวาดวยการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 
 

เหตุผล 
 

การใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัตริาชการเปนหลักการท่ีสําคัญ ประการหน่ึง
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันจะทําใหหนวยงานของรัฐดําเนินการเร่ืองตาง ๆ ได
ตรงกับความตองการที่แทจริงของประชาชน และโดยท่ีมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัตวิา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง เหตุผลตลอดจนแสดง
ความเหน็ของตนกอนท่ีหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินจะ
อนุญาตหรือส่ังการใหดําเนินโครงการหรือการกระทําท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเกีย่วกับตนหรือชุมชนทองถ่ินตาม
กระบวนการรับฟงความเหน็ของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ราง 
พระราชบัญญัติ 

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ….... 

 
 

………………………. 
………………………. 
………………………. 

 
…………………………………………………………………………………………

……………………………………………. 
 
โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
 
…………………………………………………………………………………………

……………………………………………. 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการรับฟงความคิดเหน็ของ

ประชาชน พ.ศ. ....” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันถัดจากวนั

ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคราชการสวน

ทองถ่ิน รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และองคการมหาชนท่ีตั้งข้ึนตาม
กฎหมายวาดวยองคการมหาชน 

“ผูไดรับผลกระทบ” หมายความวา ผูท่ีจะไดรับผลกระทบโดยตรงจากการที่เจาหนาท่ี
ของหนวยงานของรัฐอนุญาต หรือส่ังการใหดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมใด 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการท่ีปรึกษาการรับฟงความคิดเห็น 
มาตรา ๔  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจออก

กฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนัน้ เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
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หมวด ๑ 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการรบัฟงความคิดเห็น 

  
 
 

มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาการรับฟงความคิดเห็น ประกอบดวยรอง
นายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังอีกไมเกินสิบคน เปนกรรมการ  ใหเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
เปนกรรมการและเลขานุการ 

 
มาตรา ๖  ผูท่ีจะไดรับแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูมีความรูความเขาใจ

ในวิธีการการรับฟงความคิดเห็น หรือมีความเช่ียวชาญดานความม่ันคง นิติศาสตร  รัฐศาสตร 
สังคมศาสตร เศรษฐศาสตร วิทยาศาสตร การบริหารจัดการ หรือส่ิงแวดลอม และตองไมเปน
ขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงท่ีรับผิดชอบใน
การบริหารพรรคการเมือง 

 
มาตรา ๗  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป 
ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒพินจากตําแหนงกอนวาระ หรือในกรณีท่ีมีการแตงต้ัง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหวางท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ ซ่ึงแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูใน
ตําแหนงใหผูท่ีไดรับแตงต้ังอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงได
แตงต้ังไวแลว 

เม่ือครบกําหนดตามวาระดังกลาวในวรรคหน่ึง หากยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนัน้อยูในตําแหนงเพือ่
ดําเนินงานตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒใิหม 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงต้ังอีกได ท้ังนี ้ไมเกนิ
สองวาระติดตอกัน 

 
มาตรา ๘  นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวฒุิพนจากตําแหนง 

เม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เปนบุคคลลมละลาย 
(๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
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(๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 
มาตรา ๙  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม 
ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  ใหกรรมการ

ซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 
การวินจิฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงมีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ี
ขาด 

หามมิใหกรรมการผูใดมีสวนไดเสียในเร่ืองท่ีพิจารณาเขารวมพิจารณาหรือมีมติในเร่ือง
นั้น 

 
มาตรา ๑๐  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) เสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) กําหนดหลักเกณฑ การรับฟงความคิดเหน็เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) สอดสองดูแลเกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
(๔) ใหคําปรึกษาแนะนําและฝกอบรมแกหนวยงานของรัฐและเอกชนในการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๕) ใหความชวยเหลือและสนับสนุนแกหนวยงานของรัฐ และประชาชนใหมีความ

เขาใจในการรับฟงความคิดเห็น 
(๖) จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอตอคณะรัฐมนตรีอยาง

นอยปละหน่ึงคร้ัง 
(๗) ศึกษาหรือวิจยัเพื่อการพัฒนาการใหขอเท็จจริงแกประชาชนและการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน  
(๘) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
มาตรา ๑๑  ในการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหบุคคลใดมาใหขอเทจ็จริง 

อธิบาย แนะนํา ใหความเห็น หรือใหสงเอกสารท่ีเกี่ยวของมาเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามท่ี
เห็นสมควร 

มาตรา ๑๒  ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนกุรรมการเพื่อดําเนินการใด
ภายในขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
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การแตงต้ังคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการอาจแตงต้ังคณะอนกุรรมการสาขาหรือ
คณะอนกุรรมการพื้นท่ี เพื่อดําเนินการแทนคณะกรรมการตามท่ีไดรับมอบหมายกไ็ด 

ใหนํามาตรา ๙ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะอนกุรรมการโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๑๓  เพื่อประโยชนในการจดัการรับฟงความคิดเห็น ใหคณะกรรมการจัดใหมี

บัญชีรายช่ือผูเช่ียวชาญเพื่อแตงต้ังเปนคณะผูรับฟงความคิดเห็น 
การจัดทําบัญชีรายช่ือผูเช่ียวชาญตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง 
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หมวด ๒ 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

 
 
มาตรา ๑๔  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐจะพิจารณาอนญุาตหรือจะดําเนินการโครงการ

หรือกิจกรรมใด ถาเปนกรณีท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวติ 
หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับบุคคลหรือชุมชนทองถ่ิน  หนวยงานของรัฐ ตองเปดเผย
ขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผล เพื่อใหประชาชนผูไดรับผลกระทบไดรับทราบ และตองปรึกษาหารือ
รวมกับประชาชนผูไดรับผลกระทบโดยการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนท่ีจะตัดสินใจ
พิจารณาอนุญาต หรือดําเนนิการโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

การดําเนินการตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้เวนแตมี
กฎหมายอ่ืนบัญญัติการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนไว  โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐตองนํา
ผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการตัดสินใจพจิารณาอนุญาตหรือดําเนินการโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น โดยตองหลีกเล่ียงการดําเนินการท่ีจะมีผลกระทบตามวรรคหน่ึง เวนแตเปนกรณี
จําเปนเพื่อประโยชนของประเทศหรือสังคมสวนรวม และมีมาตรการเพ่ือปองกันหรือเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดจากผลกระทบท่ีเหมาะสมแลว 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกโครงการหรือกิจกรรมใดท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการเปนกรณีเรงดวน เพื่อการรักษาความมั่นคงของรัฐ ประโยชนของ
ประเทศหรือประโยชนสาธารณะท่ีจําเปนตองดําเนินการทันที 

 
มาตรา ๑๕  การอนุญาตหรือการดําเนนิการโครงการหรือกิจกรรมท่ีหนวยงานของรัฐ

จะตองดําเนินการตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง ไดแกกรณดีังตอไปนี ้
(๑) กรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
(๒) กรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหตองมีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(๓) กรณีอ่ืนท่ีมีผลกระทบตามลักษณะหรือขอบเขตท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูกํากับดูแลหนวยงานของรัฐ

เห็นสมควรจดัใหมีการปรึกษาหารือรวมกบัประชาชนผูไดรับผลกระทบในโครงการหรือกิจกรรม
ใด นอกเหนือจากท่ีกําหนดในวรรคหน่ึง ใหดําเนนิการตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ดวย 

ถาประชาชนผูไดรับผลกระทบเห็นวาการจะพิจารณาอนญุาตหรือการจะดําเนนิ
โครงการหรือกิจกรรมใดของหนวยงานของรัฐมีผลกระทบตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง ซ่ึงทําให
ชุมชนของตนไดรับความเดอืดรอนเสียหาย อาจเขาช่ือรองขอตอคณะกรรมการหรือ
คณะอนกุรรมการท่ีไดรับมอบหมาย เพื่อพิจารณามีคําส่ังใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของดําเนินการ
รับฟงความคิดเหน็ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ได  ท้ังนี้ หลักเกณฑและวธีิการการเขาช่ือ
รองขอใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
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มาตรา ๑๖  โครงการหรือกจิกรรมใดท่ีตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นใหหนวยงาน

ของรัฐจัดใหมีขอเท็จจริงดังตอไปนี ้เพื่อเผยแพรหรือใหประชาชนตรวจสอบได 
(๑) สาระสําคัญของการดําเนินการ 
(๒) สถานท่ี วิธีการ ข้ันตอนและระยะเวลาท่ีจะดําเนินการ 
(๓) เหตุผล และความจําเปนท่ีจะตองดําเนนิการ 
(๔) ผลกระทบของการดําเนินการท้ังผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึน รวมท้ังมาตรการ

แกไขในกรณท่ีีมีผลเสีย 
(๕) บทวิเคราะหความคุมคาของโครงการเม่ือพิจารณาจากผลกระทบตาม (๔) 
(๖) รายละเอียดอ่ืนใดท่ีจะเพยีงพอใหเขาใจลักษณะการดําเนินการ 
ใหคณะกรรมการมีอํานาจกาํหนดแนวทางการดําเนินการจัดใหมีขอเทจ็จริงและการ

เผยแพรตามวรรคหน่ึง เพื่อใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติได 
 
มาตรา ๑๗  ในการจดัรับฟงความคิดเหน็ ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาดําเนนิการให

เหมาะสมกับลักษณะโครงการหรือกิจกรรม โดยคํานึงถึงการสรางความเขาใจและการรับรูความ
ตองการของประชาชนผูไดรับผลกระทบอยางท่ัวถึง ตามวิธีการดังตอไปนี้ 

(๑) การสัมภาษณรายบุคคล 
(๒) การรับฟงความเห็นทางโทรทัศน 
(๓) การสํารวจความคิดเห็น 
(๔) การแสดงความคิดเห็นโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(๕) การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 
(๖) การพบปะแบบไมเปนทางการ 
(๗) การสนทนากลุมยอย 
(๘) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(๙) การประชุมระดับท่ีปรึกษา 
(๑๐) การอภิปรายสาธารณะ 
(๑๑) การประชาพิจารณ 
(๑๒) วิธีอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 
หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นตามวรรคหน่ึงใหเปนไป

ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  
 
มาตรา ๑๘  เม่ือหนวยงานของรัฐแหงใดเร่ิมจะพิจารณาโครงการหรือกิจกรรมใดและ

เปนโครงการหรือกิจกรรมตามมาตรา ๑๔ ใหหนวยงานของรัฐแหงนั้นพิจารณากาํหนดวิธีการรับ
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ฟงความคิดเหน็ตามมาตรา ๑๗ เพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงและรับฟงความคิดเห็นเบ้ืองตนของประชาชน
ผูไดรับผลกระทบ 

ใหหนวยงานของรัฐตามวรรคหน่ึง ประกาศใหประชาชนผูไดรับผลกระทบไดทราบ
การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น ซ่ึงอยางนอยตองจัดใหมีการประกาศในบริเวณท่ีจะอนุญาต 
หรือดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมนั้น ในประกาศดงักลาวตองมีขอความแจงใหทราบวิธีการรับ
ฟงความคิดเหน็ ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนท่ีเพียงพอแกการท่ีประชาชนจะเขาใจ
และสามารถแสดงความคิดเห็นได ในการนี้ คณะกรรมการอาจกําหนดแนวทางเพ่ือเปนมาตรฐาน
ในการจดัใหมีประกาศเพ่ือใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติก็ได 

เม่ือหนวยงานของรัฐจัดใหมีการประกาศตามวรรคหน่ึงแลว ใหแจงตอคณะกรรมการ
เพื่อทราบ 

ใหหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการจดัรับฟงความคิดเห็น แตอาจรองขอให
คณะกรรมการจัดสงผูเช่ียวชาญมาชวยดําเนินการได 

 
มาตรา ๑๙  เม่ือไดจดัใหมีการรับฟงความคิดเหน็ตามมาตรา ๑๘ เสร็จส้ินแลว 

หนวยงานของรัฐตองเปดเผยผลการแสดงความคิดเห็นใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดตาม
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

มาตรา ๒๐  หนวยงานของรัฐตองนําผลการแสดงความคิดเห็นท่ีดําเนนิการ ตามมาตรา 
๑๘ มาประกอบการพิจารณา ถาหนวยงานของรัฐเหน็วา จําเปนตองดําเนินการตามโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นตอไปโดยมีมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบตามท่ีประชาชนแสดงความคิดเหน็
แลว หรือไดทําความเขาใจกับประชาชนผูไดรับผลกระทบจนเห็นชอบโครงการหรือกิจกรรมแลว  
ใหหนวยงานของรัฐประกาศแสดงความจําเปนและเหตุผลท่ีสมควรใหดําเนนิการโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น  

ประกาศตามวรรคหน่ึงตองระบุวันเวลาและสถานท่ี เพือ่ใหประชาชนผูไดรับ
ผลกระทบมีสิทธิแสดงความเห็นคัดคานการดําเนินการโครงการหรือกจิกรรมนั้นไดภายในเวลาท่ี
เหมาะสมซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวัน  ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวไมมีการยื่นคัดคานใหถือวา
โครงการหรือกิจกรรมนั้นไดรับฟงความคิดเห็นแลว 

คําคัดคานตองแสดงประเดน็ปญหาใหเขาใจไดวาไมเห็นดวยหรือมีความเห็นแตกตาง
ในประเด็นใดที่เกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

 
มาตรา ๒๑  ในกรณีท่ีมีการยื่นคัดคานตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง ใหหนวยงานของรัฐ

จัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็อยางเปนทางการ 
 
มาตรา ๒๒  การจัดใหมีการรับฟงความคิดเหน็อยางเปนทางการใหดําเนนิการ

ดังตอไปนี ้
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(๑) ใหหนวยงานของรัฐมีหนังสือแจงอธิบดีศาลปกครองช้ันตนท่ีมีเขตอํานาจศาลใน
ทองท่ีท่ีจะดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมนั้น เพื่อแตงต้ังผูเช่ียวชาญจากบัญชีรายช่ือตามมาตรา 
๑๓ เปนคณะผูรับฟงความคิดเห็น พรอมท้ังมีหนังสือแจงการดําเนนิการใหคณะกรรมการทราบ
ดวย 

(๒) ใหคณะผูรับฟงความคิดเหน็รวบรวมขอมูลของโครงการหรือกิจกรรม และ
รายละเอียดคําคัดคาน เพือ่นํามาพิจารณากําหนดวิธีการรับฟงความคิดเห็นใหเหมาะสมกับสภาพ
ของโครงการหรือกิจกรรม หรือลักษณะของการคัดคาน ซ่ึงตองเปนวิธีการตามท่ีกาํหนดในมาตรา 
๑๗ 

(๓) ใหคณะผูรับฟงความคิดเหน็ประกาศวิธีการรับฟงความคิดเห็นโดยตองแสดง
ขอมูลท่ีจําเปนของโครงการหรือกิจกรรม ประเด็นปญหาท่ีจะมีการรับฟงความคิดเห็นการกําหนด
ตัวแทนกลุมบุคคลผูไดรับผลกระทบที่จะเสนอขอคิดเหน็ การใหความชวยเหลือทางวิชาการแก
ประชาชน และข้ันตอนการดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ 

(๔) เม่ือดําเนินการรับฟงความคิดเห็นเสร็จส้ิน ใหคณะผูรับฟงความคิดเห็นจัดทํา
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นจัดสงใหหนวยงานของรัฐ คณะกรรมการ และประกาศโดย
เปดเผยเพื่อใหประชาชนผูไดรับผลกระทบสามารถตรวจสอบได 

ใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดรายละเอียดวิธีการดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นอยางเปนทางการตามวรรคหน่ึง เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของผูเกี่ยวของได 

 
มาตรา ๒๓  เม่ือหนวยงานของรัฐไดรับสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นอยางเปน

ทางการจากคณะผูรับฟงความคิดเห็น ใหหนวยงานของรัฐนํามาพิจารณาประกอบกับความจําเปน
ของโครงการหรือกิจกรรม มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน ความ
คุมคาของประโยชนสาธารณะ และทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด กอนท่ีจะตัดสินใจพิจารณาอนุญาต
หรือดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

 
มาตรา ๒๔  บรรดาคาใชจายในการดําเนนิการรับฟงความคิดเห็นใหตกเปนภาระของผู

ขออนุญาตหรือผูมีสิทธิดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีนาํมารับฟงความคิดเห็น แตถาเปนโครงการ
หรือกิจกรรมที่รัฐดําเนินการเองใหเปนภาระของหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น 

คาใชจายตามวรรคหน่ึงใหรวมถึงคาใชจายในการดําเนนิการของคณะผูรับฟงความ
คิดเห็นตามอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนดดวย 

 
มาตรา ๒๕  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมดําเนินการจดัใหมีขอเทจ็จริงตามมาตรา ๑๖ 

หรือไมจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๒๑  ใหผูมีสวนไดเสียมีสิทธิ
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ฟองตอศาลปกครองเพ่ือมีคําบังคับใหหนวยงานของรัฐดําเนินการใหถูกตองตามข้ันตอนของ
พระราชบัญญัตินี้ได 
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