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 ภาคนิพนธฉบับนี้ไดสําเร็จลงดวยดีจากความชวยเหลือของ อาจารย ดร.สมชาย  หาญหิรัญ 
อาจารยท่ีปรึกษาภาคนิพนธ ซ่ึงทานไดกรุณาใหความรูและขอคิดเห็นตางๆ ในการศึกษานี้มา     
โดยตลอด ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณมา ณ ท่ีนี้ นอกจากนี้ผูเขียนใครขอขอบพระคุณผูชวย
ศาสตราจารย ดร.ธรรมนูญ  พงษศรีกูร ประธานคณะกรรมการสอบภาคนิพนธ อาจารย ดร.ชัยวัฒน  
คนจริงและรองศาสตราจารย ดร.เรืองไร โตกฤษณะ ท่ีไดสละเวลาอันมีคาอยางยิ่งมาเปน
คณะกรรมการสอบภาคนิพนธ เพื่อใหภาคนิพนธฉบับนี้สมบูรณยิ่งข้ึน และภาคนิพนธนี้จะสําเร็จลง
ไมไดหากปราศจากความเอ้ือเฟอขอมูลจากการประปาสวนภูมิภาค ผูเขียนใครขอขอบพระคุณ
พนักงานการประปาทุกทานท่ีไดใหความชวยเหลือและใหคําแนะนําตางๆ อยางดียิ่งไว ณ ท่ีนี้
ดวย 

ทายท่ีสุด ผูเขียนตองขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ผูใหคําส่ังสอนท่ีดีเสมอมา 
ตลอดจนเอาใจใสอยางมากเพ่ือใหภาคนิพนธนี้สําเร็จลุลวงลงได ขอขอบคุณสมาชิกทุกคนใน
ครอบครัวที่คอยหวงใยและเพื่อนๆ สําหรับกําลังใจท่ีมีให 

คุณความดีของวิทยานิพนธเลมนี้ หากมีอยูบางผูเขียนขอมอบใหกับบิดา มารดา              
และสถาบันการศึกษาที่ไดใหความรูแกผูเขียนนับตั้งแตแรกเริ่มการศึกษาจนกระทั่งสําเร็จ
การศึกษา   ถาหากมีขอผิดพลาดประการใดผูเขียนขอนอมรับความผิดพลาดแตเพียงผูเดียว 
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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาถึงการต้ังราคาคาน้ําเชิงเศรษฐศาสตรที่ทําใหเกิด

ประสิทธิภาพและศึกษาสภาพทั่วไปที่เกี่ยวกับการผลิต การจําหนายน้ําประปาและการต้ังราคาคา

น้ําประปาจากโครงการปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรี 

 การปรับปรุงขยายการประปาเปนนโยบายของการประปาสวนภูมิภาคเพื่อสนอง

นโยบายของรัฐในการขยายการบริการสูภูมิภาคเพื่อใหประชาชนมีสุขอนามัยที่ดี การปรับปรุง

ขยายการประปาแตละคร้ังตองใชเงินลงทุนจํานวนมากทําใหการต้ังราคาคาน้ําประปาควรที่จะ

สอดคลองกันซึ่งผลการศึกษาโดยใชแนวคิดของตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ย(Average Incremental 

Cost, AIC)  ราคา   คาน้ําประปาที่คํานวณไดมีคาเทากับ 21.12 บาท/ลบ.ม. เมื่อเปรียบเทียบกับ

ราคาคาน้ําโดยวิธีตนทุนเฉลี่ยที่เรียกเก็บอยูซึ่งใชป พ.ศ.2545 เปนปฐานและสอดคลองกับราคา

ที่ใชในการคํานวณแบบจําลองสมการอุปสงคของการใชน้ําประปา โดยที่ราคาคาน้ําเฉล่ีย เทากับ 

11.79 บาท/ลบ.ม. เม่ือนํามาเปรียบเทียบแลว เห็นไดวาราคาคาน้ําเฉลี่ยที่เรียกเก็บอยูนั้นมีคาตํ่า

กวาราคาคาน้ําที่คํานวณโดยวิธีตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย (AIC) แสดงวาราคาคาน้ําที่เรียกเก็บหลังจาก

การมีโครงการปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุ รีสะทอนตนทุนเชิงเศรษฐศาสตรที่ไมมี

ประสิทธิภาพ  รัฐบาลตองใหการสนับสนุนหรือชดเชยสวนขาดทุน หากนโยบายรัฐบาลตองการให

รัฐวิสาหกิจสามารถเล้ียงตนเองไดเปนการลดปญหาทางการเงินใหของรัฐบาลและสอดคลองกับ

แนวนโยบายของการใหบริการน้ําประปาควรจะใหหนวยงานนั้นๆ สามารถปรับราคาไดเอง 

 อยางไรก็ตามในการศึกษาคร้ังนี้พบวาหากการพิจารณาตนทนุสวนเพิม่เฉล่ีย (AIC) 

ในกรณีที่ไมถอืวาเงินโอนจากรัฐบาลเปนตนทนุของการลงทนุ ราคาคาน้ําประปาที่คํานวณไดจะมี

คาเทากับ 9.74 บาท/ลบ.ม. ซึ่งเปนราคาทีม่ีประสิทธิภาพ 
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ABSTRACT 
 
 This study aims to investing the pricing efficiency set by the Provincial Waterworks 
Authority (PWA) in the case of Kabinburi Water Supply’s expansion. 
 The continuing expansion of waterworks is PWA’s policy in responding government’s 
policy to provide better services for improving quality of life of people in the provinces.  
However, each PWA’s project involves large amount of investment and resources. In order to 
mark each project viable, PWA has to take into consideration of all factors concerned, especially 
cost of expansion and price charged to people. However, since PWA is a public enterprise, the 
price setting has to be based on social welfare maximization rather than profit objective. Given 
costs of involved in the expansion of PWA’s project in the case of Kabinburi Water Supply, by 
following the light of AIC price concept, the study found that average incremental cost (AIC) of 
this project is 21.12 ฿/cm3 which was calculated based on average cost of year 2002, while the 
price charged is 11.79 ฿/cm3. The lower current price set by PWA implies that the efficiency 
price was not achieved in the expansion of Kabinburi Water Supply project, if government insists 
to free the state-enterprise and give them financial independence; the flexiabillity of price 
establishment must be delegate to the authority. However, the study else shows that with the 
inclusion of government’s subsidy, in investment, the efficient price could be set at 9.74 ฿/cm3 
which is lower than current price charged by PWA. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีจําเปนตอการดํารงชีพของมนุษยๆ ตองใชน้ําในการดําเนิน
กิจกรรม ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจและดานสังคม เชน ใชในการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน 
ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาและบริการ ประกอบพิธีทางศาสนา เดิมน้ํามีปริมาณมากทําให
มนุษยใชน้ําอยางฟุมเฟอยแตการเพิ่มของประชากร ทําใหแหลงน้ําท่ีมีอยูเดิมตามธรรมชาติไม
เพียงพอกับความตองการและไมสะอาดทําใหไมสามารถนํามาอุปโภคบริโภคเหมือนแตกอนได    
ณ จุดนี้เองมนุษยจึงคิดคนและพัฒนากรรมวิธีท่ีจะทําน้ําใหสะอาดจนปจจุบันวิธีการดังกลาวเปนท่ี
รูจักกันวา “ระบบประปา” สําหรับประเทศไทยตามประวัติศาสตรเร่ิมมีระบบประปาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ทรงประสงคใหประชาชนไดใชน้ําสะอาดใน
การอุปโภคบริโภค ปราศจากสารพิษและเช้ือโรค หลังจากนั้นก็มีหนวยงานหลายหนวยงานท่ีกอตั้ง
ข้ึนมาเพื่อรับผิดชอบในการบริการและจัดสรรน้ําสะอาดใหแกประชาชน เชน สุขาภิบาลประจํา
จังหวัด หนวยงานเทศบาลสวนทองถ่ิน การประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค 
 การผลิตและการใหบริการนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภค เปนกิจกรรมท่ีสําคัญประการหนึ่ง
ของรัฐท่ีจะตองดําเนินการใหเพียงพอตอความตองการของประชาชนภายในประเทศ (การประปา
สวนภูมิภาค) จึงไดจัดต้ังเพื่อดําเนินการข้ึนตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.2522  มี
วัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริมธุรกิจการประปา โดยการสํารวจจัดหาแหลงน้ําดิบ และ
จัดใหไดมาซ่ึงน้ําดิบเพื่อใชในกิจการประปา ผลิต จัดสงและจําหนายน้ําประปาท่ัวประเทศ 
นอกเหนือจากเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ ตลอดจนดําเนินธุรกิจท่ี
เกี่ยวของหรือตอเนื่องกับธุรกิจประปาใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภค โดย
คํานึงถึงประโยชนของรัฐ และสุขอนามัยของประชากรเปนสําคัญ 
 ภายหลังการกอต้ังมา 25 ป ปจจุบัน (พ.ศ.2545) การประปาสวนภูมิภาคมีการประปาอยู
ในสังกัด 225 แหง สามารถใหบริการแก 9 เทศบาลนคร  69 เทศบาลเมือง  599 เทศบาลตําบล    
98 องคการบริหารสวนตําบล และหมูบาน 175 หมูบาน มีประชากรในเขตจําหนายน้ําท้ังส้ิน
ประมาณ 11.86 ลานคน การประปาสวนภูมิภาค สามารถใหบริการแกผูใชน้ํา 1.85 ลานราย หรือ
ประมาณ 10.20 ลานคน คิดเปนรอยละ 86  ของประชากรในเขตจําหนายน้ํา  
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 อยางไรก็ดี การบริการนํ้าประปาในปจจุบันยังไมสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางท่ัวถึงและเพียงพอ ตลอดจนไมสอดคลองกับลักษณะการขยายตัวของชุมชนและ
เมือง   ทําใหมีการขุดน้ําบาดาลข้ึนมาใชทดแทนการขาดแคลนนํ้าประปากันเปนจํานวนมากซ่ึงเปน
สาเหตุหนึ่งของปญหาวิกฤตการณน้ําบาดาลและแผนดินทรุด นอกจากนี้ ยังทําใหการลงทุนใน
เศรษฐกิจภาคตางๆ กระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงมีความพรอมในปจจัย
โครงสรางข้ันพื้นฐานมากกวา รัฐบาลจึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาหลักของประเทศเพ่ือเรงรัด
ขยายการลงทุนดานบริการพื้นฐานออกไปยังภูมิภาคเพ่ือใหมีคุณภาพ และปริมาณเพียงพอท่ีจะ
รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนมีการเนนการพัฒนากรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑลใหเช่ือมโยงเขากับพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เพื่อใหเปนฐานเศรษฐกิจหลักท่ี
สามารถจะแขงกับนานาชาติได เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐในการขยายบริการออกสูภูมิภาค   
ดังไดกลาวในขางตน  
 การประปาสวนภูมิภาคไดเลือกจังหวัดปราจีนบุรีใหเปนพื้นท่ีหนึ่งในแผนการปรับปรุง
ขยายการใหบริการน้ําประปา เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีเช่ือมระหวางโครงการพัฒนาชายฝงทะเล
ตะวันออกกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางโดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงคาดวาจะ
เปนศูนยอุตสาหกรรมของภาคในอนาคต นอกจากนี้จังหวัดปราจีนบุรียังมีอาณาเขตติดตอกับ
จังหวัดสระแกวซ่ึงเปนจังหวัดชายแดนไทย – กัมพูชา ซ่ึงเปนตลาดการคาขนาดใหญแหงหนึ่งของ
ประเทศไทยเนื่องจากความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ เชน ปาไม   อัญมณี อันจะทําใหจังหวัด
ปราจีนบุรีซ่ึงอยูติดกันเปนเมืองรองรับความเจริญดังกลาวดวย จากความสําคัญของพื้นท่ีโครงการ
การประปาสวนภูมิภาคไดเล็งเห็นถึงความจําเปนในการจัดเตรียมแผนงานการปรับปรุงขยายกิจการ
ประปากบินทรบุรี ซ่ึงปจจุบันมีกําลังการผลิตไมเพียงพอตอการใหบริการแกประชาชน ใหสามารถ
รองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตซึ่งคาดวาจะมีความตองการใชน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนอันเนื่องมาจาก
การขยายตัวของเมือง และอุตสาหกรรม  
 เนื่องจากการประปาสวนภูมิภาคเปนรัฐวิสาหกิจท่ีผูกขาด การกําหนดราคาไมไดอาศัย
กลไกของตลาดเขามาเปนตัวกําหนด ถาการประปาสวนภูมิภาคกําหนดราคาต่ําไปจะทําใหมีความ
ตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะทําใหมีการดึงปจจัยการผลิตมาใชในการผลิตในกิจการนี้มากเกินไปและ
ทําใหกิจการลดโอกาสที่จะนําปจจัยการผลิตหรือทรัพยากรไปผลิตสินคาหรือบริการประเภทอ่ืนๆ 
ท่ีใหผลประโยชนตอสังคมมากกวา แตถาการประปาสวนภูมิภาคกําหนดราคาสูงเกินไปก็จะทําให
การใชน้ําลดลง ปจจัยการผลิตไมไดถูกใชเต็มประสิทธิภาพ  ปญหาการกําหนดราคาส่ิงท่ี
รัฐวิสาหกิจใหบริการนั้นจึงเปนเร่ืองสําคัญในการกําหนดนโยบายของรัฐวิสาหกิจ 
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 แมในระบบเศรษฐกิจจะมีสินคาท่ีทดแทนไดเชน น้ําบาดาล แตการท่ีจะใชแทน
น้ําประปามีนอยทําใหอํานาจของผูผูกขาดมีสูงข้ึนเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาค และจาก
แนวโนมของสภาพการผลิตท่ีมีการใชเคร่ืองจักร เคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพสูง เขาชวยในการผลิต 
ทําใหเกิดการผูกขาดโดยธรรมชาติ   
 ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายใหรัฐวิสาหกิจดําเนินกิจการหารายได และหาเงินทุนมาขยาย
กิจการดวยตนเอง ทําใหรัฐวิสาหกิจจะตองเพ่ิมราคาสินคาและบริการ พรอมท้ังปรับปรุง
ประสิทธิภาพดานตางๆ  แมวาจะไดรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลสวนหนึ่ง สวนท่ีเหลือ
จะตองหาเงินจากการกูเงินจากในประเทศและตางประเทศมาลงทุน ทําใหการประปาสวนภูมิภาค
ตองมีภาระในการชําระคืนเงินตนและดอกเบ้ียในอนาคต ดังน้ัน  การวางแผนการใชจายเงินเพื่อการ
ดําเนินงานและลงทุนในอนาคต ตลอดจนการกําหนดราคาคาน้ําประปาใหเหมาะสมและเปนราคาท่ี
ทําใหการประปาสวนภูมิภาคมีรายไดเพียงพอสามารถเล้ียงตัวเองไดและสามารถนํามาลงทุน
ปรับปรุงขยายงานได ราคาคาน้ํานั้นตองสอดคลองกับฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนดวย ดังนั้น
ปญหาการกําหนดราคาเพ่ือเปนหลักเกณฑการคิดราคาจะใชตนทุนแบบไหนมาเปนแนวทาง
เพื่อท่ีจะใหเกิดประสิทธิภาพ 
 รัฐวิสาหกิจยึดหลักทางบัญชีในการคิดตนทุนสินคาหรือบริการเปนเกณฑคือ ใชตนทุน
ท่ีเกิดข้ึนในอดีตและประมาณการในอนาคต เชน อาคาร ส่ิงกอสราง ครุภัณฑ (สุทธิ) ตนทุนทาง
แรงงานและวัตถุดิบท่ีใช (คาน้ําดิบ สารเคมีตางๆ ฯลฯ) คาใชจายตางๆ รวมเปนตนทุนท้ังหมด (Total 
Cost) หารดวยจํานวนสินคาท่ีผลิตได จะไดตนทุนเฉล่ียตอหนวย (Average Cost Price) การกําหนด
ราคาตามวิธีตนทุนเฉล่ียตอหนวยเปนเกณฑ วิธีนี้มีการนําตนทุนท่ีเกิดข้ึนในอดีต ตนทุนท่ีเกิดข้ึนใน
อดีตมาพิจารณาน้ัน อาจจะทําใหเขาใจผิดคิดวาทรัพยากรจะยังคงมีราคาถูกหรือแพงอยู ถาพิจารณา
ในทางเศรษฐศาสตร การกําหนดราคาแบบนี้ไมสะทอนถึงความแตกตางของตนทุนสวนเพิ่มข้ึน 
(Incremental Cost) แกผูผลิต 
 ดังนั้นการศึกษาการกําหนดราคาของรัฐวิสาหกิจจะใชหลักเกณฑการคิดตนทุนแบบไหน
เปนแนวทางในการต้ังราคา เม่ือตองมีการลงทุนขยายการประปาเพ่ือสามารถใหบริการอยางท่ัว
ถึงกับประชาชนและสงผลตอประสิทธิภาพจึงเปนส่ิงท่ีนาสนใจ เพื่อเปนแนวทางใหกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของและรัฐบาล ซ่ึงเปนผูมองในภาพรวมของประเทศจะใชเปนสูตรในการกําหนดนโยบายการ
กําหนดราคาคาน้ําประปาตอไป  
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการผลิต การจําหนายน้ําประปาและการต้ังราคา   

คาน้ําจากการปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรี 
2. เพื่อศึกษาถึงการตั้งราคาคาน้ําเชิงเศรษฐศาสตรของการผลิตน้ําประปาท่ีทําใหเกิด

ประสิทธิภาพ เม่ือมีการลงทุนปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรี 
 
ขอบเขตของการศึกษา 

1. การศึกษาคร้ังนี้จะทําเฉพาะการประปากบินทรบุรี 
2. เปรียบเทียบราคาคาน้ําเฉล่ียป พ.ศ.2545(ปฐาน) กับราคาท่ีคํานวณได 
3. ระยะเวลาในการศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลรายป ตั้งแตป พ.ศ.2530 – พ.ศ.2546 

 
วิธีการศึกษา 
 ศึกษาการกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพ่ิมเฉล่ียแบบ  (Average Incremental Cost : 
AIC)  ซ่ึงแสดงถึงตนทุนหนวยสุดทายของการผลิตหรือคาเสียโอกาสของทุนหนวยสุดทายเนื่องจาก
การลงทุนในระบบประปาตองใชเงินทุนมาก ทําใหเกิดปญหาการไมสามารถแบงการลงทุนเปน
หนวยยอยๆ ได เพื่อตอบสนองการบริโภคแตละหนวยได การวิเคราะหขอมูลจะอาศัยหลักการของ
ตนทุนเฉล่ีย (Average Cost) มาพิจารณารวมกับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย (Average Incremental Cost) 
จากการลงทุนขยายการประปา ประกอบดวยขอมูลดานคาใชจายในการลงทุนเพื่อขยายกําลังการ
ผลิตน้ําประปา ตนทุนในการบริหารและบํารุงรักษา(คาใชจายในการดําเนินงาน) และปริมาณนํ้า
จําหนายของน้ําประปา ซ่ึงปริมาณนํ้าจําหนายดังกลาวไดสรางแบบจําลองในการวิเคราะหคืออุปสงค
การใชน้ําประปาศึกษาปจจัยตางๆ เชนราคาคาน้ําจําหนายตอหนวย รายไดเฉล่ียตอหัวตอป  ความ
หนาแนนของประชากร อัตราการเปล่ียนแปลงผูใชน้ําท่ีติดต้ังใหม และปริมาณนํ้าฝน   
 การศึกษาในคร้ังนี้ไดกําหนดข้ันตอนการศึกษาไว 2 ข้ันตอนคือ 

1. การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary) ของการประปากบินทรบุรีจาก
การประปาสวนภูมิภาค 

2. การวิเคราะหขอมูลโดยนําขอมูลเชิงปริมาณมาวิเคราะหดวยวิธีการดังตอไปนี้ 
 การวิเคราะหขอมูลโดยใชหลักสถิติพรรณา (Descriptive Statistics) เปนการวเิคราะห
ถึงลักษณะสภาพท่ัวไปเกี่ยวกับการลงทุน การผลิต และการจําหนาย 
 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Method)เปนวิเคราะหโดยอาศัยหลักการ
ของตนทุนเฉล่ีย (Average Cost) มาพิจารณารวมกับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย (Average Incremental Cost)
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ของการลงทุนโครงการปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรีและการจําลองแบบอุปสงคการใช
น้ําประปา  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหมีความรูความเขาใจสภาพท่ัวไปเกี่ยวกับการดําเนินงานของการประปา
กบินทรบุรี ความจําเปนในการต้ังราคาคาน้ําซ่ึงกอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อสะทอนตนทุนทางเศรษฐศาสตรในการต้ังราคาคาน้ําประปาของประปา
กบินทรบุรีท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพเม่ือตองลงทุนปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรี 

 
นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย 
 ปริมาณนํ้าจําหนาย  หมายถึง ปริมาณนํ้าประปาท่ีผานมาตรวัดน้ําผูใชน้ํา, น้ําประปาท่ี
ผูใชน้ํามาซ้ือจากจุดที่จําหนาย, ปริมาณนํ้าเหมาจายรวมถึงน้ําประปาหยอดเหรียญ 
 ปริมาณนํ้าผลิตจาย หมายถึง ปริมาณนํ้าผลิตท่ีสงผานไปตามเสนทอเพื่อจายน้ําใหกับ
ผูใชบริการโดยมีมาตรวัดน้ําหลักเปนตัววัดปริมาณนํ้าผลิตท่ีจายเขาสูระบบจาย 
 ปริมาณนํ้าผลิต  หมายถึง ปริมาณน้ําท่ีแตละสํานักงานประปาผลิตไดเองพรอมท่ีจะ
จําหนายน้ํา 
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บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎีและทบทวนวรรณกรรม 

 

แนวคิดทฤษฎ ี
1. หลักการกําหนดราคาบริการของรัฐวิสาหกิจ  
 1.1 การกําหนดราคาสินคาหรือบริการนั้น มีส่ิงท่ีตองพิจารณาถึง 

1.1.1 ราคาท่ีกําหนดจะตองเกี่ยวพันกับระดับคาใชจายในการผลิตสินคา 
1.1.2 มุงท่ีจะแสวงหากําไรสูงสุดหรือมุงท่ีจะจัดสรรทรัพยากร (สินคาหรือ

บริการและในทายท่ีสุดปจจัยการผลิต) อยางมีประสิทธิภาพ 
1.1.3 ลักษณะของตลาดท่ีธุรกิจนั้นๆ เสนอขายสินคาหรือบริการวาเปนตลาดท่ีมี

การแขงขันแบบสมบูรณหรือมีการแขงขันคอนขางรุนแรง หรือไมมีการ
แขงขันเลย  

 1.2 แนวคิดเก่ียวกับการกําหนดราคาท่ีเหมาะสมมีดังนี้ 
1.2.1 การกําหนดราคาตามหลักตนทุนสวนเพิ่ม (Incremental cost) เทากับรายรับ

สวนเพิ่ม(marginal revenue) 
1.2.2 การกําหนดราคาตามหลักตนทุนสวนเพิ่มเทากับราคา (price)  
1.2.3 การกําหนดราคาตามหลักตนทุนเฉล่ีย (average cost) 

 1.2.1  การกําหนดราคาตามหลักตนทุนสวนเพิ่มเทากับรายรับสวนเพิ่ม  
 วัตถุประสงคเพื่อใหมีกําไรสูงสุด (profit maximization) หรือขาดทุนในระดับท่ีต่ําสุด
ในกรณีท่ีตองประสบความขาดทุน การกําหนดราคาตามหลักการนี้อาจนําไปสูสภาพการณท่ีตนทุน
สวนเพิ่มเทากับราคาขายในกรณีท่ีหนวยธุรกิจประกอบการในในตลาดแขงขันแบบสมบูรณ 
(perfect competition) สภาพท่ัวๆ ไปสําหรับรัฐวิสาหกิจแลว การดําเนินกิจการในตลาดท่ีมีการ
แขงขันแบบสมบูรณนั้นไมมีโอกาสเกิดข้ึนเลย   
 สมมติวา สินคาท่ีรัฐวิสาหกิจเสนอขายมีอยูประเภทเดียวและตองการขายในราคาท่ีให     
รัฐวิสาหกิจนี้มีกําไรสูงสุด เม่ือกําหนดระดับอุปสงคและประเภทของตลาดท่ีรัฐวิสาหกิจประกอบ
กิจการอยู (ตามภาพท่ี 1) แลว การกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่มเทากับรายรับสวนเพิ่ม 
ระบุวา ราคาขายจะเปน P1 โดยขายในปริมาณ Q1 ในสภาพเชนนี้ตนทุนเฉล่ียในการผลิต Q1 จะ
เทากับ C1 ดังนั้น รัฐวิสาหกิจนี้จะมีกําไรเทากับพื้นท่ีท่ีระบุโดย P1XYC1 
 อนึ่ง สภาพท่ีมีกําไรเชนนี้ ไมจําเปนตองเกิดข้ึน แมในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจประกอบการ
ในตลาดท่ีมีการแขงขันไมสมบรูณ อาจขาดทุนหรือเสมอตัว (break- even) ก็ได (ดูภาพท่ี 2 และ3) 
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 วัตถุประสงคของรัฐวิสาหกิจนาจะเปนอยางอ่ืนมากกวาการแสวงหากําไรสูงสุดจาก
กิจกรรมท่ีดําเนินการ สวัสดิการของผูบริโภคท่ีสูญเสียไป   เนื่องมาจากการกําหนดราคาตามหลัก
ตนทุนสวนเพิ่มเทากับรายรับสวนเพิ่ม นั่นคือ ณ ปริมาณหนวยสุดทายที่บริโภคผูบริโภคไดรับ
ประโยชนสวนเพิ่ม (marginal benefit) สูงกวาตนทุนสวนเพิ่ม ในสภาพเชนนี้ผูบริโภคจะไดรับ
ประโยชนสุทธิสูงข้ึนเม่ือบริโภคบริการของรัฐวิสาหกิจในจํานวนท่ีสูงข้ึนอีก การสรางโอกาสให
ผูบริโภคไดรับสวัสดิการสุทธิสูงสุดจากการบริโภคที่รัฐวิสาหกิจจัดผลิต อันเปนการใชทรัพยากรที่
มีประสิทธิภาพ นาจะเปนจุดมุงหมายท่ีสําคัญมากกวา 
 การกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่มเทากับรายรับสวนเพิ่มนั้นไมประกันภาวะ
ท่ี ตนทุนสวนเพิ่ม = รายรับสวนเพิ่ม = ราคา เสมอไป การกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวน
เพิ่มเทากับ  รายรับสวนเพิ่มนี้วา “การกําหนดราคาตามหลักการการแสวงหากําไรสูงสุด”  “การ
กําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่ม” จะหมายถึง การกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวน
เพิ่มเทากับราคาเสมอนั่น คือ ณ ปริมาณหนวยสุดทายท่ีบริโภค ราคาท่ีผูบริโภคตองจายจะตอง
เทากับตนทุนสวนเพิ่มเสมอ ไมวาผูผลิตจะอยูในตลาดซ้ือขายประเภทใดก็ตามโดยไมมีขอยกเวน 
 
 

ภาพท่ี 1   แสดงการกําหนดราคาตามหลักตนทุนสวนเพิ่มเทากับรายรับสวนเพิ่ม 
กรณีกําไรสูงสุด 

ราคา

O

P1

C1

X

Y

MC

AC

MR

D(AR)

ปรมิาณQ1
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ภาพท่ี 2  แสดงการกําหนดราคาตามหลักตนทุนสวนเพิ่มเทากับรายรับสวนเพิ่ม  
กรณีขาดทุน 

ราคา

O

P1

C1
Y

MC

AC

MR D(AR)

X

Q1
ปริมาณ

 
 
 

ภาพท่ี 3    แสดงการกําหนดราคาตามหลักตนทุนสวนเพิม่เทากับรายรับสวนเพิ่ม 
กรณีเสมอตัว 

 

O Q1

ราคา

C1= P1

MC

AC

MR
D(AR)

X

ปริมาณ
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  1.2.2 การกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่มเทากับราคา  
 การกําหนดราคาในกรณีตางๆ ขางตนเพื่อแสดงวาการกําหนดราคาตามหลักการตนทุน
สวนเพิ่มเทากับราคาจึงจะจํากัด แตเฉพาะกรณีของผูผลิตผูกขาดเทานั้น ความแตกตางในกรณีตางๆ
จะเก่ียวพันกับลักษณะการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเปนสําคัญ ในท่ีนี้จะสมมติวา รัฐวิสาหกิจเปน    
ผู ซ้ือปจจัยการผลิตในตลาดท่ีมีการแขงขันสมบูรณหรือตลาดท่ีผูผลิตรับราคาตามท่ีกําหนด     
(price taker) โดยที่รัฐวิสาหกิจไมมีอิทธิพลตอราคาปจจัยการผลิตท่ีซ้ือมาใช การเปล่ียนแปลง
ตนทุนจึงเปนผลจากกระบวนการผลิตแตประการเดียว แมในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจเปนผูซ้ือปจจัยการ
ผลิตเปนจํานวนมากและมีอิทธิพลตอระดับราคาของปจจัยการผลิต (ไมวาจะเกิดจากสภาพท่ีเปน    
ผูซ้ือนอยรายหรือผูซ้ือรายเดียวก็ตาม)  ทัศนะของเศรษฐศาสตรสวัสดิการจะไมนําประเด็นของการ
เพิ่มข้ึนของราคาปจจัยการผลิตเขามาคํานวณตนทุนการผลิตของรัฐวิสาหกิจแตอยางใด ท้ังนี้
เพราะวา ราคาท่ีเพิ่มข้ึนนี้ไมไดสะทอนถึงคาเสียโอกาส (opportunity cost)  ท่ีแทจริงของปจจัย   
การผลิต แตสะทอนถึงคาเชาทางเศรษฐกิจ (economic rent) ของปจจัยการผลิต 

1.2.2.1 กรณีตนทุนเฉล่ียและตนทุนสวนเพิ่มสูงขึ้น 

 สมมติวารัฐวิสาหกิจผลิตดวยตนทุนเฉล่ียและตนทุนสวนเพิ่มท่ีสูงข้ึนเร่ือยๆ เม่ือขยาย
ปริมาณผลิต หรือการใหบริการตามสภาพท่ีปรากฏในภาพท่ี 4 การกําหนดราคาตามหลักการตนทุน
สวนเพิ่มเทากับราคาระบุวา รัฐวิสาหกิจนี้จะขายในราคา P0 และขายในปริมาณ Q0 ณ ปริมาณน้ี 

ผูบริโภคจะไดรับประโยชนเพิ่ม (marginal benefit) เทากับตนทุนสวนเพิ่มท่ีตองเสียเพื่อใหไดมาซ่ึง
ปริมาณหนวยท่ี Q0 ปริมาณน้ีจะเปนปริมาณท่ีเหมาะสม เพราะวาถารัฐวิสาหกิจนี้ผลิตในจํานวน 
Q0-1 ประโยชนสวนเพิ่มท่ีไดรับจากการบริโภคหนวยท่ี Q0-1 จะสูงกวาตนทุนสวนเพิ่มท่ีตองเสีย 

ในขณะเดียวกัน ถารัฐวิสาหกิจนี้ผลิตในจํานวน Q0+1 ประโยชนสวนเพิ่มท่ีผูบริโภคไดรับจากการ
บริโภคหนวยท่ี Q0+1 จะตํ่ากวาตนทุนสวนเพิ่มท่ีตองเสียในการผลิตหนวยน้ีออกสูตลาด 
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ภาพท่ี 4    แสดงการกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่มเทากับราคา 
กรณีตนทุนสวนเฉล่ีย และตนทุนสวนเพิ่มสูงข้ึน 

O Q1

ราคา

P1

MC

AC

MR

D(AR)

x

ปริมาณ

C1

C0

P0

Q0

b
c

d

e
y

a

 
 เม่ือเปรียบเทียบกับกรณีของการกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่มเทากับรายรับ
สวนเพิ่มแลว จะเห็นไดทันทีจากภาพท่ี 4 วาการกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่มเทากับ
รายรับสวนเพิ่มนั้นใหประโยชนแกผูบริโภคนอยกวาคือ ปริมาณท่ีรัฐวิสาหกิจผลิตจะเปนเพียง Q1 
อันเปนปริมาณท่ีต่ํากวา Q0 แตราคาท่ีผูบริโภคซ้ือมาใชนั้นกลับสูงกวา นั่นคือ P1 สูงกวา P0 สามารถ
สรุปในเชิงสวัสดิการสุทธิจากการเปรียบเทียบการกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่มเทากับ
ราคา และตามหลักการตนทุนสวนเพิ่มเทากับรายรับสวนเพิ่ม สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ดังนี้ 
 สภาพสวัสดิการของผูบริโภคในกรณีการกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่ม
เทากับราคา  
 ประโยชนรวมจากการบริโภค   Q0 = OaXQ0 
 รายรับรวม (ตนทุนสวนเพิ่ม) จากการผลิต Q0 = OP0XQ0 
 ประโยชนสุทธิจากการบริโภค   Q0 = OaXQ0 – OP0XQ0 
 = aP0X 
 สภาพสวัสดิการของผูบริโภคในกรณีการกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่ม
เทากับรายรับสวนเพิ่ม : 
 ประโยชนรวมจากการบริโภค   Q1 = OabQ1 
 รายรับรวม (ตนทุนสวนเพิ่ม) จากการผลิต  Q1 = OP1bQ1 
 ประโยชนสุทธิจากการบริโภค   Q1 = OabQ1 – OP1bQ1 
 = aP1b 
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จะเห็นไดชัดเจนวา aP0X > aP1b นั่นคือ สวัสดิการของผูบริโภค (ของสังคม) ในกรณีการกําหนด
ราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่มเทากับราคาสูงกวาในกรณีการกําหนดราคาตามหลักการตนทุน
สวนเพิ่มเทากับรายรับสวนเพิ่ม 

1.2.2.2 กรณีตนทุนเฉล่ียและตนทุนสวนเพิ่มลดลง 
 สมมติวาตนทุนสวนเพิ่มและตนทุนเฉล่ียของรัฐวิสาหกิจลดลงเม่ือขยายปริมาณการผลิต 
(ภาพท่ี 5) สภาพเชนนี้เปนสภาพท่ีมักรูจักวาเปนกรณีของการประหยัดจากขนาดของการผลิต 
(economies of scale) สถานการณเชนนี้ เกิดจากการท่ีเทคนิคการผลิต หรือ โรงงานท่ีผลิต (plant) มี
ลักษณะแบงไมได (indivisibility) และตองมีการลงทุนในเทคนิคการผลิตดังกลาวดวยวงเงินจํานวน
สูงมาก ทําใหการผลิตในปริมาณนอยตองใชตนทุนตอหนวยสูง เม่ือผลิตมเพิ่มจํานวนมากข้ึนๆ 
ตนทุนตอหนวย ลดลงเร่ือยๆ 
 การกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่มเทากับราคา ระบุวา รัฐวิสาหกิจรายนี้
จะตองขายบริการของตนในราคา P0 และผลิตในปริมาณ Q0 อันเปนสภาพของราคาและปริมารท่ี
เลิศเม่ือพิจารณาจากประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร การผลิตในปริมาณท่ีมากกวานี้ (Q0 + n) 
หรือในปริมาณท่ีนอยกวานี้ (Q0 – n) จะยังผลใหสวัสดิการสุทธิของผูบริโภคลดนอย กรณีท่ีผลิตใน
ปริมาณท่ีนอยกวา Q0 คือ ผลิตในปริมาณ Qm อันเปนผลของการกําหนดราคาตามหลักการตนทุน
สวนเพิ่มเทากับรายรับสวนเพิ่ม 
 

ภาพท่ี 5    แสดงการกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่มเทากับราคา 
กรณีตนทุนสวนเฉล่ีย และตนทุนสวนเพิ่มลดลง 

O Qm Q0

ราคา

Pm

MC

AC

MR

D(AR)

ปริมาณ

P0

C0

Pa
b

c

d

e

a

f

Qa
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 ถาผลิตเพียงปริมาณ Qm สถานการณเชิงสวัสดิการมีดังนี้ 
 สังคมหรือผูบริโภคโดยสวนรวมจะสูญเสียประโยชนจากการบริโภค  = QmacQ0 แต
การผลิตในปริมาณนอยลงนั้น  สังคมหรือผูบริโภคโดยสวนรวมจะใชทรัพยากรการผลิต        
นอยลง  อันมีมูลคา = QmbcQ0 การสูญเสียประโยชนสุทธิหรือสวัสดิการสุทธิของสังคม คือ 
QmacQ0 – QmbcQ0 =  abc  ดังนั้น  มูลคาท่ีกําหนดโดยพ้ืนท่ีสามเหล่ียม  abc  จึงเปนประโยชนสุทธิท่ี
สังคมจะไดรับเพิ่มข้ึนถาปริมาณการผลิตคือ Q0 
 อยางไรก็ดี รัฐวิสาหกิจรายนี้จะประสบการขาดทุนอยางหลีกเล่ียงไมไดเม่ือใชวิธีการ
กําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพ่ิมเทากับราคาและผลิตในจํานวน Q0 ท้ังนี้เพราะวา ตนทุน
เฉล่ียสําหรับปริมาณ Q0 คือ OC0 (= Q0f) แตราคาขายตอหนวยคือ OP0 (= Q0c) ทําใหขาดทุนตอ
หนวยเทากับ cf หรือ ขาดทุนท้ังหมด = P0C0fc ปญหาของรัฐวิสาหกิจรายนี้ก็คือ จะหาเงินมาชดเชย
จํานวนเงินท่ีขาดทุนดวยวิธีการใดถายังคงยึดการกําหนดราคาบริการตามหลักการตนทุนสวนเพ่ิม
เทากับราคา 

1.2.3 การกําหนดราคาเทากับตนทุนเฉล่ีย  
 การกําหนดราคาเทากับตนทุนเฉล่ีย (average cost pricing) แทนท่ีจะเนนเปนรายหนวย 
อาจพิจารณาตนทุนในลักษณะรวม กรณีท่ีรัฐวิสาหกิจมีเทคนิคการผลิตท่ีทําใหตนทุนเฉล่ียและ
ตนทุนสวนเพิ่มลดลงในขณะท่ีเพิ่มปริมาณผลิต เพราะกรณีนี้เองท่ีรัฐวิสาหกิจจะอยูในสภาพ
ขาดทุนถาใชวิธีการกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่ม (ดูภาพท่ี 6) การขาดทุนนั้นยอมสราง
ปญหาในการหาเงินมาเจือจุนการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยราคาที่ขายเทากับ P1 และตนทุน
ผลิตตอหนวยก็เทากับ Q1C (= OP1)ในกรณีเชนนี้ ปริมาณท่ีผูบริโภคซ้ือไปบริโภคก็นอยลง ทําให
สวัสดิการของผูบริโภคท่ีเกิดจากการใชบริการน้ี      ลดนอยลงดวย  หากพิจารณาในระดับ
แนวความคิดท่ีไดอธิบายแลว การใชหลักการกําหนดราคาเทากับ     ตนทุนเฉล่ีย ไมมีขอไดเปรียบ
เหนือการใชวิธีการกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพ่ิมแตประการใด  ท้ังนี้เพราะการใช
วิธีการกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่มนั้นมีวิธีการท่ีจะทําใหไดทุนคืนโดยไมไดลด
ปริมาณการใชบริการและ การกําหนดราคาตามหลักการตนทุนเฉล่ียก็ไมไดประกันการไดทุนคืน
เชนเดียวกับวิธีการกําหนดราคาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่ม นั่นคือ การกําหนดราคาขายโดยอาศัย
ตนทุนเฉล่ียของโรงงานอันมีขนาดท่ีกําหนดจากการคาดหมายระดับอุปสงคท่ีมีตอบริการ (D ใน
ภาพท่ี 7) อาจนําไปสูการขาดทุนได เม่ืออุปสงคนอยกวา (หรือสูงกวา) ที่ไดคาดหมายไว (D1 หรือ 
D2 ในภาพท่ี 7) 
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ภาพท่ี 6 แสดงการกําหนดราคาเทากับตนทุนเฉล่ีย 
 

ราคา

MC

AC

ปรมิาณ

P0

C
P1 B

C

A

D (AR)

Q1 Q0O
 

 
 
 

ภาพท่ี 7 แสดงการกําหนดราคาเทากับตนทุนเฉล่ีย  
กรณีขาดทุนเม่ืออุปสงคนอยกวา (สูงกวา) 

 

ราคา

ปรมิาณ

D1 D D2
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 การใชการกําหนดราคาตามหลักการตนทุนเฉล่ียท่ีนิยมกลาวกันคือ ความงายของการ
คํานวณหาคาเฉล่ียเพื่อประโยชนในการกําหนดราคาเม่ือเปรียบเทียบกับการคํานวณหาคาตนทุน
สวนเพิ่ม  จุดเดนนี้นาจะเปนความจริงเนื่องจากตนทุนเฉล่ียเปนแนวความคิด (concept) ท่ีงายแกการ
เขาใจและการจินตนาการ ในขณะเดียวกัน ประชาชนท่ัวไปจะไมเห็นภาพของส่ิงที่เรียกวาตนทุน
สวนเพิ่ม (ตนทุนหนวยสุดทาย) เม่ือวิเคราะหใหรอบคอบความสับสนเกิดข้ึนท้ังในกรณีท่ีตอง
คํานวณตนทุนเฉล่ียเชนเดียวกับกรณีท่ีตองคํานวณตนทุนสวนเพิ่ม คือการคํานวณตนทุนเฉล่ียนั้น 
จะตองรวมตนทุนคงท่ีดวย ซ่ึงเกี่ยวพันกับถาวรวัตถุและตองวินิจฉัยวา ตนทุนคงที่นี้จะใชราคาเดิม
ท่ีเสียไปเม่ือแรกซ้ือถาวรวัตถุดังกลาว (historic cost) หรือจะใชราคาท่ีตองจายในปจจุบันเพื่อซ้ือ
ถาวรวัตถุนั้นๆแทนของท่ีมีอยู (replacement cost) และจะใชหลักเกณฑเกี่ยวกับคาเส่ือมราคา 
(depreciation allowance) ปญหาการคํานวณตนทุนเฉล่ียมีเพิ่มข้ึนเม่ือภาวะอุปสงคอยูในสภาพท่ีผัน
ผวนมากทําใหตองมีการวินิจฉัยตนทุนเฉล่ียท่ีแทจริงสําหรับการผลิตบริการระดับนั้น ๆ 
 
2. การจัดสรรท่ีเหมาะสมตามหลักวิจารณญาณของพาเรโต (Pareto- optimal allocation of 
resources)  
 การจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสมตามหลักวิจารณญาณของพาเรโต คือ สภาวการณท่ี
สังคมไมสามารถปรับปรุงการจัดสรรใหดีข้ึนไดอีก โดยท่ี “ดีข้ึน” ตามหลักวิจารณญาณของพาเรโต
คือการท่ีสามารถทําใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือกลุมคนหนึ่งไดรับผลประโยชนสูงข้ึนกวาเดิม โดย
ไมทําใหผูอ่ืนตองไดรับผลเสียหายหรือเสียผลประโยชนท่ีเคยไดรับแมแตคนเดียว สังคมท่ีไมมีทาง
ปรับปรุงใหการจัดสรร “ดีข้ึน” ไดอีกตามหลักวิจารณญาณขางตนจึงถือไดวาสังคมนั้นๆ อยูใน
ภาวะท่ีดีท่ีสุดแลว สังคมท่ีจะมีการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมตามความหมาย
ขางตนไดจะตองบรรลุเง่ือนไขท่ีจําเปน 3 ประการคือ 

2.1 ประสิทธิภาพในการแลกเปล่ียน (Exchange efficiency) การจัดสรร
แลกเปล่ียนสินคาและบริการตางๆ ในหมูผูบริโภคจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเม่ืออัตราการทดแทนใน
การบริโภคหนวย สุดทายระหวางสินคาสองชนิดใดๆ หรือ Marginal Rate of Substitution ระหวาง
สินคา X และ Y (MRSXY) ของทุกๆ คนในสังคมเทากัน 

2.2 ดุลยภาพทั่วไปและประสิทธิภาพในการผลิต (General equilibrium in 
Production and Production efficiency) การจัดสรรปจจัยการผลิตชนิดตางๆ ท่ีระบบเศรษฐกิจมีอยู
ไปใชในการผลิตสินคาและบริการตางๆ จะมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุดเม่ืออัตราการทดแทนในการใช
ปจจัยหนวยสุดทายหรือ Marginal Rate of Technical Substitution ระหวางปจจัย L และ K 
(MRTSLK) เทากันในการผลิตสินคาแตละชนิด 
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2.3 ดุลยภาพทั่วไปทั้งการแลกเปล่ียนและการผลิตหรือประสิทธิภาพในการ
กําหนดปริมาณการผลิต (General equilibrium in exchange and production or Output efficiency) 
จะเกิดข้ึนเม่ือเกิดประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภคท่ีสอดคลองกัน อันนําไปสูภาวะดุลยภาพ
ท่ัวไป (general equilibrium ) ของระบบเศรษฐกิจและระบบเศรษฐกิจโดยรวมจะมีประสิทธิภาพ
สูงสุดเม่ืออัตราการทดแทนในการบริโภคหนวยสุดทายของสินคา 2 ชนิดใดๆ (MRSXY) และอัตรา
การทดแทนในการผลิตหนวยสุดทายของสินคา 2 ชนิดนั้น ๆ (Marginal Rate of Transformation = 
MRTXY) กัน หรือ MRSXY = MRTXY  ในขณะท่ี MRSXY แสดงอัตราการทดแทนกันในความรูสึก
ของผูบริโภคระหวาสินคา 2 ชนิด 
 
3. แนวคิดคาบริการบนพ้ืนฐานการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 การบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจนั้นตองการใชทรัพยากรเปนจํานวนมากและมีจํากัด 
ดังนั้นจึงตองมีการเก็บคาบริการเพ่ือสะทอนถึงตนทุนการใชทรัพยากรและจัดเก็บในอัตราท่ี
เหมาะสมท่ีจะทําใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยปราศจากการสูญเสียใดๆ การ
กําหนดคาบริการท่ีเหมาะสมน้ัน โดยท่ัวไปอิงอยูกับแนวคิดท่ีสําคัญ 4 ประการ ท่ีมีความสัมพันธ
กันซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

3.1 ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ หลักประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic 
Efficiency)    จะเกี่ยวของกับแนวคิดท่ีวา ราคาสินคาหรือคาบริการจะตองกําหนดใหอยูในระดับท่ี
เทากับตนทุนหนวยสุดทาย (Incremental Cost) (P = MC) ของการผลิตสินคาหรือการใหบริการ 
โดยตนทุนหนวยสุดทายก็คือตนทุนท้ังส้ินท่ีเกิดจากการผลิตสินคาหรือการใหบริการที่เพิ่มข้ึนอีก
หนึ่งหนวย ท้ังนี้เพื่อกอใหเกิดความม่ันใจวาจะมีการ จัดสรรหรือมีการใชทรัพยากรไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวม นอกจากนั้นแนวคิดนี้ยังกอใหเกิดความ
เปนธรรมในสังคมอีกดวย เพราะผูใชหรือผูไดรับประโยชนจะเปน ผูรับภาระคาใชจายซ่ึงเทากับ
ตนทุนของการใชทรัพยากรไปเพื่อจัดใหมีสินคาหรือบริการนั้น ผูท่ีไมไดรับประโยชนหรือไมไดใช
บริการไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตามไมตองรับภาระชวยจายแตประการใด 

3.2 การกระจายรายได (Income Distribution) ถารัฐบาลมีนโยบายท่ีจะสงเสริม
เร่ืองการกระจายรายไดใหมีความเสมอภาคกันมากยิ่งข้ึนแลว ราคาสินคาและคาบริการตามหลัก
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจก็อาจไมเหมาะสมและตองมีการปรับปรุง ท้ังนี้โดยพิจารณาถึงความ
แตกตางในระดับรายไดและความสามารถที่จะจายของกลุมผูไดรับประโยชนดวย เชนการยกเวน
หรือกําหนดอัตราคาบริการในอัตราตํ่าสําหรับกลุมบุคคลบางประเภทเชนผูมีรายไดนอย นักเรียน 
ทหารผานศึกและพระภิกษุสามเณร เปนตน 
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3.3  การแสวงหารายได (Revenue Generation) ถึงแมการกําหนดราคาสินคา
หรือบริการตามหลักตนทุนหนวยสุดทายจะเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปก็ตาม แตในกรณีของ
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาซ่ึงมีปญหาการขาดแคลนเงินทุน ก็อาจมีความจําเปนตองมีการปรับเพิ่มราคา
สินคาหรือคาบริการใหสูงกวาตนทุนสวนเพ่ิมก็ได เพ่ือชวยใหรัฐบาลมีเงินทุนท่ีจะนําไปลงทุนใน
โครงการนี้และโครงการท่ีอยูในสาขาเดียวกันตอไปได หรือถาเปนโครงการของรัฐวิสาหกิจ ราคา
หรือคาบริการที่เรียกเก็บก็จะตองมีผล   ทําใหรัฐวิสาหกิจนั้นสามารถมีรายไดหรือมีอัตรา
ผลตอบแทนตอการลงทุนท่ีเหมาะสมเพียงพอท่ีจะขยายงานและสมทบการลงทุนในอนาคตไดดวย 
ราคาหรือคาบริการท่ีเรียกเก็บจึงควรสงเสริมการพึ่งตนเองได ในทางการเงินโดยอยางนอยก็คุมกับ
ตนทุนเฉล่ียของการจัดใหมีสินคาและบริการ ในทํานองเดียวกันก็อาจมีการพิจารณาปรับลดราคา
สินคาหรือคาบริการใหต่ํากวาตนทุนสวนเพิ่มก็ไดเชนกันถาหากราคาสินคาหรือคาบริการท่ีจะ
จัดเก็บตามหลักตนทุนสวนเพิ่มมีราคาสูงมากจนเกินไปและจะเปนท่ีเดือดรอนแกผูใชหรือกลุมผู
ไดรับประโยชน 

3.4 ความเปนไปไดทางการบริหาร (Administration) อัตราท่ีจัดเก็บควรจะมี
ความเปนไปไดทางการบริหารเม่ือนําไปปฏิบัติจริง (administratively feasible to implement) คือ
จะตองมีระบบการบริหารที่สนับสนุนการจัดเก็บเปนอยางดี อีกท้ังอัตราท่ีเรียกเก็บเปนอัตราท่ีทําให
เขาใจงายและมีความสะดวกในการจัดเก็บดวย 
 
 4. ทฤษฎีอุปสงค 
 อุปสงค (Demand) หมายถึง ความตองซ้ือสินคาหรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่งของ
ผูบริโภครวมกับความสามารถในการสนองความตองการ ฟงกช่ันอุปสงค คือ ความสัมพันธ
ระหวางปริมาณเสนอซ้ือกับปจจัยตาง ๆ ท่ีกําหนดปริมาณเสนอซ้ือดังกลาว อาทิ ราคาสินคา การ
โฆษณาสงเสริมการขาย รายไดของผูบริโภค รสนิยมของผูบริโภค ราคาสินคาชนิดอ่ืน ตลอดจน
การคาดคะเนเหตุการณในอนาคต เปนตน ซ่ึงเม่ือนําปจจัยตางๆ เหลานี้ เขามาพิจารณาพรอมๆ กัน 
สามารถแสดงฟงกช่ันของอุปสงคดังนี้ 
                                  Q = f(X1, X2, X3, X4, X5, X6) 

โดยท่ี  Q คือ ปริมาณเสนอซ้ือสินคาชนิดนั้น  
  X1 คือ ราคาสินคา 
  X2 คือ การโฆษณาสงเสริมการขาย 
  X3 คือ รายไดของผูบริโภค 
  X4 คือ รสนิยมของผูบริโภค 
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  X5 คือ ราคาสินคาชนิดอ่ืน 
  X6 คือ การคาดคะเนเหตุการณในอนาคต  
 โดยท่ัวไปจะพิจารณาปจจัยเพียงบางตวัท่ีมีสวนกําหนดปริมาณเสนอซื้อของผูบริโภค
อันเปนการวิเคราะหเฉพาะสวน โดยจะแยกพิจารณาไปทีละปจจัย โดยกําหนดใหปจจยัท่ีเหลืออีก
สองตัวและปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี เชนกรณีท่ีวิเคราะหความสัมพันธของปริมาณเสนอซ้ือกับราคาสินคา
ชนิดนั้นเราเรียกวา อุปสงคตอราคา ถาวิเคราะหความสัมพันธระหวางปริมาณเสนอซื้อกับรายไดเรา
เรียกวา อุปสงคตอรายได และถาวิเคราะหความสัมพันธของปริมาณเสนอซ้ือกับราคาสินคาชนิดอ่ืน
ท่ีเกี่ยวของเราเรียกวา อุปสงคตอราคาสินคาชนิดอ่ืนหรือ  อุปสงคไขว  

4.1 อุปสงคตอราคาหรือท่ีรูจักกันวา กฎแหงอุปสงค (Law of Demand) ระบุ
วา ปริมาณของสินคาและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งผูบริโภคตองการเสนอซ้ือยอมแปรผัน (inverse 
relation) กับระดับราคาของสินคาและบริการชนิดนั้นเสมอ หมายความวา เม่ือราคาสินคาสูงข้ึน
ผูบริโภคจะซ้ือสินคาในปริมาณนอยลง และเม่ือราคาลดลงผูบริโภคจะซ้ือสินคาในปริมาณมากข้ึน 
มีฟงกช่ันดังนี้ 

- Qx = f(Px)  
โดยท่ี  Qx = ปริมาณสินคา 

             Px = ราคาสินคา  
4.2 อุปสงคตอรายได (Income Demand) ระบุวา ปริมาณของสินคาและ

บริการชนิดใดชนิดหนึง่ท่ีผูบริโภคตองการซ้ือมีความสัมพันธกับรายไดของผูบริโภค ซ่ึงข้ึนอยูกับ
ชนิดของสินคาและบริการชนิดนั้น 

4.2.1 สินคาปกติ คือ ปริมาณเสนอซ้ือสินคามีความสัมพันธกับรายไดของ
ผูบริโภคในทิศทางเดียวกัน หมายความวา เม่ือรายไดของผูบริโภคสูงข้ึน ผูบริโภคจะเสนอซ้ือสินคา
ในปริมาณมากข้ึน และถารายไดของผูบริโภคลดลง ผูบริโภคจะเสนอซื้อสินคาในปริมาณนอยลง 

4.2.2 สินคาดอยคุณภาพ คือ ปริมาณเสนอซ้ือสินคามีความสัมพันธกับรายได 
ของผูบริโภคในทิศทางตรงขาม หมายความวา เม่ือรายไดของผูบริโภคสูงข้ึน ผูบริโภคจะเสนอซ้ือ
สินคาในปริมาณนอยลง และถารายไดของผูบริโภคลดลง ผูบริโภคจะเสนอซ้ือสินคาในปริมาณมากข้ึน 

4.3 อุปสงคตอราคาของสินคาอ่ืนๆ (Cross Demand) ปริมาณสินคาท่ีมี        
ผูตองการเสนอซ้ือในขณะใดขณะหน่ึง มีความเกีย่วของกับราคาสินคาอีกชนิดหนึ่ง โดยกําหนดให
ส่ิงอ่ืนๆ คงท่ี ซ่ึงแยกเปนสินคาท่ีใชประกอบกันและสินคาท่ีใชกัน 
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 ความยืดหยุนอุปสงค (Elasticity of Demand) คือ คาท่ีใชวัดเปอรเซ็นต (อัตรา) การ
เปล่ียนแปลงของปริมาณสินคาท่ีจะมีผูตองการเสนอซ้ือตอเปอรเซ็นต (อัตรา) การเปล่ียนแปลงตัว
แปรอ่ืนๆ ท่ีเปนตัวกําหนดปริมาณซ้ือนั้นๆ ซ่ึงแยกเปนความยืดหยุนตอราคา ความยืดหยุนตอ
รายไดและความยืดหยุนตอสินคาอ่ืน เสนอุปสงคมีความยืดหยุนตางๆ กันดังนี้ 

1 อุปสงคไมมีความยืดหยุนเลย คาความยืดหยุนเทากับ 0 เสนอุปสงคจะตั้งฉากกับ
แกนนอน 

2 อุปสงคมีความยืดหยุนนอย คาความยืดหยุนมากกวา 0 แตนอยกวา 1 เสนอุปสงค
มีความชันมาก 

3 อุปสงคมีความยืดหยุนคงท่ี คาความยืดหยุนเทากับ 1 อุปสงคเปนเสนโคงแบบ 
Rectangular hyperbola 

4 อุปสงคมีความยืดหยุนมาก คาความยืดหยุนมากกวา 1 แตนอยกวาอสงไขย เสน
อุปสงคคอนขางลาด 

5 อุปสงคมีความยืดหยุนมากท่ีสุด คาความยืดหยุนเทากับอสงไขย เสนอุปสงคเปน
เสนตรงขนานกับแกนนอน 

 

อุปสงคน้ําประปาของผูใชน้ําของการประปาสวนภูมิภาค 
 เนื่องจากผูใชน้ําของการประปาสวนภูมิภาคแตละรายมีความตองการใชน้ําประปาใน
ปริมาณท่ี   แตกตางกัน ข้ึนอยูกับกิจกรรมของแตละครัวเรือนและกิจกรรมท่ีประกอบอาชีพ ดังนั้น
การประปาสวนภูมิภาคจึงแบงอุปสงคน้ําประปาตามลักษณะการใชน้ําของผูใชน้ํา 3 ประเภท คือ 
อุปสงคน้ําประปาประเภทท่ีอยูอาศัย อุปสงคน้ําประปาประเภทราชการและธุรกิจขนาดเล็ก อุปสงค
น้ําประปาประเภทรัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ ดังนี้ 

1. อุปสงคประเภทท่ีอยูอาศัย (Residential Demand)  
 อุปสงคประเภทนี้จะเปนอุปสงคสําหรับการอุปโภคและบริโภค ซ่ึงโดยปกติอุปสงค
ประเภทนี้จะมีปริมาณมาก เม่ือเปรียบเทียบกับความตองการใชน้ําประเภทอ่ืน ในกรณีของการ
ประปา    สวนภูมิภาค คิดเปนรอยละ 80   ของปริมาณการใชน้ําทุกประเภท โดยปจจัยหลักท่ี
กําหนดความตองการ   ใชน้ําประปาประเภทท่ีอยูอาศัย คือ ขนาดครัวเรือน ระดับรายได เปนตน 

2. อุปสงคประเภทธุรกิจขนาดเล็กและราชการ (Commercial and Government 
Demand) 
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 อุปสงคประเภทนี้จะมีลักษณะเปนอุปสงคเพื่อเปนสวนหนึ่งของกระบวนการผลิตสินคา
และบริการ รวมท้ังอุปสงคของธุรกิจขนาดเล็ก เชน ธุรกิจโรงแรม การคาขนาดเล็ก นอกจากนี้ ยัง
รวมกับอุปสงคเพื่อการอุปโภคบริโภคของผูประกอบการดวย ดังนั้นปจจัยในดานปริมาณความ
ตองการใชน้ําของอุปสงคนี้ จะข้ึนอยูกับขนาดของหนวยงานและสถานประกอบการแลว ยังข้ึนอยู
กับชนิดของกิจการ รวมท้ังอัตราการเจริญเติบโตของกิจการดวย 

3. อุปสงคประเภทรัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ (State 
Enterprise Industrial and Commercial Demand) 

อุปสงคของอุสาหกรรมมักจะเปนอุปสงค เพื่อเปนสวนผสมของวัตถุดิบสําหรับผลิต
สินคาและบริการชนิดอ่ืนๆ  ดังนั้นจึงจัดไดวาอุปสงคความตองการใชน้ําประเภทอุตสาหกรรมจะ
นําน้ําประปามาเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตสินคาโดยตรง ดังเชน อุตสาหกรรมนํ้าดื่มบรรจุขวด 
อุตสาหกรรมน้ําแข็ง ดังนั้นอัตราการใชน้ําของอุปสงคประเภทนี้จะข้ึนอยูกับขนาดหรือจํานวนของ
กิจกรรมผลิตและประเภทของผลิตภัณฑ 

จากแนวคิดทฤษฎีอุปสงคและแนวคิดเกี่ยวกับความยืดหยุนของอุปสงค ดังกลาวขางตน
สามารถนํามาประยุกตใชในการกําหนดปจจัยตางๆ ในการศึกษาอุปสงคน้ําประปา โดยกําหนดให
ปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี นํามาเขียนเปนสมการอุปสงคการใชน้ําประปา (Demand) ซ่ึงข้ึนอยูกับราคาคา
น้ําประปาในรูปแบบของ ฟงกช่ันอุปสงค ดังนี้ 

 D = f (P) 
จากสมการอุปสงคขางตน พบวา ประชาชนผูใชน้ําประปาท่ัวไปจะไดรับผลกระทบ

จากราคาคาน้ําประปาเปล่ียนแปลง ทําใหปริมาณความตองการใชน้ําประปาเปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทางตรงกันขามกับราคาคาน้ําประปา แสดงความสัมพันธของอุปสงคการใชน้ําประปา (ภาพท่ี 8) 
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ภาพท่ี  8  แสดงอุปสงคการใชน้ําประปา กรณีข้ึนกับราคาคาน้ําประปา 

A

B

ราคา

ปริมาณ0 Q1 Q2

P2

P1

D

 
จากภาพ พบวา เม่ือราคาคาน้ําประปาอยูระดับ OP1 ปริมาณการใชน้ําประปาท่ี OQ1 ท่ี

จุด A เม่ือราคาคาน้ําเพิ่มข้ึนเปน OP2 ปริมาณการใชน้ําประปาจะลดลงเปน OQ2 ท่ีจุด B เม่ือ
ลากเสนตรงตอจากจุด A และ B จะไดเสนอุปสงคการใชน้ําประปา  

ในการพิจารณาอุปสงคการใชน้ําประปาตอรายได เม่ือกําหนดใหปจจัยอ่ืน ๆ คงท่ี 
สามารถเขียนอุปสงคการใชน้ําประปาข้ึนอยูกับรายไดของผูบริโภค ในรูปของฟงกช่ันอุปสงค ดังนี้  

 D = f(Y) 
จากสมการอุปสงคขางตน พบวา ผูบริโภคน้ําประปาจะตองมีรายไดเพื่อใชบริโภค

สินคาและบริการ ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงในระดับรายไดของผูบริโภค จะมีผลกระทบตอ
ปริมาณการบริโภคน้ําประปา (ภาพท่ี 9) 
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ภาพท่ี 9   แสดงอุปสงคการใชน้ําประปากรณีข้ึนกับรายได 
 

รายไดของผูบริโภค

B

A

ปริมาณ
0

Q2

Y2

Q1

Y1

D

 
จากภาพ แสดงวาเม่ือรายไดของผูบริโภคอยูท่ีระดับ OY1 ผูบริโภคจะบริโภคน้ําประปา

ท่ีระดับ OQ1 ท่ีจุด A เม่ือรายไดของผูบริโภคเปล่ียนแปลงลดลงจาก OY2 และ OY2 ผูบริโภคจะ
บริโภคน้ําประปาท่ีระดับ OQ2 ท่ีจุด B เม่ือลากจุดเช่ือมตอกันจากจุด AB จะไดเสนอุปสงคการใช
น้ําประปาเม่ือรายไดเปล่ียนแปลง 
 
ทบทวนวรรณกรรม 

1. สุภาพร ล้ิมหัสนัยกุล (2537) ไดทําการศึกษาเร่ืองการตั้งราคาน้ําประปาโดยอาศัย
หลักตนทุนสวนเพิ่ม กรณีศึกษาการกําหนดาราคานํ้าประปานครหลวง วัตถุประสงคเพื่อตองการ
ศึกษาถึงการต้ังราคาคาน้ําประปาท่ีเทากับตนทุนการผลิตสวนเพิ่มท่ีแทจริงของการประปานครหลวง
ในป พ.ศ.2537 โดยจะทําการเปรียบเทียบถึงความพึงพอใจท่ีสังคมไดรับจากการกําหนดราคาที่
คํานวณไดจากการศึกษาน้ีกับราคาท่ีเปนอยูของการประปานครหลวง ผลการศึกษาปรากฏวา ราคา
คาน้ําประปาท่ีคํานวณไดจากตนทุนการผลิตสวนเพิ่มในกรณีท่ีไมมีการคํานึงถึงปริมาณนํ้าสูญเสียท่ี
เกิดข้ึนในระบบแลวนั้น จะมีคา ลบ.ม.ละ 5.175 บาท แตหากวามีการรวมเอาปริมาณนํ้าสูญเสียท่ี
เกิดข้ึนจากการสูบจายน้ําเขาไปดวย โดยกําหนดใหอัตราการสูญเสียเปนไปในอัตรามาตรฐานท่ี
กําหนดไว คือ รอยละ 25 จะพบวาราคานํ้าประปาจะเพิ่มข้ึนเปน ลบ.ม. 6.186 บาท และเม่ือนํามา
เปรียบเทียบถึงความพอใจท่ีสังคมไดรับจากการกําหนดราคาน้ําประปาท่ีไดจากการศึกษาน้ีท่ีระดับ 
ลบ.ม.ละ 6.186 บาทกับระดับราคาท่ีเปนอยูในอัตรา ลบ.ม. ละ 7.14 บาท ของการประปานคร
หลวง จะพบวาราคาที่เปนอยูของการประปานครหลวงนั้นเปนราคาท่ีนอกจากจะทําใหสังคมตอง
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สูญเสียความพอใจอันเนื่องมาจากการท่ีราคาไมไดกําหนดจากตนทุนสวนเพิ่มคิดเปนมูลคา 
19,716,317 บาท แลวยังจัดไดวาเปนราคาท่ีมีคาสูงกวาตนทุนการผลิตสวนเพิ่มอีกดวย ท้ังนี้เปน
เพราะการประปานครหลวงยังคงตองประสบปญหาน้ําสูญเสียในระบบ ทําใหการประปานครหลวง
มีตนทุนในการผลิตสูงกวาท่ีควรจะเปน ถาหากการประปานครหลวงสามารถลดปริมาณนํ้าสูญเสีย
ลงใหเทากับมาตรฐานท่ีกําหนดไวได ราคาท่ีเปนอยูของการประปานครหลวงจะลดลงมาอยูใน
ระดับท่ีใกลเคียงกับตนทุนการผลิตสวนเพิ่ม คือ จะมีราคาเพียง ลบ.ม. ละ 6.568 บาท อยางไรก็
ตาม ราคาท่ีเทากับตนทุนสวนเพ่ิมท่ีคํานวณไดดังกลาว ขางตนเปนราคาที่ไมไดคํานึงถึงตนทุน
ภายนอกซ่ึงอยูในรูปตนทุนการบําบัดน้ําเสียแลว ราคาน้ําประปาท่ีไดจะมีคาสูงถึง ลบ.ม. ละ 
13.186 บาท โดยใหตนทุนสวนเพิ่มของการบําบัดน้ําเสียมีคาเทากับ 7 บาทตอลบ.ม. 

2. ชูจิตต กิตติสุรินทร (2546)ไดทําการศึกษาการกําหนดราคาคาน้ําประปาของการ
ประปาสวนภูมิภาคเพื่อการนําไปสูการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ วัตถุประสงค 1.สมการอุปสงคผูใชน้ํา 2.
สมการตนทุนการผลิตน้ําประปา 3.การกําหนดราคาคาน้ําประปาท่ีเหมาะสมในการสรางแรงจูงใจ
ใหภาคเอกชนเขารวมลงทุน ผลการศึกษาพบวา 1. สมการอุปสงคผูใชน้ํารวมพบวาปริมาณการใช
น้ําประปาของผูใชน้ํารวมถูกกําหนดจากปจจัยท่ีสําคัญไดแก ปริมาณการใชน้ําประปาของผูใชน้ํา
รวมในชวงเวลาอดีต ราคาคาน้ําประปา และรายไดประชาชาติเฉล่ีย ซ่ึงมีคาสัมบูรณของความ
ยืดหยุนอุปสงคผูใชน้ํารวมตอราคา เทากับ 0.097 และมีคาสัมบูรณของความยืดหยุนอุปสงคผูใชน้ํา
รวมตอรายไดประชาชาติเฉล่ีย เทากับ 0.138 2.สมการตนทุนการผลิตน้ําประปาพบวาตนทุนการ
ผลิตน้ําประปารวมถูกกําหนดจากปจจัยท่ีสําคัญไดแก ปริมาณการผลิตน้ําประปา ช้ันสํานักงาน
ประปาและกําลังการผลิต ซ่ึงลักษณะสมการการผลิตน้ําประปารวมเปนแบบประหยัดตอขนาด 
กลาวคือเม่ือผลิตน้ําประปามากข้ึน จะทําใหตนทุนเฉล่ียตอลบ.ม.ลดลง 3. การกําหนดราคาคา
น้ําประปาท่ีเหมาะสมในการสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนควรกําหนดราคาให
แตกตางกันระดับท่ี 2 โดยอัตราข้ันตํ่าท่ีจัดเก็บกับผูใชน้ําเทากับ 9.395 บาทตอลบ.ม. ถาหากกําหนด
ราคาคาน้ําประปาในอัตราเดียวท่ีเทากับ 9.395 บาทตอลบ.ม. จะทําใหปริมาณการใชน้ําของผูใชน้ํา
รวมในเขตภาค  1 การประปาสวนภูมิภาคเทากับ  49,589,006 ลบ .ม . ท่ีลดลงจากเดิมของ
ปงบประมาณ 2543 ท่ีกําหนดราคาคาน้ําประปาใหแตกตางกันระดับท่ี2 โดยอัตราข้ันตํ่าท่ีจัดเก็บกับ
ผูใชน้ําประปาเทากับ 7.75 บาทตอลบ.ม. ซ่ึงมีปริมาณการใชน้ําประปาเทากับ 71,136,000 บาทแลว
ทําใหผลการดําเนินงานในภาพรวมของในเขตภาค 1 การประปาสวนภูมิภาค ขาดทุนเปน 215.261 
ลานบาท 
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วิธีการศึกษา 
การรวบรวมขอมูล 
 จะใชขอมูลทุติยภูมิ โดยการเก็บรวบรวมจากการประปาสวนภูมิภาค การประปา
กบินทรบุรีและหนวยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวของ ความเปนมาของการประปากบินทรบุรีและการประปา
สวนภูมิภาค ขอมูลดานการดําเนินงานเชนขอมูลเกี่ยวกับรายได ตนทุนในการบริหารตั้งแตป พ.ศ.
2530 – พ.ศ.2546และตนทุนในการปรับปรุงขยายประปาของการประปากบินทรบุรีตั้งแตป 
พ.ศ.2544-2546 สวนขอมูลหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีใชในแบบจําลองอุปสงค เชนขอมูล
ปริมาณนํ้าฝน ความหนาแนนของประชากร ฯลฯ ตั้งแตป พ.ศ.2530-2545 
การวิเคราะหขอมูล 
 วิธีการศึกษาการกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย (Average Incremental Cost : 
AIC) (ประสิทธ์ิ,2541 : 230) แสดงใหเห็นถึงตนทุนหนวยสุดทายของการผลิตหรือคาเสียโอกาส
ของทุนหนวยสุดทาย เนื่องจากการลงทุนในระบบประปาตองใชเงินทุนจํานวนมาก ทําใหเกิด
ปญหาการไมสามารถแบงการลงทุนเปนหนวยยอยๆ ไดเพ่ือตอบสนองการบริโภคแตละหนวยได 
การวิเคราะหขอมูลจะอาศัยหลักการของตนทุนเฉล่ีย (Average Cost) มาพิจารณารวมกับตนทุน
สวนเพิ่ม (Incremental Cost) จากการลงทุนขยายการประปาและอาศัยหลักการหามูลคาปจจุบัน 
(Present Value) เนื่องจากตนทุนสวนเพิ่มและผลผลิตสวนเพิ่มท่ีเกิดข้ึนมีระยะเวลาหลายๆป จึงตอง
มีการปรับคาของเวลาใหเปนมูลคาปจจุบันตนทุนสวนเพิ่มและผลผลิตสวนเพิ่มรวมท้ังอาศัย
หลักการของราคาเงา (Shadow Price) ดังนี้ 
 
                               AIC       =             Discounted incremental Costs      

                                     Discounted incremental costs 
      

  AIC  = ∑
=

n

t 1

 (CCt + OCt) / (1 + r)t 

    ∑
=

n

t 1
 (Qwt ) / (1 + r)t 
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โดยท่ี  AIC = Average Incremental Cost (หนวย: บาท/ลบ.ม.) 
CC = ตนทุนในดานการลงทุน (Capital Cost) ท่ีเพ่ิมข้ึนจากการมี

โครงการ ไดแก คาลงทุนในอาคาร ส่ิงกอสรางตางๆ ครุภัณฑในการผลิตและจําหนายน้ําประปาใน
โครงการปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรี (หนวย: บาท) 

OC = ตนทุนในการบริหารและบํารุงรักษา (Operating Maintenance 
Cost) ท่ีเพ่ิมขึ้นจากการมีโครงการ (คาใชจายในการดําเนินงาน) เชน คาใชจายบุคคล คาวัสดุการ
ผลิต คาใชสอย ฯลฯ ของการประปากบินทรบุรี (หนวย: บาท) 

Q = ปริมาณนํ้าจําหนาย (Quantity of Water Sales) ท่ีเพิ่มข้ึนจากการ
มีโครงการ ในแตละป ซ่ึงไดจากแบบจําลองอุปสงคการใชน้ํา (หนวย: ลบ.ม.) 

r = อัตราคิดลด เทากับ รอยละ 5.5  ตอป (รายงานของธนาคารแหง
ประเทศไทยเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2546 สําหรับพันธบัตรรัฐบาลท่ีออกมีอายุในการไถถอน 15 ปมี
อัตราดอกเบ้ียเฉล่ียท่ีรอยละ 5.5 ตอป โดยเทียบกับ Present worth Factor ชวงรอยละ 5 ถึงรอยละ 6) 

n = อายุโครงการ 25 ป 
ในการหาปริมาณนํ้าจําหนายไดสรางแบบจําลองในการวิเคราะหอุปสงคการใชน้ําประปาโดยศึกษา
ปจจัยตางๆ ไดแก ราคาคานํ้าเฉล่ีย รายไดเฉล่ียตอหัวตอป ความหนาแนนของประชากร อัตราการ
เปล่ียนแปลงผูใชน้ําท่ีติดต้ังใหมและปริมาณน้ําฝน เปนตัวกําหนดซ่ึงมีผลทําใหปริมาณการใช
น้ําประปาเปล่ียนแปลงโดยมีแบบจําลอง สมการอุปสงค ดังนี้ 
 
   QD  =  F (P, YI, ID, PER, R) 

โดยท่ี  QD  = ปริมาณความตองการใชน้ําประปา (ลบ.ม.) 
                 P =  ราคาคาน้ําเฉล่ีย (บาท/ลบ.ม.) 
                  YI  = รายไดเฉล่ียตอหัว (บาท/คน) 
 PER  = อัตราการเปล่ียนแปลงผูใชน้ําท่ีติดต้ังใหม (รอยละ)  
                  R =  ปริมาณนํ้าฝน (มิลลิเมตร) 
                 ID  =  ความหนาแนนของประชากร (คน/ตารางกิโลเมตร) 
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ขอสมมติฐานในการศึกษา 
 การวิเคราะหอุปสงครวมประเภทที่อยูอาศัย มีสมมติฐานดังนี ้

1. อุปสงคน้ําประปา (ลบ.ม.) เปนสมมติฐานท่ีเกิดจากปริมาณการใชน้าํประปา

จากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในครัวเรือน เชน การใชสําหรับอุปโภค บริโภครวมท้ังทําความ
สะอาดอุปกรณตาง ๆ ภายในครัวเรือน 

2. ราคาคานํ้าประปา (บาท/ลบ.ม.) จะมีความสัมพันธเปนลบ สมมติฐานท่ีคาดวา

เม่ือราคาคาน้ําประปามีการปรับตัวเพิ่มข้ึน จะทําใหปริมาณการใชน้ําประปาลดลง แตถาราคาคา
น้ําประปาปรับตัวลดลงจะสงผลใหปริมาณการใชน้ําเพิม่มากข้ึนโดยปริมาณการใชน้ําประปามี 

ทิศทางตรงกันขามกับราคาคาน้ํา 
3. รายไดเฉล่ียตอหัว (บาท/คน) จะมีความสัมพันธเปนบวก สมมติฐานท่ีคาดวา

เม่ือประชากรมีรายไดเฉล่ียตอหัวเพิ่มข้ึน ความตองการใชน้ําจะเพิ่มข้ึนตามรายไดเฉล่ียตอหัว และ
จะลดลงตามรายไดเฉล่ียท่ีลดลงของประชากร โดยรายไดเฉล่ียตอหัวจะมีทิศทางเดียวกับความ
ตองการใชน้ําประปา 

4. ความหนาแนนของประชากร  (คน/ตารางกิโลเมตร) จะมีความสัมพนัธเปน
บวกสมมติฐานท่ีคาดวาเม่ือพื้นท่ีศึกษามีความหนาแนนของประชากรเพิ่มข้ึนในขณะท่ีความหนาแนน 
ของประชากรลดลงก็จะสงผลใหปริมาณความตองการใชน้ําประปาลดลง โดยความหนาแนนของ
ประชากรจะมีทิศทางเดียวกบัปริมาณความตองการใชน้าํประปา 

5. อัตราการเปล่ียนแปลงผูใชน้าํท่ีติดต้ังใหม (รอยละ) จะมีความสัมพันธเปน
บวก สมมติฐานท่ีวาเม่ือมีการติดต้ังท่ีเพิ่มข้ึนความตองการใชน้ําจะเพ่ิมข้ึน โดยอัตราการ
เปล่ียนแปลงผูใชน้ําท่ีติดต้ังใหมจะมีทิศทางเดียวกับปริมาณความตองการใชน้ําประปา 

6. ปริมาณนํ้าฝน (มิลลิเมตร) จะมีความสัมพันธเปนลบ โดยเกดิจากสมมติฐาน
ท่ีคาดวาเม่ือปริมาณนํ้าฝนมีมากในบริเวณพื้นท่ีศึกษาจะทําใหประชาชนสามารถนําน้ําฝนมาอุปโภค
และบริโภคแทนการใชน้ําประปา การใชน้ําประปาจงึมีแนวโนมลดลง ในขณะเดียวกันเม่ือพืน้ท่ี
ศึกษามีปริมาณนํ้าฝนตกลดลงจะทําใหประชาชนตองใชน้ําประปาเพ่ือทดแทนน้ําฝนทําใหปริมาณ
การใชน้ําประปาเพ่ิมมากข้ึน โดยปริมาณน้าํฝนจะมีทิศทางตรงกันขามกับปริมาณการใชน้ําประปา 
 

การปรับราคาตลาดของขอมูลใหเปนราคาทางเศรษฐศาสตรหรือราคาเงา 
 การประเมินคาทางเศรษฐกิจ ตนทุนและผลประโยชนของโครงการอาจจะถูกกําหนด
มูลคาดวยราคาตลาด (market price) ถาหากเช่ือไดวาราคาตลาดน้ีสะทอนถึงความหายาก (scarcity) 
ของทรัพยากรหรือปจจัยและผลผลิตของโครงการหรือจะตองกําหนดมูลคาโดยอาศัยราคาเงาหรือ
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ราคาทางบัญชี (shadow or accounting price) ควรเปนไปตามวิธีการของคาเสียโอกาส (opportunity 
cost) นั่นคือตนทุนท่ีจะเกิดข้ึนเปนกําไรจากการที่ไมใชทรัพยากรเหลานี้กับท่ีอ่ืนๆ และมูลคาของ
ผลผลิตท่ีไดรับเปนพิเศษจากโครงการนี้เปนเทาไร แทนท่ีจะไดรับมาจากหนทางอ่ืนๆ การที่ตองใช
ราคาเงาหรือราคาทางบัญชีแทนที่จะเปนราคาตลาดน้ัน ก็เพราะวาราคาตลาดไมไดสะทอนถึงมูล
คาท่ีแทจริง (“true” value) ตลาดจึงเปนแบบไมสมบูรณซ่ึงมีการตั้งราคาขายของผูผูกขาด  การ
แทรกแซงตลาดของรัฐบาลความ ไมสมบูรณในขาวสารขอมูลหลักการและความไมรอบรูของผูท่ีมี
สวนรวมในตลาดราคาเงาหรือราคาทางบัญชี  การปรับราคาแยกออกไดเปนการปรับสําหรับรายการ
เงินโอน,การปรับสําหรับการบิดเบือนราคาในรายการท่ีซ้ือขายขามแดนไดและการปรับสําหรับการ
บิดเบือนราคาในรายการท่ีซ้ือขายขามแดนไมได 

1. รายการเงินโอน 
คาใชจายท่ีไมเกี่ยวกับการใชทรัพยากรที่แทจริงก็เปนเพียงการโอนเปล่ียนมือหรือ

เปนการโอนกันเพียงทางดานกระแสทางการเงินในทางบัญชีเทานั้น ซ่ึงคาใชจายประเภทนี้จัดอยูใน
ประเภทการโอน (Transfer Payments) และไมถือวาเปนสวนหนึ่งของคาใชจายของโครงการ 
รายการคาใชจายท่ีไมถือวาเปนคาใชจายในการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร ไดแก 
 คาภาษี (Tax) 

คาภาษีท่ีโครงการจายใหแกรัฐบาล ไมวาจะเปนในรูปภาษีทางตรง เชน ภาษีเงินได
หรือภาษีทางออม เชน ภาษีการคา ภาษีสินคาเขาท่ีนํามาใชกับโครงการ หรือภาษีอ่ืนใดก็ตาม เปน
เพียงรายจายโอนจากผูท่ีเกี่ยวของกับโครงการไปสูรัฐบาล หรือเปนเพียงการโอนทางดานกระแส
การเงินทางบัญชีเทานั้นมิไดมีสวนตอการใชทรัพยากรจริง ๆ ของโครงการ 

 คาชําระหนี้ (Debt Service) 
คาชําระหนี้เปนรายการโอนประเภทหนึ่งของโครงการ เม่ือโครงการไดรับเงินกูมา

ลงทุนและตองมีการชําระหนี้คืนในรูปดอกเบ้ียและเงินตน ซ่ึงรายการเงินกูและการชําระหนี้เปน
เพียงรายการโอนในรูปกระแสเงินหรือในทางบัญชีการเงินเทานั้น มิไดเกี่ยวกับการใชทรัพยากร
จริงๆ ไปแตอยางใด 

คาเส่ือมราคา (Depreciation ) 
การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรจะไมรวมคาเส่ือมราคาไวเปนสวนหนึ่งในคาใชจาย

ของโครงการ เพราะเม่ือมีการซื้อสินคาประเภททุนหรือทรัพยสินถาวรมาใชกับโครงการในปใดก็
ไดมีการพิจารณาเปนคาใชจายในปนั้นไปแลวจึงไมจําเปนตองมีการหักคาเส่ือมราคาของการใชใน
ปตอๆ ไปอีก 
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 ตนทุนจม (Sunk Cost)  
ตนทุนจม หมายถึง คาใชจายท่ีไมสามรถเรียกกลับคืนมาไดเปนคาใชจายท่ีไดจาย

ไปแลวในอดีตหากแตมีสวนเกี่ยวพันกับโครงการใหมท่ีเสนอ เชน ถามีการสรางอาคารเพ่ือใชใน
โครงการอ่ืนแลวเม่ือมีโครงการใหมเกิดข้ึนก็มีการใชอาคารสวนนั้นดวย คาใชจายประเภทนี้จึงเปน
คาใชจายท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงได คาใชจายไปแลวในอดีตจึงไมนํามารวมใชเปนสวนหนึ่งของการ
วิเคราะหคาใชจายของโครงการ 

2. การปรับสําหรับการบิดเบือนราคาในรายการท่ีซ้ือขายขามแดนได 
  สินคาหรือรายการท่ีซ้ือขายขามแดนได (Traded Goods) หมายถึง สินคาท่ีใชใน
โครงการหรือผลิตจากโครงการแลวมีผลโดยตรงตอดุลการชําระเงิน เปนสินคาท่ีนําเขาหรือสงออก
ไดจริง ๆ หรือสินคาท่ีสามารถทดแทนกันไดอยางใกลชิดนั้นนําเขาหรือสงออกไดจริง ๆ หรือ 
สินคาท่ีนําเขาหรือสงออกดําเนินการตามนโยบายซ่ึงเปนผลทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรมอยูใน
ระดับท่ีเหมาะสม ซ่ึงสินคาท่ีซ้ือขายขามแดนไดท่ีจําเปนตองไดรับการปรับปรุงก็คือ เม่ือราคา f.o.b. 
(free on board) นั้นสูงกวาตนทุนการผลิตในประเทศ ในกรณีท่ีเปนสินคาสงออกหรือสินคาอาจจะ
ถูกสงออกโดยผานกลไกการแทรกแซงของรัฐ ดวยการใชมาตรการอุดหนุนชวยเหลือและมาตรการ
อ่ืน ๆ และถาเปนสินคานําเขาก็คือเม่ือตนทุนการผลิตในประเทศสูงกวาราคา c.i.f. ( cost ,insurance 
and freight) การกําหนดมูลคาเร่ิมจากราคาชายแดน (border prices) อันเปนราคาเงาหรือราคาทาง
บัญชีของสินคาท่ีซ้ือขายขามแดนได ซ่ึงโดยปกติแลวการนําเขาคือ ราคา c.i.f. และการสงออกคือ 
ราคา f.o.b. จากนั้น ราคาชายแดนจะถูกปรับปรุงดวยคาขนสงและคาการตลาดในประเทศระหวาง
ท่ีตั้งของโครงการกับจุดการสงออกและนําเขา ผลท่ีไดก็คือ ราคาเงาหรือราคาทางบัญชีท่ีจะใชกับ
การประเมินคาโครงการ 

3. การปรับสําหรับการบิดเบือนราคาในรายการท่ีซ้ือขายขามแดนไมได 
  สวนสินคาหรือรายการท่ีซ้ือขายขามแดนไมได (Nontraded Goods) คือสินคาหรือ
บริการที่ตนทุนการผลิตในประเทศตํ่ากวาราคา c.i.f. แตสูงกวาราคา f.o.b. หรือรายการนั้น ๆ มีการ
แทรกแซงจากรัฐบาลดวยวิธีการหามนําเขา (Import Bans) โควตา และอ่ืนๆ เปนตน สินคาและ
บริการท่ีซ้ือขายขามแดนไมไดเหลานี้ บางชนิดอาจจะพิจารณาวาไมสามารถซ้ือขายขามแดนได  
(no tradable) เนื่องจากมักจะมีขนาดใหญโตเทอะทะ (bulky) เชน ฟางขาว อิฐ ทราย เปนตน ซ่ึงโดย
ลักษณะตามธรรมชาติแลวจะสามารถผลิตในประเทศไดราคาถูกกวาการนําเขา แตราคาสงออกจะ
ต่ํากวาตนทุนการผลิตในประเทศ นอกจากนี้ก็ยังอาจจะเปนสินคาท่ีเนาเสียงาย (highly perishable) 
จําพวกผักสดและน้ํานม เปนตน ซ่ึงผลิตภายใตเง่ือนไขการแขงขันคอนขางสูง (ตารางภาคผนวก ท่ี17) 
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 ตัวประกอบแปลงคา CF เปนอัตราสวนของมูลคาทางเศรษฐกิจตอมูลคาทาการเงินของ
รายการตางๆ ในกระแสเงินสดของโครงการโดยท่ีแตละรายการในกระแสเงินสดของโครงการตาง
ก็มีตัวประกอบแปลงคาเปนของตนเอง ซ่ึงวิธีการนี้จะอํานวยความสะดวกใหแกการวิเคราะห 
เนื่องจากขอจํากัดในเร่ืองของเวลาหรือขาดขอมูลและการใช CF ชวยในการคํานวณหาราคาเงา ทํา
ใหการคํานวณราคาเงาของกลุมสินคาเปนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงการคํานวณหาราคาเงาโดยใช CF 
สามารถแสดงไดดังนี้คือ  
   ราคาเงา   =  CF x ราคาตลาดของสินคา 

หรือ         CF =  ราคาเงา/ราคาตลาดของสินคา 
ดังนั้นการกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียท่ีไดรับจากการศึกษาในครั้งนี้ 

จะใชเปนตัวแทนในการอธิบายการกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่ม (Incremental Cost ) ใน
ระดับหนึ่ง การศึกษาจะนําราคาท่ีคํานวณไดเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียนี้ไปเปรียบเทียบกับราคา
น้ําประปาในปจจุบันของการประปากบินทรบุรี เพื่อดูวาราคาคาน้ําของการประปากบินทรบุรีใน
ปจจุบันเปนราคาท่ีสะทอนตนทุนเชิงเศรษฐศาสตรแสดงการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ
หรือไม หากปรากฏวาราคาคาน้ําโดยเฉล่ียเทากับคาตนทุนสวนเพิ่มท่ีคํานวณไดก็ถือวาราคาคา
น้ําประปาโดยเฉล่ียนี้กอใหประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร แตถาราคาคาน้ําโดยเฉล่ียสูงกวาหรือต่ํา
กวาตนทุนสวนเพิ่มก็ถือวาราคาคาน้ํานั้นไมเปนราคาท่ีกอใหประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร  

DPU



  29   

บทที่ 3 
สภาพท่ัวไป 

 
ประวัติของการประปาสวนภูมิภาค 
 เมื ่อมีการใหบริการน้ําประปาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว 
(รัชกาลท่ี 5) เฉพาะในเขตพระนคร ตอมาในป พ.ศ.2496 สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว รัฐบาลในขณะน้ันไดอนุมัติงบประมาณใหกรมโยธาธิการดําเนินการกอสรางการประปา 
ณ ศูนยการทหารปนใหญโคกกระเทียม ใหช่ือวา การประปาพิบูลสงคราม ทําการผลิตจําหนาย
น้ําประปาหนวยทหารและประชาชนท่ัวไป นับวาเปนการประปาที่ตั้งในสวนภูมิภาคเปนแหงแรก 
ในขณะน้ันมีหนวยงานหลักๆ ท่ีดําเนินการ จัดหาน้ําสะอาดสําหรับประชาชนในการอุปโภคและ
บริโภคอยู 2 หนวยงานคือ 
 กองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบในการดําเนินการ   
กอสรางระบบประปาและดูแลการผลิตจําหนายน้ําประปาในเขตเมืองหรือในชุมชนท่ีมีประชากร
ตั้งแต 5,000 คนข้ึนไป ซ่ึงมีการประปาในความดูแลรับผิดชอบ 185 แหง 
 กองประปาชนบท กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีหนาท่ีดําเนินการและ
รับผิดชอบการกอสรางระบบประปาหมูบาน หรือการประปาขนาดเล็กในชุมชนท่ีมีจํานวน
ประชากรไมเกิน 5,000 คน โดยรวมกับทองถ่ินและเม่ือกอสรางระบบประปาแลวเสร็จ ก็มอบใหแก
ทองถ่ินซ่ึงไดแก สุขาภิบาลหรือหมูบานเปนผูดูแลบํารุงรักษาตอไป ซ่ึงมีอยูจํานวน 550 แหง 
 ตอมาความตองการน้ําสะอาดสําหรับอุปโภคและบริโภคของประชากรมีการขยายตัว
เพิ่มข้ึน ประกอบกันการผลิตจําหนายใหบริการของกองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการ มีขอจํากัด
ในดานระเบียบราชการ ทําใหการดําเนินงานไมคลองตัวและไมเกิดประสิทธิภาพจนในสมัยรัฐบาล 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช กลุมขาราชการและลูกจางของกองประปาภูมิภาคไดเสนอใหมีการบริหาร
ในรูปรัฐวิสาหกิจ เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ.2518 ซ่ึงคณะรัฐบาลไดติดตามเร่ืองนี้เร่ือยมาถึงในสมัย
รัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช และรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ทุกรัฐบาลไดใหความเห็นชอบท่ี
จะใหจัดการบริหารประปาในรูป    รัฐวิสาหกิจ แตยังไมทันไดดําเนินการแลวเสร็จก็เปล่ียนรัฐบาล
เสียกอน  จนกระท่ังสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน ไดมอบหมายใหสถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร ศึกษาถึงวิธีการจัดรูปแบบการบริหารประปาในสวนภูมิภาคใหมีความคลองตัวใน
การบริการและการดําเนินการ และคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นไดมีมติเม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 
2521 ใหมีการปรับรูปแบบการดําเนินกิจการประปาของ    กองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการ ให
เปนรูปแบบการบริหารแบบรัฐวิสาหกิจตามขอเสนอของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
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รัฐบาลไดตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังการประปาสวนภูมิภาคขึ้น โดยมี นายจํารูญ ปยัมปุตระ 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน และดําเนินการจัดต้ังและตราเปน พ.ร.บ.การประปาสวน
ภูมิภาค พ.ศ.2522 เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ พ.ศ.2522 และใหใชบังคับต้ังแตวันท่ี 28 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2522 ซ่ึงเปนวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป โดยโอนกิจการประปา 
ตลอดจนขาราชการและลูกจางของกองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการ และขาราชการและลูกจาง
ของกองประปาชนบท กรมอนามัย มาเปนลูกจางและพนักงานของการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) 
ดําเนินงานตามกฎหมายในรูปนิติบุคคล ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีสํานักงานใหญในกรุงเทพฯ 
และจะต้ังสํานักงานสาขาหรือตัวแทนข้ึน ณ ท่ีใดในและนอกราชอาณาจักรก็ได แตการต้ัง
สํานักงานสาขานอกราชอาณาจักร จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีกอน 
 การประปาสวนภูมิภาคเปนรัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึ้น โดยพระราชบัญญัติการประปา  
สวนภูมิภาค พ.ศ.2522 นั้น มีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริมธุรกิจการประปา ดังนี้ 

1. สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และจัดใหไดมาซ่ึงน้ําดิบเพื่อใชในกิจการประปา 
2. ผลิต  จัดสง  และจําหนายน้ําประปาท่ัวประเทศ  นอกเหนือจากเขตทองท่ี

กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ 
3. ดําเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือตอเนื่องกับธุรกิจการประปา 
ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภค โดยคํานึงถึงประโยชนของ

รัฐและสุขอนามัยของประชาชนเปนสําคัญ การประปาสวนภูมิภาคแบงการดําเนินกิจการเปน 2 
รูปแบบ คือ   กิจการประปาขนาดใหญและกิจการประปาชุมชน 

บทบาท รูปแบบ และแนวทางการดําเนินงานของการประปาสวนภูมิภาคไดนําไป
ปรับปรุงแผนวิสาหกิจฉบับท่ี 4 (ปงบประมาณ 2545-2549) ใหสอดคลองกัน ดังนี้  

 
วิสัยทัศน 

“เปนองคกรช้ันดีเพ่ือปวงชนท่ีใหบริการน้ําประปาอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึงและได
มาตรฐาน” 

 
ภารกิจ 

 เปนหนวยงานที่ใหบริการน้ําประปาและนํ้าดิบตามนโยบายของรัฐบาล โดย
คํานึงถึงประโยชนของรัฐและสุขอนามัยของประปาชนเปนสําคัญ ภารกิจหลักของการประปาสวน
ภูมิภาค มี 3 ประการ ไดแก 
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1. ประกอบและสงเสริมธุรกิจการประปา และจําหนายน้ําดิบ 
2. สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และจัดใหไดมาซ่ึงน้ําดิบเพื่อจําหนาย และเพื่อใช

ในการผลิตน้ําประปา 
3. ดําเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับธุรกิจการประปา และการจําหนาย

น้ําดิบ 
 

วัตถุประสงคหลัก 
 เพื่อใหสอดคลองกับวิสัยทัศน ภารกจิ และรูปแบบการดําเนินงานของการประปาสวน
ภูมิภาค ในชวงระยะเวลา 5 ป จึงไดกําหนดวัตถุประสงคหลัก ดังนี ้

1. ดําเนินการใหมีผลกําไร เพื่อนําไปใชในการลงทุน 
2. ปรับปรุงองคกรใหมีประสิทธิภาพและมีความคลองตัวสูง 
3. พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถ ประสบการณ และมีคุณภาพ 
4. เพิ่มรายได ลดรายจายใหแกองคกร โดยแยกการลงทุนทางดานธุรกิจและ

สังคมใหชัดเจน 
 

แผนวิสาหกิจ 
เพื่อใหการดําเนินงานของการประปาสวนภูมิภาค บรรลุความสําเร็จตามวิสัยทัศน 

ภารกิจวัตถุประสงคหลัก และเปาหมายดังกลาวขางตน รวมท้ังจากการวิเคราะหสถานภาพปจจุบัน 
จึงไดกําหนดเปนแผนงาน รวมท้ังส้ิน 7 แผนงานคือ 

แผนงานท่ี 1 การปรับปรุงดานการบริหารและการจัดการองคกร 
1. ปรับปรุงโครงสราง บทบาท ระบบการบริหาร ระเบียบ และขอบังคับของ

องคกร เพื่อนําไปสูการบริหารแบบหนวยธุรกิจเชิงกลยุทธ (Strategic Bussiness Unit) ใหมาก
ยิ่งข้ึน พรอมหารายไดมาชดเชยกิจการท่ีรัฐควบคุมอยูและการกระจายการบริหารงานไปสูสวน
ภูมิภาคโดยเนนการกระจายอํานาจการจัดการดานตางๆ  

2. นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการบริหารโดยชวยในการควบคุม
การผลิตและจายน้ําเพิ่มข้ึน 

3. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของแตละหนวยงานรวมท้ังโครงการ
ตางๆ อยางตอเนื่อง 

4. ปรับปรุงระบบการจัดการพัสดุและจัดทํามาตรฐานครุภัณฑ  
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5. ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรพรอมปรับปรุงหลักสูตรการฝกอบรม,สงเสริม
ความรวมมือกับหนวยงานภายนอกท้ังในประเทศและตางประเทศในการจัดฝกอบรม/สัมมนา 

6. จัดทําแผนกําลังคนดวยการปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล,
สงเสริมใหพนักงานมีวินัยดวยตนเอง และรักษาบุคลากรท่ีดีมีคุณภาพไวกับองคกร 

7. ปรับปรุงสวัสดิการและแรงงานสัมพันธ พรอมปรับปรุงสภาพแวดลอมและ
บรรยากาศในการทํางานใหดียิ่งข้ึน 

แผนงานท่ี 2 การเงินและการลงทุน 
1. จัดทําแผนการเงินดวยการปรับปรุงโครงสรางอัตราคาน้ําประปาและคาบริการ

ใหเหมาะสมและสอดคลองกับตนทุนพรอมท้ังการควบคุมคาใชจาย รวมท้ังดานบุคลากรใหอยูใน
เกณฑท่ีเหมาะสม 

2. ปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารการเงิน ควบคุม กาํกับดูแล ตัวเลขหน้ีท่ี
กูยืมเพื่อใหเกดิประโยชนสูงสุด ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว, ปรับปรุงระบบบัญชี การเงิน และ
งบประมาณอยางตอเนื่อง พรอมท้ังจัดทําแผนการเงินระยะส้ันและระยะยาว 

3. จัดทําแผนการลงทุน กําหนดกรอบแผนการลงทุนโดยแยกการลงทุนดาน
ธุรกิจและดานสังคมโดยคํานึงถึงสถานการเงินของการประปาสวนภูมิภาคเปนสําคัญ นอกจากนี้
การลงทุนควรเลือกโครงการท่ีมีผลตอบแทนสูงเพื่อเสริมรายได 

4. จัดทําแผนการจัดหาแหลงเงินทุนโดยใหเอกชนเขามารวมลงทุนในกจิการ
ประปา,จัดหาแหลงเงินกูตางประเทศหรือภายในประเทศ แบบเง่ือนไขผอนปรนและ/หรือ อัตรา
ดอกเบ้ียต่ํา พรอมการประสานงานกับหนวยงานสาธารณูปโภคท่ีเกี่ยวของเพื่อของบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐบาลในการดาํเนินการรวมในพ้ืนท่ีเดียวกนั 

แผนงานท่ี 3 การลดน้ําสูญเสีย 
1. เรงรัดการสํารวจหาทอร่ัวและการซอมทอ โดยการเปล่ียนระบบทอจายน้ํา

และทอบริการเดิมท่ีชํารุดหมดสภาพการใชงานพรอมการจัดทําแผนท่ีทอโดยใชระบบคอมพิวเตอร 
2. ปรับปรุงการดําเนินงานและเพิ่มปริมาณงานเปล่ียนทอท่ีชํารุดท่ีหมดสภาพ

การใชงานโดยสํารวจหาทอร่ัวใตดินและบนดินในพื้นท่ีเปาหมาย 
3. เปล่ียนมาตรวัดน้ําเม่ือครบวาระและบํารุงรักษาเพื่อใหมีการวัดปริมาณท่ี

ถูกตองพรอมปรับปรุงและตรวจสอบบํารุงรักษาเคร่ืองวัดน้ําหลักท่ีสถานีสูบจายน้ําและติดต้ัง Zone 
Meter ตามจุดจําหนายน้ําท่ีเหมาะสม 
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4. ดําเนินกิจกรรมที่ มีผลตอการลดน้ําสูญเสียอยางเปนระบบโดยใหทุก
หนวยงานภายในท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการลดนํ้าสูญเสียใชเอกสาร “คูมือการควบคุมน้ําสูญเสีย” 
ของการประปาสวนภูมิภาคเปนแนวทางการดําเนินงาน 

แผนงานท่ี 4 การปรับปรุงการใหบริการผูใชน้ํา 
1. ปรับปรุงการใหบริการโดยการตรวจสอบ วิเคราะหคุณภาพน้ําดิบและควบคุม

น้ําประปาใหไดตามมาตรฐานอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ พรอมท้ังสนับสนุนใหมีการบริการ
เคล่ือนท่ีเพื่อรับแจงเร่ืองราวรองทุกขและปญหาตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการประปารวมถึงการใหความรูกับ
ประชาชนในเร่ืองน้ําและใชน้ําอยางรูคุณคา 

2. ปรับปรุงการประชาสัมพันธ ดวยการเผยแพรความรูและรณรงคอยางตอเนื่อง
เพื่อใหมีการใชน้ําอยางประหยัด สรางภาพพจนท่ีดีตอองคกรรวมสนับสนุนกิจกรรมชุมชนสัมพันธ 

3. ชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยและชุมชนแออัดตามความเหมาะสม 
4. ใหบริการทางดานวิชาการแกประปาทองถ่ินตามท่ีไดรับการรองขอและคิด

คาบริการตามความเหมาะสม 
5. เรงรัดการเพิ่มผูใชน้ํา โดยจัดทําแผนการเพิ่มผูใชน้ําและแผนการขยายเขต

จําหนายน้ําประปาระยะ 5 ป ของแตละการประปา,จูงใจใหมีการขอติดต้ังประปาใหมใหมากข้ึน
โดยการลดคาติดต้ังประปาใหมใหมากข้ึน 

แผนงานท่ี 5 การนําเทคโนโลยีเหมาะสมมาใชในกิจการประปา 
1. ศึกษาวิจัยและพัฒนา หรือแสวงหาผลการวิจัยพัฒนาเพื่อนําเทคโนโลยีใหมๆ 

ท่ีมีประสิทธิภาพมาใชในกิจการประปา 
2. เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและการสง-จายน้ํา ดวยการขยายผลการใช

ระบบอัตโนมัติมาชวยควบคุมระบบผลิตจายน้ํา (SCADA) ไปยังสํานักงานประปาท่ีมีความ
เหมาะสม 

3. ริเร่ิมการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใช เชนการทดลองนําระบบผลิตน้ําประปา
จากทะเล  

4. สงเสริม พัฒนา และปรับปรุงชุดผลิตน้ําประปาเคล่ือนท่ีกรณีฉุกเฉินท้ังทาง
รถ และทางเรือ 

5. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหรองรับตามความตองการใชและสราง
เครือขายระหวางหนวยงานตางๆ ท้ังภายในและภายนอกองคกร พรอมจัดหาและติดต้ังอุปกรณการ
จัดการและเช่ือมโยงเครือขายใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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แผนงานท่ี 6 การพัฒนาและจัดการแหลงน้ํา 
1. ใหสํานักงานประปาทุกแหงมีน้ําดิบท่ีมีคุณภาพเหมาะสมและมีปริมาณ

เพียงพอตลอดป โดยจัดทําแผนแมบทพัฒนาแหลงน้ําระยะส้ันและระยะยาวสําหรับทุกสํานักงาน
ประปาเพื่อแกปญหาแลงซํ้าซาก ประสานการขอใชและขอรับการจัดสรรปริมาณน้ําดิบท่ีตองการ
เปนการลวงหนากับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

2. ใหองคกรมีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากรน้ํา โดยรวมผลัดดันให
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํามีผลบังคับใช 

แผนงานท่ี 7 การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการประปา 
1. กําหนดบทบาทภาคเอกชนในกิจการประปาท่ีเหมาะสม โดยดําเนินการตาม

ผลการศึกษาการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน 
2. จัดทําแผนประชาสัมพันธ เชิญชวนใหภาคเอกชนเขารวมลงทุนในกิจการ

ประปา มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการใหเอกชนรวมลงทุนเชน วารสารน้ําการเผยแพร
ขอมูลทางอินเตอรเน็ต เปนตน 
 
รูปแบบการใหเอกชนรวมลงทุน 
 ในการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนนั้น  การประปาสวนภูมิภาคดําเนินการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารงานตามนโยบายรัฐบาล ตั้งแตป พ.ศ. 2535 ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเปนราย
โครงการ ภายใตรูปแบบการใหเอกชนรวมลงทุนหลายรูปแบบ ดังน้ี 

1. การใหเอกชนรวมลงทุนแบบ BOOT (Build-Own-Operate-Transfer)  
วิธีการนี้จะเปดโอกาสใหเอกชนเขารวมทุนกับการประปาสวนภูมิภาคลงทุนในการ

ออกแบบกอสรางระบบผลิตหรือปรับปรุงระบบผลิตเดิม แลวขายสงน้ําประปาใหแกการประปา
สวนภูมิภาคในลักษณะขายสง (Bulk sale) หรือรวมท้ังกอสรางระบบจายน้ําและดําเนินการบริหาร
จัดการท้ังระบบจนถึงมาตรวัดน้ําผูใชน้ําในนามของการประปาสวนภูมิภาค เม่ือดําเนินการครบ
กําหนดระยะเวลาตามสัญญาจะโอนทรัพยสินใหแกการประปาสวนภูมิภาค โครงการดังกลาวท่ี
ดําเนินการแลว ไดแก 

 ประปาปทุมธานี-รังสิต 
 ประปานครสวรรคออก-หนองปลิง จังหวัดนครสวรรค 
 ประปาฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ประปาบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
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2. การใหเอกชนรวมงานกับการประปาสวนภูมิภาคแบบ BOO (Build-Own-
Operate) 

วิธีการนี้จะเปดโอกาสใหเอกชนลงทุนท้ังหมดโดยไมตองโอนทรัพยสินใหแกการ
ประปาสวนภูมิภาคเม่ือหมดระยะเวลาตามสัญญา โดยเอกชนขายสงน้ําประปาใหแกการประปา
สวนภูมิภาคในลักษณะขายสง (Bulk sale) โครงการดังกลาวท่ีดําเนินการแลว ไดแก 
 ประปาในจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร 
 ประปาในจังหวัดราชบุรี-สมุทรสงคราม 
 ประปาภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 

3. การใหเอกชนเขารวมงานกับการประปาสวนภูมิภาคแบบสัญญาเชาบริหาร 
(Lease Contract) 

วิธีการนี้จะใหเอกชนเชาบริหารกิจการประปาของการประปาสวนภูมิภาค โดยให
เอกชนบริหารและดําเนินกิจการประปาท้ังระบบ โดยมีคาเชาและระยะเวลาการเชาตามท่ีตกลงกัน 
โครงการดังกลาวท่ีดําเนินการ ไดแก 

 โครงการประปาสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
4. การใหเอกชนเขารวมงานกับการประปาสวนภูมิภาคในรูปแบบการจางบริษัท

บริหาร (Management Contract) 
วิธีการนี้ การประปาสวนภูมิภาคจางเอกชนในบางกิจกรรมที่เอกชนสามารถบริหาร

จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพโดยจายคาจางตามสัญญาโครงการดังกลาวท่ีดําเนินการ ไดแก 
การจางบริหารและจัดการลดน้ําสูญเสียในพื้นท่ีสํานักงานประปาปทุมธานี-รังสิต 

5. การใหเอกชนเขารวมงานกับการประปาสวนภูมิภาคในรูปแบบการจางเหมา
หรือจางบริหาร (Service Contract)  

วิธีการนี้การประปาสวนภูมิภาคจางเหมาเอกชนมาดําเนินการเฉพาะกิจกรรมท่ีไม
สลับซับซอนโดยจายคาจางตามสัญญา โครงการดังกลาวท่ีดําเนินการ ไดแก 

การจางเหมาเอกชนอานและบันทึกขอมูลมาตรวัดน้ําผูใชน้ํา ตลอดจนพิมพ
ใบเสร็จรับเงิน/ใบแจงหนี้ ในพื้นท่ีสํานักงานประปา-ปทุมธานี-รังสิต ชลบุรีและศรีราชา 

 
กระบวนการผลิตน้ําประปา 
 เนื่องจากน้ําดิบท่ีมีอยูในธรรมชาติสวนใหญมีคุณภาพไมเหมาะสมท่ีจะนํามาใชเพื่อการ
อุปโภคบริโภคโดยตรง เพราะอาจมีสารหรือเช้ือโรคตางๆ ปะปนอยูซ่ึงเปนสาเหตุใหเกิดโรคและ
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เปนอันตรายตอสุขภาพของผูใชน้ํา ดังนั้นจึงตองมีการปรับปรุงคุณภาพน้ําใหสะอาดปลอดภัย
กอนท่ีจะนํามาอุปโภคบริโภค 
 วิธีการปรับปรุงคุณภาพน้ําเพื่อสนองความตองการของชุมชนใหญๆ มักมีการกอสราง
ระบบประปาเพื่อผลิตน้ําท่ีสะอาดและปลอดภัยกอนสงไปถึงมือผูใชน้ํา องคการอนามัยโลก 
(WHO) ไดกําหนดวัตถุประสงคของการทําระบบนํ้าประปาไว 3 ประการ คือ 

1. ผลิตน้ําสะอาดเพ่ือใชในการอุปโภคบริโภคไดอยางปลอดภัย 
2. ผลิตน้ําใหเพียงพอกับความตองการของผูใชน้ํา 
3. ใชตนทุนในการผลิตนํ้าตํ่า 

ประเภทของระบบผลิตน้ําประปา 
ระบบผลิตน้ําประปาสามารถแบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ ตามลักษณะของแหลงน้ํา

ดิบคือ 
1. ระบบประปาน้ําผิวดิน (Surface water supply) ไดแกระบบประปาท่ีใชแหลง

น้ําผิวดินในการผลิต เชน น้ําจากแมน้ํา คลอง หนอง บึงและอางเก็บน้ํา ระบบประปาดังกลาวจะมี
ข้ันตอนในการผลิตน้ําซับซอนและยุงยากเนื่องจากมีส่ิงสกปรกเจือปนในนํ้ามากซ่ึงทําใหเสีย
คาใชจายในการผลิตน้ําสูง (ภาพท่ี 10) 
 

ภาพท่ี 10   แสดงระบบประปาน้ําผิวดิน 
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2. ระบบประปาน้ําบาดาล (Ground water supply) ไดแกระบบประปาท่ีใชน้ํา
จากบอบาดาลในการผลิต ระบบประปาสวนใหญจะมีข้ันตอนในการผลิตงายกวาทําใหเสีย
คาใชจายถูกเพราะน้ําบาดาลมีคุณภาพดีกวาน้ําผิวดินนอกเสียจากน้ําบาดาลจะมีสารท่ีไมตองการเจือ
ปนสูงอาจตองมีการเพิ่มข้ันตอนในการกําจัดมากข้ึน (ภาพท่ี 11) 
 

ภาพท่ี 11   แสดงระบบประปาน้ําบาดาล 
 

 
 

ระบบประปาน้ําผิวดิน 
เนื่องจากน้ําผิวดินสวนใหญจะมีส่ิงสกปรกเจือปนอยูมาก เชน ดิน ทราย เช้ือโรค 

และสารแขวนลอยตางๆ ซ่ึงจําเปนจะตองกําจัดออกไปเพื่อใหไดน้ําท่ีมีคุณภาพใสสะอาดและ
ปลอดภัย แตการท่ีจะปลอยใหสารเหลานี้เกิดการตกตะกอนโดยธรรมชาติจะตองใชเวลานานมาก 
เนื่องจากมีขนาดเล็กและน้ําหนักเบามาก จึงตองออกแบบระบบประปาท่ีชวยเรงใหสารตางๆ 
ตกตะกอนแยกตัวออกจากน้ําเร็วข้ึนและสามารถถูกกําจัดออกจนหมด 

ข้ันตอนท่ีสําคัญของระบบผลิตน้ําดังกลาวไดแก 
1. การเติมสารเคมี 

การเติมสารเคมีในน้ําดิบมีวัตถุประสงคในการเรงใหส่ิงสกปรกตางๆ ท่ีปะปนมากับ
น้ําเกิดการรวมตัวกันจนมีขนาดใหญและตกตะกอนไดงาย สารเคมีท่ีนิยมใชท่ัวๆไปไดแก สารสม 
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(alum) โดยท่ีปริมาณของสารสมท่ีใชเพื่อใหสามารถกําจัดความขุนไดดีและเกิดความประหยัดนั้น
จะตองทําการทดลองโดยการใชจารเทสท (Jar test) นอกจากนี้สารสมจะทําปฎิกริยากับความขุนได
ดีหรือไมนั้นจะข้ึนกับคา พี.เอช. (pH) ของน้ําดิบดวย ซ่ึงคา พี.เอช. จะบอกสภาพความเปนกรด 
ดาง ของนํ้า สามารถวัดไดโดยใชเคร่ืองมือวัดแบบงาย ๆ ดังนี้ 

 
 

คา พี.เอช.   
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

  น้ําสภาพเปนกรด      น้ําสภาพเปนดาง 
 

ในกรณีท่ีน้ําดิบมีคาความเปนกรดสูงจําเปนตองปรับคา พี. เอช. ของน้ําใหเหมาะสม
กอนท่ีจะเติมสารสม เนื่องจากสารสมจะเกิดปฏิกิริยาไดดีในชวงของ พี. เอช.  5.5 – 8.0 สารเคมีท่ี
ชวยเพิ่มคาความเปนดางใหกับน้ําท่ีนิยมใชไดแก ปูนขาวและโซดาซักผา  

การสรางและรวมตะกอน (Coagulation & flocculation) 
เม่ือเติมสารสมลงไปในน้ําดิบแลวจะตองใหเกิดการผสมกับน้ําอยางรวดเร็วและท่ัวถึง

เพื่อเปนการทําลายเสถียรภาพของความขุนซ่ึงอยูในข้ันตอนของ  การกวนเร็ว (Rapid mix) จากน้ัน
ความเร็วของน้ําจะถูกทําใหชาลงและความขุนจะเร่ิมเกิดการรวมตัวเปนฟล็อคท่ีมีขนาดใหญและมี
น้ําหนักมากพอท่ีจะตกตะกอนไดซ่ึงอยูในข้ันตอนของ การกวนชา (Slow mix) สําหรับอุปกรณท่ี
นิยมใชในข้ันตอนดังกลาวไดแก 

อุปกรณกวนเร็ว : ใบพัดกวนเร็ว (agitator) เวียร (weir) ไฮดรอลิคจั๊มพ (hydraulic 
jump) และทอผสม (static mixer) ซ่ึงจะติดต้ังบริเวณชวงตนของถังตกตะกอน 

อุปกรณกวนชา : ใบพัดกวนชา แผนกั้นน้ํา (baffle) ซ่ึงจะติดต้ังหลังจากมีการกวน
เร็วแลว 

2. การตกตะกอน (Sedimentation)  
 เปนการแยกตะกอนความขุนตางๆ ออกจากน้ําดวยแรงดึงดูดของโลกโดยวิธีการทําให
น้ําไหลอยางชาๆ และถูกกักอยูในถังเปนเวลานานจะไดน้ําใสอยูสวนบนและตะกอนเหลวตกอยู
บริเวณกนถังซ่ึงสามารถระบายออกท้ิงทางประตูน้ําระบายตะกอน ปกติจะตองทําการระบาย
ตะกอนออกท้ิงอยางนอยวันละคร้ังเพื่อไมใหเกิดการสะสมตัวของตะกอนมากเกินไปซ่ึงจะทําให
ประสิทธิภาพของถังตกตะกอนลดลง 
 ถังตกตะกอนท่ีใชในระบบประปามีท้ังแบบใหน้ํ าไหลในแนวนอนซ่ึงจะเปน
ส่ีเหล่ียมผืนผาและแบบใหน้ําไหลในแนวดิ่งซ่ึงถังจะเปนแบบส่ีเหล่ียมหรือแบบกลมก็ได 
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3. การกรองน้ํา (Filtration) 
การกรองนํ้าทําไดโดยใหน้ําไหลผานช้ันทรายซ่ึงอนุภาคความขุนเล็กๆ ท่ีไมสามารถ

กําจัดไดในข้ันตอนของการตกตะกอนจะถูกกําจัดออกโดยถูกกักไวบนผิวหนาของช้ันทรายและ
ระหวางชองวางของเม็ดทรายซ่ึงน้ําท่ีผานการกรองแลวจะมีคุณภารพใสสะอาด 

ถังกรองสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
ถังกรองชา (Slow sand filter) ใชในกรณีที่น้ําดิบมีคุณภาพคอนขางดี ไมจําเปนตอง

ผานข้ันตอนของการตกตะกอน 
ถังกรองเร็ว (Rapid sand filter) สามารถกรองน้ําไดในอัตราสูงแตตองผานข้ันตอน

ของการตกตะกอน ซ่ึงสวนมากจะใชกับระบบประปาขนาดใหญ 
สวนประกอบของถังกรอง 
− ช้ันทรายกรอง (sand) ทําหนาท่ีในการกรองน้ํา 
− ช้ันกรวด (gravel ) ทําหนาท่ีรองรับช้ันทรายและกระจายน้ําใหไหลอยาง

สมํ่าเสมอในชวงการลางกรอง 
− ทอรับน้ํากรอง (underdrains) ทําหนาที่รับน้ําท่ีผานการกรองแลวลงถังน้ําใสและ

ใหน้ําไหลยอนกลับในชวงการลางกรอง 
เม่ือถังกรองถูกใชงานไปชวงระยะหนึ่งช้ันทรายจะเร่ิมสกปรกขึ้นเร่ือยๆ เนื่องจากส่ิง

สกปรกอุดตันชองวางของเม็ดทราย ทําใหน้ําไหลผานช้ันทรายยากข้ึนเนื่องจากแรงเสียดทานและ
น้ําท่ีผานการกรองจะมีคุณภาพเลวลง จึงตองมีการลางถังกรองเพ่ือไมใหเกิดการสูญเสียแรงดันน้ํา
ในถังกรองมากเกินไปซ่ึงจะทําใหเกิดความเสียหายแกช้ันทราย ปกติจะตองลางถังกรองทุกวันโดย
ใชน้ําจากถังสูงหรือเคร่ืองสูบน้ําลางกรอง 

การลางกรองสวนใหญประกอบดวย 

− การลางยอน (back wash) โดยใหน้ําไหลสวนทิศทางการกรองนํ้าปกติเพื่อดันส่ิง
สกปรกท่ีอุดตันชองวางของเม็ดทรายใหหลุดออก 

− การลางหนาทราย (surface wash) โดยใชน้ําฉีดส่ิงสกปรกท่ีอุดตันผิวหนาของ
ช้ันทรายใหหลุดออกเพื่อเสริมประสิทธิภาพการลางยอนใหดียิ่งข้ึน 

ระบบประปาน้ําบาดาล 
โดยท่ีน้ําบาดาลสวนใหญจะมีคุณภาพใสสะอาด มีแรธาตุท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ

นอยและปราศจากเชื้อโรค จึงไมจําเปนตองมีการบําบัดแตประการใด แตในบางกรณีน้ําบาดาล
อาจจะมีสารท่ีไมตองการปะปนอยูในปริมาณคอนขางสูง เชน เหล็ก แมงกานีส เปนตน อันเปน
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สาเหตุใหน้ําประปาเกิดกล่ิน สี และรสชาดที่ไมพึงปรารถนาจึงจําเปนตองกําจัดสารเหลานี้ออกจากน้ํา 
ซ่ึงไดแก 

1. การสัมผัสอากาศ (Aeration) 
มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มปริมาณของออกซิเจนใหกับน้ําบาดาล ซ่ึงเหล็กและแมงกานิส

ท่ีมีคุณสมบัติละลายนํ้าไดในคร้ังแรกจะถูกออกซิไดซใหเปนสารประกอบท่ีไมละลายนํ้า เกิดการ
ตกตะกอนและสามารถกําจัดออกได 

อุปกรณท่ีนิยมใชในระบบประปา ไดแก แอเรเตอรแบบถาด (cascade aerator) และ
แอเรเตอรแบบโปรยนํ้า (spray aerator) 

2. การใชสารเคมี (Oxidizing agent) 
ท่ีนิยมใชไดแก คลอรีน ซ่ึงจะออกซิไดซเหล็กและแมงกานีสใหเปนสารประกอบท่ีไม

ละลายนํ้าและสามารถตกตะกอนได 
การฆาเช้ือโรค 
น้ําประปาท่ีผานข้ันตอนตางๆ จนไดน้ําท่ีคุณภาพใสสะอาดน้ัน เม่ือถูกเก็บกักไวในถัง

น้ําใสจะตองมีการเติมคลอรีนซ่ึงมีประสิทธิภาพในการฆาเช้ือโรคที่อาจหลงเหลืออยูในระบบ
ประปากอนถึงมือผูใชน้ํา เพ่ือใหแนใจวาน้ํามีความปลอดภัยตอการอุปโภคบริโภค ซ่ึงคลอรีนท่ีใช
อาจอยูในรูปของสารประกอบของปูนคลอรีนหรือคลอรีนแกสบริสุทธ์ิก็ได 
มาตรฐานคุณภาพน้าํบริโภค 
 การประปาสวนภูมภาคจะตองคํานึงถึงคุณภาพน้ําประปาและมาตรฐานการอุปโภคและ
บริโภค ซ่ึงมีความสําคัญในการดํารงชีวติของมนุษย โดยเฉพาะน้ําสะอาดจะมีความจําเปนตอความ
ตองการของประชาชนเปนอยางมาก เพื่อเปนการรักษามาตรฐานคุณภาพน้ําประปาสําหรับการ
บริโภคของประชาชน การประปาสวนภูมิภาคจะตองตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพน้ําประปา โดย
พิจารณาถึงสารเคมีและส่ิงเจอืปนตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอมนุษย ดังนี้ 
 สารท่ีมีพิษ ในกรณีท่ีน้ําประปาสําหรับบริโภคมีสารพิษเจือปนอยูมาก จะทําใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพ สารพิษดังกลาวไดแก ตะกัว่ เชเลเนยีม โครเมียม ไซตไนต เปนตน 
 สารท่ีเกี่ยวของกับคุณสมบัติของนํ้าดื่ม ไดแก กล่ิน รส สี ความขุน ความเปนกรดดาง 
ความกระดาง คลอไรด ซ่ึงทําใหน้ําดื่มมีรสกรอย ซัลเฟต ทําใหน้ําดื่มมีรสเฝอนและขม พวกเหล็ก 
แมงกานีส สังกะสี ทําใหรสของน้ําเปล่ียนและมีกล่ิน ถามีสารเหลานี้มากเกินไปจะทําใหน้ําไมควรดื่ม 
 สารท่ีมีคุณสมบัติเกีย่วกบัสุขภาพของรางกาย เชน สารฟลูออไรดมีผลทําใหเกดิโรคฟนผุ 
สารไนเตรททําใหเกดิโรคเก่ียวกับเม็ดโลหติในเดก็ รวมท้ังแคดเมียมมีผลทําใหโลหิตจางเปนตน      
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ชีวสารตางๆ  เชน โคลิฟอรม บักเตรี และเช้ือโรคตางๆ ซ่ึงรายละเอียดของการกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาคนั้น สามารถอธิบายไดดังตารางภาคผนวกท่ี 18 - 21 
 
ขอมูลท่ัวไปของการประปากบินทรบุรี 
 การประปากบินทรบุรี เร่ิมเปดดําเนินการบริการน้ําประปาในเขตเทศบาลตําบลกบินทรบุรี
เม่ือปลายป พ.ศ.2510 โดยมีสํานักงานและระบบผลิตน้ําอยูบนพ้ืนท่ีประมาณ 12 ไร บริเวณถนน
เทศบาล 2 กําลังการผลิตเม่ือเร่ิมดําเนินการ 960 ลบ.ม./วัน แหลงน้ําดิบใชจากแมน้ําปราจีนบุรี 
ตอมาในป พ.ศ.2523 มีการปรับปรุงขยาย โดยการกอสรางระบบผลิตน้ําแหงท่ี 2 บนพื้นท่ี ประมาณ 
15 ไร ริมทางหลวงสาย 304 (ฉะเชิงเทรา – นครราชสีมา) มีกําลังผลิต 1,200 ลบ.ม./วัน แหลงน้ําดิบ
ใชจากคลองพระปรง 
 ตอมาในป พ.ศ.2530 มีการปรับปรุงขยายกําลังผลิตน้ําของระบบนํ้าผลิตท้ัง 2 แหง โดย
ปรับปรุงกําลังผลิตของระบบผลิตน้ําแหงท่ี 1 เพิ่มข้ึนอีกรอยละ 50 เปนกําลังการผลิต 1,440 ลบ.ม./
วัน และระบบผลิตน้ําแหงท่ี 2 เพิ่มข้ึนอีกรอยละ 100 เปนกําลังการผลิต 2,400 ลบ.ม./วัน รวมเปน
กําลังผลิตท้ังส้ิน 3,840 ลบ.ม./วัน ซ่ึงในปจจุบันระบบผลิตท้ัง 2 แหง ยังใชงานอยู 
 ปจจุบัน ประปากบินทรบุรีอยูในสังกัดของสํานักงานประปาเขต 1 (ชลบุรี) และมีเขต
จําหนายน้ําครอบคลุมเทศบาลตําบลกบินทรบุรี สุขาภิบาลเมืองเกาและชุมชนโดยรอบ 

เดิมเทศบาลตําบลกบินทรบุรี เคยเปนชุมชนเมืองท่ีสําคัญท่ีสุดของอําเภอเปนศูนยกลาง
การประกอบการดานตางๆ แตเม่ือมีการจัดต้ังสุขาภบิาลเมืองเกาข้ึนอยูหางจากเทศบาลเพียง 1 
กิโลเมตรและอยูบนจดุตัดของเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญ ชุมชนแหงนี้จงึเจริญเติบโตข้ีนอยางรวดเร็ว
ประกอบกับศูนยราชการไดยายจากเทศบาลมาต้ังอยูทางตอนใตของสุขาภิบาลเพื่อหลีกเล่ียงน้ําทวม
ท่ีมักเกิดข้ึนทุกปในชวงฤดูน้ําหลาก ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจในเขตเทศบาลมีอัตราการขยายตัวตํ่า 
เนื่องจากความจํากัดของพ้ืนท่ีผูประกอบการจึงมีแนวโนมท่ีจะขยายกจิการในเขตสุขาภิบาลมากกวา 

ดังนั้นอําเภอกบินทรบุรีมีแนวโนมในการขยายเศรษฐกิจเปนรูปแบบอุตสาหกรรมและ
ถือเปนศูนยกลางของการขนสงในดานอุตสาหกรรม เปนเสนทางสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
เปนเสนทางสูภาคตะวันออก โดยเฉพาะพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออกเปนฐานรองรับการการถายเท
วัตถุดิบทางดานการผลิต การสงออกและจุดพักสินคา ซ่ึงอาจถือไดวาอําเภอกบินทรบุรีเปน
ศูนยกลางดานพาณิชยกรรม การอุตสาหกรรม นอกจากนีก้บินทรบุรียังเปนเขตอุตสาหกรรมเกษตร
ท่ีใหญท่ีสุดในจังหวดัปราจีนบุรี เนื่องจากมีโรงงานท่ีรับผลิตผลทางการเกษตรและแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรปอนสูตลาดจํานวนมาก อีกท้ังอําเภอกบินทรบุรีอยูในเขตสงเสริมการลงทุนเขต 3 
จะทําใหมีการลงทุนสูง กอใหเกิดความจําเปนในการขยายสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 
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พบวาปญหาและอุปสรรคของการประปากบินทรบุรีปจจุบันสรุปได ดังนี ้
 ก.แหลงน้ําดิบ 

- แหลงน้ําดิบ แมน้ําปราจีนบุรี แมวาไมมีปญหาเร่ืองปริมาณน้ําตลอดป 
แตเนื่องจากจุดท่ีสูบน้ําอยูใตและใกลแหลงชุมชน ทําใหอาจประสบ
ปญหาเร่ืองการปนเปอนของของเสียจากชุมชน (Domestic Waste) ทําให
คุณภาพน้ําเส่ือมและคาดวาเม่ือชุมชนมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนในอนาคตหรือ
เม่ือมีการเพิ่มกําลังการผลิตน้ําประปา ปญหานี้จะยิ่งทวีข้ึน 

- แหลงน้ําดิบคลองพระปรง ในฤดูแลงระดับน้ําจะลดลงตํ่าและปริมาณ
นอยไมเพียงพอ 

ข.ระบบสูบน้ําดิบ 
- ระบบสูบน้ําแบบแพเหล็ก สําหรับระบบผลิตแหงท่ี 1 ในฤดูน้ําหลาก 

ระดับน้ําในแมน้ําปราจีนบุรีจะสูง เออทวมสะพานคอนกรีตท่ีเปนทาง
สัญจรเขาถึงแพสูบน้ําทําใหการควบคุมบํารุงรักษาทําไดยาก นอกจากน้ี
สภาพแพเหล็กยังทรุดโทรมไมมีระบบกันขยะทําใหการสูบอาจเกิด
อุปสรรคข้ึนได 

- ระบบสูบน้ําดิบแบบรางเลือน สําหรับระบบผลิตแหงท่ี 2 ในฤดูแลง 
ระดับน้ําในคลองพระปรงจะลดลงต่ํากวาปกติมาก การใชเคร่ืองกวาน
เพื่อดึงโรงสูบ รวมท้ังการไปควบคุมบํารุงรักษาทําไดยาก 

ค.ระบบผลิตน้ํา 
- ไม มีมาตรวัดน้ํ าดิบจึ งไมสามารถควบคุมระบบผลิตไดอย า ง มี

ประสิทธิภาพ 
- ระบบผลิตน้ํา โดยเฉพาะแหงท่ี 1 มีสภาพทรุดโทรม อีกท้ังตองผลิตเกิน

กําลังถึงรอยละ 30 ทําใหถังตกตะกอนและถังกรองตองรับภาระสูง 
สภาพการจายสารเคมีไมสมบูรณ เคร่ืองจายสารสมและคลอรีนมีอยางละ 
1 ชุด เทานั้น ไมมีสํารองและไมมีเคร่ืองจายปูนขาว 

- ระบบผลิตน้ําแหงท่ี 2 สระพักตะกอนมีขนาดเล็ก คาดวาจะมีปญหาใน
อนาคตเม่ือมีการขยายตัวของชุมชนใกลบริเวณระบบผลิตน้ํา หรือเม่ือมี
การเพิ่มกําลังการผลิต 
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ง. ระบบจายน้ํา 
- ระบบทอจายน้ําใชงานมานาน และขนาดไมเหมาะสม จึงไมเพียงพอตอ

การบริการผูใชน้ําปจจุบัน รวมท้ังกอใหเกิดปญหาการร่ัวไหล ทอ
จําหนายน้ําในเขตชุมชนหนาแนนเทศบาลบริการผูใชน้ําปจจุบัน รวมท้ัง
กอใหเกิดปญหาการร่ัวไหล ทอจําหนายน้ําในเขตชุมชนหนาแนน
เทศบาลตําบลกบินทรบุรี ทอสวนใหญวางใตผิวทางจราจรทําให
ซอมแซมบํารุงรักษาไดยาก 

 ในฤดูน้ําหลาก บางทองท่ีในเขตเทศบาลตําบลกบินทรบุรีจะมีน้ําทวมในพื้นท่ีเปน
เวลานานอยูเสมอ โดยเฉพาะแนวขนานกับทางหลวงสาย กรุงเทพ  - อรัญประเทศ ทําใหทอเมนตอง
อยูใตน้ํา เม่ือเกิดการร่ัวไหลแลว จะซอมแซมไดยาก จึงไดมีโครงการปรับปรุงขยายการประปา
กบินทรบุรี 
 สวนรายไดจากการจําหนายน้ําประปาท่ีจัดเก็บในปจจุบัน การประปาสวนภูมิภาคได
ปฏิบัติตามขอบังคับของการประปาสวนภูมิภาค (ฉบับท่ี 8 ) พ.ศ.2541 ซ่ึงไดรับความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ.2541 โดยใหปรับคาน้ําเพิ่มทุกกลุมเดือนละ 
50 สตางค/ลบ.ม. ตั้งแตคาน้ําเดือนมิถุนายน พ.ศ.2541 ไปจนถึงเดือนมกราคม พ.ศ.2542 รวม 8 
เดือนจนราคาขายเฉล่ียของป พ.ศ.2542 เทากับ 11.75 บาท/ลบ.ม.(ภาพรวมของการประปาสวน
ภูมิภาค) และมีการปรับปรุงใหเหมาะสมในขอบังคับฉบับท่ี 9 พ.ศ.2543 ในการปรับราคาคาน้ํา
เพื่อใหการประปาสวนภูมิภาคมีเงินทุนเพื่อดําเนินการและการลงทุนในโครงการตางๆ ทําให
ประชาชนมีน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคและบริโภค ซ่ึงการลงทุนจะตองใชเงินเปนจํานวนมาก อัตรา
คาน้ําประปาไดแสดงไวในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 อัตราคาน้ําคาน้ําประปา ทายขอบังคับฯ (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2543 

ชวงการใชน้ํา 
(ลบ.ม./เดือน) 

ประเภทผูใชน้าํ 
ท่ีอยูอาศัยและอ่ืนๆ ราชการและธุรกิจขนาด

เล็ก 
รัฐวิสาหกจิ, 
อุตสาหกรรม 

และธุรกิจขนาดใหญ 
บาท/ลบ.

ม. 
สตางค/
ลิตร 

บาท/ลบ.
ม. 

สตางค/ลิตร บาท/ลบ.
ม. 

สตางค/
ลิตร 

 (ไมต่ํากวา 30 บาท) (ไมต่ํากวา 50 บาท) (ไมต่ํากวา 100 บาท) 
0 – 10 
11 – 20 
21 – 30 
31 – 50 
51 – 80 

81 – 100 
101 – 300 

301 – 1,000 
1,001 – 2,000 
2,001 – 3,000 
3,001 – ข้ึนไป 

7.75 
8.50 
10.75 
12.75 
14.00 
14.50 
14.60 
14.70 
14.80 
14.90 
15.00 

0.775 
0.850 
1.075 
1.275 
1.400 
1.450 
1.460 
1.470 
1.480 
1.490 
1.500 

9.00 
11.75 
13.00 
14.00 
14.40 
14.50 
14.60 
14.70 
14.80 
14.90 
15.00 

0.900 
1.175 
1.300 
1.400 
1.440 
1.450 
1.460 
1.470 
1.480 
1.490 
1.500 

10.00 
13.00 
16.00 
19.00 
21.00 
21.25 
21.50 
21.75 
21.50 
21.25 
21.00 

1.000 
1.300 
1.600 
1.900 
2.100 
2.125 
2.150 
2.175 
2.150 
2.125 
2.100 

 

ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค, 2543 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 

 การประปากบินทรบุรี ตั้งอยูท่ีอําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ซ่ึงมีกําลังการ
ผลิตเดิม 100 ลบ.ม./ชม. และเม่ือปรับปรุงแลวเสร็จจะเพิ่มกําลังการผลิตเปน 600 ลบ.ม./ชม.ซ่ึง
ชุมชนโดยรอบมีความเจริญเติบโตข้ึนเร่ือยๆ เพื่อรับรองความเจริญดังกลาว จึงมีโครงการปรับปรุง
ขยายการประปา 
ผลการดําเนนิงาน 
 ผลการดําเนินงานท่ีผานมาของการประปากบินทรบุรี 

1. ดานผูใชน้ํา 
ผูใชน้ําป พ.ศ.2542 เทากับ 4,260 ราย เพิ่มข้ึนเปน 4,331 รายในป พ.ศ.2546 

(ตารางท่ี 2) 
2. ดานการผลิตและการจําหนาย 

 ปริมาณนํ้าจําหนาย ป พ.ศ.2542 เทากับ 1,107,777 ลบ.ม.และเพิ่มข้ึนเปน 
1,259,814 ลบ.ม.ในป พ.ศ.2546 

 ปริมาณนํ้าผลิตจาย ป พ.ศ.2542 เทากับ 1,811,686 ลบ.ม. เพิ่มข้ึนเปน 1,933,475 
ลบ.ม.ในป พ.ศ.2546  

ซ่ึงทําใหอัตราการใชน้ําเทากบั 0.722 ลบ.ม./ราย/วัน เปน 0.812 ลบ.ม./ราย/วันและ
อัตราน้ําสูญเสียรอยละ 38.85 ตอน้ําผลิตจาย ในป พ.ศ.2542 เปนรอยละ 34.84  ตอน้ําผลิตจาย ป 
พ.ศ.2546 (ตารางท่ี 3) 

3. ดานรายได รายจาย งบกําไรขาดทุน 
  การประปากบินทรบุรีมีกําไรสุทธิในป พ.ศ.2542 เทากับ  4.480 ลานบาทและในป 
พ.ศ.2546 เทากับ 0.464 ลานบาท (ตารางท่ี 4) ซ่ึงรายไดจากการการดําเนินงานของการประปา
ประกอบดวย รายไดคาจําหนายน้ําประปา,รายไดคาบริการท่ัวไป,รายไดคาติดต้ังและวางทอสุทธิ 
(ตารางท่ี 5 )โดยรายไดสวนใหญมาจากรายไดคาจําหนายน้ําประปาและมีกําไรขาดทุนตอน้ําจําหนาย
ในป พ.ศ.2542 เทากับ 4.04 บาท/ลบ.ม.และในป พ.ศ.2546 เทากับ 0.37 บาท/ลบ.ม. (ตารางท่ี 6) 
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ตารางท่ี 2 แสดงจํานวนผูใชน้ํา ของการประปากบินทรบุรีป พ.ศ.2542 - พ.ศ.2546 
  

ป ผูใชน้ําปลายงวด (ราย) 

2542 4,260 
2543 4,253 
2544 4,068 
2545 4,170 
2546 4,331 

  
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค,2542-2546 

 
 
 
ตารางท่ี 3  แสดงปริมาณนํ้าจําหนาย น้ําผลิตจาย น้ําผลิต น้ําสูญเสีย อัตราการสูญเสียและอัตรา   
                  การใชน้ําของการประปากบินทรบุรี ป พ.ศ.2542 - พ.ศ.2546 

       

ป 
ปริมาณนํ้า
จําหนาย 

ปริมาณนํ้า
ผลิตจาย 

ปริมาณ     
น้ําผลิต 

ปริมาณนํ้า
สูญเสีย 

อัตราการ
สูญเสีย 

อัตราการ      
ใชน้ํา 

  
(ลบ.ม.) (ลบ.ม.) ( ลบ.ม.) (ลบ.ม.) (รอยละ) 

(ลบ.ม./ราย/
วัน) 

2542 1,107,777 1,811,686 1,875,386 703,909 38.85 0.722 
2543 1,102,635 1,613,273 1,676,723 510,638 31.65 0.710 
2544 1,189,765 1,575,185 1,635,561 385,420 24.47 0.783 
2545 1,154,191 1,674,906 1,731,246 520,715 31.09 0.768 
2546 1,259,814 1,933,475 1,977,943 673,661 34.84 0.812 
       
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค,2542-2546    
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ตารางท่ี 4 แสดงผลกําไร(ขาดทุน)ของการประปากบินทรบุรี ป พ.ศ.2542 - พ.ศ.2546 
   หนวย:ลานบาท 

ป รายไดรวม รายจายรวม กําไร(ขาดทุน)สุทธิ 

    
2542 14.284 9.804 4.480 
2543 14.606 10.241 4.365 
2544 16.165 9.534 6.631 
2545 15.565 10.179 5.386 
2546 17.567 17.103 0.464 

    
ท่ีมา :  การประปาสวนภูมิภาค,2542-2546 
           การประปากบินทรบุรี,2542-2546 

 
 
 
ตารางท่ี 5 แสดงรายไดจากการดําเนินงานของการประปากบินทรบุรี ป พ.ศ.2542 - พ.ศ.2546 
     

    หนวย : บาท 

ป  รายไดคาจําหนายน้ํา รายไดคาบริการท่ัวไป รายไดคาติดต้ัง-สุทธิ รวม 

2542 12,612,214.66 1,350,555.00 265,372.66 14,228,142.32 
2543 12,897,471.35 1,386,165.00 242,407.51 14,526,043.86 
2544 14,059,037.99 1,608,000.00 425,591.36 16,092,629.35 
2545 13,612,976.59 1,628,620.00 253,926.77 15,495,523.36 
2546 15,274,612.86 1,660,940.00 430,661.93 17,366,214.79 
     
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค,2542-2546   
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ตารางท่ี 6  แสดงการเปรียบเทียบรายไดรวม รายจายรวม และกําไร(ขาดทุน)ตอหนวยน้ํา     
                  จําหนายของการประปากบินทรบุรี ป พ.ศ.2542 - พ.ศ.2546 
   หนวย:ลานบาท 

ป 
รายไดรวมตอน้ํา

จําหนาย 
รายจายรวมตอน้ํา

จําหนาย 
กําไร(ขาดทุน)สุทธิตอน้ํา

จําหนาย 
 (บาท/ลบ.ม.) (บาท/ลบ.ม.) (บาท/ลบ.ม.) 

2542 12.89 8.85 4.04 
2543 13.24 9.28 3.96 
2544 13.58 8.01 5.57 
2545 13.49 8.82 4.67 
2546 13.94 13.57 0.37 

    
ท่ีมา :  การประปาสวนภูมิภาค,2542-2546 
           การประปากบินทรบุรี,2542-2546 

 
ดานการลงทุน 
 งบประมาณท่ีใชในการปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรีใชเงินจากงบลงทุนซ่ึงได
จัดสรรในวงเงิน 162,983,677 บาทในป พ.ศ.2544 โดยใชลงทุนในสวนตางๆ ไดแก ระบบผลิต 
ระบบจายปรับปรุงถนน ร้ัว ประตู ฯลฯ (ตารางท่ี 7) 
 
ตารางท่ี 7 แสดงรายละเอียดงบประมาณโครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรี 

  

รายการ เงินลงทุน (บาท) 

กอสราง จัดหา และติดต้ัง ณ บริเวณโรงสูบน้ําแรงตํ่า       
(คลองพระปรง) 7,784,261.00 
กอสราง จัดหา และติดต้ัง ณ บริเวณโรงกรองน้ํา 63,702,078.00 
กอสราง จัดหา และติดต้ัง ทอสงน้ําและจายน้ํา 91,497,338.00 

  

รวม 162,983,677.00 

ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค,2544  
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ดานการบริหารและบํารุงรักษา (คาใชจายในการดําเนินงาน) 
คาใชจายในการดําเนินงานของการประปากบินทรบุรี ประกอบดวย เงินเดือนและคาจาง

ประจํา  คาตอบแทน  คาวัสดุการผลิต  คาวัสดุดําเนินการและซอมบํารุง  คาน้ํามันเช้ือเพลิงและหลอ
ล่ืน  คาวัสดุสํานักงาน  คาจางและบริการ  คาใชจายในการดําเนินงานอ่ืนๆ  คาใชจายและคาติดต้ัง
สาธารณูปโภค  คากระแสไฟฟา  คาธรรมเนียมธนาคาร จากตารางท่ี 8 พบวาคาใชจายในการ
ดําเนินงานของการประปากบินทรบุรี ป พ.ศ.2542 เทากับ 6,054,389 บาทและในป พ.ศ.2546 
เทากับ 7,471,519 บาท 
ตารางที่ 8 แสดงคาใชจายในการดําเนนิงานของการประปากบินทรบุรี ป พ.ศ.2542 - พ.ศ.2546 

    หนวย : บาท 

รายการ ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545 ป 2546 

เงินเดือนและ
คาจางประจํา 3,385,050 3,206,110 2,803,890 3,325,070 3,512,425 
คาตอบแทน 490,904 457,511 416,611 434,199 536,585 
คาวัสดุการผลิต 438,212 392,221 421,166 400,541 464,598 
คาวัสดุ
ดําเนินงานและ
ซอมบํารุง 160,462 165,377 166,617 257,857 369,408 
คาน้ํามันเช้ือเพลิง
และหลอล่ืน 22,113 45,680 63,584 63,417 51,948 
คาวัสดุสํานักงาน 50,425 70,943 74,798 57,787 121,921 
คาจางและบริการ 214,000 368,622 302,408 361,090 484,581 
คาใชจายในการ
ดําเนินงานอ่ืน 30,672 26,497 20,379 40,146 34,275 
คากระแสไฟฟา 1,222,223 1,318,779 1,457,834 1,470,827 1,833,109 
คาสาธารณูปโภค 24,982 29,354 38,023 29,125 36,552 
คาธรรมเนียม
ธนาคาร 15,346 19,417 25,189 23,639 26,117 
รวม คาใชจายใน
การดําเนินงาน 6,054,389 6,100,510 5,790,501 6,463,697 7,471,519 
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค,2542-2546    
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การวิเคราะหดานอุปสงคน้าํประปา 
 ในการศึกษาไดสรางแบบจําลองแบบอุปสงคการใชน้ําประปาโดยไดพจิารณาปจจยัท่ีมี
ผลตอการกําหนดสมการอุปสงคของผูบริโภค 
สมมติฐานในการกําหนดอุปสงครวม 
 ปริมาณความตองการใชน้ําประปา หมายถึงปริมาณความตองการใชน้ําประปาของการ
ประปากบินทรบุรี 
 ราคาคาน้ําประปา (P) หมายถึง ราคาคาน้ําเฉล่ียตอหนวยน้ําขายของการประปากบินทร
บุรีมีสมมติฐานในการวิเคราะหวาเม่ือราคาคาน้ําประปาเพ่ิมสูงข้ึนปริมาณความตองการใช
น้ําประปาจะลดลงโดยมีคาสัมประสิทธ์ิเปนลบมีทิศทางตรงขามกับปริมาณความตองการใช
น้ําประปา 
 รายไดเฉล่ียตอหัว (YI) หมายถึงรายไดเฉล่ียตอหัวของประชากรในเขตจังหวัด
ปราจีนบุรี ท่ีมีการรวบรวมขอมูลจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สมมติฐานในการวิเคราะหคือ เม่ือรายไดเฉล่ียตอหัวของประชากรในพ้ืนท่ีศึกษาเพิ่มข้ึนปริมาณ
ความตองการใชน้ําประปาจะเพ่ิมข้ึนตามรายไดเฉล่ียท่ีเพิ่มข้ึนโดยคาสัมประสิทธ์ิของรายไดเฉล่ีย
เปนบวก มีทิศทางเดียวกับปริมาณความตองการใชน้ําประปา 
 ความหนาแนนของประชากร (ID) หมายถึงความหนาแนนของประชากรในพ้ืนท่ีศึกษา 
โดยมีท่ีมาจากการคํานวณความหนาแนนของประชากรในพ้ืนท่ีศึกษาหารดวยพื้นท่ีตารางกิโลเมตร
และมีสมมติฐานในการวิเคราะหคือ เม่ือจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนทําใหความหนาแนนของ
ประชากรเพิ่มข้ึนสงผลใหปริมาณความตองการใชน้ําประปาเพ่ิมข้ึนตามจํานวนประชากรและ 
ความหนาแนน เม่ือความหนาแนนของประชากรเพ่ิมข้ึนคาสัมประสิทธ์ิของความหนานแนนเปน
บวก มีทิศทางเดียวกันกับปริมาณความตองการใชน้ําประปา 
 อัตราการเปล่ียนแปลงผูใชน้ําท่ีติดต้ังใหม (PER) หมายถึงการท่ีผูใชน้ํารายใหมของ
ติดต้ังการใชน้ําของการประปากบินทรบุรีโดยคํานวณจากจํานวนผูใชน้ําเพิ่มปกติหารดวยจํานวน
ผูใชน้ําตนงวดของปนั้นๆ และมีสมมติฐานในการวิเคราะหคือเม่ือมีการติดต้ังท่ีเพิ่มข้ึนความ
ตองการใชน้ําจะเพ่ิมข้ึน โดยอัตราการเปล่ียนแปลงผูใชน้ําท่ีติดต้ังใหมจะมีทิศทางเดียวกับปริมาณ
ความตองการใชน้ําประปา 
 ปริมาณนํ้าฝน (R) หมายถึงปริมาณนํ้าฝนท่ีตกในเขตจังหวัดปราจีนบุรี สมมติฐานใน
การวิเคราะหคือเม่ือปริมาณนํ้าฝนเพิ่มข้ึนปริมาณความตองการใชน้ําประปาจะลดลงคาสัมประสิทธ์ิ
ของปริมาณนํ้าฝนเปนลบมีทิศทางตรงกันขามกับปริมาณความตองการใชน้ําประปา 
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 ผลการประมาณการท่ีไดจากสมการแบบจําลองปริมาณความตองการใชน้ําประปาของ
การประปากบินทรบุรีโดยใชขอมูลตารางภาคผนวกท่ี 22 - 27 ดังนี้ 
 QD =-1586216-21115.75P+7.323943YI+27705.03ID+23695.23PER-168.1932 R 
 ** * ** ** ** ** 
              Std.error = 340212.3 11060.39    3.483935        5357.420        3023.041        38.69810 
                     t-stat =(-4.662430) (-1.909132)(2.102204) (5.171338)    (7.838209)    (-4.346292) 
          R- Squared    =     0.988875                                Adjusted R- Squared    =   0.983312 
          F- statistic       =      177.7707                                Durbin – Watson stat     =   2.379129 
         * =   ระดับนัยสําคัญท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 90 
                                    ** =   ระดับนัยสําคัญท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 
 คาสัมประสิทธ์ิการกําหนด (R2) ท่ีเปนคาแสดงถึงตัวแปรอิสระของปจจัยท้ังหมดท่ีมี
อิทธิพลโดยมีคาสูงถึงรอยละ 98.8875 ซ่ึงอยูในระดับท่ีนาพอใจและการทดสอบการเกิดสหสัมพันธ
ของความคาดเคล่ือน คา D.W. เทากับ 2.379129 (ตารางภาคผนวกท่ี 28 )เม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธ์ิ
ของปจจัย ปรากฏวา ราคาน้ําประปา(P) และปริมาณน้ําฝน(R) มีคาสัมประสิทธ์ิเปนลบคือถาราคา
คาน้ําประปาเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนจะทําใหความตองการใชน้ําลดลง หากราคาน้ําประปาลดลงจะทํา
ใหความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน(ราคาคาน้ําประปาเปนไปตามกฎอุปสงค)  สวนปจจัยตอไปนี้รายได
ตอหัว(YI)  ความหนาแนนของประชากรตอพ้ืนท่ีศึกษา(ID) และอัตราการเปล่ียนแปลงของผูใชน้ํา
ท่ีติดต้ังใหม(PER)  มีคาสัมประสิทธ์ิเปนบวกคือปจจัยท่ีกลาวถึงเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนจะทําใหความ
ตองการใชน้ําเพิ่มข้ึนและถาปจจัยเหลานั้นลดลงจะทําใหความตองการใชน้ําลดลง 
การพยากรณและแนวโนมความตองการใชน้ําประปาในอนาคต 
 การพยากรณ (Forecasting) เปนการใชสมการแบบจําลองมาใชประมาณความตองการ
ใชน้ํา เพื่อตองการทราบวา ณ ระดับคาตัวแปรอธิบายตามท่ีระบุมา จะทําใหคาของตัวแปรตามที่ใช
ในสมการแบบจําลองน้ันพยากรณไดเปนอยางไร สําหรับการศึกษานี้ การพยากรณแนวโนม
ปริมาณความตองการใชน้ําประปาของการประปากบินทรบุรี จะใชหลักการพยากรณ คือ การ
พยากรณปจจัยท่ีกําหนดอุปสงคโดยสมมติอัตราการเพ่ิมของปจจัยแลวนําไปพยากรณหาคาปริมาณ
ความตองการใชน้ําประปาในอนาคต 
 นอกจากการศึกษาปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดปริมาณความตองการใชน้ําประปาจากการ
กําหนดสมมติฐานจากการพยากรณแลว ในการกําหนดสมมติฐานราคาคาน้ําประปาเพ่ือพยากรณ
ความตองการใชน้ําประปาในอนาคตนั้น ควรท่ีจะตองคํานึงถึงนโยบายในการกําหนดราคาคา
น้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค ดังนั้นการพยากรณจึงมีความจําเปนตองกําหนดหาคา

DPU



52                            

พยากรณของปจจัยโดยหลักการพยากรณอนุกรมเวลา (Time Series Forecasting) อาศัยการ
ประมาณหาคาพยากรณของตัวแปร เพื่อหาคาตัวแปรอิสระเพื่อหาปริมาณความตองการใช
น้ําประปา รวมท้ังใชนโยบายในดานการกําหนดราคาคาน้ําของการประปาสวนภูมิภาคและนโยบาย
ของรัฐบาล 
 ตัวแปรอิสระท่ีเปนปจจัยในการกําหนดปริมาณความตองการใชน้ําประปาในอนาคต
นั้นประกอบไปดวย ราคาคาน้ําประปา รายไดเฉล่ียตอหัว ความหนาแนนของประชากร อัตราการ
เปล่ียนแปลงผูใชน้ําท่ีติดต้ังใหมและปริมาณนํ้าฝน ในการพยากรณอนุกรมเวลา(Time Series 
Forecasting) สมมติฐานของอัตราการเพ่ิมของปจจัย ตางๆ ในดานการพยากรณยังมีความจําเปนท่ี
จะตองคํานึงถึงแนวนโยบายในการกําหนดราคาคาน้ําประปาเนื่องจากการกําหนดราคาคาน้ําประปา
จะเปนการกําหนดตามนโยบายการดําเนินงานขององคกร ไมไดเกิดจากการพยากรณราคาคา
น้ําประปาและนโยบายของรัฐบาล ดังนั้นในดานของราคาคาน้ําประปาท่ีเปนปจจัยท่ีสําคัญในการ
กําหนดอุปสงคนั้น จึงไดกําหนดสมมติฐานราคาคาน้ําประปาแลวจึงนําสมมติฐานตางๆ ไป
พยากรณความตองการใชน้ําประปาในอนาคต  
สมมติฐานในการพยากรณปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดอุปสงค ดังนี้ 

1. ราคาคาน้ําประปาไดกําหนดสมมติฐานราคาคาน้ําประปาเฉล่ียโดยพิจารณาถึง
นโยบายในการปรับราคาคาน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาคโดยการปรับราคาคาน้ําประปา
จะตองเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเทานั้น ซ่ึงเปนเร่ืองท่ียากเกินกวาท่ีจะนํามาพิจารณาในการวิเคราะห
ในดานการปรับราคาคาน้ํา ดังนั้นจึงกําหนดสมมติฐานในดานราคาคาน้ําประปาใหมีราคาคงท่ีเทากับ
ราคาคาน้ําในป พ.ศ.2545 ซ่ึงเปนราคาคาน้ําประปาท่ีนํามาวิเคราะห มีคาเทากับ 11.79 บาท/ลบ.ม. 

2. รายไดเฉล่ียตอหัวของประชากร ไดวิเคราะหอัตราการเพ่ิมของรายไดเฉล่ีย
ตอหัวของประชากรจังหวัดปราจีนบุรีซ่ึงคัดเลือกใหเปนตัวแทนเนื่องจากขอมูลรายอําเภอของ
กบินทรบุรีไมสามารถติดตามไดเนื่องจากขอมูลอดีตไมไดจัดทํา จากการพยากรณโดยไดศึกษาจาก
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรีประจําป 2547 มาใชในการนี้ ดังนั้นอัตราการเพ่ิมในป 
พ.ศ.2547 เทากับรอยละ 3.1 ในป พ.ศ.2548 เทากับรอยละ 3.2 ในป พ.ศ.2549 เทากับรอยละ 3.3 
และในป พ.ศ.2550 เทากับรอยละ3.3 และไดพยากรณขอมูลป พ.ศ.2551 ถึง ปพ.ศ.2555 โดยแตละป
มีอัตราการเพ่ิมเทากับป พ.ศ.2550 ท่ีเพิ่มรอยละ 3 ตอป 

3. ความหนาแนนของประชากร ไดวิเคราะหอัตราการเพ่ิมของประชากรทีไ่ดจาก
การพยากรณโดยศึกษาจากการที่การประปาสวนภูมิภาคไดวาจางบริษทัท่ีปรึกษามาทําการสํารวจความ
เปนไปไดของการลงทุนของการประปากบินทรบุรีซ่ึงมีอัตราการเพ่ิมเทากับรอยละ 2.16 ตอป 
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4. อัตราการเปล่ียนแปลงผูใชน้ําท่ีติดต้ังใหม ไดวิเคราะหอัตราการเพ่ิมของการ
เปล่ียนแปลงผูใชน้ําติดต้ังใหม โดยศึกษาจากการที่การประปาสวนภูมิภาคไดวาจางบริษัทท่ีปรึกษา
มาทําการสํารวจความเปนไปไดซ่ึงมีอัตราการเพ่ิมเทากับรอยละ 3 ตอป 

5. ปริมาณนํ้าฝน ไดวิเคราะหอัตราการเพ่ิมของปริมาณนํ้าฝนท่ีไดจากการ
พยากรณโดยมีอัตราการเพ่ิมเทากับรอยละ 1 ตอป 
 จากสมมติฐานในการกําหนดอัตราการเพ่ิมของตัวแปรท่ีกําหนดอุปสงคดังท่ีกลาวมาแลว
ขางตน ก็จะไดผลการพยากรณของตัวแปรดังตารางภาคผนวกท่ี 29 และเม่ือนําคาตัวแปรไปแทนคา
ในสมการอุปสงคการใชน้ําประปา (ปริมาณนํ้าจําหนาย)  จะไดปริมาณนํ้าจําหนาย ตารางท่ี 9 
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ตารางท่ี 9  แสดงประมาณการปริมาณนํ้าจําหนาย ป พ.ศ.2546 - พ.ศ.2570 
   

ป ปริมาณนํ้าจําหนาย (ลูกบาศกเมตร)  
2546 1,258,833  
2547 1,332,222  
2548 1,407,504  
2549 1,484,889  
2550 1,564,569  
2551 1,646,024  
2552 1,729,847  
2553 1,815,775  
2554 1,903,876  
2555 1,994,735  
2556 1,994,735  
2557 1,994,735  
2558 1,994,735  
2559 1,994,735  
2560 1,994,735  
2561 1,994,735  
2562 1,994,735  
2563 1,994,735  
2564 1,994,735  
2565 1,994,735  
2566 1,994,735  
2567 1,994,735  
2568 1,994,735  
2569 1,994,735  
2570 1,994,735  

หมายเหตุ ป 2556-2570 มีคาคงท่ี  
ท่ีมา : จากการคํานวณ,กันยายน 2547   
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การวิเคราะหตนทุนตาง ๆ 
 การกําหนดราคาตามหลักตนทุนสวนเพิ่มเทากับราคาน้ันจะทําการวิเคราะหหา AIC 
ของการผลิตน้ําประปาของการประปากบินทรบุรีในโครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปา
กบินทรบุรีซ่ึงดําเนินการต้ังแตป พ.ศ.2544 เพื่อเพ่ิมกําลังการผลิตจาก 100 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง
เปน 600 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง รวมท้ังขยายเขตการวางทอจําหนายน้ําประปาตาง ๆ เพื่อให
เพียงพอกับความตองการของประชาชน ในการวิเคราะหตนทุนตางๆ จะอาศัยหลักการของราคาเงา 
เพื่อสะทอนใหเห็นถึงตนทุนคาเสียโอกาสที่แทจริงของปจจัยการผลิต ตนทุนแบงออกเปนตนทุน
เร่ิมแรกและตนทุนในการดําเนินงาน 
ตนทุนในดานการลงทุน 
 ตนทุนในการลงทุน ไดแก คาลงทุนในอาคาร, ส่ิงกอสราง, เคร่ืองมือและอุปกรณใน
โครงการและไมพิจารณาถึงคาลงทุนทดแทน (Replacement Cost) โดยการประปากบินทรบุรีไดมี
การลงทุนในชวง ป 2544-2546 (ตารางท่ี 10) รวมเปนเงิน 162,983,677 บาท ในการเพ่ิมกําลังการ
ผลิตจาก 100 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมงเปน 600 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง ซ่ึงรายละเอียดของคาลงทุน
ในโครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรีดังแสดงในตารางท่ี 11 

 
ตารางท่ี 10 แสดงมูลคาการลงทุนในการปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรี 
 ป พ.ศ.2544 - พ.ศ. 2546 

  

ป  มูลคาลงทุน (บาท) 

2544 33,617,560 
2545 84,296,548 

2546 45,069,569 

รวม 162,983,677 

  
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค,2544 
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ตารางท่ี 11 แสดงรายละเอียดงบประมาณโครงการปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรี 

  

รายการ เงินลงทุน (บาท) 
กอสราง จัดหา และติดต้ัง ณ บริเวณโรงสูบน้ําแรงตํ่า(คลองพระปรง)  
คากอสรางสะพานรางเล่ือน   1,058,522.00  
คากอสรางโรงสูบน้ําแรงตํ่า 821,408.00 
คาจัดหาและติดต้ังเคร่ืองสูบน้ําขนาดตางๆ             4,456,329.00  
คาไฟฟากําลังและแสงสวางบริเวณประปา 801,240.00  
คาประสานทอภายในบริเวณ 168,324.00  
คากอสรางถนนภายในบริเวณประปา 141,516.00  
คากอสรางประตูและร้ัว 73,599.00  
คาถมดินและปรับบริเวณ 263,323.00  

รวม 7,784,261.00  
  
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค,2544   
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ตารางท่ี 11  (ตอ) 

  

รายการ เงินลงทุน (บาท) 
กอสราง จัดหา และติดต้ัง ณ บริเวณโรงกรองน้ํา  
คากอสรางบอแบงน้ํา  1,501,207.00 
คากอสรางถังกวนชาและตกตะกอน ขนาด 600 ลบ.ม./ชม.  8,451,020.00 
คากอสรางโรงกรองน้ํา ขนาด 600 ลบ.ม./ชม. 10,244,328.00 
คากอสรางถังน้ําใส ขนาด 5,000 ลบ.ม.และโรงสูบน้ํา 12,856,111.00 
คากอสรางโรงเก็บจายสารเคมี ขนาด 7.00x24.00 ม.      933,703.00 
คากอสรางหอถังสูง ขนาด 500 ลบ.ม.   4,832,950.00 
คากอสรางบอสูบน้ํากลับ     659,814.00 
คากอสรางบานพัก 4 ครอบครัว  1,999,413.00 
คาจัดหาและติดต้ังเคร่ืองกวาดตะกอน  3,999,885.00 
คาจัดหาและติดต้ังเคร่ืองสูบน้ําขนาดตางๆ 7,126,515.00 
คาจัดหาและติดต้ังเคร่ืองจายสารเคมี 2,234,423.00 
คาไฟฟากําลังและแสงสวางภายในบริเวณประปา 2,239,086.00 
คาประสานทอภายในบริเวณประปา 2,234,221.00 
คาจัดหาและติดต้ังมาตรวัดน้าํ  1,699,527.00 
คาถมดินและปรับบริเวณ  2,689,875.00 

รวม 63,702,078.00 

  
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค,2544  
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ตารางท่ี 11  (ตอ) 

  

รายการ เงินลงทุน (บาท) 
กอสราง จัดหา และติดต้ัง ทอสงน้ําและจายน้ํา  
คาจัดหาและวางทอสงน้ําดิบเสนผาศูนยกลาง 500 มม.      
พรอมอุปกรณ 

  3,614,130.00 

คาจัดหาและวางทอสงจายน้าํขนาดตางๆ  85,836,508.00 
คาประสานทอผูใชน้ํา   2,046,700.00 

รวม 91,497,338.00 

  

รวมท้ังส้ิน 162,983,677.00 

  
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค,2544  

 
ตนทุนในการบริหารและบํารุงรักษา 
 ตนทุนการในการบริหารและบํารุงรักษา (Operating Maintenace Cost) ไดแก คาใชจาย
ในการดําเนินงานของการประปากบินทรบุรีท่ีใชในการดําเนินงานตามปริมาณการผลิตน้ําประปา
เชน เงินเดือนและคาจางประจํา, คาจาง, คาตอบแทน, คาวัสดุการผลิต เปนตน ซ่ึงรายละเอียดในการ
ประมาณการของคาใชจายในการดําเนินงานมีดังนี้ 

1. เงินเดือนและคาจางประจํา เปนตนทุนผันแปร เพราะในการผลิตน้ําประปานั้น 
เม่ือมีการขยายการผลิตเพิ่มข้ึนจําเปนท่ีจะตองมีการเพิ่มจาํนวนพนักงานมากข้ึนดวย ดังนั้นในระยะ
ยาวแลวเงินเดอืนและคาจางประจําตองเพิม่ข้ึนดวย ในป พ.ศ.2546 คาใชจายเงินเดือนและคาจาง
ประจําเทากับ3,512,425 บาท โดยประมาณการเงินเดือนและคาจางประจําจะเพิ่มข้ึนรอยละ 7.5 ตอป 

2. คาตอบแทน ไดแก คารักษาพยาบาล คาเลาเรียนบุตร คาลวงเวลาและทํางานใน
วันหยุด คารถบริการพนักงาน คาเชาบาน เงินชวยเหลือคาทําศพ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ กองทุน
สงเคราะห ฯลฯ ประมาณการวาคาตอบแทนคิดเปนรอยละ 14.39 ของเงินเดือนและคาจางประจํา  

3. คาวัสดุการผลิต ไดแก คาสารสม ปูนคลอรีน แกสคลอรีน ปูนขาวและวัสดุเคมี
อ่ืนๆ ในการผลิตน้ําประปา โดยคาวัสดกุารผลิตจะแปรผันตามปริมาณนํ้าจําหนาย กําหนดใหคา
วัสดุการผลิตเทากับ 0.36 บาทตอปริมาณนํ้าจําหนาย 
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4. คาวัสดุดําเนนิการและซอมบํารุง เปนคาใชจายในการผลิตน้ําประปาและซอม
บํารุงอุปกรณการผลิตน้ําประปา ซ่ึงคาใชจายนี้ไดแก คาทอและอุปกรณ อะไหลยานพาหนะ อะไหล
เคร่ืองจักรและเคร่ืองจายน้ํายาเคม ี มาตรวัดน้ําสําหรับซอม อะไหลมาตรวัดน้ํา วัสดุวิเคราะหน้ํา 
วัสดุกอสรางและวัสดุดําเนินการและซอมบํารุงอ่ืนๆ สําหรับในป พ.ศ.2546 เทากับ 369,408 บาท 
ประมาณวาคาวัสดุดําเนินการและซอมบํารุงจะเพิ่มข้ึนรอยละ 5.21 ตอป 

5. คาน้ํามันเช้ือเพลิงและหลอล่ืน เปนคาใชจายสําหรับน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีใชกับ
เคร่ืองสูบน้ําแทนเคร่ืองสูบน้ําไฟฟาเวลาเกิดไฟฟาขัดของและคาน้ํามันเช้ือเพลิงสําหรับยานพาหนะ 
น้ํามันหลอล่ืนสําหรับเคร่ืองสูบน้ํา คาใชจายน้ํามันเช้ือเพลิงและหลอล่ืนคํานวณตามปริมาณนํ้า
จําหนายเทากับ 0.04 บาทตอปริมาณนํ้าจําหนาย 

6. คาวัสดุสํานักงาน ไดแกคาวสัดุโฆษณาและเผยแพร วัสดุสํานักงานเคร่ืองเขียน
แบบพิมพและวัสดุเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ  คํานวณตามปริมาณน้ําจําหนายเทากับ 0.06 บาทตอปริมาณนํ้า
จําหนาย 

7. คาจางและบริการ ประกอบดวยคาระวางบรรทุกและขนสง คาซอมแซม
ยานพาหนะ  คาซอมบํารุงอ่ืนๆ คาจางเหมาทุกประเภท คาซอมแซมเคร่ืองจักรกลและคาซอมแซม
ระบบไฟฟา ประมาณการวาคาจางและบริการเพิ่มข้ึนรอยละ 5.06 ตอป 

8. คาใชจายในการดําเนินงานอ่ืนๆ ไดแก คาใชจายในการโฆษณา  คาท่ีปรึกษา  
คาเชาทรัพยสิน คาเบี้ยประชุมกรรมการ  คารับรองและพิธีการ คาใชจายในการเดินทาง คาใชจาย
เบ็ดเตล็ด คาธรรมเนียมอ่ืนและคาใชจายในการวิจัย ประมาณการรอยละ 0.47 ของเงินเดือนและ
คาจางประจํา 

9. คาใชจายสาธารณูปโภค ไดแก คาน้ําประปา คาโทรศัพท คาไปรษณียโทรเลข 
คํานวณตามปริมาณนํ้าจําหนายเทากับ 0.03 บาทตอปริมาณนํ้าจําหนาย 

10. คากระแสไฟฟา ไดแกคากระแสไฟฟา คาติดต้ังไฟฟาซ่ึงเปนปจจัยในการผลิต
น้ําประปา คํานวณ   ตามปริมาณนํ้าจําหนายเทากับ 1.26 บาทตอปริมาณนํ้าจําหนาย 

11. คาธรรมเนียมธนาคาร ไดแกคาโอนเงินในการใชจายและคาบริการในการใช
บริการธนาคาร ประมาณการเพิ่มข้ึนรอยละ 2.81 ตอป 
 คาใชจายจากการดําเนินงานของการประปากบินทรบุรีแตละรายการต้ังแตป พ.ศ.2547-
พ.ศ.2570 ท่ีไดจากการประมาณการตารางภาคผนวกท่ี 31 เม่ือนํามารวมกันแลวจะไดคาใชจายในการ
ดําเนินงานแตละปของการประปากบินทรบุรี ในชวงป พ.ศ.2547-พ.ศ.2570 ดังแสดงในตารางท่ี 12 
โดยใหคาใชจายในการดําเนินงานต้ังแตป พ.ศ.2556 ถึง พ.ศ.2570 เทากับยอดคาใชจายในป 
พ.ศ.2555  เนื่องจากคาดการณเพียง 10 ปลวงหนาเนื่องจากนโยบายการปรับปรุงขยายการประปา
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ของการประปาสวนภูมิภาคและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึง
มีกฎเกณฑในการประเมินประสิทธิภาพของระบบผลิตวากําลังการผลิตเกินหรือยังและจะตองมีการ
ปรับปรุงอีกหรือไมเพี่อรองรับความตองการใชน้ําของประชาชน 
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ตารางท่ี 12 แสดงการประมาณการคาใชจายในการดําเนินงานของการประปากบินทรบุรี  
                   ป พ.ศ.2547 - พ.ศ.2570 

  

ป คาใชจายในการดําเนินงานในแตละป (บาท) 
2547 7,657,999.14 
2548 8,166,655.69 
2549 8,706,134.26 
2550 9,278,749.25 
2551 9,885,713.39 
2552 10,530,346.09 
2553 11,214,635.46 
2554 11,941,326.56 
2555 12,714,268.33 
2556 12,714,268.33 
2557 12,714,268.33 
2558 12,714,268.33 
2559 12,714,268.33 
2560 12,714,268.33 
2561 12,714,268.33 
2562 12,714,268.33 
2563 12,714,268.33 
2564 12,714,268.33 
2565 12,714,268.33 
2566 12,714,268.33 
2567 12,714,268.33 
2568 12,714,268.33 
2569 12,714,268.33 
2570 12,714,268.33 

หมายเหตุ : เปนการแสดงแนวโนมท่ีจะเกดิข้ึนเทานั้น,ป 2556-2570 มีคาคงท่ี 
ท่ีมา : จากการคํานวณ,กันยายน 2547 
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การวิเคราะหตนทุนตางๆ ในทางเศรษฐศาสตร 
1. การวิเคราะหคาใชจายทางเศรษฐศาสตรของตนทุนการปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรี 
 การวิเคราะหคาใชจายทางเศรษฐศาสตรของงบประมาณโครงการปรับปรุงขยายการ
ประปากบินทรบุรี จะใชขอมูลรายการตนทุนการปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรี  จากตารางท่ี 11  
คูณกับคา CF จากตารางภาคผนวกท่ี 30 เพื่อหาราคาทางเศรษฐศาสตรของรายการตนทุนตาง ๆ โดย
ในการศึกษาสามารถจําแนกคา CF สําหรับรายการตนทุนของงบประมาณปรับปรุงขยายการประปา
กบินทรบุรี ดังตอไปนี้ 

1. คาเช่ือมประสานทอสงน้ําดิบกับทอสงน้ํา, คากอสรางสะพานรางเล่ือนรับทอ 
คากอสรางโรงกรองน้ําขนาด 600 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง คากอสรางถังน้ําใสขนาด 5,000 
ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง  คากอสรางหอถังสูง 500 ลูกบาศกเมตร คากอสรางโรงสูบน้ําแรงสูง       
คากอสรางโรงสูบน้ําแรงตํ่า  คากอสรางโรงเก็บ-จายสารเคมี  คากอสรางถังกวนชาและตกตะกอน 
คากอสรางบอแบงน้ํา  คาประสานทอภายในบริเวณประปา คาจัดหาและวางทอน้ําดิบ และทอจายน้ํา
ขนาดตางๆ จัดอยูในกลุมสินคาท่ีซ้ือขายขามแดนไมได ในกลุม Construction ซ่ึงมีคา CF เทากับ 0.740 

2. คากอสรางปรับปรุงร้ัวและประตู  คากอสรางบานพักครอบครัว คากอสราง  
โรงเก็บทอและอุปกรณ จัดอยูในกลุมสินคาท่ีซ้ือขายขามแดนไมไดในกลุม Buildings มีคา CF  
เทากับ 0.746 

3. คาถมดินและปรับบริเวณ จัดเปนคาใชจายในกลุมสินคาท่ีซ้ือขายขามแดน
ไมไดในกลุม Land Levelling ซ่ึงมีคา CF เทากับ 0.740 

4. คากอสรางถนนภายในบริเวณประปา จัดอยูในกลุมสินคาท่ีซ้ือขายขามแดน
ไมไดในกลุม Road ซ่ึงมีคา CF เทากับ 0.687 

5. คาไฟฟากําลังและแสงสวางภายในและภายนอกประปา จัดอยูในกลุมสินคาท่ี
ซ้ือขายขามแดนไมไดในกลุม Electricity ซ่ึงมีคา CF เทากับ 1.276 

6. คาจัดและติดต้ังมาตรวัดน้ําขนาดตางๆ จัดอยูในกลุมสินคาซ้ือขายขามแดนได
ประเภท Construction ซ่ึงมีคา CF เทากับ 0.707 

7. คาจัดหาและติดต้ังเคร่ืองสูบน้ําขนาดตาง ๆ คาจัดหาและติดต้ังเคร่ืองจายน้ํายา
เคมี จัดอยูในกลุมสินคาขายขามแดนไดประเภท  Investment Goods ซ่ึงมีคา CF เทากับ 0.756 
 จากคา Conversion Factor (CF) ขางตน สามารถคํานวณหาราคาทางเศรษฐศาสตรของ
รายการคาใชจายตาง ๆ ของงบประมาณการปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรีไดดังแสดงใน
ตารางท่ี 13 ตามลําดับ โดยมีมูลคาทางเศรษฐศาสตรของงบประมาณโครงการปรับปรุงขยายการ
ประปากบินทรบุรี รวมท้ังส้ิน 122,328,900.11 บาท 
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ตารางท่ี 13 แสดงมูลคาทางเศรษฐศาสตรของงบประมาณโครงการปรับปรุงขยายการประปา 
                   กบินทรบุรี 
    

รายการ 
เงินลงทุน 

(บาท) CF 
มูลคาทางเศรษฐศาสตร 

(บาท) 

กอสราง จัดหา และติดต้ัง ณ บริเวณโรงสูบน้ําแรงตํ่า(คลองพระปรง) 
    
คากอสรางสะพานรางเล่ือน 1,058,522.00 0.740 783,306.28 
คากอสรางโรงสูบน้ําแรงตํ่า 821,408.00 0.740 607,841.92 
คาจัดหาและติดต้ังเคร่ืองสูบน้ําขนาดตางๆ 4,456,329.00 0.756 3,368,984.72 
คาไฟฟากําลังและแสงสวางบริเวณประปา 801,240.00 1.276 1,022,382.24 
คาประสานทอภายในบริเวณ 168,324.00 0.740 124,559.76 
คากอสรางถนนภายในบริเวณประปา 141,516.00 0.687 97,221.49 
คากอสรางประตูและร้ัว 73,599.00 0.746 54,904.85 
คาถมดินและปรับบริเวณ 263,323.00 0.740 194,859.02 

รวม 7,784,261.00  6,254,060.29 

กอสราง จัดหา และติดต้ัง ทอสงน้ําและจายน้ํา 
คาจัดหาและวางทอสงน้ําดิบ
เสนผาศูนยกลาง 500 มม.พรอมอุปกรณ 3,614,130.00 0.740 2,674,456.20 
คาจัดหาและวางทอสงจายน้าํขนาดตางๆ 85,836,508.00 0.740 63,519,015.92 
คาประสานทอผูใชน้ํา 2,046,700.00 0.740 1,514,558.00 

รวม 91,497,338.00  67,708,030.12 

    
ท่ีมา : จากการคํานวณ,ตุลาคม 2547    
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ตารางท่ี 13  (ตอ) 
 

    

รายการ 
เงินลงทุน 

(บาท) 
CF 

มูลคาทางเศรษฐศาสตร 
(บาท) 

กอสราง จัดหา และติดต้ัง ณ บริเวณโรงกรองน้ํา 
คากอสรางบอแบงน้ํา 1,501,207.00 0.740 1,110,893.18 
คากอสรางถังกวนชาและตกตะกอน ขนาด 
600 ลบ.ม. /ชม. 8,451,020.00 0.740 6,253,754.80 
คากอสรางโรงกรองน้ํา ขนาด 600 ลบ.ม. /
ชม. 10,244,328.00 0.740 7,580,802.72 
คากอสรางถังน้ําใส ขนาด 5,000 ลบ.ม.
และโรงสูบน้ํา 12,856,111.00 0.740 9,513,522.14 
คากอสรางโรงเก็บจายสารเคมี ขนาด 
7.00x24.00 ม. 933,703.00 0.740 690,940.22 
คากอสรางหอถังสูง ขนาด 500 ลบ.ม. 4,832,950.00 0.740 3,576,383.00 
คากอสรางบอสูบน้ํากลับ 659,814.00 0.740 488,262.36 
คากอสรางบานพัก 4 ครอบครัว 1,999,413.00 0.746 1,491,562.10 
คาจัดหาและติดต้ังเคร่ืองกวาดตะกอน 3,999,885.00 0.756 3,023,913.06 
คาจัดหาและติดต้ังเคร่ืองสูบน้ําขนาดตางๆ 7,126,515.00 0.756 5,387,645.34 
คาจัดหาและติดต้ังเคร่ืองจายสารเคมี 2,234,423.00 0.756 1,689,223.79 
คาไฟฟากําลังและแสงสวางภายในบริเวณ
ประปา 2,239,086.00 1.276 2,857,073.74 
คาประสานทอภายในบริเวณประปา 2,234,221.00 0.740 1,653,323.54 
คาจัดหาและติดต้ังมาตรวัดน้าํ 1,699,527.00 0.707 1,201,565.59 
คาถมดินและปรับบริเวณ 2,689,875.00 0.687 1,847,944.13 

รวม 63,702,078.00  48,366,809.70 

    

รวมท้ังส้ิน 162,983,677.00  122,328,900.11 

ท่ีมา : จากการคํานวณ,ตุลาคม 2547   
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2. การวิเคราะหคาใชจายทางเศรษฐศาสตรของตนทุนการบริหารและบํารุงรักษาของการประปา
กบินทรบุรี 

 ในการวิเคราะหคาใชจายในทางเศรษฐศาสตรสําหรับคาใชจายในการดําเนินงานของ
การประปากบินทรบุรี จะคํานวณหาโดยอาศัยขอมูลคาใชจายจากตารางภาคผนวกท่ี 31 มาคูณกับคา 
CF (ตารางภาคผนวกท่ี 30) โดยในการศึกษาสามารถจําแนกคา CF สําหรับคาใชจายในการ
ดําเนินงานของการประปากบินทรบุรี ไดดังนี้ 

1. เงินเดือนและคาจางประจํา จัดเปนตนทุนผันแปรเพราะเม่ือมีการผลิตน้ําประปา
เพิ่มข้ึนจะตองเพิ่มจํานวนเจาหนาท่ีมากข้ึน ในการปรับคาใหเปนราคาทางเศรษฐศาสตรจะอาศัยคา 
CFS For Labour ซ่ึงมีคา CF เทากับ 0.721  

2. คาตอบแทนและคาใชจายในการดําเนินงานอ่ืนๆ เชนเงินชวยเหลือประเภท
ตางๆ คาธรรมเนียมอ่ืนๆ ฯลฯ จัดอยูในกลุมสินคาท่ีซ้ือขายขามแดนไมไดประเภท Traditional 
Services ซ่ึงมีคา CF เทากับ 0.644 

3. คาวัสดุดําเนินการและซอมบํารุง จัดเปนตนทุนคงท่ี เนื่องจากเปนคาใชจาย
สําหรับดําเนินการใหวัสดุอุปกรณเละเคร่ืองมือตางๆ คงสภาพใชงานไดตอไป คาวัสดุดําเนินการ
และซอมบํารุงจัดอยูในกลุมสินคาขามแดนไดกลุม Investment ซ่ึงมีคา CF เทากับ 0.756 

4. คาน้ํามันเช้ือเพลิงและหลอล่ืน  จัดวาเปนตนทุนผันแปรเพราะเม่ือผลิต
น้ําประปาเพ่ิมข้ึนตองมีการใชงานเคร่ืองสูบน้ําหรือเคร่ืองมือตางๆ มากข้ึน คาน้ํามันเช้ือเพลิงและ
หลอล่ืนจัดอยูในกลุมสินคาซ้ือขายขามแดนไดกลุม Inputs into Industry in General ซ่ึงมีคา CF 
เทากับ 0.681 

5. คาวัสดุสํานักงาน จัดอยูในกลุมสินคาซ้ือขายขามแดนไดกลุม Investment ซ่ึงมี
คา CF เทากับ 0.756 

6. คาจางและบริการ เปนคาใชจายเกี่ยวกับคาระวางบรรทุกขนสง จัดเปนคาใชจาย
ในกลุมท่ีซ้ือขายขามแดนไมไดประเภท Transport ซ่ึงมีคา CF เทากับ 0.759 

7. คาใชจายสาธารณูปโภค จัดอยูในกลุมสินคาซ้ือขายขามแดนไมไดกลุม Public 
Utilities ซ่ึงมีคา CF เทากับ 0.957 

8. คากระแสไฟฟา จัดเปนคาใชจายในกลุมสินคาท่ีซ้ือขายขามแดนไมไดกลุม 
Electricity  ซ่ึงมีคา CF เทากับ 1.276 

9. คาวัสดุการผลิต ไดแก คาสารเคมี (สารสม คลอรีนเหลว ฯลฯ) ซ่ึงจัดวาเปน
สินคาท่ีซ้ือขายขามแดนไดกลุม Inputs into Industry in General  ซ่ึงมีคา CF เทากับ 0.730 
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10. คาธรรมเนียมธนาคาร คาใชจายในการใชบริการโดยผานธนาคาร จัดวาเปน
คาใชจายท่ีซ้ือขายขามแดนไมไดกลุม Banking and Finance ซ่ึงมีคา CF เทากับ 0.444 
 หลังจากนํารายการคาใชจายดําเนินงานของการประปากบินทรบุรีจากตารางภาคผนวก
ท่ี 31 มาปรับคา Conversion Factor (CF) สําหรับแตละรายการคาใชจายแลวจะไดราคาทาง
เศรษฐศาสตรสําหรับแตและรายการคาใชจายตลอดจนระยะเวลาโครงการ (ตารางภาคผนวกท่ี 32) 
ซ่ึงผลรวมของคาใชจายในการดําเนินงานในแตละปของการประปากบินทรบุรีตลอดระยะเวลา
โครงการจะแสดงไวดังตารางท่ี 14 
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ตารางท่ี 14 แสดงมูลคาทางเศรษฐศาสตรของคาใชจายในการดําเนินงานของการประปากบินทรบุรี 
                   ป พ.ศ.2547 - พ.ศ.2570 

  

ป คาใชจายในการดําเนินงานในแตละป (บาท) 

2547 6,449,114.05 
2548 6,867,503.92 
2549 7,309,444.10 
2550 7,776,725.31 
2551 8,269,836.69 
2552 8,791,576.52 
2553 9,343,173.48 
2554 9,926,634.64 
2555 10,545,130.67 
2556 10,545,130.67 
2557 10,545,130.67 
2558 10,545,130.67 
2559 10,545,130.67 
2560 10,545,130.67 
2561 10,545,130.67 
2562 10,545,130.67 
2563 10,545,130.67 
2564 10,545,130.67 
2565 10,545,130.67 
2566 10,545,130.67 
2567 10,545,130.67 
2568 10,545,130.67 
2569 10,545,130.67 
2570 10,545,130.67 

หมายเหตุ ป 2556-2570 มีคาคงท่ี 
ท่ีมา : จากการคํานวณ,ตุลาคม 2547 
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การคํานวณหาราคาคาน้ําประปาโดยอาศัยหลักตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียเทากับราคา 
 การคํานวณหาราคาคาน้ําประปาโดยอาศัยหลักตนทุนสวนเพ่ิมเฉล่ียเทากับราคาในท่ีนี้
คือ อัตราคาบริการที่เปนผลมาจากการนําตนทุนสวนเพิ่ม (Incremental Cost) ของโครงการ(ตนทุน
ดานการลงทุนและตนทุนบริหาร)หารดวยผลผลิตสวนเพิ่มท่ีคาดวาจะจําหนายหรือใหบริการได
ของโครงการ การลงทุนในโครงการปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรีเร่ิมป พ.ศ.2544 และ
ส้ินสุดโครงการในป พ.ศ.2546 รวมระยะเวลาในการกอสราง 3 ป และไดสงมอบงานเปนท่ี
เรียบรอยแลวในป พ.ศ.2546 และเร่ิมดําเนินงาน จากสภาพการณดังกลาวในการศึกษาจึงกําหนดให
ป พ.ศ.2546 เปนปท่ีเร่ิมตนในการวิเคราะหเปรียบเทียบกับป พ.ศ.2545 รวมท้ังกําหนดใหปริมาณนํ้า
จําหนายและคาใชจายจากการบริหารและบํารุงรักษาของการประปากบินทรบุรีภายหลังป พ.ศ.2555 
มีคาคงท่ี เนื่องจากการประปาสามารถผลิตน้ําเพื่อรองรับความตองการที่เพิ่มข้ึนของผูบริโภคอีกท้ัง
การประปาสวนภูมิภาคมีนโยบายในการปรับปรุงขยายการประปาในสังกัดทุก 10 ป เพื่อศึกษาถึง
ความมีศักยภาพที่เพียงพอกับความตองการในพ้ืนท่ีไดอีกหรือไม นอกจากนี้ในการคํานวณจะมีการ
ปรับคาของเวลาใหเปนมูลคาปจจุบันของคาใชจายตาง ๆ ท่ีเพิ่มข้ึนและปริมาณนํ้าจําหนายท่ีเพิ่มข้ึน
ดวยจากสมการอุปสงค เม่ือนําผลรวมของมูลคาปจจุบันของคาใชจายตางๆ ท่ีเพ่ิมข้ึนและมูลคา
ปจจุบันของปริมาณน้ําจําหนายท่ีเพ่ิมข้ึนมาคํานวณหาราคาคาน้ําประปาโดยอาศัยหลักตนทุนสวน
เพิ่มเฉล่ียจะไดคา AIC ซ่ึงเทากับ 21.12 บาทตอลูกบาศกเมตร (ตารางท่ี 15 ,ตารางท่ี  16) 
 
ตารางท่ี 15 แสดงมูลคาทางเศรษฐศาสตรของการลงทุนในโครงการปรับปรุงขยายการประปา 
                   กบินทรบุรี ป พ.ศ.2544 - พ.ศ.2546 

   หนวย : บาท 

ป  
มูลคาการลงทุนทาง

เศรษฐศาสตร Compounding Factor 
มูลคาปจจุบันของ

การลงทุน 

2544 25,231,969.33 1.1130 28,083,181.86 
2545 63,269,550.60 1.0550 66,749,375.88 
2546 33,827,380.18 1.0000 33,827,380.18 

    

รวม 122,328,900.11  128,659,937.93 

    
ท่ีมา : จากการคํานวณ,ตุลาคม 2547   
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ตารางท่ี 16 แสดงคาใชจายในการดําเนนิงานสวนเพิ่มและปริมาณนํ้าจําหนายสวนเพิม่ปรับอัตรา 
                   คิดลด ปพ.ศ.2546 - พ.ศ.2570 

ป 
คาใชจายใน
การดําเนินงาน

สวนเพิ่ม 

ปริมาณนํ้า
จําหนายสวน

เพิ่ม 

อัตรา
คิดลด 

มูลคาปจจุบัน
ของคาใชจาย
ดําเนินงาน
สวนเพิ่ม 

มูลคาปจจุบันของ
ปริมาณนํ้าจําหนาย

สวนเพิ่ม 

 (บาท) (ลูกบาศกเมตร)  (บาท) (ลูกบาศกเมตร) 

2546 933,217.78 104,642.00 1.0000 933,217.78 104,642.00 
2547 982,841.44 178,031.00 0.9479 931,635.40 168,755.58 
2548 1,401,231.31 253,313.00 0.8985 1,259,006.33 227,601.73 
2549 1,843,171.50 330,698.00 0.8516 1,569,644.85 281,622.42 
2550 2,310,452.70 410,378.00 0.8072 1,864,997.42 331,257.12 
2551 2,803,564.09 491,833.00 0.7651 2,145,006.89 376,301.43 
2552 3,325,303.92 575,656.00 0.7252 2,411,510.40 417,465.73 
2553 3,876,900.88 661,584.00 0.6874 2,664,981.66 454,772.84 
2554 4,460,362.04 749,685.00 0.6516 2,906,371.91 488,494.75 
2555 5,078,858.07 840,544.00 0.6176 3,136,702.74 519,119.97 
2556 5,078,858.07 840,544.00 0.5854 2,973,163.51 492,054.46 
2557 5,078,858.07 840,544.00 0.5549 2,818,258.34 466,417.87 
2558 5,078,858.07 840,544.00 0.5260 2,671,479.34 442,126.14 
2559 5,078,858.07 840,544.00 0.4986 2,532,318.63 419,095.24 
2560 5,078,858.07 840,544.00 0.4726 2,400,268.32 397,241.09 
2561 5,078,858.07 840,544.00 0.4479 2,274,820.53 376,479.66 
2562 5,078,858.07 840,544.00 0.4246 2,156,483.14 356,894.98 
2563 5,078,858.07 840,544.00 0.4024 2,043,732.49 338,234.91 
2564 5,078,858.07 840,544.00 0.3815 1,937,584.35 320,667.54 
2565 5,078,858.07 840,544.00 0.3616 1,836,515.08 303,940.71 
2566 5,078,858.07 840,544.00 0.3427 1,740,524.66 288,054.43 

      
ท่ีมา : จากการคํานวณ,ตุลาคม 2547    
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ตารางท่ี 16 (ตอ) 
 

ป 
คาใชจายใน
การดําเนินงาน

สวนเพิ่ม 

ปริมาณนํ้า
จําหนายสวน

เพิ่ม 

อัตรา
คิดลด 

มูลคาปจจุบัน
ของคาใชจาย
ดําเนินงาน
สวนเพิ่ม 

มูลคาปจจุบันของ
ปริมาณนํ้าจําหนาย

สวนเพิ่ม 

 (บาท) (ลูกบาศกเมตร)  (บาท) (ลูกบาศกเมตร) 

2567 5,078,858.07 840,544.00 0.3249 1,650,120.99 273,092.75 
2568 5,078,858.07 840,544.00 0.3079 1,563,780.40 258,803.50 
2569 5,078,858.07 840,544.00 0.2919 1,482,518.67 245,354.79 
2570 5,078,858.07 840,544.00 0.2767 1,405,320.03 232,578.52 

      

รวม 102,265,557.00 17,099,882.00  50,376,746.09 8,476,428.16 

     
ท่ีมา : จากการคํานวณ,ตุลาคม 2547 

 

ผลการศึกษากรณีการลงทุนท่ีไมรวมเงินอุดหนุน 
1. การลงทุนขยายการประปามีสัดสวนของเงินลงทุนคือเงินอุดหนุนรอยละ 75 และ

รายไดจากการประปาสวนภูมิภาครอยละ 25 จากการวิเคราะหตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย (AIC) ของการ
ประปากบินทรบุรีในเร่ืองของเงินลงทุนคากอสรางปรับปรุงขยาย ซ่ึงมีการรับเงินอุดหนุนเพื่อใชใน
การลงทุนโดยการประปาสวนภูมิภาคไดรับมาประมาณรอยละ 75 ของการลงทุนในทางการบัญชีได
ลงเปนแหลงเงินของการประปาสวนภูมิภาคถือเปนการเพิ่มทุนซ่ึงหากคิดในดานของรัฐท่ีถือความเปน
เจาของรัฐวิสาหกิจรอยละ 100 เงินอุดหนุนก็ตองถือเปนเงิน ลงทุนท่ีตองนําไปคํานวณคาน้ําประปา
ขางตน แตในทางดานเศรษฐศาสตรเงินอุดหนุนท่ีการประปาสวนภูมิภาครับมาถือเปนเงินโอนซ่ึงรัฐ
ไดนําเงินอุดหนุนมาจากภาษีท่ีจัดเก็บประชาชน ดังนั้นเม่ือคํานวณหาคา AIC จากโครงการปรับปรุง
ขยายการประปาซ่ึงการประปาสวนภูมิภาคลงทุนเพียงรอยละ 25  ดังแสดงขางลาง 
 มูลคาการลงทุน                               ตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย 
                           หลังปรับ CF และอัตราคิดลด 
กรณีรวมเงินอุดหนุน          128,659,937.93 บาท                           21.12  บาท/ลบ.ม. 
กรณีไมรวมเงินอุดหนนุ        32,164,984.48 บาท                            9.74  บาท/ลบ.ม. 
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 จากขอมูลดังกลาวกรณีไมรวมเงินอุดหนุนคาตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียเทากับ 9.74 บาท/ลบ.ม.
เม่ือเทียบกับคาน้ําประปาเฉล่ียท่ีจัดเก็บของการประปากบินทรบุรีเทากับ 11.79 บาท/ลบ.ม.ซ่ึงสูงกวา
ตนทุนสวนเพ่ิมเฉลี่ยอยู 2.05 บาท/ลบ.ม.เพ่ือเกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร การประปาสวน
ภูมิภาคควรปรับราคาคาน้ําประปาของการประปากบินทรบุรีลง โดยท่ีปรับลดลงจากตารางอัตราคา
น้ําประปา ทายขอบังคับการประปาสวนภูมิภาควาดวยการกําหนดราคาจําหนายน้ําประปา (ฉบับท่ี 9) 
พ.ศ.2543 ดังนี้ ตารางภาคผนวกท่ี 33 - 34 

 กลุมที่อยูอาศัยปรับลดลงทุกชวงการใชน้ําจากราคาคาน้ําเดิมอีกลูกบาศก
เมตรละ 1.75 บาท 

 กลุมราชการและธุรกิจขนาดเล็กทุกชวงการใชน้ําจากราคาคาน้ําเดิมอีก
ลูกบาศกเมตรละ 2.25 บาท 

 กลุมรัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญทุกชวยการใชน้ําจากราคา
คาน้ําเดิมอีกลูกบาศก เมตรละ 2.75 บาท 
 ซ่ึงหากกําหนดราคาคาน้ําดังกลาวแลวจะทําใหคาน้ําประปาเฉล่ียของการประปา
กบินทรบุรีเทากับ 9.74 บาท/ลบ.ม. 

2. การลงทุนของการประปาสวนภูมิภาคสวนหนึ่งมาจากนโยบายของรัฐบาลท่ี
ตองการกระจายความเจริญไปสูสังคมชนบททําใหบางพ้ืนท่ีลงทุนแลวไมมีความคุมคาของการ
ลงทุนทําใหการประปาตองแบกภาระ 
 สรุปวาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร เงินอุดหนุนท่ีไดรับจากรัฐบาลใน
โครงการปรับปรุงขยายกิจการ ควรถือวาเปนเงินโอนเปลาๆ จากรัฐบาลและไมสามรถนํามา
พิจารณาเปนตนทุนได  
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บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาการตั้งราคาคาน้ําประปาเชิงเศรษฐศาสตร กรณีการศึกษาการประปากบินทรบุรี 
แสดงใหเห็นไดวา การประปาสวนภูมิภาคซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทยประกอบ
กิจการประเภทสาธารณูปโภค  ซ่ึง มีความรับผิดชอบกิจการประปาท่ัวประเทศ  ยกเวน 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการและการประปาท่ีอยูในความรับผิดชอบของเทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล วัตถุประสงคของการประปาสวนภูมิภาคคือการประกอบและสงเสริม
ธุรกิจประปา โดยการสํารวจ จัดหา แหลงน้ําดิบและจัดให ไดมา ซ่ึงน้ําดิบเพื่อใชในกิจการประปา
ผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาท่ัวประเทศ ตลอดจนดําเนินธุรกิจท่ีเกี่ยวของหรือตอเนื่องกับ
ธุรกิจประปา ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภค โดยคํานึงถึงประโยชนของ
รัฐและสุขอนามัยของประชากรเปนสําคัญ โดยท่ีการประปาสวนภูมิภาคไดดําเนินการจัดทําแผน
วิสาหกิจเพื่อดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวและสนองนโยบายของรัฐบาล 
 จังหวัดปราจีนบุรีเปนจังหวัดหนึ่งท่ีการประปาสวนภูมิภาคเลือกใหมีการปรับปรุงขยาย
การประปาเพ่ือใหบริการอยางท่ัวถึงโดยเฉพาะการประปากบินทรบุรี เนื่องจากปราจีนบุรีเปน
จังหวัดท่ีเช่ือมระหวางโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออกกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดนครราชสิมา ซ่ึงคาดวาจะเปนอุตสาหกรรมของภาคในอนาคต 
นอกจากนี้จังหวัดปราจีนบุรียังมีอาณาเขต  ติดตอกับจังหวัดสระแกวซ่ึงเปนจังหวัดชายแดน     
ไทย-กัมพูชา ซ่ึงประเทศสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชาเปนตลาดการคาขนาดใหญแหงหนึ่งของ
ประเทศไทยเน่ืองจากความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติเชน ปาไม อัญมณี เปนตน อันจะทําให
จังหวัดปราจีนบุรีซ่ึงอยูติดกันเปนเมืองรองรับความเจริญดังกลาว 

ดังนั้นการศึกษาการตั้งราคาคาน้ําประปาท่ีทําใหเกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรสุด
เม่ือตองมีการลงทุนปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรีเพื่อใหเห็นถึงตนทุนเชิงเศรษฐศาสตร    
จึงศึกษาขอมูลตนทุนตางของการประปากบินทรบุรีเชนตนทุนการบริหารและตนทุนดานการลงทุน 
การวิเคราะหขอมูลจะอาศัยหลักของตนทุนเฉล่ียมาพิจารณารวมกับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย ซ่ึงการ
กําหนดราคาในลักษณะนี้เรียกวา การกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย เนื่องจากปญหาไม
สามารถแบงการลงทุนออกเปนหนวยยอยๆ ไดโดยอาศัยหลักการหามูลคาปจจุบันรวมท้ังหลักการ
ของราคาเงาเขามาพิจารณารวมดวย เพื่อสะทอนใหเห็นถึงคาเสียโอกาสท่ีแทจริงของการใชปจจัย
การผลิต จากผลการศึกษาพบวา โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปากบินทรบุรีเพิ่มกําลัง
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การผลิตน้ําจาก 100 ลบ.ม./ชม. เปน 600 ลบ.ม./ชม. เปนการลงทุนขยายการผลิตน้ําประปาเพื่อ
ตอบสนองความตองการการใชน้ําท่ีเพิ่มข้ึน 

เม่ือวิเคราะหเปรียบเทียบปริมาณน้ําจําหนายและตนทุนตางๆ ท่ีเพิ่มข้ึนโดย
เปรียบเทียบกับป พ.ศ.2545 ปรากฏวา คา AIC เทากับ 21.12 บาท/ลบ.ม. ในขณะท่ีคาน้ําของ
การประปากบินทรบุรีมีคาเฉล่ีย 11.79 บาท/ลบ.ม. ดังนั้นจึงถือไดวาราคาคาน้ําประปาโดยเฉล่ีย
ของการประปากบินทรบุรีไมเปนราคาท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร 
 
ขอเสนอแนะ 

1. การกําหนดราคาคาน้ํ าประปาแตละคร้ังตองได รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ทําใหไมคลองตัวในการดําเนินนโยบายขององคกรเพราะวามีการประปาในสังกัดท่ี
มากและกระจายอยูท่ัวภูมิภาค ซ่ึงปจจุบันไดกําหนดราคาคาน้ําในภาพรวม ถาคาใชจายในการ
ดําเนินงานสูงข้ึนหรือมีเหตุการณท่ีทําใหตนทุนอนาคตเพิ่มข้ึนราคาคาน้ําก็ตองปรับเปล่ียน ถาการ
ประปาสวนภูมิภาคสามารถกําหนดราคาคาน้ําไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจะทําใหการ
ดําเนินงานเปนไปไดอยางรวดเร็ว 

2. การประปาสวนภูมิภาคควรจะใชมาตรการควบคุมตนทุนตางๆ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคกรซ่ึงจะควบคุมคาใชจายดานการบริหารและตนทุนการ
ผลิตเพื่อลดตนทุนการผลิตน้ําประปา 

 ควบคุมคาใชจายดานการบริหาร  
 มาตรการในการควบคุมประสิทธิภาพการจัดการดานกําลังคนเพื่อท่ีจะควบคุมขนาด
และคาใชจายใหอยูในสัดสวนท่ีเหมาะสมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 มาตรการจางเหมาเอกชนเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานและเพ่ิมกอใหเกิดการ
ประหยัดเชนการบริการเกี่ยวกับการรับ-สงเอกสารแทนการใชพนักงานและรถยนตของหนวยงาน 

มาตรการรวมมือกับภาครัฐและเอกชนท่ีมีกิจกรรมในการใหบริการเพื่อจัดการ
ใหบริการในลักษณะ One Stop Service ทําใหลดคาใชจายประชาสัมพันธ 

2.2. ควบคุมตนทุนการผลิต 
มาตรการดานไฟฟาและพลังงาน จัดแผนการสูบน้ําท่ีเหมาะสม เพ่ือ Optimize การใช

ไฟฟา เนื่องจากคากระแสไฟฟามีอัตราสูงข้ึน การประหยัดพลังงานไฟฟาจึงเปนส่ิงท่ีทุกๆหนวยงาน
ใหความสําคัญ ปรับปรุงประสิทธิภาพของเคร่ืองสูบน้ําและบํารุงรักษาเครื่องจักร เคร่ืองมือและ
อุปกรณตางๆ ใหอยูในสภาพดีอยางตอเนื่อง 
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มาตรการจัดซ้ือวัสดุการผลิตเชนสารสม ปูนคลอรีน เปนตน ดวยมาตรฐานการจัดซ้ือท่ี
มีข้ันตอนการดําเนินงานและการควบคุมท่ีชัดเจนเชนการจัดซ้ือแบบ Open end  

3 นโยบายเร่ืองเงินอุดหนุนของรัฐบาลสําหรับการปรับปรุงขยายการประปาถือ
เปนเงินใหเปลาๆ ซ่ึงไมสามารถนํามาพิจารณาเปนตนทุนในการคิดคาน้ําประปาเน่ืองจากเปนเงิน
ภาษีของประชาชนอยูแลว ดังนั้นถือวาเปนเงินโอนใหกับการประปาซ่ึงจะทําใหการกําหนดราคา
น้ําประปาลดลงจากราคาท่ีควรจะเก็บ 11.79 บาท/ลบ.ม. เปนเพียง 9.74 บาท/ลบ.ม. 
 
ขอจํากัดของการศึกษา 

1. เนื่องจากการศึกษาในคร้ังนี้ เปนการศึกษาโดยใชขอมูลรายปของจังหวัด
ปราจีนบุรีนํามาวิเคราะหสมการอุปสงค ทําใหมีปญหาในการจัดเก็บขอมูลรายจังหวัด โดยเฉพาะ
ขอมูลท่ีเกี่ยวกับรายไดตอหัวของประชากรเฉล่ียของจังหวัดปราจีนบุรีท่ีไมสามารถแบงแยกใหเห็น
ไดอยางชัดเจน 

2. ในการกําหนดอุปสงคน้ําประปาจากปจจัยตางๆ ท่ีนํามาวิเคราะหตาม
แบบจําลองดังกลาวแลว ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีมีความสําคัญในการนํามาเปนปจจัยหลักในการกําหนด
อุปสงคได อาทิ เชน รสนิยมของผูใชน้ํา แตติดปญหาในการนําขอมูลมาใชในการวิเคราะห ทําให
ตองตัดตัวแปรบางตัวออกไปจากสมการอุปสงค 
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นราทิพย  ชุติวงศ. ทฤษฎีเศรษฐศาสตรจุลภาค. คณะเศรษฐศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
 กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539 
วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน. หลักเศรษฐศาสตรจุลภาค. กรุงเทพฯ:บริษัทโรงพิมพไทยวัฒนาพานิช 
 จํากัด, 2542 
เยาวเรศ  ทับพันธุ. การประเมินโครงการตามแนวทางเศรษฐศาสตร. คณะเศรษฐศาสตร,

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541 
ธรรมนูญ   พงษศรีกูร. คูมือการใชโปรแกรม EVIEWS. คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ,สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา), 2543 
 

วารสาร 
 
ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท. “หลักการกําหนดราคาบริการของรัฐวิสาหกิจ” วารสารเศรษฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 6 ธันวาคม 2531 
 

เอกสารอ่ืนๆ 
 
สภาพร  ล้ิมหัสนัยกุล. “การตั้งราคาน้ําประปาโดยอาศัยหลักตนทุนสวนเพิ่ม กรณีศึกษาการกําหนด

ราคาน้ําประปานครหลวง” 2537 
ชูจิตต  กิตติสุรินทร. “การกําหนดราคาคาน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาคเพื่อการนําไปสู   

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” 2546 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. “สถิติรายไดเฉล่ียตอคนของ

ประชากรในภาคตะวันออก จังหวัดปราจีนบุรี” 2530 – 2545 
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ธนาคารแหงประเทศไทย. “รายงานเศรษฐกิจและการเงินป 2530-2546” สํานักประชาสัมพันธ,   
สายสารสนเทศและประชาสัมพันธ, ธนาคารแหงประเทศไทย. 2530 – 2546 

กรมการปกครอง. “สถิติประชากรจากทะเบียนราษฎร ภาคตะวันออก อําเภอกบินทรบุรี          
จังหวัดปราจีนบุรี” 2530-2545 

กรมอุตุนิยมวิทยา. “สถิติปริมาณนํ้าฝน จําแนกเปนรายสถานีตรวจอากาศในภาคตะวันออก     
อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี” 2530 – 2545 

การประปาสวนภูมิภาค.  “มติคณะรัฐมนตรี 9 มิถุนายน 2541 การปรับอัตราคาน้ําการประปา     
สวนภูมิภาค” 2541 

การประปาสวนภูมิภาค. “ขอบังคับการประปาสวนภูมิภาควาดวยการกําหนดราคาจําหนาย
น้ําประปา” 2541 

  .“ขอบังคับการประปาสวนภูมิภาควาดวยการกําหนดราคาจําหนาย
น้ําประปา” 2543 

  .“แผนวิสาหกิจฉบับท่ี 4 (ปงบประมาณ 2545-2549) การประปา         
สวนภูมิภาค” 2545 

การประปากบินทรบุรี. “สรุปขอมูลการผลิต รายไดรายจายและกําไรขาดทุนของการประปา”    
 2530 – 2546 
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ภาคผนวก 
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ตารางท่ี 17 สินคาและบริการท่ีซ้ือขายขามแดนไมไดประเภทตาง ๆ 

 

การกอสราง  (construction)  แบบสมัยใหม ดั้งเดิม และธรรมดา 
การขนสงสินคาทางรถไฟ  (rail transport of goods) 
การขนสงสินคาทางถนน  (road transport of goods)  จํานวนมาก และขนาดบรรทุกนอย 
การดําเนินงานทาเรือ  (port operation) 
การคาปลีก  (retail merchandising) 
การคาสง  (whole merchandising) 
การบริหารงานการนําเขาและสงออก  (import and export administration) 
การคลังสินคา  (commodity storage) 
การถือหุน  (stockholding) 
การผลิตและการจัดหากระแสไฟฟา  (electricity generation and supply) 
น้ําประปา  (water supply)  ในเขตเมือง ในทองถ่ินชนบท 
การบําบัดส่ิงปฏิกูลของแข็งและของเหลว  (treatment of solid and liquid waste) 
ไปรษณยี  (posts) 
โทรศัพท  (telephones) 
บริการโทรสารและโทรเลข  (telex and telegraph services) 
การผลิตอาหารและผักเสริมในจํานวนมากและคุณภาพตํ่า  (production of bulky and low quality 
subsistence foods and vegetables) 
การผลิตปศุสัตวท่ีมีคุณภาพต่ํา  (production of low quality slaughter livestock) 
น้ํานมดิบ  (milk sold unprocessed) 
สัตวสําหรับเทียมหรือลาก  (draught animals) 
คนงานมีฝมือ  (skilled works) 
คนงานไมมีฝมือ  (unskilled works)  ในกลุมอาชีพและภูมิภาคตาง ๆ กัน 
ท่ีดิน  (land) 

 
ท่ีมา : ชูชีพ,2538 (The World Bank, no date.) 
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ตารางท่ี 18 แสดงคุณลักษณะทางกายภาพของนํ้าประปา 
หนวย : มิลลิกรัมตอลูกบาศกเดซิเมตร 

 รายการ เกณฑท่ีกําหนดสูงสุด เกณฑท่ีอนุโลมใหสูงสุด 
 (Maximum Acceptable Concentration) (Maximum Allowable Concentration) 
สี (Colour)  5  15 
หนวยปลาตินัมโคบอลต 
รส (Taste) ไมเปนท่ีนารังเกียจ ไมเปนท่ีนารังเกียจ 
กล่ิน ไมเปนท่ีนารังเกียจ ไมเปนท่ีนารังเกียจ 
ความขุน (Turbidity) 5 20 
หนวยซิลิกา   
ความเปนกรด-ดาง (pH range) 6.5 ถึง 8.5 ไมเกิน 9.2 

 
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค,2545 
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ตารางท่ี 19 แสดงปริมาณสารเปนพิษในการผลิตน้ําประปา 
                                                                                                หนวย : มิลลิกรัมตอลูกบาศกเดซิเมตร 

 รายการ เกณฑท่ีกําหนดสูงสุด 
 ปรอท (Hg) 0.001 
 ตะกัว่ (Pb) 0.05 
 อารเซนิก (As) 0.05 
 เซเลเนียม (Se) 0.01 
 โครมเมียม (Cr hexavalent) 0.05 
 ไซยาไนต (Cn) 0.2 
 โคเมียม (Cd) 0.01 
 บาเรียม (Ba) 1.00 
ท่ีมา : กระทรวงอุตสาหกรรม,2545  
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ตารางท่ี 20 แสดงคุณลักษณะทางเคมีของนํ้าประปา 
      หนวย : มิลลิกรัมตอลูกบาศกเดซิเมตร                 

 รายการ เกณฑท่ีกําหนดสูงสุด เกณฑท่ีอนุโลมใหสูงสุด 
ปริมาณสารท้ังหมด (Total Solids) 500 500 
เหล็ก (Fe) 0.5 1.0 
มังกานีส (Mn) 0.3 0.5 
เหล็กและมังกานีส 0.5 1.0 
ทองแดง (Cu) 1.0 1.5  
สังกะสี (Zn) 5.0 15 
คัลเซียม (Ca) 75** 200 
มักเนเซียม (Mg) 50 150 
ซัลเฟต (SO4) 200 250** 
คัลไรด (Cl) 250 600 
ฟลูออไรด (Fl) 0.7 1.0 
ไนเตรด (NO3) 45 45 
อัลคิลเบนซิลซัลโฟเนต 0.5 1.0 
(AilklBenzyl Sulfonates,ABS) 
ซีโนลิกซับสแตนซ 0.001 0.002 
(Phenolic Substances,as Phenol)  
  ท่ีมา : การประปาสวนภมิูภาค,2545 
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ตารางท่ี 21 แสดงคุณลักษณะทางจุลชีววทิยา 
หนวย : มิลลิกรัมตอลูกบาศกเดซิเมตร 

 รายการ เกณฑท่ีกําหนดสูงสุด 
แสตนดารดเพลตเคานต 500 
โคโลนีตอลูกบาศกเซนติเมตร - 
เอ็มพีเอ็น นอยกวา 2.2 
โคลิฟอรมออรแกนิสซัมตอ 100 ลบ.ซม. - 
อี.โคไล (E.Coli) ไมมี 
 
ท่ีมา : กระทรวงอุตสาหกรรม,2545 
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ตารางท่ี 22  แสดงราคาคาน้ําประปาตอหนวยน้ําจําหนายของการประปากบินทรบุรี  
ป พ.ศ.2530 – พ.ศ.2545 

 หนวย : บาท/ลบ.ม. 
ป ราคาคานํ้าประปาตอหนวยน้ําจําหนาย 

2530 6.01 
2531 5.94 
2532 6.02 
2533 6.14 
2534 6.67 
2535 6.50 
2536 8.89 
2537 8.53 
2538 8.23 
2539 8.01 
2540 8.02 
2541 8.00 
2542 11.39 
2543 11.70 
2544 11.82 
2545 11.79 

  
ท่ีมา : การประปากบินทรบุรี,2530 – 2545 
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ตารางท่ี 23  แสดงรายไดเฉล่ียตอหัวของจงัหวัดปราจีนบุรี ป พ.ศ.2530 - พ.ศ.2545 

 หนวย : บาท 

ป รายไดเฉล่ียตอหัว 

2530 24,849.35 
2531 28,808.07 
2532 31,363.21 
2533 33,384.19 
2534 38,801.81 
2535 42,171.20 
2536 48,264.72 
2537 42,999.38 
2538 47,903.24 
2539 54,234.75 
2540 55,942.23 
2541 56,412.03 
2542 59,273.20 
2543 60,212.36 
2544 59,572.73 
2545 62,142.08 

  
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,2530 - 2545 
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ตารางท่ี 24  แสดงความหนาแนนของประชากรตอพื้นท่ีของอําเภอกบินทรบุรีจังหวดัปราจีนบุรี  
ป พ.ศ.2530 – พ.ศ.2545 

 หนวย : คนตอตร.กม. 
ป ความหนาแนนของประชากรตอพื้นท่ี 

2530 77.65 
2531 79.46 
2532 80.37 
2533 81.46 
2534 82.15 
2535 83.27 
2536 85.29 
2537 90.39 
2538 90.11 
2539 91.47 
2540 93.71 
2541 97.24 
2542 98.13 
2543 99.16 
2544 100.22 
2545 101.30 

  
ท่ีมา : กรมการปกครอง,2530 – 2545 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



87 

ตารางท่ี 25  แสดงปริมาณนํ้าฝนของอําเภอกบินทรบุรีจงัหวัดปราจีนบุรี ป พ.ศ.2530 -  2545 
                     

 หนวย : มิลลิเมตร. 
ป ปริมาณนํ้าฝน 

2530 1,273.1 
2531 1,978.8 
2532 1,724.4 
2533 2,034.6 
2534 1,338.4 
2535 1,248.6 
2536 1,655.2 
2537 1,555.3 
2538 1,797.2 
2539 1,371.2 
2540 1,436.9 
2541 1,259.6 
2542 1,552.0 
2543 1,922.4 
2544 1,552.8 
2545 1,844.5 

  
ท่ีมา : กรมอุตุนิยมวิทยา,2530 – 2545 
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ตารางท่ี 26 แสดงอัตราการเปล่ียนแปลงผูใชน้ําติดต้ังใหมของการประปากบินทรบุรี  
ป พ.ศ.2530 - พ.ศ.2545 

 หนวย : รอยละ 

ป อัตราการเปล่ียนแปลงผูใชน้าํติดต้ังใหม 

2530 5.91 
2531 5.78 
2532 5.48 
2533 8.80 
2534 7.90 
2535 10.73 
2536 14.89 
2537 10.95 
2538 13.81 
2539 13.49 
2540 12.11 
2541 4.72 
2542 2.99 
2543 1.60 
2544 2.35 
2545 2.41 

  
ท่ีมา : การประปากบินทรบุรี,2530 - 2545 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



89 

ตารางท่ี 27 แสดงปริมาณความตองการใชน้ําประปา(น้ําจําหนาย)ของการประปากบินทรบุรี 
ป พ.ศ.2530 – พ.ศ.2545 

 หนวย : ลบ.ม. 
ป ปริมาณความตองการใชน้ําประปา 

2530 541,339 
2531 501,613 
2532 533,529 
2533 669,955 
2534 804,547 
2535 995,331 
2536 1,005,363 
2537 1,053,504 
2538 1,138,201 
2539 1,214,510 
2540 1,289,127 
2541 1,259,184 
2542 1,107,777 
2543 1,102,635 
2544 1,189,765 
2545 1,154,191 

  
ท่ีมา : การประปากบินทรบุรี,2530 - 2545 
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ตารางท่ี 28   แสดงขอมูลที่ไดจากการประมวลผลแบบจาํลองปริมาณความตองการใชน้ํา 
 

Dependent Variable: QD       
Method: Least Squares     
Date: 08/09/04   Time: 12:50     
Sample: 1987 2002      
Included observations: 16       

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C -1586216 340212.3 -4.66243 0.0009 
P -21115.75 11060.39 -1.909132 0.0853 
YI 7.323943 3.483935 2.102204 0.0618 
ID 27705.03 5357.42 5.171338 0.0004 
PER 23695.23 3023.041 7.838209 0.0000 
R -168.1932 38.6981 -4.346292 0.0015 
          

R-squared 0.988875     Mean dependent var 972535.7 
Adjusted R-squared 0.983312     S.D. dependent var 272292.9 
S.E. of regression 35175.27     Akaike info criterion 24.05407 
Sum squared resid 1.24E+10     Schwarz criterion 24.34379 
Log likelihood -186.4326     F-statistic 177.7707 
Durbin-Watson stat 2.379129     Prob(F-statistic)  0.000000 

 
ท่ีมา : จากการคํานวณ,สิงหาคม 2547 
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ตารางท่ี 29 แสดงคาตัวแปรท่ีใชในการพยากรณปริมาณนํ้าจําหนายต้ังแตป พ.ศ.2546 - พ.ศ.2555 
 

ป 
คาน้ําตอ

หนวย (บาท/
ลบ.ม.) 

รายไดเฉล่ีย
ตอหัว 
(บาท) 

ความหนาแนน
ของประชากร 
(คน/ตร.กม.) 

อัตราการ
เปล่ียนแปลงผูใชน้ํา
ติดต้ังใหม (รอยละ) 

ปริมาณนํ้าฝน 
(มิลลิเมตร) 

2546 11.79 64,044.80 103.49 3.00   1,862.95  
2547 11.79 66,019.34 105.73 3.00   1,881.57  
2548 11.79 68,105.55 108.01 3.00   1,900.39  
2549 11.79 70,293.96 110.34 3.00   1,919.39  
2550 11.79 72,573.40 112.73 3.00   1,938.59  
2551 11.79 74,947.96 115.16 3.00   1,957.97  
2552 11.79 77,423.51 117.65 3.00   1,977.55  
2553 11.79 80,001.98 120.19 3.00   1,997.33  
2554 11.79 82,692.24 122.78 3.00   2,017.30  
2555 11.79 85,499.21 125.44 3.00   2,037.48  

 
ท่ีมา : จากการคํานวณ,กันยายน 2547 
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ตารางท่ี 30 บัญชีรายช่ือท้ังหมดของตัวประกอบแปลงคา 
Full List of Conversion Factors 

Economic sector   Conversion 
No./B.T.N. Description of Goods Factor 
Chapter No.     

 Traded goods   

Lll INPUTS INTO INDUSTRY IN GENERAL 0.860 

28,29 Organic and inorganic chemicals  0.730 
34,36,37,38 Other chemical products including industrial 

washing and lubricating preparations, explosive 
and pyrotechnic products, cinematographic items, 
and miscellaneous products 

0.681 

VII CONSTRUCTION 0.801 

74,76,78,79,83,85, 90 Construction materials and articles of copper, 
aluminum, lead, zinc including windows, doors 
and frames pipes and fittings, sinks,   nails,  tacks  
etc.;  venetian   blinds; also various miscellaneous 
items of metal including locks and hinges, electric 
light fittings, electric wiring and conduit tubing, 
plugs and sockets, waste heaters, electric and 
water meters 

0.707 

VII INVESTMENT GOODS 0.771 

83,84,85 Safes and strong boxes, office equipment; boilers, 
mechanical and electrical machinery of all kinds 
(excluding parts and spares thereof, durable 
consumer -conditioners and water-heaters, parts 
of transport equipment) 

0.756 

 
ท่ีมา : ชูชีพ,2538 (The World Bank, no date.) 
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ตารางท่ี 30 (ตอ) 
Full List of Conversion Factors 

Economic sector   Conversion 
No./B.T.N. Description of Goods Factor 
Chapter No.     

 Non-tradable  

IX Electricity 1.276 

X Construction 0.740 

  Buildings 0.746 
  Roads 0.687 
  Land Leveling 0.740 
XI  Trade 0.469 

XII Transport  0.759 
XII Public utilities 0.957 
XIV Banking and finance 0.444 
XVII Traditional services 0.644 

 
ท่ีมา : ชูชีพ,2538 (The World Bank, no date.)  
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ตารางท่ี 30 (ตอ) 
Full List of Conversion Factors 

CFs for Labour : product of the CF for consumption and the opportunity cost of labour, 
for the appropriate region and category of labour 

      
Category of 

Labour Agricultural Industrial All Unskilled Skilled All 

    Unskilled (Agricultural Industrial Categories

      * Industrial)     

Category of Rural Poor Urban Poor Total Poor Urban Rich Regional 

Consumption CF         Total 
Bangkok/Thonburi .320 .723 .661 .710 .675 

Central region .467 .724 .545 .721 .553 
Southern region .354 .679 .442 .725 .461 
Northern region .208 .739 .281 .738 .297 
Northeast region .192 .746 .278 .739 .299 
Whole Kingdom .270 .721 .380 .730 .402 

 
ท่ีมา : ชูชีพ,2538 (The World Bank, no date.) 

DPU



 

ตารางที่ 31 แสดงประมาณการคาใชจายในการดําเนนิงานของการประปากบินทรบุรีป 2547-2570   

       

ป 
เงินเดือนและ
คาจางประจํา 

คาตอบแทน คาวัสดุการผลิต 
คาวัสดุดําเนนิการ
และซอมบํารุง 

คาน้ํามันเชื้อเพลิง คาวัสดุสํานักงาน 

2547 3,832,494.73 551,495.99 479,600.07 388,654.67 53,288.90 79,933.35 
2548 4,119,931.83 592,858.19 506,701.36 408,903.58 56,300.15 84,450.23 
2549 4,428,926.72 637,322.56 534,559.90 430,207.46 59,395.54 89,093.32 
2550 4,761,096.22 685,121.75 563,244.77 452,621.27 62,582.75 93,874.13 
2551 5,118,178.44 736,505.88 592,568.50 476,202.83 65,840.94 98,761.42 
2552 5,502,041.82 791,743.82 622,744.81 501,013.00 69,193.87 103,790.80 
2553 5,914,694.96 851,124.60 653,679.06 527,115.78 72,631.01 108,946.51 
2554 6,358,297.08 914,958.95 685,395.25 554,578.51 76,155.03 114,232.54 
2555 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 
2556 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 
2557 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 
2558 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 

หมายเหตุ ป 2556-2570 มีคาคงที่  
ที่มา : จากการคํานวณ,กันยายน 2547   

DPU



 

ตารางที่ 31 (ตอ)  

       

ป 
เงินเดือนและ
คาจางประจํา 

คาตอบแทน คาวัสดุการผลิต 
คาวัสดุดําเนนิการ
และซอมบํารุง 

คาน้ํามันเชื้อเพลิง คาวัสดุสํานักงาน 

2559 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 
2560 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 
2561 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 
2562 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 
2563 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 
2564 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 
2565 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 
2566 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 
2567 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 
2568 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 
2569 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 
2570 6,835,169.36 983,580.87 718,104.61 583,472.05 79,789.40 119,684.10 

หมายเหตุ ป 2556-2570 มีคาคงที่  
ที่มา : จากการคํานวณ,กันยายน 2547   

DPU



 

ตารางที่ 31 (ตอ)  

      หนวย : บาท 

ป คาจางและบริการ 
คาใชจายในการ
ดําเนินงานอื่น 

คาไฟฟา คาสาธารณูปโภค 
คาธรรมเนียม
ธนาคาร 

รวม 

2547 509,100.89 18,012.73 1,678,600.25 39,966.67 26,850.89 7,660,546.14 
2548 534,861.40 19,363.68 1,773,454.76 42,225.11 27,605.40 8,169,203.69 
2549 561,925.39 20,815.96 1,870,959.66 44,546.66 28,381.11 8,708,683.26 
2550 590,358.81 22,377.15 1,971,356.71 46,937.06 29,178.62 9,281,299.25 
2551 620,230.97 24,055.44 2,073,989.74 49,380.71 29,998.54 9,888,264.39 
2552 651,614.65 25,859.60 2,179,606.83 51,895.40 30,841.50 10,532,898.09 
2553 684,586.35 27,799.07 2,287,876.71 54,473.26 31,708.14 11,217,188.46 
2554 719,226.42 29,884.00 2,398,883.37 57,116.27 32,599.14 11,943,880.56 
2555 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,823.33 
2556 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,824.33 
2557 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,825.33 
2558 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,826.33 

หมายเหตุ ป 2556-2570 มีคาคงที่ 
ที่มา : จากการคํานวณ,กันยายน 2547    

DPU



 

ตารางที่ 31 (ตอ)  

      หนวย : บาท 

ป คาจางและบริการ 
คาใชจายในการ
ดําเนินงานอื่น 

คาไฟฟา คาสาธารณูปโภค 
คาธรรมเนียม
ธนาคาร 

รวม 

2559 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,827.33 
2560 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,828.33 
2561 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,829.33 
2562 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,830.33 
2563 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,831.33 
2564 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,832.33 
2565 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,833.33 
2566 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,834.33 
2567 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,835.33 
2568 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,836.33 
2569 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,837.33 
2570 755,619.28 32,125.30 2,513,366.13 59,842.05 33,515.18 12,716,838.33 

หมายเหตุ ป 2556-2570 มีคาคงที่   
ที่มา : จากการคํานวณ,กันยายน 2547   

DPU



 

ตารางที่ 32 แสดงมูลคาทางเศรษฐศาสตรของคาใชจายในการดําเนินงานของการประปากบินทรบุรีป 2547-2570  

       

ป 
เงินเดือนและ
คาจางประจํา 

คาตอบแทน คาวัสดุการผลิต 
คาวัสดุดําเนนิการ
และซอมบํารุง 

คาน้ํามันเชื้อเพลิง คาวัสดุสํานักงาน 

2547 2,763,228.70 355,163.42 350,108.05 293,822.93 36,289.74 60,429.61 
2548 2,970,470.85 381,800.67 369,891.99 309,131.11 38,340.40 63,844.37 
2549 3,193,256.17 410,435.73 390,228.73 325,236.84 40,448.37 67,354.55 
2550 3,432,750.38 441,218.40 411,168.69 342,181.68 42,618.85 70,968.84 
2551 3,690,206.66 474,309.79 432,575.00 360,009.34 44,837.68 74,663.63 
2552 3,966,972.16 509,883.02 454,603.71 378,765.83 47,121.02 78,465.85 
2553 4,264,495.07 548,124.25 477,185.71 398,499.53 49,461.72 82,363.56 
2554 4,584,332.20 589,233.56 500,338.53 419,261.35 51,861.57 86,359.80 
2555 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 
2556 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 
2557 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 
2558 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 

หมายเหตุ ป 2556-2570 มีคาคงที่    
ที่มา : จากการคํานวณ,ตุลาคม 2547     

DPU



 

ตารางที่ 32 (ตอ)  

       

ป 
เงินเดือนและ
คาจางประจํา 

คาตอบแทน คาวัสดุการผลิต 
คาวัสดุดําเนนิการ
และซอมบํารุง 

คาน้ํามันเชื้อเพลิง คาวัสดุสํานักงาน 

2559 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 
2560 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 
2561 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 
2562 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 
2563 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 
2564 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 
2565 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 
2566 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 
2567 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 
2568 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 
2569 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 
2570 4,928,157.11 633,426.08 524,216.36 441,104.87 54,336.58 90,481.18 

หมายเหตุ ป 2556-2570 มีคาคงที่    
ที่มา : จากการคํานวณ,ตุลาคม 2547     

DPU



 

ตารางที่ 32 (ตอ)  

      หนวย : บาท 

ป คาจางและบริการ 
คาใชจายในการ
ดําเนินงานอื่น 

คาไฟฟา คาสาธารณูปโภค คาธรรมเนียมธนาคาร รวม 

2547 386,407.58 11,600.20 2,141,893.92 38,248.11 11,921.79 6,451,661.05 
2548 405,959.80 12,470.21 2,262,928.28 40,409.43 12,256.80 6,870,051.92 
2549 426,501.37 13,405.48 2,387,344.52 42,631.15 12,601.21 7,311,993.10 
2550 448,082.34 14,410.89 2,515,451.16 44,918.77 12,955.31 7,779,275.31 
2551 470,755.30 15,491.70 2,646,410.90 47,257.34 13,319.35 8,272,387.69 
2552 494,575.52 16,653.58 2,781,178.31 49,663.90 13,693.62 8,794,128.52 
2553 519,601.04 17,902.60 2,919,330.69 52,130.91 14,078.42 9,345,726.48 
2554 545,892.86 19,245.29 3,060,975.18 54,660.27 14,474.02 9,929,188.64 
2555 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,685.67 
2556 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,686.67 
2557 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,687.67 
2558 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,688.67 

หมายเหตุ ป 2556-2570 มีคาคงที่    
ที่มา : จากการคํานวณ,ตุลาคม 2547     

DPU



 

ตารางที่ 32 (ตอ)  

      หนวย : บาท 

ป คาจางและบริการ 
คาใชจายในการ
ดําเนินงานอื่น 

คาไฟฟา คาสาธารณูปโภค คาธรรมเนียมธนาคาร รวม 

2559 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,689.67 
2560 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,690.67 
2561 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,691.67 
2562 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,692.67 
2563 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,693.67 
2564 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,694.67 
2565 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,695.67 
2566 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,696.67 
2567 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,697.67 
2568 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,698.67 
2569 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,699.67 
2570 573,515.03 20,688.69 3,207,055.18 57,268.84 14,880.74 10,547,700.67 

หมายเหตุ ป 2556-2570 มีคาคงที่    
ที่มา : จากการคํานวณ,ตุลาคม 2547     

 

DPU
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ตารางท่ี 33 แสดงขอมูลโครงสรางผูใชน้ํา เดือนกันยายน พ.ศ.2545 กอนปรับคาน้าํ  
 การประปากบินทรบุรี 

ชวงการใช
น้ํา 

รวมทุกประเภท ท่ีอยูอาศัย 
ราชการและธุรกิจ

ขนาดเล็ก 

รัฐวิสาหกจิ 
อุตสาหกรรม และ
ธุรกิจขนาดใหญ 

ลบ.ม./เดือน ราย ลบ.ม. ราย ลบ.ม. ราย ลบ.ม. ราย ลบ.ม. 
0 – 10 1,731 6,864 1,430 5,504 275 1,242 26 118 
11 – 20 1,157 17,559 864 12,987 278 4,341 15 231 
21 -30 591 14,751 390 9,809 185 4,543 16 399 
31 – 50 403 15,734 214 8,408 157 6,066 32 1,260 
51 – 80 152 9,648 57 3,772 87 5,374 8 502 

81 – 100 33 2,9377 2 177 27 2,411 4 349 
101 – 300 86 13,061   60 9,282 26 3,779 

301 – 1,000 13 5,427   7 3,064 6 2,363 
1,001–2,000 2 2,931   1 1,674 1 1,257 
2,000–3,000 1 2,963   1 2,963   
3,000 – ข้ึนไป 1 4,237   1 4,237   
         

รวม 4,170 96,112 2,957 40,657 1,079 45,197 134 10,258 
รายไดคาน้ํา 

(บาท) 
1,133,531.25 363,191.00 580,215.75 190,124.50 

รายได 
คาน้ําเฉล่ีย 

(บาท/ลบ.ม.) 

 11.79  8.93  12.84  18.53 

 
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค, 2545 
 
 
 
 

DPU
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ตารางท่ี 33  (ตอ) 
 
ท่ีอยูอาศัย     
ชวงการใชน้ํา 
(ลบ.ม./เดือน) 

ราย ลบ.ม. อัตราคาน้ํา  
(บาท/ลบ.ม.) 

จํานวนเงิน (บาท) 

0 – 10 1,430 5,504 7.75 46,213.25 
11 – 20 864 12,987 8.50 103,909.50 
21 -30 390 9,809 10.75 84,971.75 
31 - 50 214 8,408 12.75 83,127.00 
51 – 80 57 3,772 14.00 42,833.00 
81 – 100 2 177 14.50 2,136.50 
101 - 300   14.60  

301 – 1,000   14.70  
1,001–2,000   14.80  
2,000–3,000   14.90  
3,000 - ข้ึนไป   15.00  

     
รวม 2,957 40,657  363,191.00 

รายไดคาน้ําเฉลี่ย 
(บาท/ลบ.ม.) 

   
8.93 

 
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค, 2545 
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ตารางท่ี 33  (ตอ) 
 
ราชการและธุรกิจขนาดเล็ก    
ชวงการใชน้ํา 
(ลบ.ม./เดือน) 

ราย ลบ.ม. 
อัตราคาน้ํา  

(บาท/ลบ.ม.) 
จํานวนเงิน (บาท) 

0 – 10 275 1,242 9.00 11,790.00 
11 – 20 278 4,341 11.75 43,361.75 
21 -30 185 4,543 13.00 49,346.50 
31 - 50 157 6,066 14.00 71,971.50 
51 – 80 87 5,374 14.40 68,468.10 
81 – 100 27 2,411 14.50 31,976.00 
101 - 300 60 9,282 14.60 128,287.20 

301 – 1,000 7 3,064 14.70 43,987.30 
1,001–2,000 1 1,674 14.80 24,524.70 
2,000–3,000 1 2,963 14.90 43,698.20 
3,000 - ข้ึนไป 1 4,237 15.00 62,804.50 

     
รวม 1,079 45,197  580,215.75 

รายไดคาน้ําเฉลี่ย 
(บาท/ลบ.ม.) 

   12.84 

 
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค, 2545 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



106 

ตารางท่ี 33  (ตอ) 
 
รัฐวิสาหกจิ อุตสาหกรรม และธุรกิจขนาดใหญ   
ชวงการใชน้ํา 
(ลบ.ม./เดือน) 

ราย ลบ.ม. 
อัตราคาน้ํา   

(บาท/ลบ.ม.) 
จํานวนเงิน (บาท) 

0 – 10 26 118 10.00 1,260.00 
11 – 20 15 231 13.00 2,553.00 
21 -30 16 399 16.00 4,944.00 
31 - 50 32 1,260 19.00 18,180.00 
51 – 80 8 502 21.00 8,302.00 
81 – 100 4 349 21.25 6,216.25 
101 - 300 26 3,779 21.50 72,798.50 

301 – 1,000 6 2,363 21.75 48,995.25 
1,001–2,000 1 1,257 21.50 26,875.50 
2,000–3,000   21.25  
3,000 - ข้ึนไป   21.00  

     
รวม 134 10,258  190,124.50 

รายไดคาน้ําเฉลี่ย 
(บาท/ลบ.ม.) 

   18.53 

 
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค, 2545 
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ตารางท่ี 34 แสดงขอมูลโครงสรางผูใชน้ํา เดือนกันยายน พ.ศ.2545 หลังปรับคาน้ํา  
 การประปากบินทรบุรี 

ชวงการใชน้ํา รวมทุกประเภท ท่ีอยูอาศัย 
ราชการและธุรกิจ

ขนาดเล็ก 

รัฐวิสาหกจิ 
อุตสาหกรรม และ
ธุรกิจขนาดใหญ 

ลบ.ม./เดือน ราย ลบ.ม. ราย ลบ.ม. ราย ลบ.ม. ราย ลบ.ม. 
0 – 10 1,731 6,864 1,430 5,504 275 1,242 26 118 
11 – 20 1,157 17,559 864 12,987 278 4,341 15 231 
21 -30 591 14,751 390 9,809 185 4,543 16 399 
31 – 50 403 15,734 214 8,408 157 6,066 32 1,260 
51 – 80 152 9,648 57 3,772 87 5,374 8 502 

81 – 100 33 2,9377 2 177 27 2,411 4 349 
101 – 300 86 13,061   60 9,282 26 3,779 

301 – 1,000 13 5,427   7 3,064 6 2,363 
1,001–2,000 2 2,931   1 1,674 1 1,257 
2,000–3,000 1 2,963   1 2,963   
3,000 – ข้ึนไป 1 4,237   1 4,237   
         
รวม 4,170 96,112 2,957 40,657 1,079 45,197 134 10,258 
รายไดคาน้ํา 

(บาท) 
936,130.50 295,186.25 479,029.25 161,915.00 

รายไดคาน้ํา
เฉล่ีย 
(บาท/ลบ.ม.) 

 9.74  7.26  10.60  15.78 

 
ท่ีมา : จาการคํานวณ,ตุลาคม 2547 
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ตารางท่ี 34 (ตอ) 
 
ท่ีอยูอาศัย   
ชวงการใชน้ํา 
(ลบ.ม./เดือน) 

ราย ลบ.ม. 
อัตราคาน้ํา   

(บาท/ลบ.ม.) 
จํานวนเงิน (บาท) 

0 – 10 1,430 5,504 6.00 39,726.25 
11 – 20 864 12,987 6.75 81,182.25 
21 -30 390 9,809 9.00 67,806.00 
31 - 50 214 8,408 11.00 68,413.00 
51 – 80 57 3,772 12.25 36,232.00 
81 – 100 2 177 12.75 1,826.75 
101 - 300   12.85  

301 – 1,000   12.95  
1,001–2,000   13.05  
2,000–3,000   13.15  
3,000 - ข้ึนไป   13.25  

     
รวม 2,957 40,657  295,186.25 

รายไดคาน้ําเฉลี่ย 
(บาท/ลบ.ม.) 

   7.26 

 
ท่ีมา : จาการคํานวณ,ตุลาคม 2547 
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ตารางท่ี 34 (ตอ) 
 
ราชการและธุรกิจขนาดเล็ก   
ชวงการใชน้ํา 
(ลบ.ม./เดือน) 

ราย ลบ.ม. 
อัตราคาน้ํา   

(บาท/ลบ.ม.) 
จํานวนเงิน (บาท) 

0 – 10 275 1,242 6.75 9,502.25 
11 – 20 278 4,341 9.50 33,594.50 
21 -30 185 4,543 10.75 39,124.75 
31 - 50 157 6,066 11.75 58,323.00 
51 – 80 87 5,374 12.15 56,376.60 
81 – 100 27 2,411 12.25 26,551.25 
101 - 300 60 9,282 12.35 107,402.70 

301 – 1,000 7 3,064 12.45 37,093.30 
1,001–2,000 1 1,674 12.55 20,758.20 
2,000–3,000 1 2,963 12.65 37,031.45 
3,000 - ข้ึนไป 1 4,237 12.75 53,271.25 

     
รวม 1,079 45,197  479,029.25 

รายไดคาน้ําเฉลี่ย 
(บาท/ลบ.ม.) 

   10.60 

 
ท่ีมา : จาการคํานวณ,ตุลาคม 2547 
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ตารางท่ี 34 (ตอ) 
 
รัฐวิสาหกจิ อุตสาหกรรม และธุรกิจขนาดใหญ   
ชวงการใชน้ํา 
(ลบ.ม./เดือน) 

ราย ลบ.ม. 
อัตราคาน้ํา   

(บาท/ลบ.ม.) 
จํานวนเงิน (บาท) 

0 – 10 26 118 7.25 935.50 
11 – 20 15 231 10.25 1,917.75 
21 -30 16 399 13.25 3,846.75 
31 - 50 32 1,260 16.25 14,715.00 
51 – 80 8 502 18.25 6,921.50 
81 – 100 4 349 18.50 5,256.50 
101 - 300 26 3,779 18.75 62,406.25 

301 – 1,000 6 2,363 19.00 42,497.00 
1,001–2,000 1 1,257 18.75 23,418.75 
2,000–3,000   18.50  
3,000 - ข้ึนไป   18.25  

     
รวม 134 10,258  161,915.00 

รายไดคาน้ําเฉลี่ย 
(บาท/ลบ.ม.) 

   15.78 

 
ท่ีมา : จาการคํานวณ,ตุลาคม 2547 
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ประวัติผูเขียน 
 

นายสุพัฒน  จรัสสุขสวัสดิ์ เกิดวันท่ี  9  มีนาคม  พ.ศ. 2504  จังหวัด กรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีบริหารธุรกิจบัณฑิต (การบัญชี) คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัย
รามคําแหง ในปการศึกษา 2526  ปจจุบันเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ  การประปาสวนภูมิภาค  
ตําแหนงหัวหนางานวิเคราะหและรายงานงบประมาณ  และเขาศึกษาในหลักสูตรเศรษฐศาสตร
(ภาคคํ่า) มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ในปการศึกษา 2543 
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