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เหตุการณการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ  เพื่อวเิคราะหภาพของกฟผ.  ในหนังสือพิมพไทยรัฐ  
โดยอาศัยการวิเคราะหเนื้อหาขาวจากหนงัสือพิมพไทยรัฐ เปนหลัก 
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Abstract 
 

 This research has the following objectives: to study methods, and development in 
framing the news about the Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT) in Thai Rath 
newspaper; to analyze the similarity and difference in the framing of the news about EGAT in 
these case studies --  the nam jone dam construction project, the pak mun dam construction 
project, the pollution incident from the mae moh power plant in Lampang province, and the 
protest against the privatization of EGAT; as well as to study the image of EGAT as presented in 
Thai Rath  newspaper.  The study relies on content analysis as major methodology for data 
collection.  

The study finds that similar methods were used in framing the news about EGAT 
across the four case studies, that is, presentation of conflict between two parties – the actor and 
the acted upon.  In terms of news framing development, there are also no differences in all case 
studies since the stories also develop along the conflict between two parties. 

As far as the similarities and differences in the news framing are concerned, two 
characteristics can be noted: the framing that positions EGAT in  conflict the people was used in 
three case studies -- the nam jone dam construction project, the pak mun dam construction 
project, the pollution incident from the mae moh power plant.  However, for the case study of the 
EGAT privatization, EGAT was positioned in conflict with the government.  This has made the 
privatization case study different from the first three case studies and the image of EGAT is found 
to vary with the surrounding situations in each case study. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (Electricity  Generating  Authority  of  Thailand)  
หรือ  กฟผ.(EGAT)  เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจประเภทที่เปนสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ซ่ึงจะ
ใหบริการพื้นฐานแกประชาชน  และภาคธุรกิจเอกชน  อํานาจหนาท่ีหลักคือการจัดหาพลังงานไฟฟา 
โดยการผลิตและจําหนายพลังงานไฟฟา  ใหแก   การไฟฟานครหลวง(กฟน.)   การไฟฟาสวนภูมิภาค
(กฟภ.)   และผูใชพลังงานไฟฟารายอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด   รวมท้ังประเทศใกลเคียง   และ
ดําเนินการตางๆ ท่ีเกี่ยวของทางดานพลังงานไฟฟา  ตลอดจนงานอ่ืนๆ   ท่ีสงเสริมกิจการของ 
กฟผ.(EGAT)   โดยหนาท่ีในการผลิตและจัดสงกระแสไฟฟาใหเพียงพอ  ม่ันคง ในราคาท่ีเหมาะสม  
ตอบสนองความตองการใชไฟฟาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศใหเจริญเติบโต           
ดวยความรับผิดชอบอยางดียิ่ง   นอกจากภารกิจหลักดังกลาวแลว  กฟผ.(EGAT) ยังไดดําเนินกิจกรรมท่ี
อาจเรียกไดวาเปนโครงการความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม  ท้ังนี้  เพื่อเอ้ือประโยชนสูงสุด
ตอสังคมอยางสมํ่าเสมอ   

 
ดวยเหตุท่ี  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนรัฐวิสาหกิจขนาดใหญของประเทศ

ไทย  และเปนหนวยงานท่ีมีสวนสําคัญ  ในการรวมพัฒนาและนําความเจริญเขาสูประเทศเชนเดียวกัน  
ทําใหการ  ปรากฎตัวตอสาธารณชนในแตละคร้ังมักจะได รับความสนใจเปนอยางมาก   ไม
วากฟผ.(EGAT) จะทําโครงการใดๆก็ตาม  มักจะไดรับความสนใจจากส่ือมวลชนเสมอมา  โดยเฉพาะ
หากโครงการน้ันๆ มีประเด็นนาสนใจพอท่ีจะเปนขาว  หรือเปนประเด็นท่ีมีผลกระทบตอประชาชนใน
สังคมโดยรวมอยางเห็นไดชัด    ในขณะเดียวกันก็พบวาการกระทําใดก็ตามของกฟผ.(EGAT)  ท่ีไม
สงผลผลกระทบตอประชาชน  หรือสังคมโดยสวนรวมก็จะไมไดรับความสนใจจากส่ือมวลชน  
หรือไมไดรับการนําเสนอขาวเทาท่ีควร  
 

ท้ังๆท่ี  ในความเปนจริงแลว  กฟผ.(EGAT) เองก็มีโครงการท่ีสนับสนุน  และสงเสริม
สังคมอีกมากมาย  เชน  โครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติ  โครงการจัดคายเยาวชน  โครงการทัศน
ศึกษาเพ่ือพัฒนาเยาวชน  โครงการหนวยแพทยเคล่ือนท่ี  โครงการสงเสริมอาชีพราษฎร เปนตน  จะมี
เพียงบางโครงการเทานั้นท่ีส่ือมวลชนไดนําเสนอขาวบาง  เชน  โครงการหองเรียนสีเขียว  โครงการ
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แวนแกว  โครงการฉลากเบอร 5   โครงการประชารวมใจประหยัดไฟฟา  ท้ังนี้เพราะมีผลตอประชาชน
และสวนรวมอยางเห็นไดชัดนั่นเอง 

 
ในดานการเผยแพรขาวสาร  กลาวไดวาส่ือมวลชนทุกแขนงไมวาจะเปน วิทยุ  โทรทัศน  

หรือหนังสือพิมพ  ลวนแลวแตมีความสําคัญในการนําเสนอขาวสารท้ังส้ิน   ส่ือมวลชนที่นับวา
ไดเปรียบที่สุดในการเสนอขาวสารคือ  “หนังสือพิมพ”  เพราะหนังสือพิมพเปนส่ือท่ีมีคุณสมบัติพิเศษ
เกื้อหนุน  คือ  หางาย   ราคาถูก  คงทน  แพรหลาย  ขอมูลมีรายละเอียดและเปนลายลักษณอักษร  
สามารถยอนกลับมาดูไดเสมอ  อีกท้ังหนังสือพิมพยังไดเปรียบในเร่ืองของการเสนอรายละเอียดท่ี
สามารถนําเสนอไดละเอียดมากกวาส่ือมวลชนชนิดอ่ืนๆ   

 
หนังสือพิมพในประเทศไทยมีอายุยาวนานมากวาศตวรรษ  หนังสือพิมพฉบับแรกใน

เมืองไทยเกิดข้ึนเม่ือป พ.ศ.2387  โดยหมอบรัดเลย(Dan Beach Bradley)  ในช่ือ “บางกอกรีคอรเดอร”   
ท่ีออกมาในรูปแบบของหนังสือขาว  เนื้อหาเปนการรายงานขาวสารบานเมือง  วิทยาการสมัยใหม  
รวมถึงเปนการกระตุนความคิดในเสรีภาพของคนไทย  จนกระท่ังปพ.ศ.2401  ในรัชสมัยของพระจอม
เกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี  4  ทรงจัดทําหนังสือพิมพช่ือ “ราชกิจจานุเบกษา”  ข้ึน  มีพระราชประสงคเพื่อ
ช้ีแจงขาวคลาดเคล่ือนและโตตอบบทวิพากษ  วิจารณ  ท่ีตีพิมพในหนังสือพิมพของพวกมิชชันนารี
ชาวตางชาติ (รัชนี วงศวรรณ ,2535 : 5) 

 
จนกระทั่งในปพ.ศ.2418  สมเด็จเจาฟากรมพระยาภานุพันธวงศวรเดช  ไดจัดทํา

หนังสือพิมพท่ีกลาวไดวา  เปนหนังสือพิมพรายวันฉบับแรกของประเทศไทยข้ึน  โดยใชช่ือวา  
“หนังสือพิมพคอต”  มีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพรขาวสารราชการในราชสํานัก  และรายงานขาวท่ีควรจะ
บอกลวงหนา   

 
ถาวร  บุญปวัตน  แบงประเภทของหนังสือพิมพในประเทศไทยออกเปน 3 ประเภท  

ดวยกันคือ  ( 2538 : 62-63) 
 

  1. หนังสือพิมพคุณภาพ(Quality Newspapaer)  หมายถึงหนังสือพิมพท่ีเนนระดับคนอานท่ี
ไดรับการศึกษาสูง  ท้ังขาว  บทความ  และสารคดี  จะเนนดานเนื้อหาสาระท่ีใหคุณประโยชนมากกวาท่ี
จะมอมเมาคนอาน 
 2. หนังสือพิมพตลาดหรือหนังสือพิมพประชานิยม(Popular Newspaper)  หมายถึง
หนังสือพิมพท่ีเนนปริมาณการจําหนายส่ือสารถึงคนระดับชาวบานซ่ึงสวนใหญเปนคนของประเทศ  
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การเสนอขาว บทความ  สารคดีและบันเทิงคดี  จะเนนวิธีการส่ือท่ีเขาถึงประชาชนไดมากโดยไม
คํานึงถึงวาจะเปนการมอมเมาหรือไม  โดยอางวาการมอมเมา  คือ  พาหะ  เขาถึงประชาชนเพื่อรับสวน
ของสารประโยชนท่ีมีอยู 

3. หนังสือพิมพเฉพาะกิจหรือ เฉพาะดาน  เกิดปรากฎการณใหมข้ึนในวงการหนังสือพิมพ  
นั่นคือ  มีการออกหนังสือพิมพเฉพาะอยาง  เชน  หนังสือพิมพกีฬา  และหนังสือพิมพธุรกิจซ่ึง
หนังสือพิมพประเภทนี้เนนเฉพาะดาน  ถือไดวาเกิดข้ึนจากความต่ืนตัวของประชาชนตอ     วงการกีฬา
และ  ความเจริญรุงเรืองของวงการธุรกิจจึงทําใหเกิดหนังสือพิมพเฉพาะวงการข้ึน  

 
ในการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพนั้น  ถึงแมจะไดเปรียบในเร่ืองของพ้ืนท่ีในการ

นําเสนอ   แตก็มีขอจํากัดอีกมากมายท่ีทําใหไมสามารถนําเสนอเนื้อหาไดอยางเต็มท่ี  หรือครบถวน 
เพราะเหตุการณตางๆ  ที่เกิดข้ึนในโลกนี้ลวนแลวแตเปนขาวท้ังส้ิน  ไมวาจะเปนเหตุการณเล็กๆนอยๆ
ท่ีไมนาสนใจ  และไมกระทบกระเทือนผูใด  ไปจนกระท่ังเหตุการณใหญๆ    ซ่ีงอยูในความสนใจของ
คนท่ัวไป  และสงผลกระทบตอกลุมใดกลุมหนึ่งหรือทุกกลุมชน    โดยเฉพาะหนังสือพิมพในสังคม
ประชาธิปไตย  และสังคมท่ีกําลังพัฒนา  นั้น  การที่หนังสือพิมพจะนําเสนอขาวสารตางๆ  อาจ
กอใหเกิดผลกระทบ  หรือชวยสงเสริมความรู  ความคิด  อันอาจจะใชเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการ
ตัดสินใจในการดําเนินชีวิตได 

 
ดังนั้น  ข้ันตอนในการนําเสนอขาวจึงนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง   เนื่องจากขาวท่ีปรากฎ

ในหนาหนังสือพิมพเปนผลจากการตัดสินใจของ  ผูส่ือขาว  บรรณาธิการ  หรือผูมีอํานาจหนาท่ีในการ
เลือกขาวเพื่อลงพิมพ   โดยการใชดุลยพินิจ  วินิจฉัยวาขาวใดมีคุณคา  ควรนํามาลงพิมพ   ซ่ึงการ
ตัดสินใจยอมสงผลกระทบไปถึงรูปแบบและการใหความสําคัญตอการนําเสนอขาวนั้นๆ  ดวย  

 
  การตัดสินใจเสนอขาว  เปรียบไดกับตัวแทนภาพเอกลักษณของหนังสือพิมพ  หาก

หนังสือพิมพเสนอขาวท่ีมีคุณคาสามารถสะทอนความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนได  ยอมแสดงใหเห็นวา
หนังสือพิมพ  ไดตัดสินใจและกระทําหนาท่ีของตนไดถูกตอง   แตในทางตรงกันขามหากหนังสือพิมพ
เสนอขาวท่ีไมมีคุณคา   พอตอการอาน  ขาวท่ีนําเสนอก็อาจจะเปนการบิดเบือนขอเท็จจริง  และความ
เปนจริงของเหตุการณท่ีเกิดขึ้นได     

 
ดังพระบรมราโชวาทท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานแก คณะกรรมการ

สมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ณ พระราชตําหนักจิตรลดารโหฐาน วันอังคารท่ี 25 กรกฎาคม 
2515  

DPU



 4

              “…เขาวาหนังสือพิมพเปนกําลังของบานเมือง ถาหากวาใชกําลังในทางท่ีดีก็จะทําให
บานเมืองไปในทางท่ีดี แตถาใชกําลังในทางที่เรียกวาไมดี ก็จะทําใหบานเมืองเปนไปในทางท่ีไมดี คือ 
เส่ือม กําลังท่ีไมดีนี้จะมาพูดก็ยากท่ีจะบงวาคืออะไรบาง แตสวนมากเรามองเห็นไดวา ส่ิงท่ีทําใดๆ ถา
หากวามีเจตนาเพื่อสรางสรรคก็จะเปนส่ิงท่ีดี แตถามีเจตนาสรางสรรคแตเฉพาะบุคคลหรือสวนใดสวน
หนึ่งของชาติ ก็เขาใจวาจะเรียกไดวาเปนการกระทําในทางที่ไมดี ฉะนั้น เม่ือมีพลังในหนังสือพิมพจึง
ตองระมัดระวัง และตองใชความพินิจพิเคราะหท่ีดี และตองมีส่ิงท่ีเรียกวาความเสียสละบาง เพื่อ
สวนรวม…”  

 
             พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงขอใหผูซ่ึงมีอาชีพหนังสือพิมพ ยึดม่ันอยูในความสุจริต           
ยุติธรรม  และสํานึกในหนาท่ีความรับผิดชอบ  ตลอดจนจรรยาบรรณ  เพราะนักหนังสือพิมพเปนผูท่ี
เสนอขาวสารตางๆ ไปสูประชาชน ดังพระราชดํารัสพระราชทานแกสมาชิกสมาคมหนังสือพิมพแหง
ประเทศไทย ณ สมาคมนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย วันเสารท่ี 26 มิถุนายน 2515  

 
              “…นักหนังสือพิมพเปนผูเสนอขาวสาร ความรู ความคิดเห็น รวมท้ังเปนปากเสียงแทนผูอ่ืน 
ทุกเร่ืองทุกส่ิงท่ีทานนําลงพิมพในหนังสือพิมพ แพรหลายไปไดโดยรวดเร็วและอยางกวางขวางอยางไม
มีขอบเขต จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจักตองปฏิบัติงานดวยความต้ังใจ ดวยความพิจารณาท่ีรอบคอบ ดวยความ
สุ จ ริ ต ยุ ติ ธ ร ร ม  แ ล ะ ด ว ย ค ว า ม สํ า นึ ก ใ น ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อบ เ ป นพิ เ ศ ษ อ ยู เ ป น นิ ต ย…” 
(http://www.thaimain.org/cgi-bin/newsdesk_t_special.cgi?a=1046&t=index_t_special.html) 

 
แมวาผูส่ือขาว  บรรณาธิการ  หรือผูมีอํานาจ  จะสามารถใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเลือก

ขาวไดอยางถูกตองเหมาะสมแลว  ก็ยังคงมีขอจํากัดของหนังสือพิมพอยู  นั่นคือ  เนื้อท่ีในการนําเสนอ
ในแตละวันมีคอนขางจํากัด  ทําใหขาวบางขาวไมสามารถจะนํามาตีพิมพได  หรือตีพิมพไดเพียง
บางสวนเทานั้น  หรือขาวบางขาวก็ไมสามารถนําลงพิมพไดเลย   

 
ซ่ึงในการนําเสนอขาวนั้น  มีอีกวิธีการหนึ่งท่ีผูส่ือขาว  บรรณาธิการ  หรือผูมีอํานาจหนาท่ี  

ใชในการคัดเลือกขาว  เรียกวา  “การเขากรอบขาว(Framing)”   ซ่ึงการเขากรอบขาวจะใชวิธีการเลือก
ขาวท่ีจะลงตีพิมพ  โดยเนนท่ีความสัมพันธของแหลงขาว  กับผูท่ีไดรับผลกระทบจากแหลงขาวนั้นๆ  
โดยจะมีความคิดหลักเกี่ยวกับเร่ืองท่ีจะนําเสนอและการใชภาษาท่ีเปนภาษาเฉพาะกรณีนั้นๆ (Pippa 
Noris , Montague Kern , Marion Just) 
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สําหรับขาวของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยท่ีนับไดวาเปนประเด็นหลัก   สงผล
กระทบโดยตรงตอประชาชนและสังคมสวนรวม   จนกระท่ังไดรับการนําเสนอผานทางส่ือมวลชนมาก
ท่ีสุดสามารถสรุปได  4  ประเด็นใหญๆ  ดังนี้   

 
1.  โครงการกอสรางเขื่อนพลังน้ํา (เขื่อนน้ําโจน) 
     ภูมิหลังเหตุการณคัดคานโครงการกอสรางเขื่อนพลังน้ํา  เขื่อนน้ําโจน 
 
 การคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนพลัง(เข่ือนน้ําโจน)มีข้ึนระหวาง พ.ศ.2524-2531 ซ่ึงเปน
ชวงท่ีกระแสอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีบทบาทในสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ขณะเดียวกัน
รัฐบาลมีโครงการท่ีจะพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในจังหวัดกาญจนบุรี และพยายามจะผลักดันโครงการเข่ือน
น้ําโจนเพ่ือเพิ่มกําลังการผลิตกระแสไฟฟา  ทําใหกระแสคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนน้ําโจนไดเร่ิม
ข้ึน 
  

การเคล่ือนไหวคัดคาน  โครงการกอสรางเข่ือนน้ําโจนเร่ิมต้ังแตป  2525  ซ่ึงจุดเร่ิมตนการ
เคล่ือนไหวไดปรากฎชัดเจนตอสาธารณชนเม่ือเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐคือ  กรมปาไม  
และ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.) โดยกรมปาไมใหเหตุผลวา  การสรางเข่ือนจะเปนการ
บุกรุกทําลายปาสงวนท่ีบริสุทธ์ิแหงหนึ่งของชาติ   ความขัดแยงนี้เกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีไดเสนอขออนุมัติ
จากรัฐบาล  และอยูในระหวางการดําเนินการศึกษาแผนแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมเพิ่มเติม   

 
  ภาพการเคล่ือนไหวในความขัดแยงของคูกรณีท้ังสองฝายไดปรากฎชัดเจนสูสายตา

ประชาชนมากยิ่งข้ึน  จากการเสนอขาวของสื่อมวลชนโดยมีการเสนอขาวตอบโตไปมาระหวาง  
กฟผ.(EGAT)   กับ  กรมปาไม   ซ่ึงเปนชวงท่ีกระแสอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมี
บทบาทในสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ขณะเดียวกันรัฐบาลมีโครงการที่จะพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในจังหวัด
กาญจนบุรี และพยายามจะผลักดันโครงการเข่ือนน้ําโจนเพื่อเพิ่มกําลังการผลิตกระแสไฟฟา ทําให
กระแสคัดคานโครงการเข่ือนน้ําโจนเพิ่มข้ึนตามลําดับ จากนั้นกระแสการคัดคานการสรางเข่ือนน้ําโจน  
ไดรับการสนับสนุนจากกลุมตางๆอยางกวางขวางมากข้ึน  ท้ังกลุมอนุรักษ  นักวิชาการ  นักศึกษา  
ประชาชน   

 
การตอสูของชาวบาน   เร่ิมโดยชาวบานแถบสมุทรสาคร  ไดลุกข้ึนมาคัดคานการกอสราง

เข่ือนแหงนี้   เนื่องจากการกักเก็บน้ําของเข่ือนบนลุมน้ําแมกลองกอนหนานี้  คือ  เข่ือนเขาแหลม  และ
เข่ือนศรีนครินทร ทําใหเกิดปญหาน้ําทะเลทําลายพืชผลทางการเกษตรเสียหาย ดังนั้นจึงไมตองการใหมี
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การสรางเข่ือนน้ําโจนข้ึนอีกเข่ือนหนึ่ง  ดวยประเด็นการคัดคานหลักท่ีวาการสรางเข่ือนฯจะทําลาย
สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  จึงมีรายงานความเคล่ือนไหวของเหตุการณและพฤติกรรมการ
คัดคานจากกลุมตางๆ  ตลอดจนผลของการโตตอบระหวางกันในหนาหนังสือพิมพฉบับตางๆ  และเม่ือ
หลายๆฝายไมเห็นดวยกับการสรางเข่ือนฯ  ความขัดแยงจึงเพ่ิมระดับของความรุนแรงมากยิ่งข้ึน จน
กลายเปนปญหาระดับชาติท่ีรัฐบาลไมกลาตัดสินใจ  และยืดเวลาการพิจารณาโครงการออกไปเร่ือยๆ  
ประกอบกับมีการยุบสภาและเปล่ียนรัฐบาล  การเสนอเนื้อหาของส่ือมวลชนจึงหันเหไปสูการกลาวถึง
วิธีการทํางานของรัฐบาล  โยงสูประเด็นปญหาการเมืองอ่ืนๆ  จนเม่ือมีการจัดต้ังรัฐบาลใหม  ก็ไมได
ตัดสินใจเร่ืองการสรางเข่ือนน้ําโจนแตอยางใด  ขณะเดียวกับการเคล่ือนไหวคัดคานก็เงียบหายไป    

  
ความสําเร็จจากการคัดคานโครงการเข่ือนน้ําโจนเกิดจากความรวมมือของกลุมอนุรักษตาง 

ๆ ท่ีดําเนินงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง และอีกดานหน่ึงเปนผลมาจากความลมเหลวของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยและรัฐบาล  ท่ีไมสามารถชี้แจงเหตุผลสําคัญใหประชาชนสวนใหญเขาใจ
ความสําคัญและความจําเปนของโครงการเข่ือนน้ําโจนได 

 
2.  โครงการกอสรางเขื่อนพลังน้ํา  (เขื่อนปากมูล) 
     ภูมิหลังของเหตุการณคัดคานโครงการกอสรางเขื่อนพลังน้ํา  เขื่อนปากมูล 
  
 โครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนปากมูล) ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
เปนนโยบายสาธารณะซ่ึงกําหนดไวในแผนกําลังผลิตไฟฟา พ.ศ.2530-2534  ของนโยบายการพัฒนา
พลังงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 โดยเปนโครงการผลิตพลังงานไฟฟาใน
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีความม่ันคงในระบบสงไฟฟานอย  และไมเพียงพอตอความตองการ  
ทําใหความเช่ือม่ันในการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมนอยลงตามไปดวย  ดังนั้นเพ่ือสนองความ
ตองการใชพลังงานในชนบท  ควบคูไปกับการแกปญหาความยากจนตามแผนพัฒนาฯ รัฐจึงมีมติ
เห็นชอบในหลักการของโครงการ และอนุมัติใหดําเนินการสรางเข่ือนฯโดยอาศัยกฎหมายเปนตัว
ตัดสิน(อางถึงในพวงพนา คุณวัฒน , 2545 :3) 
 

การกอสรางเข่ือนปากมูล เร่ิมตนข้ึนในป 2534 และเสร็จส้ินในป 2537  ความสําคัญของ
โครงการเขื่อนปากมูล  ไดรับการนําเสนอผานส่ือมวลชนเม่ือโครงการไดรับอนุมัติในหลักการให
กอสราง จึงเปนจุดเร่ิมตนการเกิดกระแสคัดคานจากประชาชนในทองท่ีท่ีจะสรางเขื่อนฯ  ขอให
ทบทวนอนุมัติอีกคร้ัง  ท้ังนี้เพราะขอมูลท่ีไมชัดเจนของกฟผ.  ชาวบานซ่ึงไมแนใจในผลกระทบท่ี
ตามมาจึงไดรวมตัวกันคัดคาน  โดยมีเหตุผลสําคัญวา  การกอสรางเข่ือนฯจะเปนการปดกั้นลําน้ํา  และ
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การระเบิดเกาะแกงตางๆซ่ึงเปนระบบนิเวศนท่ีสําคัญของลําน้ํามูน จะสงผลใหทรัพยากรประมงลดลง  
สงผลกระทบตอรายไดหลักของชุมชน  สังคม  และส่ิงแวดลอม  โดยผลกระทบท่ีรุนแรงท่ีสุดคือ  การ
สูญเสียอาชีพประมงอยางถาวร  เนื่องจากไมสามารถจับปลาเพื่อเปนอาหารหรือสินคาไดเหมือนเดิม   
ซ่ึงการเคล่ือนไหวคัดคานไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ  และฝายอนุรักษดวยการสราง
กิจกรรม  เพื่อเรียกรองใหระงับการสรางเข่ือนฯ      

 
โดยการบอกกลาวจากการรายงานเหตุการณตางๆ  ผานส่ือมวลชนกลุมอนุรักษในจังหวัด

อุบลราชธานี   และการรวมตัวคัดคานจากกลุมคัดคานกลุมตางๆในจังหวัด   ในขณะเดียวกับ  
กฟผ.(EGAT)   ก็ไดดําเนินการช้ีแจง  ความเขาใจท่ีถูกตองตอโครงการอยางตอเนื่อง  ชวงนี้ส่ือมวลชน
ฝายอนุรักษ  เ ร่ิมเขามามีบทบาทตอการใหความสนใจท่ีจะกําหนดหัวขอประเด็น  การทําลาย
ส่ิงแวดลอมจากการสรางเข่ือนฯ  ใหสาธารณชนรับรู  ฝายรัฐบาลโดยผูวาราชการจังหวัด  และบุคคล
สําคัญทางการเมืองท่ีรับผิดชอบในโครงการนี้  ตางแสดงเจตจํานงยืนยันท่ีจะกอสรางเข่ือนปากมูล  
จากนั้นจึงมีการสรางกลุมพลังจัดต้ังในพ้ืนท่ีบริเวณกอสรางเข่ือนฯ  ระหวางฝายคาน  และฝาย
สนับสนุน 
 
 นักศึกษาและประชาชนในกรุงเทพมหานคร  เร่ิมมีการเคล่ือนไหวคัดคานโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเม่ือมีเหตุการณ  รัฐมนตรีสํานักนายก   ไชยศิริ  เรืองกาญจนเศรษฐ  ทํารายรางกายราษฎรที่คัดคาน  
ในการอภิปรายทางวิชาการท่ีจังหวัดอุบลราชธานีจึงทําใหกระแสการคัดคานเพิ่มความรุนแรงข้ึน  ท้ัง
จากคณะกรรมการอนุรักษ  14  สถาบัน  ชาวบาน  และนิสิต  นักศึกษา  การรายงานเหตุการณตางๆถูก
นําเสนอผานส่ือมวลชนใหสาธารณชนไดรับทราบ  ตามกระแสเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังในสวนภูมิภาค
และกรุงเทพฯ  และเม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณให กฟผ.(EGAT)สรางเข่ือนปากมูล  การ
คัดคาน  การชุมนุมประทวงก็ยังคงดําเนินตอไป  แตรัฐบาลก็ยังยืนยันท่ีจะใหสรางเข่ือนฯโดยมิไดระงับ
แตอยางใด 
 
 หลังจากนั้นชาวบานไดเดินทางเขามาชุมนุมในกรุงเทพมหานคร  เพื่อเจรจาหาขอยุติ
รวมกันกับ กฟผ. (EGAT)  โดยมีการลงนามในสัญญาขอตกลงรวมกัน 5 ขอคือ (อางถึงในพวงพนา  
คุณวัฒน , 2545 : 48) 

1. ใหมีการปกหลักหมุดแสดงระดับน้ําทวมใหชัดเจน 
2. ใหกฟผ.ชดเชยคาน้ําทวมท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากินใหแกชาวบานตามราคาตลาด 
3. ใหมีการจัดสรรท่ีอยูอาศัยและที่ดินทํากินใหแกชาวบานตามความเหมาะสม 
4. ใหมีการศึกษาผลกระทบเร่ืองการประมง 
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5. หากเกิดโรคพยาธิใบไมในเลือดหลังสรางเข่ือน  กฟผ.ตองจายคารักษาพยาบาลทุกอยาง
และแกไขปญหาเชิงสาธารณสุข  

 
ภายหลังการสรางเข่ือนเสร็จแลว ผลปรากฎวา ชาวบานยังคงไดรับความเดือดรอนจากการ

สูญเสียอาชีพประมง เนื่องจากจํานวนปลาจากแมน้ําโขงลดลงเปนจํานวนมากในเวลาอันรวดเร็ว  การ
เรียกรองคร้ังลาสุดจึงเปนการเรียกรองใหมีการชดเชยการสูญเสียอาชีพอยางถาวร โดยรัฐบาลพล.อ.
ชวลิต ยงใจยุทธ  มีมติใหชดเชยการสูญเสียอาชีพถาวรเปนท่ีดินครอบครัวละ 15 ไร  ภายหลังไม
สามารถจัดหาท่ีดินใหได รัฐบาลจึงมีมติใหจายคาชดเชยเปนเงินแทน ไรละ 35,000 บาท ในขณะท่ีรอ
การจายคาชดเชย         รัฐบาลพล.อ. ชวลิต ลาออก รัฐบาลชวน หลีกภัย  มีมติคณะรัฐมนตรี(ครม.) ไม
จายคาชดเชยใหกับเข่ือนที่สรางแลว จึงเทากับยกเลิกสัญญาท่ีชาวบานเคยไดรับ  ชาวบานไดรวมตัวกัน
อีกคร้ังหนึ่งโดยเปล่ียนขอเรียกรองเปนการให กฟผ.(EGAT)  เปดประตูระบายนํ้าใหปลาจากแมน้ําโขง
ข้ึนมาวางไข เพื่อฟนฟูอาชีพประมง และวิถีชีวิตท่ีสูญเสียไป ใหกลับคืนมาอยางยั่งยืน  

 
ในท่ีสุด กฟผ.จึงไดตกลงจายคาชดเชยใหชาวบาน 2 กรณี คือ คาชดเชยการสูญเสีย

ทรัพยสินจากการถูกน้ําทวมตามจริง (เดิม กฟผ.จายใหกับผูท่ีไดรับผลกระทบเฉพาะรายท่ี กฟผ.ระบุ
เทานั้น) อีกกรณีคือ คาชดเชยการสูญเสียอาชีพประมงตลอดเวลา 3 ปของการ กอสรางเปนจํานวนเงิน
ครอบครัวละ 90,000 บาท จํานวน 3,195 ครอบครัว (อางถึงใน www.searin.org) 
 
3.  มลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง 
     ภูมิหลังของเหตุการณกรณีมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง 
  
 โรงไฟฟาแมเมาะเปนแหลงผลิตพลังงานไฟฟาขนาดใหญของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ใชถานลิกไนตเปนเช้ือเพลิงในการเผาไหม  เพื่อนําพลังงานความรอนมาตมน้ํา  ผลิตไอน้ํา            
แลวเปนตนกําลังหมุนกังหันไอน้ําและเคร่ืองกําเนิดไฟฟาเพื่อผลิตพลังงานไฟฟา   การผลิตไฟฟาท่ีแม
เมาะใชลิกไนตเปนพลังงานในกระบวนการผลิต   ซ่ึงไดปลอยกํามะถันประมาณรอยละ ๓-๕ อัน
กอใหเกิดสารพิษตางๆ   ไดแก   ฝุนละอองและ กาซซัลเฟอรไดออกไซดซ่ึงเปนสารพิษหลัก 

 
เม่ือตนเดือนตุลาคม พ.ศ.2535  มลพิษท่ีปลอยจากโรงไฟฟาแมเมาะ  อําเภอแมเมาะ  จังหวัด

ลําปาง  ทําใหชาวบานและพนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ประจําโรงไฟฟาแมเมาะ
เจ็บปวย  ดวยอาการเกี่ยวกับทางเดินหายใจ  สัตวเล้ียงเจ็บปวยลมตาย  พืชพันธุของชาวบานและสวนสัก
ขององคการอุตสาหกรรมปาไมเกือบท้ังสวนท่ีอยูในบริเวณใกลเคียง ถูกฝุนกรดทําใหใบหุบและหงิกงอ  
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สาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในตนเดือนตุลาคม  2535  มาจากความผกผันของอากาศ  คือใน
ป 2535   อากาศหนาวเร็วกวาปกติ   ลมหนาวปะทะกับลมรอน  ทําใหลมเปล่ียนทิศไปทางตะวนัออก
เฉียงใตเขาหมูบานสบปาด   ซ่ึงอยูในหบุเขาทางทิศตะวันออกเฉียงใตของโรงไฟฟา   อุณหภมิูของ
อากาศท่ีผกผันทําใหเกดิเพดานอากาศสองช้ันท่ีระดับ  100  และ  250  เมตร ดักสารพิษท่ีปลอยจาก
ปลองโรงไฟฟาซ่ึงสูง 80 เมตร (โรงไฟฟาท่ี 1-3)  และ  150 เมตร  (โรงไฟฟาท่ี 4-11)ไว   ในวันท่ี  2  
ตุลาคม ฝุนและกาซมีมากข้ึน เพราะเคร่ืองดักฝุน (electrostatic precipitator) ของโรงไฟฟาท่ี  2  เสีย 
และมีอากาศนิง่ (ความเร็วลม 0.05  เมตรตอวินาที) ในตอนเชาอากาศอุนทางทิศตะวันออกลอยตัวสูงข้ึน 
อากาศเย็นทางทิศตะวนัตกพัดเขาแทนท่ีจึงดึงเอาสารพิษท่ีถูกกักไวใตเพดานอากาศลงสูพื้นดิน  ในป
ปกติท่ีแมเมาะ ลมรอนจะพัดผานพนไปแลวกอนท่ีลมหนาวจะพัดเขามา ทําใหไมเกิดปญหาเร่ืองลม
เปล่ียนทิศและเร่ืองสารพิษอยางเชนท่ีเกิดข้ึนในป2535  
(http://www.info.tdri.or.th/library/quarterly/white-pp/wb1.htm) 

 
บานสบปาด  ตั้งอยูหางจากโรงไฟฟาแมเมาะหนวยท่ี 4-13  ไปทางทิศใตประมาณ 5-6  

กิโลเมตร  อยูในอําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง ผลจากเหตุการณโรงไฟฟาแมเมาะปลอยฝุนข้ีเถาและ
กาซซัลเฟอรไดออกไซต  ทําใหชาวบานไดรับความเดือนรอน  คือ  มีฝุนลักษณะคลายแปงสีขาวปนเทา
แบบข้ีเถาโปรยลงมาใสบานเรือน  ตนไม  ซ่ึง 5 ช่ัวโมงตอมาใบไมมีลักษณะเกรียม   และชาวบานสบ
ปาดมีอาการปวยเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน  หายใจขัด  เวียนศรีษะ  ปวดแสบในคอ  บาง
รายมีอาการคล่ืนไส  อาเจียนรวมดวย  นอกจากนี้ชาวบานบางรายมีอาการเจ็บปวยทางตา  จมูก  คอ  
ทอนซิล  และปอดอักเสบ  แบบเฉียบพลัน  รวมท้ังพืชผักตนไมมีใบเหี่ยวเฉา  ไหมเกรียมและรวงเปน
หยอมๆ (อางถึงในบุญธันทว  เอมยานยาว , 2541 : 4) 

 
อุบัติเหตุจากมลพิษคร้ังนี้เปนผลใหประชาชนท่ีอยูอาศัยโดยรอบโรงไฟฟาแมเมาะไดรับ

ผลกระทบอยางหนัก  ไมเพียงแตการเจ็บปวยทางรางกายและความเสียหายในทรัพยสินท่ีปรากฏใหเห็น
ไดเทานั้น  แตเหตุการณดังกลาวนี้ไดทําใหประชาชนตกอยูในความหวาดผวาต่ืนกลัวจนกลายเปนความ
ไมพอใจ  และรวมตัวกันเพื่อตอตานกฟผ.(EGAT)  ในฐานะผูดําเนินการโรงไฟฟาแมเมาะ  (อางถึงใน
วิลาสินี  พิพิธกุล , 2537 : 9) 

 
หลังจากเหตุการณดังกลาวกฟผ.(EGAT)  จายเงินชดเชยกวา 4 ลานบาท โดยจายใหผูปวย

ในรายละ 5 พันบาท ผูปวยนอกรายละ 1 พันบาท จายเงินคาเสียโอกาส  ในการทํางานในชวงท่ีปวยราย
ละ100  บาทตอวัน  รับผิดชอบคารักษาพยาบาลและคาเสียหาย  ท่ีเกิดกับสัตวและพืชผลทุกกรณี   เงินท่ี
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จายชดเชยน้ีเปนการจายตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงและท่ีเห็นผลเสียหายอยางชัดเจน  มิใชเปนการ
ชดเชยผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาว(http://www.info.tdri.or.th/library/quarterly/white-pp/wb1.htm) 
 
4.  การคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
     ภูมิหลังของเหตุการณกรณีคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
  
 รัฐวิสาหกิจไทยมีบทบาทสําคัญอยางมากในระบบเศรษฐกิจของสังคมและประเทศ  เปน
องคกรของรัฐท่ีสงรายไดแกรัฐบาลปละหลายพันลานบาท  รับผิดชอบกิจการดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  ท่ีสําคัญๆ เกือบท้ังหมด   
 
 แตตอมาภายหลังรัฐวิสาหกิจ  กลับถูกมองวาเปนองคกรท่ีเปนภาระของรัฐบาล  มิได
ดําเนินงานสมกับท่ีไดสิทธิประโยชน  และการสนับสนุนเงินพิเศษจากภาครัฐ  ทําลายการแขงขันของ
ตลาด  ขาดประสิทธิภาพในการทํางาน  ขาดสํานึกทางธุรกิจ  เกิดความร่ัวไหลในระบบ  เปนแหลง
ผลประโยชนใหกับบุคคลบางกลุมหรือนักการเมือง  และยังสรางภาระหน้ีสินแกรัฐบาล  เปนภาระ
ทางดานการเงินและการคลังของรัฐบาล  เนื่องจากรัฐวิสาหกิจหลายแหงตองการเงินลงทุนสูง  จึงตองกู
เงินท้ังจากในและนอกประเทศซ่ึงรัฐบาลตองคํ้าประกันให  นอกจากคํ้าประกันเงินกูแลว  รัฐบาลยังตอง
ใหเงินอุดหนุนแกรัฐวิสาหกิจเพื่อการลงทุนดวย  ในป2540  รัฐบาลไดใหเงินอุดหนุนแกภาค
รัฐวิสาหกิจเปนเงินถึง  2.6 หม่ืนลานบาท 
 
 รัฐบาลจึงพยายามแกไขปญหาดังกลาวโดยกําหนดนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
(Privatization)ข้ึนมา  ซ่ึงหมายถึง  การลดบทบาทของรัฐบาลลงใหเอกชนเขามามีบทบาทมากข้ึนในการ
เปนเจาของและหรือการบริหารกิจการรัฐวิสาหกิจมากข้ึน 
 
 รัฐบาลมีแนวคิดในการสนับสนุนใหเอกชนมาดําเนินธุรกิจต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2505-2509)  แตภาครัฐวิสาหกิจมิไดดําเนินการอยางจริงจัง  กลับมี
บทบาททางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน  ตอมารัฐบาลไดมาปดฝุนนโยบายรัฐวิสาหกิจอีกคร้ังต้ังแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2515-2519) เปนตนมา  โดยนโยบายการแปรรูปท่ีเปน
นามธรรมไดปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534)  ซ่ึงกลาวถึง
การเพิ่มประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจในเร่ืองการลดการกูยืมจากตางประเทศ  การลดการขาดทุนของ
รัฐวิสาหกิจ  และการสนับสนุนตลาดทุนใหแข็งแกรง   
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และในป 2540  ประเทศประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ  ตองกูเงินจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF)  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีไดดําเนินการอยูแลวจึงไดถูกกําหนดใหเปนเง่ือนไขขอหนึ่ง
ของ IMF กระแสการแปรรูปจึงกลับมาแรงอีกคร้ัง  โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเร่ืองแผนแมบทแปร
รูปรัฐวิสาหกิจโดยกําหนดใหรัฐวิสาหกิจ 5 กลุมใหญในสาขาโทรคมนาคม  ประปา  พลังงาน  ขนสง  
และอ่ืนๆตองแปรรูปโดยไมมีเงื่อนไข 

 
รัฐวิสาหกิจในสาขาพลังงานเปนกลุมรัฐท่ีมีความเคล่ือนไหวในเร่ืองการแปรรูปมากท่ีสุด  

ในปจจุบันมีรัฐวิสาหกิจทางดานพลังงาน  6  แหง  คือการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)  การ
ไฟฟานครหลวง(กฟน.)  การไฟฟาสวนภูมิภาค(กฟภ.)  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย(ปตท.)  บริษัท 
ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) (ปตท.สผ.)  และบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด 
(มหาชน) (บจป.)  (อางถึงในรัชดาพร เสียงเสนาะ , 2542 : 1-2) 

 
 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  มีหนาท่ีหลักในการจัดหาไฟฟาเพื่อสนองความตองการของประเทศ  
ซ่ึงภารกิจดังกลาวตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก  จึงจําเปนตองกูยืมเงินท้ังในประเทศ  ประมาณรอยละ 
15 ของเงินลงทุน  และตางประเทศประมาณรอยละ 60 ของเงินลงทุน  เพื่อนํามาพัฒนาแหลงผลิตและ
ระบบสง  แตการกูเงินจากตางประเทศก็มีขอจํากัดเร่ืองวงเงิน  เนื่องจากรัฐบาลจํากัดวงเงินกู
ตางประเทศของภาครัฐ(ประมาณปละ 3,700 ลานเหรียญสหรัฐ)  เพื่อเสถียรภาพทางการเงิน  การคลัง 
ของประเทศและตองจัดสรรวงเงินกูใหกับกิจการอ่ืนๆของรัฐอีกดวย 
 
 เนื่องจากปญหาภาระหนี้สินของประเทศ  กอปรกับประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจหลายแหง
ยังไมดีนัก  รัฐบาลจึงไดกําหนดมาตรการในการแกไข  โดยการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนใหเขามามี
สวนรวมในการลงทุนและดําเนินธุรกิจควบคูไปกับการพัฒนาตลาดลงทุน  อันนํามาสูรูปธรรมในการ
แปรรูป  รัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนกระแสการเปล่ียนแปลงของยุคโลกาภิวัฒน  และนํามาสูการแปรรูปการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี  12  กันยายน  2535  โดยมีเปาหมาย
สําคัญในการปรับโครงสรางกฟผ. และอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟา 3 ประการคือ  เพื่อเพิ่มการแขงขัน  
เพิ่มประสิทธิภาพและลดภาระการลงทุนของรัฐ(อางถึงในพงศธร วิริยะกาล , 2543 : 18) 
 
 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พยายามทําความเขาใจกับพนักงานถึงความรูและ
ความสําคัญในเร่ืองการแปรรูป  โดยการประชาสัมพันธภายใน  ทางส่ือส่ิงพิมพภายในคือ  ขาวฝาย
ประชาสัมพันธ  ขาวสัปดาห และส่ิงพิมพเฉพาะกิจไดแก  หนังสือการแปรรูปกฟผ. , ขาวสัปดาห 
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ทิศทาง กฟผ. การจัดบรรยายใหความรูพรอมท้ังถายทอดสดผานวิทยุและโทรทัศนภายใน  นอกจากนี้
ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเททไทยและผูบริหารระดับสูงไดเดินสายบรรยายแกพนักงานท่ัว
ประเทศ  เพื่อใหความเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน  แตการแปรรูปและการทําความเขาใจมิไดราบรื่น  มี
การคัดคานจากกลุมสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สพร.กฟผ.)  โดย
มีสมาพันธรัฐวิสาหกิจแหงประเทศไทยที่คัดคานการแปรรูปมาเปนแนวรวม  เนื่องจากเกรงวาจะมี
ผลกระทบตอความม่ันคงของพนักงานและเกรงวาเอกชนจะมาผูกขาดกิจการไฟฟา ซ่ึงจะสงผลกระทบ
ตอการข้ึนคาไฟฟาแกประชาชน (อางถึงในรัชดาพร  เสียงเสนาะ , 2542 : 3) 
 

การรวมตัวกันเพื่อคัดคานนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ของพนักงานการไฟฟาเร่ิมตน
ตั้งแตการท่ีรัฐบาลประกาศแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  โดยรูปแบบและ
เนื้อหาการแปรรูปของรัฐบาล  ไมแสดงความชัดเจนเนื่องจากเหมือนเปนการขายสมบัติชาติ  ซ่ึงอาจ
สงผลใหมีการปรับราคาคาไฟฟาสูงข้ึน  รวมไปถึง คาน้ํา และคาโทรศัพทดวย  นอกจากนี้ยังมีตัวอยาง
จากประเทศหลายประเทศท่ีไดแปรรูปแลวกลับไมเปนผลดีตอประชาชนในประเทศนั้นๆ  จึงเปนเหตุ
ใหพนักงานกฟผ.(EGAT) รวมตัวกันแสดงใหเห็นเจตจํานงในการคัดคานการแปรรูป  เพื่อเรียกรองให
รัฐบาลจัดการใหมีการทําประชามติ  เพ่ือขอความเห็นจากประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  มาตรา 
214   วาควรใหแปรรูปหรือไม  อยางไรก็ตามเม่ือมีการรวมกลุมคัดคานของพนักงานกฟผ.(EGAT)แลว  
ยังมีแนวรวมจากรัฐวิสาหกิจท่ีมีรายช่ือในการแปรรูปเปนรายตอไปเขารวมดวย  อาทิเชน องคการทาเรือ
แหงประเทศไทย  การไฟฟานครหลวง  การไฟฟาสวนภูมิภาค  การประปานครหลวง  ข.ส.ม.ก.  
องคการเภสัชกรรม  และไมเพียงแคนี้เทานั้น  แตยังมีกลุมบริษัทท่ีไดแปรรูปแลวเขามาสนับสนุนการ
รวมชุมนุมในคร้ังนี้ดวย  เชน  บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)   บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน)    
บริษัท  ทศท. คอรปอเรช่ัน จํากัด(มหาชน)   โดยมีจุดมุงหมายเพื่อรวมแสดงใหเห็นถึงผลท่ีไดรับจาก
การแปรรูปไปแลวนั่นเอง     

 
 จาก  4  ประเด็นหลักขางตนเปนเหตุจูงใจใหทําการศึกษาเกี่ยวกับการเขากรอบขาวของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในหนังสือพิมพไทยรัฐวามีวิธีการเชนไร  การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ถูกส่ือนําเสนอในลักษณะไหน  รวมไปถึงพัฒนาการในการเขากรอบขาว  ตั้งแตประเด็น
กรณีคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา  เข่ือนน้ําโจน  จนกระท่ัง   กรณีคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ  โดยจะทําการศึกษาจากส่ือหนังสือพิมพเปนหลัก  
 

ซ่ึงในงานวิจัยช้ินนี้จะทําการศึกษาเฉพาะการเสนอขาวในหนังสือพิมพไทยรัฐ เพียง
สํานักพิมพเดียวเทานั้น  ดวยเหตุผลท่ีวาหนังสือพิมพไทยรัฐเปนหนังสือพิมพประเภทประชานิยม  ท่ีมี
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ศักยภาพในการเขาถึงประชาชนไดอยางหลากหลาย  ประสบความสําเร็จท้ังในดานยอดขาย  และผล
กําไรจากโฆษณา  ท่ีเปนเคร่ืองการันตีวาเปนหนังสือพิมพท่ีมีผูอานประจํามากท่ีสุด  ซ่ึงบริษัทดีมาร
(Deemar)  จํากัด  ไดทําการสํารวจผูอานในป 2540   นําเสนอในหนังสือพิมพผูจัดการรายสัปดาห  
ประจําวันท่ี 9 มิถุนายน  2540  พบวาหนังสือพิมพไทยรัฐ   เปนหนังสือพิมพรายวันท่ีมีผูอานมากท่ีสุด  
คือ 9.5 ลานคน   และในเว็บไซต WWW.THAIRATH.COM  ระบุวา  หนังสือพิมพไทยรัฐมีจํานวน
พิมพวันละ 1,000,000  ฉบับ มีผูอานประจําวันละประมาณ 25,000,000 คน  เปนท่ียอมรับของ
ประชาชนมายาวนานถึงหาสิบกวาป  จนไดรับสมญานามวาเปนหนังสือพิมพยักษใหญของประเทศไทย
(อางถึงในดวงพร จิตรเพิ่มพูลผล , 2546 : 9) 

 
ดังนั้นงานวิจัยช้ินนี้จึงทําการศึกษาจากหนังสือพิมพไทยรัฐเพียงฉบับเดียว   เพื่อเนนย้ํา

ศึกษาเกี่ยวกับการนําขาวของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  มาเขากรอบของหนังสือพิมพไทยรัฐ  
ตลอดจนวิธีการนําเสนอสูสาธารณชน  โดยจะทําการศึกษาจากกรณีศึกษา เพียง 4 กรณีท่ีไดกลาวไวแลว
ในขางตนเทานั้น .  
 

 
ปญหานําวิจัย 
 

1. หนังสือพิมพไทยรัฐ  มีพัฒนาการ“การเขากรอบขาว” การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย  อยางไร 

2. หนังสือพิมพไทยรัฐ มีวิธีการนําขาวของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  มาเขา
กรอบอยางไร 

3. การเขากรอบขาวกรณีโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา(เข่ือนน้ําโจน) , โครงการกอสราง
เข่ือนพลังน้ํา(เข่ือนปากมูล) , เหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง  และเหตุการณการ
คัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  มีความเหมือนหรือตางกันอยางไร 

4. ภาพของการไฟฟาฝายผลิตในหนาหนังสือพิมพไทยรัฐมีลักษณะเชนไร  
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาถึงพัฒนาการในการเขากรอบขาวเกี่ยวกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ของหนังสือพิมพไทยรัฐ 
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2. เพื่อศึกษาถึงวิธีการ เขากรอบขาวเกี่ยวกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ใน
หนังสือพิมพไทยรัฐ 

3. เพื่อวิเคราะหความเหมือน หรือ ความแตกตางในการเขากรอบขาวต้ังกรณีโครงการ
กอสรางเข่ือนพลังน้ํา(เข่ือนน้ําโจน)  โครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา(เข่ือนปากมูล)  เหตุการณมลพิษ
จากโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง  และเหตุการณการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในหนังสือพิมพไทยรัฐ 

4. เพ่ือวิเคราะหภาพของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยท่ีปรากฏในหนาหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ 

 
ขอบเขตการวจัิย 
 

งานวิจัยช้ินนี้จะทําการศึกษาเฉพาะการนําเสนอขาวเกี่ยวกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยในหนังสือพิมพไทยรัฐเทานั้น    โดยจะทําการศึกษายอนหลัง  4  กรณีสําคัญๆท่ีเปนขอพิพาททาง
หนาหนังสือพิมพ  ซ่ึงกรณีศึกษาดังกลาวท้ัง  4  กรณีนั้น  ผูวิจัยไดทําการสํารวจเบ้ืองตน  ดวยการ
สอบถามไปยังเจาหนาท่ีประชาสัมพันธของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   ซ่ึงไดชวงเวลาสําหรับ
การศึกษา  ดังนี้     

1. กรณีการคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา(เข่ือนน้ําโจน) ในป พ.ศ.2525 –  2526 
2. กรณีคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา(เข่ือนปากมูล) ในป พ.ศ.2531 -  2537 
3. กรณีมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง   ในป พ.ศ.2535 – 2540 
4. กรณีคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ในชวงเดือนกุมภาพันธ – มีนาคม  2547   

 
นิยามศัพท 
 
 1. พัฒนาการ  คือ  ข้ันตอนของ  การพัฒนากรอบโครงสรางทางความคิดเกี่ยวกับขาวของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ในหนังสือพิมพไทยรัฐต้ังแตกรณีคัดคานโครงการกอสรางเข่ือน
พลังน้ํา เข่ือนน้ําโจน  พ.ศ.2525-2526  กรณีคัดคานโครงการกอสรางเขื่อนพลังน้ํา  เข่ือนปากมูล 
พ.ศ.2531-2537กรณีมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง พ.ศ.2535-2540   และกรณีการคัดคาน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กุมภาพันธ – มีนาคม  2547 

2. กรณีคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา เข่ือนน้ําโจน คือ กระแสการคัดคานการ
กอสรางเข่ือนน้ําโจน  จากกลุมอนุรักษ  นักวิชาการ  นักศึกษา  ประชาชน   

DPU



 15

3. กรณีคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา  เข่ือนปากมูล  คือ  กระแสการคัดคานจาก
ประชาชนในทองท่ีท่ีจะสรางเข่ือน  เพื่อเรียกรองใหระงับการสรางเข่ือนเพราะเปนการทําลายแหลง
ทรัพยากรสําหรับใชในการดํารงชีวิตของชาวบาน  รวมท้ังเปนการทําลายแหลงทองเท่ียวในภาคอีสาน 

4. กรณีมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  คือ  การแพรกระจายของกาซซัลเฟอร
ไดออกไซด  จากโรงงานผลิตกระแสไฟฟาดวยถานหินลิกไนต เปนเหตุใหประชาชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบ
โรงไฟฟาไดรับความกระทบกระเทือนท้ังดานสุขภาพรางกายและทรัพยสิน 

5. กรณีการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  คือ  การชุมนุมของพนักงานการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยเพ่ือคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

6. ภาพ  คือ  ภาพของสถาบันการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยท่ีปรากฏในเชิงบวก  หรือ
ลบ  หรือเปนกลาง  ซ่ึงสามารถสรุปไดจากกรอบขาวท่ีส่ือนําเสนอ 

7. การเขากรอบขาว (Framing)   คือ วิธีการท่ีนักขาวใชในการรายงานเหตุการณไดแก   
  7.1 ความคิดหลัก เกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ โดยเนนความสัมพันธระหวางการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย  กับ รัฐบาล  ,  ชาวบาน   
  7.2 ถอยคําสํานวนเฉพาะเร่ืองนั้นๆ   

8. ขาว(News)   คือ การรายงานเหตุการณ  หรือเร่ืองราวท่ีนาสนใจ  ซ่ึงสาระสําคัญของขาว
ตองเปนเหตุการณปจจุบันท่ีผูส่ือขาวและบรรณาธิการเห็นพองตองกันวา  ประชาชนควรรับทราบ
เหตุการณหรือเร่ืองราวนั้นๆ  โดยขาวตองเปนขอมูลท่ีสด  ทันตอเหตุการณ  มีคุณคาของความแปลก
ใหม  เปนเหตุการณท่ีเกิดขึ้นซ่ึงเปนเหตุการณท่ีไมปรกติและไมปนท่ีสังเกตมากอน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงวัฒนธรรมภายในองคกรของหนังสือพิมพไทยรัฐซ่ึงสงผลตอการหาขาว               
คัดเลือกขาว  นําเสนอขาว  และการเขากรอบขาว 

2. ผลการวิจัยจะแสดงใหเห็นถึง  ภาพลักษณของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ท่ี
หนังสือพิมพไทยรัฐเปนผูสราง 

3. ทําใหทราบถึงพัฒนาการในการเขากรอบขาวเกี่ยวกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ในหนังสือพิมพไทยรัฐ 
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กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กรณีคัดคานการ
สรางเขื่อนนํ้าโจน 

กรณีคัดคานการ
สรางเขื่อนปากมูล 

กรณีมลพิษ    
โรงไฟฟาแม

กรณีคัดคานการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

-Agenda Setting 

-Gate  Keeper 

-Agenda Setting 

-Gate  Keeper 

-Agenda Setting 

-Gate  Keeper 

-Agenda Setting 

-Gate  Keeper 

Set   Frame Set   Frame Set   Frame Set   Frame 

หนังสือพิมพไทยรัฐ 
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บทท่ี 2  
 

ทฤษฎีแนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาเร่ือง “การเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ”  มีทฤษฎีและแนวคิดท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

 
1. แนวคิดเกีย่วกบัหนังสือพิมพ 
2. ทฤษฎีผูปดและเปดประตูสาร (Gatkeeper Theory) 
3. ทฤษฎีการกําหนดวาระขาวสาร (Agenda Setting) 
4. ทฤษฎีการเขากรอบขาว(Theory of Framing) 
5. ทฤษฎีพัฒนาการทางประวัตศิาสตร 

 
แนวคิดเก่ียวกับหนังสือพิมพ 
  
 หนังสือพิมพเปนส่ือส่ิงพิมพประเภทหนึ่งท่ีมีความสําคัญ  และมีอิทธิพลตอชีวิตความ
เปนอยูของมนุษย  มนุษยเราจะสามารถทราบขาวสาร  เหตุการณและส่ิงท่ีเกิดข้ึนไมวาใกลตัว  และไกล
ตัว  ไดจากหนังสือพิมพ 
 
 คําวา “หนังสือพิมพ” ตามพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ.2484 ระบุวา  หนังสือพิมพ  
หมายความถึง  ส่ิงพิมพซ่ึงมีจาหนาเชนเดียวกัน และออกหรือเจตนาจะออกตามลําดับเร่ืองไป มีกําหนด
ระยะเวลาหรือไมก็ตาม  มีขอความตอเนื่องกันหรือไมก็ตาม  โดยท่ัวไปหนังสือพิมพจะมีระยะเวลาท่ี
ออกในชวงระยะเวลาส้ันๆ   เปนรายวันหรือรายปกษ  มีลักษณะเดนคือเปนส่ือส่ิงพิมพท่ีไมไดเย็บเลม
เหมือนหนังสือ  หรือนิตยสารท่ัวไป(อาจารยภาควิชานิเทศศาสตร , 2543 : 120) 
  
 หนังสือพิมพ(Newpapers)  หมายถึง  ส่ิงพิมพท่ีรายงานขาว  และขาวสาร  เพื่อใหความรู 
ความบันเทิง  และเสนอขอเขียนเชิงวิพากษ  วิจารณ  เสนอขอคิดเห็นตางๆในรูปของบทนํา  หรือบท
บรรณาธิการ(Editorial)  บทความ(Article)  ตลอดจนคอลัมน(Column) เพื่อใหแงมุมความคิดและการ
เตือนภัยแกผูอาน (สุรสิทธ์ิ วิทยารัฐ , 2542 : 32) 
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 Julian Adams กลาววา  หนังสือพิมพรายวันคือหนังสือพิมพท่ีออกจําหนายสมํ่าเสมอเปน
ประจําทุกวัน  สวนใหญพิมพในเมืองหลวงหรือเมืองใหญๆ  ลงขาวทุกชนิด  เชน ขาวธุรกิจ  ขาวใน
ประเทศ  ขาวกีฬา  ขาวสังคม ขาวบันเทิง เปนตน  โดยขาวนั้นตองเปนขาวท่ีสด  และเปนเหตุการณท่ี
เกิดข้ึนในวันนั้นหรืออยางชาไมเกิน 2-3 วัน (อางถึงในอุบล ชาญปรีชาสมุทร , 2541:10) 
 

Wilbur Schramm กลาววาหนังสือพิมพ คือส่ือมวลชนประเภทหน่ึง  ซ่ึงผลิตโดยมนุษยใน
สังคมนั้นๆ  เพื่อตอบสนองความตองการทางดานตางๆของสังคม   ซ่ึงส่ือมวลชนมีหนาท่ีสําคัญหลาย
ประการคือ(อางถึงในปาริชาติ  ไชยชนะ , 2544 :28) 

 
1. ขาวสารที่เกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของเหตุการณตางๆ  ท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
2. เปนเวทีแสดงความคิดเห็นของประชาชน  ตอประเด็นขัดแยงในปญหาตางๆ ท่ีมี

ผลกระทบกระเทือนประชาชนท่ีอยูในสังคม 
3. เปนแหลงใหความรูประชาชน   เทากับเปนแหลงเพิ่มพูนปญญา   อันนํามาซ่ึง

ความกาวหนาของตนและสังคม 
4. ใหความบันเทิงเพื่อใหประชาชนไดพักผอนทางดานจิตใจ  คลายความตึงเครียดและให

ความสนุกสนาน 
5.ใหบริการทางธุรกิจ  เพื่อประโยชนตอการคาขายและเศรษฐกิจของสังคม  

   
 สําหรับในมุมมองของศาสตราจารยเสฐียร  พันธรังษี  กลาวไววา  หนังสือพิมพคือ  โรง
ทาน  มหาวิทยาลัย  และโรงมหรสพ  ความหมายดังนี้ (ถาวร บุญปวัตน , 2538 :21-22) 
 

 โรงทาน  หมายถึง  ภารกิจหนังสือพิมพบางดานท่ีมีการเสียสละเพ่ือสวนรวม  เชน  เสนอ
ขาวบริการสาธารณ  ซ่ึงในอดีตเคยลงตีพิมพในรูปการใหเปลาแกผูอาน  การแสดงความคิดเห็นท้ังจาก
คนในและคนนอกท่ีไดรับผลตอบแทนดานราคาคางวดเพียงเล็กนอย  หรือไมไดเลย  แตเสียสละไปใน
รูปวิทยาทาน  นอกจากนั้น  การทําหนังสือพิมพในอดีตมักเนนอุดมการณและจรรยาบรรณอยางสูง  ซ่ึง
ผูประกอบอาชีพนี้ตองตอสูและเสียสละอยางแทจริง  คือตองตอสูเพื่อสวนรวม  และตอสูกับความ
ยากลําบากของอาชีพท่ีหาความสุขสบายไมคอยไดเหมือนอาชีพอ่ืนๆ 
 
 มหาวิทยาลัย  หมายถึง  หนังสือพิมพเปนแหลงประสิทธ์ิประสาทวิทยาการแทบทุกแขนง  
ไมแตกตางไปจากสถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง ท่ีมีผูอานมีโอกาสเสพรับไดอยางเต็มท่ี
ในรูปของขาวสาร  บทความ  สารคดี  และบันเทิงคดี  ในหนาหนังสือพิมพนั้นนอกจากจะเปนศูนยรวม

DPU



 19

ขาวสารแลวยังเปนแหลงความรูทางการแพทย  กฎหมาย  วิทยาศาสตร  จิตวิทยา  สังคมวิทยา  และอ่ืนๆ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานขาวสารสําหรับยุคธุรกิจ  ท่ีใชขาวกรองเปนเคร่ืองมือในการตอสูแขงขันกันอยาง
เอาเปนเอาตาย 
 
 สําหรับเนื้อหาที่หนังสือพิมพเนนเหมือนกันเปนสวนมากคือ  ขาวสาร  และขอคิดเห็น
ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  วิทยาการ  กีฬา  และศิลปวัฒนธรรม 
 
 มหรสพ   หมายความถึง  หนังสือพิมพยังเปนแหลงใหความบันเทิงเริงรมยในรูปขาวและ
ขอเขียนท่ีมีศิลปะ  มีสุนทรียภาพทางภาษา  และยังใหความบันเทิงในรูปของการประพันธและกวี
นิพนธ 
 
 ในสมัยหนึ่งนอกจากใหขาวสาร  บทความ  และสารคดีแลว  หนังสือพิมพยังลงนวนิยาย
ยาวๆทุกฉบับ  ตกมาถึงทุกวันนี้  ละครโทรทัศนกําลังเปนท่ีนิยมนํามาเขียนลงในหนังสือพิมพอยาง
กวางขวางหนังสือพิมพยังใหความพึงพอใจในศิลปะการจัดรูปเลมและการเขาหนาอีกดวย  ถึงแมจะ
ไมไดใหโดยตรงก็ตาม  กลาวคือ  การจัดหนาและวางรูปเลมนั้นตองทําใหเกิดความกลมกลืน  มี
สุนทรียภาพนาจับตอง      นาอาน  ถาเปรียบกับการแสดงละคร  บทและตัวแสดงเปนตัวหลักของละคร  
สวนเนื้อหาสาระ  การทํารูปเลม  การเขาหนา  คือฉากของละคร  
 

นอกจากน้ี เสรี  วงษมณฑา(2529 :678)   ยังไดใหคําจํากัดความเกี่ยวกับบทบาทและ
ภาระหนาท่ีของหนังสือพิมพ ท่ีโดดเดนจากส่ือมวลชนประเภทอ่ืน  ดังนี้  

 
1. บทบาทในการพัฒนาความรูทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม หนังสือพิมพใหความรู

ทางการเมืองแกบุคคล ซ่ึงนอกเหนือไปจากส่ิงท่ีไดรับจากหองเรียน อันเปนการทําใหเกิดการหลอ
หลอมทางสังคมในดานการเมือง (Political Socialization) สรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเมือง 
ทําใหบุคคลยอมรับและปรับตนเองใหเขากับระบบการปกครองท่ีเปนอยู รวมท้ังสรางทัศนคติทาง
การเมืองและความสนใจทางการเมืองแกประชาชนท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาการเมืองใหมีสภาพที่
ดีกวาท่ีเปนอยู นอกจากนั้นหนังสือพิมพยังชวยตอกย้ํามโนสํานึกของปจเจกชนใหเรียนรูถึงสิทธิและ
หนาท่ีของตนเองในฐานะประชาชนคนหนึ่งท่ีเปนสมาชิกในสังคม 

 
ทางดานเศรษฐกิจ หนังสือพิมพสามารถสรางความสนใจ ตลอดจนความรูและความเขาใจ

เกี่ยวกับเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยช้ีใหเห็นถึงสภาวะทางดานเศรษฐกิจของประเทศท่ีเปนอยู 
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รวมท้ังปญหาตางๆในระบบเศรษฐกิจอันเปนตนตอของปญหาสําคัญๆ  ของประเทศเราเพ่ือให
ประชาชนตระหนักถึงสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศ และรวมรับผิดชอบตอปญหาของ
บานเมืองซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ 

 
  ทางดานสังคม  หนังสือพิมพยังมีบทบาทในกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมหรือ

กระบวนการสังคมประกิต(Socialization Process)  ซ่ึงเปนกระบวนการอบรมบมนิสัย  ขัดเกลา  หรือ
ฝกฝนใหสมาชิกของสังคมไดเรียนรูเกี่ยวกับกฎเกณฑทางสังคม  หรือบรรทัดฐานของสังคมตลอดจน
วัฒนธรรมของสังคม เพื่อใหบุคคลเหลานั้นสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางเหมาะสมและมี
ความสุข  นอกจากนั้น หนังสือพิมพยังทําหนาท่ีเปนองคกรควบคุมทางสังคมโดยการวิพากษวิจารณ
ประณามผูท่ีมีพฤติกรรมนอกรีตในลักษณะท่ีสังคมไมตองการหรือเปนอันตรายตอสวนรวม  ทําให
สังคมเส่ือมเสียและเส่ือมโทรม ปองกันสังคมใหหลุดพนจากบุคคลประเภทนั้นรวมท้ังตอบโตการ
กระทําท่ีถือวาเปนภัยตอสังคมดวย 

 
2. บทบาทในการเปนส่ือกลางในการติดตอระหวางรัฐบาลกับประชาชน หนังสือพิมพเปน

ผูติดตามเหตุการณทางการเมืองอยางใกลชิด แลวรายงานขาวสารตางๆตลอดจนทัศนะทางการเมืองของ
ผูนํารัฐบาลหรือนักการเมือง เพื่อใหผูอานหรือประชาชนโดยท่ัวไปทราบความเคล่ือนไหวทางการเมือง
ตลอดเวลา และทําใหผูอานไดรับขอมูลตางๆอยางพอเพียงในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองสําคัญๆท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสังคมอยางมาก และในทางกลับกัน
ประชาชนก็จะเสนอความคิดเห็นของตนเองเกี่ยวกับการทํางานของรัฐบาลโดยผานหนาหนังสือพิมพ
เชนเดียวกัน 

 
3. บทบาทในการตรวจตราการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐบาล หนังสือพิมพไมเพียงแตนําเสนอ

ขาวสารทางการเมืองแตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตหนังสือพิมพท่ีดีตองคอยติดตามสอดสองพฤติกรรม
ของรัฐบาลและนักการเมือง ใหกระทําหนาท่ีอยางสุจริตตอประเทศชาติตามนโยบายท่ีวางไวในปจจุบัน 
ประเทศท่ีพัฒนาแลวรัฐบาลตางยอมรับฟงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ เพราะถือวาเปนสวนหนึ่งของ
มติมหาชนเปนกระบอกเสียงของประชาชนท่ีคอยดูแลพิทักษผลประโยชนของประชาชน เสียงของ
หนังสือพิมพจะมีสวนในการพัฒนาใหประเทศเจริญกาวหนา หากรัฐบาลหรือผูบริหารเล็งเห็น
ความสําคัญของหนังสือพิมพไมเพิกเฉยตอคําทวงติงของหนังสือพิมพ  ดวยเหตุนี้หนังสือพิมพจึงเปน
สถาบันท่ีมีอิทธิพลตอรัฐบาลในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลสถาบันหนึ่ง จนไดรับการยกยอง
จากนักการเมืองและนักปกครองของประเทศอังกฤษสมัยหนึ่ง (Burke Edmund, 1729 – 1797) ให
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หนังสือพิมพเปนฐานันดรที่ 4 (Forth Estate) รองลงมาจากฐานันดรทางศาสนาหรือนักบวช ฐานันดร
ขุนนางหรือสภาสูง และฐานันดรสามัญหรือสภาลาง 
 
 4.  บทบาทในการสรางสาธารณมติ หนังสือพิมพมีบทบาทในการสรางสาธารณมติให
เกิดข้ึนในสังคม สาธารณมติในท่ีนี้คือความคิดเห็นและทัศนคติของกลุมสาธารณชนท่ีมีตอประเด็นใด
ประเด็นหนึ่งที่เกิดข้ึนในสังคมตามสภาพแวดลอมของกาลสมัย และสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงไดถา
หากขอมูลสภาพแวดลอมตางๆเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงสาธารณมติจะประกอบไปดวยประเด็นปญหา
(Issues) ความคิดเห็นที่ขัดแยง(Controversy)  และสาธารณชนท่ีเกี่ยวของ (Publics) 
 
 การปฏิบัติภารกิจหนาท่ีของหนังสือพิมพ ไดแสดงออกโดยการนําเสนอเนื้อหาตางๆ  ผาน
การเขียนในลักษณะรูปแบบแตกตางกันไป  เพ่ือใหผูอานสามารถเลือกรับขอมูลขาวสารไดอยางถูกตอง
เหมาะสม และตรงตามจุดประสงคของผูเขียน ซ่ึงสามารถจําแนกเนื้อหาของหนังสือพิมพไดตาม
รูปแบบท่ีนําเสนอ  ดังนี้ (มาลี  บุญศิริพันธ, 2537) 
 
 1.  ขาว (News) คือรายงานของเหตุการณ หรือเร่ืองราวท่ีนาสนใจมิใชเพียงเหตุการณใด
เหตุการณหนึ่งเทานั้น แตขาวจะเปนเร่ืองราวท่ีมีคนรายงานมาใหเราทราบ 
 
 หนังสือพิมพมีบทบาทหนาท่ีโดยตรงในฐานะส่ือขาวสาร ทําหนาท่ีรายงานเหตุการณความ
เปนไปในสังคม การรายงานขาวเปนการตอบสนองตอความอยากรูอยากเห็นของมนุษย ใหขอเท็จจริง
ในสวนท่ีสําคัญท่ีสุดแกประชาชน ภายใตเง่ือนไขเวลาท่ีจํากัด ความรวดเร็ว ความสดเปนองคประกอบ
ท่ีสําคัญของขาวพอๆกับความถูกตองเท่ียงตรงของขอเท็จจริง  
 

2.บทความ และสารคดีเปนองคประกอบท่ีสําคัญของเน้ือหาหนังสือพิมพ ซ่ึงเนื้อหา
ประเภทนี้จะลงคละไปกับขาวตลอดท้ังฉบับเปนการเพ่ิมเติมเนื้อหาใหผูอานไดทราบ นอกเหนือจาก
ขาวหนังสือพิมพจะสามารถนําเสนอความรู ความคิดเห็นเกี่ยวกับเหตุการณตางๆผานขอเขียนเหลานี้ ซ่ึง
มีบทบาทและความสําคัญแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคในการนําเสนอ สามารถอธิบายได ดังนี้ 

 
 2.1 บทความจะมุงเสนอความคิดเห็นของผูเขียนเก่ียวกับเหตุการณหรือขาวนั้นๆ ท้ังใน

เร่ืองการเมือง สังคม เศรษฐกิจ หรือประเด็นท่ีสมควรใหความรูแกผูอาน เปนการใหท้ังความรูและให
เหตุผลรวมไปดวย มีจุดประสงคเพื่อโนมนาวความคิด พฤติกรรม หรือความเช่ือถือของผูอาน อาจจะ
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เขียนโดยผูอาน นักวิชาการ ผูเช่ียวชาญตอเร่ืองนั้นๆ บทความในหนังสือพิมพมักจะส้ัน แตบางคร้ังอาจ
มีหลายตอนจบก็ได บทความมีหลายประเภท เชน บทความชีวประวัติ บทความทางวิชาการ 

 
 2.2  บทความทางการเมืองสารคดี เปนรูปแบบหนึ่งของการรายงานขาวแบบอธิบาย

ความ (Interpretative Writing) มุงเนนใหขอมูลเกี่ยวกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน หรือสถานการณท่ีกําลังเปน
ท่ีสนใจของประชาชน ขอมูลท่ีนํามาเสนอสามารถอางอิงได ท้ังนี้จะมีการพิจารณา กล่ันกรองขอมูลท่ี
ถูกตองมานําเสนอโดยไมมีจุดประสงคในการโนมนาวความคิด พฤติกรรมของผูอานโดยตรง แตจะให
ความกระจางในส่ิงท่ียังคลุมเครือ หรือยังไมเปนท่ีทราบกันอยางถูกตอง บทบาทของสารคดีจะใหท้ัง
ความรู ความเขาใจในเร่ืองราวตางๆตลอดจนใหความเพลิดเพลินดวยลีลาการเลาเร่ืองอยางนาติดตาม 
และเปนชองทางการส่ือสารท่ีสามารถกระตุนจิตสํานึกท่ีดีมีประโยชนตอสังคมได 
 
 3.  คอลัมน เปนขอเขียนท่ีมีความสมบูรณในตัวเอง มีความยาวจํากัดอยูในเนื้อท่ีเฉพาะ มัก
ลงช่ือผูเขียนหรือใสนามปากกา ผูท่ีเขียนคอลัมนประจําจะเรียกวาคอลัมนิสต และมักมีตําแหนงหนาท่ี
ประจํา โดยแตละคอลัมนจะมีประเด็นท่ีตองการส่ือสาร แสดงความคิดอยางมีเปาหมาย ในหนังสือพิมพ
จะมีคอลัมนตางๆมากมาย สวนใหญสามารถแบงได ดังนี้ 
 
 คอลัมนวิเคราะหขาว หรือสถานการณตางๆ ไมวาจะเปนการเมือง เศรษฐกิจ สังคม กีฬา 
ฯลฯ การนําเสนอจะมีการอธิบายความเปนมาพรอมท้ังวิเคราะหเหตุการณ แสดงเหตุผลในการ
คาดหมายเหตุการณลวงหนา คอลัมนนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนาแนวคิด สรางความรู ความเขาใจ
ในเร่ืองราวตางๆในสังคม 

 3.1 คอลัมนจดหมายจากผูอาน แสดงใหเห็นความคิดและการตอบสนองจากผูอาน 
 3.2 คอลัมนแนะวิธีทํา มุงใหความรูเล็กๆนอยๆเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตประจําวัน 
 3.3 ชวยแกไขปญหาตางๆ 
 3.4 คอลัมนสังคมซุบซิบ เสนอขาวคราว ความเคล่ือนไหวของบุคคลตางๆท่ีมีช่ือเสียง

เปนการตอบสนองความตองการอยากรูอยากเห็นของมนุษย 
 3.5 คอลัมนขําขัน เปนการนําเอาเหตุการณปจจุบันมาหยอกลอ มุงใหความบันเทิงและ

ผอนคลายในขณะเดียวกันก็ใหสาระในอีกแงมุมหนึ่ง 
 3.6 คอลัมนจิปาถะ หรือ ปกิณกะ เปนขอเขียนท่ีมุงใหขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองราวตางๆท่ี

เกิดข้ึนประจําวันแตกตางกันไป 
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คอลัมนมีความสําคัญตอผูอานอยางมาก เพราะนอกจากขาวแลวผูอานยังตองการรับทราบ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆจากหลายฝาย คอลัมนตางๆเหลานี้จะทําหนาท่ีใหคําอธิบายเบ้ืองหลัง
เหตุการณ ช้ีผลกระทบของเหตุการณตอสังคม สามารถเปนแหลงความรูไดเปนอยางดีอีกดวย 

 
 4.  บทบรรณาธิการ เปนขอเขียนหนึ่งท่ีปรากฏในหนาบทบรรณาธิการ เพื่อแสดงความ
คิดเห็นของหนังสือพิมพตอเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง โดยผานการวิเคราะหขอมูลอยางรอบคอบและ
ยุติธรรม ช้ีแนะหาทางออกท่ีดีท่ีสุดในการแกไขปญหาอยางเปนกลาง ความสําคัญของบทบรรณาธิการ
อยูท่ีการแสดงออก 
 
 5. โฆษณา  หนังสือพิมพเปนส่ือในการโฆษณานําสินคามาใหผูอานไดเลือกซ้ือ การขายเนื้อ
ท่ีโฆษณาเปนรายไดสําคัญของหนังสือพิมพ 
 
องคประกอบของขาว 
 

Turner Catledge  ใหความหมายของ  “ขาว”  ไววา    ขาวคืออะไรก็ไดท่ีทานสามารถหาได  
หรือพบไดในวันนี้  ซ่ึงทานไมเคยรูมากอนเลย    ในขณะท่ี  Charles A. Danna  ใหคําจํากัดความไววา  
ขาวเปนอะไรก็ไดท่ีทําใหคนพูดถึง   

 
สวนพจนานุกรมหลายฉบับไดใหคําจํากัดความเกี่ยวกับขาวไวหลายอยาง เชน ขาว คือ

ขอมูลท่ีสดและทันตอเหตุการณท่ีเกี่ยวของกับส่ิงท่ีเกิดข้ึน  หรือ  ขาว  คือส่ิงท่ีมีคูณคาของความแปลก 
ใหม และไมเปนท่ีรูจักมากอน  หรือ ขาว  คือ เหตุการณท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเปนเหตุการณท่ีไมปรกติ  และไม
เปนท่ีสังเกตมากอน    

 
และในการนําเสนอขาว  ทางหนาหนังสือพิมพนั้นยังมีขอจํากัด  หลายประการท่ีทําใหไม

สามารถเสนอขาวทุกขาวลงในหนาหนังสือพิมพไดท้ังนี้ เนื่องจากจํานวนหนากระดาษในหนังสือพิมพ
แตละฉบับมีจํานวนจํากัด  ขาวท่ีจะนําเสนอจึงตองทําการคัดเลือก  ขาวแตละขาวท่ีจะนําลงใน
หนังสือพิมพจึงตองมีคุณคา  และเปนท่ีนาสนใจ  

 
ดังนั้น องคประกอบของขาว (NEWS ELEMENT)  ท่ีนักหนังสือพิมพใชเปนแนวทางใน

การคัดเลือก  และนําเสนอขาว พิจารณาไดดังนี้ (ดรุณี หิรัญรักษ , 2529) 
 

DPU



 24

1. ความทันตอเหตุการณ  หมายถึงความรวดเร็วฉับไวในการรายงานเหตุการณใหผูอานได
ทราบทันที  ดังนั้นขาวจะตองสด ใหม และทันเหตุการณ  อยางไรก็ตาม โดยท่ัวไปขาวบางขาวจะมี
ลักษณะเปนเสมือนสินคา  หรือวัตถุ  ท่ีใชแลว โดยท่ีบางคนจะใหความสนใจในขาวท่ีผานมา  
โดยเฉพาะขาวท่ีใหรายละเอียดตามหลังขาวสดท่ีออกกระจายเสียงทางวิทยุ  หรือโทรทัศน 

 
ปจจุบันบรรณาธิการหนังสือพิมพจะใหความสนใจและความสําคัญของเวลาหรือความทัน

ตอเหตุการณของขาวนอยกวาความสําคัญของเร่ือง  ท้ังนี้  เนื่องจากลักษณะของส่ือมวลชนประเภท
หนังสือพิมพท่ีมีกระบวนการผลิตหรือเสนอขาวสารท่ีชากวาส่ือมวลชนประเภทวิทยุและโทรทัศน  โดย
สวนใหญหนังสือพิมพมักจะประสบปญหาของความเปนจริงท่ีวา  การส่ือขาวบางประเภทจะไม
สามารถเสนอไดทันทีทันใด  แตตองรอใหไดซ่ึงขอมูลท่ีแนชัดและรายละเอียดท่ีมากเพียงพอตอการ
เสนอขาวสารเพื่อความถูกตองและไมคลาดเคล่ือนตอความเปนจริง  ดังนั้นขาวดังกลาวจะมีความลาชา
กวาส่ือมวลชนประเภทวิทยุโทรทัศน  แตมีคุณคาของขาวท่ีดี  และมีขอมูลท่ีใหรายละเอียดท่ีพรอมกวา 

 
2. ความใกลชิด  คือความสนใจของผูอานจะมีความสัมพันธกับความใกลชิดกับเหตุการณ

โดยท่ีผูอานจะใหความสนใจในขาวท่ีตนเองมีสวนหรือมีความใกลชิดไมวาจะเปนการรูจักบุคคลในขาว  
สถานการณ และสถานท่ีท่ีเกี่ยวของในขาว  ผูอานจะใหความสนใจในส่ิงท่ีตนเองหรือชุมชนของตัวเอง
มากกวาในส่ิงหรือชุมชนท่ีหางไกลออกไปจากตัวเอง 

 
โดยท่ัวไปบรรณาธิการหนังสือพิมพมักจะมองหาขาวหรือเสาะหาขาวท่ีเปนขาว “ทองถ่ิน”  

หรือใกลชิดกับผูอานในชุมชนใหมากท่ีสุด ท้ังนี้เพื่อประโยชนตอผูอานมีความสัมพันธและไดรับ
ผลกระทบท่ีมาจากขาวหรือ  เหตุการณนั้นๆ  โดยทางตรงและทางออม 

 
3. ความขัดแยง  คนสวนใหญจะใหความสนใจอยางมากตอเหตุการณท่ีมีความขัดแยงหรือมี

การเผชิญหนา  เชน  ขาวเกี่ยวกับการสูรบสงคราม  เปนตน  นอกจากนั้นจะเปนความขัดแยงท่ัวไป  เชน  
ความขัดแยงระหวางมนุษยกับธรรมชาติ  มนุษยกับสัตว  หรือ  ระหวางเช้ือชาติ ตอเช้ือชาติ เปนตน 

 
4. ความเดน  ความเดนในดานตางๆ  ไมวาจะเปนดานบุคคล  สถานท่ี  และส่ิงของ  มักจะ

เปนส่ิงท่ีดึงดูดและกระตุนความอยากรู  อยากเห็นของผูอาน  จุดเดนตางๆ  เหลานี้เปนส่ิงท่ีหนังสือพิมพ
มักจะนํามาเสนอเพ่ือสนองความตองการในกลุมผูอาน 
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5. ความตอเนื่อง  บรรณาธิการหนังสือพิมพมักจะนําเร่ืองราวตางๆที่เกิดข้ึนและมี
ผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยูของผูอานมาเสนอในหนาหนังสือพิมพเสมอ  เชน  ขาวเกี่ยวกับ
การทํางานของการประปา  การไฟฟา  ภาษีอากร  การสไตรค การวางงาน ฯลฯ  เปนตน  ซ่ึงเร่ืองราว
ดังกลาวมีผลกระทบโดยตรงตอผูคนในชุมชน 

 
6. ความใหญโต  หรือความสําคัญของเร่ืองหรือเหตุการณ  สัญชาติญาณมนุษยโดยท่ัวไป  

มักจะมีความสนใจในเร่ืองท่ีใหญโต  และเร่ืองคอขาดบาดตาย  และมีจํานวนหรือขนาดใหญโต  เชน  
อุบัติเหตุรถชน  หรือรถคว่ํา  ตายหมู  เคร่ืองบินตก  น้ําทวม  ฯลฯ  เปนตน 

 
7. องคประกอบอ่ืนๆ  ไดแกความแปลก  ความผิดปรกติ  ความตื่นเตนตกใจ  เราอารมณ  

เชน  อารมณทางเพศ  ความเปลาเปล่ียว  ความไมยุติธรรม  ความกดข่ีทารุณ  และความตลกขบขัน  เปน
ตน 
 
 สําหรับการนําแนวคิดเกี่ยวกับหนังสือพิมพมาใชในการศึกษาวิจัยช้ินนี้  เพื่อใหเห็นความ
ชัดเจนท่ีเกี่ยวกับความหมาย  และรูปแบบของหนังสือพิมพรวมไปถึงขาว  องคประกอบของขาว  
เพื่อใหเห็นความชัดเจน  ในการเลือกนําเสนอขาวทางหนาหนังสือพิมพ 
 
ทฤษฎีผูปดและเปดประตูสาร (Gatekeeper Theory) 
 
 ผูปดเปดประตูสารหรือผูเฝาประตู (Gatekeeper) เปนบุคคลซ่ึงควบคุมการไหลของขาวสาร
ในองคกรส่ือมวลชน มีหนาท่ีเลือกหรือปฏิเสธสารตางๆท่ีเขามาและจัดสารใหอยูในรูปท่ีตองการ 
ตลอดจนกําหนดการนําเสนอขาวสารใหทันเวลา หนวงเหนี่ยวสารนั้นไว หรือเสนอสารท้ังหมดซํ้าๆกัน
หรือเลือกเสนอบางสวนเทานั้น บุคคลผูทําหนาท่ีปดและเปดประตูขาวสารนี้ยืนอยูระหวางตัวขาวสาร
เองและผูรับสารจากส่ือสารมวลชน 
 
 ผูปดเปดประตูสารเหลานี้ไดแก นักขาว บรรณาธิการขาว ผูเขียน ผูพิมพ นักวิจารณ หัวหนา
หนวยงานทางดานส่ือสาร (อางถึงใน สมรักษ  เจียมธีรสกุล , 2539 : 69) 
 
 เคิรท  เลวิน(Kurt Lewin)  นักสังคมวิทยา  เปนคนแรกท่ีนําศัพทคํานี้มาใชอธิบายทาง
ส่ือสารมวลชน  โดยอธิบายวาในกระบวนการสื่อสารนั้นจะตองมีการสงขาวสารผานชองทางการ
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ส่ือสาร  และในชองทางน้ีจะตองมีผูหนึ่งท่ีทําหนาท่ีในการกล่ันกรองขาวสารและผูกล่ันกรองนี้คือ 
gatekeeper 
  

ชแรมม(Schramm)  กลาววาgatekeeper  เปนผูมีสิทธิในการเปดเผยหรือปดบังขาวสารท่ีจะ
สงผานไปยังประชาชน  เปนเสมือนนายทวารของการรับขาวสารของประชาชน 
 
 นายทวารขาวสารเปนบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญยิ่งของการส่ือสารในสังคมปจจุบันเพราะมี
หนาท่ีสําคัญในการตรวจสอบ  และเฝาสังเกตความเปนไปของสภาพแวดลอม  และดวยเหตุนี้  นักวิจัย
ส่ือสารมวลชนจึงมีแนวโนมท่ีจะใหความสนใจตอการศึกษาเร่ืองนายทวารขาวสาร  ท้ังในชองทางการ
ส่ือสารท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 
 
 สําหรับการส่ือสารท่ีไมเปนทางการ  นายทวารขาวสาร คือ ศูนยรวมของขาวลือ  และเปน
บุคคลท่ีมีอิทธิพลตอการสรางเครือขายของการส่ือสารในสังคม  ใ นชองทางการส่ือสารแบบ
เปนทางการ  นายทวารขาวสารก็คือบรรดานักขาว  บรรณาธิการขาว  ท้ังหนังสือพิมพ  วิทยุ  และ
โทรทัศน  ซ่ึงทําหนาท่ีตรวจสอบ  คัดเลือก  เรียบเรียงขาวสาร  เพื่อเสนอใหประชาชนรับรูท้ัง
บรรณาธิการและนักขาวจึงอยูในฐานะท่ีจะ “ควบคุม” ขาวสารตางๆที่จะผานไปยังประชาชนท่ัวไป  
โดยอาศัยวิธีการคัดเลือกและเรียบเรียงขาวตลอดจนการตกแตง  การจัดหนาหนังสือพิมพ  รวมทั้งการ
กําหนดเวลาเสนอขาวสารและการลําดับความสําคัญของขาวดวย (พัชนี เชยจรรยา , 2538 : 153) 
 
 ในกระบวนการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารสวนหนึ่งจะไดรับอิทธิพลจากสถานภาพและ
บทบาทของผูมีอํานาจหนาท่ีในการคัดเลือกขาว หรือผูเฝาประตูขาวในหนังสือพิมพแตละฉบับ และ
ข้ึนอยูกับระดับท่ีจะตัดสินใจไดของผูเฝาประตูขาวดวย และในบรรดาปจจัยในองคการที่มีอิทธิพลตอ
กระบวนการคัดเลือกขาวมากท่ีสุด คือ ปจจัยตางๆภายในองคการของหนังสือพิมพแตละฉบับ (มณฑิณี  
ยงวิกุล,2542 : 28)  ไดแก 
  

1.  นโยบาย (Policy) คือ นโยบายท่ีหนังสือพิมพแตละฉบับมีกําหนดไวเกี่ยวกับการท่ีจะลง
ขาวบางขาว และงดเวนไมลงพิมพขาวบางขาว นโยบายท่ีสําคัญ คือ นโยบายเก่ียวกับทางธุรกิจ 
(Business Policy) เชน กรณีเนื้อหาขาวช้ินใดหากนําลงพิมพแลวจะทําใหเกิดผลกระทบท้ังทางบวกหรือ
ลบของธุรกิจในเครือของตน นโยบายการเมือง (Political Policy) และนโยบายสวนบุคคล (Personal 
Policy) ความเกี่ยวพันกับเนื้อขาวเปนการสวนตัว เปนตน  
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2.  ผูนําทางความคิด (Opinion Leader) หมายถึง อิทธิพลท่ีเกิดจากผูนําทางความคิดใน
กระบวนการคัดเลือกขาว ซ่ึงอาจไดแก ผูท่ีมีความรู ความสามารถในขาวบางประเภท หรือแมแตผูท่ี
เสาะหารวบรวมขาวบางขาวมาโดยตรง กลุมอางอิง (Reference Group) ภายในกองบรรณาธิการ และ
ผูนําทางความคิดในบรรดาผูส่ือขาวเอง เปนตน 
  

3.  ความคิดเห็นรวมกันของคณะบรรณาธิการ (Consensus of Editorial Staff) ไดแก การ
ประชุมโตะขาวประจําวันในระหวางบุคคลในกองบรรณาธิการ เพื่อตัดสินใจคัดเลือกขาวประจําวัน
ตลอดจนความทันทวงทีของขาวท่ีจะนําเสนอ 

 
 4.  การเสนอขาวของหนังสือพิมพ หรือส่ือมวลชนประเภทอ่ืนๆ มีอยูไมนอยท่ีบรรดาผูมี
อํานาจตัดสินใจคัดเลือกขาวจะอานขาวจากหนังสือพิพมฉบับอ่ืน และฟงรายการวิทยุ ดูโทรทัศน
รายการอ่ืนดวย เพื่อศึกษาแนวโนมของส่ือมวลชนประเภทอ่ืนในการเสนอขาวท่ีคาดวาผูอานนาจะ
สนใจ 
  
  การวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการวิเคราะหพฤติกรรมของ gatekeeper  สวนมากเนนท่ีการเลือกและ
ตัดทอนขาวสาร  ผลการวิจัยท่ีสําคัญหลายงานพบวาบรรณาธิการและนักขาวท่ัวไปเลือกเสนอขาวสาร  
โดยไมไดคํานึงถึงประชาชนผูรับขาวสารเทาไรนัก  แมจะไดตระหนักถึงความตองการและความสนใจ
ของผูอานหรือผูฟงบาง  แตก็ยังมีความเขาใจคลาดเคลื่อนอยูมาก  การเลือกเสนอขาวสารทางหนา
หนังสือพิมพ  หรือวิทยุ  โทรทัศนจึงข้ึนอยูกับการตัดสินใจของบรรณาธิการและนักขาว  วาขาวสารนั้น
มีความเหมาะสมเพียงใด  และจะเปนท่ีสนใจแกประชาชนหรือไม  ซ่ึงท่ีจริงแลวขาวสารที่ประชาชน
ตองการหรือสนใจจริงนั้น  อาจไมปรากฎบนหนาหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  เลยก็ได  จึงมักมีคํา
กลาววา “ขาว”  ก็คือส่ิงท่ีบรรณาธิการหรือนักขาวสารข้ึนและเผยแพรทางส่ือมวลชน(D.M White :1950 
อางถึงใน พัชนี เชยจรรยา , 2538 : 153,154 และ155 )   
 
 แบส (คศ. 1969)  ปรับปรุงทฤษฎีผูเฝาประตู โดยช้ีใหเห็นวากิจกรรมการเฝาประตูท่ีสําคัญ
ท่ีสุดจะเกิดข้ึนภายในองคกรขาว กระบวนการในองคกรขาวเองแบงออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะรวบรวม
ขาว และระยะกระบวนการจัดทําขาว  ดังแผนภูมิ (อางถึงในสมรักษ เจียมธีรสกุล , 2539 : 69) 
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ภาพท่ี 1  แสดงการรวบรวมขาวและกระบวนการจัดทําขาวเปนสวนท่ีแยกออกจากกันของการผลิตขาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : สวนิต  ยมาภยั  และระววีรรณ  ประกอบผล . อางถึงในสมรักษ  เจียมธีรสกุล . 2539 :71. 
  

สําหรับปจจัยผูปดเปดประตูสารในฐานะปจจเจกบุคคลจะใหความสนใจจนกระท่ัง
ตัดสินใจเลือกขาว พาเมลา เจ. ชูมากเกอร (Pamela J. Shoemaker) เสนอวามีปจจัย 4 ประการ คือ 
 
 1.  ขาวสารท่ีสงมายังกองบรรณาธิการนั้นมาจากแหลงใด  เชน มาจากแหลงขาวประจําใน
หนวยงานของรัฐ นักประชาสัมพันธ ฯลฯ ขาวสารท่ีมาจากแหลงขาวประจําและมีความนาเช่ือถือยอมมี
โอกาสผานผูปดเปดประตูสารมากกวา 
 
 2.  คุณคาของขาว  ซ่ึงโดยท่ัวไปหมายถึง ความทันตอเวลา ความใกลชิด ความสําคัญ 
ผลกระทบ ความนาสนใจ ความขัดแยง ความผิดปกติ 

 
แสดงการรวบรวมขาว และกระบวนการจัดทําขาวเปนสวนที่แยกออกจากกันของการผลิตขาว 

ขาวดิบ ผูรวบรวมขาว ตนฉบับขาว ผูจัดทําขาว ผลผลิตที่
สมบูรณ 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 

ตัวอยางเชน 

นักเขียน 

ผูสื่อขาว 

บรรณาธิการขาวทองถ่ิน 

ตัวอยางเชน 

บรรณาธิการ 

ผูตรวจตนฉบับ 

ผูแปล 
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 3.  แรงเสริมท่ีอยูเบ้ืองหนาเบ้ืองหลังผูปดเปดประตูสาร  แรงเสริมในท่ีนี้มีท้ังเชิงบวกและ
ลบ ตัวอยางเชน ถาเหตุการณขาวเกิดข้ึนหางไกลยากตอการเดินทางไปทําขาว นับเปนแรงเสริมในเชิง
ลบท่ีจะผานประตูสาร แตถาเหตุการณดังกลาวมีความสําคัญสูงพอท่ีบรรณาธิการขาวจัดสงนักขาวไป
ทําขาวแลว แรงเสริมดานคุณคาขาวซ่ึงเปนแรงเสริมในเชิงบวกยอมมีอิทธิพลสูงกวาและประตูสารเปด
สําหรับขาวสารนี้ 
 
 4.  ทัศนคติและคานิยมสวนตัวของผูปดเปดประตูสาร  เปนความโนมเอียงท่ีจะคัดเลือกและ
นําเสนอขาวสารที่สอดคลองกับความคิดเห็นของตนเอง 
  
 จะเห็นวาพฤติกรรมผูปดเปดประตูสารในการควบคุมขาวสารตางๆมีปจจัยท่ีมีอิทธิพลทั้ง
ในฐานะปจจเจกบุคคลและในฐานะผูประกอบวิชาชีพปะปนกันไป การเลือกเสนอขาวสารทางหนา
หนังสือพิมพจึงข้ึนอยูกับการวินิจฉัยของบรรณาธิการและนักขาววามีความเหมาะสมเพียงไร และจะ
เปนท่ีสนใจแกประชาชนหรือไม สวนขาวสารที่ประชาชนตองการหรือสนใจจริงๆนั้นอาจไมมีโอกาส
ปรากฏบนหนาหนังสือพิมพก็ได จึงมีคํากลาววา “ขาว (News) ก็คือ ส่ิงท่ีบรรณาธิการหรือนักขาวสราง
ข้ึนและเผยแพรทางส่ือมวลชน” (อรนุช  เลิศจรรยารักษ , 2532 : 36) 
 

กลาวโดยสรุป  นายทวารขาวสาร  คือบุคคลท่ีมีความสําคัญและมีหนาท่ีตองตัดสินใจเลือก
ขาวสารที่จะเผยแพรไปสูประชาชน  วาขาวสารอยางไรไมควรสงไปและขาวสารอยางไรควรสงไป  จะ
สงไปในทันใดหรือสงไปชาๆ  และดวยคุณสมบัติดังกลาว  นายทวารขาวสารจึงมักเปนผูไดรับความ
เช่ือถือมากกวาคนอ่ืนๆ 
 
 ในการศึกษาวิจัย ถึงการเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในหนังสือพิมพ
ไทยรัฐนั้น จําเปนตองใชทฤษฎีผูปดและเปดประตูสาร รวมศึกษาดวย  เพราะในคัดเลือกขาวเพ่ือ
นําเสนอตอ     สาธารณชนในทุกส่ือส่ิงพิมพนั้นตองมีผูคอยควบคุมการนําเสนอขาว  เพื่อเลือกวาควรนํา
ขาวใดนําเสนอตอสาธารณชน  และไมควรนําเสนอขาวใดตอสาธารณชน  ซ่ึงจะสงผลตอเนื่องไปถึง
การกําหนดประเด็นในการนําเสนอดวย 
 
ทฤษฎีการกําหนดวาระสาร (Agenda Setting) 
  

แนวความคิดทฤษฎีการกําหนดวาระสาร (Agenda Setting) จะช้ีใหเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางการเสนอขาวสารเกี่ยวกับหัวขอ (Topic) หรือปญหา (Issue) ทางส่ือมวลชน  กับการรับรู 
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(Perception) หรือ  ความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นหรือปญหานั้นๆ เราอาจกลาวในรูป
สมมติฐาน (Hypothesis) ไดวา ยิ่งส่ือมวลชนเลือกส่ือขาวเกี่ยวกับประเด็นหรือปญหามากเทาไร
ประชาชนผูรับสารก็จะรับรู หรือตระหนักถึงความสําคัญของประเด็นหรือปญหา (Salience) นั้นมาก
ยิ่งข้ึนตามไปดวย 

 
 แนวความคิด  Agenda-Setting  เร่ิมเกิดข้ึนต้ังแตสมัยท่ีลิปแมน (Walter lipman)  เร่ิมใชคํา
วา “picture in our heads”  ในราวป ค.ศ. 1922  โดยเสนอความเห็นวา  ส่ือมวลชนมีบทบาทสําคัญชวย
ใหคนเรารับรูและเรียนรูเกี่ยวกับสถานการณโลกภายนอก  ซ่ึงตามปกติแลว  เราไมมีโอกาสสัมผัสดวย
ตนเอง   และในป ค.ศ. 1925 พารค (Robert Ezra Park)  ไดช้ีใหเห็นถึงอิทธิพลของการเสนอขาวทาง
หนาหนังสือพิมพท่ีมีตอชุมชนตางๆ    ตอมาในปค.ศ.1942  นักสังคมวิทยา พอล ลาซารเฟลด(Paul 
Lazarsfeld)  และคณะไดทําการวิจัยบทบาทและหนาท่ีของส่ือมวลชนในการเลือกต้ังประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกา  และอธิบายใหเห็นถึงผลสําคัญของส่ือมวลชนในการรณรงคหาเสียง (พัชนี  เชยจรรยา , 
2538 : 201-203) 
 
 ในวงการสื่อสารมวลชนไดเล็งเห็นความสําคัญของการศึกษาส่ือมวลชนในแงของอิทธิพล
ในการเปนผูกําหนดประเด็นการรับรู  เหตุการณ  ขาวสารของประชาชน  คือแนวคิดเร่ือง  Agenda 
setting แทนท่ีการศึกษาแบบเกา  คือ การศึกษาถึงผลของส่ือมวลชนท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงทัศนคติและ
ความคิดเห็น  ซ่ึงไดกลาววาแนวทางการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นการรับรูขาวสาร  เนนความสําคัญของ
ส่ือมวลชนในฐานะเปนผูชักจูงหรือโนมนาวใจ(persuasion) 
 
 การกําหนดวาระสาร(Agenda-setting)  จึงหมายถึง  ความสามารถของส่ือมวลชนในการ
เปนผูกําหนด(set)  ประเด็นหรือหัวขอปญหาตางๆ  ใหประชาชนผูรับขาวสารท่ัวไป ซ่ึงเปรียบเหมือน
ผูเขารวมประชุม  ท่ีจะตองรับทราบ  หรือตระหนักถึงปญหา หรือประเด็นตางๆ  ตามท่ีกําหนดไวใน
วาระการประชุม(agenda)   เม่ือส่ือมวลชนเปนผูกําหนดวาระ  หรือหัวขอประเด็นขาวสารใหกับ
ประชาชนไดรับทราบ  ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือประชาชนจะคิดปฏิบัติตามวาระหรือประเด็นท่ี
ส่ือมวลชนกําหนดไว   

 
การศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดประเด็นขาวสาร  มีสมมุติฐานช้ีใหเห็นความสัมพันธระหวาง

การที่ส่ือมวลชนเลือกประเด็นหรือหัวขอในการรายงานขาวสารการรับรู(perception)  หรือความเขาใจ
และการตระหนักถึงสาระสําคัญของหัวขอประเด็นนั้นๆ  โดยมีขอสรุปวา  ถาส่ือมวลชนยิ่งเลือกเสนอ
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ขาวเก่ียวกับประเด็นหรือปญหาใดมาก  ประชาชนผูรับสารก็จะรับรูหรือตระหนักถึงความสําคัญของ
ประเด็นหรือปญหานั้นมากข้ึนตามไปดวย 

 
วอเตอร  ลิพพมัน(Walter Lipman)  ไดกลาวไววา  ส่ือมวลชนมีบทบาทสําคัญในการสราง

ภาพตางๆในหัวสมองของคนเรา  ซ่ึงสอดคลองกับหลักการของ Agenda Setting  ท่ีมองวาส่ือมวลชน
ใหความสนใจโดยการเนนการนําเสนอเนื้อหาขาวสารบางเร่ือง  และไมเนนการนําเสนอบางเร่ืองโดย
การพิจารณาหลักเกณฑคุณคาของขาวนั้น   จะมีผลกระทบทําใหสาธารณชนผูรับสารรับรูความสําคัญ
ของเร่ืองราวตางๆ  ในสังคมเนนการนําเสนอ (กาญจนา แกวเทพ , 2541 : 227)   
 
 Becker, Mc.  Combs และ Mc. Leod  ไดกําหนดแบบจําลองทฤษฎีการกําหนดวาระซ่ึงได
แสดงใหเห็นถึงข้ันตอนตางๆที่เกิดข้ึนในทฤษฎีการกําหนดวาระ ดังนี้(อางถึงในพิมลพรรณ สุทธิวงศ , 
2537:44) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 32

ภาพท่ี 2  แบบจําลองการกําหนดวาระของ Becker,Mc Combs. และ Mc.Leod 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : อางถึงในพิมลพรรณ  สุทธิวงศ . 2537 : 45. 
 

จะเห็นๆไดวาข้ันตอนท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจะเกี่ยวโยงกันเปนลูกโซ ซ่ึงขอแตกตางของแนววิธี
การศึกษาแตละแบบจะอยูท่ีลักษณะของข้ันตอนท่ีเกิดข้ึนดังกลาวดวย  ซ่ึงอธิบายไดดังนี้   
 

1.สภาพแวดลอมของส่ือมวลชน(Media environment)  ซ่ึงเปนเคร่ืองเราหรือสาเหตุ
กอใหเกิด 

2.พฤติกรรมส่ือมวลชน (Media Behavior) ซ่ึงหมายถึง การเลือกและการเสนอขาวสาร หรือ
วิธีการโนมนาวจิตใจตางๆแลวแตพฤติกรรมเก่ียวกับส่ือมวลชนนี้เองจะกอใหเกิด 

3.ผลตอบสนองของผูรับสาร (Audience response) ซ่ึงในขั้นแรกนี้จะปรากฏในรูปการ
พัฒนา หรือการเปล่ียนแปลงทางความคิด (Cognition) หรือทัศนคติ (Attitude) และหลังจากนั้นจะมี 

 
สภาพแวดลอม 

ของสื่อมวลชน  
(Media Environment) 

พฤติกรรม 

ของสื่อมวลชน 
(Media Behavior) 

ระดับการตอบสนองของ
ผูรับสาร  

(First Level  

Audience Response) 

ผลตอบสนองขั้นตอมา
ของผูรับสาร 

(Subsequent 

Audience Response) 

สิ่งเรา 
(Stimulus) 

การเลือกสารและเสนอสารนิเทศ 
(Selection &Display of Information) 

การรับรู 
(Cognition) 

พฤติกรรม 
(Behavior) 

กิจกรรมดานการโนมนาวจิตใจ
และการใหการสนับสนุน 

(Endorsement &Persuasive 

Activities) 

ทัศนคติ 
(Attitude) 

การตอบสนอง 
(Response) 
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4.ผลตอบสนอง (Response) ข้ันสุดทายตามมาอันไดแกการแสดงออกซึ่งพฤติกรรม 
(Behavior)ตางๆ 

 
แบบจําลองน้ีสะทอนใหเห็นถึงบทบาทของส่ือมวลชน ในการรายงานปญหา (Issue) หรือ

เหตุการณตางๆ เพ่ือใหประชาชนท่ัวไปทราบ  และอภิปรายถกเถียงกันเกี่ยวกับปรากฏการณ ท่ีเกิดข้ึน
จริงๆ  นั้นสลับซับซอนและเชื่อมโยงกันเปนลูกโซ  ท้ังนี้จะเห็นไดจากความสัมพันธระหวาง
ส่ิงแวดลอม (Environment)  กิจการส่ือมวลชน (Media Activities)  และผลตอบสนอง (Response)  ท่ี
เกิดข้ึนท้ังในระยะส้ันและระยะยาว  แบบจําลองทฤษฎีการกําหนดวาระ (Agenda Setting) นี้จะแยก
พิจารณาออกเปนแตละข้ันตอนตามลักษณะความสัมพันธระหวางสถาบันส่ือมวลชนกับตัวแปรอ่ืนๆ 
คือ บอเกิดพฤติกรรมเกี่ยวกับส่ือมวลชน (Antecdents)   รวมท้ังผลสนองตอบระยะส้ัน (Immediate 
Response) และผลสนองตอบระยะยาว (Long Term Response) ดวย 
 

จากแนวคิดทฤษฎีการกําหนดวาระ (Agenda Setting) สรุปไดวา  ในสังคมปจจุบันประเด็น
ปญหาจะเกิดข้ึนมาไดก็ตอเม่ือปรากฎในส่ือ  คนในสังคมเรียนรูประเด็นขาวสารจากส่ือ  ส่ือจึงมีอํานาจ
ในการกําหนดวาระขาวสารและความสําคัญของวาระขาวสารใหสังคมรับรู หรืออาจกลาวไดวา
ส่ือมวลชน  อันไดแก  หนังสือพิมพ  นิตยสาร  วิทยุ  โทรทัศน  ภาพยนตร และส่ืออ่ืนๆ  จะเปนผูนํา
ประเด็นปญหาหัวขอตางๆที่เกิดข้ึนในสังคมมาเสนอใหประชาชนรับทราบ  ปญหาท่ีไดรับความสนใจ
จากส่ือมวลชนในการนําเสนอมาก  ประชาชนผูรับสารก็จะพลอยรับทราบหรือตระหนักถึงความสําคัญ
ของปญหานั้นมากตามไปดวย   
  

การนําทฤษฎีการกําหนดวาระ (Agenda Setting)  มาใชในการศึกษางานวิจัยช้ินนี้  เนื่องจาก  
ในการเขากรอบขาวท่ีเกี่ยวของกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในหนังสือพิมพไทยรัฐ  นั้น 
จําเปนตอง  ศึกษาถึงการกําหนดประเด็นสําคัญ  ท่ีหนังสือพิมพตองการนําเสนอเกี่ยวกับการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย  ซ่ึงทฤษฎีนี้จะชวยอธิบายใหเห็นไดอยางชัดเจน  
 
ทฤษฎีการเขากรอบขาว(Theory of Framing) 
 
 ในท่ีนี้จะอิงความหมาย “การเขากรอบขาว” (Framing)  จากหนังสือเร่ืองFraming Terrorism 
[The News Media , the Government , and the Public]  ของ Pippa Noris , Montague Kern , Marion 
Just  ซ่ึงอธิบายไววาการเขากรอบขาว(Framing)  หมายถึง   วิธีการที่นักขาวใชในการรายงานเหตุการณ  
โดยมีกรอบความคิดเดิมเปนฐานอยูแลว  ไดแก  ความคิดหลักเกี่ยวกับเร่ืองนั้น  ถอยคําสํานวนเฉพาะ
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เร่ืองนั้น  ภาพหรือ   สัญญะท่ีใชบอยเพื่อใหความหมายของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน    โดยมีสาระสําคัญของ
การเขากรอบคือ  การเลือกเรียบเรียงลําดับกอนหลังขอเท็จจริง  รูปภาพ  ซ่ึงจะทําใหเกิดการสงเสริมการ
แปลความเหตุการณหนึ่งเหตุการณใด  โดยไมรูตัว 
 
 การเขากรอบขาว (Framing)   ของส่ือมวลชนนั้น  เปนปจจัยหนึ่งท่ีกระทบตอความคิดเห็น
ของประชาชน  ในบริบทของขาวแบบดานเดียว  แบบแผนของการเขากรอบจะเปนส่ิงท่ีขยายวงกวางใน
สังคม  ซ่ึงจะพิจารณาเลือกจาก  ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับความตองการของธรรมชาติ  หรือส่ิงท่ีตองเผชิญ
อยางหลีกเล่ียงไมได  หรือเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนเกือบจะเปนเร่ืองธรรมดาท่ัวไป  โดยท่ีส่ือจะมีกรอบความคิด
บางอยาง  สําหรับใชในการเก็บขอมูล  การคัดเลือกขาว และการตัดสินใจเสนอขาวนั้นๆ  ซ่ึงข้ันตอน
ตางๆจะตรงกับแนวคิดความคิดหลักของส่ือ  เชน  ตัวอยางการประโคมขาวเหตุการณ  11  กันยายน  ท่ี
นําเสนอภายในประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยส่ือหลักของประเทศซ่ึงมีรูปแบบการนําเสนอที่ใกลเคียงกัน  
ภายใตกรอบความรับผิดชอบและตีความเหตุการณ  โดยส่ือจะมองหาขาวท่ีเขากับมุมมองของตนเอง  
แลวนําเสนอ ออกมา  รูปแบบการนําเสนอขาวจึงคอนขางชัดเจน    เปรียบกับการนําเสนอขาวดานเดียว  
และขาวนั้นจะมีอิทธิพลเหนือความคิดเห็นของประชาชน 
 
 โดยสรุป ทฤษฎีการเขากรอบขาว(Theory of Framing) หมายถึง ขาวทุกวันนี้จํานวนมากท่ี
ถูกเอา “เขากรอบ”  (Framing) โดยอาศัยบริบทกวางๆหรือหยาบๆท่ีนักขาวมีอยูเกี่ยวกับเร่ืองนั้น  และ
นักขาวคือผูท่ีนําเอา ประเด็นหลักๆ สํานวนเฉพาะบริบทนั้น  และภาพหรือสัญญะในบริบทนั้นมาใช
เพื่อ เนนย้ํ าวิ ธีการอธิบายเหตุการณ ท่ีกํา ลังพัฒนาไปอยางเปน ข้ันตอน   หัวใจของการ“เข า
กรอบ”(Framing) คือการเลือกท่ีจะเสนอขอมูลหน่ึงมากกวาอีกขอมูลหนึ่ง  ซ่ึงทําใหเกิดการอธิบาย
ความดานเดียวโดยไมรูตัว 
 
 ในการนําเสนอประเด็นขาวใดๆก็ตามนั้น  ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งในการเตรียมเสนอขาว
ตอ   สาธารณชนคือ  วิธีการเขากรอบ  ซ่ึงการเขากรอบนั้นเปนเสมือนขอกําหนด  ของแตละองคกร  
เพื่อใชในการคัดเลือกนําเสนอขาว  สําหรับกรณีศึกษาวิจัยช้ินนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีตองใชทฤษฎีการเขา
กรอบขาว  เพื่อทําการศึกษาใหเห็นถึง  วิธีการเขากรอบ  , พัฒนาการการเขากรอบ  และ ภาพของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนจากการเขากรอบขาวของหนังสือพิมพไทยรัฐ   
 
 
 
 

DPU



 35

ทฤษฎีพัฒนาการทางประวัติศาสตร 
 
 ปรัชญาประวัติศาสตรแขนงนี้  เปนปรัชญา ท่ีมุงวิเคราะหการเขียนประวัติศาสตรใน
ดานเหตุผล  ทัศนคติและรากฐานความรูของนักประวัติศาสตร  คุณลักษณะเฉพาะและความหมายใน
วิชาประวัติศาสตร  ในศตวรรษท่ี 19  หลักความคิดของ Kant ปราชญผูท่ีมีช่ือเสียงชาวเยอรมันซ่ึงเห็น
การใชเหตุผลกระตุนความสนใจในการวิเคราะหความรู  และในวิธีการแบบวิทยาศาสตรมากข้ึน 
 
ประวัติศาสตรประกอบดวยปจจัยดังตอไปนี้ 

1. ตองมีเหตุการณหรือพฤติกรรมของมนุษยเกิดขึ้นท่ีมีมากและเกิดข้ึนตลอดเวลา 
2. จะตองมีผูบันทึกเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  มีผูสังเกตจดจําและส่ิงท่ีบันทึกนี้จะกลายเปน

หลักฐานทางประวัติศาสตร 
3. เม่ือเกิดเหตุการณแลว  เปนหนาท่ีของนักประวัติศาสตรท่ีจะตองรวบรวมตรวจตรา

พิจารณาไตรตรองและเรียบเรียงข้ึนตามความเขาใจ 
 
 โลโอโปลด รันเก  เปนอีกคนหนึ่งท่ีพยายามพัฒนาวิธีการคนควาอยางเปนวิทยาศาสตรเขา

เห็นวา  ในการทําความเขาใจกับอดีตนั้นตองปลอยใหหลักฐานทางประวัติศาสตรพูดดวยตัวของมันเอง  
แตขณะเดียวกันปรากฎการณนั้นก็ถูกผสมอยูในความสัมพันธแบบสายโซ  ความสัมพันธแบบสายโซ
คือ  ความสัมพันธของสาเหตุและผลลัพธ  โดยเหตุการณอันหนึ่งยอมกอใหกําเนิดแกเหตุการณอีก
อันหนึ่ง  นักประวัติศาสตรมิไดมีหนาท่ีศึกษาแตเหตุการณเทานั้น  แตตั้งศึกษาลําดับเหตุการณดวย และ
พยายามหาความสัมพันธของเหตุการณวาอะไรเปนเหตุอะไรเปนผล 

 
 ความสัมพันธของสาเหตุและผลลัพธ  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา  ความสัมพันธแบบสายโซ
นี้จะมีลักษณะ  เชื่อมโยงตอเนื่องกันระหวางเหตุการณหนึ่งกับอีกเหตุการณหนึ่ง  หรือหลายๆเหตุการณ
ก็ได  สามารถเขียนเปนแผนภาพไดดังนี้ 
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ภาพท่ี 3  ความสัมพันธแบบสายโซ 
 
 
 
 
 

 
 

ท่ีมา : อางถึงใน อุบล  ชาญปรีชาสมุทร  
 

 จากภาพสามารถอธิบายไดวาเหตุการณท่ี 1  เปนสาเหตุใหเกิดเหตุการณท่ี  2   และ
เหตุการณท่ี 2  เปนสาเหตุใหเกิดเหตุการณท่ี 3 
 

   อยางไรก็ตาม  จากขอความขางตนไมไดหมายความวาทุกเหตุการณจะตองมีความสัมพันธ
ในรูปสาหตุและผลลัพธ  ดังท่ี รันเก  ไดกลาวไวตอนหนึ่งวา  ลําดับเหตุการณซ่ึงไลตามกันมาเปน
ขบวนและตางก็เปนเง่ือนไขแกกันและกัน….ถาขาพเจากลาววา  เปนเง่ือนไขแนนอนวาขาพเจาไมได
หมายความวาตองเปนเง่ือนไขท่ีจําเปนสูงสุด  จนหลีกเล่ียงไมได  ลักษณะความสัมพันธของสาเหตุและ
ผลลัพธ  ในประวัติศาสตร  เปนแตเพียงเง่ือนไขเทานั้น  จึงมีเสรีภาพท่ีจะเกิดผลลัพธหรือไมเกิดผลลัพธ
อยางนั้นก็ได  ภายใตกรอบโครงอันหนึ่งท่ีจําเปน (อางถึงใน อุบล  ชาญปรีชาสมุทร , 2541 : 38-39) 

 
 ในสวนของทฤษฎีทางประวัติศาสตรนั้น  ผูวิจัยไดหยิบยกเขามารวมใชกับงานวิจัยช้ินนี้

ดวยเนื่องจาก  ในการศึกษาวิจัยนั้น  ตองทําการศึกษาวิจัยยอนหลังไปเกือบ 20 ป  ซ่ึงทฤษฎีนี้จะชวย
อธิบายใหเห็นความสอดคลองในแตละประเด็นท่ีทําการศึกษาวา  มีความสอดคลองตอเนื่องกันมา
อยางไรบาง และสงผลใหการเขากรอบขาว  ในแตละประเด็นขาวนั้นมีพัฒนาการเปนไปในทิศทางใด 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพื่อประกอบการศึกษาเร่ือง “ การเขากรอบขาวการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยในหนังสือพิมพไทยรัฐ ”  ผูวิจัยไดใชแนวทางการศึกษาจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
ดังตอไปนี้ 
  

 

 

เหตุการณที่ 1                  เหตุการณที่ 2    เหตุการณที่ 3 
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 งานวิจัยเร่ือง  “บทบาทของหนังสือพิมพในการประสานประโยชนระหวางการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม : ศึกษากรณีสรางเขื่อนของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย”  ของฤดีมาส  ปางพุฒิพงษ  ไดศึกษาขาวและบทความทุกชนิดเกี่ยวกับเข่ือนของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยจากหนังสือพิมพชนิดแพรหลายท่ัวไป  และหนังสือพิมพชนิดคุณภาพจํานวน 
10 ช่ือ  ฉบับต้ังแตเดือนตุลาคม 2530 – ธันวาคม 2533  โดยพิจารณาสัดสวนของเนื้อหาท่ีสนับสนุนการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  สนับสนุนการอนุรักษส่ิงแวดลอม  และประสานประโยชนระหวางการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม  สรุปผลการวิจัยไดวา  หนังสือพิมพไดให
ความสําคัญตอเนื้อหาท่ีแสดงถึงการประสานประโยชนมากท่ีสุด  รองลงมาเปนเนื้อหาท่ีสนับสนุนการ
อนุรักษ  หรือคัดคานการสรางเข่ือน  ซ่ึงพบวาเนื้อหาท้ังสองประเภทน้ีมีปริมาณไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญ  สวนเนื้อหาท่ีสนับสนุนการพัฒนาหรือการสรางเข่ือน  กลับมีการนําเสนอในปริมาณท่ีนอย
ท่ีสุด  และแตกตางจากเนื้อหาสองประเภทแรกอยางเห็นไดชัด 
 
 “ทาทีของส่ือมวลชนตอโครงการสรางเข่ือนพลังน้ําของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย”  ของเยาวดา  ตฤษณานนท  ทําการศึกษารูปแบบการนําเสนอเนื้อหาในเร่ืองดังกลาวของ
หนังสือพิมพ  ชวงระหวางปพ.ศ. 2525 – 2533  พบวาหนังสือพิมพมีทาทีคัดคานการสรางเขือนเพื่อมุง
สนองตอบความตองการของผูอานซ่ึงเปนเปาหมายทางการตลาดโดยต้ังขอสังเกตวา  เนื้อหาการอนุรักษ
สามารถสรางอารมณ  และเปนจุดขายในแงของประเด็นขาวไดดีกวา  อีกท้ังยังพบวาการเสนอขาวเนน
ติดตามกระแสการคัดคาน เหตุการณชุมนุมประทวง  มากกวาการอธิบายดวยขอมูลทางวิชาการเพื่อให
ประชาชนมีความเขาใจมากข้ึน 
 
 “บทบาทของหนังสือพิมพในการส่ือสารเร่ืองความเส่ียงทางส่ิงแวดลอมกรณีมลพิษจาก
โรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง” ของวิลาสินี  พิพิธกุล  ศึกษาเกี่ยวกับประเด็นลักษณะเนื้อหาของการ
นําเสนอขาวกรณีมลพิษแมเมาะ   กระบวนการกําหนดและเลือกสรรขาวของหนังสือพิมพในการ
นําเสนอขาว  และประเมินบทบาทของหนังสือพิมพในกรณีของความเส่ียงทางส่ิงแวดลอม  ซ่ึง
ผลการวิจัยสรุปวา  หนังสือพิมพนําเสนอขาวความเสี่ยงทางส่ิงแวดลอมในรูปแบบของรายงาน
เหตุการณท่ีคืบหนาไปแตละวัน โดยมุงชูประเด็นของความขัดแยงและผลกระทบมากกวาการนําเสนอ
ประเด็นท่ีใหความรูความเขาใจ  และสรางความตระหนักในความจําเปนของการแกไขในระยะยาวมีผล
ใหสังคมต่ืนตัวกับเหตุการณความเส่ียงเปนคร้ังๆไป  โดยพบวามีปจจัยและเงื่อนไขท้ังภายในและ
ภายนอกองคกรหนังสือพิมพ  ท่ีเปนขอจํากัดในการสรางประสิทธิภาพของการรายงานขาวความเส่ียง
ทางส่ิงแวดลอม  เชน  นโยบายการเลือกสรรและการกําหนดวาระขาวสารของหนังสือพิมพ  
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ประสิทธิภาพของนักขาว  ความจํากัดของขอมูลขาวสารและความขัดแยงในบริบททางประวัติศาสตร
ระหวางฝายอนุรักษกับฝายพัฒนาทางอุตสาหกรรม 
 
 “บทบาทหนังสือพิมพกับการพึ่งพาขาวสารของชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากโครงสราง
เข่ือนปากมูล”  ของธีระพล อันมัย  ทําการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของหนังสือพิมพตอการชุมนุมของ   
ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเข่ือนปากมูล  ระหวางวันท่ี 23 มีนาคม 2542 - 23 มีนาคม 
2543  พรอมศึกษาการพึ่งพาและการเปดรับขาวสาร รวมท้ังการ  ประเมินบทบาทหนังสือพิมพตอการ
ชุมนุมคร้ังนี้ โดยแบงวิธีการศึกษาออกเปน 3 สวน คือ  

1) วิเคราะหเนื้อหาขาวจากหนังสือพิมพ 9 ฉบับ คือ มติชน ขาวสด ไทยรัฐ เดลินิวส  ไทย
โพสต กรุงเทพธุรกิจ สยามรัฐ ปทุมมาลัยและอุบลรัตนในชวง 1 ป 

2) วิเคราะห การพึ่งพาขาวสารและประเมินบทบาทหนังสือพิมพจากการตอบแบบสอบถาม
โดยกลุมผูชุมนุม 122 คน  รวมทั้งสัมภาษณกลุมแกนนําผูชุมนุม 13 คน และกลุมผูสนใจปญหา การ
ชุมนุมคร้ังนี้ 14  คน 

3)วิเคราะหปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการเลือกนําเสนอ ขาวสารการชุมนุมโดยการสัมภาษณ
นักหนังสือพิมพ 7 คน  
ไดผลการวิจัยดังนี้  

1.การวิเคราะหเนื้อหาขาวจากหนังสือพิมพ 9 ฉบับ พบวา ในรอบ 1 ป  มีการนําเสนอ
ขาวสารการชุมนุม 61 ช้ิน โดยเสนอในรูปของขาว 31 ช้ิน แตไมมี การนําเสนอในรูปของบท
บรรณาธิการและสัมภาษณพิเศษโดยเนนนําเสนอเหตุการณ ความขัดแยงและการตอตานเข่ือน สวนทิศ
ทางการนําเสนอขาวสารเปนลบตอรัฐบาล และการไฟฟาฝายผลิตฯ ขณะท่ีคุณคาความเปนขาวมุง
นําเสนอความขัดแยงและผล กระทบเปนหลัก  

2.ผูชุมนุมเปดรับขาวสาร และตองการพ่ึงพาขาวสารจากหนังสือพิมพสวน กลางและ
โทรทัศนมากกวาส่ือมวลชนสาขาอ่ืน ๆ และแกนนําผูชุมนุมเปนส่ือบุคคลที่ มีบทบาทสูงสุดท่ีชาวบาน
การพึ่งพาขาวสาร ขณะท่ีหนังสือพิมพทองถ่ินและผูนําทองถ่ินเปนส่ือท่ีกลุมชาวบานเปดรับและพึ่งพา
นอยท่ีสุด 

3.ผูชุมนุมประเมินบทบาทหนังสือพิมพสวนกลางในระดับกลาง ๆ (คาเฉล่ีย 2.77) แต
ประเมินบทบาทหนังสือพิมพทองถ่ินในทิศทางลบ และเม่ือพิจารณาเปนรายฉบับพบวา 'ขาวสด' เปน
หนังสือพิมพฉบับเดียวท่ีถูกประเมินในทิศทางบวก (คาเฉล่ีย 3.72) โดยมติชน ไทยโพสต ถูกประเมิน
ในระดับกลาง ๆ สวนกรุงเทพธุรกิจ สยามรัฐ ไทยรัฐ เดลินิวส ถูกประเมินในทิศทางลบอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ  
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4.กลุมผูสนใจปญหาการชุมนุมคร้ังนี้และแกนนําผูชุมนุมวิเคราะหวา หนังสือพิมพให
ความสําคัญกับขาวการชุมนุมคอนขางนอย และวิเคราะหวา ขาว บางสวนบิดเบือนขอเท็จจริง หรือ ไม
ทําความจริงใหปรากฏและวิเคราะหสาเหตุ วา มาจากจุดยืนและจริยธรรมตอผูดอยโอกาสทางสังคม 
ผนวกกับความสามารถ ในการประเมินคุณคาขาวและการตีความเหตุการณของหนังสือพิมพมีขีดจํากัด 
รวมทั้งอิทธิพล ผลประโยชน ปญหาเศรษฐกิจ ตลอดจนยุทธศาสตรการชุมนุม เปนอุปสรรค ซ่ึง
สอดคลองกับทัศนะนักหนังสือพิมพท่ีมองการชุมนุมคร้ังนี้วามี คุณคาความเปนขาวนอย และเห็นวา
เปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนประจําไมนาสนใจ ขณะท่ี นักหนังสือพิมพบางสวนขาดความเขาใจอยางลึกซ้ึงตอ
ปญหาการชุมนุม DPU



บทท่ี 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง “การเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ”  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)  โดยใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
ซ่ึงจะเปนการวิจัยจากเอกสารเปนหลัก(Documentary Research) สําหรับแนวทางในการศึกษา  มี
จุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึง  พัฒนาการในการเขากรอบขาวเกี่ยวกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใน
หนังสือพิมพไทยรัฐ    วิเคราะหความเหมือน  หรือ  ความแตกตางในการเขากรอบขาวตั้งแตกรณี
โครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา(เข่ือนน้ําโจน) , โครงการกอสรางเขื่อนพลังน้ํา(เข่ือนปากมูล) , 
เหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  และเหตุการณการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ   
ตลอดจนวิเคราะหภาพ  ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   ท่ีปรากฏในหนาหนังสือพิมพไทยรัฐ   
และนําเสนอผลการวิจัยดวยวิธีการพรรณาวิเคราะห(Analytical  Description)  ในการเก็บรวบรวมขอมูล
มีข้ันตอนในการนําเสนอดังนี้ 

 
 1. การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3. การวิเคราะหขอมูล 

 4. การนําเสนอขอมูล 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้  คือ  ขาวในหนังสือพิมพไทยรัฐ    ท่ีนําเสนอ
เหตุการณเกีย่วกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใน  4  ประเด็นศึกษาดังนี้  
 1. กรณีการคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา  เข่ือนน้ําโจน   

2. กรณีคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา  เข่ือนปากมูล   
3. กรณีมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง 
4. กรณีคัดคานการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ     
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การเก็บรวมรวมขอมูลและเคร่ืองมือท่ีใช 
 
 เก็บรวบรวมขอมูลไดจากการศึกษาเอกสารจากหอสมุดแหงชาติ  ศูนยขอมูลหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ  ศูนยขอมูลหนังสือพิมพมติชน  และขาวตัดจากฝายประชาสัมพันธ  การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย   โดยจะทําการศึกษาเฉพาะขาวที่เกี่ยวของกับ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเพียง
อยางเดียว  ไมรวม  บทความ  บทบรรณาธิการ  ท้ังนี้เพราะการนําเสนอขาวนับไดวามีความเปนกลาง
ท่ีสุด  เนื่องจากเปนการรายงานถึงเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  แตในขณะเดียวกัน  การนําเสนอบทความ และ
บทบรรณาธิการ  ผูเขียนสามารถสอดแทรกความคิดเห็นสวนตัวลงไปในขอเขียนนั้นๆได   

 
โดยทําการรวบรวมขอมูลจาก 4 ประเด็นในชวงระยะเวลาตางๆดังนี้ 
1. กรณีการคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา  เข่ือนน้ําโจน  ในชวงปพ.ศ. 2525 –  2526 
2. กรณีการคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา เข่ือนปากมูล ในชวงปพ.ศ.2531 -  2537 
3. กรณีมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง   ในชวงปพ.ศ.2535 – 2540 
4. กรณีคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ในชวงเดือนกุมภาพันธ – มีนาคม  2547   
 
สําหรับการคัดเลือกชวงระยะเวลาในการศึกษาของแตละกรณีนั้น  จะยึดจากการสอบถามชวง

ระยะเวลาท่ีสมควรแกการศึกษาจาก  คุณธาตรี  ร้ิวเจริญ  วิทยากรระดับ 10  ฝายประชาสัมพันธ  การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปนหลัก โดยใชตาราง Coding Sheet  เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะห   
ในสวนความเท่ียงตรงของตาราง Coding Sheet  นั้น  ผูวิจัยไดขอคําปรึกษาจากอาจารยท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธในการชวยออกแบบตาราง   
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การวิเคราะหขอมูล 
  
 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการวิจัยเร่ือง  “การเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยในหนังสือพิมพไทยรัฐ”  ผูวิจัยทําการวิเคราะหในสวนของเนื้อหาขาว ท่ีไดนําเสนอโดยแยก
ประเด็นในการวิเคราะหคือ  การกําหนดวาระสาร  แกนสําคัญของเร่ือง  ถอยคําสํานวนท่ีใชบอยในการ
นําเสนอ    โดยจะทําการวิเคราะหแบบเปนหวงโซตอเนื่องกันมาต้ังแต  กรณีคัดคานโครงการกอสราง
เข่ือนพลังน้ํา(เข่ือนน้ําโจน)  ,  กรณีคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา(เข่ือนปากมูล) , กรณีมลพิษ
จากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  และกรณีคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  พรอมท้ังใชแนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของมาเปนกรอบในการวิเคราะหขอมูลเพื่อใหไดผลการวิจัยท่ีเปนกลาง 
 
การนําเสนอขอมูล 
  
 สําหรับการนําเสนอขอมูลเปนการนําเสนอดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหาท่ีตอเนื่องกันมาท้ัง 4 
กรณี  แลวนํามาสรุปใหเห็นถึงภาพรวม  และพัฒนาการในการเขากรอบขาวของการไฟฟาฝายผลิตแหง      
ประเทศไทยในหนังสือพิมพไทยรัฐ  เพื่อใหผูอานไดเขาใจถึงข้ันตอน  กระบวนการ   และวิธีการเขา
กรอบขาว   ตลอดจนภาพของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ีปรากฏในหนาหนังสือพิมพไทยรัฐ
ดวย 
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัย 
 

 จากการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาคนควาวิจัยเร่ือง “การเขากรอบขาวการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยในหนังสือพิมพไทยรัฐ”    ผูศึกษาไดแบงผลการศึกษาออกเปนข้ันตอน
ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี1.  ศึกษาเกี่ยวกับภูมิหลังของหนังสือพิมพไทยรัฐ 
ข้ันตอนท่ี2.  ศึกษาเกีย่วกับพฒันาการในการเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทยในหนังสือพิมพไทยรัฐ 
ข้ันตอนท่ี3.  ศึกษาเกีย่วกับวธีิการเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใน

หนังสือพิมพไทยรัฐ 
ข้ันตอนท่ี4.  ศึกษาเกี่ยวกับความเหมือน  หรือความแตกตางของการเขากรอบขาวใน 4  

กรณีศึกษา  ดังนี้   กรณีคัดคานการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนน้ําโจน)  ,  กรณีคัดคานโครงการ
กอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนปากมูล)  ,  กรณีมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง   และกรณี
คัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 
ภูมิหลังหนังสือพิมพไทยรัฐ 

 
หนังสือพิมพไทยรัฐถือกําเนิดข้ึนเปนคร้ังแรกในป  2493  โดย   เลิศ  อัศเวศน , กําพล 

วัชรพล  และวสันต  ชูสกุล  ใช ช่ือหนังสือพิมพวา“ขาวภาพ”  และ   มีช่ือภาษาอังกฤษวา   
“THEWEEKLY PICTORIAL”  วางแผงเปนรายสัปดาห   โดยเนื้อหาเปนขาวคราวของชาวบาน
ท่ัวไป  และขาวสังคม   ไมเนนขาวการเมืองเชนหนังสือพิมพรายสัปดาหฉบับอ่ืนในยุคนั้น  โดยมี
กลุมเปาหมายคือ กลุมวัยรุน  คนหนุมสาว  และชาวบานท่ัวไป  จากนั้นไดมีการเปล่ียนระยะเวลาใน
การวางแผงจากรายสัปดาห เปนราย  3  วัน  และในราวกลางป   2495  ไดปรับตัวอีกคร้ัง  ดวยการ
เปล่ียนเปนหนังสือพิมพรายวันจนกระท่ังป  2501  เม่ือจอมพลสฤษด์ิเขายึดอํานาจอยางเด็ดขาด   ใน
เวลาตอมาหนังสือพิมพ  7   ฉบับถูกปดลงพรอมกันรวมท้ังขาวภาพรายวันดวย     

 
1 พฤษภาคม 2502   เปนวันท่ีหนังสือพิมพ  “เสียงอางทอง”  ถือกําเนิดข้ึน  แทนท่ี “ขาว

ภาพรายวัน”  โดยมีแนวนโยบายการนําเสนอขาวอาชญากรรม  และขาวการเมืองท่ีไมเหมือนใคร  
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เพราะไมไดเชียรรัฐบาล   และเพื่อความไมประมาท  กําพล วัชรพล   ไดจัดซ้ือหัวหนังสือพิมพ  
“ไทยรัฐ”   ไวอีกฉบับหนึ่งสําหรับเวลาฉุกเฉิน  และในวันท่ี   25   ธันวาคม   2505  “หนังสือพิมพ
ไทยรัฐ”  ได  ออกวางจําหนายตามแผงตางๆ ท่ัวประเทศ  

 
 ตอมาในป 2519  ไทยรัฐไดมีการปรับปรุงแนวทางทางดานขาวสารและการนําเสนอ

บทความใหมีบทบาทในการช้ีนํากระแสสังคม   ตลอดจนเปนหนังสือพิมพท่ีใหความสุข   ความ
บันเทิง   แกประชาชนทุกช้ันควบคูกันไป (www.thairath.com)   

 

ในยุคปจจุบันท่ีการแขงขันทางการตลาดสูงข้ึนนั้น  ทําใหหนังสือพิมพไทยรัฐได
ปรับเปล่ียนแนวนโยบายการนําสนอขาวไปดังท่ี ธงชัย  ณ นคร หัวหนาขาวหนา 1  หนังสือพิมพ
ไทยรัฐไดใหสัมภาษณไววา  “การเสนอขาวของไทยรัฐ  เนนท่ีการตองเลือกวาใครถูกใครผิด  และ
พยายามเลือกจุดยืนไวแตจะไมทําตัวเปนกลาง  เพราะความเปนกลางไมมีในโลก  จะเลือกขางท่ีถูก
บางผิดบาง  ดังนั้นในการเสนอขาวจึงตองเขาขางฝายใดฝายหน่ึง  ดังนั้นบุคคลผูเปนขาวจะถูกสราง
ภาพในดานบวก  หรือดานลบ  หรืออาจจะถูกเลือกมาเปนขาวหรืออาจไมเลือกก็ยอมได  ท้ังนี้โดย
นโยบายของส่ือแลว  การทําหนังสือพิมพนั้นเพื่อหลัก 2 ประการ  คือ   เพื่อขาย  และเพ่ือรักษา
ผลประโยชนของสังคม  และการท่ีจะรักษาผลประโยชนใหสังคมไดอยางเต็มท่ี  ก็ตองขายใหได
มากท่ีสุด  ซ่ึงเนื้อหาขาวสวนใหญ จะเปนขาวประเภทท่ีประชาชนสนใจ  เชน  ขาวอาชญากรรม  
ขาวแปลกประหลาด  ขาวสะเทือนอารมณ  ขาวภัยพิบัติ  ขาวเกี่ยวกับเพศ  เปนตน  ในสวนของขาว
การเมือง  ขาวเศรษฐกิจ  นั้นในแงการดึงดูดความสนใจตอการขายจะมีคุณคานอย  ซ่ึงในแงการขาย
จําเปนตองเลือกใหเหมาะสม”  (อางถึงใน  เครือวัลย    ชัชกุล , 2525 : 44-45)   

 

1.  โครงการกอสรางเขื่อนพลังน้ํา (เขื่อนน้ําโจน) 
 

การศึกษาเกี่ยวกับการนําเสนอขาวประเด็นการคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา  
เข่ือนน้ําโจน  ในหนังสือพิมพไทยรัฐไดเร่ิมทําการศึกษาต้ังแตป  2525 - 2526  ไดขอสรุปดังนี้ 

หนังสือพิมพไทยรัฐ ไดเร่ิมนําเสนอประเด็นความขัดแยงเกี่ยวกับการคัดคานโครงการ
กอสรางเข่ือนพลังน้ํา   เข่ือนน้ําโจน  ตั้งแตวันท่ี  6  พฤษภาคม  2525  ถึง วันท่ี  13  เมษายน  2526  
รวมท้ังส้ิน  17  ขาว  สรุปประเด็นตางๆในการนําเสนอไดดังนี้ 
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พ.ศ. 2525 
ในป  พ.ศ.  2525  มีการนําเสนอขาวท่ีเกี่ยวกับการคัดคานการกอสรางเข่ือนน้ําโจน 5 

เดือน  รวมท้ังส้ิน 14 คร้ัง  คือ  เดือนพฤษภาคม 1 คร้ัง , เดือนมิถุนายน 2 คร้ัง , เดือนกรกฎาคม 4 
คร้ัง ,  เดือนตุลาคม 3 คร้ัง  และเดือนธันวาคม 4  คร้ัง   สรุปไดดังนี้   

 
เดือนพฤษภาคม  2525   มีการนําเสนอเพียงหนึ่งคร้ังเทานั้นคือ   

 
วันท่ี  6  พฤษภาคม  2525   มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ประเด็นความขัดแยงใน

การสรางเข่ือนน้ําโจน  แหลงขาว  คือ  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   มีแกน
สําคัญของเร่ืองวา  อดีตรมว.กระทรวงเกษตรฯ  ช้ีแจงวากฟผ.และกรมปาไมมีขอพิพาทกันในเร่ือง
ของการกอสรางเข่ือน  ซ่ึงเปนการไมรวมมือกันทํางาน  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การ
สรางเข่ือนของ กฟผ.สงผลใหบางหนวยงานของรัฐบาลไมเห็นดวย  และไมพอใจกับการสรางเข่ือน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาว
นี้เปนคํากริยาวา   “พิพาท”    

 
เดือนมิถุนายน  2525    มีการนําเสนอท้ังส้ิน  2  ขาวคือ  ในวันท่ี  12  และ 19  มิถุนายน  

โดยมีการนําเสนอดังนี้ 
 

วันท่ี  12  มิถุนายน  2525  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ผลเสียของการสรางเข่ือน
น้ําโจน  แหลงขาวคือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดทําการรวบรวมขอมูลในการสรางเข่ือนน้ําโจน  พบวาไมควรใหมี
การกอสรางเข่ือน   ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การสรางเข่ือนฯของกฟผ.จะเปนการทําลาย
ทรัพยากรปาไมและทรัพยากรธรรมชาติอยางชัดเจน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาว
นี้ เปนคํากริยาวา  “สราง”   

 

DPU



 

47

วันท่ี  19  มิถุนายน  2525  มีการกําหนดวาระสารวา  รัฐบาลบางกลุมระงับใหขาวการ
กอสรางเข่ือนฯ  โดยแหลงขาวคือ  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  มีแกนสําคัญ
ของเร่ืองวา  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระงับการใหขาวความเคล่ือนไหว
การคัดคานการสรางเข่ือนฯ  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การสรางเข่ือนของกฟผ.จะเปนการ
ชวยพัฒนาประเทศชาติ 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาว
นี้เปนคํากริยาวา  “สราง , หาม , คัดคาน  และพิพาท”   

 
เดือนกรกฎาคม   2525    มีการนําเสนอท้ังส้ิน  4  ขาวคือ  ในวันท่ี 8 , 16 , 17 และ22  

มิถุนายน  โดยมีการนําเสนอดังนี้ 
 

วันท่ี  8  กรกฎาคม  2525  มีการกําหนดวาระสารวา  รัฐบาลบางกลุมสนับสนุนใหมีการ
สรางเข่ือนฯ  โดยแหลงขาวคือ  กรรมาธิการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และกรรมาธิการเกษตร
และ สหกรณ  มีแกนสําคัญของเร่ืองวา  กรรมาธิการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และกรรมาธิการ
เกษตรและสหกรณ  เห็นดวยกับการกอสรางเข่ือนฯ   ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การสราง
เข่ือนฯจะเปนผลดีตอสวนรวม  

 
ในลักษณะการนําเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบหลักของ

ขาวคือ  ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใช
บอยในขาวนี้ เปนคํากริยาวา  “สนับสนุน  และเห็นชอบ”   

 
วันท่ี 16  กรกฎาคม  2525  มีการกําหนดวาระสารวาเร่ิมมีการรวมตัวของกลุมอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อคัดคานการกอสรางเข่ือนฯ  โดยแหลงขาวคือ ประธานชมรมสภาวะ
แวดลอมสยาม  มีแกนสําคัญของเร่ืองวา  ชมรมสภาวะแวดลอมสยามรวมตัวกันคัดคานการสราง
เข่ือนฯ  โดยใหเหตุผลวาการกอสรางเข่ือนฯจะเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้การ
สรางเข่ือนหลายๆเข่ือน ท่ีผานมาของกฟผ.ไมมีการใชประโยชนจากเข่ือน  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือ
ความหมายวาการสรางเ ข่ือนฯ   จะทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  รวมท้ังเปนการบุกรุกปาไม
ดวย 
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ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาว
นี้คือ   คํากริยา  “คัดคาน ,  สราง  และทําลาย” 

 
วันท่ี  17  กรกฎาคม  2525  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ผลกระทบในการสราง       

เข่ือนฯ  แหลงขาวคือ  คณะกรรมการศึกษาพลังงานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  อธิบดีกรมประมง  
และรองนายกสมาคมสงเสริมการเพาะเล้ียงสัตวน้ําและสงออกไทย  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  
คณะกรรมการศึกษาพลังงานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  ไดช้ีแจงถึงผลกระทบท่ีตามมาจากการ
สราง   เข่ือนฯ  วาจะเปนการทําลายทรัพยากรปาไม  และแหลงทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงภาพใน
กรอบส่ือความหมายวาการสรางเข่ือนฯ  มีผลเสียตอสวนรวม 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาว
นี้คือ  คํากริยาวา  “คัดคาน ,  สราง  และทําลาย” 

 
วันท่ี  22  กรกฎาคม  2525    มีการกําหนดวาระสารถึง  การรวมตัวกันเพื่อคัดคานการ

สรางเข่ือนฯ  แหลงขาวคือ  คณะกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และกลุมนักศึกษา    มีแกน
สําคัญของเรื่องคือ  คณะกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และกลุมนักศึกษา  รวมตัวกันเพื่อ
คัดคานการกอสรางเข่ือนฯ  โดยใหเหตุผลวาจะเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  และเข่ือน
หลายๆเข่ือน  ของกฟผ.ก็ไมสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางคุมคา  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือ
ความหมายวา  การสรางเข่ือนฯ  ของกฟผ.  จะสงผลเสียตอสวนรวม 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาว
นี้คือ  คํากริยา  “คัดคาน , สราง  และทําลาย” 

 
 เดือนตุลาคม  2525   มีการนําเสนอท้ังส้ิน 3  ขาว คือ ในวันท่ี  5 , 6 และ 8 ตุลาคม  โดย
มีการนําเสนอดังนี้  
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วันท่ี  5  ตุลาคม  2525    มีการกําหนดวาระสารวา   รัฐบาลยังลังเลในการอนุมัติการ
สรางเข่ือนฯ  แหลงขาวคือ  โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    และตัวแทนฝายคานการสรางเข่ือนฯ   มีแกนสําคัญของเร่ือง
คือ   คณะรัฐมนตรีไดนัดใหฝายคัดคานการสรางเข่ือนฯ  และกฟผ.ช้ีแจงผลดีและผลเสียในการ
สรางเข่ือนฯ  แตยังไมสามารถหาขอสรุป  เพราะขอมูลของท้ัง  2  ฝายยังไมชัดเจนพอ  
คณะรัฐมนตรีจึงไดแตงต้ังคณะทํางานเพื่อศึกษาผลกระทบในการสรางเข่ือนฯใหละเอียดกอน   ซ่ึง
ภาพในกรอบส่ือความหมายวา กฟผ.เองก็ยังไมแนใจถึงขอดีในการสรางเข่ือนฯ 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยขาวนี้ 
คือ คํากริยาวา   “คัดคาน , สนับสนุน   และ สราง”  

 
วันท่ี   6   ตุลาคม  2525   มีการกําหนดวาระสารถึง  การรวมตัวของกลุมคัดคานการ

สรางเข่ือนฯ  แหลงขาวคือ คณะกรรมการนักศึกษามหาบัณฑิตกลุมวิชาส่ิงแวดลอม 9 สาขา 
มหาวิทยาลัยมหิดล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  และประธานชมรมสภาวะแวดลอมสยาม มี
แกนสําคัญของเร่ืองคือ   กลุมนักศึกษาเห็นวาจะไมมีการสรางเข่ือนฯ  อยางแนนอน   เพราะ
คณะรัฐมนตรีขอเวลาทบทวนอีกคร้ัง   ซ่ึงหากจะมีการอนุมัติใหสรางจริงยอมไมจําเปนท่ีจะตอง
ทบทวนอีก รวมท้ังกลุมนักศึกษาเตรียมจะบวช  เพราะเห็นวาวิญญาณบรรพบุรุษมาดลใจให
คณะรัฐมนตรีไมอนุมัติให สรางเข่ือนฯ  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การสรางเข่ือนฯใหเกิด
ความเดือดรอนในกลุมชาวบาน 

 
 ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาว
นี้คือ คํากริยา  “คัดคาน สราง” 

 
วันท่ี  8  ตุลาคม   2525   มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง   ขออางของกฟผ.ในการ

ดําเนินการกอสรางเข่ือนฯท่ีลาชา  โดยแหลงขาวคือ  ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  มี
แกนสําคัญของเร่ืองคือ  ปญหาท่ีทําใหเกิดการลาชาในการกอสรางเข่ือนฯ  เนื่องจากขอมูลตางๆยัง
ไมเพียงพอ     ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา กฟผ.ยังไมมีความพรอมในการสรางเข่ือนฯ  อยาง
จริงจัง 
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ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาว
นี้เปนคํากริยาวา “สราง  และชุมนุม” 

 
เดือนธันวาคม  2525   มีการนําเสนอท้ังส้ิน 4  ขาว คือ ในวันที่  21 , 22 , 25  และ 30 

ธันวาคม โดยมีการนําเสนอดังนี้ 
 

วันท่ี   21   ธันวาคม   2525     มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ผลเสียจากการสราง
เข่ือนฯ   แหลงขาวคือ  คณะนักศึกษามหาบัณฑิตกลุมวิชาส่ิงแวดลอม 9 สาขา  มหาวิทยาลัยมหิดล  
มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  คณะนักศึกษามหาบัณฑิตกลุมวิชาส่ิงแวดลอม 9 สาขา ใหเหตุผลวาการ
กอสรางเขื่อนฯไมไดเปนการกอสรางเพ่ือการชลประทานโดยเฉพาะ  และพ้ืนท่ีท่ีจะสรางเข่ือนฯ  
นั้นอยูในโซนท่ีจะเกิดแผนดินไหวได  หากเกิดแผนดินไหว  ภูเขาถลม  น้ําจกเข่ือนจะไหลทะลักเขา
ทวมเมือง   ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา หากกฟผ.ดําเนินการสรางเข่ือนฯจริงผลกระทบตางๆ
จะตกอยูท่ีประชาชนโดยตรง 

 
ในลักษณะการเสนอขาว ใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบหลักของขาว

คือ ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยใน
ขาวนี้เปนคํากริยาวา  “ประทวง , ชุมนุม  และคัดคาน” 

 
วันท่ี   22   ธันวาคม   2525    มีการกําหนดวาระสารเกี่ยวกับการบุกรุกปา เพื่อทําการ

กอสรางเข่ือนฯ  แหลงขาวคือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีแกนสําคัญของเร่ือง
คือ  สมาคมทนายเรียกรองใหสอบสวนกฟผ.  กรณีการถางปา  ตัดตนไม  ตัดถนน  ซ่ึงถือเปนการ
บุกรุกปา  และ  มีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  ซ่ึงภาพ
ในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

 
ในลักษณะการเสนอขาว ใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบของขาว คือ 

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาว
นี้คือ คํากริยาวา “บุกรุก  และทําลาย” 
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วันท่ี   25   ธันวาคม   2525   มีการกําหนดวาระสารถึง  การสูญเสียหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรหากจะทําการกอสรางเข่ือนฯ  โดยแหลงขาวคือ  คณบดีคณะส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากร
ศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล  สํารวจพบแหลงทรัพยากรสําคัญๆ  ในการใชผลิตกระแสไฟฟาได
ดีกวาพลังน้ําจึงไมจําเปนตองกอสรางเข่ือนฯ  และพบหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีสําคัญในบริเวณ
ท่ีจะสรางเข่ือน  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา กฟผ.ไมทําการสํารวจพื้นท่ีท่ีจะสรางเข่ือนให
ชัดเจน   

 
ในลักษณะการเสนอขาว ใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบของขาว คือ 

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาว
นี้ คือ คํากริยาวา  “สํารวจ  และบุกรุก” 

 
วันท่ี   30   ธันวาคม    2525    มีการกําหนดวาระสารวา   คณะรัฐมนตรียังไมสามารถ

ระบุไดวาจะทําการกอสรางเข่ือนฯหรือไม  แหลงขาวคือ  ประธานคณะกรรมการการศึกษาปญหา
การสรางเข่ือนน้ําโจน(รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง)  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือคณะกรรมการ
การศึกษาปญหาการสรางเข่ือนฯ ยังไมสรุปวาจะใหดําเนินการสรางเข่ือนฯ  เนื่องจากพบขอมูลท่ี
ตองทําการศึกษาเพิ่มเติม  ท้ังในเร่ืองของหลักฐานทางประวัติศาสตรและแรธาตุตางๆ   ซ่ึงภาพใน
กรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.เองก็ยังไมมีความชัดเจนในเร่ืองการสํารวจแหลงทรัพยากร 

 
ในลักษณะการเสนอขาว ใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบของขาว คือ  

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาว
นี้คือ    คํากริยาวา  “สํารวจ , ศึกษา  และสรางเข่ือน” 

 
พ.ศ. 2526 
ในป พ.ศ. 2526  มีการนําเสนอขาวท่ีเกี่ยวของกับการคัดคานการสรางเข่ือนน้ําโจน  

เพียงเดือนเดียวเทานั้น   คือเดือน เมษายน    และมีการนําเสนอเพียง   3    คร้ัง สรุปไดดังน้ี 
 

เดือนเมษายน  2526    มีการนําเสนอท้ังส้ิน 3 ขาว คือ   ในวันท่ี 6 , 8 และ 13 เมษายน 
โดยมีการนําเสนอดังนี้ 
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วันท่ี 6 เมษายน 2526   มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึงผลการประชุมของ
คณะกรรมการศึกษาเร่ืองเข่ือนน้ําโจน โดยแหลงขาวคือ  ประธานคณะกรรมการการศึกษาปญหา
การสรางเข่ือนน้ําโจน(รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง)  มีแกนสําคัญของเร่ืองวา คณะกรรมการ
การศึกษาเร่ืองเข่ือนน้ําโจน  ไดทําการรวมรวมขอมูลเพื่อเสนอตอรัฐบาล โดยนําเสนอถึงขอดี  และ
ขอเสียในการสรางเข่ือนฯ  เพื่อการพิจารณาวาควรจะดําเนินการสรางเข่ือนฯ  หรือไม  ซ่ึงภาพใน
กรอบส่ือความหมายวา   การตัดสินใจสรางเข่ือนในครั้งนี้ยอมมีผลกระทบเกิดข้ึนอยางแนนอน 

 
ในการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบของขาวคือ  ความทัน

ตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา 
“สรางเข่ือน” 

 
วันท่ี 8 เมษายน 2526   มีการกําหนดวาระสารถึง  ผลการประชุมของคณะกรรมการ

ศึกษาเร่ืองเข่ือนน้ําโจน  แหลงขาวคือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซ่ึงดํารงตําแหนงประธาน
คณะกรรมการการศึกษาเร่ืองเข่ือนน้ําโจน   มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  คณะกรรมการศึกษาเร่ือง
เข่ือนน้ําโจนเตรียมนําผลสรุปขอดีและขอเสีย   ของการกอสรางเข่ือนฯเสนอตอท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การตัดสินใจสรางเข่ือนฯยอมมีผลกระทบเกิดข้ึน
อยางแนนอน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ 

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอย เปน
คํากริยาวา “ประชุม และ สราง” 

 
วันท่ี 13 เมษายน 2526    มีการกําหนดวาระสารวา คณะรัฐมนตรีไมตัดสินใจในการ

สรางเข่ือนฯ  โดยแหลงขาวคือ  โฆษกรัฐบาล  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  คณะรัฐมนตรีมีมติใหพัก
การพิจารณาการกอสรางเข่ือนฯไวกอน  โดยจะรอใหรัฐบาลชุดใหมเปนผูพิจารณาการสรางเข่ือนฯ
แทน ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  รัฐบาลเองก็ไมแนใจในผลกระทบที่จะตามมาหากอนุมัติให
กอสรางเขื่อนฯ 
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ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอย เปน
คํากริยาวา “สรางเข่ือน” 

 
จากการศึกษา  ขาวการคัดคานการกอสรางเข่ือนน้ําโจน  ในหนังสือพิมพไทยรัฐชวงป 

พ.ศ. 2525  -  2526    พบวาการเขากรอบขาวในหนังสือพิมพไทยรัฐ   ไดกําหนดวาระสารของความ
ขัดแยง เปนประเด็นสําคัญในการนําเสนอ  โดยแหลงขาวนั้นเนนหนักไปทางฝายคัดคานการ
กอสรางเข่ือนฯ  มากกวาฝายสนับสนุนการกอสรางเข่ือน ถอย คําสํานวนท่ีใชบอยคือ  ชุมนุม , 
คัดคาน , ตอตาน และ  สรางเข่ือน  

 
จากการเก็บขอมูลดวยตาราง Coding Sheet  สามารถสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับการเขา

กรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในกรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือน
น้ําโจน)  ไดดังตาราง 
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2. โครงการกอสรางเขื่อนพลังน้ํา ( เขื่อนปากมูล ) 
 

การศึกษาเกี่ยวกับการนําเสนอขาวในหนังสือพิมพไทยรัฐ ประเด็นการคัดคานโครงการ
กอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนปากมูล) ไดเร่ิมการศึกษาต้ังแตป 2531 ถึง 2537 ไดขอสรุปดังนี้ 

หนังสือพิมพไทยรัฐ ไดเร่ิมนําเสนอประเด็นความคัดแยงเกี่ยวกับการคัดคานโครงการ
กอสรางเข่ือนพลังน้ํา เข่ือนปากมูล ตั้งแตวันท่ี 17 กันยายน 2531   ถึง 28  พฤศจิกายน 2537  รวม
ท้ังส้ิน  46  ขาว สรุปประเด็นตางๆในการนําเสนอไดดังนี้ 
 

พ.ศ.  2531    
ในป  พ.ศ.  2531  มีการนําเสนอขาวท่ีเกี่ยวของกับการคัดคานการกอสรางเข่ือนปากมูล  

เพียงเดือนเดียวเทานั้น  คือเดือนกันยายน  และมีการนําเสนอเพียง  1  คร้ัง    สรุปไดดังนี้ 
 

เดือน กันยายน   มีการนําเสนอเพียง 1 คร้ังเทานั้น คือ ในวันท่ี 17 กันยายน 2531 มีการ
กําหนดวาระสารใหเห็นถึง   ผลดีในการกอสรางเข่ือนฯ   แหลงขาวคือ   ผู อํานวยการฝาย
ประชาสัมพันธกฟผ.  ผูอํานวยการฝายวิศวกรรมพลังน้ํา  และผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี  มี
แกนสําคัญของเร่ืองคือ กฟผ.เตรียมดําเนินการกอสรางเข่ือนฯ โดยยืนยันวาจะไมมีผลกระทบตอ
สภาพส่ิงแวดลอมแตอยางใด   ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.จะทําการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และประเทศชาติใหดีข้ึน 

 
 ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบของขาวคือ 
ความทันตอเหตุการณ  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “สราง” 
 

พ.ศ.  2532    
ในป  พ.ศ.  2532   มีการนําเสนอขาวท่ีเกี่ยวของกับการคัดคานการกอสรางเข่ือนปากมูล  

เพียงเดือนเดียวเทานั้น  คือเดือนมิถุนายน  และมีการนําเสนอเพียง  2  คร้ัง    สรุปไดดังนี้ 
  
 เดือนมิถุนายน   มีการนําเสนอในวันท่ี 22 และ 24 มิถุนายน โดยมีการนําเสนอดังนี้ 
 
 วันท่ี 22 มิถุนายน 2532  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ผลเสียในการสรางเข่ือนฯ  
แหลงขาวคือ  ประธานกรรมการคัดคานการสรางเข่ือนปากมูล  จังหวัดอุบลราชธานี  มีแกนสําคัญ
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ของเร่ืองคือ  ราษฎรในจังหวัดอุบลราชธานีไมเห็นดวยกับการสรางเข่ือนปากมูล  เพราะอาจจะทํา
ใหราษฏร กวา 1,000 ครัวเรือนประสบอุทกภัยได  โดยทําการยื่นเร่ืองตอรัฐบาลใหทบทวนการ
สรางเข่ือนฯ  อีกคร้ัง  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา การสรางเข่ือนฯจะทําใหชาวบานไดรับความ
เดือนรอน 
 
 ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ   โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปน
คํากริยาวา  “คัดคาน  และสราง”   
  
 วันท่ี  24  มิถุนายน  2532   มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึงผลเสียจากการสรางเข่ือน  
โดยแหลงขาวคือ  ส.ส.  ขอนแกน  พรรคราษฎร  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  ส.ส. ขอนแกนเห็นวา
การสรางเข่ือนฯควรสรางในจุดอ่ืน  เพราะในจุดนี้จะทําใหแกงสะพือถูกทําลาย  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือ
ความหมายวา  การสรางเข่ือนฯจะเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ   
 
 ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยคือ  คํากริยา “คัดคาน  และสราง” 
 

พ.ศ.  2533    
ในป  พ.ศ.  2533  มีการนําเสนอขาวท่ีเกี่ยวของกับการคัดคานการกอสรางเข่ือนปากมูล      

3    เดือน รวมท้ังส้ิน  9  คร้ัง   คือ  เดือนกุมภาพันธ  4  คร้ัง  ,  มีนาคม  2  คร้ัง    และเดือนเมษายน  
3  คร้ัง    สรุปไดดังนี้ 
  
 เดือนกุมภาพันธ   มีการนําเสนอท้ังส้ิน  4  ขาว  คือ  ในวันท่ี  13 , 14 , 15  และ  17  
กุมภาพันธ  โดยมีการนําเสนอดังนี้ 
 
 วันท่ี  13  กุมภาพันธ   มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึงผลเสียของการสรางเข่ือนฯ  
แหลงขาวคือ  ประธานคณะกรรมการการคัดคานการสรางเข่ือนปากมูล , อดีตส.ส.อุบลราชธานี , 
ส.ส.ขอนแกน , นายกองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง , ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี 
และวิศวกรไฟฟาระดับ 10  กฟผ.  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  ราษฏรอําเภอเมืองอุบลฯ  อําเภอโขง
เจียม  และ  อําเภอพิบูลมังสาหาร  รวมตัวกันคัดคานการสรางเข่ือนฯ  และ  เรียกรองขอพบ
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นายกรัฐมนตรี  หรือ  ผูบริหารของกฟผ.  เพื่อใหหยุดการสรางเข่ือนฯ ขณะท่ีผูบริหารของกฟผ.ก
ลาววา  การสรางเข่ือนฯเปนนโยบายของรัฐบาล  กฟผ.มีหนาท่ีในการสํารวจเทานั้น  และผูวา
ราชการจังหวัดอุบลราชธานี  ก็เห็นดวยกับการสรางเข่ือน  ฯซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ทําใหชาวบานเดือดรอน 
 
 ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความเดน   ความขัดแยง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “ชุมนุม , 
ประทวง , คัดคาน , สราง , ทําลาย  และเจรจา”  และคํานามวา  “เข่ือนปากมูล” 
 
 วันท่ี  14  กุมภาพันธ  2533   มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การตอสูของม็อบกลุม
คัดคานฯ  และ  ม็อบกลุมสนับสนุนฯ  โดยแหลงขาวคือ  ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี , ส.ส.
จังหวัดอุบลราชธานี  พรรคชาติไทย , ส.ส. ขอนแกน พรรคราษฎร , รมว. มหาดไทย , รมต.ประจํา
สํานักนายกฯ  และรองนายกองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  
เกิดมีม็อบ  2  กลุม  คือ  กลุมคัดคานการสรางเข่ือนฯ  และ  กลุมสนับสนุนการสรางเข่ือนฯ  โดยท้ัง  
2  ฝาย  ตางโจมตีฝายตรงขามวาเปนม็อบจัดต้ัง  โดยกลุมสนับสนุนไดโจมตีกลุมคัดคานวาม็อบ
คัดคานสวนใหญเปนนักศึกษามากกวาชาวบาน  และไมใชชาวจังหวัดอุบลราชธานี  ซ่ึงชาว
อุบลราชธานีสวนใหญตองการใหกอสรางเข่ือนฯ  ในขณะท่ีกลุมคัดคานเห็นวาการสรางเข่ือนฯ  จะ
เปนการทําลายระบบนิเวศนวิทยา  และสถานท่ีทองเท่ียวตามธรรมชาติ  โดยกลุมคัดคานไดยื่นเร่ือง
คัดคานตอนายกรัฐมนตรีแลว  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ไมเห็นถึงความเดือนรอน
ของประชาชน 
 

ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความขัดแยง , ความเดน , ความตอเนื่อง  และความสําคัญ   กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  
“คัดคาน , ชุมนุม , ประทวง , กอสราง , ระงับ , เจรจา  และสนับสนุน”   และคํานามวา  “เข่ือน” 
 
 วันท่ี  15  กุมภาพันธ  2533   มีการกําหนดวาระสาร  ใหเห็นถึงความไมตองการเข่ือน
ของชาวบานกลุมหนึ่ง  แหลงขาวคือ  รองโฆษกรัฐบาล , ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี , รมว.
มหาดไทย  และนายอําเภอเมืองอุบลราชธานี  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กลุมคัดคานการสรางเข่ือน
ฯผูประทวงสวนใหญไมใชชาวจังหวัดอุบลราชธานี  และในขอกลาวหาวาการสรางเข่ือนจะทําให
เกิดน้ําทวมเกาะแกงตางๆก็ไมเปนความจริง  ท้ังนี้การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดสํารวจ  
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และขยับแนวในการสรางเข่ือนฯสูงข้ึนอีกจากเดิม  ซ่ึงชาวอุบลราชธานีเกือบรอยเปอรเซนตเห็น
ดวยกับการสรางเข่ือนฯ  นอกจากนี้กลุมผูประทวงสวนใหญเปนคนนอกพ้ืนท่ี  และชาวบานท่ีมา
ประทวงก็ถูกชักจูงมา  ไมไดมาดวยใจ  ในขณะที่กลุมผูประทวงตองการเจรจากับนายกรัฐมนตรี
เทานั้น  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําใหชาวบานเดือดรอน 
 
 ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความขัดแยง , ความเดน , ความตอเนื่อง  และ  ความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  
“คัดคาน , ชุมนุม , ประทวง , สราง ,ระงับ  และ  เจรจา” 
 
 วันท่ี  17  กุมภาพันธ  2533    มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง     ผลกระทบในการ
สรางเข่ือนฯ  แหลงขาว  คือ  รองผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี ,รมต.ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
และ ส.ส.ขอนแกน พรรคราษฎร   มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  การสรางเข่ือนฯ  จะทําใหประชาชน
ในจังหวัดอุบลราชธานีไดรับประโยชน  และจะไมทําใหแกงสะพือเสียหาย  สําหรับชาวบานท่ีจะ
ไดรับผลกระทบจากถูกการน้ําทวมจะไดรับการอพยพไปอยูในท่ีใหมท่ีไดจัดเตรียมไวให  โดยมี
สาธารณูปโภคพรอม  นอกจากนี้การสรางเขื่อนฯจะทําใหแกงตะนะมีน้ําตลอดท้ังป    ซ่ึงภาพใน
กรอบส่ือความหมายวา  การสรางเข่ือนฯ  จะเปนประโยชนตอประชาชนและสวนรวม 
 
 ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความขัดแยง ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  
“คัดคาน  และสราง”  และคํานามวา  “เข่ือน” 
 
 เดือนมีนาคม  มีการนําเสนอท้ังส้ิน 2  ขาวคือ  ในวันท่ี  20  และ  29  มีนาคม  โดยมีการ
นําเสนอดังนี้   
 
 วันท่ี  20  มีนาคม  2533  มีการกําหนดวาระสาร  วาชาวจังหวัดอุบลราชธานีสวนใหญ
เห็นดวยกับการสรางเข่ือนฯ  แหลงขาวคือ  ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี เขต 1 และรมต.ประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  ส.ส.อุบลราชธานี  12  คน  เห็นดวยกับการกอสรางเข่ือน
ฯ  เพราะคนอีสานยังตองการน้ําอีกมาก  และชาวอุบลราชธานีสวนใหญเห็นดวยกับการสรางเข่ือนฯ  
แตก็ยังลังเลเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอชาวบานบางกลุมท่ีอาจไดรับผลกระทบบาง  
เพราะกฟผ.เองไมสามารถช้ีแจงใหชาวบานเขาใจได  นอกจากนี้ส.ส.อุบลราชธานี  เห็นวาการกอ
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ม็อบเกิดขึ้นเพราะมีคนตางถ่ินมาชักนํา  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การสรางเข่ือนฯเปนผลดี
ตอประชาชนสวนมาก 
 
 ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “สนับสนุน , 
คาน , ชุมนุม  และ ตอตาน”   
 
 วันท่ี  29 มีนาคม 2533  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นวา  ประชาชนจํานวนมากใน
จังหวัดอุบลราชธานีตองการใหมีการสรางเข่ือนฯ  แหลงขาวคือ  นายกรัฐมนตรี  และแกนนํา
คัดคานการสรางเข่ือนฯ  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  ส.ส.และ ส.จ.อุบลราชธานีเขาพบนายกรัฐมนตรี  
และเรงใหมีการสรางเข่ือนฯ  ดวยเหตุผลวาประชาชนเดือดรอนเร่ืองน้ํา ไฟ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีเห็น
ดวยเพราะการสรางเข่ือนฯ  จะทําใหเกิดการสรางงานใหแกกลุมผูใชแรงงานถึง 5 พันคน  และ
เตรียมพัฒนาใหจังหวัดอุบลราชธานีเปนแหลงทองเท่ียว  ในขณะท่ีกลุมคัดคานเห็นวาการกอสราง
เข่ือนฯ  เปนการทําลายระบบนิเวศวิทยาและทําลายพ้ืนท่ีทางการเกษตร  ขณะเดียวกันเร่ิมมีม็อบ
กลุมสนับสนุนเรงใหรัฐบาลดําเนินการกอสรางเข่ือนฯแลว  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การ
สรางเข่ือนฯนั้นมีท้ังผลดี  และผลเสีย   
 

ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา  
“คัดคาน , สนับสนุน และสราง” 

 
เดือนเมษายน  มีการนําเสนอท้ังส้ิน  3  ขาว  คือ  ในวันท่ี  17  ,18  และ  20  เมษายน  

โดยมีการนําเสนอดังนี้ 
 

วันท่ี  17  เมษายน  2533    มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ผลกระทบจากการสราง
เข่ือนฯ  แหลงขาวคือ  รมว.สํานักนายกรัฐมนตรี  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  สโมสรโรตาร่ีจังหวัด
อุบลราชธานีจัดอภิปรายหัวขอ “ผาเศรษฐกิจเมืองอุบลฯ”  มีการกลาวถึงผลดี และผลเสียในการ
สรางเข่ือนฯ  ผูเขารวมอภิปรายไดถามคําถามท่ีกลายเปนชนวนกอใหเกิดความขัดแยงบานปลาย
กอนจะถูกทําราย  ในขณะท่ีแกนนําอีกคนไดถามถึงพื้นท่ีท่ีจะรองรับชาวบานท่ีตองอพยพ  และการ
สรางเข่ือนฯจะเปนการทําใหจังหวัดอุบลราชธานีเจริญข้ึนจริงหรือ  ซ่ึงรมว.สํานักนายกรัฐมนตรีได

DPU



 

60

เอาตําแหนงตนเองเปนประกัน  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การสรางเข่ือนฯจะทําใหจังหวัด
อุบลราชธานีมีการพัฒนาข้ึน  

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา  
“คัดคาน  และ  สราง”   

 
วันท่ี  18  เมษายน  2533  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การสนับสนุนใหดําเนินการ

สรางเข่ือนฯ ของรัฐบาล    โดยแหลงขาวคือ  นายกรัฐมนตรี , โฆษกรัฐบาล และรมตประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  รัฐบาลยืนยันใหดําเนินการสรางเข่ือนฯ  เพราะมีผลดีและ
คุมตอการลงทุนดานการไฟฟา  ชลประทาน  ประมง  สําหรับชาวบานท่ีจะไดรับความเดือนรอนมี
เพียง 39 ครอบครัวเทานั้น  ซ่ึงกฟผ.ไดเตรียมอพยพใหแลว  แตการประชาสัมพันธของกฟผ.ยังออน
เกินไป  ทําใหชาวบานไมเขาใจวาจะไดรับอะไรจากรัฐบาลบาง  ภาพในกรอบสื่อความหมายวา  
กฟผ.ไมสามารถทําใหชาวบานเขาใจในผลกระทบที่จะเกิดข้ึนได 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา  
“ยืนยัน , สราง  และอพยพ” 

 
วันท่ี  20  เมษายน  2533  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นวา  การที่รัฐบาลเรงให

ดําเนินการสรางเข่ือนฯ นั้นจะสงผลดีตอประเทศชาติ  โดยแหลงขาวคือ  ส.จ. เขตอําเภอพิบูลมังสา
หาร  , อดีต  ส.จ.   และรองนายกรัฐมนตรี   มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  รองนายกรัฐมนตรีเขาฟงการ
บรรยายถึงผลดี  ผลเสียในการสรางเข่ือนฯ  เห็นวาควรดําเนินการสรางไดแลว  เพราะจะเปน
ประโยชนตอประเทศและชาวจังหวัดอุบลราชธานี  ซ่ึงชาวพิบูลมังสาหาร 99เปอรเซ็นต  เห็นดวย
และสนับสนุนใหสรางเข่ือนฯ  

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “สราง  และ
สนับสนุน”   
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พ.ศ.  2534    
ในป  พ.ศ.  2534  มีการนําเสนอขาวท่ีเกี่ยวของกับการคัดคานการกอสรางเข่ือนปากมูล      

5    เดือน รวมท้ังส้ิน  12  คร้ัง   คือ  เดือนพฤษภาคม  2  คร้ัง  สิงหาคม  2  คร้ัง  กันยายน  2  คร้ัง  
ตุลาคม  3  คร้ัง  และธันวาคม  3  คร้ัง     สรุปไดดังนี้ 

 
เดือนพฤษภาคม  มีการนําเสนอท้ังส้ิน  2  ขาว  คือ  ในวันท่ี  28  และ  29  พฤษภาคม  

โดยมีการนําเสนอดังนี้ 
 

วันท่ี  28  พฤษภาคม  2534    มีการกําหนดวาระสารเกี่ยวกับขอมูลท่ีถูกบิดเบือน  โด
ยกฟผ.  แหลงขาว คือ  ผูประสานงานคณะอนุกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สภาพแวดลอม 16 สถาบัน(คอสท.)   มีแกนสําคัญของเร่ือง  คือ   คอสท.ทําการสํารวจการรวมตัว
ของประชาชนใน  34   หมูบานท่ีไดรับความเสียหายจากนํ้าทวมเพราะการสรางเข่ือนฯ  ซ่ึงกฟผ.ไม
เคยเปดเผยผลการศึกษาเร่ืองผลกระทบตอพันธุปลา  ท่ีอาจทําใหปลาหลายชนิดสูญพันธุ  และกฟผ.
ไดใชวิธีแจกเงินเพื่อใหชาวบานเลิกรวมตัวกันคัดคานการสรางเขื่อนฯ  ภาพในกรอบส่ือความหมาย
วา  กฟผ.ทําใหชาวบานเดือดรอน   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ   กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “คัดคาน”  
และคํานามวา  “เข่ือน” 

 
วันท่ี  29  พฤษภาคม  2534   มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  วิธีการใหความ

ชวยเหลือของ กฟผ.ตอชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการสรางเข่ือนฯ  แหลงขาวคือ  ผูอํานวยการ
ฝายประชาสัมพันธกฟผ.  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กฟผ.ช้ีแจงวาผลกระทบของการสรางเข่ือนปาก
มูลตามท่ี  คณะอนุกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และสภาพแวดลอม 16 สถาบัน(คอสท.)   
อางนั้น  กฟผ.ไดทําการสํารวจแลว  ไมพบวามีผลกระทบตามท่ีอาง  เพราะเข่ือนปากมูลเปนเข่ือน
แบบระบายน้ําไมสงผลใหเกิดน้ําทวม  ท้ังนี้กฟผ.ไดประสานการทํางานกับกรมปาไม  และกรม
ประมงตลอดเวลา    ในสวนของการจายเงินใหประชาชนน้ันกฟผ.มีหลักฐานในการดําเนินการทุก
ข้ันตอนเชนกัน  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ดูแลประชาชนท่ีไดรับผลกระทบเปนอยาง
ดี 
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ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบของขาวคือ   
ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ    กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “คัดคาน” 

 
เดือนสิงหาคม  มีการนําเสนอท้ังส้ิน  2  ขาวคือ  ในวันท่ี  6 และ  26  สิงหาคม  โดยมี

การนําเสนอดังนี้ 
 

วันท่ี  6  สิงหาคม  2534  มีการกําหนดวาระสาร  ใหเห็นถึงผลเสียในการสรางเข่ือนฯ  
แหลงขาวคือ   นายแพทยจากโรงพยาบาลในจังหวัดเลย ,  นายแพทยจากกองแผนงาน  กระทรวง
สาธารณสุข , ตัวแทนจากคณะประมง  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ,  ผูอํานวยการสถาบันแหลงน้ํา
และส่ิงแวดลอม  มหาวิทยาลัยขอนแกน  และตัวแทนจากคณะโบราณคดี  มหาวิทยาลัยศิลปากร  มี
แกนสําคัญของเร่ืองคือ  องคกรเอกชนดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมจัดสัมมนาเร่ืองเข่ือนปากมูล  
พบวา  เข่ือนปากมูลจะทําใหเกิดโรคพยาธิใบไมในตับ  เพราะบริเวณท่ีกอสรางพบหอยชนิดหนึ่งซ่ึง
เปนท่ีเพาะตัวพยาธิใบไมในเลือด  เม่ือไชเขาสูผิวหนังมีอันตรายถึงชีวิตและจะกระทบถึงการสูญ
พันธุปลาหลายชนิดเพราะการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอม  นอกจากนี้ยังพบวาบริเวณท่ีจะสราง
เข่ือนฯมีความสําคัญทางโบราณคดีดวย  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําลายส่ิงแวดลอม
ตามธรรมชาติ  และทําใหชาวบานเดือดรอน   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ   โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ   กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา   “สราง  และ 
กระทบ” 

 
วันท่ี  26  สิงหาคม   2534  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึงผลกระทบของการสราง

เข่ือนฯแหลงขาวคือ  นักศึกษาคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง    แกนสําคัญของเร่ืองคือ  
กลุมนักศึกษาหลายสถาบันรวมตัวกันเรียกตนเองวา  “กลุมพิทักษแมน้ํามูล”  กลาวถึงผลกระทบท่ี
เกิดจากการกอสรางเข่ือนฯ  เชน  ปญหาการทําลายปา   การดูดทรายทําใหตล่ิงพังและสงผลใหลําน้ํา
มูลขุนจนชาวบานไมสามารถหาปลาได  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศของลําน้ํามูลในท่ีสุด  
ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําใหชาวบานเดือดรอนและระบบนิเวศวิทยาเสีย 
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ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา  
“คัดคาน , สราง , ชุมนุม และยืนยัน”   

 
เดือนกันยายน  มีการนําเสนอท้ังส้ิน  2 ขาว  คือ  ในวันท่ี  10  และ  13  กันยายน  โดยมี

การนําเสนอดังนี้   
 

วันท่ี  10  กันยายน  2534  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นวา  การสรางเข่ือนฯไมมีผลดี  
แหลงขาวคือ  กรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และสภาพแวดลอม 16 สถาบัน(คอสท.)   มี
แกนสําคัญของเร่ืองคือ กลุม คอสท.และชาวบานจากอําเภอพิบูลมังสาหาร  รวมกันอดขาวประทวง
ธนาคารโลกเพื่อคัดคานการสนับสนุนการสรางเข่ือนฯ  และกลุมคอสท.ไดดําเนินการประชุม
นักศึกษา69สถาบันไดขอสรุปวา  โครงการสรางเข่ือนปากมูลนี้  รัฐบาลยังศึกษาผลกระทบไม
ละเอียด  และละเลยปญหาตางๆ  เชน  ผลกระทบทางสาธารณสุข  การศึกษาพันธุปลา  วิถีชีวิตใน
สังคม  และเห็นวานาจะใหประชาชนมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็น  รวมท้ังมีสิทธิในการตัดสินใจ
เร่ืองการกอสรางเข่ือนฯดวย    ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําใหชาวบาน  และประชาชน
เดือดรอน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “สราง , ชุมนุม 
และคัดคาน”   

 
วันท่ี  13  กันยายน  2534  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ผลกระทบจากการสราง

เข่ือนฯ  แหลงขาวคือ  ตัวแทนชาวบาน , กรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม 
16 สถาบัน(คอสท.) , นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   มีแกนสําคัญของ
เร่ืองคือ   กลุมชาวบานและนักศึกษาที่รวมตัวกันอดขาวประทวงนั้น   สลายตัวแลวเพราะ
ธนาคารโลกไดชะลอการอนุมัติเงินกูแกกฟผ.  สวนกลุมผูชุมนุมเตรียมเขาพบนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
ช้ีแจงผลกระทบจากการสรางเข่ือนฯ  ท่ีแตกตางจากรายงานของกฟผ.  ในขณะท่ีรัฐบาลเห็นวาการ
ชะลอตัวของธนาคารโลก  ไมมีผลกระทบตอการสรางเข่ือนฯ  เพราะสามารถหากูเงินจากแหลงอ่ืน
ได  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ไมสนใจความเดือดรอนของชาวบาน 
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ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยองคประกอบของขาวคือ  
ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “คัดคาน , 
สราง , ทําลาย  และชุมนุม”   

 
เดือนตุลาคม  มีการนําเสนอท้ังส้ิน  3  ขาว  คือ  ในวันท่ี  15 , 16 และ  20  ตุลาคม  โดย

มีการนําเสนอดังนี้   
 

วันท่ี   15 ตุลาคม   2534  มีการกําหนดวาระสารให เห็นถึง   การตัดสินใจของ
ธนาคารโลกในการใหกูเงินเพื่อสรางเข่ือนปากมูล  โดยแหลงขาวคือ  ผูอํานวยการส่ิงแวดลอมของ
ธนาคารโลก   และการรายงานเหตุการณตางๆโดยผู ส่ือขาวเอง  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  
ผูอํานวยการบริหารธนาคารโลกพบตัวแทนชาวบานอ.พิบูลมังสาหาร  รับฟงปญหาตางๆจากการ
สรางเข่ือนฯ  เชน  ปลาบางชนิดจะสูญพันธุ  การเกิโรคพยาธิใบไมในเลือด  การบิดเบือนขอเท็จจริง 
ของกฟผ.  โดยผูอํานวยการสิ่งแวดลอมของธนาคารโลก  กลาววาไมเคยไดรับขอมูลดังกลาวจาก
รัฐบาลไทยจนกระท่ังไดพบกับชาวบานซ่ึงจะสงผลใหการอนุมัติเงินกูตองพิจารณาใหรอบคอบข้ึน  
ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  รัฐบาลและกฟผ.บิดเบือนขอมูลใหชาวบานเดือดรอน   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “กระทบ , กู , 
สราง และคัดคาน” 

 
วันท่ี  16  ตุลาคม  2534  มีการกําหนดวาระสาร  ใหเห็นถึงกระแสของธนาคารโลก  

แหลงขาวคือ  ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง , ผูเช่ียวชาญปาเขตรอน และเจาหนาท่ีกลุม
กรีนพีซ  แกนสําคัญของเร่ืองคือ  รัฐบาลไทยเห็นวาในการสรางเข่ือนฯไมจําเปนตองใชเงินกูจาก
ธนาคารโลก  เพียงท่ีเดียว  เพระาสามารถหาเงินจากท่ีอ่ืนไดเนื่องจากโครงการสรางเข่ือนปากมูล
เปนโครงการท่ีดีและกลุมท่ีมารองเรียนก็เปนประชาชนกลุมเล็กๆ  เทานั้น  ซ่ึงรัฐบาลไดเตรียมการ
จายคาชดเชยและดูแลการเคล่ือนยายอพยพชาวบานแลว  ในสวนของธนาคารโลกไดเตรียมเล่ือน
การอนุมัติใหกูเงินออกไปเนื่องจากไดรับทราบผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอชาวบาน   ภาพในกรอบ
ส่ือความหมายวา  รัฐบาลและกฟผ.ไมไดนึกถึงความเดือดรอนของชาวบาน 

 

DPU



 

65

ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “ประชุม” 

 
วันท่ี  20  ตุลาคม  2534  มีการกําหนดวาระสารเกี่ยวกับ  การตอตานการสรางเข่ือนฯ  

แหลงขาวคือ  คณะกรรมการบริหารธนาคารโลก  มีแกนสําคัญของเรื่องคือ  คณะกรรมการบริหาร
ธนาคารโลกเดินทางดูการกอสรางเข่ือนฯ  และพุดคุยกับกลุมผูสนับสนุน  กลุมผูคัดคานการสราง
เข่ือนฯ  โดยรูสึกประหลาดใจท่ีประชาชนชาวไทยเรียกรองใหชาวตางชาติเขาไปแทรกแซงการ
ทํางานของรัฐบาล  และมีความคิดเห็นวาโครงการตางๆของรัฐบาลควรใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจดวย  รวมท้ังอยากใหรัฐบาลไทยแกไขปญหาตางๆท่ีเกี่ยวของกับเข่ือนปากมูลให
ชัดเจนยิ่งข้ึน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “สนับสนุน  
และ  คัดคาน” 

 
เดือนธันวาคม  มีการนําเสนอทั้งส้ิน  3  ขาว  ในวันท่ี  9 , 11 และ 12  ธันวาคม  โดยมี

การนําเสนอดังนี้ 
 

วันท่ี  9  ธันวาคม  2534  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ผลเสียของการสรางเข่ือนฯ  
แหลงขาวคือ   อนุกรรมการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอม   และรองผูประสานงาน
คณะอนุกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และสภาพแวดลอม 16 สถาบัน(คอสท.)   มีแกน
สําคัญของเร่ืองคือ  คณะอนุกรรมการการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมช้ีแจงวาการสรางเข่ือนฯ
ไมไดใหผลดีตอ  การเกษตร  ,  การทองเท่ียว   และการผลิตกระแสไฟ  เพราะเข่ือนฯไมไดเก็บกัก
น้ําในระดับท่ีสูงพอจะทําการชลประทานเพ่ือการเกษตรได  แตจะทําใหระดับน้ําทวมแกงสะพือ   
ในสวนของนักศึกษาที่ทําการคัดคานการสรางเข่ือนฯ  ไดเตรียมเขาพบผูแทนธนาคารโลกเพื่อยื่น
หนังสือขอคัดคานการสรางเข่ือนฯ  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําใหชาวบานเดือดรอน
มาก   
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ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “คัดคาน  และ 
สราง” 

 
วันท่ี   11  ธันวาคม  2534  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ผลเสียจากการสรางเข่ือน

ฯ  แหลงขาวคือ  ผูประสานงานคณะอนุกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม 
16 สถาบัน(คอสท.)  และชาวบานจังหวัดอุบลราชธานี  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กลุมคัดคานการ
กอสรางเข่ือนฯชุมนุมกันเพื่อใหธนาคารโลกไมอนุมัติเงินกูแกกฟผ.  เพราะการสรางเขื่อนฯจะทํา
ใหเกิดผลเสียหลายประการ  และการท่ีรัฐบาลต้ังคณะกรรมการชุดใหมก็ลวนแตเปนผูท่ีสนับสนุน
ใหมีการสรางเข่ือนท้ังส้ิน  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทํารายประชาชนทําใหประชาชน
เดือดรอน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “ชุมนุม , คาน 
และสราง”   

 
วันท่ี  12  ธันวาคม  2534  มีการกําหนดวาระสาร  ใหเห็นถึงการตัดสินใจของ

ธนาคารโลกในการอนุมัติเงินกูเพื่อทําการกอสรางเข่ือนฯ  โดยแหลงขาวคือ  ผูอํานวยการฝาย
ประชาสัมพันธกฟผ.    มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  ธนาคารโลกอนุมัติเงินในการสรางเข่ือนฯแลว  
ท้ังนี้เพราะกฟผ.ดําเนินไปตามมหลักเกณฑของธนาคารโลกทุกประการ  โดยเฉพาะการศึกษาและ
พิจารณาแกไขผลกระทบดานส่ิงแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนดวย  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.
ความเจริญมาสูสังคมและประชาชน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “คัดคาน , 
สนับสนุน และสราง” 
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พ.ศ. 2535    
ในป  พ.ศ.  2535  มีการนําเสนอขาวท่ีเกี่ยวของกับการคัดคานการกอสรางเข่ือนปากมูล      

4    เดือน รวมท้ังส้ิน  11  คร้ัง   คือ  เดือนมีนาคม  6  คร้ัง  เมษายน  1  คร้ัง  พฤษภาคม  2  คร้ัง  และ
สิงหาคม  2  คร้ัง     สรุปไดดังนี้ 

 
เดือนมีนาคม  มีการนําเสนอท้ังส้ิน  6  ขาว  คือ  ในวันท่ี  8 , 9 , 14 , 15 , 16 และ 18  

มีนาคม  โดยมีการนําเสนอดังนี้ 
 

วันท่ี  8  มีนาคม  2535  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ผลเสียของการสรางเข่ือนฯ  
แหลงขาวคือ  ชาวบานจังหวัดอุบลราชธานี , หัวหนาหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติ , นักอนุรักษกลุม
เพ่ือนิเวศน  ,  นักโบราณคดีมหาวิทยาลัยศิลปากร และนายอําเภอโขงเจียม  มีแกนสําคัญของเร่ือง
คือ  การกอสรางเข่ือนฯไดมีการระเบิดแกงคันเหวทําใหน้ําในแมน้ํามูลขุน  จนชาวบานไมสามารถ
ใชกิน  อาบได  และทําใหปลาตายเปนจํานวนมาก  รวมท้ังการสรางเข่ือนฯไดทําลายปาดงดิบท่ีอุดม
สมบูรณดวย  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําลายระบบนิเวศวิทยา  และสงผลตอการดํารง
ชีพของชาวบาน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “คัดคาน , 
คุกคาม , สราง , ระเบิด และทําลาย”   

 
วันท่ี  9  มีนาคม  2535  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การแกตัวของกฟผ.ในการ

ระเบิดแกงเพื่อสรางเข่ือนฯ  แหลงขาวคือ  ผูอํานวยการฝายกอสรางพลังน้ํากฟผ.  มีแกนสําคัญของ
เร่ืองคือ  กฟผ.ช้ีแจงวา  การระเบิดแกงไมเปนความจริง  เพราะแกงตะนะอยูหางจากเข่ือนฯข้ึนไป
ดานเหนือ 2  กิโลเมตร  จึงไมมีผลกระทบไปถึง  นอกจากนี้กรมปาไมก็ดูแลการทํางานของกฟผ.อยู
ยอมไมยอมใหกฟผ. ทําลายแกงตะนะ ในเร่ืองของการระเบิดหินนั้นเปนการระเบิดหินทายเข่ือน  
ในทองน้ําไมใชการระเบิดแกง  ท้ังนี้การทํางานของกฟผ.  อยูในพื้นท่ีท่ีไดรับอนุญาต  และผานการ
พิจารณาจากกรมปาไมแลว  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําการกอสรางเข่ือนอยางถูกตอง 
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ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ   
ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “ระเบิด และ 
ทําลาย” 

 
วันท่ี  14 มีนาคม  2535  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึงผลกระทบในการสรางเข่ือนฯ  

แหลงขาวคือ  ผูประสานงานคณะอนุกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม 16 
สถาบัน(คอสท.) , เลขาธิการมูลนิธิคุมครองสัตวปา  และผูอํานวยการฝายประชาสัมพันธกฟผ.  มี
แกนสําคัญของเร่ืองคือ ผูประสานงานคณะอนุกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอม 16 สถาบัน(คอสท.)  ช้ีแจงวากฟผ.ระเบิดแกงคันเหว  เพื่อสรางเข่ือนฯเปนการทําให
ระบบนิเวศเปล่ียนแปลงซ่ึงจะกอใหเกิดโรคระบาด  และการกระทําดังกลาว  เปนการทําผิดพรบ.
อุทยานแหงชาติ  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําใหชาวบานเดือดรอน  เนื่องจากการ
เปล่ียนแปลงของระบบนิเวศวิทยาในบริเวณท่ีจะทําการสรางเข่ือนฯ 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา   “ระเบิด  และ
ทําลาย”  

 
วันท่ี  15  มีนาคม  มีการกําหนดวาระสาร ใหเห็นถึงผลเสียของการสรางเข่ือนฯ  

แหลงขาวคือ  ผูอํานวยการฝายประชาสัมพันธกฟผ. , อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง   ,   อดีตอธิบดีกรมปาไม  ,  ผูประสานงานกลุมเพ่ือนิเวศน  และผูประสานงาน
คณะอนุกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม 16 สถาบัน(คอสท.)  มีแกนสําคัญ
ของเร่ือง  คือ  กฟผ.ช้ีแจงวาการระเบิดแกงเพื่อสรางเข่ือนนั้นเปนการระเบิดรองน้ํา  ซ่ึงมีการ
ปองกันอยางดีโดยไดกั้นทํานบบริเวณท่ีจะขุดลอก  สูบน้ําใหแหงแลวจึงทําการระเบิด  ซ่ึงการ
ระเบิดแกงจะทําใหน้ําไหลผานแกง   ตะนะไดสะดวกตลอดป  ในขณะท่ีกลุมคัดคานยังยืนยันวา  
การระเบิดแกงนั้นเปนการทําผิดกฎหมาย  เพราะชาวบานเปนผูไดรับความเดือดรอน   ภาพในกรอบ
ส่ือความหมายวา  การกระทําของกฟผ.เปนการทําใหชาวบานเดือดรอน  จากการทําลายระบบ
นิเวศวิทยาในลําน้ํามูล 
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ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ   กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “ลักลอบ , 
ระเบิด และทําลาย” 

 
วันท่ี  16  มีนาคม  2535  มีการกําหนดวาระสาร  ใหเห็นถึงผลเสียของการกอสราง

เ ข่ือนฯ   แหลงขาวคือ   ผูประสานงานคณะอนุกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอม 16 สถาบัน(คอสท.)   มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  คอสท.ช้ีแจงวากฟผ.ไดทําการ
ลักลอบระเบิดแกงเพื่อการกอสรางเข่ือนฯ  นับวาเปนการทําลายระบบนิเวศอยางรุนแรง   รวมท้ัง
เปนการหลอกลวงประชาชนและรัฐบาล  ซ่ึงกฟผ.ไมไดใหขอมูลท่ีถูกตอง  เชน  การสรางเข่ือนฯจะ
ทําใหปลาบางชนิดสูญพันธุ หรือเกิดการระบาดของโรคพยาธิใบไมในเลือดเปนตน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “ระเบิด และ 
ทําลาย” 

 
วันท่ี  18  มีนาคม  2535  มีการกําหนดวาระสาร  ใหเห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหลังการ

ระเบิดแกงเพื่อสรางเข่ือนฯ  แหลงขาวคือ  รัฐมนตรีสํานักนายกรัฐมนตรี  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  
ชาวบานจากจังหวัดอุบลราชธานีรวมตัวกันอดอาหารประทวงโดยจะเพิ่มจํานวนผูอดอาหารทุก 1 
ช่ัวโมง  เพื่อเรียกรองใหกฟผ.ยุติการระเบิดแกง  ขณะท่ีรัฐบาลแจงวาการระเบิดแกงไดทําการขอ
อนุญาตจากคณะกรรมการอุทยานแหงชาติแลว  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา การสรางเข่ือนฯทํา
ใหชาวบานไดรับความเดือดรอน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ 

ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ระเบิด , 
ลักลอบ , ทําลาย และเรียกรอง” 

 
เดือนเมษายน  มีการนําเสนอ  ท้ังส้ิน  1  ขาว  คือในวันท่ี    30  เมษายน  โดยมีการ

นําเสนอดังนี้ 
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วันท่ี  30  เมษายน  2535  มีการกําหนดวาระสารเกี่ยวกับ การกระทําของกลุมสนับสนุน
การกอสรางเข่ือนฯ  และกลุมคัดคานการกอสรางเข่ือนฯ  โดยแหลงขาวในครั้งนี้เปนการรายงาน
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนโดยผูส่ือขาวเอง  ไมมีการใหสัมภาษณของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  แตมีการอางช่ือ
ถึงผูท่ีเปนแกนนําในการชุมนุม  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กลุมคัดคานการสรางเข่ือนฯ  และกลุม
สนับสนุนการสรางเข่ือนนฯ  ตางฝายตางชุมนุมแสดงเจตนารมยของตนเองจนเกือบมีเหตุวิวาทกัน  
ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การสรางเข่ือนฯ  ทําใหชาวบานตองเดือดรอนจนถึงข้ันเกือบมีเหตุ
วิวาทกัน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา  
“ชุมนุม คัดคาน และสราง” 

 
เดือนพฤษภาคม  มีการนําเสนอทั้งส้ิน  2  คร้ัง  คือ  ในวันท่ี  1  และ  2  พฤษภาคม  

โดยมีการนําเสนอดังนี้ 
 

วันท่ี  1 พฤษภาคม   2535  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ผลกระทบในการสราง
เข่ือนฯ    แหลงขาวคือ  หัวหนางานกอสรางเข่ือนฯ  และผูส่ือขาวรายงานถึงสถานการณท่ัวๆไปท่ี
เกิดข้ึนเอง  โดยมีการอางถึงแกนนําในการชุมนุมเทานั้น  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กลุมผูคัดคาน
การสรางเข่ือนฯ เดินทางไปยังหัวงานสรางเข่ือนฯ  เพื่อเรียกรองใหกฟผ.ยุติการระเบิดแกง  เพราะ
จะทําใหปลาลดปริมาณลงจนถึงอาจสูญพันธุได  ในขณะท่ีฝายกอสรางเข่ือนฯช้ีแจงวา  ตอง
ดําเนินการระเบิดแกงตอไปตามนโยบายรัฐบาล  สําหรับปญหาปลาลดจํานวนนั้นไมนาจะเปนไป
ได  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําใหชาวบานเดือดรอน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  
“คัดคาน , สราง ,ชุมนุม ,เรียกรอง และระเบิด”  และเปนคํานามวา “เข่ือน”   

 
วันท่ี  2  พฤษภาคม  2535  มีการกําหนดวาระสาร  ใหเห็นถึงความเดือดรอนของ

ชาวบานท่ีไมตองการใหสรางเข่ือนปากมูล  โดยแหลงขาวคือ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายรัฐมนตรี  
และ ผูประสานงานคณะอนุกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม 16 สถาบัน
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(คอสท.)  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กลุมคัดคานการสรางเข่ือนฯถูกกล่ันแกลงจากฝายสนับสนุน
การสรางเข่ือนฯ  เพ่ือใหกลุมคัดคานยุติการชุมนุม  เชน  การยึดเต็นทท่ีเชามาสําหรับผูชุมนุม  ดวย
เหตุผลวาเปนการเชามาใชผิดประเภท  สําหรับกรณีท่ีชาวบานเขาแจงความวากฟผ.ลักลอบระเบิด
แกงในเขตอุทยานแหงชาตินั้น รัฐมนตรีประจําสํานักนายกกลาววา  ถาตรวจสอบแลวพบวากฟผ.
ผิดจริงก็จะดําเนินการตามกฎหมาย  ภาพในกรอบส่ือความหมายวากฟผ.ทําใหประชาชนเดือดรอน
และเปนการทําลายระบบนิเวศวิทยา   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาวนี้เปน
คํากริยาวา  “คัดคาน , ชุมนุม ,ระบิด และสราง” 

 
เดือนสิงหาคม  มีการนําเสนอทั้งส้ิน 2  ขาว  คือ ในวันท่ี  14  และ 16  สิงหาคม  โดยมี

การนําเสนอดังนี้ 
 

วันท่ี  14  สิงหาคม  2535  มีการกําหนดวาระสารเกี่ยวกับ  การแสดงออกถึงการ
เรียกรองในสิทธิตางๆของชาวบาน  โดยแหลงขาวคือ  สมาชิกสภาเทศบาลพิบูลมังสาหาร  มีแกน
สําคัญของเร่ือง  คือ  ชาวบานที่คัดคานการสรางเข่ือนฯ  ยังคงรวมตัวกันเรียกรองใหกฟผ.ยุติการ
สรางเข่ือน  เพราะกฟผ.เคยสัญญาวาน้ําจากเข่ือนฯ  จะไมทวมเทศบาลอําเภอพิบูลมังสาหารในทาง
กลับกันกฟผ.  กลับนําพรฎ.เวนคืนท่ีดินบริเวณดังกลาวมาติดไวท่ีเทศบาลฯ  ซ่ึงหมายความวาจะเกิด
น้ําทวมแนนอน  ดังนั้นกฟผ.ตองทําลายเข่ือนฯตามขอตกลงดวย  ในขณะที่ผูวาราชการจังหวัดได
ออกใบปลิวช้ีแจงวาการเวนคืนท่ีดินมีผลเฉพาะชาวบาน 6 คนท่ีไมยอมใหกฟผ.เขาไปทําการสํารวจ
ท่ีดินเทานั้น  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน 

 
  ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  
“สราง  เรียกรอง และชุมนุม”  และคํานามวา  “ชาวบาน  เข่ือน และสัญญา” 

 
วันท่ี  16  สิงหาคม  2535  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  วิธีการเรียกรองของ

ชาวบาน  แหลงขาวคือ  ตัวแทนราษฎรในเขตเทศบาลอําเภอพิบูลมังสาหาร  มีแกนสําคัญของเรื่อง
วา  กลุมชาวบานท่ีคัดคานการกอสรางเข่ือนฯ  ยังคงชุมนุมรอพบตัวแทนจากกฟผ.และรัฐบาลแตยัง
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ไมไดพบ  โดยกลุมชาวบานกลาววาจะไมออกเสียงเลือกต้ังในวันท่ี  13 ก.ย. เพราะรัฐบาลไมเปน
ประชาธิปไตยไมฟงเสียงประชาชน  โดยจุดมุงหมายในการชุมนุมยังคงเปนการเรียกรองให
นายกรัฐมนตรี  ส่ังยุติการสรางเข่ือนฯ  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําใหชาวบานไดรับ
ความเดือดรอน  

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา  
“สัญญา , สราง , น้ําทวม , ชุมนุม , คัดคาน และยุติ”   และเปนคํานามวา “ชาวบาน และ  เข่ือน” 

 
พ.ศ. 2536 
ในป  พ.ศ.  2536  มีการนําเสนอขาวท่ีเกี่ยวของกับการคัดคานการกอสรางเข่ือนปากมูล  

1    เดือน รวมท้ังส้ิน  8  คร้ัง   คือ  เดือนมีนาคม   สรุปไดดังนี้ 
 

เดือนมีนาคม  มีการนําเสนอท้ังส้ิน  7  ขาว  คือ  ในวันท่ี  2 , 3 , 4 , 5 , 8 , 9 และ 10     
มีนาคม  โดยมีการนําเสนอดังนี้ 

 
วันท่ี  2  มีนาคม  2536  มีการกําหนดวาระสารเกี่ยวกับ  การตอตานการกอสรางเข่ือนฯ

แหลงขาวคือ นายอําเภอโขงเจียม  แกนสําคัญของเร่ือง คือ  ชาวบานและกลุมนักศึกษาวิทยาลัยครู
อุบลราชธานี  รวมเดินทางเขาสูจุดหมายปลายทางบานหัวเหว  โดยมีแกนนําคือนักศึกษาจากศูนย
ศึกษาธรรมชาติเพื่ออนุรักษ และชาวบานอยูท่ีเชิงสะพานขามแมน้ํามูล  รวมกันเดินทางเพ่ือไป
คัดคานการสรางเข่ือนฯ  ระหวางการเดินทางเกือบมีเหตุการณปะทะกันกับ  ตํารวจภูธร  ตชด.  และ
อาสาสมัคร  ทําใหนายอําเภอโขงเจียมตองออกมาไกลเกล่ีย กลุมผูชุมนุมคัดคานจึงออกเดินทางกัน
ตออยางสงบ  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําใหชาวบานเดือดรอน   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา  
“คัดคาน และ สราง”  และคํานามวา   “เข่ือน และ ขบวน” 

 
วันท่ี  3  มีนาคม  2536  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ความเดือดรอนของชาวบาน

เพราะการสรางเขื่อนฯ  โดยแหลงขาวคือ  แกนนําชาวบานในการชุมนุม  และ  ชาวบานท่ีไดรับ
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ผลกระทบ   มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  ชาวบานยังคงรวมตัวกันเดินทางไปยังทางเขาหัวงานสราง
เข่ือนฯ  ชุมนุมรอพบเจาหนาท่ีจากรัฐบาล  หรือกฟผ.  เพื่อใหช้ีแจงขอสงสัยของชาวบานเพราะ
ตองการทําสัญญาประชาคมใหเปนลายลักษณอักษร  เชน  เร่ืองน้ําทวม  ผลกระทบเร่ืองพันธุปลา  
และพยาธิใบไมในเลือด  เปนตน  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําใหชาวบานตอง
เดือดรอน   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา  
คือ  คํากริยาวา “คัดคาน ตอตาน สราง กระทบ ทําสัญญา  และเรียกรอง”  และคํานามวา  “เข่ือน  
และ  ชาวบาน” 

 
วันท่ี  4  มีนาคม  2536  มีการกําหนดวาระสารเกี่ยวกับ  การตอสูเรียกรองของชาวบาน  

แหลงขาวคือ ผูประสานงานคณะอนุกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และสภาพแวดลอม 16 
สถาบัน(คอสท.) และนายอําเภอโขงเจียม  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  ชาวบาน  ,  กลุมอนุรักษแมน้ํา
มูล  และชมรมนักอนุรักษธรรมชาติส่ิงแวดลอม จ.อุบลราชธานี  ยื่นหนังสือขอเรียกรองของกลุม
คัดคานการสรางเข่ือนฯ  ผานไปยังนายกรัฐมนตรี ดังนี้  1.ใหรัฐบาลและกฟผ.เปดเผยขอมูลท่ี
แทจริงเกี่ยวกับระดับน้ําทวม  2.ใหหลักประกันกับชาวบานท่ีจะมีผลกระทบในเร่ืองหลักประกันน้ํา
ทวม ภายหลังการสรางเข่ือนฯ  3.แกผลกระทบสาเหตุของการลดจํานวนพันธุปลาท่ีกําลังจะสูญ
พันธุ  4.การปองกันไมใหเกิดการะบาดของโรคพยาธิใบไมในเลือด  5.ชดใชรายไดของชาวประมง
ในระหวางการกอสรางเข่ือนฯ   6.ใหรัฐบาลและกฟผ.ช้ีแจงตอสาธารณชนเร่ืองการระเบิดแกง  ใน
อุทยานแหงชาติแกงตะนะ  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําใหชาวบานเดือดรอน  

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา  
คํากริยาวา  “ชุมนุม ประทวง เรียกรอง และปกหลัก” และคํานามวา “ชาวบาน” 

 
วันท่ี  5  มีนาคม  2536 มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ปญหาตางๆจากการสราง

เข่ือนฯ  แหลงขาว  คือ  ผูส่ือขาวเปนผูรายงานเหตุการณตางๆท่ีเกิดข้ึน  โดยไมมีผูใดเปนผูเปดเผย
ถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึน  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ กลุมผูชุมนุมยังคงปกหลักชุมนุมแตยอมลด
ขอเสนอจากเดิม 6 ขอ เหลือเพียง 3 ขอ  ดังนี้  1.รัฐบาลและกผฟ.ควรจะตองช้ีแจงและทําสัญญากับ
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ชาวบานผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากการสรางเข่ือนฯ ในเร่ืองของระดับน้ําท่ีแนนอน ถาเปนไปไมได
ขอใหมีการตรวจสอบระดับน้ําท่ีจะทวมเสียใหม  และยุติการสรางเข่ือนฯเอาไวกอนจนกวาการ
ตรวจสอบ จะแลวเสร็จ  2.ตองใหสัญญาวาเข่ือนปากมูลจะไมกอใหเกิดผลกระทบเกี่ยวกับพันธุสัตว
น้ํา    และ3.เข่ือนปากมูลจะไมเปนตนเหตุใหเกิดโรคพยาธิใบไม  และขอสัญญาเปนลายลักษณ
อักษรวาจะไมเกิดน้ําทวมและโรคระบาดแนนอน  ในขณะเดียวกันการชุมนุมในคร้ังนี้สงผลใหกลุม
คนงานกอสรางเข่ือนกวา 400  คนประสบปญหาขาดรายไดเพราะไมสามารถเขาไปทําการกอสราง
เข่ือนฯได   ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การกอสรางเข่ือนฯทําใหประชาชนเดือดรอน   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา 
“กระทบ , สราง ,  คัดคาน และช้ีแจง”   

 
วันท่ี  8  มีนาคม  2536  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การสนับสนุน  และการ

คัดคานการกอสรางเข่ือนฯ  แหลงขาวคือ  ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี , หัวหนาตํารวจ
อุบลราชธานี  , รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และผูวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กลุมผูสนับสนุนการสรางเข่ือนฯ  เห็นถึงประโยชนที่จะตามมาและ
ตองการใหลูกจางในการสรางเข่ือนฯ  ไดมีงานทําตอไปในขณะท่ีกลุมคัดคานใชวิธีมัดผูหญิงและ
คนชรา  นอนกลางสะพานเตรียมเผาเพื่อเปนเคร่ืองตอรอง  ขณะท่ีกฟผ.ยินดีใหผูคัดคานเขารวม
สัมมนาช้ีแจงผลกระทบท่ีกอใหเกิดความเสียหาย  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การสราง
เข่ือนฯของกฟผ.ไมไดมีแตผลเสียเทานั้น  ยังมีผลดีคือทําประโยชนใหทางดานการเกษตรและการ
สนับสนุนการมีงานทําแกแรงงาน   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา 
“ประทวง , สนับสนุน , คัดคาน , เรียกรอง และสลาย”     

 
วันท่ี  10  มีนาคม  2536  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การรวมมือกันตอตานการ

กอสรางเข่ือนฯ  แหลงขาวคือ  ผูประสานงานนักศึกษาคณะกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  นักศึกษาและชาวบานรวมตัวกันเรียกรองใหรัฐบาล
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แกปญหาผลกระทบจากการสรางเข่ือนฯ  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การสรางเข่ือนฯทําให
ชาวบานเดือดรอน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา 
“คัดคาน และ ชุมนุม” 

 
พ.ศ. 2537 
ในป  พ.ศ.  2537  มีการนําเสนอขาวท่ีเกี่ยวของกับการคัดคานการกอสรางเข่ือนปากมูล      

3    เดือน รวมท้ังส้ิน  4  คร้ัง   คือ  เดือนเมษายน  1  คร้ัง  พฤษภาคม  1  คร้ัง  และพฤศจิกายน  2  
คร้ัง     สรุปไดดังนี้ 

 
เดือนเมษายน  มีการนําเสนอ 1 คร้ัง  คือในวันท่ี  26  เมษายน 2537  โดยมีการนําเสนอ

ดังนี้ 
 
วันท่ี  26  เมษายน  2537  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ผลกระทบที่ตามมาหลัง

ดําเนินการกอสรางเข่ือนฯ  โดยแหลงขาวคือ  แกนนําผูชุมนุม  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  ชาวบานท่ี
ไดรับผลกระทบจากการสรางเข่ือนฯเดินทางมาเรียกรองใหรัฐบาลชดใชคาเสียหาย  ท่ีไดรับปากวา
จะจายใหโดยการเดินทางมาคร้ังนี้ไมไดมีจุดหมายเพื่อตอตานการสรางเข่ือนฯ  แตตองการ
คาเสียหายที่รัฐบาลไดรับปากไวเทานั้น  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การสรางเข่ือนฯสงผล
กระทบตอความเปนอยูของชาวบาน   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา  
เปนคํากริยาวา “ม็อบ และ เรียกรอง” 

 
เดือนพฤษภาคม  มีการนําเสนอท้ังส้ิน  1  ขาวคือ  ในวันท่ี  10   พฤษภาคม  โดยมีการ

นําเสนอดังนี้ 
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วันท่ี  10  พฤษภาคม  2537  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  วิธีการเรียกรองให
รัฐบาลแกปญหาเร่ืองเข่ือนฯ  แหลงขาวคือ ชาวบาน  และนายกรัฐมนตรี  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  
ชาวบานปากมูลนําพวงหรีดไปไวหนาท่ีทําการพรรคประชาธิปตย  และนายกรัฐมนตรีไดเนนกฟผ.
เรงช้ีแจงขอเท็จจริงในการใหความชวยเหลือกลุมชาวบานท่ีไดรับความเดือดรอน  ซ่ึงภาพในกรอบ
ส่ือความหมายวา  กฟผ.ทําใหประชาชนเดือดรอน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา 
“ม็อบ และ ประทวง” 

 
เดือนพฤศจิกายน  มีการนําเสนอท้ังส้ิน  2  ขาวคือ  ในวันท่ี  15  และ  28  พฤศจิกายน  

โดยมีการนําเสนอดังนี้   
 

วันท่ี  15  พฤศจิกายน  2537  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึงผลกระทบจากการสราง
เข่ือนปากมูล  โดยแหลงขาวคือ  ผูส่ือขาวเปนผูรายงานสถานการณท่ีเกิดข้ึนเองไมมีการเปดเผยของ
ผูใดท้ังส้ิน  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กลุมชาวบานปากมูลท่ีประทวงอยูบริเวณหนาศาลากลาง
จังหวัดอุบลราชธานี  ไดสลายตัวแลวเพราะเสบียงเร่ิมรอยหรอ  รวมท้ังชาวบานไดละท้ิงเรือกสวน
ไรนามาเปนเวลาระยะหนึ่งแลว  ภาพในกรอบสื่อความหมายวา  การกอสรางเข่ือนฯทําใหชาวบาน
เดือดรอนตอเนื่องในระยะยาว 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา 
“ม็อบ และ สลายตัว” 

 
วันท่ี  28  พฤศจิกายน  2537  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ผลกระทบท่ีตามมาของ

การกอสรางเข่ือนฯ  โดยแหลงขาวคือ  รอง ผบก.ภ อุบลราชธานี  , ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี  
และหัวหนาฝายกฏหมายของโรงไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากมูล  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กลุมผูชุมนุม
ไดยายท่ีตั้งจากหนาศาลากลางโดยไดพังร้ัวลวดหนามบริเวณสันเข่ือนฯ  เพ่ือบุกเขาไปขอเจรจากับ
เจาหนาท่ีกฟผ. ในเร่ืองการชดเชยคาเสียหายท่ีกระทบจากการสรางเข่ือนฯและทําใหชาวบาน
สูญเสียอาชีพประมง  โดยทางกฟผ.ไดแจงความดําเนินคดี  13  แกนนําในขอหาทําลายทรัพยสิน  

DPU



 

77

ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ถูกชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการกอสรางเข่ือนฯบุกรุก
กอความไมสงบ 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา 
“พัง , บุก ,สกัด และทําลาย”   

 
จากการศึกษา  ขาวการคัดคานการกอสรางเข่ือนปากมูล  ในหนังสือพิมพไทยรัฐชวงป 

พ.ศ. 2531 -  2537   พบวาการเขากรอบขาวในหนังสือพิมพไทยรัฐ  ไดกําหนดวาระสารของความ
ขัดแยง  เปนประเด็นสําคัญในการนําเสนอ  โดยแหลงขาวนั้นเนนหนักไปทางฝายคัดคานการ
กอสรางเข่ือนฯ  มากกวาฝายสนับสนุนการกอสรางเข่ือนฯ  ถอยคําสํานวนท่ีใชบอยคือ คําวา ม็อบ , 
ชุมนุม , คัดคาน , ตอตาน , ประทวง  และ  สรางเข่ือน    

 
จากการเก็บขอมูลดวยตาราง Coding Sheet  สามารถสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับการเขา

กรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในกรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือน
ปากมูล)  ไดดังตาราง 
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3.  เหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง 
      
 การศึกษาเกี่ยวกับการนําเสนอขาวในหนังสือพิมพไทยรัฐ  ประเด็นเหตุการณมลพิษ
จากโรงไฟฟาแมมาะ  จังหวัดลําปาง  ไดเร่ิมทําการศึกษาตั้งแต  เดือนตุลาคม  ป 2535  ถึง  ป2540   
ซ่ึงเม่ือทําการศึกษาวิจัยแลว  ไดขอสรุปดังนี้ 
 
 หนังสือพิมพไทยรัฐไดเร่ิมเสนอ   ประเด็นเหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ 
จังหวัดลําปางต้ังแตเดือนตุลาคม  2535  เปนจํานวน 11  ขาว     ในป2539  จํานวน 1 ขาว    และในป  
2540  จํานวน  3   ขาว  รวมท้ังส้ิน  15  ขาว   โดยการนําเสนอขาวไมไดนําเสนออยางตอเนื่องกัน  
แตนําเสนอเปนชวงๆ  ดังนี้ 
  

พ.ศ. 2535    
ในป  พ.ศ.  2535  มีการนําเสนอขาวท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแม

เมาะ  จังหวัดลําปาง   2    เดือน รวมทั้งส้ิน  11  คร้ัง   คือ  เดือนตุลาคม  6  คร้ัง  และเดือน
พฤศจิกายน  5  คร้ัง       สรุปไดดังนี้ 

 
 เดือนตุลาคม  มีการนําเสนอท้ังส้ิน  6 ขาว คือ    ในวันท่ี  19 , 22  , 23  , 24  ,  25 และ 
30   ตุลาคม  โดยมีการนําเสนอดังนี้   
 
 วันท่ี  19  ตุลาคม  2535  มีการกําหนดวาระสารวา  ชาวบานท่ีอาศัยในบริเวณบานสบ
ปาด  ประสบกับปญหามลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะของกฟผ.  โดยแหลงขาว คือราษฎร  อําเภอแม
เมาะ , ผูอํานวยการโรงไฟฟาฝายผลิตแมเมาะ  และผูอํานวยการฝายประชาสัมพันธกฟผ.   มีแกน
สําคัญของเร่ืองคือ  ชาวบานสบปาดไดเขารักษาตัวภายหลังจากประมาณวันท่ี  3-5  ตุลาคมท่ีผานมา  
ชาวบานเกิดลมปวยจากการเปล่ียนทิศทางลม  สงผลใหฝุนข้ีเถาและกาซซัลเฟอรไดออกไซด    จาก
โรงไฟฟาแมเมาะตกลงท่ีหมูบานสบปาด  และชาวบานไดรับผลกระทบคือ  มีฝุนคลายแปงสีขาว
ปนเทาแบบข่ีเถาโปรยลงใสบานเรือนและตนไม    หลังจากนั้น  5  ช่ัวโมงหลังใบไมมีลักษณะไหม
เกรียม  และชาวบานสบปาดมีอาการปวยเกี่ยวกับทางเดินหายใจ   และบริเวณดวงตา  ซ่ึงทางกฟผ.
ไดช้ีแจงในเร่ืองของการใหความชวยเหลือดานการรักษาพยาบาล  และเตรียมซ้ือเคร่ืองดักจับ
กํามะถันโดยยอมรับวา  ผลจากการเปล่ียนทิศทางลมทําใหเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึน  และนับเปน
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อุบัติเหตุในรอบ 20 ป    ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ยอมรับผิดในเร่ืองท่ีเกิดข้ึนและ
พยายามแกไข รวมท้ังหาทางปองกันไมใหเกิดเหตุอีก 
 
 ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา 
“ลมปวย”  และ คํานาม   “มลพิษ” 
 
 วันท่ี  22  ตุลาคม  2535    มีการกําหนดวาระสารวา  โรงไฟฟาแมเมาะ  ปลอยกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซด  โดยแหลงขาวคือ  เลขานุการชมรมปองกันควันพิษ , สาธารณสุขจังหวัด
ลําปาง  , นายอําเภอแมเมาะ  และประชาสัมพันธโรงไฟฟาแมเมาะ  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ 
โรงไฟฟาแมเมาะปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด  ทําใหราษฎรกวา 5000 ครอบครัวไดรับสารพิษ 
และ พืชผลทางการเกษตรก็ไดรับสารพิษดวย  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา  ความสะเพราของ
โรงไฟฟาแมเมาะทําใหชาวบานสบปาดไดรับความเดือดรอน 
 

ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา 
กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาวนี้เปนคํากริยา  “ปลอยควันพิษ” 
 
 วันท่ี 23 ตุลาคม 2535 มีการกําหนดวาระสารวา ชาวบานสบปาดไดรับสารพิษ  โดย
แหลงขาวคือ  เลขานุการชมรมปองกันควันพิษ , สาธารณสุขจังหวัดลําปาง , นายอําเภอแมเมาะ , 
รัฐมนตรีสํานักนายก และ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ ชาวบาน
สบปาดไดรับผลกระทบจากการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดของโรงไฟฟาแมเมาะ ทําใหพืชผล
เสียหายและไดเรียกรองใหโรงไฟฟาแมเมาะลดการผลิตลง 15 % ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา 
โรงไฟฟาแมเมาะทําใหประชาชนเดือดรอน 
 

ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา 
“ปลอยสารพิษ” 
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 วันท่ี 24 ตุลาคม 2535 มีการกําหนดวาระสารวา  ชาวบานสบปาดปวยเพราะ กาซ
ซัลเฟอรไดออกไซด แหลงขาวคือ เลขานุการชมรมปองกันควันพิษ และรองผูประสานงาน
คณะกรรมการอนุรักษสภาพส่ิงแวดลอม 16 สถาบัน มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  เลขานุการชมรม
ปองกันควันพิษเยี่ยมผูปวยพบวามีอาการหนักและชาวบานไดยื่นหนังสือเรียกรองคาเสียหายตอ
นายกรัฐมนตรี มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ติดเคร่ืองกรองอากาศ 
 2. ดูแลรักษาผูปวยอยางใกลชิด 
 3. ชดใชคาเสียหายเกี่ยวกับพืชผลทางการเกษตร 
 4. อพยพชาวบานออกจากพ้ืนท่ีโดยดวน 
 ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา โรงไฟฟาแมเมาะทําใหชาวบานสบปาดไดรับความ
เดือดรอนท้ังไดดานสุขภาพและการดํารงชีพ 
 
 ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา 
“ปลอยมลพิษ” 
  

วันท่ี 25 ตุลาคม 2535 มีการกําหนดวาระสารวา ผูปวยเด็กท่ีไดรับสารพิษอาการหนัก
ตองใชออกซิเจนชวย  แหลงขาวคือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและส่ิงแวดลอม , 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง , รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตร และ รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายก แกนสําคัญของเร่ืองคือ รัฐมนตรีประจําสํานักนายก และ ผูวาการการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย เดินทางไปโรงไฟฟาแมเมาะเพื่อเยี่ยมผูปวย ทําความเขาใจและช้ีแจง
กระบวนการใหความชวยเหลือ  ภาพในกรอบส่ือความหมายวา กฟผ.ไมไดทอดท้ิงชาวบานผู
ประสบเหตุแตอยางใด 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา 
“ปลอยสารพิษ” 

 
วันท่ี 30 ตุลาคม 2535 มีการกําหนดวาระสารวา  กฟผ.จายคาเสียหายไมคุมกับส่ิงท่ีศูนย

เสียไป แหลงขาวคือ กรรมการชมรมปองกันควันพิษ , คณะกรรมาธิการพลังงาน , โฆษก
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คณะกรรมาธิการพลังงาน และ รองผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  มีแกนสําคัญของ
เร่ืองคือ ชาวบานสบปาดเตรียมฟองรองศาล เพราะกฟผ.ชดเชยคาเสียหายไมคุมคา  และตองการ
ใหกฟผ.  ออกบัตรประกันสุขภาพใหแกผูปวยท่ีไดรับสารพิษจะไดรักษาฟรี ในขณะท่ีกฟผ.ช้ีแจงวา
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนเปนเพราะกระแสลมแปรปรวนทําใหสารพิษกระจายฟุงไปท่ัว  ภาพในกรอบส่ือ
ความหมายวากฟผ.รับผิดชอบในส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดไมเต็มท่ี 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา  
“ปลอยสารพิษ”  และ คํานามวา “กระแสลม” 

 
เดือนพฤศจิกายน  มีการนําเสนอท้ังส้ิน 5 ขาว คือ ในวันท่ี 1 , 2 , 5 , 6 และ 7 โดยมีการ

นําเสนอดังนี้ 
 

วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2535  มีการกําหนดวาระสารวา  ประชาชนท่ีปวยมีสาเหตุจาก
สารพิษ แหลงขาวคือ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ และ สาธารณสุขจังหวัดลําปาง มี
แกนสําคัญของเร่ืองคือ พบสารพิษชนิดใหมท่ีเกิดจากโรงไฟฟาแมเมาะซ่ึงสงผลใหประชาชนปวย
เพิ่มข้ึน ภาพในกรอบส่ือความหมายวา โรงไฟฟาแมเมาะทําใหประชาชนลมปวยเปนจํานวนมาก 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  
“ผูปวย”   และคํากริยา  “ปลอยสารพิษ” 

 
วันท่ี 2 พฤศจิกายน 2535  มีการกําหนดวาระสารวา พนักงานของโรงไฟฟาแมเมาะก็

สารพิษเชนกัน  แหลงขาวคือ กํานันตําบลสบปาด และ คณะกรรมาธิการส่ิงแวดลอม  มีแกนสําคัญ
ของเร่ืองวา กฟผ.ปดบังขาวสารเรื่องการแพรกระจายของสารพิษ และมีการเล้ียงนักขาวเพ่ือใหงด
การนําเสนอขาวเร่ืองการแพรกระจายของสารพิษ ภาพในกรอบส่ือความหมายวา กฟผ.กลัวเสีย
ผลประโยชนในการสรางโรงไฟฟา 
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ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา 
“ปดขาว”  และ คํานามวา  “สารพิษ” 

 
วันท่ี 5 พฤศจิกายน 2535  มีการกําหนดวาระสารวา  ชาวบานสบปาดมีความวิตกกังวล

เร่ืองสารพิษโดยแหลงขาวคือ รองประธานกรรมาธิการสาธารณสุข , ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
และ ผูอํานวยการโรงพยาบาลสวนกรุง  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ ชาวแมเมาะนอกจากจะประสบ
ปญหาเร่ืองสุขภาพท่ีเกิดจากสารพิษแลว  ยังมีปญหาความวิตกกังวลดานจิตใจเพิ่มข้ึนอีกดวย ภาพ
ในกรอบส่ือความหมายวา กฟผ.ทําใหชาวบานสบปาดไดรับความเดือดรอนท้ังดานสุขภาพรางกาย 
และ จิตใจ 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา 
“วิตก และ กังวล”  และคํานามวา “สารพิษ” 

 
วันท่ี 6 พฤศจิกายน 2535 มีการกําหนดวาระสารวา  กฟผ.จายเงินชดเชยใหกับ

ประชาชน โดยมีแหลงขาวคือ ผูอํานวยการโรงไฟฟาแมเมาะ , ผูอํานวยการโรงพยาบาลแมเมาะ , จา
จังหวัดลําปาง และ อธิบดีกรมอนามัย มีแกนสําคัญของเรื่องคือ ชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจาก
มลพิษจะไดรับเงินชดเชยจากกฟผ.ในขณะเดียวกันอําเภอแมเมาะก็อยูในสภาพปกติ แตก็ยังมีเฝา
ตรวจสภาพอากาศอยูอยางสมํ่าเสมอ ภาพในกรอบส่ือความหมายวา กฟผ.รับผิดชอบในส่ิงท่ีเกิดข้ึน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  
“จายเงิน , อพยพ และ ปลอยควัน” 

 
วันท่ี 7 พฤศจิกายน 2535  มีการกําหนดวาระสารวา ประชาชนบางคนไมยอมรับคา

รักษาพยาบาลจากทางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยแหลงขาวคือ ผูอํานวยการ
โรงพยาบาลแมเมาะ , ชาวบานท่ีไมรับเงิน และ จากจังหวัดลําปาง แกนสําคัญของเร่ืองคือ ชาวบาน
ท่ีไดรับผลกระทบจะไดรับเงินชดเชยคาเสียหายรายละ 5000 บาท  แตมีชาวบานบางคนไมยอมรับ
เงินคาเสียหายท่ีกฟผ.จายให ภาพในกรอบส่ือความหมายวา กฟผ.รับผิดชอบในส่ิงท่ีเกิดข้ึน 
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ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  
ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา 
“ปลอยควัน , รักษาพยาบาล และ รับเงิน”  และ คํานามวา “สารพิษ” 

 
พ.ศ. 2539  มีการนําเสนอขาวเพียง 1 คร้ัง ในเดือน พฤษภาคม ดังนี้ 

 
วันท่ี 11 พฤษภาคม 2539  มีการกําหนดวาระสารถึง  วิธีการเรียกรองความชวยเหลือ

ของชาวบาน  โดยแหลงขาวคือ ชาวบานแมเมาะ มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ ชาวบานแมเมาะจะถวาย
ฎีกาแดสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ขณะเสด็จเปดพระบรมราชานุสาวรีย 
รัชกาลท่ี 7  และทรงเปดเดินเคร่ืองจักรกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดท่ีบริเวณโรงไฟฟาแมเมาะ  
ท้ังนี้เพราะมีชาวบานลมปวยเปนจํานวนมาก และการเจรจากับกฟผ.ก็ยังหาขอยุติไมได ใน
ขณะเดียวกันโรงพยาบาลแมเมาะยืนยันวา  อาการปวยของชาวบานโดยสวนใหญแลวคือ โรคภูมิแพ 
อาการของการติดสารพิษยังตรวจไมพบ ภาพในกรอบส่ือความหมายวา กฟผ.ไมใสใจดูแลชาวบาน
อยางจริงจัง 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา 
“ลมปวย” 

 
พ.ศ. 2540  
ในป  พ.ศ.  2540  มีการนําเสนอขาวท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแม

เมาะ  จังหวัดลําปาง  ท้ังส้ิน 3 คร้ัง ในเดือน  พฤษภาคม  1  คร้ัง   กรกฎาคม  1  คร้ัง  และ ธันวาคม  
1  คร้ัง 

 
เดือนพฤษภาคม   มีการนําเสนอขาวเกี่ยวกับมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัด

ลําปางเพียง  1  คร้ัง  เทานั้น 
 

วันท่ี  14  พฤษภาคม  2540   ซ่ึงมีการกําหนดวาระสารถึง  การรวมตัวกันเรียกรองของ
ชาวบานแมเมาะ   โดยมีแหลงขาวคือ  ตัวแทนชาวบานประกอบดวย  ปลัดอาวุโส  และเจาหนาท่ีปา
ไมอําเภอ  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  ชาวบานแมเมาะเรียกรองใหกฟผ.อพยพชาวบานใหพนจากเขต   
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มลพิษโดยตองการใหรัฐบาลเปนผูเรงรัดกฟผ.  เพราะไมตองการตายผอนสง  ภาพในกรอบส่ือ
ความหมายวา กฟผ.ยังไมแกปญหามลพิษของแมเมาะอยางจริงจังทําใหชาวบานไดรับความ
เดือดรอน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา 
“เรียกรอง และ ปลอยกาซ” 

 
เดือนกรกฎาคม  มีการนําเสนอขาวเกี่ยวกับมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง  

เพียง 1 คร้ังเทานั้น   
 

วันท่ี 8 กรกฎาคม 2540  มีการกําหนดวาระสารวา  กฟผ.นําแพทยเปนผูใหขาวเพ่ือ
ปลอบขวัญชาวบาน โดยแหลงขาวคือ อธิบดีกรมอนามัย มีแกนสําคัญของเร่ืองวา กรมอนามัยแจง
แกประชาชนวา จากการเฝาระวัง และ ดําเนินการศึกษาผลกระทบมลพิษทางอากาศตอสุขภาพ
ประชาชนอําเภอแมเมาะจังหวัดลําปาง พบวาประชาชนกลุมศึกษามีอัตราเส่ียงตอการเกิดโรคระบบ
ทางเดินหายใจ แตทางกฟผ.ไดแกไขปญหาโดยการนําลิกไนตจากตางประเทศในบางสวนและเรง
ติดต้ังเคร่ืองมือดี-ซัลเฟอรไดออกไซด เพื่อชาวบานในพ้ืนท่ีแลว  ภาพในกรอบส่ือความหมาย
วากฟผ.ไมไดทอดท้ิงประชาชนและพยายามแกไขปญหาอยางตอเนื่อง 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา 
“วิตก” 

 
เดือนธันวาคม  มีการนําเสนอเพียง 1 คร้ังเชนกัน  ในวันท่ี 15 ธันวาคม  2540 

 
วันท่ี 15 ธันวาคม 2540  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การพยายามตอสูของ

ชาวบานแม เมาะโดยมีแหลงขาวคือ  อดีตพนักงานกฟผ .   มีแกนสําคัญของเ ร่ืองคือ   อดีต
พนักงานกฟผ.  ระบุวามลพิษจากเหมืองแมเมาะทําใหชาวบานลมปวยและเสียชีวิตแลว 8 ราย  
นอกจากนั้นยังเปนโรคเครียดเพิ่มดวย จึงไดดําเนินการเรียกรองใหกฟผ.ยายชาวบานออกจากพื้นท่ี
โดยดวน เพราะการแกปญหาดวยวิธีการทํา สปริงเวย เพ่ือฉีดน้ําปองกันฝุนไมสามารถชวยอะไรได
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เพราะ สปริงเวย อยูหางจากหมูบานและตัวเหมืองเกินไป ภาพในกรอบส่ือความหมายวากฟผ.ไมคิด
แกปญหาอยางจริงจัง 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนที่ใชบอยเปนคํากริยาวา 
“เรียกรอง และ อพยพ” 

 
จากการศึกษา  ขาวเหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ   จังหวัดลําปาง  ใน

หนังสือพิมพไทยรัฐชวงป พ.ศ. 2535 -  2540   พบวาการเขากรอบขาวในหนังสือพิมพไทยรัฐ  ได
กําหนดวาระสารของความขัดแยง  เปนประเด็นสําคัญในการนําเสนอ  โดยแหลงขาวนั้นเนนหนัก
ไปทางฝายประชาชนผูไดรับความเดือดรอนจากการปลอยมลพิษ และถอยคําสํานวนท่ีใชบอยคือ 
คําวา มลพิษ , เจ็บปวย , เรียกรอง ,รักษาพยาบาล ,ปลอยสารพิษ  และกระแสลม  

 
จากการเก็บขอมูลดวยตาราง Coding Sheet  สามารถสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับการเขา

กรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในกรณีศึกษามลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัด
ลําปาง  ไดดังตาราง 
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4. การคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 

การศึกษาเกี่ยวกับการนําเสนอขาวในหนังสือพิมพไทยรัฐ ประเด็น การคัดคานการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจไดเร่ิมทําการศึกษาในชวงเดือนกุมภาพันธ – มีนาคม  พ.ศ. 2547  ไดขอสรุปดังนี้   

หนังสือพิมพไทยรัฐ  ไดเร่ิมนําเสนอประเด็นการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต้ังแต
วันท่ี  18  กุมภาพันธ  2547 – 31 มีนาคม  2547 รวมท้ังส้ิน  40  ขาว  สรุปประเด็นตางๆในการ
นําเสนอไดดังนี้   

 
เดือนกุมภาพันธ  มีการนําเสนอท้ังส้ิน  9  ขาว  คือ  ในวันท่ี  18 , 24 , 25 , 26 , 27 , 28 

และ 29  กุมภาพันธ  โดยมีการนําเสนอดังนี้ 
 

วันท่ี  18  กุมภาพันธ  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การเตรียมการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจของคณะรัฐบาล   โดยแหลงขาวคือคณะรัฐมนตรี   มีแกนสําคัญของเ ร่ืองคือ  
คณะรัฐมนตรีเตรียมขายหุนกฟผ.  ใหบริษัทบานปู  จํากัด มหาชน และ บริษัท CLP Power  รวมท้ัง
เตรียมแปรสภาพกฟผ.เปน บริษัท  กฟผ. จํากัด (มหาชน)  ซ่ึงภาพในกรอบยังไมมีความชัดเจน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความเดน  และความสําคัญ   กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาวนี้เปนคํากริยาวา “ขาย และ กระจาย” 
 

วันท่ี   24  กุมภาพันธ   2547   มีการกําหนดวาระสารให เห็นถึง   ปฏิกริยาของ
พนักงานกฟผ.  ตอมติของคณะรัฐมนตรีในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยแหลงขาวคือ  ประธาน
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(สร.กฟผ.)  มีแกนสําคัญของเรื่อง
คือ  ประธานสร.กฟผ.  เตรียมยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี  ขอยกเลิกนโยบายการแปรรูปกฟผ.  
และปลดผูวาการการไฟฟาฯ และหากไมไดคําตอบจะทําการดับไฟ  รวมทั้งพนักงานกฟผ.จะทยอย
กันมารวมตัวที่กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงภาพในกรอบสื่อความหมายวา  พนักงานกฟผ.ตอตานมติ
คณะรัฐมนตรีในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวของ

ขาวคือ  ความเดน  และความขัดแยง  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอย เปนคํากริยาวา  “ยกเลิก และ ปลด” 
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วันท่ี  25 กุมภาพันธ  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การเตรียมการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจของรัฐบาล  และปฏิกริยาของพนักงานกฟผ.ตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยแหลงขาว
คือ  นายกรัฐมนตรี , รองผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และประธานสร.กฟผ.  มีแกน
สําคัญของเรื่องคือ  นายกรัฐมนตรีกลาววาม็อบพนักงานกฟผ.เกิดข้ึนเพราะมีรองผูวาการการ
ไฟฟาฯหนุนหลังอยู  พรอมท้ังยืนยันเร่ืองการข้ึนคาน้ํา  คาไฟ เปนไปตามดัชนีคาครองชีพ  ในขณะ
ท่ีรองผูวาการการไฟฟาฯ  ยืนยันวาคณะทํางานของกฟผ.ยังรักกันดี  ในขณะเดียวกันประธาน
สร.กฟผ.  ยืนยันวาการชุมนุมจะไมสงผลกระทบตอประชาชน  อยางแนนอน   ภาพในกรอบส่ือ
ความหมายวา  พนักงานกฟผ.ตอตานมติการแปรรูปของคณะรัฐมนตรี 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  ความเดน  และความสําคัญ  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาวนี้เปนคํากริยาวา “ขาย , 
แปรรูป และม็อบ”  และคํานามวา “หุน” 

 
วันท่ี  26  กุมภาพันธ  2547  มีการกําหนดวาระสารเกี่ยวกับ  ความขัดแยงระหวาง

พนักงานกฟผ.  และรัฐบาลในการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ    โดยแหลงขาวคือ  ผูวาการการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย , ประธานสร.กฟผ.  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  ประธานสร.กฟผ. 
ใหเหตุผลในการชุมนุมวาไมไดจัดชุมนุมข้ึนเพื่อตอรองผลประโยชน  แตตองการใหรัฐบาลหยุด
การแปรรูป  โดยในการชุมนุมนั้นมีรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆมารวมดวย  ในขณะเดียวกันผูวาการการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  กลาววาจะไมใหสัมภาษณหรือแสดงความคิดเห็นใดๆท้ังส้ิน ซ่ึงภาพใน
กรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.ตอตานมติการแปรรูปของคณะรัฐมนตรี 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ  

ความขัดแยง  และความเดน  กรอบคําสํานวนท่ีใชบอยในขาวนี้เปนคํากริยาวา “ชุมนุม , ม็อบ , 
ยกเลิก และ แปรรูป” 

 
วันท่ี  28  กุมภาพันธ 2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ความขัดแยงของ

พนักงานกฟผ.และรัฐบาล  โดยแหลงขาวคือ  เลขาธิการสมาพันธแรงงาน , ประธานสร.กฟผ. , ผูวา
การการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย , รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน  และนายกรัฐมนตรี  มี
แกนสําคัญของเร่ืองคือ  นายกรัฐมนตรีไมยอมเจรจากับกลุมผูชุมนุม  และยืนยันเดินหนาแปรรูป 
ในขณะท่ีผูชุมนุมยืนยันเปาหมายหลักวาตองการคัดคานการแปรรูปท่ีจะสงผลใหคาน้ํา  และคาไฟ  
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ปรับตัวสูงข้ึน  ดานรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานยืนยันแปรรูปตอไป  และจะนํากฟผ.เขาจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  ดานผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ประกาศไมยอม
ลาออกจากตําแหนงเด็ดขาด  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.ตอตานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ  เพราะเห็นถึงความเดือดรอนท่ีจะมีตามมาภายหลังการแปรรูป   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ชุมนุม และ คัดคาน” 

 
วันท่ี  29  กุมภาพันธ  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ความขัดแยงของ

พนักงานกฟผ.  และรัฐบาลในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยแหลงขาวคือ  นายกรัฐมนตรี  , ประธาน
สร.กฟผ. และ  เลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  
นายกรัฐมนตรียืนยันแปรรูปรัฐวิสาหกิจแนนอนซ่ึงไมไดเปนการขายกฟผ.  แตจะใชวิธีกระจายหุน
ใหประชาชนไดถือหุนดวย  โดยผูชุมนุมเห็นวานายกรัฐมนตรี  คิดถึงการตลาดเปนหลักมอง
ผลประโยชนจากการแปรรูป  และสร.กฟผ.  ขอพบนายกรัฐมนตรีเพ่ือเจรจา  แตนายกรัฐมนตรีไม
ยอมใหพบ  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.พยายามปกปองรักษาสิทธิใหแก
ประชาชน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ชุมนุม , คัดคาน , แปรรูป และยืนยัน” 

 
 เดือนมีนาคม  มีการนําเสนอทั้งส้ิน  31  ขาว  คือ  ตั้งแตวันท่ี 1-31  มีนาคม  โดยมีการ
นําเสนอดังนี้ 
 
 วันท่ี  1  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารเกี่ยวกับ  ความขัดแยงระหวางรัฐบาล
และรัฐวิสาหกิจ  ในเร่ืองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยแหลงขาวคือ  ประธานสร.กฟผ. , ผูวาการการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย , เลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  , หัวหนาพรรค
ประชา  ธิปตย  และนายกรัฐมนตรี  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กลุมคัดคานการแปรรูปช้ีใหเห็นวา
การนํากฟผ.เขาตลาดหลักทรัพยจะทําให  กลายเปนกิจการท่ีแสวงหาผลกําไร  และกําไรท่ีไดนั้น
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ตองมาจากคาไฟฟาท่ีปรับตัวสูงข้ึน  พรอมท้ังของรองใหรัฐบาลหยุดใสรายผูนําการชุมนุม  เพราะ
การชุมนุมไมมีผลกระทบตอประชาชน  ขณะท่ีนายกรัฐมนตรีมองวาการแปรรูปโดยการนํากฟผ.  
เขาตลาดหลักทรัพยเปนเพียงการกระจายหุนไมใชการขายรัฐวิสาหกิจ  ดานผูวาการการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยเรียกประชุมผูบริหารกฟผ.  เพื่อหาแนวทางใหพนักงานกลับไปทํางานและ
หัวหนาพรรคประชาธิปตย  กลาววาถึงไมแปรรูปรัฐวิสาหกิจก็ไมมีผลกระทบกับเศรษฐกิจ  และ
เห็นดวยกับการแปรรูป   ซ่ึงภาพในกรอบสื่อความหมายวา  พนักงานกฟผ.พยายามรักษาสิทธิให
ประชาชน   
 
 ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ
ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “ชุมนุม , คัดคาน  และ แปรรูป”   
 

วันท่ี  2  มีนาคม  2547 มีการกําหนดวาระสารเห็นถึง  วิธีการของรัฐบาลในการพยายาม
ยุติการชุมนุมคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหิจ  โดยแหลงขาวคือ  นายกรัฐมนตรี , รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง , รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน , ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
และ ประธานสร.กฟผ.   มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  รัฐบาลเล่ือนการนํากฟผ.  เขาจดทะเบียนเปน
บริษัทออกไปอีก  โดยอางวาเปนปญหาทางระบบราชการ  ไมใชถูกกดดันจากกลุมผูชุมนุม  ซ่ึง
นายกรัฐมนตรีช้ีแจงวา  การกระจายหุนกฟผ.ไมใชการขายรัฐวิสาหกิจ   ในสวนของผลกระทบ
เกี่ยวกับคาไฟฟาท่ีอาจเพิ่มสูงข้ึนนั้น  เปนเพราะตนทุนพลังงานเพิ่มข้ึน  เงินเดือนพนักงานเพิ่มข้ึน  
โบนัสก็ตองจาย  และการกระจายหุนใหประชาชนไดมีโอกาสในการถือหุนดวย  ดานผูวาการการ
ไฟฟาฯ    กลาววาการแปลงสภาพกฟผ.เปนบริษัทนั้น  เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี   ซ่ึงภาพใน
กรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.เรียกรองใหรัฐบาลยุติการแปรรูป  โดยจุดประสงคหลักคือ
เพื่อประชาชน   จะไมตองเสียคาไฟท่ีมากข้ึน   
 

ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ
ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ซ้ือ , ขาย , เล่ือน และบิดเบือน”  และคํานามวา “การจดทะเบียน”   
 

วันท่ี   3  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง   การรวมตัวกันของ
รัฐวิสาหกิจเพื่อใหรัฐบาลยุติการแปรรูป  โดยแหลงขาวคือ  ประธานสร.กฟผ. , ผูวาการการไฟฟา
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ฝายผลิตแหงประเทศไทย  , รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน , รองนายกรัฐมนตรี  และ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  ผูชุมนุมยังคงรวมตัวกันเพื่อหาทาง
ออกและยุติปญหาการชุมนุมดวยดี  โดยไดทําการยื่นหนังสือตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
ใหปลดผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท้ังนี้การดําเนินการแปรรูปเปนไปอยางรวดเร็ว
ผิดวิสัย  ซ่ึงกลุมผูชุมนุมยืนยันวา  การตอสูคร้ังนี้ทําเพื่อผลประโยชนของประเทศชาติ  และ
เรียกรองใหรัฐบาลทําประชามติใหประชาชนเปนผูตัดสินวาจะแปรรูปหรือไม  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือ
ความหมายวา  พนักงานกฟผ.ทําเพื่อประชาชนสวนรวม 
 

ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ
ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “แปรรูป , ประทวง , คัดคาน และม็อบ” 

 
วันท่ี   4  มีนาคม   2547    มีการกําหนดวาระสารให เห็นวา   การกอม็อบของ

พนักงานกฟผ.ไมไดทําใหประชาชนเดือดรอน โดยแหลงขาวคือ  รองผูวาการการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย , รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน , ปลัดกระทรวงพลังงาน , หัวหนาพรรค
ประชาธิปตย , ประธานสร.กฟผ. , ประธานสร.กฟผ. และประธานสร.กปน.  มีแกนสําคัญของเร่ือง
คือ  กลุมผูชุมนุมยังคงเรียกรองใหรัฐบาลจัดทําประชาพิจารณ  เพื่อใหประชาชนเปนผูตัดสินวาควร
แปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือไม  และในการชุมนุมนั้นไมสงผลตอการผลิตกระแสไฟฟา  เพราะ
พนักงานกฟผ.จะผลัดกันมารวมชุมนุมซ่ึงจะไมมีทางทําใหประชาชนเดือดรอนเปนอันขาด  สําหรับ
การที่นายกฯกลาววา  ไดจัดทําประชาพิจารณไปแลวนั้นไมเปนความจริงเนื่องจากเปนเพียงการจัด
ฉากเทานั้น  เพราะไมไดเปดโอกาสใหพนักงานกฟผ.  หรือประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็น  จากการชุมนุมสงผลใหคณะกรรมาธิการการตางประเทศ  คณะกรรมาธิการการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย    และคณะกรรมธิการการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  วุฒิสภา  จัดประชุม
รวมเพื่อพิจารณาปญหาการแปรรูป กฟผ.  โดยเชิญตัวแทนจากสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ         
สหภาพแรงงาน กฟผ.  และสหพันธองคกรผูบริโภค  รวมประชุมโดยมีมติใหเสนอความเห็น 3 
ประการตอรัฐบาลคือ  ยุติการแปรรูปไวกอน จัดทําประชาพิจารณเพื่อใหประชาชนรวมแสดงความ
คิดเห็น  และจัดทําประชามติ  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.เรียกรองความเปน
ธรรมใหแกประชาชน   
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ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ
ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ชุมนุม , ตอตาน , ยุติ และคัดคาน” 
 
 วันท่ี  5  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การรวมตัวของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจในการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยแหลงขาวคือ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พลังงาน , รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย  และประธานสร.กฟผ.  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ 10 
ตัวแทนของ กฟผ.โกนหัวประทวงรัฐบาลใหยุติการแปรรูป  ในขณะท่ีรัฐบาลช้ีแจงวาการแปรรูปทํา
ไปเพื่อประโยชนของประชาชน  ดานประธานสร.กฟผ.  กลาววาการชุมนุมมีจุดมุงหมายคือ  ให
รัฐบาลยุติการแปรรูปโดยทางออกท่ีดีท่ีสุดคือ  การทําประชามติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 
214  ใหประชาชนเปนผูตัดสิน  และตองการเจรจากับนายกรัฐมนตรี   ซ่ึงภาพในกรอบส่ือ
ความหมายวา  พนักงานกฟผ.ตองการใหประชาชนเปนผูตัดสินใจวาควรทําการแปรรูปหรือไม 
 

ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ
ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “ประชุม , ชุมนุม , คัดคาน และแปรรูป”   

 
 วันที่  6  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การรวมตัวของรัฐวิสาหกิจ
ในประเทศไทย  เพื่อคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยแหลงขาวคือ  ประธานสร.กฟผ. และ
ประธานคณะกรรมการการพลังงานสภาอุตสาหกรรม  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กลุมผูชุมนุมขอ
พบนายกรัฐมนตรีเพื่อหารือแนวทางในการยุติการแปรรูป  และการทําประชาพิจารณ  ดานประธาน
คณะกรรมการการพลังงานสภาอุตสาหกรรม  ช้ีแจงวาการชุมนุมมีผลตอความเช่ือม่ันของประเทศ
โดยเฉพาะตลาดหุน  ในขณะเดียวกันรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆก็เร่ิมตื่นตัวในการคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจแลวเชนกัน  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.พยายามทุกวิถีทางในการ
ยุติการแปรรูป 
 
 ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ
ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “ชุมนุม , คาน , แปรรูป , ยืนยัน , หยุด และประทวง” 
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 วันท่ี  7  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การเล่ือนการแปรรูปออกไป
เพื่อรักษาภาพพจนของรัฐบาล  โดยแหลงขาวคือ  นายกรัฐมนตรี  , รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พลังงาน และปลัดกระทรวงพลังงาน  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  รัฐบาลประกาศเล่ือนการแปรรู
ปกฟผ.ออกไปอยางไมมีกําหนด   ในขณะท่ีกลุมผูชุมนุมตองการเห็นเปนลายลักษณอักษรวาจะ
เล่ือนจริง  และในการชุมนุมยังคงมีจุดมุงหมายเดิม  คือ  ตองทําประชามติ  และยุติการแปรรูป ดาน
นายกรัฐมนตรีกลาววาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นมีจุดมุงหมายเดียวกับ  กลุมผูชุมนุม  คือ  ไม
ตองการใหประชาชนเดือดรอน  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.ทําเพื่อประชาชน  
ตองการใหประชาชนเปนผูตัดสินใจเร่ืองการแปรรูปเอง  
 
 ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ
ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “แปรรูป , ชุมนุม และคัดคาน” 
 
 วันท่ี  8  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การออนขอของรัฐบาลใน
การยืดเวลาการแปรรูปออกไป  โดยแหลงขาวคือ รองผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย , 
เลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ , พรรคประชาธิปตย  และรองประธานสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  สร.กฟผ.ยังยืนยันเจตนารมยเดิมของการ
ชุมนุม คือตองการใหยุติการแปรรูปและจัดทําประชาพิจารณใหประชาชนแสดงความคิดเห็นได   
ดานพรรคฝายคานเห็นวารัฐบาลเรงรีบการแปรรูปมากเกินไป  จนละเลยข้ันตอนของกฎหมายและ
ควรเรงออกพระราชบัญญัติจัดต้ังองคกรอิสระควบคุมดูแลกิจการสาธารณูปโภคกอน แลวจึงทํา
ประชาพิจารณ  และรัฐบาลยอมใหกลุมผูชุมนุมเขาพบนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือ
ความหมายวา  กฟผ.ทําเพื่อประชาชนโดยรวม 
 

ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ
ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ชุมนุม , คัดคาน , ยุติ และแปรรูป” 
 

วันท่ี  9  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  พลังในการตอตานการแปร
รูปของเหลาพนักงานรัฐวิสาหกิจ  โดยแหลงขาวคือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน , ประธาน
สร.กฟผ.  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  แกนนําผูชุมนุมขอพบนายกรัฐมนตรีเทานั้น เพ่ือเจรจายุติการ
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แปรรูป  โดยย้ําจุดยืนวาตองการยุติการแปรรูป  หรือตองทําประชาพิจารณเพื่อใหประชาชนเปนผู
ตัดสินใจ  และเตรียมรวมตัวกันเดินเทาเขาพบนายกรัฐมนตรี  เพื่อใหเห็นถึงพลังของผูท่ีคัดคานการ
แปรรูปวามีจํานวนมากเชนใด  ดานกลุมท่ีเดินทางไปถวายฎีกาท่ีพระราชวังไกลกังวลถูกขัดขวางท่ี
เขตจังหวัดเพชรบุรี  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.ยังคงนึกถึงประชาชนเปน
หลักในการใหสิทธิเพื่อตัดสินใจวาควรทําการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือไม  

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ชุมนุม ,คัดคาน , แปรรูป และยุติ” และคํานามวา “ประชามติ และประ
พิจารณ” 

 
วันท่ี  10 มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  พลังในการรวมตัวเพื่อ

คัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยแหลงขาวคือ  ประธานสร.กฟผ. ,รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กลุมผูชุมนุมขอเขา
พบนายกรัฐมนตรียื่น  3  ขอเสนอคือ   1.ลมเลิกการแปรรูป    2.ยกเลิกกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจ   
และ3.จัดทําประชาพิจารณใหม  โดยกลุมผู ชุมนุมไดรอพบนายกรัฐมนตรี  แตไดพบเพียง  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน   และรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ภายหลังการเจรจาก็ยัง
หาขอยุติไมไดเชนเดิม  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.ไมยอมทําตามขอเสนอ
ของรัฐบาลเพราะเกรงวาจะมีผลกระทบตอประชาชน   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา   “ม็อบ , คัดคาน , แปรรูป , ยุติ , ขาย และกระจายหุน”  และคํานามวา  
“ประชามติ  และ ประชาพิจารณ” 

 
วันท่ี  11  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การนําเสนอขาวของ

ฝายรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจท่ีตางหาขอโตแยงมาทักทวงกัน  โดยแหลงขาวคือ  ประธานสร.กฟผ. , 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน และเลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  มีแกน
สําคัญของเร่ืองคือ  กลุมผูชุมนุมยังคงปกหลักตอสูโดยยืนยันเจตนารมยเดิมคือ  ใหยุติการแปรรูป
และทําประชามติใหม  โดยการชุมนุมไมไดตองการคาตอบแทน(ฐานเงินเดือน)  ท่ีสูงข้ึนแตอยางใด  
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ดานรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานกลาววา  ตองเรงสรางความเขาใจกับกลุมผูชุมนุมโดยวางกล
ยุทธไว 3 แนวทางคือ   1.เรงจัดต้ังองคกรกํากับดูแลไฟฟา  พรอมท้ังจัดต้ังคณะกรรมการ   กํากับดู
และมีรางพระราชกฤษฎีกาท่ีชัดเจน   2.กําหนดกติกาท่ีชัดเจนในการกระจายหุนโดยการทํางานของ
กระทรวงการคลังและคณะกรรมการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพย  3.สิทธิประโยชนของพนักงาน
ตองมีความชัดเจน  และยืนยันไมมีการตัดไฟใหประชาชนเดือดรอน  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือ
ความหมายวา  พนักงานกฟผ.ตองการใหยุติการแปรรูปเพื่อประโยชนของประชาชน   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “แปรรูป , ม็อบ , คัดคาน และยุติ”  และคํานามวา  “ประชาพิจารณ และ 
ประชามติ” 

 
วันท่ี  12  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การนําเสนอขาวของทั้ง

ฝายรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจท่ีตางหาขอโตแยงมาทักทวงกัน  โดยแหลงขาวคือ นายกรัฐมนตรี  , 
ประธานสร.กฟผ.  ,  ประธานสร.กฟน.   และประธานสร.กฟภ.  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  นายกฯ 
กลาววาการใชวิธีกอม็อบกดดันนั้นไมถูกตองหากตองการพบใหมาพบกันดีๆ  ไมตองมีม็อบมา
กดดัน  พรอมท้ังยืนยันวาการแปรรูปจะคํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนหลักสําคัญ  ทาง
ดานกฟผ.เตรียมแจกเอกสารแกประชาชนหากหาขอยุติไมไดโดยเนื้อหาจะกลาวถึงขอเท็จจริงใน
การแปรรูปและเหตุผลท่ีกฟผ.รวมตัวกันคัดคานการแปรรูป  สวนผูบริหารของกฟผ.เตรียมใช
กฎหมายเขายุติ  การกอม็อบ  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.ตอตานมติของ
รัฐบาล  และมุงหาประโยชนใหประชาชน 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา   “ม็อบ , คัดคาน  , กดดัน , ยุติ , แปรรูป  และเดินขบวน”  

 
วันท่ี  13  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ผลกระทบท่ีตามมาหลังจาก

การกอม็อบของพนักงานกฟผ. โดยแหลงขาวคือ  ประธานสร.กฟผ. , รองเลขาธิการสมาพันธ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  , รองผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และนักวิชาการ
อิสระ  มีแกนสําคัญของเรื่องคือ  การรวมตัวของกลุมคัดคานการแปรรูปอาจสงผลใหคาไฟสูงข้ึน
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เพราะผูปฏิบัติงานมีจํานวนนอยลงการเตรียมการผลิตไฟตองใชเวลาเพิ่มมากข้ึน  ขณะท่ีกลุมผู
ชุมนุมยังยืนยันเจตนารมยเดิมคือ  ยุติการแปรรูปและเตรียมเปดเวทีประชาชนท่ีสนามหลวง  โดย
ยืนยันการคัดคานนั้นทําเพื่อประเทศชาติ  ดานนักวิชาการอิสระกลาววาการแปรรูปผิดประเด็น  
หลักการ  ข้ันตอน  และกระบวนการ  ดูเหมือนการกระทําดังกลาวช้ีใหเห็นวารัฐบาลจะทําการยึด
ประเทศ  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  การตัดสินใจแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลเปนการ
เพิ่มภาระใหประชาชน  กฟผ.จึงตองการใหประชาชนไดตัดสินใจวาควรแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือไม 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “คัดคาน , แปรรูป  , ยุติ  และประทวง” 

 
วันท่ี  14  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การช้ีแจงของรัฐบาล  และ

รัฐวิสาหกิจในเร่ืองการแปรรูป  โดยแหลงขาวคือ  นายกรัฐมนตรี  ,  รองผูวาการการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย , รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน และ ประธานสร.กฟผ.  มีแกนสําคัญของเร่ือง
คือ  รัฐบาลชะลอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและใหพนักงานเลิกชุมนุม  แลวกลับไปทํางานเชนเดิม  
ในขณะท่ีฝายผูบริหารกฟผ. เตรียมใชกฎหมายแรงงานเขาสลายการชุมนุม  ดานกลุมผูชุมนุมรวมตัว
ท่ีสนามหลวงมีประชาชนเขาฟงการปราศรัยและรวมลงช่ือคัดคานการแปรรูป  พรอมท้ังยังเรียกรอง
ใหรัฐบาลทําประชามติตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.คํานึงถึง
สิทธิของประชาชนในการตัดสินใจแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “สลาย , ม็อบ ,ยุติ , ชุมนุม และคัดคาน”   

 
วันท่ี  15  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  วิธีการตอสูของฝาย

รัฐวิสาหกิจและวิ ธีการปราบปรามของฝายรัฐบาล   โดยแหลงขาวคือ   นายกรัฐมนตรี  , 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน และ ประธานสร.กฟผ.  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  ม็อบกฟผ.
ยังคงปกหลักตอสูใหรัฐบาลยุติการแปรรูปขณะท่ีรัฐบาลไดนํากฎหมายแรงงานมาอางในการสลาย
ม็อบ  ดานม็อบก็ใชวิธีการทางกฎหมายในการรวมตัวตอดวยเหตุผลวาการรวมตัวคร้ังนี้เปนการเปด
ประชุมเนื่องจากสมาชิก 1,000 คน  ลงช่ือใหเปดการประชุมเชนกัน  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมาย
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วา   พนักงานกฟผ.ตอตานรัฐบาลอยางชัดเจน  และการกระทําของ กฟผ.นั้นทําเพื่อประโยชนของ
ประชาชนโดยรวม  

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ที่ใชบอยเปนคํากริยาวา   “ม็อบ , คาน , แปรรูป ,สลาย และชุมนุม”   

 
วันท่ี  16  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การตอตานรัฐบาลของ

พนักงานกฟผ.  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  เหตุท่ีการชุมนุมยืดเยื้อเนื่องจากนายกรัฐมนตรีกดดัน
บอรดของกฟผ.ใหเอาผิดทางวินัยแกผูท่ีเขารวมชุมนุมวามีวันลากี่วัน  ซ่ึงพนักงานกฟผ.รับไมไดจึง
ชุมนุมกันตอโดยยืนยันวาการชุมนุมไมทําใหเสียงานเพราะพนักงานสลับกันชุมนุมและผูชุมนุม
กลุมหนึ่งนั่งขวางหนาตึกทําการ  ไมใหพนักงานเขาทํางาน  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  
พนักงานกฟผ.ตอตานรัฐบาลอยางชัดเจน  และการกระทําของ กฟผ.นั้นทําเพื่อประโยชนของ
ประชาชนโดยรวม  

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ชุมนุม , ม็อบ และยุติ” 

 
วันท่ี  17  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การตอตานรัฐบาลของ

พนักงานกฟผ. โดยแหลงขาวคือ  ประธานสร.กฟผ. , นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
พลังงาน  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กลุมผูชุมนุมยังรวมตัวกันตอตานมติของคณะรัฐมนตรี  และ
พนักงานของกฟผ.เร่ิมแบงเปน 2 ฝายคือ  ฝายผูบริหาร  กับฝายพนักงาน  โดยฝายผูบริหารตองการ
ใหพนักงานกลับเขาทํางานตามปกติ  ในขณะท่ีฝายพนักงานยังตองการรวมชุมนุมตอ  จนกวาจะ
ไดรับคําตอบท่ีพอใจจากรัฐบาล  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมาย กฟผ.ตอตานรัฐบาลอยางชัดเจน  
และการกระทําของกฟผ.นั้นทําเพื่อประโยชนของประชาชนโดยรวม  

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ชุมนุม และ คัดคาน”  
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วันท่ี 18  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นวา  รัฐบาลและกฟผ.เร่ิมหันหนา
เขาหากันแลว  โดยแหลงขาวคือ  นายกรัฐมนตรี  และประธานสร.กฟผ.  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  
แกนนําผูคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดเขาพบนายกรัฐมนตรีเพื่อหารือในขอยุติ  แตยังไม
สามารถหาขอสรุปได  เพราะนายกรัฐมนตรียืนยันวา  ตองมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในขณะท่ีแกน
นําก็ยืนยันจะชุมนุมกันตอไปจนกวารัฐบาลจะยุติการแปรรูป  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  
กฟผ.ตอตานรัฐบาลอยางชัดเจน  และการกระทําของ กฟผ.นั้นทําเพื่อประโยชนของประชาชน
โดยรวม  

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ยุติ , ชุม และแปรรูป” 

 
วันท่ี 19  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นวา  รัฐบาลยอมออนขอแลว  แต

ยังไมยอมตามขอเสนอของกลุมผูคัดคาน  โดยแหลงขาวคือ  นายกรัฐมนตรี  และ ประธานสร.กฟผ.  
มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  นายกรัฐมนตรียืนยันตองมีการแปรรูปแตไมใชการขายรัฐวิสาหกิจ  เปน
เพียงการกระจายหุนแทนและใหยุติไมได  ทําไดเพียงแคชะลอออกไปเทานั้น  จนกวาจะหาขอยุติ
รวมกันได  รัฐบาลช้ีแจงวาการแปรรูปนั้นทําเพื่อใหกฟผ.มีความคลองตัวในการบริหารงานสามารถ
แขงขันกับบริษัทเอกชนท่ีเขามาลงทุนในประเทศได  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา พนักงาน 
กฟผ.ตอตานรัฐบาลอยางชัดเจน  และการกระทําของพนักงานกฟผ.นั้นทําเพื่อประโยชนของ
ประชาชนโดยรวม  

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ยุติ , ขาย และชะลอ” 

 
วันท่ี 20  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การยืนหยัดท่ีจะตอสูของ

พนักงานกฟผ.  โดยแหลงขาวคือ ประธานสร.กฟผ.  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน  มีแกน
สําคัญของเร่ืองคือ  กลุมผูชุมนุมยังคงปกหลักชุมนุมตอ  โดยใชเปนการประชุมใหญวิสามัญ  เร่ือง
คัดคานการแปรรูปกฟผ.  ซ่ึงแกนนํากลาววา  การประชุมยังไมไดขอยุติจึงยังตองทําการประชุม
ตอไป  ดานรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานขอรองใหพนักงานกลับเขาทํางานตามปกติ  ซ่ึงภาพ
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ในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ตอตานรัฐบาลอยางชัดเจน  และการกระทําของ กฟผ.นั้นทําเพื่อ
ประโยชนของประชาชนโดยรวม 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ยุติ , แปรรูป ,ประชุม , คัดคาน” 

 
วันท่ี  21  มีนาคม  2547    มีการกําหนดวาระสาร  ใหเห็นถึงการช้ีแจงของฝายรัฐบาล

และรัฐวิสาหกิจ  โดยแหลงขาวคือ  นายกรัฐมนตรี  และประธานสร.กฟผ.  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  
กลุมผูชุมนุมยังคงปกหลักตอตานการแปรรูปและใชวิธีเดินสายแจกเอกสารใหประชาชนในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  เพื่อทําความเขาใจกับประชาชนเร่ืองการคัดคานการแปรรูป  ดานรัฐบาลยัง
ยืนยันในการดําเนินการแปรรูป  ไมแปรรูปในวันนี้  ก็ตองแปรรูปในวันหนาอยูดี ซ่ึงตองทําความ
เขาใจกับพนักงานของกฟผ.ใหได  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.ไมยอมออนขอ
รัฐบาล   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ยุติ , แปรรูป , คัดคาน และตอตาน” 

 
วันท่ี  22  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ความพยายามตอสูของ

พนักงานกฟผ.  โดยแหลงขาวคือ  รองเลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ มีแกนสําคัญ
ของเร่ืองคือ  กลุมพนักงานกฟผ.เร่ิมมาชุมนุมบางตาลง  แตยังมีผูชุมนุมอยูจํานวนหน่ึง  โดยกลุมผู
ชุมนุมบางสวนเดินทางออกแจกใบปลิว  เพื่อใหประชาชนเขาใจวาเหตุใดจึงตองคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.ตอตานรัฐบาลอยางชัดเจน  และการ
กระทําของ  พนักงานกฟผ.นั้นทําเพื่อประโยชนของประชาชนโดยรวม 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ประชุม , คัดคาน และชุมนุม” 
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วันท่ี  23  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  วิธีการสรางความเขาใจกับ
ประชาชนในเร่ืองของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยแหลงขาวคือ ประธานสร.กฟผ. และประธาน
สร.กฟภ.  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กฟผ.ยังคงตอสูใหรัฐบาลยุติการแปรรูปตอไป  โดยยืนยันวา
หากรัฐบาลจะแปรรูปก็ตองใหประชาชนทําประชามติและยืนยันวาการชุมนุมในคร้ังนี้เปนการ
กระทําท่ีไมผิดกฎหมาย  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.ตอตานรัฐบาลอยาง
ชัดเจน  และการกระทําของ  พนักงานกฟผ.นั้นทําเพื่อประโยชนของประชาชนโดยรวม 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา   “ประชุม , ชุมนุม ,คัดคาน และยุติ” 

 
วันท่ี  24  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ความพยายามในการคัดคาน

การแปรรูปของพนักงานกฟผ.  โดยมีแหลงขาวคือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน  และ
ประธานสร.กฟผ.  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  รัฐบาลยืนยันตองแปรรูปกฟผ.  ในขณะท่ีกลุมผูชุมนุม
ยังคงยืนหยัดท่ีจะคัดคานการแปรรูปตอไป  ในสวนของพนักงานกฟผ.ไดเดินสายออกแจกจาย
เอกสาร แสดงเหตุผลในการคัดคานการแปรรูปตอไป  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  
พนักงานกฟผ.ตอตานรัฐบาลอยางชัดเจน  และการกระทําของพนักงานกฟผ.นั้นทําเพ่ือประโยชน
ของประชาชนโดยรวม   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ประชุม , ยุติ และชะลอ”   

 
วันท่ี  25  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ความต้ังใจในการคัดคาน

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  และ  ความพยายามในการยุติการชุมนุมของรัฐบาล  โดยแหลงขาวคือ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน  และนักธุรกิจรายหน่ึง  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กลุมผูชุมนุมมี
การปราศรัยโดยนักธุรกิจรายหนึ่ง  ใหเหตุผลวาในการกระจายหุน  เทากับเปนการยกอํานาจใหอยู
ในมือเอกชน  ในขณะที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานกลาววาการชุมนุมของพนักงานกฟผ.  
ตองอยูภายใตพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธ   ตองอยูภายใตกรอบกฎหมายและควรยุติการ
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ชุมนุมไดแลว  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กลุมผูคัดคานพยายามช้ีแจงใหประชาชนไดเห็น
ถึงผลเสียของการแปรรูป   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “คัดคาน , ชุมนุม  และตอตาน” 

 
วันท่ี  26  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การรวมตัวของพนักงาน

รัฐวิสาหกิจในการคัดคานการแปรรูป  โดยแหลงขาวคือ  ประธานสร.กฟผ.  และประธานสร.กฟน.  
มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  กลุมรัฐวิสาหกิจ  ไดเขารวมปราศรัยโจมตีนายกรัฐมนตรีท่ีลานชุมนุม  
และขอใหรัฐบาลอยาตานแรงของประชาชน พรอมท้ังเตรียมเปดเวทีปราศรัยท่ีทองสนามหลวงดวย  
ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  พนักงานกฟผ.ตอตานรัฐบาลอยางชัดเจน  และการกระทําของ 
พนักงานกฟผ.นั้นทําเพื่อประโยชนของประชาชนโดยรวม 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “ชุมนุม และ คัดคาน” 

 
วันท่ี  27  มีนาคม  2547   มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การตอตานการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจของพนักงานรัฐวิสาหกิจ  โดยแหลงขาวเร่ิมเปนการรายงานขาวโดยผูส่ือขาวเอง  ไมมี
การสัมภาษณแหลงขาวใดๆ ท้ังส้ิน  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  พนักงานรัฐวิสาหกิจยังคงเตรียม
รวมตัวกันปราศรัยคร้ังใหญท่ีทองสนามหลวงอีกคร้ัง  โดยยืนยันเจตนารมยเดิมคือ  ใหรัฐบาลยุติ
การแปรรูป  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ตอตานรัฐบาลอยางชัดเจน  และการกระทํา
ของกฟผ.นั้นทําเพื่อประโยชนของประชาชนโดยรวม 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “ชุมนุม และคัดคาน”   
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วันท่ี 28  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การรวมตัวของผูคัดคานการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ   โดยแหลงขาวคือ  ผูส่ือขาวทําการรายงานเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเองโดยโดยไมมี
การสัมภาษณแหลงขาวใดๆทั้งส้ิน  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  เครือขายประชาชนและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ  จัดเวทีชุมนุมคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  มีประชาชนเขารวมเปนจํานวนมาก  และ
มีผูลงนามรวมคัดคานการแปรรูปเปนจํานวนมากเชนกัน   ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.
ตอตานรัฐบาลอยางชัดเจน  และการกระทําของกฟผ.นั้นทําเพื่อประโยชนของประชาชนโดยรวม   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา  “ชุมนุม และคัดคาน”   

 
วันท่ี  29  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นวา  นอกจากพนักงาน

รัฐวิสาหกิจแลวยังมีประชาชนท่ีคัดคานการแปรรูปอีกดวย  โดยแหลงขาวคือ  รองเลขาธิการสห  
ภาพแรงงาน  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ  ประชาชนสวนใหญ  เห็นดวยกับการยุติการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือความหมายวา  กฟผ.ตอตานรัฐบาลอยางชัดเจน  และการกระทํา
ของ กฟผ.นั้นทําเพื่อประโยชนของประชาชนโดยรวม 

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ชุมนุม และคัดคาน” 

 
วันท่ี  30  มีนาคม  2547   มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  การยืนหยัดท่ีจะคัดคานการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยแหลงขาวคือผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และ ประธาน
สร.กฟผ.  มีแกนสําคัญของเร่ืองคือ ผูวากฟผ.ไดช้ีแจงวาตนเองทําหนาท่ีคนกลางอยางเต็มท่ีแลว  
ในขณะท่ีกลุมผูคัดคานกลาววา ถาคณะรัฐมนตรียังเดินหนาแปรรูปตอ  สร.กฟผ.  และประปาจะ
เดินทางปดลอมกระทรวงพาณิชยเพ่ือกดดันใหรัฐบาลยุติการแปรรูป กลุมผูชุมนุมคัดคานการแปร
รูปยังคงปกหลักอยูเชนเดิม  แมจํานวนผูรวมชุมนุมจะบางตาลงไปก็ตาม  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือ
ความหมายวา  กฟผ.ยังคงตอตานนโยบายของรัฐบาล  โดยคํานึงถึงประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ
เปนหลัก   
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ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ
ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ชุมนุม , ปกหลัก คัดคาน” 

 
วันท่ี  31  มีนาคม  2547  มีการกําหนดวาระสารใหเห็นถึง  ความตั้งใจและความ

พยายามในการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยแหลงขาวคือ  ประธานสร.กฟผ.  มีแกนสําคัญ
ของเร่ืองคือ  กลุมผูชุมนุมยังคงรวมตัวกันคัดคานการแปรรูปเชนเดิม  รวมท้ังมีการกลาวถึงช้ินงาน
โฆษณาของกระทรวงพลังงานวาเปนการเผยแพรแบบไมมีมูลความจริง  ซ่ึงภาพในกรอบส่ือ
ความหมายวา กฟผ.ยังคงตอตานนโยบายของรัฐบาล  โดยคํานึงถึงประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ
เปนหลัก   

 
ในลักษณะการเสนอขาวใชวิธีการรายงานเหตุการณ  โดยมีองคประกอบของขาวคือ

ความทันตอเหตุการณ  ความใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  และความตอเนื่อง  กรอบคําสํานวน
ท่ีใชบอยเปนคํากริยาวา “ชุมนุม , ปกหลัก คัดคาน” 

 
จากการศึกษา  ขาวเหตุการณคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ในหนังสือพิมพไทยรัฐ

ชวงเดือนกุมภาพันธ – เดือน มีนาคม  2547   พบวาการเขากรอบขาวในหนังสือพิมพไทยรัฐ  ได
กําหนดวาระสารของความขัดแยง  เปนประเด็นสําคัญในการนําเสนอ  โดยแหลงขาวนั้นเนนหนัก
ไปทางฝายพนักงานการไฟฟาฝายผลิต  และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยเปนหลัก  และถอยคําสํานวนท่ีใชบอยคือ คําวา ชุมนุม , คัดคาน , ตอตาน, แปรรูป , ยุติ 
,เรียกรอง , ประชามติ และประชาพิจารณ 

 
จากการเก็บขอมูลดวยตาราง Coding Sheet  สามารถสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับการเขา

กรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในกรณีศึกษาการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจได
ดังตาราง 
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จากการศึกษาคนควาวิจัยเร่ือง  “การเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ในหนังสือพิมพไทยรัฐ”  พบวา   

 
หนังสือพิมพไทยรัฐ  จะนําขาวของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  มาเขากรอบ

ของความขัดแยง  เปนหลักโดยจากกรณีศึกษา โครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนน้ําโจน) 
โครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนปากมูล) และ เหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัด
ลําปาง  เปนการเขากรอบความขัดแยง  ระหวาง  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กับ  
ประชาชน  ซ่ึงการใชถอยคําสํานวน ท้ัง 3 กรณีก็มีความใกลเคียง  คือ  การใชถอยคําสํานวนท่ี
เหมือน Key Word  ในแตละกรณีศึกษา  เชน   ม็อบ , ชุมนุม , คัดคาน , เรียกรอง  และจากการเขา
กรอบขาวนี้เอง  สงผลใหภาพของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยท่ีปรากฎตอสาธารณชน  นั้น  
เปนภาพในเชิงลบ  ในสายตาประชาชน  เพราะความสัมพันธท่ีแสดงออกมานั้น  ช้ีใหเห็นวาการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และประชาชนนั้นเปนคนละพวกกัน  ในขณะเดียวกันภาพของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกับรัฐบาล  กลับเปนภาพในเชิงบวก  ในสายตาประชาชน  เพราะ  
ความสัมพันธท่ีแสดงออกมาน้ัน  ช้ีใหเห็นวาเปนพวกเดียวกัน 

 
สําหรับในกรณีศึกษา  การคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  นั้น  หนังสือพิมพไทยรัฐ  ยัง

ใชการเขากรอบความขัดแยงระหวาง  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กับรัฐบาล  เชนเดิม  แต
ในกรณีศึกษานี้ไมไดนําเสนอถึงตัวองคกรการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเทาใดนัก  กลับ
เนนหนักไปท่ีกลุมของพนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหลัก  ในขณะเดียวกันการ
ใชถอยคําสํานวนยังคงมีความคลายคลึงกับใน  3  กรณีศึกษาแรก  คือ  ถอยคําสํานวนท่ีใชยังคงมี 
Key Word ท่ีแสดงใหเห็นถึงวาระสารของความขัดแยงอยู  เชน  ม็อบ , ชุมนุม , คัดคาน , เรียกรอง   
และจากการเขากรอบขาวนี้เอง  สงผลใหภาพของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยท่ีปรากฎตอ
สาธารณชน  นั้น  เปนภาพในเชิงบวก  ในสายตาประชาชน  เพราะความสัมพันธท่ีแสดงออกมานั้น  
ช้ีใหเห็นวา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และ  ประชาชนน้ันเปนพวกเดียวกัน  ในขณะ
เดียวท่ีภาพของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกับรัฐบาล  กลับเปนภาพเชิงลบในสายตา
ประชาชน  เพราะ  ความสัมพันธท่ีแสดงออกมาน้ัน  ช้ีใหเห็นวา  เปนคนละพวกกัน 
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บทท่ี 5 
 

สรุป  อภปิรายผลและขอเสนอแนะ 
 
สรุปผลการวิจัย 
 

จากการศึกษาวิจัยเร่ือง  “การเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใน
หนังสือพิมพไทยรัฐ”    สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี้   

  
วิธีการและพัฒนาการในการเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ  จากกรณีศึกษาท้ัง 4 กรณี  คือ 

 
1.  กรณีศึกษา  โครงการกอสรางเขื่อนพลังน้ํา (เขื่อนน้ําโจน)   

 
จากผลการศึกษา  ขาวการคัดคานการกอสรางเข่ือนน้ําโจน  ในหนังสือพิมพไทยรัฐชวง

ป   พ.ศ.2525 – 2526  พบวา  หนังสือพิมพไทยรัฐ  มีวิธีการนําเสนอขาวกฟผ.  โดยการเสนอ
แนวความคิดหลักของการเขากรอบไปที่  ความสัมพันธในลักษณะของความขัดแยง  ระหวาง 2  
กลุม  คือกลุมสนับสนุนการกอสรางเข่ือนฯ  และ  กลุมคัดคานการกอสรางเข่ือนฯ   

 
ซ่ึงกลุมสนับสนุนการกอสรางเข่ือนฯ  ประกอบดวย  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย(กฟผ.)  และฝายรัฐบาล  เชน  คณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 
คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ  ในขณะท่ีกลุม
คัดคานการกอสรางเข่ือนฯ  ประกอบดวย  ประชาชนในพ้ืนท่ี , นักศึกษา , กลุมอนุรักษสภาวะ
แวดลอมสยาม เปนตน  โดยการนําเสนอขาวเปนการนําเสนอถึงความสัมพันธในลักษณะของความ
ขัดแยงระหวาง 2  กลุมดังกลาว  มีการใชถอยคําสํานวนเฉพาะเร่ืองคือ  การใชคําวา  ชุมนุม , 
คัดคาน , ตอตาน และ  สรางเข่ือน    

 
นอกจากนี้ยังพบวาวิธีการเขากรอบขาว  ในหนังสือพิมพไทยรัฐไดใชวิธีการสรางใหมี

ตัวหลักของเหตุการณคือ  ผูกระทํา  และ  ผูถูกกระทํา  ข้ึน  โดยในกรณีนี้ ผูกระทําคือ กลุมท่ี
สนับสนุนใหมีการกอสรางเข่ือนฯ(กลุมท่ีมีอํานาจเหนือกวา)  ในขณะท่ีผูถูกกระทําคือ กลุมท่ี
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คัดคานการสรางเข่ือนฯ(กลุมท่ีไมมีอํานาจใด) โดยวิธีการเขากรอบขาวนั้น  จะเนนไปท่ีผูถูกกระทํา
เปนหลัก  คือ  ผูถูกกระทําจะมีโอกาสไดเปนแหลงขาว  หรือผูใหขาวมากกวาฝายท่ีเปนผูกระทํา  

 
2.  กรณีศึกษา  โครงการกอสรางเขื่อนพลังน้ํา (เขื่อนปากมูล)   

 
จากผลการศึกษา  ขาวการคัดคานโครงการกอสรางเข่ือนปากมูล  ในหนังสือพิมพ

ไทยรัฐชวงป  2531 -  2537  พบวา หนังสือพิมพไทยรัฐมีวิธีการนําเสนอขาวกฟผ.  โดยการเสนอ
แนวความคิดหลักของการเขากรอบท่ี   การเนนความสัมพันธระหวาง 2  กลุม คือ   กลุมสนับสนุน
การกอสรางเข่ือนฯ  และ  กลุมคัดคานการกอสรางเข่ือนฯ   

 
ซ่ึงกลุมท่ีสนับสนุนใหมีการกอสรางเข่ือนฯ  ประกอบดวย  กฟผ. , ประชาชนท่ีตองการ

ใหสรางเข่ือนฯ   และรัฐบาล   ในขณะท่ีกลุมคัดคานการกอสรางเข่ือนฯ  ประกอบดวย   ประชาชน
ท่ีจะไดรับผลกระทบดานลบจากการกอสรางเข่ือนฯ  และกลุม NGO โดยการนําเสนอขาวเปนการ
นําเสนอถึงความสัมพันธในลักษณะของความขัดแยง  ระหวางกลุมสนับสนุนใหกอสรางเข่ือนฯ  
และกลุมท่ีคัดคานการกอสรางเข่ือน  มีการใชถอยคําสํานวนเฉพาะเร่ืองคือ  การใชคําวาชุมนุม , 
ม็อบ , ประทวง , คัดคาน , ตอตาน และ  สรางเข่ือน    

 
นอกจากนี้วิธีการเขากรอบขาวในหนังสือพิมพไทยรัฐ  ไดใชวิธีการกําหนดถึงความ

ขัดแยงระหวาง   2   กลุมดังกลาว  ดวยการสรางใหมีตัวหลักของเหตุการณคือ  ผูกระทํา  และ  
ผูถูกกระทํา  โดยในกรณีนี้ผูกระทําคือ กลุมท่ีสนับสนุนใหมีการกอสรางเข่ือนฯ(กลุมท่ีมีอํานาจ
เหนือกวา) ในขณะท่ีผูถูกกระทําคือ กลุมท่ีคัดคานการสรางเข่ือนฯ(กลุมท่ีไมมีอํานาจใด)   โดยการ
เขากรอบขาวจะเนนไปที่ผูถูกกระทําเปนหลัก  คือ  ผูถูกกระทําจะมีโอกาสไดเปนแหลงขาว  หรือ
ผูใหขาวมากกวาผูกระทํา  

 
3.  กรณีศึกษาเหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง   

 
จากผลการศึกษา  ขาวเหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  ใน

หนังสือพิมพไทยรัฐชวงป  2535 -  2540    พบวา หนังสือพิมพไทยรัฐ  มีวิธีการนําเสนอขาวกฟผ.  
โดยการเสนอแนวความคิดหลักของการเขากรอบที่  การเนนความสัมพันธระหวาง 2  กลุม คือ  
กลุมท่ีเปนตนเหตุของปญหา  และกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา  
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ซ่ึงกลุมท่ีเปนตนเหตุของปญหา  คือ โรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  ของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  และกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา  คือ  ชาวบานสบปาด  โดยการ
นําเสนอขาวเปนการนําเสนอถึงความสัมพันธในลักษณะของความขัดแยง  ระหวางกฟผ.  และ
ประชาชนในพ้ืนท่ี  มีการใชถอยคําสํานวนเฉพาะเร่ืองคือ  มลพิษ , ลมปวย , ปลอยสารพิษ  และ
กระแสลม  

 
นอกจากนี้ยังพบวาวิธีการเขากรอบขาว  ในหนังสือพิมพไทยรัฐไดใชวิธีการกําหนดถึง

ความขัดแยงระหวาง 2 กลุมดังกลาว  ดวยการสรางใหมีตัวหลักของเหตุการณคือ  ผูกระทํา  และ
ผูถูกกระทํา  โดยในกรณีนี้ ผูกระทําคือ กลุมท่ีเปนตนเหตุของปญหา(โรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัด
ลําปาง ของกฟผ.)  ในขณะท่ีผูถูกกระทําคือ กลุมท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา(ชาวบานาสบปาด)   
โดยการเขากรอบขาวจะเปดโอกาสใหผูถูกกระทํามีโอกาสไดเปนแหลงขาว  หรือผูใหขาวมากกวา
ฝายท่ีเปนผูกระทํา  

 
4.  กรณีศึกษาการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

  
จากผลการศึกษา  ขาวการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ในหนังสือพิมพไทยรัฐชวง

เดือนกุมภาพันธ  - มีนาคม  2547    พบวา หนังสือพิมพไทยรัฐ  มีวิธีการนําเสนอขาวกฟผ.โดยการ
เสนอแนวความคิดหลักของการเขากรอบไปท่ี  การเนนความสัมพันธระหวาง 2  กลุม คือ  กลุม
สนับสนุนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  และกลุมคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ   

 
ซ่ึงกลุมท่ีสนับสนุนการแปรรูปฯ  คือ รัฐบาล  และกลุมท่ีคัดคานการแปรรูปฯ  คือ  

พนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  โดยการเสนอขาวเปนการเสนอถึงความสัมพันธใน
ลักษณะของความขัดแยง  ระหวางรัฐบาล  และ พนักงานกฟผ.  มีการใชถอยคําสํานวนเฉพาะเร่ือง
คือ ชุมนุม , ประทวง , คัดคาน , ตอตาน , เรียกรอง , ยุติ  และแปรรูป 

 
นอกจากนี้ยังพบวาวิธีการเขากรอบขาว  ในหนังสือพิมพไทยรัฐใชวิธีการกําหนดถึง

ความขัดแยงระหวาง  2  กลุมดังกลาว  ดวยการสรางใหมีตัวหลักของเหตุการณคือ  ผูกระทํา  และ
ผูถูกกระทํา  ข้ึน  โดยในกรณีนี้ ผูกระทําคือ กลุมสนับสนุนการแปรรูปฯ(รัฐบาล)  ในขณะท่ี
ผูถูกกระทําคือ กลุมคัดคานการแปรรูป(พนักงานกฟผ.)  ซ่ึงการเขากรอบขาว  จะเปดโอกาสให
ผูถูกกระทํามีโอกาสไดเปนแหลงขาว  หรือผูใหขาวมากกวาฝายท่ีเปนผูกระทํา 
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ผลการศึกษาเกี่ยวกับ  วิธีการในการเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย    
พบวา  จากกรณีศึกษาท้ัง  4   จะมีวิธีการในการเขากรอบขาวท่ีเหมือนกันคือ  การนําเสนอจะเนนย้ํา
ท่ีความขัดแยงของกลุม  2  กลุม   โดยจะสรางกลุมหนึ่งเปนฝายของผูกระทํา  และอีกกลุมหนึ่งเปน
ฝายของผูถูกกระทําเสมอ  ดังนี้  กรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนน้ําโจน) โครงการ
กอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนปากมูล) เหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  ได
สรางใหฝายของผูกระทําคือ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และฝายของผูถูกกระทํา  คือ  
ประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน   แตสําหรับเหตุการณคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ไทยรัฐได
สรางใหฝายของผูกระทําคือ  รัฐบาล  และฝายของผูถูกกระทํา คือ  พนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย 

 
ซ่ึงส่ิงสําคัญในการเขากรอบขาวของไทยรัฐคือ  ไทยรัฐไมไดคํานึงวา  ผูท่ีถูกกระทําจะ

เปนใคร   แตจะใชเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเปนตัวกําหนดใหผูท่ีเสียเปรียบในเหตุการณนั้นๆ  เปน
ผูถูกกระทํา   

 
ในสวนของพัฒนาการในการเขากรอบขาว  จากกรณีศึกษา  ท้ัง  4  กรณี  พบวา  

พัฒนาการในการเขากรอบขาวนั้นไมมีความแตกตางกัน   คือ  วิวัฒนาการในการเขากรอบนั้นเปน
แบบเดียวกัน  จากกรณีศึกษาท้ัง  4   ไดแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการในการเขากรอบขาวดังนี้    การ
นําเสนอจะใชวิธีการนําเสนอความขัดแยงของ  2  กลุมโดยตลอด  ดังในกรณีศึกษาโครงการ
กอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนน้ําโจน) , โครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนปากมูล)   และมลพิษ
จากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง   เปนการเสนอความขัดแยงระหวางกฟผ.  และประชาชน  
แมวาในกรณีการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  จะเปนการนําเสนอใหเห็นถึงความขัดแยงระหวาง  
กฟผ.และรัฐบาล  ก็ตาม 

 
แมวาการนําเสนอใน  3  กรณีแรก  และกรณีสุดทาย  จะมี  กลุมขัดแยงในเนื้อหาขาวท่ี

แตกตางกัน  แตพัฒนาการของการเขากรอบ  ก็ยังไมเปล่ียนแปลง  นอกจากนี้การศึกษาท้ัง  4  กรณี
เปนการศึกษาในชวงเวลาที่แตกตางกัน  แตการเขากรอบขาวก็ยังไมมีการเปล่ียนแปลงใดๆ  ท้ังส้ิน  
ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  ระยะเวลาที่เปล่ียนไป  ไมไดสงผลตอพัฒนาการในการเขากรอบแตอยางใด   
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การเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ในกรณีศึกษาโครงการกอสรางเขื่อนพลังน้ํา 
(เขื่อนน้ําโจน)  , กรณีศึกษาโครงการกอสรางเขื่อนพลังน้ํา (เขื่อนปากมูล)  , กรณีศึกษาเหตุการณ
มลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  และ  กรณีศึกษาการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  มี
ความเหมือน  หรือ  แตกตางกัน 

 
จากการศึกษาถึงความเหมือน  หรือ  ความแตกตางในการนําเสนอขาวการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)  ในหนังสือพิมพไทยรัฐพบวา  สามารถแบงความเหมือน  หรือ  ความ
แตกตางในการเขากรอบขาว  ออกเปน 2  ลักษณะดังนี้  

1.  ในกรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนน้ําโจน) , โครงการกอสรางเข่ือน
พลังน้ํา (เข่ือนปากมูล)  และ เหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  กฟผ.ถูกนํามา
เขากรอบความขัดแยงกับประชาชน  ทําใหการเขากรอบใน 3 กรณีดังกลาวนั้นเหมือนกัน  คือ กฟผ. 
ถูกนําเสนอใหเห็นวาเปนผูกระทําใหเกิดปญหาอ่ืนๆตามมา 

2.  ในกรณีศึกษาการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  กฟผ.ถูกนําเขากรอบความขัดแยง
กับรัฐบาล  คือ  เนื้อหาในการนําเสนอขาวไมไดเนนตัวองคกรการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
เชนกรณีอ่ืนๆ  แตไทยรัฐไดจับเอาตัวของพนักงานกฟผ.มาเปนผูถูกกระทํา  ซ่ึงมีคาเทากับ
ประชาชนเม่ือเทียบกับกรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนน้ําโจน) , โครงการกอสราง
เข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนปากมูล)  และ เหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง 

 
และจากการนําเสนอแสดงใหเห็นวา  หนังสือพิมพไทยรัฐจะมีวิธีการนําเสนอขาวใน

ลักษณะท่ีเอนเอียงไปในฝายผูเสียเปรียบมากกวา  ซ่ึงก็เปนไปตามนโยบายของไทยรัฐท่ีวา “การ
เสนอขาวของไทยรัฐ  เนนท่ีการตองเลือกวาใครถูกใครผิด  และพยายามเลือกจุดยืนไวแตจะไมทํา
ตัวเปนกลาง”  

 
ภาพของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในหนังสือพิมพไทยรัฐ 
 

จากการศึกษาใน  4  กรณีศึกษาที่ผานมานั้น  พบวาจากวิธีการเขากรอบขาวของ
หนังสือพิมพไทยรัฐ  สงผลใหภาพของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปล่ียนไปตาม
สถานการณท่ีเกิดขึ้น  คือ 
 

DPU



 

114

จากกรณีศึกษา  โครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนน้ําโจน) , กรณีศึกษา  โครงการ
กอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนปากมูล)  และกรณีศึกษาเหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัด
ลําปาง      มีวิธีการเขากรอบขาวท่ีสงผลให  กฟผ.มีภาพท่ีเปรียบไดกับเปน  ผูราย  โดยการใชกรอบ
ของความขัดแยงระหวางกฟผ.และประชาชนเปนตัวสรางภาพข้ึนมา   สวนกรณีศึกษาการคัดคาน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  กฟผ.มีภาพท่ีเปรียบไดกับ  พระเอก  โดยการใชกรอบของความขัดแยง
ระหวางพนักงานกฟผ.  และรัฐบาล 

 
ดวยวิธีการเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ใน  4  กรณี  ศึกษาขางตน

ไดแสดงใหเห็นวา  ภาพของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะเปล่ียนแปลง  ไปตาม
สถานการณท่ีเกิดขึ้น   

 
อภิปรายผล 
 
หนังสือพิมพไทยรัฐกับบทบาทในการพัฒนาความรูทางการเมือง   
 
 เสรี  วงษมณฑา  ไดกลาวถึง  บทบาทของหนังสือพิมพในการพัฒนาความรูทาง
การเมือง     ไววา  หนังสือพิมพเปนผูใหความรูทางการเมืองแกบุคคล  อันเปนการทําใหเกิดความ
หลอหลอมทางสังคมในดานการเมือง (Political Socialization)  รวมทั้งเปนการสรางทัศนคติทาง
การเมืองและความสนใจทางการเมือง 
 

ซ่ึงจากการศึกษาคนควาวิจัย  การเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใน
หนังสือพิมพไทยรัฐ  ในแงบทบาททางดานการเมือง  พบวา  หนังสือพิมพไทยรัฐไดสรางกรอบทาง
การเมือง คือ  กรอบของความยุติธรรม  จากกรณีศึกษาท้ัง  4  กรณี  โดยกรอบนี้ไดแสดงใหเห็นวา  
ผูถูกกระทําในกรณีศึกษาแตละกรณี จะเปนฝายไดรับความเห็นใจจากสาธารณชน  ใน 3 กรณีศึกษา
แรก  พบวาหนังสือพิมพไทยรัฐเนนการนําเสนอวา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและรัฐบาล  
ไดรวมกันทํารายประชาชน  และ  ในกรณีสุดทายก็เนนการนําเสนอวา   การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยถูกรัฐบาลรังแก 
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หนังสือพิมพไทยรัฐกับบทบาทในการสรางสาธารณมติ 
 
 เสรี  วงษมณฑา  กลาวไววา  หนังสือพิมพมีบทบาทในการสรางสาธารณมติใหเกิดข้ึน
ในสังคม  ซ่ึงสาธารณมติ  หมายถึงความคิดเห็นและทัศนคติของกลุมสาธารณชนท่ีมีตอประเด็นใด  
ประเด็นหนึ่งท่ีเกิดข้ึนในสังคมตามสภาพแวดลอมของกาลสมัย  และสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงได
หากขอมูลสภาพแวดลอมตางๆเปล่ียนไป  ซ่ึงสาธารณมติประกอบดวยประเด็นปญหา(Issues)  
ความคิดเห็นที่ขัดแยง(Controversy)  และสาธารณชนท่ีเกี่ยวของ(Public)   
 

จากการศึกษาพบวา  การเสนอขาวของหนังสือพิมพไทยรัฐ ไดทําใหเกิดการสรางสา
ธารณมติข้ึน  คือ  มีการสรางประเด็นปญหาในทุกกรณีศึกษา  นั่นคือ    

 
กรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา(เข่ือนน้ําโจน)  มีประเด็นปญหาในการ

คัดคานการกอสรางเข่ือนฯ  ซ่ึงมีการเสนอใหเห็นความขัดแยงระหวาง  กฟผ.และรัฐบาล  กับ  
ประชาชนและนักศึกษา  ซ่ึงกอใหเกิดสาธารณชนท่ีเกี่ยวของคือ  กลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันคัดคาน
การกอสรางเข่ือนฯ  

 
กรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนปากมูล) มีประเด็นปญหาในการ

คัดคานการกอสรางเข่ือนฯ  ซ่ึงมีการเสนอใหเห็นความขัดแยงระหวาง  กฟผ.และรัฐบาล กับ 
ชาวบาน , นักศึกษา  และNGO   ซ่ึงกอใหเกิดสาธารณชนท่ีเกี่ยวของคือ  กลุมประชาชนท่ีรวมตัวกัน
คัดคานการกอสรางเข่ือนฯ  

 
กรณีศึกษาเหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  มีประเด็นปญหาใน

การปลอยมลพิษท่ีสงผลกระทบตอชาวบาน  ซ่ึงมีการเสนอใหเห็นความขัดแยงระหวาง  กฟผ. กับ 
ชาวบาน  ในการเรียกรองคาเสียหาย  และการจายคาเสียหาย  จากการสูญเสียผลผลิตทางการเกษตร  
และการรักษาพยาบาลโรคท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงกอใหเกิดสาธารณชนท่ีเกี่ยวของคือ  กลุมชาวบานท่ีรวมตัว
เพื่อเรียกรองการชวยเหลือ  และความเปนธรรม  

 
กรณีศึกษาการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ   มีประเด็นปญหาในการคัดคานการแปร

รูปรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงมีการนําเสนอใหเห็นความขัดแยงระหวาง  พนักงานกฟผ. กับ รัฐบาล  ซ่ึง
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กอใหเกิด     สาธารณชนท่ีเกี่ยวของคือ  การรวมตัวของพนักงานรัฐวิสาหกิจ  เพื่อตอตานมติการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจของคณะรัฐมนตรี 

 
เห็นไดวา  การนําเสนอขาวของกฟผ.ในหนังสือพิมพไทยรัฐ  ลวนมีบทบาทท่ีกอใหเกิด       

สาธารณมติท้ังส้ิน  จากการนําเสนอในกรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา(เข่ือนน้ําโจน) ,  
กรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา(เข่ือนปากมูล)   และกรณีศึกษาเหตุการณมลพิษจาก
โรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  ไดสงผลใหสาธารณมติ  ท่ีมีตอกฟผ.เปนสาธารณมติในแงลบ  
เพราะการเสนอขาวไดแสดงใหเห็นถึงการเปนผูสรางความเดือดรอนใหชาวบาน   

 
แตในกรณีศึกษาสุดทาย  การเสนอขาวของไทยรัฐทําใหสาธารณมติ  ท่ีมีตอกฟผ.

เปล่ียนไป  กลับกลายเปนแงบวกแทน  เพราะการเสนอขาวแสดงใหเห็นวา พนักงานกฟผ.นั้น
เปรียบเทากับประชาชนท่ีไมมีทางสู  แตไดพยายามตอสูเพ่ือประชาชนสวนรวม  ซ่ึงสงผลให  สา
ธารณมติท่ีออกมา  กลายเปนการไดรับความเห็นอกเห็นใจจากประชาชนแทน   
 
หนังสือพิมพไทยรัฐกับองคประกอบของขาว 
 
 ดรุณี  หิรัญรักษ  ไดใหแนวทางในการคัดเลือก  และ นําเสนอขาวไววา  การคัดเลือก
ขาวเพื่อการนําเสนอนั้น  นักหนังสือพิมพ  ตองใชองคประกอบของ  ความทันตอเหตุการณ  ความ
ใกลชิด  ความขัดแยง  ความเดน  ความตอเนื่อง  ความใหญโต  หรือองคประกอบอ่ืนๆ  เชน ความ
ผิดปรกติ  ความตื่นเตนตกใจ  เปนหลัก   
 

จากการศึกษาวิจัย  ขาวท่ีเกี่ยวของกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใน
หนังสือพิมพไทยรัฐ  ในกรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนน้ําโจน) , กรณีศึกษา
โครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา(เข่ือนปากมูล) , กรณีศึกษาเหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  
จังหวดัลําปาง  และกรณีศึกษาการคัดคานการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ พบวาในการนําเสนอขาวในทุก
กรณีนั้น  หนังสือพิมพไทยรัฐ  ไดใชองคประกอบของขาวดังน้ี 

 
-  ความทันตอเหตุการณ  หนังสือพิมพจะเสียเปรียบส่ือมวลชนชนิดอ่ืน  เพราะไม

สามารถใหความสด  ใหม   และทันเหตุการณ  ไดเทากับส่ือมวลชนชนิดอ่ืน  แตไดเปรียบในแงของ
คุณคาขาว  ท่ีมีความละเอียด  และความถูกตองในดานเนื้อหาท่ีมากกวา   ในการนําเสนอขาวของ
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การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในหนังสือพิมพไทยรัฐนั้น  เนนไปที่คุณคาของขาวท่ีมีความทัน
ตอเหตุการณ  และการใหขอมูลท่ีมีรายละเอียดชัดเจน 

 
-  ความใกลชิด  จะเกี่ยวของกับความสนใจของผูอานท่ีจะสัมพันธกับความใกลชิดกับ

เหตุการณ  โดยผูอานจะใหความสนใจในขาวท่ีตนเองมีสวนรวม  หรือมีความใกลชิด  เชน  การรูจัก
บุคคลในขาว  สถานการณ  และสถานที่ท่ีเกี่ยวของในขาว   จากการนําเสนอขาวของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยนั้น มีองคประกอบของความใกลชิด  อยูในขาวดวยเพราะ  ใน  4  กรณีท่ี
ทําการศึกษานั้น  มีความเกี่ยวของใกลชิดกับสถานท่ีท่ีเกี่ยวของในขาว คือ เปนสถานท่ีท่ีรูจักท่ัวไป   
เชน  ลําน้ํามูน  แกงสะพือ  โรงไฟฟาแมเมาะ เปนตน  บุคคลในขาวสวนใหญเปนบุคคลท่ีมีช่ือเสียง  
เชน  นายกรัฐมนตรี    รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  
เปนตน 

 
-  ความขัดแยง  คนสวนใหญจะใหความสนใจตอเหตุการณท่ีมีความขัดแยง  หรือการ

เผชิญหนา  เชนในกรณีศึกษานั้น  จะเห็นความขัดแยงท่ีชัดเจนมาก  นั่นคือ  กรณีศึกษาโครงการ
กอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนน้ําโจน) , กรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนปากมูล) , 
กรณีศึกษาเหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  จะเปนความขัดแยงระหวางการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และ  ประชาชน  สําหรับกรณีศึกษาการคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ  ก็เปนความขัดแยงระหวางรัฐบาล  และ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
 

-  ความเดน  ในดานตางๆ  เชน ดานบุคคล  สถานท่ี  ส่ิงของ  ท่ีเปนตัวดึงดูดและ
กระตุนความอยากรู  อยากเห็นของผูอาน  ดังกรณีศึกษาท้ัง  4  คือ  กรณีศึกษาโครงการกอสราง
เข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนน้ําโจน) , กรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนปากมูล) , กรณีศึกษา
เหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  และกรณีศึกษาการคัดคานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ  ลวนแลวแตมีความเดนท้ังในเร่ืองของสถานท่ี  และตัวบุคคลในขาว    ท่ีลวนแตเปน
การกระตุนใหผูอานอยากอานขาวท้ังส้ิน 
 

-  ความตอเนื่อง  บรรณาธิการขาวมักจะนําเร่ืองราวตางๆท่ีเกิดข้ึนและมีผลกระทบ
โดยตรงตอชีวิตความเปนอยูของผูอานมาเสนอในหนาหนังสือพิมพเสมอ  จากกรณีศึกษาท้ัง  4  คือ  
กรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนน้ําโจน) , กรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา 
(เข่ือนปากมูล) , กรณีศึกษาเหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  และกรณีศึกษา
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การคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ลวนแลวแตมีผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยู  ของคน
ในสังคม  คือ  การสรางเข่ือนก็กระทบตอความเปนอยูของชาวบานซ่ึงมีท้ังผลดี  และผลเสีย  จาก
การสรางเข่ือน  ในเรื่องของมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  ก็กระทบตอสภาพความเปนอยูของ
ชาวบาน  คือ  การเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ  การสูญเสียพืชผลทางเกษตร  เหลานี้เปนตน    การ
คัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ก็มีผลกระทบตอคาไฟ  ซ่ึงเกี่ยวของกับประชาชนท้ังประเทศ 

 
หนังสือพิมพไทยรัฐกับบาทของผูปดและเปดประตูสาร 
 
 เคิรท  เลวิน(Kurt Lewin)  ไดกลาวถึง  ผูปดและเปดประตูสารวา  ในกระบวนการ
ส่ือสารตองมีการสงขาวสารผานชองทางการส่ือสาร  ซ่ึงในชองทางนี้จะตองมีผูทําหนาท่ีในการ
กล่ันกรองขาวสารและผูกล่ันกรองนี้คือ ผูปดและเปดประตูสาร(gatekeeper)  จากการศึกษาการเขา
กรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในหนังสือพิมพไทยรัฐ  โดยใชทฤษฎีผูปดและเปด
ประตูสาร รวมศึกษาดวย  พบวา  การเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใน
หนังสือพิมพไทยรัฐนั้น  บทบาทของผูปดและเปดประตูสาร  จะมีกรอบการนําเสนอขาวอยูท่ี  การ
นําเสนอความขัดแยง  ท่ีจะตองสรางตัวเอก  ข้ึนในขาว  โดยแบงออกเปน  พระเอก  ผูราย  และผูท่ี
โดนรังแก   
 

ผูปดและเปดประตูสาร    ไดทําหนาท่ีในการเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยในหนังสือพิมพไทยรัฐ   ดวยการนําเสนอขาวท่ีสรางใหเกิดความเห็นใจผูท่ีถูกกระทํา  
ในแตละเหตุการณโดยไมคํานึงวาผูท่ีถูกกระทําจะเปนใคร  ดังในกรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือน
พลังน้ํา (เข่ือนน้ําโจน)   กรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนปากมูล)   และกรณีศึกษา
เหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง   พบวา  ผูท่ีถูกกระทํา  คือ ชาวบาน   

 
แตในกรณีศึกษาการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ   ผูปดและเปดประตูสารไดเสนอ

ใหเห็นวา  พนักงานกฟผ.  กลับกลายเปนผูถูกกระทํา   ท้ังนี้จะพบวา  ผูปดและเปดประตูสารจะเปน
ผูคัดเลือกใหผูท่ีถูกกระทําไดเปนแหลงขาวท่ีสําคัญในขาวนั้นๆ    เพื่อเปนการเรียกรองความเห็นใจ
จากสาธารณชน   
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หนังสือพิมพไทยรัฐกับการกําหนดวาระสาร 
 

วอเตอร  ลิพพมัน(Walter Lipman)  ไดกลาวไววา  ส่ือมวลชนมีบทบาทสําคัญในการ
สรางภาพตางๆในหัวสมองของคนเรา  ซ่ึงสอดคลองกับหลักการของ Agenda Setting  ท่ีมองวา
ส่ือมวลชนใหความสนใจโดยเนนการนําเสนอเนื้อหาขาวสารบางเร่ือง  และไมเนนการนําเสนอบาง
เร่ืองโดยการพิจารณาหลักเกณฑคุณคาของขาวนั้น   จะมีผลกระทบทําใหสาธารณชนผูรับสารรับรู
ความสําคัญของเร่ืองราวตางๆ  ในการนําเสนอ  ซ่ึงอาจสงผลใหประชาชนผูรับขาวสารจะคิดปฏิบัติ
ตามวาระหรือประเด็นท่ีส่ือมวลชนกําหนดไว   

 
จากการศึกษาการเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ดวยทฤษฎีการ

กําหนดวาระสาร (Agenda Setting)  พบวา  หนังสือพิมพไทยรัฐไดกําหนดวาระสาร  ของ
กรณีศึกษาในแตละกรณีดังนี้ 

 
กรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนน้ําโจน)  หนังสือพิมพไทยรัฐได

กําหนดวาระสาร  โดยใชกรอบของความขัดแยง  ในการนําเสนอใหวาเห็นถึงความขัดแยงระหวาง  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และ  ชาวบาน  โดยสรางใหเห็นวาการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ทํารายชาวบานผูท่ีออนแอกวา 

 
กรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนปากมูล) หนังสือพิมพไทยรัฐได

กําหนดวาระสาร  โดยใชกรอบของความขัดแยง  ในการนําเสนอใหเห็นถึงผลกระทบในการ
กอสรางเข่ือน ท่ีสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวาง  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และ  
ชาวบาน โดยสรางใหเห็นวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ทํารายชาวบานผูท่ีออนแอกวา 

 
กรณีศึกษาเหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  หนังสือพิมพไทยรัฐ

ไดกําหนดวาระสาร  โดยใชกรอบของความขัดแยง  ในการนําเสนอใหเห็นถึงผลกระทบจากการ
ปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด  ท่ีสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวาง  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย  และ  ชาวบาน โดยสรางใหเห็นวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ทํารายชาวบานผูท่ี
ออนแอกวา 
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กรณีศึกษาการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ  หนังสือพิมพไทยรัฐไดกําหนดวาระสาร  
โดยใชกรอบของความขัดแยง  ในการนําเสนอใหเห็นถึงการดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ท่ีสงผล
ใหเกดิความขัดแยงระหวาง  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และ  รัฐบาล  และในกรณีศึกษานี ้ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูถูกทําราย  โดยรัฐบาลแทน 
 
 จากกรณีศึกษาท้ัง  4  กรณีพบวา  การกําหนดวาระสารของหนังสือพิมพไทยรัฐ จะเนน
กรอบการนําเสนอไปท่ีการกําหนดวาระสารของความขัดแยงเปนหลัก  ท้ังนี้เพราะความขัดแยงเปน
เร่ืองท่ีขายได   และสาธารณชนใหความสนใจ     
 
หนังสือพิมพไทยรัฐกับการเขากรอบขาว 
 
 Pippa Noris , Montague Kern , Marion Just  อธิบายการเขากรอบขาว(Framing)  ไววา   
ขาวทุกวันนี้จํานวนมากที่ถูกเอา “เขากรอบ”  (Framing) โดยอาศัยบริบทกวางๆหรือหยาบๆที่
นักขาวมีอยูเกี่ยวกับเร่ืองนั้น  และนักขาวคือผูท่ีนําเอา ประเด็นหลักๆ สํานวนเฉพาะบริบทนั้น  และ
ภาพหรือสัญญะในบริบทนั้นมาใชเพื่อเนนย้ํา  วิธีการอธิบายเหตุการณท่ีกําลังพัฒนาไปอยางเปน
ข้ันตอน  หัวใจของการ “เขากรอบ”  (Framing) คือการเลือกท่ีจะเสนอขอมูลหนึ่งมากกวาอีกขอมูล
หนึ่ง  ซ่ึงทําใหเกิดการอธิบายความดานเดียวโดยไมรูตัว   
 

จากการศึกษาขาว  กรณีโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนน้ําโจน) , โครงการ
กอสรางเข่ือนพลังน้ํา (เข่ือนปากมูล) , เหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  และ 
การคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  พบวา  การเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตในหนังสือพิมพ
ไทยรัฐนั้น  ไมมีความแตกตางกัน  เพราะไทยรัฐจะใชกรอบของ  ความยุติธรรม  และกรอบของ
ความขัดแยง  เปนกรอบสําคัญในการนําเสนอขาว  ดังในกรณีศึกษาท้ัง  4  นั้น  จะเห็นไดอยาง
ชัดเจนวากรอบขาวของไทยรัฐ  ไดสรางใหเกิดการตีความขางเดียว  เพราะกรอบของไทยรัฐนั้น  
แสดงใหเห็นการนําเสนอ  ท่ีเนนใหผูท่ีเสียเปรียบไดเปนฝายนําเสนอปญหาท่ีเกิดข้ึน  เพื่อเรียกรอง
ความเห็นใจ  เรียกรองความเปนธรรมจากสาธารณชน  โดยสํานวนท่ีใชบอยๆ  ใน 3 กรณีแรก  จะ
เปนสํานวนท่ีแสดงใหเห็นถึงการเอารัดเอาเปรียบของกฟผ.  เชน  กลุมชาวบานรวมตัวกันคัดคาน
การกอสรางเข่ือนฯ  ,  กลุมชาวบานเรียกรองใหกฟผ.จายคาชดเชย  เปนตน 
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ในกรณีการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ไทยรัฐก็ยังคงใชกรอบความยุติธรรมเดิม 
โดยกําหนดให  กฟผ.เปนผูถูกกระทําจากรัฐบาล  โดยการนําเสนอขาวนี้มีสํานวนท่ีแสดงใหเห็น
การถูกเอารัดเอาเปรียบ  เชน  กฟผ.เรียกรองรัฐบาลยุติการแปรรูป ,  กฟผ.ช้ี  การแปรรูปสงผลตอ
การเพิ่มคาไฟ  เปนตน 
 

ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวา  กรอบขาวของไทยรัฐ  จะเนนไปที่การนําเสนอวาผูใด
เสียเปรียบในเหตุการณนั้นๆ  และการคัดเลือกขาวท่ีนําเสนอจะเนนใหเห็นถึงความเดือดรอน  และ
ความตองการของผูถูกกระทําเปนหลัก    ซ่ึงวิธีการเขากรอบแบบน้ีจะสงผลใหเกิดการตีความขาง
เดียว  คือ สาธารณชนจะตัดสินใจเขาขาง  ฝายท่ีเสียเปรียบ  มากกวา   
 
หนังสือพิมพไทยรัฐกับพัฒนาการทางประวัติศาสตร 

  
 ลีโอโปลด รันเก  อธิบายถึง พัฒนาการทางประวัติศาสตรวา  เปนความสัมพันธแบบ

สายโซ  คือ  ความสัมพันธของสาเหตุและผลลัพธ  โดยเหตุการณอันหนึ่งยอมกอใหกําเนิดแก
เหตุการณอีกอันหนึ่ง  ซ่ึงนักประวัติศาสตรมิไดมีหนาท่ีศึกษาแตเหตุการณเทานั้น  แตตองศึกษา
ลําดับเหตุการณดวย และพยายามหาความสัมพันธของเหตุการณวาอะไรเปนเหตุอะไรเปนผล  
ความสัมพันธของสาเหตุและผลลัพธ  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา  ความสัมพันธแบบสายโซนี้จะมี
ลักษณะ  เชื่อมโยงตอเนื่องกันระหวางเหตุการณหนึ่งกับอีกเหตุการณหนึ่ง  หรือหลายๆเหตุการณก็
ได   

 
 จาการศึกษาพบวา   การเสนอขาวของกฟผ.ในหนังสือพิมพไทยรัฐ  มีลักษณะของ

ความสัมพันธแบบสายโซ  คือ  กรณีศึกษาโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา  (เข่ือนน้ําโจน)  โครงการ
กอสรางเข่ือนพลังน้ํา(เข่ือนปากมูล) เหตุการณมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  และการ
คัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  มีความสัมพันธแบบสายโซในแงของ  ความขัดแยง  โดยไทยรัฐได
เสนอขาว กฟผ.ดวยการสรางใหเห็นความขัดแยง  ระหวางผูกระทํา  และผูถูกกระทําข้ึน  โดย  ใน  3  
กรณีแรก  ผูกระทํา  คือ  กฟผ.  และผูถูกกระทํา  คือ  ชาวบาน  ในขณะท่ีกรณีศึกษาสุดทาย  
พนักงานกฟผ.ไดกลายเปนผูถูกกระทํา  และรัฐบาลเปนผูกระทํา  ซ่ึงสายโซท่ีพบเห็นตอเนื่องกันมา
ตลอด  คือ  สายโซของความขัดแยง  
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 ในการศึกษา  การเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในหนังสือพิมพ
ไทยรัฐนั้น  พบวาการเขากรอบขาวขอ ไทยรัฐ  จะเนนการนําเสนอไปท่ีผูถูกกระทํา  ในเหตุการณ
นั้นๆ เปนหลัก  ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการตีความดานเดียว  และทําใหผูอานมีอคติกับผูกระทําใน
เหตุการณนั้นๆ  ตามนโยบายของหนังสือพิมพคือ  ไมมีการเสนอความเปนกลาง  แตจะเขาขางฝาย
ใดฝายหนึ่งเสมอ  ถึงแมวาในการนําเสนอขาว  จะมีการใหขาวของฝายผูกระทําอยูบาง  แตก็มี
น้ําหนักท่ีนอยกวา  การใหขาวของผูถูกกระทํา   

 
ขอจํากัดของการวิจัย 

 
ขอจํากัดของงานวิจัยนี้  มีหลายขอท่ีอาจทําใหผลการวิจัยไมครอบคลุมประเด็นตางๆ  

ไดครบถวน  ซ่ึงผูวิจัยตองการนําเสนอใหทราบถึงขอจํากัดดังกลาวท่ีมีอิทธิพลตอการศึกษาในคร้ัง
นี้ 

 
1. จากการศึกษาวิจัยช้ินนี้  ไดพบกับอุปสรรคในเร่ืองของการติดตอขอสัมภาษณ  

บรรณาธิการของหนังสือพิมพไทยรัฐ  เนื่องจากไมสามารถเขาถึงตัวได  จากการติดตอ  ก็ไมเคยได
พูดคุยกับบรรณาธิการโดยตรง  แตจะเปนการส่ือสารผานคนกลางแทน  ซ่ึงเปนอุปสรรคท่ีผูเขียนไม
สามารถแกไขได  ในงานวิจัยช้ินนี้จึงเปนเพียงการศึกษาวิเคราะหจากเนื้อหาขาวเพียงอยางเดียว
เทานั้น   
 

2.  ระยะเวลาในการศึกษาแตละกรณีศึกษานั้น เปนเพียงการศึกษาในชวงท่ีกลาวไดวา
เปนชวงท่ีเปนขาวครึกโครมเทานั้น  โดยในความเปนจริงแลว กรณีโครงการกอสรางเข่ือนพลังน้ํา 
(เข่ือนปากมูล)   มลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะจังหวัดลําปาง  และการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ   
ยังมีความตอเนื่องมาจนถึงในปจจุบัน  เพียงแตเปนการนําเสนอแบบประปรายเทานั้น  ผูเขียนจึงได
ใชวิธีสอบถามไปยังแหลงขาวภายในการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยถึงชวงเวลาท่ีเหมาะสมแก
การศึกษาแทน 
 
องคความรูท่ีไดรับ 
 
 จากการศึกษาถึง “การเขากรอบขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ”    ไดรับความรู จากการมองภาพในมุมกวาง(Macro)  คือ  การมองโดยองครวมวา
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หนังสือพิมพไทยรัฐมีวิธีกรเสนอขาวการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  โดยการสรางกรอบท่ี
เฉพาะเจาะจงสืบตอกันเปนสายโซจากกรณีศึกษาหน่ึง   ไปสูอีกกรณีศึกษาหน่ึง  ซ่ึงอาจทําใหทําให
มีความเปนไปไดวาในเหตุการณอ่ืนๆท่ีมีความตอเนื่องของขาว  หนังสือพิมพก็อาจมีวิธีการเสนอ
ขาวในลักษณะคลายคลึงกัน  
 
ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะสําหรับหนังสือพิมพไทยรัฐ 
  
 การนําเสนอขาวในหนังสือพิมพไทยรัฐ  ควรทดลองเปล่ียนวิธีการเขากรอบขาว  
วิธีการคัดเลือกขาว  เพื่อใหผูอานไดรับขอมูลขาวสารในแงมุมอ่ืนๆบาง  และ  การเสนอขาวควร
นําเสนออยางเปนกลาง  คือ  ใหความเทาเทียมกันในการเปนแหลงขาว  ของผูกระทํา  และ
ผูถูกกระทํา  ใหมีโอกาสในการเปนผูใหขาว  เทาๆกัน  ไมเอนเอียงไปฝายของผูถูกกระทํามาก
เกินไป  เพื่อท่ีสาธารณชน  จะไดรับทราบขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน  และสามารถตัดสินใจไดเองวาควร
เช่ือฝายไหนมากกวากัน   
 
ขอเสนอแนะสําหรับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
 
 ในสวนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยน้ัน โดยรวมแลวภาพลักษณของกฟผ.  
ในสายตาประชาชนคือ  องคกรรัฐวิสาหกิจขนาดใหญของประเทศท่ีมีผลกําไรสูง  มีอํานาจการ
ตอรองในแตละประเด็นปญหาคอนขางสูง  ดังน้ันในการดําเนินการใดก็ตามท่ีเกี่ยวของกับสวนรวม  
ควรใหความสําคัญกับผลกระทบท่ีจะตามมาใหมากท่ีสุด   
 
ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัย 

 
1. การศึกษาวิจัยเร่ือง  “การเขากรอบขาว”  ในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป  หากยังเปน

การศึกษาเกี่ยวกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ควรศึกษาในลักษณะการเปรียบเทียบ  
ระหวางหนังสือพิมพฉบับอ่ืนบาง    เพื่อใหเห็นความแตกตางของกรอบขาวในแตละสํานักพิมพ 

2. การศึกษาวิจัย  ในเร่ืองการเขากรอบ  ควรศึกษาในประเด็นอ่ืนๆ  ของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยบาง  เพื่อใหเห็นวาหนังสือพิมพมีวิธีการเขากรอบท่ีแตกตางออกไปหรือไม   
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