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วทิยานพินธเร่ือง การคุมความประพฤติ ศึกษาการเลี่ยงการลงโทษจํ าคุกโดยการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลานี ้สามารถส ําเรจ็ลงดวยด ีเนือ่งจากไดรับความกรณุาเปนอยางสงู และความอนเุคราะห
อยางดียิ่งจากทานรองศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส และทานอาจารยนทัธี จิตสวาง ที่ไดกรุณา
รับเปนอาจารยทีป่รึกษา และอาจารยทีป่รึกษารวม โดยทัง้สองทานไดกรณุาใหค ําแนะน ําและค ําปรกึษา
เกี่ยวกับวิธีการคนควาขอมูลจากแหลงตางๆ เชน ขอมูลจากอินเตอรเนต หนังสือตางประเทศ       
บทความตางๆ เปนตน ตลอดจนสละเวลาอนัมคีาตรวจแกวทิยานพินธฉบบันีจ้นเสรจ็สมบรูณเรียบรอย
ผูเขยีนจึงขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยทั้งสองไว ณ ที่นี้ดวย

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารย ดร.พีรพันธุ พาลุสุข ที่ไดชวยวางพื้นฐาน     
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ฉบับนี้ อีกทั้งทานยังสละเวลาอันมีคารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธดวย และผูเขียน
ขอกราบขอบพระคณุทานรองศาสตราจารย ดร.สุรศกัดิ ์ ลิขสทิธ์ิวฒันกลุ ทีไ่ดใหค ําแนะน ํา และชีแ้นะ
แนวทาง ขอคิดที่มีคุณคา ตลอดจนประเด็นตางๆ ในเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว จากการศึกษา
วชิาบณัฑติสมัมนากฎหมายอาญา พรอมกบัรบัเปนกรรมการในการสอบวทิยานพินธนีด้วย จนท ําให
วทิยานิพนธฉบับนี้สํ าเร็จลุลวงไปดวยดี

นอกจากนี้ ผูเขียนขอขอบคุณผูใหความอนุเคราะหอีกหลายทานซึ่งไมอาจกลาวนาม
เปนรายบคุคลไดทัง้หมด รวมถึงเจาหนาทีบ่ณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติย และเจาหนาที่
กรมราชทณัฑทกุทานทีช่วยประสานงาน และใหค ําแนะน ําในการคนควาหาความรู จนท ําใหวทิยานพินธ
ฉบับนี้ มคีวามสมบูรณมากยิ่งขึ้น

หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาและประโยชนตอการศึกษาอยูบาง ผูเขียนขอมอบ      
ผลแหงคุณประโยชนนี้ เปนกตเวทิตาคุณแด พ.ต.ท.เมษา มณีสวาง บิดา และนางอํ านวย มณีสวาง 
มารดา ผูเปนดวงใจและเปนกํ าลังใจสํ าคัญที่คอยสนับสนุน และเปนผูใหทุกสิ่งทุกอยางแกผูเขียน
มาโดยตลอด อีกทั้งคณาจารยทุกทานที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหแกผูเขียน จนเปนผลให
การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาของผูเขียนสํ าเร็จลุลวงไดในที่สุด และขอขอบคุณผูมีสวนชวยเหลือ
ในการจดัทํ าวิทยานิพนธฉบับนี้ทุกทานดวยใจจริง
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บทคัดยอ

วทิยานพินธฉบับนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึงความหมาย ความเปนมา พัฒนาการและ
โครงสรางทางกฎหมายของมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของการเลี่ยง  
การลงโทษจ ําคกุระยะสัน้ในเรอืนจ ํา อันจะเปนผลดแีกผูกระท ําความผดิมากยิง่ขึน้ โดยมาตรการดงักลาว
ไดใชกนัอยางแพรหลาย จึงนํ าหลักเกณฑทางกฎหมายของการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา ทีใ่ชบังคับ
ในตางประเทศ เชน ประเทศออสเตรเลีย และประเทศอังกฤษ มาใชเปนแนวทางในการศึกษา
วเิคราะหกบัประมวลกฎหมายอาญาของไทยทีใ่ชบงัคบัอยูในปจจบุนั เพือ่น ํามาพฒันาและเสนอแนะ
ในการนํ ามาตรการดังกลาวมาใชบังคับกับประเทศไทยตอไป

จากการศกึษาพบวา การลงโทษจ ําคกุนัน้สมควรน ํามาใชกบับคุคลทีเ่ปนอนัตรายตอสังคม
เทานั้น เพื่อใหผูกระทํ าความผิดเกิดความรูสึกผิด เกรงกลัว และเปนการตัดโอกาสในการกระทํ า
ความผิดขึ้นอีก จึงจํ าเปนตองแยกผูกระทํ าความผิดออกจากสังคมเปนเวลานาน หรือตลอดชีวิต   
โดยการจํ าคุก แตผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่ยังสมควรไดรับโอกาสในการกลับตนแกไขเปน
พลเมืองดี หรือผูกระทํ าความผิดที่ตองโทษจํ าคุกระยะสั้น ก็ยังไมสมควรจะถูกตัดออกจากสังคม
อยางสิ้นเชิง หรือเปนเวลานานโดยการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า อันจะทํ าใหศักยภาพในการกลับ  
เขาสูสังคมของผูกระทํ าความผิดลดลง อีกทั้งผูกระทํ าความผิดยังตองลาออกจากงานที่เคยทํ า และ
ความสัมพันธในครอบครัวลดลง อันจะทํ าใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา ดังนั้น มาตรการคุมขังเปน
ชวงระยะเวลา จงึเปนทางเลอืกหนึง่ทีศ่าลอาจน ํามาใชเปนทางเลอืกในการลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิ
ดังกลาวได ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหผูกระทํ าความผิดยังคงสามารถดํ ารงชีวิตอยูในสังคมตอไป   
อีกทัง้ไมท ําใหการลงโทษจ ําคกุเปนอปุสรรคในการกลบัเขาสูสังคม แตในขณะเดยีวกนัผูกระท ําความผดิ
ก็ยังคงตองชดเชยความผิดของตนใหกับสังคมอยู อันจะทํ าใหผูกระทํ าความผิดไมไดรับผลราย   
จากการลงโทษจํ าคุกมากเกินไป
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ดวยเหตผุลดังกลาว จึงควรสงเสริมใหมีการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา มาใช
กบัผูกระท ําความผดิเลก็นอยทีไ่มมลัีกษณะเปนอาชญากรอาชพี หรือผูกระท ําความผดิซึง่ตองโทษจ ําคกุ
ระยะสั้น ที่ยังสมควรไดรับโอกาสในการกลับตนแกไขเปนพลเมืองดี โดยผูเขียนไดเสนอใหศาล
สามารถนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา มาใชบังคับแกผูกระทํ าความผิดดังกลาวได ในฐาน
เปนเงือ่นไขคมุประพฤตอิยางหนึง่ ในกรณทีีศ่าลพพิากษาลงโทษจ ําคกุแตใชมาตรการรอการลงโทษ
เพือ่เล่ียงการจ ําคกุในเรอืนจ ํา โดยมเีงือ่นไขคมุประพฤต ิตามประมวลกฎหมายมาตรา 56 วรรคสอง (5)
และเสนอใหศาลสามารถนํ ามาตรการดังกลาวมาใชเปนทางเลือกหนึ่งในการลงโทษจํ าคุกระยะสั้น
แกผูกระท ําความผดินอกเหนอืจากการเปลีย่นโทษจ ําคกุเปนกกัขงั และการยกโทษจ ําคกุ อีกทัง้สามารถ
นํ ามาใชเปนแนวทางในการลงโทษกักขังแทนคาปรับดวย อันจะสงผลใหประมวลกฎหมายอาญา
ของไทยไดรับการพฒันา และสามารถน ําโทษจ ําคกุมาใชใหเหมาะสมกบัผูกระท ําความผดิแตละประเภท
มากยิ่งขึ้น
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ABSTRACT

This thesis is purposed to study the meaning, historical development and legal 
framework of the “Periodic Detention” whish is the one form of semi- custodial measure. As it 
avoid the adverse effects of short – term imprisonment in the prison, it will effect on many 
offenders in a good way. Moreover, this measure is widespread in several countries, so we have 
taken a principle of periodic detention being enforced in Australia and England as a direction for 
analyzing with the Criminal code of Thailand to improve and offer this measure as to enforce in 
Thailand.

A result of this study shows that a penalty of imprisonment should be served for the 
offenders being threatening and dangerous to society since it will prevent them to commit crime 
again. However, some offenders of short-term imprisonment should have an opportunity to 
reform themselves by periodic detention measure because if they are forced by a penalty of 
punishment, they have to retire their job and not have a close relationship in their family, which is 
a cause of many problems such as the social problems. Nevertheless, the offenders still permit 
their ties to the society by working to the community in each week. Certainly, if this measure is 
available, the offenders can spend their likes in society in order to avoid the disruptive effect of 
total incarceration.

For these above reasons, we should support and improve the effective and suitable 
process about periodic detention served for less serious and short – term offenders who should 
have a chance to rehabilitate themselves. However, the writer has offered this measure, periodic 
detention, to the court in term of serving this measure as a conditional probation. To illustrate, in 
case that the court convicts an imprisonment, but a court uses suspend punishment measure 
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instead to avoid imprisoning by conditional probation of criminal code section 56(5). Moreover, a 
writer has presented a court to serve this measure as an alternative of periodic detention which is 
aside from changing an imprisonment to be a confinement and oblivion. Furthermore, it can be 
served as a direction of a confinement instead of a fine. Absolutely, if this measure is available, it 
will make Thai’s criminal code be improved. In addition, we can use an imprisonment measure 
more suitable in each kind of offenders.DPU



บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

ในปจจุบันสังคมไดเปล่ียนแปลงไปจากอดีตมากขึ้น ทั้งความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนปจจัยที่อาจนํ าไปสูการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบตางๆ 
ทัง้ทีม่คีวามรุนแรงและไมรุนแรง แตในบางครั้งอาชญากรรมที่เกิดขึ้นนั้นอาจเกิดจากความประมาท 
หรือความพลั้งพลาดไปของผูกระทํ าความผิด โดยที่ผูนั้นไมเคยกระทํ าความผิดมากอนและไมใช
อาชญากรอาชพี ซ่ึงความผดิบางประเภทไมควรจะน ํากระบวนการยตุธิรรมมาลงโทษผูนัน้มากเกนิไป
อันจะเปนผลเสียมากกวาผลดีและไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษดวย

นโยบายในการลงโทษผูกระท ําความผดิอาญานัน้ ปจจบุนัศาลมกัใชดลุพนิจิในการลงโทษ
จํ าคุกผูกระทํ าความผิดโดยเห็นวาโทษจํ าคุกนั้นสามารถตอบสนองวัตถุประสงคของการลงโทษได
ทกุประการ นั่นคือ การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน การลงโทษเพื่อเปนการขมขู การลงโทษเพื่อ   
ตดัโอกาสในการกระท ําความผดิ และการลงโทษเพือ่เปนการฟนฟแูกไขผูกระท ําความผดิซึง่ผูกระท ํา
ความผดิบางประเภทที่กระทํ าความผิดเล็กๆ นอยๆ กระทํ าความผิดโดยอุบัติเหตุ รูเทาไมถึงการณ 
ไมมเีจตนา หรือกระทํ าความผิดไปโดยมีเหตุสุดวิสัยบางประการ ซ่ึงผูกระทํ าความผิดดังกลาวไมมี
นสัิยช่ัวรายหรือมลัีกษณะทีเ่ปนอันตรายตอสังคม หากศาลจะพพิากษาลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิ
ดงักลาว ศาลกจ็ะใชดลุพนิจิในการลงโทษจ ําคกุระยะสัน้ท ําใหเกดิปญหาผูตองขงัลนเรอืนจ ําเพิม่มากขึน้
โดยปจจุบันมีนักโทษกวา 162,293 คน (ขอมูลวันที่ 30 กันยายน 2548)1 แมจํ านวนดังกลาวจะลดลง
จากเดมิ แตกม็ไิดท ําใหปญหาคนลนคกุหมดไป เนือ่งจากจ ํานวนผูตองขงัยงัคงมากกวาความจขุองเรอืนจ ํา
ทีส่ามารถรองรบัผูตองขงัไดประมาณ 80,000 คนเทานัน้ ท ําใหสภาพเรอืนจ ําในปจจบุนั มคีวามแออดั
อยางมาก ผูตองขงัตองกนินอนและถายอยางแออดั นอกจากนีผ้ลเสียทีต่ามมาคอื ผูตองขงัจ ํานวนมาก
ตองวางงาน เนือ่งจากตองออกจากงานทีต่นเคยท ําอยู มารบัโทษจ ําคกุในเรอืนจ ํา ทัง้ทีบ่คุคลดงักลาว
อาจมคีวามรูความสามารถกต็าม อีกทัง้ยงัขาดการตดิตอกบัเพือ่นและสงัคมภายนอก ขาดความผกูพนั
ในครอบครัว และเมื่อออกจากเรือนจํ ามา กจ็ะถกูตราหนาวาเปนคนขี้คุก เกิดรอยมลทิน (Stigma)  

                                                          
1 รายงานการดํ าเนินงานของรัฐตอสาธารณะรายป ประจํ าปงบประมาณ 2548. กรมราชทัณฑ. หนา 136.
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ประวตัเิสือ่มเสีย  อีกทั้งยังทํ าใหผูกระทํ าความผิดเกิดความเคยชินกับเรือนจํ า  และไมกลัวที่จะตอง
กลับเขามาอยูอีก ยิ่งไปกวานั้นสังคมมักไมคอยใหโอกาสและมีอคติกับบุคคลดังกลาวแมจะเปนผูมี
ความรูมีความสามารถก็ตาม  ซ่ึงเปนสาเหตุที่ทํ าใหเกิดปญหาตางๆตามมา เชน ปญหาการวางงาน 
ปญหาครอบครวั ปญหาเศรษฐกจิ เปนตน และในทีสุ่ดกต็องกลับไปประกอบอาชญากรรม กลายเปน
อาชญากรอาชีพ และตองกลับเขาสูสายพานแหงกระบวนการยุติธรรมอีกครั้งหนึ่ง
 ในปจจบุนันกักฎหมายสวนใหญเหน็วา วตัถุประสงคของการลงโทษมใิชมุงแตจะตอบแทน
แกแคนผูกระทํ าความผิดเพียงอยางเดียว แตตองมุงใหผูกระทํ าความผิดกลับตนเปนคนดี ไมกลับมา
กระท ําความผดิซํ ้าอีก โดยเฉพาะผูกระท ําความผดิทีม่ไิดมนีสัิยช่ัวรายหรือมพีฤตกิารณทีเ่ปนอนัตราย
ตอสังคม ซ่ึงการตัดผูกระทํ าความผิดดังกลาวออกจากสังคมโดยการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ านั้น
ยอมมผีลเสียมากกวาผลด ีและเปนการลดศกัยภาพของผูกระท ําความผดิดงักลาวในการกลบัเขาสูสังคม
ไดตามปกตดิวย ในตางประเทศจึงไดมีการนํ ามาตรการอื่นแทนการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ ามาใชกัน
อยางแพรหลาย โดยเห็นวาการลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดในเรือนจํ าควรจะเปนมาตรการสุดทาย
ทีจ่ะน ํามาใชกบัผูกระท ําความผดิ และไมควรน ํามาใชมากเกนิไปแตควรน ํามาใชในกรณจี ําเปนจรงิๆ
เทานัน้และไมมทีางเลอืกอืน่ทีเ่หมาะสมอกีแลว2 ซ่ึงมาตรการอืน่แทนการลงโทษจ ําคกุในเรอืนจ ํานัน้
ถือเปนทางเลอืกหนึง่ของศาลทีม่คี ําพพิากษาลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิโดยอาจแบงเปน 2 รูปแบบ
กลาวคือ การใชมาตรการลงโทษแบบไมควบคุมผูตองขัง (Non-Custodial Penalties) และการใช
มาตรการลงโทษแบบกึ่งควบคุม (Semi-Custodial Penalties) อันจะมลัีกษณะที่แตกตางกันออกไป 
แตศาลอาจใชดุลพินิจในการกํ าหนดใหนํ ามาตรการทั้งสองรูปแบบดังกลาวมาใชรวมกันได3 โดย
ศาลไทยไดนํ ามาตรการอื่นแทนการลงโทษจํ าคุกแบบเต็มเวลาในเรือนจํ ามาใช ในหลายรูปแบบ 
เชน การใชดุลพินิจยกโทษจํ าคุก4 การเปลี่ยนโทษจํ าคุกเปนกักขัง5 การรอการกํ าหนดโทษ หรือ    
รอการลงโทษ6 เปนตน ซ่ึงมาตรการที่ศาลนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดที่ตองโทษจํ าคุกมากที่สุด 
คอื การรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติ (Probation) ประกอบดวย ซ่ึงเปนผลใหผูกระทํ า
ความผดิที่ตองโทษจํ าคุกยังคงอยูในสังคมไดตามปกติเพียงแตตองมารายงานตัว หรือทํ างานบริการ
สังคมตามเงือ่นไขทีก่ ําหนด ดวยเหตดุงักลาวจงึท ําใหประชาชนทัว่ไปมองวาผูกระท ําความผดิยงัมไิด

                                                          
2 Bill Cullen, Michael Dowding and John  Griffin. (1988).  Correction Services in New South Wales.

p. 257.
3 David Biles. (1977). Crime and Justice in Australia. p. 102.
4 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 55.
5 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23.
6 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56.
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รับโทษอยางสาสมกบัความผดิทีต่นไดกอขึน้ ซ่ึงน ําไปสูการขาดความเชือ่มัน่ในกระบวนการยตุธิรรม
ในที่สุด

จากความรนุแรงเกนิไปของการลงโทษจ ําคกุและความออนดอยของมาตรการคมุประพฤติ
ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันซึ่งผูกระทํ าความผิดที่มิใชอาชญากรอาชีพ หรือมีพฤติการณที่ไมเปน
อันตรายตอสังคม หรือผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกระยะสั้น ที่ยังไมเหมาะสมที่จะถูกลงโทษ
จ ําคกุแบบเตม็เวลา แตหากเพยีงคมุประพฤตติามปกตกิจ็ะท ําใหผูกระท ําความผดิไมสํ านกึและไมรูสึกวา
ตนถูกลงโทษ ซ่ึงในตางประเทศมีการนํ ารูปแบบของการคุมขังเปนชวงระยะเวลา (Periodic  
detention)  มาใช โดยเปนมาตรการที่มีความคาบเกี่ยวกันระหวาง การคุมประพฤติ และการลงโทษ
จ ําคกุในเรอืนจ ํา โดยจะมคีวามเขมงวดมากกวาการคมุประพฤตทิัว่ไปแตผูกระท ําความผดิกย็งัไมตอง
รับโทษจ ําคกุแบบเตม็เวลาในเรอืนจ ํา อันเปนรูปแบบหนึง่ของ “มาตรการปฏบิตัติอผูกระท ําความผดิ
แบบกึ่งควบคุม” (Semi-Custodial Penalties) ทีส่ามารถนํ ามาใชแทนการลงโทษจํ าคุกปกติได โดย
มาตรการดงักลาว ถือเปนทางเลอืกหนึง่ของศาลในกรณทีีย่งัตองการลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิอยู
แตไมตองการใหผูกระทํ าความผิดดังกลาวตองไดรับผลรายอยางการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า โดย
ในวันธรรมดาหรือวันทํ างานผูกระทํ าความผิดยังคงสามารถใชชีวิตอยูกับครอบครัวและทํ างานได
ตามปกต ิแตในวันหยุดหรือวันวางจากการทํ างานยังคงตองถูกจํ ากัดเสรีภาพในรางกายโดยตองกลับ
เขามาสูศูนยคุมขังตามระยะเวลาที่ศาลกํ าหนด เพื่อไดรับการฟนฟูแกไขใหกลับตนเปนคนดี และ
เปนการใชเวลาวางใหเกิดประโยชนมากขึ้น อีกทั้งยังเปนการแยกผูกระทํ าความผิดออกจากสังคม  
ที่ไมดีซ่ึงแวดลอมตัวผูกระทํ าความผิด อันเปนสาเหตุหนึ่งที่อาจทํ าใหผูกระทํ าความผิดกลับไป
กระทํ าความผิดอีกได
 ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงรูปแบบของการคุมขังเปนชวงระยะเวลา 
เพื่อเปนทางเลือกหนึ่งใหแกศาลในการนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดที่ตองโทษจํ าคุกระยะสั้น ซ่ึง
การกระทํ าความผิดยังไมเปนอันตรายตอสังคมโดยรวม และไมมีลักษณะเปนอาชญากรอาชีพ   
นอกเหนือจากการคุมประพฤติ และการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า ทั้งนี้เพื่อใหผูกระทํ าความผิดซึ่ง  
แมจะถกูศาลพพิากษาลงโทษจํ าคุกแตยังคงมีศักยภาพในการอยูในสังคมตอไป และในขณะเดียวกัน
ผูกระทํ าความผิดก็ยังคงรับโทษและชดเชยความผิดของตนใหกับสังคมอีกดวย โดยผูเขียนจะทํ า
การศกึษาถงึรูปแบบและกฎหมายเกีย่วกบัการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา ทีใ่ชบงัคบัอยูในประเทศออสเตรเลยี
และประเทศอังกฤษ เพื่อนํ ามาเปนแนวทางในการวิเคราะหและแกไขเพิ่มเติมปรับปรุงกฎหมาย   
ในสวนที่เกี่ยวของในการนํ ามาใชบังคับกับประเทศไทยตอไป
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1.2  วตัถุประสงคของการวิจัย

1.2.1 เพื่อศึกษาถึงความหมาย ความเปนมา และโครงสรางทางกฎหมายเกี่ยวกับ     
การคุมขังเปนชวงระยะเวลา  ของประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษ

1.2.2 เพื่อวิเคราะหถึงการคุมขังเปนชวงระยะเวลากับวัตถุประสงคของการลงโทษ
และการนํ ามาบังคับใชตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย

1.2.3 เพื่อเสนอแนะเบื้องตนถึงการนํ าเอารูปแบบการการคุมขังเปนชวงระยะมาใชใน
ประเทศไทยตอไป

1.3  สมมติฐานของการวิจัย

การน ํามาตรการอืน่แทนการลงโทษจ ําคกุแบบเตม็เวลามาใช เปนการเปดโอกาสใหผูกระท ํา
ความผิดเล็กนอย ที่ไมไดเปนอาชญากรอาชีพหรือมีพฤติกรรมที่ไมเปนอันตรายตอสังคมโดยรวม
ซ่ึงตองโทษจํ าคุกระยะสั้นนั้น ยังคงมีศักยภาพที่จะอยูในสังคมและดํ าเนินชีวิตของตนตอไปได    
ในขณะเดยีวกันผูกระทํ าความผิดยังคงตองชดเชยความผิดของตนใหกับสังคมอยู ซ่ึงมาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลานี้ นาจะเปนมาตรการหนึ่งที่เหมาะสมเพื่อใหศาลสามารถนํ ามาใชเปนทางเลือก
ในการเลี่ยงการลงโทษจํ าคุกนอกเหนือจากการรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขการคุมประพฤติ และ
การลงโทษจ ําคุกในเรือนจํ าที่ใชอยูในปจจุบัน อันจะเปนประโยชนแกผูกระทํ าความผิดอยางยิ่ง

1.4  ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยนี้จะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลา  มาใชบังคับในประเทศไทย โดยจะศึกษาถึง ทฤษฎีและวัตถุประสงคของการลงโทษ 
การลงโทษจํ าคุกระยะสั้น และการปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดในประเทศไทย รวมถึงรูปแบบและ
หลักเกณฑของมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา ซ่ึงใชบงัคบัอยูในตางประเทศ โดยเนนถึงการตคีวาม
ตวับทกฎหมายทีเ่กีย่วของเพือ่เปนขอเสนอแนะในการปรบัปรงุแกไขกฎหมายทีม่อียู ตลอดจนแนวทาง
ในการนํ ามาบังคับใชกับประเทศไทยในอนาคตตอไป
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1.5  วิธีการวิจัย

การวิจัยนี้จะทํ าการศึกษาวิเคราะหโดยใชรูปแบบการวิจัยเอกสารตางๆ (Documentary  
research) ทีเ่กีย่วกบันติศิาสตรและอาชญาวทิยา รวมทัง้มาตรการปฏบิตัติอผูกระท ําความผดิในประเทศไทย
ปจจุบันที่เกี่ยวของ ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ โดยเนนทางดานกฎหมายที่เกี่ยวของจาก
ต ํารา หนังสือ บทความ วารสารกฎหมาย รายงานทางวิชาการ ประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงขอมูล
ภาษาตางประเทศที่เปนปจจุบันซึ่งเผยแพรในอินเตอรเนตดวย เปนตน เพื่อนํ ามาวิเคราะหและ
ประมวลเปนขอเสนอแนะตอไป

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.6.1  สามารถทราบถงึความหมาย ความเปนมา และโครงสรางทางกฎหมายของมาตรการ
คุมขังเปนชวงระยะเวลาและรูปแบบของการใชมาตรการกึ่งควบคุมที่ใชอยูในประเทศออสเตรเลีย 
และประเทศอังกฤษ

1.6.2 สามารถนํ ามาตรการการคุมขังเปนชวงระยะเวลา มาเปนแนวทางปรับใชกับ
ประเทศไทยโดยอาศยัประมวลกฎหมายอาญาทีใ่ชบงัคบัอยูในปจจบุนัและสอดคลองกบัวตัถุประสงค
ของการลงโทษได

1.6.3 ชวยใหมกีารศึกษาวิเคราะหทางดานนี้อยางกวางขวางและลึกซึ้งตอไปในอนาคต
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บทที่  2
แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษอาญาและการเลี่ยงโทษจํ าคุก

กฎหมายเปนมาตรการควบคมุพฤตกิรรมของบคุคลในสงัคม ซ่ึงวธีิการควบคมุทีแ่พรหลาย
และเหน็ผลไดแก การใชกฎหมายอาญา ซ่ึงการใชกฎหมายอาญานั้นมุงที่ตัวผูกระทํ าความผิดยิ่งกวา
ผลของการกระท ําความผดิ เมือ่มีการกระท ําทีฝ่าฝนกฎหมายเกดิขึน้ กย็อมมกีารลงโทษ อันเปนวธีิการ
ตอบโตของชุมชนตอผูละเมิดกฎระเบียบของสังคม ในการกระทํ าที่ตองโทษนั้นๆ กลาวคือ เมื่อมี
มาตรการบังคับ ก็จะมีการลงโทษกํ ากับการบังคับนั้นเพื่อใหผลเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตองการ 
ดงันี ้ ในบทนีจ้ะศกึษาถงึแนวความคดิและทฤษฎทีางอาญาในสวนทีเ่กีย่วของกบัการลงโทษผูกระท ําผิด
และการปฏบิตัติอผูกระท ําความผดิในกระบวนการยตุธิรรมวามคีวามหมาย ความเปนมา หลักเกณฑ
ความเหมาะสม ตลอดจนความจํ าเปนในการลงโทษผูกระทํ าความผิด อันจะเปนพื้นฐานความคิด  
ในการศึกษาและวิเคราะหถึงความเหมาะสมในการนํ ามาตรการจํ าคุกในวันหยุดมาใชบังคับกับ
ประเทศไทยในบทตอไป อีกทัง้ยงัศกึษาถงึแนวความคดิในการเลีย่งโทษจ ําคกุอนัเปนหลักการพืน้ฐาน
ที่สํ าคัญของมาตรการจํ าคุกในวนัหยดุ โดยจะศึกษาถึงความหมาย รูปแบบ และแนวทางปฏิบัติที่มี
การบงัคบัใชอยูในประเทศไทย และแนวทางของการเลีย่งโทษจ ําคกุทีใ่ชอยูในตางประเทศเพือ่น ํามา
เปนแนวคิดในการพัฒนามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในประเทศไทยตอไป

2.1  แนวความคิดเก่ียวกับการลงโทษอาญา

2.1.1 ความหมายและที่มาของการลงโทษ

2.1.1.1 ความหมายของการลงโทษ
การที่มนุษยอาศัยอยูรวมกันเปนจํ านวนมากจนกลายมาเปนสังคมหรือ

ชุมชน แตละคนยอมตองการปจจัย 4 เพื่อที่จะสามารถดํ ารงชีวิตอยูได หากไมสามารถสนอง    
ความตองการของตนเองได บคุคลยอมตองแสวงหาหนทางทีจ่ะท ําใหไดมาในสิง่ทีต่นตองการ ท ําให
เกดิการกระท ําความผดิขึน้มา เชน ลักขโมย ท ํารายรางกาย เปนตน อันเปนทีม่าของการเกดิอาชญากรรม
ฉะนัน้ในสังคมทุกแหงจึงจํ าเปนตองมีมาตรการเพื่อควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคม ซ่ึง
จะทํ าใหเกิดความสงบเรียบรอยและอยูรวมกันอยางปกติสุข โดยการมีกฎหมายที่มีคุณคาใชบังคับ 

DPU



7

(Positive Law) แกสมาชกิในสงัคมนัน้ และเมือ่มกีารกระท ําทีฝ่าฝนกฎหมายซึง่บญัญตัวิาเปนความผดิ 
ก็จะตองมีการลงโทษ จึงกลาวไดวาการลงโทษเปนกระบวนการใชมาตรการทางกฎหมายควบคุม
สังคม (Law as a form of Social Control)1 โดยรัฐจะเปนผูใชอํ านาจบังคับ (Sanction) แกบุคคล      
ทีก่ระท ําการฝาฝนกฎหมาย และสงเสริมใหกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

การลงโทษ ในความหมายทัว่ไปหมายความถงึการปฏบิตัอิยางใดทีท่ ําให
ผูไดรับการปฏิบัติเชนนั้นไดรับผลราย ไดรับความทุกขทรมานทางรางกาย จิตใจ หรือทรัพยสิน เชน 
การประหารชีวิต จํ าคุก ปรับ ริบทรัพยสิน  เปนตน ซ่ึงเปนโทษที่รัฐใชบังคับกับผูกระทํ าความผิด  
ที่ฝาฝนกฎหมายของสังคมนั้น และในขณะกระทํ าความผิดนั้นไดมีกฎหมายกํ าหนดโทษไววา     
การกระทํ านั้นๆ เปนความผิด นอกจากการลงโทษอาญาจะพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการปฏิบัติ
ที่ตองทํ าใหผูไดรับโทษรูสํ านึกวาการกระทํ าของตนเปนความผิด ซ่ึงพฤติกรรมของคนสวนใหญ 
ไมตองการจะใหเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้นแลว ยังมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันสังคมโดยใชวิธีการ
ควบคุมตัวผูนั้นไวหรือจัดใหเขารับการอบรมแกไขพฤติกรรมใหดีขึ้นหรือเยียวยารักษาผูนั้นดวย 
อยางไรก็ตาม แมวาการกระทํ าดังกลาวจะทํ าใหผูถูกควบคุมไดรับความยากลํ าบากมากเทาใดก็ตาม 
กไ็มถือวาเปนการลงโทษทางอาญา2

 โทษจงึถือไดวาเปนมาตรการบงัคบัทางอาญาดัง้เดมิทีสุ่ดซ่ึงยงัไมมีส่ิงใด
มาทดแทนได 3  ดงันีโ้ทษทางอาญาจึงตองพิจารณาจากสิ่งสํ าคัญ 3 ประการคือ ประการแรกลักษณะ
ของโทษอาญาทีต่องเปนไปตามกฎหมาย มคีวามเสมอภาคและเปนเรือ่งเฉพาะตวับคุคล4 ประการทีส่อง
คอื การใชโทษอาญา และประการสดุทายคอื ธรรมชาตขิองโทษอาญา โดยสามารถน ํามาใหความหมาย
ของโทษอาญาไดวา โทษอาญา คือผลรายที่ผูกระทํ าผิดไดรับเนื่องจากการฝาฝนกฎหมายอาญา  
โดยผูซ่ึงมีอํ านาจใหผลรายจะตองมีอํ านาจตามที่กฎหมายกํ าหนด และผลรายที่ผูกระทํ าผิดไดรับนั้น
เปนสิง่ตอบแทนการฝาฝนกฎหมายที่มีลักษณะตํ าหนิผูนั้น5

                                                          
1 ประเสริฐ เมฆมณี. (2533). หลักทัณฑวิทยา. หนา 1.
2 อุททิศ แสนโกศิก ก (2525). กฎหมายอาญา ภาค 1. หนา 18.
3 คณิต ณ นคร ก (2543). กฎหมายอาญาภาคทั่วไป. หนา 327.
4 จิตติ ติงศภัทิย. (2546). กฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพครั้งที่ 10). หนา 1014 – 1022.
5 สหธน รัตนไพจิตร. (2527). วัตถุประสงคของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทย

สมัยใชกฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา. หนา 10.
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ในประเทศที่ใชประมวลกฎหมายอาญาสวนใหญจะมีบัญญัติไวชัดเจน
วามโีทษอะไรบาง ซ่ึงประเทศไทยกเ็ปนประเทศหนึง่ทีใ่ชประมวลกฎหมายอาญาและไดมกีารบญัญตัิ
ถึงโทษทางอาญาไวอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ที่บัญญัติวา 
โทษม ี5 ประเภท คือ ประหารชีวิต จํ าคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน  ดังนั้นหากมีมาตรการบังคับ
อยางอื่นที่นอกเหนือไปจากบทบัญญัติดังกลาว ก็ยอมมิใชโทษทางอาญา ทั้งนี้แมวาจะพิจารณา   
จากสภาพและวัตถุประสงคของการใชมาตรการดังกลาวแลวไมแตกตางไปจากโทษเลยก็ตาม

2.1.1.2 ท่ีมาของการลงโทษอาญา
ในสมยัโบราณกอนทีจ่ะมีการลงโทษโดยรัฐหรือชุมชนเกิดขึ้นในชุมชน

หรือสังคมยอมมีคนอาศัยอยูรวมกันเปนจํ านวนมาก และยอมหลีกไมพนที่จะมีการกระทํ าความผิด
เกิดขึ้น หากบุคคลใดกระทํ าความผิดขึ้นมายอมถูกตอบโตเนื่องจากการกระทํ าความผิดของตนนั้น
เสมอ สวนมากจะเปนการแกแคนกันเองระหวางบุคคลที่เกี่ยวของซึ่งเปนเอกชนดวยกัน หรือเปน
การแกแคนระหวางหมูเหลา เปนตน แตเมื่อสังคมมีความเจริญมากยิ่งขึ้น มีการปกครองที่เปน
ระเบยีบเรยีบรอย มีการจัดระเบียบสังคมใหเปนระบบ โดยมีหัวหนาหรือกษัตริยเปนผูปกครองให
สังคมมคีวามสงบสุข  หัวหนาหรือกษัตริยจะมีอํ านาจในการลงโทษผูที่กระทํ าความผิด การกระทํ า
ที่เปนการตอบโตผูกระทํ าความผิดหรือแกแคนกันเองระหวางเอกชนไดเปล่ียนมาเปนการลงโทษ 
ซ่ึงเปนกระบวนการที่รัฐจะเขาไปจัดการดูแล สมาชิกของชุมชนตองเคารพและจะละเมิดไมได หาก
ละเมิดก็ถือวาเปนการละเมิดอํ านาจหัวหนาหรือกษัตริยอันเปนการกระทํ าผิดตอสังคมโดยรวมดวย
ทั้งนี้เพื่อใหการลงโทษเปนเครื่องมือยับยั้งใหผูกระทํ าความผิดเกิดความหลาบจํ าหรือเพื่อใหผูอ่ืน
เกดิความหวาดกลัวและไมกลาที่จะกระทํ าความผิดซํ้ าอีก

การลงโทษในยุโรปสมัยกอนนั้น จะมีความทารุณโหดรายมาก เชน  
การตอยกะโหลกศรีษะแลวเอากอนเหลก็เผาไฟใสลงไปในมนัสมอง การถลกศรีษะแลวเอากรวดทราย
ขดักะโหลกศรีษะ การใชตะขอเกี่ยวปากแลวเอาถานไฟที่รอนเทใสปาก เปนตน ซ่ึงอาจเทียบไดกับ
โทษประหารชีวิตในปจจุบัน6 โทษทีป่รากฏในประเทศไทยสมัยกอนที่แตกตางกับโทษในยุโรปนั้น 
ไดแก การลงโทษดวยการทุบตีดวยทอนไมจันทนจนตาย การใชตะกรอใหชางเตะ การใชหินทุบตัว 
บดจนกระดกูแตกทั่วตัว ใชหลาวเหล็กตอกรูหูใหทุลุถึงพื้นดิน เปนตน แตอยางไรก็ดีแมการลงโทษ
จะน ํามาแทนการแกแคนกต็าม แตการแกแคนกไ็ดกลายเปนวตัถุประสงคประการหนึง่ของการลงโทษ

                                                          
6 อภิรัตน เพ็ชรศิริ. (2521, พฤษภาคม-สิงหาคม). “ประวัติการศึกษาวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.”

วารสารกฎหมาย, ปท่ี 4, ฉบับที่ 2. หนา 21.
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ซ่ึงถือไดวาเปนวัตถุประสงคสํ าคัญในระยะเริ่มแรก เชน กฎหมายฮมัมูราบี ที่ใชระบบ ตาตอตา   
ฟนตอฟน (An eye for an eye , a tooth for a tooth) เปนตน

2.1.2 วตัถุประสงคของการลงโทษ
เนื่องจากกฎหมายเปนเครื่องมือของรัฐในอันที่จะรักษาความสงบเรียบรอย    

ภายในรฐั และการลงโทษก็เปนสิ่งที่ทํ าใหกฎมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แมการลงโทษจะเจตนา
ใหผูกระทํ าผิดรูสึกวาตนไดรับผลรายก็ตาม แตตามแนวคิดในปจจุบัน วัตถุประสงคของการลงโทษ
จะแตกตางไปตามคานิยมของสังคม ความเจริญกาวหนาของบานเมือง และปฏิกิริยาของชุมชนที่มี
ตออาชญากรรมตางยุคตางสมัยกัน จากเดิมที่มีลักษณะทารุณโหดราย ตอบแทนแกแคนผูกระทํ า
ความผิด ขมขวัญผูกระทํ าความผิดและผูอ่ืนใหเกรงกลัวตอการลงโทษ แตในปจจุบันไดเนนหลัก
การปองกันภัยทางสังคม กับการแกไขพฤติกรรมของผูกระทํ าความผิดใหกลับมาประพฤติตน    
เปนคนดี

2.1.2.1 การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนความผิดท่ีไดกระทํ าขึ้น (Retribution)
การลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทนนี้เปนวัตถุประสงคการลงโทษ 

ทีม่มีาตัง้แตสมยัโบราณ และมกีารใชเพือ่ความประสงคดงักลาวแพรหลายมากจนถงึปจจบุนั รูปแบบ
การลงโทษจะมีลักษณะรุนแรง เชน การตัดอวัยวะ การเฆี่ยนตี การทรมาน และการประหารชีวิต 
เปนตน ซ่ึงการลงโทษดังกลาวถือวาเปนการชดใชใหแกสังคมในความผิดที่ผูกระทํ าไดทํ าลงไป 
เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกผูไดรับผลราย กลาวคือ ผูใดกระทํ าความผิดก็จะตองไดรับโทษ        
เปนการตอบแทน หรืออาจกลาวไดวา การกระทํ าความผิดเปนกรรมชั่ว เมื่อผูใดกระทํ าความผิด     
ก็ตองชดใชกรรมของตนโดยการรับโทษ7 ทั้งนี้เพื่อเปนการเนนยํ้ าใหผูกระทํ าความผิดไดตระหนัก
ถึงผลกรรมที่ไดกระทํ าตอผูอ่ืนยิ่งขึ้น8 ซ่ึงหลักการดังกลาวก็สอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหาย
และประชาชนโดยทั่วไปที่ตองการเห็นผูที่กระทํ าความผิดไดรับผลรายเชนกัน

                                                          
7 อุททิศ แสนโกศิก ข (2529). หลักกฎหมายอาญา: การลงโทษ. หนา 6.
8 ประเสริฐ เมฆมณี. เลมเดิม. หนา 56.
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เดิมการลงโทษถือวาเปนการกระทํ าที่เปนการแกแคนตอบแทนผูกระทํ า
ความผิด กลาวคือ หากบุคคลหนึ่งไดกระทํ าความผิดตออีกบุคคลหนึ่ง ผูไดรับผลรายยอมมีสิทธิ     
ที่จะกระทํ าการแกแคนตอบแทนอีกฝายหนึ่งได แมวาจะเปนการกระทํ าที่ไมสมควรก็ตาม จึงเกิด
กฎหมายที่เรียกวา เล็คซ แทลเลี่ยนนิส (Lex talionis) คอืกฎหมายการแกแคน9 ซ่ึงเปนการลงโทษ   
ทีช่ดเชยและใหสาสมกบัความผดิทีไ่ดกระท ําเพือ่ใหเกดิความยตุธิรรมตามหลกั “ตาตอตา ฟนตอฟน”
(An eye for an eye , a tooth for a tooth)10

ตอมาสงัคมไดเขามารบัหนาทีล่งโทษผูกระท ําความผดิเพือ่เปนการทดแทนนี้
กเ็พือ่ปองกนัมใิหสมาชกิของสงัคมแกแคนกนัเอง อันจะท ําใหสังคมเกดิความวุนวาย เพราะจะท ําให
เกดิการแกแคนกันไปเรื่อยๆ เปนลูกโซตอไปอยางไมมีที่ส้ินสุด ในขณะเดียวกันก็เปนการชวยเหลือ
ผูที่ออนแอกวาใหไดรับความเปนธรรม โดยการลงโทษผูกระทํ าความผิดใหไดรับผลรายที่สาสม
และทดแทนกันอยางยุติธรรม โดยโทษที่จะไดรับนั้นตองเหมาะสมกับความรับผิด (Culpability)  
ซ่ึงความรับผิดจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับผลรายของการกระทํ าวาเกิดจากเจตนา ไมเจตนา หรือ
ประมาท พฤติการณแวดลอม เหตุเพิ่มโทษ ลดโทษ และบรรเทาโทษ11

 พัฒนาการของวัตถุประสงคการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนดังกลาวนี้ 
ไดมกีารพฒันาลกัษณะของการลงโทษผูกระท ําความผดิใหมคีวามยตุธิรรมมากขึน้ ซ่ึงในสมยัโบราณ
จะใชวิธีการที่รุนแรงและโหดราย เพื่อตองการใหผูกระทํ าความผิดเกิดความเจ็บปวดจากความผิด  
ที่ตนไดกอขึ้นซึ่งในบางครั้งอาจมีผลรุนแรงมากกวาความผิดที่ตนไดกระทํ าไว แตในสมัยปจจุบัน
ไดพยายามหาวธีิการทีเ่หมาะสมในการลงโทษผูกระทํ าความผิดเพื่อแกแคนทดแทนใหมีความสมดุล
หรือเทาเทียมกับความผิดที่ผูกระทํ าความผิดไดทํ าขึ้น โดยการลงโทษจะรุนแรงเพียงใดก็ขึ้นอยูกับ
ความเสยีหายทีผู่เสยีหายไดรับจากการกระท ําความผดินัน้ๆ ซ่ึงตองสอดคลองเหมาะสมกนั ในทางทฤษฎี
สมยัใหมจะใชค ําวา Just Desert โดยมคีวามหมายท ํานองเดยีวกบั Retribution ซ่ึงแปลวา การแกแคน
ทดแทนเชนกัน แตในมุมมองของ Just Desert จะมีความทันสมัยและไดรับการพัฒนามากขึ้น     
โดยจะเนนถึงการพิจารณาลงโทษผูกระทํ าความผิดใหมีความยุติธรรมมากยิ่งขึ้น และตองคํ านึงถึง
ความเหมาะสมและความจ ําเปนในการลงโทษซึง่รูปแบบทีน่ ํามาใชในการลงโทษเพือ่แกแคนทดแทน
จะตองไดสัดสวนกับระดับความรุนแรงของการกระทํ าและพฤติกรรมอาชญากรของตัวผูกระทํ า

                                                          
9  นวลจันทร ทัศนชัยกุล. (2532). การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ. หนา 13.
10 นทัธ ีจติสวาง. (2540). หลกัทัณฑวทิยา: หลักการวเิคราะหระบบงานราชทณัฑ (พิมพครัง้ที ่3). หนา 24.
11 ประธาน วัฒนวาณิชย. (2541, ธันวาคม). “การปฏิรูประบบการลงโทษแนวทางสหวิทยาการ

โดยเนนทางดานอาชญาวิทยา.” บทบัณฑิตย, เลม 54, ตอน 4. หนา 15.
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ความผดิ โดยความแตกตางของการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนในลักษณะของ Just Desert และ 
Retribution อาจแยกพิจารณาได 2 ประการกลาวคือ

(1) การลงโทษเพือ่แกแคนทดแทนในลกัษณะ Retribution มุงทีจ่ะแกแคน
ในลกัษณะตาตอตา ฟนตอฟน มีความรุนแรง ทารุณโหดรายเพื่อใหสาสมกับความผิดที่ไดกระทํ าลง 
โดยมิไดมุงถึงปจจัยหรือเหตุผลอ่ืนในการกระทํ าความผิดเลย แตการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  
ในลักษณะของ Just Desert จะเนนที่การลงโทษเพื่อตองการตํ าหนิผูกระทํ าความผิดโดยคํ านึงถึง
สาเหต ุ ความจํ าเปนในการกระทํ าความผิด ซ่ึงพิจารณาจากองคประกอบอื่นๆ ดวย เชน ลักษณะ
ของตวัผูกระทํ าความผิดเอง พฤติการณแวดลอมในขณะกระทํ าความผิด ความรูสึกของประชาชน
และสังคมประกอบดวย เพื่อจะไดลงโทษแกแคนทดแทนใหเหมาะสมกับลักษณะและพฤติกรรม
ของผูกระทํ าความผิดนั้น อีกทั้งยังเปนการปองกันมิใหสังคมลงโทษผูกระทํ า ความผิดเองดวย
        (2) การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนในลักษณะ Retribution นั้น        
เปนการลงโทษทีมุ่งเนนใหผูกระท ําความผดิไดรับความเจบ็ปวด ทกุขทรมาน ดงันี ้วธีิการในการลงโทษ
จงึมลัีกษณะทีท่ารุณโหดราย และมีความรุนแรง แตการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนในลักษณะของ 
Just Desert นี ้ จะมุงเนนใหวิธีการลงโทษตองสัมพันธกับการระดับความรายแรงของอาชญากรรม
ที่เกิดขึ้น แมตองการที่จะแกแคนทดแทนผูกระทํ าความผิดก็ตาม แตการลงโทษก็ไมจํ าเปนตองมี
ความรุนแรงทุกกรณีก็ได12 ซ่ึงในปจจุบันการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนในลักษณะ Just Desert   
ไดรับการยอมรับและนํ าไปใชในการลงโทษผูกระทํ าความผิดอยางแพรหลาย

ดงันัน้วัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนนี้ ยอมมีผล
ทํ าใหสังคมสวนใหญพอใจ ตลอดจนตัวผูกระทํ าความผิดเองก็ยินดีที่จะรับโทษตามสัดสวน       
ของความผดิทีต่นไดกระท ําลง นอกจากนีย้งัท ําใหผูกระท ําความผดิรูสํ านกึ และสงผลใหบคุคลภายนอก
เกรงกลัวตอการลงโทษนั้นอันเปนการปองกันสังคมอีกดวย

2.1.2.2  การลงโทษเพื่อเปนการขมขูยับยั้ง (Deterrence)
การลงโทษเพื่อเปนการขมขูยับยั้งนั้นเกิดขึ้นเนื่องจากความตองการ 

ควบคมุอาชญากรรมในอดตี ซ่ึงรูปแบบการลงโทษไดเร่ิมววิฒันาการมาในสมยัศตวรรษที ่ 18 โดยเริม่
พฒันาขึน้ในยุโรปในสมยัของซีซาร เบคคาเรยี (Cesare Beccaria) และเจรมิ ีเบนธมั (Jeremy Bentham)
ตามแนวความคดิของส ํานกัอาชญาวทิยาดัง้เดมิ (Classical School) ทีถื่อวามนษุยทกุคนเปนผูมเีหตมุผีล
และมเีจตจ ํานงอิสระ (Free Will) ที่จะเลือกหรือไมเลือกกระทํ าการใดก็ได ซ่ึงบุคคลมักจะเลือก

                                                          
12 Ira J. Silverman. (2001). Corrections A Comprehensive View (2 nd ed.). p. 21.
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กระท ําในสิง่ที่ทํ าใหตนพอใจและไดรับประโยชน โดยกอนที่บุคคลจะเลือกกระทํ าการใดก็ตามไดมี
การชัง่นํ ้าหนกัระหวางประโยชนทีต่นจะไดรับกบัผลกระทบตางๆ ทีจ่ะเกดิความเสยีหายขึน้ หากเหน็วา
ตนจะไดรับประโยชนมากกวาผลเสียที่จะเกิดขึ้น ก็เลือกเสี่ยงที่จะกระทํ าการนั้นไป การลงโทษ    
จึงควรมีขึ้นเพื่อปองกันการกระทํ าความผิดโดยทํ าใหผูกระทํ ารูสึกวาผลของการกระทํ าจะกอใหเกิด
ความเจ็บปวดและไมเปนผลดีเลย เพราะเมื่อบุคคลรูสึกวาไดรับความเจ็บปวดหากกระทํ าความผิด
มากกวาจะไดรับประโยชนแลว บุคคลนั้นก็เล่ียงที่จะกระทํ าความผิด13

การลงโทษเพือ่ขมขูยบัยัง้ทีจ่ะท ําใหเกดิประสิทธิผลไดนั้นอาจเกิดขึ้นได
2 ลักษณะ คือ

(1) การขมขูยับยั้งโดยทั่วไป (General Deterrence) ที่การลงโทษจะมุง
ขมขูยับยั้ง หรือปองกันบุคคลอื่นในสังคม ใหไมกลากระทํ าความผิดแบบเดียวกันอีก เพราะกลัว 
การลงโทษ เชน อาจมีการเพิ่มโทษแกผูที่กระทํ าความผิดซํ้ าอีก เปนตน

(2) การขมขูยับยั้งเฉพาะราย (Specific Deterrence) เปนการลงโทษ     
ที่มุงเพื่อใหเกิดผลแกผูกระทํ าความผิดเองที่จะทํ าใหผูกระทํ าความผิดเข็ดหลาบ ไมกลาที่จะกระทํ า
ความผดิซํ ้า (Recidivism) ขึน้อกี เพราะกลวัการถกูลงโทษและรูถึงความยากล ําบาก และความเจบ็ปวด
จากการถูกลงโทษ เนือ่งจากเคยมีผูกระทํ าความผิดคนอื่นไดรับการลงโทษมาแลว14

 ดังนั้นเมื่อการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งนี้มีจุดมุงหมายที่จะใหผูกระทํ า
ความผิดเกิดความเข็ดหลาบ ไมกลาที่จะกระทํ าความผิดซ้ํ าอีก และขณะเดียวกันก็เพื่อแสดงให
บคุคลทัว่ไปเห็นวาเมื่อกระทํ าความผิด ก็ยอมไดรับการลงโทษเสมอ จึงจํ าเปนตองใชวิธีการลงโทษ
ที่หนัก รุนแรง นากลัว เพื่อใหบุคคลอื่นเห็นวานากลัวและไมกลาที่จะกระทํ าความผิดขึ้นมาอีก    
อันเปนการปองกันสังคมใหปลอดจากอาชญากรรมไดในอนาคต

2.1.2.3 การลงโทษเพื่อตัดโอกาสมิใหกระทํ าความผิดขึ้นอีก (Incapacitation)
การลงโทษเพื่อตัดโอกาสมิใหกระทํ าความผิดขึ้นอีกนี้  มีวัตถุประสงค

ที่จะปองกันมิใหผูกระทํ าความผิดไดกระทํ าความผิดซ้ํ า หรือมีการประทุษรายตอสังคมอีกตอไป 
โดยใชวิธีการลงโทษที่เปนการจํ ากัดขอบเขตการเคลื่อนไหว หรือเปนการทํ ารายตอเนื้อตัวรางกาย 
ซ่ึงการท ําใหผูกระท ําความผดิหมดโอกาสในการกระท ําความผดิอีกนีอ้าจเปนการตดัออกไปจากสงัคม
เปนการชั่วคราว เชน การจํ าคุก หรือกักขัง เปนตน หรืออาจเปนการตัดออกจากสังคมเปนการถาวร

                                                          
13 นัทธี จิตสวาง. เลมเดิม. หนา 25.
14 Ira J. Silverman. Op.cit. pp. 22 - 23.
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กไ็ด เชน ประหารชีวิต หรือจํ าคุกตลอดชีวิต เปนตน ซ่ึงถือวามาตรการลงโทษตางๆ ดังกลาว         
มีวัตถุประสงคเพือ่จ ํากัดชองทางในการกระทํ าความผิดโดยตรง

การลงโทษเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวนี้คลายกับการลงโทษเพื่อขมขู
ยบัยัง้ คอื ตางก็มุงที่จะไมใหผูกระทํ าความผิดไดกระทํ าความผิดซํ้ าอีก แตตางกันตรงที่การลงโทษ
เพื่อขมขูยับยั้งนั้นมุงที่จะทํ าใหผูกระทํ าความผิดและบุคคลอื่นเกรงกลัวการถูกลงโทษและไมกลา  
ทีจ่ะกระท ําความผดิขึน้อีก แตการลงโทษเพือ่ตดัโอกาสมใิหมกีารกระท ําความผดิขึน้อกีนี ้มุงทีจ่ะให
ผูกระท ําความผิดไมสามารถกระทํ าความผิดหรือหมดโอกาสที่จะกระทํ าความผิดไดอีก15 โดยจะนํ า
ไปใชกับผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่ยังคงเปนอันตรายตอสังคมหรือประชาชนอยู ซ่ึงวิธีการ
ปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดประเภทนี้จํ าเปนตองดูความรายแรงของความผิดดวย หากเปนความผิด 
ทีร่ายแรงมาก กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีอยางมากแลว ก็อาจถูกตัด
ออกจากสังคมเปนการถาวร เชน ประหารชีวิต หรือจํ าคุกตลอดชีวิต เปนตน แตหากเปนการกระทํ า
ความผดิทีม่ีเหตุบางอยางซึ่งเปนคุณแกผูกระทํ าความผิด ก็อาจใชวิธีการลงโทษที่เปนการตัดโอกาส
ออกจากสังคมเปนการชั่วคราวเพื่อใหผูกระทํ าความผิดหมดศักยภาพในการที่จะกระทํ าความผิดลง 
เชน การจํ าคุกเปนเวลานานๆ เปนตน โดยรูปแบบการลงโทษเพื่อตัดโอกาสมิใหกระทํ าความผิด  
อีกนัน้สวนมากจะปรากฏในรปูแบบของการลงโทษประหารชวีติผูกระท ําความผดิ ซ่ึงในอดตีมรูีปแบบ
อ่ืนๆ เชน การเนรเทศใหออกไปอยูในเมอืงทีห่างไกล การตดัมอืหรืออวยัวะทีใ่ชในการกระท ําความผดิ
เปนตน ในปจจุบันนอกจากการประหารชีวิตแลว ยังมีรูปแบบการลงโทษอื่นๆ เชน การหาม      
ออกนอกบานในเวลาที่กํ าหนด (Curfew) การยึดหรือถอนใบอนุญาตขับขี่รถยนต หรือการลงโทษ
จ ําคุก เปนตน16

นอกจากนี้การลงโทษผูกระทํ าความผิดที่เปนความผิดอาญาแผนดินนั้น 
แมบางครัง้ผูเสยีหายจะไมตดิใจเอาความ ผูกระท ําความผดิกย็งัคงตองรบัโทษอยู เพราะถือวาการลงโทษ
นัน้ เปนเรื่องสวนรวมไมใชเร่ืองสวนตัว และเพื่อความมั่นคงเปนปกแผนของสังคมดวย17

                                                          
15 อุททิศ แสนโกศิก. (2531). “วัตถุประสงคของการลงโทษ.” บทบัณฑิตย, เลม 27, ตอน 2. หนา 295.
16 C.M.V.Clarkson and H.M. Keating. (1998). Criminal Law: Text and Materials (4 th ed.). p. 47.
17 ประสพสุข บุญเดช. (2540, เมษายน-มิถุนายน). “ดุลพินิจในการกํ าหนดโทษ.” ดุลพาห, ปท่ี 44,

เลม 2. หนา 161.
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2.1.2.4 การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิด (Reformation and 
Rehabilitation)

การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดนี้เปนแนวความคิดของ
สํ านกัอาชญาวทิยาปฏิฐานนยิม (Positive School) ทีเ่ชือ่ในเรือ่งเกีย่วกบัเจตจ ํานงก ําหนด (Determinism)
ซ่ึงเชือ่วาการกระท ําความผดิเกดิจากปจจยัหลายอยางทีอ่ยูนอกเหนอืการควบคมุของมนษุยมารวมกัน  
โดยแตกตางกนัไปในแตละบคุคล การลงโทษจงึไมควรมุงเนนทีก่ารกระท ําความผดิเปนหลัก แตควร
พิจารณาจากสาเหตุที่ทํ าใหเกิดการกระทํ าความผิดและแกไขที่สาเหตุนั้น ถือไดวาเปนการลงโทษ  
ที่ผอนคลายลงจากการลงโทษที่มีวัตถุประสงคเพื่อตอบแทนแกแคน และเพื่อขมขูยับยั้ง เนื่องจาก
การลงโทษดงักลาวไมอาจท ําใหสังคมปลอดภยัจากการประกอบอาชญากรรมได เพราะหลกัการลงโทษ
ทั้งสองนั้นคํ านึงถึงแตเพียงการลงโทษที่ทํ าใหเกิดผลรายแกผูกระทํ าความผิด เชน การลงโทษ    
เพื่อเปนการตอบแทนก็ไมสามารถวัดผลรายใหไดสัดสวนกับความผิดที่เกิดขึ้น ผลในการลงโทษ 
จงึอาจขดัตอความรูสึกของชมุชนในแงความยตุธิรรมกบัประโยชนทีสั่งคมพงึจะไดรับ หรือการลงโทษ
เพื่อขมขูโดยเพิ่มระดับโทษใหสูงขึ้น ก็ยังพบวามีจํ านวนผูกระทํ าความผิดเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้
หลักการลงโทษดงักลาวมไิดค ํานงึถึงสาเหตทุีท่ ําใหบคุคลนัน้กระท ําความผดิ และผูทีไ่ดรับการปลดปลอย
ออกมากไ็มไดรับการเหลยีวแลวาจะสามารถด ํารงชวีติอยูอยางถกูตองตามกฎหมายไดหรือไม จงึท ําให
เกดิแนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดขึ้น

การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดนี้ จึงมิไดมุงที่จะลงโทษ  
ตอผูกระท ําความผดิตามความผดิทีก่อข้ึนเทานัน้ แตจะมุงใหการลงโทษนัน้มผีลในการแกไขพฤตกิรรม
ที่ไมพึงประสงคอันเปนสาเหตุแหงการกระทํ าความผิด และเมื่อผูกระทํ าความผิดสามารถปรับปรุง
แกไขพฒันาตนเองไดแลวกก็ลับเขาสูสังคมปกตติอไป 18 ซ่ึงการแกไขฟนฟพูฤตกิรรมชัว่ของผูกระท ํา
ความผดินัน้ มผูีเหน็วาควรใชค ําวา การบ ําบดั (Treatment) มากกวาการลงโทษ เพราะการท ําใหผูกระท ํา
ความผดิไดรับความยากล ําบากหรอืไดรับผลรายจากการลงโทษนั้น ไมนาจะทํ าใหประพฤติตัวดีขึ้น
กอรปกับการลงโทษเพื่อเปนการขมขูก็ไมมีผลเปนการปองกันไมใหผูกระทํ าความผิดที่ไดรับโทษ
แลวกลับมากระทํ าความผิดซํ้ าอีก และไมชวยใหผูกระทํ าความผิดสามารถกลับตัวเปนคนดีไดเลย19

                                                          
18 นวลจันทร ทัศนชัยกุล. เลมเดิม. หนา 14.
19 อุททิศ แสนโกศิก ข (2529). เลมเดิม. หนา 36.
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แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดนี้ จึงเปน
แนวคิดที่ใหโอกาสคนกลับตัว แกไขปรับปรุงตัวโดยการทํ าใหผูกระทํ าความผิดไมถลํ าตัวลึกไปสู
การกระท ําความผิดมากขึ้น โดยพยายามหลีกเลี่ยงมิใหผูกระทํ าความผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เปน
การทํ าลายคุณลักษณะหรือศักยภาพในการกลับเขาสูสังคม โดยใชมาตรการลงโทษอื่นที่ไมทํ าให
เกิดรอยมลทินและไดรับการขัดเกลานิสัยจากผูกระทํ าความผิดคนอื่นมิใหมีความชั่วรายมากขึ้น    
ซ่ึงวธีิการดงักลาวไดแกการใชมาตรการเลีย่งโทษจ ําคกุ เชน การรอการลงโทษโดยมกีารคมุประพฤติ
การใชโทษปรับ และการใชมาตรการในชุมชนอื่นๆ เพื่อมิใหผูกระทํ าความผิดไดรับผลกระทบ    
ในทางลบในเรือนจํ า หรืออาจมีการปลอยตัวกอนรับโทษจํ าคุกครบกํ าหนดเมื่อมีความเหมาะสม    
ที่จะกลับเขาสูสังคมซึ่ง การแยกประเภทนักโทษนี้อาจพิจารณาจากอายุ ประเภทความผิด หรือ
จ ํานวนครัง้ในการกระท ําความผดิเปนตน และในระหวางทีผู่ตองโทษถกูคมุขงัอยูนัน้กค็วรมกีารอบรม
บมนสัิย ปรับปรุงความประพฤติใหดีขึ้น เพื่อที่จะไดไมคิดกระทํ าความผิดขึ้นอีก  เชน  การฝกหัด
อาชีพ การใหการศึกษา การอบรมทางศาสนาหรือศีลธรรม การรักษาพยาบาลทางดานรางกาย    
และจิตใจใหกลับเปนปกติ เปนตน นอกจากนี้หลังจากพนโทษแลวก็มีการใหความชวยเหลือ      
โดยการใหค ําแนะน ําตางๆ ในการด ําเนนิชวีติ การใหความชวยเหลือดานอาชพี เปนตน ดวยเหตดุงักลาว
การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดจึงคํ านึงถึงวิธีการลงโทษใหผูกระทํ าความผิดสามารถ
แกไขพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคอันเปนสาเหตุของการกระทํ าความผิด จนผูกระทํ าความผิด
สามารถแกไขปรบัปรงุพฒันาตนเองไดแลวกจ็ะกลบัเขาสูสังคมตอไป ซ่ึงระยะเวลาในการแกไขฟนฟู
ผูกระท ําความผิดดังกลาวนั้นไมอาจที่จะกํ าหนดเวลาในการลงโทษที่แนนอนไวลวงหนาได 20 ดังนี้ 
ในบางประเทศจงึก ําหนดเพยีงโทษขัน้สูงและขัน้ตํ ่าไว เพือ่ใหเจาหนาทีผู่มหีนาทีใ่นการควบคมุดแูล
ผูกระท ําความผดิสามารถใชดลุพนิจิในการพจิารณาปลอยตวัผูกระท ําความผดิหลังจากเขารับการแกไข
ฟนฟูพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคดังกลาวใหกลับเปนปกติแลว

อยางไรก็ตาม การลงโทษซึ่งมุงโดยตรงตอการแกไขฟนฟูผูกระทํ า
ความผิดแตเพียงอยางเดียวนั้น ยังมีขอโตแยงที่ตองพิจารณา กลาวคือ การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู    
ผูกระทํ าความผิดนี้จะมีผลเฉพาะกับผูที่ไดกระทํ าความผิดมาแลว แตมิไดคํ านึงถึงบุคคลทั่วไป       
ที่อาจกระทํ าความผิดขึ้นบางเปนครั้งคราว นอกจากนั้น ความรูสึกของประชาชนทั่วไปที่ตองการ
ใหมกีารลงโทษเพือ่แกแคนทดแทนผูกระท ําความผดิใหสาสมดวยการลงโทษอยางรนุแรง การทีจ่ะเปลีย่น
ทศันคตขิองประชาชนใหเห็นความสํ าคัญและยอมรับการแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดนั้น ยอมเปน
การยาก ซ่ึงการลงโทษตามกฎหมายก็จํ าเปนตองคํ านึงถึงความตองการของสังคมโดยรวมดวย  ดังนี้ 

                                                          
20 George F.Cole. (1995). The American Systems of Criminal Justice (7 th ed.). pp. 438 - 439.
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แมการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไขผูกระทํ าความผิดจะไดรับการยอมรับและพัฒนาอยางรวดเร็ว     
ซ่ึงในนานาอารยประเทศไดน ําไปเปนหลักส ําคญัในการก ําหนดรปูแบบการปฏบิตัติอผูกระท ําความผดิ
ในลกัษณะตางๆ กต็าม แตการบงัคบัใชกฎหมายและการลงโทษเพยีงเพือ่สนองวตัถุประสงคการลงโทษ
ดงักลาวแตเพยีงอยางเดยีว ยอมไมอาจท ําใหการลงโทษผูกระท ําความผดิมปีระสิทธภิาพอยางเพยีงพอ
และไมอาจใชบังคับไดทุกกรณี

ในปจจุบันแมวาแนวความคิดสมัยใหมเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทํ า
ความผดินัน้จะเห็นวา การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนนั้น ถือหลักการแกแคนทดแทนเทาที่จํ าเปน
และตองไดสัดสวนเหมาะสมกับความผิดเทานั้นก็ตาม โดยตองไมมุงที่จะแกแคนทดแทนใหสาสม
จนเกินขอบเขต หรือดวยวิธีการที่รุนแรงโหดรายเกินสมควร21 ในขณะเดียวกันการลงโทษก็ยอม
ตองการใหผูกระท ําความผดิเกดิความหวาดกลวัและไมกลาทีจ่ะกลบัมากระท ําความผดิในภายหลงัอกี
จงึมคีวามจํ าเปนที่ตองคํ านึงถึงการลงโทษเพื่อเปนการขมขูยับยั้งดวย อีกทั้งการลงโทษบางประการ
ทีม่ลัีกษณะรนุแรง หรือผูกระท ํามลัีกษณะหรอืพฤตกิรรมทีเ่ปนอันตรายตอสังคมโดยรวมการลงโทษ
กจ็ ําเปนตองกระทํ าเพื่อตัดผูกระทํ าความผิดออกจากสังคมดวยเพื่อใหสังคมอยูอยางสงบสุข  ดังนั้น 
วัตถุประสงคในการลงโทษทั้งสี่ประการขางตนจึงยังเปนวัตถุประสงคที่ผสมผสานในการลงโทษ
อยูในปจจบุนั ซ่ึงผูพพิากษาจะตองใชดลุพนิจิในการลงโทษผูกระท ําความผดิโดยค ํานงึถึงความเหมาะสม
และความไดสัดสวน กับความผิดดวย อันจะเปนประโยชนแกตัวผูกระทํ าความผิดเอง อีกทั้งยังเปน
ประโยชนแกรัฐในการปองกันอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นดวย

2.1.3 ววิฒันาการและรูปแบบของการลงโทษ
 การลงโทษทีป่รากฏอยูในปจจบุนันีม้วีวิฒันาการมาจากอดตี ความทารณุโหดราย
ในวิธีการลงโทษผูกระทํ าความผิดนั้นก็เปลี่ยนแปลงไปตามความมุงหมายของการลงโทษในแตละ
ยคุสมยั และระดับความเจริญกาวหนาของสังคม

ในสมัยโบราณนั้นสังคมไดเร่ิมขึ้นจากการอยูรวมกันของครอบครัว โดยมีบิดา
เปนหัวหนาครอบครัวและมีอํ านาจปกครองดูแลสมาชิกในครอบครัวซ่ึงทํ าใหบิดามีอํ านาจ       
อยางกวางขวางและไมมีขอบเขตจํ ากัดในการใชอํ านาจ ดังนั้นดุลพินิจจึงขึ้นอยูกับความพึงพอใจ
ของบิดา หากสมาชิกในครอบครัวปฏิบัติไมถูกตองก็จะถูกบิดาลงโทษ เพื่อใหบุตรเชื่อฟงและ
ปฏิบตัติามคํ าสอนของตน การลงโทษดังกลาวเรียกวา Parental  Punishment  ตอมาเมื่อมีครอบครัว
หลายๆ ครอบครัวมาอยูรวมกัน สังคมครอบครัวก็ขยายตัวเปนเผา (Tribe) อํ านาจในการดูแลสมาชิก

                                                          
21 Harry E. Allen and groups. (1981). An Introduction to Criminology Punishment. p. 380.
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ก็เปนของหัวหนาเผา (a tribal chieftain) โดยอํ านาจดังกลาวเกิดขึ้นจากการผสมผสานระหวาง
อํ านาจปกครองของบิดาตอบุตรกับอํ านาจของภูตผี และมีความเชื่อวาถาผูใดฝาฝนหรือไมเคารพ 
นับถือก็จะถูกอํ านาจดังกลาวทํ าลาย และหัวหนาเผาก็จะเปนผูนํ าบุคคลนั้นไปลงโทษเพื่อสังเวย   
ส่ิงศักดิ์สิทธิดังกลาว ตอมาในสมัยกลาง คริสตศาสนาไดเขามามีอิทธิพลในการกํ าหนดแบบแผน
ความประพฤตขิองคนในสงัคมตะวนัตก โดยเชือ่วาพระเจาเปนผูก ําหนดทกุสิง่ทกุอยาง และการลงโทษ
นัน้ พระเจาก็เปนผูกํ าหนดกฎหมายหรือแบบแผนความประพฤติ หากผูใดฝาฝนถือวาเปนบาป และ
จะตองถูกลงโทษเพื่อเปนการไถบาป  การบัญญัติกฎหมายและการลงโทษจึงถูกกํ าหนดโดยพระเจา 
โดยผานตัวแทน ซ่ึงก็ไดแก บาทหลวง หรือกษัตริย และถือวาสิ่งที่กษัตริยตัดสินเปนคํ าตัดสิน    
ของพระเจาดวย การลงโทษดังกลาวนี้เรียกวา Divine  Punishment  แตเมื่อสังคมไดเจริญกาวหนา
มากขึ้นจนถึงปจจุบัน ความเชื่อดังกลาวก็ไดหมดไป โดยมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง
จากเดิมที่ถือวาอํ านาจรัฐมาจากพระเจา มาเปนอํ านาจรัฐมาจากประชาชน และประชาชนจะใช
อํ านาจดงักลาวผานทางสภานติบิญัญตั ิ รัฐบาล และศาลตามล ําดบั การทีรั่ฐจะลงโทษผูกระท ําความผดิ
ในลกัษณะนีเ้รยีกวา State Punishment อันเกิดจากความยินยอมของประชาชนที่มอบหมายใหรัฐ    
มอํี านาจดแูลความสงบเรยีบรอยภายในรฐัตามหลกัสญัญาประชาคม (Social Contract) หากผูใดฝาฝน
ยอมตองถูกลงโทษ22

การลงโทษผูกระทํ าความผิดในสมัยโบราณนั้น เปนไปเพื่อความปลอดภัยและ
ความมัน่คงของสังคม เพื่อการแกแคน และเพื่อใหเกิดความหวาดกลัว ทํ าใหโทษที่จะลงแกผูกระทํ า
ความผดินั้นมีความนากลัว นาสยดสยอง และปราศจากมนุษยธรรม มีวิธีการลงโทษที่ทารุณที่สุด 
ซ่ึงในประเทศแถบตะวันตกสมัยโบราณจะใชวิธีการลงโทษที่พิสดาร เชน การตอยกะโหลกศีรษะ
แลวเอากอนเหล็กเผาไฟใสลงไปในสมอง การถลกหนังศีรษะแลวเอากรวดทรายขัดกะโหลกศีรษะ 
ใชตะขอเกี่ยวปากแลวเอาถานไฟที่รอนเทใสปาก เปนตน23 ในประเทศอเมริกาหากเปนความผิดที่มี
ความรุนแรงมากก็ใชวิธีการแขวนคอ เอาหินถวงตมทั้งเปน ควานไสควานพุง ถลกหนังแรเนื้อ 
เปนตน  แตหากเปนการกระทํ าความผิดที่รุนแรงนอยก็อาจใชวิธีการตัดแขน ตัดขา ตัดนิ้ว นาบดวย
เหล็กรอนๆ ถูกโบยตีและประจานใสขื่อคาหรือกับตนไม เปนตน แตการลงโทษดังกลาวในประเทศ
อังกฤษไดยกเลกิไปแลวในป 1952 สวนประเทศอเมรกิา ในมลรฐัแมรแีลนด ไดหามการปฏบิตัดิงักลาว
ในป 196924 ในประเทศไทย โทษทีพ่อนบัไดวาเปนการคนพบทีแ่ทจริงและแตกตางกบัโทษในดนิแดน

                                                          
22 ณรงค ใจหาญ. (2543). กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย. หนา 19 - 20.
23 อภิรัตน เพ็ชรศิริ. (ม.ป.ป.). ประวัติการศึกษาวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. หนา 21.
24 นวลจันทร ทัศนชัยกุล. เลมเดิม. หนา 12.
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ตะวนัตก เชน การลงโทษดวยการทบุตดีวยทอนไมจนัทนจนตาย การใสตะกรอใหชางเตะ การใชหนิ
ทบุตวั บดจนกระดูกแตกทั่วตัว ใชหลาวเหล็กตอกรูหูใหทะลุถึงพื้นดิน เปนตน25  
 การลงโทษในประเทศไทยไดปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับที่ไดมีการบัญญัติ
ขึน้ใช เชน ในกฎหมายตราสามดวงลกัษณะตางๆ  อาท ิพระอัยการอาญาหลวง พระอัยการลกัษณะโจร
ลงโทษโดยใหรับการทรมานทางรางกาย เชน การประหารชีวิตดวยวิธีใหตายอยางชาๆ การใสขื่อคา 
ตดัมอื ตดัเทา ตัดนิ้ว โบยดวยหวาย หรือลาดหนังเอาไฟครอก เผาเหล็กแดงประทับตัว เปนตน     
ซ่ึงเปนวธีิการลงโทษทีแ่พรหลายในสมยักอน ทัง้นี้เพือ่เปนการแกแคนทดแทน  และเพือ่ขมขูมใิหผูอ่ืน
เอาเปนเยี่ยงอยาง แมผูกระทํ าความผิดจะกระทํ าผิดเพียงเล็กนอยก็อาจถูกลงโทษอยางหนักเพื่อให
เปนที่นาเกรงกลัว ซ่ึงคนรุนหลังก็รูสึกวาในสมัยกอนลงโทษอยางรุนแรง เนื่องจากประวัติศาสตร
และกฎหมายไดสะทอนใหเห็น ดังเชนกฎหมายพระอัยการลักษณะผัวเมีย มาตรา 6 ไดบัญญัติ      
ถึงการลงโทษชายหญิงที่เปนชูกัน โดยใหประจานหญิงชายนั้นดวยการใหไถนา เอาเฉลวปะหนา 
ทดัดอกชบาสีแดงทั้งสองหู รอยดอกชบาแดงเปนมาลัยใสศีรษะใสคอ แลวใหเอาหญิงเขาเทียมแอก
ขางหนึง่ ชายชูเขาเทียมแอกอีกขางหนึ่ง ประจานดวยการไถนา 3 วัน หรือการลงโทษหญิงแพศยา
ใหเอาปนูเขียนหนาหญิงรายนั้น เปนตารางรอยดอกชบาเปนมาลัย ใสศีรษะใสคอแลวเอาขึ้นขาหยั่ง
ประจาน ซ่ึงผูที่ถูกลงโทษดังกลาวนี้แมจะไมไดรับโทษในทางรางกายใหเจ็บปวด หรือถูกจํ าคุก   
ใหเส่ือมเสยีเสรภีาพ แตกไ็ดรับความอบัอายขายหนาไปชัว่ชีวติ ไมสามารถคนืเขาสูสังคมไดดงัเดมิ26

นอกจากนีโ้ทษบางอยางยงัอาจน ํามาใชแกผูทีเ่พยีงถูกกลาวหาวาไดกระท ําความผดิ
เทานั้นดวย โดยยังมิไดมีการพิสูจนแนชัดวาผูนั้นไดกระทํ าความผิดจริงหรือไม เพื่อใหผูนั้น        
เกดิความเจบ็ปวดทรมาน และรบัสารภาพวาตนไดกระท ําความผดิ ซ่ึงวธีิการดงักลาวเรยีกวาจารตีนครบาล
ในประเทศไทยก็ไดมีการนํ าจารีตนครบาลมาใชหลายวิธีในสมัยโบราณเชน การเฆี่ยนถาม จํ าคุก
เพือ่ใหรับ มัดโยง ตบปาก จํ าขื่อคา มัดแชนํ้ าตากแดดเปนตน27  ในสมัยตอมารูปแบบการลงโทษ 
เร่ิมมีเหตุผลมากขึ้น การทรมานผูถูกกลาวหาวาไดกระทํ าผิดเพื่อใหรับสารภาพหรือจารีตนครบาล
เริม่หมดไป โดยปลายศตวรรษที่ 18 เริ่มมีการคัดคานการลงโทษตามอํ าเภอใจและทารุณโหดราย
ของผูมอํี านาจ โดย ซีซาร เบคคาเรยี (Cesare Beccaria) ชาวอติาเลยีนไดเขยีนหนงัสอืช่ือ “On Crime
and Punishment” ซ่ึงมีใจความสวนหนึ่งระบุวา การลงโทษนั้นควรกระทํ าดวยความมุงหมาย    
อันสํ าคัญที่สุดคือเพื่อปองกันอาชญากรรม และปองกันมิใหการลงโทษผูกระทํ าความผิดเปนไป 

                                                          
25 อภิรัตน เพ็ชรศิริ. เลมเดิม. หนา 22.
26 นวลจันทร ทัศนชัยกุล. เลมเดิม. หนา 12 - 13.
27 ชาย เสวิกุล. (2517). อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. หนา 193.
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ตามอารมณของผูลงโทษ ฉะนัน้การลงโทษจงึตองกระท ําโดยเปดเผย รวดเรว็และสมควรแกความจ ําเปน
ซ่ึงทํ าใหรูปแบบการลงโทษในยุคนี้มีความรุนแรงนอยลงกวาเดิม มีการลงโทษอยางเสมอภาค    
และยุติธรรม ทํ าใหแนวโนมของการลงโทษเริ่มแปรเปลี่ยนไปในลักษณะของการลงโทษที่จํ าเปน
ไมมุงแตการแกแคนทดแทนดงัเชนในอดตี จากแนวความคดิของแบคคาเรยีดงักลาว ท ําใหมกีารเริม่ใช
กฎหมายอาญาอยางถูกตอง ซ่ึงตอมาในป ค.ศ. 1800 ประเทศอังกฤษไดมีการบัญญัติกฎหมายขึ้นใช
ในรูปแบบของประมวลกฎหมายอาญา อันถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงในหลักเกณฑสํ าคัญและ
ประเทศตางๆ ไดน ํามาใชเปนแนวทางในการบญัญตักิฎหมายของประเทศ รวมทัง้ประเทศไทยดวย28

ปจจุบันรูปแบบการลงโทษเริ่มมีมนุษยธรรมคอนขางมาก มีการพิจารณาถึง    
ผลตอบสนองที่ไดจากการลงโทษผูกระทํ าความผิดในแงประโยชนตอสังคมเปนหลัก รูปแบบ   
และวตัถุประสงคการลงโทษเพือ่แกแคนทดแทนทีสํ่ าคญัในอดตีไดลดความส ําคญัลง แตกย็งัคงจ ําเปน
ตองมไีวเพือ่ลดความโกรธแคนในเรือ่งความรูสึกของสงัคมตอการกระท ําความผดิ ท ําใหการลงโทษ
ที่มีความทารุณโหดราย เกิดความเจ็บปวดทรมานหมดไป แมแตการเฆี่ยนที่ยังเปนโทษที่ใชอยู     
ในบางประเทศ เชน สิงคโปร ก็ไดรับการตอตาน และถูกกลาวหาวาไมมีมนุษยธรรม การลงโทษ
ประหารชวีติก็ถูกยกเลิกไปแลวในหลายประเทศ สวนบางประเทศที่ยังมีการลงโทษประหารชีวิตอยู 
กพ็ฒันารปูแบบใหผูทีถู่กลงโทษไดรับความเจบ็ปวดนอยทีสุ่ด เชน ประเทศไทย เดมิไดก ําหนดใหใช
วธีิการยงิเปา แตตอมาในปพ.ศ. 2546 ไดมกีารแกไขวธีิการประหารชวีติขึน้ใหม ใหเปนการประหารชวีติ
ดวยการฉีดยาหรือสารพิษใหตาย29 โดยเห็นวา วิธีการประหารชีวิตโดยเอาไปยิงเสียใหตายนั้น      
ไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน เนื่องจากเปนวิธีการที่ทรมาน โหดราย และ
ไรมนษุยธรรมทีรั่ฐไมพงึปฏบิตัติอผูกระท ําความผดิ30 การลงโทษในปจจบุนัจงึค ํานงึถึงความเหมาะสม
กับตัวผูกระทํ าความผิดและผลที่จะเกิดกับสังคมมากที่สุด โดยรูปแบบการลงโทษที่นํ ามาใช      
อยางแพรหลาย เชน การลงโทษจ ําคกุ การปรบั เปนตน นอกจากนีใ้นบางประเทศไดน ํารูปแบบตางๆ
มาใชกับผูกระทํ าความผิด เชน การใหทํ างานสาธารณะ (Community service) การคุมขังไวที่บาน
ของผูกระทํ าความผิดเอง (Residential Release) การสงตัวเขาฝกคายทหาร (Boot Camps) การจาย
คาชดเชยแกผูเสียหาย (Restitution) การจายคาปรบัเปนรายวนั (Day Fines) เปนตน ซ่ึงรูปแบบดงักลาว
ยังมิใชโทษแมจะมีลักษณะที่กอใหเกิดผลรายแกผูกระทํ าความผิดก็ตาม แตการปฏิบัติตอผูกระทํ า

                                                          
28 นวลจันทร ทัศนชัยกุล. เลมเดิม. หนา 16.
29 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 19 แกไขโดย ม. 4 แหง พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา

(ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2546.
30 หมายเหตุทาย พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2546.
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ความผิดดังกลาวไดมีการพัฒนาและมีการนํ าไปใชอยางแพรหลายในประเทศตางๆ ที่นาจะเปน    
รูปแบบหนึ่งของการลงโทษที่สํ าคัญในอนาคตตอไป31

2.2  แนวความคิดเก่ียวกับการลงโทษจํ าคุก

2.2.1 ความหมายและลักษณะของโทษจํ าคุก
การลงโทษในสมยัโบราณสวนใหญจะเปนการลงโทษที่กระทํ าตอเนื้อตัวรางกาย

จนในศตวรรษที ่13 จงึเริม่มกีารใชโทษจ ําคกุขึน้32  ซ่ึงการลงโทษจ ําคกุนีถื้อเปนมาตรการลงโทษทีน่ยิม
ปฏิบัติกันอยางแพรหลายในกระบวนการยุติธรรม และนับเปนรูปแบบแหงวิวัฒนาการของระบบ
การลงโทษทีม่ปีระวตัติอเนือ่งกนัมายาวนานแลว ในปจจบุนัอาจกลาวไดวา นอกจากโทษประหารชวีติ
แลว การลงโทษจ ําคกุกเ็ปนวธีิการลงโทษผูกระท ําความผดิภายในกรอบแหงกฎหมายอาญาทีรุ่นแรงยิง่
ประการหนึ่ง

ความหมายของการลงโทษจ ําคกุนัน้  Black’s Law  Dictionary ไดใหค ําจ ํากดัความ
ไววา “การลงโทษจํ าคุก เปนการใชมาตรการควบคุมบุคคลไวในเรือนจํ าหรือสถานที่ควบคุม       
เพื่อจํ ากัดสิทธิเสรีภาพและความเปนอิสระของบุคคล” ดังจะเห็นไดวาการลงโทษจํ าคุกนั้น         
เปนกระบวนการลงโทษทีม่ลัีกษณะเปนการจ ํากดัสทิธเิสรภีาพ ซ่ึงสงผลกระทบกระเทอืนตอช่ือเสยีง
ชีวติ ความเปนอยูของผูกระทํ าความผิดหลายประการ เชน การจํ ากัดสิทธิเสรีภาพในการเคลื่อนไหว 
การประกอบอาชีพ การออกเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งเปนการแยกตัวผูกระทํ าความผิดออกจากสังคม 
ภายใตเงือ่นไข และระยะเวลาทีก่ฎหมายก ําหนดไว ดงันัน้การลงโทษจ ําคกุจงึเปนการควบคมุผูกระท ํา
ความผดิในเรือนจํ าที่สงผลกระทบตอจิตใจ และกอใหเกิดรอยมลทินทางสังคมแกผูกระทํ าความผิด
ในทุกกรณี33

การลงโทษจํ าคุกนั้นเริ่มตนจากการมีตะราง (Jail) สํ าหรับควบคุมผูที่อยูระหวาง
การไตสวนหรอืพจิารณาในขอหาวาไดกระท ําผิดกฎหมายกอน ตอมาใน  ค.ศ. 1552 จงึไดมกีารจดัตัง้
โรงดดัสันดาน (House of Correction) ขึน้ในประเทศองักฤษ เพือ่ควบคมุผูทีจ่ะไปท ํางาน และเกยีจคราน
คนจรจัด เด็กเกเร และขอทาน ตอมาไดมีการจัดตั้งเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในประเทศตางๆ ในยุโรป          
จนศตวรรษที ่ 17 ทัง้คกุและโรงดดัสนัดานกไ็ดกลายเปนสถานทีค่มุขงันกัโทษทีม่โีทษเบา และตอมา

                                                          
31 Carlson Norman A. (1998). Correction in the 21st Century: A Practical Approach. p. 133.
32 นัทธี จิตสวาง. เลมเดิม. หนา 39.
33 ประเสริฐ เมฆมณี. เลมเดิม. หนา 46.
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ไดพัฒนาไปสูรูปแบบของการใชสถานที่ควบคุมเพื่ออบรมฝกวิชาชีพผูกระทํ าความผิดเชนเดียวกับ
เรือนจ ํา และทณัฑสถานทีใ่ชอยูในปจจบุนั34 การลงโทษจ ําคกุจงึกลายเปนมาตรการทีใ่ชแทนการลงโทษ
โดยการทรมานรางกายอยางทารนุ โหดรายแบบเดมิ สวนการลงโทษประหารชวีติกย็งัคงมอียู แตวธีิการ
ประหารชวีิตก็ไมทรมานอยางแตกอน เชนยิงเปา นั่งเกาอ้ีไฟฟา การฉีดยา เปนตน

สํ าหรบักระบวนการยตุธิรรมไทยไดพฒันาแนวคดิในการลงโทษมาเปนการลงโทษ
เพือ่มุงแกไขพฤติกรรมผูกระทํ าความผิดและปองกันสังคมเชนเดียวกัน โดยวิธีการลงโทษที่ปรากฏ
อยูในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 มอียู 5 วธีิ คอื ประหารชวีติ จํ าคกุ กักขงั ปรับ และริบทรพัยสิน
ซ่ึงโทษแตละชนิดยอมสงผลตอผูกระทํ าความผิดตางกันไป กลาวคือ
 โทษประหารชวีติ เปนโทษตามกฎหมายอาญาทีรุ่นแรงทีสุ่ด โดยเปนการกระท ําตอชีวติ
ของผูกระท ําความผดิ ซ่ึงในตางประเทศยงัคงมโีทษประหารชวีติอยู และมรูีปแบบในการประหารชวีติ
ทีต่างกนัออกไป เชน การยงิเปา แขวนคอ ขวางดวยกอนหนิ ฉดีสารเคม ีนัง่เกาอีไ้ฟฟา ตดัศรีษะ รมแกส
เปนตน ในขณะเดียวกันบางประเทศก็ไดยกเลิกโทษประหารชีวิตไปแลว เชน ประเทศเยอรมัน35

เปนตน โดยประเทศไทยปจจุบันยังคงมีโทษประหารชีวิตอยู ซ่ึงมีวิธีการที่ตางไปจากเดิมคือ การยิง
เสยีใหตาย เปนการฉีดยาหรือสารพิษใหตาย36

โทษจํ าคุกและโทษกักขังเปนโทษที่มุ งหมายบังคับกับเสรีภาพของผูกระทํ า
ความผดิ เพราะตองถูกคมุขงัไวในสถานทีก่กัขงั เรือนจ ํา หรือตามทีก่ฎหมายก ําหนด เชน การควบคมุ
หรือกกัขังผูกระทํ าความผิดไวในสถานที่อยูอาศัยของผูกระทํ าความผิดเอง เปนตน

โทษปรบัและรบิทรพัยสิน เปนโทษทีมุ่งหมายบงัคบักบัทรพัยสิน โดยโทษปรบันัน้
ตองการลงโทษใหกระทบกระเทือนตอฐานะทางการเงินของผูกระทํ าความผิด ดังนั้น โทษปรับ    
จงึตองชํ าระเปนเงินและตองชํ าระโดยผูกระทํ าความผิดเสมอ37  ซ่ึงโทษปรับดังกลาวนี้อาจเปนโทษ
สํ าเรจ็ในตวัเองหรอืโทษประธานกไ็ด เชน ความผดิลหโุทษ หรือโทษปรบัอาจเปนโทษอปุกรณกไ็ด
กลาวคอื กํ าหนดโทษอื่นเปนโทษประธานและมีโทษปรับกํ ากับอยูดวยเสมอ เปนตน
 ในปจจุบันการลงโทษทางอาญานั้น ศาลจะใชดุลพินิจในการพิจารณาโทษ      
ใหเกดิความเหมาะสมกับผูกระทํ าความผิด โดยคํ านึงถึงระดับความรุนแรงของการกระทํ า ลักษณะ
พฤติกรรม อายุ อาชีพ การศึกษา เปนตน ซ่ึงโทษทีน่ิยมใชมากในปจจุบันไดแกการลงโทษจํ าคุก 
                                                          

34 นัทธี จิตสวาง. เลมเดิม. หนา 39.
35 ธานี วรภัทร. (2546). การบังคับโทษประหารชีวิตในประเทศไทย (รายงานการวิจัย). หนา 9.
36 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 19.
37 วีระพงษ บุญโญภาส. (2548, เมษายน). “แนวทางในการใชมาตรการอยางอื่นแทนการลงโทษปรับ.”

วารสารกฎหมาย, ปท่ี 23, ฉบับที่ 3. หนา 2.
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โดยมแีนวคดิในการทีจ่ะแกไขพฤตกิรรมผูกระท ําความผดิในเรอืนจ ําโดยใหการศกึษา อบรม ฝกอาชพี
ทีจ่ ําเปน เพือ่ใหกลับตนเปนคนดขีองสงัคมตอไป นอกจากนี ้ในป พ.ศ. 2546 ไดมกีารแกไขการลงโทษ
ประหารชวีติและจํ าคุกตลอดชีวิตแกผูกระทํ าความผิดในขณะที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป เพื่อใหสอดคลอง
กบักตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ที่กํ าหนดหามมิให
ศาลพิพากษาลงโทษประหารชีวิตแกผูกระท ําความผิดที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป อีกทั้งเพื่อใหสอดคลอง
กบัอนสัุญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ที่บัญญัติมิใหนํ าวิธีการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม
หรือตํ ่าชา ไมน ําโทษประหารชวีติ หรือจ ําคกุตลอดชวีติ มาใชกบัผูกระท ําความผดิทีเ่ปนเดก็อายตุํ ่ากวา
18 ป38 เนื่องจากประเทศไทยเปนภาคีแหงกติการะหวางประเทศและอนุสัญญาดังกลาว จึงได         
มกีารแกไขบทบญัญัตแิหงประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 วรรคสอง และ วรรคสาม39 ใหสอดคลอง
กับกติกาและอนุสัญญาที่กลาวมาขางตน ทํ าใหการลงโทษประหารชีวิต และการลงโทษจํ าคุก 
ตลอดชีวิตถูกจํ ากัดมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปนการเปดโอกาสใหผูกระทํ าความผิดที่เปนเด็กสามารถ
กลับเขาสูสังคมไดอีกครั้งดวย

อยางไรก็ตาม เมื่อไดศึกษาคนควาจากประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นๆ 
แลว พบวามิไดมีการกํ าหนดความหมายหรือใหคํ าจํ ากัดความของโทษจํ าคุกเอาไวเลย เพียงแต
กํ าหนดโทษไววาศาลสามารถลงโทษจํ าคุกได และกํ าหนดถึงวิธีการคํ านวณและนับระยะเวลา      
ในการลงโทษจ ําคกุ หรือการเปลีย่นโทษจ ําคกุเปนมาตรการอยางอืน่เทานัน้ ซ่ึงศาลจะเปนผูเลือกใชโทษ
หรือกํ าหนดโทษ ใหเหมาะสมกับความรุนแรงของการกระทํ าความผิด พฤติกรรมของผูกระทํ า
ความผิด และปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ ที่มีผลตอการพิจารณาพิพากษาภายใตหลักเกณฑของกฎหมาย  
แตกเ็ปนทีท่ราบกนัโดยทัว่ไปวา การลงโทษจ ําคกุในประเทศไทยนัน้ หมายถึงการก ําหนดใหผูกระท ําผิด
ตองถูกคุมขังในเรือนจํ าตามระยะเวลาที่ศาลกํ าหนด ภายใตการดํ าเนินงานของกรมราชทัณฑ      
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ นั้นเอง

                                                          
38 หมายเหตุทาย พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2546.
39 มาตรา 18 วรรคสอง :  โทษประหารชีวิต และโทษจํ าคุกตลอดชีวิตมิใหนํ ามาใชบังคับแกผูซึ่งกระทํ า

ความผิดในขณะที่มีอายุต่ํ ากวาสิบแปดป
                   มาตรา 18 วรรคสาม :  ในกรณีผูซึ่งกระทํ าความผิดในขณะที่มีอายุต่ํ ากวาสิบแปดปไดกระทํ าความผิด
ทีม่รีะวางโทษประหารชวิีตหรอืจ ําคกุตลอดชวิีต ใหถอืวาระวางโทษดงักลาวไดเปลีย่นเปนระวางโทษจ ําคกุหาสบิป
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2.2.2 ผลกระทบของการลงโทษจํ าคุก
แมการลงโทษจ ําคกุจะเปนรูปแบบการลงโทษทีย่งัจ ําเปนและแพรหลายไปทัว่โลก

อีกทั้งยังเปนการตอบสนองวัตถุประสงคของการลงโทษไดอยางหลากหลาย แตหากมองถึงผลเสีย 
ที่อาจเกิดขึ้นจากการลงโทษจํ าคุกนั้นก็ยังคงมีอยู ซ่ึงอาจสงผลกระทบโดยตรงและโดยออมตอตัว   
ผูกระทํ าความผิดเอง ครอบครัวของผูกระทํ าความผิด ตลอดจนสังคมอีกดวย

2.2.2.1 ผลกระทบตอตัวผูกระทํ าความผิด
เมื่อผูกระทํ าความผิดถูกศาลพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าแลว  

ผลทีต่ามมาคอืผูกระท ําความผดิยอมถูกจ ํากดัสทิธิเสรภีาพ นอกจากนีย้งัท ําใหครอบครวัของบคุคลนัน้
ถูกกระทบกระเทือนโดยไมจํ าเปนอีกดวย อีกทั้งยังถูกสังคมตราหนาวาเปนคนขี้คุก เกิดปมดอย   
แกตวัผูกระทํ าความผิดเอง ทํ าใหเสียประวัติ สังคมไมยอมรับและไมคอยใหโอกาสในการกลับเขาสู
สังคมอกีครัง้ ท ําใหผูกระท ําความผดิตองกลับเขาสูวงจรของการประกอบอาชญากรรมอกี เพราะคิดวา
อยางไรเสียตนก็กลายเปนคนขี้คุกแลว และอาจกระทํ าความผิดที่รายแรงมากยิ่งขึ้นเพื่อใหคนสนใจ
อันเปนการลบปมดอยของตน40 อีกดวย

เมื่อผูกระทํ าความผิดเขาไปอยูในเรือนจํ าซึ่งมีพื้นที่จํ ากัดแตมีนักโทษ
อาศยัอยูเปนจ ํานวนมากเกนิกวาอัตราความจปุกตขิองเรอืนจ ํา ยอมสงผลกระทบตอรางกายและจติใจ
ของนกัโทษทีอ่ยูในเรอืนจ ําอยางมาก กลาวคอื สภาพความแออดัดงักลาวท ําใหผูตองขงัตองกนิ นอน
และถายอยางแออัด กล่ินตลบอบอวล ผูตองขังจํ านวนมากตองวางงานเนื่องจากไมมีสถานที่เพียงพอ 
ท ําใหคิดมาก ฟุงซาน สุขภาพจิตเสีย และอาจมีการรวมกลุมกันแลกเปลี่ยนความรู ถายทอดนิสัย 
และเทคนิคในการประกอบอาชญากรรมไดมากขึ้น41 เพราะโดยสภาพของเรือนจํ าแลวเปนที่รวม
ของผูกระท ําความผดิประเภทตางๆ หลายประเภท และตองอยูรวมกนั จงึตองคบหาสมาคมอยางหลีกเล่ียง
ไมได42 ท ําใหผูทีไ่มมสัีนดานชัว่รายมพีฤตกิรรมเปลีย่นแปลงไปในทางทีช่ั่วรายมากขึน้ และมคีวามเคยชนิ
กบัคกุมากขึน้ เมื่อออกจากเรือนจํ ามาก็ไมกลัวที่จะกลับเขาไปอีกจึงกระทํ าความผิดไดงาย

                                                          
40 นวลจันทร ทัศนชัยกุล. เลมเดิม. หนา 26.
41 นัทธี จิตสวาง. (2541). “สิทธิมนุษยชนของผูตองขังกํ าลังถูกละเมิด.” วารสารเพื่อความกาวหนา

และรอบรูในงานราชทัณฑ, ปท่ี 46, ฉบับที่ 3. หนา 24.
42 ประธาน วัฒนวาณิชย. เลมเดิม. หนา 22.
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นอกจากนีผ้ลกระทบในดานอืน่ ๆ ทีอ่าจเกดิกบัผูตองขงั ไดแก อาจถกูตดั
ความสมัพันธกับครอบครัว เพื่อน อาชีพ หนาที่การงานที่เคยมีอยูกอนถูกจํ าคุก ก็ตองสูญเสียไป   
อีกทัง้ยงัถูกจ ํากดัสทิธิทางกฎหมายอกีหลายประการในการประกอบอาชพี เชน สิทธิในการเขารับราชการ
สิทธใินทางการเมอืงอืน่ๆ หรือการเขาท ํางานในองคกรเอกชนทีไ่มมกีฎหมายบญัญตัไิวกต็าม เปนตน 
ซ่ึงสภาพดงักลาวจะตดิตวัผูกระท ําความผดิไปตลอด แมวาจะพนโทษจ ําคกุมาแลว แตในทางกฎหมาย
หรือสังคมก็ยังคงไมใหโอกาสบุคคลดังกลาวโดยสิ้นเชิง

2.2.2.2 ผลกระทบตอสังคม
เมื่อผูกระทํ าความผิดถูกลงโทษจํ าคุกแลว สังคมโดยทั่วไปก็มักจะเกิด

ความรูสึกสบายใจที่ผูกระทํ าความผิดถูกคุมขังอยูไมสามารถออกมากระทํ าความผิดไดอีก และรูสึก
วาการลงโทษจ ําคกุนัน้เปนการตอบแทนทีส่าสมตอการกระท ําทีล่ะเมดิกฎหมายแลว แตในขณะเดยีวกนั
ผลกระทบของการลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดินอกจากจะสงผลกระทบตอตวัผูกระทํ าความผิดเอง
แลวก็ยังกอผลเสียในทางสังคมอีกดวย ดังนี้

(1) ในดานงบประมาณทีรั่ฐจะตองรบัผิดชอบในเรือ่งคาใชจายในการดแูล
ผูตองขัง ซ่ึงตองเปนไปตามหลักสิทธิมนษุยชนที่ประเทศตาง ๆ ทั่วไปยอมรับ เชน การจัดที่อยูอาศัย 
เครือ่งนุงหม เสื้อผาที่สวมใสตองมีลักษณะไมนาอับอาย ตํ่ าตอย ผูตองขังแตละคนควรมีเตียงนอน
แยกเปนเอกเทศ มีเครื่องหลับนอนที่สะอาดเพียงพอ43 ปจจุบันผูตองขังมีจํ านวนเพิ่มมากขึ้นทุกป 
หากจะแกปญหาดวยการสรางเรือนจํ าขึ้นใหม ก็ตองใชเงินภาษีของประชาชนเปนจํ านวน        
หลายสบิลานบาท ซ่ึงหากรฐัน ํามาตรการอืน่มาใชแทนการลงโทษจ ําคกุแกผูกระท ําความผดิเลก็นอย
หรือผูตองโทษจ ําคกุระยะสัน้ กจ็ะชวยลดคาใชจายในสวนนีล้งได ซ่ึงสามารถน ําเงนิจ ํานวนดงักลาว
ไปพฒันาประเทศในดานอื่นๆ ใหเจริญกาวหนามากขึ้นได

(2) ในดานครอบครัวของผูกระทํ าความผิด หากผูกระทํ าความผิด    
เปนหวัหนาครอบครวัหรือเปนก ําลังหลักในการหาเลีย้งครอบครวั ยอมท ําใหสมาชกิในครอบครวัยากจน
มากขึน้ และอาจท ําใหสมาชกิในครอบครวัทีก่ ําลังศกึษาเลาเรยีนอยูตองหยดุชะงกัลง รัฐจงึตองเขามา
รับภาระในการเลี้ยงดูบุคคลดังกลาว นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบถึงเยาวชนที่อาจถูกสังคมลอเลียน
วาเปนลูกคนขี้คุก ขาดความอบอุน ทํ าใหกลายเปนเด็กมีปญหาในที่สุด และนํ าไปสูการกอปญหา 
แกสังคม เชน ปญหายาเสพติด การลักขโมย กลายมาเปนปญหาสังคมที่รัฐจะตองแกไขอีกตอไป

                                                          
43 ขอกํ าหนดมาตรฐานขั้นต่ํ าสํ าหรับปฏิบัติตอผูตองขังองคการสหประชาชาติ.
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2.2.3 วเิคราะหการลงโทษจํ าคุกกับวัตถุประสงคของการลงโทษ
การลงโทษจ ําคกุนัน้เปนการจ ํากดัอิสรภาพในรางกายของผูตองขงัโดยการควบคมุ

ไวในเรอืนจ ํา ซ่ึงการจํ าคุกดังกลาวนี้แยกออกเปน 2 ชนิด คือ โทษจํ าคุกตลอดชีวิตอยางหนึ่ง และ
โทษจํ าคุกที่มีกํ าหนดเวลาอีกอยางหนึ่ง ซ่ึงโทษจํ าคุกตลอดชีวิตนี้ถือไดวาเปนโทษที่หนักกวา    
โทษจํ าคุกที่มีกํ าหนดระยะเวลา เพราะผูตองโทษจํ าคุกตลอดชีวิตจะตองถูกควบคุมอยูในเรือนจํ า  
จนกวาจะตาย สวนผูตองโทษจ ําคกุทีม่กี ําหนดเวลานัน้ผูตองโทษจะอยูภายในก ําหนดเวลาเพยีงเทาที่
ระบไุวในคํ าพิพากษาเทานั้น จึงมีโอกาสที่จะกลับเขาสูสังคมไดอีก ซ่ึงการลงโทษจํ าคุกนี้นับไดวา
เปนโทษทีม่คีวามรนุแรงรองจากโทษประหารชวีติซ่ึงมคีวามสอดคลองกบัวตัถุประสงคการลงโทษดงันี้

(1) การลงโทษจํ าคุกมีผลเปนการตอบแทนผูกระทํ าความผิดตามความรายแรง
แหงความผดิได โดยพจิารณาจากความนาต ําหนทิางศลีธรรมของผูกระท ํา เพือ่เปนการชดเชยใหสาสม
กับความผิดและเพื่อใหเกิดความยุติธรรม อันเปนการสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและ
ประชาชนทัว่ไปในการที่จะทํ าใหผูกระทํ าผิดไดรับการลงโทษเพื่อทดแทนและใหสาสมกันดวย
 (2) การลงโทษมีผลทํ าใหผูกระทํ าความผิดหลาบจํ าและเกรงกลัวไมกลา          
ทีจ่ะกระท ําความผิดอีก อันถือไดวาเปนการปองกันเฉพาะ กลาวคือ เมื่อผูกระทํ าความผิดเขาไปอยู
ในเรอืนจ ําแลวท ําใหเหน็สภาพความเปนอยูภายในเรอืนจ ําทีแ่ออดัยดัเยยีด ผูตองขงัขาดอสิรภาพ ท ําให
เกดิความหวาดกลัวและไมอยากที่จะกลับเขาไปในเรือนจํ า จึงไมกลาที่จะกระทํ าความผิดขึ้นมาอีก

(3) การลงโทษจํ าคุกมีผลทํ าใหผู กระทํ าความผิดถูกตัดออกไปจากสังคม        
ซ่ึงอาจเปนการถาวรสํ าหรับกรณีที่ผูกระทํ าความผิดถูกจํ าคุกตลอดชีวิต หรืออาจตัดออกจากสังคม
เปนการชัว่คราว สํ าหรบักรณทีีเ่ปนการจ ําคกุมกี ําหนดเวลาตามทีร่ะบไุวในค ําพพิากษา และการทีผู่กระท ํา
ความผดิถูกตัดออกจากสังคมแลวยังเปนการตัดโอกาสในการกระทํ าความผิดซํ้ าขึ้นอีกดวย

(4) การลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิในปจจบุนันัน้ไดใหความส ําคญักบัการแกไข
ฟนฟูจิตใจผูกระทํ าความผิดในขณะที่อยูในเรือนจํ ามากขึ้น ซ่ึงตางจากเดิมที่จะขังผูกระทํ าความผิด
ไวเฉยๆ ไมกอใหเกดิประโยชนแกตวัผูตองขงัเองและสงัคมอกีดวย โดยการลงโทษจ ําคกุนีมุ้งทีจ่ะแกไข
ฟนฟผููกระท ําความผดิใหกลับตนเปนคนด ีมคีวามประพฤตดิ ีมศีลีธรรมและสามารถประกอบอาชพีได
พรอมที่จะกลับเขาสูสังคมและดํ าเนินชีวิตอยูในสังคมไดตามปกติตอไป
 เมื่อพิจารณาการลงโทษจํ าคุกกับวัตถุประสงคการลงโทษทั้งสี่ประการ    
ขางตนแลวพบวา แมการลงโทษจ ําคกุจะสามารถตอบสนองวตัถุประสงคของการลงโทษไดทกุประการ
แตก็ยังคงมีขอโตแยงอยูพอสมควร กลาวคือ การลงโทษจํ าคุกเพื่อเปนการตอบแทนผูกระทํ า    
ความผิดนั้น เปนการยากที่จะวัดหาความรุนแรงของการกระทํ าความผิดและระยะเวลาที่เหมาะสม
ในการลงโทษจ ําคกุวา ผูกระท ําความผดิจะตองรบัโทษนานเทาใดจงึจะสาสมกบัความผดิทีไ่ดกระท ํา
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ซ่ึงสังคมยงัไมมมีาตรการใดๆ ทีจ่ะลงโทษผูกระท ําความผดิใหไดสัดสวนกนัอยางแทจริง สวนการลงโทษ
จํ าคุกผูกระทํ าความผิดบางกรณีก็มีผลเปนการขมขูผูกระทํ าความผิดไดนอย เพราะในปจจุบัน       
ไดปรากฏใหเห็นอยูเสมอวานักโทษที่เพิ่งพนโทษออกมาจากเรือนจํ าไดกลับมากระทํ าความผิดอีก 
ซ่ึงอาจเปนเพราะบุคคลดังกลาวไดเกิดความเคยชินกับเรือนจํ าและไมกลัวที่จะตองกลับเขาไปอีก  
จึงกระทํ าความผิดซํ้ าขึ้นมา นอกจากนี้การลงโทษจํ าคุกในปจจุบันสวนใหญจะเปนการตัดผูกระทํ า
ความผดิออกจากสังคมเปนการชั่วคราวเทานั้น เนื่องจากมีระบบการลดโทษในรูปแบบตางๆ มาใช
บงัคบักนัอยางแพรหลาย เชน การลดวันตองโทษจํ าคุก การไดรับพระราชทานอภัยโทษ เปนตน   
ท ําใหผูกระทํ าความผิดไดรับการปลดปลอยเขาสูสังคมกอนครบกํ าหนดเสมอ สวนการลงโทษจํ าคุก
เพื่อเปนการแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดนั้น แมจะเปนแนวทางที่ไดรับการยอมรับในวงการ
ราชทัณฑทั่วไป แตการแกไขปรับปรุงผูกระทํ าความผิดนั้นก็ยังคงมีอุปสรรคอยู เนื่องจากเรือนจํ า  
ที่ประเทศไทยมีอยูนั้นมีขนาดใหญ บรรจุนักโทษเปนจํ านวนมากแตมีนักโทษมากกวาความจุ     
ของเรือนจํ า ทํ าใหเกิดความแออัดยัดเยยีด ผูคุมดูแลไมทั่วถึง ทํ าใหใชวิธีการแกไขปรับปรุงเพื่อให
เหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดเปนรายบุคคลนั้นเปนไปไดยาก44 นอกจากนี้การลงโทษจํ าคุกเพื่อ
ปรับปรุงแกไขผูกระทํ าความผิดนี้ยังเหมาะสมที่จะนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดบางประเภทเทานั้น 
ไดแก ผูกระทํ าความผิดโดยไมไดตั้งใจ โดยผิดพลาดไป หรือโดยความจํ าเปนบางอยาง เปนตน 
เพราะบคุคลดงักลาวมใิชผูกระท ําความผดิโดยสนัดานจงึงายทีจ่ะปรบัปรงุแกไข สวนผูกระท ําความผดิ
ทีถู่กลงโทษจํ าคุกมาหลายครั้งแลว หรือเปนอาชญากรอาชีพ มีจิตใจชั่วราย โอกาสที่จะแกไขฟนฟู
ใหกลับตนเปนคนดนีัน้เปนไปไดยาก ดงันัน้ในปจจบุนัจงึควรทีจ่ะลงโทษผูกระท ําความผดิโดยค ํานงึถึง
วัตถุประสงคทั้งสี่ประการผสมผสานกันเพื่อใหสอดคลองเหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดแตละราย 
อันจะน ําไปสูการปรบัปรงุแกไขผูกระท ําความผดิเพือ่ใหกลับเขาสูสังคมและด ําเนนิชวีติอยูในสงัคมได
ตอไป

2.3  แนวความคิดเก่ียวกับการเลี่ยงโทษจํ าคุก

การนํ าเอาระบบเรือนจํ ามาเปนมาตรการในการลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดนั้น ไดมี
พัฒนาการมากกวาสองศตวรรษ โดยหวังวาจะนํ าเรือนจํ ามาเปนมาตรการลงโทษที่มีมนุษยธรรม
และเกิดประโยชนแกสังคมมากกวาการลงโทษที่ทรมานแบบเดิม แตเมื่อเวลาผานไปความเชื่อม่ัน
ในระบบเรอืนจ ําไดลดนอยลงตามล ําดบั เนือ่งจากระบบเรอืนจ ําไดสะทอนใหเหน็ผลกระทบทางลบ

                                                          
44 อุททิศ แสนโกศิก ค (ม.ป.ป.). วัตถุประสงคของการลงโทษ. หนา 293.
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ตอผูกระทํ าความผิดเองและตอสังคมสวนรวมหลายประการ เพราะแนวความคิดในระยะหลัง      
มกัเชือ่วาผูกระท ําความผดิทีเ่ขาไปอยูในเรอืนจ ํานัน้เปนผูมคีวามบกพรองทางบคุลิกภาพและทางสงัคม
ดังนั้นการแกไขปรับปรุงผูกระทํ าความผิดจึงมีความสํ าคัญและจํ าเปน โดยเฉพาะผูกระทํ าความผิด 
ทีก่ระท ําโดยพลัง้พลาดไปหรอืไมมสัีนดานเปนโจรผูราย ใหสามารถปรบัตวัเขากบัสงัคมภายนอกได
แตเนื่องจากสภาพเรือนจํ าที่ไมเหมาะสมสํ าหรับการแกไข และการลงโทษจํ าคุกยังเปนการแยก      
ผูกระทํ าความผิดออกจากสังคมโดยเด็ดขาด ท ําใหยากตอการปรับตัวใหเขากับสภาพสังคมภายหลัง
พนโทษ ดงันัน้ แนวความคดิเกีย่วกบัการปฏบิตัติอผูกระท ําความผดิโดยเลีย่งการลงโทษจ ําคกุจงึไดมี
การพฒันาและนํ ามาใชอยางแพรหลายและรวดเร็วมากขึ้น

 2.3.1 ความหมายของการเลี่ยงโทษจํ าคุก
การเลี่ยงโทษจํ าคุก หมายถึง การหลีกโทษจํ าคุก หรือการหลีกผลรายจากการใช

วธีิการจ ําคกุทีม่นษุยปถุุชนทัว่ไปพยายามหลกีหนใีหไกลทีสุ่ด โดยรัฐจ ําตองบงัคบัใหบคุคลเหลานัน้
รับเอาผลบางอยางจากการกระทํ าผิดไป แตทั้งนี้รัฐยังคงเปดโอกาสใหบุคคลที่สามารถกลับตัวเปน
คนดีและยงัคงอยูในสังคมตอไปได ซ่ึงการกระทํ าความผิดดังกลาวมิไดกอใหเกิดอันตรายตอสังคม
แตอยางใด โดยจะเลีย่งจากการลงโทษจ ําคกุมาเปนการลงโทษดวยรูปแบบอืน่ทีเ่หมาะสม45 นอกจากนี้
ยังอาจหมายถึงการใชมาตรการอื่นในการปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดแทนการลงโทษจํ าคุกผูกระทํ า
ความผดิในเรอืนจ ํา เชน การรอลงอาญา การลงโทษปรบั เปนตน ซ่ึงเปนมาตรการทีเ่กดิขึน้กอนทีผู่กระท ํา
ความผดิจะเขาสูเรือนจ ํา ท ําใหผูกระท ําความผดิไมถูกจ ํากดัอสิรภาพเลย กบัอกีกรณหีนึง่ทีเ่ปนมาตรการ
ซ่ึงนํ ามาใชหลังจากที่ผูกระทํ าความผิดไดถูกจองจํ าอยูในเรือนจํ ามาแลวระยะหนึ่ง และไดรับ      
การปลดปลอยออกสูสังคมอยางมีเงื่อนไขกอนครบกํ าหนดโทษอีกดวย ซ่ึงมาตรการดังกลาวนี้       
มคีวามหมายใกลเคยีงกบัการปฏบิตัติอผูกระท ําความผดิในชมุชน (Community – Based Correction)
กลาวคอื เปนการปฏบิตัติอผูกระท ําผิดในชมุชนแทน การลงโทษจ ําคกุในเรอืนจ ําตามปกต ิซ่ึงการปฏบิตัิ
ตอผูกระทํ าความผิดในชุมชนนี้ หมายความถึง การใชมาตรการในการควบคุมและแกไขผูกระทํ า
ความผิดแบบตางๆ ที่ไดกระทํ าในชุมชนโดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูในแตละชุมชนเขามาชวยแกไข 
ผูกระทํ าความผิด เชน พนักงานคุมประพฤติ อาสาสมัคร รวมทั้งเปดโอกาสใหองคกรเอกชนเขามา 
มสีวนรวมในการแกไขผูกระทํ าความผิดอีกดวย46

                                                          
45 วัชราภรณ จิตรชุม. (2545). การหลีกเล่ียงการลงโทษจํ าคุกโดยงานคุมประพฤติ ศึกษาเฉพาะอัตราโทษ

การรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา. หนา 33.
46 นัทธี จิตสวาง. เลมเดิม. หนา 115.
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การปฏบิตัติอผูกระท ําความผดิโดยเลีย่งการลงโทษจ ําคกุนี ้ ถือไดวาเปนมาตรการ
เบีย่งเบนผูกระทํ าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) อยางหนึ่ง โดยมักจะมีเงื่อนไข
ตาง ๆ เขามากํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดตองปฏิบัติตาม ซ่ึงจะมีอยูหลายรูปแบบเพื่อนํ าไปบังคับใช
ใหเหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดแตละคนที่มีสาเหตุแหงการกระท ําเพื่อนํ าไปปรับปรุงแกไขตางกัน  
เชน การรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติ ซ่ึงเปนมาตรการที่ทํ าใหผูกระทํ าความผิดไมตอง
รับโทษจํ าคุกในเรือนจํ า แตตองมาพบเจาพนักงานคุมประพฤติตามเวลาที่กํ าหนด ตองทํ างาน
สาธารณะประโยชนโดยไมไดรับคาตอบแทน ตองจายคาชดเชยใหแกผูเสียหาย หรือการใชมาตรการ
คมุขังเปนชวงระยะเวลา เปนตน โดยมาตรการดังกลาวขางตนนี้เหมาะสมสํ าหรับผูกระทํ าความผิด
คร้ังแรก หรือกระท ําความผดิดวยความพลัง้พลาด ไมมสัีนดานชัว่ราย หรือผูกระท ําความผดิซึง่ตองโทษ
จํ าคุกระยะสั้น หากนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ ามาใชบังคับ ยอมทํ าใหผูกระทํ าความผิด
ดงักลาวไดรับผลกระทบจากการลงโทษนอยกวาการถกูจ ําคกุในเรอืนจ ํา และยงัท ําใหผูกระท ําความผดิ
มีศักยภาพในการดํ าเนินชีวิตอยูในสังคมไดตอไป อันจะเปนประโยชนแกตัวผูกระทํ าความผิด 
ครอบครัวและสังคมมากยิ่งขึ้น

2.3.2 วัตถุประสงคของการเลี่ยงโทษจํ าคุก
การปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดโดยเลี่ยงการลงโทษจํ าคุกนี้ เปนแนวความคิด    

ที่ใชรูปแบบการลงโทษลักษณะตางๆ ที่มีอยูอยางหลากหลายมาใชลงโทษกับผูกระทํ าความผิด 
(Diversion Programming in Criminal Justice) และมุงที่จะใชวิธีการปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิด    
ในชมุชน ใหสอดคลองกับผูกระทํ าความผิดแตละคน โดยดูจากพฤติกรรมแหงการกระทํ าความผิด
และฐานความผิดซึ่งมีวัตถุประสงคที่สํ าคัญดังนี้47

(1) เพื่อเปนการลดความเสียหายของโทษจํ าคุกระยะสั้น หรือลบรอยมลทิน   
แกผูตองขงัทีก่ระท ําความผดิลหโุทษจากการถกูคมุขงัในเรอืนจ ํา และเปนการลดโอกาสในการเรยีนรู
หรือถายทอดเทคนิคอาชญากรรมจากผูตองขังที่เปนอาชญากรอาชีพ อันอาจจะทํ าใหกลายเปน
อาชญากรอาชีพไปในที่สุด และยังสามารถกลับเขาสูสังคมใชชีวิตไดตามปกติ ไมถูกตราหนาวาเปน
คนขีค้กุ หรือถูกตัดออกจากครอบครัว เพื่อนฝูง และสังคมซึ่งอาจเปนสาเหตุที่ทํ าใหเกิดปญหาอื่น
ตามมา

                                                          
47 ประเสริฐ เมฆมณี. เลมเดิม. หนา 570.
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(2) เพือ่เปดโอกาสใหผูกระท ําความผดิไดปรับสภาพชวีติในชมุชนอสิระใหดยีิง่ขึน้
โดยผูกระท ําความผิดจะไดรับคํ าแนะนํ าจากเจาหนาที่ที่คอยควบคุม สอดสองดูแล และใหคํ าปรึกษา 
ตลอดจนใหความชวยเหลือในดานตางๆ เพือ่ใหผูกระท ําความผดิสามารถปรบัตวัเองในการด ําเนนิชวีติ
ประจ ําวนัไดตามปกติ สามารถประกอบอาชีพ อยูรวมกับญาติพี่นองได อีกทั้งยังจะทํ าใหผูกระทํ า
ความผิดไดทราบความเจริญกาวหนาของโลกที่เปล่ียนแปลงไป และไมกลับไปติดตอกับสังคม    
ในเรือนจํ าอีก

(3) เพื่อลดความแออัดยัดเยียดของสถานที่คุมขัง โดยเรือนจํ าควรเปนสถานที่   
ที่เหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดรายแรงที่เปนอันตรายตอสังคม ซ่ึงตองควบคุมตัวไวหรือตัดออก
จากสงัคมเปนเวลานาน อันจะทํ าใหสังคมเกิดความปลอดภัยมากขึ้น

(4) เพื่อชวยประหยัดงบประมาณของรัฐที่ตองนํ ามาเปนคาใชจายในการเลี้ยงดู 
ผูตองขงับางประเภททีไ่มจ ําเปน เชน ผูกระท ําความผดิเลก็นอย หรือกระท ําความผดิโดยพล้ังพลาดไป
หรือผูทีก่ระทํ าความผิดไปเพราะมีเหตุจํ าเปนตาง ๆ มิไดเกิดจากจิตใจชั่วราย ซ่ึงหากใชมาตรการอื่น
แทนการลงโทษจํ าคุก ทํ าใหผูกระทํ าความผิดสามารถกลับเขาสูสังคม ทํ างานหาเลี้ยงตัวเองและ
ครอบครวัตอไปได ท ําใหรัฐไมจ ําตองเสยีคาใชจายในการดแูลผูกระท ําความผดิประเภทนีแ้ละครอบครวั
ของบุคคลดังกลาวเลย

2.3.3 รูปแบบของการเลี่ยงโทษจํ าคุก
การปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดโดยเลี่ยงการลงโทษจํ าคุกนั้น เปนแนวทาง     

การลดจ ํานวนผูตองขงัในเรอืนจ ํา ซ่ึงจะท ําใหการบรหิารเรอืนจ ํามปีระสทิธภิาพมากขึน้ และยงัท ําให
การฟนฟูผูกระทํ าความผิดเปนไปอยางเหมาะสมอีกดวยโดยมาตรการปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิด
โดยเลี่ยงโทษจํ าคุกนั้นไดใชกันอยูอยางแพรหลายและเปนสากลเพื่อเบี่ยงเบนผูกระทํ าความผิด  
ออกจากกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีอยูหลายประเภท และหลายรูปแบบตางกันไปตามแตละขั้นตอน
ของกระบวนการยตุธิรรมทีอ่าจน ําไปใชไดกบัผูตองหา จ ําเลย และผูกระท ําความผดิ โดยมกีารก ําหนด
เงือ่นไขใหบุคคลเหลานี้ปฏิบัติแทนการจํ าคุก ซ่ึงมาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกนี้อาจแบงเปน 2 รูปแบบ 
กลาวคือ การใชมาตรการลงโทษผูกระทํ าความผิดแบบไมควบคุมตัว(Non-Custodial Penalties) เชน 
การรอลงอาญาดวยการคุมประพฤติ การลงโทษปรับ การชดใชคาเสียหาย การใหผูกระทํ าความผิด
ท ํางานสาธารณะทดแทนการลงโทษจ ําคกุ เปนตน48 ซ่ึงในบางประเทศกม็รูีปแบบการลงโทษทีค่ลายกบั
มาตรการดังกลาว โดยถือวาเปนมาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Sanction) ทีม่ีระดับ

                                                          
48 David Biles. Crime and Justice in Australia. p. 102.

DPU



30

ความเขมงวดมากกวาการคุมประพฤติทั่วไป แตไมถึงกับการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า โดยจะแบง
ระดับความเขมงวดในการควบคุมสอดสองดูแลและผลกระทบที่ผูกระทํ าความผิดแตละคนจะไดรับ
ตางกนัออกไป ประกอบดวย การปรับ การคุมความประพฤติ โดยเขมงวด การริบทรัพย การจาย   
คาชดเชยแกผูเสียหาย การทํ างานสาธารณะ การกักขังผูกระทํ าความผิดไวในบานของตัวเองโดยใช
เครือ่งมอือิเลคทรอนกิส การสงตวัเขาคายทหาร การใชศนูยรายงานตวั การใชศนูยควบคมุในชมุชน 49

เปนตน
 สวนการลงโทษผูกระทํ าความผิดโดยเลี่ยงโทษจํ าคุกอีกรูปแบบหนึ่งนั้น คือ 
การใชมาตรการลงโทษแบบกึ่งควบคุม (Semi-Custodial Penalties) เชน การปรับ การสั่งปลอย  
โดยมเีงื่อนไข การทํ าทัณฑบน การคุมประพฤติแบบเขมงวด การรอการลงโทษ การคุมขังเปนชวง
ระยะเวลา  การท ํางานกอนปลดปลอย การพกัการลงโทษ 50 เปนตน ซ่ึงมาตรการดงักลาวจะคลายกบั
การลงโทษจํ าคุก แตผูกระทํ าความผิดจะถูกจํ ากัดเสรีภาพในรางกายเพียงบางชวงเวลาโดยผูกระทํ า
ความผดิยงัสามารถใชชีวติอยูในสงัคมไดตามปกต ิอีกทัง้เมือ่ถึงเวลาทีต่องถูกควบคมุตวัทางเจาหนาที่
กช็วยฟนฟูผูกระทํ าความผิดใหกลับตนเปนคนดีไมถูกตราหนาวาเปนคนขี้คุก ไมมีปญหาครอบครัว  
และยังเปนการขมขูผูกระทํ าความผิดทํ าใหรูสึกกลัวในการที่จะกระทํ าความผิดอีกเพราะไมตองการ
ทีจ่ะสญูเสยีอิสรภาพโดยเดด็ขาด ซ่ึงทัง้สองมาตรการดงักลาวนัน้มวีตัถุประสงคทีเ่นนถึงการปองกนั
สังคมโดยพยายามสรางรูปแบบของมาตรการแกไขฟนฟูและควบคุมดูแลผูกระทํ าความผิดใหมี
ความเหมาะสมและหลากหลายมากกวาการจ ําคกุและการคมุประพฤติ โดยจะตองน ํามาใชใหเหมาะสม
กบัผูกระท ําความผดิแตละประเภท อีกทัง้ยงัเปนการลดคาใชจายของรฐัในการคมุขงัผูกระท ําความผดิ
อีกดวย ซ่ึงรูปแบบของการปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดโดยเลี่ยงโทษจํ าคุกนั้นสามารถจํ าแนก
ลักษณะตางๆ ในแตละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมไดดังตอไปนี้

2.3.3.1 ขัน้ตอนกอนเขาสูกระบวนการยตุธิรรม เปนการเลีย่งหรือเบีย่งเบนผูกระท ํา
ความผิดออกไปจากกระบวนการยุติธรรม เชน ใชศาลหมูบาน หรือมาตรการทางสังคมสงเคราะห
โดยหนวยงานดานสวัสดิการกับผูกระทํ าความผิด เปนตน เปนการใชชุมชนบํ าบัด ซ่ึงจะใชกับ       
ผูกระทํ าความผิดเพียงเล็กนอยไมเปนอันตรายตอสังคม สามารถจะใชชีวิตอยูในสังคมไดตามปกติ 
อันจะเปนการลดคดทีีจ่ะเขาสูกระบวนการยตุธิรรมไดอยางเดด็ขาด เพราะผูกระท ําความผดิจะไมตอง
เขาสูกระบวนการยุติธรรมเลย ซ่ึงแนวทางที่สํ าคัญและมีการนํ ามาใชไดแก การระงับขอพิพาท  

                                                          
49 Carlson Norman A. Op.cit.
50 David Biles. Op.cit.
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นอกศาล51 อันเปนมาตรการหนึ่งที่สามารถลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสูศาลได อีกทั้งยังเปนการเยียวยา
ความเสยีหายและเกดิส ํานกึในการกระท ําของผูกระท ําความผดิ และการใหอภยัและยอมรบัการชดใช
ของผูไดรับความเสยีหาย นอกจากนีเ้มือ่ขอพพิาทดงักลาวไดระงบัไปแลว คูกรณกีย็งัสามารถทีจ่ะอยู
รวมกันในสังคมไดอยางปกติสุขดวย

การระงับขอพิพาทนอกศาลนี้อาจดํ าเนินการในลักษณะไมเปนทางการ
ในระดบัชมุชน ที่เรียกวาศาลหมูบาน โดยเปนรูปแบบที่เรียกวา การใชอนุญาโตตุลาการ กลาวคือ 
เมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้น คูกรณีจะอาศัยบุคคลที่สามซึ่งเปนผูที่ทั้งสองฝายเชื่อถือหรือเปนผูที่ไดรับ
ความเคารพนับถือจากบุคคลทั่วไปเขามาเปนคนกลางในการไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือการใหบุคคล 
ทีถู่กตัง้ขึน้มาเปนอนญุาโตตลุาการเขามาท ําหนาทีต่ดัสนิขอพพิาททีเ่กดิขึน้ ซ่ึงรูปแบบทีไ่มเปนทางการ
ดังกลาวนี้ ไดพัฒนาจากอดีตจนถึงปจจุบันมากขึ้นจนทํ าใหมีรูปแบบทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ ซ่ึงเดิมไดนํ ามาใชระงับขอพิพาททางแพงเปนจํ านวนมาก ตอมาก็นํ ามาใชในการระงับ    
ขอพิพาททางอาญาและทางปกครองมากขึ้น แตดวยขอจํ ากัดทางกฎหมายทํ าใหการดํ าเนินการ      
ดงักลาวไมปรากฏใหเหน็ชดัเจน ตางจากการปรบั การคมุประพฤต ิ ทีม่กีฎหมายรองรบัไวอยางชดัเจน
และนํ ามาใชกันอยางแพรหลาย

2.3.3.2 ขัน้ตอนระหวางการพจิารณาในกระบวนการยตุธิรรม ซ่ึงผูกระทํ าความผดิ
ไดเขาสูกระบวนการยตุธิรรมแลว แตเมือ่พจิารณาจากลกัษณะความผดิทีก่ระท ําประกอบกบัปจจยัอ่ืนๆ
แลว ผูกระท ําความผดิไมควรทีจ่ะถกูลงโทษถงึจ ําคกุ โดยรูปแบบตางๆ ทีจ่ะน ํามาใชนัน้กข็ึน้อยูกบัวา
คดนีัน้อยูในขัน้ตอนของหนวยงานใดเปนผูรับผดิชอบ กลาวคอื อยูในขัน้ตอนระหวางการด ําเนนิคดี
ของตํ ารวจ หรือการพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการ หรือระหวางการพิจารณาของศาล ซ่ึงใน  
แตละขั้นตอน ก็มีวิธีที่แตกตางกันออกไป เชน
 (1) ในระหวางการดํ าเนินคดีของตํ ารวจ  เปนวิธีการที่จะทํ าใหคดีเล็กๆ 
นอยๆ เสร็จสิ้นไปจากกระบวนการยุติธรรมอีกทั้งยังเปนการลดภาระของศาลและพนักงานอัยการ
ดวยโดยถือวาเปนการเลิกคดีอาญา ในความผิดเล็กๆ นอยๆ และความผิดที่มีโทษปรับใหเสร็จสิ้น
ไปจากชั้นเจาพนักงาน โดยการเลิกคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย  
ม ี2 กรณี กลาวคือ การเลิกคดีอาญาโดยยอมชํ าระคาปรับและการเลิกคดีอาญาโดยการเปรียบเทียบ52

                                                          
51 วรรณี วงศาสุลักษณ. (2547, มิถุนายน-กรกฎาคม). “การระงับขอพิพาททั้งในและนอกศาล :

มาตรการหนึ่งในการลดปริมาณคดีขึ้นสูศาล.” วารสารยุติธรรม, ปท่ี 4, ฉบับที่ 5. หนา 47-48.
52 คณิต  ณ นคร ข (2546). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. หนา 346-347.
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(1.1) การเลิกคดีอาญาโดยยอมชํ าระคาปรับ ตามมาตรา 37 (1)
บัญญัติวา “ในคดีโทษปรับสถานเดียว คดีอาญาเลิกกันไดเม่ือผูกระทํ าความผิดยินยอมเสียคาปรับ 
ในอัตราอยางสูงสํ าหรับความผิดนั้นแกพนักงานเจาหนาท่ีกอนศาลพิจารณา” และ ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 79 บญัญัติวา “ในคดท่ีีมีโทษปรับสถานเดียว ถาผูท่ีตองหาวากระทํ าความผิด
น ําคาปรบัในอัตราอยางสูงสํ าหรับความผิดนั้นมาชํ าระกอนท่ีศาลเริ่มตนสืบพยาน ใหคดีนั้นเปนอัน
ระงบัไป” เมือ่ผูกระท ําความผดิยอมช ําระคาปรบัยอมท ําใหคดอีาญาระหวางรฐักบัผูถูกกลาวหาเลกิกนั

(1.2) การเลิกคดีอาญาโดยการเปรียบเทียบ ตามมาตรา 37 และ
มาตรา 38 ซ่ึงไดวางหลกัเกณฑในการเปรยีบเทยีบไว กลาวคอื คดทีีเ่ปรยีบเทยีบไดนัน้จะตองเปนคดี
ความผิดลหุโทษ และความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินสองพันบาท และความผิด     
ทีก่ฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะใหเปรียบเทียบได เชน พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
มาตรา 163 เปนตน โดยกฎหมายไดก ําหนดใหเจาพนกังานเปนผูก ําหนดคาปรบัซึง่ผูตองหาจะตองช ําระ
และเมื่อผูตองหาไดชํ าระคาปรับตามจํ านวนที่เจาพนักงานกํ าหนดไวภายในเวลาอันสมควรแลว   
แตตองไมเกนิสบิหาวนั คดนีัน้เปนอันเสรจ็เดด็ขาด แตถาผูตองหาไมยนิยอมช ําระตามทีเ่ปรยีบเทยีบ
หรือยนิยอมแลว แตไมยอมชํ าระเงินคาปรับภายในเวลาที่กํ าหนด ก็จะตองดํ าเนินคดีตอไป

การเปรียบเทียบปรับถือไดวาเปนการลงโทษตอทรัพยสิน
ของผูกระทํ าความผิดโดยเชื่อวาเปนการลงโทษเพื่อปองปรามหรือขมขู ทํ าใหผูกระทํ าความผิด      
มคีวามเข็ดหลาบ ไมกระทํ าผิดซ้ํ าอีก และยังเปนวิธีการที่สามารถลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสูศาลดวย

(2) ระหวางการพจิารณาสัง่ฟองคดขีองพนกังานอยัการ กอ็าจใชมาตรการ
ชะลอการฟอง ทีใ่หอํ านาจพนกังานอยัการใชดลุพนิจิในการสัง่ชะลอการฟองคดแีกผูกระท ําความผดิ
บางประเภทเอาไวกอนหากเห็นวา ถามีการฟองรองตอไปจะเปนผลเสียตอผูตองหาหรือสังคม    
จากนัน้กป็ลอยผูกระท ําความผดิไปโดยมเีงือ่นไข เชน เงือ่นไขการคมุประพฤตภิายในระยะเวลาหนึง่
หากไมมีการกระทํ าผิดเงื่อนไขหรือมิไดไปกระทํ าความผิดที่ใดอีก พนักงานอัยการก็จะสั่งไมฟอง  
ผูตองหานัน้ แตหากกระทํ าผิดขึ้นอีก หรือกระทํ าผิดเงื่อนไข ก็จะถูกฟองรองในคดีที่ชะลอไวและ
ในคดีที่ทํ าผิดใหมอีกดวย53 โดยในประเทศไทยยังไมมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการชะลอ      
การฟองขึ้นมาใชอยางเปนรูปธรรม แตทางอัยการสูงสุดไดมีการผลักดันใหมีพระราชบัญญัติชะลอ
การฟองขึน้มาใชซ่ึงยงัคงอยูในระหวางการพจิารณาของรฐัสภา แตในพระราชบญัญตัฟินฟสูมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติใหอํ านาจพนักงานอัยการในการนํ ามาตรการชะลอการฟอง   

                                                          
53 นัทธี จิตสวาง. เลมเดิม. หนา 126.

DPU



33

มาใชไดเปนครั้งแรกอันเปนบทบัญญัติเฉพาะที่นํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดที่เสพยาเสพติดเทานั้น 
มไิดมีผลบังคับเปนการทั่วไป

(3) ระหวางการพิจารณาคดีของศาล
เมือ่คดีขึ้นสูการพิจารณาของศาลแลว ผูพิพากษาจะทํ าการสืบพยาน

คูความทั้งสองฝายเพื่อใหทราบขอเท็จจริง อันนํ าไปสูการพิพากษาลงโทษผูกระทํ าความผิด ซ่ึงโทษ
ที่ผูกระทํ าความผิดจะไดรับนั้นตองมีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา โดยผูกระทํ าความผิด   
จะถูกลงโทษสถานใดนั้นขึ้นอยูกับดุลพินิจของศาลในการก ําหนดโทษใหมคีวามเหมาะสมกับระดับ
ความรุนแรงของผูกระทํ าความผิดแตละคน โดยทั่วไปนั้นระดับความรุนแรงที่ศาลจะนํ ามาใช      
ในการลงโทษผูกระท ําความผดินัน้อาจแบงเปน 3 ระดบั กลาวคอื การลงโทษขัน้ตํ ่า (Minimum) ไดแก
การจายคาชดเชยแกผูเสยีหาย (Restitution) การปรบัเปนรายวนั (Day fines) การรบิทรพัย (Forfeitures)
การท ํางานบรกิารสงัคม (Community service) และการคมุประพฤตทิัว่ไป (Probation) เปนตน การลงโทษ
ระดับกลาง (Intermediate Sanction) ไดแก การคุมประพฤติแบบเขมงวด (Intensive supervision) 
การคมุขงัผูกระท ําความผดิในทีอ่ยูอาศยั (House arrest) การควบคมุผูกระท ําความผดิโดยใชเครือ่งมอื  
อิเลคทรอนคิส (Electronic monitoring) ศนูยรายงานตวั (Day reporting center) และศนูยควบคมุในชมุชน
(Residential community corrections) ศนูยกกัขงัผูถูกคมุความประพฤต ิ (Probation Detention Center)
การคมุประพฤตแิบบฝกคายทหาร (Probation Boot Camp) เปนตน ซ่ึงการลงโทษขัน้ตํ ่าและการลงโทษ
ระดับกลางดังกลาว ถือไดวาเปนมาตรการไมควบคุมตัว (Non – Custodial Measure) อยางหนึ่ง และ
การลงโทษขั้นสูงสุด ไดแก การลงโทษกักขัง (Jail) หรือการจํ าคุกในเรือนจํ า (Prison) เปนตน      
ซ่ึงถือไดวาเปนมาตรการควบคุมตัว (Custodial Measure) นอกจากนี้ยังมีมาตรการลงโทษผูกระทํ า
ความผิดที่มีความรุนแรงมากกวาการลงโทษแบบไมควบคุมตัว แตไมถึงกับจํ าตองลงโทษผูกระทํ า
ความผดิดวยการควบคมุตวัไวในเรอืนจ ํา ซ่ึงเรยีกวา มาตรการกึง่ควบคมุ (Semi – Custodial Measure)
ไดแก การคุมขังเปนชวงระยะเวลา (Periodic Detention) และระบบบานกึ่งวิถีหรือศูนยควบคุม     
ในชุมชน (Half – Way House or Detention Center) โดยแตละรูปแบบอธิบายพอสังเขปได ดังนี้
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(3.1) มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทํ าความผิด (Non – Custodial 
Measure)

(3.1.1) การใชมาตรการลงโทษขั้นตํ่ าตอผูกระทํ าความผิด
(Minimum Sanction) ไดแก

- การจายคาชดเชยแกผูเสียหาย (Restitution) เปน
วิธีการที่ศาลนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดเล็กนอย ไมมีความรุนแรงและไมเปนอันตรายตอสังคม 
โดยวิธีการดังกลาวนี้เร่ิมมีการใชบังคับอยางจริงจังในประเทศอเมริกาตั้งแตป ค.ศ. 1970 ซ่ึงศาล   
มกัจะน ํามาใชควบคูกับการคุมประพฤติ วัตถุประสงคสํ าคัญของวิธีการนี้นั้น ตองการใหผูเสียหาย
ลดความคิดที่จะแกแคนผูกระทํ าความผิดลงโดยใชวิธีการชดเชยความเสียหายอันทํ าใหผูเสียหาย  
ไดรับประโยชนตางๆ จากผูกระทํ าความผิดแทน นอกจากนี้ยังชวยปองกันมิใหผูกระทํ าความผิด  
ไดกระทํ าความผิดซ้ํ าขึ้นอีกและยังเปนการชวยแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดอีกดวย เพราะวิธีการ  
ดงักลาวสามารถเหน็ไดชัดเจนเปนรปูธรรมและผูกระท ําความผดิจะตองเปนผูชดเชยความเสยีหายนัน้
ดวยตัวเองทํ าใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบจากการกระทํ าความผิดของตนอยูบาง ผูกระทํ าความผิด
มักยินยอมจายคาชดเชยตามที่กํ าหนด เพราะสงผลใหผูกระทํ าความผิดยังคงใชชีวิตอยูในสังคม 
ประกอบอาชีพ ดูแลครอบครัวไดตามปกติ โดยคาชดเชยดังกลาวนั้นศาลจะใชดุลพินิจกํ าหนด      
ใหเหมาะสมกบัความรายแรงทีผู่เสียหายไดรับ ซ่ึงมกัจะเปนสวนหนึง่ของคาเสยีหายทีแ่ทจริงเทานัน้
โดยอาจคํ านวณจากคาใชจายในการรักษาพยาบาลหรือคาขาดรายไดจากการหยุดงาน เปนตน      
ตางจากการจายคาชดเชยความเสยีหายในทางแพงทีต่องเปนไปตามความเสยีหายทีแ่ทจรงิ อาจกลาวไดวา
การจายคาชดเชยความเสียหายนี้นํ าไปสูการปรองดองกันระหวางผูกระทํ าความผิดและผูเสียหาย 
ซ่ึงในประเทศอเมริกานิยมนํ ามาใชในกระบวนการยุติธรรมสํ าหรับเด็ก54

- การปรับเปนรายวัน (Day fines) เปนวิธีการจาย
คาปรับที่คํ านวณจํ านวนเงินตามความเหมาะสมกับรายได ฐานะ และความสามารถในการจาย    
ของผูกระทํ าความผิดแตละคน โดยเริ่มปรากฏใชบังคับในคํ าพิพากษาของศาลในประเทศทางเหนือ
ของยโุรปมาหลายปแลว ตอมาไดมกีารน ํามาใชบงัคบัในประเทศอเมรกิาเพือ่ทดแทนการปรบัแบบเดมิ
ทีค่ ํานงึถึงแตความผดิทีเ่กดิขึน้เพยีงอยางเดยีว ท ําใหผูกระท ําความผดิทีม่รีายไดนอยไมมเีงนิเพยีงพอ
ในการเสยีคาปรบัตองถูกลงโทษอืน่แทน เชน การกกัขงัแทนคาปรบั เปนตน ตางจากผูกระท ําความผดิ
ทีม่ฐีานะรํ ่ารวยซึง่กระท ําความผดิฐานเดยีวกนัแตมทีนุทรพัยเพยีงพอทีจ่ะจายคาปรบัไมตองรับผลราย
จากการลงโทษ ซ่ึงผลของการปรับดังกลาวบางครั้งทํ าใหเกิดความไมยุติธรรม อีกทั้งยังเปนการยาก

                                                          
54 Allen, Harry E. (2004). Corrections in America: An Introduction (10 th ed.). p. 143.
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ทีจ่ะก ําหนดคาปรบัใหเหมาะสมกบัผูกระท ําความผดิทีม่ฐีานะแตกตางกนัได เพราะคาปรบัทีสู่งเกนิไป
ยอมท ําใหผูกระทํ าความผิดที่ยากจนไมสามารถหาเงินมาจายได สวนคาปรับที่ตํ่ าเกินไปก็อาจทํ าให
ผูกระท ําความผดิทีม่ฐีานะรํ ่ารวยไมรูสํ านกึในการกระท ําของตนอนัเปนเหตใุหเกดิการกระท ําความผดิซํ ้า
ไดงาย

การปรบัรายวนัดงักลาวนี ้ เมือ่ศาลก ําหนดใหผูกระท ํา
ความผดิชํ าระคาปรับแลว หากผูกระทํ าความผิดไมสามารถจายไดครบในคราวเดียว ก็สามารถผอน
คาปรบันัน้เปนงวดๆ ไดตามระยะเวลาที่กํ าหนด โดยการกํ าหนดคาปรับนั้น ศาลจะคํ านึงถึงภาระ
และสถานะทางการเงนิ หนาทีก่ารงานของผูกระท ําความผดิแตละคนประกอบดวย วธีิการดงักลาวนี้
จะชวยใหผูกระท ําความผดิทีม่ฐีานะตางกันชํ าระคาปรับจํ านวนตางกันตามความเหมาะสมของฐานะ
ทางการเงินทํ าใหการชํ าระคาปรับมีความยุติธรรมมากขึ้น อีกทั้งยังทํ าใหมีผูฝาฝนการจายคาปรับ   
มจี ํานวนนอยลงดวย

- การริบทรัพย (Forfeitures) เปนโทษที่มีมาตั้งแต
สมัยโบราณซึ่งเดิมถือไดวาเปนโทษที่มีความรายแรงและสงผลตอครอบครัวผูกระทํ าความผิด    
มากเกนิไป เนื่องจากผูกระทํ าความผิดจะตองถูกริบทรัพยสินทั้งหมดมาเปนของรัฐ ดวยเหตุดังกลาว
จึงยกเลิกและเปลี่ยนแนวคิดในการริบทรัพยมาเปนการริบเฉพาะสิ่งที่เกี่ยวกับความผิด55 ดังนี้        
จงึกลาวไดวา การรบิทรพัยเปนวธีิการทีท่ ําใหผูกระท ําความผดิสญูเสยีทรพัยสินตางๆ ทีจ่ะตองถูกริบ
ซ่ึงศาลมักนํ าไปใชเพื่อเสริมกับมาตรการอื่น ซ่ึงทรัพยที่จะถูกริบนั้นตองเปนทรัพยที่นํ าไปใช       
ในการกระท ําความผดิหรือเปนทรพัยสินทีม่อียูโดยผิดกฎหมาย เปนตน อันจะสงผลเพือ่ใหสอดคลอง
กับการลงโทษเพื่อทดแทนความผิดเนื่องจากตองสูญเสียทรัพยสินของตนไป อีกทั้งยังเปนการขมขู
ผูกระท ําความผิดดวย เพราะทํ าใหเกิดความหลาบจํ า เนื่องจากทรัพยที่ริบนั้นบางชนิดมีราคาสูง เชน 
การกระท ําความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมหรือการคายาเสพติดที่มีรายไดและกํ าไรจํ านวนมาก 
หากมีการริบทรัพยก็จะทํ าใหผูกระทํ าความผิดไดรับความเสียหายทางทรัพยสินมากพอสมควร    
อีกทั้งยังเปนการตัดโอกาสมิใหผูกระทํ าความผิดใชทรัพยสินที่ถูกริบเปนเครื่องมือในการกระทํ า
ความผิดซํ้ าอีกดวย

- การทํ างานบริการสังคม (Community service)
คอืการก ําหนดใหผูกระท ําความผดิตองท ํางานสาธารณะประโยชนตามทีไ่ดรับมอบหมายใหแกสังคม
โดยไมไดรับคาตอบแทนจากการท ํางาน เพือ่ชดเชยความผดิทีต่นไดกระท ําใหกบัสังคมภายใตการดแูล
สอดสองของพนักงานคุมประพฤติ โดยมากจะเปนการทํ างานใหกับองคกรการกุศล หรือองคกร

                                                          
55 ณรงค ใจหาญ. เลมเดิม. หนา 81.
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สาธารณะที่ไมหวังผลกํ าไรตอบแทน เชน เปนอาสาสมัครในโรงพยาบาล ทํ าความสะอาดถนน    
ท ําความสะอาดสถานที่สาธารณะตางๆ ไดแก โบสถ โรงเรียน หรือสรางที่จอดรถ สนามเด็กเลน 
บานพักคนชรา ขับรถใหคนชราในสถานพยาบาล ซอมแซมสถานที่ราชการ เปนตน นอกจากนี้    
ในชวงหลังหากผูกระทํ าความผิดเปนทันตแพทย ศาลก็อาจกํ าหนดใหบุคคลดังกลาวไปชวยตรวจ
รักษาฟนใหแกประชาชนในศูนยทันตกรรม เปนเวลา 100 ช่ัวโมง หรือหากผูกระทํ าความผิด      
เปนแพทยทัว่ไป ศาลอาจก ําหนดใหไปตรวจรกัษาผูปวยหรือไปใหบริการทางการแพทยแกผูถูกคมุขงั
ในเรอืนจํ าทุกวันเสารเปนเวลา 50 ช่ัวโมง เปนตน56 ปจจุบันศาลในตางประเทศไดนํ าวิธีการทํ างาน
บริการสังคมไปใชกับผูกระทํ าความผิดอยางกวางขวางซึ่งแตละประเทศมีระยะเวลาในการทํ างาน
ไมเทากัน  เชน ประเทศนวิซีแลนด มีการสั่งใหผูถูกคุมความประพฤติทํ างานบริการสังคมประมาณ 
8 – 200 ช่ัวโมง ประเทศอเมริกา กํ าหนดใหทํ างานบริการสังคมประมาณ 200 – 300 ช่ัวโมง       
สวนประเทศไทยไดก ําหนดใหท ํางานบรกิารสงัคมประมาณ 12 – 200 ช่ัวโมง เปนตน โดยศาลเหน็วา
หากน ําวธีิการดงักลาวมาใชเปนเงือ่นไขของการคมุประพฤตผูิกระท ําความผดิ จะท ําใหผูถูกคมุความประพฤติ
รูจกัท ํางาน เกิดความรับผิดชอบ และมีระเบียบวินัยมากยิ่งขึ้น

- การคุมประพฤติท่ัวไป (Probation)  เปนมาตรการ
ในการปฏบิตัติอผูกระท ําความผดิโดยเลีย่งโทษจ ําคกุในเรอืนจ ําอยางหนึง่ทีไ่ดน ํามาใชอยางเปนสากล
โดยเริม่มองผูกระทํ าความผดิในภาพพจนทีเ่ปลีย่นไปจากเดมิทีม่ทีศันคตวิา อาชญากรเปนคนชัว่ราย
ไมสมควรใหอภัยกลับกลายเปนวา อาชญากรเปนผูที่เกิดมาตองประสบกับความโชคราย เปนผูปวย
ของสงัคมทีต่องเยยีวยาแกไขมากกวาการลงโทษเพือ่แกแคนแตเพยีงอยางเดยีว ซ่ึงมาตรการอยางหนึง่
ที่นํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดก็คือการคุมประพฤติ โดยการคุมประพฤตินี้เปนมาตรการอยางหนึ่ง 
ที่มิใชโทษ แตไดพัฒนามาจากพื้นฐานของการลงโทษที่มีวัตถุประสงคในการแกไขฟนฟูผูกระทํ า
ความผดิ ในแตละประเทศจะมรูีปแบบ การก ําหนดเงือ่นไขตางๆ และวธีิการเพือ่บงัคบัควบคมุพฤตกิรรม
ของผูกระทํ าความผิดแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับปรัชญาทางกฎหมายและการเมืองของประเทศ
นั้นๆ57

การคมุประพฤตนิัน้มตีนก ําเนิดมาจากประวัติศาสตร
กฎหมายของประเทศอังกฤษและประเทศอเมริกาโดยมาจากแนวความคิดของ John Augustus      
ซ่ึงถือเปนบดิาของการคมุประพฤต ิ โดยไดริเร่ิมน ําผูกระท ําความผดิทีจ่ะถกูสงตวัเขาเรอืนจ ําเขามารบั
การควบคุมดูแลในบานของเขาเอง และไดใหคํ าแนะนํ า ใหความชวยเหลือในการแกไขผูกระทํ า

                                                          
56 Allen, Harry E. Op.cit. p. 147.
57 นวลจันทร ทัศนชัยกุล. เลมเดิม. หนา 23.
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ความผิด อีกทั้งยังหาสาเหตุและแกไขที่เหตุของการกระทํ าความผิดดังกลาวจนบรรลุผลสํ าเร็จ      
ซ่ึงถือไดวาเปนรูปแบบของการคุมประพฤติคร้ังแรก และไดมีการพัฒนารูปแบบการคุมประพฤติ 
มาจนถึงปจจุบันและไดใชบังคับอยางแพรหลาย โดยรูปแบบการคุมประพฤติไดปรากฏชัดเจนขึ้น
ในป ค.ศ.1878 ในมลรฐั Massachusetts กลาวคอื มกีารออกกฎหมายเกีย่วกบัการคมุประพฤตขิึน้มาใช
มกีารจดัตัง้องคกร เจาหนาที่ มารองรับการบังคับใชกฎหมายดังกลาว อันเปนพื้นฐานที่พัฒนามาสู
รูปแบบการคมุประพฤตใินปจจบุนั โดยการคมุประพฤตดิงักลาวนีถื้อไดวาเปนมาตรการทางเลอืกหนึง่
ทีน่ ํามาใชบังคับกับผูกระทํ าความผิดที่ไมตองถูกจํ าคุกในเรือนจํ า แตเปนมาตรการที่มีความเขมงวด
นอยทีสุ่ด เพราะผูกระทํ าความผิดยังสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดตามปกติภายใตการสอดสองดูแล
ของพนักงานคุมประพฤติ หรืออยูภายใตเงื่อนไขอื่นๆ ที่ศาลกํ าหนดไวดวย58 โดยผูที่จะไดรับ     
การคุมประพฤตินั้นในประเทศอเมริกาศาลจะพิจารณาความเหมาะสมจากรายงานกอนการพิจารณา
และกฎหมายในแตละรัฐของผูกระทํ าความผิดแตละคน ซ่ึงมักจะนํ าไปใชกับผูกระทํ าความผิด       
ทีไ่มรายแรง หรือเปนผูกระทํ าความผิดครั้งแรก ไมมีประวัติอาชญากรมากอน เปนผูกระทํ าความผิด
เกี่ยวกับทรัพย ผูกระทํ าความผิดที่มีโอกาสในการกระทํ าผิดซ้ํ านอย เปนตน ซ่ึงผูกระทํ าความผิด   
ดังกลาวเพียงใชมาตรการควบคุมดูแลสอดสองเพียงเล็กนอยก็เพียงพอที่จะแกไขฟนฟูและปองกัน
การกระทํ าผิดซ้ํ าแลว

เงื่อนไขการคุมประพฤติของประเทศตางๆ มักจะมี
วตัถุประสงคหลักทีเ่หมอืนกนั กลาวคอื เพือ่ตองการใหผูกระท ําความผดิสามารถปรบัปรงุพฤตกิรรม
ทีเ่ปนสาเหตขุองการกระท ําความผดิได สวนในรายละเอยีดนัน้กจ็ะแตกตางกนัไป เชนในเรือ่งเกีย่วกบั
ความรนุแรงของความผิด ประเภทของความผิด ซ่ึงการที่ศาลจะมีคํ าส่ังใหมีการคุมประพฤติไดนั้น 
ศาลจะตองคํ านึงถึงพฤติกรรม หรือบุคลิกภาพของผูกระทํ าความผิดวามี อายุ อุปนิสัย สุขภาพ 
ครอบครวั สภาพจิตใจ อยางไร ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยก็ไดบัญญัติไวชัดเจน
ตามมาตรา 56 รูปแบบของการคมุประพฤตนิีไ้ดพฒันามาจากการรอการก ําหนดโทษและรอการลงโทษ
ซ่ึงศาลจะสั่งใหคุมประพฤติโดยไมมีคํ าพิพากษาใหรอการลงโทษหรือรอการกํ าหนดโทษไมได  
และการรอการลงโทษก็จะนํ ามาใชสํ าหรับโทษจํ าคุกเทานั้น จะนํ ามาใชกับโทษปรับ และโทษจํ าคุก
ทีเ่ปลีย่นมาเปนโทษกกัขงัไมได นอกจากนีใ้นบางประเทศกม็รูีปแบบการคมุประพฤตแิบบผสมผสาน
(Shock Probation) คอื ค ําพิพากษาที่ลงโทษผูกระทํ าความผิดโดยมีทั้งการจํ าคุกและการปลอยตัว
โดยไดรับการควบคุมสอดสองในชุมชน กลาวคือ เมื่อมีคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกระยะสั้น และ 

                                                          
58 Belinda Rodgers McCarthy and Bernard J. McCarthy, Jr. (1997). Community – Based

Corrections (3 rd ed.). p. 97.
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ไดถูกจ ําคกุมาประมาณ 90 ถึง 120 วนั แลวปลอยตวัไปโดยอยูภายใตการคมุประพฤต ิ ซ่ึงนกักฎหมาย
เห็นวา การลงโทษจํ าคุกในระยะเวลาสั้นนั้น ยังสามารถขมขูผูกระทํ าความผิดมิใหคิดที่จะกระทํ า
ความผดิขึ้นอีกได โดยรูปแบบดังกลาวยังมีใชในมลรัฐโอไฮโอ ประเทศอเมริกา แตก็มีนักกฎหมาย
บางฝายทีไ่มเห็นดวยกับรูปแบบดังกลาว เพราะเห็นวาการคุมประพฤติมีหลักการสํ าคัญ คือ ตองการ
เล่ียงโทษจํ าคุก มิใชตองถูกลงโทษจํ าคุกกอนแลวจึงนํ ามาตรการคุมประพฤติมาใช เพราะแมจะเปน
การลงโทษจํ าคุกระยะสั้น แตก็ทํ าใหผูกระทํ าความผิดที่ใชรูปแบบดังกลาวมีมลทินและมีประวัติ  
มวัหมองลงไปดวย59

เมื่อศาลมีคํ าพิพากษาแลว พนักงานคุมประพฤติ   
จะทํ าการควบคุมและสอดสองดูแลพฤติกรรมของจํ าเลย (Supervision) ใหความชวยเหลือและให 
ค ําแนะน ําเพือ่ใหผูถูกคมุประพฤตกิลับตวัเปนคนด ี ไมกระท ําความผดิขึน้มาอกี และชวยเหลือตวัเอง
ตอไปได นอกจากนี้ยังคอยดูแลเพื่อใหผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขของศาลที่กํ าหนดไว เชน 
การก ําหนดใหผูถูกคุมประพฤติเขารวมกิจกรรมตามที่กํ าหนด เขาศึกษาเลาเรียน ฝกอาชีพ พักอาศัย
อยูในสถานทีท่ีถู่กจดัตัง้ขึน้ส ําหรบัคมุประพฤตโิดยเฉพาะตามทีศ่าลก ําหนด หามกระท ําการบางอยาง
หรือ หามพบปะบคุคลทีก่ ําหนด หรือ หามเขาไปในสถานทีท่ีก่ ําหนด เปนตน หากตองการออกนอกเขต
ที่ศาลกํ าหนดก็ตองขออนุญาตจากพนักงานคุมประพฤติกอน และหากฝาฝนหรือกระทํ าความผิด
อาญาซํ้ าขึ้นใหม ก็อาจถูกเพิกถอนการคุมประพฤติได อันจะสงผลใหผูถูกคุมประพฤติไดรับโทษ
หนกัขึน้หรือไดรับการวางเงื่อนไขการคุมประพฤติที่เขมงวดขึ้น แตถาหากภายในเวลาที่ศาลกํ าหนด 
ผูกระทํ าความผิดไมไดทํ าผิดเงื่อนไขคุมประพฤติ หรือมิไดกระทํ าความผิดอาญาซํ้ าอีก ก็จะพนโทษ
ไปเปนอิสระ

(3.1.2) การใชมาตรการลงโทษระดบักลางตอผูกระทํ าความผดิ
(Intermediate Sanction)

มาตรการลงโทษระดับกลาง หรือ Intermediate 
Sanction นั้น หมายถึง ทางเลือกในการลงโทษที่พิจารณาถึงลํ าดับความตอเนื่องที่อยูระหวาง       
การคมุประพฤตแิบบเดมิกบัการจ ําคกุทีใ่ชอยูตามปกต ิโดยมกีารจดัระดบักลาง (Mid - range disposition)
เพือ่น ํามาใชกบัผูกระท ําความผดิในชมุชน โดยเปนวธีิการส ําหรับผูกระท ําความผดิทีใ่ชกระบวนการ
สอดสองดูแลหนักกวาการคุมประพฤติแบบปกติ แตยังไมถึงขั้นจํ าคุกแบบเต็มรูปแบบ ศาลจะใช
มาตรการลงโทษระดบักลางเมือ่เหน็วา การคมุประพฤตแิบบเดมินัน้เบาเกนิไปแตการกระท ําความผดินัน้
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กย็งัไมสมควรทีจ่ะลงโทษจ ําคกุ60 โดยวตัถุประสงคทีสํ่ าคญัของการลงโทษระดบักลางนีก้เ็พือ่ปองกนั
การกระทํ าความผิดซํ้ า โดยสรางกลไกในการควบคุมผูกระทํ าความผิดที่ไมจํ าเปนตองใชโทษจํ าคุก
อันจะท ําใหส้ินเปลอืงงบประมาณมากขึน้ อีกทัง้เพือ่ลดจ ํานวนผูตองขงัทีม่จี ํานวนมากขึน้จนไมเพยีงพอ
กบัพืน้ทีใ่นเรอืนจ ํา โดยมาตรการดงักลาวนีจ้ะค ํานงึถึงความสมดลุระหวางประสทิธภิาพการควบคมุ
ดูแลผูกระทํ าผิดและคาใชจายที่เกิดขึ้น และมีมาตรการในรูปแบบตางๆ ใหเลือกใชเพื่อใหเกิด  
ความเหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดแตละคนมากที่สุด ซ่ึงหากไมมีมาตรการดังกลาวนี้มาบังคับใช 
ผูกระทํ าความผิดก็จะตองถูกสงตัวเขาเรือนจํ าตอไป

มาตรการลงโทษระดับกลาง หรือ Intermediate 
Sanction นี้ เกิดขึ้นครั้งแรกในมลรัฐจอรเจีย ประเทศอเมริกา และถือไดวาเปนตนแบบของการใช
มาตรการลงโทษระดับกลางในประเทศตางๆตอมา โดยรูปแบบของมาตรการดังกลาวนี้ จะมีระดับ
ความรุนแรงและวัตถุประสงคที่ตางกันไป ไดแก

-  การควบคุมดูแลอย างใกล ชิด  (Intens ive  
Supervision or Probation - ISP) หรือคุมความประพฤตแิบบเขมงวดนี ้ เปนวธีิการทีม่คีวามเขมงวด
กับเสรีภาพของผูกระทํ าความผิดมากขึ้น โดยจะมีการสอดสองและดูแลผูกระทํ าความผิดมากขึ้น
และดูแลอยางใกลชิดยิ่งกวาการคุมประพฤติทั่วไป เชน กํ าหนดใหผูถูกคุมความประพฤติตองมา
รายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติมากขึ้น พนักงานคุมประพฤติออกไปสอดสองที่บานพัก       
ของผูถูกคุมความประพฤติหลายครั้งในแตละสัปดาห มีการหามออกนอกเคหสถานในชวงเวลา     
ทีก่ ําหนด หรือมีการตรวจสอบประวัติอาชญากรทุกสัปดาห ทุกเดือน เปนตน โดยศาลจะพิจารณา
ใหเหมาะสมกบัผูกระท ําความผดิแตละคน ซ่ึงกระท ําความผดิทีม่คีวามรนุแรงมากขึน้ได แตการกระท ํา
ความผดินัน้ แมจะมคีวามรนุแรงแตลักษณะของการกระท ําความผดินัน้ผูกระท ําความผดิกย็งัไมควร
ที่จะถูกตัดออกจากสังคมอยางถาวรโดยการจํ าคุก และหากนํ าวิธีการคุมประพฤติทั่วไปมาใชก็ยัง
ไมเพียงพอที่จะทํ าใหผูกระทํ าความผิดปรับปรุงตนเองหรือควบคุมตัวเองใหดีขึ้นไดอันอาจนํ าไปสู
การกระทํ าความผิดซํ้ าอีกได ศาลก็จะนํ าการคุมประพฤติแบบเขมงวดมาใช

- การคุมขังผูกระทํ าความผิดในที่อยูอาศัย (House 
Arrest or Home Confinement or Home Detention) วธีิการดังกลาวนี้ จะมรีะดับความเขมงวด
เพิม่มากขึน้จากการคุมประพฤติแบบเขมงวด โดยศาลจะกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดตองอยูในบาน
ของตัวเองตลอดชวงระยะเวลาที่ศาลกํ าหนด ซ่ึงผูกระทํ าความผิดจะออกจากบานไดเฉพาะกรณี   

                                                          
60 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ. (2547). การปฏิบัติตอผูกระทํ าผิดในชุมชนกับการใชมาตรการลงโทษ
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ไปท ํางาน ไปเรยีนหนงัสอื หรือไปท ํางานสาธารณะตามทีศ่าลก ําหนด ซ้ือของทีจ่ ําเปน หรือพบแพทย
เวลาเจบ็ปวยหรือตองการค ําปรกึษาและค ําแนะน ําเทานัน้ นอกจากนีศ้าลอาจก ําหนดเงือ่นไขใหผูกระท ํา
ความผดิปฏิบัติในขณะที่อยูในบานดวย เชน หามเสพสิ่งเสพติด หรือ หามดื่มสุราของมึนเมา หรือ
เครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอลผสมอยูดวย โดยวธีิการดงักลาวมกัน ําไปใชเปนเงือ่นไขหนึง่ในการคมุประพฤติ
แบบเขมงวดและนํ าไปใชกับผูกระทํ าความผิดทั้งที่เปนเด็กและผูใหญ ซ่ึงเจาหนาที่จะเขาไปตรวจดู
ความเรยีบรอยวาผูกระท ําความผดิอยูในทีอ่ยูอาศยัและปฏบิตัติามเงือ่นไขทีก่ ําหนดไวเรียบรอยหรือไม
นอกจากนีผู้กระทํ าความผิดอาจรายงานตัวโดยผานทางโทรศัพทซ่ึงจะมีการบันทึกเสียงของผูกระทํ า
ความผดิเกบ็ไวลวงหนาแลวน ํามาเปรยีบเทยีบกบัเสยีงทางโทรศพัทวาเปนเสยีงของผูกระท ําความผดิเอง
ไมใชเสียงของผูอ่ืน นอกจากนี้พนักงานคุมประพฤติยังสามารถใชเครื่องตรวจสัญญาณแบบมือถือ
เพือ่ตรวจดวูาผูกระท ําความผดิอยูในบานหรือไมโดยไมตองเขาไปในบานดวยตนเองเพียงขับรถผาน
เทานัน้กส็ามารถตรวจสอบได นบัวาเปนวธีิการทีส่ะดวกและลดอนัตรายใหกบัพนกังานคมุประพฤติ
ฝายตรวจการที่ตองเขาไปในพื้นที่เสี่ยงภัย

- การควบคุมผู กระทํ าความผิดโดยใชเคร่ืองมือ       
อิเลคทรอนิคส (Electronic Monitoring) เปนวธีิการทีใ่ชอุปกรณอิเลคทรอนกิสมาท ําหนาทีส่งสญัญาณ
เพื่อบอกตํ าแหนงของผูกระทํ าความผิดวาอยูที่ใดในการตรวจสอบการควบคุมผูกระทํ าความผิด   
รูปแบบตางๆ  ในชมุชน โดยมักนํ ามาใชรวมกับการคุมขังผูกระทํ าความผิดไวในที่อยูอาศัย เชน   
ใชเครื่องสงสัญญาณวิทยุใสที่ขอขา ขอแขน หรือขอเทาของผูกระทํ าความผิด หากผูกระทํ าความผิด
ออกนอบริเวณบาน อุปกรณจะสงสัญญาณผานโทรศัพทไปยังศูนยควบคุมเพื่อรายงานใหทราบวา  
มใีครออกนอกเขตทีก่ ําหนดบาง ท ําใหการควบคมุผูกระท ําความผดิไวในบานมคีวามเขมงวดมากยิง่ขึน้
เพราะผูกระทํ าความผิดจะถูกตรวจสอบจากเครื่องมือที่ติดตั้งไวตลอดเวลา

- ศูนยรายงานตัว (Day Reporting Center)          
ในประเทศออสเตรเลยี เรียกวา Attendance Center เปนกรณทีีผู่กระท ําความผดิตองเขาไปรายงานตวั
กบัเจาหนาที่ของศูนยทุกวันตามสถานที่ที่กํ าหนดไว และนํ าไปใชกับผูกระทํ าความผิดทั้งที่เปนเด็ก
และผูกระทํ าความผิดทั่วไป โดยศูนยรายงานตัวดังกลาวนี้จะมีเจาหนาที่คอยควบคุมสอดสองดูแล
ชวยเหลือผูกระทํ าความผิดในดานตางๆ เชน หางานใหทํ า คอยใหคํ าปรึกษา หรือจัดกิจกรรมตางๆ 
ใหผูกระท ําความผดิเขารวมตามความเหมาะสม ซ่ึงวธีิการนีผู้กระท ําความผดิยงัคงอยูทีบ่านของตนเอง
และใชชีวิตประจํ าวันตามปกติ แตผูกระทํ าความผิดจะตองปฏิบัติตามแผนที่เจาหนาที่กํ าหนดไว 
กลาวคอื มเีงือ่นไขเกีย่วกบัเวลาในการกลบัเขาบานและในชวงบายหรอืตอนเยน็หลังเลกิงานตองเขามา
รายงานตวัทกุวนั โดยเฉลีย่ผูกระท ําความผดิตองตดิตอกบัศนูยรายงานตวัประมาณอาทติยละ 60 ครัง้
ขึ้นอยูกับความจํ าเปนและพฤติกรรมของผูกระทํ าความผิดแตละคน และในชวงระยะเวลาที่เขามา
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รายงานตัวในศูนยนั้นอาจมีกิจกรรมใหผูกระทํ าความผิดทํ า เชน ไปทํ างานสาธารณะประโยชน 
หรือ โปรแกรมแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิด เปนตน

- ศนูยควบคุมในชุมชน (Residential Community 
Corrections or Community Residential Treatment Center) หรือที่รูจักโดยทั่วไปในนาม     
บานกึง่วถีิเขา61 ทีไ่ดวาเปนวธีิการลงโทษระดบักลางทีม่คีวามรนุแรงมากทีสุ่ดรองลงมาจากการลงโทษ
จ ําคกุในเรอืนจ ํา เพราะผูกระท ําความผดิทีต่องเขามาอยูในศนูยควบคมุในชมุชนนีไ้มสามารถกลบัไป
ใชชีวติอยูกับครอบครัวไดตามปกติ ซ่ึงศาลอาจกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดเขาไปอยูในศูนยควบคุม
ดงักลาวเต็มวัน (full – time) หรืออาจกํ าหนดใหเขาไปอยูเปนชวงเวลา (part – time) ก็ได แลวแต
ศาลจะเหน็สมควร เมือ่ผูกระท ําความผดิเขามาอยูในศนูยควบคมุดงักลาวแลวจะมเีจาหนาทีค่อยควบคมุ
ดแูล ใหค ําปรึกษาในดานตางๆ หากศาลอนุญาตใหผูกระทํ าความผิดไปเรียนหนังสือหรือไปทํ างาน
ในชวงเวลากลางวันได เมื่อเสร็จภารกิจก็ตองกลับมานอนในศูนยควบคุมดังกลาวในเวลากลางคืน 
และระหวางเวลาที่ผูกระทํ าความผิดอยูในศูนยควบคุมก็จะมีเจาหนาที่คอยใหการอบรม และฟนฟู
แกไขผูกระทํ าความผิดใหกลับตนเปนคนดีตอไป

- ศูนยกักขังผูถูกคุมความประพฤติ (Probation  
Detention Center) เปนที่พักสํ าหรับผูถูกคุมความประพฤติที่ทํ าผิดเงื่อนไขการคุมประพฤติ       
โดยพนกังานคมุประพฤตจิะท ําหนาทีจ่บักมุตวัผูกระท ําความผดิทีฝ่าฝนเงือ่นไขคมุประพฤตติามทีศ่าล
ก ําหนดไปยงัศาล เพือ่ใหศาลมคี ําสัง่กกัขงัผูกระท ําความผดิดงักลาวไวในศนูย ซ่ึงในศนูยกกัขงัดงักลาว
จะมรีะบบการรักษาความปลอดภัยขั้นตํ่ าแบบเรือนจํ า (Minimum Security) มกีฎระเบียบเครงครัด 
ผูถูกคมุความประพฤติตองทํ างานบริการสังคม นอกจากนี้ภายในศูนยยังมีโปรแกรมการแกไขฟนฟู
ผูกระทํ าความผิดซ่ึงถูกควบคุมตัวอยู ในศูนย และมีการใหคํ าแนะนํ าปรึกษาในการดํ ารงชีวิต       
โดยผูถูกควบคุมจะพักอยูในศูนยประมาณ 60 – 120 วัน

-  การคุมประพฤติแบบผสมผสาน  (Shock 
Probation) เปนวธีิหนึง่ในค ําพพิากษาแบบแยกสวน (Split sentence) ซ่ึงก ําหนดใหจ ําเลยตองเขารับ
โทษในเรอืนจํ าชวงระยะเวลาหนึ่งกอนที่จะปลอยเขาสูระบบการควบคุมและสอดสอง โดยมีเจตนา
ใหจํ าเลยเฝาระวังหลีกเลี่ยงในการกระทํ าความผิดขึ้นอีก และเพื่อเปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของผูกระท ําความผดินัน้ดวย โดยรัฐ Ohio เปนรัฐน ํารองในการน ําวธีิการดงักลาวมาใชตัง้แตป 1965
ซ่ึงน ํามาใชกบัผูกระท ําความผดิทีต่องโทษจ ําคกุระยะสัน้คอื ถูกลงโทษจ ําคกุเปนเวลา 30 – 130 วนั62

                                                          
61 Allen, Harry E. Op.cit. p. 151.
62 Ibid. p. 154.
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กอนทีจ่ะถกูปลอยตวัมาเขาสูระบบการควบคมุสอดสองตามปกต ิหรือตองจ ําคกุกอนเปนเวลา 6 เดอืน
สํ าหรับการพักโทษ และตองเปนผูกระทํ าความผิดครั้งแรกดวย โดยจํ าเลยจะตองเปนผูยื่นคํ ารองขอ
ตอศาล ซ่ึงวิธีการดังกลาวนี้ถือไดวาเปนการชวยใหผูกระทํ าความผิดสามารถแกไขฟนฟูจิตใจ
สามารถกลับตนเปนคนดีและอยูในสังคมไดตามปกติ

- การคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Probation 
Boot Camp)  เปนการควบคุมและสอดสองแบบเขมขนในชวงเวลา 90 วัน ซ่ึงจะใชการดํ าเนินชีวิต
ตามแนวพื้นฐานของทหาร โดยการฝกและโปรแกรมตางๆ เหมือนการฝกทหารเพื่อแกปญหา         
ผูตดิยาเสพตดิและผูกระท ําความผดิอืน่ๆ เมือ่เสรจ็สิน้ภารกจิใน Boot Camp จงึจะกลบัเขาสูการควบคมุ
และสอดสองปกติ โดยผูกระทํ าความผิดที่ถูกสงตัวเขามาอยูใน Boot Camp นี้ สวนใหญจะเปน      
ผูกระท ําความผดิครัง้แรก และตองโทษจ ําคกุระยะสัน้ คอืจะถูกคมุขงัไวเพยีง 3 – 6 เดอืน หลังจากนัน้
จะถูกปลอยเขาสูสังคมโดยตองอยูภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติ เชน มีการตรวจหาสารเสพติด  
ในรางกาย การติดตามดูแล ใหความชวยเหลือ ใหการคํ าปรึกษาแนะนํ า ติดตอหาที่ทํ างานหรือ
สถานศกึษาตอให เปนตน ซ่ึงถือไดวาวธีิการดงักลาวสามารถขมขูยบัยัง้และแกไขฟนฟผููกระท ําความผดิ
มใิหกระทํ าความผิดซํ้ าได

(3.2) การใชมาตรการกึง่ควบคมุตอผูกระทํ าความผดิ (Semi - Custodial
Measure)
 มาตรการกึ่งควบคุมผูกระทํ าความผิด หรือ Semi - Custodial 
Measure นัน้ เปนมาตรการหนึง่ซ่ึงคาบเกีย่วกนัระหวางระหวางการคมุประพฤตโิดยทัว่ไปกบัการจ ําคกุ
ในเรอืนจ ํา โดยมวีตัถุประสงคทีสํ่ าคญั คอื ตองการใหผูกระท ําความผดิยงัสามารถใชชีวติอยูในสงัคม
ไดตามปกติ แตตองอยูภายใตเงื่อนไขบางประการตามที่ศาลกํ าหนด อีกทั้งเพื่อตองการหลีกเล่ียง  
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดในเรือนจํ า63 ซ่ึงรูปแบบที่นํ ามาใชนั้น
จะตองเหมาะสมกับประเภทและระดับในการกระทํ าความผิด โดยศาลอาจกํ าหนดใหใชมาตรการ
กึง่ควบคมุผูกระท ําความผดิเพยีงอยางเดยีว หรืออาจใชมาตรการกึง่ควบคมุรวมกบัมาตรการไมควบคมุ
(Non- Custodial measure) กไ็ด แตอยางไรก็ตามวัตถุประสงคที่สํ าคัญรวมกันของทั้งสองมาตรการ
ดงักลาวคอื ตองการหลกีเลีย่งผลกระทบทีจ่ะเกดิจากการลงโทษจ ําคกุแบบเตม็เวลา และตองการแกไข
ฟนฟผููกระทํ าความผิดใหกลับตนเปนคนดีและสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอีกครั้ง

                                                          
63 David Biles. Op.cit. p. 104.
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รูปแบบของมาตรการไมควบคุม และมาตรการกึ่งควบคุม    
ผูกระทํ าความผิดนั้นนํ ามาใชเพื่อแทนการลงโทษจํ าคุกระยะสั้น ซ่ึงการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ านั้น
ควรเปนมาตรการสดุทายทีศ่าลจะน ํามาใชกบัผูกระท ําความผดิ และตองเปนความผดิทีม่โีทษรายแรง
อีกทัง้ผูกระท ําความผดินัน้มลัีกษณะเปนอาชญากรอาชพี ซ่ึงศาลจะใชดลุพนิจิในการก ําหนดมาตรการ
ดังกลาวใหเหมาะสมกับตัวผูกระทํ าความผิดและลักษณะความผิดที่ผูกระทํ าความผิดไดทํ าขึ้น    
โดยในแตละรูปแบบนั้นยอมตองมีมนุษยธรรมในการลงโทษอยูในตัว ซ่ึงรูปแบบของมาตรการ   
กึ่งควบคุมทีน่ ํามาใช ไดแก ระบบบานกึ่งวิถีหรือศูนยควบคุมในชุมชน (Halfway In House or 
Detention Center) และ การคุมขังเปนชวงระยะเวลา (Periodic Detention) อันเปนมาตรการที่จะได
นํ าเสนอในการวิจัยนี้ตอไป โดยรูปแบบของมาตรการกึ่งควบคุมที่นํ ามาใชนั้นยอมแตกตางกันไป
เชน

- การคุมขังเปนชวงระยะเวลา (Periodic Detention) เปน
มาตรการกึง่ควบคุมอยางหนึ่งที่มีความเขมงวดมากกวาการรอลงอาญาโดยมเีงือ่นไขการคุมประพฤติ
โดยทัว่ไป แตผลทีผู่กระท ําความผดิจะไดรับนัน้กไ็มรุนแรงเทากบัการถกูจ ําคกุในเรอืนจ ํา ซ่ึงมาตรการ
ดังกลาวนี้ จะทํ าใหผูกระทํ าความผิดไดรับการควบคุมและปลอยอยางมีเงื่อนไขไปพรอมๆ กัน   
โดยผูกระทํ าความผิดจะถูกคุมขังไวในสถานคุมขังที่ตั้งขึ้นมาโดยเฉพาะซึ่งมิใชเรือนจํ าในวันหยุด
หรือวันวางจากการทํ างาน สวนในวันธรรมดาผูกระทํ าความผิดก็กลับไปใชชีวิตอยูกับครอบครัว 
ท ํางานไดตามปกติ เปนตน64

- บานกึ่งวิถีเขา หรือศูนยควบคุมในชุมชน (Halfway In 
House or Detention Center)  เปนศนูยสํ าหรับผูกระทํ าความผิดที่ไดรับการปลอยตัวกอนกํ าหนด 
ซ่ึงศาลจะสั่งใหพักในบานกึ่งวิถีแทนการจํ าคุกในเรือนจํ า  เพือ่ชวยปรับตัวผูตองขังที่อยูในเรือนจํ า
มานานสามารถปรับตัวเพื่อกลับเขาสูสังคมไดตามปกติอีกครั้งหนึ่ง โดยผูที่อยูในบานกึ่งวิถีนี้       
จะออกไปท ํางานหรือเรียนหนังสือตามปกติ และกลับเขามาพักในบานกึ่งวิถีในตอนเย็นภายในเวลา
ที่กํ าหนด อันเปนมาตรการที่อยูระหวางสังคมกับเรือนจํ า ในบางประเทศก็จัดใหวิธีการดังกลาว
เปนมาตรการลงโทษระดับกลางอยางหนึ่งเชนกัน

                                                          
64 นัทธี จิตสวาง. เลมเดิม. หนา 128.
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2.3.3.3 ขัน้ตอนหลงัจากไดรับโทษจ ําคกุแลว โดยผูกระท ําความผดิถูกศาลตดัสนิ
พพิากษาใหรับโทษจ ําคกุโดยไมมเีงือ่นไขอืน่ๆ เมือ่ผูกระท ําความผดิไดเขาสูเรือนจ ําแลวชวงระยะเวลา
หนึง่ อาจไดรับการผอนผันใหออกมานอกเรือนจํ า หรือถูกปลดปลอยอยางมีเงื่อนไขกลับเขาสูสังคม 
เพื่อทํ าประโยชนและปฏิบัติตามกฎเกณฑ หรือเงื่อนไขตางๆ แทนการจํ าคุก โดยมีรูปแบบตางๆ   
ไดแก

(1) บานกึ่งวิถีออก (Halfway  Out  House)
 บานกึง่วถีิออก หรือ Halfway  Out  House  นีเ้ปนบานทีอ่ยูอาศยัทัว่ไป
สํ าหรับใชในการเตรียมปลดปลอยผูใกลพนโทษหรือผูพนโทษ เพื่อใหผูกระทํ าความผิดไดเรียนรู
และศึกษาแนวทางการดํ าเนินชีวิตในสังคมภายใตกฎเกณฑ และไดรับคํ าแนะนํ าจากเจาหนาที่      
ในบานกึ่งวิถี เพื่อเตรียมความพรอมที่จะกลับเขาสูสังคมอีกครั้งหนึ่ง65 และถือวามาตรการดังกลาว
อยูระหวางเรือนจํ ากับสังคม

(2) ทัณฑนิคม (Penal Settlement)
 ทัณฑนิคม หรือ Penal Settlement นี้ เปนสถานที่ที่มีลักษณะ     
เปนหมูบานทัว่ไปส ําหรับผูตองขงัทีม่คีวามประพฤตดิ ีมคีวามวริิยะอตุสาหะ  ไมตองไดรับการควบคมุ
อยางเขมแขง็ในเรอืนจ ํา เพือ่เตรยีมความพรอมใหผูตองขงัในการประกอบอาชพีตอไป ซ่ึงในทณัฑนคิม
นัน้ จะเปนทีฝ่กฝนวิชาชีพ และจัดใหผูตองขังมีที่ดินทํ ากินภายหลังพนโทษ โดยมากจะเนนเรื่อง
การเกษตรกรรม การทํ าไรทํ านา หรือการเลี้ยงสัตว เปนตน

(3) การพักการลงโทษ (Parole)
 การพักการลงโทษ หรือ Parole นี้ เปนมาตรการผสม คือ มีทั้ง    
การใชโทษจ ําคกุและตอมาจงึปลดปลอยออกจากเรอืนจ ํากลับเขาสูสังคม โดยใชการปฏบิตัติอผูตองขงั
ในชมุชนแทนการจ ําคกุในสวนทีเ่หลือ ซ่ึงจะน ํามาใชกบันกัโทษเดด็ขาดทีต่องรับโทษจ ําคกุในเรอืนจ ํา
มาแลวระยะหนึง่ และไดรับการพจิารณาคดัเลอืกใหไดรับการปลดปลอยกอนครบก ําหนดตามค ําพพิากษา
ภายใตเงื่อนไขการสอดสองดูแลความประพฤติ ไปจนกวาจะครบกํ าหนดโทษตามคํ าพิพากษา      
ซ่ึงหากมไิดกระท ําผิดเงือ่นไขหรอืกระท ําผิดคดอ่ืีนๆ ขึน้อีกภายในระยะเวลาดงักลาว ผูไดรับการพกั
การลงโทษกจ็ะถกูปลดปลอยเปนอสิระ ไมตองอยูภายใตเงือ่นไขการคมุประพฤตอีิกตอไป ซ่ึงในทางปฏบิตัิ
นักโทษเด็ดขาดที่จะไดรับการพิจารณานั้น จะตองเปนผูมีความประพฤติดี และโทษจํ าคุกที่เหลือ  
ไมเกินหนึ่งในสามของกํ าหนดโทษ 66

                                                          
65 นัทธี จิตสวาง. แหลงเดิม. หนา 139.
66 นวลจันทร ทัศนชัยกุล. เลมเดิม. หนา 374.
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(4) การลดวันตองโทษ (Remission of Sentence)
 การลดวนัตองโทษ หรือ Remission of Sentence นี ้เปนการปลอยตวั
ผูตองขงัออกไปจากเรอืนจ ํากอนครบก ําหนดโทษตามค ําพพิากษาของศาล (Early Release) ในรปูแบบ
ของการลดโทษ โดยเปนการลดระยะเวลาในการตองโทษจ ําคกุใหแกนกัโทษเดด็ขาดทีป่ระพฤตติวัดี
อยูในระเบยีบวนิยั มคีวามวริิยะอตุสาหะ ตัง้ใจรบัการฝกอบรมและท ํางานฝกวชิาชพีมากขึน้เพือ่เปน
รางวัลตอบแทน หากนักโทษเด็ดขาดคนใดเหลือโทษจํ าคุกที่จะตองรับตอไปเทากับจํ านวนวันลด
วันตองโทษจํ าคุกที่ไดรับ คณะกรรมการก็จะปลอยตัวผูนั้นโดยมีหลักเกณฑที่ผูตองโทษจะตอง
ปฏิบัติอยางเครงครัดมากํ าหนด หากผูตองโทษนั้นฝาฝนเงื่อนไขหรือกระทํ าความผิดอาญาขึ้นอีก   
กจ็ะถกูจบัมาควบคมุตวัในเรอืนจ ําอกีเพือ่รับโทษทีเ่หลืออยู โดยไมตองมหีมายจบัหรือหมายจ ําคกุเลย
และหากกระท ําความผิดอาญาขึ้นเปนคดีใหมก็จะตองเพิ่มโทษในคดีใหมเขาไปดวย

(5) การทํ างานสาธารณะ (Community Work)
 การทํ างานสาธารณะ หรือ Community Work นี้เปนการปลอยตัว  
ผูกระท ําความผดิออกไปท ํางานสาธารณะนอกเรอืนจ ํา โดยไปท ํางานในเวลาเชาและกลบัมาในเรอืนจ ํา
เวลาเย็น จนกวาจะเสร็จภารกิจ ซ่ึงผูตองขังจะไดรับประโยชนตอบแทนจากการทํ างานสาธารณะ 
ในรูปแบบตางๆ เชน ไดรับเงินปนผลจากการทํ างานสาธารณะบางอยาง หรืออาจไดรับการลด     
วันตองโทษจํ าคุกเทากับจํ านวนวันที่ออกไปทํ างานสาธารณะ ซ่ึงเปนการลดวันตองโทษจํ าคุก      
ใหส้ันลงและปลดปลอยโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติดวย

2.3.4 การเลี่ยงโทษจํ าคุกตามมาตรฐานขั้นตํ่ าขององคการสหประชาชาติ (United 
nations standard Minimum Rules for non-custodial Measures : The Tokyo Rules)

มาตรฐานขัน้ตํ ่าขององคการสหประชาชาตนิี้ ถือตามเจตนารมณของปฏญิญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) และกติการะหวางประเทศ   
วาดวยเรื่องสิทธิทางการเมืองและสิทธิของพลเมือง (The International Covenant on Civil and 
Political Rights) นอกจากนี้ยังถือตามเจตนารมณเชนเดียวกับมาตรฐานขั้นตํ่ าสํ าหรับการปฏิบัติ   
ตอผูตองขัง ซ่ึงไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการปฏิบัติและการลงโทษผูกระทํ าผิดไว โดยกํ าหนดวา 
บุคคลใดจะถูกปฏิบัติหรือถูกลงโทษโดยการทรมาน ทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรมไมได อีกทั้ง    
ยังวางหลักเกณฑวา บุคคลทุกคนมีสิทธิเสรีภาพและมีความมั่นคงแหงตน จะถูกจับกุมหรือกักขัง
หรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยมิชอบไมได เวนแตอาศัยอํ านาจของกฎหมาย
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นอกจากนี้ขัน้ตอนปฏบิตัติองมคีวามโปรงใส สามารถตรวจสอบไดโดยองคกรอืน่
หากมหีลักประกันพอสมควรก็ตองไดรับการปลอยตัวชั่วคราวไป และในการปฏิบัติตอนักโทษหรือ
ผูตองขงันัน้กจ็ะตองเคารพตอศกัดิศ์รีความเปนมนษุย โดยตองมกีารแยกนกัโทษทีค่ดเีสรจ็เดด็ขาดแลว
ออกจากผูตองขังระหวางถูกดํ าเนินคดี ซ่ึงตองปฏิบัติตอผูถูกคุมขังอยางเหมาะสม เนื่องจากผูกระทํ า
ความผิดดังกลาวไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์อยู มีการแยกผูตองขังที่เปนเด็กกับผูใหญ
ออกจากกนั และตองไดรับการพจิารณาคดทีีร่วดเรว็67 ในการลงโทษผูกระท ําความผดินัน้มวีตัถุประสงค
เพื่อตองการเปลี่ยนแปลงและฟนฟูผูกระทํ าความผิดโดยเนนผูกระทํ าความผิดเปนรายบุคคลหรือ
จ ําแนกลกัษณะเพื่อหาสาเหตุของการกระทํ าความผิดและหาแนวทางแกไข ระยะเวลาในการลงโทษ
กต็องค ํานึงถึงความสามารถของตัวผูกระทํ าความผิดที่จะแกไขตนเอง ปรับปรุงตัวเองใหดีขึ้น มิให
ถลํ าลึกไปสูการกระทํ าผิดมากขึ้น จึงตองพยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทํ าความผิดถูกลงโทษ        
ในลักษณะที่เปนการทํ าลายศักยภาพในการกลับเขาสูสังคมตามปกติ ซ่ึงองคการสหประชาชาติ      
มคีวามเชือ่มั่นวา การเลี่ยงโทษจํ าคุกเปนวิธีการหนึ่งที่มีประสิทธิภาพโดยเปนการปฏิบัติตอผูกระทํ า
ความผดิในชุมชน อีกทั้งยังเปนประโยชนสูงสุดทั้งตอตัวผูกระทํ าความผิดเองและตอสังคมโดยรวม 
เพราะเปาหมายสุดทายของระบบงานยุติธรรมทางอาญา คือ การใหผูกระทํ าความผิดสามารถอยู   
ในสงัคมไดเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยหลักการดังกลาวจะตองคํ านึงถึงหลักมนุษยนิยม และเนน
ใหเกิดความสงบสุขและปลอดภัย
 ดวยเหตดุงักลาวในการประชมุสมชัชาสหประชาชาตวิาดวยการปองกนัอาชญากรรม
และการปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิด คร้ังที่ 68 (ค.ศ. 1990) ไดมีมติรับเกณฑขั้นตํ่ าวาดวยมาตรการ
หลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทํ าความผิด (United nations standard Minimum Rules for non-custodial 
Measures) และก ําหนดใหช่ือวา “ขอกํ าหนดโตเกยีว” (The Tokyo Rules) เพือ่ใหงายตอการนํ าไป
บริหาร มีความนาเชื่อถือ และมีการยอมรับโดยทั่วไป ซ่ึงประเทศที่เปนสมาชิกสามารถนํ าไป
ประยกุตใชได โดยคํ านึงถึงนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และขนบธรรมเนียม
ประเพณีของประเทศนั้นๆ เอง

ขอก ําหนดโตเกยีว (The Tokyo Rules)นี ้ จงึเปนมาตรการอืน่ทีใ่ชแทนการลงโทษ
จ ําคกุ โดยผูมอํี านาจในแตละขัน้ตอนของกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาสามารถน ําไปใชไดกบัผูกระท ํา
ความผดิ ผูตองหา และจํ าเลย ซ่ึงมีการกํ าหนดเงื่อนไขใหบุคคลดังกลาวปฏิบัติแทนการลงโทษจํ าคุก 
อันจะสงผลใหสามารถแกไขฟนฟผููกระท ําความผดิไดอยางเหมาะสม การทีผู่กระท ําความผดิไมเขาไป
อยูในเรือนจํ ายอมทํ าใหผูกระทํ าความผิดอยูใกลกับสังคมมากขึ้นและสามารถปรับตัวใหอยูรวมกัน

                                                          
67 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ 10.
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ในสงัคมไดตามปกต ิอีกทัง้ยงัเปนการลดการกระท ําผิดซ้ํ า ไมเกดิการเลยีนแบบพฤตกิรรมทีเ่ปนอนัตราย
และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมอาชญากรรมอีกดานหนึ่งดวย

จากหลักการดังกลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวา ขอกํ าหนดโตเกียวนี้ตองการ   
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา เพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิด
และชวยใหผูกระท ําความผดิเกดิส ํานกึ รูสึกรบัผิดชอบและชดเชยการกระท ําความผดิของตนตอสังคม
โดยคํ านึงถึงสาเหตุและความรุนแรงของการกระทํ าความผิด ซ่ึงเปนไปตามลักษณะ พฤติกรรม    
ส่ิงแวดลอม และภูมิหลังของผูกระทํ าความผิดแตละคน ซ่ึงการเลี่ยงโทษจํ าคุกตามมาตรฐานขั้นตํ่ า
ขององคการสหประชาชาติ ตามขอกํ าหนดโตเกยีวอาจน ํามาใชไดใน 2 ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนกอน
ศาลมีคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุก และขั้นตอนหลังจากศาลมีคํ าพิพากษาใหผูกระทํ าความผิดไดรับ
โทษจํ าคุกแลว68 กลาวคือ

2.3.4.1 ขัน้ตอนกอนศาลมีคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุก
 เมือ่ผูกระท ําความผดิเขาสูกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาแลวนัน้ หากศาล
พจิารณาแลว เห็นวาผูกระทํ าความผิดยังไมสมควรไดรับโทษจํ าคุก ศาลก็อาจใชมาตรการดังตอไปนี้

(1) การวากลาวตักเตือน (Verbal Sanction)
การวากลาวตักเตือน คือ การตํ าหนิ หาม หรือตักเตือนผูกระทํ าผิด

โดยผูที่มีอํ านาจพิจารณาวากลาวนั้นมีความเห็นวา การวากลาวตักเตือนมีความเหมาะสม สามารถ
ท ําใหผูกระท ําผิดกลบัตวัไดและส ํานกึในสิง่ทีต่นไดกระท ําผิดนัน้ สํ าหรบัความเสมอภาคของทกุระบบ
กฎหมายที่ผูซ่ึงมีอํ านาจพิจารณาวากลาวในการลบลางการใชดุลพินิจ วิธีการวากลาวตักเตือน       
มกัจะน ําไปใชในทางปฏบิตัมิากกวาการบญัญตัเิปนกฎหมาย แตอยางไรกต็าม หากองคกรนติบิญัญตัิ
ในบางประเทศเหน็ควรก ําหนดการวากลาวตกัเตอืนไวในรปูของบทบญัญตัแิหงกฎหมายก็ยอมทํ าได
ตามความเห็นของแตละประเทศนั้นๆ 69

                                                          
68 United Nations standard Minimum Rules for non-custodial Measures: The Tokyo Rules. from

http: //www.unhchr.ch/html/menu 3/b/h-comp46.htm. อางใน รวีวัฒน ชวนมณีนันท. (2544). มาตรการ
หลีกเล่ียงการควบคุมผูกระทํ าความผิดตามขอกํ าหนดโตเกียว : การนํ ามาใชในประเทศไทย. หนา 112-118.

69 “Selection of Non-Custodial Measures in the Sentencing of Adults and in the Disposition of
Juveniles” Annual Report for 1996 and Resource Material Series No.51. UNAFEI.Fuchu, Tokyo. December
1997. p. 228.

DPU



48

(2) การปลอยโดยมีเงื่อนไข (Conditional discharge)
เมื่อบุคคลถูกกลาวหากอนที่จะมีการพิจารณาพิพากษาคดีตอไป   

ถาศาลยังมิไดมีคํ าพิพากษา ผูกระทํ าผิดอาจไดรับการปลอยตัวโดยมีเงื่อนไข ซ่ึงศาลจะพิจารณาถึง
อาย ุช่ือเสยีง สุขภาพ ภาวะจติใจ ความประพฤต ิสภาพแวดลอม โดยอยูภายใตการควบคมุและเงือ่นไข
ของการปลอยตัวชั่วคราว70

(3) การลงโทษทางสถานภาพ (Status penalties)
การลงโทษทางสถานภาพตามกฎหมาย คอื การบงัคบับคุคลใหปฏิบตัิ

ตามกฎหมายโดยยดึหลักสทิธิมนษุยชนและหนาที ่ โดยค ํานงึถึงสภาพแวดลอม การลงโทษทางสถานภาพ
เปนการจํ ากัดสิทธิสวนบุคคลของผูกระทํ าผิด เชน ไมมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง ไมอนุญาตใหมี
ใบขับขี่

การลงโทษทางสถานภาพอาจเปนคํ าส่ังของศาลซึ่งถือเปนมาตรการ
เล่ียงโทษจํ าคุกวิธีการหนึ่ง อาจเปรียบเสมือนเปนการปรับ ซ่ึงอาจจะจํ ากัดหรือไมจํ ากัดเวลาก็ได 
ขึน้อยูกบักระบวนพิจารณา วิธีการดังกลาวนี้อาจชวยใหผูกระทํ าความผิดและครอบครัวยังคงทํ างาน
ตามปกติ และไมถูกกีดกันจากสังคม71

(4) การลงโทษทางเศรษฐกิจ และการปรับเปนเงิน (Economic 
sanctions monetary penalties)

การปรับนั้นถือวาเปนการลงโทษที่เล่ียงโทษจํ าคุกในขั้นพื้นฐาน
ซ่ึงสามารถน ํามาใชไดในทกุขัน้ตอนของกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา และเปนทีน่ยิมอยูหลายประเทศ
ซ่ึงโดยทัว่ไปการปรับนั้น อาจรวมถึงการใชคาเสียหาย คาทดแทนดวยเงินสด หรือแรงงาน หรือ
การกระทํ าใดๆ ตามที่กฎหมายไดบัญญัติรูปแบบไว อันจะแตกตางกันไปตามเวลาและสถานที่    
การบงัคบัโทษปรบันัน้หากอยูในชัน้พจิารณาของศาล ศาลจะตองพจิารณาถึงสภาพแวดลอมของผูกระท ํา
ความผิด สถานภาพทางครอบครัว อาชีพ และสุขภาพของผูกระทํ าความผิด และตองพิจารณา       
ถึงความสามารถในการช ําระคาปรบัของผูกระท ําผิดกอนเสมอ โดยผูกระท ําความผดิอาจสามารถช ําระ
คาปรบัไดทนัท ี หรือมรีะยะเวลาในการก ําหนดใหน ําคาปรบัมาช ําระ หรือมเีงือ่นไขในการผอนช ําระ
ก็ได72

                                                          
70 Ibid. p. 229.
71 Ibid.
72 “Selection of Non-Custodial Measures in the Sentencing of Adults and in the Disposition of

Juveniles” Annual Report for 1996 and Resource Materrial Series No.51. UNAFEI.Fuchu, Tokyo. December
1997, p. 230.
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(5) การริบทรัพยสินหรือคํ าสั่งยึดทรัพย (Confiscation or an 
expropriation order)

การริบทรัพยสินทางอาญา เปนกระบวนการที่กระทํ าตอบุคคล 
โดยเปนสวนหนึ่งของการฟองคดีอาญา และเปนการทํ าใหขาดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินโดยมิตองใช
คาตอบแทน ตามรฐัธรรมนญูของประเทศสหรฐัอเมรกิาไดก ําหนดหามมใิหมกีารรบิทรพัยสินทัง้หมด
แตจะรบิเฉพาะทรัพยสินที่ผิดกฎหมายเทานั้น ซ่ึงศาลเปนผูมีภาระในการวินิจฉัย อีกทั้งการพิสูจน
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม รวมถึงการริบทรัพยสินทั้งทางแพง
(Civil Forfeiture) และทางอาญา (Criminal Forfeiture) จะตองไมขัดกับหลักรัฐธรรมนูญดวย73

(6) การจายคาสนิไหมทดแทนหรอืค ําสัง่ชดใชความเสยีหาย (Restitution
to the victim or a compensation order)

การชดใชความเสียหายแกผูเสียหายหรือคํ าสั่งใหจายคาชดเชยนี้ 
เปนกรณีที่ผูกระทํ าความผิดจะตองเปนผูชดใชคาเสียหายใหแกบุคคลผูถูกประทุษรายนั้นโดยตรง 
ซ่ึงในทางปฏิบัติจะนํ ามาใชกรณีเปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา และถือวาเปนแนวทางหนึ่ง       
ที่สามารถคุมครองเหยื่ออาชญากรรมได

2.3.4.2 ขัน้ตอนหลังจากศาลมีคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกแลว
หากศาลพิจารณาแลวมีคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิด      

แตเหน็วาผูกระทํ าความผิดดังกลาวยังไมควรที่จะถูกจํ าคุกในเรือนจํ า ศาลก็อาจนํ ามาตรการตอไปนี้
มาใชบังคับกับผูกระทํ าความผิดนั้นได

(1) การรอการลงโทษหรือการรอการกํ าหนดโทษ (Suspended or 
deferred sentence)

การรอการลงโทษหรอืรอการก ําหนดโทษถอืเปนมาตรการทีศ่าลนยิม
น ํามาใชในการเลีย่งโทษจ ําคกุใหแกผูกระทํ าความผดิมากทีสุ่ด ซ่ึงศาลจะใชดลุพนิจิในการรอการลงโทษ
ผูกระท ําความผดิกต็อเมือ่ศาลพพิากษาลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิ แตเมือ่พจิารณาถงึความรนุแรง
ในการกระทํ าความผิด ความประพฤติ อายุ ประวัติอาชญากร การประกอบอาชีพ และปจจัยอ่ืนๆ 
แลวเห็นวาการกระทํ าของผูกระทํ าความผิดนั้นยังไมเปนอันตรายตอสังคมโดยรวมจนถึงขนาด   
ตองถูกตดัออกจากสงัคมโดยเดด็ขาด และเปนมาตรการซึง่ใหโอกาสผูกระท ําความผดิไดแกไขปรบัปรงุ
ตนเองโดยใชชุมชนบํ าบัดอยางหนึ่ง

                                                          
73 Law Application to Criminal Forfeiture Proceeding. แปลและเรียบเรียงโดยสุรพล ไครเวทย.
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(2) การคุมประพฤติและการสอดสองภายใตการควบคุมของศาล
(Probation and Judicial supervision)

การคมุประพฤตแิละการสอดสองภายใตภายใตการควบคมุของศาลนี้
มีแนวคิดวา ผูกระทํ าความผิดบางคนสามารถแกไขฟนฟูไดโดยไมตองเขาไปอยูในเรือนจํ า เชน      
ผูกระท ําความผดิเลก็นอยทีไ่มมสัีนดานเปนอาชญากรอาชพี กระท ําความผดิเพราะมเีหตจุ ําเปนบางอยาง
หรือเพราะมีเหตุบกพรองของบุคลิกภาพเปนตน ซ่ึงมาตรการคุมประพฤตินี้เปนวิธีการหนึ่งที่ทํ าให
ผูกระทํ าความผิดยังสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดตามปกติ ยังประกอบอาชีพ เล้ียงดูตนเองและ
ครอบครัวตอไปไดโดยอยูภายใตการสอดสองดูแลของพนักงานคุมประพฤติเพื่อใหสามารถแกไข
ตนเองได โดยอาจใชวิธีการทางสังคมสงเคราะห การใหคํ าปรึกษาทางจิตวิทยา การใชกลุมบํ าบัด 
การฝกอบรม เปนตน อีกทั้งยังเปนมาตรการที่ชวยประหยัดงบประมาณของรัฐไดทางหนึ่งดวย

(3) ค ําสั่งใหทํ างานบริการสังคม (A community service order)
การทํ างานบริการสังคม เปนรูปแบบของการใชแรงงานผูกระทํ า

ความผิดเพื่อเล่ียงผลเสียของการลงโทษจํ าคุกระยะสั้น โดยกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดที่กระทํ า
ความผิดเล็กนอยทํ างานสาธารณะในสังคมเพื่อทดแทนการลงโทษจํ าคุก อีกทั้งเปนการทํ างาน    
เพือ่ชดเชยการกระท ําความผดิของตนทีไ่ดกระท ําละเมดิตอสังคม ซ่ึงมาตรการดงักลาวจะเปนเงือ่นไข
ที่นอกเหนือจากการรายงานตัวตามปกติ เพื่อเปนการแกไขฟนฟูพฤติกรรม และจิตใจของผูถูกคุม
ความประพฤตใิหประชาชนและสงัคมยอมรบัวา เขารูสํ านกึในการกระท ําความผดิและยงัท ําประโยชน
ใหกับผูอ่ืนได

(4) การสงตัวไปรับการรักษา (Referral to an attendance center)
เนื่องมาจากการกระทํ าความผิดนั้นผูกระทํ าความผิดไดกระทํ าไป

โดยมีปญหามาจากสุขภาพกายและภาวะแหงจิต ซ่ึงศาลจะยังไมมีการบังคับโทษใดๆ แตจะสงตัว   
ผูกระทํ าความผิดไปรับการบํ าบัดรักษาโดยกํ าหนดระยะเวลาหรือจนกวาผูนั้นจะอยูในภาวะปกติ 
เชนผูกระทํ าความผิดที่ติดยาเสพติด ผูกระทํ าความผิดที่มีลักษณะปวยทางจิตหรือจิตเภท เปนตน
เมือ่เปนปกติแลวจึงนํ าบุคคลดังกลาวเขาสูกระบวนการยุติธรรมตอไป

(5) การควบคุมผูกระทํ าความผิดในที่อยูอาศัย (House A rest)
การควบคุมผูกระทํ าความผิดในที่อยูอาศัย หมายถึง การใชที่อยู

อาศัยของบุคคลเพื่อควบคุมผูกระทํ าความผิด ซ่ึงลักษณะของที่อยูอาศัยนั้นจะตองเปนที่อยูอาศัย   
ช่ัวคราวหรอืถาวรของผูกระท ําความผดิ แตตองมลัีกษณะเปนทีอ่ยูอาศยัอยางแทจริง โดยจะท ําการควบคมุ
ผูกระท ําความผิดไวในที่อยูอาศัยตลอดเวลา หามออกนอกบริเวณที่จํ ากัดตลอด 24 ช่ัวโมง หรืออาจ
ถูกจ ํากัดในบางชวงเวลา เชน กลางวัน กลางคืน เปนตน
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(6) วธีิการอื่นๆ ท่ีเปนการแกไขโดยไมใชเรือนจํ า (Any other  mode of 
non-institutional treatment)

การสงตัวผูกระทํ าความผิดไปยังศูนยควบคุม (Attendance Center) 
มีลักษณะคลายเปนศูนยเยาวชนแตตางกันที่ผูกระทํ าความผิดจะตองมาเขารวมทํ ากิจกรรมตามที่
ศูนยกํ าหนด เพื่อเปนการอบรมบมนิสัยเด็กที่มีความประพฤติไมดี ใหมีความเคารพกฎหมายและ
สิทธิในตัวบุคคลและทรัพยสินของผูอ่ืน ซ่ึงในระหวางที่อยูในศูนยควบคุมนั้นผูกระทํ าความผิด   
จะตองปฏบิตัติามกฎเกณฑตางๆ อยางเครงครดั อีกทัง้ยงัเปนการชวยใหผูกระท ําความผดิใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชนในทางสรางสรรค และแนะนํ าใหทราบถึงหนวยงานตางๆ ที่ตนอาจนํ าวิชาความรู
ทีต่นไดเรียนมาไปใชภายหลังการปลดปลอยได

(7) การผสมผสานวิธีการตางๆ เขาดวยกัน (Some combination of the 
measures)

การผสมผสานวิธีการตางๆ เขาดวยกันอาจมีหลายมาตรการดวยกัน 
เชน การควบคุมและสอดสองแบบเขม การฝกแบบคายทหาร บานกึ่งวิถี เปนตน ดงัไดกลาวมาแลว
ในหัวขอที่ 2.3.3.2

ดังนี้ เมื่อทุกประเทศไดตระหนักถึงผลเสียของการลงโทษจํ าคุก  
ในเรือนจํ าแลว จึงไดนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกตามขอกํ าหนดโตเกียว (The Tokyo Rules)          
ดงักลาวขางตนมาเปนแนวทางในการนํ ามาใชบังคับภายในแตละประเทศ โดยรูปแบบในการนํ ามา
ใชบงัคบัยอมแตกตางกันไปตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมตางๆ เพื่อใหเกิดความเหมาะสม
กับประชาชนและระบบกฎหมายของประเทศนั้นๆ โดยอยูบนพื้นฐานตามหลักอาชญาวิทยา และ
ทัณฑวิทยาแนวใหม ที่ใหความสํ าคัญกับการเลี่ยงโทษจํ าคุกมากกวาการจํ าคุกผูกระทํ าความผิด    
ซ่ึงปจจบุนัหลายประเทศไดนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดที่ตองโทษจํ าคุกระยะสั้นมากขึ้น

 2.3.5 การเลี่ยงโทษจํ าคุกในประเทศไทย

2.3.5.1 ตามประมวลกฎหมายอาญา
การเลี่ยงโทษจํ าคุกตามประมวลกฎหมายอาญานี้ เปนเรื่องที่กฎหมาย

ก ําหนดใหศาลใชดลุพนิจิเปลีย่นโทษใหเกดิผลดแีกผูกระท ําความผดิ ซ่ึงมดีวยกนัสามวธีิ ดงัตอไปนี้74

                                                          
74 หยุด แสงอุทัย. (2544). กฎหมายอาญาภาค 1 (พิมพครั้งที่ 18). หนา 179 – 186.
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(1) วิธีการใหศาลมีอํ านาจยกโทษจํ าคุกตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 55 ซ่ึงบัญญัติไววา “ถาโทษจํ าคุกท่ีผูกระทํ าความผิดจะตองรับมีกํ าหนดเวลาเพียงสามเดือน
หรอืนอยกวา ศาลจะก ําหนดโทษจ ําคกุใหนอยลงอกีก็ได หรอืถาโทษจ ําคกุท่ีผูกระทํ าความผดิจะตองรบั
มีกํ าหนดเวลาเพยีงสามเดอืนหรอืนอยกวา และมโีทษปรบัดวย ศาลจะก ําหนดโทษจ ําคกุใหนอยลงอกี
หรอืจะยกโทษจํ าคุกเสีย คงใหปรับแตอยางเดียวก็ได” จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถแบงออกเปน
สองกรณีคือ

(ก ) ในกรณีท่ีศาลใหลงโทษจํ าคุกสถานเดียว และโทษจํ าคุก          
ทีผู่กระท ําความผิดจะตองรับมีกํ าหนดเวลาเพียงสามเดือนหรือนอยกวา ซ่ึงผูนั้นจะเคยรับโทษจํ าคุก
มากอนหรือไมก็ตาม75 ศาลสามารถใชดุลพินิจกํ าหนดโทษจํ าคุกใหนอยลงอีกก็ได เชน ก ําหนดโทษ
จ ําคกุเหลอืเพยีงเดอืนเดยีวกไ็ด แตการลดโทษจ ําคกุดงักลาวนีก้ย็งัขดักบัหลักทีว่า ศาลไมควรลงโทษ
จ ําคกุจ ําเลยที่มีระยะเวลาอันสั้น เพราะผูกระทํ าความผิดก็ยังคงตองรับโทษจํ าคุกอยู

(ข) ในกรณีท่ีศาลลงโทษจํ าเลยสองสถานคือจํ าคุกและปรับ ถาโทษ
จ ําคกุทีผู่กระท ําความผดิจะตองรบัมกี ําหนดเวลาเพยีงสามเดอืนหรือนอยกวา ศาลสามารถใชดลุพนิจิ
ส่ังอยางใดอยางหนึง่ตอไปนีค้อื จะลดโทษจ ําคกุใหนอยลงแลวลงโทษทัง้จ ําคกุและปรบักไ็ดอยางหนึง่76

หรือ ศาลจะยกโทษจ ําคกุเสยีแลวลงแตโทษปรบัไวเพยีงอยางเดยีวกไ็ด โดยกฎหมายตองการใหลงโทษ
ผูกระท ําความผิดอยูบาง กลาวคือ อาจลงโทษจํ าคุกใหนอยลงหรือไมลงโทษจํ าคุกเลยแตยังลงโทษ
ปรับ แตจะไมลงโทษเลยแมแตปรับนั้นทํ าไมได77

สวนใหญศาลมักจะใชดุลพินิจในการยกโทษจํ าคุกนี้ ในกรณี 
ทีเ่ปนการกระทํ าความผิดเล็กนอย เชน ผัวตีเมียบาดเจ็บ78 หรือ พยายามบุกรุกจะขึ้นบันไดบานจํ าคุก
สองเดือนปรับหารอยบาท79 เปนตน หรือแมเปนการกระทํ าความผิดระหวางที่ศาลรอการลงโทษอยู 
ศาลกอ็าจใชดลุพนิจิยกโทษจ ําคกุตามมาตรา 55 ไดอีก 80 ซ่ึงจะสงผลใหผูกระท ําความผดิไมตองรบัโทษ
ทีร่อไวอีกดวย

                                                          
75 จิตติ ติงศภัทิย. เลมเดิม. หนา 1202.
76 กรณีดังกลาวไมตรงกับหลักที่วา ศาลไมควรลงโทษจํ าคุกในระยะเวลาอันสั้น.
77 จิตติ ติงศภัทิย. เลมเดิม. หนา 1203.
78 คํ าพิพากษาฎีกาที่ 1147 / 2495.
79 คํ าพิพากษาฎีกาที่ 738 / 2515.
80 คํ าพิพากษาฎีกาที่ 781 / 2482, คํ าพิพากษาฎีกาที่ 484 / 2482.
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(2) วิธีการรอการกํ าหนดโทษหรือรอการลงโทษ ตามประมวล 
กฎหมายอาญามาตรา 56 วรรคแรก ซ่ึงบญัญตัไิววา “ ผูใดกระท ําความผดิซึง่มโีทษจ ําคกุ และในคดนีัน้
ศาลจะลงโทษจํ าคุกไมเกินสามป ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจํ าคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับ
โทษจํ าคุกมากอน แตเปนโทษสํ าหรับความผิดท่ีไดกระทํ าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ       
เม่ือศาลไดค ํานงึถงึอาย ุประวตั ิความประพฤต ิสตปิญญา การศกึษาอบรม สขุภาพ ภาวะแหงจติ นสิยั
อาชพีและสิง่แวดลอมของผูนัน้ หรอืสภาพความผดิหรอืเหตอ่ืุนอนัควรปรานแีลว เหน็เปนการสมควร
ศาลจะพิพากษาวาผูนั้น มีความผิดแตรอการกํ าหนดโทษไว หรือกํ าหนดโทษแตรอการลงโทษไว
แลวปลอยตัวไป เพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกํ าหนด แตตองไมเกินหาป
นับแตวันท่ีศาลพิพากษา โดยจะกํ าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูนั้นดวยหรือไมก็ได” 
จะเหน็ไดวามาตรา 56 วรรคแรกไดกํ าหนดวิธีการใหศาลใช 2 วิธีดวยกัน กลาวคือ

(ก) วธีิการรอการก ําหนดโทษ ซ่ึงศาลจะพพิากษาวาจ ําเลยมคีวามผดิ
แตยงัไมกํ าหนดโทษใหจํ าเลยทราบวาควรจะมีโทษเทาใด

(ข) วธีิการรอการลงโทษ เปนกรณทีีศ่าลพพิากษาวาจ ําเลยมคีวามผดิ
และก ําหนดโทษไว แตศาลจะรอการลงโทษไวกอน ซ่ึงวธีิการนีเ้ปนวธีิทีศ่าลใชมากทีสุ่ดเพือ่หลีกเลีย่ง
การลงโทษจํ าคุกระยะสั้น โดยศาลจะใหโอกาสผูกระทํ าความผิดโดยปลอยตัวผูกระทํ าความผิด
กลับไปใชชีวิตอยูตามปกติ สามารถประกอบอาชีพ ทํ ามาหากินเล้ียงตนเองและครอบครัวได        
ไมเปนภาระของสงัคม แตผูกระท ําความผดิจะตองไมกระท ําความผดิขึน้อกีในระหวางเวลาทีศ่าลก ําหนด
หรืออาจจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขตางๆ ที่ศาลเห็นสมควรกํ าหนดไว เพื่อเปนการคุมความประพฤติ
ของผูนัน้ โดยสาเหตทุีศ่าลใชวธีิการรอการลงโทษนีก้เ็นือ่งมาจาก ผูกระท ําผิดกฎหมายอาญาสวนใหญ
จะกระท ําความผิดอาญาที่ไมรายแรง ซ่ึงมีโทษจํ าคุกระยะสั้น ไมมีนิสัยชั่วรายหรือมเีถยจิตเปนโจร 
อาจกระทํ าความผิดไปโดยไมตั้งใจ หรือประมาท หรือเปนผูที่กระทํ าความผิดอาญาเปนครั้งแรก     
กไ็มสมควรใหบคุคลเหลานีต้องไดรับผลรายจากการลงโทษจ ําคกุ ถือไดวาเปนวธีิการหนึง่ทีเ่หมาะสม
กบัตวัผูกระทํ าความผิดบางประเภทเทานั้น

(3) วธีิเปลี่ยนโทษจํ าคุกเปนกักขัง ตามมาตรา 23 ซ่ึงบัญญัติวา “ผูใด
กระทํ าความผิดซึ่งมีโทษจํ าคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจํ าคุกไมเกินสามเดือน ถาไมปรากฏวา   
ผูนั้นไดรับโทษจํ าคุกมากอนหรือปรากฏวาไดรับโทษจํ าคุกมากอนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดท่ีได
กระทํ าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาใหลงโทษกักขังไมเกินสามเดือนแทน 
โทษจ ําคกุนัน้กไ็ด” การเปลีย่นโทษจ ําคกุเปนกกัขงันัน้กระท ํากนันอยมาก โดยสถานทีใ่นการกกัขงันัน้
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เดมิกฎหมายบัญญัติใหกักตัวไวในสถานที่กักขังซ่ึงกํ าหนดไวอันมิใชเรือนจํ า81 จงึอาจเปนที่อยูอาศัย
ของผูตองโทษเอง หรือเปนทีอ่ยูของผูอ่ืนทีย่นิยอมรบัผูตองโทษกกัขงั82กไ็ด แตในทางปฏบิตัยิงัไมมี
การกระท ําดงักลาว เนือ่งจากสถานทีก่กัขงัเกอืบจะไมมเีลย ซ่ึงในปจจบุนัมกัจะกกัขงัไวทีส่ถานตี ํารวจ
หรือกองกํ ากับการที่มีสภาพไมเหมาะสมแตประการใด83 อันอาจทํ าใหผูตองโทษกักขังไดรับ    
ความทรมานมากกวาการลงโทษจ ําคกุในเรอืนจ ําอกีดวย อีกทัง้การลงโทษผูกระท ําความผดิมหีลักส ําคญั
เพื่อแกไขใหผูกระทํ าความผิดกลับตัวเปนพลเมืองดี โทษที่ผูกระทํ าความผิดจะไดรับจึงควรมี   
ความเหมาะสมกับสภาพความผิด ดังนั้น จึงมีการแกไขบทบัญญัติดังกลาวในมาตรา 24 วรรคแรก
แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2545 วา ผูใดตองโทษ
กักขงั ใหกักตวัไวสถานทีกั่กขงัซึง่ก ําหนดไวอันมใิชเรือนจํ า สถานตี ํารวจ หรอืสถานทีค่วบคมุผูตองหา
ของพนกังานสอบสวน  และไดบัญญัติเพิ่มเติมในมาตรา24 วรรคสาม วา ถาความปรากฏแกศาลวา 
การกักขังผูตองโทษกักขังไวในสถานที่กักขังตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง อาจกอใหเกิดอันตราย 
ตอผูนั้น หรือทํ าใหผูซ่ึงตองพึ่งพาผูตองโทษกักขังในการดํ ารงชีพไดรับความเดือดรอนเกินสมควร 
หรอืมีพฤตกิารณพเิศษประการอืน่ท่ีแสดงใหเหน็วา ไมสมควรกกัขงัผูตองโทษกกัขงัในสถานทีด่งักลาว
ศาลจะมีคํ าสั่งใหกักขังผูตองโทษกักขังในสถานที่อ่ืนซึ่งมิใชท่ีอยูอาศัยของผูนั้นเอง โดยไดรับ   
ความยนิยอมจากเจาของหรอืผูครอบครองสถานทีก็่ได กรณเีชนวานี ้ ใหศาลมอํี านาจก ําหนดเงือ่นไข
อยางหนึง่อยางใดใหผูตองโทษกกัขงัปฏบิตั ิ และหากเจาของหรอืผูครอบครองสถานทีด่งักลาวยนิยอม
ศาลอาจมีคํ าสั่งแตงตั้งผูนั้นเปนผูควบคุมดูแล และใหถือวาผูท่ีไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายนี ้ซ่ึงบทบญัญตัดิงักลาวขางตน มผีลบงัคบัใชเมือ่พนก ําหนด 3 ป ถัดจากวนัประกาศ
ในราชกิจจานเุบกษา (8 มกราคม 2546) จึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 9 มกราคม 2549 เปนตนมา

การเปลี่ยนโทษจํ าคุกเปนกักขังดังกลาวนี้ แมวาโดยสภาพแลว       
ผูตองโทษกกัขงัจะยงัคงถกูจ ํากดัเสรภีาพในรางกายอยูเหมอืนโทษจ ําคกุ เพยีงแตโทษกกัขงัจะเบากวา
โทษจ ําคกุเทานั้น การที่กฎหมายกํ าหนดใหมีการเปลี่ยนโทษจํ าคุกเปนกักขังนั้น เนื่องจากประมวล
กฎหมายอาญามีเจตนารมณเพื่อไมใหผูกระทํ าความผิดถูกตราหนาวาเคยตองโทษจํ าคุกมากอน    
ซ่ึงเปนที่นาอับอายและเปนที่รังเกียจของสังคม84 และยังคงมีสิทธิตางๆ ตามกฎหมายอื่นดวย เชน  

                                                          
81 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  24.
82 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  26.
83 คณิต ณ นคร ก (2543). เลมเดิม. หนา 342.
84 หยุด แสงอุทัย. เลมเดิม. หนา 188 – 189.
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สิทธิในการเลือกตั้ง  สิทธิในการเขารับราชการ  หรือ  สิทธิในการทํ างานตางๆ เปนตน 85 นอกจากนี้
โทษกักขังที่เปลี่ยนมาจากโทษจํ าคุกนั้นอาจถูกเปลี่ยนกลับไปเปนโทษจํ าคุกไดอีกดวยตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 27 86 แตจะตองปรากฏวาโทษเดิมนั้น ศาลสั่งใหลงโทษจํ าคุกเทานั้น หากศาล
ส่ังใหกกัขังแทนคาปรับก็เพื่อบังคับเอาคาปรับเทานั้น หากตอมาทํ าผิดขอกํ าหนด ศาลจะเปลี่ยนจาก
การกกัขงัเพือ่บงัคบัเอาคาปรบัมาเปนการจ ําคกุไมได เพราะไมใชโทษทีก่ฎหมายบญัญตัไิวในความผดิ
เดมิทีไ่ดทํ าลง อันจะเปนการขัดมาตรา 2 ดังนี้ การเปลี่ยนโทษกักขังเปนจํ าคุกตามมาตรา 27 นี้      
จงึจ ํากดัเฉพาะกรณทีีศ่าลเปลีย่นโทษจ ําคกุเปนกกัขงั ตามมาตรา 23 อยูกอนแลวเทานัน้ ศาลจงึจะเปลีย่น
โทษกักขังกลับเปนจํ าคุกได

2.3.5.2 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ
นอกจากประมวลกฎหมายอาญาแลว พระราชบญัญตัริาชทณัฑยงัไดก ําหนด

มาตรการบางอยางไวเพื่อใหผูตองขังที่อยูในเรือนจํ าสามารถกลับเขาสูสังคมกอนครบกํ าหนดโทษ
ตามค ําพิพากษา  ซ่ึงไดแก การพักการลงโทษ และการลดวันตองโทษจํ าคุก

(1) การพกัการลงโทษ  ถือเปนมาตรการหลกัส ําหรบัปฏบิตัติอผูกระท ําผิด
และเปนวิธีการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑอีกรูปแบบหนึ่งที่กํ าหนดใหเรือนจํ าและทัณฑสถาน 
น ํามาใชปฏิบตัติอผูตองขงัในชมุชนโดยใหสังคมเขามามสีวนรวม เพือ่ตองการแกไขฟนฟสูภาพจติใจ
ผูตองขังใหมีความพรอมที่จะประพฤติตนเปนพลเมืองดี สามารถประกอบอาชีพสุจริต และอยู   
รวมกับผูอ่ืนไดดวยดีภายหลังพนโทษ โดยผูตองขังจะไดรับการปลอยตัวออกไปจากเรือนจํ าหรือ
ทัณฑสถานกอนครบกํ าหนดโทษตามคํ าพิพากษาของศาล โดยนักโทษนั้นจะตองไดรับโทษจํ าคุก
มาแลวระยะเวลาหนึ่ง ขณะที่อยูในเรือนจํ าไดแสดงใหเห็นถึงความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 
ความกาวหนาในการศึกษา และทํ างานเกิดผลดี หรือท ําความชอบแกราชการเปนพิเศษ อาจไดรับ
ประโยชนใหไดรับการพักการลงโทษ ตอเมือ่นักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 3 
ของกํ าหนดโทษ ตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไมนอยกวา 10 ป ในกรณีที่ตองโทษจํ าคุก      
ตลอดชวีติ และระยะเวลาที่จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น ใหกํ าหนดไมนอยกวา 1 ป แตไมเกิน
ก ําหนดโทษทีย่งัเหลอือยู87 ซ่ึงคณะกรรมการราชทณัฑอาจพจิารณาใหพกัโทษเปนรายบคุคล ซ่ึงนกัโทษ
ดงักลาวอาจจะไดรับการอนมุตัใิหปลอยตวัไปใชชีวติในสงัคมไดตามปกตภิายใตเงือ่นไขคมุประพฤติ
                                                          

85 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. (พฤศจิกายน-ธันวาคม). “การลงทัณฑสุดสัปดาห.” ดุลพาห, ปท่ี 32, เลม 6.
หนา 54.

86 คณิต ณ นคร ก (2543). เลมเดิม. หนา 342.
87  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 32 (5).
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หรือไมก็ได โดยนักโทษดังกลาว ตองปฏิบัติตนโดยเครงครดัตามเงื่อนไขที่กํ าหนดไว หากฝาฝน
ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดงักลาวก็อาจถูกจบัมาอีก โดยมิตองมีหมายจับหรือหมายจํ าคุก และนํ ากลับ
เขาจ ําคกุตอไปตามก ําหนดโทษทีย่งัเหลืออยู และใหผูมอํี านาจสัง่การพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5)
ส่ังเพกิถอนการพักการลงโทษ และจะลงโทษทางวินัยอีกดวยก็ได88

การพกัการลงโทษดงักลาวนีจ้งึเปนวธีิการชกัจงูใจใหนกัโทษกลบัตวั
ประพฤติตนเปนคนดี เพราะนักโทษที่จะไดรับการเสนอชื่อใหไดรับการพักการลงโทษนั้นจะตอง
เปนผูทีไ่มเคยกระท ําความผดิในขณะทีถู่กควบคมุตวัอยูเลย นอกจากนีย้งัสงผลดีตอตวันกัโทษโดยตรง
เนื่องจาก เปนการลดปญหาความกดดันทางจิตใจ โดยเฉพาะผูตองขังที่ตองโทษระยะยาว ผูตองขัง 
ทีไ่มตัง้ใจกระท ําผิด หรือกระท ําผิดเพราะความประมาท ท ําใหไดรับการปลดปลอยในเวลาอนัเหมาะสม
เมื่อไดรับโทษจํ าคุกมาพอสมควรแลว นักโทษที่ไดรับการปลอยตัวคุมประพฤติซ่ึงถือวาเปนระยะ
หวัเล้ียวหวัตอ จะไดมโีอกาสปรบัตวัใหเขากบัครอบครวั ญาตพิีน่อง และสงัคมภายนอกไดอยางปกตสุิข
อันเปนการปองกันการกระทํ าผิดซ้ํ าไดอีกทางหนึ่ง และยังสงผลใหสังคมปลอดภัยจากผูตองขัง  
ภายหลังพนโทษออกมามากขึน้ เพราะนักโทษเหลานี้เปนนักโทษที่มีความประพฤติดี อยูในระเบียบ
วนิยั ตัง้ใจรับการศึกษาอบรมและฝกวิชาชีพ หลังจากปลอยตัวพักการลงโทษออกจากเรือนจํ าแลว
ยังตองอยูภายใตการควบคุมความประพฤติของพนักงานคุมประพฤติอีกระยะหนึ่งจนกวาจะครบ
กํ าหนดโทษตามคํ าพิพากษาศาล หากออกมาแลวไมประพฤติปฏิบัติตนตามเงื่อนไขที่กํ าหนดไว
อาจถูกนํ าตัวกลับเขาคุมขังยังเรือนจํ าตามเดิม

(2) การลดวันตองโทษจํ าคุก อาจถือไดวาเปนมาตรการกึ่งควบคุม     
รูปแบบหนึ่งที่เปดโอกาสใหผูตองขังที่มีความประพฤติดีไดมีโอกาสสะสมจํ านวนวันที่ไดรับ     
การลดโทษจํ าคุก อันจะมีผลใหบุคคลดังกลาวไดรับการพิจารณาปลดปลอยไปจากเรือนจํ ากอนครบ
ก ําหนดโทษตามค ําพพิากษา โดยอยูภายใตการดแูลของพนกังานคมุประพฤติ เพือ่เปนรางวลัตอบแทน
การประพฤติดีของนักโทษเชนเดียวกับการพักการลงโทษ อีกทั้งยังเปนมาตรการที่ชวยในการลด
การกระทํ าผิดซ้ํ าของผูตองขังไดดวย เมื่อผูตองขังคนใดมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกํ าหนดใหลด  
วนัตองโทษไดแลว อธิบดกีรมราชทณัฑกจ็ะเสนอชือ่นกัโทษดงักลาวเพือ่ใหคณะกรรมการราชทณัฑ
พจิารณาลดวนัตองโทษจํ าคุก ซ่ึงอาจจะอนุมัติหรือไมก็ได โดยนักโทษที่จะไดรับการพิจารณานั้น
ตองเปนนกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงจํ านวนวันที่จะไดรับการลดโทษนั้นยอมตางกันไปตามชั้นของนักโทษ
เดด็ขาด กลาวคอื ช้ันเยีย่ม ไดรับการลดโทษเดอืนละ 5 วนั ช้ันดมีาก ไดรับการลดโทษเดอืนละ 4 วนั

                                                          
88  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับที่ 4

พ.ศ. 2523.

DPU



57

และช้ันดี ไดรับการลดโทษเดือนละ 3 วัน เปนตน หากผูตองขังที่ไดรับการลดวันตองโทษจํ าคุก 
กระท ําผิดวนิยัอาจถกูหกัจ ํานวนวนัตองโทษทีไ่ดรับการสะสมไว และหากปฏบิตัผิิดเงือ่นไขคมุประพฤติ
ก็อาจถูกนํ าตัวกลับเขามาคุมขังในเรือนจํ าอีกครั้งตามกํ าหนดโทษที่เหลืออยู โดยไมตองมีหมายจับ 
หรือหมายจํ าคุกเลย

2.3.5.3 ตามกฎหมายอื่นๆ
เนือ่งจากปญหานกัโทษลนเรอืนจ ําทีเ่กดิขึน้ในปจจบุนันัน้ แมประเทศไทย

จะนํ ามาตรการตางๆ มาใชเพื่อเบี่ยงเบนผูกระทํ าความผิดออกจากเรือนจํ า ไมวาจะเปนประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติราชทัณฑ ที่ไดกลาวมาขางตนแลวนั้น ก็ยังมีการนํ ากฎหมายอื่นๆ  
มาใชกับผูกระทํ าความผิดเพื่อเล่ียงการลงโทษจํ าคุก เพราะไมตองการใหผูกระทํ าความผิดเขาไป  
อยูในเรอืนจ ําโดยไมจ ําเปน หรือเพือ่ตองการลดจ ํานวนผูตองขงัในเรอืนจ ําใหนอยลง อันเปนการแกปญหา
ดงักลาวทางหนึง่นัน้ ซ่ึงกฎหมายอืน่ทีบ่ญัญตัริองรับการเลีย่งโทษจ ําคกุดงักลาวไว ไดแก ตามประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา ทีบ่ญัญตัถึิงการพระราชทานอภยัโทษใหเปนรายบคุคลโดยการยืน่เรือ่ง
ขอถวายฎกีาตามเงือ่นไขและหลกัเกณฑทีก่ฎหมายก ําหนดตามมาตรา 259-267 และการพระราชทาน
อภยัโทษใหแกสวนรวม โดยการตราพระราชกฤษฎีกาและกํ าหนดเงื่อนไข หลักเกณฑตางๆ ของ   
ผูที่อยูในขายจะไดรับพระราชทานอภัยโทษ ซ่ึงมาตรการดังกลาวนี้มีจุดประสงคที่ทํ าใหผูกระทํ า
ความผดิพนไปจากเรือนจํ ากอนครบกํ าหนดโทษตามคํ าพิพากษาไดทางหนึ่ง
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บทที่  3
การลงโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา

เมื่อไดศึกษาถึงแนวความคิดเกี่ยวกับลงโทษ การลงโทษจํ าคุก การปฏิบัติตอผูกระทํ า
ความผดิโดยเลีย่งโทษจ ําคกุแลว ในบทนีจ้ะศกึษาถงึความหมายของมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
รวมถึงวัตถุประสงค พัฒนาการและรูปแบบของการคุมขังเปนชวงระยะเวลา ซ่ึงเปนมาตรการ      
กึ่งควบคุมอยางหนึ่งที่ศาลอาจนํ ามาใชเปนทางเลือกหนึ่งของการลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิด     
ทีต่องโทษจ ําคกุระยะสัน้ใหมคีวามชดัเจนมากขึน้ ตลอดจนหลกัเกณฑและกระบวนการทางกฎหมาย
ในการบังคับใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา ของตางประเทศ เพื่อนํ ามาใชเปนแนวทาง
วิเคราะหถึงโครงสรางและหลักเกณฑทางกฎหมายทีเ่หมาะสมในการน ํามาใชบังคับกับประเทศไทย
ในอนาคต

3.1  ความหมายของการคุมขังเปนชวงระยะเวลา

การคมุขงัเปนชวงระยะเวลา (Periodic Detention) นี ้ถือวาเปนมาตรการกึง่ควบคมุอยางหนึง่
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงมาตรการดังกลาวนี้เหมาะสมสํ าหรับผูกระทํ าความผิด      
บางประเภทที่ไมเปนอันตรายตอสังคมโดยรวม โดยศาลจะกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดบางประเภท
ทีก่ระท ําความผดิดวยความพลัง้พลาดไป หรือกระท ําไปดวยความจ ําเปนบางประการอนัเปนความผดิ
ที่มีลักษณะไมรุนแรง ซ่ึงผูกระทํ าความผิดไมมีนิสัยเปนอาชญากรอาชีพที่เปนอันตรายตอสังคม 
อันจะตองถูกตัดออกจากสังคมเปนการถาวร แตการจะปลอยใหผูกระทํ าความผิดยังคงอยูในสังคม
ไดตามปกติโดยไมมีการลงโทษใดๆเลยยอมทํ าใหประชาชนทั่วไปไมเกรงกลัวที่จะกระทํ าความผิด
เชนนัน้บางและเกดิทศันคตใินทางลบตอกระบวนการยตุธิรรม อีกทัง้ไมอาจสามารถยบัยัง้การกระท ํา
ความผิดซํ้ าของผูกระทํ าความผิดไดอีกดวย เพราะผูกระทํ าความผิดไมรูสึกวาตนไดรับผลราย     
จากการกระทํ าความผิดของตนเลย ดังนี้หากศาลพิพากษาใหผูกระทํ าความผิดไดรับโทษจํ าคุก แต
เห็นควรรอการลงโทษไว โดยอยูภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติยอมเปนมาตรการที่ออนดอย     
มากเกนิไป อีกทั้งการจะลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าก็จะมีความรุนแรงมากเกินไป ในตางประเทศจึงมี
มาตรการกึง่ควบคมุขึน้ เพือ่น ํามาใชกบัผูกระท ําความผดิดงักลาว อันเปนการเพิม่ทางเลอืกใหแกศาล
ในการลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิมากขึน้ โดยศาลเหน็วาผูกระท ําความผดินัน้ยงัสมควรตองถูกลงโทษ
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จ ําคกุอยูแตยงัไมควรถูกจ ํากดัอิสรภาพอยางถาวร ศาลกม็ดีลุพนิจิน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
มาใชเพื่อเปนทางเลือกหนึ่งของการลงโทษจํ าคุกโดยไมรอการลงโทษ ซ่ึงทํ าใหผูกระทํ าความผิด
ไดรับผลรายจากการกระทํ าความผิดของตนอยูบางเพราะยังมีการจํ ากัดอิสรภาพในบางเวลา และ    
ผูกระทํ าความผิดยังคงตองชดเชยความผิดของตน กลับคืนสูสังคมบาง ทํ าใหทัศนคติของประชาชน
ตอกระบวนการยุติธรรมมีแนวโนมไปในทางที่ดีขึ้น

การคุมขังเปนชวงระยะเวลานี้ มีช่ือเรียกตางกันไปในแตละประเทศ โดยในประเทศ  
ออสเตรเลีย  เรียกวา Periodic Detention สวนประเทศอังกฤษเรียกวา Intermittent Custody แตไมวา
จะเรียกชื่ออยางไร ก็มีความหมายเปนไปในแนวทางเดียวกัน กลาวคือ เปนวิธีการลงโทษจํ าคุก       
ผูกระทํ าความผิดอยางหนึ่ง โดยศาลเห็นวาผูกระทํ าความผิดสมควรถูกลงโทษจํ าคุกอยู และศาลมี
ดลุพนิจิในการกํ าหนดวิธีการลงโทษจํ าคุกไดสามทาง ไดแก ศาลอาจลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิด
แบบถาวรคือเปนการจํ ากัดอิสรภาพผูกระทํ าความผิดแบบเต็มเวลา โดยพิพากษาใหจํ าคุกผูกระทํ า
ความผิดในเรือนจํ าซ่ึงโดยมากศาลจะนํ ามาใชเปนมาตรการสุดทายและเปนการลงโทษที่เหมาะสม
กบัผูกระทํ าความผิดรายแรงหรือเปนอาชญากรอาชีพเทานั้น สวนทางเลือกที่สองนั้นคือ กรณีที่ศาล
พิจารณาแลวเห็นวา ผูกระทํ าความผิดดังกลาวมีพฤติกรรมหรือมีการกระทํ าความผิดที่ไมรายแรง
อันจะเปนอันตรายตอสังคม ซ่ึงยังไมสมควรที่ผูกระทํ าความผิดดังกลาวจะตองถูกตัดออกจากสังคม
อยางสิ้นเชิง ศาลก็จะพิพากษาใหรอการลงโทษจํ าคุกไวโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติอันจะทํ าให        
ผูกระท ําความผิดไมตองเขาสูเรือนจํ าและไมถูกจํ ากัดเสรีภาพในรางกายเลย

นอกจากนีห้ากศาลเหน็วาผูกระท ําความผดิบางคนทีม่คีวามรูความสามารถ และประกอบ
อาชพีการงานโดยสจุริต หรือผูกระท ําความผดิทีเ่ปนนกัเรยีน หรือนกัศกึษา ซ่ึงไมควรทีจ่ะตองถูกลงโทษ
จ ําคกุในเรอืนจํ า อีกทั้งหากปลอยตัวไปก็อาจเสี่ยงตอการกระทํ าความผิดซํ้ าอีกได ศาลก็จะกํ าหนด
ใหน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชอันเปนการจ ํากดัอิสรภาพผูกระท ําความผดิเพยีงบางเวลา
เทานั้นแลวแตวาศาลจะเห็นสมควรกํ าหนดใหถูกจํ ากัดชวงเวลาใด โดยศาลตองกํ าหนดใหชัดเจน
ในคํ าพิพากษา และชวงเวลาที่ศาลกํ าหนดนั้นยอมแตกตางกันไปในแตละประเทศซึ่งอาจเปนชวง
วนัหยดุสุดสัปดาห หรือชวงกลางสัปดาหก็ได ศาลจะใชดุลพินิจพิจารณาจากปจจัยตางๆ ที่แวดลอม
ผูกระทํ าความผิด และลักษณะพฤติกรรมของผูกระทํ าความผิดประกอบ โดยในประเทศออสเตรเลีย 
มกีารออกกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการคุมขังเปนชวงระยะเวลา ไวโดยเฉพาะ โดยผูกระทํ าความผิด
จะถกูจ ํากดัเสรภีาพเฉพาะในวนัหยดุสุดสัปดาห แตในชวงวนัท ํางานของสปัดาหกจ็ะไดรับการปลดปลอย
ใหกลับไปประกอบอาชีพ และอยูกับครอบครัวไดตามปกต1ิ ซ่ึงผูกระทํ าความผิดจะถูกควบคุมตัว

                                                          
1 Chappel, Duncan. (1976). The Australian Criminal Justice System. p. 380.
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ไวในศูนยคุมขังซ่ึงอยูในเรือนจํ าหรือศูนยคุมขังที่แยกออกมาเฉพาะก็ได หากศูนยคุมขังนั้นอยูใน
เรือนจํ าก็จะตองแยกออกจากผูกระทํ าความผิดที่ถูกลงโทษจํ าคุกแบบเต็มเวลาตามปกติ และศาล   
จะกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดเขาไปรายงานตัวตอเจาหนาที่ในศูนยคุมขังตามวัน เวลา สถานที่      
ทีศ่าลกํ าหนดไวในคํ าพิพากษา สวนจะเปนชวงเวลาใดก็เปนไปตามกฎหมายที่บัญญัติไวของแตละ
ประเทศ เชน ประเทศออสเตรเลีย กํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดจะตองไปรายงานตัวตอเจาหนาที่   
ในศนูยคมุขังเวลา 19.00 น. ของวันที่ศาลกํ าหนด และจะไดรับการปลอยตัวกลับบานในอีกสองวัน
ถัดมา เวลา 16.30 น. โดยมากศาลมกัก ําหนดใหเปนวนัศกุร และไดรับการปลอยตวัในเยน็วนัอาทติย
นอกจากนี้ในบางกรณีศาลอาจมีคํ าสั่งใหผูกระทํ าความผิดไปรายงานตัวตอศูนยคุมขังในชวง    
กลางสัปดาหก็ได คือในวันพุธตอนเย็น และไดรับการปลอยตัวในวันเสารตอนบาย เปนตน2         
ซ่ึงจะเปนเชนนี้ไปจนกวาจะครบกํ าหนดโทษตามที่ศาลกํ าหนด

ในชวงทีผู่กระท ําความผดิอยูในศนูยคมุขงันัน้ ผูกระท ําความผดิจะตองปฏบิตัติามระเบยีบ
ขอบังคับที่กํ าหนดไว เชน หามมารายงานตัวชากวากํ าหนด หามเมาสุราในขณะมารายงานตัว    
หามนํ าสุราหรือของมึนเมาเขามาดื่มในศูนยคุมขัง หรือไมยอมมารายงานตัวตามเวลาที่กํ าหนด 
(หลบหน)ี เปนตน หากผูกระท ําความผดิฝาฝนกฎระเบยีบหรือไปกระท ําความผดิขึน้อกี ผูบญัชาการ
ศูนยคุมขังก็อาจทํ าการวากลาวตักเตือนหรือพิจารณาตามที่เห็นสมควร เชน เปล่ียนการคุมขัง      
เปนชวงระยะเวลา ใหมาเปนการลงโทษจํ าคุกแบบเต็มเวลาตามธรรมดา ซ่ึงผูกระทํ าความผิดจะตอง
ถูกสงตัวไปคุมขังในเรือนจํ าตามปกติ3

3.2  วตัถปุระสงคของการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใช

เนื่องจากความรุนแรงของการลงโทษจํ าคุกแบบเต็มเวลาในเรือนจํ ายอมสงผลกระทบ
ตอผูกระทํ าความผิดอยางมาก ดังที่ไดศึกษามาแลวในบทที่ 2 นอกจากจะเปนผลรายตอตัวผูกระทํ า
ความผดิเองแลวยงัสงผลกระทบตอสังคมและครอบครวัของผูกระท ําความผดิอีกดวย ซ่ึงการลงโทษ
จ ําคกุในเรอืนจ ํานีม้ไิดเหมาะสมกบัผูกระท ําความผดิทีก่ระท ําความผดิไปโดยมเีหตจุ ําเปนบางประการ
ซ่ึงผูกระท ําความผดิดงักลาวมไิดมจีติใจชัว่รายหรอืมไิดลักษณะเปนอาชญากรอาชพี อีกทัง้การกระท ํา
ความผิดก็มิไดเปนอันตรายตอสังคมโดยรวมอันจะตองตัดผูกระทํ าความผิดดังกลาวออกจากสังคม
โดยส้ินเชิง ทั้งที่บุคคลดังกลาวอาจเปนผูมีความรูความสามารถ ยังสามารถดํ ารงชีพอยูในสังคม    

                                                          
2 www.lawlink.nsw.gov.au.
3 สมบูรณ ประสพเนตร. มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดโดยไมใชเรือนจํ า. หนา 13.
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ไดตามปกติ หากศาลจะลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดและใชมาตรการรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไข
การคุมประพฤติ ก็เปนมาตรการที่ออนดอยมากเกินไปอันจะทํ าใหผูกระทํ าความผิดมิไดตระหนัก
และไดรับผลรายจากการกระท ําความผดิของตน และถาศาลจะพพิากษาลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิ
ดงักลาวโดยจ ํากดัอิสรภาพโดยสิน้เชงิกเ็ปนมาตรการทีรุ่นแรงเกนิไป ซ่ึงหากศาลเหน็สมควรลงโทษ
จํ าคุกผูกระทํ าความผิดดังกลาวโดยไมรอการลงโทษ ศาลก็จะพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกผูกระทํ า
ความผดิดังกลาวมีระยะเวลาสั้นอันจะสงผลกระทบตอผูกระทํ าความผิด

ดงันี ้มาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา จงึถูกคดิขึน้มาเพือ่สนองตอความตองการของสงัคม
และเปนการสนองตอวัตถุประสงคของการลงโทษในดานการอบรมแกไขและฟนฟูจิตใจผูกระทํ า
ความผดิ โดยมาตรการดงักลาวนีจ้ะกอใหเกดิความเสยีหายและกระทบกระเทอืนนอยทีสุ่ดตอตวัผูกระท ํา
ความผดิและครอบครวัของผูกระทํ าความผิดซึ่งกระทํ าความผิดครั้งแรกหรือเปนการกระทํ าความผิด
ทีไ่มรุนแรงหรอืกระท ําไปโดยไมมเีจตนาชัว่ราย เนือ่งจากในวนัธรรมดาผูกระท ําความผดิยงัสามารถ
ไปทํ างาน ประกอบอาชีพของตน และอยูรวมกับครอบครัวไดตามปกติ และจะเขาสูการคุมขัง      
ในวันเสาร – อาทิตย เทานั้น4  อันเปนการเพิ่มทางเลือกใหแกศาลอีกทางหนึ่งในกรณีที่ศาลพิพากษา
ลงโทษจ ําคุกผูกระทํ าความผิด นอกจากนี้ มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลายังถือวาเปนมาตรการ
ยบัยัง้ผูกระท ําความผดิประการหนึง่ดวย เนือ่งจากท ําใหผูกระท ําความผดิครัง้แรกไดสัมผัสความรูสึก
ทีสู่ญเสยีอิสรภาพและถกูควบคมุโดยกฎขอบงัคบั แตจะไมมผีลรายเทากบัการลงโทษจ ําคกุในเรอืนจ ํา
ซ่ึงถือไดวาเปนมาตรการทีม่มีนษุยธรรมมากกวาการลงโทษจ ําคกุตามปกต ิกอใหเกดิตราบาปแกผูกระท ํา
ความผดินอยกวาการลงโทษเตม็เวลา และยงัเปนการแยกผูกระท ําความผดิทีม่นีสัิยช่ัวรายออกจากผูกระท ํา
ความผดิครัง้แรก หรือผูกระท ําความผดิทีไ่มรุนแรงมใิหมกีารสัง่สอนหรอืเลียนแบบพฤตกิรรมทีช่ั่วราย
ดวย

เมื่อผูกระทํ าความผิดเขามาสูการควบคุมภายในศูนยคุมขังตามคํ าพิพากษาของศาลแลว 
ผูกระทํ าความผิดอาจจะตองทํ างานชดใชใหสังคมเพื่อเปนการตอบแทนสังคม เปนการใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชน และเปนการแยกผูกระทํ าความผิดออกจากสิ่งแวดลอมที่ตนอยูอาศัยซ่ึงมีลักษณะ
เสีย่งตอการกระทํ าความผิดได เชนผูกระทํ าความผิดที่อยูในชุมชนแออัด หรืออยูใกลแหลงอบายมุข
ตางๆ เปนตน อีกทั้งผูกระทํ าความผิดยังจะไดรับการศึกษาอบรมเพื่อฟนฟูจิตใจใหกลับตนเปนคนดี
ในสถานควบคมุอกีดวย และตวัผูกระท ําความผดิกไ็มมปีระวตัเิสือ่มเสยี ไมถูกจ ํากดัสทิธใินการประกอบ
อาชพีบางประการตามทีก่ฎหมายก ําหนด นอกจากนีรั้ฐไมตองสญูเสยีงบประมาณในการเลีย้งดผููกระท ํา
ความผดิมากเกินความจํ าเปน เพราะผูกระทํ าความผิดยังสามารถทํ างานหาเลี้ยงตัวเองได และไมได

                                                          
4 แหลงเดิม. หนาเดิม.
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อยูในศนูยคมุขงัตลอดเวลา อยางการจ ําคกุในเรอืนจ ํา จงึกลาวไดวา มาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานี้
เปนทางเลือกหนึ่งของศาลในการพิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิด ซ่ึงทํ าใหผูกระทํ าความผิด
ถูกจํ ากัดอิสรภาพจากการกระทํ าความผิดของตนอยูบาง แตไมมีความรุนแรงอยางการจํ าคุกแบบ
เตม็เวลา ในขณะเดียวกันผูกระทํ าความผิดยังคงสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดตามปกติ อันถือไดวา
เปนการเลี่ยงโทษจํ าคุก ที่ไมทํ าลายศักยภาพของผูกระทํ าความผิดในการกลับเขาสูสังคมโดยสิ้นเชิง 
อีกทัง้ผูกระทํ าความผิดยังคงตองทํ างานชดเชยความผิดของตนใหกับสังคมตอไปดวย

3.3  พฒันาการและรูปแบบของการคุมขังเปนชวงระยะเวลา

การลงโทษจ ําคกุนัน้แมวาจะเปนวธีิการทีจ่ ํากดัอิสรภาพ ขาดความเปนสวนตวั ชีวติประจ ําวนั
ตองเปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งเมื่อผูตองโทษจํ าคุกออกจากเรือนจํ ามาก็จะไดรับผลกระทบกระเทือน
เปนอยางมาก สังคมมักไมใหโอกาสคนที่มีรอยมลทินมากอนทั้ง ๆ ที่บุคคลดังกลาวอาจไมมี
สันดานชั่วรายเลยก็ตาม แตในประเทศตางๆ ทั่วโลก ก็ยังคงถือวาการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า     
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่จํ าเปนตองมีอยูตอไป

การคมุขงัเปนชวงระยะเวลา นัน้ ถือวาเปนทางเลอืกหนึง่ของศาลในการพพิากษาลงโทษ
จ ําคกุผูกระท ําความผดิ เพือ่ไมใหผูกระท ําความผดิตองไดรับประสบการณทีเ่ลวรายจากการถกูจ ําคกุ
ในเรอืนจ ํา แตในขณะเดียวกันมาตรการดังกลาวนี้ก็ยังคงทํ าใหผูกระทํ าความผิดไดรับความทรมาน
จากการขาดเสรีภาพในการดํ าเนินชีวิต และมีการทํ างานที่ถูกจํ ากัด โดยการคุมขังเปนชวงระยะเวลา 
นี้ควรนํ าไปใชกับผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกระยะสั้น สวนการลงโทษจํ าคุกแบบเต็มเวลา
ในเรือนจํ านั้นศาลควรนํ ามาใชเปนทางเลือกขั้นสุดทายที่เหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดรายแรง 
เปนอาชญากรอาชีพ และมีพฤติกรรมที่เปนอันตรายตอสังคมโดยรวม

มาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานี ้ ไดเร่ิมขึน้จากการทีผู่พพิากษาและรฐับาลไดตระหนกั
ถึงผลกระทบตอผูกระท ําความผดิในการลงโทษจ ําคกุเตม็เวลา จงึไดมกีารแสดงแนวความคดิในการพฒันา
ทางเลือกอื่นของคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกที่นอกจากการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า เพื่อใหผูกระทํ า
ความผดิมคีวามเครยีดนอยลง และมศีกัยภาพในการกลบัเขาสูสังคมตอไปได อีกทัง้ยงัเปนการประหยดั
คาใชจายของกรมราชทัณฑที่ตองดูแลและเลี้ยงดูนักโทษที่ตองโทษจํ าคุกและบรรเทาความรุนแรง
ที่จะเกิดกับผูกระทํ าความผิด ดังนั้นในป 1970 จึงเริ่มมีทางเลือกของการจํ าคุกโดยใชการคุมขัง   
เปนชวงระยะเวลาแทน และมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการคุมขังเปนชวงระยะเวลานี้ขึ้นมา คือ 
Periodic Detention of Prisoners Act 1970 มผีลใชบงัคบัตัง้แตวนัที ่1 กมุภาพนัธ 1971 โดยในครัง้แรกนัน้
มผูีกระท ําความผดิทีถู่กควบคมุโดยใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานีเ้พยีง 10 คน ซ่ึงถูกควบคมุ
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อยูในศูนยคุมขังที่ The Long Bay Prison Complex โดยมเีจาหนาที่ผูควบคุมเปนผูจัดการดูแล      
เมือ่มาตรการดงักลาวไดรับการยอมรบัมากขึน้ในเดอืนกรกฎาคม ป 1973 จงึมศีนูยคมุขงัทีส่องเกดิขึน้
ที่ Parramatta ในป 1974 ไดเกิดศูนยคุมขังที่ Silverwater และ Bathurst และในป 1974 ถึง 1976      
มศีูนยคุมขังเกิดขึ้นที่ Emu Plains และ Tomago รวมทัง้หมด 6 ศูนยสํ าหรับนักโทษชายเทานั้น

มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา นี้ ในชวงแรกๆจะไมนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิด   
ทีเ่ปนผูหญิงเลย เนือ่งจากผูควบคมุไมเหน็ดวยกบัการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา เพราะเหน็วาเปนการท ําลาย
จารตีประเพณี และรูปแบบของการจํ าคุกแบบเดิมที่เคยมีมา แตตอมาก็ไดมีการแกไขกฎหมายที่ใช
บงัคบัอยูใหมกีารน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาดงักลาวมาใชกับผูกระทํ าความผิดที่เปนผูหญิง
ไดเหมอืนกับผูชาย และมีการบังคับใชมาตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 1977 เปนตนมา เพื่อใหผูกระทํ า
ความผดิที่เปนผูหญิงยังสามารถดูแลครอบครัว และบุตรของตนไดตามปกติ ซ่ึงจะทํ าใหเด็กไดรับ
ความอบอุนจากทั้งพอและแม โดยเห็นวาการที่ไมพบหนาแมเพียงสัปดาหละ 2 วัน ยอมมีผลดีกวา
การไมพบหนาแมเลยเปนเวลานาน ทํ าใหบุตรยังไดรับความอบอุนและไมกลายเปนเด็กมีปญหา 
อันเปนสาเหตุหนึ่งของการเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางที่ผิดและนํ าไปสูการเกิดอาชญากรรม
ในทีสุ่ด5 อีกทัง้ในชวงเวลาทีผู่กระท ําความผดิถูกคมุขงัอยูในศนูยนัน้ ผูกระท ําความผดิจะตองชดเชย
ความผิดของตนใหแกสังคม โดยการทํ างานบริการสังคม ทํ างานในองคกรของรัฐ เชน โรงพยาบาล 
บานพักคนชรา เปนตน ทํ าใหผูกระทํ าความผิดไดรับการอบรมบมนิสัย มีจิตใจเอื้อเฟอเผ่ือแผ     
ชวยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอน มีความโอบออมอารี มากยิ่งขึ้น

การคมุขงัเปนชวงระยะเวลา นี้ไดพัฒนาตอมาจนถึงปจจุบันซึ่งเดิมไดแบงการคุมขังเปน
ชวงระยะเวลา ออกเปน 2 ขั้นตอนคือ

(1) การคมุขงัเปนชวงระยะเวลานัน้ แรกเริม่เปนอ ํานาจพพิากษาของศาลสงูและศาลแขวง
เทานัน้ แตตอมาก็ไดขยายไปสูศาลทองถ่ินดวย นอกจากนี้ในเดือน มีนาคม 1976 ก็ไดมีการเสนอ
ใหมสีถานทีค่มุขังเปนชวงระยะเวลา ใหเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม โดยเห็นวาไมควรมีการคุมขังผูกระทํ า
ความผดิไวทีศ่นูยคมุขงักลาง ซ่ึงอยูในเรอืนจ ําเทานัน้ แตควรจะมศีนูยคมุขงัอยูในพืน้ทีอ่ื่นๆ ทัว่ประเทศ
ดวย ศาลจะพพิากษาใหลงโทษจ ําคกุโดยใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาได กต็อเมือ่ศาลมคี ําพพิากษา
ใหผูกระทํ าความผิดไดรับโทษจํ าคุก และศาลเห็นวาบุคคลดังกลาวยังไมควรที่จะเขาสูการจํ าคุก   
ในเรือนจํ า ในขณะเดียวกันก็ยังไมควรที่จะปลอยบุคคลนั้นใหเปนอิสระเหมือนมิไดมีการกระทํ า
ความผดิเกดิขึ้น เชน การพิพากษาใหผูกระทํ าความผิดไดรับโทษจํ าคุกแตใหรอการลงโทษไวโดยมี

                                                          
5 Bill  Cullen, Michel  Dowding and John  Griffin. (1988). Op.cit. p. 258.
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เงือ่นไขการคมุประพฤตเิปนตน อันจะท ําใหบคุคลนัน้ไมสํ านกึถึงการกระท ําความผดิทีต่นไดท ําลงไป
ศาลก็จะมีคํ าสั่งใหผูกระทํ าความผิดใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานี้แทน โดยกํ าหนดให       
ผูกระท ําความผดิตองไปรายงานตวัในศนูยคมุขงัทีก่ ําหนด ซ่ึงตัง้ขึน้มาโดยแยกตางหากไวโดยเฉพาะ
กไ็ด ซ่ึงผูกระท ําความผดิกจ็ะตองไปรายงานตวัและเขาไปอยูในศนูยคมุขงัตามวนั เวลาทีศ่าลก ําหนด
และปฏิบัติตามกฎเกณฑขอบังคับของศูนยคุมขังนั้นโดยเครงครัดดวย สวนใหญศาลจะมีคํ าสั่ง     
ใหไปรายงานตวัในเยน็วนัศกุร และกลบับานไดในวนัอาทติย สวนจะเปนเวลาใดนัน้ กแ็ลวแตกฎหมาย
ของแตละประเทศจะกํ าหนดไว เปนตน

(2) เมือ่ผูกระท ําความผดิทีถู่กลงโทษจ ําคกุมมีากขึน้ท ําใหนกัโทษในเรอืนจ ํามมีากขึน้ดวย
ประกอบกับการที่ศาลมีคํ าสั่งใหผูกระทํ าความผิดเขาสูศูนยคุมขังซ่ึงในระยะแรกจะใชเรือนจํ ากลาง
เปนสถานที่ควบคุม ยอมกอใหเกิดปญหานักโทษลนเรือนจํ าขึ้น ทํ าใหกรมราชทัณฑ (Department 
of Corrective Service) ไดเสนอการคุมขังเปนชวงระยะเวลา รูปแบบใหมขึ้นมา   และมีการบังคับใช
ตัง้แตวนัที ่ 20 พฤษภาคม 1978 โดยในขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่ดํ าเนินตอมาจากขั้นตอนแรกขางตน 
กลาวคอื มีการคุมขังเปนชวงระยะเวลา ในศูนยคุมขังตามที่ศาลกํ าหนดทุกวันเสาร-อาทิตย ตามปกติ 
แตถาผูกระทํ าความผิดซึ่งอยูในศูนยคุมขังนั้นไดแสดงใหเห็นวาผูกระทํ าความผิดมีความประพฤติดี 
และไมเคยปฏิบัติตนฝาฝนขอบังคับของศูนยคุมขังเลย ผูกระทํ าความผิดก็อาจไดรับผลตอบแทนคือ 
การควบคมุในขั้นตอนที่ 2 ที่มีลักษณะผอนผันจากการคุมขังในขั้นตอนแรกกลาวคือ จะกํ าหนดให
ผูกระทํ าความผิดมารายงานตัวตอสถานที่ทํ างาน หรือสถานที่ที่ผูกระทํ าความผิดจะตองไปทํ างาน
ตามทีศ่นูยคมุขงัก ําหนดไวในตอนเชาวนัเสาร และอาทติยเวลา 08.00 น. และเวลา 16.00 น. ซ่ึงผูกระท ํา
ความผิดไมตองกลับเขามานอนในศูนยคุมขังตามแบบขั้นตอนแรกเลย หากผูกระทํ าความผิดนั้น  
ไมยอมมารายงานตวั หรือฝาฝนไมกลับมาท ํางานตามทีศ่นูยคมุขงัก ําหนดไว ผูกระท ําความผดิกจ็ะตอง
กลับเขาสูขั้นตอนแรกทันที กลาวคือตองกลับเขาไปนอนในศูนยคุมขังในคืนวันศุกรและวันเสาร
ตามเดิม

อยางไรกต็ามการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา ในแบบขัน้ตอนทีส่องดงักลาวนี้ เดมิกไ็ดรับ
การคัดคานจากเจาหนาที่และผูพิพากษา แตไดรับการยอมรับมากขึ้นตั้งแตป 1970 เปนตนมา     
นอกจากนี้การจํ าคุกในรูปแบบดังกลาวยังมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแรงจูงใจใหผูกระทํ าความผิด
กระตอืรือรนในการทํ างานมากขึ้น และสงเสริมใหมีความประพฤติดีมากขึ้นดวย แตจากการสํ ารวจ
ในป 1983 พบวาผูกระท ําความผดิในขัน้ตอนที ่2 นีฝ้าฝนกฎเกณฑทีก่ ําหนดนอยมากและไดมกีารขยาย
การจ ําคุกในวันหยุดนี้ใหมีคํ าส่ังที่เปนการบริการสังคมมากขึ้นดวย
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นอกจากนี้ การคมุขงัเปนชวงระยะเวลา ยังอาจมีการจํ ากัดอิสรภาพในวันอื่นที่มิใช
วันเสาร – อาทติยอีกดวย กลาวคือ เปนการคุมขังในชวงกลางสัปดาห โดยกํ าหนดใหมีการคุมขัง  
ในวนัพธุและพฤหัสบดีแทน ซ่ึงจะเหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดบางประเภทเทานั้น เชน ผูกระทํ า
ความผิดที่ตกงาน ผูที่ติดยาเสพติด และติดแอลกอฮอล เปนตน ซ่ึงการคุมขังในแบบดังกลาวนี้      
ไดเกดิขึน้ครั้งแรกเมื่อวันที่ 4 เมษายน 1983 ซ่ึงผูกระทํ าความผิดกลุมแรกที่เขามาสูศูนยคุมขังนั้น
เปนชาย 17 คน และหญิง 3 คน โดยบุคคลดังกลาวลวนแลวแตเปนคนที่ไมมีงานทํ าทั้งส้ิน และเขาสู
ศูนยคุมขังเปนระยะเวลาทั้งส้ิน 8 สัปดาห ซ่ึงในชวงสุดทายของการคุมขังนั้นผูกระทํ าความผิด
สามารถกลบัเขาสูศนูยคมุขงัและรวมกจิกรรมกบัผูกระท ําความผดิคนอืน่ๆ ได โดยเจาหนาทีผู่ควบคมุ
จะท ําการตรวจสอบสภาพครอบครัวและหาสาเหตุของการกระทํ าความผิดดังกลาวดวย หากปรากฏ
ขอเท็จจริงแกศาลวาผูกระทํ าความผิดมีลักษณะดังกลาวแลว ศาลจะพิพากษาใหผูกระทํ าความผิด
เขาสูศูนยคุมขังในชวงกลางสัปดาหโดยตรง โดยตั้งแตวันที่ 18 สิงหาคม 1986 การคุมขังชวงกลาง
สัปดาหนีศ้าลไดนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดทั้งที่ตกงานและไมตกงานดวยตามจะเห็นสมควร

ในปจจุบันการคุมขังเปนชวงระยะเวลา ยังคงนํ ามาใชเปนทางเลือกของการลงโทษ
จ ําคกุอยูในกระบวนการยตุธิรรมของหลายประเทศ เชน ประเทศออสเตรเลยี ซ่ึงจะน ํามาใชในมลรฐั
นวิเซาทเวลท  และ Australian Capital Territory ซ่ึงในแตละมลรฐักจ็ะมรัีฐบาล กฎหมายรฐัธรรมนญู
และรัฐสภาของตนเอง เวนแต Australian Capital  Territory ซ่ึงไมมีรัฐบาลของตนเอง แตขึ้นตรง
กับรัฐบาลสหพันธรัฐ โดยรัฐบาลสหพันธรัฐไมมีอํ านาจเขาไปกาวกายกิจการภายในของรัฐตางๆ 
เวนแตในเรือ่งส ําคญัตามทีก่ ําหนดไวในกฎหมายรฐัธรรมนญูของสหพนัธรฐัเทานัน้6 ซ่ึงในปจจบุนันี้
มศีนูยคมุขงัในมลรฐันวิเซาทเวลททัง้หมด 11 แหง7 นอกจากนี้การคมุขงัเปนชวงระยะเวลา ยงัน ําไปใช
อยางแพรหลายในประเทศองักฤษ  โดยตางกม็บีทบญัญตัทิีแ่ตกตางกนัออกไปในรายละเอยีด ดงัจะกลาว
ในหัวขอตอไป

3.4  หลกัเกณฑการบังคับใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาในตางประเทศ

เมือ่มกีารกระทํ าความผิดอาญาเกิดขึ้น ผูกระทํ าความผิดตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาที่เร่ิมจากชั้นตํ ารวจ อัยการ ศาล เมื่อศาลพิจารณาจากพยานหลักฐานตางๆ แลว ก็จะมี     
ค ําพพิากษาลงโทษผูกระท ําความผดิดงักลาว ซ่ึงมาตรการทีศ่าลอาจน ํามาใชบงัคบักบัผูกระท ําความผดินัน้
                                                          

6 เช้ือ พัฒนเจริญ. (2520, พฤศจิกายน-ธันวาคม). “รายงานงานศึกษาดูงานกิจการราชทัณฑ
ณ ประเทศออสเตรเลียและสาธารณรัฐสิงคโปร.” วารสารราชทัณฑ, ปท่ี 25, ฉบับที่ 6. หนา 3.

7 www.lawlink.nsw.gov.au.
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อาจจ ําแนกออกเปน 3 รูปแบบ กลาวคือ มาตรการควบคุมตัว (Custodial treatment) มาตรการ       
กึ่งควบคุม (Semi - Custodial treatment) และมาตรการไมควบคุม(Non - Custodial treatment)      
ซ่ึงไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 นั้น การลงโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา  
(Periodic Detention) นี ้ถือไดวาเปนรปูแบบหนึง่ของมาตรการปฏบิตัติอผูกระท ําความผดิแบบกึง่ควบคมุ
จากทีม่อียูหลายรูปแบบ ซ่ึงในแตละรปูแบบกม็วีธีิการและแนวทางในการปฏบิตัติอผูกระท ําความผดิ
ทีแ่ตกตางกันออกไป โดยมาตรการกึ่งควบคุมนี้มีวัตถุประสงคหลักพื้นฐานอยู 3 ประการ คือ

(1) เปนรูปแบบการลงโทษเพือ่ปองกนัสังคมใหมคีวามปลอดภยัมากขึน้ยิง่กวามาตรการ
คุมประพฤติแบบปกติ

(2) เปนรูปแบบการลงโทษเพื่อสรางมาตรการลงโทษในอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งมีระดับ
ความรนุแรงเขมงวดเหมาะสมกบัผูกระท ําความผดิบางประเภทมากกวาการลงโทษจ ําคกุโดยมเีงือ่นไข
การคุมประพฤติในรูปแบบที่ใชกันอยูในปจจุบัน

(3) เปนการลดคาใชจายในการจํ าคุกผูกระทํ าความผิดในเรือนจํ า8

มาตรการกึ่งควบคุม ในรูปแบบการคุมขังเปนชวงระยะเวลานี้ มีการนํ ามาใชบังคับ
อยางแพรหลายในตางประเทศ เชน ประเทศออสเตรเลยี และประเทศองักฤษ เปนตน ซ่ึงโดยหลักการ
พื้นฐานและวัตถุประสงคของการนํ ามาตรการดังกลาวมาใชบังคับนี้เปนไปในแนวทางเดียวกัน    
จะตางกันก็แตเฉพาะในรายละเอียดที่บัญญัติใหเกิดความเหมาะสมกับระบบกฎหมาย สภาพสังคม 
เศรษฐกจิและประชาชนของประเทศนั้นๆ โดยรูปแบบดังกลาวยังไมมีการบังคับใชในประเทศไทย
อยางเปนรูปธรรม จึงขาดบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ชัดเจนรองรับ ดังนี้ หากนํ ามาตรการคุมขัง    
เปนชวงระยะเวลา มาใชบงัคบัในประเทศไทย กจ็ ําเปนตองบญัญตักิฎหมายในเรือ่งดงักลาวใหสอดคลอง
กบัระบบกฎหมาย สภาพสังคม เศรษฐกิจ ลักษณะและพฤติกรรมของผูกระทํ าความผิด ตลอดจน
หลักกฎหมายของไทยทีใ่ชบงัคบัอยูในปจจบุนั ซ่ึงจะน ําบทบญัญตัใินเรือ่งการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
ทีใ่ชบงัคบัอยูในประเทศออสเตรเลยีและองักฤษ มาใชเปนแนวทางในการศกึษาวเิคราะหเพือ่ปรับปรงุ
แกไขกฎหมายไทยใหเหมาะสมในบทตอไป

                                                          
8 Belinda Rogers McCarthy and Benard J McCarthy Jr. Op.cit. p. 175.
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3.4.1 ประเทศออสเตรเลีย
 ประเทศออสเตรเลยีไดรวมตวักนัเปนสหพนัธรฐัในป ค.ศ. 1901 โดยเปนการรวม
อาณานิคมทั้งหกแหงของประเทศอังกฤษมาเปนรัฐตางๆ ซ่ึงในแตละรัฐไดมีการจัดทํ าโครงสราง
การแบงอ ํานาจนิติบัญญัติระหวางกัน รวมทั้งมีการจัดตั้งเครือจักรภพของออสเตรเลียขึ้นดวย โดยมี
รัฐสภาหรอืองคกรนติบิญัญตัทิีม่าจากการเลอืกตัง้ซึง่มอํี านาจเฉพาะในแตละรัฐของตนเอง ไมวาจะเปน
กฎหมายอาญาหรอืกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา หรือมสีถาบนัเยาวชน สถานบ ําบดัและการแกไข
ฟนฟูผูกระทํ าความผิดเปนของตนเองโดยเฉพาะ ซ่ึงการพิจารณาถึงหลักเกณฑและกระบวนการ
ทางกฎหมายของมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา ของประเทศออสเตรเลียนั้นตองศึกษาวิเคราะห
จากรัฐที่มีการนํ ามาตรการคุมขังดังกลาว มาใชบังคับอยางเปนรูปธรรมและเมื่อนํ าไปใชบังคับแลว
กอใหเกดิผลดตีอตวัผูกระท ําความผดิ และสงัคมมากขึน้ ซ่ึงในประเทศออสเตรเลยีนัน้แมวามหีลายรัฐ
แตมเีพยีงสองรฐัเทานัน้ทีน่ ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา มาใชบงัคบัอยางเปนรูปธรรม โดยออก
เปนกฎหมายเกีย่วกบัการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาไวโดยเฉพาะ ซ่ึงไดแก Australian Capital Territory
และรัฐ New South Wales แตกฎหมายทีน่ ํามาใชบงัคบัในแตละรัฐนัน้ยอมแตกตางกนัไปเพือ่ใหเกดิ
ความเหมาะสมกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และประชาชนของตน โดยผูเขียนจะนํ าหลักกฎหมาย
ของทั้งสองรัฐดังกลาวมาเปนแนวทางในการศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑ โครงสรางทางกฎหมาย      
ทีเ่กีย่วของกับการคุมขังเปนชวงระยะเวลาตอไป

3.4.1.1 Australian Capital Territory
 การบังคับใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา (Periodic Detention) 
ของ Australian Capital Territory นี ้เดมิมหีลักเกณฑทางกฎหมายที่เกี่ยวของปรากฏอยูใน Periodic 
Detention Act 1995 ซ่ึงกฎหมายดังกลาวมีการแกไขบทกฎหมายใหเหมาะสมกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปอยูเสมอ โดยมีการแกไขครั้งลาสุดในป 2006 ซ่ึงมีผลใช
บงัคบัตัง้แตวนัที ่ 17 มกราคม 2006 อันเปนการแกไขเฉพาะสวนรายละเอยีดเทานัน้ แตในสาระส ําคญั
ยงัคงเดิม ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติ Crimes (Sentencing) Act 2005 และพระราชบัญญัติ 
Crimes (Sentence Administration) Act 2005 โดยกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวไดประกาศใช    
เปนกฎหมายเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2005 และมีผลใชบังคับในวันที่ 2 มิถุนายน 2006 อันสงผลให
กฎหมายหลายฉบับถูกยกเลิก ซ่ึงพระราชบัญญัติ Periodic Detention Act 1995  กเ็ปนกฎหมายหนึ่ง
ทีถู่กยกเลกิไป แตหลักเกณฑเกีย่วกบัการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานีก้ย็งัคงมใีชบงัคบัอยู โดยบญัญตัไิว
เปนสวนหนึง่ของพระราชบญัญตัทิัง้สอง กลาวคอื ในพระราชบญัญตัิ Crimes (Sentencing) Act 2005
ไดบญัญัติไวในบทที่ 3 สวนที่ 3.2 มาตรา 11 และบทที่ 5 สวนที่ 5.4  สวนในพระราชบัญญัติ 
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Crimes (Sentence Administration) Act 2005 ไดบญัญตัิหลักเกณฑของการคุมขังเปนชวงระยะเวลา 
ไวในบทที่ 5 อันประกอบไปดวยสาระสํ าคัญเกี่ยวกับเงื่อนไขการใชบังคับดังนี้

1. เงือ่นไขการบังคับใช
เมื่อศาลมีคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดแลว ศาลมี

ทางเลอืกในการนํ ามาตรการตางๆ มาใชกับคํ าพิพากษาใหตองโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดได 3 วิธี 
กลาวคือ

(1) มาตรการจํ าคุกเต็มเวลา (Full-time detention)
(2) มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา (Periodic detention)
(3) มาตรการรอการลงโทษ (Suspended sentences)
ซ่ึงมาตรการแตละอยางยอมมีวิธีการและหลักเกณฑการใชบังคับ    

ทีแ่ตกตางกนัออกไป โดยหลักเกณฑทีสํ่ าคัญของมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานั้น ไดวางหลัก
ไวในพระราชบัญญัติ Crimes (Sentencing) Act 2005 มาตรา 11 กลาวคือ

(1) มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา จะมีผลใชบังคับก็ตอเมื่อ     
ผูกระทํ าความผิดถูกศาลตัดสินวาการกระทํ าของตนเปนความผิด และศาลพิพากษาลงโทษจํ าคุก
สํ าหรับความผิดนั้น9

(2) ศาลอาจมคี ําสัง่ในค ําพพิากษาใหจ ําคกุผูกระท ําความผิดดังกลาว
โดยก ําหนดเวลาใหใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาไว 10

(3) ระยะเวลาของคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลานี้ ศาลอาจนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดซึ่งตองคํ าพิพากษาจํ าคุกทั้งหมดหรือ     
น ํามาใชเพยีงบางสวนก็ได โดยมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาดังกลาว ตองมีระยะเวลาอยางนอย 
3 เดอืน และไมเกิน 2 ป11

(4) เมื่อศาลกํ าหนดระยะเวลาคุมขังเปนชวงระยะเวลาแลว ศาล
ตองก ําหนดวันและเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของการคุมขังดังกลาวไวในคํ าส่ังดวย12

                                                          
9  Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 11 (1).
10 Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 11 (2).
11 Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 11 (3).
12 Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 11 (4).
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(5) เมือ่ศาลพจิารณาแลวเหน็วาสมควรก ําหนดเงือ่นไขอืน่ทีเ่หมาะสม
แกผูกระทํ าความผิดซึ่งถูกคุมขังเปนชวงระยะเวลาอีก ก็จะกํ าหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรไว     
ในคํ าพิพากษาอีกก็ได13

มาตรานีเ้ปนการก ําหนดหลกัเกณฑเกีย่วกบัการพพิากษาลงโทษจ ําคกุ
โดยใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา ซ่ึงศาลจะใชมาตรการดงักลาวไดกต็อเมือ่ศาลมคี ําพพิากษา
ลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดและศาลเห็นสมควรนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใช ไมวา
ทั้งหมดหรือบางสวน โดยศาลตองกํ าหนดระยะเวลาในการคุมขังไว โดยระยะเวลาของการคุมขัง
ทัง้หมดนั้นตองอยางนอย 3 เดือน แตไมเกิน 2 ป นอกจากนี้ศาลอาจกํ าหนดใหนํ ามาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลา ไปใชกับมาตรการอยางอื่นตามที่กฎหมายกํ าหนดไดอีกดวย (Combination 
Sentences) เชน การใชมาตรการไมควบคมุตวั (Non - Custodial Sentences) กลาวคอื ค ําสัง่คมุประพฤติ 
คํ าส่ังใหปรับ คํ าส่ังยึดใบอนุญาตขับขี่ คํ าส่ังใหชดใชคาเสียหาย คํ าสั่งงดเวนการสมาคม หรือ     
การจ ํากดับรเิวณ เปนตน เชน ศาลมีคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุก 3 ป 6 เดือน โดยกํ าหนดใหจํ าคุก
เตม็เวลา 2 ป หลังจากนั้นใหนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา มาใชมีระยะเวลา 1 ป และคํ าส่ัง
ใหคมุความประพฤติ 6 เดือน ตามลํ าดับ เปนตน  โดยศาลจะพิจารณาจากคุณสมบัติของผูกระทํ า
ความผดิตามที่กฎหมายกํ าหนดไวใหใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาได
 2. อํ านาจหนาท่ีของศาล
 เมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวาผูกระทํ าความผิดสมควรรับโทษจํ าคุก 
หากศาลตองการมีคํ าสั่งใหใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาแกผูกระทํ าความผิดดังกลาว       
ศาลตองพิจารณาถึงคุณสมบัติของผูกระทํ าความผิดแตละคนนั้นเปนรายๆ ไป14 กลาวคือ

(1) การพิจารณาคุณสมบัติของผู กระทํ าความผิดแตละคนนั้น    
ศาลอาจพจิารณาไดจากรายงานของพนกังานเจาหนาทีซ่ึ่งตองสงใหศาลพจิารณากอนศาลมคี ําพพิากษา
ลงโทษผูกระทํ าความผิด โดยรายงานดังกลาวจะแสดงถึงพฤติกรรม ความประพฤติของผูกระทํ า
ความผดิวาสมควรจะไดรับโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา หรือไม15

                                                          
13 Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 11 (5).
14 Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 77.
15 Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 78 (1).
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(2) กอนศาลมีคํ าสั่งใหใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา     
นอกจากศาลพจิารณาจากรายงานของพนกังานเจาหนาทีแ่ลว ศาลอาจพจิารณาจากรายงานทางการแพทย
ซ่ึงผูกระทํ าความผิดนํ ามายื่นตอศาล หรือพยานหลักฐานที่นํ ามาใชประกอบรายงานของพนักงาน
เจาหนาที่ หรือพยานหลักฐานอื่นซึ่งเจาหนาที่ราชทัณฑสงใหศาลพิจารณา เปนตน โดยเงื่อนไข     
ทีศ่าลจะตองพิจารณาประกอบในรายงานของเจาหนาที่ดังกลาว16 คือ

(2.1) ผูกระท ําความผดิดงักลาวตองไมมปีญหาการตดิยาเสพตดิ
หรือการติดแอลกอฮอลอยางหนัก

(2.2) ไมมคีวามผดิปกตทิางดานจติใจ หรือเงือ่นไขทางจติวทิยา
ไมมีลักษณะสับสนทางจิต

(2.3) ผูกระทํ าความผิดตอง ไมมีขอจํ ากัดทางการแพทย คือ   
ผูกระทํ าความผิดมีศักยภาพหรือมีความสามารถในการไปรายงานตัวตามคํ าส่ังศาลได มีสุขภาพราง
กายพรอมที่จะปฏิบัติตามคํ าส่ังได

(2.4) ผู กระทํ าความผิดตองไมมีรายงานประวัติอาชญากร
สํ าหรับการกระทํ าความผิดที่รายแรงมากอน

(2.5) การประกอบอาชพี หรือการท ํางาน รวมทัง้ขอมลูสวนตวั
ของผูกระทํ าความผิดนั้นๆ

(3) ค ําส่ังใหลงโทษจ ําคกุโดยใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานี้
เปนดุลพินิจของศาลซึ่งศาลอาจเห็นดวยกับรายงานของเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ราชทัณฑหรือไม
กไ็ด กลาวคือ หากรายงานของเจาหนาที่ หรือพยานหลักฐานประกอบรายงานดังกลาว แสดงใหศาล
เห็นวาผูกระทํ าความผิดมีคุณสมบัติเหมาะสมอันสมควรไดรับการลงโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการ  
คุมขังเปนชวงระยะเวลา ศาลก็อาจไมนํ ามาตรการคุมขังดังกลาวมาใชกับผูกระทํ าความผิดก็ได   
หากศาลเห็นตางจากรายงานของเจาหนาที่ศาลตองแสดงเหตุผลของการมีคํ าส่ังดังกลาวดวย17

(4) หากผูกระทํ าความผิดซึ่งศาลมีคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุก  
และเห็นสมควรใหนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา มาใชบังคับกอน ตอมาศาลไดกํ าหนดให   
ผูกระทํ าความผิดดังกลาวตองคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกและกํ าหนดใหใชมาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลาเชนกนั ดงันี ้ ค ําพพิากษาทัง้สองชวงเวลาดงักลาวตองรวมกนัแลวมรีะยะเวลาคมุขงัทัง้หมด

                                                          
16 Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 78 (2) (4).
17 Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 78 (5) (6).
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ไมเกนิ 2 ป และค ําพพิากษาในภายหลงัจะมผีลบงัคบัเมือ่ส้ินสดุระยะเวลาตามทีก่ ําหนดในค ําพพิากษา
แรกแลว18

นอกจากหลกัเกณฑเกีย่วกบัคณุสมบตัขิองผูกระทํ าความผิดดังกลาว
ขางตนแลว ศาลตองคํ านึงถึงหลักเกณฑอ่ืนๆ ประกอบดวย กลาวคือ ศาลตองคํ านึงถึงศูนยคุมขัง 
(Correctional center) ที่เหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดซ่ึงตองโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขัง    
เปนชวงระยะเวลาดวย19 อีกทั้งผูกระทํ าความผิดตองลงลายมือช่ือรับทราบคํ าส่ังของศาลและยินยอม
ปฏิบตัหินาที่ของตนตามหลักเกณฑที่กํ าหนดไวเกี่ยวกับการคุมขังดังกลาว20 หากศาลสั่งใหผูกระทํ า
ความผดิไปตรวจสขุภาพรางกาย แตผูกระท ําความผดิฝาฝน โดยมไิดไปตรวจสขุภาพรางกายตามค ําส่ัง
ศาล ศาลอาจไมนํ ามาตรการคุมขังนั้นมาใชแกผูกระทํ าความผิดดังกลาวได21

 3. กํ าหนดวนั เวลา และสถานที ่ของมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
 เมื่อศาลมีคํ  าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกผู กระทํ าความผิดแลว        
ศาลเห็นสมควรใหนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชแกผูกระทํ าความผิด ศาลจะตองระบุ
คํ าสั่งไวในคํ าพิพากษาใหชัดเจน นอกจากนี้ศาลยังตองระบุชวงเวลาของการคุมขังเพื่อใหผูกระทํ า
ความผิดปฏิบัติตามไวดวย (periodic detention period)22  โดยศาลตองกํ าหนดวัน เวลาเริ่มตน และ
เวลาสิน้สุด รวมทัง้สถานทีใ่นการคมุขงันัน้ดวย ซ่ึงกฎหมายไดก ําหนดรายละเอยีดเกีย่วกบัชวงระยะเวลา
ของการคุมขังไวในพระราชบัญญัติ Crimes (Sentence Administration) Act 2005 กลาวคือ

(1) วนัรายงานตัว23 (Reporting day) ศาลตองกํ าหนดวันรายงานตัว
ของผูกระทํ าความผิดไวใหชัดเจนในคํ าพิพากษา ซ่ึงเปนวันที่ผูกระทํ าความผิดตองไปรายงานตัว
ตามสถานที่ที่กํ าหนดนั้นเปนครั้งแรก หรือเปนวันอื่นซึ่งอธิบดีกรมราชทัณฑ (chief executive) 
ก ําหนดใหตางจากวันที่ศาลกํ าหนด และแจงใหผูกระทํ าความผิดทราบถึงวันดังกลาวแลว ยอมมีผล
เปนการแกไขเปลีย่นแปลงวนัรายงานตวันัน้ทนัท ีแตระยะเวลาของการคมุขงันัน้ยงัคงเปนไปตามทีศ่าล
กํ าหนดไวเดิม ซ่ึงวันที่เปลี่ยนแปลงนั้นจะมีผลบังคับเมื่อผูกระทํ าความผิดไดรับคํ าส่ังดังกลาวแลว 
หรือวนัที่กํ าหนดไวในคํ าส่ังนั้น แลวแตกรณี

                                                          
18 Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 80.
19 Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 77(1) (c).
20 Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 77(1) (d).
21 Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 77(2).
22 Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 11 (2).
23 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 51.
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(2) เวลารายงานตัว24 (Reporting time) ผูกระทํ าความผิดซึ่งจะตอง
ถูกคมุขงัเปนชวงระยะเวลานั้น ตองไปรายงานตัวตามวันและสถานที่ที่กํ าหนดไวในเวลา 19.00 น.  
และสิ้นสุดในเวลา 16.30 น.ของอีก 2 วันตอมานับจากวันที่ผูกระทํ าความผิดไดไปรายงานตัว  
อยางไรกต็ามวันและเวลาที่กํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดไปรายงานตัวนั้น จะไมรวมถึงวันคริสตมาส 
วันขอบคุณพระเจาซึ่งตรงกับวันศุกร และวันอาทิตย หรือวันอื่นๆ ตามที่กฎหมายกํ าหนดไว25    
นอกจากนี้กฎหมายยังใหอํ านาจอธิบดีกรมราชทัณฑสามารถกํ าหนดทั้งระยะเวลาเริ่มตนและเวลา
ส้ินสุดใหแตกตางจากที่กฎหมายกํ าหนดได โดยตองแจงใหผูกระทํ าความผิดทราบถึงเวลารายงาน
ตวัท่ีเปลีย่นแปลงนั้นดวย ซ่ึงคํ าส่ังดังกลาวมีผลบังคับเมื่อผูกระทํ าความผิดไดรับคํ าส่ังนั้นหรือวันที่
ก ําหนดไวในคํ าส่ังนั้นแลวแตกรณี

(3) สถานที่รายงานตัว26(Reporting place) ผูกระทํ าความผิดตองไป
รายงานตัวครั้งแรกตอพนักงานเจาหนาที่ตามวันเวลา และสถานที่ที่ศาลกํ าหนดไวในคํ าพิพากษา 
หากอธิบดีกรมราชทัณฑเห็นสมควรใหเปลี่ยนสถานที่คุมขังตางจากที่ศาลกํ าหนดไวในคํ าพิพากษา 
อธิบดีกรมราชทัณฑตองมีคํ าสั่งเปนลายลักษณอักษรแจงใหผูกระทํ าความผิดทราบ ซ่ึงอาจเปน  
ศูนยคุมขังกลาง (Correctional center) หรือศูนยคุมขังอ่ืนๆ หรืออาจเปนสถานที่ซ่ึงผูกระทํ าความผิด
ตองเขารวมกิจกรรมหรือทํ างานตามคํ าส่ังอันอยูนอกศูนยดังกลาวก็ได และคํ าส่ังดังกลาวจะมีผล
เมือ่ผูกระทํ าความผิดไดรับคํ าส่ังนั้น หรือตามวันที่กํ าหนดไวในคํ าส่ังนั้นแลวแตกรณี

นอกจากนี้ ศาลอาจกํ าหนดเงื่อนไขอื่นๆ ใหผูกระทํ าความผิด
ปฏิบตัริวมกบัมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาได ซ่ึงค ําส่ังดงักลาวจะมผีลหลังจากผูกระท ําความผดิ
ไดปฏิบตัคิรบตามระยะเวลาที่ศาลกํ าหนดใหคุมขังเปนชวงระยะเวลาแลว และหากระยะเวลาคุมขัง
ดังกลาวเปลี่ยนแปลงไป ยอมสงผลใหคํ าสั่งซึ่งศาลกํ าหนดใหใชมาตรการอื่นรวมกับการคุมขัง   
เปนชวงระยะเวลา เปลี่ยนแปลงไปตามระยะเวลาดังกลาวดวยทันทีโดยไมตองมีคํ าส่ังใดๆ เลย27

4. หนาท่ีของอธิบดีกรมราชทัณฑ (Chief executive)
เมื่อศาลมีคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวง

ระยะเวลาแลว อธิบดกีรมราชทณัฑจะตองออกค ําสัง่ดวยวาจา หรือ เปนลายลักษณอักษรใหผูกระท ํา
ความผดิปฏบิตัติามเงือ่นไขซึง่อธบิดกีรมราชทณัฑพจิารณาแลวเหน็วาเหมาะสมกบัผูกระท ําความผดิ
แตละคน โดยคํ าสัง่ดงักลาวตองค ํานงึถึงความปลอดภยัของสถานทีค่มุขงัไมวาจะเปนศนูยคมุขงักลาง
                                                          

24 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 52.
25 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 41.
26 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 50.
27 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 61.
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หรือศูนยคุมขังอ่ืน รวมทั้งมีสวัสดิการของผูตองขัง และไดรับความรวมมือจากผูกระทํ าความผิด
ตามขอตกลงที่กํ าหนดเปนอยางดี นอกจากนี้อธิบดีกรมราชทัณฑอาจกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิด
ไปทดสอบ หรือตรวจวดัหาแอลกอฮอล และยาเสพตดิได โดยอยูภายใตพระราชบญัญตั ิ Corrections
Management Act 2006 และยอมรับผลการตรวจสอบดังกลาวซึ่งสงผลใหผูกระทํ าความผิดจะตอง
ปฏิบตัติามเงื่อนไขที่อธิบดีกํ าหนดดวย28

หากอธบิดกีรมราชทณัฑพจิารณาแลวเหน็วา ผูกระท ําความผดิดงักลาว
ยังมีศักยภาพในการทํ างานหรือทํ ากิจกรรมอยู อธิบดีกรมราชทัณฑจะมีคํ าส่ังดวยวาจา หรือเปน  
ลายลักษณอักษรกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดเขารวมกิจกรรมตางๆตามความเหมาะสมกับผูกระทํ า
ความผิดแตละคน ซ่ึงอาจเปนงานสวัสดิการของผูกระทํ าความผิด หรือใหผูกระทํ าความผิดเขารับ
การฝกฝนอบรม หรือใหผูกระทํ าความผิดทํ างานบริการสังคม (Community service work) ทั้งนี้
ตามที่อธิบดีกรมราชทัณฑจะเห็นสมควร แตถาผูกระทํ าความผิดมิไดรองขอในการทํ างานบริการ
สังคมหรอืเขารวมกิจกรรม ผูกระทํ าความผิดก็ไมอาจกระทํ าการดังกลาวได โดยคํ าส่ังนั้น จะมีผล
เมือ่ผูกระท ําความผดิไดรับค ําส่ังดงักลาว หรือวนัอืน่ซึง่ก ําหนดไวในค ําสัง่นัน้โดยตรง29 หากก ําหนด
ใหผูกระทํ าความผิดไปทํ างานหรือทํ ากิจกรรมในสถานที่อ่ืน ซ่ึงมิใชศูนยคุมขังที่กํ าหนด ในคํ าส่ัง
ตองระบใุหทราบโดยชดัแจงถึงกจิกรรมหรอืงานทีจ่ะตองไปท ํา สถานทีท่ีก่ ําหนดใหผูกระท ําความผดิ
ตองไปรายงานตัวเขารวมกิจกรรมนั้น ระยะเวลาเริ่มตนของการรายงานตัว อีกทั้งกํ าหนดถึงบุคคล
ซ่ึงเปนผูควบคุมดูแลการทํ างานตามคํ าสั่ง (work supervisor) และผูกระทํ าความผิดจะตองไป      
รายงานตวัตอบคุคลดงักลาว30 นอกจากนีอ้ธิบดกีรมราชทณัฑยงัมหีนาทีพ่จิารณาค ํารองของผูกระท ํา
ความผิดกรณีผูกระทํ าความผิดไมปฏิบัติตามคํ าสั่งในชวงเวลาที่กํ าหนด หรือผูกระทํ าความผิด      
มารายงานตัวชากวา 4 ช่ัวโมงอีกดวย31

5. หนาท่ีของผูกระทํ าความผิด
เมือ่ศาลมคี ําพพิากษาใหลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิโดยใชมาตรการ

คมุขงัเปนชวงระยะเวลาแลว ผูกระทํ าความผดิตองปฏบิตัติามค ําพพิากษาของศาลทีก่ ําหนดเงือ่นไขตางๆ
ใหผูกระทํ าความผิดกระทํ าในชวงเวลาที่คํ าพิพากษาดังกลาวมีผลใชบังคับอยู หรือคํ าสั่งไมให
ท ํางานรวมกบัผูอ่ืน (non-association order) หรือคํ าสัง่ใหจ ํากดัอาณาบรเิวณ (place restriction order)

                                                          
28 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 45 และมาตรา 46.
29 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 53.
30 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 54.
31 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 55.
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เปนตน32 นอกจากนี้ผูกระทํ าความผิดยังตองปฏิบัติตามคํ าสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ และคํ าสั่ง
ของผูควบคุม (escort officer) กลาวคือ

(1) ผูกระทํ าความผิดตองไปรายงานตัวตอผูควบคุมตามวัน เวลา 
และสถานทีท่ีก่ ําหนดไวในค ําพพิากษา หากผูกระท ําความผดิไมอาจไปรายงานตวัไดตามวนัทีก่ ําหนด
หรือไปรายงานตัวชาเกินกวา 4 ช่ัวโมง ผูกระทํ าความผิดตองยื่นคํ ารองขอตออธิบดีกรมราชทัณฑ
เพือ่ขออนุญาตไมมารายงานตัว หรือมารายงานตัวลาชาแลวแตกรณี33

(2) หากผูกระทํ าความผิดไดรับคํ าสั่งใหทํ างานบริการสังคม หรือ
เขารวมกจิกรรมอืน่ๆ ตามทีอ่ธิบดกีรมราชทณัฑก ําหนด ผูกระท ําความผดิตองปฏบิตัติามกฎระเบยีบ
ของสถานที่ทํ างานดังกลาวอยางเครงครัด หากผูกระทํ าความผิดไมสามารถปฏิบัติตามขอกํ าหนด
ดงักลาวได ผูกระทํ าความผิดตองแจงใหผูควบคุมทราบและปฏิบัติตามที่ผูควบคุมกํ าหนด34

หากขอเท็จจริงปรากฏวาผูกระทํ าความผิดมิไดปฏิบัติตามคํ าส่ัง
ใหคุมขังเปนชวงระยะเวลา กลาวคือ มิไดไปรายงานตัวตามวัน เวลา และสถานที่ที่กํ าหนดไว       
ในค ําพพิากษา อีกทั้งมิไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมราชทัณฑใหยกเวนการไปรายงานตัว หรือไดรับ
อนญุาตใหไปรายงานตัวลาชาได  รวมทัง้กรณีผูกระทํ าความผิดไปรายงานตัวตามเวลาที่กํ าหนดแลว
แตตรวจพบสารเสพตดิหรือแอลกอฮอลในตวัผูกระท ําความผดิ ดงันี ้ สงผลใหระยะเวลาของการคมุขงั
ดงักลาวตามคํ าพิพากษาของศาลขยายออกไปอีก 1 สัปดาห35

 นอกจากนี้หากผูกระทํ าความผิดมิไดปฏิบัติตามคํ าพิพากษา
ของศาล หรือคํ าสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ โดยมิไดรับอนุญาตใหยกเวนมิตองปฏิบัติตามคํ าสั่ง  
ดังกลาวได เชน ผูกระทํ าความผิดมิไดไปรายงานตัว หรือไปรายงานตัวลาชาโดยมิไดรับอนุญาต
จากอธบิดกีรมราชทณัฑในครัง้ที ่ 2 หรือครัง้ตอๆ มา หรือผูกระท ําความผดิมไิดรายงานการตรวจสอบ
แอลกอฮอลหรือสารเสพติดใหศาลทราบ เปนตน เจาหนาที่ราชทัณฑ (Corrections officers)       
ตองรายงานเปนลายลักษณอักษรใหคณะกรรมการราชทณัฑทราบและตองแสดงความเหน็ของผูควบคมุ
ดังกลาวในสํ าเนารายงานนั้นดวย36 อีกทั้งศาลสามารถออกหมายจับผูกระทํ าความผิดที่มิไดปฏิบัติ
ตามคํ าพิพากษาดังกลาวเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาผูกระทํ าความผิดจะฝาฝนคํ าพิพากษาของศาล     
ที่ใหคุมขังเปนชวงระยะเวลาดวยโดยใหจับตัวผูกระทํ าความผิดและนํ าตัวมากอนมีการสอบสวน
                                                          

32 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 42.
33 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 47 มาตรา 49 และมาตรา 56.
34 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 54 (3) (4).
35 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 58.
36 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 63.
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ของคณะกรรมการราชทณัฑ โดยการสอบสวนของคณะกรรมการดงักลาวเพือ่หาสาเหตขุองการไมปฏิบตัิ
ตามค ําพพิากษาของศาลทีใ่หคมุขงัเปนชวงระยะเวลา เปนครัง้ที ่2 หรือคร้ังตอๆ มา ซ่ึงตองแจงเหตผุล
ของการสอบสวนใหผูกระทํ าความผิด  อธิบดีกรมราชทัณฑ และหัวหนางานฝายการดํ าเนินคดีโดย
รัฐทราบดวย37

เมื่อคณะกรรมการราชทัณฑทํ าการสอบสวนผูกระทํ าความผิด
แลว อาจมีคํ าส่ังอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้38

1) ไมมีคํ าส่ังอยางใดๆ
2) เตอืนผูกระทํ าความผิดใหปฏิบัติตามคํ าพิพากษาที่ใหคุมขัง

เปนชวงระยะเวลา อยางเครงครัด
3) มอบหมายใหอธิบดกีรมราชทณัฑมคี ําสัง่ก ําหนดการควบคมุ

ผูกระทํ าความผิดขึ้นใหม
4) เปลี่ยนขอกํ าหนดหรือแกไขหลักเกณฑที่ผูกระทํ าความผิด

ตองกระท ําในระหวางตองค ําพพิากษาใหลงโทษจ ําคกุโดยใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาดงักลาว
5) มีคํ าสั่งใหรอการลงโทษผู กระทํ าความผิดซึ่งถูกคุมขัง    

ในชวงเวลาตามคํ าพิพากษา โดยไมตองรอใหคํ าพิพากษาดังกลาวสิ้นสุดลงกอนเลย
6) มคี ําสัง่ใหยกเลกิค ําพพิากษาใหลงโทษจ ําคกุโดยใชมาตรการ

คมุขังเปนชวงระยะเวลา
6. การขยายระยะเวลาการคุมขังเปนชวงระยะเวลา

เมื่อศาลมีคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปน
ชวงระยะเวลาแลว คํ าส่ังศาลดังกลาวจะกํ าหนดระยะเวลาการคุมขังนั้นไว ซ่ึงหากผูกระทํ าความผิด
ปฏิบัติตามคํ าพิพากษาของศาลจนครบกํ าหนดเวลาที่กํ าหนดแลว คํ าพิพากษาของศาลดังกลาว   
ยอมสิ้นสุดลง แตหากผูกระทํ าความผิดมิไดปฏิบัติตามคํ าสั่งศาลแลว ระยะเวลาที่ถูกคุมขังนั้น      
จะขยายออกไปอีก ในกรณีดังตอไปนี้39

(1) ผู กระทํ าความผิดฝาฝนคํ าส่ังใหคุมขังเปนชวงระยะเวลา        
ในชวงเวลาทีก่ ําหนดตามค ําพพิากษาของศาล กลาวคอื ไมไปรายงานตวัตามวนั เวลา สถานทีท่ีก่ ําหนด
ไวในคํ าพิพากษา ในกรณีนี้ผูกระทํ าความผิดสามารถรองขอตออธิบดีกรมราชทัณฑดวยวาจาหรือ
ทํ าเปนลายลักษณอักษรโดยอางถึงหลักเกณฑพื้นฐานที่กํ าหนดใหปฏิบัติ นอกจากนี้หากสาเหตุ  
                                                          

37 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 67.
38 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 68.
39 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 55 (1) (2).
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ของการฝาฝนค ําสัง่ดงักลาวมาจากปญหาสขุภาพ ความเจบ็ปวยของผูกระท ําความผดิ ผูกระท ําความผดิ
ดังกลาวตองยื่นใบรับรองแพทยแสดงถึงความเจ็บปวยที่อางถึงและแพทยแสดงความเห็นยืนยันวา  
ผูกระทํ าความผิดไมสามารถปฏิบัติตามคํ าส่ังศาลในชวงเวลาที่กํ าหนดตามคํ าพิพากษาได40  หรือ

(2) ผูกระทํ าความผิดมารายงานตัวตอเจาหนาที่ หรือผูควบคุม  
ตามคํ าส่ังศาลลาชา โดยผูกระทํ าความผิดดังกลาวมิไดฝาฝนคํ าส่ังศาลซึ่งกํ าหนดใหมารายงานตัว
ตามวนั เวลา และสถานทีท่ีก่ ําหนดไว แตผูกระท ําความผดิมารายงานตวัตอผูควบคมุชากวา 4 ช่ัวโมง
ซ่ึงผูกระทํ าความผิดสามารถขออนุญาตมารายงานตัวลาชาตออธิบดีกรมราชทัณฑดวยวาจาหรือเปน
ลายลักษณอักษรได โดยมีวิธีการเชนเดียวกับขอ (1)
 จากเงื่อนไขดังกลาวขางตน อธิบดีกรมราชทัณฑอาจมีคํ าส่ังอนญุาต
หรือไมอนุญาตกอนหรือหลังจากเริ่มระยะเวลาคุมขังดังกลาวตามคํ าพิพากษาของศาลแลวก็ได41     
หากอธบิดกีรมราชทณัฑพจิารณาแลวเหน็วา ผูกระท ําความผดิมเีหตสุมควรไดรับอนญุาตตามค ํารอง
ดังกลาว ผูกระทํ าความผิดก็ไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามคํ าพิพากษาในชวงเวลาที่กํ าหนดไว      
แตระยะเวลาในการคุมขังนั้นจะถูกขยายออกไปอีก 1 สัปดาหทันทีโดยมิตองมีคํ าสั่งใดๆเลย42      
แตอยางไรก็ตามการอนุญาตดังกลาวในชวงเวลา 6 เดือน อธิบดีกรมราชทัณฑไมสามารถอนุญาต
ใหผูกระทํ าความผิดไดรับยกเวนไมปฏิบัติตามคํ าส่ัง หรือมารายงานตัวลาชาเกินกวา 4 ช่ัวโมง    
มากกวา 2 ชวงเวลาได กลาวคือ ในชวงเวลา 6 เดือน ผูกระทํ าความผิดอาจไดรับอนุญาตจากอธิบดี
กรมราชทัณฑตามเงื่อนไขดังกลาวไดเพียง 2 ชวงเวลาเทานั้น43 และอธิบดีกรมราชทัณฑอาจกํ าหนด
เงือ่นไขอื่นๆ ใหผูกระทํ าความผิดปฏิบัติเพิ่มขึ้นไดดวย44

7. การสิน้สดุคํ าพิพากษาใหใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา
 เมื่อศาลมีคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปน
ชวงระยะเวลาแลว ผูกระทํ าความผิดตองปฏิบัติตามกฎหมายที่กํ าหนดเกี่ยวกับการคุมขังดังกลาว
อยางเครงครัด ตลอดระยะเวลาที่คํ าพิพากษานั้นมีผลใชบังคับ โดยคํ าพิพากษาดังกลาวอาจสิ้นสุดลง
ได 2 กรณี45 กลาวคือ

                                                          
40 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 56 ประกอบ มาตรา 60.
41 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 55 (4).
42 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 57.
43 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 55 (3).
44 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 55 (5).
45 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 48.
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(1) เมื่อผูกระทํ าความผิดไดปฏิบัติตามคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุก
โดยใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา จนครบก ําหนดระยะเวลาตามทีศ่าลก ําหนดไวในค ําพพิากษา
หรือ

(2) เมื่อคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลาดงักลาวถูกยกเลกิเพกิถอนไป ในกรณทีีอ่ธิบดกีรมราชทณัฑรองขอใหคณะกรรมการราชทณัฑ
สอบสวนผูกระท ําความผดิซึง่มไิดปฏิบตัติามค ําพพิากษาของศาล อันเปนหนาทีต่ามกฎหมายทีก่ ําหนด
ใหผูกระทํ าความผิดซึ่งถูกคุมขังตองปฏิบัติ กลาวคือ ไมไปรายงานตัวตามคํ าพิพากษาของศาล   
หรือไปรายงานตัวลาชามากกวา 4 ช่ัวโมงโดยมิไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมราชทัณฑใหยกเวน
กระท ําการดงักลาวได ซ่ึงการฝาฝนดงักลาวไดกระท ําขึน้เปนครัง้ที ่2 หรือคร้ังตอๆ มา และขอเทจ็จรงิ
ปรากฏวาผูกระทํ าความผิดไดกระทํ าการดังกลาวจริง คณะกรรมการราชทัณฑอาจมีคํ าส่ังใหยกเลิก
การลงโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาได

เมื่อคณะกรรมการราชทัณฑมีคํ าส่ังใหยกเลิกการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลาแลว ผูกระท ําความผดิตองกลับเขาสูการลงโทษจ ําคกุเตม็เวลาตามปกต ิ (Full-time detention)
ในเรือนจํ า โดยคณะกรรมการตองแจงใหผูกระทํ าความผิด อธิบดีกรมราชทัณฑและหัวหนางาน
ฝายการดํ าเนินคดีโดยรัฐทราบถึงเหตุผลในการมีคํ าสั่งยกเลิกดังกลาว อีกทั้งตองกํ าหนดสถานที่
และระยะเวลาซึ่งผูกระทํ าความผิดจะตองถูกจํ าคุกเต็มเวลา คํ าสั่งดังกลาวมีผลเมื่อแจงใหผูกระทํ า
ความผิดทราบถึงคํ าส่ังยกเลิกการคุมขังเปนชวงระยะเวลาดังกลาว หรือวันที่กํ าหนดไวในหนังสือ
แจงใหผูกระทํ าความผิดทราบ ซ่ึงผูกระทํ าความผิดตองถูกจํ าคุกเต็มเวลาไปจนกวาจะครบกํ าหนด
ระยะเวลาตามคํ าพิพากษาของศาลหรือคํ าส่ังถูกยกเลิกไปหรือเปนกรณีอ่ืนๆ ตามที่ศาลกํ าหนด46

3.4.1.2 มลรัฐ New South Wales
ในประเทศออสเตรเลียไดนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใช  

ในสองรฐัเทานัน้ คอื Australian Capital Territory ดงัทีก่ลาวมาแลวขางตน และในมลรฐันวิเซาทเวลท
ที่จะกลาวตอไป ซ่ึงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่นํ ามาใชบังคับกับผูกระทํ าความผิดภายใตกฎหมาย
แหงมลรฐันีจ้ะบญัญตัขิึน้มาใชบงัคบักบัประชาชนในมลรฐันีเ้ทานัน้ รัฐอ่ืนไมสามารถเขามาแทรกแซง
การใชกฎหมายของรฐันีไ้ด ดงันัน้ บทบญัญตัขิองกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
ของมลรฐันวิเซาทเวลทนีจ้งึตางจากบทบญัญตัขิองกฎหมายทีใ่ชบงัคบัใน Australian Capital Territory

                                                          
46 Crimes (Sentence Administration) Act 2005, มาตรา 77 และมาตรา 79.
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เพราะใชกฎหมายคนละฉบับกัน แตโดยเนื้อหาสวนใหญแลวจะใกลเคียงกัน แตกตางกันเฉพาะ  
รายละเอียดเล็กๆ นอยๆ เทานั้น

กรมราชทณัฑ (Department of Corrective Services) ของมลรฐันวิเซาทเวลทนี้
ไดน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบัตัง้แตป ค.ศ. 1970 ซ่ึงไดบญัญตักิฎหมายเกีย่วกบั
การคุมขังดังกลาวไวใน Periodic Detention of Prisoners Act 1970 และไดมีการแกไขเพิ่มเติม    
พระราชบัญญัติดังกลาวสองครั้ง จนป ค.ศ. 1981 ไดมีการตราพระราชบัญญัติ Periodic Detention of 
Prisoners Act 1981 ทีม่ผีลใชบงัคบัมาตัง้แตวนัที ่1 กมุภาพนัธ 1981 ขึน้ใชบงัคบั ซ่ึงมผีลเปนการยกเลกิ
พระราชบัญญัติ Periodic Detention of Prisoners Act 1970 และไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย   
ดงักลาวใหเปนปจจบุนัมากยิง่ขึน้เพือ่ใหเกดิความเหมาะสมกบัสภาพสงัคมโดยรวม ตอมาบทกฎหมาย
ดงักลาวไดมกีารแกไขครัง้หลังสดุในป 1998 แตในป 1999 รัฐบาลของมลรฐันวิเซาทเวลทไดปรบัปรงุ
แกไขกฎหมายหลายฉบบัโดยเฉพาะกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการด ําเนนิงานของกรมราชทณัฑ (Department
of Corrective Services) ไดแก Correctional Centres Act 1952 , Sentencing Act 1989 , Periodic 
Detention of Prisoners Act 1981 , Home Detention Act 1996 และ Community Service Orders Act 
1979 ซ่ึงกฎหมายดังกลาวขางตนไดถูกยกเลิกไปทั้งหมด โดยนํ า Crimes (Sentencing Procedure) 
Act 1999 และ Crime (Administration of Sentences) Act 1999 มาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติ     
ทีถู่กยกเลิกไปขางตน ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 3 เมษายน 2000
 ดวยเหตุดังกลาวจึงทํ าใหพระราชบัญญัติ Periodic Detention of 
Prisoners Act 1981 ถูกยกเลกิไป แตหลักกฎหมายเกี่ยวกับการคุมขังเปนชวงระยะเวลา ยังคงปรากฏ
อยูในพระราชบัญญัติ Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999 และ พระราชบัญญัติ Crime 
(Administration of Sentences) Act 1999 ซ่ึงในบทบญัญตัทิัง้สองฉบบัดงักลาวไดก ําหนดหลกัเกณฑ
ทีสํ่ าคญัเกี่ยวกับการคุมขังเปนชวงระยะเวลาไวดังนี้

1. เงือ่นไขการบังคับใช
การคุมขังเปนชวงระยะเวลานี้เปนกรณีที่ศาลพิจารณาแลวเห็นวา   

ผูกระทํ าความผิดสมควรถูกลงโทษจํ าคุก แตดวยเหตุผลบางประการศาลอาจมีคํ าส่ังใหนํ ามาตรการ
คมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชกับผูกระทํ าความผิดดังกลาวได แตตองอยูภายใตบทบังคับในสวนที่ 5
ของพระราชบัญญัติ Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999 และสวนที่ 3 ของพระราชบัญญัติ
Crime (Administration of Sentences) Act 1999 ซ่ึงเงือ่นไขทีศ่าลจะตองพจิารณาในการน ํามาตรการ
คมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับไดแก
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(1) ผูกระทํ าความผิดตองเปนบุคคลที่ศาลมีคํ าพิพากษาใหลงโทษ
จ ําคกุไมเกิน  3 ป หรือหากกระทํ าความผิดอื่นขึ้นอีกภายหลัง ระยะเวลาที่ศาลพิพากษาลงโทษจํ าคุก
รวมกนัแลวตองไมเกนิ 3 ป เมือ่เปนไปตามเงือ่นไขดงักลาวแลว ศาลอาจมคี ําสัง่ใหใชมาตรการคมุขงั
เปนชวงระยะเวลา แกผูกระทํ าความผิดไดโดยตรง47

(2) ผูกระทํ าความผิดตองมีอายุไมตํ่ ากวา 18 ป เมื่อศาลพิจารณา
จากความประพฤต ิ ลักษณะนสัิย สาเหตขุองการกระท ําความผดิแลวเหน็วาผูกระท ําความผดิดงักลาว
ยงัไมสมควรไดรับการลงโทษจ ําคกุแบบเตม็เวลา ศาลกพ็พิากษาใหน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
มาใชบังคับได48

(3) ความผดิทีผู่กระท ําความผดิไดกระท ําไปนัน้ตองมใิชการกระทํ า
ความผิดเกี่ยวกับเพศ (Sexual offence) ตามที่บัญญัติไวในกลุมที่ 10 หรือ 10 A สวนที่ 3 ของ      
พระราชบัญญัติ Crimes Act 190049

 จากหลกัเกณฑดังกลาวขางตน เมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวาผูกระทํ า
ความผิดไดกระทํ าความผิดซ่ึงมิใชการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับเพศตามที่กํ าหนดไวในกลุมที่ 10 
หรือ 10 A สวนที่ 3 ของพระราชบัญญัติ Crimes Act 190050 แลว โดยสวนใหญศาลจะนํ ามาใชกับ  
ผูกระท ําความผิดบางฐานเทานั้น เชน ความผิดเกี่ยวกับการจราจร (Driving Offence) การขมขูหรือ
การพยายามทํ าราย ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดบางประเภท51 เปนตน อีกทั้งผูกระทํ าความผิดมีอายุ
มากกวา 18 ปบริบูรณแลว ศาลเห็นสมควรลงโทษจํ าคุกไมเกิน 3 ป ศาลอาจมีคํ าส่ังใหนํ ามาตรการ
คุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชกับผูกระทํ าความผิดดังกลาวได ซ่ึงนอกจากหลักเกณฑขางตนแลว 
ศาลตองคํ านึงถึงหลักเกณฑดังตอไปนี้ประกอบดวย

(1) หากเปนการกระทํ าความผิดรวมกันหลายคน ศาลจะพิพากษา
ใหลงโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาแกผูกระทํ าความผิดได โดยพิจารณาแยก
เฉพาะตวัผูกระทํ าความผิดเปนรายบุคคลไป และเมื่อพิจารณาขอเท็จจริง เงื่อนไขตางๆ แลวเห็นวา
สมควรนํ ามาตรการคุมขังดังกลาวมาใชบังคับแกผูกระทํ าความผิดนั้นได52

                                                          
47 Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999, มาตรา 6 และ มาตรา 67.
48 Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999, มาตรา 66 (1).
49 Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999, มาตรา 65 B.
50 Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999, มาตรา 65 B.
51 www.lawlink.nsw.gov.au.
52 Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999, มาตรา 66 (1) (b).
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(2) ศาลพจิารณาแลวเหน็วามสีถานทีพ่กัทีเ่หมาะสมส ําหรบัผูกระท ํา
ความผิดซึ่งถูกคุมขังเปนชวงระยะเวลา โดยอาจเปนสถานที่ในเรือนจํ าซึ่งเหมาะสมกับผูกระทํ า
ความผดิดังกลาว หรือ เปนศูนยคุมขังโดยเฉพาะ เปนตน53

(3) ศาลเห็นวามีการจัดระบบการคมนาคมขนสงที่ดีในการเดินทาง
ของผูกระทํ าความผิดไปสูศูนยคุมขังที่กํ าหนดไว เพื่อปฏิบัติตามคํ าพิพากษาของศาล ซ่ึงผูกระทํ า
ความผิดสามารถเดินทางไดสะดวก หรือไมลํ าบากมากเกินสมควร54

(4) ตองเปนผูกระทํ าความผิดที่ศาลเห็นวาเปนบุคคลที่เหมาะสม
และสมควรจะไดรับโทษจ ําคกุโดยใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา55 ซ่ึงศาลอาจพจิารณาไดจาก56

 (4.1) รายงานรับรองความประพฤติจากเจาหนาที่ ไมวาจะเปน
พนกังานคมุประพฤต ิ เจาหนาทีพ่กัการลงโทษ ซ่ึงเมือ่ผูกระท ําความผดิจะตองถูกประเมนิความประพฤติ
หรือพฤติกรรมของตนแลว กรมคุมประพฤติและพักการลงโทษ (Probation and Parole Service)   
จะเปนผูทํ าการตรวจสอบความประพฤติและพฤติกรรมของผูกระทํ าความผิดนั้นและรายงานใหศาล
ทราบ เพือ่ศาลจะไดนํ ารายงานความประพฤติดังกลาวมาพิจารณาและมีคํ าส่ังใหลงโทษจํ าคุกโดยใช
มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา 57  และ

(4.2) ศาลจะมคี ําพพิากษาใหลงโทษจ ําคกุโดยใชมาตรการคมุขงั
เปนชวงระยะเวลาไดกต็อเมือ่ ไดพจิารณาจากพยานหลกัฐานตางๆ ทีพ่นกังานคมุประพฤต ิ เจาหนาที่
พกัการลงโทษ หรือบุคคลที่กฎหมายใหอํ านาจนํ าเสนอตอศาล

(5) ผูกระทํ าความผิดจะตองยอมรับคํ าพิพากษาที่ใหลงโทษจํ าคุก
โดยใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา โดยลงลายมอืช่ือของตนไวเปนหลักฐาน และยนิยอมทีจ่ะปฏบิตัิ
ตามหลกัเกณฑตามกฎหมายเกีย่วกบัการคมุขงัดงักลาวตลอดระยะเวลาทีค่ ําพพิากษามผีลและผูกระท ํา
ความผิดยังถูกควบคุมตัวอยู58

                                                          
53 Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999, มาตรา 66 (1) (d).
54 Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999, มาตรา66 (1) (e).
55 Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999, มาตรา 66 (1) (c) และมาตรา 68.
56 Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999, มาตรา 66 (2).
57 Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999, มาตรา 69.
58 Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999, มาตรา66 (f).
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2. อํ านาจหนาท่ีของศาล
เมือ่ศาลพจิารณาแลวเหน็วาผูกระท ําความผดิสมควรถกูลงโทษจ ําคกุ

และผูกระท ําความผดิมคีณุสมบตัติามเงือ่นไขทีก่ฎหมายก ําหนดใหใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
ได ศาลจะมีคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา 
นอกจากนี้หากปรากฏขอเท็จจริงวา ผูกระทํ าความผิดมีพฤติกรรมหรือความประพฤติที่ไมสมควร
ไดรับการลงโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังดังกลาว แตศาลเห็นสมควรใหใชมาตรการคุมขังนั้น
และมคี ําส่ังอนุญาตใหใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาแลว59 หรือในทางตรงขาม หากผูกระทํ า
ความผิดมีพฤติกรรมหรือความประพฤติที่สมควรจะไดรับโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลาแลว แตศาลมีคํ าส่ังไมอนุญาตใหใชมาตรการคุมขังดังกลาวนั้น ดังนี้ศาลจะตองแสดงถึง
เหตผุลในการมีคํ าส่ังดังกลาวตอผูกระทํ าความผิดและบันทึกไวเปนหลักฐาน

3. กํ าหนดวนั เวลา และสถานที ่ของมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
เมื่อศาลมีคํ  าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกผู กระทํ าความผิดแลว        

ศาลเห็นสมควรใหผูกระทํ าความผิดไดรับโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา     
ศาลจะตองระบุคํ าส่ังไวในคํ าพิพากษาใหชัดเจน นอกจากนี้ศาลยังตองกํ าหนดชวงเวลาใหชัดเจน 
เพือ่ใหผูกระทํ าความผิดปฏิบัติตามคํ าพิพากษาดวย ซ่ึงศาลอาจกํ าหนดได 2 ชวงเวลา60 คือ

- ชวงแรก ศาลตองก ําหนดวนัเริม่ตนและสิน้สุดของค ําส่ังใหคมุขงั
เปนชวงระยะเวลา และกํ าหนดเวลาในการไปรายงานตัวในศูนยคุมขังไว ซ่ึงเริ่มตั้งแต 08.30 น.  
ของวนัแรกและ ส้ินสุดเวลา 16.30 น. ของวันสุดทายตามที่กํ าหนดในคํ าส่ัง

- ชวงหลงั ศาลจะก ําหนดวนัในแตละสปัดาห โดยผูกระท ําความผดิ
ตองไปรายงานตัวในเวลา 19.00 น.ของวันที่กํ าหนดไว และจะส้ินสุดลงในเวลา 16.30 น. ของ      
อีกสองวนัตอมาซึง่ชวงเวลาดงักลาวจะไมรวมวนัหยดุนกัขตัฤกษ วนัครสิตมาส หรือวนัขอบคณุพระเจา
ทีต่รงกับวันศุกรหรือวันอาทิตย

โดยมากแลวศาลจะกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดตองไปรายงานตัว
ตอเจาหนาที่ในศูนยคุมขังที่กํ าหนดไวโดยเฉพาะหรือในศูนยคุมขังกลางที่อยูในเรือนจํ าแลวแตกรณี
ทุกเย็นวันศุกรไมเกินเวลา 19.00 น. และจะไดรับการปลอยใหกลับบานในวันอาทิตยตอนเย็นเวลา 
16.30 น. สวนวันธรรมดาผูกระทํ าความผิดยังคงกลับไปทํ างานและอยูกับครอบครัวไดตามปกติ 

                                                          
59 Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999, มาตรา 66 (4).
60 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 82.
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โดยศนูยคมุขังในวันหยุดปจจุบันมีทั้งหมด 11 แหง และเปนศูนยที่สรางขึ้นเฉพาะผูกระทํ าความผิด
ทีเ่ปนผูหญิงเพียง 1 แหงเทานั้น61

เมือ่ศาลมคี ําส่ังใหใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาแลว ผูกระท ํา
ความผิดจะตองปฏิบัติตามคํ าส่ังของศาลจนกวาคํ าสั่งดังกลาวของศาลจะสิ้นสุดลง ซ่ึงอาจเกิดจาก
สาเหต ุ 2 ประการ กลาวคือ ส้ินสุดลงตามระยะเวลาที่กํ าหนดในคํ าพิพากษาของศาลกรณีหนึ่ง กับ 
กรณทีีผู่กระท ําความผิดไดรับการพักการลงโทษกรณีหนึ่ง แลวแตวาเหตุใดจะเกิดขึ้นกอน62

เดิมกอนมีการยกเลิกพระราชบัญญัติ Periodic Detention of 
Prisoners Act 1981 ระยะเวลาที่ผูกระทํ าความผิดจะตองปฏิบัติตามคํ าส่ังศาลในการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลานัน้ ศาลจะเปนผูใชดลุพนิจิในการก ําหนดระยะเวลาโดยระยะเวลาทีจ่ะน ํามาใชนัน้อยางนอย
คอื 3 เดอืน หากมากกวา 3 เดือนจะตองไมเกินระยะเวลาหนึ่งในสามของคํ าพิพากษา ซ่ึงสรุปไดวา
ระยะเวลาทีศ่าลจะนํ ามากํ าหนดใหใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานั้นตองไมนอยกวา 3 เดือน 
และไมมากกวา 12 เดอืน โดยศาลจะพจิารณาใหเหมาะสมกบัผูกระท ําความผดิแตละราย แตในปจจบุนั
หลังจากนํ าพระราชบัญญัติ Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999 และพระราชบัญญัติ Crime 
(Administration of Sentences) Act 1999 มาใชบงัคับแทนมิไดมีการกํ าหนดระยะเวลาในการใช
มาตรการดงักลาวไวอยางชัดเจน อันเปนการใหดุลพินิจศาลอยางกวางขวางในการกํ าหนดระยะเวลา
คมุขงัเปนชวงระยะเวลาใหเหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดแตละคนมากขึ้นกวาเดิม

4. หนาท่ีของคณะกรรมการราชทัณฑ
เมื่อศาลมีคํ าสั่งใหผูกระทํ าความผิดรับโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการ

คุมขังเปนชวงระยะเวลาแลว ศาลตองแจงคํ าส่ังใหผูกระทํ าความผิดและคณะกรรมการราชทัณฑ 
(Commissioner of Corrective Services) ทราบ ซ่ึงคณะกรรมการราชทัณฑดังกลาวมีหนาที่พิจารณา
คํ ารองตางๆ ของผูกระทํ าความผิด เชน คํ ารองขอเปลี่ยนแปลงวัน เวลา และสถานที่ในการคุมขัง  
ดงักลาว เมือ่คณะกรรมการราชทณัฑพจิารณาแลวเหน็สมควรเปลีย่นแปลงวนั เวลา สถานทีต่ามทีศ่าล
ก ําหนดไว คณะกรรมการราชทัณฑจะกํ าหนดวัน เวลา และศูนยคุมขังที่ผูกระทํ าความผิดตองไป
รายงานตัวไวซ่ึงตองมีความสัมพันธกับคํ าส่ังคุมขังเปนชวงระยะเวลาของศาล โดยคณะกรรมการ
ดงักลาวตองเขียนแสดงเหตุผลใหชัดเจน และประกาศแจงใหผูกระทํ าความผิดทราบเพื่อดํ าเนินการ
ตามคํ าส่ังตอไป63   

                                                          
61  www.lawlink.nsw.gov.au.
62 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 82.
63 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 85.
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นอกจากนี ้ การขอขยายระยะเวลาคมุขงัเปนชวงระยะเวลาตามค ําสัง่
ศาลออกไป การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหผูกระทํ าความผิดมารายงานตัวลาชา หรือไมตองมา    
รายงานตวั เปนตน หรือมีค ําสัง่ก ําหนดกจิกรรมตางๆ ทีผู่กระท ําความผดิตองปฏบิตัติาม โดยพจิารณา
ตามความเหมาะสมสํ าหรับผูกระทํ าความผิดแตละราย กลาวคือ เมื่อคณะกรรมการราชทัณฑ
พจิารณาแลวเห็นวาผูกระทํ าความผิดสมควรไดรับการฝกอบรมหรือทํ ากิจกรรมที่เปนประโยชนเพื่อ
พัฒนาศักยภาพของผูกระทํ าความผิดใหเพิ่มขึ้น หรือในบางกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลว   
เห็นสมควรใหผูกระทํ าความผิดไปทํ างานบริการสังคมในชวงเวลาที่ผูกระทํ าความผิดถูกคุมขัง     
อยูในศนูยตามคํ าส่ังศาล คณะกรรมการดังกลาวจะมีคํ าส่ังกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดตองไปปฏิบัติ
ตาม64 ซ่ึงในคํ าสั่งอาจกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดไปรายงานตัวในศูนยคุมขังที่ระบุไว หรือไป    
รายงานตวัในสถานที่อ่ืนซึ่งคณะกรรมการกํ าหนดไวในคํ าส่ังเพื่อทํ างานบริการสังคมก็ได และหาก
ผูกระทํ าความผิดไมสามารถไปรายงานตัวเพื่อทํ ากิจกรรมที่กํ าหนดในสถานที่อ่ืนซึ่งมิใชศูนยคุมขัง
ที่กํ าหนดได ผูกระทํ าความผิดตองไปรายงานตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวตามที่กํ าหนด
ในคํ าส่ังนั้นตอไป65

หากผูกระทํ าความผิดซ่ึงอยูในศูนยคุมขังตองออกมาทํ างานบริการ
สังคมหรอืเขารวมกจิกรรมตามทีก่ ําหนดทัง้หมดหรอืบางสวนของระยะเวลาทีก่ ําหนด คณะกรรมการ
ราชทณัฑกอ็าจมคี ําส่ังใหยกเวนไมตองปฏบิตัติามค ําส่ังศาลทีใ่หคมุขงัเปนชวงระยะเวลาในศนูยคมุขงั
ที่กํ าหนดก็ได66 ซ่ึงก็ถือวาผูกระทํ าความผิดดังกลาวไดปฏิบัติตามคํ าสั่งศาลที่ใชมาตรการคุมขัง  
เปนชวงระยะเวลา เชนกัน67 นอกจากนี้ หากคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาผูกระทํ าความผิด   
ดังกลาวไมสมควรออกไปทํ างานบริการสังคม หรือไมมีงานที่เหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดนั้น 
คณะกรรมการก็จะไมอนุญาตใหผูกระทํ าความผิดดังกลาวออกไปจากศูนยคุมขังที่กํ าหนด68

มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาของมลรัฐนิวเซาทเวลทนี้ อาจมี
รูปแบบทีผ่อนคลายจากการคุมขังเปนชวงระยะเวลาตามปกติธรรมดาทั่วไป กลาวคือ หากผูกระทํ า
ความผดิประพฤติตนเปนคนดี และการกระทํ าความผิดนั้นไมเปนอันตรายตอสังคม อีกทั้งผูกระทํ า
ความผดิยงัมีความสามารถในการทํ างานอยู เมื่อคณะกรรมการราชทัณฑพิจารณาแลวเห็นสมควรให
ผูกระท ําความผดิไมตองมารายงานตวัในศนูยคมุขงัเลย แตไปรายงานตวัในสถานทีซ่ึ่งคณะกรรมการ
                                                          

64 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 84 (1).
65 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 84 (2) (3).
66 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 84 (4).
67 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 84 (5).
68 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 84 (1A).
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ราชทัณฑกํ าหนดอันเปนสถานที่ที่ผูกระทํ าความผิดจะตองไปรายงานตัวและทํ างานบริการสังคม
ตามทีไ่ดรับมอบหมายโดยมารายงานตวัในตอนเชาและตอนเยน็ในสถานทีท่ ํางานทีบ่คุคลนัน้ๆ ไดรับ
มอบหมายจากศูนยคุมขังใหไปทํ าโดยผูกระทํ าความผิดนั้นจะตองทํ างานวันละ 8 ช่ัวโมง เมื่อทํ างาน
เสรจ็กก็ลับไปนอนที่บาน ไมตองเขาไปนอนในศูนยคุมขังอีกเลย แตหากผูกระทํ าความผิดดังกลาว
ไมมารายงานตัวหรือฝาฝนกฎขอบังคับ ก็อาจตองกลับเขาสูการคุมขังเปนชวงระยะเวลาในรูปแบบ
ทัว่ไปทีต่องเขาไปนอนในศูนยคุมขังในคืนวันศุกรและคืนวันเสารตามเดิม69 หรืออาจตองโทษจํ าคุก
เตม็เวลาในเรือนจํ าในสวนระยะเวลาที่เหลือได

5. หนาท่ีของผูกระทํ าความผิด
เมื่อศาลมีคํ าพิพากษาใหผูกระทํ าความผิดตองโทษจํ าคุกโดยใช

มาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาแลว และผูกระท ําความผดิไดลงนามรบัทราบค ําพพิากษาของศาลแลว
ผูกระท ําความผดิมหีนาทีต่องปฏบิตัติามขอก ําหนดซึง่ระบไุวในค ําพพิากษาและตามทีพ่ระราชบญัญตัิ
Crime (Administration of Sentences) Act 1999 บัญญัติไว70 กลาวคือ

(1) ผูกระทํ าความผิดจะตองปฏิบัติตามคํ าส่ังศาลและคํ าส่ังของ
คณะกรรมการราชทัณฑ (Commissioner of Corrective Services) ดวย โดยผูกระทํ าความผิดตองไป
รายงานตวัในศนูยคมุขงัทีก่ ําหนดตามระยะเวลาทีก่ ําหนดในค ําสัง่ศาล71 หากผูกระท ําความผดิไมสามารถ
ไปรายงานตัวตามชวงเวลาที่กํ าหนดไดกอนถึงกํ าหนดเวลาที่ผูกระทํ าความผิดตองไปรายงานตัว
ตามค ําสัง่ศาล ผูกระท ําความผดิตองโทรศพัทแจงไปยงัคณะกรรมการราชทณัฑโดยแสดงเหตทุีไ่มอาจมา
รายงานตัวไดใหทราบเพื่อคณะกรรมการจะไดพิจารณาอนุญาต และผูกระทํ าความผิดตองแจงตอ   
ผูบญัชาการศูนยคุมขังที่ตนตองไปรายงานตัวใหทราบถึงสาเหตุดังกลาวโดยทํ าเปนลายลักษณอักษร
ภายใน 7 วนัหลังจากครบกํ าหนดวันที่ตองไปรายงานตัวดวย72

(2) เมือ่คณะกรรมการราชทณัฑพจิารณาแลวเหน็วาผูกระท ําความผดิ
สมควรไดรับการฝกอบรมหรือทํ ากิจกรรมที่เปนประโยชนเพื่อพัฒนาศักยภาพของผูกระทํ าความผิด
ใหเพิม่ขึน้ หรือในบางกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นสมควรใหผูกระทํ าความผิดไปทํ างาน
บริการสังคมในชวงเวลาที่ผูกระทํ าความผิดถูกคุมขังเปนชวงระยะเวลา ผูกระทํ าความผิดตองไป
รายงานตวัในศูนยคุมขัง หรือสถานที่ซ่ึงคณะกรรมการกํ าหนดไวในคํ าส่ังโดยเฉพาะ

                                                          
69 www.lawlink.nsw.gov.au.
70 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 81.
71 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 83 (1).
72 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 87 (4).

DPU



85

(3) เมื่อผูกระทํ าความผิดเขาสูศูนยคุมขังที่กํ าหนดแลว ผูกระทํ า
ความผิดตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของศูนยคุมขังที่บัญญัติไวโดยเครงครัด เวนแตจะมีขอยกเวน
บางประการตามที่กฎหมายกํ าหนด หากผูกระทํ าความผิดฝาฝน เชน กระทํ าการอันเปนการรบกวน
เสรภีาพของผูอ่ืน และฝาฝนกฎระเบียบของศูนยคุมขัง เปนตน พัศดี หรือผูบัญชาการศูนยคุมขัง  
อาจมคี ําส่ังใหโอนผูกระทํ าความผิดดังกลาวไปควบคุมตัวในศูนยคุมขังกลาง (Correctional Center) 
แทนได73

6. การไมมารายงานตัว หรือมารายงานตัวลาชา
(1) การไมมารายงานตัว74

คณะกรรมการราชทณัฑอาจมคี ําสัง่อนญุาตใหผูกระทํ าความผิด
ไมตองมารายงานตวัตามค ําสัง่ศาลไดตามชวงเวลาทีก่ ําหนดไว 1 ชวงเวลา หรือมากวานัน้ได ในกรณี
ตอไปนี้

- เนือ่งจากเหตุผลเกี่ยวกับสุขภาพของผูกระทํ าความผิด
- เมือ่ผูกระทํ าความผิดขออนุญาตเพื่อไปทํ ากิจธุระ
- เมื่อผูกระทํ าความผิดถูกกักขัง หรือ
- ในกรณีอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการราชทัณฑเห็นสมควร

เชน ผูกระทํ าความผิดไดไปรายงานตัวในศูนยคุมขังตามคํ าสั่งก็ดี การที่ผูกระทํ าความผิดไดไป    
เขารวมกิจกรรมหรือเขารับการฝกฝนตามที่คณะกรรมการราชทัณฑกํ าหนดก็ดี การปฏิบัติตามคํ าส่ัง
ของคณะกรรมการราชทัณฑที่ใหทํ างานบริการสังคมจะเปนอันตรายตอความปลอดภัยหรือสุขภาพ
ของผูกระทํ าความผิดหรือผูอ่ืนก็ดี หรือผูกระทํ าความผิดเปนโรคติดตอ75 เปนตน

หากปรากฏวาผูกระทํ าความผิดไมสามารถไปรายงานตัวตาม
เวลาทีก่ ําหนดไดเนือ่งมาจากความเจบ็ปวยหรือไดรับบาดเจบ็ ผูกระท ําความผดิตองมใีบรบัรองแพทย
ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงอาการเจ็บปวย ลักษณะ และอาการของโรคที่ปวย รวมทั้งแสดงเหตุผลที่ผูกระทํ า
ความผดิไมอาจมารายงานตวัตามเวลาทีก่ ําหนดได76 ใหชัดเจน ซ่ึงผูกระท ําความผดิตองแจงทางโทรศพัท
ใหคณะกรรมการราชทัณฑทราบแลวกอนถึงกํ าหนดเวลารายงานตัว และตองทํ าเปนหนังสือแสดง

                                                          
73 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 86.
74 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 87 (1).
75 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 91.
76 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 87 (5).
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เหตุผลถึงความเจ็บปวยดังกลาวพรอมใบรับรองแพทยไปยังผูบัญชาการศูนยคุมขังที่ตนตองไป   
รายงานตวัใหทราบภายใน 7 วันหลังจากครบกํ าหนดระยะเวลารายงานตัวตามคํ าส่ังแลว77

(2) การมารายงานตัวลาชา
เมือ่ผูกระท ําความผดิไมอาจมารายงานตวัไดทนัตามก ําหนดเวลา

ที่กํ าหนดไวในคํ าสั่งศาล ผูกระทํ าความผิดตองยื่นคํ ารองขอรายงานตัวลาชาตอคณะกรรมการ
ราชทณัฑ ซ่ึงตองยืน่กอนครบก ําหนด 7 วนัหลังจากวนัแรกของการรายงานตวัชวงเวลาแรกเริม่ตนขึน้
เวนแตจะมีความจํ าเปนอื่นหรือมีเหตุการณพิเศษ ซ่ึงคณะกรรมการอาจขยายระยะเวลาออกไปได78

โดยคณะกรรมการราชทัณฑตองกํ าหนดระยะเวลาเริ่มตน หรือส้ินสุดลงของชวงเวลาในการคุมขัง
ใหเทากบัจ ํานวนวัน และระยะเวลาที่กํ าหนดไวในคํ าพิพากษา และชวงเวลาสวนที่ผูกระทํ าความผิด
จะตองปฏิบัติเพิ่มขึ้นไวใหชัดแจงดวย79 โดยคณะกรรมการราชทัณฑจะมีคํ าสั่งอนุญาตตามคํ ารอง
ขอมารายงานตัวลาชาได ก็ตอเมื่อผูกระทํ าความผิดไดแสดงเหตุอันสมควรที่มารายงานตัวลาชา    
จนเปนทีพ่อใจแกคณะกรรมการดังกลาวแลวเทานั้น80

หากผูกระทํ าความผิดฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว โดยไมแจงตอ
คณะกรรมการราชทัณฑในกรณีไมมารายงานตัว หรือมิไดรับอนุญาตใหมารายงานตัวลาชาแลว 
ชวงระยะเวลาในการคุมขังเปนชวงระยะเวลาตามคํ าส่ังศาลตองขยายออกไปอีก 1 สัปดาห81

7. ผลของการฝาฝน
เมื่อผู กระทํ าความผิดมิไดปฏิบัติตามคํ าสั่งศาลหรือคํ าส่ังของ    

คณะกรรมการราชทัณฑซ่ึงกํ าหนดรายละเอียดใหผูกระทํ าความผิดตองปฏิบัติตามแลว โดยผูกระทํ า
ความผดิมไิดท ํางานบรกิารสงัคมหรอืเขารวมกจิกรรมทีค่ณะกรรมการก ําหนด หรือมไิดไปรายงานตวั
ในศนูยคมุขงัหรือสถานทีอ่ื่นซ่ึงคณะกรรมการราชทณัฑเหน็สมควรก ําหนดไว หรือผูกระท ําความผดิ
ฝาฝนไมปฏิบตัติามหนาทีข่องตน หรือผูกระท ําความผดิทีห่นหีรือพยายามจะหลบหนจีากการถกูกกัขงั
ตามกฎหมาย เปนตน ผูกระทํ าความผิดตองไดรับโทษตามที่กฎหมายกํ าหนดไว โดยถูกปรับ 10 เทา 
หรือจํ าคุก 12 เดือน หรือทั้งจํ าทั้งปรับ82

                                                          
77 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 87 (6) ประกอบ มาตรา 87 (3) (4) และ (5).
78 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 88 (2) ประกอบ มาตรา 90.
79 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 88 (3).
80 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 88 (1).
81 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 89 (1) (2).
82 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 95 (1).
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หากผูกระท ําความผดิฝาฝนกฎระเบยีบอ่ืนตามทีศ่นูยคมุขงัก ําหนดแลว
ผูกระท ําความผดิจะตองถูกวากลาวตกัเตอืนหรือสูญเสยีอิสรภาพความเปนสวนตวัมากกวา 4 ชวงเวลา
ของการคมุขังเปนชวงระยะเวลา ซ่ึงตองปรากฏขอเท็จจริงวาผูกระทํ าความผิดดังกลาวไมมีลักษณะ
หรือพฤติกรรมที่จะกระทํ าความผิดขึ้นอีก83

8. การคุมขังเปนชวงระยะเวลากับการลงโทษปรับ
มาตรการลงโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานี้

นอกจากจะนํ าไปใชกับผูกระทํ าความผิดซ่ึงศาลมีคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกแลว ยังอาจนํ ามาใชกับ   
ผูกระท ําความผดิทีต่องโทษปรบัในมลรฐันวิเซาทเวลทนีไ้ด โดยน ํามาใชกบัผูกระท ําความผดิทีไ่มมเีงนิ
ชํ าระคาปรับ ซ่ึงไดกํ าหนดหลักเกณฑตางๆ ไวในสวนที่4 หมวดที่ 6 ของพระราชบัญญัติ Fines Act 
1996 กลาวคือ เมื่อผูกระทํ าความผิดซึ่งไมสามารถชํ าระคาปรับตามคํ าพิพากษาได ศาลอาจมีคํ าส่ัง
ใหจ ําคุกแทนคาปรับได โดยผูถูกจํ าคุกแทนคาปรับ (fine defaulter) อาจถูกจํ าคุกในศูนยคุมขังกลาง 
(Correctional center) โดยผูถูกจํ าคุกแทนคาปรับดังกลาวอาจยื่นคํ ารองตอคณะกรรมการราชทัณฑ
ใหใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาแทนการจ ําคกุดงักลาวไดโดยอาศยัประเดน็ทีอ่างไวในหมายจ ําคกุ
ดงักลาว หากคณะกรรมการราชทณัฑพจิารณาแลวเหน็สมควรใหใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
แทนการจํ าคุกแทนคาปรับได ก็จะมีคํ าสั่งเปนลายลักษณอักษรอนุญาตใหใชมาตรการคุมขัง       
เปนชวงระยะเวลา และก ําหนดระยะเวลาใหผูถูกจ ําคกุแทนคาปรบัเขาไปอยูในศนูยคมุขงัซึง่อยูในเรอืนจ ํา
และปฏบิตัติามกฎของศูนยไวในหมายจํ าคุกดวย ซ่ึงคํ าส่ังของคณะกรรมการราชทัณฑดังกลาวไมวา
จะอนุญาตหรือไม ยอมถึงที่สุด ไมสามารถอุทธรณคํ าส่ังดังกลาวได84

เมื่อมีคํ าสั่งใหใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาแทนการจํ าคุก
แทนคาปรบัแลว คณะกรรมการราชทณัฑตองประกาศแจงใหศนูยคมุขงัทีก่ ําหนดผูถูกจ ําคกุแทนคาปรบั
และ State Debt Recovery Office ทราบ85 ซ่ึงในประกาศดังกลาวตองกํ าหนดถึงรายละเอียดเกี่ยวกับ
กฎเกณฑ ขอบังคับรวมถึงชื่อศูนยคุมขังที่จะตองไปรายงานตัว วันเวลาที่จะตองไปรายงานตัว      
ในศูนยคุมขังครั้งแรก และวันที่ตองไปรายงานตัวในแตละสัปดาห โดยระยะเวลาในการถูกจํ าคุก
แทนคาปรบันัน้ ค ํานวณจ ํานวนวนัทีต่องถูกจ ําคกุจากจ ํานวนคาปรบัทีค่างช ําระอยู ซ่ึงถืออัตราคาปรบั
$120 ตอ 1 วนั และระยะเวลาในการจํ าคุกทั้งหมดตองไมนอยกวา 1 วันแตไมเกิน 3 เดือน86        
สวนการคํ านวณระยะเวลาในการจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานั้น จะคํ านวณ   
                                                          

83 Crime (Administration of Sentences) Act 1999, มาตรา 95 (2) (3) และ (4).
84 Fines Act 1996, มาตรา 89.
85 Fines Act 1996, มาตรา 89A.
86 Fines Act 1996, มาตรา 90 (1).
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ตามอตัราคาปรบัทีค่างช ําระอยูโดยถืออัตราคาปรบั $120 ตอ 1 วนัของระยะเวลาคมุขงั ซ่ึงใน 1 ชวงเวลา
ม ี 2 วัน87 ดงันีห้ากผูตองโทษจํ าคุกแทนคาปรับใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาแทน ตองถือ
อัตราคาปรับ $240 ตอการคุมขัง1 ชวงเวลา และระยะเวลาในการจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขัง      
เปนชวงระยะเวลานัน้ตองไมนอยกวา 1 ชวงเวลา แตตองไมมากกวา 45 ชวงเวลา และหากผูตองโทษ
จํ าคุกแทนคาปรับกระทํ าความผิดอ่ืนซ่ึงตองโทษจํ าคุกแทนคาปรับและใชมาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลาแทนการจ ําคกุดงักลาวขึน้อกี กจ็ะตองนบัระยะเวลาในการจ ําคกุแทนคาปรบัโดยใชมาตรการ
คุมขังเปนชวงระยะเวลาในความผิดอื่นตามหมายจํ าคุกของศาลตอเนื่องกันไปโดยไมรวมระยะเวลา
ทัง้หมดเขาดวยกัน88

3.4.2 ประเทศอังกฤษ
เดิมประเทศอังกฤษนี้ไมมีประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ แตกฎหมายที่ใช

จะเปนกฎหมายที่ผสมกันระหวางกฎหมายลายลักษณอักษรและกฎหมายจารีตประเพณี ในแตละป
รัฐสภาของประเทศองักฤษไดออกกฎหมายทีบ่ญัญตัคิวามผดิใหมๆ  ขึน้ และไดมกีารตราพระราชบญัญตัิ
วาดวยความยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Act) ฉบบัใหมขึ้น ซ่ึงไดมีการบัญญัติกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารงานดานยุติธรรมทางอาญาออกมาใหม อันกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญ
กับระบบงานดานความยุติธรรมทางอาญา และมาตรการหนึ่งที่สภาของอังกฤษใหความสนใจคือ 
การคมุขงัเปนชวงระยะเวลา (Intermittent Custody) อันเปนมาตรการทีน่ ํามาใชกบัการลงโทษทีต่องการ
ใหผูกระท ําความผดิถูกจ ํากดัอิสรเสรภีาพมากกวาปกต ิ แตกไ็มถึงกบัเปนการจ ํากดัอิสระโดยเดด็ขาด
อยางการลงโทษจ ําคกุเตม็เวลาในเรอืนจ ําตามปกต ิ ซ่ึงในพระราชบญัญตัวิาดวยความยตุธิรรมทางอาญา
2003  (Criminal Justice Act 2003) ไดก ําหนดหลกัเกณฑของการน ํามาตรการดงักลาวมาใชโดยบญัญตัิ
ไวในหมวดที ่ 44 สวนที ่ 12 วาดวยเรือ่งการพพิากษาลงโทษผูกระท ําความผดิทีศ่าลจะก ําหนดใหลงโทษ
ในเรอืนจ ํานอยกวา 12 เดือน และกฎหมายไดบัญญัติใหศาลนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา 
มาใชกับกรณีดังกลาวดวย

ตามบทบัญญัติของประเทศอังกฤษนั้น คํ าพิพากษาที่จะนํ ามาใชลงโทษผูกระทํ า
ความผดิ ศาลจะตองพจิารณาถงึความรนุแรงของการลงโทษทีต่องเหมาะสมและสอดคลองกบัประเภท
ของความผิดที่ไดกระทํ าลงดวย อีกทั้งศาลตองพิจารณาจากสภาพแวดลอม ปจจัยที่สงผลใหเกิด  
การกระท ําความผดิ ประวตัอิาชญากร เปนตน หากศาลเหน็วาผูกระท ําความผดิยงัไมสมควรทีจ่ะไดรับ

                                                          
87 Fines Act 1996, มาตรา 90 (2).
88 Fines Act 1996, มาตรา 93.
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โทษจ ําคุกในเรือนจํ า อันจะเปนการจํ ากัดอิสรภาพอยางเด็ดขาด อีกทั้งความผิดดังกลาวหากปลอย  
ผูกระทํ าความผิดไปหรือใหมีการคุมประพฤติก็จะเปนการลงโทษที่เบาไปอันจะทํ าใหผูกระทํ า
ความผิดไมเกิดความสํ านึกผิดได และความผิดดังกลาวก็ไมมีความรายแรงจนเกินไป หรือเกิดจาก
การกระท ําความผดิทีพ่ล้ังพลาดไปของผูกระท ําความผดิเอง หรือมเีหตชัุกจงูใจทีท่ ําใหบคุคลดงักลาว
ตองกระทํ าความผิดลง เมื่อศาลพิจารณาแลวก็จะมีคํ าพิพากษาใหผูกระทํ าความผิดไดรับโทษจํ าคุก
แตศาลน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชกบัโทษจ ําคกุดงักลาว ซ่ึงถือไดวาเปนทางเลอืกหนึง่
ของศาลในการลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิด โดยใหผูกระทํ าความผิดไดรูถึงการถูกจํ ากัดอิสระบาง
เพื่อจะไดเกิดความสํ านึกไมกลาที่จะกระทํ าความผิดอีก นอกจากนี้คํ าพิพากษาของศาลที่กํ าหนด  
ใหนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชแลว ศาลยังกํ าหนดใหนํ ามาตรการอื่นมาใชควบคูกัน
ไปกบัมาตรการนี้ได เชน การทํ างานสาธารณะ การบํ าเพ็ญตนใหเปนประโยชนกับสังคม เปนตน89

1. หลกัเกณฑท่ัวไปของการคุมขังเปนชวงระยะเวลา
เมื่อศาลมีคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดแลว ศาลจะตอง

ก ําหนดระยะเวลาใหชัดเจนภายใน 1 สัปดาห โดยศาลตองระบุระยะเวลาที่ตองโทษจํ าคุกใหชัดเจน
ในค ําพพิากษา ซ่ึงระยะเวลาในการจํ าคุกตามคํ าพิพากษานั้น ยอมแตกตางกันไปในแตละศาล ซ่ึงใน
ประเทศอังกฤษนั้น แบงออกเปน 2 ศาล คือ
 ศาลแขวง (Magistrates’ Courts) ผูพพิากษาจะตองมีคํ าพิพากษาลงโทษ
จ ําคกุผูกระทํ าความผิดตํ่ าสุดมีระยะเวลา 14 สัปดาห และระยะเวลาสูงสุด 26 สัปดาห สํ าหรับ     
การกระท ําความผดิฐานหนึง่เทานัน้ แตหากผูกระท ําความผดิไดกระท ําความผดิขึน้อกีหรือมคีวามผดิ
ตั้งแต 2 ฐานความผิดขึ้นไป เมื่อรวมโทษจํ าคุกแลวตองมีระยะเวลาลงโทษจํ าคุกรวมกันไมเกิน     
52 สัปดาห 90

 ศาลอาญา (Crown Court) ตามพระราชบัญญัติ Criminal Justice Act 2003
มาตรา 181 (1) ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการลงโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา 
ไววา เม่ือศาลมีคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดเปนระยะเวลานอยกวา 12 เดือน      
ศาลอาจพิพากษาใหผู กระทํ าความผิดจํ าคุกในเรือนจํ าก็ไดโดยผูกระทํ าความผิดจะตองปฏิบัติ     
ตามบทบญัญตัแิหงกฎหมายนี ้หรือ ศาลอาจมคี ําพพิากษาใหใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลากไ็ด

                                                          
89 www.justice.govt.nz/pubs/reports/1999/community_sentence./apendix_1.html#England%

20and%20wales.
90 www.probation.homeoffice.gov.uk/files/pdf/pc.
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เมื่อศาลเห็นวาผูกระทํ าความผิดยังไมสมควรถูกลงโทษในเรือนจํ าอันเปน
การจํ ากัดเสรีภาพอยางถาวร และพิจารณาแลวเห็นวา การกระทํ าของผูกระทํ าความผิดดังกลาว     
ไมเปนอันตรายตอสังคมโดยรวม อีกทั้งยังไมสมควรถูกตัดออกจากสังคมอยางสิ้นเชิง ศาลก็อาจนํ า
มาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา มาใชกบัผูกระท ําความผดิดงักลาวได โดยศาลตองการใหผูกระท ํา
ความผดิดงักลาวด ําเนนิชวีติอยูในสงัคมไดตอไป ยงัสามารถเรยีนหนงัสอื มหีนาทีแ่ละความรบัผิดชอบ
ในหนาที่การงานไดตามปกติ อีกทั้งความสัมพันธภายในครอบครัวยอมไมถูกทํ าลายไปดวย         
ในขณะเดยีวกนัผูกระท ําความผดิกย็งัคงตองรบัผลจากการกระท ําความผดิของตนอยูบาง อันจะท ําให
ผูกระท ําความผดิทีไ่มมนีสัิยเปนอาชญากรอาชพี หรือกระท ําความผดิดวยความพลัง้พลาดไปบางประการ
สามารถส ํานกึผิดและไมกลาทีจ่ะกระท ําความผดิขึน้อกีได ซ่ึงการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานี ้ ศาลจะตอง
พจิารณาแลวเหน็สมควรลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิมรีะยะเวลาอยางนอย 28 สัปดาห แตตองไมเกนิ
51 สัปดาห สํ าหรับความผดิฐานหนึง่ หากผูกระท ําความผดิไดกระท ําความผดิมากกวา 2 ฐานความผดิ
ขึน้ไป เมื่อรวมโทษจํ าคุกแลวตองมีระยะเวลาไมมากกวา 65 สัปดาห91 เมือ่ผูพิพากษาเห็นสมควร
ลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดเปนระยะเวลาเทาใดแลว ตองระบุจํ านวนวันที่ผูกระทํ าความผิด      
จะตองถูกคมุขังเปนชวงระยะเวลาไวใหชัดเจนลงในคํ าพิพากษาดวย

เมือ่ผูพพิากษาพจิารณาแลวเหน็สมควรน ําเอามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
มาใชกบัผูกระทํ าความผิดแลว ศาลจะตองคํ านึงถึงหลักเกณฑอ่ืนๆ ที่สํ าคัญในการกํ าหนดระยะเวลา
คมุขังดังกลาวดวย กลาวคือ

- ศาลจะตองพิจารณาประเภทของความผิดตามที่กฎหมายระบุไว และ
ความผิดที่มีมากอน โดยศาลพิจารณาแลวเห็นวา การกระทํ าความผิดดังกลาวยังไมเปนอันตราย    
ตอสังคมโดยรวมอันจะทํ าใหผูกระทํ าความผิดตองถูกตัดออกจากสังคมอยางถาวร

- ศาลพิจารณาแลวเห็นวา เมื่อผูกระทํ าความผิดยังคงอยูในสังคมตอไป
ยอมไมอาจที่จะกระทํ าความผิดรายแรงกวาเดิมขึ้นอีกได

- การคมุขงัเปนชวงระยะเวลานีเ้หมาะสมกบัผูกระท ําความผดิบางประการ
เทานัน้ ซ่ึงลักษณะของความผิดยังไมเปนอันตรายตอสังคม แตผูกระทํ าความผิดเกี่ยวกับเพศ ศาลมัก
เห็นวาเปนการกระทํ าความผิดที่ไมสมควรไดรับโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา 
นอกจากนีใ้นความผดิบางประเภท เชน ความผดิเกีย่วกบัการใชก ําลังประทษุราย (Violence offences)
หรือความผิดฐานลักทรัพยในเวลากลางคืน (Burglary offences) ศาลอาจพิพากษาใหถูกคุมขัง     
เปนชวงระยะเวลาได โดยข้ึนอยูกบัระดบัความรายแรงทีผู่เสียหายไดรับ หรือพจิารณาจากผลของการกระท ํา

                                                          
91 Criminal Justice Act 2003, มาตรา 183(4), (7).
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ความผดิดงักลาววาผูเสียหายไดรับผลรายมากนอยเพยีงใด หากเสยีหายไมมาก ศาลอาจมคี ําพพิากษา
ใหคุมขังเปนชวงระยะเวลาได

- ในระหวางที่ผูกระทํ าความผิดตองถูกคุมขังเปนชวงระยะเวลานั้น ศาล
พจิารณาแลวเห็นวา มีสถานที่ในการคุมขังที่เหมาะสมแยกตางหากจากเรือนจํ า และสถานที่อยูอาศัย
ตามปกตนิัน้มีความเหมาะสม ไมมีความเสี่ยงที่จะกระทํ าความผิดรายแรงขึ้นอีก ศาลจึงจะมีคํ าส่ังให
คมุขงัเปนชวงระยะเวลาได

- ศาลตองพิจารณาถึงปญหาสุขภาพทั้งทางดานรางกายและจิตใจ หาก    
ผูกระทํ าความผิดติดยาเสพติดหรือติดสุราเร้ือรัง หรือไดรับสารพิษบางอยางในรางกาย หรือมีปญหา
สุขภาพจติ เปนตน หากปรากฏขอเท็จจริงวา ผูกระทํ าความผิดมีปญหาดังกลาวขางตน ศาลมักมี   
ดลุพนิจิวาผูกระทํ าความผิดไมเหมาะสมที่จะนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับ

2. ระยะเวลาในการคุมขังเปนชวงระยะเวลา
เมือ่ศาลพจิารณาแลวมคี ําพพิากษาลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิเปนระยะเวลา

ไมเกนิ 12 เดือน โดยข้ึนอยูกับแตละศาล ไมวาจะเปนศาลแขวงหรือศาลอาญาก็ตาม เมื่อศาลกํ าหนด
ระยะเวลาลงโทษจ ําคกุไวแลว ศาลในส ํานวนคดนีัน้เหน็สมควรใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
ศาลตองก ําหนดจ ํานวนวนัซึง่ผูกระท ําความผดิจะตองถูกคมุขงัเปนชวงระยะเวลาในศนูยคมุขงัทีก่ ําหนด
ไวใหชัดเจนในค ําพิพากษาดวย โดยจํ านวนวันจะตางกันไปขึ้นอยูกับระยะเวลาในการลงโทษจํ าคุก
ตามคํ าพิพากษา กลาวคือ

ศาลแขวง (Magistrates’ Courts) ศาลในคดีนั้นๆ จะตองกํ าหนดจํ านวนวัน
สํ าหรับการคุมขังเปนชวงระยะเวลาไว โดยตองมีระยะนอยที่สุด 14 วัน และมากที่สุด 45 วัน 
สํ าหรบัความผดิฐานหนึง่ๆ แตอยางไรกต็ามหากมคีวามผดิตัง้แต 2 ฐานขึน้ไป ระยะเวลารวมกนัแลว
ตองไมมากกวา 90 วัน

ศาลอาญา (Crown Court) ระยะเวลาในการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาขึน้อยูกบั
ระยะเวลาในการลงโทษจํ าคุกของศาลเชนกัน โดยศาลจะตองกํ าหนดจํ านวนวันในการคุมขัง      
เปนชวงเวลาไวในคํ าพิพากษาใหชัดเจน ซ่ึงจะตองมีระยะเวลาอยางนอยที่สุด 14 วันและมากที่สุด 
90 วนั สํ าหรับการกระท ําความผดิฐานหนึง่ หากมคีวามผดิตัง้แต 2 ฐานขึน้ไป ระยะเวลารวมกนัแลว
ตองไมมากกวา 180 วัน92 ดังตารางที่ 3.1

                                                          
92 Criminal Justice Act 2003, มาตรา 183 (5), (7) (b).
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ระยะเวลาลงโทษจ ําคกุและระยะเวลาทีศ่าลก ําหนดใหคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
ที่ตองระบุชัดเจนในคํ าพิพากษานั้น ศาลจะตองปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ของคณะกรรมการ        
คมุประพฤตทิองถ่ินดวย เพื่อศาลจะไดกํ าหนดระยะเวลาในการคุมขังไดอยางเหมาะสมกับประเภท
ความผดิ สภาพแวดลอม ครอบครัว มูลเหตุจูงใจในการกระทํ า เปนตน นอกจากนี้ ศาลตองคํ านึงถึง
สถานที่ในการคุมขัง โดยเลขาของรัฐตองจัดใหมีสถานที่ในการคุมขังผูกระทํ าความผิดที่ศาลมีคํ าส่ัง
ใหใชมาตรการคมุขงัปนชวงเวลาไวโดยเฉพาะ และตองปรากฏตอศาลวาผูกระท ําความผดิมสีถานทีอ่ยู
หรือมทีีพ่กัอาศยัท่ีเหมาะสมในชวงเวลาทีศ่าลมคี ําพพิากษาใหใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา 93

ดวย

ตารางที่ 3.1 แสดงระยะเวลาในการลงโทษจํ าคุกและจํ านวนวันในการคุมขังเปนชวงระยะเวลา

ศาลแขวง (Magistrates’ Courts) ศาลอาญา (Crown Court)
ความผิด 1 ฐาน ความผิด 2 ฐานขึ้นไป ความผิด 1 ฐาน ความผิด 2 ฐานขึ้นไป
ศาล

พิพากษา
ลงโทษ
จํ าคุก

ขั้นตํ่ าสุด

ศาล
พิพากษา
ลงโทษ
จํ าคุก

ขั้นสูงสุด

ศาลพิพากษา
ทกุความผิดรวมกัน
ลงโทษจํ าคุกไมเกิน

ศาล
พิพากษา
ลงโทษ
จํ าคุก

ขั้นตํ่ าสุด

ศาล
พิพากษา
ลงโทษ
จํ าคุก

ขั้นสูงสุด

ศาลพิพากษา
ทกุความผิดรวมกัน
ลงโทษจํ าคุกไมเกิน

14
สัปดาห

26
สัปดาห

52
สัปดาห

28
สัปดาห

51
สัปดาห

65
สัปดาห

ศาลก ําหนดจํ านวนวันใหคมุขังเปนชวงเวลา ศาลก ําหนดจํ านวนวันใหคมุขังเปนชวงเวลา
14 วัน 45 วัน 90 วัน 14 วัน 90 วัน 180 วัน

                                                          
93 Criminal Justice Act 2003, มาตรา 184 (1) – (3).

DPU



93

3. เงือ่นไขของการอนุญาต
เมื่อศาลกํ าหนดจํ านวนวันซึ่งตองถูกคุมขังเปนชวงระยะเวลาแลว ศาลอาจ

กํ าหนดเงื่อนไขอื่นๆ ไวในคํ าพิพากษาเพื่อนํ ามาใชในระหวางที่ถูกคุมขังเปนชวงระยะเวลาได 
กลาวคือ94

- การก ําหนดใหทํ างานโดยไมมีคาตอบแทน
- การกํ าหนดใหทํ ากิจกรรมตางๆ
- การกํ าหนดแผนการดํ าเนินชีวิต
- การกํ าหนดกิจกรรมที่ตองหามปฏิบัติ
การก ําหนดเงือ่นไขดงักลาวนี ้ ศาลจะเปนผูพจิารณาและก ําหนดเงือ่นไขตางๆ

อยางชัดเจนไวในคํ าพิพากษา โดยจะพิจารณาจากรายงานความเห็นของพนักงานคุมประพฤติ     
เพือ่ใหเหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดแตละคนในแตละฐานความผิด

มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาดังที่กลาวมาในพระราชบัญญัติ Criminal 
Justice Act 2003 นี ้ ไดก ําหนดหลักเกณฑทั่วไปที่ศาลสามารถกํ าหนดชวงระยะเวลาในการคุมขัง
ดังกลาวแกผูกระทํ าความผิดได ซ่ึงปจจุบันมิไดนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดที่ศาลมีคํ าพิพากษา   
ใหรอการลงโทษ โดยรัฐไดมีนโยบายในการกํ าหนดรูปแบบของการคุมขังเปนชวงระยะเวลาไว
เพื่อใหเกิดแนวทางในการบังคับใชที่ชัดเจนและเปนทางเลือกของศาลอีกทางหนึ่งนอกเหนือจาก
การรอการลงโทษและการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า ซ่ึงเมื่อศาลมีคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ า
ความผิดมีระยะเวลาไมเกิน 12 เดอืนแลว หากศาลพิจารณาแลวเห็นวา ผูกระทํ าความผิดไมสมควร
ไดรับโทษจํ าคุกในเรือนจํ าเนื่องจากจะทํ าใหผูกระทํ าความผิดดังกลาวไดรับผลรายจากการลงโทษ
จ ําคกุมากเกนิไป แตหากจะปลอยผูกระท ําความผดิไปโดยการรอการลงโทษและมเีงือ่นไขคมุประพฤติ
กจ็ะท ําใหผูกระท ําความผดิไมรูสํ านกึถึงการกระท ําความผดิของตน ศาลกอ็าจเลอืกใชมาตรการคมุขงั
เปนชวงระยะเวลาได โดยก ําหนดใหชัดเจนในค ําพพิากษา ซ่ึงการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานัน้ แบงออก
เปน 3 รูปแบบดังนี้95

1. มาตรการกึ่งควบคุมหรือการปลดปลอยรายวัน (Semi - detention or 
Daily release) จะนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดที่ตองโทษจํ าคุกระยะสั้น แมศาลจะมีคํ าพิพากษา   
ใหจ ําคกุแลวแตศาลก็ยังใหโอกาสผูกระทํ าความผิดไดกลับเขามาทํ างานในสังคมไดตามปกติ

                                                          
94 Criminal Justice Act 2003, มาตรา 185.
95 www.bopcris.ac.uk /imgall/ref21011_2_18.html?. p. 3.
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2. มาตรการจํ าคุกรายวัน (Day Imprisonment) เปนมาตรการที่กํ าหนดให
ผูกระท ําความผดิจะตองเขาสูศนูยควบคมุทีจ่ดัท ําไวโดยเฉพาะทกุวนั โดยในแตละวนัจะตองถูกควบคมุ
อยูในศนูยเปนเวลาไมนอยกวา 8 ช่ัวโมง เปนระยะเวลา 6 เดอืน หรืออาจเขาสูศนูยควบคมุเปนระยะเวลา
13 ช่ัวโมงตอวนั โดยใน 1 สัปดาหจะเขามาสูศูนยควบคุมแหงนี้เพียง 6 วันเทานั้น โดยตอนเย็น      
ผูกระทํ าความผิดก็จะกลับไปนอนที่บานพักของตนเอง

3. มาตรการคุมขังในวันหยุด เปนมาตรการที่ผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษ
จ ําคกุจะไดรับประโยชนจากค ําพพิากษาทีใ่หมกีารคมุขงัเปนชวงระยะเวลา โดยมกีารก ําหนดชวงเวลา
คมุขงัในวันหยุดสุดสัปดาห (Weekend Intermittent custody) หรือในระหวางสัปดาห (Weekday 
Intermittent custody) โดยรูปแบบของการคุมขังในวันหยุดนี้สวนใหญเปนการนํ ามาใชในขั้นตอน
ระหวางพจิารณาของศาล กลาวคอื เมือ่ศาลพพิากษาใหผูกระท ําความผดิตองโทษจ ําคกุตามทีก่ฎหมาย
กํ าหนด แลวศาลพิจารณาแลวเห็นวาผูกระทํ าความผิดยังไมสมควรตองรับโทษจํ าคุกแบบเต็มเวลา 
ศาลก็จะพิพากษาใหผูกระทํ าความผิดถูกคุมขังเปนชวงระยะเวลา โดยระยะเวลาที่ศาลกํ าหนดให    
ผูกระทํ าความผิดตองถูกคุมขัง คือ ในชวงวนัหยุดสุดสัปดาห หรือ ในชวงระยะเวลาอื่นของสัปดาห
ตามทีศ่าลเหน็สมควรกํ าหนด หากเปนการคุมขังในวันหยุดสุดสัปดาห ศาลก็จะมีคํ าส่ังใหผูกระทํ า
ความผดิตองไปรายงานตวัในศนูยคมุขงัทีศ่าลก ําหนดไวในค ําพพิากษา โดยตองไปรายงานตวัในวนัศกุร
ตอนเย็น ชวงเวลา 17.00 – 19.00น. และถูกปลดปลอยออกจากศูนยในวันอาทิตยตอนเย็น ชวงเวลา 
16.00 – 18.00 น. รวมระยะเวลา 3 วัน แตหากเปนการคุมขังในระหวางสัปดาห ศาลจะกํ าหนดให   
ผูกระทํ าความผิดตองเขาสูศูนยคุมขังในวันจันทรหรือวันอังคารตอนเที่ยง (12.00 น.) และจะถูก
ปลดปลอยออกมาจากศูนยคุมขังในวันพฤหัสบดี หรือวันศุกรเวลา 14.00 น. รวมระยะเวลา 4 วัน96

 มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา ในแตละรูปแบบที่ศาลนํ ามาใชนั้น ไมวา
จะเปนการคมุขงัในวนัหยดุสดุสปัดาหหรือการคมุขงัระหวางสปัดาหนัน้ ยอมมลัีกษณะทีแ่ตกตางกนั
ออกไป ซ่ึงศาลจะใชดุลพินิจพิจารณาใหเหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดแตละคน และประเภท    
ของฐานความผดิ ความรายแรงของผูเสียหายทีไ่ดรับจากการกระท ําดงักลาว เปนตน โดยมากศาลจะน ํา
มาตรการคุมขังในวันหยุดสุดสัปดาหมาใชกับผูกระทํ าความผิดที่ทํ างานในชวงวันจันทรถึงศุกร   
ซ่ึงตองรับผิดชอบในหนาที่การงานของตน หรือผูกระทํ าความผิดที่ยังศึกษาเลาเรียนในวันจันทร 
ถึงวันศกุรเชนกัน โดยผูกระทํ าความผิดดังกลาวยังคงสามารถดํ าเนินชีวิตของตนไดตามปกติ แตใน
วันศุกรตอนเย็นจนถึงวันอาทิตยตอนบาย ผูกระทํ าความผิดจะตองเขาสูศูนยคุมขังเพื่อรับโทษ     
จากการกระทํ าความผิดของตนอยู โดยศาลตองคํ านวณจํ านวนวันที่ถูกคุมขังในวันหยุดสุดสัปดาห
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ใหพอดกีบัคํ าพิพากษาที่ใหตองโทษจํ าคุก เชน ศาลอาจมีคํ าพิพากษาใหผูกระทํ าความผิดตองโทษ
จ ําคกุ 15 สัปดาห โดยนํ ามาตรการคุมขังในวันหยุดมาใชเปนระยะเวลาทั้งส้ิน 45 วัน เปนตน เพราะ
ศาลถอืวาระยะเวลาในการลงโทษจํ าคุกในวันหยุด 1 สัปดาหคิดเปน 3 วัน

สวนคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดซ่ึงตองถูกคุมขังในระหวาง
สัปดาหนั้น ศาลจะนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดที่วางงาน ตกงาน หรือไมมีหนาที่ความรับผิดชอบ
ในชวงวันจันทรถึงวันศกุร ทัง้นี้เพื่อใหผูกระทํ าความผิดที่เขาสูศูนยจํ าคุกแลวไดรับการศึกษาอบรม 
ฝกอาชพีหรือฝกการท ํางานเพือ่เปนพืน้ฐานในการประกอบอาชพีในอนาคต ซ่ึงผูกระท ําความผดิดงักลาว
จะตองเขาสูศูนยคุมขังในวันจันทรหรืออังคารตอนเที่ยง และออกจากศูนยคุมขังในวันพฤหัสบดี
หรือวันศุกรตอนบาย สวนวันหยุดสุดสัปดาห ผูกระทํ าความผิดดังกลาวจะไดอยูกับครอบครัว    
โดยศาลถือวาระยะเวลาในการคุมขังดังกลาวเปนระยะเวลา 4 วัน และศาลตองคํ านวณระยะเวลา    
ทีต่องโทษจ ําคุกกับระยะเวลาในการคุมขังระหวางสัปดาหใหพอดีดวย  เชน ศาลพิพากษาใหลงโทษ
จ ําคกุผูกระทํ าความผิดเปนระยะเวลา 15 สัปดาห  ใชมาตรการคุมขังระหวางสัปดาหเปนเวลาทั้งส้ิน 
60 วนั เนือ่งจากใน 1 สัปดาห คิดเปน 4 วัน เปนตน โดยไมวาศาลจะใชมาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลาในรปูแบบใดกต็าม ศาลจะตองก ําหนดวนัและเวลาทีถู่กตองในแตละรูปแบบไวในค ําพพิากษา
ใหชัดเจน97

จากการศึกษาถึงมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาของประเทศออสเตรเลีย
และประเทศอังกฤษดังกลาวขางตนแลวนั้น  แมบทบัญญัติกฎหมายของทั้งสองประเทศจะใชถอยคํ า
ทีแ่ตกตางกัน โดยประเทศออสเตรเลียเรียกมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาวา Periodic detention
สวนประเทศอังกฤษใชถอยคํ าวา  Weekend Intermittent Custody กต็าม แตวัตถุประสงคในการนํ า
มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาของทั้งสองประเทศดังกลาวมาใชก็เพื่อเปนทางเลือกหนึ่งของศาล
ในการมีคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดโดยไมรอการลงโทษเทานั้น ซ่ึงหลักเกณฑ     
การใชบงัคบัของมาตรการดงักลาวยอมแตกตางกนัไปในรายละเอยีด โดยบญัญตัใิหเกดิความเหมาะสม
กบัสภาพแวดลอม สังคม วัฒนธรรม ประชาชนและระบบกฎหมายของแตละประเทศ

การนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับในประเทศออสเตรเลีย
ทัง้สองมลรฐัและประเทศองักฤษนัน้ ตางกบ็ญัญตัใิหเปนดลุพนิจิศาลในการมคี ําพพิากษาลงโทษจ ําคกุ
ผูกระท ําความผดิ หากศาลพจิารณาจากรายงานความประพฤต ิ ลักษณะนสัิย การศกึษา หนาทีก่ารงาน
ตลอดจนปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ อีกทั้งลักษณะของการกระทํ าความผิดนั้นไมเปนอันตรายตอสังคม
โดยรวมแลว แตผูกระทํ าความผิดบางประเภทก็ยังไมสมควรที่จะถูกปลอยตัวไปโดยรอการลงโทษ
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ศาลก็จะมีคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกโดยนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชกับการกระทํ า
ความผดิดังกลาว ซ่ึงศาลอาจนํ ามาตรการอื่นมาใชรวมกับมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาได หาก
ศาลเหน็สมควร ซ่ึงในแตละประเทศก็มีหลักเกณฑวิธีการนํ ามาใชที่แตกตางกันออกไป นอกจากนี้
ศาลตองคํ านึงถึงศูนยคุมขังดวย โดยผูกระทํ าความผิดจะตองมีความสะดวกในการเดินทางเขาสู
ศูนยคุมขังตามที่ศาลกํ าหนด และมีสถานที่สํ าหรับคุมขังไวโดยเฉพาะ เมื่อผูกระทํ าความผิดเขาสู
ศนูยคมุขงัในวนัหยดุแลว ผูกระท ําความผดิตองปฏบิตัหิลักเกณฑ ขอบงัคบัของศนูยคมุขงัโดยเครงครดั
หากฝาฝนผูกระทํ าความผิดดังกลาวตองถูกลงโทษตามหลักเกณฑที่กฎหมายกํ าหนด

นอกจากหลักการทั่วไปที่เหมือนกันดังกลาวขางตนแลว มาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลาในประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษยังแตกตางกันในรายละเอียด ไดแก

(1) เกี่ยวกับเงื่อนไขการบังคับใช ในสวนของการกํ าหนดโทษจํ าคุกนั้น 
ประเทศออสเตรเลียในสวนของ Australian Capital Territory นัน้มไิดจํ ากัดอัตราโทษจํ าคุกขั้นตํ่ า 
หรือข้ันสงูไว ดงันัน้ จงึเปนการเปดโอกาสใหศาลใชดลุพนิจิในการน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
มาใชกับผูกระทํ าความผิดไดอยางกวางขวางมากขึ้นไมวาผูกระทํ าความผิดจะตองโทษจํ าคุกเทาใด
กต็าม หากศาลเห็นสมควรใหนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับ ก็สามารถนํ ามาใชได

สวนในมลรฐันวิเซาทเวลสนัน้ กฎหมายไดก ําหนดอตัราโทษจ ําคกุขัน้สูง
ไววา ศาลตองมคี ําพพิากษาใหลงโทษจ ําคกุไมเกนิ 3 ป นอกจากนีก้ฎหมายไดก ําหนดเกีย่วกบัเงือ่นไข
ในเรื่องอายุไวดวยวา ผูกระทํ าความผิดจะตองมีอายุไมตํ่ ากวา 18 ป อีกทั้งความผิดที่กระทํ านั้น   
ตองมใิชการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับเพศดวย

สวนในประเทศองักฤษนัน้ กฎหมายไดก ําหนดใหศาลน ํามาตรการคมุขงั
เปนชวงระยะเวลามาใชไดก็ตอเมื่อ ศาลมีคํ าพิพากษาใหผูกระทํ าความผิดตองโทษจํ าคุกนอยกวา 
12 เดือน เทานั้น โดยขึน้อยูกับแตละศาล ไมวาจะเปนศาลแขวง หรือ ศาลอาญาก็ตาม ซ่ึงจํ านวนวัน
จะตางกันไปขึ้นอยูกับระยะเวลาในการลงโทษจํ าคุกตามคํ าพิพากษา กลาวคือ หากเปนศาลแขวง
ศาลจะมคี ําพพิากษาลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิตํ ่าสดุมรีะยะเวลา 14 สัปดาห และระยะเวลาสงูสุด
26 สัปดาหสํ าหรับการกระทํ าความผิดฐานหนึ่งเทานั้น แตหากผูกระทํ าความผิดไดกระทํ าความผิด
ขึน้อกีหรือมีความผดิตัง้แต 2 ฐานความผดิขึน้ไป เมือ่รวมโทษจ ําคกุแลวตองมรีะยะเวลาลงโทษจ ําคกุ
รวมกันไมเกิน 52 สัปดาห สวนศาลอาญาเปนกรณีที่ลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดมีระยะเวลา  
อยางนอย 28 สัปดาห แตตองไมเกิน 51 สัปดาห สํ าหรับความผิดฐานหนึ่ง หากผูกระทํ าความผิด  
ไดกระท ําความผิดมากกวา 2 ฐานความผิดขึ้นไป เมื่อรวมโทษจํ าคุกแลวตองมีระยะเวลาไมมากกวา 
65 สัปดาห
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(2) ระยะเวลาของการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับใน
Australian Capital Territory แมจะใหดุลพินิจศาลในการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใช
บังคับกับผูกระทํ าความผิดซ่ึงตองโทษจํ าคุกเทาใดก็ได ตามที่ศาลเห็นสมควร แตกฎหมายก็ได
กํ าหนดระยะเวลาของการนํ ามาตรการดังกลาวมาใชบังคับโดยชัดแจง ซ่ึงศาลจะนํ ามาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลามาใชไดเปนระยะเวลาอยางนอย 3 เดือน แตไมเกิน 2 ป

สวนในมลรัฐนิวเซาทเวลสนั้น แมกฎหมายจะกํ าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การลงโทษจํ าคุกไว แตระยะเวลาของการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับนั้นมิได
ก ําหนดไวอยางชดัเจน อันเปนการใหดลุพนิจิแกศาลในการก ําหนดระยะเวลาใหใชมาตรการดงักลาว
ตามที่เห็นสมควร ซ่ึงตางจากกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไปแลวนั้น ไดกํ าหนดระยะเวลาใหศาลใช
มาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาไดโดยตองมรีะยะเวลาไมนอยกวา 3 เดอืน แตไมมากกวา 12 เดอืน

สวนในประเทศอังกฤษ ไดกํ าหนดระยะเวลาใหนํ ามาตรการคุมขัง   
เปนชวงระยะเวลามาใชไดในศาลแขวงและศาลอาญา หากเปนกรณศีาลแขวงระยะเวลาในการคมุขงั
เปนชวงระยะเวลาตองอยางนอย 14 วัน แตไมเกิน 45 วัน และหากกระทํ าความผิด 2 ฐานขึ้นไป 
ระยะเวลารวมกันตองไมเกิน 90 วัน สวนในศาลอาญานั้น ระยะเวลาในการคุมขังเปนชวงระยะเวลา
ตองอยางนอย 14 วัน แตไมเกิน 90 วัน และหากกระทํ าความผิด 2 ฐานขึ้นไป ระยะเวลารวมกัน  
ตองไมเกิน 180 วัน ดังปรากฏในตารางที่ 3.1 ขางตน

(3) วนั เวลา สถานทีสํ่ าหรับผูกระท ําความผดิซึง่ถูกคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
นัน้ ศาลตองระบุไวในคํ าพิพากษาใหชัดเจน โดยใน Australian Capital Territory  กฎหมายกํ าหนด
ใหผูกระทํ าความผิดตองไปรายงานตัวตามวันที่ศาลกํ าหนด ซ่ึงศาลมักกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิด
ไปรายงานตวัในวันศุกรเวลา 19.00 น. และออกจากศูนยคุมขังที่กํ าหนดไวในอีกสองวันตอมา ก็คือ 
วนัอาทิตยเวลา 16.30 น.

สวนในมลรัฐนิวเซาทเวลสไดกํ าหนดระยะเวลาไวเปน 2 ชวง กลาวคือ 
ศาลกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดเขาสูศูนยคุมขังในวันใดของสัปดาหก็ได โดยผูกระทํ าความผิด  
ตองไปรายงานตัวในเวลา 08.30 น. และส้ินสุดตามวันที่กํ าหนดในคํ าพิพากษาเวลา 16.30 น.     
สวนอีกชวงเวลาหนึ่งเปนกรณีที่ศาลกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดไปรายงานตัวในเวลา 19.00 น. 
และส้ินสุดในอีกสองวันตอมาเวลา 16.30 น. ซ่ึงระยะเวลาดังกลาวนี้เหมือนที่ใชบังคับอยูใน 
Australian Capital Territory

สวนในประเทศอังกฤษกฎหมายกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดตองไป
รายงานตวัตอเจาหนาที่ในศูนยคุมขังที่กํ าหนดไวตามคํ าพิพากษาในวันศุกรเวลา 17.00 – 19.00 น. 
และไดรับการปลอยตัวในวันอาทิตยเวลา 16.00 – 18.00 น. รวมระยะเวลาจํ าคุกทั้งหมด 3 วัน
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(4) การนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับกับการจํ าคุกแทน
คาปรับ ซ่ึงในกรณีดังกลาวนี้ กฎหมายของ Australian Capital Territory และกฎหมายของประเทศ
อังกฤษมไิดบญัญตัใิหน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชแทนการลงโทษจ ําคกุแทนคาปรบัได
แตกฎหมายของมลรัฐนิวเซาทเวลส บัญญัติใหนํ ามาตรการดังกลาวมาใชไดไวอยางชัดเจน โดยคิด
อัตราคาปรับ $240 ตอการลงโทษจํ าคุก 1 ชวงเวลา และศาลตองพิพากษาใหใชมาตรการคุมขัง   
เปนชวงระยะเวลาแทนการจํ าคุกแทนคาปรับเปนระยะเวลาอยางนอย 1 ชวงเวลา แตตองไมมากกวา 
45 ชวงเวลา

จากขอเหมือนและขอแตกตางของบทบัญญัติวาดวยการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลาของประเทศออสเตรเลยีและประเทศองักฤษดงักลาวขางตนนี ้ ยอมเปนแนวทางในการน ํามา
ศกึษาวเิคราะห เพือ่น ํามาใชพฒันาปรบัปรงุหลักกฎหมายของประเทศไทยทีม่อียูและสามารถใชบงัคบั
ไดในอนาคตในบทตอไป

3.5  ผลของการใชมาตรการคมุขังเปนชวงระยะเวลา

มาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานี้ ถือไดวาเปนทางเลอืกของศาลในกรณทีีศ่าลมคี ําพพิากษา
ลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดนอกเหนือจากการรอการลงโทษ และการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า 
เพราะหากผูกระทํ าความผิดเขาสูเรือนจํ า ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอผูกระทํ าความผิดอยางยิ่ง     
ทัง้ๆ ทีบ่คุคลดังกลาวมิใชผูที่มีนิสัยชั่วราย แตอาจกระทํ าความผิดอาญาไปดวยความไมตั้งใจ หรือ
ดวยความจํ าเปนบางอยาง อีกทั้งยังเปนการกระทํ าความผิดครั้งแรกของตนอีกดวย และโทษจํ าคุก  
ที่ศาลจะลงนั้นก็มีระยะเวลาสั้น ซ่ึงผูกระทํ าความผิดประเภทนี้สามารถที่จะแกไขความประพฤติ
ของตนใหดขีึ้นไดงายกวาผูกระทํ าความผิดที่มีจิตใจชั่วราย มีสันดานเปนโจร ประกอบอาชญากรรม
มาหลายครั้งแลวซ่ึงยากที่จะแกไข หากใหผูกระทํ าความผิดที่ไมรายแรงเขาไปอยูรวมกับผูกระทํ า
ความผิดที่รายแรงก็อาจเกิดการถายทอดประสบการณที่ช่ัวรายใหผูกระทํ าความผิดที่ไมรายแรงเห็น
และอาจเกดิการลอกเลยีนแบบน ําไปใชเมือ่ตนออกจากเรอืนจ ําได เพราะบคุคลทีเ่คยผานเรอืนจ ํามาแลว
ไมวาจะถูกศาลพพิากษาให จ ําคกุดวยเหตผุลใดกต็าม หรือ ระยะเวลาทีอ่ยูในเรอืนจ ํานัน้จะสัน้หรือยาว
เพยีงใด บคุคลดงักลาวกจ็ะมตีราบาปในชวีติและกอใหเกดิความเคยชนิกบัเรอืนจ ําตอผูกระท ําความผดิ
ดงักลาว ซ่ึงเมือ่ออกจากเรอืนจ ําไปแลวกก็ลัวทีจ่ะตองกลับเขาสูเรอืนจ ําอกี อันเปนสาเหตหุนึง่ทีท่ ําให
ผูกระทํ าความผิดกลับไปประกอบอาชญากรรมอีก นอกจากนี้ สังคมไมคอยใหโอกาสในการกลับ
เขาท ํางานใหม ทัง้ทีผู่กระท ําความผดิดงักลาวยงัมศีกัยภาพในการท ํางานและอยูรวมกบัผูอ่ืนในสงัคม
ไดอยู โดยมีทัศนคติที่ไมดี และมักตั้งขอสันนิษฐานไวกอนวา บุคคลดังกลาวเปนคนไมดี มีประวัติ
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เสือ่มเสยี หากเขามาทํ างานในองคกรของตน ยอมอาจทํ าใหเสียช่ือเสียง และอาจเกิดความเดือดรอน
ตามมาได อีกทัง้ความสมัพนัธในครอบครวักอ็าจลมเหลว ซ่ึงปจจยัตางๆ เหลานีจ้ะเปนสาเหตทุีสํ่ าคญั
ในการที่บุคคลดังกลาวจะกลายเปนอาชญากรอาชีพไปในที่สุด ท ําใหผูกระทํ าความผิดที่ไมรายแรง 
ซ่ึงมพีฤตกิรรมทีไ่มเปนอนัตรายตอสังคมไมตางไปจากผูกระท ําความผดิทีร่ายแรงหรอืเปนอาชญากร
อาชพี อีกทัง้ยงัอาจสงผลในทางออมโดยกอใหเกดิปญหานกัโทษลนเรอืนจ ํา และรัฐตองเสยีงบประมาณ
รายจายในการดูแลผูตองขังมากขึ้นโดยใชเหตุอีกดวย

ดงันัน้ หากศาลเห็นวาผูกระทํ าความผิดบางประเภทยังไมสมควรที่จะรับโทษจํ าคุกและ
เขาสูเรอืนจ ํา ในขณะเดยีวกนัหากจะปลอยตวัผูกระท ําความผดิออกไปเฉยๆ เชน ใหมกีารรอการลงโทษ
หรือรอการกํ าหนดโทษ หรือใหมีการคุมประพฤติผูกระทํ าความผิด เปนตน ก็ยังไมเหมาะสม เพราะ
อาจทํ าใหผูกระทํ าความผิดไมรูสํ านึกวาตนไดกระทํ าความผิด ซ่ึงศาลก็อาจนํ ามาตรการคุมขัง     
เปนชวงระยะเวลามาใชบังคับได โดยถอืวาเปนทางเลือกหนึ่งของศาลในการพิพากษาลงโทษจํ าคุก
ผูกระทํ าความผิดอันเปนมาตรการที่มีความคาบเกี่ยวกันระหวางการรอการลงโทษ และการจํ าคุก
ในเรือนจํ า ซ่ึงการคุมขังดังกลาวนี้จะมีความเครงครัดมากกวาการรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไข      
คมุประพฤตทิัว่ไป ท ําใหผูกระท ําความผดิไมประพฤตตินออกนอกลูนอกทางไดงาย อีกทัง้ผลกระทบ
ที่จะเกิดแกผูกระทํ าความผิดนั้นก็นอยกวาการถูกจํ าคุกแบบเต็มเวลาในเรือนจํ าดวย จึงอาจจํ าแนก
ผลของการคุมขังเปนชวงระยะเวลา ไดดังนี้98

(1) เปนการยับยั้งผูกระทํ าความผิดครั้งแรกหรือผูกระทํ าความผิดเล็กนอย ไมรายแรง
และไมมีสันดานชั่วราย เพราะเมื่อผูกระทํ าความผิดเขาสูศูนยคุมขังในชวงระยะเวลาที่กํ าหนดใน  
แตละสปัดาหนัน้ บคุคลดงักลาวจะไดรับการอบรมแกไขฟนฟจูติใจใหกลับเปนคนดไีดงายขึน้ อีกทัง้
ยงัเปนการจ ํากดัเสรภีาพของผูกระท ําความผดิในวนัหยดุท ําใหผูกระท ําความผดิรูสึกถึงความยากล ําบาก
ไมสะดวกสบาย และยังเปนการตัดโอกาสในการกระทํ าความผิดซํ้ าของผูกระทํ าความผิดอีกดวย

(2) การคุมขังเปนชวงระยะเวลานี้จะกอใหเกิดผลกระทบแกผูกระทํ าความผิดนอยกวา
การจํ าคุกในเรือนจํ าแบบเต็มเวลา เนื่องจาก สังคมยังใหโอกาสในการกลับเขามาทํ างานตามปกติ 
ไมกอใหเกดิตราบาปแกผูกระท ําความผดิมากเทากบัการจ ําคกุแบบเตม็เวลา อีกทัง้ตวัผูกระท ําความผดิ
ยังสามารถกลับไปอยูกับครอบครัว ทํ ามาหาเลี้ยงชีพตอไป และสายสัมพันธระหวางครอบครัว      
ยงัคงมอียู ยงัสามารถใหการอบรมสัง่สอน ใหค ําปรกึษาแกลูกได ท ําใหเดก็ไมเกดิปมดอยและยงัไดรับ
ความอบอุนอยู การไมเจอหนากนัเพยีงสปัดาหละสองวนัยอมดกีวาการไมเจอหนากนัเปนระยะเวลานาน
นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหผูกระทํ าความผิดที่เปนนักเรียนนักศึกษายังคงไดมีโอกาสเรียนหนังสือ

                                                          
98 สมบูรณ ประสพเนตร. เลมเดิม. หนา 13.
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ตอไป โดยในวันธรรมดาก็ยังสามารถไปเรียนไดตามปกติ สวนในวันหยุด ก็ตองเขาไปรับการฟนฟู
จติใจทีศ่นูยคมุขงั เพือ่ใหเกดิส ํานกึในความผดิทีต่นไดท ําและกลบัตนเปนคนด ี อีกทัง้ยงัเปนการแยก
ผูกระท ําความผิดใหออกจากสภาพแวดลอมที่อาจนํ าไปสูการกระทํ าความผิดขึ้นอีกไดดวย

(3) รัฐไมจํ าเปนตองเสียคาใชจายในการดูแลผูกระทํ าความผิดประเภทนี้มากเกิน
ความจํ าเปน เพราะมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาจะควบคุมตัวผูกระทํ าความผิดเฉพาะในชวง
วนัหยดุเทานัน้เพยีงสปัดาหละสองวนั อันเปนการลดคาใชจายของรฐัมากขึน้ เพราะผูกระท ําความผดิ
สามารถทํ างานหาเลี้ยงตนเองและครอบครัวได ทั้งยังสงผลใหผูตองขังในเรือนจํ ามจีํ านวนลดลงได
อีกดวยDPU



บทที่  4
การนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชในประเทศไทย

เมือ่ศกึษาถงึแนวความคดิเกีย่วกบัการลงโทษอาญาและการเลีย่งโทษจ ําคกุ รวมตลอดถงึ
มาตรการตางๆ ที่นํ ามาใชเพื่อเล่ียงโทษจํ าคุกตามปกติ ซ่ึงมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานี้          
ก็ถือเปนมาตรการกึ่งควบคุม (Semi - Custodial) มาตรการหนึ่งที่ศาลอาจนํ ามาใชเปนทางเลือก  
ของการลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิ โดยมาตรการดงักลาวไดน ํามาใชอยางแพรหลายในตางประเทศ
และไดบัญญัติกฎหมายอันเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวขึ้นใชบังคับอยางชัดเจนดังที่ไดศึกษามาในบทที่ 2 
และบทที ่ 3 แลวนั้น ในบทนี้จะทํ าการศึกษาวิเคราะหมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา ที่ใชบังคับ
อยูในประเทศออสเตรเลยี และประเทศองักฤษ เพือ่น ํามาเปนแนวทางในการพจิารณาถงึความเหมาะสม
ตลอดจนโครงสรางทางกฎหมายทีเ่กีย่วของอนัจะน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา ไปสูการพฒันา
กฎหมายที่ใชบังคับอยูเพื่อนํ ามาใชบังคับในประเทศไทยตอไป

 4.1  ความเหมาะสมและรูปแบบของการนํ ามาบังคับใช

 การลงโทษนั้นมีมาตั้งแตสมัยโบราณ และโทษที่ยังคงมีอยู ไมวาเวลาจะเปลี่ยนไป  
นานเทาใด ไดแก โทษจ ําคกุ หากจะเปลีย่นไปกเ็ปลีย่นไปแตเพยีงรูปแบบในการจ ําคกุเทานัน้ แตไมวา
จะใชรูปแบบใดก็ตามการลงโทษจํ าคุกก็ยังคงเปนการลงโทษที่จํ ากัดเสรีภาพของผูกระทํ าความผิด 
โดยมากจะบงัคบัโทษจ ําคกุในเรอืนจ ํา  ซ่ึงในบางประเทศ ไดก ําหนดใหการลงโทษจ ําคกุตลอดชวีตินัน้
เปนโทษสงูสุดทีจ่ะน ํามาใชบงัคบักบัผูกระท ําความผดิ ทัง้นีเ้นือ่งจาก การลงโทษจ ําคกุสามารถตอบสนอง
วัตถุประสงคของการลงโทษไดทุกประการ และทํ าใหประชาชนเกิดความรูสึกวามีความปลอดภัย
ในชวีติมากยิง่ขึน้  ดวยเหตุดังกลาวนี้ศาลจึงมักนํ าโทษจํ าคุกมาใชมากขึ้น โดยมิไดดูถึงสาเหตุ ปจจัย
ในการกระท ําความผดิ รวมถึงพฤตนิสัิยของผูกระท ําความผดิดวยวากระท ําไปเพราะเหตใุด มสัีนดาน
ช่ัวรายหรือไม ซ่ึงบางกรณีอาจเปนการกระทํ าความผิดเพียงเล็กนอย ไมมีความรุนแรง หรือเปน  
การกระท ําความผดิขึน้ครัง้แรก หรือกระท ําความผดิไปโดยมเีหตปุจจยับางประการ เปนตน ในประเทศ
ที่พัฒนาแลวอยางประเทศอเมริกา หรือประเทศในแถบยุโรปไดมีการนํ ามาตรการอื่นมาลงโทษ      
ผูกระท ําความผดิแทนการลงโทษจ ําคกุ หรือมมีาตรการอืน่ทีศ่าลน ํามาใชเพือ่เปนทางเลอืกในการลงโทษ
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จ ําคกุผูกระทํ าความผิด สํ าหรับผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่ไมมีความรุนแรง และไมมีลักษณะ
เปนอาชญากรอาชพี ซ่ึงศาลเหน็วาบคุคลดงักลาวยงัคงมศีกัยภาพในการด ําเนนิชวีติตามปกตติอไปได 
ไมควรถูกตัดออกจากสังคมเปนการถาวรโดยการจํ าคุกเต็มเวลาในเรือนจํ า และผูกระทํ าความผิด  
ดงักลาวยงัไมมลัีกษณะหรอืพฤตกิรรมทีเ่ปนอันตรายตอสังคมโดยรวม แตในขณะเดยีวกนัหากปลอย
ผูกระทํ าความผิดดังกลาวไปเฉยๆ เชน การรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติ อาจทํ าให
ประชาชนเกดิความรูสึกไมไววางใจในกระบวนการยตุธิรรม เนือ่งจากผูกระท ําความผดิยงัไมถูกลงโทษ
หรือไดรับผลจากการกระทํ าความผิดของตนเลย แตยังกลับเขามาอยูในสังคมไดตามปกติ อีกทั้ง   
ตวัผูกระทํ าความผิดเองอาจยังไมสํ านึกและอาจกระทํ าความผิดซํ้ าขึ้นมาไดอีก

แตทั้งนี้ก็มิใชวาการลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดจะไมมีความเหมาะสม หรือไมมี
ความจ ําเปนในการใชบงัคบัแกผูกระท ําความผดิเลย เพราะผูกระท ําความผดิบางประเภททีม่พีฤตกิรรม
หรือลักษณะการกระทํ ามีความรายแรงและเปนอันตรายตอสังคมโดยรวมก็ยังคงมีความจํ าเปนตองมี
การลงโทษเพือ่ปองกนัสงัคมใหปลอดภยัจากผูกระท ําความผดิดงักลาวโดยการลงโทษจ ําคกุ นอกจากนี้
ผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่มีความเสี่ยงในการกระทํ าความผิดขึ้นอีก แมจะนํ ามาตรการเลี่ยง
โทษจ ําคุกซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ เชน การปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดในชุมชน (Community – 
Based Correction) การนํ ามาตรการกึ่งควบคุม (Semi – Custodial) มาใชบังคับมากขึ้น โดยคํ านึงถึง
ความเหมาะสมของสภาพสังคม เศรษฐกิจ ประชาชน ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีของ    
แตละประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูกระทํ าความผิดดังกลาว หากผูกระทํ าความผิด         
มคีวามเสี่ยงที่จะกระทํ าความผิดซํ้ าซ่ึงเปนอันตรายตอสังคม ก็ไมสมควรนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุก
มาใช แตควรตัดโอกาสผูกระทํ าความผิดดังกลาวออกจากสังคมดวยการลงโทษจํ าคุก เนื่องจาก
มาตรการฟนฟูแกไขผูกระทํ าความผิดในชุมชนดังกลาวไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขพฤติกรรม
หรือความประพฤตทิีไ่มดขีองผูกระท ําความผดิใหดขีึน้ได กลับยงักระท ําความผดิซํ ้าขึน้อีก จงึจ ําเปน
ตองสงผูกระทํ าความผิดดังกลาวเขาสูเรือนจํ า เพื่อใหส้ินศักยภาพในการกระทํ าความผิดเสียกอน 
หรือใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดในเรือนจํ าแทน

ยิ่งไปกวานั้น ผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่มีพฤติกรรมไมรุนแรงอันจะเปนอันตราย
ตอความปลอดภัยของประชาชนและสังคมโดยรวม ไมมีลักษณะของอาชญากรอาชีพ แตกลับ
กระท ําความผดิทีส่รางความเสยีหายแกสังคมโดยรวมหรอืสงผลกระทบตอคนจ ํานวนมากโดยไมค ํานงึ
ถึงผลเสียหายอยางรายแรงที่ประชาชนหรือสังคมสวนมากจะไดรับ เชน การทุจริตคอรรัปชั่น หรือ
การกระทํ าความผิดทางการเงินที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ เปนตน ซ่ึงสาเหตุของการกระทํ า
ความผิดดังกลาวเกิดจากความโลภ การเอารัดเอาเปรียบโดยไมคํ านึงถึงผูอ่ืน อันจะกอใหเกิด     
ความไมสงบขึน้ในสงัคม การลงโทษผูกระท ําความผดิดงักลาวนอกจากจะใชมาตรการลงโทษทางการเงนิ
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ในรปูแบบตางๆ แลว เชน ริบทรพัย หรือปรับ เปนตน หากไมมมีลูเหตปุจจยัอันจ ําเปนอ่ืนปรากฏแลว
กอ็าจจ ําเปนตองลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดดังกลาวเพื่อแกแคนทดแทนความผิดของตนตอสังคม
อีกทัง้ยงัเปนการขมขูยบัยัง้มใิหผูอ่ืนปฏบิตัติาม หรือเกดิการกระท ําความผดิซํ ้าขึน้อกี ดงันัน้ การลงโทษ
จํ าคุกผูกระทํ าความผิดจึงยังคงมีความสํ าคัญและจํ าเปนตองนํ ามาใชบังคับในกระบวนการยุติธรรม
ตอไป แตการนํ าโทษจํ าคุกมาใชนั้นตองคํ านึงถึงความเหมาะสม และผลกระทบที่ผูกระทํ าความผิด
จะไดรับเปนสํ าคัญ

สํ าหรับผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่อาจกระทํ าความผิดขึ้นเปนครั้งแรก หรือกระทํ า
ความผิดไปโดยมีเหตุจํ าเปนบางประการอันนาเห็นใจ หรือกระทํ าความผิดไปโดยรูเทาไมถึงการณ 
ซ่ึงมพีฤตกิรรมทีไ่มรายแรงและไมเปนอนัตรายตอสังคมโดยรวม ผูกระท ําความผดิดงักลาวยงัสามารถ
แกไขฟนฟูจิตใจใหกลับตนเปนพลเมืองดีในสังคมได หากนํ าการลงโทษจํ าคุกแบบเต็มเวลามาใช
กบัผูกระทํ าความผิดดังกลาว อาจเกดิผลเสียทั้งตอตัวผูกระทํ าความผิดเองและตอสังคมมากกวาผลดี 
หากนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในรูปแบบตางๆ มาใชยอมกอใหเกิดผลดีมากกวา โดยมาตรการ
เล่ียงโทษจํ าคุกนั้นพัฒนาอยางรวดเร็วและนํ ามาใชบังคับอยางแพรหลายทั้งในประเทศแถบยุโรป
และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงอาจเกิดขึ้นไดในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม เชน การลงโทษปรับ 
การชะลอการฟอง การรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขการคุมประพฤติ การลดวันตองโทษจํ าคุก      
การพักการลงโทษ เปนตน ซ่ึงในประเทศไทยก็มีการนํ ามาตรการดังกลาวมาใชบังคับโดยปรากฏ
อยูในกฎหมายหลายฉบับ

หากพิจารณาถึงการเลี่ยงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดเฉพาะในขั้นตอนกอนผูกระทํ า
ความผดิจะรบัโทษจ ําคกุในเรอืนจ ํานัน้ กจ็ะมกีารก ําหนดไวอยูในประมวลกฎหมายอาญาเปนสวนใหญ
เชน โทษปรับ หรือกรณีที่ศาลมีคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดแตรอการลงโทษจํ าคุกไว
โดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของการเลี่ยง
โทษจ ําคกุในเรอืนจ ําทีน่ ํามาใชอยางแพรหลายทีสุ่ด โดยเปนการเลีย่งโทษจ ําคกุใหแกผูกระท ําความผดิ
ทีศ่าลพพิากษาลงโทษจํ าคุกไมเกิน 3 ป และไมเคยไดรับโทษจํ าคุกมากอน หรือ เคยไดรับโทษจํ าคุก
มากอน แตเปนความผิดที่กระทํ าโดยประมาทหรือเปนความผิดลหุโทษ โดยกฎหมายกํ าหนด       
ใหเปนอ ํานาจศาลในการพิจารณาถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับผูกระทํ าความผิดในดานตางๆ ตามแนวทาง
ทีก่ฎหมายก ําหนด หากศาลเหน็เปนการสมควรกจ็ะใชดลุพนิจิในการรอการลงโทษผูกระท ําความผดิ
ซ่ึงตองโทษจํ าคุกดังกลาวกอน โดยจะมีเงื่อนไขคุมประพฤติใหผูกระทํ าความผิดตองปฏิบัติตาม
หรือไมก็ได
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เมือ่พจิารณาหลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกตามกฎหมายไทยแลว ในกรณี
ทีศ่าลเหน็วาผูกระท ําความผดิไดกระท ําความผดิจรงิและเหน็สมควรใหมคี ําพพิากษาลงโทษจ ําคุกนั้น
ศาลมเีพยีงทางเลือกเดียวในการเลี่ยงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดคือ การรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไข
คุมประพฤติหรือไมก็ได ซ่ึงตางจากมาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในตางประเทศที่มีมาตรการปฏิบัติ    
ตอผูกระทํ าความผิดในลักษณะตางๆ อยางหลากหลาย ซ่ึงจะคํ านึงถึงวัตถุประสงคในการนํ ามาใช
ใหเหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดแตละราย มาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกดังกลาวนี้อาจแบงออกเปน      
2 รูปแบบ ไดแก มาตรการลงโทษผูกระทํ าความผิดแบบไมควบคุมตัว (Non-Custodial Penalties) 
เชน การรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขการคุมประพฤติ การลงโทษปรับ การชดใชคาเสียหาย การให
ผูกระท ําความผดิท ํางานสาธารณะแทนการลงโทษจ ําคกุ เปนตน นอกจากนี ้ในบางประเทศกม็รูีปแบบ
การลงโทษที่มีลักษณะคลายกับมาตรการลงโทษดังกลาว โดยถือวาเปนมาตรการลงโทษระดับกลาง 
(Intermediate Sanction) ทีม่รีะดบัความเขมงวดมากกวาการคมุประพฤตทิัว่ไป แตไมถึงกบัการลงโทษ
จ ําคกุในเรือนจํ าโดยจะแบงระดบัความเขมงวดในการควบคมุสอดสองดแูลและผลกระทบที่ผูกระทํ า
ความผดิแตละคนจะไดรับตางกันออกไป ประกอบดวย การปรับ การคุมความประพฤติโดยเขมงวด 
การรบิทรพัย การจายคาชดเชยแกผูเสียหาย การท ํางานสาธารณะ การกกัขงัผูกระท ําความผดิไวในบาน
ของตัวเองโดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกส การสงตัวเขาคายทหาร การใชศูนยรายงานตัว การใช
ศนูยควบคุมในชุมชน1 เปนตน

สวนการลงโทษผูกระทํ าความผิดโดยเลี่ยงโทษจํ าคุกอีกรูปแบบหนึ่งนั้นคือ การใช
มาตรการลงโทษแบบกึง่ควบคมุ (Semi-Custodial Penalties) เชน การปรบั การสัง่ปลอยโดยมเีงือ่นไข
การทํ าทัณฑบน การคุมประพฤติแบบเขมงวด การรอการลงโทษ การคุมขังเปนชวงระยะเวลา2

เปนตน ซ่ึงมาตรการดังกลาวจะคลายกับการลงโทษจํ าคุก เนื่องจากมีการจ ํากดัเสรีภาพในรางกาย
ของผูกระทํ าความผิดไวเปนชวงระยะเวลาโดยผูกระทํ าความผิดยังสามารถใชชีวิตอยูในสังคมได
ตามปกต ิ อีกทัง้เมือ่ผูกระท ําความผิดเขาไปอยูในศนูยคมุขงัตามทีศ่าลก ําหนดแลว ทางเจาหนาทีก่็จะชวย
ฟนฟูผูกระทํ าความผิดใหกลับตนเปนคนดี และเปนการแยกผูกระทํ าความผิดออกจากสิ่งแวดลอม  
ทีง่ายตอการจงูใจใหเกดิการกระท ําความผดิขึน้อกี ท ําใหผูกระท ําความผดิไมมเีวลาวางมากพอทีจ่ะกลบัมา
คดิกระท ําความผิดขึ้นอีก นอกจากนี้ การที่ผูกระทํ าความผิดเขาสูศูนยคุมขังซ่ึงไมใชเรือนจํ า ยอมไม
ท ําใหประวตัเิสือ่มเสยี ไมถูกตราหนาวาเปนคนขีค้กุ ความสมัพนัธภายในครอบครวัยงัคงมอียู อีกทัง้
ยังเปนการขมขูผูกระทํ าความผิดทํ าใหรูสึกกลัวในการที่จะกระทํ าความผิดอีกเพราะไมตองการ      

                                                          
1 Carlson Norman A. (1998). Op.cit.
2 David Biles. Op.cit. p.102.

DPU



105

ทีจ่ะสญูเสยีอิสรภาพโดยเดด็ขาด ซ่ึงทัง้สองมาตรการดงักลาวนัน้มวีตัถุประสงคทีเ่นนถึงการปองกนั
สังคมโดยพยายามสรางรูปแบบของมาตรการแกไขฟนฟูและควบคุมดูแลผูกระทํ าความผิดใหมี
ความเหมาะสมและหลากหลายมากกวาการจํ าคุกและการคุมประพฤติ อีกทั้งยังเปนการลดคาใชจาย
ของรัฐในการคุมขังผูกระทํ าความผิดอีกดวย

รูปแบบของการปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดโดยเลี่ยงโทษจํ าคุกนั้น มีการนํ ามาใช    
อยางหลากหลาย ซ่ึงสามารถจ ําแนกออกมาเปนรปูแบบตางๆ  ในแตละขัน้ตอนของกระบวนการยตุธิรรม
ดงัไดกลาวไวในบทที่ 2 แลวนัน้ โดยเฉพาะมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่ง
ของมาตรการกึง่ควบคมุ (Semi-Custodial Penalties) ทีม่คีวามเขมงวดมากกวาการคมุประพฤตทิัว่ไป
แตไมรุนแรงเทากับการลงโทษจํ าคุกเต็มเวลาตามปกติ โดยถือเปนทางเลือกหนึ่งของศาลในกรณี   
ที่พิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดซ่ึงศาลเห็นวามีพฤติกรรม หรือลักษณะของการกระทํ า
ความผดิไมรายแรงจนเกินไป และผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกระยะสั้น นอกเหนือจากการใช
มาตรการรอการลงโทษผูกระทํ าความผิดโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติอันเปนมาตรการที่ไมมีการจํ ากัด
เสรีภาพรางกายของผูกระทํ าความผิดไวเลย ซ่ึงอาจทํ าใหประชาชนทั่วไปไมเกรงกลัวที่จะกระทํ า
ความผดิดงักลาวขึน้บางและไมเช่ือมัน่ในกระบวนการยตุธิรรม อีกทัง้ยงัเปดโอกาสใหเกดิการกระท ํา
ความผดิซํ ้าไดงายมากขึน้ โดยมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา ดงักลาวจะสงผลใหผูกระท ําความผดิ
ทีม่คีวามรู ความสามารถในการท ํางาน ยงัคงมศีกัยภาพในการอยูในสงัคมตอไปได เชน คดขีองอาจารย
มหาวทิยาลยัแหงหนึง่ทีฆ่าภรรยาของตนเสยีชีวติโดยไมเจตนา ซ่ึงศาลฎกีาพพิากษายนืตามศาลชัน้ตน
และศาลอุทธรณลงโทษจํ าคุก 4 ปแตจํ าเลยใหการรับสารภาพจึงลดโทษกึ่งหนึ่งเหลือจํ าคุก 2 ป 
โดยโทษจํ าคุกใหรอลงอาญาไวมีกํ าหนด 3 ป และกํ าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติใหจํ าเลยทํ างาน
บริการสังคมหรือสาธารณประโยชนโดยใชความรูของจํ าเลยสอนหนังสือใหนักเรียน นักศึกษา 
ประชาชนทัว่ไป ตามสถานศกึษาหรอืสถานทีต่างๆ ตามทีจ่ ําเลยและพนกังานคมุประพฤตเิหน็สมควร
มกีํ าหนดเวลา 50 ช่ัวโมง3

คดดีงักลาวนัน้ถือไดวาเปนคดทีีส่รางความปนปวนใหกบักระบวนการยตุธิรรมมากทีสุ่ด
คดีหนึ่ง เพราะเปนคดีที่ประชาชนทั่วไปใหความสนใจและติดใจสงสัยวาทํ าไมจํ าเลยที่ฆาคนตาย
และเปนสามภีริยากนัไมตองรบัโทษจ ําคกุแตกลับสามารถอยูในสงัคมไดตามปกต ิ ซ่ึงศาลตองออกมา
แถลงถึงเหตุผลของการรอการลงโทษดังกลาวดวย จากคดีดังกลาวทํ าใหสังคมเริ่มตั้งขอสงสัย      
ในกระบวนการยุติธรรม เพราะเหน็วาจํ าเลยควรจะไดรับโทษมากกวานี้ ซ่ึงในความเปนจริงศาลอาจ
ตองการลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดอยู แตเมื่อพิจารณาจากพยานหลักฐานและมูลเหตุจูงใจ       

                                                          
3 ขาวสด. ฉบับวันที่ 28 กุมภาพันธ 2549.
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ในการกระท ําความผดิแลว เหน็วาการลงโทษจ ําคกุตามปกตใินเรอืนจ ําอาจมคีวามรนุแรงมากเกนิไป
แตเนือ่งจากกฎหมายไทยมไิดก ําหนดทางเลอืกอืน่ในการลงโทษจ ําคกุไว ศาลจงึตองพพิากษาลงโทษ
จํ าคุกโดยรอการลงโทษผูกระทํ าความผิดและกํ าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติใหผูกระทํ าความผิด
ปฏิบตั ิ โดยปลอยตัวผูกระทํ าความผิดไป เนื่องจากเปนมาตรการที่กฎหมายกํ าหนดแนวทางใหศาล
ใชดุลพินิจเล่ียงโทษจํ าคุกดังกลาวได เปนตน

ดวยเหตุดังกลาวหากประเทศไทยมีการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับ
อยางเปนรูปธรรม สังคมอาจยอมรบัค ําพพิากษาของศาลและเกดิความศรทัธาในกระบวนการยตุธิรรม
มากขึน้ เพราะผูกระท ําความผดิยงัคงถกูจ ํากดัอิสรภาพในบางเวลา อันเปนการไดรับผลรายจากการกระท ํา
ความผิดของตนบาง สวนในวันธรรมดาผูกระทํ าความผิดก็ยังคงทํ างานของตนและดูแลครอบครัว
ไดตามปกต ิ หรือในกรณทีีผู่กระท ําความผดิยงัเปนนกัเรยีนหรอืนกัศกึษากย็งัคงมโีอกาสในการศกึษา
เลาเรยีนตอไป สวนในวนัหยดุหรือวนัวางจากการเรยีนหนงัสอืกเ็ขาไปอยูในศนูยคมุขงัเพือ่ฟนฟจูติใจ
และแกไขพฤตกิรรมทีเ่คยเกเรใหกลับตนเปนคนดขียนัท ํามาหากนิ และปลกูฝงใหไปประกอบอาชพี
ทีสุ่จริต อันจะเปนการชวยใหผูกระทํ าความผิดใชเวลาวางใหเปนประโยชนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปน
การชวยแยกผูกระท ําความผดิออกจากสภาพแวดลอมทีง่ายตอการชักจูงใจใหกลับไปกระทํ าความผิด
อีกได และการที่ผูกระทํ าความผิดไมตองเขาสูเรือนจํ า ยอมไมถูกตราหนาวาเปนคนขี้คุก ไมมีมลทิน
ตดิตวั และไมมปีระวตัวิาเคยเปนนกัโทษมากอน สังคมยอมใหโอกาสและยอมรบัมากขึน้ ซ่ึงมาตรการ
คุมขังเปนชวงระยะเวลานี้จะมีความเขมงวดมากกวาการคุมประพฤติทั่วไป แตจะไมรุนแรงเทากับ
การจํ าคุกแบบเต็มเวลาในเรือนจํ าตามปกติ แตเนื่องจากประเทศไทยยังไมมีการนํ ามาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบั ท ําใหโครงสรางของมาตรการเลีย่งโทษจ ําคกุในเรอืนจ ําของประเทศไทย
ทีใ่ชบงัคบัอยูในปจจุบันยังถูกจํ ากัด  และไมสามารถนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดไดอยางเหมาะสม

ในปจจุบันหากศาลตองการนํ ามาตรการที่มีความคาบเกี่ยวกันระหวางการลงโทษจํ าคุก 
กับการคุมประพฤติตามปกติมาใช เพื่อมิใหผูกระทํ าความผิดซ่ึงตองโทษจํ าคุกระยะสั้นตองเขาสู
การจ ําคกุในเรอืนจ ํานัน้ โครงสรางทางกฎหมายไทยยงัไมมกีารก ําหนดมาตรการกึง่ควบคมุมาใชบงัคบั
อยางเปนรูปธรรม ทํ าใหศาลตองใชดุลพินิจอยางใดอยางหนึ่งในการเลือกลงโทษผูกระทํ าความผิด
ระหวางการลงโทษจ ําคกุในเรอืนจ ํากบัการปลอยตวัผูกระท ําความผดิใหเปนอสิระโดยการรอการลงโทษ
และมีเงื่อนไขการคุมประพฤติเทานั้น ทั้งๆ ทีม่าตรการดังกลาวศาลอาจเห็นวาไมมีความเหมาะสม
กบัผูกระท ําความผดิอยางแทจริง เพราะหากศาลพพิากษาลงโทษจ ําคกุในเรอืนจ ําแลว ไมวาจะระยะสัน้
หรือระยะยาว ยอมสงผลใหผูกระทํ าความผิดตองเขาสูเรือนจํ าอันจะกอใหเกิดผลเสียตอผูกระทํ า
ความผดิตามมา เชน เกิดการถายทอดพฤตินิสัยจากอาชญากรอาชีพซ่ึงตองขังอยูในเรือนจํ า และเกิด
ความเคยชนิกบัเรอืนจ ํา ท ําใหไมกลัวทีจ่ะตองกลับเขามาอยูในเรอืนจ ําอกี ความสมัพนัธในครอบครวั
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ลดนอยลงและเกิดปญหาครอบครัวในที่สุด อีกทั้งผูกระทํ าความผิดที่มีความรูความสามารถยังตอง
ออกจากงาน หรือผูกระทํ าความผิดที่เปนนักเรียนหรือนักศึกษาก็ตองออกจากโรงเรียนเพื่อเขาสู
เรือนจํ า อันเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหเกิดปญหาสังคมตามมา และเมื่อพนโทษออกมาก็จะไมไดรับ
โอกาสใหกลับเขาสูสังคมเดิมที่ตนเคยอยู มีมลทินติดตัวตลอดไป จะทํ างานสุจริตก็ไมมีใครจาง   
ทั้งที่ตนอาจเปนผูมีความรูความสามารถ เนื่องจากสังคมไมใหโอกาสและกฎหมายไดกํ าหนดจํ ากัด
สิทธิและหนาที่ผูตองขังที่พนโทษมาแลวหลายประการ ทํ าใหดํ าเนินชีวิตอยางไมมีอนาคตและ     
ไรจุดหมาย จนทํ าใหตัดสินใจที่จะกระทํ าความผิดขึ้นอีก และตองกลับเขาสูกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาอกีครัง้หนึง่ ทัง้ทีบ่คุคลดงักลาวยงัสามารถแกไขฟนฟแูละกลบัตนเปนพลเมอืงดขีองสงัคมได
ซ่ึงท ําใหผูกระทํ าความผิดที่ตองโทษจํ าคุกระยะสั้น ไมมีพฤติกรรมที่เปนอันตรายตอสังคมโดยรวม 
ไดรับผลกระทบไมตางจากผูกระท ําความผดิรายแรงทีเ่ปนอาชญากรอาชพีซ่ึงอยูในเรอืนจ ําเปนเวลานาน

แตหากศาลเลือกใชการคุมประพฤติ ศาลก็จะพิพากษาลงโทษจํ าคุกโดยรอการลงโทษ
และกํ าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติใหผูกระทํ าความผิดดังกลาวปฏิบัติ อันสงผลใหศาลตองปลอยตัว  
ผูกระท ําความผดิดงักลาวเปนอสิระ กลับเขาสูสังคมไดทนัท ี ซ่ึงผูกระท ําความผดิบางประเภทไมไดรับ
การแกไขฟนฟูอยางเพียงพอทํ าใหไมอาจแกไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูกระทํ าความผิดได    
อีกทัง้ตวัผูกระท ําความผดิเองเมือ่มเีวลาวางกย็งัคงใชชีวติอยูในสังคมเดิมที่อาจถูกชักจูงใจใหกลับไป
กระทํ าความผิดซ้ํ าขึ้นมาอีกได เนื่องจากผูกระทํ าความผิดยังไมรูสึกวาตนไดรับผลจากการกระทํ า
ของตนเลย และประชาชนทัว่ไปอาจกระท ําความผดิดงักลาวขึน้บาง โดยในปจจบุนัมผูีกระท ําความผดิ
ซ่ึงถูกลงโทษจ ําคกุในเรอืนจ ําทัง้หมดจ ํานวนมาก ซ่ึงผูกระท ําความผดิสวนหนึง่นัน้เหมาะสมทีจ่ะน ํา
มาตรการกึ่งควบคุมมาใชบังคับมากกวาการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า โดยเรือนจํ านั้นเหมาะสมกับ   
ผูกระท ําความผดิรายแรงทีเ่ปนอนัตรายตอสังคมโดยรวม ซ่ึงตองควบคมุตวัไวเปนเวลานานเพือ่ตดัโอกาส
ในการกระทํ าความผิด และเพื่อใหสาสมกับความผิดที่ตนไดกอข้ึน สวนมาตรการคุมประพฤติ       
กค็วรน ํามาใชอยางมีประสิทธิภาพและชวยแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดไดอยางแทจริง

ดงันีห้ากน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา ซ่ึงเปนรูปแบบหนึง่ของมาตรการกึง่ควบคมุ
อันเปนหลักทัณฑวิทยาสมัยใหมที่มีวัตถุประสงคเนนการลงโทษเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูกระทํ า
ความผิดมากกวาการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทนความผิดในอดีตมาใชในประเทศไทย      
นาจะไดรับผลดีมากกวามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน และเปนการเพิ่มทางเลือก
ใหแกศาลในการนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกระยะสั้นดวย  เพราะมาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลา นีจ้ะมลัีกษณะทีเ่ครงครดั และเขมงวดมากยิง่ขึน้ แตผลทีผู่กระท ําความผดิไดรับนัน้
จะไมรุนแรงเทากับการจํ าคุกในเรือนจํ า และเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษ
จ ําคกุระยะสัน้ จึงควรนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานี้มาใชในชั้นพิจารณาโดยกํ าหนดใหศาล
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สามารถใชดุลพินิจในการเลือกใชมาตรการดังกลาวเพื่อเปนทางเลือกหนึ่งของการลงโทษจํ าคุก 
และมีคํ าสั่งใหใชมาตรการดังกลาวได โดยนอกจากจะเปนผลดีตอผูกระทํ าความผิดแลว ยังทํ าให
ประชาชนเกิดความรูสึกที่ดีตอกระบวนการยุติธรรมของไทย อีกทั้งยังทํ าใหผูกระทํ าความผิดที่มี
ความรูความสามารถยังคงมีศักยภาพในการดํ าเนินชีวิตอยูในสังคมตอไปอีกดวย แตมาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลา ไมอาจน ํามาใชกบัผูกระท ําความผดิทกุประเภทหรอืกบัผูกระท ําความผดิทกุคนได
จงึอาจเปนปญหาและอปุสรรคของระบบการลงโทษผูกระท ําความผดิในประเทศไทยทีจ่ะน ํามาตรการ
ดงักลาวมาใชบังคับ  ดังนั้น การจะนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา มาใชบังคับในประเทศไทย 
จงึจ ําเปนตองคํ านึงถึงประเภทของความผิดที่ควรจํ ากัดเพียงการกระทํ าความผิดที่ไมรุนแรง ลักษณะ
ของผูกระทํ าความผิด รวมถึงการกํ าหนดโทษและการปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่มี
ความเหมาะสม เปนตน หากมีการบัญญัติเงื่อนไขตาง ๆ ไวอยางชัดเจนจะทํ าใหมาตรการดังกลาว
สามารถน ํามาบังคับใชกับผูกระทํ าความผิดบางประเภทไดอยางเหมาะสมทั้งในปจจุบันและอนาคต

การวเิคราะหถึงความเหมาะสมในการน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบันัน้
ตองพจิารณาอยางรอบดาน เพราะแมการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาทีผู่เขยีนไดท ําการเสนอในวทิยานพินธ
เลมนีจ้ะมคีวามเหมาะสมในการน ํามาใชกบัผูกระท ําความผดิซ่ึงตองโทษจ ําคกุระยะสัน้ เพือ่น ํามาใช
เปนทางเลือกของศาลในการพิพากษาลงโทษจํ าคุกใหมีความเหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดมากขึ้น 
อันจะทํ าใหนํ าระบบการลงโทษมาใชกับผูกระทํ าความผิดทุกประเภทดวยมาตรการที่เหมาะสม   
ซ่ึงสงผลใหระบบการลงโทษและมาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพ      
ในทางปฏิบัติมากขึ้นก็ตาม แตการจะนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกมาใชในสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน
ยอมมขีอพจิารณาอยูหลายประการ โดยมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาดังกลาวนี้แมจะเหมาะสม
กบัผูกระทํ าความผิดที่สมควรนํ ามาตรการอันคาบเกี่ยวกันระหวางการคุมประพฤติ และการลงโทษ
จ ําคกุในเรอืนจํ ามาใชก็ตาม แตการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา ดังกลาวมาใชยังจํ าเปนตอง
คํ านึงถึงสถานที่สํ าหรับการคุมขังผูกระทํ าความผิดดวย โดยตองจัดตั้งเปนศูนยคุมขังโดยเฉพาะ 
และหากใชเรือนจ ําเปนสถานทีค่มุขงัผูกระท ําความผดิดงักลาว กต็องแยกผูกระท ําความผดิซึง่ถูกคมุขงั
เปนชวงระยะเวลาออกจากผูตองขังในเรือนจํ าอยางเด็ดขาด เพื่อมิใหมีการถายทอดนิสัยอาชญากร 
และสามารถแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดดังกลาวใหกลับตนเปนพลเมืองดีไดงายขึ้น

นอกจากนี้ยังจํ าเปนตองมีเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถและเขาใจถึงการปฏิบัติตอ
ผูกระทํ าความผิดเปนอยางดีเขามาดูแล และใหคํ าปรึกษาแกผูกระทํ าความผิดในระหวางที่อยูใน
ศนูยคมุขงัดวย จากปญหาเรือ่งสถานทีแ่ละเจาหนาทีผู่ควบคมุดแูลดงักลาว ยอมสงผลตองบประมาณ
ของรฐัในการน ํามาใชจายเพือ่รองรับมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาพอสมควร ซ่ึงตางจากมาตรการ
เล่ียงโทษจ ําคกุกรณอ่ืีนๆ และแมในตางประเทศจะมกีารจดัตัง้ศนูยคมุขงัโดยองคกรเอกชนทีไ่มแสวงหา
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ก ําไรภายใตการก ํากบัดแูลของรฐัเพือ่ใหเปนไปตามหลกัเกณฑมาตรฐานทีก่ ําหนดไวในกฎหมายกต็าม
กส็ามารถรองรับผูกระทํ าความผิดไดเพียงสวนหนึ่งเทานั้น ดังนั้นปญหาของการนํ ามาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบัในชวงแรก จงึนาจะมคีวามล ําบากในดานงบประมาณทีจ่ะน ํามาใชจาย
ดํ าเนินการเพื่อสรางศูนยคุมขังโดยเฉพาะ และอบรมเจาหนาที่ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ     
การแนะนํ าใหคํ าปรึกษาผูกระทํ าความผิดอยางถูกตองเพื่อรองรับมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา
ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตตอไป ซ่ึงหากเริม่ด ําเนนิการในชวงทีส่ภาวะเศรษฐกจิตกตํ ่ายอมไมมคีวามเหมาะสม
เชนกัน4

ผูเขยีนจงึมคีวามเหน็วา การน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบักบัผูกระท ํา
ความผิดบางประเภทในประเทศไทยนั้นยอมมีความเหมาะสมและเปนสิ่งจํ าเปนตอการลงโทษจํ าคุก
ผูกระท ําความผดิทัง้ในปจจบุนัและอนาคต เพือ่เปนการเพิม่ทางเลอืกใหแกศาลในกรณทีีต่องการลงโทษ
จํ าคุกผูกระทํ าความผิดอยูแตไมตองการใหไดรับความรุนแรงเทากับการจํ าคุกเต็มเวลาในเรือนจํ า 
ในขณะเดยีวกนักไ็มตองการใหผูกระท ําความผดิถูกปลอยตวัไปอยางการรอการลงโทษโดยมเีงือ่นไข
คุมประพฤติ อันจะสงผลใหผูกระทํ าความผิดยังคงมีศักยภาพอยูในสังคมตอไปได ซ่ึงมาตรการ     
กึง่ควบคมุดงักลาวนีเ้ปนสาเหตหุนึง่ของความบกพรองในระบบการลงโทษ อันจะสงผลตอประสทิธภิาพ
ของกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบที่ไมสามารถนํ ามาปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดไดอยางเหมาะสม 
แตทัง้นีก้ารจะนํ ามาตรการดังกลาวมาใชบังคับจํ าเปนตองมีศูนยคุมขังมารองรับ และตองมีกฎหมาย
ใหอํ านาจในการนํ ามาตรการดังกลาวมาใชบังคับอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหเกิดความสะดวกและ
เปนไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงจะทํ าการศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดในการนํ ามาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลา มาปรับใชกับกฎหมายไทยตอไป

4.1.1 การคมุขังเปนชวงระยะเวลากับวัตถุประสงคของการลงโทษ
จากทีไ่ดศึกษามาแลวในบทที่ 2 ขางตน การลงโทษนั้นมีวัตถุประสงคที่สํ าคัญ   

4 ประการ ซ่ึงการลงโทษจํ าคุกถือไดวาเปนรูปแบบการลงโทษที่สามารถตอบสนองวัตถุประสงค
ของการลงโทษไดทุกประการ5แตในการนํ าโทษจํ าคุกมาใชกับผูกระทํ าความผิดนั้นตองคํ านึงถึง
ความเหมาะสม ลักษณะของการกระท ํา อีกทัง้ผลทีผู่กระท ําความผดิจะไดรับดวย โดยการลงโทษจ ําคกุ
ในเรือนจํ านัน้ เหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดที่รายแรง ยากทีจ่ะแกไขฟนฟูใหกลับตนเปนพลเมืองดี
และหากปลอยตัวไปอาจเปนอันตรายตอสังคมโดยรวมได ซ่ึงผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่ไมมี

                                                          
4 บุณยฤทธิ ต้ังสุณาวรรณ. (2544). ศูนยควบคุม: มาตรการทางเลือกในกระบวยการยุติธรรม. หนา 129.
5 ดูบทที่ 2 หัวขอ 2.2.3, หนา 25.

DPU



110

ลักษณะเปนอาชญากรอาชีพ หรือกระทํ าความผิดไปโดยมีเหตุจํ าเปนบางประการ ซ่ึงตองโทษจํ าคุก
ระยะสัน้นัน้  ยังสามารถที่จะกลับตนเปนคนดีไดอยู และยังสามารถดํ าเนินชีวิตอยูในสังคมตอไปได 
ศาลกไ็มสมควรกํ าหนดโทษจํ าคุกในเรือนจํ าให เพราะการลงโทษจํ าคุกเต็มเวลาในเรือนจํ าควรเปน
มาตรการสุดทายที่ศาลจะนํ ามาใช เมือ่ไมมมีาตรการอื่นใดเหมาะสมกับการกระทํ าความผิดดังกลาว
แลว หากศาลเห็นสมควรลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดแตยังไมรายแรงถึงกับตองลงโทษจํ าคุก    
ในเรอืนจ ํา ศาลกอ็าจน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชกบัผูกระท ําความผดินัน้ได  ซ่ึงมาตรการ
ดงักลาวจะดีหรือไม ตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษดวย กลาวคือ

(1) การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนความผิดท่ีไดกระทํ าขึ้น
การลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทนความผิดที่ไดกระทํ าขึ้นนี้เปน     

วตัถุประสงคของการลงโทษที่เกาแกที่สุด เปนไปตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” ซ่ึงมีขึ้นก็เพื่อ
ตองการที่จะยับยั้งไมใหอาชญากรรมเกิดขึ้น พัฒนาการของวัตถุประสงคการลงโทษเพื่อแกแคน
ทดแทนดงักลาวนี ้ ไดมกีารพฒันาลกัษณะของการลงโทษผูกระท ําความผดิใหมคีวามยตุธิรรมมากขึน้
ซ่ึงในสมยัโบราณจะใชวธีิการทีรุ่นแรงและโหดราย เพือ่ตองการใหผูกระท ําความผดิเกดิความเจบ็ปวด
จากความผิดที่ตนไดกอขึ้นซึ่งในบางครั้งอาจมีผลรุนแรงมากกวาความผิดที่ตนไดกระทํ าไว แตใน
สมัยปจจุบันไดพยายามหาวิธีการที่เหมาะสมในการลงโทษผูกระทํ าความผิดเพื่อแกแคนทดแทน
ใหมีความสมดุลหรือเทาเทียมกับความผิดที่ผูกระทํ าความผิดไดทํ าขึ้น โดยการลงโทษจะรุนแรง
เพียงใด ก็ขึ้นอยูกับความรายแรงที่ผูเสียหายไดรับจากการกระทํ าความผิดนั้นๆ ซ่ึงตองสอดคลอง
เหมาะสมกัน ในทางทฤษฎีสมัยใหมจะใชคํ าวา Just Desert โดยมีความหมายทํ านองเดียวกับ 
Retribution ซ่ึงแปลวา การแกแคนทดแทนเชนกัน แตในมุมมองของ Just Desert จะมีความทันสมัย
และไดรับการพัฒนามากขึ้น โดยจะเนนถึงการพิจารณาลงโทษผูกระทํ าความผิดใหมีความยุติธรรม
มากยิ่งขึ้น และตองคํ านึงถึงความเหมาะสมและความจํ าเปนในการลงโทษซึ่งรูปแบบที่นํ ามาใชใน
การลงโทษเพือ่แกแคนทดแทนจะตองไดสัดสวนกบัระดบัความรนุแรงของการกระท ําและพฤตกิรรม
อาชญากรของตวัผูกระทํ าความผดิ โดยความแตกตางของการลงโทษเพือ่แกแคนทดแทนในลกัษณะ
ของ Just Desert และ Retribution อาจแยกพิจารณาได 2 ประการ กลาวคือ

1) การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนในลักษณะ Retribution มุงที่จะแกแคน
ในลกัษณะตาตอตา ฟนตอฟน มีความรุนแรง ทารุณโหดรายเพื่อใหสาสมกับความผิดที่ไดกระทํ าลง 
โดยมิไดมุงถึงปจจัยหรือเหตุผลอ่ืนในการกระทํ าความผิดเลย แตการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  
ในลักษณะของ Just Desert จะเนนที่การลงโทษเพื่อตองการตํ าหนิผูกระทํ าความผิดโดยคํ านึงถึง
สาเหต ุ ความจํ าเปนในการกระทํ าความผิด ซ่ึงพิจารณาจากองคประกอบอื่นๆ ดวย เชน ลักษณะ
ของตวัผูกระทํ าความผิดเอง พฤติการณแวดลอมในขณะกระทํ าความผิด ความรูสึกของประชาชน
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และสังคมประกอบดวย เพื่อจะไดลงโทษแกแคนทดแทนใหเหมาะสมกับลักษณะและพฤติกรรม
ของผูกระทํ าความผิดนั้น อีกทั้งยังเปนการปองกันมิใหสังคมลงโทษผูกระทํ าความผิดเองดวย

2) การลงโทษเพือ่แกแคนทดแทนในลกัษณะ Retribution นัน้ เปนการลงโทษ
ทีมุ่งเนนใหผูกระท ําความผดิไดรับความเจบ็ปวด ทกุขทรมาน ดงันี ้ วธีิการในการลงโทษจงึมลัีกษณะ
ทีท่ารณุโหดรายและมีความรุนแรง แตการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนในลักษณะของ Just Desert นี้ 
จะมุงเนนใหวธีิการลงโทษตองสมัพนัธกบัระดบัความรายแรงของอาชญากรรมทีเ่กดิขึน้ แมตองการ
ทีจ่ะแกแคนทดแทนผูกระท ําความผดิกต็าม แตการลงโทษกไ็มจ ําเปนตองมคีวามรนุแรงทกุกรณกีไ็ด6

ซ่ึงในปจจุบันการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนในลักษณะ Just Desert ไดรับการยอมรับและนํ าไปใช
ในการลงโทษผูกระทํ าความผิดอยางแพรหลาย

ดงันัน้วตัถุประสงคของการลงโทษเพือ่แกแคนทดแทนนี ้ ยอมมผีลท ําให
สังคมสวนใหญพอใจ ตลอดจนตัวผูกระทํ าความผิดเองก็ยินดีที่จะรับโทษตามสัดสวนของความผิด
ทีต่นไดกระท ําลง นอกจากนีย้งัท ําใหผูกระท ําความผดิรูสํ านกึ และสงผลใหบคุคลภายนอกเกรงกลวั
ตอการลงโทษนัน้อนัเปนการปองกนัสงัคมอกีดวย เมือ่น ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาพจิารณา
จะพบวาการคุมขังเปนชวงระยะเวลาก็เปนมาตรการที่ผูกระทํ าความผิดยังคงถูกจํ ากัดเสรีภาพอยูบาง 
แมจะเปนมาตรการทีไ่มมคีวามรนุแรง โหดรายในลกัษณะของ Retribution แตการน ํามาตรการดงักลาว
มาใช จะค ํานงึถึงลักษณะของการกระท ําความผดิ ความรนุแรงรวมทัง้สาเหตขุองการกระท ําความผดิ
ดังกลาวโดยพิจารณาจากความจํ าเปน สภาพแวดลอม พฤติการณของผูกระทํ าความผิดขณะลงมือ
กระท ํา ตลอดจนความรูสึกของประชาชนและสงัคมดวย ซ่ึงถือไดวาเปนการลงโทษเพือ่แกแคนทดแทน
ในลักษณะของ Just Desert หากศาลนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่เหมาะสม สังคม     
กจ็ะรูสึกวาผูกระท ําความผดิไดรับผลจากการกระท ําของตนแลว อันเปนการปองกนัมใิหสังคมลงโทษ
ผูกระท ําความผิดดวยกันเองอีกดวย จึงกลาวไดวามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานี้สามารถสนอง
วตัถุประสงคของการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนไดเปนอยางดี

(2) การลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง
การลงโทษเพื่อเปนการขมขูยับยั้งนั้นเกิดขึ้นเนื่องจากความตองการควบคุม

อาชญากรรมในอดตี ซ่ึงมขีึน้เพือ่ปองกนัการกระท ําความผดิโดยท ําใหผูกระท ํารูสึกวาผลของการกระท ํา
จะกอใหเกิดความเจ็บปวดและไมเปนผลดีเลย เพราะเมื่อบุคคลรูสึกวาไดรับความเจ็บปวด หาก
กระท ําความผดิมากกวาจะไดรับประโยชนแลว บคุคลนัน้กเ็ล่ียงทีจ่ะกระท ําความผดิขึน้ ซ่ึงการลงโทษ
เพือ่ขมขูยบัยัง้ทีจ่ะท ําใหเกดิประสทิธผิลไดนัน้อาจเกดิขึน้ได 2 ลักษณะ คอื การขมขูยบัยัง้โดยทัว่ไป

                                                          
6 Ira J. Silverman. Op.cit. p. 21.
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(General Deterrence) ที่การลงโทษจะมุงขมขูยับยั้ง หรือปองกันบุคคลอื่นในสังคม ใหไมกลา
กระท ําความผิดแบบเดียวกันอีกเพราะกลัวการลงโทษ เชน อาจมีการเพิ่มโทษแกผูที่กระทํ าความผิด
ซ้ํ าอีก เปนตน และการขมขูยับยั้งเฉพาะราย (Specific Deterrence) เปนการลงโทษที่มุงเพื่อใหเกิด
ผลแกผูกระทํ าความผิดเองที่จะทํ าใหผูกระทํ าความผิดเข็ดหลาบ ไมกลาที่จะกระทํ าความผิดซ้ํ า 
(Recidivism) ขึน้อีก เพราะกลวัการถกูลงโทษและรูถึงความยากล ําบากและความเจบ็ปวดจากการถกู
ลงโทษ เนือ่งจากเคยมผูีกระท ําความผดิคนอืน่ไดรับการลงโทษมาแลว ดงันัน้ เมือ่การลงโทษเพือ่ขมขู
ยับยั้งนี้ มจีดุมุงหมายที่จะใหผูกระทํ าความผิดเกิดความเข็ดหลาบ ไมกลาที่จะกระทํ าความผิดซํ้ าอีก 
และขณะเดยีวกนัก็เพื่อแสดงใหบุคคลทั่วไปเห็นวาเมื่อกระทํ าความผิด ก็ยอมไดรับการลงโทษเสมอ 
จึงจํ าเปนตองใชวิธีการลงโทษที่หนัก รุนแรง นากลัว เพื่อใหบุคคลอื่นเห็นวานากลัวและไมกลา     
ทีจ่ะกระทํ าความผิดขึ้นมาอีก อันเปนการปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรมไดในอนาคต
  มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานี้เปนมาตรการที่ผูกระทํ าความผิดยังคง
ตองถูกจ ํากดัอิสรภาพอยูโดยตองเขาสูศนูยคมุขงั แมเพยีงสัปดาหละ 2 -3 วนั กท็ ําใหผูกระท ําความผดิ
ทีม่ไิดเปนอาชญากรอาชพี ซ่ึงกระท ําความผดิไปโดยมคีวามจ ําเปนบางอยาง รูสึกเกรงกลัวตอการถกู
จํ ากัดเสรีภาพในรางกายอยางถาวร เพราะไดรับรูถึงสภาพของการถูกจํ ากัดอิสรภาพ การขาด    
ความสะดวกสบาย อีกทั้งตัวผูกระทํ าความผิดนั้นยังเกิดความรูสึกสํ านึกผิดในการกระทํ าของตน
และไมกลาที่จะกระทํ าความผิดขึ้นอีกอันเปนการขมขูเฉพาะราย นอกจากนี้ประชาชนในสังคม      
ก็เกรงกลัวในการที่จะกระทํ าความผิดเชนกัน เพราะกลัวที่จะตองรับผลรายจากการกระทํ าของตน
อันเปนการขมขูยบัยัง้โดยทัว่ไป เมือ่มาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาสามารถขมขูยบัยัง้ตวัผูกระท ํา
ความผดิเองและขมขูยบัยัง้บคุคลอืน่ในสงัคม อันเปนการขมขูยบัยัง้เฉพาะรายและขมขูยบัยัง้โดยทัว่ไป
แลว จงึทํ าใหมาตรการดังกลาวสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งเชนกัน

(3) การลงโทษเพื่อตัดโอกาสมิใหกระทํ าความผิดอีก
การลงโทษเพื่อตัดโอกาสมิใหกระทํ าความผิดขึ้นอีกนี้ มีวัตถุประสงค        

ที่จะปองกันมิใหผูกระทํ าความผิดไดกระทํ าความผิดซ้ํ า หรือมีการประทุษรายตอสังคมอีกตอไป 
โดยใชวิธีการลงโทษที่เปนการจํ ากัดขอบเขตการเคลื่อนไหว หรือเปนการทํ ารายตอเนื้อตัวรางกาย 
ซ่ึงการท ําใหผูกระท ําความผดิหมดโอกาสในการกระท ําความผดิอกีนี้ อาจเปนการตดัออกไปจากสงัคม
เปนการชั่วคราว เชน การจํ าคุก หรือกักขัง เปนตน หรืออาจเปนการตัดออกจากสังคมเปนการถาวร
กไ็ด เชน ประหารชวีติ หรือจ ําคกุตลอดชวีติ เปนตน ซ่ึงถือวามาตรการลงโทษตางๆ ดงักลาวมวีตัถุประสงค
เพือ่จ ํากดัชองทางในการกระท ําความผดิโดยตรง ซ่ึงวตัถุประสงคของการลงโทษเพือ่เปนการตดัโอกาส
มใิหกระทํ าความผิดอีกนั้น จะคลายกบัการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง คือ ตางก็มุงที่จะไมใหผูกระทํ า
ความผดิไดกระท ําความผดิซํ ้าอีก แตตางกนัตรงทีก่ารลงโทษเพือ่ขมขูยบัยัง้นัน้มุงทีจ่ะท ําใหผูกระท ํา
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ความผดิและบุคคลอื่นเกรงกลัวการถูกลงโทษและไมกลาที่จะกระทํ าความผิดขึ้นอีก แตการลงโทษ
เพือ่ตดัโอกาสมใิหมกีารกระท ําความผดิขึน้อีกนีมุ้งทีจ่ะใหผูกระท ําความผดิไมสามารถกระท ําความผดิ
หรือหมดโอกาสที่จะกระทํ าความผิดไดอีก โดยจะนํ าไปใชกับผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่ยังคง
เปนอนัตรายตอสังคมหรือประชาชนอยู ซ่ึงวิธีการปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดประเภทนี้จํ าเปนตองดู
ความรายแรงของความผดิดวย หากเปนความผดิทีร่ายแรงมาก กระทบกระเทอืนตอความสงบเรยีบรอย
และศลีธรรมอนัดอียางมากแลว กอ็าจถูกตดัออกจากสงัคมเปนการถาวร เชน ประหารชวีติ หรือจ ําคกุ
ตลอดชวีติ เปนตน แตหากเปนการกระทํ าความผิดที่มีเหตุบางอยางซึ่งเปนคุณแกผูกระทํ าความผิด 
ก็อาจใชวิธีการลงโทษที่เปนการตัดโอกาสออกจากสังคมเปนการชั่วคราวเพื่อใหผูกระทํ าความผิด
หมดศกัยภาพในการที่จะกระทํ าความผิดลง เชน การจํ าคุกเปนเวลานานๆ เปนตน

แมวามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา จะเปนทางเลอืกหนึง่ของศาลในการมี
ค ําพพิากษาลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิกต็าม แตกม็กีารจ ํากดัเสรภีาพในรางกายเปนชวงเวลาเทานัน้
โดยในสัปดาหหนึ่งผูกระทํ าความผิดจะถูกจํ ากัดอิสรภาพเพียง 2 -3 วันเทานั้น สวนในวันปกติ   
ชวงกลางสัปดาหผูกระทํ าความผิดยังคงสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดตามปกติ หากพิจารณา   
อยางผิวเผินแลวอาจกลาวไดวา มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาไมสามารถสนองวัตถุประสงค
การลงโทษเพือ่เปนการตดัโอกาสมใิหกระท ําความผดิขึน้อกีได เพราะผูกระท ําความผดิยงัคงอยูในสงัคม
ตามปกตทิีอ่าจกระทํ าความผิดขึ้นมาอีกเมื่อใดก็ได แตในทางตรงขาม หากมองวาผูกระทํ าความผิด
ที่ศาลจะนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชนั้นเปนผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่มีลักษณะ
การกระท ําความผดิไมรายแรงอนัจะเปนอนัตรายตอสังคมโดยรวม หรืออาจเปนเพยีงผูกระท ําความผดิ
ครั้งแรกที่กระทํ าความผิดไปโดยมีความจํ าเปนบางประการ ซ่ึงผูกระทํ าความผิดประเภทนี้ไมมี
ลักษณะเปนอาชญากรอาชีพอันจะตองถูกตัดออกจากสังคมเปนเวลานาน การที่ผูกระทํ าความผิด  
ดังกลาวนี้ตองเขาสูศูนยคุมขังในวันหยุด และในวันปกติตองไปทํ างานมีหนาที่ตองรับผิดชอบ  
ยอมไมมเีวลาวางมากพอในการคิดจะกระทํ าความผิดขึ้นมาอีก นอกจากนั้น ยังเปนการแยกผูกระทํ า
ความผิดในชวงวันหยุดใหออกจากสภาพแวดลอมที่ไมดีอันงายตอการชักจูงใจใหกลับไปกระทํ า
ความผิดขึ้นอีกโดยใหเขาไปอยูในศูนยคุมขังแทน จึงทํ าใหมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานี้   
เปนการลงโทษเพื่อตัดโอกาสมิใหกระทํ าความผิดขึ้นอีกได

(4) การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิด
การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดนี้ เปนแนวความคิดของสํ านัก

อาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ทีเ่ชือ่ในเรื่องเกี่ยวกับเจตจํ านงกํ าหนด (Determinism) 
ซ่ึงเชือ่วาการกระท ําความผดิเกดิจากปจจยัหลายอยางที่อยูนอกเหนือการควบคมุของมนษุยมารวมกนั
โดยแตกตางกันไปในแตละบุคคล การลงโทษจึงไมควรมุงเนนที่การกระทํ าความผิดเปนหลัก       
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แตควรพจิารณาจากสาเหตทุีท่ ําใหเกดิการกระท ําความผดิและแกไขทีส่าเหตนุัน้ โดยพยายามทีจ่ะหาทาง
แกไขใหผูกระทํ าความผิดกลับตนเปนคนดี และเมื่อผูกระทํ าความผิดสามารถปรับปรุงแกไขพัฒนา
ตนเองไดแลวก็กลับเขาสูสังคมปกติตอไป ซ่ึงการแกไขฟนฟูพฤติกรรมชั่วของผูกระทํ าความผิดนั้น
มผูีเหน็วาควรใชคํ าวา การบํ าบัด (Treatment) มากกวาการลงโทษ เพราะการทํ าใหผูกระทํ าความผิด
ไดรับความยากลํ าบากหรือไดรับผลรายจากการลงโทษนั้นไมนาจะทํ าใหประพฤติตัวดีขึ้นกอรปกับ
การลงโทษเพื่อเปนการขมขูก็ไมมีผลเปนการปองกันไมใหผูกระทํ าความผิดที่ไดรับโทษแลว    
กลับมากระทํ าความผิดซํ้ าอีก และไมชวยใหผูกระทํ าความผิดสามารถกลับตัวเปนคนดีไดเลย

แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดนี้จึงเปนแนวคิด
ทีใ่หโอกาสคนกลบัตวั แกไขปรบัปรงุตวัโดยการท ําใหผูกระท ําความผดิไมถลํ าตวัลึกไปสูการกระท ํา
ความผดิมากขึ้น โดยพยายามหลีกเลี่ยงมิใหผูกระทํ าความผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เปนการทํ าลาย
คณุลักษณะหรอืศกัยภาพในการกลบัเขาสูสังคม โดยใชมาตรการลงโทษอืน่ทีไ่มท ําใหเกดิรอยมลทนิ
และไดรับการขัดเกลานิสัยจากผูกระทํ าความผิดคนอื่นมิใหมีความชั่วรายมากขึ้น ซ่ึงวิธีการดังกลาว 
ไดแก การใชมาตรการเลีย่งโทษจ ําคกุ เชน การรอการลงโทษโดยมกีารคมุประพฤต ิ การใชโทษปรบั
และการใชมาตรการในชุมชนอื่นๆ เพื่อมิใหผูกระทํ าความผิดไดรับผลกระทบในทางลบในเรือนจํ า  
หรืออาจมีการปลอยตัวกอนรับโทษจํ าคุกครบกํ าหนดเมื่อมีความเหมาะสมที่จะกลับเขาสูสังคม ซ่ึง 
การแยกประเภทนักโทษนี้อาจพิจารณาจากอายุ ประเภทความผิด หรือจํ านวนครั้งในการกระทํ า
ความผิด เปนตน และในระหวางที่ผูตองโทษถูกคุมขังอยูนั้นก็ควรมีการอบรมบมนิสัย ปรับปรุง
ความประพฤตใิหดขีึน้ เพือ่ทีจ่ะไดไมคดิกระท ําความผดิขึน้อกี เชน การฝกหดัอาชพี การใหการศกึษา
การอบรมทางศาสนาหรือศีลธรรม การรักษาพยาบาลทางดานรางกายและจิตใจใหกลับเปนปกติ 
เปนตน นอกจากนี้หลังจากพนโทษแลวก็มีการใหความชวยเหลือ โดยการใหคํ าแนะนํ าตางๆ        
ในการด ําเนินชีวิต การใหความชวยเหลือดานอาชีพ เปนตน ดวยเหตุดังกลาวการลงโทษเพื่อแกไข
ฟนฟูผูกระทํ าความผิด จึงคํ านึงถึงวิธีการลงโทษใหผูกระทํ าความผิดสามารถแกไขพฤติกรรม        
ทีไ่มพึงประสงคอันเปนสาเหตุของการกระทํ าความผิด จนผูกระทํ าความผิดสามารถแกไขปรับปรุง
พัฒนาตนเองไดแลวก็จะกลับเขาสูสังคมตอไป ซ่ึงระยะเวลาในการแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิด   
ดังกลาวนั้นไมอาจที่จะกํ าหนดเวลาในการลงโทษที่แนนอนไวลวงหนาได  ดังนี้ ในบางประเทศ   
จงึก ําหนดเพยีงโทษขัน้สงูและขัน้ตํ ่าไว เพือ่ใหเจาหนาทีผู่มหีนาทีใ่นการควบคมุดแูลผูกระท ําความผดิ
สามารถใชดลุพนิจิในการพจิารณาปลอยตวัผูกระท ําความผดิหลังจากเขารบัการแกไขฟนฟพูฤตกิรรม
ทีไ่มพึงประสงคดังกลาวใหกลับเปนปกติแลว
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เมือ่น ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาวเิคราะห จะเหน็ไดวา การทีผู่กระท ํา
ความผดิเขาสูศูนยคุมขังตามชวงระยะเวลาที่ศาลกํ าหนด แมจะเพียงระยะเวลาสั้น แตเมื่อเขาไปอยู
ในศูนยแลว จะมีเจาหนาที่ผูไดรับการฝกฝนอบรมมาใหคํ าปรึกษา แนะนํ า อีกทั้งอบรมบมนิสัย 
หรือหากจิกรรมสนัทนาการตางๆ ใหความรูแกผูกระท ําความผดิเพือ่จะน ําไปใชในชวีติประจ ําวนัได
นอกจากนี้ ผูกระทํ าความผิดที่เขาสูศูนยคุมขังดังกลาวมิใชบุคคลที่มีลักษณะเปนอาชญากรอาชีพ
อันยากตอการแกไขฟนฟู ทํ าใหใชเวลาในการแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดไมนาน อีกทั้งยังทํ าให   
ผูกระทํ าความผิดมีความรูเกี่ยวกับเรื่องใหมๆ ที่ตนไมเคยรูนํ าไปใชได จึงทํ าใหมาตรการคุมขัง   
เปนชวงระยะเวลา สามารถสนองตอบวัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิด
ไดเปนอยางดี

ดงันัน้ วตัถุประสงคในการลงโทษทัง้ส่ีประการขางตนจงึยงัเปนวตัถุประสงค
ทีผ่สมผสานในการลงโทษอยูในปจจบุนั ซ่ึงผูพพิากษาจะตองใชดลุพนิจิในการลงโทษผูกระท ําความผดิ
โดยค ํานงึถึงความเหมาะสมและความไดสัดสวนกบัความผดิดวย อันจะเปนประโยชนแกตวัผูกระท ํา
ความผดิเอง อีกทั้งยังเปนประโยชนแกรัฐในการปองกันอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นดวย และมาตรการ
คุมขังเปนชวงระยะเวลาดังกลาวนี้สามารถตอบสนองวัตถุประสงคของการลงโทษไดทุกประการ
หากนํ ามาตรการดังกลาวมาใชเปนทางเลือกของศาลในการมีคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกกย็อมเกิดผลดี
ทัง้ตอสังคมและตัวผูกระทํ าความผิดในอนาคตตอไป

4.1.2 ผลของการนํ ามาตรการคมุขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับ
เมือ่ไดศกึษาถงึมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาซึง่ถือเปนทางเลอืกหนึง่ของศาล

ในกรณีที่มีคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดนอกเหนือจากการคุมประพฤติและการลงโทษ
จ ําคกุในเรอืนจ ําแลว เพือ่มใิหผูกระท ําความผดิดงักลาวตองถูกจ ําคกุในเรอืนจ ํา แมมาตรการดงักลาว
จะยงัมไิดน ํามาใชบังคับในประเทศไทย แตเมื่อไดศึกษาจากกฎหมายของตางประเทศที่นํ ามาตรการ
คุมขังเปนชวงระยะเวลาไปใชบังคับแลว ยอมเปนแนวทางในการนํ ามาวิเคราะหถึงผลดีและผลเสีย
ในดานตางๆ หากนํ ามาใชบังคับกับประเทศไทยในอนาคต กลาวคือ

4.1.2.1 ผลดี
(1) ผลตอกรมราชทัณฑ

 1) หากน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบักบัผูกระท ํา
ความผิดบางประเภทตามที่ศาลเห็นสมควรแลว ทํ าใหผูกระทํ าความผิดไมตองเขาสู เรือนจํ า   
เหมือนอยางการจํ าคุกเต็มเวลา แตเปนการเขาสูศูนยคุมขังที่ตั้งขึ้นเพื่อรองรับมาตรการนี้โดยเฉพาะ 
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หากมกีารจดัตัง้ศนูยคมุขงัเรยีบรอยแลว ยอมท ําใหกรมราชทณัฑไมตองเสยีคาใชจายสํ าหรับผูกระท ํา
ความผิดดังกลาวมากเกินความจํ าเปน อีกทั้งผูกระทํ าความผิดจะถูกคุมขังเปนชวงระยะเวลาเทานั้น 
มิไดถูกคุมขังตลอดเวลา อันจะทํ าใหคาใชจายที่กรมราชทัณฑจะตองเสียไปสํ าหรับเลี้ยงดูผูกระทํ า
ความผิดดังกลาวยอมลดนอยลงตามไปดวย นอกจากนี้ผลในทางออมยังสามารถลดความแออัด    
ยดัเยียดของผูตองขังในเรือนจํ าไดอีกดวย เพราะผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการ
คุมขังเปนชวงระยะเวลานั้นไมตองถูกควบคุมตัวรวมกับผูตองขังในเรือนจํ า เพราะหากผูตองขัง   
ในเรือนจํ ามีจํ านวนมากยอมเปนอุปสรรคตอการควบคุม การแกไข พัฒนาพฤติกรรม นสัิย และ  
การศึกษาอบรมผูตองขังในเรือนจํ าเปนอยางมากอกีดวย

2) หากผูกระท ําความผดิซึง่ตองโทษจ ําคกุโดยศาลเหน็สมควรใหน ํา
มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับนั้น เปนผูมีความรู ความสามารถ อีกทั้งปฏิบัติตัว   
ตามกฎระเบยีบของศนูยคมุขงัโดยเครงครดั หากอธบิดกีรมราชทณัฑเหน็สมควรอาจก ําหนดใหผูกระท ํา
ความผิดดังกลาวไปทํ างานนอกศูนยคุมขังได เชน ออกไปทํ างานบริการสังคมในรูปแบบตางๆ เชน
ท ํางานบรกิารสาธารณะ อันเปนการท ํางานชดใชใหกบัสงัคม ยอมท ําใหช่ือเสียงของกรมราชทณัฑดขีึน้
และเปนการประชาสมัพนัธกจิการของกรมราชทณัฑในอกีรปูแบบหนึง่ดวย ซ่ึงจะกอใหเกดิประโยชน
ในการแสวงหาความรวมมอืจากประชาชนในการเขามามสีวนรวมกบักรมราชทณัฑในการทีจ่ะแกไข
ฟนฟผููกระทํ าความผิดใหกลับตนเปนคนดีไดงายขึ้น

(2) ผลตอผูกระทํ าความผิดซึ่งถูกคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
1) การลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดโดยใชมาตรการคุมขังเปน

ชวงระยะเวลานั้นเปนมาตรการที่ศาลใชเปนทางเลือกหนึ่งในการลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิด  
เมือ่ศาลเห็นสมควร ซ่ึงผูกระทํ าความผิดจะเขาสูศูนยคุมขังเปนชวงระยะเวลาตามที่ศาลเห็นสมควร
กํ าหนดใหเหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดแตละคนเทานั้น สวนวันธรรมดาผูกระทํ าความผิดยังคง
สามารถด ําเนินชีวิตอยูในสังคมไดตามปกติ อันเปนมาตรการที่ทํ าใหผูกระทํ าความผิดยังมีศักยภาพ
ทีจ่ะอยูในสงัคมไดตอไป ยงัสามารถท ํางาน เรียนหนงัสอื หรือดแูลครอบครวัตอไปได เพราะการถกูตดั
ออกจากสังคมเปนเวลานานยอมสงผลตอหนาที่การงาน ความสัมพันธในครอบครัวที่อาจเกิด   
ความแตกแยกได ซ่ึงการไมพบสมาชกิในครอบครวัเพยีงบางวนัยอมดกีวาการไมพบกนัเปนเวลานาน

2) การจ ําคกุโดยใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานีเ้ปนมาตรการ
ซ่ึงแยกผูกระทํ าความผิดรายแรงที่ถูกจํ าคุกเต็มเวลาในเรือนจํ าออกจากผูกระทํ าความผิดซึ่งถูกคุมขัง
เปนชวงระยะเวลาอยางเด็ดขาด ยอมไมมีโอกาสที่จะไดรับการปลูกฝง การสั่งสอน การเลียนแบบ
พฤตกิรรมของผูกระท ําความผดิรายแรงและไมกลายเปนอาชญากรอาชพีไปในทีสุ่ด อีกทัง้การทีผู่กระท ํา
ความผิดถูกคุมขังเปนชวงเวลานั้นยอมไมทํ าใหผูกระทํ าความผิดเกิดความเคยชินในการที่จะอยู    
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ในเรือนจํ าอันเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหผูกระทํ าความผิดกลับไปกระทํ าความผิดขึ้น และพรอม          
ทีจ่ะกลับเขาสูเรือนจํ าอีก

3) มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานีจ้ะมีความเครงครัดมากกวา
การคมุประพฤตโิดยทัว่ไป ดงันัน้การทีผู่กระท ําความผดิเขาสูศนูยคมุขงัทีต่ัง้ขึน้มาโดยเฉพาะ แมจะเปน
เพยีงชวงระยะเวลาตามทีศ่าลก ําหนด ซ่ึงอาจจะสปัดาหละ 2-3 วนักต็าม แตกย็งัมลัีกษณะของการจ ํากดั
เสรีภาพในรางกายของผูกระทํ าความผิดอยูในทุกสัปดาห ทํ าใหผูกระทํ าความผิดซึง่มิใชอาชญากร
อาชีพเกิดความรูสึกสํ านึกถึงการกระทํ าความผิดที่ตนไดกระทํ าไป และรูสึกถึงความยากลํ าบาก 
ขาดความสะดวกสบายในการถูกจํ ากัดเสรีภาพดังกลาว นอกจากนี้ยังเปนการแยกผูกระทํ าความผิด
ออกจากสภาพสังคมที่อาจนํ าไปสูการกระทํ าความผิดขึ้นอีก และเปนมาตรการที่ชวยใหผูกระทํ า
ความผดิใชเวลาวางใหเปนประโยชน โดยเมือ่เขาสูศนูยคมุขงัแลวกจ็ะไดรับการฟนฟจูติใจใหกลับตน
เปนคนดี  ท ําใหผูกระทํ าความผิดไมกลาที่จะกระทํ าความผิดขึ้นอีก อันเปนการลดปญหาการกระทํ า
ความผิดซํ้ าได

4) เมื่อศาลมีคํ าพิพากษาใหผูกระทํ าความผิดตองรับโทษจํ าคุก
โดยใหน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบัแลว ผูกระท ําความผดิตองปฏบิตัติามค ําสัง่ศาล
โดยเครงครดั และตองไปรายงานตวัตอเจาหนาทีใ่นศนูยคมุขงัตามวนั เวลา สถานทีท่ีก่ ําหนดในค ําส่ัง
ศาล และเมือ่ผูกระท ําความผดิไดปฏิบตัติามค ําส่ังศาลครบตามก ําหนดแลวกจ็ะถูกปลอยตวัเปนอสิระ
สวนประวัติของผูกระทํ าความผิดก็จะไมปรากฏวาเคยตองโทษจํ าคุกในเรือนจํ ามากอน ซ่ึงจะเปน
มลทินติดตัวไปตลอดชีวิต เพราะผูกระทํ าความผิดยังไมเคยถูกลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ ามากอน     
อันจะสงผลใหผูกระทํ าความผิดดังกลาวไมถูกจํ ากัดสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล เชน การตัดสิทธิ  
ในการสมัครรับเลือกตั้ง หรือบทบัญญัติของกฎหมายในการจํ ากัดสิทธิดานการประกอบอาชีพตางๆ 
ซ่ึงมักไดรับการคาดการณลวงหนากอนวา ผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกในเรือนจํ านั้นจะเปน
บุคคลที่เปนอันตรายตอสังคม จึงไมสมควรที่จะไดรับตํ าแหนงทางราชการหรือหนวยงานของรัฐ 
หรือเปนผูไมสมควรใหประกอบกิจการหรือทํ างานในหนาที่บางอยาง ทั้งที่บุคคลดังกลาวอาจเปน
ผูมีความรูความสามารถในการทํ างานได ดังนั้น แมวาผูกระทํ าความผิดซึ่งตองถูกคุมขังเปนชวง
ระยะเวลาจะถูกศาลพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกก็ตาม แตบคุคลดังกลาวก็มิไดถูกจํ าคุกในเรือนจํ า โดย
ผูกระทํ าความผิดนั้นยังคงอยูในสังคมตามปกติ แตจะถูกจํ ากัดเสรีภาพในรางกายเพียงบางชวงเวลา
ตามทีศ่าลก ําหนดเทานั้น ซ่ึงจะมีระยะเวลาเทาใดนั้นยอมขึ้นอยูกับผูกระทํ าความผิดแตละราย อีกทั้ง
สถานที่คุมขังก็มิใชเรือนจํ าที่ผูกระทํ าความผิดติดนิสัยซ่ึงมีลักษณะเปนอาชญากรอาชีพอยู แตเปน
ศนูยคมุขังที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับผูกระทํ าความผิดดังกลาวโดยเฉพาะ
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(3) ผลตอสังคม
การที่ผู กระทํ าความผิดซ่ึงไดรับโทษจํ าคุกนั้น สังคมสวนใหญ    

มักมองผูกระทํ าความผิดดังกลาววาเปนคนขี้คุกขี้ตะราง มีประวัติเส่ือมเสีย ซ่ึงเปน “ตราบาป”      
แกผูกระทํ าความผิดดังกลาว ทํ าใหไมกลาที่จะเผชิญหนากับผูคนในสังคมได และผูกระทํ าความผิด
ดงักลาวเกดิความไมมัน่ใจในตนเอง คอยระแวงอยูเสมอวาตนเปนบคุคลทีสั่งคมไมใหอภยั นอกจากนี้
สถานภาพทางครอบครัวก็ยอมจะเปลี่ยนแปลงไป หรือแตกแยกกันไปเพราะขาดการติดตอหรือ
ความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางสมาชิกในครอบครัว เมื่อผูกระทํ าความผิดไดพนโทษออกมาจาก
เรือนจ ําแลว ไมวาจะเขาสูเรือนจ ําดวยสาเหตใุดหรอืจะถูกจ ําคกุมรีะยะเวลานานเทาใด กม็กัจะประสบ
กับปญหาสังคมดังกลาว ไมไดรับการยอมรับจากสังคมทั้งที่ตนอาจมีความรูความสามารถมากกวา
คนตามปกตทิัว่ไป ท ําใหผูกระท ําความผดิตองกลับไปกระท ําความผดิซํ ้าอกีและกลบัเขาสูกระบวนการ
ยตุธิรรมอีกครั้งหนึ่งและกลายเปนอาชญากรอาชีพไปในที่สุด

เมือ่น ํามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับแลว แมจะเปน
การลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดแตผูกระทํ าความผิดก็ยังคงดํ าเนินชีวิตอยูในสังคมไดตามปกติ 
ในขณะเดยีวกนัผูกระท ําความผดิกย็งัคงตองไดรับผลจากการกระท ําความผดิของตนอยู โดยตองเขาสู
ศนูยคมุขงัในชวงวันหยุดหรือวันวางตามที่ศาลกํ าหนด สวนวันธรรมดาก็ยังคงมีภาระหนาที่การงาน
ที่ตองดํ าเนินการตอไปอีกทั้งผูกระทํ าความผิดยังสามารถดูแลครอบครัว อันทํ าใหสายใยครอบครัว
ไมถูกท ําลายไป นอกจากนี้เมื่อผูกระทํ าความผิดเขาสูศูนยคุมขังตามวันเวลาที่กํ าหนดแลว อาจไดรับ
ค ําส่ังใหออกมาชวยเหลือสังคม เชน การทํ างานในสถานสงเคราะหเด็ก คนชรา คนพิการ หรือ     
ในโรงพยาบาล เปนตน อันเปนการกระทํ าที่ชดเชยความผิดของตนใหกับสังคม นอกจากจะชวย
กลอมเกลาจิตใจผูกระทํ าความผิดใหเปนคนดี มีความเมตตามากขึ้นแลว ยังสงผลใหประชาชน     
ในสังคมยอมรับผูกระทํ าความผิดมากขึ้น ดังนี้จึงกลาวไดวามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา    
ยอมเปนการลดชองวางระหวางบุคคลภายนอกกับผูกระทํ าความผิดซ่ึงถูกคุมขังเปนชวงระยะเวลา 
ใหเกดิความรูสึกหวาดกลัวนอยลงหรือลดความรังเกียจลงได อีกทั้งยังสรางทัศนคติที่ดีและสามารถ
ยอมรับผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่กระทํ าความผิดครั้งแรกหรือกระทํ าความผิดดวยความจํ าเปน 
ซ่ึงไมมลัีกษณะของอาชญากรอาชพีใหเขามาเปนสวนหนึง่ของสงัคม และสามารถด ําเนนิชวีติตอไปได
ตามปกติ อันจะสงผลใหสังคมยังคงมีผูมีความรูความสามารถมาพัฒนาประเทศตอไป 
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4.1.2.2 ผลเสีย
(1) การทีผู่กระทํ าความผิดถูกศาลพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกนั้น แมศาล

จะใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาซึ่งผูกระทํ าความผิดยังคงทํ างานตามปกติในวันธรรมดา    
แตในชวงวันหยุด หรือวันวาง ผูกระทํ าความผิดตองถูกคุมขังอยูในศูนยคุมขังตามที่ศาลกํ าหนดไว 
โดยในบางอาทิตยผูกระทํ าความผิดอาจมีงานหรือกิจกรรมที่ตองกระทํ ารวมกับผูรวมงานอื่นๆ     
แตตนมีหนาที่ตองเขาสูศูนยคุมขังจึงทํ าใหผูกระทํ าความผิดตองปฏิเสธในการรวมทํ ากิจกรรมนั้นๆ 
และเกิดความเครียดจากการพยายามปกปดนายจางหรือเพื่อนรวมงานของตนไมใหทราบเรื่องที่ตน
ถูกคุมขังดังกลาว เพราะกลัวเพื่อนรวมงานไมยอมรับการทํ างานของตนตอไป

(2) การทีผู่กระทํ าความผิดตองเขาสูศูนยคุมขังในวันหยุด ทํ าใหสูญเสีย
โอกาสในการท ํางานลวงเวลา เนือ่งจากในบางครัง้บรษิทัหรือหนวยงานทีท่ ําอยูอาจตองการใหเจาหนาที่
ทํ างานในชวงเวลาพิเศษนอกเหนือจากเวลางานตามปกติ ซ่ึงทางบริษัทจะมีเงินคาลวงเวลาให       
ในการทํ างานดงักลาว แตผูกระทํ าความผิดดังกลาวตองไปรายงานตัวและอยูในศูนยคุมขังตามที่ศาล
ก ําหนด ยอมไมอาจท ํางานลวงเวลาทีท่างบรษิทัก ําหนดได อันจะสงผลตอรายรับของผูกระท ําความผดิ
ดงักลาว ท ําใหมีรายไดเพียงแคเงินเดือนประจํ าเทานั้น สวนรายไดลวงเวลายอมไมอาจไดรับ รายรับ
จงึนอยลงกวาที่ควรจะได

(3) หากมีการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับใน
ประเทศไทยนั้น จํ าเปนตองคํ านึงถึงเงื่อนไขตางๆ สภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม เปนตน    
โดยการบงัคบัใชมาตรการดังกลาวตองเปนไปอยางทั่วถึงและเปนไปในแนวทางเดียวกัน นอกจากนี้
ยังจํ าเปนตองจัดตั้งศูนยคุมขังขึ้นเพื่อรองรับมาตรการดังกลาว อีกทั้งตองฝกอบรมเจาหนาที่ใหมี
ความรูในการใหค ําปรกึษา และตองเขาใจในหลกัการปฏบิตัติอผูกระท ําความผดิซ่ึงตองลงโทษจ ําคกุ
ในวันหยุดอยางถูกตอง แตในปจจุบันยังไมมีการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับ
โดยเฉพาะ ยอมไมสามารถน ํามาตรการดงักลาวมาใชบงัคบัไดอยางทัว่ถึง อีกทัง้ยงัไมมสีถานทีค่มุขงั
สํ าหรับผูกระทํ าความผิดซึ่งถูกคุมขังเปนชวงระยะเวลาไวโดยเฉพาะ นอกจากนี้อาจมีอุปสรรค     
ในดานบุคลากรซึ่งยังไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการดังกลาวอยางดีพอ เนื่องจากไมมี   
การฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาที ่ ซ่ึงปญหาดงักลาวยอมสงผลใหมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
ไมสามารถนํ ามาใชไดอยางเปนรูปธรรม
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4.2  ขอจํ ากัดทางกฎหมายในการบังคับใชในประเทศไทย

มาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกโดยการคุมขังเปนชวงระยะเวลานี้ เปนมาตรการกึ่งควบคุม   
รูปแบบหนึง่ทีอ่ยูระหวางการลงโทษจ ําคกุกบัการรอการลงโทษโดยมเีงือ่นไขคมุประพฤต ิซ่ึงมาตรการ
ดงักลาวนีน้ ํามาใชเพือ่เปนการหลกีเลีย่งผลรายอนัเกดิจากการจ ําคกุแบบเตม็เวลาในเรอืนจ ํา และยงัคง
สามารถควบคุมดูแลและแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดบางประเภทใหกลับตนเปนคนดีไดอีกดวย 
โดยเปนมาตรการที่นํ ามาใชในขั้นตอนกอนที่ผูกระทํ าความผิดจะเขาสูเรือนจํ า ซ่ึงใหอํ านาจศาล   
ในการใชดลุพนิจิพจิารณาเพือ่น ํามาใชใหเหมาะสมกบัผูกระท ําความผดิแตละคน อันจะท ําใหผูกระท ํา
ความผิดเหลานั้นยังคงสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดตามปกติ ในขณะเดียวกันผูกระทํ าความผิด   
ดงักลาวกย็งัคงไดรับผลจากการกระท ําความผดิของตนอยู แตเนือ่งจากมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
ดังกลาวยังไมมีการนํ ามาใชมาบังคับในประเทศไทยมากอน จึงกอใหเกิดปญหาและอุปสรรค       
ในการบังคับใชกฎหมายใหเกิดผลสํ าเร็จได ซ่ึงหากมีการนํ ามาบังคับใชไดอยางเปนรูปธรรม          
ก็จะเปนชองทางที่จะพัฒนากฎหมายไทยใหพัฒนากาวหนามากยิ่งขึ้น โดยอาจนํ ามาวิเคราะหได  
ในกรณีดังตอไปนี้

4.2.1 ในฐานะเปนเงื่อนไขการคุมประพฤติตามมาตรา 56
การพิจารณาถึงแนวทางการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชเพื่อเปน

เงื่อนไขคุมประพฤตินั้น ตองคํ านึงถึงเงื่อนไขเกี่ยวกับโทษซึ่งผูกระทํ าความผิดจะไดรับ โดยกรณี   
ที่ศาลจะพิพากษาลงโทษจํ าคุกโดยใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาไดนั้นศาลตองพิจารณาแลว
เหน็วาผูกระทํ าความผิดนั้นกระทํ าความผิดไปโดยมีเหตุปจจัยบางประการ หรืออาจเปนการกระทํ า
ความผิดครั้งแรก ซ่ึงผูกระทํ าความผิดดังกลาวมิไดมีพฤตินิสัยที่เปนอันตรายตอสังคม หากศาล     
จะพพิากษาลงโทษจ ําคกุโดยผูกระท ําความผดิตองเขาสูเรือนจ ํากจ็ะเปนการลงโทษทีรุ่นแรงมากเกนิไป
และเมื่อคํ านึงถึงผลกระทบที่ผูกระทํ าความผิดอาจไดรับแลวยอมเกิดผลเสียมากกวาผลดี ศาลจึงมี
ทางเลือกตามที่กฎหมายบัญญัติอันเปนการเลี่ยงโทษจํ าคุกดังกลาวไดโดยใชวิธีการรอการลงโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 เทานั้น ซ่ึงมาตรการดังกลาวมีผลใหผูกระทํ าความผิดไดรับ
การปลอยตัวเปนอิสระ สามารถกลับเขามาอยูในสังคมไดตามปกติ อันทํ าใหสังคมทั่วไปมองวา      
ผูกระท ําความผดิยงัไมไดรับผลรายจากการกระท ําของตนเลย และไมเช่ือมัน่ในกระบวนการยตุธิรรม
ทางอาญาในทีสุ่ด  ดงันัน้หากจะน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบักอนผูกระท ําความผดิ
เขาสูเรือนจ ํา จงึควรก ําหนดใหอํ านาจศาลในการน ํามาตรการดงักลาวมาใชบงัคบักบัผูกระท ําความผดิ
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ที่จํ าเปนตองใชมาตรการควบคุมดูแลที่คาบเกี่ยวระหวางมาตรการคุมประพฤติปกติและการลงโทษ
จ ําคุกในเรือนจํ า

กอนที่จะนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาปรับใชกับประเทศไทยนั้น    
ในตางประเทศ เชน ประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษไดกํ าหนดหลักเกณฑเงื่อนไขเกี่ยวกับ
มาตรการดังกลาวไวโดยเฉพาะ โดยใน Australian Capital Territory ไดกํ าหนดหลักเกณฑ         
ของมาตรการดังกลาวไวในพระราชบัญญัติ Crimes (Sentencing) Act 2005 และพระราชบัญญัติ 
Crimes (Sentence Administration) Act 2005 สวนมลรฐันวิเซาทเวลท ไดก ําหนดไวในพระราชบญัญตัิ
Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999 และพระราชบัญญัติ Crime (Administration of 
Sentences) Act 1999 และในประเทศองักฤษไดก ําหนดไวใน Criminal Justice Act 2003 แมจะใชช่ือ
กฎหมายแตกตางกนั แตวตัถุประสงคของการใชบงัคบักเ็ปนไปในแนวทางเดยีวกนั คอื ตางกน็ ํามาใช
กบัผูกระท ําความผดิซึง่ศาลพพิากษาใหลงโทษจ ําคกุ โดยกฎหมายแตละฉบบันัน้ตางกใ็หอํ านาจศาล
ในการน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชกบัผูกระท ําความผดิตามทีศ่าลเหน็สมควร เพือ่มใิห
ผูกระท ําความผิดตองถูกลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า ซ่ึงศาลจะพิจารณาเงื่อนไขเกี่ยวกับเหตุตางๆ

ในประเทศออสเตรเลียและประเทศอังกฤษนั้น หากศาลพิพากษาลงโทษจํ าคุก  
ผูกระทํ าความผิดแลว กฎหมายไดกํ าหนดใหศาลสามารถใชดุลพินิจในการนํ ามาตรการคุมขัง     
เปนชวงระยะเวลามาใชกบัผูกระท ําความผดิแตละคนได โดยถือเปนเหตสุวนตวัของผูกระท ําความผดิ
นั้นๆ ซ่ึงวัตถุประสงคของการคุมขังเปนชวงระยะเวลานั้นก็เพื่อนํ ามาใชเปนทางเลือกของศาล      
ในการพพิากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่ไมรายแรง หรือกระทํ าความผิดไปดวย
เหตุผลบางประการ เพื่อใหผูกระทํ าความผิดดังกลาวยังสามารถใชชีวิตอยูในสังคมตอไปได และ  
ไมไดรับผลรายจากการถูกลงโทษจํ าคุกมากเกินไป  โดยศาลจะพิจารณาจากเงื่อนไขเกี่ยวกับโทษ
ซ่ึงผูกระทํ าความผิดจะไดรับ ซ่ึงแตกตางกันไปในแตละประเทศ เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพสังคม 
ประชาชนและระบบกฎหมายของประเทศนั้นๆ โดยในประเทศออสเตรเลีย มลรัฐนิวเซาทเวลท   
ไดก ําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับโทษไววา  ผูกระทํ าความผิดตองเปนบุคคลที่ศาลมีคํ าพิพากษาใหลงโทษ
จ ําคกุไมเกิน  3 ป หรือหากกระทํ าความผิดอื่นขึ้นอีกภายหลัง ระยะเวลาที่ศาลพิพากษาลงโทษจํ าคุก
รวมกนัแลวตองไมเกนิ 3 ป เมือ่เปนไปตามเงือ่นไขดงักลาวแลว ศาลอาจมคี ําสัง่ใหใชมาตรการคมุขงั
เปนชวงระยะเวลาแกผูกระทํ าความผิดไดโดยตรง7  แตใน Australian Capital Territory นั้นมิได
จ ํากดัอัตราโทษจํ าคุกขั้นตํ่ า หรือข้ันสูงไว ดังนั้น จึงเปนการเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจในการนํ า
มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชกับผูกระทํ าความผิดไดอยางกวางขวางมากขึ้นไมวาผูกระทํ า

                                                          
7 Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999, มาตรา 6 และมาตรา 67.

DPU



122

ความผิดจะตองโทษจํ าคุกเทาใดก็ตาม หากศาลเห็นสมควรใหนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา
มาใชบงัคบักส็ามารถน ํามาใชได สวนในประเทศองักฤษนัน้ กฎหมายไดก ําหนดใหศาลน ํามาตรการ
คุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชไดก็ตอเมื่อ ศาลมีคํ าพิพากษาใหผูกระทํ าความผิดตองโทษจํ าคุก   
นอยกวา 12 เดือน เทานั้น

นอกจากเงื่อนไขเกี่ยวกับโทษดังกลาวแลว ศาลตองคํ านึงเงื่อนไขเกี่ยวกับเหตุ
ของผูกระท ําความผิดแตละคนดวยโดยพิจารณาจากรายงานความประพฤติ ลักษณะนิสัย การศึกษา 
หนาที่การงาน ตลอดจนปจจัยแวดลอมอื่นๆ เปนตน อีกทั้งลักษณะของการกระทํ าความผิดนั้น     
ไมเปนอันตรายตอสังคมโดยรวมแลว ศาลก็จะมีคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกโดยไมรอการลงโทษ 
และใหนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชกับผูกระทํ าความผิดดังกลาว โดยศาลอาจนํ า  
มาตรการอืน่มาใชรวมกบัมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาไดหากศาลเหน็สมควร ซ่ึงในแตละประเทศ
ก็มีหลักเกณฑวิธีการนํ ามาใชที่แตกตางกันออกไป นอกจากนี้ศาลตองคํ านึงถึงศูนยคุมขังดวย     
โดยผูกระทํ าความผิดจะตองมีความสะดวกในการเดินทางเขาสูศูนยคุมขังตามที่ศาลกํ าหนด และมี
สถานทีสํ่ าหรับลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดซึ่งถูกคุมขังเปนชวงระยะเวลาไวโดยเฉพาะ แยกออก
ตางหากจากผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกเต็มเวลาในเรือนจํ า

เมือ่ผูกระท ําความผดิเขาสูศนูยคมุขงัแลว ผูกระท ําความผดิตองปฏิบตัหิลักเกณฑ
ขอบังคับของศูนยคุมขังดังกลาวโดยเครงครัด หากฝาฝนผูกระทํ าความผิดดังกลาวตองถูกลงโทษ
ตามหลกัเกณฑที่กฎหมายกํ าหนด ยิ่งไปกวานั้นในพระราชบัญญัติ Crimes (Sentencing) Act 2005
มาตรา 11 (5) ไดกํ าหนดหลักเกณฑในการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา มาใชรวมกับ   
มาตรการอืน่ได เมือ่ศาลพจิารณาแลวเหน็วาสมควรก ําหนดเงือ่นไขอืน่ทีเ่หมาะสมแกผูกระท ําความผดิ
ซ่ึงถูกคุมขังเปนชวงระยะเวลาโดยจะกํ าหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรไวในคํ าพิพากษาอีกก็ได  
เชน  การใชมาตรการไมควบคุมตัว (Non - Custodial Sentences) กลาวคือ คํ าส่ังคุมประพฤติ คํ าส่ัง
ใหปรับ คํ าส่ังยึดใบอนุญาตขับขี่ คํ าส่ังใหชดใชคาเสียหาย คํ าส่ังงดเวนการสมาคม หรือการจํ ากัด
บริเวณ เปนตน เชน ศาลมีคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุก 3 ป 6 เดือน โดยกํ าหนดใหจํ าคุกเต็มเวลา 2 ป 
หลังจากนัน้ใหน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชมรีะยะเวลา 1 ป และค ําสัง่ใหคมุความประพฤติ
6 เดอืน ตามล ําดบั เปนตน หรือศาลอาจก ําหนดใหใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาเพยีงอยางเดยีว
ก็ได โดยศาลจะพิจารณาจากคุณสมบัติ และความเหมาะสมของผูกระทํ าความผิดตามที่กฎหมาย
ก ําหนดไวใหใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาได
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เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษจํ าคุก  
ผูกระทํ าความผิดที่สมควรนํ ามาตรการซึ่งคาบเกี่ยวระหวางการคุมประพฤติกับการลงโทษจํ าคุก   
ในเรือนจํ ามาใชบังคับ ตางจากในตางประเทศที่กํ าหนดมาตรการตางๆ มาใชกับผูกระทํ าความผิด
ดงักลาว ซ่ึงผูเขียนไดนํ าเสนอในบทที่ 2 มาแลวนั้น  เมื่อศาลพิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิด
แลว หากศาลเห็นวาผูกระทํ าความผิดดังกลาวยังไมสมควรไดรับโทษจํ าคุกในเรือนจํ า ศาลก็นิยมนํ า
มาตรการรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56  มาใช    
ซ่ึงหลักเกณฑการพิจารณาอาจแบงไดเปน 3 ประการ8 ดังนี้

1) เงือ่นไขเกีย่วกับโทษ กลาวคอื ผูกระท ําความผดิทีศ่าลจะรอการลงโทษไดนัน้
ตองเปนผูกระท ําความผดิทีม่คี ําพพิากษาใหลงโทษจ ําคกุไมเกนิ 3 ป โดยจะเปนความผดิฐานใดๆ กไ็ด
ซ่ึงศาลจะพจิารณาโทษจํ าคุกนั้นในความผิดแตละกระทงและพิจารณาเปนคดีๆ ไป

2) เงือ่นไขการไมไดรับโทษจ ําคกุมากอน กลาวคอื ผูกระท ําความผดิหรอืจ ําเลยนัน้
จะตองไมไดรับโทษจํ าคุกมากอนคดีที่ศาลกํ าลังจะพิพากษา หรือหากจํ าเลยเคยไดรับโทษจํ าคุก    
มากอน กต็องเปนโทษจํ าคุกที่เกิดจากความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษเทานั้น

3) เงื่อนไขเกี่ยวกับเหตุ เมื่อพิจารณาเงื่อนไขทั้งสองประการขางตนแลว 
กฎหมายกํ าหนดใหศาลพิจารณาเหตุที่จะอางเพื่อรอการกํ าหนดโทษหรือรอการลงโทษที่กฎหมาย
ก ําหนดไว คอื อาย ุประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย 
อาชพี และส่ิงแวดลอมของผูนั้น หรือสภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนอันควรปรานี ซ่ึงเหตุดังกลาวถือวา
เปนแนวทางในการใชดุลพินิจของศาลที่จะนํ ามาใชในการมีคํ าสั่งใหจํ าเลยไดรับการรอการลงโทษ
และกํ าหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติแกผูกระทํ าความผิด โดยการคุมประพฤติในระหวางรอ   
การกํ าหนดโทษหรือรอการลงโทษนี้ ถือวาเปนมาตรการเสริมเพื่อใหการรอการกํ าหนดโทษหรือ
การรอการลงโทษนั้น สามารถที่จะยับยั้งพฤติกรรมของผูกระทํ าความผิดที่อาจเกิดขึ้นซํ้ าอีกได

การรอการลงโทษจํ าคุกตามมาตรา 56 ดังกลาว ถือวาเปนการใหอํ านาจศาล
สามารถใชดุลพินิจไดอยางกวางขวาง นอกจากนี้ศาลอาจกํ าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติหรือไมก็ได 
ตามมาตรา 56 วรรค 2

จากการพิจารณามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลากับการรอการลงโทษ
โดยมเีงื่อนไขคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 แลวนั้น ทั้งสองมาตรการตางก็มี
วัตถุประสงคในการลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าใหแกผูกระทํ าความผิดที่ตองโทษจํ าคุกซึ่งยังไมมี
ลักษณะเปนอาชญากรอาชีพ หรือกระทํ าความผิดรายแรงอันเปนอันตรายแกสังคม หรือกระทํ า

                                                          
8 คณิต  ณ นคร ก (2543). เลมเดิม. หนา 385.
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ความผิดโดยมีเหตุบางประการก็ตาม แตก็มีวิธีการใชบังคับที่ตางกัน โดยมาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลานัน้เปนมาตรการทีศ่าลน ํามาใชเพือ่ใหผูกระท ําความผดิถูกจ ํากดัอิสรภาพบาง แตในขณะเดยีวกนั
ผูกระท ําความผดิกย็งัคงสามารถอยูในสงัคมตอไปไดซ่ึงมลัีกษณะทีเ่ขมงวดมากกวาการรอการลงโทษ  
สวนการรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 นั้น เปน
กรณีที่กฎหมายมิไดตองการจํ ากัดอิสรภาพของผูกระทํ าความผิดแตอยางใดเลย เพียงแตมีการทํ า
ทณัฑบนไวและใหผูกระท ําความผดิมารายงานตวัตามเวลาทีศ่าลก ําหนดเทานัน้ ซ่ึงจะมคีวามรนุแรง
นอยกวาการคุมขังเปนชวงระยะเวลา

ดวยเหตุดังกลาวผูเขียนจึงมีความเห็นวา การจะนํ ามาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลามาใชบังคับในประเทศไทยนั้น หากมีการบัญญัติกฎหมายพิเศษขึ้นมาโดยเฉพาะเพื่อให
อํ านาจศาลในการนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกระยะสั้นที่มีความเหมาะสม กอนที่
ผูกระทํ าความผิดจะเขาสูเรือนจํ านั้นเปนเรื่องใหญที่มีความยุงยากและซับซอน เมื่อพิจารณาจาก
ประมวลกฎหมายอาญาที่กํ าหนดใหอํ านาจศาลในการนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกมาใชกับผูกระทํ า
ความผิดที่กระทํ าความผิดไปดวยความจํ าเปน ไมมีพฤติการณที่เปนอันตรายตอสังคมโดยรวมแลว 
ศาลอาจนํ ามาตรการรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติมาใชกับผูกระทํ าความผิดดังกลาวได 
ซ่ึงเมื่อพิจารณาเงื่อนไขเกี่ยวกับโทษและเงื่อนไขเกี่ยวกับเหตุแลว หากนํ ามาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลามาใชในประเทศไทย ยอมสามารถนํ าหลักเกณฑดังกลาวมาใชรวมกันได เนื่องจาก        
ทั้งมาตรการรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติและมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานั้น   
ตางก็เปนมาตรการที่ศาลอาจนํ ามาใชเพื่อเปนทางเลือกในการลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิด ซ่ึง    
ไมตองการใหผูกระท ําความผดิเขาสูเรือนจ ําเลย แมวาการรอการลงโทษจะเปนมาตรการทีไ่มตองการ
ควบคมุตวัผูกระท ําความผดิเลย ซ่ึงตางจากมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาทีเ่ปนมาตรการกึง่ควบคมุ
โดยยงัมกีารจ ํากดัเสรภีาพในรางกายของผูกระท ําความผดิบางกต็าม แตการรอการลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 56 นั้น ศาลสามารถกํ าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติตามมาตรา 56 วรรคสอง    
ใหผูกระทํ าความผิดปฏิบัติได  ซ่ึงอาจกํ าหนดใหปฏิบัติขอเดียวหรือหลายขอก็ได เพราะเงื่อนไข
การคุมประพฤติที่บัญญัติไวในกฎหมายนั้นไดกํ าหนดแยกออกเปนขอๆ อยางชัดเจน มิไดบัญญัติ
เพือ่เปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจในการกํ าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติอยางใดก็ไดโดยไรขอบเขต

จากการพิจารณาเงื่อนไขการคุมประพฤติผูกระทํ าความผิดที่กํ าหนดไวใน
มาตรา 56 วรรคสอง ทั้ง 5 ขอ โดยละเอียดแลว ผูเขียนมีความเห็นวาหากนํ ามาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลามาใชเพือ่เปนเงือ่นไขคมุประพฤตนิัน้ มาตรา 56 วรรคสอง (5) ไดเปดโอกาสใหน ํามาตรการ
ดงักลาวมาใชบังคับได โดยบัญญัติดังนี้

DPU



125

(5) เงือ่นไขอื่นๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกํ าหนดเพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกัน 
มใิหผูกระทํ าความผิดกระทํ าหรือมีโอกาสกระทํ าความผิดขึ้นอีก

เงือ่นไขการคุมประพฤติตามมาตรา 56 (5) นั้น เปนเงื่อนไขการคุมประพฤติ
ที่บัญญัติขึ้นมาใหมเพิ่มเติมจากเงื่อนไขการคุมประพฤติที่มีอยูเดิม ตามผลของมาตรา 3 แหง      
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2532 ซ่ึงเหตุผลในการแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในสวนของเงื่อนไขการคุมประพฤตินี้ ก็เพื่อตองการใหนํ าวิธีการ
ปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดแบบกาวหนามาบังคับใชกับผูกระทํ าความผิดไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น9

เนื่องจากการกํ าหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติในประมวลกฎหมายอาญาเดิมนั้น ยังไมเหมาะสม   
กบัการดแูล และแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดบางประเภทไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดมีการแกไข
เพิ่มเติมใหมีขอบเขตของเงื่อนไขการคุมประพฤติใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น เมื่อพิจารณาจากถอยคํ า
ของเงือ่นไขคมุประพฤติในมาตรา 56 (5) ดังกลาวแลว จะเห็นไดวา กฎหมายไดเปดกวางใหแกศาล 
โดยจะก ําหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได ที่จะมีผลเปนการแกไข ฟนฟู หรือปองกันการกระทํ าความผิดซํ้ า  
ซ่ึงมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานัน้เปนมาตรการทีส่ามารถแกไข ฟนฟ ูหรือปองกนัการกระท ําผิด
ซ้ํ าไดเพราะสามารถสนองวตัถุประสงคของการลงโทษไดทกุประการดงัไดวเิคราะหมาแลวในหัวขอ
4.1.1 ขางตน อีกทั้งเงื่อนไขการคุมประพฤติดังกลาวก็มิไดจํ ากัดขอบเขต หรือรูปแบบของการนํ า
มาตรการตางๆ มาใชกบัผูกระท ําความผดิ จงึเปนการเปดโอกาสใหศาลสามารถใชดลุพนิจิในการก ําหนด
มาตรการที่เหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดอยางกวางขวาง

ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตน ผูเขียนจึงเห็นวา หากนํ ามาตรการคุมขัง     
เปนชวงระยะเวลามาใชบังคับในฐานะเปนเงื่อนไขหนึ่งของการคุมประพฤติยอมทํ าใหมาตรการ   
ดงักลาวสามารถน ํามาใชบงัคบัไดงายมากขึน้ เนือ่งจากไมตองแกไขเพิม่เตมิบทบญัญตัแิหงกฎหมาย   
ทีม่อียูเลย และเปนการใชตวับทกฎหมายทีใ่หอํ านาจไวใหเกดิประโยชนสูงสดุ อีกทัง้เงือ่นไขเกีย่วกบั
เหตแุละเงือ่นไขเกีย่วกับโทษที่จะนํ ามาพิจารณานั้นก็ใชหลักการเดียวกัน เพียงแตการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลาจะมีความเขมงวดมากกวาการคุมประพฤติตามปกติเทานั้น ดังนี้ หากศาลจะนํ ามาตรการ
ดังกลาวมาใช  ตองเปนกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดโดยใหรอการลงโทษ  
โดยก ําหนดเงือ่นไขคมุประพฤตใิหผูกระท ําความผดิตองเขาสูศนูยคุมขังเปนชวงระยะเวลาตามที่ศาล
เห็นสมควร โดยข้ึนอยูกับผูกระทํ าความผิดแตละราย ซ่ึงอาศัยอํ านาจตามประมวลกฎหมายอาญา 

                                                          
9 บันทึกหลักการและเหตุผลทายพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 10)

พ.ศ. 2532.
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มาตรา 56 วรรคสอง (5) จึงไมมีความจํ าเปนตองออกกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับมาตรการคุมขัง       
เปนชวงระยะเวลาขึ้นใชบังคับ

เมื่อศาลนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับกับผูกระทํ า     
ความผดิแลว สงผลใหผูกระทํ าความผิดตองเขาสูศูนยคุมขังตามวัน เวลา และสถานที่ที่ศาลกํ าหนด
ไวในค ําพพิากษา จนครบก ําหนดระยะเวลาตามค ําพพิากษา สวนหลักเกณฑการใชบงัคบัจะเปนเชนไร
ก็เปนหนาที่ของกรมราชทัณฑที่จะเปนผูพิจารณาหลักเกณฑขึ้นมาใชบังคับกับผูกระทํ าความผิด  
ดงักลาวในขณะที่อยูในศูนยคุมขัง ซ่ึงอาจออกเปนกฎกระทรวงขึ้นใชบังคับกับมาตรการดังกลาวได 
อันจะทํ าไดงายกวาการออกกฎหมายพิเศษขึ้นใชบังคับ หากมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา
สามารถนํ ามาใชไดจริงนอกจากจะชวยแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดใหกลับตนเปนคนดีไดแลว     
ยังทํ าใหผูกระทํ าความผิดสามารถใชชีวิตอยูในสังคมตอไปไดตามปกติ ในขณะเดียวกันผูกระทํ า
ความผดิดงักลาวกย็งัคงไดรับผลจากการกระท ําความผดิของตนอยูบาง อันเปนการเปดโอกาสใหศาล
สามารถนํ ามาตรการดังกลาวมาใชใหเหมาะสมกับผูกระทํ าความผิดแตละคนได และทํ าใหรูปแบบ
ของการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ านั้นมีหลากหลายมากยิ่งขึ้นดวย

4.2.2 กรณีผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกระยะสั้น
หากศาลพจิารณาแลวเหน็วาเปนการกระท ําความผดิเลก็นอย ซ่ึงผูกระท ําความผดิ

อาจกระท ําโดยความประมาท หรือผิดพลาดไป หรือกระทํ าความผิดขึ้นเปนครั้งแรก โดยผูกระทํ า
ความผดิดงักลาวมกัไมมลัีกษณะเปนอาชญากรอาชพี แตศาลเหน็สมควรลงโทษจ ําคกุผูกระท ําความผดิ
ดงักลาว ศาลกม็กัจะมดีลุพนิจิในการลงโทษผูกระท ําความผดิซึง่มรีะยะเวลาสัน้ หากผูกระท ําความผดิ
ดงักลาวตองเขาสูเรือนจ ํายอมถูกตดัออกจากสงัคมชัว่คราว และมมีลทนิตดิตวัอันเปนตราบาปแกผูกระท ํา
ความผิดไปตลอดชีวิต ซ่ึงในปจจุบันประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติมาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุก    
ในเรอืนจ ําสํ าหรบัผูกระทํ าความผดิซ่ึงตองโทษระยะสัน้ไวสองประการ โดยเปนกรณทีีศ่าลพจิารณา
แลวเห็นสมควรลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดไมเกิน 3 เดือน ศาลอาจใชอํ านาจตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 23 เปลีย่นโทษจ ําคกุเปนกกัขงัไมเกนิ 3 เดอืน หรืออาจใชอํ านาจตามมาตรา 55
ลงโทษจํ าคุกใหนอยลงอีกเพียงใดก็ได และหากเปนกรณีที่ศาลลงโทษปรับดวย ศาลอาจกํ าหนด
โทษจํ าคุกใหนอยลงหรือจะยกโทษจํ าคุกเสีย คงใหปรับแตเพียงอยางเดียวก็ไดแลวแตศาลจะเห็น
สมควร  แตตามมาตรา 55 นั้นเปนเพียงบทบัญญัติเพื่อใหผูกระทํ าความผิดไดรับผลจากการลงโทษ
จํ าคุกนอยลงเทานั้น แตก็มิไดทํ าใหผูกระทํ าความผิดหลุดพนจากการการจํ าคุกในเรือนจํ าไปได 
เวนแตศาลจะพิพากษาลงโทษจํ าคุกไมเกิน 3 เดือนหรือนอยกวาและมีโทษปรับดวย กฎหมายจึงให
อํ านาจศาลในการใชดุลพินิจยกโทษจํ าคุก และคงใหปรับแตเพียงประการเดียว จึงจะทํ าใหผูกระทํ า
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ความผดิไมตองถูกจ ําคกุในเรอืนจ ําได ซ่ึงศาลน ําไปใชไดอยางจ ํากดัและไมคอยนยิมน ํามาใช จงึถือไดวา
มาตรา 55 นี้ยังไมใชมาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกอยางแทจริง

สวนโทษกักขังนี้เปนโทษที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อเปนวิธีการที่หลีกเล่ียงผอนคลาย
ไมใหศาลลงโทษจํ าคุกโดยไมจํ าเปน สํ าหรับผูกระทํ าความผิดที่ตองโทษจํ าคุกระยะสั้น ซ่ึงกระทํ า
ความผิดเพียงเล็กนอยและยังไมสมควรที่จะถูกจํ าคุกในเรือนจํ าเพราะอาจสงผลเสียตอผูกระทํ า
ความผิดมากกวาผลดี โดยโทษกักขังนี้เปนโทษที่เปลี่ยนมาจากโทษอื่นๆ ทั้งสิ้น ซ่ึงในประมวล
กฎหมายอาญาไมมีความผิดใดที่กฎหมายบัญญัติใหผูกระทํ าความผิดตองรับโทษกักขังโดยตรง 
เปนแตเพยีงผูกระท ําความผดิไดรับโทษอืน่ เชน จ ําคกุ หรือปรบั แลวเปลีย่นมาเปนโทษกกัขงัเทานัน้
โดยโทษกกัขงัที่จะใชแกผูกระทํ าความผิดนั้นอาจเกิดขึ้นจากกรณีดังตอไปนี้10

1. เปลี่ยนมาจากโทษจํ าคุก (มาตรา 23)
2. เปลีย่นมาจากโทษปรบั กรณไีมยอมเสยีคาปรบั หรือศาลสงสยัวาจะหลกีเลีย่ง

ไมชํ าระคาปรับ (มาตรา 29)
3. ขดัขนืคํ าพิพากษาใหริบทรัพยสิน (มาตรา 37)
4. ไมยอมทํ าทัณฑบนหรือยอมทํ าแตหาประกันไมได (มาตรา 46)
5. ไมชํ าระเงินตามศาลสั่งเมื่อทํ าผิดทัณฑบน (มาตรา 47)
ในการน ํามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับในประเทศไทยตอไปนั้น 

ผูเขยีนจะวเิคราะหเพยีงกรณกีารกกัขงัซึง่เปลีย่นมาจากโทษจ ําคกุตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 23
และการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 เทานั้น  
 

4.2.2.1 การเปล่ียนโทษจํ าคุกเปนโทษกักขัง
เงือ่นไขของการเปลีย่นโทษจ ําคกุเปนโทษกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 23 นัน้ไดแก
(1)  ตองเปนการกระทํ าความผิดที่มีโทษจํ าคุก
(2)  ความผิดนั้นศาลจะลงโทษจํ าคุกไมเกิน 3 เดือน
(3) ผูกระท ําความผดิไมเคยรบัโทษจ ําคกุมากอนหรือปรากฏวาเคยไดรับ

โทษจ ําคุกมากอนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

                                                          
10 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์. (2549). คํ าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (พิมพครั้งที่ 9). หนา 825.
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ลักษณะของโทษกกัขงันัน้กฎหมายไดก ําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 24 โดยก ําหนดใหผูกระท ําความผดิซึง่ตองโทษกกัขงั ถูกกกัตวัไวในสถานทีก่กัขงัซึง่ก ําหนดไว
อันมใิชเรือนจํ า สถานีตํ ารวจ หรือสถานที่ควบคุมตัวผูตองหาหรือพนักงานสอบสวน หรือหากศาล
เหน็เปนการสมควรจะสัง่ใหกกัขงัผูกระท ําความผดิไวในทีอ่ยูอาศยัของผูนัน้เองหรอืของผูอ่ืนทีย่นิยอม
รับผูนัน้ไว หรือสถานทีอ่ื่นอนัอาจกกัขงัได เพือ่ใหเหมาะสมกบัประเภทหรอืสภาพของผูถูกกกัขงักไ็ด
แตถาความปรากฏแกศาลวา การกักขังไวในสถานที่ดังกลาวมาขางตนนั้นอาจกอใหเกิดอันตราย  
แกผูกระทํ าความผิด หรือทํ าใหผูตองพึ่งพาผูกระทํ าความผิดดังกลาวตองเดือดรอนเกินสมควร หรือ
มพีฤตกิารณพเิศษประการอืน่ทีแ่สดงใหเหน็วาไมสมควรกกัขงัผูกระท ําความผดิไวในสถานทีด่งักลาว
ศาลอาจมคี ําส่ังใหกกัขงัผูกระท ําความผดิไวทีอ่ื่นซึง่มใิชทีอ่ยูอาศยัของผูกระท ําความผดินัน้โดยไดรับ
ความยนิยอมจากเจาของหรอืผูครอบครองสถานทีก่ไ็ด ซ่ึงศาลอาจตัง้เจาของหรอืผูครอบครองดงักลาว
เปนผูควบคุมดูแล และใหถือวาผูนั้นเปนเจาพนักงานของรัฐตามประมวลกฎหมายอาญานี้ดวย

จากบทบญัญตัดิงักลาวเมือ่พจิารณาแลวจะเหน็ไดวา การลงโทษกกัขงันัน้
แมจะมใิชโทษจํ าคุก แตลักษณะของโทษกักขังนั้น ยังเปนการจํ ากัดเสรีภาพในรางกายของผูกระทํ า
ความผดิเชนเดียวกับการลงโทษจํ าคุก แตลักษณะของโทษกักขังจะเบากวาโทษจํ าคุก ศาลจึงอาจนํ า
โทษกกัขงัมาใชแทนการลงโทษจ ําคกุไดเมือ่ศาลพจิารณาเงือ่นไขเกีย่วกบัโทษแลวปรากฏวาผูกระทํ า
ความผดิถูกศาลพิพากษาลงโทษจํ าคุกไมเกิน 3 เดือน ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจํ าคุกมากอน 
หรือปรากฏวาเคยไดรับโทษจํ าคุกมากอนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดที่กระทํ าโดยประมาท หรือ
ความผดิลหโุทษ ศาลจะพิพากษาลงโทษกักขังไมเกิน 3 เดือนแทนโทษจํ าคุกนั้นก็ได แมผูกระทํ า
ความผิดจะไมถูกตราหนาวาเปนคนขี้คุกอันจะเปนมลทินติดตัวแกผูกระทํ าความผิด แตลักษณะ
ของโทษทีผู่กระทํ าความผิดไดรับก็ไมตางจากจํ าคุกมากนัก เพราะผูกระทํ าความผิดยังคงตองอยูใน
สถานที่ที่กํ าหนดจนครบกํ าหนดเวลาตามคํ าพิพากษาของศาล อันเปนการตัดผูกระทํ าความผิด   
ออกจากสงัคมชั่วคราว หากนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชกับผูกระทํ าความผิดดังกลาว
นาจะเปนการดีมากกวา เนื่องจากผูกระทํ าความผิดยังสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดตามปกติ แต  
ในขณะเดียวกันผูกระทํ าความผิดยังคงตองถูกจํ ากัดเสรีภาพในรางกายอยูในชวงวันหยุดสุดสัปดาห 
ท ําใหผูกระทํ าความผิดยังคงสามารถทํ างาน อยูดูแลครอบครัวไดตามปกติ ซ่ึงการนํ ามาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลามาใชยอมเปนดลุพนิจิของศาล หากศาลเหน็วาผูกระท ําความผดิยงัไมควรถกูกกัขงั
อันจะเปนการตัดผูกระทํ าความผิดออกจากสังคมติดตอกันเปนเวลาชั่วคราว ศาลก็อาจนํ ามาตรการ
คมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชกับผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกไมเกิน 3 เดือนได ซ่ึงอาจเปน
ทางเลอืกหนึง่ของศาลในการพิพากษาลงโทษจํ าคุกระยะสั้นแกผูกระทํ าความผิดนอกจากการเปลี่ยน
โทษจ ําคุกเปนกักขังตามมาตรา 23 และการยกโทษจํ าคุกตามมาตรา 55 ดังกลาวขางตน
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4.2.2.2 การกักขังแทนคาปรับ
นอกจากการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา มาใชโดยนํ าเงื่อนไข

เกี่ยวกับโทษในเรื่องการเปลี่ยนโทษจํ าคุกเปนโทษกักขังมาใชบังคับไดแลว การกักขังแทนคาปรับ
กน็าจะเปนอีกกรณหีนึง่ซ่ึงอาจน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชได เนือ่งจากในตางประเทศ
ไดมกีารน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบักบัการจ ําคกุแทนคาปรบั ซ่ึงในกรณดีงักลาวนี้
กฎหมายของ Australian Capital Territory และกฎหมายของประเทศองักฤษมไิดบญัญตัใิหน ํามาตรการ
คมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชแทนการลงโทษจ ําคกุแทนคาปรบัได แตกฎหมายของมลรฐันวิเซาทเวลส
บัญญัติใหนํ ามาตรการดังกลาวมาใชไดไวอยางชัดเจน โดยนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดที่ไมมีเงิน
ชํ าระคาปรับ ซ่ึงไดกํ าหนดหลักเกณฑตางๆ ไวในสวนที่ 4 หมวดที่ 6 ของพระราชบัญญัติ Fines Act 
1996 กลาวคือ เมื่อผูกระทํ าความผิดซึ่งไมสามารถชํ าระคาปรับตามคํ าพิพากษาได ศาลอาจมีคํ าส่ัง
ใหจ ําคุกแทนคาปรับได โดยผูถูกจํ าคุกแทนคาปรับ (fine defaulter) อาจถกูจํ าคุกในศูนยจํ าคุกซึ่งอยู
ในเรือนจํ า (Correctional center) โดยผูถูกจํ าคุกแทนคาปรับดังกลาวอาจยื่นคํ ารองตอคณะกรรมการ
ราชทัณฑใหใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาแทนการจํ าคุกดังกลาวได หากคณะกรรมการ
ราชทณัฑพจิารณาแลวเหน็สมควรใหใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาแทนการจ ําคุกแทนคาปรับ
กจ็ะมคี ําสัง่เปนลายลักษณอักษรอนญุาตใหใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา และก ําหนดระยะเวลา
ใหผูถูกจํ าคุกแทนคาปรับเขาไปอยูในศูนยคุมขัง11 ซ่ึงผูกระทํ าความผิดจะตองไปรายงานตัว ตามวัน 
เวลาที่กํ าหนดไวในแตละสัปดาห โดยระยะเวลาในการถูกจํ าคุกแทนคาปรับนั้นคํ านวณจํ านวนวัน
ทีต่องถูกจํ าคุกจากจํ านวนคาปรับที่คางชํ าระอยู ซ่ึงถืออัตราคาปรับ $120 ตอ 1 วัน  และระยะเวลา
ในการจ ําคกุทัง้หมดตองไมนอยกวา 1 วนัแตไมเกนิ 3 เดอืน12 สวนการค ํานวณระยะเวลาในการคมุขงั
โดยใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานั้น จะคํ านวณตามอัตราคาปรับที่คางชํ าระอยูโดยถืออัตรา
คาปรับ $120 ตอ 1 วนัของระยะเวลาคุมขังเปนชวงระยะเวลาซึ่งใน 1 ชวงเวลามี 2 วัน13 ดังนี้      
หากผูตองโทษจํ าคุกแทนคาปรับใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาแทน ตองถืออัตราคาปรับ 
$240 ตอการจ ําคกุ 1 ชวงเวลา และระยะเวลาในการคุมขังเปนชวงระยะเวลานั้นตองไมนอยกวา      
1 ชวงเวลา แตตองไมมากกวา 45 ชวงเวลา และหากผูตองโทษจํ าคุกแทนคาปรับกระทํ าความผิดอื่น
ซ่ึงตองโทษจํ าคุกแทนคาปรับและใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาแทนการจํ าคุกดังกลาวขึ้นอีก 

                                                          
11 Fines Act 1996, มาตรา 89.
12 Fines Act 1996, มาตรา 90 (1).
13 Fines Act 1996, มาตรา 90 (2).
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กจ็ะตองนบัระยะเวลาในการจ ําคกุแทนคาปรบัโดยใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาในความผดิอ่ืน
ตามหมายจ ําคุกของศาลตอเนื่องกันไปโดยไมรวมระยะเวลาทั้งหมดเขาดวยกัน14

เมือ่พจิารณาหลกัเกณฑการลงโทษจ ําคกุแทนคาปรบัของมลรฐันวิเซาทเวลส
ดังกลาวแลว หากนํ ามาปรับใชกับประเทศไทยก็อาจเทียบเคียงไดกับหลักกฎหมายเรื่องการกักขัง
แทนคาปรบัตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 กลาวคอื เมือ่ศาลมคี ําพพิากษาใหผูกระท ําความผดิ
ตองโทษปรับแลว แตผูกระทํ าความผิดไมชํ าระคาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลพิพากษา   
ผูนัน้จะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทนคาปรับ แตหากศาลเห็นวา
มีเหตุอันควรสงสัยวาผูกระทํ าความผิดจะหลีกเล่ียงไมชํ าระคาปรับ ศาลอาจสั่งเรียกประกันหรือ   
จะสัง่กกัขงัแทนคาปรบัแทนไปพลางกอนกไ็ด โดยวธีิการกกัขงัแทนคาปรบันัน้ ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 30 ไดมีการยกเลิกกฎหมายเดิมและไดบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับการกักขังแทนคาปรับไว
อยางชดัแจงในพระราชบญัญตัแิกไขประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่ 15) พ.ศ. 2545 ซ่ึงมผีลใชบงัคบั
ตัง้แตวนัที ่9 มกราคม 2546 เปนตนมา โดยก ําหนดใหการกกัขงัแทนคาปรบันัน้ ใหถอือัตรา 200 บาท
ตอหนึ่งวัน และไมวาจะกระทํ าความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทง หามกักขังเกินกํ าหนด 1 ป
เวนแตศาลสั่งปรับตั้งแต 80,000 บาท ขึ้นไป ศาลอาจสั่งใหกักขังแทนคาปรับเกินกวา 1 ปได แตตอง
ไมเกิน 2 ป โดยศาลตองกลาวไวในคํ าพิพากษาอยางชัดแจง หากไมส่ังไวก็กักขังแทนคาปรับ       
ไดเพียง 1 ป15  โดยการค ํานวณระยะเวลานั้นใหนับวันเริ่มกักขังแทนคาปรับเขาดวย และใหนับเปน 
1 วนัเตม็โดยไมตองคํ านึงถึงจํ านวนชั่วโมง และหากผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษปรับนั้นถูกคุมขัง
กอนศาลพพิากษา ใหหักจํ านวนวันที่ถูกคุมขังนั้นออกจากจํ านวนเงินคาปรับ โดยถืออัตรา 200 บาท
ตอ 1 วนั เวนแตผูนั้นจะตองคํ าพิพากษาใหลงโทษทั้งจํ าคุกและปรับ ตองหักจํ านวนวันที่ถูกคุมขัง
ออกจากเวลาจ ําคกุตามมาตรา 22 กอน เหลือเทาใดจงึจะหกัออกจากเงนิคาปรบั หากผูกระท ําความผดิ
ถูกกกัขงัแทนคาปรบัครบก ําหนดแลวจะถกูปลอยตวัในวนัถัดจากวนัทีค่รบก ําหนด แตถาน ําเงนิคาปรบั
มาชํ าระครบถวนแลว ใหปลอยตัวไปทันที

จากบทบัญญัติดังกลาวแมกฎหมายไทยจะใชการกักขังแทนคาปรับ    
ในกรณทีีศ่าลพพิากษาลงโทษปรบัผูกระท ําความผดิแตผูนัน้ไมสามารถช ําระคาปรบัตามค ําพพิากษาได
กต็าม ซ่ึงในตางประเทศใชวิธีการจํ าคุกแทนคาปรับ แมจะใชถอยคํ าที่แตกตางกันแตวัตถุประสงค
ของการกักขังแทนคาปรับหรือการจํ าคุกแทนคาปรับนั้น ตางก็ตองการใหผูกระทํ าความผิดซึ่งศาล
พพิากษาใหตองโทษปรับ แตผูนั้นไมสามารถชํ าระคาปรับไดภายในกํ าหนดเวลาที่กฎหมายกํ าหนด 

                                                          
14 Fines Act 1996, มาตรา 93.
15 คํ าพิพากษาฎีกาที่ 1835/2524.
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สามารถชดใชคาปรับโดยยอมถูกจํ ากัดเสรีภาพในรางกายตามระยะเวลาที่กฎหมายกํ าหนด ซ่ึงใน
ตางประเทศกํ าหนดใหสถานที่ในการจํ าคุกนั้นอาจเปนเรือนจํ า หรือในกรณีที่ศาลเห็นสมควรนํ า
มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใช ผูกระทํ าความผิดก็ตองเขาสูศูนยคุมขังตามที่ศาลกํ าหนดได 
สวนในประเทศไทยกฎหมายกํ าหนดใหนํ าการกักขังมาใชแทนคาปรับ ซ่ึงสถานที่สํ าหรับกักขังนั้น
ตองมิใชเรือนจํ า  สถานีตํ ารวจ หรือสถานที่ควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน และศาลจะสั่ง
ใหกกัขงัในทีอ่ยูอาศยัของผูกระท ําความผดิเอง หรือสถานทีอ่าศยัของผูอ่ืนโดยเจาของหรอืผูครอบครอง
ยนิยอมไมได16 ตางจากการกักขังในกรณีปกติทั่วไป ทํ าใหผูกระทํ าความผิดตองถูกกักขังในสถานที่
กักขังโดยเฉพาะตามระยะเวลาที่กฎหมายกํ าหนด อันเปนการจํ ากัดเสรีภาพของผูกระทํ าความผิด  
ช่ัวคราว แมจะไมรายแรงเทากบัการจ ําคกุในเรอืนจ ํา แตผูกระท ําความผดิซึง่ถูกกกัขงัยอมไมสามารถ
ไปทํ างาน หรือรับผิดชอบในการดูแลครอบครัวไดตามปกติ เนื่องจากกฎหมายมิไดใหอํ านาจไว 
อันทํ าใหผูกระทํ าความผิดตองถูกตัดออกจากสังคมเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาที่กฎหมาย
ก ําหนด ซ่ึงขึน้อยูกับคาปรับที่ผูนั้นจะตองชํ าระ โดยในกรณีทั่วไปก็มีระยะเวลาไมเกิน 1 ป เวนแต
กรณพีเิศษทีผู่กระท ําความผดิทีศ่าลพพิากษาปรบัตัง้แต 80,000 บาทขึน้ไป ศาลอาจสัง่กกัขงัแทนคาปรบั
ไดเกนิกวา 1 ป แตไมเกิน 2 ป ซ่ึงระยะเวลาดังกลาวหากผูกระทํ าความผิดตองถูกกักขังเปนเวลานาน
ยอมสงผลตอวิถีการดํ าเนินชีวิตในสังคม และความสัมพันธในหนาที่การงานและครอบครัวโดยตรง

ดวยเหตดุงักลาวมาขางตน ผูเขยีนจงึมคีวามเหน็วา หากมกีารน ํามาตรการ
คุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชกับผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษกักขังแทนคาปรับยอมนาจะเปนผลดี
ตอผูกระท ําความผดิมากกวาการกกัขงัแทนคาปรบัทีใ่ชอยูในปจจบุนั ซ่ึงผูกระท ําความผดิทีต่องโทษ
ปรับนั้น ความจริงแลวยอมเปนผูกระทํ าความผิดที่ไมรายแรง เพราะศาลไมตองการจํ ากัดเสรีภาพ
ในรางกายอยางการลงโทษจ ําคกุ แตตองการกกัขงัเพือ่บงัคบัเอาคาปรบัเทานัน้ อันจะสงผลใหผูกระท ํา
ความผดิยงัคงสามารถดํ าเนินชีวิตของตนไดตามปกติในวันธรรมดา สวนวันหยุดจึงเขาสูศูนยคุมขัง
เพือ่ชํ าระคาปรับ และเพื่อใหสอดคลองกับการกักขังเดิมที่มีอยู ผูเขียนจึงเห็นสมควรใหมีการกักขัง
ในวนัหยดุแทนคาปรบัเพิม่เขามาอกีมาตรการหนึ่งเพื่อศาลจะไดนํ ามาใชเปนทางเลือกในการลงโทษ
กักขังแทนคาปรับ โดยมาตรการดังกลาวจะบัญญัติขึ้นมาเปนพิเศษเพื่อใชสํ าหรับการลงโทษกักขัง
แทนคาปรบัโดยเฉพาะ เนือ่งจากมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานัน้เปนกรณทีีศ่าลพพิากษาลงโทษ
จํ าคุกผูกระทํ าความผิด แตศาลเห็นสมควรใหนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับ      
อันเปนทางเลือกหนึ่งของศาลในการพิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิด ดังนี้จึงอาจนํ าหลักการ
ของมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชเปนแนวทางสํ าหรับการกักขังเปนชวงระยะเวลาไดดวย 

                                                          
16 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 วรรค 2.
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หากมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาสามารถน ํามาใชเปนแนวทางในการลงโทษกกัขงัแทนคาปรบัได
ยอมสงผลดตีอผูกระท ําความผดิไดมากยิง่ขึน้ เพราะนอกจากจะท ําใหผูกระท ําความผดิยงัคงมศีกัยภาพ
ในการด ําเนนิชวีติอยูในสงัคมไดตอไป ความสมัพนัธในครอบครวัของผูกระท ําความผดิกไ็มส่ันคลอน
แลว ยังทํ าใหผูกระทํ าความผิดเล็กนอย ซ่ึงยากจนไมมีเงินเสียคาปรับจริงๆ สามารถยังคงทํ างาน   
หาเงนิเพือ่มาชํ าระคาปรับใหครบตามที่ศาลกํ าหนดกอนครบกํ าหนดเวลาจํ าคุกที่ศาลกํ าหนดไดดวย

4.2.3 กรณีผูกระทํ าความผิดท่ีเคยตองโทษจํ าคุกมากอน
ในปจจุบันประเทศไทยไดนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ ามาใช เพื่อให

สอดคลองกับมาตรฐานขั้นตํ่ าขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุม       
ผูกระทํ าความผิด หรือขอกํ าหนดโตเกียว (The Tokyo Rules) เพือ่น ํามาใชแทนการลงโทษจํ าคุก  
ในเรือนจํ า โดยประเทศไทยไดมีการนํ าบางมาตรการมาใชกับผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่ไมมี
ลักษณะเปนอาชญากรอาชีพ หรือเปนความผิดที่ไมรายแรง ซ่ึงในบางครั้งผูกระทํ าความผิด         
อาจกระท ําไปโดยมเีหตปุจจยับางประการ มไิดเกดิมากจากพฤตนิสัิยทีแ่ทจรงิ มาตรการทีศ่าลมกัน ํามาใช
เพื่อเล่ียงโทษจํ าคุกแกผูกระทํ าความผิดดังกลาวไดแก การรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติ 
ซ่ึงศาลสามารถใชอํ านาจโดยอาศัยประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 นอกจากนี้ศาลอาจนํ ามาตรการ
อ่ืนทีก่ฎหมายก ําหนดใหอํ านาจไวมาใชเพื่อเล่ียงการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าไดอีก เชน การเปลี่ยน
โทษจ ําคกุเปนกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23 กด็ ีการบงัคบัโทษปรบัแลวยกโทษจ ําคกุ
เสยีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  55 เปนตน โดยตางกม็รูีปแบบและวธีิการทีแ่ตกตางกนัออกไป
เมื่อพิจารณาเงื่อนไขของมาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกที่ใชบังคับอยูในปจจุบันแลว ผูเขียนเห็นวายังมี
ชองวางบางประการที่ผูกระทํ าความผิดบางประเภทยังไมสมควรถูกลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าเชนกัน 
แตไมสามารถนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกตามที่กฎหมายกํ าหนดไวมาใชได เนื่องจากติดเงื่อนไข
บางประการ ทํ าใหผูกระทํ าความผิดตองถูกลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าโดยไมจํ าเปน

ตามแนวคิดทางดานอาชญาวิทยา และทัณฑวิทยาตลอดจนระบบกฎหมายไทย
ตางตองการที่จะเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าใหแกผูกระทํ าความผิดที่กระทํ าความผิดเล็กนอย หรือ
กระท ําความผิดไปโดยมีสาเหตุปจจัยบางประการ หรือกระทํ าความผิดโดยประมาท เปนตน หรือ   
ผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกระยะสั้น กลาวคือ ศาลลงโทษจํ าคุกไมเกิน 3 เดือน หากผูกระทํ า
ความผิดมีลักษณะเขาตามเงื่อนไขที่กฎหมายกํ าหนด และศาลเห็นสมควรใหใชมาตรการเลี่ยง    
โทษจ ําคกุดงักลาวแลว มาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า จึงจะมีผลใชบังคับ โดยในสวนดุลพินิจ
ของศาลนั้น กฎหมายไทยไดมีขอจํ ากัดในการใชดุลพินิจของศาลเกี่ยวกับการนํ ามาตรการเลี่ยง  
โทษจ ําคกุในเรือนจํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดนอยอยูแลว ซ่ึงหากเขาเกณฑตามที่กฎหมายกํ าหนด

DPU



133

ศาลกม็กัจะน ํามาตรการเลีย่งโทษจ ําคกุมาใชกบัผูกระท ําความผดิทีม่คีวามเหมาะสมเสมอ โดยเฉพาะ
กบัผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกระยะสั้น

การใชดุลพินิจของศาลในการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ านี้ ผูเขียนเห็นดวยที่ควร
ก ําหนดใหอํ านาจศาลทีจ่ะสามารถใชดลุพนิจิไดอยางกวางขวาง เนือ่งจากการพจิารณาถงึองคประกอบ
เหตปุจจยัตางๆ เกีย่วกบัตวัผูกระท ําความผดิ พฤตกิารณแวดลอม สภาพความผดิ ตลอดจนปจจยัอ่ืนๆ
ก็ยากที่จะกํ าหนดใหมีลักษณะเฉพาะเจาะจง หรือมีหลักเกณฑวิธีการใชดุลพินิจใหแนนอนได      
แตในบางกรณีแมผูกระทํ าความผิดจะมีลักษณะที่ครบองคประกอบตามที่กฎหมายกํ าหนดไวก็ตาม 
แตก็ไมอาจแบงแยกความเหมาะสมของผูกระทํ าความผิดที่สมควรจะไดรับการเลี่ยงโทษจํ าคุก      
ไดอยางถูกตองเสมอไป อันทํ าใหศาลถูกจํ ากัดการใชดุลพินิจเพื่อใชมาตรการดังกลาวแกผูกระทํ า
ความผิดที่ยังไมสมควรจะถูกลงโทษจํ าคุกไดทุกกรณี อีกทั้งประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติ     
หลักเกณฑตางๆ เกีย่วกบัมาตรการเลีย่งโทษจ ําคกุนัน้ไดใชบงัคบัมาเปนเวลานานโดยไมมกีารปรบัปรงุ
แกไขใหทนัสมยัมากขึน้ ซ่ึงในอดตีตอนบญัญตัมิาตรการเลีย่งโทษจ ําคกุขึน้ใชนัน้ แนวคดิในการแกไข
ฟนฟผููกระทํ าความผิด ความเขาใจและการตระหนักถึงผลกระทบจากการลงโทษจํ าคุกระยะสั้นนั้น
ยงัมนีอย ตลอดจนยังไมมีการนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ ารูปแบบใหมๆที่มีประสิทธิภาพ
มากขึน้ในการนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดแทนเรือนจํ าอีกดวย

โดยชองวางที่อาจนํ ามาซึ่งการจํ ากัดอํ านาจศาลในการใชดุลพินิจที่ไมเหมาะสม
ไดแก ในกรณขีองการรอการลงโทษตามมาตรา 56 หรือการเปลีย่นโทษจ ําคกุเปนกกัขงั ตามมาตรา 23
นัน้ ตางกไ็ดก ําหนดเงือ่นไขเกีย่วกบัการไมไดรับโทษจ ําคกุมากอนวา ผูกระท ําความผดิหรือจ ําเลยนัน้
จะตองไมไดรับโทษจํ าคุกมากอนคดีที่ศาลกํ าลังจะพิพากษาเพราะเห็นวา ผูกระทํ าความผิดที่เคยรับ
โทษจ ําคกุมาแลวกไ็มมปีระโยชนทีจ่ะไดรับการเลีย่งโทษจ ําคกุอกีตอไป เวนแตกรณทีีจ่ ําเลยเคยไดรับ
โทษจ ําคกุมากอน กต็องเปนโทษจ ําคกุทีเ่กดิจากความผดิทีไ่ดกระท ําโดยประมาทหรอืความผดิลหโุทษ
เทานัน้ ศาลจึงจะใชดุลพินิจรอการลงโทษได ซ่ึงชองวางของกฎหมายดังกลาว คอื กรณีที่ผูกระทํ า
ความผิดซึ่งเคยไดรับโทษจํ าคุกมากอนแลวในความผิดที่กระทํ าโดยเจตนา และไดรับโทษจํ าคุก   
ซ่ึงเปนระยะเวลาสั้นในเรือนจํ ามาจนครบกํ าหนดตามคํ าพิพากษาแลว หลังจากไดออกจากเรือนจํ า
มาหลายสิบปก็มีความประพฤติดีมาตลอด สามารถอยูในสังคมไดตามปกติ ประกอบอาชีพการงาน
ดวยความซื่อสัตยสุจริตตลอดมา เปนพลเมืองดีของสังคม แตการดํ าเนินชีวิตประจํ าวันในสังคม 
อาจกระท ําความผิดดวยความพลั้งพลาดหรือประมาทขึ้นมาได ซ่ึงการกระทํ าดังกลาวไมไดเกิดจาก
เจตนาชั่วรายเลย และความผิดที่กระทํ านั้นไมมีความรุนแรงที่บุคคลดังกลาวจะตองถูกจํ าคุกอีก 
หากศาลจะใชมาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกโดยการรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติหรือใช   
การกักขังแทนโทษจํ าคุกก็ไมอาจทํ าได เนื่องจากมีขอจํ ากัดตามกฎหมาย เพราะมาตรา 56 และ
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มาตรา 23 ใหศาลใชดุลพินิจไดก็ตอเมื่อตองปรากฏวาผูกระทํ าความผิดนั้นไมเคยไดรับโทษจํ าคุก
มากอน หรือไดรับโทษจํ าคุกมากอนแตตองเปนโทษที่กระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
เทานัน้ หากผูกระท ําความผดินัน้เคยไดรับโทษจ ําคกุจากการกระท ําโดยเจตนา ศาลกไ็มอาจใชวธีิการ
เล่ียงโทษจ ําคกุดงักลาวไดเลย แมจะมพีระราชบญัญตัลิางมลทนิออกมาในเวลาตางๆ เพือ่ชวยลบลาง
ผลของโทษจํ าคุกในกรณีเชนนี้ แตพระราชบัญญัติลางมลทินก็มิไดนํ ามาใชอยางสมํ่ าเสมอ อีกทั้ง
การลางมลทนินีจ้ะมผีลแกนกัโทษทีเ่คยไดรับโทษจ ําคกุทัง้หมดทกุคน มไิดมกีารน ํามาใชกบันกัโทษ
ทีม่คีวามประพฤติดีหลังจากพนโทษโดยเฉพาะดวย
 ผูเขยีนมคีวามเหน็วา หากน ํามาตรการเลีย่งโทษจ ําคกุในเรอืนจ ํารูปแบบอืน่ๆ
มาใชในประเทศไทยนาจะท ําใหมาตรการเลีย่งโทษจ ําคกุของไทยมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ และท ําให
ศาลมีทางเลือกในการพิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดที่ไมรายแรง หรือผูกระทํ าความผิด   
ซ่ึงตองโทษจ ําคกุระยะสัน้ไดมากขึน้ และหากน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาทีผู่เขยีนไดน ําเสนอนัน้
มาใชบงัคบัในประเทศไทย  แมจะน ํามาใชบงัคบัโดยอาศยัอํ านาจตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56
โดยเปนกรณีที่ศาลรอการลงโทษ และกํ าหนดใหใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาเปนเงื่อนไข
คมุประพฤตใิหผูกระท ําความผดิปฏบิตักิต็าม หรือการน ํามาใชเพือ่เปนทางเลอืกใหแกศาลในการลงโทษ
จ ําคกุระยะสัน้นอกเหนือจากการเปลี่ยนโทษจํ าคุกเปนกักขัง ตามมาตรา 23 และการยกโทษจํ าคุก
ตามมาตรา 55 แลวก็ตาม เพื่อใหมาตรการดังกลาวสามารถนํ ามาใชไดอยางกวางขวางกับผูกระทํ า
ความผิดทุกคนที่ศาลเห็นวามีความเหมาะสม จึงควรพิจารณาถึงชองวางทางกฎหมายของมาตรการ
รอการลงโทษ และการเปลี่ยนโทษจํ าคุกเปนกักขัง เพื่อนํ ามาพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาวที่อาจ
เกดิขึน้โดยอาศัยกฎหมายของตางประเทศมาเปนแนวทางในการวิเคราะห

ในตางประเทศไมวาจะเปนประเทศออสเตรเลียกฎหมายของ Australian Capital 
Territory เพยีงก ําหนดใหมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามผีลใชบงัคบัไดกต็อเมือ่ ผูกระท ําความผดิ
ถูกศาลตดัสนิวาการกระท ําของตนเปนความผดิ และศาลพพิากษาลงโทษจ ําคกุส ําหรับความผดินัน้17

อันเปนการใหดุลพินิจศาลอยางเต็มที่ในการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชกับผูกระทํ า
ความผดิทีเ่หมาะสม ไมวาผูนัน้จะเคยตองโทษจ ําคกุมากอนหรือไมกต็าม อีกทัง้ในมลรฐันวิเซาทเวลท
กไ็ดก ําหนดเงือ่นไขวา ผูกระท ําความผดิตองเปนบคุคลทีศ่าลมคี ําพพิากษาใหลงโทษจ ําคกุไมเกนิ 3 ป
หรือหากกระท ําความผดิอ่ืนขึน้อกีภายหลงั ระยะเวลาทีศ่าลพพิากษาลงโทษจ ําคกุรวมกนัแลวตองไมเกนิ
3 ป เมื่อเปนไปตามเงื่อนไขดังกลาวแลว ศาลอาจมีคํ าส่ังใหใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา   

                                                          
17 Crimes (Sentencing) Act 2005, มาตรา 11 (1).
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แกผูกระทํ าความผิดไดโดยตรง18 นอกจากนี้ในประเทศอังกฤษก็กํ าหนดใหศาลนํ ามาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลามาใชได ก็ตอเมื่อศาลพิจารณาแลวมีคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิด
เปนระยะเวลาไมเกิน 12 เดือน โดยข้ึนอยูกับแตละศาล ไมวาจะเปนศาลแขวงหรือศาลอาญาก็ตาม  
เมื่อศาลกํ าหนดระยะเวลาลงโทษจํ าคุกไวแลว ศาลในสํ านวนคดีนั้นเห็นสมควรใชมาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลา ศาลตองกํ าหนดจํ านวนวันซ่ึงผูกระทํ าความผิดจะตองเขาสูการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลาในศนูยคมุขงัทีก่ ําหนดไวใหชัดเจนในค ําพพิากษาดวย จะเหน็ไดวากฎหมายของตางประเทศ
ไดเปดโอกาสใหศาลใชดลุพนิจิในการน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชกบัผูกระท ําความผดิ
อยางกวางขวางสามารถน ํามาใชกบัผูกระท ําความผดิไดทกุคนทีศ่าลเหน็วามคีวามเหมาะสมในการน ํา
มาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบั เนือ่งจากไมมเีงือ่นไขเกีย่วกบัการไมเคยตองโทษจ ําคกุ
มากอน หรือหากเคยตองโทษจํ าคุกมาก็ตองเปนการกระทํ าโดยประมาทหรือเปนความผิดลหุโทษ

จากปญหาดงักลาวผูเขยีนจงึมแีนวความคดิวา หากผูกระท ําความผดิทีเ่คยตองโทษ
จํ าคุกซึ่งเกิดจากการกระทํ าโดยเจตนา ไมวาจะไดรับโทษจํ าคุกมานานเทาใดหากบุคคลดังกลาว   
ไดรับโทษจํ าคุกมาจนครบตามคํ าพิพากษาของศาลแลว และปรากฏวาหลังจากบุคคลดังกลาว       
ไดกลับเขาสูสังคมกป็ระกอบอาชพีโดยสจุริตมคีวามประพฤตดิมีาโดยตลอดเปนเวลานานหลายสิบป
แลว ไปกระทํ าความผิดเล็กๆ นอยๆ ซ่ึงเกิดจากการกระทํ าโดยพลั้งพลาดไป หรือประมาท และศาล
เหน็วาบุคคลดังกลาวยังมิควรจะไดรับการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า กอ็าจมีคํ าส่ังใหผูกระทํ าความผิด
ดงักลาวใชมาตรการเลีย่งโทษจ ําคกุได ซ่ึงหากน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชเปนทางเลอืก
ของศาลในการลงโทษจ ําคกุระยะสัน้ตามมาตรา 23 หรือการน ํามาใชในฐานะเปนเงือ่นไขคมุประพฤติ
ตามมาตรา 56 วรรคสอง (5) ก็ตาม ควรจะมีการพิจารณาถึงชองวางดังกลาวเพื่อนํ ามาเปนแนวทาง
แกไขหลักเกณฑเงื่อนไขของการใชบังคับมาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในประเทศไทยตอไป โดยควร
จะกํ าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับโทษ และเงื่อนไขเกี่ยวกับเหตุเทานั้น ไมควรกํ าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ  
การไมเคยไดรับโทษจํ าคุกมากอนไว อันจะสงผลใหนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ ามาใชกับ
ผูกระทํ าความผิดไดทุกคน ไมวาผูนั้นจะเคยตองโทษจํ าคุกมากอนหรอืไม และแมจะเคยไดรับโทษ
จํ าคุกมากอนไมวาจะเปนการกระทํ าความผิดโดยเจตนาหรือประมาทก็ตาม หากไดกระทํ าความผิด
ขึน้อกีภายใตเงือ่นไขเกีย่วกบัโทษและเงือ่นไขเกีย่วกบัเหตแุลว ศาลกอ็าจใชดลุพนิจิในการน ํามาตรการ
ดังกลาวมาใชกับผูกระทํ าความผิดดังกลาวได หรือหากตองการจะกํ าหนดเงื่อนไขเกี่ยวการไมเคย
ตองโทษจํ าคุกมากอนไว ก็ตองบัญญัติกฎหมายเพื่อปดชองวางดังกลาว โดยกํ าหนดใหผูกระทํ า
ความผิดตองไมเคยไดรับโทษจํ าคุกมากอนหรือเคยไดรับโทษจํ าคุกมาแลว แมจะเปนการกระทํ า

                                                          
18 Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999, มาตรา 6 และมาตรา 67.
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โดยเจตนาก็ตาม แตไดพนโทษมาเปนระยะเวลาสบิปขึ้นไป และหลังจากพนโทษมาแลวยังไมเคย
กระท ําความผดิขึน้มาอกี เมือ่ศาลเหน็วาบคุคลดงักลาวยงัไมควรจะไดรับการลงโทษจ ําคกุในเรอืนจ ํา
ตามปกต ิ ศาลอาจมคี ําสัง่ใหผูกระทํ าความผดิใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาได อันจะกอใหเกดิ
ผลดีมากกวาจะนํ าตัวบุคคลดังกลาวเขาไปอยูในเรือนจํ าอีกครั้ง ทั้งๆ ที่บุคคลดังกลาวไดกลับตน
เปนคนดีแลว

4.2.4 กรณีผูกระทํ าความผิดท่ีไดรับการลดวันตองโทษจํ าคุก
การลดวนัตองโทษจ ําคกุเปนมาตรการตอบแทนความประพฤตขิองนกัโทษเดด็ขาด

ที่ถูกคุมขังอยูในเรือนจํ าใหไดรับการลดโทษจํ าคุกและปลดปลอยตัวออกไปกอนครบกํ าหนดโทษ
ตามค ําพพิากษาของศาลภายใตเงือ่นไขคมุประพฤต ิ และหากประพฤตผิิดเงือ่นไขกจ็ะตองถูกเพกิถอน
การคมุประพฤติและจะตองกลับเขาสูเรือนจํ าเพื่อบังคับโทษที่เหลืออยูจนกวาจะครบกํ าหนด

การลดวันตองโทษจํ าคุกในระบบราชทัณฑไทยมี 2 กรณี19 คือ
(1) กรณลีดวนัตองโทษจํ าคุกแกนักโทษเด็ดขาดที่ประพฤติตนดี เปนการปฏิบัติ

ตามมาตรา 32 (6) (7) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2520 และกฎกระทรวง
มหาดไทย ฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2521) ทีก่ ําหนดใหนกัโทษเดด็ขาดทีไ่ดรับโทษจ ําคกุตามค ําพพิากษาถงึทีสุ่ด
แลวไมนอยกวา 6 เดอืน หรือไมนอยกวา 10 ป ในกรณทีีต่องโทษจ ําคกุคลอดชวีติ ซ่ึงไดมกีารเปลีย่น
โทษจ ําคกุตลอดชีวิตเปนโทษจํ าคุกที่มีกํ าหนดเวลา โดยบุคคลดังกลาวไดประพฤติตนเปนคนดี และ
นกัโทษเดด็ขาดทีจ่ะไดลดวนัตองโทษจ ําคกุนัน้จะตองเปนนกัโทษเดด็ขาดชัน้ดขีึน้ไปเทานัน้ กลาวคอื
หากเปนนกัโทษชั้นดีเยี่ยมจะไดรับการลดวันตองโทษจํ าคุกเดือนละ 5 วัน นักโทษเด็ดขาดชั้นดีมาก
ไดรับการลดวนัตองโทษจ ําคกุเดอืนละ 4 วนั และนกัโทษเดด็ขาดชัน้ดไีดรับการลดวนัตองโทษจ ําคกุ
เดอืนละ 3 วนั หากประพฤติไมดีก็จะถูกตัดวันลดโทษจํ าคุกระหวาง 15 - 60 วันตามความหนักเบา
ทีไ่ดกระทํ าความผิด

นักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการลดวันตองโทษจํ าคุกนั้นเมื่อไดรับการปลอยตัว
ตองอยูภายใตเงือ่นไขทีก่ ําหนด เชน ตองไมกระท ําความผดิอาญาขึน้อกี ไมเขาเขตทีก่ ําหนด ไมประพฤตติน
เสือ่มเสยี เชน เสพฝน เลนการพนนั เปนตน นอกจากนีน้กัโทษเดด็ขาดดงักลาว จะตองไปรายงานตวั
ตอพนักงานฝายปกครองหรือตํ ารวจทองที่เดือนละ 1 คร้ัง และท ํามาหาเลี้ยงชีพตามที่เจาพนักงาน
จดัหาใหหรือในกจิกรรมทีผู่นัน้ไดกระท ําอยูแลว หรือญาตจิดัหาให หรือตองปฏิบตักิจิทางศาสนา เปนตน

                                                          
19 กรมราชทัณฑ. (2547). คูมือการปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติ (พิมพครั้งที่ 2). หนา 84.
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(2) กรณีลดวันตองโทษจํ าคุกนักโทษเด็ดขาดที่ออกไปทํ างานสาธารณะ      
นอกเรอืนจ ําหรือทณัฑสถาน เปนการปฏบิตัติามมาตรา 22 ทว ิและมาตรา 32 (8) แหงพระราชบญัญตัิ
ราชทณัฑแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2523 ซ่ึงจะตองเปนนักโทษเด็ดขาดที่เหลือโทษจํ าคุก      
ไมเกนิ 2 ป และเปนนักโทษที่อยูในชั้นกลางขึ้นไป โดยนักโทษเด็ดขาดที่ถูกสงตัวออกไปทํ างาน
นอกเรอืนจ ํา จะไดรับการลดวนัตองโทษจ ําคกุลงอกีไมเกนิจ ํานวนวนัทีท่ ํางาน เชน ถูกสงตวัออกไป
ท ํางานสาธารณะ 2 วัน ก็จะไดรับการลดวันตองโทษรวม 2 วัน เปนตน

สวนมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานั้น เปนกรณีที่ศาลอาจใชดุลพินิจ  
ในการนํ ามาตรการดังกลาวมาใชเพื่อเปนทางเลือกในการลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดบางประเภท
ทีม่คีวามเหมาะสม และเขาหลักเกณฑตามที่กฎหมายกํ าหนด อันเปนมาตรการหนึ่งที่สามารถเลี่ยง
โทษจํ าคุกในเรือนจํ าได แมวามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานั้นสวนใหญกฎหมายจะกํ าหนด
ใหน ํามาใชในขัน้ตอนระหวางพจิารณาของศาล โดยก ําหนดใหเปนดลุพนิจิศาลในการจะน ํามาตรการ
ดังกลาวมาใชไดตามที่เห็นสมควร แตหากจะนํ ามาใชในขั้นตอนหลังจากศาลพิพากษาแลว หรือ  
ในสวนของราชทัณฑ ก็คงตองมีการวิเคราะหถึงผลดีผลเสีย และวิธีการนํ ามาใชบังคับใหชัดเจน 
เพือ่มใิหเกดิความสบัสนและสามารถใชบงัคบัไดอยางทัว่ถึง ซ่ึงการลดวนัตองโทษจ ําคกุนัน้กถื็อเปน
วธีิการหนึง่เพือ่เล่ียงโทษจ ําคกุในเรอืนจ ํา แตเปนกระบวนการทีเ่กดิขึน้ในขัน้ตอนของกรมราชทณัฑ
เนื่องจากผูกระทํ าความผิดไดรับโทษจํ าคุกในเรือนจํ ามาแลวชวงระยะเวลาหนึ่งตามระยะเวลาที่
พระราชบญัญตัริาชทณัฑก ําหนดไวซ่ึงผูตองขงัดงักลาวไดเปนนกัโทษเดด็ขาดทีป่ระพฤตตินด ี อยูใน
ระเบยีบวนิยั มคีวามอตุสาหะ ตัง้ใจศกึษาอบรม สามารถกลบัตวักลับใจไดแลว กฎหมายกเ็ปดโอกาส
ใหผูกระท ําความผดิดงักลาวไดรับผลดจีากการกระท ําของตนโดยสามารถไดรับการปลอยตวัออกจาก
เรือนจํ ากอนครบระยะเวลาตามที่ศาลกํ าหนด ซ่ึงนักโทษดังกลาวจะกลับไปใชชีวิตอยูในสังคม  
ตามปกต ิแตยังคงถูกคุมประพฤติอยูจนกวาจะครบกํ าหนดโทษที่ไดรับตามคํ าพิพากษา และตองไป
รายงานตัวตอเจาพนักงานเดือนละ 1 คร้ัง

ผูเขยีนมคีวามเหน็วา การทีผู่ตองขงัใชชีวติอยูในเรอืนจ ําภายหลังศาลพพิากษา
เปนเวลานานแลว ยอมท ําใหผูตองขงัดงักลาวถูกตดัออกจากสงัคมเปนเวลานาน การปรบัตวัใหเขากบั
สังคมภายนอกนั้นตองใชเวลา และควรมีผูใหคํ าปรึกษา แนะนํ า ช้ีแนะแนวทางที่ถูกตองได ซ่ึง   
การลดวันตองโทษจํ าคุกที่ใชบังคับอยูในปจจุบันนั้นเปนการปลอยผูตองขังใหออกไปจากเรือนจํ า
อยางถาวร และจะมาพบเจาหนาที่เพื่อรายงานตัวเพียงเดือนละครั้งเทานั้น ทํ าใหผูตองขังอาจเกิด
ความไมเชือ่มัน่ในตวัเองวาจะสามารถด ําเนนิชวีติในสงัคมรวมกบัผูอ่ืนได อีกทัง้กลวัประชาชนในสงัคม
จะไมใหโอกาสตนในการกลบัเขาสูสังคมอกีครัง้หนึง่ ซ่ึงหากมกีารน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
มาพัฒนาประยุกตใชกับผูตองขังที่ไดรับการลดวันตองโทษจํ าคุก นาจะเปนผลดีตอผูตองขัง         
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ในการจะเริ่มตนใชชีวิตในสังคมใหม โดยกํ าหนดใหผูตองขังที่ไดรับการลดวันตองโทษจํ าคุกนั้น
เริม่กลับเขาสูสังคมเพียงสัปดาหละ 5 วัน คือวันจันทร – วันศกุร เพื่อใหผูตองขังเริ่มปรับตัวทีละเล็ก
ละนอย ซ่ึงผูตองขังดังกลาวอาจจะเริ่มทํ างานตามที่เจาหนาที่กํ าหนด หรือตามที่ญาติไดเตรียมไว 
สวนวันเสาร – วันอาทิตย ผูตองขงัดังกลาวก็จะกลับเขามาในเรือนจํ า หรือในศูนยคุมขังที่กฎหมาย
ก ําหนดไว หากผูตองขงัมปีญหาบางประการกส็ามารถปรกึษา และขอค ําแนะน ําจากเจาหนาทีใ่นศนูยได
ทํ าใหผูตองขังเกิดแนวทางที่ถูกตองในการนํ าไปใชในการปรับตัวเขากับสังคม อันจะกอใหเกิด
ความเชื่อมั่นและมั่นใจในตัวเอง มีศักยภาพในการอยูรวมกับคนอื่นในสังคมไดตอไป โดยอาจนํ า
มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานั้นมาใชบังคับกับผูตองขังเพียงชวงเวลาหนึ่งตามที่ผูบัญชาการ
เรอืนจ ําเหน็สมควร และเมือ่ผูตองขงัสามารถด ําเนนิชวีติในสงัคมไดตามปกตแิลว กใ็หใชวธีิการลดโทษ
จ ําคกุแบบเดิม คือ ผูตองขังนั้นไมตองกลับเขาสูเรือนจํ าในวันหยุดแลว แตยังคงถูกคุมประพฤติอยู 
และมารายงานตัวตอเจาหนาที่เดือนละครั้ง อันจะเปนประโยชนแกผูกระทํ าความผิดมากยิ่งขึ้น

4.2.5 กรณีผูกระทํ าความผิดท่ีไดพักการลงโทษ
การพกัการลงโทษนีเ้ปนมาตรการทีม่วีธีิการชกัจงูใจใหนกัโทษกลบัตวัประพฤตติน

เปนคนด ี เพราะนักโทษที่จะไดรับการเสนอชื่อใหไดรับการพักการลงโทษนั้นจะตองเปนผูที่ไมเคย
กระท ําความผดิในขณะทีถู่กควบคมุตวัอยูเลย โดยเปนการปฏบิตังิานของกรมราชทณัฑอีกรูปแบบหนึง่
ทีก่ ําหนดใหเรือนจ ําและทณัฑสถาน น ํามาใชปฏิบตัติอผูตองขงัในชมุชนโดยใหสังคมเขามามสีวนรวม
เพื่อตองการแกไขฟ นฟูสภาพจิตใจผู ตองขังใหมีความพรอมที่จะประพฤติตนเปนพลเมืองดี 
สามารถประกอบอาชีพสุจริต และอยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดีภายหลังพนโทษ โดยผูตองขังจะไดรับ
การปลอยตัวออกไปจากเรือนจํ าหรือทัณฑสถานกอนครบกํ าหนดโทษตามคํ าพิพากษาของศาล    
ซ่ึงนกัโทษนัน้จะตองไดรับโทษจํ าคุกมาแลวระยะเวลาหนึ่ง ขณะที่อยูในเรือนจํ าไดแสดงใหเห็นถึง
ความประพฤติดี มคีวามอตุสาหะ ความกาวหนาในการศึกษา และทํ างานเกิดผลดี หรือทํ าความชอบ
แกราชการเปนพเิศษ อาจไดรับประโยชนใหไดรับการพกัการลงโทษ ตอเมือ่นกัโทษเดด็ขาดไดรับโทษ
มาแลวไมนอยกวา 1 ใน 3 ของก ําหนดโทษ ตามหมายศาลในขณะนัน้ หรือไมนอยกวา 10 ป ในกรณี
ทีต่องโทษจ ําคุกตลอดชีวิตและระยะเวลาที่จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น ใหกํ าหนดไมนอยกวา 1 ป 
แตไมเกนิก ําหนดโทษทีย่งัเหลืออยู20 ซ่ึงคณะกรรมการราชทณัฑอาจพจิารณาใหพกัโทษเปนรายบคุคล
ซ่ึงนกัโทษดงักลาวอาจจะไดรับการอนุมัติใหปลอยตัวไปใชชีวิตในสังคมไดตามปกติภายใตเงื่อนไข
คุมประพฤติหรือไมก็ได โดยนักโทษดังกลาวตองปฏิบัติตนโดยเครงครัดตามเงื่อนไขที่กํ าหนดไว 

                                                          
20  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 32 (5).
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หากฝาฝนไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวก็อาจถูกจับมาอีก โดยมิตองมีหมายจับหรือหมายจํ าคุก 
และนํ ากลับเขาจํ าคุกตอไปตามกํ าหนดโทษที่ยังเหลืออยู และใหผูมีอํ านาจสั่งการพักการลงโทษ
ตามมาตรา 32 (5) ส่ังเพกิถอนการพักการลงโทษ และจะลงโทษทางวินัยอีกดวยก็ได21

แมในตางประเทศจะมิไดบัญญัติหลักเกณฑ เงื่อนไขเกี่ยวกับมาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลาใหสามารถนํ ามาใชในชั้นบังคับโทษไดก็ตาม หากนํ าหลักเกณฑของมาตรการ
ดงักลาวมาเทียบเคียงและนํ ามาประยุกตใช นาจะเปนผลดีตอผูตองขังมากกวากฎหมายที่ใชบังคับอยู
ในปจจุบัน ซ่ึงการพักการลงโทษนี้ ถือไดวาเปนมาตรการหนึ่งที่สามารถเลี่ยงการลงโทษจํ าคุก     
ในเรือนจํ าหลังจากที่ไดรับโทษตามคํ าพิพากษามาระยะหนึ่งแลวได เนื่องจากผูตองขังจะไดรับ   
การปลดปลอยออกจากเรือนจํ ากอนครบกํ าหนดเวลาตามคํ าพิพากษา นอกจากนี้การพักการลงโทษ
ยงัสงผลดีตอตวันกัโทษโดยตรง เนือ่งจาก เปนการลดปญหาความกดดนัทางจติใจ โดยเฉพาะผูตองขงั
ทีต่องโทษระยะยาว ผูตองขังที่ไมตั้งใจกระทํ าผิด หรือกระทํ าผิดเพราะความประมาท ทํ าใหไดรับ
การปลดปลอยในเวลาอนัเหมาะสมเมือ่ไดรับโทษจ ําคกุมาพอสมควรแลว นกัโทษทีไ่ดรับการปลอยตวั
ยงัคงตองถูกคมุประพฤติอยู ซ่ึงถือวาเปนระยะหวัเล้ียวหวัตอ จะไดมโีอกาสปรบัตวัใหเขากบัครอบครวั
ญาตพิีน่อง และสังคมภายนอกไดอยางปกติสุข อันเปนการปองกันการกระทํ าผิดซ้ํ าไดอีกทางหนึ่ง 
และยังสงผลใหสังคมปลอดภัยจากผูตองขังภายหลังพนโทษออกมามากขึ้น เพราะนักโทษเหลานี้
เปนนกัโทษทีม่ีความประพฤติดี อยูในระเบียบวินัย ตั้งใจรับการศึกษาอบรมและฝกวิชาชีพ หลังจาก
ปลอยตัวพักการลงโทษออกจากเรือนจํ าแลวยังตองอยู ภายใตการควบคุมความประพฤติของ
พนักงานคุมประพฤติอีกระยะหนึ่งจนกวาจะครบกํ าหนดโทษตามคํ าพิพากษาศาล หากออกมาแลว
ไมประพฤติปฏิบัติตนตามเงื่อนไขที่กํ าหนดไว อาจถูกนํ าตัวกลับเขาคุมขังยังเรือนจํ าตามเดิม

จากผลดขีองการพักการลงโทษดังกลาว หากพิจารณาในอีกแงมุมหนึ่ง กลาวคือ 
การทีผู่ตองขังดังกลาวไดอยูในเรือนจํ ามาเปนเวลานาน ยอมเกิดความวิตกกังวลในการที่จะกลับเขา
สูสังคมอีกครั้ง เนื่องจากตนถูกตัดออกจากสังคมมาเปนเวลานาน ความสัมพันธในดานตางๆ ไมวา
จะเปนครอบครวั เพือ่นฝูง เพือ่นบาน ผูรวมงาน เปนตน ยอมลดลงไปกวาแตกอน การจะกลบัเขาไป
สานสายสมัพันธที่เคยมีมาใหเปนเหมือนเดิมนั้นยอมเปนการยาก ผูตองขังยังอาจตองการผูมีความรู
มาใหค ําแนะน ํา หรือใหค ําปรกึษาในชวงแรกเพือ่ปรับตวัใหเขากบัสังคม หากไมมผูีใหค ําแนะน ําแลว
อาจสงผลใหผูตองขงักระท ําความผดิซํ ้าขึน้มาอกี และกลบัเขาสูกระบวนการของราชทณัฑอีกครัง้หนึง่
จากปญหาดังกลาว ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ถานํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาประยุกตใช

                                                          
21  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ ฉบับที่ 4

พ.ศ. 2523.

DPU



140

กบัผูตองขังที่ไดรับการพักการลงโทษ ยอมสงผลใหผูตองขังคอยๆปรับตัวใหเขากับสังคมภายนอก 
และหากมปีญหาเกดิขึน้ ผูตองขงัยงัคงมเีจาหนาทีข่องศนูยคมุขงัใหค ําปรกึษา และหาทางออกทีถู่กตองได
ทํ าใหผูตองขังไมรูสึกวาตนเองตองอยูคนเดียว เพราะการคิดและตัดสินใจเองคนเดียวนั้นบางครั้ง
อาจเกดิความผดิพลาดไดงาย  ซ่ึงการน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชในชวงแรกของการพกั
การลงโทษนัน้ จะก ําหนดใหผูตองขงักลบัเขาสูสังคมเฉพาะวนัจนัทร – วนัศกุร สวนวนัเสาร – วนัอาทติย
ผูตองขังตองเขามารายงานตัวในศูนยคุมขังตามเวลาที่กํ าหนด โดยระยะเวลาในการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลานั้นตองดูตามความเหมาะสมกับผูตองขังแตละคน ซ่ึงมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานี้
ยอมมคีวามเครงครดัมากกวาการคมุประพฤต ิ หากผูตองขงัเขาสูศนูยคมุขงัครบตามระยะเวลาทีก่ ําหนด
ไวแลว กอ็าจน ํามาตรการคมุประพฤตมิาใชหลังจากนัน้ไดจนกวาจะครบก ําหนดโทษตามค ําพพิากษา  
ปจจบุนักรมราชทณัฑไดน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานีม้าใชบงัคบักบัผูตองขงัทีไ่ดรับการพกั
การลงโทษ โดยผูตองขงันัน้จะตองตองโทษจ ําคกุในคดอีาญาไมเกนิ 5 ป หากโทษมากกวานีก้จ็ะตอง
พิจารณาถึงเจตนา ความพลั้งพลาดในการกระทํ า เชนบันดาลโทสะ หรือนักโทษในคดียาเสพติด    
ที่จะตองพิจารณาเปนรายๆ ไป โดยผูตองขังนั้นตองไดรับโทษจํ าคุกมาแลวอยางนอยหนึ่งในสาม 
สวนโทษที่เหลือจะนํ าการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชจนผูตองขังดังกลาวพนโทษ22 แตเนื่องจาก
ยงัไมมกีฎหมายในการน ํามาตรการจ ําคกุในวนัหยดุมาใชบงัคบัอยางเปนรปูธรรม ยอมยากตอการใช
บังคับกับผูตองขังอยางทั่วถึง

จากการวิเคราะหในการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชกับระบบ
ราชทณัฑในสวนของการลดวันตองโทษจํ าคุก และการพักการลงโทษนั้น ทั้งสองรูปแบบมีวิธีการ
ปฏิบัติที่คลายคลึงกัน และใชกฎหมายในการบังคับกับผูตองขังหลังจากไดรับการปลดปลอยแลว
เร่ืองเดียวกัน การนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาพัฒนาและประยุกตใชนั้นยอมเปนไปใน
แนวทางเดยีวกนั ซ่ึงจ ําตองศกึษาตอไปในอนาคต หากมผีลใชบงัคบัไดจริง ยอมท ําใหมาตรการคมุขงั
เปนชวงระยะเวลาสามารถนํ าไปใชไดทั้งในชั้นพิจารณาของศาล เพื่อมิใหผูกระทํ าความผิดตองเขา
สูเรือนจํ าเลย และสามารถนํ าไปใชกับผูตองขังที่ถูกจํ าคุกอยูในเรือนจํ าดวย อันจะเปนการพัฒนา
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ที่ใชมาอยางยาวนานใหเปนปจจุบันมากยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิด
ความเหมาะสมกับผูกระทํ าความผิด สภาพสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป
 

                                                          
22 ไทยรัฐ, ปท่ี 55,ฉบับที่ 16964. ประจํ าวันศุกรที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2547.
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4.3  การแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของเพื่อนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใช

เนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยยังมิไดมีการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใช
กับผูกระทํ าความผิดบางประเภทที่มีความเหมาะสม โดยแนวทางในการนํ ามาตรการดังกลาวมาใช
บงัคบัในประเทศไทยตอไปในอนาคตนั้น ผูเขียนไดนํ าเสนอเงื่อนไขในการนํ ามาใชบังคับโดยอาศัย
หลักกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการเลีย่งโทษจ ําคกุในเรอืนจ ําทีใ่ชบงัคบัอยูในประเทศไทยมาเปนแนวทาง
ในการศึกษาวิเคราะหถึงความเหมาะสม ประโยชนของมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาเพื่อนํ า
มาตรการดังกลาวมาใชบังคับในกระบวนการยุติธรรมของไทยตอไป ซ่ึงมาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลานัน้เปนรูปแบบหนึ่งของการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า อันมีลักษณะกึ่งควบคุม (Semi – 
Custodial) โดยผูกระท ําความผดิยงัคงสามารถใชชีวติตามปกตใินสงัคมได สวนในวนัหยดุหรือวนัวาง
จากการทํ างาน ผูกระทํ าความผิดยังคงตองเขามาสูศูนยคุมขังเพื่อรับโทษจากการกระทํ าของตนอยู 
ซ่ึงผูมีอํ านาจใชดุลพินิจในการนํ ามาตรการดังกลาวมาใช ไดแก ศาล จึงถือไดวามาตรการคุมขัง  
เปนชวงระยะเวลานี้เปนทางเลือกหนึ่งของศาลในกรณีที่ยังตองการลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิด
อยูบาง ในขณะเดียวกันก็ไมตองการใหผูกระทํ าความผิดนั้นไดรับผลรายจากการลงโทษจํ าคุก      
ในเรือนจํ ามากเกินไป ดวยเหตุดังกลาว ผูเขียนจึงนํ าประมวลกฎหมายอาญาที่ใชบังคับในปจจุบัน
มาศกึษาวเิคราะห โดยนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าที่ประมวลกฎหมายอาญาใหอํ านาจศาล
สามารถใชดุลพินิจในการนํ ามาตรการดังกลาวมาใชกับผูกระทํ าความผิดได  ซ่ึงกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ไดแก การรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 และ    
การเปลี่ยนโทษจํ าคุกเปนกักขังตามมาตรา 23 รวมถึงการลงโทษกักขังแทนคาปรับตามมาตรา 29 
และมาตรา 30 ดวย นอกจากนี้ผูเขียนยังเสนอแนวทางใหนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใช
ในขั้นตอนของกรมราชทัณฑโดยวิเคราะหจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ในสวนของ
การลดวนัตองโทษจ ําคกุและการพกัการลงเพือ่เปนแนวทางในการน ําไปปรบัปรงุแกไขพระราชบญัญตัิ
ราชทณัฑ พ.ศ. 2479 ที่ใชมานานใหมีความกาวหนามากยิ่งขึ้นอีกดวย

จากการพิจารณาประมวลกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของในการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลามาใชบงัคบัตอไปในอนาคตแลว สามารถวเิคราะหและเสนอแนวทางในการแกไขปรบัปรงุ
กฎหมายเพื่อนํ ามาตรการดังกลาวมาใชบังคับไดดังนี้

(1) การน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบักบัผูกระท ําความผดิบางประเภท
นัน้ จ ําเปนตองพิจารณาเงื่อนไขเกี่ยวกับโทษที่ผูกระทํ าความผิดจะไดรับ เพื่อเปนหลักเกณฑที่ศาล
จะนํ ามาพิจารณาและใชดุลพินิจในการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับ ซ่ึงผูเขียน
ไดนํ าเงื่อนไขเกี่ยวกับโทษของมาตรการรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขการคุมประพฤติมาใชบังคับ 
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เนื่องจากหลักกฎหมายดังกลาวเปนมาตรการที่ศาลนิยมนํ ามาใชเพื่อเล่ียงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าใหกับ
ผูกระท ําความผิดที่ไมรุนแรง หรือกระทํ าความผิดโดยมีเหตุจํ าเปนบางประการ ซ่ึงมิไดเกิดจากจิตใจ
อันช่ัวรายของผูกระทํ าความผิดนั้นเอง

การรอการลงโทษนัน้แมศาลจะพพิากษาใหลงโทษจ ําคกุ แตศาลใชดลุพนิจิรอการลงโทษ
ซ่ึงทํ าใหผูกระทํ าความผิดไมตองถูกจํ ากัดเสรีภาพเลย หากมองในแงของวิธีพิจารณาความอาญา 
เปนกรณีที่ศาลยังมิไดออกหมายจํ าคุกใหกับผูกระทํ าความผิดนั้น นอกจากนี้หากจะนํ ามาตรการ   
ดงักลาวมาใช จ ําเปนตองค ํานงึถึงก ําหนดระยะเวลาทีเ่หมาะสมวาสมควรจะน ํามาตรการดงักลาวมาใช
เปนระยะเวลาเทาใด ซ่ึงศาลอาจใชดลุก ําหนดระยะเวลาตามทีเ่หน็สมควร ขึน้อยูกบัผูกระท ําความผดิ
แตละราย ในขณะเดยีวกนัหากศาลเหน็สมควรน ํามาตรการคมุประพฤตติามปกตมิาใชรวมกบัมาตรการ
คมุขังเปนชวงระยะเวลาดวยแลว ศาลก็อาจมีคํ าพิพากษาใหใชทั้งสองมาตรการได โดยนํ ามาตรการ
คุมประพฤติมาใชภายหลังจากผูกระทํ าความผิดไดบังคับตามมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา  
ครบก ําหนดตามค ําพพิากษาแลว ซ่ึงการทีศ่าลจะมอํี านาจในการใชมาตรการดงักลาวมาขางตนไดนัน้
จ ําเปนตองอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํ านาจไวโดยเฉพาะ

ดวยเหตุดังกลาว ผูเขียนจึงเห็นหากมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลาขึน้ใหม เพือ่ใหศาลสามารถใชดลุพนิจิในการน ํามาตรการดงักลาวมาใชในการลงโทษ
จ ําคกุผูกระท ําความผดิซ่ึงตองโทษจ ําคุกระยะสั้นนั้นยอมเปนเรื่องสํ าคัญที่ตองศึกษากันอยางละเอียด
ถ่ีถวนและมีความยุงยากซับซอน ใชเวลานานในการจะมีผลใชบังคับ แตหากนํ ามาตรการดังกลาว
มาใชบังคับกับกฎหมายที่มีผลใชบังคับแลวยอมมีความสะดวกมากกวา ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 56 ไดเปดโอกาสใหศาลสามารถนํ ามาตรการรอการลงโทษจํ าคุกโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติ
มาใชบังคับกับผูกระทํ าความผิด เพื่อเปนการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าใหกับผูกระทํ าความผิด     
ซ่ึงตองโทษจํ าคุกไมเกิน 3 ป และเปนผูกระทํ าความผิดที่ยังไมมีพฤติการณเปนอันตรายตอสังคม
โดยรวม  ดงันี ้หากศาลน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบัเพือ่เปนเงือ่นไขของการคมุประพฤติ
ศาลยอมมีอํ านาจทํ าไดโดยประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (5) ไดบัญญัติเปดกวางใหศาลสามารถ
ใชดุลพินิจกํ าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติตามที่ศาลเห็นสมควรได จึงไมจํ าเปนตองแกไขบทบัญญัติ
แหงกฎหมายดังกลาวเลย ทั้งนี้เพื่อใหผูกระทํ าความผิดซ่ึงตองโทษจํ าคุกในระยะเวลาไมนานนัก
และการกระทํ าไมรายแรงหรือมิไดเกิดจากจิตใจชั่วราย อันจะเปนอันตรายตอประชาชนในสังคม
โดยรวม ยงัคงสามารถใชชีวติอยูในสงัคมไดตามปกต ิ ไมมตีราบาปตดิตวั และเปนการน ําบทบญัญตัิ
แหงกฎหมายที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนแกผูกระทํ าความผิดมากยิ่งขึ้นดวย
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(2) การน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบักบัผูกระท ําความผดิทีต่องโทษ
จ ําคกุระยะสัน้อันเปนกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดมีระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน
นั้น ตามประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติวิธีการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าสํ าหรับกรณีดังกลาวไว
ในมาตรา 23 ซ่ึงศาลอาจเปลี่ยนโทษจํ าคุกเปนกักขัง และการใชอํ านาจตามมาตรา 55 ลงโทษจํ าคุก
ใหนอยลงอีกเพียงใดก็ได และหากเปนกรณีที่ศาลลงโทษปรับดวย ศาลอาจกํ าหนดโทษจํ าคุก       
ใหนอยลงหรือจะยกโทษจํ าคุกเสีย คงใหปรับแตเพียงอยางเดียวก็ไดแลวแตศาลจะเห็นสมควร แต
ตามมาตรา 55 นั้นเปนเพียงบทบัญญัติเพื่อใหผูกระทํ าความผิดไดรับผลจากการลงโทษจํ าคุกนอยลง
เทานั้น แตก็มิไดทํ าใหผูกระทํ าความผิดหลุดพนจากการการจํ าคุกในเรือนจํ าไปได เวนแตศาล      
จะพพิากษาลงโทษจํ าคุกไมเกิน 3 เดือนหรือนอยกวาและมีโทษปรับดวย กฎหมายจึงใหอํ านาจศาล
ในการใชดุลพินิจยกโทษจํ าคุก และคงใหปรับแตเพียงประการเดียว จึงจะทํ าใหผูกระทํ าความผิด
ไมตองถูกจํ าคุกในเรือนจํ าได ซ่ึงศาลนํ าไปใชไดอยางจํ ากัด และไมคอยนิยมนํ ามาใช

นอกจากนีก้ารเปลี่ยนโทษจํ าคุกเปนกักขังตามมาตรา 23 ก็เปนมาตรการหนึ่งที่แม
ผูกระท ําความผดิจะไมตองถูกจ ําคกุในเรอืนจ ํา แตลักษณะของการกกัขงันัน้กย็งัเปนการจ ํากดัเสรภีาพ
ในรางกายของผูกระทํ าความผิดอยู จึงถือไดวามาตรการทั้งสองนี้ยังไมใชมาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุก
อยางแทจริง หากนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชกับผูกระทํ าความผิดดังกลาวนาจะเปน
การดมีากกวา เนือ่งจากผูกระท ําความผดิยงัสามารถใชชีวติอยูในสงัคมไดตามปกต ิ แตในขณะเดยีวกนั
ผูกระทํ าความผิดยังคงตองถูกจํ ากัดเสรีภาพในรางกายอยูในชวงวันหยุดสุดสัปดาห ทํ าใหผูกระทํ า
ความผดิยงัคงสามารถท ํางาน อยูดแูลครอบครวัไดตามปกต ิซ่ึงการน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
มาใชยอมเปนดุลพินิจของศาล  หากศาลเห็นวาผูกระทํ าความผิดยังไมควรถูกกักขังอันจะเปนการตัด
ผูกระทํ าความผิดออกจากสังคมติดตอกันเปนเวลาชั่วคราว ศาลก็อาจนํ ามาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลามาใชกับผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกไมเกิน 3 เดือนได อันอาจเปนทางเลือกหนึ่ง
ของศาลในการพิพากษาลงโทษจํ าคุกระยะสั้นแกผูกระทํ าความผิดนอกจากการเปลี่ยนโทษจํ าคุก
เปนกักขังตามมาตรา 23 และการยกโทษจํ าคุกตามมาตรา 55 ดังกลาวขางตน

ดวยเหตุดังกลาวมาขางตนผูเขียนจึงมีความเห็นวา หากมีการกํ าหนดหลักเกณฑ
ของการน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบักบัผูกระท ําความผดิซึง่ตองโทษจ ําคกุระยะสัน้
ดงักลาว เพื่อใหศาลสามารถนํ ามาใชเปนทางเลือกหนึ่งของการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า นอกจาก
การเปลี่ยนโทษจํ าคุกเปนกักขัง ตามมาตรา 23 และการยกโทษจํ าคุกตามมาตรา 55 แลว เพื่อใหมี
การใชบงัคับไดอยางแทจริง จึงเห็นควรบัญญัติเนื้อความในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 23 เพิ่ม
เขามาตอนทายวา
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“มาตรา 23 : ผูใดกระทํ าความผิดซึ่งมีโทษจํ าคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจํ าคุก
ไมเกนิสามเดอืน ถาไมปรากฏวาผูนัน้ไดรับโทษจ ําคกุมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจ ําคกุมากอน
แตเปนโทษส ําหรับความผดิทีไ่ดกระท ําโดยประมาทหรอืความผดิลหโุทษ ศาลจะพพิากษาใหลงโทษ
กักขังไมเกินสามเดือนแทนโทษจํ าคุกก็ได หรือ หากศาลเห็นเปนการสมควรศาลอาจมีคํ าสั่งใหใช
มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาแทนโทษจํ าคุกก็ได”

(3) เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับการเลี่ยงโทษจํ าคุก
ในเรอืนจ ําไว อันไดแก การเปลี่ยนโทษจํ าคุกเปนกักขัง ตามมาตรา 23 ก็ดี การยกโทษจํ าคุกตาม
มาตรา 55 ก็ดี หรือการรอการลงโทษจํ าคุกโดยมีเงื่อนไขการคุมประพฤตินั้น ไดบัญญัติขึ้นใชบังคับ
มาอยางยาวนาน ซ่ึงท ําใหเกดิชองวางของกฎหมายในการน ํามาตรการดงักลาวไปใชบงัคบักบัผูกระท ํา
ความผิดไดไมทั่วถึง โดยผูกระทํ าความผิดซึ่งเคยกระทํ าความผิดโดยเจตนา และไดรับโทษจํ าคุก
ระยะสัน้ในเรือนจํ ามากอน หลังจากครบกํ าหนดโทษตามคํ าพิพากษาของศาลแลว ผูกระทํ าความผิด
ดังกลาวไดออกจากเรือนจํ าและใชชีวิตตามปกติ ประพฤติตัวดีมาตลอดเปนระยะเวลาสิบปขึ้นไป
หากไปกระท ําความผดิขึน้อีกซึง่ศาลพพิากษาลงโทษจ ําคกุระยะสัน้อีกครัง้ ผูกระท ําความผดิดงักลาว
ยอมติดเงื่อนไขเกี่ยวกับการเคยไดรับโทษจํ าคุกมากอน ซ่ึงศาลไมอาจนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุก   
ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมาใชบังคับกับผูกระทํ าความผิดดังกลาวได ทํ าใหผูกระทํ าความผิดนั้น  
ตองเขาสูเรือนจํ า และอาจไดรับผลรายภายหลังจากครบกํ าหนดโทษจํ าคุกในเรือนจํ านั้นได

ดวยเหตุดังกลาวผูเขียนจึงเห็นวา ควรจะมีการพิจารณาถึงชองวางดังกลาวเพื่อนํ า
มาเปนแนวทางแกไขหลักเกณฑเงื่อนไขของการใชบังคับมาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในประเทศไทย
ตอไป โดยควรจะก ําหนดเงือ่นไขเกีย่วกบัโทษ และเงือ่นไขเกีย่วกบัเหตเุทานัน้  ไมควรก ําหนดเงือ่นไข
เกี่ยวกับการไมเคยไดรับโทษจํ าคุกมากอนไว อันจะสงผลใหนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า
มาใชกบัผูกระท ําความผดิไดทกุคน ไมวาผูนัน้จะเคยตองโทษจ ําคกุมากอนหรือไม และแมจะเคยไดรับ
โทษจํ าคุกมากอนไมวาจะเปนการกระทํ าความผิดโดยเจตนาหรือประมาทก็ตาม หากไดกระทํ า
ความผดิขึน้อกีภายใตเงือ่นไขเกีย่วกบัโทษและเงือ่นไขเกีย่วกบัเหตแุลว ศาลกอ็าจใชดลุพนิจิในการน ํา
มาตรการดงักลาวมาใชกับผูกระทํ าความผิดดังกลาวได หรือหากตองการจะกํ าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การไมเคยตองโทษจํ าคุกมากอนไว ก็ตองบัญญัติกฎหมายเพื่อปดชองวางดังกลาว โดยกํ าหนดให   
ผูกระท ําความผดิตองไมเคยไดรับโทษจ ําคกุมากอนหรือเคยไดรับโทษจ ําคกุมาแลวแมจะเปนการกระท ํา
โดยเจตนากต็าม แตไดพนโทษมาเปนระยะเวลาสบิปขึน้ไป ซ่ึงระยะเวลาดงักลาวยอมเพยีงพอทีจ่ะแสดง
ใหเหน็วาผูนั้นไดกลับตัวเปนคนดีแลวจริง และหลังจากพนโทษมาแลวยังไมเคยกระทํ าความผิดขึ้น
มาอกี เมือ่ศาลเห็นวาบุคคลดังกลาวยังไมควรจะไดรับการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าตามปกติ ศาลอาจ
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มีคํ าสั่งใหผูกระทํ าความผิดใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาได อันจะกอใหเกิดผลดีมากกวา   
จะน ําตัวบุคคลดังกลาวเขาไปอยูในเรือนจํ าอีกครั้ง ทัง้ๆ ที่บุคคลดังกลาวไดกลับตนเปนคนดีแลว

(4) การน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบัรวมกบัการกกัขงัแทนคาปรบันัน้
แมโทษกกัขงัจะมใิชโทษจ ําคกุ แตกเ็ปนโทษทีจ่ ํากดัเสรภีาพในรางกายของผูกระท ําความผดิไวช่ัวคราว
เหมอืนอยางการลงโทษจ ําคกุ หากมกีารน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชกบัผูกระท ําความผดิ
ซ่ึงตองโทษกักขังแทนคาปรับยอมนาจะเปนผลดีตอผูกระทํ าความผิดมากกวาการกักขังแทนคาปรับ
ทีใ่ชอยูในปจจุบัน ซ่ึงผูกระทํ าความผิดที่ตองโทษปรับนั้น ความจริงแลวยอมเปนผูกระทํ าความผิด
ทีไ่มรายแรง เพราะศาลไมตองการจํ ากัดเสรีภาพในรางกายอยางการลงโทษจํ าคุก แตตองการกักขัง
เพื่อบังคับเอาคาปรับเทานั้น อันจะสงผลใหผูกระทํ าความผิดยังคงสามารถดํ าเนินชีวิตของตนได
ตามปกติในวันธรรมดา สวนวันหยุดจึงเขาสูศูนยคุมขังเพื่อชํ าระคาปรับ และเพื่อใหสอดคลองกับ
การกักขังเดิมที่มีอยู ผูเขียนจึงเห็นวา หากนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับแลว 
สามารถน ํามาตรการดงักลาวมาประยกุตใชกบัการกกัขงัแทนคาปรบัได โดยอาจก ําหนดใหมกีารกกัขงั
เปนชวงระยะเวลาแทนคาปรับเพิ่มเขามาอีกมาตรการหนึ่ง เพื่อศาลจะไดนํ ามาใชเปนทางเลือก     
ในการลงโทษกักขังแทนคาปรับ โดยนํ าประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 และ 30 มาวิเคราะห  
เพื่อกํ าหนดหลักเกณฑในการคํ านวณคาปรับในแตละชวงเวลา และระยะเวลาของการใชมาตรการ
ดงักลาวไวใหชัดเจน ซ่ึงตองมีการวิจัยเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการใชบังคับตอไป

(5) ในการนํ ามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชในประเทศไทยนั้น นอกจากจะมี
บทบญัญตัแิหงกฎหมายทีใ่หอํ านาจในการน ํามาตรการดงักลาวมาใชกบัผูกระท ําความผดิซ่ึงตองโทษ
จ ําคกุระยะสัน้ หรือผูกระท ําความผดิทีย่งัไมมลัีกษณะเปนอาชญากรอาชพี หรือเปนอนัตรายตอสังคม
โดยรวมแลว การพิจารณาถึงศูนยคุมขังที่ตองจัดใหมีขึ้นเพื่อรองรับกับมาตรการดังกลาวยอมเปน
ส่ิงทีสํ่ าคญัเชนกัน เนื่องจากกฎหมายไดกํ าหนดใหศาลตองพิจารณาถึงสถานที่สํ าหรับจํ าคุกผูกระทํ า
ความผดิดงักลาวดวย โดยจะเปนศนูยคมุขงัทีแ่ยกออกมาเฉพาะหรอืเปนศนูยคมุขงัทีอ่ยูในเรอืนจ ํากไ็ด
แตตองแยกเปนสัดสวน ไมรวมกับผูกระทํ าความผิดรายแรง ซ่ึงในประเทศออสเตรเลีย มลรัฐ       
นวิเซาทเวลทไดมศีนูยคมุขงัทัง้หมด 11 แหง ทีต่ัง้ขึน้มาเพือ่รองรบัมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา
โดยเฉพาะ แตในประเทศไทยยังมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับศูนยควบคุม หรือศูนยคุมขังขึ้นใชบังคับ
แทนการลงโทษจ ําคกุในเรอืนจ ําอยางตางประเทศ โดยหลักเกณฑพจิารณาในการน ําศนูยควบคมุมาใช23

นัน้ เหน็วาการใชโทษควบคมุนีเ้หมาะส ําหรับผูกระท ําความผดิในบางกรณทีีศ่าลเหน็วายงัไมเหมาะสม
ทีไ่ดรับการรอลงอาญาโดยมกีารคมุประพฤตแิบบทัว่ไป และในขณะเดยีวกนักไ็มควรไดรับโทษจ ําคกุ

                                                          
23 บุณยฤทธิ ต้ังสุณาวรรณ. เลมเดิม. หนา 78.
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ในเรอืนจ ํา ศาลกอ็าจสงผูกระท ําความผดิใหเขารับการควบคมุเพือ่ทดลองปรบัปรงุตนเอง รวมกจิกรรม
ท ําประโยชนตอชุมชน ทํ างานหรือศึกษาเลาเรียนตอไป  โดยการควบคุมตัวผูกระทํ าความผิดโดยใช
ศนูยควบคุมนี้จะเปนไปตามเงื่อนไขตางๆ ที่กํ าหนดในคํ าพิพากษาของศาล ซ่ึงอาจมีมาตรการหรือ
ขอกํ าหนดอื่นๆ เชน การจายคาชดเชยแกผูเสียหาย (Restitution) การใหทํ างานสาธารณะ 
(Community Service) ประกอบดวย เปนตน ซ่ึงการก ําหนดเงือ่นไขจะค ํานงึถึงความจ ําเปนของผูกระท ํา
ความผดิแตละคนเปนหลัก และหากผูกระท ําความผดิฝาฝนไมปฏิบตัติามเงือ่นไขทีก่ ําหนด มาตรการ
ควบคมุโดยใชศนูยควบคมุนัน้กจ็ะตองถูกยกเลกิ อันสงผลใหผูกระท ําความผดิตองกลบัเขาไปรบัโทษ
จ ําคุกในเรือนจํ าตอไป

ในปจจบุนักรมกราชทณัฑไดมกีารน ํามาตรการปฏบิตัติอผูกระท ําความผดิในชมุชน
มาใชหลายรูปแบบ ซ่ึงบานกึ่งวิถีก็เปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการดังกลาวโดยเปนสถานที่ที่ใช     
ในการปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดบางประเภทในชุมชน มีลักษณะเปนบานพักหรือศูนยพักพิงที่ตั้ง
อยูในชุมชนของผูที่ศาลสั่งใหพักในบานกึ่งวิถีแทนการจํ าคุกในเรือนจํ า โดยผูที่อยูในบานกึ่งวิถี   
จะออกไปทํ างานหรือเรียนหนังสือไดตามปกติ และตองกลับเขาไปบานกึ่งวิถีในตอนเย็นภายใน
ระยะเวลาทีก่ ําหนด ซ่ึงบานกึง่วถีินีม้ ี 2 รูปแบบคอื เปนบานกึง่วถีิสํ าหรบัใชในการเตรยีมการปลดปลอย
ผูพนโทษ หรือใกลพนโทษ เรียกวา บานกึ่งวิถี "ออก" (Halfway out House) กรณีหนึ่ง และเปน
ศนูยพกัพงิส ําหรับผูที่ศาลสั่งใหพักอยูในบานกึ่งวิถี แทนการจํ าคุกในเรือนจํ า ซ่ึงเรียกวา บานกึ่งวิถี 
"เขา" (Halfway in  House) อีกกรณีหนึ่ง โดยในประเทศไทยไดมีการจัดตั้งบานกึ่งวิถี "ออก" ขึ้น
สํ าหรับผูปวยจากโรงพยาบาลนิติจิตเวช และสํ าหรับผูพนโทษที่ตั้งใจประกอบคุณงามความดี แต
ประสบความเดือดรอนเฉพาะหนาในวันพนโทษ เรียกวา "บานสวัสดี" อันเปนความรวมมือระหวาง
สภาสังคมสงเคราะหกับกรมราชทัณฑ

หากนํ าบานกึ่งวิถีมาใชสํ าหรับจํ าคุกผูกระทํ าความผิดที่ศาลนํ ามาตรการคุมขัง  
เปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบั โดยถือเสมอืนวาบานกึง่วถีินัน้เปนศนูยคมุขงัผูกระท ําความผดิดงักลาว
เนื่องจากยังไมมีการจัดตั้งศูนยคุมขังไวโดยเฉพาะนั้น แมวาจะเปนการประหยัดงบประมาณของรัฐ
ในการสรางศูนยดังกลาวขึ้น แตดวยรูปแบบและวิธีการดํ าเนินงานของบานกึ่งวิถีนั้นมีลักษณะ       
ที่ผอนคลาย เนื่องจากเปนศูนยเตรียมปลดปลอยที่ผูกระทํ าความผิดไดรับโทษในเรือนจํ ามาแลว    
จะเขามาอยูเพื่อเตรียมพรอมกอนออกไปอยูในสังคม แตมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลานั้น    
เปนมาตรการที่ศาลนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดที่ยังไมเคยตองโทษจํ าคุกมาเลย  การจํ าคุกผูกระทํ า
ความผิดจึงควรที่จะมีลักษณะเครงครัด หรือมลัีกษณะที่เปนการจํ ากัดอิสรเสรีภาพอยางแทจริง เพื่อ
ใหผูกระท ําความผดิรูสึกเกรงกลวั และไมกลาทีจ่ะกระท ําความผดิขึน้มาอกี แมเพยีงสปัดาหละ 2 วนั
กท็ ําใหผูกระท ําความผดิทีไ่มเคยกระท ําความผดิมากอน หรือมไิดเปนอาชญากรอาชพี สํ านกึในการกระท ํา
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ความผิดของตน และไมกลับไปกระทํ าความผิดซํ้ าอีกได ดวยเหตุดังกลาว ผูเขียนจึงเสนอวาควรมี
การจัดตั้งศูนยคุมขังเปนชวงระยะเวลาขึน้เพือ่รองรับมาตรการดังกลาวโดยเฉพาะ นอกจากนี้หากมี
การจดัตัง้ศนูยควบคมุขึน้ใชกบัผูกระท ําความผดิแทนการลงโทษจ ําคกุในเรอืนจ ํา กอ็าจน ํามาใชบงัคบั
รวมกับมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาไดเชนกันDPU



บทที่  5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1  บทสรุป

การลงโทษนั้นถือไดวาเปนมาตรการตอบโตผูกระทํ าความผิดในสังคมมนุษยมาตั้งแต
โบราณกาล โดยมีวัตถุประสงคของการลงโทษหลายประการ ไดแก การลงโทษเพื่อเปนการแกแคน
ทดแทนความผิดที่ไดกระทํ าขึ้น (Retribution) การลงโทษเพื่อเปนการขมขูยับยั้ง (Deterrence)    
การลงโทษเพือ่ตดัโอกาสมใิหกระท ําความผดิขึน้อีก (Incapacitation) และการลงโทษเพือ่แกไขฟนฟู
ผูกระทํ าความผิด (Reformation and Rehabilitation) ซ่ึงการลงโทษในอดีตจะเนนการลงโทษ      
เพือ่เปนการแกแคนทดแทนและเพือ่เปนการขมขูใหกลัว จงึท ําใหการลงโทษเตม็ไปดวยความรนุแรง
แตในปจจุบันการลงโทษสวนใหญจะมุงเนนเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิด จึงตระหนักถึง   
ความเหมาะสมและประโยชนที่ผูกระทํ าความผิดจะไดรับจากการลงโทษมากขึ้น ทํ าใหการลงโทษ
มมีนษุยธรรมมากกวาในอดตี และจะใชรูปแบบการลงโทษทีเ่หมาะสมกบัผูกระท ําความผดิแตละคน
ซ่ึงการลงโทษจํ าคุกก็ถือเปนการลงโทษที่นิยมนํ ามาใชมากที่สุด เนื่องจากการลงโทษจํ าคุกสามารถ
ตอบสนองวัตถุประสงคของการลงโทษไดทุกประการ และผูกระทํ าความผิดไมสามารถจะกระทํ า
ความผิดขึ้นมาไดอีก ท ําใหประชาชนในสังคมเกิดความรูสึกปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน
มากขึ้น อีกทั้งเรือนจํ ายังเปนสถานที่ที่อบรมแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดใหกลับตนเปนคนดีได   
แตการลงโทษจ ําคกุนีม้ไิดมไีวสํ าหรบัผูกระท ําความผิดทกุประเภท แตจะเหมาะสมกบัผูกระท ําความผดิ
บางประเภททีม่คีวามรายแรง ตวัผูกระท ําความผดิมพีฤตกิรรมทีเ่ปนอนัตรายตอสังคมหรอืเปนผูกระท ํา
ความผดิติดนิสัย เปนอาชญากรอาชีพเทานั้น การลงโทษจํ าคุกจึงควรนํ ามาใชอยางมีขอบเขตจํ ากัด 
โดยจะน ํามาใชก็ตอเมื่อไมมีมาตรการลงโทษอื่นที่เหมาะสมมากไปกวาการลงโทษจํ าคุกแลว อันถือ
เปนมาตรการสุดทายที่จะนํ ามาลงโทษผูกระทํ าความผิด เพราะการลงโทษจํ าคุกจะสงผลกระทบ    
ที่เปนผลเสียหายแกตัวผูกระทํ าความผิดเองและตอสังคม ไมวาการลงโทษจํ าคุกนั้นจะเปนไป      
ในระยะสั้นหรือระยะยาว
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 สวนผูกระทํ าความผิดบางประเภททีไ่มรายแรง หรือกระทํ าความผิดไปโดยไมมีเจตนา
ช่ัวราย เชน กระท ําดวยความประมาทหรือดวยความพลั้งพลาดไป หรือกระทํ าความผิดไปเพราะมี
เหตุปจจยับางประการ เปนตน หรือผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกระยะสั้น ซ่ึงบุคคลดังกลาว
ในบางกรณกีย็งัไมสมควรทีจ่ะไดรับการลงโทษจ ําคกุในเรอืนจ ํา โดยในปจจบุนักไ็ดมมีาตรการตางๆ
ที่อาจนํ ามาปฏิบัติตอผูกระทํ าความผิดโดยเลี่ยงการลงโทษจํ าคุก อันมีรูปแบบที่เหมาะสมสํ าหรับ   
ผูกระทํ าความผิดแตละประเภท เพื่อมิใหผูกระทํ าความผิดไดรับผลกระทบจากการลงโทษจํ าคุก 
โดยไมจ ําเปน ซ่ึงประเทศไทยกไ็ดบญัญตัใิหอํ านาจศาลในการน ํามาตรการเลีย่งโทษจ ําคกุในเรอืนจ ํา
มาใชไวในประมวลกฎหมายอาญา ไดแก การรอการลงโทษโดยมเีงือ่นไขคมุประพฤต ิ ตามมาตรา 56
การเปลี่ยนโทษจํ าคุกเปนกักขัง ตามมาตรา 23 และการยกโทษจํ าคุก ตามมาตรา 55 เปนตน ซ่ึงศาล
ก็นิยมนํ ามาตรการรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติมาใชบังคับกับผูกระทํ าความผิดซึ่งตอง
โทษจ ําคกุระยะสั้นดังกลาว เพื่อเล่ียงผลรายจากการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า โดยมาตรการดังกลาว
จะสงผลใหผูกระทํ าความผิดไมตองเขาสูเรือนจํ า อีกทั้งผูกระทํ าความผิดก็ไมตองถูกจํ ากัดเสรีภาพ
ในรางกายเลย อันจะท ําใหประชาชนทัว่ไปมองวา ผูกระท ําความผดิยงัไมไดรับผลรายจากการกระท ํา
ของตนเลย และทํ าใหขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมในที่สุด

เมือ่ศาลมีคํ าพิพากษาลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิด ซ่ึงกระทํ าความผิดไมรายแรง อันมี
ลักษณะเปนอันตรายตอสังคมโดยรวม หรือผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกระยะสั้น กฎหมาย
ก ําหนดใหดุลพินิจศาลในการนํ ามาตรการตางๆ มาใชเพื่อเล่ียงโทษจํ าคุกระยะสั้นได โดยหากศาล
ไมรอการลงโทษจํ าคุกและมีเงื่อนไขคุมประพฤติ ศาลก็จะลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดในเรือนจํ า 
ซ่ึงผลทีผู่กระท ําความผดิดงักลาวจะไดรับนัน้ไมตางไปจากอาชญากรอาชพี ผูกระท ําความผดิรายแรง
และเปนอันตรายตอสังคมโดยรวมเลย ดวยเหตุดังกลาวจึงควรมีการนํ ามาตรการซึ่งคาบเกี่ยวกัน
ระหวางการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ า และการรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติหรือมาตรการ
กึง่ควบคมุ (Semi-Custodial Measure) ซ่ึงเปนมาตรการหนึง่ทีม่คีวามเขมงวดมากกวาการคมุประพฤติ
ทัว่ไป แตในขณะเดยีวกนัผูกระท ําความผดิกย็งัคงถกูจ ํากดัเสรภีาพในรางกายอยู และจะมคีวามรนุแรง
นอยกวาการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าตามปกติ โดยวัตถุประสงคที่สํ าคัญ คือ เพื่อใหผูกระทํ าความผิด
ยงัมศีกัยภาพในการด ําเนนิชวีติอยูในสงัคมตอไปได แตตองอยูภายใตเงือ่นไขบางประการตามทีศ่าล
กํ าหนด ในขณะเดียวกันผูกระทํ าความผิดก็ยังตองชดเชยความผิดของตนใหกับสังคมอยู อีกทั้ง   
เพื่อตองการหลีกเลี่ยงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดแบบเต็มเวลา 
อันจะนํ ามาใชบังคับกับผูกระทํ าความผิดเล็กนอย ที่ไมไดเปนอาชญากรอาชีพ หรือมีพฤติกรรม     
ที่เปนอันตรายตอสังคมโดยรวมซึ่งตองโทษจํ าคุกระยะสั้น ซ่ึงมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลา 
(Periodic Detention) นีเ้ปนอกีรูปแบบหนึ่งของมาตรการกึ่งควบคุมที่นาจะมีความเหมาะสม และ
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เปนการเพิ่มทางเลือกใหแกศาลอีกทางหนึ่งในการนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ ามาใชกับ   
ผูกระท ําความผิดดังกลาวดวย อันจะเปนประโยชนแกผูกระทํ าความผิดอยางยิ่ง
 มาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาดงักลาวนี ้ ไดมกีารน ํามาใชอยางแพรหลายในตางประเทศ
ซ่ึงถือวาเปนมาตรการที่มีทั้งมาตรการควบคุมและการปลอยอยางมีเงื่อนไขพรอมๆ กัน อันทํ าให    
ผูกระท ําความผดิยงัคงมศีกัยภาพทีจ่ะอยูในสงัคมตอไป ในขณะเดยีวกนักย็งัคงตองรบัผลจากการกระท ํา
ความผิดของตน อันเปนการชดใชความผิดของตนใหกับสังคมทางหนึ่ง โดยศาลจะนํ ามาตรการ   
คุมขังเปนชวงระยะเวลาดังกลาวมาใชในกรณีที่พิจารณาแลวเห็นวา ผูกระทํ าความผิดยังสมควร    
ไดรับโทษจ ําคกุอยู แตลักษณะของการกระท ําความผดิยงัไมเปนอนัตรายตอสังคมโดยรวม อันจะท ําให
ผูกระทํ าความผิดตองถูกตัดออกจากสังคมอยางถาวร แตการจะปลอยผูกระทํ าความผิดไปโดยไมมี
การจํ ากัดเสรีภาพในรางกายเลยนั้ย อาจทํ าใหผูกระทํ าความผิดไมรูสํ านึกในการกระทํ าความผิด
ของตนได ซ่ึงผูเขยีนไดน ําหลักเกณฑเงือ่นไขเกีย่วกบัมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาของประเทศ
ออสเตรเลยี และประเทศอังกฤษที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมาใชเปนแนวทางในการศึกษา เพื่อนํ ามา
วิเคราะหกับประมวลกฎหมายอาญาของไทย และเสนอแนะเบื้องตนถึงการนํ ารูปแบบการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลามาใชบังคับในประเทศไทยตอไป
 ในประเทศอังกฤษ และประเทศออสเตรเลียนี้ไดมีการนํ ามาตรการดังกลาวมาใชบังคับ
โดยบญัญตัเิปนกฎหมายออกมา แมบทบญัญตักิฎหมายของทัง้สองประเทศจะใชถอยค ําทีแ่ตกตางกนั
โดยประเทศออสเตรเลียเรียกมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาวา Periodic Detention สวนประเทศ
อังกฤษใชถอยคํ าวา Intermittent Custody กต็าม แตวัตถุประสงคในการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลาของทั้งสองประเทศดังกลาวมาใช กเ็พือ่เปนทางเลือกหนึ่งของศาลในกรณีที่มีคํ าพิพากษา
ลงโทษจํ าคุกผูกระทํ าความผิดโดยไมรอการลงโทษเทานั้น ซ่ึงหลักเกณฑการใชบังคับของมาตรการ
ดังกลาวยอมแตกตางกันไปในรายละเอียด โดยบัญญัติใหเกิดความเหมาะสมกับ สภาพแวดลอม  
สังคม วฒันธรรม ประชาชน และระบบกฎหมายของแตละประเทศ อันจะน ํามาใชกบัผูกระท ําความผดิ
ซ่ึงตองโทษจํ าคุกระยะสั้นที่มิไดมีลักษณะเปนอาชญากรอาชีพ และมิไดกระทํ าความผิดรายแรง  
อันมีลักษณะที่เปนอันตรายตอสังคมโดยรวมเลย ซ่ึงศาลจะพิจารณาจากรายงานความประพฤติ  
ลักษณะนสัิย การศึกษา หนาที่การงาน ตลอดจนปจจัยแวดลอมอื่นๆ อีกทั้งลักษณะของการกระทํ า
ความผิดนั้นไมเปนอันตรายตอสังคมโดยรวมแลว ศาลก็จะมีคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกโดยไมรอ
การลงโทษ และใหนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชกับการกระทํ าความผิดดังกลาว      
โดยศาลอาจนํ ามาตรการอื่นมาใชรวมกับมาตรการดังกลาวไดหากศาลเห็นสมควร ซ่ึงในแตละ
ประเทศกม็หีลักเกณฑวิธีการนํ ามาใชที่แตกตางกันออกไปดังที่ไดนํ าเสนอในบทที่ 3 แลวนั้น
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เมื่อศาลพิพากษาใหนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชกับผูกระทํ าความผิด    
ซ่ึงตองโทษจํ าคุกแลว ศาลจะกํ าหนดวัน เวลา และสถานที่ซ่ึงผูกระทํ าความผิดจะตองไปรายงานตัว 
โดยอาจจะเปนชวงวนัสดุสปัดาห หรือชวงกลางสปัดาหกไ็ด แลวแตศาลจะเหน็สมควร หากผูกระท ํา
ความผดิมหีนาที่การงานตองรับผิดชอบ หรือตองเรียนหนังสือ ศาลก็จะกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิด
ไปรายงานตวัตอเจาหนาที่ในชวงสุดสัปดาห โดยใหไปรายงานตัวในวันศุกรเวลา 19.00 น. และ
ออกจากศูนยคุมขังในวันอาทิตยเวลา 16.30 น. หรือหากผูกระทํ าความผิดเปนผูวางงาน ศาลก็อาจ
กํ าหนดใหมารายงานตัวชวงกลางสัปดาหก็ได สวนจะเปนวันใดก็แลวแตศาลจะเห็นสมควร สวน
วันอื่นนอกจากที่ศาลกํ าหนด ผูกระทํ าความผิดก็ยังกลับเขาไปอยูในสังคมและครอบครัวได 
สามารถทํ างาน หรือเรียนหนังสือไดตามปกติ นอกจากนี้สถานที่คุมขังสํ าหรับมาตรการดังกลาว 
ตองเปนศูนยคุมขังที่แยกออกมาจากเรือนจํ าอยางเด็ดขาด อันทํ าใหผูกระทํ าความผิดไมตองเขาสู
เรอืนจ ําเลย และสงผลใหผูกระทํ าความผิดไมมีมลทินติดตัว ไมถูกตราหนาวาเปนคนขี้คุก และไมมี
ประวัติเส่ือมเสียวาเคยตองโทษจํ าคุกในเรือนจํ ามากอน อีกทั้งยังทํ าใหผูกระทํ าความผิดไมเกิด
ความเคยชนิกบัเรอืนจ ํา อันจะท ําใหไมเกดิความเกรงกลวัทีจ่ะตองถูกจ ําคกุในเรอืนจ ําอกี เมือ่ผูกระท ํา
ความผดิดงักลาวเขามาในศนูยคมุขงัแลว กจ็ะไดรับการแกไขฟนฟ ูใหค ําปรกึษาแนะน ําจากเจาหนาที่
ผูมคีวามรู ความสามารถ ทํ าใหผูกระทํ าความผิดกลับตัวเปนคนดีตอไป

ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการนํ ามาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชบังคับ
อยางชัดเจน โดยมีเพียงรูปแบบการเลี่ยงโทษจํ าคุกที่ใชกันอยางแพรหลายคือ การรอการลงโทษ 
โดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ซ่ึงมาตรการดังกลาวไมมี        
ความเครงครัด ทํ าใหผูกระทํ าความผิดไมรูสึกวาตนมีความผิด เพราะยังสามารถใชชีวิตอยูตามปกติ 
เพียงแตตองไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติเดือนละครั้ง ไมมีการอบรมหรือปรับปรุงแกไข
พฤติกรรมของผูกระทํ าความผิดใหดีขึ้นได สามารถที่จะกระทํ าความผิดซ้ํ าไดงายมากขึ้น อีกทั้ง
ประชาชนในสังคมยังเกิดความรูสึกไมปลอดภัยที่ผูกระทํ าความผิดยังอยูในสังคม และทํ าใหเกิด
ความไมมัน่ใจในกระบวนการยตุธิรรมของไทยมากยิง่ขึน้ แตอยางไรกต็ามแมมาตรการคมุขงัเปนชวง
ระยะเวลานีจ้ะไมใชโทษทีจ่ะน ํามาใชบงัคบั แตมาตรการดงักลาวก็เปนรูปแบบหนึง่ทีศ่าลอาจน ํามาใช
เพื่อเล่ียงการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าได โดยมาตรการดังกลาวสามารถตอบสนองวัตถุประสงค   
ของการลงโทษไดทุกประการ หากศาลน ํามาใชบังคับผูกระทํ าความผิดบางประเภทยอมจะเกิดผลดี
มากกวามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกที่ใชอยูในปจจุบัน
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จากการศึกษาวิเคราะหถึงมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลา ซ่ึงเปนมาตรการกึ่งควบคุม
อยางหนึ่งที่ใชบังคับอยูในประเทศออสเตรเลีย และ อังกฤษ จากอดีตจนถึงปจจุบัน ผูเขียนเห็นวา
ควรจะน ํามาตรการดังกลาวมาเปนแนวทางใชบังคับในประเทศไทย โดยเฉพาะกับผูกระทํ าความผิด
ทีก่ระท ําความผิดเพียงเล็กๆ นอยๆ กระทํ าความผิดไมรุนแรง หรือกระทํ าความผิดไปเนื่องจากมีเหตุ
จ ําเปนบางประการ หรือกระท ําความผดิดวยความพลัง้พลาดไป ประมาทเลนิเลอหรือผูกระท ําความผดิ
ซ่ึงตองโทษจํ าคุกระยะสั้น เปนตน โดยบุคคลดังกลาวยังไมมีจิตใจชั่วรายอยางแทจริงหากไดรับ   
การอบรมแกไขฟนฟูจิตใจก็สามารถกลับตนเปนคนดีไดงายกวาผูกระทํ าความผิดติดนิสัย อีกทั้ง   
ยังทํ าใหผูกระทํ าความผิดรูสึกสํ านึกถึงความผิดที่ตนไดทํ าลงไปเพราะยังคงไดรับผลกระทบ      
จากการกระทํ าของตน เนื่องจากผูกระทํ าความผิดยังคงถูกจํ ากัดเสรีภาพในรางกายในชวงวันหยุด
หรือวนัวางของสปัดาหอยู ดงันัน้แนวทางการบงัคบัใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลากบัผูกระท ํา
ความผิดในประเทศไทยตามที่ผูเขียนเสนอเพื่อสามารถนํ ามาใชบังคับไดจริงนั้นประกอบดวย

1. การบังคับใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาในฐานะเปนเงื่อนไขการคุมประพฤติ
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ซ่ึงผูกระทํ าความผิดจะตองมีคํ าพิพากษาของศาลใหลงโทษ
จํ าคุกไมเกิน 3 ป มีเงื่อนไขเกี่ยวกับการไดรับการลงโทษจํ าคุกมากอนและมีเงื่อนไขเกี่ยวกับเหตุ 
ศาลจึงจะใหรอการกํ าหนดโทษหรือรอการลงโทษได เมื่อพิจารณาแลวพบวา มาตรการคุมขัง     
เปนชวงระยะเวลาที่ใชบังคับอยูในตางประเทศนั้น ไดมกีฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ เงื่อนไข
ของการนํ ามาตรการดังกลาวมาใชบังคับโดยเฉพาะ แตหากจะนํ ามาใชในประเทศไทยโดยบัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวขึ้นใชบังคับเปนกฎหมายพิเศษนั้น ยอมเปนเรื่องที่ตองมีการศึกษา
วเิคราะหอยางถวนถ่ี เพราะเปนเรือ่งส ําคญั และใชเวลานานในการจะน ํามาใชบงัคบัไดอยางแทจรงิ อีกทัง้  
ยงัอาจเกดิความยุงยากซบัซอนในการใชบงัคบัดวย ดงันัน้หากน ํามาตรการรอการลงโทษจ ําคกุโดยมี
เงื่อนไขการคุมประพฤติทีบ่ญัญตัไิวอยูแลวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 มาใชบังคับโดยนํ า
มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชเปนสวนหนึ่งของเงื่อนไขการคุมประพฤติ ซ่ึงมาตรา 56 
วรรค 2 (5) ไดบญัญัติเปดชองไวอยางกวางขวาง โดยศาลสามารถนํ ามาตรการดังกลาวมาใชบังคับ
ไดทันที และยอมจะเปนผลดีกวาการบัญญัติกฎหมายขึ้นใชบังคับโดยเฉพาะ

2. การบังคับใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลากับผูกระทํ าความผิดที่ตองโทษจํ าคุก
ระยะสั้น ซ่ึงเปนกรณีที่ศาลนํ ามาใชบังคับกับผูกระทํ าความผิดที่ตองโทษจํ าคุกไมเกิน 3 เดือน    
โดยปจจุบันประมวลกฎหมายอาญาไดกํ าหนดมาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าสํ าหรับผูกระทํ า
ความผดิดงักลาวไว 2 มาตรการ โดยศาลอาจ ลงโทษจํ าคุกใหนอยลงอีกเพียงใดก็ได และหากเปน
กรณทีีศ่าลลงโทษปรับดวย ศาลอาจกํ าหนดโทษจํ าคุกใหนอยลงหรือจะยกโทษจํ าคุกเสีย คงใหปรับ
แตเพียงอยางเดียวก็ไดแลวแตศาลจะเห็นสมควรตามมาตรา 55 หรือศาลอาจเปลี่ยนโทษจํ าคุก     
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เปนกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 23 ซ่ึงผูกระท ําความผดิจะถกูกกัขงัไดจะตองเปนการกระท ํา
ความผดิทีม่โีทษจํ าคุก และความผิดนั้นศาลจะลงโทษจํ าคุกไมเกิน 3 เดือน โดยผูกระทํ าความผิด
ตองไมเคยรับโทษจ ําคกุมากอนหรือปรากฏวาเคยไดรับโทษจ ําคกุมากอนแตเปนโทษส ําหรับความผดิ
ที่ไดกระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ แตวิธีการดังกลาวศาลไมคอยนิยมนํ ามาใช เพราะ 
การกกัขงักบัการจ ําคกุกเ็ปนการจ ํากดัเสรภีาพในรางกายเหมอืนกนั เพยีงแตวธีิการดงักลาวจะไมท ําให 
ผูกระท ําความผดิเขาสูเรือนจ ําเทานัน้ ดงันัน้หากน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชกบัผูกระท ํา
ความผดิที่ตองโทษจ ําคกุระยะสัน้ ยอมท ําใหผูกระท ําความผดิไดรับผลดมีากกวา เพือ่ใหศาลมทีางเลอืก
ในการน ํามาใชกับผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกระยะสั้นตามที่เห็นสมควรดวย
 นอกจากนี้ยังอาจนํ าการกักขังแทนคาปรับมาพิจารณาเพื่อนํ ามาตรการคุมขังเปนชวง
ระยะเวลามาใชบังคับได เพื่อศาลจะไดนํ ามาใชเปนทางเลือกในการลงโทษกักขังแทนคาปรับ    
โดยมาตรการดงักลาวจะบญัญตัขิึน้มาเปนพเิศษเพือ่ใชสํ าหรบัการลงโทษกกัขงัแทนคาปรบัโดยเฉพาะ
ดังนี้ จึงอาจนํ าหลักการของมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลามาใชเปนแนวทางสํ าหรับการกักขัง
เปนชวงระยะเวลาไดในกรณีที่ศาลพิจารณาแลวเห็นวาคาปรับจํ านวนไมสูงเกินไปและกํ าหนด
ระยะเวลาในการกกัขงัไว โดยชวงเวลาดงักลาวศาลตองค ํานวณใหสอดคลองกบัจ ํานวนคาปรบัทีผู่กระท ํา
ความผดิจะตองชํ าระดวย ดังนี้ หากมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาสามารถนํ ามาใชเปนแนวทาง
ในการลงโทษกักขังแทนคาปรับไดยอมสงผลดีตอผูกระทํ าความผิดไดมากยิ่งขึ้น เพราะนอกจาก  
จะทํ าใหผูกระทํ าความผิดยังคงมีศักยภาพในการดํ าเนินชีวิตอยูในสังคมไดตอไป ความสัมพันธ    
ในครอบครัวของผูกระทํ าความผิดก็ไมส่ันคลอนแลว ยังทํ าใหผูกระทํ าความผิดเล็กนอย ซ่ึงยากจน
ไมมีเงินเสียคาปรับจริงๆ สามารถยังคงทํ างานหาเงินเพื่อมาชํ าระคาปรับใหครบตามที่ศาลกํ าหนด
กอนครบกํ าหนดเวลาจํ าคุกที่ศาลกํ าหนดไดดวย

3. การบงัคบัใชมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลากบัผูกระท ําความผดิทีเ่คยตองโทษจ ําคกุ
มากอน ซ่ึงในบางกรณผูีกระท ําความผดิไมอยูในหลกัเกณฑทีศ่าลจะเลีย่งโทษจ ําคกุตามทีก่ฎหมายบญัญตัิ
ไดเนื่องจากขอจํ ากัดทางกฎหมายที่เปนการจํ ากัดดุลพินิจของศาลอยางเด็ดขาด ซ่ึงอาจเปนชองวาง
ของกฎหมายที่ทํ าใหการพิจารณากํ าหนดโทษผูกระทํ าความผิดบางรายเปนไปอยางไมเหมาะสม 
เชน ผูกระทํ าความผิดที่เคยตองโทษจํ าคุกมากอน แตไดพนโทษมานานหลายสิบปแลว และ
ประพฤติตนเปนคนดีของสังคม ประกอบอาชีพสุจริตมาโดยตลอด หากมากระทํ าความผดิที่มี   
โทษจํ าคุกขึ้นอีก ไมวาจะเปนความผิดเล็กนอยเพียงใด ศาลก็ไมสามารถรอการลงโทษได เปนตน 
โดยควรจะกํ าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับผูกระทํ าความผิดใหนํ ามาใชกับผูกระทํ าความผิดที่ไมเคยตอง
โทษจํ าคุกมากอน หรือเคยไดรับโทษจํ าคุกมาแลว แตไดพนโทษมาเปนระยะเวลาสิบปขึ้นไป และ
หลังจากพนโทษมาแลวยังไมเคยกระทํ าความผิดขึ้นมาอีก เมื่อศาลเห็นวาบุคคลดังกลาวยังไมควร 
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จะไดรับการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าตามปกติ ศาลอาจมีคํ าส่ังใหผูกระทํ าความผิดใชมาตรการคุมขัง
เปนชวงระยะเวลาได

4. การบังคับใชมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลากับผูกระทํ าความผิดที่ไดรับการลด
วันตองโทษจํ าคุก และผูกระทํ าความผิดที่ไดรับการพักการลงโทษ โดยเปนการปฏิบัติงานของ   
กรมราชทณัฑอีกรปูแบบหนึง่ทีก่ ําหนดใหเรือนจ ําและทณัฑสถาน น ํามาใชปฏิบตัติอผูตองขงัในชมุชน
โดยใหสังคมเขามามสีวนรวม เพือ่ตองการแกไขฟนฟสูภาพจติใจผูตองขงัใหมคีวามพรอมทีจ่ะประพฤตติน
เปนพลเมอืงด ีสามารถประกอบอาชพีสุจริต และอยูรวมกบัผูอ่ืนไดดวยดภีายหลังพนโทษ โดยผูตองขงั
จะไดรับการปลอยตัวออกไปจากเรือนจํ าหรือทัณฑสถานกอนครบกํ าหนดโทษตามคํ าพิพากษา
ของศาล ซ่ึงนักโทษนั้นจะตองไดรับโทษจํ าคุกมาแลวระยะเวลาหนึ่ง ขณะที่อยูในเรือนจํ าไดแสดง
ใหเห็นถึงความประพฤติดี มคีวามอตุสาหะ ความกาวหนาในการศึกษา และทํ างานเกิดผลดี หรือทํ า
ความชอบแกราชการเปนพิเศษ อาจไดรับประโยชนใหไดรับการพักการลงโทษ หรือไดรับ การลด
วันตองโทษ แมมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาดังกลาวจะนํ ามาใชในชั้นพิจารณาคดีโดยกํ าหนด
ใหอํ านาจศาลในการน ํามาตรการดงักลาวมาใชเพือ่เล่ียงโทษจ ําคกุในเรอืนจ ํากต็าม โดยไมนยิมน ํามาใช
ในขั้นตอนของราชทัณฑ แตหากนํ ามาตรการดังกลาวมาประยุกตใชกับผูตองขังที่ไดรับการพัก  
การลงโทษ ยอมสงผลใหผูตองขังคอยๆปรับตัวใหเขากับสังคมภายนอก และหากมีปญหาเกิดขึ้น  
ผูตองขังยังคงมีเจาหนาที่ของศูนยคุมขังใหคํ าปรึกษา และหาทางออกที่ถูกตองได ดังนี้ หากนํ า
มาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชในชวงแรกของการพกัการลงโทษ หรือลดวนัตองโทษโดยให
ผูตองขงักลบัเขาสูสังคมเฉพาะวนัจนัทร – ศกุร สวนวนัเสาร – อาทติย ผูตองขงัตองเขามารายงานตวั
ในศนูยคมุขงั ตามเวลาทีก่ ําหนด โดยระยะเวลาในการคมุขงันัน้ตองดตูามความเหมาะสมกบัผูตองขงั
แตละคน ซ่ึงมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานีย้อมมคีวามเขมงวดมากกวาการคมุประพฤตติามปกติ
หากผูตองขังเขาสูศูนยคุมขังครบตามระยะเวลาที่กํ าหนดไวแลว ก็อาจนํ ามาตรการคุมประพฤติ    
มาใชหลังจากนั้นไดจนกวาจะครบกํ าหนดโทษตามคํ าพิพากษา

5.2  ขอเสนอแนะ

5.2.1 จากการพจิารณาขอจ ํากดัทางกฎหมายในการบงัคบัใชในประเทศไทยตามประมวล
กฎหมายอาญา เพือ่น ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชกบัผูกระท ําความผดิเลก็ๆ นอยๆ ทีไ่มมี
พฤตกิรรมเปนอันตรายตอสังคมโดยรวม หรือผูกระทํ าความผิดซึ่งตองโทษจํ าคุกระยะสั้น อันเปน
ทางเลอืกหนึ่งของศาลในการนํ ามาใชเพื่อเล่ียงการลงโทษจํ าคุกในเรือนจํ านั้น หากบัญญัติกฎหมาย
เกีย่วกบัมาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาขึ้นใชโดยเฉพาะ ยอมเปนการยุงยากและซับซอน แตหาก

DPU



155

น ํามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกในเรือนจํ าซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาใหอํ านาจไวมาพิจารณายอมจะเปน
ผลดี และสะดวกในการนํ ามาใชบังคับมากกวา จากการนํ ามาตรการรอการลงโทษจํ าคุกผูกระทํ า
ความผดิโดยมเีงือ่นไขคมุประพฤตติามมาตรา 56 มาวเิคราะหแลวนัน้ ผูเขยีนมคีวามเหน็วา บทบญัญตัิ
ดังกลาวไดเปดชองใหศาลสามารถนํ ามาตรการเลี่ยงโทษจํ าคุกโดยใชวิธีคุมขังเปนชวงระยะเวลา  
มาใชกับผูกระทํ าความผิดซ่ึงตองโทษจํ าคุกระยะสั้นได โดยศาลอาจนํ ามาใชในฐานะเปนเงื่อนไข
ของการคุมประพฤติ ซ่ึงมาตรา 56 (5) ไดบัญญัติเพื่อเปดโอกาสใหศาลสามารถกํ าหนดเงื่อนไขอื่นๆ 
ตามทีศ่าลเห็นสมควรเพื่อแกไข ฟนฟู หรือปองกันมิใหผูกระทํ าความผิดไดมีโอกาสกระทํ าความผิด
ขึน้อกี หากศาลน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบักบัผูกระท ําความผดิดงักลาวยอมท ําให
ผูกระทํ าความผิดนั้นยังคงสามารถใชชีวิตอยูในสังคมตอไปได ในขณะเดียวกันผูกระทํ าความผิด    
ก็ยังคงไดรับผลแหงการกระทํ าของตน และตองชดเชยความผิดของตนใหสังคมอยู หากศาลนํ า
มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาดังกลาวมาใชบังคับยอมเปนผลดีแกผูกระทํ าความผิดมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนีย้งัเปนการน ําบทบญัญตัแิหงกฎหมายทีใ่หอํ านาจไวมาใชบงัคบัเพือ่ใหเกดิประโยชนแกผูกระท ํา
ความผิดสูงสุดดวย

5.2.2 สามารถน ํามาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามาใชบงัคบักบัผูกระท ําความผดิทีศ่าล
พพิากษาลงโทษจ ําคกุนอยกวา 3 เดอืนตามมาตรา 23ได เพือ่เปนทางเลอืกหนึง่ของศาลในการลงโทษ
จ ําคกุระยะสัน้กบัผูกระท ําความผดิ อันจะสงผลใหผูกระท ําความผดิดงักลาวไมไดรับผลรายจากการลงโทษ
จํ าคุกมากเกินไป เนื่องจากศาลยังมิไดออกหมายจํ าคุกแกผูกระทํ าความผิดนั้นเลย โดยอาจบัญญัติ
เนือ้ความดังตอไปนี้เพิ่มเขามาได
    “มาตรา 23 ผูใดกระท ําความผดิซึง่มโีทษจ ําคกุ และในคดนีัน้ศาลจะลงโทษจ ําคกุ
ไมเกนิสามเดอืน ถาไมปรากฏวาผูนัน้ไดรับโทษจ ําคกุมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจ ําคกุมากอน
แตเปนโทษส ําหรับความผดิทีไ่ดกระท ําโดยประมาท หรือความผดิลหโุทษ ศาลจะพพิากษาใหลงโทษ
กักขังไมเกินสามเดือนแทนโทษจํ าคุกก็ได หรือ หากศาลเห็นเปนการสมควรศาลอาจมีคํ าสั่งใหใช
มาตรการคุมขังเปนชวงระยะเวลาแทนโทษจํ าคุกก็ได
 5.2.3 หากมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลามกีารใชบงัคบัไดอยางแทจริงแลว กส็ามารถ
นํ ามาใชเปนแนวทางในการประยุกตใชกับการกักขังแทนคาปรับโดยนํ าประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 29 และ มาตรา 30 มาใชเปนแนวทางในการวิเคราะหความเหมาะสม และรูปแบบของการนํ า
มาตรการดังกลาวมาใชบังคับในอนาคตตอไปได
 5.2.4 ควรมกีารจดัตัง้ศนูยคมุขงัขึน้เพือ่รองรบัมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลาโดยเฉพาะ
ซ่ึงตองแยกออกตางหากจากเรอืนจ ํา โดยมกีารอบรมเจาหนาทีใ่หมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกบัมาตรการ
ดงักลาวอยางแทจริง เพื่อสามารถนํ ามาปฏิบัติกับผูกระทํ าความผิดไดอยางถูกตอง
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5.2.5 เนือ่งจากมาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานีเ้ปนมาตรการทีใ่หอํ านาจศาลในการใช
ดลุพินจิเพือ่น ํามาใชบงัคบักบัผูกระท ําความผดิซึง่ตองโทษจ ําคกุระยะสัน้ อันจะท ําใหผูกระท ําความผดิ
ไมตองเขาสูเรือนจ ํา เพราะศาลมไิดออกหมายจ ําคกุผูกระท ําความผดิดงักลาวแตอยางใดเลย ซ่ึงหากน ํา
มาตรการคมุขงัเปนชวงระยะเวลานัน้มาใชบงัคบัในขัน้ตอนของกรมราชทณัฑ กอ็าจน ํามาประยกุตใช
เพื่อเปนเงื่อนไขหนึ่งของการคุมประพฤติผูตองขังซึ่งไดรับการลดวันตองโทษจํ าคุก และการพัก
การลงโทษ อันจะสงผลใหกฎหมายราชทัณฑไดรับการพัฒนาและมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้นตอไปDPU
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ประวัติผูเขียน

ช่ือ-นามสกุล นางสาวอารษิา  มณีสวาง
วนั เดือน ป เกิด 3 มีนาคม 2522
การศึกษา - นติศิาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประจํ าปการศึกษา 2543

- เนติบัณฑิตไทยสมัยที่ 55 ประจํ าปการศึกษา 2545DPU
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