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บทคัดย่อ 
 

สุนัขเป็นสัตว์เล้ียงท่ีได้รับความสนใจจากประชาชนทัว่ไปเป็นอย่างมาก มีการเล้ียง
สุนัขกนัอย่างแพร่หลาย แต่ทว่าสุนัขท่ีมีการเล้ียงนั้นก็ไม่ได้เป็นสุนัขท่ีเป็นมิตรกบัสาธารณชน
ทัว่ไปทุกสายพนัธ์ุ ยงัคงมีบางสายพนัธ์ุท่ีมีลกัษณะนิสัยดุร้ายและสามารถท าอนัตรายต่อสาธารณชนได ้
บางกรณีท าให้สาธารณชนไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ แต่บางกรณีสาธารณชนไดรั้บอนัตราย
อนัเกิดแก่ชีวิตก็มี สาเหตุก็มาจากการท่ีไม่มีมาตการทางกฎหมายเขา้มาควบคุมดูแลการเล้ียงสุนขั
นัน่เอง โดยมากแลว้สาธารณชนมกัจะไดรั้บอนัตรายจากการถูกสุนขับา้นท าร้ายบนทอ้งถนนหรือ
ในทางสาธาณะ โดยบุคคลท่ีเป็นเจา้ของสุนขัขาดความระมดัระวงัในการควบคุมการเล้ียงสุนขั มกัมี
การปล่อยให้สุนขัออกมานอกบริเวณท่ีเล้ียงโดยไม่มีอุปกรณ์ลากจูงหรือมีบุคคลควบคุมดูแลสุนขั 
จึงเป็นก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสาธารณชนจากการกระท าของสุนขัได ้

สาเหตุของการท่ีสุนัขบ้านท าอันตรายต่อสาธารณชนนั้ นมีปัญหาท่ีส าคัญในทาง
กฎหมาย 2 ประการ คือ ปัญหาประการแรกเป็นปัญหาท่ีไม่มีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัเขา้
มาดูแลควบคุมการเล้ียงสุนขับา้น ปัจจุบนัคงมีเพียงแต่พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 เท่านั้นท่ีเขา้มาควบคุมพฤติกรรมของสาธารณชนไม่ให้มีการการ
ทารุณกรรมสุนขัและตอ้งการใหส้าธารณชนมีการจดัสวสัดิภาพของการเล้ียงสุนขัให้ถูกสุขลกัษณะ
เท่านั้น แต่กลบัไม่มีกฎหมายเขา้มาควบคุมบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของสุนขัในการเล้ียงสุนขัท่ีปล่อยให้สุนขั
ในความครอบครองของตนเองนั้นไปท าร้ายต่อสาธารณชนอ่ืนแต่อยา่งใด และปัญหาประการท่ีสอง
เป็นปัญหาของการไม่มีบทลงโทษท่ีจะลงโทษบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของสุนขัท่ีไม่ใชค้วามระมดัระวงัใน
การเล้ียงสุนัข ท าให้สุนัขท่ีเล้ียงนั้นไปท าอันตรายแก่สาธารณชนอ่ืน เม่ือไม่มีกฎหมายเข้ามา
ควบคุมดูแลบุคคลผูท้  าการเล้ียงสุขบ้านและไม่มีบทลงโทษส าหรับเจ้าของสุนัขบ้านท่ีชัดเจน
เพียงพอ สาธารณชนผูรั้บผลร้ายจากการกระท าของสุนัขบ้านต้องไปอาศยัอ านจของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละประมวลกฎหมายอาญาเพื่อด าเนินการเรียกร้องและลงโทษบุคคล              
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ผูเ้ป็นเจา้ของสุนขับา้นก็จะท าใหไ้ม่มีมาตรการใด ๆท่ีจะสามารถเยียวยาสาธารณชนผูรั้บผลร้ายจาก
การกระท าของสุนขับา้นได ้

ดังนั้ นวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงได้ท าการศึกษามาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขใน
ต่างประเทศเพื่อท าการเสนอแนะแนวทางแก้ไขมาตรการในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
สาธารณชนจากการกระท าของสุนขับา้น โดยควรมีการจดัท ากฎหมายในระดับพระราชบญัญติัเขา้
มาควบคุมดูแลบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของสุนัขบ้านในการเล้ียงสุนัขบา้นและก าหนดบทลงโทษบุคคล               
ผูเ้ป็นเจา้ของสุนัขบา้นท่ีสุนัขบา้นนั้นไปท าอนัตรายต่อสาธารณชน เป็นการเฉพาะก็จะสามารถ
แกไ้ขปัญหาดงัท่ีกล่าวมาและสามารถให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของสาธารณชนจากการ
กระท าของสุนขับา้นไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 
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ABSTRACT 
 
 Dogs are very popular with the public. Dogs are widely available. But dogs that are 
fed is not a dog friendly to the general public of all breeds. There are still some species that are 
fierce and can harm the public. Some cases make the public suffer physical or mental harm. But 
in some cases, the public has been harmed by life. The cause is that there is no legal basis to take 
care of the dog itself. In many cases, the public is often at risk of being attacked by domestic dogs 
on the street or in public places. The person who owns the dog is not careful to control the dog. 
Dogs are often left out of the feeding area without towing equipment or dogs. This is a public 
danger of the dog. 
 The cause of domestic dog harm to the public has two important legal issues is the 
problem is the first problem is that there is no law at the level of the regulator to take care of the 
domestic dog. Currently, only the Preventing and Preventing Cruelty to Animals Act BE 2557, 
which regulates public behavior, does not allow for the abuse of dogs and requires the public to 
ensure the welfare of dogs is hygienic. But there is no law governing the person who owns a dog 
in a dog that let dogs in their possession hurt the public in any way. And the second problem is 
the problem of no penalties to punish a dog owner who does not take care of the dog. Make the 
dog to hurt other public. When there is no law governing the person who feeds the house and no 
penalties for the owner of the house are clear enough. The public, the perpetrators of domestic 
dog abuse, have to rely on the Civil and Commercial Code and the Penal Code to handle the 
petition and punish the person who owns the house dog, so there will be no remedial measures. 
The public has been harmed by the acts of domestic Therefore, this thesis has studied dog control 
measures in foreign countries to suggest solutions to the measures to protect the rights and 
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freedom of the public from the actions of domestic dogs. Laws should be in place at the level of 
the law to supervise the owner of dogs in the home dog and the penalties for individuals who own 
the house dog dogs to civil and civil. The only way to solve such problems is to protect the rights 
and freedoms of the domestic dog. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 การเล้ียงสุนัขได้รับความนิยมในประเทศไทยเป็นอยา่งมาก ในปี พ.ศ. 2549 จ านวน
สุนัขที่มีการเล้ียงดูในเขตจงัหวดักรุงเทพมหานครก็มีประมาณ 1,553,703 ตวั1 ส่วนสุนัขที่ไม่มี
เจา้ของนั้นในปี พ.ศ. 2557 มีการส ารวจจ านวนสุนัขที่ไม่มีเจา้ของหรือสุนัขจรจัดมีประมาณ 
700,000 ตวั เป็นเพศผูป้ระมาณ 370,000 ตวั และเพศเมีย 340,000 ตวั โดยหากสุนัขเพศเมีย 1 ตวั           
มีโอกาสที่จะคลอดลูกได้มากถึง 10 ตวั ต่อปี จะพบว่าในแต่ละปีจะมีสุนัขจรจดัเพิ่มขึ้นมากถึง 
3,400,000 ตวั2 
 ดว้ยภาวะของจ านวนสุนขัที่เพิม่มากขึ้นเป็นสาเหตุที่ท  าใหป้ระชาชนชาวไทยอาจไดรั้บ
ผลกระทบจากการเพิม่จ  านวนที่รวดเร็วของสุนขั เช่น การถูกสุนขัจู่โจมหรือท าร้าย การติดเช้ือพษิสุนัข
บา้ เป็นตน้ ในปัจจุบนัแมว้า่จะมีกฎหมายและการรณรงคใ์ห้มีการคุม้ครองสิทธิของสัตวโ์ดยเฉพาะ
สุนัขเป็นจ านวนมาก  แต่การให้การคุม้ครองสิทธิของสัตวม์ากจนเกินไปโดยละเลยต่อความ
ปลอดภยัของสิทธิของมนุษยก์็จะท าใหเ้กิดปัญหาที่ตามมาได ้
 ปัจจุบันมีกฎหมายที่ เข้ามาเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ของการคุ้มครองสิทธิของ
สาธารณชนกบัสิทธิของสุนขัอยูเ่ป็นจ านวนมาก เช่น ในต่างประเทศนั้น ประเทศญี่ปุ่ นมีกฎหมายที่
เก่ียวกบัสัตวเ์ล้ียง คือ  The Law for the Humane Treatment and Management of Animals 2000 มล
รัฐนิวยอร์ก ไดมี้การจดัท าประมวลกฎหมายสุขภาพแห่งนิวยอร์ก หรือ City Health Code มลรัฐ
อิลลินอยส์ ไดมี้การจดัท า Illinois General Assembly สาธารณรัฐโรสไอส์แลนด์ไดมี้การจดัท ารัฐ
บญัญติัวา่ดว้ยการควบคุมสุนขัจรจดั Control of Dogs (Amendment) Act 1992 ส่วนในประเทศไทย
มีกฎหมายที่เก่ียวกับความสัมพนัธ์ของการคุม้ครองสิทธิของสาธารณชนกับสิทธิของสุนัขบา้น
เช่นเดียวกบัในต่างประเทศ คือ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญตัิโรคพษิสุนขับา้ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

                                                             

 1 ส านกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, การส ารวจสุนัขท่ีมีเจา้ของ
ในเขตกรุงเทพมหานคร, น. 16 (2549). 
 2 แนวหนา้ (10 สิงหาคม 2558). 
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เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 
2557 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุม การเล้ียงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2548 ระเบียบ
กรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2550 เป็นตน้ แต่กฎหมายที่กล่าวมา
ขา้งตน้นั้นก็ไม่มีบทบญัญติัใดที่จะสามารถคุม้ครองสิทธิของสาธารณชนจากการถูกสุนขับา้นท าร้าย
ไดเ้ลย 
 แมว้า่โดยธรรมชาติของสุนขัโดยทัว่ไปแลว้จะเป็นมิตรและไม่ท าร้ายมนุษย ์แต่ก็มีสุนัข
อีกจ านวนหน่ึงที่สามารถก่อให้เกิดอนัตรายแก่มนุษยไ์ด ้เช่น อเมริกนัพิทบูล เทอร์เรีย (American Pit 
Bull Terrier) ร็อตไวเลอร์ (Rottweilers) เยอรมนัเชพเพิร์ด (German Shepherd) อลาสกา มาลามิว 
(Alaskan Malamutes) โดเบอร์แมน พินเชอร์ (Doberman Pinschers) พรีซา คานาริโอ (Presa 
Canario) บางแกว้ ลาบราดอร์ เป็นตน้3 ในจ านวนสุนัขพนัธุ์เหล่าน้ีมีบางพนัธุ์ที่ก่อให้เกิดเหตุการณ์
ท าร้ายมนุษยท์ั้งต่อผูท้ี่ เป็นเจา้ของสุนัขเอง ญาติพี่น้องหรือแม้กระทั่งประชาชนที่มิได้มีความ
เก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงดูสุนขัเลย เช่น วนัที่ 7 มีนาคม 2559 การที่มีประชาชนโดนสุนขักดัขณะน าเงิน
ไปฝากธนาคาร 4  วนัที่ 1 สิงหาคม 2555 ที่กรุงเทพมหานคร สุนัขสายพนัธุ์ลาบราดอร์ สีด าเพศผู ้
อาย ุ5 ปี กดัเด็กทารกอาย ุ9 วนัเสียชีวติ5  วนัที่ 2 ธนัวาคม 2556 ที่จงัหวดัร้อยเอ็ด สุนัขพนัธุ์ดุร็อตไว
เลอร์ ท าร้ายแม่เฒ่าวยั 69 ปี จนส้ินใจตาย6 และเม่ือวนัที่ 26 มีนาคม 2558 ที่จงัหวดัปราจีนบุรี
เด็กชายอาย ุ1 ขวบ 7 เดือน มีบาดแผลจากการถูกสุนัขพนัธุ์บางแกว้กดัที่บริเวณศีรษะเป็นแผลฉีก
ขาดจนเห็นกะโหลก อีกทั้งบริเวณขอบตาซ้ายและใบหน้า รวมทั้งโคนขาขวาก็มีรอยเขี้ยวเป็นรูลึก
อาการสาหสั7 เป็นตน้ 
 จากเหตุการณ์ดงักล่าวน้ีกรณีที่เศร้าเสียใจที่สุดก็คือ กรณีที่จงัหวดัร้อยเอ็ดสุนัขพนัธุ์
ดุร็อตไวเลอร์จ านวน 3 ตวั ท าร้ายแม่เฒ่าวยั 69 ปีจนส้ินใจตาย ลูกชายของแม่เฒ่าที่เสียชีวิติจากการ
ที่ถูกสุนัขบา้นพนัธุ์ดุร็อตไวเลอร์ท าร้ายจนตายไดเ้รียกร้องให้เจา้ของสุนัขรับผิดชอบ แต่เจา้ของ
สุนขัไดข้อโทรศพัทไ์ปปรึกษาลูกชายของตนเสียก่อน จึงจะสามารถให้ค  าตอบไดว้่าจะรับผิดหรือ
หรือไม่8 

                                                             

 3 สืบคน้จาก http://pet.kapook.com/view63317.html สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน2560 
 4 ข่าวจากหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ ฉบบัวนัท่ี 8 มีนาคม 2559 
 5 ข่าวจากหนงัสือพิมพเ์ดลินิวส์ ฉบบัวนัท่ี 2สิงหาคม 2555 
 6 ข่าวจากหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ ฉบบัวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2556 
 7 ข่าวจากหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ ฉบบัวนัท่ี 27 มีนาคม 2558 
 8 ข่าวจากหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ ฉบบัวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2556 
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 จากกรณีของความเสียหายจากที่เกิดขึ้นจากสุนขับา้นนั้น ไม่มีหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งใดที่
จะมีมาตรการในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของสาธารณชนจากการถูกสุนัขบา้นท าร้าย
ไดเ้ลย โดยชมรมผูเ้ล้ียงสุนขัสายพนัธุร็์อตไวเลอร์ไดแ้นะน ามาตรการในการช่วยเหลือตนเองไวค้ือ 
1. หากมีโซ่หรือสายคลอ้งอยูท่ี่ล  าคอให้กระชากแรง ๆ มากที่สุด เพื่อให้สายคล้องคอไปกระชาก
ระบบหายใจบริเวณลูกกระเดือกและหลอดลมของสุนัข หากสุนัขหายใจไม่ออกจะอ้าปากปล่อย
เหยือ่ แต่คนกระชากจะตอ้งมีร่างกายแขง็แรงพอสมควร 2. หากไม่มีสายโซ่หรือสายคลอ้งคอ ให้ใช้
สายยางฉีดน ้ าอยา่งรุนแรงไปยงับริเวณใบหน้าหรือจมูก เพื่อท าให้สุนัขเกิดการส าลกัน ้ าจะอา้ปาก
ออกจากเหยือ่9 แต่มาตรการดงักล่าวน้ีไม่ใช่มาตรการทางกฎหมายและไม่สามารถให้ความคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของสาธารณชนที่ถูกสุนัขบา้นท าร้ายไดแ้ต่อยา่งใดอีกทั้งวิธีการดงักล่าวที่ชมรม             
ผูเ้ล้ียงสุนขัสายพนัธุร็์อตไวเลอร์ไดแ้นะน านั้นก็ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดส้ าหรับทุกกรณีอีกดว้ย 
 แมว้่าในกรุงเทพมหานครจะมีขอ้บญัญตัิกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียง
หรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 มาใช้บงัคบั แต่ก็ยงัมีเหตุการณ์ที่เกิดขึ้ นอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา                  
ซ่ึงขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครฉบบัดังกล่าวน้ีมีการควบคุมสุนัขพนัธุ์ควบคุมเพียง 4 สายพนัธุ์
ดว้ยกนัเท่านั้น คือ สุนัขสายพนัธุ์อเมริกนั พิทบูล เทอร์เรีย (American Pitbull Terrier), สุนัขสาย
พนัธุร็์อตไวเลอร์ (Rottweiler), สุนขัสายพนัธุโ์ดเบอร์แมน (Doberman), สุนขัสายพนัธุ์ฟิล่า บราซิล
เลียโร่ (Fila Brasileiro)10 และขอ้บญัญตัิกรุงเทพมหานคร เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข. 
พ.ศ. 2548 เป็นเพยีงกฎหมายที่ออกมาเพือ่ใชใ้นการท าประวติัสุนัขเป็นส่วนมาก บุคลผูฝ่้าฝืนก็ไม่มี
โทษทางอาญาหรือทางแพง่ที่ตอ้งรับการลงโทษแต่อยา่งใด 
 ดงันั้นในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนได้คน้พบปัญหาทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการ
คุม้ครองของสาธารณชนจากการถูกสุนัขบา้นท าร้ายซ่ึงอาจเป็นการท าอนัตรายต่อเน้ือตวั ร่างกาย 
ชีวติ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงของสาธารณชนทั้งประชาชนชาวไทยและประชาชนชาว
ต่างประเทศ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาของการที่ไม่มีกฎหมายควบคุมการเล้ียงสุนขัเป็นการเฉพาะ ปัจจุบนัแมว้่าจะ
มีขอ้บญัญตัิกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2548 ที่ใชค้วบคุมการ
เล้ียงสุนัขบา้นแล้วก็ตาม แต่ขอ้บญัญติัฉบบัดังกล่าวก็มีผลเพียงในพื้นที่กรุงเทพมหานครเท่านั้น            
อีกทั้งขอ้บญัญติัดงักล่าวก็หาไดมี้มาตรการทางกฎหมายเขา้มาควบคุมหรือท าให้บุคคลผูซ่ึ้งเป็น
เจา้ของสุนัขบา้นเกรงกลวัที่จะตอ้งกระท าตามขอ้บญัญติัดงักล่าวแต่อยา่งใด เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น           

                                                             

 9 สืบคน้จาก http://spser.com/board/index.php?topic=166.0 วนัท่ี 13 เมษายน 2561 

 10 ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั. พ.ศ. 2548 ขอ้ 5 
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เม่ือวนัที่ 1 สิงหาคม 2555 ที่กรุงเทพมหานครสุนัขสายพนัธุ์ลาบราดอร์สีด าเพศผู ้อายุ  5 ปี กดัเด็ก
ทารกอาย ุ9 วนัเสียชีวติ11 เป็นส่ิงที่ยนืยนัไดดี้ที่สุดวา่ขอ้บญัญติัดงักล่าวไม่สามารถน ามาปรับใชไ้ด ้
 2.  ปัญหาเก่ียวกับบทลงโทษเจ้าของสุนัขบ้านที่มีการปล่อยให้สุนัขของตนมาท า
อนัตรายต่อสาธารณชนไม่วา่จะเป็นความเสียหายที่เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นหรือสิทธิ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ตามปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัที่จดัท  าขึ้นมาเพื่อควบคุม
การเล้ียงสุนขับา้น หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของสาธารณชนจากการกระท าของสุนัขบา้น
แต่อยา่งใด หากวา่สาธารณชนถูกสุนัขบา้นท าอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งใด
อยา่งหน่ึงก็ตามจะตอ้งมีการน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือประมวลกฎหมายอาญามา
บงัคบัใชใ้นการลงโทษเจา้ของสุนัขบา้นหรือเยยีวยาผลร้ายที่สาธารณชนไดรั้บจากการกระท าของ
สุนัขบา้น ส าหรับปัญหาเก่ียวกับบทลงโทษเจา้ของสุนัขบา้นที่มีการปล่อยให้สุนัขของตนมาท า
อนัตรายต่อสาธารณชนนั้นแมว้า่จะสามารถน าเอาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือประมวล
กฎหมายอาญามาบงัคบัใชไ้ด ้ 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการเก่ียวกับหลักการต่างๆที่เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 1.2.2  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการใชม้าตรการควบคุมการเล้ียงสุนัข
บา้นของต่างประเทศและประเทศไทย 
 1.2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของสาธารณชนจาก
การถูกสุนขับา้นท าร้ายในประเทศไทย 
 1.2.4  เพื่อเสนอแนะของการคุม้ครองสิทธิของสาธารณชนจากการถูกสุนัขบา้นท าร้ายใน
ประเทศไทย 
 
1.3  สมมุติฐานของการศึกษา 
 ปัญหาของการใช้มาตรการควบคุมการเล้ียงสุนัขบา้นในประเทศไทยเป็นปัญหาที่มี
ความส าคญัอยา่งมาก เพราะว่ามีประชาชนชาวไทยถูกสุนัขบา้นเขา้ท าร้ายเป็นจ านวนมากบางคร้ัง
อาจท าใหเ้กิดอนัตรายถึงชีวติ บางคร้ังท าอนัตรายเพยีงไดรั้บบาดเจ็บเท่านั้น แมว้่าประเทศไทยจะมี
กฎหมายมากมายที่ก  าหนดมาตรการในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของสาธารณชนไวแ้ล้วก็
ตามแต่ก็ยงัคงก่อให้เกิดปัญหาในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของสาธารณชนถูกกระทบจากการ
                                                             

 11 ข่าวจากหนงัสือพิมพเ์ดลินิวส์ ฉบบัวนัท่ี 2 สิงหาคม 2555 
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กระท าของสุนขับา้นนัน่เอง โดยวทิยานิพนธฉ์บบัน้ีไดท้  าการศึกษาปัญหาดงักล่าวโดยแบ่งออกเป็น 
2 ปัญหาดว้ยกนั คือ 1. ปัญหาของการที่ไม่มีกฎหมายควบคุมการเล้ียงสุนัขเป็นการเฉพาะ และ 2. 
ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษเจา้ของสุนัขที่มีการปล่อยให้สุนัขของตนมาท าอันตรายต่อสาธารณชน 
ส าหรับสมมุติฐานของการศึกษาปัญหาดงัที่กล่าวไปขา้งตน้น้ี ผูเ้ขียนเห็นวา่หากมีการจดัท ากฎหมาย
ที่เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเล้ียงสุนขับา้นเป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัิและมีการก าหนด
บทลงโทษเจ้าของสุนัขบา้นที่กระท าให้สาธารณชนตอ้งเสียหายจะตอ้งได้รับโทษอย่างไรใน
พระราชบญัญติัดงักล่าวก็จะสามารถแก้ไขปัญหาทั้ง 2 ประการน้ีได้ อีกทั้งจะท าให้การคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของสาธารณชนจากการถูกสุนขับา้นท าร้ายเกิดเป็นรูปธรรมทางกฎหมายไดอ้ยา่ง
ชดัเจน 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 การท าวทิยานิพนธฉ์บบัน้ีมุ่งศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นเก่ียวกบัการคุม้ครอง
สิทธิของสาธารณชนจากการถูกสุนัขบา้นท าร้าย โดยศึกษาจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในประเทศ
ไทย ทั้งศึกษามาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศและในประเทศไทยเองที่เก่ียวขอ้งกบัมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมการเล้ียงสุนขับา้นเพือ่ใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายและแนวทางแกไ้ข
ของปัญหาที่เกิดขึ้นจากการกระท าของสุนขับา้นได ้
 
1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 
 การศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย
การศึกษาค้นควา้จากตัวบทกฎหมาย ต ารากฎหมาย ความเห็นทางกฎหมาย ตลอดจนค าสั่ง                    
ค าพิพากษาของศาล เอกสาร บทความวิชาการ หนังสือพิมพ ์วารสาร และจุลสารที่เก่ียวขอ้ง เพื่อ
ศึกษาและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของสาธารณชน
จากการกระท าของสุนัขบา้น โดยจะน าขอ้มูลมาเรียบเรียงโดยวิธีการพรรณนาและวิเคราะห์ เพื่อ
สรุปเป็นขอ้เสนอแนะ แนวทางในการแกไ้ขปัญหาเพื่อจะสามารถคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
สาธารณชนจากการกระท าของสุนขับา้นไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.6.1 ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี หลักการเก่ียวกับหลักการต่างๆที่เก่ียวข้องกับการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
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 1.6.2  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการใชม้าตรการควบคุมการเล้ียง
สุนขับา้นของต่างประเทศและประเทศไทย 
 1.6.3  ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของ
สาธารณชนจากการถูกสุนขับา้นท าร้ายในประเทศไทย 
 1.6.4  ท าให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิของสาธารณชนจากการถูก 
สุนขับา้นท าร้ายในประเทศไทย 
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บทที่ 2 
ความหมายของรัฐ แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

 
 ส าหรับบทที่ 2 น้ีผูเ้ขียนจะท าการอธิบายให้ทราบถึงความหมายของรัฐ แนวคิดและ
ทฤษฎีเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพให้ได้ทราบเสียก่อน เพื่อที่จะท าให้สามารถเขา้ใจ
มาตรการทางกฎหมายในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของสาธารณชนจากการกระท าของสุนัขบา้นที่
ผูเ้ขียนจะท าการอธิบายในบทที่ 4 ไดดี้ยิง่ขึ้น เน่ืองจากการให้ความคุม้ครองสิทธิของสาธารณชน
จากการกระท าของสุนขับา้นถือเป็นภารกิจประการหน่ึงของรัฐหรือกล่าวไดว้่าเป็นหน้าที่ของรัฐที่
จะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองความปลอดภยัแก่ประชาชนนั่นเองโดย
ความหมายของรัฐ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
 
2.1 ความหมายของรัฐ 
 ส าหรับความส าคญัในเร่ืองของรัฐที่ผูเ้ขียนน ามาเขียนอธิบายในส่วนน้ีก็เพื่อเป็นการ
อธิบายถึงความเช่ือมโยงรัฐและภารกิจของรัฐ โดยที่รัฐจะตอ้งด าเนินการให้ความคุม้ครองและ
ความปลอดภยัต่อชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น และสิทธิต่าง ๆของประชาชนชนในรัฐนั้น ๆ 
 ในส่วนน้ีผูเ้ขียนจะอธิบายให้ทราบถึงความหมายของรัฐ ทฤษฎีการเกิดขึ้นของรัฐ
องค์ประกอบของรัฐรูปแบบของรัฐ และภารกิจของรัฐ โดยเน้ือหาในแต่ละส่วนมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
 2.1.1  ความหมายของรัฐ 
 รัฐ คือ กลุ่มคนที่รวมกนัอยูใ่นดินแดนอนัมีอาณาเขตแน่นอนและมีรัฐบาลซ่ึงมีอ านาจ
อธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการด าเนินกิจการของรัฐทั้งในประเทศและนอกประเทศโดยอิสระ 
ดังนั้นรัฐจึงเป็นสังคมที่มีการจดัองค์กรทางการเมืองแตกต่างกับการรวมตัวกันเป็นสังคมแบบ
ธรรมดา ๆความหมายของรัฐเนน้ในเร่ืองการเมือง คือ มีการจดัองคก์รในรูปแบบที่ว่า มีคนจ านวน
หน่ึงเป็นผูป้กครอง มีอ านาจเหมือนกลุ่มคนทั้งหมด อ านาจของผูป้กครองน้ีอาจไดม้าดว้ยการใช้
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ก าลงัหรือความยนิยอมมอบใหห้รือการยอมรับของคนที่อยูใ่นสงัคมนั้นทางใดทางหน่ึงก็ไดค้  าว่ารัฐ
น้ีอาจใหค้วามหมายโดยสมบูรณ์วา่ รัฐประชาชาติก็ได้1 
 รัฐ หมายถึง ชุมชนทางการเมืองของมนุษย ์อันประกอบด้วยดินแดนที่มีขอบเขต
แน่นอน มีประชากรอาศยัอยูใ่นจ านวนที่เหมาะสม โดยมีรัฐบาลปกครองและมีอ านาจอธิปไตยของ
ตวัเอง2 
 ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ไดใ้หค้วามหมายของ รัฐ (State) ว่าหมายถึง 
สถาบนัหรือองค์การที่ประกอบขึ้นจากประชาชนที่อยู่กนัอย่างมีระบบระเบียบภายในดินแดนใด
ดินแดนหน่ึง โดยมีอ านาจในการปกครองตนเองหรืออ านาจอธิปไตย อ านาจดงักล่าวจะมีลกัษณะ
เป็นสถาบนัที่แยกออกมาจากตวับุคคล ซ่ึงคนจะเป็นเพียงผูถื้อและใช้อ านาจแทนสถาบนัเท่านั้น 
ความเป็นรัฐน้ีจะมีลกัษณะพเิศษ กล่าวคือ รัฐจะมีความเด็ดขาด มีอ านาจสูงสุด มีอิสระ มีความเป็น
ตวัของตวัเอง รัฐสามารถที่จะใชอ้  านาจปกครองเหนือประชาชนของตนไดอ้ย่างเต็มที่ ในขณะที่
องคก์ารอ่ืน ๆหามีลกัษณะเช่นวา่น้ีไม่3 
 2.1.2  องคป์ระกอบของรัฐ 
 รัฐจะตอ้งมีองคป์ระกอบที่ส าคญัดงัน้ี4 
 1.  ประชากร (Population) รัฐเป็นสถาบนัการเมืองของมนุษย ์ดงันั้น รัฐจึงจ าเป็น ตอ้ง
มีมนุษยห์รือประชากรจ านวนหน่ึง หากไม่มีประชากรแลว้รัฐจะเกิดมีขึ้นไม่ได ้แต่จ านวนประชากร
ของแต่ละรัฐยอ่มมีจ านวนแตกต่างกนัไป และไม่จ าเป็นตอ้งมีเช้ือชาติภาษาเดียวกนัแต่ตอ้งมีเจตนา
ร่วมกนัในความปรารถนาที่จะอยูร่่วมกนัภายใตก้ารปกครองหรือกฎเกณฑเ์ดียวกนั 
 2.  ดินแดน (Territory) รัฐตอ้งมีดินแดน รัฐจะด ารงอยูไ่ม่ไดถ้า้ไม่มีดินแดนเป็นของ
ตนเอง ดินแดนจึงเป็นเงื่อนไขอนัจะขาดเสียมิไดข้องรัฐ ดินแดนของรัฐจะตอ้งมีอาณาเขตที่แน่นอน 
เพือ่ความเป็นเอกภาพแห่งอ านาจในรัฐและมีความเป็นอิสระ บุคคลทุกคนที่อยูบ่นดินแดนของรัฐใด
ยอ่มอยูใ่ตบ้งัคบัแห่งกฎเกณฑแ์ละภายใตผู้ป้กครองของดินแดนของรัฐนั้น  
                                                             

 1 เอกสารประกอบการสอนรายวิชาสังคมศึกษา 2  MSHS 002 (Humanities and Social Studies II) เร่ือง 
รัฐ, องคป์ระกอบของรัฐ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2560, จาก www.mwit.ac.th  
 2 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2560, จาก http://rulawkk26.blogspot.com/2011/11/4-1_23.html  
 3 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน,  พิมพค์ร้ังท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2544), น. 40-41 
ปรากฏในอนุพจน์  พนาพรศิริกุล.บทท่ี 18 รัฐ. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2560, จาก 
law.dpu.ac.th/upload/content/files/18.doc  
 4 โภคิน พลกุล และชาญชยั แสวงศกัด์ิ. หลกักฎหมายมหาชน  (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม 2541 หนา้ 
28-42 ปรากฏในอนุพจน์  พนาพรศิริกุล.บทท่ี 18 รัฐ. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2560, จาก 
law.dpu.ac.th/upload/content/files/18.doc  

http://www.mwit.ac.th/
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 ดินแดนของรัฐหมายถึงเขตแดนทางพื้นดิน พื้นน ้ า และอากาศดงัน้ี5  
 พื้นดิน  หมายถึง พื้นแผ่นดิน  ซ่ึงอาจเป็นผืนแผ่นดินใหญ่หรือเป็นแผ่นดินบนเกาะ
แลว้แต่กรณี  เขตพื้นดินของรัฐหน่ึงอาจไม่ติดต่อกนัทั้งหมดก็ได ้เช่น หมู่เกาะฮาวาย ซ่ึงเป็นมลรัฐ
หน่ึงของสหรัฐอเมริกา ไม่ไดอ้ยูบ่นทวปีอเมริกาเช่นเดียวกบัมลรัฐอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
 พื้นน ้ า นอกจากพื้นน ้ าที่อยูใ่นพื้นแผ่นดินภายในของรัฐแลว้ รัฐที่มีพื้นดินติดต่อกบัฝ่ัง
ทะเล ยอ่มขยายเขตแดนของตนออกไปในทะเลได ้ ซ่ึงเรียกเขตแดนดงักล่าวว่า “ทะเลอาณาเขต” 
(Territorial  Sea) ซ่ึงมีความกวา้ง 12 ไมลท์ะเล  
 อากาศ  อ านาจของรัฐครอบคลุมไปถึงพื้นอากาศเหนือพื้นดินและพื้นน ้ าที่เป็นทะเล
อาณาเขตดว้ย  เน่ืองจากน่านฟ้ามีความส าคญัต่อการรักษาความมัน่คงของรัฐเป็นอยา่งยิง่ การบิน
ผา่นน่านฟ้าโดยมิไดรั้บอนุญาตล่วงหน้าถือว่าเป็นการละเมิดดินแดน ซ่ึงอาจถูกยงิหรือถูกสกดักั้น
ได ้รัฐต่าง ๆ จึงจดัท าขอ้ตกลงเก่ียวกบัการบินผา่นน่านฟ้าของแต่ละรัฐ โดยการสญัจรทางอากาศให้
เป็นไปตามขอ้ตกลงชิคาโก ลงวนัที่ 7 ธนัวาคม ค.ศ. 1944 ซ่ึงอนุญาตให้เคร่ืองบินพลเรือนต่างชาติ
บินเหนือและผา่นดินแดนของรัฐอ่ืนไดใ้นยามสงบ 
 3. อ านาจอธิปไตย (Sovereignty)  หมายถึง อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นอ านาจที่
แสดงความเป็นใหญ่เหนือส่ิงอ่ืนใด ซ่ึงแสดงถึงความเป็นรัฐอิสระไม่ขึ้นแก่ใคร  หรือไม่ตอ้งเช่ือฟัง
ค  าสัง่ค  าบญัชาของผูใ้ดที่เหนือตนโดยปราศจากความยนิยอมของตน  รัฐมีอ านาจด าเนินกิจการทั้ง
ในส่วนที่เก่ียวกบัการปกครองหรือจดัการภายในและภายนอกรัฐ เช่น การสถาปนาความสัมพนัธ์
กบัรัฐอ่ืน หรือตดัสมัพนัธไมตรี  การประกาศสงคราม หรือประกาศสนัติภาพกบัรัฐอ่ืน 
 4. รัฐบาล (Government) รัฐบาลเป็นองคก์รของรัฐซ่ึงท าหน้าที่ด าเนินการทางการ
เมืองและการปกครองเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามที่รัฐตอ้งการ รัฐบาลเป็นองคก์รซ่ึงท าหน้าที่
พิทกัษค์วามเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของประชาชนในรัฐ เป็นองคก์รที่เสนอนโยบายและด าเนิน
นโยบายที่จ  าเป็นเพือ่สนองตอบความตอ้งการและรักษาผลประโยชน์ของประชาชนในรัฐ สถาปนา
ความยติุธรรมและป้องกนัการรุกรานจากรัฐอ่ืน รัฐบาลเป็นองคก์รเพื่อความมุ่งหมายรวมกนัของ
ประชาชน และเป็นองคก์รของส่วนรวมไม่ใช่ของบุคคลกลุ่มหน่ึงหรือชนชั้นหน่ึง  
 ในทางกฎหมายปกครอง ค  าว่า “รัฐบาล” อาจหมายถึงเฉพาะฝ่ายบริหารและฝ่าย
ปกครอง ซ่ึงไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และบรรดาเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองทั้งหลาย อนัเป็น
ความหมายที่แคบและเขา้ใจกนัเฉพาะในวิชาการแขนงนั้น แต่ในความหมายกวา้ง ค  าว่า “รัฐบาล” 
หมายถึง สถาบนั องคก์ร หรือบุคคลต่าง ๆ ซ่ึงมีอ านาจหนา้ที่ในทางการเมืองหรือการปกครองเหนือ
ดินแดนและประชากรในดินแดนตลอดจนเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย  ดงันั้น  รัฐบาลจึงมีความหมาย
                                                             

 
5 เพ่ิงอ้าง. 
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ครอบคลุมหลายสถาบันหรือองค์กร เช่น ประมุขของรัฐฝ่ายบริหาร (นายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี) ฝ่ายนิติบญัญติั (วุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร) ฝ่ายตุลาการ (ศาล) และหน่วยงาน
อ่ืนที่ท  าหนา้ที่ปกครอง ซ่ึงสามารถแยกออกจากกลุ่มประชาชนผูไ้ม่มีอ านาจหน้าที่เช่นว่าน้ี  ซ่ึงถูก
เรียกวา่  “ผูถู้กปกครอง” 

2.1.3  รูปแบบของรัฐ 
 การจดัรูปแบบของรัฐสามารถพิจารณาจากโครงสร้างภายในของอ านาจของรัฐเป็น
หลกั กล่าวคือ หากรัฐนั้นมีผูใ้ชอ้  านาจเด็ดขาดแต่เพยีงผูเ้ดียวหรือองคก์รเดียว จะเป็นรูปแบบของรัฐ
ที่เรียกวา่ “รัฐเด่ียว” แต่หากรัฐนั้นมีผูใ้ชห้ลากหลายกนัไปจะเป็นรูปแบบ “รัฐรวม”6 
 1.  รัฐเด่ียว 
 รัฐเด่ียว หมายถึงประเทศที่มีลักษณะเป็นรัฐที่รวมศูนย์กลางและมีความเป็นเอกภาพ
แห่งอ านาจทั้งหลายของรัฐ กล่าวคือ อ านาจอธิปไตยทั้งภายในและภายนอกเป็นของรัฐโดยสมบูรณ์ 
รัฐเป็นนิติบุคคลสูงสุดและจะมีรัฐบาลเดียวและรัฐสภาเดียว ท าให้เกิดความเป็นเอกภาพของระบบ
กฎหมาย  อ านาจรัฐจะไม่ไดถู้กแบ่งดว้ยประการใด ๆ ในระหว่างอ านาจแห่งการตดัสินใจทั้งหลาย 
ทางการเมือง เพราะถา้มีการแบ่งอ านาจตดัสินใจทางการเมืองออกไป รัฐนั้นก็จะไม่เป็นรัฐเด่ียว แต่
จะกลายเป็นรัฐรวมแบบสหพนัธรัฐ อยา่งไรก็ตาม รัฐเด่ียวอาจมีลักษณะรวมอ านาจ (centralized) 
หรือกระจายอ านาจ (decentralized) ก็ได้ แต่รัฐจะเป็นผูถื้ออ านาจรัฐทั้ งหมดแต่เพียงผูเ้ดียว
ตลอดเวลา การกระจายอ านาจท าให้รัฐเด่ียวมีนิติบุคคลที่ย่อยกว่าตนลงไป เช่น องคก์รปกครอง
ท้องถ่ินต่าง ๆ และมีอิสระ (autonomy) ในระดับหน่ึง อย่างไรก็ดี รัฐสามารถยกเลิก แก้ไข 
เปล่ียนแปลงเม่ือใดก็ได ้โดยไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากนิติบุคคลเหล่านั้น 
 ประเทศที่จดัเป็นรัฐเด่ียวไดแ้ก่ ประเทศไทย สเปน โปรตุเกส ฝร่ังเศส เบลเยีย่ม อิตาลี 
โรมาเนีย โปแลนด์ ฮังการี บลัแกเรีย กลุ่มประเทศที่เคยเป็นอาณานิคมของสเปนในอเมริกาใต ้
ยกเวน้ บราซิล  
 2.  รัฐรวม7   
 รัฐรวมอาจจ าแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ สมาพนัธรัฐและสหพนัธรัฐ 
 รูปแบบแรกเป็นรูปแบบของสมาพนัธรัฐ (Confederation) สมาพนัธรัฐเป็นรูปแบบของ
สหพนัธรัฐที่ยงัไม่สมบูรณ์ในทางกฎหมาย โดยกฎหมายระหว่างประเทศถือว่าสมาพนัธรัฐเป็น

                                                             

 6 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2544),  
น. 76-84 ปรากฏในอนุพจน์  พนาพรศิริกุล.บทท่ี 18 รัฐ. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2560, จาก 
law.dpu.ac.th/upload/content/files/18.doc  
 7 เพ่ิงอ้าง. 
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สมาคมระหว่างรัฐ ทั้ งน้ีเพราะความสัมพันธ์ทางกฎหมายของรัฐสมาชิกจะถูกก าหนดโดย
สนธิสัญญาระหว่างรัฐนั้น ๆ บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนั และรัฐสมาชิกจะตอ้งยอมรับใน
เง่ือนไขแห่งสนธิสัญญาอยา่งเป็นเอกฉันท ์นอกจากน้ี องคก์รของสมาพนัธ์ก็พฒันาน้อยมาก โดย
มกัจะมีองคก์รเพยีงองคก์รเดียวที่กระท าในนามของสมาพนัธ์ กล่าวคือ สภาแห่งผูแ้ทนของรัฐบาล
ของรัฐสมาชิก สภาน้ีจะพิจารณาปัญหาต่าง ๆ บนพื้นฐานแห่งความเสมอภาคและจะอาศยัมติเอก
ฉนัทใ์นการด าเนินการสมาพนัธรัฐไม่ไดมี้ขึ้นเพื่อที่จะสร้างรัฐใหม่ที่อยูเ่หนือกว่ารัฐสมาชิกดงัเช่น
สหพนัธรัฐ รัฐสมาชิกยงัสามารถออกจากสมาพนัธ์ไดโ้ดยอิสระ ซ่ึงต่างกบัสหพนัธ์ ดงันั้นรัฐของ
สมาพนัธรัฐอาจปฏิเสธการด าเนินการตามค าสัง่ขององคก์รของสมาพนัธก์็เป็นได ้ดว้ยเหตุน้ี อ านาจ
ของสมาพนัธรัฐจึงไม่กวา้งขวางครอบคลุมไปทุกเร่ืองดงัเช่นกรณีของสหพนัธรัฐ โดยมากมกัจะ
เป็นไปในรูปการป้องกนัภยนัตรายจากภายนอกร่วมกนั และดา้นความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ8  
 รูปแบบที่สองเป็นรูปแบบของสหพนัธรัฐ (Federation) สหพนัธรัฐ คือ การรวมรัฐ          
ต่าง ๆ เขา้ด้วยกัน ในลักษณะที่มีการสร้างรัฐใหม่ขึ้นให้อยู่เหนือและซ้อนอยู่กับรัฐต่าง ๆ ที่มา
รวมกัน กล่าวคือ สหพนัธรัฐเป็นรูปแบบที่รัฐเอกราชหลาย ๆ รัฐ ยอมรับที่จะอยู่ร่วมกันภายใต้
กฎเกณฑ์อันเดียวกันโดยยอมสละอ านาจอธิปไตยบางส่วนของตนโดยทัว่ไปความสัมพนัธ์ทาง
กฎหมายของสหพนัธรัฐมิไดเ้กิดขึ้นจากสนธิสญัญาระหวา่งประเทศดงัเช่นในกรณีของสมาพนัธรัฐ 
แต่เกิดจากรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายภายในที่ไดรั้บการร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ และไดรั้บ
การให้สัตยาบนัโดยรัฐสมาชิกเสียงข้างมาก (majority) ดังนั้น เม่ือสมาพนัธรัฐถือก าเนิดจาก
สนธิสัญญาระหว่างประเทศอันเป็นเร่ืองของกฎหมายระหว่างประเทศ จึงใชห้ลกัความเห็นชอบ          
เอกฉนัท ์ ส่วนสหพนัธรัฐถือก าเนิดจากกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายภายใน จึงใชห้ลกัเสียง
ขา้งมาก  
 ตวัอยา่งของสหพนัธรัฐในทวปีอเมริกา ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา เม็กซิโก บราซิล 
อาร์เจนตินา ในทวีปยโุรป ไดแ้ก่ ออสเตรีย เยอรมนั สวิตเซอร์แลนด์  ในทวีปเอเชีย ไดแ้ก่ อินเดีย 
มาเลเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ในทวปีแอฟริกา ไดแ้ก่ สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ไนจีเรีย โคโมโรส  
เป็นตน้ 

2.1.4  ภารกิจของรัฐ 
 เม่ือมีการก าเนิดรัฐขึ้นมาแลว้ รัฐก็จะมีภารกิจหรือหนา้ที่ขึ้นตามมาดว้ย กล่าวคือ เม่ือทุก
รัฐมีจ านวนประชากรเพิ่มขึ้นดงัน้ี ภาระหน้าที่ของรัฐย่อมจะเป็นเงาตามตวัอยา่งแน่นอน เพราะ
ภาระหนา้ที่ของรัฐจะปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบัประชากรของรัฐและผนืแผน่ดินของรัฐ เช่น9 
                                                             

 
8 เพ่ิงอ้าง. 

 9 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม 2560, จาก https://www.baanjomyut.com/library_4/politics/02_6_1.html 

https://www.baanjomyut.com/library_4/politics/02_6_1.html


12 

 1.  การให้ความปลอดภัย การให้ความปลอดภัยทั้ งด้านชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนถือวา่เป็นภาระที่จ  าเป็นและส าคญัที่รัฐจะตอ้งกระท า คือถา้ประชาชนไม่มีความมัน่ใจใน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์นแล้ว การอยู่ดีกินดีและความผาสุกย่อมจะไม่เกิดขึ้ นกับ
ประชาชนอยา่งแน่นอน เม่ือเป็นเช่นน้ีรัฐจะตอ้งหาวธีิป้องกนัและก าจดัภยัที่จะเกิดขึ้นกบัประชาชน
ให้จงได้ เช่น ในปัจจุบนัประเทศไทย รัฐได้มอบภาระน้ีแก่กระทรวงมหาดไทยโดยเฉพาะกรม
ต ารวจรวมทั้งขอความร่วมมือกบัหน่วยงานองคก์ารต่าง  ๆ ตลอดถึงประชาชนให้ช่วยกนัป้องกนั
และก าจดัภยัที่จะเกิดขึ้น ในเร่ืองน้ีก็จะเห็นไดว้า่ ถา้จ  านวนประชากรของประเทศมีน้อย การที่รัฐจะ
ใหค้วามคุม้ครองป้องกนัยอ่มที่จะกระท าไดง่้ายกวา่ประเทศที่มีจ  านวนประชากรมาก 
 2.  การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน
เป็นปัจจยัอนัหน่ึงที่จะก่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ นอกจากนั้นคือความมีระเบียบ
วนิยั การปฏิบตัิตามกฎหมายของประชาชน รัฐผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยจึงตอ้งมีภาระหน้าที่ในอนัที่จะ
ตราตวับทกฎหมายมาควบคุมประชาชนในประเทศให้ปฏิบติัในส่ิงที่จะตอ้งการเม่ือประชาชนมี
ระเบียบวินัยและไดป้ฏิบตัิตามกฎหมายเป็นแนวเดียวกนัแลว้ การทะเลาะวิวาทและการเอารัดเอา
เปรียบกนัในสงัคมก็จะไม่เกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นแต่เพียงส่วนน้อย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของคน
ในประเทศยอ่มเกิดขึ้น อีกส่วนหน่ึงถา้รัฐไดจ้ดัใหต้  ารวจไดค้อยควบคุมดูแลให้ประชาชนไดป้ฏิบตัิ
ตามกฎหมายไม่มีการลกัขโมย การปลน้หรือการท าร้ายร่างกายกนัและกนัและการเอารัดเอาเปรียบ 
การไม่ประทุษร้ายชีวติทรัพยสิ์นของกนัและกนั และการที่รัฐให้มีทหารไวป้กป้องคุม้ครองเอกราช
ของชาติไว ้ความสงบเรียบร้อยยอ่มจะเกิดขึ้นภายในประเทศ 
 3.  การสร้างความมั่นคง รัฐมีภาระจะสร้างความมั่นคงให้เกิดแก่ประชาชนและ
ประเทศชาติ เม่ือรัฐท าใหป้ระชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น ความมีระเบียบวินัยโดยการ
ปฏิบตัิตามกฎหมายบา้นเมือง คนในชาติยดึถือการปฏิบติัเป็นแนวเดียวกนั มีความรักความสามคัคี 
มีการเห็นอกเห็นใจและการช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัยอ่มเกิดขึ้น
และทุกคนพร้อมที่จะปกป้อง คุม้ครองผืนแผ่นดินของตน ด้วยเหตุน้ีจะก่อให้เกิดความมั่นคงใน
ประเทศ 
 4.  การให้บริการและสวสัดิการ ในประเทศที่ปกครองระบบประชาธิปไตยถือว่า 
ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะไดรั้บบริการจากรัฐเท่าเทียมกนั แต่ในทางปฏิบติัรัฐมิอาจจะบริการใน
ส่ิงเดียวกนัไดท้ัว่ถึงเท่าเทียมกนั ทั้งน้ีขึ้นอยู่กบัขอ้จ ากดัทางงบประมาณที่จะไปใชใ้นการบริการ          
แต่ถึงอยา่งไรก็ตามรัฐก็ถือวา่ การบริการและการให้สวสัดิการเป็นภาระหน้าที่ที่รัฐจะตอ้งจดัท าให้
ประชาชนในประเทศ เช่น 
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 การบริการทางการศึกษา รัฐมีภาระหน้าที่ที่จะจัดการบริการด้านการศึกษาให้ก ับ
ประชาชนทุกระดบัคือ เร่ิมตั้งแต่ระดบัอนุบาล ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และจนถึงมหาวิทยาลัย 
แต่จากชั้นมธัยมขึ้นไป รัฐจะเก็บค่าบริการบา้งตามความจ าเป็น ส่วนในระดบัประถมศึกษานั้นรัฐ
ใหบ้ริการฟรี ทั้งน้ีก็เพือ่เสริมสร้างพฒันาบุคลากรของประเทศใหมี้คุณภาพ 
 การบริการด้านสาธารณสุข งานด้านสาธารณสุขน้ีมีความจ าเป็นที่รัฐจะจดับริการ
ประชาชนในประเทศเท่าที่สามารถจะท าได ้ฉะนั้นจะเห็นวา่ ในประเทศไทยของเรารัฐไดข้ยายการ
บริการดา้นน้ีไปสู่ประชาชนทุกหนแห่งโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การจดัตั้งสถานีอนามยัในเกือบทุก
ต าบล การสาธารณสุขเคล่ือนที่ไปยงัชุมชน การจดัท าบตัรสุขภาพ การจดัสร้างโรงพยาบาลเพื่อ
ตรวจรักษาความเจบ็ป่วย แมว้า่จะมีการจ่ายค่ารักษาพยาบาลก็ยงัถือว่ารัฐไดใ้ห้บริการ เพราะรัฐได้
ลงทุนในส่วนน้ีไปมาก ทั้งน้ีก็เพือ่ใหป้ระชาชนในประเทศไดมี้สุขภาพแข็งแรงมีพลานามยัดีอนัจะ
น าไปสู่การอยูดี่กินดีในสงัคม และวธีิการบริการอ่ืน ๆ อีกมากที่รัฐไดจ้ดัใหป้ระชาชน 
 การบริการด้านคมนาคม การให้บริการด้านน้ีรวมไปถึงการบริการส่ือสาร รัฐมี
ภาระหน้าที่ในการซ่อมสร้างถนนหนทางในประเทศ เพื่อบริการประชาชนในการสัญจรไปมา
รวมทั้งการขนส่งสินคา้เคร่ืองอุปโภคบริโภคต่าง ๆ เพื่อการคา้ขายแลกเปล่ียนตลอดทั้งการบริการ
ดา้นส่ือสาร เช่น การโทรศพัท ์โทรเลข การส่งจดหมาย ธนาณัติและอ่ืน ๆ ที่จะให้ประชาชนและรัฐ
ติดต่อส่ือสารท าความเขา้ใจกนัไดห้รือประชาชนกบัประชาชนส่ือสารกนัไดอ้ยา่งสะดวก 
 การบริการเก่ียวกบัไฟฟ้าประปา รัฐมีภาระที่จะใหบ้ริการเกี่ยวกบัเร่ืองไฟฟ้าและประปา
ให้แก่ประชาชนในประเทศเท่าที่จะสามารถท าไดใ้นงบประมาณแผ่นดินของทุก ๆปีงบประมาณ 
แต่ในเร่ืองเหล่าน้ี รัฐมิสามารถจะให้บริการฟรีแก่ประชาชน รัฐจึงจ าเป็นจะตอ้งเรียกเก็บค่าบริการ
จากผูใ้ชบ้ริการดว้ยตามสมควร 
 ส่วนในเร่ืองของการให้สวสัดิการ รัฐไดใ้ห้สวสัดิการแก่ประชาชนในดา้นต่าง ๆ เช่น 
การช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัพบิติัต่าง ๆ อยา่งการใหก้ารช่วยเหลือแก่พี่น้องชาวภาคใตท้ี่ถูก
น ้ าท่วมในหลายจงัหวดั หรือการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ประชาชน เม่ือถูกไฟไหมแ้ละหนาว
จดั การใหค้วามช่วยเหลือขา้ราชการ เช่น การสร้างบา้นพกัใหอ้ยู ่เสียค่าเช่าบา้นให้ การช่วยเหลือค่า
เล้ียงดูบุตรขา้ราชการผูน้้อยและอ่ืน ๆ อีกมากที่รัฐได้จดับริการและสวสัดิการแก่ประชาชนใน
ประเทศ 
 5.  การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม รัฐมีความจ าเป็นที่จะด าเนินการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมอยา่งต่อเน่ือง เพราะเป็นส่ิงที่ส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองปากเร่ืองทอ้งและการเป็นอยูข่องประชาชน 
การพฒันาเศรษฐกิจคือการท าให้ประชาชนในประเทศมีรายได้ต่อหัวต่อปีเพิ่มขึ้น อันจะท าให้
ประชาชนมีการอยู่ดีกินดี มีเคร่ืองอุปโภคบริโภคเพิ่มมากขึ้น ด้วยเหตุน้ีรัฐจึงไดก้  าหนดนโยบาย



14 

หรือก าหนดแผนในการด าเนินงานดา้นพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นมาปฏิบติั โดยเฉพาะ
ประเทศที่ก  าลงัพฒันาจะมีแผนไวป้ฏิบติั เช่น  
 ส่งเสริมอาชีพ รัฐพยายามส่งเสริมอาชีพที่ประชาชนประกอบอยูน่ั้นให้มีประสิทธิภาพ
และมัน่คงยิง่ขึ้น เช่น งานดา้นอุตสาหกรรม รัฐพยายามกระตุน้ให้ผูป้ระกอบการทางอุตสาหกรรม
ไดพ้ฒันาคุณภาพสินคา้ที่ตนผลิตนั้นใหเ้ป็นที่นิยมทั้งในประเทศและต่างประเทศและสนับสนุนให้
มีการขยายการผลิตมากขึ้น ถา้เห็นว่า สินคา้นั้น ๆ มีมาตรฐานและเป็นที่นิยมของคนทัว่ไป หรือ
อาชีพด้านการเกษตร รัฐได้พยายามส่งเสริมผูป้ระกอบการด้านน้ีให้สามารถเพิ่มผลผลิตและมี
คุณภาพสูงขึ้น โดยการใหค้วามรู้ทางการเกษตรแผนใหม่ การให้เงินทุนสนับสนุน การสร้างแหล่ง
น ้ าใหใ้นพชืที่ตอ้งการน ้ า และการหาตลาดการขายใหท้ั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นตน้ 
 ส่งเสริมและการพฒันาฝีมือ ประชาชนอาจจะประกอบอาชีพดว้ยฝีมือและความรู้แบบ
เก่า ๆ ท าให้ผลที่ออกมาช้าหรือไม่มีคุณภาพ ไม่เป็นที่ตอ้งการของคนส่วนใหญ่ ด้วยเหตุน้ีรัฐ            
จึงตอ้งการหาทางให้ผูป้ระกอบการดา้นต่าง ๆ นั้น มีความรู้เทคนิคและวิธีการเคร่ืองมือใหม่ ๆ ใช้
ในการผลิตสินคา้และบริการโดยวิธีการให้การอบรมหรือดูงานหรือให้ความช่วยเหลือดา้นเงินทุน
และเคร่ืองมือการผลิต เป็นตน้ 
 การน าทรัพยากรมาใช้อยา่งคุม้ค่า ทรัพยากรของประเทศหลายอย่างนับวนัแต่จะลด
น้อยลงหรือหมดไปในที่สุด เม่ือเป็นเช่นน้ีรัฐจึงมีความจ าเป็นที่จะควบคุมดูแลและส่งเสริมให้
ประชาชนไดน้ าทรัพยากรที่มีอยู่ในประเทศมาใช้อยา่งคุม้ค่า เช่น ป่าไมแ้ละแร่ธาตุต่าง ๆ รัฐจะ
พยายามเสริมใหผู้ท้ี่น าทรัพยากรเหล่าน้ี มาแปรรูปเป็นส่ิงของเคร่ืองใชก่้อนน าไปจ าหน่ายจ่ายแจก 
ซ่ึงจะท าใหท้รัพยากรมีคุณค่ามีราคาสูงขึ้น ผูป้ระกอบการมีรายไดเ้พิ่มขึ้นกว่าการที่จะน าทรัพยากร
เหล่านั้นไปจ าหน่ายในลักษณะวตัถุดิบ การท าโดยวิธีน้ีนอกจากจะเป็นการประหยดัทรัพยากรยงั
เป็นการท าใหท้รัพยากรมีราคาแพงและคุม้ค่าอีกดว้ย 
 การสร้างงาน รัฐมีภาระหนา้ที่ที่จะให้ประชาชนทุกคนที่อยูใ่นวยัแรงงานไดมี้งานท ามี
รายได้ให้มีการว่างงานน้อยที่สุด ฉะนั้นรัฐจึงจ าเป็นจะตอ้งขยายการลงทุนโดยการระดมทุนใน
ประเทศและต่างประเทศในภาคอุตสาหกรรมใหม้ากขึ้น เพือ่เป็นแหล่งที่จะรองรับแรงงานบางส่วน 
ลกัษณะการท างานอยา่งน้ีถือว่าเป็นการกระจายรายไดอี้กดว้ย เพราะท าให้ผูมี้รายไดสู้งคือเจา้ของ
นายทุนตอ้งจ่ายค่าแรงหรือค่าฝีมือให้กบัผูใ้ชแ้รงงานตามโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ นอกจากนั้น
รัฐยงัตอ้งสร้างงานในชนบทและงานอ่ืน ๆ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อให้
ประชาชนมีงานท าและมีรายไดอ้นัจะเป็นผลท าใหป้ระชาชนมีการอยูดี่กินดีดงักล่าว 
 ส่วนในดา้นสงัคมนั้น รัฐไดเ้ห็นความส าคญัที่จะพฒันาให้คนในสังคมมีความรักความ
สามัคคี มีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
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ขนบธรรมเนียมประเพณีให้ประชาชนได้สนุกสนานได้มีกิจกรรมร่วมกันอันเป็นแนวทางที่
ประชาชนจะไดเ้ขา้ใจและเห็นอกเห็นใจซ่ึงกนัและกนั ฉะนั้นรัฐจึงไดจ้ดัสรรงบประมาณส่วนหน่ึง
มาใหด้า้นส่งเสริมและอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ นอกจากน้ีรัฐยงัได้
พฒันาสังคมในด้านการให้ความรู้ความสามารถ ซ่ึงจะท าให้บุคลากรหรือทรัพยากรมนุษยใ์น
ประเทศมีคุณภาพ ประชาชนไดมี้อิสระในการใชสิ้ทธิของตนในกรอบที่ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
อนัจะเป็นแนวทางในการพฒันาการทางการเมืองของประเทศอีกดว้ย 
 
2.2  บริการสาธารณะ 
 ในส่วนของบริการสาธารณะน้ี ผูเ้ขียนจะท าการอธิบายใหท้ราบถึงความหมายของค าว่า
บริการสาธารณะและหลกัเกณฑข์องบริการสาธารณะวา่มีลกัษณะอยา่งไร โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.2.1  ความหมายของบริการสาธารณะ 
 ค าวา่ บริการสาธารณะ (Public Services) มีนกัวชิาการหลายท่านใหแ้นวคิดเก่ียวกบัการ

ใหบ้ริการสาธารณะไว ้ซ่ึงจะขอน ามากล่าวถึงในทีน้ี คือ 
 ประยรู กาญจนดุล ไดใ้หค้วามหมายของการให้บริการสาธารณะว่า หมายถึง กิจการที่

อยู่ในความอ านวยการหรือ ในความควบคุมของฝ่ายปกครองที่จัดท าเพื่อสนองความต้องการ
ส่วนรวมของประชาชน10 

 เทพศกัด์ิ บุญรัตนพนัธ ์ไดใ้หค้วามหมายของการใหบ้ริการสาธารณะว่า หมายถึง การที่
บุคคล กลุ่มบุคคล หรือหน่วยงานที่มีอ  านาจหนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งกบัการให้บริการสาธารณะ ซ่ึงอาจจะ
เป็นของรัฐหรือเอกชน มีหน้าที่ในการส่งต่อการให้การบริการสาธารณะแก่ประชาชน โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม การให้บริการสาธารณะ             
จึงมีลกัษณะที่เป็น “ระบบ” มีองคป์ระกอบที่ส าคญั 6 ส่วน คือ11 

 1. สถานที่และบุคคลที่ใหบ้ริการ 
 2. ปัจจยัน าเขา้หรือทรัพยากร 
 3. กระบวนการและกิจกรรม 
 4. ผลผลิตหรือตวับริการ 

                                                             

 10 ประยรู  กาญจนดุล, ค าบรรยายกฎหมายปกครอง. (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2549). 
 11 เทพศกัด์ิ  บุญรัตนพนัธ์, “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการสร้างประสิทธิผลของการน านโยบายการให้บริการแก่
ประชาชนไปปฏิบติั: กรณีศึกษาส านักงานเขตกรุงเทพมหานคร. ” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต คณะรัฐประศาสน
ศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2536), น.13 
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 5. ช่องทางการใหบ้ริการ 
 6. ผลกระทบที่มีต่อผูรั้บบริการ 
 นิลุบล เพง็พานิช  ไดก้ล่าวถึงการใหบ้ริการสาธารณะว่าเป็นกระบวนการที่เคล่ือนไหว

ในลกัษณะที่เป็นพลวตัร ทั้งน้ีระบบการใหบ้ริการที่ดีนั้นจะเกิดขึ้นไดก้็ต่อเม่ือส่วนงานที่รับผิดชอบ
ไดใ้ชท้รัพยากร และก่อให้เกิดผลผลิตการบริการเป็นไปตามแผนงานซ่ึงจะเห็นไดว้่าเป็นการใช้
แนวทางการศึกษา ในวธีิคิดเชิงระบบ (System Approach) คือ ส่วนงานที่มีหน้าที่ดา้นการให้บริการ
ใชปั้จจยัน าเขา้สู่กระบวนการผลิต และไดผ้ลผลิตหรือบริการ (Output) ทั้งน้ีกระบวนการทั้งหมด
จะตอ้งอยู่ภายในแผนงานที่ได้ก  าหนดไว ้ทั้งน้ีการประเมินผลงานจะช่วยท าให้รู้ถึงผลผลิตหรือ
บริการ ที่ได ้ว่าเป็นอยา่งไร อนัเป็นขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) เพื่อเป็นปัจจยัน าเขา้ต่อไป ดงันั้น
การให ้บริการสาธารณะจึงเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ12 

 มิลเล็ตต ์(Millett) ไดก้ล่าวไวว้่า เป้าหมายของการให้บริการสาธารณะ คือ การสร้าง
ความพงึพอใจในการใหบ้ริการแก่ประชาชน โดยไดส้รุปเป้าหมายที่เป็นที่นิยมมากที่สุดที่ผูป้ฏิบตัิ
ตอ้งยดึไวเ้สมอ ในหลกัการ 5 ประการ คือ13 

 1. การให้บริการอยา่งเสมอภาค (Equitable Service) หมายถึง ความยตุิธรรมในการ
บริหารงานภาครัฐ ที่มีฐานความคิดที่ว่าทุกคนเท่าเทียมกัน ดงันั้นประชาชนทุกคนจะไดรั้บ การ
ปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน ในแง่มุมของกฎหมายไม่มีการแบ่งแยกกีดกัน การให้บริการประชาชน                
จะไดรั้บการปฏิบตัิในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคลที่ใชม้าตรฐานการใหบ้ริการเดียวกนั 

 2. การใหบ้ริการที่ตรงเวลา (Timely Service) หมายถึง ในการให้บริการจะตอ้งมองว่า 
การให้บริการสาธารณะจะตอ้งตรงต่อเวลา ผลการปฏิบติังานภาครัฐจะถือว่าไม่มีประสิทธิผลเลย 
ถา้ไม่ตรงเวลาซ่ึงจะสร้างความไม่พงึพอใจใหแ้ก่ประชาชน 

 3. การใหบ้ริการอยา่งเพยีงพอ (Ample Service) หมายถึง การใหบ้ริการสาธารณะ ตอ้ง
มีจ านวนการใหบ้ริการ และสถานที่ให้บริการที่เหมาะสม ความเสมอภาคและความตรงต่อเวลาจะ
ไม่มีความหมายเลย ถ้ามีจ  านวนการให้บริการที่ไ ม่เพียงพอ และสถานที่บริการสร้างความ              
ไม่ยติุธรรมใหเ้กิดขึ้นแก่ผูรั้บบริการ 

                                                             

 12 นิลุบล  เพง็พานิช, “ความพึงพอใจของประชาชนต่อระบบและกระบวนการให้บริการของส านักงาน
เขตกรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะบริหารธุรกิจ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ,2539),          
น.24 
 13 John D.Millett,Manament in the PublicService: The best for Effective Performance (New York : 
MaGraw – Hill Book,1954) p.397, อา้งถึงใน เทพศกัด์ิ  บุญรัตนพนัธ์, “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการสร้างประสิทธิผลของ
การน านโยบายการให้บริการแก่ประชาชนไปปฏิบติั : กรณีศึกาส านกังานเชตชองกรุงเทพมหานคร,” น.14  
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 4.  การให้บริการอย่างต่อเน่ือง (Continuous Service) หมายถึง การให้บริการ 
สาธารณะที่เป็นไปอยา่งสม ่าเสมอ โดยยดึประโยชน์ของสาธารณะเป็นหลกัไม่ไดย้ดึตามความพอใจ
ของหน่วยงานที่ใหบ้ริการวา่จะใหห้รือหยดุบริการเม่ือใดก็ได ้

 5. การให้บริการอย่างก้าวหน้า (Progressive Service) หมายถึง การให้บริการ 
สาธารณะทีมการปรับปรุงคุณภาพและผลการปฏิบติังาน กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การเพิม่ประสิทธิ ภาพ
หรือความสามารถที่จะท าหน้าที่ไดม้ากขึ้นโดย ใชท้รัพยากรเท่าเดิมสามารถมอบหมายให้เอกชน
น าไปจดัท าได้ โดยอยูภ่ายใตก้  ากบัดูแลโดยรัฐ การบริการสาธารณะ ที่รัฐสามารถมอบหมายให้
เอกชนด าเนินการนั้นจะตอ้งเป็นภารกิจที่ไม่เก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงของประเทศ ไม่เก่ียวขอ้งกบั
ภารกิจหนา้ที่หลกัของรัฐ ซ่ึงสามารถแยกอธิบายไดด้งัน้ี คือ การมอบหมาย ให้เอกชนจดัท าบริการ
สาธารณะทางสงัคมและวฒันธรรมกบัมอบหมายใหเ้อกชนจดัท าบริการ สาธารณะทางเศรษฐกิจ 

2.2.2 หลกัเกณฑส์ าคญัในการจดัท าบริการสาธารณะ14 
 การบริการสาธารณะเป็นภารกิจขั้นพื้นฐานของรัฐ ที่รัฐจัดท าขึ้ นเพื่อสนองความ

ตอ้งการส่วนรวมของประชาชนโดยกิจการบริการสาธารณะนั้นอยูใ่นความอ านวยการหรือในความ 
ควบคุมของฝ่ายปกครอง 

 ในทางทฤษฎี ไม่ปรากฎว่ามีหลกัเกณฑข์ั้นพื้นฐานส าหรับการจดัท าบริการสาธารณะ 
ทุกประเภท แต่อยา่งไรก็ตาม มีหลกัเกณฑบ์างประการที่พอจะถือไดว้่าเป็นหลกัเกณฑข์ั้นพื้นฐาน 
ระหวา่งบริการสาธารณะแต่ละประเภทที่แมจ้ะมีบางอยา่งแตกต่างกนั แต่ก็ปรากฏว่ามีหลกัเกณฑ ์
ดงักล่าวน้ีแทรกอยูภ่ายในหลักเกณฑ์ที่ Louis Rolland แห่งส านักความคิดทางกฎหมายเก่ียวกับ 
บริการสาธารณะ นักกฎหมายมหาชนเรียกหลกัเกณฑน้ี์ว่า “กฎหมายของบริการสาธารณะ” หรือ 
“กฎหมายของ Rolland” ซ่ึงหลกัเกณฑด์ังกล่าวเป็นหลกัเกณฑท์ี่น ามาใชก้บับริการสาธารณะทุก
ประเภท 

 กฎหมายของบริการสาธารณะหรือหลกัเกณฑข์ั้นพื้นฐานของบริการสาธารณะน้ีไดถู้ก 
สร้างขึ้นมาใหมี้ส่วนคลา้ยกบัหลกัทัว่ไปของกฎหมายเก่ียวกบับริการสาธารณะเพื่อเป็นแนวทางใน 
การพิจารณาถึงสถานภาพของบริการสาธารณะนั้นหลักเกณฑ์ ขั้นพื้นฐานในการจัดท าบริการ
สาธารณะประกอบด้วยหลัก 3 ประการ15 ได้แก่ หลักว่าด้วยความเสมอภาค  หลักว่าดว้ยความ
ต่อเน่ือง และหลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง  

                                                             

 14 ทรงพล บวัรอด, ปัญหาทางกฎหมายในการถ่ายโอนภารกิจด้านการบงัคับคดีแพ่งในภาคเอกชน
ด าเนินการ. (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 29-31. 
 15 นันทวฒัน์  บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกบัการบริการสาธารณะ. (กรุงเทพมหานคร :  
บริษทัส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2552). น. 44. 



18 

 1.  หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาค 
 หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาคที่มีต่อบริการสาธารณะเป็นหลกัเกณฑท์ี่ส าคญัประการแรก 

ในการจดัท าบริการสาธารณะ ทั้งน้ีเน่ืองจากการที่รัฐเขา้มาจดัท าบริการสาธารณะนั้น รัฐมิได้มี 
จุดมุ่งหมายที่จะจดัท าบริการสาธารณะขึ้นเพือ่ประโยชน์ของผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะ แต่เป็นการจดัท า 
เพือ่ประโยชน์ของประชาชนทุกคน กิจการใดที่รัฐจดัท าเพือ่บุคคลใดโดยเฉพาะจะไม่มีลกัษณะเป็น 
บริการสาธารณะ ประชาชนทุกคนยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบตัิหรือไดรั้บผลประโยชน์จากบริการ 
สาธารณะอยา่งเสมอภาคกนั 

 หลกัว่าดว้ยความเสมอภาคที่มีต่อบริการสาธารณะ น้ีเป็นหลกัที่มี ที่มาจากหลกัความ
เสมอภาคกันทางกฎหมายซ่ึงบัญญัติไวใ้นค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัที่  26 
สิงหาคม ค.ศ. 1789 หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาคที่มีต่อบริการสาธารณะน้ีเป็นการรับรองขั้นพื้นฐาน
ของสิทธิที่จะเสมอภาคกันทาง กฎหมายอันหมายถึงความเสมอภาคทางด้านสถานภาพของ
ผูใ้ชบ้ริการและความเสมอภาคในระหวา่งคู่สญัญา 

 หลักว่าด้วยความเสมอภาคที่มีต่อบริการสาธารณะน้ี ส่วนหน่ึงแล้วมีที่มาจากแนว         
ค  าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดที่ได้พยายามวางหลักเกณฑ์และสร้างทฤษฎีขึ้นมาเพื่อให้เป็น 
แนวทางในการปฏิบติังานของฝ่ายปกครอง จนกระทัง่ในปัจจุบนัไดก้ลายเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป 
(Le principe general dudroit) ไปแล้ว และนอกจากน้ีหลักว่าด้วยความเสมอภาคที่มีต่อบริการ
สาธารณะยงัมีที่มาจากแนวค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionnel)             
ซ่ึงเกิดขึ้นภายหลงัสงครามโลกคร้ังที่ 2 อีกดว้ย 

 หลกัว่าดว้ยความเสมอภาคที่มีต่อบริการสาธารณะดงักล่าวมาแลว้มีความสัมพนัธ์กับ 
กิจกรรมที่เป็นบริการสาธารณะ ทั้งน้ีเน่ืองจากบริการสาธารณะมิไดจ้ดัท าขึ้นเพื่อประโยชน์ของ
บุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ แต่จดัท าขึ้นเพือ่ประโยชน์ของส่วนรวม ดงันั้นประชาชนทุกคนจึงมี
สิทธิไดรั้บประโยชน์จากการจดัท าบริการสาธารณะอยา่งเสมอภาคกนั 

 ความเสมอภาคที่ว่าน้ีมีหลายประเภท กล่าวโดยสรุปคือ นอกจากความเสมอภาคที่จะ
ไดรั้บประโยชน์จากบริการสาธารณะอยา่งเท่าเทียมกนัแลว้ ยงัหมายความรวมถึงความเสมอภาคที่ 
จะไดรั้บบริการอยา่งเท่าเทียมกนัไม่วา่จะเป็นราคาค่าบริการหรือการบริการ ความเสมอภาคในการ
เขา้เป็นคู่สญัญาของรัฐที่จะตอ้งมีการเรียกประกวดราคาหรือประมูลเพือ่ใหบุ้คคลทัว่ไปมีโอกาสเขา้
แข่งขนักบัผูอ่ื้นเพือ่เป็นคู่สญัญาของรัฐ รวมทั้งความเสมอภาคในการเขา้ท างานกบัรัฐอยา่งเท่าเทียม
กนัโดยการสอบแข่งขนักบับุคคลอ่ืน ๆ ภายใตเ้ง่ือนไขบางประการเกี่ยวกบัคุณสมบติัดา้นความรู้ 
ความสามารถพื้นฐาน 

 2. หลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ือง 
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 เน่ืองจากบริการสาธารณะเป็นกิจการที่มีความจ าเป็นส าหรับประชาชน ดังนั้นหาก
บริการสาธารณะหยุดชะงกัลงไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม ประชาชนผูใ้ช้บริการสาธารณะย่อมได้รับ
ความเดือดร้อนหรือเสียหายได ้ดว้ยเหตุน้ี บริการสาธารณะจึงตอ้งมีความต่อเน่ืองในการจดัท า 

 หลกัว่าดว้ยความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะเป็นผลที่ เกิดขึ้นโดยตรงจากหลกัที่ว่า
ดว้ยความต่อเน่ืองของรัฐ หลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะน้ีถูกกล่าวถึงเป็นคร้ังแรก
ในค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด คดี Winkell  ลงวันที่  7 สิงหาคม ค.ศ. 1909 โดยพนักงาน
ผูรั้บผิดชอบส านวนช่ือ Tardeiu ได้กล่าวไว ้ว่า “ความต่อเน่ืองเป็นหัวใจส าคัญของบริการ
สาธารณะ” และหลงัจากนั้นค  าวนิิจฉยัของศาลปกครองที่ตามมาต่างก็ใหค้วามส าคญักบัหลกัว่าดว้ย
หลกัความต่อเน่ืองจนกระทัง่ในปัจจุบนัหลกัว่าดว้ยความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะจึงไดก้ลาย
มาเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานของบริการสาธารณะที่มีคุณค่าเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป  

 หลกัการที่ส าคญัของหลกัว่าดว้ยความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ คือ นิติบุคคลผูมี้ 
หนา้ที่จดัท  าบริการสาธารณะจะตอ้งด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง
ตลอดเวลา หากมีกรณีที่เกิดการหยดุชะงกัจะตอ้งมีการรับผิดชอบ และในกรณีที่เกิดการหยดุชะงกั 
ในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์ารมหาชน องคก์รที่ท  าหน้าที่ก  ากับ
ดูแล (Tutelle) จะตอ้งเขา้ด าเนินการแทนเพือ่เป็นหลกัประกนัการต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ 

 หลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ แมฝ่้ายปกครองจะมอบให้เอกชนจดัท า 
บริการสาธารณะบางอยา่งแทน แต่ฝ่ายปกครองก็ยงัตอ้งมีส่วนรับผดิชอบในเร่ืองความต่อเน่ืองของ
กิจกรรมที่มอบให้เอกชนไปจดัท า โดยในการจดัท าบริการสาธารณะแทนฝ่ายปกครองนั้นเอกชน 
คู่สญัญาจะอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข 3 ประการ คือ 

 ประการแรกฝ่ายปกครองมีอ านาจที่จะแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้สัญญาไดแ้ต่เพียงฝ่ายเดียว
โดยการ แก้ไขเปล่ียนแปลงนั้นจะตอ้งมีวตัถุประสงค์เพื่อสนองตอบความต้องการของบริการ
สาธารณะ 

 ประการที่สอง ในกรณีที่เกิดเหตุร้ายแรงที่ขดัขวางการด าเนินงานของบริการสาธารณะ
ที่มีการมอบใหเ้อกชนไปจดัท าแทนนั้น ฝ่ายปกครองผูรั้บผดิชอบจะตอ้งแกไ้ขดว้ยการเขา้ไปด าเนิน
กิจการนั้ นแทนคู่สัญญาฝ่ายเอกชนหรือยึดกลับมาท าเองเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองของบริการ
สาธารณะ 

 ประการที่สามหลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะเป็นส่วนหน่ึงของทฤษฎี
วา่ดว้ยเหตุที่ไม่สามารถคาดหมายล่วงหนา้ได ้กล่าวคือ เม่ือเกิดเหตุการณ์บางอยา่งขึ้นและมีผลท าให้
คู่สญัญาฝ่ายเอกชนซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากฝ่ายปกครองจะตอ้งเขา้รับภาระบางส่วนร่วมกบัเอกชน
คู่สญัญา ทั้งน้ีเพือ่ไม่ใหบ้ริการสาธารณะตอ้งหยดุชะงกัลงนัน่เอง 
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 3.  หลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 
 บริการสาธารณะที่ดีนั้นจะตอ้งสามารถปรับปรุงแก้ไขไดต้ลอดเวลาเพื่อให้เหมาะสม

กบัเหตุการณ์และความจ าเป็นในทางปกครองที่จะรักษาประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งเพื่อปรับปรุง 
ใหเ้ขา้กบัววิฒันาการของความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนดว้ย 

 หลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงมีความหมายถึงการปรับปรุงเปล่ียนแปลงบริการ
สาธารณะใหท้นักบัความตอ้งการ ของผูใ้ชบ้ริการสาธารณะอยูเ่สมอ เพื่อให้บริการสาธารณะที่ฝ่าย
ปกครองจดัท ามีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนหรือประโยชน์มหาชน 

 หลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงน้ีมีลกัษณะแตกต่างจากหลกัว่าดว้ยความต่อเน่ือง 
และหลักว่าด้วยความเสมอภาคที่มีลักษณะเป็น “หลักกฎหมายทัว่ไป” หลักว่าดว้ยการปรับปรุง 
เปล่ียนแปลงไม่ไดเ้กิดขึ้นอย่างชัดแจง้จากค าวินิจฉัยทางปกครอง แต่มีการกล่าวพาดพิงหรือให้
ขอ้คิดเห็นไวใ้นค าวนิิจฉยัของศาลปกครองวา่โดยสภาพของการจดัท าบริการสาธารณะทัว่ ๆ ไป ที่
มีวตัถุประสงค์ในการสนองความตอ้งการของประชาชน เม่ือเกิดเหตุการณ์ที่ความตอ้งการของ 
ประชาชนเปล่ียนแปลงไป บริการสาธารณะนั้นก็น่าจะไดรั้บการเปล่ียนแปลงตามความตอ้งการของ 
ประชาชนไปดว้ย 

 การใชอ้  านาจของรัฐโดยหลกัแลว้ จะเป็นการด าเนินการจดัท าภารกิจของรัฐในรูปแบบ 
ราชการ เป็นการจดัท าที่ฝ่ายปกครองเป็นผูจ้ดัท  าเองโดยใช้องค์การหรือหน่วยงานของรัฐและ
เจา้หนา้ที่ของรัฐเป็นผูด้  าเนินการ อ านาจของรัฐจะใชผ้า่นทางเจา้หน้าที่ของรัฐ แต่ก็มีภารกิจของรัฐ 
บางประเภทที่รัฐถ่ายโอนอ านาจใหเ้อกชนด าเนินการแทน 

 ดงันั้นการจดัท าบริการสาธารณะนั้นมีหลกัเกณฑท์ี่ส าคญัอยู ่3 ประการคือ 
 หลกัเกณฑแ์รก บริการสาธารณะตอ้งด าเนินการไปอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ือง บริการ

สาธารณะ เป็นกิจการที่มีความจ าแนกแก่การด ารงชีวิตของประชาชน ประชาชนทุกคนมีความ
ตอ้งการใน กิจการบริการสาธารณะอยู่ตลอดเวลา และฝ่ายปกครองเองก็มีหน้าที่ที่จะตอ้งจดัท า
บริการสาธารณะ ให้ด าเนินไปอย่างปกติโดยต่อเน่ืองและสม ่ าเสมอ ดังนั้ นการจัดท าบริการ
สาธารณะของฝ่าย ปกครองจึงไม่สามารถด าเนินการเป็นช่วง ๆ โดยไม่มีความสม ่ าเสมอและ
ต่อเน่ืองได ้

 
 หลกัในเร่ืองที่วา่ บริการสาธารณะตอ้งมีความสม ่าเสมอและต่อเน่ืองน้ีมิไดใ้ชเ้ฉพาะกบั 

บริการสาธารณะที่จดัท  าโดยรัฐเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการที่เอกชนผูไ้ด้รับมอบอ านาจจากฝ่าย 
ปกครองให้จดัท าบริการสาธารณะแทนไม่ว่าจะเป็นการมอบอ านาจโดยผลของกฎหมายหรือโดย 
สัญญาก็ตาม และหากเอกชนผูจ้ดัท  าบริการสาธารณะด าเนินกิจการบริการสาธารณะไปอย่าง              
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ไม่สม ่าเสมอหรือไม่ต่อเน่ือง เอกชนผูจ้ดัท  าบริการสาธารณะนั้นก็ตอ้งถูกลงโทษตามที่ก  าหนดไวใ้น
เง่ือนไขของสญัญาเช่นกนั ส่วนเอกชนผูไ้ดรั้บประโยชน์จากบริการสาธารณะยอ่มมีสิทธิเรียกร้อง
ใหฝ่้ายปกครองจดัการแกไ้ขบริการสาธารณะที่ขดัขอ้งนั้นเพื่อให้ด าเนินไปตามปกติไดเ้พราะฝ่าย
ปกครองยอ่มตอ้งรับผดิในส่วนน้ี 

 หลกัเกณฑท์ี่สอง บริการสาธารณะที่จดัท  าขึ้นตอ้งใหเ้อกชนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์โดย
เท่าเทียมกนั รัฐธรรมนูญแห่งรัฐราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญตัิ ไวใ้นมาตรา 27 
ที่วา่ บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกนั บริการสาธารณะเป็นกิจการที่รัฐจดัท าขึ้นโดยอาศยัอ านาจทางกฎหมาย ดงันั้นประชาชน
จึงตอ้งมีสิทธิและโอกาสไดรั้บประโยชน์ จากบริการสาธารณะหรือเขา้สู่บริการสาธารณะอยา่งเท่า
เทียมกนั รัฐจะจดัท าบริการสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะไม่ได ้

 หลกัเกณฑท์ี่สาม จดัท าบริการสาธารณะจะตอ้งปรับใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของ
ประชาชน ตลอดเวลาในการจดัท าบริการสาธารณะนั้น  ฝ่ายปกครองสามารถแกไ้ขปรับปรุงบริการ
สาธารณะ ไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากบุคคลใด เพราะฝ่ายปกครองมีอ านาจตามกฎหมาย
ที่จะแก้ไข เปล่ียนแปลงได้ฝ่ายเดียวเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนอยู่
ตลอดเวลา โดยในการปรับปรุงบริการสาธารณะของฝ่ายปกครองนั้น ฝ่ายปกครองจะตอ้งท าโดย
ค านึงถึงความ จ าเป็นในการรักษาประโยชน์สาธารณะอยู่เสมอ และจะตอ้งปรับปรุงให้เขา้กับ
วิวฒันาการของความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนโดยการแก้ไขปรับปรุงการจดัท าบริการ
สาธารณะดังกล่าวตอ้งท า โดยกฎหมายหรือมีกฎหมายให้อ านาจกระท าได ้และแมว้่าการแก้ไข
เปล่ียนแปลงบริการสาธารณะนั้นจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงก็ตาม บุคคลนั้นจะ
อา้งสิทธิประโยชน์ที่เคยไดรั้บ จากบริการสาธารณะมาขดัขวางการเปล่ียนแปลงบริการสาธารณะ
โดยกฎหมายไม่ได ้

2.2.3  องคก์รผูมี้หนา้ที่จดัท าบริการสาธารณะ16 
 บริการสาธารณะส่วนใหญ่แลว้รัฐเป็นผูมี้หน้าที่ในการจดัท าโดยใชอ้งคก์รภายในฝ่าย 

ปกครองเป็นผูจ้ดัท  า แต่ต่อมารัฐก็ไดเ้พิม่วธีิการจดัท าบริการสาธารณะขึ้นโดยจดัตั้งเป็นองคก์รของ
รัฐประเภทพิเศษขึ้นมาท าหน้าที่ในการจดัท าบริการสาธารณะเฉพาะประเภท และต่อมาเม่ือมีการ
กระจายอ านาจการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ินเต็มรูปแบบ รัฐไดม้อบบริการสาธารณะหลาย ๆ ประเภท
ให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ และนอกจากน้ีในระยะหลัง ๆ เม่ือบริการ
สาธารณะมีมากประเภทขึ้น บางประเภทตอ้งใชก้  าลงัคน ก าลงัทรัพย ์รวมทั้งเทคโนโลยรีะดบัสูงมา
                                                             

 16 ทรงพล บวัรอด, ปัญหาทางกฎหมายในการถ่ายโอนภารกิจด้านการบงัคับคดีแพ่งในภาคเอกชน
ด าเนินการ. (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 32-35. 



22 

ด าเนินการจดัท าแต่เน่ืองจากบริการสาธารณะประเภทดงักล่าวเป็นบริการสาธารณะซ่ึงโดยสภาพ
แล้วรัฐไม่ จ  าเป็นตอ้งท าเองก็ได้ จึงเกิดการ “มอบ” บริการสาธารณะบางประเภทให้เอกชนไป
ด าเนินการจดัท า และรัฐเขา้ไปควบคุมดูแลการจดัท าบริการสาธารณะนั้นเพื่อให้บริการที่เกิดขึ้นอยู่
ในมาตรฐานเดียวกบัที่รัฐเป็นผูจ้ดัท  า 

 สาระส าคญัของการบริการสาธารณะที่จดัท  าโดยรัฐ ไดแ้ก่ บริการสาธารณะระดบัชาติ 
และบริการสาธารณะระดบัทอ้งถิ่น กบับริการสาธารณะที่จดัท  าโดยเอกชน 

 1.  บริการสาธารณะที่จดัท าโดยรัฐ 
 บริการสาธารณะที่อยู่ในอ านาจการจดัท าของรัฐจะตอ้งเป็นบริการสาธารณะที่เม่ือ 

พจิารณาจากสภาพของบริการสาธารณะนั้นแลว้ เป็นหนา้ที่ของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียวที่จะเป็นผูท้  า หรือ
เป็นส่ิงที่มีความจ าเป็นและมีความส าคญัต่อความเป็นอยู่ของประชาชนทัว่ประเทศอย่างทัว่ถึง          
แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีการกระจายอ านาจการปกครองไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนกลาง 
ก็ไดม้อบบริการสาธารณะบางประเภทให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท  า ดงันั้นบริการ 
สาธารณะที่จดัท าโดยรัฐจึงมีสองประเภท คือบริการสาธารณะระดบัชาติและบริการสาธารณะระดับ
ทอ้งถ่ินบริการสาธารณะระดบัชาติ ไดแ้ก่บริการสาธารณะที่เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะตอ้งเป็น ผูจ้ดัท  า
อนัไดแ้ก่กิจการที่เก่ียวกบัความมัน่คงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม รวมทั้งการ พฒันา
สงัคมและวฒันธรรม บริการสาธารณะระดบัชาติเป็นบริการสาธารณะที่รัฐจดัท าอยา่งทัว่ถึง ตลอด
ทั้งประเทศ 

 2.  บริการสาธารณะที่จดัท าโดยเอกชน 
 เ อ ก ชน เ ข้ า ม า มี ส่ วน ร่ ว ม ในก า ร จั ด ท า บ ริ ก า ร ส า ธ า รณ ะม า ตั้ ง แ ต่ ส มั ย

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์แลว้โดยเขา้มามีส่วนในการขดุคลองและทางน ้ า ต่อมาก็เร่ิมเขา้มามีบทบาท
มากขึ้นในศตวรรษที่ 19 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นเก่ียวกบัการให้ความสว่างบนถนนหนทางและ
การขนส่ง ในปัจจุบนัการมีส่วนร่วมของเอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 
กรณี คือ การมีส่วนร่วมทางออ้มกบัการมีส่วนร่วมทางตรง 

 กรณีของการมีส่วนร่วมทางอ้อม ได้แก่ การเขา้มาร่วมมือของเอกชนในการจัดท า
บริการ สาธารณะโดยรัฐ ดว้ยวธีิการต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี เช่น 

 
 ดว้ยวธีิการการเลือกตั้งภายใตร้ะบบการปกครองแบบกระจายอ านาจ ประชาชนผูส้นใจ 

สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดด้ว้ยการสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหากไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปแลว้ก็จะไป 
เป็นผูจ้ดัใหมี้และวางหลกัเกณฑใ์นการบริหารบริการสาธารณะต่อไป 
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 ดว้ยวธีิการคณะที่ปรึกษา ในบางกรณีกฎหมายก าหนดให้ผูรั้บผิดชอบหรือหัวหน้าฝ่าย 
ปกครองในหน่วยงานตอ้งขอความเห็นหรือค าปรึกษาจากหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆก่อนที่ฝ่าย
ปกครองจะตดัสินใจ การไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวมีผลคือนิติกรรมทางปกครองนั้นไม่ท าตาม
แบบ (Vicedeforme) ที่กฎหมายก าหนด ถือเป็นนิติกรรมทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายและ
อาจถูกศาลปกครองเพกิถอนได ้

 ด้วยวิธีการร่วมให้ความเห็น ฝ่ายปกครองอาจเชิญเอกชนมาปรึกษาหารือเพื่อขอ
ความเห็นเก่ียวกบัการจดัท าบริการสาธารณะในบางเร่ืองก่อนที่ฝ่ายปกครองจะตดัสินใจด าเนินการ
ได ้

 กรณีของการมีส่วนร่วมทางตรงดงัไดก้ล่าวไปแลว้ว่าบริการสาธารณะเป็นเร่ืองที่อยูใ่น 
อ านาจหน้าที่ของรัฐที่จะจดัท า แต่ต่อมาเม่ือรัฐมีภาระมากขึ้น กิจการบางอย่างรัฐไม่จ าเป็นตอ้ง
จดัท าเองเพราะเป็นเร่ืองที่ไม่เก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจของรัฐ กิจการบางอยา่งตอ้งใชเ้งินลงทุนมาก 
ตอ้งใชบุ้คลากรที่มีความช านาญเป็นพเิศษ ซ่ึงท าให้รัฐไม่สามารถจดัท าบริการสาธารณะให้เอกชน 
ซ่ึงมีความสนใจและความพร้อมเป็นผูจ้ดัท  าบริการสาธารณะแทนรัฐ 

 การมอบอ านาจใหเ้อกชนเป็นผูจ้ดัท  าบริการสาธารณะนั้น หมายความถึง การที่รัฐมอบ
ใหเ้อกชนเป็นผูจ้ดัท  าบริการสาธารณะทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีเพราะโดยสภาพแลว้เอกชนไม่ได้
มีหนา้ที่ที่จะจดัท าบริการสาธารณะเพราะบริการสาธารณะเป็นเร่ืองที่อยูใ่นอ านาจ และหน้าที่ของ
รัฐ ดังนั้ น เม่ือรัฐตัดสินใจอนุมัติหรืออนุญาตให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าบริการ
สาธารณะ เอกชนจึงสามารถเข้ามาด าเนินการได้ การมอบอ านาจโดยทั่วไปนั้ นอาจท าได้โดย 
กฎหมายระดบัรัฐบญัญติัที่ก  าหนดไวใ้ห้ฝ่ายปกครองสามารถ “อนุญาต” ให้เอกชนมาท าบริการ
สาธารณะได ้หรืออาจท าโดยนิติกรรมทางปกครองก็ได ้ซ่ึงนิติกรรมทางปกครองที่ว่าน้ีส่วนใหญ่
แลว้จะเป็นนิติกรรมทางปกครองสองฝ่ายซ่ึงก็คือสญัญา (Contract) นั่นเอง อน่ึง การที่ฝ่ายปกครอง
จะมอบอ านาจใหเ้อกชนเขา้มาจดัท าบริการสาธารณะน้ีมีขอ้จ ากดัอยูใ่นหลายกรณี กล่าวคือ บริการ
สาธารณะที่รัฐบญัญตัิมอบให้เป็นหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไม่สามารถมอบต่อไปใหเ้อกชนท าได ้ปัจจุบนัเอกชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงใน
การจดัท าบริการสาธารณะไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

 
 วธีิการสมัปทานไดแ้ก่สญัญาที่ฝ่ายปกครองมอบใหเ้อกชนเป็นผูจ้ดัท  าบริการสาธารณะ

ดว้ยการลงทุนและเส่ียงภยัของเอกชนเองโดยเอกชนสามารถเก็บค่าบริการจากผูใ้ชบ้ริการกิจการที่
ไดรั้บสมัปทานจากรัฐไป 

 วิธีการองค์กรวิชาชีพ ได้แก่องค์กรเอกชนที่มีกฎหมายระดับรัฐบญัญตัิมอบอ านาจ
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หนา้ที่ใหท้  าการควบคุมวนิยัในการประกอบอาชีพดว้ยมาตรการต่าง ๆ เช่น การวางกฎขอ้บงัคบัทาง
วชิาชีพ การพจิารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพิจารณาลงโทษ เม่ือมีการกระท าผิด และ
เพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ เป็นตน้ 

 แนวความคิดเก่ียวกับการจัดองค์กรวิชาชีพมีมานานแล้ว โดยมีการน ามาใช้กับ                   
ผูป้ระกอบวชิาชีพในกระบวนการยติุธรรม เช่น สภาทนายความ คณะกรรมการ ผูป้ระกอบวิชาชีพ
รับรองนิติกรรม เป็นตน้ โดยองคก์รวชิาชีพ ต่าง ๆ เหล่าน้ีมีฐานะเป็นองคก์ารมหาชน และต่อมาคือ
องคก์รวชิาชีพ เกษตรกร องคก์รวชิาชีพแพทยอ์งคก์รวิชาชีพ สถาปนิก และองคก์รวิชาชีพเภสัชกร  
เป็นตน้ องคก์รวชิาชีพต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมาภายหลงัมีสภาพเป็นองคก์รเอกชนที่จดัท  าบริการสาธารณะ 
ทั้งน้ี เพราะกิจกรรมหรือการด าเนินงานขององคก์รวชิาชีพต่าง ๆ เหล่าน้ีสมัพนัธก์บัประชาชนให้อยู่
ใน ระเบียบวนิยัอนัดี ไม่ใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการประกอบวชิาชีพนั้น ๆ 

 แมว้า่องคก์รวชิาชีพจะมีโครงสร้างและระบบการบริหารงานภายในที่เป็นแบบเอกชน  
ก็ตาม แต่ในการด าเนินการขององคก์รวิชาชีพกลบัมีการใชอ้  านาจตามกฎหมายมหาชน กล่าวคือ 
อ านาจในการออกกฎข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ในการประกอบวิชาชีพ การควบคุมการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซ่ึงถือเป็นนิติกรรมทางปกครอง  หรือ อ านาจในการพิจารณาลงโทษ
ทางวินัยเม่ือสมาชิกขององค์กรวิชาชีพท าผิดขอ้ปฏิบตัิทางวิชาชีพและการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวชิาชีพ อนัมีสถานะเป็นค าวนิิจฉยัของฝ่ายตุลาการ 

 เหตุผลที่องคก์รวชิาชีพมีทั้งอ านาจฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองในการวางกฎเกณฑต์่าง ๆ 
และอ านาจของฝ่ายตุลาการในการพิจารณาวินิจฉัยความผิด ก็เน่ืองมาจากองค์กรวิชาชีพเหล่าน้ี 
ได้รับมอบอ านาจจากรัฐให้เป็นผูดู้แลควบคุมและด าเนินการต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับวิชาชีพนั้น ๆ 
เพือ่ใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด จึงตอ้งมีการมอบอ านาจของรัฐบางประการให้เพื่อที่จะ
สามารถจดัระเบียบในการประกอบอาชีพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.2.4  ผูจ้ดัท  าบริการสาธารณะ17 
 เดิมนั้นการบริการสาธารณะเป็นกิจการที่อยูใ่นอ านาจการจดัท าของรัฐ แต่ต่อมาเม่ือมี 

การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขึ้น จึงไดมี้การมอบบริการสาธารณะบางประเภทให้องคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปจดัท า หรือในบางกรณีรัฐ (ส่วนกลาง) อาจร่วมกนัจดัท าบริการสาธารณะ 
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 1.  บริการสาธารณะที่จดัท  าโดยรัฐ บริการสาธารณะที่อยู่ในอ านาจรัฐจะต้องเป็น 
บริการสาธารณะที่มีความส าคญัต่อความเป็นเอกภาพของรัฐ ซ่ึงตอ้งพิจารณาถึงลักษณะส าคญั            
2ประการ คือ 
                                                             

 17 ทรงพล บวัรอด, เพ่ิงอ้าง, น. 36-40. 
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 1.1 เป็นภารกิจที่ประชาชนทัว่ทั้งประเทศมีส่วนไดเ้สียเหมือน ๆ กนั จึงตอ้งมีองคก์ร
กลางเป็นผูป้ฏิบติัหน้าที่ให้สอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทัว่ทั้งประเทศเพื่อให้เกิดความเป็น 
เอกภาพ 

 1.2 เป็นภารกิจที่รัฐสามารถจดัท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่ กล่าวคือเป็นกิจการที่
ตอ้งอาศยังบประมาณและวิธีการในการด าเนินการระดบัสูง จึงตอ้งใชง้บประมาณของรัฐ ในการ
ด าเนินการเพือ่บรรลุผลในเร่ืองของความประหยดั 

 จากหลกัเกณฑท์ั้งสองประการดงักล่าวจะเห็นไดว้่าบริการสาธารณะที่อยูใ่นอ านาจรัฐ 
จะไดแ้ก่ บริการสาธารณะที่เป็นภารกิจพื้นฐาน บริการสาธารณะที่อยูใ่นอ านาจ รัฐอาจแบ่งไดเ้ป็น 4 
ประการ คือ 

 ประการแรก เป็นหนา้ที่ในการป้องกนัประเทศเพือ่ใหเ้กิดความสงบสุขและความมัน่ใจ
แก่ประชาชนของรัฐที่จะได้รับการคุม้ครองจากฝ่ายปกครองจากฝ่ายปกครองว่าจะไม่ถูกรัฐอ่ืน          
เขา้มารุกราน ท าลายลา้งชีวิตและทรัพยส์ัน เช่น กิจการทหารหรือต ารวจตระเวนชายแดน รวมทั้ง
อ านาจในการประกาศสงครามกบัรัฐอ่ืนดว้ย 

 ประการที่สอง เป็นหน้าที่ในต้านการรักษาความสงบภายใน จะตอ้งจัดให้มีระบบ
กระบวนการยตุิธรรม และระบบควบคุมสังคม (Social Control) ให้เกิดความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นการเยยีวยาเม่ือถูกละเมิดหรือรบกวนสิทธิของประชาชนในรัฐซ่ึงตอ้งด าเนินการคาบเก่ียว
กนัในทอ้งถ่ินแต่ละแห่งทัว่ประเทศ เช่น กิจการต ารวจซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการคาบเกี่ยวกนั
หลาย ๆพื้นที่ แต่ไม่รวมถึงกิจการที่เก่ียวขอ้งกบัการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในทอ้งถิ่น 
เช่น กิจการต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 ประการที่สาม เป็นหนา้ที่ในการรักษาความมัน่คงและเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ เป็น
ภารกิจที่ส าคญัอีกประการหน่ึงที่รัฐมีอ านาจในการจดัท า เช่น การก าหนดหลกัเกณฑร์ายละเอียด
เก่ียวกบัเงินตราและ การรักษาเสถียรภาพของเงินตรา เป็นตน้ 

 ประการที่ส่ี เป็นหนา้ที่เป็นตวัแทนของประชาชนในรัฐเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ เช่น กิจการดา้นการทูต เป็นตน้ 

 นอกจากน้ี อ านาจหน้าที่ในการจดัท าบริการสาธารณะของรัฐยงัหมายความรวมถึง 
หน้าที่ในการจดัท าบริการสาธารณะที่เป็นภารกิจล าดับรอง (Secondary Function) ซ่ึงโดยทัว่ไป 
ภารกิจล าดับรองน้ีรัฐสามารถกระจายอ านาจให้ทอ้งถิ่นด าเนินการได้ หากภารกิจนั้นเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัผลประโยชน์มหาชนของทอ้งถ่ิน แต่หากภารกิจนั้นเป็นการด าเนินกิจการที่ครอบคลุมทั้ง
ประเทศ ก็จะตอ้งเป็นหนา้ที่ของรัฐที่จดัท  า เช่น กิจการไปรษณีย ์การส่ือสารคมนาคมประเภทต่าง ๆ 
เป็นตน้ 



26 

 2.  บริการสาธารณะที่จดัท  าโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ บริการสาธารณะ 
ที่เก่ียวขอ้งกบัภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนใน 
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ บริการสาธารณะที่ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

 2.1  เป็นกิจการที่เป็นไปเพื่อสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถิ่นนั้นที่สามารถแยก
ออกหรือมีลกัษณะแตกต่างไปจากทอ้งถ่ินอ่ืน เช่น การก าจดัขยะมูลฝอย การจดัใหมี้และบ ารุงรักษา 
ทางบก ทางน ้ าและทางระบายน ้ า การจดัการศึกษาขั้นตน้ การก าจดัน ้ าเสียในชุมชน การดูแลรักษา 
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

 2.2 เป็นกิจการที่ใกลชิ้ดกบัคนในทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่ การให้บริการที่เก่ียวขอ้งกับชีวิต 
ของคนในทอ้งถ่ิน เช่น การฌาปนกิจ การจดัให้มีน ้ าสะอาด ไฟฟ้า การดูแลที่สาธารณะในเขต 
ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 3.  บริการสาธารณะที่รัฐร่วมกันจัดท ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีบริการ
สาธารณะบางประเภทที่รัฐและทอ้งถิ่นตอ้งร่วมกนัดูแลโดยมีการแบ่งหนา้ที่และความรับผดิชอบใน
การด าเนินการ 

 
2.3  แนวคดิเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ   
 แนวความคิดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้ี มีก าเนิดจากแนวความคิดใน
เร่ือง “สิทธิตามธรรมชาติ” ซ่ึงเป็นแนวความคิดทางปรัชญาทางการเมือง แนวความคิดในเร่ือง 
“สิทธิตามธรรมชาติ” น้ี มีสาระส าคญัคือ มนุษยท์ุกคนเกิดมาย่อมเป็นเจา้ของตนเองไม่ว่าจะเป็น
ชีวติ ร่างกาย เกียรติยศ ช่ือเสียงและสามารถมีหรือใชส้อยหรือหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นของตนเอง
ได้18 ยอ่มมีความเท่าเทียมกนั มีสิทธิบางประการที่ติดตวัมาตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตาย สิทธิดงักล่าว
ไดแ้ก่ สิทธิในชีวติ เสรีภาพในร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์นและความเสมอภาค ผูเ้สนอแนวความคิดใน
เร่ือง “สิทธิตามธรรมชาติ” น้ี มีวตัถุประสงค์ส าคญัคือ การจ ากดัอ านาจผูป้กครองของรัฐนั่นเอง 
โดยอ้างถึง “สิทธิตามธรรมชาติ” ว่าเป็นสิทธิที่ผูป้กครองของรัฐจะเข้าไปล่วงละเมิดมิได้หรือ             
พดูง่าย ๆ ก็คือ ผูป้กครองมีพนัธะที่จะตอ้งงดเวน้ไม่ใชอ้  านาจรัฐ ซ่ึงก็เท่ากบัว่าประชาชนมีสิทธิใน
การจ ากัดอ านาจรัฐนั่นเอง มนุษยท์ุกคนจะมีแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพที่รัฐจะล่วงล ้ าเขา้มาเพื่อ
ท าลายสิทธิและเสรีภาพของมนุษยไ์ม่ได ้ในแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพน้ีมนุษยแ์ต่ละคนจะสามารถ
กระท าการใด ๆก็ไดโ้ดยอิสระ ปลอดจากการแทรกแซงจากรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดทั้งส้ิน โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ผูป้กครอง ดว้ยเหตุน้ีในรัฐเสรีประชาธิปไตยต่าง ๆ จึงไดบ้ญัญติัรับรองแดนแห่งสิทธิและ
                                                             

 18 ผจญ คงเมือง, หลกักฎหมายมหาชน. (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 
2550), น. 109. 
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เสรีภาพของประชาชนในรัฐไวโ้ดยเรียกวา่ “สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน”19 
 การเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้ีมีจุดเร่ิมตน้จากสมยัของพระเจา้จอห์น 
(King John) นั้น องักฤษมีการปกครองที่อ่อนแอตอ้งเสียดินแดนหลายแห่ง พระเจา้จอห์นมีเร่ือง
บาดหมางกบัพระสันตะปาปาแห่งกรุงโรม ทรงท าสงครามกบัฝร่ังเศส มีการริบทรัพยสิ์นของชาว
นอร์แมน มีการเรียกเก็บภาษีจากประชาชนเป็นจ านวนมากท าให้เกิดการต่อสู้เรียกร้องของชนชั้น
กลางในประเทศองักฤษ จนน าไปสู่การจดัท า “มหากฎบตัรที่ยิง่ใหญ่” หรือที่เรียกว่า “Magna Carta” 
ในปี ค.ศ.1215 มีการเรียกร้องให้พระเจา้จอห์นลงนามในเอกสารที่เรียกว่า “Magna Carta” โดยมี
สาระส าคญัประการหน่ึงที่วา่ “พระมหากษตัริยจ์ะเก็บภาษีบางอยา่งโดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบจาก
สภาขุนนางไม่ได้” นอกจากน้ีเพื่อเป็นการป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบจากศาลของ
พระมหากษตัริย ์จึงได้มีการก าหนดไวใ้นมาตรา 39 ว่า “ อิสระชนไม่อาจถูกจบักุม คุมขงั ถูก
ประหาร หรือถูกเนรเทศ หรือถูกกระท าด้วยวิธีใดวิธีหน่ึง เวน้แต่จะอาศยัพื้นฐานค าวินิจฉัยตาม
บทบญัญตัิของกฎหมาย”20“No freemen shall be taken or imprisoned or disseised or exiled or in 
any way destroyed, nor will we go upon him nor send upon him, except by the lawful judgment of 
his peers or by the law of the land.” 
 นอกจากมาตรา 39 ที่เป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในด้านของ
กระบวนการยุติธรรมแล้วยงัมีมาตราอ่ืน ๆที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจากการพจิารณาคดีโดยศาลและการเก็บภาษีจากรัฐอีกดว้ย21 เช่น มาตรา 17 ก าหนดให้มี
ศาลคอมมอนพลีส์ตั้งอยู ่ณ ที่หน่ึงที่ใดโดยเฉพาะแทนที่จะติดตามกษตัริยไ์ป มาตรา 18 ผูพ้ิพากษา
จากศาลหลวงตอ้งเดินทางไปพิจารณาคดี  Possessory Assize ทุก 4 เดือน มาตรา 34 กษตัริยจ์ะ           
ไม่ออก writ of praecipe ลิดรอนอ านาจศาลฟิวดลั เป็นตน้ 
 ปี ค.ศ. 1628 สภาขุนนางและสภาสามญัของประเทศองักฤษไดร่้วมกนัยืน่เอกสารต่อ
กษัตริยอ์ังกฤษโดยบังคับให้พระองค์ทรงยอมรับเอกสารที่เรียกว่า “Petition of Right” ซ่ึงมี
สาระส าคัญ คือ (1) บุคคลจะไม่ถูกบังคับให้เสียภาษีใด ๆโดยปราศจากความยินยอมโดย
พระราชบญัญตัิของสภา  (2) บุคคลจะไม่ถูกจ าคุกหรือคุมขงัเวน้ไวจ้ะเป็นไปตามกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติของราชอาณาจักร (3) การบังคับให้หาที่อยู่อาศัยและการเล้ียงดูแก่ทหารบก

                                                             

 19 วรพจน์  วิศรุตพิชญ,์  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2538), น. 15. 
 20 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540. (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2543), น. 40. 
 21 สุนัย มโนมัยอุดม, ระบบกฎหมายอังกฤษ.  (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), น. 46. 
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ทหารเรือจะตอ้งถูกยกเลิก  (4) การสัง่ใหด้ าเนินกระบวนการพจิารณาโดยอาศยักฎอยัการศึกจะตอ้ง
ถูกเพกิถอนและแสดงวา่เป็นโมฆะ22 
 ต่อมาในสมยัของพระเจา้เฮ็นรีที่ 3 พระองคท์รงพยายามที่จะแยง่ชิงอ านาจของกษตัริย ์
กลับคืนมา โดยมีการประกาศยกเลิก Magna Carta แต่ไม่เป็นผลส าเร็จ ผลจากการกระท าการเพื่อ
ประกาศยกเลิก Magna Carta ของพระเจา้เฮ็นรีที่ 3 ในคร้ังนั้นท าให้พระองค์ถูกขุนนางบงัคบัให้
พระองคท์รงออกบทบญัญตัิออกซ์ฟอร์ด (Provisions of Oxford) เพื่อท าการแกไ้ข Magna Carta 
โดยเป็นการจ ากดัอ านาจของกษตัริยเ์พิ่มมากขึ้น จากแต่เดิมอ านาจบริหารประเทศเป็นของกษตัริย ์
เท่านั้นเพียงพระองคเ์ดียว แต่บทบญัญตัิออกซ์ฟอร์ดนั้นก าหนดให้มีสภาประกอบดว้ยขุนนาง 15 
คน โดยให้มีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินดว้ย23ซ่ึงผูท้ี่เป็นหัวหน้าสภาในสมยันั้น คือ ซี
มอง เดอ มองฟอร์ด (Simon de Montfort)24 
 ในปี ค.ศ. 1265 ซีมอง เดอ มองฟอร์ด (Simon de Montfort) ไดท้  าการเรียกตวัอศัวิน 2 
คนจากแต่ละซายร์25และผูแ้ทน 2 คนจากแต่ละมณฑลให้มาร่วมประชุมกบัพวกชนชั้นขุนนางเพื่อ
ท าหนา้ที่ในการบริหารราชการแผน่ดินดว้ย เรียกการประชุมในคร้ังน้ีว่า พาเลียเมนท ์(Parliament)26 
ซ่ึงถือเป็นคร้ังแรกภายหลงัที่มีการประกาศใช ้Magna Carta ที่ใหต้วัแทนจากประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารราชการแผน่ดิน27 
 แนวคิดของความตอ้งการของประชาชนในการไดรั้บการคุม้ครองตามสิทธิและเสรีของ
ตนจากรัฐนั้นไดข้ยายวงกวา้งและมีอิทธิพลต่อนานาประเทศในสมยัต่อ ๆมา เช่นในประเทศองักฤษ 
สหรัฐอเมริกาและประเทศฝร่ังเศส เป็นตน้ ประเทศองักฤษไดมี้เอกสารที่เก่ียวขอ้งกบัการรับรอง
สิทธิเสรีภาพมาเป็นล าดบั สืบเน่ืองมาจาก Magna Carta ค.ศ.1215 และ Petition of Right  ค.ศ.1628 
หลายฉบบั เช่น Bill of Right ค.ศ.1689, Act of Settlement ค.ศ.1701 เป็นตน้ เอกสารต่าง ๆ เหล่าน้ี

                                                             

 22 หยดุ แสงอุทยั,  ค  าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2511) เรียงมาตรา.
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2551), น. 134. 
 23 สุนัย มโนมัยอุดม, ระบบกฎหมายอังกฤษ.  (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), น. 48. 
 

24 เพ่ิงอ้าง 
 25 ซายร์ คือ เขตการปกครองท่ีใหญ่ท่ีสุด โดยการปกครองในสมยันั้นมีการแบ่งการปกครองออกเป็น 4 
ส่วนดว้ยกนัคือ ซายร์ (Shire) ฮนัเดร็ด(Hundred)ทาวน์ชิพ(Township) และวิล(Vill) 
 26 สุนยั มโนมยัอุดม, ระบบกฎหมายองักฤษ. (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), น. 49. 
 27 สุนยั มโนมยัอุดม, ระบบกฎหมายองักฤษ. (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), น. 79. 
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คือหลักประกนัในการไดรั้บความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการกระท าตาม
อ าเภอใจของกษตัริย ์แต่การคุม้ครองดังกล่าวตอ้งเป็นไปตามสภาพและเง่ือนไขแห่งยุคสมัยของ
เอกสารแต่ละฉบบัดว้ย ดว้ยเหตุน้ี อ านาจของกษตัริยจึ์งลดน้อยลงและอ านาจของรัฐสภาไดเ้ขา้มา
แทนที่อ  านาจของกษตัริย ์เอกสารเหล่าน้ีไดแ้สดงรูปธรรมที่ชัดเจนถึงการคุม้ครองเสรีภาพของ
ประชาชนองักฤษหรือในสหรัฐอเมริกาไดมี้เอกสารส าคญัที่เก่ียวขอ้งกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไว ้ซ่ึงเราเรียกเอกสารน้ีวา่ “ค  าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา” The Declaration 
of Independence ซ่ึงร่างโดย นายโทมสั เจฟเฟอร์สัน (Thomas Jafferson) และไดป้ระกาศเม่ือวนัที่ 
5 กรกฎาคม ค.ศ.1776 ค  าประกาศอิสรภาพน้ีไดย้นืยนัถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนในลกัษณะที่เป็น
การสากล ซ่ึงไดฝั้งรากลึกในชีวติจิตใจของประชาชนชาวอเมริกนัตลอดมา ดงัน้ี 
 “เราถือความจริงซ่ึงไดแ้จง้ประจกัษโ์ดยตวัของมนัเองแลว้ว่า มนุษยเ์ราเกิดมายอ่มเท่า
เทียมกนั พระผูเ้ป็นเจา้ผูส้ร้างมนุษยไ์ด้ทรงประทานสิทธิติดตวับางประการ อันไม่อาจพรากจาก
มนุษยไ์ปได ้สิทธิเหล่าน้ีก็คือ สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุข และ
เพื่อที่จะป้องกนัสิทธิดงักล่าวน้ี มนุษยจึ์งไดจ้ดัตั้งรัฐที่ได้รับมอบอ านาจอันชอบธรรม โดยความ
ยนิยอมของประชาชนผูอ้ยู่ใตป้กครอง ดังนั้น เม่ือใดก็ตามที่รัฐด าเนินการปกครองไปในทางที่
ท  าลายจุดมุ่งหมายดงักล่าวก็เป็นสิทธิของประชาชนที่จะเปล่ียนหรือลม้เลิกรัฐนั้นเสียได ้และก่อตั้ง
รัฐใหม่ใหด้ าเนินการตามหลกัการเช่นวา่ และใหมี้อ านาจที่จะบนัดาลความปลอดภยัและความผาสุก
ใหไ้ดม้ากที่สุด” 
 ส าหรับการจดัท ารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประกาศใชเ้ม่ือวนัที่ 17 กันยายน 
ค.ศ.1787 นั้น ไม่ไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ อาจเป็นดว้ย
ผูร่้างรัฐธรรมนูญมีแนวความคิดวา่ “ผูมี้อ  านาจปกครอง” ในระดบัสหรัฐ ไม่มีความสมัพนัธ์โดยตรง
กบัประชาชน พลเมืองของสหรัฐ จนต่อมาในปี ค.ศ.1789 ก็ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ.1787 ตั้งแต่บทที่ 1 ถึงบทที่ 10 แต่ไดรั้บสัตยาบนัใน ค.ศ.1791 บทแกไ้ขเพิ่มเติม
เหล่าน้ี ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนอยา่งชดัเจนและกวา้งขวาง เรามกัเรียกบทแกไ้ขทั้ง 10 
บท น้ีวา่เป็น อเมริกนั “Bill of Right” นอกจากน้ี ก็ยงัมีบทแกไ้ขที่ 15 (ค.ศ.1868)ที่ห้ามมลรัฐต่าง ๆ 
ออกกฎหมายพรากชีวิตเสรีภาพ หรือทรัพยสิ์นของบุคคลโดยปราศจาก Due Process of Law”     
เป็นตน้28  
 ส าหรับสาธารณรัฐฝร่ังเศสภายหลงัที่ไดมี้การรัฐประหารใหญ่ของชาวฝร่ังเศสเม่ือวนัที่ 
14 กรกฎาคม ค.ศ.1789 ได้มีการตั้งสมชัชาแห่งชาติขึ้น ท าหน้าที่เป็นสภานิติบญัญติัและสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ แต่พอวนัที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 สมชัชาแห่งชาติไดป้ระกาศใช ้“ค  าประกาศสิทธิของ
                                                             

 
28 เพ่ิงอ้าง. 
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มนุษยชนและพลเมือง” ซ่ึงมีอยูท่ ั้งหมด 17 มาตราดว้ยกนั ซ่ึงค  าประกาศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ไดว้างหลกัการส าคญัไวด้งัน้ี 
 1.  หลกัวา่ดว้ยเสรีภาพถือวา่เป็นสิทธิประการแรกของมนุษย ์มาตรา 4 อธิบายเสรีภาพ
ว่าหมายถึง “อ านาจที่จะกระท าในส่ิงที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น” และมาตรา 5 “...ส่ิงที่
กฎหมายไม่ไดห้า้มไวไ้ม่อาจถูกขดัขวางไม่ใหก้ระท าได.้..” จะเห็นวา่เป็นการวางหลกัเร่ือง เสรีภาพ
ไวอ้ย่างกวา้งขวาง ซ่ึงถ้าพิจารณาโดยเจาะจงแล้ว ย่อมหมายความครอบคลุมถึงเสรีภาพบุคคล 
เสรีภาพในความคิด เสรีภาพในการประทว้ง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการ
รวมกลุ่ม ฯลฯ 
 2.  หลกัวา่ดว้ยความถูกตอ้งตามกฎหมาย ในมาตรา 6 กฎหมาย คือ การแสดงออกของ
เจตน์จ  านงทัว่ไป และค าว่ากฎหมายน้ี ค  าประกาศฯ ใช้ทัว่ไปในเกือบทุกมาตรา (มีทั้งหมด 17 
มาตรา นัน่คือยอมรับวา่ การจ ากดัขอบเขตของเสรีภาพตอ้งกระท าโดยกฎหมาย แต่ขณะเดียวกนัผู ้
ร่างฯ ก็มีความวิตกว่า กฎหมายอาจกา้วเขา้ไปล่วงล ้ าสิทธิเสรีภาพอยา่งไม่ถูกตอ้งได ้ดว้ยเหตุน้ีใน
เร่ืองที่กระทบถึงสิทธิเสรีภาพที่ส าคญัที่สุดคือ เสรีภาพในร่างกาย มาตรา 8 แห่งค  าประกาศฯ จึงตอ้ง
ก าหนดวา่ “กฎหมายพงึก าหนดโทษไวอ้ยา่งเคร่งครัดและจ าเป็นเท่านั้น และบุคคลจะถูกลงโทษก็
โดยอาศยักฎหมายที่มีอยูแ่ลว้ไดป้ระกาศใชก่้อนการกระท าความผิด ทั้งตอ้งบงัคบัใชอ้ยา่งถูกตอ้ง” 
หรือมาตรา 9 “บุคคลทุกคนได้รับการสันนิษฐานว่า บริสุทธ์ิจนกว่าจะถูกตัดสินว่าได้กระท า
ความผดิ...”29   
 หลักขา้งตน้ไดก้ลายมาเป็นหลักที่ปรากฎในกฎหมายอาญา และในรัฐธรรมนูญของ
หลายประเทศต่อมา 
 3.  หลกัว่าดว้ยด้วยเสมอภาค มาตรา 1 บญัญติัไวว้่า “มนุษยท์ั้งปวงเกิดมาอิสระและ
เสมอภาคกันในทางสิทธิ...” มาตรา 6 รับรองความเสมอภาคในการเขา้มาท างานในภาครัฐ และ
มาตรา 13 รับรองความเสมอภาคในการเสียภาษี ความเสมอภาคที่นักปฏิวติัฝรั่งเศสมองในที่น้ี
หมายถึงความเสมอภาคในทางกฎหมาย 
 ดงัจะเห็นไดว้่าในสังคมมีการเรียกร้องหลกัประกนัที่เป็นลายลกัอกัษรจากการถูกล่วง
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจากการกระท าหรือใช้อ านาจของรัฐหรือกษตัริยใ์นฐานะ
ผูป้กครองรัฐเร่ือยมาจนกระทัง่ปัจจุบนัการเรียกร้องให้มีหลกัประกนัการรับรองคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนไดรั้บการยอมรับในหลาย ๆ ประเทศทัว่โลก ดงัจะเห็นไดจ้ากบญัญติัของกฎหมายที่มีผล
บงัคบัใหรั้ฐต่าง ๆ นัน่เอง 

2.3.1  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
                                                             

 29 เพ่ิงอ้าง. 
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“สิทธิและเสรีภาพ” ประกอบดว้ยค าสองค า คือ “สิทธิ”(Right) และ “เสรีภาพ”(Liberty) 
โดยมีผูใ้หค้วามหมายไวด้งัต่อไปน้ี  

2.3.1.1 สิทธิ (Right) 
ขุนประเสริฐ ศุภมาตรา ได้อธิบายว่า “สิทธิ” หมายถึงอ านาจหรือความสามารถ ซ่ึง

กฎหมายรับรองป้องกนัใหบุ้คคลผูห้น่ึงมีอ านาจร้องขอใหผู้อ่ื้นมีหนา้ที่ตอ้งเคารพ30 
ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยัใหค้วามหมายของค าว่า”สิทธิ”ในหลกักฎหมาย ทัว่ไป

ซ่ึงสามารถปรับใชไ้ดท้ั้งกบักฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนไวว้่ามีสองความหมาย ไดแ้ก่ การ
มองจากอ านาจของผูท้รงสิทธิ คือ “อ านาจที่กฎหมายให้แก่บุคคลในอนัที่จะมีเจตจ านง” และการ
มองจากวตัถุประสงคข์องสิทธิ คือ “ประโยชน์ที่กฎหมายคุม้ครองให้” โดยอธิบายว่า สิทธิเป็นการ
ก่อใหเ้กิดหนา้ที่แก่บุคคลอ่ืนในอนัที่จะตอ้งปฏิบติัการให้เป็นไปตามประโยชน์ ที่กฎหมายรับรอง
และคุ้มครอง ให้รวมถึงมีหน้าที่ที่จะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหน้าที่ที่จะกระท าการ หรืองดเวน้
กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดใหเ้ป็นไปตามสิทธิ ทั้งน้ี แลว้แต่ประเภทของสิทธินั้น ๆ ดว้ย31 

ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ เห็นว่า “สิทธิ” หมายถึง ประโยชน์ที่กฎหมาย 
รับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัที่จะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิ 
ในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวติร่างกาย32 

ศาสตราจารย ์ดร. อุดม รัฐอมฤต และคณะ มีดวามเห็นว่า “สิทธิ” หมายถึง อ านาจที่
กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท าการเก่ียวข้องกับทรัพยสิ์นและบุคคลอ่ืน หรือ
เรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนหรือหลายคน กระท าการหรืองดเวน้กระท าการบางอยา่งเพื่อให้เกิดประโยชน์
แก่ตน33 

ศาสตราจารย ์ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ไดอ้ธิบายความหมายค าว่า “สิทธิ” โดยแยกเป็น 
“สิทธิตามความหมายทัว่ไป” และ “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” โดยสิทธิตามความหมายทัว่ไป หมายถึง 

                                                             
30 ขุนประเสริฐ  ศุภมาตรา,  หนังสือว่าดว้ยกฎหมายภาคสิทธิ. (กรุงเทพมหานคร: นิติศาสตร์, 2557),             

น. 1. 
31 หยดุ แสงอุทยั,  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป.  (กรุงเทพมหานคร  : ประกายพรึก, 2538),            

น. 224. 
32 วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์ เพ่ิงอ้าง,  น. 22. 
33 อุดม รัฐอมฤต และคณะ,  การอา้งศกัดิ'ศรีความเป็นมนุษย ์หรือใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคล ตามมาตรา 

28. (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2544), น. 86. 
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“อ านาจทีก่ฎหมายรับรองคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัที่จะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการ อยา่งใด
อยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ที่แก่บุคคลอ่ืนดว้ย”34 

ส่วนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ถือวา่เป็น “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” หมายถึงอ านาจ ตาม
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัใหก้ารรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัที่จะกระท า
การใด หรือไม่กระท าการใด การใหอ้ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะ
ไม่ใหบุ้คคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยา่งยิง่เรียกร้องต่อองคก์รของ
รัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดสิทธิ
เรียกร้องให้รัฐด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง และยงัหมายความรวมถึงการให้หลักประกันในทาง
หลักการ ซ่ึงหมายถึงการมุ่งคุ ้มครองต่อสถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใด เร่ืองหน่ึง เช่น มุ่ง
คุม้ครอง “กรรมสิทธ์ิ”หรือ “เสรีภาพทางวิชาการ”เป็นตน้ ดังนั้นสิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็น
ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ และผูกพนัองค์กรผูใ้ชอ้  านาจรัฐ ทั้งหลายที่จะตอ้งให้
ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองเพือ่ให้มีผลในทางปฏิบตัิ35 

คณิน บุญสุวรรณ ให้ความหมายไวว้่า สิทธิ หมายถึง อ านาจอันชอบธรรมที่บุคคล
สามารถที่จะมีหรือกระท าอะไรก็ได้ที่มีกฎหมายรองรับ แต่ค  าว่าจะท าอะไรก็ได้ในที่น้ี มิได ้
หมายความวา่ ท  าอะไรไดต้ามใจ เพราะหากท าอะไรลงไปแลว้ เกิดไปกระทบสิทธิของคนอ่ืนหรือ
ท าให้คนอ่ืนต้องเดือดร้อนเสียหาย หรือสูญเสียอะไรบางอย่าง การกระท าดังกล่าวก็เป็นส่ิงที่
ตอ้งหา้ม เช่น สิทธิในการมีทรัพยสิ์นส่วนตวั สิทธิในที่ดิน สิทธิในการป้องกนัตวัเอง หรือสิทธิใน
การใชร้ถ ใชถ้นน สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เป็นตน้36 

จากหลกัการและความคิดเก่ียวกบัสิทธิดงักล่าว อาจประมวลลกัษณะส าคญัที่ตรงกัน
หลายประการ37 ไดแ้ก่ 
 1.  สิทธินั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้ของสิทธิที่จะเลือกใชสิ้ทธิ สิทธิจะเป็นการรับรอง
ใหเ้จา้ของสิทธิมี “อ านาจ” สามารถ “ใช”้ สิทธินั้นได ้หรืออาจจะไม่ใชสิ้ทธินั้นไดต้ามเจตจ านงของ
เจา้ของสิทธิในบางกรณีก็อาจจะให้ผูอ่ื้นใชสิ้ทธิของตนแทนได ้ซ่ึงการให้ผูอ่ื้นใชสิ้ทธิแทนน้ี มัก
พบในกฎหมายแพง่ 

                                                             
34 บรรเจิด สิงคะตนัติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์าม รัฐธรรมนูญ. 

(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2547), น.  21. 
35 เพ่ิงอ้าง, น. 58. 
36 คณิน บุญสุวรรณ, คู่มือการใชสิ้ทธิของประชาชน. (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, 2547), น. 21. 
37 สมคิด เลิศไพฑูรย ์และกลา้ สมุทวณิช, การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาล รัฐธรรมนูญ 

(รายงานวิจยั). (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2546), น. 7. 
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 2.  สิทธินั้นเรียกร้องให้ผูอ่ื้นมีหน้าที่ตอ้งเคารพสิทธิของตน กล่าวคือ ถ้าเป็นสิทธิ
ในทางแพง่ จะสามารถเรียกร้องต่อทรัพย ์(ทรัพยสิทธิ) บุคคลอ่ืนมีหน้าที่ตอ้งยอมรับและไม่ละเมิด
ต่อสิทธิในทรัพยอ์นัผูอ่ื้นมีสิทธิอยู่ หรือเรียกร้องให้บุคคลด าเนินการหรือไม่ด าเนินการ (บุคคล
สิทธิ) หรือในทางกฎหมายมหาชน สิทธินั้นจะเรียกร้องให้รัฐโดยหน่วยงานของรัฐกระท าการ
หรือไม่กระท าการใด ๆ เพือ่ตนไดทุ้กกรณี แสดงถึง “หนา้ที่” ที่ผูอ่ื้นจะกระท าต่อสิทธินั้น กล่าวคือ 
ในทุกสิทธิจะมีหนา้ที่ต่อผูอ่ื้นเสมอ38  
 3.  สิทธิจะเกิดขึ้นก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น เน่ืองจากสิทธิเป็นเร่ืองของอ านาจและ
หนา้ที่ ที่จะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐ สาธารณชนทัว่ไปจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐไดก้็ต่อเม่ือมี
กฎหมายรับรองสิทธิของตน และก าหนดหนา้ที่ต่อบุคคลอ่ืนเท่านั้น แมใ้นทางแพ่ง บุคคลมีสิทธิจะ
ท านิติกรรมผกูพนัไดโ้ดยเสรี และนิติกรรมนั้นอาจจะเกิดสิทธิทางแพ่งได ้แต่การที่บุคคลสามารถ
ท านิติกรรมไดน้ั้นก็ตอ้งชอบดว้ยเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนดไวด้ว้ย จึงกล่าวไดว้่า สิทธิจะเกิดขึ้นได้
ก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้ น โดยกฎหมายอาจจะก าหนดสิทธิไว้โดยชัดเจนหรือให้อ านาจแก่
สาธารณชน ไปก าหนดก่อตั้งสิทธิระหว่างกนัและกนัไดโ้ดยเสรี ตราบใดที่ไม่ขดัต่อกฎหมายและ
ศีลธรรมอนัดี ของประชาชน ส่วนสิทธิต่อรัฐนั้นตอ้งเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบญัญตัิ
เท่านั้น 
 2.3.1.2  เสรีภาพ (Liberty) 

เสรีภาพ หรือ Liberty แปลวา่ “ความมีเสรีหรือสภาพที่ท  าไดโ้ดยปลอดอุปสรรค สภาพ
ที่มีสิทธิที่จะท าจะพดูไดโ้ดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น”กล่าวขยายความไดว้่าเสรีภาพเป็นอ านาจ อนั
ชอบธรรมที่กฎหมายรับรองและคุม้ครองแก่บุคคลที่จะกระท าการหรือไม่กระท าการใด ๆ ตามที่เขา
ตอ้งการไดโ้ดยอิสระหรือโดยปลอดจากอุปสรรคหรือการบงัคบัขดัขวางเสรีภาพจึงก่อหน้าที่ ตาม
กฎหมายใหรั้ฐและบุคคลอ่ืนที่จะตอ้งเคารพและไม่ไปรบกวนขดัขวางการใชเ้สรีภาพของเขา39 

ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ อธิบายว่า เสรีภาพ คือ ภาวะของมนุษยท์ี่ไม่อยู่
ภายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น เป็นภาวะที่ปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึง
ยอ่มมีเสรีภาพอยูต่ราบเท่าที่เขาไม่ถูกบงัคบัให้กระท าในส่ิงที่เขาไม่ประสงคจ์ะกระท าและไม่ถูก
หน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ให้กระท าในส่ิงที่เขาประสงคจ์ะกระท า โดยสรุปแลว้เสรีภาพ คืออ านาจ

                                                             

 38 เพ่ิงอ้าง. 
39 พิชัย พืชมงคล,  การปฏิรูปทางการเมืองกับรัฐธรรมนูญใหม่ (ตอนท่ี 2). สืบค้นวนัท่ี 4 สิงหาคม 

2560, จาก www.dlo.co.th. 

http://www.dlo.co.th/
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ของบุคคลในอนัที่จะก าหนดตนเองโดยอ านาจน้ีบุคคลยอ่มเลือกวิถีชีวิตของตนเองไดด้ว้ยตนเอง
ตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นอ านาจที่บุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง40 

ศาสตราจารย ์ดร. อุดม รัฐอมฤต และคณะ เห็นวา่ “เสรีภาพ” หมายถึง สภาวการณ์ของ
มนุษยท์ี่ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของบุคคลอ่ืน หรือปราศจากการหน่วงเหน่ียว ขดัขวาง บุคคลใด
บุคคลหน่ึงยอ่มมีเสรีภาพอยูเ่ท่าที่บุคคลนั้นไม่ถูกบงัคบัใหต้อ้งกระท าในส่ิงที่ไม่ประสงคจ์ะกระท า 
หรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ใหก้ระท าในส่ิงที่บุคคลนั้นประสงคท์ี่จะกระท า41 

ศาสตราจารย ์ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ อธิบายวา่โดยที่เสรีภาพเป็นสภาพการณ์ที่บุคคลมี
อิสระในการที่จะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามความประสงคข์องตน เสรีภาพจึงหมายถึง อ านาจ
ในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลที่จะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด อนัเป็นอ านาจที่มี
เหนือตนเอง42 

จึงกล่าวไดว้่า สิทธิตามความหมายของรัฐธรรมนูญ หมายถึง อ านาจที่กฎหมายสูงสุด 
ได้บัญญัติให้การรับรองคุ้มครองแก่บุคคลในอันที่จะกระท าการใด ไม่กระท าการใด รวมทั้ง
ก่อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์รของรัฐที่จะเขา้มาแทรกแซง
ในขอบเขตของสิทธิของบุคคลนั้น บางกรณีอาจก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอยา่งใด
อย่างหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นส่ิงที่ตอ้งผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐทั้งหมดที่จะตอ้งให้
ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สิทธิเหล่านั้น มีผล
ในทางปฏิบติั ส่วนเสรีภาพ คือความอิสระของบุคคลที่จะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามความ
ประสงคข์องตนโดยไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น จึงเป็นอิสระของบุคคลที่จะใช้สิทธิต่าง ๆ 
ของตนที่มีอยูภ่ายในกรอบที่กฎหมายก าหนด43 

จากความหมายดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า สิทธิและเสรีภาพเป็นเร่ืองพื้นฐานทัว่ไป ของ
ประชาชน แต่การรับรองสิทธิเสรีภาพจะแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กบัรูปแบบการปกครองของแต่ละ
ประเทศวา่จะรับรองสิทธิเสรีภาพอยา่งสมบูรณ์ (Absolute Right) หรือรับรองไว ้แต่เปิดโอกาสให้มี
การจ ากัดสิทธิได้ตามที่กฎหมายบญัญติั ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ไดบ้ญัญตัิคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวใ้น มาตรา 4 และ
มาตรา 29 ไดก้ าหนดวา่การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ามิได้

                                                             
40 วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์เพ่ิงอ้าง, น. 22. 
41 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. เพ่ิงอ้าง,  น. 87. 
42 บรรเจิด สิงคะเนติ. เพ่ิงอ้าง, น. 61. 
43 สถาบนัพระปกเกลา้. สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หลกัพ้ืนฐาน

ของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย.์ (นนทบุรี :สถาบนัพระปกเกลา้, 2543), น. 56. 
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เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ี ก าหนดไวเ้ท่าที่
จ  าเป็นเท่านั้นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้ 

2.3.2  ความแตกต่างระหวา่งสิทธิ และ เสรีภาพ 
สิทธิและเสรีภาพต่างเป็นอ านาจอนัชอบธรรมที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคล ทั้งสิทธิ 

และเสรีภาพมีความเก่ียวพนักนัหลายประการ โดยสิทธินั้นหมายความรวมถึง สิทธิที่จะมีเสรีภาพ 
ต่าง ๆ ตามควรแก่สภาพและฐานะของบุคคล และเสรีภาพ คือเสรีภาพที่จะกระท าการหรือไม่
กระท าการใด ๆ ไดต้ามสิทธิของตน นอกจากน้ี สิทธิยงัเป็นส่ิงบ่งช้ีที่ส าคญัถึงระดับของความมี
เสรีภาพ เพราะความหมายของสิทธิและเสรีภาพมีความใกล้เคียงกัน ในปัจจุบนัจึงอาจมีการใช้
ถอ้ยค  าทั้งสองร่วมกัน หรือใชส้ลบักนัหรือแทนกนั เช่น ค  าว่า “สิทธิมนุษยชน (Human Right)” 
หมายความรวมถึงบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่มนุษยท์ุกคนมีในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษยมิ์ไดจ้  ากดัอยู่
เฉพาะแต่สิทธิเท่านั้น เป็นตน้ แต่ส่วนใหญ่มกัจะใชค้วบคู่กนัไปโดยเรียกรวม ๆ ว่า “สิทธิเสรีภาพ” 
ซ่ึงหมายถึง อ านาจอนัชอบธรรมตามกฎหมายของบุคคลที่จะกระท าการหรือไม่กระท าการต่าง ๆ 
โดยปลอดจากการรบกวนขดัขวางของรัฐหรือบุคคลอ่ืน44  
     อย่างไรก็ตาม เสรีภาพมีความแตกต่างจากสิทธิ เน่ืองจากสิทธิเป็นอ านาจที่บุคคลใช ้          
ในความสมัพนัธร์ะหวา่งตนเองกบัผูอ่ื้น โดยการเรียกร้องใหผู้อ่ื้นกระท าการหรือละเวน้กระท าการ 
อยา่งใดอย่างหน่ึงให้เป็นประโยชน์แก่ตน แมว้่าการที่กฎหมายรับรองเสรีภาพอย่างใดอยา่งหน่ึง
ให้แก่บุคคลย่อมมีผลก่อให้เกิดหน้าที่แก่ผูอ่ื้นด้วยเหมือนกัน แต่หน้าที่ที่ เกิดขึ้ นแก่ผูอ่ื้นอัน
เน่ืองมาจาก กฎหมายรับรองเสรีภาพให้แก่บุคคลคนหน่ึงน้ี เป็นแต่เพียงหน้าที่ที่จะต้องเคารพ
เสรีภาพของเขา ผูท้รงเสรีภาพคงมีอ านาจแต่เพียงที่จะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นละเวน้จากการรบกวน
ขดัขวางการใชเ้สรีภาพของตนเท่านั้น หาไดมี้อ านาจตามกฎหมายที่จะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการ
อย่างใดอย่างหน่ึงซ่ึงมีลักษณะเป็นการส่งเสริมการใชเ้สรีภาพของตน หรือเอ้ืออ านวยให้ตนใช้
เสรีภาพไดส้ะดวกขึ้นไม่ 

ศาสตราจารย ์ดร.อมร รักษาสัตย ์ได้ให้ความเห็นไวใ้นท านองเดียวกันว่า สิทธิและ 
เสรีภาพมีผลบงัคบัใชต้่างกนัในหลกัการส่ิงใดที่เป็นสิทธิของประชาชนหมายความว่า ประชาชนมี
สิทธิเลือกที่จะเรียกร้องใหต้นไดรั้บสิทธินั้นมาใชอ้ยา่งจริงจงัโดยรัฐจะตอ้งจดับริการหรือให้ความ
คุ้มครองพิทักษ์รักษาให้ได้ใช้สิทธินั้ นโดยชอบด้วยกฎหมาย ในอีกทัศนะหน่ึง สิทธิเป็น
ผลประโยชน์ส าคญัของบุคคลหน่ึงซ่ึงบุคคลอ่ืนจะมีหนา้ที่จดัหรือยอมใหบุ้คคลนั้นไดรั้บสิทธิ ส่วน
ค าวา่เสรีภาพ หมายถึง ความอิสระที่จะเลือกกระท าการใด ๆ ภายในกรอบของกฎหมาย หรือเท่าที่
                                                             

44 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์  รายงานการวิจยั สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ศึกษารูปแบบ การจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญให้ไวอ้ยา่งเหมาะสม. (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2538), น. 18. 
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จะไม่ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น ทั้งน้ี แล้วแต่บุคคลนั้นจะเลือกใช้เสรีภาพนั้น หรือไม่ก็ได ้
โดยไม่ผกูมดัวา่รัฐจะตอ้งจดัใหบุ้คคลใชเ้สรีภาพนั้น เพราะการใชเ้สรีภาพ”นั้นมกัตอ้งใชท้รัพยากร
และอาจจะไปกระทบกระเทือนผูอ่ื้นหรือส่ิงขดัขวางอ่ืน45 

ศาสตราจารย ์ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคณะ อธิบายว่าสิทธิและเสรีภาพนั้นมีความ
แตกต่างกันอยูท่ี่สิทธิเป็นประโยชน์ในเร่ืองที่บุคคลชอบที่จะเรียกร้องเอาจากบุคคลอ่ืน หากการ
เรียกร้องนั้นเป็นการเรียกร้องเอาแก่บุคคลทัว่ไปหรือสาธารณชนก็เป็นสิทธิในทางเอกชน เช่น สิทธิ
ทางแพง่ ถา้การเรียกร้องประโยชน์นั้นเป็นการเรียกร้องเอาจากรัฐ สิทธินั้นก็เป็นสิทธิตามกฎหมาย
มหาชนหรือสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือหากพิจารณาถึงวิธีการ สิทธินั้นเป็นส่ิงที่ตอ้ง “ใช”้ เช่น การ
ใชสิ้ทธิเรียกร้องให้ผูอ่ื้นช าระหน้ีทางแพ่ง หรือสิทธิในการเลือกตั้งแสดงเจตนารมณ์ทางการเมือง 
เป็นเร่ืองที่จะเห็นว่าผูท้รงสิทธิจะตอ้งด าเนินการบางประการเพื่อใช้สิทธินั้น  ส่วนเสรีภาพ คือ
ประโยชน์ในลกัษณะที่บุคคลจะกระท าการใด ๆ โดยไม่ถูกบงัคบัหรืออยูภ่ายใตอ้าณัติ อนัเป็นส่ิงที่
ไม่ตอ้งเรียกร้องหรือด าเนินการเพือ่ใช ้แต่เสรีภาพนั้นจะส่งผลใหบุ้คคลผูท้รงเสรีภาพปลอดจากการ
ถูกบงัคบัใหก้ระท าหรือไม่กระท าการอยูแ่ลว้ตลอดเวลาที่ยงัมีเสรีภาพนั้นคุม้ครองอยู ่อยา่งไร ก็ตาม 
เสรีภาพก็ก่อใหเ้กิดสิทธิเช่นกนั ซ่ึงบางคร้ังอาจจะเรียกว่า “สิทธิในเสรีภาพ” กล่าวคือ เสรีภาพนั้น
ก่อใหเ้กิดสิทธิในการที่จะเรียกร้องมิใหบุ้คคลอ่ืนหรือรัฐกระท าการอนัเป็นการลิดรอน เสรีภาพนั้น
ได ้และหากมีการลิดรอนเสรีภาพผูท้รงเสรีภาพก็ยอ่มมีสิทธิในการร้องขอหรือเยยีวยา เพื่อให้ยุติ
การลิดรอนเสรีภาพนั้น46 

ศาสตราจารย ์ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ อธิบาย ความแตกต่างระหว่าง “สิทธิ” และ 
“เสรีภาพ”วา่ “สิทธิ” เป็นอ านาจที่บุคคลมีเพือ่เรียกร้องใหผู้อ่ื้นกระท าการหรือละเวน้การกระท า อนั
ใดอนัหน่ึง ในขณะที่ “เสรีภาพ” เป็นอ านาจที่บุคคลนั้นมีอยูเ่หนือตนเองในการตดัสินใจที่จะกระท า
การอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซง หรือครอบง า
จากบุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงไม่ก่อให้เกิดหน้าที่ต่อบุคคลอ่ืนแต่อย่างใด อยา่งไรก็ตาม อาจมีกรณีที่
ก่อใหเ้กิดความสบัสนได ้คือ กรณีของ “สิทธิในเสรีภาพ (Freiheitsrecht)” กล่าวคือ โดยล าพงัของ
เสรีภาพนั้ นไม่ก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืน เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา ซ่ึงบุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการที่จะนบัถือศาสนาหรือไม่นับถือศาสนาใดศาสนาหน่ึง ในแง่น้ีมิไดก่้อให้เกิดหน้าที่
แก่บุคคลอ่ืนแต่อยา่งใด แต่หากกล่าววา่ “สิทธิในเสรีภาพ” หมายความว่า บุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิที่จะ
ใช้เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองในความหมายน้ี ย่อมก่อให้เกิดความผูกพนัต่อบุคคลอ่ืน 

                                                             

 45 อมร รักษาสัตย,์  รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนพร้อมบทวิจารณ์.  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541), น. 68. 

46 สมคิด เลิศไพฑูรย ์และกลา้ สมุทวณิช. เพ่ิงอ้าง,  น. 7. 
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กล่าวคือ บุคคลยอ่มมีหนา้ที่ที่จะไม่ละเมิดการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น จึงอาจสรุป
ได้ว่า “เสรีภาพ” ย่อมก่อให้เกิดหน้าที่แก่ผูอ่ื้นที่จะไม่เขา้มารบกวนการใช้อ านาจในการกระท าการ
หรือไม่กระท าการของบุคคลนั้น47 
 2.3.3  ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ 

ตามหลกันิติรัฐไม่มีเสรีภาพใดที่ไดรั้บความคุม้ครองโดยปราศจากขอบเขต เพราะสาระ
แห่งเสรีภาพก็ถือพฤติกรรมระหว่างมนุษยด์้วยกัน การใช้เสรีภาพอย่างไม่มีขอบเขตจ ากัด จะ
ก่อให้เกิดสภาวะอนาธิปไตย (anarchie) ขึ้นมาในรัฐ เพราะมนุษยท์ุกคนจะใช้สิทธิและเสรีภาพ
เต็มที่ ซ่ึงอาจกระทบชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น จนท าให้ผูแ้ข็งแรงเท่านั้นที่อยูใ่นสังคมได ้         
ผูอ่้อนแอตอ้งตกเป็นทาสและถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพหมด การใชสิ้ทธิและเสรีภาพโดยไม่มีขอบเขต 
จึงเป็นเหตุใหเ้กิดการไร้สิทธิและเสรีภาพ การเขา้มารวมเป็นสงัคม ยอมรับอ านาจการเมืองเหนือตน 
เป็นรูปแบบการปกครองต่าง ๆ ก็เพือ่ใหอ้  านาจสูงสุดนั้นสูงเหนือทุกคน เป็นเสมือนกรรมการที่คอย
รักษากติกาไม่ให้ผู ้เข ้มแข็งกว่าใช้เสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตรังแกผูอ่้อนแอกว่า48 ดังนั้ น การ
แทรกแซงของรัฐเพือ่เขา้มาจดัระบบการคุม้ครองไม่ใหมี้การล่วงล ้าเสรีภาพจึงเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับ
เสรีภาพที่แทจ้ริง รัฐจึงจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายที่จ  ากดัหรือให้อ านาจรัฐในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเพือ่เขา้มาจดัระบบการคุม้ครองประชาชน จดัระเบียบการใชเ้สรีภาพของ ประชาชน 
เพื่อมิให้มีการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนคนหน่ึงไปกระทบหรือละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนคนอ่ืน ๆ ในสังคมหรือประโยชน์สาธารณะ ดงัจะเห็นไดจ้ากค าประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ลงวนัที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ขอ้ 4 “เสรีภาพ คือ ความสามารถที่กระท าการใดก็ไดท้ี่
ไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น ดงันั้น การใชสิ้ทธิตามธรรมชาติของมนุษยแ์ต่ละคนจะมีก็แต่เพียงขอ้จ ากดั
เฉพาะที่ตอ้งยนิยอมใหส้มาชิกอ่ืนของสังคมสามารถใชสิ้ทธิเหล่าน้ีไดเ้ช่นเดียวกนั ขอ้จ ากดัเช่นว่าน้ี
จะก าหนดขึ้นไดก้็แต่โดยบทกฎหมายเท่านั้น” นอกจากน้ีในปฏิญญาสากลว่าดว้ย สิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948 มาตรา 29.2 บญัญติัวา่ “ในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนแต่ละคนจะถูกจ ากดัก็แต่โดย
บทบญัญติัแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นดว้ยความมุ่งหมาย เฉพาะเพื่อประกนัให้มีการยอมรับและเคารพ
สิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นและเพือ่ตอบสนองความเรียกร้องตอ้งการอนัชอบธรรม ของศีลธรรมอนั
ดีความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของทุกคนในสงัคมประชาธิปไตย”49 

                                                             
47 บรรเจิด สิงคะเนติ. เล่มเดิม. หนา้ 61-62. 
48 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2538). กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี.กรุงเทพ: นิติธรรม, 2538. หนา้ 

350. 
49 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. (2539). หลกักฎหมายว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพ.กรุงเทพฯ: วญิญูชน.2539 หนา้ 

31-35. 
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การจดัระบบการคุม้ครองและการจ ากัดสิทธิเสรีภาพนั้น รัฐตอ้งค  านึงถึงหลักเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 

1.  การจ ากดัสิทธิเสรีภาพตอ้งเป็นไปเพือ่คุม้ครองสงัคมและคุม้ครองเสรีภาพของผูอ่ื้น 
โดยที่มนุษยท์ุกคนต่างมีสิทธิเสรีภาพ และหากทุกคนใช้สิทธิเสรีภาพอย่างเต็มที่ ความมีสิทธิ
เสรีภาพก็จะไม่เหลืออยูเ่ลย เพราะสิทธิเสรีภาพของทุกคนในสงัคมจะถูกรุกรานโดยคนในสังคมนั้น
ดว้ยกนัเอง และยอ่มจะน ามาซ่ึงความไม่สงบสุขของสังคมนั้นในที่สุด การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลในสงัคมจึงจ าเป็นตอ้งเกิดขึ้นเพือ่คุม้ครองสงัคมและคุม้ครองเสรีภาพของทุก ๆ คน ในสังคม
นั้น โดยเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะตอ้งด าเนินการเพื่อคุม้ครองสังคมโดยการตรากฎหมาย เพื่อจ  ากัด
สิทธิเสรีภาพบางส่วน และกฎหมายนั้นจะตอ้งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นมาจากองคก์รที่เป็นตวัแทน
ของประชาชนตามครรลองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงก็คือ ฝ่ายนิติบญัญติั อยา่งไรก็
ตามในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพเพือ่คุม้ครองสงัคมใหมี้ความสงบสุขนั้น รัฐไม่สามารถที่จะจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพไวไ้ดท้ั้งหมด โดยรัฐจะตอ้งจดัระเบียบการใชเ้สรีภาพของบุคคล และเสรีภาพ บางอยา่งอาจ
ถูกจ ากดัโดยเด็ดขาดดว้ยเหตุผลเพื่อคุม้ครององคก์รรัฐ เพื่อคุม้ครองความสงบเรียบร้อยของสังคม
และศีลธรรมอนัดีของประชาชน นอกจากน้ีการใชเ้สรีภาพของบุคคลหน่ึงอาจจะกระทบหรือขดักบั
การใชเ้สรีภาพของอีกบุคคลหน่ึงได ้จึงเป็นหนา้ที่ของรัฐที่จะตอ้งเขา้มาแกไ้ข การขดักนัของการใช้
สิทธิเสรีภาพดงักล่าว โดยสิทธิเสรีภาพบางประเภทที่รัฐไม่สามารถตรากฎหมายมาจ ากดัไดเ้ลยเป็น
สิทธิเสรีภาพที่ได้รับการรับรองไวอ้ย่างสัมบูรณ์ (Absolute) เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
เสรีภาพทางดา้นมโนธรรมและความคิด ส่วนสิทธิเสรีภาพที่รัฐอาจจ ากดัเพื่อความเหมาะสมตาม
ภาวะของสังคมเพื่อคุม้ครองสังคมโดยการจ ากัดเสรีภาพของคนบางกลุ่มเรียกว่า สิทธิเสรีภาพที่
ไดรั้บการรับรองอยา่งสัมพทัธ์ (Relative Limitation) เช่น เม่ือเกิดภาวะวิกฤตในบา้นเมืองจึงจ ากดั
สิทธิในการเดินทาง เป็นตน้ 
 2.  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ แมว้า่รัฐจะสามารถตรากฎหมายมา
จ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ก็ตาม แต่รัฐจะตอ้งไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพที่กฎหมาย
รับรองและคุม้ครองประชาชนดว้ย ซ่ึงอาจแยกพจิารณาการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากการละเมิดของ
รัฐ เจา้หนา้ที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ ไดด้งัน้ี 
 2.1 สิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญก าหนดไวว้า่ รัฐไม่สามารถตรากฎหมายออกมาจ ากดัได้
เลย เป็นเสรีภาพที่มีการรับรองไวอ้ยา่งสัมบูรณ์ และหากรัฐตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพที่มี
การรับรองอยา่งสมับูรณ์ดงักล่าวก็เท่ากบัวา่กฎหมายนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ มีผลท าใหไ้ม่สามารถใช้
บงัคบัได ้
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 2.2  การจ ากัดสิทธิเสรีภาพนั้นจะตอ้งกระท าโดยการตราเป็นกฎหมาย1ซ่ึงมีที่มาจาก
เจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชนซ่ึงก็คือ ฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย โดยรัฐตอ้งตรากฎหมายออกมาในรูปของพระราชบญัญตัิ มิเช่นนั้น รัฐหรือเจา้หน้าที่
ของรัฐก็ไม่สามารถกระท าการได ้เช่น การเวนคืนอสงัหาริมทรัพยข์องประชาชนซ่ึงเป็นการลิดรอน
สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและทางกรรมสิทธ์ิ รัฐจะสามารถกระท าได้โดยการตราเป็น
พระราชบญัญติัเพือ่เวนคืนทรัพยสิ์นนั้น 
 2.3  ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐตอ้งจดัให้มีองคก์รของรัฐ ท า
หนา้ที่คุม้ครองประชาชนที่ถูกท าละเมิด เช่น ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ศาลยติุธรรม หรือ ศาล
ปกครอง และหากฝ่ายนิติบญัญตัิตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพและขดัต่อรัฐธรรมนูญแลว้ รัฐ
ตอ้งมีองคก์รช้ีขาดในเร่ืองดงักล่าว เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ 
 3.  การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของบุคคลอ่ืน 
 การกระท าหนา้ที่ดงักล่าวของรัฐเป็นไปเพือ่การปกป้องคุม้ครองคนทุกคนในสังคมนั้น 
ใหมี้ความสงบสุข และตอ้งมีการก าหนดโทษไว ้เพื่อรองรับกรณีมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพเกิดขึ้น 
ทั้งทางแพง่และทางอาญา 
 4.  การก าหนดหนา้ที่แก่รัฐที่เก่ียวเน่ืองกบัเสรีภาพใหม่ ๆ 
 การที่รัฐให้สิทธิเสรีภาพและคุม้ครองแก่ประชาชนแล้ว รัฐย่อมมีพนัธะหรือหน้าที่ 
กระท าการดว้ย เช่น รัฐใหสิ้ทธิเสรีภาพแก่ประชาชนในการเลือกดงั รัฐก็มีหน้าที่ในการจดัการ การ
เลือกดงั อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผูม้าเลือกตั้ง เสรีภาพในการศึกษาก่อให้เกิดหน้าที่แก่รัฐ
ในการจดัการการศึกษา เป็นตน้ 

2.3.4  หลกัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชนไว ้

โดยอาจแบ่งแยกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท50 คือ 
 ประเภทแรกเป็นสิทธิและเสรีภาพแบบสมบูรณ์ หรือ absolute rights or liberties เป็น
การบญัญตัิ รับรองสิทธิและเสรีภาพไวโ้ดยไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้จ ากัดใด ๆ รัฐไม่สามารถออก
กฎหมายหรือกฎเกณฑม์าจ ากดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพเหล่านั้นได ้เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 
 ประเภทที่สองเป็นสิทธิและเสรีภาพแบบสัมพทัธ์ หรือ relative rights or liberties เป็น
สิทธิและ เสรีภาพที่เปิดโอกาสให้รัฐสามารถจ ากดัหรือควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพนั้นในภายหลงั
ไดห้าก ปรากฏซ่ึงความจ าเป็นเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เช่น เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของ
ประชาชน ในการที่จะใชท้างสาธารณะ หรือเพื่อป้องกนัการน่าไปสู่เหตุการณ์อนัวุ่นวายหรือเกิด
                                                             

70 เพ่ิงอ้าง,  น. 133-137. 
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จลาจลขึ้นในประเทศ เป็นตน้ แต่จะตอ้งกระท าโดยการตรากฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจาก
รัฐสภา ซ่ึงโดยมากก็จะออกมาในรูปของพระราชบญัญติัหรือรัฐบญัญติัแลว้แต่กรณี 

อยา่งไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพแบบสมบูรณ์หรือการรับรองแบบ
สัมพทัธ์ยอ่มตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑท์ี่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือเป็น
ปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญ หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีของสงัคม โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญตัิรับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในหมวดที่ 3 ว่าดว้ยสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทยโดยก าหนดและวางหลักการเก่ียวกับขอบเขตของการใช้สิทธิและ
เสรีภาพไวใ้นมาตรา 25 วรรคแรกว่า “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บ
ความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือน
หรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และ
ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” ซ่ึงแยกพจิารณาไดด้งัน้ี 

1.  การใชสิ้ทธิและเสรีภาพตอ้งไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
การใช้สิทธิและเสรีภาพของตนตอ้งไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เป็น

หลักการทัว่ไปในการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลหน่ึงที่จะก้าวล่วงเขา้ไปในขอบเขตหรือ 
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของอีกบุคคลหน่ึงไม่ได ้เพราะแต่ละบุคคลยอ่มมีขอบเขตสิทธิ 
และเสรีภาพของตน และอาจจะใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนได ้ตราบเท่าที่การใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
นั้นมิได้ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ตวัอย่างเช่น มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัว่า บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวธุส่ิงที่รัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองคือ การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ คือตอ้งเป็น
การชุมนุมที่ไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวาย หรือตอ้งไม่เป็นการยยุงก่อให้เกิดความวุ่นวายขึ้น ในสังคม 
ดงันั้น หากมีการชุมนุมเกิดขึ้นและมีลกัษณะเป็นการก่อความวุน่วายขึ้นในสงัคม กรณียอ่มไม่อยูใ่น
ขอบเขตของการชุมนุมโดยสงบที่จะได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด เช่น มีการ
ชุมนุมเรียกร้องโดยมีการปิดถนนสาธารณะเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนไม่สามารถใชถ้นนสายนั้น เป็น
เสน้ทางเพือ่จะเดินทางได ้หรือมีการใชเ้คร่ืองขยายเสียงรบกวนประชาชนที่อาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง 
ถือเป็นการชุมนุมโดยไม่สงบ เพราะมีการปิดถนนสาธารณะ เป็นการก่อให้เกิดความ วุ่นวาย 
เน่ืองจากประชาชนทัว่ไปไม่สามารถที่จะใชเ้สน้ทางนั้นได ้และยงัเป็นการกระทบต่อเสรีภาพในการ
เดินทางของบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ด้วยเช่นกัน ดังนั้นเสรีภาพในการ
ชุมนุมจึงไม่ไดเ้หนือกวา่เสรีภาพตา้นอ่ืนเลย และการใชเ้คร่ืองขยายเสียงที่มีเสียงดงั รบกวนบุคคล
อ่ืนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงยงัถือเป็นการกระท าที่เกินขอบเขตของการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ เพราะเป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพที่เป็นการรบกวนการอยู่อาศยัและครอบครอง
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เคหสถานโดยปกติสุข ตามมาตรา 33 เป็นการรบกวนความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน ตามมาตรา 
32 กรณีเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนที่รัฐธรรมนูญบญัญตัิ รับรอง
ไวท้ั้งส้ิน 

2.  การใชสิ้ทธิและเสรีภาพตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญ 
การใชสิ้ทธิและเสรีภาพตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็น

กฎหมายสูงสุดของประเทศอันเกิดจากเจตจ านงของประชาชนร่วมกัน ดังนั้น การใช้สิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลจึงตอ้งกระท าโดยไม่เป็นไปในลกัษณะที่เป็นปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญ โดยค าว่า 
“ปฏิปักษ์”หมายถึงฝ่ายตรงกันขา้มขา้ศึก ศัตรู51 ดังนั้นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญจึงหมายถึง การ
กระท าที่มีลกัษณะเป็นฝ่ายตรงขา้มหรือไม่สอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงการใช้สิทธิและเสรีภาพที่จะเป็นปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญนั้น 
เป็นการกระท าที่มีความมุ่งหมายในอนัที่จะท าให้รัฐธรรมนูญทั้งฉบบัหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของ 
รัฐธรรมนูญนั้นไม่มีผลใชบ้งัคบั หรือเป็นการใชสิ้ทธิและเสรีภาพเพื่อท าให้มีการเปล่ียนแปลง ส่ิง
อนัเป็นหลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ตอ้งไม่ใชไ้ปในทางเพือ่ใหมี้การเปล่ียนแปลง รูป
ของรัฐ หรือเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตาม
วถีิทางที่บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือตอ้งไม่ใชไ้ปเพือ่ลม้ลา้งตวัรัฐธรรมนูญหรือเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ แต่มิไดห้มายความว่า จะใชไ้ปในทางแกไ้ขปรับปรุงรัฐธรรมนูญให้ถูกตอ้งขึ้นหรือดี
ขึ้นตามเจตนารมณ์หรือตามหลกัการพื้นฐานดงักล่าวไม่ได ้

3.  การใชสิ้ทธิและเสรีภาพตอ้งไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนภายใตข้อ้จ  ากดัของ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ค  าว่า “ศีลธรรมอนัดีของประชาชน” เป็นทศันะในตา้นจริยธรรมของ
มหาชนในสงัคม ซ่ึงอาจมีความหมายแตกต่างกนัส าหรับแต่ละสังคมและเปล่ียนแปลงไปตามกาล
สมยั และยอ่มขึ้นอยูก่บัความรู้สึกร่วมกนัของบุคคลในสังคมหน่ึง ๆ ต่อเร่ืองนั้น โดยทัว่ไปมกัเป็น
เร่ืองกิจการเก่ียวกบัศาสนา ความเช่ือถือหรือวฒันธรรมประเพณีของแต่ละสังคมหรือความสัมพนัธ์
ทางเพศระหวา่งหญิงชาย การก าหนดขอบเขตในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนว่า ตอ้งไม่
ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นการบญัญตัิเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของสังคม เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยและสันติสุขของสังคมโดยรวม การใชสิ้ทธิและเสรีภาพที่ขดัต่อศีลธรรม

                                                             
51 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554  พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ.2556 
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อนัดีของประชาชน52 เช่น การที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงไดใ้ชเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเร่ือง 
ลามกอนาจารหรือเร่ืองทางเพศอนัไม่ใช่เร่ืองในทางวิชาการโดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้สังคมเห็น
ดว้ยกับการมีเพศสัมพนัธ์รวมกลุ่ม และไม่ตอ้งค  านึงถึงคู่สามีภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมาย การใช ้
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเช่นน้ีย่อมเป็นการขดัต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน เพราะ
พฤติกรรมการมีเพศสัมพนัธ์รวมกลุ่มนั้นไม่สอดคล้องกับศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเป็น
พื้นฐานส าคญัของจารีตประเพณีของสังคมไทย การแสดงความคิดเห็นดังกล่าวจึงถือว่าเป็นการ
ละเมิดต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

ดงันั้น แมว้่าสิทธิและเสรีภาพจะเป็นสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติที่ติดตวัมาดั้งแต่เกิด 
ไม่อาจที่จะโอนแก่กนัได ้แต่ในการใชสิ้ทธิเสรีภาพที่มีอยูน่ั้น ก็ไม่ไดห้มายความว่าจะสามารถใช้
โดยไร้ขอบเขตจ ากดั ตราบใดที่ยงัคงมีสังคม มีรัฐ มีกติกา การใชสิ้ทธิและเสรีภาพก็จะตอ้งเป็นไป
ตามที่กฎหมายรับรองคุ้มครองไว้ และเป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพภายในขอบเขตตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนด ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดก้  าหนดขอบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพว่าจะตอ้งไม่ละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญ และตอ้งไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี 
ของประชาชน ซ่ึงหากมีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพที่ไม่เป็นไปตามหลกัการดงักล่าว ยอ่มถือไม่ไดว้่า
เป็นการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

นอกจากน้ี สิทธิและเสรีภาพยงัมีความสมัพนัธก์บัองคก์รที่ใชอ้  านาจรัฐตามที่ มาตรา 27 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 25 บญัญติัว่า “สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บญัญตัิคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดที่มิได้
หา้มหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้น
ได้และได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้ นไม่
กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”  

 
2.4  การแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพ 
      การแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพนั้นมีหลกัเกณฑท์ี่เก่ียวขอ้งกบัการใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์น
การแบ่งแยกออกเป็น 3 หลกัเกณฑด์ว้ยกนั คือ การใชห้ลกัเกณฑด์า้นแนวคิดทางการเมือง การใช้
หลกัเกณฑด์า้นเน้ือหาของสิทธิและเสรีภาพ หลกัเกณฑก์ารแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิด
ดา้นประเภทสิทธิมหาชนและหลกัเกณฑก์ารแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดด้านประเภท
                                                             

52 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลกัพ้ืนฐาน ของสิทธิ เสรีภาพ และศกัดิศรีความเป็นมนุษย.์  (กรุงเทพมหานคร : 
วิญญูชน, 2547), น.  59. 
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สิทธิเอกชนโดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 2.4.1  หลกัเกณฑก์ารแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดดา้นการเมือง 
               แนวความคิดในทางการเมืองที่เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ มีแนวความคิดพื้นฐาน 2 
แนวความคิด คือ แนวความคิดแบบเสรีนิยม กบัแนวความคิดแบบสงัคมนิยม53 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
                แนวความคิดแบบเสรีนิยมเป็นแนวความคิดที่ถือว่าเสรีภาพของสาธารณชนเป็นส่ิงที่
เป็นสาระส าคญั แนวความคิดน้ีถือวา่สาธารณชนเป็นผูท้รงสิทธิ ดงันั้นสาธารณชนจึงเป็นศูนยก์ลาง
ของความคิดแบบเสรีนิยม ภารกิจที่ส าคญัของรัฐตอ้งออกหลกัเกณฑเ์พื่อให้สาธารณชนสามารถที่
จะใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดอ้ยา่งแทจ้ริงไม่ถูกจ ากัดโดยรัฐ การที่รัฐจะสามารถท าให้ความ
มุ่งหวงัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามแนวความคิดแบบเสรีนิยมสัมฤทธ์ิ
ผลไดน้ั้น รัฐตอ้งมีการก าหนดหน่วยงานหรือองคก์รของรัฐให้มีหน้าที่วินิจฉัยขอ้พิพาทระหว่างรัฐ
กบัสาธารณชน ซ่ึงในปัจจุบนัมกัจะก าหนดในรูปแบบตุลาการ 
 แนวความคิดแบบสงัคมนิยมเป็นแนวคิดที่มีความเห็นในสิทธิและเสรีภาพแตกต่างไป
จากแนวความคิดแบบเสรีนิยมอย่างส้ินเชิง แนวความคิดแบบเสรีนิยมให้หลกัประกันสิทธิของ
สาธารณชนแต่ในแนวความคิดแบบสังคมนิยมเห็นว่าสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นมีขึ้นก็เพื่อ
คุ ้มครองประโยชน์ของส่วนรวมมิใช่มีขึ้ นเพื่อคุ ้มครองประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง
โดยเฉพาะ กลุ่มที่มีแนวความคิดแบบเสรีนิยมเห็นวา่ สาธารณชนเป็นศูนยก์ลางของสิทธิหรือเป็นผู ้
ทรงสิทธิแต่ในกลุ่มแนวความคิดแบบสังคมนิยมเห็นว่าสาธารณชนไม่ใช่ผูท้รงสิทธิตามกฎหมาย
แต่หากเป็นส่วนรวมต่างหากที่เป็นทรงสิทธิตามกฎหมาย ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญของสหภาพ
โซเวียต (1818) ไดป้ระกาศถึงสิทธิของประชาชนผูใ้ชแ้รงงาน54 รัฐธรรมนูญของสหภาพโซเวียต
ดงักล่าวไม่ไดมี้การประกาศรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแต่อยา่งใด หากแต่เป็นเพียงการ
ประกาศถึงสิทธิส่วนรวมเท่านั้น 
 2.4.2 หลกัเกณฑก์ารแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดดา้นเน้ือหา 
 หลกัเกณฑก์ารแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดดา้นเน้ือหา สามารถที่จะแบ่งแยก
ไดด้งัน้ี 

                                                             

 53 Görg Haverkate,Verfassungslehre, Verlag C.H. Beck, Minchen 1992, S.156 อา้งถึงในบรรเจิด            
สิงคะเนติ, น. 49 . 
 54 G. Oestreich, Die Entwicklung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, in: Bettermann-Neumann- 
Nipperday (Hrsg.), Die Grundrechte, Bd.1, 1.Hbd., 1966, S. 13. อา้งใน บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ, รายงานการวิจยั
เร่ือง “หลกัการใชอ้  านาจขององคก์รท่ีตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ,” 
หนา้ 94 
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 1.  สิทธิตามธรรมชาติกับสิทธิตามที่กฎหมายบญัญัติ การพิจารณาประเภทน้ีต้อง
พจิารณาวา่สิทธิที่สาธารณชนในรัฐพงึไดรั้บการคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็นสิทธิที่มีอยูติ่ดตวั
ของสาธารณชนแลว้ตั้งแต่แรกเกิดของความเป็นมนุษย ์หรือสิทธิดงักล่าวนั้นมีอยูห่ลงัจากที่มีความ
เป็นมนุษยแ์ลว้ตามอ านาจของกฎหมาย สิทธิที่มนุษยมี์อยูแ่ละติดตวัมนุษยม์าไม่มีอ านาจใดที่จะ
สามารถพรากสิทธิดงักล่าวไปจากมนุษยผ์ูท้รงสิทธิไดแ้มจ้ะเป็นอ านาจรัฐก็ตาม ส่ิงที่สามารถพราก
สิทธิดังกล่าวไปจากมนุษยไ์ด้นั้นมีเพียงธรรมชาติเท่านั้น เช่นความตาย หรืออาการป่วย เป็นตน้ 
สิทธิประเภทน้ีเรียกวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เช่น สิทธิในความคิด สิทธิที่จะมีชีวิตอยู ่หรือสิทธิ
ในการกินอาหาร เป็นตน้ ส่วนสิทธิที่มีขึ้นภายหลงัจากที่มีความเป็นมนุษยแ์ลว้นั้นอาจเรียกไดว้่า 
“สิทธิที่ไดรั้บจากกฎหมาย” สิทธิดงักล่าวไม่ไดมี้อยู่คู่กบัความเป็นมนุษย ์สิทธิดงักล่าวไม่ไดเ้กิด
จากธรรมชาติเป็นผูก้  าหนดแต่หากเป็นสิทธิที่กฎหมายเป็นผูก้  าหนด ดงันั้นกฎหมายจึงสามารถที่จะ
พรากหรือท าลายสิทธิดงักล่าวได ้เช่น สิทธิในการรับมรดก แมว้่าผูท้รงสิทธิจะอยูกิ่นกบัผูต้ายอยา่ง
เปิดเผยเป็นที่รับรู้กนัในสังคมว่าเป็นสามีภริยากนั แต่เม่ือใดที่ไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสทั้งคู่ก็หาได้
เป็นสามีภริยากนัในทางกฎหมายแต่อยา่งใด เม่ือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตายสิทธิในการรับมรดกก็หาได้
เกิดขึ้นแต่ประการใดไม่ สิทธิในการรับมรดกน้ีเป็นสิทธิที่เกิดขึ้นตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย หรือ
สิทธิในการครอบครองอสังหาริมทรัพยใ์นที่ดินที่มีโฉนดก็เป็นสิทธิในทรัพยสิ์นประเภทหน่ึงที่มี
ขึ้นก็แต่ดว้ยอ านาจของบทบญัญติัแห่งกฎหมาย การที่รัฐจะพรากสิทธิดงักล่าวไปจากสาธารณชนผู ้
ทรงสิทธิก็สามารถท าได ้ดว้ยอาศยัอ านาจของบทบญัญติัของกฎหมายเช่นกนั เป็นตน้ 
 2.  สิทธิในเสรีภาพกบัสิทธิในความเสมอภาค สิทธิดงักล่าวถือไดว้า่เป็นรากฐานส าคญั
ของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ สิทธิทั้งสองประการน้ีเป็นส่วนส าคญัของสิทธิและเสรีภาพใน
ระบอบประชาธิปไตย เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีไดบ้ญัญติัเกี่ยวกบัสิทธิในเสรีภาพไว้
ในมาตรา 2 โดยในวรรคที่หน่ึงเป็น “เสรีภาพทัว่ไปในการกระท าการ” โดยถือวา่ “เสรีภาพทัว่ไปใน
การกระท าการ” เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานหลกั (Muttergrundrecht) ซ่ึงจากสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวได้
ก่อให้เกิดสิทธิและเสรีภาพเฉพาะเร่ืองอ่ืน ๆอีกตามมามากมาย แต่ในมาตรา 3 วรรคที่หน่ึงของ
รัฐธรรมนูญประเทศเยอรมนีไดบ้ญัญตัิถึง “หลกัความเสมอภาคทัว่ไป” ถือว่าเป็นหลกัความเสมอ
ภาคที่ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป จากหลกัความเสมอภาคทัว่ไป ยงัแบ่งแยกออกเป็นความเสมอภาค
เฉพาะเร่ืองต่าง ๆ อีกหลายเร่ืองดว้ยกนั เช่น ความเสมอภาคระหว่างชายหญิง ความเสมอภาคของ 
ชาวสมาพนัธรัฐเยอรมนีในการรับราชการ เป็นตน้ 55 กล่าวได้ว่าสิทธิในเสรีภาพนั้ น เป็นการ
เรียกร้องใหย้ดึถือตามสิทธิที่มีการรับรองไว ้แต่สิทธิในความเสมอภาคนั้นเป็นสิทธิที่จะเรียกร้องให้
ท  าการเปล่ียนแปลงแกไ้ขสงัคมใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัเท่านั้น 
                                                             

 55 บรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอ้าง, น. 56 
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 2.4.3  หลกัเกณฑก์ารแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดดา้นประเภทสิทธิมหาชน 
  สิทธินั้นไม่จ าเป็นวา่จะตอ้งเป็นสิทธิตามกฎหมายเอกชนเสมอไป แมว้า่จะเป็นกฎหมาย
มหาชนก็สามารถที่จะเป็นบ่อเกิดแห่งสิทธิได ้การใหค้วามยอมรับสิทธิทางกฎหมายมหาชนนั้นเร่ิม
ตัง่แต่ศตวรรษที่ 19 ทั้งน้ีนบัไดว้า่เป็นชยัชนะของเอกชนที่มีต่อรัฐซ่ึงเป็นฝ่ายปกครอง และเพื่อเป็น
การคุม้ครองสิทธิที่เกิดจากกฎหมายมหาชนน้ีจึงเกิดการจดัตั้งศาลปกครองขึ้นให้เป็นต่างหากจาก
ศาลยติุธรรมทัว่ไป56 
 สิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดดา้นประเภทสิทธิมหาชนมีดงัต่อไปน้ี57 
 1.  สิทธิเก่ียวกบัสถานของบุคคลในทางปฎิเสธ (Negative Status) ซ่ึงไดแ้ก่สิทธิที่จะ
ปัดป้องและสิทธิในเสรีภาพที่มีต่อรัฐ ซ่ึงสิทธิน้ีราษฏรยอ่มมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐและเจา้หน้าที่ของ
รัฐละเวน้ที่จะไม่กล ้ากรายสิทธิน้ี สิทธิดงักล่าวน้ีไดแ้ก่สิทธิมนุษยชน เป็นตน้ 
 2.  สิทธิเก่ียวกบัสถานะของบุคคลในทางที่จะด าเนินการ (Active Status) เป็นสิทธิที่
ราษฎรที่จะมีต่อรัฐ เช่น สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นสิทธิที่ให้ไวแ้ก่ราษฎรในการที่จะก่อตั้งชีวิตในทาง
การเมืองของรัฐ เป็นตน้ 
 3.  สิทธิที่จะเรียกร้องการปฏิบตัิการบางประการจากรัฐ (Positive Status) เป็นสิทธิที่จะ
เรียกร้องใหรั้ฐคุม้ครองสิทธิของบุคคล สิทธิที่จะให้คุม้ครองตนจากการกระท าของรัฐต่างประเทศ
และสิทธิที่จะเรียกร้องให้รัฐปฏิบติัการเน่ืองจากความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัขา้ราชการ เช่น สิทธิ
เรียกร้องรัฐจ่ายเงินเดือน เป็นตน้ 
 4.  หลกัเกณฑก์ารแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดดา้นประเภทสิทธิเอกชน 
 สิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดดา้นประเภทสิทธิเอกชนน้ีเป็นสิทธิที่เกิดขึ้นจากกฎหมาย
เอกชนสิทธิประเภทน้ีมีดงัรายละเอียด58 คือ 
 1. สิทธิแห่งความเป็นเจา้ของ เป็นสิทธิที่กฎหมายใหอ้ านาจเจา้ของสิทธิที่เกี่ยวขอ้งกบั
บุคคล ทรัพย ์หรือสิทธิประการอ่ืน โดยกีดกนัไม่ใหภ้ายนอกเขา้มาเก่ียวขอ้ง สิทธิประเภทน้ีมีผลต่อ
ทุกคนในโลก กล่าวคือ บุคคลทุกคนมีหน้าที่ที่จะเคารพต่อสิทธิประเภทน้ี เช่น สิทธิที่จะไม่ถูกดกั
ฟังการสนทนาโทรศพัท ์หรือกรรมสิทธ์ิของเอกชน เป็นตน้ 
 2.  สิทธิเรียกร้อง สิทธิประเภทน้ีเป็นสิทธิที่ให้อ  านาจแก่เจ้าของสิทธิที่จะมีสิทธิ
เรียกร้องจากบุคคลอ่ืนที่จะกระท าหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงแก่เจา้ของสิทธิ ซ่ึงสิทธิ

                                                             

 56 หยุด แสงอุทัย ,  ความรู้เ บ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป แก้ไขปรับปรุงโดยสมยศ เ ช้ือไทย. 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2556), น. 175. 
 57เพ่ิงอ้าง, .น. 175-176. 
 58 เพ่ิงอ้าง, น. 178-179. 
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เรียกร้องประเภทน้ีสามารถแบ่งแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ สิทธิเรียกร้องที่เกิดจากนิติสัมพนัธ์อนั
ใดอนัหน่ึง และสิทธิเรียกร้องที่เกิดจากการด าเนินการตามสิทธิที่เจา้ของสิทธิมีอยูเ่หนือวตัถุแห่ง
สิทธิ 
 สิทธิเรียกร้องที่เกิดจากนิติสมัพนัธอ์นัใดอนัหน่ึง ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ได้
ก าหนดมูลที่ก่อนิติสมัพนัธไ์ว ้4 ประการดว้ยกนั คือ นิติกรรมสัญญา จดัการงานนอกสั่ง ลาภมิควร
ได ้และละเมิด เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 443 ผูข้ายยอ่มมีสิทธิเรียกร้องให้
ช าระราคาทรัพยท์ี่ขายและผูซ้ื้อยอ่มมีสิทธิเรียกร้องใหส่้งมอบทรัพยท์ี่ซ้ือ เป็นตน้ 
 สิทธิเรียกร้องที่เกิดจากการด าเนินการตามสิทธิที่เจา้ของสิทธิมีอยูเ่หนือวตัถุแห่งสิทธิ 
สิทธิประเภทน้ีเป็นสิทธิที่อยูน่ิ่งหรือเป็นสิทธิอนัเป็นฐานะ สิทธิประเภทน้ีจะเกิดก็ต่อเม่ือเจา้ของ
สิทธิถูกละเมิดเม่ือใดสิทธิประเภทน้ีก็จะเกิดขึ้น เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา1336 
เม่ือบุคคลเอาทรัพยข์องผูอ่ื้นไป ผูมี้กรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยย์อ่มมีสิทธิเรียกร้องให้ส่งมอบทรัพยค์ืน 
เป็นตน้ 
 3.  สิทธิก่อตั้ง สิทธิประเภทน้ีใหอ้ านาจเจา้ของสิทธิที่จะก่อตั้งเปล่ียนแปลงสิทธิไดแ้ต่
ฝ่ายเดียว โดยเป็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวซ่ึงจะก่อให้เกิดผลในทางกฎหมาย คือ ก่อตั้ง เพิกถอน
หรือเปล่ียนแปลงสิทธิ 
 
2.5  หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญได้บญัญติัรับรอง และ
คุม้ครองไวน้ั้น จะตอ้งเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ช่นกนั โดยมาตรา 26 วรรคแรก ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัวา่ “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการ
จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขที่บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่
รัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญตัิเงื่อนไขไวก้ฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือ
จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
บุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย” จะเห็นไดว้่า 
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะตอ้งกระท าโดยกฎหมายซ่ึงเป็นบทบญัญติัที่ตราขึ้น
จากตวัแทนของประชาชนที่จะตอ้งถูกจ ากัด สิทธิเสรีภาพ เท่ากับเป็นการตกลงยอมจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของตนโดยผ่านบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซ่ึงการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
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บุคคลนั้น องคก์รนิติบญัญตัิจะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขตามที่รัฐธรรมนูญให้อ านาจ
ไวด้งัน้ี59 
 2.5.1 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งพอสมควรแก่เหตุ 

รัฐธรรมนูญก าหนดใหก้ารตรากฎหมายเพื่อจ  ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น ตอ้ง
กระท าเท่าที่จ  าเป็น ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงพื้นฐานของหลกันิติรัฐและการยอมรับหลกัความพอสมควร
แก่เหตุซ่ึงเป็นหลักการย่อยประการหน่ึงของหลักนิติรัฐ โดยเป็นการจ ากัดการใช้อ านาจของรัฐ
ไม่ให้เป็นไปโดยอ าเภอใจ ถือเป็นหลักรัฐธรรมนูญทัว่ไปที่มีค่าบงัคบัเท่ากบับทบญัญตัิอ่ืนแห่ง
รัฐธรรมนูญ ดงันั้น องคก์รนิติบญัญติัซ่ึงใชอ้  านาจรัฐในการตรากฎหมายที่อาจมีผลกระทบ ต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไดน้ั้นยอ่มตอ้งกระท าใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความพอสมควร แก่เหตุดว้ย 
 2.5.2  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งคุม้ครองสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ 

องคก์รนิติบญัญตัิที่ใชอ้  านาจตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ของ
บุคคลไม่อาจตรากฎหมายใหก้ระทบกระเทือนแก่นหรือสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพได ้มิเช่นนั้น
ย่อมมีผลท าให้กฎหมายนั้ นขัดต่อ รัฐธรรมนูญใช้บังคับไ ม่ ได้ ซ่ึงการพิจารณาถึงการ
กระทบกระเทือนสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งพิจารณาเป็นรายสิทธิและเสรีภาพไป ไม่
สามารถที่จะก าหนดไวอ้ยา่งแน่นอนได ้โดยจะตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะของสิทธิเสรีภาพ ประกอบ
กบัระดบัความเคร่งครัดของกฎหมายที่จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นดว้ย 
 2.5.3  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปของกฎหมาย 

มาตรา 26 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้
บญัญตัิเรียกร้องใหก้ารตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นจะตอ้งมีผลใช ้บงัคบั
เป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง เป็นการ
เฉพาะเจาะจง ด้วยเหตุผลของหลักการแบ่งแยกอ านาจ และการเลือกปฏิบติัเกี่ยวกับสิทธิ และ
เสรีภาพ เพือ่คุม้ครองมิใหฝ่้ายนิติบญัญติัใชอ้  านาจออกค าสัง่ทางปกครองในรูปของกฎหมาย ซ่ึงถือ
เป็นการล่วงล ้ าอ านาจหน้าที่ของฝ่ายบริหาร เพราะกฎหมายและค าสั่งทางปกครองต่างเป็นการ
กระท าของรัฐที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของประชาชนในรัฐ หากแต่กฎหมายเป็นการใช ้
อ านาจของฝ่ายนิติบญัญตัิโดยมุ่งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปกบับุคคลทุกคน ส่วนค าสัง่ทางปกครองนั้น 
เป็นเคร่ืองมือหลกัของฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหารที่ใชใ้นการด าเนินกิจกรรมทางปกครองซ่ึงมีผล
ใชบ้งัคบักบับุคคลหรือกลุ่มบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ ดงันั้น หลกัการให้กฎหมายมีผลบงัคบั เป็น

                                                             
59 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “เง่ือนไขการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ ประชาชน : “มาตร” ในการ

ควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย”. วารสารนิติศาสตร์, เล่ม 30, ปีท่ี  7,  น.  89, (มิถุนายน 
2543).  
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การทัว่ไป ยอ่มเป็นการคุม้ครองมิให้รัฐเลือกปฏิบตัิโดยการตรากฎหมายขึ้นใชบ้งัคบัเฉพาะกรณี 
หรือเฉพาะบุคคล เพือ่ใหมี้ความเท่าเทียมกนัในผลทางกฎหมาย สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 
ตามที่รัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไวเ้ช่นกนั หากมีการตรากฎหมายที่เป็นการขดักบัหลกัการดงักล่าว 
ยอ่มถือวา่ขดัต่อรัฐธรรมนูญใชบ้งัคบัมิได ้อยา่งไรก็ตาม ในกรณีที่องคก์รนิติบญัญติัตรากฎหมาย ที่
จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพ แต่เป็นการบญัญติัครอบคลุมถึงขอ้เท็จจริงอยา่งใดอยา่งหน่ึงและให้มีผล 
บงัคบักบัขอ้เท็จจริงลักษณะอยา่งเดียวกนัที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและใชบ้งัคบักบับุคคลไม่จ ากัด 
จ  านวนโดยมิได้บังคบัให้มีผลเฉพาะข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้ นในปัจจุบัน ย่อมไม่ถือเป็นการขดัต่อ 
หลกัการหา้มตรากฎหมายใชบ้งัคบัเฉพาะกรณี 
 2.5.4  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งอา้งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจในการตรา
กฎหมาย 

มาตรา 26 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญตัิ
ใหต้อ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ใหอ้  านาจในการตรากฎหมายที่จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลดว้ย ถือเป็นเงื่อนไขในทางรูปแบบของการตรากฎหมายในการจ ากดัสิทธิและ เสรีภาพของ
บุคคล60 หากมิไดก้ล่าวอา้งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ  านาจในการกระท าการ ยอ่มท าให้เกิด
ปัญหาความชอบด้วยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจมีผลให้กฎหมายนั้ นขัดหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญและท าให้กฎหมายนั้นใชบ้งัคบัไม่ได ้เป็นการจ ากดัอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติั ในการ
ออกกฎหมายที่จ  ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้กระท าไดเ้ท่าที่รัฐธรรมนูญให้อ านาจไว้
เท่านั้ น อย่างไรก็ตาม หลักการดังกล่าวน้ีใช้บังคับเฉพาะกับกฎหมายที่ตราขึ้ นภายหลัง ที่
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีใช้บงัคบัเท่านั้น ไม่อาจใช้บงัคบักับกฎหมายที่จ  ากัดสิทธิและเสรีภาพ ของ
ประชาชนที่ตราขึ้นก่อนที่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบั เพราะมิเช่นนั้นจะท าให้กฎหมาย ที่ใช้
บงัคบั 

 
2.6  ทฤษฎีว่าด้วยการปกครองโดยกฎหมาย 
 ในอดีตสังคมมนุษยไ์ดร่้วมต่อสู้และเรียกร้องการปกครองของผูป้กครองให้ค  านึงถึง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนและให้ความคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาตลอด 
ในอดีตผูป้กครองมกัไม่ค  านึงถึงการใหค้วามคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จนกระทัง่
ในปี ค.ศ. 1215 กษตัริยข์องประเทศองักฤษถูกบีบบงัคบัใหล้งพระนามในมหากฎบติัที่ยิง่ใหญ่ หรือ
รู้จกักนัในนามของ Magna Carta นัน่นบัเป็นคร้ังแรกที่ประชาชนเรียกร้องให้มีการใชก้ฎหมายเป็น
ผูป้กครองมิใช่บุคคลเป็นผูป้กครอง การใชอ้  านาจของผูป้กครองก็ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายดว้ย 
                                                             

74 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เพ่ิงอ้าง, น. 176-181. 
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 จากประวตัิศาสตร์อันยาวนาน สังคมได้ใช้ระยะเวลานับเป็นพนั ๆปีในการพฒันา
เพือ่ใหป้ระชาชนในสงัคมสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุขไดต้อ้งเป็นสงัคมที่ใชห้ลกักฎหมายใน
การปกครอง (Rule by Law) อยูร่่วมกนัในสังคม61 ในส่วนน้ีการปกครองโดยกฎหมายจะอาศยั
หลกัการที่ส าคญั คือ หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม ดงัน้ี 
 2.6.1  หลกันิติรัฐ62   
 2.6.1.1 ความหมายของหลกันิติรัฐ 
 ค าว่า “นิติรัฐ” เป็นค าที่แปลมาจากภาษาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีว่า “Rechtsstaat” 
ค  าวา่ “Rechtsstaat” ประกอบขึ้นจากค าสองค า คือ ค  าวา่ Recht ทีแ่ปลวา่ กฎหมาย (ในภาษาสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีค า ๆน้ีสามารถแปลว่า “สิทธิ” ไดด้ว้ย) และค าว่า Staat ที่แปลว่า รัฐ แต่ค  าสอง
ค าน้ีเม่ือมารวมกันแล้วไดก้ลายเป็นค าศพัทท์างนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีซ่ึงยากจะหาค าในภาษาต่างประเทศที่แปลแลว้ใหค้วามหมายไดต้รงกบัค  าในภาษาเดิม ต  ารา
ที่เขียนเป็นภาษาองักฤษจ านวนหน่ึงไดใ้ชค้  า ๆน้ีทบัศพัทภ์าษาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีโดยไม่
แปล อยา่งไรก็ตามมีความพยายามในการแปลค าว่า “Rechtsstaat” อยู่เช่นกนั ถึงแม้ว่าค  าแปลที่
พยายามคิดกนัขึ้นนั้นไม่สามารถส่ือความหมายของค าว่า “Rechtsstaat” ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ก็ตาม เช่น 
ในระบบกฎหมายอังกฤษ แปลค าว่า Rechtsstaat ว่า rule of law หรือ state-under-law ระบบ
กฎหมายฝร่ังเศสแปลวา่ “état constitutionnel” แต่ต ารากฎหมายฝร่ังเศสยคุหลงั ๆมกัแปลว่า état de 
droit ซ่ึงเป็นแนวโนม้การแปลในภาษาอ่ืน ๆดว้ย คือแปลตรงตวั เช่น ระบบกฎหมายอิตาลี แปลว่า 
Stato di diritto หรือระบบกฎหมายสเปนแปลว่า Estato de derecho เป็นต้น ส าหรับใน
สหรัฐอเมริกาหากไม่แปลค าวา่ Rechtsstaat วา่ rule of law ก็มกัจะยกเอาหลกัการในทางกฎหมายที่
มีเน้ือหาบางส่วนที่คลา้ยคลึงกบั Rechtsstaat มาเทียบเคียง เช่น due-process-clause หรือการกล่าวถึง 
limited government ในฐานะมโนทศัน์ทางกฎหมายที่ใกลเ้คียงกบั Rechtsstaat เป็นตน้ 
 ในทางวชิาการ ไม่วา่จะแปลค าวา่ “Rechtsstaat” วา่อยา่งไรก็ตาม ประเด็นส าคญัยอ่มอยู่
ที่ความหมายอนัเป็นแก่นแทข้องหลกัการน้ี กล่าวคือ การปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้น 
กฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ ภายใตก้ฎหมายบุคคลทุกคนตอ้ง
เสมอภาคกนั และบุคคลจะตอ้งสามารถทราบก่อนล่วงหน้าว่ากฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัให้ตน
ท าอะไรหรือไม่ใหต้นท าอะไร ผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ีเพือ่ที่จะบุคคลได้

                                                             

 61 ภทัระ ลิมป์ศิระ, หลกันิติธรรมสากลกบัวิชาชีพทนายความ. (กรุงเทพมหานคร, กนัยายน-ธันวาคม 
2557), น. 38. 
 62 วรเจตน์ ภาคีรัคน์, ค  าสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2. (กรุงเทพมหานคร : 
โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น. 160-165. 
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ปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย แนวความคิดพื้นฐานดงักล่าวน้ียอ่มจะก่อให้เกิดหลัก
ต่าง ๆ ตามมาในทางกฎหมายมากมาย เช่น หลกัไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยปราศจากกฎหมาย 
(nulla poena sine lege) หลกัการห้ามลงโทษซ ้ าซ้อน หลกัการห้ามตรากฎหมายยอ้นหลงัก าหนด
โทษแก่บุคคล เป็นตน้ ดงันั้น หลกันิติรัฐ จึงเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของ
ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพที่สุด63นัน่เอง 
 เม่ือยอ้นกลบัไปพจิารณาพฒันาการของนิติรัฐแลว้ จะพบวา่แนวความคิดวา่ดว้ยนิติรัฐมี
ขึ้นเพือ่จ  ากดัอ านาจของรัฐหรือผูป้กครองใหอ้ยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย ค  ากล่าวที่ว่า “นิติรัฐคือรัฐ
ที่ปกครองโดยกฎหมาย ไม่ใช่โดยมนุษย ์(government of law and not of men)” ดูจะเป็นการให้
ความหมายของนิติรัฐในเบื้องต้นที่ตรงที่สุด ในแง่ของประวัติศาสตร์การเมืองการปกครอง
แนวความคิดวา่ดว้ยนิติรัฐเร่ิมตน้ขึ้นในช่วงศตวรรษที่ 17 ในฐานะที่เป็นปฏิกิริยาที่มีต่อการปกครอง
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์อาจกล่าวไดว้่า เสาหลกัที่ค  ้าจุนนิติรัฐไวก้็คือการปกป้องบุคคล
จากการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐหรือผูป้กครอง แนวความคิดน้ีสอดคลอ้งตอ้งกนักบัพฒันาการ
และความเช่ือที่มีมาตั้งแต่ยคุกลางวา่สนัติสุขและความยติุธรรมจะเกิดขึ้นไดย้อ่มตอ้งอาศยักฎหมาย 
อยา่งไรก็ตามในวงวชิาการสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงเป็นแหล่งที่พฒันาแนวคิดเร่ืองนิติรัฐขึ้น 
จนถึงปัจจุบนัก็ยงัไม่เป็นที่ยติุวา่ใครเป็นผูท้ี่ให้ความหมายของค าว่า “Rechtsstaat “อยา่งชดัเจนเป็น
คนแรก แต่ส่วนใหญ่เช่ือกนัวา่ Robert von Mohl ซ่ึงไดศ้ึกษารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในเวลา
นั้นเป็นอยา่งดี เป็นคนแรกที่น าเอาความคิดที่ว่าการด ารงอยูข่องรัฐไม่ควรจะขึ้นอยูก่บัก าลงัอ านาจ 
แต่ควรขึ้นอยู่กบัเหตุผล มาอธิบายอย่างเป็นระบบในต ารากฎหมายว่าด้วยรัฐแห่งราชอาณาจกัร
ววัร์ดเทม็แบร์ก (Staatsrecht des Koenigreichs Wuerttemberg) อน่ึง ส าหรับ Mohl แลว้เสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลยอ่มถือเป็นหวัใจของมโนทศัน์วา่ดว้ยนิติรัฐ64  
 อนัที่จริงแลว้ ก่อนที่จะเร่ิมมีค  าอธิบายเก่ียวกบันิติรัฐในทางต ารา เม่ือคร้ังที่ยุโรปยงั
ปกครองกันในระบบศกัดินาสวามิภกัด์ิ ก็เร่ิมปรากฏหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายที่จ  ากัดอ านาจ
อ าเภอใจของกษตัริยบ์า้งแลว้พฒันาการของความคิดเร่ืองนิติรัฐเร่ิมมีความชดัเจนมากขึ้นในตอน
ปลายศตวรรษที่ 18 เม่ือรัฐสมยัใหม่ในยโุรปพฒันาจากรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปสู่ความเป็นรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชยท์ี่ถูกเรียกร้องมากขึ้นในแง่ของเหตุผล กล่าวคือ ถึงแม้ว่ากษตัริยซ่ึ์งเป็น
ผูป้กครองจะยงัมีอ านาจเบด็เสร็จเด็ดขาดก็ตาม แต่ในการใชอ้  านาจนั้นมีการเรียกร้องให้กษตัริยต์อ้ง
ค  านึงถึงเหตุผลดว้ย ปรัชญาวา่ดว้ยรัฐในยคุสมยัแห่งพทุธิปัญญาน้ีไดรั้บอิทธิพลอยา่งมากจากนักคิด

                                                             

 63 บรรเจิด สิงคเนติ,  หลกัพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญใหม่. 
(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2543), น. 151. 
 64 เพ่ิงอ้าง. 
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อยา่ง Immanuel Kant ซ่ึงน าเอาความคิดวา่ดว้ยเสรีภาพและเหตุผลมาเป็นศูนยก์ลางของปรัชญาของ
ตน อย่างไรก็ตามมีขอ้สังเกตว่า Kant ไม่ได้เน้นเสรีภาพของบุคคลไปที่เสรีภาพทางการเมือง
เหมือนกบัที่ปรากฏในหลาย ๆประเทศ แต่เนน้ไปที่เสรีภาพในทางความคิด การมุ่งเน้นในประเด็น
ดงักล่าวของ Kant น่ีเอง ที่ท  าใหม้โนทศัน์วา่ดว้ยนิติรัฐ แมจ้ะเป็นมโนทศัน์ที่สนับสนุนเสรีภาพ แต่
ก็ขาดลกัษณะประชาธิปไตย เราจะเห็นไดจ้ากประวติัศาสตร์ของชาติสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีว่า
ในห้วงเวลานั้นไม่มีค  าอธิบายเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ในทางอ านาจระหว่างรัฐกับราษฎรดังเช่นที่
ปรากฏในฝร่ังเศสเลย ในขณะที่นกัคิดในสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีคงมุ่งเน้นเร่ืองเสรีภาพในทาง
ความคิดนั้น ชาวฝร่ังเศสกลับมุ่งความสนใจไปที่เสรีภาพในทางการเมือง และในที่สุดชนชาติ
ฝร่ังเศสก็สามารถปลดปล่อยตนเองใหพ้น้จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ดเ้ม่ือมีการปฏิวติัใหญ่
ใน ค.ศ. 1789 
 ประเด็นที่น่าสนใจเก่ียวกบัพฒันาการของนิติรัฐในช่วงศตวรรษที่ 18 น้ีอยูท่ี่การฟ้ืนตวั
ของความคิดส านักกฎหมายธรรมชาติ แนวความคิดที่ว่าจกัรวาลด ารงอยู่อยา่งเป็นระบบระเบียบ
เพราะถูกก ากับควบคุมโดยส่ิงที่มีคุณภาพในทางสติปัญญาที่เรียกว่า logos (เหตุผลสากล) นั้น 
ปรากฏขึ้นตั้งแต่ในสมัยกรีกโบราณ โดยเฉพาะในปรัชญาของส านักสโตอิคส์ (Stoicim) นักคิด
ส านักน้ีเช่ือว่ามนุษยไ์ด้รับประกายแห่งเหตุผลจากเหตุผลสากล มนุษยท์ุกคนจึงเกิดมามีศกัด์ิศรี
เหมือนกนั ไม่มีใครเกิดมาในฐานะที่เป็นทาส มนุษยท์ุกผูทุ้กนามมีความสามารถที่จะรู้ว่าอะไรถูก
อะไรผิดไดด้ว้ยตนเอง กล่าวคือ มนุษยท์ุกคนสามารถเขา้ถึงกฎหมายธรรมชาติหรือกฎหมายแห่ง
เหตุผลไดโ้ดยที่ไม่ตอ้งมีใครช่วยตีความให ้ความคิดที่นิยมยกยอ่งเหตุผลดงักล่าวมีอิทธิพลอยา่งยิง่
ในอาณาจกัรโรมนั (ผา่นความคิดของนกัคิดส านกัสโตอิคส์ที่เป็นชาวโรมนัอยา่งเช่นซิเซโร) ท าให้
ชาวโรมนัสามารถพฒันาวชิานิติศาสตร์ที่ตั้งอยูร่ากฐานของเหตุผลอยา่งเป็นระบบขึ้นมาได ้อยา่งไร
ก็ตามแนวความคิดที่นิยมยกยอ่งเหตุผลของมนุษยอ่์อนแรงลงในสมยักลาง ซ่ึงเป็นสมยัที่นิติปรัชญา
แนวคริสตค์รอบง ายโุรป จวบจนกระทัง่นักคิดอยา่ง Samuel Pufendorf (ค.ศ.1632 ถึง 1694) และ 
Christian Wolff (1679-1754) ไดร้ื้อฟ้ืนแนวความดงักล่าวขึ้นมาพฒันาต่อ ความคิดว่าดว้ยกฎหมาย
ธรรมชาติจึงกลบัฟ้ืนตวัขึ้น โดยนกัคิดในยคุสมยันั้นไดเ้ช่ือมโยงความคิดว่าดว้ยกฎหมายธรรมชาติ
กบัสิทธิตามธรรมชาติเขา้ดว้ยกัน ตามค าสอนของนักคิดส านักกฎหมายธรรมชาติในยุคฟ้ืนตวัน้ี 
สิทธิตามธรรมชาติ คือสิทธิที่มนุษยแ์ต่ละคนมีติดตวัมาตามธรรมชาติ เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิใน
ร่างกาย สิทธิดงักล่าวน้ีมนุษยแ์ต่ละคนมีอยูโ่ดยไม่ขึ้นอยูก่บัรัฐและไม่ขึ้นอยูก่บักฎหมายบา้นเมือง 
กล่าวคือ เป็นสิทธิที่ มีอยู่ก่อนมีรัฐ สิทธิตามธรรมชาติที่กล่าวถึงน้ีเองที่ ต่อมาจะกลายเป็น
องคป์ระกอบส าคญัประการหน่ึงในทางเน้ือหาของหลกันิติรัฐ65  
                                                             

 65 วรเจตน์ ภาคีรัคน์, เพ่ิงอ้าง, น. 163. 
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 การเร่ิมตระหนักรู้ถึงสิทธิที่กล่าวมาน้ี ท  าให้ในราวปลายศตวรรษที่ 18 ต่อเน่ืองมาจน
ตน้ศตวรรษที่ 19 ราษฎรไดเ้รียกร้องให้รัฐปกป้องคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นตลอดจนเสรีภาพของ
ตนมากขึ้น เม่ือพจิารณาจากพฒันาการทางการเมือง การเรียกร้องดงักล่าวไม่ใช่เร่ืองที่อยูเ่หนือความ
คาดหมาย เพราะในช่วงเวลานั้นราษฎรที่เป็นสามญัชนเร่ิมมีพลงัอ านาจทางเศรษฐกิจมากขึ้น เม่ือ
ราษฎรต่างเร่ิมมีทรัพยสิ์นมากขึ้น ก็ยอ่มตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัในทรัพยสิ์นที่ตนหามาไดเ้ป็น
ธรรมดา ราษฎรเหล่าน้ีต่างเห็นว่าการปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวจะปรากฏเป็นจริง
ไดก้็ต่อเม่ือมีรัฐธรรมนูญที่ก  าหนดใหอ้ านาจของรัฐตอ้งผูกพนัอยูก่บักฎหมายกฎหมายยอ่มจะตอ้ง
เป็นกฎเกณฑ์ที่ก  าหนดขอบเขตภารกิจของรัฐ กฎหมายจะตอ้งสร้างกลไกในการควบคุมการใช้
อ านาจของรัฐ และกฎหมายจะตอ้งประกนัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
 ในราวปลายศตวรรษที่ 19 ซ่ึงยงัเป็นช่วงที่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอยู่ภายใตก้าร
ปกครองของจกัรพรรด์ิ พฒันาการเกี่ยวกบัความคิดวา่ดว้ยนิติรัฐเกิดการหักเหขึ้น ที่ว่าเกิดการหักเห
ก็เน่ืองจากในช่วงเวลาน้ีมโนทศัน์วา่ดว้ยนิติรัฐถูกจ ากดัลงเหลือแต่เพยีงองคป์ระกอบในทางรูปแบบ
เท่านั้น เหตุที่เป็นเช่นน้ีก็เน่ืองจากในเวลานั้นค  าสอนในทางปรัชญากฎหมายของส านักกฎหมาย
บา้นเมืองหรือส านกัปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย (Legal Positivism) เจริญงอกงามเฟ่ืองฟูขึ้น แนวคิด
หลกัของส านกัคิดดงักล่าวเป็นแนวคิดที่ตอ้งการสร้างความชดัเจน ความมัน่คง และความแน่นอน
ใหเ้กิดขึ้นในระบบกฎหมาย ส านักคิดน้ีปฏิเสธค าสอนว่าดว้ยกฎหมายธรรมชาติ เพราะเห็นว่าเป็น
ส่ิงที่เล่ือนลอย จบัตอ้งไม่ได ้ท าใหก้ฎหมายไม่มีความแน่นอน ส าหรับส านกักฎหมายบา้นเมืองหรือ
ส านักปฏิฐานนิยมทางกฎหมายแลว้ กฎหมายที่ไดรั้บการตราขึ้นโดยผูท้ี่ทรงอ านาจตรากฎหมาย
ตอ้งถือวา่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัความถูกตอ้งเป็นธรรม ดงันั้นหลกัใหญ่ใจความของนิติรัฐจึง
อยูท่ี่ความผกูพนัของฝ่ายปกครองต่อกฎหมายที่บงัคบัใชอ้ยูใ่นบา้นเมือง และการปกป้องคุม้ครอง
สิทธิของสาธารณชน (ที่เกิดจากกฎหมายที่ตราขึ้น) จากการล่วงละเมิดของฝ่ายปกครองโดยองคก์ร
ตุลาการเท่านั้น แมว้า่รัฐชนิดน้ีจะใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปกครอง แต่โดยที่ไม่มีการพูดถึง
องคป์ระกอบในทางเน้ือหาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ความยติุธรรม ต ารากฎหมายจ านวนหน่ึงจึงเรียกรัฐ
ชนิดน้ีวา่ Gesetzesstaat  รัฐที่สนใจแต่เพียงกฎหมายในทางรูปแบบเช่นน้ีเองที่ท  าให้ในที่สุดเกิดรัฐ
ต ารวจ (Polizeistaat) ขึ้น ในรัฐชนิดน้ีฝ่ายปกครองก็ผูกพนัตนต่อกฎหมาย แต่ไม่ตอ้งสนใจว่า
กฎหมายนั้นถูกตอ้งเป็นธรรมหรือไม่ โดยปรากฏการณ์เช่นน้ี ค  าว่า “รัฐต ารวจ” จึงไดก้ลายเป็นค า
ตรงกนัขา้มกบัค  าวา่ “นิติรัฐ” ผลพวงจากการเกิดขึ้นของรัฐต ารวจ ท าให้ในเวลาต่อมาเกิดแรงตา้น
จากฝ่ายเสรีนิยม จนในที่สุดมโนทศัน์ว่าด้วยนิติรัฐก็ไดรั้บการพฒันาให้ครอบคลุมองค์ประกอบ
ในทางเน้ือหาดว้ย คือเป็นนิติรัฐที่เป็นเสรีนิยม ค  านึงถึงความยติุธรรม และท าให้ในปัจจุบนัน้ีเม่ือ
กล่าวถึงนิติรัฐจะตอ้งพดูถึงองคป์ระกอบทั้งสองดา้น คือ ทั้งในทางรูปแบบ และในทางเน้ือหา การ
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กล่าววา่นิติรัฐเป็นรัฐที่ปกครองโดยกฎหมาย อาจจะน าไปสู่ความเขา้ใจผิดได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
ประเทศไทยที่วงการกฎหมายไทยตลอดจนองคก์รตุลาการยอมรับบรรดาค าสัง่ของคณะรัฐประหาร
ทั้งปวงวา่เป็นกฎหมาย โดยที่ไม่ไดต้ั้งค  าถามในทางเน้ือหาเลยว่าส่ิงที่เกิดจากการประกาศของคณะ
รัฐประหารนั้นมีเน้ือหาที่สอดรับกบัความถูกตอ้งเป็นธรรมและสมควรจะไดช่ื้อว่าเป็น “กฎหมาย” 
ที่ผกูพนัองคก์รของรัฐใหต้อ้งปฏิบติัตามหรือไม่ 
 ในสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ภายหลงัจากพา่ยแพส้งครามโลกคร้ังที่หน่ึง ไดมี้การพูด
ถึงนิติรัฐในทางเน้ือหามากขึ้น แต่การขึ้นครองอ านาจของ Adolf Hitler ก็ท  าให้พฒันาการในเร่ืองน้ี
สะดุดลง จนกระทัง่ประเทศเยอรมนีพา่ยแพส้งครามโลกคร้ังที่สอง แนวความคิดดงักล่าวจึงพฒันา
ต่อไปภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่66 
 “หลักนิติรัฐ” คือ รัฐที่ปกครองตามหลักแห่งเหตุผล เพื่อให้การอาศยัอยู่ร่วมกนัของ
มนุษยเ์ป็นไปด้วยความสงบสุข รัฐตอ้งก าหนดแนวทางและขอบเขตในการท าให้บรรลุความมุ่ง
หมายโดยรัฐจะต้องเคารพในขอบเขตส่วนบุคคลของปัจเจกบุคคลและจะต้องให้การรับรอง
คุม้ครองโดยกฎหมายการเคารพต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ก็คือ การเคารพต่อล าดบัชั้นของนิติ
กรรมซ่ึงมีกฎหมายอยูใ่นล าดบัสูงสุดแมรั้ฐจะมีอ านาจอธิปไตย แต่รัฐก็ตอ้งเคารพกฎหมาย ผลที่
ตามมาก็คือ จะตอ้งมีการควบคุมการกระท าขององค์กรของรัฐทุกองค์กรให้ชอบด้วยกฎหมาย 
กล่าวคือ จะตอ้งควบคุมการกระท าและนิติกรรมของฝ่ายปกครองให้ชอบดว้ยกฎหมาย และจะตอ้ง
มีการควบคุมการกระท าขององค์กรตุลาการ ซ่ึงได้แก่ค  าพิพากษาและค าสั่งของศาลให้ชอบดว้ย
กฎหมาย โดยจะมีองคก์รและกระบวนการควบคุมที่แตกต่างกนัออกไปในแต่ละระบบกฎหมาย67 
 2.6.1.2  องคป์ระกอบของหลกันิติรัฐ68 
 ปัจจุบนัเป็นที่ยอมรับกนัทัว่ไปในระบบกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีว่า หลกั
นิติรัฐมีองคป์ระกอบส าคญัสองส่วน คือ องคป์ระกอบในทางรูปแบบ และองค์ประกอบในทาง
เน้ือหา  
    1)  องคป์ระกอบของหลกันิติรัฐในทางรูปแบบ         

ความเป็นนิติรัฐในทางรูปแบบ คือ การที่รัฐผกูพนัตนเองไวก้บักฎหมายที่องคก์รของรัฐ
ตราขึ้นตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญก าหนดขึ้นหรือที่รัฐธรรมนูญมอบอ านาจไว ้ทั้งน้ีเพื่อจ  ากดั

                                                             

 66 http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1431 สืบคน้เม่ือ 12 มีนาคม 2560 
 67 เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุล, นิติรัฐนิติธรรม.  (กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสารประกอบการ
สอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), น. 232. 
 68 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค  าสอนว่าดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน . (กรุงเทพมหานคร : โครงการต ารา
และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), น. 86-90. 
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อ านาจของรัฐลงเม่ือพจิารณาในทางรูปแบบแลว้ ยอ่มจะเห็นไดว้า่หลกันิติรัฐมุ่งประกนัความมัน่คง
แน่นอนแห่งนิติฐานะของบุคคล ส่วนความเป็นนิติรัฐในทางเน้ือหานั้น ก็คือ การที่รัฐประกนัสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎร โดยก าหนดให้บทบญัญติัว่าด้วยสิทธิเสรีภาพมีค่าบงัคบัในระดับ
รัฐธรรมนูญ เรียกร้องให้รัฐตอ้งกระท าการโดยยติุธรรมและถูกตอ้ง พิจารณาในทางเน้ือหา นิติรัฐ 
ยอ่มตอ้งเป็นยติุธรรมรัฐ  
 ในทางปฏิบตัิเป็นไปได้เสมอที่หลักความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะกบัหลักความ
ยติุธรรมอาจจะขดัแยง้กนั เป็นหนา้ที่ขององคก์รนิติบญัญติัที่จะพยายามประสานสองหลกัการน้ีเขา้
ดว้ยกนั และในบางกรณีจะตอ้งตดัสินใจว่าจะใชห้ลกัการใดเป็นหลกัการน า บ่อยคร้ังที่องคก์รนิติ
บญัญติัตดัสินใจเลือกหลักความมั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะเพื่อประกันความมั่นคงในระบบ
กฎหมาย เช่น การก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัอายคุวามไวใ้นระบบกฎหมายเป็นตน้ 
 องค์ประกอบในทางรูปแบบของหลักนิติรัฐ พิจารณาในทางรูปแบบ หลักนิติรัฐ
ประกอบไปด้วยหลักการย่อย ๆ หลายประการ ที่ส าคัญได้แก่ หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลัก
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององค์กรของรัฐ หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการ
พจิารณาคดี ตลอดจนหลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 
 หลกัการแบ่งแยกอ านาจเรียกร้องมิใหอ้  านาจของรัฐรวมศูนยอ์ยูท่ี่องคก์รใดองคก์รหน่ึง 
แต่ใหมี้การแบ่งแยกการใชอ้  านาจหรือกระจายการใชอ้  านาจของรัฐใหอ้งคก์รต่างองคก์รกนัเป็นผูใ้ช ้
เพือ่ใหเ้กิดการดุลและคานอ านาจกนั โดยทัว่ไปรัฐธรรมนูญของนิติรัฐจะแบ่งแยกองคก์รที่ใชอ้  านาจ
รัฐออกเป็นองคก์รที่ใชอ้  านาจนิติบญัญตัิ องคก์รที่ใชอ้  านาจบริหาร และองคก์รที่ใชอ้  านาจตุลาการ 
 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐเรียกร้องให้การกระท า
ขององคก์รนิติบญัญติัตอ้งผกูพนัอยูก่บัรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ในการตรากฎหมายขึ้นใชบ้งัคบัในรัฐ
นั้น องคก์รนิติบญัญติัจะตรากฎหมายล่วงกรอบที่รัฐธรรมนูญบญัญติัไวไ้ม่ได ้หลกัการดงักล่าวน้ียงั
เรียกร้ององคก์รบริหาร (โดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์รฝ่ายปกครอง) และองคก์รตุลาการให้ตอ้งผูกพนั
ต่อกฎหมาย ซ่ึงหมายยถึงตอ้งผกูพนัต่อรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายต่าง ๆที่ใชบ้งัคบัอยูจ่ริงใน
บา้นเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่องค์กรนิติบัญญัติได้ตราขึ้ น กล่าวเฉพาะฝ่ายปกครอง
หลกัการดงักล่าวน้ีเรียกร้องใหฝ่้ายปกครองตอ้งกระท าการโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และในกรณีที่การ
กระท าทางปกครองมีผลก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของราษฎร ย่อมจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจฝ่าย
ปกครองกระท าการเช่นนั้นได้ หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจแลว้ การกระท าทางปกครองนั้นยอ่ม          
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจา้หน้าที่และศาลเรียกร้องให้รัฐ
ตอ้งเปิดโอกาสใหร้าษฎรไดต้่อสูป้้องกนัสิทธิของตนในกระบวนการพจิารณาต่าง ๆ ของรัฐไดอ้ยา่ง
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เตม็ที่ ดว้ยเหตุน้ีระบบกฎหมายของรัฐจึงก าหนดให้องคก์รของรัฐตอ้งรับฟังบุคคล เปิดโอกาสให้
บุคคลน าพยานหลักฐานเข้าหักล้างข้อกล่าวหาต่าง ๆก่อนที่จะตัดสินใจก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น ทั้งน้ีกระบวนการพิจารณาที่ไดรั้บการออกแบบขึ้นจะตอ้งเป็น
กระบวนพิจารณาที่เป็นธรรม (fair) ดว้ย อน่ึงในกรณีที่ราษฎรได้ความเสียหายจากการใชอ้  านาจ
มหาชนขององคก์รของรัฐ รัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ราษฎรสามารถฟ้ององคก์รของรัฐที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ตนต่อศาลได ้
 ส าหรับหลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมนั้น
เรียกร้องใหรั้ฐก าหนดกระบวนการวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พพิาทที่เกิดขึ้นระหวา่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนั
อย่างมีประสิทธิภาพ เอกชนที่พิพาทกันเองตอ้งมีหนทางในการน าขอ้พิพาทนั้นไปสู่ศาล และ
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีในชั้นศาลจะตอ้งไดรั้บการออกแบบให้การพิจารณาคดีเป็นไปอยา่งรอบ
ดา้นตลอดจนก าหนดผลผูกพนัเด็ดขาดของค าพิพากษาไวเ้พื่อให้เกิดความมัน่คงแน่นอนในระบบ
กฎหมาย 
 2)  องคป์ระกอบในทางเน้ือหาของนิติรัฐ  
 ล าพงัแต่การเรียกร้องให้องคก์รของรัฐตอ้งผูกพนัต่อกฎหมายในการกระท าการต่าง ๆ
นั้น ยงัไม่เพยีงพอที่จะช่วยปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลได ้หากกฎหมายที่ไดรั้บการตรา
ขึ้นนั้นไม่สอดคลอ้งกบัความถูกตอ้งเป็นธรรม ดว้ยเหตุน้ีหลกันิติรัฐจึงเรียกร้องต่อไปอีกว่าในการ
ตรากฎหมายขึ้นใช้บังคบักับราษฎรนั้ น กฎหมายที่ได้รับการตราขึ้นจะต้องมีความชัดเจนและ
แน่นอนเพยีงพอที่ราษฎรจะเขา้ใจได ้ยิง่ไปกวา่นั้นระบบกฎหมายจะตอ้งคุม้ครองความเช่ือถือและ
ไวว้างใจที่บุคคลมีต่อกฎหมาย การตรากฎหมายยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ายแก่บุคคล ทั้ง ๆที่จะตอ้ง
คุม้ครองความไวเ้น้ือเช่ือใจที่บุคคลมีต่อกฎหมาย โดยหลกัแลว้ไม่อาจกระท าได ้หลกัการดงักล่าวน้ี
เป็นหลกัการที่บงัคบัใช้โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ในกรณีของกฎหมายอาญาสารบญัญติั อยา่งไรก็ตาม
ไม่ไดห้มายความว่าหากผลร้ายที่เกิดขึ้นกบัปัจเจกบุคคลไม่ใชโ้ทษทางอาญาแลว้ รัฐสามารถตรา
กฎหมายยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ายแก่บุคลไดทุ้กกรณีดงัที่เขา้ใจผดิพลาดกนัอยูใ่นวงการกฎหมายไทย
แต่อย่างใดไม่ การวินิจฉัยว่าการตรากฎหมายยอ้นหลังเป็นผลร้ายแก่บุคลจะกระท าได้หรือไม่
จะตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบในแง่ความไวเ้น้ือเช่ือใจที่บุคคลมีต่อระบบกฎหมาย ตลอดจนการ
คาดหมายความคุม้ครองจากระบบกฎหมายของบุคคลประกอบกนั โดยหลกัทัว่ไปแลว้ ในกรณีที่
บุคคลไดก้ระท าการจบส้ินไปแลว้ในอดีต ไม่สามารถหวนกลบัไปแกไ้ขเปล่ียนแปลงการกระท า
ของตนไดแ้ลว้ การตรากฎหมายไปก าหนดองคป์ระกอบความผดิขึ้นใหม่ ก าหนดโทษขึ้นใหม่หรือ
เปล่ียนแปลงโทษที่มีอยูใ่นกฎหมายในขณะที่ไดก้ระท าการ แมโ้ทษนั้นจะไม่ใช่โทษอาญาก็กระท า
ไม่ได ้
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 นอกจากหลกันิติรัฐในทางเน้ือหาจะเรียกร้องการคุม้ครองความไวเ้น้ือเช่ือใจที่บุคคลมี
ต่อระบบกฎหมายแล้ว หลักการดงักล่าวยงัก าหนดให้สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลมีค่าบงัคบัทาง
กฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญและถือว่าบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นกฎหมายโดยตรงอีก
ดว้ย บทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลตามหลกันิติรัฐที่ปรากฏในเยอรมนีจึงมีสองมิติ คือ 
มิติแรก สิทธิขั้นพื้นฐานมีลักษณะเป็นสิทธิหรืออ านาจที่ปัจเจกบุคคลสามารถยกขึ้นใช้ยนัรัฐได ้
โดยทัว่ไปสิทธิขั้นพื้นฐานมีลกัษณะเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลที่จะป้องกนัตนจากการล่วงละเมิด
โดยรัฐ เช่น สิทธิในชีวติ สิทธิในร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น แต่ในบางกรณี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในรัฐ
ที่เป็นสงัคมรัฐหรือรัฐสวสัดิการ (Sozialstaat) สิทธิขั้นพื้นฐานยงัมีลกัษณะเป็นสิทธิที่ปัจเจกบุคคล
สามารถเรียกร้องใหรั้ฐกระท าการที่เป็นประโยชน์แก่ตนดว้ย เช่น สิทธิที่จะไดรั้บการรักษาพยาบาล 
เป็นตน้ ส าหรับอีกมิติหน่ึงหน่ึง สิทธิขั้นพื้นฐานย่อมมีฐานะเป็น “กฎหมาย” ที่มีผลผูกพนัองคก์ร
ผูใ้ชอ้  านาจรัฐทุกองคก์รโดยตรง 
 หลกัการส าคญัอีกประการหน่ึงในทางเน้ือหาของนิติรัฐ คือ หลกัความพอสมควรแก่
เหตุ หลกัการน้ีเรียกร้องให้การใช้อ  านาจของรัฐจะตอ้งเป็นไปโดยพอเหมาะพอประมาณเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ชอบธรรมในนิติรัฐ รัฐไม่อาจใช้มาตรการใด ๆก็ได้เพื่อที่จะบรรลุ
วตัถุประสงคท์ี่ตนตอ้งการ (ดว้ยเหตุน้ีแนวความคิด The end justifies the means จึงไปดว้ยกนัไม่ได้
กบันิติรัฐ) การบรรลุวตัถุประสงคท์ี่ชอบธรรมตอ้งใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่ถูกตอ้ง 
พอเหมาะพอประมาณดว้ย ดงันั้นแมว้า่ระบบกฎหมายจะมอบเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมาย
ใหอ้งคก์รของรัฐด าเนินการ แต่หากการใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการนั้นไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้
หรือวตัถุประสงคน์ั้นอาจบรรลุได ้เพยีงแค่ใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่รุนแรงน้อยกว่า 
หรือแมใ้นที่สุดแม้ไม่มีเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่รุนแรงน้อยกว่า แต่การที่จะบรรลุ
วตัถุประสงค์นั้นปรากฏว่าท าให้ปัจเจกบุคคลไดรั้บผลร้ายอยา่งรุนแรง ตอ้งเสียหายเกินกว่าที่จะ
คาดหมายจากบุคคลนั้น ไม่ได้สัดส่วนกับประโยชน์ที่สาธารณะจะได้รับ การใช้เคร่ืองมือหรือ
มาตรการทางกฎหมายนั้นก็ยอ่มไม่อาจกระท าไดใ้นนิติรัฐ นอกจากหลกัความพอสมควรแก่เหตุแลว้ 
ในแง่เน้ือหา หลกันิติรัฐยงัห้ามการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐ หลักนิติรัฐจึงเรียกร้องให้รัฐตอ้ง
กระท าการโดยเคารพต่อหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ มีการเรียกร้องให้รัฐตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงที่มี
สาระส าคญัเหมือนกนัใหไ้ดรั้บการปฏิบติัที่เหมือนกนัและปฏิบติัต่อส่ิงที่มีสาระส าคญัแตกต่างกนั 
ใหมี้ความแตกต่างกนัออกไปตามสภาพของส่ิงนั้น ๆดว้ย69   
 

                                                             

 69เพ่ิงอ้าง. 



57 

 2.5.2  หลกันิติธรรม70   
 หลกันิติธรรมมีพฒันาการมาจากการปกครองขององักฤษภายหลงัจากปี ค.ศ. 1215 ซ่ึง
เป็นปี ค.ศ. ที่มีการประกาศใชแ้มกนาคาร์ตา (Magna Carta) และถูกพฒันาจะเป็นหลกักฎหมายที่มี
ความชัดเจนโดย Dicey (มีชีวิตในช่วง ค.ศ.1835 ถึง 1922) นับแต่นั้นมาหลักนิติธรรมก็ถูกน ามา
บงัคบัใชจ้นถึงปัจจุบนั 
 2.5.2.1 ความหมายของหลกันิติธรรม71   
 กล่าวโดยรวมแลว้ Dicey เห็นว่า บรรดาการกระท าทั้งหลายทั้งปวงของรัฐและฝ่าย
ปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย จะตอ้งไม่กระท าการกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรตามอ าเภอใจ หากปรากฏว่ารัฐหรือฝ่ายปกครองกระท าการอนัขดัต่อกฎหมาย การกระท า
ดงักล่าวยอ่มตอ้งถูกฟ้องคดียงัศาลยติุธรรมหรือศาลธรรมดาได้ เพราะรัฐหรือเจา้หน้าที่ย ่อมจะมี
สิทธิพเิศษใด ๆเหนือกวา่ราษฎรไม่ได ้เราจะเห็นไดว้า่หลกันิติธรรมตามแนวความคิดของ Dicey น้ี
มุ่งเนน้ไปที่ความผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายบริหาร ไม่ไดเ้รียกร้องฝ่ายนิติบญัญติัให้ตอ้งผูกพนัต่อ
กฎเกณฑอ่ื์นใดในการตรากฎหมาย 
 การที่ Dicey อธิบายเน้ือหาของหลักนิติธรรมในแง่ที่คนทุกคนต้องตกอยู่ภายใต้
กฎหมายและภายใตศ้าลเดียวกนัตามหลกัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย ส่งผลให้ Dicey ปฏิเสธ
การจดัตั้งศาลปกครองขึ้นมาเป็นอีกระบบศาลหน่ึงเคียงคู่ขนานกนัไปกับศาลยุติธรรมหรือศาล
ธรรมดา โดย Dicey เห็นว่าหากจดัให้มีศาลปกครองหรือองคก์รอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ศาลยติุธรรมหรือศาล
ธรรมดาท าหนา้ที่ตดัสินคดีปกครอง (ดงัที่ปรากฏอยูใ่นสาธารณรัฐฝร่ังเศสในเวลานั้น) แลว้ บรรดา
ขา้ราชการต่าง ๆที่ถูกฟ้องในศาลปกครองวา่กระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายยอ่มอยูใ่นฐานะที่
ไดเ้ปรียบกวา่ราษฎรทัว่ไป ซ่ึง Dicey เห็นวา่ไม่ถูกตอ้ง แนวความคิดน้ีไดรั้บการยดึถือและเดินตาม
ในบรรดาประเทศที่ไดรั้บอิทธิพลจากระบบกฎหมายองักฤษจนถึงปัจจุบนัน้ี72 
 นอกจากน้ีแล้ว บรรดาสิทธิทั้ งหลายทั้ งปวงของราษฎรนั้ นย่อมเกิดจากกฎหมายที่
รัฐสภาไดต้ราขึ้นและเกิดจากกฎหมายประเพณีที่พฒันามาโดยศาล อาจกล่าวไดว้่า สิทธิขั้นพื้นฐาน
ของราษฎรองักฤษไม่ได้รับการคุม้ครองและปกป้องโดยรัฐธรรมนูญ แต่ไดรั้บการปกป้องและ
คุม้ครองโดยรัฐสภาและศาล โดยเหตุที่ในระบบกฎหมายองักฤษ รัฐสภาเป็นผูท้รงอ านาจสูงสุด ผล
ที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ ศาลขององักฤษไม่อ านาจที่จะตรวจสอบว่ากฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญหรือชอบดว้ยกฎหมายใด ๆ หรือไม่ กล่าวในทางทฤษฎีแลว้ รัฐสภาองักฤษสามารถตรา

                                                             

 70 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, เพ่ิงอ้าง, น. 191-200. 
 71 เพ่ิงอ้าง. 
 

72 เพ่ิงอ้าง. 
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กฎหมายให้มีเน้ือหาสาระอยา่งไรก็ได้ทั้งส้ิน สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิพลเมืองไม่ได้มีฐานะเป็น
กฎหมายที่สูงกว่ากฎหมายอ่ืนใดที่จะผูกพนัรัฐสภาองักฤษได ้ระบบการประกนัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลในองักฤษจึงแตกต่างจากหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศในภาคพื้นยโุรปที่ถือว่าสิทธิขั้น
พื้นฐานของบุคคลนั้นมีค่าบงัคบัในระดบัรัฐธรรมนูญ และยอ่มผูกพนัรัฐสภาในการตรากฎหมาย
ดว้ย อยา่งไรก็ตาม ไม่พงึเขา้ใจวา่ระบบกฎหมายองักฤษไม่คุม้ครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล ในทาง
ปฏิบติัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมายของรัฐสภาและโดย Common 
Law ที่พฒันามาโดยศาลในมาตรฐานที่ไม่ต  ่ากวา่ประเทศอ่ืน ๆในภาคพื้นยโุรปเลย73 
 ในปัจจุบนัได้มีการอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมไวโ้ดยนักนิติศาสตร์เป็น
จ านวนมาก ในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะขอหยบิยกเอาค าอธิบายของนักกฎหมายที่มีช่ือเสียง 4 ท่าน คือ Lon 
L. Fuller , Rachel Kleinfeld Belton ซ่ึงทั้ง 2 ท่านน้ีเป็นนักกฎหมายชาวสหรัฐอเมริกา Joseph Raz 
นกักฎหมายเช้ือสายอิสราเอลและวษิณุ เครืองาม นกักฎหมายชาวไทย  
 โดยLon L. Fuller นกันิติศาสตร์ชาวอเมริกนัที่เห็นว่ากฎหมายที่จะท าให้หลกันิติธรรม
ปรากฏเป็นจริงไดน้ั้นตอ้งมีลกัษณะส าคญั คือ74 
 1. กฎหมายจะตอ้งบงัคบัเป็นการทัว่ไปกบับุคคลทุกคน ไม่เวน้แมแ้ต่องคก์รเจา้หน้าที่
ของรัฐ 
 2.  กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการประกาศใชอ้ยา่งเปิดเผย 
 3.  กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราขึ้นให้มีผลบงัคบัไปในอนาคต ไม่ใช่ตราขึ้นเพื่อใช้
บงัคบัยอ้นหลงัไปในอดีต 
 4.  กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราขึ้นโดยมีขอ้ความที่ชดัเจน เพื่อหลีกเล่ียงมิให้เกิดการ
บงัคบัใชท้ี่ไม่เป็นธรรม 
 5.  กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความที่ขดัแยง้กนัเอง 
 6.  กฎหมายจะตอ้งไม่เรียกร้องใหบุ้คคลปฏิบติัในส่ิงที่ไม่อาจเป็นไปได ้
 7.  กฎหมายต้องมีความมั่นคงตามสมควร แต่ก็จะต้องเปิดโอกาสให้แก้ไขให้
สอดคลอ้งกบัสภาพของสงัคมที่เปล่ียนแปลงไปได ้
 8.  กฎหมายที่ไดรั้บการประกาศใชแ้ล้วจะตอ้งไดรั้บการบงัคบัให้สอดคลอ้งตอ้งกัน 
กล่าวคือตอ้งบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามเน้ือหาของกฎหมายที่ไดป้ระกาศใชแ้ลว้นั้น 
 Rachel Kleinfeld Belton นักกฎหมายชาวสหรัฐอเมริกาให้ค  าจ  ากดัความว่าหลกันิติ
ธรรมจะตอ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ี75 
                                                             

 73 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม. จุลนิติ, น. 60, (ม.ค-ก.พ. 2555). 
 74 เพ่ิงอ้าง, น. 62. 
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 1.  รัฐผกูพนัภายใตก้ฎหมาย 
 2.  มีความเสมอภาคทางกฎหมาย 
 3.  มีการออกกฎหมายและค าสัง่ที่ชดัเจน 
 4.  ความมีประสิทธิภาพและความคาดหมายไดข้องความยตุิธรรม 
 5.  ปกป้องสิทธิมนุษยชน 
 6.  กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความยนิยอมของประชาชน 
 7.  มีสถาบนัตุลาการที่เป็นระบบ 
 8.  มีการจัดตั้ งหน่วยงานทางกฎหมายและมีเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายที่ มี
ประสิทธิภาพ 
 Joseph Raz นักกฎหมายเช้ือสายอิสราเอลระบุว่า หลักนิติธรรมนั้ นจะต้องมี 
องคป์ระกอบดงัน้ี76 
 1.  หลกัการกฎหมายตอ้งไม่ใชบ้งัคบัยอ้นหลงัและตอ้งเปิดเผยและชดัเจน 
 2.  หลกัการกฎหมายจะตอ้งมีความมัน่คงตามควร 
 3.  บทกฎหมายจะตอ้งเป็นไปตามแนวทางของหลักการทัว่ไปที่เปิดเผยมั่นคงและ 
ชดัเจน 
 4.  หลกัความเป็นอิสระของผูพ้พิากษา 
 5.  มีกระบวนการพจิารณาที่เป็นธรรม  
 6.  ศาลจะตอ้งมีอ านาจในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นและมี
อ านาจในการตรวจสอบการกระท าของฝ่ายปกครอง  
 7.  บุคคลตอ้งสามารถน าคดีเขา้สู่ศาลได้โดยง่าย (ขั้นตอนไม่ยุ่งยากค่าใช้จ่ายไม่สูง
ระยะเวลาพจิารณาคดีไมนานเกินไป)  
 8.  องคก์รป้องกนัอาชญากรรมไม่ควรมีดุลพนิิจที่บิดเบือนกฎหมาย 
 ส่วนวษิณุ เครืองาม นักกฎหมายชาวไทยไดอ้ธิบายหลกันิติธรรมขององักฤษ คือ เป็น
การปกครองประเทศโดยกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลเสมอกนัโดยกฎหมายและบุคคลจะตอ้งรับโทษ
เพือ่การกระท าผิดอนัใดต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวว้่า การกระท านั้นเป็นความผิดและไดก้  าหนด

                                                                                                                                                                               

 75 โครงการวิจยั  “หลกันิติธรรมสากลกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน”ภาควิชานิติศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์
และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับรูพา, 2556.” น. 17. 
 76 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์, หลกันิติธรรม (Rule of Law)ในรวมบทความทางวิชาการ เน่ืองในโอกาส
ครบรอบ 90 ปี ศาสตราจารยส์ัญญา ธรรมศกัด์ิ, น. 32. 
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โทษไว ้อีกทั้งจะตอ้งไดรั้บการพจิารณาจากศาลยติุธรรม ที่มีความเป็นอิสระช้ีขาดตดัสินคดีไม่ว่าจะ
เป็นขอ้พพิาทที่เกิดขึ้นระหวา่งเอกชนดว้ยกนัเองหรือเอกชนกบัรัฐ77 
 แน่นอนว่าในทางทฤษฎี เม่ือยอมรับว่ารัฐสภามีอ านาจสูงสุด กรณีจึงอาจเป็นไปได้ที่
รัฐสภานั้นเองจะกระท าการอนักา้วล่วงสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรากฎหมายจ ากดัตดัทอนสิทธิ
ของบุคคลเสียโดยไม่เป็นธรรม และเม่ือหลกัความมีอ านาจสูงสุดของรัฐสภาอยูเ่หนือกว่าหลกันิติ
ธรรมเสียแลว้ ก็ไม่มีอะไรเป็นเคร่ืองประกนัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการคุกคามโดยรัฐสภา
ได ้แต่ทางปฏิบติัที่เกิดขึ้นในองักฤษ ไม่ไดเ้ป็นเช่นนั้น เพราะตามจารีตประเพณีแลว้รัฐสภาจะไม่
ตรากฎหมายที่ขดัหรือแยง้กบัหลกันิติธรรม ยิง่ไปกว่านั้น โดยเหตุที่การตรากฎหมายของรัฐสภา
ยอ่มขึ้นอยูก่บัการสนบัสนุนของรัฐ และพรรคการเมืองที่เป็นรัฐยอ่มเป็นพรรคการเมืองที่ครองเสียง
ขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร หากพรรคการเมืองที่เป็นรัฐซ่ึงครองเสียงขา้งมากสนับสนุนให้ตรา
กฎหมายที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งรุนแรงแลว้ ผลที่จะเกิดขึ้นจากการเลือกตั้ง
คร้ังถัดมาย่อมเป็นที่คาดหมายได ้ในที่สุดแลว้ การตรากฎหมายของรัฐสภาจึงขึ้นอยูก่ ับเจตจ านง
ของประชาชน กล่าวให้ถึงที่สุดแลว้ประชาชนองักฤษนั้นเองที่จะเป็นผูก้  าหนดทิศทางหลกั ๆของ
การตรากฎหมาย และเม่ือกล่าววา่รัฐสภาเป็นผูท้รงอ านาจสูงสุด ในระบอบประชาธิปไตยที่พฒันา
มาในองักฤษ ยอ่มตอ้งเขา้ใจวา่รัฐสภายอ่มทรงอ านาจสูงสุดในหมู่องคก์รต่าง ๆของรัฐ แต่ในที่สุด
แล้ว ในทางการเมืองก็อยู่ใตป้ระชาชน ดงันั้นในประเทศอังกฤษ การจ ากัดอ านาจของรัฐสภาจึง
ไม่ได้เกิดจากกฎหมายเหมือนกับในภาคพื้นยุโรป แต่เกิดจากธรรมชาติทางการเมืองและจารีต
ประเพณีที่รับสืบต่อกนัมา ในประเทศที่สิทธิเสรีภาพฝังลึกอยูใ่นจิตวญิญาณประชาชาติเช่นประเทศ
องักฤษน้ี ยอ่มไม่มีความจ าเป็นแต่อยา่งใดเลยที่จะตอ้งบญัญติักฎเกณฑว์่าดว้ยความเป็นนิติรัฐ หรือ
บญัญติัรัฐธรรมนูญก าหนดสิทธิเสรีภาพเป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นมาตรา ๆไป78 
 2.5.2.2  องคป์ระกอบของหลกันิติธรรม 
 Dicey ซ่ึงเป็นนักกฎหมายรัฐธรรมนูญชาวองักฤษได้อธิบายหลักนิติธรรม หรือ The 
Rule of Law ไวใ้นต าราที่มีช่ือว่า Introduction to the Study of the Law of the Constitution (พิมพ์
คร้ังแรก ค.ศ.1885) วา่จะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะ 3 ประการ ที่ส าคญั79 คือ 
 1.  ฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจตามอ าเภอใจ ซ่ึงหมายถึงบุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญา
ต่อเม่ือไดก้ระท าการอนักฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้และโทษนั้นจะตอ้งเป็น

                                                             

 77 เพ่ิงอ้าง, น. 74. 
 78 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม.จุลนิติ, น. 61-62, (ม.ค-ก.พ. 2555). 
 79 วิษณุ เครืองาม, .เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน. (กรุงเทพมหานคร: สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2531), น. 73-74. 
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โทษตามกฎหมาย อันแสดงให้เห็นว่าบุคคลจะถูกจ ากัดสิทธิและเสรีภาพก็แต่โดยอ านาจของ
กฎหมายเท่านั้น เจา้พนกังานของรัฐจะใชอ้  านาจตามอ าเภอใจไม่ได ้
 2.  บุคคลทุกคนอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนัและศาลเดียวกนัจะเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษา 
ซ่ึงหมายถึง บุคคลทุกคนตอ้งกฎหมายบงัคบัโดยเท่าเทียมกนั ไม่เลือกฐานะและต าแหน่งหน้าที่เม่ือ
มีขอ้พิพาทเกิดขึ้นในระหว่างเอกชนหับเอกชน หรือเอกชนกบัรัฐ ทั้งตามกฎหมายแพ่ง กฎหมาย
อาญาและกฎหมายอ่ืน ๆ  
 3.  หลักทั่วไปของรัฐธรรมนูญต้องเป็นผลมาจากกฎหมายธรรมดาของประเทศ 
กล่าวคือ ศาลนัน่เองเป็นผูพ้จิารณาพพิากษาคดีเกี่ยวดว้ยสิทธิและเสรีภาพของเอกชน 
 เม่ือทราบถึงความหมายของรัฐ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพแลว้ ในส่วนต่อไปผูว้จิยัจะท าการอธิบายให้ทราบถึงมาตรการที่เก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนัข
บา้นของต่างประเทศและประเทศไทยเพื่อที่จะน าไปวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
คุม้ครองสิทธิของสาธารณชนจากการกระท าของสุนขับา้นในประเทศไทยในบทที่ 3 ต่อไป 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 3 
มาตรการที่เกีย่วข้องกบัการเลีย้งสุนัขบ้านของต่างประเทศและประเทศไทย 

 
 ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงที่มีมาตรการที่เป็นกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนัข
บา้นอยูเ่ป็นจ านวนมาก แต่โดยมากมักจะเป็นการกล่าวถึงสิทธิในการเล้ียงสุนัข การควบคุมโรค
ระบาดโดยสุนัขและการลงโทษเจ้าของสุนัขที่ปล่อยให้สุนัขไปท าอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงของบุคคลอ่ืนตามความเป็นจริงเท่านั้น แต่ยงัไม่มีกฎหมายใน
ระดบัพระราชบญัญติัที่เขา้ไปควบคุมการเล้ียงสุนขับา้นเพือ่ใหค้วามคุม้ครองสาธารณชนจากการท า
อนัตรายจากสุนัขบา้นอยา่งแทจ้ริง ดังนั้นเพื่อให้เขา้ใจปัญหาที่ผูเ้ขียนจะท าการอธิบายในบทที่ 4 
และท าการเสนอแนะในบทที่ 5 ไดดี้ยิง่ขึ้นในส่วนน้ีผูเ้ขียนจึงจะท าการอธิบายให้ทราบถึงกฎหมาย
ที่เก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนขับา้นของประเทศไทยและต่างประเทศให้ทราบเสียก่อนเพื่อให้ทราบถึง
ความสมัพนัธร์ะหวา่งมาตรการของการเล้ียงสุนขับา้นกบัการให้ความคุม้ครองสาธารณชนจากการ
ท าอนัตรายจากสุนขับา้นและเพือ่ท  าใหท้ราบวา่กฎหมายที่มีการก าหนดมาตรการของการเล้ียงสุนัข
บา้นในประเทศไทยยงัไม่สามารถครอบคลุมเพียงพอในการให้ความคุม้ครองสาธารณชนจากการ
ท าอนัตรายจากสุนขับา้นไดแ้ละกฎหมายของต่างประเทศที่ก  าหนดมาตรการในการเล้ียงสุนัขบา้น
เป็นอยา่งไร โดยมีรายละเอียดในแต่ละส่วนดงัต่อไปน้ี 
 
3.1  มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการเลีย้งสุนัขบ้านของต่างประเทศ 
 ส าหรับในต่างประเทศนั้นแมว้่าจะมีการก าหนดให้ประชาชนในประเทศสามารถเล้ียงสุนัข
บา้นได้ แต่ก็มีกฎหมายที่เขา้มาควบคุมการเล้ียงสุนัขบา้นเหล่านั้น เพื่อป้องกนัไม่ให้ไปก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสาธารณชนได ้โดยมาตรการที่เก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนัขบา้นของต่างประเทศในส่วนน้ี
ผู ้เขียนจะท าการอธิบายถึงมาตรการในการควบคุมการเล้ียงสุนัขบ้านของประเทศญี่ปุ่ น 
สหรัฐอเมริกา เฉพาะแต่รัฐนิวยอร์ก รัฐอิลลินอยส์และสาธารณรัฐโรสไอส์แลนด์ โดยมาตรการใน
การควบคุมการเล้ียงสุนขับา้นของแต่ละประเทศที่กล่าวมานั้นมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 3.1.1  มาตรการในการควบคุมการเล้ียงสุนขับา้นของประเทศญี่ปุ่ น 
 ประเทศญี่ปุ่ นมีกฎหมายที่ให้ความคุม้ครองสัตวเ์ล้ียง คือ The Law for the Humane 
Treatment and Management of Animals ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีการจดัท าขึ้นคร้ังแรกเม่ือวนัที่ 
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1 ตุลาคม ค.ศ. 1973 และถูกแกไ้ขเม่ือวนัที่ 22 ธนัวาคม ค.ศ. 2000 กฎหมายฉบบัดงักล่าวมีทั้งส้ิน  5 
หมวดดว้ยกนั คือ 
 หมวดที่ 1 วา่ดว้ยหมวดทัว่ไป (มาตรา 1-4) 
 หมวดที่ 2 วา่ดว้ยการดูแลที่เหมาะสมและการคุม้ครองสตัว ์(มาตรา 5-17) 
 หมวดที่ 3 วา่ดว้ยมาตรการที่ด าเนินการในแต่ละจงัหวดั (มาตรา 18-22) 
 หมวดที่ 4 วา่ดว้ยระเบียบทัว่ไป ( มาตรา 23-26) 
 หมวดที่ 5 วา่ดว้ยบทลงโทษ (มาตรา 27-31) 
 วทิยานิพนธฉ์บบัน้ีผูเ้ขียนจะไม่กล่าวถึงรายละเอียดทั้งหมดของกฎหมายฉบบัดงักล่าว
แต่จะกล่าวถึงเฉพาะมาตราที่ส าคัญและเก่ียวข้องกับการท าวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเท่านั้น โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของการจดัท ากฎหมายดงักล่าวน้ีก็คือการก าหนดเร่ืองที่
เก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสตัว ์การรักษาที่เหมาะสมของสัตวแ์ละเร่ืองอ่ืน  ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัของสตัวแ์ละท าใหเ้กิดความรู้สึกที่เอ้ือต่อการเกิดความรักส าหรับสัตวใ์นหมู่มนุษย ์ที่จะ
มีผลต่อการพฒันาที่จะแสดงความเคารพต่อชีวิตและความรู้สึกของมิตรภาพและสันติภาพระหว่าง
มนุษยแ์ละสตัว ์และก าหนดเร่ืองที่เก่ียวกบัการควบคุมดูแลสตัวท์ี่จะช่วยป้องกนัอนัตรายจากการถูก
กระท าโดยสตัวแ์ละอาจมีผลเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวิตของมนุษยร่์างกายและทรัพยสิ์นของมนุษย์
ดว้ย1 
 ส่วนหลักการพื้นฐานของกฎหมายฉบบัน้ีมีพื้นฐานมาจากความเช่ือที่ว่าส่ิงมีชีวิตทุก
ชนิดบนโลกจะตอ้งมีการเอ้ือเฟ้ือซ่ึงกนัและกนั การท าการท าร้ายส่ิงมีชีวติประเภทอ่ืนหรือการไม่ให้
ความคุม้ครองส่ิงมีชีวติประเภทอ่ืนเป็นส่ิงที่ไม่ควรกระท า2 
 The Law for the Humane Treatment and Management of Animals ก าหนดหน้าที่ของผู ้
ที่เป็นเจา้ของสตัวเ์ล้ียงไวใ้นมาตรา 5 ที่ก  าหนดวา่ ผูท้ี่เป็นเจา้ของสตัวเ์ล้ียงมีหนา้ที่ดงัต่อไปน้ี3 
 1.  ผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของสัตวเ์ล้ียงมีหน้าที่ก่อให้เกิดความรับผิดชอบต่อสิทธิต่าง ๆที่จะ
เกิดขึ้นจากการกระท าของสัตว ์อีกทั้งมีหน้าที่ในการจะตอ้งกระท าการอยา่งใด ๆเพื่อคุม้ครองให้
สัตวท์ี่สุขภาพอนามัยที่ดีและเอ้ือประโยชน์ต่อการมีชีวิตของสัตว์ทั้งในด้านสุขภาพและความ
ปลอดภยัในการใชชี้วติของสตัวเ์ล้ียง อีกทั้งตอ้งกระท าการอยา่งใด ๆ เพื่อให้เกิดความแน่ใจว่าสัตว์

                                                             

 1 The Law for the Humane Treatment and Management of AnimalsArticle 1 
 2 The Law for the Humane Treatment and Management of Animals Article 2 
 3 The Law for the Humane Treatment and Management of AnimalsArticle 5 
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เล้ียงของตนเองจะไม่ท าหรือก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายหรือทรัพยสิ์นหรือกลายเป็นความ
ร าคาญของมนุษย ์
 2.  ผูซ่ึ้งเป็นเจ้าของสัตว์เล้ียงจะต้องกระท าการอย่างใด ๆ เพื่อไม่ให้เกิดการหรือ
แพร่กระจายซ่ึงเช้ือโรคที่เกิดจากสตัวเ์ล้ียงของตน 
 3.  จะท าการเคร่ืองหมายหรือส่ิงที่สามารถบ่งบอกไดว้่าสัตวเ์ล้ียงของตนคือสัตวเ์ล้ียง
ตวัไหน มาตราดงักล่าวน้ีมีความส าคญัในการแยกแยะสัตวเ์ล้ียง โดยกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้มี
การจดัท าป้ายช่ือ การฝังไมโครชิพ หรือวิธีการอย่างอ่ืนที่เสุนัขะสมเพื่อให้ทราบถึงความเป็น
เจา้ของ4 
 4.  นายกรัฐมนตรีอาจก าหนดพื้นที่ควบคุมสตัวห์รือสตัวเ์ล้ียงตามกฎหมายฉบบัน้ีก็ได ้
 ตาม The Law for the Humane Treatment and Management of Animals ก าหนดให้
หน่วยงานทอ้งถ่ินมีหน้าที่เก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสัตวด์ว้ย กล่าวคือ หน่วยงานทอ้งถ่ินอาจที่จะออก
ขอ้บงัคบัใด ๆก็ไดเ้พือ่ควบคุมการเล้ียงสตัวเ์ล้ียง โดยให้ค  านึงถึงความปลอดภยัต่อสุขภาพ อนามยั 
และการด ารงชีวิตอยู่ของทั้ งสัตว์เล้ียงและประชาชนในชุมชนนั้ น ๆ5 อีกทั้ งกฎหมายฉบับน้ี
ก าหนดใหมี้มาตรการที่เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการท าอนัตรายหรือท าร้ายชีวิตมนุษยโ์ดยสัตวเ์ล้ียง
ดว้ย กล่าวคือ เพือ่ป้องกนัไม่ใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินสามารถระบุไวโ้ดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดเร่ืองที่จะก าหนดให้บุคคลผูท้ี่เป็นเจา้ของสัตว์
เล้ียงกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใด ๆก็ได้6 และเพื่อให้เกิดความสะดวกต่อการปฎิบติัหน้าที่ 
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการดูแลสัตวเ์ล้ียงนั้นอาจที่จะตอ้งมีพนักงานเจา้หน้าที่ขึ้นมาเพื่อมี
หน้าที่ในการดูสัตว์เล้ียงโดยตรง โดยเรียกว่า “ผูจ้ ัดการสัตว์เล้ียง” ซ่ึงเป็นพนักงานที่มีความ
รับผดิชอบในการคุม้ครองสตัวเ์ล้ียง โดยพนักงานที่มีความรับผิดชอบในการคุม้ครองสัตวเ์ล้ียงนั้น
ควรไดรั้บการแต่งตั้งจากพนักงานของหน่วยงานรัฐที่มีความรู้และมีความเป็นมืออาชีพที่เกี่ยวขอ้ง
กบัการดูแลที่เหมาะสมต่อการคุม้ครองสตัวเ์ล้ียงดว้ย เช่น มีความรู้ดา้นสตัวแพทย ์เป็นตน้7 
 ส าหรับบทผูฝ่้าฝืนThe Law for the Humane Treatment and Management of Animals 
ของประเทศญี่ปุ่ นนั้นมีดงัน้ี 

                                                             

 4 กรกช ม่วงกล ่า, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ดูแลสัตวเ์ล้ียง : ศึกษาเฉพาะกรณีสุนขั.กรุงเทพฯ 
: คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2533), น. 88. 
 5 The Law for the Humane Treatment and Management of Animals Article 7 
 6 The Law for the Humane Treatment and Management of Animals Article 16 
 7 The Law for the Humane Treatment and Management of Animals Article 17 
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 ผูใ้ดกระท าการดงัต่อไปน้ี8 ถือวา่เป็นความผดิ 
 1.  บุคคลใดเป็นผูฆ่้าหรือท าร้ายสัตวท์ี่ได้รับการคุม้ครองหรือป้องกันไวโ้ดยไม่มี
เหตุผลที่ดีจะไดรั้บการตดัสินใหจ้  าคุกไม่เกินหน่ึงปีและตอ้งระวางโทษปรับไม่น้อยกว่า 1,000,000 
เยนหรือ 299,821.08 บาท9 
 2. บุคคลใดไดก้ระท าต่อสัตวท์ี่อาจมีผลต่อสุขภาพของสัตวอ์าจตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกิน 300,000 เยนหรือ 89,920.82 บาท 
 3. บุคคลใดไม่ควบคุมสัตว์ที่อยู่ในความดูแลของตนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
300,000 เยนหรือ 89,920.82 บาท 
 ในกรณีที่ผูป้ระกอบการของธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกบัสัตวไ์ม่ปฏิบติัตามค าแนะน าที่ระบุไว้
ซ่ึงออกโดยผูว้า่ราชการจงัหวดัผูว้่าราชการจงัหวดัอาจออกค าสั่งให้ผูป้ระกอบธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกบั
สัตว์ที่ผูป้ระกอบการของธุรกิจที่ เก่ียวข้องกับสัตว์ด าเนินการอยู่ให้มีความเหมาะสมภายใน
ระยะเวลาที่ก  าหนดถา้พบว่าผูใ้ดพบว่ายงัไม่ไดมี้การปฏิบติัตามค าสั่งที่ออกตามบทบญัญติัน้ี ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกิน 300,000 เยน10หรือ 89,920.82 บาท 
 ถา้พบว่าผูใ้ดมีความมุ่งมัน่อยา่งใดอย่างหน่ึงของการกระท าผิดดงัต่อไปน้ีตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกิน 200,000เยน11หรือ 59,947.21บาท 
 1. บุคคลซ่ึงไม่กระท าการตามที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 8 ขอ้ 1 และมาตรา 9 ขอ้ 1 (เป็น
ขอ้มูลที่ตอ้งแจง้ต่อจงัหวดั) 
 2.  บุคคลซ่ึงไม่กระท าการตามที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 13 ข้อ 1 (ผูว้่าราชการจงัหวดั
อาจจะขอให้มีการประกอบธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกับสัตวเ์พื่อให้รายงานเก่ียวกับสภาพของส่ิงอ านวย
ความสะดวกการรักษาของพวกเขา, การดูแลสตัวแ์ละวธีิการจดัการของพวกเขาและรายการอ่ืน ๆ ที่
จ  าเป็นส าหรับการด าเนินการของบทบญัญตัิของขอ้ 8 ถึง 12) 
 3. บุคคลซ่ึงไม่กระท าการตามที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 15 ขอ้ 2 (เม่ือได้มีการพิจารณา
แลว้เห็นว่าสถานการณ์ตามที่ก  าหนดไวใ้นประกาศที่เก่ียวขอ้งที่ออกโดยกระทรวงส่ิงแวดลอ้มที่
เกิดขึ้นในการที่สภาพแวดลอ้มของพื้นที่ใกลเ้คียงจะไดรั้บความเสียหายเป็นผลมาจากการดูแลและ
การรักษาเป็นจ านวนมากของสัตว ์ ผูว้่าราชการจงัหวดั อาจออกค าแนะน าให้บุคคลหรือ บริษทั ที่

                                                             

 8 The Law for the Humane Treatment and Management of Animals Article 27 
 9 1 เยนญ่ีปุ่น = 0.30014 บาทไทย ณ วนัท่ี 25/6/2561 
 10 The Law for the Humane Treatment and Management of Animals Article 28 
 11 The Law for the Humane Treatment and Management of Animals Article 29 
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รับผิดชอบในการสถานการณ์ที่มีการด าเนินการควรจะด าเนินการที่จ  าเป็นที่จะยุติสถานการณ์
ภายในระยะเวลาที่ก  าหนด) 
 ถ้าตวัแทนของบริษทัหรือตวัแทนของบุคคลหรือผูป้ฏิบติังานเช่นพนักงาน เป็นต้น 
กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงของการกระท าที่ เป็นความผิดที่ระบุไว้ในสามมาตราก่อนน้ี 
นอกเหนือจากความสัมพนัธ์ที่เก่ียวกบักบัการท างานของบริษทั หรือบุคคล ผูท้ี่เป็นตวัแทนของ
บริษทัหรือตวัแทนของบุคคลหรือผูป้ฏิบติังานเช่นพนกังาน เป็นตน้จะตอ้งไดรั้บการลงโทษเพิ่มขึ้น
อีกดว้ย12 
 ส าหรับบุคคลซ่ึงไม่กระท าการตามที่บญัญติัไวใ้นมาตรา 9 ขอ้ 2 และมาตรา 10 ขอ้ 2 
(มาตรา 9 ขอ้ 2 ผูป้ระกอบการของธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกบัสตัวจ์ะตอ้งจะตอ้งแจง้ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั
ของการเปล่ียนแปลงใด  ๆ ที่รายการที่ระบุไวต้ามมาตรา 8 โดยไม่ชักช้า มาตรา 10 หากมีการ
เปล่ียนแปลงผูป้ระกอบธุรกิจการซ้ือขายสตัว ์ผูท้ี่เป็นผูรั้บช่วงในการประกอบการของธุรกิจการซ้ือ
ขายสตัวจ์ะตอ้งแจง้ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัโดยไม่ชกัชา้13 
 3.1.2  มาตรการในการควบคุมการเล้ียงสุนขับา้นของสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกานั้นยงัไม่มีกฎหมายที่มีลกัษณะเฉพาะที่เป็นกฎหมายกลางเพื่อใชส้ าหรับ
การคุม้ครองหรือก ากับดูแลสัตวเ์ล้ียง โดยเฉพาะสุนัข แต่ในสหรัฐอเมริกานั้นมีเพียงกฎหมายใน
ทอ้งถ่ินบ้างท้องที่เท่านั้นที่ใช้ส าหรับการดูแลสัตวเ์ล้ียงโดยเฉพาะสุนัข ทั้งน้ีก็ด้วยเหตุผลที่ว่า
สหรัฐอเมริกามีทอ้งที่กวา้งขวางมากและพื้นที่แต่ละพื้นที่ก็มีลกัษณะภูมิอากาศหรือภูมิประเทศที่
แตกต่างกนัไป กล่าวคือ มีจ  านวนมลรัฐมากถึง 50 มลรัฐ บางทอ้งที่มีลกัษณะเป็นทะเลทราย แต่ใน
บางท้องที่มีหิมะตก  รัฐโซโนรา รัฐบาฮากาลิฟอร์เนี ย และรัฐบาฮากาลิฟอร์เนียซูร์ ถือเป็น
ทะเลทรายที่ใหญ่ที่สุดและร้อนที่สุดในอเมริกาเหนือ มีพื้นที่ 311,000 ตร.กม. (120,000 ตร.ไมล์) 
เป็นตน้ 
 สหรัฐอเมริกาแบ่งเขตการปกครอง ดงัต่อไปน้ี14 
 Northeast State ประกอบไปดว้ย New Hampshire, Vermont, New York, 
Pennsylvania, West Virginia, Virginia, Maine, Massachusetts, Rhode Island, Connecticut, New 
Jersey, Delaware, Maryland, District of Columbia 
 Southeast State ประกอบไปดว้ย Tennessee, North Carolina, South Carolina, 
Mississippi, Alabama, Georgia, Florida 

                                                             

 12 The Law for the Humane Treatment and Management of Animals Article 30 
 13 The Law for the Humane Treatment and Management of Animals Article 31 
 14 http://www.clickeducation.net/asp/us_info.asp สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2560 

http://www.clickeducation.net/asp/us_info.asp
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 South Central State ประกอบไปดว้ย New Mexico, Oklahoma, Arkansas, Texas, 
Louisiana 
 Southwest State ประกอบไปดว้ย California, Nevada, Utah, Arizona 
 Northwest State  ประกอบไปดว้ย Washington, Oregon, Idaho 
 North Central State  ประกอบไปดว้ย  Montana, Wyoming, Colorado, North 
Dakota, South Dakota, Nebraska Kansas, Minnesota, Iowa, Missouri 
 Midwest State  ประกอบไปดว้ย Wisconsin, Illinois, Michigan, Indiana, 
Ohio, Kentucky 
 ดว้ยเหตุผลดา้นขนาดพื้นที่ของสหรัฐอเมริกาน้ีเองท าให้สหรัฐอเมริกาไม่สามารถที่จะ
สร้างกฎหมายกลางที่ใช้บงัคบักบัการเล้ียงสัตวเ์ล้ียงโดยเฉพาะสุนัขได ้ในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะท าการ
อธิบายกฎหมายที่มีความเก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนขัของมลรัฐนิวยอร์ก และมลรัฐอิลลินอยส์ โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี คือ 
 1.  มลรัฐนิวยอร์ก ได้มีการจดัท าประมวลกฎหมายสุขภาพแห่งนิวยอร์ก หรือ City 
Health Code ที่ได้ก  าหนดเร่ืองของการควบคุมสุนัขและสัตวอ่ื์น ๆเพื่อป้องกันไม่ให้สร้างความ
เดือดร้อนร าคาญ ผูใ้ดที่เป็นเจา้ของครอบครองหรือควบคุมดูแล สุนขั แมวหรือสัตวอ่ื์น ๆจะตอ้งไม่
อนุญาตให้สัตวน์ั้นสร้างความเดือนร้อนร าคาญบนทางเทา้ในที่สาธารณะ สถานที่ส่วนบุคคลที่
บุคคลอ่ืนเป็นเจา้ของ หรือสถานที่สาธารณะที่สาธารณชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั รวมไปถึงสถานที่ที่
อยูติ่ดกบัที่สาธารณะดว้ย15 บทลงโทษที่มีการกระท าโดยสุนัขหรือแมวที่ท  าให้เกิดความเดือนร้อน
ร าคาญบนทางเทา้ในที่สาธารณสถานที่ส่วนบุคคลที่บุคคลอ่ืนเป็นเจา้ของ หรือสถานที่สาธารณะที่
สาธารณชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั รวมไปถึงสถานที่ที่อยูติ่ดกบัที่สาธารณะนั้น City Health Code 
มาตรา § 161 ก าหนดให้ผูพ้ิพากษามีอ านาจที่จะลองและลงโทษการละเมิดในส่วนน้ีเป็นความผิด
โทษปรับของ $ 25 หรือจ าคุกสิบวนัหรือทั้งสองอยา่ง16 
                                                             

 15 กรกช ม่วงกล ่า.(2553). อา้งแลว้. หนา้ 77 
 16 City Health Code มาตรา § 161.03A person who owns, possesses or controls a dog, cat or other 
animal shall not permitthe animal to commit a nuisance on a sidewalk of any public place, on a floor, 
wall,stairway or roof of any public or private premises used in common by the public, or on a fence, wall or 
stairway of a building abutting on a public place. 
 Notes to § 161.03 This section is derived from S.C. § 227. Specific reference is made to cats as well 
asdogs. The reference to walls within premises is new. Under New York City CriminalCourts Act § 102c a 
magistrate is empowered to try and punish a violation of this section as an offense punishable by a fine of $25 
or ten days imprisonment, or both. 
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 นอกจาก City Health Code มลรัฐนิวยอร์ก ยงัไดมี้การก าหนดการควบคุมการเล้ียงสุนัข
ไวใ้น กฎหมายมลรัฐนิวยอร์ก ค.ศ. 1894  และกฎหมายเกษตรกรรมและตลาด ( Agriculture and 
markets law new york ) อีกดว้ย โดยกฎหมายมลรัฐนิวยอร์ก ค.ศ. 1894  ก าหนดให้ผูท้ี่เป็นเจา้ของ
ครอบครองหรือควบคุมดูแลสุนขัจะตอ้งไม่อนุญาตใหสุ้นขัเขา้ไปในพื้นที่สาธารณะ หรือพื้นที่เปิด 
หรือไม่มีร้ัวรอบซ่ึงอยูติ่ดกบัพื้นที่สาธารณะ ส่วนกฎหมายเกษตรกรรมและตลาด ( Agriculture and 
markets law new york ) ก าหนดใหสุ้นขันั้นตอ้งมีปลอกคอซ่ึงเป็นผา้ยโลหะแสดงเลขทะเบียนความ
เป็นเจา้ของและยงัไม่หมดอายอีุกดว้ย17 
 2.  มลรัฐอิลลินอยส์ Illinois General Assembly มาตรา 18 ให้สิทธิแก่เจา้ของเจา้ของ 
ใด ๆ ที่เห็นปศุสัตว์ของเขาหรือของเธอหรือสัตว์ปีกของเขาหรือของเธอได้รับบาดเจ็บได้รับ
บาดเจบ็หรือเสียชีวิตจากการกระท าโดยสุนัขที่ไม่ไดม้าพร้อมหรือไม่อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
เจา้ของอาจสามารถที่จะฆ่าสุนขัดงักล่าวไดโ้ดยไม่มีความผดิ18 มาตรา 16 ก าหนดให้การโจมตีที่เกิด
จากสุนขัในสถานที่ที่ผูถู้กโจมตีมีสิทธิถูกตอ้งตามกฎหมายเจา้ของสุนัขดงักล่าวหรือสัตวอ่ื์น  ๆ ที่
ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นมีหน้าที่ตอ้งรับผิดในทางแพ่งต่อความเสียหายต่อบุคคลซ่ึงไดรั้บความ
เสียหายดงักล่าวเตม็จ านวนของการบาดเจบ็ที่เกิดขึ้น19 
 3.1.3  มาตรการในการควบคุมการเล้ียงสุนขับา้นของสาธารณรัฐโรสไอส์แลนด์ 
 สาธารณรัฐโรสไอส์แลนด์(Republic of Rose Island)  ตั้ งอยู่ในทะเลตอน
ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศอิตาลี ห่างจากชายฝ่ังไปประมาณ 10 กิโลเมตร โดยในสถานะของ
ประเทศถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของประเทศอิตาลี 
 สาธารณรัฐโรสไอส์แลนด์เป็นสาธารณรัฐ ใชร้ะบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนโดย
เป็นระบอบรัฐสภาสาธารณรัฐโรสไอส์แลนด์มีรัฐธรรมนูญแบบเป็นลายลกัษณ์อกัษร รัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกของประเทศประกาศใชใ้นปี พ.ศ. 2417 ในสมยัที่ยงัอยูภ่ายใตก้ารปกครองของเดนมาร์ก 
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบันประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2487 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมไปแล้วหกคร้ัง 
                                                             

 17 สุรัยวดี นนทะโชติ.(2550). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเหตุเดือดร้อนร าคาญจากสุนัขท่ีมี
เจา้ของ.กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง, หนา้ 46 
 18 Illinois General AssemblySec. 18. Any owner seeing his or her livestock, poultry, or equidae being 
injured, wounded, or killed by a dog, not accompanied by or not under the supervision of its owner, may kill 
such dog 
 19 Illinois General Assembly Sec. 16. Animal attacks or injuries. If a dog or other animal, without 
provocation, attacks, attempts to attack, or injures any person who is peaceably conducting himself or herself in 
any place where he or she may lawfully be, the owner of such dog or other animal is liable in civil damages to 
such person for the full amount of the injury proximately caused thereby. 
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ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐโรสไอส์แลนด์ท  าหน้าที่เป็นประมุขแห่งรัฐ มาจากการเลือกตั้ ง
โดยตรง มีวาระ 4 ปี ตามรัฐธรรมนูญ ประธานาธิบดีไม่ใช้อ  านาจบริหารเอง แต่เป็นผูแ้ต่งตั้ ง
รัฐมนตรีขึ้นมาท าหนา้ที่หลงัการเลือกตั้ง ประธานาธิบดีมีอ านาจในส่วนนิติบญัญติัร่วมกบัรัฐสภา 
โดยหากประธานาธิบดีไม่รับรองกฎหมายที่ผ่านสภามา จะต้องจดัการประชามติและหากผล
ประชามติไม่เห็นชอบ กฎหมายนั้นก็จะเป็นโมฆะ  
 สาธารณรัฐโรสไอส์แลนด์แบ่งออกเป็น 8 เขตหรือภูมิภาค เรียกในภาษาไอซ์แลนด์ว่า 
landsvæðun ไดแ้ก่ 
 1.  Höfuðborgarsvæðið (เฮอฟึทปอร์การ์สไวทิท - เขตเมืองหลวง) 
 2.  Suðurnes (ซือทือร์เนส - คาบสมุทรใต)้ 
 3.  Vesturland (เวสตือร์ลนัต ์ - เขตตะวนัตก) 
 4.  Vestfirðir (เวสตฟี์ร์ทีร์  - ฟยอร์ดตะวนัตก) 
 5.  Norðurland vestra (นอร์ทือร์ลนัต ์เวสตรา  - เขตเหนือ ตะวนัตก) 
 6.  Norðurland eystra (นอร์ทือร์ลนัต ์เออิสตรา - เขตเหนือ ตะวนัออก) 
 7.  Austurland (เอิสตือร์ลนัต ์ - เขตตะวนัออก) 
 8.  Suðurland (ซูทือร์ลนัต ์ - เขตใต)้ 
 ในระดบัทอ้งถ่ิน สาธารณรัฐโรสไอส์แลนด์แบ่งออกเป็นเขตเทศบาล 79 เขต เรียกใน
ภาษาไอซ์แลนดว์า่ sveitarfélagið นอกจากน้ีสาธารณรัฐโรสไอส์แลนดย์งัมีการแบ่งแบบดั้งเดิมเป็น
มณฑล (sýslur) 23 แห่ง เมืองอิสระ (kaupstaðir) 8 แห่ง เมือง (bæir) 7 แห่ง และการแบ่งแยกแบบ
อ่ืน ๆ อีก 5 แห่ง การแบ่งการปกครองในระดบัน้ีแทบไม่มีความส าคญัแลว้ในปัจจุบนั 
 ในปี ค.ศ. 1986 สาธารณรัฐโรสไอส์แลนดไ์ดมี้กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมสุนัขจรจดั 
หรือที่เรียกวา่ “Control of Dogs Act 1986” ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิม่เติมและเปล่ียนช่ือกฎหมายเป็น 
“Control of Dogs (Amendment) Act 1992”  
 รัฐบญัญตัิ Control of Dogs (Amendment) Act 1992 ไดก้  าหนดมาตรการเก่ียวกบัการ
เล้ียงสุนัข ดังน้ี ภายใตบ้งัคบัมาตรา 5 แห่งรัฐบญัญติัน้ีบุคคลใดที่จะเล้ียงสุนัขหรือมีสุนัขไวใ้น
ครอบครอง หากไม่มีการกระท าภายในมาตราน้ีจะถือวา่เป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 1.  บุคคลใดตอ้งการที่จะเล้ียงสุนัขหรือมีสุนัขไวใ้นครอบครองจะตอ้งมีใบอนุญาต
(licence) 
 1.1 ใบอนุญาต 1 ใบต่อสุนขั 1 ตวั (a dog licence for that dog) หรือ 
 1.2 ใบอนุญาตสุนขัทัว่ไป (a general dog licence) 
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 2.  ส าหรับการแสดงความเป็นเจ้าของ ตามหลักแล้วบุคคลที่ เป็นเจ้าของจะต้อง
ใบอนุญาตสุนัขส าหรับสุนัขนั้น (a dog licence for that dog) หรือใบอนุญาตสุนัขทัว่ไป (a general 
dog licence) ดงันั้นการเปล่ียนมือความเป็นเจา้ของหรือการจ าหน่าย ถ่าย โอน สุนัขของตนเองไป
เป็นของบุคคลอ่ืนก็จ  าเป็นที่จะตอ้งโอนใบอนุญาตสุนขัดงักล่าวดว้ย 
 การควบคุมสุนขัของเจา้ของหรือบุคคลอ่ืน ๆที่เก่ียวกบัสุนัขจะตอ้งไม่อนุญาตให้สุนัข
เขา้ไปในสถานที่อ่ืนนอกจาก 
 1.  สถานที่ของเจา้ของเอง 
 2.  สถานที่อ่ืน ๆ ของบุคคลที่รับผดิชอบในสุนขันั้น 
 3.  สถานที่อ่ืน ๆ ของบุคคลที่มีความยนิยอมจากบุคคลนั้น 
 เวน้แต่เจา้ของสุนขัหรือบุคคลอ่ืนที่ดูแลไปดว้ยกบัสุนขัและท าใหสุ้นนันั้นอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุม20 
 Control of Dogs (Amendment) Act 1992 ไดก้  าหนดความหมายของสุนัขจรจดัไวใ้ห้
รวมถึงสุนขัใด ๆ ซ่ึงอยูล่  าพงัเวน้แต่สุนขัที่อยูใ่นสถานที่มีเจา้ของหรือสถานที่ที่มีการเก็บค่าบริการ
สุนขัโดยความยนิยอมของเจา้ของสถานที่ นอกจากความหมายของสุนัขจรจดัแลว้ Control of Dogs 
(Amendment) Act 1992 ยงัก าหนดใหเ้จา้หนา้ที่ทอ้งถ่ินอาจช่วยจดัเตรียมบา้นพกัส าหรับสุนัขจรจดั 
สุนขัที่ไม่พงึประสงค ์หรือช่วยโดยการที่ให้เงินหรือโดยให้บริการอ่ืนหรือส่ิงอ านวยความสะดวก
แก่การจดัการสุนขัจรจดัก็ได ้อีกทั้งยงัก าหนดใหเ้จา้หน้าที่ทอ้งถ่ินสามารถที่จะท าการจ าหน่าย จ่าย
โอนหรือจดัการออกไปดว้ยวธีิการท าลายดว้ยวธีิการที่มีมนุษยธรรมได้ 
 Control of Dogs (Amendment) Act 1992 ห้ามไม่ให้บุคคลซ่ึงมีอายคุ  ่ากว่า 16 ปี นั้น
เป็นบุคคลที่จะสามารถมีหรือร้องขอเพื่อที่จะมีใบอนุญาตสุนัขส าหรับสุนัขนั้น (a dog licence for 
that dog) หรือใบอนุญาตสุนขัทัว่ไปไดเ้ลย 
 
3.2  มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการเลีย้งสุนัขบ้านของประเทศไทย 
 ส าหรับกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนขับา้นของประเทศไทยในส่วนน้ีนั้น ผูเ้ขียน
จะท าการอธิบายกฎหมายที่เก่ียวขอ้งทั้งในระดบัรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัและกฎหมายของ
องค์กรบริหารส่วนทอ้งถ่ินเพื่อจะแสดงความสัมพนัธ์ระว่างมาตรการทางกฎหมายของการเล้ียง
สุนขับา้นในประเทศไทยกบัการใหค้วามคุม้ครองสาธารณชนจากการท าอนัตรายจากสุนัขบา้นว่ามี
ความสมัพนัธก์นัอยา่งไร โดยมีรายละเอียดในแต่ละกฎหมายดงัต่อไปน้ี 
                                                             

 20 ศิรธรรศ วุฒิภาพรกุล, มาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัข, (กรุงเทพมหานคร : คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2552), น. 86-87. 
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 3.2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นกฎหมายแม่บทที่ก  าหนดถึงสิทธิและหน้าที่ 
ต่าง ๆ ภายในประเทศ ในส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยน้ี ผูเ้ขียนจะแบ่งการอธิบาย
ออกเป็น 2 ส่วนดว้ยกนั คือ ส่วนที่ 1 เป็นส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที่เก่ียวขอ้งกบั
สิทธิของการเล้ียงสุนัขของสาธารณชน และส่วนที่ 2 เป็นส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยที่เก่ียวขอ้งกบัหนา้ที่ของรัฐในการใหค้วามคุม้ครองสาธารณชนจากอนัตรายของสุนขั21 
 ส่วนที่ 1 ในเร่ืองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที่เก่ียวขอ้งกับสิทธิของการ
เล้ียงสุนขัของสาธารณชน  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดรั้บรองสิทธิในการเล้ียงสุนัขบา้น
ของประชาชนไว ้โดยในมุมมองทางกฎหมายนั้น สุนัขบา้นถือว่าเป็นทรัพยสิ์นของสาธารณชน 
สาธารณชนสามารถที่จะเป็นเจา้ของหรือเป็นถือกรรมสิทธ์ิในสุนัขได ้โดยไดมี้ค  าพิพากษาที่ยนืยนั
วา่สุนขัเป็นทรัพยท์ี่สาธารณชนสามารถครอบครองได ้คือ ค  าพพิากษาศาลฎีกาที่  2488/252322 โดย

                                                             

 21 แมว้่ารัฐธรรมนูญในส่วนน้ีจะไม่ไดใ้ชข้้อความว่า “จากอันตรายของสุนัข” แต่มีการใชถ้้อยค าใน
ลกัษณะ “ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น และในการด าเนินชีวิตโดยปกติสุข ” เพ่ือให้
เป็นการสอดคลอ้งกบัวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูเ้ขียนจึงท าการอธิบายเน้ือหาในส่วนความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและ
ทรัพยสิ์น และในการด าเนินชีวิตโดยปกติสุขน้ีให้หมายถึงจากอนัตรายจากสุนัขดว้ย เพราะอนัตรายจากสุนัขก็
ก่อให้เกิดความไม่ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น และในการด าเนินชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน
ได ้
 22 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  2488/2523 ศาลชั้นตน้พิพากษายกฟ้อง ศาลอุทธรณ์พิพากษาให้จ  าเลยใชค่้า
รักษา ค่าพาหนะในระหว่างรักษาพยาบาล ค่าท าขวญัท่ีได้รับความเจ็บปวดและตกใจ รวม 5,511 บาท พร้อม
ดอกเบ้ีย จ  าเลยฎีกา ศาลฎีกาวินิจฉยัขอ้กฎหมายว่า "คดีฟังไดว้่าสุนัขอลัเซเซียนในบา้นจ าเลยออกจากบา้นไปกดั
โจทกท่ี์ซอยวดัราชวรินทร์เป็นอนัตรายถึงบาดเจ็บ นางสุนันทร์ พูนภิรมย ์ภริยาจ าเลยรับว่าเป็นเจา้ของสุนัขนั้น
และยอมให้พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบปรับไปแลว้เป็นเงิน 100 บาท ฐานปล่อยปละละเลยสุนัขจนไปกัด
โจทก ์มีปัญหาว่าจ  าเลยเป็นเจา้ของสุนขัหรือไม่ จ  าเลยไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอนัสมควรในการเล้ียงดูสุนัขหรือไม่
และโจทกเ์สียหายเพียงใด 
 ปัญหาท่ีว่า จ  าเลยเป็นเจา้ของสุนขัหรือไม่นั้น คดีฟังไดว้่าสุนัขนั้นเป็นสุนัขในบา้นของจ าเลย และนาง
สุนนัทร์ พนูภิรมย ์ภริยาจ าเลยรับว่าเป็นเจา้ของ จึงฟังไดว้่าสุนขันั้นเป็นทรัพยสิ์นระหว่างสามีภริยาของจ าเลยกบั
นางสุนนัทร์ พนูภิรมย ์ทรัพยสิ์นระหว่างสามีภริยามี 2 ประเภท คือสินส่วนตวัและสินสมรส คดีน้ีไม่มีหลกัฐานว่า
สุนัขดงักล่าวเป็นสินส่วนตวัของนางสุนันทร์ พูนภิรมย ์หรือสินสมรส การท่ีนางสุนันทร์ พูนภิรมย ์รับว่าเป็น
เจ้าของสุนัข ไม่พอฟังว่าสุนัขเป็นสินส่วนตัวของนางสุนันทร์ พูนภิรมยเ์ม่ือกรณีเป็นท่ีสงสัยเ ช่นน้ี จึงต้อง
สันนิษฐานว่าสุนัขเป็นสินสมรสของจ าเลยและนางสุนันทร์ พูนภิรมย ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 1474 ซ่ึงทั้งสองจึงมีส่วนเป็นเจา้ของร่วมกนั คดีฟังไดว้่าจ  าเลยเป็นเจา้ของสุนขัตวันั้น 
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เหตุผลในค าพพิากษาดงักล่าวตอนหน่ึงศาลให้เหตุผลว่า “จ าเลยเป็นเจา้ของสุนัขหรือไม่นั้น คดีฟัง
ไดว้า่สุนขันั้นเป็นสุนัขในบา้นของจ าเลย และนางสุนันทร์ พูนภิรมย ์ภริยาจ าเลยรับว่าเป็นเจา้ของ 
จึงฟังไดว้า่สุนัขนั้นเป็นทรัพยสิ์นระหว่างสามีภริยาของจ าเลยกบันางสุนันทร์ พูนภิรมย ์ทรัพยสิ์น
ระหวา่งสามีภริยา” จากค าพพิากษาดงักล่าวยอ่มแสดงไดว้า่สุนขัเป็นทรัพยสิ์นของสาธารณชน 
 เม่ือสุนัขเป็นทรัพย์สินที่สาธารณชนสามารถครอบครองได้แล้วรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ตั้ งแต่มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองจึงได้บัญญัติรับรองสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของประชาชน กล่าวคือ สาธารณชนสามารถเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในตวัของสุนัขและ          
ลูกของสุนขัที่เกิดตามมาได ้เม่ือเกิดสิทธิในทรัพยสิ์นหรือในตวัสุนัขและลูกสุนัขก็ยอ่มเกิดหน้าที่
ของผูเ้ป็นเจา้ของหรือถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นดงักล่าว 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที่เก่ียวขอ้งกบัสิทธิของบุคคลเก่ียวกบัทรัพยสิ์น การ
เล้ียงสุนขัของสาธารณชนจึงไดรั้บการรับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ มีดงัต่อไปน้ี 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 มาตรา 14  บญัญติัว่าภายใน
บงัคบัแห่งบทกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพูด การ
เขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคม การอาชีพ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 มาตรา 14  บญัญติัว่าบุคคลยอ่มมี
เสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหะสถาน ทรัพยสิ์น การพดู การเขียน การพมิพ ์การโฆษณา การศึกษา
อบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง การอาชีพ  ทั้งน้ี ภายใตบ้งัคบั
แห่งบทกฎหมาย 

                                                                                                                                                                               

ปัญหาท่ีว่าจ  าเลยไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอนัสมควรในการเล้ียงดูสุนขัหรือไม่ คดีฟังไดว้่าสุนขัออกประตูบา้นไปได้
ขณะจ าเลยเปิดประตูเขา้บา้น เห็นว่าจ  าเลยทราบดีว่าสุนัขอยู่ในบา้น การเปิดประตูเขา้ออกจะต้องระมดัระวงั
ป้องกนัมิให้สุนขัหนีออกไปนอกบา้นได ้ซ่ึงจ าเลยสามารถกระท าได ้การท่ีสุนขัหลบหนีออกไปไดข้ณะจ าเลยเปิด
ประตูแสดงว่าจ  าเลยมิไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเช่นว่านั้น สุนขัจึงออกไปกดัโจทก์ได ้คดีฟังไดว้่าจ  าเลยมิไดใ้ชค้วาม
ระมดัระวงัอนัสมควรในการเล้ียงดูสุนขั จ  าเลยตอ้งชดใชค่้าเสียหายให้โจทก ์

ปัญหาต่อไปมีว่า โจทก์ได้รับความเสียหายเพียงใด เห็นว่า โจทก์มีหลักฐานว่า โจทก์เสียค่า
รักษาพยาบาล 771 บาท และเสียค่าพาหนะในระหว่างรักษาพยาบาล 740 บาท ตามเอกสารหมาย จ.5 และ จ.6 
จ  าเลยไม่มีพยานหลกัฐานน าสืบให้เห็นเป็นอย่างอ่ืน จึงฟังไดต้ามท่ีโจทก์น าสืบ ส่วนค่าเสียหายในการท่ีโจทก์
ไดรั้บความตกใจและทุกขท์รมานจากเหตุท่ีเกิดข้ึนน้ี เห็นว่าคดีเช่ือไดว้่าโจทก์ไดรั้บความตกใจมาก ทั้งอนัตราย
และความทุกข์ทรมานท่ีไดรั้บไม่ใช่เล็กน้อย ท่ีศาลอุทธรณ์ก าหนดค่าเสียหายในส่วนน้ีเป็นเงิน 4,000 บาท นั้ น
ชอบแลว้" 

พิพากษายนื 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 มาตรา 34 บญัญติัว่าสิทธิของ
บุคคลในทรัพยสิ์นยอ่มได้รับความคุม้ครอง ขอบเขตและการจ ากดัสิทธิเช่นว่าน้ียอ่มเป็นไปตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2495 มาตรา 29 บญัญติัว่ารัฐย่อม
เคารพต่อกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชน การโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชนมาเป็นของ
รัฐจะกระท ามิได ้เวน้แต่จ  าเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอนัจ าเป็นในการป้องกัน
ประเทศโดยตรง หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือประโยชน์ของรัฐอยา่งอ่ืน และตอ้ง
ชดใชค้่าทดแทนอนัเป็นธรรมใหแ้ก่เจา้ของหรือผูท้รงสิทธิ บรรดาที่ไดรั้บความเสียหายในการโอน
กรรมสิทธ์ินั้น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มาตรา 35 บญัญติัว่า สิทธิของ
บุคคลในทรัพยสิ์นย่อมได้รับความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิเช่นว่าน้ีย่อม
เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 48 บญัญติัว่า สิทธิของ
บุคคลในทรัพยสิ์นย่อมได้รับความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิเช่นว่าน้ี ย่อม
เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญตัิ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ส่วนที่ 5 ว่าดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์น 
มาตรา 41 บญัญติัว่า สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและ
การจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ียอ่มเป็นไปตามที่กฎหมายบญัญตัิ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 37 บญัญติัว่า  บุคคลยอ่ม
มีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นว่าน้ี ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติจะเห็นไว้ว่ารัฐธรรมนูญให้ความส าคัญสิทธิในทรัพย์สินไวเ้ป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 กลบัมีการให้ความส าคัญของสิทธิในทรัพยสิ์นไวม้ากกว่า
ปัจจุบนั กล่าวคือ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 มีการบญัญติัเป็นถอ้ยค าว่า “ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ใน
ทรัพยสิ์น” แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่อ ๆมากลบัรับรองเพียงการมีอยูข่องสิทธิ
ประเภทน้ีเท่านั้น 
 ส าหรับส่วนที่ 2 ในเร่ืองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที่เก่ียวขอ้งกบัหน้าที่
ของรัฐในการใหค้วามคุม้ครองสาธารณชนจากอนัตรายของสุนขันั้นไดมี้การบญัญติัรับรองไวต้ั้งแต่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2495 เป็นตน้มา 
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ในส่วนน้ีผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษารัฐธรรมนูญตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2475 เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั พบว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที่เก่ียวขอ้งกบัหนา้ที่ของรัฐในการให้ความคุม้ครองสาธารณชน
จากอนัตรายของสุนขั มีดงัต่อไปน้ี 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2495 
มาตรา 40  รัฐจะตอ้งรักษาความสงบภายใน เพือ่ยงัผลใหร้าษฎรประสบสนัติสุข 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2517 มาตรา 71  รัฐจะต้องรักษา
กฎหมายและความสงบเรียบร้อย เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น 
และในการด าเนินชีวติโดยปกติสุข 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 มาตรา 57  รัฐตอ้งรักษากฎหมาย
และความสงบเรียบร้อย เพือ่ใหป้ระชาชนมีความปลอดภยัในชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์น และในการ
ด าเนินชีวติโดยปกติสุข 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มาตรา 62  รัฐตอ้งดูแลให้มีการ
ปฏิบตัิตามกฎหมายและรักษาความสงบเรียบร้อย เพือ่ใหป้ระชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย
และทรัพยสิ์น และในการด าเนินชีวติโดยปกติสุข 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 75  รัฐตอ้งดูแลให้มีการ
ปฏิบตัิตามกฎหมาย คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จดัระบบงานของกระบวนการยตุิธรรมให้
มีประสิทธิภาพและอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งรวดเร็วและเท่าเทียมกัน รวมทั้งจดั
ระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนให้มีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 81  รัฐตอ้งด าเนินการตาม
แนวนโยบายดา้นกฎหมายและการยตุิธรรม โดยคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พน้จากการ
ล่วงละเมิด ทั้งโดยเจา้หน้าที่ของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน และตอ้งอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชน
อยา่งเท่าเทียมกัน และจดัให้มีกฎหมายเพื่อจดัตั้งองคก์รเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการเป็น
อิสระ เพื่อปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ โดยตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดว้ย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 77  รัฐพงึจดัให้มีกฎหมาย
เพียงเท่าที่จ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวติหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพือ่ไม่ให้เป็น
ภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและ
สามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพือ่ปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง 
วเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวเิคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก  าหน โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ที่เปล่ียนแปลงไป  
 รัฐพึงให้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ  าเป็น พึง
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพนิิจของเจา้หนา้ที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอน
ต่าง ๆ ที่บญัญตัิไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพงึก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 
 จากที่ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษานโยบายของรัฐหรือภารกิจของรัฐในการให้ความคุม้ครอง
ปลอดภยัในชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์น และในการด าเนินชีวติโดยปกติสุขของประชาชนในรัฐแลว้
จะเห็นไดว้า่ รัฐหรือประเทศไทยมีหน้าที่ในการให้ความคุม้ครองสิทธิของสาธารณชนจากการท า
อนัตรายจากสุนขับา้น  
 3.2.2  พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ให้ก  าหนดสิทธิการเล้ียงสุนัขของ
สาธารณชน และหนา้ที่ของรัฐในการใหค้วามคุม้ครองสาธารณชนจากอนัตรายของสุนัขแลว้ก็จะมี
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่ก  าหนดมาตรการดังกล่าวไวด้้วย คือพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีนอกจากที่จะก าหนดรับรองสิทธิของประชาชนในการเล้ียง
สุนขัแลว้ยงัไดก้  าหนดหนา้ที่ของเจา้ของสุนขับา้นไวอี้กดว้ย โดยมีการก าหนดไวใ้นหมวด 6 ว่าดว้ย
การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสตัวโ์ดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่ เหมาะสมกับการด ารงชีพของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินหรือเพือ่ป้องกนัอนัตรายจากเช้ือโรคที่เกิดจากสัตว ์ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินก าหนดให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอ านาจ
ของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นเขตควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตวไ์ด ้การออกขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถ่ิน ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจก าหนดให้เป็นเขตห้ามเล้ียงหรือปล่อยสัตวบ์างชนิดหรือบาง
ประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่เกินจ านวนที่ก  าหนด หรือเป็นเขตที่การเล้ียงหรือปล่อยสัตวบ์างชนิด
หรือบางประเภทตอ้งอยูใ่นภายใตม้าตรการอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได้23 

                                                             

 23 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 



76 

 ในกรณีที่ เจ้าพนักงานท้องถ่ินพบสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะอันเป็นการฝ่าฝืน
พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยไม่ปรากฏเจา้ของสัตวน์ั้น พระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิ่นมีอ านาจกกัสตัวด์งักล่าวไวเ้ป็นเวลาอยา่งน้อย
30 วนั เม่ือพน้ก าหนดแลว้ยงัไม่มีผูใ้ดมาแสดงหลกัฐานการเป็นเจา้ของเพื่อรับสัตวค์ืน ให้สัตวน์ั้น
ตกเป็นของราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
 แต่ถ้าการกักสัตว์ไวอ้าจก่อให้เกิดอันตรายแก่สัตว์นั้ นหรือสัตว์อ่ืน หรือต้องเสีย
ค่าใชจ่้ายเกินสมควร เจา้พนกังานทอ้งถิ่นจะจดัการขายหรือขายทอดตลาดสัตวน์ั้นตามควรแก่กรณี
ก่อนถึงก าหนดเวลาดงักล่าวก็ได ้เงินที่ไดจ้ากการขายหรือขายทอดตลาดเม่ือไดห้ักค่าใชจ่้ายในการ
ขายหรือขายทอดตลาดและค่าเล้ียงดูสตัวแ์ลว้ ใหเ้ก็บรักษาไวแ้ทนสตัว ์
 หากเป็นกรณีที่มิไดมี้การขายหรือขายทอดตลาดสตัวต์ามวรรคหน่ึง และเจา้ของสัตวม์า
ขอรับสตัวค์ืนภายในก าหนดเวลา 30 วนั เจา้ของสัตวต์อ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการเล้ียงดูสัตว์
ใหแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินตามจ านวนที่ไดจ่้ายจริงดว้ย 
 แต่ถ้าเป็นที่ปรากฏว่าสัตว์ที่ เจา้พนักงานท้องถ่ินพบนั้ นเป็นโรคติดต่ออันอาจเป็น
อนัตรายต่อประชาชน ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิ่นมีอ านาจท าลายหรือจดัการตามที่เห็นสมควรได้24 
 3.2.3  พระราชบญัญตัิโรคพษิสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญตัิโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 ได้ก  าหนดหลักเกณฑ์ที่เก่ียวกบัการเล้ียง
สุนขัดงัต่อไปน้ี 
 เจา้ของสตัวค์วบคุมตอ้งจดัการใหส้ตัวค์วบคุมทุกตวัไดรั้บการฉีดวคัซีนจากสัตวแพทย ์
หรือผู ้ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากสัตวแพทย์ หรือผู ้ประกอบการบ าบัดโรคสัตว์ตาม
ก าหนดเวลาดงัน้ี25 
 1.  ในกรณีของสุนขั ใหเ้จา้ของจดัการใหสุ้นขัไดรั้บการฉีดวคัซีนคร้ังแรกเม่ือสุนัขนั้น
มีอายตุั้งแต่สองเดือนขึ้นไปแต่ไม่เกินส่ีเดือน และไดรั้บการฉีดวคัซีนคร้ังต่อไปตามระยะเวลาที่
ก  าหนดในใบรับรองการฉีดวคัซีน 
 2.  ในกรณีของสัตวค์วบคุมอ่ืน ให้เจา้ของจดัการให้สัตวค์วบคุมดังกล่าวไดรั้บการ         
ฉีดวคัซีนตามระยะเวลาที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
 เม่ือสตัวค์วบคุมไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ สตัวแพทยห์รือผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นหนังสือ
จากสตัวแพทย ์หรือผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสตัว ์ซ่ึงเป็นผูฉี้ดวคัซีนตอ้งมอบเคร่ืองสุนขัยประจ าตวั
สตัว ์ซ่ึงแสดงวา่สตัวค์วบคุมนั้นไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ และใบรับรองการฉีดวคัซีนให้แก่เจา้ของ
                                                             

 24 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 
 25 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 5 
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สตัวค์วบคุม อีกทั้งเจา้ของสัตวค์วบคุมตอ้งแสดงเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวต์ามวรรคหน่ึงไวท้ี่ตวั
สตัวค์วบคุมใหเ้ห็นไดช้ดัเจนดว้ย26 หากเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวห์รือใบรับรองการฉีดวคัซีนสูญ
หาย หรือช ารุดในสาระส าคญัก่อนที่เคร่ืองหมายประจ าตัวสัตวห์มดอายุหรือก่อนระยะเวลาที่
ก  าหนดไวใ้นใบรับรองการฉีดวคัซีนนั้นให้เจา้ของสัตวค์วบคุมขอรับเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตว์
หรือใบรับรองการฉีดวคัซีนแทนของเดิม แลว้แต่กรณี ภายในสิบหา้วนันับแต่วนัทราบเหตุนั้น และ
ตอ้งแสดงเคร่ืองหมายประจ าตวัสตัวด์งักล่าวไวท้ี่ตวัสตัวค์วบคุมใหเ้ห็นไดช้ดัเจน27 
 เพือ่ป้องกนัการแพร่โรคพษิสุนขับา้ ใหส้ตัวแพทยมี์อ านาจเขา้ไปในบา้น โรงเรือน หรือ
สถานที่ เพือ่ปฏิบติัการดงัต่อไปน้ี28 
 1.  สอบถามจ านวน เพศ พนัธุ ์อาย ุและสีของสตัวค์วบคุมจากเจา้ของสตัวค์วบคุม 
 2.  ในกรณีที่พบว่าสัตวค์วบคุมใดยงัไม่ได้รับการฉีดวคัซีน ให้ฉีดวคัซีนให้แก่สัตว์
ควบคุมนั้น ในการน้ี เจา้ของสตัวค์วบคุมนั้นตอ้งเสียค่าธรรมเนียมเพิม่ขึ้นเป็นสองเท่า 
 3.  น าหวัสตัวค์วบคุมที่ตายหรือมีเหตุสงสัยว่าตายดว้ยโรคพิษสุนัขบา้ไปรับการตรวจ
ชนัสูตร 
 4.  สัง่ใหเ้จา้ของสัตวค์วบคุมท าลายซากสัตวค์วบคุมที่ตายดว้ยโรคพิษสุนัขบา้ดว้ยวิธี
ฝังหรือวธีิอ่ืนใด 
 เม่ือปรากฏวา่สตัวค์วบคุมใดมีอาการของโรคพษิสุนขับา้ ใหเ้จา้ของสตัวค์วบคุมนั้นแจง้
ต่อพนกังานเจา้หนา้ที่หรือเจา้พนกังานทอ้งถิ่นภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนับแต่เวลาที่พบว่าสัตวค์วบคุม
นั้นมีอาการของโรคพษิสุนขับา้29 
 ส าหรับโทษตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535  ฉบับน้ีถูกก าหนดไว ้                 
5 กรณีดว้ยกนัคือ อยูใ่นมาตรา 21ถึงมาตรา 25 ที่บญัญติัวา่  
 1. บทลงโทษเจา้ของสัตวค์วบคุมผูใ้ดไม่จดัการให้สัตวค์วบคุมได้รับการฉีดวคัซีน 
ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท30 
 2.  บทลงโทษสัตวแพทยห์รือผูไ้ด้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากสัตวแพทย ์หรือ
ผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสตัวผ์ูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท31 

                                                             

 26 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 6 
 27 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 7 
 28 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535  มาตรา 10 
 29 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535  มาตรา 11 
 30 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535  มาตรา 21 
 31 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 22   
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 3.  บทลงโทษเจา้ของสัตวผูใ้ชเ้คร่ืองหมายประจ าตวัสัตวซ่ึ์งแสดงว่าสัตวค์วบคุมนั้น
ไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ หรือใบรับรองการฉีดวคัซีนอนัเป็นเท็จ หรือขดัขวาง หรือไม่อ านวยความ
สะดวกแก่สตัวแพทย ์พนักงานเจา้หน้าที่หรือเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ซ่ึงปฏิบติัหน้าที่ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ32 
 4.  บทลงโทษเจา้ของสตัวค์วบคุมหรือเจา้ของสตัวอ่ื์นผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของสัตว
แพทย ์หรือไม่แจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าที่หรือเจา้พนักงานทอ้งถิ่นเม่ือปรากฏว่าสัตวค์วบคุมใดมี
อาการของโรคพษิสุนขับา้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามพนับาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ33 
 5.  บทลงโทษเจา้ของสัตวค์วบคุมหรือเจา้ของสัตวอ่ื์น ผูใ้ดไม่เฝ้าสังเกตอาการสัตว์
ควบคุมหรือสตัวอ่ื์นที่ถูกกดัไวห้รือเจา้ของสตัวค์วบคุมฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ34 
 บรรดาความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ใหอ้ธิบดีหรือเจา้พนกังานทอ้งถิ่น หรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบสุนัขยจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี มีอ านาจเปรียบเทียบได้ และเม่ือ
ผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่ก  าหนดแลว้ ใหค้ดีนั้นเป็นอนัเลิกกนั 

3.2.4  พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 
2535 
 พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 
2535 ส่วนใหญ่จะมีบทบญัญติัที่กล่าวถึงการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองแต่ในส่วนน้ีผูเ้ขียนจะอธิบายเฉพาะส่วนที่มีความเก่ียวข้องกับการเล้ียงสุนัขเท่านั้ น 
กล่าวคือ พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
หา้มไม่ใหผู้ใ้ดมีการปล่อยสตัว ์น าสตัว ์หรือจูงสตัวไ์ปตามถนนหรือเขา้ไปในบริเวณที่เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินไดป้ระกาศห้ามไว ้หรือปล่อยให้สัตวถ่์ายมูลบนถนนและมิไดข้จดัมูลดงักล่าวให้หมดไป
ยกเวน้ผูไ้ดรั้บหนงัสืออนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิ่นให้น าขบวนสัตวห์รือฝูงสัตว ์หรือจูงสัตวไ์ป
ตามถนนและไดเ้สียค่าธรรมเนียมรักษาความสะอาดตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน35 ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท36 

                                                             

 32 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 23   
 33 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 24 
 34 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 25   
 35 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 14 
 36 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 52 
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 3.2.5  พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 2557 
 พระราชบญัญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 เป็น
กฎหมายที่มีขึ้นมาเพื่อควบคุมการกระท าที่มนุษยจ์ะกระท าต่อสัตวห์รือสุนัขบา้น แต่ไม่มีการ
ก าหนดถึงมาตรการในการควบคุมสตัวห์รือสุนขับา้นที่มีการเล้ียงดูจากมนุษยไ์ม่ใหสุ้นขับา้นนั้นไป
ท าร้ายมนุษยแ์ต่อยา่งใด  
 ส าหรับในส่วนของพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2557 ที่เก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการเล้ียงสุนขับา้นนั้น มีดงัน้ี 
 พระราชบญัญติัดงักล่าวหา้มไม่ใหผู้ใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มี
เหตุอันสมควร37 การกระท าดังต่อไปน้ี ไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตวต์ามพระราชบญัญัติ
ป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ. 255738 
 1.  การฆ่าสตัวเ์พือ่ใชเ้ป็นอาหารทั้งน้ี เฉพาะสตัวเ์ล้ียงเพือ่ใชเ้ป็นอาหาร 
 2.  การฆ่าสตัวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการฆ่าสตัวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสตัว ์
 3.  การฆ่าสตัวเ์พือ่ควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสตัว ์
 4.  การฆ่าสตัวใ์นกรณีที่สตัวแพทยเ์ห็นวา่สตัวป่์วย พกิาร หรือบาดเจ็บและไม่สามารถ
เยยีวยาหรือรักษาใหมี้ชีวติอยูร่อดไดโ้ดยปราศจากความทุกขท์รมาน 
 5.  การฆ่าสตัวต์ามพธีิกรรมหรือความเช่ือทางศาสนา 
 6.  การฆ่าสัตวใ์นกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อป้องกันอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของ
มนุษยห์รือสตัวอ่ื์น หรือป้องกนัความเสียหายที่จะเกิดแก่ทรัพยสิ์น 
 7.  การกระท าใด ๆ ต่อร่างกายสัตว์ซ่ึงเข้าลักษณะของการประกอบวิชาชีพการ          
สตัวแพทยโ์ดยผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยห์รือผูซ่ึ้งไดรั้บยกเวน้ให้กระท าไดโ้ดยไม่ตอ้งขึ้น
ทะเบียนและไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพการสตัวแพทยจ์ากสตัวแพทยสภาตามกฎหมาย
วา่ดว้ยวชิาชีพการสตัวแพทย ์
 8.  การตดั หู หาง ขน เขา หรืองาโดยมีเหตุอนัสมควรและไม่เป็นอนัตรายต่อสัตวห์รือ
การด ารงชีวติของสตัว ์
 9.  การจดัใหมี้การต่อสูข้องสตัวต์ามประเพณีทอ้งถิ่น 
 10.  การกระท าอ่ืนใดที่มีกฎหมายก าหนดใหส้ามารถกระท าไดเ้ป็นการเฉพาะ 
 11.  การกระท าอ่ืนใดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

                                                             

 37 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 20 
 38 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 21 
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 อ านาจของพนักงานเจา้หน้าที่ตามพระราชบัญญติัป้องกันการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีดงัน้ี39 คือ มีหนังสือเรียกเจา้ของสัตว ์ผูแ้ทนองค์กรจดัสวสัดิภาพ
สตัว ์ผูดู้แลสถานสงเคราะห์สตัว ์หรือผูซ่ึ้งเกี่ยวขอ้งมาให้ถอ้ยค  า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานที่
เก่ียวขอ้งมาเพือ่ประกอบการพิจารณาด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี หรือเขา้ไปในสถานที่ใด ๆ 
เพื่อด าเนินการตรวจสอบ เม่ือได้รับแจง้หรือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีการทารุณกรรมสัตวต์าม
พระราชบญัญติัน้ี หรือสัง่ใหห้ยดุซ่ึงยานพาหนะเพื่อด าเนินการตรวจสอบ เม่ือไดรั้บแจง้หรือมีเหตุ
อนัควรเช่ือได้ว่ามีการทารุณกรรมสัตวต์ามพระราชบญัญติัน้ี หรือยดึหรืออายดัสัตวห์รือซากของ
สัตว์ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าถูกฆ่าหรือถูกทารุณกรรม รวมทั้งเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือส่ิงของที่เก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อเป็น
พยานหลกัฐานในการด าเนินคดีหรือ น าสตัวท์ี่ถูกทารุณกรรมไปตรวจรักษาหรือช่วยเหลือสัตวท์ี่ตก
อยูใ่นภยนัตราย ในกรณีที่ปรากฏวา่สตัวน์ั้นไม่มีผูใ้ดให้การรักษาหรือช่วยเหลือ อีกทั้งยงัสามารถเขา้
ไปในสถานที่ใด ๆ เพื่อด าเนินการตรวจสอบเม่ือไดรั้บแจง้หรือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่ามีการทารุณ
กรรมสตัวต์ามพระราชบญัญติัน้ีเพือ่ท  าการตรวจคน้ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเช่ือว่าหาก
เน่ินช้ากว่าจะเอาสุนัขยคน้มาได ้จะมีการยกัยา้ย ซุกซ่อน หรือท าลายหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งกับการ
กระท าความผดิ ใหด้ าเนินการคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญาว่าดว้ยการคน้ในกรณีที่พบสัตวถู์กปล่อย ละทิ้ง หรือไม่มีเจา้ของ ให้พนักงาน
เจา้หนา้ที่ด  าเนินการจดัสวสัดิภาพสตัวใ์หแ้ก่สตัวต์ามความเหมาะสม40 
 ในกรณีที่พบสตัวต์กอยูใ่นสภาพที่ทุกขท์รมานจากการเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บสาหัสและ
สตัวแพทยเ์ห็นวา่การให้สัตวมี์ชีวิตอยูต่่อไปจะไดรั้บความทุกขท์รมานจนเกินสมควรให้พนักงาน
เจา้หน้าที่มีอ  านาจสั่งให้ฆ่าสัตวน์ั้นได ้การฆ่าสัตวจ์ะตอ้งด าเนินการโดยสัตวแพทยใ์นกรณีที่สัตว์
นั้นมีเจา้ของตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของสัตวน์ั้นด้วย41ในการปฏิบตัิหน้าที่ของพนักงาน
เจา้หน้าที่ในการปฏิบติัหน้าที่ตามพระราชบญัญติัน้ีให้เจา้ของสัตวห์รือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวยความ
สะดวกแก่พนักงานเจา้หน้าที่ตามสมควร42โดยพนักงานเจา้หน้าที่ตอ้งแสดงบัตรประจ าตัวต่อ
เจา้ของสตัวห์รือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งดว้ยในการปฏิบติัหน้าที่ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานเจา้หน้าที่
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

                                                             

 39 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 25 
 40 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 26 
 41 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 27 
 42 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 28 
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 3.2.6  ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุม การเล้ียงหรือปล่อยสตัว ์พ.ศ. 2548 
 ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุม การเล้ียงหรือปล่อยสตัว ์พ.ศ. 2548 น้ีเป็น
การออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อนั
เป็นพระราชบญัญติัที่มีบทบญัญติับางประการเกี่ยวกบัการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง
มาตรา 29 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บญัญตัิให้
กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายประกอบกบัมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีการก  าหนดความหมายของค าบางค าไว้
โดยเฉพาะ43โดยในส่วนน้ีผูว้จิยัจะน าความหมายของค าบางค าที่เก่ียวขอ้งกบัวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมา
อธิบาย เช่น  
 การเล้ียงสตัว ์หมายความวา่ การมีสัตวไ์วใ้นครอบครองและดูแล เอาใจใส่ บ ารุงรักษา 
ตลอดจนใหอ้าหารเป็นอาจิณ 
 การปล่อยสัตว์ หมายความว่า การสละการครอบครองสัตว์ หรือปล่อยให้อยู่นอก
สถานที่เล้ียงสตัวโ์ดยปราศจากการควบคุม 
 เจา้ของสตัว ์หมายความรวมถึงผูค้รอบครองสตัว ์
 สถานที่เล้ียงสตัว ์หมายความวา่ คอกสตัว ์กรงสตัว ์ที่ขงัสตัว ์หรือที่เล้ียงสตัวอ่ื์นที่มีการ
ควบคุมของเจา้ของสตัว”์ 
 สัตว์ควบคุมในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครเป็นการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว์
ดงัต่อไปน้ี44 
 1. สุนขั 
 2.  แมว 
 3.  ชา้ง 
 4.  โค 
 5.  กระบือ 
 6.  สตัวป่์าตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์าซ่ึงไดรั้บอนุญาตจากกรม
ป่าไม ้
 ห้ามท าการเล้ียงสัตวห์รือปล่อยสัตวท์ี่ตอ้งควบคุมน้ีในที่หรือทางสาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาดเพื่อประโยชน์ในการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว์ในเขต
กรุงเทพมหานคร ใหผู้ว้า่ราชการกรุงเทพมหานครมีอ านาจออกประกาศก าหนดเขตพื้นที่เล้ียงหรือ
                                                             

 43 ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุม การเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์พ.ศ. 2548 ขอ้ 4 
 44 ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุม การเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์พ.ศ. 2548 ขอ้ 5 



82 

ปล่อยสัตว์ที่ต ้องควบคุมโดยให้มีมาตรการอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี45 คือ ก าหนดจ านวน 
ประเภท และชนิดของสตัวท์ี่เล้ียง หรือ ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการท าทะเบียนตาม
ประเภทและชนิดของสตัว ์หรือก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการปล่อยสัตวใ์นที่หรือทาง
สาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร 
 นอกจากการเล้ียงสตัวต์ามปกติวสิยัแลว้ เจา้ของสตัวจ์ะตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 1.  จดัให้มีสถานที่เล้ียงสัตวท์ี่มัน่คงแข็งแรงตามความเหมาะสมแก่ประเภทและชนิด
ของสตัวโ์ดยมีขนาดเพยีงพอแก่การด ารงชีวิตของสัตว ์มีแสงสว่างและการระบายอากาศที่เพียงพอ 
มีระบบการระบายน ้ าและก าจดัส่ิงปฏิกูลใหถู้กสุขลกัษณะ 
 2.  รักษาสถานที่เล้ียงสัตวใ์ห้สะอาดอยู่เสมอ จดัเก็บส่ิงปฏิกูลให้ถูกสุขลักษณะเป็น
ประจ า ไม่ปล่อยใหเ้ป็นที่สะสมจนเกิดกล่ินเหม็นรบกวนผูท้ี่อยูบ่ริเวณใกลเ้คียง 
 3.  เม่ือสตัวต์ายลง เจา้ของสตัวจ์ะตอ้งก าจดัซากสตัวแ์ละมูลสัตวใ์ห้ถูกสุขลกัษณะเพื่อ
ป้องกันมิให้เป็นแหล่งเพาะพนัธุ์แมลงหรือสัตวน์ าโรค ทั้งน้ี โดยวิธีที่ไม่ก่อเหตุร าคาญจากกล่ิน 
ควนั และไม่เป็นเหตุใหเ้กิดการปนเป้ือนของแหล่งน ้ า 
 4.  จดัให้มีการสร้างภูมิคุม้กนัโรคในสัตวเ์พื่อป้องกันอันตรายจากเช้ือโรคที่เกิดจาก
สตัว ์
 5.  ใหเ้ล้ียงสัตวภ์ายในสถานที่เล้ียงสัตวข์องตน ไม่ปล่อยให้สัตวอ์ยูน่อกสถานที่เล้ียง
สตัวโ์ดยปราศจากการควบคุม กรณีเป็นสัตวดุ์ร้ายจะตอ้งเล้ียงให้สถานที่หรือกรงที่บุคคลภายนอก
เขา้ไปไม่ถึงตวัสตัวแ์ละมีป้ายเตือนใหร้ะมดัระวงัโดยสงัเกตไดอ้ยา่งชดัเจน 
 6.  ไม่น าสตัวเ์ล้ียงออกมานอกสถานที่เล้ียงสัตวข์องตน เวน้แต่ไดป้ฏิบติัตามระเบียบ
กรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการน าสตัวอ์อกนอกสถานที่เล้ียงสตัว ์
 7.  ควบคุมดูแลสตัวข์องตนมิใหก่้ออนัตรายหรือเหตุร าคาญแก่ผูอ่ื้น 
 8.  ปฏิบตัิการอ่ืนใดตามค าแนะน าของเจา้พนักงานสาธารณสุข ค  าสั่งของเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งขอ้บงัคบั ระเบียบ และค าสัง่ของกรุงเทพมหานคร 
 3.2.7 ระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 
 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2550 
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัที่ 4 กรกฎาคม 2550 และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัที่ 5 กรกฎาคม 
2550 เป็นตน้ไป46 

                                                             

 45 ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุม การเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์พ.ศ. 2548 ขอ้ 7 
 46 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 ขอ้ 2 
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 การจดทะเบียนสุนัขระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อย
สุนขั พ.ศ. 2550 ประกอบไปดว้ย 2 ขั้นตอนดว้ยกนั คือ 
 ขั้นตอนที่ 1 การท าเคร่ืองหมายระบุตวัสุนขัอยา่งถาวร ไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้เช่น 
การฝังไมโครชิป เป็นตน้ จากสตัวแพทย ์พร้อมออกใบรับรอง 
 ขั้นตอนที่ 2 ใหเ้จา้ของสุนขัแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าที่ เพื่อบนัทึกรายละเอียดรูปพรรณ
สณัฐานของสุนขัและรหสัไมโครชิป รายละเอียดเจา้ของสุนัข สถานที่ที่สุนัขอาศยั พร้อมออกบตัร
ประจ าตวัสุนขั 
 การด าเนินการตามที่ก  าหนดไวใ้นระเบียบน้ีหากเจา้ของสุนัขไม่สามารถด าเนินการเอง
ไดส้ามารถมอบอ านาจใหผู้อ่ื้นด าเนินการแทน โดยตอ้งมีหนังสือมอบอ านาจมาแสดงต่อพนักงาน
เจา้หนา้ที่ 
 สุนขัที่ตอ้งจดทะเบียน ไดแ้ก่47สุนขัที่มีอายไุม่เกินหน่ึงร้อยยีสิ่บวนัตอ้งจดทะเบียนสุนัข
ภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันับแต่วนัที่สุนัขเกิด หรือสุนัขที่น ามาเล้ียงในเขตกรุงเทพมหานครตอ้งจด
ทะเบียนสุนขัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่น าสุนขัมาเล้ียง 
 เจา้ของสุนขัตอ้งด าเนินการขอจดทะเบียนสุนัขต่อพนักงานเจา้หน้าที่โดยใชแ้บบค าขอ
จดทะเบียนสุนขัพร้อมแนบหลกัฐาน ดงัน้ี48 
 1.  ใบรับรอง 
 2.  ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนเจา้ของสุนขั พร้อมรับรองส าเนาถูกตอ้ง 
 3.  ส าเนาทะเบียนบา้นที่สุนขัอาศยัอยู ่พร้อมรับรองส าเนาถูกตอ้ง 
 4.  หนงัสือยนิยอมใหสุ้นขัพกัอาศยัจากเจา้ของบา้นที่สุนขัอาศยัอยู ่
 5.  หนังสือรับรองการฉีดวคัซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบา้มาไม่เกินหน่ึงปี มีการระบุ
หมายเลขการผลิตวคัซีน และลงช่ือสัตวแพทย ์พร้อมเลขที่ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการสัตว
แพทย ์
 6.  หนงัสือรับรองการผา่ตดัท าหมนัจากสตัวแพทย ์(ถา้มี) 
 7.  หนงัสือมอบอ านาจ (ถา้มี) 
 3.2.8  ขอ้บญัญติัองคก์รบริหารส่วนต าบลนาเคียน เร่ือง การรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย พ.ศ. 2556 
 ขอ้บญัญตัิองคก์รบริหารส่วนต าบลนาเคียน เร่ือง การรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย พ.ศ. 2556 เป็นขอ้บญัญติัที่มีขึ้นเพื่อควบคุมความสะอาดของต าบลนาเคียน โดย
                                                             

 47 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 ขอ้ 9 
 48 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2550 ขอ้ 12 
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ขอ้บญัญตัิองค์กรบริหารส่วนต าบลนาเคียน เร่ือง การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย พ.ศ. 2556 มีเร่ืองของการควบคุมการเล้ียงสุนขัดงัคือ49ห้ามไม่ให้มีการปล่อยสัตว ์น าสัตว ์
หรือจูงสัตวไ์ปตามถนนหรือเขา้ไปในบริเวณที่เจา้พนักงานทอ้งถิ่นไดป้ระกาศห้ามไว ้ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท ผูใ้ดปล่อยใหส้ตัวถ่์ายมูลบนถนนและมิไดข้จดัมูลดงักล่าว ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 
 3.2.9  ขอ้บญัญติัองคก์รบริหารส่วนต าบลหนองหลวง เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อย
สุนขั พ.ศ. 2559 
 ขอ้บญัญตัิองคก์รบริหารส่วนต าบลหนองหลวง เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อย
สุนขั พ.ศ. 2559 ฉบบัน้ีนบัวา่เป็นกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินฉบบัล่าสุด เป็นการตรา
ขอ้บญัญตัิองคก์รบริหารส่วนต าบลหนองหลวงโดยอาศยัอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 71 แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์กรบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญตัิสภาต าบลและองคก์รบริหารส่วนต าบล (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2546 ประกอบมาตรา 29 
และมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อเป็นการป้องกนัอนัตรายจากการ
กระท าของสุนขับา้นที่จะกระท าต่อสาธารณชน กล่าวคือ 
 องค์กรบริหารส่วนต าบลหนองหลวงเป็นเขตควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์โดย
ก าหนดใหพ้ื้นที่สถานที่ราชการในเขตองคก์รบริหารส่วนต าบลหนองหลวง รวมถึงตลาดโดยยกเวน้
โรงเรียน และเขตวดัเป็นเขตห้ามเล้ียงหรือปล่อย สุนัขบางชนิดโดยเด็ดขาด50 อีกทั้งยงัก าหนดให้
เจา้ของสุนขั ที่เล้ียงในพื้นที่ตามความในเขตองคก์รบริหารส่วนต าบลหนองหลวงมีหน้าที่น าสุนัข
ไปท าทะเบียนและขอมีบตัรประจ าตวัสุนขัไดท้ี่องคก์รบริหารส่วนต าบลหนองหลวง 
 ส าหรับการขึ้นทะเบียนสตัว ์เจา้ของสุนขัตอ้งยืน่ค  าขอ พร้อมแนบเอกสารดงัน้ี 
 1.  ส าเนาทะเบียนบา้นเจา้ของสุนขั 
 2.  ในกรณีเจา้ของสุนัขไม่ได้เป็นเจา้ของบา้นตอ้งมีหนังสือยินยอมจากเจา้ของบา้น 
พร้อมส าเนาบตัรประชาชนของเจา้ของบา้น 
 3.  ใบรับรองที่ระบุการฉีดวคัซีนโรคพิษสุนัขบา้มาไม่เกินหน่ึงปี มีการระบุหมายเลข
การผลิตวคัซีนและลงช่ือสตัวแพทยผ์ูฉี้ดพร้อมเลขที่ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพการสตัวแพทย  ์
 4.  หนงัสือมอบอ านาจในกรณีเจา้ของสุนขัไม่ไดม้าด าเนินการเอง 

                                                             

 49 ข้อบญัญัติองค์การบริหารส่วนต าบลนาเคียน เร่ือง การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย พ.ศ. 2556 ขอ้ 17 
 50 ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2559 
ขอ้ 5 
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 นอกจากน้ีแลว้ยงัไดก้  าหนดใหเ้จา้ของสุนขัตอ้งปฏิบติัดงัน้ีดว้ย กล่าวคือ  
 เจา้ของสุนัขตอ้งน าสุนัขไปรับการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้คร้ังแรกเม่ือสุนัข 
อาย ุ2 - 4 เดือน และคร้ังต่อไปตามที่ก  าหนดในใบรับรองการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนัขบา้ และ
เม่ือสุนขัไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ใหต้ิดเคร่ืองหมายประจ าตวัและเก็บใบรับรองการฉีดวคัซีนไวก้าร
ขายหรือใหสุ้นขัแก่ผูอ่ื้นตอ้งมอบใบรับรองใหด้ว้ย 
 ในกรณีที่เจา้พนักงานทอ้งถิ่นพบสัตวใ์นที่หรือทางสาธารณะอันเป็นการฝ่าฝืนขอ้ 5 
โดยไม่ปรากฏเจา้ของ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิ่นมีอ านาจกกัสตัวด์งักล่าวไวเ้ป็นเวลาอยา่งน้อยสามสิบ
วนั เม่ือพน้ก าหนดแลว้ยงัไม่มีผูใ้ดมาแสดงหลกัฐานการเป็นเจา้ของเพื่อรับสัตวค์ืน ให้สัตวน์ั้นตก
เป็นขององคก์รบริหารส่วนต าบลหนองหลวง แต่ถา้การกกัสตัวไ์วอ้าจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่สัตวน์ั้น
หรือสตัวอ่ื์น หรือตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเกินสมควร เจา้พนกังานทอ้งถิ่นจะจดัการขายหรือขายทอดตลาด
สตัวน์ั้นตามควรแก่กรณีก่อนถึงก าหนดเวลาดงักล่าวก็ได ้เงินที่ไดจ้ากการขายหรือขายทอดตลาด
เม่ือไดห้กัค่าใชจ่้ายในการขายทอดตลาดและค่าเล้ียงดูสัตวแ์ลว้ให้เก็บรักษาไวแ้ทนสัตวถ์า้ไม่ไดมี้
การขายหรือขายทอดตลาดสัตวแ์ละเจา้ของสัตวม์าขอรับสัตวค์ืนภายในก าหนดเวลา เจา้ของสัตว์
ตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายส าหรับการเล้ียงดูสัตวใ์ห้แก่องค์กรบริหารส่วนต าบลหนองหลวงตาม
จ านวนที่ไดจ่้ายจริงดว้ยแต่ถา้ปรากฏวา่สตัวท์ี่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินพบนั้นเป็นโรคติดต่ออนัอาจเป็น
อนัตรายต่อประชาชน ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิ่นมีอ านาจท าลายหรือจดัการตามที่เห็นสมควรได้51 
 ส่วนแบบค าร้องและวิธีการขึ้นทะเบียนสุนัข ทะเบียนสุนัขรายครัวเรือน และบตัร
ประจ าตวัสุนขั ใหเ้ป็นไปตามองคก์รบริหารส่วนต าบลหนองหลวงประกาศก าหนด52 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 51 ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2559 
ขอ้ 7 
 52 ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองหลวง เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนขั พ.ศ. 2559 
ขอ้ 6 



 
 

บทที่ 4 
วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการคุ้มครองสิทธิของสาธารณชน 

จากการกระท าของสุนัขบ้าน 
 
 เม่ือทราบถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา วตัถุประสงคข์องการศึกษาและ
ประโยชน์ของการศึกษาในบทที่ 1 แนวคิด ทฤษฎีและหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการคุม้ครองสาธารณชน
จากการท าอันตรายจากสุนัขบา้นในบทที่ 2 และมาตรการที่เก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนัขบา้นของ
ประเทศไทยและต่างประเทศในบทที่ 3 แลว้ ในบทน้ีผูเ้ขียนจะท าการวิเคราะห์ให้เห็นถึงมาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของสาธารณชนจากการกระท าของสุนัขบา้นในปัจจุบนัที่
เป็นปัญหาส าคญัของประเทศไทยประการหน่ึงและยงัเกิดผลกระทบต่อสิทธิของสาธารณชนจาก
การกระท าของสุนขับา้นเป็นจ านวนมากดว้ย โดยรายละเอียดในแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
4.1  ปัญหาและแนวทางแก้ไขของการที่ไม่มีกฎหมายควบคุมการเลีย้งสุนัขเป็นการเฉพาะ 
 ส าหรับปัญหาและแนวทางแกไ้ขของการที่ไม่มีกฎหมายควบคุมการเล้ียงสุนัขบา้นเป็น
การเฉพาะในส่วนน้ี ผูเ้ขียนจะท าการแบ่งการอธิบายออกเป็น 2 ส่วนดว้ยกนัคือ ส่วนที่ 1 เป็นเร่ือง
ของปัญหาของการที่ไม่มีกฎหมายควบคุมการเล้ียงสุนัขเป็นการเฉพาะ และส่วนที่ 2 เป็นเร่ืองของ
แนวทางแกไ้ขของการที่ไม่มีกฎหมายควบคุมการเล้ียงสุนขัเป็นการเฉพาะโดยรายละเอียดในแต่ละ
ส่วนมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

4.1.1 ปัญหาของการที่ไม่มีกฎหมายควบคุมการเล้ียงสุนขับา้นเป็นการเฉพาะ 
 ในปัจจุบนัการเล้ียงสุนัขไดรั้บความนิยมในประเทศไทยเป็นอยา่งมาก เฉพาะแต่ในปี 
พ.ศ. 2549 จ านวนสุนัขที่มีการเล้ียงดูเฉพาะแต่ในเขตจังหวดักรุงเทพมหานครก็มีประมาณ 
1,553,703 ตวั1 ส่วนสุนัขที่ไม่มีเจา้ของนั้นในปี พ.ศ. 2557 มีการส ารวจจ านวนสุนัขที่ไม่มีเจา้ของ
หรือสุนัขจรจดัมีประมาณ 700,000 ตวั เป็นเพศผูป้ระมาณ 370,000 ตวั และเพศเมีย 340,000 ตวั 

                                                             

 1 ส านกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร, (การส ารวจสุนัขท่ีมีเจา้ของ
ในเขตกรุงเทพมหานคร, 2549). น. 16. 
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โดยหากสุนัขเพศเมีย 1 ตวั มีโอกาสที่จะคลอดลูกไดม้ากถึง 10 ตวัต่อปี จะพบว่าในแต่ละปีจะมี
สุนขัจรจดัเพิม่ขึ้นมากถึง 3,400,000 ตวั2 
 ด้วยจ านวนของสุนัขที่เพิ่มมากขึ้นเป็นสาเหตุที่ท  าให้ประชาชนชาวไทยอาจได้รับ
ผลกระทบจากการเพิม่จ  านวนที่รวดเร็วของสุนัข เช่น การถูกสุนัขจู่โจมหรือท าร้าย การติดเช้ือพิษ
สุนัขบ้า เป็นตน้ ในปัจจุบนัแม้ว่าจะมีกฎหมายและการรณรงค์ให้มีการคุม้ครองสิทธิของสัตว์
โดยเฉพาะสุนขัเป็นจ านวนมาก แต่การใหก้ารคุม้ครองแก่สิทธิของสตัวม์ากจนเกินไปโดยละเลยต่อ
ความปลอดภยัของสิทธิของมนุษยก์็จะท าใหเ้กิดปัญหาที่ตามมาได ้
 ในสภาพของความเป็นจริง ปัจจุบนัปรากฏข่าวที่มนุษยถู์กท าร้ายโดยสุนัขเป็นจ านวน
มาก เช่น เม่ือวนัที่ 7 มีนาคม 2559 ประชาชน ไดถู้กสุนขัจรจดักดัขณะน าเงินไปฝากธนาคาร วนัที่ 1 
สิงหาคม 2555 ที่กรุงเทพมหานครสุนัขสายพนัธุ์ลาบราดอร์ สีด าเพศผู ้อาย ุ5 ปี กดัเด็กทารกอาย ุ9 
วนัเสียชีวติ3 วนัที่ 2 ธนัวาคม 2556 ที่จงัหวดัร้อยเอ็ด สุนัขพนัธุ์ดุร็อตไวเลอร์ ท าร้ายแม่เฒ่าวยั 69 ปี 
จนส้ินใจตาย4และเม่ือวนัที่ 26 มีนาคม 2558 ที่จงัหวดัปราจีนบุรี เด็กชายอาย ุ1 ขวบ 7 เดือน มี
บาดแผลถูกสุนัขพนัธุ์บางแกว้กดัที่บริเวณศีรษะ เป็นแผลฉีกขาดจนเห็นกะโหลก บริเวณขอบตา
ซ้ายและใบหน้า รวมทั้งโคนขาขวา มีรอยเขี้ยวเป็นรูลึก อาการสาหัส5หรือในวนัที่ 8 กรกฎาคม 
2560 ที่จงัหวดัฉะเชิงเทราได้มีเหตุการณ์ที่สุนัขเขา้ท าร้ายประชาชนเจ็บ 5 ราย รวมหนูน้อยวยั 3 
ขวบ ถูกท าร้ายจนใบหนา้เละ ดา้นชาวบา้นทวงถามหาความรับผิดชอบจากองคก์รคนรักสุนัข6หรือ
ในวนัที่ 24 กรกฎาคม 2560 ปรากฎว่ามีสุนัขกดั เด็กชายอายุ 5 ปี นักเรียนชั้นอนุบาล 1 โรงเรียน 
วดัสะตือ ถูกสุนัขกัด บริเวณศรีษะ ใบหน้า ตน้คอ เยบ็กว่า 40 เข็ม อาการสาหัสพกัรักษาตวัอยู่ที่
โรงพยาบาลท่าเรือ โดยพบกองเลือดขนาดใหญ่บนลานกีฬา7 หรือเม่ือวนัที่ 1 ตุลาคม 2560 ที่จงัหวดั
ตากมีประชาชนที่ประกอบอาชีพคา้ขายในการซ้ือขายโคไดข้บัรถจากชลบุรีเพือ่เดินทางมาหาซ้ือโค
ตามแนวชายแดนแม่สอด แต่เจอสุนัขวิ่งตดัหน้ารถ คนขบัตกใจหักหลบจนรถเสียหลกัพุ่งชนป้าย
บอกทางอยา่งแรง ท าใหร้ถพลิกคว  ่ามีผูเ้สียชีวติ1 บาดเจบ็ 1 ช่วงกลางดึก8 เป็นตน้ 

                                                             

 2 หนงัสือพิมพแ์นวหนา้ ฉบบัวนัท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2558 
 3 รายละเอียดปรากฏตามบทท่ี 3.3 
 4 รายละเอียดปรากฏตามบทท่ี 3.3 
 5 รายละเอียดปรากฏตามบทท่ี 3.3 
 6 รายละเอียดปรากฏตามบทท่ี 3.3 
 7 รายละเอียดปรากฏตามบทท่ี 3.3 

 8 รายยละเอียดปรากฏตามบทท่ี 3.3 
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 จะเห็นไดว้า่ทั้ง 7 เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนั้นลว้นเกิดจากการกระท าของสุนัขที่เกิดขึ้นนอก
บริเวณที่พกัอาศยัของผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของสุนขัทั้งส้ิน 
 ปัจจุบนั9รัฐบาลของประเทศไทยไดมี้การจดัท าพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม
และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ควบคุมไม่ให้สาธารณชนกระท าอนัตราย
ต่อสตัวด์ว้ยความโหดร้ายทารุณและมีบทบญัญติัลงโทษผูท้ี่กระท าโหดร้ายทารุณต่อสัตวด์ว้ยอตัรา
โทษที่รุนแรง กล่าวคือ ถา้หากพบว่าผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอัน
สมควรตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ10เจา้ของ
สัตว์หรือผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในการ
จดัสวสัดิภาพสตัวใ์หแ้ก่สตัวข์องตนปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแลของ
ตนในลกัษณะสละการครอบครองโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือขนส่งสัตว ์หรือการน าสัตวไ์ปใช้
งานหรือใชใ้นการแสดงตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท11 แต่กลับไม่มีบทลงโทษเจา้ของ
สุนขัที่มีการปล่อยใหอ้อกมาจากบริเวณที่เล้ียงดูสุนขัและก่ออนัตรายกบัสาธารณชนแต่อยา่งใด จะมี
กฎหมายที่สามารถน ามาปรับใชไ้ดเ้พื่อเป็นการลงโทษเจา้ของสุนัขที่ใกลเ้คียงที่สุดก็คือ ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 377 ที่ก  าหนดวา่ ผูใ้ดควบคุมสตัวดุ์หรือสตัวร้์าย ปล่อยปละละเลยให้สัตวน์ั้น
เที่ยวไปโดยล าพงั ในประการที่อาจท าอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพย ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ12 แต่มาตราดงักล่าวจะสามารถน ามา
ปรับใชไ้ดน้ั้นจะตอ้งเป็นความรับผิดต่อเม่ือสุนัขในความดูแลของเจา้ของสุนัขนั้นเป็นสัตวดุ์หรือ
สตัวร้์ายเท่านั้นถึงจะตอ้งรับผดิ แต่หากเป็นสุนัขที่มีลกัษณะที่เป็นมิตรกบัมนุษยแ์ต่ในบางคร้ังบาง
เวลาสุนขัที่มีลกัษณะที่เป็นมิตรกบัมนุษยน์ั้นกลบัมีความดุร้ายในชัว่ขณะหน่ึงจะถือว่าสุนัขนั้นเป็น
สัตวดุ์หรือสัตวร้์ายไดห้รือไม่ ปัจจุบนัค  าว่า “สัตวดุ์หรือและสัตวร้์าย”ยงัคงหาไดมี้การบญัญตัิบท
นิยามหรือความหมายของค าสองค าน้ีไวใ้นกฎหมายฉบบัใดๆของประเทศไทยแต่อยา่งใด คงมีเพียง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 เท่านั้ นที่
ก  าหนดใหค้วามหมายของ “สุนัขควบคุมพิเศษ” ไวเ้ท่านั้นที่สามารถน ามาเทียบเคียงไดแ้ต่ก็หาได้
เป็นสัตวดุ์หรือสัตวร้์ายตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 377 แต่อย่างใด ซ่ึง
ขอ้บญัญตัิกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 ก าหนดว่า “สุนัข
ควบคุมพเิศษ” หมายความวา่ 

                                                             
9 ช่วงเวลาปี 2560 

 10 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 31 
 11 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 32 
 12 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 
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 1.   สุนัขสายพนัธุ์ที่ดุร้าย เช่น พิทบูลเทอเรีย สเตฟฟอร์ดเชอร์  รอทไวเลอร์ และฟิล่า
บราซิลเรียโร เป็นตน้ 
 2.  สุนขัที่มีประวตัิท  าร้ายคน หรือพยายามท าร้ายคน 
 ดงัที่ไดอ้ธิบายไปขา้งตน้จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 และประมวลกฎหมายอาญามุ่งคุม้ครองความปลอดภยัของสุนัข
มากกวา่ความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงของประชาชนหรือของ
สาธารณชนในรัฐ การที่ประชาชนท าร้ายสุนัขแมใ้นบางกรณีเป็นการกระท าเพื่อป้องกนัสิทธิและ
ความปลอดภยัของตนเองและของผูอ่ื้นก็ยงัมีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับ
ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เช่น การที่มีประชาชนบางคนได้ก่อเหตุใชอ้าวุธปืนยงิสุนัข
ตาย 1 ตวัและบาดเจบ็ 1 ตวั เน่ืองจากสุนัขจะรุมกดัตนและภรรยาซ่ึงก าลงัตั้งครรภอ์ยูจึ่งจ าเป็นตอ้ง
ยงิสุนขั ส าหรับเหตุการณ์น้ีศาลอาญาไดพ้ิพากษาจ าคุก เป็นเวลา 14 เดือน ปรับ 7,500 บาท โดยโทษ
จ าคุกให้รอการลงโทษ เป็นเวลา 2 ปี คุมประพฤติ 1 ปี และให้จ  าเลยท ากิจกรรมบริการสังคมอีก               
12 ชัว่โมง ตามกรณีที่เกิดขึ้นน้ีรัฐไม่สามารถคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นหรือ
สิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงของประชาชนหรือของสาธารณชนในรัฐได ้เม่ือสาธารณชนจ าตอ้งป้องกนั
ปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงของตนเองแต่ก็ยงัคงตอ้งไดรั้บการ
ลงโทษจากรัฐ เท่ากบัวา่รัฐไม่สามารถใหค้วามคุม้ครองสาธารณชนหรือประชาชนในรัฐได ้
 ดังนั้นการที่ใช้อาวุธปืนยิงสุนัขจนตายนั้น ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าไม่เกินเลยต่อความ
จ าเป็นแต่อยา่งใด 
 ในทฤษฎีการก่อก าเนิดรัฐ โดยเฉพาะทฤษฎีสัญญาประชาคมที่ประชาชนในรัฐยอม
สละอ านาจบางส่วนใหก้บัรัฐ เพือ่แลกกบัการที่รัฐจะตอ้งดูแลและใหค้วามปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงของประชาชนหรือของสาธารณชนในรัฐนั้นๆ ประเทศไทยก็
เช่นกนั เน่ืองจากประเทศไทยก็เป็นรัฐ ดงันั้นจึงมีหน้าที่ในการดูแลและให้ความปลอดภยัในชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงของประชาชนหรือของสาธารณชนในประเทศไทย 
นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยยงัไดก้  าหนดหน้าที่ดงักล่าวในการดูแลและให้ความ
ปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงของประชาชนในประเทศไทยไวด้ว้ย 
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2495มาตรา 
4013รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 71 14รัฐธรรมนูญแห่ง

                                                             

 13รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม พุทธศกัราช 2495  มาตรา 40  รัฐ
จะตอ้งรักษาความสงบภายใน เพ่ือยงัผลให้ราษฎรประสบสันติสุข 
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 มาตรา 5715  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2534 มาตรา 6216  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 7517รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550มาตรา 81 18รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2560 มาตรา 7719 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเหล่าน้ีที่ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษารวบรวมมาขา้งตน้น้ี
ลว้นแล้วแต่มีการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ดูแลและให้ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นหรือ
สิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงของประชาชนหรือของสาธารณชนในประเทศไทยทั้งส้ิน แต่ทว่าปัญหาที่
สาธารณชนไดรั้บอนัตรายจากการกระท าของสุนขัยงัคงมีปรากฎใหเ้ห็นอยา่งต่อเน่ือง ไม่ไดรั้บการ
ดูแลแกไ้ขแต่อยา่งใด 

                                                                                                                                                                               

 14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 มาตรา 71  รัฐจะตอ้งรักษากฎหมายและความ
สงบเรียบร้อย เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น และในการด าเนินชีวิตโดยปกติสุข 
 15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 มาตรา 57  รัฐตอ้งรักษากฎหมายและความสงบ
เรียบร้อย เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น และในการด าเนินชีวิตโดยปกติสุข 
 16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2534 มาตรา 62  รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบติัตาม
กฎหมายและรักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น และใน
การด าเนินชีวิตโดยปกติสุข 
 17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 75  รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบติัตาม
กฎหมาย คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จดัระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและ
อ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งรวดเร็วและเท่าเทียมกนั รวมทั้งจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอย่าง
อ่ืนให้มีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
 18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 81  รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบาย
ดา้นกฎหมายและการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
 (2) คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พน้จากการล่วงละเมิด ทั้งโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐและโดย
บุคคลอ่ืน และตอ้งอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั 
 (3) จดัให้มีกฎหมายเพ่ือจดัตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายท่ีด าเนินการเป็นอิสระ เพ่ือปรับปรุงและ
พฒันากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ โดยตอ้งรับฟังความคิดเห็น
ของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดว้ย 
 19รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 77  รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ี
จ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้
ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพ่ือปฏิบติัตามกฎหมายได้
อยา่งถูกตอ้ง 
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 เม่ือทราบถึงปัญหาของการที่ไม่มีกฎหมายควบคุมการเล้ียงสุนัขเป็นการเฉพาะแลว้ใน
ส่วนต่อไปผูว้จิยัจะท าการอธิบายใหท้ราบถึงแนวทางแกไ้ขของการที่ไม่มีกฎหมายควบคุมการเล้ียง
สุนขัเป็นการเฉพาะ โดยการน าเน้ือหาในบทที่ 2 และบทที่ 3 มาประกอบการอธิบายแนวทางแกไ้ข
ดงักล่าว 
 4.1.2 แนวทางแกไ้ขของการที่ไม่มีกฎหมายควบคุมการเล้ียงสุนขัเป็นการเฉพาะ 
 ส าหรับแนวทางแกไ้ขของการที่ไม่มีกฎหมายควบคุมการเล้ียงสุนัขเป็นการเฉพาะนั้น 
ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาแลว้พบวา่ แนวทางแกไ้ขที่จะสามารถมีประสิทธิภาพในเร่ืองดงักล่าวไดเ้ป็น
อยา่งดีนั้นควรที่จะมีการจดัท าเป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัิหรือกฎหมายที่มีค่าเทียบเท่ากบั
พระราชบญัญตัิ 
 ตามที่ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษามาตรการที่เก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนขับา้นของประเทศไทย
และต่างประเทศเพื่อป้องกนัไม่ให้สุนัขเขา้มาท าอนัตรายต่อสาธารณชนแลว้พบว่าโดยมากแลว้มี
การจดัท าเป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัทั้งส้ิน ส าหรับมาตรการที่เก่ียวขอ้งกบัการเล้ียงสุนัข
บา้นของประเทศไทยที่มีมาตรการป้องกนัไม่ใหสุ้นขัเขา้มาท าอนัตรายต่อสาธารณชน มีดงัน้ี  
 1.  พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีมาตรการป้องกนัไม่ให้สุนัขเขา้มาท า
อนัตรายต่อสาธารณชน ดงัน้ี 
 เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่ เหมาะสมกับการด ารงชีพของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินหรือเพือ่ป้องกนัอนัตรายจากเช้ือโรคที่เกิดจากสัตว ์ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินก าหนดให้ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอ านาจ
ของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นเขตควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตวไ์ด ้การออกขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถ่ิน ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจก าหนดให้เป็นเขตห้ามเล้ียงหรือปล่อยสัตวบ์างชนิดหรือบาง
ประเภทโดยเด็ดขาด หรือไม่เกินจ านวนที่ก  าหนด หรือเป็นเขตที่การเล้ียงหรือปล่อยสัตวบ์างชนิด
หรือบางประเภทตอ้งอยูใ่นภายใตม้าตรการอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ได้20 
 ในกรณีที่ เจ้าพนักงานท้องถ่ินพบสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะอันเป็นการฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยไม่ปรากฏเจา้ของของสัตวน์ั้น พระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก  าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิ่นมีอ านาจกกัสตัวด์งักล่าวไวเ้ป็นเวลาอยา่งน้อย 
30 วนั เม่ือพน้ก าหนดแลว้ยงัไม่มีผูใ้ดมาแสดงหลกัฐานการเป็นเจา้ของเพื่อรับสัตวค์ืน ให้สัตวน์ั้น
ตกเป็นของราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
 แต่ถ้าการกักสัตว์ไวอ้าจก่อให้เกิดอันตรายแก่สัตว์นั้ นหรือสัตว์อ่ืน หรือต้องเสีย
ค่าใชจ่้ายเกินสมควร เจา้พนกังานทอ้งถิ่นจะจดัการขายหรือขายทอดตลาดสัตวน์ั้นตามควรแก่กรณี
                                                             

 20 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 29 
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ก่อนถึงก าหนดเวลาดงักล่าวก็ได ้เงินที่ไดจ้ากการขายหรือขายทอดตลาดเม่ือไดห้ักค่าใชจ่้ายในการ
ขายหรือขายทอดตลาดและค่าเล้ียงดูสตัวแ์ลว้ ใหเ้ก็บรักษาไวแ้ทนสตัว ์
 หากเป็นกรณีที่มิไดมี้การขายหรือขายทอดตลาดสตัวต์ามวรรคหน่ึง และเจา้ของสัตวม์า
ขอรับสตัวค์ืนภายในก าหนดเวลา 30 วนั เจา้ของสัตวต์อ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการเล้ียงดูสัตว์
ใหแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ินตามจ านวนที่ไดจ่้ายจริงดว้ย 
 แต่ถ้าเป็นที่ปรากฏว่าสัตว์ที่ เจา้พนักงานท้องถ่ินพบนั้ นเป็นโรคติดต่ออันอาจเป็น
อนัตรายต่อประชาชน ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิ่นมีอ านาจท าลายหรือจดัการตามที่เห็นสมควรได้21 
 2. พระราชบญัญตัิโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535 มีมาตรการป้องกนัไม่ให้สุนัขเขา้มาท า
อนัตรายต่อสาธารณชน ดงัน้ี   
 เจา้ของสตัวค์วบคุมตอ้งจดัการใหส้ตัวค์วบคุมทุกตวัไดรั้บการฉีดวคัซีนจากสัตวแพทย ์
หรือผู ้ได้รับมอบสุนัขยเป็นหนังสือจากสัตวแพทย์ หรือผู ้ประกอบการบ าบัดโรคสัตว์ตาม
ก าหนดเวลาดงัน้ี22 
 1.  ในกรณีของสุนขั ใหเ้จา้ของจดัการใหสุ้นขัไดรั้บการฉีดวคัซีนคร้ังแรกเม่ือสุนัขนั้น
มีอายตุั้งแต่สองเดือนขึ้นไปแต่ไม่เกินส่ีเดือน และไดรั้บการฉีดวคัซีนคร้ังต่อไปตามระยะเวลาที่
ก  าหนดในใบรับรองการฉีดวคัซีน 
 2.  ในกรณีของสตัวค์วบคุมอ่ืน ใหเ้จา้ของจดัการให้สัตวค์วบคุมดงักล่าวไดรั้บการฉีด
วคัซีนตามระยะเวลาที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
 เม่ือสตัวค์วบคุมไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ สตัวแพทยห์รือผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นหนังสือ
จากสตัวแพทย ์หรือผูป้ระกอบการบ าบดัโรคสตัว ์ซ่ึงเป็นผูฉี้ดวคัซีนตอ้งมอบเคร่ืองหมายประจ าตวั
สตัว ์ซ่ึงแสดงวา่สตัวค์วบคุมนั้นไดรั้บการฉีดวคัซีนแลว้ และใบรับรองการฉีดวคัซีนให้แก่เจา้ของ
สตัวค์วบคุม อีกทั้งเจา้ของสัตวค์วบคุมตอ้งแสดงเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวต์ามวรรคหน่ึงไวท้ี่ต ัว
สตัวค์วบคุมใหเ้ห็นไดช้ดัเจนดว้ย23 หากเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวห์รือใบรับรองการฉีดวคัซีนสูญ
หาย หรือช ารุดในสาระส าคญัก่อนที่เคร่ืองหมายประจ าตัวสัตวห์มดอายุหรือก่อนระยะเวลาที่
ก  าหนดไวใ้นใบรับรองการฉีดวคัซีนนั้นให้เจา้ของสัตวค์วบคุมขอรับเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตว์
หรือใบรับรองการฉีดวคัซีนแทนของเดิม แลว้แต่กรณี ภายในสิบหา้วนันับแต่วนัทราบเหตุนั้น และ
ตอ้งแสดงเคร่ืองหมายประจ าตวัสตัวด์งักล่าวไวท้ี่ตวัสตัวค์วบคุมใหเ้ห็นไดช้ดัเจน24 

                                                             

 21 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 30 
 22 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 5 
 23 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 6 
 24 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 7 
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 3. พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 มีมาตรการป้องกนัไม่ใหสุ้นขัเขา้มาท าอนัตรายต่อสาธารณชน ดงัน้ี คือ ห้ามไม่ให้ผูใ้ดมี
การปล่อยสัตว ์น าสัตว์ หรือจูงสัตวไ์ปตามถนนหรือเข้าไปในบริเวณที่เจา้พนักงานท้องถิ่นได้
ประกาศห้ามไว ้หรือปล่อยให้สัตวถ่์ายมูลบนถนนและมิได้ขจดัมูลดงักล่าวให้หมดไปยกเวน้ผู ้
ไดรั้บหนงัสืออนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินใหน้ าขบวนสตัวห์รือฝงูสตัว ์หรือจูงสตัวไ์ปตามถนน
และไดเ้สียค่าธรรมเนียมรักษาความสะอาดตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน25 
 ส่วนมาตรการที่เก่ียวขอ้งกับการเล้ียงสุนัขบา้นของต่างประเทศที่มีมาตรการป้องกัน
ไม่ใหสุ้นขัเขา้มาท าอนัตรายต่อสาธารณชน มีดงัน้ี 
 1.  The Law for the Humane Treatment and Management of Animals ของประเทศ
ญี่ปุ่ น โดยในกฎหมายดงักล่าวมีการก าหนดหน้าที่ของผูท้ี่เป็นเจา้ของสัตวเ์ล้ียงไวใ้นมาตรา 5 ที่
ก  าหนดวา่ ผูท้ี่เป็นเจา้ของสตัวเ์ล้ียงมีหนา้ที่ดงัต่อไปน้ี26 
 1)  ผูท้ี่เป็นเจา้ของสตัวเ์ล้ียงมีหนา้ที่ก่อใหเ้กิดความรับผดิชอบต่อสิทธิต่างๆที่จะเกิดขึ้น
จากการกระท าของสัตว ์อีกทั้งมีหน้าที่ในการจะตอ้งกระท าการอยา่งใดๆเพื่อคุม้ครองให้สัตวท์ี
สุขภาพอนามยัที่ดีและเอ้ือประโยชน์ต่อการมีชีวติของสตัวท์ั้งในดา้นสุขภาพและความปลอดภยัใน
การใช้ชีวิตของสัตวเ์ล้ียง อีกทั้งตอ้งกระท าการอย่างใดๆ เพื่อให้เกิดความแน่ใจว่าสัตวเ์ล้ียงของ
ตนเองจะไม่ท าหรือก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกายหรือทรัพยสิ์นหรือกลายเป็นความร าคาญของ
มนุษย ์
 2)  ผูท้ี่ เป็นเจ้าของสัตว์เล้ียงจะต้องกระท าการอย่างใดๆเพื่อไม่ให้เกิดการหรือ
แพร่กระจายซ่ึงเช้ือโรคที่เกิดจากสตัวเ์ล้ียงของตน 
 3)  จะท าการเคร่ืองหมายหรือส่ิงที่สามารถบ่งบอกไดว้่าสัตวเ์ล้ียงของตนคือสัตวเ์ล้ียง
ตวัไหน มาตราดงักล่าวน้ีมีความส าคญัในการแยกแยะสัตวเ์ล้ียง โดยกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้มี
การจัดท าป้ายช่ือ การฝังไมโครชิพ หรือวิธีการอย่างอ่ืนที่เหมาะสมเพื่อให้ทราบถึงความเป็น
เจา้ของ27 
 4)  นายกรัฐมนตรีอาจก าหนดพื้นที่ควบคุมสตัวห์รือสตัวเ์ล้ียงตามกฎหมายฉบบัน้ีก็ได ้
 2.  มลรัฐนิวยอร์ก ได้มีการจดัท าประมวลกฎหมายสุขภาพแห่งนิวยอร์ก หรือ City 
Health Code ที่ได้ก  าหนดเร่ืองของการควบคุมสุนัขและสัตวอ่ื์นๆเพื่อป้องกันไม่ให้สร้างความ

                                                             

 25 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 14 
 26 The Law for the Humane Treatment and Management of AnimalsArticle 5 
 27 กรกช ม่วงกล ่า, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ดูแลสัตว์เล้ียง : ศึกษาเฉพาะกรณีสุนัข. 
(กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2553), น. 88. 
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เดือดร้อนร าคาญ ผูใ้ดที่เป็นเจา้ของครอบครองหรือควบคุมดูแล สุนขั แมวหรือสัตวอ่ื์นๆ จะตอ้งไม่
อนุญาตให้สัตวน์ั้นสร้างความเดือดร้อนร าคาญบนทางเทา้ในที่สาธารณะ สถานที่ส่วนบุคคลที่
บุคคลอ่ืนเป็นเจา้ของ หรือสถานที่สาธารณะที่สาธารณชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั รวมไปถึงสถานที่ที่
อยูติ่ดกบัที่สาธารณะดว้ย28 
 3.  มลรัฐอิลลินอยส์ ไดมี้การจดัท า Illinois General Assemblyโดยในมาตรา 16 ของ
กฎหมายดงักล่าวมีการก าหนดใหก้ารโจมตีที่เกิดจากสุนขัในสถานที่ที่ผูถู้กโจมตีมีสิทธิถูกตอ้งตาม
กฎหมายเจา้ของสุนขัดงักล่าวหรือสตัวอ่ื์น ๆ ที่ก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้นมีหน้าที่ตอ้งรับผิดในทาง
แพง่ต่อความเสียหายต่อบุคคลที่ไดรั้บความเสียหายดงักล่าวเตม็จ านวนของการบาดเจบ็ที่เกิดขึ้น29 
 4.  สาธารณรัฐโรสไอส์แลนดไ์ดมี้การจดัท ารัฐบญัญตัิ Control of Dogs (Amendment) 
Act 1992 ไดก้  าหนดมาตรการเก่ียวกบัการเล้ียงสุนัข ดงัน้ี ภายใตบ้งัคบัมาตรา 5 แห่งรัฐบญัญติัน้ี
บุคคลใดที่จะเล้ียงสุนัขหรือมีสุนัขไวใ้นครอบครอง หากไม่มีการกระท าภายในมาตราน้ีจะถือว่า
เป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 1)  บุคคลใดตอ้งการที่จะเล้ียงสุนัขหรือมีสุนัขไวใ้นครอบครองจะตอ้งมีใบอนุญาต
(licence) 
 ก.  ใบอนุญาตสุนขัส าหรับสุนขันั้น (a dog licence for that dog) หรือ 
 ข.  ใบอนุญาตสุนขัทัว่ไป (a general dog licence) 
 2)  ส าหรับการแสดงความเป็นเจ้าของ ตามหลักแล้วบุคคลที่ เป็นเจ้าของจะต้อง
ใบอนุญาตสุนัขส าหรับสุนัขนั้น (a dog licence for that dog) หรือใบอนุญาตสุนัขทัว่ไป (a general 
dog licence) ดงันั้นการเปล่ียนมือความเป็นเจา้ของหรือการจ าหน่าย ถ่าย โอน สุนัขของตนเองไป
เป็นของบุคคลอ่ืนก็จ  าเป็นที่จะตอ้งโอนใบอนุญาตสุนขัดงักล่าวดว้ย 
 การควบคุมสุนขัของเจา้ของหรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกบัสุนัขจะตอ้งไม่อนุญาตให้สุนัข
เขา้ไปในสถานที่อ่ืนนอกจาก 
 1.  สถานที่ของเจา้ของเอง 
 2.  สถานที่อ่ืน ๆ ของบุคคลที่รับผดิชอบในสุนขันั้น 
 3.  สถานที่อ่ืน ๆ ของบุคคลที่มีความยนิยอมขากบุคคลนั้น 

                                                             

 28 กรกช ม่วงกล ่า, 2553, เพ่ิงอ้างอ,้ น. 77. 
 29 Illinois General Assembly Sec. 16. Animal attacks or injuries. If a dog or other animal, without 
provocation, attacks, attempts to attack, or injures any person who is peaceably conducting himself or herself in 
any place where he or she may lawfully be, the owner of such dog or other animal is liable in civil damages to 
such person for the full amount of the injury proximately caused thereby. 
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 เวน้แต่เจา้ของสุนขัหรือบุคคลอ่ืนที่ดูแลไปดว้ยกบัสุนขัและท าใหสุ้นนันั้นอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุม30 
 ดงันั้นแนวทางแกไ้ขของการที่ไม่มีกฎหมายควบคุมการเล้ียงสุนขัเป็นการเฉพาะในการ
คุม้ครองสิทธิของปักเจกชนจากการท าอนัตรายจากสุนัขนั้น ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าควรที่จะมีการ
ควบคุมและก าหนดวิธีการในการเล้ียงสุนัขโดยเฉพาะการปล่อยให้สุนัขมีการออกมาจากนอก
บริเวณสถานที่เล้ียงสุนัขจะเป็นวิธีการที่ดีและสัมฤทธ์ิผลมากที่สุด โดยควรจัดท าเป็น “ร่าง
พระราชบญัญติัควบคุมการเล้ียงสุนขั พ.ศ. ….” เพือ่ใชเ้ป็นกฎหมายในการใหค้วามคุม้ครองต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงของประชาชนหรือของสาธารณชนในประเทศไทย 
และเป็นการสอดคลอ้งกบัทฟษฎีการก่อก าเนิดรัฐ โดยเฉพาะทฤษฎีสญัญาประชาคมดว้ย  
 โดย“ร่างพระราชบญัญติัควบคุมการเล้ียงสุนขั พ.ศ. ….”ควรมีเน้ือหาอยา่งน้อยในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  การออกใบอนุญาตเล้ียงสุนขัและการก าหนดคุณสมบติัของบุคคลที่จะท าการเล้ียง
สุนขั 
 2.  บทลงโทษเจา้ของสุนขัที่มีการปล่อยใหสุ้นขัของตนมาท าอนัตรายต่อสาธารณชน 
 โดยรายละเอียดในส่วนต่าง ๆ นั้น ผูว้จิยัจะท าการอธิบายใหท้ราบในหวัขอ้ต่อ ๆ ไป 
 
4.2  ปัญหาและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับบทลงโทษเจ้าของสุนัขที่มีการปล่อยให้สุนัขของตนมาท า
อันตรายต่อสาธารณชน 
 ส าหรับปัญหาและแนวทางแกไ้ขเก่ียวกบับทลงโทษเจา้ของสุนัขที่มีการปล่อยให้สุนัข
ของตนมาท าอันตรายต่อสาธารณชนในส่วนน้ี ผูเ้ขียนจะท าการแบ่งการอธิบายออกเป็น 2 ส่วน
ดว้ยกนัคือ ส่วนที่ 1 เป็นเร่ืองของปัญหาของการก าหนดบทลงโทษเจา้ของสุนัขที่มีการปล่อยให้
สุนขัของตนมาท าอนัตรายต่อสาธารณชนและส่วนที่ 2 เป็นเร่ืองของแนวทางแกไ้ขปัญหาของการ
ก าหนดบทลงโทษเจา้ของสุนัขที่มีการปล่อยให้สุนัขของตนมาท าอันตรายต่อสาธารณชนโดย
รายละเอียดในแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 4.2.1  ปัญหาของการก าหนดบทลงโทษเจ้าของสุนัขที่มีการปล่อยให้สุนัขของตนมาท า
อนัตรายต่อสาธารณชน 
 เม่ือสุนขับา้นไดท้  าอนัตรายและก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สาธารณชนและสาธารณชน
ได้รับความเสียหาย ในความเสียหายที่เกิดขึ้ นมานั้ นอาจเป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นได้กับชีวิต 
                                                             

 30 ศิรธรรศ วุฒิภาพรกุล, มาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการเล้ียงสุนัข, (กรุงเทพมหานคร : คณะ
นิติศาสตร์มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2552), น. 86-87. 
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ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงของสาธารณชนได ้เช่น เม่ือวนัที่ 1 ตุลาคม 2560 ที่
จงัหวดัตาก มีประชาชนที่ประกอบอาชีพคา้ขายในการซ้ือขายโคไดข้บัรถจากชลบุรีเพื่อเดินทางมา
หาซ้ือโคตามแนวชายแดนแม่สอด แต่เจอสุนขัวิ่งตดัหน้ารถ คนขบัตกใจหักหลบจนรถเสียหลกัพุ่ง
ชนป้ายบอกทางอย่างแรง ท าให้รถพลิกคว  ่ามีผูเ้สียชีวิต1 บาดเจ็บ 1 ช่วงกลางดึก31 เหตุการณ์
ดงักล่าวท าใหส้าธารณชนไดรั้บความเสียหายโดยเสียชีวติและทรัพยสิ์นคือรถยนตท์ี่ขบัมานั้นไดรั้บ
ความเสียหาย หรือในวนัที่ 24 กรกฎาคม 2560 ปรากฎว่ามีสุนัขกดั เด็กชายอาย ุ5 ปี นักเรียนชั้น
อนุบาล 1 โรงเรียนวดัสะตือ ถูกสุนขักดั บริเวณศรีษะ ใบหน้า ตน้คอ เยบ็กว่า 40 เข็ม อาการสาหัส
พกัรักษาตัวอยู่ที่โรงพยาบาลท่าเรือ โดยพบกองเลือดขนาดใหญ่บนลานกีฬา32 หรือ วนัที่ 8 
กรกฎาคม 2560ที่จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดมี้เหตุการณ์ที่สุนัขเขา้ท าร้ายประชาชนเจ็บ 5 ราย รวมหนู
นอ้ยวยั 3 ขวบ ถูกท าร้ายจนใบหนา้เละ33 จนสาธารณชนหรือประชาชนส่วนรวมมีการเรียกร้องถาม
ความรับผดิชอบคนผา่นร่างกฎหมายคุม้ครองสตัวแ์ละความรับผิดชอบจากองคก์รคนรักสุนัข จนมี
การกล่าววา่ เม่ือสุนขั มี พระราชบญัญตัิคุม้ครอง คนไปฆ่าสุนัขแลว้มีความผิด แลว้เม่ือสุนัขมากดั
เด็กแลว้สุนขัมีความผดิไหม แลว้จะไปเอาความผิดกบัใคร จะไปเอาเงินทองค่าเสียหายค่ารักษาได้
จากใคร พระราชบญัญตัิคุม้ครองสตัว ์ฉบบัที่ออกมาบงัคบัใชอ้นัน้ีมนัใชไ้ม่ไดห้รอก เม่ือสุนขัมาไล่
กดัคนเป็นจ านวนมากแบบน้ีแลว้ ไม่มีใครมารับผดิชอบ อยา่งน้ีก็เท่ากบัคนตอ้งเจ็บตวัฟรี หรือตาย
ฟรีเพราะสุนขัมีสิทธิทางกฎหมายเหนือกวา่คน34 
 ความเสียหายที่สาธารณชนไดรั้บจากการกระท าของสุนัขนั้นก่อให้เกิดความผิดของ
เจา้ของสุนัขโดยอาจแบ่งความผิดของเจา้ของสุนัขออกไดเ้ป็น 2 ประการคือ ความรับผิดทางแพ่ง 
และความรับผดิทางอาญา โดยในส่วนน้ีผูว้จิยัจะท าการอธิบายใหท้ราบถึงความผิดของเจา้ของสุนัข
ต่อสาธารณชนทั้งสองประการ ดงัน้ี 
 ความผิดของเจ้าของสุนัขต่อสาธารณชนตามความรับผิดทางแพ่งนั้ น  หากว่า
สาธารณชนจะด าเนินการเรียกร้องค่าเสียหายในส่วนน้ีที่ตนไดรั้บก็ตอ้งด าเนนิการเรียกร้องโดย
อาศยัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 433 ที่ก  าหนดว่า “ถา้ความเสียหายเกิดขึ้นเพราะ
สตัว ์ท่านวา่เจา้ของ สตัวห์รือบุคคลผูรั้บเล้ียงรับรักษาไวแ้ทนเจา้ของ จ าตอ้งใชค้่าสินไหม ทดแทน
ใหแ้ก่ฝ่ายที่ตอ้งเสียหายเพือ่ความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัเกิด แต่สัตวน์ั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนได้

                                                             

 31 รายยละเอียดปรากฏตามบทท่ี 3.3 
 32 รายยละเอียดปรากฏตามบทท่ี 3.3 

 33 รายยละเอียดปรากฏตามบทท่ี 3.3 
 34 สืบคน้จาก http://www.manager.co.th/Local/viewnews.aspx?NewsID=9600000069654 เม่ือวนัท่ี 25 
ตุลาคม 2560  

http://www.manager.co.th/Local/viewnews.aspx?NewsID=9600000069654%20เมื่อ
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ใชค้วามระมดัระวงั อนัสมควร แก่การเล้ียงการรักษาตามชนิดและวสิยัของสัตวห์รือตามพฤติการณ์ 
อยา่งอ่ืนหรือพิสูจน์ไดว้่าความเสียหายนั้นยอ่มจะตอ้งเกิดมีขึ้นทั้งที่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัถึงเพียง
นั้น” แต่ทว่าการใชสิ้ทธิของสาธารณชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 433 ดงัที่
กล่าวมาน้ีก็เป็นการยากและเป็นภาระในการน าสืบของสาธารณชนที่จะแสดงค่าความเสียหายที่ตน
ควรจะได้รับจากเจา้ของสุนัขว่ามีค่าความเสียหายที่ตนควรจะได้รับเป็นจ านวนเท่าใด หากเป็น
ค่าเสียหายที่สาธารณชนควรจะไดรั้บมีเพยีงค่ารักษาพยาบาลจากการถูกสุนัขท าร้ายก็อาจจะไม่เป็น
ธรรมต่อปัจเจกผูท้ี่ไดรั้บความเสียหาย เน่ืองจากบางกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นอาจจะรุนแรงถึงขั้น
ที่ท  าใหส้าธารณชนที่ถูกสุนขัท าร้ายอาจมีอตัรายถึงชีวิตหรืออาจสูญเสียอวยัวะที่ไม่อาจจะทดแทน
ได้ ค่าความเสียหายในส่วนน้ีจะมีการก าหนดรวมถึงในค่าความเสียหายที่เจ้าของสุนัขต้อง
รับผิดชอบชดใชใ้ห้เอกชนตามนัยของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 433 ดว้ยหรือไม่ 
เน่ืองจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 438 ไดก้  าหนดเร่ืองของค่าสินไหมทดแทนจะ
พึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด 
โดยค่าสินไหมทดแทนนั้นไดแ้ก่การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหาย ตอ้งเสียไปเพราะละเมิด หรือใชร้าคา
ทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหาย อนัจะพึงบงัคบัให้ใชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัไดก่้อขึ้นนั้น
ดว้ย35แต่ทวา่ชีวติและร่างกายที่ไดรั้บอนัตรายจากการกระท าของสุนขัจะมีการชดใชค้ืนอยา่งไร การ
ชดใชค้ืนในกรณีดงักล่าวยอ่มเป็นการพน้วิสัยที่จะมีการชดใช้คืนได ้และเม่ือชดใชค้ืนไม่ได้ศาล
ยอ่มก าหนดจ านวนของค่าเสียหายดงักล่าวใหแ้ทน แต่อยา่งไรก็ดีการก าหนดค่าเสียหายให้แทนชีวิต
และร่างกายที่ไดรั้บอนัตรายจากการกระท าของสุนัขก็เป็นดุลพินิจของศาลที่จะก าหนดให้ไม่เท่า
เทียมกนัหรือในบางกรณีศาลก็ไม่ก าหนดจ านวนของค่าเสียหายในชีวติและร่างกายที่ไดรั้บอนัตราย
จากการกระท าของสุนขัให ้เช่น ค  าพพิากษาศาลฎีกาที่ 6088/255936 ในคดีน้ีจ  าเลยเป็นเจา้ของสุนัข
และสุนขันั้นไดอ้อกมานอกบริเวณที่เล้ียงสุนขัท าใหโ้จทก์ซ่ึงเป็นผูข้บัขี่ยานพาหนะโดยปกติไดรั้บ
อุบตัิเหตุบนทอ้งถนนอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากสุนัขของจ าเลย โดยโจทก์ไดฟ้้องขอให้บงัคบัให้
จ  าเลยช าระเงิน 244,166 บาท แก่โจทก ์พร้อมดอกเบี้ยอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปีของตน้เงินดงักล่าว นับ
ถัดจากวนัฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะช าระเสร็จศาลชั้นต้นพิพากษาให้จ  าเลยทั้งสองร่วมกันชดใช้
ค่าเสียหายเป็นเงิน 144,166 บาท แก่โจทก์ พร้อมดอกเบี้ยอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปี ของตน้เงินดงักล่าว 
นบัถดัจากวนัฟ้อง เป็นตน้ไปจนกวา่จะช าระเสร็จ กบัใหร่้วมกนัใชค้่าฤชาธรรมเนียมแทนโจทก์ ค่า
ขึ้นศาลใหใ้ชเ้ท่าทุนทรัพยท์ี่โจทกช์นะคดี จ  าเลยอุทธรณ์คดีต่อศาลอุทธรณ์แต่ศาลอุทธรณ์พิพากษา
ยกฟ้องโจทกใ์นคดีน้ี แมภ้ายหลงัศาลฎีกาจะพิพากษายนืตามศาลชั้นตน้ แต่หากว่าในคดีดงักล่าวน้ี
                                                             

 35 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 438 

 36 รายยละเอียดปรากฏตามบทท่ี 3.3 
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หรือคดีต่อไปในอนาคตมีจ าเลยบางคนไม่ฎีกาหรือศาลชั้นตน้พิพากษายกฟ้อง การชดใชเ้ยียวยาแก่
สาธารณชนก็จะไม่เกิดขึ้น ซ่ึงส าหรับความผิดทางละเมิดที่มีสาเหตุเกิดขึ้นจากสัตวต์ามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 433 น้ีผูพ้ิพากษาในสมยัก่อนไดเ้คยไดว้างแนวทางในการตดัสิน
คดีในลกัษณะน้ีไว ้คือ ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1686/2493 ที่ตดัสินคดีโดย ท่านมนูภนัยว์ิมลสาร 
ท่านนนทประชาท่านศิลปะสิทธิวนิิจฉยั ไดว้างหลกัในส่วนของการชดใชค้่าความเสียหายตอนหน่ึง
ไวว้า่ “ศาลฎีกาเห็นว่าเป็นกรณีตาม ประมวลแพ่งฯมาตรา 433 เจา้ของสัตวห์รือผูเ้ล้ียงรักษาสัตวท์ี่
เป็นฝ่ายท าใหเ้สียหาย จะตอ้งรับผดิเสมอ เวน้แต่จะพสูิจน์ไดว้า่ตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอนัสมควร
แก่การเล้ียงรักษาตามชะนิดและวิสัยของสัตว ์ตามฟ้องของโจทก์ในคดีน้ีกล่าวไวช้ดัว่าจ  าเลยเป็น           
ผูเ้ล้ียงและเป็นทั้งเจา้ของกระบือ ไดท้  าละเมิดท าใหก้ระบือของจ าเลยขวิดกระบือของโจทก์เสียหาย
ถึงแก่ความตาย เป็นฟ้องอนัชดัแจง้เหตุแห่งขอ้หาอยา่งบริบูรณ์แลว้ จึงพิพากษายนืให้ยกฎีกา”37 แต่
ปัจจุบนัการที่สาธารณชนจะมีเรียกร้องค่าความเสียหายที่ตนเองไดรั้บจะตอ้งมีการน าสืบถึงจ านวน
ค่าความเสียหายดงักล่าวอยา่งชดัเจนดว้ย 
 ส่วนความผดิของเจา้ของสุนขัต่อสาธารณชนตามความรับผิดทางอาญานั้นเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 ที่ก  าหนดวา่ “ผูใ้ดควบคุมสัตวดุ์หรือสัตวร้์าย ปล่อยปละละเลย
ให้ สัตวน์ั้นเที่ยวไปโดยล าพงั ในประการที่อาจท าอนัตรายแก่บุคคลหรือ ทรัพย ์ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนั บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  กล่าวคือ บุคคลผูเ้ป็น
เจา้ของสุนัขจะตอ้งรับผิดก็ต่อเม่ือสุนัขในความดูแลของตนนั้นเป็นสัตวดุ์หรือสัตวร้์ายเท่านั้นถึง
จะต้องรับผิด แต่หากเป็นสุนัขที่มีลักษณะที่เป็นมิตรกับมนุษยแ์ต่ในบางคร้ังบางเวลาสุนัขที่มี
ลกัษณะที่เป็นมิตรกบัมนุษยน์ั้นกลบัมีความดุร้ายในชัว่ขณะหน่ึงจะถือว่าสุนัขนั้นเป็นสัตวดุ์หรือ
สตัวร้์ายไดห้รือไม่ ก็เป็นภาระของสาธารณชนที่จะตอ้งน าสืบว่าสุนัขที่เขา้มาท าร้ายตนเองนั้นเป็น
สตัวดุ์หรือสตัวร้์ายหรือเป็นเพียงสัตวเ์ล้ียงเท่านั้น โดยในส่วนน้ีมีค  าพิพากษาของศาลฏีกาไดเ้คยมี
ค  าพิพากษา ดงัน้ี ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 162/2523สุนัขเป็นสัตวเ์ล้ียง แต่ก็อาจเป็นสัตวท์ี่ดุไดโ้ดย
ธรรมชาติของสัตวน์ั้นเอง ทั้งน้ีตอ้งดูพฤติการณ์เป็นเร่ือง ๆ ไป เฉพาะคดีน้ี ขอ้เท็จจริงเป็นยุติว่า 
สุนขัของจ าเลยเคยกดัเป็ดของผูเ้สียหายมาก่อนแลว้หลายคร้ัง และคร้ังที่เกิดเหตุน้ีสุนขัของจ าเลยไป
กดัเป็ดของ ผูเ้สียหายตายและ บาดเจบ็หลายสิบตวั ถือไดว้่าเป็นสัตวดุ์ตามความหมายของประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 377 และ ค  าพพิากษาศาลฎีกาที่ 151/2505ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 
แบ่งสตัวไ์วเ้ป็น 2 พวกค าวา่ 'สตัวร้์ายหมายความว่าโดยธรรมชาติของสัตวน์ั้นเองเป็นสัตวท์ี่มีนิสัย
ทั้งดุและร้ายกาจเป็นปกติอยูใ่นตวัและเป็นสัตวท์ี่เป็นภยัอนัตรายอนัน่าสพึงกลวัต่อบุคคลผูไ้ดพ้บ
เห็น เช่น เสือ จรเข ้หรืองูพิษเป็นตน้ส่วนค าว่า “สัตวดุ์” หมายความว่า โดยธรรมชาติของสัตว์
                                                             

 37ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1686/2493 
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นั้นเองมิใช่สัตวร้์าย แต่อาจเป็นสัตวดุ์ ซ่ึงเจา้ของจะตอ้งมีการควบคุมดูแลเป็นพิเศษผิดจากปกติ
ธรรมดา โดยล่ามโซ่หรือขงักรงไว ้เช่น สุนขั เป็นตน้ 
 ตามนัยของค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 162/2523 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 151/2505 
สาธารณชนตอ้งพสูิจน์ให้ไดว้่าสุนัขที่เขา้มาท าร้ายตนเองนั้นเคยท าร้ายบุคคลหรือทรัพยสิ์นอ่ืนมา
ก่อนหรือไม่ หากวา่สุนขัดงักล่าวไม่เคยท าร้ายบุคคลหรือทรัพยสิ์นอ่ืนมาก่อน สุนัขดงักล่าวก็จะไม่
เขา้องคป์ระกอบของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในค าพิพากษาศาลฎีกา
ที่ 151/2505  น้ีศาลชั้นตน้พพิากษายกฟ้องเสียดว้ยซ ้ าไป โดยศาลใหเ้หตุผลว่า สุนัขซ่ึงเป็นสัตวเ์ล้ียง
ไม่เป็นสตัวดุ์หรือสตัวร้์ายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 สืบพยานไปก็ฟังเอาผิดแก่จ าเลย
ไม่ได ้พิพากษายกฟ้อง ดงันั้น กรณีของเด็กชายอาย ุ5 ปี นักเรียนชั้นอนุบาล 1 โรงเรียนวดัสะตือ    
ถูกสุนขักดั บริเวณศรีษะ ใบหน้า ตน้คอ เยบ็กว่า 40 เข็ม อาการสาหัสหรืออยา่งเหตุการณ์ในวนัที่           
1 สิงหาคม 2555 ที่กรุงเทพมหานครสุนัขสายพนัธุ์ลาบราดอร์ สีด าเพศผู ้อาย ุ5 ปี กดัเด็กทารกอาย ุ    
9 วนัเสียชีวิต  หรือเหตุการณ์ในวนัที่ 2 ธนัวาคม 2556 ที่จงัหวดัร้อยเอ็ดสุนัขพนั ธุ์ดุร็อตไวเลอร์          
ท  าร้ายแม่เฒ่าวยั 69 ปี จนส้ินใจตาย และเม่ือเหตุการณ์ในวนัที่ 26 มีนาคม 2558 ที่จงัหวดัปราจีนบุรี
เด็กชายอาย ุ1 ขวบ 7 เดือน มีบาดแผลถูกสุนัขพนัธุ์บางแกว้กดัที่บริเวณศีรษะ เป็นแผลฉีกขาดจน
เห็นกะโหลก บริเวณขอบตาซ้ายและใบหน้า รวมทั้งโคนขาขวา มีรอยเขี้ยวเป็นรูลึก อาการสาหัส 
นั้นเจา้ของสุนขัตอ้งมีความรับผดิทางอาญาหรือไม่ เพราะสุนขัที่ท  าการกดัสาธารณชนนั้นปกติเป็น
สุนัขที่ไม่ดุร้ายไม่เคยกดัใคร ดงันั้นถา้หากมีการตีความประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 ตาม
แนวค าพิพากษาเดิม คือ ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 162/2523 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 151/2505  
เจา้ของสุนขัที่ท  าร้ายสาธารณชนก็ไม่ตอ้งรับผดิในทางอาญาแต่อยา่งใด 
 การที่ผูเ้ขียนได้ท  าการอธิบายไปข้างต้นน้ีจะเห็นได้ว่าปัจจุบันไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายใด ๆ เลยที่จะคุม้ครองใหเ้จา้ของสุนขัตอ้งรับผดิทางทั้งแพง่และทางอาญาต่อสาธารณชนที่
ถูกสุนขัท าร้าย แมว้า่ในทางแพ่งจะมีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 433 แต่ทว่ามาตรา
ดงักล่าวก็หาไดคุ้ม้ครองสิทธิของสาธารณชนอยา่งชดัเจน เพราะในบางกรณีศาลไดมี้ค  าพิพากษายก
ฟ้องมาแลว้ ดงันั้นสิทธิของสาธารณชนที่จะไดรั้บการคุม้ครองน้ี จะตอ้งชนะคดีถึงจะไดรั้บความ
คุม้ครองไม่ใช่การคุม้ครองจากกฎหมายของภาครัฐ 
 ดงันั้นปัญหาของการก าหนดบทลงโทษเจา้ของสุนขัที่มีการปล่อยให้สุนัขของตนมาท า
อนัตรายต่อสาธารณชนจึงมีความส าคญัและสมควรได้รับการศึกษาเป็นอยา่งมาก ในส่วนน้ีเม่ือ
ผูเ้ขียนไดท้  าการอธิบายใหท้ราบถึงรายละเอียดของปัญหาดงัที่กล่าวมาแลว้นั้น ในส่วนต่อไปผูเ้ขียน
จะท าการอธิบายให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขปัญหาของการก าหนดบทลงโทษเจา้ของสุนัขที่มีการ
ปล่อยใหสุ้นขัของตนมาท าอนัตรายต่อสาธารณชนใหท้ราบเป็นล าดบัต่อไป 
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 4.2.2  แนวทางแกไ้ขปัญหาของการก าหนดบทลงโทษเจา้ของสุนัขที่มีการปล่อยให้สุนัขของ
ตนมาท าอนัตรายต่อสาธารณชน 
 ส าหรับแนวทางแกไ้ขปัญหาของการก าหนดบทลงโทษเจา้ของสุนัขที่มีการปล่อยให้
สุนัขของตนมาท าอนัตรายต่อสาธารณชนนั้น ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาถึงมาตรการในการก าหนด
บทลงโทษเจา้ของสุนัขที่มีการปล่อยให้สุนัขของตนมาท าอนัตรายต่อสาธารณชนในบทที่ 3 แลว้
พบวา่ ในต่างประเทศมีการก าหนดมาตรการที่ลงโทษบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของสุนัขทั้งทางแพ่งและทาง
อาญาที่มีลกัษณะรัดกุมมากกวา่กฎหมายของประเทศไทย กล่าวคือ 
 ความรับผดิในทางแพง่ของบุคคลที่เป็นเจา้ของสุนขัในมลรัฐอิลลินอยส์นั้นเป็นไปตาม
กฎหมายกฎหมาย Illinois General Assembly โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้  าหนดความรับผิดของ
บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของสุนัขให้ตอ้งรับผิดในการชดใชค้่าความเสียหายต่อบุคคลภายนอกไวใ้นมาตรา 
16 ก าหนดให้การโจมตีที่เกิดจากสุนัขในสถานที่ที่ผูถู้กโจมตีมีสิทธิถูกตอ้งตามกฎหมายเจา้ของ
สุนัขดงักล่าวหรือสัตวอ่ื์น ๆ ที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นมีหน้าที่ตอ้งรับผิดในทางแพ่งต่อความ
เสียหายต่อบุคคลที่ไดรั้บความเสียหายดงักล่าวเตม็จ านวนของการบาดเจบ็ที่เกิดขึ้น 
 ส่วนความรับผดิในทางอาญาของบุคคลที่เป็นเจา้ของสุนัขนั้นพบว่า ตามกฎหมาย The 
Law for the Humane Treatment and Management of Animalsในประเทศญี่ปุ่ นนั้นมาตรา 5 ขอ้ 1.    
ที่ก  าหนดวา่ผูท้ี่เป็นเจา้ของสตัวเ์ล้ียงมีหนา้ที่ก่อใหเ้กิดความรับผดิชอบต่อสิทธิต่างๆที่จะเกิดขึ้นจาก
การกระท าของสตัว ์อีกทั้งมีหนา้ที่ในการจะตอ้งกระท าการอยา่งใดๆ เพือ่คุม้ครองให้สัตวมี์สุขภาพ
อนามยัที่ดีและเอ้ือประโยชน์ต่อการมีชีวิตของสัตวท์ั้งในดา้นสุขภาพและความปลอดภยัในการใช้
ชีวิตของสัตวเ์ล้ียง อีกทั้งตอ้งกระท าการอย่างใดๆเพื่อให้เกิดความแน่ใจว่าสัตวเ์ล้ียงของตนเอง             
จะไม่ท าหรือก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกายหรือทรัพยสิ์นหรือกลายเป็นความร าคาญของมนุษย ์ 
หากเจา้ของสุนขับกพร่องในส่วนน้ีตอ้งรับโทษตามมาตรา 27 ที่ก  าหนดวา่ บุคคลใดไม่ควบคุมสัตว์
ที่อยูใ่นความดูแลของตนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 300,000 เยนหรือ 89,920.82 บาท 
 กฎหมาย City Health Code ของมลรัฐนิวยอร์กนั้นไดก้  าหนดเร่ืองของการควบคุมสุนัข
และสัตวอ่ื์น ๆ เพื่อป้องกันไม่ให้สร้างความเดือดร้อนร าคาญ ผูใ้ดที่เป็นเจา้ของครอบครองหรือ
ควบคุมดูแล สุนขั แมวหรือสตัวอ่ื์นๆจะตอ้งไม่อนุญาตให้สัตวน์ั้นสร้างความเดือนร้อนร าคาญบน
ทางเท้าในที่สาธารณะ สถานที่ ส่วนบุคคลที่บุคคลอ่ืนเป็นเจ้าของ หรือสถานที่สาธารณะที่
สาธารณชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั รวมไปถึงสถานที่ที่อยูติ่ดกบัที่สาธารณะดว้ย  บทลงโทษที่มีการ
กระท าโดยสุนขัหรือแมวที่ท  าใหเ้กิดความเดือนร้อนร าคาญบนทางเทา้ในที่สาธารณะ สถานที่ส่วน
บุคคลที่บุคคลอ่ืนเป็นเจา้ของ หรือสถานที่สาธารณะที่สาธารณชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั รวมไปถึง
สถานที่ที่อยูติ่ดกบัที่สาธารณะนั้น City Health Code มาตรา § 161 ก าหนดให้ผูพ้ิพากษามีอ านาจที่
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จะลองและลงโทษการละเมิดในส่วนน้ีเป็นความผิดโทษปรับของ $ 25 หรือจ าคุกสิบวนัหรือทั้ง
สองอยา่ง 
 ตามที่ผูเ้ขียนไดอ้ธิบายความรับผิดในทางแพ่งและทางอาญาของบุคคลที่เป็นเจา้ของ
สุนัขตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่ น มลรัฐอิลลินอยส์ และรัฐนิวยอร์ก ไปแล้วขา้งตน้ ผูเ้ขียนมี
ความเห็นวา่หากมีการน าเอาหลกัการที่มีการก าหนดไวก้ฎหมายของประเทศญี่ปุ่ น มลรัฐอิลลินอยส์ 
และรัฐนิวยอร์ก มาปรับใชก้บัประเทศไทยก็จะเป็นการดี โดยมีการก าหนดบทลงโทษเจา้ของสุนัขที่
มีการปล่อยใหสุ้นขัของตนมาท าอนัตรายต่อสาธารณชน ไวเ้ป็นการเฉพาะใน“ร่างพระราชบญัญติั
ควบคุมการเล้ียงสุนัข พ.ศ. ….” ที่ผูว้ิจัยน าเสนอไว้ในหัวข้อ 4.1 ก็จะเป็นการดี โดยผูว้ิจัย
เห็นสมควรวา่ควรมีการก าหนดดงัน้ี 
 ความรับผิดในทางแพ่งของบุคคลที่เป็นเจา้ของสุนัข “มาตรา….เจา้ของสุนัขมีหน้าที่
ตอ้งรับผิดในทางแพ่งต่อความเสียหายต่อบุคคลที่ไดรั้บความเสียหายดงักล่าวเต็มจ านวนของการ
บาดเจบ็ที่เกิดขึ้นและค่าความเสียหายอ่ืนๆที่ผูไ้ดรั้บความเสียหายไดรั้บจากการกระท าของสุนขันั้น” 
 ความรับผิดในทางอาญาของบุคคลที่เป็นเจา้ของสุนัข“มาตรา….บุคคลใดไม่ควบคุม
สุนัขที่อยูใ่นความดูแลของตนและสุนัขนั้นไดท้  าอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น สิทธิอยา่งใด
อยา่งหน่ึงของบุคคลอ่ืนบุคคลผูน้ั้นตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท” 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  สรุป 
 ปัญหาการกระท าของสุนัขบา้นที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสาธารณชนในประเทศไทย
นั้น ไดเ้ร่ิมมีการทวคีวามรุนแรงเพิม่มากขึ้น ส่วนหน่ึงมาจากสายพนัธุข์องสุนขับา้นที่มีการน าเขา้มา
จากต่างประเทศ แต่อีกส่วนหน่ึงก็คือ การที่ไม่มีกฎหมายก าหนดมาตรการในการให้ความคุม้ครอง
สิทธิของสาธารณชนจากการกระท าของสุนขับา้นอยา่งชดัเจน  
 ปัจจุบนัเม่ือสาธารณชนถูกสุนัขบ้านท าร้ายไม่ว่าจะเป็นการท าร้ายต่อชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึง สาธารณชนผูน้ั้นก็จะตอ้งอาศยัเพียงบทบญัญตัิของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 433 และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 ด าเนินการเพื่อ
ปกป้องสิทธิและเรียกร้องค่าความเสียหายดว้ยตนเองเท่านั้น ซ่ึงหากสาธารณชนจะด าเนินมาตรการ
เรียกร้องในทางแพ่งนั้นก็สามารถท าไดเ้พียงเรียกร้องค่าเสียหายที่เกิดขึ้นตามจริงเท่านั้น กล่าวคือ 
หากสาธารณชนได้รับอันตรายที่ เกิดขึ้ นกับร่างกาย แต่มารับการรักษาตัวที่คลินิกที่ไม่ใช่
โรงพยาบาล การรักษาตัวในคลีนิกเช่นว่าน้ีมักจะไม่มีใบเสร็จหรือเอกสารทางการเงินให้กับ
สาธารณชน หรือหากว่าสาธารณชนที่ไดรั้บอนัตรายนั้นเป็นนักศึกษาเขา้รักษาตวัที่สถานพยาบาล
ของสถาบนัการศึกษานั้นโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายหรือในกรณีของสาธารณชนมีประกนัภยั เจา้ของสุนัข
ยอ่มไม่รับตอ้งรับผดิชอบต่อภาระในทางแพ่งที่เกิดขึ้นกบัสาธารณชนจากการกระท าของสุนัขเลย 
ซ่ึงความเสียหายที่สาธารณชนไดรั้บนั้นนอกจากความเสียหายที่เป็นตวัเงินที่สาธารณชนตอ้งเสียไป
แลว้ยงัมีค่าความทุกขท์รมานทางดา้นร่างกายหรือจิตใจอีกดว้ย ในบางกรณีสาธารณชนผูน้ั้นถา้หาก
มีหนา้ที่การงานก็อาจที่จะตอ้งหยดุหรือลางานเพื่อรักษาตนเอง แต่ทว่าค่าความเสียหายในส่วนน้ีก็
ไม่มีหลกัประกนัวา่สาธารณชนผูน้ั้นจะไดรั้บการชดเชยเยยีวยาในค่าความเสียในส่วนน้ี แต่หากเกิด
กรณีที่สาธารณชนเป็นนักศึกษาในสถาบนัการศึกษาแล้วเกิดเหตุการณ์ที่สุนัขบา้นเขา้มาท าร้าย
สาธารณชนจนท าให้ตอ้งมีการหยดุเรียนหรือขาดเรียนค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ีก็จะไม่มีการคิด
ค  านวนเป็นจ านวนเงินขึ้นมา หรือหากเกิดกรณีที่แยท่ี่สุดว่าสาธารณชนที่เป็นนักศึกษานั้นตอ้งเขา้
รักษาตวัในวนัที่มีการสอบไล่จนท าใหส้าธารณชนผูน้ั้นตอ้งจบการศึกษาล่าชา้กว่าก าหนด ค่าความ
เสียหายในส่วนน้ีก็จะไม่มีการคิดค  านวณชดเชยให้กบัสาธารณชนผูน้ั้น ส่วนถา้หากสาธารณชนจะ
ด าเนินมาตรการเรียกร้องในทางอาญาเพื่อให้มีการลงโทษเจ้าของสุนัขบา้นที่เขา้มาท าร้ายตน 
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สาธารณชนก็ตอ้งมีการน าสืบถึงพยานหลกัฐานวา่สุนขันั้นไดเ้คยมีพฤติกรรมดุร้ายหรือไม่ เคยมีการ
ท าร้ายบุคคลอ่ืนหรือไม่ หรือเคยมีพฤติกรรมในการท าร้ายสัตวอ่ื์นในบริเวณใกลเ้คียงหรือไม่ การ
น าสืบในกรณีน้ีในทางทฤษฎีไม่เป็นการยากเลยแต่ในความเป็นจริงในทางปฏิบติัจะเป็นกรณีที่
ยากล าบากมากและแทบจะเป็นไปไม่ไดท้ี่จะให้สาธารณชนผูน้ั้นไปแสวงหาบุคคลที่เคยโดนสุนัข
บา้นนั้นท าร้ายก่อนตน 
 การรวมตวัของบุคคลเพือ่ก่อให้เกิดรัฐนั้น เหตุผลประการหน่ึงก็คือ การให้รัฐสามารถ
ใหค้วามปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึงแก่บุคคลภายในรัฐได ้ซ่ึงก็
รวมถึงกรณีการใหค้วามคุม้ครองต่อสิทธิของปัจจเกชนจากการท าอนัตรายจากสุนขัดว้ย 
 ดงันั้น จากกรณีปัญหาดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการมีเพียงกฎหมายทอ้งถ่ิน ไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้อย่างครอบคลุม หากมีการจดัท ากฎหมายที่มีลักษณะที่เป็นกฎหมายกลางในระดับ
พระราชบญัญติับงัคบัใชท้ัว่ประเทศเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงสุนัขบา้นเป็นกฎหมายและมีการ
ก าหนดบทลงโทษเจา้ของสุนัขบา้นที่กระท าให้สาธารณชนตอ้งเสียหายจะตอ้งไดรั้บโทษอยา่งไร
ในพระราชบญัญติัดงักล่าวก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาทั้ง 2 ประการน้ีได ้อีกทั้งจะท าให้การคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของสาธารณชนจากการถูกสุนขับา้นท าร้ายเกิดเป็นรูปธรรมทางกฎหมายไดอ้ยา่ง
ชดัเจนขึ้น เพื่อให้เกิดความตระหนักในการับผิดชอบร่วมกนัต่อสังคม มิใช่การใชอ้  านาจดุลพินิจ
เพียงอย่างเดียว เพราะในบางกรณีได้มีค  าพิพากษายกฟ้อง สิทธิของสาธารณชนที่จะได้รับความ
คุม้ครองน้ีจะตอ้งเป็นการคุม้ครองจากภาครัฐโดยตรง มิใช่การแพช้นะคดีในศาล  
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 ส าหรับขอ้เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของสาธารณชน
จากการกระท าของสุนขับา้นนั้น ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1.  ขอ้เสนอแนะปัญหาของการที่ไม่มีกฎหมายควบคุมการเล้ียงสุนัขเป็นการเฉพาะ
ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ควรที่จะมีการควบคุมและก าหนดวิธีการในการเล้ียงสุนัขโดยเฉพาะการปล่อย
ให้สุนัขมีการออกมาจากนอกบริเวณสถานที่เล้ียงสุนัขจะเป็นวิธีการที่ดีและสัมฤทธ์ิผลมากที่สุด 
โดยควรจดัท าเป็น “ร่างพระราชบญัญติัควบคุมการเล้ียงสุนัข พ.ศ. ….” เพื่อใชเ้ป็นกฎหมายในการ
ให้ความคุม้ครองต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างใดอย่างหน่ึงของประชาชนหรือของ
สาธารณชนในประเทศไทย และเป็นการสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการก่อก าเนิดรัฐ โดยเฉพาะทฤษฎี
สญัญาประชาคมดว้ย  
 โดย“ร่างพระราชบญัญติัควบคุมการเล้ียงสุนขั พ.ศ. ….” ควรมีเน้ือหาอยา่งน้อยในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 
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 1.  การออกใบอนุญาตเล้ียงสุนขัและการก าหนดคุณสมบติัของบุคคลที่จะท าการเล้ียง
สุนขั 
 2.  บทลงโทษเจา้ของสุนขัที่มีการปล่อยใหสุ้นขัของตนมาท าอนัตรายต่อสาธารณชน 
 2.  ขอ้เสนอแนะปัญหาของการก าหนดบทลงโทษเจา้ของสุนัขที่มีการปล่อยให้สุนัข
ของตนมาท าอนัตรายต่อสาธารณชนนั้น ควรมีการก าหนดบทลงโทษเจา้ของสุนัขที่มีการปล่อยให้
สุนขัของตนมาท าอนัตรายต่อสาธารณชน ไวเ้ป็นการเฉพาะใน“ร่างพระราชบญัญติัควบคุมการเล้ียง
สุนขั พ.ศ. ….”โดยผูว้จิยัเห็นสมควรวา่ควรมีการก าหนดดงัน้ี 
 ความรับผิดในทางแพ่งของบุคคลที่เป็นเจา้ของสุนัข “มาตรา….เจา้ของสุนัขมีหน้าที่
ตอ้งรับผิดในทางแพ่งต่อความเสียหายต่อบุคคลที่ไดรั้บความเสียหายดงักล่าวเต็มจ านวนของการ
บาดเจบ็ที่เกิดขึ้นและค่าความเสียอ่ืน ๆ ที่ผูไ้ดรั้บความเสียหายไดรั้บจากการกระท าของสุนขันั้น” 
 ความรับผิดในทางอาญาของบุคคลที่เป็นเจา้ของสุนัข “มาตรา….บุคคลใดไม่ควบคุม
สุนัขที่อยูใ่นความดูแลของตนและสุนัขนั้นไดท้  าอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น สิทธิอยา่งใด
อยา่งหน่ึงของบุคคลอ่ืนบุคคลผูน้ั้นตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท  
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