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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงหลกัการและแนวคิดในการควบคุมการ

ผลิตและจ าหน่ายเบียร์ในประเทศไทย โดยศึกษาตั้งแต่การอนุญาตให้ผลิตเบียร์ มาตรการควบคุม
การผลิตเบียร์ การสนบัสนุนการแข่งขนัทางการคา้ในธุรกิจเบียร์ และแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีส่งผลต่อธุรกิจเบียร์ เน่ืองจากเบียร์เป็นสินคา้ท่ีรัฐ
จดัอยูใ่นสินคา้ควบคุม ท าใหรั้ฐเขา้มาแทรกแซงการด าเนินการของเอกชน โดยการแทรกแซงไม่ใช่
เพราะตอ้งการควบคุมราคาหรือช่วยเหลือตลาด แต่เพราะไม่ตอ้งการให้ประชาชนบริโภคเบียร์มาก
เกินไป การแทรกแซงนั้นจะใชก้ารควบคุมผา่นใบอนุญาต ซ่ึงเป็นใบอนุญาตทั้งส าหรับผูผ้ลิตและ
ส าหรับร้านคา้ และควบคุมผ่านภาษี โดยการควบคุมผ่านภาษีจะเป็นการเก็บภาษีบาป (Sin Tax) 
ตามทฤษฎีสินคา้บาป (Demerit goods)  

ผลการศึกษาพบว่า การควบคุมธุรกิจเบียร์นั้ น ไม่สามารถห้ามมิให้บุคคลบริโภค 
เน่ืองจากเบียร์เป็นสินคา้ท่ีบริโภคกนัโดยทัว่ไปของทุกสังคม รัฐจึงตอ้งใชน้โยบายการควบคุมแทน 
ซ่ึงใบอนุญาตส าหรับการผลิตเบียร์นั้น มีการก าหนดเกณฑ์ส าหรับผูย้ื่นขอรับใบอนุญาตผลิตเบียร์
ในเกณฑ์ท่ีสูงจนเป็นการเอ้ือประโยชน์ส าหรับกลุ่มนายทุนหรือผูป้ระกอบการท่ีด าเนินการมาก่อน
แลว้ และไม่มีการปรับปรุงให้เขา้กบัสภาพตลาดเบียร์ในปัจจุบนั นอกจากน้ี ยงัมีการควบคุมผ่าน
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2560 ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมการจ าหน่าย  
การโฆษณา การส่งเสริมการขาย และฉลากบนขวด ท่ีมีปัญหาในการปฏิบติัเน่ืองจากการตีความของ
ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย จึงท าใหผู้ป้ระกอบการไม่สามารถปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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จากผลของการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงกฎหมายให้มี
ความเหมาะสมกบัสภาพตลาดเบียร์ในปัจจุบนั และนโยบายการเป็นสินคา้ควบคุมยงัคงมีการบงัคบั
ใช้อยู่ โดยเป็นการปรับปรุงส่วนเกณฑ์ใบอนุญาตส าหรับผูท่ี้สามารถขอรับใบอนุญาตได ้และให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัท าคู่มือส าหรับประชาชนเพื่อให้ผูย้ื่นขอใบอนุญาตสามารถปฏิบติัตาม
กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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ABSTRACT 

 
The research topic is about “Legislative measures control on manufacturing and 

distribute beer in Thailand”. The objectives were to study a permit of manufacturing beer, to control 
standard of manufacturing beer, trade competition of beer market and guideline for the 
improvement of Alcohol Control Act that effect for beer business. Beer is a state controlled goods, 
so the government has to interfere the beer business. The state interference is not to promote general 
economic fairness but for the control of beer comsuming. The state interference uses licensing and 
tax to control a beer business. A license controls both manufacturer and the store. And tax uses 
excise and sin tax policy that according to Demerit goods theory. 

The findings indicated that the control of ber business cannot be strictly prohibited 
because beer was a product comsumed by people all over the world. So the state uses the control  
policy. The criteria of manufacturing beer license is setting too high for the applicant. And the 
capitalists is benefited from the high setting of beer manufacturing criteria. In addition the criteria 
is not amends to the current beer market. Fuethermore the state has a beer business control over the 
Alcohol Control Act, B.E. 2551. It regulates sale, advertisement, promotion and labeling. However 
this act had a problem in practice because of the interpretation of its provision. Therefore, the 
entrepreneur cannot perform to the law correctly. 

The reccomendations of the study are 
1) The law should be amended to appropriate current beer market, and the state beer 

policy still controlled. 
2) The amendment of manufacturing beer license.  
3) The state has to encourage a fair trade in beer business.  
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4) An agencies who relates to a beer control law has to issue a guide for the public to 
comply with the Alcohol Control Act B.E. 2551. 
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ของหลายท่าน ซ่ึงใหก้ารสนบัสนุนผูว้จิยัตั้งแต่เร่ิมตน้งานวจิยัจนเสร็จสมบูรณ์ 

ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารยปิ์ยะนุช โปตะวณิช อาจารยอ์าวุโสคณะนิติศาสตร์
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของกำรศึกษำ 
เบียร์เป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีประวติัศาสตร์มาอยา่งยาวนาน มีการใชเ้บียร์เป็นเคร่ืองตอบแทน

ส าหรับการท างานของคนงานในยุคโบราณ หรือในทางยุโรปก็มีการใชเ้บียร์เป็นเคร่ืองด่ืมส าหรับ
จูงใจเพื่อให้คนเข้าร่วมศาสนพิธี และก็มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองจนถึงขั้นผลิตเบียร์ขายเป็น
อุตสาหกรรม 

ส าหรับในประเทศไทย เร่ิมมีบนัทึกเก่ียวกบัการเขา้มาของเบียร์คร้ังแรกในสมยัอยุธยา 
โดยพวกชาวฮอลนัดา,โปรตุเกส และองักฤษ ซ่ึงก็ไดรั้บความนิยมด่ืมกนัมาอย่างต่อเน่ือง การด่ืม
สมยันั้นเบียร์จะถูกน าเขา้มาจากต่างประเทศ ไม่มีการออกใบอนุญาตให้สามารถผลิตเบียร์เองได้
ภายในประเทศไทย จนกระทัง่ในสมยัของรัชกาลท่ี ๗ มีผูย้ื่นขอรับใบอนุญาตตั้งโรงงานผลิตเบียร์
เป็นแห่งแรกในประเทศไทย โดยช่วงนั้นก็เป็นช่วงท่ีประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงระบอบการ
ปกครองพอดี ท าให้การออกใบอนุญาตออกในสมยัรัชกาลท่ี ๗ ก่อนเปล่ียนแปลงการปกครอง แต่มี
การผลิตขายไดจ้ริงในสมยัท่ีมีระบอบประชาธิปไตย และมีกฎหมายท่ีเป็นพระราชบญัญติับงัคบัใช้
เก่ียวกบัเบียร์จริง ๆ ในปี พ.ศ. 2493 โดยก่อนหน้านั้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเบียร์หรือสุราจะเป็น
กฎหมายตราสามดวง เร่ือง น ้ าสุรา จุลศกัราช 114  ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีเพียงเท่านั้น 

หลงัจากพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ประกาศใชม้าได ้10 ปี ก็มีการออกใบอนุญาตโรงงานผลิต
เบียร์ข้ึนเป็นโรงงานผลิตเบียร์ในระดบัอุตสาหกรรมเป็นแห่งท่ี 2 ของไทย ซ่ึงโรงเบียร์แห่งท่ี 2 น้ี
เป็นโรงงานผลิตเบียร์ท่ีรัฐบาลก่อตั้งข้ึนเพื่อใช้ส าหรับจุดประสงคใ์นทางการเมือง แต่ก็ไปไม่รอด 
สุดทา้ยเป็นเอกชนเขา้มาซ้ือกิจการต่อจากรัฐบาล 

ปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลมีนโยบายเปิดเสรีทางการคา้ ซ่ึงเบียร์ก็เป็นสินคา้ประเภทหน่ึงท่ี
ไดรั้บความนิยมมากเป็นพิเศษในการเปิดเสรีทางการคา้คร้ังนั้น โดยมีการออกใบอนุญาตให้กบัทั้ง
โรงงานเบียร์ของคนไทยเองและโรงงานเบียร์จากต่างประเทศเข้ามาลงทุนเปิดโรงงานผลิต
ภายในประเทศไทย ภาครัฐมีรายไดจ้ากภาษีเบียร์มากข้ึนเร่ือย ๆ จนปัจจุบนัภาครัฐมีรายไดจ้ากภาษี
เบียร์มากกว่ารายไดจ้ากภาษีสุราไปแลว้ ทั้งท่ีแต่เดิมภาษีสุราเป็นรายไดท่ี้สูงกว่าภาษีเบียร์มาโดย
ตลอด ซ่ึงรายไดห้ลกัของภาษีสุรามาจากเหล้าขาวซ่ึงได้รับนิยมในกลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ แต่ในปัจจุบนักลบัไดรั้บความนิยมท่ีลดลงท าใหร้ายไดท่ี้น าส่งใหก้บัรัฐไดน้อ้ยลงตามไป 
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ดว้ย เช่นน้ี ก็จะท าให้เห็นว่าเบียร์เป็นเคร่ืองด่ืมท่ีไดรั้บความนิยมมากข้ึนสวนทางกบัเหลา้ขาวจน
กลายเป็นรายไดล้ าดบัตน้ ๆ ของกรมสรรพสามิต 

แม้เบี ยร์จะได้รับความนิยมมาก ข้ึน  แต่การออกใบอนุญาตส าห รับผลิตเบีย ร์
ภายในประเทศก็ยงัคงเป็นไปได้ยากกว่าใบอนุญาตส าหรับการผลิตสุราเพราะสุรานั้นมีการออก
ใบอนุญาตให้กับผูผ้ลิตในระดับชุมชน แต่ใบอนุญาตส าหรับผลิตเบียร์มีการตั้งข้อก าหนดผูท่ี้
สามารถยื่นขอใบอนุญาตไดไ้วสู้ง ท าให้มีเฉพาะกลุ่มนายทุนขนาดใหญ่ท่ีสามารถเขา้ถึงการผลิต
เบีบร์ภายในประเทศ โดยมีการก าหนดใบอนุญาตการผลิตเบียร์ออกเป็น 2 ประเภท  

1) ใบอนุญาตท าสุราแช่ชนิดเบียร์ ซ่ึงก าหนดเกณฑ์ไวว้า่ ผูท่ี้ยื่นขอใบอนุญาตจะตอ้งมี
ทุนจดทะเบียน และช าระค่าหุ้นหรือเงินลงทุนแลว้ไม่ต ่ากว่า 10,000,000 บาท และตอ้งมีการผลิต
เบียร์ในปริมาณท่ีไม่น้อยกว่า 10,000,000 ลิตรต่อปี  และก าหนดไว้อีกว่าต้องใช้ว ัตถุดิบ
ภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ 

2) ใบอนุญาตท าสุราแช่ชนิดเบียร์ประเภทผลิตเพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต (Brewpub) ซ่ึงก็
มีขอ้จ ากดัอีกคือ ตอ้งมีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 10,000,000 บาท มีเงินค่าหุ้นหรือเงินลงทุนท่ี
ช าระแลว้ไม่น้อยกว่า 10,000,000 บาท และมีปริมาณการผลิตไม่ต ่ากว่า  100,000 ลิตร แต่ไม่เกิน 
1,000,000 ลิตรต่อปี และท่ีส าคญัท่ีสุดคือผูรั้บใบอนุญาตประเภทน้ีสามารถขายไดเ้ฉพาะในสถานท่ี
ของตนเองเท่านั้น ไม่สามารถใส่บรรจุภณัฑ์ใด ๆ ออกนอกพื้นท่ีได้ ท าให้เป็นปัญหาต่อผูท่ี้ขอ
ใบอนุญาตประเภทดงักล่าว ท่ีท าการตลาดของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประเภทน้ีด าเนินธุรกิจดว้ยความ
ยากล าบากเพราะตอ้งถูกจ ากดัช่องทางการจ าหน่าย 

ส่วนหน่ึงของการท่ีใบอนุญาตส าหรับผูผ้ลิตเบียร์ในประเทศไทยไม่ไดมี้การปรับปรุง
แกไ้ขให้เหมาะสมกบับริบทสังคมในปัจจุบนั เน่ืองจากเบียร์เป็นสินคา้ท่ีรัฐตอ้งควบคุมเพราะการ
บริโภคของประชาชนส่งผลกระทบต่อทั้งตนเองและสังคม แต่รัฐไม่สามารถห้ามการบริโภคได ้
เน่ืองจากเบียร์เป็นสินคา้ท่ีบริโภคกนัโดยทัว่ไปในสังคมทัว่โลก จึงปล่อยให้มีการผลิตเบียร์และ
จ าหน่ายเบียร์ได ้แต่กระบวนการทั้งหมดตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐ ซ่ึงใบอนุญาตผลิตเบียร์ท่ี
รัฐก าหนดเกณฑ์ไว ้ก็เป็นการก าหนดเกณฑ์ใบอนุญาตท่ีไม่เป็นธรรมต่อการแข่งขนัทางการคา้ต่อ
ผูป้ระกอบการในธุรกิจเบียร์ เกณฑ์ท่ีก าหนดไวเ้ป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มผูป้ระกอบการราย
ใหญ่ ส่งผลต่อผูป้ระกอบการรายใหม่ไม่สามารถเขา้มาแข่งขนัในตลาดเบียร์ไดอ้ยา่งเท่าเทียม 

นอกจากเร่ืองการควบคุมของรัฐผ่านการออกใบอนุญาตแล้ว รายได้ของกรม
สรรพสามิตท่ีได้จากภาษีเบียร์ ท่ีมีรายได้จากภาษีเบียร์ปีล่าสุด พ.ศ. 2559 โดยมีรายได้สุทธิอยู่ท่ี 
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 6,143 ลา้นบาท1  จากมูลค่าตลาดเบียร์ทั้งหมด 1 0,000 ลา้นบาท ทั้งน้ี ในตลาดเบียร์ของไทยมี
ผูป้ระกอบการอยู่เพียง 3 รายหลกั ๆ ท าให้เห็นว่าเบียร์ในประเทศไทยแทบจะเป็นพื้นท่ีของกลุ่ม
นายทุนใหญ่เท่านั้น เพราะเจา้ของบริษทัทั้ง 3 รายนั้น ก็ติดกลุ่มอนัดบัผูท่ี้รวยท่ีสุดของไทยมาโดย
ตลอด หากมีการเปิดตลาดให้ส าหรับผูผ้ลิตเบียร์ขนาดเล็ก ก็จะเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีท าให้รัฐมี
รายไดเ้พิ่มเติมข้ึนมา เพราะเป็นการยกธุรกิจท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีไม่ถูกกฎหมายข้ึนมาท าให้ถูกกฎหมาย
และควบคุมเร่ืองคุณภาพใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน และตลาดของกลุ่มคราฟทเ์บียร์ไทยยงัสามารถโต
ไดอี้กมากดว้ยความท่ีเป็นตลาดท่ียงัไม่เปิดกวา้งมากเท่าไหร่ 

เม่ือเทียบตลาดเบียร์ของประเทศไทยกบัตลาดเบียร์ทั้งโลกนั้น ถือวา่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั โดยตลาดอุตสาหกรรมเบียร์โลกมีมูลค่าอยู่ท่ี 17,490,000 ลา้นบาท2 ซ่ึงโดยส่วนมากของ
เบียร์ท่ีขายในระดบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ก็จะเป็นเบียร์ประเภทลาเกอร์ เพราะมีบริษทัท่ีเป็นเจา้
ตลาดอยู ่5 บริษทั และผลิตภณัฑ์หลกัของทั้ง 5 บริษทั ก็เป็นเบียร์ลาเกอร์แทบจะทั้งหมด แต่นบัจาก 
พ.ศ. 2556 เป็นตน้มา โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมมีการเติบโตข้ึนของตลาดคราฟท์
เบียร์อย่างก้าวกระโดด โดยพิจารณาจากการจดทะเบียนท่ีมากข้ึนของผู ้ขอรับใบอนุญาต
โรงงานผลิตเบียร์ขนาดย่อม (Microbrewery) ท่ีก่อนหน้าน้ีมีการเพิ่มแค่เพียงปีละ 100 กว่าโรง แต่
ในช่วงนั้น ปริมาณเพิ่มข้ึนเป็นหลกัหลายร้อยโรงต่อปี จนปัจจุบนัมีโรงงานผลิตเบียร์ขนาดย่อมท่ี
ลงทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกาอยู่ท่ี 3,132 โรง3 ซ่ึงตวัเลขน้ียงัไม่รวมถึง Brewpub ท่ีเพิ่ม
จ านวนอย่างต่อเน่ือง ตวัเลขของจ านวนผูผ้ลิตคราฟท์เบียร์ท่ีเพิ่มข้ึนน้ี ส่วนหน่ึงอาจเกิดจากการท่ี
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา บารัค โอบาม่า มีการให้ผลิตเบียร์คราฟท์ภายในท าเนียบขาวเพื่อ
บริโภค ผูค้นเลยใหค้วามสนใจการผลิตเบียร์เพิ่มข้ึนเป็นอยา่งมาก 

จากขอ้มูลท่ีกล่าวมานั้น ท าให้เห็นไดว้่าในประเทศสหรัฐอเมริกามีผูต้ม้เบียร์ (Brewer) 
เพิ่มจ านวนข้ึนเป็นอยา่งมากในระยะสามส่ีปีท่ีผา่นมา และตลาดของเบียร์คราฟทย์งัโตอยา่งต่อเน่ือง 
ค่อย ๆ แบ่งส่วนแบ่งการตลาดจากเบียร์เจา้ตลาดมาเร่ือย ๆ จากช่วงปี พ.ศ. 2556 ท่ีคราฟท์เบียร์มี
มูลค่าตลาดอยูท่ี่ 471,900 ลา้นบาท แต่ในปี พ.ศ. 2559 คราฟทเ์บียร์มีมูลค่าตลาดอยูท่ี่ 775,500 ลา้น

                                                           
1 กระทรวงการคลงั ส านกังานปลดักระทรวงการคลงั, “ผลการจดัเก็บรายไดรั้ฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 

2559,” กลุ่มสารนิเทศการคลงั ส านกังานปลดักระทรวงการคลงั, ฉบบัท่ี 140/2559, 19 ตุลาคม 2559. 
2 “Global Beer Market is Expected to Reach Approximately USD 750.00 billion in 2022,” Zion 

Market Research, 16 มกราคม 2560. (เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร่) 
3 “Number of Breweries,” Brewers Association. (เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร่) 
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บาท4 นบัเป็นร้อยละ 12.3 ของตลาดเบียร์ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีถือ
ว่าเป็นตลาดใหญ่ท่ีสุดของคราฟท์เบียร์ มีการส่งออกไปยงัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ท าให้เห็นว่า
คราฟท์เบียร์ไม่ไดผ้ลิตเพื่อไวบ้ริโภคภายในประเทศเท่านั้น แต่หากผลิตภณัฑ์มีคุณภาพดีสามารถ
ส่งออกไปน าเงินจากผูบ้ริโภคเบียร์จากประเทศอ่ืนกลบัเขา้มายงัประเทศผูผ้ลิตไดอี้กดว้ย 

นอกจากเร่ืองภาษีเบียร์ท่ีเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐแลว้ ยงัมีเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผูบ้ริโภค
อีกประการหน่ึง คือการผลิตเบียร์เพื่อบริโภคเองภายในครัวเรือน เน่ืองจากในประเทศไทยมีเบียร์
เพียงประเภทเดียวท่ีผูผ้ลิตระดบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ภายในประเทศผลิตออกมาเพื่อจ าหน่ายแก่
ประชาชนและสามารถหาซ้ือไดง่้าย คือเบียร์ประเภทลาเกอร์ (Lager) ถา้เทียบกบัก่อนช่วงก่อนปี 
พ.ศ. 2552 ท่ีประเทศไทยยงัไม่รู้จกักบัเบียร์ประเภทต่าง ๆ ดงันั้นเบียร์ท่ีมีให้บริโภคภายในประเทศ
ก็ถือว่าเป็นส่ิงท่ีดีแล้ว และทางเลือกในการด่ืมเบียร์ประเภทต่าง ๆ ท่ีมากข้ึนในประเทศไทย เพิ่ง
เร่ิมตน้ในปี พ.ศ. 2552 ท่ีมีร้านขายเบียร์น าเขา้จากต่างประเทศเป็นคร้ังแรกในไทย ท าให้คนไทย
สามารถเปิดประสบการณ์ใหม่ ๆ กบัเบียร์ท่ีไม่เหมือนท่ีเคยด่ืมกนัมา จากนั้นก็เร่ิมมีพฒันาการดา้น
การด่ืมเบียร์มากข้ึน โดยมีบริษทัน าเขา้เบียร์จากต่างประเทศเกิดข้ึนอีกหลายบริษทั ท าให้ตลาดเบียร์
ในไทยเติบโตข้ึนไปอีกระดบันึง 

การรับรู้เบียร์ต่างประเทศท่ีมีความแปลกใหม่ของคนไทย ก่อให้เกิดความคิดริเร่ิมของ
กลุ่มบุคคลท่ีสนใจในเบียร์วา่ท าไมเราถึงไม่ท าเบียร์ด่ืมกนัเองภายในบา้น และท าไมเราไม่สามารถ
เลือกซ้ือเบียร์ของคนไทยนอกจากประเภทลาเกอร์ท่ีผลิตโดยบริษทัใหญ่ 3 บริษทั ท่ีไม่มีความใส่ใจ
ในการปรับปรุงรสชาติให้มีคุณภาพทดัเทียมกบัของต่างประเทศ จึงท าให้เร่ิมมีกลุ่มคนท่ีผลิตเบียร์
กนัเองและเปิดขายกนัเป็นคร้ังแรก ในปี พ.ศ. 2555 บนเกาะเกร็ดโดยการน าของ ดร.วิชิต ซ้ายเกลา้  
เจา้ของ “ชิตเบียร์” ผูน้  าคราฟทเ์บียร์ไทยท่ีมีความตอ้งการท่ีจะสร้างวงการคราฟทเ์บียร์เร่ิมดว้ยการ
ผลิตเบียร์ขายเพื่อเป็นทางเลือกให้กบักลุ่มคนท่ีช่ืนชอบเบียร์ก่อน จากนั้นจึงเปิดสอนให้ความรู้ใน
การผลิตเบียร์เองภายในครัวเรือน 

ทั้งน้ี การผลิตเบียร์เองภายในครัวเรือนถือวา่เป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายอยู ่ณ เวลานั้น 
เพราะพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ห้ามบุคคลครอบครองภาชนะท่ีมีไว้
ส าหรับผลิตเบียร์ รวมไปถึงห้ามขายเบียร์ท่ีผลิตโดยผิดกฎหมาย โดยพี่ชิตไม่ตอ้งการท่ีจะเรียกร้อง
ให้เปล่ียนกฎหมายโดยฉับพลนั แต่ตอ้งการท่ีจะบอกบุคคลท่ีมีส่วนในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
ผ่านตวัเบียร์ว่าคนไทยมีฝีมือในการตม้เบียร์เทียบได้กบันานาชาติ โดยใช้วตัถุดิบท่ีเป็นไปตามท่ี
คราฟท์เบียร์ของต่างประเทศใช้กนั เพียงแค่กฎหมายไม่เปิดโอกาสให้นักตม้เบียร์มีพื้นท่ีในการ
                                                           

4 “Steady growth for small and independent brewers,” Brewers Association. (เอกสารไม่ตีพิมพ์
เผยแพร่) 
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สร้างสรรค์ผลงาน ท าให้ทุกอย่างตอ้งกระท าอย่างปิดบงัไม่สามารถข้ึนมากระท าได้อย่างเปิดเผย 
เพราะการจบักุมจากฝ่ายเจา้หน้าท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในเวลานั้น ซ่ึงการเรียกร้องให้แกก้ฎหมายก็
ยงัคงมีการพูดถึงมาโดยตลอดเพราะว่ากลุ่มท่ีเรียกร้องมองเห็นว่าการปรับปรุงกฎหมายให้บุคคล
ทัว่ไปสามารถผลิตคราฟท์เบียร์ได้เอง ทั้ งในระดบัครัวเรือนและชุมชน จะสามารถสร้างรายได้
ให้กบัรัฐได้อีกทางหน่ึง รวมถึงเป็นการสร้างการควบคุมของรัฐให้ครอบคลุมถึงการผลิตเบียร์ท่ี
ปัจจุบนัยงัไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขใหท้นัสมยั 

ดงันั้น การวิจยัเล่มน้ีจะศึกษาเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมการผลิตและจ าหน่ายเบียร์ในประเทศไทย เพื่อให้กฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีผล
บงัคบัใช้กบัผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมเบียร์ในประเทศไทย มีความเหมาะสมกบัตลาดเบียร์ใน
ปัจจุบนั 

 
1.2 วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
       1. เพื่ อศึกษาปัญหากฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับการอนุญาตให้ผลิตเบียร์ในครัวเรือนและ
โรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่ม 

       2. เพื่อศึกษามาตรการควบคุมการผลิตเบียร์ในระดบัโรงงานผลิตเบียร์ 
       3. เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการสนบัสนุนธุรกิจเบียร์ในประเทศไทย 
       4. เพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
ส่งผลกระทบต่อธุรกิจเบียร์ 

 

1.3 สมมติฐำนกำรศึกษำ 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตเบียร์ในประเทศไทย ถูกบญัญติัมาเป็นเวลานาน โดยขอ้

กฎหมายต่าง ๆ นั้น ก็เป็นการบญัญติัท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มนายทุนในอุตสาหกรรมเบียร์ ดงันั้น
การปรับปรุงกฎหมายให้เบียร์อยู่ในสถานะท่ีมีความเป็นธรรมมากข้ึนส าหรับการแข่งขนัของ
ผูป้ระกอบการในตลาดเบียร์ โดยปรับปรุงทั้งดา้นการผลิตเบียร์ในระดบัครัวเรือนและโรงงานผลิต
เบียร์ขนาดยอ่ม และการควบคุมเบียร์ผ่านพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
จึงเป็นการสมควรท่ีตอ้งปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัสภาพตลาดคราฟท์เบียร์ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศท่ีเติบโตข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และการปรับปรุงกฎหมายเบียร์น้ีจะท าใหภ้าครัฐสามารถ
ควบคุมทั้งการผลิตเบียร์ในระดบัครัวเรือน และการจ าหน่ายเบียร์ของผูผ้ลิตเบียร์ใหม้าอยูใ่นรูปแบบ
ของโรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่ม และการเก็บภาษีเขา้ภาครัฐไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม 
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1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 
การศึกษามุ่งเน้นถึงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 อันเก่ียวกับหมวด

ใบอนุญาตส าหรับสินคา้สุรา ยาสูบ และไพ่ และประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง วิธีบริหารงานสุรา 
พ.ศ. 2543 ส่วนการท าและขายส่งสุราแช่ชนิดเบียร์และชนิดสุราผลไม ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัโรงงาน 
โดยจะน ามาศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น และ
ประเทศสิงคโปร์ รวมถึงมีการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.5 วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
เป็นการศึกษาและวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เจาะลึก 

(In-depth Interview)โดยศึกษาคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งจากหนงัสือกฎหมาย 
วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร เอกสารส่ิงพิมพอ่ื์นๆ รวมทั้งสืบคน้ขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนและการผลิตเบียร์ในระดบัโรงงานขนาดยอ่ม
ทั้งไทยและต่างประเทศ โดยศึกษาคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลเพื่อน าขอ้มูลดงักล่าวมาวิเคราะห์ร่วมกนั 
เพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปของกฎหมายในการเสนอแนะแกไ้ขกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
       1. ท าให้ทราบปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการอนุญาตให้ผลิตเบียร์ในครัวเรือนและ
โรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่ม 

       2. ท าใหท้ราบมาตรการควบคุมการผลิตเบียร์ในระดบัโรงงานผลิตเบียร์ท่ีเหมาะสม 

       3. ท าให้ทราบแนวทางการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการสนับสนุนธุรกิจเบียร์ขนาดเล็กใน
ประเทศไทย 
       4. เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลท่ี์ส่งผลกระทบต่อธุรกิจเบียร์  

 

1.7 นิยำมศัพท์ 

1. เบียร์ หมายถึง เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเกิดจากน ้ าท่ีผลิตจากมอลท์ฮ๊อพส์ และหมกั
ดว้ยยสีต ์ซ่ึงสามารถจ าแนกเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได ้2 ประเภท คือ เอล (Ale) และ ลาเกอร์ (Lager)

5
 

                                                           
5 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 119, มาตรา 25.11. 
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2. คราฟทเ์บียร์ หมายถึง เบียร์ท่ีผลิตจากโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก ซ่ึงมีหลกัอยู ่3 ขอ้ 
คือ ขนาดเล็ก เป็นอิสระ และใช้ส่วนผสมดั้งเดิมของการท าเบียร์ (มอลต์ ฮอป ยีสต์ และน ้ า) ซ่ึง
จุดส าคญัของคราฟทเ์บียร์ คือ การท่ีผูผ้ลิตเบียร์มีความใส่ใจในการผลิตเบียร์ ทั้งวตัถุดิบและวิธีการ
ตม้ และบางคร้ังเบียร์แบบเดียวกนัอาจไดผ้ลผลิตออกมาท่ีไม่เหมือนเดิม เพราะทั้งหมดข้ึนอยู่กบั
วตัถุดิบซ่ึงผูผ้ลิตไม่สามารถควบคุมได ้

3. เอล (Ale) หมายถึง เบียร์ประเภทหน่ึงท่ีใชย้ีสตป์ระเภทท่ีหมกัดา้นบนของเบียร์ และ
ใช้อุณหภูมิอยู่ในช่วงประมาณ 13 – 21 องศาเซลเซียส ซ่ึงภายใตเ้บียร์ประเภทเอล สามารถแยก
ประเภทของเบียร์ไดอี้กหลายประเภท 

4. สเตาท์ (Stout) หมายถึง เบียร์ท่ีมีสีด า และลกัษณะของน ้ าเบียร์มีความเขม้ขน้ โดยสี
ด าและความเขม้ขน้ของเน้ือเบียร์เกิดจากมอลทท่ี์ผา่นการคัว่ใหมี้สีด า และมีรสขมท่ีนอ้ย 

5. พอร์เตอร์ (Porter) หมายถึง เบียร์ท่ีมีสีด า มีลกัษณะคลา้ยกบัสเตาท์ แต่ลกัษณะของ
น ้าเบียร์มีความเขม้ขน้นอ้ยกวา่ และมีกล่ินท่ีหอมกวา่ 

6. แบช (Batch) หมายถึง รอบการผลิตเบียร์ 
7. Microbrewery หมายถึง โรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่ม 



 
 

บทที ่2 
ประวตัิ แนวคิด ทฤษฎี 

 
2.1 ประวตัิของเบียร์ 

เบียร์ได้ถือก ำเนิดข้ึนคร้ังแรก ในยุคสมยัเมโสโปเตเมีย ช่วงประมำณ 2800 ปีก่อนยุค
คริสตกำล โดยควำมบงัเอิญ มีกำรบนัทึกเก่ียวกบัเบียร์ไวว้ำ่เป็นขอ้บญัญติัท่ีไวบ้งัคบัใชส้ ำหรับกำร
แบ่งปันเบียร์และขนมปังให้กบัผูใ้ชแ้รงงำนในสมยันั้น รวมไปถึงอำณำจกัรท่ีใกลเ้คียงกนันั้น ก็จะ
เป็นในยคุของกษตัริยฮ์มัมูรำบี แห่งอำณำจกัรบำบิโลน ก็มีบนัทึกเก่ียวกบักำรท ำเบียร์ไวเ้พื่อบริโภค 
โดยในบนัทึกระบุถึงขำ้วบำร์เลยใ์นยุคนั้นเรียกวำ่เป็นน ้ ำอมฤต ต่อมำในยุคของอียิปต ์มีกำรคน้พบ
พืชอีกชนิดหน่ึงช่ือว่ำ "ฮ๊อปส์" ได้ถูกน ำมำใส่เพิ่มเติมลงในเบียร์ของยุคอียิปต์ เห็นได้จำกมีกำร
แกะสลักรูปเก่ียวกับเบียร์ไวบ้นแผ่นหิน รวมไปถึงเป็นค่ำตอบแทนส ำหรับแรงงำนท่ีก่อสร้ำง
พีระมิดอีกดว้ย1 

ในยุโรปเร่ิมมีกำรผลิตเบียร์ในเยอรมนัเป็นชำติแรก โดยชำวเยอรมนัโบรำณผลิตเบียร์
ไวเ้พื่อบริโภคกนัภำยในครอบครัว เปรียบเสมือนเป็นส่วนหน่ึงของม้ืออำหำร และต่อมำถึงเร่ิมมี
กำรน ำเบียร์เขำ้มำเก่ียวโยงกบัศำสนำ โดยพระของศำสนำคริสตมี์กำรแจกจ่ำยเบียร์ให้กบัผูท่ี้มำเขำ้
ร่วมพิธีกรรมเพื่อเป็นกำรจูงใจให้คนเขำ้มำนับถือ กำรท ำเบียร์ของเยอรมนัถือเป็นกำรเร่ิมตน้ของ
เบียร์ยุคใหม่ ท่ีมีกำรผลิตเบียร์ประเภทใหม่ข้ึนมำ หลกัฐำนจำกกำรพบเศษมอลตท่ี์ติดอยูก่บัภำชนะ
ดินเผำ เป็นเบียร์ท่ีมีแอลกอฮอล์สูงข้ึนกว่ำเบียร์ของยุคเมโสโปเตเมีย และยุคอียิปต์ พอถึงในช่วง
ศตวรรษท่ี 15 มีกำรคลำดแคลนของขำ้วบำร์เลต์ ท่ีเป็นหน่ึงในส่วนส ำคญัของกำรท ำเบียร์ จึงเกิด
กำรก ำหนดกฎเร่ืองควำมบริสุทธ์ิของเบียร์ข้ึนมำ เพื่อรักษำคุณภำพของเบียร์ท่ีแทจ้ริงไว ้ซ่ึงก ำหนด
ไวว้ำ่เบียร์จะตอ้งท ำจำก มอลต ์ฮ๊อปส์ และน ้ ำ เท่ำนั้น หำกมีกำรใส่วตัถุดิบอย่ำงอ่ืนให้เป็นวตัถุดิบ
หลกัแทนจะไม่ถือว่ำเป็นเบียร์ โดยกฎน้ีบงัคบัใช้ในแควน้บำวำเรีย (ประเทศเยอรมนัในปัจจุบนั) 
และหลงัจำกนั้นเบียร์ก็เร่ิมแพร่หลำยในทวปียโุรป และกระจำยไปทัว่โลก2 

เบียร์ในประเทศไทย เร่ิมเขำ้มำคร้ังแรกในช่วงปี พ.ศ. 2230 ตรงกบัสมยัสมเด็จพระ
นำรำยณ์มหำรำช ซ่ึงเป็นช่วงท่ีกำรติดต่อกบัชำวยโุรปกลบัมำรุ่งเรืองอีกคร้ัง  
                                                           

1 อภินนัท ์ศิริพนัธ์, “ก ำเนิดเบียร์ เคร่ืองด่ืมชนิดแรกสุดของโลก,” Cocktailthai, สืบเม่ือวนัท่ี 4 ตุลำคม 
2560, จำก http://www.cocktailthai.com/ index.php?lay=show&ac=article&Id=210504&Ntype=3. 

2 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5. 
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กำรเร่ิมตน้ของเบียร์ท่ีผลิตโดยคนไทยนั้น ตอ้งเร่ิมตน้นบัคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2473 พระยำภิรมยภ์กัดี 
(บุญรอด เศรษฐบุตร) ไดด้ ำเนินกำรยื่นเร่ืองขออนุญำตผลิตเบียร์ต่อกระทรวงพระคลงัมหำสมบติั 
พร้อมทั้งทูลเกล้ำฯ ถวำยฎีกำขอพระรำชทำนพระบรมรำชำนุญำตโดยเห็นว่ำ เบียร์เป็นสินคำ้ท่ี
ต่ำงประเทศไดส่้งเขำ้มำจ ำหน่ำยในประเทศไทยเป็นเวลำนำนแลว้ ท ำใหมี้เงินไหลออกนอกประเทศ
เป็นจ ำนวนมำก จึงเห็นวำ่หำกประเทศไทยมีกำรผลิตเบียร์ไดเ้อง จะช่วยเป็นกำรประหยดั รวมถึง
กำรใชป้ลำยขำ้วแทนมอลต ์ส่งผลถึงเกษตรกรไทยดว้ยอีกทำงหน่ึง3 

กำรขออนุญำตต่อกระทรวงพระคลงัมหำสมบติัในช่วงแรกติดปัญหำมำก เน่ืองจำกทำง
กระทรวงพระคลงัมหำสมบติัยงัไม่มีนโยบำยท่ีจะใหใ้บอนุญำตต่อผูใ้ดเพื่อผลิตเบียร์ จึงตอ้งใชเ้วลำ
ในกำรคิดค ำนวณอตัรำภำษีท่ีเหมำะสมกบักำรเรียกเก็บ โดยอตัรำภำษีคร้ังแรกจะอยู่ท่ีลิตรละ 63 
สตำงค์ และเม่ือกระทรวงพระคลงัมหำสมบติัไดพ้ิจำรณำกฎเกณฑ์กำรเก็บภำษีไดเ้ป็นท่ีเรียบร้อย
แลว้ จึงไดอ้อกใบอนุญำตกำรตั้งโรงงำนผลิตเบียร์ใหก้บัพระยำภิรมยภ์กัดี ในปี พ.ศ. 2474 โดยหำ้ม
กำรผกูขำด และปรับอตัรำภำษีเป็นปีแรกลิตรละ 1 สตำงค ์ปีท่ีสองลิตรละ 3 สตำงค ์ปีท่ีสำมลิตรละ 
5 สตำงค ์และส่วนของปีถดั ๆ ไป จะพิจำรณำตำมท่ีเห็นสมควร 

ปีพ.ศ. 2475 กรมสรรพสำมิตมีรำยงำนต่อรัชกำลท่ี 7 ว่ำมีบุคคลคือนำยลักกับนำย
เปกคงัชำวจีน ขอยื่นขออนุญำตผลิตเบียร์ในรำชอำณำจกัร โดยจะผลิตเบียร์ในปริมำณ 1,000,000 
ลิตรต่อปี โดยใช้วตัถุดิบทั้งมอลตแ์ละฮ๊อปส์อยำ่งดีจำกต่ำงประเทศ แต่รัชกำลท่ี 7 พระบำทสมเด็จ
พระปกเกลำ้เจำ้อยูห่วั มีพระรำชกระแสรับสั่งวำ่ “จะเป็นเร่ืองแยก่บัพระยำภิรมยภ์กัดี และถำ้ใหท้  ำก็
คงท ำส ำเร็จก่อนพระยำภิรมยภ์กัดี เพรำะฉะนั้นคนท่ีเร่ิมคิดก่อน และเป็นพ่อคำ้ไทยกลบัจะตอ้งฉิบ
หำยและท ำไม่ส ำเร็จ” จึงเห็นควรไม่อนุญำต “พระยำภิรมยภ์กัดีขออนุญำตก่อน เวลำน้ียงัไม่ควร
อนุญำตใหใ้ครท ำอีก เพรำะจะมีผล 2 อยำ่ง คือ 1. คนไทยกินเบียร์กนัจนทอ้งแตกตำยหมด เพรำะจะ
แยง่กนัลดรำคำขำย 2. คงมีใครฉิบหำยคนหน่ึง ถำ้หำกไม่ฉิบหำยกนัหลำยคน” ดงันั้น จึงยงัไม่มีกำร
อนุญำตใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บใบอนุญำตผลิตเบียร์ภำยในรำชอำณำจกัรได ้ในขณะนั้น 

หลงัจำกท่ีพระยำภิรมยภ์กัดีได้รับใบอนุญำตให้ตั้งโรงงำนผลิตเบียร์ พร้อมทั้งศึกษำ
วธีิกำรผลิตเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ จึงไดเ้ดินทำงไปยงัยุโรปเผื่อซ้ือเคร่ืองจกัรในกำรผลิตเบียร์ แต่เน่ือง
ด้วยในช่วงนั้นมีคณะรำษฎร์เข้ำปฏิวติัเพื่อกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง ส่งผลให้รัฐบำลมีกำร
เปล่ียนแปลงใหม่ทั้ งหมด อตัรำภำษีท่ีตกลงกันไวก้ับกระทรวงพระคลังมหำสมบัติ ในยุคกำร
ปกครองเดิม (รัชกำลท่ี 7) ไดถู้กปรับใหม่เป็น อตัรำลิตรละ 10 สตำงค ์โดยโรงงำนของพระยำภิรมย์
                                                           

3 ปิยะ ภิรมยภ์กัดี, “ประวติักำรผลิตเบียร์ในประเทศไทย,” สำรำนุกรมไทยส ำหรับเยำวชนโดยพระรำช
ประสงคใ์นพระบำทสมเดจ็พระเจำ้อยูห่วั, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 ตุลำคม 2560, จำก 
http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book =23&chap=10&page=t23-10-infodetail04.html. 
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ภกัดีมีกำรตั้งช่ือวำ่ บริษทั บุญรอดบริวเวอร่ี จ  ำกดั และผลิตออกมำคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2476 ช่วงแรก
กำรผลิตเบียร์นั้น หลงัจำกท่ีบริษทั บุญรอดบริวเวอร่ี จ  ำกดั ไดเ้ร่ิมออกจ ำหน่ำยสู่ตลำด ก็ยงัไม่มี
กฎหมำยออกมำใชบ้งัคบัแต่อยำ่งใด มีเพียงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัภำษีเพียงเท่ำนั้น 

กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุรำเฉพำะในช่วงของสมยัรัตนโกสินทร์ ก็จะเร่ิมนับตั้งแต่มี
บญัญติักฎหมำยตรำสำมดวง เร่ือง น ้ ำสุรำ จุลศกัรำช 1148 (พ.ศ. 2329) และแกไ้ขอตัรำภำษีใหม่ใน
สมยัของ   รัชกำลท่ี 5 โดยตรำข้ึนเป็นพระรำชบญัญติัภำษีชั้นใน จุลศกัรำช 1247 (พ.ศ. 2428) โดยผู ้
จดัเก็บภำษีจะเป็นนำยอำกรและค่อยน ำส่งภำษีท่ีเก็บไดต่้อกระทรวงกำรคลงั ต่อมำรัฐบำลไดมี้กำร
พิจำรณำวำ่หำกรัฐบำลด ำเนินกำรเก็บภำษีเองจะไดรั้บภำษีท่ีมำกกวำ่กำรเก็บผำ่นนำยอำกร จึงไดมี้
กำรจดัตั้งกรมสุรำข้ึนมำในปี   พ.ศ. 2452 และปรับเป็นกรมสรรพสำมิต ในปี พ.ศ. 2474 ท่ีคอยดูแล
เร่ืองภำษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุรำ4 

จนกระทั่งมีกำรตรำพระรำชบัญญัติสุรำ พ.ศ. 2493 มีกำรนิยำมค ำว่ำ “สุรำ” ว่ำ
หมำยควำมรวมถึง วตัถุทั้งหลำยหรือของผสมท่ีมีแอลกอฮอล์ซ่ึงสำมำรถด่ืมกินไดเ้ช่นเดียวกบัน ้ ำ
สุรำหรือซ่ึงด่ืมกินไม่ได้ แต่เม่ือได้ผสมกับน ้ ำหรือของเหลวอย่ำงอ่ืนแล้ว สำมำรถด่ืมกินได้
เช่นเดียวกบัน ้ ำสุรำ รวมถึงมีกำรก ำหนดห้ำมมิให้บุคคลใดท ำสุรำ หรือมีภำชนะหรือเคร่ืองกลัน่
ส ำหรับท ำสุรำ ไวใ้นครอบครอง เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญำตจำกอธิบดีกรมสรรพสำมิต ซ่ึงเหตุผล
กำรห้ำมบุคคลธรรมดำครอบครองอุปกรณ์ในกำรท ำสุรำ หรือห้ำมท ำสุรำเองนั้น น่ำจะเป็นเร่ืองของ
ภำษีและคุณภำพของกำรผลิต ถ้ำปล่อยให้รำยย่อยสำมำรถผลิตสุรำต่ำง ๆ ได้เองอำจก่อให้เกิด
อนัตรำยต่อสุขภำพของผูบ้ริโภคได ้

ต่อมำในปี พ .ศ . 2535 ได้มีกำรจัดตั้ งเขตกำรค้ำเสรีอำเซียนจำกนโยบำยเปิดเสรี
อุตสำหกรรมเบียร์ของรัฐบำลนำยอำนันท์ ปันยำรชุน ท ำให้เกิดเบียร์ช้ำงเกิดข้ึน และก็เป็นกำร
เร่ิมตน้กำรเขำ้มำของผูผ้ลิตเบียร์จำกต่ำงประเทศ เพรำะเห็นโอกำสในกำรท ำตลำดภำยในประเทศ
ไทยท่ีมีเจำ้ตลำดเบียร์อยูเ่พียงแค่สองบริษทัเท่ำนั้น 

ในกรณีของกำรท ำเบียร์ กฎหมำยเพิ่งเร่ิมมีกำรก ำหนดผูผ้ลิตเบียร์ไวอ้ย่ำงชดัเจนในปี 
พ.ศ. 2543  เน่ืองจำกรัฐบำลมีนโยบำยกำรเปิดเสรีกำรผลิตและจ ำหน่ำยสุรำหลงัปี 2542 ซ่ึงมีกำร
ออกประกำศกระทรวงกำรคลงั เร่ือง วิธีกำรบริหำรงำนสุรำ พ.ศ. 2543 โดยก ำหนดไวใ้นส่วนท่ี 2 
จ ำแนกผูผ้ลิตไวเ้ป็น 2 ประเภท5 ดงัน้ี 

                                                           
4 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5. 
5 มำนิตำ เขม็ทอง, “เง่ือนไขกำรตั้ง Brewpub,” ผูจ้ดักำร360, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 ตุลำคม 2560, จำก

http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=4610. 
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1. โรงงำนเบียร์ท ำและขำยส่งสุรำแช่ชนิดเบียร์ ตอ้งมีผูถื้อหุ้นสัญชำติไทยมำกกวำ่ร้อย
ละ 51 และตอ้งมีทุนจดทะเบียนไม่ต ่ำกวำ่ 10 ลำ้นบำท และตอ้งมีก ำลงักำรผลิตเบียร์ไม่ต ่ำกว่ำ 10 
ลำ้นลิตรต่อปี 

2. โรงงำนเบียร์ขนำดเล็กประเภทผลิตเพื่อขำย ณ สถำนท่ีผลิต (Brewpub) ต้องมี
ปริมำณกำรผลิตไม่ต ่ำกวำ่ 100,000 ลิตรต่อปี แต่ไม่เกิน 1 ลำ้นลิตรต่อปี 

แต่ในอำรัมภบทของประกำศดงักล่ำว มีกำรเขียนไวว้่ำ ให้กระทรวงกำรคลงัช้ีแจงให้
ประชำชนไดเ้ขำ้ใจชดัเจนในหลกักำรและกรอบของกำรเปิดเสรีสุรำดว้ยว่ำมิไดห้มำยควำมว่ำผูใ้ด
จะผลิตสุรำได้เองโดยเสรีทุกกรณี จุดประสงค์ของกำรออกประกำศน้ี เพียงแค่รัฐต้องกำรท่ีจะ
ควบคุมกำรจดักำรเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม สุขอนำมยั และจดักำรระบบกำรเสียภำษีใหถู้กตอ้งเพียงเท่ำนั้น  

กำรต่อสู้ของกลุ่มชำวบำ้นกบักฎหมำยกำรควบคุมกำรผลิตสุรำต่ำงๆ ยงัคงมีอยู่อย่ำง
ต่อเน่ือง จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2546 รัฐบำลยอมออกประกำศกรมสรรพสำมิต เร่ือง หลกัเกณฑ ์
วธีิกำร และเง่ือนไขกำรอนุญำตให้ท ำและขำยสุรำกลัน่ชุมชน พ.ศ. 2546 ซ่ึงก็ยงัมีหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้ง
ให้ใช้ผลิตผลทำงกำรเกษตรและภูมิปัญญำชำวบำ้น ตำมแนวทำวของนโยบำยสนบัสนุนเศรษฐกิจ
ชุมชนของรัฐบำล ซ่ึงกำรออกประกำศสุรำชุมชนในคร้ังน้ี ก็ยงัคงไม่รวมถึงกำรผลิตเบียร์ในระดบั
ชุมชนหรือผลิตในขนำดท่ีเล็กกวำ่โรงเบียร์ขนำดเล็ก6 

ส่วนกระแสกำรผลิตเบียร์ภำยในครัวเรือนในประเทศไทยเร่ิมต้นข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 
2555 มีกำรเปิดตวัข้ึนของร้ำนครำฟเบียร์ไทยเป็นร้ำนแรกในประเทศไทยช่ือวำ่ “ชิตเบียร์” ซ่ึงพี่ชิต 
เจำ้ของร้ำนท่ีเปิดร้ำนน้ีข้ึนมำนั้น มีแนวคิดท่ีตอ้งกำรจะผลกัดนักำรตม้เบียร์เองภำยในประเทศไทย
ให้ถูกกฎหมำยอยำ่งนำนำประเทศ เน่ืองจำกมีควำมเห็นว่ำเบียร์ไม่ใช่ส่ิงท่ีผิดกฎหมำย เพรำะมีกำร
ผลิตโดยบริษทัยกัษ์ใหญ่ และสำมำรถจ่ำยภำษีให้กบัรัฐปีๆ หน่ึงหลำยหม่ืนล้ำนบำท ดงันั้น เม่ือ
ผลลพัธ์ของกำรผลิตเบียร์ ไม่ใช่ส่ิงผิดกฎหมำยแลว้ ท ำไมกำรผลิตเบียร์เองท่ีบำ้นจึงกลำยเป็นส่ิงท่ี
ผดิกฎหมำยได้7 

กฎหมำยในช่วงท่ีก่อตั้งร้ำนนั้น บญัญติัให้กำรครอบครองอุปกรณ์กำรผลิตเบียร์ หรือ
กำรจ ำหน่ำยเบียร์ยงัเป็นกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำย ท ำให้เจำ้ของร้ำนมีกำรถูกจบัและยึดอุปกรณ์ 
รวมถึงเบียร์ท่ีมีกำรผลิตไวเ้พื่อจ ำหน่ำยหลำยต่อหลำยคร้ัง แต่ก็ไม่ไดมี้ผลต่อควำมตั้งกำรผลิตเบียร์
ใหม่ๆ ให้ลูกค้ำได้ล้ิมลองและให้ควำมรู้แก่บุคคลท่ีสนใจ ถ้ำนับจนถึงทุกวนัน้ีลูกศิษยข์องพี่ชิต
                                                           

6 ประกำศกรมสรรพสำมิต เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขกำรอนุญำตใหท้ ำและขำยสุรำกลัน่
ชุมชน พ.ศ. 2546, ขอ้ 2 (22 มกรำคม 2546) 

7 Craft’n roll, “Chitbeer ต ำนำนเบียร์ครำฟทไ์ทย,” Craft’n roll, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 มกรำคม 2560, 
จำก http://craftnroll.net/2015/10/27/talk-chitbeer/ 
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อำจจะมีถึงหลำยพนัคนแล้วก็เป็นได้ จำกร้ำนชิตเบียร์ในช่วงแรก ก็ไดมี้เบียร์อีกสองยี่ห้อท่ีไดถื้อ
ก ำหนดข้ึนตำมมำอยำ่งใกลชิ้ด ก็คือยี่ห้อ Sandport beer และ Golden Coins สำมแบรนด์น้ีถือเป็นผู ้
ผลักดันให้คนไทยท่ีสนใจเบียร์ได้เปิดประสบกำรณ์ใหม่ๆ กับเบียร์ได้ในรำคำท่ีเข้ำถึงได้ ไม่
จ  ำเป็นตอ้งรำคำสูงเหมือนกบัเบียร์น ำเขำ้ นอกจำกน้ีสำมแบรนด์น้ียงัช่วยผลกัดนัให้เกิดเบียร์ยี่ห้อ
ใหม่ๆ ข้ึนอีกมำกมำยในปีสองปีให้หลงั พอเบียร์ใหม่เกิดข้ึนมำกก็เร่ิมมีกำรรวมกลุ่มกนัของเบียร์
ต่ำงๆ รวมถึงนักธุรกิจท่ีสนใจในเบียร์ท่ีผลิตเองของผูท่ี้รักในเบียร์ ก่อก ำเนิดให้เกิดโรงงำนเบียร์
ของคนไทยท่ีไปตั้งโรงงำนกนัท่ีประเทศกมัพูชำ ตรงเกำะกง ช่ือวำ่ Stone Head Brewing โรงงำนน้ี
เจำ้ของโรงงำน ผูค้วบคุม กำรผลิต ลว้นแต่เป็นคนไทยทั้งส้ิน ซ่ึงถือเป็นกำรผลิตท่ีเกิดข้ึนโดยคน
ไทยลว้นๆ แต่วำ่ตอ้งเดินทำงไปผลิตกนัยงัต่ำงประเทศ และเสียภำษีหลำยขั้น หลำยตอน จนท ำให้
รำคำเบียร์ท่ีเขำ้มำขำยในประเทศนั้น ก็เรียกได้ว่ำจะทดัเทียมกบัรำคำของเบียร์น ำเขำ้จำกทำงฝ่ัง
ยโุรปหรืออเมริกำแลว้ ท ำใหก้ำรแข่งขนัก็ยำกข้ึนไปอีกส ำหรับนกัตม้เบียร์ชำวไทย 
 

              
รูปภำพท่ี 1 และ 2 ภำพกำรสอนวธีิกำรผลิตเบียร์ภำยในครัวเรือน ท่ีร้ำนชิตเบียร์ 
แต่ถึงแมจ้ะมีกำรตม้เบียร์ท่ีเกิดข้ึนนอกประเทศไทยไม่ว่ำจะเป็นเปิดโรงงำนผลิตเบียร์

เองท่ีกัมพูชำ หรือกำรจ้ำงต้มตำมโรงงำนต่ำงๆ ในต่ำงประเทศ เช่น ลำว ไต้หวนั ญ่ีปุ่น และ
ออสเตรเลีย เป็นต้น ก็ยงัคงมีกำรผลิตเบียร์อย่ำงผิดกฎหมำยอยู่ภำยในประเทศ หรือท่ีเรียกว่ำ 
Homebrew ซ่ึงกำรตม้แบบน้ี ยงัมีอีกหลำยต่อหลำยยี่ห้อ เน่ืองจำกคนตม้เบียร์ไม่ได้มีก ำลงัทรัพย์
มำกพอท่ีจะไปจำ้งตม้เบียร์กนัถึงในต่ำงประเทศ ซ่ึงกำรตม้ต่อคร้ัง มีตน้ทุนอยูท่ี่ประมำณ 300,000 
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บำท และยงัตอ้งมำเส่ียงกบักำรท ำตลำดอีก เน่ืองจำกเบียรท่ีผลิตมำไดน้ั้น มีอำยุจ  ำกดัส ำหรับกำรด่ืม
ท่ีเหมำะสม ไม่มีกำรลดลงของคุณภำพวตัถุดิบท่ีไดใ้ชไ้ปในกำรตม้เบียร์ เบียร์ท่ีถูกผลิตข้ึนอยำ่งผิด
กฎหมำยน้ี ยงัคงมีร้ำนคำ้ท่ีรองรับอยู ่ถึงแมจ้ะลดลงไปบำ้งเน่ืองจำกกฎหมำยท่ีมีกำรปรับปรุงเร่ือง
ของบทลงโทษท่ีหนักข้ึน จนท ำให้ร้ำนคำ้ไม่กล้ำรับควำมเส่ียงนั้น รัฐบำลคอยท่ีจะปรับเปล่ียน
กฎหมำยควบคุมให้แรงข้ึน แต่กลบัไม่มีกำรปรับกฎหมำยหรือนโยบำยท่ีผอ่นปรนให้กบัผูผ้ลิตเบียร์
ในระดบัชุมชนหรือผลิตเพื่อบริโภคเองภำยในบำ้นหรือกลุ่มเพื่อนฝงูแต่อยำ่งใด 

ส ำหรับประเทศไทยนั้น เพิ่งมีกำรปรับกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรผลิตเบียร์ไป ก็ท ำให้
เห็นวำ่รัฐบำลยงัไม่มีควำมสนใจท่ีจะปรับเปล่ียนกฎหมำยกำรผลิตเบียร์เองของประชำชนในระดบั
ชุมชนหรือในบำ้นแต่อยำ่งใด ซ่ึงก็พอเป็นท่ีเขำ้ใจได ้เน่ืองจำกในต่ำงประเทศนั้น กำรเปล่ียนของ
กฎหมำยท่ีให้ประชำชนสำมำรถผลิตเบียร์เองได้ (Homebrew) ก็อำศัยเวลำนำน ไม่ใช่แค่กำร
เรียกร้องต่อรัฐบำลภำยในปีสองปี 8 

นอกจำกเบียร์แลว้ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่ำง ๆ ในประเทศไทยก็มีประวติัมำยำวนำนไม่
ต่ำงกนั โดยหลกัฐำนท่ีเก่ำแก่ท่ีสุดพบในสมยัของพระเจำ้ปรำสำททอง โดยปรำกฏในกฎหมำย
ลกัษณะพระธรรมนูญว่ำมีกำรเก็บภำษีจำกสุรำ ส่วนในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ สมยัของพระพุทธ
ยอดฟ้ำจุฬำโลกมหำรำช ไดท้รงออกกฎหมำยเร่ืองน ้ ำสุรำ จ.ศ. 1148 (พ.ศ. 2329) ห้ำมตม้สุรำโดย
มิไดรั้บอนุญำต มิฉะนั้นตอ้งโทษปรับสินไหม โดยในปีเดียวกนัมีกำรตั้งโรงงำนสุรำรัฐบำลเป็น
แห่งแรก โดยจดัให้มีคนจีนไปรับตม้กลัน่สุรำผูกขำดและน ำเงินเขำ้หลวงจ ำนวนหน่ึง กำรรับตม้
กลั่นสุรำผูกขำดนั้ นเรียกว่ำ “กำรควบคุมเก็บภำษีโดยนำยอำกร จนกระทั่งในยุคสมัยของ
พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยูห่ัว มีกำรปรับเปล่ียนกำรจดัเก็บภำษีสุรำใหม่เป็นกำรให้รัฐ
เขำ้จดัเก็บภำษีเอง โดยทรงจดัตั้งกรมสุรำเพื่อจดัเก็บภำษีสุรำทัว่ทุกมณฑล เพื่อให้เจำ้พนกังำนไป
ควบคุมโรงงำนสุรำเพื่อตรวจเก็บภำษีสุรำท่ีจ ำหน่ำยออกจำกโรงงำนสุรำ9 

ส่วนกำรผลิตสุรำแช่ผลไมห้รือไวน์ท่ีมีรัฐอนุญำตให้ผลิตคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2535 แต่ยงั
ไม่มีกำรก ำหนดถึงใบอนุญำตในระดบัชุมชน ซ่ึงกำรอนุญำตในคร้ังนั้นเกิดจำกพระรำชด ำริของ
พระบำทสมเด็จพระเจำ้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ท่ีทรงเห็นว่ำองุ่นท่ีปลูกในประเทศสำมำรถต่อยอด

                                                           
8 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12. 
9 นำงสำวศศิญำภำ จิรวฒิุกลุ, “ปัญหำเก่ียวกบัใบอนุญำตตำมพระรำชบญัญติัสุรำ พ.ศ. 2493,” 

(วทิยำนิพนธ์นิติศำสตร์มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2555), น. 25-27. 
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ผลิตภณัฑ์เพื่อผลิตเป็นไวน์ของประเทศไทยได ้ส่วนกำรผลิตในระดบัชุมชนนั้นเป็นกำรปรับปรุง
กฎหมำยในปี พ.ศ. 2545 พร้อมกบัสุรำชุมชนต่ำง ๆ ท ำใหไ้วน์ชุมชนสำมำรถผลิตได้10 

 
2.2 แนวคิดการควบคุมการผลติเบียร์ของประเทศไทย 

กำรควบคุมกำรผลิตเบียร์ เร่ิมมีมำตั้งแต่สมยักำรอนุญำตให้มีกำรตั้งโรงงำนเบียร์คร้ัง
แรก เน่ืองจำกในเวลำนั้นมีพระรำชด ำริของรัชกำลท่ี 7 ท่ีตอ้งกำรให้มีกำรผลิตเคร่ืองด่ืมประเภท
เบียร์ได้ แต่ไม่ตอ้งกำรให้มีโรงงำนเบียร์มำกเกินไปในช่วงแรก เพรำะหำกมีกำรแข่งขนักันใน
อุตสำหกรรมเดียวกนัมำกเกินไป ก็จะมีกำรลดรำคำแข่งกนั คนไทยก็จะตอ้งกินเบียร์กนัจนทอ้งแตก
ตำยกันหมด หรือไม่ก็ต้องมีคนท่ีเป็นพ่อคำ้ล้มละลำยไม่คนใดก็คนหน่ึง หรืออำจจะหลำยคนก็
เป็นได ้ซ่ึงถือเป็นกำรควบคุมอุตสำหกรรมเบียร์คร้ังแรกของไทย โดยเร่ิมควบคุมท่ีผูป้ระกอบกำร
ไม่ใหมี้มำกเกินไป11 

ในช่วงแรกของกำรควบคุมกำรผลิตสุรำของรัฐนั้น เร่ิมจำกกำรเก็บภำษีจำกโรงเหล้ำ
ตำมริมคลองของประชำชน และหลงัจำกนั้นกำรควบคุมเปล่ียนเป็นกำรผูกขำดโดยรัฐเป็นผูผ้ลิต
และจ ำหน่ำยเหลำ้เอง และต่อมำรัฐเปล่ียนหน่วยงำนท่ีดูแลกำรผลิตสุรำจงัเปล่ียนระบบกำรควบคุม
เป็นกำรสัมปทำนโรงผลิตสุรำ ซ่ึงรัฐจะเป็นผูส้ร้ำงโรงงำนและให้เอกชนประมูลสัมปทำนเพื่อผลิต
สุรำจ ำหน่ำย12 

ประเทศไทยไม่มีกฎหมำยท่ีบญัญติัเก่ียวกบัเบียร์ไวเ้ป็นกำรเฉพำะ โดยจะบญัญติัรวม
กบัสุรำประเภทอ่ืน ๆ ในพระรำชบญัญติัสุรำ พ.ศ. 2493 ซ่ึงพระรำชบญัญติัสุรำ พ.ศ. 2493 มีกำร
แกไ้ขเพิ่มเติมและมีกำรระบุถึงเหตุผลในกำรปรับปรุงพระรำชบญัญติัสุรำ พ.ศ. 2493 ในฉบบัท่ี 2 
ดงัน้ี 

1. เน่ืองจำกมีผูล้กัลอบ ท ำ ขำย หรือมีสุรำมิชอบดว้ยกฎหมำยกนัแพร่หลำย แมจ้ะถูก
จบักุมอย่ำงไรก็ไม่ท ำให้ผูก้ระท ำผิดเข็ดหลำบ ทั้งน้ี เพรำะอตัรำโทษตำมกฎหมำยงัเบำไป สมควร
เพิ่มโทษใหสู้งข้ึนอีก 

                                                           
10 ธวชัชยั เทพพิทกัษ,์ “”ไวน์ไทย” ดว้ยสำยพระเนตรท่ีกวำ้งไกลของรัชกำลท่ี 9,” Thawatchaiguru, 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 กมุภำพนัธ์ 256, จำก http://www.thawatchaiguru.com/ไวน์ไทย-ดว้ยสำยพระเพตร. 
11 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7. 
12 ผูจ้ดักำร, “ต ำนำนเหลำ้ไทย House of Mekhong,” Gotomanager, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 กรกกฎำคม 

2561, จำก http://gotomanager.com/content/ต ำนำนเหลำ้ไทย-“house-mekhong”. 



15 

2. พระรำชบญัญติัสุรำ พ.ศ. 2493 มิไดมี้บทลงโทษผูรั้บอนุญำตจ ำหน่ำยสุรำท่ีซ้ือสุรำ
จำกบุคคลอ่ืนซ่ึงมิไดรั้บอนุญำตขำยสุรำมำไวใ้นร้ำน เม่ือถูกจบักุมฐำนมีสุรำมิชอบดว้ยกฎหมำย ก็
ใชก้รณีดงักล่ำวยกข้ึนเป็นขอ้อำ้งท ำใหพ้น้ผดิทำงอำญำไปได ้

3. เน่ืองจำกขณะน้ีปรำกฏว่ำผูต้ม้กลัน่สุรำหลำยจงัหวดัพำกนัร้องเรียนเร่ืองมีผูล้กัลอบ
ท ำแป้งเช้ือสุรำออกจ ำหน่ำยแพร่หลำยท ำให้เกิดสุรำเถ่ือนระบำดเป็นผลเสียหำยแก่ผูต้ม้กลัน่และ
รำยไดใ้นทำงภำษีของรัฐ ถึงแมเ้จำ้หน้ำท่ีจะท ำกำรปรำบปรำมเขม้แข็งก็ไม่ท ำให้ผูก้ระท ำผิดเกรง
กลวั เพรำะโทษตำมกฎหมำยเพียงปรับไม่เกินสองร้อยบำท เม่ือเสร็จคดีแลว้ก็กลบัไปลกัลอบท ำ
ใหม่อีก จึงควรแกไ้ขเพิ่มโทษชนิดน้ีใหห้นกัข้ึน 

จำกกำรบญัญติัพระรำชบญัญติัสุรำ พ.ศ. 2493 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ท่ีมีกำรบญัญติัถึง
กำรห้ำมมีอุปกรณ์ในกำรผลิตเบียร์ไวใ้นครอบครองนั้น เป็นกำรตั้งกฎเกณฑ์เพื่อให้ประชำชนท่ีจะ
ลกัลอบท ำสุรำ โดยประสงค์จะให้ประชำชนท ำให้ถูกต้องตำมเกณฑ์และเขำ้มำอยู่ในระบบกำร
จดัเก็บภำษีและสุขอนำมยัใหมี้มำตรฐำน ซ่ึงในกำรตรำพระรำชบญัญติัสุรำข้ึนมำในช่วงนั้น จะเนน้
ไปท่ีกำรหำรำยได้ให้กบัรัฐบำลให้มำกท่ีสุด สังเกตได้จำกกำรออกกฎหมำยแกไ้ขกำรจดัเก็บภำษี
เบียร์และยงัคงมีกำรแกไ้ขมำโดยตลอด กำรก ำหนดกำรออกใบอนุญำตในสมยันั้นตำมกฎกระทรวง 
(พ.ศ. 2493) ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัสุรำ พ.ศ. 249313 ก็ก ำหนดให้กำรออกใบอนุญำต
ข้ึนอยูก่บักำรพิจำรณำของเจำ้หนำ้ท่ี เช่นน้ี จึงเป็นกำรออกกฎหมำยท่ีกีดกนัผูผ้ลิตรำยเล็กไม่ให้เขำ้
มำผลิตหรือแข่งขนัได้ในตลำดเบียร์ของไทย ท ำให้ตอ้งมีแต่รำยใหญ่เท่ำนั้นท่ีจะสำมำรถเข้ำมำ
แข่งขนักนัเองในตลำดได ้

นอกจำกเร่ืองของกำรควบคุมกำรเก็บภำษีจำกผูผ้ลิตรำยใหญ่แลว้ เหตุผลหน่ึงในช่วงท่ี
ออกกฎหมำยนั้น คือ เร่ืองคุณภำพ และควำมสะอำดของเบียร์ ด้วยควำมท่ีเทคโนโลยีในประเทศ
ไทยนั้น ยงัตอ้งพึ่งพำอุปกรณ์ต่ำง ๆ จำกต่ำงประเทศ ท ำให้ภำครัฐเห็นว่ำควรให้กำรผลิตเบียร์เป็น
เร่ืองของผูผ้ลิตรำยใหญ่ท่ีมีควำมพร้อมเสียมำกกวำ่ หำกปล่อยให้มีกำรผลิตกนัเองภำยในครัวเรือน
เห็นว่ำจะก่อให้เกิดผลเสียต่อทั้งภำครัฐ และประชำชน ทั้งเร่ืองกำรเก็บภำษีท่ีได้ไม่เต็มเม็ดเต็ม
หน่วยของภำครัฐ และกำรบริโภคเบียร์ท่ีไม่ไดคุ้ณภำพหรือเบียร์ท่ีไม่สะอำดท ำให้ส่งผลต่อผูบ้ริโภค
ได ้
 
 
 
                                                           

13 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2493) ออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัสุรำ พ.ศ. 2493, รำชกิจจำนุเบกษำเล่มท่ี 
17 ตอนท่ี  5พ (22 มีนำคม 2493). 
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2.3 ขั้นตอนการผลติเบียร์ 
เบียร์ตำมกฎของวตัถุดิบเบียร์ (Purity Law) ของประเทศเยอรมนั ตอ้งประกอบไปดว้ย

วตัถุดิบหลกั 4 ชนิด คือ 
1) มอลท์ คือ ธญัพืชประเภทให้เมล็ดเป็นผลผลิต เช่น ขำ้ว ขำ้วสำลี บำร์เลย ์ท่ีถูกน ำไป

ผำ่นกรรมวธีิกำรตำกใหแ้หง้  
2) ฮ๊อพส์ คือ ดอกไมช้นิดหน่ึงท่ีสำมำรถใชใ้นกำรถนอมอำหำรได ้แต่เม่ือน ำมำใชเ้ป็น

วตัถุดิบในกำรผลิตเบียร์แลว้ จะเป็นวตัถุดิบท่ีใหร้สชำติควำมขม และกล่ินของเบียร์ 
3) ยีสต์ คือ รำชนิดหน่ึงท่ีสำมำรถเปล่ียนน ้ ำตำลเป็นคำร์บอนไดออกไซด์และ

แอลกอฮอลไ์ด ้
4) น ้ำ 
ขั้นตอนกำรท ำเบียร์แบ่งเป็นขั้นตอนหลกั ๆ ไดด้งัน้ี  
1) น ำมอลทไ์ปบดให้แตก จำกนั้นท ำกำรตม้น ้ ำให้เดือดไดอุ้ณหภูมิท่ี 63 องศำเซลเซียส 

จำกนั้นน ำมอลทท่ี์บดแลว้ใส่ ขั้นตอนน้ีจะไดน้ ้ำท่ีมีน ้ำตำลจำกมอลท ์โดยจะเรียกวำ่น ้ำเวร์ิท 
2) กรองกำกมอลท์ออกจำกน ้ ำเวิร์ท และน ำน ้ ำเวิร์ทไปต้มต่อจนเดือดและท ำกำรใส่

ฮอ๊พส์ตำมสูตร เพื่อใหไ้ดน้ ้ำเบียร์ 
3) น ำน ้ ำเบียร์มำท ำให้เยน็ทนัที เพื่อให้น ้ ำเบียร์อยูใ่นอุณหภูมิท่ีสำมำรถใส่ยีสตไ์ด ้โดย

ขั้นตอนน้ีตอ้งท ำใหร้วดเร็ว เพื่อเป็นกำรป้องกนักำรติดเช้ือของเบียร์ 
4) น ำน ้ำเบียร์ท่ีใส่ยสีตแ์ลว้ บรรจุลงถงัหมกัและเขยำ่เพื่อใหอ้ำกำศเขำ้ไปท ำปฏิกิริยำกบั

ยสีต ์จำกนั้นใส่อุปกรณ์ป้องกนัอำกำศเขำ้ (Air Lock) และน ำน ้ ำเบียร์ไปหมกัตำมอุณหภูมิของยีสต์
แต่ละประเภท เป็นเวลำประมำณ 2 สัปดำห์ 

5) เม่ือครบเวลำหมกัในถงัหมกัแลว้ หำกตอ้งกำรเพิ่มควำมซ่ำใหก้บัเบียร์ท่ีจะบรรจุขวด
นั้น สำมำรถใส่น ้ำตำลละลำยน ้ำลงไปและหมกัต่ออีกประมำณ 1 สัปดำห์ หรือหำกไม่ตอ้งกำรบรรจุ
ขวดสำมำรถใส่ถัง  (Keg) เพื่ อบ ริโภคได้  โดยสำมำรถ เพิ่ มควำม ซ่ ำได้โดยกำรอัดก๊ ำซ
คำร์บอนไดออกไซดล์งไปได ้

 
2.4 การปรับเปลีย่นกฎหมายเกีย่วกบัการผลติเบียร์ของต่างประเทศ 

กำรควบคุมกำรผลิตเบียร์ของต่ำงประเทศนั้น เป็นเร่ืองท่ีรัฐบำลของแต่ละประเทศจะมี
มุมมองต่อเบียร์อย่ำงไร อย่ำงในประเทศสหรัฐอเมริกำกำรผลิตเบียร์ในระดบัอุตสำหกรรมขนำด
ใหญ่ก ำหนดไวว้ำ่ตอ้งมีกำรผลิตมำกกวำ่ 6,000,000 บำร์เรลต่อปี (ประมำณ 715,000,000 ลิตรต่อปี) 
ส่วนโรงงำนเบียร์ในระดบัท่ีเล็กลงมำกฎหมำยจะก ำหนดให้ผลิตไม่เกิน 6,000,000 บำร์เรลต่อปี 
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โดยกลุ่มโรงงำนเบียร์ท่ีเล็กกวำ่ระดบัอุตสำหกรรมขนำดใหญ่นั้น จะมีกำรรวมกนัเรียกวำ่ Brewers 
Association ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีภำคเอกชนจดัตั้งกนัข้ึนเอง เพื่อรวบรวมกลุ่มคนท่ีสนใจในกำรผลิต
เบียร์ ไม่ว่ำจะเป็นกรณีของกำรผลิตในระดบัโรงงำนผลิตเบียร์ขนำดเล็ก หรือผูผ้ลิตเบียร์ภำยใน
ครัวเรือน ทั้งน้ี กำรรวมกลุ่มมีจุดประสงค์เพื่อกำรต่อรองกบัภำครัฐในกำรท่ีจะเรียกร้อง รวมถึง
สนบัสนุนและส่งเสริมกลุ่มผูผ้ลิตเครำฟท์เบียร์ทั้งกำรผลิตเบียร์และกำรขำย และให้ควำมรู้ต่ำง ๆ 
แก่ทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเบียร์ จำกท่ีกล่ำวมำนั้น จะเห็นวำ่ประเทศสหรัฐอเมริกำไม่ไดมี้กำรปิดกั้น
หรือควบคุมเก่ียวกับกำรผลิตเบียร์ในระดบัท่ีเล็กกว่ำโรงงำนอุตสำหกรรมขนำดใหญ่เท่ำไรนัก 
เน่ืองจำกภำครัฐมองครำฟทเ์บียร์เป็นส่ิงท่ีสำมำรถสร้ำงรำยไดใ้ห้กบัภำครัฐ แต่ภำครัฐจะไปควบคุม
เร่ืองของกำรควบคุมกำรจ ำหน่ำยใหก้บัผูบ้ริโภคแทน 

ส ำหรับประเทศญ่ีปุ่นนั้น กำรควบคุมกำรผลิตเบียร์ จะสังเกตไดจ้ำกกำรท่ีรัฐบำลมีกำร
ปรับกฎหมำยเก่ียวกบักำรผูท่ี้สำมำรถขอใบอนุญำตกำรผลิตเบียร์ให้มีก ำหนดเกณฑ์กำรผลิตต่อปี
ลดลง ท ำให้เป็นกำรเปิดตลำดของครำฟท์เบียร์ญ่ีปุ่นอย่ำงเป็นทำงกำร โดยภำครัฐจะมีกำรควบคุม
ให้ครำฟทเ์บียร์อยูใ่นกรอบท่ีภำครัฐตอ้งกำรให้เป็นโดยกำรก ำหนดเก่ียวกบัมำตรกำรทำงภำษี ท่ีจะ
ก ำหนดภำษีท่ีต ่ำ ให้กบัเบียร์ท่ีใชว้ตัถุดิบทอ้งถ่ินมำผลิตในสัดส่วนท่ีก ำหนดไวห้รือท่ีเรียกวำ่ จิ บีหรุ 
ทั้งน้ี ก็เพื่อให้เบียร์เป็นอีกทำงหน่ึงท่ีจะช่วยสนบัสนุนกิจกำรทอ้งถ่ิน และท ำให้เบียร์มีเอกลกัษณ์ท่ี
โดดเด่นในแต่ละทอ้งถ่ิน แต่กำรท ำแบบน้ีก็มีผลกระทบท่ีส ำคญัอีกอยำ่งหน่ึงก็คือรสชำติของเบียร์ 
มีควำมจืดจำงไม่เขม้ขน้เหมือนกนัเบียร์ของประเทศอ่ืนๆ หำกผูผ้ลิตไม่สำมำรถท ำรสชำติใหถู้กปำก
ผูบ้ริโภคไดก้็จะท ำใหกิ้จกำรไม่สำมำรถไปรอดได้14 

ในประเทศสิงคโปร์กำรควบคุมกำรผลิตเบียร์ของภำครัฐ ก็มีแนวโน้มท่ีจะผ่อนคลำย
ควำมเขม้งวดลงอย่ำงต่อเน่ือง สังเกตไดจ้ำกกำรปรับแกก้ฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรขอใบอนุญำต
ต่ำง ๆ เก่ียวกบัเบียร์ ท่ีผูผ้ลิตเบียร์ภำยในครัวเรือนไม่จ  ำเป็นตอ้งไปยื่นขอใบอนุญำตส ำหรับผลิต
เบียร์ภำยในครัวเรือน กำรปรับลดค่ำธรรมเนียมของผูผ้ลิตเบียร์รำยเล็กให้มีอีกเกณฑ์และปรับลด
เกณฑ์กำรผลิตเบียร์ให้เหลือไม่เกิน 1,800,000 ลิตรต่อปี ท ำให้ผูผ้ลิตเบียร์รำยเล็กสำมำรถไปรอดได้
ในอุตสำหกรรมครำฟท์เบียร์ และท่ีน่ำสนใจส ำหรับส่ิงท่ีรัฐบำลสิงคโปร์ท ำให้กบักลุ่มผูผ้ลิตเบียร์

                                                           
14 VoiceTV, “ญ่ีปุ่นปรับแกก้ฎหมำยภำษีเคร่ืองด่ืมใหม่อำจท ำใหเ้กิดเบียร์รสชำติใหม่ ๆ ข้ึน,” 

VoiceTV, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 ตุลำคม 2560, จำก https://www.voicetv.co.th/read/497293. 
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คือคู่มือส ำหรับผูผ้ลิตเบียร์ ท่ีบอกรำยละเอียดขั้นตอนต่ำง ๆ ในกำรยื่นและเกณฑ์ค่ำธรรมเนียมให้มี
ควำมชดัเจนและง่ำยต่อผูป้ระกอบกำร15 
 
2.5 การออกใบอนุญาตให้กบัผู้ผลติเบียร์ 

กำรผลิตเบียร์ในทุก ๆ ประเทศถือวำ่เป็นสินคำ้ควบคุมเหมือนกนั ต่ำงจำกสินคำ้บริโภค
อ่ืน ๆ เพรำะเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จ  ำเป็นตอ้งมีกฎหมำยท่ีควบคุมผูท่ี้ผลิตเคร่ืองด่ืมข้ึนมำ เน่ืองจำก
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส่์งผลต่อทั้งสุขภำพและควำมปลอดภยัในกำรบริโภคของผูซ้ื้อ กำรควบคุมกำร
ผลิตของภำครัฐผำ่นกำรอนุญำตให้ผลิตเพื่อจ ำหน่ำยจึงเป็นเร่ืองส ำคญั โดยแต่ละประเทศจะมีกำร
ก ำหนดเกณฑท่ี์แตกต่ำงกนั ดงัน้ี 
        2.5.1 ประเทศสหรัฐอเมริกำ กำรออกใบอนุญำตก็จะแยกตำมแต่ละกฎหมำยของแต่ละรัฐ ผูว้จิยั
จะขอยกตวัอยำ่ง 3 รัฐ ดงัน้ี 

1. รัฐแคลิฟอร์เนีย จะถูกก ำหนดโดยกรมควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (California 
Department of Alcoholic Beverage Control : ABC) กำรออกใบอนุญำตส ำหรับโรงงำนผลิตเบียร์
จะแบ่งเป็น 3 ประเภท16 คือ 

- โรงงำนผลิตเบียร์ระดับอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ (Beer Manufacturer) เป็นโรงงำน
ขนำดใหญ่ โดยมีขอ้ก ำหนดให้ใบอนุญำตประเภทน้ีตอ้งผลิตขั้นต ่ำ 60,000 บำร์เรลต่อปี (ประมำณ 
7,150,000 ลิตรต่อปี) โดยมีสิทธิท่ีจะขำยเบียร์ให้กบัผูท่ี้ถือใบอนุญำตขำยเบียร์หรือลูกคำ้ทัว่ไปท่ีมำ
ซ้ือ ณ โรงงำนผลิต หรือจ ำหน่ำย ณ พื้นท่ีขำยอำหำรของโรงงำนได้ และอนุญำตให้ผูเ้ยำว์เข้ำ
โรงงำนได ้

- โรงงำนผลิตเบียร์ขนำดเล็ก (Small Beer Manufacturer) เป็นโรงงำนขนำดเล็ก โดยมี
ขอ้ก ำหนดให้ใบอนุญำตประเภทน้ีตอ้งผลิตไม่เกินกวำ่ 60,000 บำร์เรลต่อปี ใบอนุญำตประเภทน้ีจะ
ไดรั้บสิทธิต่ำง ๆ เหมือนกบัโรงงำนผลิตเบียร์ขนำดใหญ่ 

- โรงเบียร์ (Brewpub) คือ สถำนท่ีท่ีผลิตและจ ำหน่ำยเบียร์ ณ สถำนท่ีผลิตเบียร์ โดยมี
ขอ้ก ำหนดให้ใบอนุญำตประเภทน้ีตอ้งผลิตขั้นต ่ำท่ี 100 บำร์เรลต่อปี (ประมำณ 12,000ลิตรต่อปี) 

                                                           
15 วสนัต ์ล่ิวลมไพศำล, “ส ำรวจเพื่อนบำ้น กฎหมำยโรงเบียร์ขนำดเลก็และกำรหมกัเบียร์ในบำ้นของ

สิงคโปร์,” BrandInside, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 ตุลำคม 2560, จำก https://brandinside.asia/singapore-microbrewery-
regulation/. 

16 William Adams, “Starting a Craft Brewery – The Regulatory Process,” Alcoholic Beverage Law 
in California, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 19 ตุลำคม 2560, จำก https://calbevlaw.com/2014/04/03/starting-a-craft-brewery-
the-regulatory-process-part-1/. 
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แต่ไม่เกินกว่ำ 5,000 บำร์เรลต่อปี (ประมำณ 590,000 ลิตรต่อปี) ใบอนุญำตประเภทน้ี จะสำมำรถ
ขำยเบียร์ ไวน์ เหลำ้ ไดใ้นบริเวณท่ีจ ำหน่ำยอำหำรของโรงเบียร์เท่ำนั้น ไม่สำมำรถขำยให้กบัร้ำนคำ้
ปลีกหรือจ ำหน่ำยภำยนอกได ้

2. รัฐวอชิงตนั17 มีกำรก ำหนดกำรออกใบอนุญำตไวใ้นพระรำชบญัญติัของรัฐวอชิงตนั 
บทท่ี 66 เร่ืองกำรควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีกำรก ำหนดประเภทของใบอนุญำตไว ้4 
ประเภท ดงัน้ี 

- โรงงำนผลิตเบียร์ระดับอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ (Domestic Brewery) โดยมีข้อ
ก ำหนดให้ใบอนุญำตประเภทน้ีตอ้งผลิตเบียร์ไม่ต ่ำกวำ่ 60,000 บำร์เรลต่อปี โดยผูไ้ดรั้บใบอนุญำต
ประเภทน้ีสำมำรถขำยเบียร์ใหก้บัผูบ้ริโภคโดยตรงได ้และสำมำรถน ำเบียร์ของยี่หอ้อ่ืนมำขำยไดใ้น
บริเวณพื้นท่ีของตนเองด้วย แต่ทั้งน้ีเบียร์ยี่ห้ออ่ืนตอ้งมีไม่เกินกว่ำ 25 เปอร์เซนต์ของเบียร์ของ
ตนเองบนแทปขำยเบียร์ 

- โรงงำนผลิตเบียร์ขนำดเล็ก (Microbrewery) ก ำหนดให้โรงงำนประเภทน้ีต้องผลิต
เบียร์ไม่เกิน 60,000 บำร์เรลต่อปี และสำมำรถขำยเบียร์ใหก้บัร้ำนคำ้ปลีกได ้

- โกดังโรงงำนผลิตเบียร์ขนำดเล็ก (Microbrewery Warehouse) เป็นโกดังท่ีบริหำร
จดักำรโดยผูถื้อใบอนุญำตโรงงำนผลิตเบียร์ขนำดเล็ก ไวส้ ำหรับกระจำยสินคำ้ โดยหน่ึงใบอนุญำต
ต่อหน่ึงโกดงั 

- โรงเบียร์ (Public House) ก ำหนดให้ใบอนุญำตประเภทน้ีตอ้งผลิตเบียร์ไม่ต ่ำกวำ่ 250 
แกลลอนต่อปี (ประมำณ 950 ลิตรต่อปี) แต่ไม่เกินกวำ่ 2,400 บำร์เรล (285,000 ลิตรต่อปี) กำรขำย
เบียร์ของใบอนุญำตประเภทน้ีสำมำรถขำยได้เฉพำะในบริเวณพื้นท่ีของตนเท่ำนั้น ไม่สำมำรถ
น ำกลบัหรือออกนอกสถำนท่ีได ้ 

3. รัฐไวโอม่ิง18 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบักำรก ำหนดกำรออกใบอนุญำตในบทบญัญติัแห่งรัฐ 
โดยแบ่งประเภทของใบอนุญำตออกเป็น ดงัน้ี 

- โรงงำนผลิตเบียร์ (Brewery) ก ำหนดให้ตอ้งผลิตเบียร์มำกกว่ำ 50,000 บำร์เรลต่อปี 
(ประมำณ 5,900,000 ลิตรต่อปี) 

- โรงงำนผลิตเบียร์ขนำดเล็ก (Microbrewery) ก ำหนดให้ต้องผลิตเบียร์ไม่เกินกว่ำ 
50,000 บำร์เรลต่อปี (ประมำณ 5,900,000 ลิตรต่อปี) แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวำ่ 100 บำร์เรลต่อปี (ประมำณ 
12,000 ลิตรต่อปี) 
                                                           

17 Revised Code of Washington, มำตรำ 66.24.244. 
18 Brewers Association, “Barrel cap laws,” Brewers Association, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 19 ตุลำคม 2560, 

จำก https://www.brewersassociation.org/ government-affairs/laws/barrel-cap-laws/. 
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- โรงงำนผลิตเบียร์ขนำดเล็กและภตัตำคำร (Restaurant and Microbrewery) ก ำหนดให้
ตอ้งผลิตเบียร์ไม่เกินกวำ่ 50,000 บำร์เรลต่อปี (ประมำณ 5,900,000 ลิตรต่อปี) แต่ตอ้งไม่น้อยกว่ำ 
100 บำร์เรลต่อปี (ประมำณ 12,000 ลิตรต่อปี) 
        2.5.2 ประเทศญ่ีปุ่น แต่เดิมมีกำรก ำหนดเก่ียวกบัก ำลงักำรผลิตของโรงงำนผลิตเบียร์ขนำดเล็ก
ไวท่ี้ขั้นต ่ำ 2,000,000 ลิตรต่อปี ซ่ึงถือเป็นเกณฑ์ท่ีสูงมำกส ำหรับโรงงำนผลิตเบียร์ขนำดเล็ก เพรำะ
ตอ้งมีทั้งกำรลงทุนและกำรท ำตลำดท่ีเป็นไปไดย้ำก แต่ต่อมำในปี 2547 มีกำรปรับแกก้ฎหมำยท่ี
เก่ียวกบักำรออกใบอนุญำตโรงงำนผลิตเบียร์ขนำดเล็ก โดยปรับลดเกณฑ์ให้ลงมำเหลือแค่ขั้นต ่ำ 
60,000 ลิตรต่อปี19 ในช่วงนั้นท ำให้วงกำรครำฟท์เบียร์ญ่ีปุ่นคึกคกัข้ึนมำก และด้วยควำมท่ีเป็น
ชำตินิยมของชำวญ่ีปุ่น ท ำให้เกิดเบียร์ท่ีเรียกวำ่ “Ji Biru” ซ่ึงเป็นเบียร์ท่ีอำศยัวตัถุดิบทอ้งถ่ินเขำ้มำ
ผสมผสำน ท ำให้เกิดเอกลกัษณ์ของตนเอง และเบียร์ประเภทน้ีก็เป็นเบียร์ท่ีสำมำรถท ำเงินให้กบั
ชำวบำ้นในทอ้งถ่ินไดอี้กดว้ย เพรำะเป็นเบียร์ท่ีหำด่ืมไดเ้ฉพำะในจงัหวดันั้นเท่ำนั้น สำมำรถซ้ือเป็น
ของฝำกให้กบัผูอ่ื้นไดอี้กดว้ย แมร้สชำติจะไม่เขม้ขน้และตรงกบัประเภทของมำตรฐำนระดบัโลก
เท่ำไหร่ แต่เบียร์ประเภทน้ีก็ท ำให้เรำสำมำรถเขำ้ถึงรสชำติของทอ้งถ่ินและควำมเป็นญ่ีปุ่นไดอี้ก
ทำงหน่ึงผำ่นกำรปรุงแต่งท่ีผูต้ม้เบียร์ตอ้งกำรจะส่ือสำรออกมำ 
        2.5.3 ประเทศสิงคโปร์ เพิ่งมีกำรปรับรูปแบบกำรออกใบอนุญำตของโรงงำนผลิตเบียร์ในช่วง
ปี พ.ศ. 2555 20 โดยกำรปรับรูปแบบเป็นกำรเรียกร้องจำกภำคเอกชนท่ีตอ้งกำรให้มีกำรปรับกำร
ออกใบอนุญำตให้มีใบอนุญำตในระดบัโรงงำนผลิตเบียร์ขนำดยอ่ม โดยให้เก็บค่ำธรรมเนียมรำยปี
ท่ีถูกลงและปรับเกณฑ์กำรผลิตให้ต ่ำลง เพื่อให้ผูป้ระกอบกำรรำยใหม่ ๆ สำมำรถเขำ้สู่ตลำดของ
เบียร์สิงคโปร์ได ้ซ่ึงเม่ือรัฐบำลมีกำรปรับกำรออกใบอนุญำตแลว้ ก็สำมำรถแบ่งกำรออกใบอนุญำต
ส ำหรับโรงงำนผลิตเบียร์ออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

1. ใบอนุญำตส ำหรับโรงงำนเบียร์ระดับ อุตสำหกรรมขนำดใหญ่ โดยใบอนุญำต
ประเภทน้ีก ำหนดให้ต้องผลิตเบียร์อย่ำงน้อย 1,800,000 ลิตรต่อปี และมีกำรเสียค่ำธรรมเนียม 
43,200 ดอลลำร์สิงคโปร์ต่อปี (ประมำณ 1,040,000 บำท) 

                                                           
19 ณฐัพงศ ์ไชยวำณิชยผ์ล, “เจำะลึกครำฟทเ์บียร์ญ่ีปุ่น ตลำดเคร่ืองด่ืมท่ีคึกคกัสวนทำงกบัเศรษฐกิจ,” 

The Matter, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 มกรำคม 2560, จำก https://thematter.co/thinkers/japanese-craft-beer/17196. 
20 InSync, “New Licence introduced for Microbreweries,“  Singapore Customs newsletter,  

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 19 ตุลำคม 2560, จำก 
http://www.customs.gov.sg/~/media/cus/files/insync/issue17/article_2.html. 
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2. ใบอนุญำตส ำหรับโรงงำนเบียร์ขนำดยอ่ม (Microbrewery) โดยใบอนุญำตประเภทน้ี
ก ำหนดเกณฑ์กำรผลิตไม่เกิน 1,800,000 ลิตรต่อปี และมีกำรเสียค่ำธรรมเนียม 8,400  ดอลลำร์
สิงคโปร์ต่อปี (ประมำณ 202,000 บำท) 

ในปี พ.ศ. 2559 กรมศุลกำกรสิงคโปร์มีกำรจดัท ำคู่มือส ำหรับโรงงำนเบียร์ขนำดย่อม 
โดยในคู่มือฉบบัดังกล่ำวจะมีขั้นตอนและเอกสำรท่ีใช้ส ำหรับกำรยื่นขอใบอนุญำตส ำหรับผูท่ี้
ประสงคจ์ะประกอบกิจกำรโรงงำนเบียร์ และท่ีเป็นประโยชน์ท่ีสุดส ำหรับผูป้ระกอบกำรคือกำรยื่น
ขอใบอนุญำตแบบออนไลน์ 

 
2.6 ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัสินค้าประเภทเบียร์ 

กำรด ำเนินธุรกิจของเอกชนท่ีมีกำรจ ำหน่ำยสินคำ้ให้กบัประชำชนรัฐจะปล่อยให้มีกำร
ด ำเนินกำรไปตำมปกติ แต่มีสินคำ้บำงประเภทท่ีรัฐไม่ประสงคจ์ะให้ประชำชนบริโภค เพรำะกำร
บริโภคสินคำ้ประเภทนั้น จะส่งผลกระทบด้ำนลบต่อสังคม ซ่ึงเบียร์ก็เป็นหน่ึงในสินคำ้ท่ีส่งผล
กระทบต่อสังคมท ำให้รัฐตอ้งมีกำรมำตรกำรควบคุมกำรผลิตและกำรจ ำหน่ำยสินคำ้ ซ่ึงทฤษฎีท่ีรัฐ
น ำมำเป็นแนวทำงในกำรบญัญติักฎหมำยเพื่อควบคุม มีดงัน้ี 
        2.6.1 ทฤษฎีสินคำ้บำป (Demerit Goods) 

สินคำ้และบริกำรต่ำง ๆ ล้วนมีทั้งคุณและโทษอยู่ในตวัสินคำ้นั้นเอง โดยกำรจดัแบ่ง
ประเภทสินคำ้ภำครัฐมกัจะวเิครำะห์จำกส่ิงท่ีสินคำ้ส่งผลต่อผูบ้ริโภค ซ่ึงมีรำยละเอียดดงัน้ี 

1) สินคำ้คุณธรรม (Merit goods) คือ สินคำ้ท่ีมีประโยชน์ต่อส่วนรวมแต่สินคำ้ดงักล่ำว
อยู่ในระบบกำรคำ้เสรีท่ีล้มเหลว รัฐจึงจ ำเป็นตอ้งเขำ้มำอุดหนุนให้สินคำ้ประเภทน้ีมีรำคำถูกลง 
โดยสินคำ้ท่ีจดัอยูใ่นสินคำ้คุณธรรมไดแ้ก่ กำรสำธำรณสุขจ ำพวกวคัซีน กำรศึกษำ เกณฑก์ำรตดัสิน
วำ่สินคำ้ใดจะเป็นสินคำ้คุณธรรมจะใชเ้กณฑค์วำมจ ำเป็นมำกกวำ่ควำมตอ้งกำรของผูบ้ริโภค 

2) สินคำ้บำป (Demerit goods) คือ สินคำ้หรือบริกำรท่ีบริโภคแลว้เกิดผลเสียส่งผลให้
บุคคลอ่ืนเดือดร้อนหรือเป็นภยัต่อสังคม แต่สินคำ้ประเภทน้ีสำมำรถอยู่ไดเ้น่ืองจำกมีอุปสงค์จำก
ผูบ้ริโภคมำก ท ำให้ภำครัฐตอ้งมีกำรควบคุมกำรจ ำหน่ำยของสินคำ้เหล่ำน้ี เพื่อให้เกิดกำรบริโภคท่ี
น้อยลง โดยสินคำ้ท่ีจดัอยู่ในประเภทสินคำ้บำปได้แก่ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ บุหร่ี สถำนบนัเทิง  
เป็นตน้ สินคำ้บำปน้ีจะมีมำตรกำรก ำกบัดูแลเพื่อให้กำรบริโภคลดนอ้ยลง คือ กำรจดัเก็บภำษี และ
ภำษีดงักล่ำวถูกเรียกวำ่ ภำษีบำป21 

                                                           
21 Tejvan Pettinger, “Demerit good definition” Economicshelp, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎำคม 2561, 

จำก https://www.economicshelp.org/blog/glossary/demerit-goods/. 
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สินค้ำทั้ ง 2 ประเภทน้ี รัฐจะมีนโยบำยกำรจดักำรหรือควบคุมท่ีต่ำงกัน โดยสินค้ำ
คุณธรรมจะถูกจดักำรโดยไดรั้บกำรสนบัสนุนจำกภำครัฐ เพรำะผูบ้ริโภคจะไม่นิยมใชเ้งินเพื่อซ้ือ
ของท่ีมีประโยชน์ต่อร่ำงกำย รัฐจึงจ ำเป็นตอ้งมีกำรอุดหนุดสินคำ้ดงักล่ำวให้มีค่ำใช้จ่ำยท่ีถูกลง 
ส่วนสินคำ้บำป เป็นสินคำ้ท่ีสร้ำงควำมสุขและควำมพึงพอใจในกำรบริโภคให้กบัผูบ้ริโภคได ้แม้
จะก่อให้เกิดผลเสียต่อร่ำงกำยให้กบัผูบ้ริโภค แต่กำรห้ำมไม่ให้บริโภคก็เป็นไปไม่ไดน้โยบำยกำร
จดักำรสินคำ้บำปจึงถูกจดัออกมำให้อยูใ่นรูปแบบกำรควบคุมผำ่นกำรเก็บภำษีเพื่อให้มีกำรลดกำร
บริโภคลง หรือกำรก ำหนดกฎระเบียบเก่ียวกบักำรบริโภค (กำรก ำหนดอำยุส ำหรับผูท่ี้สำมำรถ
บริโภคได)้ 

ส ำหรับเบียร์จะถูกจดัให้อยู่ในประเภทสินคำ้บำป เป็นสินคำ้ท่ีตอ้งไดรั้บกำรควบคุม 
เน่ืองจำกเป็นสินค้ำท่ีก่อให้เกิดผลเสียต่อผูบ้ริโภค ทั้งในระยะสั้ นและระยะยำว ภำครัฐจึงออก
นโยบำยเก่ียวกบักำรควบคุมเบียร์ผ่ำนกำรเก็บภำษีท่ีสูง ในปี พ.ศ. 2560 มีกำรก ำหนดเกณฑ์กำร
ค ำนวนออกมำใหม่ ท ำให้ภำษีเบียร์มีมูลค่ำมำกกวำ่ร้อยละ 50 ของรำคำเบียร์ รวมถึงกำรก ำหนดอำยุ
ของผูท่ี้สำมำรถซ้ือเบียร์ได ้บริเวณท่ีสำมำรถจ ำหน่ำยเบียร์ รวมถึงวนัและเวลำท่ีห้ำมจ ำหน่ำยเบียร์
ดว้ย ซ่ึงเป็นกำรควบคุมกำรบริโภคของประชำชนโดยตรง 
        2.6.2 ทฤษฎีวำ่ดว้ยกำรแทรกแซงของรัฐในกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ 

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม คือ ระบบท่ีเอกชนเป็นผูข้บัเคล่ือนเศรษฐกิจมีเสรีภำพใน
กำรประกอบธุรกิจและกำรครอบครองทรัพยสิ์นซ่ึงภำครัฐจะดูแลเฉพำะในส่วนของกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อยของสังคมเท่ำนั้น โดยหลกักำรของระบบดงักล่ำวก็จะประกอบดว้ยพื้นฐำนส ำคญัสอง
ประกำร คือ หลกัเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและกำรค้ำ กบัหลกักำรรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นหรือ
หลกักรรมสิทธ์ิ22 

1) หลกัเสรีภำพในทำงอุตสำหกรรมและกำรคำ้ คือ หลกักำรท่ีบุคคลทุกคนมีเสรีภำพท่ี
จะประกอบกำรหรือด ำเนินกำรกิจกรรมของวิชำชีพทุกประเภท ตำมท่ีผูน้ั้นเห็นวำ่เหมำะสมและตรง
ตำมควำมตอ้งกำรของตน โดยไม่ตอ้งขอรับใบอนุญำตส ำหรับกำรนั้นล่วงหนำ้จำกหน่วยงำนใด ซ่ึง
ท ำใหเ้ศรษฐกิจไม่มีกำรถูกครอบง ำโดยภำครัฐ23 

2) หลกัเสรีภำพในกำรประกอบกำร คือ เสรีภำพในกำรด ำเนินกำรหรือเลือกกรรมวิธีใน
กำรประกอบกำรทำงธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของกำรลงทุนเป็นส ำคญั ซ่ึงกำรประกอบกำรท่ีไม่
ยุติธรรมหรือมีลกัษณะผูกขำด หรือขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมำยจะไม่ถือว่ำเป็นเสรีภำพในกำร
                                                           

22 สุภำวณีย ์อมรจิตสุวรรณ, หลกักฎหมำยมหำชนทำงเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหำนคร: วญิญูชน, 2560), 
น. 49. 

23 เพ่ิงอ้าง. 
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ประกอบกำร แต่เสรีภำพในกำรประกอบกำรเป็นหลักกำรท่ีกวำ้งมำก จนท ำให้รัฐต้องเข้ำมำ
แทรกแซงโดยกำรออกบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัขอ้จ ำกดัของเสรีภำพในกำรประกอบกำรได ้เพรำะรัฐ
ตอ้งรักษำควำมสงบเรียบร้อย ซ่ึงกำรประกอบกำรบำงประเภทอำจส่งผลกระทบต่อควำมสงบ
เรียบร้อยได ้รัฐจึงจ ำเป็นตอ้งมีมำตรกำรจ ำกดัเสรีภำพไว ้24 

จำกหลกักำรของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมขำ้งตน้ ท ำใหเ้ห็นวำ่กำรแทรกแซงของรัฐ 
เป็นส่ิงไม่พึงประสงคใ์นระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม เพรำะรัฐจะก ำหนดบทบญัญติัต่ำง ๆ ออกมำ
จ ำกดัเสรีภำพเพื่อตอ้งกำรควบคุมกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ของเอกชนท่ีเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจจนไม่
สำมำรถด ำเนินกำรอย่ำงเป็นอิสระโดยกำรส่วขอ้บงัคบัในลกัษณะกำรอนุญำตให้เอกชนด ำเนิน
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ก็ถือเป็นกำรแทรกแซงอีกทำงหน่ึงของรัฐ25 

มำตรกำรออกใบอนุญำต เป็นกำรจ ำกดัเสรีภำพในกำรประกอบกำรอย่ำงมำก เพรำะ
เป็นมำตรกำรท่ีน ำเอำกำรใช้เสรีภำพของประชำชนไปข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขท่ีองค์กรผูมี้อ  ำนำจจะให้
กำรอนุมติั ดงันั้น กรณีท่ีมีกฎหมำยจ ำกดัเสรีภำพของประชำชนในลกัษณะน้ี กำรปฏิเสธไม่อนุญำต
ของฝ่ำยปกครองจึงจ ำตอ้งมีกำรระบุเหตุผลของกำรปฏิเสธไวด้ว้ย ซ่ึงกำรไดรั้บอนุญำตให้ประกอบ
อำชีพนั้น ก่อใหเ้กิดกำรไดเ้ปรียบของผูไ้ดรั้บอนุญำตทำงเศรษฐกิจมำกกวำ่ 

อุตสำหกรรมเบียร์ในประเทศไทยเป็นอุตสำหกรรมท่ี รัฐต้องมีกำรวำงข้อบังคบัใน
ลกัษณะอนุญำตให้เอกชนด ำเนินกำรได ้เพรำะเบียร์เป็นอุตสำหกรรมท่ีมีควำมลม้เหลว และมีกำร
ผูกขำด ซ่ึงเป็นขอ้จ ำกัดท่ีรัฐใช้อำ้งประกอบเหตุผลในกำรรักษำควำมสงบจนท ำให้มีกำรเขำ้มำ
แทรกแซงตลำด โดยควำมลม้เหลวของตลำดเบียร์คือกำรสร้ำงผลกระทบท่ีเป็นโทษต่อผูบ้ริโภคเอง
และบุคคลอ่ืนหรือหน่วยเศรษฐกิจอ่ืน เพรำะเบียร์ไดส้ร้ำงผลกระทบต่อสุขภำพของผูบ้ริโภคและรัฐ
ตอ้งจดัสรรเงินมำอุดหนุนกำรรักษำโรคท่ีเกิดจำกกำรบริโภคเบียร์ ส่วนกำรสร้ำงผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจคือกำรท่ีผูบ้ริโภคเบียร์สำมำรถก่อให้เกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนซ่ึงรัฐตอ้งมีงบประมำณไว้
เพื่อรองรับหน่วยงำนท่ีดูแลอุบติัเหตุ ดว้ยเหตุผลเหล่ำน้ีท ำให้รัฐตอ้งเขำ้มำแทรกแซงตลำดเบียร์ซ่ึง
ไม่ไดเ้ป็นกำรแทรกแซงเพื่อกำรกำรควบคุมรำคำหรือช่วยเหลือ แต่เป็นกำรแทรกแซงเพรำะเป็น
สินคำ้ท่ีไม่ตอ้งกำรให้มีกำรบริโภคมำกเกินไป ซ่ึงวิธีกำรแทรกแซงรัฐไดเ้ลือกใช้กำรควบคุมผ่ำน
กำรใบอนุญำตส ำหรับตั้งโรงงำนผลิตเบียร์ เพื่อไม่ให้มีผูผ้ลิตสินคำ้มำกเกินไป และกำรควบคุมผำ่น
กำรเก็บภำษีในอตัรำสูง ส่วนกำรเป็นตลำดผกูขำดก็เพรำะรัฐมีกำรออกใบอนุญำตให้เพียงไม่ก่ีรำยท่ี
สำมำรถผลิตเบียร์ได ้ซ่ึงเป็นกำรขดัต่อหลกักำรแข่งขนัอยำ่งเสรีของตลำด 

                                                           
24 เพ่ิงอ้าง, น. 55-59. 
25 เพ่ิงอ้าง, น. 166-167. 



24 

หลกักำรแข่งขนัอยำ่งเสรี คือ หลกักำรท่ีมุ่งจะคุม้ครองบุคคลทุกคนให้สำมำรถแย่งชิง
กนัในตลำด โดยจะตอ้งไม่ถูกจ ำกดัโดยกำรแทรกแซงโดยตรงจำกรัฐหรือกำรวำงกฎเกณฑ์ท่ีเป็น
อุปสรรคหรือก่อใหเ้กิดควำมไม่เป็นธรรมในกำรแข่งขนั26 

ส่วนเร่ืองกำรควบคุมตลำดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูจ้  ำหน่ำยและผูบ้ริโภค 
เป็นกรณีของตลำดท่ีมีควำมลม้เหลว เน่ืองจำกผูบ้ริโภคไม่ค  ำนึงถึงผลเสียท่ีเกิดข้ึนจำกกระบวนกำร
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ ผลเสียดังกล่ำวอยู่ในรูปของต้นทุนทำงสังคม (Social Cost) ท่ี
บุคคลภำยนอกท่ีไม่ใช่ผูบ้ริโภคตอ้งร่วมแบกรับด้วย โดยตน้ทุนทำงสังคมในทำงเศรษฐศำสตร์
เรียกว่ำ “ผลกระทบภำยนอกเชิงลบ” ตวัอย่ำงเช่น ภำระทำงดำ้นสำธำรณสุขท่ีผูเ้สียภำษีทุกคนใน
ประเทศตอ้งแบกรับใหก้บักำรรักษำผูมี้โรคจำกกำรด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ภำระและควำมสูญเสีย
จำกอุบติัเหตุท่ีเกิดจำกกำรเมำแล้วขบั กำรทะเลำะวิวำทในครอบครัวจำกกำรเมำท่ีอำจส่งผลต่อ
พฤติกรรมของรุ่นลูกหลำน เป็นตน้ ผูบ้ริโภคไม่ไดค้  ำนึงถึงผลเสียขำ้งตน้น้ีหรือตระหนกัว่ำปัญหำ
ของสังคมเกิดจำกกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของตน ก็มีแนวโน้มท่ีจะบริโภคมำกเกินกว่ำท่ีสังคม
ตอ้งกำร และเม่ือตลำดไม่มีควำมสำมำรถในกำรจดักำรกบัผลกระทบภำยนอกเชิงลบ รัฐบำลมีควำม
จ ำเป็นตอ้งแทรกแซง27 

มำตรกำรของรัฐบำลไทยท่ีน ำมำใชค้วบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มีอยู ่5 มำตรกำร คือ 
มำตรกำรจ ำกัดอำยุผูซ้ื้อ มำตรกำรจ ำกัดเวลำกำรขำย กำรควบคุมโฆษณำเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
มำตรกำรรำคำและภำษี และมำตรกำรก ำหนดเพดำนระดบัแอลกอฮอล์ในกระแสเลือด โดยประเทศ
ไทยไม่มีกำรผูกขำดกำรขำยสุรำโดยรัฐ ไม่มีกำรก ำหนดควำมหนำแน่นของจุดขำย ไม่มีกำรยึด
ใบขบัข่ีและกำรก ำหนดระดบับตัรอนุญำตขบัข่ีโดยค ำนึงถึงพฤติกรรมขบัข่ีขณะมึนเมำ และไม่มี
กำรบงัคบัใชร้ะบบคดักรองผูมี้ควำมเส่ียงดว้ยระบบ Brief Intervention 28 

1) มำตรกำรรำคำและภำษี เป็นมำตรกำรท่ีส่งผลใหรั้ฐบำลมีรำยไดเ้พิ่มข้ึนก็จริง แต่ไม่มี
ผลต่อกำรลดลงของปัญหำกำรด่ืมสุรำอย่ำงแทจ้ริง ทั้งน้ีเพรำะผูบ้ริโภคทุกคนไดรั้บผลกระทบไม่
เท่ำกนั โดยเฉพำะผูท่ี้บริโภคเป็นประจ ำก็จะหำทำงบริโภคให้ไดใ้นรำคำถูกท่ีสุด เพื่อให้ไดบ้ริโภค
ในปริมำณท่ีใกลเ้คียงกบัท่ีเคยบริโภคก่อนมีกำรปรับภำษี29 

                                                           
26 เพ่ิงอ้าง, น. 65. 
27 นพพล วทิยว์รพงศ ์และคณะ, สถำนะควำมรู้เพื่อกำรควบคุมกำรบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล,์  

(โรงพิมพเ์ดือนตุลำ :ศูนยว์จิยัสุรำ, 2557) ,น. 34-35. 
28 เพ่ิงอ้าง, น. 192. 
29 เพ่ิงอ้าง, น. 205-206. 
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2. มำตรกำรควบคุมโฆษณำเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงมำตรกำรของประเทศไทยมีกำร
บัญญัติไวใ้นพระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มีกำรบัญญัติกำรห้ำมโฆษณำเป็น
บำงส่วน โดยมีกำรควบคุมเน้ือหำ ช่องทำงโฆษณำ และก ำหนดให้มีฉลำกค ำเตือน แต่ทั้งน้ี ยงั
สำมำรถโฆษณำได้ในกรณีท่ีเป็นกำรประชำสัมพนัธ์ในรูปแบบของกำรให้ข้อมูลข่ำวสำรหรือ
ควำมรู้เชิงสร้ำงสรรคส์ังคมแทน 

ซ่ึงในกำรประชุมสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ เร่ือง ร่ำงพระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พ.ศ. (2550) มีกำรให้ควำมเห็นเก่ียวกบักำรโฆษณำเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มีกำรขอแปร
ญตัติ มำตรำท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรโฆษณำเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์วำ่ไม่สำมำรถท ำไดใ้นทุก ๆ ส่ือ เวน้แต่
เป็นกำรโฆษณำให้ข้อมูลข่ำวสำรและควำมรู้เชิงสร้ำงสรรค์สังคม และให้ปรำกฏได้แต่ภำพ
สัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตของนำยสมเกียรติ อ่อนวิมล 
สมำชิกสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ วำ่ “เหตุผลในกำรขอแปรญตัติของผมเป็นเร่ืองของควำมตอ้งกำรให้
สังคมเติบโตเขม้แขง็ทำงสติปัญญำ มีวุฒิภำวะในกำรอบรมสั่งสองลูกหลำนของตนเองในครอบครัว 
และดูแลตวัเอง ใหรู้้จกัด่ืม รู้จกักิน อยำ่งมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจและรับผิดชอบต่อตนเองและครอบครัว 
ผูท่ี้นบัถือศำสนำพุทธหำกนบัถือและปฏิบติัจริงๆจะไม่มีปัญหำใดๆเลยต่อให้โฆษณำอยำ่งไรก็ไม่มี
วนัใจอ่อน ส่วนเด็กและเยำวชนก็ควรเรียนรู้ว่ำควรหรือไม่ควรอย่ำงไรเม่ืออำยุถึงวยัอันควร 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นของมนุษยชำติมำนำนกวำ่ ๖,๐๐๐ ปี คนไทยควรเรียนรู้ท่ีจะพฒันำตนเอง
ให้เขม้แข็ง หำกรู้จกัด่ืมจะไม่มีปัญหำอะไร คนท่ีไม่รู้จกัด่ืม หำกท ำผิดกฎหมำยก็จะไดรั้บโทษตำม
กฎหมำยอยูแ่ลว้  ส ำหรับบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็จะไดป้ระกอบกิจกำรต่อไปในระบบ
เศรษฐกิจของไทย งบประมำณโฆษณำท่ีมีจ ำนวนมำกก็จะได้ถูกแปรไปเป็นงบประชำสัมพนัธ์
สร้ำงสรรค์สังคม จะเป็นประโยชน์ต่อสังคม ธุรกิจโฆษณำประชำสัมพนัธ์ ธุรกิจส่ือสำรมวลชน
ต่ำงๆในประเทศจะไดรั้บประโยชน์ต่อเน่ือง ประชำชนท่ีเก่ียวขอ้งในระบบเศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงจะ
ยงัคงด ำเนินชีวิตต่อไปได้โดยไม่กระทบกระเทือน เงินจำกบริษัทผู ้ผลิตก็จะไม่ไหลออกไป
สนบัสนุนส่ือโฆษณำในต่ำงประเทศทั้งหมด โดยเช่ือวำ่งบประมำณส่วนใหญ่จะยงัคงอยูใ่นประเทศ 
แนวกำรแปรญตัติของผมดีกวำ่ของกรรมำธิกำร เพรำะไม่ใหมี้กำรโฆษณำโดยตรงหรือโดยออ้ม แต่
กรรมำธิกำรยงัให้มีกำรโฆษณำได้”30 จำกเหตุผลขำ้งตน้น้ี ท ำให้มำตรกำรควบคุมโฆษณำเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ของประเทศไทยมีกำรห้ำมเป็นบำงส่วนเพรำะว่ำรัฐเห็นว่ำกำรออกกฎหมำยให้
ผูป้ระกอบกำรสำมำรถโฆษณำท่ีเป็นกำรสร้ำงสรรคส์ังคม และงบประมำณกำรประชำสัมพนัธ์ของ

                                                           
30 สมเกียรติ อ่อนวมิล, “พรบ. แอลกอฮอล ์2550,” Thaivision, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎำคม 2561, จำก 

http://www.thaivision.com/361436193610364936293621358536293630362936213660-2550.html. 

http://www.thaivision.com/361436193610364936293621358536293630362936213660-2550.html
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ผูป้ระกอบกำรเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะไม่ออกไปต่ำงประเทศเพื่อสร้ำงกำรโฆษณำท่ีมำจำก
ต่ำงประเทศ 

3) มำตรกำรควบคุมกำรเขำ้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นกำรควบคุมท่ีช่วยชะลอกำร
เขำ้ถึงสุรำของผูท่ี้คิดจะด่ืมใหช้ำ้ลง ประเทศไทยมีกำรใชก้ำรควบคุมกำรเขำ้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
4 มำตรกำร คือ31 

1. กำรก ำหนดอำยขุั้นต ่ำของผูซ้ื้อ เป็นมำตรกำรท่ีส่งผลโดยตรงต่อนกัด่ืมหนำ้ใหม่ ท่ีจะ
ก่อให้เกิดปัญหำอุบติัเหตุบนทอ้งถนนหรือกำรเกิดปัญหำกำรด่ืมเกินขนำด ซ่ึงเป็นปัญหำท่ีเกิดข้ึน
มำกในประเทศท่ีก ำหนดอำยขุั้นต ่ำของกำรซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์นอ้ย 

2. กำรควบคุมกำรขำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทัว่โลกจะมีกำรควบคุม 2 แบบ คือควบคุม
กำรขำยโดยรัฐ และกำรควบคุมโดยใบอนุญำต ซ่ึงประเทศส่วนมำกจะใช้ระบบกำรควบคุมโดย
ใบอนุญำต และประเทศไทยก็ใช้ระบบใบอนุญำตโดยกรมสรรพสำมิตจะเป็นผูอ้อกใบอนุญำต
ส ำหรับสถำนบนัเทิงหรือร้ำนสุรำ ซ่ึงกำรออกใบอนุญำตส ำหรับร้ำนคำ้ปลีกนั้นสำมำรถออกได้
ภำยใน 1 วนั และกำรออกใบอนุญำตท่ีรวดเร็วก็ส่งผลต่อกำรเพิ่มข้ึนของยอดขำยและปัญหำกำรด่ืม
สุรำ 

3.กำรจ ำกดัเวลำจ ำหน่ำย มำตรกำรน้ีไม่ส่งผลชัดเจนเท่ำกบัมำตรกำรอ่ืน ๆ เน่ืองจำก
ผูบ้ริโภคสำมำรถปรับเปล่ียนเวลำกำรด่ืมให้เป็นไปตำมกฎหมำยได้ และอำจะส่งผลให้เกิดกำร
กระจุกตวัของปัญหำกำรเกิดอุบติัเหตุในช่วงท่ีมีกำรก ำหนดเวลำขำยหรือหลงัเวลำขำยเพิ่มข้ึน 

4. กำรก ำหนดควำมหนำแน่นของจุดขำย เป็นมำตรกำรท่ีควบคุมปัจจยั 3 ปัจจยั คือ 
ประเภท จ ำนวน และจุดขำยสุรำ ซ่ึงกำรควบคุมร้ำนคำ้ปลีกกบัร้ำนคำ้ประเภทนัง่ด่ืม เพรำะร้ำนคำ้
ประเภทนัง่ด่ืมจะก่อให้เกิดปัญหำกำรด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินขนำด เมำแลว้ขบั และก่อควำม
รุนแรงท่ีมำกกวำ่ร้ำนคำ้ปลีก ท ำให้ตอ้งมีกำรควบคุมท่ีเขม้งวดกวำ่ แต่ทั้งน้ี ปัจจุบนัก็มีกำรกระจุก
ตวัของจุดขำยอแลกอฮอล์ในบริเวณของพื้นท่ีท่ีมีอุปสงค์สูง เช่น ในพื้นท่ีหอพกัเยำวชน สถำน
บนัเทิง เป็นต้น ซ่ึงมีงำนวิจยัรองรับว่ำกำรจ ำกัดจุดขำยสุรำช่วยบรรเทำปัญหำคนเมำและควำม
รุนแรงได ้แต่ประเทศไทยยงัไม่มีกำรจ ำกดัควำมหนำแน่นของจุดขำยอยำ่งจริงจงั 

 

                                                           
31 นพพล วทิยว์รพงศ ์และคณะ, สถำนะควำมรู้เพื่อกำรควบคุมกำรบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล,์ 

(ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป.) น.228-235. 



 
 

บทที ่3 
กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลติและจ าหน่ายเบียร์ 

ในประเทศไทย 
 

ปัจจุบนัไม่ไดมี้เพียงแค่เบียร์ท่ีผลิตโดยโรงงานใหญ่ ๆ รสชาติเดิม ๆ หรือสไตล์เดิม ๆ 
อีกต่อไปแลว้ เน่ืองจากบุคคลทัว่ไปสามารถผลิตเบียร์เองได้ท่ีบา้น หรือหากตอ้งการท่ีจะต่อยอด
เบียร์ของตนเข้าสู่ตลาดเบียร์ระดับประเทศหรือระดับโลกก็สามารถท าได้ โดยผูว้ิจยัขอศึกษา
เก่ียวกบักฎหมายเบียร์ในประเทศท่ีมีเบียร์ท่ีเป็นท่ีนิยมในระดบัสากล หรือกฎหมายของประเทศท่ีมี
การปรับปรุงเก่ียวกบัการผลิตเบียร์ท่ีน่าสนใจ โดยเลือกมา 3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และ
สิงคโปร์ 

เหตุผลท่ีเลือกประเทศทั้ง 3 มาเปรียบเทียบกบักฎหมายเก่ียวกบัเบียร์ของประเทศไทย 
เน่ืองจาก สหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นประเทศท่ีมีมูลค่าการตลาดของคราฟท์เบียร์ท่ีสูงท่ีสุดในโลก มี
โรงเบียร์ขนาดเล็กเกิดข้ึนมากมาย การจดัเก็บภาษีท่ีดี และการควบคุมคุณภาพท่ีดีเยี่ยมในผลิตภณัฑ์
เบียร์ ส่วนประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีการส่งเสริมตลาดของเบียร์ระดบัเล็กท่ีน่าสนใจคือมีการ
ประยุกตว์ตัถุดิบทอ้งถ่ินให้เขา้กบัการผลิตเบียร์ จึงน่าจะเป็นตวัอยา่งท่ีดีให้กบัประเทศไทยได ้และ
ประเทศสุดทา้ยประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีการปรับปรุงกฎหมายเบียร์ท่ีน่าสนใจ ภาครัฐให้
ความใส่ใจต่อเสียงเรียกร้องของประชาชนในการให้ปรับแกก้ฎหมายให้มีความเหมาะสมไม่กีดกนั
ผูป้ระกอบการรายเล็ก และรัฐก็ให้ความส าคญักบัการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยการออกคู่มือให้กบั
บุคคลท่ีสนใจยื่นขอใบอนุญาต รวมถึงมีพฒันาการใหส้ามารถยืน่เอกสารต่าง ๆ ผา่นระบบได ้จึงท า
ใหก้ฎหมายของประเทศสิงคโปร์มีความน่าสนใจมาก เม่ือเทียบกบัประเทศไทยแลว้ 

 
3.1 กฎหมายเกีย่วกบัการผลติเบียร์ของต่างประเทศ 
       3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.1.1.1 กฎหมายเก่ียวขอ้งก่อนการผลิตเบียร์ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาการผลิตเบียร์ทั้งในครัวเรือนและระดบัอุตสาหกรรมขนาด

ย่อมนั้น เป็นเร่ืองท่ีถูกกฎหมายเพราะกฎหมายรัฐบาลกลางไดก้ าหนดมาตรฐานการผลิตเบียร์ไว้
อยา่งชดัเจน และแต่ละรัฐสามารถท่ีจะก าหนดเกณฑก์ารผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนและการผลิตของ
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โรงงานอตุสาหกรรมขนาดเล็กไวใ้นกฎหมายของแต่ละรัฐเองได ้โดยผูว้จิยัไดเ้ลือกกฎหมายของรัฐ
มาจ านวน 3 รัฐ ไดแ้ก่ รัฐแคลิฟอร์เนีย (เป็นรัฐท่ีมีโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กเยอะท่ีสุดในประเทศ
สหรัฐอเมริกา) รัฐวอชิงตนั (มีโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กเยอะเป็นล าดบัท่ีสองของสหรัฐอเมริกา) 
และรัฐไวโอม่ิง (เป็นรัฐท่ีภาครัฐให้การสนับสนุนเบียร์ให้กลายเป็นสินค้าประจ ารัฐ) ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี 

กฎหมายรัฐบาลกลาง 
ขอ้บญัญติัแห่งรัฐบาลกลาง (Code of Federal Regulation) 
มาตรา 25.111 “เบียร์” หมายความวา่ เบียร์ เอล (Ale) พอร์เตอร์ (Porter) สเต๊าท์ (stout) 

หรือเคร่ืองด่ืมท่ีผา่นกระบวนการหมกั (รวมถึง สาเกและผลิตภณัฑ์ท่ีคลา้ยคลึงกนั) โดยมีปริมาณ
แอลกอฮอล์ท่ีมากกวา่หน่ึงเปอร์เซนต ์และตอ้งผลิตจากมอลทท์ั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือวตัถุดิบ
ท่ีใชท้ดแทนมอลท ์โดยมาตรฐานส าหรับการผลิตเบียร์ใหเ้ป็นไปตามมาตรา 25.15 

“ผูต้ม้เบียร์” หมายความว่า บุคคลท่ีตม้เบียร์ (แต่ไม่รวมถึงบุคคลท่ีผลิตเบียร์ท่ีได้รับ
ยกเวน้ภาษีตามขอ้ 25 U.S.C. 5053(e)) และบุคคลท่ีผลิตเบียร์เพื่อขาย 

“โรงเบียร์” หมายความว่า ท่ีดินและอาคารตามใบอนุญาตผูต้ม้เบียร์ ตามแบบฟอร์ม 
5130.10 ท่ีจะระบุสถานท่ีผลิตและบรรจุเบียร์ 

มาตรา 25.152 วตัถุดิบส าหรับผลิตภณัฑเ์บียร์ 
(a) เบียร์จะต้องต้มจากมอลท์หรือส่ิงท่ีทดแทนมอลท์ (เฉพาะข้าว น ้ าตาล ร าข้าว 

กลูโคสท่ีน ามาทดแทนมอลทไ์ด ้รวมถึงวตัถุดิบจ าพวกน ้าผึ้ง ผลไม ้น ้าผลไม ้สมุนไพร หรือวตัถุดิบ
อาหารอ่ืน ๆ ท่ีสามารถใชเ้ป็นส่วนประกอบในการหมกัเบียร์ได ้

(b) สามารถใช้ส่วนผสมท่ีไม่ใช่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นวตัถุดิบในการผลิตเบียร์ได ้
โดยส่วนผสมดงักล่าวจะตอ้งให้แอกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ 49 ของปริมาณแอลกอฮอล์ในเบียร์ แต่ใน
กรณีเบียร์ท่ีมีแอลกอฮอล์มากกวา่ 6 เปอร์เซ็นต์ ส่วนผสมดงักล่าวจะตอ้งให้แอลกอฮอล์ในเบียร์ไม่
เกิน 1.5 เปอร์เซ็นต ์

มาตรา 25.2053 เบียร์ส าหรับบริโภคภายในครัวเรือน 
(a) บุคคลผูบ้รรลุนิติภาวะสามารถท าเบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนได ้โดยไม่ตอ้ง

ช าระภาษี บทบญัญติัน้ีไม่อนุญาตใหผ้ลิตเบียร์ในกรณีท่ีเป็นการขดัต่อกฎหมายของรัฐหรือทอ้งถ่ิน 

                                                           
1 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 119. 
2 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 119. 
3 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 122. 
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(b) การผลิตเบียร์ต่อครัวเรือนเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนโดยไม่ตอ้งช าระภาษี จะตอ้ง
ผลิตไม่เกินกวา่ 

(1) 200 แกลลอนต่อปีปฏิทิน (ประมาณ 750 ลิตรต่อปี) ถา้ภายในครัวเรือนมีผูบ้รรลุนิติ
ภาวะตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป 

(2) 100 แกลลอนต่อปีปฏิทิน (ประมาณ 375 ลิตรต่อปี) ถา้ภายในครัวเรือนมีผูบ้รรลุนิติ
ภาวะคนเดียว 

(c) บริษทั หรือสมาคม ไม่สามารถผลิตเบียร์เพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน โดยไม่
ตอ้งช าระภาษีได ้ยกเวน้หา้งหุน้ส่วนท่ีไดรั้บการยกเวน้ตามมาตรา 25.207 

รัฐแคลิฟอร์เนีย 
เป็นรัฐท่ีมีโรงงานผลิตเบียร์ขนาดย่อมมากท่ีสุดในประเทศสหรัฐอเมริกา อาจจะ

เน่ืองจากใกลแ้หล่งวตัถุดิบท่ีจ าเป็นส าหรับเบียร์ จึงท าให้ผูป้ระกอบการมีความสนใจในการลงทุน
ในรัฐน้ี 

ประมวลกฎหมายธุรกิจและวชิาชีพ 
มาตรา 230064 “เบียร์” หมายถึง เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ด ๆ ก็ตามท่ีผา่นการหมกัจากน ้ า

ของน ้ าท่ีตม้จากขา้วบาร์เล่ มอลท ์ฮ๊อปส์ หรือวตัถุดิบใด ๆ ท่ีใกลเ้คียงกนั หรือการผสมกนัในน ้ าให้
ออกมาเป็นเบียร์ เอล พอร์เตอร์ บราวน์ สเต๊าท ์ลาเกอร์ เบียร์ท่ีมีแอลกอฮอล์ต ่าหรือสูง แต่ไม่รวมถึง
สาเก เบียร์ท่ีถูกบ่มในถงัไมท่ี้เคยเป็นถงัไวน์หรือเหลา้มาก่อนก็ถือวา่เป็นเบียร์และจะตอ้งไม่ถูกเจือ
จางหรือผสมกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ่ื์น ๆ 

มาตรา 23356.25 เบียร์ การผลิตเบียร์ส าหรับบริโภคภายในครัวเรือน และขอ้ยกเวน้ 
(a) ไม่ต้องมีใบอนุญาตหรือการขออนุญาตส าหรับการผลิตเบียร์เพื่อบริโภคภายใน

ครัวเรือนเท่านั้น ไม่ใช่การผลิตไวเ้พื่อขาย โดยจะตอ้งกระท าโดยผูบ้รรลุนิติภาวะแลว้เท่านั้น (21 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไป) ปริมาณเบียร์ท่ีสามารถผลิตเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนตอ้งไม่เกินกวา่ 

(1) 100 แกลลอนต่อปีปฏิทิน (ประมาณ 380 ลิตร) กรณีภายในครัวเรือนมีผูบ้รรลุนิติ
ภาวะหน่ึงคน 

(2) 200 แกลลอนต่อปีปฏิทิน (ประมาณ 760 ลิตร) กรณีภายในครัวเรือนมีผูบ้รรลุนิติ
ภาวะตั้งแต่สองคนข้ึนไป 

(b) เบียร์ท่ีถูกผลิตเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนภายใตม้าตราน้ี จะน าออกจากสถานท่ี
ผลิตได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
                                                           

4 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 124. 
5 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 125. 
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(1) ส าหรับการประกวดหรือจดัการทดสอบเบียร์เท่านั้น 
(2) ส าหรับการเพื่อโภคภายในครอบครัว 
(3) ส าหรับการบริจาคใหอ้งคก์รไม่แสวงหาผลก าไรในกิจกรรมภายใต ้(c) หรือ (d) 
(c) ภายใตว้รรคน้ี “ใบอนุญาตผูไ้ด้รับสิทธิ” หมายถึง ผูไ้ด้รับใบอนุญาตให้จ  าหน่าย

เบียร์ส าหรับการบริโภคภายในร้าน หรือในคลบั 
(1) เบียร์ท่ีผลิตข้ึนเพื่อนบริจาคให้องคก์รไม่แสวงหาผลก าไรเพื่อขายในการหาเงินเขา้

องคก์ร โดยเบียร์จะตอ้งถูกจ าหน่ายเพื่อการบริโภคในบริเวณงานระดมทุนท่ีเป็นไปตามท่ีหน่วยงาน
ท่ีดูแลองคก์รน้ีก าหนด และเบียร์ตอ้งถูกจ าหน่ายโดยองคก์รนั้นเท่านั้น 

(2) เบียร์ท่ีถูกบริจาคและจ าหน่ายภายใต้อนุมาตราน้ี จะต้องท าฉลากท่ีแสดงถึง
รายละเอียดของผูผ้ลิตและสถานะของเบียร์วา่เป็นเบียร์ท่ีท าข้ึนภายในครัวเรือน และห้ามจ าหน่าย 
หรือบริโภคนอกพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต ฉลากของเบียร์ตามขอ้น้ีไม่ตอ้งเป็นไปตามระเบียบการจดัท า
ฉลากท่ีบงัคบัใชภ้ายใตม้าตราน้ี แต่ก็ไม่อนุญาตใหมี้การใชข้อ้มูลท่ีท าใหเ้ขา้ใจผดิบนฉลาก 

(3) องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ในการสนับสนุนการผลิต
เบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนหรือสนับสนุนเฉพาะสมาชิกในองค์กร ไม่ถือว่าเป็นองค์กรไม่
แสวงหาผลก าไรภายใตอ้นุมาตราน้ี 

(d) องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ในการสนับสนุนการผลิต
เบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนสามารถด าเนินการเสิร์ฟเบียร์ในงานการระดมทุนท่ีจดัโดยองคก์ร
ไม่แสวงหาผลก าไรได ้ตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

(1) เบียร์ท่ีเสิร์ฟไดรั้บการบริจาคจากผูผ้ลิตเบียร์ภายในครัวเรือน 
(2) องคก์รไม่แสวงหาก าไรจะตอ้งตั้งผูไ้ดรั้บอนุญาตไม่เกินสองรายต่อปีปฏิทินส าหรับ

การเสิร์ฟเบียร์ท่ีเป็นไปตามอนุมาตราน้ี 
(3) องคก์รไม่แสวงหาผลก าไรจะตอ้งท าป้ายแจง้เตือนในงานกิจกรรมวา่เบียร์ท่ีผลิตเพื่อ

บริโภคภายในครัวเรือนน้ี ไม่ไดรั้บการควบคุมตามมาตรฐานสาธารณสุขและความปลอดภยั 
(4) กิจกรรมจะตอ้งให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัเบียร์ แต่ไม่รวมถึงประวติั ลกัษณะของเบียร์

ชนิดนั้น การน าเสนอเบียร์หรือการเสิร์ฟเบียร์ 
(5) เฉพาะสมาชิกขององคก์รนั้นเท่านั้นท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมได ้
(6) องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรจะต้องไม่เปิดการรับลงทะเบียนสมาชิกเพิ่มในงาน

กิจกรรม 
(e) ยกเวน้กรณีตาม (c) ภายใตม้าตราน้ี จะไม่อนุญาตให้จ  าหน่ายหรือเสนอขายเบียร์

ตามมาตราน้ีได ้



31 

และส าหรับการขอใบอนุญาตส าหรับโรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่มรัฐแคลิฟอร์เนีย มีการ
ควบคุมการออกใบอนุญาตส าหรับผลิตเบียร์โดยกรมควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (California 
Department of Alcohol Beverage Control : ABC) ซ่ึงประเภทของการออกใบอนุญาตจะถูกก าหนด
อยู่ในหนังสือใบอนุญาตปกติของกรมควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ใบอนุญาต6 โรงงานผลิตเบียร์แต่ละประเภทจะมีการก าหนดขอบเขตการขายไว้ในหนังสือ
ใบอนุญาตปกติของกรมควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และสิทธิขั้นพื้นฐานของใบอนุญาต มี
รายละเอียดดงัน้ี 

มาตรา 233207 (a) ก าหนดประเภทใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมรายปี ไวด้งัน้ี 
ช่ือและประเภทของใบอนุญาต ค่าธรรมเนียม 

(1) โรงงานผลิตเบียร์ 
 (a) โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก ท่ีผลิตเบียร์ไม่เกินกว่า 60,000 
บาร์เรลต่อปี (Type 23) 
 (b) โรงงานผลิตเบียร์ขนาดใหญ่ (Type 1) 
 (c) สาขาของโรงงานผลิตเบียร์ 
  - สาขาของโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก (Type 23D) 
  - สาขาของโรงงานผลิตเบียร์ขนาดใหญ่ (Type 1D) 

 
161 ดอลลาร์สหรัฐ 
 
1,334 ดอลลาร์สหรัฐ 
 
85 ดอลลาร์สหรัฐ 
85 ดอลลาร์สหรัฐ 

 
1. ใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดใหญ่ (Type1) อนุญาตให้ขายเบียร์ให้กบับุคคลใด

ก็ได้ท่ีถือใบอนุญาตส าหรับขายเบียร์ หรือขายให้กบัผูบ้ริโภคเพื่อบริโภค ณ โรงงานท่ีผลิตหรือ
ผูบ้ริโภคท่ีซ้ือเพื่อน ากลบั ถา้หากไม่มีใบอนุญาตใด ๆ เพิ่มเติมอาจขายเบียร์และไวน์ของผูค้า้รายอ่ืน
ได้ โดยสามารถขายให้กับลูกค้าท่ีบริโภคอาหารและเคร่ืองด่ืมในบริเวณของโรงงานท่ีได้รับ
ใบอนุญาตน้ี หรืออาจด าเนินการจดัให้มีการชิมเบียร์ภายใตเ้ง่ือนไขของมาตรา 23357.3 และพื้นท่ี
ของโรงงานอนุญาตใหผู้เ้ยาวส์ามารถเขา้ได ้

- มาตรา 23357.38 (a) ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตผลิตเบียร์หรือผูไ้ดรั้บใบรับรองการผลิตเบียร์
นอกสหรัฐอเมริกาท่ีใหต้ั้งโรงงานผลิตเบียร์ภายในสหรัฐอเมริกา ด าเนินการทดสอบผลิตภณัฑ์เบียร์
                                                           

6 Department of Alcoholic Beverage Control, “Common ABC License Types and their Basic 
Privileges,” Department of Alcoholic Beverage Control, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2560, จาก 
https://www.abc.ca.gov/forms/abc616.pdf. 

7 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 124. 
8 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 125. 
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ไดท้ั้งในและนอกบริเวณของโรงงาน โดยการจดัใหมี้การชิมเบียร์นอกสถานท่ีสามารถจดัไดใ้นงาน
กิจกรรมท่ีจดัโดยองค์กรไม่แสวงหาก าไรโดยท่ีโรงงานท่ีจดัให้ชิมเบียร์นั้นร่วมเป็นผูส้นับสนุน
ใหก้บังานนั้น ทั้งน้ี หา้มมีการขายเบียร์หรือชกัชวนการขายในบริเวณท่ีจดัใหมี้การทดสอบเบียร์ 

(b) (1) วตัถุประสงค์ของมาตราน้ี “องคก์รไม่แสวงหาก าไร” ไม่รวมถึงวิทยาลยัชุมชน
หรือสถาบนัการศึกษาระดบัสูงตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลการศึกษา และไม่รวมถึงสมาคมหรือ
ชมรมท่ีเป็นท่ีรู้จกั 

(2) วตัถุประสงค์ตามมาตราน้ี “ร่วมเป็นผูส้นับสนุน” หมายถึง กรรมการผูบ้ริหาร 
พนกังาน อาสาสมคัรขององคก์รการกุศล 

(3) วตัถุประสงคต์ามมาตราน้ี “ร่วมเป็นผูส้นบัสนุน” ตอ้งไดรั้บเชิญรวมแลว้ 3 คนจาก
บุคคลตาม (2)  

(c) องค์กรท่ีให้การสนับสนุนต้องได้รับการอนุญาตจากกรมควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ส าหรับค่าธรรมเนียมท่ีมีค่าเท่ากบัค่าใช้จ่ายจริงส าหรับการด าเนินการขออนุญาตแต่
ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินกวา่ 25 ดอลลาร์สหรัฐ 

(d) กรมควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อาจะใช้กฎและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวข้องมาบริหาร
จดัการส าหรับมาตราน้ีก็ได ้

2. ใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กหรือโรงเบียร์ (Type 23) (Brew Pub or 
Microbrewery)  การอนุญาตในสิทธิต่าง ๆ ให้เหมือนกันใบอนุญาต Type 1 โดยโรงเบียร์คือ
โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กท่ีมีร้านอาหาร ส่วนโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กคือโรงงานผลิตเบียร์
ขนาดเล็กท่ีด าเนินการโดยอุทิศให้แก่ผลิตภัณฑ์ เบียร์ท่ีมีลักษณะเฉพาะ และบางแห่งอาจมี
ร้านอาหารหรือผบัในบริเวณโรงงานดว้ย 

รัฐวอชิงตนั 
พระราชบญัญติัแห่งรัฐวอชิงตนั 
มาตรา 66.04.0109 นิยาม 
“เบียร์” หมายถึง เคร่ืองด่ืมประเภทมอลทใ์ด ๆ ก็ตามท่ีก าหนดไวใ้นบทบญัญติัน้ี 
“ผูต้ม้ หรือ โรงตม้เบียร์” หมายถึง บุคคลท่ีท าธุรกิจเก่ียวกบัการผลิตเบียร์ ผูต้ม้รวมถึง

เจา้ของผลิตภณัฑ์เคร่ืองด่ืมประเภทมอลทท่ี์มีใบประกาศผูต้ม้ของรัฐบาลกลาง และผูท่ี้สามารถผลิต
เคร่ืองด่ืมประเภทมอลท์ตามสัญญาโดยโรงตม้เบียร์ท่ีมีใบอนุญาต และผู ้ท่ีได้รับอนุญาตภายใต้
ใบอนุญาตโรงต้มภายในประเทศจะได้สิทธิในการเก็บรักษา ขายเบียร์ให้กับผูจ้ดัจ  าหน่ายและ
ส่งออกจากรัฐ 
                                                           

9 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 128. 
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“โรงตม้เบียร์ภายในประเทศ” หมายถึง สถานท่ีท่ีผลิตเบียร์หรือเคร่ืองด่ืมประเภทมอลท์
ท่ีผลิตโดยผูผ้ลิตเบียร์ภายในประเทศ 

มาตรา 66.12.01010 เบียร์ท่ีผลิตข้ึนเพื่อบริโภคภายในครัวเรือน มีขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 
66.28.140 และไม่สามารถน าไปจ าหน่ายได ้ 

มาตรา 66.28.14011 การน าเบียร์ท่ีผลิตเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนออกจากสถานท่ีได้
ต่อเม่ือ 

(1) บุคคลในครัวเรือนน าเบียร์ออกจากบา้นตามเง่ือนไขต่อไปน้ี 
(a) ปริมาณท่ีน าออกไปตอ้งไม่เกินกวา่ 20 แกลลอน 
(b) ไม่น าเบียร์ไปส าหรับการจ าหน่าย 
(c) เบียร์ท่ีถูกน าออกจากสถานท่ีต้องเป็นไปเพื่อการส่วนตัว รวมถึงการใช้ในงาน

นิทรรศการหรือการประกวดหรือการทดสอบ 
(2) เบียร์หรือไวน์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือน หมายถึงเบียร์หรือไวน์ท่ีผลิตภายในบา้น

ส าหรับการบริโภคส่วนบุคคล และไม่ไดส้ามารถจ าหน่ายได ้
มาตรา 66.24.24412 ใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กและค่าธรรมเนียม 
(1) ใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กมีค่าธรรมเนียม 100 ดอลลาร์สหรัฐส าหรับ

โรงงานท่ีผลิตเบียร์ไม่เกิน 6,000 บาร์เรลต่อปี (ทั้งน้ีรวมทั้งเคร่ืองด่ืมมอลท์ต่าง ๆ และเบียร์ท่ีมี
แอลกอฮอลสู์งดว้ย)  

(2) (a) ใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กภายใตม้าตราน้ี อาจเป็นผูจ้ดัจ  าหน่ายหรือ
ร้านขายปลีกจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์บียร์ของตนเองดว้ยก็ได ้

(b) โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กท่ีด าเนินการเป็นผูจ้ดัจ  าหน่ายหรือร้านค้าปลีกของ
ผลิตภณัฑ์เบียร์ของตนเอง ตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูจ้ดั
จ  าหน่ายและร้านค้าปลีก เวน้แต่โรงงานผลิตเบียร์น้ีด าเนินการในฐานะผูจ้ดัจ  าหน่ายท่ีมีการเก็บ
รักษาเบียร์ในคลังสินคา้ภายนอกของโรงงานท่ีจดัไวส้ าหรับเก็บเบียร์เพื่อการจดัจ าหน่าย โดยมี
เง่ือนไขวา่ 

(i) คลังสินค้าต้องได้รับการรับรองโดยคณะกรรมการตามมาตรา 66.24.010 แห่ง
พระราชบญัญติัแห่งรัฐวอชิงตนัและ 

(ii) จ านวนคลงัสินคา้ภายนอกของโรงงานตอ้งมีไม่เกิน 1 แห่ง 
                                                           

10 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 130. 
11 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 128. 
12 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 129. 
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(c) โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กท่ีมีใบอนุญาตส าหรับภตัตาคารท่ีจ าหน่ายเหล้า เบียร์ 
และไวน์ สามารถจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ของโรงงานเพื่อน ากลบัไปบริโภคนอกบริเวณพื้นท่ีโรงงานได้
โดยจ าหน่ายใส่ภาชนะของลูกคา้หรือภาชนะท่ีทางผูจ้  าหน่ายจดัเตรียมไวใ้หก้็ได ้

(3) โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กใด ๆ ก็ตามท่ีได้รับใบอนุญาตภายใต้มาตราน้ีอาจ
จ าหน่ายเบียร์ ณ โรงงานเพื่อบริโภค ณ จุดจ าหน่ายหรือเพื่อบริโภคนอกสถานท่ี โดยสามารถ
จ าหน่ายผลิตภณัฑต่์าง ๆ ไดด้งัน้ี 

(a) เบียร์ท่ีเป็นผลิตภัณฑ์ของผูผ้ลิตรายอ่ืนต้องมีไม่เกินร้อยละ 25 ของหัวจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

(4) คณะกรรมการอาจออกใบอนุญาตส าหรับขายปลีกไม่เกิน 2 ใบ ส าหรับโรงงานผลิต
เบียร์ขนาดเล็กเพื่อท่ีจะบริหารจดัการร้านคา้ปลีกจ าหน่ายเบียร์ ภตัตาคารท่ีจ าหน่ายเบียร์และไวน์ 
หรือภตัตาคารท่ีจ าหน่ายเหลา้ เบียร์และไวน์ 

(5) โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กท่ีมีใบอนุญาตโรงเบียร์ ใบอนุญาตภตัตาคารท่ีจ าหน่าย
เหลา้ เบียร์ และไวน์ หรือใบอนุญาตภตัตาคารท่ีจ าหน่ายเบียร์และหรือไวน์ จะไดสิ้ทธิพิเศษและการ
รับรองเสมือนกับการได้รับอนุญาตภายใต้พระราชบัญญัติแห่งรัฐวอชิงตนั มาตรา66.24.320, 
66.24.330, และ 66.24.420 

(6) (a) โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กท่ีได้รับใบอนุญาตภายใต้มาตราน้ี อาจร้องขอต่อ
คณะกรรมการเพื่อรับรองการขายผลิตภณัฑ์เบียร์ของตนแบบบรรจุขวดเพื่อจ าหน่าย ณ ร้านคา้ขาย
ปลีกหรือขายตรงให้กบัผูบ้ริโภค โดยมีค่าธรรมเนียมการรับรองอยูท่ี่ 75 ดอลลาร์สหรัฐ แต่ส าหรับ
เบียร์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงจะไม่สามารถจ าหน่ายโดยตรงให้กับผูบ้ริโภคหรือได้รับรองท่ี
อนุญาตใหข้ายในตลาดการเกษตรได ้

(b) ในแต่ละเดือนท่ีโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กจะจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เบียร์โดยตรง
ให้กับผูบ้ริโภคจะต้องให้คณะกรรมการหรือผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้งลงรายการของวนั เวลา และ
สถานท่ีจ าหน่ายเบียร์บรรจุขวด โดยรายการตอ้งได้รับจากคณะกรรมการก่อนท่ีจะมีการจ าหน่าย
ผลิตภณัฑเ์บียร์โดยตรงต่อผูบ้ริโภค 

(c) บุคคลท่ีจ าหน่ายเบียร์หรือให้บริการต้องได้รับใบอนุญาตส าหรับการให้บริการ
แอลกอฮอลร์ะดบั 12 หรือ 13 

(d) การจ าหน่ายแบบขายโดยตรงต่อผูบ้ริโภคตอ้งเป็นเบียร์ท่ีผลิตภายในรัฐวอชิงตนั 
(e) การอนุมัติสถานท่ีส าหรับขายเบียร์โดยตรงกับผู ้บริโภคถือเป็นส่วนหน่ึงของ

ใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กดว้ย การไดรั้บการอนุมติัสถานท่ีภายใตก้ารรับรองตามขอ้ (6) 
น้ี รวมถึงสิทธ์ิการชิมหรือทดลองตวัอย่างเป็นไปตามเง่ือนไขตามพระราชบญัญติัแห่งรัฐวอชิงตนั 
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มาตรา 66.24.175 โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กไม่สามารถเก็บเบียร์ไว ้ณ สถานท่ีส าหรับขายเบียร์
โดยตรงกบัผูบ้ริโภคนอกเวลาท่ีขายเบียร์ใหก้บัผูบ้ริโภค โดยไม่ใหโ้รงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กเป็นผู ้
จดัจ  าหน่าย ณ สถานท่ีส าหรับขายเบียร์โดยตรงกบัผูบ้ริโภค 

(f) โรงเบียร์ขนาดเล็กจะขายเบียร์บรรจุขวดไดก้็ต่อเม่ือไดย้ื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ
ให้รับรองค าร้องภายใต ้(6) ส าหรับการจ าหน่ายเบียร์บรรจุขวด ณ จุดขายตรงกบัผูบ้ริโภค โดยค า
ร้องน้ีตอ้งประกอบดว้ย (i) แผนท่ีของสถานท่ีท่ีจะขายเบียร์โดยตรงต่อผูบ้ริโภค ซ่ึงมีรายละเอียด
ของร้านขายของในตลาด (ii) รายช่ือและข้อมูลการติดต่อของผูจ้ ัดการสถานท่ีตั้ งของสถานท่ี
ส าหรับขายเบียร์โดยตรงกบัผูบ้ริโภคเพื่อให้คณะกรรมการสามารถตรวจสอบสถานท่ีไดก่้อนท่ีจะ
อนุฐาตให้มีการขายได้ ทั้งน้ี คณะกรรมการตอ้งแจง้บุคคลหรือหน่วยงานของค าขออนุญาตตาม 
มาตรา 66.24.010 (8) และ (9) โดยการอนุญาตให้กระท าได้ตาม (6) น้ีอาจถูกเพิกถอนได้โดย
คณะกรรมการส าหรับการกระท าใด ๆ ท่ีละเมิดต่อกฎภายใตห้มวดน้ี 

(g) คณะกรรมการอาจก าหนดหลกัเกณฑ์ส าหรับการยื่นค าร้องและการอนุมติัภายใต้
หมวดน้ีท่ีจ  าเป็นต่อการอนุญาตในหมวดน้ีเพิ่มเติมได ้

(h) จุดประสงคข์อง (6) น้ี เพื่อ 
(i) ตลาดเกษตรกรท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม (Qualifying Farmers Market) ให้เป็นไปตาม

นิยามตามมาตรา 66.24.170 
(ii) “เกษตรกร” หมายถึง บุคคลท่ีจ าหน่ายผลิตผลทางการเกษตรโดยไม่มีการแปรรูป

ผลิตภณัฑ์ และไดป้ลูกในท่ีดินท่ีเป็นเจา้ของเองหรือเช่าซ้ือในรัฐน้ีหรือเขตของรัฐอ่ืนท่ีใกลเ้คียงกบั
รัฐน้ี 

(iii)  “ผูแ้ปรรูป” หมายถึง บุคคลท่ีจ าหน่ายผลิตภณัฑ์แปรรูปท่ีไดถู้กผลิตข้ึนในท่ีดินท่ี
เป็นเจา้ของเองหรือเช่าซ้ือในรัฐน้ีหรือเขตของรัฐอ่ืนท่ีใกลเ้คียงกบัรัฐน้ี 

(iv) “ผูค้ ้าปลีก” หมายถึง บุคคลท่ีซ้ือผลิตผลทางการเกษตรจากชาวนาและน าไป
จ าหน่ายต่อใหก้บัผูบ้ริโภค 

(7) โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กท่ีไดรั้บใบอนุญาตภายใตม้าตราน้ี อาจท าสัญญารับจา้ง
ผลิตเบียร์ให้กบัโรงงานอ่ืนก็ได ้แต่การรับจา้งผลิตน้ีตอ้งไม่ใช่การผลิตตามมาตรา 66.28.170 และ 
66.28.180 

มาตรา 66.24.17013  

                                                           
13 รายละเอียดตาม ภาคผนวก ก หนา้ 132. 
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“Qualifying Farmers Market” หมายถึง สถานท่ีท่ีสนับสนุนการรวมตัวของผู ้ขายท่ี
ก าหนดสถานท่ีไวเ้พื่อจุดประสงค์ส าหรับการขายผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรท่ีปลูกหรือผลิตข้ึน
ภายในรัฐโดยตรงต่อผูบ้ริโภคภายใตเ้กณฑ ์ดงัน้ี 

(A) ตอ้งมีผูข้ายอยา่งนอ้ย 5 รายท่ีเป็นเกษตรขายผลิตผลดว้ยตนเอง 
(B) ยอดขายรวมทั้งปีของเกษตรกรสูงกวา่ยอดขายรวมทั้งหมดของผูแ้ปรรูปและพ่อคา้

ปลีก อยา่งไรก็ตามถา้ตลาดเกษตรกรไม่ปฏิบติัตาม มาตรา 66.24.170 (5)(g)(i)(B) จะไม่ถือวา่ตลาด
เกษตรกรน้ีไม่เป็น “ตลาดเกษตรกรท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม” หากยอดขายรวมทั้งปีของเกษตรกร
และผูแ้ปรรูปรวมกนัไม่ถึง 1,000,000 เหรียญสหรัฐ 

(C) ยอดขายรวมทั้งปีของผูข้ายท่ีเป็นเกษตรกร, ผูแ้ปรรูป และพอ่คา้ปลีก สูงกวา่รายได้
รวมของผูข้ายท่ีไม่ไดเ้ป็นเกษตรกร, ผูแ้ปรรูป และพอ่คา้ปลีก 

(D) หา้มไม่ใหผู้ข้ายในตลาดจ าหน่ายสินคา้น าเขา้หรือสินคา้มือสอง และ 
(E) ผูข้ายตอ้งไม่เป็นตวัแทนจ าหน่าย 
มาตรา 66.28.17014 
เร่ือง “ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือไวน์ – การเลือกปฏิบติัดา้นราคาต่อผูซ้ื้อส าหรับ

การหา้มขายต่อ – ความแตกต่างดา้นราคา” 
บญัญติัวา่ ผูผ้ลิตเหลา้ ไวน์ หรือเคร่ืองด่ืมประเภทมอลท ์ท่ีมีใบรับรองหรือตวัแทนท่ีมี

ใบอนุญาตของผูผ้ลิต, โรงกลัน่เหล้า, โรงงานผลิตเบียร์ หรือโรงบ่มไวน์ภายในประเทศจะเลือก
ปฏิบติัดา้นราคาท่ีจ าหน่ายให้กบัผูซ้ื้อเพื่อขายต่อภายในรัฐวอชิงตนัถือวา่เป็นการการกระท าท่ีขดัต่อ
กฎหมาย ความต่างดา้นราคาส าหรับการขายเหลา้หรือไวน์ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขของการแข่งขนั
ทางการตลาด, ค่าใชจ่้ายทางบญัชีของผูซ้ื้อ, ความสามารถในการจดัการสินคา้, หรือปัจจยัทางธุรกิจ
อ่ืน ๆ ท่ีประเมินไดว้า่การต่างของราคาสินคา้นั้นจะไม่ขดัต่อกฎหมายภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การขายสินคา้ทุกประเภท กรณีถือวา่ไม่เป็นการละเมิดตามมาตราน้ี 

รัฐไวโอม่ิง 
รัฐไวโอม่ิง ก าหนดเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตส าหรับโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กใน

พระราชบญัญติัแห่งรัฐไวโอม่ิง บรรพ 12 เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
มาตรา 12-1-10115 “โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก” หมายถึง ธุรกิจท่ีตั้งและผลิตเคร่ืองด่ืม

มอลท์ในปริมาณท่ีไม่เกิน 50,000 บาร์เรลต่อปี (ประมาณ 5,900,000 ลิตรต่อปี) แต่ตอ้งผลิตไม่ต ่า
กวา่ 50 บาร์เรลต่อปี (ประมาณ 6,000 ลิตรต่อปี) 
                                                           

14 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 132. 
15 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 134. 
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มาตรา 12-4-41216 เร่ือง “การอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กและโรงบ่มไวน์ : 
เง่ือนไขการอนุญาต, การขออนุญาตควบคู่และใบอนุญาต, ร้านจ าหน่ายไวน์, การจดัส่งไวน์ และ
ค่าธรรมเนียม 

(a) ขอ้จ ากดัภายใต ้มาตรา 12-4-103 แต่ไม่รวมถึง มาตรา 12-4-103 (a) (vi) : หน่วยงาน
ทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจออกใบอนุญาตอาจออกค าสั่ง :  

(i) ใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กให้อ านาจกบัผูถื้อใบอนุญาตผลิตเคร่ืองด่ืม
ประเภทมอลทแ์ละจดัจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมส าหรับผูบ้ริโภคผา่นร้านจ าหน่ายและบริโภคท่ีจุดจ าหน่าย
และร้านคา้ปลีก 

(b) หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีออกใบอนุญาตมีอ านาจ : 
(i) อาจอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมประเภทมอลท์ยี่ห้ออ่ืน ณ ร้านจ าหน่ายและบริโภค

ท่ีจุดจ าหน่ายในบริเวณโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กท่ีไดรั้บอนุญาต แต่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจาก
ตวัแทนจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมประเภทมอลทน์ั้นก่อน … 

(iii) อาจอนุมติัให้ถือครองใบอนุญาตคู่ทั้งใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กหรือ
โรงบ่มไวน์ และขอ้ใดขอ้หน่ึงต่อไปน้ี 

(A) ใบอนุญาตร้านคา้ปลีกท่ีจ าหน่ายเหล้า ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 12-4-101 ถึง 12-4-
202 

(B) ภตัตาคารท่ีอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบั (c) ของมาตราน้ี และตามท่ีระบุไวต้ามมาตรา 12-4-
411 

(C) รีสอร์ทท่ีไดรั้บใบอนุญาตภายใตม้าตรา 12-4-401 ถึง 12-4-405 
(D) โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กท่ีไดรั้บอนุญาตตาม (a)(i) ภายใตม้าตราน้ี 
(F) ร้านบาร์เหลา้และอาหารภายใตข้อ้บงัคบั (e) และตามท่ีระบุไวต้ามมาตรา 12-4-413 
(iv) อาจอนุญาตให้โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กจ าหน่ายเบียร์ ณ โรงงานผลิตแบบค้า

ปลีกส าหรับผูบ้ริโภคเท่านั้น โดยตอ้งจ าหน่ายในรูปแบบขวด กระป๋อง แต่การซ้ือตอ้งไม่เกินกว่า 
2,000 ออนซ์ (ประมาณ 59 ลิตร) ต่อการซ้ือหน่ึงคร้ัง 

(vii) อาจอนุมติัให้ยา้ยท่ีตั้งของโรงงานหรือโอนกรรมสิทธ์ิของโรงงานให้บุคคลอ่ืน 
เม่ือไดรั้บการอนุมติัจากหน่วยท่ีรับผดิชอบ 

(viii) ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมไม่ต ่ากวา่ 300 ดอลลาร์สหรัฐ แต่ไม่เกิน 500 ดอลลาร์สหรัฐ 
(ประมาณ 9,000 – 15,000 บาทต่อปี) ส าหรับใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กหรือโรงบ่มไวน์ 
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38 

ส่วนใบอนุญาตแบบคู่จะไม่มีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจะถูกประเมินค่าธรรมเนียมอ่ืนท่ีไม่ใช่ร้านคา้ปลีก 
ภตัตาคาร หรือรีสอร์ทแทน 

(c) มาตรา 12-4-410 ใช้กับบุคคลท่ีมีใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก และ
ภตัตาคารท่ีจ าหน่ายเหลา้ท่ีออกใบอนุญาตภายใต ้(b)(iii)(B) ทั้งน้ี ยกเวน้ผูถื้อใบอนุญาตคู่ 

(i) อาจจดัให้แยกพื้นท่ีส่วนของร้านอาหารกับส่วนโรงงานผลิตเบียร์ ซ่ึงอาจมีการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้แต่จะตอ้งแยกพื้นท่ีรับประทานอาหารส าหรับบุคคลท่ีอายุไม่ถึง 
18 ปีไวด้้วย ทั้งน้ี ร้านอาหารดงักล่าวท่ีมีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะไม่ถูกพิจารณาตาม
ใบอนุญาตภตัตาคารท่ีมีการจ าหน่ายเหลา้ 

(ii) อาจจ าหน่ายผลผลิตของโรงงานแบบปลีกให้กบัผูบ้ริโภคโดยจ ากดัจ านวนการขาย 
ภายใต ้(b) (iv) และ (v) ของมาตราน้ี 

(iii) เม่ือยุติการให้บริการร้านอาหาร ผูป้ระกอบการยงัสามารถให้บริการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดต้่อไปภายใตใ้บอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก 

มาตรา 12-8-10217 เร่ือง การผลิต การปรับปรุงหรือการจ าหน่ายโดยไม่มีใบอนุญาต 
และบทลงโทษ 

(a) ผูใ้ดผลิตหรือปรับปรุงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยไม่มีใบอนุญาตหรือครอบครองโดย
ไม่มีใบอนุญาตผลิต ถือเป็นความผิดทางอาญา มีโทษปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือจ าคุก
ไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ อุปกรณ์ท่ีครอบครองหรือใชใ้นการกระท าความผิดจะถูกยึดเป็นของ
รัฐและจ าหน่ายตามค าสั่งศาล แต่จะไม่บงัคบัใช้กบัเบียร์ท่ีผลิตภายในครัวเรือน เหล้าน ้ าผึ้ ง ไวน์ 
หรือน ้าผลไมห้มกัท่ีผลิตใน 1 ปีไม่เกินกวา่ 

(i) 100 แกลลอน (380 ลิตร) ต่อหน่ึงครัวเรือนท่ีมีผูบ้รรลุนิติภาวะ (21 ปี) ข้ึนไปหน่ึง
คน 

(ii) 200 แกลลอน (760 ลิตร) ต่อหน่ึงครัวเรือนท่ีมีผูบ้รรลุนิติภาวะ (21 ปี) ตั้งแต่สองคน
ข้ึนไป 

(b) ยกเว้นกรณี ท่ีระบุไว้เป็นอย่างอ่ืนตามมาตรา 12-10-102 ผู ้ใดขายเค ร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์หรือเคร่ืองด่ืมประเภทมอลทโ์ดยไม่มีใบอนุญาตขายสินคา้ ถือเป็นความผิดทางอาญา มี
โทษปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 12-10-10218 เร่ือง “การทดสอบเคร่ืองด่ืมท่ีผลิตภายในครัวเรือน” 

                                                           
17 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 135. 
18 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 136. 
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(a) นอกจากสิทธิท่ีไดต้ามใบอนุญาตภายใตม้าตราในบรรพน้ีแลว้ ผูถื้อใบอนุญาตอาจ
ด าเนินการจดัการตดัสิน การทดสอบ งานนิทรรศการ การแข่งขนัเบียร์ท่ีผลิตภายในครัวเรือน เหลา้
น ้าผึ้ง ไวน์ หรือน ้ าผลไมห้มกั หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในสถานท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต หรือ
สถานท่ีท่ีได้รับอนุญาตให้บริการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ตามกฎหมาย ทั้ งน้ีห้ามน าเคร่ืองด่ืม
ดังกล่าวใส่บรรจุภณัฑ์ออกนอกสถานท่ีจดักิจกรรม โดยหน่วยงานท่ีออกใบอนุญาตอาจจ ากัด
สถานท่ีจดักิจกรรม เคร่ืองด่ืมท่ีเข้าร่วมกิจกรรมต้องไม่จดัไวเ้พื่อการตอบแทนผลประโยชน์ท่ี
สามารถค านวนเป็นเงินได ้

(b) ผูไ้ด้รับใบอนุญาตต้องไม่มีกรรมสิทธ์ิในส่วนได้เสียของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
จดัเก็บไวใ้นระหวา่งการจดักิจกรรมภายใตม้าตราน้ี โดยการเก็บรักษาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส าหรับ
จดักิจกรรมตอ้งถูกจดัเก็บแยกไวก้บัคลงัสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผูไ้ด้รับใบอนุญาต ไม่มี
บทบัญญัติภายใต้ (a) แห่งมาตราน้ีห้ามผูรั้บใบอนุญาตใช้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส าหรับด าเนิน
กิจกรรม 

(c) นิยามภายใตม้าตราน้ี  
(i) “ เพื่ อการตอบแทนผลประโยชน์ ท่ีส ามารถค านวน เป็น เงินได้ ” (Financial 

consideration) หมายถึง มูลค่าท่ีได้รับโดยตรงหรือทางออ้มผ่านการขาย ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย 
เงินอุดหนุน หรือการรับบริจาค แต่ไม่รวมถึง : 

(A) การหกัภาษีหรือหลกัฐานส าหรับการบริจาคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้กบัหน่วยงาน
ไม่แสวงหาผลก าไร 

(B) ค่าเขา้ร่วมกิจกรรม ค่าธรรมเนียมเขา้ร่วมชมรม ถา้เงินดงักล่าวไม่ข้ึนกบัเคร่ืองด่ืมท่ี
จดัเตรียมไวใ้นกิจกรรม 

(C) รางวลัท่ีได้รับจากหน่วยงานของรัฐหรือนิทรรศการอ่ืนท่ีจดักิจกรรมประกวด
แข่งขนัท่ีใหเ้คร่ืองด่ืมเขา้ร่วมแข่งขนัโดยไม่เสียค่าธรรมเนียม 

(D) การไดรั้บเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ผลิตจากบุคคลอ่ืน 
(E) การไดรั้บส่วนผสมของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
(F) ค่าจา้งหรือเงินเดือนท่ีได้รับจากองค์กรการศึกษาจากการสอนการผลิตเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์
(ii) “ผลิตเพื่อบริโภคภายในครัวเรือน” (Homemade) หมายถึง ไม่ได้ผลิตเพื่อเหตุผล

ทางการคา้ 
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(iii) “ไม่ไดก้ระท าเพื่อเหตุผลทางการคา้” (Noncommercial) หมายถึง ไม่มีการจ าหน่าย 
เสนอเพื่อจ าหน่าย หรือเง่ือนไขอ่ืนใดเม่ือมีการจดัหาหรือไดรั้บเพื่อเป็นการตอบแทนผลประโยชน์ท่ี
สามารถค านวนเป็นเงินได ้ 

3.1.1.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งการผลิต 
กฎหมายของรัฐบาลกลาง 
ขอ้บญัญติัแห่งรัฐบาลกลาง (Code of Federal Regulation) 
เร่ืองท่ี 27 ผลิตภณัฑแ์อลกอฮอล ์ยาสูบ และอาวธุปืน 
ส่วนท่ี 25 เบียร์ 
มาตรา 25.5119 สิทธ์ิในการเขา้พื้นท่ีและการตรวจสอบ 
เจา้หนา้ท่ีของส านกังานภาษีและการคา้สุราและยาสูบสามารถเขา้โรงงานผลิตเบียร์หรือ

คลงัสินคา้ท่ีเก็บเบียร์ไดใ้นช่วงเวลาท าการปกติเพื่อการปฏิบติัการตามหนา้ท่ี หากเจา้ของอาคารหรือ
สถานท่ีปฏิเสธการเขา้ตรวจของเจา้หนา้ท่ี มีโทษปรับคร้ังละ 500 ดอลลาร์ร์ 

มาตรา 25.4220 การทดสอบมาตรวดั 
(a) หากใช้เคร่ืองมือวดั เช่น มิเตอร์หรือมาตรวดัในการวดัเบียร์ ผูต้ม้เบียร์ตอ้งทดสอบ

อุปกรณ์เป็นระยะ ๆ และซ่อมแซมหากจ าเป็น และจะตอ้งเก็บบนัทึกการทดสอบไวเ้พื่อให้เจา้หนา้ท่ี
ตรวจสอบ โดยบนัทึกจะตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี 

(1) วนัท่ีทดสอบ 
(2) ระบุตวัมิเตอร์หรือมาตรวดั 
(3) ผลของการทดสอบ และ 
(4) การซ่อมแซม (ถา้มี) 
(b) ค่ าความแปรผันของมิเตอร์ว ัดเบียร์ถูก าหนดโดยการทดสอบไม่ เกิน ± 0.5 

เปอร์เซ็นต์ ถ้าผลการทดสอบแตกต่างไปจากน้ีให้ผูต้ ้มเบียร์ซ่อมแซมโดยทันที และปรับค่าให้
ใกลเ้คียง 0 มากท่ีสุด 

(c) เจ้าหน้าท่ีมีเหตุท่ีจะเช่ือได้ว่าอุปกรณ์ตรวจวดัไม่มีความถูกต้องหรือเช่ือถือได ้
เจา้หนา้ท่ีสามารถใหผู้ต้ม้เบียร์ทดสอบอุปกรณ์ใหดู้และใหซ่้อมแซมหากมีความจ าเป็น 

มาตรา 25.53 การส่งตวัอยา่งของผลิตภณัฑท่ี์มีการหมกั 
เจา้หนา้ท่ีสามารถร้องขอใหส่้งตวัอยา่งของ 
(a) ผลิตภณัฑท่ี์มีการหมกัท่ีผลิตในโรงงานเบียร์ 

                                                           
19 รายละเอียดตามภาคผนวก ก  หนา้ 120. 
20 รายละเอียดตามภาคผนวก ก  หนา้ 120. 
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(b) วตัถุดิบท่ีใชใ้นผลิตภณัฑท่ี์มีการหมกั 
(c) ผลิตภณัฑท่ี์มีการหมกัท่ีมีการยืน่สูตร 
มาตรา 25.5521 สูตรส าหรับการหมกัผลิตภณัฑ์ 
(a) ผูผ้ลิตเบียร์ตอ้งยื่นสูตรเบียร์ท่ีจะผลิตให้กบัส านกังานภาษีและการคา้สุราและยาสูบ

อนุมติั 
(1) ผลิตภณัฑ์ใด ๆ ท่ีมีการหมกัและมีขั้นตอนการผลิตดว้ยกระบวนการไม่ว่าจะเป็น

การกรองหรือกระบวนการอ่ืนใดท่ีไม่ได้เป็นกระบวนการแบบดั้ งเดิมของการผลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ส าหรับจุดประสงคต์ามวรรคน้ี 

(i) กระบวนการท่ีไม่ใช่วธีิการแบบดั้งเดิมท่ีตอ้งยื่นสูตร ไดแ้ก่ การก าจดัปริมาณน ้าเบียร์ 
การกรองเบียร์เพื่อการเปล่ียนสี รสชาติ หรือลกัษณะของเบียร์ แยกส่วนประกอบต่าง ๆ ของเบียร์
ดว้ยการกรองโดยใชเ้ยือ่กรองชนิดพิเศษ (R.O.) ความเขม้ขน้ของเบียร์ และการใชป้ระจุไฟฟ้า (I.E) 

(ii) กระบวนการแบบดั้งเดิมท่ีไม่ตอ้งยื่นสูตร ไดแ้ก่ การพาสเจอร์ไรซ์ การกรองก่อน
บรรจุขวด การกรองแทนการพาสเจอร์ไรซ์ การหมุนเหวีย่งเพื่อการตกตะกอน การบ่มในอุณหภูมิต ่า 
การอดัก๊าซ หรือการผสม 

(iii) หากกระบวนการท่ีจะปฏิบติัไม่อยู่ในรายการขา้งต้นให้ร้องขอการก าหนดจาก
ส านกังานภาษีและการคา้สุราและยาสูบ ตามวรรค (f) ของมาตราน้ี 

(2) ผลิตภณัฑ์ใด ๆ ท่ีมีการหมัก ได้เติมรสชาติหรือวตัถุดิบอ่ืนท่ีไม่ใช่เคร่ืองด่ืมท่ีมี
แอลกอฮอล ์(นอกเหนือจากสารสกดัฮอป) 

(3) ภายใต้วรรค (f) ของมาตราน้ี ผลิตภัณฑ์ใด ๆ ท่ี มีการหมัก ได้เติมสีหรือรส
ธรรมชาติ หรือรสจากสารปรุงแต่ง 

(4) ภายใตว้รรค (f) ของมาตราน้ี ผลิตภณัฑ์ใด ๆ ท่ีมีการหมกั ท่ีเติมผลไม ้น ้ าผลไม ้น ้ า
ผลไมแ้บบเขม้ขน้ สมุนไพร เคร่ืองเทศ น ้าผึ้ง น ้าเช่ือม หรืออาหารใด ๆ 

(b) ความจ าเป็นในการแยกสูตรส าหรับแต่ละผลิตภณัฑ ์
(1) ตอ้งยืน่สูตรแยกกนัเพื่อการตรวจสอบในแต่ละผลิตภณัฑท่ี์ใชสู้ตร 
(2) อาจยื่นสูตรเบียร์พื้นฐานท่ีใช้กบัผลิตภณัฑ์ โดยสูตรเบียร์พื้นฐานตอ้งเป็นไปตาม

มาตรฐานตามมาตรา 25.15 
(c) ตอ้งยืน่สูตรเม่ือ 
(1) ยกเวน้ตามท่ีระบุไวใ้นวรรค (c) (2) ภายใตม้าตราน้ี ผูผ้ลิตไม่สามารถผลิตผลิตภณัฑ์

ท่ีมีการหมกัท่ีตอ้งใชสู้ตรจนกวา่จะยืน่สูตรและไดรั้บการอนุมติัก่อน 
                                                           

21 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 120. 
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(2) ผู ้ผลิตมีจุดประสงค์เพื่อการวิจัยและพัฒนา (รวมถึงการทดสอบรสชาติของ
ผูบ้ริโภค) แต่ผลิตภณัฑ์นั้นไม่สามารถน ามาจ าหน่ายหรือท าการตลาดได้ จนกว่าสูตรดงักล่าวจะ
ไดรั้บการอนุมติั 

(d) การอนุมติัสูตรสามรถใชไ้ดจ้นกวา่ผูผ้ลิตจะมีสูตรใหม่ หรือสมคัรใจสละสูตร หรือ
ส านักงานภาษีและการคา้สุราและยาสูบยกเลิกสูตร หรือสูตรถูกเพิกถอนด้วยกระบวนการทาง
กฎหมาย 

3.1.1.3 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลงัการผลิตเบียร์ 
กฎหมายรัฐบาลกลาง 
ขอ้บญัญติัแห่งรัฐบาลกลาง (Code of Federal Regulation) 
มาตรา 25.20622 การเคล่ือนยา้ยเบียร์ 
เบียร์ท่ีถูกผลิตข้ึนตามมาตรา 25.205 สามารถน าออกจากสถานท่ีผลิต ส าหรับการ

บริโภคส่วนบุคคลหรือภายในครอบครัว รวมถึงการร่วมกิจกรรมหรือการแข่งขันของการจัด
ประกวดเบียร์ท่ีผลิตภายในครัวเรือน การทดลองหรือตดัสิน และการกระท าภายใตม้าตราน้ีจะตอ้ง
ไม่เป็นการขายหรือเสนอขาย 

มาตรา 25.20723 การน าเบียร์ออกจากโรงเบียร์เพื่อการบริโภคส่วนบุคคลหรือภายใน
ครอบครัว 

ผูบ้รรลุนิติภาวะท่ีด าเนินกิจการโรงเบียร์ภายใตส่้วนน้ีในฐานะเจา้ของแต่เพียงผูเ้ดียว
หรือหุ้นส่วนกบับุคคลอ่ืน สามารถน าเบียร์ออกจากโรงเบียร์ไดโ้ดยไม่ตอ้งช าระภาษีในกรณีท่ีใช้
เพื่อการบริโภคส่วนตวัหรือภายในครอบครัว โดยการน าเบียร์ออกจากโรงเบียร์น้ีจะตอ้งไม่เกินกวา่ 
100 แกลลอนต่อปีปฏิทิน ถ้ามีผูบ้รรลุนิติภาวะในครัวเรือนเพียงคนเดียว และไม่เกินกว่า 200 
แกลลอนต่อปีปฏิทิน ถ้ามีผูบ้รรลุนิติภาวะภายในครัวเรือนตั้งแต่สองคนข้ึนไป และเบียร์ท่ีถูกน า
ออกจากโรงเบียร์เพื่อการตามขอ้น้ี ตอ้งรายงานวา่เป็นเบียร์ท่ีน าออกไปโดยไม่ช าระภาษี 

มาตรา 25.15124 อตัราภาษี 
เบียร์ทุกชนิดท่ีตม้หรือผลิต และน าออกมาเพื่อบริโภคหรือจ าหน่าย จะตอ้งน าไปช าระ

ภาษีตามบทบญัญติัประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ืองท่ี 26 มาตรา 5051 (ซ่ึงก าหนดไว ้16 ดอลลาร์ส าหรับ 
6,000,000 บาร์เรลแรกของปี) 

ภาษีเบียร์ของ 3 รัฐ ท่ีผูว้จิยัสนใจมีรายละเอียดการเก็บภาษี ดงัน้ี 
                                                           

22 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 122. 
23 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 123. 
24 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 123. 
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1. รัฐแคลิฟอร์เนีย มีอตัราการเก็บภาษีเบียร์อยูท่ี่ 0.20 ดอลลาร์ต่อแกลลอน25 
2. รัฐไวโอม่ิง มีอตัราการเก็บภาษีเบียร์อยูท่ี่ 0.02 ดอลลาร์ต่อแกลลอน26 ซ่ึงเป็นรัฐท่ีเก็บ

อตัราภาษีเบียร์ต ่าท่ีสุดในประเทศสหรัฐอเมริกา 
3.รัฐวอชิงตนั มีอตัราการเก็บภาษีเบียร์อยูท่ี่ 0.26 ดอลลาร์ต่อแกลลอน27 
ทั้งน้ี รัฐท่ีมีอตัราการเก็บภาษีเบียร์ท่ีสูงท่ีสุดคือรัฐเทนเนสซ่ี มีอตัราภาษีอยู่ท่ี 1.29 

ดอลลาร์ต่อแกลลอน 
เม่ือพิจารณาจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ กฎหมายรัฐบาลกลางจะเป็น

เกณฑ์กลางให้กับทุก ๆ รัฐ รวมถึงมีหน่วยงานกลางท่ีควบคุมเร่ืองคุณภาพการผลิตเพื่อใช้เป็น
หน่วยงานหลกัในการตรวจสอบ ส่วนภาษีมีการก าหนดไวเ้ป็นเกณฑ์ แต่ทุกรัฐสามารถก าหนดได้
เองไม่จ  าเป็นต้องปฏิบัติตามกฎหมายรัฐบาลกลาง ซ่ึงส่วนท่ีส าคัญท่ีสุดคือทุกรัฐสามารถให้
ประชาชนสามารถผลิตเบียร์เองไดท่ี้บา้นเพื่อบริโภค รวมถึงสามารถน าเบียร์ดงักล่าวออกไปเพื่อ
ร่วมกิจกรรมได ้หรือบริโภคนอกบริเวณบา้นได ้และทุก ๆ รัฐสามารถยืน่ขอใบอนุญาตโรงงานผลิต
เบียร์ขนาดย่อมได้ ซ่ึงแต่ละรัฐจะมีการให้การสนับสนุนท่ีแตกต่างกนัไป แต่ท่ีเห็นได้ชัดเจนคือ
โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กสามารถสนบัสนุนการผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนไดโ้ดยการจดักิจกรรม
แข่งขนัการตม้เบียร์ และค่าธรรมเนียมท่ีไม่สูงท าให้สามารถมีผูป้ระกอบการรายใหม่เขา้สู่ธุรกิจ
คราฟตเ์บียร์ได ้
       3.1.2 ประเทศญ่ีปุ่น  

ประเทศญ่ีปุ่นเป็นอีกหน่ึงประเทศท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้เขา้กบัยคุสมยั โดย
มีการปรับเพิ่มเกณฑ์การผลิตเบียร์ ให้เหมาะสมกับโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก และผู ้ได้รับ
ใบอนุญาตสามารถเลือกผลิตเบียร์ได้ตามอตัราการเสียภาษี ท าให้มีทางเลือกท่ีมากข้ึน ท าให้ใน
ปัจจุบนัมีโรงเบียร์ขนาดยอ่มแทบจะในทุกจงัหวดัของญ่ีปุ่น 

3.1.2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก่อนการผลิตเบียร์ 
พระราชบญัญติัภาษีสุรา 
มาตรา 7 ผู ้ใดประสงค์จะผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ต้องปฏิบัติตามค าสั่ งของ

คณะรัฐมนตรีท่ีก าหนดปริมาณการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว ้โรงงานผลิตแต่ละแห่งตอ้งไดรั้บ
                                                           

25 Brewer Association, “Laws State Excise Tax Rates – California,” Brewer Association, สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก https://www.brewersassociation.org/government-affairs/laws/state-excise-tax-
rates/. 

26 เพ่ิงอ้าง, Wyoming. 
27 เพ่ิงอ้าง, Washington. 

https://www.brewersassociation.org/government-affairs/laws/state-excise-tax-rates/
https://www.brewersassociation.org/government-affairs/laws/state-excise-tax-rates/


44 

ใบอนุญาตจากส านกังานภาษีท่ีมีอ านาจตามสถานท่ีตั้งโรงงาน ยกเวน้บุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตผลิต
วตัถุดิบส าหรับการผลิตสุรา 

ใบอนุญาตผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ก าหนดปริมาณการผลิตขั้นต ่าในแต่ละปี หากผลิต
ไม่ถึงจะไม่ไดรั้บใบอนุญาต 

(6) เบียร์ ไม่ต  ่ากวา่ 60,000 ลิตร 
3.1.2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลงัการผลิตเบียร์ 
อตัราภาษีเบียร์จะถูกก าหนดในพระราชบญัญติัภาษีสุรา แบ่งประเภทของเบียร์ออกเป็น 

2 ประเภท ตามการค านวณภาษี คือ 1. เบียร์ท่ีท าจากส่วนผสมตามหลกัของเบียร์ท่ีใช ้4 วตัถุดิบ คือ 
มอลต,์ ฮ๊อปส์, ยีสต ์และน ้ า โดยตอ้งมีปริมาณแอลกอฮอล์ต ่ากวา่ 20 ดีกรี 2. ฮปัโปชุ หรือเบียร์ท่ีใช้
มอลตใ์นปริมาณท่ีต ่ากวา่ 2ใน3 โดยตอ้งมีปริมาณแอลกอฮอล์ต ่ากวา่ 20 ดีกรี และ 3. เบียร์ประเภท 
Third Beer ท่ีเป็นเบียร์ท่ีไม่ใช้มอลต์เลย ในการคิดภาษีของเบียร์ทั้ งสามประเภทก็จะมีเกณฑ์ท่ี
แตกต่างกนั เน่ืองจากทางรัฐบาลตอ้งการท่ีจะใหมี้การส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีใชว้ตัถุดิบของทอ้งถ่ิน 
จึงได้ก าหนดอัตราภาษีของฮัปโปชุ ให้ต ่ากว่าเบียร์ทั่วไป ซ่ึงรายละเอียดอัตราการเก็บภาษี มี
รายละเอียดดงัน้ี28 

1. เบียร์ อตัราภาษีอยู่ท่ี 220,000 เยนต่อ 1,000 ลิตร (หรืออตัราภาษีเฉล่ียอยูท่ี่ 0.22 เยน
ต่อมิลลิลิตร 

2. ฮัปโปชุ อัตราภาษีอยู่ท่ี  134,250 เยนต่อ 1,000 ลิตร (หรืออัตราภาษีเฉล่ียอยู่ท่ี 
0.13425 เยนต่อมิลลิลิตร) 

3. Third Beer อตัราภาษีอยูท่ี่ 80,000 เยนต่อ 1,000 ลิตร (หรืออตัราภาษีเฉล่ียอยูท่ี่ 0.08 
เยนต่อมิลลิลิตร) 

เช่นน้ีท าใหบ้ริษทัเบียร์ยกัษใ์หญ่ท่ีเป็นเจา้ตลาดของญ่ีปุ่น พยายามท่ีจะออกเบียร์ท่ีอยูใ่น
ประเภทท่ี 2 และ 3 ใหม้ากข้ึน เพื่อลดภาระภาษีท่ีบริษทัจะตอ้งจ่าย 

 
       3.1.3 ประเทศสิงคโปร์ 

สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีไม่สามารถปลูกวตัถุดิบในการผลิตเบียร์ได ้แต่มีการสนบัสนุน
ให้ประชาชนสามารถผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนได้ และมีการปรับปรุงกฎหมายตามท่ีประชาชน
เรียกร้อง เน่ืองจากมีการปรับปรุงเกณฑ์การผลิตของโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กข้ึนมาอีกระดบันึง 
จากเดิมท่ีให้ใช้เกณฑ์เดียวกนัหมดในทุกระดบัของโรงงาน และแกไ้ขกฎหมายของการผลิตเบียร์
                                                           

28 Japan Customs, “3105 Importation of Alcoholic Beverage(FAQ),” Japan Customs, สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี 20 ตุลาคม 2560, จาก http://www.customs.go.jp/english/c-answer_e/kojin/3105_e.htm . 
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เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนจากเดิมท่ีตอ้งมีการขอใบอนุญาต ปรับให้ไม่ตอ้งขอใบอนุญาตสามารถ
ผลิตไดท้นัทีแต่มีการควบคุมเร่ืองของเกณฑป์ริมาณการผลิต 

3.1.3.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก่อนการผลิตเบียร์ 
กรมศุลกากรประเทศสิงคโปร์จดัท าคู่มือส าหรับแผนการตั้งโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก 

(Singapore Customs Handbook for Excise Factory Scheme (Microbrewery))29 โดยบอกขั้ นตอน
ทุกอยา่งอยา่งละเอียดตั้งแต่ตน้จนจบโครงการ มีรายละเอียดดงัน้ี 

บทท่ี 2 ภาพรวมการตั้งโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก 
2.1 นิยามของโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก หมายถึง โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กคือ

โรงงานขนาดเล็กส าหรับการหมกัหรือผลิตเบียร์ประเภท เอล สเต๊าท ์หรือพอร์เตอร์ และมีอตัราการ
ผลิตเบียร์รายปีไม่เกิน 1,800,000 ลิตร 

2.2 อะไรคือโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก คือ สถานท่ีท่ีผ่านการอนุมัติและได้รับ
ใบอนุญาตจากกรมศุลกากรสิงคโปร์ส าหรับการผลิตและจดัเก็บเบียร์ท่ีตอ้งเสียภาษีอากรหรือภาษี
สินคา้และบริหารก่อนจ าหน่าย 

2.3 ระเบียบกรมศุลกากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก 
ใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กบงัคบัใชภ้ายใตม้าตรา 63 (1) ของพระราชบญัญติัศุลกากร ซ่ึง
ตอ้งได้รับอนุญาตจากกรมศุลกากรสิงคโปร์ก่อนท่ีจะเร่ิมด าเนินการโรงงานได้ โดยท่ีใบอนุญาต
โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กน้ีจะใหสิ้ทธิในใบอนุญาตจดัเก็บและใบอนุญาตบรรจุขวด ภายใตม้าตรา 
51 (1) และ 66 (1) ของพระราชบญัญติัศุลกากร 

2.4 ใครบ้างท่ีสามารถด าเนินการโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กได้ บริษัทท่ีได้รับการ
ประเมินภายใต ้TradeFIRST (ระบบการยืน่ขอภาษีและใบอนุญาตของกรมศุลกากรสิงคโปร์) และมี
คุณสมบติัตามข้อก าหนดท่ีจะเปิดโรงงานเบียร์ขนาดเล็ก โดยตอ้งช าระค่าธรรมเนียมรายปีและ
ด าเนินการตามเง่ือนไขของใบอนุญาต 

2.5 กิจการท่ีสามารถท าได ้ณ โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก คือ การผลิต การบรรจุขวด 
และเก็บรักษาเบียร์ท่ีช าระภาษีแลว้ และพร้อมขนยา้ยออกจากพื้นท่ีโรงงาน 

2.6 เกณฑส์ าหรับการด าเนินการโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก มีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
(a) เป็นนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนกบั ACRA (หน่วยงานก ากบัดูแลเก่ียวกบัการลงทะเบียน

บริษทั การบญัชี และใหบ้ริการเก่ียวกบัธุรกิจ)  
(b) เป็นผูล้งทะเบียนช าระภาษีสินคา้และบริการ (GST : Goods and Service Tax) กับ

กรมสรรพากรสิงคโปร์ (IRAS) แลว้ 
                                                           

29 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 140. 
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(c) มีบญัชีศุลกากรตามกฎหมายแลว้ 
(d) มีประวติัท่ีดีในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดและการช าระภาษีกบักรมศุลกากร 
(e) พื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตใหต้ั้งโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กตอ้งมีการรักษาความปลอดภยั

ท่ีดีในการท่ีจะป้องกนัการเผยแพร่ของเบียร์ท่ียงัไม่ไดช้ าระภาษี 
(f) ตอ้งมีกระบวนการผลิตท่ีมีคุณภาพและการเก็บบนัทึกขอ้มูลเพื่อความถูกตอ้งในการ

ค านวณช าระภาษีเบียร์ 
(g) ตอ้งผา่นการประเมินจาก TradeFIRST และไดรั้บเกณฑม์าตรฐาน 
บทท่ี 4 ขอ้มูลส าคญัของการตั้งโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก 
4.1 การน าเขา้หรือการเก็บรักษาอุปกรณ์ส าหรับการผลิตเบียร์ อุปกรณ์ส าหรับการผลิต

เบียร์ใด ๆ (ถงัหมกั ถงับรรจุ ฯลฯ) ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากกรมศุลกากรสิงคโปร์ก่อน โดยผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตจะตอ้งจดัเตรียมขอ้มูลดงัน้ี 

1) วนัท่ีอุปกรณ์จะเดินทางมาถึง 
2) สถานท่ีติดตั้งอุปกรณ์ 
3) เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น รายละเอียดขอ้มูลทางเทคนิคของอุปกรณ์ ใบสั่งสินคา้ หรือ

ใบตราส่ง เป็นตน้ 
4) เอกสารใด ๆ ตามท่ีกรมศุลกากรสิงคโปร์ก าหนด 
4.2 การวดัปริมาณเบียร์ส าหรับการช าระภาษีสรรสามิต 
ช่วงเดือนเมษายน 2556 กรมศุลกากรสิงคโปร์ยอมรับวิธีการในการวดัปริมาณเบียร์

ส าหรับการช าระภาษีคือ การใชเ้คร่ืองวดัอตัราการไหล (Flowmeter) หรือ การประมาณการปริมาตร
แบบเตม็ถงัหรือคร่ึงถงัล่วงหนา้ 
       4.2.1 การใช้เคร่ืองวดัอตัราการไหล ภายใตพ้ระราชบญัญติัการชั่งน ้ าหนักและหน่วยวดั ทุก
เคร่ืองวดัท่ีใช้ส าหรับการค านวณภาษีสรรพสามิตตอ้งผ่านการลงทะเบียนกบั SPRING ในการใช้
ทางธุรกิจ หรืออาจให้ SPRING แนะน าเคร่ืองวดัอัตราการไหลท่ีเหมาะสมกับใช้ของผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตก็ได ้
       4.2.2 การประมาณการปริมาตรแบบเต็มถงัหรือคร่ึงถงัล่วงหน้า ตอ้งแจง้รายละเอียดปริมาตร
ของถงับรรจุส าหรับการค านวณการเสียภาษีสรรพสามิตเพื่อใหก้รมศุลกากรพิจารณา การอนุมติัจาก
กรมศุลกากรสามารถใชไ้ดก้บัการผลิตเบียร์ในคร้ังต่อ ๆ ไปได ้
       4.2.3 ผลผลิตท่ีสูญเสีย คือ ปริมาณของผลผลิตท่ีสูญระหว่างขั้นตอนการผลิตซ่ึงส่งผลต่อ
ปริมาณผลผลิตท่ีไดใ้นขั้นตอนสุดทา้ยก่อนท่ีเบียร์จะถูกค านวณเพื่อช าระภาษี 

4.3 การค านวณภาษีสรรพสามิตส าหรับการผลิตเบียร์ 
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วิธีการค านวณส าหรับการช าระภาษีสรรพสามิตจะค านวณจากปริมาณท่ีถูกผลิตและ
แรงแอลกอฮอล ์ซ่ึงมีวธีิการค านวณดงัน้ี 
สูตรการค านวณช ารภาษีสรรพสามิต 
ปริมาณเบียร์ทั้งหมด (ลิตร)  x 60 ดอลลาร์สิงคโปร์ x แรงแอลกอฮอล ์= ภาษีสรรพสามิตท่ีตอ้ง
ช าระ 
ตวัอยา่ง : 
เบียร์เอลจ านวน 1,000 ลิตร มีแรงแอลกอฮอล ์4% และอตัราภาษีสรรพสามิตเท่ากบั 60 ดอลลาร์
สิงคโปร์ต่อลิตร 
1,000 x 60 x 4% = 2,400 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 57,600 บาท) 

 
4.4 การพิจารณาก าหนด “จุดประสงคก์ารช าระภาษี (Point of Duty)” 
จุดประสงค์การเสียภาษี คือ การวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งช าระภาษีศุลกากร จุดประสงคก์าร

ช าระภาษีจะแตกต่างกนัไปตามการติดตั้งของโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก แบ่งสถานการณ์ไดด้งัน้ี 
ตัวอย่าง A เบียร์ท่ีอยู่ในถังหมักจะถูกค านวณเม่ือการหมักเสร็จส้ิน โดยเคร่ืองวดั

ปริมาณจะติดตั้งระหว่างถงัหมกักบัถงับรรจุ และจะน าปริมาณท่ีไหลจากถงัหมกัไปถงับรรจุเพื่อ
ค านวณภาษีสรรพสามิตต่อไป 

ตวัอย่าง B เม่ือเบียร์หมกัเสร็จแลว้จะถูกถ่ายไปยงัถงัพกัส าหรับการจ่ายเบียร์ไปยงัหัว
จ่ายเบียร์ โดยเคร่ืองวดัปริมาณจะติดตั้งระหว่างถงัหมกักบัถงัพกั และจะน าปริมาณท่ีไหลจากถงั
หมกัไปถงัพกัเพื่อค านวณภาษีสรรพสามิตต่อไป 

4.6 หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอรับใบอนุญาต มีรายละเอียดดงัน้ี 
ช่ือหน่วยงาน ประเภทของใบอนุญาต 

Accounting and Corporate Regulatory 
Authority (ACRA) 

การลงทะเบียนบริษทั 

Inland Revenue Authority of Singapore (IRAS) การลงทะเบียนภาษีสินคา้และบริหาร 
Building and Construction Association (BCA) ความปลอดภยัของอาคาร 
Singapore Civil Defence Force (SCDF) ความปลอดภยัดา้นอคัคีภยั 

SPRING Singapore 

- ลงทะเบียนใหรั้บรองอุปกรณ์ดา้นเคร่ืองชัง่มาตร
วดั 

- ใหก้ารรับรองตามพระราชบญัญติัควบคุมการ
ผลิต (COMA) 
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Singapore Police Force (SPF) ใบอนุญาตแอลกอฮอล์ 
Agri-Food & Veterinary Authority of 
Singapore (AVA) 

ควบคุมอาหารและฉลากผลิตภณัฑ์ 

National Environment Agency (NEA) การก าจดัของเสีย 
 

บทท่ี 5 ความรับผดิชอบทัว่ไปของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก 
5.2 การผลิตเบียร์ประเภทใหม่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะตอ้งแจง้ไปยงักรมศุลกากรสิงคโปร์

เพื่อให้อนุญาตให้สามารถผลิตเบียร์ประเภทใหม่ โดยเบียร์แต่ละประเภทตอ้งแจง้แรงแอลกอฮอล์
เพื่อน าไปค านวณภาษีสรรพสามิต และกรมศุลกากรจะน าตัวอย่างเบียร์เพื่อน าไปค านวณแรง
แอลกอฮอล์และประกาศแรงแอลกอฮอล์อยา่งเป็นทางการอีกคร้ังหน่ึง โดยการสุ่มตรวจจะเป็นไป
ตามขอ้ 5.4 

บทท่ี 6 รายละเอียดการด าเนินการอ่ืน ๆ 
6.1 การยืน่ขอโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก 
ขั้นแรก ยืน่เอกสารออนไลน์เพื่อขอใบอนุญาตเพื่อด าเนินการคลงัสินคา้โรงงานท่ีไดรั้บ

อนุญาต 
ขั้นสอง เม่ือเจา้หน้าท่ีได้รับเอกสารแล้ว เจา้หน้าท่ีจดัการบญัชีจะถูกมอบหมายมาท่ี

บริษทัของผูย้ืน่เพื่อแนะน าขั้นตอนการยืน่ขอรับใบอนุญาต 
6.2 การท าธุรกรรมกบักรมศุลกากร 
6.2.1 การเปิดใช้งานบญัชีศุลกากร บริษทัของผูย้ื่นขอรับใบอนุญาตจะตอ้งจดทะเบียน

กบั ACRA เพื่อขอรับหมายเลข Unique Entity  Number (UNE) ท่ีใชเ้ป็นเลขยนืยนัตนประจ าบริษทั 
6.2.2 TradeNet® /บญัชีตวัแทน 
หลงัจากลงทะเบียนเปิดบญัชีกบักรมศุลกากรและยืน่ใบค าร้องส าหรับบญัชีตวัแทน ซ่ึง

มี 3 ทางเลือกผูย้ืน่ขอรับใบอนุญาตในการส าแดงใบอนุญาต ดงัน้ี 
1) ซ้ือโปรแกรมของ TradeNet®  จากผูท่ี้ไดรั้บอนุมติั โดยผูย้ืน่ขอรับใบอนุญาตสามารถ

ยืน่ลงทะเบียนบญัชีตวัแทนไดด้ว้ยตนเอง 
2) ใชเ้วบ็ไซตข์องรัฐบาล 
3) แต่งตั้ งตัวแทนผู ้ส่งสินค้าท่ีลงทะเบียนกับ TradeNet®  หรือใช้บริการผ่านศูนย์

ใหบ้ริการเพื่อยืน่ค  าร้องเก่ียวกบัตวัแทน 
6.3 ใบอนุญาตไม่สามารถถ่ายโอนได ้โดยผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งรับผิดชอบการจดัการ

เก่ียวกบัสินคา้ทั้งหมดในโรงงานผลิตเบียร์ 
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6.4 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ใบอนุญาตตอ้งช าระเป็นรายปี โดยโรงงานผลิตเบียร์ขนาด
เล็กท่ีผลิตไม่เกิน 1,800,000 ลิตร จะเสียค่าใบอนุญาต 8,400 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 202,000 
บาท) 

3.1.3.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งการผลิตเบียร์ 
พระราชบญัญติัศุลกากร 
ส่วนท่ี 7 การผลิตและการบรรจุ 
มาตรา 6330 (ใบอนุญาตส าหรับการผลิตสินคา้ท่ีตอ้งช าระภาษี)  
(1) ห้ามผูใ้ดผลิตสินคา้ท่ีตอ้งช าระภาษี เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีให้สามารถ

ผลิตไดใ้นสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต  
(4) ใบอนุญาตผลิตสินคา้ท่ีตอ้งช าระภาษี ใหร้วมถึงการไดรั้บอนุญาตต่อไปน้ีดว้ย 
(a) ใบอนุญาตคลงัสินคา้ส าหรับสินคา้ท่ีตอ้งช าระภาษีตามมาตรา 51 (1) และ  
(b) ใบอนุญาตส าหรับการบรรจุขวด ในกรณีท่ีเป็นสินคา้ท่ีตอ้งช าระภาษีประเภทสุรา

ตามมาตรา 66 (1)  
(5) บทบญัญติัใดท่ีอยู่ภายใตม้าตรา 143 (1) ท่ีก าหนดเก่ียวกบัการควบคุมใบอนุญาต

คลงัสินคา้หรือคลงัสินคา้ส าหรับการบรรจุขวด ให้ถือวา่ไดรั้บอนุญาตตามขอ้ (4) น้ี ให้เป็นไปตาม
ค าสั่งของอธิบดี 

มาตรา 6431 (หา้มผูใ้ด ยกเวน้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตกระท าการดงัต่อไปน้ี) 
(1) ห้ามผูใ้ดท่ีไม่ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 63 (1) หรือมาตรา 83 (3) ส าหรับการผลิต

สินคา้ท่ีตอ้งช าระภาษี เก็บรักษาหรือครอบครอง อุปกรณ์ เคร่ืองมือส าหรับกลัน่ หมกั หรือใช้ใน
การผลิตสุรา หรือเคร่ืองจกัรใด ๆ ท่ีมีไวส้ าหรับการผลิตสินคา้ท่ีตอ้งช าระภาษี 

(2) ผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือครอบครองท่ีดินหรือสถานท่ี ท่ีมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือส าหรับกลัน่ 
หมกั หรือใช้ในการผลิตสุรา หรือเคร่ืองจกัรใด ๆ ท่ีมีไวส้ าหรับการผลิตสินค้าท่ีต้องช าระภาษี 
จะตอ้งพิสูจน์เจตนาการครอบครองอุปกรณ์ เคร่ืองมือให้ไดว้่ามีไวเ้พื่อผลิตสินคา้ท่ีตอ้งช าระภาษี
เป็นคร้ัง ๆ ไป 

คู่มือส าหรับแผนการตั้งโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก 
ขอ้ 5.4 ทดสอบความแรงแอลกอฮอลข์องประเภทเบียร์ตามท่ีกรมศุลกากรร้องขอ 
เบียร์แต่ละประเภทอาจจะต้องถูกส่งให้กรมศุลกากรท าการทดสอบในห้องทดลอง

ตามท่ีถูกร้องขอ 
                                                           

30 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 138. 
31 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 138. 
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กรมศุลกากรตอ้งมีการดูแลโดยการตรวจสอบตวัอย่างเพื่อทดสอบ โดยเจา้หน้าท่ีจะ
ก ากับดูแลการปิดผนึกขวดและประทับตราของกรมศุลกากร ผูไ้ด้รับใบอนุญาตจะต้องจดัส่ง
ตวัอยา่งเบียร์ไปยงัหอ้งทดลองท่ีกรมศุลกากรก าหนดไวเ้พื่อทดสอบความแรงแอลกอฮอล์ 

3.1.3.3 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งภายหลงัการผลิตเบียร์ 
การเก็บภาษีเบียร์จะถูกก าหนดอยู่ในกฎหมายของกรมศุลกากร32 โดยมีการแจกแจง

ประเภทของเบียร์เป็น 2 ประเภทตามสไตลข์องเบียร์อยา่งชดัเจน มีรายละเอียดดงัน้ี 
 

ประเภทสินค้า อตัราภาษีศุลกากร อตัราภาษีสรรพสามิต 
1. เบียร์ Stout หรือ Porter 16 ดอลลาร์ห์ต่อลิตรแอลกอฮอล ์ 60 ดอลลาร์ห์ต่อลิตรแอลกอฮอล ์
2. เบียร์อ่ืนๆ รวมถึง เบียร์ Ale 16 ดอลลาร์ห์ต่อลิตรแอลกอฮอล ์ 60 ดอลลาร์ห์ต่อลิตรแอลกอฮอล ์

  
โดยวธีิการค านวณภาษี จะมีวธีิการค านวณ ดงัน้ี 
(จ านวนลิตร) x {อตัราภาษีศุลกากร(กรณีเบียร์น าเข้า)+อตัราภาษีสรรพสามิต} x (แรง

แอลกอฮอลข์องเคร่ืองด่ืม/100) = ภาษีเบียร์ 
จากคู่มือส าหรับแผนการตั้งโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กของกรมศุลกากร จะเห็นวา่ภาครัฐ

มีการสนบัสนุนผูป้ระกอบการอย่างดี โดยคู่มือมีการบอกขั้นตอนอย่างชดัเจน และการบริการการ
ยื่นเอกสารออนไลน์ ท าให้ผูป้ระกอบการไม่ตอ้งยุง่ยากในการไปด าเนินการดว้ยตนเองในสถานท่ี
ราชการ นอกจากน้ียงัมีการรับฟังขอ้เรียกร้องของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในขอ้กฎหมายอีกด้วย และ
น าไปปรับแก้อย่างจริงจงั เน่ืองจากเดิมกฎหมายของประเทศสิงคโปร์มีการก าหนดเกณฑ์ของ
โรงงานผลิตเบียร์เพียงประเภทเดียวคือโรงงานขนาดใหญ่ และมีค่าธรรมเนียมท่ีสูงและเป็นภาระแก่
ผูป้ระกอบการรายเล็ก 

 
3.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัเบียร์ของประเทศไทย 

การผลิตเบียร์ในประเทศไทย มีการก าหนดชัดเจนในพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 
โดยก าหนดให้ผูใ้ดท่ีครอบครองภาชนะส าหรับท าสุราไวใ้นครอบครอง เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต ท า
ให้ประชาชนทัว่ไปไม่สามารถผลิตเบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนได ้รวมถึงสุราประเภทอ่ืน ๆ 
ดว้ย จนกระทัง่พ.ศ. 2543 รัฐบาลมีนโยบายเปิดเสรีการคา้สุรา มีการก าหนดใบอนุญาตผลิตสุราข้ึน
ใหม่ในทุกประเภทของสุรา รวมถึงมีการก าหนดผูท่ี้สามารถยื่นขอใบอนุญาตได ้โดยผูข้ออนุญาต

                                                           
32 รายละเอียดตามภาคผนวก ก หนา้ 139. 
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สามารถเป็นสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรในชุมชนได ้แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงการผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ ท า
ให้สุราแช่ชนิดเบียร์เป็นสุราประเภทเดียวท่ีตอ้งเป็นบริษทัจดทะเบียนขนาดใหญ่เท่านั้นท่ีสามารถ
ผลิตได ้ซ่ึงเป็นการก าหนดเกณฑ์ท่ีเป็นการท าใหเ้กิดการแข่งขนัอยา่งเสรีไดใ้นตลาดเบียร์ กฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเบียร์นั้น ผูว้ิจยัขอแบ่งเป็นสามขั้นตอน คือ 1. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก่อนการผลิตเบียร์ท่ี
เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัขั้นตอนก่อนสามารถผลิตเบียร์ได,้ 2. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งการ
ผลิตเบียร์ท่ีเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานภายในโรงงานและการปฏิบติัระหว่างการผลิต
เบียร์ของผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ผลิตเบียร์ และ 3. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลงัการผลิตเบียร์คือกฎหมายท่ี
บงัคบัใช้หลงัจากมีการผลิตเบียร์เสร็จส้ินแลว้เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทั้งผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่าย
เบียร์ 
       3.2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก่อนการผลิตเบียร์ 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเบียร์ก่อนการผลิตเบียร์ คือ กฎหมายท่ีเป็นการก าหนดเก่ียวกบั
ขอ้ปฏิบติัของผูป้ระสงคจ์ะขอใบอนุญาตผลิตเบียร์ โดยกฎหมายท่ีส าคญัจะเป็นกฎหมายของกรม
สรรพสามิตและกรมโรงงาน เน่ืองจากขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีตอ้งด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐ 
เพราะเบียร์เป็นอุตสาหกรรมท่ีภาครัฐควบคุม จึงตอ้งมีการด าเนินการขออนุญาตการตั้งโรงงาน การ
ขออนุญาตผลิตสุรา ก่อนท่ีจะด าเนินการต่อ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนดเก่ียวกบัการอุปกรณ์
ภายในโรงงาน ท่ีตั้งโรงงาน และวิธีการก ากัดส่ิงปฏิกูลจากการผลิต เป็นตน้ กฎหมายในส่วนน้ี
ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าเป็นกฎหมายส่วนท่ีต้องมีการปรับปรุงมากท่ีสุด เน่ืองจากเป็นการก าหนด
กฎหมายท่ีเป็นการกีดกนัผูท่ี้จะเขา้สู่อุตสาหกรรม เพราะเป็นการก าหนดดว้ยหลกัเกณฑ์ท่ีไม่มีการ
ปรับปรุงให้เป็นไปตามยุคสมยั เป็นผลของเจตนารมณ์การออกกฎหมายท่ีมีมาตั้ งแต่การออก
กฎหมายสุราแรกเร่ิม ท่ีตอ้งการให้เป็นธุรกิจเฉพาะกลุ่ม โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก่อนการผลิตเบียร์
มีดงัน้ี 

1. พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
มาตรา 4 “ราคาขายปลีกแนะน า” หมายความวา่ ราคาขายปลีกแนะน าท่ีผูป้ระกอบการ

อุตสาหกรรมหรือผูน้ าเขา้ประสงคใ์หเ้ป็นราคาขายต่อผูบ้ริโภคทัว่ไป 
“ผลิต” หมายความว่า ท า ประกอบ ปรับปรุง แปรรูป หรือแปรสภาพสินคา้หรือท าการ

อยา่งใดอยา่งหน่ึงใหมี้ข้ึนซ่ึงสินคา้ไม่วา่ดว้ยวธีิใด ๆ แต่มิใหห้มายความรวมถึง 
(1) การประดิษฐค์น้คว้าท่ีมิไดท้  าข้ึนเพื่อขาย 
มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 22 วรรคหน่ึง มาตรา 23 วรรคหน่ึง มาตรา 27 และ

มาตรา 30 ในกรณีการเสียภาษีตามมูลค่านั้น ใหถื้อมูลค่าดงัต่อไปน้ี 
(1) ในกรณีสินคา้ ใหถื้อตามราคาขายปลีกแนะน า โดยไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม 
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ราคาขายปลีกแนะน าให้พิจารณาจากต้นทุนการผลิต ค่าบริหารจัดการ และก าไร
มาตรฐานซ่ึงจะต้องไม่ต ่ากว่าราคาขายต่อผูบ้ริโภคทั่วไปรายสุดท้ายในตลาดปกติ ทั้ งน้ี ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีท่ีราคาขายปลีกแนะน าไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง หรือไม่เป็นไปตามกลไก
ตลาดหรือไม่สามารถก าหนดราคาตามวรรคสองได ้ให้อธิบดีมีอ านาจประกาศราคาขายปลีกแนะน า
เพื่อถือเป็นเกณฑ์ในการค านวณภาษี โดยก าหนดจากราคาขายหรือราคาน าเขา้ ตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 152 “สุรา” ให้หมายความรวมถึงวตัถุทั้งหลายหรือของผสมท่ีมีแอลกอฮอล์ ซ่ึง
สามารถด่ืมกินไดเ้ช่นเดียวกบัน ้ าสุรา หรือซ่ึงด่ืมกินไม่ไดแ้ต่เม่ือผสมกบัน ้ าหรือของเหลวอยา่งอ่ืน
แลว้สามารถด่ืมกินไดเ้ช่นเดียวกบัน ้ าสุรา แต่ไม่รวมถึงเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินศูนย์
จุดหา้ดีกรี 

“สุราแช่” หมายความวา่ สุราท่ีไม่ไดก้ลัน่ และให้หมายความถึงสุราแช่ท่ีไดผ้สมกบัสุรา
กลัน่แลว้ แต่ยงัมีแรงแอลกอฮอลไ์ม่เกินสิบหา้ดีกรีดว้ย 

มาตรา 153 ผูใ้ดประสงคจ์ะผลิตสุราหรือมีเคร่ืองกลัน่ส าหรับผลิตสุราไวใ้นครอบครอง
ให้ยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดี และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน้ีใหมี้อายสุามปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บอนุญาต 
มาตรา 191 ผูใ้ดขายหรือมีไวเ้พื่อขายซ่ึงสุราท่ีผลิตโดยฝ่าฝืนมาตรา 153 วรรคหน่ึง ตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
มาตรา 192 ผูใ้ดซ้ือหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงสุราท่ีผลิตโดยฝ่าฝืนมาตรา 153 วรรค

หน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท แต่ถา้สุรานั้นมีปริมาณต ่ากว่าหน่ึงลิตร ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินสองพนับาท 

มาตรา 193 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 153 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

2. กฎกระทรวง การอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 256033 
ขอ้ 2 ผูใ้ดประสงคจ์ะขอใบอนุญาตผลิตสุราตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
(1) กรณีสุราแช่ 

                                                           
33 กฎกระทรวง การอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560, ขอ้ 2, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 95 ก หนา้ 59. 
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(ก) สุราแช่ชนิดเบียร์ ตอ้งเป็นบริษทัซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยและมีทุนจดทะเบียน
ไม่ต ่ากว่าสิบล้านบาท และมีผูถื้อหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดของจ านวนหุ้น
ทั้งหมด โดยมีเงินค่าหุน้หรือเงินลงทุนท่ีช าระแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบลา้นบาท 

(ข) สุราแช่นอกจาก (ก) ตอ้งเป็นบริษทัซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยและมีผูถื้อหุ้น
สัญชาติไทยไม่นอ้ยกวา่ร้อยละหา้สิบเอด็ของจ านวนหุน้ทั้งหมด หรือสหกรณ์ 

ขอ้ 3 ผูใ้ดประสงค์จะผลิตสุราแช่ท่ีมิใช่สุราแช่ชนิดเบียร์หรือสุรากลัน่ในชุมชน ตอ้งมี
โรงอุตสาหกรรมผลิตสุราตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีขออนุญาต และตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ 
(2) เป็นวสิาหกิจชุมชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน 
(3) เป็นองค์กรเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาการ

เกษตรกร 
(4) เป็นห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือบริษทัจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยท่ี์

หุน้ส่วนหรือผูถื้อหุ้นทุกคนมีสัญชาติไทย เวน้แต่กรณีนิติบุคคลท่ีประสงคจ์ะขอใบอนุญาตผลิตสุรา
แช่หรือสุรากลัน่โดยอาศยัสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยเป็นภาคีหรือมีความผูกพนัตามพนัธกรณี ให้
หุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้เป็นไปตามบทบญัญติัและเง่ือนไขของสนธิสัญญานั้น 

ข้อ 4 โรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะตั้งเพื่อใช้ผลิตสุราต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

(1) โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผ้ลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ 
(ก) โรงอุตสาหกรรมประเภทผลิตเพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต ตอ้งมีขนาดก าลงัการผลิตไม่

ต ่ากวา่หน่ึงแสนลิตรต่อปีและไม่เกินหน่ึงลา้นลิตรต่อปี 
(ข) โรงอุตสาหกรรมนอกจาก (ก) ตอ้งมีขนาดก าลงัการผลิตไม่ต ่ากวา่สิบลา้นลิตรต่อปี 
(5) โรงอุตสาหกรรมท่ีใชผ้ลิตสุราแช่และสุรากลัน่ตามขอ้ 3 
(ก) ตอ้งใชเ้คร่ืองจกัรท่ีมีก าลงัรวมต ่ากว่าห้าแรงมา้หรือใชค้นงานน้อยกว่าเจ็ดคนหรือ

กรณีใช้เคร่ืองจกัรและคนงาน เคร่ืองจกัรตอ้งมีก าลงัรวมต ่ากวา่ห้าแรงมา้และคนงานตอ้งน้อยกว่า
เจด็คน 

(ข) ตอ้งแยกออกจากท่ีอยูอ่าศยัโดยชดัเจน 
(ค) ตอ้งตั้งอยูใ่นท าเลและสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม มีพื้นท่ีเพียงพอท่ีจะผลิตสุราโดย

ไม่ก่อใหเ้กิดอนัตราย เหตุเดือดร้อนร าคาญ หรือความเสียหายต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
3. ระเบียบกรมสรรพสามิต ว่าดว้ยการควบคุมโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราชุมชน พ.ศ. 

2560 
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ขอ้ 3 โรงอุตสาหกรรมผลิตสุราชุมชน ตอ้งเป็นไปตามแบบแปลนแผนผงัท่ียืน่พร้อมขอ
อนุญาตก่อสร้างและได้รับอนุญาตแล้ว หากภายหลงัประสงค์จะเปล่ียนแปลงแก้ไขแบบแปลน
แผนผงั ให้ยื่นขออนุญาตต่อสรรพสามิตพื้นท่ีท่ีโรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่เป็นการล่วงหน้า และเม่ือ
ไดรั้บอนุญาตเป็หนงัสือแลว้จึงจะด าเนินการได ้

ขอ้ 4 โรงอุตสาหกรรมผลิตสุราชุมชนท่ีไดรั้บอนุญาตให้ผลิตสุรา ต้องติดตั้งเคร่ืองกลัน่
สุราภายในโรงอุตสาหกรรมอย่างมัน่คงถาวร และต้องจดัให้มีภาชนะท่ีใช้รับน ้ าสุราท่ีผลิตได ้
ภาชนะท่ีใชเ้ก็บน ้าสุราส าเร็จรูป และภาชนะท่ีใชป้รุงแต่งแรงแอลกอฮอลสุ์รา 

ภาชนะตามวรรคหน่ึงตอ้งมีรูปทรงถาวร และสามารถตรวจสอบปริมาตรความจุได ้โดย
ใหผู้ป้ระกอบอุตสาหกรรมท าเคร่ืองหมายแสดงระดบัของปริมาตรความจุของภาชนะให้เห็นชดัเจน
ทุก ๆ ภาชนะ ทั้งน้ี ห้ามมิใหบ้รรจุน ้าสุราในถุงพลาสติก หรือภาชนะอ่ืนใดท่ีมีขนาดบรรจุต ่ากวา่ 20 
ลิตร 

ขอ้ 8 การท าบญัชีควบคุมการท าสุราตามแบบและขั้นตอนต่าง ๆ ในขบวนการผลิตสุรา 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมตอ้งท าให้แล้วเสร็จภายในสามวนันับแต่วนัท่ีจะต้องลงรายการนั้น
เกิดข้ึน 

4. พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
มาตรา 5 “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองจกัรมี

ก าลงัรวมตั้งแต่ห้าแรงมา้หรือก าลงัเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงมา้ข้ึนไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนข้ึน
ไปโดยใช้เคร่ืองจักรหรือไม่ก็ตาม ส าหรับท า ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ 
ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือท าลายส่ิงใด ๆ ทั้งน้ี ตามประเภทหรือชนิดของโรงงาน
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 7 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้โรงงานตามประเภทชนิด
หรือขนาดใดเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 1 โรงงานจ าพวกท่ี 2 หรือโรงงานจ าพวกท่ี 3 แลว้แต่กรณี โดย
ค านึงถึงความจ าเป็นในกาควบคุมดูแล การป้องกนัเหตุเดือดร้อนร าคาญ การป้องกนัความเสียหาย 
และการป้องกนัอนัตรายตามระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะมีต่อประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม 
โดยแบ่งออกเป็นดงัน้ี 

(3) โรงงานจ าพวกท่ี 3 ไดแ้ก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีการตั้งโรงงานจะตอ้ง
ไดรั้บใบอนุญาตก่อนจึงด าเนินการได ้

5. กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535 ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 
2535 

ขอ้ 2 หา้มตั้งโรงงานจ าพวกท่ี 3 ในบริเวณดงัต่อไปน้ี 
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(1) บา้นจดัสรรเพื่อการพกัอาศยัอาคารชุดพกัอาศยั และบา้นแถวเพื่อการพกัอาศยั 
(2) ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดต่อสาธารณสถาน ได้แก่ โรงเรียนหรือ

สถาบนัการศึกษา วดัหรือศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานท่ีท าการของหน่วยงาน
ของรัฐ และให้หมายความรวมถึงแหล่งอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตามท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนด 
       3.2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งการผลิต 

เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมมาตรฐานการผลิตของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตสุราแช่ชนิด
เบียร์ เน่ืองจากเบียร์เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีส่งผลต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค ท าให้หน่วยงานของรัฐ
ตอ้งมีการควบคุมการผลิตส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีออกจ าหน่ายแก่ประชาชน กฎหมายจึงมีการก าหนด
ตั้งแต่การเร่ิมผลิต การบรรจุผลิตภณัฑ ์ขอ้ความต่าง ๆ บนฉลากเพื่อแจง้เตือนผูบ้ริโภค 

ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการ
น าสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะห์ในขั้นตอนการผลิต34 

ขอ้ 1 “เบียร์” หมายความว่า สุราแช่ท่ีไดจ้ากการหมกัสารละลายท่ีไดจ้ากการตม้สกดั
มอลต ์ขา้วบาร์เลยก์บัฮอป หรือผลิตภณัฑ์จากฮอป โดยอาจใชค้าร์โบไฮเดรตจากวตัถุดิบอ่ืน ๆ เป็น
ส่วนผสมในการตม้สกดัดว้ยหรือไม่ก็ได ้

ขอ้ 2 ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตผลิตสุราตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบั
กรรมวธีิการผลิตสุราและการใชว้ตัถุดิบ ดงัน้ี 

2.3 ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ ไวน์ สปาร์กล้ิงไวน์ สุราแช่ผลไม ้สุราแช่
พื้นเมือง สุราแช่อ่ืน นอกจากสุราแช่ชุมชน และผูไ้ดรั้บใบอนุญาตผลิตสุรากลัน่ชนิดเอทานอล สุรา
สามทบั สุราขาวนอกจากสุรากลัน่ชุมชน สุราผสม สุราปรุงพิเศษ สุราพิเศษ ตอ้งเสนอกรรมวิธีการ
ผลิตสุรา หรือก่อนการเปล่ียนแปลงกรรมวธีิการผลิตสุราหรือเปล่ียนแปลงชนิดของวตัถุดิบ 

กรรมวิธีการผลิตสุราตามวรรคก่อนให้เป็นไปตามมาตรฐานผลิตภณัฑ์ อุตสาหกรรมสุรา
ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม 

2.4 ผูไ้ดรั้บอนุญาตผลิตสุราตาม 2.3 ท่ีประสงคจ์ะผลิตสุรา โดยการเปล่ียนแปลงภาชนะ
บรรจุสุราเพื่อการคา้ หรือเปล่ียนแปลงสุราโดยน าสุราอ่ืนใด หรือน ้ า หรือของเหลวหรือวตัถุอ่ืนใด 
เจือปนลงในสุราเพื่อการคา้ ตอ้งเสนอกรรมวิธีการผลิตสุราโดยการเปล่ียนแปลงภาชนะและหรือ
เปล่ียนแปลงสุราดงักล่าว และแจง้ชนิดและสัดส่วนวตัถุดิบท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีใช้ผลิตสุรา ให้

                                                           
34 ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการน าสุราออก

จากโรงอุตสาหกรรมเพ่ือตรวจวเิคราะห์ในขั้นตอนการผลิต, (29 กนัยายน 2560). 
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อธิบดีพิจารณาอนุญาตก่อนผลิตสุรา หรือก่อนการเปล่ียนแปลงกรรมวิธีการผลิตสุราหรือ
เปล่ียนแปลงชนิดของวตัถุดิบ 

กรรมวิธีการผลิตสุราตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามมาตรฐานผลิตภณัฑ์ อุตสาหกรรม
สุรา ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม 

ขอ้ 3 ผูไ้ด้รับใบอนุญาตผลิตสุราตอ้งบรรจุสุราท่ีผลิตได้ใส่ภาชนะและใช้ฉลากปิด
ภาชนะบรรจุสุราโดยปฏิบติัตามวิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการใช้ฉลากและภาชนะบรรจุสุราเพื่อ
ขายในราชอาณาจกัร ดงัน้ี 

3.1 ให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตผลิตสุราแจง้ชนิดกบัขนาดความจุของภาชนะและส่งตวัอย่าง
ภาชนะท่ีจะใชบ้รรจุสุราตวัอย่างละ 1 ชนิดหรือขนาด ให้อธิบดีพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน จึง
จะน าไปใชไ้ด ้

ภาชนะบรรจุสุราตอ้งมีความเหมาะสม สะอาด ปิดให้สนิท และไม่ท าปฏิกิริยากบัสุราท่ี
บรรจุนั้น และในกรณีท่ีเป็นสุราชนิดท่ีตอ้งเสียภาษีโดยการใช้แสตมป์สรรพสามิต ภาชนะท่ีใช้
จะตอ้งสามารถปิดแสตมป์สรระสามิตตามวธีิการท่ีก าหนดได ้

ภาชนะบรรจุสุราตามวรรคหน่ึง ให้มีขนาดภาชนะบรรจุไม่ต ่ากว่า 0.175 ลิตร เวน้แต่
สุรากลัน่ชนิดสุราขาว ใหมี้ขนาดภาชนะบรรจุ 0.330 ลิตร หรือ 0.625 ลิตรข้ึนไป 

3.2 ให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตผลิตสุราส่งตวัอย่างฉลากและเคร่ืองหมายต่าง ๆ ท่ีจะใช้ปิด
ภาชนะบรรจุสุรา ตวัอยา่งละ 5 แผน่ ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ก่อนจึงจะน าไปใชไ้ด ้โดยฉลากดงักล่าวตอ้งมีขอ้ความอยา่งนอ้ย ดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่ือสุรา 
(2) ชนิดสุรา 
(3) แรงแอลกอฮอลเ์ป็นดีกรี หรือร้อยละโดยปริมาณ 
(4) ปริมาตรสุทธิ 
(5) วนัเดือนปีท่ีผลิตสุรา 
(6) ค  าเตือนตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด 
(7) ช่ือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตผลิตสุรา 
(8) ท่ีตั้งของโรงอุตสาหกรรม 
ทั้ งน้ี ข้อความดังกล่าวต้องพิมพ์อย่างชัดเจน โดยใช้ตัวอักษรภาษาไทยและหรือ

ภาษาองักฤษ หรือภาษาอ่ืนท่ีอธิบดีอนุญาต และช่ือสุราตอ้งไม่ซ ้ ากบัช่ือสุราของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ผลิตสุรารายอ่ืนท่ีไดรั้บอนุญาตให้ใชอ้ยู่แลว้ เวน้แต่กรณีไดรั้บความยินยอมจากผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ผลิตสุรารายนั้น ๆ 
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ในกรณีเกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการใช้ฉลากหรือเคร่ืองหมายต่าง ๆ หากกรม
สรรพสามิตต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายด้วยประการใด ๆ ผูไ้ด้รับใบอนุญาตผลิตสุราต้อง
ยนิยอมชดใชค้่าเสียหายรวมทั้งค่าใชจ่้ายในการน้ีแทนกรมสรรพสามิตโดยส้ินเชิง 

ขอ้ 5 ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ผลิตสุราทุกชนิด ตอ้งไม่มีสุราอยา่งอ่ืน นอกจากสุราท่ีไดรั้บ
อนุญาตใหผ้ลิตไวใ้นโรงอุตสาหกรรม เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี 

ขอ้ 6 ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตผลิตสุรา ตอ้งผลิตสุราท่ีมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
6.3 ผูไ้ด้รับใบอนุญาตผลิตสุราทุกชนิดยกเวน้สุราแช่ชุมชนและสุรากลัน่ชุมชนตอ้ง

ผลิตสุราท่ีมีคุณสมบติัเป็นไปตามมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมสุรา ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม 

ข้อ 7 ให้ผู ้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราส่งตัวอย่างสุราท่ีผลิตได้ จ  านวน 2 ลิตร ให้
หน่วยงานต่อไปน้ี ตรวจวเิคราะห์คุณภาพก่อนน าสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมสุรา 

7.2 กรณีสุราทุกชนิดยกเวน้สุราชุมชน ให้ส่งกลุ่มวิเคราะห์สินคา้และของกลาง กรม
สรรพสามิต หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีอธิบดีอนุญาต ทั้งน้ี ในกรณีท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลงกรรมวิธีการ
ผลิตสุราหรือเปล่ียนแปลงชนิดวตัถุดิบให้ต่างไปจากเดิม ไม่ตอ้งส่งตวัอยา่งสุราให้ตรวจวิเคราะห์
อีก 

ในการส่งตวัอย่างสุราเพื่อตรวจวิเคราะห์ตามวรรคหน่ึง ให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตผลิตสุรา
ยื่นหนงัสือขอน าสุราท่ียงัมิไดเ้สียภาษีโดยถูกตอ้งออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะห์ ต่อ
สรรพสามิตพื้นท่ีแห่งท้องท่ีโรงอุตสาหกรรมสุราตั้งอยู่ เพื่อให้สรรพสามิตพื้นท่ีพิจารณาออก
หนงัสือน าส่งสุราท่ียงัมิไดเ้สียภาษีโดยถูกตอ้งออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวเิคราะห์ต่อไป 

ขอ้ 9 ผูไ้ด้รับใบอนุญาตผลิตสุราตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการ
ควบคุมโรงอุตสาหกรรมสุราแช่ชุมชนหรือสุรากลัน่ชุมชน ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการ
ควบคุมโรงอุตสาหกรรมสุรา หรือระเบียบกรมสรรพสามิตวา่ดว้ยการควบคุมโรงอุตสาหกรรมเอทา
นอลแลว้แต่กรณี 

ระเบียบกรมสรรพสามิต วา่ดว้ยการควบคุมโรงอุตสาหกรรมผลิตสุรา พ.ศ. 256035 
ขอ้ 3 “ผูป้ระกอบอุตสาหกรรม” หมายความว่า เจ้าของโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราท่ี

ไดรั้บอนุญาตใหผ้ลิตสุราชนิดต่าง ๆ ยกเวน้โรงอุตสาหกรรมผลิตสุราชุมชน 
“ผูค้วบคุมโรงอุตสาหกรรม” หมายความว่า เจา้พนักงานสรรพสามิตท่ีอยู่ปฏิบติังาน

ประจ าโรงอุตสาหกรรมเพื่อควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติัของผูป้ระกอบอุตสาหกรรม 
                                                           

35 ระเบียบกรมสรรพสามิต วา่ดว้ยการควบคุมโรงอุตสาหกรรมผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ประกาศใช ้ณ 
วนัท่ี 29 กนัยายน 2560 . 
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ขอ้ 5 ให้สรรพสามิตพื้นท่ีมีหนา้ท่ีไปตรวจโรงอุตสาหกรรมท่ีอยูใ่นพื้นท่ีรับผิดชอบไม่
น้อยกว่าเดือนละหน่ึงคร้ัง และให้ผูอ้  านวยการส านักงานสรรพสามิตภาคมีหน้าท่ีไปตรวจโรง
อุตสาหกรรมท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบไม่นอ้ยกวา่สามเดือนต่อหน่ึงคร้ัง 

การตรวจโรงอุตสาหกรรมตามวรรคหน่ึง ใหผู้ต้รวจบนัทึกผลการตรวจไวใ้นสมุดตรวจ
ราชการ โดยให้ส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีจดัท าข้ึนเป็นการเฉพาะส าหรับผูป้ระกอบอุตสาหกรรม
รายนั้น ๆ และใหผู้ป้ระกอบอุตสาหกรรมลงลายมือช่ือรับทราบผลการตรวจทุกคร้ังดว้ย 

ข้อ 6 ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมต้องจดัให้มีอาคารและส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์หรือภาชนะท่ีใชใ้นการผลิตสุรา ประกอบดว้ยส่ิงต่อไปน้ี 

(1) โรงอุตสาหกรรมตอ้งเป็นไปตามแบบแปลนแผนผงั ท่ีผูป้ระกอบอุตสาหกรรมยื่น
พร้อมค าขออนุญาตก่อสร้างโรงอุตสาหกรรมและได้รับอนุญาตแล้ว หากภายหลังประสงค์จะ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขแบบแปลนแผนผงัโรงอุตสาหกรรม จะตอ้งขออนุญาตต่อผูอ้  านวยการส านัก
มาตรฐานและพฒันาการจดัเก็บภาษี 1 เป็นการล่วงหนา้และเม่ือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือแลว้จึงจะ
ด าเนินการได ้

(2) โรงอุตสาหกรรมตอ้งลอ้มรอบดว้ยร้ัวท่ีมัน่คงแข็งแรง และใหมี้ประตูเขา้ออกเปิดใช้
เพียงประตูเดียว ในกรณีมีความจ าเป็นตอ้งเปิดใช้ประตูมากกว่าหน่ึงประตู ให้ยื่นค าขอพร้อมทั้ง
แสดงเหตุผลความจ าเป็นต่อสรรพสามิตพื้นท่ีท่ีโรงอุตสาหกรรมตั้งอยู ่

(3) มีอาคารหรือสถานท่ีท่ีใชส้ าหรับเก็บวตัถุดิบ อาคารหรือสถานท่ีส าหรับเก็บภาชนะ
ท่ีรองรับน ้ าสุราท่ีไดจ้ากการผลิต อาคารหรือสถานท่ีท่ีใชส้ าหรับปรุงแต่งสุรา อาคารหรือสถานท่ีท่ี
ใชส้ าหรับเก็บสุราท่ียงัไม่ไดเ้สียภาษี โดยแยกเป็นสัดส่วนเฉพาะ 

(4) มีสถานท่ีส าหรับให้ผูค้วบคุมโรงอุตสาหกรรมใช้ในการปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี
โดยแยกเป็นสัดส่วนภายในบริเวณโรงอุตสาหกรรม 

(5) มีสถานท่ีส าหรับผูค้วบคุมโรงอุตสาหกรรมใช้เป็นท่ีพกัอาศยัภายในบริเวณโรง
อุตสาหกรรมหรือใกลเ้คียงกบัโรงอุตสาหกรรม ในกรณีท่ีมีการผลิตสุราต่อเน่ือง 

ขอ้ 7 ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมตอ้งจดัให้มีภาชนะท่ีใชส้ าหรับเก็บวตัถุดิบกรณีท่ีวตัถุดิบ
เป็นของเหลว ภาชนะท่ีใชใ้นการรองรับการตม้หรือกลัน่สุราได ้ภาชนะท่ีใชใ้นการพกัน ้าสุราท่ีผลิต
ได ้ภาชนะท่ีใชใ้นการปรุงแต่งน ้าสุรา ภาชนะเก็บสุราส าเร็จรูปท่ียงัไม่ไดบ้รรจุภาชนะ 

ภาชนะต่าง ๆ ตามวรรคหน่ึง ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบ และรับรองปริมาตรความจุ ตาม
วธีิการท่ีกรมสรรพสามิตเห็นชอบ 
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ข้อ 8 ผู ้ประกอบอุตสาหกรรมมีหน้าท่ีจัดหาเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และ
เคร่ืองวดัส าหรับใช้ในการตรวจสอบหรือใช้ในการวดัเพื่อหาปริมาณวตัถุดิบ หรือน ้ าสุราส าเร็จรูป
เท่าท่ีจ  าเป็น 

ขอ้ 10 ในการผลิตสุราแต่ละประเภทใหผู้ป้ระกอบอุตสาหกรรมปฏิบติั ดงัน้ี 
(2) โรงอุตสาหกรรมสุราแช่ชนิดเบียร์ 
(2.1) เม่ือมีการน าวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตสุราเขา้มาในโรงอุตสาหกรรม หรือมีการน า

วตัถุดิบไปใช้ในการผลิตสุรา ให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมบนัทึกรายการรับและจ่ายวตัถุดิบลงใน
บญัชีประจ าวนัแสดงการรับและการจ่ายวตัถุดิบ ตามแบบ ภส.07-01 หรือบนัทึกผา่นระบบเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต 

(2.2) เม่ือมีการต้ม น ้ าเวอร์ทท่ีได้จากการต้ม ให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมบันทึกการ
กระท านั้น ลงในบญัชีประจ าวนัแสดงการรับและการจ่ายวตัถุดิบ ตามแบบ ภส.07-01 หรือบนัทึก
ผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 

(2.3) เม่ือมีการกรองเบียร์ (เบียร์ส าเร็จรูปท่ียงัไม่ได้บรรจุภาชนะ) ให้ผูป้ระกอบ
อุตสาหกรรมบนัทึกการกระท านั้นลงในบญัชีประจ าวนัแสดงการผลิตและการจ าหน่าย ตามแบบ 
ภส.07-02 หรือบนัทึกผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต โดยสุราแช่ชนิดเบียร์ท่ีมีการปรุงแต่งให้แยก
ตามชนิด ตรา และแรงแอลกอฮอลไ์วใ้หช้ดัเจน 

(2.4) เม่ือมีการจ่ายเบียร์ตาม (2.3) ไปบรรจุภาชนะ และมีการรับและจ่ายสุราท่ีบรรจุ
ภาชนะแลว้ ให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมบนัทึกการกระท านั้น ลงในบญัชีประจ าวนัแสดงการผลิต
และการจ าหน่าย ตามแบบ ภส.07.02 หรือผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต โดยให้แนกตามชนิด 
ตรา แรงแอลกอฮอล ์และขนาดภาชนะบรรจุไวใ้หช้ดัเจนเพื่อตรวจสอบ 

(2.5) โรงอุตสาหกรรมท่ีกรมสรรพสามิตได้ท าการติดตั้ งระบบมาตรวดัและระบบ
คอมพิวเตอร์ส่ือสารทางไกลเพื่อใช้ในการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ผู ้ประกอบ
อุตสาหกรรมจะตอ้งท าการบรรจุเบียร์ลงภาชนะโดยผ่านระบบมาตรวดัและระบบคอมพิวเตอร์
ส่ือสารทางไกลเท่านั้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นอยา่งอ่ืน 

ขอ้ 12 ให้ผูค้วบคุมโรงอุตสาหกรรม เก็บตวัอยา่งสุราไวทุ้กคร้ังท่ีมีการบรรจุ คร้ังละ 2 
ภาชนะตามชนิด ตรา และแรงแอลกอฮอล์ท่ีมีการบรรจุภาชนะ โดยให้จดัท าฉลากแสดงช่ือสุรา แรง
แอลกอฮอล์ ขนาดภาชนะ บรรจุ วนั เดือน ปี ท่ีท าการบรรจุไวท่ี้ภาชนะบรรจุพร้อมทั้งลงลายมือช่ือ
ผูค้วบคุมโรงอุตสาหกรรม โดยใหเ้ก็บรักษาไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน และให้มีบญัชีรับสุราตวัอยา่งไว้
เป็นหลกัฐาน ส าหรับสุราตวัอย่างท่ีมิไดน้ าไปตรวจพิสูจน์ เม่ือพน้ก าหนดเวลาเก็บรักษาแลว้ ให้ผู ้
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ควบคุมโรงอุตสาหกรรมคืนสุรานั้นให้ผูป้ระกอบอุตสากรรมโดยให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมลงช่ือ
รับคืนไวใ้นบญัชีตวัอยา่งดงักล่าว 

ข้อ 16 ให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมจัดท าบัญชีประจ าวนัแสดงการรับและการจ่าย
วตัถุดิบ และบัญชีประจ าว ันแสดงการผลิตและการจ าหน่าย ตามแบบ ยื่นต่อเจ้าพนักงาน
สรรพสามิต ณ ส านักงานสรรพสามิตพื้น ท่ีสาขาหรือส านักงานสรรพสามิตพื้น ท่ี ท่ีโณง
อุตสาหกรรมนั้นตั้งอยู ่

ขอ้ 17 ใหผู้ป้ระกอบอุตสาหกรรมจดัท างบเดือนแสดงรายการเก่ียวกบัวตัถุดิบ การผลิต 
การจ าหน่าย และยอดคงเหลือสินคา้ ยื่นต่อเจา้พนกังานสรรพสามิต ณ ส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ี
สาขาหรือส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีท่ีโรงอุตสาหกรรมนั้นตั้งอยู ่

ขอ้ 19 สุราท่ีท าการขนยา้ยออกจากโรงอุตสาหกรรม ตอ้งช าระภาษีสรรพสามิตถูกตอ้ง
ครบถว้นแลว้ 

กรณีภายหลงัตรวจพบว่าการขนยา้ยสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมโดยไม่ช าระภาษี
สรรพสามิตหรือช าระภาษีสรรพสามิตไม่ถูกตอ้งครบถ้วน ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมมีหน้าท่ีตอ้ง
ช าระภาษีสรรพสามิตส าหรับสุรานั้น พร้อมเบ้ียปรับและเงินเพิ่มตราท่ีกฎหมายก าหนด 

เม่ือส้ินวนั ให้ผูค้สบคุมโรงอุตสาหกรรมและผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมร่วมกัน
ตรวจสอบการรับ-จ่ายสุรา และสืนคา้คงเหลือทุกวนั 
        3.2.3 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลงัการผลิตเบียร์ 

เม่ือเบียร์ไดถู้กผลิตเรียบร้อยแลว้ ผูผ้ลิตมีหนา้ท่ีในการช าระภาษีส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีจะ
น าออกจากโรงงาน เน่ืองจากมีกฎหมายก าหนดชดัเจนวา่เบียร์ท่ีจะถูกน าออกจากโรงงานไดจ้ะตอ้ง
ช าระภาษีให้เรียบร้อยก่อน นอกจากน้ีจะมีการก าหนดเก่ียวกบัวธีิการขาย เวลาการขาย และสถานท่ี
หา้มจ าหน่ายเบียร์ไวด้ว้ย 

ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง ก าหนดการใช้ การขีดฆ่า และการปิดแสตมป์
สรรพสามิตส าหรับสินคา้สุรา 

ขอ้ 1 การใช้แสตมป์สรรพสามิตเพื่อให้ปรากฏวา่สุราไดเ้สียภาษีแลว้ ให้ผูมี้หน้าท่ีเสีย
ภาษีรับแสตมป์สรรพสามิตตามวิธีการท่ีก าหนดในขอ้ 2 เพื่อน าไปขีดฆ่าและปิดบนภาชนะบรรจุ
สุรา 

ขอ้ 2 การรับแสตมป์สรรพสามิตใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
2.2 กรณีสุราท่ีผลิตในราชอาณาจกัรชนิดอ่ืน ๆ นอกจาก 2.1 ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
(1) ให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี ท่ีประสงค์จะน าแสตมป์สรรพสามิตท่ีไดช้ าระค่าภาษีไวแ้ลว้

ไปเก็บไวท่ี้โรงอุตสาหกรรม ยื่นค าขอรับแสตมป์สรรพสามิต ตามแบบ ภส. 06-12 ทา้ยประกาศน้ี
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พร้อมเอกสารและหลกัฐานท่ีระบุไวใ้นแบบดงักล่าว ต่อสรรพสามิตพื้นท่ีสาขาแห่งท้องท่ีท่ีโรง
อุตสาหกรรมตั้งอยูโ่ดยยื่นผา่นผูค้วบคุมโรงอุตสาหกรรม หรือผา่นทางระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต
ท่ีเวบ็ไซตก์รมสรรพสามิต 

(2) ให้ผูค้วบคุมโรงอุตสาหกรรม ตรวจสอบค าขอ พร้อมเอกสารและหลกัฐานตาม (1) 
และให้ค  านวณจ านวนแสตมป์สรรพสามิต ท่ีผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีขอน าไปเก็บไวท่ี้โรงอุตสาหกรรม
รวมกบัแสตมป์สรรพสามิตท่ีคงเหลืออยู่ในโรงอุตสาหกรรม ท่ีประมาณว่าจะใช้ปิดบนภาชนะ
บรรจุสุราได้ในระยะเวลาไม่เกินสิบวนั แล้วบนัทึกเสนอต่อสรรพสามิตพื้นท่ีเพื่อพิจารณาจ่าย
แสตมป์สรรพสามิตใหผู้ย้ืน่ค  าขอได ้เพื่อใหน้ าไปเก็บไวท่ี้โรงอุตสาหกรรม 

พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
มาตรา 26 ใหผู้ผ้ลิตหรือน าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
(1) จดัให้มีบรรจุภณัฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งขอ้ความค าเตือนส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี

ผลิตหรือน าเขา้ ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุมประกาศ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 28 ห้ามมิให้ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกฮฮอล์ในวนั หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดโดยค าแนะน าของคณธกรรมการ ทั้งน้ี ประกาศดงักล่าวจะก าหนดเง่ือนไขหรือขอ้ยกเวน้ใด 
ๆ เท่าท่ีจ  าเป็นไวด้ว้ยก็ได ้

มาตรา 29 หา้มมิใหผู้ใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 
(1) บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
(2) บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได ้
มาตรา 30 หา้มมิใหผู้ใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยวธีิการหรือในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ใชเ้คร่ืองขายอตัโนมติั 
(2) การเร่ขาย 
(3) การลดราคาเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย 
(4) ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเขา้ชมการแข่งขนั การแสดง การให้บริการการชิงโชค 

การชิงรางวลัหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนแก่ผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือแก่ผูน้ า
หีบห่อหรือสลากหรือส่ิงอ่ืนใดเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าแลกเปล่ียนหรือแลกซ้ือ 

(5) โดยแจก แถม ให้ หรือแลกเปล่ียนกบัเคร่ืองด่ืมแอกอฮอล์ หรือกบัสินคา้อ่ืน หรือ
การให้บริการอย่างอ่ืนแลว้แต่กรณี หรือแจกจ่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลกัษณะเป็นตวัอย่างของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนให้บริโภคเคร่ืองด่ืมแอกอฮอล์ รวมถึงการ
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ก าหนดเง่ือนไขการขายในลักษณะท่ีเป็นการบังคับซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยทางตรงหรือ
ทางออ้ม 

(6) โดยวิธีหรือลักษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการ 

มาตรา 32 ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดย
ออ้ม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้
กระท าไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของ
สินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น ทั้งน้ีตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิให้ใชบ้งัคบักบัการโฆษณาท่ีมีตน้ก าเนิดนอก
ราชอาณาจกัร 

ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดเวลาหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 255836 
ขอ้ 1 ห้ามผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาอ่ืน นอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 นาฬิกา ถึง

เวลา 14.00 นาฬิกา และตั้ งแต่เวลา 17.00 นาฬิกา ถึงเวลา 24.00 นาฬิกา ยกเว้นการขายในกรณี 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) การขายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ 
(2) การขายในสถานบริการซ่ึงเป็นไปตามก าหนดเวลาเปิดปิดของสถานบริการตาม

กฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สุรา37 
ขอ้ 4 ตอ้งมีคุณภาพหรือมาตรฐานหรือคุณลกัษณะท่ีตอ้งการส าหรับสุราตามประกาศ

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเร่ือง วธีิบริหารงานสุรา 
ขอ้ 6 ฉลากของสุรา  ตอ้งแสดงรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
36 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดเวลาหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล,์ ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 132 ตอนพิเศษ  18 ง (22 มกราคม 2558). 
37 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สุรา, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนพิเศษ 174 ง (30 

พฤศจิกายน 2552). 
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(1) ขอ้ความบนฉลากตามประกาศกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเร่ือง วิธีการบริหารงานสุรา 
หรือประกาศกรมสรรพสามิตวา่ดว้ยเร่ือง หลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขวา่ดว้ยการขออนุญาตและ
การออกใบอนุญาตใหน้ าสุราเขา้มาในราชอาณาจกัร ท่ีออกตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา 

(2) ขอ้ความ “ค าเตือน: หา้มจ าหน่ายสุราแก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 
: การด่ืมสุราท าใหค้วามสามารถในการขบัข่ียานพาหนะลดลง 
: บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ ไม่ควรด่ืม” 
การเก็บภาษีเบียร์ในประเทศไทย เป็นไปตามพระราชบญัญติัภาษีสรรสามิต พ.ศ. 2560 

ตามบญัชีพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต โดยมีการปรับเปล่ียนวิธีการค านวนใหม่จากท่ีแต่เดิม ตาม
พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ก าหนดให้คิดภาษีจากราคาขายส่งหน้าโรงงาน ซ่ึงมีช่องว่างทาง
กฎหมายคือการท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้แจง้ราคาขายส่งใหต้ ่ากวา่ท่ีเป็นเพื่อลดอตัราภาษีใหต้ ่าลง 

โดยพระราชบญัญติัใหม่นั้น จะเปล่ียนการเก็บภาษีเบียร์ให้มาค านวณจากราคาขายปลีก
แนะน า โดยราคาขายปลีกแนะน าจะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถตรวจสอบไดจ้ากราคามาตรฐาน
จากร้านคา้และราคาในตลาดทัว่ไป และหากยงัมีการแจง้ราคาท่ีใช้ค  านวณภาษีต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น 
เจ้าหน้าท่ีมีอ านาจท่ีจะปรับราคาท่ีจะใช้ค  านวณในการเสียภาษีสรรพสามิตด้วย โดยวิธีการคิด
ค านวณ มีรายละเอียดดงัน้ี38 
 

การค านวณอตัราภาษีตามมูลค่า การค านวณอตัราภาษีตามปริมาณ 
= ราคาปลีกแนะน าไม่รวม VAT (บาท) x อตัรา

ภาษี (%) 
= [ปริมาตร (ลิตร)/100] x [ดีกรี/100] x [อตัรา

ภาษี/100] 
 
ตวัอย่าง เบียร์ยี่ห้อ ก. ขนาดความจุ 0.630 ลิตร มีปริมาณแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิในน ้ า

สุรา 5 ดีกรี ราคาปลีกแนะน าไม่รวม VAT 75 บาท มีอตัราภาษีสุราแช่ชนิดเบียร์ ตามมูลค่า 22% 
และอตัราภาษีตามปริมาณต่อลิตรแห่งแอลกอฮอล ์430 บาท 

ภาระภาษีตามมูลค่า (A) = 75 x [22/100] = 16.5 บาท 
ภาระภาษีตามปริมาณ (B) = [0.63 x 5 x 430] /100 = 13.545 บาท 
ภาระภาษีรวม = (A) + (B) = 16.5 + 13.545 = 30.05 บาท 

                                                           
38 กรมสรรพสามิต, “อตัราภาษีสุราและการค านวณภาษีสุรา,” กรมสรรพสามิต, 

https://www.excise.go.th/cs/groups/public/documents/document/dwnt/mjkw/~edisp/uatucm290701.pdf (สืบคน้
เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2560). 
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กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตเบียร์นั้น จะเร่ิมตั้งแต่การควบคุมก่อน
การผลิต โดยจะก าหนดไวว้า่ใครท่ีจะเป็นผูท่ี้สามารถผลิตเบียร์ไดบ้า้ง โดยประเทศไทยจะควบคุม
ผูผ้ลิตเบียร์ผา่นใบอนุญาต เน่ืองจากก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ผูท่ี้สามารถผลิตไดต้อ้งไดอ้นุญาตจาก
อธิบดี ซ่ึงจะมีกรมสรรพสามิตเป็นหน่วยงานหลกัในการควบคุมเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการผลิตเบียร์ โดย
หลงัจากมีใบอนุญาตแลว้ ก็จะเป็นการควบคุมเร่ืองของมาตรฐานระหว่างการผลิตท่ีจะตอ้งได้รับ
การตรวจจากกรมสรรพสามิต ทั้งดา้นความสะอาดและปริมาณการผลิตท่ีถูกตอ้ง เพื่อน าไปช าระ
ภาษี และหลงัจากนั้นน าเบียร์ออกมาจ าหน่ายได ้ก็จะเป็นกรณีของความเหมาะสมในการจ าหน่าย 
จะมีกรมควบคุมโรคได้รับมอบหมายให้ควบคุม ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองการจ าหน่ายทั้งหมด ซ่ึงความส าคญัของกฎหมายฉบบั
น้ีจะเป็นเร่ืองของการโฆษณา ท่ีในบทบญัญติัมีการก าหนดไวอ้ย่างคลุมเครือท าให้ผูผ้ลิตและผู ้
น าเขา้มีปัญหาในการปฏิบติัมาอย่างต่อเน่ือง และมีการเรียกร้องจากทางผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้ปรับแก้
กฎหมายฉบบัน้ีต่อไป 
 
3.3 ความคิดเห็นผู้ที่ เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการผลิตเบียร์ในระดับครัวเรือนและระดับ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมของประเทศไทย 

ผูว้จิยัไดไ้ปสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการเปิดเสรีการผลิตเบียร์ มีรายละเอียดดงัน้ี 
1. ดร.วิชิต ซ้ายเกล้า เจ้าของเบียร์ “ชิตเบียร์” และผูเ้ป็นแกนน าในการเรียกร้องให้

สามารถผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนได้39 
ดร.วิชิต ตั้งปณิธานในการเรียกร้องคร้ังน้ี ไวต้ั้ งแต่แรกว่า การผลิตเบียร์เพื่อบริโภค

ภายในครัวเรือนนั้น ควรเป็นส่ิงท่ีไม่ผิดกฎหมาย แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ใช่กรณีของการท่ีตม้เบียร์แลว้น า
เบียร์ท่ีตม้เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนไปขายต่อ เพราะตามหลกัสากลทัว่ไปแลว้มนัไม่ถูกตอ้ง ส่วน
การผลักดันส าหรับการต่อยอดจากการผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนไปสู่การผลิตในระดับ
อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม ก็ตอ้งปล่อยใหเ้ป็นไปตามกลไกและเวลาท่ีเหมาะสม เพราะการอนุญาตใน
ระดบัอุตสาหกรรมจะเกิดข้ึนเอง เม่ือหลายส่ิงมีความพร้อม เช่น บุคลากร อุปกรณ์ และเทคโนโลย ี
เป็นตน้ โดยทุกอย่างตอ้งเร่ิมจากการให้ผูบ้ริโภคมีทางเลือกในการบริโภคก่อน หากผูต้ม้เบียร์มี
ความสามารถมากพอ ก็สามารถต่อยอดของตนเองต่อไปไดใ้นระดบัอุตสาหกรรมเอง 

ส่วนการปรับแกพ้ระราชบญัญติัสุราเป็นพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิตท่ีมีการแกไ้ข
ขอ้ความเก่ียวกับการผลิตสุรานั้น ดร.วิชิต มีความเห็นว่าเป็นแนวทางท่ีดีแล้ว แมจ้ะยงัไม่มีการ
                                                           

39  วชิิต ซา้ยเกลา้, “กรรมการบริษทั มิตรคราฟท ์จ ากดั และผูก่้อตั้งโรงเบียร์มิตรสมัพนัธ์,” สมัภาษณ์,  
(28 มกราคม 2561). 
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ตีความขอ้กฎหมายใหม่ แต่ในความเป็นจริงการตม้เบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนก็ยงัไม่มีใครถูก
จบักุม ดงันั้นการปรับแก้กฎหมายอาจจะยงัไม่ส่งผลต่อการตม้เบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือน
เท่าไหร่ 

กรณีของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการเปิดเสรีสุราชุมชนท่ีไม่มีการรวมให้สามารถการผลิต
เบียร์ในระดบัชุมชนเขา้ไปดว้ย อาจะเป็นเพราะช่วงปีท่ีมีการออกกฎหมายดงักล่าว การตม้เบียร์ยงั
ไม่เป็นท่ีแพร่หลายในประเทศไทยและความเขม้แขง็ในการรวมกลุ่มกนัเรียกร้องของกลุ่มผูผ้ลิตสุรา
ชุมชน ซ่ึงทางกลุ่มผูผ้ลิตเบียร์ก็มีการรวมกลุ่มเพื่อท าตามกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั คือรวมกลุ่มกนั
เพื่อเปิดเป็น Brewpub โดยการรวมกลุ่มน้ีก็มีความหวงัในการจะเปล่ียนแปลงในทางปฏิบติัของ
ใบอนุญาตของ Brewpub ท่ีก าหนดไม่ให้น าเบียร์ท่ีผลิตไดอ้อกจ าหน่ายนอกพื้นท่ีผลิต ทั้งท่ีในความ
เป็นจริงเบียร์ท่ีถูกผลิตไม่วา่จะในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ หรือโรงงานผลิตเบียร์เพื่อขาย ณ 
สถานท่ีผลิต ก็เป็นเบียร์เหมือนกนัคุณสมบติัผูย้ื่นขอใบอนุญาตก็เหมือนกนั มาตรฐานโรงงานการ
ผลิตก็เหมือนกนั ส่วนการเพิ่มใบอนุญาตประเภทโรงงานผลิตเบียร์ขนาดย่อมข้ึนมา ถา้เกิดข้ึนได้
จริง ๆ ก็ถือเป็นทางเลือกท่ีดีของผูป้ระกอบการในประเทศไทย 

การสนบัสนุนธุรกิจเบียร์ ดร.วชิิต มองวา่ธุรกิจน้ีเป็นธุรกิจท่ีไม่ควรจะมีการส่งเสริมใด 
ๆ มาก เพราะเป็นธุรกิจท่ีคนในสังคมหลาย ๆ กลุ่มยงัไม่ยอมรับ ควรปล่อยให้ธุรกิจน้ีด าเนินการไป
เองไม่จ  าเป็นตอ้งสนบัสนุนใด ๆ 

กรณีพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยงัไม่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจคราฟท์
เบียร์ไทยเท่าท่ีควร แต่เห็นควรใหก้ าหนดโซนใหช้ดัเจนเพื่อใหไ้ม่กระทบต่อนกัท่องเท่ียว 

2. วฐดล อมแกว้ หรือโจ ้Sandport Beer หน่ึงในผูก่้อตั้งเบียร์ Sandport ซ่ึงคราฟท์เบียร์
ไทยกลุ่มแรก ๆ ในประเทศไทย ในปัจจุบนัมีการจา้งผลิตเบียร์ในประเทศไตห้วนัและส่งกลบัมา
จ าหน่ายยงัประเทศไทย และมีเบียร์ท่ีไดร้างวลัจากการประกวดเบียร์ในระดบันานาชาติมาแลว้ ได้
ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการเปิดเสรีเบียร์ไว ้ดงัน้ี40 

การปรับแก้กฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับการผลิตเบียร์จากพระราชบัญญัติ สุราเป็น
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิตนั้น เห็นวา่ไม่มีความแตกต่างมากเท่าใด เน่ืองจากการผลิตเบียร์กบั
สุราไม่มีความแตกต่าง กนัมากเท่าใด เพราะเป็นการสร้างแอลกอฮอล์จากน ้ าตาลของขา้วดว้ยกนั
ทั้งหมด เจา้หน้าท่ีก็ยงัสามารถตีความมาเพื่อจบักุมไดอ้ยู่ดี แต่อยา่งน้อยก็ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีดีท่ีมีการ
ปรับปรุงจากทางภาครัฐ 

จากกฎหมายท่ีห้ามไม่ให้ผลิตคราฟท์เบียร์ในประเทศไทยไดน้ั้น ส่งผลให้กลุ่มผูผ้ลิต
คราฟท์เบียร์ไทยตอ้งไปจา้งผลิตเบียร์ยงัต่างประเทศ มีผลเสียต่าง ๆ มากมาย ทั้งเร่ืองของค่าเสีย
                                                           

40 วฐดล อมแกว้, สมัภาษณ์, (5 มิถุนายน 2561). 
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โอกาสทางธุรกิจ ยกตวัอยา่งเบียร์ของ Sandport มีหลายวตัถุดิบท่ีไม่สามารถใชไ้ด ้เช่น มะกรูดหรือ
พืชผลทางการเกษตร ไม่สามารถน าเขา้ประเทศท่ีไปผลิตไม่ไดเ้ลย ตอ้งเปล่ียนวตัถุดิบท่ีใชใ้นเบียร์
เป็นวตัถุดิบในประเทศท่ีตม้แทน นอกจากน้ีการให้ตั้งโรงงานผลิตเบียร์ขนาดย่อมในประเทศไทย 
ยงัเป็นการสร้างงาน สร้างสินคา้ เน่ืองจากเบียร์เป็นสินคา้ท่ีเป็นสากลมีการประกวดการจ าหน่ายทัว่
โลก ซ่ึงในส่วนของการประกวดบางรายการจะไม่รับประกวด หากเบียร์นั้นไม่มีการขายอยา่งเป็น
ทางการ จุดน้ีก็ท  าให้เบียร์ไทยหลาย ๆ ตวัท่ีมีคุณภาพแต่ไม่มีการผลิตขายอย่างถูกตอ้งก็ท าให้ไม่
สามารถส่งประกวดเพื่อใหมี้ใบรับรองจากนานาชาติได ้นอกจากเร่ืองของผลเสียในเร่ืองโอกาสทาง
ธุรกิจแลว้รัฐยงัเสียโอกาสในดา้นการเก็บภาษีอีก แมว้า่จะสามารถเก็บภาษีน าเขา้ภาษีสรรพสามิตได ้
แต่ว่าหากเป็นการผลิตในประเทศ รัฐสามารถเก็บภาษีอ่ืน ๆ ไดอี้กหลายส่วนทั้งเร่ืองของการตั้ง
โรงงาน ภาษีโรงเรือน และภาษีอ่ืน ๆ อีกหลายอยา่ง ซ่ึง Sandport Beer เสียภาษีท่ีเก่ียวกบัการน าเขา้
เบียร์ประมาณหลายแสนบาทโดยการก าลงัการผลิตอยู่ท่ีประมาณ 30,000 ลิตร ซ่ึงเกณฑ์การผลิต
เบียร์ขั้นต ่าของ Brewpub ในประเทศไทยไม่ส่งผลต่อผูผ้ลิตเท่าการจ ากดัให้การขายเบียร์ตอ้งขาย
เฉพาะในบริเวณของโรงงานเท่านั้น เพราะเป็นการจ ากดัพื้นท่ีการขายสินคา้ไม่สามารถกระจาย
ออกไปจ าหน่ายทัว่ประเทศ หรือส่งออกสินคา้ไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศได ้ดงันั้น เม่ือผลิตไดจ้ริง
ตามเกณฑ์แต่วา่ไม่มีผูซ้ื้อ ผูป้ระกอบการก็ไม่สามารถประกอบธุรกิจได ้การปรับแกก้ฎหมายจึงควร
ปรับในส่วนน้ีแต่ก็ให้มีการจ ากดักรอบจ านวนท่ีเหมาะสมไม่ใช่เปิดขายเสรีจนไม่ใช่จุดประสงค์
ของการเป็น Brewpub 

การเปิดให้มีการผลิตเบียร์ในระดบัโรงงานขนาดยอ่ม ยงัส่งผลดีต่อภาคเกษตรกรรมอีก 
เน่ืองจากวตัถุดิบต่าง ๆ สามารถปลูกในประเทศไทยไดแ้ลว้ ไม่วา่จะเป็นมอลต ์ท่ีเป็นการดดัแปลง
จากขา้วในประเทศไทย หรือฮอปส์ท่ีมีผูบุ้กเบิกการปลูกในประเทศไทยแลว้ และสามารถใช้ผลิต
เบียร์ไดจ้ริงซ่ึงมีการน าออกจ าหน่ายมาแลว้อยา่งถูกกฎหมาย นอกจากวตัถุดิบหลกัในการผลิตเบียร์
แล้ว ผลไม้หรือพืชอ่ืน ๆ ท่ีสามารถน ามาใช้ในการผลิตเบียร์ได้เพื่อเพิ่มรสชาติกับกล่ินให้เป็น
เอกลกัษณ์ของเบียร์ในประเทศไทยได ้ถือเป็นการน าผลไมท่ี้อาจจะมีมูลค่าต ่ามาเพิ่มมูลค่าไดใ้ห้กบั
ผลไมน้ั้นไดเ้ป็นอยา่งดี 

ส่วนการผลิตเบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือน คิดวา่การท่ีภาครัฐเปิดให้มีการผลิตสุรา
อ่ืน ๆ ไดใ้นระดบัชุมชน เพราะวา่การท่ีชุมชนในต่างจงัหวดัแทบทุกท่ีมีการตม้สุราเถ่ือนอยูแ่ลว้เป็น
ปกติ และรัฐตอ้งการใหสิ้นคา้ประเภทน้ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุม จากนั้นจึงค่อยผอ่นคลายกฎใหเ้อกชน
ผลิตได ้ซ่ึง ณ ตอนน้ียงัไม่มีการผ่อนคลายกฎถึงขั้นระดบัครัวเรือน และหากมีการอนุญาตให้ผลิต
ภายในครัวเรือนได ้ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นวา่เจา้หน้าท่ีสามารถควบคุมได ้แต่ดว้ยจรรยาบรรณ
และขาดการเรียนรู้วิธีการท่ีถูกตอ้งของผูท่ี้จะตม้เบียร์ ท าให้คราฟทเ์บียร์จะถูกท าให้ไม่มีมาตรฐาน
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ดว้ยกลุ่มคนท่ีไม่ไดช่ื้นชอบหรือบริโภคคราฟทเ์บียร์ท่ีแทจ้ริง เพราะไม่มีความเส่ียงท่ีจะตอ้งไดรั้บ
โทษจากภาครัฐจึงสามารถลองผดิลองถูกไดอ้ยา่งเสรีและไม่มีการเรียนรู้อยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงต่างจากใน
ทุกวนัน้ีผูต้ม้เบียร์เพื่อบริโภคในครัวเรือนตอ้งมีการเรียนรู้ผา่นสถาบนัอยา่งถูกตอ้งท่ีมีการสอนจาก
ผูท่ี้มีประสบการณ์อยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ี การเปิดให้มีการตม้เบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนยงั
เป็นสร้างภาระเพิ่มข้ึนใหก้บัเจา้หนา้ท่ีกรมสรรพสามิตอีกดว้ย 

กฎหมายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มีความเห็นในเร่ืองการจ ากดัเวลาขายวา่ ณ 
ตอนน้ียงัจ าเป็นอยูเ่พราะวา่ดว้ยวินยัและความรับผิดชอบของคนไทย ยงัไม่สามารถควบคุมการด่ืม
ของตนเองวา่การบริโภคขนาดไหนถึงควรหยุดบริโภค และผูบ้ริโภคคราฟท์เบียร์เป็นกลุ่มคนท่ีมี
การศึกษาระดบันึง ท าให้การบริโภคแต่ละคร้ังมีความยบัย ั้ง ดงันั้น การปรับแกไ้ขเวลาการจ าหน่าย
คงไม่ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการคราฟทเ์บียร์เท่าไหร่ ส่วนเร่ืองการไม่สามารถโฆษณาเบียร์นั้น 
มีผลกับผูป้ระกอบการคราฟท์เบียร์มากกว่า เพราะการไม่สามารถอธิบายหรือน าเสนอได้ว่า
ผลิตภัณฑ์นั้ น ต้องการจะท าข้ึนมาเพื่ออะไร มีรสชาติเป็นอย่างไร ท าให้ผูบ้ริโภคไม่เข้าใจใน
ผลิตภณัฑห์รือรับทราบในส่ิงท่ีจะบริโภคเขา้ไป 



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลติและ

จ าหน่ายเบียร์ในประเทศไทย 
 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเบียร์ทั้งหมดภายในประเทศไทย
ล้วนถูกควบคุมด้วยกฎหมายถูกบัญญัติมาแล้วเป็นเวลานาน โดยไม่มีการปรับปรุงแก้ไขให้
เหมาะสมกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั และปัญหาท่ีส าคญัก็คือการออกกฎหมายใน
ช่วงแรกนั้น รัฐบาลตอ้งการท่ีจะให้เบียร์เป็นธุรกิจท่ีถูกควบคุมมีการออกใบอนุญาตให้เพียงไม่ก่ี
โรงงาน ซ่ึงมีการบญัญติักฎหมายและการตั้งกฎเกณฑ์ข้ึนมาเพื่อกีดกนัผูผ้ลิตรายยอ่ย ไม่ให้สามารถ
เขา้มาสู่ตลาดเบียร์เพิ่มได้ ท าให้ผูบ้ริโภคถูกบงัคบัให้ตอ้งบริโภคอยู่เพียงไม่ก่ียี่ห้อ จนกระทัง่มี
นโยบายการเปิดเสรีเบียร์ท่ีเร่ิมท าให้มีเบียร์เจา้ใหม่ ๆ ทั้งท่ีเป็นสูตรเบียร์ของคนไทยเอง หรือไปซ้ือ
ยี่ห้อจากต่างประเทศเขา้มาตั้งโรงงานผลิตเองภายในประเทศ จึงท าให้ผูบ้ริโภคเร่ิมมีทางเลือกมาก
ข้ึน แต่ก็ยงัไม่ทดัเทียมกบัต่างประเทศ เพราะในต่างประเทศ บุคคลธรรมดาสามารถเขา้ถึงการผลิต
เบียร์ได้ง่ายดายกว่าในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นการผลิตเบียร์เองภายในครัวเรือน หรือการขอ
ใบอนุญาตตั้งโรงงานเบียร์ขนาดย่อมไดใ้นกฎเกณฑ์ท่ีต ่ากว่าของประเทศไทย รวมถึงช่องทางการ
จดัจ าหน่ายท่ีกวา้งกวา่ ท าใหก้ารท าตลาดของโรงเบียร์หนา้ใหม่สามารถเกิดข้ึนไดง่้าย  

จากท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จะขอวิเคราะห์และแยกปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ผลิตเบียร์ทั้งในระดบัครัวเรือน และระดบัโรงงานขนาดยอ่มภายในประเทศไทย ดงัน้ี 

 
4.1 ปัญหาเกี่ยวกับการอนุญาตให้ประชาชนสามารถผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนเพ่ือบริโภค และการ
ออกใบอนุญาตผลติเบียร์ในระดับโรงงานผลติเบียร์ขนาดย่อม 
        4.1.1 ปัญหาเก่ียวกบัการอนุญาตใหป้ระชาชนสามารถผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนเพื่อบริโภค 

นบัตั้งแต่พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 มีผลบงัคบัใช ้ก็เป็นการเร่ิมตน้ของกฎหมายท่ี
หา้มใหบุ้คคลทัว่ไปผลิตเบียร์อยา่งเป็นทางการ เพราะกฎหมายไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนในมาตรา 5 
ว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดท าสุรา หรือมีภาชนะหรือเคร่ืองกลัน่ส าหรับท าสุราไวใ้นครอบครอง เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีการออกใบอนุญาตใหท้ าสุราส าหรับใชใ้นบา้นเรือน ใหเ้ป็นไปตามท่ี
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ก าหนดในกฎกระทรวง” เหตุผลในการบญัญติัเร่ืองน้ีข้ึน อาจจะเป็นผลจากการท่ีรัฐตอ้งการท่ีจะให้
การจดัเก็บภาษีในส่วนของสุราแช่ประเภทเบียร์ถูกจดัเก็บไดอ้ยา่งครบถว้น 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบักรมสรรพสามิตทั้งหมด โดย
ประกาศใช้พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นการยุบรวมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สุราและสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรมสรรพสามิตทั้งหมด โดยพระราชบญัญติัสุรามีการถูกปรับแก้
บทบญัญติัในบางส่วน เช่น เร่ืองของการค านวนภาษี การจดทะเบียนผูป้ระกอบการ และบทบญัญติั
เก่ียวกบัการขออนุญาตผลิตสุราหรือมีเคร่ืองกลัน่ส าหรับผลิตสุรา เป็นตน้ 

มาตราส าคญัท่ีผูว้ิจยัเห็นว่ามีการปรับปรุงและส่งผลต่อผูท่ี้ประสงค์จะผลิตเบียร์ คือ 
มาตรา 153 ซ่ึงบัญญัติในหมวด 2 เ ร่ือง ใบอนุญาตส าหรับสินค้าสุรา ยาสูบ และไพ่ แห่ง
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ท่ีถูกปรับปรุงมาจากพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 
มาตรา 5 ซ่ึงมีการปรับเปล่ียนบทบญัญติัจากเดิมท่ีบญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดท าสุราหรือมีภาชนะ” 
ปรับแกบ้ทบญัญติัเป็น “ผูใ้ดประสงคจ์ะผลิตสุราหรือมีเคร่ืองกลัน่ส าหรับผลิตสุราไวใ้นครอบครอง 
ให้ยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดี และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนด”  

พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ยงัขาดการนิยามค าท่ีเป็นส่วนส าคญัในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายจากหน่วยงานของรัฐท่ีน่าสนใจ คือ “เคร่ืองกลัน่ส าหรับผลิตสุรา” เน่ืองจากปกติ
ตามขั้นตอนการผลิตเบียร์นั้นไม่มีขั้นตอนของการกลัน่แต่อย่างใด จึงท าให้ตอ้งมีการตีความว่า
เคร่ืองกลั่นส าหรับผลิตสุรานั้น หมายความรวมถึงภาชนะท่ีใช้ส าหรับท าสุราด้วย เหมือนกับ
พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ท่ีบญัญติัวา่ห้ามครอบครองภาชนะในการผลิตสุราดว้ยหรือไม่ แต่
ถา้การตีความค านิยามของเคร่ืองกลัน่ส าหรับผลิตสุรานั้นไม่ไดห้มายรวมถึงภาชนะท่ีมีไวส้ าหรับ
ผลิตสุรา การผลิตเบียร์เองก็ยงัคงถูกห้ามไวโ้ดยบทบญัญติั มาตรา 153 ท่ีบญัญติัให้ผูท่ี้จะผลิตสุรา
ตอ้งยืน่ค  าขออนุญาตต่ออธิบดี 

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ยงัมีการให้ค  านิยามของค าว่า 
“ผลิต” ในมาตรา 4 ว่าหมายถึง “ท า ประกอบ ปรับปรุง แปรรูป หรือแปรสภาพสินคา้หรือท าการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงใหมี้ข้ึนซ่ึงสินคา้ไม่วา่ดว้ยวธีิใด ๆ แต่มิใหห้มายความรวมถึง 

(1) การประดิษฐค์น้ควา้ท่ีมิไดท้  าข้ึนเพื่อขาย” 
ขอ้ยกเวน้ของค าวา่ “ผลิต” มีขอ้ท่ีน่าสนใจคือ (1) การประดิษฐ์คน้ควา้ท่ีมิไดท้  าข้ึนเพื่อ

ขาย เพราะเป็นการก าหนดขอ้ยกเวน้ข้ึนมาใหม่ ยงัไม่มีการก าหนดขอบเขตของการประดิษฐ์คน้ควา้
ว่าจะครอบคลุมไปถึงการกระท าของใครบา้ง เพราะการคน้ควา้อาจจะก าหนดแค่เพียงการกระท า
ของบุคคลในของมหาวิทยาลยัเพื่อศึกษากระบวนการทางวิทยาศาสตร์ของเบียร์ หรือจะให้ตีความ
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ครอบคลุมถึงการศึกษาคน้ควา้สูตรต่าง ๆ ของบุคคลทัว่ไป เพื่อเป็นการต่อยอดไปสู่การผลิตเบียร์ใน
ระดบัอุตสาหกรรมต่อไป แต่ก็ถือวา่เป็นช่องทางในการเปิดโอกาสให้กบัผูท่ี้มีประสบการณ์ในการ
ผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนสามารถท าความร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัเพื่อเปิดหลกัสูตรในการสอนการ
ผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนให้กบัประชาชนได ้ซ่ึงในปัจจุบนัก็มีการเปิดหลกัสูตรการสอนการผลิต
เบียร์ภายในมหาวิทยาลยัร่วมกบัผูผ้ลิตคราฟท์เบียร์ของไทยหลายหลกัสูตรแลว้ เช่น มหาวิทยาลยั
หอการคา้ไทยร่วมกับบริษทั เบียร์วาน่า จ ากดั ท่ีเป็นผูน้ าเข้าเบียร์จากต่างประเทศรวมถึงมีการ
สนบัสนุนผูผ้ลิตเบียร์ของไทยให้ไปผลิตเบียร์ยงัต่างประเทศเพื่อน าเขา้มาขายในประเทศไทย และ
มหาวทิยาลยับูรพาท่ีจดัหลกัสูตรการท าเบียร์ภายในครัวเรือนร่วมกบัผูผ้ลิตเบียร์ทริปเป้ิลเพิร์ล หน่ึง
ในผูผ้ลิตเบียร์ไทยท่ีประสบความส าเร็จจากการประกวดแข่งขนัเบียร์ในประเทศไทยหลายคร้ัง เป็น
ต้น ท าให้การผลิตเบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนอย่างถูกต้องกระท าได้เพียงแต่ในร้ัวของ
มหาวทิยาลยัเพื่อหาความรู้ไวเ้ท่านั้น 

ทั้งน้ี หากประชาชนตอ้งการจะผลิตเบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนจริงก็ยงัสามารถ
แอบผลิตเบียร์ได้อยู่ เพราะในทางปฏิบติันั้น เจา้หน้าท่ียงัไม่มีการกวดขนัจบักุมผูผ้ลิตเบียร์เพื่อ
บริโภคอยา่งเคร่งครัด เพราะยงัไม่มีข่าวการจบักุมผูผ้ลิตเบียร์ภายในครัวเรือนปรากฏให้เห็น แต่ก็มี
กรณีท่ีใกลเ้คียงกบัการผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนก็คือการจบักุมท่ีจงัหวดัเลย โดยเจา้หนา้ท่ีจากกรม
สรรพสามิตไดเ้ขา้ตรวจคน้ท่ีบาร์ของ “เอาทล์อว”์ ซ่ึงเป็นบาร์ของนายไมเคิล และนางจินตนา สีวดั
ทานัง ซ่ึงเป็นเจ้าของบาร์และเจ้าของคราฟต์เบียร์ยี่ห้อ “เอาท์ลอว์” เจ้าหน้าท่ีได้แจ้งข้อหา
ครอบครองสุราโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ถูกปรับเป็นเงิน 5,000 บาท เบียร์ท่ีถูกเจา้หน้าท่ีจบัในคร้ังน้ี
เป็นเบียร์ท่ีนายไมเคิลผลิตข้ึนเพื่อปรับปรุงสูตรท่ีจะน าไปผลิต ณ ประเทศกมัพูชา เพื่อน าเขา้มา
จ าหน่ายในประเทศไทยใหถู้กตอ้งถามกฎหมาย โดยนายไมเคิลกล่าววา่หากน าเงินไปลงทุนเพื่อผลิต
เบียร์ตวันึงข้ึนมาผูต้ม้จะตอ้งทดลองสูตรและค านวนทุกอยา่งให้ชดัเจนมากท่ีสุด จะไดไ้ม่เป็นการ
ลงทุนท่ีเสียเปล่า การจบักุมของเจา้หน้าท่ีในคร้ังน้ี ไม่ใช่คร้ังแรกของเอาท์ลอว ์เน่ืองจากในเดือน
ตุลาคม 2560 มีการจบักุมเอาท์ลอว์ไปแล้วคร้ังนึง โดยถูกจบัในฐานจ าหน่ายสุราโดยไม่ได้รับ
อนุญาต1 

จากกรณีการจบักุมเอาทล์อวด์งักล่าว นายไมเคิลไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัการท าเบียร์ท่ี
ประเทศไทยในปัจจุบนัวา่ มีหลาย ๆ แบรนดท่ี์น าเบียร์ออกไปผลิตยงัต่างประเทศและส่งกลบัเขา้มา
จ าหน่ายในประเทศไทย โดยฐานผลิตหลกั ๆ ของผูต้ม้คราฟตเ์บียร์ไทยจะอยูท่ี่ประเทศกมัพูชา โดย
นายไมเคิลเลือกผลิตท่ีโรงเบียร์ Kingdom Breweries กรุงพนมเปญ และมีการน าเบียร์เอาทล์อวเ์ขา้
                                                           

1 นนัทช์นก วงษส์มุทร์, “คราฟทเ์บียร์ไทย แคคิ่ดก็ผดิแลว้,” BBC Thailand, สืบคน้เม่ือวนัท่ี  
26 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://www.bbc.com/thai/thailand-43084382 . 

http://www.bbc.com/thai/thailand-43084382
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มาจ าหน่ายท่ีประเทศไทยตั้งแต่เดือนเมษายน ปี 2560 และคาดการณ์วา่ในปี 2561 เอาทล์อวจ์ะตอ้ง
ช าระภาษีค่าน าเขา้เบียร์เพื่อจ าหน่ายในประเทศไทยประมาณ 5-10 ลา้นบาท ซ่ึงทางกรมสรรพสามิต
ก็ไม่มีการเก็บขอ้มูลตวัเลขภาษีท่ีรัฐบาลไดจ้ากการน าเขา้คราฟท์เบียร์ไทยท่ีไปผลิตท่ีต่างประเทศ
และน ากลบัเขา้มาจ าหน่ายท่ีประเทศไทยอยา่งชดัเจน และผูผ้ลิตคราฟทเ์บียร์บางรายแมจ้ะมีเบียร์ท่ี
เสียภาษีถูกกฎหมายแลว้ ก็ยงัมีการแอบผลิตเบียร์ท่ีผิดกฎหมายออกมาจ าหน่ายควบคู่กนัไปดว้ย 
เน่ืองจากเร่ืองของรายไดท่ี้ดีกวา่ และกล่าวอีกวา่การถูกจบัจากการทดลองสูตรเบียร์นั้น เป็นเร่ืองท่ี
ตอ้งยอมรับการถูกจบัไปเพราะเส่ียงท่ีจะให้เบียร์ท่ีลงทุนเป็นหลกัล้านผลิตโดยไม่รู้ว่าจะได้ผล
ออกมาเป็นอย่างไรได้ แต่ก็มีการคิดถึงทางออกไวอี้กทางหน่ึงว่าจะท าเป็นความร่วมมือกับ
มหาวิทยาลยัราชภฏัเลยท่ีจะท าเป็นคอร์สสอนตม้เบียร์ภายใตห้ลกัสูตรวิทยาศาสตร์การอาหาร ซ่ึง
ปัจจุบันมีการร่วมเปิดหลักสูตรความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยแล้ว โดยเบียร์ยี่ห้อ Triple Pearl 
Brewing ร่วมกบัมหาวทิยาลยับูรพา มีการเปิดสอนหลกัสูตรการตม้เบียร์แลว้2 

จากกรณีเอาท์ลอวเ์บียร์ขา้งตน้ท าให้เห็นว่าแมจ้ะมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสุราฉบบัใหม่
ออกมาบงัคบัใช ้และมีการปรับแกก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการผลิตสุราแลว้ แต่การผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์
ภายในครัวเรือนก็ยงัเป็นเร่ืองท่ีผิดกฎหมายเช่นเดิมและมีการกวดขนัจบักุมจากเจา้หนา้ท่ีมากข้ึน แม้
จะไม่มีการจ าหน่ายแก่ประชาชนแต่อยา่งใด 

ส าหรับขอ้แตกต่างของการผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนต่างจากการผลิตสุราชุมชน ตรงท่ี
เบียร์ในครัวเรือนมีจุดประสงคก์ารผลิตเพื่อบริโภคภายในครอบครัว หรือเพื่อการประกวด (ถา้หาก
ในอนาคตสามารถจดัการประกวดไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมือนในต่างประเทศ) แต่ส่วนส าคญัคือจะตอ้ง
ไม่มีการจ าหน่ายให้กับผูบ้ริโภคและไม่ต้องเสียภาษีเน่ืองจากไม่ได้มีจุดประสงค์การผลิตเพื่อ
จ าหน่าย ซ่ึงแตกต่างจากการผลิตสุราชุมชน ท่ีกา้วขา้มการผลิตสุราเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน
แล้ว แต่จะเป็นการผลิตสุราอ่ืนนอกจากเบียร์ด้วยกลุ่มสหกรณ์ ท่ีมีจุดประสงค์ของการผลิตสุรา
ชุมชนเพื่อจ าหน่ายและให้เงินหมุนเวียนอยู่ในชุมชนของตนเอง เพราะประชาชนในต่างจงัหวดัมี
การบริโภคสุราท่ีผลิตเองมาเป็นเวลานาน การออกใบอนุญาตประเภทน้ีภาครัฐมีเป้าหมายเพื่อให้
สุราชุมชนต่าง ๆ ถูกดึงเขา้มาควบคุมทั้งเร่ืองความปลอดภยัในการผลิตท่ีส่งผลต่อผูบ้ริโภคและการ
จดัเก็บภาษีท่ีเป็นระบบ นอกจากสุราชุมชนท่ีไดรั้บใบอนุญาตถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ กรณีของ
สุราเถ่ือนท่ีมีการแอบผลิตเองของชาวบา้น ท่ีเพิ่มข้ึนตามการปิดตวัลงของโรงงานผลิตสุราชุมชน
เน่ืองจากไม่สามารถด าเนินธุรกิจภายใตก้ฎหมายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้ซ่ึงการผลิต
เหลา้ชุมชนท่ีไม่ไดรั้บการควบคุม หากผลิตตามขั้นตอนอย่างถูกตอ้งก็จะไม่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ
ของผูบ้ริโภคเท่าใดนกั แต่หากผูผ้ลิตมีการเติมสารท่ีไม่สามารถบริโภคไดล้งในสุราเพื่อเพิ่มปริมาณ
                                                           

2 เพ่ิงอ้าง. 



72 

แอลกอฮอล์ให้สูงข้ึน3 เช่น การเติมยาฆ่าหญา้เพื่อให้การสลายตวัและเกิดแอลกอฮอล์เร็วข้ึน หรือ
ผงซักฟอกขน้ทากระทะในช่วงการควบคุมแน่นของการกลัน่เพื่อให้ไดป้ริมาณสุราท่ีกลัน่มากข้ึน 
แอลกอฮอล์สูงข้ึน มีกล่ินและรสซ่าท่ีน่าด่ืมมากข้ึน เป็นตน้ สารเหล่าน้ีซ่ึงเป็นสารท่ีไม่สามารถ
บริโภคไดท้ าให้สุราเถ่ือนมีความอนัตรายมากกวา่เบียร์ท่ีผลิตภายในครัวเรือน เพราะไม่มีวตัถุดิบท่ี
ไม่สามารถบริโภคใส่ลงไปในขั้นตอนการผลิตท่ีจะส่งผลต่อเบียร์ 

การห้ามไม่ให้มีการผลิตเบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนของต่างประเทศนั้น ไม่มี
กฎหมายหรือค าพิพากษาให้ผูว้ิจยัได้ศึกษามากนัก เน่ืองจากไม่ใช่เร่ืองท่ีผิดกฎหมายแต่อย่างใด
โดยมากจะห้ามในส่วนของการกลั่นสุรา ท าให้ผูว้ิจยัต้องเทียบเคียงความเห็นผูเ้ช่ียวชาญจาก
ต่างประเทศวา่เหตุใด ถึงตอ้งอนุญาตให้บุคคลทัว่ไปสามารถผลิตเบียร์ในครัวเรือนได ้โดย Mr. Jeff 
Alworth ผูแ้ต่งหนงัสือ “The Beer Bible” และเป็นท่ีปรึกษาให้กบับริษทัคราฟท์เบียร์หลายแห่งใน
สหรัฐอเมริกา ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวเร่ืองการผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนไวใ้นบทความ “Why We 
Homebrew”4 วา่ การผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนนั้น ผูต้ม้เบียร์แต่ละคนมีเหตุผลของตวัเองอยู ่ไม่วา่
จะเป็นการตม้เพื่อเขา้ร่วมประกวดแข่งขนัเพราะตอ้งการท่ีจะพฒันาตนเองให้สามารถกา้วไปสู่การ
เป็นนักตม้เบียร์มืออาชีพ หรือบางคนก็อาจจะตม้เพื่อเป็นกิจกรรมวนัหยุดร่วมกบัเพื่อน ๆ หรือ
แมก้ระทัง่บางคนตม้เบียร์เพื่องานเทศกาลบางอยา่ง เช่น ตม้เบียร์ฟักทองเพื่อไวใ้ชส้ าหรับด่ืมในวนั
ขอบคุณพระเจา้ (Thanksgiving) แต่ทั้งน้ีผูผ้ลิตเบียร์เองภายในบา้นไม่ได้มีความคาดหวงัว่าจะได้
เบียร์ท่ีถูกกวา่ไวบ้ริโภคภายในบา้น เพราะวา่การผลิตเบียร์เองภายในครัวเรือนนั้น ไม่มีทางท่ีจะได้
รสชาติหรือความกลมกล่อมเทียบเท่ากบัของโรงงานขนาดใหญ่ หรือเบียร์ระดบัโลกได ้ดว้ยเพราะ
หลกัเศรษฐศาสตร์ท่ีครอบคลุมอยู ่ เน่ืองจากปริมาณการใชว้ตัถุดิบของเบียร์ท่ีผลิตในโรงงานใหญ่
จะอยูใ่นปริมาณท่ีสูงกวา่ ดงันั้น การซ้ือวตัถุดิบในระดบัโรงงานอุตสาหกรรมท่ีซ้ือในปริมาณท่ีสูงก็
จะสามารถต่อรองกบัผูจ้  าหน่ายหรือผูผ้ลิตให้สามารถซ้ือไดใ้นราคาท่ีถูกกว่า ผูต้ม้เบียร์ในระดบั
ครัวเรือน 

แต่ขอ้ดีของการผลิตเบียร์ในระดบัครัวเรือนนั้น จะเป็นเร่ืองของการไดรั้บประสบการณ์ 
เพราะการตม้เบียร์เป็นศาสตร์ท่ีไม่ไดเ้กิดจากการนัง่อ่านหรือศึกษาจากต าราเพียงเท่านั้น การลงมือ
ปฏิบติัท าใหเ้กิดประสบการณ์ โดย Mr. Jeff Alworth ไดใ้หค้วามเห็นทิ้งไวเ้ก่ียวกบัการผลิตเบียร์ใน

                                                           
3 จารุวรรณ วริิยะหิรัญไพบูลย,์ “สุราเถ่ือน,” ความรู้เก่ียวกบัส่ิงเป็นพิษ ตอนท่ี 9, สืบคน้เม่ือวนัท่ี  

12 มิถุนายน 2561, จาก http://webdb.dmsc.moph.go.th/ifc_toxic/a_tx_1_001c.asp?info_id=151. 
4 Jeff Alworth, “Why We Homebrew,” All About Beer Magazine, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 

2560, จาก http://allaboutbeer.com/why-we-homebrew/. 

http://webdb.dmsc.moph.go.th/ifc_toxic/a_tx_1_001c.asp?info_id=151
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ระดบัครัวเรือนไวว้า่ จุดส าคญัท่ีสุดนอกจากการไดเ้รียนรู้หรือสร้างประสบการณ์เก่ียวกบัการผลิต
เบียร์แลว้นั้น คือการสร้างสรรคส่ิ์งต่าง ๆ ข้ึนมา ท่ีท าใหม้นุษยแ์ตกต่างจากสัตวต่์าง ๆ บนโลก 

การผลิตเบียร์ในระดบัครัวเรือนเพื่อบริโภคนั้น ประเทศต่าง ๆ ในโลกน้ีมีทั้งประเทศท่ี
อนุญาตให้สามารถท าได้และไม่สามารถท าได้ โดยผูว้ิจยัจะขอน าเสนอประเทศท่ีอนุญาตให้
สามารถผลิตเบียร์ในระดบัครัวเรือนทั้งหมด 3 ประเทศ ดงัน้ี 

1) ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีการปกครองแบบรัฐแต่ละรัฐสามารถออกกฎหมายเพื่อ
ปฏิบัติได้เองภายในแต่ละรัฐ ท าให้ข้อก าหนดในการผลิตเบียร์ภายในครัวเรือน จะข้ึนอยู่กับ
กฎหมายของแต่ละมลรัฐ โดยสองมลรัฐสุดทา้ยท่ีเพิ่งปรับเปล่ียนกฎหมายให้การผลิตเบียร์ภายใน
ครัวเรือนนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายในปี พ.ศ. 2556 คือรัฐอลาบาม่า และรัฐมิสซิสซิปป้ี ซ่ึง
กฎหมายของรัฐบาลกลางไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองการผลิตเบียร์เองภายในครัวเรือน โดยให้บา้น
หน่ึงหลงัสามารถผลิตเบียร์ได ้100 แกลลอนต่อปี (ประมาณ 378.5 ลิตร) แต่ถา้หากในบา้นมีผูบ้รรลุ
นิติภาวะตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป จะสามารถเพดานการผลิตจะปรับไปเป็น 200 แกลลอนต่อปี (ประมาณ 
757 ลิตร) ถ้าหากต้องการจะผลิตในปริมาณท่ีมากกว่านั้น จ าเป็นต้องไปขอใบอนุญาต เพราะ
กฎหมายภาษีเบียร์ยงัคงข้ึนอยู่กับกฎหมายรัฐบาลกลางของรัฐบาล และการผลิตเบียร์ภายใน
ครัวเรือนตอ้งถูกจ ากดัไม่ใหมี้การผลิตเพื่อขาย 

โดยรัฐท่ีน ากฎเกณฑ์ของรัฐบาลกลางมาบังคับใช้จะขอยกรัฐแคลิฟอร์เนียมาเป็น
ตวัอยา่ง ซ่ึงกฎเกณฑถู์กบญัญติัไวใ้น The Business and Profession Code section 23356.2 ดงัน้ี  

(a) การผลิตเบียร์เพื่อใช้บริโภคเป็นการส่วนตวัหรือภายในครัวเรือนไม่จ าเป็นต้องมี
ใบอนุญาต แต่จะตอ้งไม่น าออกจ าหน่าย และผูท่ี้ท  าเบียร์ตอ้งมีอายุตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป โดยการผลิต
เบียร์จะตอ้งไม่เกินกว่า 100 แกลลอนต่อปี หรือ 200 แกลลอนต่อปี ในกรณีท่ีมีผูอ้ยู่อาศยัในบา้น
มากกวา่สองคนข้ึนไป 

(b) เบียร์ท่ีถูกท าข้ึนสามารถน าออกจากสถานท่ีผลิตได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
(1) ส าหรับการแข่งขนั หรือร่วมงานนิทรรศการ 
(2) ส าหรับบริโภคส่วนตวัหรือภายในครอบครัว 
ไม่เช่นนั้น เบียร์จะสามารถบริโภคไดแ้ค่ในบา้นท่ีผลิตเพียงเท่านั้น  
แต่ก็มีบางรัฐท่ีก าหนดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกณฑ์การผลิตเบียร์เพื่อบริโภคภายใน

ครัวเรือนเองไดไ้ม่จ  าเป็นตอ้งใช้กฎหมายของรัฐบาลกลาง เช่น รัฐคอนเนคติกัด๊ ท่ีก าหนดเพดาน
การผลิตเบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนต ่ากวา่ท่ีรัฐบาลกลางก าหนดคือ 50 แกลลอนต่อปีต่อคนท่ี
มีอายุมากกว่า 21 ปีใน 1 ครัวเรือน และ 100 แกลลอนต่อปีส าหรับครัวเรือนท่ีมีบุคคลท่ีมีอายุ
มากกวา่ 21 ปีข้ึนไปมากกวา่ 2 คน เป็นตน้ 
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2) ประเทศญ่ีปุ่น การผลิตเบียร์ในระดบัครัวเรือนนั้นสามารถท าได้โดยถูกต้องตาม
กฎหมาย แต่กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไวน้ั้ น เหมือนเป็นการบีบบังคับไม่ให้มีการผลิตเบียร์ภายใน
ครัวเรือน เพราะก าหนดว่าเบียร์ท่ีถูกผลิตข้ึนในครัวเรือนนั้นตอ้งมีระดบัแอลกอฮอล์โดยปริมาตร 
(Abv = Alcohol by Volume) ไม่เกิน 1 เปอร์เซ็นต์ ซ่ึงตามความเป็นจริงแล้วคงไม่มีผูต้ม้เบียร์ใน
ครัวเรือนท่ีจะตม้เบียร์ท่ีมีแอลกอฮอล์ต ่ากว่า 1 เปอร์เซ็นต์ แต่ในทางปฏิบติัการผลิตเบียร์ท่ีมี Abv 
เกินกวา่ 1 เปอเซนต ์จะไม่มีการถูกจบัด าเนินคดีโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตราบใดท่ีเบียร์เหล่านั้นไม่ถูก
ขายออกสู่สาธารณะ 

3) ประเทศสิงคโปร์ ปี พ.ศ. 2551 มีการปรับเปล่ียนกฎหมายเก่ียวกบัการผลิตเบียร์ใน
ครัวเรือน โดยก าหนดไว้ใน Custom Act, Chapter 70 section 13(1) Customs (Home-brewing of 
fermented liquors) (Exemtion) Order (กฎหมายภาษีศุลกากร เร่ือง การหมกัเหลา้ในระดบัครัวเรือน) 
ไวด้งัน้ี 

1. ตอ้งเป็นผูมี้อายมุากกวา่ 18 ปีข้ึนไป 
2. กระบวนการผลิตตอ้งท าโดยการหมกั ไม่ใช่การกลัน่ 
3. ปริมาณการผลิต ตอ้งไม่เกินกวา่ 
- กรณีของเบียร์ 30 ลิตรต่อบา้นพกัหน่ึงหลงั 
- กรณีของเหลา้ 30 ลิตรของเหลา้ทุกชนิดท่ีผลิตในบา้นต่อคน 
4. การผลิตเบียร์ตอ้งท าเพื่อบริโภคภายในครัวเรือน ไม่ใช่เพื่อการคา้ 
5. การผลิตเบียร์ตอ้งไม่ก่อให้เกิดความรบกวนต่อสาธารณะหรือไม่ส่งผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม 
6. การผลิตเบียร์ตอ้งท าให้เสร็จส้ินภายในเคหสถาน, ในแฟลต หรืออสังหาริมทรัพย์

ส่วนบุคคล 
โดยก่อนหน้าจะมีการแกก้ฎหมาย รัฐบาลสิงคโปร์ก็ไดมี้การห้ามผลิตเบียร์เองภายใน

ครัวเรือนเช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่วา่รัฐบาลมีการปรับปรุงกฎหมายให้เขา้กบัยุคสมยั มีการรับ
ฟังเสียงของภาคประชาชน และก าหนดกฎเกณฑ์ปริมาณท่ีสามารถผลิตไดร้วมถึงขอ้ก าหนดต่าง ๆ 
จนบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 

เม่ือมาพิจารณาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตเบียร์ในระดบัครัวเรือนของประชาชน
ของประเทศไทยแลว้ พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ท่ีมีการเพิ่มเติมในส่วนของค า
นิยามของค าว่า “ผลิต” ข้ึนมา โดยการก าหนดข้อยกเวน้ของค าว่า “ผลิต” ไวด้้วย ซ่ึงมีส่วนท่ี
น่าสนใจคือ (1) การประดิษฐ์คน้ควา้ท่ีมิไดท้  าข้ึนเพื่อขาย ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าขอ้ยกเวน้ของการผลิตน้ี 
เป็นส่วนท่ีจ าเป็นตอ้งมีการตีความให้ชัดเจนจากเจา้หน้าท่ี เพราะว่า “การประดิษฐ์คน้ควา้” ตาม
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ขอ้ยกเวน้น้ีมีขอบเขตถึงเพียงใด ผูใ้ดสามารถใชนิ้ยามของค าน้ีไดบ้า้ง บุคคลทัว่ไปท่ีผลิตเบียร์ข้ึนมา
เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนจะถือรวมเป็นการประดิษฐ์ค้นควา้ด้วยหรือไม่ หรือว่าเฉพาะการ
ประดิษฐค์น้ควา้ในระดบัมหาวทิยาลยัเท่านั้นท่ีสามารถใชป้ระโยชน์จากขอ้ยกเวน้น้ีได ้ 

ความหมายของค าวา่ “ประดิษฐ์” ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
หมายความว่า ตั้งข้ึน จดัท าข้ึน คิดท าข้ึน สร้างข้ึน แต่งข้ึน ส่วนค าว่า “คน้ควา้” หมายความว่า หา
ข้อมูลอย่างถ่ีถ้วนตามหลักวิชา หรือเสาะหาเอามา ท าให้เม่ือน าสองค าน้ีมารวมกันแล้ว จะ
หมายความวา่ การสร้างข้ึนดว้ยขอ้มูลตามหลกัวชิา และการผลิตเบียร์น้ีก็มีหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นขั้นตอน
พื้นฐานเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเบียร์ ดงันั้น การประดิษฐ์คน้ควา้ท่ีมิไดมี้ไวเ้พื่อขาย ท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ของค า
ว่า “ผลิต” น้ี จึงอาจเป็นหนทางท่ีท าให้บุคคลทัว่ไปสามารถผลิตเบียร์ไดเ้องภายในครัวเรือน แต่
ทั้งน้ีก็จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการตีความจากทางเจา้หนา้ท่ีของรัฐเสียก่อน 

ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศท่ีก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่าการผลิตเบียร์ภายใน
ครัวเรือนไม่เป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย โดยภาครัฐเห็นวา่การผลิตเบียร์เป็นเร่ืองของกิจกรรมภายในบา้น 
การจะผลิตเบียร์นั้นบุคคลทัว่ไปสามารถท าไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต รัฐมีหน้าท่ีเพียงแค่ก าหนด
กรอบการผลิตไม่ให้มีการผลิตท่ีมากเกินไปและควบคุมไม่ให้มีการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์เบียร์ท่ีผลิต
จากผูผ้ลิตท่ีไม่มีใบอนุญาตโรงงานเบียร์ขนาดยอ่ม และถา้หากมีการผลิตเกินกวา่ท่ีก าหนดของการ
ผลิตเบียร์ในระดบัครัวเรือน บุคคลนั้นก็อาจจะตอ้งไปขอใบอนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมต่อไป 
หรือถา้หากบุคคลใดเห็นถึงความสามารถของตน ก็อาจพฒันาต่อยอดการผลิตเบียร์จากงานอดิเรก
ไปสู่ระดบัอุตสาหกรรมได ้

ตวัอยา่งส าคญัของต่างประเทศท่ีมีการพฒันาต่อยอดจากผูผ้ลิตเบียร์เพื่อบริโภคภายใน
ครัวเรือนเป็นผูป้ระกอบการโรงงานผลิตเบียร์ในระดับอุตสาหกรรมได้ เช่น โรงเบียร์บรูเอร่ี        
นายแพททริก รู ผูก่้อตั้งแต่เดิมเป็นนกัศึกษาวิชากฎหมาย แต่หลงัจากท่ีพลาดสอบไม่ผา่นในระดบั
เนติบณัฑิต ภรรยาก็ไดซ้ื้อชุดอุปกรณ์ตม้เบียร์ให ้นายแพททริก รู จึงไดเ้ร่ิมหนัมาสนใจการตม้เบียร์
เอง ซ่ึงเร่ิมจากการผลิตในครัว จนเร่ิมพฒันาอุปกรณ์ให้เป็นอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม และพฒันาเป็น
ระดบัอุตสาหกรรมขนาดกลางได้ เพราะมียอดจองและส่งขายในหลายประเทศทัว่โลก ซ่ึงเป็น
ตวัอยา่งท่ีดีของการท่ีรัฐปล่อยใหบุ้คคลทัว่ไปสามารถคน้หาส่ิงท่ีตนเองถนดั5 

ดงัน้ี เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศแลว้ จะเห็นไดว้า่การผลิตเบียร์
ภายในครัวเรือนประเทศต่าง ๆ เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถผลิตเบียร์ได ้เพราะว่าเห็นว่าการ
ผลิตเบียร์เองภายในครัวเรือนจะไม่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเบียร์ทั้งขนาดยอ่มและขนาดใหญ่
                                                           

5 The Bruery, “About Us,” The Bruery, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2560, จาก 
http://www.thebruery.com/about-us/. 
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ได ้เพราะวา่จุดประสงคก์ารผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนนั้น เพื่อการบริโภคภายในบา้นเท่านั้น หรือ
การแบ่งปันระหว่างกลุ่มผูท่ี้ช่ืนชอบด้วยกันเพียงเท่านั้น การผลิตเบียร์เพื่อการค้ากฎหมายทุก
ประเทศยงัมีการควบคุมดว้ยการออกใบอนุญาต และขอ้ส าคญัของการผลิตเบียร์ในระดบัครัวเรือน
นั้น ไม่มีทางท่ีจะผลิตเพื่อท่ีจะลดการซ้ือเบียร์ท่ีท าในระดบัอุตสาหกรรม เพราะวตัถุดิบท่ีผูผ้ลิตใน
ระดบัครัวเรือนไม่มีทางท่ีจะซ้ือได้ถูกกว่าท่ีโรงงานเบียร์ จึงท าให้การผลิตเบียร์ในครัวเรือนไม่
สามารถท่ีจะผลิตเบียร์ท่ีมีคุณภาพดีกว่าระดบัอุตสาหกรรมได ้ท าให้การเก็บภาษีเบียร์ของภาครัฐ
ไม่ได้รับผลกระทบอย่างแน่นอน และข้อส าคัญอีกประการหน่ึงคือการท่ีเบียร์ท่ีผลิตภายใน
ครัวเรือนนั้น เม่ือมีการบริโภคไปแลว้จะไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพร้ายแรงเท่ากบัเหลา้ท่ีมีการกลัน่
เองภายในครัวเรือน หากการผลิตสุราทั้ง 2 ประเภท ไม่ไดม้าตรฐาน 
        4.1.2 ปัญหาเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตผลิตเบียร์ในระดบัโรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่ม 

การผลิตเบียร์ในระดบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของประเทศไทย เป็นใบอนุญาตผลิต
เบียร์ท่ีเกิดข้ึนก่อน ซ่ึงจุดเร่ิมตน้เกิดจากการออกใบอนุญาตตามพระราชประสงคข์องรัชกาลท่ี 7 ซ่ึง
ไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนส าหรับการออกใบอนุญาต และหลงัจากนั้น ก็ไม่มีการก าหนดเกณฑ์ให้
เอกชนสามารถขอใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ระดับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เพิ่มเติมได้อีก 
จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2534 รัฐบาลมีนโยบายการเปิดเสรีอุตสาหกรรมเบียร์ โดยอนุญาตให้มีการขอรับ
ใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ในระดบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เท่านั้น ส่วนการก าหนดเกณฑส์ าหรับ
การขอใบอนุญาตผลิตเบียร์นอกจากโรงงานผลิตเบียร์ระดบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เกิดข้ึนคร้ังแรก
ในปี พ.ศ. 2543 จากนโยบายการเปิดเสรีการผลิตและจ าหน่ายสุรา ซ่ึงแบ่งใบอนุญาตส าหรับการ
ผลิตเบียร์ออกเป็น 2 ระดบั คือ โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และโรงผลิตเบียร์เพื่อจ าหน่าย ณ 
สถานท่ีผลิต ซ่ึงเกณฑ์ของผูข้อรับใบอนุญาตทั้ง 2 ประเภทน้ี ถูกก าหนดในระดบัเดียวกนั แต่จะ
แตกต่างกนัในส่วนของเกณฑท่ี์โรงงานสามารถผลิตไดแ้ละวธีิการจ าหน่าย 

ปัจจุบนักฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตผลิตเบียร์ในระดบัโรงงานอุตสาหกรรม การ
ปรับปรุงกฎหมายใหม่ตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จะก าหนดเกณฑเ์ก่ียวกบัการ
ขอใบอนุญาตส าหรับการผลิตสุราไวใ้นกฎกระทรวง การอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 มีรายละเอียด
ดงัน้ี 

1. คุณสมบัติผูข้อรับใบอนุญาตสุราแช่ชนิดเบียร์ ต้องเป็นบริษัทซ่ึงจัดตั้ งข้ึนตาม
กฎหมายไทยและมีทุนจดทะเบียนไม่ต ่ากวา่สิบลา้นบาท และมีผูถื้อหุ้นสัญชาติไทยไม่นอ้ยกวา่ร้อย
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ละห้าสิบเอ็ดของจ านวนหุ้นทั้งหมดโดยมีเงินค่าหุ้นหรือเงินลงทุนท่ีช าระแลว้ไม่น้อยกว่าสิบลา้น
บาท6  

2. ประเภทของใบอนุญาตผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ มี 2 ประเภท ดงัน้ี 
1) โรงอุตสาหกรรมประเภทผลิตเพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต ตอ้งมีขนาดก าลงัการผลิตไม่

ต ่ากวา่หน่ึงแสนลิตรต่อปีและไม่เกินหน่ึงลา้นลิตรต่อปี7 
2) โรงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตอ้งมีขนาดก าลงัการผลิตไม่ต ่ากวา่สิบลา้นลิตรต่อปี8 
ขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นท่ีน่าสนใจของโรงงานผลิตเพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต คือ การจ าหน่าย

เบียร์ท่ีสามารถจ าหน่ายไดเ้ฉพาะบริเวณโรงงานท่ีไดรั้บใบอนุญาตไวเ้ท่านั้น หา้มมีการน าเบียร์ออก
จากพื้นท่ีโรงงานผลิตเว้นแต่จะน าไปจ าหน่ายในสาขาของผู ้ได้รับใบอนุญาต ส่วนโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่สามารถจ าหน่ายไดท้ัว่ไป แต่ตอ้งมีการช าระภาษีก่อนน าออกจากบริเวณ
พื้นท่ีโรงงาน 

การออกใบอนุญาตส าหรับการผลิตสุราในประเทศไทย มีการอนุญาตให้สามารถผลิต
สุราไดใ้นระดบัชุมชนไดทุ้กชนิด ยกเวน้ใบอนุญาตผลิตเบียร์ท่ีไม่มีการอนุญาตในระดบัชุมชน การ
ท่ีไม่มีใบอนุญาตผลิตเบียร์ในระดบัชุมชนนั้น ส่วนหน่ึงอาจเกิดจากการกีดกนัให้เบียร์เป็นธุรกิจ
ส าหรับกลุ่มทุนรายใหญ่เท่านั้ น แต่อีกส่วนหน่ึงก็คือวตัถุดิบท่ีส าคัญในการผลิตเบียร์ท่ียงัไม่
สามารถผลิตไดใ้นประเทศไทย ยกเวน้ มอลทท่ี์สามารถดดัแปลงจากขา้วได ้แต่ทั้งน้ีวิธีการขั้นตอน
ต่าง ๆ ของเบียร์ แทบจะไม่แตกตากจากสาโทของสุราชุมชนสักเท่าใด เพราะเป็นการผลิต
แอลกอฮอล์จากน ้ าตาลในข้าวเหมือนกัน ต่างกันก็แต่ในส่วนของการใส่ฮ๊อพส์ซ่ึงเป็นพืชของ
ต่างประเทศ ท าใหเ้หตุผลดงักล่าวก็ยงัคงไม่หนกัแน่นพอท่ีจะท าใหก้ารออกใบอนุญาตผลิตเบียร์ใน
ระดับชุมชนไม่มีอยู่ดี ทั้ งท่ีเบียร์เป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีรัฐสามารถเก็บภาษีได้มากท่ีสุดใน
บรรดาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ั้งหมด และมีแนวโนม้ท่ีจะมากข้ึนในทุก ๆ ปี ท าใหเ้ห็นไดว้า่การท่ีไม่
มีการออกใบอนุญาตผลิตเบียร์ในระดบัชุมชนเป็นการกีดกนัผูผ้ลิตรายยอ่ยมิให้ไดรั้บใบอนุญาตให้
ท าสุราแช่ชนิดเบียร์ได ้ โดยในปัจจุบนัการผลิตคราฟทเ์บียร์ไทยจึงมีผูผ้ลิตแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ 
ๆ คือ กลุ่มท่ีมีฐานลูกคา้เยอะไม่วา่จะเน่ืองจากการเขา้ร่วมการประกวดต่าง ๆ หรือผลิตขายแบบผิด

                                                           
6 กฎกระทรวง การอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560, ขอ้ 2 (1) (ก), ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 95 ก 

(16 กนัยายน 2560): 59. 
7 กฎกระทรวง การอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560, ขอ้ 4 (1) (ก), ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 95 ก 

(16 กนัยายน 2560): 60. 
8 กฎกระทรวง การอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560, ขอ้ 4 (1) (ข), ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 95 ก 

(16 กนัยายน 2560): 60. 
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กฎหมายมาก่อนเป็นเวลานาน กลุ่มน้ีส่วนมากจะยา้ยฐานการผลิตไปยงัโรงงานผลิตเบียร์ใน
ต่างประเทศและส่งกลบัมาจ าหน่ายในประเทศไทยเพื่อให้เบียร์ของตนนั้นถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ส่วนอีกกลุ่มคือกลุ่มผูผ้ลิตเบียร์รายยอ่ยท่ียงัไม่มีเงินทุนหรือฐานลูกคา้ท่ีมากพอ ก็จะท าการผลิตและ
จ าหน่ายเบียร์แบบผดิกฎหมาย 

สถานการณ์ของการผลิตเบียร์คราฟท์ไทยท่ีผลิตแบบผิดกฎหมายเพื่อจ าหน่ายนั้น ก็มี
ข่าวการจบักุมผูผ้ลิตเบียร์มาโดยตลอด แต่กรณีท่ีสังคมให้ความสนใจจะเป็นการจบักุมคนท่ีผลิต
คราฟท์เบียร์เพื่อจ าหน่าย เม่ือช่วงต้นปี พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นการจบักุมคร้ังแรกของผูท่ี้ผลิตเบียร์ 
เน่ืองจากปกติจะเป็นการจบัในรูปแบบของร้านคา้ท่ีขายเบียร์ท่ีผลิตโดยไม่ไดรั้บอนุญาต คือ กรณี
ของการจบักุมเบียร์เท่าพิภพ โดยเจา้หน้าท่ีไดเ้ขา้จบักุมท่ีร้านท่ีเปิดเป็นร้านขายเบียร์ท่ีมีเบียร์ท่ีไม่
ผลิตโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และชั้นสองของอาคารเป็นห้องส าหรับการผลิตเบียร์ การจบักุมกรณีน้ี
เป็นการจบัทั้งกรณีผลิตและขายเบียร์ท่ีไม่ได้รับอนุญาต เน่ืองจากผูต้อ้งหาผลิตและขายเบียร์ใน
สถานท่ีเดียวกนั จึงท าใหเ้จา้หนา้ท่ีสรรพสามิต ไม่จ าเป็นตอ้งมีหมายคน้สถานท่ีผลิตเบียร์เพิ่มเติม9 

คดีน้ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดต้ั้งขอ้หา ท าสุราโดยไม่ไดรั้บอนุญาต มีภาชนะหรือเคร่ืองกลัน่
ส าหรับท าสุรา และไดข้ายสุราท่ีท าข้ึนมีเช้ือสุราไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต มีสุราและ
ขายสุราโดยรู้วา่สุราดงักล่าวท าข้ึนโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย และเจา้หนา้ท่ีไดท้  าการยึดเบียร์ท่ีผลิตโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาต และภาชนะส าหรับท าสุราไวเ้พื่อเป็นหลกัฐานทั้งหมด และน าส่งฟ้องต่อศาลแขวง
นนทบุรี 

ศาลแขวงนนทบุรี ไดมี้ค าพิพากษา คดีหมายเลขแดงท่ี 322/2560 เม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 
2560 วา่ จ  าเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 5, 25, 30, 31, 32 และ 42(ทวิ) 
หลายกรรม ฐานท าสุราแช่โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต  ฐานมีภาชนะหรือเคร่ืองกลัน่สุราโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาต ฐานมีเช้ือสุราในครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ฐานมีสุราแช่ไวใ้นครอบครอง ซ่ึงท า
ข้ึนโดยฝ่าฝืนกฎหมาย ฐานขายหรือน าออกแสดงเพื่อขาย สุราท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมาย รวมโทษทั้งหมด 
ปรับ 5,700 บาท และจ าคุก 1 ปี ยดึของกลาง10 

จากค าพิพากษาดงักล่าว จ าเลยถือเป็นหน่ึงในผูป้ระกอบการในระดบัโรงงานผลิตเบียร์
ขนาดย่อมได้เลย เพราะว่าภาชนะและอุปกรณ์การผลิตนั้นมีความพร้อมท่ีจะสามารถผลิตและ

                                                           
9 ไทยรัฐออนไลน์, “ผมชอบเบียร์ หนุ่มจบนิติศาสตร์ไม่เป็นนกักฎหมาย หมกัขา้วบาร์เลยต์ม้ขายเอง,” 

ไทยรัฐ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2560, จาก https://www.thairath.co.th/content/841208. 
10 ผูจ้ดัการออนไลน์, “หนุ่มคราฟทเ์บียร์ เลง็ตามฝันผลิตเมืองนอกแทน ศาลปรับ 5 พนั-รอลงอาญา 1 

ปี,” ผูจ้ดัการออนไลน์, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2560, จาก 
https://mgronline.com/onlinesection/detail/9600000008096. 
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จ าหน่าย แต่ไม่สามารถขอใบอนุญาตประเภทโรงเบียร์ขนาดเล็กได ้เน่ืองดว้ยหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมาย
ไดก้ าหนดนั้น มีขอ้ก าหนดท่ีสูงเกินไป ท าให้ผูป้ระกอบการรายยอ่ยจริง ๆ ยากท่ีจะเขา้ไปผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตได ้

ส่วนกฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัใบอนุญาตผลิตเบียร์ในระดบัโรงงานขนาด
ย่อม ผูว้ิจยัเห็นว่าในต่างประเทศมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตผลิตเบียร์ใน
ระดบัของโรงงานท่ีเล็กกวา่โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เน่ืองจากแนวโนม้อตัราการเติบโตของ
ตลาดคราฟท์เบียร์ยงัสูงข้ึนในทุก ๆ ปี และการปรับกฎหมายหลกัเกณฑ์ก็ส่งผลให้ทั้งภาครัฐบาล 
ภาคธุรกิจ และประชาชนไดรั้บประโยชน์ในทุก ๆ ฝ่าย เพราะภาครัฐสามารถควบคุมธุรกิจท่ีส่งผล
ต่อสุขอนามยัต่อประชาชน การเก็บภาษีจากผูป้ระกอบการก็เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประชาชนมีผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ ใหไ้ดบ้ริโภค ซ่ึงประเทศท่ีผูว้จิยัใหค้วามสนใจมีดงัน้ี 

1) ประเทศสหรัฐอเมริกาการขอใบอนุญาตโรงงานเบียร์ขนาดเล็ก รัฐแต่ละรัฐมีการ
ก าหนดเกณฑ์การขออนุญาตท่ีแตกต่างกนั โดยผูว้ิจยัจะขอยกตวัอย่างจ านวน 3 รัฐ มีรายละเอียด
ดงัน้ี 

1. รัฐแคลิฟอร์เนีย เป็นรัฐท่ีมีผูผ้ลิตคราฟท์เบียร์มากท่ีสุดในประเทศสหรัฐอเมริกา มี
ใบอนุญาต 3 ประเภท ซ่ึงเราจะวิเคราะห์เฉพาะใบอนุญาตประเภทท่ี 23 โรงเบียร์ขนาดย่อม 
(Microbrewery) ท่ีกฎหมายก าหนดให้ไดรั้บสิทธิพิเศษและขอ้จ ากดัเหมือนกบัโรงเบียร์ขนาดใหญ่ 
(ใบอนุญาตประเภทท่ี 1) ซ่ึงใบอนุญาตประเภทน้ีจะแตกต่างจากใบอนุญาตประเภทท่ี 75 (Brewpub) 
ท่ีบงัคบัใหเ้ป็นโรงเบียร์ขนาดเล็กท่ีบงัคบัให้ตอ้งเปิดควบคู่กบัร้านอาหารและเพดานการผลิตเบียร์ท่ี
จ  ากดั แต่ส าหรับใบอนุญาตประเภทท่ี 23 จ าไม่บงัคบัวา่ตอ้งเปิดควบคู่กบัร้านอาหารหรือไม่ ซ่ึงบาง
โรงเบียร์ก็อาจเปิดควบคู่กนัไปไดแ้ละมีเพดานการผลิตเบียร์ท่ีสูงข้ึนกวา่มาก 

2. รัฐวอชิงตนั เป็นรัฐท่ีมีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตส าหรับโรงเบียร์ขนาดย่อมเป็นอนัดบัสอง
ของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการก าหนดใบอนุญาตส าหรับการผลิตเบียร์ไว ้2 ระดับ แบ่งตาม
ปริมาณการผลิต โดยใบอนุญาตแบบแรกก าหนดการผลิตไวท่ี้ไม่เกิน 6,000 บาร์เรล (ประมาณ 
710,000 ลิตร) และมีค่าธรรมเนียม 100 ดอลลาร์สหรัฐ (3,300 บาท) ส าหรับใบอนุญาตประเภทท่ี 2 
ก าหนดการผลิตท่ีมากกวา่ 6,000 บาร์เรล จะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 2,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
(66,000 บาท) และผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะสามารถขายเบียร์ท่ีผลิตเองได ้หรือเบียร์ท่ีผลิตโดยโรงเบียร์
อ่ืนได ้สามารถถือใบอนุญาตของร้านอาหารไดอี้กใบหน่ึง สามารถท าสัญญาผลิตเบียร์ให้กบัผูผ้ลิต
เบียร์รายอ่ืนได ้และอาจขายตรงเบียร์ท่ีผลิตใหก้บัร้านคา้ปลีก 

3. รัฐไวโอม่ิง เป็นรัฐท่ีมีการให้เงินสนับสนุนแก่โรงเบียร์เพื่อให้เบียร์นั้นเป็นสินคา้
ประจ ารัฐ ซ่ึงทางผูว้ิจยัจะกล่าวถึงในหวัขอ้ต่อ ๆ ไป มีการก าหนดปริมาณการผลิตเบียร์ส าหรับโรง
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เบียร์ขนาดย่อมไวท่ี้ไม่เกิน 50,000 บาร์เรลต่อปี (ประมาณ 6,000,000 ลิตร) แต่จะตอ้งไม่น้อยกว่า 
50 บาร์เรล (ประมาณ 6,000 ลิตร) และใบอนุญาตหน่ึงใบต่อหน่ึงโรงงานการผลิต มีค่าธรรมเนียม 
500 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี ส าหรับการขายเบียร์ท่ีผลิตไดจ้ากโรงเบียร์ขนาดเล็กนั้น สามารถน าไปขาย
ผ่านร้านค้าปลีกท่ีมีใบอนุญาตอยู่แล้วได้ แต่มีค่าธรรมเนียม 200 ดอลลาร์สหรัฐ (6,600 บาท) 
ส าหรับการขายเบียร์ท่ีร้านคา้ปลีก แต่หากไม่จ่ายค่าธรรมเนียมสามารถขายเบียร์ไดแ้ต่ท่ีบาร์ของโรง
เบียร์ตนเองเท่านั้น 

2) ประเทศญ่ีปุ่น การขอใบอนุญาตของโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กนั้น ในช่วงก่อนปี 
พ.ศ. 2540 ท่ีโรงเบียร์ขนาดเล็กไม่สามารถขอใบอนุญาตไดห้ากปริมาณการผลิตไม่ถึง 2,000,000 
ลิตรต่อปี ซ่ึงในปีนั้นมีการเปล่ียนกฎหมายให้สามารถตั้งโรงเบียร์ขนาดเล็กไดโ้ดยตอ้งผลิตเบียร์ใน
ปริมาณท่ีไม่น้อยกว่า 60,000 ลิตรต่อปี โดยในตอนนั้นกฎหมายก าหนดให้ผลิตเบียร์แบบ Ji biru 
หรือเบียร์ทอ้งถ่ิน ต่อมาช่วงหลงัปี พ.ศ. 2543 มีโรงเบียร์ขนาดเล็กเกิดข้ึนมากแลว้ใหค้วามส าคญักบั
คราฟท์เบียร์มากกว่า เบียร์ประเภทท้องถ่ินจึงถูกลดความส าคัญลง โดยผูผ้ลิตเบียร์เน้นไปท่ี
ความสามารถในการผลิตเบียร์และวตัถุดิบมากข้ึน 

3) ประเทศสิงคโปร์ ส่วนการผลิตเบียร์ในระดบัโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กของ
สิงคโปร์นั้น โดยช่วงก่อน พ.ศ. 2547 มีใบอนุญาตผลิตเบียร์เพียงประเภทเดียว ซ่ึงเป็นใบอนุญาตท่ี
ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ใด ๆ ทั้งส้ิน ก าหนดไวเ้พียงค่าธรรมเนียม 43,200 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อปี 
(ประมาณ 1,000,000 บาท) แม้กฎหมายจะดูยืดหยุน่มาก แต่ดว้ยความท่ีค่าธรรมเนียมมีมูลค่าสูง ท า
ให้มีผูป้ระกอบการโรงเบียร์ขนาดเล็ก (Brewpub) เพียงรายเดียว จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2547 มีการ
ปรับปรุงกฎหมายใหม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเบียร์ โดยเร่ิมปรับจากการอนุญาตให้มีการผลิตเบียร์ภายใน
ครัวเรือนได ้

จากนั้น ในปี พ.ศ. 2555 รัฐบาลก็มีการปรับกฎเกณฑ์โดยฟังการรับฟังขอ้เรียกร้องจาก
ผูป้ระกอบการเบียร์รายเล็ก เพราะวา่โรงงานเบียร์ขนาดเล็กมีการผลิตเบียร์ต่อปีอยูท่ี่ไม่เกิน 500,000 
ลิตร รัฐบาลจึงตอ้งปรับเร่ืองใบอนุญาตเป็น 2 ประเภท คือใบอนุญาตประเภทโรงงานเบียร์ระดบั
อุตสาหกรรมใหญ่ท่ีมีการผลิตสูงกว่า 1.8 ล้านลิตรต่อปี ให้คงเสียค่าธรรมเนียมเท่าเดิม (43,200 
ดอลลาร์สิงคโปร์) ส่วนใบอนุญาตท่ีเพิ่มมาคือประเภทโรงงานเบียร์ท่ีผลิตไม่เกินปีละ 1,800,000 พ  า
ลิตร จะเสียค่าธรรมเนียมอยูท่ี่ 8,400 ดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 200,000 บาท) และขอ้ดีต่อมาของ
รัฐบาลสิงคโปร์คือในปี พ.ศ. 2559 มีการออกคู่มือการเปิดโรงเบียร์ขนาดเล็กในสิงคโปร์ โดย
แนะน าตั้งแต่การขอใบอนุญาต การจดทะเบียน รวมถึงการเสียภาษีต่าง ๆ ไวใ้น Handbook For 
Excise Factory Scheme (Microbrewery) 11 
                                                           

11 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 19. 
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ปัญหาของการผลิตเบียร์ในระดบัโรงงานเบียร์ของประเทศไทยท่ีกล่าวไปขา้งตน้นั้น จะ
พบวา่เกิดจากการท่ีตั้งกฎเกณฑ์ท่ีสูงเกินไป ท าให้ไม่มีผูป้ระกอบการรายใหม่เขา้มาลงทุนในธุรกิจ
เบียร์ จึงกลายเป็นปัญหาการผูกขาดของตลาดเบียร์ท่ีผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตเดิมเพียงไม่ก่ีแบรนด์ ซ่ึง
การก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนเร่ิมตน้มาจากรัฐบาลไดมี้นโยบายการเปิดเสรีอุตสาหกรรมเบียร์ในปี 
พ.ศ. 2534 ท าให้มีการขอใบอนุญาตผูผ้ลิตเบียร์ในระดบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เกิดข้ึนอีกหลาย
ราย และในปี พ.ศ. 2543 มีการแกไ้ขกฎหมายคร้ังใหญ่เก่ียวกบัการขออนุญาตผลิตสุราทั้งหมดโดย
เพิ่มเติมเก่ียวกบัการอนุญาตให้ผลิตสุราสามารถเกิดจากการผลิตในระดบัชุมชนได ้ซ่ึงมีการบญัญติั
ในประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง วธีิการบริหารงานสุรา พ.ศ. 2543 เพื่อก าหนดกฎเกณฑส์ าหรับผู ้
ท่ีประสงค์ขออนุญาตผลิตสุราในแต่ละชนิด แต่ไม่มีการรวมถึงการผลิตเบียร์ในระดบัชุมชน และ
การเพิ่มเติมของคราฟทเ์บียร์ท่ีเป็นผลิตภณัฑ์ของโรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่มนั้น จะไม่เป็นการเพิ่ม
ของปัญหาท่ีเกิดจากการบริโภคเบียร์ เพราะปัจจุบนัปัญหาดา้นอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนเป็นปัญหาท่ีเกิด
จากการบริโภคเบียร์อยา่งเกินขนาด ซ่ึงคราฟทเ์บียร์เป็นเบียร์ท่ีมีราคาสูงผูบ้ริโภคจะด่ืมในปริมาณท่ี
ไม่เยอะ 

 
4.2 ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการการควบคุมมาตรฐานการผลติเบียร์ในระดับโรงงานขนาดย่อม 

มาตรฐานการควบคุมการผลิตเบียร์ สามารถตีความได้ไปในหลายทิศทาง ไม่ว่าจะ
มาตรฐานของคุณภาพการผลิตท่ีควบคุมเร่ืองความสะอาดของการผลิต หรือมาตรฐานดา้นรสชาติ
ของเบียร์ท่ีควรมีรสชาติท่ีเหมือนกันหรือใกล้เคียงกันมากท่ีสุดในทุกคร้ังท่ีมีการจ าหน่าย หรือ
มาตรฐานของโรงงานให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงการควบคุมน้ีทางภาครัฐคงควบคุมได้
เพียงกรณีของความสะอาดของขั้นตอนการผลิตและมาตรฐานของโรงงานท่ีต้องเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

ในทางปฏิบติัแลว้มาตรฐานดา้นความสะอาดของการผลิตเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งสามารถควบคุมไดผ้า่นกฎหมายโดยการออกกฎหมายให้ผูป้ระกอบโรงอุตสาหกรรมตอ้ง
มีขั้นตอนและเกณฑ์ความสะอาดท่ีต้องปฏิบติั ส่วนมาตรฐานของโรงงานก็จะถูกควบคุมด้วย
กฎหมายของกรมโรงงานอยูแ่ลว้ แต่มาตรฐานเร่ืองรสชาติของเบียร์ท่ีตอ้งเหมือนเดิมหรือใกลเ้คียง
แบบเดิมมากท่ีสุด ในเร่ืองน้ีส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่อาจจะสามารถท าได ้เน่ืองจาก
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีเป็นมาตรฐาน และวตัถุดิบท่ีมีผูจ้ดัหาวตัถุดิบรายใหญ่อยู่แลว้ จึงท าให้เบียร์ท่ี
ผลิตออกมาไดม้าตรฐาน แต่ส าหรับกรณีของโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กท่ีเบียร์ท่ีผลิตออกมาจะ
เรียกว่า คราฟท์เบียร์ เน่ืองจากโดยปกติของโรงเบียร์ขนาดเล็กแล้วจะมีการออกไลน์สินคา้ท่ีไม่
เหมือนโรงงานผลิตเบียร์ระดบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีมีไลน์สินคา้เพียงตวัหรือสองตวัท่ีจะเน้น



82 

ผลิตในปริมาณท่ีเยอะเพียงอย่างเดียว โดยจะออกไลน์สินคา้ท่ีเป็นเบียร์หลายประเภท รวมถึงการ
รับจา้งผลิตจากผูท่ี้มีความประสงคจ์ะผลิตเบียร์เขา้สู่ตลาดแต่ไม่มีอุปกรณ์ไม่ครบถว้น ดงันั้น การ
ผลิตเบียร์ในโรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่ม ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงวตัถุดิบตลอดเวลา รวมถึงวตัถุดิบท่ี
ใชน้ั้น เป็นการใชว้ตัถุดิบท่ีเป็นวตัถุดิบมาตรฐานของเบียร์ 4 อยา่ง คือ มอลต ์ฮอป ยีสต ์และน ้ า ซ่ึง
คุณภาพของวตัถุดิบเหล่าน้ี ผูผ้ลิตเบียร์ไม่สามารถควบคุมได ้เน่ืองจากตอ้งสั่งซ้ือวตัถุดิบจากผูผ้ลิต
ต่างประเทศเท่านั้น 

ตามขอ้เทจ็จริงนั้น วตัถุดิบในส่วนของมอลต ์ยสีตแ์ละน ้าผูผ้ลิตเบียร์สามารถควบคุมได้
ไม่ยากเน่ืองจากมอลตเ์ป็นขา้วท่ีแมจ้ะมีการผลิตจากหลาย ๆ พื้นท่ีแต่มอลตเ์ป็นส่ิงท่ีให้น ้ าตาลซ่ึงมี
ไวใ้ห้ยีสตท์  าปฏิกิริยาแลว้จะกลายเป็นแอลกอฮอล์ ให้ลกัษณะเฉพาะตวัของประเภทเบียร์ เช่น รส
สัมผสัของเน้ือเบียร์ โปรตีนท่ีจะส่งผลต่อลกัษณะของฟองเบียร์ท่ีจะท าปฏิกิริยาภายหลงั และสีของ
เน้ือเบียร์ซ่ึงทัว่โลกมีเกณฑก์ารวดัมาตรฐานของสีอยูแ่ลว้ โดยสีท่ีมอลตจ์ะใหก้บัเบียร์นั้นจะเกิดจาก
การน ามอลต์ไปคัว่เพื่อให้มอลต์มีการไหมโ้ดยจะมีระดบัการไหมท่ี้แตกต่างกนัไป ส่วนยีสต์จะมี
ขั้นตอนการผลิตจากโรงงานท่ีมีมาตรฐานอยู่แลว้ เน่ืองจากการผลิตไม่ข้ึนอยูก่บัสภาพอากาศหรือ
ปัจจยัภายนอกใด ๆ และน ้ าก็มีเทคโนโลยีในการปรับสภาพน ้ าให้เป็นกลาง เป็นกรด หรือเป็นด่าง
ตามท่ีผูผ้ลิตเบียร์ตอ้งการได้ แต่ในส่วนของมอลต์ กบั ฮอป เป็นส่ิงท่ีควบคุมได้ยากมากส าหรับ
ผูผ้ลิตเบียร์ เน่ืองจากฮอปเป็นวตัถุดิบท่ีให้รสขมกับเบียร์และให้กล่ินของเบียร์ โดยฮอปจะมี
หลากหลายสายพนัธ์ุ  แต่ละสายพนัธ์ุก็จะใหก้ล่ินท่ีไม่เหมือนกนั รสชาติความขมไม่เหมือนกนั และ
แมจ้ะมีสายพนัธ์ุเดียวกนัแต่ปลูกกนัคนละประเทศก็จะให้กล่ินท่ีไม่ตรงกนัซะทีเดียว นอกจากจะ
แตกต่างกนัในเร่ืองของสายพนัธ์ุแลว้ สภาพอากาศท่ีแตกต่างกนัในแต่ละปีก็จะให้รสชาติและกล่ิน
ของฮอปแตกต่างกนัในแต่ละปีอีกเช่นกนั ท าให้ผูผ้ลิตเบียร์ไม่สามารถควบคุมในส่วนน้ีไดจึ้งท าให้
เบียร์มีความแตกต่างกนัไม่มากก็นอ้ยในเบียร์แต่ละรอบท่ีผลิตออกมาจ าหน่าย 

แม้จะเป็นโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กท่ีมีปริมาณการผลิตในแต่ละปีเยอะ ก็ไม่อาจ
ควบคุมมาตรฐานดา้นรสชาติได ้หากคุณภาพของฮอปท่ีใชใ้นการผลิตมีความแตกต่างจากปีก่อน ท า
ให้ความแตกต่างของเบียร์ท่ีแมจ้ะใช้วตัถุดิบเดียวกนัของโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก เป็นเร่ืองท่ี
ยอมรับไดใ้นวงการเบียร์ของทุก ๆ ประเทศ เน่ืองจากความแตกต่างน้ีเกิดจากปัจจยัภายนอกท่ีผูผ้ลิต
ไม่สามารถควบคุมได ้

กรณีเร่ืองมาตรฐานของเบียร์ท่ีจ  าหน่ายในประเทศไทยเคยเกิดข้ึนเช่นกนั มีกรณีของ
เบียร์ของคนไทยท่ีผลิตจากต่างประเทศเขา้มา โดยเป็นเบียร์ท่ีมีรสชาติและมาตรฐานท่ีดีโดยเทียบ
จากการท่ีเบียร์ตวันั้นเคยส่งเขา้ประกวดและไดค้ะแนนติดในอนัดบัท่ีสูงของการประกวดนั้น แต่
เม่ือน าไปผลิตในระดบัอุตสาหกรรมเพื่อจ าหน่ายนั้น ผูบ้ริโภคภายในประเทศท่ีบริโภคแลว้มีเสียง
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ตอบรับเหมือนกนัคือเบียร์ตวัดงักล่าวมีอาการติดเช้ือ ซ่ึงการติดเช้ือดงักล่าวเกิดจากกระบวนการ
ขั้นตอนการผลิตท่ีไม่สะอาด การท่ีเบียร์ติดเช้ือและน ามาขายต่อตลาดนั้น ถือว่าเป็นผลเสียต่อทั้ง
ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค เน่ืองจากการพูดกนัปากต่อปากในกลุ่มผูบ้ริโภคคราฟทเ์บียร์เป็นเร่ืองท่ี
รวดเร็วมาก ท าใหก้ารท าตลาดต่อหลงัจากนั้นเป็นเร่ืองท่ียากมาก 

ส่วนกรณีขอ้ผิดพลาดในขั้นตอนการผลิตเบียร์ในต่างประเทศส าหรับคราฟทเ์บียร์ก็เคย
เกิดข้ึนเช่นกนั คราฟทเ์บียร์ยกัษใ์หญ่ของรัฐแคลิฟอร์เนียเคยเรียกสินคา้กลบั เน่ืองจากมีความกงัวล
ว่าเศษแก้วในขั้นตอนของการบรรจุหีบห่อจากการตรวจคุณภาพของโรงงานเพราะตรวจพบ
ข้อบกพร่องในการบรรจุหีบห่อบรรจุภัณฑ์ท่ีอาจท าให้แก้วส่วนหน่ึงแตกลงไปในขวด โดย
ผลกระทบดงักล่าวมีผลใหบ้ริษทัตอ้งเรียกเบียร์ของบริษทัจ านวนแปดประเภทกลบัคืน12 น่ีก็ถือเป็น
มาตรฐานท่ีเกิดข้ึนจากทางบริษทัผูผ้ลิตเอง ท่ีมีความรับผิดชอบต่อผูบ้ริโภคหรือหากมองในทาง
ธุรกิจจะเป็นกรณีท่ีบริษทัไม่คุม้ท่ีจะปล่อยให้มีการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ท่ีมีความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิด
อนัตรายต่อผูบ้ริโภค เน่ืองจากอาจถูกฟ้องจากผูบ้ริโภคในภายหลงัไดซ่ึ้งค่าเสียหายอาจจะมากกวา่ท่ี
บริษทัตอ้งเสียหายจากการเรียกเก็บสินคา้คืนเสียก่อน 

ส าหรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมในประเทศไทยท่ีส าคญัก็จะมีประกาศของ
กรมสรรพสามิต ว่าด้วยการควบคุมโรงอุตสาหกรรมผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกับ
เจา้หน้าท่ีของกรมสรรพสามิตและผูไ้ดรั้บใบอนุญาตผลิตสุรา โดยเก่ียวกบัการตรวจโรงงานและ
การจดบนัทึกเร่ืองของวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตและเก็บรักษาในส่วนท่ีรอใชใ้นการผลิต ปริมาณการ
ผลิตเบียร์ท่ีไดใ้นแต่ละวนั การตรวจสอบคุณภาพของตวัโรงงานและอุปกรณ์ท่ีใช้ภายในโรงงาน
และน ้าเบียร์ท่ีผลิตไดเ้พื่อน าไปค านวณภาษี 

ระเบียบน้ีมีรายละเอียดให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัตั้งแต่การยืน่แบบแปลนแผนผงัโรง
อุตสาหกรรม โดยห้ามมีการเปล่ียนแบบหรือหากมีความจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแบบแผนผงัตอ้งมีการ
แจง้ต่อเจา้หนา้ท่ีกรมสรรพสามิตท่ีเก่ียวขอ้ง 

หลงัจากท่ีผูป้ระกอบโรงอุตสาหกรรมเสร็จส้ินแล้ว ระเบียบน้ีก็ได้ก าหนดวิธีการท่ี
เก่ียวกบัขั้นตอนการผลิต ไวอ้ยา่งละเอียดเพื่อให้เป็นการง่ายต่อการค านวณภาษีสรรพสามิต เพราะ
ก าหนดให้ตอ้งมีการบนัทึกรายรับและจ่ายในบญัชีประจ าวนั ทั้งรายรับและจ่ายวตัถุดิบ น ้ าเวอร์ทท่ี
ได้จากการตม้ บนัทึกเบียร์ท่ีผลิตได้แต่ยงัไม่มีการบรรจุใส่ภาชนะ และรายรับและจ่ายสุราท่ีถูก
บรรจุภาชนะแล้ว ทั้งน้ี โรงงานตอ้งมีการติดตั้งมาตรวดัและระบบคอมพิวเตอร์ส่ือสารทางไกล
เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถตรวจสอบและบริหารการจดัเก็บภาษีสรรพสามติไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
                                                           

12 Madeline Farber, “Sierra Nevada recalls beer in 36 States because  of  Broken Glass  Fears,” 
Fortune, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม 2561, จาก http://fortune.com/2017/01/23/sierra-nevada-beer-recall/. 
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นอกจากการเก็บขอ้มูลระหวา่งการผลิตแลว้ ขอ้ 12 ให้ผูค้วบคุมโรงอุตสาหกรรมท่ีเป็น
เจา้หนา้ท่ีของกรมสรรพสามิต มีหนา้ท่ีตอ้งเก็บตวัอยา่งสุราไวทุ้กคร้ังท่ีมีการบรรจุ คร้ังละ 2 ภาชนะ
ตามชนิด ตรา และแรงแอลกอฮอล์ ไวเ้ป็นเวลาอย่างน้อย 6 เดือน เพื่อไวน้ าตรวจยอ้นหลงัส าหรับ
สุราท่ีไม่ไดน้ าส่งเพื่อไปตรวจพิสูจน์ ท่ีสุราดงักล่าวไม่ไดน้ าไปตรวจพิสูจน์ เน่ืองจากมีระเบียบท่ี
ก าหนดเก่ียวกบัการน าสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะห์ในขั้นตอนการผลิตก าหนด
ไว ้

ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการผลิตสุราและการ
น าสุราออกจากโรงอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะห์ในขั้นตอนการผลิต ก าหนดไวข้อ้ 7.2 วา่หากไม่
มีการเปล่ียนแปลงกรรมวิธีการผลิตสุราหรือเปล่ียนแปลงชนิดวตัถุดิบให้ต่างไปจากเดิม ไม่ตอ้งส่ง
ตวัอยา่งสุราให้ตรวจวิเคราะห์อีก จุดประสงคข์องขอ้น้ี เน่ืองจากการท่ีโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ตอ้งมีการผลิตเบียร์และบรรจุภาชนะในทุก ๆ วนั และเป็นจ านวนมาก ถา้หากตอ้งส่งตรวจทุก
คร้ังท่ีมีการบรรจุภาชนะ จะเป็นภาระแก่ทั้งเจา้หนา้ท่ีและผูป้ระกอบโรงอุตสาหกรรม และการตรวจ
วิเคราะห์จะไม่เป็นการทนักาล ส่วนการส่งเบียร์เพื่อตรวจวิเคราะห์จะมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การ
ส่งตวัอยา่งวิเคราะห์ไวใ้นขอ้ 2 โดยผูไ้ดรั้บใบอนุญาตผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ ตอ้งเสนอกรรมวิธีการ
ผลิตสุรา หรือก่อนการเปล่ียนแปลงกรรมวิธีการผลิตสุราหรือเปล่ียนแปลงชนิดของวตัถุดิบ หรือ
แมแ้ต่การเปล่ียนแปลงภาชนะบรรจุเพื่อการคา้ก็ตอ้งแจง้ต่อกรมสรรพสามิตเช่นกนั 

ส าหรับการควบคุมคุณภาพของโรงเบียร์ในประเทศอเมริกา13 มีการพูดถึงในสมาคม
ผูผ้ลิตเบียร์ (Brewers Association) ถึงเร่ืองการควบคุมภายในกนัเองของกลุ่มผูผ้ลิตเบียร์รายย่อย 
โดยโรงเบียร์หลายแห่งมีความประสงคท่ี์จะควบคุมคุณภาพเบียร์ของตน แต่ติดดว้ยปัญหาหลาย ๆ 
อยา่ง ซ่ึงปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือเร่ืองค่าใชจ่้ายในการควบคุมคุณภาพท่ีสูงจนกลายเป็นภาระแก่โรง
เบียร์ โดยจุดมุ่งหมายของการจดัตั้งกองทุนโปรแกรมควบคุมคุณภาพน้ีข้ึนมาก็เพื่อการตรวจวดัราคา
ท่ีไม่แพง โดยให้ผูผ้ลิตเบียร์สามารถเขา้มาใช้ได้รวมถึงพฒันาการตม้ให้ดีข้ึน เพราะจะมีการเก็บ
ขอ้มูลการตม้เบียร์ในทุก ๆ คร้ัง  

                                                           
13 Dana Garves, “A modern brewpub’s quality control program,” Brewers Association, สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 12 มกราคม 2561, จาก https://www.brewersassociation.org/articles/modern-brewpubs-quality-control-
program/. 
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นอกจากน้ี ยงัมีบทความท่ีตั้งค  าถามเก่ียวกบัปัญหาของคุณภาพของคราฟทเ์บียร์14 โดย
นายอีริค กอสก้ี เน่ืองจากผูผ้ลิตคราฟท์เบียร์จะมีความมัน่ใจอยู่ระดบัหน่ึงว่าเบียร์ของตนนั้นดีอยู่
แลว้ ท าให้การพฒันาปรับปรุงให้ดีข้ึนเป็นไปไดย้าก ซ่ึงเบียร์ท่ีไม่ไดคุ้ณภาพน้ีจะท าให้วงการเบียร์
คราฟทถู์กมองจากบุคคลภายนอกวา่ไม่น่าเช่ือถือ เน่ืองจากในปัจจุบนัการตั้งโรงงานผลิตเบียร์ขนาด
เล็กสามารถท าไดไ้ม่ยาก ท าให้ใคร ๆ ก็สามารถเขา้สู่อุตสาหกรรมคราฟท์เบียร์ได ้แต่ปัญหาก็คือ
การควบคุมคุณภาพของผูผ้ลิตท่ีไม่มีประสบการณ์ การกา้วขา้มจากการผลิตเบียร์ในระดบัครัวเรือน
มาเป็นผูผ้ลิตเบียร์ในระดับอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขั้นตอนการผลิตและการควบคุมส่ิงต่าง ๆ 
ระหวา่งการผลิตเป็นเร่ืองยาก ดงันั้นทางแกท่ี้ง่ายท่ีสุดส าหรับผูป้ระกอบการโรงงานผลิตเบียร์ขนาด
เล็กท่ีไม่มีประสบการณ์คือการจา้งท่ีปรึกษาท่ีมีประสบการณ์หรือปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อให้เบียร์มี
คุณภาพท่ีดี และผูบ้ริโภคไม่ตอ้งเสียความรู้สึกกบัเบียร์ของโรงงานเบียร์ใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการควบคุมคุณภาพของเบียร์เฉพาะด้าน
มาตรฐานความปลอดภยั จะถูกควบคุมผ่านพระราชบญัญติัความทนัสมยัในความปลอดภยัของ
อาหาร (Food Safety Modernization Act) ท่ีถูกปรับแกใ้ห้มีความทนัสมยัมากข้ึนในการตรวจสอบ
คุณภาพอาหารและยา โดยองค์การอาหารและยาสหรัฐอเมริกา (Food and Drug Administration : 
FDA) เป็นหน่วยงานท่ีควบคุมตามพระราชบญัญติัดงักล่าว จากท่ีแต่เดิมมีการตรวจแค่ฉลากและ
การวเิคราะห์ผลิตภณัฑ์15 แต่หลงัจากมีการปรับแกก้ฎหมายก็มีมาตรการบงัคบัเก่ียวกบัการจดบนัทึก
เอกสารเพิ่มเติมใหก้บัผูป้ระกอบการโรงงานมากข้ึน 

มาตรา 11716 เร่ือง “ขอ้ปฏิบติัในการผลิตสินคา้ท่ีดี การวิเคราะห์ความเส่ียง และการ
ควบคุมความเส่ียงส าหรับอาหาร โดยมีขอ้บงัคบัให้ผูป้ระกอบการตอ้งลงรายละเอียดทั้งหมดท่ี
เก่ียวกบัการผลิตเพื่อใหผู้ต้รวจสอบ 

และเร่ือง “ขอ้ปฏิบติัในการผลิตสินคา้ท่ีดี ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การบรรจุภณัฑ์ และ
การเก็บรักษาอาหาร” เป็นมาตราท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการปฏิบติัระหวา่งการผลิตท่ีอาจมีส่ิงเจือปนลง
ในอาหาร นิยามถึงอาหารท่ีถูกเจือปนวา่การปะปนประเภทใดบา้งท่ีจะท าให้อาหารมีส่ิงเจือปน และ

                                                           
14 Eric Gorski, “Does American craft Brewing have a quality problem,” The Denver Post, สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 12 มกราคม 2561, จาก http://blogs.denverpost.com/beer/2014/04/10/americas-fast-growing-craft-beer-
industry-quality-problem/13432/. 

15 Aaron Brodniak, “Food Safety Modernization Act: Insights for Breweries,” Master Brewers 
Association of the Anericas, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2561, จาก 
https://www.mbaa.com/brewresources/foodsafety/Pages/FSMA-and-Breweries.aspx. 

16 เพ่ิงอ้าง. 

https://www.mbaa.com/brewresources/foodsafety/Pages/FSMA-and-Breweries.aspx
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มีการก าหนดการดูแลพื้นท่ีและอาคารของโรงงานผลิต การท าความสะอาดขั้นตอนการผลิต และ
ขั้นตอนการเก็บรักษาสินคา้ 

ส่วนประเทศสิงคโปร์ จะมีหน่วยงานท่ีควบคุมคือ ส านักงานอาหารและสัตวแพทย์ 
(Agri-Food & Veterinary Authority of Singapore)  ซ่ึงมีหน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพอาหาร ซ่ึงการ
ตรวจสอบนอกจากจะตรวจสอบคุณภาพแลว้ในเร่ืองของเบียร์จะมีการควบคุมฉลากบนผลิตภณัฑ์
อีกดว้ย 

เม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการควบคุมคุณภาพของเบียร์ทั้งในประเทศไทย
และต่างประเทศแลว้ จะเห็นไดว้า่กฎหมายท่ีบญัญติัจากทางภาครัฐจะเป็นการควบคุมในกรณีของ
คุณภาพในดา้นสาธารณสุข อาจเป็นเพราะภาครัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งดูแลความปลอดภยัในการบริโภค
ของประชาชน ดงันั้น การส่งตวัอย่างเบียร์ของโรงงานอุตสาหกรรมผลิตเบียร์จึงเป็นส่ิงส าคญั ซ่ึง
กรมสรรพสามิตของไทยมีขอ้บงัคบัท่ีถือว่าอยูใ่นเกณฑ์ท่ีดีอยู่แลว้ เน่ืองจากมีการควบคุมโดยการ
เก็บตวัอยา่งเบียร์ไวข้ั้นต ่า 6 เดือน ของทุก ๆ รอบการผลิตสินคา้ ท าใหส้ามารถตรวจเช็คยอ้นหลงัได ้
แต่ปัญหาก็ยงัคงมีอยู่ในด้านปฏิบัติคือด้วยความท่ีการเก็บรักษาเบียร์เพื่อตรวจสอบยอ้นหลัง
สามารถท าไดจ้ริง แต่ประชาชนไม่ทราบในขอ้เท็จจริงน้ีจึงไม่มีการแจง้หรือยื่นขอตรวจสอบ ใน
กรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนจากการบริโภคเบียร์ ซ่ึงปัญหาน้ีควรแก้ไขโดยภาครัฐท่ีต้อง
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนตระหนักถึงสิทธ์ิในการปกป้องคุณภาพชีวิตของตนเองในด้านการ
บริโภคต่อไป 

ส าหรับการควบคุมคุณภาพของเบียร์ให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกนักบัสากล ควรใช้การ
อ้างอิงมาตรฐานของเบียร์แต่ละประเภทให้เป็นไปตามมาตรฐานของ Beer Judge Certification 
Program (BJCP)17 ซ่ึง BJCP คือ องค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไร เป็นองค์กรท่ีจดัตั้งโดยสมาคมผูผ้ลิต
เบียร์ภายในครัวเรือนของสหรัฐอเมริกาและสมาคมการคา้ไวน์และเบียร์ภายในครัวเรือน จดัตั้งมา
ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2528 มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมความรู้ในเบียร์และไซเดอร์ประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั, พฒันาความสามารถในการด่ืมเบียร์ และมีการจดัอนัดบัผูต้ดัสินเบียร์ผ่านการ
สอบ ท าให้ผูต้ดัสินท่ีได้รับใบรับรองจาก BJCP มีความน่าเช่ือถือในระดับสากล รวมถึงมีการ
ก าหนดลกัษณะของเบียร์แต่ละประเภท เพื่อใหก้ารตดัสินมีคุณภาพอยูใ่นเกณฑเ์ดียวกนัทัว่โลก 

ทั้งน้ี ปัญหาในเร่ืองการควบคุมคุณภาพนั้น ผูว้ิจยัตอ้งการให้ความส าคญักบัคุณภาพใน
ดา้นรสชาติของเบียร์มากกวา่ เน่ืองจากบทความขา้งตน้18 ท่ีมีการกล่าวถึงมาตรฐานในดา้นรสชาติ
                                                           

17 Gordon Strong, Kristen England, “Beer Judge Certification Program 2015 Style Guidelines Beer 
Style Guidelines” (2558). 

18 อ้างอิงแล้ว เชิงอรรถท่ี 90. 
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ของเบียร์ท่ีผลิตออกมาจ าหน่ายให้กบัผูบ้ริโภค เพราะว่าการท่ีปล่อยให้เบียร์ท่ีผลิตออกมาไม่ได้
รสชาติ หรือไม่ตรงกบัประเภทของเบียร์ท่ีระบุไวท่ี้ฉลากกระป๋อง จะส่งผลให้ผูบ้ริโภคมีอคติต่อ
คราฟท์เบียร์ ทั้งน้ี การควบคุมจึงอาจเป็นกรณีท่ีภาครัฐต้องออกข้อบงัคบัใด ๆ ข้ึนมา เพื่อให้ผู ้
ประกอบอุตสาหกรรมโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก ตอ้งส่งตวัอย่างเบียร์ให้กบัหน่วยงานของรัฐ 
(กรมสรรพสามิต) หรือให้กบัหน่วยงานเอกชนท่ีรัฐให้การรับรอง วา่เบียร์ท่ีผลิตออกมาตอ้งเป็นไป
ตามท่ีแจง้ไปบนฉลาก โดยอา้งอิงจาก BJCP ท่ีมีการก าหนดมาตรฐานของเบียร์แต่ละประเภทไวว้า่ 
แต่ละประเภทต้องมีลักษณะอย่างไร ซ่ึงไม่ใช่การตรวจวดัคุณภาพด้านรสชาติว่าดีหรือไม่ดี 
เน่ืองจากดา้นรสชาตินั้นไม่มีเกณฑ์ท่ีสามารถวดัได ้ข้ึนอยูก่บัแต่ละบุคคลวา่ชอบหรือไม่ชอบจึงท า
ให้ตอ้งมาวดัในส่วนของมาตรฐานของตวัเบียร์เองว่า ตรงกบัมาตรฐานของเกณฑ์ท่ีใช้กนัทัว่ไป
หรือไม่ ซ่ึงปัญหาน้ีก็จะเกิดข้ึนอีก เน่ืองจากในกรมสรรพสามิตน่าจะมองวา่ไม่ใช่หนา้ท่ีของตน โดย
หนา้ท่ีของกรมสรรพสามิตมีหนา้ท่ีเพียงแค่ดูแลการออกใบอนุญาต ก ากบัโรงงานผลิตเบียร์ และการ
เก็บภาษีให้ครบถว้นเท่านั้น การควบคุมคุณภาพไม่ใช่หนา้ท่ีท่ีตอ้งดูแล หากตอ้งการให้การควบคุม
คุณภาพของผลิตภณัฑ์เบียร์ และการตรวจสอบเกณฑ์มาตรฐานท่ีจะให้หน่วยงานของรัฐเป็น
ผูด้  าเนินการก็เป็นไปไม่ได ้ก็ควรใหก้รมสรรพสามิตออกขอ้บงัคบัในการตั้งโรงงานผลิตเบียร์ขนาด
เล็กวา่ตอ้งมีการวา่จา้งท่ีปรึกษาหรือผา่นการรับรองจากผูเ้ช่ียวชาญในช่วงแรกของการเร่ิมท ากิจการ
โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก เพื่อเป็นการควบคุมผ่านผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในอุตสาหกรรมเบียร์มา
ก่อนและเบียร์ท่ีผลิตออกมาจะไดไ้ม่เป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค 
 
4.3 ปัญหาเร่ืองการสนับสนุนการแข่งอย่างเป็นธรรมในธุรกจิเบียร์ 

เบียร์เป็นสินคา้ท่ีภาครัฐก าหนดให้เป็นสินคา้ควบคุม เน่ืองจากการบริโภคเบียร์ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพ และสามารถก่อให้เกิดอุตบติัเหตุบนถนนหากมีการขบัข่ีของผูด่ื้มเบียร์ ท าให้
ภาครัฐตอ้งมีการออกบทบญัญติัมาควบคุมเบียร์ตั้งแต่การผลิตจนถึงการจ าหน่ายเบียร์ต่อผูบ้ริโภค 
ทั้งน้ี การก าหนดสินคา้ควบคุมน้ี เป็นผลมาจากทฤษฎีสินคา้บาป ท าให้ในปัจจุบนัไม่มีมาตรการ
ส่งเสริมใด ๆ ในธุรกิจเบียร์ ซ่ึงการไม่มีมาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมเบียร์จะไม่มีผลใด ๆ หากไม่
มีการอนุญาตให้ผลิตเบียร์ในระดบัชุมชน เพราะโรงงานอุตสาหกรรมผลิตเบียร์ขนาดใหญ่มีการ
ลงทุนจากกลุ่มนายทุนสามารถด าเนินธุรกิจได้โดยไม่ต้องพึ่งการช่วยเหลือจากรัฐ  แต่การไม่มี
มาตรการสนบัสนุนจะส่งผลอย่างมากหากมีการอนุญาตให้ผลิตเบียร์ในระดบัโรงงานขนาดย่อม 
เพราะการลงทุนของกลุ่มธุรกิจขนาดเล็กหรือชุมชน ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนเพื่อใหส้ามารถด าเนิน
ธุรกิจไดใ้นช่วงแรกของการลงทุน ไม่ใช่นั้นการจะอยูร่อดในอุตสาหกรรมเบียร์จะเป็นไปไดย้าก 
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ตามปกติแล้วการส่งเสริมการคา้หรือการลงทุนต่าง ๆ จะเป็นส่วนหน่ึงของนโยบาย
รัฐบาลเพื่อช่วยเหลือธุรกิจหรือกลุ่มอาชีพท่ีภาครัฐให้ความสนใจในช่วงนั้นอยูแ่ลว้ สังเกตไดจ้าก
การจดัตั้งธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย และธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นธนาคารของรัฐบาลท่ีจะมีสิทธิพิเศษส าหรับนกัลงทุน
เพื่อการกู้ยืมในการท าธุรกิจต่าง ๆ ดังนั้ นหากคราฟท์เบียร์ไทยสามารถเกิดข้ึนได้จริง ๆ การ
สนับสนุนจากภาครัฐไม่ว่าจะเป็นนโยบายด้านใดก็ตามสามรถช่วยเหลือให้กลุ่มผูป้ระกอบการ
สามารถด าเนินธุรกิจไดส้ะดวกยิง่ข้ึน แต่การผลิตคราฟทเ์บียร์ในระดบัอุตสาหกรรมขนาดยอ่มยงัไม่
มีการอนุญาตให้ท าไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงในอนาคตรัฐบาลอาจมีนโยบายออกใบอนุญาต
ใหก้บัโรงเบียร์ขนาดยอ่มตอ้งมีกลไกการสนบัสนุนของภาครัฐท่ีจะผลกัดนัธุรกิจใหส้ามารถด าเนิน
ต่อไปได้ ทั้งน้ีรัฐบาลอาจออกเป็นนโยบายท่ีจะสนับสนุนเร่ืองใดเป็นพิเศษ ตวัอย่างเช่นปี พ.ศ. 
2544 ท่ีรัฐบาลในช่วงนั้น เน้นสนับสนุน “โครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์” เพื่อตอ้งการให้
ชุมชนมีการใช้ภูมิปัญญาชาวบา้น วฒันธรรมประเพณีเป็นจุดขายของสินคา้ชุมชนและเป็นรายได้
ของชุมชน โดยนโยบายของรัฐบาลท่ีมีต่อโครงการโอทอปนั้น จะเนน้การให้ความรู้ เทคโนโลยีท่ี
ใชพ้ฒันาคุณภาพของผลิตภณัฑ ์และความช่วยเหลือดา้นประชาสัมพนัธ์และช่องทางจ าหน่ายสินคา้ 

ต่อมาปี พ.ศ. 2558 มีการประกาศใช ้พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
ท่ีมีเป้าประสงค์ท่ีจะเขา้มาช่วยผลกัดนัและสร้างการเติบโตให้ผูป้ระกอบการขนาดกลางและเล็ก 
เพราะช่วยสร้างทางเลือกในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน เน่ืองจากในช่วงก่อนหน้าท่ีจะประกาศใช้
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 นั้น ผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดเ้พียง 7-900,000 รายเพียงเท่านั้น ซ่ึงผูป้ระกอบการธุรกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มมีจ านวนท่ีลงทะเบียนไวก้บัส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม (สสว.) ไวถึ้ง 2,700,000 ราย ทั้ง ๆ ท่ีกลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มน้ีมีมูลค่าถึง 40% ของ
มูลค่า GDP ของประเทศไทย19 ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีมีส่วนส าคญัต่าง ๆ ดงัน้ี 

1) เร่ืองทรัพย์สินท่ีสามารถน ามาใช้เป็นหลักประกันได้ ก าหนดไว้ในมาตรา 8 
“หลกัประกนัตอ้งเป็นสถาบนัการเงินหรือบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดไวก้ฎกระทรวง 

(1) กิจการ 
(2) สิทธิเรียกร้อง 
(3) สังหาริมทรัพยท่ี์ผูใ้ห้ประกนัใชใ้นการประกอบธุรกิจ เช่น เคร่ืองจกัร สินคา้คงคลงั 

หรือวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้ 
                                                           

19 ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาอกลางและขนาดยอ่ม, “บทสรุปผูบ้ริหาร,” ใน รายงานสถานการณ์
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม, ปีท่ี 9, ฉบบัท่ี 8, (2560). 
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(4) อสังหาริมทรัพยใ์นกรณีท่ีผูใ้หห้ลกัประกนัประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพยโ์ดยตรง 
(5) ทรัพยสิ์นอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
2) ผูใ้ห้หลกัประกนัและผูรั้บหลกัประกนั ก าหนดไวว้่าผูใ้ห้หลกัประกนัจะเป็นบุคคล

ธรรมดาหรือนิติยุคคลก็ได ้(มาตรา 6) แต่ผูรั้บหลกัประกนัก าหนดให้ตอ้งเป็น สถาบนัการเงินหรือ
บุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 7)  

3) การด าเนินการใชห้ลกัประกนัทางธุรกิจ จะตอ้งมีการท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียน
ต่อเจา้พนกังานท่ีส านกังานทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจ กรมพฒันาธุรกิจการคา้    (มาตรา 14) 

4) เร่ืองสิทธิและหน้าท่ีของผูใ้ห้หลกัประกนัและผูรั้บหลกัประกนั มาตรา 22 บญัญติั
ผูใ้ห้หลกัประกนัยงัคงมีสิทธิครอบครอง ใชส้อย แลกเปล่ียน จ าหน่าย จ านอง ใชเ้ป็นหลกัประกนั 
ใชใ้นการผลิต และไดด้อกผลของทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั แต่จะน าทรัพยสิ์นไปจ าน าเพื่อเป็น
การประกนัการช าระหน้ีไม่ได ้และมาตรา 29 บญัญติัใหผู้รั้บหลกัประกนัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บช าระหน้ี
จากทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันก่อนเจ้าหน้ีสามัญไม่ว่ากรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินจะโอนไปยงั
บุคคลภายนอกแลว้หรือไม่ 

5) การบงัคบัหลกัประกนั แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
5.1) มาตรา 38 การบงัคบัหลกัประกนัเป็นทรัพยสิ์น บญัญติัให้ทรัพยสิ์นท่ีเป็นประกนั

หลุดเป็นสิทธิ และจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัเพื่อน าเงินมาช าระหน้ี โดยวิธีการประมูล
โดยเปิดเผย 

5.2) กรณีหลักประกันเป็นกิจการ ให้ผู ้รับหลักประกันมีหนังสือไปย ังผู ้บังคับ
หลกัประกนั และผูรั้บหลกัประกนัตอ้งท าการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้แลว้เสร็จภายใน 7 วนันบัจาก
วนัท่ีได้รับหนังสือแจ้ง เม่ือไต่สวนแล้วมีค าวินิจฉัยให้บงัคบัหลักประกัน ให้บรรดาสิทธิตาม
กฎหมายของผูถื้อหุ้นของผูใ้ห้หลกัประกนัในกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั ยกเวน้สิทธิท่ีจะไดรั้บเงิน
ปันผลตกแก่ผูบ้งัคบัหลกัประกนัทนัที และหา้มมิใหเ้จา้หน้ีตามค าพิพากษาอ่ืนยึดหรืออายดักิจการท่ี
เป็นหลกัประกนั แต่ให้เจา้หน้ีดงักล่าว มีหนงัสือแจง้ไปยงัผูบ้งัคบัหลกัประกนัเพื่อขอเฉล่ียทรัพย์
หรือเงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายกิจการนั้น 

จากบทบญัญติัขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ได้
เพิ่มช่องทางท่ีผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มสามารถน าทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการด าเนิน
ธุรกิจสามารถไปค ้ าประกนัเงินกู้ได้ ทั้งท่ีแต่เดิมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์  าหนดช่อง
ทางการประกันเงินกู้ไวเ้พียง 3 ทาง คือ ค ้ าประกัน (ประกันด้วยบุคคล) จ านอง (ประกันด้วย
อสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพยบ์างประเภท) และ จ าน า (ประกนัด้วยสังหาริมทรัพย)์ ซ่ึงมี
ขอ้จ ากดัในการด าเนินธุรกิจ เพราะการจ านองเท่านั้นท่ีสามารถตอบโจทยก์ารค ้าประกนัการกูเ้งิน 
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เพราะไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นไป ซ่ึงหลกัประกนัทางธุรกิจน้ีเป็นช่องทางท่ีเปิดโอกาสใหท้รัพยสิ์น
ท่ีกฎหมายเดิมไม่อนุญาตใหน้ ามาประกนัการกูเ้งินสามารถท าได ้รวมทั้งยงัไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์น
ให้อยู่ในความครอบครองของผูรั้บหลกัประกนัอีกดว้ย แสดงว่าผูป้ระกอบการยงัสามารถท่ีจะใช้
ทรัพยสิ์นนั้นไดต้ลอดเวลาท่ีด าเนินธุรกิจอยู ่ถือเป็นการสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกให้กบั
ผูป้ระกอบการมากยิง่ข้ึน  

ส าหรับธุรกิจอุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ มีบทบัญญัติท่ีส่งผลต่อการด าเนินธุรกิจ 
เน่ืองจากในพระราชบญัญติัได้มีการบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลต่์าง ๆ ดงัน้ี 

1) มาตรา 26 (1) จดัให้มีบรรจุภณัฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งขอ้ความค าเตือนส าหรับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลท่ี์ผลิตหรือน าเขา้  

2) มาตรา 28 ห้ามมิให้ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นวนัหรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 

3) มาตรา 30 (3) และ (4) ห้ามมิให้ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการในลกัษณะ
การเสนอสิทธิในการเข้าชมการแข่งขัน การแสดง หรือชิงรางวลัใดๆ หรือแจก ให้เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลท่ี์เป็นการจูงใจสาธารณชนใหบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

4) มาตรา 32 หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณ หรือชกัจูงใหผู้อ่ื้นด่ืม โดยตรงหรือโดยออ้ม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภท ให้
กระท าไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของ
สินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเท่านั้น 

บทบญัญติัท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี แสดงใหเ้ห็นถึงมาตรการท่ีออกมาเพื่อเป็นการปิดกั้นการ
ท าธุรกิจของอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในเร่ืองของการจดัจ าหน่ายและประชาสัมพนัธ์ท่ี
ปฏิบติัไดย้ากข้ึน ซ่ึงเหตุผลท่ีรัฐมีไวร้องรับมาตรการขา้งตน้ก็เพื่อตอ้งการป้องกนัไม่ให้คนรุ่นใหม่ 
ทั้งเด็กและเยาวชนไดรั้บอิทธิพลจากการโฆษณาหรือช่องทางการจ าหน่ายท่ีหลากหลายให้เขา้มา
เป็นผูบ้ริโภคใหม่ในตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้แต่การปิดกั้นดงักล่าวจะส่งผลเฉพาะกบักลุ่ม
ผูป้ระกอบการรายใหม่เท่านั้น นกัลงทุนเดิมหรือกลุ่มนายทุนใหญ่จะไม่ไดรั้บผลกระทบในส่วนน้ี 
เพราะช่องวา่งของกฎหมายท าใหส้ามารถน าเงินไปลงทุนกบัการประชาสัมพนัธ์จากต่างประเทศได ้
ผลกระทบจากกฎหมายต่าง ๆ ท่ีรัฐเขา้มาแทรกแซงธุรกิจเบียร์นั้น จึงมีผลแค่กบัผูป้ระกอบการราย
ย่อยเท่านั้ น ตั้ งแต่การขอรับใบอนุญาตเพื่อผลิตเบียร์ก็ เป็นการก าหนดเกณฑ์ท่ีสูงเกินกว่า
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ผูป้ระกอบการรายใหม่ ๆ จะเข้ามาสู่ธุรกิจเบียร์ได้ ส่วนกฎหมายเร่ืองการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ก็มีการปิดกั้น เร่ืองของการโฆษณา และการส่งเสริมการขาย ซ่ึงเป็นผลเสียต่อการท า
ธุรกิจของผูป้ระกอบการรายใหม่ท่ีไม่สามารถแนะน าตนเองให้ผูบ้ริโภครู้จกัผลิตภณัฑ์ของตนเอง
ได ้

กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบให้เห็นว่ามีผลกบัผูป้ระกอบการ
รายเล็กมากกว่าผูป้ระกอบการรายใหญ่ เน่ืองจากก่อนหน้าท่ีกฎหมายจะมีผลบงัคบัใช้ สุราชุมชน
ต่าง ๆ สามารถท ายอดจ าหน่ายได้เป็นอย่างดี แต่เม่ือกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีผล
บงัคบัใชแ้ลว้ ผูป้ระกอบการไม่สามารถโฆษณาไดส่้งผลใหย้อดจ าหน่ายลดลง และปิดกิจการไปใน
ท่ีสุด ท าใหปั้จจุบนัเหลือเพียงไม่ก่ีกลุ่มท่ีสามารถด าเนินธุรกิจต่อไดจ้นถึงปัจจุบนั 

ส่วนคราฟท์เบียร์ไทย เป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถือว่ายงัเป็นตลาดท่ีใหม่มากในธุรกิจ
เบียร์ยงัสามารถเติบโตไดอี้ก เม่ือเทียบกบัตลาดในต่างประเทศแลว้ ส่วนอนาคตคราฟทเ์บียร์ไทยจะ
เป็นแบบตลาดของไวน์ OTOP หรือไม่ ตอ้งใหก้ลไกตลาดเป็นตวัตดัสิน แต่ขอ้แตกต่างของไวน์กบั
เบียร์ก็คือผูบ้ริโภคเบียร์จะเป็นประชาชนในทุก ๆ ชนชั้นท่ีมีรายไดต้ั้งแต่ต ่าถึงสูง ท าให้ตลาดของ
เบียร์เปิดกวา้งมากกวา่ไวน์ ส่วนขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเติบโตของตลาดคราฟทเ์บียร์ก็จะเป็นกรณี
ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นตลาดท่ีใหญ่ท่ีสุดของคราฟท์เบียร์ ปี พ.ศ. 2559 ท่ีผ่านมามี
การเติบโตข้ึนอยา่งรวดเร็วของโรงเบียร์ขนาดยอ่ม ซ่ึงมูลค่าตลาดคราฟทเ์บียร์ในปี พ.ศ. 2559 อยูท่ี่ 
23,500,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 775,500,000,000 บาท ท าใหบ้างรัฐเกิดการสนบัสนุน
ผูผ้ลิตเบียร์บางโรงให้เป็นสินคา้ส่งออกของรัฐ อย่างเช่น Melvin Brewing ท่ีเร่ิมจากการผลิตเบียร์
กนัภายในร้านอาหารไทยท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาขายให้ลูกคา้จนติดตลาด ต่อมาทางรัฐไวโอม่ิงก็
ก าลงัหาผลิตภณัฑท่ี์จะเป็นสินคา้ส่งออกประจ ารัฐ ก็เล็งเห็นวา่เบียร์ของเจา้น้ีเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจจึงได้
ให้เงินสนบัสนุนมา 3,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ เพื่อการขยายโรงงานให้ใหญ่ข้ึนไปอีกรองรับการ
เป็นสินคา้ของรัฐ20 

ส าหรับประเทศไทย การสนับสนุนธุรกิจเบียร์ด้วยการให้สิทธิพิเศษต่าง ๆ ไม่อาจ
เป็นไปไดเ้พราะการท่ีเป็นสินคา้ควบคุม การสนบัสนุนให้มีการผลิตหรือจ าหน่ายอยา่งสินคา้ทัว่ไป 
จะเป็นการขดัต่อนโยบายของรัฐ การสนบัสนุนธุรกิจเบียร์จึงควรเป็นในรูปแบบของการสนบัสนุน
ให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรมในธุรกิจเบียร์แทน ซ่ึงจะท าให้รัฐสามารถทั้งควบคุมการผลิตเบียร์
                                                           

20 Eric Peterson, “Founder and Field Hoperative Jeramy Tofte is opening a big new facility with an 
eye on network of brwepubs across the West,” Company week, สืบคน้เม่ือ 15 มิถุนายน 2561, จาก 
https://companyweek.com/company-profile/melvin-brewing. 
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และการจ าหน่ายเบียร์ต่อผูบ้ริโภค ซ่ึงการเปิดโอกาสให้มีผูป้ระกอบการธุรกิจเบียร์เพิ่มข้ึน ก็ส่งผล
ใหรั้ฐมีรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนตาม รวมถึงผูป้ระกอบการก็ยงัคงอยูใ่นการควบคุมของภาครัฐดว้ย 

ดงันั้น ปัญหาการสนับสนุนอุตสาหกรรมเบียร์ของประเทศไทย เกิดจากทฤษฎีท่ีรัฐ
น ามาปรับใชก้บัเบียร์ ส่งผลใหเ้บียร์ถูกจดัอยูใ่นสินคา้ท่ีตอ้งควบคุมและไม่มีนโยบายการสนบัสนุน
ใด ๆ ซ่ึงการไม่สนบัสนุนน้ีจะไม่ส่งผลต่อธุรกิจท่ีมีขนาดใหญ่ แต่มีผลกระทบต่อธุรกิจขนาดเล็กท่ี
ตอ้งมีเงินสนบัสนุนในการด าเนินธุรกิจ โดยการสนบัสนุนจากธนาคารเป็นช่องทางส าคญั แต่หาก
ไดรั้บการสนบัสนุนจากนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดอตัราภาษีหรือช่องทางอ่ืน ๆ ท่ีจะ
ท าใหธุ้รกิจไดป้ระโยชน์ ก็จะเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดธุรกิจโรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่มไดดี้ยิง่ข้ึน 

 
4.4 ปัญหามาตรการควบคุมเกี่ยวกับการจ าหน่ายเบียร์ที่ ส่งผลกระทบต่อการจ าหน่ายของ
ผู้ประกอบการ 

เคร่ืองด่ืมประเภทแอลกอฮอล์เป็นเคร่ืองด่ืมท่ีถูกควบคุมจากภาครัฐเป็นพิเศษ เน่ืองจาก
เหตุผลในด้านสาธารณสุข และความไม่เหมาะสมทางด้านศาสนา ท าให้มีการบญัญติักฎหมาย
เก่ียวกบัการควบคุมเร่ืองการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชน คือ พระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงจุดประสงค์ของการตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึนมาก็เพื่อสร้าง
จิตส านึก ลดปริมาณในการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงการคุม้ครองผลกระทบท่ีเกิดจากการ
บริโภคแอลกอฮอล์ โดยรายละเอียดมาตรการท่ีควบคุมเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แยกออกได้
เป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

1) มาตรการปฏิบติัส าหรับผูผ้ลิต เป็นการก าหนดเก่ียวกบัการเขียนขอ้ความเพื่อเตือนให้
ผูบ้ริโภครับทราบถึงผลเสียของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

2) มาตรการปฏิบติัส าหรับผูจ้  าหน่าย เป็นการก าหนดขอ้ปฏิบติัส าหรับผูจ้  าหน่ายราย
ยอ่ย ท่ีบญัญติัถึงสถานท่ี เวลา บุคคลท่ีสามารถซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้และวธีิการจ าหน่าย 

การก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น ยงัคงมี
ปัญหาอยู่ โดยเฉพาะในส่วนของวิธีการจดัจ าหน่ายท่ีกฎหมายมีการบญัญติัด้วยค าท่ียงัคงมีความ
ก ากวม สามารถตีความไปได้ในหลายทิศทาง เช่น มาตรา 32 “ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณ
หรือชักจูงให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อม” โดยประโยคท่ีว่า “ชักจูงให้ผูอ่ื้นด่ืม” ยงัไม่มีการ
ก าหนดขอบเขตว่าอย่างใดคือการชักจูงให้ผูอ่ื้นด่ืม เป็นการใช้ดุลยพินิจของเจา้พนักงานในการ
ตีความ ท าให้ผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายไม่สามารถปฏิบติัตวัไดอ้ย่างถูกตอ้ง มีการกระท าท่ีบางคร้ังถูก
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บังคับใช้กฎหมายจากทางเจ้าหน้า ท่ีโดยท่ีไม่ มีการแจ้ง เ ตือนล่วงหน้าแต่อย่างใด ท าให้
ผูป้ระกอบการร้านคา้ตอ้งถูกปรับโดยไม่จ  าเป็น 

ในปัจจุบันก็มีการเรียกร้องจากทางภาคเอกชนให้ยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เน่ืองจากผลกระทบของบทบญัญติัมีมากกว่าประโยชน์ท่ีได้รับ 
เพราะทางผูป้ระกอบการเห็นว่าการจ ากดัเวลาขาย จะเป็นการล่วงละเมิดสิทธิของประชาชน ซ่ึง
ในทางนิตินัยสามารถท าได้เพราะว่าพระราชบญัญติัได้ก าหนดไวใ้นบทฐานอ านาจแลว้ว่ามีบาง
บทบญัญติัท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล แต่ผูป้ระกอบการก็เห็นช่องวา่ง
ของบทบญัญติัน้ี โดยเห็นว่าผูบ้ริโภคสามารถซ้ือสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวล่้วงหน้า
ก่อนจะเกินช่วงเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไม่ใหจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

นอกจากมาตรการจ ากดัเวลาขายแลว้ มาตรการเร่ืองขอ้ความบนฉลากและบรรจุภณัฑ์
ตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
เก่ียวกบัฉลากของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 ท่ีก าหนดเก่ียวกบัขอ้ความตอ้งห้ามบนฉลาก
หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมาตรการดงักล่าวส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการท่ี
ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และผูป้ระกอบการน าเข้าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากต่างประเทศจาก
แนวทางปฏิบติัท่ีไม่ชดัเจน เพราะตวักฎหมายเองไม่มีความชดัเจนวา่ขอ้ห้ามดงักล่าวมีขอบเขตอยู่
ในระดบัไหน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็ไม่มีการใหค้  าตอบกบัผูป้ระกอบการ ปัญหาของมาตรการ
น้ีนอกจากส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการภายในประเทศแล้วก็ยงัเป็นท่ีถกเถียงในระดับเวที
นานาชาติ ในกรณีของข้อตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Technical Barrier to 
Trade,TBT) ท่ีสมาชิกมีความสงสัยในประเด็นเร่ืองการใส่ขอ้ความท่ีเป็นการบรรยายสินคา้ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์เป็นขอ้ห้าม เพราะโดยปกติแลว้ผูผ้ลิตจะอธิบายลกัษณะเฉพาะและวตัถุดิบท่ี
ส าคญัในฉลากเพื่อให้ผูบ้ริโภคไดรั้บทราบ แต่เม่ือมีขอ้ห้ามในการระบุขอ้ความดงักล่าวในฉลากก็
จะส่งผลให้ฉลากของผูป้ระกอบการท่ีผลิตเบียร์ในต่างประเทศขดัต่อพระราชบญัญติัดงักล่าวแทบ
จะทั้งหมด 

รวมถึงมีการตั้งค  าถามจากคณะกรรมการขอ้ตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ 
มีการตั้งค  าถามเก่ียวกบัมาตรการขอ้ความในฉลาก ดงัน้ี 

1. มาตรการดงักล่าวมีผลวิจยัทางวิทยาศาสตร์หรือไม่วา่การบงัคบัตามบทบญัญติัน้ี จะ
ส่งผลใหมี้การลดลงของพฤติกรรมผูบ้ริโภคในความอยากด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดจ้ริงหรือไม่ 

2. สมาชิกขอ้ตกลงมีความเห็นว่าการท่ีฉลากบอกขอ้ความท่ีมีการบรรยายถึงสรรพคุณ
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น ไม่สามารถท่ีจะท าร้ายผูบ้ริโภคไดแ้ต่อย่างใด แต่เป็นการท่ีบริโภค
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมากเกินควรต่างหากท่ีจะเป็นการส่งผลร้ายต่อผูบ้ริโภคและควรไดรั้บการ
ป้องกนั21  

3. ผูป้ระกอบการก็ได้รับผลกระทบด้วยจากมาตรการดังกล่าว คือ จ าเป็นตอ้งมีการ
เปล่ียนแม่พิมพข์องฉลากส าหรับสินคา้ของประเทศไทยเป็นการเฉพาะ ซ่ึงเป็นจ านวนไม่มาก แต่ท า
ใหเ้สียเวลาในการผลิต และเป็นการยากต่อการควบคุมของผูป้ระกอบการ 

ส่วนภายในประเทศก็มีการช้ีแจงเร่ืองกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เก่ียวกบั
มาตรการควบคุมฉลากของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ือง ด่ืม
แอลกอฮอล ์ใหก้บัผูป้ระกอบการไดท้ราบถึงรายละเอียดแนวทางปฏิบติั ซ่ึงในการประชุมช้ีแจงนั้น 
ผูป้ระกอบการต่าง ๆ ไดมี้ขอ้สอบถามในท่ีประชุม ทางหน่วยงานท่ีช้ีแจงก็มีขอ้ท่ีช้ีแจงไดแ้ละขอ้ท่ี
ไม่สามารถใหค้  าตอบท่ีชดัเจนได ้ในหลาย ๆ ประเด็น22 เช่น 

1. ขอ้ความท่ีสามารถระบุลงบนฉลากหรือบรรจุภณัฑ์ได ้เร่ืองแหล่งก าเนิดของวตัถุดิบ 
ปีท่ีบรรจุ ตามความเป็นจริง สามารถท่ีจะระบุลงบนฉลากได ้แต่ส าหรับรางวลัท่ีไดรั้บ ไม่สามารถ
ใส่ในฉลากได ้เน่ืองจากทางคณะกรรมการมีความเห็นวา่เป็นการโฆษณา 

2. ภาพการ์ตูนท่ีส่อไปในทางเช้ือเชิญให้เยาวชนด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่สามารถใส่
ลงในฉลากได ้ส่วนภาพกราฟฟิกส์คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไม่มีการวนิิจฉยั ซ่ึง
ในส่วนน้ีถือเป็นส่วนท่ีส าคญั เน่ืองจากฉลากเบียร์ในยุคปัจจุบนัทางผูผ้ลิตจะมีการออกแบบให้มี
ลกัษณะท่ีโดดเด่น เพื่อเป็นท่ีสังเกตเวลาสินคา้ถูกวางอยูใ่นชั้นวางสินคา้ 

3. ฉลากท่ีติดสินคา้อยู่ก่อนท่ีกฎหมายจะมีการบงัคบัใช้ ทางส านกังานคณะกรรมการ
เห็นควรให้ผูผ้ลิตตอ้งเก็บสินคา้เขา้มาเพื่อเปล่ียนฉลากใหม่ แต่ตามหลกักฎหมายแลว้ กฎหมายจะ
ไม่มีผลยอ้นหลงั โดยเฉพาะในส่วนท่ีเป็นโทษแก่ผูก้ระท าความผดิ 

4. ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ช้ีแจงในท่ีประชุมว่า
ผูป้ระกอบการสามารถท่ีจะแปะฉลากได ้ถา้หากมัน่ใจว่าถูกตอ้งตามระเบียบของคณะกรรมการฯ 
ซ่ึงในความเป็นจริง ด้วยตวับทกฎหมายท่ีมีความคลุมเครือไม่ชัดเจน ท าให้ผูป้ระกอบการไม่
สามารถท่ีจะด าเนินการใด ๆ ได ้และเม่ือผูป้ระกอบการเสนอให้คณะกรรมการฯ พิจารณาฉลากของ

                                                           
21 Simon Lester, “More on Thai Liquor Labeling,” International Economic Law and Policy Blog, 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2560, จาก http://worldtradelaw.typepad.com/ielpblog/2010/11/more-on-thail-liquor-
labeling.html. 

22 สุราไทย, “ผลการประชุมช้ีแจงกฎหมายควบคุมฉลาก,” สุราไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2560, 
จาก https://surathai.wordpress.com/2015/12/15/meeting-label/. 

https://surathai.wordpress.com/2015/12/15/meeting-label/
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ผูป้ระกอบการ ส านกังานคณะกรรมการก็ช้ีแจงวา่ไม่ใช่หนา้ท่ีของคณะกรรมการฯ แต่อยา่งใด คณะ
กรรมการฯ  เพียงแค่ช้ีแนะ และหากตอ้งการค าช้ีขาดตอ้งใหเ้ป็นหนา้ท่ีของศาล 

ในประเทศไทยมีการด าเนินคดีกบัผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมแอลกอฮอล์แลว้หลายคดี 
แต่วา่โดยส่วนมากผูป้ระกอบการจะยอมถูกปรับในชั้นต ารวจเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากการข้ึนโรงข้ึน
ศาลเป็นเร่ืองท่ีเสียเวลาและเสียเงินทองท่ีมากกวา่ แต่ก็มีคดีท่ีส าคญั ๆ ท่ีเป็นคดีความฟ้องร้องกนัใน
ชั้นศาล ดงัน้ี 

1. คดีป้ายโฆษณาท่ีมียี่ห้อของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยเป็นคดีท่ีเจา้หนา้ท่ีไดล้งพื้นท่ี
ตรวจจบัท่ีร้านทบัสะแกกุง้ย่างเกาหลี โดยตรวจพบตราสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยี่ห้อ 
"ช้าง" และ "ลีโอ", แผ่นป้ายโฆษณารับสมคัรผูเ้ขา้ประกวด Sexy Leo Girl  และตรวจพบกล่องใส่
กระดาษช าระท่ีมีตราสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อีก จ านวน 10 กล่อง ซ่ึงทางเจา้หนา้ท่ีได้
แจง้ขอ้หากบัทางเจา้ของร้านคือ มาตรา 32 (หา้มโฆษณา)  

โดยศาลชั้นตน้ได้พิจารณาให้ลงโทษตามท่ีเจา้หน้าท่ีฟ้อง โดยจ าเลยมีความผิดฐาน
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่จ าเลยไดอุ้ทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ก็มีค  าพิพากษายกฟ้อง แต่ฝ่าย
โจทกไ์ดย้ืน่ฎีกาต่อ 

ศาลฎีกามีค าพิพากษาฎีกาท่ี 15453/2557 สรุปค าพิพากษาไดด้งัน้ี 
1) กรณีแผ่นป้ายประกาศรับสมคัร Sexy Leo Girl นั้น แมจ้ะเป็นการส่ือความหมายถึง

เคร่ืองด่ืมเบียร์ท่ีมีช่ือทางการคา้ Leo แต่เป็นรูปแบบของการประชาสัมพนัธ์ การเผยแพร่ข่าวสาร 
การส่งเสริมการขาย การจดัหรือสนบัสนุนใหมี้การจดักิจกรรมพิเศษ แต่ก็ไม่ไดมี้เน้ือหาอนัเป็นการ
อวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงให้ผูอ่ื้นด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยตรงหรือโดยอ้อม จึงไม่เป็น
ความผดิตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

2) กรณีกล่องใส่กระดาษช าระ ท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้ท่ีตามหนงัสือส าคญัจดทะเบียน
ระบุเป็นเคร่ืองหมายการคา้ของบริษทัเบียร์ช้าง จ  ากดั เพื่อแสดงว่าเป็นเคร่ืองหมายการคา้ท่ีใชก้บั
สินคา้น ้ าด่ืมและน ้ าโซดา และมีจุดประสงคเ์พื่อโฆษณาส่งเสริมการขายน ้ าด่ืมและน ้ าโซดาตราชา้ง 
ไม่เก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอลแ์ต่อยา่งใด จึงไม่เป็นความผดิตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

3) กรณีแผ่นป้ายโฆษณาช่ือและสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พร้อมทั้ งมี
ขอ้ความ "ช้างคลาสสิค เขม้ในความคิด" และเคร่ืองหมายการคา้ของบริษทัเบียร์ช้าง จ  ากดั เพื่อ
แสดงวา่เป็นเคร่ืองหมายการคา้ท่ีใชก้บัสินคา้จ าพวกเบียร์ นอกจากเป็นขอ้ความเพ่งเล็งถึงคุณสมบติั
ของสินค้าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้ว ยงัมีลักษณะเนการจูงใจให้เข้าใจได้ว่า การด่ืมเบียร์ช้าง
คลาสสิค มีผลใหผู้ด่ื้มมีความเขม้ขน้ในความคิด ส่วนผูท่ี้ด่ืมเคร่ืองด่ืมชา้งดราฟท ์มีผลใหมี้ความนุ่ม
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ลึกและกลา้คิดกลา้ท า และนอกจากความหมายในตวัเองท่ีปรากฏในเคร่ืองหมายการคา้ดงักล่าวแลว้ 
การน าเคร่ืองหมายการคา้ทั้งสองแบบพิมพล์งบนป้านโฆษณาผืนเดียวกนัติดไวท่ี้ร้านอาหารยงัส่อ
ให้เห็นไดว้า่เป็นการคั้งใจโฆษณาประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ลูกคา้ของจ าเลยหรือผูพ้บเห็นป้ายโฆษณา
คลอ้ยตามและเลือกตดัสินใจว่าจะด่ืมเคร่ืองด่ืมเบียร์ชา้งชนิดใดในจ านวน 2 ชนิด ท่ีให้ผลแตกต่าง
ดงัค าโฆษณา จึงเป็นการจูงใจให้ผูด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อประโยชน์ทางการคา้ เม่ือจ าเลย
ยินยอมให้มีการติดแผ่นป้ายโฆษณาท่ีแสดงเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลักษณะ
อวดอา้งสรระคุณ หรือชกัจูงให้ผูอ่ื้นท่ีเป็นลูกคา้ร้านอาหารของจ าเลยหรือผูพ้บเห็นด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ การกระท าน้ีจึงเป็นความผิดตามมาตรา 32 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ 255123 

2. ภาพเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเมนูอาหาร ร้านอาหารญ่ีปุ่น KACHA*KACHA ไดถู้ก
เจา้หนา้ท่ีลงตรวจเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีแจง้วา่ตรวจพบมีการแสดง
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยเป็นรูปแกว้เบียร์และขวดเบียร์ไม่ระบุยีห่้อในเมนู โดยทางจ าเลยไม่ยอมท่ี
จะช าระค่าปรับ โดยใหท้างเจา้หนา้ท่ีด าเนินการฟ้องร้องตามกฎหมาย 

ศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาจ าเลยกระท าความผิดจริงตาม พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 โดยศาลไดล้งโทษปรับคนละ 10,000 บาท และใหป้รับจ าเลยอีกวนั
ละ 1,000 บาท นับแต่วนัท่ีกระท าความผิดจนถึงวนัท่ีมีค  าพิพากษา รวมทั้งส้ินเป็นเงินค่าปรับ 
230,000 บาทต่อจ าเลยหน่ึงคน 

จากคดีความต่าง ๆ ท่ีข้ึนสู่ชั้นศาลท าให้เห็นได้ว่ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์เป็นเร่ืองท่ียงัมีปัญหาอยู ่เน่ืองจากบทบญัญติันั้นไม่มีความชดัเจน ตอ้งอาศยัการตีความ
ของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเม่ือฝ่ายผูป้ระกอบการไดมี้ค าถามไปยงัเจา้หนา้ท่ีก็ไม่สามารถใหค้  าตอบได ้แต่เม่ือ
การปฏิบติัหน้าท่ีจริงลงตรวจพื้นท่ีเจา้หน้าท่ีจะมีการตีความกฎหมายท่ีเป็นไปในทางลบ ซ่ึงไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการ เพราะเม่ือกฎหมายไม่ชดัเจนผูป้ฏิบติัก็ไม่สามารถท าตามได้
อยา่งถูกตอ้ง เกิดปัญหาการถูกปรับเกิดข้ึนและสร้างความไม่พอใจใหเ้กิดกบัผูป้ระกอบการได ้

ส าหรับในต่างประเทศก็จะมีบางประเทศท่ีมีขอ้หา้มท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ในเร่ืองของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่ีเหมือนกนัในทุกประเทศก็คือ การจ ากดัอายุของผูท่ี้จะสามารถ
ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์แต่เร่ืองขอ้หา้มอ่ืน ๆ ก็เป็นกรณี ๆ ของแต่ละประเทศไป 

อยา่งกรณีของประเทศสิงคโปร์ จะมีการจ ากดัอายผุูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยูท่ี่อาย ุ18 
ปี และมีการออกการจ ากดัเวลาการขาย โดยจะหา้มขายในช่วงเวลาตั้งแต่ 22.30 น. ถึง 7.00 น. แต่ก็มี
                                                           

23 นายด ารงศกัด์ิ มงักรทองสกลุ กบั พนกังานอยัการจงัหวดัปทุมธานี, ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 15453 (ศาล
ฎีกา 2557). 
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ขอ้ยกเวน้การบงัคบัใช้กฎหมายน้ีคือ ห้ามเฉพาะร้านคา้ปลีกท่ีขายแบบน ากลบั และมีการก าหนด
เป็นพิเศษส าหรับช่วงเวลาท่ีห้ามขายในเขตเกลงัและลิตเต้ิลอินเดีย โดยจะห้ามมีการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในท่ีสาธารณะในเวลาตั้งแต่ 7.00 น. ของวนัเสาร์ ถึง 7.00 น. ของวนัจนัทร์ แต่ร้านคา้ท่ี
อยูใ่นเขตดงักล่าวยงัสามารถจ าหน่ายได ้แต่ไม่ใหมี้การจ าหน่ายแบบน ากลบั 

ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกานั้ น มีการจ ากัดเวลาขายเช่นกันโดยแต่ละรัฐจะ
ก าหนดเวลาข้ึนมาเอง ซ่ึงโดยส่วนมากจะก าหนดเวลาขายไดเ้กือบทั้งวนั จะไม่มีแบ่งช่วงเวลาการ
ขายเหมือนกบัของประเทศไทย ก าหนดเวลาหา้มขายส่วนใหญ่จะอยูใ่นช่วงเวลา 02.00 น. ถึง 06.00 
น. ข้ึนอยู่กบักฎหมาย ท าให้การขายแทบจะเรียกได้ว่าเป็นไปอย่างเสรี และรัฐส่วนมากจะมีการ
ก าหนดสถานท่ีขายคือร้านคา้ปลีก ร้านคา้ส่ง ร้านขายเหลา้ หรือ ร้านสะดวกซ้ือในป๊ัมน ้ ามนั จะมี
การก าหนดวา่ร้านคา้ประเภทใดบา้งท่ีจะตอ้งขายในเวลาใด หรือหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ลย 

ประเทศญ่ีปุ่นจะไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองการควบคุมเวลาการขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์โดยเร่ืองเดียวท่ีกฎหมายจ ากดัก็คืออายขุองผูซ้ื้อ คือ ผูซ้ื้อตอ้งมีอาย ุ20 ปีข้ึนไป 

เม่ือวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้ว จะพบว่าการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเร่ืองท่ีดี โดยเฉพาะการก าหนดอายุของผูมี้สิทธ์ิซ้ือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์มีความเหมาะสม เพราะวา่การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้กบัเด็กหรือเยาวชนนั้น 
จะเป็นผลเสียต่อร่างกายในร่างกายท่ีก าลงัพฒันาและเจริญวยัอยู่ และการไม่จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ให้แก่ผูไ้ม่สามารถครองสติได้ เน่ืองจากเป็นการป้องกันอุบติัเหตุจะอาจเกิดข้ึนใน
อนาคตได ้

ส่วนเร่ืองท่ีผู ้วิจ ัยเห็นว่าต้องพิจารณาและเห็นควรปรับปรุงแก้ไขก็คือเร่ืองการ
ก าหนดเวลาขาย ซ่ึงหากภาครัฐยงัเห็นควรวา่ยงัตอ้งมีการก าหนดเวลาควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์อยู ่ก็ควรปรับให้อยูใ่นเกณฑ์เวลาท่ีเหมาะสม ไม่เป็นการกีดกนัทางการคา้ท่ีมากเกินไป 
เพราะการก าหนดช่วงเวลาการขายท าให้สินคา้ไม่สามารถท าการตลาดไดอ้ยา่งสะดวกและคล่องตวั 
อาจก าหนดพื้นท่ีหรือจุดจ าหน่ายให้เป็นจุดผอ่นผนัในการจ าหน่าย หรือไม่ก็เป็นการก าหนดวนัท่ี
ยกเวน้ขอ้บงัคบัไปเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการด ารงชีวิตในปัจจุบนัของผูบ้ริโภค แต่ส่วนท่ีส าคญัท่ีสุด
ของการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของกฎหมายไทยท่ีผูว้ิจยัคิดว่าเป็นปัญหาทั้งในด้านตวับท
กฎหมายและการบงัคบัใชก้็คือการควบคุมเร่ืองการโฆษณา เพราะเร่ืองการควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในต่างประเทศมีการควบคุมบา้งในบางประเทศ แต่ก็จะมีการก าหนดลกัษณะหรือ
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ขอบเขตท่ีชัดเจนให้ผูป้ระกอบการสามารถปฏิบติัตามท่ีก าหนดได้24 เช่น ประเทศฝร่ังเศสมีการ
ก าหนดมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวใ้นประมวลกฎหมายสาธารณสุข 
(Code de la sante’ publique) ว่าห้ามการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ว่า
ทางตรงหรือทางออ้ม ยกเวน้กรณีตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์จะ
กระท าได้ฉพาะกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีการผลิตและการจ าหน่ายไม่เป็นการต้องห้ามตาม
กฎหมาย ท าตอ้งกระท าต่อส่ือท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น ซ่ึงขอ้ความท่ีอนุญาตใหร้ะบุในการโฆษณา
หรือประชาสัมพนัธ์จะเป็นขอ้ความเก่ียวกบัการแนะน าหรืออธิบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากกวา่
การโฆษณาเพื่อจูงใจ และก าหนดวา่หา้มมีการสนบัสนุนกิจกรรมใด ๆ ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการ
โฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม แต่ทั้ งน้ีการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ของประเทศไทยก็ยงัมีขอ้ถกเถียงในการประชุมขององค์กรการคา้โลกก็มีความเห็น
เก่ียวกับการควบคุมน้ีท่ีเพราะว่าการควบคุมการโฆษณาของประเทศไทย25 เ น่ืองจากทาง
ต่างประเทศไม่เห็นวา่มีผลวิจยัรับรองหรือการด าเนินการท่ีส่งผลใหก้ารบริโภคของประชาชนลดลง
แต่อย่างใด และเป็นการสร้างภาระให้กบัผูผ้ลิตในต่างประเทศท่ีจะส่งเบียร์เขา้มาในประเทศไทย 
เพราะตอ้งเสียเวลาในการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายไทย แต่ยอดขายอยูท่ี่ไม่ก่ีพนัขวด ซ่ึงใน
อนาคตอาจส่งผลให้หลายเจา้อาจจะไม่ส่งสินคา้มาจ าหน่ายในประเทศไทย ส่งผลเสียต่อรายไดข้อง
รัฐ 

สรุปแลว้กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เป็นกฎหมายท่ีลา้สมยัและไม่มีแนวทาง
ปฏิบติัท่ีชดัเจนจากเจา้หนา้ท่ีท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย ส่งผลให้ผูป้ระกอบการทั้งผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายไม่
สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 

                                                           
24 ชนกธิดา ศิริวตัร, “การหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551: ศึกษากรณีการบงัคบัใชก้ฎหมาย,” ใน วารสารบณัฑิตวทิยาลยั, ฉบบัท่ี 2 (ธนัวาคม 2559 
– มีนาคม 2560). (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานบณัฑิตศึกษา: 2559). 

25 อ้างอิงแล้ว เชิงอรรถท่ี 97. 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

ตั้งแต่ภาครัฐเร่ิมมีการควบคุมเก่ียวกบัเบียร์ ทั้งการผลิตในระดบัอุตสาหกรรมและการ
ผลิตภายในครัวเรือนก็ไม่เคยมีการปรับปรุงกฎหมายใด ๆ อีกเลย ส่งผลให้ผูป้ระกอบการใน
อุตสาหกรรมเบียร์ภายในประเทศไทยเป็นอุตสาหกรรมท่ีผูกขาดท่ีสุดในไทย ทั้งท่ี เบียร์มีมูลค่า
ตลาดถึง 1.8 แสนลา้นบาท ผูป้ระกอบการรายยอ่ยในไทยไม่สามารถเขา้สู่อุตสาหกรรมเบียร์ได ้หาก
ต้องการผลิตคราฟท์เบียร์เพื่อจ าหน่ายในประเทศ ผูป้ระกอบการรายย่อยวิธีการแก้ปัญหาของ
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย คือ การไปจา้งโรงงานผลิตเบียร์ต่างประเทศเพื่อผลิตและน าส่งกลบัมาเขา้มา
จ าหน่ายในประเทศไทยแทน วิธีการน้ีเป็นวิธีการแก้ปัญหาท่ีผูผ้ลิตคราฟท์เบียร์ไทยนิยมใช้มาก
ท่ีสุด แต่ก็ก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายท่ีส้ินเปลืองมาก เช่นกนั ทั้งค่าเดินทาง ค่าจา้งโรงงาน ค่าขนส่งระหวา่ง
ประเทศ และส าคญัท่ีสุด ค่าภาษีน าเขา้ท่ีสร้างภาระให้กบัผูป้ระกอบการเพิ่มเติมจากการผลิตนอก
ประเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเบียร์ภายในประเทศไทยทั้งเร่ือง การผลิต การจ าหน่าย การควบคุม
ต่าง ๆ ลว้นส่งผลต่อการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการและผูจ้  าหน่าย โดยผูว้ิจยัจ  าแนกปัญหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเบียร์ ไดด้งัน้ี 

1) ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนและการผลิตเบียร์ในระดบัโรงงาน
ขนาดยอ่ม 

ตามท่ีพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผูท่ี้จะท าใบอนุญาตผลิต
เบียร์จะตอ้งยื่นขอต่อกรมสรรพสามิตก่อน ซ่ึงในปัจจุบนักรมสรรพสามิตมีการออกใบอนุญาต
ส าหรับการผลิตเบียร์ 2 ประเภท คือ ใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดใหญ่ กับใบอนุญาต
โรงงานผลิตเบียร์เพื่อขาย ณ สถานท่ีผลิต ซ่ึงเกณฑก์ารไดรั้บใบอนุญาตตอ้งเป็นบริษทัท่ีคนไทยถือ
หุ้นมากกวา่ร้อยละ 51 และตอ้งมีทุนจดทะเบียนอยา่งน้อย 10,000,000 บาท การตั้งเกณฑ์ส าหรับผู ้
ขอใบอนุญาตท่ีสูงถือเป็นการกีดกันทางการค้าทางหน่ึง เพราะท าให้ผูท่ี้ประสงค์จะยื่นขอรับ
ใบอนุญาตตอ้งมีทุนทรัพยท่ี์สูง รวมถึงการท่ีประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดใบอนุญาตส าหรับ
โรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่มดว้ย ซ่ึงเป็นใบอนุญาตท่ีอยูใ่นระดบัเดียวกบัการใบอนุญาตโรงงานผลิต
สุราชุมชน 
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ในปัจจุบนั ต่างประเทศมีการปรับแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัใบอนุญาตโรงงานผลิต
เบียร์ขนาดยอ่ม เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพตลาดคราฟทเ์บียร์ท่ีเติบโต ทั้งการปรับจ านวนท่ีผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดย่อมตอ้งผลิตให้ลดลงสามารถผลิตได้โดยไม่ตอ้งเส่ียงต่อการ
ลงทุนท่ีสูง หรือลดค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กเพื่อให้เหมาะสมกบั
การด าเนินการของโรงงานขนาดย่อมท่ีก าลังการผลิตไม่สูงแต่จะเน้นการผลิตท่ีใช้วตัถุดิบท่ีมี
คุณภาพมากกวา่ 

นอกจากเร่ืองของการผลิตเบียร์ในระดบัอุตสาหกรรมแล้ว การผลิตเบียร์เพื่อบริโภค
ภายในครัวเรือนก็เป็นเร่ืองตอ้งห้ามภายในประเทศไทยอีกเช่นกนั แมจ้ะมีการปรับปรุงกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับการครอบครองอุปกรณ์ส าหรับการผลิตสุราแล้ว แต่ยงัคงถูกคุมด้วยข้อกฎหมายท่ี
บญัญติัให้ผูท่ี้จะผลิตสุราตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตก่อน ซ่ึงท าให้การผลิตเบียร์
เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนไม่สามารถท าได้ภายในครัวเรือน แต่ทั้งน้ีมีการก าหนดในนิยามของ
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เก่ียวกบัค าวา่ ผลิต ซ่ึงมีขอ้ยกเวน้ใหส้ามารถผลิตสุราได้
ในกรณีท่ีเป็นการประดิษฐ์คน้ควา้ท่ีมิไดท้  าข้ึนเพื่อขาย จึงท าให้กลุ่มของผูผ้ลิตคราฟทเ์บียร์ท าความ
ร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัเพื่อเปิดหลกัสูตรสอนการผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนเพื่อบริโภคแลว้ แต่ก็
ยงัคงเป็นปัญหาต่อไป เพราะเม่ือมีการเรียนรู้การผลิตแล้วแต่กลับไม่สามารถผลิตเองภายใน
ครัวเรือนได ้ท าให้ความรู้ท่ีไดรั้บมาไม่มีการต่อยอดหรือทบทวนความรู้ แตกต่างจากต่างประเทศท่ี
อนุญาตให้สามารถผลิตเบียร์เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนได้ และยงัมีการสนับสนุนให้ผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตผลิตเบียร์สามารถจดังานประกวดเพื่อส่งเสริมเบียร์ท่ีผลิตภายในครัวเรือนได ้

2) ปัญหาเร่ืองการควบคุมมาตรฐานการผลิตของโรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่ม 
กรมสรรพสามิตยงัมีอ านาจในการควบคุมผูผ้ลิตเบียร์ในส่วนของขั้นตอนการผลิต 

นอกเหนือจากการควบคุมผ่านใบอนุญาตการผลิตเบียร์ ซ่ึงมีการก าหนดให้ผูผ้ลิตตอ้งส่งตวัอย่าง
เบียร์ท่ีจะผลิตเพื่อจ าหน่ายให้กบักรมสรรพสามิตเพื่อตรวจสอบก่อน รวมถึงการก าหนดให้ผูผ้ลิต
ต้องส่งตัวอย่างฉลากเพื่อให้ตรวจว่าเป็นไปตามท่ีก าหนด ซ่ึงไม่ได้มีแต่กฎหมายของกรม
สรรพสามิตเท่านั้นท่ีควบคุมเก่ียวกบัฉลาก แต่ยงัมีกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีควบคุม
ขอ้ความบนเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อีกทางหน่ึง ซ่ึงการควบคุมผา่นฉลากน้ีมีการบงัคบัใช้ในหลาย ๆ 
ประเทศ ซ่ึงมาตรการการควบคุมของประเทศไทยท่ีส าคญัคือการก าหนดให้ขอ้ความมีขนาดใหญ่ 1 
ใน 3 ของพื้นท่ีโฆษณา และการก าหนดห้ามไม่ให้มีขอ้ความท่ีแสดงถึงการอวดอา้งสรรพคุณ ซ่ึง
ส่งผลให้ไม่มีการแสดงถึงวตัถุดิบท่ีใชเ้น่ืองจากภาครัฐมองวา่การบอกวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตเบียร์
เป็นการอวดอ้างสรรพคุณของเบียร์รวมถึงเป็นการเชิญชวนให้บริโภค ท าให้ เบียร์ท่ีผลิต
ภายในประเทศและน าเขา้นั้น ตอ้งมีขอ้ความแสดงค าเตือน และหากเป็นเบียร์ท่ีน าเขา้จะตอ้งมีการ
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ท าฉลากเพื่อแสดงขอ้ความตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้บริษทัน าเขา้จะน าฉลากไปปิด
ขอ้ความท่ีโรงเบียร์ต่างประเทศใส่ขอ้ความแจง้ถึงวตัถุดิบ ซ่ึงการท าฉลากดงักล่าวเป็นเร่ืองถกเถียง
กันถึงในท่ีประชุมขององค์การการค้าโลกท่ีว่าการเพิ่มข้อความบนฉลากดังกล่าวเป็นเร่ืองท่ีมี
ผลงานวิจยัใด ๆ รองรับหรือไม่วา่จะส่งผลให้ประชาชนบริโภคเบียร์นอ้ยลง ท าให้ภาระการปฏิบติั
ตามกฎหมายเร่ืองฉลากตกอยูก่บัผูน้  าเขา้แทน 

3) ปัญหาเร่ืองการสนบัสนุนการผลิตเบียร์ของภาครัฐ 
ตลาดของคราฟท์เบียร์ไทยนั้น ยงัเป็นตลาดท่ีเล็กมาก เม่ือเทียบตลาดคราฟท์เบียร์ทัว่

โลกท่ีก าลงัเติบโตอย่างต่อเน่ือง ท าให้ตลาดคราฟท์เบียร์ไทยสามารถเติบโตไดอี้กมาก ซ่ึงอาจเป็น
อีกแหล่งรายได้ท่ีส าคัญของรัฐ หากภาครัฐให้โอกาสผู ้ประกอบการรายย่อยสามารถเปิด
โรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่มได ้ก็จะตอ้งมีมาตรการช่วยเหลือผูป้ระกอบการในช่วงตน้ของการท า
ธุรกิจเหมือนกบัผูป้ระกอบการ SME ทั้งหลาย ตวัอยา่งของต่างประเทศท่ีมีการสนบัสนุนและเห็น
ผลก็คือ การสนับสนุนของรัฐไวโอม่ิง ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีสนับสนุนเบียร์ของ Melvin 
Brewery ให้เป็นสินคา้ประจ ารัฐ เพื่อเป็นประโยชน์ในประชาสัมพนัธ์รัฐต่อไป ซ่ึงของประเทศไทย
เคยมีการสนบัสนุนแบบน้ีมาก่อนในช่วงท่ีมีการเปิดเสรีการผลิตสุราชุมชน จนกระทัง่มีการออก
กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท าให้เห็นไดว้า่การสนบัสนุนการผลิตเบียร์ก็สามารถเกิดข้ึน
ได ้แต่ภาครัฐตอ้งปรับมุมมองต่อธุรกิจคราฟทเ์บียร์ก่อน 

4) ปัญหาเร่ืองมาตรการควบคุมการจ าหน่ายเบียร์ท่ีส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการ 
ส่วนการควบคุมเก่ียวกบัเบียร์หลงัการผลิต มีทั้ งมาตรการด้านภาษี การควบคุมการ

โฆษณา และการควบคุมการจ าหน่ายเบียร์ ซ่ึงการควบคุมดว้ยมาตรการดา้นภาษีกบัการควบคุมการ
จ าหน่ายเบียร์ เป็นมาตรการท่ีใชก้นัทัว่ไป เน่ืองจากเบียร์ถูกจดัอยูใ่นสินคา้ควบคุมตามทฤษฎีสินคา้
บาป ท าให้ตอ้งมีมาตรการควบคุมการบริโภคของประชาชน ทั้งน้ี มาตรการดา้นภาษีของประเทศ
ไทยนั้น ถือวา่เป็นอตัราท่ีสูงมากโดยมีอตัราภาษีอยูท่ี่ประมาณร้อยละ 50 ของมูลค่าเบียร์และมีการ
ปรับข้ึนมาโดยตลอด แต่ในทางปฏิบติัการควบคุมดว้ยการปรับภาษีเป็นมาตรการระยะสั้น เพราะ
ผูบ้ริโภคจะต่ืนตระหนกในช่วงแรกท่ีมีการปรับราคา แต่หากผ่านไประยะหน่ึงผูบ้ริโภคจะปรับตวั
ไดแ้ละกลบัมาบริโภคเหมือนเดิม ส่วนมาตรการควบคุมการจ าหน่ายกฎหมายของประเทศไทยก็จะ
เป็นการควบคุมผ่านวนัและเวลาการจ าหน่าย อายุของผูท่ี้สามารถซ้ือ และสถานท่ีจ าหน่าย ซ่ึง
มาตรการน้ีมีปัญหาในส่วนของการควบคุมผ่านวนัและเวลาการจ าหน่าย เพราะเวลาไดถู้กก าหนด
ตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 253 ท่ีมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2515 ท่ีก าหนดให้ขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เฉพาะเวลา 11.00 – 14.00 น. และ 17.00 – 24.00 น. ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
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มาเป็นเวลานานแต่คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็ยงัน ากฎหมายท่ีไม่มีการปรับปรุง
ใหท้นักบัยคุสมยัมาใชอ้ยู ่

นอกจากปัญหาจากมาตรการควบคุมการจ าหน่ายแลว้ ยงัมีปัญหาในส่วนของมาตรการ
ควบคุมเร่ืองการโฆษณาอีกท่ีส่งผลกระทบต่อผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้เบียร์ เพราะกฎหมายไทยมีการ
ก าหนดไวว้า่ห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ซ่ึงก็ไม่มีความชัดเจนในการปฏิบติัว่าการกระท าขั้นใดถึงเป็นการโฆษณา และการแสดงช่ือหรือ
เคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้เป็นดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีโดยจะพิจารณาขอ้เท็จจริงเป็น
รายกรณีไป ท าให้ไม่มีความชดัเจนในการปฏิบติัของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงในส่วนของการแสดงช่ือหรือ
เคร่ืองหมายการค้าท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับบุคคลภายนอกด้วย เช่นกรณีท่ีมีการถ่ายรูปเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ของนกัแสดงหรือบล๊อคเกอร์ เป็นต้น ส่งผลให้บุคคลกลุ่มดงักล่าวไดรั้บผลกระทบจาก
กฎหมายท่ีไม่ชดัเจน 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
        5.2.1 การอนุญาตให้ประชาชนผลิตเบียร์ภายในครัวเรือน และการออกใบอนุญาตผลิตเบียร์ใน
ระดบัโรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่ม 

5.2.1.1 การอนุญาตใหป้ระชาชนสามารถผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนเพื่อบริโภค 
การไม่อนุญาตให้ประชาชนสามารถผลิตสุราเองไดน้ั้น เป็นเร่ืองท่ีภาครัฐก าหนดห้าม

มาโดยตลอด แต่ว่าดว้ยยุคสมยัท่ีเปล่ียนไปการไดรั้บความรู้จากต่างประเทศ รวมถึงความอนัตราย
ของแต่ละประเภทของสุรานั้นก็มีความแตกต่างกนัไป โดยเฉพาะในสุราประเภทเบียร์ท่ีการผลิต
หรือผลของการบริโภคจากการผลิตท่ีไม่ถูกขั้นตอนมีผลต่อสุขภาพท่ีไม่ร้ายแรงเหมือนสุรากลัน่ท่ี
ส่งผลกระทบต่อร่างกายหากมีการใส่สารใด ๆ เพิ่มเติมลงในน ้าสุรา 

หากน าข้อกฎหมายจากต่างประเทศมาพิจารณาแล้ว ผูว้ิจยัเห็นว่าการควบคุมผ่าน
ปริมาณการผลิตเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมมากกว่า เพราะสามารถควบคุมจ านวนของการผลิตเบียร์
ภายในครัวเรือนเพื่อบริโภคได ้รวมทั้งเป็นการไม่รบกวนการออกแบบเบียร์ของผูต้ม้เบียร์ภายใน
ครัวเรือนใหส้ามารถผลิตเบียร์ไดต้ามตอ้งการและมีรสชาติท่ีเป็นเบียร์จริง ๆ อยู ่

ในกรณีท่ีจะก าหนดสัดส่วนปริมาณการผลิตเบียร์ภายในครัวเรือนท่ีเหมาะสมนั้น ควร
ก าหนดปริมาณการผลิตเบียร์เป็นรายเดือน เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีสามารถตรวจสอบไดส้ะดวกกวา่ จาก
เบียร์ท่ีผูถู้กตรวจสอบครอบครอง หรือจ านวนวตัถุดิบท่ีครอบครอง และจ านวนการผลิตเบียร์
ภายในครัวเรือนเป็นรายเดือนควรก าหนดปริมาณการผลิตไม่เกินกวา่ 50 ลิตรต่อครัวเรือนต่อเดือน 
สามารถเฉล่ียการตม้ออกมาไดเ้ป็น 2 คร้ังต่อเดือน โดยตม้ประมาณ 25 ลิตรต่อคร้ัง และไดป้ริมาณ
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เบียร์จ านวน 75 ขวดโดยประมาณ หากเฉล่ียแลว้ก็จะไดเ้บียร์ 150 ขวดต่อเดือน คิดเป็นวนัละ 5 ขวด
และเพื่อเป็นการป้องกนัการผลิตเบียร์ในปริมาณมากในรอบการผลิตหน่ึงคร้ังของผูผ้ลิตเบียร์เพื่อ
บริโภคภายในครัวเรือนและแอบน าออกจ าหน่าย ซ่ึงจะท าให้รัฐไม่สามารถควบคุมเบียร์ท่ีออกสู่
สาธารณะชนได ้ 

5.2.1.2 การออกใบอนุญาตผลิตเบียร์ในระดบัโรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่ม 
ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีการนิยามโรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่มชดัชดัเจนเพื่อการแยกแยะจาก

ใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ประเภทอ่ืนและให้การด าเนินการมีความชดัเจนดว้ย เม่ือพิจารณาจาก
นิยามของโรงงานผลิตเบียร์ของประเทศไทยและต่างประเทศแล้ว เห็นควรให้น ากฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกามาเป็นบรรทดัฐานส าหรับการนิยามของโรงงานผลิตเบียร์ขนาดย่อมของ
ประเทศไทย คือ โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็กท่ีมีปริมาณการผลิตไม่ต ่ากวา่ 10,000 ลิตรต่อปี และไม่
เกินกว่า 2,000,000 ลิตรต่อปี โดยคิดค านวนจากค่าเฉล่ียจ านวนการผลิตขั้นสูงต่อเดือนจะไม่เกิน 
166,000 ลิตร คิดเป็นจ านวน 503,000 ขวดต่อเดือน (ขวดละ 330 มิลลิลิตร) ส่วนขั้นต ่าจะอยูท่ี่เดือน
ละ 830 ลิตร คิดเป็นจ านวน 2,500 ขวดต่อเดือน (ขวดละ 330 มิลลิลิตร) เม่ือน าจ านวนการผลิตขั้น
ต ่ามีพิจารณาถึงผลกระทบต่อการจ าหน่ายแลว้ หากร้านคา้สั่งเบียร์จ านวน 1 ลงัต่อร้าน (24 ขวดต่อ
ลงั) ผูผ้ลิตหรือผูจ้ดัจ  าหน่ายตอ้งหาร้านคา้จ านวน 104 ร้าน เพื่อจ าหน่ายเบียร์ท่ีผลิตในแบชนั้น ซ่ึง
ร้านจ าหน่ายคราฟท์เบียร์ในประเทศไทยตอนน้ีมีประมาณ 142 ร้านและเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ท าให้
ช่องทางการจ าหน่ายคราฟทเ์บียร์ท่ีผลิตข้ึนนั้น ยงัมีโอกาสท่ีสามารถจ าหน่ายได ้ทั้งน้ี การท่ีเบียร์จะ
จ าหน่ายได้หมดอย่างรวดเร็วข้ึนอยู่กับความใส่ใจของผูต้้มเบียร์ในรสชาติและมาตรฐานความ
สะอาด แต่ทั้งน้ีการก าหนดปริมาณการผลิตขั้นต ่าให้กบัโรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่มต ่ากวา่กฎหมาย
ต่างประเทศท่ีน ามาพิจารณานั้น ก็ดว้ยเหตุผลท่ีประเทศไทยตอ้งมีการน าเขา้อุปกรณ์จากต่างประเทศ
และปริมาณการผลิตไม่เป็นภาระแก่ผูไ้ด้รับใบอนุญาตมากจนเกินไป เพื่อให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาต
สามารถลงทุนกบัมาตรฐานความสะอาดและการด าเนินการตามมาตรฐานการจ ากดัส่ิงปฏิกูลไดม้าก
ข้ึน โดยไม่ตอ้งลงทุนสูงงบประมาณกบัอุปกรณ์ และผูย้ืน่ขอใบอนุญาตตอ้งเป็นบริษทัท่ีจดทะเบียน
ตามกฎหมายไทยและมีผูถื้อหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 และมีทุนจดทะเบียนไม่ต ่ากว่า 
1,000,000 บาท 

ผู ้วิจ ัยวิเคราะห์แล้วเห็นว่าใบอนุญาตท่ีไม่ใช่ใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ระดับ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของประเทศไทย มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีไม่
เหมาะสมอยูแ่ละไม่มีการแกไ้ขให้เหมาะสมกบัสภาพตลาดในปัจจุบนั และเพื่อเป็นการสนบัสนุน
ให้มีการแข่งขนักนัทางการคา้และอยู่ในการควบคุมของรัฐตามกรอบของกฎหมาย ก็ควรมีการ
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ปรับแกเ้กณฑ์หรือเพิ่มเติมกฎหมาย เพราะผูป้ระกอบการรายเล็กในประเทศไทยมีศกัยภาพในการ
แข่งขนัดา้นคุณภาพสินคา้ จึงขอเสนอแนะใหป้รับแก ้ดงัน้ี 

1. ใบอนุญาตผลิตเบียร์เพื่อจ าหน่าย ณ สถานท่ีผลิต ควรปรับแกห้ลกัเกณฑ์ฯ ให้ผูท่ี้มี
สิทธิยื่นขอเป็นบริษทัท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีผูถื้อหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกวา่ร้อยละ 
51 และมีทุนจดทะเบียนไม่ต ่ากวา่ 1,000,000 บาท และตอ้งมีปริมาณการผลิตเบียร์ไม่ต ่ากวา่ 10,000 
ลิตร แต่ไม่เกินกวา่ 1,000,000 ลิตรต่อปี ทั้งน้ี การปรับลดทุนจดทะเบียนเน่ืองจากผูว้ิจยัเห็นวา่การ
ลงทุนในใบอนุญาตท่ีเล็กกว่าไม่ควรท่ีจะตอ้งลงทุนในหลกัเกณฑ์เดียวกบัใบอนุญาตโรงงานผลิต
เบียร์ในระดบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เพื่อให้สามารถเกิดผูป้ระกอบการรายใหม่ในอุตสาหกรรม
เบียร์ได ้และการปรับลดขั้นต ่าของการผลิตก็เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกบัการลงทุนท่ีไม่สูงมากจน
เป็นภาระแก่ผูป้ระกอบการ 

ทั้งน้ี มาตรฐานโรงงานต่าง ๆ ยงัคงตอ้งให้ควบคุมมาตรการเดียวกบัโรงงานผลิตเบียร์
ระดบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น การส่งกรรมวิธีการผลิตเบียร์ก่อนการผลิตจริง การส่งตวัอยา่ง
เบียร์เพื่อตรวจวิเคราะห์ก่อนน าออกจากโรงงาน เป็นตน้ ก็เพื่อให้ผูป้ระกอบการสร้างมาตรฐานใน
การผลิตให้ทดัเทียมรายใหญ่ รวมถึงการใส่อุปกรณ์เพื่อค านวนภาษีเบียร์ก็ตอ้งเป็นไปเช่นเดียวกบั
โรงงานผลิตเบียร์ระดบัอุตสาหกรรม 

2. การจ าหน่ายเฉพาะในสถานท่ีผลิต เน่ืองจากตลาดของเบียร์คราฟท์ในประเทศไทย
ก าลงัโตข้ึนอย่างรวดเร็ว เห็นควรให้มีการปรับปรุงให้สามารถใส่ภาชนะออกนอกสถานท่ีผลิตได ้
เพื่อใหไ้ม่เป็นการกีดกนัผูป้ระกอบการรายยอ่ยในการขายสินคา้ ส่วนมาตรการควบคุมการจ าหน่าย 
ภาครัฐอาจออกเกณฑ์การจ าหน่ายให้บุคคลเพื่อซ้ือแบบใส่ภาชนะน าออกสถานท่ีผลิต เพื่อให้ไม่
เป็นการส่งเสริมการบริโภคสินคา้ท่ีตอ้งควบคุมมากจนเกินไป  หรือหากไม่ตอ้งการให้น าเบียร์ออก
นอกสถานท่ีผลิตก็อาจมีการปรับลดปริมาณการผลิตเบียร์ขั้นต ่าของใบอนุญาตโรงผลิตเบียร์เพื่อขาย 
ณ สถานท่ีผลิต ให้ต ่าลงเหลือ 10,000 ลิตรต่อปี และผลิตไม่เกินกว่า 1,000,000 ลิตร เท่าเดิม เพื่อ
ความเป็นธรรมในการแข่งขนักนัในอุตสาหกรรมเบียร์ โดยยึดปริมาณการผลิตเบียร์เช่นเดียวกบั
กฎหมายต่างประเทศท่ีก าหนดปริมาณการผลิตขั้นต ่าและขั้นสูงของโรงผลิตเบียร์เพื่อขาย ณ 
สถานท่ีผลิตเท่ากบัหรือต ่ากวา่โรงงานผลิตเบียร์ขนาดยอ่ม เพราะช่องทางการขายท่ีเป็นกลุ่มเฉพาะ
ท าใหไ้ม่สามารถแข่งขนักบัตลาดของโรงงานผลิตเบียร์ในระดบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได ้
        5.2.2 การควบคุมมาตรฐานของคราฟทเ์บียร์ท่ีผลิตภายในประเทศไทย 

การควบคุมมาตรฐานการผลิตคราฟท์เบียร์นั้น ผูว้ิจยัแบ่งการควบคุมมาตรฐานเป็น 2 
ประเภท ดงัน้ี 

5.2.2.1 การควบคุมมาตรฐานการผลิตคราฟทเ์บียร์ส่วนท่ีเป็นมาตรฐานของโรงงานผลิต 
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ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าควรให้ใช้มาตรฐานควบคุมโรงงานการผลิตเบียร์เช่นเดียวกับ
โรงงานผลิตเบียร์ขนาดใหญ่ เพราะความสะอาดเพื่อสินคา้เพื่อการอุปโภคบริโภคควรมีมาตรฐาน
เดียว ซ่ึงโรงงานเบียร์จะถูกควบคุมผา่นกฎหมายสองประเภท คือ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัโรงงาน และ 
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมโรงผลิตสุรา  

กฎหมายโรงงานจะก าหนดส่วนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การควบคุมเร่ืองของผงัการสร้างอาคาร 
การวางเคร่ืองจกัร ระบบจดัการส่ิงแวดลอ้มของโรงงาน ส่วนกฎหมายการควบคุมโรงผลิตสุราจะ
ก าหนดเก่ียวกับ รายละเอียดการผลิตสุราเท่านั้ น ไม่มีการระบุถึงวิธีการจัดการส่ิงแวดล้อม 
โรงงานผลิตเบียร์คราฟทเ์บียร์จึงควรถูกควบคุมดว้ยมาตรฐานการผลิตในส่วนของโรงงานผลิตดว้ย
มาตรฐานของกฎหมายโรงงานและกฎหมายควบคุมโรงผลิตสุรา ท่ีควบคุมมาตรฐานของ
โรงงานผลิตเบียร์ระดบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เพราะการควบคุมในระดบัเดียวกบัการผลิตสุรา
ชุมชนท่ีมีการก าหนดให้ใช้เพียงภาชนะมารองรับน ้ าสุราท่ีผูป้ระกอบการจะเลือกใช้ภาชนะท่ีถูก
และไม่ถูกสุขลักษณะเพื่อเป็นการประหยดัต้นทุน แต่ในอุตสาหกรรมผลิตเบียร์ในระดับ
อุตสาหกรรมนั้น ภาชนะบรรจุท่ีไม่เหมาะสมจะส่งผลต่อมาตรฐานของผลิตภณัฑ์เบียร์ท่ีไม่เหมือน
ตวัอย่างสูตรท่ีผูผ้ลิตตอ้งส่งให้กับกรมสรรพสามิต ด้วยปัจจยัหลาย ๆ  อย่าง เช่น การเก็บรักษา
อุณหภูมิ ความสะอาด เป็นตน้ ท่ีลว้นแต่ส่งผลต่อเบียร์โดยตรงในเร่ืองรสชาติ กล่ิน หรือแมแ้ต่ความ
สะอาดของเบียร์ท่ีจะท าใหเ้บียร์เสีย ไม่สามารถน าออกจ าหน่ายได ้ผูว้จิยัจึงเห็นวา่มาตรฐานในส่วน
น้ีจึงควรก าหนดใหเ้ป็นแบบเดียวกบัโรงงานผลิตเบียร์ระดบัอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

5.2.2.2 การควบคุมมาตรฐานของผลิตภณัฑเ์บียร์ 
ส าหรับการก าหนดมาตรฐานในขอ้น้ี เป็นการก าหนดท่ีเป็นเร่ืองยากในทางปฏิบติั แต่

ถา้ท าไดจ้ริงจะถือเป็นการสนบัสนุนอุตสาหกรรมคราฟท์เบียร์ทางออ้ม เพราะการไม่ปล่อยเบียร์ท่ี
ไม่ไดคุ้ณภาพออกมา ถือเป็นการบงัคบัให้ผูต้ม้เบียร์ตอ้งพฒันาฝีมือการตม้ รวมถึงการควบคุมการ
ผลิตเบียร์อยา่งเขม้งวด เพื่อใหเ้บียร์ไดอ้อกมาเป็นตามท่ีค านวนสูตรไว ้

ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า การควบคุมในลักษณะน้ี ต้องอาศยัเกณฑ์จากต่างประเทศและ
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทาง ซ่ึงในขณะน้ี ประเทศไทยมีการรวมกลุ่มของผูบ้ริโภคท่ีให้ความสนใจคราฟท์
เบียร์เป็นพิเศษเพื่อสอบให้ผ่านใบประกาศท่ีรับรองให้สามารถเป็นกรรมการตดัสินเบียร์ได ้หรือ 
BJCP  

นอกเหนือจากการควบคุมในเร่ืองการผลิต ซ่ึงมีกฎหมายของกรมโรงงานควบคุม
โดยตรงอยูแ่ลว้ แต่มีระเบียบเพิ่มเติมของกรมสรรพสามิตควบคุมอีกชั้นหน่ึงทั้งในดา้นขั้นตอนการ
ผลิตและผลิตภณัฑท่ี์ได ้ผูว้จิยัเห็นควรใหมี้การควบคุมมาตรฐานของผลิตภณัฑใ์หเ้ป็นไปตามเกณฑ์
ของโลก โดยใช้มาตรฐานจาก Beer Judge Certification Program (BJCP) ท่ีมีการก าหนดมาตรฐาน
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ในเร่ืองของสี กล่ิน รสชาติ ของเบียร์แต่ละสไตล์ ทั้งน้ี ก็เพื่อการสร้างมาตรฐานในการผลิตเบียร์
และไม่น าเบียร์ท่ีไม่ไดคุ้ณภาพออกมาจ าหน่ายต่อสาธารณชน ซ่ึงตามปกติกรมสรรพสามิตมีอ านาจ
ในการสั่งการไม่ให้น าสุราท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานผลิตภณัฑ์สุราออกจ าหน่ายอยูแ่ลว้ แต่ทั้งน้ีให้
เพิ่มมาตรการเก่ียวกบัคุณภาพให้เป็นไปตามประเภทของเบียร์ในการตรวจสอบเพิ่มข้ึนอีกทางหน่ึง 
เพื่อใหเ้บียร์ท่ีออกมาไม่เป็นการหลอกลวงผูบ้ริโภค 
        5.2.3 มาตรการการสนบัสนุนการผลิตเบียร์ในระดบัโรงงานเบียร์ขนาดยอ่มจากภาครัฐ 

การสนบัสนุนในอุตสาหกรรมเบียร์นั้น ไม่จ  าเป็นตอ้งมีมาตรการพิเศษใด ๆ เพื่อช่วยให้
ผูป้ระกอบการไดรั้บสิทธิพิเศษ เน่ืองจากเบียร์เป็นสินคา้ท่ีรัฐตอ้งการควบคุมไม่ให้มีการบริโภคท่ี
มากเกินไป การสนับสนุนจึงควรปล่อยให้เป็นผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมเบียร์เป็นกิจการทัว่ไป 
ไม่มีการผลกัดนัให้เหมือนกบัสมยัท่ีมีการเปิดเสรีสุราท่ีไดรั้บการยกข้ึนเป็นสินคา้ประจ าต าบล ซ่ึง
การท่ีรัฐเปิดให้โรงงานขนาดยอ่มผลิตเบียร์ด าเนินธุรกิจไดท้ัว่ไปก็ถือเป็นการสนบัสนุนจากภาครัฐ 
เพราะถือเป็นการสนบัสนุนใหเ้กิดการเปิดใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรมในตลาด 

ผูว้จิยัขอเสนอแนะมาตรการสนบัสนุนการผลิตเบียร์ในระดบัโรงงานขนาดเล็ก โดยเร่ิม
จากการปรับมุมมองท่ีมีต่อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากการห้ามปรามอยา่งเคร่งครัด เป็นการใหค้วามรู้
แก่ประชาชนในการด่ืมอย่างมีคุณภาพ เห็นได้จากชุดโฆษณามากมายจากหน่วยงานท่ีควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สร้างภาพลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์วา่เป็นส่ิงท่ีสร้างปัญหาให้กบัสังคม 
แลว้ แต่รายไดจ้ากภาษีเบียร์และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ่ื์น ๆ กลบัเพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปี ท าใหเ้ห็นวา่การ
รณรงค์โดยการห้ามด่ืมเบียร์เป็นนโยบายท่ีไม่ไดผ้ล ควรปรับนโยบายเป็นการสร้างความรู้ให้กบั
ประชาชนมากกว่า รวมถึงการปรับกฎหมายให้ดึงผูท่ี้ลกัลอบผลิตคราฟท์เบียร์ให้เขา้สู่ระบบการ
ควบคุมของภาครัฐ โดยการปรับปรุงใบอนุญาตโรงงานผลิตเบียร์ขนาดย่อมให้ผูป้ระกอบการ
สามารถเขา้สู่ระบบไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

ทั้งน้ี เม่ือผูผ้ลิตเขา้สู่ระบบการควบคุมของรัฐแล้ว ภาครัฐก็สามารถออกนโยบายการ
สนบัสนุนได ้โดยการสนบัสนุนของภาครัฐอาจจะผ่านนโยบายการช่วยเหลือธุรกิจขนาดเล็กผ่าน
สินเช่ือหรือการออกนโยบายด้านภาษีไม่ว่าจะเป็นการลดหย่อนภาษีส าหรับผูท่ี้ลงทุนในธุรกิจ
โรงงานผลิตเบียร์ขนาดเล็ก 

นอกจากการสนบัสนุนดา้นเงินลงทุนแลว้ การเปิดเสรีให้กบัอุตสาหกรรมเบียร์ในดา้น
การผลิตแล้ว ภาครัฐสามารถเปิดเสรีในด้านการสนับสนุนให้มีการแข่งขันในระดับผูผ้ลิตใน
ครัวเรือน เพราะการสนบัสนุนให้ผูผ้ลิตในระดบัเล็กสุดมีเวทีส าหรับแข่งขนัและพฒันาฝีมือ ก็เป็น
หน่ึงในการสร้างใหเ้กิดการผูป้ระกอบการในธุรกิจเบียร์ไดใ้นอนาคต 
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        5.2.4 มาตรการควบคุมเก่ียวกับการจ าหน่ายเบียร์ท่ี ส่งผลกระทบต่อการจ าหน่ายของ
ผูป้ระกอบการ 

เบียร์เป็นสินคา้ท่ีภาครัฐก าหนดให้เป็นสินคา้ควบคุม ท าให้ตอ้งมีมาตรการเพื่อควบคุม
เก่ียวกบัการจ าหน่ายเบียร์ในประเทศไทยมีการควบคุมท่ีใชแ้นวคิดเดียวกบัต่างประเทศ ไม่วา่จะเป็น
มาตรการควบคุมผา่นภาษี มาตรการควบคุมการโฆษณา หรือการควบคุมการจ าหน่ายเบียร์ ซ่ึงก็เป็น
มาตรการท่ีดีหากมีการก าหนดเกณฑท่ี์เหมาะสมและชดัเจน 

มาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านภาษีเป็นมาตรการท่ีภาครัฐให้ความส าคญั
มากท่ีสุด เพราะเป็นมาตรการท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัรัฐสูงเป็นล าดบัตน้ ๆ และเป็นมาตรการเดียวท่ีมี
การปรับปรุงอยูต่ลอดเพื่อให้สอดคลอ้งกบัตลาดของเบียร์ท่ีเติบโตอยา่งต่อเน่ือง ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ไม่
จ  าเป็นตอ้งมีการเขา้ไปปรับปรุงแกไ้ขใด ๆ  

ส่วนมาตรการควบคุมการโฆษณาเป็นมาตรการท่ีมีปัญหา เพราะบทบญัญติัมีช่องว่าง
ของกฎหมายท าให้ตอ้งมีการตีความ และการตีความกฎหมายก็แตกต่างกนัออกไปตามบริบทของผู ้
ตีความกฎหมายนั้ น  แต่การปรับปรุงกฎหมายท่ี เก่ียวกับการโฆษณาตามมาตรา 32 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่ีบัญญัติว่า “ห้าม  มิให้ผู ้ใดโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนั เป็นการอวดอา้งสรรพคุณ
หรือชักจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยอ้อม”  ผูว้ิจ ัยเห็นว่ายงัไม่มีความจ าเป็นต้องปรับแก้
เพราะวา่การไม่ใหโ้ฆษณานั้น เป็นเร่ืองท่ีเหมาะสมกบันโยบายการควบคุมสินคา้บาป แต่การบงัคบั
ใช้ยงัมีความบกพร่องเพราะมีการตีความส าหรับการบงัคบัใช้ไม่ชัดเจน ท าให้ผูป้ระกอบการไม่
สามารถท าธุรกิจได้อย่างเต็มท่ีเน่ืองจากติดข้อจ ากัดในการปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะปัญหาท่ี
แท้จริงของมาตราน้ี เป็นเร่ืองของการปฏิบัติ  เช่น เน้ือหาท่ีจะใช้เพื่อการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ หรือการอวดอา้งสรรพคุณหรือชักจูงให้ผู ้อ่ืนด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม เป็นตน้ ทั้งน้ี 
ผูว้จิยัจึงเห็นควรใหมี้การแกไ้ขกฎหมายในส่วนของการโฆษณา ดงัน้ี 

1. ก าหนดเน้ือหาท่ีสามารถใช้ในโฆษณาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้ชัดเจน เพื่อท่ี
ผูป้ระกอบการต่าง ๆ จะไดป้ฏิบติัตามอยา่งถูกตอ้ง 

2. มีค าอธิบายถึงขอบเขตของการอวดอา้งสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรง
หรือโดยออ้มใหช้ดัเจน โดยอาจใชก้ารยกตวัอยา่งประกอบค าอธิบาย เพื่อให้สามารถตีความไดอ้ยา่ง
ชดัเจน กรณีมีเกิดขอ้พิพาทข้ึน 

ท าให้การแกปั้ญหาน้ีสามารถท าไดโ้ดยหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งท าหนงัสือคู่มือ
การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2560 โดยเน้ือหาในคู่มือควรเป็น
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การอธิบายมาตราและการยกตวัอยา่งการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งให้กบัประชาชน รวมถึงมีช่องทางในการ
ติดต่อสอบถามใหก้บัประชาชนท่ีตอบปัญหาขอ้ปฏิบติัท่ีชดัเจนใหก้บัประชาชน 

ส่วนของมาตรการควบคุมการส่งเสริมการขาย ก็มีปัญหาในทางปฏิบติัอนัเกิดจากการ
บญัญติักฎหมายท่ีไม่ชดัเจน ท าให้มีผูป้ระกอบการหลายรายโดนจบัจากขอ้หาการส่งเสริมการขาย 
การส่งเสริมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น ถูกบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 30 ท่ีระบุไวไ้ม่ให้กระท าวิธกีการขายโดยการลดราคาเพื่อส่งเสริม
การขาย ใหห้รือเสนอสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

มาตรการเก่ียวกบัฉลาก ควรบงัคบัใหมี้การเพิ่มเติมขอ้มูลของวตัถุดิบท่ีใส่ลงไปในการ
ผลิตดว้ย เพื่อให้ผูบ้ริโภคทราบถึงวตัถุดิบท่ีจะบริโภคเขา้ไป ส่วนหน่ึงเพื่อเป็นการป้องกนัการแพ้
อาหารบางชนิด 
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กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 

Code of Federal Regulation 

Title 27 : Alcohol, Tobacco Products and Friearms 

Part 25 BEER 

§25.11 Meaning of terms. 

Beer. Beer, ale, porter, stout, and other similar fermented beverages (including saké  and similar 
products) of any name or description containing one-half of one percent or more of alcohol by 
volume, brewed or produced from malt, wholly or in part, or from any substitute for malt. Standards 
for the production of beer appear in §25.15. 

Brewer. Any person who brews beer (except a person who produces only beer exempt from tax 
under 26 U.S.C. 5053(e)) and any person who produces beer for sale. 

Brewery. The land and buildings described in the Brewer's Notice, Form 5130.10, where beer is to 
be produced and packaged. 

§25.15   Materials for the production of beer. 

(a) Beer must be brewed from malt or from substitutes for malt. Only rice, grain of any kind, 
bran, glucose, sugar, and molasses are substitutes for malt. In addition, you may also use the 
following materials as adjuncts in fermenting beer: honey, fruit, fruit juice, fruit concentrate, herbs, 
spices, and other food materials. 

(b) You may use flavors and other nonbeverage ingredients containing alcohol in producing 
beer. Flavors and other nonbeverage ingredients containing alcohol may contribute no more than 
49% of the overall alcohol content of the finished beer. For example, a finished beer that contains 
5.0% alcohol by volume must derive a minimum of 2.55% alcohol by volume from the 
fermentation of ingredients at the brewery and may derive not more than 2.45% alcohol by volume 
from the addition of flavors and other nonbeverage ingredients containing alcohol. In the case of 
beer with an alcohol content of more than 6% by volume, no more than 1.5% of the volume of the 
beer may consist of alcohol derived from added flavors and other nonbeverage ingredients 
containing alcohol. 
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25.42   Testing of measuring devices. 
(a) General requirements. If a measuring device such as a meter or gauge glass is used to 

measure beer, the brewer shall periodically test the measuring device and adjust or repair it, if 
necessary. The brewer shall keep records of tests available for inspection by appropriate TTB 
officers. Records of tests will include: 

(1) Date of test; 
(2) Identity of meter or measuring device; 
(3) Result of test; and 
(4) Corrective action taken, if necessary. 
(b) Requirements for beer meters. The allowable variation for beer meters as established by 

testing may not exceed ±0.5 percent. If a meter test discloses an error in excess of the allowable 
variation, the brewer shall immediately adjust or repair the meter. Adjustments will reduce the error 
to as near zero as practicable. 

(c) Authority to require tests. If the appropriate TTB officer has reason to believe that the 
accuracy or reliability of a measuring device is not being properly maintained, he or she may 
require the brewer to test the measuring device and, if necessary, adjust or repair the measuring 
device. 

25.51   Right of Entry and Examination. 

An appropriate TTB officer may enter, during normal business hours, a brewery or other place 
where beer is stored and may, when the premises are open at other times, enter those premises in 
the performance of official duties. Appropriate TTB officers may make inspections as the 
appropriate TTB officer deems necessary to determine that operations are conducted in compliance 
with the law and this part. The owner of any building or place where beer is produced, made, or 
kept, or person having charge over such premises, who refuses to admit an appropriate TTB officer 
acting under 26 U.S.C. 7606, or who refuses to permit an appropriate TTB officer to examine beer 
must, for each refusal, forfeit $500. 

§25.55   Formulas for fermented products. 

(a) For what fermented products must a formula be filed? You must file a formula for 
approval by TTB if you intend to produce: 
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(1) Any fermented product that will be treated by any processing, filtration, or other method 
of manufacture that is not generally recognized as a traditional process in the production of a 
fermented beverage designated as “beer,” “ale,” “porter,” “stout,” “lager,” or “malt liquor.” For 
purposes of this paragraph: 

(i) Removal of any volume of water from beer, filtration of beer to substantially change the 
color, flavor, or character, separation of beer into different components, reverse osmosis, 
concentration of beer, and ion exchange treatments are examples of non-traditional processes for 
which you must file a formula. 

(ii) Pasteurization, filtration prior to bottling, filtration in lieu of pasteurization, centrifuging 
for clarity, lagering, carbonation, and blending are examples of traditional processes for which you 
do not need to file a formula. 

(iii) If you have questions about whether or not use of a particular process not listed in this 
section requires the filing of a formula, you may request a determination from TTB in accordance 
with paragraph (f) of this section. 

(2) Any fermented product to which flavors or other nonbeverage ingredients (other than hop 
extract) containing alcohol will be added. 

(3) Subject to paragraph (f) of this section, any fermented product to which coloring or natural 
or artificial flavors will be added. 

(4) Subject to paragraph (f) of this section, any fermented product to which fruit, fruit juice, 
fruit concentrate, herbs, spices, honey, maple syrup, or other food materials will be added. 

(5) Saké , including flavored saké  and sparkling saké . 

(b) Are separate formulas required for different products? (1) You must file a separate formula 
for approval for each different fermented product for which a formula is required. 

(2) You may file a formula for a beer base to be used in the production of one or more other 
fermented products. The beer base must conform to the standards set forth in §25.15. 
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(c) When must I file a formula? (1) Except as provided in paragraph (c)(2) of this section, you 
may not produce a fermented product for which a formula is required until you have filed and 
received approval of a formula for that product. 

(2) You may, for research and development purposes (including consumer taste testing), 
produce a fermented product without an approved formula, but you may not sell or market this 
product until you receive approval of the formula for it. 

(d) How long is my formula approval valid? Your formula approved under this section 
remains in effect until: you supersede it with a new formula; you voluntarily surrender the formula; 
TTB cancels or revokes the formula; or the formula is revoked by operation of law or regulation. 

§25.205   Production. 

(a) Any adult may produce beer, without payment of tax, for personal or family use and not 
for sale. An adult is any individual who is 18 years of age or older. If the locality in which the 
household is located requires a greater minimum age for the sale of beer to individuals, the adult 
shall be that age before commencing the production of beer. This exemption does not authorize the 
production of beer for use contrary to State or local law. 

(b) The production of beer per household, without payment of tax, for personal or family use 
may not exceed: 

(1) 200 gallons per calendar year if there are two or more adults residing in the household, or 

(2) 100 gallons per calendar year if there is only one adult residing in the household. 

(c) Partnerships except as provided in §25.207, corporations or associations may not produce 
beer, without payment of tax, for personal or family use. 

§25.206   Removal of beer. 

Beer made under §25.205 may be removed from the premises where made for personal or 
family use including use at organized affairs, exhibitions or competitions such as homemaker's 
contests, tastings or judging. Beer removed under this section may not be sold or offered for sale. 
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§25.207   Removal from brewery for personal or family use. 

Any adult, as defined in §25.205, who operates a brewery under this part as an individual 
owner or in partnership with others, may remove beer from the brewery without payment of tax for 
personal or family use. The amount of beer removed for each household, without payment of tax, 
per calendar year may not exceed 100 gallons if there is one adult residing in the household or 200 
gallons if there are two or more adults residing in the household. Beer removed in excess of the 
above limitations will be reported as a taxable removal. 

§25.151   Rate of tax. 

All beer, brewed or produced, and removed for consumption or sale, is subject to the tax 
prescribed by 26 U.S.C. 5051, for every barrel containing not more than 31 gallons, and at a like 
rate for any other quantity or for the fractional parts of a barrel as authorized in §25.156. 
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California Constitution 

Business and Professions Code – BPC 

Division 9 Alcoholic Beverages 

Chapter 1 Genaral Provisions and Definitions 

23006 “Beer” means any alcoholic beverage obtained by the fermentation of any infusion or 

decoction of barley, malt, hops, or any other similar product, or any combination thereof in water, 

and includes ale, porter, brown, stout, lager beer, small beer, and strong beer, but does not include 

sake, known as Japanese rice wine. Beer aged in an empty wooden barrel previously used to contain 

wine or distilled spirits shall be defined exclusively as “beer” and shall not be considered a dilution 

or mixture of any other alcoholic beverage. 

23320 (a) The following are the types of licenses and the annual fees to be charged therefor: 

Name & License Type Number: Fee Effective 
01/01/10 

(1) Beer manufacturer: 
(a) Beer manufacturers 
that produce 60,000 
barrels or less a year 
(Type 23) ........................ 
(b) All other beer 
manufacturers 
(Type 1) ........................ 
(c) Branch Office 
—Small Beer 
Manufacturers 
(Type 23D) ........................ 
—Beer Manufacturers 
(Type 1D) ........................ 

 
$161.00 

 
 
 

$1334.00 
 
 
 
 
 

$85.00 
 

$85.00 
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23357.3 (a) A beer manufacturer’s license or out-of-state beer manufacturer’s certificate issued to a 

manufacturer located within the United States authorizes the licensee to conduct tastings of beer 

produced or bottled by, or produced or bottled for, the licensee, on or off the licensee’s premises. 

Beer tastings may be conducted by the licensee off the licensee’s premises only for an event 

sponsored by a nonprofit organization and only if persons attending the event are affiliated with the 

sponsor. No beer shall be sold or solicited for sale in that portion of the premises where the beer 

tasting is being conducted. Notwithstanding Section 25600, the manufacturer may provide beer 

without charge for any tastings conducted pursuant to this section. 

(b) (1) For purposes of this section, “nonprofit organization” does not include any community 
college or other institution of higher learning, as defined in the Education Code, nor does it include 
any officially recognized club, fraternity, or sorority whether or not that entity is located on or off 
the institution’s campus. 
(2) For purposes of this section, “affiliated with the sponsor” means directors, officers, members, 
employees, and volunteers of bona fide charitable, fraternal, political, religious, trade, service, or 
similar nonprofit organizations and their invited guests. 
(3) For purposes of this section, persons “affiliated with the sponsor” also includes up to three 
guests invited by persons described in paragraph (2). 
(c) The sponsoring organization shall first obtain a permit from the department at a fee equal to the 
actual cost of issuing the permit but not to exceed twenty-five dollars ($25) per day. 
(d) The department may adopt rules and regulations as it determines to be necessary for the 
administration of this section. 

23356.2 (a) No license or permit shall be required for the manufacture of beer or wine for personal 
or family use, and not for sale, by a person over 21 years of age. The aggregate amount of beer or 
wine with respect to any household shall not exceed (1) 100 gallons per calendar year if there is 
only one adult in the household or (2) 200 gallons per calendar year if there are two or more adults 
in the household. 
(b) Beer or wine produced pursuant to this section may be removed from the premises where made 
only under any of the following circumstances: 
(1) For use, including in a bona fide competition or judging or a bona fide exhibition or tasting. 
(2) For personal or family use. 



123 

(3) When donated to a nonprofit organization for use as provided in subdivision (c) or (d). 
(B) The authorized licensee shall designate, by signage or other item, which tables within the 
licensed premises shall be used by club members during the club meeting or bona fide home 
brewed beer competition. 
(C) For purposes of this paragraph, “authorized licensee” means a licensee that holds an on-sale 
beer license, an on-sale beer and wine license for a bona fide public eating place, an on-sale beer 
and wine for public premises license, an on-sale general license for a bona fide eating place, a club 
license, a veterans’ club license, an on-sale general brew pub license, an on-sale general license for 
public premises, a beer manufacturer’s license, or a small beer manufacturer’s license. 
(c) (1) Beer or wine produced pursuant to this section may be donated to a nonprofit organization 
for sale at fundraising events conducted solely by and for the benefit of the nonprofit organization. 
Beer and wine donated pursuant to this subdivision may be sold by the nonprofit organization only 
for consumption on the premises of the fundraising event, under a license issued by the department 
to the nonprofit organization pursuant to this division. 
(2) Beer or wine donated and sold pursuant to this subdivision shall bear a label identifying its 
producer and stating that the beer or wine is homemade and not available for sale or for 
consumption off the licensed premises. The beer or wine is not required to comply with other 
labeling requirements under this division. However, nothing in this paragraph authorizes the use of 
any false or misleading information on a beer or wine label. 
(3) A nonprofit organization established for the purpose of promoting home production of beer or 
wine, or whose membership is composed primarily of home brewers or home winemakers, shall not 
be eligible to sell beer pursuant to this subdivision. 
(d) A nonprofit organization established for the purpose of promoting home production of beer shall 
be eligible to serve beer at a fundraising event conducted solely for the benefit of the nonprofit 
organization pursuant to this subdivision, subject to the following conditions: 
(1) The beer that is served is donated by home brewers. 
(2) The nonprofit organization shall be issued no more than two permits per calendar year for the 
serving of beer pursuant to this subdivision. 
(3) The nonprofit organization shall display a printed notice at the event that states that home 
brewed beer is not a regulated product subject to health and safety standards. 
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(4) The event shall have an educational component that includes instruction on the subject of beer, 
including, but not limited to, the history, nature, values, and characteristics of beer, the use of beer 
lists, and the methods of presenting and serving beer. 
(5) Only bona fide members of the nonprofit organization may attend the event. 
(6) The nonprofit organization shall not solicit or sign up individuals to be members of the 
nonprofit organization on the day of the event at the event premises. 
(7) The nonprofit organization shall provide the department with the number of members that have 
registered for the event and the estimated number that will be in attendance, 48 hours before the 
event. This paragraph shall apply only if more than 50 members are expected to be in attendance at 
the event. 
(e) Except as provided in subdivision (c), this section does not authorize the sale or offering for sale 
by any person of any beer or wine produced pursuant to this section. 
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Revised Code of Washington (RCW) 

Title 66 Alcoholic Beverage Control 

Chapter 66.04 Definitions 

Section 66.04.010 

 “Beers” means any malt beverage, flavored malt beverage, or malt liquor as these terms are 
defined in this chapter. 

 “Brewer” or “Brewery” means any person engaged in the business of manufacturing beer 
and malt liquor. Brewer includes a brand owner of malt beverages who holds a brewer's notice with 
the federal bureau of alcohol, tobacco, and firearms at a location outside the state and whose malt 
beverage is contract-produced by a licensed in-state brewery, and who may exercise within the 
state, under a domestic brewery license, only the privileges of storing, selling to licensed beer 
distributors, and exporting beer from the state. 

 “Domestic Brewery” means a place where beer and malt liquor are manufactured or 
produced by a brewer within the state. 

Chapter 66.12 Excemptions 

Section 66.12.010 Wine or beer manufactured for home use. 

 Nothing in this title, other than RCW 66.28.140, applies to wine or beer manufactured in 

any home for private consumption, and not for sale. 

Chapter 66.28 MISCELLANEOUS REGULATORY PROVISIONS 

Section 66.28.140 Removing family beer or wine from home for use at wine tastings or 

competitions—Conditions. 

(1) An adult member of a household may remove family beer or wine from the home subject to the 
following conditions: 
 (a) The quantity removed by a producer is limited to a quantity not exceeding twenty 
gallons; 
 (b) Family beer or wine is not removed for sale; and 

http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=66.28.140
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 (c) Family beer or wine is removed from the home for private use, including use at 
organized affairs, exhibitions, or competitions such as homemaker's contests, tastings, or judging. 
(2) As used in this section, "family beer or wine" means beer or wine manufactured in the home for 
private consumption, and not for sale. 

Chapter 66.24 Licenses – Stamp Taxes 

Section 66.24.244 Microbrewery’s License-Fee 

(1) There shall be a license for microbreweries; fee to be one hundred dollars for production of 

less than sixty thousand barrels of malt liquor, including strong beer, per year. 

(2)(a) Any microbrewery licensed under this section may also act as a distributor and/or retailer 

for beer and strong beer of its own production. 

(b) Any microbrewery operating as a distributor and/or retailer under this subsection must 

comply with the applicable laws and rules relating to distributors and/or retailers, except that a 

microbrewery operating as a distributor may maintain a warehouse off the premises of the 

microbrewery for the distribution of beer provided that: 

(i) The warehouse has been approved by the board under RCW 66.24.010; and 

(ii) The number of warehouses off the premises of the microbrewery does not exceed one. 

(c) A microbrewery holding a spirits, beer, and wine restaurant license may sell beer of its own 

production for off-premises consumption from its restaurant premises in kegs or in a sanitary 

container brought to the premises by the purchaser or furnished by the licensee and filled at the tap 

by the licensee at the time of sale. 

(3) Any microbrewery licensed under this section may also sell from its premises for on-

premises and off-premises consumption: 

(a) Beer produced by another microbrewery or a domestic brewery as long as the other 

breweries' brands do not exceed twenty-five percent of the microbrewery's on-tap offerings; or 

http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=66.24.010
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 (4) The board may issue up to two retail licenses allowing a microbrewery to operate an on or 

off-premises tavern, beer and/or wine restaurant, or spirits, beer, and wine restaurant. 

(5) A microbrewery that holds a tavern license, spirits, beer, and wine restaurant license, or a 

beer and/or wine restaurant license holds the same privileges and endorsements as permitted under 

RCW 66.24.320, 66.24.330, and 66.24.420. 

(6)(a) A microbrewery licensed under this section may apply to the board for an endorsement to 

sell bottled beer of its own production at retail for off-premises consumption at a qualifying farmers 

market. The annual fee for this endorsement is seventy-five dollars. However, strong beer may not 

be sold at a farmers market or under any endorsement which may authorize microbreweries to sell 

beer at farmers markets. 

(b) For each month during which a microbrewery will sell beer at a qualifying farmers market, 

the microbrewery must provide the board or its designee a list of the dates, times, and locations at 

which bottled beer may be offered for sale. This list must be received by the board before the 

microbrewery may offer beer for sale at a qualifying farmers market. 

(c) Any person selling or serving beer must obtain a class 12 or class 13 alcohol server permit. 

(d) The beer sold at qualifying farmers markets must be produced in Washington. 

(e) Each approved location in a qualifying farmers market is deemed to be part of the 

microbrewery license for the purpose of this title. The approved locations under an endorsement 

granted under this subsection (6) include tasting or sampling privileges subject to the conditions 

pursuant to RCW66.24.175. The microbrewery may not store beer at a farmers market beyond the 

hours that the microbrewery offers bottled beer for sale. The microbrewery may not act as a 

distributor from a farmers market location. 

(f) Before a microbrewery may sell bottled beer at a qualifying farmers market, the farmers 

market must apply to the board for authorization for any microbrewery with an endorsement 

approved under this subsection (6) to sell bottled beer at retail at the farmers market. This 

http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=66.24.320
http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=66.24.330
http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=66.24.420
http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=66.24.175
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application must include, at a minimum: (i) A map of the farmers market showing all booths, stalls, 

or other designated locations at which an approved microbrewery may sell bottled beer; and (ii) the 

name and contact information for the on-site market managers who may be contacted by the board 

or its designee to verify the locations at which bottled beer may be sold. Before authorizing a 

qualifying farmers market to allow an approved microbrewery to sell bottled beer at retail at its 

farmers market location, the board must notify the persons or entities of the application for 

authorization pursuant to RCW 66.24.010 (8) and (9). An authorization granted under this 

subsection (6)(f) may be withdrawn by the board for any violation of this title or any rules adopted 

under this title. 

(g) The board may adopt rules establishing the application and approval process under this 

section and any additional rules necessary to implement this section. 

(h) For the purposes of this subsection (6): 

(i) "Qualifying farmers market" has the same meaning as defined in RCW 66.24.170. 

(ii) "Farmer" means a natural person who sells, with or without processing, agricultural 

products that he or she raises on land he or she owns or leases in this state or in another state's 

county that borders this state. 

(iii) "Processor" means a natural person who sells processed food that he or she has personally 

prepared on land he or she owns or leases in this state or in another state's county that borders this 

state. 

(iv) "Reseller" means a natural person who buys agricultural products from a farmer and resells 

the products directly to the consumer. 

(7) Any microbrewery licensed under this section may contract-produce beer for another 

microbrewer. This contract-production is not a sale for the purposes of 

RCW 66.28.170 and 66.28.180. 

http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=66.24.010
http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=66.24.170
http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=66.28.170
http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=66.28.180
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Section 66.24.170 

(i) "Qualifying farmers market" means an entity that sponsors a regular assembly of vendors at 
a defined location for the purpose of promoting the sale of agricultural products grown or produced 
in this state directly to the consumer under conditions that meet the following minimum 
requirements: 

(A) There are at least five participating vendors who are farmers selling their own agricultural 
products; 

(B) The total combined gross annual sales of vendors who are farmers exceeds the total 
combined gross annual sales of vendors who are processors or resellers. However, if a farmers 
market does not satisfy this subsection (5)(g)(i)(B), a farmers market is still considered a 
"qualifying farmers market" if the total combined gross annual sales of farmers and processors at 
the farmers market is one million dollars or more; 

(C) The total combined gross annual sales of vendors who are farmers, processors, or resellers 
exceeds the total combined gross annual sales of vendors who are not farmers, processors, or 
resellers; 

(D) The sale of imported items and secondhand items by any vendor is prohibited; and 
(E) No vendor is a franchisee. 

Section 66.28.170 Wine or malt beverage manufacturers—Discrimination in price to purchaser for 
resale prohibited—Price differentials. 

It is unlawful for a manufacturer of spirits, wine, or malt beverages holding a certificate of 

approval or the manufacturer's authorized representative, a distillery, brewery, or a domestic winery 

to discriminate in price in selling to any purchaser for resale in the state of Washington. Price 

differentials for sales of spirits or wine based upon competitive conditions, costs of servicing a 

purchaser's account, efficiencies in handling goods, or other bona fide business factors, to the extent 

the differentials are not unlawful under trade regulation laws applicable to goods of all kinds, do not 

violate this section. 
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Wyoming Statutes 

Title 12 Alcoholic Beverages 

Section 12-1-101 "Microbrewery" means a commercial enterprise at a single location producing 
malt beverage in quantities not to exceed fifteen thousand (15,000) barrels per year and no less than 
one hundred (100) barrels per year. 

Section 12-4-412 Microbrewery and winery permits; authorized; conditions; dual permits and 
licenses; satellite winery permits; direct shipment of wine; fees. 

(a) Subject to restrictions imposed under W.S. 12-4-103 excluding W.S. 12-4-103(a)(vi), a local 
licensing authority may issue: 

(i) A microbrewery permit authorizing a permit holder to brew a malt beverage and dispense the 
brewed malt beverage for on-premises and limited off-premises personal consumption; 

(b) The local licensing authority: 

(i) May allow the sale of other malt beverages under a microbrewery permit for on-premises 
consumption when obtained through licensed wholesale malt beverage distributors; 

(iii) May approve the dual holding of a microbrewery permit or winery permit and one (1) of the 
following: 

(A) A retail liquor license as provided in W.S. 12-4-101 through 12-4-202; 

(B) Subject to subsection (c) of this section, a restaurant license as provided in W.S. 12-4-411; 

(C) A resort license as provided in W.S. 12-4-401 through 12-4-405; 

(D) A microbrewery permit as provided under paragraph (a)(i) of this section; 

(F) Subject to subsection (e) of this section, a bar and grill liquor license as provided in W.S. 12-4-
413. 

(iv) May allow the microbrewery to sell on site its brewed product for off-premises personal 
consumption, not for retail sale, in packaging of bottles, cans or packs of an aggregate volume not 
to exceed two thousand (2,000) ounces per sale; 

(vii) May allow the transfer of a microbrewery or winery permit to another location and ownership 
of the microbrewery or winery may be transferred upon approval by the local licensing authority; 
and 
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(viii) Shall assess a fee of not less than three hundred dollars ($300.00) nor more than five hundred 
dollars ($500.00) payable annually in advance for each microbrewery or winery permit. When dual 
ownership of a microbrewery or winery permit and a liquor license exists no additional fee shall be 
assessed other than the retail, restaurant or resort license fee. 

(c) W.S. 12-4-410 shall apply to any person holding a microbrewery or winery permit and a 
restaurant liquor license pursuant to subparagraph (b)(iii)(B) of this section, except the dual holder: 

(i) May provide a separate dining area in which the brewed malt beverage or manufactured wine 
may be dispensed which shall be separate from any dining area in which persons age eighteen (18) 
or under are permitted to enter. The dining room in which the malt beverages or wines are 
dispensed shall not be considered the dispensing room for purposes of the restaurant liquor license; 

(ii) May sell the brewed malt beverage or manufactured wine for limited off-premises personal 
consumption pursuant to paragraphs (b)(iv) and (v) of this section; 

(iii) May upon cessation of full service restaurant operations, serve a limited menu and continue to 
serve malt beverages authorized under the microbrewery permit or wines authorized under the 
winery permit. 

12-8-102. Manufacturing, rectifying or sale without license or permit; penalties. 

(a) Any person who manufactures or rectifies any alcoholic beverage without holding a 
manufacturer's license or who possesses a still without holding a manufacturer's license is guilty of 
a misdemeanor punishable by a fine of not more than one thousand dollars ($1,000.00), 
imprisonment for not more than one (1) year, or both. Any equipment possessed and used in an 
illegal manner shall be confiscated by the state and disposed of as directed by the court. Nothing in 
this subsection shall prohibit any person from manufacturing fermented or malt beverages in limited 
quantities for his sole personal consumption. 

(b) Any person who sells any alcoholic liquor or malt beverage without holding a license or permit 
authorizing the sale is guilty of a misdemeanor punishable by a fine of not more than one thousand 
dollars ($1,000.00), imprisonment for not more than one (1) year, or both. 

SECTION 12-10-102 - Homemade beverage tastings. 

(a) In addition to any other privilege granted to a licensee under this title, a licensee may conduct an 
organized judging, tasting, exhibition, contest or competition of homemade beers, meads, wines or 
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fermented fruit juices, or related events, at the premises or location where the licensee may legally 
serve alcoholic beverages. Nothing in this subsection shall be deemed to authorize any homemade 
beer, mead, wine or fermented fruit juice to be packaged or otherwise provided for consumption 
outside of the premises where the judging, tasting, exhibition, contest, competition or related event 
is occurring. The local licensing authority may restrict the portion of the premises that may be used 
for the judging, tasting, exhibition, contest, competition or related event. Homemade beers, meads, 
wines or fermented fruit juices provided at an event under this subsection shall not be provided for 
financial consideration. 

(b) A licensee shall not acquire any ownership interest in homemade beers, meads, wines or 
fermented fruit juices stored for any period to be provided at an event under this section. The 
homemade beers, meads, wines and fermented fruit juices stored for the event shall be clearly 
identified and shall be kept separate from the alcoholic and malt beverage stock of the licensee. 
Nothing in this subsection shall prohibit a licensee from using homemade beers, meads, wines and 
fermented juices in conducting an organized event under subsection (a) of this section. 

(c) As used in this section: 

(i) "Financial consideration" means value that is given or received directly or indirectly through 
sales, fees, charges, dues, contributions or donations. "Financial consideration" shall not include: 

(A) A tax deduction or credit for donating beer, mead, wine or fermented fruit juice to a nonprofit 
organization; 

(B) An event admission charge, cover charge or club or organization dues, if the amount of the 
charge or dues is independent of the amount of beer, mead, wine or fermented fruit juice to be 
provided or consumed at the event or through club or organization activities; 

(C) A prize awarded at a state or county fair or other organized judging, tasting, exhibition, contest 
or competition event at which consumption of a submitted beer, mead, wine or fermented fruit juice 
is offered without charge and only by the entrants, judges, exhibitors, contestants or competitors; 

(D) The receipt of homemade beer, mead, wine or fermented fruit juice manufactured by another 
person; 

(E) The receipt of beer, mead, wine or fermented fruit juice ingredients; 
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(F) Wages and salaries paid by an educational organization for teaching brewing, winemaking, 
fermentation science or fermentation processes. 

(ii) "Homemade" means made for noncommercial purposes; 

(iii) "Noncommercial" means not sold, offered for sale or otherwise conditioned upon the provision 
or receipt of financial consideration. 

 

  



134 

กฎหมายประเทศสิงคโปร์ 

Custom Act 

Part VII MANUFACTURE AND BOTTLING 

Licence to manufacture dutiable goods 

63. (1)  No person shall manufacture any dutiable goods except under and in accordance with the 
provisions of a licence granted by the Director-General and at the place or places of manufacture 
specified in the licence. 

 (3)  Such licence may be suspended or withdrawn at any time by the Director-General. 

 (4)  A licence to manufacture any dutiable goods shall be deemed to include the following: 

  (a) a licence for warehousing such dutiable goods as provided for in section 51(1); and 

  (b) where the dutiable goods consist of intoxicating liquors, a licence for the bottling 
of such intoxicating liquors as provided for in section 66(1) 

 (5) Any regulations made under section 143(1) to regulate the control of licensed warehouses 
or bottling warehouses shall apply to warehouses deemed to be so licensed under subsection (4) to 
such an extent as the Director-General may direct. 

No person except licensee to keep a still, etc. 

64. (1) No person, other than the holder of a licence under section 63(1), or under section 83(3) 
for manufacturing dutiable goods, shall knowingly keep or have in his possession any still, utensil 
or other apparatus for distilling, fermenting or otherwise manufacturing intoxicating liquors or any 
power-operated machinery for the manufacture of tobacco or any other apparatus for the 
manufacture of dutiable goods. 

 (2) The owner and the occupier of any land or premises upon which any still, utensil or other 
apparatus for distilling, fermenting or otherwise manufacturing intoxicating liquors or any power-
operated machinery for the manufacture of tobacco or any apparatus for the manufacture of dutiable 
goods is found shall each be deemed, until the contrary is proved, knowingly to have kept or had in 
his possession such still, utensil or other apparatus or power-operated machinery for the 
manufacture of tobacco or apparatus for the manufacture of dutiable goods, as the case may be. 
อตัราภาษีเบียร์ 
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HS Code Product Description 
Duty Rate 

Custom Duty Excise Duty 

22030010 Stout or Porter $16.00 per litre of 

alcohol 

$60.00 per litre of 

alcohol 

22030090 Other beer, including 

ale 

$16.00 per litre of 

alcohol 

$60.00 per litre of 

alcohol 
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Singapore Customs Handbook for Excise Factory Scheme (Microbrewery) 
2 Overview of the Excise Factory Scheme (Microbrewery) 
 2.1 Definition of a microbrewery 
  Singapore Customs defines a microbrewery as a small-scale brewery that ferment or 
manufacture ale, beer, stout or porter (collectively referred to as ‘beer’ henceforth), where the 
projected annual production volume (new applicant) or the past annual production volume (existing 
licensee) is less than 1.8 million litres. 
 2.2 What is an Excise Factory Scheme (Microbrewery)? 
  An Excise Factory for Microbrewery is a designated area approved and licensed by 
Singapore Customs for manufacturing and storage of dutiable beer with the Duty and/or GST 
payable suspended prior to local release and/or export. The licensed area to manufacture dutiable 
beer is to be clearly separated from other areas. The non-licensed area of the same premises may be 
used for other purposes. With effect from 1 April 2012, the licence fee for microbrewery is 
S$8,400/- per annum. For more info on the Excise Factory Scheme, please visit the Singapore 
Customs website. 
 2.3 Customs regulations governing microbrewery licensing 
  A microbrewery is licensed under section 63 (1) of the Customs Act. It is mandatory 
to be licensed by Singapore Customs under the Excise Factory Scheme (Microbrewery) before you 
can operate a microbrewery. This licence also incorporates a storage licence and a bottling licence 
provided for under section 51(1) and section 66 (1) of the Customs Act respectively. 
 2.4 Who can operate a microbrewery? 
  A company which has been assessed under TradeFIRST and has met the minimum 
requirements would qualify to operate a microbrewery, subject to payment of annual licence fee and 
compliance to the licensing conditions. It is also the licensee’s responsibility to obtain approval 
from all relevant agencies prior to the microbrewery operations. 
 2.5 What operations can be performed at microbrewery premises? 
  Operations which are necessary to manufacture, bottle and store dutiable finished beer 
may be carried out in the licensed area. Handbook on the Excise Factory Scheme (Microbrewery) 
 2.6 What are the qualifying criteria to operate a microbrewery? 
  To qualify, you must satisfy the following criteria: 
  (a) You are a registered business entity with Accounting and Corporate Regulatory 
Authority (ACRA) 1 ; 
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  (b) You are a GST-registered trader with the Inland Revenue Authority of Singapore 
(IRAS); 
  (c) You have a valid Customs Account; 
  (d) You must have good compliance and payment records with Singapore Customs; 
  (e) The premises designated to be the licensed area must have adequate security 
measures to prevent proliferation of duty-unpaid beer; 
  (f) You must have good manufacturing and record-keeping procedures that ensure 
proper accountability of the dutiable beer; and 
  (g) You must have undergone a TradeFIRST assessment and minimally obtain a 
Standard band. 
 
4 Essential Information on Starting a Microbrewery 
 4.1 Import or storage of brewing equipment 
  Any import or storage of brewing equipment (e.g. fermentation tanks, dispensing 
tanks etc.) requires the prior approval from Singapore Customs. You are required to furnish the 
following: 
  1) expected arrival date; 
  2) place of storage; 
  3) submit supporting documents such as tank technical specifications, invoice, airway 
bill/bill of lading etc; and  
  4) any documents as required by Singapore Customs. 
 4.2 Determination of Volume for Excise Duty Payment Purposes 
  As of April 2016, Singapore Customs accept two methods of determining volume for 
excise duty payment purposes: Use of flowmeter OR Pre-determined full/half tank volume.  
  4.2.1 Use of Flowmete 
  Under the Weights and Measures Act, all flowmeters to be used for duty declaration 
purposes has to be pattern registered with SPRING for trade-use. You can contact SPRING’s 
authorised verifiers (AVs) to recommend a flowmeter that is fit for trade-use. AVs will then 
perform verification and calibration of the flowmeter. The flowmeter will be stamped and sealed 
with the Weights and Measures Office (WMO) seals thereafter. 
  4.2.2 Pre-determined full/half tank volume 
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  You are to provide the tank specifications and explanation to justify the pre-
determined full/half tank volume to be declared for excise duty payment purposes, for Singapore 
Customs’ consideration. Once approved, you will be informed of the official full/half tank volume 
to declare for all subsequent brews. Handbook on the Excise Factory Scheme (Microbrewery) 
  4.2.3 Working Loss 
  Working loss refers to quantifiable losses during your manufacturing process which 
has implications on the final volume of beer for excise duty payment purposes. Your Account 
Manager would arrange to witness the measuring of the working loss(es), if any and subject to 
Singapore Customs’ approval. 
 4.3 Calculation of Excise Duty payment on manufactured beer 
  The formula to compute total excise duty payable is based on volume produced and 
alcoholic strength. A sample of such computation is as follows: 
Example: 

1000 litres of Ale produced with alcoholic strength of 4.0% and the duty rate is $60/- per litre 

of alcohol. 

Total Excise Duty payable: 

= Total quantity in litres x S$60/- x % of alcoholic strength 

= 1000Ltrs x S$60 x 4% = S$2,400/- 

 4.4 Determination of “Point of Duty” 
  A “Point of Duty” (POD) is defined as the point at which excise duty is payable. The 
POD would differ based on the set-up of the microbrewery. This can be illustrated below by the two 
possible scenarios: 
 
Scenario A:  

Beer in the Fermentation Tank (FT) is directly kegged out for maturation once ready. The POD 

is between the FT and kegs. Excise duty is payable upon beer transfer from the FT to kegs. 
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Scenario B: 

Once ready, the beer is transferred from a FT into a Bright Beer Tank (BBT) for direct 

dispensing to taps. The POD in this scenario can is between the FT and BBT. Excise duty is 

payable upon beer transfer from the FT to BBT. 

 
 4.6 Other government agencies’ applications relevant for starting a microbrewery  
  Below is a list of government agencies that might be relevant to start a microbrewery 
in Singapore. 

Government Agency Type of Application 

Accounting and Corporate Regulatory 

Authority (ACRA)  

Entity and BizFile Registration 

Inland Revenue Authority of Singapore 

(IRAS)  

GST Registration 

Building and Construction Association (BCA)  Building Safety 

Singapore Civil Defence Force (SCDF)  Fire Safety 

SPRING Singapore  - Registration of Approved Patterns of 

Weighing & Measuring Instruments 

- Control of Manufacture Act (COMA) 

Certificate 

Singapore Police Force (SPF)  Liquor Licence 

Agri-Food & Veterinary Authority of 

Singapore (AVA)  

Food Control & Product Label 
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National Environment Agency (NEA)  Waste disposal 

 
5 General Responsibilities of a Microbrewery Licensee 
 5.2 Manufacture of new beer type 
  The licensee shall notify Singapore Customs before he/she is allowed to manufacture a 
new beer type. For each new beer type, the licensee shall inform Singapore Customs of the 
estimated alcoholic strength to be declared for excise duty payment purposes. Subsequently, 
Singapore Customs will trigger sampling of the new beer type to obtain the official alcoholic 
strength to be declared henceforth. Refer to 5.4 for more details on sampling of beer types 
6 Other Administrative Details 
 6.1 Applying for an Excise Factory Scheme (Microbrewery) 
  Step 1: E-file for a licence to operate a Licensed Factory Warehouse (Distillery).  
  Step 2: Once your application has been received, an Account Manager will be 
assigned to your company to guide you in the application process. 
 6.2 Transacting with Singapore Customs 
  6.2.1 Activation of Customs Account 
  Your company would need to be registered with the Accounting and Corporate 
Regulatory Authority (ACRA) to obtain an Unique Entity Number (UEN), which is the 
identification number of an entity. After registering with ACRA, you are now ready to activate your 
Customs Account (and apply for a Declaring Agent Account). 
  6.2.2 TradeNet®  / Declaring Agent Account 
  After the activation of the Customs Account and application for a Declaring Agent 
Account, you have three options for your company to declare permits: 
  1) You can purchase the TradeNet®  Front-end software from approved software 
vendor. This allows you to have customised permit declaration software; 
  2) You can use the Government Front-End module; OR 
  3) You can appoint a Freight Forwarder who is registered as a TradeNet®  user with 
Singapore Customs or engage the services of the Service Centre to lodge the relevant declarations 
on your behalf. For more information on TradeNet® . 
 6.3 Licence is non-transferable 
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  The licence is strictly non-transferable. You should be responsible for managing all 
movements of the dutiable goods in the microbrewery. 
 6.4 Licence Fee 
  An annual licence fee is payable upon issue of the licence. The annual fee for a 
microbrewery that ferments or manufactures ale, beer, stout or porter where the projected annual 
production volume or the past annual production volume is less than 1.8 million litres will be 
S$8,400/-. 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ช่ือ - นามสกุล   นิธิวฒิุ  จีระเรืองรัตนา 
ประวติัการศึกษา   พ.ศ. 2552 นิติศาสตร์บณัฑิตมหาวิทยาลยัอสัสมัชญั 
ต าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบนั พ.ศ. 2558 นกัวิชาการนโยบายและแผนระดบักลาง  

   ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ 
   โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม  
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