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บทคัดยอ

ปจจบุนัปญหานํ ้าเสยีในประเทศไทยนบัวนัจะทวคีวามรนุแรงมากขึน้ และกฎหมายทีใ่ช
ในการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษที่ใชอยู คือ การกํ าหนดคาความเขมขน     
ของสารมลพิษในนํ้ าทิ้งที่ยินยอมใหแหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียแตละประเภทระบายออกสูส่ิงแวดลอมได 
โดยมิไดคํ านึงถึงความสามารถในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ า ทํ าใหการระบายนํ้ าเสียดังกลาว
สงผลกระทบตอคุณภาพนํ ้ากอใหเกดิปญหานํ ้าเสยีอยางตอเนือ่ง เพราะแหลงนํ ้าตามธรรมชาตไิมสามารถ
ฟอกตัวเองหรือทํ าความสะอาดไดทัน

วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงที่จะศึกษาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ง
จากแหลงก ําเนดิมลพษิ โดยคํ านงึปรมิาณมลพษิสงูสดุในนํ ้าทิง้ทีแ่หลงนํ ้าแตละแหงสามารถรองรบัได
เพือ่แกไขปญหานํ ้าเสยีในปจจบุนัและทีจ่ะเกดิขึน้จากการขยายตวัของแหลงก ําเนดิมลพษิ การศกึษานี้
ใชวิธีวิจัยเอกสาร

จากการศกึษาพบวา แมตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2535 จะไดเปดโอกาสใหมีการกํ าหนดมาตรฐานการระบายนํ้ าทิ้งลงสูแหลงนํ้ า โดยคํ านึงถึง
ความสามารถในการรองรับมลพิษได แตผูที่เกี่ยวของกับการกํ าหนดมาตรฐานการระบายนํ้ าทิ้ง      
มิไดมีการปรับเปลี่ยนมาตรฐานดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพของแหลงนํ้ าในการรองรับนํ้ าทิ้งไว    
แตอยางใด ดังนั้น เพื่อใหเกิดการแกปญหานํ้ าเสียอยางเปนรูปธรรม วิทยานิพนธฉบับนี้จึงเสนอ   
ใหมกีารปรบัปรงุกฎหมายโดยน ํารูปแบบการจ ํากดัปรมิาณมลพษิในนํ ้าทิง้ โดยค ํานงึถึงความสามารถ
ในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ ามาบังคับใชกับแหลงกํ าเนิดมลพิษที่มีแหลงกํ าเนิดมลพิษแนนอน

DPU



ง

Thesis Title Law and Control of Waste Water Disposal from Pollution Sources
Author Supaporn  Pituckphaosakul
Thesis Advisor Dr. Phiraphan  Phalusuk
Co-Thesis Advisor Mr. Sutthisak  Pattaramanawong
Department Law (Private and Business Law)
Academic Year 2006

ABSTRACT

Presently, the waste water problems in Thailand have gradually increased the 
intensity and the applicable law for controlling the waste water disposal from sources of pollution 
is the determination of intensity of polluted substances in the waste water where sources of every 
type of waste water are allowed to dispose to the environment regardless of the capacity to 
contain water pollution. Consequently, the disposal of such waste water affects the quality of 
water and continuously creates water because the natural water sources cannot promptly be 
treated or cleaned by themselves.

This thesis aims to study the laws relating to the control of the waste water disposal 
from the pollution sources with the respect of the high quantity of pollution in the waste water 
where all water sources can contain in order to redress problems of waste water problems existing 
at present and which will exist from the expansion of pollution sources. This study employs the 
documentary research.

It is found that although the Act on National Promotion and Preservation of 
Environment Quality, B.E. 2535 (1992) allows the standard determination of the waste water 
disposal into the water sources with the respect of capacity to contain the pollution, the parties 
who are concerned with the standard determination of waste water disposal do not adjust the said 
standard to conform with the condition of water sources to contain the waste water. Consequently, 
in order to redress the waste water problems in the concrete way, it is suggested that the law be 
amended by applying the form to limit the quantity of pollution in the disposed water with the 
respect of capacity to contain pollution of water sources with the sources of pollution where there 
are certainly pollution.
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

ประเทศไทยมีแมนํ้ าที่สํ าคัญหลายสายซึ่งแมนํ้ าเหลานี้ เปนทรัพยากรธรรมชาติ           
อันเปนตนก ําเนดิของแหลงมชีีวติตางๆ มนษุยไดรับประโยชนจากแมนํ ้าเปนอยางมากเพือ่การอปุโภค
และบรโิภค เชน การผลิตกระแสไฟฟา การเพาะปลูก การจับสัตวนํ้ า การทองเที่ยว และที่พักอาศัย 
เปนตน กิจกรรมตางๆ ของมนุษยในการใชประโยชนจากแมนํ้ ากอใหเกิดส่ิงสกปรกแกแมนํ้ า      
ซ่ึงตามธรรมชาตหิากความสกปรกเกดิขึน้ไมมากนกั แมนํ ้าจะมกีระบวนการฟอกตวัหรือท ําความสะอาด
เพื่อปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้นกับแหลงนํ้ าธรรมชาติ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ         
จงึไดก ําหนดมาตรฐานคณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้าผิวดนิ เพือ่ใชเปนแนวทางรกัษาคณุภาพนํ ้าใหคงสภาพดี
และเหมาะสมตอการใชประโยชนในดานตางๆ เพื่อฟนฟูคุณภาพนํ้ าในแหลงนํ้ าที่เสื่อมโทรมหรือ  
มแีนวโนมของการเสื่อมโทรมใหมีสภาพดีขึ้น

แตปจจุบันแหลงนํ้ าที่สํ าคัญของประเทศไทยยงัคงมคีณุภาพเสื่อมโทรมมาก โดยเฉพาะ
แมนํ้ าสายหลักปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงนํ้ า นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกขณะ  
เนื่องจากแหลงนํ้ าดังกลาวเปนแหลงรองรับนํ้ าเสียจากกิจกรรมตางๆ ทั้งชุมชน เกษตรกรรมและ  
อุตสาหกรรม ซ่ึงถือเปนกิจกรรมที่มีปริมาณการใชนํ้ ามากสงผลกระทบใหเกิดปริมาณนํ้ าเสียมากขึ้น
อยางรวดเรว็ นํ ้าเสยีท่ีเกดิขึน้สวนใหญจะมกีารปนเปอนของสารอนิทรยีและสารอนนิทรยีในปรมิาณ
ทีค่อนขางสงู แมจะมีกฎหมายกํ าหนดใหกิจกรรมดังกลาวตองบํ าบัดนํ้ าเสียใหเปนไปตามมาตรฐาน
นํ ้าทิง้จากโรงงานอตุสหกรรมและนคิมอตุสาหกรรมแลวกเ็ปนเพยีงการแกไขทีป่ลายเหตุ ประกอบกบั
คามาตรฐานทีก่ฎหมายก ําหนดนัน้เปนการก ําหนดตามความเขมขน ไมไดค ํานงึถึงปรมิาณมลพษิรวม
ทีอ่ยูในนํ ้าเสยีทีถู่กระบายทิง้ จงึท ําใหปริมาณนํ ้าเสยีทีร่ะบายลงสูแหลงนํ ้าไมสอดคลองกบัความสามารถ
ในการรองรบัมลพษิของแหลงนํ ้าทีม่อียูอยางจ ํากดั เนือ่งจากในแตละลุมนํ ้าจะมศีกัยภาพในการรองรบั
มลพษิแตกตางกัน นอกจากนี้ปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงนํ้ ายังมีสาเหตุมาจากการใหอนุญาต
ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในบางพื้นที่ไมสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดิน รวมทั้งสภาพแวดลอม
และความสามารถในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ า จึงทํ าใหสงผลกระทบตอคุณภาพของแหลงนํ้ า
ในหลายพื้นที่ การแกปญหาดังกลาวจึงตองมีมาตรฐานในการควบคุมมลพิษที่แหลงกํ าเนิดมลพิษ   
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โดยการก ําหนดปริมาณนํ้ าเสียจากกิจกรรมตางๆ ที่จะระบายลงสูแหลงนํ้ าใหสอดคลองกับศักยภาพ
และความสามารถในการรองรบัมลพษิโดยยงัคงรกัษาคณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้าทีป่จจบุนัยงัไมมกีารก ําหนด
ปริมาณการระบายนํ้ าทิ้งใหสอดคลองกับแหลงรองรับมลพิษ

ดงันัน้ จงึควรมีการศึกษาถึงแนวทางสํ าหรับการควบคุมปริมาณการระบายนํ้ าทิ้ง เพื่อใช
สํ าหรับปรับปรุงมาตรฐานนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษและมาตรฐานคุณภาพแหลงนํ้ าผิวดิน     
รวมทั้งพิจารณาการนํ าระบบการอนุญาตระบายนํ้ าทิ้ง (Permit System) มาบังคับใช

1.2  วตัถุประสงคของการศึกษา

1.2.1 เพือ่ศกึษาถงึปญหาและอปุสรรคเกีย่วกบัการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิ
มลพิษ

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคบัในการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ง
จากแหลงกํ าเนิดมลพิษ

1.2.3 เพือ่ศกึษาหาแนวทางในการปรบัปรงุกฎหมายทีใ่ชในการควบคมุการระบายนํ้ าทิ้ง
จากแหลงกํ าเนิดมลพิษ

1.3  สมมุติฐานของการศึกษา

ปจจุบันประเทศไทย ใชการควบคุมแหลงกํ าเนิดมลพิษทางนํ้ าดวยวิธีการกํ าหนด        
คาความเขมขนของสารมลพิษในนํ้ าทิ้งที่ยินยอมใหระบายออกแตเพียงอยางเดียว โดยไมไดคํ านึงถึง
ปริมาณมลพิษสูงสุดในนํ้ าทิ้งที่แหลงนํ้ าสามารถรองรับได ซ่ึงไมเพียงพอตอการปองกันคุณภาพนํ้ า
ในแหลงนํ้ าที่เสื่อมโทรม โดยเฉพาะแหลงนํ้ าในลุมนํ้ าที่มีการขยายตัวของแหลงกํ าเนิดนํ้ าเสีย   
อยางรวดเร็ว ดังนั้น จึงควรหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและปรับปรุงแกไขกฎหมาย
เกีย่วกบัการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิมลพษิ โดยคํ านงึถึงปรมิาณมลพษิสงูสดุในนํ ้าทิง้
ที่แหลงนํ้ าแตละแหงสามารถรองรับไดเพือ่ใหเหมาะสมและสอดคลองสภาวการณในปจจุบัน
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1.4  วิธีดํ าเนินการศึกษา

ใชวธีิวจิยัเอกสาร  (Documentary Research) โดยจะทํ าการศึกษาคนควาจากหนังสือ    
บทความ รายงานการวจิยั และบทบญัญตัขิองกฎหมายทีเ่กีย่วของ จากนัน้จงึท ําการวเิคราะหและสงัเคราะห
ในเชิงคุณภาพ เพือ่ใหทราบถึงปญหาและอุปสรรค พรอมทั้งเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

1.5  ขอบเขตการศึกษา

ศึกษาเฉพาะพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ      
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ประกาศที่เกี่ยวของ
กับการควบคุมปริมาณการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ ตลอดจนคามาตรฐานนํ้ าทิ้งและ    
คามาตรฐานคุณภาพนํ้ าในแหลงนํ้ าผิวดินทั้งในประเทศและตางประเทศ  

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.6.1 เพือ่ทราบถงึปญหาตลอดจนอปุสรรคในการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิ
มลพิษ

1.6.2 เพื่อทราบถึงวิธีการในการบังคับใชกฎหมายกับการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ง  
จากแหลงกํ าเนิดมลพิษ

1.6.3 เพื่อทราบหลักเกณฑและวิธีการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ
ของประเทศไทย

1.6.4 เพื่อเปนแนวทางในการเสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมาย หรือบัญญัติกฎหมาย
เพื่อควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษในประเทศไทย
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1.7  นิยามศัพท

แหลงกํ าเนิดมลพิษ ไดแก ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง ยานพาหนะ 
สถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอ่ืนใด ซ่ึงเปนแหลงที่มาของมลพิษ

แหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียประเภทที่มีแหลงกํ าเนิดมลพิษแนนอน ไดแก โรงงานอุตสาหกรรม
บอเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า และฟารมสุกร

แหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียประเภทท่ีไมมีแหลงกํ าเนิดมลพิษแนนอน ไดแก พื้นที่เพาะปลูก  
ชุมชนเมือง  และเกษตรกรรม

คา BOD หมายความถงึ ความตองการออกซเิจนทางชวีเคม ี จะวดัคาความสกปรกของนํ ้า
ในรปูปริมาณอินทรียสารอยางหยาบๆ นิยมใชที่อุณหภูมิ 20°ซ ระยะเวลา 5 วัน

คา TMDL หมายความวา ปริมาณมลพิษที่แหลงนํ้ าสามารถรองรับไดโดยที่คุณภาพ
ของแหลงนํ้ ายังคงเปนไปตามมาตรฐานที่กํ าหนดไว
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บทที่ 2
ความเปนมา แนวคิด และหลักการในการจัดการมลพิษทางนํ้ า

2.1  สถานการณมลพิษทางนํ ้าและสาเหตุของปญหานํ้ าเสีย

หากเราแบงโลกใบนีอ้อกเปนสีส่วน สามสวนนัน้จะครอบคลมุไปดวยนํ ้าและอกีหนึง่สวน
ที่เหลือจะเปนแผนดิน และในหนึ่งรอยเปอรเซ็นตของนํ้ านั้น เกาสิบส่ีเปอรเซ็นตเปนนํ้ าเค็ม       
ของทะเลทัง้เจ็ด มีเพียงหกเปอรเซ็นตเทานั้นที่เปนนํ้ าจืดในแมนํ้ า ทะเลสาบ และแผนดิน1 นํ้ าจึงถือ
เปนปจจัยที่สํ าคัญอยางหนึ่งในการดํ ารงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิต ในขณะเดียวกันนํ้ ายังเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่จํ าเปนสํ าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน2 และจํ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้น
เปนผลใหตองมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สูงขึ้นตาม ทํ าใหการใชประโยชนจากแหลงนํ้ า      
มเีพิม่สงูขึน้ดวย3 เชน การชลประทาน การประมง การสาธารณปูโภค การคมนาคม การอตุสาหกรรม
และพลงังาน ดวยเหตนุีน้ํ ้าจงึสามารถใชประโยชนโดยรวมไดหลายอยาง ความตองการนํ ้าในอนาคต
สํ าหรับโครงการชลประทาน การอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภคนั้น มีมากขึ้นทุกขณะ4      
แตจากการระบายของเสียจากชุมชน การเกษตร และโรงงานอตุสาหกรรม โดยมิไดผานการบํ าบัด
ขั้นตนมากอน กอใหเกิดปญหาการเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมทางนํ้ าอยางมาก เพราะ
ทรัพยากรนํ ้าเมือ่ผานขบวนการใชหนึง่ๆ ยอมมรีะดบัคณุภาพเปลีย่นไป ซ่ึงอาจจะไมเหมาะสมส ําหรับ
ทีจ่ะน ําไปใชในกจิการอืน่ๆ ตอไป ปญหาความเสือ่มโทรมของคณุภาพสิง่แวดลอมดานนํ ้าสวนใหญ
จงึมอิีทธิพลจากการเพิม่จ ํานวนประชากรอยางรวดเรว็ การขยายตวัดานอตุสาหกรรมและเกษตรกรรม  
การใชทรพัยากรอยางไมมปีระสทิธภิาพ และการน ําเทคโนโลยสีมยัใหมเขาใชโดยไมค ํานงึถึงผลเสยี
ทีจ่ะเกดิขึน้ ตอมาในป พ.ศ. 2537 คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาตจิงึไดก ําหนดมาตรฐานคณุภาพ
แหลงนํ ้าผิวดนิขึน้ เพือ่ใชเปนแนวทางการรกัษาคณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้าใหคงสภาพดเีหมาะตอการใช

                                                       
1 บรรจง บินกาซัน. (2547). อิสลามกับวิกฤติสิ่งแวดลอม. หนา 26.
2 ณรงค ณ เชียงใหม. (2525). มลพิษสิ่งแวดลอม. หนา 29.
3 ไตรภพ อินทุใส. (2545). การจัดการสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน. หนา 58.
4 สุธีลา ตุลยะเสถียร. (2544). มลพิษสิ่งแวดลอม (ปญหากฎหมายไทย). หนา 213.
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ประโยชนดานตางๆ และฟนฟคูณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้าทีเ่ส่ือมโทรมหรอืมแีนวโนมของการเสือ่มโทรม
ใหมีสภาพที่ดีขึ้น5

                                                       
5 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.

(2548). ตํ าราบํ าบัดมลพิษนํ้ า. หนา 1-1.
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เพือ่ใชเปนแนวทางการรกัษาคณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้าใหคงสภาพดเีหมาะตอการใชประโยชนดานตางๆ 
และฟนฟคูณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้าทีเ่ส่ือมโทรมหรอืมแีนวโนมของการเสือ่มโทรมใหมีสภาพที่ดีขึ้น5

ปจจุบันแหลงนํ้ าที่สํ าคัญของประเทศไทยมีคุณภาพเสื่อมโทรมมาก โดยเฉพาะแมนํ้ า
สายหลกัอยางเชนแมนํ ้าเจาพระยาตอนลางและแมนํ ้าทาจนีตอนลาง ซ่ึงมคีณุภาพนํ ้าตํ ่ากวามาตรฐาน
แหลงนํ้ าประเภทที่ 4 ซ่ึงก ําหนดไวเพื่อการอตุสาหกรรม สวนแมนํ้ าสายอื่นๆ เชน แมนํ้ าแมกลอง
และแมนํ้ าบางปะกงเริ่มมีคุณภาพที่เสื่อมโทรมลงโดยเฉพาะบริเวณที่ไหลผานชุมชนหนาแนน 
สวนคุณภาพนํ้ าทะเลชายฝงหลายแหงเริ่มมีปญหาคุณภาพนํ้ าเสื่อมโทรมลงเชนเดียวกันโดยเฉพาะ
บรเิวณทีเ่ปนแหลงทองเทีย่วทีม่นีกัทองเทีย่วไปพกัอยางหนาแนน เชน หาดบางแสน หาดชะอ ํา และ
บริเวณชายฝงที่เปนแหลงอุตสาหกรรม ซ่ึงพบวามีการปนเปอนของโลหะหนักในปริมาณที่สูงมาก6

สาเหตุการเสื่อมโทรมของแมนํ้ านั้นเกิดขึ้นจากการใชประโยชนของมนุษยทั้งจากภาค
อุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และชุมชน โดยขาดความรูความเขาใจและมิไดตระหนักถึงปญหา  
ทีจ่ะเกดิตามมา ดงันัน้ ภาครฐัจงึตองหามาตรการในการอนรัุกษและรักษาคณุภาพนํ ้ามใิหเสือ่มโทรมลง
โดยไดก ําหนดมาตรฐานนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิเหลานี ้ ไดแก มาตรฐานนํ ้าทิง้จากโรงงานอตุสาหกรรม
และนคิมอตุสาหกรรม มาตรฐานนํ ้าทิง้จากอาคาร มาตรฐานนํ ้าทิง้จากทีด่นิจดัสรร และมาตรฐานนํ ้าทิง้
จากฟารมเล้ียงสุกร นอกจากการกํ าหนดมาตรการของภาครัฐแลว องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม  
ยังไดดํ าเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อสรางจิตสํ านึกและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการแกไข
ปญหาแหลงนํ้ าเสื่อมโทรมดวย7

2.1.1 คณุภาพนํ้ าในแมนํ้ าท่ีสํ าคัญ
ประเทศไทยมีแมนํ้ าที่สํ าคัญหลายสาย ไดแก แมนํ้ าเจาพระยา แมนํ้ าทาจีน       

แมนํ ้าบางปะกง และแมนํ ้าแมกลอง ซ่ึงตัง้อยูบนพืน้ทีเ่ศรษฐกจิของประเทศ เพราะเปนแหลงทีม่ปีระชากร
อาศัยอยูหนาแนน มกีารดํ าเนินกิจกรรมตางๆ ทั้งทางดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และชุมชน 
โดยเฉพาะในตอนลางของลุมนํ้ า เนื่องจากมีการใชประโยชนจากแมนํ้ าทั้ง 4 สายนี้อยางมากและ  
ตอเนื่องมาเปนเวลายาวนานตั้งแตอดีต ทํ าใหคุณภาพนํ้ าของแมนํ้ าเหลานี้เสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ    
โดยเฉพาะบริเวณที่มีชุมชนตั้งอยู

                                                       
5 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.

(2548). ตํ าราบํ าบัดมลพิษนํ้ า. หนา 1-1.
6 แหลงเดิม. หนาเดิม.
7 แหลงเดิม. หนา 1–2.
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โดยจะขอกลาวเฉพาะคุณภาพนํ้ าของแมนํ้ าสายหลักบนพื้นที่ลุมนํ้ าภาคกลาง  
ทั้ง 4 สาย ดังนี้

1) แมนํ้ าเจาพระยา8

แมนํ้ าเจาพระยาเปนแมนํ้ าสายหลักที่สํ าคัญของประเทศ เริ่มตนที่จังหวัด
นครสวรรคไหลผานชมุชนขนาดใหญ เชน จงัหวดัพระนครศรอียธุยา จงัหวดัปทมุธาน ีจงัหวดันนทบรีุ
กรุงเทพมหานคร แลวไหลลงสูอาวไทยที่จังหวัดสมุทรปราการ มีความยาวประมาณ 372 กม.     
โดยแบงชวงแมนํ ้าออกเปน 3 ตอน คอื ตอนบนตัง้แตอํ าเภอพระนครศรอียธุยา จงัหวดัพระนครศรอียธุยา
ถึงอ ําเภอเมอืงนครสวรรค จงัหวดันครสวรรค ระยะทาง 237 กม. ตอนกลางตัง้แตอํ าเภอเมอืงนนทบรีุ
จงัหวดันนทบรีุถึงอ ําเภอพระนครศรอียธุยา จงัหวดัพระนครศรอียธุยา ระยะทาง 80 กม. และตอนลาง
จากองคพระสมทุรเจดยี จงัหวดัสมทุรปราการถงึอ ําเภอเมอืงนนทบรีุ จงัหวดันนทบรีุ ระยะทาง 55 กม.

ปญหานํ ้าเสยีของแมนํ ้าเจาพระยาโดยเฉพาะตอนลางของแมนํ ้าในชวงทีไ่หลผาน
กรุงเทพมหานครและจงัหวดัสมทุรปราการ สาเหตใุหญมาจากนํ ้าทิง้ชมุชนทีม่อียูอยางหนาแนน เชน
บานพกัอาศัย คอนโดมิเนียม รานอาหาร ศูนยการคา โรงพยาบาล รวมทั้งจากโรงงานอุตสาหกรรม
ทัง้ขนาดใหญและขนาดเล็กที่ตั้งอยูบริเวณริมฝงแมนํ้ าเจาพระยา

แมนํ ้าเจาพระยาตอนบน เมือ่พจิารณาตามมาตรฐานคณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้าผิวดนิ
พบวาคณุภาพนํ้ าของแมนํ้ าเจาพระยาตอนบนจัดอยูในระดับแหลงนํ้ าประเภทที่ 2

แมนํ ้าเจาพระยาตอนกลาง เมือ่พจิารณาตามมาตรฐานคณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้าผิวดนิ
พบวาคณุภาพนํ้ าของแมนํ้ าเจาพระยาตอนกลางจัดอยูในระดับแหลงนํ้ าประเภทที่ 3 และ

แมนํ ้าเจาพระยาตอนลาง เมือ่พจิารณาตามมาตรฐานคณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้าผิวดนิ
พบวาคณุภาพนํ ้าของแมนํ ้าเจาพระยาตอนลางอยูในเกณฑเส่ือมโทรมจดัอยูในระดบัมาตรฐาน คณุภาพ
แหลงนํ้ าประเภทที่ 4 สาเหตุที่แมนํ้ าเจาพระยาตอนลางมีการปนเปอนสูงเนื่องมาจากไดรับนํ้ าเสีย
จากชุมชนและอุตสาหกรรมประเภทตางๆ อยางมาก โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและ  
จงัหวดัสมทุรปราการ ซ่ึงมกีารขยายตวัของประชาชนและโรงงานอตุสาหกรรมอยางรวดเรว็ โดยขาด
การวางแผนการจัดการนํ้ าเสียที่เหมาะสม

                                                       
8 ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง กํ าหนดประเภทของแหลงนํ้ าในแมนํ้ าเจาพระยา. (2537, 4 สิงหาคม).

ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 111, ตอนที่ 62 ง.
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2) แมนํ้ าทาจีน9

แมนํ้ าทาจีนเปนลํ านํ้ าที่แยกจากแมนํ้ าเจาพระยาที่บานปากคลองมะขามเฒา  
อํ าเภอวดัสงิห จงัหวดัชยันาท แลวไหลผานจงัหวดัสพุรรณบรีุ จงัหวดันครปฐม และไหลลงสูอาวไทย
ทีบ่ริเวณอ ําเภอเมืองสมุทรสาคร รวมระยะทางประมาณ 325 กม. การศึกษาคุณภาพของแมนํ้ าทาจีน
แบงเปน 3 ตอนเชนเดียวกับแมนํ้ าเจาพระยา ไดแก ตอนบน ตอนกลาง และตอนลาง แมนํ้ าทาจีน
สวนใหญจะรองรับนํ้ าเสียจากกิจกรรมของชุมชน อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ประชาชนที่อาศัย
อยูบริเวณแมนํ้ าทาจีนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะในจังหวัดชัยนาทและจังหวัด
อุทัยธานี สวนในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดกาญจนบุรีเร่ิมมีแนวโนมที่จะพัฒนาจากสังคม
เกษตรกรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรม การคา และการบริการมากขึ้น สวนในจังหวัดสมุทรสาครและ
จงัหวดันครปฐมประกอบการอตุสาหกรรมเปนหลัก แตสํ าหรบัจงัหวดันครปฐมแลว อาชพีเกษตรกรรม
และปศุสัตวยังคงเปนแหลงรายไดที่สํ าคัญของจังหวัด

แมนํ ้าทาจนีตอนบน ตัง้แตอํ าเภอวดัสิงห จงัหวดัชยันาท อํ าเภอเมอืงสพุรรณบรีุ
จงัหวดัสพุรรณบรีุ พบวาคณุภาพนํ ้าอยูในเกณฑพอใหจดัอยูในมาตรฐานแหลงนํ ้าประเภทที ่2

แมนํ้ าทาจีนตอนกลาง ตั้งแตอํ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรีถึง
อํ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม คณุภาพนํ ้าเสือ่มโทรมลงจดัอยูในระดบัมาตรฐานคณุภาพแหลงนํ ้า
ประเภทที่ 3 และ

แมนํ ้าทาจีนตอนลาง ตัง้แตบรเิวณหนาทีว่าการอ ําเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม
ถึงปากแมนํ ้าทาจนี อํ าเภอเมอืงสมทุรสาคร จงัหวดัสมทุรสาคร คณุภาพนํ ้าอยูในระดบัเสือ่มโทรมมาก
จดัอยูในระดับมาตรฐานคุณภาพแหลงนํ้ าประเภทที่ 4

3) แมนํ้ าแมกลอง10

แมนํ ้าแมกลองมตีนนํ ้าอยูทีอํ่ าเภอเมอืงกาญจนบรีุ จงัหวดักาญจนบรีุ มคีวามยาว
ประมาณ 140 กม. จากจังหวัดกาญจนบุรี แมนํ้ าแมกลองจะไหลผานจังหวัดราชบุรี จังหวัดนครปฐม 
และจงัหวดัสมทุรสงคราม ไหลลงสูอาวไทยทีบ่ริเวณอ ําเภอเมอืงสมทุรสงคราม จงัหวดัสมทุรสงคราม

                                                       
9 ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง กํ าหนดประเภทของแหลงนํ้ าในแมนํ้ าทาจีน. (2537, 4 สิงหาคม).

ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 111, ตอนที่ 62 ง.
10 ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง กํ าหนดประเภทของแหลงนํ้ าในแมกลอง. (2537, 4 สิงหาคม).

ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 111, ตอนที่ 62 ง.

DPU



9

ประชาชนสวนใหญบริเวณลุมนํ้ าแมกลองประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือ
กจิกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรเปนหลัก เชน โรงงานแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร คุณภาพนํ้ า
แมนํ ้าแมกลองโดยรวมอยูในเกณฑคอนขางดี เมือ่พจิารณาตามมาตรฐานคณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้าผิวดนิ
จดัอยูในแหลงนํ้ าประเภทที่   3

4) แมนํ้ าบางประกง11

แมนํ ้าบางประกงมคีวามยาวประมาณ 122 กม. มตีนก ําเนดิทีอํ่ าเภอบานสราง
จงัหวดัปราจนีบรีุ ผานอ ําเภอบางคลา บานโพธิ ์และไหลลงสูอาวไทยทีอํ่ าเภอบางประกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา
พบวาคณุภาพแมนํ้ าบางประกงอยูแหลงนํ้ าประเภทที่ 3

แตบริเวณปากแมนํ้ าปราจีนซึ่งเปนจุดบรรจบของแมนํ้ านครนายกและแมนํ้ า
ปราจนีบรีุที่ตํ าบลบางแตน อํ าเภอบานสราง จังหวัดปราจีนบุรี ขึ้นไปทางตอนเหนือจนถึงบริเวณ
หนาวดักระแจะ ทีต่ ําบลทางาน อํ าเภอเมอืง จงัหวดัปราจนีบรีุ รวมระยะทาง 63 กโิลเมตร เปนแหลงนํ ้า
ประเภทที่  2

สรปุ คณุภาพของแมนํ ้าสายหลกัไดวา แมนํ ้าเจาพระยาและแมนํ ้าทาจนีมปีญหามลพษิ
คอนขางรนุแรงโดยมรีะดบัสารอนิทรยีและแบคทเีรียสูงมาก สวนแมนํ ้าแมกลองและแมนํ ้าบางประกง
คณุภาพนํ้ าอยูในระดับพอใช

2.1.2 แหลงกํ าเนิดมลพิษทางนํ้ า
แหลงกํ าเนิดมลพิษทางนํ้ าเกิดไดจากหลายกิจกรรม ซ่ึงแตละกิจกรรมจะมี

ปริมาณและคณุลักษณะนํ้ าเสียแตกตางกัน และกอใหเกิดผลกระทบที่แตกตางกันดวย กิจกรรมหลัก
ทีท่ ําใหเกิดมลพิษทางนํ้ าแบงเปน 3  กจิกรรมหลัก ไดแก ชุมชนและพาณิชย จากโรงงานอุตสาห
กรรม และจากเกษตรกรรม ดังนี้  12

1) นํ ้าเสียชุมชน
นํ ้าเสยีชุมชน หมายถึง นํ้ าที่เกิดจากการใชประโยชนในกิจกรรมตางๆ และ

ระบายนํ้ าทิ้งลงสูทอระบายนํ้ า แหลงรองรับนํ้ าเสีย หรือแหลงนํ้ าธรรมชาติ โดยไมไดผานการบํ าบัด
ใหมลัีกษณะดีขึ้นหรือสะอาดขึ้นกอน ซ่ึงทํ าใหแหลงนํ้ ามีคุณภาพนํ้ าเสื่อมโทรมและเนาเสียในที่สุด

                                                       
11 ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง กํ าหนดประเภทของแหลงนํ้ าในแมนํ้ าบางประกง แมนํ้ านครนายก

และแมนํ้ าปราจีนบุรี. (2537, 4 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 111, ตอนที่ 62 ง.
12 พัฒนา มูลพฤกษ. (2546). อนามัยสิ่งแวดลอม. หนา 119.
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ในการฟ นฟูคุณภาพนํ้ าจะตองใชงบประมาณสูงมาก นํ้ าเสียจากแหลงชุมชนแบงออกไปได      
หลายประเภท  ดังนี้

(1) บานพกัอาศยั นํ ้าเสยีจากบานพกัอาศยันัน้เกดิจากเศษอาหารจากการลางจาน
และภาชนะหรอืจากการปรงุอาหาร รวมถึงสารตางๆ ทีเ่กดิจาการท ําความสะอาดเสือ้ผา ส่ิงของตางๆ
ภายในบานและการอาบนํ้ า

(2) ภัตตาคาร มนีํ้ าเสียเกิดจากหองครัวและหองสวม โดยเฉพาะคานํ้ ามัน 
และไขมนัจะมปีริมาณสงูในนํ ้าเสยีจากหองอาหารหรอืภตัตาคาร อันเปนสาเหตหุนึง่ท ําใหเกดิการอดุตนั
ในทอระบายนํ้ าเสีย

(3) โรงแรม มนีํ ้าเสยีจากหองนํ ้าและหองสวมจากหองพกัและหองครวั หรือ
ภตัตาคารภายในโรงแรม อาคารสํ านักงาน มีนํ้ าเสียจากหองนํ้ าหองสวม

(4) กิจกรรมอืน่ๆ เชน สถานบรกิารอาคารพาณชิย โรงเรยีน อาคารชดุ ตลาด
สถานบริการจํ าหนายนํ้ ามัน เปนตน

2) นํ้ าเสียจากกิจกรรมการเกษตร13

แหลงกํ าเนิดนํ้ าทิ้งจากการเกษตรที่สํ าคัญแบงตามลักษณะการใชประโยชน
ที่ดินได เปนพื้นที่เพาะปลูก ฟารมเลี้ยงสุกร และบอเล้ียงปลา ดังนี้

(1) การเพาะปลูก14

                    การเพาะปลูกเปนพื้นที่สํ าคัญเนื่องจากมีเนื้อที่มากที่สุดและมีการใช
สารเคมีมากที่สุดดวย มลพิษทางนํ้ าที่เกิดจากการเกษตรสวนใหญแลวเกิดมาจากสารเคมีที่ตกคาง
ในพืน้ดิน หรือสารเคมีที่มีการชะลางไปกับหนาดิน ไหลลงสูแหลงนํ้ านั้นๆ

(2) ฟารมสุกร15

ของเสียจากฟารมสุกรกอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก
เนือ่งจากมคีวามสกปรก ปญหาส ําคญัทีเ่ปนผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากกจิกรรมการเลีย้งสกุร ไดแก
ปญหามลพษินํ ้า ปญหามลพษิเสยีง และปญหากลิน่รบกวน ของเสยีทีเ่ปนปญหาหลกัส ําหรับฟารมสุกร
คือ

                                                       
13 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.

เลมเดิม. หนา 2-5.
14 แหลงเดิม. หนาเดิม.
15 แหลงเดิม. หนา 2-6.
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(2.1) สวนทีเ่ปนของแขง็ โดยของเสยีทีเ่ปนของแขง็สวนมากเปนมลูสุกร
ที่เกิดขึ้นจากการขับถายทุกวัน และเศษอาหารที่สุกรทํ าหกลงบนพื้นคอก ถุงใสอาหาร ขวดยา     
เข็มฉีดยา เปนตน

(2.2) สวนท่ีเปนนํ ้าเสยี นํ ้าเสยีจากฟารมนัน้เกดิจากนํ ้าลางคอก หรือโรงเรือน
นํ ้าลางตวัสุกร และปสสาวะของสกุร ทัง้นีป้รมิาณนํ ้าเสยีท่ีเกดิขึน้อยูกบัจ ํานวนสกุร ลักษณะการใชนํ ้า
ของเกษตรกรแตละราย โดยปรมิาณของเสียขึ้นกับลักษณะตางๆ เฉพาะตัวของสุกร เชน เพศ อายุ 
ขนาด การเคลือ่นไหว ความเคยชนิตอสภาพแวดลอม ปริมาณและสวนประกอบของอาหารทีสุ่กรกนิ
รวมทัง้อทิธพิลทางจิตใจ เชน การตื่นตกใจ ความกลัว และความเครียด ปริมาณและลักษณะนํ้ าเสีย
ขึน้อยูกบัประเภทของฟารมสุกรที่เล้ียง จํ านวนการเลี้ยง ลักษณะการทํ าความสะอาด และลักษณะ
การใชนํ้ าของแตละฟารม

(3) การเพาะเลี้ยงปลา16

การเพาะเลี้ยงปลาเปนกิจกรรมหนึ่งที่ก อใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม      
ทัง้ภายในฟารมและสงผลกระทบตอเนื่องไปยังส่ิงแวดลอมภายนอกฟารม ซ่ึงมลพิษที่เกิดขึ้นภายใน
ฟารมเพาะเลี้ยง แบงได 4 ประเภท

(3.1) มลพิษจากการเตรียมบอเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า17

การเตรยีมบอใหม เปนการเตรยีมบอของผูเล้ียงรายใหมทีย่งัไมเคย
ใชบอดนิในการเพาะเลีย้งสัตวนํ ้า ดงันัน้จงึตองมกีารปรบัสภาพดนิบรเิวณบอใหมคีวามเปนกรด ดาง
ทีเ่หมาะสมกับการเลี้ยงปลา สํ าหรับดินที่มีสภาพเปนกรดสูงจะตองเติมปูนขาวลงในบอ เพื่อทํ าให
ดนิมสีภาพเปนกลางหรือมีความเปนดางเล็กนอย ขณะเดียวกันก็มีการเติมปุยอินทรีย หรืออนินทรีย 
(ปุยเคม)ี เพือ่สรางอาหารธรรมชาตใิหเกดิขึน้ในบอ นอกจากนัน้การใสปุยจะชวยลดความขุนของนํ ้า
ทีเ่กดิจากอนภุาคของดินโดยอนุภาคของดินจะตกตะกอนและทํ าใหนํ้ าใสขึ้น

(3.2) มลพิษจากการใหอาหารสัตวนํ้ า18

สารอาหารทีใ่ชเล้ียงสตัวนํ ้า ประกอบดวย โปรตนี คารโบไฮเดรต
ไขมนั วติามนิ และแรธาตกุารใหอาหาร นอกจากจะตองค ํานงึถึงปรมิาณของสารอาหารทีม่ใีนอาหาร
แตละประเภทที่สงผลตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของปลา ควรคํ านึงถึง “อัตราการแลกเนื้อ” 

                                                       
16 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.

แหลงเดิม. หนา 2-7.
17 แหลงเดิม. หนา 2-8.
18 แหลงเดิม. หนาเดิม.
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หรือ “อัตราเปลี่ยนเนื้อเปนอาหาร” ซ่ึงมคีวามสํ าคัญอยางมากเชนเดียวกัน โดยเฉพาะปลากินเนื้อ 
อาหารทีม่ปีระสิทธิภาพควรมอัีตราการแลกเนือ้ตํ ่ากวา 2.0 หมายความวา อาหารชนดิใดทีใ่ชไป 2  ก.ก.
หรือนอยกวา แลวสามารถเลี้ยงปลาไดผลผลิต 1 ก.ก. จะถือวาอาหารชนิดนั้นเปนอาหารคุณภาพดี 
แตปจจบุันการใหอาหารของเกษตรกรบางรายไมไดคํ านึงถึงอัตราการแลกเนื้อ ทํ าใหปริมาณอาหาร
ที่เหลือจากการกินของสัตวนํ้ ามีการสะสมในกนบอเปนจํ านวนมาก ขณะเดียวกันอาหารที่ไมจมลง
ที่กนบอ จะสงผลทํ าใหคุณภาพนํ้ าในบอเนาเสียไดเชนกัน

(3.3) มลพิษจากสิ่งขับถายของสัตวนํ้ า19

ส่ิงขับถายของสัตวนํ้ าจัดเปนสารอินทรียสามารถยอยสลายได
ตามธรรมชาต ิ แตถามมีากเกนิไป ธรรมชาตกิไ็มสามารถบ ําบดัตวัเองไดทนั ดงันั้นจงึกอใหเกดิปญหา
ตามมา

(3.4) มลพิษจากยารักษาโรค20

อาจกลาวไดวายารักษาโรค กค็ือ สารเคมีชนิดหนึ่ง ซ่ึงสัตวนํ้ า  
แตละชนิดจะใชยาในการรักษาโรคแตกตางกันออกไป ดังนี้

ก. ปลาสวาย ยาทีใ่ชในการรักษาโรคที่เกิดขึ้น ไดแก ฟอรมาลิน
มาลาไคทกรีน และดางทับทิม เปนตน ซ่ึงสวนใหญใชในการรักษาโรคพยาธิที่เกิดกับปลาสวาย

ข. ปลาชอน ยาทีใ่ชในการรักษาโรคที่เกิดขึ้น ไดแก ฟอรมาลิน 
และยาถายพยาธิ เปนตน

ค. ปลาดุก ยาที่ใชในการรักษาโรคที่เกิดขึ้น ไดแก เกลือแกง     
ปนูขาว และดพิเทอรเร็กซ เปนตน

3) นํ้ าเสียจากอตุสาหกรรม21

เปนที่ทราบกันดีแลววาประเทศไทยไดกาวสูประเทศอุตสาหกรรม รายได
จากภาคอตุสาหกรรมไดทํ ารายไดใหกับประเทศมากกวาภาคการเกษตรอยางนอย 2 เทา ในขณะที่
เศรษฐกจิของประเทศมกีารเจรญิเตบิโตอยางรวดเรว็ ปญหาสิง่แวดลอมกไ็ดเพิม่มากขึน้ ปญหามลพษิ
ทางนํ ้าไมไดหยุดอยูที่คาความสกปรกในรูปบีโอดี แตไดขยายครอบคลุมไปถึงโลหะหนัก สารพิษ 

                                                       
19 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.

แหลงเดิม. หนา 2-8.
20 แหลงเดิม. หนาเดิม.
21 แหลงเดิม. หนา 2-9.
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สารอนัตรายอืน่ๆ จงึเปนไปไมไดทีลั่กษณะของนํ ้าเสยีจากโรงงานอตุสาหกรรมจะเหมอืนกนัทกุโรงงาน
แมกระทัง่ในโรงงานประเภทเดยีวกนั22 และแหลงก ําเนดินํ ้าเสยีประเภทอตุสาหกรรมจะมคีวามเขมขนสงู
ท ําใหเกดิปญหาตอส่ิงแวดลอมและสขุภาพอนามยัของคนงานหรอืชุมชนทีอ่ยูรอบขางไดอยางฉบัพลับ
และรายแรง โดยมอัีตราการไหลเวียนและสวนประกอบในนํ้ าเสียนั้น พอจะสรุปไดดังนี้

(1) อุตสาหกรรมอาหาร23

นํ้ าเสียจากอุตสาหกรรมประเภทนี้จะมีความแตกตางกันตามประเภท
โรงงาน วตัถุดิบกระบวนการผลิต และปริมาณผลผลิต ลักษณะโดยทั่วไปจะประกอบดวย

- อินทรียวัตถุ ตะกอนแขวนลอย
- ปริมาณและลักษณะนํ้ าเสีย มีความเปลี่ยนแปลงสูงตามฤดูกาล      

โดยเฉพาะประเภทผลไม
- นํ ้าทีใ่ชลาง (บางครั้งเปนนํ้ ารอน) มักถูกปลอยออกมาเปนจํ านวนมาก 

โดยปกติแลวจะไมมีสารอันตราย อยางเชน โลหะหนัก
- มกัจะประกอบดวยนํ ้ามนั ไนโตรเจน และฟอสฟอรสั โดยเฉพาะพวกแปง

และเบียรจะทํ าใหมีคาบีโอดีสูง
(2) อุตสาหกรรมสิ่งทอ24

มีความแตกตางกันอยางมากมายในสวนประกอบของนํ้ าเสียระหวาง     
อุตสาหกรรมสิง่ทอธรรมชาตกิบัสิง่ทอทางดานเคม ี นํ ้าเสยีจากอตุสาหกรรมทอขนสตัวประกอบดวย
คาบโีอดทีี่มีความเขมขนสูงไขมันและดาง นํ้ าเสียจากการยอมจะประกอบดวยมลสาร เชน สียอม 
และสารเคมีอ่ืนๆ คุณภาพและปริมาณจะแตกตางกันออกไปตามวันตอวัน ตามฤดูกาล และตาม  
การเปลี่ยนแบบตามแฟชั่น

(3) อุตสาหกรรมผลิตกระดาษและเยื่อกระดาษ25

อุตสาหกรรมผลิตกระดาษและเยื่อกระดาษเปนลักษณะโดยเฉพาะ   
ของอุตสาหกรรมที่มีการใชนํ้ า สํ าหรับอตุสาหกรรมเยื่อกระดาษ ใชตนไมจากธรรมชาติเปนวัตถุดิบ    
น ํามาเตมิดวยสารเคมแีละน ําไปตมเอาเพยีงเซลลโูลสมาใชท ําผลิตภณัฑ นอกนัน้ปลอยสวนประกอบอืน่ๆ
ใหเปนวตัถุเจือปนลงในนํ้ าเสีย ทํ าใหนํ้ าเสียเกิดมีมลพิษสูง นํ้ าเสียจะมีลักษณะที่มีทั้งคาบีโอดีและ  
                                                       

22 ศิริกัลยา สุวจิตตานนท. (2541). การปองกันและควบคุมมลพิษ. หนา 2.
23 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.

เลมเดิม. หนา 2 -10.
24 แหลงเดิม. หนาเดิม.
25 แหลงเดิม. หนาเดิม.
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มีสีเจือปนที่คอนขางสูง สวนในอตุสาหกรรมผลิตกระดาษมีกระบวนการเพิ่มเติมจากอุตสาหกรรม 
คอื น ําเยือ่กระดาษมาเตมิดวยตวัฟลเลอร และตวัอ่ืนๆ เพื่อท ําใหเปนแผนกระดาษ ลักษณะของนํ ้าเสยี
จึงประกอบไปดวยเสนใยละเอียดหรือกระดาษตางๆ และยังเต็มไปดวยวัสดุจํ านวนมากที่ลอยอยู
บนผิวนํ้ า

(4) อุตสาหกรรมเครื่องหนัง26

นํ ้าเสยีจะมคีาบโีอดคีอนขางสงูซึง่มาจากสารแทนนนิทีใ่ชในการฟอกหนงั
และจากหนงัดบิ และยงัประกอบดวยโครเมยีมทีใ่ชในการฟอกหนงัและปนูขาว ทีใ่ชในการบ ําบดัขัน้ตน  
ของแข็งแขวนลอยและสีจากการยอม

(5) อุตสาหกรรมผลิตเคมีภัณฑ27

นํ ้าเสยีมกัจะประกอบดวยสารอนนิทรยีทีเ่กดิขึน้ตามประเภทของกระบวนการ
ผลิตอุตสาหกรรมผลิตสารเคมี จะปลอยนํ้ าเสียที่มีสารเคมีหลายประเภท สารอันตราย สารประกอบ
ทีม่กีล่ินเหม็นซึ่งมีสภาพการเปนกรดหรือเปนดางสูง

(6) อุตสาหกรรมการกลั่น28

สวนประกอบที่สํ าคัญของมวลสาร คือ นํ้ ามันที่ลนออกมา และนํ้ าเสีย  
กย็งัเตม็ไปดวยสารที่มีกลิ่นเหม็น เชน ไฮโดรเจนซัลไฟด เปนตน

(7) อุตสาหกรรมปโตรเคมี29

เปนนํ ้าเสยีทีป่ระกอบดวยสารไฮโดรคารบอน สารประกอบอนิทรยีตางๆ  
และสวนอ่ืนๆ ของผลิตภัณฑ

(8) อุตสาหกรรมผลิตเหล็กและเหล็กกลา30

เปนอตุสาหกรรมที่ใชนํ้ ามันสูง นํ้ าเสียเกิดจากกระบวนการทํ าความเย็น
และท ําความสะอาดสํ าหรับเตาหลอมถานโคก ประกอบดวย แอมโมเนีย ไซยาไนด ฟนอล ฯลฯ 
นอกจากนี้นํ้ าเสียที่มาจากกระบวนการกํ าจัดฝุนจากเตาหลอม จะประกอบดวยของแข็งแขวนลอย 
(ฝุนของถานโคกและแรเหล็ก) และจากกระบวนการลางดวยกรด ประกอบดวย กรด เหล็ก และนํ ้ามนั

                                                       
26 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.

แหลงเดิม. หนา 2-10.
27 แหลงเดิม. หนาเดิม.
28 แหลงเดิม. หนาเดิม.
29 แหลงเดิม. หนา 2-11.
30 แหลงเดิม. หนาเดิม.
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(9) อุตสาหกรรมผลิตโลหะที่นอกเหนือไปจากเหล็ก31

สินแรดิบ ทองแดง ทองคํ า และเงิน โดยปกติมักจะประกอบดวย      
สารเจือปนพวกแคดเมียม ตะกั่ว สารหนู ฯลฯ สารเหลานี้อาจจะถูกละลายออกมาในระหวาง
กระบวนการผลติหรอือยูในนํ ้าเสยี ซ่ึงอาจตกคางในดนิหรอืเกดิการปนเปอนในนํ ้าใตดนิหากมกีารระบาย
นํ ้าเสียที่ไมไดมาตรฐานลงสูผิวดิน

(10) อุตสาหกรรมการเคลือบโลหะ32

มกีารใชวตัถุดบิและสารเคมหีลายตวัในอตุสาหกรรมประเภทนี ้ ดงันัน้
ในนํ ้าเสยีจงึประกอบกับโลหะหนักหลายชนิด เชน แคดเมียม สังกะสี ทองแดง ไซยาไนด โครเมียม 
กรด และดาง ฯลฯ

(11) อุตสาหกรรมเซรามิกสและซีเมนต33

มีนํ้ าเสียที่ประกอบไปดวยสารอินทรียแขวนลอยที่มีสภาพเปนดาง
ในสวนของอตุสาหกรรมเซรามกิสยงัมีสารจํ าพวกใหสี และสารพวกวัตถุอันตรายเจือปนอยูดวย

2.1.3 ผลกระทบของมลพิษทางนํ้ า
ผลกระทบทางนํ ้าแบงออกไดเปนหลายประเภท แตในบทนีจ้ะขอแบงเปน 3 ประเภท

ที่สํ าคัญ  ดังนี้
1) ผลกระทบตอสุขภาพอนามัย

ผลกระทบตอสุขภาพอนามัย แบงเปนประเภทที่สํ าคัญไดดังนี้
(1) รสและกลิ่นของนํ้ าเปล่ียนไป34

การเปลีย่นรสของนํ ้า ท ําใหผูบริโภคไดรับความเดอืดรอน โรงงานบางชนดิ
อาจปลอยนํ ้าทิง้ทีม่สีารบางชนดิ ท ําใหรสของนํ ้าในแหลงนํ ้าเปลีย่นไป แมของเสยีจะมปีริมาณนอยมาก
กอ็าจท ําใหรสและกลิ่นเปลี่ยนไปได นํ้ าทิ้งที่กอใหเกิดเหตุการณดังกลาว ไดแก นํ้ าทิ้งจากโรงงาน
ผลิตยางเทยีม โรงกล่ันนํ ้ามนั นํ ้าบางแหงทีม่รีสและกลิน่เปลีย่นไปนัน้ยงัอาจมผีลท ําใหสัตวนํ ้าทีอ่าศยั
อยูในบรเิวณนัน้มีรสและกลิ่นเปลี่ยนไปดวย ทํ าใหผูบริโภคเกิดความรังเกียจ ตัวอยางอันนี้ ไดแก 
การที่ปูมาปูทะเลในบริเวณศรีราชามีกล่ินเปลี่ยนไป เนือ่งจากของเสียที่ทิ้งจากโรงกลั่นนํ้ ามัน
                                                       

31 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.
แหลงเดิม. หนา 2-11.

32 แหลงเดิม. หนาเดิม.
33 แหลงเดิม. หนาเดิม.
34 แหลงเดิม. หนา 2-22.
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(2) การปนเปอนเชื้อโรค35

เชือ้โรคบางประเภทติดตอไดทางนํ้ า เชน แบคทีเรีย โปรโตซัว ไวรัส  
เปนสาเหตทุีท่ ําใหเกดิโรคอหวิาตกโรค ไขรากสาด บดิ ตบัอกัเสบ ไขสนัหลังอกัเสบ อันมแีหลงก ําเนดิ
มาจากนํ้ าเสียจากบอเกรอะ-บอซึมจากฟารมเลี้ยงสัตว เปนตน

(3) ผลกระทบของวัตถุมีพิษจากการผานหวงโซอาหาร36

วัตถุมีพิษแมวาจะไดรับในปริมาณที่นอยมากก็อาจจะทํ าใหเกิดอาการ  
ทีเ่ฉยีบพลันหรอือาการเรือ้รังของรางกาย นอกจากนีจ้ะมกีารสะสมอยูในสิง่มชีีวติหากไดรับตดิตอกนั
เปนระยะเวลานานๆ รวมทั้งรางกายของคนที่อยูในตํ าแหนงปลายสุดของหวงโซอาหาร สํ าหรับ   
ผลกระทบของวัตถุมีพิษตอสุขภาพของคน สามารถสรุปไดดังนี้

- ผลกระทบของความเปนพิษดวยการดื่มนํ้ าที่มีมลพิษโดยตรง
- ผลกระทบสํ าหรับความเปนพิษดวยการบริโภคปลาหรือผลิตภัณฑ

จากสัตวนํ้ าซ่ึงมีวัตถุมีพิษผสมอยู
- ผลกระทบจากการบรโิภคผลิตภณัฑจากการเกษตรซึง่มวีตัถุมพีษิสะสม

อยูโดยทางนํ้ าที่ใชรดหรือจากดินที่มีมลพิษ

2) ผลกระทบตอแหลงนํ้ าผิวดิน37

ผลกระทบของนํ ้าทิง้ตอส่ิงแวดลอมในแหลงนํ ้าผิวดนิ จะรนุแรงมากหรอืนอย
ขึน้กับปจจัยสํ าคัญตอไปนี้

- ปริมาณและความถี่ของฝน ถามีฝนตกชุกมากก็จะเกิดเจือจางไดมากขึ้น
และทํ าใหผลกระทบนอยลง

- ปริมาณและลักษณะของนํ้ าผิวดิน ถามีมากก็จะเกิดการเจือจางไดมากขึ้น
- ปริมาณการไหลของนํ ้าในแมนํ ้าหรอืแหลงนํ ้า ถามากและเรว็กจ็ะท ําใหเกดิ

การเจือจางไดดีขึ้น
- อุณหภมู ิถาสงูขึน้กอ็าจท ําใหสารพษิบางชนดิมคีวามเปนพษิสงูขึน้ แสงแดด

ถามคีวามเขมขนสูงก็อาจกอใหเกิดการแพรพันธุของพืชนํ้ าเล็กๆ ไดอยางรวดเร็ว

                                                       
35 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.

แหลงเดิม. หนา 2-22.
36 แหลงเดิม. หนาเดิม.
37 แหลงเดิม. หนา 2-24.
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- ทศิทางและกระแสลมในอาวใหญๆ  ทศิทางและกระแสลมจะมอิีทธิพลมาก
ตอการไหลเวียนของกระแสนํ้ าในอาว และอัตราการไหลนี้ก็จะมีบทบาทที่สํ าคัญในการนํ าพาหรือ
เจือจางนํ้ าทิ้งของโรงงาน

(1) การทํ าลายสภาพของแหลงนํ้ า38

โรงงานหรือกิจกรรมบางประเภทอาจปลอยของเสียชนิดที่ทํ าลายสภาพ
ของแหลงนํ้ า ทํ าใหสภาพทางฟสิกสของแหลงนํ้ าเสียไป เชน โรงเล่ือยอาจทิ้งเศษผงไมลงมา        
ในแมนํ้ าลํ าคลอง ทํ าใหแหลงนํ้ าตื้นเขิน โรงไฟฟาระบายความรอนลงมายังแหลงนํ้ า ทํ าใหเกิด   
การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิขึ้นในบริเวณนั้นและมีผลกระทบตอส่ิงมีชีวิต การทํ าเหมืองแรจะมี
การเปดหนาเหมือง ทํ าใหเกิดการชะลางทั้งดินและแรลงสูแหลงนํ้ า ทํ าใหเกิดตะกอนในนํ้ ามาก    
ดังกรณีเหตุการณโรงแตงแรตะกั่วริมเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรปลอยนํ้ าหางแรที่มี
ความเขมขนสงูลงสูลํ าหวยคลิตี้39 ซ่ึงเปนลํ าหวยขนาดใหญทีม่จีดุก ําเนดิมาจากตนนํ ้าปาทุงใหญนเรศวร
ตดัผานผืนปาทึบและแหลงชุมชน 2 ชุมชน  คือ หมูบานคลติีบ้น และหมูบานคลติีล้าง  จนกอใหเกิด
สารตะกั่วปนเปอนลํ าหวยคลิตี้ตลอดสาย  ทํ าใหชาวบานคลติีล้างเจ็บปวยลมตายเปนจํ านวนมาก40

(2) การทํ าใหปริมาณออกซิเจนในนํ้ าลดลง41

นํ้ าทิ้งที่มีสารประกอบอินทรียเปนองคประกอบเมื่อระบายลงสูแหลงนํ้ า
ทีถู่กยอยสลายไดโดยจลิุนทรยีจะใชออกซเิจนไปในการยอยสลายอินทรยีสารเหลานี ้ ท ําใหออกซิเจน
ในนํ้ าลดลงและเปนสาเหตุทํ าใหปลาและสัตวนํ้ าอ่ืนๆ ในบริเวณนั้นไดรับผลกระทบ โดยทั่วไป
ปลาจะเริ่มตายเมื่อนํ้ ามีปริมาณการละลายของออกซิเจนตํ่ ากวา 2 มก./ล.

สารประกอบไนโตรเจนและฟอสฟอรัสก็เชนเดียวกันมีมากในนํ้ าทิ้ง  
เมือ่มกีารชะลางอยูแหลงนํ ้ากจ็ะเกดิผลกระทบ ท ําใหนํ ้ามธีาตอุาหารมากเกนิควร กอใหเกดิการแพรพนัธุ
อยางรวดเรว็ของแพลงตอนพชืในกระบวนการยโูทรฟเคชัน่ และผลตอมากค็อืการลดลงของออกซเิจน
ในนํ้ าในเวลากลางคืน มผีลกระทบตอพวกสัตวนํ้ าที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น

                                                       
38 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.

แหลงเดิม. หนา 2-24.
39 กัสนวจี ศรีสุวรรณ. (2544). พายพิษ: บันทึก 9 กรณีวิกฤตยุคสังคมเสี่ยงภัย. หนา 59.
40 แหลงเดิม. หนา 60.
41 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.

เลมเดิม. หนา 2-25.
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(3) การปนเปอนตอตะกอนที่จมอยูใตนํ้ า42

ตามปกติกนแมนํ้ า ทะเลสาบ และทะเล จะปกคลุมดวยตะกอนโคลน
อยูดวยความหนาในระดบัหนึง่ ตะกอนโคลนเหลานีป้ระกอบไปดวยส่ิงขบัถายและซากของสิง่มชีีวติ
ทีอ่าศยัอยูในนํ้ า ในบริเวณกนทะเลสาบหรือกนทะเลปดที่รับภาระสูงในการปลอยสารอินทรียลงมา 
ออกซิเจนที่ละลายในนํ้ าจะถูกใชไปอยางรวดเร็วในชวงการเนาสลายตัวของอินทรียที่อยูในตะกอน
โคลนใตผิวนํ ้า ถาหากการผสมกบันํ ้าในแนวนอนเกดิขึน้ไมเพยีงพอเนือ่งจากการทบัถมกนัอยูเปนชัน้ๆ
ออกซิเจนที่ละลายจากชั้นบรรยากาศลงมาจากผิวนํ้ าไมสามารถลงไปถึงกนนํ้ าได  และยิ่งไปกวานั้น
กระบวนการทํ าใหนํ้ าบริสุทธิ์ดวยตัวเองเกิดขึ้นไดชา เนื่องจากไดรับแสงอาทิตยผานทะลุลงมาได
ไมเพยีงพอ ท ําใหเปนการขดัขวางกระบวนการสงัเคราะหแสงทีช้ั่นกนพืน้นํ ้าเอาไวอีกดวย ในสภาวะ
ทีเ่กิดขึ้นเหลานี้ ออกซิเจนทีล่ะลายอยูในบริเวณกนพื้นนํ้ าจะถูกลดปริมาณลงไป ในที่สุดเกิดสภาวะ
ออกซิเจนเปนศูนย เปนผลกระทบตอปลาที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น และระบบนิเวศที่อยูโดยรอบ
บริเวณนั้น จะถกูทํ าลายลงไปดวย

นอกจากนี้ ฟอสฟอรัสและไนโตรเจนที่มีอยูในโคลนตะกอนกนพื้นนํ้ า
ในบริเวณทะเลปด อาจจะทํ าใหเกิดยูโทรฟเคชัน และการเกิดกระแสนํ้ าแดงตามธรรมชาติแลวได
พื้นนํ้ าเปนแหลงที่เหมาะสํ าหรับเปนที่วางไขของฝูงปลาทั้งหลาย สภาพการไมใชอากาศที่บริเวณ
โคลนตะกอนใตพื้นนํ้ า จะท ําลายการเพาะฟกไขของฝูงปลา

ในบางพื้นที่มีการตกคางของสารบางชนิดที่มีพิษสูง เชน โลหะหนัก 
หรือสารประกอบอนิทรยีทีล่ะลายไดบางตวัท่ีตกอยูทีก่นพืน้นํ ้า และจบัอยูกบัตะกอนเปนเวลานานๆ
อาจมีการละลายตัวข้ึนมาอีกจากสภาวะบางอยางที่เกิดขึ้น และทํ าใหเกิดอันตรายรุนแรงขึ้นมาได 
เชน กรณีของสารปรอทที่มีอยูโคลนตะกอนที่กนอาวมินามาตะ

3) ผลกระทบตอสังคม
ผลกระทบตอสังคม แบงไดดังนี้
(1) การใชนํ้ า43

เมื่อปลอยนํ้ าเสียลงไปในแหลงนํ้ าตามธรรมชาติจะทํ าใหเปนปญหา  
ตอการใชนํ้ าในการอุปโภคและบริโภค การอตุสาหกรรม และการเกษตร เชน

                                                       
42 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.

แหลงเดิม. หนา 2-25.
43 แหลงเดิม. หนา 2-26.
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- การประปาในกรุงเทพมหานคร ตองสูบนํ้ าดิบจากจังหวัดปทุมธานี   
เพราะวานํ้ าในกรุงเทพมหานครเองคุณภาพไมเหมาะสมสํ าหรับเปนวัตถุดิบในการผลิตนํ้ าประปา   
หรือผลิตไดแตตองใชตนทุนที่สูงในการกํ าจัดสิ่งปนเปอน สวนบริเวณจังหวัดปทุมธานีมีคุณภาพนํ้ า
ที่ดีกวา เพราะเปนตนนํ้ าและถูกปนเปอนนอยกวา ซ่ึงหากนํ้ าบริเวณกรุงเทพมหานครมีคุณภาพดี  
ตนทนุการผลตินํ ้าประปาจะถกูกวา การน ํานํ ้าจากจงัหวดัปทมุธานมีาผลตินํ ้าใหคนกรงุเทพมหานครใช

- ถานํ ้ามคีวามกระดางสงูจะท ําใหมผีลกระทบทางดานลบตออุตสาหกรรม 
การยอม การผลิตเบียร การทํ าอาหารกระปองและอื่นๆ

- ถานํ ้าเสยีนัน้มปีริมาณสารแมกนเีซยีมซัลเฟตสงู กอ็าจจะท ําใหการน ํานํ ้านัน้
ไปใชอาจเกิดการทองเดินขึ้นได

- ถานํ ้ามปีริมาณคลอไรดสูงกท็ ําใหน ํานํ ้าไปใชประโยชนทางเกษตรกรรม
ไดลํ าบาก เพราะพืชบางชนิดจะทนความเค็มไมไดหรือไดนอย

- ในกรณีที่นํ้ าเสียหรือลํ านํ้ ามีปริมาณเหล็กสูง จะกอใหเกิดปญหา     
ในดานอตุสาหกรรมฟอกยอม และอตุสาหกรรมกระดาษ เพราะจะท ําใหเกดิจดุหรอืสีเปรอะผาสีขาว
หรือกระดาษ ทํ าใหราคาขายลดลง

- ถานํ้ าเสียมีปริมาณของสารประกอบเชิงซอนสูง จะไปมีผลกระทบ 
ตอขบวนการตกตะกอนในระบบนํ้ าประปา กอใหเกิดตะกรัน ซ่ึงมีผลตอการถายเทความรอน       
ในกระบวนการผลิต

(2) ความสวยงามของแหลงนํ้ าและการพักผอนหยอนใจ44

หากมีสารมลพิษลงไปสูแหลงนํ้ ามากเกินกวาความสามรถของแหลงนํ้ า
ทีจ่ะท ําใหบริสุทธ์ิดวยตวัเองได กจ็ะท ําใหสมบตัขิองนํ ้าเกดิการเปลีย่นแปลง เชน ในเรือ่งของส ี กล่ิน
และความขุน เปนตน ซ่ึงจะทํ าใหแหลงนํ้ าที่มีความสวยงามตามธรรมชาติกลายสภาพเปนนํ้ าเนา 
และกอความรํ าคาญใหแกผูที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียง เมื่อเปรียบเทียบการใชประโยชนของแมนํ้ า
สายหลกัของประเทศไทยในระยะ 20 ปทีผ่านมา จะเหน็วาสมยักอนประชาชนกย็งัสามารถจะวายนํ ้า
ตกปลาไดในคลองหลายสายในกรุงเทพมหานคร เชน คลองแสนแสบ คลองสามเสน และอ่ืนๆ    
แตในปจจบุนัเยาวชนรุนใหมคงจะไมมโีอกาสไดกระท ําเชนนัน้ และไมซาบซึง้ถึงความสนุทรยีทีว่านี้

                                                       
44 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.

แหลงเดิม. หนา 2-26.
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(3) การคมนาคม45

นํ้ าเสียหรือนํ้ าเนาอาจจะไมมีผลกระทบโดยตรงตอการคมนาคมนัก      
แตจะมีผลกระทบทางออมได กลาวคือ อาจจะเปนสาเหตุทํ าใหเกิดการเจริญเติบโตของพืชนํ้ า     
เปนอยางมาก เชน ผักตบชวา จนอาจเปนอปุสรรคตอการสญัจร มลํี าคลองและล ํานํ ้าหลายแหงในประเทศ
ทีม่ผัีกตบชวาขึ้นอยูหนาแนน จนไมสามารถสัญจรไปมาได

(4) ดานเศรษฐกิจ46

ของเสียที่ปลอยลงสู แหลงนํ้ าอาจกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ     
ในดานตางๆ เชน ตองสิน้เปลอืงคาใชจายในการออกแบบและบ ํารุงรักษาระบบบ ําบดันํ ้าเสยี คาใชจาย
ในการปองกัน ควบคุม และแกไขปญหามลพิษทางนํ้ า คาความเสียหายอันเนื่องมาจากการสูญเสีย
ประโยชนของทรัพยากรและสิ่งมีชีวิตในนํ้ า คาความเสียหายดานสุขภาพอนามัยซ่ึงไมสามารถ
ประเมินเปนตัวเงินได

2.2  แนวความคิดทางทฤษฎีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม   

แนวความคดิทางทฤษฎีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทีใ่ชในการจดัการแกไขปญหามลพิษทางนํ้ า
ที่นิยมใชกันอยูในหลายประเทศ มีรูปแบบตางกันแตสํ าหรับการศึกษาในชั้นนี้ ขอนํ าเสนอเฉพาะ   
ทีเ่กี่ยวของ และสามารถนํ ามาประยุกตใชในการแกไขปญหามลพิษทางนํ้ าในประเทศไทยไดดังนี้

2.2.1 แนวความคิดในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม
ปจจบุนัปญหาสิง่แวดลอมไดกลายเปนปญหารวมกนัทกุประเทศทีจ่ะตองชวยกัน

ฟนฟเูยยีวยาใหส่ิงแวดลอมและธรรมชาตกิลับคนืมาอยูในสภาพด ี ไมกอใหเกดิอันตรายตอมวลมนษุย
จงึไดมคีวามพยายามคดิคนมาตรการตางๆ ทีจ่ะปองกนัและแกไขเยยีวยาความเสยีหายของธรรมชาติ
จากการเรงพัฒนาของมนุษย ไมวาจะเปนมาตรการทางสังคมศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี แมแต
มาตรการทางเศรษฐกิจโดยผูกโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจเขากับมิติของการอนุรักษส่ิงแวดลอม
เชน มาตรการสินคาฉลากเขียว การจัดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม47 (ISO 14000: International 
                                                       

45 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.
แหลงเดิม. หนา 2-27.

46 แหลงเดิม. หนาเดิม.
47 พงษวิภา เหลาสมบูรณ. (2539, 10 กรกฏาคม–กันยายน). “ISO 14000.” วารสารสิ่งแวดลอม, 2.

หนา 68-69.
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Organization For Standardization) ซ่ึงเปนมาตรการทีท่ัว่โลกเขาเปนสมาชกิอุตสาหกรรม มกีระทรวง
อุตสาหกรรมเปนหนวยงานรับผิดชอบ เราในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกลไกในการพัฒนาประเทศ
จึงควรหันมาสนใจ ขณะเดียวกันนโยบายของรัฐบาลในการอนุรักษส่ิงแวดลอมก็มีความจํ าเปน      
ที่จะตองถูกกํ าหนดใหชัดเจนและแนนอน โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวนโยบายที่ปรากฏออกมาในรูป
ของกฎหมาย รัฐจะตองเรงแกไขปรบัปรงุใหมคีวามเหมาะสม มคีวามทนัสมยั เพือ่เตรยีมตวัลวงหนา
ในการรองรับกับปญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้น รัฐควรแสวงหานโยบายและมาตรการตางๆ ตลอดจน
แนวความคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เชน ทฤษฎีเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดลอม แนวความคิด  
เกีย่วกบัการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนหรือหลักการปองกัน
ลวงหนา ซ่ึงมีลักษณะเปนสากลเขามาปรับใชใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมของประเทศ
เพือ่ใหการอนรัุกษส่ิงแวดลอมในประเทศเปนไปไดดวยด ี และมคีวามสมัพนัธสอดคลองกบัการพฒันา
เศรษฐกิจ48

1) หลกัการปองกันลวงหนา49

หลักการในเรือ่งการปองกนัหรอืระมดัระวงัเอาไวกอนเพือ่มใิหเกดิผลกระทบ
ตอระบบสิง่แวดลอมและมนษุยถือวาเปนหลักปองกนัลวงหนา เปนแนวความคดิในเรือ่งการปองกนั
ซ่ึงถือวาดกีวาการแกไขเยยีวยาในภายหลงั โดยเฉพาะการจดัใหมมีาตรการปองกนัการปลอยของเสยี
ในรูปแบบตางๆ ดังนั้นจึงเกิดแนวความคิดการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมขึ้นดวยการปองกันหรือ
ระมดัระวงัเอาไวกอน โดยการเริม่ตนชีใ้หผูประกอบการอุตสาหกรรมทัง้หลายไดตระหนกัถึงผลไดผลเสีย
จากกิจการของตนเอง เปนแนวทางปฏิบัติที่ไดรับการสนับสนุนและสงเสริมจากภาครัฐและเอกชน
ในกลุมประเทศอตุสาหกรรมหลายประเทศ เชน ญีปุ่น เยอรมนั สหรฐัอเมรกิา เปนตน ซ่ึงเปนวถีิทาง
ที่มีประสิทธิภาพมากกวาและเสียคาใชจายนอยกวาการแกไขปญหาในภายหลัง หลักการในเรื่อง 
การปองกนัหรอืระมดัระวงัส่ิงแวดลอมเอาไวกอนเปนหลักการทีค่วรจะไดรับการปฏบิตัอิยางตอเนือ่ง
และจรงิจงัเพือ่คุณภาพสิง่แวดลอมในวนันีแ้ละวนัขางหนา ตลอดจนการรกัษาดลุยภาพทางสิง่แวดลอม
เอาไวในลักษณะของการควบคุมใหผูผลิตหรือผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมทั้งหลายพยายามหยุด
การปลอยของเสยีออกสูระบบสิง่แวดลอม ไมวาจะเปนการปลอยฝุน ควนั หรือแกสพษิใหฟุงกระจาย 
หรือการปลอยนํ้ าเสีย หรือการทิ้งกากของเสียที่เปนอันตราย

                                                       
48 ราฆพ ศรีศุภอรรถ. (2544). การนํ ามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในกฎหมายเพื่อปองกันควบคุม

และแกไขปญหามลพิษ จากโรงงานอุตสาหกรรม. หนา 15.
49 แหลงเดิม. หนา 25.
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ในประเทศอุตสาหกรรมบางประเทศ อันไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
หนวยงานหรอืองคกรทีท่ ําหนาทีพ่ทิกัษรักษาสิง่แวดลอม (Environmental Protection Agency – EPA)
ไดเสนอความเห็นวาการปองกันมลพิษ ณ แหลงกํ าเนิดเปนสิ่งที่ควรกระทํ ามากที่สุดเพื่อใหบรรลุ
ตามเปาหมายของการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมเอาไว โดยเฉพาะในกฎหมายเกี่ยวกับการพิทักษรักษา
ส่ิงแวดลอมบางฉบับ ใหกิจการทุกประเภทควรลดปริมาณการเกิดของเสียจากกระบวนการผลิต   
ใหเหลือนอยทีสุ่ด หรือมฉิะนัน้กค็วรจะขจดัของเสยีทีเ่กดิขึน้ใหหมดสิน้ไปในระยะเวลาอนัรวดเรว็ท่ีสุด
เทาที่จะทํ าได เพื่อลดความเสี่ยงตอการเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมในอนาคต องคกรที่ทํ าหนาที่
พิทักษรักษาสิ่งแวดลอม (EPA) ยังไดยืนยันอีกวาการปองกันมลพิษเอาไวกอน จะท ําใหเกิดผลดี  
ตอเศรษฐกิจอีกดวย จึงกลาวไดวาการสนับสนุนใหมีการปองกันมลพิษไวกอนนั้นเปนมาตรการ    
ทีม่ปีระสิทธภิาพมากกวาทัง้ในรปูของการรกัษาสภาพทางธรรมชาตแิละทรพัยากรทีน่ ํามาใชในการผลติ
มใิหตองเสือ่มโทรมลงหรอืไดรับความเสยีหาย อีกทัง้ยงัท ําใหไดแนวทางทีง่ายตอการแกปญหาตางๆ
มากมาย เพือ่การควบคมุการเกดิมลพษิทัง้ทางนํ ้า ทางอากาศ ตลอดจนการปนเปอนของดนิจากกากของเสยี
หรือสารพิษ50

ประเทศในกลุมทวีปยุโรป เชน ประเทศเยอรมัน ไดนํ าเอาหลักการในเรื่อง
การปองกันหรือระมัดระวังเอาไวกอนไปปรับใชเปนกฎหมายภายในประเทศคอนขางเครงครัด    
ในพืน้ทีต่างๆ หลายแหง แมวาในบางพื้นที่จะไมปรากฏหลกัฐานที่แนชัดวาความเสื่อมโทรมหรือ
ความเสยีหายในสิง่แวดลอมนัน้ มสีาเหตเุกดิมาจากการประกอบอตุสาหกรรมหรอืสภาวะทางธรรมชาตเิอง
หากมีเหตุอันควรสงสัยเพียงเล็กนอยวาการปลอยของเสียจากกิจการอุตสาหกรรมมีสวนเกี่ยวของ
กบัเหตกุารณทีเ่กิดขึ้น เจาหนาที่ของรัฐก็จะดํ าเนินการกับกิจการอุตสาหกรรมเหลานั้นตามกฎหมาย
ทันที51

ในกลุมประเทศแถบเอเชียหลายประเทศไดนํ าหลักการดังกลาวนี้ไปปรับใช
กับแผนนโยบายและกฎหมายภายในเพื่อการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม ดังตัวอยางในประเทศญี่ปุน 
ซ่ึงไดจากกฎขอบงัคบัเรือ่งการควบคมุมลพษิสิง่แวดลอมของนครโตเกยีว (The Tokyo Metropolitan
Environmental Control Ordinance) ไดก ําหนดแนวทางปองกนัหรือการระมดัระวงัมลพษิทางอากาศ
(Air Pollution Precaution) เอาไววา หลักการปองกันหรือระมัดระวังเอาไวกอนจึงเปนหลักการ      
ทีต่ัง้อยูบนการประเมนิหรอืการคาดคะเนสถานการณในภายหลงัเพือ่ใหไดมาซึง่แนวทางและมาตรการ
ที่เหมาะสมในการควบคุมปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนั้นความรูความเขาใจ      

                                                       
50 ราฆพ ศรีศุภอรรถ. แหลงเดิม. หนา 25.
51 แหลงเดิม. หนา 26.
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ในศาสตรทางสิ่งแวดลอม รวมทั้งศาสตรแขนงอื่นๆ ที่เกี่ยวของจะเปนแนวทางที่นานาชาติ ใชเปน
มาตรการในการก ําหนดวธีิการตางๆ ทีจ่ะชวยใหการปฏบิตัหินาทีด่งักลาวเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ
สูงสุด การจดัท ํารายงานศกึษาการประเมนิผลกระทบทางสิง่แวดลอม เปนวธีิการหนึง่ทีถู่กเลือกมาใช
ประกอบการประเมินและวิเคราะหโครงการ หรือกิจการอุตสาหกรรมบางประเภทที่มีศักยภาพ
ความเสี่ยงคอนขางสูง โดยมีเหตุผลวารายงานการศึกษาการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมนั้น 
นอกจากจะเปนรายงานที่ตองศึกษาและประเมินผลกระทบจากโครงการที่จะเกิดแกระบบธรรมชาติ 
สังคม และเศรษฐกิจอยางครบถวนแลว รายงานดังกลาวนี้ยังตองประเมินผลกระทบที่จะเกิด        
ตอกระบวนการผลิตทดแทนทางธรรมชาติและดุลยภาพของสิ่งแวดลอมอีกดวย และสามารถใช   
ในการวิเคราะหหาชองทางในการปฏบิัติงานที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม52

2) หลักการมีสวนรวมของประชาชน
สํ าหรับการใหโอกาสเขามามีสวนรวมของประชาชนในการรวมตัดสินใจ

เพือ่การก ําหนดนโยบายนัน้ มไีดหลายระดบั ไดแก ผูรวมรับรู รวมใหความรู รวมปรกึษา รวมแรง รวมใจ
รวมเงนิ รวมเลอืก รวมตดัสิน โดยทีรั่ฐรบัรูรวมกบัราษฎร ดงันัน้การเขามามสีวนรวมในขัน้ตอนตางๆ นัน้
มีขึ้นเพื่อใหประชาชนทุกคนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นตอการดํ าเนินโครงการโดยเขาไปมีสวนรวม
ไมวาจะเปนในรปูแบบขอมลูขาวสาร หรือสิทธิในการรบัฟงความคดิเหน็ในเรือ่งเกีย่วกบัการสงเสรมิ
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม53

ดงันี ้การพฒันาระบบสงัคมเศรษฐกจิและการเมอืง จงึควรใหโอกาสประชาชน
เขามามีสวนรวมในการแสดงวามคิดเห็น เพื่อประกอบการตัดสินใจในการจัดทํ าโครงการตางๆ      
ทีจ่ะกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม

3) หลกัการพัฒนาอยางยั่งยืน
แนวความคิดและหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน มีรากฐานมาจากการสงเสริม

ใหมกีารบรโิภคทีไ่มฟุมเฟอย อยูในขดีความสามารถทีร่ะบบนเิวศนจะรองรบัได54 อาทเิชน การระบาย
นํ ้าเสยีจากแหลงก ําเนดินํ ้าเสยีลงในแมนํ ้า กไ็มควรระบายไปมากกวาความสามารถในการฟอกตวัเอง
                                                       

52 ราฆพ ศรีศุภอรรถ. แหลงเดิม. หนา 26.
53 มูลนิธิศูนยกฎหมายสิ่งแวดลอม – ประเทศไทย. (2548). คูมือกฎหมายสิ่งแวดลอมสํ าหรับประชาชน.

หนา 17.
54 สุนีย มัลลิกะมาลย ก (2545). รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. หนา 7.
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ของแมนํ ้าทีจ่ะรองรับได มิเชนนั้นแลวปญหานํ้ าเนาเสียก็คงจะเกิดขึ้นทํ าใหเปนปญหาตอประชาชน
อยางตอเนื่อง อาจกลาวไดวาหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนเศรษฐศาสตรแหงความพอเพียง          
ซ่ึงหมายความวา การประสบความสํ าเร็จทางเศรษฐกิจยอมตองเกิดขึ้นจากการที่ไมสรางภาระ      
ใหแกส่ิงแวดลอมและคณุภาพชวีติ55 และหากผูประกอบการธรุกจิเองสามารถตอบสนองความตองการ
ดงักลาวได และดวยความรบัผิดชอบของประชาชนแลวยอมเปนภาพทีด่ขีองโลกในยคุศตวรรษที่ 2156  
หลักการพฒันาอยางยัง่ยนืตองอาศยัความเขาใจและความรวมมอืของภาครฐัและประชาชนอยางจรงิจงั
ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม57 โดยหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนไดรับการผลักดันโดยตอเนื่อง    
จากองคการสหประชาชาตวิาดวยส่ิงแวดลอมมนษุย ป ค.ศ. 1972 ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวเีดน
การประชุมครั้งนี้นํ าไปสูการจัดตั้งโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ The United Nations 
Environment Program (UNEP) กองทนุส่ิงแวดลอม (Environment Fund) และคณะกรรมาธกิารโลก
วาดวยส่ิงแวดลอมและการพฒันา (World Commission on Environment and Development: WCED)
ซ่ึงองคประกอบของแนวความคิดนี้ในระยะเริ่มแรกสามารถคนหาไดจากปฏิญญากรุงสตอกโฮลม
The Stockholm Declaration 197258 และแนวคดินีไ้ดพฒันาขึน้อยางเปนรูปธรรมและไดรับการยอมรบั
อยางสากล ในการประชมุแหงสหประชาชาตวิาดวยส่ิงแวดลอมและการพฒันา (The United Nations
Conference on Environment and Development: UNCED) หรือเรียกวาประชุม Earth Summit        
ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ซ่ึงประเทศและผูแทนของประเทศเขารวมการประชุม     
กวา 179 ประเทศ เอกสารจากการประชมุทีรั่บรองและแสดงถงึหลักการทีเ่ปนองคประกอบของแนวคดิ
อยางชัดเจน คือ ปฏิญญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 199259

สํ าหรับประเทศไทย ถือเปนอีกประเทศหนึ่งในกลุมประเทศที่กํ าลังพัฒนา 
ที่พยายามผลักดันสภาพเขาสูความเปนประเทศอุตสาหกรรม จงึตองเผชิญกับปญหาในการกํ าหนด
แผนนโยบายเพือ่พฒันาอตุสาหกรรมเพือ่ใหเกดิประโยชนสูงสุด จงึท ําใหขาดการไตรตรองถงึปญหา
ในเรือ่งผลกระทบตางๆ ทางสิง่แวดลอม แมวาจะเปนการพฒันาทีม่กีารค ํานงึถึงสิง่แวดลอมควบคูกนัไป
กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมตั้งแตเริ่มตนของโครงการก็ตาม แตก็เปนการวางแผนงาน   

                                                       
55 Ged David. Exploring Sustainable Development. World Business Council for Sustainable

Development (WBCSD) Global Scenarios 2000-2050. pp. 6-7.
56 Ibid. p. 3.
57 Maurice Sunkin, David M Ong and Robert Wight. (2002). Sourcebook on environmental law

(2 nd ed.). pp. 45–46.
58 Stuart Bell and Donald McGillivray. (2006). Environmental Law. pp. 62-63.
59 สุนีย มัลลิกะมาลย ข (2542). การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม. หนา 20–25.
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ในรปูแบบทีน่ ํามาดวยการพฒันาและตามดวยการจดัการสิง่แวดลอม ทัง้นีเ้พือ่ใหทนัสนองความตองการ
ที่จะพัฒนาใหเปนพื้นที่ทางเศรษฐกิจทางอุตสาหกรรมอยางเรงดวน จึงกอใหเกิดปญหาติดตามมา
ในภายหลังมากมาย อาท ิ ปญหาการขาดแผนการจัดการสิ่งแวดลอมลวงหนากอนที่จะเกิดโครงการ
พัฒนาขึ้น และขาดความชํ านาญในดานการบริหารโครงการ ดวยเหตุนี้การวัดผลในทางพัฒนา     
แตเพียงดูที่คาตัวเลขซึ่งเปนคาของความเจริญทางเศรษฐกิจแตเพียงประการเดียว อัตราเพิ่มผลผลิต
และรายไดของประชาชาติก็ดี ยังเปนสิ่งที่คลาดเคลื่อนตอความเปนจริงอยูบาง เพราะการที่รายได
ประชาชาติสูงขึ้นนั้นอาจเกิดจากรายไดที่สูงมากของบุคคลบางกลุมซึ่งเปนสวนนอยของประเทศ 
แตจากสภาพความเปนจริงแลวประชาชนสวนใหญยังมีรายไดตํ่ ากวาคาที่ประเมินไวมาก ดังนั้น    
ถาหากทุกคนพากันทํ าลายไมวาจะดวยวิธีการปลอยของเสียลงสูระบบสิ่งแวดลอม หรืออุปโภค
บรโิภคทรพัยากรธรรมชาตอิยางสรุุยสุรายขาดการไตรตรองอยางรอบคอบโดยมไิดมกีารอนรัุกษแลว
กจ็ะถงึจดุทีไ่มมทีรัพยากรใหมนษุยอุปโภคบรโิภคอกีตอไปเพราะทรพัยากรธรรมชาตนิัน้มทีัง้ประเภท
ที่ใชแลวส้ินไปและประเภทที่สามารถกลับคืนสูสภาพเดิมได ซ่ึงตองใชระยะเวลาอันยาวนาน     
ตามขบวนการทางธรรมชาติ

ดังนั้น หลักการพัฒนาที่ถูกตองและเหมาะสมเพื่อตอบสนองความตองการ
ของมนุษยนั้น มิไดมีความหมายเพื่อการยกฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศแตเพียงดานเดียว      
หากแตยงัครอบคลมุไปถงึการสามารถปกปองและรกัษาสิง่แวดลอมตลอดจนการจดัระบบของทางสงัคม
ใหเกดิความเปนระเบียบเรียบรอยและมีความสงบสุขดวย

2.2.2 การจัดการมลพิษทางนํ้ าดวยแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร
หลักการทางเศรษฐศาสตรที่ใชในบริบทของการพัฒนาอยางยั่งยืนไดอยางมี

ประสิทธภิาพ สามารถท ําไดหลายแนวทางแตสํ าหรบัแนวทางทีใ่ชกนัอยางแพรหลาย ไดแก แรงจงูใจ
ทางเศรษฐศาสตรที่อาศยักลไกของตลาดในการดํ าเนินการ เชน ปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอมมาก
กจ็ะตองเสยีคาธรรมเนยีมและภาษมีาก หรือปลอยมลพษิออกสูส่ิงแวดลอมนอยกจ็ะตองเสยีคาธรรมเนยีม
และภาษีนอย และอาศัย “ราคา” หรืออัตราคาภาษี/คาธรรมเนียม เปนสิ่งจูงใจใหผูกอมลพิษตัดสินใจ
ลดปริมาณมลพิษที่ปลอยออกสูส่ิงแวดลอม โดยอัตราเรียกเก็บดังกลาวอาจจะอยูในรูปของภาษี60  
คาธรรมเนียมหรือคาชดเชย ดวยกลไกของราคาดังกลาวจะถูกผลักเขาไปเปนสวนหนึ่งของตนทุน
การผลติสินคา สงผลใหตนทุนการผลิตสินคานั้นสูงขึ้นและกลไกของตลาดจะกระตุนใหผูกอมลพิษ
พยายามลดตนทุนการผลิตสินคาใหตํ่ าลง โดยการลดปริมาณมลพิษที่ปลอยออกสูส่ิงแวดลอม    

                                                       
60 สุนีย มัลลิกะมาลย ข แหลงเดิม. หนา 30.
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ดวยวิธีการตางๆ เชน การเปลี่ยนวัตถุดิบหรือกระบวนการผลิตเพื่อเพิ่มผลกํ าไรใหมากที่สุดและ 
เพิม่ขีดความสามารถในการแขงขันและสงผลใหปริมาณมลพิษลดลง61

ทัง้หมดนีเ้ปนหลักการทีไ่ดรับการยอมรบัและน ําไปใชในการรางอนสัุญญาหลายฉบบั
เชน International Whaling Commission (IWC) ภายใต International Convention for the 
Regulation of  Whaling 1946, Ramsar Convention on Wetlands of International Importance as 
Waterfowl Habitat 1971, Convention Concerning the Protection of the World Cultural and 
Natural Heritage 1972, Washington Convention on International Trade in Endangered Species of 
Wild Flora and Fauna (CITES) 1973, Bonn Convention on Conservation of Migratory Species of 
Wild Animal 1979, ASEAN Agreement on the Conservation of Nature and Natural Resources 
1985 และ Convention on Biological Diversity 1992 นอกจากนั้นในหลายๆ ประเทศทั่วโลก      
ตางน ําแนวความคิดนี้มาสอดแทรกบัญญัติไวในกฎหมายภายใน  หรือกํ าหนดเปนนโยบายและแผน
ทางสิ่งแวดลอมของประเทศดวย เชน ในสวนที่เกี่ยวดวยการพิทักษส่ิงแวดลอม การมีสวนรวม  
ของประชาชน และสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ เปนตน นอกจากนั้นประเทศไทย
ยงัน ําแนวความคิดนี้มากํ าหนดเปนนโยบายและแผนปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมของประเทศดวย

2.3  หลักการของระบบใหอนุญาตระบายนํ้ าท้ิงจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ

ระบบใหอนญุาตระบายนํ ้าทิง้นีย้งัมไิดมกีารน ํามาใชในประเทศไทย หลักการใหอนญุาต
ระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิมลพษิดงักลาว จะน ําไปใชกบัแหลงก ําเนดินํ ้าเสยีประเภททีม่แีหลงก ําเนดิ
มลพิษแนนอน เพื่อควบคุมใหปริมาณบีโอดี62 ในนํ้ าทิ้งที่ระบายลงสูแมนํ้ าไมสูงเกินกวาปริมาณ  
มลพิษสูงสุดที่แมนํ้ ารองรับไดโดยที่คุณภาพของแหลงนํ้ ายังคงเปนไปตามมาตรฐานที่กํ าหนดไว      
สํ าหรับในปจจบุนักฎหมายไมสามารถกํ าหนดปริมาณมลพิษที่ใหระบายมลพิษออกสูส่ิงแวดลอมได
แตการน ําระบบใหอนญุาตระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิมลพษิมาใชนัน้จะตองก ําหนดใหแหลงก ําเนดิ
นํ้ าเสียแตละแหงจะตองไดรับอนุญาตใหระบายมลพิษออกสูส่ิงแวดลอมกอน และสาเหตุที่สํ าคัญ
ยงัไมสามารถน ําระบบใหอนญุาตระบายนํ ้าทิง้มาใชกบัแหลงก ําเนดิประเภททีไ่มมแีหลงก ําเนดิมลพษิ

                                                       
61 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.

เลมเดิม. หนา 8-17.
62 คา BOD (biochemical oxygen demand) หมายความถึง ความตองการออกซิเจนทางชีวเคมี จะวัดคา

ความสกปรกของนํ้ าในรูปปริมาณอินทรียสารอยางหยาบๆ นิยมใชที่อุณหภูมิ 20°ซ ระยะเวลา 5 วัน.
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แนนอน เพราะแหลงกํ าเนิดประเภทนี้มีรูปแบบการปลอยมลพิษไปชะลางหนาดินที่ไมแนนอน  
ยากตอการติดตามตรวจสอบตอการระบายมลพิษจากแหลงกํ าเนิด

หลกัการของระบบใหอนุญาตระบายนํ้ าท้ิง63

1) น ําใชกบัแหลงก ําเนดินํ ้าเสยีประเภททีม่แีหลงก ําเนดิมลพษิแนนอน แบงเปน 3 ประเภท
ไดแก โรงงานอตุสาหกรรม บอเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า และฟารมสุกร (ยกเวนชุมชนเมือง เนื่องจาก    
เปนแหลงกํ าเนิดที่ไมถูกควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งโดยกฎหมายใด แตถือเปนหนาที่ที่จะตองคุมครอง
ดแูลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ของตน)

2) การใหอนุญาตระบายนํ้ าทิ้งแกแหลงกํ าเนิดนํ้ าเสีย จะตองคํ านึงถึงขีดความสามารถ
ในการรองรบัมลพษิของแมนํ ้า และจะตองจ ํากดัปรมิาณบโีอดใีนนํ ้าทิง้ทีแ่หลงก ําเนดินํ ้าเสยีแตละแหง
จะสามารถระบายออกสูภายนอก ทั้งนี้โดยรวมปริมาณบีโอดีในนํ้ าทิ้งที่ถูกระบายจากแตละลุมนํ้ า
ตองไมสูงเกินกวาคา TMDL (Total Maximum Daily Load)64 ของแมนํ้ า

3) นํ้ าเสียจากแหลงกํ าเนิดทุกชนิดจะตองไดรับการบํ าบัดความสกปรกดวยวิธีการ
หรือเทคโนโลยีที่ดีที่สุดและมีความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร รวมทั้งเปนระบบที่เชื่อถือได    
กอนทีจ่ะระบายนํ ้าทีผ่านการบ ําบดัแลวออกสูภายนอก ทัง้นีน้ํ ้าทิง้ตองมคีาความเขมขนของสารมลพษิ
ไมมากกวาคาตามที่มาตรฐานนํ้ าทิ้งกํ าหนดไวสํ าหรับแหลงกํ าเนิดแตละประเภท

4) การจ ํากดัปรมิาณมลพษิทีแ่หลงก ําเนดิแตละแหง สามารถระบายออกสูภายนอกไดนัน้
จะตองกํ าหนดขึ้นบนพื้นฐานของเทคโนโลยีการบํ าบัดนํ้ าเสียที่สามารถทํ าได แตปริมาณมลพิษ     
ที่จะอนุญาตใหแหลงกํ าเนิดระบายออกสูส่ิงแวดลอมตองไมสงผลกระทบตอคุณภาพนํ้ าของแมนํ้ า 
ดังนั้นปริมาณมลพิษที่อนุญาตใหระบายไดอาจเขมงวดขึ้นเพื่อคงไวซ่ึงคุณภาพนํ้ าของแมนํ้ าใหได
ตามมาตรฐานก ําหนด ทัง้นีป้ริมาณมลพษิทีอ่นญุาตใหระบายไดตองก ําหนดเปนเงือ่นไขของการอนญุาต
ระบายนํ้ าทิ้ง

5) แหลงก ําเนิดที่ไดรับอนุญาตใหระบายนํ้ าทิ้งจะตองติดตามตรวจสอบปริมาณ และ
ลักษณะของนํ ้าทิง้ทีร่ะบายออกและรายงานมายงัหนวยงานใหอนญุาต ทัง้นีต้ามเงือ่นไขของใบอนญุาต

                                                       
63 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. (2548). โครงการกํ าหนดมาตรฐาน

นํ้ าทิ้งจากอุตสาหกรรม: กิจกรรมปรับปรุงมาตรฐานนํ้ าทิ้งอุตสาหกรรม (รายงานฉบับสมบูรณ). หนา 105.
64 คา TMDL หมายความวา ปริมาณมลพิษที่แหลงนํ้ าสามารถรองรับไดโดยที่คุณภาพของแหลงนํ้ า

ยังคงเปนไปตามมาตรฐานที่กํ าหนดไว.
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2.4  การปองกันการระบายนํ้ าท้ิงจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ

จากทีไ่ดกลาวมาแลวขางตนตามขอ 2.1.2 พอทํ าใหทราบไดวาแหลงกํ าเนิดมลพิษมีที่มา
จากกิจกรรมหลายประเภทแตกตางกันไป แตสํ าหรับในชั้นนี้ขอแบงเปน 2 ประเภทใหญๆ          
เพือ่ความชัดเจนและงายตอการศึกษา ดังนี้

1) แหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียประเภทที่มีแหลงกํ าเนิดมลพิษแนนอน ไดแก
(1) โรงงานอุตสาหกรรม
(2) บอเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า
(3) ฟารมสุกร

2) แหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียประเภทท่ีไมมีแหลงกํ าเนิดมลพิษแนนอน  ไดแก
(1) พืน้ที่เพาะปลูก
(2) ชุมชนเมือง
(3) เกษตรกรรม

โดยหลักการแลวผูกอมลพิษไมวาจะเปนแหลงกํ าเนิดมลพิษทั้งประเภทที่มีแหลงกํ าเนิด
มลพิษแนนอนและประเภทที่ไมมีแหลงกํ าเนิดมลพิษแนนอน ตองมีหนาที่และความรับผิดชอบ  
ภายใตกฎหมายโดยเสมอภาคกัน แตเนื่องจากแหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียประเภททีไ่มมีแหลงกํ าเนิดมลพิษ    
แนนอน มีรูปแบบการปลดปลอยมลพิษไปกับนํ้ าชะลางหนาดินที่ไมแนนอน65 จึงมีความยุงยาก    
ทัง้ในการลดมลพษิและการตดิตามตรวจสอบการระบายมลพษิกวาแหลงก ําเนดิประเภททีม่แีหลงก ําเนดิ
มลพิษแนนอน ในการปองกันการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดประเภทที่ไมมีแหลงกํ าเนิดมลพิษ
แนนอนที่มีปริมาณบีโอดีสูงเกินกวาคา TMDL66 ของแมนํ้ า จึงไมเหมาะสมกับระบบใหอนุญาต
ระบายนํ ้าทิง้ (Permit System) ซ่ึงเปนการจ ํากดัปรมิาณบโีอดใีนนํ ้าทิง้ทีอ่นญุาตใหแตละแหลงก ําเนดิ
มลพิษระบายได และการกํ าหนดมาตรการติดตามตรวจสอบพรอมรายงานผล

                                                       
65 John F. McEldowney and Sharron McEldowney. (1996). Environment and the law An

introduction for environmental scientists and lawyers. pp. 204 –206.
66 คา TMDL หมายความวา ปริมาณมลพิษที่แหลงนํ้ าสามารถรองรับไดโดยที่คุณภาพของแหลงนํ้ า

ยังคงเปนไปตามมาตรฐานที่กํ าหนดไว.
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ดงันัน้ หลักการส ําหรบัการปองกนัการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิประเภททีไ่มมแีหลงก ําเนดิ
มลพิษแนนอน คอื ควรสงเสริมใหมีการนํ าใชเกณฑการปฏิบัติที่ดีที่สุดมาใช เพือ่เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตควบคูกับการลดมลพิษ โดยมขีั้นตอนการดํ าเนินงานดังนี้

1) จดัท ําคูมอืเกณฑการปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดส ําหรบักจิกรรมการเกษตรทกุประเภท ทีมุ่งเนน
วิธีปฏิบัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การผลิตควบคูไปกับการลดมลพิษที่มีความชัดเจนและเหมาะสม
สํ าหรับเกษตรกรที่จะนํ าไปใชในการปฏิบัติ เนื่องจากในปจจุบันเกณฑการปฏิบัติที่ดีที่สุดสํ าหรับ
กิจกรรมการเกษตรประเภทตางๆ (Good Agricultural Practice: GAP) ที่หนวยงานที่เกี่ยวของ       
ไดจดัท ําขึ้นแลวนั้น สวนใหญจะมุงเนนที่การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยมิไดคํ านึงถึงผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมเหลานั้น

2) สงเสริมใหเกษตรกรนํ าเกณฑการปฏิบัติที่ดีที่สุดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ควบคูกับการลดมลพิษไปใชในการพัฒนาระบบการผลิต ดวยการใหหลักประกันแกเกษตรกร       
ทีใ่ชเกณฑการปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการผลติควบคูกบัการลดมลพษิวาจะไดรับประโยชน
ทั้งในแงส่ิงแวดลอมและการไดรับสิทธิประโยชนจากภาครัฐในรูปแบบตางๆ เชน การไดรับ       
เงนิอดุหนุน การไดรับสิทธิพิเศษทางการเงินผานสถาบันการเงินของรัฐ การมีตลาดเฉพาะสํ าหรับ
ผลิตภณัฑที่เกิดจากการทํ าเกษตรกรรมที่เอื้อตอส่ิงแวดลอม เปนตน

3) สรางกลไกทางการตลาด เพือ่ผลักดนัใหเกษตรกรใชเกณฑการปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดเพือ่เพิม่
ประสิทธิภาพการผลิตควบคูกับการลดมลพิษ โดยจัดใหมีระบบประกันคุณภาพผลิตภัณฑ หรือ
ระบบประกนัฟารม จนถงึการใชระบบประกนัในระดบัพืน้ทีท่ีเ่กษตรกรไดมกีารใชเกณฑการปฏบิตัิ
ที่ดีที่สุด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตควบคูกับการลดมลพิษในระบบการผลิตภาคเกษตรกรรม
ทัง้หมด67

                                                       
67 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. เลมเดิม. หนา 6–117.
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บทที่ 3
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ

ของประเทศไทยกับตางประเทศ

จากบทที่ 2 จะเห็นไดวาปจจุบันประเทศไทยมีแมนํ้ าหลายสาย และแมนํ้ าแตละสาย    
จะมคีณุภาพนํ ้าแตกตางกนัไป แมนํ ้าเหลานีถื้อเปนทรพัยากรธรรมชาตอัินเปนตนก ําเนดิของสิง่มชีีวติตางๆ
และในขณะเดียวกันนํ้ ายังเปนทรัพยากรธรรมชาติที่จํ าเปนสํ าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน 
เชน การชลประทาน การประมง การสาธารณูปโภค การอตุสาหกรรม และพลังงาน ดวยเหตุนี้     
นํ ้าสามารถใชประโยชนโดยรวมไดหลายอยาง จงึมกีฎหมายทีเ่กีย่วของกบัมลพษิทางนํ ้าในประเทศไทย
หลายฉบับ ซ่ึงแตละฉบับจะมีความเกี่ยวของกับการจัดการปญหามลพิษทางนํ้ าหลายลักษณะ     
แตกตางกันไปตามเจตนารมณในการรางกฎหมายนั้นๆ ซ่ึงในบทนี้จะศึกษาเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับ
การควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษที่สํ าคัญ ดังตอไปนี้

3.1  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการระบายนํ้ าท้ิงจากแหลงกํ าเนิดมลพิษของประเทศไทย

ในปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ
เฉพาะประเภททีม่แีหลงก ําเนดิมลพษิแนนอนแตเพยีงอยางเดยีว ไมมกีฎหมายควบคมุการระบายนํ ้าทิง้
จากแหลงก ําเนดิมลพษิประเภททีไ่มมแีหลงก ําเนดิมลพษิแนนอน ดงันัน้ ในชัน้นีผู้ศกึษาจงึขอน ําเสนอ
เฉพาะกฎหมายควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิมลพิษเฉพาะประเภทที่มีแหลงกํ าเนิดมลพิษ
แนนอนแตเพียงอยางเดียว ดังนี้

3.1.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 25351

 พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535 ถือเปน
กฎหมายแมบทในการจัดการปญหามลพิษในภาพรวมโดยเฉพาะปญหามลพิษทางนํ้ า ดังตอไปนี้

                                                       
1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535. (2535, 4 เมษายน)

ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 109, ตอนที่ 37. หนา 1.
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1) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม2 ถือเปนเครื่องมือที่ใชในการสงเสริมและ

รักษาคณุภาพสิง่แวดลอม ซ่ึงการก ําหนดมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดลอม จะตองมกีารก ําหนดนโยบาย
และเปาหมายไวใหชัดเจน โดยอาศัยหลักการทางวิชาการ กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตร 
และจะตองคํ านึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย

(1) วตัถปุระสงคในการกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม3

สํ าหรับการสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมนัน้ จะตองมกีารก ําหนด
เปาหมายหรอืส่ิงทีต่องการใหชัดเจนเพือ่ทีจ่ะท ําใหสามารถปฏบิตัติามนโยบายไดอยางมปีระสิทธภิาพ
ดวยเหตนุีพ้ระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงไดกํ าหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมไวในมาตรา 32 ดังนี้

เพือ่ประโยชนในการสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม ใหคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  
ในเรื่องดังตอไปนี้

(1.1) มาตรฐานคณุภาพนํ ้าในแมนํ ้าลํ าคลอง หนอง บงึ ทะเลสาบ อางเกบ็นํ ้า
และแหลงนํ ้าสาธารณะอืน่ๆ ทีอ่ยูภายในแผนดนิ โดยจ ําแนกตามลกัษณะการใชประโยชนบริเวณพืน้ที่
ลุมนํ้ าในแตละพื้นที่

(1.2) มาตรฐานคุณภาพนํ้ าทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณพื้นที่ปากแมนํ้ า
(1.3) มาตรฐานคุณภาพนํ้ าบาดาล
(1.4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป
(1.5) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป
(1.6) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่นๆ

 ก ําหนดมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดลอมตามวรรคหนึง่จะตองอาศยัหลักเกณฑ
ทางวชิาการ และหลักฐานทางวทิยาศาสตร และจะตองค ํานงึถึงความเปนไปไดในเชงิเศรษฐกจิ สังคม 
และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย

                                                       
2 มาตรา 4 แหงพระราชบญัญติัสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ไดใหค ําจ ํากดั

ความของ “มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม” หมายความวา คามาตรฐานคุณภาพนํ้ า อากาศ เสียง และสภาวะอื่นๆ
ของสิ่งแวดลอม ซึ่งกํ าหนดเปนเกณฑทั่วไปสํ าหรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม.

3 อํ านาจ วงศบัณฑิต. (2545). กฎหมายสิ่งแวดลอม. หนา 184.
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(2) องคกรท่ีทํ าหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม4

องคกรท่ีทํ าหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดลอม ไดแก คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงจะมีอํ านาจกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมไดทุกเรื่อง ไมเฉพาะแต
มาตรฐานเกี่ยวกับนํ้ า อากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนเทานั้น การกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพ       
ส่ิงแวดลอมดงักลาวเปนเพยีงเครือ่งชีว้ดัวา ในชวงเวลาใดเวลาหนึง่คณุภาพสิง่แวดลอม ณ บริเวณใด
บริเวณหนึง่นัน้มคีณุภาพตํ ่ากวามาตรฐานหรอืไม หากตํ ่ากวามาตรฐาน ผูทีเ่กีย่วของกจ็ะตองรวมมอืกนั
หาทางแกไขปรับปรุงตอไป

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีหนาท่ี ดงัตอไปนี้5

- เสนอนโยบายและแผนการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
แหงชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

- ก ําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา 32
- พจิารณาใหความเหน็ชอบในแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมที ่ รัฐมนตรี

เสนอตามมาตรา 35
- พิจารณาใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดตามมาตรา 37
- เสนอแนะมาตรการดานการเงนิ การคลงั การภาษอีากร และการสงเสรมิ

การลงทุน เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ      
ตอคณะรัฐมนตรี

- เสนอแนะใหมีการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ      
การ สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอคณะรัฐมนตรี

- พิจารณาใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการ เพื่อปองกันหรือแกไข 
อันตรายอันเกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
เสนอตามมาตรา 53 (1)

- พิจารณาใหความเห็นชอบ ในการกํ าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ 
จากแหลงกํ าเนิดที่รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 55

                                                       
4 อํ านาจ วงศบัณฑิต. แหลงเดิม. หนา 185.
5 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 13.
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- ก ํากบัดูแล และเรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาออกกฎกระทรวง
ขอบงัคบั ขอบญัญตัทิองถ่ิน ประกาศ ระเบยีบและค ําสัง่ทีจ่ ําเปน เพือ่ใหกฎหมายเกีย่วกบัการสงเสรมิ
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มีความเปนระบบโดยสมบูรณ

- เสนอความเหน็ตอนายกรฐัมนตร ี เพือ่พจิารณาสัง่การในกรณทีี ่ ปรากฏ
วาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับ
การรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอมอันอาจทํ าใหเกิด ความเสียหายอยางรายแรง

- ก ําหนดมาตรการเพือ่เสรมิสรางความรวมมอืและประสานงานระหวาง
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ในเรื่องที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

- ก ํากับการจัดการและบริหารเงินกองทุน
- เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ  

ตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง
- ปฏิบตักิารอืน่ใดตามทีก่ ําหนดไวในพระราชบญัญตันิีห้รือกฎหมายอืน่

ใหเปนอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
(3) หลกัเกณฑในการกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม6

ตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535
มาตรา 32 ไดวางหลกัเกณฑเกีย่วกบัการก ําหนดมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดลอมไววา จะตองประกอบดวย
หลักเกณฑ ดังนี้

(3.1) หลักเกณฑทางวิชาการ และ
(3.2) กฎเกณฑและหลักฐานทางวิทยาศาสตร
นอกจากหลกัเกณฑทัง้ 2 แลว ยงัตองพจิารณาโดยค ํานงึถึงความเปนไปได

ในเชงิเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย
นอกจากนั้นยังใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํ านาจกํ าหนด    

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสูงกวามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมที่กํ าหนดตามมาตรา 32      
เปนพิเศษ สํ าหรับในเขตอนุรักษหรือเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตพื้นที่  
ตามมาตรา 45 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 597

                                                       
6 อํ านาจ วงศบัณฑิต. เลมเดิม. หนา  186.
7 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 33.
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(4) การแกไขปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม8

ตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535
มาตรา 34 ไดก ําหนด “ใหคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาตมิอํี านาจปรบัปรงุแกไขมาตรฐานคณุภาพ
ส่ิงแวดลอมที่ไดกํ าหนดไวแลวใหเหมาะสมตามความกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ 
ความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ”

เนือ่งจากมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดลอมไมควรมลัีกษณะอยูคงทีต่ลอดเวลา
เพราะจะมีการคนพบสิ่งใหมๆ เสมอ ในทางวิชาการและทางวิทยาศาสตร

(5) มาตรฐานคุณภาพนํ้ าในแหลงนํ้ าผิวดิน9

ตามทีม่าตรา 32 แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม
แหงชาต ิพ.ศ. 2535 ใหอํ านาจแกคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาตใินการก ําหนดมาตรฐานคณุภาพ
ในแหลงนํ ้าตางๆ คณะกรรมการดงักลาวไดก ําหนดมาตรฐานคณุภาพแหลงนํ ้าชายฝงทะเลและคณุภาพ
นํ ้าในแหลงนํ ้าผิวดินไว แตในชั้นนี้จะขอกลาวเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ คือ มาตรฐานคุณภาพนํ้ า      
ในแหลงนํ้ าผิวดิน ดังนี้

มาตรฐานคุณภาพนํ้ าในแหลงนํ้ าผิวดิน หมายถึง “แมนํ้ าลํ าคลอง หนอง 
บงึ ทะเลสาบ อางเก็บนํ้ า และแหลงนํ้ าสาธารณะอื่นๆ ที่อยูภายในแผนดิน ซ่ึงหมายความรวมถึง  
แหลงนํ ้าสาธารณะทีอ่ยูภายในผนืแผนดนิบนเกาะดวย แตไมรวมถึงนํ ้าบาดาล และในกรณทีีแ่หลงนํ ้านัน้
อยูตดิกบัทะเล ใหมีความหมายถึง แหลงนํ้ าที่อยูภายในปากแมนํ้ าหรือปากทะเลสาบ”

มีการประกาศแบงแหลงนํ้ าผิวดินออกเปน 5 ประเภท คือ10

(5.1) แหลงนํ ้าประเภทที ่1 ไดแก แหลงนํ ้าทีค่ณุภาพนํ ้ามสีภาพตามธรรมชาติ
โดยปราศจากนํ้ าทิ้งจากกิจกรรมทุกประเภทและสามารถใชเปนประโยชนเพื่อ

- การอุปโภคและบริโภคโดยผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน
- การขยายพันธุตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตระดับพื้นฐาน
- การอนุรักษระบบนิเวศนของแหลงนํ้ า

                                                       
8  อํ านาจ วงศบัณฑิต. เลมเดิม. หนา 186.
9  แหลงเดิม. หนา 189.
10 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537). (2537, 24 กุมภาพันธ).

เรื่องกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้ าในแหลงนํ้ าผิวดิน. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 111, ตอนที่ 16 ง.
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(5.2) แหลงนํ ้าประเภทที่ 2 ไดแก แหลงนํ้ าที่ไดรับนํ้ าทิ้งจากกิจกรรม
บางประเภทและสามารถเปนประโยชนเพื่อ

- การอุปโภคและบริโภคโดยผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน 
และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้ าทั่วไปกอน

- การอนุรักษสัตวนํ้ า
- การประมง
- การวายนํ้ าและกีฬาทางนํ้ า

(5.3) แหลงนํ ้าประเภทที่ 3 ไดแก แหลงนํ้ าที่ไดรับนํ้ าทิ้งจากกิจกรรม
บางประเภทและสามารถใชประโยชนเพื่อ

- การอุปโภคและบริโภคโดยผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน 
และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้ าทั่วไปกอน

- การเกษตร
(5.4) แหลงนํ ้าประเภทที่ 4 ไดแก แหลงนํ้ าที่ไดรับนํ้ าทิ้งจากกิจกรรม

บางประเภทและสามารถเปนประโยชนเพื่อ
- การอุปโภคและบริโภคโดยผานการฆาเชื้อโรคตามปกติกอน 

และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้ าเปนพิเศษกอน
- การอุตสาหกรรม

(5.5) แหลงนํ ้าประเภทที่ 5 ไดแก แหลงนํ้ าที่ไดรับนํ้ าทิ้งจากกิจกรรม
บางประเภทและสามารถเปนประโยชนเพื่อการคมนาคม โดยตองมีมาตรฐานตํ่ ากวาคุณภาพ         
ในแหลงนํ้ าประเภทที่  4

สวนการจะกํ าหนดวา แหลงนํ้ าผิวดินแหลงใดจะเปนแหลงนํ้ า
ประเภทใดบางนั้น ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหกรมควบคุมมลพิษเปนผูกํ าหนด  
ปจจบุนัไดมปีระกาศของกรมควบคมุมลพษิในเรือ่งประเภทของแหลงนํ ้าอยูหลายแหงตามทีไ่ดกลาวมาแลว
ในบทที่  2
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2) มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิด
(1) วตัถปุระสงคในการกํ าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิด11

วตัถุประสงคหลักในการก ําหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงก ําเนดิ
เพื่อเปนมาตรการหนึ่งในการลดปริมาณและความเขมขนของมลพิษที่ระบายออกสูสภาพแวดลอม 
การก ําหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงก ําเนดิจงึมคีวามสมัพนัธกนัอยางใกลชิดกบัการก ําหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม เนื่องจากมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดจะเปนเครื่องชวย
ใหคณุภาพสิง่แวดลอมเปนไปตามทีก่ ําหนดไวในมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดลอม ซ่ึงหลักการดงักลาว
ไดรับการยอมรับในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ที่แสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคในการกํ าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิด 
คอื “เพือ่รักษาคณุภาพสิง่แวดลอมใหไดมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดลอมทีก่ ําหนดไวในพระราชบญัญตัิ
ฉบับนี้”

(2) ผูมีอํ านาจหนาท่ีในการก ําหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงก ําเนดิ12

ปจจุบันมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ        
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกํ าหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ    
ส่ิงแวดลอม เปนผูก ําหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงก ําเนดิโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา  
แตการก ําหนดมาตรฐานโดยรฐัมนตรนีัน้ จะตองผานขัน้ตอนตามทีก่ฎหมายก ําหนดไว คอื รัฐมนตรี
จะกํ าหนดมาตรฐานไดก็ตอเมื่อมีคํ าแนะนํ าจากคณะกรรมการควบคุมมลพิษในเรื่องดังกลาว         
ใหรัฐมนตรีเปนผูพิจารณา รัฐมนตรีไมสามารถกํ าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิด  
เมื่อใดก็ไดตามที่ตนตองการ เมื่อรัฐมนตรีเห็นดวยกับคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ  
ในการกํ าหนดมาตรฐานดังกลาวแลว มาตรฐานนั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติอีกชั้นหนึ่ง จึงถือไดวาการกํ าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดนั้น
ไดรับการกลั่นกรองมาพอสมควรกอนที่จะมีการประกาศใช

(3) แนวทางในการกํ าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิด13

มาตรา 55 แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2535 ไดยอมรับหลักความสัมพันธระหวางมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมกับมาตรฐานควบคุม
มลพษิจากแหลงก ําเนดิวามาตรฐานทัง้สองอยางมคีวามเกีย่วเนือ่งใกลชิดกนั การทีก่ฎหมายไดก ําหนด

                                                       
11 อํ านาจ วงศบัณฑิต. เลมเดิม. หนา 197.
12 แหลงเดิม. หนา 198.
13 แหลงเดิม. หนา 199.
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หลักการดงักลาวไว เทากบัเปนการวางกรอบในการก ําหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงก ําเนดิไว
และเปนการปองกันมิใหมีการกํ าหนดมาตรฐานดังกลาวตามอํ าเภอใจได

(4) ความสมัพนัธระหวางมาตรฐานควบคุมมลพิษของหนวยงานตางๆ14

เมื่อมีความแตกตางระหวางมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมกับมาตรฐาน
ควบคมุมลพษิจากแหลงก ําเนดิทีก่ ําหนดขึน้ตามกฎหมายโดยหนวยงานอืน่วาจะใชมาตรฐานใดเปนหลัก
มาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกํ าหนด
วธีิการในการแกไขการขัดกันของมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดไว 2 กรณี ดังนี้

(4.1) หากมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดที่กํ าหนดโดยอาศัย
อํ านาจตามกฎหมายอืน่นัน้ไมตํ ่ากวามาตรฐานทีก่ ําหนดโดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม มาตรฐานตามกฎหมายอืน่นัน้ยงัมผีลบงัคบัตอไป ในขณะเดยีวกนัมาตรฐานทีก่ ําหนด
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็มีผลบังคับตอไปดวย

(4.2) ในกรณีที่มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดที่กํ าหนดขึ้น 
ตามกฎหมายอื่นนั้น มีความเขมงวดนอยกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดซึ่งออกตาม
พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 จะตองมกีารปรบัมาตรฐาน
ทีอ่อกตามกฎหมายอืน่ใหสอดคลองกบัมาตรฐานทีอ่อกตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

(5) การก ําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษแทนหนวยงานอื่น15

นอกจากขอขัดแยงระหวางมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิด 
ตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 กบัมาตรฐานทีก่ ําหนด
ตามกฎหมายอื่นแลว ยังมีกรณีที่หนวยงานอื่นมีอํ านาจในการกํ าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ      
จากแหลงกํ าเนิดแตไมยอมใชอํ านาจกํ าหนดมาตรฐานดังกลาว

มาตรา 57 แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2535 ไดบญัญตัไิววา “ในกรณทีีม่กีฎหมายอืน่ก ําหนดใหอํ านาจสวนราชการใดก ําหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดในเรื่องใดไว แตสวนราชการนั้นไมใชอํ านาจตามกฎหมายกํ าหนด
มาตรฐานดงักลาว ใหรัฐมนตรโีดยคํ าแนะน ําของคณะกรรมการควบคมุมลพษิและโดยความเหน็ชอบ
ของคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิมอํี านาจประกาศในราชกจิจานเุบกษาก ําหนดมาตรฐานควบคมุ
มลพษิจากแหลงกํ าเนิดในเรื่องนั้นได และใหถือวาเปนมาตรฐานตามกฎหมายในเรื่องนั้นดวย”

                                                       
14 อํ านาจ วงศบัณฑิต. แหลงเดิม. หนา 200.
15 แหลงเดิม. หนา 202.
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แสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคในการตรามาตรา 57 ไดวา มิไดตองการ  
ยกเลกิกฎหมายอืน่หรือยกเลกิบทบาทของหนวยงานอืน่ในการสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม
แตกฎหมายนีจ้ะเขามามบีทบาทในเรือ่งการสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมทีอ่ยูในความรบัผิด
ชอบของหนวยงานอืน่กต็อเมือ่หนวยงานอืน่นัน้มไิดใชอํ านาจของตนในการก ําหนดมาตรฐานควบคมุ
มลพษิจากแหลงกํ าเนิด

(6) มาตรฐานควบคุมมลพิษทางนํ้ าจากแหลงกํ าเนิด16

ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อาศยัอํ านาจตามมาตรา 55 แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535   
ก ําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดในสวนที่เกี่ยวกับมลพิษทางนํ้ า ดังนี้

(6.1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง 
ก ําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากบอเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ าชายฝง 17

(6.2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง 
ก ําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากที่ดินจัดสรร18

 “ทีด่นิจดัสรร” หมายความวา ที่ดินที่ทํ าการจัดสรรตามกฎหมาย
วาดวยการจัดสรรที่ดินและการจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 286

(6.3) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง 
ก ําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษประเภทการเลี้ยงสุกร19

                                                       
16 อํ านาจ วงศบัณฑิต. แหลงเดิม. หนา 205.
17 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กํ าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ า

ทิ้งจากบอเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ าชายฝง. (2547, 1 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 121, ตอนพิเศษ 49 ง. หนา 1.
18 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กํ าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ า

ทิ้งจากที่ดินจัดสรร. (2548, 29  ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 122, ตอนที่ 125 ง. หนา 11.
19 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กํ าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ า

ทิ้งจากแหลงก ําเนดิมลพษิประเภทการเลีย้งสกุร. (2548, 29  ธนัวาคม). ราชกิจจานเุบกษา. เลมที ่122, ตอนที ่125 ง.
หนา 14.
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ประกาศดังกลาว แบงการเลี้ยงสุกรออกเปน 3 ประเภท ดังนี้
- การเลีย้งสุกรประเภท ก หมายถงึ การเลีย้งสกุรพอพนัธุแมพนัธุ

สุกรขนุหรอืลูกสกุรชนดิหนึง่หรอืตัง้แตสองชนดิขึน้ไปทีม่นีํ ้าหนกัหนวยปศสัุตวเกนิกวา 600 หนวย
- การเลีย้งสุกรประเภท ข หมายถงึ การเลีย้งสกุรพอพนัธุแมพนัธุ  

สุกรขุนหรือลูกสุกรชนิดหนึ่งหรือตั้งแตสองชนิดขึ้นไปที่มีนํ้ าหนักหนวยปศุสัตวตั้งแต 60 หนวย  
แตไมเกิน 600 หนวย

- การเลีย้งสุกรประเภท ค หมายถงึ การเลีย้งสกุรพอพนัธุแมพนัธุ  
สุกรขุนหรือลูกสุกรชนิดหนึ่งหรือตั้งแตสองชนิดขึ้นไปที่มีนํ้ าหนักหนวยปศุสัตวตั้งแต 6 หนวย    
แตไมเกิน 60 หนวย20

(6.4) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง 
ก ําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด21

 ประกาศดังกลาว แบงอาคารออกเปน 5 ประเภท คือ
 - อาคารประเภท ก ข ค ง และ จ
 ซ่ึงทัง้อาคาร 5 ประเภท จะแบงตามลักษณะของอาคาร

(6.5) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง 
ก ําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากทาเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา22

(6.6) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง 
ก ําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง23

 ประกาศดงักลาวแบงสถานบีริการนํ ้ามนัเชือ้เพลิงออกเปน 2 ประเภท  
คอื ประเภท ก ข ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมนํ้ ามันเชื้อเพลิง

                                                       
20 นํ้ าหนักหนวยปศุสัตว 1 หนวย หมายถึง นํ้ าหนักสุทธิของสุกรพอพันธุแมพันธุ สุกรขุนหรือลูกสุกร

ชนิดหนึ่งหรือต้ังแตสองชนิดขึ้นไปที่มีนํ้ าหนักรวมกันเทากับ 500 กิโลกรัม โดยใหคิดคํ านวณนํ้ าหนักเฉลี่ย
ของสุกรพอพันธุหรือแมพันธุตัวละ 170 กิโลกรัม สุกรขุนตัวละ 60 กิโลกรัม และลูกสุกรตัวละ 12 กิโลกรัม.

21 ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เรือ่ง ก ําหนดมาตรฐานควบคมุการระบายนํ ้าทิง้
จากอาคารบางประเภทและบางขนาด. (2548, 29 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 122, ตอนที่ 125 ง. หนา 4.

22 ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เรือ่ง ก ําหนดมาตรฐานควบคมุการระบายนํ ้าทิง้
จากทาเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา. (2549, 18 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 123,
 ตอนที่ 50 ง. หนา 15.

23 ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เรือ่ง ก ําหนดมาตรฐานควบคมุการระบายนํ ้าทิง้
จากสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง. (2549, 15 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 123, ตอนพิเศษ 129 ง. หนา 7.
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(6.7) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง 
ก ําหนดประเภทโรงงานอตุสาหกรรมและนคิมอตุสาหกรรมเปนแหลงก ําเนดิมลพษิทีจ่ะตองถูกควบคมุ
การปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม24

3) หนาที่ของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษทางนํ้ า25

ภายหลังมปีระกาศมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงก ําเนดิทีเ่กีย่วของกบัมลพษิ
ทางนํ้ า สามารถแบงหนาที่ของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษทางนํ้ า ไดเปน 2 กรณี

(1) กรณีของแหลงกํ าเนิดมลพิษท่ีถูกควบคุมการระบายนํ้ าเสียหรือของเสีย
เมือ่มปีระกาศมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงก ําเนดิส ําหรบัการระบาย

นํ ้าทิง้หรอืการปลอยของเสยีตามมาตรา 55 แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม
แหงชาต ิพ.ศ. 2535 เจาของหรอืผูครอบครองแหลงก ําเนดิมลพษิตางๆ รวมทัง้แหลงก ํานดิมลพษิทางนํ ้า   
ยังไมมีหนาที่ตองควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งหรือการปลอยของเสียใหไดมาตรฐานตามที่กฎหมาย
ก ําหนดแตอยางใด แตจะตองรอใหมกีารด ําเนนิการประกาศประเภทแหลงก ําเนดิมลพษิทีจ่ะตองถูกควบคมุ
การระบายนํ้ าทิ้งหรือการปลอยของเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอมนอก ที่ตั้ง
แหลงก ําเนิดมลพิษตามมาตรา 69 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    
ดงันัน้เมือ่มปีระกาศตามมาตรา 69 ดงักลาวแลว เจาของหรอืผูครอบครองแหลงก ําเนดิมลพษิตามประเภท
ทีถู่กก ําหนดนั้น จะตองมีหนาที่ตามที่กฎหมายกํ าหนดไว ซ่ึงขณะนี้มีประกาศประเภทแหลงก ําเนดิ
มลพิษที่จะตองถูกควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งหรือการปลอยของเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสู  
ส่ิงแวดลอมนอกทีต่ัง้แหลงก ําเนดิมลพษิ โดยอาศยัอํ านาจตามความในมาตรา 69 แหงพระราชบญัญตัิ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังนี้

                                                       
24  ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2539). เรื่องกํ าหนด

ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมเปนแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสีย
ลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม. (2539, 13 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 113, ตอนที่ 13 ง.

25 อํ านาจ วงศบัณฑิต. เลมเดิม. หนา 212–213.
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(1.1) ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม เร่ือง ก ําหนด
ใหบอเพาะเลีย้งสตัวนํ ้าชายฝงเปนแหลงก ําเนดิมลพษิทีจ่ะตองถูกควบคมุการปลอยนํ ้าเสยีลงสูแหลงนํ ้า
สาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม26

(1.2) ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม เร่ือง ก ําหนด
ใหที่ดินจัดสรรเปนแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะ
หรือออกสูส่ิงแวดลอม27

“ทีด่นิจดัสรร” หมายความวา ที่ดินที่ทํ าการจัดสรรตามกฎหมาย
วาดวยการจัดสรรที่ดินและการจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 286

(1.3) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง 
กํ าหนดใหการเลี้ยงสุกรเปนแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ า
สาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม28

ประกาศฉบับนี้ แบงการเลี้ยงสุกรออกเปน 2 ประเภท
- การเลีย้งสุกรประเภท ก หมายถงึ การเลีย้งสกุรพอพนัธุแมพนัธุ

สุกรขนุหรอืลูกสกุรชนดิหนึง่หรอืตัง้แตสองชนดิขึน้ไปทีม่นีํ ้าหนกัหนวยปศสัุตวเกนิกวา 600 หนวย
- การเลีย้งสุกรประเภท ข หมายถงึ การเลีย้งสกุรพอพนัธุแมพนัธุ

สุกรขุนหรือลูกสุกรชนิดหนึ่งหรือตั้งแตสองชนิดขึ้นไปที่มีนํ้ าหนักหนวยปศุสัตวตั้งแต 60 หนวย  
แตไมเกิน 600 หนวย

                                                       
26 ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เรือ่ง ก ําหนดใหบอเพาะเลีย้งสตัวนํ ้าชายฝง

เปนแหลงก ําเนดิมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม.
(2548, 14 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 122, ตอนพิเศษ 129 ง. หนา 1.

27 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กํ าหนดใหที่ดินจัดสรรเปนแหลงกํ าเนิด
มลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม. (2548, 29 ธันวาคม).
ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 122, ตอนที่ 125 ง. หนา 36.

28 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กํ าหนดใหการเลี้ยงสุกรเปนแหลงกํ าเนิด
มลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม. (2548, 29 ธันวาคม).
ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 122, ตอนที่ 125 ง. หนา 39.

DPU



42

(1.4) ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม เร่ือง ก ําหนด
ประเภทของอาคารเปนแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ า
สาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม29

(1.5) ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม เร่ือง ก ําหนด
ใหทาเทยีบเรือประมง สะพานปลา และกจิการแพปลาทกุขนาดเปนแหลงก ําเนดิมลพษิทีจ่ะตองถูกควบคมุ
การปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม30

(1.6) ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม เร่ือง ก ําหนด
ใหสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงเปนแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสู
แหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม31

ประกาศดงักลาวแบงสถานบีริการนํ ้ามนัเชือ้เพลิงออกเปน 2 ประเภท
คอื ประเภท ก ข ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมนํ้ ามันเชื้อเพลิง

(1.7) ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและสิง่แวดลอม ฉบบัที ่4
(พ.ศ. 2539) เร่ืองก ําหนดประเภทโรงงานอตุสาหกรรมและนคิมอตุสาหกรรมเปนแหลงก ําเนดิมลพษิ
ทีจ่ะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม วันที่ 3 มกราคม  
พ.ศ. 2539 ไดแก32

                                                       
29 ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เรือ่ง ก ําหนดประเภทของอาคารเปนแหลงก ําเนดิ

มลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม. (2548, 29 ธันวาคม).
ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 122, ตอนที่ 125 ง. หนา 33.

30 ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เรือ่ง ก ําหนดใหทาเทยีบเรอืประมง สะพานปลา
และกิจการแพปลาทุกขนาดเปนแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะ
หรือออกสูสิ่งแวดลอม. (2549, 18 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 123, ตอนที่ 50 ง. หนา 20.

31 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กํ าหนดใหสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง
เปนแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม.
(2549, 15 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 123, ตอนพิเศษ 129 ง. หนา 16.    

32 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2539) เรื่องกํ าหนด
ประเภทโรงงานอตุสาหกรรมและนคิมอตุสาหกรรมเปนแหลงก ําเนดิมลพษิทีจ่ะตองถกูควบคมุการปลอยนํ ้าเสยี
ลงสูแหลงนํ ้าสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม. (2539, 13 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 113, ตอน 13 ง.

DPU



43

- โรงงานอตุสาหกรรมจ ําพวกที ่2 และจ ําพวกที ่3 ทีป่รากฏในบญัชี
ทายกระทรวง

- นคิมอตุสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยนิคมอุตสาหกรรม หรือ
โครงการที่จัดไวสํ าหรับการประกอบกิจการอุตสาหกรรมที่มีการจัดการระบายนํ้ าทิ้งลงสูแหลงนํ้ า
สาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอมรวมกัน

ดงันัน้ เมื่อมีประกาศตามมาตรา 69 ดังกลาวแลว จะทํ าใหเจาของ
หรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษตามประเภทที่ถูกกํ าหนดนั้น ตองมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ตอไป

(2) กรณขีองแหลงก ําเนดิมลพษิท่ีมิไดถกูควบคมุการระบายนํ ้าเสยีหรอืของเสยี33

ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษที่มิไดถูกกํ าหนด
ประเภทใหตองทํ าการควบคุมการระบายนํ้ าเสียหรือของเสียตามมาตรา 69 นั้น ยังคงมีหนาที่         
ในการควบคุมการระบายนํ้ าเสียหรือของเสียใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิด
ทีถู่กก ําหนดขึน้ โดยอาศยัอํ านาจตามกฎหมายอืน่ซึง่มาตรฐานนัน้ยงัคงมผีลใชบงัคบัไดอยูตามมาตรา 56
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

4) ผูมีหนาท่ีจัดทํ าแผนปฏบิตักิารเพือ่จัดการคณุภาพสิง่แวดลอมในระดบัจงัหวดั
เมื่อไดประกาศใชแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหผูวาราชการจังหวัดในทองที่เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา 59 มีหนาที่จัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
เสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่
คณะกรรมการสิง่แวดลอมไดแจงใหจงัหวดันัน้ จดัท ําแผนปฏบิตักิารเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอม
ในระดบัจงัหวดั แตถามเีหตอัุนสมควรคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาตอิาจขยายระยะเวลาดงักลาว
ออกไปไดอีกตามความเหมาะสม

การจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด
สํ าหรบัเขตควบคมุมลพษิตามมาตรา 59 ใหผูวาราชการจงัหวดัน ําแผนปฏบิตักิารเพือ่ลดและขจดัมลพษิ
ในเขตควบคุมมลพิษซึ่งเจาพนักงานทองถ่ินจัดทํ าขึ้นตามมาตรา 60 มารวมเปนสวนหนึ่งของแผน
ปฏิบตักิารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดดวย

                                                       
33 อํ านาจ วงศบัณฑิต. เลมเดิม. หนา 220.

DPU



44

ในกรณีที่จังหวัดใดไมอยูในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 
หรือเขตควบคมุมลพษิตามมาตรา 59 แตประสงคจะด ําเนนิการสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม
ในเขตจังหวัดของตน ผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดทํ าแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการ 
คณุภาพสิง่แวดลอมในระดับจังหวัด ใหสอดคลองกับแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอ
ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ได34

จึงแยกการจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จงัหวดั ออกไดเปน 2 กรณ ี คอื จงัหวดัทีม่พีืน้ทีคุ่มครองสิง่แวดลอมหรือเขตควบคมุมลพษิ และ
จงัหวดัทีไ่มมีพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุมมลพิษ ดังนี้

(1) จังหวัดท่ีมีพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุมมลพิษ
ในเขตจังหวัดที่มีพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุมมลพิษ        

ผูวาราชการจงัหวดันัน้มหีนาทีจ่ดัท ําแผนปฏบิตักิารเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมในระดบัจงัหวดั  
เมือ่มกีารประกาศใชแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมในราชกจิจานเุบกษา แตเนือ่งจากการมหีรือไมมี
เขตพืน้ทีค่มุครองส่ิงแวดลอมหรือเขตควบคุมมลพิษในแตละจังหวัดนั้น กอใหเกิดความแตกตางกัน
ในระหวางจังหวัดวา จังหวัดนั้นๆ ตองมีหนาที่จัดทํ าแผนคุมครองสิ่งแวดลอมหรือไม  จึงตองเสนอ
ถึงรายละเอียดเกี่ยวกับเขตคุมครองสิ่งแวดลอม และเขตควบคุมมลพิษดวย35

ก) เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม
เขตคุมครองสิ่งแวดลอมเปนเขตที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ   

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังนี้
ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนนํ้ าลํ าธารหรือ    

มีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืน โดยทั่วไปหรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติ    
ที่อาจถูกทํ าลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงาย หรือ
เปนพืน้ทีท่ีม่คีณุคาทางธรรมชาตหิรือศลิปกรรมอนัควรแกการอนรัุกษ และพืน้ทีน่ัน้ยงัมไิดถูกประกาศ
ก ําหนดใหเปนเขตอนรัุกษ ใหรัฐมนตรโีดยค ําแนะน ําของคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาตมิอํี านาจ
ออกกฎกระทรวงกํ าหนดใหพื้นที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 36

                                                       
34 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 37.
35 อํ านาจ วงศบัณฑิต. เลมเดิม. หนา 93.
36 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 43.
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เมือ่มีการกํ าหนดเขตคุมครองสิ่งแวดลอม จึงตองมีมาตราการตางๆ 
ตามมาเพื่อใหความคุมครอง ดังนี้

ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหก ําหนดมาตราการคุมครอง
อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย37

- กํ าหนดการใชประโยชนในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ หรือ  
มใิหกระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

- หามการกระท ําหรือกจิกรรมใดๆ ทีอ่าจเปนอนัตรายหรอืกอใหเกดิ
ผลกระทบในทางเปลีย่นแปลงระบบนเิวศนของพืน้ทีน่ัน้จากลกัษณะตามธรรมชาตหิรือเกดิผลกระทบ
ตอคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

- ก ําหนดประเภท และขนาดของโครงการหรอืกจิการของสวนราชการ
รัฐวสิาหกจิ หรือเอกชนทีจ่ะท ําการกอสรางหรอืด ําเนนิการในพืน้ทีน่ัน้ ใหมหีนาทีต่องเสนอรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

- ก ําหนดวธีิจัดการ โดยเฉพาะสํ าหรับพื้นที่นั้นรวมทั้งการกํ าหนด
ขอบเขตหนาที่และความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนใน การรวมมือและ
ประสานงานใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน  
ตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น

- กํ าหนดมาตรการคุมครองอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสม
แกสภาพของพื้นที่นั้น

ข) เขตควบคุมมลพิษ
การกํ าหนดใหพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนเขตควบคุมมลพิษ ใหเปนไป

ตามทีไ่ดก ําหนดไวในพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ดงันี้
ในกรณทีีป่รากฏวาทองทีใ่ดมปีญหามลพษิซึง่มแีนวโนมทีจ่ะรายแรง

ถึงขนาดเปนอนัตรายตอสุขภาพอนามยัของประชาชนหรอือาจกอใหเกดิผลกระทบเสยีหายตอคณุภาพ
ส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากํ าหนด   
ใหทองที่นั้นเปนเขตควบคุมมลพิษ เพื่อดํ าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได38

                                                       
37 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 44.
38 แหลงเดิม. มาตรา 59.
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ดงันัน้ การทีจ่ะประกาศวาพืน้ทีใ่ดเปนเขตควบคมุมลพษินัน้ พืน้ทีน่ัน้
ตองมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน
หรืออาจกอใหเกดิผลกระทบเสยีหายตอคณุภาพสิง่แวดลอม โดยผูมอํี านาจประกาศ คอื คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ39

เมือ่มกีารประกาศเขตควบคมุมลพษิแลว เจาพนกังานทองถ่ินมหีนาที่
ตองดํ าเนินการตามที่ไดกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ดังนี้

เพือ่ประโยชนในการจดัท ําแผนปฏบิตักิารเพือ่จดัการคณุภาพสิง่แวดลอม
ในระดบัจงัหวดัตามมาตรา 37 ใหเจาพนกังานทองถ่ินในทองทีท่ีไ่ดประกาศก ําหนดใหเปนเขตควบคมุ
มลพษิตามมาตรา 59 จัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอตอ  
ผูวาราชการจังหวัด เพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด

การจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษใหดํ าเนินการ       
ดังตอไปนี้40

- ทํ าการสํ ารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกํ าเนิดมลพิษที่มีอยู   
ในเขตควบคุมมลพิษนั้น

- จัดทํ าบัญชีรายละเอียดแสดงจํ านวน ประเภท และขนาดของ
แหลงกํ าเนิดมลพิษ ที่ไดทํ าการสํ ารวจและเก็บขอมูลตาม (1)

- ทํ าการศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทั้ง 
ขอบเขตความรุนแรงของสภาพปญหา และผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อกํ าหนดมาตรการ 
ทีเ่หมาะสมและจํ าเปนสํ าหรับการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้น

ในการจดัท ําแผนปฏบิตักิารเพือ่ลดและขจดัมลพษิของเจาพนกังาน
ทองถ่ิน ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษแนะนํ าและชวยเหลือตามความจํ าเปน

(2) จังหวัดท่ีไมมีพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุมมลพิษ
จงัหวดัทีไ่มมพีืน้ทีคุ่มครองส่ิงแวดลอมหรือเขตควบคมุมลพษิ ผูวาราชการจงัหวดั

ไมมหีนาทีต่องจดัท ําแผนเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมในระดบัจงัหวดั แตอนญุาตใหผูวาราชการจงัหวดั41

                                                       
39 อํ านาจ วงศบัณฑิต. เลมเดิม. หนา 97.
40 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 60.
41 แหลงเดิม. มาตรา 37 วรรคสาม.
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สามารถเสนอจดัท ําแผนเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมในระดบัจงัหวดั โดยเสนอขอความเหน็ชอบ
ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได

5) การจดัการ ปองกัน และควบคมุมลพษิทางนํ ้าในเขตควบคมุมลพษิและเขตพืน้
ท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม

การจดัการ ปองกนั และควบคมุมลพษิทางนํ ้าในเขตควบคมุมลพษิและเขตพืน้ที่
คุมครองสิ่งแวดลอม มีสาระสํ าคัญดังตอไปนี้

(1) เขตควบคุมมลพิษ
ปจจุบันมีการประกาศพื้นที่หลายทองที่เปนเขตควบคุมมลพิษ เชน   

เมอืงพทัยา จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี เปนตน42 เมือ่ไดมีการประกาศ
ใหทองทีใ่ดเปนเขตควบคุมมลพิษแลว ใหผูวาราชการจังหวัดที่มีการประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ 
มหีนาทีจ่ดัท ําแผนปฏบิตักิารเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมในระดบัจงัหวดั43 และใหเจาพนกังาน
ทองถ่ินในเขตควบคมุมลพษิดงักลาวมหีนาทีจ่ดัท ําแผนเพือ่ลดและขจดัมลพษิเพือ่น ําไปเปนสวนหนึง่
ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่ไดกลาวไวในเบื้องตน แตอยางไรก็ดี  
ในเขตควบคมุมลพษินัน้ ผูวาราชการจงัหวดัในเขตควบคมุมลพษิไมมอํี านาจประกาศมาตรฐานควบคมุ
มลพษิในเขตดังกลาวใหตํ่ ากวามาตรฐานตางๆ ตามที่ไดกลาวมาขางตน44

(2) เขตพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม
ปจจบุนัไดมกีารออกกฎกระทรวงก ําหนดใหทองทีห่ลายแหงเปนเขตพืน้ที่

คุมครองสิง่แวดลอม เชน นานนํ้ าชายฝงบางสวนของบริเวณเมืองพัทยา บางสวนของเกาะภูเก็ตและ
นานนํ ้าชายฝง และพื้นที่บานนาเชือก หมู 1 ตํ าบลนาเชือก อํ าเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม 
เปนตน ไดมกีารหามการท ํากจิกรรมหลายประการแตกตางกนัออกไปในแตละพืน้ที่45 ซ่ึงหากมกีารฝาฝน
มาตรฐานดังกลาว ยอมถือไดวาเปนการฝาฝนกฎกระทรวงตามมาตรา 44 ดวย ซ่ึงมาตรา 100         
ไดก ําหนดบทลงโทษไวสํ าหรับการฝาฝนกฎกระทรวงดังกลาว46

                                                       
42 อํ านาจ วงศบัณฑิต. เลมเดิม. หนา 228.
43 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 37.
44 อํ านาจ วงศบัณฑิต. เลมเดิม. หนา 22.
45 แหลงเดิม. หนา 229.
46 แหลงเดิม. หนา 330.
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3.1.2 พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 253547

พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 มวีตัถุประสงคเพือ่ควบคมุการประกอบกจิการ
โรงงานเพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกบุคคล ทรัพยสิน และส่ิงแวดลอม มีสาระสํ าคัญดังนี้

1) ผูมีอํ านาจในการจัดการปญหามลพิษทางนํ้ า
มาตรการหลักที่ใชในการจัดการปญหามลพิษทางนํ้ าตามพระราชบัญญัติ

ฉบบันี ้คอื ใหอํ านาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกํ าหนดชนิด ประเภทของโรงงาน ตามความจํ าเปน
ในการควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอนรํ าคาญ การปองกันความเสียหาย และการปองกัน 
อันตรายตามระดบัความรนุแรงของผลกระทบทีจ่ะมตีอประชาชนหรอืส่ิงแวดลอม โดยปจจบุนัแบงออก
เปน 3 จํ าพวก ดังนี้48

(1) โรงงานจํ าพวกที่ 1 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาด ที่สามารถ
ประกอบกิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการ โดยไมตองขออนุญาต  
(โดยมากเปนโรงงานขนาดเลก็เครือ่งจกัรไมเกนิ 20 แรงมา และคนงานไมเกนิ 20 คน ยกเวนโรงงาน
บางประเภทที่ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม จะถูกจัดใหอยูในประเภทที่ 1 ทุกขนาด)

(2) โรงงานจํ าพวกที่ 2 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาด ทีเ่มื่อจะ
ประกอบกจิการโรงงานตองแจงใหผูอนญุาตทราบกอน (โดยมากเปนโรงงานขนาดกลางมเีครือ่งจกัร
ไมเกิน 50 แรงมา และคนงานไมเกิน 50 คน)

(3) โรงงานจํ าพวกที่ 3 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่ การตั้ง  
โรงงานจะตองไดรับใบอนญุาตกอนจงึจะด ําเนนิการได (โดยมากเปนโรงงานขนาดใหญมเีครือ่งจกัร
มากกวา 50 แรงมา หรือคนงานมากกวา 50 คน ยกเวนโรงงานบางขนาดทีม่ผีลกระทบตอส่ิงแวดลอมสงู
จะถูกจดัใหอยูในจํ าพวกที่ 3 ทุกขนาด)49

                                                       
47 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535. (2535, 9 เมษายน). ราชกจิจานเุบกษา. เลมที ่109, ตอนที ่44 ก.                     

หนา 62.
48 สํ านักงานคณะกรรมการการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํ านักงาน

ปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี (2548). คูมือการบังคับใชกํ าหมายสิ่งแวดลอมและการสงเสริมการมีสวนรวม
ดานสิ่งแวดลอมของประชาชน สํ าหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น. หนา 125.

49 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 7.
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ดงันัน้ ผูประกอบกจิการโรงงานจ ําพวกที ่3 ตองไดรับใบอนญุาตจากผูอนญุาต50

และผูประกอบกจิการโรงงานจ ําพวกที ่1 ที ่2 ที ่ 3 ตองปฏบิตัติามหลกัเกณฑทีก่ ําหนดในกฎกระทรวง51  
และเงือ่นไขทีก่ ําหนดในใบอนญุาตหาก ผูอนญุาตเหน็สมควรยกเลกิ หรือเปลีย่นแปลงหรอืเพิม่เงือ่นไข
เพือ่ใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติในการประกอบกิจการโรงงานก็ใหมีหนังสือส่ังการใหปฏิบัติได52

2) การควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน
การควบคมุการประกอบกจิการโรงงานขางตน จะควบคมุโดยกฎหมายล ําดบัรอง

โดยใหรัฐมนตรีมีอํ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อใหโรงงานจํ าพวกใดจํ าพวกหนึ่ง หรือทุกจํ าพวก    
ตามมาตรา 7 ตองปฏิบัติตามในเรื่องดังตอไปนี้53

(1) ก ําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน สภาพแวดลอมของโรงงาน 
ลักษณะอาคารของโรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน

(2) ก ําหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ หรือ 
ส่ิงที่ตองนํ ามาใชในการประกอบกิจการโรงงาน

(3) กํ าหนดใหมีคนงานซึ่งมีความรูเฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาด   
ของโรงงานเพื่อปฏิบัติหนาที่หนึ่งหนาที่ใดประจํ าโรงงาน

(4) กํ าหนดหลักเกณฑที่ตองปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิต และการจัดใหมี 
อุปกรณหรือเครือ่งมอือ่ืนใด เพือ่ปองกนัหรอืระงบัหรือบรรเทาอนัตราย ความเสยีหาย หรือความเดอืดรอน
ทีอ่าจเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน

(5) กํ าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษ หรือ     
ส่ิงใดๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน

(6) กํ าหนดการนัดใหมีเอกสารที่จํ าเปนประจํ าโรงงาน เพื่อประโยชน       
ในการควบคุมหรือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย

(7) กํ าหนดขอมูลท่ีจํ าเปนเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานที่ผูประกอบ
กจิการโรงงานตองแจงใหทราบเปนครั้งคราว หรือตามระยะเวลาที่กํ าหนดไว

(8) ก ําหนดการอืน่ใดเพือ่คุมครองความปลอดภยัในการด ําเนนิงานเพือ่ปองกนั  
หรือระงบั   หรือบรรเทาอันตราย  หรือความเสียหายที่อาจเกิดจากการ ประกอบกิจการโรงงาน
                                                       

50 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 12.
51 แหลงเดิม. มาตรา 10, มาตรา 11 และ มาตรา 12.
52 แหลงเดิม. มาตรา 20.
53 แหลงเดิม. มาตรา 8
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กฎกระทรวงดงักลาวจะก ําหนดใหยกเวนโรงงานประเภท ชนดิ หรือขนาดใด
จากการตองปฏิบัติในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได และกฎกระทรวงดังกลาวจะสมควรกํ าหนดใหเรื่อง       
ทีเ่ปนรายละเอยีดทางดานเทคนคิ หรือเปนเรือ่งทีต่องเปลีย่นแปลงรวดเรว็ตามสภาพสงัคมใหเปนไป
ตามหลกัเกณฑที่รัฐมนตรีกํ าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได

3) การกํ ากับและดูแลโรงงาน
การก ํากบัและดแูลโรงงานเปนไปเพือ่ประโยชนในทางเศรษฐกจิ การอนรัุกษ

ส่ิงแวดลอม ความมั่นคง ความปลอดภัยของประเทศหรือของสาธารณชน ใหรัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรฐัมนตรมีีอํ านาจกํ าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องดังตอไปนี้54

(1) กํ าหนดจํ านวนและขนาดของโรงงานแตละประเภท หรือชนิดที่จะให
ตัง้หรือขยาย หรือที่จะไมใหตั้งหรือขยายในทองที่ใดทองที่หนึ่ง

(2) ก ําหนดชนิด คุณภาพ อัตราสวนของวัตถุดิบ แหลงกํ าเนิดของวัตถุดิบ 
และหรือปจจัยหรือชนิดของพลังงานที่จะนํ ามาใชหรือผลิตในโรงงาน

(3) ก ําหนดชนดิหรอืคุณภาพของผลติภณัฑทีผ่ลิตในโรงงานทีจ่ะใหตัง้หรอืขยาย
(4) ก ําหนดใหน ําผลผลิตของโรงงานทีจ่ะใหตัง้หรอืขยาย ไปใชในอตุสาหกรรม

บางประเภท หรือใหสงผลผลิตออกนอกราชอาณาจักรทั้งหมดหรือ บางสวน
ตอมาไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (2535) เพื่อกํ าหนดหลักเกณฑ

หลายประการเกี่ยวกับการตั้งและการประกอบกิจการโรงงาน พรอมทั้งกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
การระบายนํ้ าทิ้งจากโรงงานไวในขอ 14 ซ่ึงกํ าหนดวา “หามระบายนํ้ าทิ้งออกจากโรงงาน เวนแต  
ไดทํ าการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง จนนํ้ าทิ้งนั้นมีลักษณะเปนไปตามที่รัฐมนตรีกํ าหนด  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตทั้งนี้ตองไมใชวิธีทํ าใหเจือจาง (dilution)” กฎกระทรวงฉบับนี้
มิไดกํ าหนดรายละเอียดของมาตรฐานนํ้ าทิ้ง แตใหเปนไปตามประกาศของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอตุสาหกรรม อยางไรก็ดี กฎกระทรวงไดกํ าหนดเงื่อนไขไวดวยวา จะตองไมใชวิธีทํ าให
เจือจาง   เพือ่ใหนํ ้าทิง้มคีณุภาพเปนไปตามมาตรฐาน เนือ่งจากวธีิการดงักลาวมไิดท ําใหส่ิงแวดลอมดขีึน้
แตอยางใด เพราะอาจเปนเพยีงการน ํานํ ้าจากแหลงนํ ้ามาเจอืจางนํ ้าเสยีของโรงงานเพือ่ใหไดมาตรฐาน 
หลังจากนัน้ กร็ะบายนํ ้าทิง้ทีท่ ําใหเจอืจางแลวลงสูแหลงนํ ้า ซ่ึงมผีลเทากบัเปนการระบายนํ ้าทิง้ทีย่งัมไิด
ผานการบ ําบดัจากโรงงานลงสูแหลงนํ้ าโดยตรงนั่นเอง

                                                       
54 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 32.
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เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2539 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดออก
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (2539) เรื่อง กํ าหนดคุณลักษณะของนํ้ าทิ้งที่ระบาย     
ออกจากโรงงานซึ่งตองเปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ง ดังตอไปนี้

1) ความเปนกรดและดาง มีคาไมนอยกวา 5.5 และไมมากกวา 9.0
2) ทีดีเอส ตองมีคาดังนี้

2.1) คาทีดีเอส ไมมากกวา 3,000 มิลลิกรัมตอลิตร หรืออาจแตกตางจาก   
ทีก่ ําหนดไวขึ้นกับปริมาณนํ้ าทิ้ง แหลงรองรับนํ้ าทิ้ง หรือประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม ตามที่
กรมโรงงานอุตสาหกรรมกํ าหนด แตตองไมมากกวา 5,000 มิลลิกรัมตอลิตร

2.2) นํ้ าทิ้งซึ่งระบายออกจากโรงงานลงสูแหลงนํ้ าที่มีคาความเค็มมากกวา 
2,000 มิลลิกรัมตอลิตร คาทีดีเอสในนํ้ าทิ้งจะมีคามากกวาคาทีดีเอสที่มีอยูในแหลงนํ้ าไดไมเกิน 
5,000 มิลลิกรัมตอลิตร

3) สารแขวนลอย ไมมากกวา 50 มลิลิกรมัตอลิตร หรืออาจแตกตางจากทีก่ ําหนด
ไวขึน้กบัปริมาณนํ้ าทิ้ง แหลงรองรับนํ้ าทิ้ง หรือประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมตามที่กรมโรงงาน 
อุตสาหกรรมกํ าหนด แตตองไมมากกวา 150 มิลลิกรัมตอลิตร

4) โลหะหนักมีคาดังนี้
4.1) ปรอท ไมมากกวา 0.0005 มิลลิกรัมตอลิตร
4.2) เซเลเนียม ไมมากกวา 0.02 มิลลิกรัมตอลิตร
4.3) แคดเมียม ไมมากกวา 0.03 มิลลิกรัมตอลิตร
4.4) ตะกั่ว ไมมากกวา 0.2 มิลลิกรัมตอลิตร
4.5) อารเซนิค ไมมากกวา 0.25 มิลลิกรัมตอลิตร
4.6) โครเมียม

4.6.1) Hexavalent Chromium ไมมากกวา 0.25 มิลลิกรัมตอลิตร
4.6.2) Trivalent Chromium ไมมากกวา 0.75 มิลลิกรัมตอลิตร

4.7) บาเรียม ไมมากกวา 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร
4.8) นกิเกิล ไมมากกวา 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร
4.9) ทองแดง ไมมากกวา 2.0 มิลลิกรัมตอลิตร
4.10) สังกะสี ไมมากกวา 5.0 มิลลิกรัมตอลิตร
4.11) แมงกานีส ไมมากกวา 5.0 มิลลิกรัมตอลิตร

5) ซัลไฟด คิดเทียบเปนไฮโดรเจนซังไฟด ไมมากกวา 1 มิลลิกรัมตอลิตร
6) ไซยาไนด คดิเทยีบเปนไฮโดรเจนไซยาไนด ไมมากกวา 0.2 มลิลิกรัมตอลิตร
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7) ฟอรมัลดีไฮด ไมมากกวา 1 มิลลิกรัมตอลิตร
8) สารประกอบฟนอล ไมมากกวา 1 มิลลิกรัมตอลิตร
9) คลอรีนอิสระ ไมมากกวา 1 มิลลิกรัมตอลิตร
10) เพสติไซด ตองไมมี
11) อุณหภูมิ ไมมากกวา 40 องศาเซลเซียส
12) สี ตองไมเปนที่พึงรังเกียจ
13) กล่ิน ตองไมเปนที่พึงรังเกียจ
14) นํ ้ามนัและไขมนั ไมมากกวา 5 มลิลิกรัมตอลิตร หรืออาจแตกตางจากทีก่ ําหนดไว

ขึน้กับปริมาณนํ้ าทิ้ง แหลงรองรับนํ้ าทิ้ง หรือประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม ตามที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมกํ าหนด แตตองไมมากกวา 15 มิลลิกรัมตอลิตร

15) คาบีโอดี ที่อุณหภูมิ 20 องศาเซลเซียส เวลา 5 วัน ไมมากกวา 20 มิลลิกรัม 
ตอลิตร หรืออาจแตกตางจากที่กํ าหนดไวขึ้นกับปริมาณนํ้ าทิ้ง แหลงรองรับนํ้ าทิ้ง หรือประเภท   
ของโรงงานอุตสาหกรรม ตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกํ าหนด แตตองไมมากกวา 60 มิลลิกรัม
ตอลิตร

16) คาทเีคเอน็ ไมมากกวา 100 มลิลิกรมัตอลิตร หรืออาจแตกตางจากทีก่ ําหนดไว
ขึน้กับปริมาณนํ้ าทิ้ง แหลงรองรับนํ้ าทิ้ง หรือประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม ตามที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมกํ าหนด แตตองไมมากกวา 200 มิลลิกรัมตอลิตร

17) คาซโีอดี ไมมากกวา 120 มิลลิกรัมตอลิตร หรืออาจแตกตางจากที่กํ าหนดไว
ขึน้กับปริมาณนํ้ าทิ้ง แหลงรองรับนํ้ าทิ้ง หรือประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม ตามที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมกํ าหนด แตตองไมมากกวา 400 มิลลิกรัมตอลิตร

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมขางตนมิไดกํ าหนดคามาตรฐานนํ้ าทิ้งบางอยาง
เปนการคงทีต่ลอดไป แตอนญุาตใหกรมโรงงานอตุสาหกรรมมอํี านาจปรบัเปลีย่นคามาตรฐานดงักลาว
ใหแตกตางจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมได เชน กรณีของคา ทีดีเอส สารแขวนลอย บีโอดี    
ทเีคเอน็ ซีโอดี และปริมาณนํ้ ามันและไขมัน แตการปรับเปลี่ยนนั้นจะตองคํ านึงถึงปริมาณนํ้ าทิ้ง  
แหลงรองรับนํ้ าทิ้ง หรือประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะปรับเปลี่ยน
มาตรฐานดงักลาวโดยพจิารณาปจจยัอ่ืนไมได และการปรบัเปลีย่นคามาตรฐานนํ ้าทิง้นัน้จะอยูภายในกรอบ
หรือคามาตรฐานทีป่ระกาศกระทรวงอตุสาหกรรมก ําหนดไว ในทางปฏบิตันิัน้ กรมโรงงานอตุสาหกรรม
ไดออกประกาศเรือ่งดงักลาว เมือ่วนัที ่18 กมุภาพนัธ 2540 โดยก ําหนดคาบโีอด ีคาทเีคเอน็ และคาซโีอดี
ของการระบายนํ้ าทิ้งจากโรงงานบางประเภท
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                 เมือ่มกีารก ําหนดมาตรฐานควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากโรงงานแลว จะมโีรงงาน
มากนอยเพยีงใดทีป่ฏิบตัติามมาตรฐานดงักลาวนัน้ สวนหนึง่กข็ึน้อยูกบัสภาพการบงัคบัใชกฎหมาย
หากมกีารบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ผูประกอบกิจการโรงงานก็มักปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาว  
เพือ่ใหการบงัคบัใชกฎหมายมปีระสิทธภิาพมากขึน้ กฎกระทรวงฉบบัที ่ 2 (2539) ทีก่ลาวมาแลวขางตน
ไดก ําหนดในขอ 15 ใหผูประกอบกจิการโรงงานทีม่รีะบบบ ําบดันํ ้าเสยีตองปฏบิตัดิงัตอไปนีด้วย คอื55

1) ตองติดตั้งมาตรวัดปริมาณการใชไฟฟาสํ าหรับบํ าบัดนํ้ าเสียโดยเฉพาะ       
ไวในทีง่ายตอการตรวจสอบ และตองมกีารจดบนัทกึเลขหนวยและปรมิาณการใชไฟฟาประจ ําเดอืน

2) ในกรณทีีม่กีารใชสารเคมหีรือสารชวีภาพในระบบบ ําบดันํ ้าเสยี ตองมกีารบนัทกึ
การใชสารเคมีหรือสารชีวภาพในการบํ าบัดนํ้ าเสียประจํ าวัน และมีหลักฐานในการจัดหาสารเคมี
หรือสารชีวภาพดังกลาวดวย

ขอกํ าหนดขางตนนี้ ทํ าใหพนักงานเจาหนาที่สามารถตรวจสอบไดงายวา ไดมี
การเปดเครื่องระบบบํ าบัดนํ้ าเสียเพื่อบํ าบัดนํ้ าเสียจากโรงงานจริงหรือไม

กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (2539) ไดเพิ่มขอ 15 ทวิ ไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2  
(2535) ซ่ึงก ําหนดวา ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ใหโรงงานบางประเภทซึง่มรีะบบบ ําบดันํ ้าเสยีเปนของตนเอง ตองตดิตัง้เครือ่งมอืหรือเครือ่งอปุกรณ
พิเศษ ใหโรงงานดังกลาวติดตั้งเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณนั้นเพื่อรายงานการระบายนํ้ าทิ้ง       
ออกจากโรงงานเขากับระบบเครือขายคอมพิวเตอรของกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามหลักเกณฑ
และวิธีการดังตอไปนี้56

1) ตดิตัง้เครื่องวัดอัตราการไหลของนํ้ าทิ้งออกจากโรงงาน โดยเครื่องวัดอัตรา
การไหลของนํ้ าทิ้งออกจากโรงงาน และมาตรวัดปริมาณการใชไฟฟาสํ าหรับระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย    
จะตองสามารถใหสัญญาณไฟฟาอยางตอเนื่องเพื่อสงเขาสูระบบคอมพิวเตอร และใชงานวิเคราะห
โดยระบบคอมพิวเตอรได

2) ติดตั้งระบบปรับเปลี่ยนสัญญาณไฟฟาจากเครื่องวัดอัตราการไหลของนํ้ าทิ้ง
ออกจากโรงงานและมาตรวดัปรมิาณการใชไฟฟาส ําหรับระบบบ ําบดันํ ้าเสยี เปนสญัญาณทีส่ามารถ
จดัสงไปไดไกลดวยระบบเครอืขายคมนาคมประเภทตางๆ เชน โทรศพัท วทิย ุหรือสัญญาณดาวเทยีม
เพือ่สงสญัญาณอยางตอเนือ่งไปยงักรมโรงงานอตุสาหกรรม หรือสถานทีท่ีก่รมโรงงานอตุสาหกรรม
ก ําหนด

                                                       
55 อํ านาจ วงศบัณฑิต. เลมเดิม. หนา 266.
56 แหลงเดิม. หนา 267.
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3) จดัใหมกีารตดิตัง้อปุกรณและการสงสัญญาณของคาวิเคราะหหรือคาที่วัดได
ตาม 2) ทางโทรศัพท วิทยุ หรือสัญญาณดาวเทียมอยางตอเนื่องตลอดเวลา หรือเปนครั้งคราวตามที่
กรมโรงงานอตุสาหกรรมก ําหนดไปยงักรมโรงงานอตุสาหกรรม หรือสถานทีก่รมโรงงานอตุสาหกรรม
ก ําหนด

หากสามารถมกีารตดิตัง้ระบบดงัทีก่ลาวไวในกฎกระทรวง ฉบบัที ่11 (2539) ไดจรงิ
ยอมเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการเฝาระวังปญหามลพิษทางนํ้ าอันเกิดจากโรงงานและการบังคับใช
กฎหมายไดเปนอยางดี

เพือ่ใหมกีารปฏบิตัติามมาตรฐานควบคมุการระบายนํ ้าทิง้ทีป่ระกาศโดยรฐัมนตรี
วาการกระทรวงอุตสาหกรรมขางตนอยางจริงจังอีกทางหนึ่ง มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 จงึก ําหนดบทลงโทษส ําหรบัผูทีฝ่าฝนมาตรฐานการระบายของเสยีซ่ึงออกตามมาตรา 8 (5)
วาจะตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาทโดยไมมีโทษจํ าคุก

3.1.3 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 252257

พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 มวีตัถุประสงคเพือ่ควบคมุการกอสราง
ร้ือถอน ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร รวมทั้งควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากอาคาร ดังนี้

1) ผูมีอํ านาจในการจัดการปญหามลพิษทางนํ้ า
กฎหมายนีใ้หอํ านาจแกรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวง

ในเรือ่งตางๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาคาร เชน ลักษณะ รูปแบบ ความปลอดภัย ระบบแสง และ
ระบบก ําจดันํ ้าเสยีในอาคาร เปนตน58 ในสวนทีเ่กีย่วกบัปญหามลพษิทางนํ ้านัน้ ไดมกีารออกกฎกระทรวง
ทีม่ขีอกํ าหนดเกี่ยวกับการระบายนํ้ าทิ้งจากอาคาร คือ

กฎกระทรวงฉบับที่ 44 (2538) กํ าหนดมาตรฐานการระบายนํ้ าทิ้งจากอาคาร
บางประเภท ขอ 3 ของกฎกระทรวง แบงอาคารออกเปนอาคารประเภท ก อาคารประเภท ข อาคาร
ประเภท ค อาคารประเภท ง และอาคารประเภท จ ดังนี้

                                                       
57 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. (2522, 14 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 96,

ตอนที่ 80 ก ฉบับพิเศษ. หนา 1.
58 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 8.

DPU



55

อาคารประเภท ก
(ก) อาคารชดุตามกฎหมายวาดวยอาคารชดุทีม่จี ํานวนหองนอนรวมกนัทกุชัน้

ในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 500 หองนอน ขึ้นไป
(ข) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรมที่มีจํ านวนหองพักรวมกันทุกชั้น 

ในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 200 หอง ขึ้นไป
(ค) โรงพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย

สถานพยาบาลทีม่จี ํานวนเตยีงรับผูปวยไวคางคืนรวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลัง
รวมกันตั้งแต 30 เตียง ขึ้นไป

(ง) อาคารที่กอสรางในที่ดินของบุคลที่ไดรับอนุญาตใหจัดสรรที่ดินตาม
กฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดินเกิน 500 หลัง

(จ) สถานศึกษาที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียงกันหรือหลายหลัง
รวมกันตั้งแต 25,000 ตารางเมตรขึ้นไป

(ฉ) อาคารที่ทํ าการของราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ หรือ
เอกชนที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 55,000 ตาราง
เมตร ขึ้นไป

(ช ) หางสรรพสินคาหรือศูนยการคาที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคาร      
หลังเดยีวกันหรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 25,000 ตารางเมตร ขึ้นไป

(ซ ) ตลาดที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลัง     
รวมกันตั้งแต 2,500 ตารางเมตร ขึ้นไป

(ฌ) ภัตตาคารหรือรานอาหารที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกัน
หรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 2,500 ตารางเมตร ขึ้นไป

อาคารประเภท ข
(ก) อาคารชดุตามกฎหมายวาดวยอาคารชดุทีม่จี ํานวนหองนอนรวมกนัทกุชัน้

ในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 100  หองนอน แตไมถึง 500 หองนอน
(ข) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรมที่มีจํ านวนหองพักรวมกันทุกชั้น 

ในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 60 หอง แตไมถึง 200 หอง
(ค) หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพักที่มีจํ านวนหองนอนรวมกันทุกชั้น   

ในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 250 หองขึ้นไป
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(ง) สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้น  
ในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 5,000 ตารางเมตร ขึ้นไป

(จ) โรงพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย
สถานพยาบาลทีม่จี ํานวนเตยีงรับผูปวยไวคางคืนรวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลัง
รวมกันตั้งแต 10 เตียง แตไมถึง 30 เตียง

(ฉ ) อาคารที่กอสรางในที่ดินของบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหจัดสรรที่ดิน    
ตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดินเกิน 100 หลัง แตไมเกิน 500 หลัง

(ช) สถานศกึษาทีม่ีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกันหรอืหลายหลัง
รวมกันตั้งแต 5,000 ตารางเมตร แตไมถึง 25,000 ตารางเมตร

(ซ) อาคารทีท่ ําการราชการ รัฐวสิาหกจิ องคการระหวางประเทศ หรือเอกชน
ทีม่พีืน้ทีร่วมกนัทกุชัน้ในอาคารหลงัเดยีวกนัหรือหลายหลังรวมกนัตัง้แต 10,000 ตารางเมตร แตไมถึง
55,000 ตารางเมตร

(ฌ ) หางสรรพสินคาหรือศูนยการคาที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคาร     
หลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 5,000 ตารางเมตร แตไมถึง 25,000 ตารางเมตร

(ญ) ตลาดทีม่พีืน้ทีร่วมกนัทกุชัน้ในอาคารหลงัเดยีวกนัหรอืหลายหลังรวมกนั
ตัง้แต 1,500 ตารางเมตร แตไมถึง 2,500 ตารางเมตร

(ฎ) ภัตตาคารหรือรานอาหารที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกัน
หรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 500 ตารางเมตร แตไมถึง 2,500 ตารางเมตร

(ฏ) อาคารอยูอาศัยรวมที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกันหรือ
หลายหลังรวมกันเกิน 10,000 ตารางเมตร

อาคารประเภท ค
(ก) อาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุดที่มีจํ านวนหองรวมกันทุกชั้น  

ในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันไมถึง 100 หองนอน
(ข) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรมที่มีจํ านวนหองพักรวมกันทุกชั้น 

ในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันไมถึง 60 หอง
(ค) หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพักที่มีจํ านวนหองนอนรวมกันทุกชั้น   

ในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 50 หอง แตไมถึง 250 หอง
(ง) สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้น  

ในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 1,000 ตารางเมตร แตไมถึง 5,000 ตารางเมตร
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(จ ) อาคารที่กอสรางในที่ดินของบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหจัดสรรที่ดิน    
ตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดินตั้งแต 10 หลัง แตไมเกิน 100 หลัง

(ฉ) อาคารที่ทํ าการของราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ หรือ
เอกชนทีม่พีืน้ที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 5,000 ตารางเมตร 
แตไมถึง 10,000 ตารางเมตร

(ช) หางสรรพสนิคาหรอืศนูยการคาทีม่พีืน้ทีร่วมกนัทกุชัน้ในอาคารเดยีวกนั
หรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 1,000 ตารางเมตร แตไมถึง 5,000 ตารางเมตร

(ซ) ตลาดที่มีพื้นทีร่วมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวม
กนัตัง้แต 1,000 ตารางเมตร แตไมถึง 1,500 ตารางเมตร

(ฌ) ภัตตาคารหรือรานอาหารที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกัน
หรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 250 ตารางเมตร แตไมถึง 500 ตารางเมตร

(ญ) อาคารที่อยูอาศัยรวมที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกันหรือ
หลายหลังรวมกันเกิน 2,000 ตารางเมตร แตไมเกิน 10,000 ตารางเมตร

อาคารประเภท ง
(ก) หอพักตามกฎหมายวาดวยหอพักที่มีจํ านวนหองนอนรวมกันทุกชั้น   

ในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 10 หอง แตไมถึง 50 หอง
(ข) สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้น  

ในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 1,000 ตารางเมตร ขึ้นไป
(ค) โรงพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย

สถานพยาบาลทีม่จี ํานวนเตยีงรับผูปวยไวคางคืนรวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลัง
รวมกันไมถึง 10 เตียง

(ง) สถานศกึษาทีม่พีืน้ทีร่วมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลัง
รวมกันไมถึง 5,000 ตารางเมตร

(จ) อาคารที่ทํ าการของราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ หรือ
เอกชนทีม่พีืน้ที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันไมถึง 5,000 ตารางเมตร
 (ฉ) หางสรรพสนิคาหรือศนูยการคาทีม่พีืน้ทีร่วมกนัทกุชัน้ในอาคารหลงัเดยีวกนั
หรือหลายหลังรวมกันไมถึง 1,000 ตารางเมตร

(ช) ตลาดทีม่พีืน้ทีร่วมกนัทกุชัน้ในอาคารหลงัเดยีวกนัหรอืหลายหลังรวมกนั
ตัง้แต 500 ตารางเมตร แตไมถึง 1,000 ตารางเมตร
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(ซ) ภัตตาคารหรือรานอาหารที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกัน
หรือหลายหลังรวมกันตั้งแต 100 ตารางเมตร แตไมถึง 250 ตารางเมตร

(ฌ) อาคารอยูอาศัยรวมที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกันหรือ
หลายหลังรวมกันเกิน 2,000 ตารางเมตร

อาคารประเภท จ
อาคารประเภท จ ไดแก ภัตตาคารหรือรานอาหารที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้น   

ในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลัง รวมกันไมถึง 100 ตารางเมตร คุณภาพนํ้ าทิ้งจากโรงงาน      
แตละประเภทจะตองไมเกินมาตรฐานที่ขอ 4 ดังตอไปนี้

อาคารประเภทมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
ก ข ค ง จ

1.   พีเอช 5-9 5-9 5-9 5-9 5-9
2.   บีโอดี ไมเกิน (มิลลิกรัม / ลิตร) 20 30 40 50 200
3.   ปริมาณสารแขวนลอย ไมเกิน (มิลลิกรัม / ลิตร ) 30 40 50 50 60
4.   ปริมาณสารละลายที่เพิ่มขึ้นจากนํ้ าใชไมเกิน
      (มิลลิกรัม / ลิตร) 500 500 500 500 -
5.   ปริมาณตะกอนหนัก ไมเกิน (มิลลิกรัม / ลิตร) 0.5 0.5 0.5 0.5 -
6.   ทเีคเอ็น ไมเกิน (มิลลิกรัม / ลิตร) 35 35 40 40 -
7.   ออรแกนิก-ไนโตรเจน ไมเกิน (มิลลิกรัม / ลิตร) 10 10 15 15 -
8.   แอมโนเนีย-ไนโตรเจน ไมเกิน (มิลลิกรัม / ลิตร) - - 25 25 -
9.   นํ ้ามันและไขมัน ไมเกิน (มิลลิกรัม / ลิตร) 20 20 20 20 100
10. ซัลไฟด ไมเกิน (มิลลิกรัม / ลิตร) 1.0 1.0 3.0 4.0 -
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3.1.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 253559

พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 มบีทบญัญตัทิีเ่กีย่วของกบัการจดัการ
ปองกนั และแกไขปญหามลพิษทางนํ้ า ใน 2 ลักษณะดังนี้60

1) หมวดวาดวยเหตุรํ าคาญ และ
2) หมวดวาดวยกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

1) ส ําหรับในสวนที่เก่ียวของกับเหตุรํ าคาญ แยกเปน 2 ประเภท ดังนี้
(1) กรณใีหอํ านาจเจาพนักงานทองถ่ินออกคํ าส่ังไดโดยตรง
(2) กรณีไมมีการปฏิบัติตามคํ าส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน

 (1) กรณใีหอํ านาจเจาพนักงานทองถิ่นออกคํ าสั่งไดโดยตรง
ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ไดใหอํ านาจเจาพนกังาน

ทองถ่ินสามารถออกคํ าส่ังไดโดยตรงไวในมาตรา 25 และมาตรา 26 ดังนี้
อํ านาจเจาพนักงานทองถิ่น
เจาพนักงานทองถ่ินมีอํ านาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรํ าคาญในที่หรือ

ทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชน รวมทั้งการระงับเหตุรํ าคาญดวย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง 
บ ํารุง รักษาบรรดาถนน ทางบก ทางนํ้ า รางระบายนํ้ า คู คลอง และสถานที่ตางๆ ในเขตของตน    
ใหปราศจากเหตุรํ าคาญ และเจาพนักงานทองถ่ินมีอํ านาจออกคํ าส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กํ าจัดและ
ควบคุมเหตุรํ าคาญตางๆ ได61

กรณดีังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุรํ าคาญ62

ก. แหลงนํ้ า ทางระบายนํ้ า ที่อาบนํ้ า สวม หรือที่ใสมูลหรือเถา หรือ
สถานทีอ่ื่นใดซึง่อยูในท ําเลไมเหมาะสม สกปรก มกีารสะสมหรอืหมกัหมมสิง่ของ มกีารเททิง้สิง่ใด
เปนเหตุใหมีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปนพิษ หรือเปนหรือนาจะเปนที่เพาะพันธุพาหะนํ าโรค 
หรือกอใหเกิดความเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ

                                                       
59 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. (2535, 4 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 109,

ตอนที่ 38 ก. หนา 27.
60 อํ านาจ วงศบัณฑิต. เลมเดิม. หนา 259.
61 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 26.
62 แหลงเดิม. มาตรา 25.
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ข. การเลีย้งสัตวในทีห่รือโดยวธีิใด หรือมจี ํานวนเกนิสมควรจนเปนเหตุ
ใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ

ค. อาคารอนัเปนทีอ่ยูของคนหรอืสัตว โรงงานหรอืสถานทีป่ระกอบการใด
ไมมกีารระบายอากาศ การระบายนํ้ า การกํ าจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษหรือมีแตไมมี
การควบคุมใหปราศจากกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยางพอเพียงจนเปนเหตุใหเสื่อมหรือ 
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ

ง. การกระทํ าใดๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน 
ส่ิงมพีษิ ความสั่นสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ

จ. เหตุอ่ืนใดที่รัฐมนตรีกํ าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
(2) กรณไีมมีการปฏิบัติตามคํ าสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น

นอกจากพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 จะใหอํ านาจเจาพนกังาน
ทองถ่ินสามารถออกค ําส่ังตามมาตรา 25 และมาตรา 26 ไดโดยตรงแลว ยงัไดใหอํ านาจในกรณทีีไ่มมี
การปฏิบัติตามคํ าส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินดังกลาวขางตนไวในมาตรา 27 และ มาตรา 28 ดังนี้

กรณีท่ีมีเหตุรํ าคาญเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ63

ในกรณีที่มีเหตุรํ าคาญเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินมีอํ านาจออกคํ าส่ังใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุนั้นระงับ หรือปองกันเหตุรํ าคาญได     

ในกรณทีีไ่มมกีารปฏบิตัติามค ําสัง่ของเจาพนกังานทองถ่ิน ใหเจาพนกังาน
ทองถ่ินระงับเหตุรํ าคาญนั้น และจัดการตามความจํ าเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุรํ าคาญนั้นขึ้นอีก

กรณีท่ีมีเหตุรํ าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน64

ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํ านาจออกคํ าส่ัง ใหเจาของหรือผูครอบครอง
สถานทีน่ัน้ระงับเหตุรํ าคาญได และถาเห็นวาสมควรจะใหกระทํ าโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรํ าคาญนั้น 
หรือสมควรก ําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรํ าคาญเกิดขึ้นในอนาคตใหระบุไวในคํ าส่ังได

                                                       
63 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 27.
64 แหลงเดิม. มาตรา 28.

DPU



61

กรณท่ีีไมมีการปฏิบัติตามคํ าสั่ง65

เจาพนักงานทองถ่ินมีอํ านาจระงับเหตุรํ าคาญนั้น และอาจจัดการ     
ตามความจํ าเปนเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรํ าคาญเกิดขึ้นอีก และถาเหตุรํ าคาญเกิดขึ้นจากการกระทํ า
การละเลย หรือการยนิยอมของเจาของหรอืผูครอบครองสถานทีน่ัน้ เจาของหรอืผูครอบครองสถานที่
ดงักลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสํ าหรับการนั้น

กรณเีหตรํุ าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอยางรายแรง
ตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยู66

เจาพนักงานทองถ่ินจะออกคํ าส่ังหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใช
หรือยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงาน
ทองถ่ินวาไดมีการระงับเหตุรํ าคาญนั้นแลวก็ได

2) ส ําหรบับทบัญญัติในหมวดวาดวยกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ67

เจาพนักงานทองถ่ินสามารถนํ ามาใชเพื่อควบคุมและปองกันปญหามลพิษ
ทางนํ้ าที่เกิดจากกิจการที่ถือวาเปนอันตรายตอสุขภาพได กลาวคือ เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวง    
สาธารณสขุประกาศในราชกจิจานเุบกษาวากจิการใดบางทีถื่อวาเปนกจิการทีเ่ปนอันตรายตอสุขภาพ
ตามมาตรา 31 ราชการสวนทองถ่ินมีอํ านาจตามมาตรา 32 ในการกํ าหนดใหกิจการเหลานั้นทั้งหมด
หรือบางสวนเปนกจิการทีต่องมกีารควบคมุภายในทองถ่ินของตน โดยมกีารก ําหนดหลกัเกณฑเงือ่นไข
เกีย่วกบัการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดํ าเนินกิจการ และมาตรการปองกันอันตราย
ตอสุขภาพ เชน อาจก ําหนดหลกัเกณฑในการระบายนํ ้าทิง้หรือของเสยีจากสถานทีด่งักลาวกเ็ปนได68

                                                       
65 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 28 วรรคสอง.
66 แหลงเดิม. มาตรา 28 วรรคสาม.
67 แหลงเดิม. มาตรา 31 และมาตรา 32.
68 อํ านาจ วงศบัณฑิต. เลมเดิม. หนา 261.
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3.1.5 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 248569

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณเพื่อสงเสริมและควบคุมการจัดสงนํ้ าในเขต
ชลประทานหลวง ในเรื่องความผิดตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 มุงเนน   
การลงโทษผูทีท่ ําใหนํ ้าเปนพษิหรอืปลอยสารเคมลีงในทางชลประทานใหหนกักวาการทิง้ขยะมลูฝอย
ธรรมดาตามมาตรา 28 ดังนี้

หามมิใหผูใดทิ้งมูลฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือส่ิงปฏิกูลลงในทางนํ้ า  
ชลประทาน หรือทํ าใหนํ้ าเปนอันตรายแกการเพาะปลูกหรือการบริโภค

หามมใิหผูใดปลอยนํ ้าซึง่ท ําใหเกดิเปนพษิแกนํ ้าตามธรรมชาต ิหรือสารเคมเีปนพษิ
ลงในทางนํ ้าชลประทาน จนอาจท ําใหนํ ้าในทางนํ ้าชลประทานเปนอนัตรายแกเกษตรกรรม การบรโิภคอปุโภค
หรือสุขภาพอนามัย  70

สรปุการกระทํ าผิดตามมาตรา 28 นั้น แยกออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ71

1) มาตรา 28 วรรคแรก เปนการท ําใหทางนํ ้าชลประทานเกดิความสกปรก หรือ
เปนอันตรายแกการเพาะปลูก  หรือการบริโภค  สวน

2) มาตรา 28 วรรคสอง เปนการทํ าใหนํ้ าธรรมชาติเกิดเปนพิษ
สํ าหรับการระบายนํ้ าทิ้งในทางนํ้ าชลประทานนั้น จะไมสามารถตรวจสอบ      

ถึงการระบายออกไดวา นํ้ าทิ้งนั้นเปนอันตรายตอการเพาะปลูก การอุปโภคบริโภค หรือสุขภาพ
อนามัยหรือไม

ในทางปฏิบัติกรมชลประทานจึงไดมีคํ าสั่งกรมชลประทานที่ 883/2532 เร่ือง 
การปองกันและการแกไขการระบายนํ้ าที่มีคุณภาพตํ่ าลงทางนํ้ าชลประทานและทางนํ้ าที่ตอเชื่อม
กบัทางนํ้ าชลประทานในเขตพื้นที่โครงการชลประทาน เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2532 คํ าส่ังดังกลาว
ไดกํ าหนดมาตรฐานสํ าหรับนํ้ าที่จะระบายลงทางนํ้ าชลประทาน หรือทางนํ้ าที่เชื่อมกับทางนํ้ า      
ชลประทานไว ดังนี้

1. คาความเปนกรด-ดาง ระหวาง 6.5-8.5
2. คาความนํ าไฟฟา ไมมากกวา 2,000 ไมโครไมล
3. คาของแข็งที่ละลายไดทั้งหมดรวมกัน ไมมากกวา 1,300 มิลลิกรัม/ลิตร

                                                       
69 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485. (2484, 22 กันยายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ 59,

ตอนที่ 62 ก. หนา 1676.
70 แหลงเดิม. มาตรา 28.
71 อํ านาจ วงศบัณฑิต. เลมเดิม. หนา  240-243.
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4. คา บโีอดี ไมมากกวา 20 มิลลิกรัม/ลิตร
(5 วนั ที่อุณหภูมิ 20 องศาเซลเซียส)

5. คาของแข็งแขวนลอย ไมมากกวา 30 มิลลิกรัม/ลิตร
6. คาเปอรมังกาเนท ไมมากกวา 60 มิลลิกรัม/ลิตร
7. คาซัลไฟด คิดเทียบเปนไฮโดรเจนซัลไฟด ไมมากกวา 1 มิลลิกรัม/ลิตร
8. คาไซยาไนด คดิเทยีบเปนไฮโดรเจนไซยาไนด ไมมากกวา 0.2 มิลลิกรัม/ลิตร
9. คานํ้ ามันและไขมัน ไมมากกวา 5 มิลลิกรัม/ลิตร
10. คาฟอรมัลดีไฮด ไมมากกวา 1 มิลลิกรัม/ลิตร
11. คาฟนอลและครีโซลส ไมมากกวา 1 มิลลิกรัม/ลิตร
12. คาคลอรีนอิสระ ไมมากกวา 1 มิลลิกรัม/ลิตร
13. คายาฆาแมลงและสารกัมมันตรังสี ตองไมมีเลย
14. สีหรือกล่ิน ไมเปนที่พึงรังเกียจ
15. คานํ้ ามันทาร ตองไมมีเลย
16. คาธาตุโลหะหนัก มีดังนี้

16.1 สังกะสี ไมมากกวา 5 มิลลิกรัม/ลิตร
16.2 โครเมียม ไมมากกวา 0.3 มิลลิกรัม/ลิตร
16.3 สารหนู ไมมากกวา 0.25 มิลลิกรัม/ลิตร
16.4 ทองแดง ไมมากกวา 1 มิลลิกรัม/ลิตร
16.5 ปรอท ไมมากกวา 0.005 มิลลิกรัม/ลิตร
16.6 แคดเมียม ไมมากกวา 0.33 มิลลิกรัม/ลิตร
16.7 แบเรียม ไมมากกวา 1 มิลลิกรัม/ลิตร
16.8 เซเลเนียม ไมมากกวา 0.02 มิลลิกรัม/ลิตร
16.9 ตะกั่ว ไมมากกวา 0.1 มิลลิกรัม/ลิตร
16.10 นิเกิล ไมมากกวา 0.2 มิลลิกรัม/ลิตร
16.11 แมงกานีส ไมมากกวา 5 มิลลิกรัม/ลิตร

การก ําหนดมาตรฐานขางตนนัน้ ท ําใหเกดิหลักเกณฑในการบงัคบัใชพระราชบญัญตัิ
การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 แตเปนการบังคับใชเฉพาะนํ้ าทิ้งที่ระบายลงทางนํ้ าชลประทาน  
และทางนํ้ าที่เชื่อมกับทางนํ้ าชลประทาน ไมครอบคลุมแหลงนํ้ าธรรมชาติทั้งหมด
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ความผิดของผูฝาฝนมาตรา 28 จะเนนการลงโทษในกรณีของการปลอยสารเคมี
เปนพิษ ซ่ึงทํ าใหนํ้ าในทางนํ้ าชลประทานเปนอันตรายแกการเพาะปลูกหรือบริโภคเปนสวนใหญ      
ดังตอไปนี้

ความผดิของผูฝาฝนมาตรา 28 มีคือ72

1) ผูฝาฝนมาตรา 28 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษไมเกิน 3 เดือนหรือปรับไมเกิน 
2,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

2) ผูฝาฝนมาตรา 28 วรรคสอง ตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิ 2 ปหรือปรับไมเกนิ
100,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

3.2  การควบคุมการระบายนํ้ าท้ิงจากแหลงกํ าเนิดมลพิษของตางประเทศ

แนวทางการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิมลพษิของตางประเทศ จากการศกึษา
สามารถจ ําแนกไดเปน 2 รูปแบบ โดยรูปแบบที่ 1 เปนการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิด
มลพิษของประเทศกํ าลังพัฒนาซึ่งเปนรูปแบบกํ าหนดคาความเขมขนของสารมลพิษในนํ้ าทิ้ง        
ซ่ึงเปนรปูแบบเดียวกับที่ประเทศไทยใชอยูในปจจุบัน รูปแบบที่ 2 เปนการควบคุมการระรายนํ้ าทิ้ง
จากแหลงก ําเนดิมลพษิของประเทศทีพ่ฒันาแลว ซ่ึงเปนรปูแบบทีจ่ ํากดัปรมิาณมลพษิตามความสามารถ
ในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ า โดยการควบคุมปริมาณมลพิษที่ระบายออกสูแหลงรองรับมลพิษ

3.2.1 การควบคุมการระบายนํ้ าท้ิงจากแหลงกํ าเนิดมลพิษของประเทศกํ าลังพัฒนา
สํ าหรบัในประเทศก ําลังพฒันารวมทัง้ประเทศไทย จะใชวธีิการควบคมุการระบาย

นํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ ดวยการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดดวยการกํ าหนด      
คาความเขมขนของสารมลพิษในนํ้ าทิ้ง73 รูปแบบการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดเชนนี้
จะมุงเนนที่การกํ าหนดคามาตรฐานความเขมขนของสารมลพิษชนิดตางๆ ที่ยินยอมใหแหลงกํ าเนิด
นํ้ าเสียแตละประเภทระบายออกสูส่ิงแวดลอมได โดยมิไดคํ านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ 
มลพิษของแหลงนํ้ าที่ไมเทากันในแตละแหง โดยเฉพาะพื้นที่ศูนยกลางความเจริญของภูมิภาคหรือ
ของประเทศ และพื้นที่ที่มีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและชุมชนหนาแนน ทํ าใหแหลงนํ้ า 

                                                       
72 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485, มาตรา 37.
73 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. เลมเดิม. หนา 57.
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ตองรองรบัปรมิาณมลพษิสงูเกนิกวาปรมิาณมลพษิสูงสดุทีแ่หลงนํ ้ารองรบัได ดงัเชนกรณนีํ ้าเนาเสยี
ทีเ่กดิขึน้กับลุมนํ้ าทาจีนและแมนํ้ าทาจีนของประเทศไทย

สํ าหรับประเทศอื่นๆ ที่มีแนวทางการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิด
มลพษิในรปูแบบเดยีวกบัประเทศไทย เชน สิงคโปร เวยีดนาม มรีายละเอยีดทีแ่ตกตางกนัทัง้ในดาน
การจํ าแนกมาตรฐานออกเปนกลุมตางๆ ตามประเภทของแหลงรองรับและระดับความเขมงวด   
ของคาทีก่ํ าหนดในมาตรฐานดวย โดยมีรายละเอียดของแตละประเทศ ดังนี้

1) ประเทศสิงคโปร74

ประเทศสิงคโปรไดกํ าหนดประเภทของแหลงรองรับนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิด
มลพิษออกเปน 3 ประเภท ไดแก

(1) ทอรวบรวมนํ้ าเสีย/นํ้ าทิ้ง
(2) แหลงนํ้ าทั่วไป และ
(3) แหลงนํ้ าดิบเพื่อการผลิตนํ้ าประปา

 ซ่ึงคาความเขมขนของสารมลพิษที่ยินยอมใหระบายลงสูแหลงรองรับ       
ทั้ง 3 ประเภทจะมีระดับความเขมงวดจากนอยไปมาก ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับคามาตรฐานนํ้ าทิ้ง    
โรงงานอตุสาหกรรมของประเทศไทยทีม่ผีลบงัคบัใชในปจจบุนั ซ่ึงมไิดจ ําแนกประเภทของแหลงนํ ้า
ที่รองรับนํ้ าทิ้งแลว

พบวา คาความเขมขนของสารมลพิษบางชนิดที่กํ าหนดในมาตรฐานนํ้ าทิ้ง
ของประเทศไทยมีคาเทียบเทากับที่ประเทศสิงคโปรกํ าหนดสํ าหรับการระบายนํ้ าทิ้งลงแหลงนํ้ าดิบ
เพื่อการผลิตนํ้ าประปา เชน คาบโีอด ี และไขมันนํ้ ามัน สวนคาสารมลพิษชนิดอื่นมีคาอยูระหวาง 
คาทีอ่นญุาตใหระบายนํ้ าทิ้งลงแหลงนํ้ าทั่วไป และทอระบายนํ้ าเสีย/นํ้ าทิ้งของสิงคโปร

2) ประเทศเวียดนาม75

ประเทศเวยีดนามไดจ ําแนกประเภทของแหลงนํ ้าทีร่องรับนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิ
มลพิษ ออกเปน 3 ประเภท ดังนี้

                                                       
74 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. แหลงเดิม. หนา 58.
75แหลงเดิม. หนา 59.
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ประเภท A เปนแหลงนํ้ าใชสํ าหรับครัวเรือน
ประเภท B เปนแหลงนํ ้าใชเพือ่การชลประทาน การอาบ ซักลาง และเพาะเลีย้ง

สัตวนํ้ า และ
ประเภท C เปนแหลงนํ้ าเฉพาะที่หนวยงานอนุญาตใหระบายนํ้ าทิ้งลงได
แตหากนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมีคาความเขมขนของสารมลพิษสูงกวา       

คาทีม่าตรฐานก ําหนดจะไมสามารถระบายออกสูภายนอกได ทัง้นีร้ะดบัความเขมงวดของคามาตรฐาน
นํ ้าทิง้จะสูงสุดสํ าหรับการระบายลงแหลงนํ้ าประเภท A รองลงมา คือ ประเภท B และประเภท C     
มรีะดับความเขมงวดของคามาตรฐานนํ้ าทิ้งตํ่ าที่สุด สํ าหรับคามาตรฐานนํ้ าทิ้งโรงงานอุตสาหกรรม 
ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับคามาตรฐานนํ้ าทิ้งโรงงานอุตสาหกรรมของประเทศไทย ซ่ึงไมไดจํ าแนก  
ตามประเภทของแหลงรองรบันํ ้าทิง้แลว คามาตรฐานนํ ้าทิง้ของประเทศไทยส ําหรับสารมลพษิบางชนดิ
เชน บโีอด ีและของแข็งแขวนลอย จะมีคาความเขมงวดเทียบเทากับที่อนุญาตใหระบายลงแหลงนํ้ า
ประเภท A ของเวยีดนาม

จากการศึกษาในเบื้องตน จึงพบวารูปแบบการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ง    
จากแหลงก ําเนดิมลพษิดวยการก ําหนดคาความเขมขนของสารมลพษิในนํ ้าทิง้ แบงไดเปน 2 รูปแบบ
คอื รูปแบบทีร่ะดบัความเขมงวดของมาตรฐานขึน้กบัประเภทของแหลงนํ ้าทีร่องรับนํ ้าทิง้ กบัรูปแบบ
ที่ระดับความเขมงวดของมาตรฐานขึ้นกับประเภทของอุตสาหกรรมซึ่งเปนรูปแบบเดียวกับของ
ประเทศไทย อยางไรก็ตาม แมวาคามาตรฐานที่กํ าหนดในปจจุบันมีความเขมงวดแลวประเทศไทย  
กย็งัประสบปญหาคณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้าเสือ่มโทรมลงอยางตอเนือ่ง ดงันัน้ การควบคมุแหลงก ําเนดิ
มลพิษโดยวิธีการกํ าหนดคาความเขมขนของสารมลพิษที่ยินยอมใหมีไดในนํ้ าทิ้งแตเพียงอยางเดียว      
โดยไมคํ านึงถึงปริมาณมลพิษสูงสุดในนํ้ าทิ้งที่แหลงนํ้ าสามารถรองรับไดโดยไมสงผลกระทบ     
ตอคุณภาพนํ้ านั้นไมเพียงพอตอการปองกันคุณภาพนํ้ าในแหลงนํ้ าเสื่อมโทรม โดยเฉพาะแหลงนํ้ า
ในลุมนํ ้าที่มีการขยายตัวของแหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียอยางรวดเร็ว

3.2.2 การควบคุมการระบายนํ้ าท้ิงจากแหลงกํ าเนิดมลพิษของประเทศที่พัฒนาแลว
รูปแบบการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิมลพษิของประเทศที่พฒันาแลว

เปนรูปแบบที่จํ ากัดปริมาณมลพิษตามความสามารถในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ า (Water 
quality-based effluent limits) ซ่ึงประเทศทีม่แีนวทางในการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้ในรปูแบบดงักลาว
ไดแก ประเทศญี่ปุน สหรัฐอเมริกา
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1) ประเทศญี่ปุน76

ระบบควบคมุปรมิาณมลพษิในนํ ้าทิง้ในประเทศญีปุ่นไดถูกน ําไปใชในลุมนํ ้า
ขนาดใหญ ซ่ึงรูปแบบการควบคุมมลพิษในนํ้ าทิ้งแบบ การกํ าหนดคาความเขมขนของสารมลพิษ 
ในนํ ้าทิง้ไมเพียงพอในการจะควบคุมปริมาณมลพิษในนํ้ าทิ้ง โดยเฉพาะลุมนํ้ า 3 แหง ไดแก Tokyo 
bay, Ice Bay, Inland Sea ซ่ึงตอมาไดถูกประกาศเปนพื้นที่ควบคุมมลพิษโดยทุก 5 ป นายกรัฐมนตรี
จะกํ าหนดปริมาณบีโอดีในนํ้ าทิ้งที่ตองการลดลงสํ าหรับแตละพื้นที่ลุมนํ้ าและระยะเวลา หรือ         
ป พ.ศ. ทีจ่ะบรรลเุปาหมาย หลังจากนัน้รฐับาลทองถ่ินจะตองตรวจสอบปรมิาณบโีอดใีนนํ ้าทิง้ทีเ่กดิขึน้
ในแตละสวนของแหลงนํ้ าและจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อลดปริมาณบีโอดีในนํ้ าทิ้งในพื้นที่ตางๆ    
ใหไดตามเปาหมายที่รัฐบาลกลางกํ าหนด77

ในการนีไ้ดมกีารน ําใชระบบการควบคมุปรมิาณมลพษิในนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิ
ประเภทอุตสาหกรรมดวย โดยบังคับใชกับโรงงานอุตสาหกรรมที่ระบายนํ้ าทิ้งปริมาณมากกวา      
50 ลบ.ม./วัน สวนแหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียจํ าพวกโรงงานอตุสาหกรรมขนาดเล็กและธุรกิจตางๆ ที่ไมได
ถูกควบคมุโดยกฎหมาย Water pollutant Control Law จะไดรับการรณรงคใหรวมลดมลพษิในนํ ้าทิง้
โดยผานการจัดทํ าคูมือการจัดการสิ่งแวดลอม

การควบคมุปริมาณมลพษิในนํ ้าทิง้ในพืน้ทีลุ่มแมนํ ้าทีส่ ําคญัของประเทศญีปุ่น78

มีขั้นตอนดังนี้
(1) การลดปรมิาณมลพษิในนํ ้าทิง้ของประเทศญีปุ่น จะใหอํ านาจนายกรฐัมนตรี

จัดทํ านโยบายสํ าหรับพื้นที่ลุมนํ้ าแตละแหง โดยนโยบายที่จัดทํ าขึ้นจะกํ าหนดทั้งปริมาณมลพิษ
รวมทั้งเปาหมายที่ตองลดและระยะเวลาที่จะบรรลุเปาหมายได เพื่อใหส่ิงแวดลอมภายในประเทศ 
ไดรับการแกไขอยางรวดเร็วและทันตอสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม

(2) แผนลดปรมิาณในนํ ้าทิง้ของประเทศญีปุ่น ใหอํ านาจรฐับาลทองถ่ินจดัท ําแผน
เสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบ ซ่ึงแผนลดปริมาณมลพิษในนํ้ าทิ้งจะประกอบไปดวย
ปริมาณมลพษิ เปาหมายที่ตองการใหแหลงกํ าเนิดมลพิษแตละแหงลดลงและวิธีการที่จะทํ าใหบรรลุ
เปาหมายโดยแผนการลดปริมาณในนํ้ าทิ้งจะแบงออกเปน 3 วิธีที่สํ าคัญ ดังนี้

                                                       
76 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. แหลงเดิม. หนา 63.
77 แหลงเดิม. หนาเดิม.
78 แหลงเดิม. หนา 64.
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(2.1) การควบคมุปรมิาณมลพษิในนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิ เพือ่ใหเปนไป
ตามคามาตรฐานปริมาณมลพิษในนํ้ าทิ้งทั้งหมด กฎระเบียบนี้ใชควบคุมกับโรงงานอุตสาหกรรม    
ทีร่ะบายนํ ้าทิง้ตัง้แต 50 ลบ.ม./วนั ขึน้ไป โดยวธีิการนีก้ ําหนดใหสถานประกอบการมหีนาทีต่รวจสอบ
และบนัทึกปริมาณมลพิษในนํ้ าทิ้งที่ระบายออก

(2.2) การจดัท ําคูมอืการควบคมุมลพษิในนํ ้าทิง้ส ําหรับโรงงานอตุสาหกรรม
ขนาดเล็ก ที่อยูอาศัย และธุรกิจประเภทตางๆ

(2.3) การนํ าแผนหรือโครงการลดมลพิษไปสูการปฏิบัติการ สามารถ
ทํ าไดหลายวิธี อาทิเชน การปรับปรุงระบบทอตอรวมนํ้ าทิ้ง และการจัดทํ าระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย 
เปนตน

2) ประเทศสหรัฐอเมริกา79

นับตั้งแตประเทศสหรัฐอเมริกามีการประกาศใชกฎหมายคุณภาพนํ้ า   
(Water Quality Act) ในป ค.ศ. 1965 ไดทํ าใหมีการจัดตั้งองคกรควบคุมมลพิษนํ้ าของประเทศ 
(Federal Water Pollution Control Agency: FWPCA) ทีม่อํี านาจในการกํ าหนดคามาตรฐานสํ าหรับ
การควบคมุมลพิษนํ้ าซ่ึงตอมาในภายหลัง (ค.ศ. 1971) หนวยงานนี้ไดถูกเปลี่ยนเปนองคกรปองกัน
ส่ิงแวดลอม (Environment Protection Agency: EPA) และมหีนาทีเ่พิม่ขึน้ในการศกึษาวจิยัและก ําหนด
นโยบายทางดานสิ่งแวดลอมของประเทศ อยางไรก็ตาม บทบาทของหนวยงานนี้ในดานการจัดการ
มลพษิทางนํ ้าก็ยังไมเปลี่ยนแปลงจากเดิมมากนัก จนกระทั่งป ค.ศ. 1972 มีการตรากฎหมายควบคุม
มลพษิทางนํ้ า (Water Pollution Control Act: WPCA นับตั้งแตป ค.ศ. 1977 เปนตนมา นิยมเรียก
กฎหมายฉบบันีว้า Clean Water Act หรือ CWA)80 ซ่ึงกฎหมายฉบบันีม้สีาระส ําคญั 4 ประการ ไดแก

ก. การระบายสารมลพษิลงสูแหลงนํ ้าไมถือเปนสทิธสิวนบคุคลทีจ่ะกระท ําได
และการระบายนํ้ าทิ้งลงแหลงนํ้ าสาธารณะถือเปนการใชประโยชนจากสาธารณะที่จะตองไดรับ
อนุญาตกอน

ข. การอนญุาตระบายนํ ้าทิง้เปนการก ําหนดปรมิาณมลพษิในนํ ้าทิง้ทีส่ามารถ
ระบายได

                                                       
79 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. แหลงเดิม. หนา 65.
80 Vladimir Novotny and Harver Olem. (1994). Water Quality Prevention, Identification and

Management of Diffuse Pollution. pp. 86-87.
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ค. นํ ้าเสยีจะตองไดรับการบ ําบดัหรอืขจดัสารมลพษิดวยเทคโนโลยกีารบ ําบดั
มลพษิทีด่ทีีสุ่ด (Best treatment technology) ซ่ึงมคีวามเหมาะสมทัง้ดานเศรษฐศาสตรและสถานการณ
ของแหลงนํ้ าที่รองรับนํ้ าทั้งส้ิน

ง. ปริมาณมลพิษที่อนุญาตใหระบายไดอาจมีความเขมงวดกวาการกํ าหนด
บนพื้นฐานของเทคโนโลยีการบํ าบัดที่เปนไปได ทั้งนี้ เพื่อใหคุณภาพนํ้ าของแหลงนํ้ ายังเปนไป  
ตามมาตรฐานที่กํ าหนด

และเพือ่ใหบรรลุตามวตัถุประสงคของกฎหมายฉบบันี ้ยงัไดมกีารจดัท ําระบบ
การอนญุาตระบายนํ้ าทิ้ง ซ่ึงเรียกวา National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES) 
เพือ่เปนเครือ่งมอืของรฐับาลทองถ่ินในการควบคมุการระบายสารมลพษิลงสูแหลงนํ ้า อยางไรกต็าม
ระบบ NPDES นี้ ไมครอบคลุมถึงแหลงกํ าเนิดมลพิษประเภทที่ไมมีแหลงกํ าเนิดมลพิษแนนอน 
(Non-point Source)

(1) การควบคุมการระบายนํ้ าท้ิงดวยระบบ National Pollution Discharge 
Elimination System (NPDES) ทองถ่ินจะตองจดัท ําแผนงานและวธีิการวเิคราะหตลอดจนแนวทาง
น ําแผนไปสูการปฎบิตัทิีแ่สดงใหเหน็วาแหลงนํ ้าจะไดรับการคงไวซ่ึงคณุภาพนํ ้าทีเ่ปนไปตามคามาตรฐาน
ทีก่ ําหนดไวทัง้ปจจบุนัและอนาคต ซ่ึงเปนคามาตรฐานทีแ่หลงนํ ้าสามารถรองรบัได ซ่ึงเรยีกวา TMDL  
(Total Maximum Daily Load)81 ยืน่เสนอตอองคกรปองกันสิ่งแวดลอมของประเทศ (USEPA)     
เพือ่ใหหนวยงานนี้เห็นชอบตอ TMDL ของทองถ่ินกอนนํ าไปปฏิบัติ โดยขอกํ าหนดของกฎหมาย  
ทีเ่กีย่วของกับการจัดทํ า TMDL มีดังนี้82

(1.1) แหลงนํ ้าทีม่ปีญหามลพษิตามรายชือ่ในสวนที ่1 ของกฎหมาย WQA
103.31 (a) ตองมีการจัดทํ า TMDL

(1.2) TMDL จะตองถูกจดัท ําขึน้ตามตารางเวลาทีก่ ําหนดและตามล ําดบั
ความสํ าคัญของแหลงนํ้ า

(1.3) TMDL จะตองระบุระดับของความจํ าเปนที่ตองใหมีการคงไว    
ซ่ึงคุณภาพตามมาตรฐาน

                                                       
81 คา TMDL หมายความวา ปริมาณมลพิษที่แหลงนํ้ าสามารถรองรับไดโดยที่คุณภาพของแหลงนํ้ า

ยังคงเปนไปตามมาตรฐานที่กํ าหนดไว.
82 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. เลมเดิม. หนา 66.
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(1.4) TMDL จะตองมีองคประกอบอยางนอย ดังตอไปนี้
(1.4.1) ช่ือและตํ าแหนงที่ตั้งของแหลงนํ้ า ที่มีปญหาคุณภาพนํ้ า 

ซ่ึงจะนํ า TMDL ไปใช รวมถึงโครงขายของแหลงนํ้ าที่มีปริมาณมลพิษในระดับที่มีนัยสํ าคัญ         
ในการสงผลกระทบตอคุณภาพนํ้ าของแหลงนํ้ าดวย

(1.4.2) จ ําแนกชนดิของสารมลพษิซ่ึงจะจดัท ํา TMDL และปรมิาณ
มลพิษสูงสุด (Maximum Pollutant Load) ที่แหลงนํ้ าสามารถรองรับไดโดยไมสงผลกระทบ          
ตอคุณภาพนํ้ า

(1.4.3) ระบปุริมาณมลพษิในปจจบุนัทีแ่หลงนํ ้าตองรองรบั และผลตาง
ระหวางคานี้กับปริมาณมลพิษสูงสุดที่แหลงนํ้ าสามารถรองรับไดโดยไมสงผลกระทบคาคุณภาพนํ้ า

(1.4.4) จ ําแนกแหลงก ําเนดิมลพษิ ซ่ึงไดมกีารก ําหนดปรมิาณมลพษิ
ทีย่นิยอมใหแหลงกํ าเนิดระบายออกสูส่ิงแวดลอม

(1.4.5) ก ําหนดปรมิาณมลพษิสํ าหรับแหลงก ําเนดินํ ้าเสยีประเภท
ทีม่แีหลงกํ าเนิดมลพิษแนนอน ซ่ึงไดแก อุตสาหกรรม และชุมชนเมือง ซ่ึงไดรับอนุญาตใหระบาย
นํ ้าทิง้ไดภายใตกฎหมายนํ้ า (Clean Water Act) และกํ าหนดปริมาณมลพิษจากแหลงกํ าเนิดประเภท  
ทีไ่มมแีหลงกํ าเนิดมลพิษแนนอน ไดแก นํ้ าฝนจากทอระบายนํ้ า เหมืองราง การเลี้ยงสัตว และอ่ืนๆ  
ที่ไดรับอนุญาตใหระบายนํ้ าทิ้งได สวนแหลงกํ าเนิดมลพิษที่ไมจํ าเปนตองกํ าหนดปริมาณมลพิษ  
ในนํ้ าทิ้ง ไดแก แหลงธรรมชาติตางๆ พรอมทั้งแสดงวิธีการวิเคราะหทางเทคนิคที่บงชี้ใหเห็นวา 
หากมีการดํ าเนินงานหรือควบคุมปริมาณมลพิษจากทุกแหลงกํ าเนิดใหอยู ในคาที่กํ าหนดไว     
แหลงนํ ้าจะยังคงมีคุณภาพเปนไปตามที่มาตรฐานกํ าหนด

(1.4.6) ก ําหนดและระบทุีม่าของคาความปลอดภยั ทีใ่ชในการค ํานวณ
หาปรมิาณมลพิษสูงสุดที่แหลงนํ้ ารองรับไดโดยไมสงผลกระทบตอคุณภาพนํ้ า

(1.4.7) ผลกระทบของฤดกูาลตางๆ (Seasonal variation) ตอปรมิาณ
มลพษิสูงสุดที่แหลงนํ้ ารองรับไดโดยที่คุณภาพของแหลงนํ้ าไมเปลี่ยนแปลงจากคามาตรฐาน

(1.4.8) ผลการคาดการณเปลีย่นแปลงของแหลงก ําเนดินํ ้าเสยีทีจ่ะท ําให
ปริมาณมลพิษเพิ่มขึ้นหรือลดลงในอนาคต

(1.4.9) แผนการนํ า TMDL ไปสูการปฏิบัติ 83

                                                       
83 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. แหลงเดิม. หนา 66.
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สํ าหรบัการน ํา TMDL ทีไ่ดรับความเหน็ชอบจาก EPA มาใชโดยทองถ่ินนัน้
หนวยงานดานสิง่แวดลอมของรฐับาลทองถ่ินจะเปนผูรับผิดชอบปฏบิตั ิ โดยการควบคมุใหแหลงก ําเนดิ
มลพษิทีอ่ยูในขายตองจ ํากดัปรมิาณมลพษิทีร่ะบายออกสูภายนอกตามที ่ TMDL ระบไุว ซ่ึงหนวยงาน
เหลานี้สามารถทํ าไดโดยผานระบบการอนุญาตใหระบายมลพิษออกสูส่ิงแวดลอม (Permit System) 
ทีก่ฎหมายควบคุมมลพิษทางนํ้ าหรือ WCA ของประเทศไดกํ าหนดรายละเอียดตางๆ ไวแลว ไมวา 
จะเปนประเภทของแหลงก ําเนดิมลพษิทีต่องขออนญุาตระบายมลพษิออกสูภายนอก ขัน้ตอนการขออนญุาต
ตลอดจนวิธีการติดตามตรวจสอบการรายงานผลและการตออายุใบอนุญาต

(2) องคประกอบหลักของการใหอนุญาตระบายนํ้ าท้ิง84

สํ าหรบัองคประกอบหลกัของระบบการใหอนญุาตระบายนํ ้าทิง้ เริม่จาก
เมือ่หนวยงานทีม่หีนาทีใ่หอนญุาตไดรับค ํารองขออนญุาต เจาหนาทีข่องหนวยงานจะท ําการทบทวน
ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของใบคํ ารองดังกลาว เมื่อใบคํ ารองถูกตองสมบูรณแลว
เจาหนาที่จะคํ านวณหาปริมาณมลพิษในนํ้ าทิ้งที่จะอนุญาตใหระบายไดโดยพิจารณาทั้งเทคโนโลยี
การบํ าบัด (technology-based effluent limits) และพิจารณาจากคุณภาพนํ้ าของแหลงรองรับ    
(water quality-based limits) อยางไรก็ตาม ปริมาณมลพิษในนํ้ าทิ้งที่จะอนุญาตใหระบายไดซ่ึงได
ระบไุวในใบอนญุาตนัน้ จะเปนคาทีเ่ขมงวดมากทีสุ่ด นอกจากนีใ้นใบอนญุาตจะตองระบคุวามตองการ
ในการติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้ าทิ้งและเงื่อนไขอื่นๆ ดวย หลังจากนั้นใบอนุญาตที่จัดทํ าขึ้น    
จะถกูทบทวนตรวจสอบโดยคณะท ํางานในหนวยงานผูใหอนญุาตกอน จากนัน้จงึจะถูกสงไปตรวจสอบ
โดยประชาชนทั่วไป ซ่ึงถือเปนขั้นตอนสุดทายกอนจะออกเปนใบอนุญาตที่ถูกตองตามกฎหมาย

สํ าหรับรายละเอียดของกระบวนการใหอนุญาตระบายนํ้ าทิ้ง ซ่ึงแสดง
ใหเหน็วาขัน้ตอนหลักๆ ยังประกอบดวยข้ันตอนปลีกยอยอีกจํ านวนมาก ยกตัวอยางเชน ขั้นตอน 
การค ํานวณปรมิาณมลพษิในนํ ้าทิง้จากเทคโนโลยบี ําบดั (technology – based effluent limits) จะถกู
จ ําแนกเปน BAT (Best Available Technology) และ BPJ (Best professional judgement) เปนตน

(3) เปรียบเทียบการควบคุมการระบายนํ้ าท้ิงจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ        
ของประเทศญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา

สํ าหรับแนวทางการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ  
เพื่อไมใหมีปริมาณมลพิษที่ระบายลงสูแหลงนํ้ าสูงกวาปริมาณมลพิษสูงสุดที่แหลงนํ้ าแตละแหง 
รองรับไดของญี่ปุนและสหรัฐอเมริกานั้น มีทั้งสวนที่เหมือนกันและตางกัน โดยประเด็นที่มี     
ความแตกตางกันอยางชัดเจนของแนวทางการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ     

                                                       
84 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. แหลงเดิม. หนา 67.
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ของทัง้ 2 ประเทศ คือ ประเภทของแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะถูกควบคุม หรือถูกจํ ากัดปริมาณมลพิษ  
ทีส่ามารถระบายออกสูส่ิงแวดลอม โดยญ่ีปุนมกีฎหมายควบคมุเฉพาะโรงงานอตุสาหกรรมทีก่ ําเนดิ
นํ ้าเสยีปรมิาณมากกวา 50 ลบ.ม./วนั ขณะทีส่หรฐัอเมรกิามกีฎหมายหลกัทีค่วบคมุแหลงก ําเนดิมลพษิ
ประเภททีม่แีหลงก ําเนดิมลพษิแนนอน Point source เกอืบทกุชนดิทีต่องไดรับอนญุาตใหระบายนํ ้าทิง้กอน
ตามระบบ NPDES ของประเทศที่กํ าหนดใหมีระบบการอนุญาตระบายนํ้ าทิ้ง (Permit System)   
นอกจากนี้สํ าหรับแหลงกํ าเนิดมลพิษชนิดอื่นนอกเหนือจากประเภทที่มีกฎหมายควบคุมการระบาย
นํ ้าทิง้แลว ทั้ง 2 ประเทศยังมีแนวทางควบคุมที่แตกตางกันดวย กลาวคือ ในสหรัฐอเมริกายังมี    
การปองกันมลพิษจากแหลงกํ าเนิดประเภทที่ไมมีแหลงกํ าเนิดมลพิษแนนอน Non-point source 
ดวยวธีิการใหทองถ่ินจดัท ําและนํ าใชแผนควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดประเภทที่ไมมีแหลงกํ าเนิด
มลพษิแนนอน Non-point source โดยการประยกุตใชหลักการของการจดัการทีด่ทีีสุ่ด (Best Management
Practice: BMPS) ซ่ึงรัฐบาลกลางจะสนบัสนนุงบประมาณในการด ําเนนิการในสวนนี ้ขณะนีท้ีญ่ีปุ่น
จะใชมาตรการสงเสริมสนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กและครัวเรือนทํ าการลดปริมาณ
มลพิษตามขอแนะนํ าของทองถ่ินนั้นๆ

DPU



บทที่ 4
วเิคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ง

จากแหลงกํ าเนิดมลพิษ

ในบทนีเ้ปนการวเิคราะหถึงอปุสรรคและมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการระบาย
นํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิด เพื่อการดํ าเนินการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ง
จากแหลงกํ าเนิดมลพิษประเภทตางๆ โดยคํ านึงถึงความสามารถของแหลงรองรับนํ้ าทิ้ง เพื่อให    
ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพดีขึ้น

4.1  ประเด็นวิเคราะหพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนกฎหมาย
แมบทในการจดัการปญหามลพิษทางนํ้ า โดยเริ่มจากองคกรที่ทํ าหนาที่ดูแลในการกํ าหนดมาตรฐาน
คณุภาพสิง่แวดลอม มาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงก ําเนดิ และการก ําหนดประเภทของแหลงก ําเนดิ
มลพษิที่จะตองถูกควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ง ดังนี้

4.1.1 การกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
องคกรหลักที่ทํ าหนาที่ในการกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก   

คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิ ซ่ึงจะมอํี านาจในการก ําหนดมาตรฐานคณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้าตางๆ
โดยอาศัยหลักเกณฑในการกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ดังนี้

1) หลักทางวิชาการ และ
2) กฎเกณฑและหลักฐานทางวิทยาศาสตร
ซ่ึงจะตองพิจารณาโดยคํ านึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวยซ่ึงเปนไปตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 และในขณะเดยีวกนัมาตรา 33 ไดใหอํ านาจคณะกรรมการสิง่แวดลอม
แหงชาติมีอํ านาจกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสูงกวามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม      
ที่กํ าหนดตามมาตรา 32 เปนพิเศษ สํ าหรับในเขตอนุรักษหรือเขตพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอม        
ตามมาตรา 43 หรือเขตพื้นที่ตามมาตรา 45 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 นอกจากนี้    
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มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังเปดชอง
ใหคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาตมิอํี านาจในการปรบัปรงุมาตรฐานคณุภาพนํ ้าทีไ่ดก ําหนดไวแลว
ใหเหมาะสมตามความกาวหนาในทางวทิยาศาสตรเทคโนโลยี และความเปลีย่นแปลงในทางเศรษฐกจิ
และสังคมของประเทศดวย ซ่ึงมาตรา 34 นี ้มขีึน้เพือ่รองรบัความกาวหนาทางวทิยาศาสตรเทคโนโลยี
และความเปลีย่นแปลงในทางเศรษฐกจิและสงัคมทีม่กีารเปลีย่นแปลงเกดิขึน้ในอนาคต คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติสามารถที่จะปรับปรุงแกไขหลักเกณฑเหลานั้นได เพื่อใหมาตรฐานคุณภาพ  
ส่ิงแวดลอมกับมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดมีความสัมพันธและสอดคลองเปนไป      
ในทางเดียวกัน เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมตอไปในอนาคต

จากการศกึษาพบวา การก ําหนดมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดลอมของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาตจิะน ําไปเปนฐานในการก ําหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงก ําเนดิ ดงันัน้
เมื่อใดที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องมาตรฐาน
คณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้าผิวดนิไวสูง กจ็ะมผีลท ําใหมกีารก ําหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงก ําเนดิสูง
ตามไปดวย ทํ าใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษทั้งหลาย เชน โรงงานอุตสาหกรรม 
หรือฟารมสกุร ก็จะไดรับผลกระทบเนื่องจากตองเสียคาใชจายมากขึ้นในการบํ าบัดนํ้ าเสียเพื่อใหได
มาตรฐานกอนระบายนํ้ าทิ้งออกจากโรงงาน ในทางกลับกัน หากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
กํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมไวตํ่ า ก็อาจจะมีผลทํ าใหการกํ าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหลงก ําเนดิตํ ่าตามไปดวย ซ่ึงจะท ําใหประชาชนบางกลุมมคีวามเสีย่งตอการมสุีขภาพเสือ่มโทรม
มากขึ้นและเปนผลเสียตอส่ิงแวดลอม

สํ าหรับการกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในแมนํ้ าใหสูงขึ้นเปนพิเศษ
ตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นั้น 
จากการศกึษาพบวา ถึงจะมกีารออกประกาศก ําหนดมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดลอมในแมนํ ้าใหสูงขึน้
เปนพเิศษแลว ก็จะยังไมมีสภาพบังคับแกเจาของหรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษอยูดี จนกวา
จะมีการออกประกาศตามมาตรา 55 และประกาศตามมาตรา 69 กอน และแมจะมีการประกาศ    
ตามมาตรา 55 และมาตรา 69 แลว กย็งัไมกอใหเกิดสภาพบังคับทางกฎหมายอยางเต็มที่ เนื่องจาก
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษที่ไมปฏิบัติตามจะไดรับโทษทางอาญาเพียงโทษปรับ
เล็กนอยเทานัน้ ไมกอใหเกดิความเกรงกลวัมากนกั เมือ่เทยีบกบัโทษจ ําคกุซึง่ยงัไมมกีารน ํามาใชบงัคบั
แกเจาของหรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษที่ไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกํ าหนด
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4.1.2 การกํ าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิด
ปจจุบันผูที่มีอํ านาจในการกํ าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิด

มาตรา 55 ไดกํ าหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนผูมีอํ านาจ
หนาทีใ่นการก ําหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงก ําเนดิโดยใหรัฐมนตรเีปนผูพจิารณาจากค ําแนะน ํา
ของคณะกรรมการควบคมุมลพษิ ในกรณทีีรั่ฐมนตรเีหน็ดวยกบัค ําแนะน ําของคณะกรรมการควบคมุ
มลพษิในการก ําหนดมาตรฐานดังกลาว มาตรฐานนั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาตอีิกชัน้หนึง่กอนทีจ่ะมกีารประกาศในราชกจิจานเุบกษาซึง่มาตรฐานควบคมุมลพษิ
จากแหลงกํ าเนิดที่มีการกํ าหนดตามมาตรา 55 นั้น จะมีผลบังคับใชเมื่อมีการประกาศกํ าหนด
ประเภทแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ง หรือปลอยของเสียลงสูแหลงนํ้ า
สาธารณะ หรือออกสูส่ิงแวดลอมนอกเขตทีต่ัง้แหลงก ําเนดิมลพษิ โดยอาศยัอํ านาจตามความในมาตรา 69
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เสียกอน ซ่ึงปจจุบัน       
มีประกาศอยู 7 เรื่อง ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3

จากการศกึษาพบวา แมจะมปีระกาศก ําหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงก ําเนดิ
สํ าหรับการระบายนํ้ าทิ้งหรือปลอยของเสียตามมาตรา 55 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กต็าม เจาของหรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษทางนํ้ ายังไมมี
หนาทีต่องควบคมุการระบายนํ ้าทิง้หรือปลอยของเสยีใหไดมาตรฐานตามทีก่ฎหมายก ําหนด แตจะตอง
รอใหมกีารดํ าเนินการประกาศประเภทแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ง หรือ
การปลอยของเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอมตามมาตรา 69 โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสยีกอน ดงันัน้มาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงก ําเนดิ
ตามมาตรา 55 พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 จะมสีภาพบงัคบั
กต็อเมือ่มปีระกาศตามมาตรา 69 แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2535 ออกใชบังคับกอน และหลังจากมีประกาศตามมาตรา 69 ดังกลาวแลว เจาของหรือ         
ผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษตามประเภทที่ถูกกํ าหนดนั้นจึงจะมีหนาที่ตามที่กฎหมายกํ าหนดไว 
แตอยางไรกต็าม ถึงแมจะมกีารประกาศก ําหนดประเภทแหลงก ําเนดิมลพษิตามมาตรา 69 แลว เจาของ
หรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษซึ่งถูกควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งนั้นมักจะไมปฏิบัติตามประกาศ
ดงักลาว เนือ่งจากไมมสีภาพบงัคบัทางอาญาทีจ่ะบงัคบัใหเจาของหรอืผูครอบครองแหลงก ําเนดิมลพษิ
ตามประเภทที่ถูกกํ าหนดปฏิบัติตามแตอยางใด
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ตามมาตรา 69 ไดประกาศกํ าหนดประเภทแหลงกํ าเนิดมลพิษ โดยกํ าหนด
เฉพาะคาความเขมขนของสารมลพิษที่ยินยอมใหระบายออกในนํ้ าทิ้งเทานั้น แตมิไดมีการจํ ากัด
เร่ืองปริมาณนํ้ าทิ้งเอาไว ทํ าใหเห็นไดวายังไมเพียงพอตอการปองกันปญหาคณุภาพนํ้ าในแหลงนํ้ า
โดยเฉพาะแหลงนํ้ าที่มีความเสื่อมโทรม หรือแหลงนํ้ าที่มีการขยายตัวของแหลงกํ าเนิดมลพิษ   
อยางรวดเร็ว ทํ าใหคุณภาพนํ้ าในแมนํ้ าสายหลักของประเทศเนาเสียและเสื่อมโทรมลงทุกขณะ 
เพราะการก ําหนดคาความเขมขนของสารมลพษิทีย่นิยอมใหระบายออกในนํ ้าทิง้ทีใ่ชกนัอยูในปจจบุนั
มไิดค ํานงึถึงความสามารถในการรองรบัมลพษิของแหลงนํ ้าแตละแหง ท ําใหแมนํ ้าแตละสายไมสามารถ
ฟอกตัวเองไดทัน แมวาแมนํ้ าจะมีกระบวนการฟอกตัวหรือทํ าความสะอาดโดยตัวเองได ดังนั้น 
หากมีการปลอยปริมาณนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ ามากเกินไปโดยไมคํ านึงถึงความสามารถในการรองรับ
มลพิษของแหลงนํ้ านั้นๆ ในอนาคตแมนํ้ าสายตางๆ ก็จะประสบกับปญหาแหลงนํ้ าเสื่อมโทรม     
อยูนั่นเอง

4.1.3 ปญหาความไมสมัพนัธกันระหวางมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดลอม กับมาตรฐานควบคมุ
การระบายนํ้ าท้ิงจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ

โดยหลักแลว การกํ าหนดคุณภาพสิ่งแวดลอมมีขึ้นเพื่อกํ าหนดเปาหมาย        
ของการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหชัดเจนวา เราตองการจะใหคุณภาพสิ่งแวดลอม  
อยูในระดับใด สวนการกํ าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ ถือเปนมาตรการ
อยางหนึ่งในการลดปริมาณและความเขมขนของมลพิษที่ระบายออกสูส่ิงแวดลอม การกํ าหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดมลพิษจึงมีความสัมพันธใกลชิดกับการกํ าหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม เนื่องจากมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดมลพิษจะเปนเครื่องชวย    
ใหคณุภาพสิง่แวดลอมเปนไปตามที่กํ าหนดไวในคุณภาพสิ่งแวดลอม

จากการศึกษาพบวา ปจจุบันการกํ าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ง    
จากแหลงก ําเนดิมลพษิตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535
มาตรา 55 มาตรา 69 กับมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องการกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้ าทิ้ง  
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32 มักจะไมมี
ความสัมพันธกัน หรืออาจกลาวไดวาไมสอดคลองกัน ทํ าใหเกิดปญหาตามมาอยางมากมาย เชน   
ถาแหลงนํ ้าใดมคีวามสามารถในการรองรบันํ ้าเสยีหรือมลพษิไดมากและสามารถฟนฟไูดอยางรวดเรว็
แสดงวาแหลงนํ้ าแหงนัน้มคีณุภาพดตีามมาตรฐานคุณภาพนํ้ า ในความเปนจริง จึงไมจํ าเปนมากนัก
สํ าหรับการเขมงวดในการปลอยนํ ้าเสยีลงไปในแหลงนํ ้าแหงนัน้ แตเจาพนกังานกลบัก ําหนดมาตรฐาน
การระบายนํ ้าทิง้ลงสูแหลงนํ ้านัน้ไวอยางเขมงวด ท ําใหผูประกอบการหรอืผูครอบครองแหลงก ําเนดิ
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มลพิษตางๆ ตองเสียคาใชจายในการบํ าบัดนํ้ าเสียมากเกินกวาความจํ าเปน เปนผลใหตนทุน         
ในการผลิตสินคาและบริการของผูประกอบการสูงขึ้นตามไปดวย ทํ าใหผลเสียตกอยูกับผูบริโภค    
เนือ่งจากผูประกอบการจะบวกคาใชจายดังกลาวไปกับราคาสินคา จงึเหน็ไดวามาตรฐานการระบาย
นํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนิดมลพษิจงึไมจ ําเปนตองเปนมาตรฐานเดยีวกนัทัง้ประเทศ โดยควรจะขึน้อยูกบั
คณุภาพของแหลงนํ้ านั้นๆ ซ่ึงแมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 จะไดเปดโอกาสใหมีการกํ าหนดมาตรฐานการระบายนํ้ าทิ้งลงสูแหลงนํ้ า โดยคํ านึงถึง
ความสามารถในการรองรับมลพิษได แตที่ผานมาผูที่เกี่ยวของกับการกํ าหนดมาตรฐานมิไดมี     
การปรบัเปลีย่นมาตรฐานดงักลาวใหสอดคลองกบัสภาพของแหลงนํ ้าในการรองรบันํ ้าทิง้ไวแตอยางใด
จงึกอใหเกิดปญหาการเนาเสียของแมนํ้ าหลายสายอยางในปจจุบันนี้

4.1.4 เปรียบเทียบมาตรฐานในการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิมลพษิของไทย
กับตางประเทศ

จากบทที ่ 3 และการวิเคราะหดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน พอสรุปไดวาแนวทาง
ในการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษของประเทศไทยซึ่งจัดอยูในกลุมประเทศ
ก ําลังพฒันาใชวธีิการควบคมุคาความเขมขนของสารมลพษิในนํ ้าทิง้ แตสํ าหรับแนวทางการควบคมุ
การระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษของประเทศที่พัฒนาแลว ใชวิธีการควบคุมปริมาณมลพิษ
ทัง้หมดของนํ ้าทิง้ โดยคํ านงึความสามารถในการรองรบัมลพษิของแหลงนํ ้าในแตละแหง ซ่ึงสามารถ
แยกออกไดเปน 2 กลุม คอื (ก) กลุมประเทศก ําลังพฒันา (ข) กลุมประเทศทีพ่ฒันาแลว มรีายละเอยีด
ดังตอไปนี้

1) การควบคุมการระบายนํ้ าท้ิงจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ ดวยการกํ าหนดคา
ความเขมขนสารมลพิษในนํ้ าท้ิง

เมื่อไดทํ าการศึกษาถึงวธีิการควบคมุการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ
ดวยการกํ าหนดคาความเขมขนสารมลพิษในนํ้ าทิ้ง จะพบวาวิธีการนี้มักจะใชในกลุมของประเทศ
กํ าลังพัฒนา เชน ประเทศสิงคโปร เวยีดนาม ตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 ซ่ึงประเทศกํ าลังพัฒนา        
ดงักลาวใชรูปแบบการควบคุมการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิดวยการก ําหนดคาความเขมขนสงูสดุ
ของสารมลพิษที่ยินยอมใหมีไดในนํ้ าทิ้ง ซ่ึงเปนรูปแบบเดียวกันที่ใชในประเทศไทย จึงพอสรุป
และจํ าแนกรูปแบบไดเปน 2 รูปแบบ คือ
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(1) รูปแบบที่ระดับความเขมงวดของมาตรฐานขึ้นกับประเภทของแหลงนํ้ า
ที่รองรับนํ้ าทิ้ง

(2) รูปแบบทีร่ะดบัความเขมงวดของมาตรฐานขึน้กบัประเภทของอตุสาหกรรม
ซ่ึงเปนรูปแบบเดียวกับของประเทศไทย
 ดงันัน้ จะเหน็ไดวาคามาตรฐานนํ ้าทิง้สํ าหรับโรงงานอตุสาหกรรมของประเทศไทย
ที่มีผลบังคับใชในปจจุบันโดยเฉพาะคาบีโอดีนั้นจัดวายังมีความเขมงวด และแมวาคามาตรฐาน     
ทีก่ ําหนดในปจจบุนัมคีวามเขมงวดแลว ประเทศไทยยงัคงตองประสบกบัปญหาคณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้า
เสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง

จากการศึกษาพบวา ในประเทศไทยไดใชมาตรฐานการควบคุมการระบาย
นํ้ าทิ้งของแหลงก ําเนิดมลพิษโดยวิธีกํ าหนดคาความเขมขนของสารมลพิษที่ยินยอมใหมีไดในนํ้ าทิ้ง
แตเพียงอยางเดียว จึงยังไมสามารถที่จะปองกันปญหานํ้ าเนาเสียไดอยางมีประสิทธิภาพดีเทาที่ควร 
ดังนั้น ควรนํ าหลักการในรูปแบบที่จํ ากัดปริมาณมลพิษตามความสามารถในการรองรับมลพิษ   
ของแหลงนํ้ ามาบังคับใชเพื่อปองกันคุณภาพนํ้ าในแหลงนํ้ าเสื่อมโทรม โดยเฉพาะแหลงนํ้ าในลุมนํ้ า
ทีม่กีารขยายตวัของแหลงก ําเนดิมลพษิอยางรวดเรว็อันเปนตนเหตใุหเกดิปญหานํ ้าเนาเสยีอยางตอเนือ่ง
และนบัวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกขณะ

2) การจํ ากัดปริมาณมลพิษในนํ้ าท้ิงท่ียินยอมใหระบายออก
สํ าหรบัรปูแบบการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิมลพษิ โดยการจ ํากดั

ปริมาณมลพิษในนํ้ าทิ้งที่ยินยอมใหระบายออกในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว เปนรูปแบบที่จํ ากัด
ปริมาณมลพิษตามความสามารถในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ า ซ่ึงการควบคุมปริมาณมลพิษ  
ในนํ้ าทิ้งในรูปแบบนี้ มีดังนี้

การจํ ากัดปริมาณมลพิษในนํ้ าทิ้งตามความสามารถในการรองรับมลพิษ 
ของแหลงนํ้ า ในประเทศที่พัฒนาแลวไดมีการใชวิธีกํ าหนดปริมาณมลพิษในนํ้ าทิ้งโดยคํ านึงถึง
ความสามารถในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ า โดยแนวทางดังกลาวถือเปนเรื่องใหมสํ าหรับ
ประเทศไทย เนือ่งจากแนวความคดิในการจดัการนํ ้าเสยีในรปูแบบนีย้งัมไิดมกีารน ํามาใชอยางจรงิจงั
แตกตางจากประเทศทีม่แีนวทางในการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้ในรปูแบบนี้ อาทเิชน ประเทศญีปุ่น
สหรัฐอเมริกา ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 ไดนํ าระบบการจัดการมลพิษดวยวิธีการจํ ากัด
ปริมาณมลพษิในนํ ้าทิง้ตามความสามารถในการรองรบัมลพษิของแหลงนํ้ ามาใชจนประสบผลสํ าเร็จ
มากกวาประเทศไทย
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จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการกํ าหนด
ปริมาณมลพษิในนํ ้าทิง้ตามความสามารถในการรองรบัมลพษิของแหลงนํ ้าอยางเปนรูปธรรม จงึควรมี
การปรบัปรงุในเรือ่งการจดัการปญหามลพษิทางนํ ้าดวยการก ําหนดมาตรฐานควบคมุการระบายนํ ้าทิง้
จากแหลงกํ าเนิดมลพิษกับมาตรฐานคุณภาพนํ้ าทิ้งใหมีความสัมพันธกัน หรืออาจจะกลาวไดวา    
ใหสอดคลองกบัสภาพความเปนจรงิตามความสามารถในการรองรบัมลพษิของแหลงนํ ้า โดยแหลงนํ ้า
ตองรองรับปริมาณมลพิษไมสูงเกินกวาปริมาณมลพิษสูงสุดที่แหลงนํ้ าจะสามารถรองรับได จึงควร
นํ าระบบใหอนุญาตระบายนํ้ าทิ้งโดยคํ านึงถึงความสามารถในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ า     
ตามแบบทีก่ลุมประเทศที่พัฒนาแลวเลือกใชมาบังคับในประเทศไทย เพื่อใหคุณภาพนํ้ าในประเทศ
ที่เปนแหลงเสื่อมโทรมกลับมีคุณภาพดีขึ้นกวาเดิม และวิธีการดังกลาวก็ไดมีการเปดชองใหทํ าได
โดยไมตองมกีารออกกฎหมายใหม เพยีงแตอาศยัอํ านาจรฐัมนตรวีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมออกประกาศตามมาตรา 69 แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 มารองรับเพื่อใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษมีหนาที่ปฏิบัติ
ตามประกาศดังกลาว

4.2  ประเด็นวเิคราะหพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535

มาตรการหลกัทีใ่ชในการจดัการมลพษิทางนํ ้าตามพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ คอื การก ําหนด
ประเภท ชนดิ หรือขนาดของโรงงาน โดยคํ านึงถึงความจํ าเปนในการควบคุมดูแล การปองกันเหตุ
เดอืดรอนร ําคาญ การปองกนัความเสยีหาย และการปองกนัอนัตรายตามระดบัความรนุแรงของผลกระทบ
ทีม่ตีอประชาชนหรอืส่ิงแวดลอม ซ่ึงตามกฎหมายฉบบันีเ้ปนอ ํานาจของรฐัมนตรทีีจ่ะตรากฎกระทรวง
ก ําหนดใหโรงงานใดๆ จัดอยูประเภทชนิดหรือขนาดของโรงงานใน 3 จํ าพวก ดังตอไปนี้

โรงงานจํ าพวกที่ 1 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาด ที่สามารถประกอบกิจการ
โรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน

โรงงานจ ําพวกที ่ 2 ไดแก โรงงานประเภท ชนดิ และขนาด ทีเ่มือ่ประกอบกจิการโรงงาน
ตองแจงผูอนุญาตกอนจึงจะทํ าได

โรงงานจ ําพวกที ่ 3 ไดแก โรงงานประเภท ชนดิ และขนาด ทีก่ารตัง้โรงงานจะตองไดรับ
ใบอนุญาตกอนจึงจะทํ าได (เนื่องจากเปนโรงงานที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูง จึงถูกจัดใหอยู  
ในจ ําพวกที่ 3 ทุกขนาด)
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จากการศกึษาพบวา การควบคุมการประกอบกิจการโรงงานทุกจํ าพวกขางตน จะตอง
ควบคมุโดยกฎหมายลํ าดับรอง (กฎกระทรวงและประกาศกระทรวง) โดยผูประกอบกิจการโรงงาน
ทกุจ ําพวกตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงตามมาตรา 8 และประกาศที่รัฐมนตรีออกตามกฎกระทรวง
ดังกลาว นอกจากนั้นยังตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 32 ดวย     
เพราะการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานทุกจํ าพวกโดยกฎหมายลํ าดับรองจะทํ าใหการกํ าหนด
หรือปรับปรงุแกไขหลักเกณฑตางๆ เปนไปไดโดยงาย ทนัตอสถานการณในการควบคมุการประกอบ
กจิการโรงงานทั้ง 3 จํ าพวก ดวยกฎหมายลํ าดับรองที่จะนํ าเสนอในบทนี้ คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2535) ซ่ึงเปนกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 6 และมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) (5) (6) 
และ (8) เพราะถือวาเปนแมบทที่ไดกํ าหนดหลักการในการควบคุมการประกอบการกิจการโรงงาน
ทกุจ ําพวก ตัง้แตเร่ิมตัง้โรงงานและตลอดระยะเวลาทีป่ระกอบกจิการโรงงานตามกฎหมายนี ้ใหด ําเนนิ
กจิการไปดวยความเรียบรอย ไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และมีความปลอดภัยในการประกอบ
กิจการโรงงาน โดยกฎกระทรวงฉบับนี้ไดวางหลักเกณฑเพื่อควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน 
ใน 5 เรือ่งหลัก แตในสวนนีจ้ะขอกลาวเฉพาะทีเ่กีย่วกบัการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้ออกจากโรงงาน
เทานั้น ดังตอไปนี้

ขอ 14 ก ําหนดวา “หามระบายนํ้ าทิ้งออกจากโรงงาน เวนแตไดทํ าการอยางใดอยางหนึ่ง  
หรือหลายอยางจนนํ ้าทิง้นัน้มลัีกษณะเปนไปตามทีรั่ฐมนตรกี ําหนด โดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา  
แตทัง้นี้ตองไมใชวิธีทํ าใหเจือจาง (dilution)”

ตอมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
ฉบบัที ่ 2 (2539) วันที่ 14 มิถุนายน 2539 กํ าหนดคุณลักษณะของนํ้ าทิ้งที่ระบายออกจากโรงงาน   
ซ่ึงตองเปนไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งตามที่ไดอธิบายรายละเอียดไวในบทที่ 3

จากการศกึษาพบวา ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมดงักลาวขางตนมไิดก ําหนดคามาตรฐาน
นํ ้าทิง้บางอยางเปนการคงทีต่ลอดไป และประกาศดงักลาวมไิดพจิารณาถงึความสามารถของแหลงรองรบั
นํ้ าทิ้งไวแตอยางใด ซ่ึงประกาศดังกลาวขางตนมีลักษณะเปนการผอนปรนใหโรงงานบางประเภท
สามารถระบายนํ้ าทิ้งที่มีคาตํ่ ากวามาตรฐานปกติซ่ึงกํ าหนดโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  
ดวยเหตุนี้ประกาศของกรมโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาวจึงมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มการคุมครอง
แหลงรองรบันํ ้าทิง้แตอยางใด ดงันัน้ปญหานํ ้าเสยีจงึยงัไมไดรับการใสใจดแูลอยางจรงิจงัจากภาครฐั
เทาที่ควร ทั้งที่มีกฎหมายเปดชองใหอํ านาจสามารถทํ าได แตยังไมมีหนวยงานใดที่รับผิดชอบ
ด ําเนนิการออกประกาศควบคมุการระบายนํ ้าทิง้โดยค ํานงึความสามารถในการรองรบันํ ้าทิง้ของแมนํ ้า
หรือลุมนํ้ า
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แตอยางไรก็ตาม แมปจจุบันจะมีการกํ าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ง         
จากโรงงานแลว แตโรงงานยงัมไิดมกีารปฏบิตัติามมาตรฐานดงักลาวอยางจรงิจงั เนือ่งจากสภาพบงัคบั
ทางอาญาที่จะบังคับอยูนั้น มีบทกํ าหนดโทษไมรุนแรง โรงงานจึงไมปฏิบัติตามมาตรฐานควบคุม
การระบายนํ้ าทิ้งจากโรงงาน

4.3  ประเด็นวิเคราะหพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

มาตรการทีใ่ชในการจดัการปญหามลพษิทางนํ ้าในการควบคมุอาคารตามพระราชบญัญตัิ
ฉบบันี ้คอื การควบคมุการกอสราง ร้ือถอน ดดัแปลง หรือเคลือ่นยายอาคาร โดยกฎหมายนีใ้หอํ านาจ
แกรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงในเรือ่งตางๆ ทีเ่กีย่วของกบัการควบคมุ
อาคาร เชน ลักษณะ รูปแบบ ความปลอดภัย ระบบแสง และระบบกํ าจัดนํ้ าเสียในอาคาร เปนตน 
ในสวนทีเ่กีย่วกบัปญหามลพษิทางนํ ้านัน้ ไดมกีารออกกฎกระทรวงทีม่ขีอก ําหนดเกีย่วกบัการระบาย
นํ้ าทิ้งจากอาคาร คือ

กฎกระทรวงฉบบัที ่ 44 (2538) ก ําหนดมาตรฐานการระบายนํ ้าทิง้จากอาคารบางประเภท
ขอ 3 ของกฎกระทรวง แบงอาคารออกเปนอาคารประเภท ก อาคารประเภท ข อาคารประเภท ค 
อาคารประเภท ง และอาคารประเภท จ ดังรายละเอียดตามที่ไดอธิบายไวในบทที่ 3

จากการศกึษาพบวา การก ําหนดมาตรฐานคณุภาพนํ ้าทิง้จากอาคารแตละประเภทขางตนนัน้
มีความแตกตางกันโดยมากขึ้นอยูกับขนาดของอาคาร โดยอาคารที่มีขนาดใหญจะตองปฏิบัติ     
ตามมาตรฐานที่มีความเขมงวดกวาอาคารขนาดเล็ก โดยมิไดนํ าเอาความสามารถของแหลงรองรับ
นํ้ าทิ้งมาเปนปจจัยในการพิจารณากํ าหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้ าทิ้งจากอาคาร ทํ าใหปญหานํ้ าเสีย     
ทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทยยงัคงไมไดรับการแกไขอยางจรงิจงัจากหนวยงานของรฐัทีม่หีนาทีใ่นการควบคมุ
ดูแลอาคาร เพราะยังไมมีการประกาศกํ าหนดควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งโดยคํ านึงถึงความสามารถ  
ในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ าแตละแหง

สวนการกํ าจัดนํ้ าทิ้งออกจากอาคารตาม ขอ 8 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 44 (2538)         
มิไดกํ าหนดวิธีการใดวิธีการหนึ่งไวโดยเฉพาะเพียงแตกํ าหนดไววาการดํ าเนินการดังกลาว           
จะตองเหมาะสมกับสภาพของอาคาร และจะตองไมกอใหเกิดความเดือดรอนรํ าคาญแกผูอ่ืนหรือ
กระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม จึงยังไมชัดเจนและไมเพียงพอตอการแกไข
ปญหานํ้ าเนาเสียที่ประเทศไทยตองประสบปญหาอยูในปจจุบัน อีกทั้งยังขาดสภาพบังคับทางอาญา
ทีจ่ะบังคับใหเจาของอาคารปฏิบัติตามอยางจริงจัง
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4.4  ประเด็นวิเคราะหพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

มาตรการทีใ่ชในการจดัการปญหามลพษิทางนํ ้าตามกฎหมายฉบบันี ้มบีทบญัญตัทิีเ่กีย่วของ
กบัการจัดการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางนํ้ า ที่สํ าคัญมีดังนี้

1) สวนที่เกี่ยวของกับเหตุรํ าคาญ
2) กจิการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

1) สวนที่เก่ียวของกับเหตุรํ าคาญ แยกเปน 2 ประเภท ดังนี้
(1) กรณใีหอํ านาจเจาพนักงานทองถ่ินออกคํ าส่ังไดโดยตรง
(2) กรณีไมมีการปฏิบัติตามคํ าส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน

(1) กรณใีหอํ านาจเจาพนักงานทองถิ่นออกคํ าสั่งไดโดยตรง
ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ไดใหอํ านาจเจาพนกังานทองถ่ิน

สามารถออกคํ าส่ังไดโดยตรงไวในมาตรา 25 และมาตรา 26 ดังนี้
อํ านาจเจาพนักงานทองถิ่น
เจาพนักงานทองถ่ินมีอํ านาจหามผู หนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรํ าคาญในที่หรือ     

ทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชน รวมทั้งการระงับเหตุรํ าคาญดวย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง 
บ ํารุง รักษาบรรดาถนน ทางบก ทางนํ้ า รางระบายนํ้ า คู คลอง และสถานที่ตางๆ ในเขตของตน    
ใหปราศจากเหตุรํ าคาญ และเจาพนกังานทองถ่ินมีอํ านาจออกคํ าส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กํ าจัดและ
ควบคุมเหตุรํ าคาญตางๆ ได1

(2) กรณไีมมีการปฏิบัติตามคํ าสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น
นอกจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะใหอํ านาจเจาพนักงาน

ทองถ่ินสามารถออกคํ าส่ังตามมาตรา 25 และมาตรา 26 ไดโดยตรงแลว ยงัไดใหอํ านาจในกรณี      
ทีไ่มมกีารปฏิบัติตามคํ าส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินดังกลาวขางตนไวในมาตรา 27 และมาตรา 28 
ดังนี้

                                                       
1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 26.
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กรณีท่ีมีเหตุรํ าคาญเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ
ในกรณีที่มีเหตุรํ าคาญเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ใหเจาพนักงานทองถ่ิน 

มอํี านาจออกคํ าส่ังใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุนั้นระงับหรือปองกันเหตุรํ าคาญได     
ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคํ าสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน ใหเจาพนักงาน

ทองถ่ินระงับเหตุรํ าคาญนั้น และจัดการตามความจํ าเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุรํ าคาญนั้นขึ้นอีก
กรณีท่ีมีเหตุรํ าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน2

     ใหเจาพนกังานทองถ่ินมอํี านาจออกค ําสัง่ ใหเจาของหรอืผูครอบครองสถานทีน่ัน้
ระงบัเหตรํุ าคาญได และถาเหน็วาสมควรจะใหกระท ําโดยวธีิใดเพือ่ระงบัเหตรํุ าคาญนัน้ หรือสมควร
ก ําหนดวธีิการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรํ าคาญเกิดขึ้นในอนาคตใหระบุไวในคํ าส่ังได

กรณท่ีีไมมีการปฏิบัติตามคํ าสั่ง3

เจาพนกังานทองถ่ินมอํี านาจระงบัเหตรํุ าคาญนัน้ และอาจจดัการตามความจ ําเปน
เพื่อปองกันมิใหมีเหตุรํ าคาญเกิดขึ้นอีก และถาเหตุรํ าคาญเกิดขึ้นจากการกระทํ า การละเลย หรือ 
การยินยอมของเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้น เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ดังกลาว   
ตองเปนผูเสียคาใชจายสํ าหรับการนั้น

กรณเีหตรํุ าคาญทีเ่กิดขึน้ในสถานทีเ่อกชนอาจเกดิอันตรายอยางรายแรงตอสขุภาพ
หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยู4

เจาพนกังานทองถ่ินจะออกค ําสัง่หามมใิหเจาของหรอืผูครอบครองใชหรือยนิยอม
ใหบคุคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถ่ินวาไดมี
การระงับเหตุรํ าคาญนั้นแลวก็ได

2) กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
สํ าหรบัการควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตราตอสุขภาพตามมาตรา 31 ก ําหนดใหเปนอ ํานาจ

ของรฐัมนตรใีนการประกาศก ําหนดประเภทของกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพทีจ่ะอยูในการก ํากบัดแูล
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีการประกาศตามมาตรา 31 แลว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถออกขอบญัญตัทิองถ่ินตามมาตรา 32 และด ําเนนิการออกใบอนญุาตประกอบกจิการดงักลาว
ภายใตเงื่อนไข หลักเกณฑ และวิธีการที่บัญญัติไวในมาตรา 33 ตอไปได

                                                       
2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 28.
3 แหลงเดิม. มาตรา 28 วรรคสอง.
4 แหลงเดิม. มาตรา 28 วรรคสาม.
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จากการศึกษาพบวา ปจจุบันรัฐมนตรีสาธารณสุขไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
วากิจการใดบางที่ถือวาเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพตามมาตรา 31 ไวอยางครอบคลุมแลว 
โดยมาตรา 33 ใหอํ านาจแกราชการสวนทองถ่ินในการกํ าหนดใหเปนกิจการที่ตองมีการควบคุม
ภายในทองถ่ินของตน โดยก ําหนดหลกัเกณฑเงือ่นไขเกีย่วกบัการดแูลสภาพหรอืสุขลักษณะของสถานที่
ทีใ่ชด ําเนนิกจิการและมาตรการปองกนัอนัตรายตอสุขภาพ และมาตรา 33 ก ําหนดใหตองไดรับอนญุาต
กอนด ําเนนิกจิการดวย พรอมทัง้ใหอํ านาจเจาพนกังานทองถ่ินก ําหนดเงือ่นไขโดยเฉพาะเพิม่เตมิไดดวย

แตปจจุบันราชการสวนทองถ่ินยังไมมีการกํ าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการควบคุม
การระบายนํ้ าทิ้งโดยคํ านึงถึงความสามารถในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ า ทํ าใหปญหานํ้ าเสีย  
ยงัคงไมไดรับการแกไขเชนเดียวกันในทุกพื้นที่ของประเทศไทย

4.5  ประเด็นวิเคราะหพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 มเีจตนารมณเพื่อสงเสริมและควบคุม
การจัดสงนํ้ าในเขตชลประทานหลวงโดยมุงเนนการลงโทษผูที่ทํ าใหนํ้ าเปนพิษหรือปลอยสารเคมี
ลงในทางชลประทาน ดังนี้

มาตรา 28 วรรคแรก เปนการท ําใหทางนํ ้าชลประทานเกดิความสกปรก หรือเปนอนัตราย
แกการเพาะปลูก หรือการบริโภค

สวนมาตรา 28 วรรคสอง เปนการทํ าใหนํ้ าธรรมชาติเกิดเปนพิษ
ซ่ึงการระบายนํ้ าทิ้งในทางนํ้ าชลประทาน จะไมสามารถตรวจสอบถึงการระบายออกได

วานํ ้าทิ้งนั้นเปนอันตรายตอการเพาะปลูก การอุปโภคบริโภค หรือสุขอนามัยหรือไม
ตอมากรมชลประทานไดมีคํ าสั่งกรมชลประทานที่ 883/2532 เรื่องการปองกันและ   

การแกไขการระบายนํ้ าที่มีคุณภาพตํ่ าลงทางนํ้ าชลประทานและทางนํ้ าที่เชื่อมกับทางนํ้ าชลประทาน
ในเขตพืน้ทีโ่ครงการชลประทาน เมือ่วนัที ่ 19 ธันวาคม 2532 โดยค ําสัง่ดงักลาวไดก ําหนดมาตรฐาน
สํ าหรบันํ ้าทีจ่ะระบายลงทางนํ ้าชลประทานหรอืทางนํ ้าทีเ่ชือ่มกบัทางนํ ้าชลประทานตามทีไ่ดกลาวมาแลว
ในบทที่  3

จากการศึกษาพบวา แมการกํ าหนดมาตรฐานตามคํ าส่ังกรมชลประทานที่ 883/2532 นั้น
จะท ําใหเกดิหลักเกณฑในการบงัคบัใชพระราชบญัญตักิารชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 แตกเ็ปนเพยีง
การบังคับใชเฉพาะนํ้ าทิ้งที่ระบายลงทางนํ้ าชลประทานหรือทางนํ้ าที่เชื่อมกับทางนํ้ าชลประทาน
ไมครอบคลมุแหลงนํ ้าธรรมชาตทิัง้หมด และการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้ดงักลาวเปนวธีิการควบคมุ
การระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดโดยการกํ าหนดคาความเขมขนของสารมลพิษในนํ้ าทิ้ง โดยมิได
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ค ํานงึถึงความสามารถในการรองรบัมลพษิของทางนํ ้าชลประทานหรอืทางนํ ้าทีเ่ชือ่มกบัทางนํ ้าชลประทาน  
อีกทั้งยังขาดสภาพบังคับทางอาญาที่จริงจังแกผูที่ระบายนํ้ าทิ้งลงทางนํ้ าชลประทาน จึงกอใหเกิด
ปญหานํ้ าเนาเสียดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 และบทที่ 3 ดังนี้ จะเหน็ไดวาปญหามลพิษทางนํ้ า 
เกิดจากการขาดความใสใจตอการแกไขปญหาอยางจริงจังของผูรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมาย
ใหเปนรูปธรรมและเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน

ซ่ึงจากประเด็นวิเคราะหในสวนของพระราชบัญญัติตางๆ ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
แสดงใหเหน็ไดวาแนวทางการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้ทีม่กีารใชงานในปจจบุนัโดยเฉพาะการก ําหนด
คามาตรฐานนํ้ าทิ้งของแหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียในรูปแบบกํ าหนดคาความเขมขนของสารมลพิษที่ใชกัน
อยูในปจจุบัน ไมเพียงพอตอการแกไขปญหาคุณภาพนํ้ าของแมนํ้ าหลายสายที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาทัง้จากธรรมชาตแิละจากกจิกรรมของมนษุย ดงันัน้ จงึควรน ํารูปแบบทีจ่ ํากดัปรมิาณมลพษิ
ตามความสามารถในการรองรบัมลพษิของแหลงนํ ้ามาบงัคบัใชเพือ่การรกัษาแหลงนํ ้าทีม่คีณุภาพดแีลว
ใหคงสภาพเดมิ หรือเพือ่การฟนฟคูณุภาพนํ ้าในแหลงนํ ้าธรรมชาตทิีเ่ส่ือมโทรมใหดขีึน้เพือ่เปนการอนรัุกษ
และปองกันแหลงนํ้ าธรรมชาติ
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บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1  บทสรุป

ปจจบุนัแหลงนํ ้าทีสํ่ าคญัของประเทศไทยยงัคงมคีณุภาพเสือ่มโทรมมากโดยเฉพาะแมนํ ้า
สายหลัก ปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงนํ้ านับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกขณะ เนื่องจาก
แหลงนํ้ าดังกลาวเปนแหลงรองรับนํ้ าเสียจากกิจกรรมตางๆ โดยแหลงกํ าเนิดมลพิษทางนํ้ ามีที่มา
จากแหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียที่สํ าคัญ 3 แหลง ดังนี้

1. นํ ้าเสียจากชุมชน
2. นํ ้าเสียจากกิจกรรมการเกษตร
3. นํ ้าเสียจากอุตสาหกรรม
เปนผลใหภาครฐัตรากฎหมายมาควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิมลพษิหลายฉบบั

แตในชัน้นีศ้กึษาเฉพาะกฎหมายที่สํ าคญัและเกีย่วของกบัการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิ
มลพิษทางนํ้ า ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ      
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 เมือ่ไดพิจารณาถึง
การบงัคบัใชกฎหมายในควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิมลพษิทัง้ 5 ฉบบัดงัทีไ่ดกลาวมาแลว
สรุปไดดังนี้

5.1.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535 ถือเปน

กฎหมายแมบทในการจัดการปญหามลพิษในภาพรวม โดยเฉพาะปญหามลพิษทางนํ้ า โดยมีองคกร
และผูทีเ่กีย่วของในการบงัคบัใชกฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิมลพษิ
ดังนี้
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ปจจบุนัมาตรา 55 แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2535 ไดก ําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนผูกํ าหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตรัฐมนตรีจะกํ าหนด
มาตรฐานไดก็ตอเมื่อมีคํ าแนะนํ าจากคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ในเรื่องดังกลาวใหรัฐมนตรี   
เปนผูพิจารณา เมื่อรัฐมนตรีเห็นดวยกับคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษในการกํ าหนด
มาตรฐานดงักลาวแลว มาตรฐานนัน้จะตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ
อีกชัน้หนึง่ดวย แตเจาของหรอืผูครอบครองแหลงก ําเนดิมลพษิตางๆ รวมทัง้แหลงก ํานดิมลพษิทางนํ ้า
ยังไมมีหนาที่ตองควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งหรือการปลอยของเสียใหไดมาตรฐานตามที่กฎหมาย
กํ าหนดแตอยางใด แตจะตองรอใหมีการดํ าเนินการประกาศประเภทแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตอง  
ถูกควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งหรือการปลอยของเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม
นอกที่ตั้งแหลงกํ าเนิดมลพิษตามมาตรา 69 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ     
และส่ิงแวดลอมเสียกอน

โดยขณะนี้มีประกาศประเภทแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการระบาย  
นํ ้าทิ้งตามความมาตรา 69 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ซ่ึงประกาศดงักลาวจะท ําใหเจาของหรอืผูครอบครองแหลงก ําเนดิมลพษิมหีนาทีต่องปฏิบตัติามทีก่ฎหมาย
ก ําหนดอยู 7 เรื่องที่สํ าคัญ ดังนี้

1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรือ่ง กํ าหนดใหบอ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้ าชายฝงเปนแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ า
สาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม

2) ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เร่ือง ก ําหนดใหทีด่นิ
จัดสรรเปนแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือ  
ออกสูส่ิงแวดลอม

3) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กํ าหนดให  
การเลี้ยงสุกรเปนแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะ
หรือออกสูส่ิงแวดลอม

4) ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เร่ือง ก ําหนดประเภท
ของอาคารเปนแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือ
ออกสูส่ิงแวดลอม
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5) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กํ าหนดให    
ทาเทยีบเรอืประมง สะพานปลา และกจิการแพปลาทกุขนาด เปนแหลงก ําเนดิมลพษิทีจ่ะตองถูกควบคมุ
การปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม

6) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กํ าหนดให
สถานบีริการนํ ้ามนัเชือ้เพลิงเปนแหลงก ําเนดิมลพษิทีจ่ะตองถูกควบคมุการปลอยนํ ้าเสยีลงสูแหลงนํ้ า
สาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม

7) ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยี และสิง่แวดลอม ฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2539)
เรือ่ง กํ าหนดประเภทของโรงงานอุตสหกรรมและนิคมอุตสาหกรมเปนแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตอง
ถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม

และหลังจากมีประกาศตามมาตรา 69 ดังกลาวแลว เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงก ําเนดิมลพษิตามประเภททีถู่กก ําหนดนัน้จงึจะมหีนาทีต่ามทีก่ฎหมายก ําหนดไว ซ่ึงการควบคมุ
การระบายนํ ้าทิง้ตามมาตรา 69 ดงักลาว เปนการใชวธีิการก ําหนดตามคาความเขมขนของสารมลพษิ
ทีย่นิยอมใหระบายออกในนํ ้าทิง้ทีบ่งัคบัใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงก ําเนดิมลพษิตองปฏบิตัติาม
แตอยางไรก็ตาม แมจะมีการกํ าหนดคาความเขมขนของสารมลพิษที่ยินยอมใหระบายออกในนํ้ าทิ้ง
แลว ก็ยังไมเพียงพอตอการปองกันคุณภาพนํ้ าในแหลงนํ้ าโดยเฉพาะแหลงนํ้ าที่มีความเสื่อมโทรม    
หรือแหลงนํ ้าทีม่กีารขยายตวัของแหลงก ําเนดิมลพษิอยางรวดเรว็ ท ําใหคณุภาพนํ ้าในแมนํ ้าสายหลกั
ของประเทศเนาเสียและเสื่อมโทรมลงทุกขณะ เพราะการกํ าหนดคาความเขมขนของสารมลพิษ     
ทีย่นิยอมใหระบายออกในนํ ้าทิง้ทีใ่ชกนัอยูในปจจบุนั มไิดค ํานงึถึงความสามารถในการรองรบัมลพษิ
ของแหลงนํ ้าแตละแหง ท ําใหแมนํ ้าแตละสายไมสามารถฟอกตวัเองไดทนั แมวาแมนํ ้าจะมกีระบวนการ
ฟอกตวัหรือท ําความสะอาดโดยตวัเองได ดงันัน้ หากมกีารปลอยปรมิาณนํ ้าเสยีลงสูแหลงนํ ้ามากเกนิไป
โดยไมคํ านึงถึงความสามารถในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ านั้นๆ แมนํ้ าสายตางๆ กจ็ะประสบ
กบัปญหาแหลงนํ้ าเสื่อมโทรมอยูนั่นเอง อีกทัง้ยังขาดสภาพบังคับทางอาญาที่จะบังคับเอาแกเจาของ
หรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองปฏิบัติตามประกาศมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติ  
สงเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535    

5.1.2 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
การจัดการมลพิษทางนํ้ าตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การกํ าหนดประเภท 

ชนดิ หรือขนาดของโรงงาน โดยคํ านึงถึงความจํ าเปนในการควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอน
รํ าคาญ การปองกันความเสียหาย และการปองกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบ    
ทีม่ตีอประชาชนหรอืส่ิงแวดลอม ซ่ึงตามกฎหมายฉบบันีเ้ปนอ ํานาจของรฐัมนตรทีีจ่ะตรากฎกระทรวง
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ก ําหนดใหโรงงานใดๆ จดัอยูประเภทชนดิหรือขนาดของโรงงานใน 3 จ ําพวก ตามทีไ่ดกลาวมาแลว
ในบทที่ 3 และบทที่ 4

โดยมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ซ่ึงเปนกฎกระทรวงที่ออกตามความ
ในมาตรา 6 และมาตรา 8 (1) (2) (3) (4) (5) (6) และ (8) เพราะถือวาเปนแมบทที่ไดกํ าหนดหลักการ
ในการควบคมุการประกอบกจิการโรงงานทกุจ ําพวก ตัง้แตเริม่ตัง้โรงงานและตลอดระยะเวลาทีป่ระกอบ
กจิการโรงงานตามกฎหมายนี ้ ใหด ําเนนิกจิการไปดวยความเรยีบรอยไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
รวมทั้งหามระบายนํ้ าทิ้งออกจากโรงงานดวย

ดังนั้น โรงงานอตุสาหกรรมจํ าพวกที่ 3 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
จะตองขออนญุาตประกอบกจิการจากกรมโรงงานอตุสาหกรรมและตอใบอนญุาต ท ําใหการควบคมุ
การระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรมจํ าพวกที่ 3 จึงสามารถแทรก
เงือ่นไขดานการควบคุมมลพิษตามที่มาตรา 32 ระบุไววา ใหสามารถกํ าหนดเงื่อนไขที่จะตองปฏิบัติ
เปนพเิศษไวในใบอนุญาตได โดยมาตรา 20 กํ าหนดใหสามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมเงื่อนไข
ไดดวย ฉะนัน้ในกรณทีีเ่ปนโรงงานจ ําพวกที ่3 ทัง้ทีไ่ดรับอนญุาตไปกอนแลวและทีจ่ะขออนญุาตใหม
ยอมสามารถกํ าหนดเงื่อนไขในการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษนี้เขาไปได

5.1.3 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
การจัดการมลพิษทางนํ้ าในการควบคุมอาคารตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 

การควบคมุการกอสราง ร้ือถอน ดดัแปลง หรือเคลือ่นยายอาคาร โดยกฎหมายนีใ้หอํ านาจแกรัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาคาร 
เชน ลักษณะ รูปแบบ ความปลอดภัย ระบบแสง และระบบกํ าจัดนํ้ าเสียในอาคาร เปนตน ในสวน  
ที่เกี่ยวกับปญหามลพิษทางนํ้ านั้นไดมีการออกกฎกระทรวงที่มีขอกํ าหนดเกี่ยวกับการระบายนํ้ าทิ้ง
จากอาคาร คือ

กฎกระทรวงฉบับที่ 44 (2534) กํ าหนดมาตรฐานการระบายนํ้ าทิ้งจากอาคาร 
บางประเภท ขอ 3 ของกฎกระทรวง แบงอาคารออกเปนอาคารประเภท ก อาคารประเภท ข อาคาร
ประเภท ค อาคารประเภท ง และอาคารประเภท จ ซ่ึงตามมาตรฐานการระบายนํ้ าทิ้งดังกลาวมิได
ค ํานึงถึงความสามารถในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ าไวแตอยางใด
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5.1.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
การจดัการมลพษิทางนํ ้าตามกฎหมายฉบบันี ้ มบีทบญัญตัทิีเ่กีย่วของกบัการจดัการ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษทางนํ้ า ในที่สํ าคัญอยู 2 เรื่อง ดังนี้
1) สวนทีเ่กีย่วของกบัเหตรํุ าคาญ ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535

ไดใหอํ านาจเจาพนักงานทองถ่ินสามารถออกคํ าส่ังไดโดยตรงไวในมาตรา 25 และมาตรา 26
2) กจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพ ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535  

ตามมาตรา 31 ก ําหนดใหเปนอ ํานาจของรฐัมนตรใีนการประกาศก ําหนดประเภทของกจิการทีเ่ปนอนัตราย
ตอสุขภาพทีจ่ะอยูในการก ํากบัดแูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมกีารประกาศตามมาตรา 31 แลว
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถออกขอบญัญตัทิองถ่ินตามมาตรา 32 และด ําเนนิการออกใบอนญุาต
ประกอบกจิการดังกลาวภายใตเงื่อนไข หลักเกณฑ และวิธีการที่บัญญัติไวในมาตรา 33 ตอไปได

ดงันัน้ การควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิมลพษิประเภทโรงงานอตุสาหกรรม
จ ําพวกที่ 1 และ 2 บอเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ าและฟารมสุกร ตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มาตรา 31 ซ่ึงมกีารก ําหนดไวในประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เร่ือง กจิการทีเ่ปนอนัตราย
ตอสุขภาพไวอยางครอบคลมุแลว โดยมาตรา 32 ของกฎหมายฉบบันี ้ใหอํ านาจแกราชการสวนทองถ่ิน
มีอํ านาจออกขอกํ าหนดของทองถ่ินใหกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพภายในทองที่ของตน       
เปนกิจการที่ตองมีการควบคุมตามหลักเกณฑและเงื่อนไข และมาตรา 33 กํ าหนดใหตองไดรับ
อนุญาตกอนการดํ าเนินกิจการ พรอมทั้งใหอํ านาจเจาพนักงานทองถ่ินกํ าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ
เพิม่เตมิไดดวย ฉะนั้นหนวยงานที่ตองมีการประสานงานดวย ไดแก กระทรวงสาธารณสุข และ  
ราชการสวนทองถ่ินที่อยูในเขตที่ตั้งของแหลงกํ าเนิดมลพิษ

5.1.5 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 มเีจตนารมณเพื่อสงเสริมและ

ควบคุมการจัดสงนํ้ าในเขตชลประทานหลวงโดยมุงเนนการลงโทษผูที่ทํ าใหนํ้ าเปนพิษหรือปลอย
สารเคมีลงในทางนํ้ าชลประทาน โดยตอมาไดมีคํ าส่ังกรมชลประทานที่ 883/2532 เร่ือง การปองกัน
และการแกไขการระบายนํ้ าที่มีคุณภาพตํ่ าลงทางนํ้ าชลประทานและทางนํ้ าที่ตอเชื่อมกับทางนํ้ า   
ชลประทานในเขตพื้นที่โครงการชลประทาน

การก ําหนดมาตรฐานขางตนนัน้ ท ําใหเกดิหลักเกณฑในการบงัคบัใชพระราชบญัญตัิ
การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 แตเปนการบังคับใชเฉพาะนํ้ าทิ้งที่ระบายลงทางนํ้ าชลประทาน  
และทางนํ้ าที่ตอเชื่อมกับทางนํ้ าชลประทาน ไมครอบคลุมแหลงนํ้ าธรรมชาติทั้งหมด

DPU



91

จากการศกึษากฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิ
มลพษิทัง้ 5 ฉบบั ตามทีไ่ดกลาวมาขางตน โดยเปรยีบเทยีบกบักฎหมายตางประเทศ พบวาประเทศไทย
จัดอยูในกลุมประเทศกํ าลังพัฒนาเชนเดียวกับประเทศสิงคโปร ประเทศเวียดนาม ที่ใชกฎหมาย 
ควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิดมลพิษ ดวยการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้งจากแหลงกํ าเนิด
ดวยกํ าหนดคาความเขมขนของสารมลพิษในนํ้ าทิ้ง ซ่ึงตามรูปแบบการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ง  
จากแหลงกํ าเนิดมลพิษเชนนี้ จะมุงเนนที่การกํ าหนดคามาตรฐานความเขมขนของสารมลพิษ    
ชนิดตางๆ ที่ยินยอมใหแหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียแตละประเภทสามารถที่จะระบายออกสูส่ิงแวดลอมได 
โดยมไิดคํ านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ าที่ไมเทากันในแตละแหง ทํ าให
การระบายนํ้ าเสียดังกลาวสงผลกระทบตอคุณภาพนํ้ า กอใหเกิดปญหานํ้ าเนาเสียอยางตอเนื่อง      
ดงัทีป่ระเทศไทยตองประสบอยูในปจจบุนั เพราะแหลงนํ ้าตามธรรมชาตไิมสามารถฟอกตวัเองไดทนั
เมือ่เทยีบกบัปรมิาณสารมลพษิทีร่ะบายลงสูแมนํ ้าแหงนัน้มากเกนิกวาทีแ่มนํ ้าหรอืลุมนํ ้านัน้ จะสามารถ
รองรับไดซ่ึงรูปแบบนี้เปนรูปแบบที่ประเทศไทยยังคงใชอยูในปจจุบัน แตสํ าหรับในกลุมประเทศ
ที่พัฒนาแลว เชน ประเทศญี่ปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา ใชรูปแบบการควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ง   
จากแหลงก ําเนิดมลพิษโดยการจํ ากัดปริมาณมลพิษในนํ้ าทิ้งที่ยินยอมใหระบายออก  ซ่ึงเปนรูปแบบ
ทีจ่ ํากัดปริมาณมลพิษตามความสามารถในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ า ซ่ึงใชไดผลในการจัดการ
และแกไขปญหานํ้ าเนาเสียภายในประเทศที่พัฒนาแลวไดเปนอยางดี โดยแนวทางดังกลาว           
ถือเปนเรื่องใหมสํ าหรับประเทศไทย เนือ่งจากแนวความคิดในการจัดการนํ้ าเสียในรูปแบบนี้ยังมิได
มีการนํ ามาใชอยางจริงจังในประเทศไทย แมจะมีกฎหมายเปดชองใหอํ านาจผูรับผิดชอบสามารถ
ออกกฎหมายล ําดบัรองเพือ่ใชควบคมุการระบายนํ ้าทิง้จากแหลงก ําเนดิมลพษิโดยค ํานงึถึงความสามารถ
ในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ าไวแลวก็ตาม

5.2  ขอเสนอแนะ

เพือ่ใหมกีารปรบัปรงุกฎหมายโดยค ํานึงถึงความสามารถในการรองรบัมลพษิของแหลงนํ ้า
กบัแหลงก ําเนดิมลพษิประเภททีม่แีหลงก ําเนดิมลพษิแนนอนในลุมนํ ้าและแมนํ ้าไดอยางเปนรปูธรรม
มากขึ้น ผูศึกษาขอเสนอแนะ ดังนี้

5.2.1 ใหคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาตอิาศยัอํ านาจตามมาตรา 33 แหงพระราชบญัญตัิ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ก ําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  
ในแมนํ้ าใหสูงขึ้นเปนพิเศษ สํ าหรับพื้นที่ที่เขาขายเปนเขตอนุรักษ เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม
ตามมาตรา 43 หรือเขตพืน้ทีต่ามมาตรา 45 หรือเขตควบคมุมลพษิตามมาตรา 59 ตามพระราชบญัญตัิ
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สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จากนัน้จึงใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ออกประกาศ
กํ าหนดประเภทแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ าสาธารณะหรือ
ออกสูส่ิงแวดลอม โดยคํ านึงถึงความสามารถในการรองรับมลพิษของแหลงนํ้ า เพราะในปจจุบัน
ไมไดมีการคํ านึงถึงความสามารถในการรองรับมลพิษของแหลงรองรับนํ้ าทิ้งเอาไว โดยอาศัย
อํ านาจตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
เพือ่ใหเจาของหรอืผูครอบครองแหลงก ําเนดิมลพษิตามทีร่ะบไุวในประกาศดงักลาวมหีนาทีต่ามกฎหมาย
ที่จะตองปฏิบัติตาม

5.2.2 จะตองมกีารเพิม่การบงัคบัใชกฎหมายเพือ่ท ําใหเจาของหรอืผูครอบครองแหลงก ําเนดิ
มลพษิทีถู่กประกาศตามมาตรา 69 แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2535 ก ําหนดเปนประเภทแหลงกํ าเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้ าเสียลงสูแหลงนํ้ า
สาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอมปฏิบัติตาม โดยควรมีบทลงโทษทั้งทางแพงและทางอาญา เชน
การเพิ่มโทษจํ าคุกแกผูที่ไมปฏิบัติตามประกาศดังกลาวอันจะเปนการเพิ่มสภาพบังคับทางกฎหมาย
แกเจาของหรือผูครอบครองแหลงกํ าเนิดมลพิษ

5.2.3 ใหคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีหนาที่จัดทํ ารายงานผลการวิเคราะหปริมาณ
มลพษิทีแ่หลงนํ ้าสามารถรองรบัไดโดยทีค่ณุภาพของแหลงนํ ้ายงัคงเปนไปตามมาตรฐานทีก่ ําหนดไว
(TMDL) เสนอตอคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิเพือ่รายงานปรมิาณมลพษิในนํ ้าทิง้ทีแ่หลงก ําเนดิ
มลพษิในพืน้ทีร่ะบายลงสูแมนํ ้าและปรมิาณมลพษิทีแ่มนํ ้าสามารถรองรบัไดโดยไมกระทบตอคุณภาพนํ ้า
และแผนการดํ าเนินงานเพื่อควบคุมปริมาณมลพิษที่ระบายลงสูแมนํ้ าเพื่อนํ าไปปรับปรุงฐานขอมูล
แหลงกํ าเนิดมลพิษใหมีความเปนปจจุบันตลอดเวลา
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ช่ือ – นามสกุล นางสาวสุภาพร  พิทักษเผาสกุล
วนัเดือนปเกิด 30 ตุลาคม 2520
ประวัติการศึกษา - มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนบานไผ ปการศึกษา 2539

- นติศิาสตรบณัฑติ มหาวทิยาลยัรามค ําแหง ปการศึกษา 2542
- เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 58 ประจํ าปการศึกษา 2548

ตํ าแหนง – สถานที่ทํ างานปจจุบัน - ทนายความ สํ านักกฎหมาย เนติราชธรรมทนายความ
   19 หมู 15 เทศบาลตํ าบลทาโขลง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี
   12120
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