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บทคัดยอ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมี
หนวยงานหรือองคกรในการบังคับใชกฎหมายคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เปนองคกรในระดับบริหารมีหนาท่ีในการวางนโยบายและการบังคับใชกฎหมาย และคณะ
กรรมการธุรกรรมเปนองคกรในระดับปฏิบัติการ โดยมีสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินปฏิบัติงานในดานธุรกรรม ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มีบทบาทและภาระหนาท่ีเกี่ยวของในทุกองคกรท่ีกลาวมาขางตน ทําใหเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการอยูมาก ซ่ึงการอํานาจหนาท่ี
ดังกลาวอาจมีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีใชอํานาจไปใน
ทางท่ีไมถูกตอง ฉะนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองศึกษากรณีดังกลาวเพ่ือมิใหเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใชอํานาจหนาท่ีไปในทางท่ีไมถูกตอง โดยมีมาตรการหรือวิธี
การท่ีกํากับดูและหรือควบคุมการใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน

ในการศึกษากรณีดังกลาวเปนการศึกษาวิจัยจากเอกสารตางๆ ไดแก รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย กฎหมายหรือพระราชบัญญัติฉบับตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ตําราทางกฎหมาย 
คําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยของศาล โดยพิจาณาถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญและ
อํานาจหนาท่ีของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปรียบเทียบกับ
อํานาจหนาท่ีของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

จากการศึกษาพบวา การใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินอาจมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติ
รับรองไว เชนการคนในเคหสถาน การยึดหรืออายัดทรัพยสิน การยับยั้งการทําธุรกรรม การจํากัด
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สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร จึงจําเปนตองมีการกํากับดูแลและควบคุมการใชอํานาจของเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตั้งแตกอนเขาสูตําแหนง ขณะดํารงตําแหนง 
จนถึงการพนจากตําแหนง

เพื่อปองกันปญหาดังกลาว จึงมีขอเสนอแนะใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยเพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา 42 ใหคณะ
กรรมการสรรหาสืบประวัติในเชิงลึกของบุคคลเชนการทําสํานวนคดี การสืบสวนสอบสวนคดี
เกี่ยวกับการฟอกเงิน หรือท่ีเกี่ยวของวามีประสบการณในดานนี้หรือไม มิใชการสอบประวัติบุคคล
โดยท่ัวไปกอนสงรายช่ือใหคณะรัฐมนตรีและทางรัฐสภาพิจารณาตอไป แกไขเพิ่มเติมในมาตรา 42 
โดยใหดําเนินการสรรหาเลขาธิการคนใหมภายในระยะเวลาอันสมควรกอนครบวาระการดํารง
ตําแหนงของเลขาธิการคนปจจุบัน  และเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 43 วา เม่ือทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ แตงต้ังใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. แลว จะตองลาออกจากการเปนขาราชการพลเรือน
อันมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา โดยตองกระทําภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับการแตงต้ัง ท้ัง
เพื่อความเปนกลางและอิสระในการทําหนาท่ีตลอด 4 ป หรือ 1 วาระของการดํารงตําแหนง
เลขาธิการ ป.ป.ง. และเพื่อใหการทําหนาท่ีเปนไปอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพสูงสุดในการดําเนิน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542
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ABSTRACT

The Anti-Money Laundering Act, B.E. 2542 (1990) was prescribed to establish the
agency or organization for enforcing the law in relation to the Anti-Money Laundering
Committee and the Transaction Committee. The Anti-Money Laundering Committee is the
administrative organization which is responsible for laying down the policy for enforcing the law.
Moreover, the Transaction Committee is also the operational organization by which transactions
are conducted by the Anti-Money Laundering Office. The Secretary General of the Anti-Money
Laundering Committee has a role and responsibility related to all of the above mentioned
organizations. Consequently, The Secretary General of the Anti-Money Laundering Committee
has a lot of powers and duties at their disposal in order to carry out their functions. Such powers
and duties may affect the rights and liberties of people according to the Constitution, particularly
in the case where the powers are abused. Therefore, it is necessary to study such cases so that The
Secretary General of the Anti-Money Laundering Committee cannot misuse their powers and
duties. There should be measures or methods put in place to supervise and / or control the use of
powers and duties of The Secretary General of the Anti-Money Laundering Committee.

The study of such cases are carried out by the use of documentary research from
various types of documents: The Constitution of the Kingdom of Thailand, all related laws or
acts, legal texts and the courts’ judgments or decisions. The rights and liberties of people
according to the Constitution are studied together with the comparison of the powers and duties
between The Secretary Generals of the Anti-Money Laundering Committee and The Office of the
Narcotics Control Board.
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From this study, it is found that the use of powers and duties of the Secretary General
of the Anti-Money Laundering Committee may affect people’s rights and liberties according to
the Constitution, which is prescribed to recognize the said rights, such as the search of dwelling
places, the seizure or forfeiture of properties, the withholding of any transactions and the
restriction of rights and liberties of personal communication. Consequently, it is necessary to
supervise and control the use of the powers of the Secretary General of the Anti-Money
Laundering Committee from the time prior to entering to office, while holding office and until the
removal from office.

In order to prevent such problems, it is suggested that the Anti-Money Laundering
Act, B.E. 2542 (1990) be amended by adding the legal provisions in Section 42 that the Selective
Committee which allows for an in-depth search into the personal  history, such as during a case
preparation, the investigation and questioning of any cases related to money laundering or to
checking whether or not there is any experience in such a field, however, this is not the general
investigation prior to sending  names to the cabinet and parliament for consideration.  Section 42
should be amended so that the new Secretary General shall be selected within the appropriate
period of time prior to the completion of the term of the present Secretary General. Moreover,
Section 43 should be amended that when the office of The Secretary General of the Anti-Money
Laundering Office is approved and appointed, the present Secretary General shall resign from
being a permanent civil servant which carries a permanent salary. The resignation shall be made
within 15 days from the day of the appointment. This is to ensure impartiality and independence
in performing their duties throughout the 4 years or 1 term of holding the office of Secretary
General of the Anti-Money Laundering Office. This is also to ensure continuity in performing
their duties effectively according to the Anti-Money Laundering Act, B.E. 2542 (1990).
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กิตติกรรมประกาศ

การจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอขอบพระคุณอยางสูงตอทานรองศาสตราจารย
ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ อาจารยท่ีปรึกษาท่ีไดกรุณาสละเวลาอันมีคาท่ีคอยใหคําปรึกษาและขอ
แนะนําตางๆอยางใกลชิดและเอาใจใสจนทําใหผูเขียนสามารถเรียบเรียงวิทยานิพนธฉบับนี้เปนผล
สําเร็จออกมาได ขอขอบพระคุณอยางสูงทานอาจารย ดร.พีรพันธุ  พาลุสุข ท่ีทานไดกรุณารับเปน
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ รวมท้ังใหขอแนะนําและช้ีแนะแนวทางในการปรับปรุงวิทยา
นิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณยิ่งข้ึนดวย

ขอขอบพระคุณอยางสูงตอทานศาสตราจารย ดร.วีระพงษ  บุญโญภาส ทาน พ.ต.อ.
ยุทธบูล ดิสสะมาน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ีใหขอมูลและช้ี
แนะแนวทางในการเขียนวิทยานิพนธและเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ขอขอบพระคุณอยางสูง
ตอรวมท้ังอีกหลายๆ ทานท่ีไมไดระบุนาม ท่ีไดใหความชวยเหลือในการจัดทําวิทยานิพนธในคร้ังนี้ 
วิทยานิพนธนี้ไมอาจจะสําเร็จลงได หากผูเขียนไมไดรับกําลังใจสนับสนุนจนเกิดความมานะ
พากเพียรจากบิดา มารดา และพี่ๆนองทุกคนในครอบครัว รวมถึงคุณบุษยมาศ พันธุฟก ท่ีคอยหวง
ใยดูแลและยินยอมสละเวลาอันมีคาของครอบครัวใหแกผูเขียนไดมุงม่ันเรียบเรียงวิทยานิพนธใน
คร้ังนี้จนสําเร็จสมความมุงหมายและคุณบัญชา รุงศิริยืนยง คุณพีรพร เรืองรองปญญา ซ่ึงเปน
บรรดาเพื่อนๆ ท่ีใหความชวยเหลือในระหวางการทําวิทยานิพนธจนทําใหผูเขียนประสบความ
สําเร็จคร้ังนี้ ผูเขียนขอขอบคุณสําหรับมิตรภาพท่ีคนรอบขางมีใหเสมอมา

ทายท่ีสุดนี้ หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตผู
เดียว และหากความดีของวิทยานิพนธฉบับนี้มีอยู ผูเขียนขอมอบแดบิดามารดาผูใหกําเนิดแกผูเขียน 
อีกท้ังความรับและความปรารถนาดีท่ีทานท้ังสองไดมอบแกผูเขียนตลอดชีวิตของผูเขียนนี้ กอให
เกิดแรงบันดาลใจแกผูเขียนใหมีกําลังใจมีความมานะพยายามในการศึกษาเลาเรียน ซ่ึงเปนส่ิงท่ี
สําคัญท่ีทําใหผูเขียนประสบผลสําเร็จในการศึกษาคร้ังนี้

วรวุฒิ  ภูเพียนเลิศ
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บทที่ 1
บทนํา

ในสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน ทรัพยสินเปนปจจัยหนึ่งของมนุษยในการดํารงชีพ ซ่ึงกอให
เกิดปญหาหรืออาชญากรรมเก่ียวกับทรัพยสินเปนจํานวนมาก การฟอกเงินจึงเปนปญหาอาชญา
กรรมอยางหน่ึงท่ีมีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย ซ่ึงอาชญากรรมประเภทน้ีจะไมเห็น
ภาพของความรุนแรงเหมือนอาชญากรรมท่ัวไป แตกอใหเกิดปญหาตอสังคมโดยรวมคือ ผล
กระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  ฉะนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองมีมาตรการในการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงินอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเปนการตัดวงจรในการประกอบอาชญา
กรรมตอไป

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ประเทศไทยไดมีกฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงินเมื่อป พ.ศ. 2542 โดยตราเปนพระราช

บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 25421 และไดใหเหตุผลในการประกาศใชพระราช
บัญญัติฉบับนี้วา เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบอาชญากรรม ซ่ึงกระทําผิดกฎหมายบางประเภท ได
นําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดไปใชเปนประโยชนในการกระทําผิดตอไปได
อีก หรือนําเงินไปลงทุนและเปล่ียนแปลงเงินนั้นใหกลายเปนเงินท่ีสุจริต ทําใหยากแกการปราบ
ปรามการกระทําผิดเหลานั้น ประกอบกับกฎหมายบังคับใชอยูก็ไมสามารถปราบปรามการกระทํา
ความผิดดังกลาวได หรือไมสามารถดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาท่ีควร เพื่อเปนการตัด
วงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาว สมควรกําหนดมาตรการตางๆ ใหสามารถดําเนินการปอง
กันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน2

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไมอาจเขารวมเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna 
Convention)3 เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงเปนขอ
บัญญัติของอนุสัญญาดังกลาว แตปจจุบันประเทศไทยไดมีการบัญญัติกฎหมายปองกันและปราบ
                                                

1 ตอไปในวิทยานิพนธน้ีจะเรียกวา พ.ร.บ.ฟอกเงิน พ.ศ. 2542.
2 หมายเหตุทาย พ.ร.บ.ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542.
3 ตอไปในวิทยานิพนธน้ีจะเรียกวา อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988.
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ปรามการฟอกเงินซ่ึงผานการพิจารณาของรัฐสภา เม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2542 ตามกฎหมายดังกลาว
ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวหลายฐานความผิด และเพื่อใหสอดคลองกับ UN Model Law และ
อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ดังกลาว ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการฟอก
เงินเปนความผิดทางอาญาและความผิดมูลฐานท่ีสําคัญ คือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (1) นอกจากความผิดมูลฐานดัง
กลาวแลว ตามกฎหมายดังกลาวยังไดกําหนดความผิดมูลฐานอ่ืนๆ เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตร
การในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ความผิดเกี่ยวกับกรรโชกทรัพย หรือรีด
เอาทรัพย เปนตน4

สาเหตุท่ีประเทศไทยตองมีกฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงิน เนื่องจากตามอนุสัญญากรุง
เวียนนา ค.ศ. 1988 ไดกําหนดความผิดอาญาฐานฟอกเงินเพ่ือใหรัฐสมาชิกนําไปเปนแนวทางในการ
แกไขปญหากฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว โดยกําหนดใหเปนความผิดทาง
อาญาแกผูครอบครองทรัพยสินท่ีไดมาจากการคายาเสพติด หรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผูท่ีชวยเหลือในการโอนสิทธิในทรัพยสินท่ีไดมาจากการคายาเสพติด
หรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาว ผูท่ีเปล่ียนสภาพทรัพยสินซ่ึงมีท่ีมาเกี่ยวกับยา
เสพติด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจะปกปดหรือเปล่ียนแปลงแหลงท่ีมาของทรัพยสิน จะเห็นไดวา ตาม
อนุสัญญาดังกลาวมุงเนนแตเฉพาะความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึงถือไดวาความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนความผิดมูลฐานตามอนุสัญญา
นี้ โดยเฉพาะไดกําหนดใหผูกระทําการฟอกเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
เปนความผิดทางอาญา มีโทษจําคุก ปรับ และริบทรัพยสิน การท่ีอนุสัญญาดังกลาวกําหนดใหความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนความผิดหลักท่ีทุกประเทศจะตองชวยกันตอตานและปราบปราม ประเทศ
สมาชิกจึงไดนําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาบัญญัติเปนความผิดมูลฐานไวในกฎหมายภายใน เพื่อ
ลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เชนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และฮองกงเปนตน

                                                
4 วีระพงษ บุญโญภาส. “ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.

2542 กับความจําเปนในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย.” วารสารกฎหมาย, ปท่ี 21, ฉบับท่ี 1. หนา 350-
351.
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นอกจากนี้ ตาม UN Model Law ใน Section 1 Money Laundering offences Article 20 
ก็ไดกําหนดความผิดการฟอกเงินหรือทรัพยสินเกี่ยวกับยาเสพติดเปนความผิดท่ีจะตองปราบปราม 
โดยท่ี  UN Model Law เปนกฎหมายท่ีเปนแบบใหทุกประเทศนําไปเปนแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายภายในเพ่ือใหเปนไปแนวทางเดียวกัน ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจึงเปนความผิดมูลฐานท่ี
แตละประเทศสมาชิกจะตองกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เพื่อเปนการสกัดกั้นและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซ่ึงตาม UN Model Law 
ไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพียงฐานความผิดเดียว โดยไมไดกําหนดความผิดมูลฐานอ่ืนๆ 
ไวดวย อันเปนการสอดคลองกับอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ท่ีมุงท่ีจะริดรอนผลประโยชน
ของผูมีสวนพัวพันกับการลักลอบการคายาเสพติด ดังนั้นประเทศสมาชิกท่ีบัญญัติกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองนําเอาความผิดมูลฐานเกี่ยวกับยาเสพติดมาบัญญัติไว
ในกฎหมายดังกลาวดวย นอกจากความผิดมูลฐานท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดแลว แตละประเทศอาจ
กําหนดความผิดมูลฐานอ่ืนๆ ไดซ่ึงก็แลวแตนโยบายของประเทศนั้น ๆ เชน อาจกําหนดใหผูฟอก
เงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดท่ีเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีความผิดฐานฟอกเงินได

จากการที่ประเทศไทยไดตรากฎหมายฟอกเงินเม่ือป พ.ศ. 2542 ภายหลักจากท่ีมีรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 เพียง 2 ป รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดบัญญัติรับรองถึงสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลไวอยูดวย ซ่ึง พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลซ่ึงมาตรา 29 ประกอบดวยมาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 48และมาตรา 
50 ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินโดย
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน5 คือการใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ 
ป.ป.ง. อาจมีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน แมบทบัญญัติของ พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 จะบัญญัติใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารปฏิบัติหนาท่ีไดเนื่องจากเปนกฎหมายท่ีออกโดยอาศัย
อํานาจตามรัฐธรรมนูญท่ีใหไว แตหากเลขาธิการ ป.ป.ง. ใชอํานาจหนาท่ีไปในทางท่ีไมถูกตอง การ
กระทําดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงจากการปฏิบัติหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ท่ีผานมาต้ัง
แตมีการบัญญัติกฎหมายฟอกเงินข้ึนมาตั้งแตป พ.ศ. 2542 มีปญหาหรือแนวโนมวา มีการใชอํานาจ
หนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ไปในทางท่ีไมชอบดวยกฎหมายทําใหมีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว เชน กรณีเลขาธิการ ป.ป.ง. ใชอํานาจตามมาตรา 38 แหง พ.
ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ส่ังการใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ป.ป.ง. ดําเนินการ
ตรวจสอบธุรกรรมโดยมิไดตรวจสอบวาเขาความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินหรือไม  ศาลปก
ครองมีคําพิพากษาวา เปนการใชอํานาจโดยปราศจากขอเท็จจริงท่ีเปนอันสมควร อันเปนการใชดุล

                                                
5 ตอไปในวิทยานิพนธน้ีจะเรียกวา เลขาธิการ ป.ป.ง.
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พินิจโดยมิชอบ6 ดังนี้ การท่ีเลขาธิการ ป.ป.ง. ใชอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยูตามกฎหมายฟอกเงิน เปนการ
ใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบดวยกฎหมายและมีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
ทําใหบุคคลผูถูกตรวจสอบไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. 
ดังกลาว และเพื่อมิใหการใชอํานาจหนาท่ีอันไมชอบดวยกฎหมายของเลขาธิการ ป.ป.ง. เกิดข้ึนใน
ภายภาคหนา จึงจําตองมีการควบคุมการใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. โดยกํากับดูแลและ
ควบคุมการใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการตั้งแตกอนเขาสูตําแหนง ระหวางการดํารงตําแหนง จนถึง
การพนจากตําแหนง

องคกรปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนี้มีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางจากองคกรอ่ืน 
ดวยเหตุวา ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นี้มีมาตรการท้ังทางแพงและทางอาญาและมีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
2540 อีกดวย เม่ือปรากกฎวา พ.ร.บ ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐในการ
ตรวจสอบเพื่อคนหารวบรวมหลักฐานและดําเนินการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน 
กลาวคือ ไดใหอํานาจทางกฎหมายอยางกวางขวางกับเลขาธิการ ป.ป.ง. ท่ีจะใชบังคับกฎหมาย ยอม
ทําใหมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตอประชาชนบางประการซ่ึงรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการรับ
รองสิทธิข้ันพื้นฐานไว ฉะนั้นบทบาทการใชอํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง. นั้นมีความเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด เพื่อเปนการใหหลักประกันในสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการ
ใชอํานาจของเจาหนาท่ีองคกรของรัฐ

1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 เพื่อศึกษาและวิเคราะหอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง.  ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน

พ.ศ. 2542 และการใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ตามกฎหมายดังกลาว
1.2.2 เพื่อศึกษาอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง.  ตาม พ.ร.บ.ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดย

ศึกษาเปรียบเทียบกับอํานาจหนาท่ีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
1.2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะหวิธีการหรือมาตรการในการควบคุมการใชอํานาจของเลขาธิการ 

ป.ป.ง. มิใหใชอํานาจหนาท่ีกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชนตามรัฐธรรมนูญ

1.3  สมมติฐานของการศึกษา
 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติบางประการที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตาม

ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว ดังนั้นการใชอํานาจหนาท่ีหรือการปฏิบัติหนาท่ีของเลขาธิการ 

                                                
6 คําพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงท่ี 216/2548. หนา 28.
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ป.ป.ง. จึงอาจมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวได และเพื่อ
ปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต จึงสมควรท่ีจะมีมาตรการท่ีชัดเจนในการกํากับดูแล
บุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงการใชอํานาจหนาท่ี
เลขาธิการ ป.ป.ง. ตอไป

1.4  วิธีการศึกษา
การศึกษาเอกสาร (Document any Research) โดยการศึกษาคนควาจากเอกสารภาษา

ไทย และภาษาตางประเทศ ตํารา หนังสือ วารสาร หนังสือพิมพ ตัวบทกฎหมาย บทความและ
เอกสารท่ีเกี่ยวของ เพื่อวิเคราะหและประมวลผลเปนขอเสนอแนะตอไป

1.5  ขอบเขตของการศึกษา
การวิจัยเอกสาร โดยศึกษารายละเอียดจากบทบัญญัติของ พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ใหรูถึงอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ตามกฎหมายฟอกเงิน การใชกฎหมายของเลขาธิการ 
ป.ป.ง. เพื่อมิใหกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน  แนวทางและข้ันตอนท่ีเหมาะสมในการควบ
คุมการใชอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ง. เพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่ง
ข้ึน

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.6.1 ทําใหทราบอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญของเลขาธิการ ป.ป.ง. ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 

2542
1.6.2 ทําใหทราบอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542

และ อํานาจหนาท่ีของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
1.6.3 ทําใหทราบถึงสภาพปญหาของการใชอํานาจหนาท่ีเลขาธิการ ป.ป.ง. ตาม พ.ร.บ. 

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542
1.6.4 เพื่อนําขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ผลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้ไปใชเปนขอพิจารณา

หรือแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑการควบคุมการใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. อันทํา
ใหไมกระทบถึงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
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บทที่ 2
กฎหมายฟอกเงินกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

ขณะนี้ท่ัวโลกไดตระหนักวาเราจําเปนท่ีจะตองมีการจัดการอยางจริงจังกับองคกร
อาชญากรรมท่ีมีศักยภาพทางดานเทคโนโลยีและการเงินดังกลาว องคกรอาชญากรรมเหลานี้จะทํา
ทุกวิถีทางในการลักลอบทําลายระบบการเงินท่ีถือเปนหลักสําคัญของการพาณิชยระหวางประเทศ 
และจะพยายามสรางสมอํานาจทางเศรษฐกิจของตนเองโดยการใหสินบนแกองคกรหรือสถาบันท่ีมี
สวนในการดําเนินงานทางดานการเงินตางๆ รวมท้ังแทรกแซงเพื่อทําลายกิจการการคาเสรี ในขณะ
นี้การฟอกเงินถือวาเปนปญหาใหญท่ีจะตองเรงแกไขและจัดการกับองคกรอาชญากรรมระหวาง
ประเทศทุกรูปแบบ ท้ังนี้เนื่องจากเงินถือเปนท่ีมาของอํานาจ การมีฐานะทางการเงินท่ีม่ันคงมากเทา
ใดก็เทากับวาเปนการเพ่ิมความเข็มแข็งใหกับอํานาจมากเทานั้น องคกรอาชญากรรมในขณะน้ีถือวา
มีบทบาทท่ีสําคัญยิ่งตอการคุกคามความปลอดภัยและความม่ันคงของประชาชน รัฐ และสถาบัน
ประชาธิปไตย

องคกรปฏิบัติการทางการเงิน (The Financial Action Task Force หรือ FATF) เปนองค
กรหนึ่งท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อจัดการกับปญหาการฟอกเงินของโลก จัดต้ังข้ึนโดย G-7 Economic Summit 
ในป ค.ศ. 1989 ประกอบดวยสมาชิก 26 ประเทศ และ European commission และ Gulf 
Cooperation Council มีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมและพัฒนามาตรการในการควบคุมและปองกันการ
ฟอกเงิน และสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางสมาชิกท่ัวโลกในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน

หลักการทํางานขององคกรปฏิบัติการทางการเงิน หรือ FATF คือการนําเสนอแนะนํา 
49 ประการท่ีกําหนดข้ึนเพื่อเปนแผนการคราว ๆ ใหนานาประเทศไดนําไปใชประกอบการออก
กฎหมายและบังคับใชกฎหมายปองกันการฟอกเงินตลอดจนโครงการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชนแตละ
ประเทศควรจะปฏิบัติตามขอสัญญาเวียนนาโดยทันที และควรจะกระทําการใหสัตยาบันดวย หรือ 
ทางการของประเทศตางๆ ควรจะดําเนินการเพื่อใหองคกรตางๆ ท่ีมีการทําธุรกิจเกี่ยวของกับการ
ชําระเงินสดจํานวนมากๆ ปฏิบัติตามขอเสนอแนะ 49 ประการนี้ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได หรือ 
สถาบันการเงินควรเก็บประวัติการทําธุรกรรมตางๆ ไวอยางนอย 5 ป ท้ังนี้เพื่อใหสามารถใหขอมูล
แกผูรักษากฎหมายไดในกรณีท่ีถูกรองขอ เพื่อประกอบการสืบสวนหรือการดําเนินคดี เปนตน
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นอกจากนี้องคกรปฏิบัติการทางการเงิน หรือ FATF ยังไดสนับสนุนองคกรอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยว
ของอีกมากมาย เชน The Caribbean Financial Action Task Force (CFATF) และ The Asian 
Secretariat และยังมีการจัดสัมมนาในระดับภูมิภาคข้ึนท่ีแอฟริกาใตและอิสตันบุล รวมท้ังจัดการ
ประชุมเพื่อแลกเปล่ียนขอมูลและความกาวหนาทางเทคโนโลยีและแนวทางในการฟอกเงินข้ึนอีก
ดวย

การทํางานขององคกรปฏิบัติการทางการเงิน หรือ FATF ไดสงผลใหเกิดการกอต้ัง
หนวยขาวกรองทางการเงิน (FinancialIntelligence Units หรือ FIUs) ข้ึนในหลาย ๆ ประเทศท่ัวโลก
เพ่ือปองกันการรวมมือกันระหวางธนาคารในการกระทําความผิด และสืบคนเสาะหาการใชระบบ
ทางการเงินของธนาคารในทางที่มิชอบรวมถึงการตรวจสอบใหเปนท่ีแนใจไดวาไดมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายตอตานอาชญากรรมทางการเงินเปนท่ีเรียบรอยแลว

ดังนี้หนวยงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศที่จัดต้ังข้ึนจะมี
อํานาจหนาท่ีเหมือนหรือตางกันกับอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มีดังนี้

2.1  อํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. กับอํานาจหนาท่ีของหนวยงานฟอกเงินตางประเทศ
การฟอกเงินแมจะมีประวัติความเปนมานานแลว พรอมๆกับการประกอบอาชญากรรม

อันทําใหอาชญากรตองหลบซอนหรือปดบังเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาเพ่ือไมใหตองรับโทษและ
สามารถใชประโยชนจากทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบในภายหลัง แตการฟอกเงินในฐานะท่ีเปน
อาชญากรรมหรือความผิดแยกออกมาตางหากจากความผิดท่ีกอใหเกิดทรัพยสินท่ีนําไปซอนเรน
หรือฟอกนั้นยังถือเปนเร่ืองท่ีใหมมากสําหรับทุกประเทศ หรือเปนเร่ืองท่ีเพิ่งเร่ิมตนข้ึนเม่ือประมาณ
สองศตวรรษท่ีผานมาเทานั้น7

ในเร่ืองสาระสําคัญของกฎหมายฟอกเงิน ไดกลาวถึงมาตรการสําคัญของกฎหมายฟอก
เงินตามแนวทางท่ีสําคัญของสหประชาชาติ FATF และองคการระหวางประเทศ การท่ีสถาบัน
ระหวางประเทศตองเขามามีบทบาทในเร่ืองกฎหมายฟอกเงิน ก็เพราะการฟอกเงินเปนอาชญากรรม
ขามชาติ (Transnational Crime) ซ่ึงทุกประเทศตองรวมมือกันปองกันและปราบปราม ท้ังนี้ การรวม
มือจะกระทําไดอยางสมบูรณ ประเทศตางๆ จะตองมีกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เสียกอน ในบางประเทศซ่ึงประสบปญหาการฟอกเงิน และมีกฎหมายบังคับใชแลวท่ีนาสนใจดังนี้

                                                
7 นิกร เภรีกุล. (2543, พฤศจิกายน). การฟองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนว

ทางปฏิบัติ. จาก  translators-at-law.com  หนา 57.
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2.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา
กฎหมายเกี่ยวกับความผิดในการฟอกเงิน ไดแก Money Laundering Control Act of 

1986 (MCLA) ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของ The Anti-Drug Abuse Act of 1986 ทําใหการฟอกเงินเปน
ความผิดอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการฟอกเงินตองเปนการกระทําท่ีมีลักษณะอยางใด
อยางหนึ่ง ดังนี้

1. กระทําโดยเจตนาเพื่อชวยเหลือ (Assisting) ในการฟอกเงินท่ีไดจากการประกอบ
อาชญากรรม หรือ

2. เจตนากระทําธุรกรรม ซ่ึงรวมถึงการจงใจละเลยไมกระทําการ (Willfully Blind) 
เกี่ยวกับธุรกรรมท่ีมีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ซ่ึงเกี่ยวพันกับทรัพยสินท่ีไดมาจากอาชญา
กรรม หรือ

3. เจตนาหลบเล่ียงไมปฏิบัติตามหนาท่ี (Structuring) ในการรายงานการทําธุรกรรม
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน MCLA แบงออกเปน 3 ประเภท คือ
1. การฟอกเงินท่ีเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction) คือ ความผิดใน

การพยายามทําธุรกรรมโดยใชเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดมูลฐานท่ีระบุ หรือท่ี
เรียกวา Specified Unlawful Activity ซ่ึงปจจุบันมีประมาณ 200 ฐานความผิด

2. การผานขามแดนสหรัฐอเมริกาโดยไมแจงรายการตราสารการเงิน เปนความผิดใน
การพยายามเคล่ือนยายเงินท่ีไดจากการกรทําความผิดมูลฐานขามเขตแดนสหรัฐอเมริกา

3. การฟอกเงินโดยปฏิบัติการของเจาหนาท่ีเพื่อหลอกลวงนักฟอกเงินหรือท่ีเรียกวา 
Sting Operation ซ่ึงคลายคลึงกับการฟอกเงินท่ีเกี่ยวกับธุรกรรมตามประเภทแรก แตมีขอแตกตาง
คือ เงินหรือทรัพยสินไมจําเปนตองมาจากความผิดมูลฐานจริงๆ แตเปนเงินหรือทรัพยสินที่เจาหนา
ท่ีใชลอนักฟอกเงิน โดยแสดงใหเห็นและผูกระทําเช่ือวาจะทําธุรกรรมไดมาจากการกระทําความผิด
มูลฐาน

กระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกาไดกอต้ัง The Financial Crimes Enforcement Network 
หรือท่ีเรียกกันวา FinCEN ข้ึนมาในป 1990  เพื่อเปนศูนยกลางในการเก่ียวกับขอมูลขาวสารและ
การวิเคราะหทางการเงินเพื่อสงเสริมการตรวจสอบ การสืบสวน และดําเนินคดีกับการฟอกเงินและ
คดีอาชญากรรมทางการเงินอ่ืนๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังการออกกฎเกณฑและควบ
คุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายในการตอตานการฟอกเงิน โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการใหสถาบัน
การเงินรายงานธุรกรรมบางประเภทและใหจัดเก็บรักษาขอมูลเพื่อเปนรองรอยทางการเงิน 
(Financial Trail) ใหเจาหนาท่ีของรัฐใชในการสืบสวนดําเนินคดีได ซ่ึง FinCEN จะใหขอมูลเกี่ยว
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กับการเงินดังกลาวแกหนวยงานบังคับใชกฎหมายอ่ืนๆ ใชเปนประโยชนดวย ในปจจุบัน FinCEN 
กลายเปนแกนนําในกระบวนการตอสูกับปญหาการฟอกเงินในระดับระหวางประเทศ8

ภารกิจของหนวย FinCEN คือ
1. การแสดงถึงขอสงสัยในผูกระทําผิดและรายงานถึงแนวโนมและรูปแบบในเร่ืองของ

การฟอกเงินโดยวิเคราะหถึงความหลากหลายของฐานขอมูลท่ีทําโดยหนวยงานอื่นๆ
2. พัฒนาและกระจายในการวิจัยและเรียนรูในเร่ืองของการบังคับเกี่ยวกับการ

ฟอกเงิน
3. สนับสนุนการบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลท่ีกระจายกวาง (governmentwide) โดย

จัดหากลยุทธสนับสนุนสําหรับการดําเนินการสืบสวน เม่ือมีความเหมาะสมและการรองขอ
4. สนับสนุนและบังคับใชกฎหายอ่ืนๆ โดยใชการสอบถามพ้ืนฐานขอมูลเพื่อใหไดคํา

ตอบท่ีรองขอ สําหรับการรับขอมูลท่ีศูนยการติดตอ (communication center)
กระบวนการของการใหขอมูลและการกระจาย ความเช่ือถือวางใจของ FinCEN ข้ึนกับ

การรักษาขอมูลโดยหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีจะใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคขอมูลท่ีซํ้ากันทาง  
FinCEN จะใหเทคโนโลยีดานโทรคมนาคม สอบถามกับหนวยงานขอมูลอ่ืน ๆ เทาท่ีจําเปน

แมวา  FinCEN จะเปนท่ีนาไววางใจของขอมูลจากหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีวางแผนถึงการ
สรางฐานขอมูลท่ีซ่ึงจะรวมเปนหนึ่งเดียวกันกับ FinCEN ตนทุนท่ีนอยท่ีสุดและหลีกเล่ียงส่ิงท่ีตอง
ข้ึนกับความหลากหลายยิ่งใหญ ส่ิงอํานวยความสะดวก เร่ืองศูนยคอมพิวเตอร FinCEN ใชกระบวน
การการกระจายท่ีเขาถึง ส่ิงท่ีจําเปนของกระบวนการของขอมูลและภายใตของการเขาถึงนั้น  
Microcomputer ความสามารถที่จํากัดคือติดตอเช่ือมกันในเครือขาย  ขอมูลและโปรแกรม
คอมพิวเตอรจะถูกเก็บไวในไมโครคอมพิวเตอรและผานการรองขอกับสถานบริการ เม่ือจําเปน
โปรแกรมคอมพิวเตอรอ่ืนๆ จะเช่ือมเครือขายและอนุญาตใหเขาไปในระบบคอมพิวเตอรภายนอก

FinCEN  วางแผนสําหรับพนักงานท้ังหมดและในท่ีสุดมี  Computer workstation   ตน
ทุนอุปกรณคอมพิวเตอรท้ังหมดคาดการณไวท่ี 2.2  หนึ่งลานดอลลาร โดยท่ัวไป  FinCEN  ไดเรียน
รูการประเมินถึงขอมูลพื้นฐานภายนอกโดยเปนกรณี ๆ ไปในทางเดียวกันก็ไดกําหนดและ
สนับสนุนดวย FinCEN ไดตอรองกับสหพันธของการบังคับใชกฎหมายและหนวยงานควบคุมท่ี
อนุญาตโดยทันที การประเมิน Online  ของฐานขอมูล  ส้ินป 1990  FinCEN มีขอเห็นดวยกับสอง
หนวยงานคือ Interpol  และ  Postal service inpection service  สําหรับประเมินท่ีจะเลือกฐานขอมูล
และเห็นดวยท่ีจะเขาถึงกรมศุลกากร เกี่ยวกับการบังคับการจัดการดานยา การซ้ือขายหลักทรัพยและ
การแลกเปล่ียน   The Bureau of Alcohol ยาสูบและอาวุธปน และศูนยบริการรายไดภายใน การซ้ือ
                                                

8 นิกร เภรีกุล.  แหลงเดิม. หนา 61-62.
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ขายแลกเปล่ียนมีมากในข้ันแรก ซ่ึงสะพัดมากกวา 20 หนวยงานอ่ืนและราชการดวย  อยางเชน 
สํานักงานของกรมบัญชีกลางเงินตรา และกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา ในชวงเวลาน้ัน  
FinCEN ยังคงพยายามถึงฐานขอมูลอ่ืน ๆ ซ่ึงมันเปนส่ิงท่ีตองการในการประเมิน

2.1.2  ประเทศออสเตรเลีย
ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศท่ีมีความเจริญกาวหนาทางการเงินประเทศหนึ่งในโลก

และมีลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีเหมาะแกการเปนท่ีหลบซอนพักพิงของผูกระทําผิดตางๆ ดังนั้น 
อาชญากรจึงมักนําเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาวนั้นไปใชจายหรือทําการเปล่ียนสภาพ
เพ่ือปกปดการกระทําความผิดและเพื่อหาผลประโยชนเพ่ิมข้ึนในประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลของ
ประเทศออสเตรเลียจึงไดตรากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงมี
อยู 4 ฉบับไดแก9

1. Custom Act 1901 กฎหมายฉบับนี้กําหนดหลักเกณฑไววา ใหรัฐมีอํานาจยึดรายได
ซ่ึงมีท่ีมาจากการซ้ือขายยาเสพติด ไมวารายไดนั้นจะเปนเงินสด เช็ค หรือทรัพยสินก็ตาม รวมทั้ง
กําหนดใหอํานาจศาลส่ังปรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดในจํานวนท่ีสูงเทากับผล
ประโยชนท่ีไดรับจากการซ้ือขายยาเสพติด (มาตรา 243)

2. Proceeds of Crime Act 1987 กําหนดหลักเกณฑไววา
2.1 ใหอํานาจศาลส่ังยึดทรัพยสินที่ใชหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
2.2 ใหเจาหนาท่ีดํารวจสามารถขออํานาจศาล ส่ังใหสถาบันการเงินสงขอมูลของ

บุคคลใดใหแกเจาหนาท่ีตํารวจนั้น เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยหรือเช่ือวาขอมูลซ่ึงอยูท่ีสถาบันการเงิน
นั้นแสดงวาบุคคลนั้นกําลังหรือกําลังจะกระทํา หรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดขอหาข้ันรุน
แรง (Serious Offence) อันไดแก การคายาเสพติด การวมกันฉอโกง การเล่ียงภาษี และการฟอกเงิน 
หรือแสดงวาบุคคลนั้นไดรับหรือกําลังจะไดรับประโยชนไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทํา
ความผิด

2.3 ใหสถาบันการเงินตองทําการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินไวอยางนอยเจ็ดป
2.4 ใหเจาหนาท่ีตํารวจสามารถขอหมายคนจากศาลได หรือใหขอหมายคนจากศาล

โดยทางโทรศัพทได ในกรณีมีเหตุเรงดวน หากเจาหนาท่ีตํารวจเช่ือวาผูใดมีทรัพยสินซ่ึงไดมาจาก
การกระทําความผิดไวในครอบครอง

                                                
9  วีระพงษ  บุญโญภาส. (2547, ตุลาคม).  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน .  หนา 72-75.
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2.5 บทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําการฟอกเงินไดแก ในกรณีผูกระทําเปนบุคคล
ธรรมดา ใหปรับไมเกิน 200,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ และในกรณีผู
กระทําเปนนิติบุคคลใหปรับไมเกิน 600,000 เหรียญ

3.  Financial Transaction Reports Act 1988
กฎหมายฉบับนี้เดิมเรียกกันวา “Cash Transaction Report Act” แตพึ่งมาไดรับการ

เปล่ียนช่ือเม่ือป พ.ศ. 2535 ท่ีผานมา เพื่อใหเปนท่ีเขาใจกันวากฎหมายฉบับนี้มีหลักการครอบคลุม
ถึงธุรกรรมเกี่ยวกับการเงินทุกประเภท ไมจํากัดเฉพาะทรัพยสินในลักษณะท่ีเปนเงินสดเทานั้น 
(AUSTRAC 1992;6) โดยกฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณใชเปนเคร่ืองมือในการสืบสวนสอบสวน
การกระทําความผิดตางๆ เชน การหลีกเล่ียงภาษี การกระทําความผิดตามกฎหมายหุนสวนบริษัท 
การฟอกเงินจากการคายาเสพติดและจากองคกรอาชญากรรม เปนตน สวนการดําเนินงานตางๆ ภาย
ใตกฎหมายฉบับนี้ใหเปนหนาท่ีของหนวยงานซ่ึงเรียกวา “Australian Transaction Report and 
Analysis Centre (AUSTRAC)” ซ่ึงกอต้ังข้ึนแทน Cash Transaction Report Agency (CTRA) อัน
เปนหนวยงานเดิมท่ีทําหนาท่ีตามกฎหมาย Cash Transaction Report Act หลักเกณฑอันเดียวกับธุร
กรรมซ่ึงตองรายงานแกหนวยงาน AUSTRAC ตามกฎหมายฉบับนี้ไดแก

3.1 การายงานธุรกรรมซ่ึงเกี่ยวของกับการโอนเงินสด เปนการกําหนดใหรายงานไว
สองกรณีคือ

กรณีแรก บุคคลใดโอนเงินตราออสเตรเลียหรือเงินตราตางประเทศเปนจํานวน
ไมนอยกวา 5,000 เหรียญออสเตรเลีย ออกภายนอกประเทศหรือภายในประเทศออสเตรเลีย (มาตรา 
15(1) )

กรณีท่ีสอง บุคคลใดไดรับโอนจากอีกบุคคลหนึ่งซ่ึงเงินตราออสเตรเลียหรือเงิน
ตราตางประเทศเปนจํานวนไมนอยกวา 5,000 เหรียญออสเตรเลีย จากภายนอกออสเตรเลีย (มาตรา 
15(5) )

หากไมทํารายงานตามที่กําหนดไวดังกลาว บุคคลนั้นจะตองไดรับโทษตาม
กฎหมายคือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดาตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญหรือจํา
คุกไมเกิน 2 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ และถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
25,000 เหรียญ (มาตรา 15 (6) )

3.2 การรายงานธุรกรรมซ่ึงมีเหตุอันนาสงสัย ซ่ึงกําหนดใหผูคาเงินสด ผูเปนคูคา
ฝายหนึ่งของธุรกรรมตองรายงานธุรกรรมดังกลาวเม่ือมีขอมูลซ่ึงเกี่ยวกับกรณีดังนี้

กรณีแรก การสืบสวนในการหลบเล่ียงหรือพยายามเล่ียงภาษีตามกฎหมาย หรือ
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กรณีท่ีสอง การสืบสวนหรือวิธีพิจารณาความบุคคลใดในความผิดตอกฎหมาย
แหงเครือจักรภพหรือประเทศออสเตรเลีย หรือ

กรณีท่ีสาม การสนับสนุนในการบังคับใชกฎหมาย Proceeds of Crimes Act 
1987 หรือกฎขอบังคับซ่ึงอออกมาภายใตกฎหมายฉบับดังกลาว (มาตรา 16 (1) )

เม่ือผูคาเงินสดไดรายงานขอมูลดังกลาวไปแลว ตองไมเปดเผยการรายงานนั้น
แกบุคคลใด มิฉะนั้นจะมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ และตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 
เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 2 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 16 (5A) และมาตรา 16 (5B) )

หากผูคาไมปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดไวดังกลาวนี้ จะตองมีความผิดและมี
บทกําหนดโทษคือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 
เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 2 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ และผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ตองระวางโทษ
ปรับไมเกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28)

3.3 การรายงานคําส่ังเกี่ยวกับการโอนเงินทุนระหวางประเทศจากลูกคาโดยกําหนด
ใหผูคาเงินสดผูกระทําการแทนหรือตามคํารองขอของบุคคลใดซ่ึงไมใชธนาคารพาณิชยหรือผูคา
นั้นไมใชธนาคารพาณิชยตองรายงานธุรกรรมดังกลาวในกรณีดังนี้

กรณีแรก  ผูคานั้นเปนผู ท่ีสงเ งินทุนระหวางประเทศออกนอกประเทศ  
ออสเตรเลีย

กรณีท่ีสอง ผูคานั้นเปนผูรับเงินทุนระหวางประเทศ ซ่ึงไดทําสงในประเทศออส
เตรเลีย

หากผูคาไมปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดไวดังกลาวนี้ จะตองมีความผิดและมี
บทกําหนดโทษคือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 
เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 2 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ และถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ตองระวาง
โทษปรับไมเกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28)

4.  Telecommunications Act 1991
กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถขอหมายศาลเพ่ือดักฟงทาง

โทรศัพทไดในคดีท่ีสําคัญๆ เชนคดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลักพา และการหลบเล่ียงภาษี เปนตน 
จึงเปนกฎหมายท่ีสนับสนุนในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานเพ่ือตรวจสอบและทราบขอมูลท่ีจํา
เปนตอการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด

หนวยงานท่ีเปนศูนยกลางในการวิเคราะหการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ 
FinCEN และหนวยงานกลาง AUSTRAC ของประเทศออสเตรเลีย ตางก็มีหนาท่ีในการรวบรวมขอ
มูลและวิเคราะหและตรวจสอบธุรกรรมตางๆ ท่ีทางสถาบันการเงินสงมา เพื่อดําเนินการตรวจสอบ
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วาเปนธุรกรรมท่ีนาสงสัยผิดปกติโดยท่ัวไปหรือไม เม่ือตรวจสอบเสร็จแลวไมวาจะผิดปกติหรือไม
อยางไร ก็จะสงผลของการตรวจสอบวิเคราะหนั้นไปยังหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายนั้นๆ ตอไป
เพื่อใชเปนประโยชนในการพิจารณาตอไป เชนวิเคราะหขอมูลวาธุรกรรมมีความผิดปกติหรือไม 
เม่ือวิเคราะหเสร็จแลวจะดําเนินการสงผลการวิเคราะหนั้นสงใหกับหนวยงานตํารวจ สรรพากร 
หรือศุลกากร เพื่อดําเนินการตามกฎหมายของหนวยงานนั้นเชน สรรพากรก็ดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยเร่ืองสรรพากร เปนตน

ในสวนของเลขาธิการ ป.ป.ง. ของประเทศไทยนั้น พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ไดบัญญัติใหอํานาจเลขาธิการ ป.ป.ง ไวตั้งแตการรับแจงวามีการกระทําผิดตามมูลฐานฟอกเงิน 
ดําเนินการสืบสวน สอบสวนเพื่อใหไดมาซ่ึงพยานหลักฐาน จนไปถึงสงเร่ืองใหพนักงานอัยการยื่น
ฟองตอศาล ซ่ึงแตกตางกับหนวยงานฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 
หนวยงานของท้ังสองประเทศมีหนาท่ีเพียงแตวิเคราะหขอมูลวามีความผิดปกติในการทําธุรกรรม
นั้นหรือไม โดยไมตองไปแสวงหาพยานหลักฐาน สืบสวนสอบสวนแตประการใด หากขาดขอมูล
ในเร่ืองใดก็จะประสานงานไปถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อใหสงขอมูลมาแลวทําการวิเคราะหตอไป 
ฉะนั้นจะเห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ของประเทศไทยตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มีมากกวาหนวยงานของตางประเทศ

2.2  การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
หลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสําคัญประการหนึ่งก็คือ 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหปลอดพนจากการใชอํานาจท่ีไมเปนธรรมของรัฐ
หรือผูอ่ืน และการคุมครองความเสมอภาคทางกฎหมายของบุคคล อยางไรก็ตาม ถึงแมวาประเทศ
ไทยจะเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาตั้งแต พ.ศ. 2475 มีการประกาศใชรัฐธรรม
นูญมาแลว 15 ฉบับ ซ่ึงหลายฉบับไดใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย แตความผัน
ผวนทางการเมืองซ่ึงถูกครอบงําดวยระบบเผด็จการทหารตลอดระยะเวลาเกือบ 50 ป เปนสาเหตุท่ี
สําคัญท่ีทําใหหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญไมบรรลุผลในสภาพ
ความเปนจริง แตกลับถูกจํากัดลิดรอนโดยผูถืออํานาจรัฐและกลุมอิทธิพลระดับตางๆ การเมืองการ
ปกครองภายใตระบบเผด็จการท่ีผูกขาดและขาดความโปรงใส นอกจากจะปดกั้นโอกาสมีสวนรวม
ของปวงชนชาวไทย ซ่ึงเปนเจาของอํานาจอธิปไตยแลว ยังเปนสาเหตุสําคัญของวิกฤตการณดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญอยูทุกวันนี้
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รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปนผลิตผลสวนหนึ่งของกระบวนการปฏิรูปการเมืองเพ่ือแก
วิกฤตการณตานตางๆ รวมท้ังเปนความหวังวาจะเปนกลไกท่ีจะปรับเปล่ียนระบบการเมือง การปก
ครองจากระบบผูแทนและระบบราชการท่ียังขาดความโปรงใสไปสูสภาพท่ีเปนประชาธิปไตยท่ีแท
จริง ซ่ึงประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยัง
เปนฉบับแรกของประเทศไทยที่มีบทบัญญัติอยางชัดแจง ในการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวอยางชัดเจน และกําหนดใหองคกรของรัฐทุกองคกรใชอํานาจโดย
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพนั้นจะตองไมเปนการละเมิดสิทธิบุคคลอ่ืน ไมเปน
ปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน อีกท้ังรัฐธรรมนูญไดใหหลัก
ประกันสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย กลุมตางๆ ท้ังในระดับปจเจกบุคคล และสิทธิของกลุม
และชุมชนไวกวางขวางครอบคลุมทุกมิติอยางไมเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน นอก
จากนั้นยังใหสิทธิแกประชาชนในการเขามีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการนิติบัญญัติ การตรวจ
สอบการใชอํานาจรัฐ รวมตลอดถึงการปกปองคุมครองเด็กและเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ หรือ
ทุพพลภาพ ผูยากไรและดวยโอกาส

แมวารัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิเสรีภาพไว แตสิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญ
บางประการรับรองไวโดยเด็ดขาดไมมีจํากัด บางประการรับรองไวโดยอาจมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
นั้นได ซ่ึงอาจแยกเปน 2 ประเภทคือ10

1.  สิทธิเสรีภาพบริบูรณ
สิทธิเสรีภาพบริบูรณ หมายถึง สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไววาเปนสิทธิเด็ด

ขาด (absolute right) ไมอาจมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพประเภทนี้ได เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
ซ่ึงเปนนามธรรมไมอาจมีการจํากัดได

2.  สิทธิเสรีภาพสัมพันธ
สิทธิเสรีภาพสัมพันธ หมายถึง สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว แตในขณะเดียว

กันก็เปดโอกาสใหมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้นได โดยกําหนดเง่ือนไขไว เชน เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น รัฐธรรมนูญฯ (พ.ศ. 2540) รับรองไวในมาตรา 39 ในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดเปด
ชองใหมีการจํากัดเสรีภาพไวในวรรคสอง ดังท่ีบัญญัติวา

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การ
โฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน

                                                
10 มานิตย จุมปา. (2548). คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) (พิมพครั้งที่ 7).

หนา 47-48.
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การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบท
บัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือ
เสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีล
ธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ
ประชาชน”

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวนี้ มีหลักอยูวา จะจํากัดสิทธิไม
ได ยกเวนโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว
และเทาท่ีจําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได 
กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพนี้จะตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง อีกท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรม
นูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย (มาตรา 29)

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองยึดถือหลักท่ีเครงครัดตามท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญคือ

1. หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได
2. เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญ

นี้กําหนดไว และเทาท่ีจําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได

ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542ไดมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 48 และมาตรา 50 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดแกการจํากัดสิทธิเสรีภาพในเคหสถาน การส่ือสารถึงกันโดย
ชอบ ทรัพยสินและการประกอบอาชีพ เปนตน

2.2.1  การจํากัดสิทธิเสรีภาพในเคหสถาน
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติรับรองความคุมครองการ

อยูอาศัยในเคหสถานไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน บุคคลยอมไดรับความคุมครองใน
การที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความ
ยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถาน จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบท
บัญญัติแหงกฎหมาย”11 และบัญญัติคุมครองการคนในท่ีรโหฐานไววา “ในคดีอาญา การคนในท่ี
รโหฐานจะกระทํามิได เวนแตจะมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุใหคนไดโดยไมตองมีคําส่ัง

                                                
11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 35.
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หรือหมายของศาล ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”12   การท่ีจะเขาไปในเคหสถานของผูอ่ืนไดจะตองมี
หมายของศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยบัญญัติไววา “หามมิใหคนในท่ี
รโหฐานโดยไมมีหมายคนหรือคําส่ังศาล เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน และใน
กรณีดังตอไปนี้...”13 หลักก็คือหามมิใหคนในท่ีรโหฐาน แตก็มีขอยกเวนไว โดยขอยกเวนดังกลาว
เปนอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญไดยอมรับใหกระทําได

(ก)  การจํากัดสิทธิเสรีภาพในเคหสถานตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542
พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็ไดบัญญัติไวใหพนักงานเจาหนาท่ีสามารถท่ีจะเขาไป

ในเคหสถานของบุคคลอ่ืนไดเพื่อตรวจสอบ หรือหาพยานหลักฐานท่ีเช่ือวากระทําความผิดฐาน
ฟอกเงินไววา “เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจดังตอไปนี้

เขาไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุก
ซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัด
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเน่ินชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพย
สินหรือพยานหลักฐานดงักลาวนัน้จะถูกยกัยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดมิ”14

การที่คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย
เปนหนังสือจากเลขาธิการ ไดเขาไปในเคหสถานของบุคคลอ่ืนโดยไมมีหมายคนจากศาล เพื่อทํา
การคน ติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานนั้น อาจเปนการะทําท่ีมี
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชนได หากวาการใชอํานาจหนาท่ีดังกลาวของเลขาธิการ ป.ป.ง. 
เกิดข้ึนโดยมิชอบดวยกฎหมาย

(ข)  การจํากัดสิทธิเสรีภาพในเคหสถานตาม พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547
โดยอํานาจดังกลาวนี้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดใหอํานาจ

แกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการเขาไปในเคหสถานได โดยการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ
ตามกฎหมายฉบับนี้ไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเชนกัน ซ่ึงบัญญัติไววา “เพื่อประโยชน
ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้  ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย

(1) เขาไปในเคหสถาน  หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน  เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควร
วามีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยวากระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษหลบซอนอยู  หรือมีทรัพยสินซ่ึงมีไวเปน

                                                
12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 238.
13 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92.
14 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 38(3).
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ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดท่ีเปนคดี
พิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได  ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวาเนื่องจากการเนิ่นชากวา
จะเอาหมายคนมาไดบุคคลนั้นจะหลบหนีไป  หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย  หรือ
ทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม

(2) คนบุคคล  หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซ่ึงมีไวเปน
ความผิดหรือไดมาโดยกากระทําความผิด  หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดท่ีเปนคดี
พิเศษ  หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได

(3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน  สวนราชการ  องคการ  หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคํา  สงคําช้ีแจงเปน
หนังสือ  หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ  มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา

(4) มีหนังสือสอบถาม  หรือเรียกบุคคลใด ๆ  มาเพื่อใหถอยคํา  สงคําช้ีแจงเปน
หนังสือหรือสงบัญชีเอกสาร  หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา

(5) ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีคนพบ หรือท่ีสงมาดังตอไปนี้ไวใน (1) (2) (3) และ(4)
การใชอํานาจตามวรรคหน่ึง  ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามขอบังคับ

ท่ี กคพ. กําหนด
เฉพาะการใชอํานาจตามวรรคหน่ึง (1)  นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตอง

ดําเนินการเก่ียวกับวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว  ใหพนักงานสอบ
สวนคดีพิเศษแสดงความบริสุทธ์ิกอนการเขาคน  รายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอ
ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป  และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเช่ือท่ีทําใหสามารถเขา
คนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีคน  แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ท่ี
นั้น  ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผูครอบครองดังกลาวในทันทีท่ี
กระทําได  และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก  พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงต้ังแตระดับ 7 ข้ึนไปดวย

ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึกเหตุ
สงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเช่ือตามวรรคสาม  และสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพย
ท่ียึดหรืออายัดตอศาลจังหวัด ท่ีมี อํานาจเหนือทองท่ี ท่ี ทําการคน  หรือศาลอาญาในเขต
กรุงเทพมหานครภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงหลังจากส้ินสุดการตรวจคน เพื่อเปนหลักฐาน

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีไดกําหนดไวตาม
วรรคหน่ึงท้ังหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการใหเปนไป
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ตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับอนุมัตินั้นและ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูนั้นตองแสดงเอกสารดังกลาวตอบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกคร้ัง”15

(ค) การจํากัดสิทธิเสรีภาพในเคหสถานตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2519

ใน พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ไดบัญญัติใหกรรมการ เลขา
นุการ และพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจในการเขาไปคนในเคหสถานไดดวยเชนเดียวกับ พ.ร.บ. ฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 หรือ พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยบัญญัติไววา “เพื่อดําเนินการปอง
กันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจา
พนักงานมีอํานาจดังตอไปนี้

เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพ่ือตรวจคนเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยตามสม
ควรวา มีบุคคลท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซอนอยู หรือมีทรัพย
สินซ่ึงมีไวในความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดหรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวาเนื่องจากการ
เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน 
ทําลายหรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม”16

2.2.2  การจํากัดเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมาย
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติรับรองถึงการส่ือสารถึงกัน

ของบุคคลโดยหามมิใหเปดเผยเพ่ือลวงรูขอความท่ีส่ือสารนั้น โดยบัญญัติไววา
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันโดยทางท่ีชอบดวยกฎหมาย
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยส่ิงส่ือสารท่ีบุคคลมีติดตอถึงกันรวมท้ังการกระทําดวย

ประการอ่ืนใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในส่ิงส่ือสารท้ังหลายท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ หรือเพื่อ
รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”17  โดยในปจจุบัน กฎหมายของประเทศ
ไทยท่ีเกี่ยวกับการอนุญาตใหเจาหนาท่ีของรัฐทําการลักลอบดักฟงทางโทรศัพทนั้นไมมีบทบัญญัติ
ใหอํานาจไว เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติไววา จดหมาย ไปรษณียบัตร 
โทรเลข ส่ิงพิมพหรือเอกสารอ่ืนซ่ึงสงทางไปรษณียและโทรเลข จากหรือถึงผูตองหาหรือจําเลย 

                                                
15พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 24.
16พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 (1) แกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. ปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545, มาตรา 8.
17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 37.
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และยังมิไดสง ถาเจาหนาท่ีตองการเพื่อประโยชนแหงการสอบสวน ไตสวนมูลฟองพิจารณาหรือ
การกระทําอยางอ่ืนตามประมวลกฎหมายนี้ ใหขอคําส่ังจากศาลถึงเจาหนาท่ีไปรษณียโทรเลขใหสง
เอกสารนั้นมา

ถาอธิบดีกรมตํารวจหรือขาหลวงประจําจังหวัดเห็นวา เอกสารนั้นตองการใชเพ่ือการดัง
กลาวแลว ระหวางท่ีขอคําส่ังตอศาลมีอํานาจขอใหเจาหนาท่ีฝายไปรษณียโทรเลขเก็บเอกสารนั้นไว
กอน

บทบัญญัติแหงมาตรานี้ไมใชถึงเอกสารโตตอบระหวางผูตองหาหรือจําเลยกับทนาย
ความของผูนั้น”18

ในสวนของขาวกรองแหงชาติไดบัญญัติไววา “มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้
การขาวกรอง หมายความวา การดําเนินการเพ่ือใหทราบถึงความมุงหมาย กําลังความ

สามารถและความเคล่ือนไหวรวมท้ังวิถีทางของตางชาติหรือองคการกอการรายจนท่ีอาจกระทําการ
อันเปนการกระทบกระเทือนตอความม่ันคงแหงชาติ ท้ังนี้เพื่อใหรัฐบาลนํามาประกอบการพิจารณา
ในการกําหนดนโยบายแหงชาติ

การตอตานขาวกรอง หมายความวา การดําเนินการเพ่ือตอตานการกระทําของตางชาติ 
หรือองคการกอการรายท่ีมุงหมายจะใหไดไปซ่ึงความลับของชาติ หรือทําลายความม่ันคงแหงชาติ
โดยการจารกรรม การบอนทําลาย การกอวินาศกรรม และการกอการราย

การขาวกรองทางการส่ือสาร หมายความวา การใชเทคนิคและดําเนินกรรมวิธีทางเคร่ือง
มือส่ือสารดวยการดักรับการติดตอส่ือสารทางสัญญาณวิทยุเพ่ือใหมาซ่ึงขาวเกี่ยวกับความเคล่ือน
ไหวของตางชาติหรือองคการกอการรายท่ีอาจจะมีผลกระทบกระเทือนตอความม่ันคงแหงชาติ

การรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน หมายความวา การใหคําแนะนําชวยเหลือและกํากับ
สวนราชการฝายพลเรือน ราชการสวนทองถ่ินและรัฐวิสาหกิจ ในการดําเนินการเพ่ือรักษาความ
ปลอดภัยแกเจาหนาท่ี สถานท่ี เอกสาร และส่ิงของอ่ืนๆของทางราชการใหพนจากการจารกรรม 
การบอนทําลาย การกอวินาศกรรม และการกอการราย”

และ “มาตรา 4 ใหสํานักขาวกรองแหงชาติมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจกรรมขาวกรอง การตอตานขาวกรอง การขาวกรอง ทางการส่ือ

สาร และการรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน
(2) ติดตามสถานการณภายในประเทศและตางประเทศท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงแหง

ชาติและรายงานตอนายกรัฐมนตรีและสภาความม่ันคงแหงชาติ

                                                
18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 105.
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(3) กระจายขาวกรองท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติใหหนวยงานของรัฐหรือรัฐ
วิสาหกิจท่ีเกี่ยวของใชประโยชนตามความเหมาะสม

(4) ศึกษาวิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับกิจการการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง และการ
รักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

(5) เปนศูนยกลาง ประสานกิจการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง และการรักษาความ
ปลอดภัยฝายพลเรือนกับหนวยขาวกรองอื่นภายในประเทศ

(6) เปนหนวยงานหลักในการประสานกิจการขาวกรองและการตอตานขาวกรองกับ
หนวยงานขาวกรองของตางประเทศในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงแหงชาติ

(7) เสนอแนะนโยบายและมาตรการ ตลอดจนใหคําแนะนําและปรึกษาดานขาวกรอง 
การตอตานขาวกรอง และการรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือนตอนายกรัฐมนตรีและสภาความม่ัน
คงแหงชาติ

(8) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีและสภาความม่ันคงแหงชาติ
มอบหมาย”19

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือพระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ 
พ.ศ. 2528  ตางมิไดใหอํานาจแกรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐในการดักฟงทางโทรศัพท โดยกฎหมาย
ขาวกรองแหงชาติคงใหอํานาจเฉพาะในการดักรับการส่ือสารทางสัญญาณวิทยุท่ีเกี่ยวกับการเคลื่อน
ไหวของตางชาติ หรือองคกรกอการรายท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ แตเนื่องจากการดักฟงทาง
โทรศัพทมิใชการติดตอส่ือสารผานสัญญาณวิทยุ ดังนั้น จึงไมอาจนํากฎหมายขาวกรองแหงชาตินี้
มาปรับใชกับเร่ืองการดักฟงทางโทรศัพท20

(ก)  การจํากัดเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมายตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542

ในกรณีของ พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2540 ไดใหอํานาจแกรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
สามารถทําการดักฟงโทรศัพทได อันเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 37 วรรค
สอง ซ่ึงเปนขอยกเวนของรัฐธรรมนูญท่ีใหกระทําได การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐจึงไมขัดตอรัฐ
ธรรมนูญ และเปนการกระทําเพื่อรักษาความม่ันคงทางเศรษฐกิจของรัฐ หรือเพ่ือรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน แตตองปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายท่ีใหอํานาจนั้นไว
โดยเฉพาะอยางเครงครัด หากฝาฝนกระทําการไปก็อาจเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ และผิดตอ

                                                
19 พระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ พ.ศ. 2528,  มาตรา 4.
20 อรรณพ ลิขิตจิตถะ.  “แนวคิดการบัญญัติกฎหมายดักฟง.” รวมบทความและสารนารูเก่ียวกับกฎหมาย

ฟอกเงิน  (พิมพครั้งที่ 2).  หนา 190.
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กฎหมายอาญาอีกดวย ซ่ึง พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติไววา “ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา
บัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใด ถูก
ใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงเลขาธิการ
มอบหมายเปนหนังสือจะย่ืนคําขอฝายเดียวตอศาลแพง เพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีเขา
ถึงบัญชี ขอมูลทางการส่ือสารหรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลดังกลาวนั้นก็ได

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีผูยื่นคําขอดําเนินการ
โดยใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณใดๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได แตท้ังนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินสิบวัน

เม่ือศาลส่ังอนุญาตตามความในวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับบัญชีขอ
มูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพ่ือใหเปนไป
ตามความในมาตราน้ี”21

ดังนั้นการท่ีเลขาธิการ ป.ป.ง. ใชอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 46 นี้ซ่ึงเปนมาตรการพิเศษ
ในการแสวงหาพยานหลักฐานท่ีทรงประสิทธิภาพมากคือ การใหพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงเลขาธิการได
มอบหมายเปนหนังสือสามารถยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลแพงเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนา
ท่ีเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลในกรณีท่ีมูลเหตุ
อันควรเช่ือไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสาร หรือ
คอมพิวเตอรใด ไดถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตาม
มาตรา 46 ซ่ึงนับวาเปนมาตรการท่ีมีความสําคัญและมีความเหมาะสม ท้ังนี้เนื่องจากในการใช
อํานาจหนาท่ีดําเนินการบังคับใชกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนในลักษณะน้ี
ควรท่ีจะใหศาลซ่ึงเปนองคกรท่ีเปนกลางในการใชดุลพินิจเปนผูพิจารณาคําส่ังดังกลาวอันเปนการ
ถวงดุลการใชอํานาจของเจาหนาท่ีองคกรของรัฐในฝายบริหารและใหมีกําหนดเวลาในการใชขอมูล
เพื่อไมใหใชอํานาจท่ีมีอยูไดตามอําเภอใจ

(ข)  การจํากัดเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมายตาม พ.ร.บ. การสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547

ในสวนของพ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดใหอํานาจแกพนักงานสอบ
สวนสามารถที่จะกระทําการใหไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารไมวาทางโทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร 
หรืออุปกรณเคร่ืองมือส่ือสาร แตจะตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือโดยยื่นคํารองตออธิบดีผู
พิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคําส่ังอนุญาตเสียกอน อันเปนการถวงดุลการใชอํานาจมิใหเจาหนาท่ีของ
รัฐใชอํานาจโดยมิชอบเชนเดียวกันกับอํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง. ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ซ่ึงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บัญญัติไววา “ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา 
                                                

21 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 46.
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เอกสารหรือขอมูลขาวสารอื่นใดซ่ึงสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร 
เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช
หรืออาจถูกใช เพื่อประโยชนในการกระทําความผิดท่ีเปนพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงได
รับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือจะย่ืนคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีคําส่ัง
อนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบตอ
สิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้

(1) มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดท่ีเปนคดี
พิเศษ

(2) มีเหตุอันควรเช่ือวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดท่ีเปนคดี
พิเศษจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว

(3) ไมอาจใชวิธีอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได
การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตไดคราวละไม

เกินเกาสิบวัน โดยกําหนดเง่ือนไขใดๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสารตามคํา
ส่ังดังกลาวจะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตราน้ี ภายหลังท่ีมีคําส่ังอนุญาต 
หากปรากฏขอเท็จจริงวา เหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังท่ีมีคําส่ัง
อนุญาต หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณเปล่ียน
แปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามท่ีเห็นสมควร

เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการ
ดําเนินการใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ

บรรดาขอมูลขาวสารท่ีไดมาตามวรรคหน่ึง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารเกี่ยว
กับการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษซ่ึงไดรับอนุญาตตามวรรคหน่ึง และใหใชประโยชนในการ
สืบสวนหรือใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้น สวนขอมูลขาวสาร
อ่ืนใหทําลายเสียท้ังส้ิน ท้ังนี้ตามขอบังคับท่ี กคพ. กําหนด”22

ในสวนของการไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารอีกประเภทหนึ่งเพ่ือประโยชนในการสอบ
สวน โดยจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมบุคคล โดยใหการ
การะทําดังกลาวเปนการกระทําโดยชอบ ซ่ึง พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือกฎหมายอ่ืนไมได
บัญญัติมาตรการดังกลาวไว โดยบัญญัติไววา “ในกรณีจําเปนและเพ่ือประโยชนในการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด จัดทําเอกสารหรือหลัก
                                                

22พ.ร.บ. การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 25.
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ฐานใดข้ึนหรือเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ท้ังนี้ 
ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีอธิบดีกําหนด

“การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมคนใด
เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ”23

(ค)  การจํากัดเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมายตาม พ.ร.บ. ปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519

ในสวนของ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไดใหอํานาจเลขาธิการ ป.ป.ส. 
กระทําใหไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารไมวาจะเปนทางโทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร บัญชีลูกคาของ
สถาบันการเงิน อุปกรณในการส่ือสารเชนกัน ซ่ึงกอนท่ีมีการแกไขกฎหมายดังกลาว เลขาธิการไมมี
อํานาจในการเขาถึงขอมูลได หากกระทําไปแลวอาจเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญและอาจถูกฟองรอง
ดําเนินคดีได โดยการเขาถึงขอมูลดังกลาวนั้นไดบัญญัติไววา “ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา 
เอกสารหรือขอมูลขาวสารอื่นใดซ่ึงสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร 
เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช
หรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงานซ่ึงไดรับอนุมัติ
จากเลขาธิการเปนหนังสือ จะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีคําส่ังอนุญาตให
เจาพนักงานไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารดังกลาวได

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา พิจารณาถึงผลกระทบตอ
สิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้

(1) มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด

(2) มีเหตุอันควรเช่ือวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว

(3) ไมอาจใชวิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได
การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตไดคราวละไม

เกินเกาสิบวัน โดยกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสารตาม
คําส่ังดังกลาวจะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตราน้ี ภายหลังท่ีมีคําส่ังอนุญาต 
หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไป 
อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามท่ีเห็นสมควร

                                                
23พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 27.
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เม่ือเจาพนักงานไดดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการดําเนินการให
อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ

บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหน่ึง ใหเก็บรักษาและใชประโยชนในการ
สืบสวนและใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีเทานั้น ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะ

กรรมการกําหนด”
ดังนั้น การไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารไมวาตาม พ.ร.บ ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ร.บ. การ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หรือ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519โดยทาง
โทรศัพท บัญชีลูกคาทางธนาคาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการส่ือสาร ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส ถือวาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือประชาชน แตการกระทําดังกลาว
ของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เนื่อง
จากเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และเปนการกระทําเพื่อรักษาความมั่น
คงทางเศรษฐกิจของรัฐ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

2.2.3  การจํากัดสิทธิในทรัพยสิน
ในสภาพปจจุบันทรัพยสินเปนปจจัยหนึ่งท่ีใชดํารงชีพของมนุษย รัฐธรรมนูญจึงให

ความสําคัญในเร่ืองทรัพยสิน โดยบัญญัติคุมครองใหในเร่ืองดังกลาว ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติไววา “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขต
แหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ”24

ซ่ึงการจํากัดสิทธิเสรีภาพในทรัพยสินนั้น พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนได
บัญญัติการจํากัดสิทธิเสรีภาพในทรัพยสินไว ดังนี้

(ก)  การจํากัดสิทธิในทรัพยสินตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542
การที่ทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบนั้นไดรับความคุมครองยอมกอใหเกิดความเสียหาย

ตอประเทศชาติ เนื่องจากผูท่ีไดเงินโดยมิชอบนั้นจะนําไปเปล่ียนเปนทรัพยสินอ่ืนหรือนําเงินหรือ
ทรัพยสินไปกออาชญากรรมอ่ืน เพื่อใหผูนั้นสามารถสรางอิทธิพลในเร่ืองตางๆ ได ฉะนั้นจึงจําเปน
ตองมีมาตรการทางกฎหมายสําหรับการดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาว เพื่อมิใหผูกระทําความผิด
ไดรับประโยชนจากทรัพยสิน อันเปนการตัดแรงจูงใจ และแหลงเงินทุนในการกระทําความผิด

                                                
24รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 48.
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การดําเนินการกับทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพ.ร.บ. ฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 กระทําไดโดยการยึดหรืออายัด และริบทรัพยสินดังกลาว โดยใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดิน25

พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีลักษณะแตกตางจากพระราชบัญญัติอ่ืน คือ
ประการท่ีแรก เปนกฎหมายท่ีกําหนดความผิดข้ึนซ่ึงมีท้ังโทษทางอาญาและมาตร

การยึดทรัพยสินทางแพง สําหรับโทษทางอาญาความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 5 ไดแกจําคุก 
ปรับและริบทรัพยทางอาญา โดยใหดําเนินคดีตอศาลอาญา หรือศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีอาญา 
สวนตามมาตรการยึดทรัพยสินทางแพงตามหมวด 6  ใหทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตก
เปนของแผนดิน โดยใหดําเนินคดีตอศาลแพงและใหนําเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
มาใชบังคับโดยอนุโลม ท้ังนี้ เหตุผลท่ีนํามาตรการยึดทรัพยทางแพงมาใชเนื่องจากขอจํากัดของการ
ริบทรัพยสินทางอาญาท่ีจะตองพิสูจนความผิดกอนจึงจะบังคับโทษได ประกอบกับทรัพยสินท่ีจะ
ริบทางอาญาน้ันหากมีการปกปด ซอนเรน โอนหรือเปล่ียนสภาพแลวจะดําเนินการริบทรัพยสินได
ยาก เม่ือการดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินท้ังสองเปนคนละสวนกัน ศาลท่ีมีอํานาจในการ
พิพากษาคดีจึงมีท้ังศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาและศาลแพง

ประการท่ีสอง เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายท่ีมุงดําเนินการท้ังบุคคลและ
ทรัพยสินพรอมๆ กัน จึงมีมาตรการพิเศษไดแกมาตรการสมคบการรับโทษของการพยายามกระทํา
ความผิดท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหตองรับโทษเทากับความผิดสําเร็จ และมาตรการผลัก
ภาระการพิสูจนซ่ึงนํามาใชกับมาตรการยึดทรัพยสินทางแพงอันเปนการดําเนินการทางแพงตอตัว
ทรัพยสิน (in Rem) และเปนคนละสวนกับการดําเนินการทางอาญาตอบุคคล (in Personam) จึงไม
ตองอางอิงความผิดทางอาญาเพ่ือเปนเงื่อนไขในการยึดทรัพยสินเพียงแตอาศัยเหตุอันควรสงสัย 
(Probable Cause) ก็เพียงพอท่ีจะเร่ิมกระบวนการยึดทรัพยสินไดแลว โดยไมจําเปนตองมีการพิสูจน
จนปราศจากขอสงสัย26

พ.ร.บ.ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แบงการดําเนินการเปนสองประเภท คือการดําเนินการกับ
บุคคลซ่ึงมีโทษทางอาญาฐานฟอกเงิน และมาตรการยึดทรัพยสินทางแพงตามหมวด 6 ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการกับทรัพยสิน โดยพิจารณาคําวา “ใหศาลมีคําส่ังยึดทรัพยสินตกเปนของแผนดิน” ตาม
มาตรา 49 ประกอบกับนิยามคําวา “ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด” ตามมาตรา 3 แลวเห็น

                                                
25 สุรพล ไตรเวทย. คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปญหา ขอเท็จจริง คําอธิบาย พระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  (พิมพครั้งที่ 2).  หนา 99.
26 คําช้ีแจง รองศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 40-41/2546. หนา 3651-

3652.
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ไดวา เปนการดําเนินการกับตัวทรัพยสินโดยเฉพาะไมเกี่ยวกับตัวบุคคลแตอยางใด จึงมิใชเปนเร่ือง
โทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ดังนั้น ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดแมไดมา
กอนท่ี พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บังคับใช แตหากทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นยังคง
อยูในวันท่ี พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใชบังคับ ก็ดําเนินการกับตัวทรัพยสินท่ีมีอยูในขณะท่ีมี
กฎหมายใชบังคับได เพราะเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดนับแตวันท่ีมีการกระทํา
ความผิดแลว ประกอบกับมิไดเปนการดําเนินคดีอาญาตอบุคคล จึงมิไดเปนการใชกฎหมายยอน
หลังแตอยางใด27

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 32 บัญญัติวา “บุคคล
จะไมตองรับโทษทางอาญาเวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติ
เปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได”

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลวเห็นวา “รัฐธรรมนูญ มาตรา 32 เปนบทบัญญัติวาดวย
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูใน
ขณะกระทํานั้นบัญญัติใหเปนความผิดและกําหนดโทษไว และการลงโทษน้ันจะหนักกวาท่ีกําหนด
ไวในกฎหมายท่ีใชอยูในขณะกระทําผิดมิได ซ่ึงเปนหลักท่ีรับรองหามใชกฎหมายอาญายอนหลัง
กับบุคคลในความผิดทางอาญา สําหรับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินฯ เม่ือพิจารณาจากเจตนารมณของกฎหมายตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติท่ีประสงคตัด
วงจรการประกอบอาชญากรรม และทําลายแรงจูงใจสําคัญในการประกอบอาชญากรรมท่ีใหผล
ตอบแทนท่ีสูงจึงกําหนดใหมีมาตรการดําเนินการตอการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ คือมาตร
การทางอาญาท่ีดําเนินคดีตอบุคคล และมาตรการที่ดําเนินคดีตอทรัพยสิน โดยในทางอาญานั้นพระ
ราชบัญญัตินี้กําหนดความผิดท่ีจะลงโทษทางอาญาโดยการจําคุก ปรับ และริบทรัพยทางอาญา สวน
มาตรการที่ดําเนินคดีตอทรัพยสินนั้นจะใหยึดหรืออายัดไว และใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ซ่ึง
เปนการดําเนินการท่ีเปนคนละสวนกับการดําเนินการทางอาญาตอบุคคล โดยมาตรการนี้จะเปน
มาตรการพิเศษท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีรัฐกําหนดใหใชการดําเนินการทางแพงในการดําเนินการตอ
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดอันเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 โดยมีเหตุผลมาจาก
หลักของการคุมครองประโยชนของสังคมหรือประโยชนสาธารณะ หลักการติดตามและเรียกคืน
ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดของรัฐ เปนตน ทําใหมาตรการนี้สามารถดําเนินคดีทาง
แพงตอทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนความผิดได โดยใหทรัพยสินดัง
กลาวตกเปนของแผนดิน นอกจากนี้มาตรการนี้ยังใชการกําหนดภาระในการพิสูจนใหเจาของทรัพย
                                                

27 คําช้ีแจง พ.ต.อ. พีรพันธุ เปรมภูติ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 40-41/2546. หนา 3654.
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สินมาแสดงและพิสูจนวา ทรัพยสินของตนมิไดเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยมี
บทสันนิษฐานเกี่ยวกับการไดทรัพยสินจากการกระทําความผิดในระดับ “เหตุอันควรสงสัย” เทานั้น 
จึงสามารถดําเนินคดีจากทรัพยสินท่ีสงสัยได โดยไมจําตองจับตัวคนรายเพ่ือนํามาฟองรองคดีเสีย
กอน ดังนั้น พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ หมวด 6 มาตรา 48 ถึงมาตรา 59 
ยอมไมเกี่ยวของและไมอยูภายใตบังคับแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 32 แตอยางใด28

ดังนั้นสรุปไดจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไดวา สามารถดําเนินคดีกับทรัพย
สินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และไมไดเปนการดําเนินคดียอนหลังในทางที่
เปนโทษตอบุคคล รัฐสามารถดําเนินการตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได

(ข)  การจํากัดสิทธิในทรัพยสินตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519
ในสวนของกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดบัญญัติใหเลขาธิการ ป.ป.

ส. สามารถที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินอ่ืนใดท่ีไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด หรือท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานได โดยบัญญัติไววา “เพื่อดําเนินการปองกันและปราบปราม
การกระทําความเกี่ยวกับยาเสพติดใหกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานมีอํานาจ
ดังตอไปนี้

ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีมีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดท่ีไดใช
หรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานได”29

2.2.4  การจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติรองรับการประกอบอาชีพ 

โดยรัฐจะจํากัดการประกอบอาชีพของประชาชนมิได ซ่ึงไดบัญญัติไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพใน
การประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมการจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหน่ึง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือ
ประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการ
ประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม 
สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน”30

                                                
28 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 40-41/2546. หนา 3659 – 3660.
29 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 แกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. ปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545, มาตรา 8.
30 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 50.
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(ก) การจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542

การท่ี พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการยับยั้ง
การทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมดังกลาวอาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินนั้นจึงเปน
มาตรการอยางหน่ึงท่ีเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพ ซ่ึงไดบัญญัติ
ดังนี้ “ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเก่ียวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมไวกอนไดภาย
ในเวลาท่ีกําหนดแตไมเกินสามวันทําการ

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหน่ึงไป
กอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม”31

และมาตรา 36 บัญญัติไววา “ในกรณีท่ีมีหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาธุรกรรมใดเก่ียว
ของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุกรรมมีอํานาจส่ังเปน
หนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวช่ัวคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ”

การท่ีเลขาธิการ ป.ป.ง. ดําเนินการยับยั้งการทําธุรกรรมตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 นั้นอาจมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเร่ืองของการประกอบกิจการหรือการ
ประกอบอาชีพไดหากการใชอํานาจในการส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไมชอบดวยกฎหมาย

โดยสรุปแลวการท่ีเลขาธิการ ป.ป.ง. ใชอํานาจหนาท่ีตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ซ่ึงมีบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายฟอกเงินดังกลาวเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ทําใหการใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. อาจมีการกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ได แมวากฎหมายฟอกเงินจะเปนกฎหมายท่ีออกโดยอาศัยอํานาจของรัฐธรรมนูญก็ตาม หากการใช
อํานาจหนาท่ีไปในทางไมถูกตอง ก็ทําใหมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรม
นูญไดบัญญัติรับรองไวได   

เนื่องจากการทําหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ี
บัญญัติไวถูกวิพากษวิจารณอยางมาก โดยกอนท่ีไดมีบทบัญญัติกฎหมายฟอกเงินไดมีกฎหมาย
บัญญัติใหอํานาจหนาท่ีในลักษณะทํานองเดียวกันนี้กับเลขาธิการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
เม่ือนํามาเปรียบเทียบกันแลวจะทําใหเห็นวาการทําหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. มีปญหาอยางไร 
เม่ือเทียบกับหนวยงานท่ีมีฐานะใกลเคียงกัน

                                                
31 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 35.
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บทที่ 3
อํานาจหนาที่เลขาธิการ ป.ป.ง. กับเลขาธิการ ป.ป.ส.

การใชอํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง จะตองอยูภายใตกรอบของกฎหมายท่ีกําหนดไว 
โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและประโยชนท่ีประชาชาชนจะไดรับจากการปฏิบัติหนาท่ี
นั้น ทําใหภาครัฐและภาคเอกชนมีความรวมมือกันมากยิ่งข้ึนในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ซ่ึงการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นมิใชภาครัฐเพียงฝายเดียวเทานั้นท่ีจะดําเนิน
การใหสําเร็จได โดยในบทนี้จะเปรียบเทียบอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง และเลขาธิการ ป.ป.
ส. เพื่อวิเคราะหถึงอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการในหนวยงานใดวา มีการใชอํานาจหนาท่ีของ
เลขาธิการในการปองกันและปราบปรามนั้นเหมาะสมและสอดคลองตรงตามวัตถุประสงคของ
กฎหมายท่ีไดใหอํานาจไว และมีประสิทธิภาพมากกวา

3.1  การเขาดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง.
การเขาดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง.  ซ่ึงเปนตําแหนงท่ีมีภาระหนาท่ีและความรับผิด

ชอบสูง อีกท้ังมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินอยูมาก จึงจําเปนท่ีจะตอง
ดําเนินการสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสมกับตําแหนงดังกลาว เพื่อปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดย พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดวีธีการดําเนินการ
สรรหาไวดังนี้

3.1.1  คุณสมบัติและวาระการดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง.
กอนเขาดํารงตําแหนงของเลขาธิการ ป.ป.ง. ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดมีการ

กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามไวหลายประการ เนื่องจากตําแหนงดังกลาวมีภาระหนาท่ี
และความรับผิดชอบสูง อีกท้ังมีอํานาจในการดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินอยูมากดังท่ีกลาวไว
ขางตน ฉะนั้นจําเปนท่ีจะตองสรรหาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามมาทําหนาท่ีดัง
กลาว โดย พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามไวซ่ึงมีดังน้ี

“เลขาธิการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้
1. มีความรูความเช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง หรือกฎหมาย
2. รับราชการในตําแหนงรองเลขาธิการหรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับไมต่ํา

กวาอธิบดีหรือเทียบเทา
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3. ไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ
4. ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ท่ีปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลาย

กัน หรือมีผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน บริษัท สถาบันการเงินหรือประกอบอาชีพหรือวิชา
ชีพอยางอ่ืน  หรือประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้32

เม่ือไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติครบตามท่ี พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว เลขาธิการ ป.ป.ง. 
ตองเปนขาราชการพลเรือนเทานั้น ซ่ึง พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติไววา “ใหเลขาธิการ
เปนขาราชการพลเรือนสามัญ”33 ดังนั้นเลขาธิการ ป.ป.ง. จึงตองเปนขาราชการพลเรือนสามัญ และ
รับราชการในตําแหนงรองเลขาธิการหรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับไมต่ํากวาอธิบดีหรือ
เทียบเทาอีกดวย และในสวนของวาระการดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง.  พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของเลขาธิการ ป.ป.ง. ไววา “เลขาธิการมีวาระการดํารง
ตําแหนงส่ีปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังและใหดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดียว เลขาธิการซ่ึงพนจากตําแหนงแลวจะแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอีกไมได”34

3.1.2  วิธีการเขาสูตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง.
ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดวิธีการสรรหาบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนง

เลขาธิการ ป.ป.ง. ไวดังนี้ “ใหเลขาธิการเปนขาราชการพลเรือน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตง
ตั้งข้ึนตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
ตามลําดับ”35 ดังนั้นการเขาสูตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. จึงเปนการสรรหาโดยทางรัฐสภาพิจารณา 
เม่ือทางรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบแลวก็ทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงต้ังเปนเลขาธิการ ป.ป.ง. ตาม
กฎหมายตอไป

3.1.3  การพนจากตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง.
ในสวนของการพนจากตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได

กําหนดไวมีดวยกัน 2 ประการ คือดํารงตําแหนงจนครบวาระ และการพนจากตําแหนงตามกฎหมาย
ฟอกเงิน ในประการแรก การพนจากตําแหนงเนื่องจากดํารงตําแหนงครบวาระ พ.รบ. ฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ไดบัญญัติไววา “เลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหนงส่ีปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

                                                
32 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 43.
33 แหลงเดิม. มาตรา 41.
34 แหลงเดิม. มาตรา 44.
35 แหลงเดิม. มาตรา 42.
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เลขาธิการซ่ึงพนจากตําแหนงแลวจะแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอีกไมได”36 และใน
ประการท่ีสองคือ การพนจากตําแหนงโดยกฎหมายฟอกเงิน ซ่ึงตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได
บัญญัติไววา “นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระในมาตรา 44 แลว เลขาธิการพนจากตําแหนง
เม่ือ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 43
(4) ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออก ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยความ

เห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ”37

3.2  การเขาดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ส.
การเขาสูตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด38พระราช

บัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 251939 กําหนดไว “ใหเลขาธิการคณะกรรมการปอง
กันและปราบปรามยาเสพติดมีหนาท่ีดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงราชการของสํานักงานปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติดข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานและใหมี
รองเลขาธิการเปนผูชวยปฏิบัติราชการ”40  ดังนั้นการเขาสูตําแหนงของเลขาธิการ ป.ป.ส. จึงการเขา
สูตําแหนงโดยการสรรหาภายในองคกร และมีอํานาจหนาท่ีตามมติคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติด และสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด

3.2.1 คุณสมบัติ วาระ และการพนจากดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ส.   
ตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มิไดกําหนดคุณสมบัติ วาระ 

และการพนจากตําแหนงของเลขาธิการ ป.ป.ส. ไวเหมือนกับเลขาธิการ ป.ป.ง. แตอยางไร ทําให
เห็นวาการเขาดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. เปนตําแหนงท่ีสําคัญท่ีจะตองดําเนินการสรรหา
บุคคลเพ่ือมาปฏิบัติหนาท่ีโดยมีประสิทธิภาพ

                                                
36 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 44.
37 แหลงเดิม. มาตรา 45.
38 ซึ่งตอไปจะเรียกวา เลขาธิการ ป.ป.ส.
39 ซึ่งตอไปจะเรียกวา พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519.
40 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. ปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2545, มาตรา 12.
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3.3 อํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542
การท่ีเลขาธิการ ป.ป.ง. จะใชอํานาจหนาท่ีของตนในการส่ังดําเนินการตาม พ.ร.บ. ฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 ไดนั้น จะตองเปนการส่ังการเพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน มีพยานหลักฐานท่ีม่ันคง และเพียงพอท่ีจะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินได พ.ร.
บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการไวเพื่อใหการปฏิบัติงานมีความถูก
ตอง รวดเร็วและเปนธรรมแกทุกฝาย เพื่อใหการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีสัมฤทธ์ิผลตาม
วัตถุประสงคของ พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนี้

3.3.1  อํานาจหนาท่ีตามความผิดมูลฐาน
ประเทศไทยไดขอสรุปในการกําหนดความผิดท่ีกอใหเกิดเงินหรือทรัพยสินท่ีอาชญากร

นําไปฟอกเงินท่ีถือวาเปนความผิดฐานฟอกเงิน เรียกวา ความผิดมูลฐาน ซ่ึงไดแกความผิดอาญา 8 
ประเภท โดยใหเลขาธิการ ป.ป.ง. มีอํานาจหนาท่ีในความผิดมูลฐานดังตอไปนี้

 “ความผิดมูลฐาน”41  หมายความวา
(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
(2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการเปนธุระจัด

หา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐาน
พรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็กหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะท่ี
เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิด
เกี่ยวกับเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคา
ประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี

(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน

(4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมาวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลัก
ทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซ่ึงกระทําโดย 
กรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของ
สถานบันการเงินนั้น

                                                
41 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 3.
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(5) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติ
ธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ
หรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน

(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทําโดยอางอํานาจยั้งยี่หรือ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา

(7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร
(8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา42

ในขณะน้ีมีการนําเร่ืองการแกไขกฎหมายการฟอกเงินเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี โดย
จะมีการขยายเพิ่มมูลฐานความผิดท่ีเขาขายฟอกเงินจาก 8 มูลฐานความผิดขางตนเปน 16 มูลฐาน
ความผิด ไดแก

1. ความผิดเกี่ยวกับเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สัตวปา สัตวปาสงวน
2. ความผิดวาดวยการควบคุมแลกเปลี่ยนเงินตรา
3. ความผิดเกี่ยวกับเร่ืองการพนัน
4. เร่ืองการคาอาวุธสงคราม
5. การฉอโกงแรงงาน
6. การสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หรือฮ้ัวประมูล
7. ความผิดเร่ืองปนหุน
8. ความผิดเกี่ยวกับเร่ืองสรรพสามิต
เห็นไดวากฎหมายฟอกไดใหอํานาจแกเลขาธิการ ป.ป.ง. ในการใชอํานาจหนาท่ีในมูล

ฐานความผิดตางๆ หากมีการเพิ่มเติมความผิดมูลฐานเพิ่มข้ึนแลวยอมทําใหเลขาธิการมีอํานาจมาก
ข้ึนตามความผิดมูลฐานท่ีเพิ่มข้ึนนั้นเอง ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบตอการใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ 
ป.ป.ง. ได

3.3.2  อํานาจหนาท่ีเลขาธิการ ป.ป.ง. ในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
อํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ในประการแรกน้ี เปนอํานาจหนาท่ีโดยตําแหนง ซ่ึง

เลขาธิการ ป.ป.ง. เปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
โดยตําแหนง ซ่ึงองคประกอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีดังนี้

                                                
42 พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ.

2546 ณ วันที่ 9 สิงหาคม 2546
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กรรมการโดยตําแหนง
              นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ
              รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รองประธานกรรมการ
              ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการ
              อัยการสูงสุด กรรมการ
              ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ กรรมการ
              เลขาธิการ ป.ป.ส. กรรมการ
              ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรรมการ
              อธิบดีกรมการประกันภัย กรรมการ
              อธิบดีกรมท่ีดิน กรรมการ
              อธิบดีกรมศุลกากร กรรมการ
              อธิบดีกรมสรรพากร กรรมการ
              อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรรมการ
              ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  กรรมการ
              ประธานสมาคมธนาคารไทย  กรรมการ
              เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับ  กรรมการ
             หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
             เลขาธิการ ป.ป.ง.  กรรมการ

กรรมการโดยผูทรงคุณวุฒิ 9 คน
              คณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงมีความ   กรรมการ
              เช่ียวชาญ

เลขานุการ
               เลขาธิการ ป.ป.ง.   เลขานุการ

เม่ือพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว 
จะเห็นไดวากฎหมายใหความสําคัญตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางมาก
กลาวคือ กําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
เปนรองประธานกรรมการ สวนองคประกอบหลักของคณะกรรมการไดแกผูดํารงตําแหนงประจํา
ในระดับหัวหนาหนวยงานของรัฐซ่ึงมีความเก่ียวของโดยตรงในการปองกันและปราบปรามการ
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ฟอกเงิน อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงเลขาธิการ ป.ป.ง ก็
มีอํานาจดวยมีดังตอไปนี้

“ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังกลาวดวยคือ
(1) เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี
(2) พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ 

เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
(3) วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด การนํา

ทรัพยสินไปใชประโยชน และการประเมินคาเสียหายและคาเส่ือมสภาพตามมาตรา 57
(4) สงเสริมความรวมมือของประชาชน เกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพ่ือปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน
(5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
(6) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน43

เลขาธิการ ป.ป.ง. ถือเปนหนึ่งในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน(ระดับนโยบาย) ท่ีจะเสนอ กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมาตรการตางๆ ในการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินได และเลขาธิการ ป.ป.ง. ยังอยูในคณะกรรมการธุรกรรม (ระดับ
ปฏิบัติการ) คือเปนประธานคณะกรรมการธุรกรรม ทําใหเลขาธิการ ป.ป.ง. เปนตําแหนงอันสําคัญ
ในคณะกรรมการฯ โดยเลขาธิการสามารถอธิบายถึงข้ันตอนในระดับปฏิบัติการใหกับคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเห็นถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไดเปนอยางดี 
ทําใหนโยบายที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวางไวนั้นมีประสิทธิภาพ 
สัมฤทธ์ิผลในทางปฏิบัติ

3.3.3  อํานาจหนาท่ีในคณะกรรมการธุรกรรม
นอกจากอํานาจหนาท่ีในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวอํานาจ

หนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ประการท่ีสองคือ เปนประธานในคณะกรรมการธุรกรรม อันเปน
อํานาจหนาท่ีในทางปฏิบัติท่ีสําคัญอยางยิ่งและตองใชความรูความสามารถ โดย พ.ร.บ. ฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 นี้ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการธุรกรรมชุดหนึ่งเพื่อดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมไวโดย
เฉพาะ ซ่ึงบัญญัติไววา “ใหมีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง ประกอบดวยเลขาธิการเปนประธาน
กรรมการ และผูซ่ึงคณะกรรมการแตงต้ังจํานวนส่ีคนเปนกรรมการ

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของคณะกรรมการธุรกรรมใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด
                                                

43 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 25.
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กรรมการธุรกรรมซ่ึงคณะกรรมการแตงต้ังมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป 
กรรมการท่ีพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได และใหนํามาตรา 27 และมาตรา 28 มาใชบังคับ
โดยอนุโลม เวนแตการพนจากตําแหนงตามมาตรา 27 (3) ใหกรรมการธุรกรรมซ่ึงคณะกรรมการ
แตงต้ังพนจากตําแหนงเม่ือคณะกรรมการใหออก44

อํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ซ่ึงดํารงตําแหนงประธานกรรมการในคณะ
กรรมการธุรกรรมนี้ ตาม พ.ร.บ.ฟอกเงิน 2542 ก็ไดใหอํานาจหนาท่ีแกคณะกรรมการธุรกรรมไว 
ซ่ึงเลขาธิการ ป.ป.ง. ตองปฏิบัติตามดังตอไปนี้ดวยคือ

“ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(1)  ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด
(2)  ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36
(3)  ดําเนินการตามมาตรา 48
(4)  เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ
(5)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย45

(ก)  อํานาจการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด
การดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

กระทําไดโดยการยึดหรืออายัด และริบทรัพยดังกลาว โดยใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ซ่ึง
เลขาธิการมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดและ
ดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฟอกเงิน ดังตอไปนี้

(ข)  อํานาจในการส่ังยับยั้งการทําธุรกรรม
คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาท่ีสําคัญคือการตรวจสอบธุรกรรมท่ีไดรับรายงาน 

และการยับยั้งการทําธุรกรรม โดยเฉพาะอํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมมี 2 ลักษณะ คือ การยัง
ยั้งในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ตามมาตรา 35 ซ่ึงคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจยับยั้งไดไมเกิน
สามวันทําการ และการยับยั้งในกรณีท่ีมีหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาธุรกรรมเก่ียวของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการฟอกเงิน ซ่ึงคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจยับยั้งไดไมเกินสิบวันทําการ ตามมาตรา 36 โดย
มีรายละเอียดดังตอไปนี้

การยับยั้งในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ซ่ึง พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติไววา “ใน
กรณีท่ีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอก
                                                

44 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 32.
45 แหลงเดิม. มาตรา 34.

DPU



37

เงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายใน
เวลาท่ีกําหนดแตไมเกินสามวันทําการ

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหน่ึงไปกอน 
แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม”46

การยับยั้งในกรณีท่ีมีหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาธุรกรรมเก่ียวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
ฟอกเงิน ไดบัญญัติไววา “ในกรณีท่ีมีหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาธุรกรรมใดเก่ียวของหรืออาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทํา
ธุรกรรมนั้นไวช่ัวคราวภายในเวลาท่ีกําหนดแตไมเกินเกาสิบวันทําการ”47

ในการยับยั้งการทําธุรกรรมท้ังมาตรา 35 และมาตรา 36 นี้เปนอํานาจของคณะกรรมการ
ธุรกรรมโดยเฉพาะท่ีสามารถกระทําได ซ่ึงอํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมในกรณีท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัยตามมาตรา 35 นั้น หากเปนในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการแตเพียงผูเดียวสามารถท่ี
จะใชอํานาจยับยั้งการทําธุรกรรมไดไมเกินสามวันทําการ แลวจะตองรายงานตอคณะกรรมการธุร
กรรม และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกดวย แตในมาตรา 36 มิไดให
อํานาจเลขาธิการ ป.ป.ง. สามารถยับยั้งการทําธุรกรรมได อาจเนื่องมาจากการยับยั้งดังกลาวเปน
เวลาท่ีนานเกินสมควร ซ่ึงจะตองใหคณะกรรมการธุรกรรมเทานั้นพิจารณา

(ค)  อํานาจในการสอบถาม เรียกหนวยงานหรือบุคคลมาใหถอยคํา สงบัญชีหรือเอกสาร
การสอบถาม เรียกหนวยงานหรือบุคคลมาใหถอยคํานั้นเปนการแสวงหาพยานหลักฐาน

เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึง พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดใหอํานาจแกคณะ
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ ป.ป.ง. และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการ ป.ป.ง. โดยสามารถสอบถามหรือเรียกหนวยงานไดท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสง
เอกสาร ถอยคําช้ีแจงในการประกอบการพิจารณา โดยบัญญัติไววา

“เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจดังตอไปนี้

(1) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคกรหรือหนวย
งานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแลวแตกรณี สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคําสงคําช้ีแจงเปน
หนังสือหรือสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา

                                                
46 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542,  มาตรา 35.
47 แหลงเดิม. มาตรา 36.
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(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ
หรือสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา”48

เม่ือไดขอมูล เอกสารหลักฐานใดๆ มาแลว เลขาธิการ ป.ป.ง. จะตองเปนผูรับผิดชอบใน
การจัดเก็บรักษาตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ 2542 ซ่ึงบัญญัติไววา “บรรดาขอมูลท่ีไดมาจากการให
ถอยคํา คําช้ีแจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ ท่ีมีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของ
บุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการ
เปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น”49

(ง)  อํานาจในการนําคนเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ
ในการแสวงหาพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน จําเปนตอง

กระทําอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเปนธรรม หากไมปฏิบัติหรือดําเนินการแลวไมมีทางท่ีจะ
หยุดหรือยับยั้งผูท่ีกระทําผิดฐานฟอกเงินได จะทําใหเกิดความเสียหาย ฉะนั้น พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 จึงใหอํานาจเลขาธิการหรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายสามารถกระทําการตรวจคน ยึดหรือ
อายัดทรัพยสินในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ ไดซ่ึงไดบัญญัติไววา “เพื่อประโยชนใน
การปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีได
รับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ มีอํานาจดังตอไปนี้

(3)  เขาไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุก
ซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัด
ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานเมื่อมีเหตุอันควรเช่ือไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไป
จากเดิม”50

(จ)  อํานาจในการเขาถึงขอมูลบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมืออุปกรณส่ือสารหรือ
คอมพิวเตอร

อํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีบัญญัติไวในการ
แสวงหาพยานหลักฐานจากอุปกรณส่ือสารหรือคอมพิวเตอร ท่ีมีความกาวลํ้าทันสมัยของพวก
อาชญากรทําใหยากตอการจับกุม จึงจําเปนท่ีจะตองบัญญัติมาตรการดังกลาวข้ึนมา โดยการเขาถึง
ขอมูลตางๆ เนื่องจากขอมูลและหลักฐานตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ผูกระทํา

                                                
48 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 38 (1) , (2).
49 แหลงเดิม. มาตรา 38 วรรคทาย.
50 แหลงเดิม. มาตรา 38 (3).
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ความผิดมักมีวิธีการปกปดไวหรือซอนไว มิใหผูอ่ืนไดรับรูถึงขอมูลและหลักฐานตางๆ ผูกระทําจึง
มักจะรักษาขอมูลเหลานั้นดวยความระมัดระวัง และยากท่ีจะใหบุคคลอ่ืนสืบสวนหาขอมูลได  
ฉะนั้นการท่ีเจาพนักงานของรัฐจะดําเนินการเพื่อใหผูกระทําความผิดไดรับโทษตาม พ.ร.บ. ฟอก
เงิน พ.ศ.2542 จึงใหผูเช่ียวชาญสามารถเขาถึงขอมูลสวนบุคคลตางๆ ได โดยไมผิดกฎหมาย และขอ
มูลหรือหลักฐานนั้นสามารถเปนพยานรับฟงในช้ันศาลได เชนสามารถเขาถึงบัญชีลูกคาของ
ธนาคารตางๆ การดักฟงโทรศัพท โทรสาร หรือขอมูลในคอมพิวเตอร เปนตน

กฎหมายฟอกเงินจึงไดกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถดําเนินการเพื่อใหไดขอมูล 
หรือแสวงหาพยานหลักฐานตางๆ ของบุคคลท่ีเช่ือไดวากระทําความผิดตามมูลฐานฟอกเงินโดย
บัญญัติวา “ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา บัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณ
ในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะย่ืนคําขอฝายเดียวตอศาล
แพง เพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการส่ือสารหรือขอมูล
คอมพิวเตอรเพื่อใหไดมา ซ่ึงขอมูลดังกลาวนั้นก็ได

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีผูยื่นคําขอดําเนินการโดย
ใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณใดๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได แตท้ังนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน

เม่ือศาลไดส่ังอนุญาตตามความในวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับบัญชีขอ
มูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพ่ือใหเปนไป
ตามความในมาตราน้ี”51

การที่เลขาธิการ ป.ป.ง.จะเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ ไดนั้นมิใชเปนการใชอํานาจโดย
ตรง แตตองดําเนินการทางศาลเสียกอนท่ีจะตองไดรับอนุญาตใหกระทําการดังกลาวได และเม่ือ
ศาลอนุญาตแลวก็เปนการดําเนินการเปนคร้ังๆ ไปโดยแตละคร้ังน้ันมีกําหนดเวลาไวอีกดวย ฉะนั้น 
การใชอํานาจหนาท่ีในการเขาถึงขอมูลขาวสาร หรือบัญชีลูกคาของสถาบันการเงินหรือโดยวิธีใดท่ี
กฎหมายกําหนดก็แลวแต จะตองใหศาลเปนผูพิจารณาวามีเหตุหรือไม

3.3.4 อํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน
การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินนี้เปนข้ันตอนตอมาท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในทาง

ปฏิบัติ และมีปญหาอยางมาก อาจเปนเพราะทรัพยสินเปนปจจัยท่ีสําคัญยิ่งในสภาพเศรษฐกิจ
ปจจุบัน ซ่ึงหากรัฐดําเนินการกับทรัพยสินของประชาชนโดยขาดพยานหลักฐานแลว ประชาชนผู
บริสุทธ์ิยอมไดรับความเสียหายและไมนาเช่ือถือในกระบวนการตางๆ ของรัฐ ดังนั้นการท่ีจะ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินโดยการท่ีจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับ
                                                

51 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 46.
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การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงไดวางหลักเกณฑไวในหมวด 6 วา
ดวยการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ตั้งแตมาตรา 48 จนถึงมาตรา 59 การวางหลักเกณฑตางๆ ให
รัดกุมรอบคอบ เนื่องจากทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เปนแรงจูงใจท่ีสําคัญในการ
กระทําความผิด จึงจําเปนตองมีมาตรการกฎหมายสําหรับดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาว เพื่อมิให
ผูกระทําความผิดไดรับประโยชนจากทรัพยสินนั้น อันเปนการตัดแรงจูงใจ และแหลงเงินทุนในการ
กระทําความผิด52 เชน

“ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหากมีเหตุอันควรเช่ือไดวา
อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึด หรืออายัดทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราวมี
กําหนดไมเกินเกาสิบวัน

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหน่ึงไป
กอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม

การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนตามหลัก
เกณฑ วิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

ผูทําธุรกรรมซ่ึงถูกส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดง
หลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อ
มีคําส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน
หรือส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะ
กรรมการ”53

ตามมาตรา 48 เปนกรณีของการยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปน
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ซ่ึงใหอํานาจแกคณะกรรมการธุรกรรมในการส่ังยึดหรือ
อายัด และในกรณีจําเปนหรือเรงดวนเลขาธิการ ป.ป.ง. แตเพียงผูเดียวก็มีอํานาจในการส่ังยึดหรือ
อายัดไดภายในกําหนดเวลาเชนเดียวกัน แตตองรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมดวย เม่ือ
เลขาธิการ ป.ป.ง. พิจารณาแลวเห็นวา กรณีท่ีปรากฏหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพย
สินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอ
ใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็วตามมาตรา 49 วรรคหนึ่ง และหากศาลทํา
การไตสวนคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา 49 แลว หากศาลเช่ือวาทรัพยสินตามคํารองเปน

                                                
52 สุรพล  ไตรเวทย.  เลมเดิม. หนา 99.
53 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 48.

DPU



41

ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดและคํารองของผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับ
โอนทรัพยสินตามมาตรา 50 วรรคหนึ่งฟงไมข้ึน ใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน
ตามมาตรา 51 ซ่ึงในการดําเนินทางศาลนั้น ศาลแพงเทานั้นท่ีมีอํานาจในการพิจารณาโดยใหนํา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา 59

3.4  อํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ส.
การปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พ.ร.บ. ปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 25419 โดยกําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด และใหมีเลขาธิการ ป.ป.ส. มีหนาท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงราชการของสํานักงานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี และเปนผูบังคับบัญชาขาราช
การในสํานักงานและใหมีรองเลขาธิการเปนผูชวยปฏิบัติราชการ54 และเลขาธิการ ป.ป.ส. เปน
กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงคณะกรรมการดัง
กลาวประกอบดวยบุคคลดังตอนี้

กรรมการโดยตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึง

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย กรรมการ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กรรมการ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม กรรมการ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ   กรรมการ
อัยการสูงสุด กรรมการ
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ กรรมการ
อธิบดีกรมศุลกากร กรรมการ
เลขานุการ ป.ป.ส. กรรมการ

                                                
54 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 12แกไขเพ่ิมเติม. โดย พ.ร.บ. ปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2545, มาตรา 6.
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กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรี

แตงต้ังไมเกิน 6 คน กรรมการ
เลขานุการ

 เลขาธิการ ป.ป.ส. เลขานุการ

กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะเปนตําแหนงในระดับผูบริหารหรือผู
บังคับบัญชาสูงสุดในหนวยงานท่ีเกี่ยวของในดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึง
เลขาธิการ ป.ป.ส. ก็เปนหนึ่งในคณะกรรมการดังกลาวและเปนเลขานุการอีกดวย ซ่ึงคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

  “ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี้
(1) กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตาม

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
(2) ควบคุมการสืบสวน สอบสวน และการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยา

เสพติด
(3) วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนส่ังใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของดําเนินการเผย

แพรความรูเกี่ยวกับยาเสพติด
(4) ควบคุม เรงรัด และประสานงานการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการท่ีมีอํานาจหนา

ท่ีในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด
(5) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองาน 

แผนงาน หรือโครงการของสวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับยา
เสพติด

(6) ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาตัวผูติดยาเสพติด
(7) พิจารณาอนุมัติการแตงต้ังเจาพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้”55

(8) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและกําหนดใหสถานท่ีซ่ึงใชในการ
ประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการท่ีอยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว56

                                                
55 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 13.
56 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 13 (8) แกไขเพิ่มเติม. โดย พ.ร.บ. ปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2545, มาตรา 3.
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(9) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะ
กรรมการ57

(10) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหความดีความชอบหรือโยกยายหรือลงโทษทาง
วินัยตอขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐท่ี
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด หรือเขาไปเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนขอใหสวนราชการเจาสังกัดเรงรัดการดําเนินการท่ีเกี่ยว
ของ58

(11) พิจารณาและดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานท้ังภาครัฐและเอก
ชนท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวมท้ังกํากับและติดตามการใชงบประมาณ
ของหนวยงานดังกลาว59

(12) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนรวมทั้งประชาชนมีสวนรวมในการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด60

เม่ือพิจารณาอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ส. ในคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติดแลวซ่ึงเปนในระดับนโยบายในการวางมาตรการตางเพ่ือปองกันและปราบปรามยา
เสพติด ควบคุมการสอบสวน วางโครงการและดําเนินการตางๆ เพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับยาเสพ
ติด อันเปนภารกิจท่ีมาก และตองมีประสบการณในทางปฏิบัติดวย จึงทําใหเห็นภาพของขบวนการ
การคายาเสพติดและนํามาสูมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดได ฉะนั้นเลขาธิการ ป.ป.ส. 
จึงเปนตําแหนงสําคัญอีกตําแหนงหนึ่งในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

3.4.1  อํานาจในการสอบถาม เรียกหนวยงานหรือบุคคลมาใหถอยคํา สงบัญชีหรือเอกสาร
พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ไดใหอํานาจเลขาธิการ ป.ป.ส. ใน

การมีหนังสือสอบถาม เรียกบุคคลมาใหถอยคําโดยบัญญัติไววา “เพื่อดําเนินการปองกันและปราบ
ปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงาน
มีอํานาจดังตอไปนี้

                                                
57 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 13 (8) แกไขเพิ่มเติม. โดย พ.ร.บ. ปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2545, มาตรา 3.
58 แหลงเดิม.   มาตรา 13(10) แกไขเพ่ิมเติม. โดย พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4)

พ.ศ. 2545, มาตรา 7.
59 แหลงเดิม.  มาตรา 13(11) แกไขเพ่ิมเติม. โดย พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4)

พ.ศ. 2545, มาตรา 7.
60 แหลงเดิม.  มาตรา 13(12).
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มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจาหนาท่ีของหนวยงานราชการใดๆมาให
ถอยคําหรือใหสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบพิจารณา”61

3.4.2  อํานาจในการนําคนเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ
ในสวนของ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ก็ไดใหอํานาจ

เลขาธิการ ป.ป.ส. เชนเดียวกัน โดยบัญญัติไววา “เพื่อดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ใหกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานมีอํานาจ
ดังตอไปนี้

(1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคนเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยตามสม
ควรวา มีบุคคลท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซอนอยู หรือมีทรัพย
สินซ่ึงมีไวในความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดหรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวาเนื่องจากการ
เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน 
ทําลายหรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม”

(2) คนบุคคล หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติดซุก
ซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย

คนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา62

การคนตามกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดนี้สามารถทําการคนไดท้ัง
เคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ บุคคลหรือยานพาหนะ ซ่ึงเลขาธิการมีอํานาจในการคนดังกลาวไดดวย 
ซ่ึงทําใหเห็นวากรณีของยาเสพติดนี้สามารถท่ีจะซุกซอนไดทุกท่ีไมวาจะในทรัพยสินหรือในตัว
บุคคล กฎหมายจึงใหอํานาจหนาท่ีแกเจาพนักงานของรัฐในการคนไดอยางเต็มท่ี และไมขัดตอรัฐ
ธรรมนูญอีกดวย เนื่องจากเปนการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจังและรัฐธรรมนูญได
ใหอํานาจในการออกกฎหมายบัญญัติใหกระทําไดโดยไมขัดตอรัฐธรรมนูญ

3.4.3 อํานาจในการเขาถึงขอมูลบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมืออุปกรณส่ือสารหรือ
คอมพิวเตอร

ในกรณีของเขาถึงขอมูลบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมืออุปกรณส่ือสาร

                                                
61 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14(7). แกไขเพ่ิมเติม. โดย พ.ร.บ. ปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) 2545, มาตรา 8.
62 แหลงเดิม.  มาตรา 14 แกไขเพ่ิมเติม. โดย พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ.

2545, มาตรา 8.
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หรือคอมพิวเตอร ไดใหอํานาจเลขาธิการ ป.ป.ส. โดยบัญญัติไววา “ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไววา 
เอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใดซ่ึงสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรสาร คอมพิวเตอร หรืออุปกรณใน
การส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อ
ประโยชนในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงานซ่ึงไดรับอนุมัติจากเลขาธิการเปน
หนังสือ จะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีคําส่ังอนุญาตใหเจาพนักงานไดมา
ซ่ึงขอมูลขาวสารดังกลาวได

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา พิจารราถึงผลกระทบตอสิทธิ
สวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้

(1) มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด

(2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว

(3) ไมอาจใชวิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได
การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตไดคราวละไมเกิน

เกาสิบวัน โดยกําหนดเง่ือนไขใดๆก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสารตามคําส่ัง
ดังกลาวจะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังท่ีมีคําส่ังอนุญาตหาก
ปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไป อธิบดี
ผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามท่ีเห็นสมควร

เม่ือเจาพนักงานไดดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการดําเนินการให
อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ

บรรดาขอมูลขาวสารท่ีไดมาตามวรรคหน่ึง ใหเก็บรักษาและใชประโยชนในการ
สืบสวนและใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีเทานั้น ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนด”63

โดยกอนการแกไขกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไมไดบัญญัติเร่ืองการเขา
ถึงขอมูลขาวสารโดยใหเลขาธิการ ป.ป.ส. มีอํานาจในการเขาถึงขอมูลขาวสาร แตเม่ือมีการแกไข
แลวเปนการทําใหเลขาธิการ ป.ป.ส. มีอํานาจเขาถึงขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสารได ซ่ึงกฎหมายฉบับ
นี้เปนขอยกเวนของรัฐธรรมนูญท่ีสามารถใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได  เพื่อ
ประโยชนในการติดตามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
                                                

63 พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 จัตวา แกไขเพ่ิมเติม. โดย พ.ร.บ.
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) 2545, มาตรา 9.
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3.4.4  อํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน
ในการดําเนินการกับทรัพยสินนี้ กฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดกําหนดให

เจาหนาท่ีของรัฐสามารถที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินได หากวาทรัพยดังกลาวนั้นไดใชหรือจะใชใน
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานได โดยบัญญัติไววา “เพื่อ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหกรรมการ เลขาธิการ 
รองเลขาธิการ และเจาพนักงานมีอํานาจดังตอไปนี้

ยึดหรืออายัดยาเสพติดท่ีมีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดท่ีไดใชหรือ
จะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานได”64

การยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นมีอายุความใน
การยึดหรืออายัดทรัพยสิ เนื่องจากเม่ือมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินใดท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดมาแลว จะตองมีดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินนั้นภายในกําหนด 1 ป หากไม
ดําเนินการตรวจสอบภายในกําหนดก็ตองปลอยทรัพยท่ียึดหรืออายัดไป กรณีดังกลาวพระราช
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ไดบัญญัติไววา 
“ในการตรวจสอบทรัพยสิน ถาผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถ
แสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินท่ีถูกตรวจสอบไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือเปนทรัพยสินท่ีไดมาตามสมควร
ในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณ ใหคณะกรรมการส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวจน
กวาจะมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีซ่ึงตองไมชากวาหนึ่งปนับแตวันยึดหรืออายัด หรือจนกวาจะมีคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟองในคดีท่ีตองหานั้น

เพื่อประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสิน หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาทรัพยสินรายใด
อาจมีการโอน ยักยาย ซุกซอน หรือเปนกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปนอยางอ่ืน ใหคณะกรรมการมี
อํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินรายนั้นไวช่ัวคราวจนกวาจะมีการวินิจฉัยตามมาตรา 16 (3) ท้ังนี้ไม
ตัดสิทธิผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินท่ีจะยื่นคํารองขอผอนผันเพื่อขอรับ
ทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนโดยไมมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันก็ได และใหนําความ
ในมาตรา 19 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม

เม่ือมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินช่ัวคราวแลว ใหคณะกรรมการจัดใหมีการพิสูจนตาม
วรรคหนึ่งโดยเร็ว และในกรณีท่ีผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินสามารถพิสูจน
ตามความวรรคหนึ่งได ก็ใหคืนทรัพยสินใหแกผูนั้น แตถาไมสามารถพิสูจนได ใหถือวาการยึดหรือ
                                                

64 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 แกไขเพ่ิมเติม. โดย พ.ร.บ. ปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545, มาตรา 8.

DPU



47

อายัดตามวรรคสองเปนการยึดหรืออายัดตามวรรคหน่ึง”65 และในการดําเนินการทางศาลนั้นเม่ือ
พนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและทรัพยสินท่ีคณะกรรมการมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดตามมาตรา 22 
เปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็ใหพนักงานอัยการยื่นคํารอง
เพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้น โดยจะยื่นคํารองไปพรอมกับคําฟองหรือในเวลาใดๆ กอนศาลชั้น
ตนมีคําพิพากษาก็ได แตถามีเหตุอันสมควรแสดงไดวาไมสามารยื่นคํารองกอนศาลชั้นตนมีคํา
พิพากษา จะยื่นคํารองภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีศาลช้ันตนพิพากษาก็ได เวนแตจะมีคําพิพากษาถึงท่ี
สุดใหยกฟอง66 กรณีการยื่นคํารองตอศาลเพ่ือใหศาลมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินก็ไดกําหนดอายุ
ความไวเชนกัน โดยอยางชาตองยื่นคํารองภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีศาลชั้นตนมีคําพิพากษา หากพน
หนึ่งปไปแลวก็ไมสามารถที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินในคดีดังกลาวได

3.5  อํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง กับ เลขาธิการ ป.ป.ส.
จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนท่ีไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. และ

เลขาธิการ ป.ป.ส. ทําใหเห็นถึงการใชอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานวาเปนไปในลักษณะใด 
สามารถใชอํานาจหนาท่ีนั้นกับความผิดท่ีเกิดข้ึนใดไดบาง ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบอํานาจหนาท่ี
ระหวางเลขาธิการท้ังสองหนวยงานนี้ ดังนี้

ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหเลขาธิการ ป.ป.ง. สามารถดําเนินคดีกับผู
กระทําความผิดตามมูลฐานฟอกเงินท่ีไดกําหนดไว ซ่ึงมีอยูดวยกัน 8 มูลฐาน และจะมีการเพิ่มเติม
อีก 8 มูลฐานความผิด รวมเปน 16 มูลฐานความผิด ทําใหเลขาธิการ ป.ป.ง. มีอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินคดีฟอกเงินกับผูกระทําความผิดมากกวา เลขาธิการ ป.ป.ส. โดยเลขาธิการ ป.ป.ส. นั้นมี
อํานาจเพียงดําเนินการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดเพียงมูลฐานเดียวเทานั้น

ในสวนของการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไมไดกําหนด
ไววาเม่ือเลขาธิการ ป.ป.ง. ยึดหรืออายัดทรัพยสินมาแลวตองดําเนินการตรวจสอบภายในกําหนด
หนึ่งป นับแตวันท่ียึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นมา หากไมดําเนินการตรวจสอบก็จะไมมีอํานาจในการ
ยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นอีกตอไป ซ่ึงอํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง. ในการยึดหรืออายัดตาม พ.ร.บ. 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยังมีอยูตลอดไปจนกวามีดําเนินการทางศาล ทําใหเลขาธิการ ป.ป.ง. มีอํานาจใน
การตรวจสอบและดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินไดอยางมีอิสระ แตในกรณีของการดําเนินการเก่ียว
กับทรัพยสินของกฎหมายยาเสพติดนั้นมีกําหนดเวลาในการตรวจสอบทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดนั้น

                                                
65 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 22.
66 แหลงเดิม.  มาตรา 27.
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มา หากไมรีบดําเนินการก็ไมสามารถท่ีจะดําเนินการกับทรัพยสินนั้นไดตามพระราชบัญญัติมาตร
การในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 22

ในประการสุดทายการดําเนินคดีในศาลนั้น พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็ไมไดบัญญัติ
ใหยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินภายในกําหนดแตอยางไร ทํา
ใหเลขาธิการ ป.ป.ง. มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและสามารถทําการรวบรวมพยานหลักฐาน
ไดอยางเต็มท่ี แตในกรณีของกฎหมายยาเสพติดนั้นการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหริบทรัพยสิน
นั้นอยางชาท่ีสุดตองยื่นภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีศาลชั้นตนมีคําพิพากษา ดังนั้นหากยื่นพนกําหนด
เวลาแลวก็ไมสามารถที่จะดําเนินการริบทรัพยสินนั้นได

เม่ือเทียบอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินระหวางเลขาธิการ ป.ป.ง. กับ
เลขาธิการ ป.ป.ส. แลว เห็นไดวา อํานาจในการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินใหอํานาจแกเลขาธิการ ป.ป.ง. มากกวาเลขาธิการ ป.ป.ส. ท้ังในเร่ืองของ
ความผิดมูลฐานท่ีจะเขาไปดําเนินการกับทรัพยสิน และไมมีกําหนดเวลาในการตรวจสอบทรัพยสิน
และดําเนินการทางศาล ดังนั้นเม่ือเห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ตามท่ีกฎหมายฟอก
เงินบัญญัติไว  ไดใหอํานาจเลขาธิการ ป.ป.ง. อยางมากในการดําเนินการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เพ่ือมิใหมีการใชอํานาจดังกลาวกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรม
นูญรับรองไว จึงควรท่ีจะมีวิธีการหรือมาตรการในการควบคุมการใชอํานาจเลขาธิการ ป.ป.ง. ท่ีจะ
ทําใหการใชอํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง. เปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายและชอบธรรม
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บทที่ 4
วิเคราะหการควบคุมการใชอํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง.

เม่ือเลขาธิการมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว 
ซ่ึงการใชอํานาจดังกลาวอาจมีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญท่ีไดบัญญัติ
รับรองไว และเม่ือเทียบกับหนวยงานท่ีใชอํานาจใกลเคียงกันแลวคือการใชอํานาจหนาท่ีของ
เลขาธิการ ป.ป.ส. การทําหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายฟอกเงินของเลขาธิการ ป.ป.ง. มี
อํานาจหนาท่ีมากกวาเลขาธิการ ป.ป.ส. ฉะนั้นจึงตองมีการควบคุมการใชอํานาจของเลขาธิการ ป.
ป.ง. ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐอันเปนการปองกันในระบบการบริหารท่ีกําหนดข้ึน เพื่อใหสามารถ
ควบคุมการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐในการออกคําส่ังตางๆ  โดยการปฏิบัติหนาท่ีตองอยูภาย
ใตขอบเขตแหงอํานาจท่ีกฎหมายกําหนด โดยคํานึงถึงสิทธิและประโยชนท่ีประชาชนพึงไดรับจาก
การปฏิบัติหนาท่ีนั้น วัตถุประสงคของการควบคุมการใชอํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง. นั้นเพ่ือจะทํา
ใหเกิดดุลยภาพระหวางการบริหารงานของรัฐกับสิทธิและประโยชนของประชาชน ผลท่ีตามมาท่ี
รัฐจะไดรับคือ ความเปนปกแผนของสถาบันของรัฐ การพัฒนาประเทศ ศรัทธาของราษฎรท่ีมีตอรัฐ 
สวนราษฎรก็จะไดรับบริการจากรัฐท่ีกอใหเกิดความสะดวกสบาย และการอยูดีมีสุข67 โดยการควบ
คุมการใชอํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง. นั้นเร่ิมต้ังแตกอนเขาดํารงตําแหนงโดยการกําหนดคุณ
สมบัติและลักษณะตองหามวามีประการใดบางท่ีเหมาะสม วิธีการสรรหาบุคคล และเม่ือเขาดํารง
ตําแหนงแลวมีหนวยงานใดควบคุมการใชอํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง. และใหเลขาธิการพนจาก
ตําแหนงสามารถกระทําไดโดยวิธีใดบาง ดังนี้

4.1  วิเคราะหการควบคุมการใชอํานาจโดยกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของเลขาธิการ
       ป.ป.ง.

การเขาดํารงตําแหนงของเลขาธิการ ป.ป.ง. ซ่ึงเปนตําแหนงท่ีถือเปนผูบังคับบัญชาสูง
สุดของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีภารกิจและความรับผิดชอบสูงในการ
บริหารงาน ตองประกอบดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม และปราศจากอคติ มิฉะนั้นจะเปนผล

                                                
67 อุตสาห โกมลปาณิก. (2525). ความรูเบื้องตนเก่ียวกับการควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ

เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน เลม 2 หนวยท่ี 14. หนา 856.
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เสียหายตอสิทธิเสรีภาพของผูบริสุทธ์ิ และตอระบบธุรกิจการเงินรวมท้ังเศรษฐกิจของชาติได 
พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงไดกําหนดวิธีการและข้ันตอนตางๆ ในการพิจารณากล่ันกรองและ
แตงต้ังบุคคลเพ่ือเขาดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. ตองพิจารณาคุณสมบัติตอไปนี้

“เลขาธิการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้
1. มีความรูความเช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง หรือกฎหมาย
2. รับราชการในตําแหนงรองเลขาธิการหรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับไมต่ํา

กวาอธิบดีหรือเทียบเทา
3. ไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ
4. ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ท่ีปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลาย

กัน หรือมีผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน บริษัท สถาบันการเงินหรือประกอบอาชีพหรือวิชา
ชีพอยางอ่ืน  หรือประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้68

เม่ือไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติครบตามท่ี พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว เลขาธิการ ป.ป.ง. 
ตองเปนขาราชการพลเรือนเทานั้น ซ่ึง พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติไววา “ใหเลขาธิการ
เปนขาราชการพลเรือนสามัญ”69 ดังนั้นเลขาธิการ ป.ป.ง. ตองเปนขาราชการพลเรือนสามัญและรับ
ราชการในตําแหนงรองเลขาธิการหรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับไมต่ํากวาอธิบดีหรือ
เทียบเทา

การกําหนดคุณสมบัติบางประการดังกลาวขางตนอาจทําใหเลขาธิการ ป.ป.ง. ไม
สามารถดํารงตําแหนงครบวาระไดตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เนื่องจากคุณสมบัติของการเปน
ขาราชการพลเรือนและตองมีตําแหนงตามมาตรา 43 (2) ดังกลาวอีก อันเปนตําแหนงขาราชการชั้น
ผูใหญและมีอายุราชการเหลืออีกประมาณ 1 หรือ 2 ป จึงทําใหตองเกษียณอายุราชการไปเสียกอน
ตาม พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เพื่อใหการดํารงตําแหนงครบวาระคือดํารง
ตําแหนง 4 ป นับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง และใหดํารงตําแหนง
ไดเพียงวาระเดียวตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง และเพื่อใหการทําหนาท่ีเลขาธิการ ป.ป.ง. มีความเปน
อิสระและความเปนกลาง ดังนั้นเม่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ 
ป.ป.ง. แลว จะตองลาออกจากการเปนขาราชการพลเรือนอันมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา โดย
ตองกระทําภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับการแตงต้ัง ดังนี้ การสรรหาบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนง
เลขาธิการ ป.ป.ง. จึงควรคํานึงถึงคุณสมบัติและลักษณะตองหามกอนเขาดํารงตําแหนงเปนสําคัญ 
วาบุคคลดังกลาวมีความรูความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรมหรือไม และเม่ือไดบุคคลท่ีเหมาะ
                                                

68 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 43.
69 แหลงเดิม.  มาตรา 41.
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สมแลวก็ทําใหการทําหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. มีความถูกตองเปนธรรมและทําใหการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพ

ในสวนของเลขาธิการ ป.ป.ส. นั้น พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
และท่ีแกไขเพิ่มเติมนั้น มิไดบัญญัติคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของเลขาธิการ ป.ป.ส. แตอยาง
ใด เพียงแตบัญญัติไววา “ใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีหนาท่ีดูแล
โดยท่ัวไปซ่ึงราชการของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี และ
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานและใหมีรองเลขาธิการเปนผูชวยปฏิบัติราชการ”70 ดังนั้น
เลขาธิการ ป.ป.ส. จึงไมมีคุณสมบัติและลักษณะตองหาม เหมือนเชนเลขาธิการ ป.ป.ง.

4.2  วิเคราะหการควบคุมการใชอํานาจโดยการสรรหาบุคคลกอนเขาสูตําแหนง
การสรรหาบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. นั้น จะตองเปนการสรรหาบุคคล

ท่ีมีความรูความสามารถ และมีคุณธรรมและจริยธรรม ซ่ึงการสรรหาน้ันตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ไดบัญญัติวา “ใหเลขาธิการเปนขาราชการพลเรือน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงต้ังข้ึน
ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตาม
ลําดับ”71 โดยบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. ประการแรกจะตองเปนขาราชการพล
เรือนเสียกอน และบุคคลดังกลาวจะตองผานการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีวาเหมาะสมหรือไม
ประการใด หากคณะรัฐมนตรีเห็นวาเหมาะสมแลว ก็สงเร่ืองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาพิจารณาเห็นชอบตอไป ซ่ึงวิธีการสรรหาดังกลาวนี้เปนการกล่ันกรองบุคคลเพ่ือให
ไดมาซ่ึงความเหมาะสมท้ังปวงกับตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. ฉะนั้นขาราชการพลเรือนท่ีจะมาดํารง
ตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. ไดนั้นจะตองถูกตรวจสอบประวัติอยางละเอียดถ่ีถวนโดยคณะรัฐมนตรี 
และสมาชิกสภาท้ังสอง อยางไรก็ตามการสรรหาบุคคลเพ่ือมาดํารงตําแหนงอันมีอํานาจหนาท่ีอยู
มากเชนนี้ ตองมีการตรวจสอบประวัติอยางถ่ีถวน ซ่ึงตามข้ันตอนของการสรรหาโดยปกติแลวจะมี
คณะกรรมการสรรหาบุคคลท่ีตรวจสอบประวัติอยูแลวกอนท่ีจะสงรายช่ือเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีและ
ทางรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบตอไป ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาดังกลาวนอกจากจะตรวจสอบประวัติ
การทํางานอยูแลว ควรที่จะตรวจสอบประวัติเชิงลึกอันมิใชตรวจสอบประวัติท่ัวไป เพื่อพิจารณาวา
มีประวัติการทํางานเปนอยางไร เชนเคยผานการทําสํานวนคดี การสืบสวนสอบสวนคดีตางๆ ท่ี
เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือคดีอ่ืนท่ีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางการเงินหรือไม ท้ังในอดีตและปจจุบัน 

                                                
70 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. ปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2545, มาตรา 12.
71 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 42.
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รวมท้ังวิสัยทัศนในอนาคตหากไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. แลวเปนอยางไร
กอนเสนอคณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาท้ังสองเพ่ือพิจารณาตอไป

ในการสรรหาเลขาธิการคนใหมนั้นควรจะดําเนินการสรรหาเลขาธิการคนใหมกอน
ครบวาระการดํารงตําแหนงของเลขาธิการคนปจจุบันภายในระยะเวลาอันสมควร ซ่ึงกรณีดังกลาวนี้
เปนท่ีทราบแนนอนแลววา พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของ
เลขาธิการ ป.ป.ง.ไว 4 ป ฉะนั้นเพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางตอเนื่อง โดยไมตองรอให
เลขาธิการคนปจจุบันอยูครบวาระแลวมาดําเนินการสรรหา อันเปนการทําใหขาดชวงของการดํารง
ตําแหนงเลขาธิการ  การดําเนินการสรรหากอนยอมทําใหมีการตรวจสอบประวัติและคุณสมบัติได
อยางถ่ีถวน ทําใหการสรรหาเลขาธิการ ป.ป.ง. ไดบุคคลท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับตําแหนง

ในสวนของเลขาธิการ ป.ป.ส. ตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
ไมไดบัญญัติถึงข้ันตอนการสรรหาบุคคลในการดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ส. เหมือนกับการสรร
หาเลขาธิการ ป.ป.ง. ซ่ึงการสรรหาบุคคลใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ส. เปนการสรรหาโดย
ภายในองคกรปองกันและปราบปรามยาเสพติด อันเปนการบริหารงานบุคคลภายในองคกร

4.3  วิเคราะหหลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองกับการใชอํานาจของ
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

การที่เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีคําส่ังใหดําเนินการ
ตรวจสอบการทําธุรกรรม ยับยั้งการทําธุรกรรม หรือทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลใดแลว 
คําส่ังดังกลาวเปนคําส่ังทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ซ่ึงใหความหมายคําวา “คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา  การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนา
ท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ 
หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว 
เชนการส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต
ไมหมายความรวมถึงการออกกฎ72

ฝายปกครองจะกระทําการใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของเอกชน
คนใดคนหน่ึงไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจและจะตองกระทําการดังกลาวภายในกรอบที
กฎหมายกําหนด แสดงใหเห็นวา กฎหมายเปนท้ัง “แหลงท่ีมา” (Source) และ “ขอจํากัด” 

                                                
72 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 5.
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(Limitation) ของอํานาจกระทําการตางๆ ของฝายปกครองและ ดังนั้นการกระทําทางปกครองจึง
เปนเพียงการบังคับใหการตาง ๆ เปนไปตามกฎหมายเทานั้น73

จากหลักกฎหมายปกครองในเร่ืองท่ีใหเจาหนาท่ีของรัฐออกคําส่ังทางปกครองได เจา
หนาท่ีขององคกรของรัฐนั้นจะตองกระทําโดยอยูในขอบเขตท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไว และบท
บัญญัติของกฎหมายน้ันจะตองไมกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน 
เวนแตจะไดมีบทบัญญัติไวโดยชัดแจงโดยความยินยอมของประชาชนเอง ในกรณีนี้ พ.ร.บ. ฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติถึงการใหอํานาจแกเจาหนาท่ีขององคกรของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย
ดวยการมีคําส่ังทางปกครองหลายประการ เชนใหอํานาจเลขาธิการ ป.ป.ง. มีอํานาจในการส่ังยับยั้ง
การทําธุรกรรมไมเกินสามวันทําการได74 จะเห็นไดวาคําส่ังทางปกครองดังกลาวไดกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนในการประกอบกิจการ หรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม หรือการท่ีใหกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจเขาไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมี
เหตุอันควรวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลัก
ฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม ตรวจ
สอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเน่ินชากวาจะ
เอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําให
เปล่ียนสภาพไปจากเดิม75 การกระทําดังกลาวของเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีผลกระทบตอสิทธิและเสรี
ภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนในเร่ืองการที่ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพที่จะไดรับความคุมครอง
ในการที่จะอยูอาศัยและครอบครอบเคหสถานโดยปกติสุข76 แตถาการกระทําของเจาหนาท่ีขององค
ของรัฐท่ีไดกระทําไปเพื่อประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
มาตรการทางกฎหมายตางๆ ใน พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นี้ ยอมเปนประโยชนตอสังคมโดยรวม 
และมีประสิทธิภาพในการปราบปรามการฟอกเงินได

                                                
73 วรพจน  วิศรุตพิชญ. (2539), สิงหาคม).  คูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง  หลักการพ้ืนฐานของ

กฎหมายปกครอง. หนา 132.
74 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 35 วรรคสอง.
75 แหลงเดิม. มาตรา 33.
76 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 35.
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4.3.1  วิธีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครอง
ในแงท่ีหลักความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองเปนหลักประกันสิทธิเสรี

ภาพของประชาชนนั้น หลักดังกลาวเรียกรองใหมีการควบคุมคําส่ังทางปกครองใหชอบดวย
กฎหมาย หลักความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองเปนจริงข้ึนมาไดในทางปฏิบัติก็ตอเม่ือ 
มีวิธีการในการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครอง ซ่ึงในท่ีนี้จะไดพิจารณาถึงวิธี
การในการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครอง ซ่ึงวิธีการควบคุมความชอบดวย
กฎหมายของคําส่ังทางปกครองอาจแยกพิจารณาไดเปน 2 ข้ันตอนคือกอนออกคําส่ังทางปกครอง 
และภายหลังออกคําส่ังทางปกครอง

(ก)  กอนออกคําส่ังทางปกครอง
การแสดงเจตนาของฝายปกครองเพื่อทําคําส่ังทางปกครองมีข้ันตอนเร่ิมต้ังแตคิด

ตระเตรียม และออกคําส่ังทางปกครอง การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครอง
กอนออกคําส่ังทางปกครองเร่ิมต้ังแตการท่ีฝายปกครองคิด ตระเตรียม เร่ือยไปจนถึงมีคําส่ังทางปก
ครองเพื่อใหคําส่ังทางปกครองชอบดวยกฎหมาย นอกจากนั้น การควบคุมกอนออกนี้ ยังรวมถึงการ
พิจารณาถึงความเหมาะสมของคําส่ังทางปกครองอีกดวย ดวยเหตุดังกลาวจึงเกิดแนวคิดเร่ือง
กระบวนการในการออกคําส่ังทางปกครองข้ึน เพื่อปองกันมิใหคําส่ังทางปกครองไมชอบดวย
กฎหมายหรือไมเหมาะสม สําหรับวิธีการในการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปก
ครองกอนออกคําส่ังทางปกครองอาจแบงได 3 กระบวนการ

1. การสรางองคกรท่ีมีหนาท่ีในการใหความเห็นเบ้ืองตนท้ังความชอบดวย
กฎหมายและความเหมาะสมกอนท่ีฝายปกครองจะออกคําส่ังทางปกครอง ในปจจุบันองคกรเหลานี้ 
เชน สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐของประเทศฝร่ังเศส Contraloria  ของประเทศชิลี สําหรับประเทศไทยได
แก คณะกรรมการกฤษฎีกาในสวนของกรรมการรางกฎหมายซ่ึงทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาของฝายปก
ครอง คลายกับ C.E.

2. การใหประชาชนควบคุมโดยใหมีสวนรวมกอนออกคําส่ังทางปกครอง ท้ังนี้เพื่อ
ใหโอกาสประชาชนที่จะถูกกระทบจากการออกคําส่ังทางปกครองมีสิทธิในการปองกันสวนไดเสีย
ของตนเองได สําหรับรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก วิธีการโตแยงการปรึกษา
หารือ การไตสวนสาธารณะ

3. การเปดโอกาสใหประชาชนรับรูและเขาถึงเอกสารราชการ และการใหเหตุผล
ในคําส่ังทางปกครอง ซ่ึงเปนการทําใหความลับของราชการคลายความศักดิ์สิทธ์ิลง และการท่ี
บังคับใหฝายปกครองใหเหตุผลในคําส่ังทางปกครองเปนหลักประกันท่ีมีประสิทธิภาพอยางยิ่ง 
เพราะทําใหประชาชนรูถึงเหตุผลในการออกคําส่ังทางปกครองน้ัน ซ่ึงหากตนเห็นวาเหตุผลนั้นไม
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ถูกตอง ก็สามารถที่จะโตแยงคัดคานเพื่อนําไปสูการแกไขเปล่ียนแปลง ยกเลิก เพิกถอนคําส่ังทาง
ปกครองตอไปได77

(ข)  ภายหลังออกคําส่ังทางปกครอง
เม่ือฝายปกครองออกคําส่ังทางปกครอง ท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ก็

ยอมจําเปนตองมีวิธีการในการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครอง วิธีการท่ีใช
การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองภายหลังออกคําส่ังทางปกครอง อาจ
จําแนกไดเปน 2 ประเภท ดังนี้

1.  การถือวาคําส่ังทางปกครองน้ันไมเกิดข้ึนเลย (Inexistence) (หรืออาจเรียกไดวาคํา
ส่ังนั้นตกเปน “โมฆะ”)

กรณีนี้ไดแกกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย เชน เปนคําส่ังทาง
ปกครองท่ีมาจากองคกรท่ีไมมีอยูตามกฎหมาย หรือเปนองคกรท่ีไมมีอํานาจใดๆ ของฝายปกครอง
อยูเลยอยางเห็นไดชัด หรือคําส่ังทางปกครองท่ีไมใชอํานาจฝายปกครอง แตเปนอํานาจศาลปก
ครอง เปนตน คําส่ังทางปกครองดังกลาวขางตนถือวาไมชอบดวยกฎหมายระดับสูง ซ่ึงศาลปก
ครองสูงสุดของฝร่ังเศส Conseil d’ Etat ถือวาคําส่ังทางปกครองดังกลาวไมเกิดข้ึนเลย สวนใน
ประเทศเยอรมันมีการบัญญัติวิธีการในการถือวาคําส่ังทางปกครองนั้นไมเกิดข้ึนเลยไวในกฎหมาย
วาดวยวิธีพิจารณาเร่ืองในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ในมาตรา 44 วาคําส่ังทางปกครองเปนโมฆะ
เม่ือมีขอผิดพลาดอยางรายแรงและเปนท่ีทราบกันอยางแจงชัดท่ีแมวาวิญูชนท่ีไมไดมีการศึกษา
ทางนิติศาสตรพิจารณาแลว ก็ตอบไดวาคําส่ังทางปกครองผิดพลาดอยางชัดแจง

ผลทางกฎหมายในกรณีท่ีถือวาคําส่ังทางปกครองน้ันไมเกิดข้ึนเลย หรืออาจ
เรียกวาเปนคําส่ังทางปกครองท่ีตกโมฆะ (เสียเปลา)

ประการแรก คําส่ังทางปกครองน้ันไมอาจกอใหเกิดผลทางกฎหมาย คือ ไมอาจ
บังคับการตามคําส่ังทางปกครองท่ีโมฆะได

ประการท่ีสอง คําส่ังทางปกครองท่ีเปนโมฆะน้ีไมอาจถูกยกเลิกหรือเพิกถอนได
เพราะถือวาเสียเปลามาต้ังแตตน

ประการท่ีสาม ผูรับคําส่ังทางปกครองท่ีโมฆะสามารถนําคดีข้ึนสูศาลขอให
พิสูจนความเปนโมฆะกรรมของคําส่ังทางปกครองไดทุกเม่ือ ไมมีอายุความ

2.  การถือวาคําส่ังทางปกครองยังสมบูรณอยู แตอาจถูกยกเลิกหรือเพิกถอนได (ซ่ึง
อาจเรียกไดวาเปนคําส่ังทางปกครองท่ีตกเปน “โมฆียะ”)

                                                
77 มานิตย จุมปา. (2546, พฤศจิกายน).  คูมือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง. หนา 396 –397.
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กรณีนี้จะเกิดข้ึนเม่ือคําส่ังทางปกครองไมชอบดวยดวยกฎหมายในระดับ
ธรรมดา แตไมรายแรงถึงระดับโมฆะกรรม ซ่ึงเหตุท่ีทําใหคําส่ังทางปกครองตกเปนโมฆียะ ศาลปก
ครองสูงสุดของฝร่ังเศสไดวินิจฉัยไว ซ่ึงอาจแยกไดดังนี้ มีการกระทําเกินอํานาจ ทําผิดแบบหรือวิธี
การท่ีเปนสาระสําคัญ ใชอํานาจโดยผิดวัตถุประสงคหรือโดยบิดผัน หรือละเมิดกฎหมายดวย
ประการอ่ืน สําหรับในเยอรมันอาจพิจารณาเหตุแหงโมฆียกรรมวามาจากความไมชอบดวยกฎหมาย
วิธีสบัญญัติหรือวิธีสารบัญญัติ คือไมชอบดวยกฎหมายวิธีสบัญญัติ เชน เขตอํานาจของเจาหนาท่ี
ฝายปกครอง วิธีพิจารณา แบบ การฟงขอเท็จจริงอยางเพียงพอ การใหเหตุผลประกอบการวินิจฉัย 
สวนในแงสารบัญญัติ เชนเง่ือนไขในการใชอํานาจในการออกคําส่ังทางปกครอง ความสอดคลอง
ของนิติกรรมทางปกครองกับตัวบทกฎหมาย คําส่ังทางปกครองท่ีมีอํานาจดุลพินิจดวย ฝายปกครอง
จะตองใชอํานาจดุลพินิจไมผิดพลาด การวินิจฉัยส่ังการในการออกคําส่ังทางปกครองจะตองกระทํา
อยางสมควรแกเหตุ คําส่ังทางปกครองจะตองมีความชัดเจนกระจาง

ผลของคําส่ังทางปกครองท่ีตกเปนโมฆียะ
ประการแรก คําส่ังทางปกครองนั้นมีผลใชบังคับจนกวาจะถูกยกเลกหรือ

เพิกถอน
ประการท่ีสอง ผูรับคําส่ังทางปกครองท่ีมิชอบดวยกฎหมายสามารถอุทธรณตอ

ฝายปกครองหรือฟองยังศาลขอใหยกเลิกหรือเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง (ซ่ึงก็คือการบอกลางคํา
ส่ังทางปกครองท่ีเปนโมฆียะนั้นเอง)78

4.3.2  ดุลพินิจของฝายปกครอง
การใชดุลพินิจของฝายปกครองเปนปญหาสําคัญในกฎหมายปกครอง เนื่องจาก

กฎหมายไมสามารถบัญญัติรายละเอียดวาฝายปกครองตองการกระทําการอยางไรไดในทุกเหตุ
การณท่ีเกิดข้ึน อาจเปนเพราะวาเหตุการณนั้นยังไมเคยเกิดข้ึนมากอน เหตุการณนั้นตองการความ
เช่ียวชาญทางเทคนิคอยางสูงในการตัดสินใจ หรือเหตุการณนั้นฝายนิติบัญญัติยังไมสามารถกําหนด
ขอยุติท่ีประสานประโยชนระหวางกลุมผลประโยชนตางๆ ฝายนิติบัญญัติจึงจําเปนตองมอบอํานาจ
ลงมาใหฝายปกครองใชดุลพินิจตัดสินใจการะทําการทางใดทางหนึ่ง ซ่ึงกฎหมายประเภทนี้ มีเปน
จํานวนมากและการกระทําของฝายปกครองสวนใหญเกี่ยวของกับการใชดุลพินิจท้ังส้ิน ฝายปก
ครองอางอยูเสมอวาเม่ือฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจลงมาใหเลือกตัดสินใจไดแลวยอมเปนอํานาจ
บริบูรณของฝายปกครอง แตนักกฎหมายอ่ืนไมเห็นดวยเชนนั้น เพราะวิตกวาฝายปกครองจะใช

                                                
78 มานิตย จุมปา. แหลงเดิม.  หนา 399 –400.
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อํานาจดังกลาวไปในทางมิชอบ ความขัดแยงจึงเกิดข้ึนเสมอวาอยางไรเปนดุลพินิจ และศาลสามารถ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝายปกครองไดหรือไม79

ดุลพินิจของฝายปกครอง หมายถึง การท่ีฝายปกครองมีความสามารถท่ีจะตัดสินใจออก
คําส่ังทางปกครองอยางใดอยางหนึ่งในบรรดาคําส่ังทางปกครองท้ังหลายๆ คําส่ังท่ีกฎหมายบัญญัติ
เปดทางใหออกได เพื่อดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมาย80

ดุลพินิจฝายปกครองยอมหมายถึง การท่ีฝายปกครองสามารถกระทําการดวยการตัดสิน
ใจตามความคิดเห็นของตนในคดีเฉพาะราย ดุลพินิจน้ีอาจผูกพันกับแนวปฏิบัติหรือหลักการในการ
วินิจฉัยการใชดุลพินิจอันเปนกฎเกณฑภายใน ซ่ึงฝายปกครองไดกําหนดข้ึนเองภายในขอบเขตวัตถุ
ประสงคของกฎหมาย81

ดังนั้นอาจกลาวโดยสรุปไดวา ฝายปกครองมีอํานาจใชดุลพินิจไดเม่ือกฎหมายไดให
อํานาจฝายปกครองตัดสินใจอยางอิสระท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหน่ึงหรือไมกระทําการอยางใด
อยางหนึ่ง โดยบรรดาทางเลือกเหลานั้นลวนชอบดวยกฎหมาย หากมีกรณีท่ีทางเลือกบางอยางบาง
ประการมิชอบดวยกฎหมาย ดุลพินิจก็จะลดลงไปตามลําดับ

4.4  วิเคราะหการควบคุมการใชอํานาจโดยกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 77 ไดบัญญัติไววา “รัฐจะตองจัด

ใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการ
เมือง ขาราชการ และพนักงานหรือลูกจางอ่ืนของรัฐ เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี” การท่ีบัญญัติใหมีการจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรม 
และจริยธรรมของขาราชการในรัฐธรรมนูญแสดงใหเห็นวา มีการทุจริตในวงราชการเพ่ิมมากข้ึนใน
ปจจุบัน ซ่ึงทําใหสังคมไทยมีแตความเส่ือมลงท้ังดานคุณธรรมและจริยธรรม การควบคุมการใช
อํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง. โดยรัฐธรรมนูญนี้จึงเปนเร่ืองสําคัญยิ่ง เนื่องจากเปนผูใชกฎหมายใน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หากไมมีคุณธรรมหรือจริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีตาม 
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว ก็ไมสามารถท่ีจะดําเนินการกับผูกระทําความผิด
ได ซ่ึงการส่ังการหรือดําเนินการตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เลขาธิการ ป.ป.ง. จึงตองปฏิบัติ

                                                
79 จิรนิติ หะวานนท. (2540, กันยายน). “ดุลพินิจของฝายปกครอง.” คูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง

(พิมพครั้งที่ 2). หนา 337.
80 มานิตย จุมปา.  เลมเดิม. หนา 406.
81 กมลชัย รัตนสกาววงศ. (2529).  ความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับดุลพินิจฝายปกครองของประเทศสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมัน.” บทบัณฑิตย,  เลมท่ี 42, ตอนที่ 1.  หนา 53.
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หนาท่ีดวยการมีคุณธรรมและจริยธรรมดวย จะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีมีประสิทธิภาพและถูกตอง
ชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดประกาศในเร่ืองคุณธรรม
และจริยธรรมเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญดังกลาวนี้ดวยดังตอไปนี้

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 77 บัญญัติวา รัฐตอง
จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการและลูกจางของรัฐ เพื่อปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบและเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมของขาราชการและพนักงานราชการสํานักงานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พึงปฏิบัติควบคูกับขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2537 ดังนี้

1. ซ่ือสัตยสุจริต หมายความถึง มีความซ่ือสัตยตอตนเอง ตอผูรวมงาน ตอประชาชนตอ
หนาท่ีราชการ และไมแสวงหาประโยชนใดๆ อันมิควรไดหรือโดยทุจริต

2. ปฏิบัติภารกิจภายในกรอบ หมายความถึง การปฏิบัติภารกิจในกรอบของกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับ และคําส่ังท่ีถูกตองชอบธรรม

3. ประพฤติชอบไมเกรงกลัว หมายความถึง การปฏิบัติหนาท่ีตามกรอบอํานาจของ
กฎหมายโดยยึดคุณธรรม อยางไมเกรงกลัวตออิทธิพลใดๆ

4. วางตัวเปนกลาง หมายความถึง การปฏิบัติตอบุคคลอยางเสมอภาค ดวยความยุติ
ธรรม ไมมีอคติ

5. สรางความโปรงใส หมายความถึง การปฏิบัติงานดวยความชัดเจน ตรงไปตรงมา 
และพรอมรับการตรวจสอบ

6. มีวินัย หมายความถึง การปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับโดยเครงครัด
7. ใสใจพัฒนา  หมายความถึง การพัฒนาองคความรู ความสามารถและทักษะในการ

ปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ ใหเปนมืออาชีพ ทันกับโลกาภิวัฒน
8. รักษาความลับ หมายความถึง ไมเปดเผยขอมูลท่ีกระทบตอการปฏิบัติงาน
9. สมัครสมานสามัคคี  หมายความถึง ความรวมมือรวมใจ ทํางานเปนทีม มีเอกภาพ

และภราดรภาพ82

ฉะนั้นหากเลขาธิการ ป.ป.ง. ปฏิบัติหนาท่ีโดยมีคุณธรรมและจริยธรรมแลว ยอมทําให
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพ มีความรวมมือกันท้ังภาครัฐและเอกชน 

                                                
82 ประกาศสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่อง มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม

ของขาราชการและพนักงานราชการ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2548
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สามารถดําเนินการกับผูกระทําความผิดได แตหากไมมีคุณธรรมหรือจริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี
แลว ยอมสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ทําใหประชาชนไมรวมมือ
กับภาครัฐในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

4.5 วิเคราะหการควบคุมการใชอํานาจโดยองคกรในระหวางการดํารงตําแหนง
การควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐเปนมาตรการปองกันในระบบการบริหาร

ท่ีกําหนดข้ึน เพื่อใหสามารถควบคุมการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
ขอบเขตแหงอํานาจท่ีกฎหมายกําหนด โดยคํานึงถึงสิทธิและประโยชนท่ีประชาชนพึงไดรับจาก
การปฏิบัติหนาท่ีนั้น ซ่ึง พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดมีหนวยงานท่ีจะสามารถควบคุมการใช
อํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง. ไดคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะ
กรรมการธุรกรรม โดยมีวิธีและข้ันตอนการควบคุมการใชอํานาจของเลขาธิการดังนี้

4.5.1  ควบคุมโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนหนวยงานหลักของการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงเปนคณะกรรมการในระดับนโยบาย มีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแล 
พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ฉบับนี้ใหอํานาจแกคณะกรรมการดังนี้

“ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(1) เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี
(2) พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ 

เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
(3) วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด การนํา

ทรัพยสินไปใชประโยชน และการประเมินคาเสียหายและคาเส่ือมสภาพตามมาตรา 57
(4) สงเสริมความรวมมือของประชาชน เกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพ่ือปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน
(5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
(6) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน83

การท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน อันเปนคณะกรรมการ
ชุดใหญ มีอํานาจในการเสนอมาตรการตางๆ หรือออกกฎ ระเบียบหรือประกาศควบคุมการใช
อํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง.ได เชนออกระเบียบหรือประกาศในการใหอํานาจเลขาธิการบางกรณี
โดยตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเสียกอน เปนตน ใน

                                                
83 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 25.
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ขณะเดียวกันเลขาธิการ ป.ป.ง. ซ่ึงเปนกรรมการและเลขานุการ จึงสามารถที่จะแถลงในคณะ
กรรมการไดวามาตรการท่ีคณะกรรมการออกมานั้นทําใหมีเหตุขัดของในการปฏิบัติหนาท่ีหรือไมก็
ได ซ่ึงการควบคุมการใชอํานาจโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทําใหมีการ
พิจารณาโดยรอบคอบหลายมิติ ซ่ึงกรรรมการแตละคนเปนถึงระดับผูบริหารหนวยงาน หรือหัว
หนาในสวนราชการตางๆ  ทําใหมีการออกนโยบาย กฎหรือระเบียบท่ีรัดกุม และเปนประโยชนตอ
หนวยงานปองกันและปราบปรามการฟอก

ในสวนของเลขาธิการ ป.ป.ส. นี้การใชอํานาจหนาท่ีจะถูกควบคุมโดยคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดเชนกัน ซ่ึงเลขาธิการ ป.ป.ส. มีอํานาจในการเสนอมาตรการหรือ
กฎระเบียบตางๆ ได หากคณะกรรมการไมเห็นดวยกับความคิดเห็นของเลขาธิการ ป.ป.ส. ก็
สามารถลงมติได

4.5.2  ควบคุมโดยคณะกรรมการธุรกรรม
คณะกรรมการธุรกรรม เปนหนวยงานในระดับปฏิบัติการของการปองกันและปราบ

ปรามการฟอกเงิน โดยปฏิบัติตามนโยบายท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได
กําหนดไว  รวมถึงตรวจสอบธุรกรรมท่ีผิดปกติ ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรม และยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ได ซ่ึง พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดใหอํานาจแกคณะกรรมการธุรกรรมดังนี้

“ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(1) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด
(2) ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36
(3) ดําเนินการตามมาตรา 48
(4) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ
(5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย84

ในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมนี้ ตองเปนการ
ประชุมออกเสียงเพื่อเปนมติของคณะกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ

ท้ังหมด ซ่ึงเปนวิธีการประชุมของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับ
กับการประชุมของคณะกรรมการธุรกรรมดวยโดยอนุโลม ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 
33 ประกอบมาตรา 29 ฉะนั้นเม่ือเลขาธิการ ป.ป.ง. เปนประธานคณะกรรมการธุรกรรมโดย
ตําแหนงแลวจึงตองฟงเสียงขางมากในท่ีประชุม การควบคุมการใชอํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง. จึง
สามารถกระทําไดโดยการลงมติในท่ีประชุมหากไมเห็นดวยตามความเห็นของเลขาธิการ ป.ป.ง. ใน
ท่ีประชุมของคณะกรรมการธุรกรรม ซ่ึงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมนี้จะเกี่ยวของใน
                                                

84 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 34.
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ทางปฏิบัติเปนสวนมาก และมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ฉะนั้นจึงจําเปนตองมีการ
ดําเนินการตรวจสอบโดยคณะกรรมการมิใชดําเนินการโดยผูมีอํานาจเพียงคนเดียวเทานั้น

แตในกรณีของการยับยั้งการทําธุรกรรมซ่ึงเลขาธิการ ป.ป.ง. มีอํานาจส่ังดําเนินการได
ในทันทีโดยไมผานคณะกรรมการธุรกรรม คือมาตรา 35 วรรคสองซ่ึงบัญญัติไววา “ในกรณีจําเปน
หรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไปกอน แลวรายงานตอคณะ
กรรมการธุรกรรม” ดังนี้การใชดุลพินิจในการออกคําส่ังดังกลาวจึงไมมีการควบคุมการใชอํานาจ
เลขาธิการได ซ่ึงคําส่ังของเลขาธิการตามมาตราน้ีเปนคําส่ังทางปกครองอยางหนึ่ง เม่ือมีคําส่ังออก
ไปแลวยอมมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนได หากคําส่ังดังกลาวไมถูกตองหรือเกินกวา
จําเปนหรือเรงดวนแลว ทําใหเกิดความเสียหายได ฉะนั้นหากคําส่ังดังกลาวเปนการใชดุลพินิจไม
ถูกตอง เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมไดรับรายงานการส่ังการยับยั้งการทําธุรกรรมของเลขาธิการแลว 
ใหมีอํานาจในการเพิกถอนคําส่ังดังกลาวนั้นได

ในกรณีของการปฏิบัติหนาท่ีตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหเลขาธิการ 
และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 38 
เชนการสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆมาเพื่อตรวจสอบ กรณีดังกลาวเลขาธิการมีอํานาจในการ
มีคําส่ังไดโดยไมตองผานคณะกรรมการธุรกรรมเชนกัน อันเปนการใชดุลพินิจในการส่ังการโดย
เลขาธิการเพียงคนเดียวได เม่ือมีคําส่ังใดออกไปแลวใหบุคคลท่ีไดรับคําส่ังปฏิบัติตามแลว คําส่ังดัง
กลาวเปนคําส่ังทางปกครองและหากคําส่ังนั้นไมถูกตองหรือชอบธรรมแลวยอมเกิดความเสียหาย
ได เชนในกรณีมีผูยื่นบัตรสนเทหใหตรวจสอบธุรกรรมของบุคคลตางๆในบัตรสนเทหนั้น 
เลขาธิการจึงไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือดําเนินการตรวจสอบธุรกรรม
นั้นโดยมิไดตรวจสอบวาเขาความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินหรือไม ทําใหเห็นวาการใชดุล
พินิจของเลขาธิการ ป.ป.ง.นั้น มิไดเปนไปตามหลักการควบคุมการใชดุลพินิจตามท่ีกลาวมาแลวใน
หัวขอขางตน โดยศาลปกครองวินิจฉัยกรณีดังกลาวไววา คําส่ังใหสถาบันการเงินสงขอมูลทางธุร
กรรมของผูฟองท้ังหา เปนคําส่ังโดยอางอํานาจตามกฎหมายใหตรวจสอบการดําเนินการธุรกรรม 
โดยไมมีการกลาวหาวาผูฟองคดีท้ังหากระทําความผิดทางอาญาหรือความผิดมูลฐาน จึงเปนคําส่ัง
ทางปกครอง มิใชการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แมวาคําส่ังดังกลาวจะไมไดมี
ไปถึงผูฟองคดีท้ังหา แตก็เปนคําส่ังท่ีใหสถาบันการเงินสงขอมูลทางธุรกรรมของผูฟองทั้งหา85

และเห็นวาเนื้อหาของหนังสือรองเรียน (บัตรสนเทห) ดังกลาวเปนเพียงคํากลาวอางข้ึนมาลอยๆ 
โดยไมมีการระบุหลักฐานกรณีแวดลอมท่ีปรากฏชัดแจง ตลอดจนไมมีการชี้พยานบุคคลท่ีเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดมูลฐาน ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน และการกระทําท่ี
                                                

85 คําพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงที่ 216/2548. หนา 28.
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เปนการฟอกเงินตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เร่ืองบัตรสนเทห ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2502 ท่ีผูถูกฟอง
คดีท่ี 2 จะรับหนังสือรองเรียน (บัตรสนเทห) ดังกลาวไวพิจารณาได อีกท้ังผูฟองคดีท่ี 4 ก็ไมไดถูก
รองเรียนตามหนังสือดังกลาวดวย เหตุตรวจสอบผูฟองคดีท่ี 4 ดวยเปนเพียงเพราะผูถูกฟองคดีท่ี 3 
เห็นวามีพฤติกรรมตองสงสัยเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแกกลุมเคล่ือนไหวดวยเทานั้น จึงไม
มีกรณีท่ีจะตองปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอันจะตองดําเนินการตรวจสอบผูฟองคดีท้ังหา
ตามมาตรา 38 แหง พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 3 ไดมีหนังสือดวนท่ีสุดลับ ลง
วันท่ี 15 ตุลาคม 2544 ถึงกรรมการผูจัดการธนาคาร 17 แหงเพื่อตรวจสอบการทําธุรกรรมของผูฟอง
คดีท้ังหา จึงเปนการใชอํานาจโดยปราศจากขอเท็จจริงท่ีเปนอันสมควร อันเปนการใชดุลพินิจโดยมิ
ชอบ หนังสือของผูถูกฟองคดีท่ี 3 ดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย86 ดังนั้นการใชดุลพินิจในการ
ออกคําส่ังทางปกครองน้ันจะตองถูกควบคุมโดยหลักของกฎหมายและองคกรท้ังภายในและภาย
นอก เพื่อมิใหใชอํานาจไปในทางท่ีไมถูกตอง

ในสวนของดานปฏิบัติหนาท่ี เลขาธิการ ป.ป.ส. มีอํานาจที่จะดําเนินการไดอยางเต็มท่ี
และเปนอิสระ เนื่องจากในการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกฎหมายกําหนดให
เลขาธิการมีอํานาจไดโดยตรงเทาคณะกรรมการ ซ่ึงไมตองมีมติในการส่ังดําเนินการแตอยางไร ซ่ึง
การส่ังการโดยเลขาธิการ ป.ป.ส. เพียงคนเดียวนี้อาจไมรอบคอบหรือผิดพลาดได ไมเหมือนกับการ
ส่ังดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงิน ซ่ึงจะตองกระทําในรูปของคณะกรรมการ คือคณะกรรมการธุร
กรรม

4.6  วิเคราะหการควบคุมการใชอํานาจโดยใหพนจากตําแหนง
ในกรณีท่ีมีการใชอํานาจท่ีมิชอบดวยกฎหมาย ทุจริตตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีแลวทํา

ใหเกิดความเสียหายตอทางราชการ เชนเปนความประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือจงใจกระทํา
ความผิดกฎหมาย ในกรณีตางๆ เหลานี้จึงตองมีบทบัญญัติหรือมาตรการบางประการทําให
เลขาธิการ ป.ป.ง. พนจากตําแหนงได เพื่อมิใหเลขาธิการใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีมิชอบ

การควบคุมการใชอํานาจโดยการใหพนจากตําแหนง เปนอีกวิธีหนึ่งท่ีสามารถควบคุม
การใชอํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง. ได เพราะหากปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบแลวก็สงผลใหเลขาธิการ 
ป.ป.ง. พนจากหนาท่ีในทันที และหากมีโทษทางอาญาก็สามารถดําเนินการไดอีกดวย ซ่ึงเลขาธิการ 
ป.ป.ง.พนจากตําแหนงไดนั้นมีท้ังตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยตรง หรือตามกฎหมายอ่ืน
เชน พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 หรือกระทําความผิดกฎหมายอาญา ซ่ึงกลาวโดย
สรุปไดดังนี้
                                                

86 คําพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงที่ 216/2548.  หนา 34-35.
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4.6.1  เหตุใหพนจากตําแหนงตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542
เหตุใหพนจากตําแหนงตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประการแรกเปนการพนจาก

ตําแหนงโดยดํารงตําแหนงครบวาระ 4 ป โดยบัญญัติไววา “เลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหนงส่ีป
นับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระ
เดียว

เลขาธิการซ่ึงพนจากตําแหนงแลวจะแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอีกไมได”87

ผูท่ีจะเปนเลขาธิการจะมีวาระในการดํารงตําแหนงไดเพียง 4 ป และใหดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดียว เม่ือพนจากตําแหนงแลวจะดํารงตําแหนงอีกไมไดนั้นเหมาะสมดีแลว ท้ังนี้เพื่อเปน
การปองกันการเสริมสรางอิทธิพลและบารมีในตําแหนงหนาท่ี88

ในประการท่ีสอง ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติไวอีกวานอกจากเหตุท่ีพน
จากตําแหนงโดยดํารงตําแหนงครบวาระแลวยังมีเหตุตอไปนี้อีกดวยคือ

“นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระในมาตรา 44 แลว เลขาธิการพนจากตําแหนง
เม่ือ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 43
(4) ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออก ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยความ

เห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ”89

การควบคุมองคกรฝายปกครองมีความสําคัญยิ่งตอการจัดทําบริการสาธารณะใหเปนไป
ตามแนวนโยบายแหงรัฐท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ รวมท้ังปองกันมิใหเกิดการประพฤติปฏิบัติมิ
ชอบของเจาหนาท่ีของรัฐในรูปของการกระทําตางๆ อันเปนเหตุใหประโยชนของสาธารณะลดนอย
ถอยลง ท้ังในแงของประสิทธิผลและประสิทธิภาพ90

ในสวนของเลขาธิการ ป.ป.ส. มิไดกําหนดใหเลขาธิการพนจากตําแหนงโดยครบวาระ 
หรือเพราะเหตุขาดคุณสมบัติเหมือนกับบทบัญญัติการพนตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. ซ่ึงกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดกําหนดวาระและการพนจากตําแหนงของกรรมการซ่ึงคณะรัฐ

                                                
87 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 44.
88 สีหนาท ประยูรรัตน. คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542. หนา

144.
89 พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 45.
90 ถาวร  เกียรติทับทิว. (2541).  คําอธิบายกฎหมายปกครอง  (พิมพครั้งที่ 3).  หนา 266.
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มนตรีแตงต้ังเทานั้น มิไดบัญญัติถึงวาระและการพนจากตําแหนงของเลขาธิการ ป.ป.ส. แตประการ
ใด โดยบัญญัติไววา “กรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 
กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงต้ังอีกได”91

“กรรมการซ่ึงคระรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงกอนวาระเม่ือ
1.  ตาย
2.  ลาออก
3.  คณะรัฐมนตรีใหออก
4.  เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
5. ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก
เม่ือกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแตงต้ังผูอ่ืนแทนได
กรรมการซ่ึงไดรับแตงตั้งซอมหรือแตงต้ังเพิ่ม อยูในตําแหนงเทาวาระที่เหลืออยูของ

กรรมการอ่ืน”92

ดังนั้นการพนจากตําแหนงของเลขาธิการ ป.ป.ส. จึงเปนเร่ืองภายในองคกร อันเปน
อํานาจหนาท่ีในการบริหารภายในองคกร ซ่ึงเปนการสะดวกในการบริหารงานบุคคล หากปฏิบัติ
หนาท่ีโดยไมชอบ หรือมีเหตุอ่ืนใดทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ก็สามารถดําเนินการเปล่ียน
บุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ส. ไดทันทีไมตองมีข้ันตอนในการดําเนินการใหพนจาก
ตําแหนงแตประการใด

4.6.2  เหตุใหพนจากตําแหนงโดยกฎหมายอ่ืน
การท่ีเลขาธิการพนจากตําแหนงมิไดมีเหตุตาม พ.ร.บ ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บัญญัติไวเทา

นั้น แตยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีเปนเหตุใหเลขาธิการ ป.ป.ง. พนจากตําแหนงหนาท่ีได ดังนี้
(ก)  เหตุใหพนจากตําแหนงตาม พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535

เหตุท่ีทําใหพนจากตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. ตาม พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ. 2535 ไดนั้น เพราะเหตุวา พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 42 บัญญัติใหเลขาธิการ ป.
ป.ง. เปนขาราชการพลเรือนสามัญ ดังนั้นตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. จึงตองตกอยูภายใตบังคับของ 
พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหขาราชการ
พลเรือนพนจากตําแหนงหนาท่ีคือ

ประการแรกใน พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติโทษทาง
วินัยไววา “ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัยตามท่ี
                                                

91 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 6.
92 แหลงเดิม.  มาตรา 7.
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บัญญัติไวในหมวดนี้ ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย จักตองไดรับโทษทางวินัย เวนแตมีเหตุอันควรงด
โทษตามท่ีบัญญัติไวในหมวด 5

โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ
(1) ภาคทัณฑ
(2) ตัดเงินเดือน
(3) ลดข้ันเงินเดือน
(4) ปลดออก
(5) ไลออก93

ดังนั้นเม่ือเลขาธิการ ป.ป.ง. เปนขาราชการพลเรือนสามัญ จะตองไมกระทําผิดวินัย 
ซ่ึงการปลดออกหรือไลออกตาม พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 นี้เปนวิธีการควบคุม
การใชอํานาจอีกทางหนึ่งท่ีมิใหเลขาธิการใชอํานาจไปในทางท่ีไมถูกตอง หากใชอํานาจโดยไมถูก
ตองแลวอาจเปนการกระทําผิดวินัยของขาราชการพลเรือนอยางรายแรงได และมีผลใหถูกปลดออก
หรือไลออกอันเปนเหตุหนึ่งท่ีตองพนจากตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. ได

เหตุท่ีทําใหพนจากตําแหนงในประการท่ีสองคือการเกษียณอายุราชการตาม พ.ร.บ. 
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 โดยไดบัญญัติถึงการออกจากราชการของขาราชการพลเรือน
สามัญในหมวด 6 ไวดังนี้ “ขาราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการเม่ือ

(1) ตาย
(2) พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ
(3) ลาออกจากราชการและไดรับอนุญาตใหลาออก หรือลาออกมีผลตามมาตรา 113
(4) ถูกส่ังใหออกตามมาตรา 54 มาตรา 67 มาตรา 107 มาตรา 114 มาตรา 115 

มาตรา 116 มาตรา 117 มาตรา 118 หรือมาตรา 123 หรือ
(5) ถูกส่ังลงโทษปลดออก หรือไลออก
วันออกจากราชการตาม (4) และ (5) ใหเปนไปตามระเบียบท่ี ก.พ. วางไว
การตอเวลาราชการใหขาราชการพลเรือนสามัญท่ีตองออกจากราชการตาม (2) รับ

ราชการตอไป จะกระทํามิได”94

เหตุท่ีจะทําใหเลขาธิการ ป.ป.ง. พนจากตําแหนงไดในประการท่ีสองตาม พ.ร.บ. 
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 นี้คือ การพนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ ซ่ึงกรณีนี้คือ ขาราชการพลเรือนสามัญจะตองเกษียนราชการเม่ือมีอายุครบ 60 ป ดังนั้น

                                                
93 พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535, มาตรา 100.
94 แหลงเดิม.  มาตรา 112.
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เม่ือตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. ตองมีคุณสมบัติเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ฉะนั้นเม่ือมีอายุครบ 
60 ปแลวก็ตองพนจากตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. ถึงแมวาจะอยูไมครบวาระ 4 ป ก็ตาม

การท่ี พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดคุณสมบัติของเลขาธิการตองเปนขาราช
การพลเรือนสามัญโดยรับราชการในตําแหนงรองเลขาธิการหรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญ
ระดับไมต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทา โดยสภาพคุณสมบัติดังกลาวนี้ประกอบกับความเปนจริงแลว
บุคคลท่ีไดรับการสรรหามาน้ันเหลืออายุราชการอีก 1 ป หรือ 2 ป โดยประมาณหากตองมีการ
พิจารณาสรรหาใหมอีกทําใหเสียท้ังเวลาและงบประมาณในการดําเนินการสรรหา และทําใหการ
ปฏิบัติงานของเลขาธิการ ป.ป.ง. ไมตอเนื่อง ดังนั้นจึงสมควรใหเลขาธิการ ป.ป.ง. อยูดํารงตําแหนง
ครบวาระ 4 ป เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยให
คํานึงถึงคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามก็เพียงพอแลวในขณะเขามาสูตําแหนง และเม่ือไดรับ
เลือกใหดํารงตําแหนงแลวตองลาออกจากตําแหนงราชการทันที เพื่อการปฏิบัติหนาท่ีในความเปน
กลางและอิสระตามท่ีกลาวไวในหัวขอท่ี 4.1 ในเร่ืองของคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

(ข)  เหตุใหพนจากตําแหนงตามประมวลกฎหมายอาญา
เหตุท่ีทําใหพนจากตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. นี้ เปนกรณีท่ีกระทําความผิดทางอาญา

และศาลพิพากษาใหตองโทษจําคุก เชนบุคคลอ่ืนฟองเลขาธิการ ป.ป.ง. ในขณะท่ีดํารงตําแหนงใช
อํานาจหนาท่ี หรือปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบัญญัติไววา “ผูใดเปนเจา
พนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับต้ัง
แตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”95 หากศาลพิจารณาแลวพิพากษาวาการปฏิบัติ
หนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. มีความผิดตามฟอง และใหลงโทษจําคุกแลว กรณีดังกลาวนี้ยอมทําให
เลขาธิการ ป.ป.ง. ตองพนจากตําแหนง ประมวลกฎหมายอาญานี้เปนอีกวิธีหนึ่งท่ีสามารถควบคุม
การใชอํานาจเลขาธิการ ป.ป.ง.ได ซ่ึงหากใชอํานาจหนาท่ีโดยไมถูกตองแลวก็ทําใหพนจาก
ตําแหนงและถูกดําเนินคดีอาญาอีกสวนหนึ่งดวย

4.6.3  วิธีดําเนินการใหพนจากตําแหนง
การดําเนินการใหเลขาธิการ ป.ป.ง. พนจากตําแหนงหนาท่ีตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 นั้น เปนวิธีการควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐโดยหนวยงานอ่ืนท่ีมิใชองคกรปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ท้ังนี้การควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐโดยองคกรภายนอก
นั้น เปนการดําเนินการในทางปองกันเพื่อมิใหเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีขัด
ตอกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับอันอาจทําใหสิทธิและประโยชนของประชาชนเสียหาย
                                                

95 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157.
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(ก)  วิธีดําเนินการใหพนจากตําแหนงโดย พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542
ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติการพนจากตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. 

โดยการพิจารณาจากองคกรอ่ืนอันมิใชหนวยงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 
45 (5) ไววา “นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระในมาตรา 44 แลว เลขาธิการพนจากตําแหนง
เม่ือ

(5)  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหออก ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ”
การใหพนจากตําแหนงตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยทางรัฐสภานี้นับวาเปน

การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจเลขาธิการ ป.ป.ง. โดยองคกรภายนอก วาเจาหนาท่ีของรัฐ
ไดใชอํานาจไปในทางท่ีถูกตอง เปนธรรมมากนอยเพียงใด หากเจาหนาท่ีของรัฐท่ีองคกรภายนอก
แตงต้ังข้ึนมานั้นปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ ใชอํานาจหนาท่ีไปในทางท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐ 
หรือตอประชาชนแลว ก็ตองดําเนินการใหพนจากตําแหนง

(ข)  วิธีดําเนินการใหพนจากตําแหนงโดยกฎหมายอ่ืน
การดําเนินการใหพนจากตําแหนงโดยวิธีอ่ืนนี้ เปนการใหพนจากตําแหนงตามท่ี

กฎหมายบัญญัติไว เชน ตาม พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 หรือตามประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงวิธีดําเนินการดังกลาวนี้ไมไดบัญญัติไวใน พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แตอยางใด 
โดยมีวิธีดังนี้

(ค)  วิธีดําเนินการใหพนจากตําแหนงโดย พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535
การใหพนจากตําแหนงโดย พ.ร.บ ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ใน

ประการแรกคือกระทําผิดวินัย ซ่ึงเลขาธิการ ป.ป.ง. เปนขาราชการพลเรือนสามัญและถูกกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยแลว ก็จะถูกแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนตามหมวด 5 มาตรา 102 หากมี
ความผิดจริงและเปนความผิดวินัยอยางรายแรงก็อาจทําใหถูกปลดหรือถูกไลออ ตามโทษทางวินัยท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 100 ซ่ึงวิธีดําเนินการใหพนจากตําแหนงโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจใชเวลา
นานในการสอบสวน แกขอกลาวหาวากระทําผิดวินัยจริงหรือไม

ในประการท่ีสองของวิธีดําเนินการใหพนจากตําแหนงโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ 
เม่ือเลขาธิการ ป.ป.ง. มีอายุครบ 60 ปบริบูรณแลว ก็ตองพนจากตําแหนงทันทีโดยไมมีขอยกเวนให
สามารถดํารงตําแหนงตอไปได
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(ง)  วิธีดําเนินการใหพนจากตําแหนงโดยกฎหมายอ่ืน
การใหพนจากตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. โดยวิธีอ่ืนนั้นคือ ในกรณีท่ีถูกฟองรองวามี

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 และไดดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแลวปรากฏ
วา การใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. เปนไปไมชอบ ใชอํานาจหนาท่ีไปในทางทุจริต โดย
ศาลพิพากษาใหจําคุก ดังนี้วิธีการดําเนินการในช้ันศาลเปนอีกวิธีการหนึ่งท่ีทําใหเลขาธิการ ป.ป.ง. 
พนจากตําแหนงหนาท่ีไดDPU



บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1  บทสรุป
จากการศึกษาและวิเคราะหการควบคุมการใชอํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง โดยพิจารณา

ถึงการใชอํานาจตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น การทําหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. อาจจะ
กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดท้ังใน
เร่ืองของสิทธิเสรีภาพในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน และ
สิทธิในการประกอบอาชีพ และเม่ือเปรียบเทียบกับหนวยงานท่ีใชอํานาจใกลเคียงกันแลวคือ
เลขาธิการ ป.ป.ส.หรือหนวยงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศแลว จะพบวา
อํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. มีมากกวา ซ่ึงทําใหบางกรณีอาจใชอํานาจท่ีมีอยูไปในทางท่ีไม
ถูกตองได ฉะนั้นจึงตองมีการควบคุมการใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. เพื่อใหการปฏิบัติ
หนามีมาตรฐานและประสิทธิภาพตลอดจนความเปนกลางและอิสระในการทําหนาท่ีเลขาธิการ ป.
ป.ง. ดังท่ีไดเสนอมาเปนลําดับ โดยมุงท่ีจะนําไปสูการเสนอความคิดเห็นตามสมมติฐานของการ
วิจัยวา เลขาธิการ ป.ป.ง. ไดปฏิบัติหนาท่ีภายใตกรอบของกฎหมายท่ีกําหนดไวหรือไม และการใช
อํานาจหนาท่ีนั้นสอดคลองกับวัตถุประสงคของ พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือไม

เม่ือไดพิจารณาถึงการใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 แลว อาจมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายฟอกเงินฉบับดังกลาวได
กําหนดใหมีความผิดมูลฐาน 8 ความผิดมูลฐาน และจะมีการเพิ่มเติมความผิดมูลฐานอีก 8 ความผิด
มูลฐาน ซ่ึงขณะนี้อยูในการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีทําใหเห็นวา เลขาธิการ ป.ป.ง. มีอํานาจหนา
ท่ีอยางมากในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ทําใหเลขาธิการมีภารกิจหรือหนาท่ี
มากข้ึนไปเปนลําดับ ฉะนั้น การใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. จึงตองเพิ่มความระมัดระวัง
มากข้ึน และไมปฏิบัติหนาท่ีโดยละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
อ่ืนๆ ดังนี้เม่ือเลขาธิการมีอํานาจอยางมากในการดําเนินการตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงจํา
เปนท่ีจะตองควบคุมการใชอํานาจเลขาธิการ ป.ป.ง. เพื่อไมใหใชอํานาจไปในทางที่ไมถูกตอง โดย
เร่ิมต้ังแตการสรรหาบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนง ควบคุมอํานาจเลขาธิการ ป.ป.ง. ระหวางการดํารง
ตําแหนง และการพนจากตําแหนง ซ่ึงการควบคุมการใชอํานาจนี้ยังคงพบวามีปญหาหลายประการ
ท่ีเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายหรือการนํากฎหมายไปบังคับใชไมถูกตอง
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เพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีในเร่ืองของการควบคุมการใชอํานาจของเลขาธิการ ป.ป.ง. 
สามารถดําเนินการสําเร็จลุลวงไปไดตามวัตถุประสงคของ พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงขอสรุป
สภาพปญหาและอุปสรรคท้ังรวบรวมขอเสนอแนะเพ่ือท่ีจะเปนแนวทางใหไดมีการพิจารณาศึกษา
ในประเด็นดังกลาว ดังนี้

1. เม่ือศึกษาถึงการใชอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการ ป.ป.ง. พบวาอาจมีผลกระทบตอ
สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  2540 ไมวาในเรื่องของสิทธิเสรี
ภาพในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน และสิทธิในการ
ประกอบอาชีพ แมวา พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจของรัฐธรรมนูญท่ีสามารถ
ใหเจาพนักงานของรัฐสามารถดําเนินการไดภายใตกรอบของกฎหมายท่ีบัญญัติไวก็ตาม

2. ในการควบคุมการใชอํานาจเลขาธิการ ป.ป.ง. ตั้งแตการเร่ิมดํารงตําแหนงโดย
กําหนดคุณสมบัติของเลขาธิการ ป.ป.ง. วาตองมีคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามอยางไรนั้น  ผูเขียน
เห็นวา คุณสมบัติและลักษณะตองหามของการดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. ตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 42 และมาตรา 43 นั้น เหมาะสมดีแลว เพราะเลขาธิการ ป.ป.ง. มีอํานาจหนาท่ี
เปนอยางมากจึงจําเปนท่ีจะตองกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ีชัดเจน

3. ข้ันตอนในการสรรหาบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. เปนการสรรหาโดย
คณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ ตาม พ.ร.บ. 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 42 ทําใหเห็นวาเปนการสรรหาเลขาธิการ ป.ป.ง. โดยคณะรัฐมนตรี เม่ือ
ไดบุคคลท่ีสรรหามาไดแลวก็จะดําเนินการใหทางรัฐสภาพิจารณา ซ่ึงข้ันตอนการสรรหานั้นโดย
ปกติจะมีคณะกรรมการสรรหาบุคคลอยูแลวกอนท่ีจะสงรายช่ือเพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก
คร้ังหนึ่ง ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาดังกลาวอาจไมไดสอบประวัติในเชิงลึกเพียงแตสอบประโดยท่ัว
ไปเทานั้น จึงไมสามารถท่ีจะตรวจสอบประวัติและพฤติกรรมในเชิงลึกของบุคคลท่ีจะมาดํารง
ตําแหนงไดวามีประวัติการทํางาน ผลงานหรือวิสัยทัศนในการปฏิบัติงานเม่ือไดรับเลือกใหดํารง
ตําแหนงแลวเปนอยางไร กรณีดังกลาวจึงสมควรใหมีการสอบประวัติในเชิงลึกดวย

4. การสรรหาเลขาธิการ ป.ป.ง. โดยใหเลขาธิการดํารงตําแหนงจนครบวาระแลวมา
ดําเนินการสรรหาน้ันทําใหขาดชวงของการดํารงตําแหนงเลขาธิการและความตอเนื่องของการ
ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง เนื่องจากาการพิจารณาโดยทางรัฐสภานั้นจะตองใชเวลา จึงสมควรใหมี
การดําเนินการสรรหาเลขาธิการคนใหมกอนท่ีเลขาธิการคนปจจุบันจะครบวาระ และการดําเนิน
การสรรหากอนยอมทําใหมีการตรวจสอบประวัติและคุณสมบัติไดอยางถ่ีถวน ทําใหการสรรหา
เลขาธิการ ป.ป.ง.ไดบุคคลท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับตําแหนง
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5. การควบคุมการใชอํานาจโดยการใหพนจากตําแหนง โดยการครบวาระ 4 ป และจะ
ดํารงตําแหนงอีกวาระหนึ่งไมไดนั้นผูเขียนเห็นวาเหมาะสมแลว เพราะเปนการปองกันการเสริม
สรางอิทธิพลและบารมีในตําแหนงหนาท่ี หากใหมีการดํารงตําแหนงไดอีกวาระหนึ่ง อาจมีผล
กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีได

6. การควบคุมการใชอํานาจในระหวางการดํารงตําแหนงโดยคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรมนั้น ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมแลว เนื่องจาก
เปนการควบคุมการใชอํานาจโดยคณะกรรมการ ทําใหมีการพิจารณาไดรอบคอบกวา

7. การท่ีเลขาธิการ ป.ป.ง. ตองพนจากตําแหนงตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขา
ราชการ ซ่ึงกรณีนี้คือ ขาราชการพลเรือนสามัญจะตองเกษียนราชการเม่ือมีอายุครบ 60 ป โดยสภาพ
คุณสมบัติดังกลาวนี้ประกอบกับความเปนจริงแลวบุคคลท่ีไดรับการสรรหามาน้ันเหลืออายุราชการ
อีก 1 ป หรือ 2 ปโดยประมาณ ผูเขียนเห็นวาหากตองมีการพิจารณาสรรหาใหมอีกทําใหเสียท้ังเวลา
และงบประมาณในการดําเนินการสรรหา และทําใหการปฏิบัติงานของเลขาธิการ ป.ป.ง. ไมเปนไป
อยางตอเนื่อง ดังนั้นจึงสมควรใหเลขาธิการ ป.ป.ง. อยูดํารงตําแหนงครบวาระ 4 ป เพื่อประโยชน
ในการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยใหคํานึงเฉพาะคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามกอนเขาสูตําแหนงก็เพียงพอแลว

5.2  ขอเสนอแนะ
5.2.1 ในงานวิจัยฉบับนี้ผูเขียนเสนอแนะใหเพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา 42 ในประเด็นข้ัน

ตอนของการสรรหาเลขาธิการ ป.ป.ง.  โดยใหคณะกรรมการสรรหาบุคคลสืบประวัติเชิงลึกของ
บุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. เชนเคยผานการทําสํานวนคดี การสืบสวนสอบสวน
คดีตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการฟอกเงินหรือคดีอ่ืนท่ีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางการเงินหรือไม ท้ังในอดีต
และปจจุบัน รวมท้ังวิสัยทัศนในอนาคตหากไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง. 
แลวเปนอยางไร อันมิใชเปนการสอบประวัติโดยท่ัวไป ฉะนั้นเม่ือคณะกรรมการสรรหาบุคคลได
รายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามแลว ก็ดําเนินการสงเร่ืองใหคณะรัฐมนตรีและ
ทางรัฐสภาพิจารณาตอไป

5.2.2 เพื่อมิใหเลขาธิการ ป.ป.ง. ตองขาดชวงในการดํารงตําแหนงเลขาธิการและความตอเนื่อง
ของการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงดังกลาว ผูเขียนเสนอแนะในประเด็นดังกลาวโดยแกไขเพิ่มเติมใน
มาตรา 42 ใหดําการเนินการสรรหาเลขาธิการคนใหมภายในระยะเวลาอันสมควรกอนครบวาระการ
ดํารงตําแหนงของเลขาธิการคนปจจุบัน
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5.2.3 การดํารงตําแหนงใหครบวาระตามมาตรา 44 ของเลขาธิการ ป.ป.ง. นั้นจะตองดํารง
ตําแหนงจนครบ 4 ปตามท่ี พ.ร.บ. ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดไว ผูเขียนขอเสนอแนะใหแกเพิ่มเติม
บทบัญญัติในมาตรา 43 วา “เม่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ 
ป.ป.ง. แลว จะตองลาออกจากการเปนขาราชการพลเรือนอันมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา โดย
ตองกระทําภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับการแตงต้ัง” ท้ังเพื่อความเปนกลางและอิสระในการทํา
หนาท่ีตลอด 4 ป หรือ 1 วาระของการดํารงตําแหนงเลขาธิการ ป.ป.ง.DPU
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