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ABSTRACT

The problems status of Criminal Justice Process in Thailand are mostly caused
by the case quantities that are overload, which means the case load and overcrowding
of prisoners would happen. Those factors would not be the court or department of
correction problems, but all the Justice units have to respond with and solve those
problems out. Forming the Setting the role of investigating officers in diverting criminal

cases is essential mission in current situation.

Police Department is part of the Justice Process, which has the right to operate
in all kinds of processes with the criminal, in which, the case has been processing and
the arrest was made by the police and inverting in all possible ways. Those cases will be
overloaded in the Justice system. Nowadays, the punishment theorist is not only for the
revenge but also the positive outcome would be occurring. Particularly in reducing of
the small cases or the case that the suspect does not deserve to be punished. These
causes are given for new thought, which is the Role of Investigating Officers in diverting
criminal cases. The system has been entering into Socialize and Communities Structure
to improve treatment and solve all the problems such as educating and training those
who did wrong to resocialize in peace. The reflection of Labeling Theorist believed that
arresting and processing might cause stigma to the worth social and behavior
increasingly, or justice the small case or child’s case such as family disorganization
problem, drug abuse, lack of training education and motivation. All these are not the
best solution to solve the problems and may probably cause case loading. So that, the

Justice Process is informal and lack of mission in diverting criminal cases.



Since the formal research and mission of investigating office in diverting
criminal cases in the countries using Civil Law, which is Japan and countries using
Common Law, which is United States of America, having formal and mission in diverting
criminal cases in prosecutor and court as the following;

1. Form and mission in case diversion in Japan is submitting the right from
prosecutor to police in order to divert some case to end up in investigating Officer level.
So they don’t need to deliver to prosecutor. All the previous forms and missions are
indicated by Japan’s Criminal Procedure act 246 that means small case mission. For
this case, prosecutor provincial provides the whole case to police to continuing and
following for investigating in criminal case act 197 to determine standard rule to police
by using thinking logic to operate for a small case, including to declare the document
from attorney general year 1950, which is the method of special case. Police Officer fills
in the document that called managing small case and submit to prosecutor in every
month. For the case that prosecutor orders or delivers the power to police to operate
instead of them, in which, to audit and control the right in police discretion that is given
from prosecutor recently.

2. Form and mission in case diversion in United States of America is the form of
highest police discretion that leans form the practical way. To separate the suspected
person from the justice system and group into social and community program for
treatment education training or solving for those who are illegal to resocailize their life in
peace. The programs consist of diverting in drug possession project program,
misdemeanor theft, prostitution and diverting cases for suspected youth. To take them
into social and community program instead of the normal program for youth project. So
that when program comes to the final and follows the purpose of the program, all their

cases and personal information will be canceled.

In my opinion, form and mission in case diversion in Japan would be suitable in
which to adapt for the role of investigating officer in Thailand in diverting criminal cases

because of ;



1. The main idea of investigating officer in Japan and Thailand is similar in which
ThaiPolice and Japan have separated the right in investigating and correct evidence
from case and control by prosecutor.

2. The standard of Thai discretion is closed like in Japan which is the Code of
Criminal Procedure of Thai does not give an opportunity to investigating officer that
having role to discretion to close the case. Excepting the power of fine measurement
such as investigating officer in Japan has no power in discretion, but the discretion that
been using is that prosecutor integrate to police officer to operate instated of them, and
be able to close the case in the investigating level, so it doesn’t need to summit to
prosecutor. The officer will fill in the list monthly, to manage the small case into
prosecutor level in order to audit. It would be formed in the form and mission in

diverting criminal cases in another perspective.

In summary, when the standard of investigating and diverting in Thailand and
Japan are similar, Using form and mission must be the same action in which The
transfer some cases from prosecutor and increase of minor illegal or the result of guilty
to operate for police officer, in which, The Code of Criminal Procedure of Thailand and
issued the rule of attorney of the Code of Criminal Procedure of attorney. To determine
the rule of investigating in criminal case is submitting to police officer to operate in
management in minor case, and audit system for the role of investigating officer in

diverting criminal cases.
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and no warrants shall issue, but upon probable cause , supported by oath or affirmation and
particulary describing the place to be searched and the persons or things to be seized”. f'%m
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NMANUIN N.
The Code of Criminal Procedure of Japan 1948

Chapter | Investigation

(Policemen and investigation)

Article 189. Any policeman shall perform his duties as prescribed in other laws, or
as established by the National Public Safety Commission or the Prefecture Public Safety
Commission.

2. Any policeman shall, when he considers that there exists an offense, investigate

the offender and evidence

(Public procurator, secretary of the public procurator’s office and investigation)

Article 191. Any public procurator may, when deems necessary, investigate an
offense himself.

2. Any secretary of the public procurator’s office shall conduct an investigation

under the command of a public procurator.

(Cooperation relating to investigation)
Article 192. Public procurators and the Prefecture Public Safety Commission and

policemen shall cooperate each other with regard to an investigation.

(Direction and command of public procurator to policemen)

Article 193. A public procurator may, within his jurisdiction, give the necessarily
general direction to policemen regarding an investigation. Such general direction in this
case shall be made by setting forth general rules concerning matters necessary to
conduct an investigation properly and to proceed with the public prosecution.

2. A public procurator may, within his jurisdiction, exercise over policemen the
general command necessary for calling upon them to cooperate in the investigation.

3. A public procurator may, in case it is necessary in the case of investigating

an offense himself, command policemen and cause them to assist in the investigation.
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4. Inthe case of the preceding three paragraphs, policemen shall follow the

direction and command of public procurator.

(Charge policemen with disciplinary action and removal)

Article 194. The Procurator-General, the superintendent procurator, or the chief
district procurator may, when deems necessary in the event that policemen fail to comply
with the direction or command given by a public procurator without justifiable reasons,
the accusation of either disciplinary action or removal with the National Public Safety
Commission or the Prefecture Public Safety Commission or the Prefecture Public Safety
Commission in regard to policemen, or with the person having the authority to take
disciplinary action or to remove in regard to persons vested with judicial police power
other than policemen.

2. The National Public Safety Commission, the Prefecture Public Safety
Commission, or the person having the authority to take disciplinary action or to remove
such persons vested with judicial police power other than policemen shall, when deems
that the accusation as mentioned in preceding paragraph is well grounded, reprimand or

remove the person subjected to such accusation in accordance with a separate law.

(Examination necessary for investigation)

Article 197. With regard to an investigation, a necessary examination may be made
in order to attain the object thereof : Provided, That compulsory measures may not be
taken unless otherwise stipulated in this Code.

2. In regard to an investigation, a report on necessary matters  may be asked

by referring to public offices, or public and private organizations.

(Requirements for arrest under warrant therefor)

Article 199. A public procurator, a secretary of the public procurator’ s office, or a
policeman may, in case it shall have reason to believe that the suspect has committed an
offense, arrest him upon a warrant for arrest issued beforehand by a judge : Provided,
That as to the offenses punishable by a fine of not more than three hundred thousand yen
(twenty thousand yen, for the time being, as for offenses other then those against the

Penal Code, the Law concerning Punishment of Physical Violence and Others, and the
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Law for the Adjustment of Penal Regulations concerning Economic Affairs), penal
detention, or a minor fine, the suspect may be arrested only when he has no fixed
dwelling, or fails to comply with such appearance as stipulated in the preceding Article
without justifiable reasons.

2. In case a judge deems that there exist sufficient reasons to suspect that the
suspect has committed an offense, he shall issue a warrant for arrest as mentioned in the
preceding paragraph upon request of a public procurator or a police official (with regard
to a police official, it shall confine to such a person ranking with police inspector or higher
rank as designated by the National Public Safety Commission or the Prefecture Public
Safety Commission ; hereinafter the same in this article.): Provided, That this shall not
apply in case he deems that itis evidently unnecessary to arrest.

3. A public procurator or a police official shall, in case a warrant for arrest has
been requested or issued previously to the suspect with regard to the same offense in
the case of requesting the warrant for arrest as mentioned in paragraph 1, inform the

court of that effect.

(Form of complaint and accusation)

Article 241. A complaint or an accusation shall be filed with a public procurator or
a police official in writing or orally.

2. A public procurator or a police official shall, upon receipt of a complaint or an

accusation made orally, make a protocol.

(Procedure taken by police official upon receipt of complaint or accusation)
Article 242. A police official shall, upon receipt of a complaint or an accusation,

forthwith send the documents and evidence pertaining thereto to a public procurator.

(Sending cases from police official to public procurator)

Article 246. A police official shall, when conducted the investigation of an offense,
forthwith send the case together with the documents and evidence to a public procurator
except as otherwise prescribed in the Code: Provided, That this shall not apply to such

cases as designated by a public procurator.
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Chapter Il Public Prosecution

(Prosecution by State)

Article 247. The public prosecution shall be carried out by a public procurator.

(Opportunity principle)

Article 248. In case it is unnecessary to prosecute according to the character, age
and environment of an offender, the weight and conditions of an offense as well as the

circumstances after the offense, the public prosecution may not be instituted.
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	สรุปในบริบทของไทย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แบ่งแยกระหว่างการสอบสวนและฟ้องร้องคดีโดยเด็ดขาด  กล่าวคือ พนักงานสอบสวนมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง0TP5F6P0T ส่วนผู้มีอำนาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลคืออัยการ0TP6F7P0T และการร้องทุกข์ ผู้เสียหายอาจร้องทุกข์ต่อพนักงาน...
	จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย  ให้บัญญัติโดยชัดเจนว่า คดีความผิดประเภทใดไม่ต้องส่งคดีให้อัยการฟ้องร้องคดีต่อศาล  แต่สามารถมอบอำนาจให้พนักงานสอบสวนดำเนินการแทนและยุติคดีได้ในชั้นสอบสวน โดยออกระเบียบกรมอัยการว่าด้วยการดำ...
	ส่วนกรณีการศึกษารูปแบบและมาตรการกันคดีในชั้นพนักงานสอบสวนของสหรัฐอเมริกานั้น  ไม่สามารถนำมาปรับใช้เป็นบทบาทพนักงานสอบสวนของไทยได้ เพราะรูปแบบและมาตรการดังกล่าว  เป็นรูปแบบและมาตรการกันผู้กระทำผิด เข้าสู่โครงการทางสังคมและชุมชน  เพื่อการบำบัดรักษาฟื้น...
	จากแนวคิดในการกันคดี จะเห็นว่าตำรวจในสหรัฐอเมริกามีบทบาทในการใช้ดุลพินิจกว้างขวางมาก ในการกันผู้กระทำผิดเข้าสู่โครงการทางสังคมเพื่อบำบัดฟื้นฟูและแก้ไขผู้กระทำผิด ซึ่งแตกต่างจากของไทย  บทบาทในการใช้ดุลพินิจพนักงานสอบสวนกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปิดโอก...
	1. เมื่อผู้เสียหายขอความช่วยเหลือ แต่ไม่ยอมร้องทุกข์ตามระเบียบ
	2. เมื่อผู้เสียหายฟ้องคดีเสียเองโดยมิได้ร้องทุกข์ก่อน
	3. เมื่อมีหนังสือกล่าวโทษเป็นบัตรสนเท่ห์ หรือบุคคลที่กล่าวโทษด้วยปากไม่ยอมบอกว่าเขาคือใคร  หรือไม่ยอมลงลายมือชื่อในคำกล่าวโทษ  หรือบันทึกคำกล่าวโทษ
	ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 189 ที่ตำรวจอาจไม่บังคับการตามกฎหมายได้เฉพาะคดีความผิดลหุโทษเท่านั้น  และดุลพินิจในการเปรียบเทียบปรับ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37, 38 และพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2529 รวมถึงการออกระเ...
	ตามความเห็นของผู้เขียน  เห็นควรที่จะให้พนักงานสอบสวนมีดุลพินิจในการกันผู้กระทำผิด ในคดีบางประเภท เข้าสู่โครงการทางสังคมหรือชุมชน เพื่อบำบัดรักษาหรือแก้ไขผู้กระทำผิด เช่น
	ตัวอย่าง  การทำร้ายร่างกายระหว่างสามีภริยา หรือในคดีความผิดบางประเภทแม้จะไม่เป็นความผิดอันยอมความได้ แต่ผู้กระทำความผิดและผู้ที่ได้รับความเสียหายมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกัน ดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 71 ให้เป็นความผิดอันยอมความได้ในกรณี...
	ผู้เขียนเห็นว่า การกระทำดังกล่าวเป็นเพียงการยุติคดีเฉพาะในปัญหาข้อกฎหมายเท่านั้น ซึ่งตามความเป็นจริง หากมองปัญหาในทางสังคมแล้ว สภาพปัญหาหรือต้นเหตุของปัญหาอันแท้จริง ในคดีความผิดที่เกิดขึ้น  ผู้กระทำผิดยังไม่ได้รับการแก้ไข  แสดงว่าปัญหาดังกล่าวมิได้จ...
	ดังนั้น  ควรนำผู้กระทำผิดเข้ารับการบำบัดรักษา หรือแก้ไขต้นเหตุของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นก่อนที่คดีนั้นจะยุติในปัญหาข้อกฎหมาย  โดยองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่นี้อยู่แล้ว หรือองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมแก้ไขผู้กระทำผิด และเมื่อผู้กระทำผิดได้กระทำการค...
	กล่าวโดยสรุป  รูปแบบและมาตรการกันคดีในชั้นพนักงานสอบสวนของสหรัฐอเมริกา ไม่สามารถนำมาปรับใช้เป็นบทบาทพนักงานสอบสวนของไทยได้  เพราะตำรวจในสหรัฐอเมริกามีอำนาจในการใช้ดุลพินิจสูงมาก ซึ่งศึกษาจากแนวทางในการปฏิบัติ แต่ในทางกลับกันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาควา...

	บทที่ 5
	รูปแบบและมาตรการในการกันคดีของตำรวจญี่ปุ่น ที่ตำรวจได้รับมอบอำนาจจากอัยการ เพื่อกันคดีบางประเภทให้ยุติได้ในชั้นพนักงานสอบสวนโดยไม่ต้องส่งคดีให้อัยการ  ได้แก่
	3. ให้ผู้ต้องหาชดใช้ความเสียหายแก่ผู้เสียหาย หรือขอโทษผู้เสียหาย หรือกระทำการอื่นที่เหมาะสม
	ในคดีดังกล่าวไม่ต้องส่งสำนวนให้อัยการ เพียงแต่ในทุกเดือนให้ตำรวจบันทึกรวมกันในเอกสารที่เรียกว่า “การจัดการคดีความผิดเล็กน้อย” ซึ่งต้องมีข้อมูล วัน เดือน ปี ที่จัดการ ชื่อผู้ต้องหา ประเด็นสำคัญในคดี  ตามเกณฑ์ในการสอบสวนคดีอาญา มาตรา 195,196   เพื่อเป็...
	รูปแบบและมาตรการในการกันคดีดังกล่าว  ถือเป็นรูปแบบและมาตรการที่เกิดขึ้นโดยบทบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุ่น มาตรา 246 ตามหลักการสอบสวนญี่ปุ่นอาจกระทำโดยอัยการหรือตำรวจหรือร่วมกันสอบสวน     เมื่อตำรวจได้ทำการสอบสวนความผิดอาญาใด    ต้องส่งคดีพร...
	ซึ่งถือเป็นรูปแบบการใช้ดุลพินิจของอัยการที่มอบอำนาจให้ตำรวจดำเนินการ ในคดีประเภทความผิดเล็กน้อย        นับเป็นรูปแบบและมาตรการในการกันคดีให้ยุติในชั้นพนักงานสอบสวนได้อีก
	รูปแบบหนึ่งที่เห็นควรจะนำมาปรับใช้เป็นบทบาทพนักงานสอบสวนของไทยในการกันคดี    ไม่ให้เข้า
	สู่กระบวนการยุติธรรม  ต่อไป
	ส่วนรูปแบบและมาตรการในการกันคดีของสหรัฐอเมริกา  เป็นรูปแบบการใช้ดุลพินิจของตำรวจที่มีสูงมาก โดยกันผู้กระทำความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม เข้าสู่โครงการทางสังคมหรือชุมชน เพื่อการบำบัดรักษาฟื้นฟู การศึกษาอบรม หรือแก้ไขผู้กระทำผิดให้กลับคืนสู่สังคมได้ตา...
	5.2 ข้อเสนอแนะ
	ผลจากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ     หลักการสอบสวนคดีอาญา    หลักเกณฑ์การใช้
	ดุลพินิจ รูปแบบและมาตรการในการกันคดีพนักงานสอบสวนของไทยกับต่างประเทศแล้ว ผู้เขียนมีความเห็นว่า รูปแบบและมาตรการที่เหมาะสมในการนำมาปรับใช้เป็นบทบาทพนักงานสอบสวนของไทย คือ รูปแบบและมาตรการในการกันคดีของประเทศญี่ปุ่น  เนื่องจาก
	1. หลักการสอบสวนของญี่ปุ่นและไทยเช่นเดียวกัน  คือ ตำรวจของญี่ปุ่นมีอำนาจสอบสวนแต่ถูกควบคุมโดยอัยการ และตำรวจไทยก็มีอำนาจสอบสวน  รวบรวมพยานหลักฐานทำความเห็นเสนอสำนวนให้อัยการ  ซึ่งเป็นการควบคุมโดยอัยการเหมือนกัน
	2.หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของไทยไม่มีเช่นเดียวกับญี่ปุ่น คือ อัยการญี่ปุ่นจะมอบอำนาจให้ตำรวจดำเนินการ โดยมีบทบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุ่น     และประกาศอัยการ
	สูงสุด วางระเบียบเกณฑ์ในการสอบสวนคดีอาญา  ให้อำนาจตำรวจดำเนินการจัดการตามมาตรการคดีความผิดเล็กน้อย ให้ยุติคดีได้ในชั้นพนักงานสอบสวน  โดยไม่ต้องส่งสำนวนให้อัยการ เพียงแต่ทุกเดือนต้องทำบันทึกการจัดการคดีความผิดเล็กน้อยถึงอัยการ  เพื่อตรวจสอบเหมือนกัน
	ดังนั้น   เมื่อหลักการสอบสวนและหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของไทยและญี่ปุ่นเหมือนกัน การใช้รูปแบบและมาตรการ ก็ควรจะใช้เหมือนกันได้  โดยการโอนอำนาจจากอัยการมาได้บ้าง และให้เพิ่มฐานความผิดเล็กน้อย หรือผลของการกระทำผิดที่เกิดขึ้นเล็กน้อย ให้ตำรวจดำเนินการ โด...
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