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สาขาวิชา  นิติศาสตร 
ปการศึกษา  2544 
 

บทคัดยอ 
 
 วิทยานพินธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากฎหมายเงินทดแทน โดยศึกษาเปรียบเทียบ
ประเทศไทยกบับางประเทศในเอเซีย ไดแก ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศญ่ีปุน 
ท้ังนี้เพื่อใหทราบถึงขอแตกตาง ขอดีและขอเสีย รวมทั้งการใหความคุมครองลูกจางตามกฎหมาย   
เกี่ยวกับกองทนุเงินทดแทน เพื่อนําผลของการศึกษาวจิัยมาใชเปนแนวทางในการเสนอแนะปรับปรุง
กฎหมายเงินทดแทนของประเทศไทย 
 
 วิทยานพินธนีศึ้กษาโดยวิธีวจิัยกฎหมาย (legal research) และวิจัยเอกสาร (documentary 
research) โดยศึกษาแนวคิดและหลักการขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ศึกษาพัฒนาการ
ของกฎหมายเงินทดแทนในประเทศและศึกษากฎหมายเงินทดแทนของประเทศไทยเปรียบเทียบกบั
บางประเทศในเอเซีย 3 ประเทศ ไดแก ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนสและประเทศญ่ีปุน ใน 4 
ประเด็น  คือ 

1. ขอบเขตการคุมครองของกฎหมาย 
2. การใหความคุมครองเกี่ยวกบัเงินทดแทนแตละประเภท 
3. ผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน 
4. ผูมีหนาท่ีจายเงินสมทบ 

 
จากการศึกษาพบวา กฎหมายเงินทดแทนของประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย   ประเทศ 

ฟลิปปนส และประเทศญ่ีปุนมีความแตกตางกัน โดยมีขอดีขอเสียในการใหความคุมครองลูกจาง  คือ 
1. ขอบเขตการคุมครองของกฎหมาย  ประเทศไทยไดขยายการใหความคุมครองลูกจาง 

ในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป โดยกฎหมายมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 
2545 เปนตนไป   ซ่ึงใหความครอบคลุมมากกวาประเทศมาเลเซีย     ประเทศฟลิปปนสและประเทศ 
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ญ่ีปุน ท่ีใหความคุมครองลูกจางต้ังแต 5 คนข้ึนไป แตประเทศญ่ีปุนมีการใหความคุมครองแรงงาน
ภาคเกษตรดวย 

2. การใหความคุมครองเกี่ยวกบัเงินทดแทนแตละประเภท         ประเทศไทยกําหนดให      
จายคาทดแทนเปนรายเดือนแกลูกจางผูมีสิทธิรอยละ 60 ของคาจางรายเดือนในทุกกรณีอันเปน
มาตรฐานข้ันตํ่าขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงตางกับอีก 3 ประเทศท่ีกําหนดอัตราเงิน
ทดแทนมากกวาประเทศไทย โดยจายคาทดแทนระหวางรอยละ 80 ถึงรอยละ 90 ของคาจาง 
นอกจากน้ีประเทศญ่ีปุนไดใหความคุมครองลูกจางขณะอยูระหวางการเดินทางมาทํางานดวย 

3. ผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน  ประเทศไทยไมคุมครองถึงคูสมรส และบุตรบุญธรรม ให 
เปนผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน เนื่องจากทั้ง 3 ประเทศใหระบุใหผูมีสิทธิไดรับคาทดแทน คือ            
“คูสมรส” ซ่ึงแตกตางจากประเทศไทยท่ีระบุใหผูมีสิทธิคือ “สามีหรือภรรยา”  อนึ่ง ประเทศญ่ีปุนให
สิทธิลูกจางในการกําหนดหรือสามารถระบุช่ือบุคคลหน่ึงบุคคลใดไวใหเปนผูมีสิทธิไดรับเงิน        
ทดแทนได 

4. ผูมีหนาท่ีจายเงินสมทบ  ประเทศไทย ประเทศฟลิปปนส และประเทศญ่ีปุนกําหนดให 
นายจางเปนผูจายเงินสมทบแตเพยีงฝายเดยีว ซ่ึงตางจากประเทศมาเลเซียท่ีมีรูปแบบการใหความ     
คุมครองแบงออกเปน 2 ประเภท คือ โครงการเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน (EIS) ใหนายจางเปนผู
จายเงินสมทบเพียงฝายเดียว  สวนโครงการบํานาญทุพพลภาพ (IPS) ใหนายจางและลูกจางเปนผู
จายเงินสมทบทั้ง 2 ฝาย 
 
 ดังนั้น  เพื่อใหกฎหมายเงินทดแทนของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและใหลูกจางไดรับ
ประโยชนสูงสุดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม จึงเสนอใหมีการพิจารณาจายเงินทดแทนสูงกวามาตรฐาน
ข้ันตํ่าของ ILO คือ จากเดมิรอยละ 60 ของคาจาง เปนรอยละ 80 หรือรอยละ 90 ของคาจางเหมือน
อยางประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศญ่ีปุน 

กรณีลูกจางพกิารถาวรและจําเปนตองมีผูดูแลประจํา     (constant attendance allowance)       
ผูดูแลประจําควรไดรับเบ้ียเล้ียงรายเดือนเพือ่เปนคาใชจายในการดูแลลูกจางท่ีทุพพลภาพไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองไดดังท่ีประเทศมาเลเซียดาํเนินการอยู 

 ควรมีการพิจารณาสงเสริมสนับสนุนใหนายจางและลูกจางทําความตกลงรวมกันในการ 
ซ้ือประกันภยักรณีประสบอันตรายหรือเจบ็ปวยเนื่องจากการทํางานเพิ่มเติมจากบริษัทเอกชน       
นอกเหนือจากการคุมครองตามกฎหมายเงินทดแทน นอกจากน้ี ควรแกไขกฎหมายใหความคุมครอง
ของลูกจางขณะอยูในระหวางเสนทางการเดินทางมาทํางานดวย ซ่ึงประเทศญ่ีปุนไดใหความคุมครอง
ในกรณีนี้ และประการสุดทาย 
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ควรแกไขนิยามคําวา    “สามีหรือภรรยา”  ซ่ึงเปนผูรับคาทดแทนตามมาตรา 20 (2) ของ 

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537   เปน     “คูสมรส”     และเพิ่มเติม “บุตรบุญธรรม” และ 
“บุคคลท่ีลูกจางระบุช่ือไว” ใหเปนผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทนเหมือนเชนประเทศมาเลเซีย   ประเทศ   
ฟลิปปนส และประเทศญ่ีปุน เพื่อใหลูกจางไดรับความคุมครองอยางท่ัวถึงและชัดเจนยิ่งข้ึน 
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ABSTRACT 
 

 The purpose of this research was to study the Workmen's Compensation  Act (WC) in 
Thailand compared with Malaysia, The Philippines and Japan.  The research is aimed at studying 
characteristics, the pros and cons, and a protection of the WC Act in selected countries.  The result 
of this study can be applied for setting guidelines of an improvement in the WC Act of Thailand. 
 As for research methodology, a documentary research was chosen. The content  for 
analysis was based on a concept and principle of workmen's compensation defined by ILO and the 
WC Act development in Thailand. The comparison of the WC Act in selected countries were also 
included. The analysis focused on four issues as follows:  

1.  A coverage 
2.  Benefits under the WC Act 
3.  An eligible person 
4.  Contributors 
 
The findings of this study found that the features of the WC Act in selected countries 

varied with each country as follows: 
1. Coverage : as a result of an extension of the coverage to workers in enterprises  

with one or more workers on April 1,2002, WC coverage in Thailand now became boarder than 
selected countries where covered workers in enterprises with five or more.  But in Japan, 
agriculture workers were also covered under the WC Act. 
 
 
 

DPU



ช 
 

2. Benefits : Thai worker is entitled to be paid compensation at the rate of 60 per cent  
of monthly wages in any case.  This provision is followed by the minimum standard of ILO. In 
contrast, selected countries provided a range of compensation from 80 per cent to 90 per cent of 
wages. In Japan, the compensation is also provided for worker commute to work. 

3. Eligible person : the WC Act of Thailand has not covered the deceased's spouse  
and legally adopted child. Because the eligible person as defined by the WC Act of Thailand 
means "the deceased's husband or wife. In Japan, the WC Act  allows workers to specify the name 
of person to be the eligible person for WC compensation. 

4. Contributors : employers in Thailand, The Philippines and Japan is required to  
remit  WC contribution on behalf of employees. But in Malaysia, the protection was separated 
into two schemes consisting of The Employment Insurance Scheme (EIS) and the Invalidity 
Pension Scheme (IPS). The contribution of EIS comes from employers solely. But the IPS 
contribution comes from both  employers and employees. 
 

In Thailand, therefore, to enforce the WC Act efficiently, the following 
recommendation were made. 

1. It should be taken into account in increasing the amount of compensation higher 
than the rate stipulated by the minimum standard of ILO. It should be increased from 60 per cent 
of wages to 80-90 per cent of wages as in Malaysia, The Philippines, and Japan. 

2. In case of a permanent disability who needs the care, it should be provided her or  
him the monthly constant-attendance supplement to meet her or his extra needs arising from the 
disability as the scheme of Malaysia. 

3. It should be enhanced employers and employees to make agreement for buying an  
additional work-injury insurance from private company. Furthermore, the WC Act should be 
amended for covering workers during commute to work as the provision of Japan. 

4. The WC Act should be amended the definition of the eligible persons who have  
right to claim compensation in accordance with the section 20 (2)  of the WC Act, B.E.2537. It 
should be amended "husband and wife" to be "spouse". Additionally, "legally adopted child" and 
"the specified person" should be stipulated as the WC Act of Malaysia, The Philippines and Japan.   
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
การดําเนินการเพ่ือใหความคุมครองแกคนงานในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางานของบางประเทศในเอเซียมีความเปนมาไมยาวนานมากนักเม่ือเทียบกับประเทศท่ี
พัฒนาแลวในซีกโลกตะวนัตก   ท้ังนี้  สืบเนื่องมาจากการท่ีสภาพสังคมและเศรษฐกจิอิงอยูกับผลผลิต
ภาคเกษตรกรรมขณะท่ีประเทศในซีกโลกตะวนัตกไดมีการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและ              
อุตสาหกรรมการผลิตโดยการใชเคร่ืองจักรกลในการผลิตแทนกําลังคนอยางกวางขวาง           การปฎิวัติ 
อุตสาหกรรมในชวงศตวรรษท่ี 20 มีผลกระทบอยางสําคัญสําหรับสภาพการดาํรงชีวิตของผูใช        
แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม กลาวคือ แมวาการผลิตจะเพิ่มสูงข้ึนอยางมหาศาลสรางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว แตในขณะเดียวกันอัตราการประสบอันตรายหรือการเปนโรคเน่ืองจากการ
ทํางานก็เพิ่มสูงข้ึนตามไปดวย คนงานบางสวนไดรับผลกระทบจากสารเคมีและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานท่ีไมถูกลักษณะอนามัย คนงานจํานวนไมนอยสูญเสียอวัยวะและความสามารถในการทํางาน
อันเปนผลมาจากการประสบอุบัติเหตุขณะทํางานกับเคร่ืองจักรกล ปญหาดังกลาวทําใหประเทศตางๆ
ตองมีการดําเนินการปองกนัและแกไขเพือ่ลดอัตราการประสบอันตรายและการเปนโรคเน่ืองจากการ
ทํางานควบคูกบัการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต  

 
การออกกฎหมายเพ่ือคุมครองกรณปีระสบอันตรายจากการทํางานของคนงานเริ่มปรากฏ

เม่ือหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 คือในชวงใกลเคียงกับการเกิดมีองคการแรงงานระหวางประเทศ 
(International Labour Organization) หรือ ILO ที่มีบทบาทสําคัญในการรณรงคสงเสริมการใชมาตรการ
เพื่อความปลอดภัยของผูใชแรงงาน  อันเปนผลกระตุนใหประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกรวมท้ังในภูมิภาค       
อาเซียนและญ่ีปุนตระหนักถึงปญหาท่ีเกี่ยวของกับการผลิตภาคอุตสาหกรรมและชีวิตของผูใชแรงงาน
มากข้ึน ประเทศมาเลเซียและสิงคโปรเม่ือคร้ังยังไมไดแยกประเทศเร่ิมมีกฎหมายประกันการเจ็บปวย
และประสบอันตรายจากการทํางานเม่ือ ค.ศ.1929 มาเลเซียไดมีการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับ
สภาพการณของการพัฒนาอุตสาหกรรมมากข้ึนในป ค.ศ.1946  ตอมาในป ค.ศ. 1972 ประเทศญ่ีปุน
ไดมีการประกาศใชกฎหมายวาดวยความปลอดภัยและอนามัยในการทํางานข้ึน ตอมาฟลิปปนสเร่ิม
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 วิทยานพินธนีจ้ึงมุงศึกษาปญหาของกองทุนเงินทดแทนโดยศึกษาวเิคราะหเปรียบเทียบ
ถึงแงมุมท้ังขอดีและขอเสียของกองทุนเงินทดแทนของประเทศไทยไทยเปรียบเทียบกับบางประเทศ
ในเอเชียวาเปนไปตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 
หรือไม และมาตรฐานแรงงานเชนนัน้เหมาะสมท่ีจะนํามาปรับใชกับประเทศไทยไดเพียงใด  รวมท้ัง
ศึกษาถึงผลกระทบตาง ๆ เพื่อนําเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาความเดือดรอน
ของลูกจางวาควรจะกําหนดแนวทางนโยบายและแกไขบทบัญญัติ ระเบียบ ขอบังคับของกฎหมาย
อยางไรเพ่ือใหความคุมครองลูกจางในประเทศไทยตามกฎหมายเงินทดแทนสมดังเจตนารมณของการ
จัดต้ังกองทุนเงินทดแทนตอไป  
 
2. สมมุติฐานของวิทยานพินธ 
 

การใหความคุมครองแกลูกจางท่ีประสบอันตรายหรือเจบ็ปวยเนื่องจากการทํางานให      
นายจางจากกองทุนเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  ยังไมไดรับความคุมครอง
อยางท่ัวถึงและเพียงพอ  ลูกจางควรไดรับเงินทดแทนและการคุมครองตามกฎหมายอยางถูกตองและเปน
ธรรม เปนไปตามมาตรฐานแรงงานและการเทียบเคียงกบัประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน 

3. วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
3.1  ศึกษาแนวคิด หลักการและพัฒนาการของกฎหมายเงินทดแทนในการใหความ         

คุมครองลูกจางท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานใหนายจาง 
 3.2   ศึกษาถึงปญหาและสาเหตุของการไมสามารถบังคับใชกฎหมายเงินทดแทนใหไดผล
และมีประสิทธิภาพ 
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 3.3   ศึกษาถึงบทบัญญัติของกฎหมายเงินทดแทนของบางประเทศในเอเชีย ไดแก ประเทศ
มาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศญ่ีปุน เปรียบเทียบกับกฎหมายเงินทดแทนของประเทศไทย 

4. วิธีการวิจัยและขอบเขตของการศึกษา 

 
 4.1 วิธีวิจัยเปนการวิจัยเอกสารโดยเนนศึกษาคนควาจากตําราวิชาการ  กฎหมาย  และ
เอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับความรูของกฎหมายเงินทดแทนในการใหความคุมครองลูกจางท่ีประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานใหแกนายจางท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ โดยศึกษา
กรณีของประเทศมาเลเซีย  ประเทศฟลิปปนส และประเทศญ่ีปุน เปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 4.2   นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาวิเคราะหเปรียบเทียบ 

5. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 
5.1 ทราบถึงแนวคิด หลักการและพัฒนาการของกฎหมายเงินทดแทนในการใหความ 

คุมครองลูกจางท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง 
5.2 ทราบถึงสภาพปญหาและความเปนมาของกฎหมายเงินทดแทนท่ีใหความคุมครอง 

แกลูกจางท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน 
5.3 ทราบถึงผลดีผลเสียของกฎหมายเงินทดแทนของบางประเทศในเอเชีย   
5.4 เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเงินทดแทนของประเทศไทยใหมี 

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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บทที่  2 
 

แนวคิดและหลักการคุมครองลูกจางท่ีประสบอันตราย 
หรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน 

 
1.  แนวคิดขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 
  
 การประกันการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานแมวาจะไมเปนกองทุนท่ี
เกาแกท่ีสุดในระบบประกันสังคมแตก็เปนรูปแบบการใหความคุมครองท่ีแพรหลายท่ีสุดในระยะ
หลายปท่ีผานมา ไดมีการใชคําหลายคําเพื่ออธิบายการใหเงินทดแทนกรณีท่ีประสบอันตราย หรือเปน
โรคเน่ืองจากการทํางานใหแกนายจาง ซ่ึงในระยะแรก ๆ คําท่ีใชมากคือ คําวา “Workmen’s 
Compensation” โดยใหความหมายครอบคลุมกรณีท่ีสูญเสียความสามารถในการทํางาน 
(incapacity) หรือพิการ ท้ังแบบช่ัวคราวและแบบถาวร พิการท้ังหมดหรือพิการบางสวน 
รวมท้ังเปนโรคท่ีเกิดเนื่องจากการทํางาน ตอมาคําท่ีใชแพรหลายคือคําวา “employment 
injury” ซ่ึงใชในอนุสัญญาวาดวยการประกันสังคม (มาตรฐานข้ันตํ่า) ฉบับท่ี 102 ป 1952 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) โดยกําหนดใหคุมครองการประสบอันตรายและการ
เปนโรคเน่ืองจากการทํางาน และมักแยกแยะความแตกตางระหวางการสูญเสียความสามารถในการ
ทํางานโดยทันที การสูญเสียความสามารถในการทํางานท่ีสืบเนื่องจากการประสบอันตรายจากการ
ทํางานซ่ึงตองใชเวลายาวนานจึงจะปรากฏการ      สูญเสียความสามารถในการทํางานน้ัน และยัง
ครอบคลุมถึงเงินคาทดแทนสําหรับทายาทในกรณี    คนงานท่ีพิการเกดิการสูญเสียชีวิต1 
 
 หากมองยอนไปในอดีต การประกันการประสบอันตรายหรือการเจบ็ปวยเนื่องจากการ
ทํางานเร่ิมมีการดําเนินการในชวงท่ีมีการปฏิวัติอุตสาหกรรม โดยมีเง่ือนไขวาหากคนงานผูใดประสบ
อันตรายจากการทํางาน ผูมีหนาท่ีตองรับผิดชอบตออันตรายท่ีเกดิข้ึนนั้นคือผูท่ีเปนตนเหตุใหไดรับ
บาดเจ็บ อยางไรก็ตาม  ลูกจางท่ีประสบอันตรายจากการทํางานจะไดรับคาทดแทนเฉพาะจากนายจาง
เทานั้น ซ่ึงในบางคร้ังจะไมไดรับความเปนธรรมจากคาทดแทนท่ีไดรับจากนายจาง ความสลับ        
ซับซอนของสภาพแวดลอมในการทํางาน และทาทางในการทํางาน รวมถึงอันตรายจากการใช

                                                        
1 International Labour Organisation. Introduction to Social Security Geneva, 1989, 43. 

DPU



 5

 
 ในบางหลักการพยายามท่ีจะแบงประเภทของอันตรายท่ีเกิดจากการทํางานเพ่ือกอใหเกิด
ความเปนธรรมและเทาเทียมในการขอรับเงินทดแทน หลักการดังกลาวนี้มาจากขอพิจารณาที่วา   
ผูใดก็ตามท่ีกระทํากิจกรรมเพื่อสงเสริมผลผลิตในเชิงเศรษฐศาสตรโดยการใชเคร่ืองจกัรกลและกําลัง   
แรงงานของผูอ่ืนจนกอใหเกดิเปนองคกร และเนื่องจากการดําเนินการดังกลาวนัน้ อาจสงผลใหผูใช
แรงงานประสบอันตรายไดรับบาดเจ็บหรือเปนโรค ผูดําเนินกิจการจะตองมีภาระรับผิดชอบในการ
จายคาทดแทนตามควรแกกรณ ี โดยไมมีขอสงสัยวาสาเหตุของอันตรายท่ีเกิดข้ึนนั้นมาจากความผิด
ของนายจาง ลูกจาง หรือความผิดของบุคคลท่ีสาม ในเรื่องของความรับผิดชอบจํานวนเงินคาทดแทน
และการบริการทางการแพทยตองอยูในระดับท่ีเพียงพอ      และตองคิดคาใชจายกับนายจาง  
ดังนั้น  หากพจิารณาอยางคราว ๆ โดยไมถือวาสาเหตุของอันตรายเปนความผิดของผูใดแลว    โดย
หลักการทุกฝายท่ีเกีย่วของสมควรตองรับผิดชอบรวมกัน ซ่ึงในหลักการท่ัวไปถือวาถาไดรับคา        
ทดแทนจากระบบการประกนัการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานจะไมมีสิทธิขอรับ
คาทดแทนความสูญเสียภายใตกฎหมายอ่ืน 
 

1.1 อนุสัญญาฉบับท่ี 102 ของ ILO 
อนุสัญญาฉบับท่ี 102 (Social Security Minimum Standards) วา
ดวยความม่ันคงทาง 

สังคมหรือมาตรฐานข้ันตํ่า ท่ีประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงจดัใหมีการประชุม
กันข้ึน ณ กรุงเจนีวา โดยคณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ เปนการประชุม
สมัยท่ี 35 เม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน ค.ศ. 1952 

ประเทศสมาชิกซ่ึงใหสัตยาบันตออนุสัญญานี้      จะตองใหความคุมครองอยางนอย 3  
ประเภท โดยเลือกจาก การรักษาพยาบาล เงินทดแทนกรณีเจ็บปวย ประโยชนทดแทนกรณีวางงาน 
ชราภาพ ประสบอันตรายจากการทํางาน สงเคราะหครอบครัว คลอดบุตร ทุพพลภาพ และสงเคราะห
ผูอยูในอุปการะ และจะตองใหความคุมครองอยางนอย 1 ประเภท โดยเลือกจาก ประโยชนทดแทน
กรณีวางงาน ชราภาพ ประสบอันตรายจากการทํางาน ทุพพลภาพ และสงเคราะหผูอยูในอุปการะ ซ่ึง
ลูกจางเปนบุคคลท่ีจะตองไดรับความคุมครองโดยตองครอบคลุมอยางนอยรอยละ 50 ของจํานวน    
ลูกจางท้ังหมด รวมท้ังภรรยาและบุตร ซ่ึงอาจสรุปได  ดังนี้ 
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1) ในกรณีของการเจ็บปวย ผูประกันตนจะไดรับการรักษาพยาบาล ซ่ึงประกอบดวย 

- การรักษาดแูลโดยแพทยท่ัวไป และแพทยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ท้ังในกรณีของ 
ผูปวยในและผูปวยนอก รวมทั้งการตรวจเยีย่มอาการท่ีบาน 

- บริการทันตกรรม 
- การดูแลโดยพยาบาล ท่ีบาน ท่ีโรงพยาบาล หรือท่ีสถานพยาบาลอ่ืน ๆ 
- การพักฟนในโรงพยาบาล ในสถานพักฟน ในสถานพักรักษาตัวสําหรับคนไข  

หรือในสถานพยาบาลอ่ืน ๆ  
- อุปกรณทางดานทันตกรรม เวชภณัฑ การรักษาพยาบาล และการผาตัด รวมท้ัง 

อวัยวะเทียม อุปกรณซอม และแวนสายตา 
- การดูแลโดยบุคลากรอ่ืน ๆ ซ่ึงทํางานรวมกับบุคลากรทางการแพทยภายใตการ 

ควบคุมดูแลของแพทยหรือทันตแพทย 
2) ในกรณีท่ีประเทศสมาชิกขอไดรับการยกเวนช่ัวคราว เนื่องจากความไมพรอมทางดาน 

เศรษฐกิจและดานส่ิงอํานวยความสะดวกทางการแพทย อยางนอยท่ีสุดผูประกันตนจะไดรับบริการ
ทางการแพทย ซ่ึงประกอบดวย 

- การรักษาดแูลโดยแพทยท่ัวไป รวมท้ังการตรวจเย่ียมอาการที่บาน 
- การรักษาดแูลท่ีโรงพยาบาลโดยแพทยผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน ท้ังในกรณีของ 

ผูปวยใน และผูปวยนอก และการรักษาดูแลโดยแพทยผูเช่ียวชาญเฉพาะดานท่ีสามารถจัดหาไดนอก
โรงพยาบาล 

- เวชภณัฑท่ีจําเปน ตามท่ีระบุโดยอายุรแพทยหรือแพทยท่ีมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ 
- การพักรักษาตัวในโรงพยาบาลในกรณีท่ีจําเปน 

3) ในกรณีของการไรสมรรถภาพในการทํางาน การสูญเสียความสามารถในการหา      
รายไดโดยส้ินเชิงอยางถาวร หรือการสูญเสียความสามารถในลักษณะเดียวกัน หรือการเสียชีวิตของผู
หาเล้ียงครอบครัว ผูประกันตนจะไดรับประโยชนทดแทนเปนการจายรายงวด ซ่ึงคํานวณให
สอดคลองกับกฎเกณฑในมาตรา 65 หรือมาตรา 66 

4) ในกรณีของการสูญเสียความสามารถในการหารายไดเพียงบางสวนอยางถาวร หรือ 
การสูญเสียความสามารถในลักษณะเดยีวกนั ผูประกันตนจะไดรับประโยชนทดแทนเปนการจายราย
งวด ซ่ึงมีมูลคาเปนสัดสวนของเงินทดแทนรายงวดสําหรับกรณีของการสูญเสียความสามารถในการ
หารายไดโดยส้ินเชิง หรือการสูญเสียความสามารถในลักษณะเดยีวกัน 

5) ผูประกันตนอาจจะไดรับประโยชนทดแทนเปนเงินกอน ในกรณีท่ี 
- สูญเสียความสามารถในการทํางานเพียงเล็กนอย 
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- เจาหนาท่ีเห็นวาผูประกันตนสามารถนําเงินกอนไปใชไดอยางเหมาะสม 
-   ผูประกันตนจะไดรับสิทธิประโยชนตามท่ีระบุ ไปตลอดชวงระยะเวลาท่ีสูญเสีย 

รายได ยกเวนในกรณีของการไรสมรรถภาพในการทํางาน ซ่ึงผูประกันตนจะไมไดรับสิทธิประโยชน
ในชวง 3 วันแรกของการสูญเสียรายไดแตละคร้ัง 

1.2 อนุสัญญาฉบับท่ี 121 ของ ILO  
อนุสัญญาฉบับท่ี 121 ของ ILO (Employment Injury Benefits)  วา

ดวยประโยชน     
ทดแทนในกรณีประสบอันตรายจากการทํางาน  ท่ีประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
ซ่ึงจัดใหมีการประชุมกันข้ึน ณ กรุงเจนวีา โดยคณะประสาสนการของสํานักงานแรงงานระหวาง
ประเทศ เปนการประชุมสมัยท่ี 48 เมื่อวันท่ี 17 มิถุนายน ค.ศ. 1964 และไดตกลงรับเอาขอเสนอ
เกี่ยวกับประโยชนทดแทนในกรณีประสบอุบัติเหตุในงานอุตสาหกรรม และเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางาน อันเปนเร่ืองท่ี 5 ของระเบียบวาระการประชุม และไดกําหนดวาขอเสนอเหลานี้ควรจะจัดทําใน
รูปอนุสัญญาระหวางประเทศ จึงกําหนดเมื่อวันท่ี 8 กรกฎาคม ค.ศ. 1964 ใหมีอนุสัญญานี้ ซ่ึงอาจ
เรียกวา “อนุสัญญาวาดวยประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายจากการทํางาน ค.ศ. 1964”  ข้ึน 

มาตรา 1 ในอนุสัญญานี้ 
ก) คําวา “กฎหมาย” ใหรวมถึงกฎขอบังคับเกี่ยวกับความม่ันคงแหงสังคม ซ่ึงมีผล 

เชนเดยีวกับพระราชบัญญัติ และขอบังคับตาง ๆ 
ข) คําวา “ระบุ” หมายถึง การกาํหนดไวโดยกฎหมายแหงชาติ 
ค) คําวา “การประกอบการอุตสาหกรรม” ใหรวมถึงการประกับธุรกิจท้ังหมดใน 

ทุก ๆ สาขางานของเศรษฐกิจ เชน การทําเหมืองแรและเหมืองหนิ การหัตถกรรม การกอสราง การ
ไฟฟา แกส การประปาและสุขาภิบาล การขนสง คลังพัสดุ และการส่ือสารคมนาคม 

ง) คําวา “อยูในอุปการะ” หมายถึง ภาวะท่ีไมสามารถพึ่งตนเองไดตามท่ีระบุไว 
จ) คําวา “เด็กอยูภายใตอุปการะ” หมายถึง 

1) เด็กอายตุ่ํากวาเกณฑพนการศึกษาภาคบังคบั หรืออายุต่ํากวา 15 ป แลวแต 
กรณีใดจะมากกวากนั 

2) เด็กอายตุ่ํากวาเกณฑท่ีระบุไวซ่ึงสูงกวาท่ีกาํหนดไวในขอ 1) ซ่ึงเปนผูฝกงาน 
หรือเปนนกัเรียน ผูท่ีปวยไขเปนโรคเร้ือรัง หรือพิการทําใหไมสามารถประกอบอาชีพการงานมีรายได 
ตามเง่ือนไขท่ีวางไวตามกฎหมายแหงชาติ 
 
        มาตรา 3 

1. สมาชิกทุกประเทศ ซ่ึงไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ อาจยกเวนไมใช 
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บทบัญญัติตามอนุสัญญาบังคับแกบุคคลตอไปนี้ คือ 
 

      ก.  ชาวเรือ รวมท้ังชาวประมงทะเล 
      ข.  ขารัฐการ 
      ในกรณีซ่ึงบุคคลสองประเภทนี้ไดรับการคุมครองโดยหลักการพิเศษ ซ่ึงไดกําหนด 

ใหไดรับผลประโยชนเทาเทียมกับบทบัญญัติแหงอนุสัญญานี้อยูแลว 
 2.  ในเม่ือการใหสัตยาบันตามวรรคท่ี 1 ของมาตราน้ียังมีผลใชบังคับประเทศสมาชิกอาจ
แยกจํานวนบุคคลซ่ึงกําหนดเปนขอยกเวนไวออกจากจาํนวนคนงานท่ีใชเกณฑในการคํานวณตาม
วรรคท่ี 2 ขอ (ง) ของมาตรา 4 และมาตรา 5 
 3.  สมาชิกซ่ึงไดใหสัตยาบันตามวรรคท่ี 1 ของมาตราน้ี อาจแจงใหผูอํานวยการสํานักงาน
แรงงานระหวางประเทศทราบในภายหลังถึงการยอมรับการปฏิบัติการตามอนุสัญญานี้กับในสวนท่ี
ขอยกเวนไวในคราวท่ีแจงการใหสัตยาบันคร้ังแรก 
 
 มาตรา 4 

1. กฎหมายแหงชาติท่ีวาดวยเงินทดแทนในกรณีประสบอันตรายจากการทํางานจะ 
คุมครองบรรดาลูกจางท้ังหมด ตลอดจนผูฝกงาน ท้ังในกจิการของรัฐและเอกชน รวมท้ังกิจการในรูป 
สหกรณ และในกรณีท่ีหัวหนาครอบครัวถึงแกกรรมกจ็ะคุมครองถึงผูรับผลประโยชนของผูตายดวย 

2. ประเทศสมาชิกอาจกําหนดขอยกเวนเม่ือเหน็วาจําเปนได สําหรับบุคคลตอไปนี้  คือ 
ก. บุคคลผูซ่ึงมีงานทําท่ีไมแนนอน และผูท่ีถูกจางทํางานในหนาท่ีอ่ืนซ่ึงไมเกี่ยวกับ 

การคา หรือการธุรกิจของนายจาง 
ข. คนงานท่ีออกจากงานไปแลว 
ค. สมาชิกในครอบครัวของนายจาง ซ่ึงอาศัยอยูในโรงงานเพื่อทํางานใหนายจาง 
ง. ลูกจางประเภทอ่ืน ๆ จํานวนไมเกนิรอยละ 10 ของจํานวนลูกจางนอกจากท่ีได 

ยกเวนไวตามขอ (ก) ถึง (ค) 
 
 มาตรา 6 
 การประสบอันตรายซ่ึงอยูในขายไดรับประโยชนทดแทน ใหรวมถึง 

ก) การเกิดสภาพเจ็บปวย 
ข) การไมสามารถทํางานไดเนือ่งจากสภาพดงักลาว อันเปนผลใหขาดรายได 
ค) ขาดความสามารถในการหาเลี้ยงชีพโดยส้ินเชิง หรือบางสวนซ่ึงมากกวาท่ีกําหนดซึง่ 

เสมือนเปนการสูญเสียตลอดไป 

DPU



 9

ง) ผูประกอบอาชีพหาเล้ียงครอบครัวถึงแกกรรม เปนเหตุใหผูอยูในความอุปการะขาด 
การอุดหนนุจนุเจือ 
 มาตรา 7 

1. สมาชิกแตละประเทศควรไดกําหนดคํานยิามของ “อุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม” ตลอด 
จนสภาพของอุบัติเหตุเกีย่วเนื่องตาง ๆ ท่ีวินิจฉัยไดวาเปนอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม และควรได
กําหนดเง่ือนไขของนิยามดังกลาวไวในรายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญานี้ ดังท่ีระบุไวในมาตราที่ 22 
แหงธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ 

2. ในกรณีท่ีอุบัตเิหตุเกีย่วเนื่องตาง ๆ ไดรับการคุมครองโดยการประกันสังคม ซ่ึงไมใช 
การคุมครองเกี่ยวกับอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม โดยไดรับประโยชนมากเทาท่ีกําหนดไวในอนุสัญญา
นี้อยูแลว ก็ไมจําเปนจะตองรวมอุบัติเหตุเกี่ยวเนื่องไวในนิยามของคําวา “อุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม” 
 
 มาตรา 8 
 สมาชิกแตละประเทศ จะตอง 

ก) กําหนดบัญชีโรคตาง ๆ ซ่ึงอยางนอยท่ีสุดจะตองประกอบดวยโรคตามที่ระบุไวใน 
ตารางท่ี 1 ของอนุสัญญานี้ ซ่ึงถือวาเปนโรคอันเนื่องมาจากงานอาชีพ ตามเง่ือนไขท่ีระบุไว หรือ 

ข) กําหนดนิยามท่ัวไปวาดวยโรคอันเนื่องมาจากงานอาชีพไวในกฎหมายแหงชาติให 
กวางไวพอท่ีจะครอบคลุมถึงโรคตามท่ีระบุไวในตารางที่ 1 ของอนุสัญญานี้ หรือ 

ค) กําหนดบัญชีโรคตาง ๆ ตามขอ (ก) และเพิม่เติมนิยามทัว่ไปวาดวยโรคซ่ึงเนื่องมาจาก 
งานอาชีพ และบทบัญญัติอ่ืน ๆ วาดวยสาเหตุแหงโรคอันเนื่องมาจากการทํางานซ่ึงไมไดกําหนดไว 
หรือเปนท่ีปรากฏภายใตสภาพการณซ่ึงแตกตางออกไปจากท่ีไดระบุไวแลว 
 
 มาตรา 9 

1. สมาชิกแตละประเทศจะตองจัดใหมีบทบัญญัติเพื่อประโยชนของผูท่ีไดรับความ 
คุมครองตามเง่ือนไขท่ีไดระบุไว ดังนี ้

ก) การรักษาทางแพทย และผลประโยชนท่ีเกีย่วของเม่ือเกิดเจ็บปวยข้ึน 
ข) ผลประโยชนเปนเงินในกรณีท่ีระบุไวในมาตรา 6 ขอ (ข) (ค) และ (ง)  

2. สิทธิในการไดอาจจะไมข้ึนอยูกับระยะเวลาของการจางงาน ระยะเวลาท่ีเอาประกัน  
หรือการจายเบ้ียประกนั 

3. ควรใหผลประโยชนตลอดระยะเวลาท่ีประสบอันตราย นอกเสียจากถาการขาดความ 
สามารถในการทํางาน การใหเงินชวยเหลือหรือไมจําเปนตองจายใหใน 3 วันแรก 
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ก) ในเม่ือกฎหมายของประเทศสมาชิกไดบัญญัติใหมีระยะเวลาระหวางรอ 
(waiting  

period) ในระหวางเวลาท่ีอนุสัญญานี้มีผลใชบังคับ โดยมีเง่ือนไขวา ประเทศสมาชิกจะตองระบุไว
ในรายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญานี้ ตามบังคับของมาตรา 22 แหงธรรมนูญองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ถึงเหตุผลท่ีจะตองมีระยะเวลาระหวางรอดังกลาว หรือ 

ข)  ในเม่ือการประกาศตามบทบัญญัติแหงมาตรา 2 มีผลใชบังคับ 
 
 มาตรา 13 
 การจายเงินทดแทนเนื่องจากการขาดความสามารถในการทํางานช่ัวคราวหรือในระยะ
เร่ิมแรก ควรไดจายเปนงวด ๆ โดยคํานวณตามขอบัญญัติของมาตรา 19 และมาตรา 20 
 
 มาตรา 14 

1. การจายเงินทดแทนเนื่องจากสูญเสียความสามารถในการหาเล้ียงชีพท่ีเปนการถาวร  
หรือการขาดความสามารถเปนบางสวน จะจายใหในทุกกรณท่ีีขาดความสามารถดังกลาวและท่ี
รายแรงกวาท่ีกําหนดไว ยังไมหายขาดภายหลังจากท่ีระยะเวลาการไดรับประโยชนตามมาตรา 13 ได
ส้ินสุดลง 

2. ในกรณีท่ีสูญเสียความสามารถในการหาเลี้ยงชีพไปทั้งหมด และมีทีทาวาจะเปน 
การถาวร หรือการขาดความสามารถเปนบางสวน การจายเงินทดแทนจะตองกระทําเปนงวด ๆ โดย
คํานวณตามบทบัญญัติของมาตรา 19 และมาตรา 20 

3. ในกรณีท่ีมีการสูญเสียความสามารถในการหาเล้ียงชีพท่ีรายแรงและเปนการถาวร ซ่ึง 
เกินกวาระดับท่ีไดกําหนดไว หรือการขาดความสามารถเปนบางสวน การจายเงินทดแทนจะจายเปน
งวด ๆ และใหเปนสัดสวนตามบทบัญญัติของวรรค 2 แหงมาตราน้ี 

4. ในกรณีท่ีสูญเสียความสามารถในการหาเลี้ยงชีพไปบางสวนเปนการถาวร ซ่ึงไมราย 
แรงนักแตเกนิกวาระดับท่ีกําหนดไวตามท่ีระบุไวในวรรค 1 ของมาตรานี้ หรือการขาดความสามารถ
เปนบางสวน การจายเงินทดแทนอาจจายใหเปนเงินกอน 

5. ระดับการขาดความสามารถในการหาเล้ียงชีพ หรือการขาดความสามารถเปนบางสวน 
ตามท่ีระบุในวรรค 1 และ 3 ของมาตราน้ี จะตองกําหนดขึ้นโดยถือหลักเพื่อหลีกเล่ียงไมใหเกิดความ
ยากลําบาก 
 

มาตรา 16 
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 ควรจะจัดใหมีบทบัญญัติวาดวยการเพิ่มจํานวนเงินทดแทน ซ่ึงจายเปนงวด ๆ หรือเงิน
ทดแทนเพ่ิมเตมิอ่ืน ๆ แกผูทุพพลภาพซ่ึงตองการความชวยเหลือหรือการดูแลเอาใจใสจากบุคคลอ่ืน
อยูตลอดเวลา 
 มาตรา 18 

1. การจายเงินทดแทนเม่ือผูหาเลี้ยงครอบครัวไดถึงแกความตาย อาจจายใหเปนงวด ๆ  
แกภรรยาหมาย สามีหมายท่ีพิการ หรือท่ีไมสามารถชวยตัวเองได และแกเดก็ท่ีอยูในอุปการะของ
คนงานท่ีถึงแกกรรมหรือบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีอาจกําหนดไว เงินท่ีจายใหคํานวณตามบทบัญญัติของมาตรา 
19 หรือ 20 ของอนุสัญญานี้ ไมมีความจําเปนท่ีจะตราบทบัญญัติใด ๆ ข้ึนเพื่อใหเงินชวยเหลือแกชาย
หมายท่ีพกิารหรือชายหมายผูอาศัย ในเม่ือการใหเงินชวยเหลือแกทายาทอ่ืน ๆ ของผูตายมีจํานวนสูง
กวาท่ีอนุสัญญาน้ีกําหนดไว และในเม่ือโครงการประกันสังคมท่ีนอกเหนือจากโครงการการประสบ
อันตรายจากการทํางานบัญญัติถึงการใหเงินชวยเหลือแกชายหมายดังกลาวในจํานวนท่ีสูงกวาใน
จํานวนท่ีควรจะไดรับตามท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยความม่ันคงแหงสังคม (มาตรฐานข้ันตํ่า) 
ค.ศ. 1952 

2. นอกจากน้ันการใหคาทําศพจะตองระบุอัตราท่ีแนนอนไว ซ่ึงจะตองไมนอยกวาคาทํา 
ศพตามปกติ ในกรณีท่ีการใหเงินชวยเหลือแกทายาทผูตายมากกวาท่ีระบุไวในอนุสัญญานี้สิทธิการ
ไดรับเงินชวยเหลือคาทําศพอาจตองทําตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว 

3. เม่ือประกาศตามบทบัญญัติของมาตรา 2 มีผลใชบังคับและประเทศสมาชิกท่ีเกีย่วของ 
ไดพิจารณาถึงความขาดแคลน การบริหารท่ีจําเปนท่ีอํานวยความสะดวกในการจายเงินชวยเหลือเปน
งวด ๆ การจายเงินชวยเหลือเปนงวด ๆ ตามที่บัญญัติไวในวรรคท่ี 1 ของมาตราน้ีอาจเปล่ียนเปนให
เงินกอนในจํานวนเทากับท่ีกําหนดไว โดยอาศัยขอมูลสถิติตัวเลขท่ีหาได 
 
 มาตรา 19 

1. ในกรณีการจายเงินทดแทนเปนงวด ๆ ตามบังคับของอนุสัญญานี้อัตราการไดรับเงิน 
ทดแทนท่ีเพิ่มข้ึนโดยจํานวนเงินสงเคราะหครอบครัวท่ีจายในระหวางเหตุฉุกเฉิน จะตองมากเทา
ผลประโยชนท่ีพึงไดรับตามท่ีแสดงไวในตารางท่ี 2 ของอนุสัญญานี้ หรืออยางนอยท่ีสุดกเ็ทากับ
อัตราสวนซ่ึงระบุไวในตารางดังกลาวนัน้ท่ีวาดวยรายไดท่ีแลวมาทั้งหมดของลูกจางหรือของหัวหนา
ครอบครัวของลูกจาง และจํานวนของเงินสงเคราะหครอบครัวซ่ึงจายใหสําหรับบุคคลท่ีไดรับการ
คุมครองซ่ึงมีความรับผิดชอบทางครอบครัวเชนเดยีวกบัลูกจาง 

2. รายไดท่ีแลวมาของลูกจางหรือของหัวหนาครอบครัวของลูกจางจะตองคํานวณตาม 
กฎเกณฑท่ีกําหนดไว และเม่ือบุคคลท่ีไดรับการคุมครอง หรือหัวหนาครอบครัวของลูกจางไดถูกจัด
ประเภทตามจาํนวนเงินรายได รายไดเดิมของลูกจางอาจคํานวณจากจํานวนรายไดท่ีระบุไวนั้น 
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3. การจํากัดข้ันสูงสุดของอัตราการจายเงินทดแทนหรือรายไดซ่ึงใชคํานวณจํานวนเงิน 
ทดแทนอาจกาํหนดไว โดยมีเง่ือนไขวา การจํากัดข้ันสูงสุดนี้ตองตายตัว และเปนไปตามบทบัญญัติ
ของวรรค 1 ของมาตราน้ี ในกรณีท่ีรายไดท่ีแลวมาของลูกจางหรือของหัวหนาครอบครัวของลูกจาง
เทากันหรือตํ่ากวาคาจางของลูกจางท่ีเปนชางฝมือ 

4. รายไดท่ีแลวมาของลูกจาง หรือของหัวหนาครอบครัวของลูกจาง คาจางของลูกจาง 
ชายท่ีเปนชางฝมือ เงินชวยเหลือและเงินสงเคราะหครอบครัวจะตองคํานวณจากหลักเกณฑเดยีวกนั 

5. สําหรับบุคคลอ่ืน การใหเงินทดแทนยอมจะตองเกีย่วพันกับประโยชนท่ีทายาทตาม 
กฏหมายไดรับ 

6. เพื่อใหเปนไปตามความมุงหมายแหงมาตราน้ี ลูกจางผูชายท่ีเปนชางฝมือ หมายถึง  
ก. ชางฟต หรือชางปรับในการผลิตท่ีตองใชเคร่ืองจักร ซ่ึงไมใชเคร่ืองจักรทางไฟฟา  

หรือ 
ข. ผูมีฐานะเปนชางฝมือตามบทบัญญัติในวรรคตอไป หรือ 
ค. ผูซ่ึงมีรายไดเทากัน หรือมากกวาอัตรารายไดรอยละ 75 ของบรรดาบุคคลท่ีไดรับ 

การคุมครอง และรายไดดังกลาวจะถูกพิจารณาตามหลักเกณฑรายไดในรอบป หรือนอยกวา 1 ปก็ได 
หรือ 

ง. บุคคลซ่ึงมีรายไดเทากับรอยละ 25 ของรายไดโดยเฉล่ียของบรรดาบุคคลท่ีไดรับ 
การคุมครอง 

7. ผูมีฐานะเปนชางฝมือตามขอ 5 ในวรรคขางตน จะตองเปนบุคคลซ่ึงทํางานในสาขา 
กิจการทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีคนงานชายหรือหัวหนาครอบครัวของผูไดรับการคุมครองไดรับประโยชน
จากการประสบอันตรายเปนจํานวนมากท่ีสุด เพื่อใหเปนไปตามความมุงหมายน้ีควรจะไดนํา
มาตรฐานสากลวาดวย การแบงแยกประเภทอุตสาหกรรมในทุก ๆ แขนงทางเศรษฐกิจท่ียอมรับโดย
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ ในสมัยประชุมท่ี 7 เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม ค.ศ. 
1964 ซ่ึงไดแกไขเพิ่มเติมและท่ีไดผนวกไวแนบทายของอนุสัญญานี้ หรือการแบงประเภท 
(อุตสาหกรรม) ท่ีไดแกไขเพิม่เติมในภายหลังมาใช 

8. เม่ืออัตราการจายเงินทดแทนท่ีแตกตางกนัตามทองถ่ิน ลูกจางชายท่ีเปนชางฝมือยอม 
ถูกพิจารณาตามแตละทองถ่ินนั้น ๆ และเปนไปตามบทบัญญัติของวรรคท่ี 6 และ 7 ของมาตราน้ี 

9. คาจางของลูกจางชายท่ีเปนชางฝมือ จะไดรับการพิจารณาตามหลักเกณฑของอัตรา 
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คาจางสําหรับช่ัวโมงทํางานตามปกติท่ีไดระบุตายตัวไวโดยความตกลงรวมกัน หรือเปนไปตามจุด   
มุงหมายของกฎหมายและขอบังคับแหงชาติซ่ึงใชบังคับ หรือโดยขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจน
คาครองชีพท่ียอมรับโดยท่ัวไป ในกรณีท่ีอัตราดังกลาวแตกตางกนัไปในแตละทองถ่ิน แตไมมีการใช
บังคับวรรค 8 ของมาตราน้ีก็ใหใชอัตราคาจางระดับกลางได 

10. การจายเงินทดแทนเปนงวดใด ๆ จะตองไมนอยกวาจํานวนข้ันตํ่าสุด ตามท่ีได
กําหนด 

ไว 
 
 มาตรา 20 

1. ในกรณีการจายเงินทดแทนเปนงวด ๆ ตามบังคับของมาตราน้ีอัตราการไดรับเงิน 
ทดแทนท่ีเพิ่มข้ึน โดยจํานวนเงินสงเคราะหครอบครัวท่ีจายในระหวางการประสบอันตรายจะตอง   
เทากับผลประโยชนมาตรฐานตามท่ีแสดงไวในตารางท่ี 2 ของอนุสัญญานี้ หรืออยางนอยท่ีสุดก็
เปนไปตามอัตราสวนซ่ึงระบุไวในตารางดังกลาวนั้น ท่ีวาดวยคาจางท่ีไดรับท้ังหมดของกรรมกรชาย      
(ผูใหญ) ตามปกติและจํานวนของเงินสงเคราะหครอบครัวซ่ึงจายใหสําหรับบุคคลท่ีไดรับการ         
คุมครอง ซ่ึงมีความรับผิดชอบทางครอบครัวเชนเดยีวกบัทายาทของลูกจางโดยตรง 

2. คาจางของกรรมกรชาย (ผูใหญ) ตามปกติ การจายเงินทดแทนและเงินสงเคราะห 
ครอบครัวยอมคํานวณตามหลักเกณฑเดยีวกัน 

3. สําหรับบุคคลอ่ืน การจายเงินทดแทนยอมเก่ียวพันกับการไดรับเงินทดแทนของ 
ทายาทผูไดรับประโยชนโดยตรง 
 
2.  ภาระของนายจางภายใตกฎหมายเงนิทดแทน 
 
 นับแตเร่ิมมีการดําเนินโครงการประกันการประสบอันตรายหรือการเจบ็ปวยเนื่องจากการ
ทํางานภายใตกฎหมายเงินทดแทน กฎหมายบังคับใหนายจางมีภาระตองรับผิดชอบการจายเงิน       
ทดแทนแกลูกจางท่ีประสบอันตรายและโรคที่เนื่องจากการทํางาน อยางไรก็ตามนายจางอาจซ้ือ
ประกันกับบริษัทประกันภยัใหแกลูกจางกไ็ดและมีการออกกฎหมายบังคับนายจางใหซ้ือประกันกบั
บริษัทประกันภัย ดวยเห็นวาบริษัทประกันภัยจะใหความคุมครองและจายคาทดแทนแกลูกจางท่ี
ประสบอันตรายไดดกีวาท่ีนายจางจะดําเนนิการเสียเองอัตราและจํานวนเงินคาทดแทนมีความแตกตาง
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                  2.1 การรักษาพยาบาล (medical and hospital treatment) จะมีการกําหนด
ตารางเพดานอัตราคารักษาพยาบาล ซ่ึงคารักษาอาจสูงกวาเพดานท่ีกําหนดไวหากเขารับการ
รักษาพยาบาลใน             ตางประเทศ ส วนในประเทศที่กําหนดใหใชสิทธิการรับบริการทาง
การแพทย ณ สถานพยาบาลของรัฐท่ีกําหนดไว ซ่ีงไมอนุญาตใหรักษาพยาบาลเกินกวาเพดานท่ี
กําหนด ยกเวนการรักษาพยาบาลโดยแพทยผูเช่ียวชาญเฉพาะทาง และในกรณีท่ีจําเปนเทานั้น 
 2.2 การสูญเสียความสามารถหรือพิการชั่วคราว (temporary incapacity) กรณี
คนงานประสบอันตรายไดรับความพิการชัว่คราวท้ังหมด   โดยท่ัวไปจะไดรับคาทดแทน 2 ใน 3 
ของคาจาง และถาหากพิการช่ัวคราวบางสวนจะไดรับ 2 ใน 3 ของรายไดท่ีสูญเสียไป ท้ังนี้  
คํานวณโดยเปรียบเทียบรายไดกอนและหลังเกิดเหตุ นอกจากน้ี คาทดแทนกรณพีิการบางสวนอาจ
จายในรูปเงินกอน (lump sum) ก็ได 
 2.3 การสูญเสียความสามารถถาวรโดยส้ินเชิง (permanent total incapacity) 
มักจายเปนเงินกอนจํานวนเทากับรายได 5 ปรวมกัน   และอาจเพ่ิมไดอีก 1 ใน 4 ถาหากคนงานท่ี
พิการมีความจาํเปนตองมีผูดแูลอยางใกลชิดตลอดเวลา 

2.4 การสูญเสียความสามารถถาวรบางสวน (permanent partial 
incapacity) คาทดแทนสําหรับกรณีสูญเสียความสามารถถาวรบางสวนจะข้ึนอยูกับตาราง
มาตรฐานในการกําหนดระดบัความพิการ  
 2.5  กรณีตาย (fatal cases) มักจายเปนเงินกอนจํานวนเทากับรายได 4 ปรวมกัน 
โดยมีการกําหนดอัตราข้ันตํ่าและข้ันสูงเอาไวดวย ลบดวยคาทดแทนในกรณีพกิารถาวรที่ไดจายไป
แลว 
 
 ในกรณีท่ีแตละฝายท่ีเกีย่วของไมอาจตกลงกันไดในเร่ืองคาทดแทน สวนมากจะเปดชอง
ใหสามารถนําเร่ืองความขัดแยงนัน้ข้ึนสูการพิจารณาของผูบริหารระดบัสูง รัฐมนตรี หรือขอใหศาล
พิจารณาตัดสิน และในขณะท่ีโครงการจายเงินทดแทนแกคนงานท่ีประสบอันตรายหรือเปนโรค
เนื่องจากการทํางาน หรือกองทุนเงินทดแทน ไดพิสูจนใหเหน็วาเปนวิธีการท่ีไดรับการยอมรับในการ
ใหประโยชนแกคนงานท่ีประสบเคราะหกรรมอยางเพยีงพอ แมจะมีปญหาอยูบาง ซ่ึงจุดออนของ    
โครงการนี้เกี่ยวของกับโครงสรางองคกรเปนสําคัญ ซ่ึงมี 2 ประการ คือ 

                                                        
1 เร่ืองเดียวกัน, หนา 46. 
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(1)  การขอรับคาทดแทนท่ีมีขอขัดแยงและตองนําข้ึนสูการพิจารณาของศาล  
กระบวนการเชนนี้ทําใหเกดิความลาชาในการแกไขปญหา และไมเปนท่ีพึงประสงคของท้ังลูกจางท่ี
ไดรับอันตราย หรือเปนโรคท่ีเกิดเนื่องจากการทํางานและนายจางดวย ในบางประเทศไดมีการ
พยายามแกไขความ ขัดแยงดังกลาว โดยการกําหนดคาใชจายในการนําเร่ืองข้ึนสูศาลสูงมาก แม
กระน้ันก็ตาม ยังคงมีความขัดแยงในเร่ืองผลประโยชนกันอยูระหวางคนงานกับบุคคล หรือสถาบันท่ี
มีภาระรับผิดชอบจายคา  ทดแทนแกคนงาน 

(2)    เม่ือความเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานกอใหเกดิความพิการสาหัสหรือถึงแกความตาย   
กองทุนเงินทดแทนมีแนวคิดในการใหความคุมครองครบถวนและเปนข้ันตอน ในระยะเร่ิมแรกมี    
วัตถุประสงคท่ีจะใหความคุมครองแกคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีอันตราย เชน งานวิศวกรรม
หนัก และการทํางานเหมืองแร หลังจากนั้นบางประเทศไดขยายโครงการเพื่อใหความคุมครองแก    
คนงานทุกคนในสถานประกอบการทุกแหงท่ีมีความเส่ียงตออันตรายที่อาจเกิดข้ึน การใหความ       
คุมครองในแตละประเทศมีความแตกตางกนัออกไป ท้ังในเร่ืองประเภทของคนงานท่ีอยูในขายความ    
คุมครองและประเภทของกจิการ หรือประเภทของสาเหตุแหงความเจ็บปวย หรือโรคท่ีเกิดจากการ
ทํางานใหนายจาง ซ่ึงมีเหตุผลและท่ีมาแตกตางกันตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
 โครงการประกันสังคมท่ีสมบูรณแบบจะมีแนวคิดในการใหความคุมครองอยาง          
หลากหลายดวยเหตุผลทางวชิาการ การบริหาร หรือเหตุผลทางดานการเงิน หลายประเทศไดขยาย
ความคุมครองท้ังในแนวนอนท่ีเร่ิมกับสังคมเมืองขนาดใหญและแนวต้ังท่ีเร่ิมจากนายจางของสถาน
ประกอบการขนาดใหญ ซ่ึงก็ประสบปญหาในการดําเนินการเชนเดยีวกัน อาทิ กรณีของการไม       
คุมครองลูกจางช่ัวคราวและคนงานท่ีออกไปทํางานนอกสถานท่ี และหลังเลิกงาน อาจทําใหการ
วินิจฉัยวาความเจ็บปวยนั้นเกิดจากการทํางานหรือไม    และในเม่ือเปนภาระของนายจางท่ีตอง        
รับผิดชอบจายคาทดแทนแกลูกจางท่ีประสบอันตราย นายจางจึงมีความจําเปนตองสอดสองดูแล    
ปองกันอันตรายและพิจารณาวินิจฉัยในเบ้ืองตนวา เหตุการณนัน้เกิดจากการทํางานใหนายจาง และ
อยูในขายท่ีพึงไดรับความคุมครองหรือไม ท้ังนี้ เพื่อเปนการลดอันตรายจากการทํางาน ลดคาใชจาย 
และลดความขัดแยงไดดวย พนักงานเจาหนาท่ีจึงมีหนาท่ีพิจารณาวินจิฉัยตามองคประกอบของพยาน
และหลักฐานท่ีปรากฏ เพื่อใหความกระจางในเร่ืองท่ีมีความขัดแยงเพื่อใหประโยชนแกคนงานท่ี
ประสบความไมเปนธรรมใหไดรับความเปนธรรมตามกฎหมาย 
 
3.  แนวคิดการประกันการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน 
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 โครงการประกันสังคมการเจ็บปวยหรือการประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานเกิดข้ึนมา
จากแนวคิด1     ดังนี ้
 

3.1  ลูกจางเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการผลิต   หากลูกจางไดรับบาดเจ็บ
พิการหรือ 

เสียชีวิตจะทําใหประสิทธิภาพในการทํางานลดลงหรือไมสามารถทํางานได จะสงผลกระทบตอภาวะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยสวนรวม จึงจําเปนตองมีกฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑ ความรับผิดชอบ
ของนายจางและการจายคาทดแทนความเสี่ยงภัยแกลูกจางดังกลาว  โดยกําหนดใหนายจางจายเงิน           
สมทบเขากองทุนเงินทดแทน และกองทุนเงินทดแทนจะจายเงนิทดแทนใหแกลูกจางแทนนายจาง 
                   3.2   เม่ือลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย หรือตาย หรือสูญหายเนื่องจากการทํางาน 
ลูกจางจะไดรับเงินทดแทน อันไดแก คารักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน คาทําศพ 
และคาทดแทน กรณีของกองทุนเงินทดแทนของประเทศไทย นายจางท่ีมีลูกจางทํางานอยูทุกทองท่ี
ท่ัวราชอาณาจกัรต้ังแต 1 คนข้ึนไป มีหนาท่ีตองจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทน (ปจจบัุน
สํานักงานประกันสังคมไดขยายการใหความคุมครองลูกจางท่ีอยูในสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง
ตั้งแต 1 คนข้ึนไปดวยแลว โดยใหมีผลบังคับใชตามกฎหมายต้ังแตวนัท่ี 1 เมษายน 2545 เปนตนไป) 
ซ่ึงอัตราการจายเงินสมทบนัน้จะข้ึนอยูกับภาวะการเส่ียงภัยของแตละประเภทกิจการและสถิติการ
ประสบอันตรายท่ีเกิดข้ึนในแตละประเภทกิจการดวย (experience rate) ในทางปฏิบัติรัฐบาล
จะกําหนดอัตราเงินสมทบตามรหัสประเภทกิจการ 
 
4.  หลักการใหความคุมครองกรณีประสบอันตรายหรือเปนโรคเนื่องจากการทํางานขององคการ 
     แรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

 
 การใหความคุมครองลูกจางหรือผูใชแรงงานเม่ือประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก
การทํางานใหแกนายจาง โดยหลักการก็เพื่อใหความคุมครองผูใชแรงงานและเพ่ือใหเปนหลักประกัน
ชีวิตความม่ันคงทางสังคม เนื่องจากอุบัติเหตุอันเกิดจากการทํางานและโรคอันเกิดเนื่องจากการ
ทํางานหรือการประกอบอาชีพไดกอใหเกิดความเสียหายแกลูกจางและระบบการผลิต ดังนั้น จึงไดมี
การนําหลักการนี้มาใชเพื่อใหนายจางตองรับผิดชอบจายคาทดแทนความเสียหายใหแกลูกจาง

                                                        
1 เฉลิม  ศิริเขต. “กองทุนเก่ียวกับการประกันสังคม.”, เอกสารการสอนชุดวิชาการประกันชีวิต 2,  

นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538, หนา 232. 
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5.  ความหมายของเงนิทดแทน 
 
 L.P. ALFORD  ไดใหความหมายและคําจํากัดความไววา “เงินคาทดแทน” คือ คา
ทําขวัญอยางหนึ่งท่ีนายจางจะตองจายใหแกลูกจางท่ีประสบอันตรายเนือ่งจากการทํางานใหนายจาง          
ตามกฎหมายวาดวยคาทดแทน (Workmen’s Compensation Law)2 
 
 ศ. ดร.หยุด  แสงอุทัย ไดใหความหมายของคําวา “เงินทดแทน” ไวคือ 
 “เงินท่ีซ่ึงนายจางจายใหแกลูกจางในกรณท่ีีลูกจางประสบอันตรายถึงสาหัสทุพพลภาพ 
หรือตายเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง หรือเจ็บปวยดวยโรคซ่ึงเกิดข้ึนตามลักษณะหรือสภาพ   
ของงาน หรือโรคท่ีเกิดเกีย่วเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง หรือตายดวยโรคดังกลาวตามหลักการ
ท่ีพระราชบัญญัติแรงงานไดกําหนดไว”1 
 
 จากการใหความหมายของคําวา “เงินทดแทน” ดังกลาว พอท่ีจะสรุปไดวาเงินทดแทนก็
คือ เงินหรือคาใชจายใด ๆ ท่ีนายจางจะตองจายใหแกลูกจางหรือผูมีสิทธิ กรณีท่ีลูกจางประสบ

                                                        
1 บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ.  ระบบกองทุนเงินทดแทนในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ :  มูลนิธิอารมณ 

พงศพงัน และมูลนิธิ พรีดริบเอแบรท, 2536. 
2 L.P. Alford. Principle of Industrial Management, New York : The Renold Press Company 1940, 

P.446. 
1 หยุด  แสงอุทัย.  คําอธิบายพระราชบัญญัติแรงงาน. พระนคร : โรงพิมพอักษรสัมพันธ, 2500, หนา 

121.  
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 ในหลักการการใหความคุมครองผูใชแรงงานเพื่อหลักประกันชีวิตและความม่ันคงทาง
สังคม ถือไดวา อุบัติเหตอัุนเกิดเนื่องจากการทํางาน (work accidents) และโรคอันเกิด
เนื่องจากการทํางานหรือการประกอบอาชีพ (occupational diseases) ไดรับความสนใจ
จากประเทศตาง ๆ มากอนหลักการอ่ืน ซ่ึงประเทศท้ังหลายไดเร่ิมใชหลักเส่ียงภัยอันเกิดจากการ
ประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปวยหรือตายดวยโรคอันเกิดเนื่องจากการทํางานตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดตามกฎหมายเงิน     ทดแทนลูกจาง (Workmen’s Compensation Act.)  ซ่ึง
เม่ือเกิดการประสบอันตรายขึ้นแลวความ       เสียหายตาง ๆ ยอมเกดิตามมาอยางมาก ท้ังจากการที่
นายจางตองจายเงินทดแทน และการท่ีลูกจางตองสูญเสียเวลาในการทํางานเปนการช่ัวคราว     
สูญเสียอวัยวะในการทํางานไปบางสวน ทุพพลภาพ หรือตาย สุดแลวแตความรายแรงของการ
ประสบอันตรายท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นเม่ือไมสามารถท่ีจะปองกันมิใหเกดิอันตรายข้ึนไดดงัเจตนารมณของ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางานแลวก็จําเปนท่ีจะตองมีการกําหนดมาตรการการใหความ
คุมครองชวยเหลือแกผูประสบอันตรายข้ึนมาใชบังคับอีก คือการกําหนดกฎหมายในเร่ืองเงินทดแทน
ข้ึนมาใชบังคับ 
 
 เจตนารมณของกฎหมายเงินทดแทนก็คือ การจัดใหลูกจางไดรับความคุมครองชวยเหลือ
และเปนหลักประกันความไมแนนอนในการท่ีจะเรียกคาเสียหายท่ีไดรับจากการประสบอันตรายจาก
ฝายนายจางตามหลักกฎหมายท่ัวไปในเร่ืองละเมิด โดยเฉพาะท่ีเกีย่วกบัความรับผิดชอบของนายจาง 

 
กอนท่ีจะมีกฎหมายเงินทดแทนน้ันหลักปฏิบัติท่ัว ๆ ไปนั้นก็คือ ลูกจางประสบอันตราย

จะตองเรียกรองคาสูญเสียหายจากนายจางของตนและจะตองพิสูจนใหไดวาการประสบอันตรายน้ัน
เนื่องมาจากความประมาท เลินเลอ หรือละเลยในการอันควรปฏิบัติของนายจาง แตเปนการยากที่จะ
ทําเชนนั้น และสวนใหญแลวลูกจางท่ีไดรับอันตรายก็มักจะปฏิเสธการท่ีจะเรียกคาเสียหายเชนนั้น 
เพราะการยื่นฟองนายจางและพิสูจนใหไดวาเปนความผิดของนายจางนั้นจะตองใชเวลานานและไม
เปนการแนนอนดวยวาจะไดผล ประกอบกับคาใชจายในการฟองรองก็มีอัตราสูงมาก ตอมาจึงได
พิจารณาใหมีกฎหมายเงินทดแทนข้ึนเพื่อใหเปนหลักประกันในการปฏิบัติงานของลูกจางใหนายจาง
รับผิดชอบสําหรับอุบัติเหตุอันตรายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากการทํางานใหนายจางโดยไมตองพิสูจน
วาเปนการประมาทเลินเลอของใครโดยถือ “หลักความรับผิดชอบโดยเครงครัด และความรับผิดชอบ
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 โดยหลักการกฎหมายเงินทดแทน เปนกฎหมายพิเศษเฉพาะเร่ืองท่ีตราขึ้น เปนการยกเวน
กฎหมายแพงสวนท่ีเกีย่วของกับการชดใชคาสินไหมสําหรับการละเมิดและจํากัดลงเฉพาะความ     
เสียหายท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอรายได และสมรรถภาพในการทํางานของคนงาน ท้ังนี้    เพื่อการ
คุมครองแรงงานและเพ่ือเสริมประโยชนของอุตสาหกรรมโดยกําหนดหลักเกณฑและวีธีการข้ึนเพื่อ
อํานวยความสะดวก ความรวดเร็วและประหยัด ตลอดจนเพื่อความแนนอนในจํานวนคาทดแทน และ
การใหบริการตาง ๆ ท่ีเหมาะสม แตสิทธิเรียกรองคาทดแทนนั้นยังเปนสิทธิทางแพงเชนเดิม แม
ความรับผิดชอบของนายจางจะแปลงรูปมาเปนความรับผิดชอบโดยปราศจากความผิด (liability 
without fault) คือนายจางตองจายคาทดแทนไมวาอุบัติเหตุจะเกิดข้ึนเพราะความผิดโดยตรง
ของนายจางหรือไมก็ตาม   ก็หาใชเปนการลบลางหลักการทางแพงไม คงเปนแตเพียงการจดัระบบ
ความรับผิดชอบของนายจาง ซ่ึงลูกจางมักเปนฝายเสียเปรียบในการพสูิจนความผิดของนายจาง และ
รับเอาความคิดเห็นวาอุบัติเหตุในการทํางานนั้นถือเปนธรรมชาติอยางหนึ่งของการทํางาน ทํานอง
เดียวกับเคร่ืองจักรยอมมีการชํารุด เสียหาย เพราะใชงาน ซ่ึงนายจางสามารถผลักภาระการชดใชเงิน
ทดแทนไปยัง          ผูบริโภคไดเสมอ โดยการรับเอามูลคาสูญเสีย ท่ีเกิดจากอุบัติเหตุนั้นเขาเปนสวน
หนึ่งของตนทุนในการผลิต เงินทดแทนการประสบอันตรายของ   ลูกจางจึงเปนภาระหนาท่ีของ
นายจางฝายเดยีว กฎหมายเงินทดแทนจึงเปนหลักประกนัสิทธิของ     คนงานแทนกฎหมายแพง โดย
คนงานหาตองมีสวนประกันตนไม1 
 
 หลักการของกฎหมายเงินทดแทนแตกตางไปจากกฎหมายหลัก หรือตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย    เพราะวาตามหลักการของกฎหมายแพงและพาณิชยแลว “นายจางจะจาย
คาเสียหายใหแกลูกจางเฉพาะในกรณีท่ีนายจางเอง หรือบุคคลท่ีนายจางตองรับผิดชอบกระทําโดยจง
ใจ หรือประมาทเลินเลอทําผิดใหลูกจางเสียหายเทานั้น” 

                                                        
1 สุดาศิริ  วศวงศ.  กฎหมายคุมครองแรงงาน.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2538, หนา 236. 
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 ตามหลักการของกฎหมายกําหนดใหนายจางจายคาทดแทนแกลูกจางตอเม่ือลูกจางนําคดี
ข้ึนฟองรองและดําเนินคดีตอศาล ตองพิสูจนวาอันตรายท่ีลูกจางไดรับนั้นเปนเพราะความผิดพลาด
โดยตรงของนายจาง หากลูกจางพลาดพล้ังในการทํางานจนประสบอันตรายน้ันลูกจางก็ไมมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับคาทดแทนแตอยางใด จากประสบการณของประเทศตาง ๆ ท่ีไดมีการฟองรองเรียกคาทดแทน
นั้น ไดกอผลเสียหายตอลูกจาง นายจาง หรือตอสังคมสวนรวม และผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ    
ฟองรองพิสูจนความผิดระหวางลูกจาง กับนายจางนั้นอาจพิจารณาได ดังตอไปนี ้

1. ฝายท่ีจะเสียเวลาในการเตรียมการ ตองมีการวางแผนหาพยานหลักฐานตาง ๆ ซ่ึงเวลา
เตรียมการนีจ้ะตองใหเวลามากพอสมควร และเม่ือไดนําเร่ืองข้ึนฟองแลวก็จะตองเสียเวลารอ และ
กวาจะมีการตดัสินอาจจะตองเสียเวลานับเปนป ฝายโจทยหรือลูกจางผูซ่ึงกําลังเจ็บปวยหรือทุพพล
ภาพ ซ่ึงตองการการรักษาและตองการความชวยเหลือ หรือบางคร้ังก็อาจจะมีผูอยูในความอุปการะ
ของ   ลูกจางดวย ก็จะทําใหบุคคลเหลานี้ตองไดรับความลําบากอยางมาก 

2. ส้ินเปลืองเงินและคาใชจาย กระบวนการฟองรองกันนี้นอกจากจะทําใหส้ินเปลืองเวลา
แลว ท้ังสองฝายก็ยอมจะตองส้ินเปลืองเงินทองเปนอยางมากดวย เชน จะตองเสียคาธรรมเนียมศาล   
คาพยาน คายานพาหนะ คาใชจายในการเตรียมการ และบางคร้ังอาจจะตองเสียคาใชจายแก
ผูเช่ียวชาญในกรณีท่ีจะตองใหผูเชี่ยวชาญและคาทนายความเอง  ซ่ึงคาใชจายเหลานีย้อมเปนภาระแก
นายจางและลูกจาง อาจทําใหนายจางตองหันไปหาวิธีการประกันความรับผิดชอบ (employers’ 
liability insurance) สวนฝายลูกจางนั้นอาจไมมีกําลังเงินพอท่ีจะดําเนินคดีไดจึงหาวิธีการ
ตกลงประนีประนอมกับฝายนายจาง หรือมอบใหทนายความรับเปนธุระจดัการฟองรองโดยออก
คาใชจายกอนแลวจึง     คิดหักเอาภายหลังจากคดีส้ินสุด หรือมิฉะนัน้นายจางหรือผูรับประกันอาจจะ
หาทางหลีกเล่ียงการ  ฟองรอง โดยพยานหาวิธีการตกลงกับฝายลูกจาง ซ่ึงการตกลงกันโดยวิธีนี้ไมใช
เพื่อประโยชนในการจายเงินของฝายนายจางเองเทานั้น1 

3.  สัมพันธภาพเสียหาย เม่ือลูกจางผูประสบอันตราย กอนท่ีจะไดคาชดเชยความเสียหาย
จะตองไปฟองรองพิสูจนความผิดของฝายนายจางเสียกอน ซ่ึงวิธีการฟองรองและขอจํากัดตาง ๆ    
ของกฎหมายรวมท้ังคาใชจายท่ีเกิดข้ึนแกลูกจางยอมจะเปนภาระอันหนักของลูกจาง นอกจากความ     
บาดเจ็บหรืออันตรายท่ีตนไดรับจากการทาํงาน ความไมพอใจของลูกจางตอนายจางและตอระบบของ

                                                        
1 ประทีบ  คลังทอง. “คาทดแทนของลูกจางที่ประสบอันตรายในการทํางาน :  การบริหารของกรม    

แรงงานในจังหวัดพระนคร – ธนบุรี”.  วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 2510,  
หนา 24 – 26. 
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       ฝายนายจางเม่ือถูกลูกจางฟองรองเรียกคาเสียหายก็ดําเนินการตอสูคดีเพื่อพิสูจน     
หักลางขอกลาวหาตาง ๆ ซ่ึงทําใหการตอสูคดีเปนไปอยางรุนแรง การตอสูกันเชนนี้ ฝายนายจางตอง
ตกอยูในฐานะท่ีเปนปรปกษกับฝายลูกจาง จึงเปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดความแตกราวอยางรุนแรง 
ระหวางฝายนายจางกับฝายลูกจาง ซ่ึงในที่สุดก็ไมอาจที่จะกลับมาทํางานรวมกนัไดอีก สงผลกระทบ
ตอความสัมพันธ และระบบเศรษฐกิจ 

  4.  ไมมีความแนนอนในการท่ีจะไดรับคาทดแทน      เม่ือลูกจางไดยื่นฟองรองเรียกเงิน 
ทดแทนความเสียหายท่ีตนไดรับจากการประสบอันตรายนั้น การท่ีตนจะไดรับเงินทดแทนหรือไมนั้น
ก็จะยอมข้ึนอยูกับคําพิพากษาของศาล ซ่ึงศาลก็จะพพิากษาไปตามพยานหลักฐาน 
 
 
 ดังนั้น    การท่ีลูกจางจะไดรับเงินทดแทนโดยการฟองรองกันเชนนี ้โอกาสท่ีจะไดรับเงิน 
ทดแทนยอมไมแนนอนตามไปดวย ลูกจางจึงไมทราบไดวาเขาจะไดรับเงินทดแทนหรือไม  เม่ือใด
เขาจึงจะไดรับเงินทดแทน    และจํานวนเทาไร      ซ่ึงจากสถานการณเชนนี้เอง ทําใหฝายลูกจางตอง
จําใจตกลงทําการประนีประนอมยอมรับเงนิทดแทนจากนายจาง แมเงินทดแทนน้ันจะเปนจํานวน
เพียง   เล็กนอยก็ตามและอัตราเงินทดแทนไมมีมาตรฐาน   นอกจากความไมแนนอนในการที่จะไดรับ
คา    ทดแทนแลว อัตราคาทดแทนตามคําพิพากษาของศาลก็ไมมีมาตรฐานอันเดยีวกันดวย สุด
แลวแต   เหตุผลพยานหลักฐานหรือดุลยพินิจของผูพิพากษาทีจ่ะพิจารณาคดี ซ่ึงจากการที่ไมมี
มาตรฐานในการใหคาทดแทนนี้ยอมจะทําใหเกิดผลเสียหายตอฝายนายจางไดเชนเดยีวกัน เพราะวา
ในบางกรณีฝายนายจางอาจตองรับภาระในการจายคาทดแทนมากมายเกินกําลังของตนจนอาจเปนเหตุ
ใหนายจางตองถึงกับเลิกลมกิจการหรือลมละลายไป และอีกประการหนึ่งนั้น  กิจการในดาน
อุตสาหกรรมยอมจะตองมีการแขงขัน เม่ืออัตราคาทดแทนการประสบอันตรายไมเปนมาตรฐาน
แนนอน ยอมทําใหเกดิการไดเปรียบหรือเสียเปรียบกนั  อันเปนเหตุใหเกิดความไมเปนธรรมข้ึนใน
วงการอุตสาหกรรม 
 
 ตามท่ีไดกลาวนี้ ก็เพื่อท่ีจะแสดงใหเห็นผลรายของการใหฟองรองพิสูจนความผิดของฝาย
นายจาง เพื่อเรียกรองคาเสียหายจากการประสบอันตรายในการทํางาน ซ่ึงเปนวิธีการท่ีทําใหฝาย      
ลูกจางตองอยูในฐานะท่ีฝายเสียเปรียบแกนายจาง และไมไดรับความคุมครองชวยเหลือเทาท่ีควร   
นอกจากน้ันยงัทําใหสัมพันธภาพระหวางนายจางกับลูกจางตองลดลงหรือส้ินสุด ซ่ึงจะเปนการนํา   
ผลเสียหายใหเกิดข้ึนแกวงการอุตสาหกรรม และตอประเทศชาติในสวนรวม   ดังนัน้    วิธีการเชนนี้  
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6. หลักการและแนวคิดของเงินทดแทน 
 
 เพื่อท่ีจะใหลูกจางไดรับความคุมครองและไดรับการชวยเหลือในเร่ืองเงินทดแทนอยาง 
แทจริงเม่ือตองประสบอันตรายในการทํางาน และเพื่อท่ีจะลดการขัดแยงระหวางนายจางและลูกจาง
อันเปนการทําใหเกดิผลดีตอกิจการอุตสาหกรรมและประเทศชาติโดยสวนรวม จึงไดมีการกําหนด
กฎหมายเงินทดแทนของลูกจางข้ึนใชบังคับแทนกฎหมายแพงและพาณิชยโดยกฎหมายเงินทดแทน
ไดยึดถือหลักการ “การรับผิดชอบโดยไมคํานึงถึงความผิด” (liability without fault) ซ่ึง
ตามหลักการนี้เปนการยอมรับสภาพความเปนจริงท่ีวา ภยันตรายหรืออุบัติเหตุตาง ๆ ในการทาํงาน 
เปนส่ิงท่ีการประกอบกิจอุตสาหกรรมไมอาจหลีกเล่ียงได แตควรถือวาเปนธรรมชาติอยางหนึง่ของ
การทํางาน และอยูในวิสัยท่ีจะเกดิข้ึนไดเสมอ 
 
 หลักการของการใหคาทดแทนดังกลาวนับวาเปนหลักการท่ีดีท่ีสุดในการท่ีจะไดความ
ชวยเหลือแกลูกจางผูประสบอันตราย เพราะยอมเปนหลักประกันอันม่ันคงของลูกจางวาจะไดรับ
ประโยชนของการรักษาพยาบาล และในดานการเงินท่ีจะนํามาใชจาย ซ่ึงแนวคิดเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบของนายจางตอชีวิตการทํางานของลูกจาง อาจแบงได    ดังนี้ 
 แนวคิดแรก  เหน็วาลูกจางคือผูท่ีสมัครใจทํางานใหนายจาง และนายจางตองรับผิดชอบ 
โดยจายคาแรงใหแกลูกจางตามท่ีไดตกลงกนัไวเทานั้น         เม่ือจายคาจางใหแลวกห็มดส้ินความ 
รับผิดชอบตอลูกจาง ความเจ็บปวยหรืออุบัติเหตุท่ีจะเกดิข้ึนในการทํางานถือเปนเร่ืองความรับผิดชอบ  
เส่ียงตอการลงทุน   ความอยูรอดของกิจการ   ความคิดเชนนี้มาต้ังแตศตวรรษท่ี 19  เม่ือมีการ
พัฒนา         อุตสาหกรรม1 
 

                                                        
1 บัญฑิต  ธนชัยเศรษฐวุฒิ.  ปญหาการบังคับใชกองทุนเงินทดแทน.  กรุงเทพฯ :  

มูลนิธิอารมณ พงศพงัน, 2535,  หนา 56. 
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 แนวคิดท่ีสอง  คือใหรัฐบาลเขาดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือเล้ียงดบุูคคลเหลานี้เสียเอง 
ซ่ึงแมจะเปนวธีิท่ีดีกวาแนวคิดแรก แตก็เปนการแกปญหาที่ไมเหมาะสมนัก และมีผลกระทบอยูบาง
ประการ คือ 

1. จะเปนการดูถูกหรือเปนการตราหนาบุคคลเหลานั้นวา  เปนพวกที่ยากไรอนาถา    ซ่ึง     
เปนการลดศักดิ์ศรีของลูกจางท่ีประสบอันตรายในการทํางาน 

2. ผูมีสวนในการใหความชวยเหลือนั้น        อาจจะไมเคยมีสวนเกีย่วของกับการประสบ 
อันตรายน้ันแตอยางใด กลาวคือ ผูออกเงินเสียภาษีท่ีนาํมาใชจายในการชวยเหลือนั้น อาจจะไมเคย
ไดรับประโยชนจากลูกจางท่ีทําใหเกดิประสบอันตรายน้ันเลย 
 
 แนวคิดท่ีสาม  แนวคิดนีม้องวาลูกจางเปนปจจยัการผลิตอยางหนึ่งเหมือนกับเทคโนโลยี
เคร่ืองจักร เคร่ืองมือตาง ๆ เม่ือเคร่ืองจักรชํารุดนายจางยังตองซอมแซมใหดําเนินการผลิตตอไปได
เชนเดยีวกัน เม่ือลูกจางประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน นายจางยอมตองมีหนาท่ีในการดูแล
รักษาพยาบาลตามความจําเปน เพื่อใหลูกจางมีชีวิตทํางานเพื่อผลผลิตตอไปได2 
 
 แนวคิดท่ีสามนี้    เรียกอีกอยางหน่ึงวา การจายเงินทดแทน   (workmen’s 
compensation)  
นั่นเอง วิธีนี้จะเปนการรักษาไวซ่ึงศักดิ์ศรีและความนับถือของตัวเองและของลูกจาง ผูซ่ึงเคยผานการ
ทํางานในดานอุตสาหกรรมมาแลว และตองประสบอันตราย วิธีการเชนนี้เปนวิธีการท่ีจะแกปญหาท่ี
ดีท่ีสุดทั้งในดานจิตวิทยาและดานศีลธรรม เพราะผูมีสวนในการจายคาเสียหายนีก้็คือ ผูบริโภค
ผลผลิต  
ซ่ึงเปนผูไดรับประโยชนจากการท่ีตนไดรับบริการจากแรงงานเหลานี้3 
 
7.  วัตถุประสงคของเงินทดแทน 
 
 วัตถุประสงคของเงินทดแทน สรุปท่ีสําคัญ   มีดังนี ้

                                                        
2 ประทีบ  คลังทอง. เร่ืองเดียวกัน,  หนา 29. 
3 Arthur Larson.  Larson’s Workmen’s Compensation Law. New York, 1960. 
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7.1 เพื่อใหลูกจางผูประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานไดมีความแนนอนในการท่ี
จะได 

รับคาทดแทนดวยความรวดเร็วและเหมาะสมกับอันตรายท่ีไดรับนัน้ 
7.2 เพื่อขจัดเสียซ่ึงความลาชา ความส้ินเปลืองตาง ๆ ในการฟองรองเรียก

คาเสียหายซ่ึง 
กันและกัน เม่ือมีการประสบอันตรายเกดิข้ึน  

7.3 เพื่อศึกษาและพยายามท่ีจะหาทางลดจํานวนของผูประสบอันตรายในการ
ทํางาน 

ในสาเหตุตาง ๆ ใหลดนอยลง แทนท่ีจะเปนการปกปดการประสบอันตรายท่ีเกิดข้ึน 
7.4 เพื่อใหความชวยเหลือในดานการรักษาพยาบาลแกลูกจางท่ีประสบอันตรายใหเปนไป

อยางรวดเร็วทันทวงที และอยางเพยีงพอ  
7.5 เพื่อฟนฟปูรับสภาพและฝกอาชีพใหแกลูกจาง ผูไมสามารถท่ีจะทํางานไดใหสามารถ

กลับเขาทํางานไดใหม 
 
8.  หลักการสําคัญของกฎหมายเงินทดแทน 
 
 เพื่อใหเปนไปตามหลักการและวัตถุประสงคของเงินทดแทน กฎหมายเงินทดแทนจึงมี
ลักษณะท่ีสําคัญ     ดังน้ี 

8.1 กําหนดสิทธิของลูกจาง กฎหมายเงินทดแทนจะกําหนดไววา เม่ือลูกจางไดรับ
อันตราย 

จากอุบัติเหตุหรือโรคภัยอันเกิดข้ึน หรือในระหวางการทํางานใหกับนายจางแลว ลูกจางมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับคาทดแทนโดยทันที 

8.2 ใหความคุมครองเฉพาะลูกจางตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
8.3 ไมคํานึงความผิดพลาดและความประมาทท้ังสองของฝายนายจางและลูกจางเปน

สาระสําคัญในการท่ีจะไดรับคาทดแทน กลาวคือ แมวาการประสบอันตรายน้ันเนื่องจากความ
ประมาทของลูกจางก็ตาม 

8.4 เงินทดแทนท่ีลูกจางจะไดรับนั้น   ประกอบดวยเงินทดแทนท่ีเปนเงิน   และคา
รักษา 

พยาบาลในกรณีท่ีลูกจางเสียชีวิต ผูท่ีอยูในความอุปการะของลูกจางจะมีสิทธิไดรับเงินทดแทนท่ี
กําหนดไวนี ้จะไดกําหนดอัตราข้ันสูงและอัตราตํ่าสุดไวดวย 
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8.5 ลูกจางและผูอยูในความอุปการะของลูกจาง จะหมดสิทธิในการที่จะฟองรอง
เรียก 

คาเสียหายจากนายจางตามกฎหมาย ถาหากการประสบอันตรายนั้นไมอยูในขายการคุมครองของ
กฎหมายเงินทดแทน 

8.6 มีการจัดตั้งหนวยบริหารงานเงินทดแทนโดยเฉพาะข้ึน เพือ่ใหการเรียกรองเงิน
ทดแทนเปนไปอยางสะดวก งาย รวดเร็ว และประหยดัยิ่งข้ึน ซ่ึงการท่ีใหมีการจัดต้ังหนวย
บริหารงานเงิน    ทดแทนโดยตรงน้ี จะเปนการลดความเสียหายตาง ๆ อันจะเกิดข้ึนเนื่องจากการ
ฟองรองกันในศาล และเพือ่ท่ีจะสามารถกําหนดวิธีดําเนินงานท่ีเหมาะสมใหสามารถดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคหรือหลักการท่ีไดกําหนดไว 

8.7 กําหนดใหนายจางตองประกันเงินทดแทนของลูกจางไวดวย ท้ังนี้ก็เพื่อท่ีจะทํา
ใหเกดิ 

ความม่ันคงแกลูกจาง ซ่ึงการประกันเงินทดแทนของลูกจางนี้นายจางอาจจะประกันไวกับองคการ
ประกันเอกชนหรือประกันไวกับองคการของรัฐ (state fund) หรือนายจางจะทําการประกัน
ตนเอง (self Insurance) ซ่ึงการประกันเงินทดแทนของลูกจางนี้เปนการลดภาระในการ
รับผิดชอบจายเงิน    ทดแทนของนายจางดวย เพราะวาทําใหความรับผิดชอบจายเงินทดแทนไมตกอยู
กับนายจาง แตจะเปนการโอนไปยังผูบริโภค ท้ังนี้ ก็เพราะวาเบ้ียประกันเงินทดแทนน้ีจะเปนสวน
หนึ่งของมูลคาในการผลิต ซ่ึงจะไปเพิ่มข้ึนในราคาขายของสินคาหรือผลิตผลนั่นเอง 
 
 ตามหลักการและวัตถุประสงคของเงินทดแทน ซ่ึงกําหนดใหนายจางตองรับผิดชอบ
จายเงินทดแทนใหแกลูกจางท่ีประสบอันตราย เนื่องจากความประมาทของลูกจางดวย ซ่ึงเปนการ
สรางความม่ันคงทางสังคมและเปนการสรางความกาวหนา พัฒนากิจการแรงงานภาคอุตสาหกรรม
ใหแกประเทศ กลาวคือ การจายคาทดแทนนี้จะไมเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาอุตสาหกรรม แต
ในทางตรงกันขามกลับจะเปนการสงเสริมความเจริญกาวหนาในดานอุตสาหกรรมของประเทศ ท้ังนี้
ก็ดวยเหตุผลดังตอไปนี ้
 
 

1. การจายเงินทดแทน  ซ่ึงมีการกําหนดอัตราไวเปนมาตรฐานท่ีแนนอนลดหล่ันกนัไป 
ตามอัตราคาจางและอันตรายท่ีไดรับตามจํานวนของผูท่ีอยูในความอุปการะของลูกจางนี้ ยอมจะ
กอใหเกิดความเปนธรรมข้ึนในวงการอุตสาหกรรมในเร่ืองจายเงินทดแทน และอัตราเงินทดแทนจึง
จะไมสูงจนเกนิไป ซ่ึงจะทําใหฝายนายจางตองถึงกับลมละลาย หรือเลิกกิจการไปเนื่องจากการเรียก
เงินทดแทนของลูกจาง และตามความเปนจริงแลวเงินทดแทนน้ันประชาชนผูบริโภคยอมจะเปนผู
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2. การจายเงินทดแทนน้ีเปนการสงเสริมใหมีการปองกันการประสบอันตรายในการ 
ทํางาน เนื่องจากการมีกฎหมายเงินทดแทนก็เปนการเตือนใหนายจางตองเอาใจใสดูแลระมัดระวัง 
รักษาความปลอดภัยในการทํางานใหแกฝายลูกจาง เพราะมิฉะนัน้แลวนายจางก็จะตองเสียเงิน
ทดแทน เสียเวลา การทํางาน เสียช่ือเสียง ฯลฯ ในเม่ือเกิดมีการประสบอันตรายข้ึนในกิจการของตน  
เม่ือ     นายจางมีความสนใจในการท่ีจะหาทางปองกันการประสบอันตรายมากข้ึน การประสบ
อันตรายยอมจะลดนอยลงเปนผลดีแกนายจาง เนื่องจากงานท่ีมีการปองกันความปลอดภัยท่ีดนีั้น 
ยอมจะทําให   ประสิทธิภาพในการทํางานมีมากข้ึนตามไปดวย เปนการชวยลดคาใชจายในการผลิต
บุคลากร 

3. การใหคาทดแทนกอใหเกิดสันติสุขในวงการอุตสาห กรรม   เพราะจะทําใหลดขอพิพาท 
 หรือความขัดแยงบางประการระหวางนายจางกับลูกจาง แตกลับเปนการท่ีใหท้ังสองฝายหันหนาเขา
มาตกลงกันดวยด ีตามหลักการท่ีกฎหมายเงินทดแทนไดกําหนดเอาไว เม่ือเปนเชนนีก้็ยอมจะเปนการ
นําสันติสุขมาสูวงการอุตสาหกรรมและจะเปนการท่ีจะกอประโยชนแกวงการอุตสาหกรรม และแก
ประเทศชาติ 

ดังนั้น จากท่ีกลาวมาจะเหน็ไดวา การใหเงินทดแทนจะไมเปนภาระแกนายจาง หรือเปน
อุปสรรคขัดขวางความเจริญกาวหนาของวงการอุตสาหกรรมแตอยางใด1 

 
9.  โรคท่ีเกิดเนื่องจากการทํางาน  (occupational diseases) 

 
 วิวัฒนาการของการใหความคุมครองกรณีเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานในยุคแรกมักให
ความสําคัญตอการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน (accident at work) ระยะตอมาจึงไดมีการ
ขยายความ  คุมครองถึงการเปนโรคท่ีเนื่องจากการทํางานดวย และไดกลายเปนปญหาสําคัญมาก
ยิ่งข้ึนในการท่ีจะวนิิจฉัยวาโรคใดเกิดจากการทํางานและอยูในขายไดรับความคุมครองของกฎหมาย
หรือไม แตโดย  ท่ัวไปมักกาํหนดตารางโรคท่ีอยูในขายความคุมครองเอาไว เพื่อความสะดวกและลด
ความขัดแยงในการวนิิจฉัย ซ่ึงในการประชุมแรงงานระหวางประเทศ (International 
Labour Conference) เม่ือป 1925 สามารถทําความตกลงกําหนดโรคท่ีอยูในขายความ
คุมครองของโครงการประกันการเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานไดเพยีง 3 โรคเทานั้น ไดแก โรคท่ี

                                                        
1 ประทีบ  คลังทอง. เร่ืองเดียวกัน, หนา 32 – 33. 
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 ในรางกฎหมายเพ่ือใหความคุมครองคนงานท่ีเปนโรคเน่ืองจากการทํางาน มี 3 แนว
ปฏิบัติ โดย 2 แนวทางแรกข้ึนอยูกับรายช่ือโรคท่ีมีการพิสูจนและยอมรับแลว (คลายกับรายช่ือโรค
ในอนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 121) ซ่ึงแตละโรคจะเกีย่วเนือ่งกับอาชีพหรือกระบวนการท่ีคนงานเขาไป
เส่ียงในการติดโรค รายช่ือโรคดังกลาวมีเจตนาที่จะอํานวยประโยชนแกคนงานในแตละอาชีพ 
กลาวคือ ถาหากติดโรค คนงานผูนั้นจะไดรับความคุมครองโดยไมมีเงือ่นไข   

ในระบบรายช่ือโรคแบบปด  (closed list system) จะกําหนดใหโรคท่ีมีอยูใน
รายช่ือจึงจะอยูในขายการจายเงินทดแทน ดังนั้น   จึงทําใหเกดิขอแตกตางระหวางโรคในรายช่ืออ่ืน ๆ 
ซ่ึงอาจทําใหไดรับความคุมครองท้ังท่ีมิไดมีสาเหตุมาจากการทํางาน ในระบบรายช่ือโรคแบบเปด 
(open list system) ก็มีลักษณะเชนเดียวกนั ยกเวนการจัดองคกรในการบริหารซ่ึงใหอํานาจ
ในการเพิ่มช่ือโรคในตารางได ถาหากมีประสบการณและผลการวิจยัไดขอสรุปวาโรคชนิดหนึ่งจะ
เกิดข้ึนเฉพาะกับอาชีพบางประเภทเทานัน้ ถาหากโรคนั้นไดรับการพิสูจนวาสืบเนื่องมาจากการ
ทํางาน คนงานท่ีเปนโรคกมี็สิทธิไดรับคาทดแทน การใหคําจํากดัความอยางกวาง ๆ เชนนี้ทําใหมี
ปญหาและการตรวจสอบจะตองตกเปนของคนงานท่ีเปนโรคนั้น นอกจากนี้ ยังอนุญาตใหคนงาน
สามารถเรียกรองขอรับประโยชนจากการเปนโรค ท้ังท่ีมิไดเปนโรคตามท่ีระบุในรายชื่อ 
 เม่ือมีการวินจิฉัยและกําหนดวา ผูรับเงินทดแทนทํางานในอาชีพตามท่ีกําหนด ก็จะใช 
หลักเกณฑปกติสําหรับการจายเงินทดแทน และแทนท่ีจะใชคําวาวนัท่ีเกิดเหตุ (date of 
accident) ก็ใชคําวาวนัท่ีมีการพัฒนาการของโรค (date of development) แทน และ
ใหถือเอาวนัแรกท่ีเกิดเหตุทําใหสูญเสียความสามารถในการทํางานในโครงการท่ีนายจางมีภาระ
รับผิดชอบ อาจตองมีการพจิารณาจายเงินทดแทนยอนหลัง โดยตองจายต้ังแตวันแรกของการสูญเสีย
ความสามารถ เพื่อใหทุกฝายท่ีเกีย่วของแบงปนความรับผิดชอบ 
 
                                                        

2 เร่ืองเดียวกัน, หนา 47. 
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10.  การบริการทางการแพทย  (medical care) 
 

 การบริการทางการแพทยสําหรับกรณีท่ีประสบอันตรายหรือเปนโรคเน่ืองจากการทํางาน 
มักครอบคลุมกวางขวางกวาการประกันการเจ็บปวยท่ัวไป โดยดูไดจากรายละเอียดเง่ือนไขใน
อนุสัญญาฉบับท่ี 102 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงไดกําหนดวา คนงานท่ีเจบ็ปวย
เนื่องจากการทํางาน ควรไดรับการคุมครองทุกชนิด รวมท้ังไดรับแขนขาหรืออวัยวะเทียม แวน
สายตา และการดูแลรักษาฟน ท้ังนี้  โดยไมมีเงื่อนไขเร่ืองกําหนดเวลาและคาใชจาย สวนอนุสัญญา
ฉบับท่ี 121 วาดวยเร่ืองการประกันการเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน ท่ีใหพิจารณาสถานการณในแต
ละประเทศท่ีใหบริการทางการแพทยภายใตโครงการบริการสาธารณสุขท่ัวๆไป หรือโดยการแบงปน
ความรับผิดชอบคาใชจายใหคนไขดวย และใหกรณีประสบอันตราย และความเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานมีสิทธิไดรับความคุมครองในลักษณะเดียวกนั 
 
11. การขาดรายได  (interruption of earnings) 

 
 รูปแบบการจายเงินทดแทนกรณีพิการ หรือการสูญเสียความสามารถแบบช่ัวคราว หรือ
แบบถาวรนั้นจะไมมีความแตกตางกันมากนัก กลาวคือ การประกันการเจ็บปวยเนือ่งจากการทํางาน 
จะกําหนดใหจายเงินทดแทนโดยทันทีนับแตวันท่ีเกิดเหตุ หรือนับแตวันท่ีมีการพัฒนาการของโรค 
และจายเงินทดแทนเปนรายงวด โดยคํานวณวิธีเดยีวกับกรณีเจ็บปวยท่ัวไป แตโดยธรรมเนียมปฏิบัติ 
อัตราเงินทดแทนกรณีเจ็บปวยจากการทํางานจะสูงกวากรณีเจ็บปวยท่ัวไป ในอนุสัญญาฉบับท่ี 121 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศกําหนดใหจายรอยละ 60 ของรายไดกอนเกดิเหตุและไมควรมี
ระยะรอการเกดิสิทธิ ประเทศสวนใหญจายสูงกวาเกณฑดังกลาวนี ้ในบางประเทศกาํหนดใหนายจาง
จายคาหยุดงานเน่ืองจากการบาดเจ็บ (injury leave) เปนเวลา 2 – 3 สัปดาหดวย และ
หลังจากนัน้จึงใหไปรับเงนิทดแทนจากโครงการประกันสังคม 
 การจายเงินทดแทนเปนงวด ๆ ของโครงการประกันการเจ็บปวยเนือ่งจากการทํางานจะ
ดําเนินอยางตอเน่ืองเปนเวลา 6 – 12 เดือน ซ่ึงการบาดเจ็บสวนใหญจะไดรับการรักษาทาง
การแพทยอยางสมบูรณแลว และทําใหคนงานนั้นไมตองอยูในสภาพท่ีสูญเสียความสามารถในการ
ทํางานอีกตอไป ในประเด็นดังกลาวนี ้ เม่ือสภาพรางกายเปนปกติดีแลว สภาพความพิการอาจเกดิข้ึน
ภายหลังอีกก็ได ในกรณีท่ีการประสบอันตรายอยางสาหัส  สภาพของผูปวยอาจไมสามารถรักษาให
กลับสูสภาพเดิมไดและคนไขอาจตองไดรับการรักษาในระยะเวลาท่ียาวนานเกนิกวาท่ีกําหนดไว ซ่ึง
โดย   ท่ัวไปการจายคาทดแทนยังคงดําเนินตอไป ท้ังในลักษณะขยายเวลาช่ัวคราว หรือจายคา
ทดแทนกรณพีิการไปเลยกไ็ด 
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12. การสูญเสียความสามารถท่ีเกิดขึ้นภายหลังการรักษา 
 
 การรางกฎหมายของประเทศ อนุสัญญาฉบับตาง ๆ ของ ILO มักใชคําวา “การสูญเสีย
ความสามารถในการหารายไดในลักษณะถาวรหรือการสูญเสียความสามารถที่เปนผลมาจากการ
ประสบอันตราย” ในทางปฏิบัติมิไดหมายถึงเฉพาะการสูญเสียความสามารถที่ทําใหรายไดลดลงของ
แตละบุคคล ในบางประเทศมีการกําหนดตารางความเจบ็ปวยทางรางกายและความสูญเสีย หรือความ
พิการทางรางกายเอาไวอยางชัดเจน ในตารางดังกลาวมีการกําหนดระดับความพิการเอาไวดวย  และ
ดวยวิธีดังกลาวนี ้ ภารกิจของผูประเมินหรือวนิิจฉัยทางการแพทยจะตองสอดคลองกับเงื่อนไขท่ี
กําหนดในตารางหรือใกลเคียงท่ีสุด โดยจะตองทํารายงานผลการวินิจฉัยดวย  บางคร้ังการประเมิน
ความสูญเสียอาจเปนไปโดยอิสระ แตในบางประเทศการประเมินความสูญเสีย ตองข้ึนอยูกบั        
หลักเกณฑท่ีเครงครัด โดยเปรียบเทียบรายไดกอนเกดิเหตุและสถานภาพ การฝกอบรมและการพ้ืนฟู
สมรรถภาพ อาชีพท่ีตองการภายหลังการฟนฟูสมรรถภาพ และอ่ืน ๆ ท้ังนี้ ยังใชตารางแสดงระดับ
ความพิการประกอบการพิจารณาดวย 
 
 การตีความผลการประเมินความพิการเพื่อจายเงินทดแทนนั้น     มักเปนไปตามการวนิิจฉัย      
การประเมินวามีความพิการเต็มรอยเปอรเซ็นต เงินทดแทนท่ีจายใหก็จะไดรับเต็มรอยเปอรเซ็นตดวย 
โดยจายเปนบํานาญรายงวดและเร่ิมจายนับต้ังแตหลังจากเกิดเหตุ แตอัตราการจายจะสูงหรือตํ่ากวา
เกณฑดังกลาวนี้ข้ึนอยูกับนโยบาย หรือเจตนารมณของผูออกกฎหมาย โดยท่ัวไปความพิการต่ํากวา
รอยเปอรเซ็นต การคํานวณบํานาญจะมีสัดสวนเทากับความพิการโดยส้ินเชิง (total 
disablement) อยางไรก็ตาม ความพิการท่ีมีระดบัตํ่ามากก็อาจไมเปนตองจายในรูปบํานาญก็ได 
กลาวคือ อาจจายในรูปเงินกอน  โครงการประกันการเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานจะมีการกําหนด
บํานาญข้ันตํ่า และการจายเปนเงินกอนเอาไว ซ่ึงบางคร้ังอาจจายเพียงรอยละ 10 หรือบางคร้ังอาจจาย
ถึงรอยละ 30 ก็ได 
 เงินทดแทนอาจเพ่ิมข้ึนสําหรับกรณีท่ีตองการผูดูแลอยางใกลชิด โดยอาจเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 
50 บางโครงการอาจพิจารณาจายเปนเงินทดแทนกรณีวางงานเพ่ิมเติม หากไดรับการวินจิฉัยวา
สูญเสียความสามารถในการทํางานโดยส้ินเชิง 
 
13. เงินทดแทนสําหรับทายาทหรือบํานาญตกทอด (survivors’ benefit) 
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 เม่ือคนงานถึงแกกรรมอันเปนผลมาจากความเจ็บปวยเนือ่งจากการทํางาน เงินทดแทนจะ
จายใหแกทายาท นอกจากน้ี  อาจจายคาทําศพใหดวย และโดยไมมีเงื่อนไขเกีย่วกับระยะเวลาการ
ทํางานหรือการเปนลูกจาง หรือการจายเงินสมทบของลูกจาง 
 คํานิยามของคําวาทายาท (survivors) ท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนภายใตโครงการ
ประกัน  การเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน โดยท่ัวไปมีความหมายกวางขวางกวาบํานาญตกทอดใน
โครงการอ่ืน ผูมีสิทธิเปนอันดับแรก ๆ มักหมายถึงภรรยาหมาย โดยไมคํานึงถึงอาย ุ ความสามารถ
ในการทํางาน หรือภาระการเล้ียงดูบุตร แตตองอยูในเง่ือนไขท่ีภรรยาผูนั้นยังมีชีวิตอยูหรืออยูใน
ความรับผิดชอบเล้ียงดูของคนงานท่ีเสียชีวิต ผูมีสิทธิอันดับตอ ๆ ไป มักเปนบุตรท่ีอยูในครอบครัว 
ตามดวยพอแมผูอยูในอุปการะของคนงานท่ีถึงแกกรรม บางโครงการอาจจัดลําดับของผูมีสิทธิรับคา     
ทดแทนถึงอันดับท่ีส่ี คือผูท่ีอยูในอุปการะอื่น ๆ 
 เหตุผลของการจัดลําดับผูรับเงินทดแทนกรณีท่ีคนงานถึงแกกรรม คือการท่ีไมอาจจายคา
ทดแทนแกทุกคนได อัตราเงินบํานาญตกทอดโดยท่ัวไปอยูท่ีระดับรอยละ 30 ของคาจางกอนเกิด
เหต ุจายใหแกภรรยาหมาย รอยละ 15 สําหรับบุตรแตละคน หรือรอยละ 20 สําหรับบุตรกําพรา
ท้ังพอและแม และรอยละ 20 สําหรับพอแม ท้ังนี้ เปนไปตามขอกําหนดของอนุสัญญา ฉบับท่ี 
121 ของ ILO ซ่ึงคาดวาภรรยาหมาย 1 คน และบุตร 2 คน จะไดรับบํานาญตกทอดอยางนอย
คร่ึงหนึ่งของรายไดกอนเกดิเหตุของสามีท่ีเสียชีวิต โดยจายในรูปบํานาญ 
 
14.  การฟนฟสูมรรถภาพคนงานท่ีพิการ (rehabilitation) 

 
 การประกันสังคมจํานวนมากที่มีการจายคาทดแทนกรณีเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน มักมี
บริการฟนฟูสมรรถภาพแกคนงานท่ีพิการดวย การจัดหาแขนขาเทียมและกายอุปกรณก็ถือวาเปนสวน
หนึ่งของการบริการดังกลาว และระยะหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ไดมีการพฒันาการฟนฟทูาง
การแพทย การฟนฟูอาชีพ และการฟนฟทูางสังคมเกิดข้ึน และไดกลายเปนเปาหมายท่ีสําคัญในการ
กําหนดนโยบายสังคมในหลาย ๆ ประเทศ 
 
 การท่ีดําเนินการโดยรัฐ มักใหบริการโดยไมกําหนดวา ความพิการนั้นมีสาเหตุมาจาก
อะไร   และการประกันสังคมเปนสถาบันหลักในการใหการสนับสนุนทางการเงินและอุปกรณอํานวย
ความสะดวกแกกิจกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูพิการและสถาบันประกันสังคมจะมีศูนยฟนฟู
สมรรถภาพเปนของตนเอง และใหบริการฟนฟูสมรรถภาพอยางเทาเทียมกันระหวางผูท่ีพิการ
เนื่องจากการทํางานและท่ีไมเนื่องจากการทํางาน อยางไรก็ตามกองทุนเงินทดแทนจะทําหนาท่ีแทน
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 อนุสัญญาฉบับท่ี 102 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ วาดวยมาตรฐานข้ันตํ่าของ
โครงการประกันสังคมไดกาํหนดใหสถาบันท่ีรับผิดชอบการบริการทางการแพทยดาํเนินการประสาน
ความรวมมือกบัสถาบันท่ีบริการฟนฟูอาชีพคนพิการเพื่อใหสามารถกลับไปทํางานหาเล้ียงชีพได
ตามปกติอีกคร้ังหนึ่ง สําหรับอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 121 วาดวยการจายเงินทดแทนกรณีเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานไดกําหนดไวกวางกวานั้น กลาวคือ “ประเทศตาง ๆ ควรจัดบริการฟนฟู
สมรรถภาพแกคนงานท่ีพกิาร เพื่อใหสามารถกลับเขาทํางานเดิมไดตามปกติ หรือถากลับไปทํางาน
เดิมไมไดจริง ๆ ก็ใหดําเนนิการเพื่อใหสามารถทํางานอ่ืนแทนไดตามความเหมาะสมและตาม
ความสามารถของบุคคล        ผูนั้น” 
 
15.  การฟนฟสูมรรถภาพและการจายคาทดแทน 
 
 ในการใหบริการฟนฟูสมรรถภาพและการจายเงินทดแทน อาจมีความสลับซับซอนและ  
ขัดแยงกันอยูบาง กลาวคือ  ถาหากการจายคาทดแทนระยะยาว (long – term benefit) โดย
ถือเปนการชดเชยการสูญเสียความสามารถในการขาดรายไดไปกอน เม่ือผานการฟนฟูสมรรถภาพจน
สามารถกลับไปทํางานไดแลวและไดรับคาจางสูงกวาเงินทดแทนท่ีเคยจายอยูเดิมนัน้ ควรยุตกิารจาย
หรือวาควรจายตอไป 
 แนวทางการแกปญหาขอนี ้ อาจตองยึดหลักการของการฟนฟูสมรรถภาพกอนการจายเงิน
ทดแทน หรือ “rehabilitation before pension” กลาวคือตองใหคนงานผูนั้นผานการ
ฟนฟูสมรรถภาพทุกชนิด ทุกข้ันตอนเสียกอน แลวจึงมาพิจารณาดวูาจะจายเงินทดแทนหรือไม  และ
โดยวิธีใด           ไมเชนนั้นคนงานท่ีประสบอันตรายอาจเกิดความลังเลในการเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพ หรือไมอยากกลับไปทํางานอีก หรือทํางานไมเต็มความสามารถ หรือไมสนบัสนุน
กระบวนการท่ีพยายามสงเสริมเพิ่มพูนความสามารถในการทํางาน 
 วิธีแกปญหาอีกอยางหนึ่งคือ การจายเงินทดแทนใน 2 ลักษณะ ไดแก 

1. จายเงินทดแทนกรณีพกิาร (impairment benefit) หมายถึง กรณีสูญเสีย
ความสามารถ 

ทางรางกายอยางถาวรและไมอาจฟนฟใูหกลับสูสภาพเดิมได เปนการจายเงินทดแทนตลอดชีวิต 
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2. จายเงินทดแทนกรณีสูญเสียความสามารถ (disability benefit) หมายถึงการ
สูญเสียความสามารถในการหารายได แตสามารถแกไขใหกับสูสภาพเดิมไดโดยอาจใชมาตรการใน
การฟนฟูสมรรถภาพ 
 
16.  การปองกันอันตรายและโรคเนื่องจากการทํางาน 
 
 เม่ือโครงการท่ีอยูในความรับผิดชอบของนายจางจัดบริการจายเงินทดแทนกรณีเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางาน     หลาย ๆ ฝายคิดวาเปนการกระตุนใหเกิดความปลอดภัยในการทํางานมาก
ยิ่งข้ึน เม่ือเวลาลวงเลยไปโครงการประกันสังคมและการออกกฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการ
ทํางานไดมีการพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับความกาวหนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี กอใหเกดิ
ความเกีย่วโยงระหวางประโยชนทดแทนในรูปตัวเงิน (in cash) และในรูปบริการ (in kind) 
เพื่อความม่ันคงของสังคมและเพ่ือสุขภาพท่ีดีของสมาชิกในสังคม ตลอดจนเพื่อเสถียรภาพของ
กองทุนประกนัสังคม  มาตรการในการปองกันจึงถือเปนมาตรการท่ีดกีวาการใหการรักษาพยาบาลใน
ภายหลัง 
 
 กฎหมายของประเทศญ่ีปุนกําหนดใหองคกรประกันสังคมรวมมือกบัสถาบันความ    
ปลอดภัยและอนามัยในการทํางานในการดําเนินการเพ่ือสวัสดิภาพของผูใชแรงงานกําหนดใหการ
ประกันการเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน ความปลอดภยัและอนามัยในการทํางานและสวัสดิการสังคม
จึงมักรวมอยูในองคกรเดียวกัน และในบางประเทศกําหนดใหสหภาพแรงงานเขามามีสวนรวมในการ
บริหารโครงการ และมีไมนอยท่ีเงินสมทบในระบบประกันสังคมถูกแบงปนเพือ่การสนับสนุนการ
ศึกษาวจิัยดานความปลอดภยัและอนามัยในการทํางาน 
 
 ขอดีอีกประการหนึ่งของการกําหนดใหนายจางสงเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนเพื่อ
จายคาทดแทนแกคนงานท่ีประสบอันตรายคือ นายจางท่ีมีสถิติการประสบอันตรายของลูกจางนอยจะ
มีสิทธิไดลดคาเบ้ียประกัน   ระบบนี้เรียกวา ระบบคุณธรรม (merit rating system) เม่ือ
โครงการในความรับผิดชอบของนายจางถูกแทนที่โดยโครงการประกันการเจ็บปวยของรัฐ บาง
ประเทศยังคงใชระบบคุณธรรมอยู แตในบางประเทศมีการกําหนดอัตราเงินสมทบใหม 
 
 ในการจายคาทดแทนกรณีเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน บางประเทศขยายความคุมครองถึง
ผูประกอบอาชีพอิสระดวย รวมท้ังนักเรียน นักศึกษา ผูเขารับการอบรม หรือฝกอาชีพ และผูท่ีไมมี
งานทํา    หากผูนั้นสมัครเขาอยูในโครงการจัดหางาน  บางโครงการอนุญาตใหสมัครเขาโครงการตาม
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17.  ลักษณะสําคัญท่ีนายจางตองรับผิดชอบ        (main characteristics   of 
employers’s liability  
       schemes) 

 
17.1 วัตถุประสงคหลักเพื่อคุมครองความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องจากการทํางานและเพื่อ 

บังคับใหนายจางตองรับผิดชอบในการจายคาตอบแทนและบริการทางการแพทยแกลูกจางของตน 
17.2 ภาระความรับผิดชอบของนายจางเปนอีกวธีิหนึ่งในการจดัหาเงินทดแทนกรณ ี

หยุดงานเพราะปวยและลาคลอดบุตร ในบางกรณีนายจางยังตองมีภาระตองจัดหาบริการทาง
การแพทยแกลูกจาง และบางคร้ังก็ใหบริการแกสมาชิกในครอบครัวของลูกจางดวย ตลอดจนอาจตอง
จายคาทดแทนเม่ือหมดสัญญาการจางงานดวย 

17.3 การประกันการเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานชวยสงเสริมสวัสดิภาพของลูกจาง
ให 

ดีข้ึนเพราะเม่ือเกิดอุบัติเหตหุรือโรคเน่ืองจากการทํางานกับลูกจาง ลูกจางก็ไมมีความจําเปนตอง      
หาขอพิสูจนวาเปนความประมาทเลินเลอของนายจางอีกตอไป เพราะถึงอยางไรกฎหมายก็บังคับให
นายจางหรือกองทุนประกันการประสบอันตรายหรือเจบ็ปวยเนื่องจากการทํางานตองจายเเงินทดแทน
แกลูกจางอยูแลว 

17.4 การท่ีนายจางมีภาระรับผิดชอบโดยตรงในการจายเงินทดแทน  นายจางจะตอง
มี 

หนาท่ีดังตอไปน้ี คือ 
     (1)  ใหความคุมครองอยางเต็มท่ีแกคนงานหรือลูกจางของตน 
     (2)  ใหบริการทางการแพทยตามความจําเปนและขอกําหนดท่ีวางไว 

      (3)  ใหเงินทดแทนรูปตัวเงินในระดับปานกลาง 
      (4)  เปนการจายคาตอบแทนมากกวาการปองกันและการฟนฟูสมรรถภาพ 
      (5)  หามนายจางขอรับเงินทดแทนเสียเอง 

17.5 เนื่องจากการใหความคุมครองของนายจางไมดีพอจึงปรับเปล่ียนใหนายจางคุมครอง
ลูกจางกรณีท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน 
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17.6 วิธีการใหความคุมครองกรณีประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานกําลังมีความสําคัญ
ในประเทศกําลังพัฒนาและมีการดําเนินการเพ่ือจายคาทดแทนกรณีดังกลาวในประเทศอุตสาหกรรม
บางประเทศดวย 
 
18.  พัฒนาการของการประกันการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานในประเทศไทย 
 
 การใหความคุมครองลูกจางเพื่อเปนหลักประกันของชีวิตและความมัน่คงทางสังคมนั้น  
การประสบอันตรายและการเปนโรคอันเกิดเนื่องจากการทํางานหรือการประกอบอาชีพ เปนเร่ืองท่ี
ประเทศตาง ๆ ใหความสนใจเปนพิเศษกวาหลักการอ่ืน โดยไดเร่ิมใชหลักความเส่ียงอันเกิดจากการ
ทํางานเพื่อใหนายจางตองรับผิดชอบจายเงินทดแทนเพ่ือทดแทนความเสียหายใหแกลูกจางเกีย่วกบั
การประสบอันตรายหรือเจบ็ปวย หรือตายดวยโรคอันเกิดเนื่องจากการทํางาน  ตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดข้ึนตามกฎหมายเงินทดแทนของลูกจาง 
 
 สําหรับประเทศไทย รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญของลูกจางและปญหาการประสบ
อันตรายเนื่องจากการทํางานของลูกจาง   เนื่องจากลูกจางเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการผลิต หาก      
ลูกจางไดรับบาดเจ็บ พิการหรือเสียชีวิต จะทําใหประสิทธิภาพในการทํางานลดลงหรือไมสามารถจะ
ทํางานตอไปได ซ่ึงจะสงผลกระทบตอภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนั้น การประสบ
อันตรายหรือการพิการของลูกจางจะสงผลกระทบตอสภาพทางสังคมดวย เนื่องจากสังคมจะตอง
รับภาระใหความชวยเหลือเล้ียงดูผูประสบอันตรายหรือผูพิการ ตลอดจนครอบครัวของผูประสบภัย      
รัฐบาลจึงไดออกกฎหมายและมาตรการเพื่อคุมครองลูกจางซ่ึงมีการปรับปรุงแกไขมาโดยลําดับ 
 
19.  พัฒนาการดานกฎหมายเงินทดแทนในประเทศไทย 
 
 กฎหมายเงินทดแทนเกิดข้ึนจากแนวคิดของขาราชการ นักบริหารบางคนบางกลุม ซ่ึง
พยายามนําเอาหลักการของการประกันสังคมมาใชในยุครัฐบาลเผด็จการทหาร และลูกจาง หรือผูใช
แรงงานถูกกดข่ีขูดรีดและจํากัดอํานาจตอรอง โดยอาศยับทบัญญัติประกาศของคณะปฏิวัต ิ ฉบับท่ี 
103 ซ่ึงมีหลักการใหความคุมครองผูใชแรงงานโดยท่ัวไป  ดังนัน้  กฎหมายเงินทดแทนกคื็อ 
กฎหมายประกันอุบัติเหต ุการเจ็บปวย และโรคอันเกิดเนื่องจากการทํางาน 
 

ประเทศไทยไดเร่ิมนําแนวคิดเงินทดแทนท่ีจะใหนายจางรับผิดชอบตอลูกจางท่ีประสบ
อุบัติเหต ุหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานมาใชตั้งแต พ.ศ. 2499      โดยรัฐบาลในขณะนัน้ได
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 ดังนั้น วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติดังกลาวหรือในเร่ืองของคาทดแทนน้ันกคื็อเพ่ือ
จะใหความคุมครองในเร่ืองของรายไดของลูกจาง กลาวคือ เม่ือลูกจางตองประสบอันตรายในการ
ทํางาน บาดเจ็บทุพพลภาพ หรือถึงแกกรรม ลูกจางและผูอยูในอุปการะของนายจางจะไดมี
หลักประกนัอันม่ันคงวาจะไดรับการชวยเหลือในเร่ืองของรายไดท่ีตองสูญเสียไปเนือ่งจากการ
ประสบอันตราย      รวมท้ังจะไดรับการรักษาพยาบาล ซ่ึงอยางนอยท่ีสุดจะไดมีรายไดเทาท่ีจําเปนใน
การท่ีจะสามารถดํารงชีวิตอยูในระหวางท่ีไมสามารถทํางานได โดยไมตองเปนภาระตอผูอ่ืน 
กฎหมายเงินทดแทนจึงตองมีการกําหนดขายบังคับเฉพาะนายจางกับลูกจางท่ีมีความสัมพันธตอกัน
โดยสัญญาจางแรงงานเทานัน้ ซ่ึงตามความหมายคําวาสัญญาจางก็คือ “สัญญาท่ีบุคคลหน่ึงตกลง
รับจางทํางานใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง โดยไดรับคาจางเปนการตอบแทน แตอัตราคาจางตองกําหนด
ไวเปนเงิน  อัตราคาจางเปน   รายวนั  รายสัปดาห  หรือรายเดือนกแ็ลวแต”2     ถาการประสบ

                                                        
1 มาตรา44  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
2หลวงประเจิดอักษรลักษณ. กฎหมายอุตสาหกรรมและกรรมการ. พระนคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 
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20. สาระสําคัญของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใหความคุมครองกรณีเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน 

 
  20.1 พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499  รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 
2499 ข้ึนเปนกฎหมายแรงงานฉบับแรกของประเทศไทย โดยนําแนวคิดของกฎหมายแรงงานใน
ตางประเทศ และแนวปฏิบัติของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศมาใช พระราชบัญญัติ
แรงงาน พ.ศ. 2499  นี้ผานการรับรองของสภาผูแทนราษฎร เม่ือ พ.ศ. 2499 และมีผลบังคับ
ใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2500  เปนตนไป  โดยมีสาระสําคัญอยู 2 สวน สวนหนึ่งเปน
หลักเกณฑดานแรงงานสัมพันธ ซ่ึงใหสิทธิลูกจางจัดต้ังสหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน และ
กําหนดข้ันตอนในการเจรจาตอรอง     อีกสวนหนึ่งเปนเร่ืองการคุมครองแรงงานโดยกําหนด
มาตรฐานข้ันตํ่าเกี่ยวกับสภาพการจาง เชน วันเวลาทํางาน อัตราคาจาง และสวัสดิการ เปนตน และ
กําหนดใหนายจางจายเงินทดแทนใหแกลูกจางท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยดวยโรคท่ีเกิดเนื่องจาก
การทํางานหรือตามลักษณะและสภาพของงาน  
 
 อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะกําหนดใหนายจางจายเงินทดแทนใหแกลูกจางหรือผูอยูใน
ความอุปการะของลูกจางท่ีประสบอันตรายเน่ืองจากการทํางานใหนายจางก็ตาม แตในทางปฏิบัติ  
ปรากฏวามีปญหาขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางอยูเสมอ เชน ลูกจางท่ีประสบอันตรายหรือ
พิการหรือทุพพลภาพมักจะถูกเลิกจางหรือถูกใหออกจากงาน หรือนายจางบางรายไมอยูในฐานะท่ีจะ
จายเงินทดแทนใหกับลูกจางไดทุกคนในกรณีท่ีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจาํนวนมาก เปน
ตน ตอมามีเหตุการณทางการเมืองเกิดขึ้น คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันท่ี 
26 กุมภาพนัธ 2500 เปนการเลือกตั้งท่ีไมเรียบรอย และไมเปนท่ีพอใจของประชาชนสวนใหญท่ี
มีตอ   รัฐบาลสมัยนั้น จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จึงไดทําการปฏิวัติยึดอํานาจใน พ.ศ. 2501  และ

                                                                                                                                                                   
ธรรมศาสตรและการเมือง, 2493, หนา 54-55. 
 

DPU



 37

 
  ในภาวะท่ีการพัฒนาอุตสาหกรรมไดขยายตัวมากข้ึน ปญหาการประสบอันตรายหรือการ
เจ็บปวย การเกิดโรคภัยอันเนื่องจากการทํางานก็เพิ่มปริมาณตามภาวะการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ดังกลาวภายใตการไมมีระเบียบหรือมาตรการใด ๆ ท่ีจะกํากับดูแลหรือควบคุมปองกันภาวะการ    
เส่ียงภยัในลักษณะตาง ๆ ของลูกจางได ซ่ึงใน พ.ศ. 2507 ไดเกดิเหตุการณในโรงงานผลิต
ถานไฟฉายข้ึน โดยลูกจางจํานวน 41 คน ไดเกดิโรคจากพิษของสารตะก่ัวเนือ่งจากหายใจเอาผง
แมงกานีสท่ีใชในกระบวนการผลิตถานไฟฉายเขาไป จึงเปนเหตุใหรัฐบาลไดเร่ิมหันมาใหความ
สนใจและเอาใจใสตอปญหาสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางมากข้ึน 
 
 ใน พ.ศ. 2509 สภาพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ไดเร่ิมบรรจุโครงการอาชีวอนา
มัยเขาไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510 – 2514) และตอมา 
พ.ศ. 2511 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหตั้งคณะกรรมการประสานงานอาชีวอนามัยแหงชาติข้ึน 
เพื่อใหเกิดการประสานงานกนัระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ ไดแก กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 ข้ึนและในขณะเดียวกันนี ้สภา
มหาวิทยาลัยไดอนุมัติ     หลักสูตรอาชีวอนามัยระดบัปริญญาตรีของคณะสาธารณสุขศาสตร ซ่ึง
ปจจุบัน คือ มหาวิทยาลัยมหดิล 
 
 แนวคิดในเร่ืองการหาหลักประกันในอันท่ีจะใหการคุมครองลูกจางเพื่อไมใหเกิดความ
เดือดรอนนัน้ก็ยังคงมีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองเงินทดแทนแกลูกจางท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานใหนายจาง และจากปญหาในทางปฏิบัตท่ีิเปนประสบการณมาจาก
พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 นั้น หลายฝายจึงไดรวมกันกําหนดแนวปฎิบัติเพื่อเปน
หลักประกนัความแนนอนและรวดเร็วในการจายเงินทดแทน การสงเสริมความปลอดภัยและฟนฟู
สมรรถภาพการทํางานของลูกจางเพื่อใหความเปนธรรมแกลูกจางและนายจาง ตลอดจนลดปญหา
แรงงานสัมพนัธระหวางนายจางกับลูกจาง ดังนั้น  รัฐบาลจึงไดกําหนดใหนายจางประกันเงินทดแทน
กับรัฐบาล โดยการจดัต้ังกองทุนเงินทดแทนข้ึน ซ่ึงในขณะนั้นมีนายเทียน อัชกุล เปนอธิบดีกรม
แรงงาน  และนายเกลนน   ฮาลม (Glenn Halm) ผูเช่ียวชาญภายใตโครงการความชวยเหลือ
ของสํานักงานเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยเปนผูใหคําแนะนํา 
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 การดําเนินงานในระยะแรกนั้น  คณะผูดาํเนินการไดยกรางประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับ
ท่ี 103 ขอ 3   ซ่ึงเกี่ยวกับการจัดต้ังกองทุนเงินทดแทนข้ึนศึกษาขอมูลตาง ๆ ท่ีมีอยู  ตลอดจน
แนวทางการกาํหนดอัตราเงินสมทบของบริษัทประกันภยัและอัตราเงินสมทบของตางประเทศ ทําการ
สํารวจขอมูลบางประการเพื่อนํามาเปนแนวทางในการพิจารณากําหนดอัตราเงินสมทบ กําหนด
ขอบเขต   ทองท่ีและขนาดของสถานประกอบการท่ีอยูในขายความคุมครองของกองทุนเงินทดแทน 
นอกจากน้ี  ไดจัดทําคูมือและวางระเบียบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีทุกดาน ไดแก ระเบียบการรับ - 
จายเงิน       การเก็บรักษาเงิน  การลงทุน  การวางรูปแบบบัญชี  การวินจิฉัย  การรวบรวมขอมูล
สถิติ ตลอดจนการจัดเตรียมแบบฟอรมตาง ๆ ท่ีจะใชในการดําเนนิการ 
 
 กองทุนเงินทดแทนเปนเร่ืองใหม ยังไมเปนท่ีรูจักของนายจาง ลูกจาง  และประชาชน
โดยท่ัวไป ดังนั้น  การเตรียมงานและการดําเนินงานในระยะแรกจึงประสบกับอุปสรรคนานาประการ 
ทางดานนายจางก็ไมเช่ือวาเม่ือเก็บเงินจากนายจางแลวเม่ือลูกจางประสบอันตรายจะรับเงินทดแทนได
ในเวลาอันรวดเร็ว และยังไมเช่ือวาการทํางานในระบบราชการจะรวดเร็วคลองตัว ท้ังยังไมเช่ือวาเงิน
ท่ีจาย  สมทบมาน้ันจะไดรับการบริหารอยางถูกตองและปลอดภยั คร้ังน้ันผูดําเนินการเตรียมงาน 
และคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนจึงไดพยายามวางขอกําหนดตาง ๆ   เพื่อใหการดําเนินงาน
กองทุนเงิน  ทดแทนเปนไปตามระบบราชการนอยท่ีสุด เชน กําหนดใหกรมแรงงานจายเงินสมทบท่ี
เก็บมาจากนายจางไดโดยไมตองนําสงกระทรวงการคลัง เพราะหากตองนําสงกระทรวงการคลังแลว
จะตองวางฎีกาเบิกจายเงินราชการซ่ึงทําใหลาชา นอกจากนัน้ ยังไดกําหนดข้ันตอนการตรวจสอบ
ภายในไวเพื่อใหการบริหารเงินกองทุนเงินทดแทนเปนไปอยางถูกตองตามหลักการเงินและการบญัชี
โดยท่ัวไป 
 

20.2 ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับท่ี 103   ใน พ.ศ. 2515 รัฐบาลไดใชประกาศของ
คณะ ปฏิวัติฉบับท่ี 103  ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2515    ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายแมบทดานการ
คุมครองแรงงาน กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดการคุมครองแรงงาน
เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภยัในการทํางาน ซ่ึงตอมาในเดือนเมษายน 2515  
กระทรวงมหาดไทยจงึไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครองแรงงาน และมี
บทบัญญัติวาดวยเงินทดแทน กําหนดหลักเกณฑการจายเงินทดแทนใหกับลูกจางกรณีประสบ
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        (1)  เร่ืองโรคซ่ึงเกิดข้ึนเกี่ยวเนื่องกับการทํางาน 
            (2)  เร่ืองกําหนดงานซ่ึงอาจเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจาง 

       (3)  เร่ืองกําหนดการจายคาทดแทน 
        (4)  เร่ืองกําหนดสวัสดกิารเกี่ยวกับสุขภาพอนามยัสําหรับลูกจาง 
  20.3 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537   สํานักงานประกันสังคม ไดยกรางพระ
ราช-บัญญัติเงินทดแทน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเหน็ชอบเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2536 และตอมา
ไดนําเสนอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร เม่ือสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติ
นี้เม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 2536  จึงไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญคณะหนึ่งเพือ่พิจารณาแปรญัตติ 
ซ่ึงหลักการและเหตุผลท่ีสําคัญท่ีตองตราพระราชบัญญัติเงินทดแทนดังกลาวนี้ก็คือ เปนเวลาท่ี
เหมาะสมและสมควรปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2515 
ซ่ึงเปนกฎหมายคุมครอง    แรงงานท่ีไดใชบังคับมาเปนเวลานานซ่ึงมีขอกําหนดบางประการท่ีเปน
อุปสรรคในการบังคับใช และไมทันตอสภาวการณในปจจุบันที่เปล่ียนแปลงไป ประกอบกบัไดมี
กฎหมายโอนงานกองทุนเงิน     ทดแทนไปอยูในสังกัดสํานักงานประกันสังคมแลว จึงสมควรใหมี
กฎหมายวาดวยเงินทดแทนและ      กองทุนเงินทดแทนเปนพระราชบัญญัติโดยสมบูรณแยกออกจาก
กฏหมายคุมครองแรงงานหรือประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 103   ดังกลาว เม่ือคณะกรรมาธิการ
วิสามัญไดพิจารณารางพระราช-บัญญัติเงินทดแทนเสร็จแลว จึงเสนอตอใหวุฒิสภาพิจารณาในวันท่ี 
8 เมษายน 2537 ซ่ึงท่ีประชุมวุฒสิภาไดลงมติผานรางพระราชบัญญัติเงินทดแทนดงักลาวแลว
สงคืนสภาผูแทนราษฎร      ตอมากระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคมไดติดตอประสานงานกับ
สํานักงานราชกิจจานเุบกษา เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2537 เปนผลใหพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 มีผลใชบังคับต้ังแตวันถัดไปจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป    
นั่นคือมีผลใชบังคับต้ังแตวนัท่ี 1 กรกฎาคม  พ.ศ. 2537 
 
21.  กองทุนเงนิทดแทน 

 
 แนวคิดของกองทุนเงินทดแทน หลักการสําคัญเพื่อใหความคุมครองผูใชแรงงานและเพ่ือ
เปนหลักประกันในชีวิตและเพื่อความม่ันคงทางสังคม เนื่องจากการเส่ียงภยัอันเกิดจากการทํางาน 
และโรคอันเกดิเนื่องจากการทํางานหรือการประกอบอาชีพกอใหเกิดความเสียหายตอลูกจางและตอ
ระบบการผลิตของงานอุตสาหกรรม  ประเทศตาง ๆ จึงไดเล็งเหน็ความสําคัญท่ีจะใหความคุมครอง
ลูกจางเพื่อใหนายจางตองรับผิดชอบจายเงินเพื่อทดแทนความเสียหายใหแกลูกจาง เนื่องจากการ
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 กอนท่ีจะมีกฎหมายเงินทดแทนน้ัน ลูกจางผูประสบอันตรายจะตองเรียกรองคาเสียหาย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิดหรือกฎหมายแรงงาน เนื่องจากการท่ีจะ       
เรียกรองคาเสียหายจากนายจางนั้น จะตองพิสูจนใหไดวาการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยนั้น
เนื่องมาจากความประมาทเลินเลอในการปฏิบัติของนายจาง ประกอบกับจะตองใชระยะเวลาในการ
ฟองรอง และเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก จึงเปนสาเหตุใหมีการจัดต้ังกองทุนเงินทดแทนข้ึนเปนคร้ัง
แรกใน พ.ศ. 2515 ประเทศไทยจัดเปนประเทศท่ี 82 ในโลกท่ีมีระบบกองทุนเงินทดแทน โดยประกาศ
ของคณะปฏิวตัิ ฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515     ซ่ึงปจจบัุนมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย   
เงินทดแทนและกองเงินทุนทดแทน โดยตราข้ึนเปนพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผล   
ใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม  พ.ศ. 2537  
 
 ใน พ.ศ. 2517 กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ไดจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนข้ึนเพื่อ
เปนหลักประกันแกลูกจางท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางานใหนายจางให
ไดรับความชวยเหลือ โดยบังคับใหนายจางจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนและรัฐบาลมีหนาท่ี
จายเงิน      ทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนน้ันแทนนายจาง กองทุนเงินทดแทนประกอบดวยเงินท่ี
นายจางจาย  สมทบ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศให และเงินไดอ่ืน ๆ โดยให
เรียกเก็บเงิน  สมทบเฉพาะจากนายจางท่ีมีลูกจางต้ังแต 20 คน ข้ึนไปในอัตรารอยละ 0.2 ถึงรอย
ละ 4.5 ของคาจางตามประเภทกิจการของนายจาง และใหจัดตั้งสํานกังานกองทุนเงินทดแทนข้ึนใน
กรมแรงงานเพื่อ เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกบักองทุนเงินทดแทนอํานวยความสะดวกในการ
เบิกจายเงินทดแทน ทําใหลูกจางไดรับเงนิทดแทนเร็วข้ึน ขจัดปญหาการหลีกเส่ียงไมยอมจายเงิน
ทดแทนของฝายนายจางอันจะทําใหลูกจางไดมีหลักประกันสวัสดิภาพและความปลอดภัยในการ
ทํางานมากข้ึน ซ่ึงระยะแรกเร่ิมดําเนินงานใน พ.ศ. 2517 นั้น ขอบเขตการบังคับจํากัดในบาง
จังหวดัท่ีมีการใชแรงงานมากเทานั้น เชน กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นนทบุรีและปทุมธานี  
ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหขยายขอบเขตกองทุนเงินทดแทนออกไปท่ัวประเทศใน
ปงบประมาณ 2528 เพื่อเปนการวางรากฐานการประกันสังคมกอนท่ีจะมีกฎหมายประกันสังคมใช
บังคับ ตอมา พ.ศ. 2533 รัฐสภาไดผานความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติแกไขประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม  พ.ศ. 2515 เพื่อโอนกองทุนเงินทดแทนและสํานกังาน
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22.  ความหมายของกองทุนเงินทดแทน 
 
 กองทุนเงินทดแทน (Workmen’s Compensation Fund) เปนกองทุนท่ี
กําหนดข้ึนเพือ่    เปนทุนในการจายเงินทดแทนใหแกลูกจางแทนนายจางในกรณีท่ีนายจางตอง
จายเงินทดแทน โดยกําหนดใหนายจางตองสงเงินสมทบในอัตราท่ีเหมาะสมกับลักษณะ และความ
เส่ียงภยัของประเภท   กจิการท่ีนายจางประกอบอยู โดยเปล่ียนจากสภาพการท่ีนายจางประกนักับ
บริษัทกับบริษทัเอกชนใหมาเปนประกนักบัรัฐแทนซ่ึงสวนใหญแลวในบรรดาประเทศท้ังหลายท่ีมี
กฎหมายเกีย่วกับกองทุน   เงินทดแทน จะใหเปนหนาท่ีของนายจางฝายเดียวท่ีจะเปนผูจายเงินสมทบ
แกกองทุนเงินทดแทน         บางประเทศ เชน ประเทศมาเลเซีย กําหนดใหนายจางและลูกจางรวมกัน
จายเงินสมทบแกกองทุนเงิน     ทดแทน และบางประเทศกําหนดใหนายจางกับรัฐบาลเปนผูมีหนาท่ี
จายเงินสมทบแกกองทุนเงิน    ทดแทน เพื่อเปนหลักประกันอันม่ันคงแนนอนแกลูกจางวาจะไดรับ
เงินทดแทนอยางแนนอนและ รวดเร็วเม่ือเส่ียงภยัทํางานใหแกนายจางจนประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจาการทํางานใหแก   นายจาง1 
 
 สวนใหญแลวประเทศท่ีมีระบบกองทุนเงินทดแทนมักจะกําหนดใหนายจางเปนผูจายเงิน
สมทบแกกองทุนเงินทดแทน ในบรรดา 82 ประเทศ ท่ีใชระบบนี้สวนใหญ คือ 55 ประเทศ หรือ    
รอยละ 67 ท่ีกําหนดใหนายจางฝายเดียวเปนผูจาย และ 15 ประเทศ หรือรอยละ 19 ท่ีกําหนดให
นายจางลูกจางและรัฐบาลรวมกันออกเงินสมทบ มีอยู 7 ประเทศ หรือรอยละ 9 ท่ีกําหนดใหลูกจาง
และนายจางรวมกันออกเงินสมทบ และมีอยู 5 ประเทศ หรือรอยละ 5 ท่ีกําหนดใหนายจางกับ
รัฐบาลเปนผูจายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน1 
 
 กอนท่ีกองทุนเงินทดแทน (Workmen’s Compensation Fund) จะได
นํามาเปนหลักการในการบังคับใชในปจจบัุนนี้ไดมีววิัฒนาการมาเปนลําดับ กลาวคือ วิธีการท่ีนานา

                                                        
1 อําพล  สิงหโกวินท.  กองทุนเงินทดแทน. สํานักงานกองทุนทดแทน กรมแรงงาน. ม.ป.ป, หนา 33. 
1 เร่ืองเดียวกัน. 
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  22.1 นายจางรับผิดชอบเอง 

        วิธีนี้จะมีกฎหมายกําหนดความรับผิดชอบ   ใหนายจางตองจายเงินทดแทนแกลูกจาง 
โดยไมมีองคการของรัฐท่ีจะเขามารับผิดชอบในการจายเงนิทดแทนแทนนายจาง แตนายจางบางราย
อาจจะสมัครใจท่ีประกันเอาไวกับบริษัทประกันภัยเอกชนหรือคอยจายเงินทดแทนใหลูกจางเอง    
เม่ือมีการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเกิดข้ึน        จากจํานวนของประเทศท่ีไดมีกฎหมายกําหนด
ความรับผิดชอบของนายจางในลักษณะท่ีเปน liability without fault 123 ประเทศ 
ปรากฏหมายวามีอยู 24 ประเทศท่ีใชระบบน้ี ในบางประเทศอาจมีการบังคับใหประกันเงินทดแทน 
แตในขณะเดียวกันก็อนุญาตใหนายจางบางรายท่ีมีฐานะทางการเงินม่ันคงประกันตนเอง แตเพือ่เปน
หลักประกนัแกลูกจางรัฐบาลอาจบังคับใหนายจางหาหลักทรัพยมาคํ้าประกันได เชน พันธบัตร
รัฐบาล  และรัฐจะอนุญาตใหนําหลักทรัพยนี่มาใชไดก็ตอเม่ือมีลูกจางไดรับอันตรายจนนายจางผูนัน้
ไมมีเงินทดแทนจะจายใหได แตระบบนี้มีขอบกพรองมากมาย เชน ลูกจางไดเงินลาชา ไดรับเงินไม
ครบตามจํานวนท่ีจะมีสิทธิ    ไดรับหรืออาจจะไมไดรับเลยเน่ืองจากนายจางหลบหนี 
 

22.2 ใหนายจางซ้ือประกันกบับริษัทประกันภัย 
               ระบบนี้กาํหนดข้ึนเพื่อใหลูกจางมีหลักประกนัท่ีม่ันคงวาหากตนตองประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานใหนายจางแลวจะไดรับเงินทดแทนตามสิทธิท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึง
สามารถแกไขขอบกพรองของระบบท่ี 1 ได กลาวคือในกรณีท่ีมีลูกจางไดรับอันตรายจํานวนมาก ถา
นายจางตองรับภาระดวยตนเองหรืออาจไมอยูในฐานะท่ีจะจายได แตในกรณีนี้บริษัทประกันภยัจะ
ชวยทําใหหลักประกนัของลูกจางม่ันคงยิง่ข้ึน การสอบหาขอเท็จจริงเม่ือลูกจางไดรับอันตรายก็งาย
ข้ึน เพราะนายจางมิไดเปนผูจายเงินทดแทนดวยตนเอง แตบริษัทประกันภัยเปนผูจายแทนความ
ยากลําบากในการหาพยานซ่ึงรูเห็นเหตุการณเปนพยานใหแกลูกจางกจ็ะไมคอยเกิดข้ึน ตัวลูกจางเอง  
ก็กลาท่ีจะใชสิทธิเรียกรองเงินทดแทนมากขึ้น เพราะผูรับภาระจายเงินทดแทนเปนบุคคลท่ี 3  มิใช
นายจาง  แตระบบนี้ก็มีขอบกพรองอยูมาก      สวนใหญแลวจะข้ึนอยูกับหลักการและวิธีดําเนินการ
ของบริษัทประกันภัยและศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอระบบประกันภัย 
 
  22.3 บังคับใหประกนักับองคกรของรัฐ 
         ระบบนีรั้ฐจัดตั้งหนวยงานข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีเรียกเกบ็เงินสะสมหรือเบ้ียประกนัจาก 
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นายจาง และในขณะเดียวกนัก็จายเงินทดแทนแกลูกจาง ระบบนี้เปนระบบท่ีนิยมกันมาก มีใชถึง 81 
ประเทศ ซ่ึงก็คือระบบกองทุนเงินทดแทนในปจจุบันนัน้เอง โดยประเทศไทยเปนประเทศท่ี 82 ท่ี
ใชระบบนี ้    ซ่ึงคือเปนความรับผิดชอบของนายจางแตผูเดียว ลูกจางจึงไมตองมีสวนรับผิดชอบใน
เร่ืองดอกเบ้ียประกันดวย 
 
23. วัตถุประสงคในการจัดตัง้กองทุนเงนิทดแทน 
 
 ตามเจตนารมณของกฎหมายแรงงานในการท่ีจะคุมครองแรงงานจึงไดจัดตั้งกองทุนเงิน
ทดแทนข้ึน โดยหลักการและมีวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันแกลูกจางวาจะตองไดรับเงนิ
ทดแทนอยางแนนอนเม่ือประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตายเน่ืองจากการทํางานให
นายจาง       ดังปรากฏอยูในคําปรารถของประกาศของคณะปฏิวัต ิ ฉบับท่ี 103 ความวา “…..
นอกจากน้ีสมควรจัดใหมีกองทุนเงินทดแทนเพ่ือเปนหลักประกันแกลูกจางวาจะตองไดรับเงิน
ทดแทนในเม่ือประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตาย เนื่องจากการทํางาน …” โดยได
กําหนดใหมีกองทุนเงิน     ทดแทนและสํานักงานกองทุนเงินทดแทนในกรมแรงงาน ปจจุบันได
โอนยายไปสังกัดสํานักงานประกันสังคมแลว หลักการสําคัญของการบริหารกองทุนเงินทดแทน
พรอมท้ังใหอํานาจกระทรวงมหาดไทยในการออกประกาศท่ีจําเปน เพือ่กองทุนเงินทดแทน
ดําเนินการสําเร็จตามวัตถุประสงค1  ซ่ึงปจจุบันนี้อํานาจการบริหารกองทุนเงินทดแทนไดโอนไป
เปนอํานาจของสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม กองทุนเงินทดแทนได
เร่ิมดําเนินงานในป พ.ศ. 2517 โดยใชประกาศกระทรวงมหาดไทยเปนกฎหมายหลักท่ีสําคัญใน
การดําเนินการประมาณ 21 ฉบับ1  ซ่ึงมี  วัตถุประสงคในการสรางความม่ันคงทางสังคม จําแนก
ออกเปน 3 ประการ   ดังนี ้

23.1 การใหหลักประกันทางรายไดแกลูกจางเม่ือตองเจบ็ปวย       ประสบอันตรายหรือเสีย 
ชีวิตจากการทํางาน อันเปนเหตุใหเกิดภาวะความไมม่ันคงทางสังคม  ทางรายไดของตนเองและ   
ครอบครัว 

23.2 การกําหนดระบบการจดัการดานการเงิน    เพื่อการคุมครองสิทธิของลูกจางใหไดรับ 

                                                        
1 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 89 ตอนที่ 41 ลงวันที่ 16 

มีนาคม 2515 
1 ศักด์ิศรี บริบาลบรรพตเขตต. ระบบความมั่นคงทางสังคม. กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535, 

หนา 187. 
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เงินทดแทนโดยเร็วตามสิทธิอันพึงได และเพื่อใหนายจางรวมกันเฉล่ียการเสี่ยงภัยอันเนื่องมาจาก
ประสบอันตรายของลูกจาง นอกจากนั้นยังเปนการสงเสริมใหนายจางหามาตรการในการปองกัน 
และลดอุบัติเหตุเนื่องจากการทํางานอีกดวย 

23.3 การฟนฟสูมรรถภาพทางรางกายและอาชีพเพื่อใหลูกจางสามารถกลับเขาทํางานใน 
ฐานะผูผลิตทางเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของรางกายและสติปญญาเพื่อมิใหเปนภาระตอ      
ครอบครัวและสังคม 
 
24. ท่ีมาของเงนิกองทุนเงินทดแทน 

 
 ท่ีมาของเงินกองทุนเงินทดแทน ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 
มีนาคม พ.ศ.2515 ประกอบดวย   เงินดังตอไปนี ้
 24.1  เงินกองทุนเงินทดแทนตามมาตรา 26 วรรคสอง 
 24.2  เงินสมทบ 
  24.3  การสงเงินหรือการจายเงินของกองทุนตามมาตรา 29 
 24.4  เงินเพิ่มตามมาตรา 46 
 24.5  เงินท่ีตกเปนของกองทุนตามมาตรา 47 
 24.6  เงินคาปรับท่ีไดจากการเปรียบเทียบตามมาตรา 66 
 24.7  ทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหหรือเงินอุดหนุน 
 24.8  ดอกผลของกองทุน 
 24.9  รายไดอ่ืน 
   
25.  ความหมายของคําหรือขอความในพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 
 
 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไดกําหนดคําจํากัดความของคํา หรือขอความท่ี
ใชเพื่อความเขาใจถูกตองชัดเจน ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติไว     ดังนี ้
 “นายจาง” หมายความวา ผูซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางใหและหมายความ
รวมถึงผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง ในกรณท่ีีนายจางเปนนิติบุคคลใหหมายความ
รวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลและผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนติิ
บุคคลใหทําการแทนดวย 
 “ลูกจาง” หมายความวา ผูซ่ึงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกช่ืออยางไร แต
ไมรวมถึงลูกจางซ่ึงทํางานเกีย่วกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกจิรวมอยูดวย 
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 “คาจาง” หมายความวา เงินทุกประเภทท่ีนายจางใหแกลูกจางเปนคาตอบแทนการทํางาน
ในวนัและเวลาทํางานปกติไมวาจะคํานวณตามระยะเวลา หรือคํานวณตามผลงานท่ีลูกจางทําได และ
ใหหมายความรวมถึงเงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางในวันหยุดและวันเวลา ซ่ึงลูกจางไมไดทํางานดวย 
ท้ังนี้  ไมวาจะกําหนดคํานวณหรือจายในลักษณะใดหรือโดยวิธีการใดและไมวาจะเรียกช่ืออยางไร 
 “ประสบอันตราย” หมายความวา การท่ีลูกจางไดรับอันตรายแกกายหรือผลกระทบแก   
จิตใจ หรือถึงแกความตายเนื่องจากการทํางาน หรือปองกันรักษาประโยชนใหแกนายจางหรือตาม
คําส่ังของนายจาง 
 “เจ็บปวย” หมายความวา การท่ีลูกจางเจบ็ปวยหรือถึงแกความตายดวยโรคซ่ึงเกิดขึ้นตาม
ลักษณะหรือสภาพของงานหรือเน่ืองจากการทํางาน 
 “สูญหาย” หมายความวา การท่ีลูกจางหายไปในระหวางทํางานหรือปฏิบัติตามคําส่ังของ
นายจาง ซ่ึงมีเหตุอันควรเช่ือวาลูกจางถึงแกความตาย เพราะประสบเหตุอันตรายท่ีเกิดข้ึนในระหวาง
การทํางาน หรือปฏิบัติตามคําส่ังของนายจางนั้น รวมตลอดถึงการท่ีลูกจางหายไปในระหวางเดนิทาง
โดยพาหนะทางบก ทางอากาศ หรือทางน้ําเพื่อไปทํางานใหนายจางซ่ึงมีเหตุอันควรเช่ือวาพาหนะนั้น
ไดประสบเหตุอันตรายและลูกจางถึงแกความตาย ท้ังนี้ระยะเวลาไมนอยกวา 120 วัน นับแตวนัท่ี
เกิดเหตุนั้น 
 “สูญเสียสมรรถภาพ” หมายความวา การสูญเสียอวัยวะหรือการสูญเสียสมรรถภาพในการ
ทํางานของรางกายหรือจิตใจภายหลังการรักษาดวยวิธีการทางการแพทยส้ินสุดแลว 
 “เงินทดแทน” หมายความวา เงินท่ีจายเปนคาตอบแทน คารักษาพยาบาล คาฟนฟ ู    
สมรรถภาพในการทํางานและคาทําศพ 
 “คาทดแทน” หมายความวา เงินท่ีจายใหลูกจางหรือผูมีสิทธิสําหรับการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวย หรือสูญหายของลูกจางตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “คาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน” หมายความวา คาใชจายท่ีจําเปนเกี่ยวกับการฟนฟู
สมรรถภาพในการทํางาน 
 “การฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน” หมายความวา การจัดใหลูกจางซ่ึงประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยและสูญเสียสมรรถภาพในการทํางานไดรับการฟนฟูสมรรถภาพของรางกายและจิตใจ 
หรือการฟนฟอูาชีพ เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมตามสภาพของรางกาย 
 “คาทําศพ” หมายความวา คาใชจายเกีย่วกับการจัดงานศพของลูกจางตามประเพณีทาง
ศาสนาของลูกจางหรือประเพณีแหงทองถ่ินในกรณีท่ีลูกจางถึงแกความตายเน่ืองจากประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยหรือสูญหาย 
 “เงินสมทบ” หมายความวา  เงินท่ีนายจางจายสมทบเขากองทุนเงินทดแทนเพ่ือใชเปน  
เงินทดแทนใหแกลูกจาง 
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26.  ลักษณะการคุมครองของเงินทดแทน 
 
 เงินทดแทนมีลักษณะการใหความคุมครองลูกจางและจัดตอบตอบแทนใหแกลูกจาง 2 
ลักษณะ   ดังนี้ 

26.1 ลูกจางรับเงินทดแทนจากนายจางโดยตรง   ในกรณีท่ีนายจางของสถานประกอบการ 
มีลูกจางต้ังแต 1 คน ข้ึนไป เม่ือลูกจางคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนในสถานประกอบการนั้นประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวย หรือตาย หรือสูญหาย อันเนื่องมาจากการทํางานใหนายจาง หรือปองกันรักษา
ผลประโยชนใหนายจาง หรือทําตามคําส่ังนายจาง นายจางนัน้จะตองจายเงินทดแทนใหแกลูกจางท่ี
ประสบเหตุนัน้ ๆ   

26.2 ลูกจางรับเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทน             ในกรณีท่ีนายจางของสถาน- 
ประกอบการมีลูกจางทํางานต้ังแต 1 คนข้ึนไป  นายจางมีหนาท่ีตองจายเงินสมทบเขากองทุน         
เงินทดแทน โดยกองทนุจะทําหนาท่ีจายเงินทดแทนใหแกลูกจางแทนนายจาง เม่ือลูกจางของนายจาง
นั้นประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือตาย หรือสูญหาย อันเนื่องมาจากการทํางานใหนายจาง หรือ  
ปองกันรักษาผลประโยชนใหแกนายจางหรือตามคําส่ังของนายจาง 
27.  ขอบเขตการใชบงัคับของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
 
 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไมใชบังคับกบักิจการดังตอไปนี ้
 (1)  ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน 
 (2)  รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยพนกังานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ 
 (3) นายจางซ่ึงประกอบธุรกจิโรงเรียนเอกชน       ตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 
เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับครูและครูใหญ 
 (4)  นายจางซ่ึงดําเนินกจิการท่ีมิไดวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาผลกําไรในทางเศรษฐกิจ 
 (5)  นายจางอ่ืน ตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
  
 ดังนั้น นายจางนอกเหนือจากกิจการดังกลาวขางตนนี ้ ถามีลูกจางทํางานอยูในทุกทองท่ี  
ท่ัวราชอาณาจกัร มีหนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

27.1 ลักษณะของเงินทดแทน 
 
         เงินทดแทน    คือ     เงินท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับเปนคาทดแทนเม่ือประสบอันตรายหรือ 
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เจ็บปวย   หรือตาย   หรือสูญหายเนื่องจากการทํางาน ประกอบดวย   คารักษาพยาบาล  คาฟนฟู-
สมรรถภาพในการทํางาน  คาทําศพ และคาทดแทน  มีรายละเอียด  ดงันี้ 
         27.1.1 คารักษาพยาบาล  เม่ือลูกจางประสบอันตรายหรือเจบ็ปวย นายจางตอง
จัดให 
ลูกจางไดรับการรักษาพยาบาลตามความเหมาะสมแกอันตราย หรือความเจ็บปวยนั้น และลูกจาง
ไดรับรักษาพยาบาลเทาท่ีจายจริงตามความจริงเปนแตไมเกิน 35,000 บาท ตอการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวย 1 คร้ัง โดย 

           (1)  ถาใชใบสงตัว (กท.44) ไปรับการรักษาพยาบาล ลูกจางไมตองจาย
คารักษา 

พยาบาลเอง ทางโรงพยาบาลจะไปเรียกเก็บโดยตรงจากสํานักงานกองทุนเงินทดแทนหรือ 
(2) นําใบเสร็จรับเงินมาเบิกคืนจากสํานักงานกองทุนเงินทดแทนหรือ 

สํานักงานประกันสังคมจังหวัด ในกรณีท่ีไปรักษาพยาบาลกับสถานพยาบาลอื่น 
         27.1.2 คาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน ไดแก 

                     (1)  สูญเสียอวัยวะบางสวน 
                     (2)  สูญเสียสมรรถภาพในการทํางานของอวัยวะ 
                     (3)  ทุพพลภาพ 
                     ท้ังนี้ ตามมาตรฐานท่ีสํานักงานประกันสังคมกําหนด แตไมเกิน 20,000 
บาท 
 
 27.1.3  คาทําศพ     เม่ือลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตายหรือสูญ
หาย  
นายจางตองจายคาทําศพแกผูจัดการศพของลูกจางเปนจํานวนเงิน 100 เทาของอัตราสูงสุดของ
คาจางข้ันตํ่ารายวันตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
 27.1.4  คาทดแทน    เม่ือลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือสูญหาย     นายจาง
ตองจายคาทดแทนเปนรายเดือนใหแกลูกจางหรือผูมีสิทธิแลวแตกรณ ี   ซ่ึงแยกตามลักษณะของการ
ประสบภัย    สวนจํานวนเงินคาทดแทนท่ีไดรับจะแตกตางกันไปตามอัตราของแตลักษณะของการ
ประสบภัย  เปนกรณ ีๆ ไป     ดังนี ้

(1) กรณีลูกจางไมสามารถทํางานได โดยจะตองเปนกรณีท่ีไมสามารถ
ทํางาน 
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ติดตอกันไดเกนิ  3  วัน  ไมวาลูกจางจะสูญเสียอวยัวะดวยหรือไมก็ตาม โดยจายต้ังแตวันแรกท่ี
ลูกจางไมสามารถทํางานได ในอัตรารอยละ 60  ของคาจางรายเดือน  ตั้งแตวันแรกท่ีลูกจางไม
สามารถทํางานได  ไปจนตลอดระยะเวลาท่ีไมสามารถทํางานได แตตองไมเกิน 1 ป 

(2) กรณีสูญเสียอวัยวะบางสวนของรางกาย  โดยจายตามประเภทของ
การสูญเสีย 

อวัยวะ และตามระยะเวลาท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทน ในอัตรารอยละ 60 ของคาจางรายเดือน ไมเกิน 
10 ป 

(3) กรณีทุพพลภาพ   โดยจายตามประเภทของการทุพพลภาพและ
ตามระยะเวลา 

ท่ีตองจาย ในอัตรารอยละ 60 ของคาจางรายเดือน ไมเกิน 15 ป  
(4) กรณีตายหรือสูญหาย  ในกรณีลูกจางตายหรือสูญหาย   นอกจาก

ผูจัดการศพ 
จะไดรับเงินคาทําศพตามขอ 3 แลว ยังไดรับคาทดแทนอีกรอยละ 60 ของคาจางรายเดือนมีกําหนด      
8 ป 
 
         กรณีท่ีนายจางจายคาทดแทนใหแกลูกจางในกรณีสูญเสียอวัยวะบางสวนของรางกาย 
หรือกรณีทุพพลภาพ ตอมาลูกจางไดถึงแกความตายในขณะท่ียังรับคาทดแทนไมครบระยะเวลาตาม
สิทธิดังกลาว ใหนายจางจายคาทดแทนใหแกทายาทหรือผูจัดการศพตอไปจนครบกําหนดระยะเวลา
ตามสิทธิ     แตท้ังนี้ระยะเวลาการจายคาทดแทนรวมกันแลวไมเกิน 8 ป 
 
 กรณีท่ีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตายโดยไมมีผูจัดการศพ  ให   
นายจางจัดการศพของลูกจางไปพลางกอนจนกวาผูมีสิทธิหรือทายาท     หรือผูจัดการศพจะมาขอ
เปนผูจัดการศพ  ในกรณีนายจางจะใชเงินคาทําศพเกิน 1 ใน 3  ของคาทําศพไมไดและถาลูกจางถึง
แกความตายครบ 72 ช่ัวโมงแลว ยังไมมีทายาทหรือผูจัดการศพมาขอเปนผูจัดการศพ ใหนายจาง
จัดการศพนั้นตามประเพณทีางศาสนาของลูกจางซ่ึงถึงแกความตาย  หรือประเพณีแหงทองถ่ิน โดย
คํานึงถึงฐานะทางสังคมของลูกจาง ในกรณีนี้ใหนายจางใชเงินคาทําศพสวนท่ีเหลือได 
 

27.2  สิทธิการรับเงินทดแทน 
 
          สิทธิการรับเงินทดแทน มีรายละเอียด  ดังนี ้
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          27.2.1 ผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน เม่ือลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแก 
ความตายหรือสูญหาย ใหบุคคลตอไปนี้เปนผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน 
                     (1)  บิดา มารดา 
                     (2)  สามี  หรือภรรยา 
                         (3)  บุตรท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป หรือมีอายคุรบ 18 ป  แลวแตยังศึกษาอยู
ในระดับ 
ปริญญาตรีใหไดรับสวนแบงตอไปตลอดระยะเวลาศึกษาอยู 
                     (4)  บุตรท่ีอายุต่ํากวา 18 ป  และทุพพลภาพหรือจิตฟนเฟอนไม
สมประกอบ  
ซ่ึงอยูในอุปการะของลูกจางกอนลูกจางถึงแกความตายหรือสูญหาย 

       (5)  บุตรของลูกจางซ่ึงเกิดภายใน 310 วัน  นับแตวันท่ีลูกจางตายหรือวนัท่ี
เกิด 

เหตุสูญหาย มีสิทธิไดรับเงินทดแทนนับแตวันคลอด 
                     ในกรณีท่ีไมมีผูมีสิทธิ ใหนายจางจายเงินทดแทนแกผูซ่ึงอยูในอุปการะของ 
ลูกจางกอนลูกจางถึงแกความตายหรือสูญหาย  แตผูอยูในความอุปการะดังกลาวจะตองไดรับความ
เดือดรอน เพราะขาดผูอุปการะลูกจางท่ีตายหรือสูญหายนั้น 
         27.2.2  สิทธิการไดรับเงินทดแทนส้ินสุดลง  เม่ือ  
                     (1)  ผูมีสิทธิผูหนึ่งผูใดถึงแกความตาย 
                     (2)  สามีหรือภรรยาสมรสใหม 
                     (3)  หรือมิไดสมรสใหม  แตมีพฤติการณแสดงใหเห็นวา  อยูกินฉันทสามี 
หรือภรรยากับหญิงหรือชายอ่ืน 
                    (4)  บุตรมีอายุเกิน 18 ป และสําเร็จการศึกษาแลว 
         27.2.3  กรณีท่ีนายจางไมตองจายเงินทดแทน    นายจางไมตองจายเงินทดแทนการ 
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยของลูกจาง  เพราะเหตุอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปนี ้
                    (1)  ลูกจางเสพของมึนเมาหรือส่ิงเสพติดอ่ืนจนไมสามารถครองสติได 
                    (2)  ลูกจางจงใจใหตนเองประสบอันตราย  หรือยินยอมใหผูอ่ืนทําให 
ตนประสบอันตราย 
 การจายเงินทดแทนดังกลาวขางตน นายจางและลูกจาง  หรือผูมีสิทธิจะตกลงกนัจายคา   
ทดแทนในคราวเดียวเต็มจํานวน หรือระยะเวลาเปนอยางอ่ืนก็ได แตนายจางจะหักสวนลดเกินอัตราท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงไมได 
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 หามมิใหนายจางหักเงินทดแทนเพ่ือการใด ๆ ท้ังส้ิน  และเงินทดแทนไมอยูในความ      
รับผิดชอบแหงการบังคับคดี 
 

27.3  สิทธิประโยชนกรณีสูญเสียอวัยวะ 
 

       พระราชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ.  2537  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ไดกําหนดรายละเอียด เกี่ยวกับการสูญเสียอวัยวะไว ดังตอไปนี ้
         27.3.1 การกําหนดประเภทของการสูญเสียอวัยวะ 
                    (1)  แขนขาด    หมายความวา ขาดต้ังแตขอศอกข้ึนมา 
                    (2)  ขาขาด  หมายความวา ขาดต้ังแตหวัเขา
ข้ึนมา 
                    (3)  มือขาด หมายความวา ขาดต้ังแตขอมือข้ึนมา 
                    (4)  เทาขาด หมายความวา ขาดต้ังแตขอเทาข้ึนมา 
                    (5)  นิ้วขาด หมายความวา ขาดเกิน 1 ขอข้ึนไป 
สําหรับนิ้วหวัแมมือและนิว้หัวแมเทา และขาดเกนิ 2 ขอข้ึนไปสําหรับนิ้วอ่ืน ๆ  
  (6)  นิ้วขาด 1 ขอ  หมายความวา  ขาดต้ังแตปลายนิ้วแตไมเกินระดับขอ
ปลายนิ้ว 
  (7)  นิ้วขาด 2 ขอ  หมายความวา  ขาดเกิน 1 ขอข้ึนไป แตไมเกิน 2 ขอ 

(8) สูญเสียสมรรถภาพในการมองเห็นรอยละ 90 ข้ึนไป    หรือเสีย
ความ 

สามารถในการมองเห็นตั้งแต 3/60 หรือมากกวา หมายความวา ไมสามารถมองเห็นอักษรบนแผน
ปาย          วัดสายตามาตรฐานไดในระยะหางจากปาย 3 เมตร  ในขณะท่ีคนตาปกติสามารถมองเห็น
ไดในระยะหางปาย 60 เมตร 
     (9)  สูญเสียความสามารถในการใชสายตาสองขางรวมกัน    (binocur  
vision) 
หมายความวาเม่ือใชตาขางท่ีปกติรวมกับตาอีกขางหนึ่งแลวไมสามารถมองเห็นไดอยางคนปกติ  และ
ถือวาเปนการสูญเสียสมรรถภาพในการมองเห็นของตาขางท่ีไมปกตินั้น 

(10) การสูญเสียอวัยวะสวนใด หรือการท่ีอวัยวะสวนใดสูญเสียสมรรคภาพใน 
การทํางานโดยส้ินเชิง ซ่ึงไมสามารถจะรักษาใหหายเปนปกติได ใหถือวาอวัยวะสวนนัน้ขาดดวย 
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 27.3.2 การสูญเสียอวัยวะบางสวน     กรณีท่ีลูกจางตองสูญเสียอวยัวะบางสวนของ
รางกาย  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ไดกําหนดหลักเกณฑการสูญเสียอวัยวะและ
ระยะเวลาการจายคาทดแทน   ดังตอไปนี ้
            (1)  แขนขาดขางหนึ่ง จาย 10  ป 
            (2)  ขาขาดขาหนึ่ง จาย 6   ป  กับ  8  เดือน 
            (3)  มือขาดขางหนึ่ง จาย 9   ป 
            (4)  เทาขาดขางหนึง่ จาย 4   ป  กับ 8 เดือน 
            (5)  เทาท้ังสองขาด จาย 10  ป 
            (6)  หหูนวกท้ังสองขาง จาย 15  ป  กับ 10  เดือน 
            (7)  หหูนวกขางหนึง่ จาย 2   ป กับ  8  เดือน 
            (8)  นิ้วหวัแมขาดนิว้หนึ่ง จาย 3   ป 8  เดอืน 
                     (9)  นิ้วช้ีขาดนิว้หนึง่ จาย 2   ป  4  เดือน 
            (10) นิ้วกลางขาดน้ิวหนึ่ง จาย 1   ป  10  เดือน 
            (11) นิ้วนางขาดน้ิวหนึ่ง จาย 10  เดือน 
            (12) นิ้วกอยขาดนิว้หนึ่ง จาย 6   เดือน 
            (13) นิ้วหวัแมเทาขาดนิ้วหนึ่ง  จาย      10  เดือน 
            (14) นิ้วเทาอ่ืนขาดน้ิวหนึ่ง จาย 3  เดือน 
            (15) สูญเสียลูกตาขางหนึ่ง จาย 4  เดือน กับ  5 เดือน 
            (16) สูญเสียสมรรถภาพในการมองเห็นรอยละ 90  ข้ึนไป    หรือสูญเสียความ 
สามารถในการมองเห็นตั้งแต  3/60 หรือมากกวาของตาอีกขางหนึง่ หรือสูญเสียความสามารถใน
การใชสายตาสองขางรวมกัน  จาย 3 ป  กับ 10  เดือน 

(17)  สูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะสวนอ่ืน  
นอกจากท่ีระบุไว 

ในขอ  (1) ถึง (16)  ใหมีระยะเวลาการจายตามท่ีผูประกอบวิชาเวชกรรม  หรือคณะกรรมการ
การแพทยกําหนด  แตไมเกนิ  5  ป 
       ถาลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยซ่ึงสูญเสียอวยัวะ หรือสูญเสียสมรรถภาพของ
อวัยวะในหลายสวนของรางกายตามท่ีระบุไวในขอ (1) ถึง (17) ใหคํานวณเวลาดงักลาวรวมกันแต
ไมเกิน  10  ป 
  27.3.3 การสูญเสียอวัยวะต่ํากวาหลักเกณฑ   ถาลูกจางตองสูญเสียอวัยวะต่ํากวา
หลักเกณฑท่ีกาํหนดไวในขอ 2  ใหมีระยะเวลาการจายคาทดแทน    ดังนี้ 
            (1)  นิ้วหวัแมมือขาดหนึ่งขอ จาย 2   ป  กับ  8  เดือน 
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            (2)  นิ้วช้ีขาดหนึ่งขอ  จาย 1   ป 
         (3)  นิ้วช้ีขาดสองขอ  จาย 1   ป   กับ  10  เดือน 
         (4)  นิ้วกลางขาดหน่ึงขอ  จาย 10  เดือน 
         (5)  นิ้วกลางขาดสองขอ  จาย 1   ป  กับ  4 เดือน 
         (6)  นิ้วนางขาดหน่ึงขอ  จาย 6   เดือน 
         (7)  นิ้วนางขาดสองขอ  จาย 8   เดือน 
          (8)  นิ้วกอยขาดหนึ่งขอ  จาย  3   เดือน 
         (9)  นิ้วกอยขาดสองขอ  จาย 4   เดือน 
         (10) นิว้หวัแมเทาขาดหน่ึงขอ  จาย 8   เดือน 
         (11) นิว้เทาอ่ืนขาดไมเกินสองขอ จาย 1   เดือน 
 
 27.3.4 การทุพพลภาพ กรณีท่ีลูกจางสูญเสียอวัยวะประเภทใดประเภทหน่ึง ดังตอไปนี้
ถือวาเปนกรณลูีกจางทุพพลภาพ ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ. 2537 กําหนดใหมี
ระยะเวลาจาย    คาทดแทน 15 ป คือ 
             (1)  ขาท้ังสองขางขาด 
             (2)  เทาขางหนึ่งกับขาอีกขางหนึ่งขาด 
             (3)  มือหรือแขนขางหนึ่งกับเทาหรือขาอีกขางหนึ่งขาด 
             (4)  มือท้ังสองขาด 
             (5)  แขนท้ังสองขางขาด 
             (6)  มือขางหนึ่งกบัแขนอีกขางหน่ึงขาด 
             (7)  สูญเสียลูกตาทั้งสองขาง  หรือสูญเสียลูกตาขางหนึ่งกบัสูญเสียสมรรถภาพ
ใน 
การมองเห็นรอยละ 90 ข้ึนไป หรือเสียความสามารถในการมองเหน็ต้ังแต 3/60 หรือมากกวาของ
ตาอีกขางหนึ่งท้ังสองขาง 
            (8)  ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยท่ีศีรษะ และหรือกระดูกสันหลัง เปนเหตุให 
มือหรือแขนท้ังสองขาง มือขางกับแขนขางหนึ่ง เทาหรือขาท้ังสองขาง เทาขางหนึ่งกับขาอีกขางหนึ่ง  
มือหรือแขนขางหนึ่งกับเทาหรือขาอีกขางหนึ่งสูญเสียสมรรถภาพในการทํางานโดยส้ินเชิง 

   (9) ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยท่ีศีรษะอันเปนเหตุใหเกิดความผิดปกติของความ 
รูสึกตัว และหรือจิตฟนเฟอนเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติงานได   และไมสามารถรักษาใหหายได
หรือวิกลจริต 

           (10)  สูญเสียอวัยวะเพศหรือสูญเสียสมรรถภาพในการทํางานของอวัยวะในสวน 
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หนึ่งสวนใด  หรือในหลายสวนของรางกายนอกจากที่กําหนดไวในขอ (1) ถึง (9) ซ่ึง
คณะกรรมการการแพทยวินจิฉัยวาทุพพลภาพ 

กรณีจะเปนประการใดก็ตาม คาทดแทนดังกลาวขางตนตองไมต่ํากวาเดือนละ 2,000 
บาท และไมเกินเดือนละ 9,000 บาท 
 

27.4  หลักเกณฑการคํานวณคาจางรายเดือน 
 

          หลักเกณฑและวิธีการคํานวณคาจางรายเดือนใหเปนไป      ดังนี้ 
27.4.1 กรณีท่ีลูกจางไดรับคาจางเปนรายเดือน      เทากับคาจางรายเดือน

ในเดือนท่ี 
ลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือสูญเสียอวัยวะของรางกาย 

27.4.2 กรณีท่ีลูกจางไดรับคาจางเปนรายวนั เทากับอัตราคาจางรายวันใน
วันท่ี 

ลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือสูญหายคูณดวย  26 
27.4.3 กรณีลูกจางไดรับคาจางเปนรายช่ัวโมง   เทากับอัตราคาจางใน

ช่ัวโมงท่ี 
ลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือสูญหายคูณดวย 8 และ 26 

27.4.4 กรณีท่ีลูกจางไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวยตาม
ช้ินงาน    

เทากับคาจางงวดสุดทายท่ีลูกจางไดรับหารดวยจํานวนวนัท่ีลูกจางทํางานในงวดน้ันและคูณดวย 26 
27.4.5 กรณีท่ีลูกจางไดรับคาจางเปนรายระยะเวลาอยางอื่นหรือคํานวณ

การจายเปน 
อยางอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในขอ 31.1 ถึง 31.4  เทากับคาจางงวดสุดทายท่ีลูกจางไดรับหาร
ดวยจํานวนวันทํางานปกติในงวดน้ัน และคูณดวย 26 
       ในกรณีท่ีลูกจางไดรับคาจางหลายประเภท   ใหคํานวณคาจางแตละประเภทตามขอ 
27.4.1 ถึง 27.4.5 แลวนํามารวมกันเปนคาจางรายเดือน 
 

27.5 หนาท่ีลูกจางท่ีประสบอันตราย     
 

         เพื่อเปนการรักษาสิทธิประโยชนของลูกจาง และเพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอน 
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ท่ีลูกจางไดรับจากการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางาน  เม่ือเกิดเหตุข้ึน  
ลูกจางมีหนาท่ีตองปฏิบัติ    ดังน้ี 
         27.5.1 รีบแจงนายจางทันทีท่ีประสบอันตราย   แมจะเปนการประสบอันตรายเพียง 
เล็กนอยก็ตองแจง  เพราะอาจจะมีอาการกําเริบมากข้ึนไดในภายหลัง 
         27.5.2 กรอกขอความหรือตรวจสอบรายละเอียดใหถูกตอง และลงลายมือช่ือในแบบ 
รายงานการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยในสวนของลูกจาง 
         27.5.3 การรักษาตองรักษากับแพทยแผนปจจุบันช้ัน 1 เทานั้น 
 27.5.4 ถาลูกจางจายคารักษาพยาบาลไปกอนแลว  ใหรีบนําหลักฐานมาเบิกคืนจาก
สํานักงานกองทุนเงินทดแทน  หรือสํานักงานประกันสังคมจังหวดั  แลวแตกรณีภายใน 90 วัน นับ
แตวันท่ีได ทดรองจายไป 
 27.5.5 หากลูกจางไดรับแจงจากเจาหนาท่ี  ลูกจางจําเปนตองไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ
ใน 
การทํางานใหไปติดตอขอสมัครเขารับการฟนฟูสวรรถภาพไดศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงาน ต.บาง
พูน อ.เมือง จ.ปทุมธานี  หรือท่ีสํานักงานกองทุนเงินทดแทน   หรือสํานักงานประกนัสังคมจังหวดั        
ทุกจังหวัด ซ่ึงการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน แบงเปน 2 ประเภท   คือ 

           (1) การฟนฟูสมรรถภาพทางดานการแพทย  จะเร่ิมหลังจากลูกจางไดรับบําบัดจาก        
โรงพยาบาลแลว  และคณะท่ีปรึกษาเงินทดแทนในเร่ืองการฟนฟูสมรรถภาพคนงานเห็นวายังมีความ
จําเปนท่ีจะตองรับการฟนฟสูมรรถภาพทางดานการแพทย   รวมท้ังการจัดหาอวัยวะเทียมและ
เคร่ืองชวยใหตามความจําเปนเพื่อใหสามารถใชอวัยวะสวนท่ีเหลือทํางานไดตอไป   ผูเขารับการฟนฟู
จะไดรับการบริการดานนี ้ควบคูกับการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ 

(2) การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ  ลูกจางท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่อง 
จากการทํางานเคยเปนผูมีประสบการณในการทํางาน  ดังนั้น การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพจะเปด
โอกาสใหลูกจางไดเลือกสาขางานฝกอาชีพเพื่อไปไดเล้ียงดูตนเอง โดยกําหนดหลักสูตรตามระบบ   
โมดูลผูท่ีจบหลักสูตรการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพแลว  สํานักงานประกันสังคมจะพิจารณามอบ      
วุฒิบัตรให 
 

27.6  ลักษณะของโรคท่ีเกิดเนื่องจากการทํางาน 
 
          คนสวนมากจะรูจกัการประสบอันตรายท่ีเกิดอุบัตเิหตุเนื่องจากการทํางานใหแก 
นายจาง สวนการประสบการเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานใหแกนายจางดวยโรคซ่ึงเกดิข้ึนตามลักษณะ
หรือสภาพของงานหรือเกดิข้ึนจากการทํางานยังไมคอยเปนท่ีรูจักกนัวามีลักษณะเปนอยางไร ตาม
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          (1)  โรคจากสารตะกัว่หรือสารประกอบของตะก่ัว 
          (2)  โรคจากแมงกานีสหรือสารประกอบของแมงกานีส 
          (3)  โรคจากสารหนูหรือสารประกอบของสารหนู 

            (4)  โรคจากเบอริลเล่ียมหรือสารประกอบของสารเบอริลเล่ียม    
          (5)  โรคจากสารปรอทหรือสารประกอบของปรอท 
(6) โรคจากโครเม่ียมหรือสารประกอบของโครเม่ียม 

 (7) โรคจากนิเกิ้ลหรือสารประกอบของนิเกิ้ล 
 (8) โรคจากสังกะสีหรือสารประกอบของสังกะสี     
 (9) โรคจากแคดเม่ียม หรือสารประกอบของแคดเม่ียม 
 (10) โรคจากฟอสฟอรัส หรือสารประกอบของฟอสฟอรัส 
 (11) โรคจากคารบอนไดซัลไฟด 
 (12) โรคจากไฮโดรเจนซัลไฟด 
 (13) โรคจากซัลเฟอรไดออกไซดหรือกรดซัลฟูริค                     
 (14) โรคจากไนโตรเจนออกไซดหรือกรดไนตริค    
 (15) โรคจากแอมโมเนีย 
 (16) โรคจากคลอรีนหรือสารประกอบของคลอรีน 
 (17) โรคจากคารบอนมอนนอกไซด 
 (18) โรคจากเบนซีนหรือสารประกอบของเบนซีน 
 (19) โรคจากฮาโลเจนซ่ึงเปนอนุพันธของไฮโดรเย็นกลุมน้ํามัน    
 (20) โรคจากสารกําจัดศัตรูพืช                   
 (21) โรคจากสารเคมีอ่ืนหรือสารประกอบของสารเคมีอ่ืน                                                                           
 (22) โรคจากเสียง 
 (23) โรคจากความรอน 
 (24) โรคจากความเยน็ 
 (25) โรคจากความส่ันสะเทือน 
 (26) โรคจากความกดดันอากาศ 
 (27) โรคจากรังสีไมแตกตัว 
 (28) โรคจากรังสีแตกตัว 
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 (29) โรคจากแสงหรือคล่ืนแมเหล็ก-ไฟฟาอ่ืน ๆ 
 (30) โรคจากฝุน 
 (31) โรคติดเชือ้จากการทํางาน 
 (32) โรคอ่ืน ๆ ซ่ึงเกิดข้ึนตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเน่ืองจากการทํางาน 
 
 
 
 

27.7  การกําหนดรหัสประเภทกิจการ 
 
          การเรียกเก็บเงินสมทบ สํานักงานประกันสังคมจะกําหนดรหัสประเภทกิจการของ 
นายจางตามตารางท่ีกฎหมายกําหนด โดยพิจารณาจากประเภทกิจการที่นายจางดําเนนิการ และให  
นายจางจายเงินสมทบตามอัตราเงินสมทบของรหัสประเภทกิจการนั้น 
         ในกรณีท่ีไมอาจกําหนดรหัสประเภทกจิการของนายจางอยางหนึ่งอยางใดไดให 
กําหนดรหัสประเภทกิจการที่มีความเส่ียงภัยใกลเคียงอยางยิ่ง   โดยมีหลักเกณฑ ดงันี้ 
         27.7.1  ใหสํานักงานกาํหนดรหัสประเภทกิจการของนายจางรายหน่ึงเพยีงรหัสเดียว      
โดยพิจารณาจากกิจการหลักของนายจางผูนั้น เวนแตนายจางประกอบกิจการหลายอยางท่ีไมเกีย่วของ
กันถาไมสามารถกําหนดรหสัประเภทกจิการดังกลาวได   ใหกําหนดรหัสประเภทกจิการซ่ึงเปน
บริการหรือผลผลิตสุดทาย  เวนแตไมสามารถแยกไดวาประเภทกิจการใดเปนบริการหรือผลผลิต    
สุดทาย     ใหกําหนดรหัสประเภทกิจการซ่ึงมีลูกจางมากท่ีสุด ถาไมสามารถแยกไดวาประเภทใดมี 
ลูกจางมากท่ีสุด ใหกําหนดรหัสประเภทกจิการท่ีมีอัตราเงินสมทบสูงสุด 
         27.7.2  ในกรณีท่ีนายจางประกอบกิจการผลผลิตหรือประกอบและจําหนาย ให
สํานัก 
งานกําหนดรหัสประเภทกจิการ ซ่ึงเปนกิจการผลิตหรือประกอบแลวแตกรณ ี
         27.6.3  ถาปรากฏวารหัสประเภทกจิการท่ีกําหนดไวไมถูกตองกบัขอเท็จจริง ให 
สํานักงานวนิิจฉัยและเปล่ียนแปลงรหัสประเภทกิจการ และอัตราเงินสมทบของนายจางใหถูกตองกับ
ขอเท็จจริง และเม่ือไดเปล่ียนแปลงเปนการถูกตองแลวใหแจงใหนายจางทราบ เพื่อใหนายจางจายเงิน
สมทบเพ่ิม หรือเงินคืนแกนายจาง 
         การเปล่ียนแปลงดังกลาว ถาเปนผลใหนายจางจายเงินสมทบเพ่ิม หรือสํานักงานตอง 
จายเงินคืนใหกับนายจาง     ใหมีผลใชบังคับยอนหลังไดไมเกนิ 1 ป นับแตวันตนแหงปนัน้ 
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27.8  วิธีเรียกเก็บเงินสมทบ 
 
            วิธีการเรียกเก็บเงินสมทบมีหลักเกณฑ   ดังนี ้

           27.8.1 กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคมมีอํานาจประกาศกาํหนดอัตราเงิน 
สมทบไมเกินรอยละ 5 ของคาจางท่ีนายจางจายแตละป     และใหคํานวณจากคาจางท่ีนายจาง
จะตองจายใหแกลูกจางท้ังป 

           27.8.2 ลูกจางคนใดไดรับคาจางเกนิกวา 240,000 ตอป  คาจางท่ีนํามาคํานวณ
เงิน 

สมทบสําหรับลูกจางผูนั้นใหคํานวณเพียง 240,000 บาท   กรณีลูกจางดังกลาว ทํางานไมถึง 1 ป 
การคํานวณเงินสมทบใหลดลงตามสวน 

27.8.3 นายจางรายใดมีหนาท่ียื่นแบบลงทะเบียน หรือยื่นแลวแตไมตรงกับขอเท็จจริง 
หรือ 

ปฏิเสธที่จะใหขอเท็จจริงในการคํานวณเงินสมทบ ใหสํานักงานบันทึกรายละเอียดลงในแบบ          
ลงทะเบียนแลวประเมินเงินสมทบท่ีนายจางผูนั้นตองจายโดยพจิารณาจากหลักฐานท่ีเกี่ยวของ หาก  
ไมมีหลักฐานท่ีเกี่ยวของก็ใหประเมินเงินสมทบตามท่ีเห็นสมควร 

27.8.4 นายจางรายใดไดยืน่แบบลงทะเบียนและจายเงินสมทบคร้ังแรกตอสํานักงานแลว  
ในปตอไปใหจายเงินสมทบ ซ่ึงคํานวณโดยประมาณการตลอดท้ังปภายในเดือนมกราคมของทุกป 

27.8.5 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงประเภทกิจการ และขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอความในแบบ 
ลงทะเบียนจายเงินสมทบซ่ึงไดยื่นไวตอสํานักงาน    ใหนายจางแจงเปนหนังสือใหสํานักงานทราบ 
ภายใน 30 วนั นับแตวนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงนั้น 

27.8.6 ภายในเดือนกุมภาพันธของทุกป ใหนายจางแจงจํานวนเงินคาจางท้ังหมดของปท่ี 
ลวงมาแลวท่ีไดจายจริงใหกบัลูกจางตามแบบท่ีสํานักงานกําหนดโดยใหแจงนับแตวันท่ีตองจายเงิน
สมทบจนถึงวนัส้ีนปนั้น และใหสํานกังานคํานวณเงินสมทบท่ีถูกตองอีกคร้ังหนึ่ง ผลตางระหวางเงิน
สมทบท่ีนายจางไดจายใหแกสํานักงานไวแลวและท่ีคํานวณใหมจะเปนเงินสมทบที่นายจางตองจาย
เพิ่มหรือสํานักงานจะตองจายคืนใหกับนายจาง แลวแตกรณ ี
            การแจงจํานวนเงินคาจางดังกลาว หากเปนกรณท่ีีนายจางเลิกกิจการ      ใหนายจาง 
แจงจํานวนเงินคาจางภายใน 30 วันนบัแตวันท่ีเลิกกิจการ  โดยใหแจงจํานวนเงินคาจางจนถึงวัน     
เลิกกิจการหรอืวันส้ีนปท่ีมีการจายคาจาง แลวแตกรณ ี

27.8.7 ในกรณีท่ีนายจางตองจายเงินสมทบเพ่ิม หรือสํานักงานตองจายเงินคืนใหแก 
นายจางตามขอ 27.8.3 และขอ 27.8.6 ใหนายจางหรือสํานักงานดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายใน 30 
วัน นับแตวันท่ีทราบผลวานายจางจะตองจายเงินสมทบเพ่ิม หรือสํานักงานจะตองจายเงินคืนแตกรณ ี
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27.8.8 การปฏิบัติตามขอกําหนดในขอ 35.9 และขอ 35.10 อาจยื่นคําขอตอสํานักงาน
ตาม 

แบบท่ีสํานักงานกําหนด เพือ่ขออนุญาตผอนชําระเงินสมทบเปนงวดก็ได 
27.8.9 นายจางซ่ึงไดรับอนุญาตใหผอนชําระเงินเปนงวด ใหฝากเงินไวกับสํานักงานเปน 

จํานวนรอยละ 25 ของเงินสมทบ   ซ่ึงคํานวณโดยประมาณตลอดท้ังปเพื่อเปนการประกันการ
จายเงินสมทบ ท้ังนี้ภายในเดือนมกราคม       เงินฝากดังกลาวใหสํานักงานเก็บรักษาไวตลอด
ระยะเวลาท่ี นายจางไดรับอนุญาตใหผอนชําระเงินสมทบ และใหสํานักงานคืนเงินฝากใหกับนายจาง 
เม่ือนายจางไมขอผอนชําระเงินสมทบ หรือสํานักงานยกเลิกการอนุญาตใหผอนชําระ หรือนายจางไม
มีหนาท่ีจายเงินสมทบตอไป 
 

27.8.10 การจายเงินสมทบของนายจาง ซ่ึงไดรับอนุญาตใหผอนชําระเงินสมทบเปนงวด 
 ใหแบงจายเปน 4 งวดตอป และตองจายภายในเดือนถัดจากวนัส้ินงวดของแตละงวด พรอมท้ังแจง
จํานวนเงินคาจางท้ังส้ินของแตละงวดตามท่ีสํานักงานกําหนด 
 

27.9  การลดหรือเพิ่มอัตราเงนิสมทบ 
 
         นายจางซ่ึงตองจายเงินสมทบมาแลว 4 ปติดตอกัน ใหนายจางจายเงินสมทบในปถัด 
ไปลดหรือเพ่ิมอัตราเงินสมทบตามอัตราสวนการสูญเสียของนายจาง 
         การคํานวณหาอัตราสวนการสูญเสีย ใหสํานกังานคํานวณอัตราสวนการสูญเสียโดย 
เฉล่ียของนายจางแตละรายยอนหลังไป 3 ป ติดตอกนั และนําผลที่คํานวณไดไปใชในปท่ีคํานวณ
อัตรา    การสูญเสีย 

         อัตราสวนการสูญเสียนั้น ใหนําเงินทดแทนซ่ึงตองจายใหแกลูกจางแตละคนคํานวณ
เปนรอยละของเงินสมทบท่ีนายจางผูนัน้ตองจายในระยะเวลาเดียวกัน 
         ในกรณีท่ีนายจางประกอบกิจการการหลายประเภทและมีหนาท่ีจายเงินสมทบทุก 
ประเภทกิจการ การคํานวณหาอัตราการสูญเสีย ใหคํานวณแยกตามประเภทกิจการนั้น ๆ  
 

27.10 การบริหารเงินกองทุนเงินทดแทน 
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         ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 กําหนดใหมีกองทุนเงินทดแทนใน
สํานัก 
งานประกันสังคม เพื่อจายเปนเงินทดแทนแกลูกจางแทนนายจางทีมีลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป ซ่ึง
นายจางดังกลาวมีหนาท่ีจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทน ซ่ึงมีหลักเกณฑในการบริการกองทุน
เงิน       ทดแทน   ดังนี้ 
         27.10.1  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้       ใหถือวาเงินและ 
ทรัพยสินของกองทุนเงินทดแทนเปนกรรมสิทธ์ิของสํานักงานประกนัสังคม โดยไมตองนําสง
กระทรวงการคลังเปนรายไดของแผนดิน และใหใชจายเงินทดแทนแกลูกจางแทนนายจาง 
         27.10.2  กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม มีอํานาจจัดสรรเงินกองทุนเพื่อ 
ดําเนินการ ไมเกินรอยละ 22  ของดอกผลของกองทุนตอป เพื่อเปนคาใชจายเกี่ยวกับ 
                       (1)  การบําบัดรักษาและสงเสริมการฟนฟสูมรรถภาพในการทํางานของ 
ลูกจางตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคมประกาศกําหนด 
 
 
 

(2) เปนคาใชจายในการสงเสริมหรือปองกันเกีย่วกับความปลอดภัยในการทํางาน
ของ    

กองทุนเงินทดแทนและคาใชจายเกีย่วกับกรรมการกองทุนเงินทดแทน กรรมการการแพทย และ
อนุกรรมการท่ีมีสิทธิไดรับเบ้ียประชุม คาพาหนะ คาเบ้ียเล้ียง คาเชาท่ีพัก และคาใชจายอยางอ่ืนใน
การปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงนิ และการจัดหาผลประโยชนของ
กองทุนให 

เปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงแรงงานและสวัสดกิาร
สังคม 

(4) ภายใน 120 วัน นับแตวนัส้ินปปฏิทิน     ใหสํานักงานประกันสังคมเสนอ
งบดุลและ 

รายงานการรับจายเงินกองทุนในปท่ีผานมาตอสํานักงานการตรวจแผนดินเพื่อตรวจสอบรับรอง และ
เสนอตอคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ซ่ึงงบดุลและรายงานการรับจายเงินดังกลาว ให
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนเสนอตอรัฐมนตรี และใหรัฐมนตรีเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
และจัดใหมีการประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
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27.11  คณะกรรมการในการบริหารกองทุนเงินทดแทน 
 
            การดําเนินงานกองทุนเงินทดแทน กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการ 2 คณะ  
ซ่ึงมีองคประกอบอํานาจหนาท่ี      ดังนี ้
            27.11.1 คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ประกอบดวยเลขาธิการสํานักงาน 
ประกันสังคมเปนประธานกรรมการและผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญในทางการแพทยศาสตร 
นิติศาสตร เศรษฐศาสตร การคลัง ประกันสังคมหรือประกันภัย จํานวนไมเกิน 6 คน กับผูแทนฝาย
นายจางและผูแทนฝายลูกจางฝายละ 3 คน   ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
แตงต้ังเปนกรรมการ และผูแทนสํานักงานประกันสังคมเปนกรรมการและเลขานุการ 
 
            คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน มีอํานาจหนาที่ ตามมาตรา 32 ดังตอไปนี ้
            (1) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารกองทุนและการจายเงิน 
ทดแทน 

               (2) พจิารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและระเบียบตาง ๆ   
เพื่อดําเนนิการตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.  2537 
 
 

(3) วางระเบียบโดยความเหน็ชอบของกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม เกี่ยวกับการ
รับเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน รวมท้ังการจัดหาผลประโยชนของกองทุน 

(4)  พิจารณาวนิิจฉัยคําอุทธรณของนายจาง ลูกจาง หรือผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน 
(5) ใหคําปรึกษาและแนะนําแกสํานักงานประกันสังคม ในการดําเนินตาม

พระราชบัญญัติ 
(6) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี

มอบหมาย 
(7) ส่ังใหบุคคลท่ีเกี่ยวของมาช้ีแจงหรือสงเอกสารส่ิงของและขอมูลท่ีจําเปนมา

พิจารณา 
ได 
                   (8)  ปฏิบัติการอ่ืนใดท่ีกฎหมายกําหนด หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
  กรรมการกองทุนเงินทดแทนซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ัง จะพนจากตําแหนงเม่ือ 
 (1)  พนจากตําแหนงตามวาระ 2 ป 
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 (2)  ตาย 
 (3)  ลาออก 
 (4)  รัฐมนตรีใหออกจากตําแหนง 
 (5)  เปนบุคคลลมละลาย 
 (6)  เปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 (7)  ถูกลงโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 
 
 กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังจะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป  และกรรมการซ่ึง
พนจากตําแหนงแลว อาจไดรับแตงต้ังเปนกรรมการอีกได แตจะแตงตั้งใหเปนกรรมการติดตอกนัเกิน     
2 วาระไมได 
 ในกรณีกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหรัฐมนตรีแตงต้ัง
บุคคลในประเภทเดียวกันเปนกรรมการแทน และใหผูไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่
เหลืออยูของกรรมการซ่ึงตนแทน 
 ในกรณีท่ีกรรมการท่ีรัฐมนตรีแตงต้ังดํารงตําแหนงครบตามวาระแลว แตยังไมมีการ     
แตงต้ังกรรมการข้ึนใหม ใหกรรมการท่ีพนจากตําแหนงตามวาระนัน้ปฏิบัติหนาท่ีตอไปพลางกอน
จนกวากรรมการท่ีไดรับการแตงต้ังใหมจะเขารับหนาท่ีแทน 
 การประชุมของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน  มีหลักเกณฑ    ดังนี้ 

(1) ตองมีกรรมการรวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึง
จะเปน 

องคประชุม 
 
               (2)  ในการประชุมของคณะกรรมการ ถาประธานคณะกรรมการไมอยูในท่ี 
ประชุม  หรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานใน
ท่ีประชุม 
               (3)  มติในท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงมีเสียง 1 เสียงในการ 
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีก 1 เสียงเปนเสียงช้ีขาด 

              (4)  ในการประชุมของคณะกรรมการ ถากรรมการผูใดมีสวนไดเสียเปนการสวน 
ตัว ในเร่ืองท่ีพจิารณา  กรรมการผูนั้นไมมีสิทธิเขาประชุม 
 27.11.2  คณะกรรมการการแพทย   ประกอบดวย         ประธานกรรมการและกรรมการ
อ่ืน  
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มีจํานวนรวมกันไมเกิน 15 คน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ัง การแตงต้ังใหแตงต้ังจากผูท่ีมีความเชี่ยวชาญใน
วิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ     และใหแตงต้ังขาราชการของสํานักงานประกันสังคมเปนกรรมการ
และเลขานุการ 
               คณะกรรมการการแพทย มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้

(1) เสนอความเหน็ตอคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนเกีย่วกับการ
ดําเนินการ 

ในการใหบริการทางการแพทย 
(2) ใหคําปรึกษาแนะนําในทางการแพทยแกคณะกรรมการกองทุนเงิน

ทดแทน 
และสํานักงานประกันสังคม 

(3) ใหความเห็นตอสํานักงานประกันสังคมในการออกกฎกระทรวง
เกี่ยวกับการ 

กําหนดอัตราคารักษาพยาบาลท่ีนายจางตองจาย และประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
เกี่ยวกับการกําหนดชนดิของโรค ซ่ึงเกิดข้ึนตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเน่ืองจากการทํางาน 
การกําหนดประเภทของการสูญเสียอวัยวะและรยะเวลาท่ีตองจายสําหรับกรณีท่ีลูกจางสูญเสียอวัยวะ
บางสวนของรางกาย การกําหนดประเภทของการทุพพลภาพและระยะเวลาท่ีตองจายกรณีลูกจาง
ทุพพลภาพ 

(4) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา หรือปฏิบัติอยางหนึ่งอยาง
ใดตามที ่

มอบหมาย 
               (5) มีอํานาจส่ังใหบุคคลท่ีเกี่ยวของมาช้ีแจงหรือปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี 
มอบหมาย 
              (6)  ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายเงินทดแทนกําหนดหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะ 
กรรมการกองทุนเงินทดแทนมอบหมาย 
              ในการประชุมของคณะกรรมการการแพทย ตองมีกรรมการมารวมประชุมไมนอย 
กวา 5 คน จึงจะเปนองคประชุม 
 

27.12  การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง   
 

            เม่ือนายจางไดยื่นแบบลงทะเบียนจายเงินสมทบและแบบรายการแสดงรายช่ือ 

DPU



 63

ลูกจางและจายเงินสมทบ ณ สํานักงานแหงทองท่ีท่ีนายจางไดยื่นแบบลงทะเบียนแลว ข้ันตอน
จากนั้นเปนเร่ืองของการใชสิทธิ และการดําเนินการตามหลักเกณฑตาง ๆ ของผูท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 

           27.12.1 เม่ือลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  หรือสูญเสีย     ใหนายจางแจง   
การประสบอันตรายหรือเจบ็ปวยหรือสูญหายตอสํานักงานแหงทองท่ีท่ีลูกจางทํางานอยูหรือท่ีนายจาง
มีภูมิลําเนาอยูตามแบบท่ีเลขาธิการกําหนดภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีนายจางทราบหรือควรจะได
ทราบถึงการประสบอันตรายหรือหายนั้น 

           27.12.2 เม่ือมีการแจงการประสบอันตรายหรือเจบ็ปวย   หรือสูญหาย   ใหลูกจาง 
หรือทายาท หรือผูมีสิทธิ ยื่นคํารองขอรับเงินทดแทนตอสํานักงานแหงทองท่ีท่ีลูกจางทําอยูหรือท่ี  
นายจางทําอยูหรือท่ีนายจางมีภูมิลําเนาอยู ภายใน 180 วัน   นับแตวันท่ีประสบอันตราย  หรือ
เจ็บปวย หรือสูญหายแลวแตกรณ ี

           27.12.3 เม่ือมีการแจงการประสบอันตรายหรือเจบ็ปวย หรือสูญหาย หรือมีการยื่น 
คํารองขอรับเงินทดแทน หรือความปรากฏแกพนักงานเจาหนาท่ีวาลูกจางประสบอันตราย หรือ      
เจ็บปวย หรือสูญหาย ใหพนักงานเจาหนาท่ีสอบสวนและออกคําส่ังใหนายจางจายเงินทดแทนใหแก     
ลูกจางหรือทายาท หรือผูจัดการศพ แลวแกกรณีโดยไมชักชา 
          27.12.4 ถาลูกจางหรือผูท่ีมีสิทธิหรือทายาทมีสิทธิไดรับเงินทดแทน ใหพนกังาน 
เจาหนาท่ีท่ีกําหนดจํานวนเงินทดแทนและระยะเวลาท่ีตองจายเงินทดแทนไวดวย และส่ังใหนายจาง
จายเงินดังกลาวแกลูกจางภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีนายจางทราบหรือถือวาไดทราบคําส่ัง และให    
นายจางจายเงินทดแทนแกลูกจางหรือผูมีสิทธิ ณ สถานท่ีทํางานของลูกจาง หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีนายจาง
และฝายลูกจางตกลงกัน หรือท่ีสํานักงานประกันสังคม 
       27.12.5  ถาปรากฏภายหลังวา        ผลของการประสบอันตรายหรือการเจ็บปวยของ 
ลูกจางเปล่ียนแปลงไป อันเปนเหตุใหคําส่ังท่ีเกี่ยวกับเงนิทดแทนไมเปนไปตามหลักเกณฑ พนักงาน          
เจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําส่ังใหนายจางจายเงินทดแทนใหมได และคําส่ังใหมนี้ใหมีผลเฉพาะการ
จายเงินทดแทนในคราวตอไป ซ่ึงจะไมมีผลตอการจายเงินทดแทนในชวงกอนหนานัน้แตอยางใด 
       27.12.6 ในกรณีท่ีการเจบ็ปวยเกิดข้ึนภายหลังการส้ินสภาพการเปนลูกจาง ใหลูกจาง 
ยื่นคํารองขอรับเงินทดแทนจากนายจางตอสํานักงานแหงทองท่ีท่ีลูกจางทํางานอยู หรือท่ีนายจางมี       
ภูมิลําเนาไดภายใน 2 ป นับแตวันท่ีทราบการเจ็บปวย 
 
 
     27.12.7 กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคมไดแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีคุณวฒุ ิ

DPU



 64

ไมต่ํากวาปริญญาตรีทางนิติศาสตร เพื่อใหมีอํานาจหนาท่ีฟองคดีและแกตางคดเีกี่ยวกับเงนิทดแทน
ใหกับลูกจาง หรือบิดา มารดา หรือบุตร ซ่ึงมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจากนายจาง กรณีลูกจางประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวย หรือสูญหาย 
 

27.13  การอุทธรณ  
 

           27.13.1 ในกรณีท่ีนายจางหรือลูกจางหรือผูมีสิทธิ ไดรับคําส่ัง  คําวินิจฉัย หรือการ 
ประเมินเงินสมทบของพนักงาน เจาหนาท่ีซ่ึงส่ังการตามพระราชบัญญัตินี้แลวไมพอใจคําส่ังหรือคํา
วินิจฉัยหรือการประเมินเงินสมทบน้ัน ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณเปนหนงัสือยื่นตอคณะกรรมการกองทุน
เงินทดแทนไดภายใน 30 วัน   นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังคําวินิจฉัย หรือการประเมินเงินสมทบ       
ท้ังนี้  คําส่ังท่ีเปนหนังสือใหยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของนายจาง ซ่ึงไมนําสงเงินสมทบ
หรือเงินเพ่ิมหรือนําสงไมครบจํานวน และยื่นอุทธรณไมได     เม่ือคณะกรรมการพิจารณาวนิจิฉัย
อุทธรณแลว ใหแจงคําวินิจฉัยเปนหนังสือใหผูอุทธรณทราบ 

           27.13.2 ในกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจคําวินจิฉัยของคณะกรรมการ   ก็มีสิทธินําคดี 
ไปสูศาลแรงงานงานไดภายใน 30 วัน นับแตวนัท่ีไดรับแจงคําวินจิฉัย ถาไมนําคดีไปสูศาลแรงงาน
ภายในกําหนดดังกลาวนีใ้หคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปนท่ีสุด 

           27.13.3 ในกรณีท่ีผูมีหนาท่ีตองจายเงินทดแทนตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจะ 
นําคดีไปสูศาลแรงงาน ผูนั้นตองนําเงินตามจํานวนท่ีตองจายตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการไปวาง
ไวตอศาลโดยครบถวน จึงจะฟองคดีได 

           27.13.4 ในกรณีท่ีมีการยื่นอุทธรณหรือการนําคดีไปสูศาลแรงงาน     จะไมเปนการ 
ทุเลาการปฏิบัติตามคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของพนักงานเจาหนาท่ีหรือของคณะกรรมการแลวแตกรณ ี
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บทที่ 3 

 

เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนเงินทดแทนของประเทศมาเลเซีย  
ฟลิปปนส ญ่ีปุนและไทย 

 
1.  ขอบเขตการคุมครองของกฎหมาย 
 
 1.1 ประเทศมาเลเซีย 

       
      กฎหมายเงินทดแทนในประเทศมาเลเซียบังคับใชในอุตสาหกรรมทุกชนิด     ยกเวน       

อุตสาหกรรมท่ีมีลูกจางนอยกวา 5 คน โดยกฏหมายเงินทดแทนดังกลาวมีลักษณะและหลักการคลาย
กับกฎหมายประกันสังคม กลาวคือ นายจางและลูกจางจะตองจายเงินสมบทบเงินประกันแกองคกร 
ซ่ึงดําเนินการโดยรัฐบาลท่ีเรียกวา Social Security Organization หรือ SOCSO 
 ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายประกันสังคมต้ังแต ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) โดยจัดต้ังองคกร
ดําเนินการเรียกวา “SOCSO” ซ่ึงยอมาจาก Social Security Organization และกฎหมายไดเร่ิมบังคับใช
โดยท่ัวไป ในป ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) 
 SOCSO บริหารโครงการ 2 โครงการ คือ 

(1) โครงการประกันการเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน (Employment Injury Scheme)  
ครอบคลุมการเกิดอุบัติเหตุและโรคเน่ืองจากการทํางาน (Occupational Diseases) 

(2) โครงการบํานาญทุพพลภาพ (Invalidity Pension Scheme) ครอบคลุมกรณีทุพพลภาพ  
และการเสียชีวิตของผูประกันตน ไมวาจะเกิดจากการทํางานหรือไมก็ตาม 

โครงการเงินทดแทนของมาเลเซียเร่ิมมีเปนคร้ังแรกเม่ือป      พ.ศ. 2495       โดยมีการออก 
กฎหมายเงินทดแทน (Workmen’s Compensation Act) บังคับใชเปนคร้ังแรก ตอมาจึงมีกฎหมาย
ประกันสังคมสําหรับลูกจาง (Employees Social Security Act) ออกมาบังคับใชในป พ.ศ. 2512 และ
โครงการเงินทดแทนของมาเลเซียจึงคอย ๆ ถูกปรับปรุงใหอยูภายใตกฎหมายประกันสังคมสําหรับ
ลูกจาง ซ่ึงไดบังคับใชครอบคลุมท่ัวประเทศกับสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 5 คนข้ึนไป 
ปจจุบันกฎหมายเงินทดแทน (Workmen’s Compensation Act) จึงยังคงใชบังคับเฉพาะกับสถาน
ประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 5 คนข้ึนไปเชนกัน 
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 หลักการสําคัญของโครงการเงินทดแทนของมาเลเซียคือ เพื่อประกันการจายคาทดแทนแก
คนงานและผูอยูในอุปการะ โดยนายจางมีภาระในเร่ืองการจายคารักษาพยาบาลและการฟนฟู
สมรรถภาพในกรณีท่ีคนงานประสบอันตรายท้ังเนื่องและไมเนื่องจากการทํางาน ท้ังนี้กฎหมายบังคับ
ใหนายจางตองซ้ือประกันภัยตามกฎหมายการประกัน (Insurance Act) พ.ศ. 2506 เพื่อเปน
หลักประกันการจายคาทดแทนตามกฎหมายเงินทดแทน   นายจางท่ีไมซ้ือประกันใหลูกจางมีโทษ
ปรับไมเกิน 1,000 ริงกิตหรือประมาณ 13,000 บาท หรือจําคุกไมเกิน 2 ป หรือทั้งจําท้ังปรับ 
 
 หนวยงานบริหารตามกฎหมายเงินทดแทน ไดแก กระทรวงแรงงาน 
 (1) ขอบขายความคุมครองสําหรับนายจาง 

      สถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 5 คนข้ึนไป ตองเขาโครงการตามกฎหมาย
ประกันสังคมสําหรับลูกจาง โดยตองข้ึนทะเบียนกับองคการประกันสังคม (Social Security 
Organization หรือ SOCSO) คําวา “สถานประกอบการ” มีความหมายกวางมาก    โดยรวมถึงวัดหรือ
โบสถ        ทางศาสนา โรงเรียน และอ่ืน ๆ 

 
      เม่ือนายจางข้ึนทะเบียนกับ SOCSO แลว ลูกจางจะไดรับเลขประจําตัว และแมวา 

จํานวนคนงานของสถานประกอบการน้ันจะลดเหลือนอยกวา 5 คน ก็ยังคงตองอยูภายใตการบังคับใช
ของกฎหมายตอไป 

(2)  ขอบขายความคุมครองสําหรับลูกจาง 
        ลูกจางทุกคนท่ีมีรายไดไมเกิน 1,000 ริงกิตตอเดือนจะไดรับความคุมครองตาม 

กฎหมาย และจะคงไดรับความคุมครองตอไปแมวารายไดจะเกิน 1,000 ริงกิตตอเดือนในภายหลัง    
ท้ังนี้เปนไปตามหลักการประกันสังคมท่ีวา “เม่ือเขาแลว ตองเขาตลอดไป” (Once in, always in) 
 
         สวนโครงการบํานาญทุพพลภาพ    (Invalidity Pension Scheme)     ลูกจางจะเขา        
โครงการไดตองอายุต่ํากวา 50 ปเทานั้น และทุกคนจะไดรับความคุมครองกรณีทุพพลภาพจนถึงอายุ   
55 ป    
 (3)  ผูไดรับการยกเวน 
10        คนงานบางประเภทจะไดรับการยกเวนไมตองเขาโครงการตามกฎหมาย เชน คนงาน 
ท่ีมีการจางงานเปนการช่ัวคราว และผูท่ีไดทํางาน โดยมีวัตถุประสงคนอกเหนือจากการประกอบการ
ของนายจาง เปนตน 
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1.2 ประเทศฟลิปปนส 
      กฎหมายเงินทดแทนของสาธารณรัฐฟลิปปนส เปนกฎหมายดานสังคมท่ีออกมาบังคับ
ใชเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของคนงานท่ีประสบอุบัติเหตุ หรืออันตรายอันเนื่องมาจากการทํางาน 
และเพื่อเปนหลักประกันความม่ันคงของผูอยูในอุปการะ     ดวยการจายคาทดแทนตามสมควร 
 
   ปรัชญาพ้ืนฐานของกฎหมายฉบับนี้คือ การตองจายคาทดแทนแกคนงานหรือลูกจาง 
สําหรับการประสบอันตราย หรือความเสียหายท่ีมิไดมีสาเหตุมาจากการประมาทเลินเลอ หรือ
ความผิดของคนงานหรือลูกจางเอง 
  

        กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับลูกจางต้ังแต 5 คนข้ึนไปในสถานประกอบการภาค     
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และภาคเกษตรกรรม รวมท้ังองคกรศาสนา องคการการกุศล และ
สถาบันการศึกษา และเจาหนาท่ีของรัฐ ยกเวน 

        1.  ลูกจางตามฤดูกาลที่การจางงานมิไดมีวัตถุประสงคเกี่ยวของโดยตรงกับการ 
ประกอบอาชีพหรือธุรกิจของนายจาง 

2. คนใชในบาน 
3. เจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยคะแนนเสียงขางมาก (Popular vote) 
4. สถานประกอบการท่ีมีทุนจดทะเบียนนอยกวา 10,000 เปโซ และเปนกิจการท่ีไม 

เปนอันตรายตอลูกจาง 
        5.    สถานประกอบการท่ีมีการจางลูกจางประจําตํ่ากวา5 คน 

 
 1.3  ประเทศญ่ีปุน 

       กฎหมายของประเทศญ่ีปุนไดครอบคลุมทุกกิจการท่ีมีการจางคนงานต้ังแต 5 คนข้ึน
ไป ยกเวนกิจการท่ีดําเนินการโดยรัฐ และผูท่ีไดรับการคุมครองโดยกฎหมายประกันทางทะเล 
(Marines’ Insurance Law) สถานประกอบการท่ีมีคนงานตํ่ากวา 5 คน แรงงานภาคเกษตร ปาไม     
การผลิตภัณฑจากสัตวและจากทะเล ใหเขาโครงการไดตามความสมัครใจ ทุกกิจการท่ีเขาโครงการได
ครบ 10 วัน นายจางจะตองทํารายงานถึงสํานักงานตรวจสอบมาตรฐาน (Standards Inspection Office) 
ถาหากไมรายงานและไมไดจายเบ้ียประกัน หากเกิดอันตรายแกคนงานก็ยังมีสิทธิไดรับเงินทดแทน 
แตนายจางรายนั้นจะถูกปรับเบ้ียประกันเพิ่มจากอัตราปกติสูงถึงไมเกินสองป หรือเพ่ิมอีกรอยละ 40 
ของคาใชจายในการรักษาพยาบาลท้ังหมด 
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 เจาของกิจการขนาดเล็ก การขนสงโดยรถ และผูประกอบอาชีพอิสระท่ีไมมีลูกจาง คนใช
ในบาน คนงานท่ีถูกสงไปทํางานในตางแดน สามารถเขาโครงการพิเศษเพื่อประกันการประสบ
อันตรายจากการทํางาน แตบุคคลเหลานี้จะไมไดรับความคุมครองกรณีเกิดเหตุระหวางการเดินทางไป
กลับ 

 
1.4 ประเทศไทย 
        
      เนื่องจากสํานักงานประกันสังคมไดขยายการใหความคุมครองลูกจางท่ีอยูในสถาน

ประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป โดยมีผลบังคับใชตามกฎหมาย ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2545 
ซ่ึงตามพระราชกฤษฎีกากําหนดลูกจางตามมาตรา 4 (6) แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
พ.ศ. 2545 ใหไว ณ วันท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2545 ใหนายจางท่ีมีลูกจางต้ังแต 1 ข้ึนไปในทุกทองท่ีท่ัว
ราชอาณาจักรมีหนาท่ีจายเงินสมทบ ท้ังนี้ เวนแต  

(1) นายจางซ่ึงประกอบกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และเล้ียงสัตว ซ่ึงมิไดใชลูกจาง 
ตลอดปและไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย 

       (2) นายจางท่ีเปนบุคคลธรรมดา ซ่ึงงานท่ีลูกจางทําน้ันมิไดมีการประกอบธุรกิจ
รวมอยูดวย 

       (3)  นายจางซ่ึงประกอบการคาเร การคาแผงลอย 
 
2. การใหความคุมครองเก่ียวกับเงินทดแทนแตละประเภท 
 

2.1 ประเทศมาเลเซีย 
 

(1) กรณีเจ็บปวย หรือประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน 
SOCSO จะแตงต้ังสถานพยาบาลในแตละพ้ืนท่ีเพื่อใหบริการทางการแพทยแก 

คนงานผูประกันตนท่ีประสบอันตราย คารักษาพยาบาลท่ีสถานพยาบาลเรียกเก็บ SOCSO จะเปน
ผูรับผิดชอบ ถาหากมีอาการสาหัสและตองเขารับการรักษาประเภทคนไขใน ใหเขารับการรักษาใน
สถานพยาบาลของรัฐ โดยไดสิทธิพักหองช้ันสอง และกรณีท่ีตองใชแพทยเฉพาะทางรักษา SOCSO ก็     
รับผิดชอบคาใชจายเชนกัน 
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(2) กรณีพิการชั่วคราว 
      ประโยชนทดแทนกรณีพิการชั่วคราว จายแกลูกจางท่ีประสบอันตรายและไดรับการ

รับรองจากแพทยวาไมเหมาะท่ีจะทํางานไดเปนเวลาตั้งแต 4 วันข้ึนไป โดยนับรวมวันท่ีเกิดเหตุดวย 
สํานักงานของ SOCSO จะจายเปนเงินสดตลอดเวลาท่ีหยุดงานเพื่อรักษาตัวในอัตรารอยละ 80 ของ
คาจางตอวัน ต่ําสุดไมนอยกวาวันละ 8 ริงกิต แตถาหากไมเหมาะท่ีจะทํางานนอยกวา 4 วันจะไมมี
สิทธิรับเงินทดแทนเปนเงินสดจะไดรับเพียงคารักษาพยาบาลเทานั้น 

(3) ประโยชนทดแทนกรณีพิการถาวร 
           ถาหากการประสบอันตรายเปนเหตุใหเกิดความพิการอยางถาวร ผูพิการจะไดรับ 
เงินทดแทนกรณีพิการถาวร ถาหากความพิการชั่วคราวส้ินสุดลง ลูกจางหรือสหภาพแรงงานของ     
ลูกจางสามารถยื่นขอรับเงินทดแทนกรณีพิการถาวรได SOCSO จะสงเร่ืองใหคณะกรรมการ
การแพทย (Medical Board) เปนผูพิจารณาตรวจรางกาย วินิจฉัยและช้ีขาด ซ่ึงผลการวินิจฉัยอาจทําให   
ลูกจางไดรับหรือไมไดรับเงินทดแทนกรณีพิการถาวรก็ได กลาวคือ อัตราเงินทดแทนอยูระหวางรอย
ละ 1 – 100 ของคาจาง คณะกรรมการแพทยมักเปนแพทยในโรงพยาบาลของรัฐรวมจํานวนอยางนอย 
2 คน ถาหากลูกจางไมพอใจคําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการแพทย สามารถยื่นเร่ืองอุทธรณให
คณะกรรมการอุทธรณ (Appellate Medical Board) พิจารณาทบทวนได 
      อัตราประโยชนทดแทนกรณีพิการถาวรโดยเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 90 ของคาจาง หรือข้ัน
ต่ําสุดไมนอยกวาวันละ 8 ริงกิตสําหรับความพิการโดยส้ินเชิง สวนความพิการไมเกินรอยละ 20 ของ
ความสามารถในการทํางานหารายได จะจายเปนเงินกอน   ความพิการรอยละ 21 ข้ึนไปจะจายเปน
บํานาญ การแกไขกฎหมายใน พ.ศ. 2530 เปดโอกาสใหลูกจางขอรับเงินกอนแรกเปนเงิน 1 ใน 5 ของ
เงินทดแทน ท่ีเหลือจะแบงจายเปนรายงวดหรือบํานาญรายเดือน 
 
11      ลูกจางท่ีประสบอันตรายสาหัสและพิการถาวรจะไดรับคาเบ้ียเล้ียงรายเดือนเปนคา      
ใชจายในการจางคนดูแลประจํา (Constant Attendance Allowance) ท้ังนี้ คณะกรรมการแพทยจะเปน
ผูวินิจฉัยช้ีขาดพรอม ๆ กับการช้ีขาดความพิการ 
 (4) กรณีไดรับการฟนฟูสมรรถภาพและการจัดหาอวัยวะเทียม 
      การฟนฟูสมรรถภาพ ไดแก การฟนฟูทางการแพทยและการฟนฟูอาชีพ และจัดหา 
อวัยวะเทียม เปนบริการท่ีกําหนดตามกฎหมาย 
 (5) กรณีตาย 
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      คาทําศพจํานวน 1,000 ริงกิตจะจายแกครอบครัวของผูรับประโยชนทดแทนกรณีพิการ
ถาวรท่ีถึงแกความตายขณะท่ียังมีสิทธิรับบํานาญ รวมท้ังผูท่ีจายเงินสมทบครบถวนตามเง่ือนไขท่ีถึง
แกความตายกอนอายุครบ 55 ป 
 (6) เงินตกทอดแกทายาท 
      เงินตกทอดแกทายาทเร่ิมมีการจายเม่ือ พ.ศ. 2533 ผูประกันตนท่ีจายเงินสมทบครบตาม
เง่ือนไข หากเสียชีวิตกอนอายุ 55 ปดวยสาเหตุใดก็ตาม ทายาทผูมีชีวิตรอดจะไดรับประโยชนทดแทน
ประเภทนี้ 
 
 2.2  ประเทศฟลิปปนส 
 
        ตามประกาศประธานาธิบดี   ฉบับท่ี 626   (แกไข)    กําหนดใหโครงการกองทุนเงิน 
ทดแทน ตองจัดหาประโยชนทดแทนแกผูประสบอันตรายหรือเปนโรคเน่ืองจากการทํางานท้ังในรูป
ตัวเงิน และรูปของการบริการ ประกอบดวย 
                 1) การบริการทางการแพทยและวัสดุอุปกรณ 
                 2) การฟนฟูสมารถภาพ 
                         3) ประโยชนทดแทนกรณีพิการโดยส้ินเชิงช่ัวคราว 
                         4) ประโยชนทดแทนกรีณีพิการโดยส้ินเชิงอยางถาวร 
                         5) ประโยชนทดแทนกรณีพิการบางสวนอยางถาวร 
                         6) ประโยชนทดแทนกรณีถึงแกกรรม 
                         7) คาจัดการศพ (feneral benefit) 
 
                         กรณีพิการ (Disability) มีความหมาย 3 นัย คือ 

       (1) ความพิการโดยส้ินเชิง (total disability) ถือวาเปนการพิการชั่วคราว เม่ือความ
พิการนั้นทําใหไมสามารถทํางานไดเปนเวลาไมเกิน 120 วัน 

       (2) ความพิการนั้นถือเปนความพิการโดยส้ินเชิงและถาวร (Total and permanent  
disability)  

       (3) เม่ือความพิการนั้นทําใหตองหยุดงานเกิน 120 วัน 
       (4) ความพิการบางสวนอยางถาวร (partial and permanent disability) หมายถึง การ

สูญเสียความสามารถในการทํางานของอวัยวะบางสวน 
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 เงินทดแทนกรณีพิการถาวรโดยส้ินเชิง จะไดรับเงินคาทดแทนรอยละ 90 ของคาจาง      
รายวันโดยเฉล่ียท่ีนําไปคํานวณเงินสมทบ (average daily salary credit) โดยมีเง่ือนไขการจาย   ดังน้ี 
 เงินทดแทนท่ีไดรับตองไมนอยกวาวันละ 10 เปโซ ไมเกินวันละ 90   เปโซ และ 
จายใหนานไมเกิน 120 วัน ถาหากความพิการนั้นจําเปนตองไดรับการรักษาตอไป ใหมีสิทธิรับ
ประโยชนทดแทนตอไป ไมเกิน 240 วัน นับจากวันท่ีเร่ิมพิการ 
 ความพิการตอไปนี้ใหถือวาพิการถาวรโดยส้ินเชิง 
     (1)  ความพิการช่ัวคราวโดยส้ินเชิง เกินกวา 120 วัน 
 (2)  ตาบอดท้ังสองขาง 
 (3)  สูญเสียแขนหรือขา 2 ขาง ตั้งแตเหนือขอมือหรือเหนือขอเทาข้ึนไป 
 (4)  แขนหรือขาลีบท้ัง 2 ขาง 
 (5)  สมองไดรับอันตราย รักษาไมหาย ไมเปนปกติ 
 (6)  คณะกรรมการวินิจฉัยตัดสินวาพิการถาวร 
 

ระยะเวลาการเกิดสิทธิ (Period of Entitlement) 
          (1) รายไดเต็มตอเดือน จะจายใหทุกเดือนท่ีพิการ 
          (2) ประโยชนทดแทนท่ีไดรับจากกองทุนเงินทดแทน จะส้ินสุดลง หากผูนั้นไดรับ 
การพิจารณาใหไดรับประโยชนทดแทนจากกฎหมายฉบับอ่ืน 
          (3) หากไมมีกําหนดไวในกฎหมายอ่ืนใด ผูพิการจะไดรับคํ้าประกันการจายประโยชน 
ทดแทนเปนเวลา 5 ป และจะส้ินสุดการจายดวยเงื่อนไข  ดังตอไปนี้ 
       ก.  ขาดการแสดงตัวเพื่อการตรวจรางกายตามท่ีมีหมายเรียก อยางนอยปละ 1 คร้ัง 
       ข.  ขาดการสงรายงานทุกรอบ 3 เดือน 
        ค.  หายขาดจากการพิการถาวร 
        ง.   มีงานทําและมีรายได 
 

เงินทดแทนกรณีพิการถาวรบางสวน 
 ระยะเวลาการเกิดสิทธิ 

(1) เงินทดแทนกรณีพิการถาวรบางสวน จะจายใหตั้งแตเดือนแรกท่ีพิการ แตไมเกิน
ระยะเวลาตามความพิการ ดังนี้ 
 (2)  การสูญเสียขอมือ ใหถือวาสูญเสียแขน 1 ขาง      การสูญเสียถึงขอศอก ใหถือวา     
สูญเสียแขน 1 ขาง     การสูญเสียถึงขอเทา ใหถือวาสูญเสียเทา    การสูญเสียเขา ใหถือวาสูญเสียขา 
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การสูญเสียขอเกิน 1 ขอ ใหถือวาสูญเสียนิ้วมือหรือนิ้วเทา 1 นิ้ว      การสูญเสียขอนิ้วมือหรือขอ
นิ้วเทา ขอแรกใหถือวาสูญเสียคร่ึงหนึ่งของนิ้ว      ความพิการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากนี้ใหข้ึนอยูกับการ
วินิจฉัยของเจาหนาท่ีแพทยของโครงการ 
 

เงินทดแทนกรณีตาย 
 กฎหมายวาดวยการจายประโยชนทดแทนกรณีประสบอันตราย หรือเปนโรคจากการ
ทํางานของประเทศฟลิปปนส กําหนดไววา ถาหากคนงานท่ีพิการถาวรเนื่องจากการทํางานไดถึงแก
กรรมลง ใหคูสมรสท่ีมีหลักฐานการแตงงานมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนเปนอันดับแรก โดยให
เกิดสิทธิตั้งแตเดือนแรกท่ีถึงแกกรรม และใหจายประโยชนทดแทนนานเทาท่ีมีสิทธิ 
          การจายประโยชนทดแทนรายเดือนแกผูมีสิทธิอันดับตน ๆ จะไดรับการรับประกัน 
การจายเปนเวลา 5 ป ในอัตราไมนอยกวา 15,000 เปโซตอเดือน หลังจากนั้นผูมีสิทธิรับประโยชน   
ทดแทนอันดับท่ี 2 จะไดรับ 60 เดือนของรายไดผูมีสิทธิอันดับแรก และไมนอยกวา 15,000 เปโซ 
เชนเดียวกัน        ถามีบุตรในอุปการะจะไดรับเพิ่มอีก สําหรับบุตรไมเกิน 5 คน โดยเร่ิมจากบุตรท่ีมี
อายุนอยท่ีสุดข้ึนไป       ถาหากผูตายถึงแกกรรมขณะท่ียังมีสิทธิรับประโยชนทดแทนกรณีพิการถาวร
โดย 
ส้ินเชิง ผูมีสิทธิรับประโยชนทดแทนอันดับแรกจะไดรับ 80% ของบํานาญชราภาพท่ีรับอยูเดิม บวก
กับบํานาญสําหรับผูอยูในอุปการะอีก 10% สําหรับบุตรทุกคนไมเกิน 5 คน ควรนับจากผูมีอายุนอยสุด
ข้ึนไป  
 

2.3 ประเทศญ่ีปุน 
  

      (1) คาทดแทนทางการแพทย (Medical Compensation Benefit) 
            โดยหลักการท่ัวไปเปนการจายเพื่อเปนคารักษาพยาบาล ซ่ึงรวมถึงการตรวจ 

วินิจฉัย คายาและวัสดุอุปกรณท่ีเกี่ยวของ คาผาตัด คาหอง คาพยาบาล และคารับ-สงคนไข บริการ    ท่ี
จําเปนในการชวยใหผูประสบอันตรายไดเขารับการรักษาถือเปนสวนหนึ่งของ “สวัสดิการแรงงาน” 
(Labour Welfare Services) ท้ังนี้ ยังรวมถึงการพยาบาลเม่ือมีอาการรุนแรงและจําเปนตองพักรักษาตัว
ท่ีบาน (home nursing care) เปนเวลาหลายเดือน ดวยกรณีนี้คนไขจะไดรับคาทดแทนกรณีทุพพลภาพ
และหรือบํานาญกรณีเจ็บปวยอีกดวย 

      (2) คาทดแทนกรณีพิการชั่วคราว   (Temporary Disability Compensation Benefit) 
            คาทดแทนกรณีพิการชั่วคราวจะเร่ิมจายในวันท่ี 4 ของการหยุดงานเพ่ือรับการ 
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รักษาพยาบาล (การหยุดงานสามวันแรกจะอยูในความคุมครองของกฎหมายมาตรฐานแรงงาน) เงิน
ทดแทนรายวันนี้จะมีคาเทากับรอยละ 60 ของจํานวนประโยชนทดแทนรายวันข้ันตํ่า (basic daily 
amount of benefit) ซ่ึงเทากับคาจางเฉล่ียของคนงานตามท่ีกําหนดในมาตรา 12 ของกฎหมาย      
มาตรฐานแรงงาน คาทดแทนนี้ครอบคลุมการจายในวันหยุดพักผอนดวย 
 

ดวยเหตุท่ีคาทดแทนชนิดนี้เปนสวนหนึ่งของสวัสดิการแรงงาน คนงานจะไดรับสวนเพิ่ม
พิเศษสําหรับการหยุดงานชั่วคราว (Special benefit for temporary absence from work) อีกรอยละ 20 
ของประโยชนทดแทนรายวันข้ันตํ่า คาทดแทนชนิดนี้จะมีการปรับข้ึนลงตามการปรับเงินเดือนของ
แตละสถานประกอบการ 
 

(3) คาทดแทนกรณีพิการ (Disability Compensation) 
      คนงานท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางาน และยังคงเกิดความ

พิการข้ึนภายหลังจากหายเจ็บปวยแลว จะมีสิทธิไดรับคาทดแทนตามระดับความรุนแรงของความ
พิการ นอกจากนี้ยังไดรับเงินทดแทนพิเศษกรณีพิการ (disability special benefit) และโบนัสในรูป
คาจางสําหรับชวงท่ีเกิน 3 เดือนอีกดวย 
      เงินทดแทนกรณีพิการท่ีจายใปบํานาญจะมีการปรับใหสอดคลองกับระดับเงินคาจางท่ี
เปล่ียนไปในแตละสถานประกอบการ 

(4) เงินบํานาญทดแทนแกทายาท (Survivors Compensation Pension) 
                        โดยหลักการท่ัวไปคาทดแทนแกทายาทจะจายในรูปบํานาญ (Pension) แตก็มีบางกรณี
ท่ียกเวนใหจายเปนเงินกอน (Lump sum) 
 
           ผูมีสิทธิไดรับเงินบํานาญทดแทน ไดแก คูสมรส บุตร (รวมท้ังบุตรท่ีอยูในครรภ)  
บิดามารดา ปู ยา ตา ยาย หลานและพ่ีนองของคนงานท่ีเสียชีวิต โดยแบงสัดสวนตามลําดับ ท้ังนี้
นอกจากภรรยาของคนงานที่เสียชีวิตจะมีสิทธิไดรับคาทดแทนโดยอัตโนมัติตามกฎหมายแลว ถา
คนงานหญิงเปนผูเสียชีวิต ผูเปนสามี บิดามารดา ปู ยา ตา ยาย ของคนงานผูนั้นจะไดรับสิทธิตองมี
อายุตั้งแต 55 ปข้ึนไป และจะไดรับไปจนกวาอายุจะครบ 60 ป สวนบุตรหลานตองมีอายุตั้งแต 18 ป พี่
นองตองอายุไมเกิน 18 ปหรือตองเกิน 55 ปไปแลว หรือบุคคลท่ีกลาวขางตนท้ังหมดท่ีพิการก็มีสิทธิ
ไดรับสิทธิประโยชนประเภทนี้เชนกันโดยไมมีเงื่อนไขการกําหนดอายุ 
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จํานวนเงินบํานาญคาทดแทนแกทายาทจะกําหนดเปนตาราง โดยข้ึนอยูกับจํานวนบุคคลท่ี
เกิดสิทธิ และจํานวนของผูท่ีอยูอาศัยกับคนงานผูมีสิทธิรับบํานาญ นอกจากเงินบํานาญทดแทนแก
ยาทดังกลาว ยังมีเงินโบนัสเพิ่มเติม หรือเงินท่ีจายพิเศษในรูปคาจางสําหรับชวงท่ีเกินจาก 3 เดือน 
เรียกเงินนี้วา “บํานาญพิเศษ” ซ่ึงถือวาเปนสวัสดิการแรงงานอีกอยางหนึ่ง 
 (5)  คาทําศพ (Funeral Expenses) 
       คาทําศพกําหนดโดยกระทรวงแรงาน โดยพิจารณาจากคาใชจายท่ีจําเปนในการจัดการ
ศพคนงาน 

(6) บํานาญทดแทนการบาดเจ็บหรือเปนโรคเน่ืองจากการทํางาน (Injury and Disease  
Compensation Pension) 
       คนงานไดรับบาดเจ็บหรือเปนโรคเน่ืองจากการทํางาน หากไดรับการรักษานานเกิน  
1 ป 6 เดือน และการประสบอันตรายน้ันสามารถจัดอยูในระดับความพิการระดับ 1-3 คนงานผูนั้นจะ
มีสิทธิไดรับเงินบํานาญทดแทนการบาดเจ็บหรือเปนโรคเน่ืองจากการทํางาน โดยไมมีสิทธิรับเงินคา
ทดแทนกรณีพิการชั่วคราว แตยังคงมีสิทธิไดรับคาทดแทนการรักษาพยาบาลตอไปจนกวาจะหาย 
นอกจากนี้ยังอาจมีสิทธิไดรับบํานาญพิเศษเพิ่มเติมท่ีเรียกวา “Injury and disease special pension” เปน
คาทดแทนคาจางสําหรับชวงการรักษาตัวท่ีเกินจาก 3 เดือน อีกสวนหนึ่งดวย 
 (7) ข้ันตอนการขอรับและการจายเงินทดแทน (Insurance Benefit Procedures) 
       ผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินจายเงินทดแทนกรณีท่ีคนงานประสบอันตรายเนื่อง 
จากการทํางานคือ หัวหนาสํานักงานตรวจมาตรฐานแรงงาน   หากการตัดสินของเจาหนาท่ีดังกลาวไม
เปนท่ีพอใจของผูมีสิทธิขอรับประโยชนทดแทน จะตองยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการประกันคา
ทดแทนการประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน (Workers’ Accident Compensation Insurance 
Referee) เพื่อขอใหมีการพิจารณาทบทวนคําตัดสินตามวิธีการและข้ันตอนท่ีกําหนดในกฎหมาย
คณะกรรมการประกันการตรวจสอบแรงงานและคณะกรรมการอุทธรณการประกันแรงงาน ซ่ึงผล
การตัดสินของคณะกรรมการสามารถลบลางคําตัดสินของหัวหนาสํานักงานตรวจมาตรฐานแรงงาน
ได 
 (8) การระงับการจายประโยชนทดแทน (Benefit Limits) 
      ถาหากการกระทําของคนงานท่ีเปนเหตุใหเกิดการบาดเจ็บหรือเปนโรคนั้น มาจากการ
กระทําท่ีผิดกฎหมาย รัฐบาลจะไมจายคาทดแทนใด ๆ นอกจากนี้ หากคนงานกออาชญากรรม หรือ
ปลอยปละละเลย หรือไมปฏิบัติตามคําแนะนําในการรักษาพยาบาล เปนเหตุใหการรักษาไมหายหรือ
ทําใหอาการทรุดลง รัฐบาลมีอํานาจในการสั่งระงับการจายประโยชนทดแทนท้ังหมดหรือบางสวน   
ก็ได 
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(9) การประกันเหตุท่ีเกิดขณะเดินทางไปหรือกลับจากการทํางาน 
      นิยามของคําวา “การเจ็บปวยขณะเดินทางไปหรือกลับจากการทํางาน” 
      “การเจ็บปวยขณะเดินทางไปหรือกลับจากการทํางาน หรือ Commuting injuries  

หมายถึงการเจ็บปวยของคนงาน การเปนโรค การพิการทางรางกาย หรือการเสียชีวิต ซ่ึงเปนผลมาจาก
การเดินทาง 

      นิยามของคําวา “การเดินทาง” (Commuting) หมายถึง การเดินทางไป-กลับของลูกจาง 
ระหวางท่ีพักกับสถานท่ีทํางาน ดวยวิธีการและเสนทางท่ีสมเหตุผล เพื่อวัตถุประสงคท่ีเกี่ยวของกับ
การจางงาน ท้ังนี้  ไมนับรวมการเดินทางท่ีเปนลักษณะเฉพาะของการปฏิบัติงานอยูแลว 
 

      ถาหากคนงานเดินทางออกนอกเสนทางปกติท่ีใชเดินทางไป-กลับจากการทํางาน หรือ
เปนการเดินทางท่ีขาดความตอเนื่อง หรือเดินทางในเวลาที่ไมเกี่ยวของกับวัตถุประสงคเพื่อการทํางาน
ดังท่ีกลาวขางตน แตถาหากการเดินทางออกนอกเสนทางปกติหรือการเดินทางท่ีมีการขาดชวง
ตอเน่ือง โดยมีเหตุผลเพ่ือการแวะซ้ือส่ิงของเคร่ืองใชท่ีจําเปน หรือแวะเพื่อรับการศึกษาฝก   อบรม
เพื่อนําไปใชในการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานใหดีข้ึน หรือแวะลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือ
แวะรับการตรวจรางกาย หรือรักษาพยาบาล เหลานี้ใหมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนอันตราย
เนื่องจากการเดินทางได 

      นิยามของคําวา “ผลอันเนื่องมาจากการเดินทาง” (Resulting from Commuting)  
หมายถึง ผลท่ีเกิดในระหวาง หรือส่ิงท่ีเกิดข้ึนนั้นมีความเกี่ยวของกับการเดินทางไป-กลับจากการ
ทํางาน ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดและพบไดบอย ๆ คือ การประสบอุบัติเหตุทางดานการจราจร หรือการถูก
วัตถุตกใสในขณะเดินทาง 

      นิยามของคําวา “การเดินทางดวยวิธีการและเสนทางท่ีสมเหตุผล” (Reasonable route 
and means) หมายถึง การเดินทางไป-กลับระหวางท่ีพักกับท่ีทํางานดวยวิธีการและเสนทางท่ีเคยใช
เปนปกติและเปนประจําของคนงานผูนั้น รวมท้ังเสนทางและวิธีการอ่ืนท่ีอาจใชแทนเสนทางปกติโดย
มีเหตุผลสมควร  

      นิยามของคําวา “ท่ีพัก” (Residence) หมายถึง สถานท่ีอยูอาศัยปกติประจําของคนงาน
ในระหวางท่ีทํางานกับสถานประกอบการแหงหนึ่ง ในกรณีท่ีคนงานไดรับคําส่ังใหไปปฏิบัติหนาท่ี
และพํานักในตางถ่ิน เม่ือถึงวันหยุดสุดสัปดาหไดเดินทางกลับไปเยี่ยมบาน ก็ใหถือวาบานเดิมนั้นเปน 
“ท่ีพัก” ไดดวย 
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      นิยามของคําวา “ท่ีทํางาน” หมายถึง สถานท่ีท่ีเร่ิมปฏิบัติหนาท่ีและส้ินสุดหนาท่ี ท้ังนี้
หมายความรวมถึง สถานท่ีท่ีคนงานไปทํางานนอกสถานท่ีดวย เชน การเดินทางเพื่อนําสินคาไปสงยัง
อีกสถานท่ีหนึ่ง ก็ใหถือวาสถานท่ีท่ีนําสินคาไปสงนั้นเปนสถานท่ีทํางานดวย 
 (10) ประเภทของเงินทดแทนการประสบอันตรายระหวางการเดินทาง 
         เงินทดแทนการประสบอันตรายระหวางการเดินทางมี 6 ประเภท  คือ 
        ก. ประโยชนทดแทนทางการแพทย 
        ข. ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพชั่วคราว 
        ค. ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ 
        ง. ประโยชนทดแทนสําหรับทายาท 
        จ. คาทําศพ 
        ฉ. บํานาญการเจ็บปวยและการเปนโรค 
        รายละเอียดและจํานวนประโยชนทดแทนเหมือนกับประโยชนทดแทนกรณีประสบ 
อันตรายเนื่องจากการทํางาน แตกรณีเงินทดแทนทางการแพทยนั้น คาใชจาย 200 เยนแรกคนงานตอง
รับผิดชอบ ประเภท ข. ค. ง. และ จ. สวนมากจายเปนลักษณะของสวัสดิการแรงงาน 
 
 เม่ือลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือสูญหายใหนายจางจายคาทดแทนเปนราย
เดือนใหแกลูกจางหรือผูมีสิทธิตามมาตรา 20 แลวแตกรณี ดังตอไปนี้ 

(1) รอยละหกสิบของคาจางรายเดือน สําหรับกรณีท่ีลูกจางไมสามารถทํางานติดตอกันได 
เกินสามวันไมวาลูกจางจะสูญเสียอวัยวะตาม (2) ดวยหรือไมก็ตาม โดยจายต้ังแตวันแรกท่ีลูกจางไม
สามารถทํางานไดไปจนตลอดระยะเวลาท่ีไมสามารถทํางานได แตตองไมเกินหนึ่งป 

(2) รอยละหกสิบของคาจางรายเดือน สําหรับกรณีท่ีลูกจางตองสูญเสียอวัยวะบางสวน 
ของรางกาย โดยจายตามประเภทของการสูญเสียอวัยวะและตามระยะเวลาท่ีตองจายใหตามท่ี
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกําหนด แตตองไมเกินสิบป 

(3) รอยละหกสิบของคาจางรายเดือน สําหรับกรณีท่ีลูกจางทุพพลภาพโดยจายตาม 
ประเภทของการทุพพลภาพและตามระยะเวลาที่ตองจายตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ประกาศกําหนด แตตองไมเกินสิบหาป 

(4) รอยละหกสิบของคาจางรายเดือน สําหรับกรณีท่ีลูกจางถึงแกความตายหรือสูญหาย 
มีกําหนดแปดป 
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การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยซ่ึงเปนเหตุใหสูญเสียอวัยวะของรางกายหรือสูญเสีย
สมรรถภาพในการทํางานของอวัยวะไปเพียงบางสวน ในการคิดคาทดแทน ใหเทียบอัตราสวนรอยละ
จากจํานวนระยะเวลาท่ีกําหนดไวสําหรับการสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพในการทํางานของ
อวัยวะประเภทนั้นๆตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกําหนด 
 หลักเกณฑและวิธีการคํานวณคาจางรายเดือนใหเปนไปตามท่ีกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมประกาศกําหนด 
 คาทดแทนตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองตองไมนอยกวาคาทดแทนรายเดือนตํ่าสุด และไม
มากกวาคาทดแทนรายเดือนสูงสุดตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกําหนด 
 
 ในกรณีท่ีนายจางจายคาทดแทนใหแกลูกจางในกรณีสูญเสียอวัยวะบางสวนของรางกาย
หรือกรณีทุพพลภาพ ตอมาลูกจางไดถึงแกความตายในขณะท่ียังรับคาทดแทนไมครบระยะเวลาตาม
สิทธิดังกลาว ใหนายจางจายคาทดแทนใหแกทายาท หรือผูจัดการศพตอไปจนครบกําหนดระยะเวลา
ตามสิทธิ แตท้ังนี้ระยะเวลาการจายคาทดแทนรวมกันแลวไมเกิน 8 ป  
 

ในกรณีท่ีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตายโดยไมมีผูจัดการศพ ให
นายจางจัดการศพของลูกจางไปเพลากอนจนกวาผูมีสิทธิหรือทายาท หรือผูจัดการศพจะมาขอเปน    
ผูจัดการศพ ในกรณีนายจางจะใชคาทําศพเกิน 1 ใน 3 ของคาทําศพไมได ถาลูกจางถึงแกความตาย
ครบ 72 ช่ัวโมง แลวยังไมมีทายาทหรือผูจัดการศพมาขอเปนผูจัดการศพใหนายจางจัดการศพนั้นตาม
ประเพณีทางศาสนาของลูกจางซ่ึงถึงแกความตายหรือตามประเพณีแหงทองถ่ินโดยคํานึงถึงฐานะทาง
สังคมของลูกจาง ในการนี้ใหนายจางใชคาทําศพสวนท่ีเหลือได  
 
3.  ผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน 

 
3.1  ประเทศมาเลเซีย   

        ผูมีสิทธิไดรับคาทดแทนตามกฎหมาย ไดแก ตัวลูกจาง และผูท่ีอยูในอุปการะของ 
ลูกจางในกรณีเสียชีวิต ไดแก 
                   (1)  คูสมรส และบุตรตามกฎหมายท่ียังไมสมรส 
                          (2)  บุตรบุญธรรม ท่ีมีอายุครบ 16 ปบริบูรณ 
                   (3)  บิดามารดา 

        (4)  ญาติ  
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3.2 ประเทศฟลิปปนส  
           
             ผูมีสิทธิไดรับคาทดแทนไดแกลูกจาง ผูประสบอันตราย หรือเจ็บปวยนั้น ในกรณีท่ี 
ลูกจางนั้นเสียชีวิตเนื่องจากการทํางาน ไดแก  คูสมรสตามกฎหมายท่ียังมิไดหยารางกัน และบุตรท่ีอยู
ในความปกครอง ถาไมมีคูสมรสหรือบุตร บิดามารดาท่ีอยูในความอุปการะของลูกจางจะไดรับ
ประโยชนผูอยูในอุปการะ หมายถึง   บุตรถูกตองตามกฎหมาย   หรือบุตรบุญธรรมซ่ึงยังไมสมรส 
หรือมีอายุไมเกิน 21 ป 1 
 

3.3 ประเทศญ่ีปุน  
 
      ประเทศญ่ีปุนซ่ึงยึดหลักสากลนี้เชนกัน กลาวคือ ผูมีสิทธิไดรับคาทดแทน หมายถึง  

ลูกจางท่ีไดถูกจางงานในกิจการประเภทตางๆ ยกเวนงานบางประเภทเชน ราชการ แตญ่ีปุนยังได
กําหนดบทบัญญัติพิเศษไวอีกหลายประการ ซ่ึงไดบัญญัติเอาไวชัดเจนพอสมควรท่ีจะตัดปญหา      
ขอโตแยงบางประเภทไปได เปนตนวาในกรณีท่ีลูกจางถึงแกความตาย ญ่ีปุนกําหนดวาบุคคลท่ีจะมี
สิทธิไดรับคาทดแทนจะตองเปนคูสมรสของลูกจาง ซ่ึงหมายความวาบุคคลท่ีอยูในฐานะท่ีไดสมรส
กันอยางแทจริง แมจะมิไดจดทะเบียนสมรสกันก็ตามกฎหมายก็ตาม และในกรณีท่ีไมมีคูสมรส บุคคล
ท่ีจะมีสิทธิไดรับคาทดแทนก็คือลูกของลูกจาง บิดามารดา หลานและปูยาตายาย ผูซ่ึงอยูในอุปการะ
หรือการหาเล้ียงจากรายไดของคนงานในขณะท่ีเขาตาย หรือท่ีไดอาศัยอยูดวยกันในขณะท่ีเขาตาย 
และยังไดอธิบายรายละเอียดเพิ่มเติมความหมายของคําวาบิดามารดาไวโดยชัดเจนวาหมายถึงบิดา
มารดาบุตรบุญธรรมดวย แตบิดามารดาท่ีแทจริงยอมมีสิทธิกอนบิดามารดาบุญธรรม ในกรณีท่ีบุตร
ของลูกจางยังอยูในครรภมารดาในขณะท่ีลูกจางตาย และตอมาไดเกิดข้ึนจะถือวาเปนผูมีสิทธิไดรับคา
ทดแทนเพื่อเล้ียงชีพตอไปในอนาคต ในกรณีท่ีไมมีบุคคลดังไดกลาวมาแลว ผูท่ีจะมีสิทธิไดรับคา
ทดแทนในลําดับถัดมาไดกําหนดให พี่ชาย นองชาย พี่สาว นองสาว ซ่ึงไดอยูในความอุปการะของ
ลูกจางในขณะท่ีเขาตายหรืออยูดวยกันในขณะท่ีเขาตายเปนผูมีสิทธิไดรับคาทดแทน ถาเปนกรณี
รายแรง (อุกฉกรรจ) ผูมีสิทธิไดรับคาทดแทนจะไดแกผูอยูในความอุปการะของลูกจาง ซ่ึงไดแก 
ภรรยา สามี บิดามารดา ปูยาตายาย บิดาบุญธรรม มารดาบุญธรรม บุตรซ่ึงรวมท้ังบุตรท่ีไดรับการ
รับรองตามกฎหมายและท่ีไมไดรับรองตามกฎหมาย หลาน บุตรบุญธรรม พี่สาว พี่ชาย ลูกพี่ลูกนอง 
(ชาย-หญิง) พี่สาวนองสาวบุญธรรม นองชายพ่ีชายบุญธรรมของลูกจางผูไดรับบาดเจ็บทุกคนหรือ

 
1 Institute of labour and Manpower studies. Labour of the Philippines, 1977. 
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 นอกจากนี้กฎหมายเงินทดแทนของญ่ีปุนยังใหสิทธิแกคนงานเปนพิเศษ โดยเปดโอกาสให
คนงานมีสิทธิเสนอช่ือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจากบุคคลผูมีสิทธิดังกลาวมาแลว ตามความปรารถนาของ
เขา โดยการยื่นหนังสือตอนายจางของเขาไวกอน สิทธิในคาทดแทนก็จะไดแกบุคคลท่ีคนงานนั้นได
ระบุช่ือเอาไว  
 

3.4 ประเทศไทย 
  
             ในกรณีท่ีนายจางจายคาทดแทนตามมาตรา 18(2) หรือ(3) และตอมาลูกจางไดถึงแก 
ความตายในขณะท่ียังรับคาทดแทนไมครบระยะเวลาตามสิทธิดังกลาว ใหนายจางจายคาทดแทน
ใหแกผูมีสิทธิตามมาตรา 20 ตอไป จนครบกําหนดระยะเวลาตามสิทธิ แตท้ังนี้ระยะเวลาการจายคา     
ทดแทนรวมกันตองไมเกินแปดป  

       เม่ือลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตายหรือสูญหาย ใหบุคคล     
ดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจากนายจาง 

      (1) บิดามารดา 
      (2) สามีหรือภรรยา 
      (3) บุตรมีอายุต่ํากวาสิบแปดป เวนแตเม่ือมีอายุครบสิบแปดปและยังศึกษาอยูในระดับ

ท่ีไมสูงกวาปริญญาตรี ใหไดรับสวนแบงตอไปตลอดระยะเวลาท่ีศึกษาอยู 
      (4) บุตรมีอายุตั้งแตสิบแปดปและทุพพลภาพหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบซ่ึงอยูใน

อุปการะของลูกจางกอนลูกจางถึงแกความตายหรือสูญหาย 
                           ใหบุตรของลูกจางซ่ึงเกิดภายในสามรอยสิบวันนับแตวันท่ีลูกจางถึงแกความตาย
หรือวันท่ีเกิดเหตุสูญหายมีสิทธิไดรับเงินทดแทนนับแตวันคลอด 

            ในกรณีท่ีไมมีผูมีสิทธิตามวรรคหน่ึงใหนายจางจายเงินทดแทนแกผูซ่ึงอยูใน
อุปการะของลูกจางกอนลูกจางถึงแกความตายหรือสูญหาย แตผูอยูในอุปการะดังกลาว จะตองไดรับ
ความเดือนรอนเพราะขาดอุปการะจากลูกจางท่ีตายหรือสูญหาย  
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4.  ผูมีหนาท่ีจายเงินสมทบ 
 

4.1 ประเทศมาเลเซีย 
        
       เงินสมทบ การจายเงินสมทบเปนหนาท่ีของนายจาง และนายจางตองหักเงินคาจาง 

ของลูกจางอีกสวนหนึ่งเปนเงินสมทบดวย 
โครงการ EIS (Employment Injury Scheme) ซ่ึงเปนการเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานและ

โรคท่ีเกิดเนื่องจากการทํางาน นายจางจายสมทบเพียงฝายเดียวในอัตรารอยละ 1.5 ของคาจาง สวน
โครงการ IPS (Invalidity Pension Scheme) เปนโครงการจายบํานาญแกผูทุพพลภาพ 
 
         เงินคาจาง หมายถึง เงินอันเปนคาตอบแทนทุกชนิดท่ีนายจางจายใหแกลูกจางโดยรวมถึง
เงินคาจางการทํางานนอกเวลาปกติ คาจางท่ีไดรับในวันหยุด และอ่ืน ๆ ท้ังนี้ไมรวมถึง 
         (1)  เงินสมทบท่ีนายจางจายเขากองทุนบํานาญ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ หรือการจายตาม
กฎหมาย 
 (2)  คาเบ้ียเล้ียงการเดินทาง หรือคาใชจายในการเดินทาง 
 (3)  เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางกรณีท่ีเกิดคาใชจายข้ึนเนื่องจากการทํางานใหนายจาง 
 (4)  เงินบํานาญท่ีไดรับเนื่องจากการเกษียณอายุ 
 (5)  เงินโบนัสประจําป 
 (6)  รายไดอ่ืนตามท่ีอาจมีการกําหนดเปนรายกรณี 
 
 ตามกฎหมายประกันสังคมของมาเลเซีย จะตองสงเงินสมทบต้ังแตเดือนแรกท่ีมีการจาง
งาน การสงเงินสมทบแยกเปน 2 ประเภท คือ 

(1) เงินสมทบท่ีสงเพื่อรับประโยชนท้ัง 2 โครงการ     คือท้ังโครงการประกันการเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางาน และโครงการบํานาญทุพพลภาพ เงินสมทบจะจายท้ังฝายนายจางและฝายลูกจาง 

(2) เงินสมทบท่ีนายจางเปนผูจายผูเดียว   เพื่อการประกันเฉพาะการเจ็บปวยอันเนื่องจาก
การทํางาน 
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4.2 ประเทศฟลิปปนส 
  

      ตามประกาศประธานาธิบดี ฉบับท่ี 626 (Presidential Decree NO. 626) ฉบับแกไข    
ไดกําหนดใหนายจางตองจายเงินสมทบเขาโครงการประกันการประสบอันตรายหรือเปนโรค
เนื่องจากการทํางาน หรือโครงการกองทุนเงินทดแทน ดังนี้ 

 
อัตราเงินสมทบฝายนายจาง 

 

ช้ันเงินเดือน ชวงคาจางหรือเงินเดือน 
(เปโซ) 

ฐานเงินเดือนสําหรับการ
กําหนดเงินสมทบหรือ

เครดิตเงินเดือน 
(เปโซ) 

เงินสมทบท่ี 
นายจางจาย 

(เปโซ) 

I  (1) 1 - 49.99 25 0.25 
II (2) 50 - 99.99 75 0.75 
III (3) 100 - 149.99 125 1.25 
IV (4) 150 - 249.99 175 1.75 
V (5) 200 - 249.99 225 2.25 
VI (6) 250 - 349.99 300 3.00 
VII (7) 350 - 499.99 425 4.25 
VIII (8) 500 - 699.99 600 6.00 
IX (9) 700 - 899.99 800 8.00 
X (10) 900 - OVER 1,000 - 3,000 10.00 

 
แหลงท่ีมา  : Philippines Employees’ Compensation Commission. “Employees’ Compensation and  

   State Insurance Fund (with Implementing Rules), 1996 Edition, p. 58. 
 

หมายเหตุ  1)  เมื่อลูกจางถึงแกกรรมในระหวางการจางงานหรือออกจากงาน นายจางตองจาย 
เงินสมทบรายเดือนสําหรับลูกจางจนถึงวันสุดทายของเดือนท่ีถึงแกกรรม 

2) เม่ือลูกจางพิการ นายจางจะหยุดจายเงินสมทบสําหรับเดือนท่ีพิการและไมไดรับ 
คาจางนั้น 
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ความหมายของคําเกี่ยวกับรายไดในการคํานวณเงินสมทบ 
 ในกฎขอ 6 ของประกาศประธานาธิบดี ฉบับท่ี 626 (presidential Decree No.626) วาดวย
การจายเงินทดแทนแกลูกจางผูประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน ไดกําหนดความหมายของคําท่ี
เกี่ยวของกับรายได ดังนี้ 
 
 Quarter    คือระยะเวลา 3 เดือนตามปปฏิทิน 
 Semester คือระยะเวลา 2 quarters นั้นจนถึง quarter ท่ีเกิดเหตุ 
 Monthly Salary Credit คือฐานคาจางสําหรับนําไปคํานวณเงินสมทบ หรือเงินเดือนจริง ถา
หากรายไดมาจากการทํางานหลายแหง ใหคํานวณจากรายไดท้ังหมดจากทุกแหลง แตตองไมเกิน 
1,000 เปโซ 
 

4.3  ประเทศญ่ีปุน 
 
       รัฐบาลเปนผูมีหนาท่ีจัดเก็บเบ้ียประกันหรือเงินสมทบจากนายจางตามกฎหมายท่ี

เกี่ยวกับการจัดเก็บ (law concerning the collection of premiums for workers’ insurance) รัฐมนตรี
กระทรวงแรงงานเปนผูมีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินสมทบ โดยการคูณคาจางท้ังหมดกับอัตราการ
ประกันอันตรายจากการทํางาน ซ่ึงมีความแตกตางกันไปในแตละประเภทกิจการ โดยอยูระหวาง   
รอยละ 5 ถึงรอยละ 14.5 ของคาจาง สําหรับกิจการขนาดเล็ก หรือกิจการท่ีมีลูกจางนอยกวา 5 คน 
อัตราเงินสมทบจะคอนขางตํ่าและข้ึนอยูกับสถิติการประสบอันตรายในระยะ 3 ปท่ีผานมา 
 

4.4  ประเทศไทย 
 
       ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกําหนดประเภทและขนาดของ     

กิจการและทองท่ีท่ีนายจางตองจายเงินสมทบ 
       ใหนายจางซ่ึงมีหนาท่ีตองจายเงินสมทบตามวรรคหน่ึงยื่นแบบลงทะเบียนจายเงิน   

สมทบและแบบรายการแสดงรายช่ือลูกจางตามแบบท่ีกําหนด และจายเงินสมทบ ณ สํานักงานแหง
ทองท่ีท่ีนายจางยื่นแบบลงทะเบียนจายเงินสมทบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีนายจางมีหนาท่ีตอง
จายเงินสมทบ ปจจุบัน (พ.ศ. 2545) นายจางจายเงินสมทบในอัตรารอยละ 0.2 ถึงรอยละ 1 ของคาจาง 
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บทที่ 4 
 

วิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายเงินทดแทนของประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส 
ประเทศญ่ีปุน และประเทศไทย 

 
 การศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายเงินทดแทนของประเทศมาเลเซีย  ประเทศ          
ฟลิปปนส   ประเทศญ่ีปุน    และประเทศไทย   ไดศึกษาเปรียบเทียบหัวขอตาง ๆ ใน 4 ประเด็น        
ดังตอไปนี้ 

1. ขอบเขตการคุมครองของกฎหมาย 
2. การใหความคุมครองเกี่ยวกับเงินทดแทนแตละประเภท 
3. ผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน 
4. ผูมีหนาท่ีจายเงินสมทบ 

 
1.  ผลการศึกษา 
 

จากการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายเงินทดแทนของประเทศมาเลเซีย ประเทศ     
ฟลิปปนส ประเทศญ่ีปุน และประเทศไทย มีรายละเอียดสรุปได   ดังนี้ 

1.1 ขอบเขตการคุมครองของกฎหมาย 
การใหความคุมครองลูกจางในสถานประกอบการ  การดําเนินงานดานกฎหมายเงิน 

ทดแทนของประเทศไทยในระยะเร่ิมแรกท่ีดําเนินงานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103         
ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515  ใหความคุมครองลูกจางท่ีอยูในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 20 
คนข้ึนไป ภายใตการดูแลรับผิดชอบของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงตอมาใน พ.ศ. 2534 
กรมแรงงานไดโอนมาเปนสํานักงานกองทุนเงินทดแทนภายใตการดูแลรับผิดชอบของสํานักงาน
ประกันสังคม และมีการใหความคุมครองลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 10 คนข้ึนไป
ใน พ.ศ. 2536 ซ่ึงขณะน้ัน สํานักงานประกันสังคม กระทรวงมหาดไทย ไดยายสังกัดมาอยูภายใต
สังกัดของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เม่ือวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2536 จนถึงปจจุบัน พ.ศ. 
2545 จึงขยายการใหความคุมครองครอบคลุมลูกจางท่ีอยูในสถานประกอบการต้ังแต 1 คนข้ึนไป เปน
การใหความคุมครองลูกจางทุกคน ซ่ึงกฎหมายเงินทดแทนของประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส 
และประเทศญ่ีปุนลวนมีขอบเขตความคุมครองกับสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 5 คนข้ึนไป   
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1.2 กิจการท่ีไมอยูในความคุมครองของกฎหมาย  ประเทศไทยไมใหความคุมครองลูกจาง 
ซ่ึงประกอบกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และเล้ียงสัตว ซ่ึงมิไดใชลูกจางตลอดป และไมมีงาน
ลักษณะอ่ืนนอกเหนือจากงานดังกลาวรวมอยูดวย ซ่ึงคลายคลึงกับของประเทศมาเลเซียท่ีเปนการ   
จางงานช่ัวคราว ประเทศฟลิปปนสท่ีเปนลูกจางตามฤดูกาล ตางจากประเทศญ่ีปุนท่ีใหความคุมครอง
ครอบคลุมในถึงแรงงานภาคเกษตร ปาไม การผลิตผลิตภัณฑจากทะเลและสัตวทะเล ดังนั้น ประเทศ
ญ่ีปุนจึงเปนประเทศเดียวท่ีใหความคุมครองแรงงานภาคเกษตรเกือบครอบคลุมแรงงานทุกประเภท  
นอกจากนี้  เม่ือประเทศไทยดําเนินการขยายการใหความคุมครองไปถึงลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป ไดมี
ขอยกเวนสําหรับลูกจางท่ีทํางานซ่ึงมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย อันหมายถึง คนรับใชในบาน 
และ    ลูกจางซ่ึงมีการประกอบการคาเร การคาแผงลอย ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และ
ประเทศญ่ีปุนก็มิไดใหความคุมครองลูกจางในกิจการดังกลาวเชนเดียวกัน โดยเฉพาะลูกจางท่ีทํางาน
ซ่ึงมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย และคนรับใชในบาน นอกจากนี้ในประเทศฟลิปปนสมี      ขอ
พิเศษท่ีแตกตางไปจากประเทศอ่ืน ๆ ในเร่ืองการไมใหความคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดรับ  
เลือกตั้งโดยคะแนนเสียงขางมาก (popular vote) และสถานประกอบการท่ีมีทุนจดทะเบียนนอยกวา 
10,000 เปโซ ตลอดจนกิจการท่ีมิไดกอใหเกิดอันตรายตอลูกจางก็ไมอยูในขอบเขตการคุมครอง
เชนกัน 
 
2. การใหความคุมครองเก่ียวกับเงินทดแทนแตละประเภท 
 

2.1 ระยะเวลาการเกิดสิทธิ  ประเทศไทยไดใหความคุมครองลูกจางกรณีลูกจางประสบ 
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน ซ่ึงหากลูกจางไมสามารถทํางานไดเกิน 3 วัน ลูกจางจะ
ไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดไปจนตลอดระยะเวลาที่ไมสามารถทํางานได แตตองไมเกิน 1 ป ซ่ึง
แตกตางจากประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศญ่ีปุน เพราะประเทศเหลานี้จะใหลูกจาง
เกิดสิทธิการรับบริการทางการแพทยและเงินทดแทนการขาดรายไดเม่ือลูกจางไมสามารถทํางาน
ติดตอกันไดเกิน 4 วัน 

2.2 อัตราเงินทดแทน เม่ือลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือสูญหาย เนื่องจากการ 
ทํางานใหนายจาง  กฎหมายเงินทดแทนของประเทศไทยจะใหนายจางจายคาทดแทนเปนรายเดือน  
ใหแกลูกจางผูมีสิทธิรอยละ 60 ของคาจางรายเดือนในทุกกรณี คือ กรณีเจ็บปวย ประสบอันตราย 
กรณีสูญเสียอวัยวะบางสวนของรางกาย กรณีทุพพลภาพ และกรณีลูกจางถึงแกความตายหรือสูญหาย 
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 ประเทศมาเลเซียมีการกําหนดในเร่ืองคาดูแลประจําในกรณีท่ีลูกจางพิการถาวร ลูกจางท่ี
ประสบอันตรายสาหัสและพิการถาวรจะไดรับคาเบ้ียเล้ียงรายเดือนเปนคาใชจายในการจางคนดูแล
ประจํา (constant attendance allowance) โดยคณะกรรมการการแพทยจะเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดพรอม ๆ 
กับการช้ีขาดความพิการ 
 ประเทศญ่ีปุนและประเทศไทยมีความคลายคลึงกันในกรณีท่ีนายจางไมตองจายเงิน       
ทดแทน หากการกระทําของลูกจางท่ีเปนเหตุใหเกิดการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานนั้น  ปรากฏไดวาลูกจางเสพของมึนเมาหรือส่ิงเสพติดอ่ืนจนไมสามารถครองสติได หรือ     
ปรากฏวาลูกจางจงใจใหตนเองประสบอันตรายหรือยอมใหผูอ่ืนทําใหตนประสบอันตราย แตของ
ประเทศญ่ีปุนจะมีมาตรการที่เขมงวดกวาประเทศไทย คือ จะตองไมรับผิดชอบลูกจางเม่ือการประสบ
อันตรายน้ันมาจากการกระทําท่ีผิดกฎหมาย รัฐบาลจะไมจายเงินทดแทนใด ๆ นอกจากนี้ หากลูกจาง
กออาชญากรรมหรือปลอยปละละเลย หรือไมปฏิบัติตามคําแนะนําในการรักษาพยาบาล เปนเหตุให
การรักษาไมหายหรือทําใหอาการทรุดลง รัฐบาลมีอํานาจในการส่ังระงับการจายเงินทดแทนท้ังหมด
หรือบางสวนได 

2.3 การใหความคุมครองขณะอยูระหวางเสนทางการเดินทางมาทํางาน  ประเทศญ่ีปุนได 
มีการบัญญัติถึงการประกันเหตุท่ีเกิดขึ้นขณะเดินทางไปหรือกลับจากการทํางานเปนพิเศษดวย แมวา
ลูกจางมีการเดินทางออกนอกเสนทางปกติท่ีใชเดินทางไปกลับจากการทํางาน หรือเปนการเดินทางท่ี
ขาดความตอเนื่อง หรือเดินทางในเวลาที่ไมเกี่ยวของกับวัตถุประสงคเพื่อการทํางาน แตมีเหตุผลเพ่ือ
แวะซ้ือส่ิงของเคร่ืองใชท่ีจําเปน         หรือแวะเพื่อรับการศึกษาฝกอบรมเพ่ือนําไปใชในการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการทํางานใหดีข้ึน หรือแวะลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือแวะรับการตรวจรางกาย 
หรือรักษาพยาบาล ใหลูกจางมีสิทธิไดรับเงินทดแทนการประสบอันตรายเนื่องจากการเดินทางได   
และในกรณีท่ีลูกจางไดรับคําส่ังใหไปปฏิบัติหนาท่ีและพํานักในตางถ่ิน เม่ือถึงวันหยุดสัปดาหได  
เดินทางกลับไปเยี่ยมบานก็ถือวาอยูในความคุมครองของกฎหมายดวย รวมท้ังกรณีท่ีลูกจางเดินทาง
เพื่อนําสินคาไปสงยังอีกสถานท่ีหนึ่งก็ใหอยูในความคุมครองของกฎหมายเงินทดแทน ซ่ึงประเทศอ่ืน
ยังมิไดพิจารณาใหความคุมครองการเดินทางของลูกจางครอบคลุมท่ัวถึงเชนเดียวกันกับประเทศญ่ีปุน 
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3. ผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน 
 
ประเทศไทยในพระราชบัญญัติเงินทดแทนไดบัญญัติใหผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทนกรณีท่ี 

เปนสามี ภรรยา โดยมิไดระบุไวอยางชัดเจนวาเปนสามี หรือภรรยาโดยชอบดวยกฎหมาย แตกตาง
จากประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศญ่ีปุนท่ีใชคําวา “คูสมรส” ซ่ึงไมจําเปนท่ีลูกจาง
จะตองจดทะเบียนสมรส เพียงมีพยานหลักฐานกสนอยูกินกันฉันทสามีภรรยาก็ยอมเปนผูมีสิทธิไดรับ
เงิน  ทดแทนจากลูกจางกรณีถึงแกความตายได 
 ในเร่ืองบุตรนั้น ประเทศไทยใหสิทธิบุตรในการเปนทายาทท่ีมีสิทธิไดรับเงินทดแทนใน
กรณีท่ีอายุต่ํากวา 18 ป หรืออายุ 18 ปแลวแตยังศึกษาอยูในระดับไมสูงกวาปริญญาตรีหรืออายุ 18 ป
แลวและพิการทุพพลภาพ หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบซ่ึงอยูในความอุปการะของลูกจางกอนตาย 
ซ่ึงเปนบุตรท่ีชอบดวยกฎหมายของลูกจางเทานั้น สวนประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และ
ประเทศญ่ีปุนไดใหความคุมครองใหบุตรบุญธรรมเปนผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน ซ่ึงประเทศไทย
ไมไดใหสิทธินี้ นอกจากนี้ประเทศญ่ีปุนยังไดใหสิทธิแกบุตรท่ีอยูในครรภดวย 
 สวนกรณีบิดา มารดานั้น ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมิไดกําหนดไววาตองเปนบิดา
มารดาในความอุปการะ   แตประเทศฟลิปปนสและประเทศญ่ีปุนไดกําหนดไววาจะตองเปนบิดา
มารดาท่ีอยูในความอุปการะของลูกจางท่ีตายเทานั้น นอกจากนี้ประเทศญ่ีปุนไดมีการใหสิทธิแกบิดา
มารดาบุญธรรม รวมท้ังพี่นองและพ่ีนองบุญธรรม ซ่ึงอยูในอุปการะดวย รวมท้ังยังใหสิทธิแกบุคคลท่ี
ลูกจางไดระบุช่ือผูรับสิทธิไว โดยการยื่นเปนหนังสือแสดงความจํานงตอนายจางกอนตายไดอีก 
 
4. ผูมีหนาท่ีจายเงินสมทบ 

 
ประเทศไทย  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 บัญญัติใหนายจางมีหนาท่ีจายเงิน 

สมทบเพียงฝายเดียวตามกฎกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ในอัตรารอยละ 0.2 ถึงรอยละ 1 
ของคาจาง โดยกําหนดตามรหัสของประเภทกิจการ ซ่ึงเหมือนกับประเทศฟลิปปนสท่ีกําหนดให
นายจางจายเงินสมทบแตเพียงฝายเดียวเชนกัน แตกตางจากประเทศมาเลเซียท่ีมีรูปแบบการใหความ       
คุมครองแบงออกเปน 2 โครงการ คือ โครงการประกันการเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน (Employment 
Injury Scheme) หรือ EIS กําหนดใหนายจางจายเงินสมทบแตเพียงฝายเดียวในอัตรารอยละ 1.5 ของ
คาจาง   สวนโครงการบํานาญทุพพลภาพ (Invalidity Pension Scheme) หรือ IPS กําหนดใหนายจาง
และลูกจางจายเงินสมทบฝายละเทา ๆ กันในอัตรารอยละ 1.0 ของคาจาง สวนประเทศญ่ีปุนกฎหมาย
เงินทดแทนกําหนดใหนายจางจายเงินสมทบแตเพียงฝายเดียว  อยูในระหวางอัตรารอยละ 5 ถึงรอยละ 
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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
1. บทสรุป 
 

เม่ือพิจารณาบทบาทขององคการแรงงานระหวางประเทศ  (ILO)  จะเห็นไดวา   อนสัุญญา 
ฉบับท่ี 102 วาดวยมาตรฐานข้ันตํ่าของการประกันสังคม และอนุสัญญาฉบับท่ี 121 วาดวยประโยชน
ทดแทนกรณีเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานท่ีมีการกําหนดหลักเกณฑการจายคาทดแทน การกําหนด
รายช่ือโรคท่ีเกิดจากการทํางาน และการใหความคุมครองแกคนงาน ถือเปนขอกําหนดท่ีเปนมาตรฐาน
สําหรับประเทศสมาชิกท่ัวโลกเพ่ือใหทุกคนตระหนักในภาระของนายจางภายใตกฎหมายเงินทดแทน
ท่ีจะตองดแูลลูกจางของตนในกรณีท่ีไดรับอันตรายจากการทํางานท้ังในเรื่องการรักษาพยาบาล      
การจายคาทดแทนกรณีสูญเสียความสามารถในการทํางาน การใหความคุมครองกรณีถึงแกความตาย 
การกําหนดแนวทางในการรางกฎหมายเงินทดแทน การฟนฟูสมรรถภาพคนงานท่ีประสบอันตรายถึง
แกความพิการ และการปองกันอันตรายโรคท่ีเกิดเนื่องจากการทํางาน เหลานี้เปนแนวปฏิบัติสําหรับ       
ผูบริหารโครงการประกันการเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานเพื่อใหความคุมครองอยางเพียงพอแก      
คนงาน ซ่ึงถือเปนรากฐานสําคัญอยางยิ่งสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติโดยสวนรวม 
 
 นอกจากหลักการและแนวคิดท่ีองคการแรงงานระหวางประเทศกําหนดดังท่ีกลาวแลว  
ขางตน ยังมีแนวคิดของสมาคมการประกันสังคมระหวางประเทศ (ISSA) ท่ีไดกําหนดไววา           
การประกันการเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานถือวาเปนสวนหนึ่งในการใหความคุมครองแกคนงานใน
ระบบประกันสังคม นอกเหนือจากการเจ็บปวยท่ัวไป การคลอดบุตร การวางงาน กรณีทุพพลภาพ 
บํานาญชราภาพ กรณีตาย และการสงเคราะหครอบครัวและบุตร ซ่ึงจากการศึกษาพบวา ประเทศ    
ตาง ๆ  ไดแก  ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศญ่ีปุน ใหความสนใจการประกันการ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานเปนอันดับแรก ๆ เพราะมีผลกระทบท้ังโดยทางตรงและทางออมตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ขอพิพาทแรงงานหรือความปรองดองระหวางนายจางกับ  ลูกจางนั้น
สวนหนึ่งเปนผลสะทอนมาจากการประสบอันตรายจากการทํางานใหนายจาง และการเรียกรองคา
ทดแทนจากนายจาง โครงการกองทุนเงินทดแทนในกลุมอาเซียนก็มิไดอยูเหนือกฏเกณฑ      ดังกลาว
นี้ ทุกประเทศจึงไดออกกฎหมายเงินทดแทนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการจัดใหลูกจางไดรับความ
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 อยางไรก็ตาม แนวคิดในการสรางหลักประกันแกลูกจางท่ีประสบอันตรายเนื่องจากการ
ทํางาน มีอยู 3 แนวคิดใหญ ๆ คือ แนวคิดแรก กําหนดใหนายจางรับผิดชอบการจายคาทดแทน
โดยตรงแกลูกจางของตน เม่ือเกิดอันตรายหรือเปนโรคเน่ืองจากการทํางาน แนวคิดท่ีสอง คือ รัฐเขา
ไปชวยเหลือดแูลในการดําเนินโครงการ และแนวคิดท่ีสาม คือ เพื่อใหลูกจางไดรับความคุมครอง
เพิ่มข้ึน อาจกําหนดใหนายจางซ้ือประกนักับบริษัทประกันภัยเอกชน ซ่ึงในกลุมสมาชิกอาเซียนได
ออกกฎหมายใหนายจางสงเงินสมทบเขากองทุนกลาง ท่ีเรียกวากองทุนเงินทดแทนเพ่ือสํารองเงินไว
เปนคาใชจายเม่ือลูกจางประสบอันตราย ท้ังนี้  รัฐบาลหรือหนวยงานประกันสังคมเปนผูรับผิดชอบ      
การบริหารงานเปนสวนใหญ 
 
 สําหรับประเทศไทย สํานกังานกองทุนเงินทดแทนเปนหนวยงานภายใตการควบคุมดูแล
ของสํานักงานประกันสังคม สังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
เก็บเงินสมทบจากนายจางและจายเงินทดแทนแกลูกจางกรณีประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน โดย
มีประวัติความเปนมาและพัฒนาการในระยะเวลาไมนานนัก เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ นับต้ังแตมี
พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 จนถึงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 ใน พ.ศ. 2515 และ   
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ประเทศไทยไดดําเนินมาตรการเพ่ือใหความคุมครองลูกจางท่ี
ประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานไดอยางเพียงพอในระดับหนึ่ง ครอบคลุมสิทธิประโยชนอยาง
กวางขวางท่ีสุดประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชีย และสอดคลองกับอนุสัญญา ฉบับท่ี 121 ขององคการ
แรงงานระหวางประเทศท่ีเปนการใหความคุมครองมาตรฐานแรงงานข้ันตํ่า 
 
 เม่ือวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายเงินทดแทนในเอเชียจะเหน็ไดวาทุกประเทศในกลุม     
เอเชียมีพัฒนาการดานกฎหมายมาประมาณกวา 30 ป มีการใหความคุมครองท่ีคลายคลึงกัน จะ      
แตกตางกนัอยูบางก็ดวยเร่ืองอัตราเงินสมทบและการจายประโยชนทดแทนท่ีเปนไปตามโครงสราง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแตละประเทศ การแบงชนิดของโรคท่ีเกิดเนื่องจากการทํางานก็
จะเปนไปตามภาคของอุตสาหกรรมหรือกจิการ  ความคุมครองของประเทศตาง ๆ สวนใหญจึงมีความ
ใกลเคียงกัน 
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2. ขอเสนอแนะ 
 
จากการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบถึงแนวคิดและหลักการขององคการแรงงานระหวาง 

ประเทศ (ILO) และพัฒนาการขอกฎหมายท่ีเกีย่วกับเงนิทดแทนของประเทศไทยกรณีประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน ผูวิจยัมีขอคิดเหน็และขอเสนอแนะตอการพจิารณา
ดําเนินงานของกองทุนเงินทดแทน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม   ดังน้ี 
 

2.1 การใหความคุมครองเกี่ยวกบัเงินทดแทน          ประเทศไทยไดปฏิบัตติามอนุสัญญา 
ฉบับท่ี 121 ขององคการแรงงานระหวางประเทศท่ีกําหนดใหจายเงินทดแทนรอยละ 60 ของรายได 
เพื่อเปนการใหลูกจางไดรับสิทธิประโยชนสูงสุด ควรพิจารณาใหจายเงินทดแทนสูงกวารอยละ 60 
ของรายไดท่ีเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของ ILO เนื่องจากประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศ
ญ่ีปุนมีการจายเงินทดแทนสูงกวาท่ีกําหนด โดยจายใหลูกจางท่ีประสบอันตรายและเจ็บปวยเนือ่งจาก
การทํางานทุกประเภทในอัตรารอยละ 80 ถึงรอยละ 90 ของรายได ซ่ึงหากประเทศไทยพิจารณาเพิ่ม
อัตราการจายเงินทดแทน อาจตองมีการพิจารณาเพ่ิมอัตราเงินสมทบใหเหมาะสมกับการจายเงิน       
ทดแทนท่ีเพิ่มข้ึนดวย 

2.2 กรณีท่ีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานจนทุพพลภาพหรือ 
พิการไมสามารถชวยเหลือตนเองได จําเปนตองมีผูดูแลประจําในการใหความชวยเหลือปฏิบัติกิจวัตร 
ประจําวนั ควรมีการพิจารณาใหผูดูแลประจํา (constant attendance allowance) ไดรับคาเบ้ียเล้ียง     
รายเดือนเปนคาใชจายในการใหการดแูลลูกจาง โดยใหคณะกรรมการการแพทยเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด
พรอม ๆ กับการช้ีขาดความพิการของลูกจาง ดังเชนท่ีประเทศมาเลเซียดําเนินการอยู 

2.3 กรณีท่ีลูกจางถึงแกความตาย พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ของประเทศไทย 
บัญญัติไวในมาตรา 20 (2) ให สามี หรือภรรยา เปนผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจากนายจางนั้น 
กอใหเกิดปญหาในการตีความวาเปน สามี หรือภรรยาท่ีชอบดวยกฎหมาย (จดทะเบียนสมรส) หรือไม 
เนื่องจากประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศญ่ีปุนไดใหคําจํากัดความในเร่ืองนีว้า “คู
สมรส” เปนผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจากนายจาง ซ่ึงในทางปฏิบัติ สํานักงานกองทุนเงินทดแทนได
พิจารณาจายเงนิทดแทนใหกบัสามีหรือภรรยาท่ีชอบดวยกฎหมายเทานัน้ ดังนั้น การใชคําวา “คู
สมรส” จะเปนการเอ้ือประโยชนใหกับลูกจางมากกวาการใชคําวา “สามีหรือภรรยา” 

2.4 กรณีท่ีลูกจางถึงแกความตาย พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ของประเทศไทย 
มิไดบัญญัติให “บุตรบุญธรรม” เปนผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน ซ่ึงประเทศมาเลเซีย ประเทศ        
ฟลิปปนส และประเทศญ่ีปุน ไดใหบุตรบุญธรรมเปนผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทนดังกลาวดวย ดังนั้น 
ประเทศไทยจงึควรพิจารณาใหบุตรบุญธรรมเปนผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน 
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2.5 ประเทศญ่ีปุนไดกําหนดใหบุคคลท่ีลูกจางไดระบุช่ือตอนายจางโดยยืน่เปนหนังสือ 
ใหเปนผูมิสิทธิไดรับเงินทดแทนในกรณีท่ีลูกจางถึงแกความตายได ซ่ึงประเทศไทยมิไดเปดโอกาสให
ลูกจางสามารถระบุช่ือบุคคลอ่ืนใหเปนผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน ซ่ึงเปนทางเลือกใหกับลูกจางท่ีมี
ความสัมพันธตอบุคคลอ่ืนมากกวาทายาท 

2.6 ควรมีการพิจารณาสงเสริมสนับสนุนใหนายจางและลูกจางทําความตกลงรวมกัน 
ในการซ้ือประกันภยักรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานเพ่ิมเติมจากบริษัทเอกชน 
นอกเหนือจากการใหความคุมครองตามกฎหมายเงินทดแทนท่ัวไป เพื่อสรางหลักประกนัการทํา     
รายไดใหลูกจางมากยิ่งข้ึน หากนายจางและลูกจางมีความพรอมทางสถานะการเงินเพียงพอ 

2.7 ควรออกกฎหมายใหความคุมครองลูกจางท่ีประสบอันตรายในระหวางการเดินทางมา 
ทํางานใหแกนายจางดวย เชนเดียวกนักับประเทศญ่ีปุนท่ีมีบทบัญญัติของกฎหมายคุมครองลูกจางใน
ระหวางการเดนิทางมาทํางานไวอยางชัดเจน DPU
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