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         ประเทศไทยไดมีการบังคับใชกฎหมายประกันสังคมอยางสมบูรณแบบมาตั้งแตป พ.ศ.2533 

โดยมีการประกาศใช พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ซึ่งตามเนื้อหาในกฎหมาย

ประกันสังคมฉบับดังกลาว ไดมุงเนนใหความคุมครองแกประชากรในกลุมของลูกจางที่ทาํงานอยูใน

สถานประกอบการตางๆ แมในป พ.ศ.2537 จะไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกา กาํหนด

หลักเกณฑและอัตราการจายเงนิสมทบ   ประเภทของประโยชนทดแทน     ตลอดจนหลักเกณฑและ

เงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนซ่ึงมิใชลูกจาง พ.ศ.2537 โดยอาศัยความ

ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533      ไดเปดโอกาสใหผูประกอบอาชีพ

อิสระทั้งหลายรวมถึงเกษตรกร ซึ่งเปนประชากรกลุมใหญที่สุดของประเทศ ไดเขาสูระบบ

ประกันสังคม แตจนถึงปจจุบัน แมกฎหมายฉบับดังกลาวจะไดประกาศใชมาแลวนานกวา 7 ป แตก็

ยังไมมีเกษตรกรรายใดเขาสูระบบประกันสังคมเลย 

         วิทยานพินธฉบับนี ้  มุงเนนศึกษาถึงขอบเขตการใหความคุมครองตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ.2533 โดยศึกษาถึงหลักเกณฑ  เงื่อนไข  และสิทธิประโยชนที่ผูประกันตนซึ่งเปน

ลูกจางไดรับ  เปรียบเทียบกบั  หลักเกณฑ  เงื่อนไข  และสิทธิประโยชนที่ผูประกันตนที่เปนเกษตรกร

ไดรับ    เพื่อใหทราบถึงความแตกตางในดานตางๆ    อันเปนสาเหตุทีท่ําใหกฎหมายฉบับดังกลาวไม

สามารถสนองตอความตองการของเกษตรกรได  และทําการศึกษาโดยมุงเนนใหเห็นถึงความจาํเปน

ในการใหเกษตรกรไดเขาสูระบบประกันสังคม  ตลอดจนศึกษาถงึความเปนไปไดในการใหประชากร

ของประเทศในกลุมนี้ไดเขาสูระบบประกันสังคม 

         ผลของการศึกษาพบวา  ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 การกําหนดหลักเกณฑ  

เงื่อนไข  ตลอดจนสิทธิประโยชนตางๆนั้น มีความเหมาะสมสอดคลอง และเอ้ือประโยชนใหกับ

ประชากรในกลุมที่เปนลูกจางซึง่ทาํงานอยูในสถานประกอบการตางๆ  แตหลักเกณฑ  เงื่อนไข  และ

สิทธิประโยชนเหลานั้นไมมีความเหมาะสม อีกทั้งไมเอ้ือประโยชนแกประชากรในกลุมที่เปนเกษตรกร  

เนื่องจากประชากรทัง้สองกลุมดังกลาวมีความแตกตางกันโดยส้ินเชิง ทั้งทางดานการประกอบอาชีพ  
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รายได  และวิถีการดําเนนิชวีิต  จากเหตุผลดังกลาว  ผูทําการศึกษาจึงมีความเห็นวา  ในการดําเนิน

โครงการประกนัสังคมของประเทศไทยนัน้ ควรใหมีการจัดทําโครงการประกันสังคม โดยแยกออกเปน

โครงการยอยหลายโครงการ  ใหแตละโครงการสามารถใหความคุมครองครอบคลุมถึงสิทธิประโยชน

หลักที่มีความใกลเคียงกนั แตใหมีขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑและเงื่อนไขในดานตางๆซึง่เปน

รายละเอียดปลีกยอยแตกตางหลากหลาย ทัง้นี ้  เพื่อใหระบบประกันสังคมสามารถใหความคุมครอง

และตอบสนองความตองการของประชากรในทุกกลุมอาชีพไดอยางกวางขวาง เสมอภาค และเปน

ธรรม 
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ABSTRACT 
 

        Thailand announced and has enforced the use of a complete social security law 

since 1990.  The content of the law emphasizes on provision of the protection for the 

people who are employees in private enterprises. The Royal Decree promulgated in 1994 

consisted of specified rules, contributions rates to the fund, typeof  benefits including rules 

and qualifying conditions  for receiving  benefits of the insured person who is not an 

employee, According to the Article 40 of the Social Security Act 1990, it gave the 

opportunity to those in the biggest group of people in the country, self-employees and 

farmers, get into the social security system. In spite of the 7 years of promulgating,  

farmers has not applied to the scheme yet.        

         This thesis emphasized on the scope of protection of 1990 Social Security Act. 

Rules, conditions and benefits of the employees will be studied and compared with those 

of the farmers. The comparative differences will imply the reason that this law cannot fulfill 

the needs of the farmers. The study also focuses on the necessity and the probability 

getting farmers into the social security system. 

         The result of the research was that, according to the Social Security Act of 1990, the 

specified rules, conditions and all benefits provided are suitable and in favor of employee 

group. However, they are not proper and in favor of the self- employees and farmers. Both 

groups are totally different in earning income and lifestyle. From the above reasons, the 

author concluded that the social security scheme in Thailand should be separated into 

small projects that have different rules, conditions and privileges to protect and fulfill the 

needs of every group of people in general with equityand fairness. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1. สภาพและความสําคัญของปญหา 
 

แมสังคมไทยซ่ึงมีพืน้ฐานด่ังเดิมอยูกับการประกอบอาชพีดานการเกษตรและไดมีการพัฒนา 

เขาสูภาคอุตสาหกรรม  มกีารอพยพแรงงานภาคการเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมที่เปนสังคมเมือง

เปนจํานวนมาก แตภาคการเกษตรกย็งัคงมีความสําคัญตอประเทศเปนอยางมาก ทัง้ในดาน

เศรษฐกิจและสังคม  เพราะการผลิตในภาคการเกษตรยังคงเปนฐานใหเกิดการเจริญเติบโตของภาค

เศรษฐกิจอ่ืน  เชน เปนแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องจํานวนมาก  เปนแหลงผลิต

อาหารและวัตถุดิบเพื่อใชในกิจการภาคอุตสาหกรรม  ดังนั้นภาคการเกษตรจึงเปนรากฐานที่สําคัญ

ของการพฒันาประเทศมาโดยตลอด 

 แตประชากรในภาคการเกษตรซ่ึงเปนประชากรกลุมใหญที่สุดของประเทศ จากสถิติจํานวน

ประชากรของประเทศไทยใน พ.ศ.2544 มีทั้งส้ิน 63,841,227 คน โดยอยูในภาคการเกษตรถึง 

35,958,880 คน หรือคิดเปนรอยละ 56.33 ของจํานวนประชากรทัง้หมด  และเปนผูที่อยูในวัยทาํงาน

ทั้งส้ิน  19,318,164 คน หรือคิดเปนรอยละ 53.16 ของจํานวนแรงงานทัว่ประเทศ ซึ่งสวนใหญอาศัย

อยูในชนบท  กลับมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดอยกวาผูทีป่ระกอบอาชีพอ่ืน  แมปจจุบัน

ประเทศไทยจะมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาแลวหลายฉบับ และตามแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมในฉบับหลังๆไดมีการพุงเปาไปที่การสงเสริมดานการเกษตร โดยมุงเนนการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร สงเสริมใหมีการรวมกลุมกนัในรูปของสหกรณและกลุมเกษตรกร

ในระดับอําเภอและตําบลเพือ่รวมกันแกไขปญหาในการประกอบอาชีพ รวมกนัซื้อ รวมกันขาย สราง

อํานาจตอรองในระบบตลาด เพื่อใหเกษตรกรมีความเปนอยูที่ดีข้ึน ควบคูไปกับการพัฒนาการผลิต

ทางการเกษตร  แตเมื่อสํารวจถึงการดํารงชีวิตของเกษตรกรเมื่อเทยีบกับกลุมที่เปนลูกจางยังพบวา 

เกษตรกรยังมคุีณภาพชีวิตที่ดอยกวามาก  โดยเฉพาะในเร่ืองของหลักประกันทางสังคม  ขณะที่กลุม

ของลูกจาง ไดรับความคุมครองจากโครงการประกันสังคม ตามพระราชบญัญัติประกันสังคม 

พ.ศ.2533 ทีค่อนขางไดมาตรฐาน  แมกฎหมายฉบับดังกลาวจะไดเปดโอกาสใหผูประกอบอาชีพใน

ภาคการเกษตรหรือเกษตรกรเขาสูระบบประกันสังคมได โดยความสมัครใจตามมาตรา 40 แตดวย

เงื่อนไขและหลักเกณฑ ตลอดจนขอกําหนดตางๆเกี่ยวกับสิทธิประโยชน มีความแตกตางกนัโดย

ส้ินเชิงกับโครงการที่จัดใหกบัลูกจาง  จงึทาํใหเกษตรกร รวมถึงผูประกอบอาชีพอิสระอ่ืน ๆ ไม

สามารถเขาถงึระบบประกนัสังคมไดในทางปฏิบัติ แมกฎหมายฉบับดังกลาวที่ไดมีผลบังคับใช
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2. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

ทําการศึกษาเปรียบเทียบ       เพื่อใหเหน็ถงึความแตกตางระหวาง หลักเกณฑ  และเงือ่นไข 

ตลอดจนขอกําหนดตางๆ เกี่ยวกบัสิทธปิระโยชนที่จัดใหกับผูประกันตนที่เปนลูกจางและผูประกันตน 

ที่เปนเกษตรกร ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533   นอกจากนี้ยังศึกษาและวิเคราะหโดย

เนนถึงปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเขาสูระบบประกันสังคมของ

เกษตรกรในประเทศไทยวามีประการใดบาง เพื่อนําขอมูลดังกลาวมาใชเปนฐานในการกําหนด

หลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนดอัตราการจายเงนิสมทบ วิธกีารจายเงนิสมทบ และประเภทของ

ประโยชนทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขในการเกิดสิทธิประโยชนตางๆ  เพื่อเปนแนวทาง

ในการจัดทําโครงการประกันสังคมที่มีความเหมาะสมกับเกษตรกรในประเทศไทยตอไป  
 
3. ขอสมมุติฐานของการศกึษา 
 

     เนื่องจากตามมาตรา  40  แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.  2533      ไดเปดโอกาสให 

เกษตรกรรวมถึงผูประกอบอาชีพอิสระอ่ืนๆเขาสูระบบประกันสังคมได และกฎหมายฉบับดังกลาวมี

ผลใชบังคับ เมื่อไดมีการตราพระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑ และอัตราการจายเงินสมทบ 

ประเภทของประโยชนทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทน

ของผูประกันตนซ่ึงมิใชลูกจาง พ.ศ.2537   แตดวยหลักเกณฑ และเงื่อนไขตาง ๆ ที่กําหนดใน

กฎหมายฉบับดังกลาว  ปรากฏวา สิทธิประโยชนที่ผูประกันตนตามมาตรา 40 ไดรับนั้นดอยกวาสิทธิ

ประโยชนที่จัดใหแกผูประกันตนที่เปนลูกจางเปนอยางมาก  จึงไมสามารถสนองตอความตองการ

ของผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรหรือเกษตรกรได ปญหาดังกลาวจงึเปนอุปสรรคตอการเขาสู

ระบบประกันสังคมของผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรหรือเกษตรกร  

 จนถงึปจจุบนั (พ.ศ.2545) แมวาระยะเวลาจะไดผานไปนานกวา 7 ป นับต้ังแตกฎหมาย

ฉบับดังกลาวมีผลบังคับใช  แตปรากฏวาไมมีเกษตรกรรายใดเขาสูระบบประกันสังคมตามมาตรา 40 

เลย  จึงสมควรที่จะใหมีการแกไข หลักเกณฑ  และเงือ่นไขตาง ๆ ในกฎหมายฉบับดังกลาว ทัง้ใน
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4. ขอบเขตของการศึกษา 
 

รายงานฉบับนี้เปนการวจิัยทางกฎหมาย (Legal Research) ที่ศึกษาวิจัย  แบบวิจยัเอกสาร 

(Documentary Research) กลาวคือ จะทาํการศึกษาคนควาจากหนงัสือวิชาการตางๆในเรื่อง

เกี่ยวกับหลักการสรางระบบประกันสงัคม  กฎหมายประกันสังคมฉบับตาง ๆ ทีใ่ชเปนหลักประกัน

สําหรับผูประกันตนที่เปนลูกจางและผูประกันตนที่เปนเกษตรกร รวมถงึผูประกอบอาชีพอิสระอื่นๆ

ดวย 

 โดยศึกษาเนนหนกัถึงความแตกตางของโครงการประกันสังคมที่จัดใหกับผูประกันตนที่เปน

ลูกจาง และโครงการประกันสังคมทีจ่ดัใหกับผูประกันตนที่เปนเกษตรกร จากพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ.2533 และพระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ 

ประเภทของประโยชนทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทน

ของผูประกันตนซ่ึงมิใชลูกจาง พ.ศ.2537  และศึกษาถึงความเปนไปไดในดานตางๆ ในการเขาสู

ระบบประกันสังคมของผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรหรือเกษตรกร 

  
5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรบัจากการศึกษา 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวจิัยในคร้ังนี ้ อาจใชเปนฐานขอมูลในการพิจารณา 

และดําเนนิการแกไขตัวบทกฎหมายตางๆเกี่ยวกบัการประกันสงัคมสําหรับเกษตรกร เพื่อใหกฎหมาย

ฉบับดังกลาว มีความเหมาะสมสอดคลอง และเอ้ือประโยชนมากที่สุดแกผูประกอบอาชีพในภาค

การเกษตรหรือเกษตรกร และอาจใชเปนแนวทางใหมีการจัดทําโครงการประกันสังคมสําหรับ

ประชากรในสาขาอาชีพอ่ืนๆตอไป  เปนการสรางความเปนธรรมใหบงัเกิดข้ึนแกสังคม 
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บทที่ 72 
ความหมายและวิวัฒนาการของระบบประกันสังค9ม 

 

ความจําเปนในการสรางหลักประกันทางสังคม     มาจากความไมแนนอนที่เกิดข้ึนกับมนษุย10  

เปนส่ิงที่ไมสามารถหลีกเล่ียงได   และความไมแนนอนที่เกิดข้ึนในบางเร่ืองก็นาํไปสูความทุกขยาก

อยางแสนสาหัส เกนิกวาผูเผชิญกับชะตากรรมเหลานัน้จะสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางสมศักด์ิศรี

ของมนุษยไดตามลําพัง  ผูคนสวนใหญ เมื่อความยากลําบากอาจมาเยือนเฉพาะชวงเวลาส้ันๆของ

ชีวิตในเวลาใดเวลาหนึง่  เชน ยามเจ็บปวย ยามชรา หรือยามพบกบัภัยพิบัติตางๆ  ซึง่เปนชวงที่มี

รายไดไมเพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตอยางปกติสุข  แตสําหรับคนบางกลุมซึ่งเปนผูดอยโอกาสใน

สังคม การพบกับความยากลําบากในเร่ืองการดํารงชวีิต ซึง่อาจเปนเร่ืองที่ตองเผชิญอยูเปนประจํา  

ดังนัน้ ดวยเหตุผลทาง มนษุยธรรม ทางสังคม และทางการเมือง  ทกุประเทศจงึพยายามสรางระบบ

การสรางหลักประกันทางสังคมข้ึน ใหประชาชนดํารงชีพอยูไดอยางมศัีกด์ิศรีและปกติสุข แมในยาม

ที่ตองเผชิญกบัชะตากรรมทีเ่ลวราย   การสรางหลักประกันเหลานี ้    จะมีความแตกตางกนัไปตาม

วัฒนธรรม ประเพณี และฐานะทางเศรษฐกิจของแตละประเทศ  สําหรับประเทศดอยพัฒนามกัจะมี

ระบบการใหหลักประกันดวยตนเองภายในครอบครัวหรือชุมชน แตประเทศทีพ่ัฒนาแลวสวนใหญจะ

มีระบบประกันสังคมที่ไมอิงอยูกับความสัมพันธภายในครอบครัวหรือสายสัมพันธสวนบุคคล อยางไร

ก็ตาม  ระบบประกันสังคมทั้งสองแบบนี้ตางกม็ ี จุดเดน และจุดดอย ระบบที่ดีและเหมาะสมกับ

ประเทศหนึ่งกอ็าจจะไมเหมาะสมกับอีกประเทศหนึ่ง  ดังนัน้  การสรางหลักประกันทางสังคมที่

เหมาะสมจงึเปนเร่ืองเฉพาะของแตละประเทศ 
 
1. ความหมายของการสรางหลักประกันทางสงัคม 
 

วัตถุประสงคของการสรางหลักประกันทางสังคม  คือ  การใชเคร่ืองมือทางสังคมเพื่อปองกัน 

บุคคลจากมาตรฐานความเปนอยูที่ตํ่า  ทั้งนี้ไมวาการตกลงมาอยูในสภาพดังกลาวจะเปนแบบถาวร

หรือช่ัวคราวกต็าม ดังนัน้หลักประกันทางสังคมจึงเปนมาตรวัดความสําเร็จตามวัตถปุระสงคดังกลาว

ขางตน  และโดยเหตุที่ความไมเทาเทียมกันที่มีอยูในสังคม ประกอบกับความไมแนนอนซึ่งเปน

ธรรมชาติของมนุษย  ดังนั้นในขณะใดขณะหนึง่จะมบีุคคลบางกลุมบางคนทีม่ีการครองชีพตํ่ากวา

ระดับที่สังคมจะยอมรับไดเสมอ  การสรางหลักประกันทางสังคมจึงเปนความพยายามรวมกนัของ

สังคมที่จะดึงบุคคลเหลานี้ใหสามารถยงัชพีอยูไดในระดับที่ไมเดือดรอน รวมไปถงึการปองกนัมใิห

บุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งตองตกอยูในภาวะดังกลาวอยางถาวรดวย   
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 จากวัตถุประสงคที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาขอบเขตของกิจกรรมที่ถือวาเปนการสราง

หลักประกันทางสังคมนัน้กวางขวางมาก  การพัฒนาเศรษฐกิจทีม่ีเปาหมายลดจํานวนคนยากจน 

การปฏิรูปที่ดินซึ่งเปนความพยายามหาท่ีทํากนิใหเกษตรกร  การสรางงานใหกับผูวางงานหรือการให

เงินหรือส่ิงของแกผูยากไร ลวนเปนสวนหนึง่ของการสรางหลักประกันทางสังคมทั้งส้ิน แตใน

ความหมายทีแ่คบลงมา    การสรางหลักประกันทางสังคมจะหมายถึงระบบอยางเปนทางการ   ซึ่ง

จัดข้ึนโดยมีเปาหมายเฉพาะเพื่อปองกันหรือบรรเทาความลําบากช่ัวคร้ังชั่วคราวหรือถาวรสําหรับคน

ที่ชวยตนเองไมได  เคร่ืองมือทางสังคมที่วานีย้อมรวมถึงการกระทาํทัง้มวลในระดับครอบครัว ระดับ

ชุมชน และระดับประเทศดวย  ความสําเร็จของการสรางหลักประกันทางสังคมจะจํากัดอยูเพยีง

กิจกรรมในความหมายอยางแคบไมได  แตตองกระทําควบคูกับกจิกรรมตางๆในความหมายอยาง

กวางดวย เพียงแตวธิีการที่ใชในแตละประเทศอาจจะมีความแตกตางกนั  บางประเทศอาจจะใช

วิธีการสรางหลักประกันดวยการพฒันาเศรษฐกิจ  โดยเชื่อวาการพัฒนาจะนําไปสูการเพิม่รายได

สวนบุคคล ซึง่เทากับเปนการสรางหลักประกันในชีวิตอยางหนึ่ง  แตบางประเทศอาจจะใชวธิีการ

สรางโครงการเพื่อปองกันและชวยเหลือแกบุคคลที่ตองการความชวยเหลือโดยตรง  ทั้งนี้อาจเปนการ

ใหในรูปของบริการดานการศึกษา การรักษาพยาบาล หรือการใหสวสัดิการในรูปแบบอ่ืนๆ  เราเรียก

วิธีการทั้งสองนี้วา 1 เปนการเนนที่การสรางความเติบโตทางเศรษฐกจิ (Growth Mediated Security) 

และวิธีเนนที่การเสริมรายได (Support-Led Security) พรอมทัง้ยกตัวอยางประเทศที่ประสบ

ความสําเร็จในระดับทีน่าพอใจในการสรางหลักประกันทางสังคม    ซึ่งมีประเทศทีใ่ชวิธีเนนการสราง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน ประเทศเกาหลีใต  สิงคโปร เปนตน และท่ีใชวธิีการสราง

หลักประกันโดยตรง เชนประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ชิลี จาไมกา คอสตาริกา    
 
2.   ความหมายของการประกันสังคม 

 

การประกนัสังคม   หมายถึง    โครงการที่รัฐบาลไดจัดข้ึน    โดยมวีัตถปุระสงค     เพือ่สราง 

ความมัน่คง  และหลักประกันใหแกประชาชน  มกีารเกบ็เงินสวนหนึ่งจากประชาชนที่มีรายไดนํามา 

สมทบรวมกันเปนกองทนุกลาง  เพื่อนําไปชวยเหลือประชาชนในกรณีที่ประสบเคราะหกรรม  เมื่อเกิด

อุบัติเหตุ  เจ็บปวย  พกิาร  ทุพพลภาพ  วางงาน  และชราภาพ  1  

 

 
1  บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ. สภาพการบังคับใชกฎหมายประกันสังคม. กรุงเทพฯ : มูลนิธิอารมณ พงษพงัน, 

2538.  หนา 1  
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 ในประเทศตางๆ ทัว่โลก    การดําเนินโครงการประกันสังคมแมจะมีความแตกตางกนัไปบาง

ในเร่ืองของรายละเอียด แตโดยท่ัวไปโครงการที่จัดข้ึนนัน้จะประกอบดวย  1 

การประกันสขุภาพ   ซึ่งจะครอบคลุมการประกันการเจ็บปวย  รวมถึงการคลอดบุตรดวย 

การประกันบาํนาญ  จะใหหลักประกันแกผูประกันตนและครอบครัว     กรณีที่ผูประกันตน 

ไมสามารถประกอบอาชีพได  การประกันบํานาญที่สําคัญ   ไดแก บาํนาญชราภาพ  บํานาญการ 

ชีวิตของผูประกันตน  และบํานาญทพุพลภาพ 

การประกันการวางงาน  จะมีการจัดต้ังกองทนุ    เพื่อใหบริการและชวยเหลือเงนิยงัชีพแก 

ผูประกันตนทีต่องออกจากงาน    

การประกันอุบัติเหตุอันเนือ่งมาจากการทํางาน  โปรแกรมนี้โดยทั่วไปจะใหการคุมครอง 

คุมครองเฉพาะลูกจาง      ซึง่ฝายนายจางมักจะรับภาระคาใชจายเปนสวนใหญ     ภัยที่อยูในความ 

คุมครอง จะไดแก  การเจ็บปวย เสียชีวิต และทุพพลภาพอันเนื่องมาจากการทํางาน 

 การใหความคุมครองใน 4 กรณีที่กลาวนัน้ มกัจะมีปรากฏในโครงการประกนัสังคมของ

ประเทศตางๆ  8 ประเภทดวยกัน คือ   

- การประกนัการเจ็บปวย  

- ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร  

- ประโยชนทดแทนกรณีเกิดอุบัติเหตุและเจ็บปวยจากการทํางาน   

- ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ   

- ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ   

- ประโยชนทดแทนกรณีผูประกันตนตาย   

- ประโยชนทดแทนกรณีวางงาน   

- การสงเคราะหครอบครัว   

ซึ่งตรงกับที่องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ที่ไดกําหนดหลักประกันข้ันตํ่า (The  

Social  Security Minimum Standard Convention 1952 ใหมีความครอบคลุมประโยชนทดแทนใน 

9 ประเภทดวยกัน  คือ   2 

 
1   ศักด์ิศรี บริบาลบรรพตเขตต. ระบบความม่ันคงทางสังคม. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร 

2535. หนา 37 
2    สํานักงานประกันสังคม.  การศึกษาเพ่ือการกําหนดรูปแบบการใหหลักประกันแกผูประกอบอาชีพอิสระ. 

กรุงเทพมหานคร : ฝายการวิจัยทรัพยากรมนุษยและพัฒนาสังคม มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย,    

2541.  หนา 39  
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- คารักษาพยาบาลยามเจ็บปวย  (medical care) 

- ประโยชนทดแทนยามเจ็บปวย  (sickness benefit) 

- ประโยชนทดแทนกรณีวางงาน  (unemployment benefit) 

- ประโยชนทดแทนยามชราภาพ  (old-age benefit) 

- ประโยชนทดแทนเม่ือเจ็บปวยจากการทาํงาน  (employment injury benefit) 

- ประโยชนทดแทนเปนคายังชพีครอบครัว  (family benefit) 

- ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร  (maternity benefit) 

- ประโยชนทดแทนเนื่องจากทพุพลภาพ  (invalidity benefit) 

ประโยชนทดแทนสําหรับผูพึ่งพิงเมื่อผูประกันตนตาย  (survivor’s benefit)  -     
 
การประกนัสังคมมีความเหมือนและแตกตางกับการประกันในภาคธุรกจิหรือเอกชน ดังนี ้ 

คือ    1 

ตารางที ่1  การเปรียบเทยีบระบบการประกันสังคมกับการประกันภาคเอกชน 
 

การประกันสงัคม การประกันภาคเอกชน 

1 ระบบบังคับ ระบบสมัครใจ 1

2 2 ประโยชนทดแทนข้ึนอยูกับเบ้ียประกันที่จาย ชดเชยดวยประโยชนทดแทนข้ันพืน้ฐาน 

3 3 มุงเนนที่ปจเจกบุคคล มุงเนนที่สวนรวม 

4 4 ผูกพันดวยสัญญาระหวางบุคคล ผูกพันดวยกฎหมายมหาชน 

5 5 เอกชนแขงขันกันดําเนนิการ รัฐบาลเปนผูบริหารโครงการ 

6 6 มีกลไกปรับประโยชนทดแทนตามสภาพทาง

เศรษฐกิจ 

การปรับประโยชนทดแทนตามสภาพทาง

เศรษฐกิจจะมนีอยกวา 
 

3. วิวัฒนาการของระบบประกันสังคมในตางประเทศ 
 

3.1   การประกันสงัคมของประเทศเยอรมัน 
ประเทศเยอรมัน มีความพยายามที่จะใหมีการประกนัสังคมข้ึนคร้ังแรกต้ังแต ค.ศ.1881  

 

 

 
1      ศักด์ิศรี บริบาลบรรพตเขตต. ระบบความมั่นคงทางสังคม.  หนา 37 
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และอีกสองปตอมาก็ไดตรากฎหมายประกันสังคมฉบับแรกข้ึนใชบังคับ 1       และถือไดวาการประกัน 

สังคมของประเทศเยอรมันเปนแมแบบของการประกันสังคมในประเทศตางๆในเวลาตอมา ความ

จําเปนของการจัดระบบประกันสังคมของประเทศเยอรมัน สืบเนือ่งจากการเพิม่ของประชากรและ

การพัฒนาสังคม จาดยุคเกษตรกรรมไปสูสังคมเมืองในชวงศตวรรษที่ 19 กอใหเกิดปญหาทาง

เศรษฐกิจและสังคมมากมาย  สภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิม   การ

ดํารงชีวิตในสังคมเมืองตองพึ่งพาเงินการวางงานจึงกลายเปนปญหาสําคัญ เนือ่งจากการพฒันา

อุตสาหกรรมในระยะเร่ิมแรกของประเทศเยอรมัน  ไมสามารถสรางงานใหพอกบัความตองการของ

ประชาชนทีห่ลั่งไหลเขามาสูสังคมภาคอุตสาหกรรม เทคโนโลยีของเยอรมนัในยุคนั้นยงัลาสมยักวา

ประเทศอังกฤษและฝร่ังเศส ส่ิงแวดลอมในการทํางานมีสภาพที่เลวราย มีการใชประโยชนจาก

แรงงานหญิงและเด็ก  มาตราฐานในการดาํรงชีวิตของคนงานตํ่า เกิดการเอารัดเอาเปรียบในสังคม  

 และการพัฒนาจากสังคมเกษตรไปสูสังคมเมืองของประเทศเยอรมนันั้น ไดทาํใหระบบการ

ชวยเหลือเกื้อกูลกันโดยมีครอบครัวเปนจดุศูนยกลางไดคอยๆลดบทบาทลงและลมสลายไปในที่สุด  

จึงมกีารผลักดันใหเกิดมีระบบประกันสังคมสมัยใหมข้ึนมาแทน   เพือ่สรางความมัน่คงใหกับสมาชิก

ในสังคมตอไป และเม่ือกลุมชนชั้นกลางไดมีอํานาจมากขึ้น   จงึไดมีการรวมตัวของกลุมผลประโยชน

ตางๆ ทัง้ฝายนายจางและฝายลูกจาง  มกีารชวยเหลือเกื้อกูลกนัในหมูสมาชิก และมีการเคลื่อนไหว

เรียกรองใหรัฐเขามาชวยรับผิดชอบในการดูแลลูกจาง  

 ตอมาในสมยัที่บิสมารคข้ึนปกครองประเทศ กไ็ดมีความพยายามหาทางพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของคนงานใหดีข้ึน เชน การสนับสนนุใหเกิดระบบสหกรณ มีการควบคุมการใชแรงงานเด็ก และเมื่อ 

มาถงึสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช  ซึ่งถือวา เปนยคุที่มีการเร่ิมตนในการเปล่ียนแปลงวธิีการสราง

ความมัน่คงดวยการรวมกลุมชวยเหลือกนัเองโดยสมัครใจ มาเปน ระบบที่รัฐไดเขามามีบทบาทใน

การรวมรับผิดชอบ โดยในระยะแรกไดใหความสําคัญกบัการจัดระเบียบดานการเงนิ และมีการวาง

รูปแบบของการประกันสังคม โดยการตราเปนกฎหมาย  ที่สําคัญเชน  2 

กฎหมายความรับผิดของนายจาง ( Employers Liability Act 1871 ) ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ 

ถือไดวาเปนกฎหมายฉบับแรกที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับระบบประกันสังคมอยางเปนรูปธรรมในประเทศ

เยอรมัน  โดยมีการกาํหนดใหรัฐเขามามีบทบาท    ในการสรางหลักประกันใหกับคนงาน  เนื้อหาของ 

 

 

 
1     สํานักงานประกันสังคม.      10 ป ประกันสังคม .     กระทรวงแรงงาน และ สวัสดิการสังคม, 2543. หนา 10    
2       ศักด์ิศรี    บริบาลบรรพตเขตต.   ระบบความมั่นคงทางสังคม.  หนา 65-67  
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กฎหมายฉบับนี้ไดใหความคุมครองคนงานที่เกิดภยนัอันตรายหรือปวยเจ็บเนื่องจาการทํางาน  โดย

กําหนดใหนายจางตองรับภาระในคาใชจาย 

กฎหมายประกันการเจ็บปวย ( Sickness Insurance Law 1883 ) บทบัญญัติที่มีการ

บังคับใหมกีารประกันการเจ็บปวยของลูกจาง โดยใหฝายนายจางและลูกจางตองรับผิดชอบรวมกัน  

โดยใหนายจางออก1ใน 3 และลูกจางออก 2 ใน 3 กฎหมายฉบับนี้ไดประกาศใชบงัคับในป 

ค.ศ.1883    และมีผลบังคับใชในปลายป ค.ศ.1884    ซึ่งผลของกฎหมายฉบับนี้     ทําใหลูกจางทีม่ี 

คาจางหรือรายไดไมเกิน 2,000 มารคตอป ไดรับความคุมครองในคารักษาพยาบาล  และเงินทดแทน

ที่ทาํงานไมไดเปนเวลา 13 สัปดาห 

กฎหมายประกันอุบัติเหตุ (Accidental Insurance Law 1884) กฎหมายฉบับนี้มีผล

บังคับใชในป ค.ศ.1885 เปนกฎมายที่ออกมาเพื่อแกไขปรับปรุงกฎหมาย Employers Liability Act 

1871 ที่สําคัญ บีสมารคในฐานะผูปกครองประเทศไดเสนอใหตัดเงินสมทบฝายรัฐบาลออก  ในเร่ือง

การใหความคุมครองมีการขยายใหความคุมครองไปถึง คารักษาพยาบาล คาทําศพ และบํานาญ แต

ทั้งนี้การประสบอันตรายของลูกจางที่จะไดรับความคุมครองนั้น ตองเกิดจากอุบัติเหตุอันเนื่องจาก

การทาํงานเทานัน้ 
กฎหมายความมั่นคงดานชราภาพและทุพพลภาพ (Invalidity and Old-Age Security 

Act 1889)  กฎหมายนี้มีผลบังคับใชในป 1891  จุดมุงหมายเพื่อจายบํานาญใหคนงานท่ีมีเงนิเดือน  

และคาจางตํ่า ซึ่งสูญเสียความสามารถในการทาํงาน   และใหมีการจายเงนิบํานาญแกผูที่มีอาย ุ 70 

ปข้ึนไป โดยนายจางและลูกจางจายเงนิสมทบในสัดสวนที่เทากนั และรัฐอุดหนนุบางสวน ในการ

บริหารงานตามกฎหมายฉบับนี้ จะมีองคกรบริหารเปนของตนเอง โดยมีผูแทนฝายนายจางและฝาย

ลูกจางเปนผูบริหาร ที่กลาวมาน้ันถือวาเปนกฎหมายประกันสังคมของประเทศเยอรมันในชวงยุคแรก   

 ในยุคตอมา คือ ยุคของจักรวรรดิไรซ  ไดมีการรวบรวมและจัดหมวดหมูของกฎหมาย

ประกันสังคมที่มีอยูเสียใหม ใหมีลักษณะคลายกับประมวลกฎหมาย เพื่อใหเกิดความสะดวกแกการ

บังคับใช โดยไดประกาศใชเมื่อป ค.ศ.1911   1 

 -   การประกนับํานาญมีผลบังคับใชในป 1912 

 -   การประกนัอุบัติเหตุมีผลบังคับใชในป 1913 

 -   การประกนัการเจ็บปวยมีผลบังคับใชในป 1914 

ส่ิงที่สําคัญจากการบงัคับใชประมวลกฎหมายดังกลาวนี้      นอกจากกลุมของลูกจางที่ไดรับ 

ความคุมครองแลว  ผลของความคุมครองยงัไดขยายไปสูผูประกอบอาชีพอิสระและแรงงานภาคการ 

 
1       แหลงเดิม.  หนา 67  
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ความคุมครองแลว ผลของความคุมครองยังไดขยายไปสูผูประกอบอาชีพอิสระและแรงงานภาค

การเกษตรดวย หลังจากนั้นก็ไดมีการแกไขปรับปรุงกันอีกหลายคร้ัง เพื่อใหการประกันสงัคมของ

ประเทศเยอรมัน  มีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมกบัยุคสมัยที่ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง ได

เปล่ียนแปลงไป ปจจุบันนับไดวาการประกันสังคมของประเทศเยอรมันไดมีววิัฒนาการมานานนบั

ศตวรรษ 

ในปจจุบนั  ประเทศเยอรมันมีระบบการประกันสังคมครอบคลุมถึงสิทธิประโยชนตางๆ ใน

โครงการใหญ 5 ประเภท 1   คือ   การประกันชราภาพ (รวมทพุพลภาพและตาย)  การประกันสุขภาพ 

 (เจ็บปวยและคลอดบุตร) อุบัติเหตุและเจ็บปวยเนื่องจากการทาํงาน  การประกนัการวางงาน  และ

การสงเคราะหครอบครัว  

 

 1)   การประกันชราภาพ  (รวมทุพพลภาพ  และตาย)   ครอบคลุมถึงผูทํางานเกือบทุก

ประเภท    รวมถึงผูฝกหัดงานและผูวางงาน และผูประกอบอาชีพอิสระดวย  

การจายเงนิสมทบ    การออกเงนิสมทบ ลูกจางและนายจางออกเทากนั  คือ รอยละ8.85  

ของเงนิเดือนที่ไดรับ แตกรณีที่ลูกจางที่มรีายไดตํ่ากวาที่กฎหมายกําหนด คือ 610 มารก  ลูกจางผู

นั้นไมตองออกเงนิสมทบ 

 ประโยชนทดแทน   การจายประโยชนทดแทนก็จะเปนไปตามเงื่อนไข เวลาการจายเงนิ

สมทบ  กองทนุเกษยีณอาย ุเชน จายเงนิสมทบมาแลว  15 ป  หรือ  35 ป กอนเกษยีณ   กรณีทุพพล

ภาพ เชน จายเงนิสมทบมาแลว 60 เดือน โดยมีเงื่อนไขในรอบ 5 ปหลังตองจายเงนิสมทบไมนอย

กวา 36 เดือน  ประโยชนทดแทนทีจ่ะไดรับเปนเงินสดรอยละ 1.5 ของเงนิเดือนคูณดวยจํานวนปที่ได

ทําประกัน  

 

2) การประกันสขุภาพ  (เจ็บปวยและคลอดบุตร)      ครอบคลุมผูทํางานเกือบทกุประเภท 

ไมวาจะเปนลกูจางฝกหัดงาน   ผูวางงาน      ผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร   และผูประกอบ

อาชีพอิสระอ่ืนๆ  การคุมครองรวมไปถงึบุตรที่อยูในความดูแลของผูประกันตนดวย  การจะไดรับ

ผลประโยชนการเจ็บปวย  ไมกําหนดระยะเวลาการจายเงินสมทบ แตกรณีการไดผลประโยชนตอบ

แทนเปนเงนิสดในการคลอดบุตร ตองมีการประกันตนมาแลวไมนอยกวา 12 สัปดาห  และประโยชน

ตอบแทนอ่ืนๆ   เชน   การรักษาพยาบาล    การฟนฟู   รวมถงึเงนิชวยเหลือการคลอดบุตรดวย    

การจายเงนิสมทบ ฝายนายจางและลูกจางออกเทากัน คือ รอยละ 4 – 23.2 ของอัตราเงิน  
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1  นิคม  จันทรวิทุร. กฎหมายประกันสังคม  แนวคิด  พัฒนาการ  และกาวแรกของการดําเนนิงานใน

ประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537. หนา 30  

เดือน แตหากมีรายไดนอยกวา 610 มารก ลูกจางนัน้ไมตองจายเงินสมทบ โดยนายจางจายแทนให   

สวนรัฐบาลจะใหเงนิอุดหนุนเปนการเฉพาะสําหรับการคลอดบุตร และการลาเพื่อดูแลบุตร การ

รักษาพยาบาลแกผูวางงาน   ฝกงาน    คนงานเหมือง   เกษตรกรที่เกษียณอาย ุ   และนักศึกษา  

ประโยชนทดแทน การจายผลประโยชนทางการเงิน กรณีเจ็บปวยจะได 100 เปอรเซ็นต

ของเงนิเดือนเดิมในชวง 6 สัปดาหแรก   และจายรอยละ 80 ของเงนิเดือนเดิมเมือ่เกิน 6 สัปดาหถงึ 

78 สัปดาหในชวง 3 ป     สวนกรณีคลอดบุตร  จะไดเงินทดแทนรอยละ100 ของเงนิเดือนเดิม 6 

สัปดาหกอนคลอด และ 8 สัปดาหหลังคลอด นอกจากนี้ยงัมีการชวยเหลือการมีบตุรอีก 150 มารก

ตอคร้ัง  
 
3) กรณีอุบติัเหตุและเจบ็ปวยเนื่องจากการทํางาน   ครอบคลุมลูกจางของผูประกอบ

อาชพีอิสระ ผูฝกงาน นักศึกษา เด็กๆในโรงเรียนอนุบาล และผูชวยในครอบครัว และมีระบบพิเศษ

สําหรับคนงานในกจิการสาธารณะ  

การจายเงนิสมทบ       ผูประกันตนไมตองออกเงนิสมทบ    แตเปนหนาที่ของนายจางที่จะ 

ตองรับภาระในการออกเงินสมทบรอยละ1.36 ของอัตราเงินเดือนของลูกจาง   สวนรัฐจะใหความ

ชวยเหลือในบางโครงการ เชน ในสวนของกองทนุประกันอุบัติเหตุในงานเกษตรกรรม  นักศึกษา  

และเด็กๆ ในโรงเรียนอนุบาล   

 ประโยชนทดแทน   ประโยชนที่จะไดรับ คือ เงนิสดไมเกิน 120,000 มารกตอป และ

คาใชจายในการรักษาพยาบาลตางๆ  ทั้งนีต้ามสภาพแหงความรายแรงของการบาดเจ็บ 
 
4)   การประกันวางงาน   จะครอบคลุมถึงผูทาํงานในเกือบทุกอาชพี  ทัง้ในภาคการเกษตร  

การทาํงานบาน ผูฝกหัดงาน  แตไมรวมคนงานช่ัวคราว และแรงงานในครอบครัว 

 การจายเงนิสมทบ ฝายนายจางและลูกจางตองผูประกันตนจะตองจายเทากนัคือฝายละ 

2.15% ของเงนิเดือน  แตหากมีระดับรายไดตํ่ากวารอยละ 10 ของเพดานเงินเดือน      ลูกจางนั้นไม

ตองจาย โดยใหนายจางรับผิดชอบจายแทนให กรณีนีน้ายจางตองจายรอยละ 4.3 ของเงินเดือน

ลูกจางนัน้ๆ    

สวนรัฐจะใหการอุดหนนุตามกฎหมายสงเสริมการจางและกรณีขาดทนุ และคาใชจายใน

การชวยเหลือผูไมมีงานทาํ  ระดับรายไดทีต่องคํานวณในการสมทบไมเกิน 78,000 มารกตอป 
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 ประโยชนทดแทน  การจายเงนิสงเคราะหกรณีวางงานจะตองเขาตามเงื่อนไข  เชน ตอง

ประกันตนมาแลวไมนอยกวา 360 วัน ในระยะเวลา 3 ป  หรือ 180 วัน สําหรับคนงานตามฤดู  และ

ไดข้ึนทะเบียนไวกับสํานักงานจางงาน และพรอมทีจ่ะทาํงานได   ประโยชนทดแทนจากการวางงาน

จะไดเปนเงนิรอยละ 68 หรือ 63 (กรณีโสด)ของรายไดเมือ่หักภาษีแลว  
 
5)  กรณีสงเคราะหครอบครัว       จะครอบคลุมถึงครอบครัวของผูมีถิ่นที่อยูในเยอรมันที่

มีบุตรต้ังแต 1 คน และมีโครงการพิเศษสําหรับคนงานตางชาติในเยอรมันทีม่ีบุตรอยูในตางประเทศ 

 การจายเงนิสมทบ     รัฐบาลจะรับภาระเองทัง้หมด ฝายนายจางและลูกจางไมตองจาย 

เงื่อนไขในการรับเงินสงเคราะหครอบครัว จะใหแกผูที่มบีุตรอายุไมเกนิ16ป หรือไมเกิน 21 ป (หาก

วางงาน) หรือมีอายุไมเกนิ 27 ป  (กรณีเปนนกัศึกษา) และไมจํากัดอายุ  (กรณีบุตรนั้นทุพพลภาพ) 

 ประโยชนทดแทน   ประโยชนทดแทนทีใ่ห จะไดเปนเงินสงเคราะห 65 มารก ตอบุตรคน

แรก  70-130 มารก สําหรับบุตรคนที2่  และ 140-220 มารก สําหรับบุตรคนที3่  และ 140-240 มารก 

สําหรับบุตรคนตอๆไป โดยการใหเงินจะสูงข้ึนเร่ือยๆ ตามรายไดของครอบครัวที่ตํ่ากวาเพดานที่

กําหนด 

 การบริหารงานการประกันสังคม   อยูภายใตการรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน      และ

กิจกรรมสังคม (Federal Ministry of Labor and Social Affairs) โดยมีการจัดต้ังสถาบันการ

บริหารงานประกันสงัคมข้ึนรองรับ  
 

3.2   การประกันสงัคมของประเทศญ่ีปุน  
การประกนัสังคมของประเทศญ่ีปุน  มีววิฒันาการมาคอนขางยาวนาน    ประเทศญ่ีปุนเปน 

ประเทศแรกในเอเชียทีน่ําระบบประกันสังคมมาใช  โดยเร่ิมมีการประกันในยุคแรกๆ ในดานตางๆ  

ดังตอไปนี้  1 

-   การประกนัการประสบอันตรายและโรคเนื่องจากการทาํงานใชในป 2454 

-   การประกนัสุขภาพประกาศใชในป พ.ศ.2465 

-   การประกนัชราภาพ ทพุพลภาพและตาย ประกาศใชในป พ.ศ.2484 

-   การประกนัการวางงาน ประกาศใชในป พ.ศ.2490 

การประกนัสังคมของประเทศญ่ีปุนในปจจุบัน  มีระบบการประกันสังคมครอบคลุมถึงสิทธ ิ

ประโยชนประเภทตางๆดังนี ้คือ การประกนัชราภาพ(รวมทุพพลภาพและตาย) การประกันสุขภาพ 

(เจ็บปวย และคลอดบุตร)   การประกันอุบัติเหตุและเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน  การประกันการ

วางงาน   และสงเคราะหครอบครัว 
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1   สํานักงานประกันสังคม. “ความเปนมาของการประกันสังคม”  10 ป สํานักงานประกันสังคม.  หนา 11  

1)   การประกันชราภาพ (ทุพพลภาพ และตาย)  มีระบบประกันสังคมอยู  2  ระบบหลัก  1

ไดแก   

 การประกันบาํนาญคนงาน (Employees Pension Insurance)    ใชครอบคลุมถึงลูกจางที่

ทํางานในสถานประกอบการในกิจการตางๆ ในงานอุสาหกรรม และการพาณิชย รวมถึงพาณิชยนาว ี

นอกจากนีย้ังมีระบบพิเศษสําหรับลูกจางภาครัฐ ครูและลูกจางในสถานศึกษา ตลอดจนลูกจางใน

ภาคการเกษตรดวย แตไมครอบคลุมถึงผูประกอบอาชีพอิสระ และลูกจางในสถานประกอบกิจการที่

มีลูกจางนอยกวา 5 คน 

 โครงการประกันบํานาญแหงชาติ (National Pension Program)  ซึ่งถือวาเปนบํานาญ

ข้ันพื้นฐาน  ใชกับพลเมืองทุกสาขาอาชีพที่มีอายุ 20-59 ป  และภายใตระบบนี้ใหใชแบบสมัครใจกับ

ผูที่อาย ุ60-64 ป และชาวญ่ีปุนทีท่ํางานในตางประเทศ ที่มีอาย ุ20-64 ป            

นอกจากนีย้ังมีระบบพิเศษสําหรับผูประกอบอาชีพเปน ครูโรงเรียนเอกชน  ลูกจางภาค

การเกษตร  ปาไม  ประมง  สหกรณ  และคนงานในกิจการสาธารณะ นอกจากนี้ยังมีโครงการ

บํานาญสําหรับผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร และอ่ืนๆ 

การจายเงนิสมทบ  ในโครงการบํานาญลูกจาง ฝายนายจางและลูกจางจายเทานัน้ คือ 

รอยละ 8.675 ของรายไดข้ึนอยูกับระดับคาจางซ่ึงมทีัง้หมด 30 ระดับ หากเปนลูกจางทีท่ํางานใน

ทะเลหรือเหมืองแร จายรอยละ 9.575 ของรายได รัฐบาลไมตองจายเงินสมทบชวย    

สวนในโครงการบํานาญแหงชาติ รัฐบาลจายเงินอุดหนนุในอัตรารอยละ 33.3 ( 1 ใน 3 ) 

ของผลประโยชนและคาใชจายในการบริหารโครงการ  สวนที่เหลือฝายนายจางและลูกจางตองจาย

เทากัน  
เงื่อนไขการเกิดสิทธ ิ   
โครงการบํานาญแหงชาติ  
-  บํานาญชราภาพข้ันพืน้ฐาน   ผูรับบํานาญจะตองมอีายุครบ 65 ป   และสงเงนิสมทบ

มาแลว 25 ป  ในการรับบํานาญลดสวน  ผูรับบํานาญตองมีอายุ 60 - 64 ป  และจะไดรับเงินบํานาญ

เพิ่มข้ึนหากจะขอรับบํานาญเมื่ออาย ุ66 ปข้ึนไป 

-   บํานาญทพุพลภาพ  สําหรับระดับ 1    คือ   ระดับความพกิารที่ตองไดรับการดูแลอยาง 

ตอเนื่อง  และระดับ 2 คือ ระดับความพิการรุนแรงทาํใหไมสามารถใชชีวิตประจําวนัไดตามปกติ  จะ

ไดรับเงินบํานาญ 2 ใน 3 ของชวงเวลาระหวางอายุ 20 ป ถึงเวลาที่เกดิความพกิาร 
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บกองทุนบําเหน็จบํานาญภายใตกรอบเอเปค1  กระทรวงการคลัง. การปฏิรูประบ . สมาคมการประกันสังคม 

ระหวางประเทศ . กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ส.30-31 มีนาคม 2543. หนา 83  

 

- บํานาญตกทอด เปนกรณีที่ผูตายเปนผูมีสิทธิรับบํานาญ  หรืออยูในความคุมครองขณะ 

ถึงแกความตาย และจายเงนิสมทบมาแลว 2 ใน 3 ของชวงเวลาระหวางอาย ุ 20 ป ถึงเวลาที่ถงึแก

ความตาย 
โครงการบํานาญลกูจาง      
- ลูกจางที่จะมสิีทธิในการรับบํานาญ จะตองมีอายุ 60 ป หรือ 55 ป    ( กรณีทีท่ํางานใน 

ทะเลและเหมืองแร)  และจายเงินสมทบมาแลว 25 ป (รวมถงึจํานวนปที่อยูในความคุมครองของ

โครงการบํานาญแหงชาติดวย ถามี) 

- บํานาญทพุพลภาพสําหรับลูกจาง  ใน ระดับ 1 และ ระดับ 2   เงื่อนไขเหมือนโครงการ 

บํานาญแหงชาติ ในระดับ 3 ตองเปนการสูญเสียความสามารถนอยกวาระดับ 2 

-    บํานาญตกทอดสําหรับลูกจาง   ผูตายตองเปนคนงานผูประกันตน หรือเปนผูไดรับ

บํานาญชราภาพ หรือทพุพลภาพ ณ เวลาที่ถงึแกความตาย 
ประโยชนทดแทน 
โครงการบํานาญแหงชาติ 
-   บํานาญชราภาพข้ันพืน้ฐาน     หากผูประกันตนไดจายเงนิสมทบครบถวนแลว   จะไดรับ 

บํานาญปละ 804,200 เยน บวก 200 เยนตอเดือน  สําหรับผูเขารวมโครงการโดยสมัครใจ หากจะ

ขอรับประโยชนทดแทนในชวงอายุ 40-60 ป ก็ทาํได โดยการรับบํานาญลดสวน ตามการคํานวณทาง

คณิตศาสตรประกันภัย และจะไดรับบํานาญเพิ่มกวาปกติ หากขอรับบํานาญเมื่ออายุ 66 ปข้ึนไป 

-  บํานาญทพุพลภาพ      ข้ึนอยูกับระดับความพิการ   ระดับ 1    จาย 1,005,300 เยน ตอป   

ระดับ 2 จาย 804,200 เยน ตอป  และหากผูทพุพลภาพมีผูอยูในความอุปการะ จะไดรับเงินเพิ่มอีก 

231,400 เยน ตอป สําหรับบุตรคนที่ 1- 2 และ 77,100 เยน ตอป สําหรับบุตรคนถดัมา  การจายเงิน

เพิ่มดังกลาว จะจายใหจนกวาบุตรอายุครบ 18 ป หรือ 20 ป (กรณีบุตรนั้นพกิาร) 
โครงการบํานาญลกูจาง 
-    บํานาญชราภาพสําหรับลูกจาง   จะจายใหในอัตรารอยละ 0.75 ของคาจางรายเดือนที่

กําหนดตามดัชน ีคูณดวยจํานวนเดือนที่อยูในความคุมครอง  โดยลูกจางเมื่ออาย ุ60-64 ป จะไดรับ

บํานาญเพิ่ม 1,625 เยน ตอเดือน ทกุเดือนที่อยูในความคุมครอง  แตกรณีที่ลูกจางมีอายุ 60-64 ป

แลวยังคงทาํงานตอไป บํานาญที่ไดรับจะลดลงรอยละ 20 โดยบํานาญเม่ือรวมกับเงินเดือนที่ไดตอง

ไมเกิน 220,000 เยน  ถาหากบํานาญที่ไดรับรวมกับคาจายอยูระหวาง 220,00 -340,000 เยน 
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บํานาญรวมกับรายไดใน

การทาํงานเกนิกวา ีก

-  บํานาญทุพพลภาพสําหรับลูกจาง   หากลูกจางเกิดทพุพลภาพในระดับ 1 จะไดรับเงินรอย

ละ 125 ของบํานาญชราภาพ บวกดวยเงนิเพิม่กรณีมีผูอยูในความอุปการะของลูกจางนัน้  หาก

ทุพพลภาพในระดับ 2 จะไดรับเงนิบํานาญอัตรารอยละ 100 บวกดวยเงนิเพิ่มกรณีมีผูอยูในความ

อุปการะ และระดับ 3 จะไดรับเงินบํานาญในอัตรารอยละ 100  โดยบํานาญข้ันตํ่าที่ลูกจางไดรับตอง

ไมนอยกวา 603,100 เยน ตอป 

 นอกจากโครงการหลักที่กลาวแลว     ยังมีระบบพิเศษ    สําหรับผูประกอบอาชพีที่เปนครู 

โรงเรียนเอกชน  ลูกจางภาคการเกษตร  ปาไม  ประมง  สหกรณ  และคนงานในกิจการสาธารณะ 

และโครงการบํานาญสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระตางๆ  ในทีน่ีจ้ะขอกลาวถึงเฉพาะ โครงการ

บํานาญเกษตรกร 

โครงการบํานาญเกษตรกร  มีพระราชบัญญัติกองทนุบํานาญเกษตร ประกาศใชเมื่อเดือน

พฤษภาคม พ.ศ.2513 โดยพระราชบัญญัติบํานาญเกษตรกร ฉบับที่ 70 กาํหนดใหอยูในความ

รับผิดชอบของกองทนุบํานาญเกษตรกร  1          ผูที่ไดรับความคุมครองจากโครงการนี้ คือ เกษตรกรที่

อยูในวยัชรา   นอกจากน้ี ระบบดังกลาวยงัไดมีการสงเสริมในดานการเกษตรเพื่อใหเกษตรกรรุน

ใหมๆ ไดมีทกัษะในงานเกษตรกรรม ใหเกิดความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และเม่ือเขาสูวยัชรา 

เกษตรกรเหลานี้กจ็ะไดรับสวัสดิการทาํใหชีวิตเกิดความมั่นคง 

ระบบบํานาญเกษตรกรหลังจากที่ประกาศใชในป พ.ศ.2513 ก็ไดมีการปรับปรุงแกไขและ

ขยายความคุมครองมาโดยลําดับ 

พ.ศ.2517  มีการแกไขโดยอัตโนมัติตามที่ไดมีการเสนอไว 

พ.ศ.2528  มีการแกไขปรับปรุงทําใหระบบมีความสอดคลอง ซึ่งเปนการเปล่ียนแปลงใน

ลักษณะที่คอยเปนคอยไป ทําใหประโยชนทดแทนจากโครงการบํานาญนี้เกิดความเสมอภาค 

พ.ศ.2534  มีการแกไขปรับปรุงในเร่ืองของประโยชนทดแทนอีกคร้ัง เพื่อใหการจายเงนิ

บํานาญเกิดความเหมาะสมมากขึ้น 

เงื่อนไขในการคุมครอง    ใหความคุมครองแกเกษตรกร และผูเปนเจาของทีดิ่นและทาํ

การเกษตรในที่ดินต้ังแต 0.5 เฮกเตอรข้ึนไป (5,000 ตารางเมตรหรือเทากับ 6 ไร 1 งาน) และยัง

ครอบคลุมถึงผูมีฐานะยากจนท่ีเขาสูโครงการโดยสมัครใจ 
 แหลงที่มาของเงินทุน 

- มาจากเงนิเบ้ียประกันโดยผูเขารวมโครงการนี้จะตองจายเบ้ียประกันปละ20,440 เยน  

(ใชบังคับต้ังแตป พ.ศ.2542-2544) 
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1 Social Insurance Agency. Outline of Social Insurance in Japan 1999. Tokyo Japan,1999. pp. 81-83  

- มาจากเงนิอุดหนนุ        ที่รัฐบาลออกเงินอุดหนนุใหประมาณคร่ึงหนึง่     สําหรับเปนคา 

บริหารโครงการ และจายบํานาญ 
ประโยชนทดแทน    
- การจายเงนิบํานาญ     เกษตรกรที่เขารวมโครงการ    จะไดรับเงินบํานาญเมื่อเกษยีณ    

หลังจากจายเบี้ยประกันมาแลว 20 ปข้ึนไป  หรืออาจใหเงนินั้นแกบตุรหรือผูปกครองบุตรที่ไดระบุชื่อ

เอาไวกท็ําได  ในกรณีที่มีสิทธิไดรับเงินบํานาญกอนอายคุรบ 60 ป ใหจายเมื่ออายุครบ 60 ป  

 จํานวนเงนิบํานาญ  เงนิบํานาญที่จะตองจายนั้นข้ึนอยูกับอายุของบํานาญและระยะเวลาใน

การจายเบ้ียประกัน 

 -  บํานาญชราภาพเกษตรกร     จายใหเกษตรกรที่จายเบ้ียประกันมาแลว 20 ปข้ึนไป และ

หากกรณีมีสิทธิไดรับเงินบํานาญกอนอายคุรบ 65 ป  ก็ใหจายเงนิบํานาญเม่ืออายุครบ 65 ป   

การจายเงนิบํานาญคํานวณจากจํานวนเดือนที่ผูเอาประกันจายเบ้ียประกันไป  

 -   ผลประโยชนสะสม     จะจายใหเมื่อสมาชิกนั้นถึงแกความตาย  หรือออกจากโครงการ

หลังจากจายเบี้ยประกันมาแลว 3 ปข้ึนไป   โดยจํานวนผลประโยชนสะสมที่จะไดรับ  คํานวณจาก

ระยะเวลาที่ผูเอาประกันจายเงินเบ้ียประกัน 

บทบาทของระบบบํานาญภาครัฐ    ระบบบํานาญในประเทศญ่ีปุนพัฒนาข้ึนในลักษณะ 

ของระบบสวัสดิการสังคม (Social Welfare System) มุงเนนเพื่อทาํใหชีวิตความเปนอยูของผูสูงอายุ

มีความมั่นคงและพ่ึงตนเองได  1 

โครงการบํานาญแหงชาติ และโครงการบํานาญสําหรับลูกจาง       ถอืวาเปนระบบบํานาญ 

ภาครัฐ       จะมีการปรับอัตราเงินบํานาญใหมีความสอดคลองกับอัตราเงินเฟอเพือ่เปนหลักประกัน 

การมีรายไดดวยมูลคาจริงทีเ่พียงพอตอการดํารงชีวิตตลอดอายุไข 

วัตถุประสงคดังกลาวสามารถบรรลุผลได     เพราะระบบบํานาญภาครัฐอาศัยการสนบัสนุน 

ระหวางคนตางกลุมวัย (Inter-generation Support) โดยการใชระบบบังคับใหกลุมคนที่อยูในวัย

ทํางาน   ตองเขารวมเปนสมาชิกของโครงการบํานาญของรัฐ ดวยวิธดัีงกลาว   ไดมีการจัดต้ังองคกร 

เพื่อดูแลผลประโยชนของประชาชนผูประกันตนและจัดหารายได  ซึ่งมาจากเงนิสมทบและภาษี โดย 

เงินรายไดที่มาจากเงนิสมทบนั้น เปนเงนิสมทบจากคนงานรุนหนุมสาวที่ยังทาํงานอยู หรืออาจกลาว

ไดอีกนัยหนึ่งวา “การสนับสนนุทางการเงนิในครอบครัวที่เคยจัดใหแกพอแมมาแตเดิมนั้นไดถูก

ทดแทนหรือจัดหาโดยระบบของสังคม ดังนัน้ระบบบํานาญภาครัฐ จึงกลายเปนทีพ่ึ่งหลักภายหลัง

การเกษียณอายุ และเปนส่ิงจําเปนของประชาชนชาวญ่ีปุน” 
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1   กระทรวงการคลัง. การปฏิรปูระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญภายใตกรอบเอเปค .  หนา 238  

 2)   การประกันสุขภาพ (เจ็บปวยและคลอดบุตร)  ในระบบประกันสังคมของประเทศ

ญ่ีปุนมีอยู 2 ระบบ คือ  

- การประกนัสุขภาพแหงชาติ (national health insurance)     ซึ่งเนนครอบคลุมพลเมอืง 

ทั่วไปทกุคน โดยเร่ิมใหความคุมครองต้ังแตป พ.ศ.2481 1 ยกเวน บุคคลที่อยูภายใตการประกัน

สุขภาพพิเศษอื่นๆ   

- ประกันสุขภาพคนงาน (employee health insurance)    ซึ่งเนนสําหรับผูทํางานในภาค 

อุตสาหกรรมและพาณิชยทีม่อีายุไมเกนิ 65 ป รวมถึงลูกจางของรัฐทัง้สวนกลางและสวนทองถิ่น ครู

โรงเรียนเอกชนและลูกจางในภาคเกษตร ผูประกันตนโดยสมัครใจ  นอกจากนีม้ีระบบพิเศษสําหรับผู

ที่มีอายุต้ังแต 70 ป ครูเอกชน และคนงานกิจการสาธารณะดวย  2 

 โครงการประกนัสุขภาพแหงชาติ ใหเฉพาะประโยชนทดแทนทางการแพทยเทานัน้ สวน

ระบบหลัง คือ โครงการประกันสุขภาพคนงาน มทีั้งการใหประโยชนทดแทนในการขาดรายไดและ

ประโยชนทดแทนทางการแพทยดวย 

 การจายเงนิสมทบ  การจายเงนิสมทบในโครงการประกันสุขภาพแหงชาติ ผูประกันตนและ

รัฐบาลรวมกนัออกเงนิสมทบ โดยรัฐบาลจายในอัตรารอยละ50 ของคาใชจายทางการแพทย คา

บริหารงาน และเงนิอุดหนุนในบางทองที ่  สําหรับนายจางไมตองจายเงนิสมทบ  ในระบบที ่ 2 คือ 

การประกนัสุขภาพคนงาน  ลูกจางและนายจางออกเงนิสมทบเทากนั รัฐบาลออกนอยกวาแตก็ชวย

ออกคาบริหารงาน 

ประโยชนทดแทน   ประโยชนทดแทนทางการแพทย ไดแก คาใชจายในการักษาผาตัด คา

โรงพยาบาล คาพยาบาล การทําฟน การคลอดบุตร คายา  และคาพาหนะ  สวนผลประโยชนทดแทน

เปนเงนิสด  กรณีเจ็บปวยจะใหรอยละ 60 ของคาจางเฉล่ีย 3 เดือนสุดทาย  กรณีคลอดบุตรจะให

รอยละ 60 ของคาจางเฉล่ีย  โดยจายให 42 วันกอนคลอด และ 56 วันหลังคลอด รวม 98 วัน 

นอกจากนีย้ังมีเงนิใหเมื่อคลอดบุตรแลวอีกจํานวนหนึง่ 

 

 3)   การประกันอุบัติเหตุและเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน    ใหความคุมครองลูกจาง

ในงานอุสาหกรรมและพาณิชย  แตไมคุมครองผูประกันตนโดยสมัครใจในกิจการเกษตร ปาไม และ

ประมง ทีม่ีลูกจางในสถานประการนัน้นอยกวา 5 คน  นอกจากนีย้ังมีระบบพิเศษสําหรับผูประกอบ

อาชีพอิสระและคนงานในกิจการสาธารณะ 
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1     Social Insurance Agency. Outline of Social Insurance in Japan 1999 .  p 40 
2   Ibid.  p.11 

การจายเงนิสมทบ เปนหนาที่ของนายจางฝายเดียว ที่ตองจายในอัตรารอยละ  0.6 - 14.9  

ของเงนิเดือน   สวนรัฐบาลชวยสนับสนนุคาใชจายบางอยาง 

 ประโยชนทดแทน      จะจายใหทนัที   โดยไมมีเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการทํางาน  

ประโยชนทดแทนที่ให  จะมีทั้งประโยชนทดแทนในการขาดรายได เชน  กรณีพิการจายใหในอัตรา

รอยละ 60 ของรายไดเฉล่ียรายวนั และการใหบริการทางการแพทย  นอกจากนี้ยงัมีบํานาญตกทอด

ใหแกผูที่มีสิทธิไดรับ คือ  คูสมรส  บุตร  บิดา-มารดา  ปูยา  หลาน และพี่นองที่ดูแลดวย 
  

4)  การประกันการวางงาน   ใชสําหรับลูกจางในกิจการทั่วไปที่มีอายุไมเกิน 65 ป  ในสวน

ของคนงานทีท่ําตามฤดูกาลตองมีการจางเกินกวา 4 เดือน 

 นอกจากนีม้ีการประกันการวางงานโดยสมัครใจในงานเกษตร ปาไม และประมงในกิจการที่

มีลูกจางตํ่ากวา 5 คน  และยงัมีระบบพิเศษสําหรับคนงานรายวัน และลูกจางในกิจการสาธารณะ  

 การจายเงนิสมทบ  ลูกจางผูประกันตน  นายจาง  และรัฐบาลเปนผูจายเงนิสมทบ โดย

รัฐบาลออกคาใชจายรอยละ25 ของผลประโยชนและการบริหารงาน ที่เหลืออีกรอยละ 75 ลูกจาง

นายจางเปนผูออก  โดยลูกจางออกเงนิสมทบรอยละ 0.55  นายจางออกเงนิสมทบใหรอยละ  0.9 

ของอัตราเงินเดือนลูกจาง 

ประโยชนทดแทน   เงื่อนไขในการขอรับสิทธปิระโยชนทดแทน  ลูกจางตองเปน

ผูประกันตนมาแลว 6 เดือนภายในระยะเวลา 12 เดือน   ประโยชนทดแทนทีจ่ะไดรอยละ 60-80 ของ

คาจางข้ันตํ่า 
  

5)   กรณีสงเคราะหครอบครัว  การสงเคราะหครอบครัวใชกับพลเมืองที่มีบุตรต้ังแต 1 คน

ข้ึนไป 

การจายเงนิสมทบ   นายจางออกเปนเงนิรอยละ 70 ของคาใชจาย สมทบรวมกับภาครัฐ   

กรณีผูประกันตนประกอบอาชีพอิสระ  หรือไมมีงานทาํ  ภาครัฐจะออกฝายเดียว   

ประโยชนทดแทน  จะไดรับเปนเงินทุกเดือน  โดยพจิารณาจากจํานวนเด็กที่ตองอุปการะ 

เชน เด็กคนแรกใหเงนิชวยเหลือ 5,000 เยนตอเดือน  คนที่ 2 ให 10,000 เยนตอเดือน 

 หนวยงานทีร่บัผิดชอบ องคการบริหารระบบความมั่นคงทางสังคมของประเทศญ่ีปุน  ใน

สวนของการประกันชราภาพ พกิาร ทุพพลภาพ  ตาย  ปวยเจ็บ  คลอดบุตร  และการสงเคราะหบุตร  

ฝายที่รับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงสุขภาพและสวัสดิการ ( Ministry of Health and Welfare) สวน
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3.3   การประกันสงัคมของสาธารณรฐัเกาหล ี
 การประกนัสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี หรือประเทศเกาหลีใต     จะใหความคุมครองครอบ 

คลุมในดานตางๆ คือ การประกันชราภาพ  การประกันสุขภาพ  และการประกันการบาดเจ็บจากการ
ทํางาน   

 
1)  การประกันชราภาพ   การประกนัชราภาพในประเทศเกาหลีใต นับต้ังแตป พ.ศ.2542

เปนตนมา ไดมีการใหความคุมครองแกผูที่อยูในประเทศที่มีอาย1ุ8-19 ป 1 แบงออกได 4 โครงการ  

คือ 

  (1)   การประกันชราภาพสําหรับขาราชการพลเรือน 

  (2)   การประกันชราภาพสําหรับทหาร 

  (3)   การประกันชราภาพสําหรับอาจารยในโรงเรียนเอกชน 

  (4)  การประกนัชราภาพสําหรับลูกจางในสถานประกอบการทีม่ีลูกจางต้ังแต 10 คน

ข้ึนไป   

ใน พ.ศ. 2531 ไดเปดโอกาสใหผูประกอบอาชีพอิสระตางๆ ที่ไมไดรับความคุมครองจาก 3 

โครงการแรก สามารถเขารวมโครงการประกันชราภาพไดตามโครงการที่ 4 นี ้

 การจายเงนิบํานาญชราภาพ   ในกรณีของ 3 ประเภทแรก  มีการกําหนดใหจายในอัตราคงที่

แบบ Defined benefit  โดยคํานวณเบ้ียประกันจากรายไดในอดีต  2  

การประกนัชราภาพในประเภทท่ี 4 ซึ่งเปนโครงการใหญระดับชาติ  ประโยชนทดแทนก็เปน

แบบ Defined benefit    เชนกนั     แตลักษณะมีการโอนรายไดระหวางสมาชิกมากกวา    กลาวคือ   

บุคคลที่มีรายไดเทากับคาเฉล่ีย จะไดรับประโยชนทดแทนประมาณรอยละ 40 ของรายได แตบุคคล

ที่มีรายไดตํ่ากวาคาเฉลีย่จะไดรับประโยชนทดแทนสูงกวารอยละ 40 ของรายได และบุคคลที่มี

รายไดสูงกวาคาเฉลี่ย จะไดรับประโยชนทดแทนตํ่ากวารอยละ 40 ของรายได  3 

 

 

 
1  กระทรวงการคลัง. การปฏิรูประบบกองทุนบําเหน็จบํานาญภายใตกรอบเอเปค . หนา 90  
2   Kwon, S.  Social Security System in Korea Overview. Korea Development Institute : Working Paper  

No. 9208 Republic of Korea, 1992.  pp.17-21 
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3    สํานักงานประกันสังคม.  การศึกษาเพ่ือการกําหนดรูปแบบการใหหลักประกันแกผูประกอบอาชีพอิสระ .  

หนา 11 

 

 การเขารวมโครงการในประเภทท่ี 4 มีลักษณะเปนการบังคับ  โดยกาํหนดใหสถาน

ประกอบการทีม่ีลูกจางต้ังแต 10 คนข้ึนไป และเกษตรกรรวมถึงผูประกอบอาชีพอิสระอ่ืนๆเขารวม

โครงการ  สําหรับสถานประกอบการที่มลูีกจางต้ังแต 5 คนแตไมถึง 10 คนก็สามารถเขารวมโครงการ

ไดโดยความสมัครใจ   

 แหลงที่มาของเงินทุน   แหลงที่มาของเงินทีน่ํามาใชในการบริหารโครงการนัน้ ไดมาจาก 

3 ทาง  1 

 -   ผูประกันตน  : จายเงนิสมทบรอยละ 4.5 ของรายไดตอเดือน   และหากเปนเกษตรกร 

ชาวประมง และผูประกอบอาชีพอิสระอ่ืนๆ รวมถึงผูประกันตนโดยสมัครใจจายรอยละ3 ของคาจาง

รายเดือน 

-   นายจาง   :   จายรอยละ 4.5  ของคาจาง 

-   รัฐบาล   :   ออกคาใชจายในการบริหารโครงการบางสวน  และสนบัสนุนโครงการสําหรับ 

ผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร 
 เงื่อนไขการเกิดสิทธ ิ   

- บํานาญชราภาพเต็มจาํนวน  จายเมื่ออายุครบ 60 ป และผูประกันตนไดสงเงนิสมทบมา 

แลวอยางนอย 20 ป และตองไมมีรายไดจากกิจการอ่ืน     

- บํานาญลดสวน   ผูประกันตนจะไดรับบํานาญลดสวนถามีอายุครบ 60 ปข้ึนไป    และ 

สงเงนิสมทบมาแลว 10-19 ป โดยไมมีกจิการอ่ืนที่กอใหเกิดรายได   

- บํานาญกอนครบอายุเกษยีณ   มีสิทธิไดรับ    เมื่ออายุ 55-59 ป     อยูในความคุมครอง 

อยางนอย 10ป และยังคงทาํงานมีรายไดตอไป 

- บํานาญทพุพลภาพ   เกิดทพุพลภาพเนื่องจากเช้ือโรค    หรือความเจบ็ปวยในระหวางที ่

เปนผูประกันตน และจายเงินสมทบมาแลวเกินกวา 2 ใน 3 ของชวงการเปนผูประกันตน   

หากชวงเวลาการเกิดสิทธิรับบํานาญทพุพลภาพ   เปนบุคคลที่จะกลาวนี้     ก็สามารถบวก 

ระยะเวลาเหลานัน้เขาไปดวยได คือ  เปนนักศึกษาที่มีอายุ 23 ปข้ึนไป ผูมีบุตรมากกวา 1 คน และ

บุตรนั้นอายุไมเกิน 3 ขวบ  คนไขที่เขารับการรักษาในโรงพยาบาลเปนระยะเวลาต้ังแต 3 เดือนข้ึนไป 

ผูครบอายุเกษยีณ และผูวางงาน 
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1  กระทรวงการคลัง. การปฏิรูประบบกองทุนบําเหน็จบํานาญภายใตกรอบเอเปค . หนา 90  

-    บํานาญตกทอด   จายใหแกผูประกันตนที่จายเงนิสมทบมาแลวเกินกวา 2 ใน 3 ของ

ชวงเวลาที่เปนผูประกันตนจนถึงเวลาที่ผูประกันตนถึงแกความตาย  

ผูมีสิทธิไดรับบํานาญตกทอด  กรณีผูประกันตนถึงแกความตาย  ไดแก 

-   สามหีรือภรรยาของผูประกันตน (กรณีเปนสาม ีตองมอีายุ 60 ป ข้ึนไป     หรือเปนผูพิการ 

อยางนอยในระดับที่ 2 โดยไมคํานงึถงึเร่ืองของอาย)ุ 

-   พอ-แม   และปูยา หรือตา-ยาย ของผูประกันตนอาย ุ60 ป ข้ึนไป หรือพิการในระดับ 2  

-   บุตรและหลานของผูประกันตน  อายุตํ่ากวา 18 ป หรือ อายุเทาไรก็ได   ถามีความพกิาร 

ในระดับ 2 

 ประโยชนทดแทน  ประโยชนทดแทนกรณีตายในรูปเงินกอน   ผูอยูในอุปการะจะไดรับ

ประโยชนทดแทนในรูปของเงินกอน 

 การเบิกเงินกอน (Lump Sum Refund)  จายเมื่อผูประกันตนอาย ุ60 ป ข้ึนไป และไดสงเงิน

สมทบมาแลวไมนอยกวา 10 ป    หรือกรณีที่ผูประกันตนถึงแกกรรม    โดยไมมีผูมีสิทธิไดรับบํานาญ

ตกทอด หรือกรณีที่ผูประกันตนไดสงเงินสมทบไมครบ 10 ป และไดยายถิน่พาํนกัไปอยูตางประเทศ

โดยถาวร  และ/หรือไมไดถือสัญชาติเกาหลี 

ประโยชนทดแทนรูปเงินสด  ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพในรูปของเงินสด ใหไดรับดังนี ้ 

- บํานาญข้ันตํ่า1.8 เทา ของผลบวกระหวางรายไดเฉล่ียตอเดือนของผูประกันตนทุกคน 

ในโครงการ ในปกอนที่จะเกิดสิทธ ิกับรายไดเฉล่ียตอเดือนของผูประกันตนตลอดชวงเวลาที่สงเงนิ 

สมทบ 

- บํานาญชราภาพเต็มจาํนวน       เทากับบํานาญข้ันตํ่าบวกอีกรอยละ 5   ของประโยชน 

ทดแทนรายเดือนสําหรับปของการเปนผูประกันตนแตละปที่เกนิจาก 20 ป 

- บํานาญลดสวน  เทากับรอยละ 47.5   ของบํานาญข้ันตํ่า     บวกรอยละ 5 ของบํานาญ 

ข้ันตํ่าสําหรับทุกปที่เปนผูประกันตนเกิน 10ป 

- บํานาญชราภาพสําหรับผูทาํงานตอไปภายหลังครบอายุเกษียณ      จายในอัตรารอยละ  

0.5 – 0.9 คูณดวยรอยละ 47.5 ของบํานาญข้ันตํ่า ข้ึนอยูกับอายุของผูรับบํานาญ บวกรอยละ 5 ของ

บํานาญข้ันตํ่า สําหรับทุกปทีเ่ปนผูประกันตนเกิน 10 ป 

- บํานาญกอนครบเกษียณอายุ (Early Old-age Pension) จายในอัตรารอยละ 0.7 คูณ 
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ดวยรอยละ 47.5 ของบํานาญข้ันตํ่า บวกรอยละ 5 ของบํานาญข้ันตํ่าสําหรับทุกปที่ยืน่ขอรับ

ประโยชนทดแทนลาชา  และมีประโยชนทดแทนเพิม่สําหรับผูที่อยูในอุปการะ (บุตร, พอ-แม, หรือ คู

สมรส) ของผูมีสิทธิรับบํานาญแตละประเภท 

- การเบิกเงินกอน  จะไดรับเทากับเงินสมทบในสวนของลูกจางและนายจาง บวกดอกเบี้ย 
 ขอดี 
 การจัดทาํโครงการประกันชราภาพของประเทศเกาหลีใต สามารถใหความคุมครองไดอยาง

กวางขวาง โดยเฉพาะการประกันชราภาพในประเภทที่ 4        ที่ใหความคุมครองถึงประชากรในภาค 

การเกษตร ซึ่งถือวาเปนกลุมที่ยากจนท่ีสุดของประเทศ  และทําใหชวยลดชองวางระหวางคนจนและ

คนรวยไดสวนหน่ึง 
 ปญหา 

- การเก็บเบ้ียประกันจากผูประกอบอาชีพในภาคการกษตร  และผูประกอบอาชีพอิสระ 

อ่ืนๆ กระทําไดคอนขางยาก ทัง้เกิดปญหาในการติดตาม และการจัดทําบัญช ี

- เนื่องจากการประกันชราภาพของประเทศเกาหลีใต        อยูในระหวางการขยายความ 

คุมครองเพื่อใหครอบคลุมประชากรไดอยางกวางขวาง จึงมีปญหาในการคืนทุนคาบริหาร   
 
2)  การประกันสขุภาพ   โครงการประกนัสุขภาพของเกาหลีใต จะแบงออกเปน 3 ประเภท   

 -   การประกนัสุขภาพสําหรับลูกจางในงานอุตสาหกรรม 

-  การประกันสุขภาพสําหรับขาราชการพลเรือน และครูในโรงเรียนเอกชน 

-   การประกนัสุขภาพสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระตางๆ ทั้งที่อยูในเขตเมือง   และชนบท  

รวมถึงลูกจางในสถานประกอบการที่มีลูกจางต้ังแต 5 คนลงมา  

 การประกนัสุขภาพในประเทศเกาหลีใต เร่ิมตนจากโครงการสําหรับลูกจางในสถาน

ประกอบการขนาดใหญที่เกดิข้ึนในป พ.ศ.2520 และขยายไปยงัสถานประกอบการขนาดเล็กตอมา

ไดขยายโครงการไปสูผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรกรและอาชีพอิสระตางๆทัง้ในเขตชนบทและ

เขตเมืองในป พ.ศ.2531-2532 ตามลําดับ  โดยโครงการประกันสุขภาพทุกโครงการ  จะใหความ

คุมครองที่เปนมาตราฐานเดียวกนัตามที่กฎหมายกําหนด ยกเวนประโยชนทดแทนเสริมแตละ

โครงการอาจมีความแตกตางกนัได 

 การจายเงนิสมทบ  การจายเบ้ียประกันหรือเงนิสมทบในการประกันสุขภาพ  สถาน

ประกอบการตางๆหรือกลุมบุคคล จะมีการรวมตัวกันเปนสมาคมประกันสุขภาพ  มกีารบริหารจัดการ

โดยตัวแทนของนายจางและลูกจาง ทาํหนาที่เปนผูกําหนดและจัดเกบ็เบ้ียประกนั และเปนผูจดัหา

บริการทางการแพทยจากสถานพยาบาลของภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหบริการแกสมาชิกของสมาคม 
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ในป 2538 มีสมาคมประกนัสุขภาพทั้งส้ิน 145 สมาคม 1   สามารถใหความคุมครองคนงานในสถาน  

 
1 สํานักงานประกันสังคม. การศึกษาเพ่ือการกําหนดรูปแบบการใหหลักประกันแกผูประกอบอาชีพอิสระ.  

หนา 13 

 

ประกอบการ 161,444 แหง นอกจากนี้ยังมีองคกรประกันสุขภาพสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระอีก 

227 แหง ใหความคุมครองแกสมาชิกรวมทั้งหมด 22.5 ลานคน   

 สมาคมประกนัสังคมทั้งหมดมีกฎหมายบังคับใหตองเขาเปนสมาชิกของสหพันธแหงชาติ

เพื่อการประกนัสุขภาพ (National Federation of  Medical Insurance)  เพื่อใหสถาบันดังกลาวทํา

หนาที่คอยตรวจสอบใชสิทธทิี่ผิดปกติ การจายเงินตามสิทธ ิ และการกําหนดสถานที่ใหบริการดาน

การแพทย 

 อัตราเงินสมทบ ในการประกันสุขภาพการจายเบ้ียประกันหรือเงนิสมทบที่ลูกจางในงาน

อุตสาหกรรม  ขาราชการพลเรือน  และครูโรงเรียนเอกชน จะตองจายประมาณรอยละ 2-8  ของ

คาจาง โดยอัตราเฉล่ียเบ้ียประกันของทั้งประเทศจะอยูที่ประมาณรอยละ 3        และการจายเบี้ย

ประกัน ใน 

ประเภทที่ 1และประเภทท่ี 2 ขางตน ฝายลูกจางและฝายนายจางจะแบงจายในอัตราสวนที่เทากนั  

โดยรัฐบาลจะไมเขามาชวยเหลือในการจายเบ้ียประกัน 

 แตการจายเบ้ียประกันของสมาชิกในโครงการประกันสุขภาพสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ 

จะถูกกาํหนดตามความสามารถในการจาย (พิจารณาจากรายไดและทรัพยสิน) และจากประโยชน

ทดแทน (พิจารณาจากขนาดของครอบครัว) 

 หมายเหตุ  เนื่องจากเปนการยากที่จะประมาณรายไดของผูประกอบอาชีพอิสระ โดยเฉพาะ

ผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร จึงจําเปนตองใชทรัพยสินและขนาดของครอบครัวเปนตัววัด

ความสามารถในการจายเบ้ียประกัน 

 แหลงที่มาของเงินทุน  เงินทุนที่ใชในการบริหารโครงการ  สวนหนึง่มาจากเงนิเบ้ียประกัน

ที่สมาชิกจาย อีกสวนหนึ่งประมาณรอยละ 50 ของรายได  รัฐบาลจะออกเงนิอุดหนนุ เพื่อชวยเปนคา

บริหารโครงการ และเพื่อชวยเหลือในดานการเงินแกกลุมผูมีรายไดนอย ใหสามารถจายเงนิสมทบใน

อัตราที่ตํ่ากวาปกติ 

 ประโยชนทดแทน  ประโยชนทดแทนในการประกันสุขภาพ   จะใหแกผูที่เอาประกนัและผู

พึ่งพิง รวมบุคคล 3 ชั่วคนในครอบครัวเดียวกัน 

 ความคุมครองของประโยชนทดแทนในการประกันสุขภาพ  ไดแก 
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1)  การรักษาพยาบาล 

2)  การคลอดบุตร 

3)    คาทาํศพ  ในกรณีเสียชวีิต 

ความคุมครองทางการแพทย การใหบริการทางการแพทย ในโครงการประกนัสังคมของ 

ประเทศเกาหลีใต ถือวามีความสําคัญ  และสามารถใหความคุมครองไดอยางแทจริง และทั่วถงึ ซึง่ 
 

อาจแยกไดดังนี้ 1 

 รอยละ 4.3  ไดรับความคุมครองจากสวัสดิการดานการแพทย 

 รอยละ46.9 ไดรับความคุมครองจาก โครงการสําหรับลูกจางที่อยูในภาคอุตสาหกรรม 

รวมถึงลูกจางภาครัฐ และลูกจางในโรงเรียนเอกชนดวย 

 รอยละ 48.8 ไดรับความคุมครองจากโครงการสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ รวมถึงบุคคลที่

ทํางานในสถานประกอบการที่มีลูกจางนอยกวา 5 คน 

 สวัสดิการดานการแพทย จะใหความคุมครองครอบคลุมคนยากจนทั้งหลาย เชน เด็กกําพรา  

เด็กที่มพีอแมอายุ 60 ปข้ึนไป  คนพิการทุพพลภาพ  หญิงมีครรภทีถู่กทอดทิ้ง  และบุคคลที่มีรายได

นอยกวา 43,000 วอนตอเดือน รวมถงึชาวไรชาวนาท่ียากจน  การใหบริการทางการแพทยในกลุมนี้ 

เปนการใหบริการแบบใหเปลาไมคิดคาบริการ  สวนใน 2 กลุมหลังจะครอบคลุมรายจายของผูปวย

นอกในอัตรารอยละ 100 และรายจายของผูปวยใน สําหรับในเมืองใหญ รอยละ 60 และในเขตเมือง

อ่ืนๆ รอยละ80 

ผลตอบแทนสถานพยาบาลท่ีเขารวมโครงการ ในสวนของสถานพยาบาลที่เขารวม

โครงการ เพื่อใหบริการดานสุขภาพนัน้ จะไดรับผลตอบแทนตามรายการของบริการที่ไดใหแก

ผูรับบริการ ( Fee For-Service )   คือ   ระบบการจายตามใบเสร็จ  ทีก่ําหนดโดยกระทรวง

สาธารณสุข  และ สวัสดิการสังคม  ทําใหคาใชจายเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว     ซึ่งเกิดจากปจจัยทั้ง

ทางดานผูใหบริการ และผูรับบริการ มพีฤติกรรมโนมเอียงในการทีจ่ะทําใหเกิดการใชบริการมากข้ึน

โดยไมจําเปน 

 ขอดี    ระบบประกันสุขภาพในประเทศเกาหลีใต  ถือวาประสบความสาํเร็จคอนขางสูง

ภายในระยะเวลาเพียง 12 ปเทานัน้นับแตเร่ิมโครงการ   

-   การประกนัสุขภาพสามารถใหความคุมครองแกประชากรของประเทศไดอยางทั่วถึง   

-   การใหประโยชนทดแทนมีความหลากหลาย  เหมาะสมสําหรับแตละกลุมอาชีพ 

-   การจายเงนิสมทบหรือเบี้ยประกันมีอัตราคอนขางตํ่า เพียงประมาณรอยละ 3 
 ปญหา 

DPU



  

25  

- เปนการยากท่ีจะจํากัดตนทนุ หากยังใชระบบ การจายตามใบเสร็จ( Fee For Service )  

และพบวา ตนทุนในการใหบริการทางการแพทยเพิ่มข้ึนเร็วกวา    การเพิ่มของรายไดประชาชาติของ

ประชากร 

 
 

1  Moon, O.R. The Korean Health Insurance System. Mimeo : Seoul National University, School of 

Public Health. Republic of Korea,1998.  pp. 1-5  

- สมาคมประกนัสุขภาพมีมากเกินไป  ทําใหตนทุนการบริหารสูง      ขณะที่บางสมาคม 

ประสบความลมเหลวเนื่องจากมีจาํนวนสมาชิกไมมากพอสําหรับการกระจายความเส่ียง 

- การกําหนดเบ้ียประกันที่เหมาะสม  กระทําไดยาก   โดยเฉพาะในสวนของเบ้ียประกนั 

ของผูประกอบอาชีพอิสระ 

3)  การประกันการบาดเจ็บจากการทํางาน   การจายคาชดเชยการบาดเจ็บเนื่องจาก

การทาํงาน  เร่ิมบังคับใชในป พ.ศ.2506 1  จนถงึปจจุบนั สามารถใหความคุมครองในสถาน

ประกอบการทีม่ีลูกจางต้ังแต 5 คนข้ึนไป   

 ประโยชนทดแทนที่จะไดรับ คือ การจายคาชดเชยในอัตรารอยละ 70 ของคาจางระหวางการ

รักษาพยาบาล 
 
3.4   การประกันสงัคมในประเทศฟลปิปนส 

ระบบประกันสังคมของประเทศฟลิปปนสใหความคุมครองครอบคุมประชากรของประเทศ

โดยมีกฎหมายกําหนดใหเขารวมโครงการมีลักษณะเปนแบบบังคับ กฎหมายของประเทศฟลิปปนสที่

ประกาศใชต้ังแต พ.ศ.2523 กําหนดใหลูกจางซึง่ทาํงานกับภาคเอกชน ทั้งลูกจางประจํา และลูกจาง

ชั่วคราวที่มีอายุ 18 - 60 ป จะตองเขารวมโครงการ   

สําหรับผูประกอบอาชีพอิสระมีกฎหมายกําหนดใหเขารวมโครงการ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

- สมาชิกของบาร 

-     ผูเปนเจาของธุรกิจ 

- สมาชิกของสมาคมผูประกอบวิชาชีพเกีย่วกับภาพยนต 

- นักหนงัสือพิมพ และนักเขียนอิสระ 

- นักกฬีาอาชีพ รวมถึงผูฝกสอน (โคช) 

- นายหนาซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 

- หนกังานขายประกัน และพนักงานขายสินคาทัว่ไป 
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- ผูประกอบวิชาชีพในภาคการเกษตร (ชาวนา ชาวไร)   ที่มรีายไดไมตํ่ากวา 1,500 เปโซ 

ตอเดือน (เร่ิมใชบังคับต้ังแต มกราคม พ.ศ.2535) 

- ผูประกอบอาชีพอิสระทุกประเภท   ทีม่ีรายไดเดือนละไมตํ่ากวา 1,000 เปโซ      (เร่ิมใช 

บังคับต้ังแต กนัยายน พ.ศ.2538) 

 
1   สํานักงานประกันสังคม.  การศึกษาเพ่ือการกําหนดรูปแบบการใหหลักประกันแกผูประกอบอาชีพอิสระ . 

หนา 11 

สําหรับผูประกอบอาชีพอิสระอ่ืนๆที่กฎหมายยังไมไดกาํหนดใหตองเขารวมโครงการ

ประกันสังคม   Social Security Commission  มีแผนการณที่จะประกาศใหเขารวมโครงการเปน

ระยะตอไป  ทัง้นี้ข้ึนอยูกับความพรอม 

โดย ใหความคุมครองครอบคลุมประโยชนทดแทนในดานตางๆ ดังนี ้

1)    การประกันชราภาพ  ทุพพลภาพ  และตาย   

2)    การประกันสุขภาพ  กรณีเจ็บปวยนอกงานและคลอดบุตร    

 3)    การชดเชยการบาดเจ็บจากการทาํงาน 

การประกนัชราภาพ รวมถงึทพุพลภาพ และตาย การประกันสุขภาพ และการชดเชยการ

บาดเจ็บจากการทํางาน 1 ในภาคเอกชนจะอยูในความคุมครองของระบบ Social Security System 

(SSS)ต้ังข้ึนในปพ.ศ.2497 ในสวนของลูกจางภาครัฐจะอยูในความคุมครองของระบบ Government 

Security Insurance System (GSIS) ต้ังข้ึนในป พ.ศ.2479  2     สวนเจาหนาที่ตุลาการและทหาร  จะ

อยูในความคุมครองของโครงการบํานาญที่เปนเอกเทศตางหาก 
 
1) การประกนัชราภาพ ทัง้ของภาครัฐ และภาคเอกชน ที่เปนการประกันในข้ันที ่ 1 เปน

แบบ defined benefit ซึ่งเปนการประกันข้ันพื้นฐาน ขณะที่การประกันในข้ันที ่ 2 จะเปนการให

หลักประกันตามอาชีพโดยนายจาง และแบบสมัครใจ การจายประโยชนทดแทนจะจายเปนเงนิกอน 

(lump sum) ประมาณ 1-5 เทา ของเงนิเดือนสุดทาย คูณดวยจํานวนปที่เขาโครงการ การใหความ

คุมครองสวนใหญยังในวงแคบเฉพาะในบริษัทและสถานประกอบการขนาดใหญเทานัน้ 

 ระบบการประกันชราภาพทัง้ 2 ระบบที่กลาว มีความรับผิดชอบตามกฎหมายตอ Employee 

Compensation Commission และ Philippines Medical Commission  
 เงื่อนไขการเกิดสิทธ ิ

- ตองเปนผูประกันตนซึ่งไดจายเงนิสมทบมาแลว 120 เดือน  (10ป)     กอนชวงที่รอการ 

เกิดสิทธ ิหรือชวงการตรวจสอบสิทธิ (Semester of entitlement) 

DPU



  

27  

- กรณีที่ผูประกันตนยงัทํางานอยูในขณะนัน้ ผูประกันตนตองมีอายุอยางนอย 65 ป  

- กรณีที่ผูประกันตนไมไดทาํงาน หรือมีรายไดเดือนละ 300 เปโซ หรือนอยกวา     และ 

 
1   The World Bank.  . Philippines : An Agenda for the Reform of the Social Security Institutions. Report 

No. 13400 PH, Washington D.C.1995.  p.24-31    
2     มูกุล จี เอชเชอร.     อนาคตการใหความคุมครองกรณีเกษียณอายุในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต.  

แปลจากวารสาร  International Social Security Review    โดย บัญญัติ  ศิริปรีชา . นนทบุรี : กองวิชาการและ

แผนงาน  สํานักงานประกันสังคม , 2541 . หนา 3 - 29 

ผูประกันตนตองมีอายุอยางนอย 60 ป  1 

 การจายเงนิสมทบ    ในกรณีชราภาพ (เปนการจายควบรวมกบัอีกสองกรณี คือ กรณี

ทุพพลภาพ และตาย)  สําหรับลูกจางตองจายในอัตรารอยละ 3.33 โดยนายจางชวยออกเงินสมทบ

ใหอีกรอยละ 4.65  ในสวนของผูประกอบอาชีพอิสระ รวมถงึเกษตรกร ตองจายเงินสมทบกรณีชรา

ภาพในอัตรารอยละ 8.4 ของระดับเงนิเดือน 23 ระดับ 

ประโยชนทดแทน ประโยชนทดแทนกรณีประกันชราภาพ มีรายละเอียดดังตอไปนี้  2   คือ  

-  บํานาญชราภาพจาย 300 เปโซ ตอเดือน บวกดวยรอยละ 20 ของรายไดเฉล่ียตอเดือน 

บวกรอยละ 2 ของรายไดเฉลี่ยตอเดือน สําหรับแตละปที่ทาํงานเกิน 10 ป หรือบวกรอยละ 4 ของ

รายไดเฉล่ียตอเดือน  แลวแตกรณีใดจะสูงกวา 

 -   บํานาญข้ันตํ่า 1,200 เปโซ ตอเดือน  กรณีสงเงินสมทบ 10 – 20 ป 

                                      2,400 เปโซ ตอเดือน  กรณีสงเงินสมทบเกิน 20 ป 

- เงินเพิ่มสําหรับมีผูอยูในความอุปการะ จายรอยละ 10 ของบํานาญชราภาพ  หรือ 250  

เปโซ แลว แตกรณีใดจะสูงกวา    โดยจายใหบุตรแตละคนที่อายุไมเกนิ 21 ป สวนบุตรที่พิการ   และ

ชวยเหลือตนเองไมไดเนื่องจากสมองพิการ ใหรับบํานาญไดโดยไมคํานงึถึงอาย ุ 

- กรณีไมมีกองทุนบํานาญ  ลูกจาง   และนายจางสามารถเบิกเงินสมทบที่จายเขากองทนุ 

ไดทั้งหมด บวกดอกเบ้ียรอยละ 6 

- ประโยชนทดแทน  จะมีการปรับเปล่ียนตามความเปล่ียนแปลงของราคาผูบริโภค   และ 

คาจาง  รวมทัง้ขีดความสามารถในการลงทุนของกองทนุ 

- งวดการจายประโยชนทดแทน  จาย 13 งวด ตอป 

- ผูประกันตนสามารถเลือกรับเงินกอน สําหรับ 18 งวดแรกได  โดยจะถูกหกัดอกเบ้ีย 

 กรณีทพุพลภาพ ผูประกันตนทีทุ่พพลภาพ  จะมีสิทธิในการรับประโยชนทดแทนกรณี

ทุพพลภาพตามรายละเอียดดังนี้    
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 การจายเงนิสมทบ   อัตราการจายเงินสมทบของลูกจาง และผูประกอบอาชีพอิสระรวมถึง

เกษตรกร   จายควบรวมกบัการจายเงนิสมทบในกรณีชราภาพและตาย (ดูรายละเอียดการจายเงิน

สมทบกรณีชราภาพ) 

 

 
1   โฮราชิโอ เทมโพล. “บํานาญกรณีชราภาพภายใตกฎหมายประกันสังคมฟลิปปนส” การสัมมนาระดับสูงทางการ

ประกันสังคม  โรงแรมดุสิต รีสอรท ชะอํา เพชรบุรี 25 เมษายน 2535. หนา 39  

 2   กระทรวงการคลัง. การปฏิรูประบบกองทุนบําเหน็จบํานาญภายใตกรอบเอเปค . หนา 116 

 ประโยชนทดแทน  กรณีผูประกันตนทพุพลภาพ จะไดรับประโยชนทดแทนดังนี้  

-  กรณีที่ผูประกันตนทีทุ่พพลภาพไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 36 เดือนมีสิทธิขอรับ

เงินจากกองทนุเฉลี่ยเดือนละ 1,000 เปโซ  หากผูประกันตนมีภาระทีต่องอุปการะบุคคลในครอบครัว  

กองทนุจะจายประโยชนทดแทนใหกับบุคคลท่ีผูประกันตนตองอุปการะเล้ียงดู ซึง่จะจายเงินกอนครั้ง

เดียวเปนเงนิจาํนวนเทากับ 36 คูณดวยอัตราการจายบํานาญรายเดือนที่ผูทุพพลภาพไดรับ 

- กรณีที่ลูกจางผูประกันตนทพุพลภาพ    และไดสงเงนิสมทบมาแลวไมถึง 36 เดือน จะได 

รับประโยชนทดแทนเปนเงนิสดหรืออาจจะเปล่ียนเปนบํานาญแทนก็ได    สําหรับลูกจางผูประกันตน

ทุพพลภาพถาวร (พิการถาวร) จะจายใหในอัตรารอยละ 200 ของเงินตอบแทนในอัตราสวนที่เพิม่ข้ึน 

- กรณีที่ลูกจางผูประกันตนตกเปนผูทุพพลภาพอยางถาวรเพียงบางสวนของรางกาย โดย 

จํานวนเงนิที่ไดรับ จะลดลงตามความเส่ือมของสมรรถภาพในการทาํงาน ตามอัตรารอยละของการ

สูญเสียสมรรถภาพ  ซึ่งกําหนดข้ึนโดยคณะกรรมการประกันสังคม เชน  การสูเสียนิ้วหวัแมมอืหนึ่ง

นิ้ว ไดรับเงินชดเชย 10 เดือน สูญเสียนิว้ช้ี  ไดรับเงนิชดเชย 8 เดือน ฯลฯ 

 กรณีตาย  เมื่อผูประกันตนเสียชวีิตลง กองทนุจะจายประโยชนทดแทนใหตามรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

การจายเงนิสมทบ   อัตราการจายเงินสมทบของลูกจาง และผูประกอบอาชีพอิสระรวมถึง

เกษตรกร จายควบรวมกบัการจายเงนิสมทบในกรณีชราภาพและทุพพลภาพ (ดูรายละเอียดการ

จายเงินสมทบกรณีชราภาพ) 

ประโยชนทดแทน  เมื่อผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 36 เดือน และ

เสียชีวิตลง คูสมรสและบุตรมีสิทธิจะไดรับบํานาญตกทอด 1  ดังนี้         

- คูสมรส   จะไดรับเงินบํานาญตกทอด เชนเดียวกับกรณีชราภาพ   แตไมตํ่ากวาเดือนละ  

500 เปโซ หรือ ในอัตรารอยละ 40 ของรายไดแตละเดือน  แลวแตวาเงินจาํนวนใดจะมากกวา 

- บุตร  ที่มีอายตํุ่ากวา 21 ป จํานวนไมเกิน 5 คน โดยแตละคนจะไดรับบํานาญตกทอดใน 

DPU



  

29  

อัตรารอยละ10 ของบํานาญ แตไมนอยกวา100เปโซ ในกรณีที่ผูประกันตนจายเงินสมทบต้ังแต 3-35 

เดือน  หรือ จะไดรับเงินสงเคราะหเหมาจายเปนเงนิกอนจํานวน 1,000 เปโซ ในกรณีที่ผูประกันตน

จายเงินสมทบไมเกิน 3 เดือน 

 -    ผูที่จัดการศพ  จะไดรับเงินคาทาํศพ 10,000 เปโซ 
 
 
1     Social Security system. Social Security Act of 1997 (Republic Act 8282) East  Avenue. Quezen City. 

1998, p15 

2) การประกนัสุขภาพ กรณีเจ็บปวยนอกงานและคลอดบุตร เปนการใหความคุมครองแก

ประชากรกลุมเดียวกับที่ไดรับความคุมครองในเร่ืองการประกันชราภาพ โดยผูประกันตนที่จะไดรับ

ความคุมครองในกรณีการประกันสุขภาพจะตองจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 3 เดือน ภายใน

ระยะเวลา 12 เดือน กอนเขารับบริการทางการแพทย    

การจายเงนิสมทบ การจายเงนิสมทบกรณีเจ็บปวยนอกงานและคลอดบุตร สําหรับลูกจาง 

ตองจายเงนิสมทบในอัตรารอยละ 1.25 ของคาจาง โดยฝายนายจางชวยออกเงินสมทบใหอีกรอยละ 

3.33 และสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ รวมถึงเกษตรกรจายในอัตรารอยละ 2.5 ของรายได  และรัฐ

จะชวยออกคาใชจายในการใหบริการแกประชาชน 

ประโยชนทดแทน   ดานสุขภาพกรณีเจบ็ปวยนอกงานและคลอดบุตร ประโยชนทดแทน 

ที่จะไดรับ มีดังนี ้ 1 

- ผูประกันตนและผูอยูในอุปการะของผูประกันตนมีสิทธใินดานการรักษาพยาบาล  โดย 

เบิกจากกองทนุอนามัยที่ไดกําหนดไวไมเกิน 45 วันตอป 

- เงินทดแทนการขาดรายไดในอัตรารอยละ 90 ของคาจางรายวัน โดยคํานวณจากคาจาง 

เฉล่ีย 6 เดือนที่สูงสุดในรอบ 12 เดือน แตตองไมนอยกวาวนัละ 10 เปโซ และไมเกนิวันละ 250 เปโซ   

การจายเงนิชดเชยกรณีเจ็บปวย จะจายใหหลังจากวนัที่สามของการเจ็บปวยโดยจายใหไม 

เกินปละ 120 วัน  ยกเวน กรณีประสบอันตรายสาหัส จายใหไมเกนิปละ 240 วัน 

- เงินชวยเหลือกรณีคลอดบุตร    จะไดรับเงนิทดแทนการขาดรายไดในอัตรารอยละ 100  

ของคาจางรายวัน  โดยคิดเฉล่ีย 6 เดือนที่สูงสุดในรอบ 12 เดือน และจายให 60 แตไมเกิน 20,000 

เปโซ  สําหรับการคลอดบุตรตอคร้ัง ไมเกิน 4 คร้ัง   

ขอสังเกต  กรณีคลอดบุตร   สําหรับผูประกอบอาชพีอิสระ รวมถงึเกษตรกร   ไมไดรับความ 

คุมครอง 
 
3)   การชดเชยการบาดเจ็บจากการทํางาน   กรณีการชดเชยรายไดเนื่องจากการประสบ 

DPU



  

30  

อันตรายหรือเจ็บปวยจากการทํางาน เปนการใหความคุมครองแกลูกจางทัง้หลายในภาคเอกชน โดย

มีการประกาศใชกฎหมายฉบับแรกที่ใหหลักประกันทางสังคมกรณีนี้ต้ังแตป ค.ศ.1945 

 

 
1   จิราภรณ  เกษรสุจริต.  การประกันสังคม : ศึกษาวิเคราะหการเพ่ิมประโยชนทดแทน. เอกสารประกอบ 

การประเมิน   เน่ืองจากการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 9 ชช.  ดานแรงานและ 

สวัสดิการสังคม สํานักงานประกันสังคม. 2541 หนา 42 

การจายเงนิสมทบ   สําหรับลูกจางไมตองออกเงนิสมทบในสวนนี้  แตเปนความรับผิดชอบ 

ของฝายนายจางที่จะตองจายเงนิสมทบเขากองทนุในอัตรารอยละ 1.0 เพียงฝายเดียว 

ประโยชนทดแทน  กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทํางาน  ผูประกันตนจะไดรับ

ประโยชนทดแทนดังนี ้

- กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย จะไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดในอัตรารอยละ 90  

ของคาจางรายวัน โดยคิดเฉล่ีย 6 เดือนที่สูงสุดในรอบ 12 เดือนสุดทาย และเงินทดแทนจะตองไม

นอยกวาวันละ 10 เปโซ แตไมเกินวนัละ 100 เปโซ  เงินทดแทนที่ไดรับรวมแลวตองไมเกนิ 240 วัน

โดยจะจายหลังจากวนัที่สามของการเจ็บปวย  และจะไดรับเงินคารักษาพยาบาลเทาที่จายตามความ

เปนจริง 

- กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนทพุพลภาพ        จะไดรับเงินบํานาญทุพพลภาพใน 

อัตรารอยละ 115 ของบํานาญชราภาพ ซึ่งจะจายใหไมเกิน 5 ป โดยจะจายใหไมนอยกวาเดือนละ 

500 เปโซ หรือในอัตรารอยละ40 ของคาจางรายเดือน แลวแตวาเงินจาํนวนใดจะมากกวา และยัง

ไดรับเงินบํานาญเสริมในอัตรารอยละ 10 ของเงินบํานาญโดยใหแกบุตรของผูประกันตนที่มีอายไุม

ถึง 21 ป จํานวนไมเกนิ 5 คน นอกจากนี้ลูกจางผูประกันตนนัน้จะไดรับเงินสงเคราะหรายเดือนอีก

เดือนละ 350 เปโซ และคารักษาพยาบาลเทาที่จําเปนอีกสวนหนึ่ง  ในกรณีที่ตองสูญเสียอวัยวะจะ

ไดรับเงินทดแทนการสูญเสียอวัยวะเชนเดียวกับกรณีทพุพลภาพ สวนจะไดรับเปนระยะเวลานาน

เทาใดข้ึนอยูกบัระดับความเสื่อมสมรรถภาพในการทํางาน 

 -    กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตาย  ทายาทจะไดรับเงินบํานาญตก

ทอดในอัตรารอยละ 10 ของบํานาญ บุตรของผูประกันตนที่มีอายุไมถึง 21 ป จํานวนไมเกิน 5 คน จะ

ไดรับเงินบํานาญตกทอดในอัตรารอยละ 10 ของบํานาญ และทายาทจะไดรับคาทาํศพอีก 10,000 

เปโซ 

 ขอสังเกต   สําหรับผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรและอาชีพอิสระตางๆ  ของประเทศ 

ฟลิปปนส จะไมมีหลักประกนักรณีเจ็บปวยหรือบาดเจ็บเนื่องจากการทํางาน 
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 สภาพบังคับของกฎหมายประกันสังคม    ระบบการประกันสังคมของประเทศฟลิปปนส 

จะมีเจาหนาทีผู่ทําหนาทีเ่ปนผูตรวจของ Social Security System จะเนนการตรวจสอบแตเฉพาะ

สถานประกอบการทีม่ีขนาดใหญเทานัน้ วามกีารปฏิบติัตามกฎหมายประกันสังคมหรือไม เนื่องจาก

จํานวนเจาหนาที่มนีอย  โดยเฉล่ียเจาหนาที่ 1 คน    จะตองรับผิดชอบสถานประกอบการถึง 2,000 

แหง  จึงทําใหสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก และผูประกอบอาชีพอิสระประเภทตางๆ มักไมคอย

ไดรับการตรวจสอบ 

 จากการศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)และธนาคารโลก  พบวาอัตราสวน 

ของสมาชิกทีป่ฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดนั้นมีอยูนอย กลาวคือ มีสมาชิกเปนจํานวนมากท่ีไม

จายเงินสมทบ หรือจายนอยกวาทีก่ฎหมายกาํหนด และเพื่อใหระบบประกันสังคมของประเทศ

ฟลิปปนสสามารถดํารงอยูตอไปได หนวยงานทัง้สองจงึมีความเหน็วา 1  ควรใหออกมาตราการบังคับ

ใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายมากข้ึน  และควรมีบทลงโทษหากพบวามกีารละเลยหรือฝาฝนตอ

กฎหมาย  ในสวนของประโยชนทดแทนควรใหมีความสัมพันธกับการจายเบ้ียประกันหรือเงินสมทบ 

 โดยสรุป การประกันสงัคมของประเทศฟลิปปนส แมจะมีกฎหมายกาํหนดใหความคุมครอง

ครอบคลุมประชากรอยางกวางขวาง แตในทางปฏิบัติแลว  ระบบประกันสังคมของประเทศฟลิปปนส

ยังใหความคุมครองไมทั่วถงึ เนื่องจากขาดความเขมงวดในการบังคับใหตองเขาเปนสมาชิกตามที่มี

กฎหมายกาํหนดไว  ในสวนของสมาชิกที่เขารวมโครงการก็มักไมคอยปฏิบัติตามระเบียบ  และรัฐเอง

ก็ไมเขมงวดกบัการบังคับใหตองเขารวมโครงการตามที่มกีฎหมายกาํหนดไว     แตจะเนนดานการให 

การศึกษาแกประชาชนเพื่อใหมีความรูความเขาใจ และมองเหน็ประโยชน ในการเขาเปนสมาชิกของ

โครงการประกนัสังคมมากกวา ดังนั้น ในปจจุบันเกษตรกรและผูประกอบอาชีพอิสระตางๆ ไดรับการ

คุมครองจากระบบประกันสังคมจึงยังมีคอนขางนอย 
ขอดี 

 การประกนัสังคมของประเทศฟลิปปนส   ถือวามีความทันสมยัเมื่อเทยีบกับประเทศในทวีป 

เอเชียดวยกัน สามารถใหความคุมครองแกประชากรของประเทศไดอยางทั่วถึงทุกกลุมอาชีพ  อีกทั้ง

มีความพยายามที่จะขยายความคุมครองไปถึงเกษตรกรและผูประกอบอาชีพอิสระอื่นๆอยางตอเนื่อง   

การเขารวมโครงการ มกีฎหมายกาํหนดไว ลักษณะเปนแบบบังคับนัน้  มีสวนดี คือ เปนการ

งายตอการบริหารโครงการ  ไมเกิดปญหา adverse selection  คือ ผูเขารวมโครงการเปนบุคคลที่มี

โอกาสเส่ียงภัยสูงเปนสวนมาก 
ปญหา 

 ผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร และผูประกอบอาชีพอิสระอ่ืนๆ  ของประเทศฟลิปปนส 

ยังไดรับความคุมครองจากระบบประกันสังคมนอย  โดยมีสาเหตุมาจากเงื่อนไขหลายดาน  
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สาเหตุที่ทาํใหผูประกอบอาชีพอิสระตางๆไมเขารวมโครงการ   มีดังนี้   

- ขาดความรูความเขาใจในระบบประกันสังคม ทาํใหขาดความรับผิดชอบตอกฎหมาย 

- การมีรายไดนอย  อีกทัง้รายไดที่ไดรับนั้นไมแนนอน 

- ไมสะดวกในการเดินทางเพือ่ติดตอกับหนวยงานประกันสังคม 

 
1   สํานักงานประกันสังคม.  การศึกษาเพ่ือการกําหนดรูปแบบการใหหลักประกันแกผูประกอบอาชีพอิสระ . 

หนา 16 

 
4.  วิวัฒนาการของระบบประกันสังคมในประเทศไทย 
 

 การประกนัสังคมของประเทศไทยในอดีต     มีแนวคิดเร่ืองการประกันสังคม และมีการ

เร่ิมตนมาต้ังแตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองป พ.ศ. 2475 ในหลัก 6 ประการของคณะราษฏร

ก็มีการพูดถึงการประกันสังคมไว มีความวา 1 “จะตองบํารุงความสุขของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดย

รัฐบาลจะหางานใหราษฎรทกุคนทาํ และจะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ และจะไมปลอยให

ราษฎรตองอดอยาก” ตอมาพระยามโนปกรณ ในฐานะผูปกครองบานเมืองไดเรงเราใหนายปรีดี 

พนมยงค ดําเนินการรางโครงการเศรษฐกิจข้ึนมาเสนอดวยเหตุผลที่วา  “การจัดทําโครงการเศรษฐกิจ

แหงชาติ 

เปนงานที่สําคัญที่สุดอีกประการหนึ่ง  นอกเหนือจากการจัดรางรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลดําเนนิการเสร็จ

ส้ินแลว”  2 

 ตอมาในป พ.ศ. 2476 นายปรีดี พนมยงค ไดเสนอเคาโครงเศรษฐกิจใหคณะรัฐมนตรี

พิจารณา  โดยมีขอความประกอบที่สําคัญคือ “ความไมเที่ยงแทแหงการดํารงชีวิตนี้  มิใชจะมีแตใน

หมูราษฎรทีย่ากจนเทานัน้  คนชั้นกลางก็ดี คนมั่งมีกดี็ ยอมจะตองประสบความไมเที่ยงแทดวยกัน

ทุกรูปทกุนามขอใหคิดวาเงนิทองทีท่านหามาไดในเวลานี้ ทานคงจะเก็บเงนินัน้ไวไดจนกวาชีวิตจะหา

ไม  และอยูตลอดสืบไปถึงบุตรหลานแหลนของทานได หรือ   ตัวอยางมีอยูมากหลายทีท่านคงพบ คง

เห็นไดวา คนมั่งมีในสมัยหนึ่ง ตองกลับเปนคนยากจนในอีกสมัยหนึง่ หรือมรดกตกทอดไปถึงบุตร

ตองละลายหายสูญ ไมคงอยูตลอดชีวิตของบุตร บุตรของผูมั่งมีกลับตกเปนคนยาก”  

จากเร่ืองดังกลาว ทําใหรัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติการกระทําอันเปนคอมมวินสิต พ.ศ. 

2476 เพื่อใชปราบหลวงประดิษฐมนธูรรมโดยตรง ในที่สุดไดมีการสงตัวหลวงประดิษฐมนูธรรมให

เดินทางไปยงัประเทศฝร่ังเศส  เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2476 นัน่เอง ดวยเหตุผลดังกลาว ทําใหแนวคิด

เกี่ยวกับเร่ืองการประกันสังคมไดเลือนหายไปจากประเทศไทยเปนเวลาเกือบ 20 ป และในกาลตอมา 
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ที่ใชบังคับเทานั้น  แตก็ยังถอืวานัน่คือความพยายามทีจ่ะจัดระบบประกันสังคม และเปนตัวชี้ใหเห็น   

วาการประกันสังคมไมใชเร่ืองใหม ตามพระราชบัญญัติประกันสังคมป พ.ศ.2497     การประกนันั้น

ครอบคลุมทั้งหมดต้ังแต คลอดบุตร สงเคราะหบุตร เจ็บปวย พิการ ชราภาพ รวมไปถึงการฌาปนกิจ 

 
1  นิคม  จันทรวิทุร. กฎหมายประกันสังคม แนวคิด พัฒนาการ และกาวแรกของการดําเนินงานในประเทศ

ไทย.   หนา 67 
2    แหลงเดิม. หนา 68 

ซึ่งตองถือวาเปนตนแบบและไมแตกตางมากนกั จากกฎหมายประกนัสังคมในปจจุบัน 
 ความลมเหลวในการจัดทาํโครงการประกันสงัคมของไทยในยุคเริ่มตนนั้น มีสาเหตุ
มาจากปญหา 3 ประการ คือ 
 ประการที ่1  เกิดจากการไมไดมีการสํารวจสภาพขอเท็จจริงเกี่ยวกับความตองการในเร่ือง 

หลักประกันรายไดของราษฎร 

 ประการที ่2  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2497  ซึ่งเปนฉบับแรกนัน้เปนการกําหนด 

แนวทางกวางๆไมไดวางหลักเกณฑเร่ืองสทิธิในการรับประโยชนสงเคราะหอยางแนนอน 

 ประการที่ 3  ซึ่งถือวาสําคัญที่สุด คือ การขาดการเผยแพร ทาํความเขาใจกับประชาชนให

ทราบถงึประโยชน และคุณคาของการประกันสังคมอยางจริงจัง 

ตอมา  เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2507   กระทรวงมหาดไทยไดนําเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกันสังคมใหรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร และมีการสงเร่ืองใหสภาวิจัยแหงชาตินาํไป

พิจารณา  ผลของการวิจยัมขีอคิดเห็นที่สําคัญ 3 ประการ  คือ 

 ประการที ่1  ประชาชนไมพรอมที่จะเสียเบ้ียประกันเพราะยงัยากจนอยู  อาจกอใหเกิดความ

เดือดรอนได สวนคนที่มีรายไดดีอยูแลวก็ประสงคที่จะหาแพทยตามใจชอบของตนเอง ทําใหไมเห็น

ประโยชน 

 ประการที ่2  นายจางตองจายเงนิสมทบเปน 2 เทาคาใชจายเหลานี้จะบวกเขาไปเปนตนทุน 

ของสินคาและบริการ ทาํใหประชาชนเดือดรอน 

 ประการที ่3 เสนอใหงดใชพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไวกอน จนกวาจํานวนคนงานจะมาก

ข้ึน  หรือมีการเรียกรอง หรือไมก็ใหใชในลักษณะเปนการทดลองดวยวธิีการสมัครใจ 

ในที่สุดคณะรัฐมนตรี ก็ไดลงมติ  เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2508  ใหงดใช พระราชบัญญัติ 

ประกันสังคม พ.ศ. 2497  เอาไวกอน             
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ตอมาเมื่อเดือนมีนาคม 2515 คณะปฏิวัติออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 103  กาํหนด 

ใหมีสํานักงานกองทุนเงินทดแทน 1   โดยสํานักงานเรียกเก็บเงนิจากนายจางที่มีลูกจางต้ังแต 20 คน 

ข้ึนไป และใหกองทนุทําหนาที่จายเงินทดแทนแกลูกจางที่เจ็บปวย หรือประสบอันตรายเนื่องจากการ

ทํางาน ซึง่กองทนุเงนิทดแทนถือเปนการประกันสังคมอยางหนึ่ง จากกฎหมายแรงงานที่ประกาศใช

มาต้ังแต พ.ศ.2499 การประกาศใหมกีองทุนเงนิทดแทนถือเปนกาวแรกของการใชการประกนัสังคม   

และเม่ือเดือนมกราคม 2521 กระทรวงมหาดไทยโดยกรมประชาสงเคราะหทําเร่ืองขออนุมัติ

หลักการดําเนนิการประกันสังคมตอคณะรัฐมนตรี ภายใตการนําของ พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท   

 
1    แหลงเดิม. หนา 74 

จึงไดมีการนําเร่ืองเสนอใหสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  เพื่อศึกษาวาประเทศไทยควรมีระบบ

ประกันสังคมหรือไม  ผลการศึกษาวิจยัมขีอคิดเห็นที่สําคัญในสองประการ  คือ 

 ประการที ่ 1  การประกนัสังคมเปนส่ิงจําเปนตอสังคมไทย    และในขณะนั้นไทยเรามีเพยีง

การคุมครองหรือประกันในเร่ืองการเจ็บปวยหรือเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องจากการทาํงานเทานัน้ สวนการ

ประกันดานอ่ืนๆ ไมมี  และหากเปรียบเทยีบกับประเทศอ่ืนๆในเอเชียดวยกนั   ประเทศไทยถอืวาลา

หลังกวามาก 

 ประการที ่2  ใหมีการบริหารกองทนุประกนัสังคมในลักษณะไตรภาคี   แตระยะแรกใหอยูใน 

ความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย เมื่อมีการดําเนินงานม่ันคงดีแลว ใหปรับปรุงเปนหนวยงาน

อิสระ ภายใตการทาํงานของไตรภาคี    ตามรายละเอียดดังนี้  

-   โครงการประกันสังคมในระยะ 5 ปแรก ใหจัดทาํในเร่ืองการประกนัสุขภาพกอน สวนการ

ประกันการวางงานนั้น ควรพิจารณาหลังจากการดําเนนิโครงการแลว 10 ป 

 -  ใหมีการจัดต้ังสํานกังานประกันแหงชาติ โดยรวมสํานกังานกองทุนเงนิทดแทน (กรม

แรงงาน) และกองทนุความม่ันคงแหงสังคม (กรมประชาสงเคราะห) เขาดวยกัน 

- ใหมีการนํากฎหมายซ่ึงรางแลวในขณะนัน้ออกใชเมื่อ วันที่ 27 มีนาคม  พ.ศ.2522    

แตอยางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีมีมติโดยเห็นวาเปนนโยบายสําคัญ  จงึใหรอรัฐบาลชุดตอไป 

ทําการวนิิจฉัยอีกคร้ัง ซึ่งมีการเลือกต้ังในวนัที ่ 22 เมษายน 2522  ผลก็คือยังไมมีการประกาศใช  

จนกระทั่งในอีก 10 ปตอมา คือวันที่ 17 พฤษภาคม 2532 ราง พ.ร.บ.ประกันสังคมถูกนําเสนอเขา

พิจารณาในสภาผูแทนราษฎรถึง 5 ราง คือรางของรัฐบาลทีน่ําโดยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และ

รางของพรรคอ่ืนๆ อีก 4 ราง  และมีการแตงต้ังคณะกรรมาธิการวสิามัญจํานวน 27 คนทําหนาที่

พิจารณาภายใน 15 วัน โดยถือรางของรัฐบาลเปนหลักในการพิจารณา และราง พ.ร.บ.ประกันสังคม

ดังกลาวไดผานวาระ 2  และวาระ 3  ในวนัที ่27 กรกฎาคม 2532    โดยสภาผูแทนราษฎรมีมติเปน
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1) แกไขจากเดิม “ การประกันการสงเคราะหบุตร และชราภาพ ”   บังคับใชไดทันททีี ่

ระยะเวลาผานไป 6 ปนับแตวันประกาศใช พ.ร.บ.ฉบับนี้  เปล่ียนเปนตองออกพระราชกฤษฎีกาถงึจะ

บังคับใชได  เทากับอนุญาตใหรัฐบาลในอนาคตยับยัง้การประกันทั้ง 2 ประเภทไว 

 
1       แหลงเดิม.   หนา 80 

 2)  มีการตัดรัฐวิสาหกิจ  เกษตรกร ผูประกอบอาชีพอิสระตางๆ   ลูกจางชัว่คราวของราชการ 

และลูกจางของผูรับเหมาชวง  ออกจากขอบขายความคุมครองดานประกันสังคม   โดยมีความเหน็วา   

รัฐวิสาหกิจ มสีวัสดิการดีกวาการประกนัสังคมอยูแลวจึงไมควรเขารวม สวนเกษตรกรและผูประกอบ

อาชีพอิสระตาง ๆ นัน้ไมตรงกับหลักการประกัน เพราะไมมีนายจางจายเงินสมทบ หากใหคนกลุมนี้

เขาสูระบบประกันสังคม  กจ็ะกลายเปนภาระของรัฐบาล 

 หมายเหตุ  การกระทําทั้งสองประการขางตน เปนการตัดสาระสําคัญของรางประกันสังคม

ที่มีความประสงค เพื่อชวยเหลือลูกจาง  ชาวไร  ชาวนา  และประชาชนทั่วไป  ซึง่ตามนัยของคําวา 

“ประกันสังคม”นาจะหมายถงึการใหความคุมครองแกประชากรของสังคม มิใชกลุมใดกลุมหนึ่ง 

 เมื่อวันที ่ 6 กรกฎาคม 2532 วุฒิสภาไดมีมติไมรับรองราง พ.ร.บ.ประกันสังคมดวยคะแนน

เสียง 105 ตอ 56    และนับวาเปนปรากฏการณทางการเมืองที่สําคัญ   ที่วฒุิสภาคัดคานกฎหมาย

ของรัฐบาลเอง ซึง่มีการวิพากษวิจารณในเร่ืองนี้อยางกวางขวาง  ทาํใหรางกฎหมายดังกลาวกลับมา

ที่สภาผูแทนราษฎรอีกคร้ังหนึ่งและเกิดเปนแรงผลักดันจากสภาผูแทนราษฎรรวมทัง้กลุมผูใชแรงงาน

อยางเปนเอกภาพ 

 และในวันที ่11 กรกฎาคม 2533  โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีมติใหรับรองยืนยนัราง 

พ.ร.บ.ประกันสังคมทีวุ่ฒิสภาไมเหน็ดวย   ดวยคะแนนเสียง 330 ตอ 0    อันเปนคะแนนเสียงสูงสุด

ในประวัติศาสตรของรัฐสภาไทย และถือวา พระราชบัญญัติประกันสังคม เปนกฎหมายของสภา

อยางแทจริง 1 และวันที่ 11 กรกฎาคม 2533 จึงเปนวนัประวัติศาสตรวันหนึ่งของไทยทีม่ีกฎหมาย

เพื่อคนสวนใหญของประเทศออกมาใชบังคับ  ซึ่งนับต้ังแตเร่ิมมีกฎหมายประกันสังคมคร้ังแรกในป 

พ.ศ. 2497 จนกระทั่งมกีฎหมายออกมาประกาศใชบังคับยาวนานถึง 35 ป 

 ประเทศไทยเปนประเทศที่ 141 ของโลก และเปนประเทศที่ 18 ของเอเชีย ที่มีการประกาศใช

กฎหมายประกันสังคมอยางจริงจงั  2 
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 โดยสรุป   การประกนัสังคมของไทยตองใชเวลาถึง 35 ป จึงจะสามารถประกาศใชได  

ในชวงเวลาเหลานี ้การเปล่ียนแปลงทางการเมืองถือวาเปนปจจัยสําคัญของการชะงักงัน การผลักดัน

ในเร่ืองการประกันสังคม  มาปรากฏเปนจริงข้ึนในชวงระยะเวลา 10 ปหลัง   จนกระทั่งมกีารพัฒนา

ออก 

มาเปนพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533   เมื่อวนัที่ 2 กันยายน 2533    ภายใตความสําเร็จนี ้

 
1       วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม.   หลักกฎหมายประกันสังคม.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2538. 

หนา 23 
2  ปราโมทย  ลําไย. “มารูจักกับกฎหมายประกันสังคม” วารสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ปที่ 17 ฉบับที่ 2 

ธันวาคม, 2533. หนา 102 

มาจากทกุฝายที่ไดเขารวมแรงรวมใจกัน ทั้งกลุมนกัวิชาการ กลุมผูใชแรงงาน นกัการเมือง ประชาชน 

ตลอดจนส่ือมวลชนที่ไดมีการเสนอขาวอยางใกลชิด 

 ความคุมครองตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533  แยกไดดังนี ้

- ระยะแรก ใหความคุมครองใน 4 ประเภท คือ เจ็บปวยนอกงาน  ทพุพลภาพ   ตาย  และ 

คลอดบุตร มีขอบเขตการคุมครองลูกจางในกิจการทีม่ีลูกจางต้ังแต 20 คนข้ึนไป ตอมามีการขยายไป

ในกิจการที่มีลูกจางต้ังแต 10 คนข้ึนไปแลว ปจจุบนัไดมีการขยายความคุมครองไปถึงลูกจางใน

สถานประกอบการทีม่ีลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป โดยใชบังคับต้ังแตวนัที ่1 เมษายน 2545 

นอกจากนีห้ลังจากที่กฎหมายประกันสังคมมีผลใหบงัคับในป พ.ศ.2533 ก็มีการขยายความคุมครอง 

ของกฎหมายประกันสังคมออกไป ดังนี ้

- ภายใน 6 ป  นับแตกฎหมายประกันสังคมมีผลบังคับใช    จะใหความคุมครองในอีก  2  

ประเภท คือ สงเคราะหบุตร และชราภาพ  ซึง่ตอมากม็ีการบังคับใชเปนกฎหมาย โดยการตราเปน

พระราชบัญญัติประกันสังคม ฉบับที่ 3 ในป พ.ศ.2542  

- การวางงาน  มีการคุมครองเมื่อใด ก็ตองมีการประกาศในพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งปจจุบัน 

ทางสํานักงานประกันสังคมกําลังมีการตระเตรียมงานอยู คาดวาคงจะใหความคุมครองไดในเร็ว ๆ นี ้

- ภายใน 4 ป  นับแตกฎหมายประกันสังคมมีผลบังคับใช  ใหมีการประกันตนโดยสมัครใจ 

ของผูประกอบอาชีพอิสระตางๆ รวมถงึเกษตรกรดวย ซึ่งมีการประกาศใชต้ังแตป พ.ศ.2537 โดยการ

ประกาศเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขตางๆ  ดังจะไดกลาวถึงในบทตอไป 
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บทที่ 3 
เกษตรกรกับหลักประกันทางสังคมของประเทศไทย 

 
คําจํากัดความของ “ความม่ันคงทางสังคม“ ที่องคการแรงงานระหวางประเทศ(ILO)กําหนด

ข้ึนตามที่ปรากฏในอนุสัญญาฉบับที ่ 102 วาดวยมาตรฐานข้ันตํ่าดานความมัน่คงทางสังคม  คือ

“การใหความคุมครองที่สังคมจัดใหแกสมาชิกโดยใชมาตรการของรัฐ เพือ่บรรเทาปญหาอัน

เนื่องมาจากการถดถอยทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งอาจกอใหเกิด การขาดรายได หรือการมีรายได

ลดลง   อันเปนผลเนื่องมาจาก การเจ็บปวยเนื่องจากการทาํงาน การคลอดบุตร การวางงาน การ

ทุพพลภาพ ชราภาพหรือถึงแกความตาย การบริการทางการแพทย และการสงเคราะหครอบครัว” 

 ภายใตระบบความมัน่คงทางสังคมในประเทศไทยที่ผานมาจนถึงปจจุบัน จํานวนประชากร

ทั่วประเทศจะมีประมาณรอยละ 65 ของจํานวนประชากรทั้งหมดที่ไดรับสวัสดิการ หรือมีหลักประกัน

อยูภายใตระบบตางๆ แยกไดดังนี้ คือ  1 

รอยละ 24  ผูที่ไดรับความคุมครองทางดานสุขภาพ จากระบบสวัสดิการดานสาธารณสุข 

(Social Welfare Health Scheme) ที่กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการ  ไดแก 

- ครอบครัวที่ยากจน (  รายไดตํ่ากวา 2,800 บาท  / เดือน  / ครอบครัว     หรือ กรณีโสด     

มีรายไดตํ่ากวา 2,000 บาท / เดือน  ) 

- คนชรา ที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป 

- เด็กที่มีอายุตํ่ากวา 12 ป  

รอยละ 15   ที่ทาํงานในสถานประกอบการทีม่ีลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป จะไดรับความ

คุมครองจากระบบประกันสังคม รวมถงึการไดรับความคุมครองกรณีเจ็บปวยหรือประสบอันตราย

จากการทาํงาน จากกองทนุสํารองเล้ียงชพี (Provident Fund)  

รอยละ 12   เปนผูทีท่าํงานเปน   ขาราชการ   ขาราชการบํานาญ  และผูอยูในอุปการะ (คู

สมรส บิดา-มารดา  บุตรที่อายุตํ่ากวา 20 ป ไมเกนิ 3 คน) จะไดรับความคุมครองจากระบบโครงการ 

สวัสดิการสําหรับขาราชการ (Civil Servant Benefit Scheme)  

รอยละ 12   เปนผูทีม่ีหลกัประกันดานสุขภาพ   โดยการซ้ือบัตรประกันสุขภาพจากโครงการ

บัตรประกันสุขภาพ (Health Insurance Card) ของกระทรวงสาธารณสุข  ซึง่ผูซื้อบัตร 1 ใบ จะไดรับ

ความคุมครองแกผูถือบัตรและสมาชิกในครอบครัวไมเกิน 5 คน 

รอยละ 1  เปนผูทีท่ํางานเปนลูกจางของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
 
1 กระทรวงการคลัง. การปฏิรูประบบกองทุนบําเหน็จบํานาญภายใตกรอบเอเปค. หนา 315 
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รอยละ 1  เปนผูทีท่ําประกนักับบริษทัเอกชน 

 แมจะมีผูที่ไดรับสวัสดิการหรืออยูภายใตหลักประกันตามที่กลาวขางตนถึงประมาณรอยละ 

60 ของประชากรทัง้หมด แตส่ิงทีน่าสงัเกต คือ หลักประกันทางสังคมที่กลุมคนระดับลางของสังคม

ซึ่งรวมถึงกลุมของเกษตรกรไดรับความคุมครองนั้น จะมีระดับของความคุมครองเพียงนอยนิดเมื่อ

เทียบกบักลุมของบุคคลที่มกีารศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจดี  ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

หลักประกันทางสังคมของประทศไทยที่ใชอยูต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบนั  อาจแบงออกได 5 

ระบบใหญ 1 คือ  หลักประกันที่บังคับตามกฎหมาย  หลักประกันแบบสมัครใจ สวสัดิการที่ไดรับจาก

การประกอบอาชีพ สวัสดิการที่จัดใหกับบุคคลที่ดอยโอกาส และโครงการประกันสุขภาพถวนหนา 

หรือที่เรียกวา โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 

 
1 หลักประกันท่ีบังคับตามกฎหมาย 
 

หลักประกันทางสังคมที่บงัคับตามกฎหมายของประเทศไทย  มี  3 ประเภท   คือ    กองทนุ 

ประกันสังคม  กองทนุเงนิทดแทน  และการประกันผูประสบอุบัติภัยจากรถ 
  

1.1   กองทุนประกันสังคม 
หลักประกันทีบ่ังคับตามกฎหมายที่สําคัญ    และมีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน คือ กองทนุ 

ประกันสังคมที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 เปนกฎหมายที่กําหนดใหมกีาร 

จัดต้ังกองทุนประกันสังคมขึ้น โดยใหลูกจางผูประกันตน นายจาง และรัฐบาลรวมออกเงนิสมทบ เพื่อ 

ใชกองทนุดังกลาวเปนหลักประกันใหแกลูกจางและผูสมคัรเขาเปนผูประกันตนไดรับการสงเคราะห

เมื่อประสบอันตราย เจ็บปวยทพุพลภาพ หรือตายอันมิใชเนื่องจากการทาํงาน  หรือคลอดบุตร  

สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  และวางงาน  ซึง่มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ขอบเขตของการบังคับใชกฎหมายประกันสงัคม ปจจุบันกฎหมายประกันสังคมใช

บังคับแกกิจการที่มีลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป  ยกเวนบุคคลดังตอไปนี้  2 

1)  ขาราชการ  ลูกจางประจํา  ลูกจางช่ัวคราวรายชั่วโมง-รายวันของราชการสวนกลาง  

ราชการสวนภูมิภาค  และราชการสวนทองถิ่น  ยกเวนลูกจางชัว่คราวรายเดือน 

 

 
1    สํานักงานประกันสังคม. การศึกษาเพ่ือการกําหนดรูปแบบการใหหลักประกันแกผูประกอบอาชีพอิสระ.   

หนา 16 
2   พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533. มาตรา 4 
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2)   ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 

 3)   ลูกจางของนายจางที่มีสํานักงานในประเทศ และไปประจําทาํงานอยูในตางประเทศ 

 4)   ครูหรือครูใหญของโรงเรียนเอกชน 

5) นักเรียน  นกัเรียนพยาบาล  นิสิต-นักศึกษา หรือแพทยฝกหัด ซึง่เปนลูกจาง 

ของโรงเรียน  มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล 

6) ลูกจางของสภากาชาดไทย 

7) ลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ 

 8)  ลูกจางของกิจการเพาะปลูก  ประมง  ปาไม  และเล้ียงสัตวซึง่มิไดใชลูกจางตลอดป  และ

ไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย 

 9) ลูกจางของนายจาง ที่จางไวเพื่อทาํงาน อันมีลักษณะเปนคร้ังคราว  เปนการจร หรือ

เปนไปตามฤดูกาล 

ลูกจางซึง่ทํางานเก่ียวกบังานบาน อันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย    10) 

บุคคลที่จะเปนลูกจางไดตองมีอายุต้ังแต 15 ป บริบูรณถึง 60 ปบริบูรณ  1   และการเขาเปน 

ผูประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมนัน้เปนไปโดยอัตโนมัติ กลาวคือ  เมื่อบุคคลดังกลาวเขา

ทํางานในกิจการที่มีลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไปก็จะตกเปนผูประกันตนตามกฎหมายน้ีทันท ี

โดยสรุป  มีบคุคลที่ไมอยูในขายบังคับตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ไดแก 

  - ลูกจางของนายจางที่มีลักษณะการทํางานเปนงานบาน โดยงานที่ลูกจางนั้นทาํไมมีการ

ประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 

 - ลูกจางของสถานประกอบการที่อยูในโครงการคุมครองอ่ืนๆ 

 - บุคคลที่ประกอบอาชีพอิสระ  ซึ่งไมไดเปนลูกจางใคร และมิไดเขาสูระบบประกันสังคมตาม 

พระราชบัญญัติประกันสังคม 2533 มาตรา 40 
หนาท่ีของนายจาง   
นายจางมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ดังนี ้
 
1)  การยืน่และแจงแบบรายการ 
- นายจางมีหนาที่ยืน่แบบรายการแสดงรายช่ือผูประกันตนอัตราคาจาง และขอความอ่ืน 

ตามแบบที่สํานักงานประกันสังคมกําหนด (แบบ สปส.1-02)ตอสํานกังานประกนัสังคมภายใน 30วัน  

นับแตวันที่อยูในขายบังคับ 

 
1  แหลงเดิม. มาตรา 33 
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 - แจงขอเปล่ียนแปลงแกไขเพิ่มเติมรายการ ในแบบรายการแสดงรายช่ือผูประกันตนตอ

สํานักงานประกันสังคมภายในวันที ่15 ของเดือนถัดจากเดือนที่มกีารเปล่ียนแปลงดังกลาว  1 

 -    ยื่นขอรับใบแทนหนงัสือสําคัญ     แสดงการข้ึนทะเบียนประกนัสังคมที่สูญหาย  หรือ  ถกู

ทําลาย  หรือชํารุดในสาระสําคัญภายใน 15 วันนับแตทราบการสูญหาย  2 
 
2)  การหักและสงเงินสมทบ 
นายจางมีหนาทีห่ักเงินคาจางลูกจางผูประกันตน  ทกุคร้ังที่มีการจายคาจางตามอัตราดังตอ 

ไปนี้   คือ                

 รอยละ1.5 ของคาจาง (ไมตํ่ากวา 1,650 บาท และไมเกิน 15,000 บาทตอเดือน)  เพื่อการ

ประกันการประสบอันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ  หรือตาย  อันมิใชเนื่องจากการทํางาน และการ

คลอดบุตร 

รอยละ4.5 ของคาจาง (ไมตํ่ากวา 1,650 บาท และไมเกิน 15,000 บาทตอเดือน) เพื่อการ

ประกันการสงเคราะหบุตรและชราภาพ  

ตอมามีการแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที ่ 15 พ.ศ. 2542   กําหนดอัตราเงนิสมทบที่

เก็บจากฝายนายจางและลูกจางเปน 3 บัญชี  คือ  

บัญชี ก. ต้ังแตวันทีก่ฎกระทรวงมีผลใชบงัคับ- 31 ธ.ค.42 เก็บรอยละ 1  

บัญชี ข. ต้ังแต 1 ม.ค. 43 -31ธ.ค. 43 เก็บรอยละ 2 

บัญชี ค. ต้ังแต 1 ม.ค.44 เปนตนไปเก็บรอยละ 3   (ยกเวนรัฐเสยีในอัตรารอยละ 1  ตลอด) 

 แตเนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจเกิดตกตํ่าต้ังแตปลายป พ.ศ.2540 เปนตนมา เพือ่เปนการ

บรรเทาภาระของนายจางและลูกจาง จงึไดมีการประกาศกฎกระทรวงยกเลิกกฎกระทรวงฉบับที ่ 15 

พ.ศ.2542 และใหขยายระยะเวลาลดอัตราเงนิสมทบเขากองทนุประกนัสังคม โดยใหมีผล ดังนี ้ 

- ต้ังแต 1 มกราคม 2544 จนถึง 31 ธันวาคม 2545สําหรับ 4 กรณีแรกคือ ประสบอัตราย 

หรือเจ็บปวย ทุพพลภาพ ตาย  และคลอดบุตร ฝายลูกจางและนายจางจายเทากัน คือ อัตรารอยละ 

1  สําหรับอีก 2 กรณี คือ สงเคราะหบุตร และชราภาพ ฝายลูกจางและนายจางกต็องจายเพิ่มอีกใน

อัตรารอยละ 2  รวมเปนเงนิสมทบที่แตละฝายทั้งลูกจางและนายจางจายเทากัน คือ อัตรารอยละ 3   

สําหรับรัฐบาลชวยจายเงินสมทบใหอีก สําหรับ 4 กรณีแรกรอยละ 1  สองกรณีหลังออกใหอีกรอยละ 

1  รวมเปนเงินที่รัฐบาลชวยจายเงนิสมทบใหคิดเปนอัตรารอยละ 2  

 
1      แหลงเดิม.  มาตรา 44 
2      แหลงเดิม. มาตรา 45 
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- ต้ังแต 1 มกราคม 2546 เปนตนไป สําหรับ 4 กรณีแรก   ฝายลูกจาง  และนายจางจาย 

เทากัน คือ อัตรารอยละ 1.5 สําหรับ 2 กรณีหลัง กาํหนดใหฝายลกูจางและนายจางจายเพิ่มอีกใน

อัตรารอยละ 3  รวมเปนอัตราเงินสมทบที่ฝายนายจางและลูกจางตองจายรอยละ 4.5  สวนรัฐบาล

ใน  4 กรณีแรกจายในอัตรารอยละ 1.5 และ 2 กรณีหลัง จายในอัตรารอยละ 1 รวมเปนเงินสมทบท่ี

ฝายรัฐบาลชวยจายใหคิดเปนรอยละ 2.5  

การคํานวณอัตราการจายเงนิสมทบดังกลาวทั้ง 6 กรณีที่กลาวแลวนัน้   ใหคํานวณจากฐาน 

คาจางข้ันตํ่า 1,650 บาท และคาจางข้ันสูงไมเกนิ 15,000 บาทตอเดือน เหมือนดังเดิม  

รอยละ9.5 ของคาจาง (ไมตํ่ากวา 1,650 บาท และไมเกิน 15,000 บาทตอเดือน) เพื่อการ

ประกันการวางงาน ปจจุบนัยังไมมีกฎหมายกาํหนด แตในป พ.ศ.2544 ไดมีการตระเตรียมงาน

เพื่อใหมกีารขยายความคุมครองไปถึงกรณีการประกันการวางงาน คาดวาในป พ.ศ.2545 จึงจะ

สามารถยกรางพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการประกันการวางงานไดสําเร็จ  

ในกรณีทีน่ายจางไดจัดสวัสดิการใหแกลูกจางกอนวันทีก่ฎหมายนี้ใชบังคับ   ถาสวสัดิการนัน้ 

มีกรณีใดที่จายในอัตราสูงกวาประโยชนทดแทนตามกฎหมายนี ้ นายจางมีสิทธิขอสวนลดอัตราเงนิ

สมทบจากอัตราดังกลาวขางตนได เมื่อนาํระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน สัญญาจางแรงงาน  

หรือขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจางทีก่าํหนดสวัสดิการเชนนัน้ ไปแสดงตอคณะกรรมการ

ประกันสังคม  1 

 -   นายจางมหีนาที่ออกเงนิสมทบในจํานวนเดียวกับทีห่ักไวจากลูกจาง 

 - นายจางมหีนาทีน่ําเงนิสมทบสวนของลูกจาง โดยนายจางตองนาํเงนิดังกลาวสงใหแก

สํานักงานประกันสังคมภายในวันที ่ 15 ของเดือนถัดจากเดือนทีห่ักคาจางไว พรอมยื่นรายการแสดง

การสงเงินสมทบตามแบบทีสํ่านักงานประกันสังคมกําหนด  2 

 กรณีนายจางไมนําสงเงินสมทบในสวนของนายจาง หรือสวนที่หกัไวจางคาจาง   หรือสงไม

ครบจํานวนภายในกําหนดเวลา  นายจางตองจายเงนิเพิ่มรอยละ 2 ตอเดือนของเงินที่ยงัมิไดนาํสง 

หรือสงไมครบจํานวนนัน้ นบัแตวันถัดจากวันที่ตองนําสง   3 

 
 3)  การจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนผูประกันตน 

 -   นายจางมหีนาที่จัดทําทะเบียนผูประกันตน ตามแบบที่สํานักงานประกันสังคมกําหนด 
 
1    แหลงเดิม.  มาตรา 55 
2    แหลงเดิม.  มาตรา 47 
3    แหลงเดิม.  มาตรา 49 
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 -   นายจางตองเก็บรักษาทะเบียนผูประกันตนไว ณ  สถานทีท่ํางานของนายจางพรอมที่จะ

ใหพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานประกันสังคมตรวจได  
หนาท่ีของลกูจาง    
หนาที่ประการสําคัญของลูกจางผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ม ี

 1)   จายเงินสมทบ (โดยนายจางเปนผูหักและจัดสง)ใหแกสํานกังานประกันสังคม 

ทุกคร้ังที่มีการจายเงิน  ตามอัตราที่กลาวแลวขางตน 1 

 2)    ตองมีและเก็บบัตรประกันสังคมไว 2 

 3) ตองใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับสถานะบุคคลของตนและคูสมรส รวมทั้งเอกสารที่

เกี่ยวของดวย 3 

4)   ตองอํานวยความสะดวกตามสมควรแก  เจาหนาทีข่องสํานกังานประกันสังคม 

ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อตรวจตราและควบคุม 4 
ประโยชนทดแทน   
ผูประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา 73 มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจากกองทนุ

ประกันสังคมดังตอไปนี้  คือ   ประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย  ประโยชน

ทดแทนในกรณีคลอดบุตร    ประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพ     ประโยชนทดแทนในกรณีตาย  

ประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตร ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ  และประโยชนทดแทนกรณี

วางงาน 
  
         1)  กรณีประสบอันตรายหรือปวยเจบ็อันมิใชเนื่องจากการทํางาน (Sickness) 
 -   มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนตอเมือ่ ภายในระยะเวลา 15 เดือนกอนวันบริการทาง

การแพทย  และผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 3 เดือน 5 

   -   การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยนัน้ ตองมิไดเกิดข้ึนเพราะเหตุที่ผูประกันตนจงใจ

กอใหเกิดข้ึนหรือยินยอมใหผูอ่ืนกอใหเกิดข้ึน 6 

 - ไดรับบริการทางการแพทย        เพื่อการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลท่ีกําหนดไว     ซ่ึง 
 
1        แหลงเดิม. มาตรา 46,47  

2     แหลงเดิม. มาตรา 36 
3    แหลงเดิม. มาตรา 34 
4    แหลงเดิม. มาตรา 80,81 
5    แหลงเดิม. มาตรา 62 
6    แหลงเดิม. มาตรา 61 
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ประโยชนทดแทนนี้รวมทั้งคาตรวจวนิิจฉัยโรค  คาบําบัดทางการแพทย  คากินอยูและรักษาพยาบาล

ในสถานพยาบาล  คายา  และคาเวชภัณฑ  คารถพยาบาลหรือคาพาหนะรับสงผูปวย  และ

คาบริการอื่นๆที่จําเปน 1 

 -  ไดรับเงินทดแทนการขาดรายได เพราะตองหยุดงานตามคําส่ังแพทยในอัตรารอยละ 50 

ของคาจางที่คํานวณเปนเงนิสมทบ  คร้ังหนึง่ไมเกนิ 90 วัน และใน 1 ปไมเกิน 180 วัน เวนแต

เจ็บปวยเร้ือรังไมเกิน 365 วัน 2    
 
 2)  กรณีคลอดบุตร (Maternity) 

- มีสิทธิเมื่อผูประกันตนมีครรภ  หรือภริยา     หรือหญิงซึ่งอยูกินฉันสามภีริยาโดยเปดเผย 

ของผูประกันตน มีครรภ  และในระยะเวลา 15 เดือน กอนวนัรับบริการทางการแพทย  ผูประกันตนได

จายเงินสมทบมาแลวรวมได 7 เดือน  3 

-   มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในการคลอดบุตร ไมเกิน 2 คร้ัง  4 

-  รับบริการทางการแพทย เพื่อการคลอดบุตรในสถานพยาบาลที่กาํหนดไว 5 (แตปจจุบัน

จายคาบริการทางการแพทยเหมาจายเปนเงิน 4,000 บาทแทน) 

 -  ไดรับการสงเคราะหการหยุดงาน เพื่อการคลอดบุตรสําหรับผูประกันตนหญิง  โดยเหมา

จายคร้ังละรอยละ 50 ของคาจางเปนเวลา 90 วัน ไมเกนิ 2 คร้ัง 
 
 3)  กรณทีุพพลภาพอันมใิชเนื่องจากการทาํงาน (Disability) 
 - มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน  เมื่อในระยะเวลา 15 เดือน กอนทุพพลภาพ ผูประกันตนได

จายเงินสมทบมาแลวรวมได 3 เดือน  6 

- การทพุพลภาพนัน้      ตองมิไดเกิดข้ึนเพราะเหตุที่ผูประกันตนจงใจกอใหเกิดข้ึน     หรือ 

ยินยอมใหผูอ่ืนกอใหเกิดข้ึน  7 

 
1        แหลงเดิม. มาตรา 63 

2       แหลงเดิม. มาตรา 64  

3    แหลงเดิม. มาตรา 65 
4   แหลงเดิม.  
5   แหลงเดิม. มาตรา 66 
6   แหลงเดิม. มาตรา 69 
7      แหลงเดิม. มาตรา 61 

- ไดรับบริการทางการแพทย    เพื่อการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลที่กําหนดไว    ซึ่ง  
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ประโยชนทดแทนนี ้    รวมทั้งคาตรวจวนิจิฉัยโรค  คาบําบัดทางการแพทย  คายาและคาเวชภัณฑ  

คาอาหาร และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล  คารถพยาบาลหรือคาพาหนะรับสงผูทุพพลภาพ  

คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย  จิตใจและอาชีพ  และคาบริการอ่ืนทีจ่ําเปน 1 (ปจจุบันจาย

คาบริการทางการแพทยเทาที่จายจริงตามความจาํเปน  แตไมเกินเดือนละ 2,000 บาทตลอดชีวิต) 

- ไดรับเงินทดแทนการขาดรายได  ในอัตรารอยละ 50 ของคาจางตลอดชีวิต 2 
 

4)  กรณีตายอันมิใชเนื่องจากการทํางาน(Death) 
 -   มีสิทธิเมื่อผูประกันตนไดจายเงนิสมทบมาแลวไมนอยกวา 1 เดือน ภายในระยะเวลา 6 

เดือนกอนถึงแกความตาย   เดือน 3 

-   การตายนั้นตองมิไดเกดิข้ึนจากผูประกันตน   หรือผูมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจงใจ

กอใหเกิดข้ึน  หรือยินยอมใหผูอ่ืนกอใหเกดิข้ึน 4 
บุคคลที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน        
บุคคลผูที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน เมือ่ลูกจางผูประกันตนตาย คือ 

-   ผูจัดการศพผูประกันตน   จะไดรับคาทาํศพ 30,000 บาท 

 -  บุคคลผูซึ่งผูประกันตนทาํหนงัสือระบุไว   ไดรับเงนิสงเคราะหดังนี้  

 กรณีที่ 1  ผูประกันตนสงเงินสมทบมาแลวต้ังแต 36 เดือน ข้ึนไป     จะไดเทากับ รอยละ 50 

ของคาจางรายเดือนคูณดวย 3 (เงินเดือนของผูประกันตน 1.5 เดือน) 

 กรณีที่ 2 ผูประกันตนสงเงินสมทบมาแลวต้ังแต 10 ปข้ึนไป   จะไดเทากับรอยละ 50   ของ

คาจางรายเดือนคูณดวย 10 (เงินเดือนของผูประกันตน 5 เดือน) 

 -  กรณีที่ผูประกันตนมิไดทาํหนังสือระบุชือ่บุคคลที่มีสิทธิจะไดรับเงินสงเคราะหเอาไว ใหนาํ

เงินสงเคราะหดังกลาวไปเฉลี่ยจายใหแกสามีภริยา บดิามารดา หรือบุตรของผูประกันตน 
 
 
 
 
 
1        แหลงเดิม. มาตรา 70  

2     แหลงเดิม. มาตรา 71 
3    แหลงเดิม. มาตรา 73 
4      แหลงเดิม. มาตรา 61,73 

5)   กรณีสงเคราะหบุตร (Family Allowances) 
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-   มีสิทธิตอเมื่อภายในระยะเวลา 36 เดือนยอนหลังไป  ไดจายเงินสมทบมาแลวรวมได 12 

เดือน  1 

-   มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน ในกรณีสงเคราะหบตุร สําหรับบุตรที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงมี

อายุตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง แตไมเกิน 15 ปบริบูรณ (ปจจุบันประกาศ กฎทรวงฉบับที่ 16 พ.ศ. 

2542 ขอ.4 กําหนดใหบุตรที่จะไดรับการสงเคราะหตองอายุไมเกิน 6 ปบริบูรณ จํานวนคราวละไม

เกิน 2 คน  และบุตรชอบดวยกฎหมายนัน้  ไมรวมถึงบุตรบุญธรรม หรือบุตรซ่ึงไดยกใหเปนบุตรบุญ

ธรรมของบุคคลอ่ืน  2  

 - กรณีที่บิดาและมารดาเปนผูประกันตน ใหบิดาหรือมารดาไดรับประโยชนทดแทนเพียงฝาย

เดียว  ถาจดทะเบียนหยา หรือแยกกันอยู  บุตรอยูในอุปการะของผูประกันตนฝายใด ใหฝายนัน้เปน

ผูมีสิทธิไดรับ  3 

 - เงินสงเคราะหบุตร จายเปนรายเดือน ตามอัตราทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 4 (ปจจุบัน

ประกาศกฎกระทรวงฉบับที ่ 16 พ.ศ. 2542 ขอ.7 กําหนดใหเปนการเหมาจายในอัตรา 150 บาทตอ

บุตร 1 คน) 
  

6)   กรณีชราภาพ (Old Age) 
 -   เงื่อนไขการรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ   จะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนตอเมื่อได

จายเงินสมทบรวมแลว 180 เดือนข้ึนไป ไมวาระยะเวลา 180 เดือนจะติดตอกันหรือไมก็ตาม    และ

ความเปนผูประกันตนส้ินสุดลง  5 

-  การจายเงนิสงเคราะหกรณีชราภาพ    ปจจุบันมปีระกาศกระทรวงฉบับที่ 17 พ.ศ. 2542 

ออกตามความในพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 

กําหนดอัตราการจายเงนิสงเคราะหชราภาพ เปนบํานาญชราภาพ และบําเหน็จชราภาพ ตามเงือ่นไข

ดังตอไปนี้ 

 

 
1        แหลงเดิม. มาตรา 74  

2     แหลงเดิม. มาตรา 75 ตรี 
3    แหลงเดิม.  
4    แหลงเดิม.  
5    แหลงเดิม. มาตรา 76,77,77ทวิ,77ตรี,77จัตวา 
 เงินบํานาญชราภาพ 
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 -    กรณีจายเงินสมทบครบ 180 เดือน เมือ่มีอายุครบ 55 ปบริบูรณข้ึนไป    และความเปนผู 

ประกันตนส้ินสุดลง  ใหไดรับเงินบํานาญชราภาพในอัตรารอยละ 15 ของคาเฉลี่ย 60 เดือนสุดทาย 

ที่ใชเปนฐานในการคํานวณเงินสมทบ กอนความเปนผูประกันตนส้ินสุดลง 

 -  กรณีที่มีการจายเงนิสมทบเกินกวา 180 เดือน ใหปรับเพิ่มอัตราเงนิบํานาญชราภาพ.จาก

อัตรารอยละ15 เพิ่มอีกรอยละ1 ตอระยะเวลาการจายเงนิสมทบทกุ 12 เดือน 
เงินบําเหน็จชราภาพ   
- กรณีผูประกันตนที่จายเงินสมทบไมครบ 180 เดือน และความเปนผูประกันตนส้ินสุดลง 

และมีอายุครบ 55 ป บริบูรณ  หรือเปนผูทุพพลภาพ  หรือถึงแกความตาย 

 -   กรณีจายเงินสมทบตํ่ากวา 12 เดือน    ใหจายเงนิบําเหน็จชราภาพเทากับจํานวนเงนิ

สมทบที่ผูประกันตนจายสมทบเขากองทนุ 

-    กรณีจายเงินสมทบต้ังแต 12 เดือนข้ึนไป ใหจายเงนิบําเหน็จชราภาพเทากับจํานวนเงนิ

สมทบที่ผูประกันตนและนายจางจายสมทบเขากองทนุ พรอมดอกเบ้ียตามอัตราที่สํานกังาน

ประกันสังคมกําหนด 

- กรณีผูรับเงินบํานาญชราภาพถึงแกความตายภายใน 60 เดือนนับแตเดือนที่มีสิทธิไดรับ 

เงินบํานาญชราภาพ  ใหจายเงนิบําเหน็จชราภาพจํานวน 10 เทา  ของเงนิบํานาญชราภาพรายเดือน

ที่ไดรับคราวสุดทาย กอนถึงแกความตาย 

 - กรณีผูประกันตนซึ่งมีสิทธิไดรับบํานาญชราภาพ ถงึแกความตายกอนไดรับสิทธิประโยชน

นั้นๆ หรือไดรับบํานาญชราภาพมาแลวแตยังไมครบ 60 เดือน ทายาทของผูนัน้จะไดรับเงินบําเหน็จ

ชราภาพ ตามจํานวนที่กาํหนดในกฎกระทรวง  1 

ทายาทในกรณีดังกลาวใหไดรับบําเหน็จตามสวนดังตอไปนี ้

 1)   บุตรชอบดวยกฎหมาย  (ยกเวน บุตรบุญธรรม  หรือ บุตรที่ยกใหเปนบุตรบุญธรรมของ

บุคคลอ่ืน)  ใหไดรับ 2 สวน  แตถามีบุตร 3 คน ข้ึนไป  ใหไดรับ 3 สวน 

 2)   สามี หรือภริยา  ใหไดรับ 2 สวน 

3)   บิดา-มารดา  หรือบิดา  หรือมารดา  ทีม่ีชีวิตอยู  ใหไดรับ 1 สวน 
 
 
 
 
1        แหลงเดิม. มาตรา 77จัตวา 

 
 7)   กรณีวางงาน (Unemployment) 
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- ผูประกันตนจะมีสิทธิไดรับเงิน   ตอเมื่อผูประกันตนจายเงนิสมทบมาแลวรวม 6 เดือน 

ภายในระยะเวลา 15 เดือน กอนเกิดสิทธิ   1 

-    ตองพรอมที่จะทํางานตามที่จัดหาให   และตองไปรายงานตัว เดือนละ 1 คร้ัง  2 

 -    ตองไมเปนผูมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ 

 -   มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนการวางงานต้ังแตวนัที ่ 8 นับแตวันวางงานจากการทํางาน

กับนายจางรายสุดทาย  ตามอัตราที่กาํหนดไวในกฎกระทรวง  3 

 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533   ซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติมฉบับที ่ 2 พ.ศ.2537 และ

ฉบับที ่3 พ.ศ.2542 มีผลใชบังคับแลว 6 กรณี จาก 7 กรณี     จากเร่ิมแรกกฎหมายฉบับนี้ใหความ

คุมครองลูกจางในสถานประกอบการที่มีลูกจาง 20 และ10 คนข้ึนไป ตามลําดับ        จากการสํารวจ 

 ในป พ.ศ. 2541 มีสถานประกอบการเขารวมโครงการ 93,093 แหง มีผูประกันตนประมาณ 5.42 

ลานคน ในป พ.ศ.2543 มีผูเขารวมโครงการประมาณ 5.86 ลานคน  และป พ.ศ.2544 สํานกังาน

ประกันสังคมไดดําเนินการ  เพื่อขยายการคุมครองไปยังลูกจางในสถานประกอบการที่มีลูกจางต้ังแต 

1 คนข้ึนไป และไดนําเสนอเพื่อผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและมีผลบังคับใชต้ังแต วันที ่ 1 

เมษายน 2545 เปนตนไป ซึ่งคาดวาจะมีลูกจางไดรับความคุมครองอีกประมาณ 3.59 ลานคน 4 

นอกจากนีก้ฎหมายฉบับดังกลาวยังเปดโอกาสใหผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรเขารวมโครงการ

ไดโดยสมัครใจ ตามมาตรา 40 แตดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขทีก่ําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้ ไมจูงใจ

ใหเกษตรกรและผูประกอบอาชีพอิสระประเภทตาง ๆ เขารวมโครงการ  แตจนถึงปจจุบนั (พ.ศ. 

2545) จึงยงัไมมีเกษตรกรรายใดเขารวมโครงการเลย   
 
 1.2   กองทุนเงินทดแทน   

กองทนุเงินทดแทนกอต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติเงินทดแทนในป พ.ศ.2499 และมีการ

ปรับปรุงแกไขอีกหลายคร้ัง ฉบับสุดทาย คือ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537   โดยกฎหมาย

ฉบับนี ้

มุงใหหลักประกันสําหรับลูกจางที่เจ็บปวยหรือบาดเจ็บเนื่องจากการทาํงานใหไดรับประโยชนทดแทน 

 

 
1        แหลงเดิม. มาตรา 78  

2     แหลงเดิม.  
3       แหลงเดิม.  มาตรา 79 
4    สํานักงานประกันสังคม.  สิบป สํานักงานประกันสังคม. หนา 7 
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1) การจายเงนิสมทบ การจายเงินสมทบเขากองทุนเงนิทดแทนนัน้ เปนหนาที่ของนายจาง

รับภาระแตเพียงฝายเดียว   โดยการจายเงนิเขากองทนุ    ซึ่งประกอบดวยเงินสมทบหลัก และเงนิ

สมทบตามประสบการณ 

 -  เงนิสมทบหลัก  การจายเงนิสมทบหลักจะตองจายเงินเขากองทนุในอัตรารอยละ 0.2 - 

2.0  ของคาจาง   ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะความเส่ียงของอุตสาหกรรม แตเนื่องจากประเทศไทยตอง

ประสบกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจป 2540 อัตราการจายเงินสมทบดังกลาวลดลงเหลืออัตรารอย

ละ 0.2 – 1.0 ของคาจาง 

-   เงินสมทบตามประสบการณ เงนิสมทบตามประสบการณจะเพิ่มหรือลด ข้ึนอยูกับประวัติ

การประสบอุบัติเหตุของลูกจางในแตละสถานประกอบการ  อัตราการจายเงินสมทบตาม

ประสบการณจะมีการประเมินใหมในทุก 4 ป   

รัฐเปนฝายใหการอุดหนุนในคาบริหารกองทนุ  สถิติในป 2539 มีจํานวนเงนิสมทบที่จายเขา

กองทนุ 1,837.5 ลานบาท ขณะทีม่ีการจายเงินทดแทน 1.609.5 ลานบาท เงินสมทบมากกวาเงิน

ทดแทน 228 ลานบาท   1  

2) ประโยชนทดแทน   ประโยชนทดแทนในปจจุบนั คือ เมื่อประสบอันตรายหรือปวยเจ็บ จะ

ไดรับคารักษาพยาบาลตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง และเมื่อตายจะไดรับคาทําศพ 100 เทา

ของคาจางข้ันตํ่าตามทีก่ฎหมายกาํหนด และทายาทจะไดรับเงินทดแทนในอัตรารอยละ 60 ของ

คาจางเปนเวลา 15 ป  การฟนฟูสมรรถภาพจะจายใหตามความจําเปนแตไมเกินอัตราที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  ปจจุบันกฎหมายฉบับนี้ใหความคุมครองลูกจางกลุมเดียวกับที่ไดรับความคุมครอง

ตามพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ.2533    
 

 1.3   การประกันผูประสบอุบัติภัยจากรถ  
หลักประกันทีบ่ังคับตามกฎหมายประการสุดทาย   คือ   การประกนัผูประสบอุบัติภัยจากรถ    

มีกฎหมายบังคับใชมาต้ังแตป พ.ศ.2533  เปนการใหหลักประกันเบื้องตนดานการรักษาพยาบาลแก

ผูที่ประสบอุบติัภัยจากรถ โดยกฎหมายบังคับใหเจาของรถตองซือ้ประกันจากบริษัทประกนัภัยของ

เอกชน เพื่อใหมีผลคุมครองครอบคลุมคาใชจายดังนี ้

 

 

 
1    สํานักงานประกันสังคม.  การศึกษาเพ่ือการกําหนดรูปแบบการใหหลักประกันแกผูประกอบอาชีพอิสระ.   

หนา 33 
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1)   คาเสียหายอันเกิดแกชวีติ รางกาย และทุพพลภาพ   

คาเสียหายอันเกิดแกชีวิตรางกาย และทุพพลภาพของผูประสบภัย  ไมเกิน 80,000 บาท 

ตอราย คาเสียหายนี้รวมคารักษาพยาบาลและคาทําศพดวย 

2)   การจายเงนิเบ้ืองตน 

การจายเงนิเบ้ืองตนจะจายให 15,000 บาท ภายใน 1 สัปดาห หลังจากมีการเรียกรอง

คาเสียหายโดยไมตองมีการสอบสวนวาอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนฝายใดเปนผูผิด  การประกันภัยชนิดนีเ้ปน

การคุมครองในเร่ืองของคารักษาพยาบาลเทานั้น ไมไดมีการชดเชยรายไดที่ขาดไปจากการประสบ

อุบัติภัยดังกลาว ในป พ.ศ.2540 มีการทาํประกนัภัยประเภทน้ี 9.4 ลานกรมธรรม 1  ทัง้นีย้ังไมรวม

การประกนัภัยรถยนตโดยสมัครใจอีกประมาณ 1.8 ลานกรมธรรม ซึ่งมกีารใหความคุมครอง

กวางขวางกวา การจายเบ้ียประกันภัยสูงกวา การคุมครองมุงเนนประโยชนของเจาของรถ 
  
2  หลักประกันโดยสมัครใจ    
  

หลักประกันโดยสมัครใจ มีอยู 3 โครงการ คือ โครงการบัตรสุขภาพ โครงการกองทนุสํารอง

เล้ียงชีพ  และการประกันภัยกับบริษัทเอกชน  

  
2.1 โครงการบัตรประกันสุขภาพ         
โครงการบัตรประกันสุขภาพเปนเร่ืองการกําหนดใหมีหลักประกันในการรักษาพยาบาลแกผู

ที่ไมมีหลกัประกันจากโครงการอ่ืน  บัตรประกันสุขภาพแตละใบครอบคลุมสมาชกิภายในครอบครัว

ไดไมเกิน 5 คน  ประโยชนทีผู่ซื้อบัตรจะไดรับ คือ บริการที่จําเปนในดานสงเสริมสุขภาพ  การปองกนั

โรค  การรักษาพยาบาล  การฟนฟูสุขภาพ คลอดบุตร   อายุบัตร 1 ป  ผูซื้อบัตร หรือผูเอาประกัน

สามารถเลือกสถานพยาบาลที่ตนสามารถไปรับบริการไดสะดวกและรวดเร็วเพียงแหงเดียว ในแตละ

ระดับหมูบาน ตําบล หรืออําเภอ ในกรณีปกติ โดยไมตองเสียคาใชจาย  และในกรณีเจ็บปวยฉุกเฉิน 

หรือกรณีที่มีการยายที่อยูชัว่คราวเนื่องจากไปทํางาน หรือไปศึกษา ก็สามารถขอออกบัตรขามเขต 

เพื่อใชบริการนอกเขตจังหวดัได 

บัตรประกันสุขภาพที่ออกโดยกระทรวงสาธารณสุขมีราคาบัตรละ 1,000 บาท ตอใบ แต

กําหนดใหผูซือ้จายเพียง 500 บาท รัฐจะชวยออกเงนิอุดหนุนใหบตัรละ 500 บาท นับถึงเดือน 

มิถุนายน พ.ศ.2540    มีการออกบัตรประกันสุขภาพไปแลวประมาณ 2.4 ลานใบ       และในป 2542  

 
1    แหลงเดิม.  หนา 34 
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  เงินอุดหนนุในสวนที่รัฐชวยออกใหเพิ่มจาก  500  บาท  1    เปน 1,000 บาทตอใบ 

 
2.2 โครงการกองทุนสํารองเลีย้งชีพ       
กองทนุสํารองเล้ียงชีพจัดต้ังข้ึนโดยความสมัครใจระหวางนายจางและลูกจาง  ตามพระราช 

บัญญัติกองทนุสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530 ซึ่งเปนการสรางหลักประกันชราภาพ  เพื่อเปนหลักประกัน

แกลูกจางและครอบครัว  ในกรณีที่ลูกจางตายหรือลาออกจากงาน   หรือเกษียณอายุ หรือลาออก

จากกองทนุ  การจายเงนิสมทบลูกจางสามารถจายสะสมเขากองทนุไดต้ังแตรอยละ 3-15 ของ

คาจางและนายจางจายสมทบเขากองทนุใหแกลูกจาง ในอัตราที่ไมตํ่ากวาเงนิสะสมของลูกจาง ไม

เกินรอยละ 15  2 

 กองทนุสํารองเล้ียงชีพในประเทศไทยมักมกีารจัดต้ังข้ึนในสถานประกอบการขนาดใหญ  

จากการสํารวจในตนป 2543 3  มีสถานประกอบการจาํนวน 4,005 แหง ทีม่ีการจัดต้ังกองทุนสํารอง

เล้ียงชีพ โดยมีลูกจางเขาเปนสมาชิกจาํนวน 1.03 ลานคน มีเงินทุนหมุนเวียนรวม 182,735.70 ลาน

บาท 

 2.3   การทําประกันภยักบับริษัทเอกชน   นอกจากนี้โครงการทัง้สองที่กลาวแลว การซื้อ

ประกันชีวิต หรือประกันสุขภาพจากบริษทัเอกชน  ก็ถือวาเปนการทําประกันโดยสมคัรใจเชนกัน  การ

ซื้อประกนัจากบริษัทเอกชน ผูทําประกันประเภทน้ีตองมีฐานะคอนขางดี เพราะเบ้ียประกันมีราคาสูง 

 
3. สวสัดิการท่ีไดรับจากการประกอบอาชพี 

 
กลุมบุคคลที่มหีลักประกันจากการประกอบอาชีพมากทีสุ่ด คือ กลุมของขาราชการ และลูกจาง

รัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ก็เปนกลุมพนักงานหรือลูกจางของบริษัทเอกชนขนาดใหญบางแหง  ที่มกีาร

จัดสวัสดิการใหแกพนักงานหรือลูกจางของตนเพิ่มจากประโยชนทดแทนที่ไดรับตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ.2533  ดังจะไดกลาวในรายละเอียดดังตอไปนี ้

 

 

 

----------------------------------------------  
1    แหลงเดิม.  หนา 35 
2    แหลงเดิม.   หนา 36 
3 กระทรวงการคลัง. การปฏิรูประบบกองทุนบําเหน็จบํานาญภายใตกรอบเอเปค.   หนา 19 

 3.1   กลุมขาราชการ  
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หลักประกันดานการรักษาพยาบาล    ไดมีพระราชบญัญัติวาดวยเรื่องคารักษาพยาบาล 

ของขาราชการป พ.ศ.2533   กําหนดใหขาราชการ   ลูกจางประจาํ   ผูรับบํานาญ และครอบครัวของ

กลุมบุคคลดังกลาวทั้งสามประเภท  คือ บิดามารดา คูสมรส บุตรที่อายุตํ่ากวา 20 ป ไมเกนิ 3 คน   

ไดรับประโยชนเปนคารักษาพยาบาลเนื่องจากการเจ็บปวยในทุกกรณี ถาเปนการใชบริการผูปวย

นอกจากสถานบริการของรัฐผูปวยจะตองจายเงนิไปกอน   แลวมาเบิกคืนไดทั้งหมดตามที่จายจริงใน

ภายหลัง หรือเปนการใชบริการผูปวยในจากสถานพยาบาลของรัฐ  สถานพยาบาลนัน้จะเรียกเก็บ

เงินโดยตรงจากกรมบัญชีกลาง  ถาเปนการใชบริการผูปวยในจากสถานพยาบาลของเอกชน ผูปวย

ตองจายเงนิไปกอน และมาเบิกคืนไดบางสวนตามอัตราที่กรมบัญชีกลางกาํหนด 

 การจายเงนิลักษณะดังกลาวนี้ไมจงูใจทัง้ฝายผูรับบริการและผูใหบริการในการประหยัด  ใน

ระหวางป 2535 –2538 รายจายดานการรักษาพยาบาลเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เฉล่ียแลวเพิ่มข้ึนใน

อัตรารอยละ 22.5 ตอป งบประมาณในป 2538 ที่ตองจายเพื่อการนีเ้ปนเงนิสูงถงึ 11,168 ลานบาท 

ซึ่งนับวาสูงมาก อยางไรก็ตามในชวงเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในป 2541 จึงมีการปฏิรูปโครงการ

ดังกลาว เพื่อใหมีการประหยัดงบประมาณในสวนนี้ ทาํใหการรักษาพยาบาลกระทําไดโดยมีขอจํากัด

มากข้ึน เชน  คายาที่อยูนอกบัญชีหลักจะเบิกไมได   แมจะเปนการใชบริการกับสถานพยาบาลของ

รัฐก็ตาม   

หลักประกันดานชราภาพของขาราชการ ในป 2540 ขาราชการทุกประเภท ยกเวน

ขาราชการการเมือง จะไดรับการคุมครองดวยระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการ (Government 

Pension Fund) สําหรับผูทีท่ํางานเกินกวา10ป จะอยูภายใตความคุมครองของระบบบําเหน็จ และ

สําหรับผูที่ทาํงานเกินกวา 25 ป จะอยูภายใตความคุมครองของระบบบํานาญชราภาพขาราชการ    

 -  บําเหนจ็ชราภาพ  การจายบําเหน็จชราภาพ จายตามจํานวนปที่ทาํงานคูณดวยอัตรา

เงินเดือนสุดทาย โดยป 2540 งบประมาณในสวนนีท้ี่รัฐตองจายเปนเงิน 3,048 ลานบาท  

 -  บํานาญชราภาพ  การจายบํานาญชราภาพ มีสูตรในการจายเงนิบํานาญชราภาพ คือ เอา

ผลคูณของอัตราเงินเดือนสุดทาย และจํานวนปทีท่ํางาน แลวหารดวย 50    โดยเฉลี่ยแลว ขาราชการ

บํานาญ จะไดรับเงินบํานาญถึงรอยละ 70 ของอัตราเงินเดือนสุดทาย ซึง่เปนระดับบํานาญที่สูงมาก   

งบประมาณทีรั่ฐตองจายในสวนนี้ในป 2540 เปนเงนิ 14,961.6 ลานบาท 1 

 

 
1    สํานักงานประกันสังคม.  การศึกษาเพ่ือการกําหนดรูปแบบการใหหลักประกันแกผูประกอบอาชีพอิสระ.  

หนา 37 
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 ในปจจุบนัเนื่องจากวทิยาการดานสุขภาพอนามัยของประเทศมีความเจริญกาวหนามากข้ึน 

ทําใหประชากรมีอายุเฉล่ียเพิ่มข้ึนรวมถงึขาราชการบาํนาญดวย สงผลใหภาระของรัฐบาลในการจาย

บํานาญเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ในระหวางป 2535 - 2540 รัฐตองจายบํานาญเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 

14.7ตอป  นบัต้ังแตป 2540 ขาราชการทีไ่ดรับการบรรจุใหม จะอยูภายใตระบบประกันชราภาพใหม

เรียกวา ระบบกองทุนบําเหน็จกลางขาราชการ (ก.บ.ข.) ระบบใหมนีเ้ปนการสงเสริมใหขาราชการมี

การออมสําหรับอนาคตดวยตนเองโดยมีรัฐรวมสมทบดวยในฐานะนายจางแตขาราชการก็ยงัคงมี

สิทธิรับบํานาญในจํานวนทีน่อยกวาระบบเดิมเพียงเล็กนอย  กลาวคือ แทนที่จะเอาจาํนวนปที่

ทํางานคูณดวยอัตราเงนิเดือนสุดทาย  ก็มกีารแกไข  ใหเอาจํานวนปทีท่ํางาน คูณดวยอัตราเงนิเดือน

เฉล่ีย 5 ปสุดทายแทน  นอกจากน้ียงัไดมกีารกําหนดเพดานเงินบํานาญสูงสุดที่อัตรารอยละ 75 ของ

ฐานเงนิเดือนอีกดวย  ตามที่กลาวแลวจะเห็นไดวารูปแบบการใหหลักประกันชราภาพแบบใหม ไมใช

เปนสวัสดิการที่มากับอาชีพแทๆ แตมีสวนประกอบของการบังคับการออมปนอยูดวย 
 
 3.2  ลูกจางรฐัวสิาหกิจ    

ในสวนของลูกจางรัฐวิสาหกิจ ก็ไดรับหลักประกันคลายกับขาราชการ จากการสํารวจเม่ือส้ิน

ป พ.ศ.2542  1   มีหนวยงานรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 54 แหงจากจํานวนทีม่ีทัง้หมด 64 แหงที่มกีาร

จัดต้ังโครงการกองทนุสํารองเลี้ยงชีพตามพระราชบัญญัติกองทนุสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530 โดยที่

รัฐวิสาหกิจนัน้จายเงนิสมทบเปนอัตรารอยละของคาจางทัง้หมดเขาในกองทนุทกุๆป  มีเงนิทุน

หมุนเวียนทั้งส้ิน 10,213.6 ลานบาท มีลูกจางรัฐวิสาหกิจที่ไดรับความคุมครองจากกองทุนสํารอง

เล้ียงชพีลูกจางรัฐวิสาหกิจจํานวน 211,000 คน  ลูกจางรัฐวิสาหกิจสวนใหญจะมีสิทธิไดรับบําเหน็จ

แทนการรับบํานาญ โดยมีสูตรในการคํานวณคลายกบัของขาราชการทั่วไป อยางไรก็ตามเงนิ

บําเหน็จที่เปนเงินกอนนั้น      ลูกจางสามารถนําไปเปล่ียนเปนบําเหน็จรายงวดได       มีเพียง

รัฐวิสาหกิจบางแหงเทานัน้ทีม่ีการจายบํานาญแกลูกจางที่เกษยีณ เชน  การรถไฟแหงประเทศไทย 

 ขอสังเกต  บุคคล 2 กลุมนี ้ ถือวาเปนผูทีม่ีหลกัประกันทางสังคมม่ันคงที่สุด เพราะมี

หลักประกันครบเกือบทุกดาน  ทัง้การรักษาพยาบาล การประกนัชราภาพ มีบาํเหน็จ บาํนาญที่มี

อัตราสูง และยังตกทอดถึงทายาทดวย  ในดานการทํางาน ก็มีความมั่นคง โอกาสที่จะตกงานเพราะ

ถูกไลออกมีนอยเพียงกรณีเดียว คือ การถกูไลออกเพราะกระทาํความผิดอยางรายแรง 

 

 

 
1 กรทรวงการคลัง. การปฏิรูประบบกองทุนบําเหน็จบํานาญภายใตกรอบเอเปค.  หนา 320 
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4.  สวัสดิการท่ีจัดใหกบับุคคลที่ดอยโอกาส       
 

สวัสดิการทีจ่ดัใหกับบุคคลที่ดอยโอกาสทั่วไปที่สําคัญ คือ การออกบัตรใหกับผูมรีายไดนอย 

บัตรผูสูงอายุ  นอกจากนีย้ังมีการออกบัตรใหกับผูนําชุมชน และอาสาสมัครชุมชนตางๆ  การใหสิทธิ

ในการรักษาพยาบาลแกเด็กอายุตํ่ากวา 12 ป และผูปวยยากไรในโรงพยาบาลของรัฐ  โครงการ

ทั้งหมดนี้อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข     นอกจากน้ีก็ยงัมีการใหสวัสดิการแก

ผูประสบภัยพบิัติตางๆ หรือผูสูงอายุทีย่ากจน และผูพิการ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของกรม

ประชาสงเคราะห 
 
4.1 สวสัดิการดานการรกัษาพยาบาล เปนสวัสดิการที่รัฐจัดใหกับผูมีรายไดนอย  มีอยู

ดวยกันในหลายรูปแบบ  เชน 

 -   การออกบตัรใหกับผูมีรายไดนอย  โดยมีผลถงึครอบครัวของผูถือบัตรดวย ในการเขารับ

การรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของรัฐที่ระบุในบตัร ยกเวน กรณีฉุกเฉิน กส็ามารถเขารับการ

รักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของรัฐแหงอ่ืนๆได   คุณสมบัติของผูรับบัตร ตองมีรายไดนอยเขา

ตามกฎเกณฑที่จะมกีารประกาศเปนระยะ ข้ึนอยูกับภาวะคาครองชีพ  ในป 2537 –2540 ครัวเรือนที่

มีรายไดนอย ที่อยูในเกณฑขอรับบัตรได  ตองมีรายไดตอเดือนนอยกวา 2,800 บาท หากเปนคนโสด

ตองมีรายไดตอเดือนนอยกวา 2,000 บาท  จากสถิติเดือนมิถนุายน 2540  มีผูถือบัตรผูมีรายไดนอย

ทั่วประเทศประมาณ 3.14 ลานใบ 1 

 -   การออกบตัรใหกับผูสูงอาย ุ   ผูสูงอายทุี่มีการออกบัตรใหตองมีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป ณ 

เดือนมิถนุายน 2540 มีการออกบัตรใหกบัผูสูงอายุประมาณ 4.65 ลานใบ 2   นอกจากมีการออกบัตร 

ใหกับผูสูงอายแุลว กย็ังมกีารใหบริการดานการรักษาพยาบาลในลักษณะเดียวกันแกเด็กอายุไมเกิน 

12 ปดวย แตกรณีของเด็กไมมีการออกบตัร  และยังมีบุคคลอีกกลุมหนึง่ที่ไดรับการสงเคราะหดาน

การรักษาพยาบาล คือ กลุมผูพิการ  มกีารออกบัตรใหเชนเดียวกับบัตรของผูสูงอาย ุ

 

 4.2 สวสัดิการเพ่ือการยงัชีพ   สวัสดิการเพื่อการยังชพีสวนใหญจะมาในรูปเปนส่ิงของ

เคร่ืองใชมากกวาจะเปนเงนิทอง เชน  การใหส่ิงของทีจ่ําเปนสําหรับการยังชีพแกผูประสบกับภัยพิบัติ 

 
1    สํานักงานประกันสังคม.  การศึกษาเพ่ือการกําหนดรูปแบบการใหหลักประกันแกผูประกอบอาชีพอิสระ. 

หนา 39 
2   แหลงเดิม.   หนา 40 
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ตางๆ เชน   การจัดที่อยูอาศัยเปนการช่ัวคราว  อาหาร  เคร่ืองนุมหม   หรือการจัดส่ิงของจําเปนมอบ 

ใหแกผูสูงอายใุนสถานสงเคราะห  เด็กออนทีถู่กทอดทิ้ง และผูพกิาร แตการชวยเปนส่ิงของ บางคร้ัง

ส่ิงที่บริจาคอาจไมตรงกับความตองการของผูรับ หรือมีส่ิงจําเปนแกการยังชีพ ที่ผูรับมีความตองการ

มากกวา  ในระยะหลังการชวยเหลือสงเคราะห จงึเร่ิมมีการใหเปนเงนิบางบางสวน  1  เชน   

- โครงการเบ้ียยงัชีพรายเดือน (Monthly Subsistent Allowance)    เปนโครงการที่กรม 

ประชาสงเคราะหจัดสรรเบ้ียยังชพีในรูปของการสงเคราะห  (Social Assistance)     ใหแกผูสูงอายทุี่  

ยากไรและขาดคนดูแลในอัตราเดือนละ 200 บาท  ในป พ.ศ.2540   มีผูสูงอายทุีไ่ดรับเบ้ียยังชพีทั่ว

ทั้งประเทศ 292,033 คน  ตอมาในป พ.ศ.2543   สมัยรัฐบาลทีม่ีนายชวน หลีกภัยเปนนายกรัฐมนตรี  

ไดเพิ่มเบ้ียยงัชีพดังกลาวใหเปน 300 บาท โดยมผูีสูงอายทุี่ไดรับการสงเคราะหเพิม่จํานวนเปน 

400,000 ราย เงินที่ใชจายเปนจํานวน 1,101.6 ลานบาท โดยจายจากเงนิงบประมาณแผนดิน 763.2 

ลานบาท และจายจากเงินกูจากโครงการมิยาซาวา(Miyazawa Plan) อีกจํานวน 338.4 ลานบาท 2 

นอกจากนี ้ กรมประชาสงเคราะห    ก็ยงัมีการจายเบ้ียยังชพีแกผูพกิารที่ไดข้ึนทะเบียนไวกับ 

กรมประชาสงเคราะห โดยจายใหในอัตราเดือนละ 500 บาท  มีผูพิการที่ไดรับเบ้ียยังชพีประมาณ 

7,000 ราย 

 
5.   การประกันสขุภาพถวนหนา 

 

นอกจากหลักประกันทางสังคมทั้ง 4 ประเภทที่กลาวแลว เมื่อมาถึงสมัยรัฐบาลที่ม ี พ.ต.ท.

ทักษิณ  ชนิวัตร เปนนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2544 ไดมีการริเร่ิมโครงการประกันสุขภาพทัว่หนา หรือ

โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค โดยมีกลุมเปาหมายที่ประชากรจาํนวนประมาณ 20 ลานคน 3 ซึ่ง

ประกอบดวย ชาวไร  ชาวนา  ชาวประมง  คนวางงาน ผูประกอบอาชีพอิสระประเภทตางๆ รวมถึง

แรงงานนอกระบบ และคนยากไรทีย่ังไมไดรับการคุมครองจากโครงการประกันสุขภาพอ่ืนใด  เพือ่ให

ไดรับการดูแลในดานสุขภาพ  ซึ่งถือวาเปนบริการสาธารณสุขข้ันพื้นฐาน  สิทธิประโยชนดานสุขภาพ

ที่ไดรับนั้น จะมีไมนอยกวาระบบประกันสังคม พรอมกับใหมีการสงเสริมสุขภาพเพิม่เขามาดวย   

 

 

 
1   แหลงเดิม.   หนา 30 
2 กระทรวงการคลัง. การปฏิรูประบบกองทุนบําเหน็จบํานาญภายใตกรอบเอเปค.  หนา 319 
3  กระทรวงสาธารณสุข. หลักประกันสุขภาพถวนหนา  นนทบุรี : ม.ป.ส.  2544. หนา 7 
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 ในระยะเร่ิมแรกของการนําเอาระบบประกันสุขภาพถวนหนามาใชนัน้ มีแนวคิดวาประเทศ

ไทยจะใหมีกองทนุประกนัสุขภาพเพียง 2 กองทนุ  กองทุนแรกจะขยายออกจากกองทุนประกันสังคม

เฉพาะสวนที่เกี่ยวกบัการประกันสุขภาพ  และขยายใหครอบคลุมถึงขาราชการ    พนกังาน

รัฐวิสาหกิจ และพนกังานของรัฐ กองทนุที่สอง จะครอบคลุมคนไทยทุกคนที่ไมไดรับความคุมครอง

จากกองทนุแรก  โดยใหประชากรทัง้หมดของประเทศไดรับสิทธิประโยชนที่เทาเทยีมกัน และตอไปใน

อนาคตจะใหกองทนุทั้งสองรวมเขาเปนกองทนุเดียวกัน   

 โครงการประกนัสุขภาพถวนหนา มีการประกาศใชบังคับโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 82 บัญญัติวา รัฐจะตองจัดการและสงเสริมการ

สาธารณสุข 

ใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตราฐานและมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง” ซึ่งสอดคลองกับนโยบาย

ของรัฐบาลทีม่พีันตํารวจโททกัษิณ ชนิวัตร เปนนายกรัฐมนตรี  ในระยะเร่ิมตนโครงการมีการออก

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการประกันสังคมสุขภาพถวนหนา พ.ศ.2544 และไดมีการเสนอ

รางพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ………. ผานเขาสภาผูแทนราษฎรเม่ือเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ.2544 เพือ่ใหมีผลบังคับไดเปนการถาวรตอไป  ในชวงแรกมกีารบังคับใชเปนระยะ

ดังนี ้

ระยะที่ 1   ซึ่งถือวาเปนโครงการนาํรอง เร่ิมใชบังคับต้ังแตวันที1่ เมษายน 2544 โดยใหมีผล

บังคับใชใน 6 จังหวัด 1 คือ ปทุมธาน ี สมุทรสาคร  ยะลา  พะเยา  ยโสธร  นครสวรรค  ในชวง

ระยะเวลา 6 เดือน มีผูข้ึนทะเบียนออกบตัรจํานวน 1,271,300 คน งบประมาณทีใ่ชเปนเงิน 397.7 

ลานบาท แยกเปนคาใชจาย 11.5 ลานบาท อัตราเฉลี่ย 116บาท/คร้ัง     และออกบัตรทองสําหรับ

ผูปวยในจํานวน 5,635 ราย คิดเปนรอยละ 13.66 ของผูใชบัตรทุกประเภท รวมคาใชจายในสวนนี ้

19.5 ลานบาท อัตราเฉล่ีย 3,467 บาท/คร้ัง 2 

 ระยะที ่2  เร่ิมใชบังคับต้ังแตวันที ่1 มิถุนายน 2544 โดยมีการขยายความคุมครองออกไป

อีก 15 จังหวัด 3 คือ นนทบุรี สระแกว สระบุรี เพชรบุรี สุรินทร นครราชสีมา หนองบัวลําพู 

อุบลราชธานี อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ สุโขทัย แพร เชียงใหม ภูเก็ต นราธิวาส  โครงการในระยะท่ี 2 นี้

ไดเปดโอกาสใหสถานพยาบาลภาครัฐทั้งหมด ทัง้สวนของกระทรวงสาธารณสุข ทบวงมหาวทิยาลัย 

และหนวยงานราชการอ่ืนๆ   รวมถึงสถานพยาบาลเอกชนในภาคเอกชนเขารวมโครงการ  ณ   เดือน 

สิงหาคม 2544 มีผูข้ึนทะเบยีนออกบัตรไดจํานวน 4,306,912 ราย  จากจํานวนคาดการณประมาณ 

 
1    ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวย. “การประกันสุขภาพถวนหนา พ.ศ.2544”  ขอ 4  
2     การประกันสุขภาพถวนหนา  www.Matichon. Com. th   30  สิงหาคม 2544.  
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3       แหลงเดิม. 

5,385,863 ราย คิดเปนรอยละ 79.97  รัฐไดเตรียมเงินไวสําหรับระยะที่สองน้ีจาํนวน 1,510.2 ลาน

บาท  โดยจะเบิกจากเงนิทนุหมุนเวียนบัตรประกันสุขภาพจํานวน 1,100 ลานบาท และจาก

งบประมาณกลางหมวดเงินอุดหนนุทัว่ไปอีกจํานวน 410.2 ลานบาท   

ระยะที ่3    เร่ิมใชบังคับต้ังแต 1 ตุลาคม 2544     โดยขยายความคุมครองไปทั่วประเทศทกุ

จังหวัดรวมถงึพื้นที่ในกรุงเทพมหานครเฉพาะบางสวน  ซึ่งกรุงเทพมหานครมีการแบงเขตการ

ปกครองออกเปน 50 เขต แยกเปน 14 โซน การใหความคุมครองในระยะแรกเร่ิมที ่3 โซน ครอบคลุม

พื้นที่ใน 13 เขต 1 แยกออกเปน  

โซนท่ี 1    มีโรงพยาบาลนพรัตนราชธานีเปนสถานบริการหลัก               โดยมีศูนยบริการ 

สาธารณสุขของกรุงเทพมหานคร 4 แหง และโรงพยาบาลเอกชน 2 แหง คือ โรงพยาบาลนวมินทร 

และโรงพยาบาลในเครือเกษมราษฎร  เขารวมโครงการเปนเครือขาย ใหบริการใน 7 เขต คือ เขตบึง

กุม คันนายาว คลองสามวา มีนบุรี หนองจอก ลาดกระบัง และสะพานสูง 

โซนท่ี 2  มีโรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช เปนสถานบริการหลัก  โดยมีโรงพยาบาลบีแคร

และโรงพยาบาลเซ็นทรัลเยนเนอรัลเขารวมโครงการ    รับผิดชอบใน 4 เขต  คือ  เขตสายไหม  หลักส่ี 

ดอนเมือง  และบางเขน 

โซนท่ี 3  มีโรงพยาบาลสมเด็จพระปนเกลา เปนสถานบริการหลัก รับผิดชอบใน 2 เขต คือ 

เขตธนบุรี และเขตจอมทอง   

การบริหารโครงการในแตละโซนนั้นจะมีคณะกรรมการรับผิดชอบ  ประกอบดวยตัวแทนจาก

โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน รวมถึงจากศูนยบริการตางๆ  และตัวแทนจากภาคประชาชน ซึง่เปน

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขารวม  การใหความ

คุมครองในเขตกรุงเทพมหานคร ถือวาเปนโครงการนาํรองทีม่ีการนาํเอาคลินกิเอกชนเปนเครือขาย 

โดยโรงพยาบาลตนสังกัดจะเปนผูดูแลสวนโรงพยาบาลใหญๆ ที่มีชื่อเสียงที่ต้ังอยูในเขต

กรุงเทพมหานคร  เชน  โรงพยาบาลศิริราช  โรงพยาบาลรามาธิบดี และโรงพยาบาลจุฬาลงกรณยัง

ไมสามารถเขารวมเนื่องจากมีภาระกิจในการวิจยั และการเรียนการสอน   

ระยะที ่ 4 ใชบังคับในเขตกรุงเทพมหานครอีก 25 เขต โดยเร่ิมใชบังคับต้ังแตวันที ่ 1 

มกราคม 2545  

ระยะที่ 5 ซึ่งเปนระยะสุดทายของโครงการประกันสุขภาพถวนหนา จะใชบงัคับในเขต

กรุงเทพมหานครสวนที่เหลือ 12 เขต ในวนัที่ 1 เมษายน 2545 

 

 

DPU



  

57  
1     แหลงเดิม. 

โรงพยาบาลของรัฐและเอกชนท่ีเขารวมโครงการเพื่อใหบริการแกประชาชนจะไดรับ

คาตอบแทนตอคนตอปเปนเงิน 1,197 บาท โดยประชาชนที่เขารับการรักษาจะจายเพียง 30 บาทตอ

คร้ังเทานัน้  จากประมาณการณโครงการดังกลาวรัฐตองใชเงนิงบประมาณถงึ 1 แสนลานบาทตอป 

โครงการประกนัสุขภาพถวนหนาในระยะเร่ิมตนนัน้     การประกาศใชบงัคับ   อาศัยประกาศ 

ของกระทรวงสาธารณสุข และเพื่อใหการใชบังคับมีผลตอเนื่องสืบไป ไดมีการรางพระราชบัญญัติ

ประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ……… และสงใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาในเดือนพฤศจิกายน 2544 

คาดวากฎหมายฉบับดังกลาวจะมีผลออกใชบังคับเปนกฎหมายสมบูรณแบบในป พ.ศ.2546   

 สําหรับจุดเดนของกฎหมายฉบับดังกลาว และเปนขอแตกตางจากกฎหมายฉบับอ่ืนๆ คือ มี

การรางกฎหมายข้ึนมาดวยภาษาที่บุคคลธรรมดาทั่วไป สามารถอานและเขาใจไดงาย ไมตองใหม ี  

ผูเชียวชาญดานกฎหมายตีความ เนื่องจากเล็งเห็นวา กฎหมายฉบับนี้มีผลใชบงัคับแกบุคคลระดับ

ลางของสังคม 

  
5.1    ขอบเขตความคุมครอง     
โครงการประกนัสุขภาพจะใหความคุมครองครอบคลุมประชากรที่ไมไดรับความคุมครอง

จากการประกันสุขภาพโครงการอ่ืน  ในดานการรักษาพยาบาล  การฟนฟูสภาพ  การสงเสริมสุขภาพ    

และการปองกนัโรค      ซึง่จาํเปนตอสุขภาพและการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพตามแนวทางการ 

ปองกันและรักษาโรคตามแบบแผน ตามที่รัฐบาลไดประกาศใหทราบ  1 เชน 

- ตรวจรักษาทุกโรค ต้ังแตไขหวัด มะเร็ง จนถึงโรคหวัใจ และจายยารักษาโรคตางๆ รวม 

ทั้งใหคําแนะนาํการปฏิบัติตัว 

- ลางแผล  เย็บแผล  ผาตัด 

- ฝากทอง  ทาํคลอด  ทาํหมัน และการวางแผนครอบครัว 

- ฉีดวัคซีนและเซรุม เพื่อปองกันโรคพืน้ฐานตางๆ 

- รักษาโรคฟน  ขูดหินปูน  เคลือบฟลูออไรด  ทาํฟนปลอม ที่ใชอะไครลิกเปนฐาน ซึง่ 

ทันตแพทยเหน็วาจําเปนตอการเค้ียวอาหาร 

- การตรวจเช็ครางกายที่จําเปน เพื่อใหการปองกันและรักษาแตเนิน่ๆ  เชน การตรวจ 

มะเร็งปากมดลูก และอ่ืนๆ ซึ่งจะมกีารประกาศใหทราบตอไป 

- อวัยวะเทยีม หรืออุปกรณทีใ่ชในการบาํบัดรักษาโรค  รวมทัง้คาซอมแซม 

- คาหอง และคาอาหาร ประเภทผูปวยสามัญ 
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 5.2   บริการดานสขุภาพที่ไมไดรับความคุมครอง  
การบริการดานสุขภาพที่ไมไดรับความคุมครองตามโครงการประกันสุขภาพถวนหนา  มี

ดังตอไปนี้  1 

-   การผาตัดเสริมสวย 

 -   การตกแตงฟนเพื่อความสวยงาม 

-   แวนตา  ยกเวน เด็กนักเรียนประถมศึกษา อาจไดรับตามโครงการเดิม 

-   อวัยวะเทียม หรืออุปกรณที่ไมจําเปนตอการดํารงชีพ 

-   การรักษาภาวะมบีุตรยาก 

-   การผสมเทยีม 

-   การเปล่ียนเพศ 

-   การผาตัดเปล่ียนอวยัวะ และกิจกรรมทีเ่กี่ยวของ 

-   การรักษาทีอ่ยูระหวางการคนควาทดลอง  ที่ยงัไมใชแนวทางการปองกันและ 

รักษา และที่ถอืปฏิบัติกันเปนแบบแผน 

-    การฉีดวัคซีนปองกันโรค ที่ยงัไมไดจัดเปนวัคซนีบริการพื้นฐานที่จาํเปน 

-    การฟอกเลือดลางไตดวยเคร่ืองไตเทียม ยกเวน กรณีไตวายเฉียบพลัน แตให 

ความคุมครองไมเกิน 60 วัน 

-   การตรวจเช็ครางกายใดๆ ที่เกนิความจําเปนจากการปองกันและรักษาโรคนั้น 

-   การบริการระหวางฟกฟน เชน  แพทยเห็นวาส้ินสุดการรักษาแลวใหกลับบานได   

แตที่บานไมมคีนดูแล จึงตองการที่จะอยูโรงพยาบาลตอ 

 -   คาหองและคาอาหารพิเศษ คาบริการพเิศษอ่ืนๆ ที่ขอบริการ เพื่อความสะดวก 

สบาย การไปรักษากับแพทยเฉพาะทาง โดยไมผานการสงตัวจากสถานพยาบาลประจําครอบครัว 

กรณีที่ไดรับบาดเจ็บจากอุบติัเหตุที่เกิดจากรถ     กาํหนดใหจายคาเสียหายเบ้ืองตน 15,000  

บาท หรือสวนเกินที่มีสิทธิเบิกคาใชจายจากกองทุนผูประสบภัยจากรถตามพระราชบัญญัติบุคคลที3่ 

ผูเขารับการรักษาสามารถทําหนงัสือมอบอํานาจ พรอมสําเนาหลักบานที่จาํเปน พรอมลงชื่อกํากบั 

มอบใหสถานพยาบาลเปนผูเบิกคาใชจายในการรักษาพยาบาลแทนได  ยกเวน สวนที่เกนิ หรือไมมี

สิทธิตามพระราชบัญญัติบุคคลที่ 3 ใหใชสิทธิตามโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค 
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5.3   แหลงทีม่าของเงนิทนุ 
 จากการศึกษาทําวิจัยพบวา  การจัดทําโครงการประกันสุขภาพถวนหนา     รัฐจะตองใช

งบประมาณ 100,000 ลานบาท 1 ในจํานวนเงินดังกลาวจะมีคาบริหารจัดการโครงการประมาณรอย

ละ 3 -5   โดยแหลงที่มาของเงินในการจัดทําโครงการจะมาจาก  

1)  เงนิจํานวน 77,000 ลานบาท จะมาจากเงนิงบประมาณประจําปที่รัฐบาลใชจายดาน 

สุขภาพ  

2) เงินจาํนวน 23,000 ลานบาท  รัฐบาลจะหาจากแหลงรายไดดังตอไปนี้  คือ 

-   เงนิภาษี  ทัง้ทางตรงและทางออม 

-   เงนิสมทบที่จายเขากองทุนประกันสังคม 

-   เงินที่ประชาชนจายเปนคาธรรมเนยีม เมื่อเขาใชบริการในแตละคร้ัง    ปจจุบันจายเพยีง 

30 บาท ซึ่งตอไปในอนาคตอาจเรียกเก็บมากหรือนอยกวานี้ข้ึนอยูกับความเหมาะสม 

โดยสรุป    โครงการประกนัสุขภาพถวนหนา นับวาเปนโครงการที่เปนประโยชนสามารถให 

ความคุมครองในดานสุขภาพแกเกษตรกร รวมถึงบุคคลทั่วไปที่ยงัไมเคยไดรับความคุมครองจาก

โครงการอื่นมากอน จึงถือไดวาเปนโครงการที่ดีของรัฐบาลที่มพีนัตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เปน

นายกรัฐมนตรี จากการสํารวจของสถาบันวิจยัเอแบคโบลล เมื่อวันที ่ 15 กุมภาพนัธ 2544 ถึงวันที ่

10 มีนาคม 2544 ปรากฏวามีประชาชนกวารอยละ90 เหน็ดวยกับโครงการดังกลาวและการให

ประชากรทกุคนไดมีโอกาสเขาถึงระบบประกันสุขภาพดวยความเสมอภาคกันนั้น เปนการสอดคลอง

กับหลักการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  ที่มผีลใชบังคับอยูในปจจุบนั ซึ่งกําหนดวา “ คน

ยอมเสมอกนัในทางกฎหมาย ในทางสังคม ในหลักการสิทธิมนุษยชน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอบุคคล เพราะความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย 

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา หรือความ

คิดเห็นทางการเมือง จะกระทํามิได ”    

 ดังนัน้การไดรับหลักประกันดานสุขภาพอยางทั่วถึง จึงควรเปน“สิทธข้ัินพื้นฐาน”ประการหนึ่ง  

ที่รัฐตองจัดใหกับประชากรทกุคนของประเทศ ไมควรใหเปนเร่ืองของโอกาส โชควาสนา หรือการถูก

เลือกวา ใครควรไดรับหรือไมควรไดรับ หรือใครควรจายหรือไมตองจายอยางไร 

 จากหลักประกันทางสังคมทั้ง 5 ประเภทดังกลาว จะเหน็ไดวาหลักประกันที่จดัใหกับกลุม

บุคคลที่การศึกษาและฐานะทางเศรษฐกจิดี จะเปนหลักประกันที่มัน่คงมีประโยชนตอบแทนสูง กลุม

บุคคลดังกลาวที่อยูในอันดับแรกไดแก กลุมของขาราชการ ซึง่แมจะมีเงนิเดือนไมสูงมากนกัเมื่อเทียบ 

---------------------------------------------------- 
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กับกลุมของลูกจางรัฐวิสาหกิจหรือลูกจางบริษัทเอกชนช้ันนาํบางแหง   แตในภาพรวมแลว กลุมของ

ขาราชการถือวาเปนกลุมคนที่มีความมั่นคงในชีวิตการทํางานมากท่ีสุด   เนื่องจากเมื่อไดรับบรรจุเขา 

เปนขาราชการแลว โอกาสที่จะถกูไลออกจากงานมีเพยีงกรณีเดียว คือ ไดกระทําความผิดอยาง

รายแรงเทานัน้ ในดานหลักประกันทางสังคมที่ไดรับ จะเปนหลักประกันที่มีลักษณะเปนสวัสดิการที่

ไดรับจากการประกอบอาชีพ  ในดานสุขภาพ ขาราชการ จะไดรับความคุมครองจากพระราชบัญญัติ

วาดวยเร่ืองคารักษาพยาบาลของขาราชการ พ.ศ.2533 ซึ่งกําหนดใหขาราชการ ลูกจางประจํา ผูรับ

บํานาญ รวมตลอดถึงครอบครัวของกลุมบุคคลดังกลาว ไดรับประโยชนเปนคารักษาพยาบาลจาก

การเจ็บปวยในทกุกรณี   สําหรับหลักประกันในดานชราภาพ ขาราชการจะไดรับความคุมครองจาก

ระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการ ซึง่โดยเฉล่ียแลว ขาราชการที่มีอายกุารทาํงานเกนิกวา 25 ป จะ

ไดรับบํานาญสูงถึงประมาณรอยละ 70 ของอัตราเงนิเดือนสุดทาย จากตัวเลขในป 2540 รัฐตอง

จายเงินบํานาญชราภาพแกขาราชการเปนจํานวนเงินถงึเกือบหน่ึงหมืน่หาพนัลานบาท นอกจากน้ีรัฐ

ยังตองจายเงนิบําเหน็จแกขาราชการอีกเปนจํานวนเงินสามพนักวาลาบาท  และกลุมบุคคลที่จดัได

วามหีลักประกันทางสังคมในลักษณะของสวัสดิการที่ไดจากการประกอบอาชีพ ที่มีความมัน่คงไม

นอยไปกวากลุมของขาราชการ คือกลุมของลูกจางรัฐวิสาหกิจ ซึ่งรวมบุคคลทั้งสองกลุมดังกลาวแลว

จะมีประมาณรอยละ 13 ของจํานวนประชากรทัง้ประเทศเทานั้น 

 นอกจากกลุมขาราชการและลูกจางรัฐวิสาหกิจ ทีถ่ือวามีหลักประกันทางสังคมทีดี่ที่สุดแลว 

ก็เหน็จะเปนกลุมของลูกจาง ที่มหีลักประกนัทางสังคมในลักษณะของการไดรับความคุมครองภายใต

ระบบประกันทางสังคม ซึ่งไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 จนถึง

ปจจุบัน (พ.ศ.2545) เปนระยะเวลานานกวา 10 ป ทาํใหระบบประกันสังคมสําหรับลูกจางไดมกีาร

พัฒนาไปพอสมควร โดยมกีารขยายความคุมครองจากระยะเร่ิมตน ที่ใหความคุมครองแกลูกจางที่

ทํางานในสถานประกอบการตั้งแต 20 คนข้ึนไป มาเปนการใหความคุมครองแกลูกจางที่ทาํงานใหแก

นายจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป ประเภทของประโยชนทดแทน ก็ไดขยายความคุมครองจากระยะเร่ิมตนที่

ใหความคุมครองในประโยชนทดแทนเพียง 4 ประเภท ก็ไดขยายใหความคุมครองถึง 6 ประเภทใน

ปจจุบัน และมีแผนงานที่จะใหความคุมครองในกรณีการประกันการวางงานซ่ึงเปนกรณีสุดทายใน

ระยะเวลาอันใกลนี้ ซึง่แมหลักประกันทางสังคมในรูปของระบบประกันสังคมที่ลูกจางไดรับจะเทยีบ

ไมไดกับหลักประกันที่กลุมของขาราชการและลูกจางรัฐวิสาหกิจไดรับ ไมวาจะมองในดานของ

ผลตอบแทน หรือขอบเขตความคุมครอง แตก็ถือไดวา ระบบประกันสังคมที่ใหความคุมครองแกกลุม

ของลูกจาง เปนหลักประกันทางสังคมที่มมีาตรฐาน สามารถใหความคุมครองไดคอนขางกวางขวาง   
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 สําหรับหลักประกันทางสังคมที่เกษตรกรไดรับนั้น สวนใหญมักเปนการใหความคุมครองท่ีมี

ลักษณะเปนสวัสดิการแบบใหเปลา ประโยชนที่ไดรับมีเพียงเล็กนอยและไมทั่วถึง หลักประกันที่เปน

ระบบและใหความคุมครองแกเกษตรกรไดอยางทั่วถึง มีเพียงโครงการประกันสุขภาพถวนหนาหรือ

โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค แตเนื่องจากเปนโครงการใหม และกอต้ังข้ึนมาดวยการหวังผลในทาง

การเมือง ซึง่เปนระยะเวลาที่กระช้ันชิด ไมมีการจัดเตรียมแผนงานอยางเปนระบบไวลวงหนา ทาํให

โครงการดังกลาวยงัขาดความพรอมในเกอืบทุกดาน เปนผลใหยงัไมสามารถใหความคุมครองในดาน

สุขภาพแกเกษตรกรไดอยางเต็มทีน่ักในปจจุบัน 
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บทที่ 4 
การเขาสูระบบประกันสังคมของเกษตรกรในประเทศไทย 

 
 แมสังคมไทยซ่ึงมีพืน้ฐานด่ังเดิมในการทาํเกษตรกรรมจะไดพัฒนาเขาสูภาคอุตสาหกรรม 

ประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดอพยพเขาสูภาคอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก แตภาค

การเกษตรกย็งัคงมีความสําคัญตอประเทศเปนอยางมาก ทั้งในดานของเศรษฐกิจและสังคม และ

ถึงแมสัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศในภาคเกษตร เมื่อเทยีบกับผลิตภัณฑมวล

รวมทัง้หมดจะมีสัดสวนลดลง แตการเจริญเติบโตของภาคเกษตรโดยโครงสรางของตัวเอง กม็กีาร

ขยายตัวมากข้ึนตลอดเวลา  นอกจากนี้การเจริญเติบโตของภาคการเกษตร ก็เปนแรงจูงใจใหเกดิการ

พัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องจํานวนมาก เปนแหลงผลิตอาหาร   และแหลงวัตถุดิบ เพือ่ใชใน

อุตสาหกรรมทางการเกษตร จนทําใหประเทศไทยมีชือ่เสียงและเปนทีย่อมรับของทัว่โลกในดานการ

ผลิตสินคาเกษตร กลายเปนประเทศผูสงสินคาทางการเกษตรรายใหญของโลก สินคาเกษตรจึงเปน

แหลงที่มาของรายไดที่เปนเงนิตราตางประเทศ  จงึนับไดวาภาคการเกษตรเปนรากฐานที่มี

ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ  แมในแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ก็ได

มีการสงเสริมใหการผลิตในภาคการเกษตรของประเทศมีความเขมแข็ง และมีขีดความสามารถใน

การแขงขันกับตลาดโลกได ตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจฯจึงมีการเนนในเร่ืองตางๆ เชน การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ  การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยนื (Sustainable Development) รวมถงึการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย ในภาคการเกษตร  เพื่อใหผูประกอบอาชพีในภาคการเกษตร หรือเกษตรกร 

ไดมีความเปนอยูที่ดีข้ึนทัดเทียมกับประชากรในกลุมอาชีพอ่ืนๆ    

 การคนหาวิธกีารใหผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรไดเขาสูระบบประกันสังคม นอกจาก

จะเปนการสรางหลักประกันในการดํารงชวีิตของเกษตรกรใหมีความเปนอยูโดยปกติสุขแลว ยงัจะ

ชวยทําใหเกษตรกรบังเกิดความภาคภูมิใจในการไดรับความคุมครองจากระบบประกันสังคม 

เนื่องจากการเขารวมในกองทุนประกันสังคมนั้น ตัวเกษตรกรเองจะตองมีสวนรวมดวยการจายเงิน

สมทบเขากองทุน หาใชเปนสวัสดิการแบบใหเปลาที่รัฐจัดหาให  
 
1. ความหมายของผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร 
 

ผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร  หรือ เกษตรกร      ตามความหมายของพจนานกุรมฉบับ 

ราชบัณฑิตยสถาน 

“เกษตร” หมายถึง  ที่ดิน, ทุง, นา, ไร 
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 “เกษตรกร” หมายถงึ  ผูทําเกษตรกรรม 

“เกษตรกรรม” หมายถึง  การใชที่ดินเพาะปลูกพืชตางๆ รวมถงึการเล้ียงสัตว  การประมง 

และการปาไม 

โดยสรุป ผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรหรือเกษตรกร ตามความหมายของงานวิจัยนี้จึง

หมายถงึ ผูประกอบอาชพีโดยการใชที่ดินในการเพาะปลูกพืช  รวมถึงการเล้ียงสัตว  การประมง  และ

การปาไมดวย   ซึ่งอาจเปนการใชที่ดินหรือเคร่ืองมือของตนเอง หรือเปนการเชาที่ดินหรือเคร่ืองมือ

ของผูอ่ืนในการประกอบอาชพีก็ได และใหหมายความรวมถึงสมาชิกในครอบครัวที่ประกอบอาชีพใน

ภาคการเกษตรโดยรวมทาํเกษตรกรรม หรือเปนผูชวยในการทาํเกษตรกรรมนั้นๆดวย 

แตมิไดหมายความรวมถึง  ผูที่เปนลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม   หรือการเล้ียง

สัตวดวยแตอยางใด   
 
2. จํานวนประชากรที่อยูในภาคเกษตรของประเทศไทย 
 

จากการศึกษาพบวา    เมื่อส้ินสุดแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบับที ่8 ป พ.ศ.2544 ประเทศไทย 

มีจํานวนประชากรทัง้หมดประมาณ 63,841,227 คน (รายละเอียดในภาคผนวก ตารางที่ 3) โดยมี

ประชากรที่อยูนอกภาคเกษตรประมาณ 27,882,347 คนหรือคิดเปนรอยละ43.67 และอยูในภาค

เกษตรประมาณ 35,958,880 คน หรือคิดเปนรอยละ 56.33 ของจํานวนประชากรทัง้หมด 1 

(รายละเอียดในภาคผนวกตารางที ่ 4)  และจากจาํนวนประชากรที่อยูในภาคเกษตรประมาณเกือบ

หกลานคนนัน้ เปนผูที่อยูในวัยทาํงานมีจํานวน19,318,164คน หรือคิดเปนรอยละ53.16 ของจํานวน

แรงงานทัง้ประเทศซึง่มีอยูประมาณ 36,336,760 ลานคน 2 (รายละเอียดในภาคผนวก ตารางที่ 5-8)                          

 เมื่อส้ินแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ.2544 จํานวนประชากรที่

อยูในภาคการเกษตรแมจะมจีํานวนลดลงขณะที่จํานวนประชากรนอกภาคเกษตรกลับมีจํานวนมาก

ข้ึนทุกป (รายละเอียดในภาคผนวก ตารางที่ 9-10) แตอยางไรก็ตาม จํานวนของประชากรในภาค

เกษตรก็ยงัมีมากกวาประชากรนอกภาคเกษตร โดยประชากรในภาคการเกษตรมีประมาณรอยละ 

56.33 ของจํานวนประชากรทั้งหมด   และเปนผูที่อยูในวัยทาํงานคิดเปนรอยละ 53.16 ของจํานวนผู

ที่อยูในวัยทํางานทั้งหมด 

 
1   สํานักงานวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร. การคาดประมาณประชากร แรงงานภาคการเกษตรและภาคนอก

เกษตรของประเทศไทย . ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8” พ.ศ.2540 –2544.  หนา 16 
2    แหลงเดิม.  หนา 17 
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   3.  ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรในประเทศไทย 
 

 ประเทศไทยไดเร่ิมใชแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ   ฉบับแรก ใน พ.ศ.2504 

ซึ่งขณะนัน้ปญหาดานการเกษตรที่สําคัญ คือ ประสิทธภิาพการผลิตอยูในอัตราที่ตํ่ากอใหเกิดปญหา

ในดานรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ ภาครัฐจึงไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเร่ือยมา

จนถงึปจจุบนั (พ.ศ.2545) ประเทศไทยเร่ิมเขาสูแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

9  

กอนเร่ิมใชแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก  พ.ศ. 2504 เศรษฐกิจของ 

ประเทศไดเติบโตอยางชาๆ  เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศเกือบทั้งหมด ข้ึนอยูกับภาคการเกษตร 

และการผลิตในภาคการเกษตรสวนใหญมลัีกษณะผลิตเพื่อการยงัชพีในครัวเรือน ดังนั้น พืน้ฐานของ

ประชากรสวนใหญในประเทศจึงมีระดับรายไดตอบุคคลในระดับที่ตํ่ามาก  และเม่ือเร่ิมแผนพฒันา

เศรษฐกิจฯฉบับที่ 1 พ.ศ.2504 ภาครัฐจึงมุงทีจ่ะใหมีการขยายตัวในทางเศรษฐกิจ เพื่อประชากรของ

ประเทศมีรายไดเพิ่มข้ึน นอกจากน้ี การพฒันาของประเทศยังมุงเปาไปที่การทําใหประชากรในสังคม

มีความสุขและมีระดับรายไดที่ทัดเทียมกนั 

 ในการกระตุนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ไดมุงเนนถงึการเพิม่ประสิทธิภาพของการ

ผลิตทางการเกษตร โดยมกีารปรับโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ เชน  การปรับปรุง

ระบบการชลประทาน  การคมนาคมขนสง  การสงเสริมงานวจิัยคนควาทางการเกษตร รวมถึงการ

ปรับโครงสรางทางการตลาด   

ในชวงแผนพฒันาฯฉบับที ่3 (2515-2519)  ผลของการพัฒนากอใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน

ระบบโครงสรางพื้นฐานของการผลิตในภาคการเกษตร จากเศรษฐกจิการเกษตรที่มอีงคประกอบของ

พืชและสัตวเพยีงไมกี่ชนิด ไดแก ขาว ไมสัก ยางพารา เปนตน ไดขยายตัวไปสูการเพาะปลูก และ

เล้ียงสัตวที่สําคัญทางเศรษฐกิจชนิดอ่ืนๆ เพิ่มมากข้ึน จากการปรับระบบโครงสรางภาคการเกษตรที่

เนนการผลิตเพื่อการยงัชพีไปสูการผลิตทีพ่ึ่งพาระบบตลาดเพิ่มมากข้ึน ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 

ถึง 3 สัดสวนของรายไดผลิตภัณฑประชาชาติภาคการเกษตร ตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ มี

ไมตํ่ากวารอยละ 25 เกษตรกรมีรายไดตอคนตอปเพิ่มข้ึนจาก 8,377.43 บาท ในชวงแผนพัฒนาฉบับ

ที่ 1 เปน 14,047.56 บาท ในแผนพฒันาฯฉบับที่ 3  1 

 

 
1     สํานักงานวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร. การกระจายรายไดและภาวะความยากจนของครัวเรอืนเกษตร. ใน 

รายงานการศึกษาโครงการวิจัยภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนเกษตร  ปเพาะปลูก   2538/39  สํานักงานวิจัย 
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เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ,  2541. หนา 8  

 ในชวงแผนพฒันาฯฉบับที ่ 4 (2520-2524) รัฐไดปรับเปลี่ยนกลยุทธจากการใหความสําคัญ

กับภาคการเกษตรแตเพียงอยางเดียว  โดยไดมีการมุงเนนถึงการพฒันาชนบทควบคูกับการสงเสริม

การผลิตในภาคอุตสาหกรรม จงึเร่ิมตนใหมีการสนับสนุนการลงทนุในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อ

ทดแทนการนาํเขา เชน  อุตสาหกรรมทอผา อุตสาหกรรมน้าํตาลทราย เปนตน ส่ิงทีท่าํใหมีการ

ตัดสินใจในการสงเสริมในภาคอุตสาหกรรมดังกลาว เนื่องจากพิจารณาเหน็วา ประเทศไทยมี

ปจจัยพืน้ฐานทางวัตถุดิบและปจจัยดานแรงงานอยูเปนจํานวนมาก 

 ในชวงแผนพฒันาฯฉบับที ่ 5 (2525–2529) แนวทางการพัฒนาไดปรับเปล่ียนกลยุทธไปสู

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพราะไดตระหนักถึงขอจํากัดของพื้นที่ดินและแหลงน้ําที่มีอยูอยาง

จํากัด ใหความสําคัญในการผลิตดานอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก โดยเนนดานอุตสาหกรรมเกษตร 

เชน อุตสาหกรรมอาหารทะเลกระปอง  ผลไมกระปอง น้ําตาลทราย เปนตน 

 จากความสําเร็จของการพฒันาดังกลาว ไดขยายเปาหมายของการพัฒนาไปสูกลุมสินคาที่

สําคัญอีกหลายชนิด   เชน อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมรถยนต  

ในชวงแผนพฒันาฯฉบับที ่ 6 – 7  (2530 –2539)     นอกจากจะมีการขยายการพัฒนา  จาก 

อุตสาหกรรมเกษตรไปถึงอุตสาหกรรมดานอิเลคทรอนิกส   อุตสาหกรรมรถยนต   และอุตสาหกรรม

อ่ืนๆ แลว  การพัฒนาก็ยงัไดหันกลับไปพฒันาทรัพยากรมนุษยควบคูกันไปดวย 

จากระยะเวลาท่ีผานมา   การพฒันาตามแผนพัฒนาฉบับที่ 6  และฉบับที่ 7 ถือวาเปนชวงที ่ 

ประสบความสําเร็จมากที่สุด อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจโดยเฉล่ียประมาณรอยละ 10.5 และ 

8.63 ตอป ตามลําดับ 1 ในภาคอุตสาหกรรมก็ไดมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง ทําใหรายไดของ

ประชากรตอคนตอปเพิ่มสูงข้ึน ในขณะทีภ่าคการเกษตรยังมีการขยายตัวลดลง ดังนัน้การขยายตัว

ในลักษณะดังกลาวไดนาํมาซึ่งความไมสมดุลในหลายประการ  เชน เกิดความเล่ือมลํ้าระหวางกลุม

อาชีพ ประชากรที่ยากจนมีรายไดตํ่า มีอัตราเพิ่มมากข้ึน  รายไดของประชากรที่อยูในชนบทเม่ือ

เทียบกบัประชากรที่อาศัยอยูในเมืองมีชองวางมากข้ึนทุกขณะ แมในเร่ืองของสวัสดิการที่ประชากร

สองกลุมนี้ไดรับก็มีความแตกตางกนัเปนอยางมาก 

 ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)  มีการสงเสริมเพื่อใหการผลิตทาง

การเกษตรของประเทศมีความเขมแข็งและมีขีดความสามารถในการแขงขันกับตลาดโลกได โดยเนน

เร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การพฒันาการเกษตรอยางยัง่ยนื (Sustainable Development) 

รวมทัง้การพฒันาทรัพยากรมนุษยภาคการเกษตร        
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4.  การรวมตัวของเกษตรกรในประเทศไทย 
 

จากการพัฒนาประเทศโดยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯฉบับแรก  (พ.ศ.2504)   จนถงึปจจุบัน  

(พ.ศ.2545) สถานการณไดมีการเปลี่ยนแปลงไป ซึง่ทาํใหเหน็ถงึโอกาสที่เปนประโยชน และขอจํากัด

ตอการพัฒนาภาคการเกษตรของประเทศ ผลของการพัฒนาภาคการเกษตรที่ผานมา กระทําโดย

มุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคการเกษตรเปนหลัก มีรูปแบบการผลิตเปนไปใน

ลักษณะที่ไมยัน่ยนื เปนผลใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม  สงผลกระทบตอการ

ประกอบอาชีพและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรไปในทางท่ีเลวลง   ขณะเดียวกนัแมภาคการเกษตรจะ

มีรายไดเพิ่มข้ึน  แตตัวเกษตรกรผูผลิตกลับยากจนลง เมื่อเทียบกับผูที่อยูนอกภาคการเกษตร  ดังนัน้

การพัฒนาการเกษตรจึงมีการปรับเปล่ียนเพื่อใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของโลก  เพื่อให

เกษตรกรผูผลิตมีรายไดมั่นคงและมีคุณภาพชวีิตที่ดี 

 จากเปาหมายดังกลาว จงึมกีารกําหนดเปนปรัชญาของการพัฒนาในภาคการเกษตร ในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯฉบับที่ 8  คือ“ พัฒนาคุณภาพชีวติ ผลิตเพื่อการแขงขัน สัมพนัธกับทรัพยากร 

 ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ” 1  เมื่อปรัชญาของการพฒันาภาคการเกษตรตามแผนพัฒนาฉบับที่ 8  

การพัฒนาเนนที่ตัวเกษตรกร เนนที่การผลิตเพื่อการแขงขันกับตลาดโลก และการผลิตของภาค

การเกษตร ตองมีการรักษาทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ดังนัน้ เปาหมายดังกลาวจะสัมฤทธิ์ผล 

จําเปนตองใหเกษตรกรมีการรวมตัวกันเปนกลุม ซึ่งอาจแยกตามลักษณะของการประกอบอาชีพ 

และทองที่ที่เกษตรกรอาศัยอยู   เพื่อเปนศูนยกลางในการรับขอมูลความรู เพื่อการพัฒนาอาชีพ ทํา

ใหเกิดอํานาจตอรองในระบบตลาด และอ่ืนๆ การรวมตัวกนัของของผูประกอบอาชีพในภาค

การเกษตร หรือเกษตรกรที่สําคัญ มีดังนี ้
 
 4.1   การรวมตัวของเกษตรกรในรูปของสหกรณ 
 การรวมตัวกันของกลุมเกษตรกรในรูปของสหกรณ  เปนการรวมตัวกันของผูประกอบอาชีพที่

มีลักษณะที่เหมือนกนั อาศัยอยูในทองถิน่เดียวกัน  มกีารจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบยีน 

โดยมีจุดมุงหมาย เพื่อใหสมาชิกดําเนนิกจิการรวมกัน และชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไขความ

เดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก ชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน 

 ดังนัน้ลักษณะทั่วไปของสหกรณ  จึงถือวาเปนองคกรธรุกิจรูปแบบหนึ่ง ซึง่การบริหารและ

การดําเนินงานก็เหมือนกับธุรกิจอ่ืนๆทัว่ไป 
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 ประเทศไทยมกีารจัดต้ังสหกรณข้ึนคร้ังแรกที่จังหวัดพิษณุโลก   มีชื่อวา  “สหกรณวดัจันทร “ 

ต้ังอยูที ่ ตําบลวัดจันทร  อําเภอเมือง จงัหวัดพิษณุโลก โดยมีการจดทะเบียนเม่ือวนัที่ 26 กุมภาพนัธ  

พ.ศ. 2459 1 จากสหกรณวัดจันทรที่เกิดข้ึนในอดีต    รูปแบบของสหกรณก็ไดววิัฒนาการเร่ือยมา

จนถงึปจจุบนั  ไดมีการแยกสหกรณออกเปน 6 ประเภท  2   ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511  

คือ 

 1)   สหกรณการเกษตร 

2)   สหกรณประมง 

3)   สหกรณนคิม 

4)   สหกรณรานคา 

5)   สหกรณบริการ 

6)   สหกรณออมทรัพย 

จากการจําแนกสหกรณออกเปน 6 ประเภทนัน้   ยังสามารถแบงสหกรณออกไดเปน 2 กลุม 

ใหญๆ  คือ  

กลุมสหกรณภาคการเกษตร  ประกอบดวย  สหกรณการเกษตร สหกรณประมง   และ     

สหกรณนิคม 

กลุมสหกรณนอกภาคการเกษตร  ประกอบดวย     สหกรณรานคา  สหกรณบริการ      และ   

สหกรณออมทรัพย 

 

1) สหกรณการเกษตร   เปนสหกรณที่ต้ังข้ึนในหมูสมาชิกที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

โดยมีการดําเนินงานที่แตกตางกนัไปตามสภาพของทองถิ่น และลักษณะของการประกอบอาชีพ  

เพื่อชวยใหสมาชิกดําเนนิกิจการรวมกนั และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทาํใหเกิดประโยชนแกสมาชิกทั้ง

ทางเศรษฐกิจและสังคม และยังใหบริการดานตางๆแกสมาชิก  เชน  การใหบริการดานสินเช่ือ  การ

ใหบริการดานการตลาด  การจัดหาวัสดุอุปกรณการเกษตรมาจําหนายแกสมาชิกในราคาถูก  การ

รวมผลิตผลเพือ่ออกจําหนาย   การแปรรูปผลิตผลเพื่อออกจําหนาย 

 

 
1      กรมตรวจบัญชีสหกรณ.   รายงานสรุปฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน  ประจําป 2541 ของสหกรณ

ทุกประเภท. งานวิเคราะหและรายงานสถิติ กองวิชาการและแผน, 2542. หนา 3 
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2    แหลงเดิม.  หนา 4 

 ดานการสงเสริมสหกรณการเกษตร มีการเผยแพรวิชาการเกษตรและอุตสาหรรมในครัวเรือน    

จากการสํารวจเม่ือป พ.ศ.2542 สหกรณการเกษตรมีจํานวนทัง้ส้ิน 3,417 สหกรณ เพิ่มข้ึนจากป 

พ.ศ.2541 ถึง100 สหกรณ โดยสหกรณการเกษตรเหลานี้มีจํานวนสมาชิกถงึ4,244,986 คน กระจาย

อยูทั่วประเทศ 1    และจากจํานวนของสหกรณที่มทีัง้หมดนั้น  สามารถแยกยอยออกไดตามประเภท

ของการจดทะเบียนดังนี ้

 -  สหกรณการเกษตรทั่วไป                มจีํานวน   2,367 สหกรณ                              

 -  สหกรณการเกษตรปฏิรูป               มจีํานวน      119 สหกรณ 

-  สหกรณการเกษตรผูใชน้ํา              มจีํานวน       625 สหกรณ 

 -  สหกรณการเกษตรรูปพิเศษ            มีจาํนวน      274 สหกรณ 

- สหกรณการเกษตร กรป.กลาง บพค.มีจาํนวน        26 สหกรณ 

 -  สหกรณธุรกจิเศรษฐกจิ รพช.          มีจํานวน          6 สหกรณ        

 

 2)  สหกรณประมง   เปนสหกรณที่จดัต้ังข้ึนในหมูของชาวประมง เพื่อแกไขปญหาและ

อุปสรรคในการประกอบอาชีพที่ชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงลงไดตามลําพัง จงึมี

การรวมตัวกันโดยยึดหลักการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั ปญหาของชาวประมงมี

มากมาย  เชน  การขาดแคลนเงนิเพื่อการลงทนุ  การขายสัตวน้าํและผลิตภัณฑสืบเนื่องไดในราคา

ตํ่า การจับสัตวน้าํไดนอยไมเพียงพอกับความตองการ  เปนตน 

 ดานการสงเสริมของสหกรณประมง ไดมีการสงเสริมการเพาะเล้ียง การดูแลรักษา และการ

ขยายพนัธสัตวน้าํในแหลงน้าํ 

 จากการสํารวจเม่ือป พ.ศ.2541 2 สหกรณประมงมีอยูจํานวน 57 สหกรณ มีสมาชิก 9,253 

คน แยกยอยตามประเภทของการจดทะเบียนไดดังนี ้  

-  สหกรณประมงทะเล 

-  สหกรณประมงเพาะเลีย้ง (น้ําจืด และชายฝงทะเล)  

 

 

 
1  กรมตรวจบัญชีสหกรณ. รายงานสรุปผลการดําเนนิงานและฐานะการเงิน ประจําป 2542  ของสหกรณ

การเกษตร. ศูนยสารสมเทศ กองวิชาการและแผน, 2543.  หนา 12 
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2 กรมตรวจบัญชีสหกรณ. รายงานสรุปผลฐานะการเงินและผลการดําเนินงานประจําป 2541 ของสหกรณ

ทุกประเภท.   หนา 48 

3) สหกรณนิคม      เปนรูปแบบหนึง่ทีม่ีการดําเนนิการจัดสรรที่ดินทาํกนิใหราษฎรที่ไมมีที ่

ดินในการประกอบอาชีพ การจัดสรรปจจัยพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการอยูอาศัย ตอง

ดําเนนิไปพรอมกับการจัดหาสินเช่ือและปจจัยในการผลิต  การใหบริการสาธารณูปโภค การจดัหา

แหลงน้ํา การสงเสริมทางการเกษตร และการจัดการดานการตลาดใหอีกดวย 

 สหกรณนิคมมีความใกลชดิกับสหกรณการเกษตรเปนอยางมาก มีการดําเนนิธุรกิจที่

เหมือนกนั  คือ มีการจัดหาเงินใหแกสมาชิกกู รวมกันซื้อ รวมกนัขาย รวมถงึมีการสงเสริมดาน

การเกษตร 

 ในดานของความแตกตาง  การจัดสหกรณนิคมมีความแตกตางจากสหกรณการเกษตรตรงที่

การจัดการสหกรณนิคม มวีตัถุประสงคเนนหนักไปในเร่ืองของการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎรที่ตองการ

ที่ดินในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมถึงงานบริการดานตาง ๆ  

สหกรณนิคมเปนการดําเนนิงานโดยกรมสงเสริมสหกรณ  ต้ังแต การวางผัง การใชทีดิ่น การ

ปรับปรุงบํารุงดิน การวางแผนการเพาะปลูก รวมถึงการรับสมัครบุคคลเขาเปนสมาชิกของนิคม   แต

สหกรณการเกษตรก็อาจเกิดข้ึนในเขตนิคมได โดยกรมประชาสงเคราะหเปนผูจัดต้ังข้ึน 

ภายหลังจากที่ไดจัดใหคนเขาไปอยูอาศัยในนิคมแลว และมีความประสงคจะใหสมาชิกนิคม

ไดดําเนินธุรกจิในรูปของสหกรณ จึงขอความรวมมือจากกรมสงเสริมสหกรณใหการจัดต้ัง 

จากการสํารวจในป พ.ศ.2541 1 สหกรณนิคมมีจาํนวนทั้งส้ิน 84 สหกรณ  มีจํานวนสมาชิก

ทั้งหมด 115,687 คน ซึ่งสมารถแยกตามประเภทของการจดทะเบียนไดดังนี ้

-   สหกรณนิคม  ราษฎรจะไดสิทธิในที่ดินที่ไดรับการจัดสรร   เมื่อไดปฏิบัติตามเงื่อนไข และ 

ขอกําหนดที่ไดวางระเบียบไวแลว 

-  สหกรณเชาที่ดิน   ราษฎรจะไดสิทธิในการเขาทาํกนิในที่ดินนัน้   และตกทอดแกทายาทได 

แตที่ดินประเภทน้ีราษฎรจะไมมีโอกาสไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินนัน้เลย 

 -  สหกรณเชาซ้ือที่ดิน ราษฎรจะไดรับกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ไดรับการจัดสรร    เมื่อไดผอนชําระ 

คาเชาซ้ือที่ดินตามสัญญาเสร็จส้ินเรียบรอยแลว 

 จะเหน็ไดวาเกษตรกรไดมีการรวมตัวกันในรูปของสหกรณมีอยูเปนจาํนวนมากแยกไดเปน 3 

ประเภท คือ สหกรณการเกษตร สหกรณนิคม และสหกรณประมง โดยมีสมาชกิรวมกนัประมาณ  

4,369,926 คน ซึง่นับวาเปนองคกรที่มีเกษตรกรมารวมกันมากที่สุด 
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 นอกจากจะมกีารรวมตัวกันในรูปของสหกรณแลว เกษตรกรก็ยังมีการรวมตัวกันในลักษณะ

ของกลุมเกษตรประเภทตางๆ อีกดวย 

 
1    แหลงเดิม.  หนา 49 

4.2   การรวมตัวของเกษตรกรในรูปของกลุมเกษตรกร   
กลุมเกษตรกรในประเทศไทย  เปนวิวัฒนาการท่ีเกิดจากนโยบายของรัฐบาลที่สืบเนือ่งกันมา 

อยางตอเนื่อง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1ในป พ.ศ.2504 เร่ือยมา ดวย

ความมุงหมายที่จะสรางเสริมฐานะทางเศรษฐกิจและหนวยสังคมพืน้ฐานซ่ึงกระจายอยูในทัว่ทกุ

ภูมิภาคของประเทศไทยใหมีข้ึน เนื่องจากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมด่ังเดิมของประเทศไทยนัน้เปน

สังคมการเกษตร   หรือสังคมชนบท  เมื่อตองการเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจเพื่อการยงัชพีเขาสู

ระบบเศรษฐกจิ เพื่อการคารัฐจึงไดมีการนําเอาระบบการจัดการธุรกิจนิติบุคคลในรูปของ สหกรณ 

ซึ่งไดมีการริเร่ิมนําเขามาเผยแพรเปนคร้ังแรกในป พ.ศ.245711 มกีารตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ 

สหกรณ พ.ศ.2457 แกไขเพิ่มเติมในป 2459 และไดมีการแกไขอีกหลายคร้ัง จนมาถึงปจจุบนัมี

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511ใชบังคับอยู   ระหวางรอยตอของยุคดังกลาว จากปญหาพืน้ฐาน

ของเกษตรกรในการขาดปจจัยในการผลิต     เมื่อเขาสูยุคการผลิตเพือ่การคา ทําใหเกษตรกรขาดที่

พึ่ง  เกษตรกรจํานวนมากตองบากหนาไปกูยืมเงินจากพอคาในทองถิน่  ซึ่งตองเสียดอกเบ้ียในอัตรา

สูง ประกอบกบัการทาํการเกษตรในอดีตตองอาศัยธรรมชาติ ปไหนฝนตกตองตามฤดูกาล ผลผลิตที่

ไดมาก็ขายพอใชหนี ้ แตปไหนฝนฟาไมตกตองตามฤดู ผลผลิตก็ไดไมพอใชหนี้ ยิง่ฝนแลงติดตอกัน

หลายๆป   ดอกเบ้ียกพ็อกพูนทบตน ในที่สุดที่ดินที่เคยทํากินก็ตองตกเปนกรรมสิทธิ์ของนายทุนไป 

ส่ิงเหลานี้สรางความเดือดรอนในกลุมเกษตรกรโดยท่ัวไป  ในป 2498 จึงไดมีการริเร่ิมจัดต้ังสถาบัน

ของเกษตรกรข้ึนอยางไมเปนทางการเปนคร้ังแรก เรียกวา “กลุมชาวนา” โดยมีการจดทะเบียนไวเปน

หลักฐาน แตไมมีฐานะเปนนิติบุคคล  ตอมาเพื่อใหมีผลครอบคลุมอาชีพการเกษตรทุกสาขา จึงไดมี

การเปล่ียนช่ือจากกลุมชาวนามาเปน “กลุมเกษตรกร”        

ตอมาในพ.ศ.2511มีการปรับปรุงระบบสหกรณ และไดประกาศใชพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ.2511 ไดมีการสงเสริมใหเกิดกลุมเกษตรกร แตไมมีฐานะเปนนิติบุคคล จนถงึป พ.ศ.2514 มี

กลุมเกษตรกรทั้งส้ิน 6,231 กลุม  มีสมาชิกประมาณ 3 แสนกวาคน 

ปญหาจากกลุมเกษตรกรไมมีฐานะเปนนติิบุคคล ทําใหไมสามารถดําเนนิธุรกิจการคาในรูป

ของนิติบุคคลได เพราะไมมกีฎหมายรองรับ  ในป พ.ศ.2515 ไดมีการออกประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับ

ที่ 141 เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2515 เพื่อแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511 ทําใหกลุม 
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เกษตรกรที่จดทะเบียนแลวมฐีานะเปนนิติบุคคล  มีเขตแดนอยูในระดับตําบล และสามารถดําเนิน

ธุรกิจตางๆไดตามกฎหมาย     ทัง้มนีโยบายใหกลุมเกษตรกรเปนหนวยพื้นฐานในการเตรียมการเปน 
 

1   แหลงเดิม.หนา 51 

สหกรณ ตอไป  1 
 
1)   ความหมายของกลุมเกษตรกร 

 ความหมายของกลุมเกษตรกรตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 คือคณะผูประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรมประเภทเดียวกนั อยูในตําบลเดียวกนั และมีจํานวนไมนอยกวา 30 คน ซึง่รวมกันดําเนนิ

กิจการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการสงเสริม และปรับปรุงวิธีการเพาะปลูก

พืชและวิธกีารเพาะเล้ียงสัตว   ซึ่งเปนอาชีพของพวกตน   เพื่อใหไดผลการผลิตเพิ่มข้ึนทั้งปริมาณ 

คุณภาพ และราคา    
  

2)   คุณสมบติัของสมาชิกและการจัดต้ังกลุมเกษตรกร 
คณะบุคคลที่จะจัดต้ัง  หรือเขาเปนสมาชิก   และดําเนนิงานของกลุมเกษตรกรได  จะตองม ี

คุณสมบัติดังตอไปนี้  

              (1)   เปนบุคคลธรรมดา มีสัญชาติไทย และบรรลุนิติภาวะ 

 (2)   เปนผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยูในตําบลเดียวกนั และมีจํานวนไมนอยกวา 

30 คน 

  (3)  ไมเปนสมาชิกของกลุมเกษตรกรอ่ืน หรือสมาชิกสหกรณอ่ืนที่มีวตัถุประสงคใน

การใหกูยืมเงนิในขณะเดียวกัน 

  (4) บุคคลคนหนึง่จะเปนสมาชิกของกลุมเกษตรกรไดเพียงกลุมเดียว และครอบครัว

หนึง่จะเปนสมาชิกกลุมเกษตรกรไดเพียงคนเดียว 

  (5) ในตําบลหนึง่ ใหมีการจัดต้ังกลุมเกษตรกรที่ทาํการเกษตรประเภทเดียวกนัได

เพียง 1 กลุม 

  (6) การยืน่ขอจดทะเบียนจัดต้ังกลุมเกษตรกรตองยื่นตอนายทะเบยีนกลุมเกษตรกร 

ตามแบบทีน่ายทะเบียนสหกรณกําหนด 

(7) ขอบังคับของกลุมเกษตรกรอยางนอยตองมีรายการดังนี ้ชื่อกลุม  วัตถปุระสงค 

สถานที่ต้ัง ทนุซึ่งมีการแบงเปนเรือนหุน การดําเนินงาน การเงนิและการบัญชี ขอกําหนดเกีย่วกับ

สมาชิกภาพ  การประชุมใหญ  ขอกําหนดเกี่ยวกับกรรมการ และผูจัดการ 
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  (8)  สมาชิกแตละคนตองรับผิดเพื่อหนี้สินของกลุม     จํากัดเพยีงไมเกินจาํนวนเงนิ 

 
1  กรมตรวจบัญชีสหกรณ. ทะเบียนกลุมเกษตรกร ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2542 . ศูนยสารสนเทศ กองวิชาการ

และแผนงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ. หนา 7  

คาหุนที่ยงัสงไมครบมูลคาหุนที่ตนถือ 
 
3)   วัตถุประสงคของการจัดต้ังกลุมเกษตรกร 
กลุมเกษตรกรมีวัตถุประสงค  เพื่อใหสมาชิกดําเนินกจิการรวมกนั    เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและ 

กันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

  (1)  รวบรวมผลิตผลของสมาชิกมาจัดการขาย หรือแปรรูปออกขาย 

  (2)  จัดหาส่ิงของที่สมาชิกตองการมาจําหนาย 

  (3)  สงเสริมและเผยแพรวิชาการเกษตร   ในหมูสมาชกิ   และครอบครัวของสมาชิก 

รวมทัง้การสงเสริมใหความรูในการผลิตใหสินคามีคุณภาพดีข้ึน 

  (4)  จัดใหมีฉางเพื่อเก็บรักษาผลิตผล 

  (5)  ใหเงินกู หรือสินเชื่อแกสมาชิก เพื่อประกอบอาชีพ 

  (6)   จัดใหมีเคร่ืองมือ  เคร่ืองกลเกีย่วกบัการผลิตทางการเกษตร         หรือเกี่ยวกับ 

อุตสาหกรรมในครัวเรือน  สําหรับสมาชิกไดใชประโยชน 

  (7)  สงเสริมการประหยัด การชวยตนเอง และชวยเหลือกันในหมูสมาชิก 

  (8)  กูยืมเงนิเพื่อใชเปนทนุดําเนนิงานของกลุมเกษตรกร 

  (9) ใหการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว กรณีที่ตองภัยพบิัติ

เกี่ยวกับอาชีพ 

  (10)  รวมทนุในการประกอบกิจการกับกลุมเกษตรอ่ืน 
 
4)   สวนราชการท่ีมหีนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกลุมเกษตรกร 

  (1)   กรมการปกครอง (Department of Local Administration) มีหนาที่รับผิดชอบ

เกี่ยวกับการสงเสริมและจัดต้ังกลุม ควบคุมการดําเนินงานของกลุมเกษตรกร 

  (2)   กรมสงเสริมการเกษตร (Department of Agriculture Extension) มีหนาที่

รับผิดชอบเก่ียวกับงานกลุมเกษตรกร ทํานา ทําไร ทาํสวน เล้ียงไหม เพาะเห็ด โดยรวมมือกับ

กรมการปกครองในการสงเสริมจัดต้ังและควบคุมการดําเนินงานของกลุมเกษตรกร 
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  (3)  กรมประมง (Department of Fisheries) มีหนาที่เกี่ยวกับงานกลุมเกษตรกร

ประมง กลุมเกษตรกรเล้ียงสัตวน้ํา และกลุมเกษตรกรอ่ืนๆ ซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของกรมประมง 

  (4)  กรมปศุสัตว (Department of Livestock Development) มีหนาที่เกี่ยวกับงาน

กลุมเกษตรกรเล้ียงสัตว และกลุมเกษตรกรอ่ืนๆซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของกรมปศุสัตว 

  (5)  กรมปาไม (Royal Forest Department) มีหนาที่เกี่ยวกับงานกลุมเกษตรกร

เล้ียงผ้ึง กลุมเกษตรกรเล้ียงคร่ัง และกลุมเกษตรกรอ่ืนๆ ซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของกรมปาไม 

 ต้ังแตป พ.ศ.2515 เปนตนมา ปรากฏวามกีารจัดต้ังกลุมเกษตรกรข้ึนตามประกาศคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที ่141 โดยมีกลุมเกษตรกรกลุมแรกที่จดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย คือกลุมเกษตรกร

ทําสวนบาโต อยูที่ตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา มีสมาชิกขณะเร่ิมจดทะเบียน 45 คน  จนถึง

ป 2542   จาการสาํรวจ  มีกลุมเกษตรกรทั้งส้ิน 5,732  กลุมกระจายอยูในระดับตําบลทัว่ประเทศ 

โดยแยกเปนกลุมที่จดทะเบียนไดดังนี ้1 

 (1)   กลุมเกษตรกรทํานา                      3,629  กลุม 

  (2)   กลุมเกษตรกรทําไร                          874  กลุม 

            (3)   กลุมเกษตรกรทําสวน                       774  กลุม 

            (4)   กลุมเกษตรกรเล้ียงไหม                      21  กลุม 

            (5)   กลุมเกษตรกรเล้ียงสัตว (โค-กระบือ)  272  กลุม 

 (6)  กลุมเกษตรประมงเล้ียงสัตวน้าํ          160  กลุม 

            (7)  กลุมเกษตรกรเลี้ยงผ้ึง                            2  กลุม 

นอกจากกลุมเกษตรกรที่มกีารจดทะเบียนมีฐานะเปนนติิบุคคลดังกลาวแลว ก็ยงัมีกลุมของ   

แมบานเกษตรกร และกลุมยวุชนเกษตรกรอีกเปนจาํนวนนับหมื่นกลุม   

การรวมตัวของประชากรในภาคการเกษตรทั้งในรูปของสหกรณและกลุมเกษตรกร ตามที่

กลาวแลว  นอกจากจะเปนศูนยกลางในการรับขอมูลขาวสารวิชาการดานการเกษตร  รวมกันเพื่อให

เกิดอํานาจตอรองในระบบตลาด และเปนผลดีในดานอ่ืนๆ แลว  การรวมตัวของเกษตรกรดังกลาว 

ยังมีประโยชนตอการเขาถงึระบบประกันสังคมของเกษตรกรอีกดวย  กลาวคือ  เนือ่งจากผูประกอบ

อาชีพในภาคการเกษตร หรือเกษตรกรนัน้ มีความแตกตางจากประชากรในกลุมอ่ืนๆ เชน กลุมของ

ลูกจางทีท่ํางานในสถานประกอบการตางๆ นั้น จะมีลักษณะการอยูรวมกนัเปนกลุม โดยมนีายจาง

เปนผูกาํกับดูแล มีรายไดที่แนนอน  การตรวจสอบรายไดกระทําไดงาย  การจายเงินเขากองทนุ

ประกันสังคม กระทําไดสะดวก เนื่องจากมนีายจางเปนผูหักเงินนําสงเขากองทุนให  ขณะที่เกษตรกร  
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มีลักษณะการทํางานเปนเอกเทศ ตางคนตางทํา และมีพื้นฐานดานการศึกษานอย ทําใหการ

ติดตอส่ือสารกับเจาหนาทีจ่ากหนวยงานของรัฐมักจะมปีญหาเปนทนุเดิมอยูแลว อีกทั้งภูมลํิาเนา

ของเกษตรกรสวนใหญมักจะอยูในชนบท จึงทาํใหการเดินทางเพื่อมาติดตอกับเจาหนาทีข่อง

หนวยงาน  

 
1     แหลงเดิม. หนา 8 

ประกันสังคมของเกษตรกรเปนอุปสรรคประการสําคัญ   

ดังนัน้  หากตองการใหผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร หรือ เกษตรกร เขาสูระบบ

ประกันสังคม  จําเปนที่จะตองหาตัวกลางที่คอยเปนส่ือระหวางเกษตรกรกับหนวยงานประกันสังคม 

สหกรณ และกลุมเกษตร ที่กระจายตัวอยูทัว่ประเทศจึงมีศักยภาพเพียงพอในการทาํหนาที่เปน

ส่ือกลางในการเผยแพรความรูและประโยชนของระบบประกันสังคม เพื่อใหเกษตรกรไดมีความเขาใจ 

และเล็งเหน็ถงึความจาํเปนในการเขาสูระบบประกันสังคมดังกลาว   ทัง้ยงัสามารถใชสถานที่ต้ังของ

สหกรณ และกลุมเกษตรกรดังกลาว เปนศูนยกลางในจายเงนิสมทบ และรับประโยชนทดแทนของ

เกษตรกรได เปนการประหยัดงบประมาณคาใชจายไดจํานวนไมนอย 
 

5.   เงื่อนไขการเขาสูระบบประกันสงัคมของเกษตรกรในประเทศไทย 
 

ผูประกอบอาชีพอิสระท่ีมีอยูในประเทศไทยนั้น   อาจจาํแนกออกเปนกลุมใหญๆ ดังนี ้1 คือ 

(1)  กลุมผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร มีจํานวนประมาณรอยละ 85 

(2)  กลุมผูประกอบอาชีพคาขาย  มีจาํนวนประมาณรอยละ 11 

(3)  กลุมผูประกอบอาชีพที่เปนชางฝมือ  มีจํานวนประมาณรอยละ 3 

(4)  กลุมผูประกอบอาชีพอิสระอ่ืนๆ  มีจํานวนประมาณรอยละ 1  

จะเหน็ไดวา  ผูประกอบอาชีพที่อยูในภาคการเกษตร  เปนกลุมที่มีจาํนวนประชากรมากที่สุด

ถึงรอยละ 85 และนับต้ังแต พ.ศ.2537 ผูประกอบอาชีพเปนเกษตรกรซึง่จัดอยูในกลุมของผูประกอบ

อาชีพอิสระประเภทหนึ่ง สามารถเขาสูระบบประกันสังคมไดตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ.2533 และอาศัยอํานาจตามมาตราดังกลาว ในเดือนตุลาคม พ.ศ.2537 ไดมีการ

ประกาศพระราชกฤษฎีกา   กาํหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ   ประเภทของประโยชน

ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนที่ไมใช

ลูกจาง พ.ศ.2537  และมาตรา 2 ของพระราชกฤษฎีกานี้  กําหนดใหมีผลใชบงัคับต้ังแตวันถัดจาก

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ทาํใหผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรหรือเกษตรกร 
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1  กรมตรวจบัญชีสหกรณ. รายงานสรุปผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน ประจําป 2542 . หนา 10 

1)   คุณสมบติัของเกษตรกรที่เขาเปนผูประกันตน 
 (1)   มีอายุระหวาง 15 ถึง 60 ป 

 (2)  ไมเปนผูประกันตนตามโครงการประกันสังคมอยูแลว 

  (3)   เปนผูทีท่าํงานอยูในประเทศไทย 

 (4)  ไมเปนผูทพุพลภาพ 

  (5)  ไมเปนโรคที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกําหนด คือโรคดังตอไปนี้ 

-  วัณโรคในระยะอันตราย 

-  โรคพิษสุราเรื้อรัง 

  -   โรคที่อยูในระหวางการรักษา หรือโรคที่จําเปนตองใชเคร่ืองชวยชีวิต 
 
2)   เงื่อนไขการจายเงนิสมทบของเกษตรกร 

(1)   จํานวนเงนิสมทบที่ผูประกอบอาชพีในภาคการเกษตร หรือเกษตรกร     จะตอง 

จายเขากองทนุ  ใหจายในอัตราดังตอไปนี้ 1 

   - พ.ศ.2537- 2538     จายปละ   2,880  บาท 

    - พ.ศ.2539 – 2540    จายปละ   3,110  บาท 

    - พ.ศ.2541 เปนตนไป จายปละ  3,360  บาท 

(2)  การจายเงินสมทบของผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรหรือเกษตรกร ตอง 

จายปละคร้ัง  ภายในส้ินเดือนมกราคมของทุกป 
 
3)   ความสิ้นสุดการเปนผูประกันตนของเกษตรกร 

 การเปนผูประกันตนของเกษตรกรอาจส้ินสุดลงไดดวยเหตุใน 4 กรณี คือ  

(1)  ตาย 

(2)  ลาออก 

(3)  แจงหรือรับรองคุณสมบัติอันเปนเท็จ 
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 (4)  ไมสงเงินสมทบตามที่กาํหนด 
 
 

 
1    ทายพระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน ตลอดจน

หลักเกณฑ  และเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนที่มิใชลูกจาง, 2537. 

4)   เงื่อนไขในการรบัประโยชนทดแทนของเกษตรกรผูประกันตน 
 เงื่อนไขในสิทธิการรับประโยชนทดแทนของเกษตรกรผูประกันตนจะไมเกิดข้ึนหากขอเท็จจริง

ปรากฏดังนี ้  1 

(1)   เกษตรกรผูประกันตนทีทุ่พพลภาพ หรือ ตาย เนื่องจากจงใจฆาตัวเอง (กระทํา 

อัตวินิบาตกรรม)   หรือยอมใหผูอ่ืนฆาตนเอง 

(2)   เกษตรกรผูประกันตนทีทุ่พพลภาพ หรือ ตาย   เนื่องจากการทาํงานใหแกนาย 

จาง หรือกิจการที่ไมอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 

เมื่อเกษตรกรมีสิทธิในการรับประโยชนทดแทนตามเงื่อนไขแลว สิทธิดังกลาวจะส้ินสุดลงได

ในกรณีดังตอไปนี้  2 

(1)   ลาออกจากความเปนผูประกันตน โดยแสดงความจํานงตอสํานกังาน 

(2)   ไดเขาเปนผูประกันตนในฐานะของลูกจางตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติ 

ประกันสังคม พ.ศ.2533 

(3) ความปรากฏตอสํานักงานประกันสงัคมวา เกษตรกรผูประกันตนแจงขอความ 

หรือแสดงหลักฐานเกี่ยวกับคุณสมบัติ หรือลักษณะตองหามในการสมัครเขาเปนผูประกันตนใน

สาระสําคัญอันเปนเท็จ 
 
5)   ประโยชนทดแทนสาํหรับเกษตรกรผูประกันตน 
ผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรหรือเกษตรกรเมื่อสมคัรเขาเปนผูประกันตนแลว กฎหมาย 

กําหนดใหไดรับประโยชนทดแทนใน 3 กรณี  คือ 3 กรณีคลอดบุตร  ทพุพลภาพ   และตาย  ซึง่หาก

เปรียบกับประโยชนทดแทนที่ลูกจางไดรับในส่ีกรณีแรก สวนที่ขาดหายไปไมไดรับความคุมครอง คือ 

ประโยชนทดแทนกรณีเจ็บปวย 
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1       พระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน ตลอดจน

หลักเกณฑ  และเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนที่มิใชลูกจาง, 2537.  มาตรา 9 
2    แหลงเดิม. มาตรา 10 
3       แหลงเดิม.  มาตรา 6 

  (1)   กรณีคลอดบุตร  ผูประกอบอาชีพอิสระตองเปนผูประกันตนมาแลวไมนอย

วา 9 เดือนติดตอกัน    โดยผูประกันตน  หรือภริยา     ที่มีการจดทะเบียนสมรสถกูตองตามกฎหมาย

ของเกษตรกรไดคลอดบุตร ก็มีสิทธเิบิกคาคลอดบุตรเปนการเหมาจายจํานวน 3,000 บาท ตอการ

คลอด 1 คร้ัง และเบิกไดไมเกิน 2 คร้ัง  1 

  (2)   กรณีทพุพลภาพ     หากผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรเกิดทุพพลภาพ  

จะไดรับสิทธิตอเมื่อไดเขาเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 36 เดือนติดตอกัน โดยมีสิทธิเบิก

คาใชจายดังตอไปนี้  2 

- คารักษาพยาบาล  คาตรวจโรค  และคาใชจายที่จําเปน    ซึง่หมายความรวมถึง 

คาใชจายเกี่ยวกับอุปกรณ เคร่ืองใช หรือ วัสดุที่ใช หรือทําหนาที่แทน หรือชวยอวยัวะที่ทพุพลภาพ

ดวย โดยเบิกไดตามที่จายจริง แตไมเกินเดือนละ 1,000 บาท 

เงินทดแทนจากการขาดรายไดในขณะทุพพลภาพเปนเวลา 15 ป     โดยเบิกได - 
ในอัตรารอยละ 50 ของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวันตามกฎหมายคุมครองแรงงานที่ใชบังคับ

อยูในขณะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ และสิทธิในการรับเงินทดแทนจะระงบัไป

เมื่อครบกําหนด 15 ป นับแตเดือนทีทุ่พพลภาพ หรือเกดิกรณีดังตอไปนี้  คือ  ผูทพุพลภาพเสียชีวิต

กอนครบกําหนด 15 ป นบัแตทุพพลภาพ หรือ   กรณีที่อาการทพุพลภาพของเกษตรกรไดรับการ

ฟนฟูจนมีสภาพดีข้ึน  ซึ่งเปนความเห็นของคณะแพทยทีท่ําการวนิิจฉัย      

เลขาธิการฯ หรือผูซึ่งเลขาธกิารฯมอบหมาย   พจิารณาสั่งลดเงนิทดแทนได   และหากตอมา

คณะกรรมการแพทยมีความเหน็วา การฟนฟมูีสภาพที่เส่ือมลงจากที่เคยวนิิจฉัยไว  เลขาธิการฯ  

หรือผูซึ่งเลขาธิการฯมอบหมาย มีอํานาจส่ังใหเพิ่มเงนิทดแทนได แตไมเกินกวาจํานวนที่เคยไดรับใน

คร้ังแรก 

(3)   กรณีตาย     หากผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร ถึงแกความตายภายหลัง 

จากเดือนที่ไดจายเงินสมทบ   ใหจายคาจัดการศพเปนจาํนวน 100 เทาของอัตราสูงสุดของคาจางข้ัน

ตํ่ารายวนัตามที่กฎหมายคุมครองแรงงานไดกําหนดไวในขณะนั้น  3   ผูมีสิทธิไดรับเงนิทดแทนกรณีนี้

ไดแก 
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1      แหลงเดิม  มาตรา 11 
2     แหลงเดิม. มาตรา 14(2) 
3     แหลงเดิม.  มาตรา 16 

  - บุคคลซึ่งเกษตรกรผูประกันตนทาํหนังสือระบุใหเปนผูจัดการศพและไดเปน

ผูจัดการศพเมือ่ผูประกันตนไดเสียชีวิตลง 

 -   คูสมรส   บิดา-มารดา  หรือบุตรของเกษตรกรผูประกันตน ที่มีหลักฐานแสดงวา 

เปนผูจัดการศพของเกษตรกรผูประกันตนนั้น 

 กรณีที่เกษตรกรผูประกันตนถึงแกความตายเพราะอุบติัเหตุ   ใหบุคคลดังกลาวขางตนไดรับ

ประโยชนทดแทนทันท ี

โดยสรุป การเปดโอกาสใหผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร หรือเกษตรกร ไดเขาสูระบบ

ประกันสังคม เปนอีกหนทางหนึง่ทีส่ามารถสรางหลักประกันใหเกษตรกรและครอบครัวไดมีการ

ดํารงชีวิตอยางปกติสุข แมในยามที่ตองประสบกับภัยพบิัติตางๆ  แตจากหลักเกณฑและเงื่อนไขตาม

บทบัญญัติของกฎหมายที่กาํหนดใหเกษตรกรไดการเขาสูระบบประกันสังคมที่ใชอยูในปจจุบนัตาม

รายละเอียดดังกลาวขางตน กลับไมไดรับความสนใจจากประชากรในภาคการเกษตรเลย ซึ่งจะได

ศึกษาเพื่อใหทราบถึงสาเหตุดังกลาวในบทตอไป 
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บทที่ 5 
ปญหาทางกฎหมายและความเปนไปไดในการเขาสูระบบประกันสังคม 

ของเกษตรกรในประเทศไทย 
 

 ตามพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ไดกําหนดใหผูประกอบอาชีพในภาค

การเกษตรและผูประกอบอาชีพอิสระทั้งหลายเขาสูระบบประกันสังคมไดตามมาตรา 40 และตอมา

ในป พ.ศ.2537 ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา กาํหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และสิทธิประโยชน

ตางๆ ในการเขาเปนผูประกันตนของผูประกอบอาชีพอิสระ จึงนบัไดวาใน พ.ศ.2537 เปนโอกาสแรก

ที่ผูประกอบอาชีพอิสระทั้งหลายรวมถึงเกษตรกร สามารถเขาสูระบบประกันสังคมไดอยางสมบูรณ

แบบ  ซึ่งเปนเจตนารมณอันสําคัญยิง่ของระบบประกันสังคมทีจ่ะตองใหความคุมครองครอบคลุม

ประชากรทกุกลุมของประเทศ โดยเฉพาะกลุมของเกษตรกรที่อยูในระดับลางของสังคมไดมี

หลักประกันในการดํารงชีวติอยูไดอยางปกติสุข แตในความเปนจริงนับต้ังแตมกีารเปดโอกาสใหผู

ประกอบอาชีพในภาคการเกษตรเขาสูระบบประกันสังคม ในป พ.ศ.2537 เปนตนมาจนถงึปจจุบัน 

(พ.ศ.2545) นับเปนเวลานานกวา 7 ป แตยังไมมีผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร หรือเกษตรกร

คนใดเขาสูระบบประกันสังคมตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 เลย  

สาเหตุความลมเหลวของโครงการประกนัสังคมที่จัดใหกับเกษตรกรและผูประกอบอาชีพอิสระอ่ืน ๆ 

นั้น มทีี่มาจากปญหาในหลายดาน ทั้งปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม  และปญหาทางดาน

กฎหมาย   ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคมเกิดจากเกษตรกร สวนใหญประมาณรอยละ 70  เปน

การทาํการเกษตรขนาดเล็ก มีฐานะคอนขางยากจน บางสวนก็เชาที่ดินผูอ่ืนเพื่อประกอบอาชีพ ทาํให

ประชากรในภาคการเกษตรสวนใหญมีรายไดอยูในระดับตํ่า  ดานการศึกษาก็มกัจะมีความรูเพียง

อานออกเขียนไดเทานัน้ จากสถิติของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรป 2541 พบวา ประชากรในภาค

การเกษตร เกอืบรอยละ 90  มีความรูเพยีงช้ันประถมศึกษา  และสาเหตุจากมกีารศึกษานอยสงผล

ใหไมสามารถนําเทคโนโลยแีละความรูดานตางๆมาปรับใช เพื่อเพิม่ผลผลิตทางการเกษตร หรือไดผล

ไมเต็มที ่ แมจะไดรับการสงเสริมจากภาครัฐอยางตอเนื่อง  และจากปญหาในเร่ืองดอยการศึกษา

ดังกลาว ยังเปนสาเหตุประการหนึ่งทีท่ําใหเกษตรกรไมสามารถเขาสูระบบประกันสังคมได     แต

สําหรับงานวิจยันี ้ ผูทาํวิจัยตองการมุงเนนศึกษา เพื่อใหเห็นถึงปญหาทีเ่กิดจากขอกาํหนด 

หลักเกณฑ และเงื่อนไขตางๆ ของกฎหมายประกันสังคมสําหรับเกษตรกรที่ใชบงัคับอยูในปจจุบนั   

หากปญหาตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการเขาสูระบบประกันสังคมของเกษตรกรไดรับการแกไข

ใหมีความเหมาะสมและสอดคลอง ตรงกับความตองการของเกษตรกร เชื่อวาการเขาสูระบบ

ประกันสังคมของเกษตรกรคงเกิดเปนจริงข้ึนไดในอนาคตอันใกล 
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ปญหาที่เกิดจากหลักเกณฑ ขอกําหนด ตลอดจนเงือ่นไขดานตางๆ ที่มีอยูในกฎหมาย

ประกันสังคมที่ควรไดรับการแกไข มีดังตอไปนี้ 

 
1 ปญหาท่ีเกิดจากหลักเกณฑและเงื่อนไขตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
 
 นับต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  ทําใหบรรดาลูกจางใน

สถานประกอบการทีม่ีลูกจางต้ังแต 20 คนข้ึนไป ไดรับความคุมครองตามกฎหมายฉบับดังกลาว

ในทนัท ีและไดขยายความคุมครองไปถึงลูกจางที่อยูในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 10 คนข้ึน

ไปในอีก 3 ปตอมาตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมายต้ังแตแรก ในปจจุบันไดมีการขยายความคุมครอง

ไปถึงลูกจางทีท่ํางานในสถานประกอบการที่มีลูกจางต้ังแต 1 คน ข้ึนไป (มีผลบังคับใชต้ังแตวันที ่ 1 

เมษายน 2545) นอกจากนี้มกีารกาํหนดใหในอีก 4 ปนับแตมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 จะใหระบบประกันสังคมขยายความคุมครองไปถึงผูประกอบอาชีพอิสระ

ทั้งหลาย ซึง่รวมถงึเกษตรกรดวย ตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 40 ดังนั้นในป พ.ศ.2537 จึงไดมกีาร

ประกาศพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตราดังกลาว  กาํหนดหลักเกณฑ อัตรา

การจายเงนิสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน   ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการ

รับประโยชนทดแทนของผูประกันตนซึ่งมิใชลูกจาง พ.ศ.2537 

จากการประกาศพระราชกฤษฎีกาในป พ.ศ. 2537 ดังกลาว    ทาํใหผูประกอบอาชีพในภาค 

การเกษตร รวมถงึบุคคลทัว่ไปที่มิใชลูกจาง เขาสูระบบประกันสังคมไดโดยความสมัครใจ แตจาก

ขอกําหนด หลักเกณฑ และเงื่อนไขดานตางๆ ทีก่ําหนดในกฎหมายฉบับดังกลาวอันเปนอุปสรรคทํา

ใหไมมีเกษตรกรรายใดเขาสูระบบประกันสังคมเลย ภาครัฐเองก็ตระหนกัถึงปญหาที่เกิดข้ึนดังกลาว 

และมีเปาหมายที่จะขยายระบบประกันสังคมใหคลอบคลุมไปถึงกลุมของเกษตรกรไดอยางแทจริงใน

ป 2547 ตามกรอบนโยบายและทิศทางการดําเนินงานประกันสังคม ป 2545 – 2549 (สํานกังาน

ประกันสังคม,2544.) จึงเปนเร่ืองที่นาที่สนใจและสมควรอยางยิง่ที่จะทําการศึกษาวเิคราะหกฎหมาย

ฉบับดังกลาว และเพื่อใหการศึกษาวิเคราะหในคร้ังนี้เปนไปดวยความสะดวก มองเห็นภาพไดชัดเจน

ยิ่งข้ึน จงึจะทําการศึกษาเพื่อใหทราบถงึขอกําหนด หลักเกณฑ และเงื่อนไขในการเขาเปน

ผูประกันตน รวมถึงหลักเกณฑและเงื่อนไขในการรับประโยชนทดแทนประเภทตางๆ ตามกฎหมาย

ประกันสังคมที่จัดใหกับลูกจาง เปรียบเทียบกับโครงการที่จัดใหกับผูประกอบอาชีพในภาค

การเกษตร หรือเกษตรกร  ซึง่มีรายละเอียดดังนี ้
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1.1  ปญหาท่ีเกิดจากการกําหนดอัตราการจายเงนิสมทบ     
กฎหมายกาํหนดใหเกษตรกรสามารถสมัครเขาเปนผูประกันได  ตามพระราชบัญญัติประกัน 

สังคม พ.ศ.2533 มาตรา 40    โดยเกษตรกรจะตองจายเงินสมทบเขากองทนุประกนัสังคมเพียงฝาย

เดียว โดยใหจายเงินสมทบในลักษณะเปนการเหมาจายในอัตราคงที ่ อัตราที่ใชอยูในปจจุบนั คือ 

3,360 บาท ตอคนตอป โดยกําหนดใหจายทั้งหมดในคร้ังเดียว  ภายในส้ินเดือนมกราคมของทุกป     

ซึ่งหากเปรียบเทียบอัตราการจายเงนิสมทบ  และวิธีการจายเงินสมทบของผูประกันตนที่เปนลูกจาง

กับผูประกันตนที่เปนเกษตรกร ก็จะพบความแตกตางกนัในหลายประการดังนี ้

 

1) ผูที่มีหนาที่จายเงินสมทบ ผูประกันตนทีเ่ปนลูกจางเมือ่เขาเปนผูประกันตนแลว   จะ 

ตองมีการจายเงินสมทบเขากองทนุประกนัสังคม โดยฝายนายจางและรัฐบาล จะชวยออกเงินสมทบ

ดวย  รวมเปน 3 ฝาย ขณะที่ผูประกันตนที่เปนเกษตรกร ซึ่งมีฐานะการเงินที่ดอยกวากลุมของลูกจาง   

แตกลับจะตองจายเงนิสมทบเขากองทุนแตเพียงฝายเดียวโดยลําพงั  โดยรัฐบาลไมไดใหการ

ชวยเหลือแตอยางใด 
 
 2)  วิธีการจายเงินสมทบ   ผูประกันตนทีเ่ปนลูกจาง การจายเงินสมทบกําหนดใหจายเปน

รายงวดประจําทุกๆ เดือน โดยนายจางเปนผูมหีนาทีเ่ก็บเงนิสมทบฝายลูกจางโดยหักจากเงนิเดือน

ของลูกจาง  การจายเงนิสมทบฝายลูกจางกรณีเชนนี ้ จึงไมทาํใหลูกจางเกิดความเดือดรอนแตอยาง

ใด เนื่องจากเมื่อเทยีบกับเงินเดือนที่ไดรับแตละเดือน เงนิสมทบที่ถูกหักไปเปนเงนิเพียงเล็กนอย 

ขณะที่ผูประกันตนที่เปนผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร หรือเกษตรกร ซึ่งเปนกลุมที่มีรายไดตํ่า 

หากจะเขาเปนผูประกันตนก็จะตองจายเงินสมทบเปนกอน ในลกัษณะเปนการเหมาจายในอัตรา

คงที่ และตองจายทัง้หมดในคร้ังเดียวเปนรายปๆละ 3,360 บาท ซึ่งถือวาเปนเงนิกอนใหญทีเ่ดียว

สําหรับเกษตรกร ดังนัน้ แมเกษตรกรจะไดเล็งเหน็ประโยชนและความจาํเปนในการเขาสูระบบ

ประกันสังคม ก็เปนการยากที่จะใหเกษตรจายเงินสมทบตามอัตราที่กฎหมายไดกาํหนดไว 
 
 3)   อัตราการจายเงินสมทบ    ผูประกันตนที่เปนลูกจางกฎหมายกําหนดใหจายเงนิสมทบ

ในอัตรารอยละ 1.5 ของคาจาง สําหรับ 4 กรณีแรก (ในชวงที่ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอัตราการจายเงิน

สมทบลดลงเหลือรอยละ 1 ของคาจาง)  และมีการกาํหนดคาจางข้ันตํ่าไวที่ 1,650 บาท ข้ันสูงไมเกิน 

15,000 บาท ตอเดือน ดังนั้นเงนิสมทบของผูประกันตนที่เปนลูกจางจะตองจายในอัตราข้ันตํ่าที่ 25 

บาท ตอเดือน ข้ันสูงก็ไมเกนิ 225 บาท ตอเดือน  หากคิดเปนรายป อัตราข้ันตํ่าก็เพียง 300 บาท ข้ัน

สูงไมเกนิ 2,700 บาท  ข้ึนอยูกับคาจางที่ลูกจางผูนั้นไดรับ  ในขณะที่ผูประกันตนที่เปนเกษตรกร ซึ่ง
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ความแตกตางในการกาํหนดอัตราการจายเงินสมทบของลูกจางที่จายนอยแตไดรับความ

คุมครองมากกวาเกษตรกร  ขณะท่ีเกษตรกรตองจายเงินสมทบมากแตไดรับความคุมครองนอย จงึ

เปนอีกสาเหตุหนึง่ซึ่งนาจะเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกษตรกรตัดสินใจไมเขาสูระบบประกันสังคม 
 
1.2 ปญหาจากการกําหนดประเภทของประโยชนทดแทน     
นับต้ังแตป พ.ศ.2537 ที่สํานักงานประกันสังคมไดเปดโอกาสใหผูประกอบอาชีพในภาคการ 

เกษตร สมัครเขาเปนผูประกันตนโดยสมัครใจ  แตเมือ่พิจารณาถึงประเภทของประโยชนทดแทนที่ผู

ประกอบอาชีพในภาคการเกษตร หรือเกษตรกรไดรับ มีเพียง 3 กรณีเทานั้น คือ กรณีคลอดบุตร  

กรณีทุพพลภาพ  และกรณีตาย   ขณะทีผู่ประกันตนที่เปนลูกจางไดรับความคุมครองใน 4 กรณี (ยัง

ไมรวมอีก 2 กรณี คือ สงเคราะหบุตร และชราภาพ   ซึ่งมีผลบังคับใชมาต้ังแตตนป 2542)  กรณีที่ผู

ประกอบอาชีพในภาคการเกษตรไมไดรับความคุมครอง คือ หลักประกันกรณีเจ็บปวย ซึ่งถือวาเปน

หลักประกันทีม่ีความสําคัญมากกรณีหนึง่  และตามความตองการของผูประกอบอาชีพในภาค

การเกษตร หลักประกันดานเจ็บปวยมีความตองการมากกวา 3 กรณีที่ไดรับความคุมครอง    

ดังนัน้ การกําหนดใหเกษตรกรไดรับความคุมครองจากประโยชนทดแทนเพียง 3 กรณี คือ 

คลอดบุตร  ทพุพลภาพ และตาย ซึง่นอยกวาประโยชนทดแทนที่ลูกจางไดรับ ( 6 กรณี) จึงเปน

ขอจํากัด หรือเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกษตรกรไมเขาสูระบบประกันสังคม  

 
1.3 ปญหาท่ีเกิดจากหลักเกณฑและเงื่อนไขในการรบัประโยชนทดแทน      
ตามที่กลาวมาในตอนตนแลววา     ประโยชนทดแทนทีก่ฎหมายกาํหนดใหผูประกันตนที่เปน 

เกษตรกรไดรับนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับประโยชนทดแทนของผูประกันตนที่เปนลูกจางไดรับ จะเห็นได

วาผูประกันตนที่เปนเกษตรกรไดรับนอยกวาในทุกดาน  ประโยชนทดแทนที่ถือวาสําคัญ แตเกษตรกร
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1)   ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร          
เมื่อเปรียบเทยีบกัน   ระหวางประโยชนทดแทนของผูประกันตนที่เปนลูกจาง กับประโยชน 

ทดแทนของผูประกันตนที่เปนเกษตรกรจะพึงไดรับ จะพบความแตกตางกนัดังตอไปนี ้
ความแตกตางในเรื่องขอบเขตความคุมครองตัวบุคคล   
ในสวนของผูประกันที่เปนลูกจาง จะไดรับประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร  เมื่อ  

- ตัวผูประกันตน คลอดบุตร  (กรณีที่ผูประกันตนเปนหญิง) หรือ 

- ภริยาของผูประกันตน คลอดบุตร     ในกรณีนี้หมายถงึ ภริยาที่จดทะเบียนสมรสถูกตอง 

ตามกฎหมาย  หรือ 

- หญิงซึง่อยูกนิฉันสาม-ีภริยากับผูประกันตน คลอดบุตร    ในกรณีนี้  เปนเร่ืองที่กฎหมาย 

ไดเปดกวางใหความคุมครองไปถึง หญิงที่อยูกนิฉันสามี-ภริยา โดยไมไดจดทะเบียนสมรสกนั     

แตกรณีของผูประกันตนที่เปนเกษตรกร จะไดรับประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร   เมื่อ 

- ตัวผูประกันตน คลอดบุตร  (กรณีผูประกันตนเปนหญิง)  หรือ 

- คูสมรสของผูประกันตน คลอดบุตร  

ขอสังเกต   ในกรณีของผูประกันตนที่เปนลูกจางนั้น กฎหมายใหความคุมครองตัวบุคคลได 

กวางขวางกวา กลาวคือ ใหความคุมครองไปถึงหญิงที่อยูกนิฉันสามีภริยากับผูประกันตน (มิไดจด

ทะเบียนสมรสกัน) แตกรณีของผูประกันตนที่เปนเกษตรกร กฎหมายไมไดใหความคุมครองไปถึง

หญิงที่อยูกนิฉันสามีภริยากบัผูประกันตนที่เปนเกษตรกรดวย   

 และขอสังเกตอีกประการหนึง่ คือ ในมาตรา 11 ของพระราชกฤษฎีกา กําหนด…หลกัเกณฑ

และเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนฯ พ.ศ. 2537 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา 40  มิไดใชคําวา “ภริยา” แตไดใชคําวา “คูสมรส” แทน  อยางไรก็ตาม คําวา”คูสมรส”นาจะมี

ความหมายทีช่ัดเจนกวาคําวา”ภริยา” เพราะคําวา คูสมรสนาจะหมายถึงภริยาที่จดทะเบียนสมรส

โดยถูกตองตามกฎหมายกับผูประกันตนที่เปนเกษตรกรเทานั้น คงมิไดหมายความรวมถึงหญิงทีอ่ยู

กินฉันสามีภริยากับผูประกนัตนที่เปนเกษตรกร โดยไมไดจดทะเบียนสมรสแตอยางใด  
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ความแตกตางในเรื่องประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร          
เมื่อพิจารณาถึงประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนทัง้สองประเภทไดรับนั้น   พบวามีความ

แตกตางกนั ดังนี ้

 กรณีของผูประกันตนที่เปนลูกจาง เมื่อเขาหลักเกณฑและเงื่อนไขทีจ่ะมีสิทธิไดรับประโยชน

ทดแทนกรณีคลอดบุตรแลว  ประโยชนทดแทนที่จะไดรับ จะมีอยูสองสวน คือ  

 -   คาคลอดบุตร  จะไดรับคาคลอดบุตรเหมาจาย 4,000 บาท  ตอคร้ัง ไมเกินสองคร้ัง  

- เงินชดเชยการหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร เปนกรณีที่ผูประกันตนหญิงตองหยุดงานเพือ่ 

การคลอด จะไดรับประโยชนทดแทนเปนเงินสงเคราะหเพื่อการคลอด เหมาจายอัตรารอยละ 50 ของ

คาจาง 90 วัน   หรือ เทากับคาจาง 45 วัน 

ในขณะที่ผูประกันตนที่เปนเกษตรกร     เมื่อมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตร   

ประโยชนทดแทนที่ไดรับจะมีเพียง  คาคลอดบุตรเหมาจาย 3,000 บาท ตอคร้ัง ไมเกินสองคร้ัง  สวน

ประโยชนทดแทนเปนเงินสงเคราะหเพื่อการคลอดเหมาจายรอยละ 50 ของคาจาง 90 วัน หรือเทากบั

เงินคาจาง 45 วัน ซึ่งผูประกันตนที่เปนลูกจางไดรับ แตกรณีของผูประกันตนที่เปนเกษตรกร กลับ

ไมไดรับ ซึ่งถือวาสวนนี้มีความแตกตางกนัเปนอยางมากอีกกรณีหนึ่ง 
 ความแตกตางในเงื่อนไขการเกิดสิทธปิระโยชนกรณคีลอดบุตร      

ผูประกันตนที่เปนลูกจาง จะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตรนั้นตองจายเงนิ

สมทบมาแลวไมนอยกวา 7 เดือน ภายในระยะเวลา 15 เดือน  กอนใชบริการทางการแพทย  นั่น

หมายความวา  ในระยะเวลากอนเขารับบริการยังสถานพยาบาลที่กาํหนดไว เพื่อการคลอดนั้น หาก

ผูประกันตนไดจายเงนิสมทบมาแลวไมนอยกวา 7 เดือน ในระยะเวลา 15 เดือน กอนใชบริการ

ดังกลาว ซึง่กฎหมายไมไดกาํหนดวา การจายเงินสมทบไมนอยกวา 7 เดือน นั้นจะตองติดตอกัน  ผล

คือ เมื่อจายเงินสมทบมาแลวครบ 7 เดือนไมวาจะติตอกันหรือไมก็ตาม ก็สามารถรับประโยชน

ทดแทนเพื่อการคลอดบุตรได 

 แตกรณีของผูประกันตนที่เปนเกษตรกร กฎหมายไดกําหนดวา ในกรณีคลอดบุตรนั้น จะ

ไดรับประโยชนทดแทนก็ตอเม่ือ ไดเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 9 เดือน และระยะเวลา 9 

เดือนนัน้ จะตองติดตอกันดวย จะเห็นไดวาเงื่อนไขการเกิดสิทธิของผูประกันตนที่เปนลูกจางนั้น เอ้ือ

ประโยชนมากกวาเงื่อนไขการเกิดสิทธิของผูประกันตนที่เปนเกษตรกรจะพึงไดรับ 

  
2)   ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ      
ประโยชนทดแทนในกรณีทพุพลภาพนั้นเปนอีกประเภทหนึ่ง ที่กฎหมายประกันสังคมของ

ไทยไดกําหนดไวใหผูประกันตนทัง้สองประเภทไดรับความคุมครองในกรณีทุพพลภาพ แตหลักเกณฑ 
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ความแตกตางในเรื่องประโยชนทดแทนกรณทีุพพลภาพ  
ผูประกันตนที่เปนลูกจาง  เมื่อเกิดอาการทุพพลภาพ  และเขาหลักเกณฑ และเงือ่นไขที่จะ

ไดรับประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ  กจ็ะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนดังนี ้  

-    เงินคารักษาพยาบาลตามที่จายจริง ไมเกินเดือนละ 2,000 บาท   

-   เงนิทดแทนการขาดรายไดรอยละ 50 ของรายไดปกติ ตลอดชีพ 

แตหากเปนกรณีของผูประกันตนที่เปนเกษตรกร    เมื่อมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณี 

ทุพพลภาพ  ประโยชนทดแทนที่ไดรับ คือ 

 -   เงนิคารักษาพยาบาลตามที่จายจริง  ไมเกินเดือนละ 1,000 บาท 

 -  เงินทดแทนการขาดรายไดรอยละ50ของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวนัคูณดวย 30 

เปนเวลา 15 ป 

การเปรียบเทยีบหลักเกณฑและเงื่อนไขทีผ่านมา    ทาํใหทราบถึงความแตกตางในประโยชน 

ทดแทนที่ผูประกันตนทัง้สองประเภทไดรับ โดยสิทธิประโยชนของผูประกันตนที่เปนเกษตรกร จะนอย

หรือดอยกวาของผูประกันตนที่เปนลูกจาง ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ ก็เชนกนั ไมวาจะเปน

คารักษาพยาบาลที่ลูกจางจะไดรับตามทีจ่ายจริงไมเกนิเดือนละ 2,000 บาท แตเกษตรกรจะไดรับ 

ตามที่จายจริงไมเกินเดือนละ 1,000 บาทหรือเงนิทดแทนจาการขาดรายได ผูประกันตนที่เปนลูกจาง

จะไดรับตลอดชีวิต แตผูประกันตนที่เปนเกษตรกร กลับไดรับเพียง 15 ป ก็ตองต้ังคําถามตอไปวา 

เมื่อพน15ปไปแลวหากเกษตรกรผูประกันตนที่มีอาการทพุพลภาพยังมชีีวิตอยู ซึ่งก็คงจะอยูในสภาพ

ชวยเหลือตัวเองไมได เพราะเขาสูวัยชราประกอบกับมอีาการทุพพลภาพเปนทนุเดิมอยูแลว  แตเมื่อ

เขายังไมตาย จะใหเขาดําเนินชวีิตไดอยางไร หากปราศจากเงนิที่เคยไดรับการชวยเหลือ  ซึ่งหาก

เทียบกบัอัตราในปจจุบนัเปนเงนิ  2,520 บาทตอเดือน แตกลับตองมาหมดสทิธิลง  
 ความแตกตางในเงื่อนไขการเกิดสิทธปิระโยชนกรณทีุพพลภาพ     

ผูประกันตนที่เปนลูกจางจะไดรับประโยชนทดแทนกรณีทพุพลภาพ อาการทุพพลภาพนัน้

ตองมิใชเกิดจากการทํางาน และตองจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 3 เดือนภายในระยะเวลา 15 

เดือนกอนทพุพลภาพ ในขณะผูประกันตนที่เปนเกษตรกร จะไดรับประโยชนทดแทนกรณีทพุพลภาพ 

ก็ตอเม่ือไดเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 36 เดือน และการเปนผูประกันตนนัน้ตองมีความ

ตอเนื่องกนัไมขาดสาย    

จะเหน็ไดวาเงือ่นไขในการเกดิสิทธิของผูประกันตนที่เปนลูกจางในกรณีทุพพลภาพ  เพียงแต 
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จายเงินสมทบครบ 3 เดือนในระยะเวลา 15 เดือนกอนทพุพลภาพ  ซึง่ก็มีความหมายวา  การจายเงิน

สมทบนั้นไมจาํเปนตองติดตอกัน ขอใหจายครบ 3 เดือน ก็จะเกิดสิทธิประโยชนในกรณีทุพพลภาพ

แลว   แตผูประกันตนที่เปนเกษตรกร การเกิดสิทธิประโยชนตองจายเงนิสมทบมาแลวถงึ 36 เดือน 

หรือ 3 ป ตอเนื่องติดตอกัน   เงื่อนไขในการเกิดสิทธิในประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพของ

เกษตรกรซึ่งดอยกวาที่ลูกจางไดรับ จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทาํใหเกษตรกรไมใหความสนใจที่จะสมัคร

เขาสูระบบประกันสังคมตามที่กฎหมายกําหนด 
 
3)   ประโยชนทดแทนกรณีตาย         
หลักประกันในกรณีตายนั้น ก็เปนอีกประเภทหนึง่ที่กฎหมายประกันสังคมของไทยไดกําหนด

ไวใหผูประกันตนทัง้สองประเภทไดรับความคุมครองในกรณีถึงแกความตาย แตหลักเกณฑ และ

เงื่อนไข ตลอดจนสิทธปิระโยชนที่ผูประกันตนแตละประเภทจะไดรับนั้น มีความแตกตางกนัที่ถอืวา

เปนสาระสําคัญ คือ  
ความแตกตางกันในเรื่องประโยชนทดแทนกรณีตาย  
กฎหมายกาํหนดใหผูประกันตนที่เปนลูกจาง   เมื่อจายเงนิสมทบมาแลว 1 เดือน ภายใน

ระยะเวลา 6 เดือนแลว ถงึแกความตายกจ็ะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในสองสวน ดังนี ้

-   คาทาํศพเหมาจาย 30,000 บาท 

-   เงนิสงเคราะหกรณีตาย (ข้ึนกับระยะเวลาท่ีลูกจางผูประกันตนจายเงนิสมทบ)  

หากลูกจางผูประกันตนจายเงนิสมทบต้ังแต 36 เดือนข้ึนไป ไมถงึ 10 ป จะไดรับในอัตรารอย 

ละ 50 ของคาจางรายเดือน คูณดวย 3 หรือเทากบัเงนิเดือนของลูกจางผูประกันตน 1 เดือนคร่ึง  

หากลูกจางผูประกันตน จายเงนิสมทบมาแลวต้ังแต 10 ปข้ึนไป       ก็จะไดรับเงินสงเคราะห 

รอยละ 50 ของคาจางรายเดือน คูณดวย 10 หรือเทากับเงินเดือนของลกูจางผูประกันตน 5 เดือน 

ผูที่มีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหกรณีผูประกันตนตายนัน้   ไดแก  บุคคลที่ผูประกันตนระบุชื่อไว 

ใหเปนผูมีสิทธไิดรับเงินสงเคราะหดังกลาว ซึ่งอาจจะเปน สาม ี หรือภริยา บิดามารดา บุตร หรือ

บุคคลอ่ืนก็ได  โดยอาจจะระบุชื่อไวคนเดยีวหรือหลายคนก็ได  และในกรณีที่ผูประกันตนไมไดระบุ

ชื่อเอาไว  กฎหมายกาํหนดวา ใหนําเงนิดังกลาวมาเฉล่ียจายใหแก สามีหรือภริยา บิดามารดา และ

บุตรของผูประกันตน   

 กรณีของผูประกันตนที่เปนเกษตรกร  หากถึงแกความตายภายหลังจากเดือนที่เกษตรกร

ผูประกันตนไดจายเงนิสมทบแลว  ใหจายเงินคาทาํศพจํานวน 100 เทาของอัตราสูงสุดของคาจางข้ัน

ตํ่ารายวนัตามกฎหมายคุมครองแรงงานกําหนดไวในขณะรับประโยชนทดแทน และผูที่มีสิทธิไดรับ

เงินคาทาํศพของเกษตรกรผูประกันตน  คือบุคคล 3 กลุม  เชนเดียวกบัที่ระบุใหมีสิทธิไดรับเงินคาทาํ
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 จากการเปรียบเทียบประโยชนทดแทนกรณีตาย ระหวางผูประกันตนทัง้สองประเภทแลว จะ

พบความแตกตางที่สําคัญในสองประการ ดังนี ้

 - ผูประกันตนที่เปนลูกจาง เมื่อเขาเปนผูประกันตนและมีสิทธิไดรับความคุมครองกรณีตาย 

และเม่ือถึงแกความตาย  ประโยชนทดแทนที่จะไดรับนัน้จะมีสองสวน  คือ เงนิคาทาํศพ  และเงิน

สงเคราะหกรณีตาย 

 ขณะที่ผูประกันตนที่เปนเกษตรกร เมื่อเขาเปนผูประกันตนและมีสิทธิไดรับความคุมครองใน

กรณีตาย  หากถึงแกความตายลง  ประโยชนทดแทนทีจ่ะไดรับจะมีเพียงสวนเดียว  คือ  เงินคาทาํศพ  

ในสวนของเงนิสงเคราะห  เกษตรกรไมไดรับความคุมครอง 

-   จํานวนเงนิคาทาํศพที่ผูประกันตนทัง้สองฝายไดรับ ก็ยงัมีความแตกตางกนั  กลาวคือ  

กรณีของผูประกันตนที่เปนลูกจาง เมื่อถึงแกความตาย คาทําศพที่จะไดรับเปนการเหมาจาย 30,000 

บาท แตของเกษตรกร กฎหมายกาํหนดใหจายในอัตรา 100 เทาของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่า

รายวนัตามกฎหมายคุมครองแรงงานกําหนด ซึ่งหากเทียบอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวนัใน

ปจจุบันจะเทากับ 168 บาทอัตรา 100 เทา จะเปนนเงนิ 16,800 บาท เทานั้น  

 โดยสรุป ประโยชนทดแทนกรณีที่ผูประกันตนตายนั้น จากการเปรียบเทียบ จะพบความ

แตกตาง คือ เกษตรกรเมื่อเขาเปนผูประกันตน ความคุมครองที่ไดรับจะมีนอยกวาของผูประกันตนที่

เปนลูกจาง กลาวคือ ประโยชนทดแทนที่เกษตรกรผูประกันตนไดรับ มีเพียงเงนิคาทาํศพจํานวน 

16,800 บาท ขณะที่ผูประกันตนที่เปนลูกจาง นอกจากจะไดรับคาทาํศพเหมาจายเปนเงนิ 30,000 

บาท ซึง่กม็ากกวาอยูแลว ยงัจะไดรับเงนิสงเคราะหอีกสวนหนึง่เปนเงนิประมาณ 1.5 ถึง 5 เทาของ

เงินเดือน 

 จากปญหาในเร่ืองของความแตกตางกนั จากการเปรียบเทียบหลักเกณฑ และเงื่อนไข 

ตลอดจนความแตกตางของประโยชนทดแทนประเภทตางๆ ที่ผูประกันตนทัง้สองประเภทไดรับนั้น มี

ความไมเทาเทียมเปนอยางมาก เพราะเกษตรกรตองจายเงนิสมทบในอัตราที่สูงถงึปละ 3,360 บาท 

ซึ่งเปนอัตราทีสู่งกวาการจายเงนิสมทบของลูกจาง แตประโยชนทดแทนที่ไดรับกลับดอยกวาที่ลูกจาง

ไดรับเปนอยางมาก  จงึไมนาแปลกใจเลยวา เพราะเหตุใด ผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร หรือ

เกษตรกร จงึไมมีใครสมัครเขาเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 

40 เลย ทัง้ที่กฎหมายฉบับดังกลาว ไดมีผลบังคับใชมาแลวจนถงึปจจุบันเปนเวลานานกวา 7 ป 
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ตารางที่ 2   การเปรียบเทยีบหลักเกณฑ  เงื่อนไขการเกิดสิทธิ   การจายเงินสมทบ    และประโยชน

ทดแทน   ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ของผูประกันตนที่เปนลูกจางกับเกษตรกร 

 

ผูประกันตนที่เปนลกูจาง ผูประกันตนที่เปนเกษตรกร 
เงินสมทบ เงินสมทบ 

    อัตรารอยละ 1.5 ของเงนิเดือน ( การจายเงิน

สมทบข้ันตํ่า 25 บาท ข้ันสงูไมเกนิ 225 บาท ตอ

เดือน ) โดยมีสามฝายรวมจาย ( ลูกจาง นายจาง 

และรัฐบาล ) 
 

ประโยชนทดแทนกรณีเจบ็ปวย 
-   กรณีเจ็บปวยนอกงาน จะไดรับการคุมครอง

ดานการรักษาพยาบาล ณ  สถานพยาบาลท่ี

ลงทะเบียนไว หรือสถานพยาบาลอ่ืน กรณี

เจ็บปวยฉุกเฉิน 

-  ไดรับการชดเชยการสูญเสียรายไดในอัตรารอย

ละ 50 ของอัตราคาจางปกติ ไมเกิน 90 วัน ตอ

คร้ัง ปละไมเกนิ 2 คร้ัง 
 
ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร 
-     คาคลอดบุตรเหมาจาย 4,000 บาท ตอคร้ัง 

ไมเกิน 2 คร้ัง สําหรับลูกจางผูประกันตน หรือ

ภริยา หรือหญิงซึ่งอยูกินฉนัสามีภริยากบัลูกจาง 

ถาลูกจางผูประกันตนไมมีภริยา 

-     เงนิชดเชยรายไดอัตรารอยละ 50 ของคาจาง 

90 วัน 

-   เงื่อนไข  ตองจายเงนิสมทบมาแลวไมนอยกวา 

7 เดือน ภายในระยะเวลา 15 เดือน 
 

อัตราการจายเงินสมทบ ต้ังแต พ.ศ.2541 

เร่ือยมาจนถงึปจจุบัน 3,360 บาท (หากเฉล่ียตอ

เดือน 280 บาท)  โดยเกษตรกรจายฝายเดียว 

และตองจายเปนรายปภายในส้ินเดือนมกราคม

ของทุกป 
 

ประโยชนทดแทนกรณีเจบ็ปวย 
-     ไมไดรับความคุมครอง 

 

 

 

-     ไมไดรับความคุมครอง 

 

 

 
ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร 
-    คาคลอดบุตรเหมาจาย 3,000 บาท ตอคร้ัง 

ไมเกิน 2 คร้ัง  สําหรับเกษตรกรผูประกันตน หรือ

คูสมรส 

 

-    ไมมี 

 

-   เงื่อนไข ตองจายเงนิสมทบมาแลวไมนอยกวา 

9 เดือน ติดตอกัน 
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ตารางที ่2 (ตอ) การเปรียบเทียบหลักเกณฑ เงื่อนไขการเกิดสิทธ ิการจายเงนิสมทบ และประโยชน

ทดแทน   ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ของผูประกันตนที่เปนลูกจางกับเกษตรกร  
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ผูประกันตนที่เปนลกูจาง ผูประกันตนที่เปนเกษตรกร 
 

ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ 
-  คาใชจายในการรักษาพยาบาล ตามทีจ่ายจริง 

ไมเกินเดือนละ 2,000 บาท  

-  คาชดเชยการขาดรายไดในอัตรารอยละ 50 

ของรายไดปกติ ตลอดชีวิต  

 

 

-   กรณีผูทุพพลภาพตาย จะไดรับคาทําศพ และ 

เงินสงเคราะห แกทายาทเชนเดียวกับกรณีตาย 

-  เงื่อนไขการเกิดสิทธ ิตองจายเงนิสมทบมาแลว

ไมนอยกวา 3 เดือน ภายในระยะเวลา 15 เดือน  
 

ประโยชนทดแทนกรณีตาย 
-   คาทาํศพเหมาจายเปนเงนิ 30,000 บาท  เมื่อ

จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 1 เดือน 

ภายในระยะเวลา 6 เดือน กอนถงึแกความตาย 

-   เงนิสงเคราะหจายใหแกทายาท  จํานวนเงิน

ข้ึนอยูกับระยะเวลาของการจายเงินสมทบ  เชน 

จายเงินสมทบมาแลว 3 –10 ป จะไดรับในอัตรา

รอยละ 50 ของคาจางรายเดือนคูณดวย 3 (เดือน

คร่ึง) หากจายเงินสมทบมาแลว 10 ป ข้ึนไป จะ

ไดรับในอัตรารอยละ 50 ของคาจางรายเดือน  

คูณดวย 10 (5 เทาของเงนิเดือน)   

 
ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ 

-  คาใชจายในการรักษาพยาบาล ตามทีจ่ายจริง 

ไมเกินเดือนละ 1,000 บาท 

-   คาชดเชยการขาดรายไดในอัตรารอยละ 50 

ของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวนั ที่

กฎหมายแรงงานที่ใชบังคับในขณะนัน้  เปน

ระยะเวลาไมเกิน 15 ป นับแตเดือนทีทุ่พพลภาพ 

-   ไมมี  

 

-   เงื่อนไขการเกิดสิทธ ิตองจายเงินสมทบ

มาแลวไมนอยกวา 36 เดือน ติดตอกัน  

 
ประโยชนทดแทนกรณีตาย 

-   คาทาํศพจายในอัตรา100 เทาของอัตราสูงสุด 

ของคาจางข้ันตํ่ารายวนั (168 บาท) เงินที่ไดรับ 

16,800 บาท เมื่อตายหลังเดือนที่จายเงินสมทบ 

-   ไมม ี

 

 

 

 

 

 

 

 
2   ความเปนไปไดในการเขาสูระบบประกันสังคมของเกษตรกรในประเทศไทย 
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จากการศึกษาที่ผานมาในบทตนๆนัน้ พบวา ประชากรในภาคการเกษตรซ่ึงมีอยูเปนจํานวน

มากถงึประมาณคร่ึงหนึง่ของประชากรทั้งประเทศ และโดยเฉล่ียแลว   ประชากรในภาคการเกษตร

จะมีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางตํ่า  แตเนื่องจากประชากรในกลุมนี้มีจาํนวนมาก จงึมีความ

หลากหลายมากพอสมควร จึงมีความเปนไปไดในการใหประชากรในกลุมนี้เขาสูระบบ

ประกันสังคม 

 
2.1 เกษตรกรท่ีเปนกลุมเปาหมายในการจัดทําโครงการ   
เพื่อใหงายตอการศึกษาถึงความเปนไปไดในการเขาสูระบบประกันสังคมของประชากรที่อยู 

ในภาคการเกษตร หรือเกษตรกร จึงจะขอแบงประชากรในภาคการเกษตรออกเปน 3 กลุม  ตาม

ฐานะทางเศรษฐกิจ   ดังนี ้

 

 กลุมที ่1  เกษตรกรในกลุมนี้มักจะเปนเจาของที่ดินผืนใหญ มีการศึกษาอยูในระดับสูง การ

ประกอบอาชีพทางการเกษตร จะอาศัยวิชาการดานการเกษตรสมัยใหม มีการใชเคร่ืองจักรกลและ

พึ่งพาเทคโนโลยีดานการเกษตรในการประกอบอาชีพมาก รวมถึงมกัมีการจางแรงงานในทองถิน่ที่มี

ราคาถูกมาชวยในการทํางาน และสามารถเขาถึงระบบตลาดไดดี  จึงทาํใหเกษตรกรในกลุมนี้มี

รายไดคอนขางสูง  การดํารงชีวิตเปนไปดวยความสะดวกสบาย แตเกษตรกรในกลุมนีม้ีอยูเปน

จํานวนนอย  การหาหลักประกันใหกับตนเองและครอบครัว  มกัเปนการทําประกนักบับริษัทเอกชน   

 

 กลุมที ่ 2   เกษตรกรในกลุมนี้มีอยูเปนจาํนวนมาก  สวนมากมักอาศัยอยูในทองถิ่นชนบท 

ขาดสิ่งที่เปนสาธารณูปโภค  มักเปนเจาของที่ดินผืนเล็ก  และมีจํานวนมากที่ตองเชาที่ดินของผูอ่ืนใน

การประกอบอาชีพ หรือประกอบอาชีพดวยการรับจางทาํงานในทองถิน่หรือในตางถิน่  สวนมากเปน

ผูที่มีการศึกษานอย  ขาดความรูความเขาใจในวชิาการดานการผลิตทางการเกษตรสมัยใหม  มกีาร

ใชเทคโนโลยีในการประกอบอาชีพนอย  แรงงานที่ใชในการประกอบอาชีพสวนใหญเปนแรงงานใน

ครอบครัว  การประกอบอาชีพในงานเกษตรสวนใหญตองพึง่พาอาศัยธรรมชาติเปนหลัก ผลผลิตที่ได

จึงตํ่า  ทาํใหประชากรในกลุมนี้มีรายไดนอย มักมีหนีสิ้นทัง้ในระบบและนอกระบบจํานวนมาก  การ

ดํารงชีวิตของประชากรในกลุมนี้สวนมากเปนไปอยางขัดสนตํ่ากวามาตรฐานของการดํารงชีวิตข้ันตํ่า 

หลักประกันทีใ่ชสวนใหญมกัเปนสวัสดิการที่รัฐเปนผูจัดให ที่มีอยูในปจจุบัน เชน  บตัรผูมีรายไดนอย  

บัตรประกันสุขภาพ และอ่ืนๆ เปนตน  
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 กลุมที่ 3  นอกจากเกษตรกร 2 กลุม ที่กลาวแลว ในปจจุบันยงัมีประชากรในภาคการเกษตร

หรือเกษตรกรอีกกลุมหนึง่  ที่มีฐานะอยูในระดับกลาง พอมพีอกิน และพอมีเงนิออมเหลืออยูบาง  

สวนหนึง่ก็เปนผลมาจากการไดรับการสงเสริมและพัฒนาจากองคกรของรัฐ  ทั้งทางดานการจัดให

เกษตรกรมีที่ดินทาํกนิใหเปนของตนเอง การใหความรูทางวิชาการดานการผลิต โดยมีการสง

นักวชิาการดานการเกษตรออกไปใหความรูตอตัวเกษตรกรโดยตรง  การสงเสริมใหมีการรวมตวักนั

ในระหวางผูประกอบอาชีพเดียวกนัและอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกนั ในรูปขององคกรทาง

การเกษตรประเภทตางๆ เชน สหกรณการเกษตรที่เปนการรวมตัวกันของเกษตรกรในระดับอําเภอ 

หรือกลุมเกษตรกร กลุมตางๆ ที่เปนการรวมตัวกนัของเกษตรกรในระดับตําบล โดยองคกรเหลานี้ 

ปจจุบันมีอยูเปนจํานวนมากและมีอัตราการขยายตัวมากข้ึนเร่ือยๆซึ่งกระจายตัวอยูทั่วประเทศ ทั้งนี้

วัตถุประสงคของการใหเกิดการรวมตัวกัน    เพื่อใหรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในการประกอบอาชีพ

ทางการเกษตร ใหเกดิมีอํานาจตอรองในการรวมกันซ้ือวัตถุดิบที่เปนปจจัยการผลิตในราคาตํ่า 

คุณภาพดี  รวมกนัขายผลผลิตและผลิตภัณฑทางการเกษตร    ตลอดจนเปนศูนยกลาง ในการรับ

ขอมูลขาวสาร 

ทั้งทางดานวิชาการ และความรูทัว่ไป เพื่อใชเปนฐานในดานการผลิตทางการเกษตร ตามแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่รัฐดําเนนิการมาอยางตอเนื่องและยาวนาน ต้ังแตฉบับที่ 1 พ.ศ.2504 

ถึง ฉบับที ่9 ในปจจุบนั พ.ศ.2545  เกษตรกรที่มีฐานะปานกลางกลุมนี้ กม็ีอยูเปนจาํนวนมากเชนกัน    

ในยามปกติประชากรกลุมนีจ้ะไมมีสิทธิ หรือมีสิทธิแตก็ไมเลือกใชหลักประกันที่เปนสวัสดิการของรัฐ 

หรือที่รัฐจัดให เนื่องจากไมไดรับความสะดวกในการเขารับบริการ  เชน การเขารับบริการใน

สถานพยาบาลของรัฐ  แตหากมีความจําเปนก็อาจจะเขารับบริการดานสุขภาพทีรั่ฐจัดให โดยไมเสีย

คาใชจายในฐานะผูปวยประเภท ข. ดังนั้น เกษตรกรในกลุมนี ้ จึงมีความเปนไปไดที่จะเขาสูระบบ

ประกันสังคม  ซึ่งเปนการประกันสังคมสําหรับเกษตรกรโดยเฉพาะ ทัง้นี้หากการจัดทาํโครงการ

ประกันสังคมสําหรับเกษตรกรดําเนนิการไดสําเร็จ ยังอาจเปนแนวทางใหมีการจัดทําโครงการ

ประกันสังคมสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระอ่ืนๆอีกตอไปในอนาคต เพื่อใหประชากรทั้งประเทศไดอยู

ในความคุมครองของระบบประกันสังคมดวยความเสมอภาค โดยใหประชากรแตละกลุมสามารถ

เลือกที่จะเขาสูระบบประกันสังคมที่มีความเหมาะสมกับตนเองและครอบครัวได และยังเปนการ

ชวยลดภาระของภาครัฐในการจัดหาสวัสดิการแบบใหเปลาในดานตางๆแกประชากรในระดับลาง

ของประเทศลงไดอีกทางหนึง่  นอกจากนี้การออมในรูปของการจายเงนิสมทบเขากองทนุ

ประกันสังคมของประชาชนในวงกวาง ยังสงผลใหระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีความ

มั่นคงข้ึนอีกดวย 
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กลุมผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร หรือเกษตรกร ที่อยูในระดับกลาง ซึง่เปน

กลุมเปาหมายนี้ คาดวามีไมนอยกวารอยละ30 ของจํานวนเกษตรกรที่อยูในวัยทาํงานทัง้หมด

ประมาณ 19.3ลานคน ดังนัน้จะไดกลุมเปาหมายของการทําประกนัสังคมสําหรับเกษตรกร ใน

เบ้ืองตนประมาณเกือบ 6 ลานคน และจะมีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ทั้งนี้ ข้ึนอยูกบัความสําเร็จของ

แผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งรัฐดําเนินการมาอยางตอเนื่องตามทีก่ลาวแลว   

 
2.2 ความเหมาะสมของการจัดทําโครงการ   
การจัดทาํโครงการประกันสังคมสําหรับผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรนั้น  เมือ่พิจารณา 

จากอดีตที่ผานมาต้ังแตยุคแรกที่ใหมกีารจัดทําระบบประกันสังคมข้ึนในประเทศไทย    วัตถุประสงค

อันหนึ่งที่ถือวา   เปนหลักการสําคัญหรือเปนหวัใจของระบบประกันสังคม คือ   ตองการใหประชากร

ทั่วทั้งประเทศรวมถึงกลุมของเกษตรกร ไดอยูภายใตความคุมครองจากระบบประกันสังคม ดังจะเห็น

ไดจากขอกําหนดในกฎหมายประกันสังคมของประเทศไทยทุกฉบับต้ังแตฉบับแรก  คือ 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2497 จนมาถึงฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน คือ พระราชบญัญัติ

ประกันสังคม พ.ศ.2533 ไดมีการกําหนดใหผูประกอบอาชีพอิสระ รวมถงึผูประกอบอาชีพภาค

การเกษตรหรือเกษตรกร ไดเขาสูระบบประกันสังคม   แตเนื่องจากกฎหมายประกันสังคมที่ใชอยูใน

ปจจุบัน มุงเนนในการใหความคุมครองแกผูประกันตนที่เปนลูกจางมากกวาผูประกอบอาชีพในกลุม

อ่ืนๆ กฎหมายฉบับดังกลาว จงึถูกสรางข้ึนมาเพื่อใหมคีวามเหมาะสมและตอบสนองความตองการ

ของกลุมลูกจางเปนหลัก แมในกฎหมายฉบับดังกลาวจะไดระบุใหความคุมครองครอบคลุมถึงผู

ประกอบอาชีพอิสระตางๆรวมถงึเกษตรกรดวย แตเมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑ เงือ่นไข ขอกําหนด 

ประเภทของประโยชนทดแทน ตลอดจนเงือ่นไขในการรับประโยชนทดแทนประเภทตาง ๆ แลว จะ

ดวยความต้ังใจของผูรางหรือไมก็ตาม ปรากฏวาสิทธปิระโยชนที่ประชากรทั้งสองกลุมไดรับมีความ

แตกตางกนัโดยส้ินเชิง ตามที่กลาวแลว  

ดังนัน้ หากตองการใหระบบประกันสังคมสามารถใหความคุมครองครอบคลุมแกประชากร

ของประเทศอยางทั่วถึงแทจริง  การจัดทําโครงการประกันสังคมจะตองใหมีความเหมาะสมกับ

ประชากรในแตละกลุมอาชีพ การจัดทาํโครงการประกันสังคมจึงควรจัดทําแยกตามกลุมอาชีพของ

ประชากรกลุมนั้นๆ  เพราะประชากรในแตละกลุมอาชีพมักจะมีขอแตกตางกนัในหลายๆ ดาน เชน 

ความแตกตางกันในเร่ืองของการประกอบอาชีพ ความแตกตางกนัในเร่ืองของรายได และมีความ

แตกตางกนัในเร่ืองของวิถกีารดําเนินชีวิต ฯลฯ  ในสวนของประชากรในภาคการเกษตร ซึง่เปน

ประชากรกลุมใหญที่สุดของประเทศ จงึมีศักยภาพเพยีงพอสําหรับการจัดทาํโครงการประกันสังคม 
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เมื่อไดกําหนดเปาหมายในการจัดทําโครงการประกันสังคมสําหรับเกษตรกรดังกลาวแลว 

เชื่อวาการออกแบบโครงการ นาจะเกิดความเหมาะสมและสนองตอบความตองการของเกษตรกรได

ดีกวาระบบประกันสงัคมทีม่อียูเดิม การจัดทําโครงการประกันสังคมที่มีความเหมาะสมกับเกษตรกร 

ควรมีพิจารณาในสาระสาํคัญดังตอไปนี้ 
 
1)   ความเหมาะสมของการเขารวมโครงการ 
ตามทีก่ลาวแลววาโครงการประกันสังคมสําหรับผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรนั้น  ตอง 

มีรัฐเขามาใหการสนับสนุนและดําเนนิโครงการเอง  การเขารวมโครงการควรมีลักษณะเปนการบังคับ

เชนเดียวกับโครงการประกันสังคมของลกูจาง โดยพิจารณาทีท่รัพยสิน หรือรายไดของเกษตรกรเปน

เกณฑในการเขาสูระบบประกันสังคม ซึ่งเปนการงายตอการบริหารโครงการ เพราะหากปลอยใหการ

เขารวมโครงการเปนเร่ืองของความสมัครใจ จะทําใหกลุมที่มีอัตราเส่ียงสูงเทานัน้ทีเ่ขารวมโครงการ 

และจํานวนของผูเขารวมโครงการจะมีจํานวนนอย ตองใชงบประมาณมาก  และยากที่จะบริหาร

โครงการใหดําเนินไปไดดวยความราบร่ืน  แตกรณีที่กําหนดใหเขารวมโครงการโดยการบังคับ   ชุด

ประโยชนทดแทนที่ใหความคุมครอง จะตองสนองความตองการของเกษตรกรสวนใหญได  มิเชนนั้น 

แมจะมีกฎหมายบังคับในการเขารวมโครงการ ก็อาจมีการละเมิดกฎหมายข้ึนไดเชนกัน 
 
2)   ความเหมาะสมในการจายเงินสมทบ          
การจายเงนิสมทบเขากองทนุประกนัสังคมของเกษตรกร มีประเด็นทีต่องพิจารณาวา   อัตรา 

การจายเงนิสมทบควรกาํหนดตามความสามารถในการจายของผูประกันตน   หรือ ควรกาํหนดตาม

ลักษณะของความเส่ียง  การจายเงนิสมทบของเกษตรกรควรกําหนดตามความสามารถในการจาย

หรือตามขนาดของความเส่ียงนัน้ จะข้ึนอยูกับปรัชญาของการสรางโครงการดังกลาว  ถาปรัชญาของ

โครงการ  เนนใหมกีารกระจายความเสี่ยงเพยีงอยางเดียว    การจายเงนิสมทบกค็วรที่จะกาํหนด
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แตอยางไรก็ตาม การกําหนดใหจายเงินสมทบตามความสามารถโดยไมคํานงึถงึขนาดของ

ความเสีย่ง  หากเปนโครงการแบบสมัครใจ ก็จะทําใหเกิดปญหา Adverse selection คือผูที่มีความ

เส่ียงสูงจะเขารวมในโครงการ ขณะที่ผูมีความเสีย่งนอยจะไมยอมเขารวม และผูที่มกีําลังจายนอยจะ

เขารวมโครงการจํานวนมาก  นอกจากนีก้จ็ะมีผูประกันตนจํานวนมากที่จะพยายามจายเงนิสมทบใน

อัตราตํ่าสุดเทาที่จะทาํได เนื่องจากการตรวจสอบรายไดเปนไปดวยความยากลําบาก   ตางกับกรณี

ของลูกจางทีม่นีายจางเปนผูยืนยนัรายไดของลูกจาง 

ปญหาในเร่ืองของการตรวจสอบรายไดของผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร ซึ่งเปนปญหา

ที่ประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียตางกก็ําลังประสบอยู แนวทางการแกไข  ควร

มอบหมายใหเจาหนาที่ปกครองทองถิ่น เชน กาํนนั ผูใหญบานหรือเจาหนาที่ อ.บ.ต.ที่มีความใกลชิด

กับประชากรในทองถิน่นัน้ๆ เปนผูทําหนาที่ในการตรวจสอบวาเกษตรกรรายน้ันๆมีรายไดเทาใดใน 1 

ป ซึ่งอาจจะมีแบบฟอรมระบุถึงรายละเอียดตางๆ เกีย่วกับตัวเกษตรกรผูนั้น ทีสํ่าคัญ เชน  อาย ุ 

อาชีพ เนื้อทีดิ่นที่ใชในการประกอบอาชีพ จํานวนสมาชิกในครอบครัว รายได  โดยใหเจาหนาที่

ทองถิน่ดังกลาวเหลานั้น ลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอง และใหมเีจาหนาที่จากสํานักงาน

ประกันสังคมคอยกํากับดูแลอีกชั้นหนึง่ เชื่อวานาจะทําใหพอทราบถึงรายไดของผูประกอบอาชีพใน

ภาคการเกษตรได แมวาขอมูลที่ไดอาจไมมีความละเอียดเทาใดนกั แตก็คงเพยีงพอที่จะใชเปนฐาน

ในการกาํหนดอัตราการจายเงินสมทบได  

โดยสรุป การจัดทําโครงการประกันสังคมสําหรับผูประกอบอาชพีในภาคการเกษตรซ่ึงเปน

ประชากรกลุมใหญที่สุดของประเทศนัน้ เพื่อใหเกิดความเสมอภาคเทาเทยีมกนัในสังคม  การกําหนด

อัตราการจายเงินสมทบควรกําหนดใหจายตามความสามารถ ทัง้นี้โดยคํานึง่ถงึความสัมพนัธกัน

ระหวางการจายเงนิสมทบและประโยชนทดแทน  กลาวคือ ใหจายตามความสามารถแตมีขอจํากัด  

ทํานองเดียวกบัการจายเงนิของผูประกันตนที่เปนลูกจาง ที่กฎหมายกําหนดใหจายในอัตรารอยละ 

1.5 ของคาจาง สําหรับ 4 กรณีแรก คือ เจ็บปวย, คลอดบุตร, ทุพพลภาพ, ตาย โดยมีการคํานวณ

จากคาจางข้ันตํ่าที่ 1,650 บาท ข้ันสูงไมเกนิ 15,000 บาทตอเดือน  
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 ตัวอยาง   ลูกจางมเีงนิเดือนๆละ 7,000 บาท จายเงนิสมทบในอัตรารอยละ 1.5  เงินสมทบ

ที่ตองจายเปนเงิน 105 บาท 

 หากเปนกรณีของเกษตรกร เงินสมทบอาจกําหนดใหจายในอัตรารอยละ3 ของรายได โดย

ใหคํานวณอยูบนฐานรายไดข้ันตํ่าและข้ันสูงทาํนองเดียวกับกรณีของลูกจาง  และการจายเงนิสมทบ

ของเกษตรกร ควรกําหนดใหจายคร่ึงปตอคร้ัง เพื่อเปนการชวยแบงเบาภาระของเกษตรกร  

  ตัวอยางเชน  เกษตรกรครอบครัวหนึง่มสีมาชิกที่ทาํงานเกษตรรวม 3 คน ทาํเกษตรกรรม 

โดยทํานาบนที่ดิน 10 ไร รวมแลวมีรายไดปละ 120,000 บาท  เฉล่ียแลวมีรายไดตอคนตอเดือน

ประมาณ 3,333 บาท เงนิสมทบอัตรารอยละ 3 เปนเงินที่จะตองจายประมาณ 100 บาทตอเดือน 

กําหนดใหจายปละ 2 คร้ัง ก็จะเทากับตองจายคนละประมาณ 600 บาทตอคร้ัง  เปนตน 

หรือหากเหน็วาการกาํหนดใหเจาหนาที่ทองถิ่นเปนผูตรวจสอบรายไดของเกษตรกรเปนเร่ือง

ที่ยุงยากเกินไป ก็อาจกําหนดใหเกษตรกรจายเงินสมทบโดยคํานวณอยูบนฐานของอัตราคาจางข้ัน

ตํ่ารายวนั ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น กน็าจะเปนทางออกที่ดี 
 
3)   ความเหมาะสมในการกําหนดประเภทของประโยชนทดแทน     
โครงการประกนัสังคมสําหรับผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร      โดยทั่วไปโครงการควรม ี

ลักษณะหรือรูปแบบที่คลายคลึงกับโครงการประกันสังคมของลูกจาง ทั้งในเร่ืองของหลกัเกณฑ 

ขอกําหนดในการจายเงนิสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน  ตลอดจนเงื่อนไขในการรับประโยชน

ทดแทน แตอยางไรก็ตาม โครงการประกนัสังคมสําหรับเกษตรกรยังมีขอจํากัดในหลาย ๆ ดาน  ทั้ง 

ปญหาทางดานการเงิน  เงื่อนไขความพรอม  และปญหาที่เกิดจากการดําเนนิงาน  สําหรับปญหาที่

เกิดจากการดําเนนิงาน เชน  การกาํหนดประโยชนทดแทนในลักษณะที่เปนการชดเชยรายไดระหวาง

ที่มีการเจ็บปวยในโครงการสาํหรับเกษตรกรนั้นกระทําไดยาก เพราะนอกจากจะมีปญหาการประเมิน

รายไดที่แทจริงของเกษตรกรแลว ยังมีปญหาการปองกันพฤติกรรมเบ่ียงเบน (Moral hazard) อันเปน

ผลจากเงินชดเชยที่จะไดรับ และเม่ือเปรียบเทียบกนัแลว ประโยชนทดแทนในการชดเชยรายไดจาก

การเจ็บปวยยงัมีความสําคัญนอยกวาประโยชนทดแทนประเภทอ่ืนๆ อีกหลายประเภท เชน การ

ประกันสุขภาพ  การประกนัทพุพลภาพ  และการประกันชราภาพ เปนตน  ดังนั้น ประโยชนทดแทน

ในการชดเชยรายไดจากการเจ็บปวยสําหรับเกษตรกร โดยเฉพาะในระยะเร่ิมตนโครงการ จึงยังไม

ควรใหความคุมครอง   

 จากขอจํากัดตามทีก่ลาวแลว การกาํหนดประโยชนทดแทนสําหรับเกษตรกร จงึควรกําหนด

โดยคํานงึถงึความเปนไปไดในการใชบงัคับ ความสัมพันธระหวางประโยชนทดแทนกับการจายเงิน

สมทบ และตองคํานงึถงึความสําคัญของประโยชนทดแทนแตละประเภท โดยพิจารณาวาประโยชน
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4)  ความเหมาะสมของเงื่อนไขการเกิดสิทธิในการรับประโยชนทดแทน 
การกําหนดเงือ่นไขการเกิดสิทธิในการรับประโยชนทดแทนในโครงการประกันสังคมสําหรับ 

เกษตรกรนัน้ ถือวามีความสําคัญมากเชนกนั ซึ่งโดยทัว่ไปการกาํหนดเงื่อนไขการเกิดสิทธิในโครงการ

สําหรับเกษตรกร ควรใหมีความใกลเคียงกับโครงการสําหรับลูกจาง  แตจากรายละเอียดทีน่ําเสนอ

เปรียบเทียบใหเหน็มาต้ังแตตน ตามกฎหมายประกันสังคมที่ใชบังคับอยูในปจจุบนัไดกําหนดเงื่อนไข

การเกดิสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของเกษตรกรดอยกวาเงื่อนไขการเกิดสิทธขิองกลุมลูกจาง 

เชน  กรณีคลอดบุตร  ลูกจางจะไดรับเงนิชวยเหลือในกรณีคลอดบุตร เมื่อลูกจางนัน้ไดจายเงินสมทบ

มาแลว 7 เดือน ภายในระยะเวลา 15 เดือน และการจายเงนิสมทบ 7 เดือน นั้นไมจาํเปนตอง

ติดตอกัน เพยีงแตจายใหครบ 7 เดือนก็จะไดสิทธิ แตเกษตรกรจะไดรับเงินชวยเหลือกรณีคลอดบุตร 

จะตองเขาเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 9 เดือนติดตอกัน   หรือกรณีทุพพลภาพ  ลูกจางเม่ือ

ทุพพลภาพ จะมีสิทธิไดรับเงินชดเชยรายไดตอเม่ือไดจายเงนิสมทบมาแลว 3 เดือน ภายใน

ระยะเวลา 15 เดือน  แตเกษตรกรจะตองจายเงนิสมทบมาแลวไมนอยกวา 36 เดือนติดตอกัน จึงจะมี

สิทธิไดรับ   และลูกจางจะไดรับเงินชดเชยรายไดตลอดชีวิต  ขณะที่เกษตรกรเม่ือทพุพลภาพจะไดรับ

เงินชดเชยรายไดเพียง 15 ป  ซึ่งการกําหนดเงื่อนไขใหเกษตรกรไดรับเงินชดเชยรายไดเพียง 15 ป นั้น

ถือวาไมสอดคลองกับความเปนจริง  เพราะหลังจากพน 15 ปไปแลว   เกษตรกรที่เกดิทุพพลภาพจะ

ขาดที่พึง่พงิ      

จากความไมเหมาะสมของกฎหมายทีม่ีผลใชบังคับอยูในสวนของเงื่อนไขการเกิดสิทธิ   หาก     

มีการจัดทาํโครงการประกนัสังคมสําหรับเกษตรกร   ขอกําหนดเงื่อนไขการเกิดสิทธเิพื่อรับประโยชน 

ทดแทน จงึควรที่จะไดรับการแกไข เพื่อใหมีความเหมาะสม และเอ้ือประโยชนมากทีสุ่ดแกเกษตรกร 

 อีกทัง้ตองใหมีความสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

 
3   บทวเิคราะหการจัดทําโครงการประกันสังคมสําหรับเกษตรกรในประเทศไทย 
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การจัดทาํโครงการประกันสังคมสําหรับเกษตรกรในประเทศไทย ควรที่จะตองมีรายละเอียด

แตกตางจากโครงการประกันสังคมสําหรับเกษตรกรที่มอียูเดิม ซึง่ไมประสบความสําเร็จโดยส้ินเชิง 

ทั้งนี้ เพื่อใหโครงการใหมสามารถสนองตอบความตองของเกษตรกรได   และจากประวัติการขยาย

ความคุมครองของระบบประกันสังคมของประเทศท่ัวโลก เพื่อใหครอบคลุมประชากรทัง้ประเทศนั้น  

มักจะมกีารจดัทําโครงการพิเศษสําหรับประชากรในแตละกลุมอาชีพเพิ่มข้ึน จะไมยกเลิกโครงการที่

มีอยูแลว ซึง่จากผลการเจรจาระหวางรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม นาง

ลดาวัลล์ิ วงศศรีวงศและคณะ กับ Mr.Hoskin เลขาธิการสมาคมประกันสังคมระหวางประเทศ ใน

ระหวางการเจรจาเชิงนโยบายดานแรงงาน ณ สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ นครเจนีวา ประเทศ 

 สวิตเซอรแลนด ระหวางวนัที ่ 9 - 14 ตุลาคม 2544 (ลดาวัลล์ิ วงศศรีวงศและคณะ 9 -14 ตุลาคม 

2544) ก็มีความเหน็ไปในทาํนองเดียวกัน แมวาการขยายความคุมครองโดยการจดัทําโครงการพิเศษ

เพื่อใหครอบคลุมประชากรในประเทศไดอยางทั่วถึงนัน้ บางคร้ังการมีหลายโครงการ ก็อาจสราง

ปญหาและทําใหเกิดความไมสมดุลในระบบมากข้ึน แตการขยายหลักประกันในลักษณะนี้ก็เปน

วิธีการที่เหมาะสมที่สุด เพราะจะไมถูกตอตานจากกลุมผูเสียผลประโยชนที่เคยไดรับความคุมครอง

จากโครงการที่มีอยูเดิม ซึง่มักจะดีกวาหรือมากกวา หากตองยกเลิกโครงการเดิมทัง้หมด แลวจดัทํา

โครงการข้ึนมาใหมเพื่อใหครอบคลุมประชากรของประเทศอยางทัว่ถงึ  ววิัฒนาการของระบบ

ประกันสังคมในประเทศไทยก็คลายกับประสบการณของนานาประเทศ กลาวคือ เร่ิมมีหลักประกัน

สําหรับขาราชการ ลูกจางรัฐวิสาหกิจ และผูทํางานในภาคอุตสาหกรรมตามลําดับ และมีโครงการ

สังคมสงเคราะหเพื่อใหการชวยเหลือแกประชากรทีย่ากจนอยูบางควบคูกันไป  ในสวนของผูประกอบ

อาชีพอิสระโดยเฉพาะผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรซ่ึงถือวาเปนประชากรกลุมใหญที่สุดของ

ประเทศ และสวนใหญยงัไมไดรับความคุมครองภายใตระบบประกันสังคมในปจจุบัน  ดังนัน้การ

จัดทําโครงการประกันสังคมสําหรับเกษตรกรจึงเปนกาวสําคัญในการขยายความคุมครองของระบบ

ประกันสังคม 

 การวิเคราะหถึงความเหมาะสมของการจัดทําโครงการประกันสังคมสําหรับเกษตรกรใน

ประเทศไทย วาควรจะมีชุดประโยชนทดแทนหรือหลักประกันใดบาง    จะขอพิจารณาตามประเภท

ของประโยชนทดแทนที่มีอยูในกฎหมายประกันสังคมของประเทศไทย  คือ   กรณีเจ็บปวย  กรณี

คลอดบุตร  กรณีทุพพลภาพ  กรณีตาย  กรรีสงเคราะหบุตร  กรรีชราภาพ  และกรณีการประกนัการ

วางงาน   หลักประกันทัง้ 7 กรณี ซึ่งอาจแยกไดเปน 3  ประเภทตามระดับความสําคัญ  ดังนี้  
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ประเภทที่ 1  เปนกลุมทีไ่มมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชบังคับกบัโครงการประกันสงัคม

สําหรับเกษตรกร และเม่ือเปรียบเทียบหลักประกันทัง้ 7 กรณีดังกลาวแลว ถือวาหลักประกันในกลุมนี้ 

มีความสาํคัญเปนอันดับรองสําหรับเกษตรกร หลักประกันในกลุมนี ้ไดแก  หลักประกันในการชดเชย

รายไดเนื่องจากอุบัติเหตุและเจ็บปวย  หลักประกันการวางงาน 

1)  การชดเชยรายไดจากอุบติัเหตุและเจบ็ปวย     การคุมครองอุบัติเหตุหรือเจ็บปวย 

จากการทาํงาน หรือเรียกวาการชดเชยรายไดจากการเกิดอุบัติเหตุหรือเจ็บปวยจากการทาํงาน 

โดยทั่วไปจะเปนการใหความคุมครองแกผูประกันตนที่เปนลูกจางซึง่ฝายนายจางมักจะเปนผูรับภาระ

ในดานคาใชจายทัง้หมด ภัยที่อยูภายใตความคุมครอง ไดแก การชดเชยรายไดจากการเจ็บปวย 

ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิตจากการทํางาน และการใหมีการชดเชยรายไดแกกลุมผูประกอบอาชีพใน

ภาคการเกษตรกระทําไดยาก เพราะเปนทีท่ราบกนัดีอยูแลววา ผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรซ่ึง

ถือวาเปนอาชพีอิสระประเภทหนึ่งนัน้  มีความไมแนนอนและไมสม่ําเสมอของรายได   นอกจากน้ียัง

ไมมีคูกรณีที่จะยืนยันรายไดหรือการขาดรายไดของผูประกอบอาชีพในกาคการเกษตร ตางจากกรณี

ของลูกจางทีม่นีายจางเปนคูกรณีในการ ยนืยนัการมีรายได หรือการขาดรายไดของลูกจางได  ดังนัน้

หากใหมกีารรับขอมูลในเร่ืองรายไดดานเดียวจากเกษตรกรซ่ึงเปนผูรับประโยชน เพื่อกําหนด

ประโยชนทดแทนในการชดเชยรายได ยอมไมเพียงพอและไมนาจะกระทําได    และแมวาการชดเชย

รายไดของผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรจากการเกิดอุบัติเหตุหรือเกิดการเจ็บปวยจากการ

ทํางานจะคงมีความสําคัญ แตเมื่อเทียบกบัประโยชนทดแทนในกรณีอ่ืน ๆ เชน การประกันชราภาพ 

หรือการประกันสุขภาพแลว ก็ยังถือวามีความสําคัญในอันดับรอง   

โดยสรุป ในการจัดทาํโครงการประกันสังคมสําหรับเกษตรกร ซึ่งเปนโครงการประกันข้ัน

พื้นฐาน และมีขอจํากัดในหลายดาน เชน กําลังในการจายเงนิสมทบของตัวเกษตรกรเอง ซึง่อยูใน

ระดับที่ตํ่า  แหลงเงินทนุสนับสนนุโครงการที่ตองใชในจํานวนมาก การบริหารโครงการและการ

ตรวจสอบรายไดกระทําไดดวยความยากลําบาก นอกจากนี้ยงัมปีระโยชนทดแทนที่มีความสําคัญ

และจําเปนสําหรับเกษตรกรมากกวา  ดังนัน้ประโยชนทดแทนในการชดเชยรายไดจากอุบัติเหตุหรือ

เจ็บปวยของผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตรหรือเกษตรกร โดยเฉพาะในระยะเร่ิมตนโครงการ  จึง

ไมควรที่จะใหมีการบังคับใช 
  

2)   การประกันการวางงาน   ถอืวามีความสําคัญสําหรับผูประกันตนที่เปนลูกจาง 

โดยเฉพาะในชวงภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทีเ่ปนอยูในปจจุบัน มีการเรียกรองจากกลุมลูกจางอยูเปน

ระยะ เพื่อใหภาครัฐออกกฎหมายบังคับใช ปจจุบนัคงมีแตเพยีงการชดเชยรายไดจากการวางงาน

DPU



                                                                                                                                                                   100 

 

 โดยสรุป  การชดเชยรายไดจากอุบัติเหตุหรือจากการเจ็บปวย และการประกันการวางงาน

สําหรับโครงการประกันสังคมของเกษตรกรนั้น จากความไมเหมาะสม และความไมพรอมในหลายๆ

ดาน ตามรายละเอียดที่กลาวขางตน จงึไมควรใหมีการบังคับใช 

  

ประเภทที่ 2  หลักประกันในกลุมนี้  ถือวาเปนหลักประกันที่มีความจาํเปนสําหรับเกษตรกร

ในระดับปานกลาง  หลักประกันในกลุมนี้ ไดแก  หลักประกันในกรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะหบุตร 

และกรณีตาย 

 หลักประกันในกลุมนี้ มีหลกัประกันสองในสามประเภทคือ  กรณีคลอดบุตร และกรณีตาย  

ซึ่งเปนหลักประกันที่เกษตรกรผูประกันตนไดรับความคุมครองอยูแลวในปจจุบนั  และหากพิจารณา

หลักประกันในกลุมนี้ จะพบวามีลักษณะเปนการใหความคุมครองเฉพาะชวงระยะเวลาส้ัน ๆ  เชน  

หลักประกันกรณีคลอดบุตร  เกษตรกรผูประกันตนที่จะไดรับความคุมครองจากกรณีคลอดบุตร จะมี

อยูในวงจํากัดประโยชนทดแทนจะที่ไดรับ ก็เปนเพียงเงนิคาคลอดบุตรเทานั้น หรือ ประโยชนทดแทน

กรณีตาย  ประโยชนที่เกษตรกรจะไดรับก็เปนเพียงเงนิคาทําศพเหมาจาย 100 เทาของอัตราสูงสุด

ของคาจางข้ันตํ่ารายวนัตามที่กฎหมายกําหนด  เทยีบกับคาจางข้ันตํ่ารายวนัในปจจุบัน  คือ 168 

บาท เปนเงนิจํานวนเพียง 16,800 บาท และจะไดรับเม่ือเกษตรกรผูประกันตนถงึแกความตายแลว

เทานั้น หรือประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร  ซึ่งปจจุบนัเกษตรกรยังไมไดรับความคุมครอง  

ประโยชนทดแทนที่จะไดรับ   ก็เปนเพยีงการสงเคราะหดวยการใหเงนิจาํนวนเพยีงเล็กนอย   เชนกัน  

สําหรับประโยชนทดแทนทั้ง 3 กรณีที่จะใหความคุมครองแกเกษตรกร ควรที่จะมีการแกไข

จากที่กฎหมายกําหนดไวแตเดิม เพื่อใหมเีงื่อนไข หลักเกณฑ และประโยชนทดแทนมคีวามเหมาะสม

และสนองความตองการของเกษตรกรไดดียิ่งข้ึน  โดยพิจารณาตามลาํดับดังตอไปนี้ 
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1)  กรณีคลอดบุตร   ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตรสําหรับเกษตรกร ควรมีรายละเอียด

ที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 

ผูที่มีสิทธิในการรับประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตรสําหรับเกษตรกร ควรแกไขจากเดิมที่

กําหนดไวใหเกษตรกรที่เขาเปนผูประกันตน มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตร สําหรับ

ตนเองหรือคูสมรส โดยแกไขขอความดังกลาวใหเหมือนกับเงื่อนไขทีลู่กจางไดรับ ตามที่ระบุไวใน

มาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533     ซึ่งไดระบุไวดังนี ้ “ ผูประกันตนมีสิทธิ

ไดรับประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร   สําหรับตนเอง  หรือภริยา   หรือหญิงซึง่อยูกินฉันสามีภริยา

กับผูประกันตนโดยเปดเผย….ถาผูประกันตนไมมีภริยา “    เนื่องจากขอความตามที่ระบุไวในมาตรา 

65 

ดังกลาว ใหความคุมครองกวางขวางกวา เพราะใหความคุมครองถึง หญิงซึง่อยูกนิฉันสามีภริยากับ

ผูประกันตนโดยเปดเผยดวยซ่ึงขอความดังกลาวไมมีระบุในกฎหมายที่ใหความคุมครองแกเกษตรกร 

และการใหความคุมครองถึงหญิงซึง่อยูกนิฉันสามีภริยากับเกษตรกรผูประกันตนนัน้ จะเปนการเอ้ือ

ประโยชนและสอดคลองกับตัวของเกษตรกรเอง เนื่องจากเกษตรกรตามท่ีกลาวแลววา เปนกลุมที่มี

การศึกษานอย เมื่อมีครอบครัวก็มักจะมกีารสูขอกันตามประเพณีและมาอยูกินกันสามีภริยากนัเฉยๆ 

จึงมีเกษตรกรจํานวนมากทีม่ิไดไปจดทะเบียนสมรสใหถูกตองตามกฎหมาย 

 เงื่อนไขการเกดิสิทธิ ควรกาํหนดใหเกษตรกรตองเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา7เดือน 

คลายเงื่อนไขของลูกจาง และระยะเวลาการเปนผูประกันตนไมจําเปนตองติดตอกัน เนื่องจากการ

เปนผูประกันตนของเกษตรกรอาจมีการสดุดหยุดลงได จากปญหาท่ีตองประสบกับภัยพิบัติในการ

ประกอบอาชีพดานตาง ๆ เชน ภัยแลง อุทกภัย  วาตะภัย เปนตน    

ประโยชนทดแทน   ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตรสําหรับเกษตรกร ควรแกไขจากเดิมที่

เหมาจายคร้ังละ 3,000 บาท ไมเกนิสองคร้ัง เปนเหมาจายคร้ังละ 4,000 บาท ไมเกนิสองคร้ังให

เหมือนกับที่ลูกจางไดรับ เพราะคาใชจายกรณีคลอดบุตรของลูกจางและเกษตรกรไมมีความแตกตาง

กัน  สถานพยาบาลท่ีใชเปนที่คลอด ไมมีแหงใดทีม่ีสวนลดใหสําหรับเกษตรกรเปนกรณีพิเศษกวาผูที่

มีอาชีพอ่ืน    

 ในสวนของการชดเชยรายไดกรณีที่ผูประกันตนเปนหญิงคลอดบุตร ควรกําหนดใหเกษตรกร

ไดรับบางซ่ึงอาจจะอยูในอัตรารอยละ 50 ของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวันตามกฎหมาย

แรงงานที่ใชบงัคับในขณะนัน้เปนเวลา 60 วัน  แมจะใหไดรับนอยกวาลูกจางกน็าจะยอมรับได ทัง้นี้

เพราะตองคํานึงถงึงบประมาณที่ใช  
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2)   กรณสีงเคราะหบุตร   ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรสําหรับเกษตรกรเปนกรณี 

ที่เกษตรกรไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเดิม แตถือวาเปนประโยชนทดแทนที่มีความสําคัญ

มากพอสมควรสําหรับเกษตรกร  และหากมีการใหความคุมครองในกรณีดังกลาวแกเกษตรกร  ควรที่

การกําหนดรายละเอียดที่สําคัญ ดังตอไปนี ้

 เงื่อนไขการเกดิสิทธิในการรับเงินสงเคราะหบุตรของเกษตรกร   ควรกําหนดใหเปน

ผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน และไมควรกําหนดใหระยะเวลาดังกลาวตองติดตอกัน  ตาม

เหตุผลที่ไดกลาวมาแลว  

 ประโยชนทดแทนที่เกษตรกรจะไดรับในกรณีสงเคราะหบตุร สําหรับบุตรที่สืบสายโลหิต

โดยตรงของผูประกันตน  ทีม่ีอายุตามที่จะไดกําหนดในกฎกระทรวงตอไป จํานวนคราวละไมเกนิสอง

คน ทัง้นี้ไมรวมถึงบุตรทีย่กใหเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน 

 เงินสงเคราะหบุตร ใหจายเปนรายเดือน ตามอัตราทีก่ําหนดในกฎกระทรวง (ควรจะใหใน

อัตรา 300 บาทตอคนตอเดือน) 
  

3)  กรณีตาย   ประโยชนทดแทนกรณีผูประกันตนที่เปนเกษตรกรถงึแกความตาย    เปนอีก 

กรณีหนึง่ที่ตามกฎหมายเดิมไดใหความคุมครองอยูแลว  แตเพื่อใหกฎหมายไดมีความเหมาะสม

สอดคลองกับเกษตรกรมากขึ้น ควรกาํหนดใหมีรายละเอียดที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 

 เงื่อนไขในการเกิดสิทธิกรณีตาย เกษตรกรผูประกันตนจะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณี

ถึงแกความตายภายหลังจากเดือนที่ไดจายเงนิสมทบ  

ประโยชนทดแทน  จายคาทาํศพจํานวนหนึ่งรอยเทาของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวนั

ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานที่ใชบังคับอยูในขณะนัน้ (เทียบกบัอัตราสูงสุดของคาจาง

ข้ันตํ่าปจจุบนั 168 บาท) จํานวนเงนิคาทําศพท่ีจะไดรับเปนเงนิ 16,800 บาท  

 เงินสงเคราะหกรณีเกษตรกรผูประกันตนถงึแกความตาย โดยจายใหแกทายาทของ

ผูประกันตน จํานวนเงนิข้ึนอยูกับระยะเวลาในการจายเงินสมทบ  กรณีที่จายเงนิสมทบมาแลวต้ังแต 

36 เดือน  

แตไมถึง 10 ป ใหไดรับเงินสงเคราะหรอยละ 50 ของอัตราสูงสุดของอัตราคาจางข้ันตํ่ารายวันตามที่

กฎหมายแรงงานใชบงัคับอยูในขณะนัน้คูณดวย 30 คูณดวย 3 ( เทียบกับอัตราคาจางปจจุบนั 168 

บาท )จะเปนจํานวนเงนิ 7,560 บาท  กรณีจายเงนิสมทบมาแลวต้ังแต 10 ป ข้ึนไป ใหไดรับเงิน

สงเคราะหรอยละ 50 ของอัตราคาจางดังกลาวขางตนคูณดวย 30คูณดวย 10 เงินทีไ่ดรับเปนจํานวน

เงิน 25,200 บาท 
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 ขอสังเกต  จํานวนเงินคาทําศพของเกษตรกร เมือ่เทียบกบัอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่า

รายวนัในปจจุบัน จะเปนเงนิ 16,800 บาท ซึง่เปนจํานวนที่นอยกวาอัตราที่ลูกจางไดรับ คือ 30,000 

บาท และเปนอัตราที่กฎหมายเดิมใหความคุมครองอยูแลว ในสวนทีก่ําหนดใหเกษตรกรไดรับเพิ่มข้ึน

จากเดิม คือ  เงินสงเคราะหที่จายใหแกทายาท    จาํนวนเงนิที่กําหนดใหข้ึนอยูกบัระยะเวลาของการ

จายเงินสมทบในทาํนองเดียวกับที่ลูกจางไดรับ และหากคํานวณออกมาเปนตัวเงนิแลว ก็มิไดสูงกวา

ที่ลูกจางไดรับแตอยางใด 

 อยางไรก็ตาม การใหความคุมครองในประโยชนทดแทนทั้งสามกรณีดังกลาวที่ไดจัดใหอยูใน

กลุมที่สองน้ี ขณะที่กองทนุประกันสังคมสําหรับเกษตรกรยังขาดความพรอมในหลายๆดาน 

โดยเฉพาะในระยะเร่ิมตนโครงการ หากจะใหมีการชะลอการใหความคุมครองเอาไวกอน ทั้งนี้ เพื่อให

โครงการไดใหความคุมครองในประโยชนทดแทนทีม่ีความสําคัญมากกวาแกเกษตรกรกอน  จนกวา

กองทนุจะมีความม่ันคงดีแลว จงึขยายความคุมครองใหครอบคลุมประโยชนทดแทนในกลุมนี้ตอไป 

  

ประเภทที่ 3 เปนหลักประกันซึ่งถือวามีความสําคัญ และจําเปนสําหรับเกษตรกรเปนอันดับ

ตนๆ ควรที่จะใหความคุมครองแกเกษตรกรต้ังแตชวงเริ่มตนโครงการ หลักประกนัในกลุมนี ้ ไดแก  

หลักประกันในดานสุขภาพ   หลักประกันทุพพลภาพ และหลักประกนัดานชราภาพ  
 
 1)  การประกันสขุภาพ  การประกนัสุขภาพสําหรับผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร    

ถือวามีความสําคัญอยูในอันดับตน ๆ  ที่ผานมาการประกันสุขภาพ จะใหความคุมครองแตเฉพาะ

กลุมประชากรบางกลุมเทานัน้     เชน  กลุมขาราชการ ลูกจางรัฐวิสาหกิจ   และลูกจางใน

ภาคอุตสาหกรรม สวนผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร ชาวไร ชาวนา ชาวประมง และผูประกอบ

อาชีพอิสระอ่ืนๆ รวมตลอดถึง คนวางงาน คนยากไรที่ไมสามารถแสดงไดวายากไร หรือไมมีทีอ่ยู

อาศัยเปนหลักแหลง หรือไมมีบัตรประชาชน จากตัวเลขของกระทรวงสาธารณสุข  ประชากรในกลุม

นี้มีจํานวนไมนอยกวา 20 ลานคน ซึง่ไมเคยไดรับการดูแลในดานสุขภาพ  เมื่อเกิดการเจ็บปวย ก็

มักจะหายาแกปวดหวัตัวรอนมารับประทานเองตามยถากรรม สวนมากกวาจะรูวาตัวเองเปนโรคภัย

ไขเจ็บที่รายแรง ก็มกัจะเปนระยะแสดงอาการ หรืออยูในข้ันสุดทายของโรค ซึง่เปนระยะที่การ

เยียวยากระทาํไดยาก ทั้งที่หากไดรับการดูแลจากแพทยอยางถูกวธิ ี อาการของโรคเหลานัน้กน็าจะ

หายไดในระยะเร่ิมตน  อีกทั้งการเขารับการรักษายังสถานพยาบาลในขณะท่ีอาการของโรครุกลาม

รุมแรงนั้น จะตองใชเงนิจํานวนมาก ทาํใหกลุมผูประกอบอาชีพอิสระเหลานี้ โดยเฉพาะผูที่เปน

เกษตรกร ซึ่งอัตราเฉล่ียมีรายไดตอคนตอปนอยกวากลุมของลูกจาง  เกิดภาวะการขัดสนเงนิทอง  
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แตเนื่องจากในป พ.ศ. 2544 รัฐบาลที่มพีันตํารวจโททกัษิณ ชนิวัตร เปนนายกรัฐมนตรี มี

นโยบายใหความชวยเหลือประชากรในระดับรากหญารวมถงึกลุมของเกษตรกรที่มีอยูเปนจาํนวน

มาก เพื่อใหประชากรของประเทศเหลานัน้มีความเปนอยูที่ดีข้ึน  การใหความชวยเหลือดานสุขภาพ

จึงเปนนโยบายหลักประการหนึง่  เปาหมายของโครงการประกันสุขภาพทัว่หนา เพื่อใหคนไทยทุกคน

ไดรับความคุมครองดานสุขภาพอยางทั่วถึง โดยเสียคาธรรมเนยีมในการรักษาคร้ังละเพยีง 30 บาท

ไมวาจะเปนโรคที่รายแรงเพยีงใด และครอบคลุมถึงการรักษาพยาบาลโดยการผาตัดที่ตองนอนพกัที่

โรงพยาบาล โครงการประกนัสุขภาพถวนหนาไดเกิดเปนรูปเปนรางข้ึนโดยออกเปนประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ซึง่ออกบังคับใชเปนโครงการนาํรองใน 6 จังหวัด เมื่อวนัที ่ 1 เมษายน 2544  และไดมี

การขยายใหความคุมครองกระจายออกไปเปนระยะๆจนกระท่ังระยะสุดทาย การประกันสุขภาพถวน

หนาไดมีผลใชบังคับครบทั่วทั้งประเทศทกุพื้นที่ ในวนัที ่1 เมษายน 2545 

 สําหรับการบงัคับใชโครงการประกันสุขภาพถวนหนา หรือโครงการ 30 บาทรักษาทกุโรค ใน

ระยะเร่ิมตนใชบังคับโดยประกาศของกระทรวงสาธารณสุข และผลของการบงัคับใชอยางถาวรนัน้ได

มีการรางกฎหมายข้ึนมาบังคับใชตามโครงการดังกลาว โดยออกมาเปนรางพระราชบัญญัติสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ……… และสงใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาในเดือนพฤศจิกายน 2544 คาดวากฎหมาย

ฉบับดังกลาวจะมีการประกาศใชเปนกฎหมายสมบูรณแบบในป 2546 จุดเดนของกฎหมายฉบับนี้ 

คือ เปนการรางกฎหมายข้ึนมาดวยภาษาที่บุคคลธรรมดาทั่วไปสามารถอานและเขาใจไดโดยงาย ไม

ตองตีความกฎหมาย  ดวยเห็นวาเปนกฎหมายที่ออกมาใชบังคับแกประชากรระดับลางของสังคม 

นับไดวาโครงการประกันสุขภาพที่รัฐเปนผูดําเนนิการ เปนโครงการทีช่วยกระจายความเส่ียง

จากภาระคาใชจายดานสุขภาพที่อาจเกนิความสามารถของประชากรระดับลางอยางเกษตรกร   เปน

สาเหตุใหไมสามารถเขารับบริการทางการแพทยอยางที่ควรจะไดรับ  หรืออาจเปนสาเหตุของการมี

หนี้ส้ินลนพนตัว  

แตอยางไรก็ตามการดําเนนิโครงการประกันสุขภาพถวนหนา ซึ่งเปนโครงการใหญระดับชาติ  

จะตองพบกับปญหาอีกนานบัประการ นอกจากจะมีปญหาในเร่ืองของความตอเนือ่งในการใหความ

คุมครองกรณีที่ตองมกีารเปลี่ยนรัฐบาลแลว ยงัตองพบกับปญหาในการดําเนนิโครงการที่ตองคอย

สอดสองดูแลเปนกรณีพิเศษดังนี้  คือ 
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ปญหาในเรื่องการทจุริต   เนื่องจากการจายเงินคารักษาพยาบาลโดยผานหนวยงานของ

รัฐซ่ึงทาํหนาทีเ่ปนตัวกลาง ทําใหระยะการเดินทางของเงนิงบประมาณทีม่ีจํานวนสูงถงึปละนบัแสน

ลานบาท ซึ่งสวนมากจะมาจากเงินภาษีทีเ่ก็บจากประชาชนนั้น จะตองมีระยะทางไกลข้ึน อาจทาํให

มีปญญาเก่ียวกับการควบคุมระบบการจายเงนิ เกิดการตกหลน หรือเกิดการทุจริตไดมากข้ึน ดังเชน

ที่มักจะเกิดข้ึนในระบบหรือการดําเนนิการตางๆของรัฐ 

 ปญหา moral hazard  กลาวคือ พฤติกรรมของผูใชบริการ เมื่อมหีลักประกันในดานสุขภาพ 

ตามโครงการประกันสุขภาพแลวจะมพีฤติกรรมที่เบ่ียงเบนตางไปจากเดิม กอนที่ยงัไมไดรับการ

ประกันสุขภาพ โดยอาจจะไมคอยเขมงวด หรืออาจจะไมคอยระมัดระวังตนเองใหปลอดจากโรคภัย

ไขเจ็บ หรือมีการใชบริการดานสุขภาพเกินความจําเปน  อาจทาํใหเงนิงบประมาณคาใชจายใน

โครงการประกนัสุขภาพถวนหนาสูงกวาทีค่าดการณไว  

ปญหาท่ีเกิดจากระบบการใหบริการ  เนื่องจากการใหบริการดานการรักษาพยาบาลของ

สถานพยาบาลที่เปนผูใหบริการเบ้ืองตน ซึ่งอาจจะเปนโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทัว่ไป หรือที่

เปนคลีนกิ หรือสถานีอนามัยตางๆ ที่มทีั้งสถานพยาบาลที่เปนของรัฐและเอกชน เขารวมโครงการ 

รวมถึงบุคลากรทางการแพทยของสถานพยาบาลนัน้ๆ มักจะมีความแตกตางกนัเปนอยางมากในแต

ละทองทีท่ั่วประเทศ     จากความแตกตางของสถานพยาบาลและบุคลากรในแตละพื้นทีท่ี่กลาว จึง

เกิดความไมเปนธรรมข้ึน เพราะในระบบการควบคุมการจายเงนิแกสถานพยาบาลที่เปนผูใหบริการ 

จะมีการจาํกัดสิทธิของผูรับบริการ โดยกําหนดใหเขารับบริการยังสถานพยาบาลภายในทองทีท่ี่เปน

ถิ่นพาํนักของตนเทานัน้ จะไปใชบริการยังสถานพยาบาลที่มีคุณภาพซึง่อยูนอกพื้นที่ไมได  จาก

ปญหาดังกลาวไดสรางความไมเปนธรรมใหเกิดข้ึนในระบบการใหบริการ 

 จากรายละเอียดที่ไดเสนอมาเกี่ยวกับการประกันสุขภาพ ทาํใหประชากรในระดับลางของ

สังคม รวมถึงกลุมของเกษตรกรทั้งหลาย ที่ไมเคยไดรับความคุมครองในดานสุขภาพมากอน ใหไดรับ

ความคุมครองจากโครงการประกันสุขภาพดังกลาว  ดังนัน้ การจัดทําโครงการประกันสังคมสําหรับ

เกษตรกรที่มีขอจํากัดเกีย่วกบัเงินทนุเปนพืน้ฐาน จึงไมควรที่จะใหความคุมครองในดานสุขภาพอีก 

เนื่องจากจะเกดิความซ้ําซอนและเปนการส้ินเปลืองงบประมาณโดยไมจําเปน 

 

 2)  การประกันทุพพลภาพ นบัไดวาเปนหลักประกันที่มีความสําคัญอีกประการหนึง่ของ

โครงการประสังคมสําหรับเกษตรกร  ซึง่ตามกฎหมายเดิมมีการใหความคุมครองแกเกษตรกรอยูแลว 

แตหากมกีารจดัทําโครงการประกันสังคมสําหรับเกษตรกรเปนการเฉพาะ เพื่อใหมีความเหมาะสม

สอดคลองกับเกษตรกร ควรที่จะพิจารณาแกไขในเนื้อหาที่สําคัญดังตอไปนี้ 
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 เงื่อนไขการเกดิสิทธิ  ในกรณีทุพพลภาพ ควรกําหนดใหตองเปนผูประกันตนมาแลวไมนอย

กวา 7 เดือน กอนทพุพลภาพ และระยะเวลาดังกลาวไมควรกําหนดใหตองติดตอกัน ดวยโอกาสการ

ขาดรายไดของเกษตรกรมีไดมากกวากลุมของลูกจาง ตามเหตุผลที่ไดกลาวมาแลวในกรณีคลอดบุตร 

ซึ่งเงื่อนไขการเกิดสิทธิเดิมกาํหนดใหเกษตรกรตองเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 36 เดือน หรือ 

3 ป จึงจะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพได ซึ่งเปนระยะเวลานานเกินไป 

 ประโยชนทดแทน  ในกรณีทพุพลภาพ  ตามกฎหมายทีก่ําหนดไวเดิม ใหเกษตรกรไดรับเงิน

คารักษาพยาบาลตามที่จายจริงไมเกนิเดือนละ 1,000 บาท ควรแกไขเปน ไมเกินเดือนละ 2,000 

บาท ซึ่งเปนอัตราที่เทากับทีลู่กจางไดรับ ในสวนของการชดเชยรายได ที่ตามกฎหมายเดิมกําหนดให

เกษตรกรไดรับเงินชดเชยรายไดรอยละ50ของอัตราสูงสุดของอัตราคาจางข้ันตํ่ารายวันตามกฎหมาย

แรงงานที่ใชบงัคับในขณะนัน้ เปนระยะเวลาไมเกนิ 15 ป นับแตเดือนทพุพลภาพ ควรแกไขในเร่ือง

ของระยะเวลาเปน ตลอดชีวติ เหมือนกับทีลู่กจางไดรับ  

 หากมีปญหาในเร่ืองของงบประมาณไมเพียงพอ อยางนอยควรที่จะกําหนดใหไดรับจนครบ

อายุเกษียณ เมื่อเกษตรกรมอีายุครบ 60 ป  ตอจากนัน้ใหไปใชสิทธิในการรับบํานาญตอไป 
 
3)   การประกันชราภาพ  นอกจากหลักประกันดานสุขภาพและทพุพลภาพที่ถือวามีความ 

สําคัญสําหรับเกษตรกรแลว หลักประกันกรณีชราภาพสําหรับเกษตรกร ก็ถือวามคีวามสําคัญมาก

สําหรับเกษตรกร  เนื่องจากมีความเปล่ียนแปลงของสัดสวนประชากรโลก ที่มีอายเุกิน 60 ป จะมี

เพิ่มข้ึนเกือบ 2 เทา คือ จากรอยละ 9 เปนรอยละ 16 เนื่องจากอายุขัยของประชากรโลกมีอายุเฉลี่ย

เพิ่มข้ึน ขณะท่ีอัตราการตายกลับลดลง ภาวะวิกฤตนี้ยงัสงผลกระทบถงึระบบครอบครัวขยายและ

แนวทางชวยเหลือผูสูงอายทุี่มีอยูเดิม ระบบครอบครัวที่ออนแอลง เนื่องจากแรงกดดันของการ

ขยายตัวของสังคมเมือง สังคมอุตสาหกรรม และการยายถิน่ภูมิลําเนา ทาํใหระบบความมัน่คงของ

ผูสูงอายทุี่ดําเนินการโดยภาครัฐ เกิดมีความจําเปนและตองไดรับการปรับปรุงปฏิรูป  ในฐานะ

ประเทศไทยทีเ่ปนสวนหน่ึงของประชาคมโลก ก็ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  โดย

สังคมไทยที่มพีื้นฐานด่ังเดิมอยูกับการประกอบอาชีพในภาคการเกษตร ไดมีการพัฒนาเขาสูสังคม

ภาคอุตสาหกรรม หรืออาจเรียกวา เปนสังคมเกษตรกึง่อุตสาหกรรม มีการอพยพแรงงานจากภาค

การเกษตรเขาสูสังคมเมืองเปนจํานวนมากยังผลใหระบบของสังคมมกีารเปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่

สมาชิกในครอบครัวจะอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ มีการชวยเหลือเจือจนุกันในระหวางสมาชิก

ภายในครอบครัว และชุมชนทองถิน่นัน้ๆ  มาสูสังคมเมืองทีทุ่กคนตางตองด้ินรนเพ่ือเอาตัวรอด อีก

ทั้งมกีารถายทอดทางวัฒนธรรมจากสังคมเมืองกลับไปยงัสังคมชนบท ทาํใหระบบของสังคมทีม่กีาร
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- โครงการกองทุนสํารองเล้ียงชีพภาคเอกชน 

- โครงการกองทุนสํารองเล้ียงชีพพนกังานรัฐวิสาหกิจ  

- โครงการกองทุนสํารองเล้ียงชีพลูกจางประจําภาครัฐ    

-    โครงการบาํนาญเพื่อการเกษียณอายุสําหรับขาราชการ 

-    โครงการกองทนุบํานาญชราภาพภาคเอกชนตามกฎหมายประกันสังคม  

 แตอยางไรก็ตาม จากโครงการบํานาญทัง้ 5 ระบบที่กลาวนั้น มีแรงงานเพยีงรอยละ27ของ

กําลังแรงงานทั่วประเทศเทานัน้ที่ไดรับความคุมครอง สําหรับเกษตรกร และผูประกอบอาชีพอิสระ

อ่ืนๆ เมื่อเขาสูวัยชรา จะไมไดรับความคุมครองจากโครงการใด ๆ เลย ยกเวน โครงการเบ้ียยงัชีพราย

เดือนที่ใหแกผูที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป และตองเปนผูที่อยูตามลําพงัไมมีผูดูแล เงินที่ไดรับเพียง 300 บาท 

ตอเดือน  ซึ่งเปนเงนิเพียงนอยนิดเม่ือเทียบกับคาครองชีพในปจจุบัน    ซึง่ก็ไมเพยีงพอกับการยังชพี 

จึงถือไดวาเกษตรกร ซึ่งเปนประชากรกลุมใหญที่สุดของประเทศ เมื่อเขาสูวยัชราจะเปนผูที่ขาด

หลักประกันในการดํารงชีวติโดยส้ินเชิง   ดังนัน้ การจดัทําโครงการประกันสังคมสําหรับเกษตรกรส่ิง

ที่ควรนกึถึงเปนอันดับแรก  คือ  การใหความคุมครองในกรณีชราภาพ  และในการใหความคุมครอง

กรณีชราภาพสําหรับเกษตรกร เพื่อใหประโยชนทดแทนกรณีชราภาพดังกลาวเอ้ือประโยชนมากที่สุด

สําหรับเกษตรกร ทั้งนี ้ ตองอยูบนพืน้ฐานของความเปนไปได จึงควรท่ีจะวางขอกาํหนดในเร่ืองของ

เงื่อนไขการเกดิสิทธิ และประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ ดังตอไปนี ้     

เงื่อนไขการเกดิสิทธิ    หลักเกณฑและเงื่อนไขการเกดิสิทธิสําหรับผูประกอบอาชีพในภาค

การเกษตรที่จะไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพนั้น จะตองมีอายคุรบ 60 ปข้ึนไป โดยบุคคลนั้น

ตองจายเงนิสมทบมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา 15 ป ไมวาระยะการจายนั้นจะติดตอกันหรือไมก็ตาม 

สาเหตุที่กําหนดใหผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร มีสิทธิทีจ่ะไดรับประโยชนทดแทน

กรณีชราภาพนั้น   จะตองมอีายุครบ 60 ปข้ึนไป   แทนการกําหนดทีอ่ายุ 55 ป เหมือนผูประกันตนที่

เปนลูกจางในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 เนื่องจากลักษณะการทาํงานของผูเปนลูกจาง

และเกษตรกรมีลักษณะการทํางานที่แตกตางกนั  และดวยความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี 
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สวนการกําหนดใหการจายเงนิสมทบเปนเวลา 15 ป โดยไมจําเปนวาจะติดตอกนัหรือไม 

เนื่องจากการประกอบอาชีพในภาคการเกษตรนั้นแมจะไดรับการสงเสริมจากภาครัฐอยางตอเนื่องก็

ตาม แตบางคร้ัง บางพืน้ที่ หรือในบางชวงระยะเวลาใดเวลาหนึง่ เกษตรกรอาจพบกับภัยพิบติัทาง

ธรรมชาติ เชน ภัยแลง น้าํทวม พายุพัด จนไดรับความเสียหาย ทําใหไมสามารถประกอบอาชพีได

โดยปกติสุข ผลที่ตามมา คือ การขาดรายไดในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง เมื่อรายไดขาดมือลง  การ

จายเงินสมทบของเกษตรกรในชวงระยะเวลาดังกลาว   จึงเปนเร่ืองสุดวิสัยที่เกษตรกรจะสามารถ

จายได ดังนัน้  การใหนับเวลาของการจายเงนิสมทบทีข่าดชวงไปบางขณะเขาดวนกัน เพียงแตให

ครบ 15 ป เพือ่ การใชสิทธิในการรับบํานาญชราภาพ  ยอมเกิดความเปนธรรมสําหรับเกษตรกร 

ประโยชนทดแทน  การจายเงินบํานาญสําหรับเกษตรกรที่เขารวมโครงการ จะไดรับบํานาญ

เมื่อเกษยีณ 60 ป และตองจายเงินสมทบมาแลวอยางนอย 15 ป ข้ึนไป  อัตราเงินบํานาญใหไดรับ

ตามอัตราดังนี ้

- จายเงินบํานาญ  ในอัตรารอยละ 15  ของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวนั   ตามที ่

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นกําหนด  สําหรับผูประกันตนที่จายเงนิ

สมทบครบ 15 ป 

- จายเงินบํานาญในอัตราสวนที่เพิ่มข้ึนตามระยะเวลาการจายเงินสมทบ     โดยไดรับเพิ่ม 

อีกรอยละ 1 สําหรับการจายเงินสมทบที่เพิม่ข้ึนครบ 1 ป    เชน จายเงนิสมทบครบ 15 ป มีสิทธิไดรับ

เงินบํานาญเมือ่เกษียณคือมอีายุครบ 60 ป ในอัตรารอยละ 15 ของอัตราคาแรงข้ันตํ่า และจะไดรับ

เพิ่มอีกรอยละ 1 เมื่อจายเงินสมทบเกนิจาก 15 ป ครบทุก 1 ป      

ตัวอยาง นาย ก.มีอาชพีทาํนาเขารวมโครงการเม่ืออาย ุ25 ป ทาํนามานาน 35 ป เมื่อมีอายุ 

60 ป ในระหวางนี้ไดจายเงนิสมทบมาแลวรวม 30 ป  ขาดสงเงนิสมทบไป 5 ป เนือ่งจากประสบภัย

แลง  กรณีเชนนี ้ นาย ก.จะไดรับบํานาญในอัตรารอยละ 30 ของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่าที่

กฎหมายแรงงานที่ใชบังคับในขณะนัน้ สมมุติตัวเลข อัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่า 168 บาท ตอวนั 

(168คูณ30คูณดวยรอยละ30) นาย ก.กจ็ะไดรับเงินบํานาญเดือนละ 1,512 บาท 

 เหตุผลทีก่ําหนดใหเกษตรกรไดรับบํานาญโดยเทียบกบัอัตราคาจางข้ันตํ่าในขณะรับบํานาญ 

นั้น หากเทียบกับผูประกันตนที่เปนลูกจางแลว อาจจะดอยกวาเพราะบํานาญชราภาพที่ลูกจางไดรับ
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- กรณีที่เกษตรกรผูประกันตนจายเงนิสมทบไมครบ 15 ป    และความเปนผูประกนัตนได 

ส้ินสุดลง เนื่องจากอายุครบ 60 ป  ใหจายเงินบําเหน็จเปนเงนิกอน ตามสัดสวนของเงินสมทบที่

เกษตรกรผูนัน้จายเขากองทนุ รวมทัง้เงนิสมทบที่รัฐชวยจายใหอีกสวนหนึ่ง พรอมดอกเบี้ยตามอัตรา

ที่จะไดกําหนดในกฎกระทรวง หรือกรณีความเปนผูประกันตนส้ินสุดลง เนื่องจากเกษตรกร

ผูประกันตนถงึแกความตาย ใหจายเงินดังกลาวแกทายาท 

- กรณีที่ผูประกันตนตกเปนบุคคลทุพพลภาพ ในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งจนไมสามารถ 

ประกอบการงานได และหากนับระยะเวลาดังกลาวรวมกับระยะเวลาที่จายเงนิสมทบ จะครบกาํหนด 

15 ป เมื่อมีอายุครบ 60 ป  ใหจายเงนิบํานาญในอัตรารอยละ 15 ของอัตราสูงสุดของคาจางรายวัน

ตามทีก่ฎหมายคุมครองแรงงานในขณะนัน้ใชบังคับ หากระยะเวลาการจายเงินสมทบรวมกับ

ระยะเวลาที่เปนผูทพุพลภาพดังกลาวเกินกวา 15 ป ใหจายเงินบํานาญเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 1 เมื่อครบ

ทุกๆ หนึง่ป 

- กรณีที่ผูประกันตนตกเปนบุคคลทุพพลภาพ ในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งจนไมสามารถ 

ประกอบการงานได และไดนับระยะเวลาดังกลาวรวมกบัระยะเวลาท่ีจายเงินสมทบ ไมครบ 15 ป 

และความเปนผูประกันตนไดส้ินสุดลง เนื่องจากมีอายุครบ 60 ป ใหจายเงนิบําเหน็จเปนเงนิกอน  

ตามสัดสวนของเงนิสมทบทีเ่กษตรกรผูนัน้จายเขากองทนุ รวมทั้งเงนิสมทบที่รัฐชวยจายใหอีกสวน

หนึง่ พรอมดอกเบี้ยตามอัตราท่ีจะไดกาํหนดในกฎกระทรวง หรือกรณีความเปนผูประกันตนส้ินสุดลง 

เนื่องจากผูประกันตนถงึแกความตาย ใหจายเงินดังกลาวแกทายาท 

กรณีที่กําหนดในเร่ืองการรับบํานาญของผูทุพพลภาพ เนื่องจากเหน็วา บุคคลทีต่กเปนผู

ทุพพลภาพ  ซึ่งอาจจะเกิดจากการประสบอุบัติเหตุ หรืออาจถูกบุคคลอ่ืนทาํราย ซึง่มิใชเปนความผิด

ของเขาและคงไมมีใครที่จะยอมใหตัวเองตกเปนผูทุพพลภาพ เพื่อตองการแลกกบัเงินชวยเหลือจาก

กองทนุประกนัสังคมเพียงเล็กนอย  ดังนั้น การตกเปนบุคคลทพุพลภาพ ผูทีต่กเปนผูทุพพลภาพ

ไดรับบาปเคราะหมากพออยูแลว จงึไมควรใหเขาตองมารับบาปเคราะหจากการที่ตกเปนผูทพุพล

ภาพ ดวยการไมใหรับเงนิบํานาญชราภาพ เมื่อเขาเกษยีณอายุอีก 
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บทที่ 6 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
1.  บทสรุป 
 

ปจจุบัน (พ.ศ.2545) ประเทศไทยมีประชากรทั่วทั้งประเทศรวมประมาณ  63,841,227  คน  

โดยอยูในภาคการเกษตรประมาณ 35,958,880 คน หรือคิดเปนรอยละ 56.33 ของจํานวนประชากร

ทั้งหมด  และจํานวนประชากร 63,841,227 คนนัน้ มปีระชากรที่อยูในวัยทํางานทัง้ส้ิน 36,336,760 

คน โดยอยูในภาคเกษตรจํานวน 19,318,164 คน  จากสถิติ แรงงานนอกภาคเกษตรจะมีจํานวนเพิ่ม

มากข้ึนทุกป ขณะที่แรงงานในภาคการเกษตรมีจํานวนลดลง แตอยางไรก็ตาม ประชากรในภาค

การเกษตรกย็งัมีจํานวนมากถึงประมาณคร่ึงหนึง่ของประชากรทัง้ประเทศและการผลิตในภาค

การเกษตรกย็งัคงมีความสําคัญตอประเทศเปนอยางมากท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคม แมสัดสวน

ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศในภาคการเกษตร เมื่อเทยีบกับผลิตภัณฑมวลรวมของท้ัง

ประเทศจะมีสัดสวนลดลง แตการเจริญเติบโตของภาคการเกษตรก็มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง

ตลอดเวลา นอกจากนี้ภาคการเกษตรกย็งัเปนฐานใหเกิดการเจริญเติบโตในภาคการผลิตอ่ืน  เปน

แรงจูงใจใหเกดิการ 

พัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องจํานวนมาก อีกทัง้ยังเปนแหลงผลิตอาหารใหประชากรของประเทศใช

บริโภคอยางอุดมสมบูรณ ดังนัน้ ภาคการเกษตรจึงถือวาเปนรากฐานทีสํ่าคัญของการพัฒนาประเทศ

มาโดยตลอด 

 จากการที่ประเทศไทยมีความลาหลังในการพัฒนาประเทศ และในฐานะที่เปนประเทศ

เกษตรกรรม ปญหาที่สําคัญจึงหนีไมพน ปญหาเกี่ยวกับการขาดประสิทธภิาพในการผลิตทาง

การเกษตร ผลผลิตจึงอยูในอัตราที่ตํ่า  จากอดีตการผลิตในภาคการเกษตรสวนใหญเปนการผลิตเพือ่

การยังชีพในครัวเรือน ประชากรสวนใหญของประเทศจงึมีรายไดในระดับตํ่า ในภาครัฐจึงไดใหมกีาร

เรงพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง โดยการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตป 2504 

จนถงึปจจุบนัป 2545 ดานการสงเสริมและพัฒนาทางการเกษตร ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของ

เกษตรกร เนื่องจากเกษตรกรเปนผูควบคุมการผลิต จึงไดมีการหนัมามุงเนนการพฒันาที่ตัวเกษตรกร

โดยตรง ไดมกีารสงเสริมใหเกษตรกรเกิดการรวมตัวกันเปนกลุมในระดับตาง ๆ ทัว่ประเทศ เพือ่ให

องคกรเหลานัน้เปนศูนยกลางในการรับขอมูลขาวสารความรูทั้งหลายทั้งปวง โดยเฉพาะความรู

ทางดานเทคโนโลยทีางการเกษตร เพื่อใหผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพดีข้ึน และไดปริมาณที่

สูงข้ึน นอกจากนี้การรวมตัวของเกษตรกรยังทําใหเกดิอํานาจตอรองในระบบตลาดมากข้ึน ขาย
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การรวมตัวในรูปของสหกรณ  เปนการรวมตัวของกลุมเกษตรกรในระดับอําเภอ  แยกไดเปน  

3 ประเภท  คือ   สหกรณการเกษตร   สหกรณประมง  และสหกรณนิคม      มีจํานวนรวมกันทัง้ส้ิน 

3,558 สหกรณ  มีจาํนวนสมาชิกทั้งส้ิน 4,369,926 คน      

นอกจากนี้แลว เกษตรกรกย็ังมีการรวมตัวกันในรูปของ “กลุมเกษตรกร” ซึ่งเปนการรวมตัว

กันในระดับตําบล   จนถึงป 2542 มีกลุมเกษตรกรกระจายอยูในระดับตําบลทั่วประเทศ โดยแยกตาม

การประกอบอาชีพได 6 ประเภท คือ กลุมเกษตรกรทาํนา กลุมเกษตรกรทําไร กลุมเกษตรกรทาํสวน 

กลุมเกษตรกรเล้ียงไหม กลุมเกษตรกรเล้ียงสัตว  กลุมเกษตรกรเล้ียงสัตวน้ํา และกลุมเกษตรกรเลี้ยง

ผ้ึง  รวมมกีลุมเกษตรกรทัง้ส้ิน 5,732 กลุม  นอกจากกลุมเกษตรกรดังกลาวแลว ยังมีกลุมแมบาน

เกษตรกร และกลุมเยาวชนเกษตรกรอีกเปนจํานวนนับหมื่นกลุม   

  การรวมตัวของเกษตรกรดังกลาว นอกจากจะสงผลดีตอการประกอบอาชีพโดยตรงแลว ยัง

ทําใหโอกาสทีเ่กษตรกรจะเขาถึงระบบประกันสังคมมีความเปนไปไดมากข้ึน เนื่องจากลักษณะใน

การประกอบอาชีพของเกษตรกรโดยทั่วไปนั้นจะอยูกระจัดกระจาย ทําใหการติดตอส่ือสารกันกระทาํ

ไดยาก ซึง่เปนลักษณะที่แตกตางจากกลุมของลูกจาง ที่การประกอบอาชีพจะตองอยูรวมกนัเปนกลุม

ในสถานประกอบการของนายจาง  ดังนั้น เมื่อมีการจัดต้ังองคกรสําหรับเกษตรกรข้ึน ทําใหเกษตรกร

มีการรวมตัวกนั  ผลพลอยไดที่ตามมาก็คือ สามารถใชองคกรทางการเกษตรเหลานั้นเปนศูนยกลาง 

หรือเปนตัวเชือ่มเพื่อใหเกษตรกรเขาถึงระบบประกันสังคมไดสะดวกยิ่งข้ึน   

 จากอดีตที่ผานมา หลังจากประเทศไทยไดมีการประกาศใชกฎหมายประกันสังคมในป 2533  

จนถงึปจจุบนั (พ.ศ.2545)  เปนระยะเวลานานกวาสิบป    ไดมีการพัฒนาระบบประกันสังคมใหเกิด

ความเจริญกาวหนามากข้ึนมาโดยลําดับ มีการขยายความคุมครองในตัวบุคคล จากเร่ิมแรกใหความ

คุมครองลูกจางทีท่ํางานในสถานประกอบการที่มีลูกจางต้ังแต 20 คน ข้ึนไป จนสามารถขยายความ

คุมครองครอบคลุมถึงลูกจางที่ทาํงานใหแกนายจางต้ังแต 1 คน ข้ึนไปในปจจุบนั  ดานของประโยชน

ทดแทนก็ไดมีการขยายความคุมครอง จากเร่ิมแรกที่ใหความคุมครองในประโยชนทดแทน 4 ประเภท 

ก็ไดมีการขยายความคุมครองรวมเปน 6 ประเภท และปจจุบันกาํลังมีการศึกษางานเพื่อที่จะใหความ

คุมครองในการประกันการวางงานเปนกรณีสุดทาย    

ในสวนของการประกันสังคมที่ใหความคุมครองแกเกษตรกรนั้น เร่ิมใน พ.ศ.2537   หลังจาก

มีการประกาศพระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของ

ประโยชนทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ และเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทน ของ

ผูประกันตนซึง่มิใชลูกจาง พ.ศ.2537 โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ
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การนาํเสนอหลักเกณฑ และเงื่อนไขตางๆ ตามกฎหมายดังกลาว ที่เปนอุปสรรคตอการเขาสู

ระบบประกันสังคมของเกษตรกร เพื่อใหเห็นภาพไดชัดเจนข้ึน จงึไดเปรียบเทียบกบัหลักเกณฑ และ

เงื่อนไขที่เปนขอกําหนดสําหรับลูกจางในการเขาเปนผูประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม ซึง่แยก

เปนประเด็นสําคัญ ดังตอไปนี ้

 

1.1   ปญหาท่ีเกดิจากการกาํหนดประเภทของประโยชนทดแทน   ซึ่งหากพิจารณาถึง 

ประโยชนทดแทนของผูประกันตนที่เปนลูกจางมีสิทธิไดรับนั้น ม ี 7 กรณี  มีผลบังคับใชแลว 6 กรณี  

แบงออกเปนชุดแรก ม ี4 ประเภท  ซึ่งมีผลบังคับใชมาต้ังแตป 2533 ตอมามีการขยายความคุมครอง

อีก 2 ประเภท  ซึง่มีผลบังคับใชมาต้ังแตตนป พ.ศ. 2542 ในขณะที่ เกษตรกรหากเขาสูระบบ

ประกันสังคม จะไดรับประโยชนทดแทนนอยกวาที่ลูกจางไดรับ โดยไดรับเพียง 3 ประเภท คือ กรณี

คลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ และกรณีตาย   และประโยชนทดแทนทีเ่กษตรกรไดรับความคุมครองใน 

3 ประเภทนั้น ความสําคัญอยูในอันดับรองๆ ประโยชนทดแทนที่มีความสําคัญและจําเปนแก

เกษตรกร เชน การประกนัชราภาพ  กลับไมไดรับความคุมครอง 

 

1.2  ปญหาท่ีเกิดจากการกําหนดเง่ือนไขในการจายเงนิสมทบ     กรณีของลูกจาง เมื่อ 

เขาเปนผูประกันตนแลว การจายเงินเขากองทนุประกนัสังคม จะมฝีายนายจางและรัฐรวมออกเงิน

สมทบใหรวมเปน 3 ฝาย ขณะท่ีเกษตรกรเม่ือเขาเปนผูประกันตน จะตองจายเงนิสมทบเพยีงฝาย

เดียวโดยลําพงั ทั้งที่เกษตรกรมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดอยกวากลุมของลูกจาง แตกลับไมไดรับการ

ชวยเหลือทางดานการเงนิจากภาครัฐเทาที่ควรจะเปน  และอัตราในการจายเงินสมทบเพื่อใหไดรับ

ความคุมครองใน 4 ประเภทแรกของลูกจาง หากเปรียบเทียบกับอัตราการจายเงนิสมทบที่เกษตรกร

จาย เพื่อใหไดรับความคุมครองใน 3 ประเภท เกษตรกรจะตองจายในอัตราที่มากกวา ดังนัน้เงื่อนไข

การจายเงนิสมทบดังกลาว จึงเปนอุปสรรคประการหนึ่ง ที่ทาํใหเกษตรกรไมสามารถเขาถึงระบบ

ประกันสังคม 
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1.3  ปญหาท่ีเกิดจากหลักเกณฑและเงื่อนไขในการรบัประโยชนทดแทน ตามทีก่ลาว 

แลวในตอนตนวา ประโยชนทดแทนที่เกษตรกรไดรับความคุมครองนัน้ ไดรับความคุมครองเพียง 3 

กรณี ขณะที่ลูกจางไดรับความคุมครองถึง 6 กรณี และใน 3 กรณี ทีเ่กษตรกรไดรับความคุมครอง

เหมือนกับที่ลูกจางไดรับ คือ กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ และกรณีตาย เมื่อพิจารณาใน

รายละเอียดของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการเกิดสิทธิ รวมถึงตัวประโยชนทดแทนแลว ยังพบวา มี

ความแตกตางกัน ซึ่งจะเปรียบเทียบใหเหน็เปนกรณี ตามรายละเอียดทีสํ่าคัญ  คือ 

 

 1) ประโยชนทดแทนกรณคีลอดบุตร ลูกจางและเกษตรกรไดรับแตกตางกนั ตามเงื่อนไข

ดังนี ้

ขอบเขตความคุมครองในตัวบุคคล กรณีของลูกจาง เมื่อมีสิทธิไดรับความคุมครองกรณี

คลอดบุตร กฎหมายกําหนดใหความคุมครองแก ผูประกันตนที่คลอดบุตร (กรณีผูประกันตนเปน

หญิง) หรือภริยาของผูประกันตนคลอดบุตร (กรณีที่ผูประกันตนเปนชาย) และยังไดใหความคุมครอง

ไปถึงหญิงที่อยูกินฉันสามีภริยากับลูกจางผูประกันตนดวย (กรณีที่ลูกจางผูประกันตนนัน้ไมมีภริยา) 

แตกรณีของเกษตรกร ความคุมครองกรณีคลอดบุตร กฎหมายใหความคุมครองแกผูประกันตนและคู

สมรสของเกษตรกรผูประกันตนเทานัน้ มิไดใหความคุมครองไปถึงหญิงที่อยูกินฉันสามีภริยากับ

เกษตรกรผูประกันตนดวยแตอยางใด   

เงื่อนไขการเกดิสิทธิ สําหรับผูประกันตนที่เปนลูกจาง กฎหมายไดกําหนดใหมสิีทธิไดรับ

ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร เมื่อไดจายเงนิสมทบมาแลวไมนอยกวา 7 เดือน ภายในระยะเวลา 

15 เดือน กอนใชบริการทางการแพทย  ขณะที่เกษตรกร หากตองการไดรับความคุมครองกรณีคลอด

บุตร จะตองเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 9 เดือนติดตอกัน ซึ่งเปนระยะเวลาที่มากกวา  

   ประโยชนทดแทน กรณีของลูกจาง เมื่อไดปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไข จนเกดิสิทธิใน

การรับประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตรแลว ประโยชนที่ไดรับจะมีอยู 2 สวน คือ คาคลอดบุตร และ

เงินชดเชยการหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร ขณะทีเ่กษตรกร เมื่อมสิีทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณี

คลอดบุตร จะมีเพียงสวนเดียว คือ คาคลอดบุตรและไดรับในอัตราที่นอยกวาลูกจาง 

 

   2) ประโยชนทดแทนกรณทีุพพลภาพ ลูกจางและเกษตรกรไดรับแตกตางกนัตามเงื่อนไข

ดังนี ้

 เงื่อนไขการเกดิสิทธิ ลูกจางจะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพ เมื่ออาการ

ทุพพลภาพนัน้มิใชเกิดจากการทาํงาน และตองจายเงนิสมทบมาแลวไมนอยกวา 3 เดือน ภายใน

ระยะเวลา 15 เดือน กอนทพุพลภาพ   แตเกษตรกร กฎหมายกําหนดใหตองเปนผูประกันตนมาแลว
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 ประโยชนทดแทน เมื่อเกิดอาการทุพพลภาพ และเขาตามหลักเกณฑ เงื่อนไข ในการรับ

ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ  ทั้งลูกจางและเกษตรกร จะไดรับประโยชนทดแทนในสองสวน

เหมือนกนั แตเกษตรกรจะไดรับในอัตราทีน่อยกวา  ประโยชนทดแทนในสวนที่สอง คือ เงินทดแทน

การขาดรายได  ลูกจางจะไดรับในอัตราที่มากกวา และระยะเวลาท่ีไดรับ คือ ตลอดชีวิต ขณะที่

เกษตรกรไดรับในอัตราทีน่อยวา และระยะเวลาท่ีไดรับ จะไดรับเพยีง 15 ป เทานั้น   

 

 3) ประโยชนทดแทนกรณีตาย  เปนกรณีสุดทายที่ลูกจางและเกษตรกรไดรับเหมือนกนั 

แตภายใตเงื่อนไขที่แตกตางกัน คือ   กรณีของลูกจางเมื่อมีสิทธิในการรับประโยชนทดแทนกรณีตาย 

และถึงแกความตาย ประโยชนทดแทนที่ไดรับจะมีสองสวน คือ คาทาํศพเหมาจาย 30,000 บาท และ

เงินสงเคราะหกรณีตาย จํานวนเงนิที่ไดรับข้ึนอยูกับระยะเวลาในการจายเงินสมทบ ขณะที่เกษตรกร 

เมื่อมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีตาย ประโยชนทดแทนที่ไดจะมีเพียงสวนเดียว คือ เงนิคาทาํ

ศพซึ่งไดรับในอัตราที่นอยกวา   ในสวนของเงนิสงเคราะหเกษตรกรไมไดรับ     

จากปญหาตามรายละเอียดที่ไดนําเสนอมาขางตน ไดชี้ใหเหน็ถงึความไมเสมอภาคทีเ่กิดข้ึน 

ทั้งที่ลูกจางและเกษตรกรไดรับความคุมครองจากกฎหมายฉบับเดียวกนั นัน่คือ พระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ.2533  แตกลับมีหลักเกณฑ และเงื่อนไขที่แตกตางกัน  

 ในการวิเคราะหถึงความเหมาะสมของการจัดทําโครงการประกันสังคมสําหรับเกษตรกรใน

ประเทศไทยวาควรจะใหความคุมครองในกรณีใดบาง จากประโยชนทดแทน 7 กรณี ทีก่ําหนดไวใน

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ซึ่งอาจแยกไดเปน 3 ประเภทดังนี ้

 ประเภทที ่ 1  เปนประโยชนทดแทนที่มคีวามสําคัญในอันดับรอง และไมมีความเหมาะสม

ในการใหความคุมครองแกเกษตรกร เนื่องจากจะมีปญหาในการตรวจสอบรายไดหรือการขาดรายได  

รวมถึงการมีขอจํากัดในเร่ืองของเงนิทุน ประโยชนทดแทนในกลุมนี้ไดแก การชดเชยรายไดจากการ

เกิดอุบัติเหตุหรือเจ็บปวย และการประกนัการวางงาน 

 ประเภทที ่2 เปนประโยชนทดแทนที่มีความสําคัญสําหรับเกษตรกรพอสมควร  แตลักษณะ

ของการใหความคุมครอง มักจะเปนการใหความคุมครองในชวงระยะเวลาส้ันๆ บุคคลที่จะไดรับ

ความคุมครองจะอยูในวงจาํกัด  ดังนั้น  ในระหวางทีก่องทนุประกนัสังคมสําหรับเกษตรกรยังไมมี

ความมัน่คงเพยีงพอที่จะใหความคุมครองไดครบทุกกรณี โดยเฉพาะในระยะเร่ิมตนโครงการ หากจะ

ใหชะลอการใหความคุมครองในประโยชนทดแทนกลุมนี้บางกรณีหรือทั้งหมด จนกวาโครงการจะมี

DPU



                                                                                                                                                                 114 

 ประเภทที่ 3 เปนหลักประกันที่ถือวามีความสําคัญ และจําเปน สําหรับเกษตรกรเปนอยาง

มาก ประโยชนทดแทนหรือหลักประกันในกลุมนี้ไดแก  หลักประกันกรณีเจ็บปวย  และกรณีชราภาพ  

 สําหรับหลักประกันดานการเจ็บปวย หรือการประกนัสุขภาพนัน้   เนื่องจากในตนป 2544 ได

มีการจัดต้ังโครงการประกนัสุขภาพ หรือเรียกวา “โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค” ซึ่งมีเปาหมายใน

การใหความคุมครองดานสุขภาพทีม่ีขอบเขตความคุมครองกวางขวางแกประชากรทัว่ประเทศที่ยงั

ไมไดรับความคุมครองดานสุขภาพจากโครงการอ่ืน แมวัตถุประสงคของการจัดต้ังโครงการจะมีการ

หวงัผลในทางการเมืองแอบแฝงอยูและยังไมสามารถใหบริการไดเต็มที่นกัในปจจุบนั เนื่องจากยัง

ขาดความพรอมในทกุดาน แตอยางไรกต็าม เมื่อมองถงึประโยชนที่ประชากรในระดับลางรวมถึงกลุม

ของเกษตรกรไดรับ ถือไดวาโครงการดังกลาวเปนโครงการที่ดีโครงการหนึง่  ดังนั้น  การจดัทํา

โครงการประกนัสังคมสําหรับเกษตรกรที่มขีอจํากัดเกี่ยวกับเงนิทนุในการดําเนนิงาน จึงไมควรทีจ่ะ

ใหความคุมครองในดานสุขภาพอีก เนือ่งจากจะเกิดการซ้ําซอนและสิ้นเปลืองงบประมาณโดยไม

จําเปน  

หลักประกันทีม่ีความสําคัญ และจําเปนมากที่สุดสาํหรับเกษตรกร ควรใหความคุมครองเปน

อันดับแรก คือ กรณีการประกันชราภาพ  ความจําเปนที่ตองใหความคุมครองแกเกษตรกรในกรณี

ชราภาพ มาจากสาเหตุสําคัญในสองประการ คือ   มีการเปล่ียนแปลงของสัดสวนประชากรโลก อัน

เปนผลมาจากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและการพัฒนาทางการแพทย สงผลใหผูคนหันมา

ใหความสําคัญและเอาใจใสในดานสุขภาพเพิ่มมากข้ึน ทาํใหอายุขัยของประชากรมีอายุเฉล่ียเพิ่มข้ึน 

ขณะที่อัตราการตายมีนอยลง       ประเทศไทยซ่ึงเปนสวนหนึง่ของประชาคมโลก  จงึไดรับผลกระทบ 

ดังกลาวดวย  สาเหตุสําคัญอีกประการหนึง่ มาจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมของประเทศไทย ที่มี

พื้นฐานด่ังเดิมอยูกับการประกอบอาชีพในภาคการเกษตร ไดพัฒนาเขาสูสังคมในภาคอุตสาหกรรม 

มีการยายถิน่ฐานของคนหนุมสาวจากภาคการเกษตรเขาสูสังคมเมืองเปนจาํนวนมาก ยังผลใหระบบ

การพึง่พาอาศัยกันระหวางคนตางวัยในครอบครัวเดียวกนั ซึง่มกัเปนครอบครัวขนาดใหญ    และใน

ชุมชนทองถิ่นตองลมสลายลง  ทาํใหระบบความมัน่คงของผูสูงอายุที่ดําเนนิการโดยรัฐมีความจํา

เปนมากข้ึนโดยลําดับ เพื่อใหเขามาทาํหนาที่ดังกลาวแทน 

 ประโยชนทดแทนประการสุดทาย ไดแกประโยชนทดแทนกรณีทพุพลภาพ  ซึ่งแมโอกาสที่

เกษตรกรจะไดรับประโยชนทดแทนในกรณีนี้จะอยูในวงจํากัด เชนเดียวกับประโยชนทดแทนที่จดัอยู

ในประเภทที่สอง แตกถ็ือวาเปนหลักประกันที่มีความสําคัญมากเชนกนั  เพราะไมวาบุคคลใดหาก
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2.  ขอเสนอแนะ 
  
 เนื่องจากกฎหมายประกันสังคมที่ประกาศใชอยูในปจจุบนั มุงเนนที่จะใหความคุมครองแก

ลูกจางทีท่ํางานในสถานประกอบการของนายจางเปนหลัก แมจะไดขยายความคุมครองครอบคลุม

ถึงเกษตรกร แตจากหลักเกณฑ เงื่อนไข และสิทธิประโยชนตางๆ ทีก่ฎหมายฉบับดังกลาวกาํหนดไว

นั้น ไมมีความเหมาะสม และไมเอ้ือประโยชน แกเกษตรกร  ดังนัน้ เพือ่ใหเกษตรกร  ซึ่งเปนประชากร 

กลุมใหญที่สุดของประเทศ ไดรับความคุมครองจากระบบประกันสังคมไดอยางแทจริง สมควรที่จะได

มีการแกไขเพิม่เติมบทบัญญัติของกฎหมายอันเปนหลักเกณฑ และเงื่อนไขตางๆ เกี่ยวกับการ

ประกันสังคมของเกษตรกร ดังมีรายละเอียดที่สําคัญดังตอไปนี้ 

 
2.1   ขอเสนอแนะทางดานกฎหมาย 

 ใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 40 เพื่อใหเกษตรกร

ไดรับความคุมครองจากระบบประกันสังคมเปนการเฉพาะ โดยกําหนดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา 

เพื่อกําหนดหลักเกณฑ   และอัตราการจายเงนิสมทบ    ประเภทของประโยชนทดแทน       ตลอดจน

หลักเกณฑ และเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนที่เปนเกษตรกร   และให

พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีรายละเอียดที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 
 
1)  ประโยชนทดแทน ชดุประโยชนทดแทนที่ใหความคุมครองในโครงการประกนัสุขภาพ 

สําหรับเกษตรกรนั้นควรกําหนดไวใน 5 กรณี   คือ    กรณีคลอดบุตร   สงเคราะหบุตร    ทพุพลภาพ 

ชราภาพ  และกรณีตาย 

 กรณีคลอดบุตร ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตรสําหรับเกษตรกร ควรใหความคุมครอง

ตามรายละเอียดที่สําคัญ ดังนี ้

 ก. ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร สําหรับตนเอง หรือภริยา หรือ

หญิงซึง่อยูกนัฉันสามีภริยากับผูประกันตนโดยเปดเผยกรณีผูประกันตนไมมีภริยา ตอเมื่อไดเปน

ผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 7 เดือน โดยใหไดรับประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร สําหรับการ

คลอดบุตรไมเกินสองคร้ัง 

 ข. ประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตรที่ผูประกันตนสิทธิไดรับ ใหมีดังตอไปนี้ 

-   เงนิคาคลอดบุตร เหมาจายคร้ังละ 4,000 บาท ไดรับไมเกินสองคร้ัง 
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-   เงนิสงเคราะหเพื่อการคลอดบุตร  โดยใหไดรับในอัตรารอยละ 50  ของอัตราสูงสุดของ 

คาจางข้ันตํ่ารายวนัตามที่กฎหมายคุมครองแรงงานใชบังคับในขณะรับประโยชนทดแทนกําหนด 

เปนระยะเวลา 60 วัน 
  

กรณสีงเคราะหบุตร ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรสําหรับเกษตรกร ควรใหความ

คุมครองตามรายละเอียดที่สําคัญ ดังนี ้

ก.   ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตร  ตอเมื่อไดเปนผูประกัน 

ตนมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน เพื่อสงเคราะหแกบุตรผูสืบเช้ือสายโดยตรงของผูประกันตนจํานวน

ไมเกินสองคน 

ข.   เงินสงเคราะหบุตรของผูประกันตน ใหไดรับคราวละไมเกินสองคนๆละสามรอยบาทตอ 

เดือน นับต้ังแตเกิดจนมีอายคุรบ 6 ป บริบรูณ 

  

กรณีทพุพลภาพ  ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพสําหรับเกษตรกร ควรใหความคุมครอง

ตามรายละเอียดที่สําคัญ ดังนี ้

 ก.   ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพ  ตอเมื่อไดเปนผูประกันตน

มาแลวไมนอยกวา 6 เดือน 

ข.   ประโยชนทดแทนกรณีทพุพลภาพ  ไดแก 

-    คารักษาพยาบาล ตามทีจ่ายจริง แตไมเกินเดือนละสองพนับาท 

-    เงินทดแทนการขาดรายไดกรณีทุพพลภาพ ในอัตรารอยละ 50 ของอัตราสูงสุดของคา 

จางข้ันตํ่ารายวันตามกฎหมายคุมครองแรงงานที่ใชบังคับอยูในขณะรับประโยชนทดแทนคูณดวย 30 

โดยใหไดรับทกุเดือน ตลอดชีวิต 

 ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ  ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพสําหรับเกษตรกร ควรให

ความคุมครองตามรายละเอียด ดังนี ้

 ก. ผูประกันตนมีสิทธิจะไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ ตอเมื่อผูประกันตนไดจายเงนิ

สมทบมาแลวไมนอยกวา 15 ป ไมวาระยะเวลา 15 ป ดังกลาวจะติดตอกันหรือไม และผูประกันตน

ตองมีอายุครบ 60 ป บริบูรณข้ึนไป 

ข.   ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ มีดังตอไปนี้ 

-   จายเงนิบํานาญในอัตรารอยละ15 ของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวนัตามกฎหมาย 

คุมครองแรงงานที่ใชบังคับอยูในขณะรับประโยชนทดแทนคูณดวย 30 เปนเกณฑคํานวณ สําหรับ

ผูประกันตนทีจ่ายเงินสมทบครบ 15 ป   
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และใหจายเงนิบํานาญในอัตราสวนที่เพิม่ข้ึนตามระยะเวลาของการจายเงนิสมทบ โดยให

จายเพิ่มอีกรอยละ 1 สําหรับการจายเงนิสมทบที่เพิม่ข้ึนทุกๆ หนึง่ป 

-    จายบําเหน็จเปนเงนิกอนตามสัดสวนของเงนิสมทบที่ผูประกันตนจายเขากองทนุรวมกบั 

เงินสมทบที่รัฐชวยจายใหอีกสวนหนึง่ พรอมดอกเบ้ียตามอัตราที่จะไดกําหนดในกฎกระทรวง หาก

ผูประกันตนจายเงนิสมทบไมครบ15ป และความเปนผูประกันตนไดส้ินสุดลงเนื่องจากมีอายุครบ 60 

ป   

         กรณีความเปนผูประกันตนส้ินสุดลง เนื่องจากผูประกันตนถงึแกความตาย ใหจายเงินดังกลาว 

แกทายาท 

เพื่อประโยชนในการรับบํานาญ หรือบําเหน็จดังกลาวตาม ขอ ก.และขอ ข. หากผูประกันตน

ตองตกเปนผูทุพพลภาพในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึง่ ใหนับระยะเวลาดังกลาวรวมกับระยะเวลาใน

การจายเงนิสมทบดวย 

  

ประโยชนทดแทนกรณีตาย  สําหรับประโยชนทดแทนกรณีตายสําหรับเกษตรกร ควรให

ความคุมครองตามรายละเอียด ดังนี ้

 ก. จายประโยชนทดแทนกรณีตาย ตอเมือ่ผูประกันตนถึงแกความตาย ภายหลังจากเดือนที่

ผูประกันตนไดจายเงนิสมทบ 

 ข. ประโยชนทดแทนกรณีตาย  มีดังตอไปนี ้

-    เงินคาทําศพ จํานวน 100 เทาของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวัน ตามที่กฎหมาย 

คุมครองแรงงานที่ใชบังคับในขณะรับประโยชนทดแทนกําหนด 

-    เงินสงเคราะหกรณีผูประกันตนถงึแกความตาย โดยจายใหแกทายาทของผูประกันตน  

กรณีจายเงินสมทบต้ังแต 36 เดือน แตไมถงึ 3 ป ใหจายเงินสงเคราะหในอัตรารอยละ 50  

ของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวนั   ตามทีก่ฎหมายคุมครองแรงงานที่ใชบงัคับอยูในขณะรับ 

ประโยชนทดแทนกําหนดคูณดวย 30 คูณดวย 3 

กรณีจายเงินสมทบต้ังแต 10 ป ข้ึนไป  ใหจายเงนิสงเคราะหในอัตรารอยละ 50 ของอัตรา 

สูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวนั  ตามที่กฎหมายคุมครองแรงงานที่ใชบังคับอยูในขณะรับประโยชน 

ทดแทนกําหนดคูณดวย 30 คูณดวย 10 
 
2)  ขอบเขตความคุมครอง   บุคคลที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายฉบับนี ้ ควรให 

ความคุมครองแกผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร    ซึ่งประกอบอาชีพโดยใชที่ดินในการเพาะปลูก 
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พืชประเภทตางๆ รวมถึงการเล้ียงสัตว  การประมง และการปาไม     และใหหมายความรวมถึงบุคคล

ในครอบครัวของเกษตรกรทีร่วม หรือเปนผูชวยในการประกอบอาชีพดังกลาว ซึ่งมอีาย1ุ5 ป ข้ึนไป

จนถงึ 60 ป 

ระยะเวลาของการใหความคุมครองในประโยชนทดแทนดังกลาว จากขอจํากัดในเร่ืองของ

เงินทนุดําเนินงาน การใหความคุมครอง ควรใหความคุมครองในประโยชนทดแทนที่มีความสําคัญ 

และจําเปนสูงสุดสําหรับเกษตรกรกอน แลวจึงคอยขยายใหความคุมครองในประโยชนทดแทนที่มี

ความสําคัญในดับรองไลเรียงลงมา ตามความพรอมและโอกาสที่เหมาะสม  

ดังนัน้ การใหความคุมครองแกเกษตรกรตามกฎหมายประกันสังคมในระยะแรก ควรให

ความคุมครองในประโยชนทดแทนที่สําคัญมากที่สุดกอน  ซึง่ไดแก ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ  

กรณีทุพพลภาพ และกรณีตาย    

สวนประโยชนทดแทนอีกสองกรณี คือ ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร และสงเคราะหบุตร 

ควรรอใหโครงการมีความม่ันคงดีแลว จึงขยายความคุมครองใหครอบคลุมถึงตอไป  

 เงื่อนไขเก่ียวกบัการใหความคุมครองแกเกษตรกรตามกฎหมายประกนัสังคม ปรากฏตาม   

รางพระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑ และอัตราการจายเงนิสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน 

ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนที่เปนเกษตรกร 

พ.ศ. …….. ที่ผูทําวิจัยไดทดรองรางข้ึน (รายละเอียดอยูในภาคผนวก หนา 132)  

 
2.2   ขอเสนอแนะทางดานการดําเนินงาน 
การดําเนินโครงการประกันสังคมสําหรับผูประกอบอาชีพในภาคการเกษตร    หรือเกษตรกร  

ในระยะเวลากอนที่จะเร่ิมดําเนินการจัดต้ังกองทนุข้ึน ภาครัฐควรใหมีการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการ

ประกันสังคม ผานทางสื่อในดานตางๆ เพื่อช้ีใหเห็นถึงประโยชน และความจาํเปนในการเขาสูระบบ

ประกันสังคมของเกษตรกร ใหมกีารจดัวิทยากรทีม่คีวามเชีย่วชาญในการเผยแพรความรูดังกลาว 

ออกไปใหความรูแกเกษตรกรตามองคกรการเกษตรตางๆ เชน สหกรณการเกษตร และกลุมเกษตรกร

อยางทั่วถึง ขณะเดียวกนั ควรใหมีการออกแบบสอบถามเพื่อใหทราบถึงความตองการของเกษตรกร

เกี่ยวกับการประกันสงัคม จนเห็นวาเกษตรกรสวนใหญมีความเขาใจและมองเห็นถึงประโยชนของ

การเขาสูระบบประกันสังคมอยางแทจริง รวมถึงสงเสริมใหมีการทําวิจัยจากองคกรทั้งภาครัฐและ

นักวชิาการเอกชน เพื่อใหไดรูปแบบของโครงการประกันสังคมสําหรับเกษตรกร ที่มีความเหมาะสม 

และสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรเอง หลังจากนัน้จึงคอยเร่ิมดําเนนิการจัดต้ังกองทุน

ประกันสังคมสําหรับเกษตรกรข้ึน 
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สถานที่ลงทะเบียน  สถานที่ที่ใชในการติดตอเพื่อลงทะเบียนเปนผูประกันตนของเกษตรกร 

ควรใหเกษตรกรสามารถไปติดตอ ณ สํานักงานประกันสังคมจังหวัด หรือสถานที่ต้ังของสหกรณ

การเกษตร หรือกลุมเกษตรกร ซึ่งเปนสถานที่ที่สํานกังานประกันสังคมกําหนดใหเปนสถานที่ในการ

ติดตอ และเพือ่อํานวยความสะดวกใหแกเกษตรกร ควรใหเกษตรกรสามารถเลือกได 

สถานที่จายเงนิสมทบ  ในการจัดเก็บเงนิสมทบก็เชนกนั นอกจากจะใหเกษตรกรจะสามารถ 

จายเงินสมทบ ณ สํานกังานประกันสังคมจังหวัด หรือสถานที่ต้ังของสหกรณการเกษตร หรือกลุม

เกษตรกรที่สํานักงานประกันสังคมกําหนดใหเปนสถานที่ที่ใชในการติดตอแลว ใหเกษตรกรสามารถ

จายเงินสมทบผานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณฯ (ธ.ก.ส.) ซึ่งเกษตรกรมีความคุนเคยอยูแลว 

รวมถึงธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย โดยเกษตรกรสามารถเลือกจายไดตามความสะดวก 
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ตารางที ่3  จํานวนประชากรทั่วประเทศไทย  ประมาณการเปนรายภาค ป 2540 -2544  

 

ภาค 2540 2541 2542 2543 2544 

ตะวันออก     

เฉียงเหนือ 

เหนือ 

กลาง 

ใต 

ทั้งประเทศ 

 

19,417,694 

11,442,613 

22,562,975 

7,854,837 

61,278,319 

 

19,588,495 

11,495,745 

22,885,008 

7,952,355 

61,921,603 

 

19,759,458 

11,547,839 

23,205,572 

8,050,094 

62,562,663 

 

19,930,618 

11,599,165 

23,524,862 

8,148,088 

63,202,733 

 

20,102,186 

11,649,777 

23,842,859 

8,246,405 

63,841,227 

 

 

 

ตารางที ่4  จํานวนประชากรภาคเกษตร และนอกภาคเกษตรของประเทศไทย ตอประชากรทัง้หมด 

ประมาณการ ป 2540-2544 

 

   รวมทั้งประเทศ   

ป   ประชากร(คน)   

 เกษตร รอยละ นอกเกษตร รอยละ รวมทัง้หมด 

2540 

2541 

2542 

2543 

2544 

37,007,975 

36,947,515 

36,783,233 

36,456,704 

35,958,880 

60.39 

59.67 

58.79 

57.68 

56.33 

 

24,270,344 

24,974,088 

25,779,730 

26,746,029 

27,882,347 

 

39.61 

40.33 

41.21 

42.32 

43.67 

 

61,278,319 

61,921,603 

62,562,963 

63,202,733 

63,841,227 

 

ที่มา  :   การคาดประมาณประชากรแรงงานภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรของไทย   

ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่8 พ.ศ. 2540 -2544 

สํานักงานวิจัยเศรษฐกิจการเกษตรและสหกรณ   เลขที่ 34/2539  เมษายน 2539 
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ตารางที ่5 จํานวนแรงงานภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรของประเทศไทย ตอแรงงานทั้งหมด 

ประมาณการ ป 2540 -2544 

 

   รวมทั้งประเทศ   

ป   แรงงาน(คน)   

 เกษตร รอยละ นอกเกษตร รอยละ รวมทัง้หมด 

2540 

2541 

2542 

2543 

2544 

20,015,683 

19,959,497 

19,842,998 

19,630,834 

19318,164 

57.43 

56.66 

55.75 

54.58 

53.16 

14,838,679 

15,265,419 

15,752,686 

16,335,556 

17,018,596 

42.57 

43.34 

44.25 

45.42 

46.84 

34,854,362 

35,224,916 

35,595,684 

35,966,390 

36,336,760 

 

 

 

ตารางที ่6  จํานวนประชากรในภาคเกษตรของประเทศไทย ประมาณการเปนรายภาค  

ป 2540 -2544 

 

ภาค 2540 2541 2542 2543 2544 

ตะวันออก     

เฉียงเหนือ 

เหนือ 

กลาง 

ใต 

ทั้งประเทศ 

 

14,553,853 

8,035,458 

9,258,299 

5,160,365 

37,007,975 

 

14,549,321 

7,999,079 

9,225,509 

5,173,606 

36,947,515 

 

14,521,952 

7,946,683 

9,139,865 

5,174,733 

36,783,233 

 

 

14,458,869 

7,870,188 

8,970,682 

5,156,965 

36,456,704 

 

14,356,844 

7,767,959 

8,715,301 

5,118,776 

35,958,880 

 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรแรงงานภาคเกษตรและนอกเกษตรของประเทศไทย  

ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่8 พ.ศ. 2540 - 2544 

สํานักงานวิจัยเศรษฐกิจการเกษตรและสหกรณ  เลขที ่34/2539 เมษายน 2539 
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ตารางที ่7  จํานวนประชากรนอกภาคเกษตรของประเทศไทย ประมาณการเปนรายภาค  

ป 2540 -2544 

 

ภาค 2540 2541 2542 2543 2544 

ตะวันออก     

เฉียงเหนือ 

เหนือ 

กลาง 

ใต 

ทั้งประเทศ 

 

4,863,841 

3,407,355 

13,304,676 

2,694,472 

24,270,344 

 

5,039,174 

3,496,666 

13,659,499 

2,778,749 

24,974,088 

 

5,237,506 

3,601,156 

14,065,707 

2,875,361 

25,779,730 

 

5,471,749 

3,728,977 

14,554,180 

2,991,123 

26,746,029 

 

5,745,342 

3,881,818 

15,127,558 

3,127,629 

27,882,347 

 

 

 

 

ตารางที ่8  จํานวนแรงงานทั่วประเทศไทย ประมาณการเปนรายภาค ป  2540 -2544 

 

ภาค 2540 2541 2542 2543 2544 

ตะวันออก     

เฉียงเหนือ 

เหนือ 

กลาง 

ใต 

ทั้งประเทศ 

 

10,729,020 

6,751,648 

12,986,973 

4,386,721 

34,854,362 

 

10,827,394 

6,784,591 

13,171,131 

4,441,800 

35,224,916 

 

10,926,199 

6,817,296 

13,355,101 

4,497,088 

35,595,684 

 

11,025,361 

6,849,723 

13,538,699 

4,552,607 

35,966,390 

 

11,124,967 

6,881,714 

13,721,765 

4,608,314 

36,336,760 

 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรแรงงานภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรของประเทศไทย  

ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่8 พ.ศ. 2540-2544 

สํานักงานวิจัยเศรษฐกิจการเกษตรและสหกรณ  เลขที ่34/2539 เมษายน 2539 
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ตารางที ่9  จํานวนแรงงานในภาคเกษตรของประเทศไทย ประมาณการเปนรายภาค ป 2540 -2544 

 

ภาค 2540 2541 2542 2543 2544 

ตะวันออก     

เฉียงเหนือ 

เหนือ 

กลาง 

ใต 

ทั้งประเทศ 

 

7,763,528 

4,587,888 

4,918,377 

2,745,890 

20,015,685 

 

7,755,628 

4,563,571 

4,890,514 

2,749,784 

19,959,497 

 

7,734,515 

4,529,623 

4,832,259 

2,746,601 

19,842,998 

 

7,692,338 

4,480,846 

4,725,390 

2,732,260 

19,630,834 

 

7,627,229 

4,416,5213 

4,568,863 

2,705,859 

19,318,164 

 

 

 
 
ตารางที ่10  จํานวนแรงงานนอกภาคเกษตรของประเทศไทย ประมาณการเปนรายภาค  

ป 2540 -2544 

 

ภาค 2540 2541 2542 2543 2544 

ตะวันออก     

เฉียงเหนือ 

เหนือ 

กลาง 

ใต 

ทั้งประเทศ 

 

2,965,492 

2,163,760 

8,068,596 

1,640,831 

14,838,679 

 

3,071,76 

2,221,020 

8,280,617 

1,692,016 

15,265,419 

 

3,191,684 

2,287,673 

8,522,842 

1,750,487 

15,752,686 

 

3,333,023 

2,368,877 

8,813,309 

1,820,347 

16,835,556 

 

3,497,738 

2,465,501 

9,152,902 

1,902,455 

17,018,596 

 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรแรงงานภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรของประเทศไทย  

ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่8 พ.ศ. 2540 - 2544 

สํานักงานวิจัยเศรษฐกิจการเกษตรและสหกรณ  เลขที ่34/2539 เมษายน 2539  
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ราง 
พระราชกฤษฎีกา  1 

กําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงนิสมทบ 
ประเภทของประโยชนทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑและเงื่อนไข 

แหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนท่ีเปนเกษตรกร 
พ.ศ. ……. 

----------------------------------------- 

 ………. มาตรา 1  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและ

อัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเงือ่นไขแหงสิทธใิน

การรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนที่เปนเกษตรกร พ.ศ……….. 

 มาตรา  2  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวนัที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป 

 มาตรา 3  ในพระราชกฤษฎีกานี ้

 “ผูประกันตน” หมายความวา ผูซึง่จายเงินสมทบอนักอใหเกิดสิทธิไดรับประโยชนทดแทน

ตามที่บัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกานี ้

 “เกษตรกร”  หมายความวา  ผูซึง่ประกอบอาชีพโดยการใชที่ดินในการเพาะปลูกพืชตางๆ 

รวมถึงการเล้ียงสัตว การประมง และการปาไมดวย ซีง่อาจเปนการใชที่ดินหรือเคร่ืองมือที่ตนเองเปน

เจาของกรรมสิทธิ ์ หรืออาจเปนการเชาทีดิ่นหรือเคร่ืองมือของบุคคลอ่ืนเพื่อใชในการประกอบอาชีพก็

ได และใหหมายความรวมถงึสมาชกิในครอบครัวซ่ึงรวมหรือเปนผูชวยในการประกอบอาชีพดังกลาว

ดวย  แตมิใหหมายความรวมถึง ผูที่เปนลูกจางของกิจการเพราะปลูก การเล้ียงสัตว การประมง หรือ

การปาไมดวยแตอยางใด 

 “เงินสมทบ”  หมายความวา  เงนิที่จัดเกบ็จากผูประกันตนตามพระราชกฤษฎีกานี ้

 “สํานักงาน” หมายความวา  สํานักงานประกันสังคม หรือสํานักงานประกันสังคมจังหวัด 

หรือหนวยงานอื่นใดที่ไดรับมอบหมาย แลวแตกรณี 

“พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา ผูซึง่รัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชกฤษฎีกา

ฉบับนี้   

 มาตรา 4  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม รักษาการตามพระราช

กฤษฎีกานี ้

 
1   เปนรางพระราชกฤษฎีกาฯ ที่ผูทําวิจัยไดทดรองดําเนินการรางขึ้น 
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ลักษณะท่ี 1 
บททั่วไป 

 
หมวด 1 

กองทุนประกันสังคมสําหรับเกษตรกร 
 

 มาตรา 5  ใหจัดต้ังกองทนุข้ึนกองทนุหนึ่งตางหากในสํานักงานประกันสังคม เรียกวา 

กองทนุประกนัสังคมสําหรับเกษตรกร เพื่อเปนทนุใชจายใหผูประกันตนไดรับประโยชนทดแทนตามที่

บัญญัติไวในลักษณะ 1  และเปนคาใชจายตามมาตรา 7 

 มาตรา 6   กองทนุประกนัสังคมสําหรับเกษตรกร ประกอบดวย 

(1) เงินสมทบจากรัฐบาล และผูประกันตน ตามมาตราสิบ 

(2) เงินที่ไดจากดอกผลของเงนิกองทนุ  

(3)    เงนิอ่ืนๆ 

มาตรา 7   เงนิกองทนุใหจายเปนประโยชนทดแทนตามพระราชกฤษฎีกานี ้

 ใหมีการจัดสรรเงินกองทนุในอัตราไมเกนิรอยละสิบของเงินสมทบของแตละป เพื่อจายเปน

คาบริหารโครงการ  คาเบ้ียเล้ียง และคาเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ ตามระเบียบทีรั่ฐมนตรีกําหนด 

 กรณีที่เงนิกองทุนไมพอจายตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐบาลจายเงนิอุดหนุน หรือเงนิทดรองราชการ

ใหตามความจําเปน 
 

หมวด 2 
การเปนผูประกันตน 

 

 มาตรา 8  ใหเกษตรกรซึ่งมีอายุไมตํ่ากวาสิบหาปบริบูรณและไมเกินหกสิบปบริบูรณเปน

ผูประกันตน 

กรณีที่เปนผูประกันตนอยูแลวตามวรรคหน่ึง เมื่อมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ และยังคง

ประกอบอาชีพทางการเกษตรอยูดังเดิม และไดปฏิบัติตามขอบังคับแหงพระราชบญัญัตินี้ ใหถอืวา

เกษตรกรนัน้เปนผูประกันตนตอไป  

 มาตรา 9  ใหบุคคลผูมีชื่อเปนเจาบาน ซึง่มีบุคคลตามมาตรา 8  อยูในสําเนาทะเบียนบาน

ใหยื่นแบบรายการแสดงรายช่ือ และรายละเอียดตามทีสํ่านักงานกาํหนด ตอสํานกังานในทองทีต่าม

ภูมิลําเนาของตนภายในสามสิบวัน นับแตวันทีเ่กษตรกรนั้นเปนผูประกันตน 
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ลักษณะ 2 
เงินสมทบ 

 
หมวด 1 
บททั่วไป 

 

 มาตรา 10 ใหผูประกันตนจายเงินสมทบเขากองทุนเปนรายครึ่งป ภายในส้ินเดือนมกราคม

และกรกฎาคมของทุกป โดยรัฐบาลชวยออกเงนิสมทบเขากองทนุดวยฝายละเทากนัตามอัตราที่

กําหนดในทายพระราชกฤษฎีกานี ้ 

 การจายเงนิสมทบในคร้ังแรก ใหผูประกันตนจายเงนิสมทบใหแกสํานกังานใหเสร็จส้ิน

ภายในเดือนถดัจากเดือนที่เขาเปนผูประกันตน โดยจายเงนิสมทบเฉล่ียตามสวนของจํานวนเงิน

สมทบที่ตองจายในแตละงวด 

 รายไดข้ันตํ่าและข้ันสูงที่ใชเปนฐานในการคํานวณเงนิสมทบของผูประกันตน ตามมาตรา 8

และมาตรา 9 แตละคน ใหเปนไปตามอัตราที่กาํหนดใหกฎกระทรวง  (อาจเปนอัตราเดียวกับลูกจาง

ก็ได) 

 มาตรา 11 กรณีที่ผูประกันตนไมนาํสงเงินสมทบหรือนําสงไมครบตามที่กําหนดในมาตรา 10

ใหพนักงานเจาหนาที่มีคําเตือนเปนหนังสือใหผูประกันตนนําเงนิที่คางชําระหรือเงนิเพิ่มมาชําระ

ภายในกําหนดไมนอยกวาสามสิบวนันับแตวันที่ไดรับหนังสือนั้น  

กรณีที่ไดรับคําเตือนดังกลาวตามวรรคตนแลวแตยังไมนาํเงนิสมทบหรือเงินเพิ่มมาชําระ

ภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหพนกังานเจาหนาที่มอํีานาจกําหนดเบี้ยปรับในอัตรารอยละสองตอ

เดือนจากจํานวนเงินที่คางชําระนับจากวันถัดจากวันที่ตองสงเงินสมทบ 

  
ลักษณะ 3 

ประโยชนทดแทน 
 

หมวด 1 
บททั่วไป 

 

มาตรา 12  ผูประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา 26 มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจากกองทนุ 

ดังตอไปนี้  

(1) ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร 
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(2) ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร 
(3) ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ 

(4) ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ 

(5) ประโยชนทดแทนกรณีตาย 

มาตรา 13  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนตามมาตรา 12 ตอเมื่อมีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามในวนัเขาเปนผูประกันตน 

(1) มีอายุไมตํ่ากวาสิบหาปบริบรูณ และไมเกนิหกสิบปบริบรูณ 
(2) ไมเปนผูทพุพลภาพ 

(3) ไมเปนโรคตามที่กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมประกาศกาํหนด 

การขอรับประโยชนทดแทน     ใหยื่นคําขอรับประโยชนทดแทนตอสํานกังานภายในกําหนด 

หนึง่ปนบัแตวนัที่มีสิทธิขอรับประโยชนทดแทน และใหเจาหนาทีพ่นกังานที่พิจารณาสั่งการโดยเร็ว 

 ประโยชนทดแทนตามวรรคหนึง่ทีเ่ปนตัวเงิน ถาผูประกันตนหรือบุคคลอ่ืนซึ่งมีสิทธิไดรับ ไม

มาขอรับภายในสองปนับแตวันที่ไดรับการแจงจากสํานกังาน  ใหประโยชนทดแทนนัน้ตกเปนของ

กองทนุ 

 มาตรา 14   เพื่อประโยชนในการคํานวณระยะเวลาทีจ่ะกอใหเกิดสิทธิในการรับประโยชน

ทดแทนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกานี ้ ถาผูประกันตนไมสามารถจายเงินสมทบในคร้ังหนึง่

หรือหลายคร้ังอันมีผลมาจากตองประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึง่ไดแจงเหตุดังกลาวใหพนกังาน

เจาหนาทีท่ราบ และเจาหนาที่มีความเหน็วา ผูประกันตนนัน้ไดประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติจริง 

ใหนับระยะเวลาดังกลาวทุกชวงรวมกับระยะเวลาในการจายเงินสมทบได 

 มาตรา 15  ผูประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา 26 แลวแตกรณี    ไมมีสิทธิไดรับประโยชน

ทดแทน เมื่อปรากฏวา การทุพพลภาพ หรือการตายนัน้ เกิดข้ึนเพราะบุคคลดังกลาวจงใจกอใหเกิด

ข้ึนหรือยนิยอมใหผูอ่ืนกอใหเกิดข้ึน 

 มาตรา 16  สิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนส้ินสุดลง เมื่อความปรากฏตอ

สํานักงานวา ผูประกันตนแจงขอความหรือแสดงหลักฐานเกี่ยวกับคุณสมบัติ หรือลักษณะตองหาม

ในการเขาเปนผูประกันตนในสาระสําคัญอันเปนเท็จ 

 ประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนมีสิทธิไดรับอยูแลว    กอนที่สิทธิไดรับประโยชนทดแทนของ

ผูประกันตนจะส้ินสุดลงตามวรรคหน่ึง ใหผูประกันตนยื่นคําขอรับประโยชนทดแทนไดตามมาตรา 12 
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หมวด 2 
ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร 

 
 มาตรา 17 ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตรสําหรับตนเอง หรือ

ภริยา หรือหญิงที่อยูกนิฉันสามีภริยากบัผูประกันตนโดยเปดเผย กรณีที่ผูประกันตนไมมภีริยา 

ตอเมื่อไดเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวาเจ็ดเดือน  โดยใหผูประกันตนมสิีทธิไดรับประโยชน

ทดแทนกรณีคลอดบุตร สําหรับการคลอดบุตรไมเกินสองคร้ัง 

 ภายใตบังคับของมาตรา 15 ในกรณีที่ผูประกันตนถึงแกความตาย สิทธิในการรับประโยชน

ทดแทนกรณีคลอดบุตรยังคงมีอยูตอไปจนถึงวนัที่ครบกําหนดที่ผูประกันตนไดออกเงนิสมทบ 

 มาตรา  18   ประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตรที่ผูประกันตนมีสิทธไิดรับ มีดังนี้ คือ 

(1)   เงินคาคลอดบุตร  เพื่อเปนคาบริการทางการแพทยสําหรับการคลอดบุตร  โดยใหไดรับ 

ตามหลักเกณฑและอัตราทีสํ่านักงานกาํหนด  ( ควรกําหนดอัตราเดียวกับที่ลูกจางไดรับ  เหมาจาย

คร้ังละส่ีพนับาท ) 

 (2)   เงินสงเคราะหเพื่อการคลอดบุตร โดยใหไดรับในอัตรารอยละหาสิบของอัตราสูงสุดของ

คาจางข้ันตํ่ารายวนัตามกฎหมายคุมครองแรงงานที่ใชบังคับอยูในขณะรับประโยชนทดแทนกําหนด

เปนระยะเวลาหกสิบวนั   

 
หมวด 3 

ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร 
 
 มาตรา 19  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตร ตอเมื่อ

ผูประกันตนไดเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวาสิบสองเดือน เพื่อสงเคราะหแกบุตรที่เปนผูสืบสาย

โดยตรงของผูประกันตน  จาํนวนไมเกินสองคน 

 มาตรา 20  ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตร  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และอัตราที่

กําหนดในกฎหระทรวง ( ควรกําหนดใหในอัตราสามรอยบาท ตอคนตอเดือน ) 
 

หมวด 4 
ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ 

  
 มาตรา 21  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพ ตอเมือ่ไดเปน

ผูประกันตนมาแลวไมนอยกวาหกเดือน 
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 มาตรา  22   ประโยชนทดแทนในกรณีทพุพลภาพ  ไดแก 

(1) คาใชจายเกี่ยวกับการตรวจวินิจฉัยโรค การรักษาพยาบาล และคาใชจายอ่ืนที่จาํเปน  

เพื่อใหผลของการทพุพลภาพบรรเทาหรือมีสภาพดีข้ึน และใหหมายความรวมถงึคาใชจายเก่ียวกับ

อุปกรณ เคร่ืองใช หรือวัตถุที่ใช หรือทาํหนาที่แทน หรือชวยอวัยวะที่ทพุพลภาพดวย ทัง้นี้ ตาม

หลักเกณฑและอัตราที่สํานักงานประกาศกาํหนด (ควรกาํหนดใหจายตามความเปนจริงไมเกินเดือน

ละสองพนับาท ซึง่เทากับอัตราที่ลูกจางไดรับ) 

(2) เงินทดแทนการทุพพลภาพในอัตรารอยละหาสิบของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่าราย 

วันตามกฎหมายคุมครองแรงงานที่ใชบังคับในขณะรับประโยชนทดแทนคูณดวยสามสิบเปนเกณฑ

คํานวณ ตลอดชีวิต    

 กรณีผูประกันตนถึงแกความตาย สิทธิในการไดรับประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพเปน

อันระงับในงวดถัดไป 

 มาตรา 23 ในกรณีที่คณะกรรมการแพทยวนิิจฉัยวาการทุพพลภาพของผูประกนัตนไดรับ

การฟนฟูจนมีสภาพดีข้ึนแลว ใหเลขาธิการหรือผูซึ่งเลขาธิการมอบหมายพิจารณาสั่งลดเงนิทดแทน

การทพุพลภาพตามมาตรายี่สิบสองวรรคหน่ึงได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการแพทย

กําหนดโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 

 กรณีที่ไดมีการลดเงินทดแทนการทุพพลภาพตามวรรคหนึ่งแลว ตอมาในภายหลัง

คณะกรรมการแพทยวนิิจฉัยวาการทพุพลภาพน้ันมีสภาพเส่ือมลงไปจากที่เคยวนิิจฉัยไวในวรรคหน่ึง 

ใหเลขาธิการหรือผูซึ่งเลขาธิการมอบหมายพิจารณาสัง่เพิ่มเงนิทดแทนการทพุพลภาพไมเกนิอัตรา

เงินทดแทนการทุพพลภาพทีเ่คยไดรับในคร้ังแรก 
 

หมวด 5 
ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ 

 
มาตรา  24     ผูประกันตนมสิีทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ ตอเมื่อผูประกันตน

ไดจายเงนิสมทบมาแลวไมนอยกวาสิบหาป ไมวาระยะเวลาสิบหาปนั้นจะติดตอกันหรือไมก็ตาม 

และผูประกันตนนัน้ตองมีอายุครบหกสิบปบริบูรณข้ึนไป 

มาตรา  25 ใหจายเงนิบํานาญ ในอัตรารอยละสิบหาของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวนั 

ตามทีก่ฎหมายคุมครองแรงงานที่ใชบงัคับอยูในขณะรับประโยชนทดแทนคูณดวยสามสิบเปนเกณฑ

คํานวณ  สําหรับผูประกันตนที่จายเงินสมทบมาแลวครบสิบหาป  
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 ใหจายเงนิบํานาญในอัตราสวนที่เพิม่ข้ึนตามระยะเวลาการจายเงินสมทบ โดยใหไดรับเพิ่ม

อีกรอยละหนึ่ง สําหรับการจายเงนิสมทบในสวนที่เพิ่มข้ึนทกุๆหนึ่งป 

ใหจายบําเหนจ็เปนเงินกอน แกผูประกันตน ตามสัดสวนของเงินสมทบที่ผูประกันตนนัน้จาย

เขากองทุนรวมทั้งเงนิสมทบที่รัฐบาลออกใหอีกสวนหน่ึง พรอมดวยดอกเบ้ียตามอัตราที่ไดกําหนดใน

กฎกระทรวง  หากผูประกันตนจายเงินสมทบไมครบสิบหาป และความเปนผูประกันตนไดส้ินสดุลง

เนื่องจากมีอายุครบหกสิบป 

 กรณีที่ความเปนผูประกันตนไดส้ินสุดลง เนื่องจากผูประกันตนถึงแกความตาย  ใหจายเงนิ

ดังกลาวแกทายาท 

เพื่อประโยชนในการรับบํานาญ หรือบําเหน็จ ตามรายละเอียดดังกลาวในมาตรานี้ หาก

ผูประกันตนตองตกเปนผูทพุพลภาพ ในชวงระยะเวลาใด เวลาหนึง่    ใหนับระยะเวลาดังกลาวรวม

กับ 

ระยะเวลาในการจายเงินสมทบดวย 

 
หมวด 6 

ประโยชนทดแทนกรณีตาย 
 

 มาตรา 26  กรณีที่ผูประกันตนถึงแกความตายภายหลังจากเดือนที่ผูประกันตนไดจายเงนิ

สมทบ  ใหจายประโยชนทดแทนในกรณีตายตามรายละเอียดดังตอไปนี ้

(1) จายเงนิคาทาํศพจํานวนหนึ่งรอยเทาของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวนั ตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานที่ใชบังคับในขณะรับประโยชนทดแทนกําหนด โดยมอบใหแก

บุคคลตอไปนี้ตามลําดับ คือ 

 (ก) บุคคลซึ่งผูประกันตนทาํหนังสือระบุใหเปนผูจัดการศพ และไดเปนผูจัดการศพ

ของผูประกันตน 

  (ข)   คูสมรส  บิดา  มารดา  หรือบุตรของผูประกันตนที่มหีลักฐานแสดงวา เปน

ผูจัดการศพของผูประกันตน 

  (ค)    บุคคลอ่ืนที่มหีลักฐานแสดงวา เปนผูจัดการศพของผูประกันตน 

(2)     จายเงนิสงเคราะหกรณีผูประกันตนถึงแกความตาย โดยใหจายแกบุคคลซึ่งผูประกัน 

ตนทําหนังสือระบุใหเปนผูมสิีทธิไดรับเงินสงเคราะหนัน้ กรณีที่ผูประกันตนมิไดมีหนังสือระบุไว ใหนาํ

เงินดังกลาวมาเฉล่ียจายใหแก สามหีรือภริยา  บิดามารดา หรือบุตรของผูประกันตนในจํานวนที่

เทากันดังนี ้
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(ข) กรณีกอนถงึแกความตายผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวต้ังแตสามสิบหก 

เดือนข้ึนไป แตไมถึงสิบป ใหจายเงนิสงเคราะหเปนจาํนวนรอยละหาสิบของอัตราสูงสุดของคาจาง

ข้ันตํ่ารายวันตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานท่ีใชบังคับอยูในขณะรับประโยชนทดแทน

กําหนดคูณดวยสามสิบและคูณดวยสาม 

(ค)  กรณีกอนถึงแกความตายผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวต้ังแตสิบปข้ึนไป 

ใหจายเงนิสงเคราะหเปนจํานวนรอยละหาสิบของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวนัตามกฎหมาย 

วาดวยการคุมครองแรงงานที่ใชบังคับอยูในขณะรับประโยชนทดแทนกําหนดคูณดวยสามสิบและ

คูณดวยสิบ 
 

บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา 27  ใหดําเนนิการจัดเก็บเงนิสมทบ    เพื่อการใหประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ   

กรณีทุพพลภาพ  และกรณีตาย  นับต้ังแตวันทีบ่ทบัญญัติตามกฎมายฉบับนี้มีผลใชบังคับ 

การจัดเก็บเงนิสมทบเพื่อการใหความคุมครองในประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตรและกรณี

สงเคราะหบุตร จะเร่ิมดําเนนิการเม่ือใด ใหกําหนดในกฎกระทรวง 
 

อัตราเงินสมทบทายพระราชกฤษฎกีา 
 

อัตราเงินสมทบ 
 

ผูจายเงินสมทบ อัตรารอยละของรายไดผูประกันตน 

1 เงินสมทบเพื่อการจายประโยชนทดแทนกรณี 

ชราภาพ  กรณีทุพพลภาพ และกรณีตาย 

(1) ผูประกันตน 

(2) รัฐบาล 

2 เงินสมทบเพื่อการจายประโยชนทดแทนกรณี 

คลอดบุตร และกรณีสงเคราะหบุตร 

(1) ผูประกันตน                          

(2) รัฐบาล 

 

 

2 

2 

 

 

1 

1 
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ประวัติผูเขียน 
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	ตารางที่ 1  การเปรียบเทียบระบบการประกันสังคมกับการประกันภาคเอกชน
	การประกันสังคม
	การประกันภาคเอกชน
	การประกันสังคมของประเทศญี่ปุ่น  มีวิวัฒนาการมาค่อนข้างยาวนาน    ประเทศญี่ปุ่นเป็น
	ประเทศแรกในเอเชียที่นำระบบประกันสังคมมาใช้  โดยเริ่มมีการประกันในยุคแรกๆ ในด้านต่างๆ  ดังต่อไปนี้  1
	โครงการบำนาญแห่งชาติ และโครงการบำนาญสำหรับลูกจ้าง       ถือว่าเป็นระบบบำนาญ
	ภาครัฐ       จะมีการปรับอัตราเงินบำนาญให้มีความสอดคล้องกับอัตราเงินเฟ้อเพื่อเป็นหลักประกัน
	การมีรายได้ด้วยมูลค่าจริงที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิตตลอดอายุไข

	 ร้อยละ 4.3  ได้รับความคุ้มครองจากสวัสดิการด้านการแพทย์
	โดย ให้ความคุ้มครองครอบคลุมประโยชน์ทดแทนในด้านต่างๆ ดังนี้

	-  บำนาญชราภาพจ่าย 300 เปโซ ต่อเดือน บวกด้วยร้อยละ 20 ของรายได้เฉลี่ยต่อเดือน บวกร้อยละ 2 ของรายได้เฉลี่ยต่อเดือน สำหรับแต่ละปีที่ทำงานเกิน 10 ปี หรือบวกร้อยละ 4 ของรายได้เฉลี่ยต่อเดือน  แล้วแต่กรณีใดจะสูงกว่า
	ค่าจ้าง  รวมทั้งขีดความสามารถในการลงทุนของกองทุน


	Chap_3
	ร้อยละ 24  ผู้ที่ได้รับความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ จากระบบสวัสดิการด้านสาธารณสุข (Social Welfare Health Scheme) ที่กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการ  ได้แก่
	การคำนวณอัตราการจ่ายเงินสมทบดังกล่าวทั้ง 6 กรณีที่กล่าวแล้วนั้น   ให้คำนวณจากฐาน
	ค่าจ้างขั้นต่ำ 1,650 บาท และค่าจ้างขั้นสูงไม่เกิน 15,000 บาทต่อเดือน เหมือนดังเดิม 
	 3)  การจัดทำและเก็บรักษาทะเบียนผู้ประกันตน



	Chap_4
	บทที่ 4

	Chap_5
	ปัญหาทางกฎหมายและความเป็นไปได้ในการเข้าสู่ระบบประกันสังคม
	ของเกษตรกรในประเทศไทย
	แต่กรณีของผู้ประกันตนที่เป็นเกษตรกร จะได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร   เมื่อ
	ผู้ประกันตนที่เป็นลูกจ้าง
	ผู้ประกันตนที่เป็นเกษตรกร
	เงินสมทบ
	เงินสมทบ
	ประโยชน์ทดแทนกรณีเจ็บป่วย


	ไม่เกิน 2 ครั้ง สำหรับลูกจ้างผู้ประกันตน หรือภริยา หรือหญิงซึ่งอยู่กินฉันสามีภริยากับลูกจ้าง ถ้าลูกจ้างผู้ประกันตนไม่มีภริยา
	อัตราการจ่ายเงินสมทบ ตั้งแต่ พ.ศ.2541 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 3,360 บาท (หากเฉลี่ยต่อเดือน 280 บาท)  โดยเกษตรกรจ่ายฝ่ายเดียว และต้องจ่ายเป็นรายปีภายในสิ้นเดือนมกราคมของทุกปี
	ประโยชน์ทดแทนกรณีเจ็บป่วย
	ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร
	ผู้ประกันตนที่เป็นลูกจ้าง
	ผู้ประกันตนที่เป็นเกษตรกร
	ประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ
	ประโยชน์ทดแทนกรณีตาย
	ประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ
	ประโยชน์ทดแทนกรณีตาย
	ตามที่กล่าวแล้วว่าโครงการประกันสังคมสำหรับผู้ประกอบอาชีพในภาคการเกษตรนั้น  ต้อง
	มีรัฐเข้ามาให้การสนับสนุนและดำเนินโครงการเอง  การเข้าร่วมโครงการควรมีลักษณะเป็นการบังคับเช่นเดียวกับโครงการประกันสังคมของลูกจ้าง โดยพิจารณาที่ทรัพย์สิน หรือรายได้ของเกษตรกรเป็นเกณฑ์ในการเข้าสู่ระบบประกันสังคม ซึ่งเป็นการง่ายต่อการบริหารโครงการ เพราะหากปล่อยให้การเข้าร่วมโครงการเป็นเรื่องของความสมัครใจ จะทำให้กลุ่มที่มีอัตราเสี่ยงสูงเท่านั้นที่เข้าร่วมโครงการ และจำนวนของผู้เข้าร่วมโครงการจะมีจำนวนน้อย ต้องใช้งบประมาณมาก  และยากที่จะบริหารโครงการให้ดำเนินไปได้ด้วยความราบรื่น  แต่กรณีที่กำหนดให้เข้าร่วมโครงการโดยการบังคับ   ชุดประโยชน์ทดแทนที่ให้ความคุ้มครอง จะต้องสนองความต้องการของเกษตรกรส่วนใหญ่ได้  มิเช่นนั้น แม้จะมีกฎหมายบังคับในการเข้าร่วมโครงการ ก็อาจมีการละเมิดกฎหมายขึ้นได้เช่นกัน


	4)  ความเหมาะสมของเงื่อนไขการเกิดสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทน
	3   บทวิเคราะห์การจัดทำโครงการประกันสังคมสำหรับเกษตรกรในประเทศไทย
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