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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงการแสวงหาขอมูลขาวสาร
เพื่อปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภา อบต. ตลอดจนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการแสวงหา
ขอมูลขาวสาร เพื่อปฏิบัติภารกิจท่ีตองและและอาจทําของสมาชิกสภา อบต. และการใชส่ือเพ่ือปฏิบัติ
ภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภา อบต. ดําเนินการเก็บรวบรวม  ขอมูลโดยการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก และการสังเกตแบบไมเขามีสวนรวม กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคือ สมาชิกสภา อบต. ตําบล
ดอนกํา  อําเภอสรรคบุรี  จังหวัดชัยนาท  จํานวน 22 คน 

 ผลการวิจัยพบวา  

 1. แหลงขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภา อบต. คือ ส่ือ
บุคคล ไดแก กํานัน ผูใหญบาน เพื่อนสมาชิกสภา อบต. และแพทยประจําตําบล ส่ือเฉพาะกิจ ไดแก    
หอกระจายขาว หนังสือคูมือ และปายประกาศ ส่ือมวลชน ไดแก โทรทัศน และหนังสือพิมพ นอกจากนี้  
ยังพบอีกวาสมาชิกสภา อบต. ไดรับขอมูลขาวสารเพียงพอตอความตองการ 

 2.    ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการแสวงหาขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทํา และอาจทําของ 
สมาชิกสภา อบต. ประกอบไปดวย 3 ปจจัยหลักคือ ความตองการอยากทํางานใหสวนรวม ความ
ตองการความเปนผูนํา และความตองการรูเร่ืองเกี่ยวกับ อบต. 

 3.  การใชส่ือเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทํา และอาจทําของสมาชิกสภา อบต. ไดแก ส่ือบุคคล   
ไดแก การเคาะประตูบาน การเรียกประชุม ส่ือเฉพาะกิจ ไดแก หอกระจายขาว ปายโปสเตอร และการ
ใชเคร่ืองขยายเสียง 
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Thesis Advisor Associate Professor Satien Chey Parttb  
Department Development Communication Arts 
Academic Year 2001. 

Abstract 
 The purposes of this research were to study the seeking, the utilizing of information among 
the members of Tambon Administrative Council performing tasks that are compulsary and optional.  
The researcher gather information through in-depth interviewing and non-participant observation.  
Twenty two members of Tambon Administrative in Tambon Dankam Amphur Sanburi Chainat 
Province took part in the research. 
 The results are as follows: 
1. Members of the Tambon Administrative Council seeked information from Interpersonal 

communication, specialized media and mass media.  The interpersonal communication channels 
include mayers, district council, the members of subdistrict administration, organization and local 
doctors.  The specialized media include announcing towers, leaflets and placards mass media 
channels are television and newspapers. 

2. Three factors that influence the information seeking include, the will to contribute to public, the 
will to lead, and the will to leam about Tambon Administrative Councils. 

3. Interpersonal channels such as door knocking and meeting and specialized media such as 
announcing tower, posters, placards and the specialized media are the best ways to communicate 
the tasks that the Tambon Administrative Councils members are and are not supposed to do.  
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บทที่ 1 

 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

    พัฒนาการของการปกครองทองถ่ินของไทยเร่ิมเกิดข้ึนต้ังแตการปฎิรูประบบราชการในสมัย 
รัชกาลท่ี  5  จนกระท่ังเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศในป  พ.ศ. 2475 จากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขภายใต
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยไดจัดระเบียบการบริหารราชการเปนราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.   2476  
โดยในสวนของราชการสวนทองถ่ินไดมีการจัดต้ังเทศบาลข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 
(ปจจุบันใช พรบ. เทศบาล พ.ศ. 2496 ) แตตอมาปรากฏวา การดําเนินงานของเทศบาลไมไดผลเต็มท่ีตาม
จุดมุงหมายท่ีตั้งไว จึงไมอาจขยายการตั้งเทศบาลออกไปทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักรได คงต้ังไวเพียง 120 
แหง ก็ระงับการจัดต้ังเทศบาลข้ึนใหมเปนเวลาหลายสิบป และไดจัดการต้ังสุขาภิบาลข้ึนแทนเทศบาลใน
ทองท่ีๆยังไมมีฐานะเปนเทศบาล ตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 จนกระท้ังป พ.ศ.2500 จึงได
มีการยกฐานะสุขาภิบาลบางแหงข้ึนเปนเทศบาลตําบล   เชน   เทศบาลตําบลกระบินทร  เทศบาลตําบล
โคกสําโรง เปนตน   กรณีจัดต้ังจังหวัดใหมใหจัดต้ังเปนเทศบาลเมืองข้ึนในทองถ่ินท่ีเปนท่ีตั้งศาลากลาง
จังหวัด ตามบทบัญญัติมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  อยางไรก็ตามการจัดตั้ง       
เทศบาลและสุขาภิบาลก็ยังไมเปนไปโดยท่ัวถึง สวนใหญจึงคงอยูภายใตการปกครองสวนภูมิภาค ดังนั้น
เพื่อแกความเหล่ือมลํ้าในการปกครองทองถ่ินในเขตเทศบาลและสุขาภิบาลกับทองถ่ินท่ีอยูนอกเขต       
ดังกลาว จึงไดมีการจัดต้ังองคการบริหารสวนจังหวัดข้ึน โดยตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
สวนจังหวัด พ.ศ. 2498 ใหเปนองคการปกครองทองถ่ินท่ีมีอํานาจดําเนินกิจการสวนจังหวัด ภายในเขต
พื้นที่จังหวัดนอกเขตเทศบาล  และสุขาภิบาล 
 

   นับต้ังแตนั้นมาการปกครองสวนทองถ่ินจึงครอบคลุมท่ัวราชอาณาจักร ตอมาในป พ.ศ. 2537 
ก็ไดมีการปรับปรุงการบริหารสวนทองถ่ินในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดใหมีการบริหารสวน
ตําบลข้ึน เปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 จนกระท่ังป 2542 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดต้ังแลวท่ัวประเทศ 6,397 แหง 
โดยการยกฐานะสภาตําบลท่ีมีรายไดยอนหลังสามป ไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณเฉล่ียไมต่ํากวา
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บทบาทหนาท่ีของ องคการบริหารสวนตําบล ( อบต. ) 
 

   ในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบล เปนองคการปกครองทองถ่ินในระดับพื้นฐานท่ีมีความ
ใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงโครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 2 
สวน ดังเชนโครงสรางของการปกครองสวนทองถ่ินโดยท่ัวไปกลาวคือ ประกอบดวย 

   1.  คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล 
2. สภาองคการบริหารสวนตําบล 

    

 ซ่ึงกําหนดใหกํานัน แพทยประจําตําบล และผูใหญบาน เปนสมาชิกของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล และใหมีตัวแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนหมูบานละ 2 คน เปนสมาชิกสภา       
องคการบริหารสวนตําบลดวย   สวนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
กํานัน  ผูใหญบาน 2 คน  และสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนอีก 4 คน รวมเปน 7 คน ซ่ึงบท   
เฉพาะกาลไดกําหนดใหกํานันเปนประธานกรรมการบริหารในชวง 4 ปแรก (เร่ิมต้ังแตป 2537 ตําบลใด
มีการเลือกตั้งคร้ังแรก ใหกํานันเปนประธาน หลังจากครบรอบ 4 ปแลว ประธานจะตองมาจากการ   
เลือกตั้งของสมาชิกสภา)  

 

บทบาทภารกิจตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 

   จากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  สวน
ท่ี 3 เร่ืองอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล มาตรา 66 กําหนดให ”องคการบริหารสวนตําบล  
มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม” ซ่ึงถือไดวาเปนกรอบ
ภาระหนาท่ีหลักขององคการบริหารสวนตําบล 

 

   เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 วาดวยการปกครอง
ทองถ่ินมาตรา 289 บัญญัติวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน” และ ”องคการปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมีสิทธิท่ีจะ
จัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไป
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ..” นอกจากนี้มาตรา 290 ยังไดกําหนดใหองคการปกครอง
สวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ     
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หนาท่ีท่ีตองทํา  
 

1.  จัดใหมีการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
2. รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน ท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
3.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
4.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5.  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
6.  สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
7.  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
8.  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

 

หนาท่ีท่ีอาจทํา 
 

1.  จัดใหมีน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค และการเกษตร 
  2.  จัดใหมีและบํารุงรักษาไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

3.  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
4.  จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 
5.  จัดใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
6.  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8.  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
9.  หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
10. จัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย  

 

ในเร่ืองภารกิจท่ีตองทําและอาจทํานี้ รักษพล วงษมวง ศึกษาพบวา กรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ในพื้นท่ีปริมณฑลกรุงเทพมหานคร จํานวน 203 คน ท่ีไดรับการสุมตัวอยางแบบงาย 
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  จากการที่ผูวิจัยไดทําการสํารวจในเบ้ืองตนพบวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในเขต
จังหวัดสระบุรี (สัมภาษณ : นายเดช นามสมมุติ 25 ธ.ค. 42) และในเขตจังหวัดชัยนาท (สัมภาษณ : นาย                
อุดม   นามสมมุติ   สัมภาษณ   30 ม.ค. 43)      สวนใหญขาดความรูเกี่ยวกับบทบาทภารกิจท่ีตองทําและ 
อาจทําและไมสามารถใชขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภารกิจตางๆ ในการพัฒนาได  สมาชิกสวนใหญเปนคน
ในทองถ่ินท่ีทํามาหากินดํารงชีวิตตามปกติ    รับทราบเร่ืองราวขอมูลขาวสารจากการบอกเลาของกํานัน
หรือผูใหญบาน และจากการประชุมตามวาระเทานั้น   บางคร้ังมีขอมูลท่ีสงมาจากสวนราชการประเภท
จดหมายก็ไมไดรับความสนใจเทาท่ีควร    รวมท้ังในเร่ืองของการใชขอมูลขาวสารกับประชาชนก็เพียง
การพูดคุยธรรมดา นอกจากนี้ยังพบอีกวาการลงแขงขันสมัครเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
ก็เพราะรูวาในทองถ่ินของตนจะมีงบประมาณอะไรมาลงบาง         และตนสามารถที่จะมีบทบาทในทาง
การเมืองในระดับประเทศในอนาคตมากนอยแคไหนมากกวาความตองการที่จะเขาไปปฏิบัติภารกิจท่ีตอง
ทําและอาจทํา  ท้ัง ๆ  ที่ภารกิจดังกลาวลวนแตมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาท้ังส้ิน       จึงจําเปนอยางยิ่งท่ี
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล        จะตองแสวงหาและใชขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภารกิจเหลานั้น 
เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ     และเพื่อประกอบการตัดสินใจอยางถูกตองในการปฏิบัติหนาท่ี       เพื่อ
พัฒนาชุมชนของตนเอง  

 

ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงการแสวงหาและการใชขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตอง
ทําและอาจทํา ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  เพื่อตอบปญหานําการวิจัยตอไปนี้ 
 

ปญหานําการวิจัย 
 

        1. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  มีการแสวงหาขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตอง
ทําและอาจทําอยางไร เนื้อหาอะไร ผานส่ือใด มากนอยเพียงใดและเพียงพอในการนํามาใชประโยชน
หรือไม  
    2. ปจจัยอะไรบางท่ีมีอิทธิพลตอการแสวงหาขอมูลขาวสาร  เพื่อปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและ 
อาจทํา ของสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล 
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      3.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีการใชส่ือเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา
อยางไร และเนื้อหาอะไร ผานส่ือใด  มากนอยเพียงใด  และเพียงพอในการนํามาใชประโยชนหรือไม 
 4. คณะกรรมการบริหารสภาองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภา อบต. มีภูมิหลัง    
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไร  
 

วัตถุประสงคการวิจัย  
 

                 1.  เพื่อศึกษาถึงการแสวงหาขอมูลขาวสาร เพื่อปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล    

   2.  เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลในการแสวงหาขอมูลขาวสาร   เพื่อปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและ
อาจทําของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

3. เพื่อศึกษาถึงการใชส่ือเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 

4. เพื่อศึกษาถึงภูมิหลัง สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสภา อบต. 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 

    การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในเขตตําบลดอนกํา อําเภอ
สรรคบุรี จังหวัดชัยนาท จากจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด 19 คนจาก 8 หมูบาน 
ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งในป 
2540 และมีเกณฑมุงศึกษาเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา  จําแนกประเภทได          
ดังตอไปนี้  

    1. การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ไดแก  การจัดหาน้ําเพื่อการเกษตร  สงเสริมกลุมเกษตรและ 
สหกรณ สงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน บํารุงสงเสริมการประกอบอาชีพ กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย  
หาประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. บํารุงรักษาไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

   2.  การพัฒนาดานสังคม    ไดแก    การปองกันและระงับโรคติดตอ   สงเสริมพัฒนาเด็ก สตรี 
ผูสูงอายุผูพิการ บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก บํารุงรักษาความสะอาดของถนนทางเดินและท่ีสาธารณะ 
รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล   คุมครองดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    ดูแล
รักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน จัดใหมีตลาดทาเทียบเรือทาขาม ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย บํารุงรักษาสถานกีฬาสถานท่ีประชุมสวนพักผอนสวนสาธารณะ จัดใหมีน้ําเพื่อการ
อุปโภคบริโภค จัดใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา  

   3. การพัฒนาดานวัฒนธรรม ไดแก  การสงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม  และการ ศึกษา    
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นิยามศัพท 
 

   1. การแสวงหาขอมูลขาวสาร  หมายถึง การใชวิธีการตางๆ เชน สอบถาม อาน พูดคุยเพ่ือ      
คนหาขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับภารกิจท่ีตองทําและอาจทําในดานตางๆ ของสมาชิกสภา      
องคการบริหารสวนตําบล จากแหลงขาวท่ีเปนส่ือบุคคล ส่ือมวลชน และส่ือเฉพาะกิจ  

    2. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการแสวงหาขอมูลขาวสารหมายถึง ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยตอการแสวงหา
ขอมูลขาวสาร เชน มีส่ือเขาถึงได ส่ือนั้นมีเนื้อหาท่ีเกี่ยวของและเปนประโยชน 

   3. ภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีตองทําและอาจทําตามกฎหมายของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ท่ีครอบคลุมทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ไดแก        

      3.1 การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ไดแก การจัดหาน้ําเพื่อการเกษตร สงเสริมกลุมเกษตร
และสหกรณ สงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน บํารุงสงเสริมการประกอบอาชีพกิจการเกี่ยวกับการ
พาณิชย  หาประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. บํารุงรักษาไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

         3.2   การพัฒนาดานสังคม  ไดแก  การปองกันและระงับโรคติดตอ  สงเสริมพัฒนาเด็ก 
สตรี ผูสูงอายุผูพิการ บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก บํารุงรักษาความสะอาดของถนนทางเดินและท่ี
สาธารณะรวมท้ังกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล คุมครองดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน จัดใหมีตลาดทาเทียบเรือทาขาม ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย บํารุงรักษาสถานกีฬาสถานท่ีประชุมสวนพักผอนสวนสาธารณะ จัดใหมีน้ําเพื่อการ
อุปโภคบริโภค จัดใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา  

        3.3   การพัฒนาดานวัฒนธรรมไดแก การสงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม และการศึกษา 
   4. การใชขอมูลขาวสาร  หมายถึง  การนําขอมูลขาวสารที่แสวงหาไดไปประยุกตใชในการ

ปฏิบัติภารกิจของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเผยแพรตอไปยังประชาชนในชุมชน โดย
ผานส่ือตางๆ ไดแก ส่ือบุคคล ส่ือมวลชน และส่ือเฉพาะกิจ 

   5. ปจจัยทีมีอิทธิพลตอการใชขอมูลขาวสาร  หมายถึง   ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยตอการเผยแพร    
ขอมูลขาวสาร เชนสามารถเผยแพรขอมูลขาวสารผานส่ือ หรือนําขอมูลขาวสารมาประยุกตใชได 

   6. ส่ือบุคคล  หมายถึง  ส่ือท่ีเปนตัวบุคคล เชน กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล 

   7. ส่ือเฉพาะกิจ หมายถึง ส่ือท่ีถูกนํามาใชตามภารกิจของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลท้ังหมดหรือบางสวน เชน  เอกสารคูมือ  ปายประกาศของทางราชการ   จดหมายขาว   โปสเตอร  
ใบปลิว   หอกระจายขาว 

   8. ส่ือพื้นบาน  หมายถึง   ส่ือท่ีเปนศิลปะพ้ืนบาน    เชน ลิเก ลําตัด เพลงฉอย ฯลฯ 
   9. ส่ือมวลชน  หมายถึง   ส่ือวิทยุ โทรทัศน  หนังสือพิมพ  
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   10.  องคการบริหารสวนตําบล ( อบต. ) หมายถึง   หนวยการปกครองทองถ่ิน ท่ีมีฐานะเปน
นิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยราษฎรเลือกตัวแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
เขาไปมีอํานาจหนาท่ีท่ีตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว 

   11.  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  ผูท่ีมีหนาท่ีในการบริหารงาน
กิจการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามขอบังคับและแผนพัฒนาตําบล จัดทําแผนพัฒนา
ตําบลและขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายเพิ่มเติมเสนอสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเขตตําบลดอนกํา ไดแก  กํานัน 1 คน ผูใหญบาน 2 คน  และสมาชิกท่ีมาจากการ     
เลือกตั้งของประชาชน 4 คน  

   12. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  บุคคลท่ีเปนตัวแทนของประชาชนที่
ไดรับเลือกตั้ง หรือแตงต้ังใหเขามาดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล จากจํานวน 8 หมูบาน
ของประชาชนในเขตตําบลดอนกํา โดยจะเปนผูสะทอนความคิดความตองการในสถาบันการเมืองระดับ
ตําบล ไดแก กํานัน 1 คน ผูใหญบานหมูบานละ 1 คน แพทยประจําตําบล 1 คน สมาชิกท่ีไดรับเลือกตั้ง
หมูบานละ 2 คน  

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

   ผูวิจัยคาดวาผลจากการวิจัยจะเปนประโยชนดังนี้ 
                 1. นํามาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการแสวงหาและการใชขอมูลขาวสาร  เพื่อปฏิบัติ    
ภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
                 2. นํามาเปนแนวทางใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และองคกรตางๆ ในระดับ   
ทองถ่ินไดใชขอมูลขาวสารที่มีความถูกตอง  เหมาะสมในการพัฒนา    

3. เปนแนวทางในการเสนอแนะการใชส่ือ        เพื่อปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําในการ 
พัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพใหกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   ซ่ึงเปนหนวยงานในระดับทองถ่ิน 
ท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน  รวมท้ังหนวยงานในระดับทองถ่ินอ่ืนๆ ดวย 
     4.  เปนแนวทางในการทําวิจัยสําหรับผูท่ีสนใจศึกษาเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล ( อบต.) 
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บทที่ 2  

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  ในการวิจัยเกี่ยวกับการแสวงหาและการใชขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เขตตําบลดอนกํา อําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท คร้ังน้ี ผูวิจัย
ไดทําการศึกษา ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ   เพื่อเปนกรอบความคิดในการวิจัยไดแก 

1. ทฤษฎีการแสวงหาขอมูลขาวสาร (Information Seeking Theory)     
   2.    ทฤษฎีการใชประโยชนและความพึงพอใจในการส่ือสาร (Uses & Gratification Theory) 

3. แนวคิดเกี่ยวกับส่ือบุคคล ส่ือมวลชน ส่ือเฉพาะกิจ ส่ือพื้นบาน 

4. ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ทฤษฎีการแสวงหาขอมูลขาวสาร 

   สําหรับทฤษฎีการแสวงหาขาวสาร (Information Seeking) มีเนื้อหาสําคัญวา ในสังคมปจจุบัน
มีขาวสารที่ผลิตข้ึนมาและเผยแพรออกสูสาธารณชนในรูปแบบตางๆ มากมายจนกลายเปนเร่ืองยุงยาก
ตอผูรับสารในอันท่ีจะคนหาขาวสารนั้นใหตรงกับความตองการของตน ซ่ึงเร่ืองนี้ทําใหนักวิชาการ      
ส่ือสารเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาวา คนเราจะแสวงหาขาวสารตามท่ีตองการไดอยางไร (สวนิต ยมาภัย 
และรวีวรรณ ประกอบผล, 2528) 

  ขาวสารเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งสําหรับมนุษย      เปนปจจัยสําคัญท่ีใชในการดํารงชีวิตประจําวัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีตองปฏิบัติภารกิจหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพ      มนุษยเปนสัตวสังคมท่ีตอง 
พึ่งพาอาศัยและแลกเปล่ียนขาวสารซ่ึงกันและกัน และนํามาใชเปนสวนประกอบในการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติภารกิจเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ในกรณีท่ีไมทราบเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งมาก ความตองการขาวสารก็จะมาก
ข้ึนดวย 

     ชารลส แอตคิน (Charles Atkin, 1973) กลาววา บุคคลจะเลือกรับขาวสารใดจากส่ือมวลชน
นั้น ขึ้นอยูกับการคาดคะเนเปรียบเทียบระหวางผลรางวัลตอบแทน (Reward Value) กับการลงทุนลงแรง 
(Expenditures)  และภาระผูกพัน  (Liabilities) ท่ีจะตามมา ถาผลตอบแทนหรือผลประโยชนท่ีจะไดรับ 
(เชน การไดรับขาวสารหรือความบันเทิงท่ีตองการ ) สูงกวาการลงทุนลงแรง (เชนการตองลงทุนซ้ือหา
เพื่อใหไดมา) หรือการตองใชความพยายามท่ีจะรับรูหรือทําความเขาใจแลว บุคคลยอมแสวงหาขาวสาร
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  ชารลส แอตคิน  ช้ีใหเห็นวา การแสวงหาขาวสารหรือความตองการการส่ือสารมวลชนของ
ปจเจกบุคคลนั้นคือ ตองการไดรับขาวสาร (Information) และความบันเทิง (Entertainment)  

   ความตองการขาวสารเกิดจากความไมรูหรือไมแนใจ (Uncertainty) ของปจเจกบุคคลท่ีมาจาก 
  1. การมองเห็นความไมสอดคลองตองกันระหวางระดับความรูของปจเจกบุคคลขณะน้ันกับ
ระดับความตองการที่อยากจะรูเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมภายนอก (Extrinsic Uncertainty) ยิ่งเปนเร่ืองท่ีสําคัญ
ก็ยิ่งอยากมีความรูความแนใจสูง และ 

2. การมองเห็นความไมสอดคลองตองกันระหวางความรูท่ีมีอยูของปจเจกบุคคลขณะน้ัน    
กับความรูตามเปาหมายท่ีตองการ ซ่ึงกําหนดโดยระดับความสนใจสวนบุคคลของปจเจกบุคคลนั้นตอ          
ส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (Intrinsic Uncertainty) 

  สําหรับความตองการไดรับความบันเทิงของปจเจกบุคคลนั้น มาจากการกระตุนอารมณแหง
ความร่ืนเริงบันเทิงใจท่ีเกิดจากการมองเห็นความไมสอดคลองตองกันระหวางสภาวะท่ีเปนอยูของ
ปจเจกบุคคลขณะน้ัน กับระดับความสนุกสนานท่ีคาดหวังไว 

  ขาวสารที่จะลดความไมรูหรือความไมแนใจท่ีเกี่ยวของกับความสนใจภายในบุคคลตอส่ิงใด 
ส่ิงหนึ่ง และท่ีเกี่ยวของกับความบันเทิงสนุกสนานสวนตัวนั้น แอตคิน เรียกวา “ขาวสารที่ใหความ      
พึงพอใจทันทีในเชิงการบริโภค”  สวนขาวสารที่ลดความไมรูท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมภายนอกนั้น     
แอตคิน ใหช่ือวา “ขาวสารที่ใชประโยชนเปนเคร่ืองมือชวยในการตัดสินใจชวยเพิ่มพูนความรูความคิด 
และแกปญหาตางๆ” ในชีวิตประจําวันขาวสารบางอยางอาจจะใหประโยชนทั้งการนําไปใชและใหความ
บันเทิงขณะเดียวกัน 

  โดยสรุปแลวอาจกลาวไดวา การแสวงหาหรือการเลือกรับขาวสารนั้นเพื่อสนับสนุนทัศนคติ
หรือความคิดความเขาใจท่ีมีอยูเดิมแลว ยังเปนการแสวงหาเพ่ือนําไปใชประโยชนในทางอ่ืนๆ เชน    
เพื่อใหมีความรู ใชเปนแนวทางในการตัดสินใจแกปญหา รวมท้ังเพื่อสนองความสนใจสวนบุคคลและ
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ทฤษฎีเก่ียวกับการใชประโยชนและความพึงพอใจในการส่ือสาร ( Uses & Gratification Theory) 

                  ทฤษฎีเกี่ยวกับการใชประโยชนและความพึงพอใจในการส่ือสาร (Uses & Gratification 
Theory) เปนทฤษฎีท่ีใหความสําคัญกับผูบริโภค (Consumer) หรือผูรับสาร (Receiver)  

      แคทซ,บลูมเลอร และเกอวิทส (Kat, Blumler And Gurevitch) กลาวไววา ทฤษฎีนี้ให
ความสําคัญกับผูรับสารในฐานะของการเปนผูกระทําในการเลือกใชส่ือ (Active Selector of Media 
Communication)     ซ่ึงนับวาเปนมุมมองท่ีแตกตางไป      จากทฤษฎีเดิมท่ีมักไมไดใหความสําคัญกับ     
ผูรับสาร เพราะแตเดิมนั้นผูรับสารถูกมองวามีฐานะเปนผูถูกกระทํา (Passive) ทฤษฎีการใชประโยชน
และความพึงพอใจในการส่ือสารตั้งอยูบนสมมติฐานท่ีวา ผูสงสารไมสามารถคาดหมายความสัมพันธ
ระหวางขาวสารกับประสิทธิผลของการส่ือสารได เพราะในทามกลางความสัมพันธของตัวแปรท้ังสอง
ไดมีปจจัยดานการเลือกใชส่ือของผูรับสารเขามาเปนตัวแปรแทรกซอนของกระบวนการส่ือสาร 

    ท้ังนี้ปจจัยท่ีเขามาเก่ียวของกับผูรับสารท่ี แคทซ,บลูมเลอร และเกอวิทส ( Kat, Blumler And 
Gurevitch ) ใหความสนใจไดแก 

1. สภาพสังคม และลักษณะทางจิตวิทยาของผูรับสาร  
2. ความตองการและความคาดหวังในการใชส่ือของผูรับสาร 

   ท้ัง 2 ปจจัยดังกลาวไดนําไปสูพฤติกรรมการเปดรับส่ือของผูรับสารท่ีแตกตางกันอันเปนผล 
มาจากความพึงพอใจของผูรับสารท่ีแตกตางกันนั้นเอง 

  และเนื่องจากทฤษฎีไดใหความสนใจกับบทบาทของผูรับสารวาเปนผูเลือกใชส่ือ จึงไดมี
การศึกษาถึงปจจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับผูรับสารพบวามีปจจัยท่ีนาสนใจ คือ อายุ และสถานภาพทาง
สังคมของกลุมผูรับสาร (เชน รายได การศึกษา) โดยปจจัยท้ังสองมีอิทธิพลอยางมากตอการเปดรับส่ือ 
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  1. อายุของผูรับสารมีอิทธิพลตอความสามารถในการเปนเจาของส่ือ เชน ในกรณีเด็ก          
พฤติกรรมการเปดรับส่ือจะข้ึนอยูกับครอบครัว ถาภายในบานมีส่ือใดเด็กก็จะเปดรับส่ือนั้นตามไปดวย
และเด็กมักจะเปดรับส่ือโทรทัศน แตอยางไรก็ตามเด็กหรือวัยรุนก็สามารถเปดรับส่ือท่ีไมข้ึนอยูกับ     
ขอจํากัดของครอบครัวไดดวยการเปดรับส่ือนอกบาน เชน การไปดูภาพยนตรท่ีโรงภาพยนตร และ     
ตอมาเม่ือเด็กอายุมากข้ึนเขาสูวัยทํางาน พฤติกรรมการเปดรับส่ือจะแตกตางไปจากเดิมซ่ึงเปนผลมาจาก
รายไดท่ีมีเปนของตนเองในวัยท่ีบุคคลสามารถหาเงินใชจายสําหรับตัวเองได         เขาจะมีพฤติกรรมคือ       
จะเลือกเปดรับส่ือตามความตองการของตนเองความจําเปนในการพึ่งพาส่ือจากครอบครัวจะนอยลง  
โดยอาจจะซื้อหนังสือพิมพหรือนิตยสารท่ีเขาสนใจ และจะย่ิงใหความสนใจตอการเลือกเนื้อหาของสื่อท่ี
ตรงกับความตองการของตัวเองมากข้ึน สวนเมื่อบุคคลมีอายุมากข้ึนเขาสูวัยชรา ในวัยนี้จะมีเวลาวาง
มากข้ึน แตขณะเดียวกันชีวิตอาจจะหันกลับมาพึ่งครอบครัวอีกคร้ังหนึ่ง ไมมีรายไดเปนของตนเอง           
ดวยเหตุนี้ส่ือท่ีคนในวัยชราจะหาไดก็คือตองเปนส่ือท่ีมีราคาไมแพงนัก ท้ังนี้บุคคลในวัยชราและวัยเด็ก
จะมีความคลายคลึงกันคือ เปนวัยท่ีมีเวลามากแตมีรายไดนอย ซ่ึงจะมีผลตอพฤติกรรมการเลือกใชส่ือ 
  2. สถานภาพทางสังคมของผูรับสาร (Social Class) พบวาระดับรายได ระดับการศึกษา        
และระดับความรับผิดชอบตอหนาท่ีการงาน มีผลตอรูปแบบการใชส่ือและการเลือกเนื้อหาของส่ือ 

                แคทซ,บลูมเลอร และเกอวิทส (Kat, Blumler And Gurevitch) ยังไดสรางแบบจําลองเพ่ือ
อธิบายถึงเร่ืองนี้ดังแผนภาพขางลาง 

 

ภาพท่ี 1 
สถานภาพทางสังคม การส่ือสารเพ่ือสนองความพอใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  ภาพท่ี 1 นี้อธิบายถึงตรรกะท่ีอยูเบ้ืองหลังการใชประโยชนและการไดรับความพึงพอใจวาเปน
เร่ืองเกี่ยวกับ (1) จุดกําเนิดทางสังคมและจิตวิทยา (2) ของความจําเปนตางๆ ซ่ึงยังใหเกิด (3) ความ

มีจุดกําเนิด 
ทางสังคมและ

จิตวิทยา 

 
 
 

ความตองการ 
จําเปนตางๆ  
ซ่ึงยังใหเกิด 

 
 
 

ความคาดหวัง 
จากส่ือมวลชน 
หรือแหลงอ่ืนๆ  
ซ่ึงนําไปสู 

 
 

รูปแบบตางๆ  
ของการมี 

โอกาสไดรับ 
สารจาก 

ส่ือมวลชน 

การไดรับความพึง พอใจ
สนองความตองการ หรือ

ความจําเปน 

ผลท่ีตามมาอ่ืนๆ อีก  
(ซ่ึงบางทีก็เปนผลที่ 

ไมไดเจตนาเลยเปน    
สวนใหญ) 
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    อาจกลาวไดวาสภาวะทางสังคมและจิตใจท่ีตางกันกอใหมนุษยมีความตองการแตกตางกันไป 
ความตองการซ่ึงแตกตางกันนี้ทําใหแตละคนคาดคะเนวาส่ือแตละประเภทจะสนองความพอใจได     
ตางกันออกไปดวย ดังนั้นลักษณะการใชส่ือของบุคคลท่ีมีความตองการไมเหมือนกันจะแตกตางกันไป 
ข้ันสุดทายคือความพอใจท่ีไดรับจากส่ือจะตางกันไปดวย 

   คารล อีริค โรเซนเกรน  (Karl Erick Rosengren) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับทฤษฎีการใชประโยชน
และความพึงพอใจในการส่ือสารวา  พฤติกรรมการส่ือสารของผูรับสารท่ีเกิดจากการใชประโยชนและ
ความพึงพอใจในการส่ือสาร ประกอบดวยข้ันตอนหลัก 3 ข้ันตอนคือ 
  1. ผูรับสารมีฐานะเปนผูมีบทบาทเชิงรุก (Active)  และเปนผูมีวัตถุประสงคในการส่ือสารเสมอ 
 2. การใชหรือการเปดรับส่ือหนึ่งๆ มิไดเปนการเปดรับสารท่ีเล่ือนลอยหรือเกิดจากผลชักจูงจาก
ผูสงสารเพียงฝายเดียว 
 3. ความพึงพอใจในส่ือเกิดข้ึนเม่ือการเปดรับส่ือหรือการใชส่ือเปนไปอยางตอเนื่อง  ผูสงสาร    
( Sender ) จําเปนตองมีรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาขาวสารเพ่ือใหผูรับสารเกิดความพึงพอใจ 

  การเลือกใชขอมูลขาวสารและการเลือกเนื้อหาของขอมูลขาวสาร เพื่อสนองความพอใจของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมายถึง การท่ีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความรู
เกี่ยวกับเนื้อหาตางๆ เกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําและอาจทําแลว จึงเลือกใชส่ือในรูปแบบตางๆ โดยอาจมี
ปจจัยท่ีเปนความคาดหวังสวนตัววาจะเลือกส่ือในรูปแบบใดจึงจะสนองความพึงพอใจมากท่ีสุด                   
และสามารถนําเสนอเนื้อหาขาวสารที่ทําใหเกิดความพึงพอใจและใชประโยชนไดมากท่ีสุด โดย
คํานึงถึงสถานภาพทางสังคม เชน รายไดการศึกษารวมทั้งเวลา และคาใชจายในการเลือกใชส่ือของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับส่ือมวลชน ส่ือบุคคล ส่ือเฉพาะกิจ ส่ือพื้นบาน         

   แนวความคิดเก่ียวกับส่ือมวลชน 

   ปรมะ สตะเวทิน (2539:7)ไดสรุปความหมายของการส่ือสารมวลชน (Mass Communication) 
จากความเห็นของนักวิชาการหลายคนไววา “การส่ือสารมวลชนเปนกระบวนการของการส่ือสารไปยัง
คนจํานวนมากในเวลาเดียวกันหรือในเวลาที่ใกลเคียงกัน   โดยอาศัยส่ือมวลชนเปนส่ือ 
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ความหมายของส่ือมวลชน 

   ส่ือมวลชน (Mass Media) หมายถึง ส่ือท่ีสามารถนําสารจากผูสงสารไปสูผูรับสารท่ี
ประกอบดวยคนจํานวนมากไดอยางรวดเร็วภายในเวลาท่ีใกลเคียงกันหรือในเวลาเดียวกัน  โดยท่ัวไป
แลวส่ือท่ีเรียกวาส่ือมวลชน ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน นิตยสาร และ
ภาพยนตร ( ปรมะ   สตะเวทิน,  2538  : 135 ) 

   โรเจอรสและชูเมคเกอร  (Rogers with Shoemaker,  1971 :  145)  ไดกลาวถึงส่ือมวลชนวา
หมายถึงส่ือท่ีสามารถเขาถึงกลุมผูรับท่ีมีจํานวนมากไดอยางรวดเร็ว เปนการเพิ่มความรู แพรกระจาย 
ขาวสาร รวมท้ังเปล่ียนทัศนคติท่ีไมฝงรากลึกได 

   วริศรา วราลักษณ  (2538 : 17)  ไดอธิบายถึงส่ือมวลชนวา หมายถึง ส่ือท่ีทําใหผูสงสาร       
ซ่ึงอาจจะเปนบุคคลเดียวหรือกลุมบุคคลท่ีสามารถสงขาวสารขอมูลไปยังผูรับสารกลุมเปาหมายจํานวน
มาก และอยูกันอยางกระจัดกระจายไดในเวลาอันรวดเร็ว 

   คุณลักษณะของส่ือมวลชน 

   เสถียร เชยประทับ (การส่ือสารและการพัฒนา, 18)  ไดกลาววาชองสารท่ีเปนส่ือมวลชน
สามารถปฏิบัติภารกิจตางๆ ตอไปน้ีไดดี คือ 
                 1. สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายจํานวนมากๆ ไดในเวลาอันรวดเร็ว 

   2. สามารถใหความรูและขาวสารไดดี 
   3. สามารถนําไปสูการเปล่ียนแปลงทัศนคติท่ีไมฝงรากลึก (Weakly Held Attitudes) 

  บรูซ เวสล่ี และแมลคอม แมคลีน เอซเวอรส โรเจอรสและลินส สเวนล่ิง (Bruce  Westly and 
Malcolm  Maclean,  1957  And Everette  Rogers with Lynne Svening, 1969 )  (อางถึงใน  ปรมะ     
สตะเวทิน,   2539 : 69 – 72 )  ไดกลาวถึงส่ือมวลชนวามีลักษณะดังตอไปนี้ 

  1. สามารถเขาถึงผูรับสารจํานวนมาก  ส่ือมวลชนเปนส่ือท่ีอาศัยเทคโนโลยี  ไมไดอาศัย       
ขีดความสามารถตามธรรมชาติของส่ือบุคคล ดังนั้นส่ือมวลชนจึงมีความสามารถในการเขาถึงผูรับสาร
จํานวนมากท่ีอยูหางไกลออกไปและกระจัดกระจายในหลายพ้ืนท่ีในเวลาเดียวกัน หรือเวลาใกลเคียงกัน 

  2. ความรวดเร็วในการส่ือสารกับคนจํานวนมาก ส่ือมวลชนสามารถนําสารจากแหลงขอมูล
ขาวสารไปสูคนจํานวนมากไดภายในเวลาอันรวดเร็วในเวลาท่ีใกลเคียงกับเหตุการณท่ีเกิดขึ้น เนื่องจาก
ส่ือมวลชนเปนส่ือท่ีอาศัยเทคโนโลยี   เชน การรายงานขาวสดทางสถานีวิทยุกระจายเสียง   และวิทยุ 
โทรทัศน  การถายทอดสด  การสงยานอวกาศ การแขงขันกีฬา เปนตน 
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  3. บรรจุเนื้อหลากหลาย เนื่องจากส่ือมวลชนสามารถเขาถึงผูรับสารไดจํานวนมาก ซ่ึงมีความ
แตกตางกันท้ังในดานลักษณะทางประชากรและสถานท่ี ส่ือมวลชนจึงตองทําหนาท่ีในการสนอง          
ผูรับสารใหไดพรอมกัน ดวยการเสนอเนื้อหาท่ีมีความหลากหลายทั้งขาว ความรู และความคิดเห็น 
ความบันเทิง และโฆษณา 

  4. นําสารไปสูประสาทสัมผัสของผูรับสารไดจํากัด  ในขณะท่ีส่ือมวลชนเปนตัวกลางในการ
เช่ือมโยงผูรับสารกับผูสงสารซ่ึงอยูหางไกลจากกัน ผูรับสารจะสามารถรับสารจากผูสงสารท่ีอยูหางไกล
ไดเพียง  2   ทาง  คือ  การเห็นและการไดยิน    หากแบงส่ือมวลชนออกตามลักษณะการรับสารผูรับสาร 
ก็อาจแบงไดเปน 
  ส่ือท่ีรับไดดวยการเห็น      ไดแก หนังสือพิมพ และนิตยสาร 
  ส่ือท่ีรับไดดวยการไดยิน    ไดแก วิทยุกระจายเสียง 
  ส่ือท่ีรับท้ังการเห็นและการ ไดยิน ไดแก ภาพยนต และวิทยุโทรทัศน 

  5.  ไดรับการส่ือสารกลับท่ีจํากัด    แมส่ือมวลชนจะทําหนาท่ีเปนตัวเช่ือมโยง ผูส่ือสารกับ      
ผูรับสารเขาดวยกัน แตเนื่องจากความหางไกล ผูส่ือสารและผูรับสารจึงมีขีดความสามารถท่ีจํากัดในการ
สงและรับสาร โอกาสที่ผูสงสารจะไดรับหรือทราบการส่ือสารกลับ (Feedback)  จากผูรับสารจึงมีอยู
อยางจํากัด กลาวคือมีนอยกวาส่ือบุคคล และเปนการส่ือสารกลับท่ีลาชา (Delayed Feedback) 

  6.  เปนการส่ือสารทางเดียว จากขีดจํากัดของการไดรับการส่ือสารกลับ จึงทําใหการ
ส่ือสารมวลชนท่ีใชส่ือมวลชนเปนส่ือในการส่ือสารมีลักษณะของการส่ือสารทางเดียว (One - Way 
Communication) มากกวาลักษณะของการสื่อสารสองทาง (Two - Way Communication) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเม่ือเปรียบเทียบกับการส่ือสารระหวางบุคคลท่ีใชส่ือบุคคล ซ่ึงการรับทราบการส่ือสารกลับอยาง
รวดเร็วและมีมาก 

  7. ความถูกตองของสารมีมาก  เนื่องจากส่ือมวลชนสามารถเขาถึงผูรับสารจํานวนมากได      
ในเวลาเดียวกัน เนื้อหาของสารท่ีถูกบรรจุในส่ือมวลชนเม่ือไปสูผูรับสารจึงเปนเนื้อหาเดียวกัน ไมวา     
ผูรับสารจะเปนใครและอยูท่ีใด ดังนั้นความถูกตองของสารจึงมีมาก 

  8. ไมสามารถเลือกผูรับสารได จากลักษณะของการนําสารไปสูผูรับสารจํานวนมากในเวลา
เดียวกัน ส่ือมวลชนจึงไมสามารถที่จะเลือกผูรับสารคนใดคนหน่ึงหรือกลุมใดกลุมหนึ่งไดโดยเฉพาะ 

  9. ประสิทธิผลของการส่ือสารมีอยูจํากัด เนื่องจากผูรับสารมีความแตกตางกัน ผูรับสารมี
จํานวนมาก และการไมสามารถเลือกผูรับสารได   ดังน้ันการจะเตรียมเนื้อหาของสารในส่ือมวลชนให
เปนท่ีพอใจและถูกใจของผูรับสารทุกคนจึงยอมเปนไปไมได 

 10. การไมสามารถจัดการกับกระบวนการเลือกของผูรับสาร  ในการรับสารนั้นผูรับสารจะทํา
การเลือก (Select)  โดยการเลือกใชส่ือ (Selective Exposure) การเลือกใหความสนใจเนื้อหาของส่ือ       
(Selective Attention) การเลือกรับรูหรือเลือกตีความหมายเนื้อหาของส่ือ (Selective Perception/ 
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  11. ใหขาวสารและความรูมากกวาท่ีจะเปล่ียนแปลงทัศนคติหรือพฤติกรรมของผูรับสาร จาก
การท่ีผูรับสารสามารถเลือกใชส่ือมวลชนได  และการเลือกใชส่ือมวลชนของผูรับสารมักสอดคลองกับ
ความตองการ รสนิยม และทัศนคติเดิมของตน   ส่ือมวลชนจึงทําหนาท่ีเปนผูสงเสริมสนับสนุนทัศนคติ 
หรือพฤติกรรมของผูรับสาร 

   หนาท่ีของส่ือมวลชน 

   แฮโรลด ดี ลาสเวลล  (Harold D. Laswell, 1948  :  37-5)   ไดกลาวถึงหนาท่ีสําคัญ 3 ประการ
ของส่ือมวลชน คือ 

   1. สอดสองระวังระไวเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม (Surveillance Of the Environment)  หมายถึงการ
แสวงหาและเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเหตุการณ ๆ  ท่ีเกิดข้ึนในสังคม  หนาท่ีดานนี้ก็คือการใหขาวสาร 

   2. ประมวลสวนตางๆ ในสังคมเพ่ือแสดงปฏิกริยาตอบตอส่ิงแวดลอม (Correlation of the 
Parts of Society in Responding to the Environment)  หมายถึง การท่ีส่ือมวลชนแสดงความคิดเห็น   
เกี่ยวกับส่ิงท่ีเกิดเปนขาว ทําการวิเคราะหและเสนอแนะวาควรทําอยางกับส่ิงนั้นๆ หนาท่ีดานนี้ก็คือการ
แสดงความคิดเห็นหรือการชักจูงใจ 

   3. ถายทอดมรดกทางสังคมจากคนรุนหนึ่งไปยังคนรุนหลังๆ  (Transmission of the Social 
Heritage from One Generation to the Next )   หมายถึง  การเผยแพรความรู คานิยม และบรรทัดฐานของ
สังคมแกสมาชิกรุนใหมของสังคม  เพื่อใหวิทยาการและวัฒนธรรมของสังคมคงอยูตอไป หนาท่ีดานนี้   
ก็คือการใหการศึกษา 
    ตอมา ชารลส  อารไรท  (Charles  R. Wright,  1959 : 16)  ไดเพิ่มเติมหนาท่ีประการท่ี 4 ของ
ส่ือมวลชนคือ 

   4. การใหความบันเทิง  (Entertainment) หมายถึง  การเผยแพร การแสดงดนตรีและศิลปะเพื่อ
สรางความจรรโลงใจแกประชาชน 

   เดนิส  แมคเควล (Denis McQuail, 1983 : 71-83  อางถึงใน ปรมะ สตะเวทิน, 2539 :143-145)   
กลาวถึงหนาท่ีของส่ือมวลชนตามความคิดของผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเผยแพรไดแก นักโฆษณา นัก
ประชาสัมพันธ  นักการส่ือสารการเมืองและธุรกิจ นักรณรงค  ฯลฯ  ซ่ึงมีความตองการใหส่ือมวลชน  
ทําหนาท่ีตอไปนี้ใหแกตนหรือหนวยงานของตน 
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1.  หนาท่ีการใหขาวสาร  ( Information ) 
1.1 เผยแพรขาวสารเกี่ยวกับจุดมุงหมายและกิจกรรมขององคการ 
1.2 ใหขาวสารเกี่ยวกับเหตุการณและสถานการณท่ีเกี่ยวของ 
1.3 จัดลําดับกอนหลังตามผลประโยชนของผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเผยแพร       
1.4 ใหขาวสารและดึงดูดความสนใจประชาชนในกิจการโฆษณา 
1.5 ใหการศึกษาโดยตรงและการรณรงคดานขาวสารแกประชาชน 

 2. หนาท่ีในการตีความ  ( Interpretation )   
       2.1  ตีความขาวสารและเหตุการณตามวัตถุประสงคของนักเผยแพร 
       2.2 สรางความคิดเห็น ทําการประชาสัมพันธ และสรางภาพพจนสนับสนุนองคการ 
       2.3  วิพากษวิจารณคูแขงขององคการนักเผยแพร 

              3.  หนาท่ีในการแสดงออก  ( Expression ) 
3.1 ใหการสนับสนุนความเช่ือ   คานิยม   อุดมการณ   หลักการขององคการ 
3.2  ชวยพัฒนาจิตสํานึกในการเปนสมาชิกขององคการ เชน  พรรคการเมือง ชนชั้น และกลุม 

4. หนาท่ีในการระดมความรวมมือ  ( Mobilization ) 
4.1 กระตุนความสนใจความเกี่ยวของและความสนับสนุนของประชาชนตอองคการ 
4.2 จัดแนะนํากิจกรรมแกสมาชิกขององคการหรือผูตาม   ( Followers ) 
4.3 พยายามจูงใจและเปล่ียนพฤติกรรมของคน  ( การโฆษณาขวนเช่ือ ) 
4.4 การหาทุน 
4.5 มีอิทธิพลตอพฤติกรรมผูบริโภคโดยการโฆษณาสินคา 

     อิทธิพลของส่ือมวลชน 

 ปรมะ  สตะเวทิน (2539 : 180 – 183)  ไดสรุปแนวความคิดและผลการวิจัยของนักวิชาการ 
หลายคน  เชน  โจเซฟ  ที แคลปเปอร  (Joseph T. Klapper)   แองกัส  แคมพเบลล ฟลิป อี คอนเวอรส  
วอเรน อี มิลเลอร และโดนัลด อี สโตคส (Angus Campbell, Philip E. Converse,Warren E Miller and 
Donald E. Strokes)  วิลเบอร ชแรมม แจค ลายส และเอ็ดวิน บี พารเกอร (Wilbur Schramm, Jack Lyle 
and Edwin B. Parker)  เกี่ยวกับอิทธิพลของส่ือมวลชนไวดังนี้ 
    1. อิทธิพลของส่ือมวลชนท่ีมีตอประชาชนนั้นไมใชอิทธิพลโดยตรง  แตเปนอิทธิพลโดยออม
เพราะ มีปจจัยตาง ๆ ท่ีสะกัดกั้นอิทธิพลของส่ือมวลชน ไดแก 

  1.1 ความมีใจโนมเอียงของผูรับสาร (Predispositions) ผูรับสารของส่ือมวลชน
ประกอบดวยประชาชน ซ่ึงมีการเกี่ยวของติดตอและเปนสมาชิกของสถาบันตางๆ เม่ือบุคคลผูนั้นสัมผัส
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  1.2  การเลือกของผูรับสาร  (Selective  Processes)   ประชาชนจะเลือกรับส่ือและสารท่ี
สอดคลองกับความคิดเห็นและความสนใจของตน  และจะหลีกเล่ียงไมยอมรับสารท่ีไมสอดคลองหรือ
ขัดแยงกับความคิดเห็นและความสนใจของตน  ในการตีความหมายของสารก็เชนเดียวกัน  ประชาชน 
จะพยายามตีความสารท่ีตนอาน (ดู, ฟง) ตามความเช่ือและคานิยมท่ีตนมีอยูเดิม  ในทํานองเดียวกัน
ประชาชนก็จะเลือกจดจาํเฉพาะส่ิงท่ีสนับสนุนความคิดและความเช่ือของตน 

   1.3 อิทธิพลของบุคคล  (Personal Influence) อิทธิพลของส่ือมวลชนเปนไปโดยออม 
เนื่องจากขาวสารจากส่ือมวลชนไมไดไปถึงประชาชนท่ัวไปในทันที หากแตตองผานข้ันตอน 2 ข้ันตอน
โดยมีบุคคลเปนตัวแทรก เพื่อทําหนาท่ีในการถายทอดขาวสารจากส่ือมวลชนไปยังประชาชนคนอ่ืนๆ 
ในชุมชนหรือในสังคม ตามทฤษฎีการส่ือสารแบบสองข้ันตอน  (Two-Step Flow of Communication)  
บุคคลท่ีทําหนาท่ีดังกลาวเรียกวา ผูนําความคิดเห็น  (Opinion Leaders)   โดยในการถายทอดขาวสาร
จากส่ือมวลชนไปยังประชาชนน้ัน ผูนําความคิดเห็นมักสอดแทรกความรูสึกนึกคิดของตนเขาไปดวย 

1.4 ลักษณะของธุรกิจดานส่ือมวลชน  (Economic Aspects)  การดําเนินธุรกิจดานส่ือ    
มวลชนในสังคมเสรีนิยมซ่ึงมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนั้น  ธุรกิจส่ือมวลชนถือเปนตลาดแหงความคิดท่ี
เสรี (Free Market Place of Idea)   ส่ือมวลชนสามารถแขงขันกันโดยเสรี  ตางฝายตางเสนอความคิดเห็น
และคานิยมท่ีแตกตางกันออกไป ประชาชนก็มีเสรีภาพในการท่ีจะเลือกเช่ือถือความคิดเห็นใด         
ความคิดเห็นหนึ่งได และสามารถใชวิจารณญาณของตนตัดสินวาควรจะเช่ือส่ือมวลชนไหนดี 

   2. อิทธิพลท่ีส่ือมวลชนมีตอประชาชนเปนเพียงผูสนับสนุน (An Agent of Reinforcement) 
เทานั้น  กลาวคือส่ือมวลชนจะสนับสนุนทัศนคติ รสนิยม  ความมีใจโนมเอียง ตลอดจนแนวโนมดาน
พฤติกรรมของประชาชนใหมีความเขมแข็งข้ึน  และพรอมท่ีจะแสดงใหปรากฏออกมาเม่ือมีแรงจูงใจ
เพียงพอ  หรือเม่ือโอกาสเหมาะสม 

   3. ส่ือมวลชนอาจทําหนาท่ีเปนผูเปล่ียนแปลงประชาชนไดเชนกัน  (An Agent of Change)   
จะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือบุคคลมีความโนมเอียงท่ีจะเปล่ียนแปลงอยูกอนแลว หากส่ือมวลชนสามารถเสนอ
ส่ิงท่ีสอดคลองกับความตองการของเขา เขาก็จะเปล่ียนทัศนคติหรือพฤติกรรมได ส่ือมวลชนจึงทํา    
หนาท่ีเปนเพียงผูเสนอหนทางในการเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมเทานั้น  (Provide the Means for 
Change) 

   4. ส่ือมวลชนสามารถสรางทัศนคติและคานิยมใหมใหเกิดแกประชาชนได ในกรณีท่ีบุคคล
นั้นๆ ไมเคยมีความรูหรือประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นมากอน ทัศนคติและคานิยมใหมนี้จะเกิดข้ึนได     
ก็ตอเม่ือบุคคลนั้นรับสารท่ีเสนอเร่ืองราวในแนวเดียวกันบอยๆ ซํ้าๆ ซากๆ เทานั้น อิทธิพลของ          
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ซิมบารโดและไลพพ  ( Zimbardo and Leippe, 1991 )  ไดกลาวถึงอิทธิพลของการเสนอ
ขาวสารบอยๆไวในทฤษฎีเกี่ยวกับ Familiarity  ไววา การท่ีสารนั้นๆ มีการเสนอเน้ือหาผานส่ือตางๆ ซํ้า
กันบอยๆ จะทําใหเกิดความคุนเคยกับขาวสาร อันจะกอใหเกิดความสนใจ ความเขาใจ และการยอมรับ    
ซ่ึงนับวาเปนข้ันตอนสําคัญในการเปล่ียนแปลงทัศนคติไปตามเนื้อหาท่ีนําเสนอนั้นๆ หากเปนเนื้อหา
ในทางดี  มีการโนมนาวใจใหเกิดการกระทําตามก็จะมีการปฏิบัติตามคําแนะนํานั้นๆ ในท่ีสุด 

    ส่ือวิทยุ   ขอดีของส่ือวิทยุ คือ 
1. สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดกวางกวาส่ือมวลชนประเภทอ่ืนๆ    เนื่องจากมีรัศมี

การสงคล่ืนวิทยุไปไดไกลมากกวาส่ืออ่ืนๆ 
2. มีความรวดเร็วในการเสนอขาวสาร 
3. การเปดรับส่ือวิทยุไมมีขอจํากัดเร่ืองเวลาและสถานท่ี 
4. การรับฟงวิทยุไมตองอาศัยทักษะการอาน ดังนั้นผูฟงท่ัวๆไปจะสามารถเขาใจไดดี      

นําเสนอขาวสารไดรวดเร็ว 
5.  ในปจจุบันสื่อวิทยุไดพัฒนาในการผลิตรายการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวยการใช

เทคโนโลยีการส่ือสาร เชน โทรศัพท ทําใหสามารถสรางการส่ือสารแบบสองทาง (Two-way Communication) 
ท่ีผูฟงสามารถส่ือสารโตตอบกับผูดําเนินรายการได 

    ขอดอยและขอจํากัดของส่ือวิทยุ คือ 
1. ผูฟงรายการวิทยุไมสามารถยอนกลับมาฟงใหมได  เม่ือฟงผานแลวก็เลยไป ซ่ึงตาง

จากหนังสือพิมพท่ีสามารถนํามาอานทบทวนไดหลายคร้ัง และยังนํากลับมาอางอิงใหมได 
2. วิทยุเปนส่ือท่ีมีแตเสียง ไมมีภาพ ผูฟงตองใชจิตนาการประกอบการฟงไปดวย     

ดังนั้นหากผูดําเนินรายการพูดหรืออธิบายไมชัดเจน ผลิตรายการท่ีไมมีคุณภาพแลว ผูฟงอาจเขาใจผิด
หรือเกิดความเบ่ือหนาย อันนําไปสูความลมเหลวในการส่ือสาร 

ส่ือโทรทัศน   ขอดีของส่ือโทรทัศน คือ 
              1. เปนส่ือท่ีใหท้ังภาพและเสียง จึงเปรียบเสมือนวิทยุ ภาพยนตร และหนังสือพิมพ 

รวมกัน   จึงดึงดูดความสนใจจากผูดูไดมากกวาส่ืออ่ืนๆ 
              2. เปนส่ือมวนชนท่ีไดรับการพัฒนาใหระบบการแพรรัศมีครอบคลุมกวางไกล  จึง

สามารถแพรภาพไปไดในระยะไกลๆดวยเวลาอันรวดเร็ว 
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              3.  เปนส่ือท่ีสามารถสรางแรงจูงใจ  ทัศนคติ และเสนอเร่ืองตางๆ ไดดี จึงมีพลังในการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูรับสารไดดี 

    ขอดอยของส่ือโทรทัศนคือ เคร่ืองรับโทรทัศนมีราคาแพงกวาส่ือมวลชนประเภทอ่ืนๆ 
มาก  ซ่ึงเปนอุปสรรคในการเปดรับสําหรับคนท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจไมสูงมากนัก 

    ส่ือหนังสือพิมพ   ขอดีของส่ือชนิดนี้ คือ  
1. หนังสือพิมพมีลักษณะยั่งยืนและเก็บเปนหลักฐานไดดีกวาส่ือชนิดอ่ืน จึงทําให

สามารถ  เก็บรักษาขาวสารไวไดเปนเวลานาน สามารถนํากลับมาอานซํ้าได 
2. มีสวนสรางประชามติในเรื่องตางๆได ท้ังนี้เพราะสวนใหญหนังสือพิมพจะเปนของ

เอกชน จะตองอาศัยความพอใจของประชาชนมากกวาส่ือมวลชนชนิดอ่ืนๆ 
3. มีเนื้อหาในการนําเสนอหลากหลายอยูในฉบับเดียวกัน ทําใหผูอานสามารถเลือก

อานได 

สวนขอดอยของหนังสือพิมพก็คือเปนส่ือท่ีผูอานตองอานหนังสือได จึงจะสามารถ
เปดรับส่ือชนิดนี้ได 

   ในการแสวงหาและการใชขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล จําเปนอยางยิ่งท่ีตองคํานึงถึงเนื้อหาและคุณลักษณะของส่ือมวลชนแตละ
ชนิด เพื่อใหเขาถึงกลุมเปาหมาย โดยคํานึงถึงความสามารถของผูรับสารและคุณสมบัติของส่ือมวลชน
ดวย  โดยส่ือมวลชนเปนการใหความรูอยางกวางๆ หลังจากนั้นอยูในข้ันของการใชส่ือบุคคล 

    การส่ือสารระหวางบุคคล (Interpersonal Communication) คือการส่ือสารท่ีประกอบดวย
บุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปมาทําการส่ือสารกันในลักษณะตัวตอตัว กลาวคือท้ังฝายผูสงสารและผูรับสาร
สามารถติดตอแลกเปล่ียนสารกันไดโดยตรง (Direct) ในขณะท่ีคนหน่ึงจะทําหนาท่ีเปนผูสงสาร         
คนอ่ืนๆ จะทําหนาท่ีเปนผูรับสาร การส่ือสารระหวางบุคคลอาจเกิดข้ึนไดในกรณีของกลุมยอย (Small 
Group) ซ่ึงมีคนมากกวาสองคนข้ึนไปมารวมตัวกันในลักษณะท่ีสามารถติดตอแลกเปล่ียนสารกันได
โดยตรง  (ปรมะ สตะเวทิน,  2538 : 35)   

    การส่ือสารระหวางบุคคลนั้นมีองคประกอบของการส่ือสารอยูอยางครบถวน  คือ    ผูสงสาร 
(Source) สาร (Message) ชองทาง (Channel) ผูรับขาวสาร (Receiver) ผล (Effect)  และปฏิกิริยา      
สนองกลับ  (Feedback) 
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    อรวรรณ ปลันธนโอวาท  (2537  :  187)   ไดกลาวถึงการส่ือสารระหวางบุคคลวา การส่ือสาร
ระหวางบุคคลบงเปนนัยวา ผูท่ีทําการส่ือสารเปนบุคคล  (Human)   และมีปฏิกริยาโตตอบกันอยาง     
ฉับพลันระหวางผูสงสารและผูรับสาร 

    เสถียร  เชยประทับ  (การส่ือสารและการพัฒนา, ม.ป.ป. : 18)    ไดกลาวถึงชองสารท่ีเปนส่ือ
ระหวางบุคคลวาคือชองสารท่ีเกี่ยวกับการแลกเปล่ียนขาวสารแบบตัวตอตัว ระหวางบุคคลสองคนหรือ
มากกกวาสองคนข้ึนไป  ชองสารแบบนี้มีประสิทธิภาพมากกวาชองสารท่ีเปนส่ือมวลชนในการจูงใจ    
ผูรับสารท่ีมีความเฉยเมย หรือมีปฏิกริยาตอตานสารของผูสงสาร 

   ประสิทธิภาพของส่ือบุคคล 

  โรเจอรสและชูเมคเกอร  (Rogers with Shoemaker, 1971 : 252–253) ไดกลาวถึงประสิทธิภาพ
ของส่ือบุคคลไวดังนี้ 
   1. สามารถทําใหเกิดการแลกเปล่ียนขาวสารแบบยุคลวิถี (สองทาง)  ถาผูรับสารไมเขาใจสาร  
ก็สามารถไตถามหรือขอขาวสารเพ่ิมเติมจากแหลงสารไดในเวลาอันรวดเร็ว  สวนผูสงสารก็สามารถ
ปรับปรุงแกไขสารท่ีสงออกไปใหเขากับความตองการและความเขาใจของผูรับสารไดในเวลา
อันรวดเร็ว เชนเดียวกัน การท่ีชองทางการส่ือสารระหวางบุคคลมีระดับของปฏิกริยาตอบสนอง 
(Feedback) สูง     ทําใหสามารถลดอุปสรรคของการส่ือสารท่ีเกิดจากการเลือกรับสาร เลือกแปลหรือ
เลิกจําสารได เนื่องจากสภาพการณท่ีเห็นหนากันบีบบังคับใหตองรับสารนั้นไมวาผูรับสารจะมี
ความรูสึกหรือทัศนคติตอ    ผูสงสารหรือสารอยางใดก็ตาม 
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  2. สามารถจูงใจบุคคลใหเปล่ียนแปลงทัศนคติท่ีฝงรากลึกได  เราอาจเปรียบเทียบลักษณะความ
แตกตางท่ีสําคัญระหวางชองสารท่ีเปนส่ือมวลชน และชองสารท่ีเปนส่ือระหวางบุคคลไดดังน้ี 

ตารางท่ี 1   แสดงความแตกตางระหวางขาวสารที่เปนส่ือมวลชน และขาวสารที่เปนส่ือระหวางบุคคล 

 
 

 

ชองสารระหวางบุคคล 
 

 

ชองสารมวลชน 

การไหลของขาวสาร มีแนวโนมท่ีจะเปนแบบยุคล 
วิถี (สองทาง) 

มีแนวโนมท่ีจะเปนแบบ 
เอกัตวิถี (ทางเดียว) 

ลักษณะของการสื่อสาร มีลักษณะแบบตัวตอตัว ไมมีลักษณะแบบตัวตอตัว 
ปริมาณของปฏิกริยาตอบสนอง
ในขณะท่ีทําการส่ือสาร 

 

                      สูง 
 

                     ต่ํา 

ความสามารถในการลด
กระบวนการเลือกในทาง
จิตวิทยาโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
เลือกรับสาร 

 
 

                     สูง 
 
 

 
 

                     ต่ํา  

ความเร็วในการส่ือสารไปยัง
ผูรับสารจํานวนมาก ๆ 

 

                  คอนขางชา 
 

              คอนขางเร็ว 

ผลท่ีอาจเกิดข้ึน การกอตัวของทัศนคติและการ 
เปล่ียนแปลงทัศนคติ 

การเปล่ียนแปลงความรู 

    แคทซ และลาซารสเฟลด  (Katz and Lazarsfeld, 1955 : 27)  เห็นวาการส่ือสารระหวางบุคคล
มีผลตอการทําใหผูรับสารยอมรับท่ีจะเปล่ียนแปลงทัศนคติ และยอมรับท่ีจะใหความรวมมือในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ มากท่ีสุด ฉะนั้นส่ือบุคคลจึงมีความสําคัญมากกวาส่ือมวลชนในข้ันจูงใจใน
กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรม  สวนส่ือมวลชนจะมีความสําคัญกวาในข้ันของการใหความรู 
ความเขาใจท่ีถูกตอง และอาจมีผลบางในการสรางทัศนคติในเร่ืองท่ีบุคคลยังไมเคยรับรูมากอน 

 โรเจอรส (Rogers, 1978 : 291) ไดกลาวเปรียบเทียบประสิทธิภาพของส่ือมวลชนและส่ือ
บุคคลไววา จากผลการวิจัยตางๆ พบวาส่ือมวลชนสามารถเปล่ียนแปลงการรับรูซ่ึง หมายถึง การเพิ่มพูน
ความรู ความเขาใจไดอยางมีประสิทธิภาพ แตการส่ือสารระหวางบุคคลนั้นมีประสิทธิภาพมากกวา    
เม่ือวัตถุประสงคของผูสงสารอยูท่ีการเปล่ียนแปลงทัศนคติ เพราะขาวสารที่ถายทอดออกมาส่ือมวลชน
อยางเดียวไมสามารถกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทัศนคติท่ีฝงแนนหรือเปล่ียนแปลงพฤติกรรมได ซ่ึง 
สอดคลองกับคํากลาวของเบททิงฮอส  (Bettinghaus, 1968 :  180) ท่ีวา ส่ือมวลชนเปนเพียงตัวเสริม
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 พอล ลาซารสเฟลด  (Lazarsfeld อางใน Wright, 1959 : 62 – 63) ไดศึกษาพฤติกรรมการ   
ออกเสียงเลือกตั้งและพบวา ลักษณะความสัมพันธของบุคคลเอ้ืออํานวยตอการชักจูงใจ 5 ประการ  คือ                               
  1. การติดตอระหวางบุคคลเปนไปอยางงายๆ ไมมีกฎเกณฑบังคับ การท่ีจะหลีกเล่ียงการ
สนทนาหรือรับฟงเปนไปไดยากกวาการรับฟงจากส่ือมวลชน ในการรับฟงส่ือมวลชนนั้นอาจหลีกเล่ียง
ไมรับฟงเนื้อหาท่ีขัดแยงกับความคิดเห็นของตน หรือเร่ืองท่ีตนไมสนใจก็ได   

 2. การติดตอส่ือสารระบบเผชิญหนาเปดโอกาสใหยืดหยุนเนื้อเร่ืองได หากผูส่ือสารไดรับการ
ตอตานจากผูฟงของตน ก็อาจเปล่ียนเร่ืองสนทนไปเปนอีกแบบหนึ่งได  
   3.  ความสัมพันธโดยตรงของบุคคลท่ีเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารแบบเผชิญหนานี้  ชวย
สนับสนุนเนื้อหาท่ีผูรับสารยอมรับ  และโตแยงเนื้อหาท่ีผูรับสารไมยอมรับ 
  4. ผูรับสารบางคนมักจะเช่ือถือในขอตัดสินและทัศนะของผูท่ีเขารูจักและนับถือมากกวาจะเช่ือ
บุคคลท่ีเขาไมรูจักท่ีมาติดตอส่ือสารดวย 
               5. ในการติดตอส่ือสารระหวางบุคคลนั้น บางคร้ังผูทําการส่ือสารอาจประสบผลสําเร็จตาม    
จุดมุงหมายของตน โดยไมไดมีการชักจูงใจใหผูฟงยอมรับทัศนะของเขา 

  จะเห็นไดวาการส่ือสารระหวางบุคคลสามารถมีอิทธิพลในการชักจูงใจบุคคลใหเปล่ียนแปลง
ทัศนคติจากเดิมท่ีเปนอยูได  และนอกจากน้ีทฤษฎีการส่ือสารแบบสองข้ันตอน (Two-Step Flow of 
Communication) ยังไดกลาวไววาขาวสารสวนใหญท่ีเผยแพรจากส่ือมวลชนไปยังประชาชนเปาหมาย
นั้น มักจะผานผูนําความคิดเห็น (Opinion Leader) หรือผูท่ีจะเขาถึงส่ือมากกวาเสียกอน แลวบุคคล   
เหลานี้จะนําเอาขาวสารขอมูลที่ไดรับไปเผยแพรแกประชาชนเปาหมายคนอ่ืนตอไป  ซ่ึงในการถายทอด
ขาวสารแตละคร้ัง ผูถายทอดมักจะสอดแทรกทัศนคติหรือความคิดเห็นของตนลงไป ทําใหผูรับสารคน
ทายๆ ไดรับขาวสารที่มีทัศนคติของคูสนทนาแทรกมาดวย ซ่ึงมีผลไมนอยท่ีจะทําใหผูรับสารคลอยตาม 

   คุณลักษณะของการส่ือสารระหวางบุคคล 

                การส่ือสารระหวางบุคคลเปนการส่ือสารโดยตรงระหวางคนสองคนหรือมากกวาในระยะหาง
ทางกายภาพ พอท่ีจะเลือกใชประสาทสัมผัสท้ังหา และปฏิกริยาตอบสนองในปจจุบันทันทีบารนลันด   
(Barnlund) ไดกําหนดคุณลักษณะ 5 ประการของกิจกรรมการส่ือสารประเภทน้ีไววา (พัชนี  เชยจรรยา , 
เมตตา วิวัฒนานุกูล  และถิรนันท อนวัชศิริวงศ  2538 : 61 – 62 )  
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                1. ในเบ้ืองแรกสุดจะมีความเกี่ยวเนื่องรับรูระหวางคนสองคนหรือมากวา ซ่ึงมีความใกลชิด
กันทางกายภาพ นี่คือสวนหนึ่งของการติดตอกันทางสังคมเบ้ืองตน อันเปนส่ิงท่ีตองเกิดข้ึนกอน 
                 2.  การรับรูระหวางกันทําใหเกิดการพึ่งพากันในการส่ือสาร  ซ่ึงเนนถึงปฏิสัมพันธอันเปน  
จุดเนนของการเอาใจใสในดานความนึกคิด และการเห็นภาพ เชน การสนทนากัน การมีปฏิสัมพันธกัน
นั้น แตละคนจะมีการตอบสนองตอประเดน็โดยคนอ่ืนๆ 
                3. จุดเนนของการมีปฏิสัมพันธนี้ผานการแลกเปล่ียนสารระหวางกัน การแลกเปล่ียนนี้ผูมี 
สวนรวมจะขบคิดประเด็นอยางกวางขวาง ประเด็นนั้นๆ ทําใหนํามาซ่ึงสารใหมจากบุคคลอ่ืนอีกคน
หนึ่ง 
                4.   ปฏิสัมพันธนี้อยูบนพื้นฐานของการส่ือสารแบบซ่ึงหนากันแตละคนเผชิญหนากับอีกคนหนึ่ง 
                5 การส่ือสารระหวางบุคคลมักจะไมมีโครงสรางท่ีแนชัด และมีกฎนอยมากในการควบคุม
ความถ่ี รูปแบบหรือเน้ือหาของสาร กลาวโดยสรุปคือ การส่ือสารระหวางบุคคลมีความเกี่ยวของกับ
สถานการณทางสังคมของการส่ือสารท่ีไมเปนทางการ ซ่ึงบุคคลมีการปะทะสังสรรคกันแบบซ่ึงหนา 
โดยผานสารท่ีแลกเปล่ียนกันท้ังสองฝายท้ังท่ีเปนวัจนสาร และอวัจนสาร  

   จากทฤษฎีความสัมพันธทางสังคมของ เดอ เฟลอร (อางถึงในเกศินี  จุฑาวิจิตร, 2542 :110)    
ไดช้ีใหเห็นวา   ความสัมพันธภายในกลุมมีอิทธิพลตอการส่ือสาร เดอ เฟลอร พบวาความสัมพันธแบบ
เครือญาติ  มีบทบาทกับการตัดสินใจยอมรับการเปล่ียนแปลงใหมๆ   ทางการเกษตรหรือไม  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสังคมชนบทท่ีมีความสัมพันธระหวางครอบครัวและเพื่อนบานอยางแนนแฟน จากทฤษฎี
และรายงานการวิจัยตางๆ  สรุปวาส่ือบุคคลมีลักษณะท่ีเอ้ืออํานวยตอการชักจูงและโนมนาวใจดังน้ี 
                  1. การติดตอส่ือสารระหวางบุคคลดําเนินไปอยางงายๆ  ไมมีกฎเกณฑบังคับ คูส่ือสารมีความ
ใกลชิดกัน ซ่ึงกระบวนการกลุมสามารถจะมีอิทธิพลตอการเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลได 
                 2. การส่ือสารแบบเห็นหนาคาตาหรือเผชิญหนา  เปนการส่ือสารท่ีเปดโอกาสใหมีการซักถาม
ไดทันที ท้ังยังสามารถยืดหยุนการนําเสนอเนื้อหาไดหากผูสงสารไดรับการตอตานจากผูฟงก็อาจเปล่ียน
หัวขอสนทนาได 
                 3. ผูรับสารบางคนมีแนวโนมท่ีจะเช่ือถือและยอมรับความคิดเห็นหรือทรรศนะของส่ือบุคคล
ท่ีเขารูจักคุนเคยและนับถือมากกวาท่ีจะเชื่อบุคคลท่ีเขาไมรูจักคุนเคย 

     สรุปไดวา ส่ือบุคคลเปนส่ือท่ีมีบทบาทสําคัญในการโนมนาวชักจูง ซ่ึงตางจากส่ือมวลชน  
ซ่ึงมีบทบาทสําคัญอยูท่ีการใหขาวสารส่ือบุคคลนาจะมีบทบาทอยางสําคัญในการใหความรู ความเขาใจ
และชักนําใหการปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล                 
ซ่ึง สวนใหญเปนคนในทองถ่ินชนบทท่ีมีการศึกษาไมสูงนัก  
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   แนวความคิดเก่ียวกับส่ือเฉพาะกิจ (Specialized Media) 

   สมควร  กวียะ  (2530  อางถึงใน อรวรรณ  ปลันธนโอวาท, 2537 : 196)  ไดใหคําจํากัดความ
ของส่ือเฉพาะกิจไว คือ ส่ือท่ีสรางข้ึน หรือซ้ือ หรือเชา โดยองคกรใดองคกรหนึ่งเพื่อวัตถุประสงคใน
การส่ือสารหรือการประชาสัมพันธขององคการนั้นโดยเฉพาะ   ส่ือเฉพาะกิจจัดวาเปนแขนงหนึ่งของ
ส่ือมวลชน   แตไดพัฒนาเนื้อหามาเพื่อใชประโยชนเปนเร่ืองๆ ไป ฉะนั้นส่ือเฉพาะกิจโดยท่ัวไปมีกลุม
ประชาชนท่ีเปนเปาหมายท่ีแนนอน มีการสงเนื้อหาตางๆ อันจะเปนประโยชนเฉพาะแกกลุมประชาชน 
กลุมนั้นๆ  การผลิตไมยุงยาก การนําเสนอเนื้อหาเปนไปอยางงาย ๆ 

     ประสิทธิภาพเกี่ยวกับส่ือเฉพาะกิจ 

                  อาดัมส  (Adams , 1971)  ไดกลาวถึงความสําคัญของส่ือเฉพาะกิจไวดังนี้คือ ส่ือเฉพาะกิจ  
จัดวามีความสําคัญตอการเผยแพรขาวสารขอมูล เพราะส่ือเฉพาะกิจเปนส่ือท่ีจัดทําข้ึนเพื่อสนับสนุน   
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  การใชส่ือเฉพาะกิจเปนการใหความรูและขาวสารที่เปนเร่ืองราว
เฉพาะอยาง  โดยมีกลุมเปาหมาย (Target Audience) ท่ีกําหนดไวแนนอน ตัวอยางส่ือเฉพาะกิจไดแกการ
จัดพิมพเอกสาร จุลสาร แผนพับ หรือแผนปลิวออกเผยแพร  ซ่ีงอาจจะจัดสงไปยังกลุมเปาหมายโดยทาง
ไปรษณีย (Direct Mail )  นอกจากนี้การปดโปสเตอรตามชุมชนตาง ๆ การจัดนิทรรศการ การสาธิต 
(Demonstration) ก็เปนการใชส่ือเฉพาะกิจท่ีมีประสิทธิภาพในการรณรงคเผยแพรประดิษฐกรรม   
แปลกๆ และทันสมัยในสังคมนั้น         

   แนวคิดเก่ียวกับส่ือพื้นบาน 

    ส่ือพื้นบาน (Folk Media)   เปนส่ือท่ีเกิดข้ึนมาพรอมกับมนุษย       โดยไดรับการถายทอดจาก 
บรรพชนรุนกอนๆ สืบตอมาจนถึงรุนปจจุบัน ส่ือพื้นบานนับวาเปนส่ือท่ีมีประสิทธิภาพและมี
ความสําคัญตอการสรางสรรคสังคมอยางยิ่ง ส่ือพื้นบานเปนเคร่ืองมือส่ือสารท่ีสําคัญของมนุษยมาหลาย
ยุคหลายสมัยแลว  ทั้งนี้เพราะเปนการสื่อสารที่อาศัยอวัยวะตางๆ ของรางกาย และสมองของมนุษยเปน
สําคัญ มนุษยเราทุกคนมีเคร่ืองมือวิเศษนี้อยางเทาเทียมและเสมอภาคกัน เราสามารถใชมันโดยอาศัย
เคร่ืองมือหรืออวัยวะภายนอกท่ีธรรมชาติใหมาเปนเคร่ืองถายทอดหรือรับขาวสารเขามาอยางมี
ประสิทธิภาพ มีเสรีภาพ และอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคตามธรรมชาติ  (สมควร กวียะ, 2528 : 
101 ) 

                   ความหมายเก่ียวกับส่ือพื้นบาน 

      การใหคําจํากัดความของส่ือพื้นบานนี้      ผลการประชุมผูเช่ียวชาญส่ือพื้นบานเม่ือ   ป  ค.ศ.  
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1972  ณ กรุงลอนดอน ไดสรุปวา ส่ือพ้ืนบานหมายถึง นาฏศิลป และทัศนศิลป ทุกประเภท   เชน ดนตรี  
เพลง ละคร หุนกระบอก หัตถกรรม และสถาปตยกรรม เปนตนนอกจากนั้นก็ยังมีนักวิชาการหลายทาน
ไดใหคํานิยามไวมากมายอาทิ (เกศินี จุฑาวิจิตร, 2542  : 126) เฟลิเซียโน (Filiciano 1983:8) กลาววา   
ส่ือพื้นบานหมายถึง รูปแบบทางดานทัศนศิลป   มโนทัศน   การกระทํา   และคําพูด ซ่ึงเปนท่ีคุนเคยกับ
ประชาชนในชนบทและไดรับการยอมรับสืบตอกับมา ซึ่งสื่อเหลานี้จะทําหนาที่ใหความบันเทิงใหขอมูล
ขาวสาร ใหการอบรมส่ังสอน และใหการศึกษา 

                สมควร กวียะ (2529 : 8) กลาววาส่ือพื้นบานคือ วัฒนธรรมท่ีไดสรางสรรคและส่ังสมมาต้ังแต
อดีต กลายเปนเคร่ืองมือท่ีสง รับ และเก็บขาวสารที่เปนสัญลักษณและเอกลักษณ ปรากฎใหเห็นในรูป
ของคําพูด ขอเขียน บทเพลง ดนตรี การละเลน หัตถกรรม สถาปตยกรรม พิธีการความคิด ความเช่ือ    
คานิยม  หรือแมนกระทั่งวิถีชีวิต 

   สุรพล วิรุฬรักษ  (2530 : 40) ไดใหความหมายไววา ส่ือพื้นบานหมายถึง รูปแบบการส่ือสาร
ระหวางบุคคลกับบุคคล หรือบุคคลกับกลุมคนท่ีไดประพฤติ ปฏิบัติ สืบตอกันมาจนเกิดความเคยชิน
เปนประเพณีและครอบคลุมถึงประเพณีเร่ืองภาษา ทาทางการแตงกาย เคร่ืองใช ฯลฯ  ท่ีประชาชนใน
สังคมหน่ึงกําหนดความหมายท่ีแนนอนเอาไวใหเปนท่ีเขาใจตรงกัน ส่ือพื้นบานจึงควรครอบคลุมการ
แสดงตางๆ  เชน ระบํา ละคร การละเลน  และกีฬา ท่ีเปดโอกาสใหมีการสนทนาวิสาสะ   ตลอดจน
ประเพณี และพิธีกรรมตางๆ ท่ีเปนปจจัยใหเกิดการส่ือสาร 

                เม่ือพิจารณาโดยความหมายแลว ส่ือพื้นบานจึงหมายรวมถึง บุคคล คณะบุคคล ตลอดจน
เคร่ืองมืออุปกรณท่ีเกี่ยวกับการแสดง กิจกรรม และวัฒนธรรมการดํารงอยูทุกประเภท โดยเปนส่ิงท่ี   
ชาวบานไดสรางสรรคข้ึน และมีการยึดถือปฏิบัติสืบเนื่องกันมาแตโบราณกาล 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

    จากการที่ผูวิจัยไดทําการคนควางานวิจัยท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับการแสวงหาขอมูลขาวสารการใช
ส่ือตางๆ กลาวคือ ส่ือบุคคล  ส่ือมวลชน ส่ือเฉพาะกิจ และส่ือพื้นบาน และงานวิจัยเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบล ซ่ึงผลงานจําแนกรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 การแสวงหาขอมูลขาวสาร 

 วรรณพร   เนตรอํานวย  (2529)  ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการส่ือสาร 
เพื่อการแสวงหาขาวสารเกี่ยวกับงานในตางประเทศ ศึกษาเฉพาะคนงานท่ีเดินทางไปทํางานในกลุม
ประเทศตะวันออกกลาง ผลการศึกษาพบวาคนงานสวนใหญมีอายุระหวาง 21 – 31 ป การศึกษาประถม
ปท่ี 1 - 4 อาชีพสวนใหญรับจางท่ัวไปรายไดนอยกวาปละ 6,000 บาท  แหลงขาวสารของกลุมตัวอยางนี้ 
เปนส่ือบุคคล (ซ่ึงเปนนายหนา เพื่อน ญาติ คนท่ีเคยไปทํางานมาแลวในตางประเทศ) มากกวาส่ืออ่ืนๆ 
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   ธิติพล ระลอกแกว (2537)  ศึกษาปจจยัท่ีเปนตัวกําหนดในการเปดรับขาวสารของผูนํา      
ความคิดและผูตามความคิด ศึกษากรณี อ.หันคา จ.ชัยนาท พบวา ผูท่ีเปนผูนําความคิดจะตองมีการ     
เปดรับขาวสารในเชิงปริมาณ และคุณภาพท่ีแตกตางจากคนท่ัวๆ ไป และผูนําจะสามารถดํารงรักษา
สถานภาพผูนําเอาไวไดตราบเทาท่ียังรักษาความแตกตางนั้นได คือผูนําจะมีการเปดรับขาวสารมากกวา 
ผูตาม ในเชิงคุณภาพนั้นการเปดรับขาวสารจากส่ือมวลชน  เชน วิทยุ โทรทัศน ของผูนํานั้นจะเปน     
เนื้อหาขาวสารที่เนนเนื่องหาสาระท่ีเปนประโยชน เชน รายการเกษตร ในขณะท่ีผูตามความคิดเนน
ความบันเทิงมากกวา รวมท้ังผูนําความคิดจะนําเอาความรูท่ีคิดวาเปนประโยชนไปเผยแพรตอดวย  

   ฉลองรัฐ  ยิ่งไพบูลย (2537) ศึกษาเร่ืองการแสวงหาขอมูลขาวสารเพ่ือการปรับตัวของอาจารย
ชาวตางประเทศของสภาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร ผลการวิจัยพบวาแหลงขาวสารของอาจารย
ชาวตางประเทศคือส่ือบุคคล รองลงมาไดแก ส่ือมวลชนประเภทหนังสือพิมพภาษาอังกฤษ บางคร้ัง   
แมวาเหลงขาวสารแหลงแรกเปนส่ืออ่ืน อาจารยชาวตางประเทศมักแสวงหาขาวสารเพ่ิมเติมจากส่ือ
บุคคลกอน แหลงขาวสารมีท้ังชองทางเดียวและหลายชองทาง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพการณ โอกาส 
ประเภทของขอมูลขาวสาร รวมท้ังความยากงายในการไดขอมูลมา  

   การใชส่ือพื้นบาน 

   สินีนาถ วิมุกตานนท (2540) ศึกษาการใชสื่อหนังตะลุงเพื่อการพัฒนาของหนวยงานภาครัฐใน
ภาคใต ผลการวิจัยพบวาในชวงปงบประมาณ 2538-2540 มีหนวยงานภาครัฐใชหนังตะลุงเปนส่ือเพ่ือ
การพัฒนา สังกัด 5 กระทรวงหลัก  ไดแก หนวยงานท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และสํานักนายกรัฐมนตรี และพบวา
หนวยงานท่ีผลิตส่ือสวนใหญเปนหนวยงานระดับเขต หรือศูนยรับผิดชอบครอบคลุมพื้นท่ีท่ัวภาคใต
ดําเนินการผลิตหนังตะลุง เพื่อประชาสัมพันธงานใหกับหนวยงานระดับจังหวัดดวย     ซ่ึงในการผลิต
เทปเสียงหนังตะลุงนี้นอกจากจะผลิตเทปเสียงโดยตรงแลว ในบางคร้ังก็จะใชการทําสําเนาเทปเสียงจาก
เทปโทรทัศนดวย 

    นอกจากนี้จากการวิเคราะหเนื้อหาพบวาหนวยงานสวนใหญไดปรับรูปแบบการนําเสนอของ
หนังตะลุง ซ่ึงโดยปกติจะใชเวลาในการเลน 6-8 ช่ัวโมง  เปนการใชกลอนหนังตะลุงชวงส้ัน 5-10 นาที 
มีเนื้อหาประชาสัมพันธเร่ืองราวท่ีตองการโดยตรง หรือหนังตะลุงเร่ืองส้ันความยาวประมาณ 30 นาที   
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   การใชส่ือมวลชน 

   ศิริชัย ศิริกายะ (2531) ศึกษาการใชและการแพรกระจายขาวสารเพ่ือการพัฒนาจากส่ือ       
มวลชนในหมูบานดอยแช อ.แมทา จ.ลําพูน ผลการวิจัยพบวา มีตัวแปรท่ีสามารถอธิบายความบอยคร้ัง
ในการเปดรับส่ือมวลชนคือ โอกาสที่จะเปดรับ คาใชจาย ซ่ึงเปนขอจํากัดของการใชหนังสือพิมพและ
นิตยสาร ความตองการความบันเทิง ความตองการสาระความรู สวนประเภทส่ือท่ีชุมชนในหมูบานมี
อัตราเปดรับมากท่ีสุดคือวิทยุ 

   การใชส่ือเฉพาะกิจ 

   นันทวัน    ยันตะดิลก  (2533)  ศึกษารูปแบบจดหมายขาวท่ีเหมาะสมในการเผยแพรความรู 
เร่ืองการพัฒนาทองถ่ินแกกํานันและผูใหญบานสตรี ศึกษากลุมตัวอยางพิเศษคือผูนําสตรี และกํานัน      
ผูใหญบาน ผลการวิจัยพบวา  กํานันและผูใหญบานสตรีไดใชจดหมายขาวในหลายๆ รูปแบบ เชน ใชใน
การประชาสัมพันธกับลูกบาน ใชเพิ่มพูนความรูใหตนเอง ใชเปนชองทางการติดตอส่ือสารระหวาง        
ผูนําสตรีดวยกันเพื่อแกปญหาบางอยางในการปฏิบัติงาน นอกจากนั้นกลุมตัวอยางยังเห็นวานาจะใช
ประโยชนจากจดหมายขาวดังกลาวไดมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบันหากมีการเปล่ียนระบบจาก            
การส่ือสารทางเดียวมาเปนการส่ือสารสองทาง 

   งานวิจัยเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล    

รักษพล วงษมวง (2540)  ศึกษาความคาดหวังของกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ตอบทบาทของพัฒนากรในเขตพื้นท่ีจังหวัดปริมณฑลกรุงเทพมหานคร ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี 
สมุทรสาคร สมุทรปราการ และนครปฐม โดยการสุมตัวอยางแบบงายจาก อบต.32 แหง จํานวน 203 คน 
พบวา คุณลักษณะท่ัวไปของกรรมการบริหาร อบต. เปนชายมากกวาหญิง อายุสวนใหญอยูระหวาง    45 
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นอกจากนี้รักษพล วงษมวง ยังศึกษาพบวา การเปนกรรมการบริหาร อบต. ท่ีตางช้ันกัน มี
ความสัมพันธกับบทบาทของพัฒนากรดานการวิเคราะห การประเมินผล การจัดเก็บขอมูล การ
ใหบริการขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาตําบล การใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาตําบล การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ การปฏิบัติราชการตามกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ การประสานงานตาม
แผนพัฒนาตําบล การใหคําปรึกษาเกี่ยวกับพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน และการจัดฝกอบรมและ
สงเสริมพัฒนา  ชุมชนในดานตางๆ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานกรรมการบริหาร อบต. มี
ความสัมพันธกับบทบาทของพัฒนากรดานการวิเคราะห วิจัย และประเมินผล ดานการจัดระเบียบขอมูล 
และดานการใหบริการขาวสารเกี่ยวกับขอมูลการพัฒนาตําบล 

   ดํารงศักดิ์  แกวเพ็ง  (2540)  ศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพการบริหารการพัฒนาของสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด 3 กลุมไดแก กลุมท่ี 1 สภาตําบลโนนทราย 
และสภาตําบลเดนราษฎร กลุม 2 สภาตําบลยางคํา และสภาตําบลทาหาดยาง กลุมท่ี 3 องคการ
บริหารสวนตําบล   เหนือเมืองพบวา ประสิทธิภาพการบริหารการพัฒนา ท้ัง 3 กลุมมีความแตกตาง
กันโดยกลุมท่ี 3 ไดแก องคการบริหารสวนตําบลเหนือเมือง มีประสิทธิภาพการบริหารงานมากกวา
สภาตําบล เพราะวา      โครงสรางอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเอ้ืออํานวยตอการจัดเก็บภาษีและมีรายได
จากทรัพยากรมีบุคคลโดยเฉพาะการยืมขาราชการท่ีมีความรูความสามารถ มีการพัฒนาบุคลากรอยู
เสมอมีขวัญและกําลังใจ  ในการปฏิบัติงานท่ีดี ผูนํามีความเสียสละและมีความเปนประชาธิปไตย มี
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของให        คําปรึกษาการบริหารงานสามารถกําหนดปญหาการวางแผนและดําเนิน
โครงการไดตามแผนพัฒนาตําบลตรงกับความตองการชาวบาน 
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จากแนวคิดและทฤษฎีงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีกลาวมาสามารถกําหนด 
กรอบงานวิจัย (Conceptual Framework) ดังน้ี 

ภาพท่ี 2 
กรอบงานวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

เนื้อหาภารกิจท่ี 
ตองทําและอาจ
ทํา 
-  เศรษฐกิจ 
-  สังคม 

ั

การแสวงหา 
ขอมูลขาวสาร 

-  เศรษฐกิจ 
-  สังคม 
-  วัฒนธรรม 

สมาชิกสภา 
อบต. 

การใช 
ขอมูลขาวสาร 

ผานส่ืออะไร 
-  สื่อบุคคล 
-  สื่อเฉพาะกิจ 
-  สื่อพ้ืนบาน 
-  สื่อมวลชน 

ผานส่ืออะไร 
-  สื่อบุคคล 
-  สื่อเฉพาะกิจ 
-  สื่อพื้นบาน 
-  สื่อมวลชน 

ตองทําและอาจทํา 
เน้ือหาภารกิจที่ 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

   การวิจัยเร่ืองการแสวงหาและการใชขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของ
สมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบลมีรายละเอียดดานระเบียบวิธีวิจัยดังนี้ 

 รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้ใชหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาถึงการแสวงหา
และการใชขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล โดยใชวิธีการสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลที่เปนขอเท็จจริง และสะทอนใหเกิดความเขาใจใน  
ปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น ในการวิจัยในคร้ังนี้ กลุมประชากรท่ีใชในการวิจัยไดแก สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ในเขต ตําบลดอนกํา อําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท ซ่ึงประกอบดวย 8 หมูบาน         
มีสมาชิกสภาท้ังหมดในปจจุบัน 22 คน  ประกอบดวย กํานัน 1 คน ผูใหญบาน 7 คน แพทยประจําตําบล 
1 คน  และสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนหมูบานละ 2 คน 

 ขั้นตอนในการทําวิจัย  

        การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยในลักษณะภาคสนาม    โดยกําหนดข้ันตอนไวดังนี้ 
1. ติดตอขอขอมูลและประสานงานในการลงพ้ืนท่ีกับปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ใน 

เขตตําบลดอนกํา อําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท 
 2. ศึกษาขอมูลจากรายงานการประชุมสภาขององคการบริหารสวนตําบล และรายงานการ

ประชุมของคณะกรรมการบริหาร เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลในเบื้องตน เปนแนวทางในการสัมภาษณ 
                 3.   แนะนําตัวผูวิจัยบอกวัตถุประสงคการวิจัยโดยกําหนดวัน  เวลา  และสถานท่ีใชในการ
สัมภาษณ 

 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 เพื่อใหไดขอมูลที่เกี่ยวของอยางครบถวนสมบูรณ  ผูวิจัยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก  ( In-depth Interview )   เพื่อตองการใหไดขอเท็จจริงท่ีถูกตองท่ีสุด
จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในการสัมภาษณแบบเจาะลึกไมไดกําหนดโครงสรางของ   
คําถามไวแนนอนตายตัว แตจะเร่ิมดวยการถามกวางๆ และซักติดตามรายละเอียดทุกขอของภารกิจท่ี
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 ภารกิจท่ีตองทํา 
 1.  จัดใหมีการบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 

 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ําทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูล 
 3.  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5.   สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 6.   สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
   7.  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   8.  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

หนาท่ีท่ีอาจทํามีดังนี้ 
 1.  จัดใหมีน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค และการเกษตร 

   2.  จัดใหมีและบํารุงรักษาไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
   3.  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
   4.  จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวน  
         สาธารณะ 
    5.  จัดใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
    6.  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
    7.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    8.  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

 9.  หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
10.  จัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย  
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 การสังเกตแบบไมเขามีสวนรวม (Non-Participant Observation) 

 การสังเกตแบบไมเขามีสวนรวม (Non-Participant Observation) ผูวิจัยไดเขาในพื้นท่ีจริง 
สังเกตสถานการณตางๆ และจดบันทึกขอมูลโดยรอบ แตไมไดเขาไปรวมในกิจกรรมตางๆ รวมกับกลุม
สมาชิกสภา อบต. เพียงแตสังเกตกิจกรรมของสมาชิก ท้ังนี้ผูวิจัยเขาไปสังเกตการประชุมประจําเดือน
ของสมาชิกวามีการกําหนดวาระการประชุมหรือไม มีวาระแทรกหรือไม มีการแจกเอกสารกอนการ
ประชุมหรือไม ใครเปนผูกําหนดวาระการประชุม 

เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

  เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีใชการสัมภาษณเปนเคร่ืองมือในการเก็บ     
ขอมูล จึงจําเปนตองมีเคร่ืองมือในการเก็บและบันทึกขอมูลดังนี้ 

1. เทปบันทึกเสียง 2 เคร่ือง 
2. แบบสัมภาษณ โดยเปนแบบสัมภาษณเจาะลึกท่ีผูวิจัยสรางข้ึนโดยใชแนวทางดังตอไปนี้ 

 2.1 ถามเร่ืองภารกิจท่ีตองทําและอาจทําเพื่อทราบความรู ความคิดเห็น และการปฏิบัติ  
ภารกิจเหลานั้น 

 2.2 การแสวงหาขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจตองทําและอาจทํา โดยจําแนกเนื้อหา
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม โดยแตละเนื้อหาแสวงหาขอมูลจากส่ืออะไร เพียงพอหรือไม  

2.3 การใชขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําดานเศรษฐกิจ สังคม   
วัฒนธรรม มีเนื้อหาอะไร ใชส่ืออะไร เพียงพอหรือไม  

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

            กอนท่ีจะนําเคร่ืองมือไปใชในการสัมภาษณจริง ผูวิจัยนําแนวคําถามท่ีจะใชสัมภาษณไป  
ฝกสัมภาษณกับกลุมสมาชิกสภา อบต. อ่ืนท่ีมิใชกลุมประชากรจริง เพื่อทดสอบความครอบคลุมของ    
คําถามและแนวคําตอบท่ีจะไดรับเพื่อทราบขอบกพรองดําเนินการแกไข 

การตรวจสอบขอมูล 

                         1.    ตรวจสอบขอมูลเอกสารโดยการเปรียบเทียบขอมูลลักษณะเดียวกันจากแหลงอ่ืนเชน อําเภอ 
             2. ตรวจสอบขอมูลประเภทบุคคล ใชคําถามเดียวกันสัมภาษณหลายๆ คนแลวตรวจสอบวา  
สอดคลองหรือขัดแยงกันในประเด็นใดบางหากขัดแยงก็นํามาตรวจสอบเพ่ิมเติมกับเอกสารหรือบุคคล
อ่ืน  ถามซํ้าในชวงเวลาท่ีหางออกไป  ตรวจสอบคําใหสัมภาษณกับการกระทํา 
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 3. ทุกคร้ังท่ีสัมภาษณเสร็จจะทําการถอดเทปทันทีเพื่อสรุปขอมูลและประเด็น หลังจากนั้นจะนํา
ผลท่ีไดกลับไปสัมภาษณอีกคร้ัง เพื่อถูกตองสอดคลองหรือไม 

การวิเคราะหขอมูล 

                              แบงการวิเคราะหออกเปน 2 ประเด็น 
1. วิเคราะหถึงการแสวงหาขอมูลเพื่อปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา แ ละเนื้อหา แตละส่ือ ต
2.  วิเคราะหถึงการใชขอมูลขาวสารในเนื้อหาแตละประเภทผานส่ืออะไร 
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บทที่ 4   

ผลการวิจัย 

                การศึกษาเร่ืองการแสวงหาและการใชขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา 
ขององคการบริหารสวนตําบล โดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีวัตถุประสงคเพื่อ  
มุงศึกษาถึงการแสวงหาขอมูลขาวสาร ปจจัยท่ีมีอิทธิพลในการแสวงหาขอมูลขาวสารและการใชสื่อ เพื่อ
ปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ขอมูลท่ีใชในการ
วิเคราะหของการวิจยัคร้ังนีม้าจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) ตําบลดอนกํา อ.สรรคบุรี จ.ชัยนาท จํานวน 22  คน ผลของการวิเคราะหขอมูลแบงออกไดเปน 5 
สวน ดังนี ้

   สวนท่ี 1    ภูมิหลังและสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสภาองคการบริหาร  
       สวนตําบล (อบต.) 

                 สวนท่ี 2    แหลงขอมูลขาวสารเพื่อปฏิบัติภารกิจที่ตองทําและอาจทํา ของสมาชิก 
       สภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

                 สวนท่ี 3   ประเภทของขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทําหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการ 
                                  บริหารสวนตําบล (อบต.) 
                 สวนท่ี 4    ปจจยัท่ีมีอิทธิพลในการแสวงหาขอมูลขาวสาร  เพื่อปฏิบัติภารกิจท่ีตองทํา 

       และอาจทํา ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
                 สวนท่ี 5    การใชส่ือเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภาองคการ 

       บริหารสวนตําบล (อบต.) 

สวนท่ี1    ภูมิหลังและสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
                 (อบต.) 

               รายละเอียดโดยท่ัวๆ ไปของตําบลดอนกํา อําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท เนื่องจากตําบล   
ดอนกํา เปนตําบลเล็กๆ หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 163 กม. ตั้งอยูติดกับเขตตําบลเชิงกลัด 
อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี โดยมีอาณาเขตอยูทางใตของอําเภอสรรคบุรี เสนทางคมนาคมมี
ถนนลาดยางริมคลองชลประทานตัดผาน โดยแบงเขตการปกครองออกเปน 8 หมูบาน พื้นที่สวนใหญ
เปนท่ีราบลุมมาก บานเรือนจะตั้งอยูบริเวณริมแมน้ํานอย สถานภาพทางเศรษฐกิจประชากรสวนใหญทํา
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 การเสนอภาพรวมขอมูลภูมิหลังและสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสภา      
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในตารางท่ี 1 เพื่อใหมองเห็นภาพ และเพื่อใหรูจกัและเขาใจชีวติของ 
ผูเขามาเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
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ตารางท่ี 2    แสดงภาพรวมขอมูลภูมิหลังดานเศรษฐกจิและสังคมของสมาชิกสภา อบต. 

เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา อาชีพ
ประจํา 

รายได สภานภาพ 
ใน อบต. 

ชาย 32 สมรส ปวส. ทํานา 3,000.-  
หญิง 40 สมรส ม.6 คาขาย 10,000.- ประธานสภา อบต. 
ชาย 41 สมรส ม.ศ.5 คาขาย 3,000.-  
ชาย 50 สมรส ป.4 คาขาย 3,000.-  
ชาย 66 สมรส ป.4 ทํานา 500.-  
ชาย 57 สมรส ป.4 รับจาง 500.- กรรมการบริหาร 
ชาย 61 สมรส ป.4 รับจาง 3,000.- กรรมการบริหาร 
ชาย 41 สมรส ป.7 ทํานา 500.-  
ชาย 65 สมรส ป.4 ทํานา 500.- กรรมการบริหาร 
ชาย 46 สมรส ม.ศ.5 ทํานา 2,500.-  
ชาย 40 สมรส ป.7 ทํานา 500.-  
ชาย 71 สมรส ป.4 รับจาง 470.- กรรมการบริหาร 
ชาย 60 สมรส ป.4 ทํานา 2,500.- ประธานกรรมการบริหาร 
ชาย 52 สมรส ป.4 ทํานา 500.- กรรมการบริหาร 
ชาย 52 สมรส ม.3 รับจาง 3,000.- เลขานุการสภา 
ชาย 60 สมรส ป.4 ทํานา 4,000.-  
ชาย 57 สมรส ป.4 ทํานา 2,500.- รองประธานสภา 
ชาย 64 สมรส ป.4 ทํานา 3,000.-  
ชาย 57 สมรส ป.4 ทํานา 3,000.-  
ชาย 31 สมรส ป.6 ทํานา 500.-  
ชาย 50 สมรส ป.4 ทํานา 500.-  
ชาย 45 สมรส ป.6 คาขาย 500.-  

ตารางท่ี 3    แสดงลักษณะดานเพศ กลุมอายุ และสถานภาพสมรสของสมาชิก 

เพศ คาเฉล่ียอาย/ุป สถานภาพ 

ชาย หญิง 30-40 41-50 51-60 61 หรือ > โสด สมรส หยา 

21 1 4 6 7 5 - 22 - 
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                จากตารางพบวา กลุมประชากรเพศชายมีมากกวาเพศหญิง คือ ชาย 21 คน หญิง 1 คน อายุ
ประชากรสวนใหญอยูในชวง 51-60 ป รองลงมามีจํานวน 6 คน คือ ชวงอายุ 41-50 ป  มีสถานภาพ
สมรสท้ังหมด 

ตารางท่ี 4    แสดงคุณลักษณะดานการศึกษา และอาชีพประจําของกลุมประชากร       

การศึกษา อาชีพประจํา 
ประถม มัธยมศึกษา อนุปริญญา เกษตรกร คาขาย รับจาง 

17 4 1 14 4 4 

                 จากตารางพบวากลุมประชากรเปนกลุมชนท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา 17 คน รอง  
ลงมาไดแก มัธยมศึกษา 4 คน อาชีพประจําคือ การทําอาชีพเกษตรกร มี 14 คน รองลงมาไดแก คาขาย 
และรับจาง มีจาํนวนเทากันคือ 4 คน 

ตารางท่ี 5    แสดงรายไดของกลุมประชากร                          

รายไดเฉล่ีย/ เดือน 

500 – 2,000 2,001 – 4,000 4,001 ข้ึนไป 

10 11 1 

               จากตารางพบวารายไดสวนใหญของกลุมประชากรจะอยูในชวง 2,001 – 4,000.- บาท มี 11 คน 
และรองลงมาอยูในชวง 500 – 2,000.- บาท มี 10 คน และนอยท่ีสุดคือ 4,001.- บาทข้ึนไป 

 จากการศึกษากลุมประชากรพบวาสมาชิกสภา อบต. 5 คน เปนสมาชิกมาแลวมากกวา   1 สมัย 
และมี 3 คน ท่ีเปนคณะกรรมการบริหารของ อบต. มากกวา 1 สมัย กลุมนี้จะเปนกลุมท่ีมีความรูเกี่ยวกับ
ภารกิจท่ีตองทํา จากประสบการณเดิมท่ีเคยเขาประชุมตัวแทนของตาํบล และเปนผูรับนโยบายมาจากผูวา
ราชการจังหวัด และนายอําเภอ ทําใหเปนผูที่มีความคิด กลาพูด กลาตัดสินใจ  มีความสามารถในการพูดจา 
และมีความเปนกันเองกับชาวบาน สามารถเสนองบประมาณมาดําเนนิการใหกับหมูบานของตน สวน
อีกกลุมเปนสมาชิกคร้ังแรก สวนใหญไมมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น หรือถาแสดงความคิดเห็น
ก็ไมไดรับความสนใจเทาท่ีควร เนื่องจากภายในกลุมยงัไมมีความเขมแข็งท่ีจะสามารถตอรองกับกลุม   
ผูบริหารได จากการศึกษายงัพบอีกวามีกลุมอีกกลุมหนึง่ซ่ึงเปนสมาชิกสภา อบต. โดยตําแหนง กลุมนี้
จะเปนกลุมท่ีปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา ตามที่ไดรับมอบหมาย สวนใหญทราบวาอะไรเปน     
ภารกิจท่ีตองทํา และอาจทํา แตจําไมไดท้ังหมด 
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 สมาชิกสภา อบต. และคณะกรรมการบริหาร อบต. สวนใหญแลวเคยอาน พ.ร.บ. สภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบลจากเอกสารคูมือท่ีหนวยราชการแจกให แตจําไมไดเพราะมีรายละเอียด
มาก สวนสมาชิกสภา อบต. และคณะกรรมการบริหารท่ีดํารงตําแหนงคร้ังแรกท่ีเขามาทํางานจะไดรับ
การปฐมนิเทศจากหนวยงานกรมการปกครอง กรมพัฒนาชุมชน โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน 
มีนายอําเภอ และปลัดอําเภอ เปนวิทยากรช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกับภารกิจตางๆ ท่ีตองทําและอาจทํา 
รวมท้ังใหความรูในดานตางๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตน และอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภา อบต.และคณะ
กรรมการบริหาร อบต. การปฐมนิเทศจะมีเอกสาร หนงัสือคูมือประกอบ เอกสารหรือหนังสือคูมือตางๆ 
นั้น สมาชิกสภา อบต. เห็นวามีเนื้อหาสาระเพียงพอ และพอใจในการนําไปใช แตอยากใหมีรายละเอียด
ท่ีส้ัน กระชับ พรอมท้ังมีรูปภาพประกอบเพ่ือสรางความเขาใจและนาสนใจมากข้ึน สมาชิกสภา อบต. 
เห็นวา พ.ร.บ.เกี่ยวกับภารกจิท่ีตองทําและอาจทํามีมากเกินไป ทําใหการปฏิบัติบกพรอง และบางเร่ือง
ไมไดปฏิบัติจริง 

 อบต. สมบัติ : “ตอนเขามาเปนสมาชิก อบต. คร้ังแรกมีผูวาราชการมาปฐมนิเทศ ใหขอคิดดีมาก 
มีการแจกเอกสาร คูมือตางๆ เขาใหขอคิดในการทํางานวาทําอะไรก็ตามอยาทําคนเดียว ใหมีการ
ปรึกษาหารือกนั จะไดมีความสามัคคีกันในการทํางานเพื่อหมูบานของเรา” 

 จากการศึกษาพบวา ในการปฏิบัติภารกิจของสมาชิกสภา อบต. และคณะกรรมการบริหาร 
อบต. สมาชิกสวนใหญมีการปรึกษาหารือกับกํานันมากท่ีสุด รองลงมาเปนเพ่ือนสมาชิกสภา อบต.  
สวนใหญการพูดคุยจะเปนเร่ืองเกี่ยวกับการดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายในการประชุม
ประจําเดือน 

 สมาชิกสภา อบต. มีการประชุมกันเดือนละ 1 คร้ัง ทุกวันท่ี 5 ของเดือน ประชุมกนัท่ีทําการ
สภา อบต. ซ่ึงเปนสถานท่ีทํางานของปลัด อบต. ประธานสภา อบต. จะเปนผูกําหนดวาระการประชุม 
โดยมีเลขา อบต. เปนผูจดบันทึกการประชุม  ในการประชุมจะมีการปรึกษากับปลัด อบต. มีการเปด
โอกาสใหซักถาม แตจะเปนเร่ืองของการดําเนินการตามท่ีราชการมอบหมายให โดยกํานันจะเปนผูให
รายละเอียด  

 ในการประชุมสมาชิกสภา อบต. ไมมีการแจกเอกสารการประชุมลวงหนา ประธานสภา อบต. 
เปนผูกําหนดวาระการประชุม มีเลขานุการสภาทําหนาท่ีจดรายงานบันทึกการประชุม ท้ังนี้ยังพบวาไมมี
การประชาสัมพันธลวงหนา เนื่องจากเปนการประชุมตามวาระทุกเดือนอยูแลว ในกรณีท่ีมีวาระเรงดวน 
จะมีการกําหนดวาระแทรกใหกับสมาชิกทันที โดยเปดโอกาสใหมีการแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ี 

DPU



 39 

 อบต. ชิด : “วันนี้มีการประชุมตามปกติ แต อบต. หมู 3 เขามีเร่ืองเรงดวนเขามา ก็ไปบอก
ประธานสภา เพื่อใหเลขานกุารสภากําหนดวาระแทรกใหเปนเร่ืองปกติของพวกเราอยูแลว ใครตองการ
ใหทําอะไรกอนก็บอกมา” 

 สวนภารกจิท่ีตองทําและอาจทํานั้น สมาชิกมีท้ังเห็นดวยและไมเหน็ดวย โดยกลุมท่ีเห็นดวยมี
ความคิดเหน็วาภารกิจตางๆ ท่ีกําหนดใหปฏิบัตินั้น ถาปฏิบัติไดท้ังหมดแลวจะทําใหหมูบานเจริญข้ึน  มี
เศรษฐกิจดีข้ึน รวมท้ังมีสาธารณูปโภคตาง ๆ เปนชุมชนที่นาอยูและเขมแข็ง สามารถชวยเหลือตัวเองได 

 อบต. เกิด :  “งานตางๆ ท่ีหลวงเขากําหนดมาก็ดีมาก เหน็ดวยกับเขา ถาเราทําไดหมด จะทําให
บานเราเจริญข้ึนมาก เดก็ๆ ในหมูบานก็จะมีการศึกษาดข้ึีน มีสุขภาพท่ีดี กฎหมายก็ตองใหเราทําแตส่ิง
ดีๆ ท้ังนั้นแหละ เขาใหเราทํางานแบบไมหลงในอํานาจของตัวเอง” 

 สมาชิกสภา อบต. และคณะกรรมการบริหาร อบต. ท่ีไมเห็นดวยกับภารกิจท่ีกาํหนด  มี
ความเหน็วาภารกิจท่ีตองทําและอาจทํานัน้มีมากเกินไป ทําใหภารกจิบางอยางไมไดทํา และทําไดไม
ครอบคลุม แคแผนพัฒนาตําบลก็ยังทําไมครบถวน อีกท้ังยังขาดงบประมาณมาสนบัสนุน รายไดของ 
อบต. เองก็มีนอยไมเพยีงพอตอการปฏิบัติภารกิจทุกอยางได สวนใหญจะเปนการทําถนน สรางท่ีทําการ 
อบต. ซ่ึงเปนงานท่ีมองเห็นไดเปนรูปธรรม ในการปฏิบัติภารกิจตางๆ  นั้น สมาชิกสภา อบต.มี
ความเหน็วาอยากใหมีการปฏิบัติตามความตองการและปญหาของแตละชุมชน ซ่ึงแตละท่ีไมเหมือนกัน 
การกําหนดแผนงานตามความเหมาะสมของตนเองจะทําใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 อบต.เชิด :  “ผมวาแผนพัฒนาตําบลนะดีท่ีสุดแลว เราสามารถกําหนดปญหาของเราเองได 
ภารกิจหนาท่ีนั้นผมเห็นวามันมีมากทําไมหมดหรอก ตามความเปนจริงเรามีงานประจําอยูแลว งาน    
บางอยางสมาชิกบางคนไมทราบหรอกพวกเขาทําตามหนาท่ี กํานันเขาบอกมา ประธานจะเปนผูกําหนด
ใหกับเราอยูแลว”  

สวนท่ี 2   แหลงขอมูลขาวสารเพื่อปฏิบตัภิารกิจท่ีตองทําและอาจทํา ของสมาชิกสภาองคการบริหาร 
                สวนตําบล (อบต.) 

 ในการนําเสนอเนื้อหาเร่ืองแหลงขอมูลขาวสาร เพื่อปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ไดทําตารางรวม ท่ีแสดงถึงประเภทของแหลงขอมูลขาวสารวา 
แหลงขาวแตละประเภทใหขอมูลเกี่ยวกับภารกิจใดบางแกกลุมตัวอยาง  เพื่อใหเห็นภาพรวมในตารางท่ี 
2.1 กอนท่ีจะเจาะลึกไปในรายละเอียดแตละประเด็นในสวนท่ี  3  ตอไป 
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ตารางท่ี 6    แสดงแหลงขอมูลขาวสารที่ใหขอมูลเกี่ยวกบัภารกิจท่ีตองทํา และอาจทํา 

แหลงขาวที่ใหขอมูล ภารกิจที่ตองทํา 

สื่อบุคคล สื่อมวลชน สื่อเฉพาะกิจ  

กํานัน นสพ. คูมือ 1. จัดใหมีการบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก  
กํานัน 

เพื่อนสมาชิก 
อบต. 

- - ปายประกาศ 
- หอกระจาย  
  ขาว 

2. รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน 
   และท่ีสาธารณะ รวมท้ังขจัดขยะมูลฝอย และ 
   สิ่งปฏิกูล 

แพทยประจํา 
ตําบล 

TV. คูมือ 3. ปองกันโรค และระงับโรคติดตอ 

กํานัน - คูมือ 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กํานัน - หอกระจายขาว 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
กํานัน - หอกระจายขาว 6. สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอาย ุ

    และผูพิการ 
ผูใหญบาน 
กํานัน 

นสพ. ปายประกาศ 7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากร 
    ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กํานัน - คูมือ 8. ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

   ภารกิจท่ีอาจทํา 

- - - 1. จัดใหมีน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคและเกษตร 
- - - 2. จัดใหมีและบํารุงรักษาไฟฟาหรือแสงสวาง 

- - - 3. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 

เพื่อนสมาชิก 
กํานัน 

- - 4. จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีประชุม การ 
    กีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 

- - - 5. จัดใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และ 
    กิจการสหกรณ 

- - - 6. สงเสริมใหมอีุตสาหกรรมในครอบครัว 
- - - 7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
- - - 8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสิน 

    อันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
- - - 9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
- - - 10. จัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
- - - 11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
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1. แหลงขอมูลขาวสารท่ีใหขอมูลเก่ียวกับภารกิจท่ีตองทํา และอาจทํา 

                จากการเก็บรวบรวมขอมูลพบวากลุมสมาชิก อบต. ไดรับขอมูลเกี่ยวกบัภารกิจท่ีตองทําและ
อาจทํา จากแหลงขอมูลขาวสารที่เปนส่ือบุคคล ส่ือเฉพาะกิจ ส่ือมวลชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 1.1   แหลงท่ีเปนส่ือบุคคล 

                ส่ือบุคคลท่ีใหขอมูลเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําและอาจทําประกอบดวยกลุมคนท่ีมีความสัมพันธ
ทางสังคมกับกลุมสมาชิก อบต. ไดแก 
                -  กาํนัน 
                -  ผูใหญบาน 

-  เพื่อนสมาชิก อบต. 
-  แพทยประจําตําบล 

                จากขอมูลท่ีไดจากการวิจยัพบวาสมาชิกสภา อบต. เลือกใชส่ือบุคคลกํานันมากท่ีสุด รองลงมา
เปนเพื่อนสมาชิก อบต. ดวยกัน รองลงมาอีกเปนผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล ตามลําดับ แสดงให
เห็นวาแหลงขาวท่ีนิยมและไดรับการยอมรับจากสมาชิก อบต. คือกํานัน สาเหตุท่ีเปนเชนนี้สามารถ
อธิบายรายละเอียดตามลําดับดังนี ้

                 กํานัน   เปนส่ือบุคคลท่ีสมาชิก อบต. มีความใกลชิดโดยตําแหนง และใหความเช่ือถือมาก
ท่ีสุด เนือ่งจากกํานนัเปนประธานกรรมการบริหารโดยตําแหนง ท้ังยังเปนผูท่ีมีบทบาทตางๆ 
คอนขางมากในการติดตอประสานงานรับนโยบายจากหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนนายอําเภอ หรือ
ผูวาราชการจังหวัด โดยการเขารวมประชุม แลวนํานโยบายแผนงานตาง ๆ มาบอกกลุมสมาชิกซ่ึงจะมี
การประชุมกันทุกๆ วันท่ี 5 ของเดือน 

                 อบต. ศักดิ์ : “งานท่ีทําๆ กันอยูอยางถนนเขาหมูบานของเราเน่ีย กํานนัเขาไดงบมาแลวก็บอก
วาใหเสนอมาวาจะทําเขาหมูไหนกอน แลวของเราก็ไดมา” 

     อบต. จัน :  “เร่ืองงานเนี่ยกํานันเขาไปประชุมมา  เขาก็จะมาบอกวาผูวาใหทําอะไร เราก็จะรูก็
ตอนประชุมโนน ปกติเราก็ทํางานอยูบาน ทํานา ทาํสวนไปเร่ือย เขาใหเราไปประชุมทุกวันท่ี 5 ที่นี่ยังดีนะ 
ตําบลอ่ืนบางท่ีเขาไมไดประชุมกันเลย กํานันเขามีอะไรเขาถึงบอกทีนึง” 

 ผูใหญบาน   เปนส่ือบุคคลท่ีสมาชิกสภา อบต. มีความใกลชิดกนัในฐานะท่ีมาจากหมูบาน
เดียวกัน การทํางานของท้ังสองตําแหนงจงึมีลักษณะคลาย ๆ กันคือ เปนผูท่ีรับนโยบายจากประธาน
กรรมการบริหารแลวมาดําเนนิการ ในสวนของผูใหญบานเปนสมาชิกสภา อบต. โดยตําแหนงตาม
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  อบต. บุญชัย : “การทําถนนคอนกรีตเขาหมูบานเรา มันเปนความพยายามของเราสอง
คนกับผูใหญ ผมกับผูใหญเสนอในท่ีประชุมตอนป 2542 ตอนนั้นงบมีจํากัดทําไดไมหมด ผูใหญเคาก็
ชวยผลักดนัเต็มท่ี เพราะบานเรามันลําบากจริง ๆ ก็เลยไดมา พอถนนเสร็จผูใหญเคาก็ไดเปนผูตรวจ    
รับงาน ความจริงผมทําอะไรก็จะคุยกับผูใหญบานเพื่อขอความเห็นเปนการประสานงานกันในตัว” 

 เพื่อนสมาชิกสภา อบต. เปนส่ือบุคคลท่ีสมาชิกสภา อบต. สวนใหญมีความสนิทสนม      
คุนเคยกนัเปนอยางดีในฐานะท่ีอยูกลุมการเมืองเดียวกนั มีการแลกเปล่ียนขอมูลซ่ึงกันและกัน จาก
การศึกษาพบวา กลุมสมาชิกท่ีเปนกลุมผูบริหารมีความสนิทสนมกับกลุมผูบริหารดวยกัน และกลุมท่ีมา
จากการเลือกตัง้ก็จะมีความสนิทสนมกัน ท้ังนี้ยังพบวาสมาชิกสวนใหญท่ีมีความสนใจในการเมือง จะมี
การพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกัน และเปนคนรุนใหมท่ีตองการทํางานดานการเมือง
ตอไป  

 สมาชิกสภา อบต. ท่ีเคยดํารงตําแหนงมากกวา 1 สมัย จะเปนส่ือบุคคลท่ีสมาชิกท่ีเขา
รับตําแหนงใหม เขาไปแสวงหาขอมูลโดยการสอบถามเกี่ยวกับภารกจิตาง ๆ ของสมาชิกสภา อบต.  

 อบต. สิงห :  “สมาชิกสวนใหญทุกคนจะมีความสนิทสนมกัน แตถาคนไหนท่ีเราพอจะ
พูดคุยไดเรากจ็ะพูดคุยกนัมากเปนพิเศษ จะคุยกนัเร่ืองการเมือง กลุมสมาชิกของผมจะมีอุดมการณ
เดียวกนั ชอบใครชอบเหมือนกัน คุยกันถูกคอ บางคร้ังถาเราอยากใหเสนออะไรในท่ีประชุมเราก็จะมา
คุยกันกอน เพือ่ใหดูมีพลังมากข้ึน” 

 อบต. แสง :  “ตอนเปนสมาชิกใหมบางคร้ังก็ยังไมคอยรูเร่ืองอะไรมาก เราก็จะถามคน
ท่ีเคยเปนมากอน เคาก็แนะนําดี มันทําใหเราทํางานไดรูเร่ืองราวบางอยางข้ึน งาน อบต. มีเยอะมาก ทํา
ไมหมดหรอก  ตองถามๆ เคากอน ตองปรึกษากัน” 

 แพทยประจําตําบล เปนส่ือบุคลท่ีเขามาเปนสมาชิกสภา อบต. โดยตําแหนงตาม
กฎหมาย    ดังนั้นจึงไมคอยมีบทบาทเกีย่วกับภารกจิท่ีตองทําและอาจทํามากนกั แพทยประจําตําบลจะ
เปนผูท่ีดูแลรักษาชาวบานตามปกติ ไมมีสวนในกิจกรรมของสมาชิกสภา อบต. มากนัก แพทยประจํา
ตําบลจะเขารวมประชุมตามหนาท่ีเทานัน้ จะทําภารกิจตามท่ีไดรับมอบหมายจากประธาน
กรรมการบริหาร เชน ในเร่ืองการขอความรวมมือในการปองกันโรคไขเลือดออก การสนบัสนุน
ชาวบานในการทําลายแหลงเพาะพันธุยุง 
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 อบต.สันท : “เปนสมาชิก อบต. เพราะเปนโดยตําแหนง คราวหนาไมไดเปนแลว ก ็  
ไมไดทําอะไรมาก ไปประชุมทุกคร้ังท่ีวาง ถาเคาใหทําอะไรก็ทํา คราวกอนทําเร่ืองฉีดวัคซีนปองกัน   
ไขเลือดออกใหกับเดก็ท่ีเปน หรือถามีอะไรเปนพิเศษกํานันเขากจ็ะบอกมาอีกที” 

1.2    แหลงส่ือมวลชน 

          จากการศึกษาส่ือมวลชนท่ีใหขอมูลเกี่ยวกับภารกจิท่ีตองทําและอาจทําประกอบดวย
หนังสือพิมพ และโทรทัศน ส่ือมวลชนอ่ืนไมมีบทบาทในการใหขอมูลเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําและอาจ
ทําเลย ส่ือมวลชนท่ีเปนหนงัสือพิมพเปนส่ิงท่ีกลุมตัวอยางไดอาน และพบวาการอานหนังสือพิมพนั้น 
เนื้อหาสวนใหญที่ไดรับจะไมเปนขอมูลเก่ียวกับภารกิจโดยตรง แตเปนการอานขาวสารท่ัวไป สมาชิกบาง
คนท่ีมีเวลาวางสวนใหญจะไปท่ีทําการสภาตําบล เพื่อพบปะพูดคุยกับพวกชางโยธา ปลัด อบต. ซึ่งเปน
เจาหนาที่ประจํา และท่ีสภา อบต. เปนสถานท่ีเดียวท่ีไดรับหนังสือพิมพ ตามบานของสมาชิกจะไมมีการ
รับหนังสือพิมพ ในเร่ืองของโทรทัศนก็มีลักษณะเดยีวกนัคือ ไมมีลักษณะของการใหเนื้อหาโดยตรง แต
จะเปนประเภทขาวสารคดี หรือรายการสัมภาษณพูดคุยท่ีเกี่ยวของกับการทํางานทางดานพัฒนา 

 หนังสือพิมพ  เปนส่ือมวลชนท่ีสมาชิกสภา อบต. เลือกใช  เนื่องจากท่ีทําการสภาองคการ
บริหารสวนตําบล มีการรับหนังสือพิมพ  ซ่ึงสมาชิกสภา อบต. สามารถใชเวลาวางเขามาอาน
หนังสือพิมพเพื่อรับรูขอมูลขาวสาร สวนใหญเนื้อหาของหนังสือพิมพจะมีลักษณะของขาวสาร
บานเมือง ขาวท่ัวๆ ไป ขาวอาชญากรรมตางๆ สําหรับในเร่ืองของภารกิจท่ีตองทําและอาจทําพบวา เปน
เร่ืองของการดําเนินโครงการปรับปรุงพัฒนา ทําถนน ขุดลอกคูคลองตามสถานท่ีตางๆ เร่ืองของการดูแล
รักษา         ส่ิงแวดลอม การปลูกปาเฉลิมพระเกยีรติ ซ่ึงขอมูลตางๆ ไมใชภารกจิของสมาชิกสภา อบต. 
โดยตรง    แตจะเปนเร่ืองท่ีสามารถเช่ือมโยงและมีรูปแบบใกลเคียง สมาชิกสภา อบต. สามารถแสวงหา
เพื่อ      ปรับปรุงรูปแบบของการพัฒนาได ขอมูลท่ีอยูในหนังสือพิมพสวนใหญอยูในรูปของบทความ 
ขาวเกีย่วกับการพัฒนา  และจากการศกึษายังพบวาสมาชิกสภา อบต. ไมไดอานหนังสือพิมพทุกคน 
เนื่องจากสมาชิกสภา อบต. สวนใหญมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีความรูแคเพียงการอานออกเขียน
ไดเทานั้น อีกทั้งยังมีงานประจําท่ีตองทํา ซ่ึงทําใหไมมีเวลาในการอานหนังสือพิมพมากนัก 

  อบต. วิน : “มาท่ีนี่เกือบทุกวัน มาอานหนังสือพิมพ มาคุยกันไมไดทําอะไรหรอก 
หนังสือพิมพไมเห็นมีขาวเกีย่วกับ อบต. เลยอานขาวการเมือง ขาวท่ัวๆ ไปนั่นแหละ ท่ีเห็นก็มีประเภท
นิดๆ หนอยๆ วา อบต. ท่ีจังหวัดโนนเขาทําอะไรกัน” 

 โทรทัศน  เปนสื่อมวลชนท่ีสมาชิกสภา อบต. ใชในการแสวงหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภารกิจท่ี
ตองทําและอาจทํา ในเร่ืองเกี่ยวกับการปองกันและระงับโรคติดตอ การปองกันโรคเอดส การทําลาย
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  อบต. เลิศ :  “ดูโทรทัศนทุกวัน ดูขาวภาคคํ่า ดูทุกวนั เพื่อรับรูขาวสารบานเมืองวาไป
ถึงไหนกนับางแลว เร่ืองงานของ อบต. ก็ไมเห็นมีอะไรมากนัก จะมีก็เร่ืองขาวโรคเอดส การปองกนัโรค
เอดส การปองกันไขเลือดออก การจับยาเสพติด ซ่ึงมันก็เปนขาวมากกวาเปนรายการเฉพาะนะ  อยากให
มีบางเหมือนกนัเราจะไดเปดดูเพื่อเปนความรูจะไดทันหมูบานอ่ืนเขา” 

    1.3  แหลงส่ือเฉพาะกิจ 

                  จากการศึกษาพบวาสมาชิกสภา อบต. เลือกใชส่ือเฉพาะกิจท่ีเปนหอกระจายขาวมากท่ีสุด  
เทากับหนังสือคูมือ รองลงมาไดแก ปายประกาศ สาเหตุท่ีใชหอกระจายขาวในการรับรูขอมูลขาวสาร   
ก็เพราะขาวสารใดท่ีกํานนั หรือปลัด อบต. ไดรับมา จะทําการประกาศผานหอกระจายขาว  สวนหนังสือ
คูมือนั้นไดมาจากการปฐมนิเทศนตอนเขามาเปนสมาชิกคร้ังแรก อีกท้ังยังมีเอกสารประกอบการ         
ฝกอบรมอีกจํานวนหนึ่ง แตก็ไมไดสนใจอานอยางละเอียด เนื่องจากสมาชิกสภา อบต. สวนใหญเปนผูท่ี
มีการศึกษาคอนขางนอย มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนสวนใหญ จึงเกบ็ไวเฉยๆ มากกวา 
สําหรับเร่ืองปายประกาศก็จะพบบางตามจดุท่ีเปนทางแยกเขาหมูบาน สวนใหญเปนเร่ืองกิจกรรมท่ี
ตองการรณรงคในขณะน้ันๆ ตัวอยางเชน ปายโปสเตอรตอตานยาเสพติด ปายประกาศกลุมแมบานใน
การโฆษณาใหเขารวมชมรม เปนตน 

 หอกระจายขาว  เปนส่ือท่ีใชโดยไมเสียคาใชจาย เนื่องจากแตละหมูบานจะมหีอกระจายขาว
ประจําหมูบานของตนเอง ซ่ึงสมาชิกสภา อบต. สามารถรับรูขอมูลจากการเผยแพรของกํานนั ปลัด 
อบต. ซ่ึงภารกิจท่ีตองทําและอาจทําท่ีถายทอดผานหอกระจายขาว จะเปนเร่ืองของการสงเสริมศาสนา 
การสงเสริมพัฒนาเด็ก สตรี การกําจัดขยะมูลฝอย การจัดใหมีน้ําอุปโภคบริโภค เปนตน  ซ่ึงการ
ถายทอดจะอยูในรูปของการประชาสัมพันธใหรับรู การเชิญชวนใหเกิดความรวมมือของกลุมสมาชิก
สภา อบต. และคนในหมูบาน 

  อบต.วุฒิศักดิ์ :  “หมูบานเรามีหอกระจายขาวอยูท่ีบานผูใหญ ซ่ึงเวลากํานันหรือปลัด 
อบต. ไปประชุมมาเคาก็จะใหคนประกาศตามหอกระจายขาว เปนการประชาสัมพันธใหรู ก็สะดวกดี 
ไมตองไปตามบาน” 
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 เอกสารคูมือ  สมาชิกสภา อบต. ท่ีไดรับการเลือกตั้งเขาไปดํารงตําแหนงทุกคนจะตองไดรับ
การปฐมนิเทศจากหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ โดยกรมพัฒนาชุมชน โดยมีผูวาราชการจังหวดัเปน
ประธาน ในการอบรมปฐมนิเทศจะมีการแจกเอกสารคูมือตางๆ ประกอบการปฐมนิเทศ           จึงทําให
สมาชิกสภา อบต. ทุกคนไดรับเอกสารคูมือ พ.ร.บ. องคการบริหารสวนตําบล แตจากการที่สมาชิกสภา 
อบต. มีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาเปนสวนใหญ จึงทําใหคูมือไมไดรับความสนใจเทาท่ีควร 
เนื่องจากมีเนื้อหามากมายอานแลวไมเขาใจ และไมสามารถจดจําไดหมด 

  อบต. นวย :  “ตอนเขามาเปนสมาชิกคร้ังแรกเขาใหเราไปปฐมนิเทศ โดยผูวาราชการ
จังหวดัเปนประธาน มีการแจกหนังสือคูมือมาใหดวย มี พ.ร.บ. สภาตําบล และองคการบริหารสวน
ตําบล ใหไวหลายเลม ก็เก็บไวในตูที่บาน เขาใหเราอานเพื่อประกอบการทํางาน ผูวาเคาใหเราทํางานดวย
ความซื่อสัตยไมหลงอํานาจ ทําดวยความสามัคคี หมูบานเราจะไดเจริญ เคาวาอยางนั้นนะ” 

   ปายประกาศ เปนส่ือท่ีสมาชิกสภา อบต. ใชในการแสวงหาขอมูล เนือ่งจากปายประกาศ จะมี
หนวยงานตางๆ ของรัฐดําเนินการสงมาให โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน อําเภอ กรมพัฒนาชุมชน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข เปนผูประสานงาน รวมท้ังปายท่ีทางองคการบริหาร
สวนตําบลจัดทําขึ้น  สวนใหญเปนเร่ืองของการรักษาความสะอาด การทําถนน การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
การปองกันโรคเอดส การปองกันโรคติดตอ เปนตน 

  อบต. บุญชวย :  “ปายประกาศ  ทางราชการเขาจะเปนคนสงมาใหเราติดไวอานท่ีบอรด
ของที่ทําการ อบต. เราก็เห็นอยูทุกวัน บางคร้ังกํานัน กับปลัด อบต. เคาก็ทําเอง เชน การดูแลรักษา
สิ่งแวดลอม การรณรงคปลูกปา เพื่อใหเราไดรูวามีโครงการอะไรบางท่ีเราตองทํา และตองสนใจ” 

1.4 ส่ืออ่ืน ๆ 

        จากการศกึษาพบวาส่ืออ่ืนๆ ไมมีบทบาทในการใหขอมูลเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา  

สวนท่ี 3   ประเภทของขอมูลเก่ียวกับการทําหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

 การพิจารณาประเภทของขอมูลท่ีเกี่ยวกับการทําหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) แบงประเภทของขอมูลตามแหลงที่ไดรับออกเปน 3 ประเภท คือ 

3.1 ประเภทของขอมูลเกี่ยวกับการทําหนาท่ีของสมาชิกสภา อบต. ท่ีไดรับจากแหลงขาวท่ีเปน
ส่ือบุคคล 

3.2 ประเภทของขอมูลเกี่ยวกับการทําหนาท่ีของสมาชิกสภา อบต. ท่ีไดรับจากแหลงขาวท่ีเปน
ส่ือมวลชน 
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3.3 ประเภทของขอมูลเกี่ยวกับการทําหนาท่ีของสมาชิกสภา อบต. ท่ีไดรับจากแหลงขาวท่ีเปน
ส่ือเฉพาะกิจ 

3.1 ประเภทของขอมูลเก่ียวกับการทําหนาท่ีของสมาชิกสภา อบต. ท่ีไดรับจากแหลงขาวท่ีเปน
ส่ือบุคคล 

ตารางท่ี 7   แสดงรายละเอียดประเภทของขอมูลเกี่ยวกับการทําหนาท่ีของสมาชิกสภา อบต. ท่ีไดรับจาก  
                   แหลงขาวส่ือบุคคล 

ประเภทของขอมูลท่ีไดรับ (ภารกิจท่ีตองทํา) แหลงขาวสื่อบุคคลท่ีใหขอมูล 

1.  การบํารุงรักษาทางนํ้าทางบก 
กํานัน สรางถนน 
กํานัน ขุดคู 
กํานัน วางทอระบายน้ํา 
กํานัน สรางถนนคอนกรีต ม.8 

เพื่อนสมาชิก อบต. สรางถนนดินลูกรัง 
กํานัน วางทอคอนกรีต 

2.  
 

รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน ท่ี 
สาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

กํานัน ลอกคลองสงน้ํา 
กํานัน พัฒนาทําความสะอาดถนน 
กํานัน ลอกคูน้ํา 

เพื่อนสมาชิก อบต. ขุดลอกคูคลอง 
กํานัน พัฒนาถนนรอบหมูบาน 

เพื่อนสมาชิก อบต. พัฒนาหมูบาน 
กํานัน ทําความสะอาดถนน 
กํานัน ทําความสะอาดคูคลอง 
กํานัน พัฒนาหมูบานทําความสะอาดขยะ 

ปองกันและระงับโรคติดตอ  3.    
รณรงคยาบา 

        ปองกันโรคไขเลือดออก 
        ตอตานยาเสพติด 

กํานัน 
แพทยประจําตําบล 

กํานัน 
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ตารางท่ี 7   (ตอ)  

ประเภทของขอมูลท่ีไดรับ (ภารกิจท่ีตองทํา) แหลงขาวสื่อบุคคลท่ีใหขอมูล 

       ปองกันยาบา กํานัน 
ทําลายแหลงเพาะพันธุยุง กํานัน 

 4.  ปองกันบรรเทาสาธารณภัย กํานัน 
 5.  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กํานัน 

สรางสนามกีฬาโรงเรียน กํานัน 
สงเสริมการศึกษา     กํานัน 
กอสรางศาลา   กํานัน 
การใหความชวยเหลือโรงเรียน กํานัน 

       วิทยากรบรรยายเร่ืองวัฒนธรรมประเพณ ี กํานัน 
6.   สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก ยาวชน ผูสูงอาย ุ  

 และผูพิการ 
กอต้ังกลุมแมบาน กํานัน 
สงเสริมอาชีพ        ผูใหญบาน 
ดูแลเร่ืองทํามาหากินของกลุมสตรี ผูใหญบาน 

ผูใหญบาน        กลุมแมบาน   
กํานัน พัฒนากลุมแมบาน    
กํานัน สงเสริมอาชีพแมบาน 

ผูใหญบาน กอต้ังกลุมแมบาน  
ผูใหญบาน สงเสริมอาชีพแกสตรี ผูสูงอาย ุ

 
 

  7. คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
      และส่ิงแวดลอม        
      ปลูกปา 
      รณรงคปลูกตนไม        
      ปลูกปา 
      รณรงคปลูกปา 
      การปลูกปาเฉลิมพระเกยีรติ 
      การปลูกปา 
      รักษาส่ิงแวดลอม 

กํานัน 
กํานัน 
กํานัน 
กํานัน 
กํานัน 
กํานัน 
กํานัน 

DPU



 48 

ตารางท่ี 7   (ตอ)  

ประเภทของขอมูลท่ีไดรับ (ภารกิจท่ีตองทํา) แหลงขาวสื่อบุคคลท่ีใหขอมูล 

       ทําความสะอาดแมน้ํา ดแูลรักษาแมน้ํา กํานัน 
       รณรงคไมท้ิงขยะลงแมน้ํา กํานัน 

กํานัน การปลูกปาเฉลิมพระเกียรต ิ
 8.   ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
       ผูวาใหปนจักรยานตอตานยาเสพติด   

สรางท่ีทําการ อบต. ในการบาํเพ็ญประโยชน 
การจัดทํางบประมาณเสนอ 
การออกหนังสือประชุม 
การรณรงคเลือกตั้ง สว.     

       การรณรงคเลือกตั้ง สส.            

กํานัน 
กํานัน 
กํานัน 
กํานัน 
กํานัน 
กํานัน 
กํานัน 

ประเภทของขอมูลท่ีไดรับ (ภารกิจท่ีตองทํา) แหลงขาวสื่อบุคคลท่ีใหขอมูล 

4.    การบํารุงรักษาสถานท่ีประชุม การกฬีา การพกัผอน     
    หยอนใจ และสวนสาธารณะ 

       การปรับปรุงสนามกีฬาของโรงเรียน    กํานัน 

  จากตารางพบวา ส่ือบุคคลใหขอมูลเกีย่วกับภารกจิท่ีตองทํามากกวาภารกิจท่ีอาจทํา โดยแยก
รายละเอียดแตละภารกิจดังนี ้

     3.1.1  จัดใหมีการบํารุงรักษาทางน้ําทางบก จากการศกึษาพบวาสมาชิกมีการแสวงหาขาวสาร
จากส่ือบุคคลไดแก กํานัน มากท่ีสุด รองลงมาคือ เพื่อนสมาชิก อบต. ท้ังนี้จะเหน็ไดวาประเภทขอมูลใน
เร่ืองของการขุดลอกคูคลอง ทําความสะอาดแหลงน้ํา กาํนันจะเปนผูนําความรูท่ี  ไดรับมาจากการเขา
ประชุมมาบอกแกสมาชิก อบต. ซ่ึงสมาชิก อบต. สวนใหญไดขอมูลเพียงพอ และพอใจกับขอมูลในเร่ือง
การบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

     อบต. อํานวย :  “ตอนนี้ผลงานท่ีผมภูมิใจ และไดทําใหกับ อบต. คือสรางท่ีทําการ 
อบต.  มีการขุดลอกคูคลองสงน้ํา วางทอเทคอนกรีตใหกับชาวบานและโรงเรียน” 

    3.1.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้าํ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจดัขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล ในสวนประเภทของขอมูลในเร่ืองของการเก็บขยะมูลฝอย การทําความสะอาดคูคลอง   
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     อบต.พิณ : “เวลาทํางานเราจะทํางานดวยความเสียสละท้ังกําลังกายและกําลังทรัพย 
กํานันจะมาขอความรวมมือใหเราไปบอกชาวบานใหชวยกันทําความสะอาด เก็บขยะใหดูสวยงาม จะได
สะอาด ดูเปนหนาเปนตากับหมูบานเรา และทําใหเกิดความสามัคคีดวย” 

                  3.1.3 ปองกันและระงับโรคติดตอ จากการศึกษาในเร่ืองของภารกิจท่ีตองทําดานการปองกัน
และระงับโรคติดตอ ประเภทของขอมูลทางดานนี้จะเปนขอมูลในเร่ืองของการปองกันโรคเอดส การ
ปองกันโรคไขเลือดออก พบวาสมาชิกสภา อบต. ไดรับขอมูลจากส่ือบุคคลคือแพทยประจําตําบล 
เนื่องจากเปนผูท่ีสามารถใหความรูในเร่ืองของการปองกันโรคได แพทยประจําตําบลเปนผูท่ีมีความรู
ทางการแพทย อีกทั้งยังอยูในฐานะท่ีเปนเพื่อนสมาชิกสภา อบต. ดวย จึงมีความสนิทสนมกับสมาชิก
สภา อบต. 

  อบต. สมนึก :  “เร่ืองโรคเอดส โรคไขเลือดออก เราก็ถามแพทยเคาท่ีมีความรูเร่ืองนี้  
แตงานของ อบต. แพทยประจําตําบลเคาไมไดทําอะไรมากหรอก เนื่องจากเขาเปนสมาชิกโดยตําแหนง 
แตถาจะใหเขาชวยรักษาโรค ฉีดยา ก็ไดบาง” 
                3.1.4  ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั ประเภทของขอมูลในเร่ืองเกี่ยวกับปองกันและบรรเทา
สาธารณะภัย ไมพบวามีขอมูลจากส่ือประเภทส่ือบุคคล 

3.1.5 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประเภทของขอมูลในเร่ืองเกีย่วกับการพัฒนา
การศึกษา สงเสริมการศึกษา พบวาแหลงท่ีใหขอมูลคือกํานัน สาเหตุท่ีสมาชิกสภา อบต. ไดรับทราบ
ขอมูลจากกํานนั เนื่องจากกํานันเปนผูท่ีมีหนาท่ีรับนโยบายทางดานการเรียน การศึกษามาจากสวน
ราชการ  ไมวาจะเปนเร่ืองของการใหการสงเสริมคุณภาพของการศึกษา พัฒนาสถานศึกษา รวมท้ังการ 
ดูแลรักษาโรงเรียนใหปลอดยาเสพติด หรือการปรับปรุงทางเขาโรงเรียน ภายในหมูบานใหมีความ
สะดวกสบาย สงเสริมใหมีการจัดประเพณีพื้นบาน เชน การทําบุญ รดน้ําวนัสงกรานต การแตงกาย    
พื้นบานในวนัสําคัญทางศาสนาตาง ๆ 

อบต. เล็ก : “ในวันสําคัญตาง ๆ ทางศาสนา เชน วันสงกรานต วันตรุษ เราก็จะแตงกาย
พื้นบานใหดูเปนแบบไทย ๆ รองรําทําเพลงกันไปเร่ือย เพื่อกระตุนชาวบานใหเขาไดมีสวนรวมและ   
เขาถึงประเพณีของบานเรา กํานันเขาก็จะชวยประชาสัมพันธใหพวกเราไดตืน่ตัวตามภาระหนาท่ีท่ี
อําเภอเขาขอความรวมมือมา” 
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3.1.6 สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ ประเภทของขอมูลในเร่ืองของ
การสงเสริมพัฒนาสตรี ไดแก ใหมีการจัดตั้งกลุมแมบาน ซ่ึงพบวาแหลงของขอมูลไดแกผูใหญบาน  
รองลงมาคือกํานัน สาเหตุท่ีเปนผูใหญบานมากกวากํานนั ก็เนื่องจากวา ผูใหญบานเปนผูหญิงคนเดียว
ในกลุมสมาชิกทั้งหมดของสภาองคการบริหารสวนตําบล อีกท้ังยังเปนผูดูแลเก่ียวกับเร่ืองของการประชุม
สภา อบต. เปนไปดวยความเรียบรอย 

อบต. ราตรี : “จะเปนคนท่ีดูแลเกีย่วกบัเร่ืองการประชุมใหเรียบรอย อีกท้ังทําการ
พัฒนาตางๆ เก่ียวกับเร่ืองของการต้ังกลุมแมบาน แนะนําแมบานใหทําอาชีพเสริมเพื่อใหมีรายไดเพิ่ม    
มากขึ้น ทํากระเปาท่ีมาจากผักตบชวา ทําตุกตาจากฟางขาว” 

3.1.7 คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประเภทของขอมูล
เกี่ยวกับเร่ืองของการปลูกปา รณรงคปลูกตนไม ไมวาจะเปนโครงการรณรงคปลูกปาตามพระราชดําริ 
หรือการปลูกปาถาวร แหลงท่ีเปนส่ือบุคคลไดแก กํานนั กํานนัถือเปนผูท่ีรับนโยบายมาจากอําเภอ และ
เปนเสมือนตัวแทนของสมาชิกในการเขารวมรับฟงนโยบายในเร่ืองการรักษาสิ่งแวดลอม การรณรงค  ดูแล
รักษาธรรมชาติ 

อบต. วิทย :   “เร่ืองส่ิงแวดลอมก็มีทําบาง สวนใหญเปนเร่ืองการปลูกปา ดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอม การท้ิงส่ิงของลงในแมน้ํา เราจะจัดใหมีถังขยะทุกบาน เพือ่ปองกันไมใหท้ิงลงแมน้ํา” 

3.1.8 ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย สวนของขอมูลท่ีเปนเร่ืองเกี่ยวกบั   
ทางราชการมอบหมายไดแก เร่ืองของการรณรงคปนจกัรยานตอตานยาบา เปนการรณรงคท่ีเปนคําส่ัง
จากทางผูวาราชการจังหวัดมอบหมายให อบต. ทุกแหงทําการรณรงคตอตานยาบาอยางจริงจัง ซ่ึง
แหลงขอมูลท่ีเปนส่ือบุคคลไดแก กํานัน 
                 อบต. จัน  :  “ประชุมคราวท่ีแลว กํานนัใหชวยกันรณรงคปนจักรยานตอตานยาบาใน
วันศุกรนี้ โดยนายอําเภอจะมาเปนประธาน อันนี้กเ็ปนงานของเราท่ีตองบอกชาวบาน”  
                 สวนในเร่ืองของขอมูลประเภทท่ีเปนภารกจิท่ีอาจทําพบวามีนอยมาก จากการศกึษา 
พบวามีเร่ืองของการสงเสริมและสนับสนนุการกฬีา และแหลงของขอมูลก็ไดแก กํานัน 

    3.2  ประเภทของขอมูลเก่ียวกับการทําหนาท่ีของสมาชิกสภา อบต. ท่ีไดรับจาก    
แหลงขาวท่ีเปนส่ือมวลชน 
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ตารางท่ี 8   แสดงรายละเอียดประเภทของขอมูลท่ีไดรับจากแหลงขาวท่ีเปนส่ือมวลชน 

ประเภทของขอมูลท่ีไดรับ (ภารกิจท่ีตองทํา) แหลงขาวสื่อมวลชนท่ีใหขอมูล 
1. จัดใหมีการบํารุงทางนํ้าทางบก                                                                   -    
2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน                                               - 

ท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

การรณรงคตอตานยาบา                                                                         โทรทัศน 
       การปองกนัโรคไขเลือดออก                                                                หนังสือพิมพ 
       การรณรงคตอตานยาเสพติด                                                                   โทรทัศน 
       การปองกนัและระงับโรคไขเลือดออก                                                    โทรทัศน 
       การปองกนัโรคเอดส                                                                               โทรทัศน 
4. ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย                                                                   - 
5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม                                                      - 
6. สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ                                                       - 

และผูพิการ 
7. คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ                                          - 

และส่ิงแวดลอม 
การรณรงคปลูกปา                                                                                   โทรทัศน 
การปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ                                                                     โทรทัศน 
การปลูกปา                                                                                            หนังสือพิมพ 

8.    ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย                                                  -           

              จากการศึกษาพบวาส่ือมวลชนไมไดใหประเภทของขอมูลแกสมาชิกในเร่ืองภารกิจท่ีตองทํา
และอาจทําเลย มีเพียงเนื้อหาท่ีใกลเคียงเทานั้นเปนเร่ืองเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท หรือเร่ืองเกี่ยวกับการ
ตอตานยาเสพติด ซ่ึงไมไดส่ือถึงภารกิจหนาท่ีโดยตรงของสมาชิก อบต. สมาชิกสภา อบต. ไดรับขอมูล
จากส่ือมวลชนในรูปของเน้ือหาท่ีเปนขาวมากท่ีสุด โดยรับขาวทางโทรทัศนมากท่ีสุด รองลงมาเปนการ
รับรูขาวทางหนังสือพิมพ สําหรับส่ือมวลชนอ่ืนไมพบวาสมาชิกไดรับขอมูลเกี่ยวกบัภารกิจของ อบต. 
เลย 
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อบต. พจน :  “รายการโทรทัศนจะดูพวกขาวสารตางๆ ก็มีเร่ืองยาบา  เร่ืองปลูกตนไม 
บางทีเราก็ดูเปนตัวอยาง แตก็ไมคอยมีมากเทาไหร  เราก็มีโทรทัศน ไวดูขาวนะ ชอบดู เพื่อรูขาวสาร
บานเมือง” 

  อบต. ศักดิ ์ :  “มาท่ีทําการทุกวัน เพราะมาคุยกับพวกชาง มาอานหนังสือพิมพ อานขาว
เปนสวนใหญ ไมมีเร่ือง อบต.หรอก อานขาวการเมือง ขาวอาชญากรรมนั่นแหละ” 

 3.3 ประเภทของขอมูลเก่ียวกับการทําหนาท่ีของสมาชิกสภา อบต. ท่ีไดรับจากแหลงขาวท่ีเปน
ส่ือเฉพาะกิจ        
ตารางท่ี 9   แสดงรายละเอียดประเภทของขอมูลท่ีไดรับจากแหลงขาวท่ีเปนส่ือเฉพาะกิจ  

ประเภทของขอมูลท่ีไดรับ (ภารกิจตองทํา) แหลงขาวสื่อเฉพาะกิจ      
1.  การจัดใหมีการบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก           
     สรางถนนคอนกรีต ม.8      หอกระจายขาว 
     สรางถนนดินลูกรัง ม.2 ปายประกาศ 
     สรางถนน              หอกระจายขาว 
2.  การรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน  
     ท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจดัมูลฝอยส่ิงปฏิกูล   
     ทําความสะอาดคู คลอง หอกระจายขาว 
      การขุดลอกคลองสงน้ํา หอกระจายขาว 
3.   การปองกนัโรคและระงับโรคติดตอ           
      ตอตานยาเสพติด   ปายประกาศ 
      การปองกนัทําลายแหลงเพาะพันธุยุง ปายประกาศ 
      ปองกันโรคเอดส ปายประกาศ 
       ปองกันไขเลือดออก  ปายประกาศ 
       ปองกันยาบา    ปายประกาศ 
       ปองกันโรคเอดส           แผนพับ     
       รณรงคตอตานยาบา           ปายประกาศ 
       รณรงคปองกันเอดส         ปายประกาศ 
       ปองกันไขเลือดออก     หอกระจายขาว 
       ปองกันยาบา หอกระจายขาว 
       ปองกันระงับโรคไขเลือดออก ปายประกาศ 
4.    ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย           
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ตารางท่ี 9    (ตอ)  

ประเภทของขอมูลท่ีไดรับ (ภารกิจตองทํา) แหลงขาวสื่อเฉพาะกิจ      
5.    สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม      
       ชวยสงเสริมการศึกษา หอกระจายขาว 
       กอสรางศาลา       หอกระจายขาว 
       รณรงคการรักษาประเพณีพื้นบาน หอกระจายขาว 
6.    สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ             
7.    คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ             
       และส่ิงแวดลอม                      
       ปลูกปาเฉลิมพระเกียรต ิ ปายประกาศ 
       รณรงคปลูกปา      ปายประกาศ   
       ปลูกปา            ปายประกาศ 
       ปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ         หอกระจายขาว 
8.    ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีทางราชการมอบหมาย             
       บทบาทหนาท่ีของ อบต. คูมือ        
       รณรงคเลือกตั้ง สว.    แผนพับ       
       คําส่ังจากทางราชการ   คูมือ         
       รณรงคเลือกตั้ง สว. ปายประกาศ   
       กฎหมายขอบังคับของ อบต. คูมือ         
       คําส่ังของกรมการปกครอง คูมือ         
       รณรงคเลือกตั้ง ส.ว. หอกระจายขาว 
       สรางท่ีทําการ อบต. ปายประกาศ 

จากตารางพบวา ส่ือเฉพาะกิจใหขอมูลเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา โดยแยก         
รายละเอียดแตละภารกิจดังนี ้   

  3.3.1 จัดใหมีการบํารุงรักษาทางน้ํา ทางบก จากการศึกษาพบวา สมาชิกมีการแสวงหาขาวสาร
จากสื่อเฉพาะกิจไดแก หอกระจายขาว มากท่ีสุด ทั้งนี้จะเห็นวาประเภทขอมูลในเร่ืองการสรางถนน
คอนกรีต ม.1 การสรางถนน จะมีการประกาศไปตามหอกระจายขาวเพือ่แจงขอมูลใหสมาชิกสภา อบต. 
ไดรับรู 

 3.3.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล ในสวนประเภทของขอมูลในเร่ืองของการทําความสะอาดคู คลอง ถนน การขุดลอกคลองสงน้ํา 
พบวาสมาชิกสภา อบต.  ไดรับขอมูลจากแหลงขาวท่ีเปนสื่อเฉพาะกิจคือ  ปายประกาศ  และหอกระจายขาว 
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3.3.3 ปองกันและระงับโรคติดตอ จากการศึกษาเร่ืองภารกจิท่ีตองทําในดานการปองกันและ
ระงับโรคติดตอ ประเภทของขอมูลทางดานนี้จะใชแหลงขาวท่ีเปนส่ือเฉพาะกจิมากท่ีสุด ขอมูลจะเปน
เร่ืองของการตอตานยาเสพติด การปองกันระงับโรคติดตอโรคเอดส ไขเลือดออก การทําลายแหลงเพาะ
พันธยุง รวมทั้งการตอตานยาบา พบวาสมาชิกสภา อบต. ไดรับขอมูลจากแหลงขาวท่ีเปนส่ือเฉพาะกิจ
คือ ปายประกาศ รองลงมาเปนหอกระจายขาว และแผนพับ ตามลําดบั 

3.3.4 ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั ประเภทของขอมูลในเร่ืองเกีย่วกับการปองกนัและ
บรรเทาสาธารณะภัย ไมพบวามีขอมูลจากแหลงขาวประเภทส่ือเฉพาะกิจ 

3.3.5 การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประเภทของขอมูลในเร่ืองของการชวย
พัฒนาโรงเรียน พบวาแหลงท่ีใหขอมูลคือ หอกระจายขาว  

3.3.6 สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร ไมพบวามีขอมูลจากแหลงขาวท่ี
เปนส่ือเฉพาะกิจ 

3.3.7 คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประเภทของขอมูล
เกี่ยวกับการปลูกปา รณรงคปลูกตนไม การปลูกปาเฉลิมพระเกียรต ิ แหลงขอมูลท่ีเปนส่ือเฉพาะกิจคือ 
ปายประกาศ รองลงมาคือ หอกระจายขาว 

3.3.8 ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย สวนของขอมูลท่ีเปนเร่ืองของการปฏิบัติ
หนาท่ีตามราชการมอบหมายไดแก เร่ืองการรณรงคเลือกตั้ง ส.ว. การเลือกตั้ง ส.ส. การปฏิบัติตามคําส่ัง
ของกรมการปกครอง หนาท่ีของ อบต. ซ่ึงแหลงขอมูลท่ีเปนส่ือเฉพาะกิจคือคูมือ รองลงมาหอกระจาย
ขาว และแผนพับ ซ่ึงมีจํานวนเทากัน 

อบต. วุฒ ิ : “การตอตานยาบาตอนน้ี ทางอําเภอเขาก็เรงรัดมาก กํานันเขาจะประกาศไป
ตามหอกระจายขาว อยางนอยอาทิตยละคร้ัง เพื่อเปนการกระตุนสมาชิกใหมีความกระตือรือรนกัน      
ฟงกันไดโดยไมตองเดินทางไปประชุมท่ีสภา” 

อบต. เวศน : “ปายประกาศก็เห็นกันท่ัวไป เขาติดไวใหอานกันท่ัว กพ็วกสมาชิกนีแ่หละ
ชวยๆ กนัทํา เขาก็ไดความรูเพิ่มและจดจําไดด”ี 

อบต. เริง : “เจาหนาท่ีกรมการปกครอง พัฒนาชุมชน ผูวามาอบรมและแจกหนังสือคูมือ
ใหตอนปฐมนเิทศน เจาหนาท่ีเหลานี้บอกวา เราตองทําหนาท่ีอะไรบาง อะไรเปนงานท่ีตองทําและ
ปฏิบัติ เขาไมใหหลงอํานาจ เพราะเรามีแตหนาท่ีเทานัน้” 

สวนในเร่ืองของขอมูลประเภทท่ีเปนภารกจิท่ีอาจทํา ไมพบวามีในแหลงขาวท่ีเปนส่ือ
เฉพาะกิจ 
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สวนท่ี 4    ปจจัยท่ีมีอิทธิพลในการแสวงหาขอมูลขาวสาร เพ่ือปฏิบัตภิารกิจท่ีตองทําและอาจทําของ  
    สมาชิกสภา อบต. 
 ปจจุบันสมาชิกสภา อบต. เขามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศและพัฒนาชุมชนของตัวเอง

มากข้ึน บทบาทหนาท่ีของสมาชิก อบต. ครอบคลุมปญหาและงานพัฒนาแทบทุกดาน แตปรากฏวา 
อบต. สวนใหญ เนนงานดานโครงสรางพ้ืนฐานเปนหลัก แนวคิดหลักในการทํางานแบบมีสวนรวมท่ี
เปนการพัฒนาคนใหเกิดการพึ่งพาตนเองนัน้ยังไมเปนไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล สมาชิกสภา อบต. จึงจาํเปนตองมีการแสวงหาขอมูลขาวสารเพ่ิมเติม เพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติภารกิจตอไปได ดังนั้นการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการแสวงหาขอมูล ขาวสารเพ่ือปฏิบัติ  
ภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา จึงเปนการศึกษาถึงปจจัยอะไรบางท่ีมีอิทธิพลตอการแสวงหาขอมูลของ
สมาชิก อบต. จากการศึกษาพบปจจยัตางๆ ดังนี้ 

 
ภาพท่ี 3 

               ปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอการแสวงหาขอมูลของสมาชิก อบต. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
4.1  ปจจัยท่ีเกิดจากความตองการสวนบุคคล 

  ในการแสวงหาขอมูลขาวสารของสมาชิกสภา อบต. นั้น พบวาเกิดจากปจจัยหลายประการดวยกัน 
และปจจยัหนึง่ซ่ึงถือเปนปจจัยภายในท่ีเกดิจากตัวสมาชิกสภา อบต. เอง คือ ความตองการที่จะทํางาน
เพื่อสวนรวม และความตองการแสดงความเปนผูนํา รวมทั้งความตองการอยากที่จะมีความรูเร่ืองเก่ียวกับ

ความสัมพันธระหวางแหลงขาวกับประเภทขอมูล 

อยากทํางาน
ใหสวนรวม 

ปจจัยเกิดจากความตองการสวนบุคคล 

อยากเปน    
ผูนํา 

ตองการรูเรื่อง
เก่ียวกับ อบต.

สื่อบุคคล สื่อมวลชน 

เปนทางการ ไมเปนทางการ 

โทรทัศน หนังสือพิมพ 

ขอมูลที่ราชการเตรียมไวให ขอมูลที่ขอเพิ่มเติม 

สื่อเฉพาะกิจ 

ปจจัยที่มีอทิธพิลตอการแสวงหาขอมูลของสมาชิก อบต.

DPU



 56 

- ความตองการที่จะทํางานเพือ่สวนรวม 
จากการศึกษาพบวามีสมาชิกสภา อบต. จํานวน 16 คน ท่ีตัดสินใจลงสมัครรับเลือกตั้ง  

เพื่อตองการทาํงานเพ่ือสวนรวม การวเิคราะหยังพบวาเม่ือสมาชิกสภา อบต. ไดเขามาทํางานแลว         
จะอาศัยแนวความรูเกีย่วกับการพัฒนาตามแผนพัฒนาของตําบลไปพัฒนาหมูบานของตนเองเพ่ือใหเกิด
ความเจริญทัดเทียมกับหมูบานอ่ืน ตัวอยางท่ีชวยอธิบายปรากฎการณนี้ ไดแก 

                อบต. ฉัตร :  “โครงการท่ีชาวบานตองการ เราเปนคนเสนอเขาท่ีประชุม โดยการขุดฝายน้ําลน 
คลองชลประทานหมู 8 เดิมสภาพปากคลองกวาง 10 เมตร ลึก 1.50 เมตร คันคลองกวาง 7 เมตร ทําการ
ขุดลอกเพื่อกักเก็บน้ําไวใชประโยชนในฤดแูลง คณะกรรมการท่ีเขารวมมีมติในท่ีประชุมเห็นชอบดวย
ตามท่ีเสนอ” 

   อบต. สมหวัง เลาวา นอกจากความรูความสามารถท่ีตนเองมีแลว  ตนยังดูแลชาวบานอยาง
ใกลชิดโดยการพบปะถามไถทุกขสุขจากประชาชนในหมูบานดังนั้นจึงทราบดีถึงความตองการของ   
ชาวบาน งบประมาณของ อบต. อยากนํามาใชใหเกิดประโยชนอยางแทจริง งบประมาณบางสวนนํามา
ขุดลอกคูคลอง ซ่ึงชาวบานถือวาไมจําเปนมาก เพราะการขุดลอกคูคลองทํามาทุกปแตไมไดผล หากนํา
งบประมาณมาสรางประปาใหกับหมูบานก็จะเปนประโยชนมากกวา 

- ตองการแสดงความสามารถในดานการเปนผูนํา 
จากการศึกษาพบวา มีสมาชิกสภา อบต. จํานวน 10 คน ท่ีมีการแสวงหาขอมูลเกี่ยวกับภารกิจ

ของ อบต. เพื่อตองการใหเห็นถึงความสามารถในการเปนผูนําทองถ่ิน สมาชิกสภา อบต. กลุมนี้อาศัย
ประสบการณการเปนสมาชิกเดิม ในการแสดงความสามารถในการเปนผูนํา มีสมาชิกสภา อบต. ถึง 8 คน  
ท่ีเคยดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการบริหารของสภา อบต. สวนอีกกลุมหนึ่งเปนกลุมใหมท่ีตองการจะ
ทดสอบความสามารถและนําความรูของตนมาใชในฐานะผูนํา เพื่อจะเปนจุดเร่ิมตนของการกาวเขาไปสู
ตําแหนงทางการเมืองอ่ืนท่ีตองการอีกตอไป ดังตัวอยางท่ีอธิบาย     ปรากฎการณนีไ้ดแก 

อบต. ทะนง  เลาวา  ตําบลดอนกําท้ัง 8 หมูบานนี ้   ตนดูแลอยางใกลชิด มีการพบปะกันกับ
ชาวบานตลอด ในสวนของสภา อบต. กมี็การประชุมรวมกันอยางนอยเดือนละ 1 คร้ังอยูแลว ซ่ึงถา   
ชาวบานมีปญหา เพื่อนสมาชิกก็จะนํามาเขาท่ีประชุมของคณะกรรมการประจําเดอืน เพื่อหาขอสรุป   
ตนเองเคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภา อบต. มาแลว 1 สมัย เคยตอสูเพื่อชาวบาน ไดโครงการถนนเลียบฝง
แมน้ํานอยมาแลว ตอนนั้นตนเองเสนอไป ทางคณะกรรมการ อบต. บางคนไมสนใจ คงเปนเพราะฝาย
บริหาร อบต. ไปรับปากกบัผูรับเหมาเอาไว เพื่อหวังกนิเปอรเซนต  แตทางชาวบานกลุมตัวแทนได   
ออกมาเคล่ือนไหว โครงการจึงประสบความสําเร็จ 
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อบต. บัว : “เคยสมัครเปนผูใหญบานมากอน ตอนนั้นไมได เพราะเขามีการซ้ือเสียงกันมาก
จริงๆ เราไดคะแนนมาบริสุทธิจริงๆ ตอนหลังมีการรับสมัครสมาชิกสภา อบต. ก็เลยสมัคร เรารูสึก      
ผิดหวังตอนสมัครผูใหญบาน มาตอนน้ีตั้งใจวาจะตองเอาใหได ชาวบานเคารูวาเราซ่ือสัตย ไมโกงไมกิน 
เขาก็อยากใหเราไดทํางาน อยางนอยก็คานอํานาจผูมีอิทธิพลไดบาง ถนนหลังบานเปนหลุมเปนบอ       
มาตลอดไมมีใครดูแล  รถวิง่มาจากกรุงเทพฯ แทนท่ีจะ 2 ช่ัวโมงถึง นี่ตั้ง 4-5  ช่ัวโมง เราก็ไประดม    
ชาวบานใหชวยกันนําลูกรังมาถม ตอนนี้ดีข้ึนมาก พอมาตอนน้ีกํานันเขาก็ใหชลประทานมาลาดยางให
ใหม ถนนดีข้ึนมากกวาแตกอน การคมนาคมสะดวกสบาย มีผลใหเศรษฐกิจของหมูบานดีข้ึนดวย” 
                 อบต. พนม เลาวา เขาเปนกํานันมากอน จากนัน้ก็ลาออกมาสมัครสมาชิกสภา อบต.  เคยทํางาน
ดานการพัฒนา เคยทําหนังสือถึงองคการโทศัพทแหงประเทศไทย ใหดําเนินการติดต้ังโทรศัพท เนื่องจาก
หมู 2 หมู 4 หมู 7 และหมู 8 ยังไมมีโทรศัพทใช ชาวบานเด็กๆ ไปทํางานในกรุงเทพฯ กันมาก    จะได
ติดตอสื่อสารกันสะดวก การท่ีตัวเองมีพื้นฐานจากการเปนกํานันมีผลงานใหกับตําบลมาแลว สามารถท่ีจะ
เสนอโครงการตางๆ ไดมากยิง่ข้ึนในฐานะผูนําความคิด ผูนําชุมชน เพื่อดูแลทุกขสุขของประชาชน 

สวนกลุมใหมเปนกลุมท่ีตองการท่ีจะนําความรูความสามารถของตนมาใชเพื่อเปนจุดเร่ิมตน
ของการกาวเขาไปสูตําแหนงทางการเมืองอ่ืนตอไป  กลุมนี้พบวาเปนคนรุนใหม  มีความคิดริเร่ิม ชอบ
ติดตามขาวสารบานเมืองเปนประจํา  อีกท้ังการเขาไปพบปะพูดคุยกบัสมาชิกคนอ่ืนๆ  ทําใหเขาเกิด
ความตองการอยากจะนําเสนอส่ิงท่ีตัวเองเห็นดวยและไมเห็นดวยไปเสนอใหกับสภาทราบ เชน 

อบต. แกน   เลาวา  พวกเขาเปนคนรุนใหม  สมาชิกท่ีคุยๆ กัน จะเปนเพื่อนสมาชิกท่ีมี       
อุดมการณเดียวกัน อยากท่ีจะเสนอส่ิงท่ีดีๆ  ใหกับชาวบาน บางคร้ังการทํางานทุกอยางผูกขาดอยูกับ
ประธานแตเพยีงผูเดียว พวกเขาไมเห็นดวย พวกเขาเรียนรูจากประสบการณ และการศึกษาหาความรูจาก   
โทรทัศน หนังสือพิมพ พวกเขามองเห็นความตองการของประชาชนท่ีตองการพัฒนาหมูบานใหก าวหนา  

เขาอางถึงการทํางานของ อบต. อ่ืนๆ ท่ีไปเห็นมา รูปแบบการทํางานอ่ืนท่ีเปนประโยชนกวา เขาก็
นําเสนอในท่ีประชุม บางคร้ังก็ไมไดรับความสนใจ พวกเขาจึงตองการที่จะเปนผูบริหารบาง เพือ่ท่ีจะ
พัฒนางบใหเปนประโยชนมากท่ีสุด อีกทั้งยังพบวาผูบริหารจองท่ีจะแทะโครงการตางๆ   วิ่งเตนผลักดัน
แตโครงการท่ีเปนผลประโยชนของตนเองและพวกพอง ไมวาจะเปนกลุมขาราชการหรือนักการเมอืง 

- ตองการรูเร่ืองเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
จากการศึกษาพบวาสมาชิกสภา อบต. จํานวน 5 คน เปนคณะกรรมการบริหาร อบต. 3 คน 

สมาชิกสภา อบต. 2 คน ท่ีแสวงหาขอมูลเพื่อตองการหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําและอาจ
ทําของสมาชิก สมาชิกเหลานี้มีความสนใจอยากรูเกี่ยวกบัเร่ือง อบต. เนื่องจากพบวามีการร่ัวไหลของ  
งบประมาณไปในทางมิชอบ และเห็นวาจําเปนท่ีจะตองมีแนวคิดหลักในการเสริมสรางความเขมแข็งใน
การพัฒนาตัวเอง มีกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม เพื่อท่ีจะใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาการ
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                อบต. ประทุม :  “ตอนแรกเราไมรูหรอกวาบทบาทหนาท่ีของสมาชิก อบต. เปนอยางไร        
เราเขาประชุมทุกคร้ัง ทําตามท่ีประธานเสนอ ไมเคยแสดงความคิดเหน็ ไมกลาแสดงออกมาก  เพราะเรา
ไมรูบทบาทท่ีแทจริงเทาไหร ตอนปฐมนิเทศนเขาบอกวาเราตองทํางานเพ่ือสวนรวม ไมใหหลงอํานาจ 
ตอนหลังเราเห็น อบต. ท่ีอ่ืนเขาทําอะไรกันเราก็เสนอแนะบาง ไปเอาแผนพัฒนาตําบลมาอาน เราพบวา
มีโครงการมากมายท่ีไมเห็นจะทําอะไรกันเลย ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบานท่ี จะใหมีก็ไมมี      
โครงการสงเสริมแมบานยังไมเปนรูปธรรม ท้ังๆ ท่ีเรารูวามันเปนหนาท่ีของ อบต.” 

อบต. สมัย :  “ตองการรูเร่ืองเกี่ยวกับการบริหารงานของ อบต. วามีอะไรบาง เขาทําอะไรกัน 
เราก็ตองศึกษาหาความรูของเราเอง ผมตองเอาแผนพัฒนาตําบลมาดู ซ่ึงเปนความตองการพื้นฐานของ
ชาวบาน แผนพัฒนาตําบลเขาจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณในแตละป เพื่อแกปญหาของประชาชนใน
ตําบล ตอนนีเ้ราก็รูวาอะไรทําบางไมทําบาง งบไปไหน ถาไมมีการดําเนินการตามแผนชาวบานตอง
เคล่ือนไหวแน” 

4.2  ความสัมพันธระหวางแหลงขาวสารกับประเภทของขอมูล 

กระบวนการแสวงหาขาวสารนั้น นอกจากจะตองมีการตัดสินใจเลือกขาวสารแลว การตัดสินใจ
เลือกแหลงขาวสารก็มีความสําคัญมากเชนกัน เพราะแหลงขาวสารเปนพาหนะหรือท่ีมาของบรรดา     
ขอมูลขาวสารท้ังหลายท้ังปวง 

ในการตัดสินใจเลือกหาขาวสารจากแหลงขาวสาร อาจมีปจจยัเร่ืองของประเภทของขอมูล   
เขามาเก่ียวของดวย โดยประเภทของขอมูลแยกตามลักษณะของความสนใจเฉพาะตัวบุคคล ประเภท
ของขอมูลท่ีเปนภารกจิท่ีตองทําของสมาชิก และขอมูลท่ีเปนภารกจิท่ีอาจทํา 

การวิเคราะหแหลงขาวสาร 

ดังท่ีไดกลาวมาแลววา แหลงขาวสารที่สมาชิกสภา อบต. ใชเปนองคประกอบในการ แสวงหา
ขาวสารมีอยูดวยกัน 3 แหลงใหญๆ ท่ีจะกลาวตอไปนี ้ จะเปนการแยกยอยถึงพฤตกิรรมการเลือกใช
แหลงขาวสารแตละชนิด เพือ่ใหไดมาซ่ึงขอมูลประเภทตางๆ เพื่อสนองความตองการ และเพื่อใชปฏิบัติ
ภารกิจตอไป พรอมท้ังแสดงเหตุผลประกอบการเลือกแหลงขาวสารนั้น ๆ และความสามารถในการ    
เขาถึงแหลงขาวสารแตละชนดิ 

จากการวิจัยพบวา แหลงขาวสารที่ใชในการแสวงหาขอมูลมีอยูดวยกนั 3 แหลง คือ แหลง   
ขาวสารที่เปนส่ือบุคคล แหลงขาวสารที่เปนส่ือมวลชน และแหลงขาวสารที่เปนส่ือเฉพาะกจิ 
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ความสัมพันธระหวางแหลงขาวสารประเภทสื่อบุคคล กับประเภทขอมูล 

ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนผลการวิจัยพบวาแหลงขาวสารท่ีเปนส่ือบุคคลไดแกกํานนั        
รองลงมาคือ ผูใหญบาน และเพ่ือนสมาชิก อบต. ตามลําดับนั้น จะเห็นไดวา แหลงขาวสารที่เปนส่ือ
บุคคลนี้ เปนส่ือบุคคลท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการ 

1. ส่ือบุคคลท่ีเปนทางการ ไดแก กํานนั และผูใหญบาน 
ก. แหลงขาวสารที่เปนส่ือบุคคลแบบทางการ : กํานัน 

แหลงขาวสารแรกท่ีสมาชิกสภา อบต. เลือกใชคือกํานนั แหลงขาวนีเ้ปนแหลงขาวท่ีมี
ความเกีย่วพันใกลชิดกนัในฐานะประธานกรรมการบริหาร ซ่ึงรายละเอียดตางๆ ของขอมูล กํานัน       
เปนเพยีงแหลงขาวเดยีวเทานั้นท่ีไดรายละเอียดตางๆ เกีย่วกับภารกจิของสมาชิกสภา อบต. อีกท้ังยงัเปน
ประธานในการทําแผนพัฒนาตําบลและบริหารงานกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตาม
ขอบังคับและแผนงบประมาณรายจายประจําป นอกจากนี้แลวกํานันยังเปนผูที่เขาไปรับงานและรายละเอียด
ตาง ๆ จากหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ ไมวาจะเปนผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ หรือปลัด อบต. 
โอกาสในการเขาถึงส่ือบุคคลที่เปนกํานันของสมาชิกสภา อบต. เปนไปไดโดยงายและรวดเร็ว เนื่องจาก
มีการประชุมกนัเปนประจําทุกเดือนอยูแลว 

ข. แหลงขาวท่ีเปนส่ือบุคคลแบบทางการ : ผูใหญบาน 
แหลงขาวสารอันดับตอมาท่ีสมาชิกสภา อบต. ใชในการแสวงหาขอมูลคือ ผูใหญบาน 

ขาวสารสวนใหญท่ีไดรับจะครอบคลุมทุกเร่ือง ไมวาจะเปนเร่ืองการปฏิบัติภารกิจตางๆ เร่ืองของการ
ประชุม ขอมูลการประชุม รวมท้ังงบประมาณดวย สาเหตุท่ีผูใหญบานเปนผูท่ีมีบทบาทในการเปน
แหลงขอมูล เนื่องมาจากมีผูใหญบานผูหญิง ซ่ึงดํารงตําแหนงเปนประธานสภา สามารถใหขอมูลตางๆ      
เกี่ยวกับภารกจิของ อบต. ได อีกทั้งยังเปนผูประสานงานระหวางสมาชิกสภา อบต. กับคณะกรรมการ
บริหารของ อบต. คุณลักษณะบุคคลเฉพาะตัวของผูใหญบานท่ีเปนผูหญิง ยังเปนผูท่ีมีลักษณะ
ประนีประนอมเขาไดกับทุกคน การทํางานท่ีขยันขันแข็งเอาจริงเอาจัง ซ่ึงทําใหไดรับความไววางใจจาก
สมาชิกสภา อบต. ในสวนของผูใหญบานคนอ่ืนนัน้ เนื่องจากดํารงตําแหนงสมาชิกสภา อบต. โดย
ตําแหนง จึงไมมีบทบาทอะไรมากนัก นอกจากทําตามท่ีสภาเสนอ และเปนผูประสานกันกับสมาชิกสภา 
อบต. ในหมูบานของตนเอง 

2. ส่ือบุคคลท่ีไมเปนทางการ : เพื่อนสมาชิกสภา อบต. 

ส่ือบุคคลประเภทน้ีไดแก เพือ่นสมาชิกสภา อบต. ประเภทของขอมูลสวนใหญจะเปนเร่ือง
เกี่ยวกับเหตุการณตางๆ รวมท้ังเร่ืองของภารกิจหนาท่ีท่ีตองทํา โดยเฉพาะเร่ืองเกีย่วกับการ
วิพากษวจิารณการดําเนินการโครงการตางๆ เร่ืองราวตางๆ ท่ีเปนแนวทางอุดมการณทางการเมือง
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ความสัมพันธระหวางแหลงขาวสารประเภทสื่อเฉพาะกิจกับประเภทของขอมูล 

อาจจะแบงนําเสนอออกเปน 3 หัวขอ คือ 
ก. แหลงขาวสารประเภทส่ือเฉพาะกจิกับประเภทของขอมูลท่ีเปนภารกิจท่ีตองทํา 

และอาจทําในดานการพัฒนาสังคม 
ข. แหลงขาวสารประเภทส่ือเฉพาะกจิกับประเภทของขอมูลท่ีเปนภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา

ในดานการพฒันาทางดานเศรษฐกิจ 
ค. แหลงขาวสารประเภทส่ือเฉพาะกจิกับประเภทของขอมูลท่ีเปนภารกิจท่ีตองทําหรืออาจทํา

ในดานการพฒันาดานวัฒนธรรม 

                 ก. แหลงขาวสารประเภทส่ือเฉพาะกจิกับประเภทของขอมูลท่ีเปนภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา
ในดานการพฒันาสังคม จะเปนขอมูลท่ีเกี่ยวกับเร่ืองของการปองกันและระงับโรคติดตอ ไดแก เร่ือง
ของการปองกันโรคเอดส การปองกันโรคไขเลือดออก การเชิญชวนใหเด็กๆ ไปฉีดวัคซีนปองกัน
โรคติดตอ ท้ังนี้พบวาส่ือเฉพาะกิจท่ีใชเปนปายประกาศและหอกระจายขาว สาเหตุท่ีเปนเชนนีพ้บวา 
สมาชิกสภา อบต. สามารถที่จะเห็นไดงายและสะดวก ไมตองใชความพยายามมากในการแสวงหา กลุม
สมาชิกไมจําเปนตองใชความพยายามมากในการทําความเขาใจ 

ข. แหลงขาวสารประเภทส่ือเฉพาะกจิกับประเภทของขอมูลท่ีเปนภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา
ในดานการพฒันาดานเศรษฐกิจ จะเปนขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองการเชิญเขารวมโครงการของกลุมแมบานใน
การทํางานฝมือ ท่ีเปนศิลปะพ้ืนบาน เพื่อหารายไดเพิ่มใหกับครอบครัว เปนการแบงเบาภาระจากผูท่ีเปน
พอบาน สามารถหารายไดเพิ่มไวใชจายยามเปดเทอม  จากการศึกษาพบวาสื่อเฉพาะกิจท่ีใชคือปายประกาศ 
ซ่ึงเปนแหลงขอมูลท่ีสามารถกระตุนใหเกิดความตองการเขารวม เนื่องจากสามารถท่ีจะอานเหน็ได     
ทุกวันจากการไปทํางานตามปกติ 

ค. แหลงขาวสารประเภทส่ือเฉพาะกิจ กับประเภทของขอมูลท่ีเปนภารกจิท่ีตองทําและ อาจทํา
ในดานการพฒันาดานวัฒนธรรมการศึกษา ขอมูลท่ีเกี่ยวกับการศึกษาจะเปนเร่ืองของการชวยพฒันา   
โรงเรียนใหมีถนนเขาโรงเรียนเพื่อใหเกิดความสะดวกสบายแกนกัเรียนบุตรหลาน ส่ือเฉพาะกิจท่ีใชคือ
หอกระจายขาว เพราะสามารถเขาถึงกลุมคนเปนจํานวนมาก และชาวบานกไ็มจําเปนตองมา สามารถฟง
ไดจากทางบานซ่ึงไมเปนการรบกวนภารกจิประจํา ทําใหเกิดความสนใจมากข้ึน 
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ความสัมพันธระหวางแหลงขาวท่ีเปนส่ือมวลชนกับประเภทของขอมูล 

  แหลงขาวสารท่ีเปนส่ือมวลชนกับประเภทของขอมูลท่ีเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา  
จากการวิจัยพบวา ส่ือมวลชนนั้นไมมีอิทธิพลโดยตรงในการนําเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภารกจิของ
สมาชิก แตจะเปนไปในลักษณะออมๆ ในรูปของขาวสารทั่วๆ ไป และส่ือมวลชนเองก็จะสามารถเขาถึง
ไดเฉพาะกลุมเทานั้น โดยกลุมสมาชิกท่ีสนใจจะเปนคนท่ีมีความรู เปนคนรุนใหมชอบฟงขาวสาร     
บานเมือง ส่ือมวลชนจะเปนผูสนับสนับสนุนทัศนคติของสมาชิกเทานั้น ส่ือมวลชนท่ีสมาชิกใหความ
สนใจและเปดรับมากท่ีสุดคือโทรทัศน เนื่องจากเปนส่ือท่ีสามารถใหไดท้ังภาพและเสียง ขอมูล        
สวนใหญของโทรทัศนจะเปนเร่ืองความบันเทิงมากกวาการใหขอมูลที่เปนภารกจิโดยตรงมีนอยมาก 
สําหรับหนังสือพิมพสามารถเขาถึงเฉพาะกลุมสมาชิกท่ีมีความรูเทานัน้ ซ่ึงมีจํานวนนอยมาก เนื่องจาก
สมาชิกสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศกึษา ไมสามารถอานหนงัสือไดคลองมากนัก จึงทําให
หนังสือพิมพไมไดรับความสนใจจากกลุมสมาชิกสวนใหญ 

สวนท่ี 5   การใชส่ือเพื่อปฏิบตัิภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภา อบต. 

  การศึกษาในเรื่องของการใชส่ือในการปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภา อบต. 
สามารถจัดกลุมของส่ือ โดยแบงตามการใชส่ือไดดังนี ้

 

 

 

ส่ือท่ีใชในการปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา 

ส่ือบุคคล ส่ือเฉพาะกิจ 

   -  การเคาะประตูบาน                                                                 - ปายประกาศ 
      -  การประชุม           - รถเคร่ืองขยายเสียง 
              - หอกระจายขาว 

    จากการศึกษาพบวาส่ือท่ีสมาชิกสภา อบต. เลือกใช ไดแก  ส่ือบุคคล และส่ือเฉพาะกิจ  ส่ือท่ี
ใชกันมากท่ีสุดคือส่ือบุคคล รองลงมาคือส่ือเฉพาะกจิ ท้ังนี้ไมพบวาส่ือมวลชนหรือส่ืออ่ืนเขามามี      
บทบาท โดยสมาชิกสวนใหญใชส่ือเฉพาะกิจเพื่อชวยย้ําสนับสนุนส่ือบุคคล สามารถอธิบายไดดังนี้ 
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1. ส่ือบุคคล   
     จากการศึกษาพบวามีสมาชิกสภา อบต. ท้ังหมดจํานวน 22 คน เลือกใชส่ือบุคคลในการ

ปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา   ท้ังนี้ส่ือท่ีเปนตัวบุคคล ไดแก ตัวผูเปนสมาชิก อบต. เอง กาํนัน         
ผูใหญบาน ตามลําดับ เม่ือวิเคราะหคําตอบท่ีไดรับสามารถแบงวิธีการใชสื่อของสมาชิกสภา อบต. ไดดังนี้ 

-  การเคาะประตูบาน 
                 การเขาถึงประชาชนในหมูบาน หรือเปนการส่ือสารในรูปแบบท่ีเรียกวา การเคาะประตบูาน 
(Knock door) เปนลักษณะท่ีสมาชิกสภา อบต. เอง เขาไปหาชาวบานในหมูบานของตัวเองเลย โดยจะเขา
ไปบอกกับกลุมชาวบานที่อยูกันเปนหมูบาน หรือบอกกับตัวแทนชาวบานใหไปบอกตออีกที เพื่อขอความ
รวมมือในการปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย หรือถาตองการใหแสดงความคิดเหน็     ก็จะใชวธีิการ  
เขาไปพูดคุย การเขาไปพบปะชาวบานจะใชรถมอเตอรไซคขับบอกไปทุกบาน จากการศึกษาพบวา
สมาชิกสภา อบต. ท้ังหมด 18 คน ใชวิธีการนี้ 

               อบต. พีท :  “จากการประชุมประจําเดือนทุกวนัท่ี 5 ของเดือน หลังจากไดรับมอบหมายงานมา
ก็ไมมีอะไรเวลาเราไปบอกชาวบานกใ็ชมอเตอรไซคลูกเดยีวขับไปตามบานก็ไมมีอะไรนี่   เคาก็ใหความ
รวมมือบาง ไมใหบาง กแ็ลวแต เราทําตามหนาท่ีคือ ถาเราอยากใหบานเราเจริญก็ตองชวยกัน” 

               อบต. เล่ียม :  “บอกชาวบานนะหรือก็ไมมีอะไร ไปตามบานเลย ข่ีรถไปก็รูจักกนัหมด         
ชาวบานแถบนี้ใครเปนอยางไร พวกเรากันเองท้ังนั้น เร่ืองเรงดวนเราก็บอกเขาหรือถาไมเรงเราไปเจอเคา
รานกาแฟก็คอยบอก จะไดคุยกันยาวๆ ไดมีโอกาสถามความคิดเห็นอีกดวย บางทีเร่ือง บางเร่ืองชาวบาน
เคารูดีวาใหทําอะไรกอน อะไรหลัง” 

- การเรียกประชมุ  
        การเรียกประชุม จากการศึกษาพบวามีสมาชิกสภา อบต. 6 คน ท่ีใชส่ือบุคคลในรูปแบบ

การเรียกประชมุลูกบาน ท้ังนีเ้นื่องจากสมาชิกสภา อบต. กลุมนี้ทําหนาท่ีเปนผูใหญบาน     มีโอกาสที่จะ
เรียกประชุมช้ีแจงใหกับตัวแทนชาวบานและตัวชาวบานท่ีสนใจได  การกระทําเชนนี้จะไมสามารถ     
เขาถึงชาวบานไดทุกคน แตจะสงผานตัวแทนชาวบานอีกตอหนึ่ง ซ่ึงกลุมตัวแทนจะเปนผูนําขอมูลไป
แจงใหชาวบานทราบอีกทีหนึ่ง ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหตัวแทนชาวบานไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ไดดวย สถานท่ีเรียกประชมุก็เปนท่ีทําการผูใหญบาน แตจะสังเกตไดวา ไมคอยมีชาวบานไปมากนัก 
เนื่องจากชาวบานตองทํามาหากินไมมีเวลาใหความรวมมือมาก 

อบต. หญิง : “ฉันนะเรียกประชุมชาวบานเลย ฉันเปนผูใหญบาน บางทีไมมีเวลาไปเดินตาม
บานมากนกั ฉันจะใหทิดเฉียบ ทิดสวย ตัวแทนแตละหมู วานใหไปบอกชาวบานหนอย ฉันทํางานน้ี    
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2.  ส่ือเฉพาะกจิ 

จากการศึกษาเร่ืองการใชส่ือเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภา อบต.      
พบวา สมาชิกสภา อบต. มีการใชส่ือเฉพาะกิจ จํานวน 6 คน ท้ังนี้พบวาส่ือเฉพาะกิจจะมีลักษณะท่ีไม    
ยุงยาก สะดวก และเปนส่ือท่ีมีอยูแลว ส่ือเฉพาะกิจท่ีปรากฎใหเห็นคือ หอกระจายขาว ปายประกาศ และ
รถกระจายเสียง การใชส่ือเพ่ือปฏิบัติภารกจิของสมาชิกสภา อบต. สามารถวิเคราะหไดดังน้ี 

- หอกระจายขาว  เปนส่ือท่ีสมาชิกทุกคนสามารถใชได เปนส่ือสาธารณะสําหรับชุมชน    
พบวา ท่ีตําบลดอนกํา มีหอกระจายขาว 1 แหง แตยงัไมมีเสียงตามสาย ซ่ึงการใชส่ือชนิดนี้ สมาชิก      
ทุกคนสามารถใชในการบอกประชาสัมพนัธงานโครงการตาง ๆ ท่ีทาง อบต. ไดทําไปแลว และกําลังจะ
ดําเนินการ แตการศึกษาพบวา มีสมาชิกสภา อบต. เพียงไมก่ีคนที่สามารถใชหอกระจายขาวได    จึงไมเปน
ท่ีนิยมมากนัก สวนใหญกํานนัจะเปนคนใช สวนสมาชิกอืน่ ๆ มีใชบาง เฉพาะเร่ือง เฉพาะงานท่ีตองการ
ประชาสัมพันธ เทานั้น 

     อบต. สุทธิ :  “เร่ืองท่ีใชหอกระจายขาวนั้น สวนใหญเปนเร่ืองของการเชิญชวนใหไปปลูกปา
ตามโครงการพระราชดําริ การรณรงคเร่ืองตอตานยาบา หรือเร่ืองใหพอแมพีน่องพาลูกหลานไปฉีดยา
ปองกันโรคติดตอ เราใหกํานันเปนคนใช บางทีก็เราพูดเองบาง ไมกลาพูด ถาอันไหนอัดเทปไว เราเปด
เทปเลยสะดวกดี จริง ๆ ใครมาใชก็ไดนะเขาไมวาหรอก ชาวบานเขาจะไดฟงกันวามีอะไรทําไปแลวบาง 
อยากใหชาวบานเขาทําอะไรก็ประชาสัมพนัธไป 

- ปายประกาศ  มีสมาชิกสภา อบต. จํานวน 4 คน ท่ีใชปายประกาศ  สวนใหญปายท่ีใชก็ใช
ไมอัดงาย ๆ ติดบอกขอมูลวาถนนนี้มีความกวางเทาไร ยาวเทาไร ทําโดยสมาชิก อบต. ดวยงบจํานวน
เทาใด ผูใชจะตองมีการปรึกษากัน และไดรับความเห็นชอบจากกํานนักอน เพราะตองใช   งบประมาณ
ในการซ้ือไม สวนใหญพวกชางโยธาจะเปนผูเขียนปายรณรงคตอตานยาบา ขอดขีองปายประกาศก็คือ 
ชาวบานท่ีผานไปมาสามารถมองเห็นผลงานของ อบต. และสามารถจดจําขอมูลได เนือ่งจากเหน็บอย 

- รถเคร่ืองขยายเสียง มีสมาชิกสภา อบต. จํานวน 1 คนท่ีใชรถกระจายเสียง ชาวบานเรียกวา
รถเคร่ืองเสียง เพราะสมาชิกจะเปนคนขับรถแลวประกาศไปตามถนน สวนใหญเปนเร่ืองท่ีตองการให
ชาวบานไดไปรวมกันมาก ๆ เชน เร่ืองการไปชวยกันเทปนู พื้นศาลาการเปรียญ เปนตน สาเหตุท่ีใชรถ
เคร่ืองเสียง เนื่องจากมีสมาชิกสภา อบต. ท่ีมีรถเคร่ืองเสียงอยูแลว และไดรับการขอความรวมมือจาก
กํานันหรือเพ่ือนสมาชิกคนอ่ืน ๆ ใหชวยประกาศให 
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บทที่ 5   

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

                การวิจัยเร่ืองการแสวงหาและการใชขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เกิดข้ึนจากการท่ีผูวิจัยไดตระหนักถึงความสําคัญของการกระจาย
อํานาจสูทองถ่ินเพื่อการพัฒนาชนบทอยางแทจริง และเพื่อใหสมาชิกสภา อบต. ไดตระหนักถึงบทบาท
และหนาท่ีของตนเองในการเขามารับใชบานเมือง เพื่อประโยชนสูงสุดแกประชาชน  

สรุปผลการวิจัย 

การวิจยัเร่ืองการแสวงหาและการใชขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของ
องคการบริหารสวนตําบล มีวัตถุประสงคคือ  

1. เพื่อศึกษาถึงการแสวงหาขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกจิท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล 

2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลในการแสวงหาขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและ
อาจทําของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

3. เพื่อศึกษาถึงการใชส่ือเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 

กลุมประชากรท่ีทําการศึกษาคือ สมาชิกสภา อบต. ตําบลดอนกํา อําเภอสรรคบุรี จังหวัด
ชัยนาท จํานวน 22 คน ทําการวิจัยโดยใชหลักการวจิัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth Interview) สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 

1. ภูมิหลังและสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.)  

2. แหลงขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําล (อบต.) 

3. ประเภทของขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทําหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) 

4. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลในการแสวงหาขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของ
สมาชิกสภาองคารบริหารสวนตําบล (อบต.) 

5. การใชส่ือเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) 
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1.  ภูมิหลังและสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

   กลุมตัวอยางในการศึกษา ประกอบดวยเพศชาย 21 คน เพศหญิง 1 คน กลุมตัวอยางมีอายุ
ระหวาง 30-61 ป หรือมากกวา มีสถานภาพสมรสทั้งหมด มีระดับการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา 17 
คน มัธยมศึกษา 4 คน และอนุปริญญา 1 คน อาชีพประจาํของสมาชิกสภา อบต. คือ อาชีพเกษตรกรมี 14 
คน คาขาย 4 คน และรับจาง 4 คน รายไดของสมาชิกอยูระหวาง 500-4,100.- บาท  ข้ึนไป โดยไมมี
สมาชิกคนใดบอกวาตนเองฐานะรํ่ารวยหรือฐานะดี 

2. แหลงขอมูลขาวสารเพื่อปฏบิัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) 

แหลงขอมูลขาวสารที่ใหขอมูลเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภา อบต. 
ประกอบดวยแหลงขอมูลท่ีเปนส่ือบุคคล ส่ือมวลชน ส่ือเฉพาะกจิ 

2.1 แหลงขอมูลท่ีเปนส่ือบุคคล 

       แหลงขอมูลท่ีเปนส่ือบุคคลท่ีใหขอมูลเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของ
สมาชิกสภา อบต. ประกอบดวย กํานนั ผูใหญบาน เพื่อนสมาชิกสภา อบต. และแพทยประจําตําบล 

  กํานัน เปนแหลงขอมูลประเภทสื่อบุคคลท่ีมีบทบาทในการใหขอมูลมากท่ีสุด มี
ความใกลชิดกบัสมาชิกสภา อบต. โดยตําแหนง และเปนผูท่ีไดรับความเช่ือถือจากสมาชิกสภา อบต. 
เนื่องจากเปนผูรับขอมูลโดยตรงจากหนวยราชการตาง ๆ เชน ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ  

  ผูใหญบาน  เปนแหลงขอมูลประเภทส่ือบุคคลท่ีสมาชิกสภา อบต. มีความ
ใกลชิดกนัในฐานะท่ีมาจากหมูบานเดยีวกนั การทํางานของผูใหญบานและสมาชิกสภา อบต. มีลักษณะ
คลายกันคือ เปนผูรับนโยบายจากประธานกรรมการบริหารแลวมาดําเนินการใหกับหมูบาน ผูใหญบาน
เปนผูท่ีไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภา อบต. โดยตําแหนง การปฏิบัตภิารกิจตางๆ จงึตอง
ประสานงานรวมกันระหวางสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง เพื่อใหเกดิประโยชนเขาหมูบานของตนเอง
มากท่ีสุด อีกทั้งผูใหญบานเปนผูท่ีมีประสบการณ และมีความอาวุโส จึงไดรับความเช่ือถือจากสมาชิก
สภา อบต. 

  เพื่อนสมาชิกสภา อบต. เปนแหลงขอมูลประเภทส่ือบุคคลท่ีสมาชิกสภา อบต. มี
ความสนิทสนมคุนเคยกนัในฐานะท่ีอยูกลุมการเมืองเดียวกัน สมาชิกสภา อบต. จะมีการแลกเปล่ียน
ขอมูลซ่ึงกันและกัน โดยพบวาสมาชิกท่ีเปนกลุมผูบริหารจะมีความใกลชิดกนั และกลุมสมาชิกสภา 
อบต. ท่ีไมไดดํารงตําแหนง จะมีความใกลชิดกัน สนิทสนมกัน นอกจากน้ีสมาชิกสภา อบต. ท่ีเคยดํารง
ตําแหนงมากกวา 1 สมัย จะเปนส่ือบุคคลท่ีสมาชิกท่ีเขารับตําแหนงใหมเขาไป แสวงหาขอมูล 

DPU



 66 

  แพทยประจําตําบล เปนแหลงขอมูลประเภทส่ือบุคคลท่ีเปนสมาชิกสภา อบต. 
โดยตําแหนง ไมมีบทบาทเกีย่วกับภารกจิท่ีตองทําและอาจทํามากนกั แพทยประจําตําบลเปนผูท่ี  ดูแล
รักษาชาวบานตามปกติ การทํางานจะทําตามท่ีประธานกรรมการบริหารเปนผูกําหนด และมอบหมายให
เทานั้น สวนใหญเปนเร่ืองของการปองกันระงับโรคติดตอ ปองกันโรคเอดส 

2.2 แหลงขอมูลท่ีเปนส่ือมวลชน 
ส่ือมวลชนท่ีใหขอมูลเกี่ยวกบัภารกิจท่ีตองทําและอาจทําคือ หนังสือพิมพ และ

โทรทัศน ส่ือมวลชนอ่ืนไมมีบทบาทในการใหขอมูลเกีย่วกับภารกจิท่ีตองทําและอาจทํา       นอกจากนี้
ยังพบวา หนังสือพิมพ และโทรทัศน ไมไดใหขอมูลเกีย่วกับภารกจิท่ีตองทําและอาจทําโดยตรง แตให
ในลักษณะโดยออม ในรูปแบบของขาว 

- หนังสือพิมพ  เปนแหลงขอมูลท่ีเปนส่ือมวลชนท่ีสมาชิกสภา อบต. เลือกใช
ในการแสวงหาขอมูลเกี่ยวกบัขาวสารบานเมือง ขาวอาชญากรรม เนื้อหาเกีย่วกับภารกิจท่ีตองทําและ
อาจทํา มีไมมากนัก เนื้อหาสวนใหญเปนเร่ืองของการพัฒนา การดูแลรักษาส่ิงแวดลอม ขอมูลเนื้อหาจะ
ออกมาในรูปของขาว บทความ  นอกจากนี้ยังพบวาสมาชิกสภา อบต. สวนใหญ ไมไดอานหนังสือพิมพ
ทุกคน เนื่องจากมีความรูแคเพียงอานออกเขียนไดเทานั้น 

- โทรทัศน   สมาชิกสภา อบต. ทุกคนมีเคร่ืองรับโทรทัศน แตไมไดรับขอมูล
เกี่ยวกับภารกจิท่ีตองทําและอาจทําจากโทรทัศนโดยตรง แตรับทราบขอมูลเกี่ยวกบัการพัฒนากวางๆ 
จากรายการขาวโทรทัศน 

2.3 แหลงขอมูลท่ีเปนส่ือเฉพาะกิจ 
แหลงขอมูลท่ีเปนส่ือเฉพาะกิจประกอบดวย หอกระจายขาว หนังสือคูมือ และ

ปายประกาศ ตามลําดับ  สาเหตุท่ีสมาชิกสภา อบต. ไดรับขอมูลจากหอกระจายขาวก็เพราะขาวสารใดท่ี
กํานันไดรับมาจากทางการก็จะทําการประกาศผานหอกระจายขาว สําหรับหนังสือคูมือนั้นพบวา สมาชิก
สภา อบต. ทุกคนไดรับแจกตอนปฐมนเิทศนรับตําแหนง แตไมไดสนใจอานอยางละเอียด เนือ่งจาก
สมาชิกสภา อบต. มีการศึกษาคอนขางนอย ปายประกาศจะพบไดตามทางเขาหมูบาน สวนใหญเปน   
ขอมูลท่ีเปนเร่ืองของการรณรงค มีขอความส้ัน ๆ เขาใจงาย ซ่ึงสมาชิกสามารถเห็นไดในระยะไกล และ
บอยคร้ัง 

3. ประเภทของขอมูลท่ีเก่ียวของกับการทําหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

 ประเภทของขอมูลท่ีไดรับจากแหลงขาวท่ีเปนส่ือบุคคล ส่ือมวลชน ส่ือเฉพาะกิจนั้น     
พบวาส่ือบุคคลและส่ือเฉพาะกิจ มีประเภทของขอมูลท่ีเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําและอาจทํามากกวา
ส่ือมวลชน 
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3.1 ประเภทของขอมูลท่ีไดรับจากแหลงขาวท่ีเปนส่ือบุคคล จะเปนเร่ืองของภารกิจท่ี
ตองทําและอาจทํา ดังน้ี 

1. การจัดใหมีการบํารุงรักษาทางน้ําทางบก พบวาแหลงขาวท่ีเปนส่ือบุคคล     
ท่ีใหขอมูลไดแก กํานัน รองลงมาคือ เพื่อนสมาชิกสภา อบต. 

2. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมท้ัง
กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล แหลงขาวท่ีเปนสื่อบุคคลท่ีใหขอมูลประเภทนี้ไดแก กํานัน และรองลงมา
คือ เพื่อนสมาชิกสภา อบต. 

3. การปองกันและระงับโรคติดตอ แหลงขอมูลท่ีเปนส่ือบุคคลท่ีใหขอมูลคือ 
แพทยประจําตําบล และกํานนั 

4. การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั ไมพบแหลงขาวท่ีเปนส่ือบุคคลท่ีให
ขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองนี้  

5. การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  พบวาแหลงขอมูลคือ กํานัน 
6. การสงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ พบวาแหลงขอมูล

คือ ผูใหญบาน รองลงมาไดแก กํานนั 
7.   การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

แหลงขอมูลท่ีเปนส่ือบุคคลไดแก กํานัน 
8.   การปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย  พบวาแหลงขอมูลท่ีเปน

ส่ือบุคคลคือ กํานัน 

3.2 ประเภทของขอมูลท่ีไดรับจากแหลงขาวท่ีเปนส่ือมวลชน 

ประเภทของขอมูลท่ีไดรับจากแหลงขาวท่ีเปนสื่อมวลชนคือ การพัฒนาชุมชน การ
ทํางานของ อบต. การปลูกปา การตอตานยาบา  ขอมูลท่ีไดรับมีลักษณะท่ีไมใชภารกิจโดยตรง แตจะอยู
ในรูปของขาว สารคดี แหลงขอมูลท่ีเปนส่ือมวลชนคือโทรทัศน และหนังสือพิมพ  

3.3 ประเภทของขอมูลเก่ียวกับการทําหนาที่ของสมาชิกสภา อบต. ที่ไดจากแหลงขาว  
ท่ีเปนส่ือเฉพาะกิจ 

    ประเภทของขอมูลท่ีไดจากส่ือเฉพาะกิจท่ีเกี่ยวของกับการทําหนาท่ีของสมาชิก
สภา อบต. คือเร่ืองของการปองกันและระงับโรคติดตอ การคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึง
ประเภทของขอมูลจะเปนเร่ืองของการรณรงคในเร่ืองตาง ๆ ตามท่ีราชการมอบหมายในขณะน้ัน   
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4.  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการแสวงหาขอมูลขาวสารเพื่อปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา 

  จากการศึกษาพบวามีปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการแสวงหาขอมูลขาวสารเพ่ือปฏิบัติภารกิจท่ีตอง
ทําและอาจทํา ดังนี ้

     ปจจัยท่ีเกิดจากความตองการสวนบุคคล ประกอบไปดวย 

   4.1  ความตองการที่จะทํางานเพ่ือสวนรวม จากการศึกษาพบวามีสมาชิกสภา อบต. 16 คน        
ท่ีตองการทํางานเพ่ือสวนรวม เนื่องจากทุกคนเห็นวาพวกตนมีประสบการณการทํางาน มีความรู 
ความสามารถ เขาใจปญหาของชุมชนอยางแทจริง จึงคิดวาถาทํางานเพื่อใหหมูบานของตนเองเกิดความ
เจริญแลวกจ็ะสามารถพัฒนาชุมชนได พวกนี้เปนผูท่ีมีการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษา และเปนผูท่ี
ชอบอานหนังสือพิมพ ดูโทรทัศน ติดตามขาวสารบานเมือง 

 4.2  ตองการแสดงความสามารถในการเปนผูนํา โดยแบงเปน 2 กลุม 
        กลุมท่ีเปนสมาชิกเดิมและดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการผูบริหาร กลุมนี้ตองการทํางาน

ตอ  เนื่องจากตองการแสดงความสามารถท่ีจะเปนผูนําชุมชน ไดดแูลสมาชิก และดําเนินการตางๆ ตาม
แผน ทําใหตนไดรับการยกยองจากชาวบาน กลุมนี้เปนกลุมท่ีมีฐานะด ี

     กลุมท่ีเปนสมาชิกใหม  เปนกลุมท่ีตองการแสดงความสามารถ มีความคิดริเร่ิม ตองการเปน
ตัวแทนของความถูกตอง กลุมนี้เปนกลุมท่ีสมาชิกมีอุดมการณทางการเมืองคลายคลึงกัน เปนกลุมท่ีมี
ความรู และติดตามขาวสารบานเมืองเปนประจํา 

4.3  ตองการรูเร่ืองเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล จากการศึกษาพบวามีสมาชิกสภา อบต. 
5 คน ท่ีแสวงหาขอมูล เพราะตองการรูเร่ืองเกี่ยวกับ อบต. พวกนีเ้ปนพวกที่ตองการรู ทราบบทบาท
หนาท่ีของตน เพื่อจะไดชวยแกปญหาคอรัปช่ันได 

5.   การใชส่ือเพื่อปฏิบตัิภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

 จากการศึกษาสรุปไดวาการใชส่ือเพื่อปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา มีดังนี ้

5.1 ส่ือบุคคล  
สมาชิกสภา อบต. ท้ังหมดจาํนวน 22 คน เลือกใชส่ือบุคคลเปนแหลงขอมูลในการปฏิบัติ

ภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา ส่ือบุคคลท่ีใชไดแก สมาชิกสภา อบต. กํานัน ผูใหญบาน โดยอาจแบง
วิธีการใชส่ือของสมาชิกไดดงันี้คือ 
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5.1.1 การเคาะประตูบาน (Knock door) เปนการส่ือสารท่ีสมาชิกสภา อบต. เลือกใช 
โดยการเขาไปบอกกับกลุมชาวบานท่ีอยูกนัเปนหมูบาน หรือบอกกับตัวแทนชาวบานใหบอกตอ เพื่อขอ
ความรวมมือในการปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย  

5.1.2 การเรียกประชมุ  เปนการส่ือสารท่ีผูใหญบานเรียกประชุมลูกบาน หรือตัวแทน  
ลูกบาน เพื่อนาํขอมูลไปแจงใหชาวบานทราบอีกตอหนึ่ง 

5.2 ส่ือเฉพาะกิจ 

สมาชิกสภา อบต. จํานวน 6 คน เลือกใชส่ือเฉพาะกจิในการปฏิบัติภารกิจท่ีตองทํา
และอาจทํา ไดแก หอกระจายขาว ปายประกาศ และรถกระจายเสียง การท่ีสมาชิกสภา อบต. เลือกใชส่ือ
เฉพาะกิจก็เพราะ ส่ือเฉพาะกจิมีลักษณะไมยุงยาก สะดวก และเปนส่ือท่ีมีอยูแลว ส่ือเฉพาะกิจท่ีใชไดแก  

5.2.1 หอกระจายขาว  เปนส่ือท่ีสมาชิกทุกคนสามารถรับฟงไดโดยไมเสียคาใชจาย 
หอกระจายขาวถูกนํามาใชในการประชาสัมพันธโครงการตางๆ ท่ีทาง อบต. ไดทําไปแลว และกําลัง   
ดําเนินการ  

5.2.2 ปายประกาศ  สมาชิกสภา อบต. เลือกใชปายประกาศ เนื่องจากสามารถท่ีจะ
มองเห็นไดในระยะไกล และจดจําไดงาย สวนใหญปายประกาศถูกนํามาใชเพื่อบอกถึงโครงการตางๆ ท่ี
ดําเนินการไปแลว 

5.2.3  รถเคร่ืองขยายเสียง สมาชิกสภา อบต. ท่ีใชรถกระจายเสียงก็เพราะมีรถกระจาย
เสียงอยูแลว  

การอภิปรายผล 

1.   ภูมิหลังและสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

   จากการศึกษาพบวาสมาชิกสภา อบต. สวนใหญ มีการศึกษาในระดบัประถมศึกษา มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจไมคอยดี และมีงานประจาํทําอยูแลว ทําใหไมมีเวลาและไมคอยสนใจขอมูลขาวสาร     
เกี่ยวกับภารกจิท่ีตองทําและอาจทํา ดังนัน้การเขาถึงและการเลือกใชส่ือจึงมีนอย ชองทางหลักในการ
แสวงหา ขอมูลขาวสารของสมาชิกสภา อบต. มีชองทางเดียวคือส่ือบุคคล ส่ือบุคคลท่ีสําคัญท่ีสุดคือ
กํานัน ซ่ึงเปนผูรับขอมูลจากผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ และเปนผูท่ีมีอํานาจและอิทธิพล ท้ังท่ี
เปนทางการและไมเปนทางการ  เม่ือกํานนัตัดสินใจปฏิบัติอยางไร สมาชิกคนอ่ืน ๆ มักยอมทําตาม 

ผลการวิจัยท่ีพบนี้ สอดคลองกับการศึกษาของ พอล ลาชารส เฟลด (Lazarsfeld) และคณะ     
ท่ีพบวาลักษณะความสัมพันธของบุคคลเอ้ืออํานวยตอการชักจูงใจ ผูรับสารมักเช่ือถือการตัดสินใจ และ
ทัศนะของผูท่ีตนรูจักและนบัถือ นอกจากน้ีผลการวิจัยยงัพบวา อายุ สถานภาพทางสังคม รายได ระดับ
การศึกษา และความรับผิดชอบในหนาท่ีการงานของผูรับสาร มีผลตอรูปแบบการใชส่ือและการเลือก
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2.  แหลงขอมูลขาวสารเพื่อปฏิบตัิภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภา อบต. ท่ีเปนส่ือ
บุคคล ส่ือมวลชน และสื่อเฉพาะกิจ 

 ผลจากการวิจยัช้ีใหเห็นถึงบทบาทท่ีสําคัญยิ่งของการส่ือสารระหวางบุคคลในดานการให    
ขอมูลขาวสาร สรางความนาเช่ือถือ รวมถึงการเปนผูนําในการตัดสินใจดวย 

 แมส่ือบุคคลในฐานะเปนผูสงสารจะมีความสําคัญมากถึงขนาดนี้ แตส่ือบุคคลของสมาชิกสภา 
อบต. มีความรูความสามารถในการสงสารอยางจํากัด ความรูท่ีไดรับสวนใหญมาจากการเขาประชุมท่ี
อําเภอ จังหวดั ในฐานะประธานกรรมการบริหารของ อบต. เทานั้น สมาชิกสภา อบต. อ่ืนๆ ไมมีโอกาส
ไดแสวงหาขาวสารจากสื่ออ่ืน ๆ มากนัก ทําใหตองพึ่งพาอาศัยส่ือบุคคลท่ีเปนกํานัน 

 สาเหตุท่ีไมสามารถแสวงหาขาวสารเกี่ยวกบัภารกิจท่ีตองทําและอาจทําจากส่ืออ่ืน ๆ เชน 
ส่ือมวลชนและส่ือเฉพาะกจิ เพราะส่ือมวลชนใหขาวสารเกี่ยวกับเร่ืองนี้นอยมาก สวนส่ือเฉพาะกจิ เชน     
คูมือ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ก็มีรายละเอียดมาก ประกอบกบัสมาชิกสวนใหญมี
การศึกษานอย และไมมีเวลามากพอที่จะอานเพื่อทําความเขาใจกับถอยคําในเอกสารเหลานี้ 

 3.  ประเภทของขอมูลเก่ียวกับการทําหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

 ประเภทของขอมูลเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําของสมาชิกสภา อบต. มาจากแหลงขาวท่ีเปนส่ือ
บุคคลมากท่ีสุด รองลงมาคือส่ือเฉพาะกิจ และส่ือมวลชน โดยสามารถแยกประเภทของขอมูลไดดังนี้ 

      3.1  ภารกิจท่ีตองทําของสมาชิกสภาอบต. 

   จากการศึกษาพบวา ประเภทของขอมูลเกี่ยวกับการทําหนาท่ีของสมาชิกสภา อบต. ซ่ึง
เกี่ยวของกับภารกิจท่ีตองทําตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลนั้น เปนเร่ือง
ของการบํารุงรักษาทางน้ําทางบก การรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน ท่ีสาธารณะ การกําจัด
ขยะมูลฝอย การปองกันและระงับโรคติดตอ การสงเสริมพัฒนาสตรี โดยท่ีภารกจิท้ังหมดจะเปนการ
พัฒนาทางดานสังคมมากท่ีสุด เนื้อหาสวนใหญเปนเร่ืองของการพัฒนาทางดานวัตถุมากกวาการพัฒนา
คน ขอมูลสวนใหญเปนเร่ืองของการทําถนนหนทางเขาหมูบาน การสรางความเจริญสะดวกสบายใหกับ
ชุมชน โดยแหลงท่ีใหขอมูลมากท่ีสุดคือส่ือบุคคล รองลงมาส่ือเฉพาะกิจ และส่ือมวลชน เห็นไดวาการ
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 กํานันเปนผูรับนโยบายจากหนวยราชการตางๆ เชน ผูวาราชการจังหวดั นายอําเภอ มาปฏิบัติ 
นอกจากน้ียังเปนบุคคลท่ีสมาชิกสภา อบต. อ่ืนๆ และชาวบานสามารถเขาถึงไดโดยงาย เนื่องจากมีการ
ประชุมสภา อบต. กันทุกเดอืนเปนประจํา 

3.2 ภารกิจท่ีอาจทําของสมาชิกสภา อบต. 

ประเภทของขอมูลท่ีเกี่ยวของกับภารกจิท่ีอาจทําของสมาชิกสภา อบต. ไดแก การ
จัดหาน้าํเพื่อการเกษตร การสงเสริมกลุมเกษตรและสหกรณสําหรับอุตสาหกรรมในครัวเรือน บํารุง
สงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร กิจการเกีย่วกับการพาณิชย หรือการหาประโยชนจากทรัพยสิน
ของ อบต. จากการศึกษาพบวา สมาชิกสภา อบต. ไมไดรับขอมูลเหลานี้เลย สมาชิกสภา อบต. ไดรับ
ขอมูลเกี่ยวกับภารกิจท่ีอาจทําเพียงเร่ืองเดียวคือ การสงเสริการกีฬา โดยไดรับขอมูลจากกํานัน สาเหตุท่ี
สมาชิกสภา อบต. ไดรับขอมูลเกี่ยวกับภารกิจท่ีอาจทํานอยมาก อาจเปนเพราะภารกิจท่ีตองทํามีอยู
มากมาย และสมาชิกสภา อบต. มีงานประจํารัดตัว ไมมีเวลาไปเรียนรูหรือแสวงหาขอมูลขาวสารใน
เร่ืองท่ีอาจทําได  

 4.   ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการแสวงหาขอมูลเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภา อบต. 

การวิจยัพบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการแสวงหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภารกจิท่ีตองทําและ
อาจทํา คือความตองการสวนบุคคลไดแก ความตองการอยากทํางานใหสวนรวม ซึ่งเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพล
มากท่ีสุด รองลงมาคือความตองการเปนผูนํา และความตองการที่จะรูเร่ืองของ อบต. ตามลําดับ แสดง
ใหเห็นวาสมาชิกสภา อบต. ตองการที่จะใหบุคคลตางๆ เห็นวาตนมีความรูความสามารถที่จะทํา
ประโยชนใหกับชุมชน โดยธรรมชาติมนุษยแตละคนตองการที่จะเปนคนท่ีมีความสามารถ ตองการ
แสดงออกเพ่ือใหเกดิการยอมรับจากสวนรวม ความตองการเหลานีทํ้าใหสมาชิกสภา อบต. มีความ
กระตือรือรนในการทํางานใหชุมชน ซ่ึงอาจเปนกาวแรกทีจ่ะนําไปสูตําแหนงทางการเมืองระดับสูง    
ตอไป ดังน้ันจงึจําเปนตองแสวงหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัภารกิจท่ีตนทํา 

ชารลส แอตคิน (Chrles. At.Kin, 1973) กลาววา การแสวงหาขาวสารของบุคคลขึ้นอยูกับ
การคาดคะเนเปรียบเทียบระหวางผลตอบแทนจากการไดขาวสาร กับการลงทุนในการแสวงหาขาวสาร 
ถาผลตอบแทนหรือผลประโยชนท่ีจะไดสูง บุคคลก็จะแสวงหาขาวสารนั้น การท่ีสมาชิกสภา อบต.    
ลงทุนแสวงหาขอมูลขาวสารก็เนื่องมาจากความตองการที่จะทํางานใหสวนรวม ตองการแสดงความเปน
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 5.  การใชส่ือเพื่อปฏิบตัิภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของสมาชิกสภา อบต. 

จากการศึกษาพบวาสื่อท่ีใชเพื่อปฏิบัติภารกิจที่ตองทําและอาจทําคือสือ่บุคคล และสื่อเฉพาะกิจ 
ส่ือท้ังสองชนิดนี้เปนส่ือท่ีเหมาะกับผูรับสารท่ีมีการศึกษาไมสูงนัก สามารถเขาถึงผูรับสารไดโดยงาย
และรวดเร็ว เนื้อหาของส่ือก็งายตอการเปดรับและตอการเขาใจ สวนส่ือมวลชนซ่ึงเปนส่ือท่ีมาจาก    
ภายนอกระบบสังคมนั้นไมไดใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําหรืออาจทําของสมาชิกสภา 
อบต. เลย 

นอกจากน้ียังพบวาประเภทของขอมูลมีอิทธิพลตอการเลือกใชส่ือตางๆ พบวาสวนใหญ
สมาชิกสภา อบต. จะคํานงึถึงปจจัยดานคุณสมบัติของส่ือท่ีเหมาะสมกับเนื้อหาของขาวสาร เพื่อท่ีจะ
สามารถโนมนาวใจใหประชาชนสนับสนุน และใหความรวมมือในการพัฒนา ส่ือท่ีนํามาใชจะเปนส่ือ
บุคคลท่ีงายและสามารถมีปฏิกริยายอนกลับได การท่ีส่ือบุคคลสามารถถายทอดงานตางๆ ของสมาชิกท่ี
ตองการใหกับชาวบานในฐานะผูรับสาร ในกรณีตองการจะส่ือใหชาวบานใหความรวมมือ จําเปนตอง
ใชส่ือท่ีสามารถใหความเช่ือถือได 

การส่ือสารของสมาชิกสภา อบต. สวนใหญพบวา เปนการส่ือสารท่ีจากบนลงลางคือจาก
กํานันในฐานะประธานดําเนินการ สงมายังตัวสมาชิกสภา อบต. ซ่ึงเปนการไหลของขาวสารภายในของ
องคการบริหารสวนตําบลมากท่ีสุด นอกจากน้ียังมีการติดตอส่ือสารกันเองระหวางสมาชิก ซ่ึงมีการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัดวย 

สมาชิกสภา อบต. เลือกส่ือแตละชนิดมาใชเพื่อใหเกิดผลตามประเภทของเนื้อหา โดยสามารถ
แยกการใชส่ือแตละประเภทดังนี ้

1.  การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  เนื้อหาของขอมูลขาวสารไมพบวาสมาชิกสภา อบต. ใชส่ือ
ในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ เนื่องจากพบวาสมาชิกสวนใหญมีการใชเนื้อหาของส่ือในเร่ืองของการ
พัฒนาทางดานสังคมมากกวา โดยภารกิจตางๆ ท่ีเปนเร่ืองของเศรษฐกิจจะเปนงานทางดานของภารกิจท่ี
อาจทําตาม พรบ.สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล 2537 

2.  การพัฒนาทางดานสังคม  สมาชิกสภา อบต. สวนใหญใชเนื้อหาของขอมูลในเร่ืองของการ
พัฒนาทางดานสังคมมากท่ีสุด ไดแก เร่ืองของการทําถนนหนทาง การปองกันระงับโรคติดตอ และการ
ตอตานยาเสพติด ซ่ึงเปนภารกิจท่ีตองทําท่ีสมาชิกทํามากท่ีสุด เนื่องจากเนื้อหาสวนใหญเปนการพฒันา
ทางดานวัตถุมากกวาการพัฒนาคน ส่ือท่ีใชเปนส่ือบุคคลมากท่ีสุด เนื่องจากกํานันจะเปนตัวตั้งตัวตีใน
การดําเนินกิจกรรมท้ังหมด ส่ือท่ีนํามาใชก็จะเปนส่ือท่ีงาย สามารถมีปฏิกริยายอนกลับได 
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3.  การพัฒนาทางดานวัฒนธรรม   ขอมูลเนื้อหาเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําและอาจทําของ
สมาชิกสภา อบต. ทางดานวฒันธรรม พบวา สมาชิกสภา อบต. เลือกใชส่ือบุคคลมากท่ีสุด ไดแก เร่ือง
ของการพัฒนาศึกษาเกีย่วกบัวัฒนธรรม แตเนื้อหาทางดานนี้กไ็มไดรับการปฏิบัติมากนักจากสมาชิก
สภา อบต. เนื่องจากเปนงานท่ีไมมีความสําคัญมากนัก สวนใหญเนนการพัฒนาทางดานสังคมมากกวา 
และสมาชิกสภา อบต.  ก็มีงานประจําทําอยูแลว  ไมมีเวลามากนักในการดําเนินกิจกรรม  ซ่ึงเปนส่ิงท่ี
ชาวบานท่ีทํากนัเปนประจําอยูแลว เชน ทําบุญตามเทศกาลตางๆ การจัดกิจกรรมวนัสําคัญทางศาสนา 
การทําบุญ สรางศาลา ส่ือท่ีใชก็เปนการบอกตอๆ กัน ใหชาวบานมาชวยกัน 

ขอเสนอแนะท่ัวไป 

 จากผลการวิจัยขางตน ผูวิจัยใครขอเสนอแนะทางแกไขปญหาดังกลาวใหกับหนวยงานตาง ๆ ดังนี้ 

1. ส่ือมวลชนควรเขามามีบทบาทในการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา
ของสมาชิกสภา อบต. เชน โทรทัศน ควรมีรายการขาวท่ีเกีย่วของกบัการปฏิบัติภารกิจของ อบต. ให
มากขึ้น วิทยุกระจายเสียง ควรมีรายการเผยแพรความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของ อบต. และระบบ
การทํางานของ อบต. หนังสือพิมพ โดยเฉพาะหนังสือพิมพทองถ่ิน ควรนําเสนอผลงานท่ีผานมาของ
สมาชิกสภา อบต. ใหประชาชนไดทราบ เพื่อประชาชนจะไดเกิดศรัทธาและใหความรวมมือกับสมาชิก
สภา อบต. 

2. หนวยงานราชการควรมีโครงการจัดฝกอบรมสมาชิกสภา อบต. ใหมีความรูความเขาใจใน  
บทบาทหนาท่ีของตนอยางแทจริง เพื่อนําความรูท่ีไดนัน้ไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดในหมูบาน
ของตน 

3. ส่ือบุคคล เนื่องจากส่ือบุคคลเปนส่ือท่ีมีความสําคัญมาก แตมีความรูนอย เพราะฉะน้ันจึง 
จําเปนตองใหความรูดวยส่ือตางๆ เชน ใหมีการจัดฝกอบรม ศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน
ระหวาง อบต. ท่ีเขมแข็ง กับ อบต. ท่ีไมเขมแข็ง การจัดประชุมผูนําเพื่อใหความรูความเขาใจ และ
สามารถนําความรูนั้นไปใชใหไดผล 

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับการแสวงหาและการใชขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติภารกิจท่ีตองทําและ
อาจทํา จากกลุมตัวอยางในตําบลอื่นๆ ซึ่งอาจใหผลการวิจัยท่ีคลายคลึงหรือแตกตางจากผลการวิจัยนี้  ซึ่ง
อาจทําใหสามารถสรุปผลไดอยางม่ันใจมากขึ้น และนําไปสูการสรุปเปนหลักกวางๆ (Generalization) ได 
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2. การวิจยัคร้ังนีพ้บวา สมาชิกสภา อบต. เปดรับส่ือบุคคลมากท่ีสุด และส่ือบุคคลท่ีสําคัญ
ท่ีสุดคือ กํานัน เพราะฉะนั้นจึงควรศึกษาบทบาทและอิทธิพลของกํานันในองคการบริหารสวนตําบล
โดยตรง  

DPU
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 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข,2542. 
สมควร  กวยีะ. “มนุษย มือ และเคร่ืองมือ : ปญหาเทคโนโลยีการส่ือสารในบทบาทของส่ือมวลชน เพื่อ 
 การพัฒนาชนบทในทศวรรษหนา”.กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2538. 
เสถียร   เชยประทับ. การส่ือสารนวกรรม. กรุงเทพมหานคร: คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ 
 มหาวิทยาลัย, 2523. 
                              . การส่ือสารและการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : เจาพระยาการพิมพ, 2538. 
                              .ส่ือมวลชนกับการพัฒนาประเทศ : เนนเฉพาะประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : 
   สํานักพิมพจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538. 
สุรเชษฐ  เวชชพิทักษ. “ภูมิปญญาชาวบานกับการดําเนินงานดานวัฒนธรรมและการพัฒนาชนบท.” ใน 

  ภูมิปญญาชาวบานกับการพัฒนาชนบท. หนา 63-99. กรุงเทพมหานคร:มูลนิธิภูมิปญญา,2536. 
เสรี  พงศพิศ.  คืนสูรากเหงา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเทียนวรรณ, 2539 
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วิทยานิพนธ 
เกียรตินยิม  ทีปประทาน. “พฤติกรรมการเปดรับส่ือ และการแสวงหาขาวสารเพื่อการพัฒนาคุณภาพ 

ชีวิตในโครงการหมูบานจุฬาภรณพฒันา 5”  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนเิทศศาสตร  
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย, 2541. 

ฉลองรัฐ  ยิ่งไพบูลย. “การแสวงหาขอมูลขาวสารเพื่อการปรับตัวของอาจารยชาวตางประเทศ ของ 
 สถาบันบัณฑิตยบริหารธุรกิจศศินทร.”  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร จุฬา 
 ลงกรณมหาวทิยาลัย, 2538. 

ดํารงศักดิ์  แกวเพ็ง. “การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารการพัฒนาของสภาตาํบลและองคการบริหาร 
 สวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด.” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรม 
 ศาสตร, 2540. 

นิภากร  กําจรเมนุกูล. “กลยทุธการส่ือสารในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของสตรีซ่ึงเปนสมาชิกสภา 
 ตําบล.”  วิทยานิพนธมหาบณัฑิต คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2540. 

ประไพศรี  สุภีโพธ์ิ. “การศึกษาการแสวงหาขอมูลขาวสารเพื่อมาทํางานในเมืองของแรงงานในจังหวัด 
 ชลบุรี.”  วิทยานิพนธมหาบณัฑิต คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2539. 

ศรีปาน  รักติกาลชลากร. “บทบาทของส่ือพื้นบานในวัฒนธรรมในอําเภอพระประแดง.”  วิทยานพินธ 
 มหาบัณฑิต คณะนเิทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 

สุภาพร  อิทธิกุลวัฒน. “การแสวงหาขาวสารและการใชประโยชนจากส่ือมวลชนของประชาชน 
 กรุงเทพมหานคร หลังคาเงนิบาทลอยตัว.”  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541. 

เอกสารอ่ืนๆ 
โกวิทย  พวงงาม.   “ศักยภาพการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล”  ปญหาและอุปสรรค  

 ศักยภาพการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 14-20 มิถุนายน 2539  หนา 35. 
ดวงพร  คํานญูวัฒน.  “หอกระจายปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงาน” หอกระจายขาว          

 1 กรกฎาคม-ธันวาคม 2536.  
วิศรุต  เขียวไพลิน.  “การบริหารงานงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล”  ประสิทธิภาพการ 

 บริหารงานงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล” วิทยาลัยการปกครอง กระทรวง 
 มหาดไทย,2539. 

สุรพล วิรุฬรักษ “ส่ือพื้นบานเพ่ือการพัฒนา” สังคมเพ่ือการพัฒนา, 4 กรกฎาคม-กันยายน,2530 หนา 40. 
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ผนวก ก 
 

พระราชบัญญัต ิ
สภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 
----------------------- 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 
เปนปท่ี 49 ในรัชกาลปจจุบัน 

 
             พระบาทสมเด็จปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯใหประกาศวา 
 โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมาย  วาดวยการจัดระเบียบบริหารของตําบล 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ        
รัฐสภา ดังตอไปนี ้
มาตรา  1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537" 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
มาตรา  3   ใหยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  326  ลงวันท่ี  13  ธันวาคม  พ.ศ. 2519 
บรรดากฎหมาย   กฎ   และขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีมีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติ หรือซ่ึง  ขัดแยงกับ
บทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
              มาตรา  4   ในพระราชบัญญัตินี้ 
              "หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน"    หมายความวา   เทศบาล  สุขาภิบาลและราชการ
สวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน   แตไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด 
              "นายอําเภอ"   หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอดวย 
  "ตําบล"   หมายความวา  ตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีท่ีอยูนอกเขตหนวย
การบริหารราชการสวนทองถ่ินและในกรณีท่ีตําบลใดมีพื้นท่ีอยูท้ังในและนอกเขตหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน     ใหหมายความถึงเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
 "คณะกรรมการบริหาร"  หมายความวา คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
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    "กรรมการบริหาร"     หมายความวา     กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
    มาตรา  5   ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให 
มีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ     และแตงต้ังเจาหนาท่ีเพื่อปฏิบัติการตาม  
พระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศท่ีมีผลเปนการท่ัวไปเม่ือไดประกาศในราช 
กิจจานเุบกษา ใหใชบังคับได 
 

หมวด 1 
สมาชิกสภาตําบล 
---------------------- 

 มาตรา  6   ในตําบลหนึ่งใหมีสภาตําบลสภาหน่ึงมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้        
ใหสภาตําบลมีฐานะเปนนติิบุคคล 

สวนท่ี 1 
สมาชิกสภาตําบล 
--------------------- 

 มาตรา  7   สภาตําบลประกอบดวยสมาชกิโดยตําแหนงไดแก กํานัน ผูใหญบานของทุกหมูบาน
ในตําบลและแพทยประจําตําบลและสมาชิกซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้น
เปนสมาชิกสภาตําบลหมูบานละหนึ่งคน 
 มาตรา  8  ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งตองเปนผูมีคุณสมบัติตาม (1) 
และ (2) และไมมีลักษณะตองหามตาม (3) และ (4) ดังตอไปนี ้
  (1) มีสัญชาติไทยและมีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
  (2) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูเปนประจําและมีช่ือในทะเบยีนบานตามกฎหมายวาดวย
การทะเบียนราษฎรในหมูบานในตําบลนัน้เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามเดือนจนถึงวันเลือกต้ัง 
  (3) เปนภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนักบวช 
  (4) เปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 มาตรา 9  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งตองเปนผูมี
คุณสมบัติตาม (1) และ (2) และไมมีลักษณะตองหามตาม (3) ถึง (11) ดงัตอไปนี ้
  (1) มีสัญชาติไทยและมีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
  (2) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูเปนประจําและมีช่ือในทะเบยีนบานตามกฎหมายวาดวย
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  (3) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
  (4) เปนผูมีรางกายทุพพลภาพ วิกลจริต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ติดยาเสพติด       
ใหโทษหรือเปนโรคตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกาํหนดไวสําหรับคุณสมบัติของ 
ผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
  (5) เปนสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ินหรือ
พนักงานองคการของรัฐ 
  (6) เปนผูใหญบาน  แพทยประจําตําบล  ผูชวยผูใหญบาน  หรือสารวัตรกํานัน 
  (7) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวาทุจริตตอหนาท่ี 
  (8) เคยถูกผูวาราชการจังหวดัส่ังใหออกจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน หรือแพทย
ประจําตําบลและตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (9) เคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด ใหจําคุกโดยพนโทษมาแลวไมถึง     
สามปในวันเลือกตั้ง เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (10)  เปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือเส่ือมเสียทางศีลธรรม 
  (11) เคยถูกผูวาราชการจังหวดัส่ัง หรือสภาตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงสมาชิกซ่ึง
ไดรับเลือกตั้ง เวนแตจะพนหาปนับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวนัสมัครรับเลือกตั้ง 
 มาตรา 10   ใหนายอําเภอจัดใหมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีกาํหนดในระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
             มาตรา 11 สมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนับแตวัน
เลือกตั้ง 
 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งดํารงตําแหนงครบวาระแลว แตยังมิไดมีการ     
เลือกตั้งสมาชิกสภาตําบล   ซ่ึงไดรับเลือกตั้งดํารงตําแหนงครบวาระแลวแตยังมิไดมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งข้ึนใหมใหสมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนงปฏิบัติหนาท่ีไดตอไป 
 มาตรา  12   นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ สมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งพนจาก
ตําแหนงดวยเหตุใดเหตหุนึง่ ดังตอไปน้ี 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออกโดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอําเภอ ในกรณเีชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง
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  (3) มีการยุบสภาตําบล 
  (4) เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับสภาตําบล   หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกสภา
ตําบล 
  (5) สภาตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงโดยเห็นวา   มีความประพฤติในทางท่ีจะนํามา
ซ่ึงความเส่ือมเสียประโยชนของตําบล มติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกสภาตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยู 
  (6) นายอําเภอส่ังใหพนจากตําแหนงเม่ือไดสอบสวนแลวปรากฎวาเปนผูขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามาตรา 9 หรือมิไดอยูประจําในหมูบานท่ีไดรับ
เลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันเกนิหกเดือนหรือขาดการประชุมสภาตําบลติดตอกันสามคร้ังโดยไมมีเหตุผล
อันสมควร 
  (7) ผูวาราชการจังหวดัส่ังใหพนจากตําแหนง   เม่ือไดสอบสวนแลวปรากฏวาบกพรอง
ในทางความประพฤติ 
  บทบัญญัติใน (4) มิใหใชบังคับในกรณีทีสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งเปนผู        
มีสวนไดเสียในสัญญากับสภาตําบล หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกสภาตําบลอยูกอนดํารงตําแหนง 
 มาตรา  13   เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งวางลง    เพราะครบวาระการดํารง
ตําแหนงหรือการมียุบสภาตําบล ใหมีการเลือกตั้งภายในหกสิบวนันับแตวันท่ีครบวาระหรือวนัท่ียบุ
สภาตําบลแลวแตกรณ ี
 มาตรา  14    เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจาก
ครบวาระหรือการยุบสภา   ใหมีการเลือกตัง้แทนตําแหนงท่ีวางภายในหกสิบวนันับแตวันท่ีตําแหนง
นั้นวางลง  เวนแตวาระการดํารงตําแหนงท่ีเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันจะไมดําเนินการเลือก
ตั้งข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางก็ได 
 ใหสมาชิกสภาตําบลผูซ่ึงไดรับเลือกตั้งแทนนั้นอยูในตําแหนงไดเพยีงเทาวาระท่ีเหลืออยูของ   
ผูซ่ึงตนแทน 
 มาตรา  15   เม่ือการยุบ และรวมเขตหมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีให
สมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งของหมูบานเดิมท่ีถูกยบุหรือถูกรวมยังคงเปนสมาชิกสภาตําบลซ่ึง
ไดรับเลือกตั้งอยูตอไปจนกวาสมาชิกภาพจะส้ินสาดลงตามมาตรา 12 
 เม่ือมีการแยกพื้นท่ีบางสวนของหมูบานใดข้ึนเปนหมูบานใหม   ใหสมาชิกสภา 
ตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งของหมูบานเดิมยังคงเปนสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งอยูตอไปจนกวา
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 มาตรา  16   สภาตําบลมีกํานนัเปนประธานสภาตําบล และมีรองประธานสภาตําบลคนหนึ่งซ่ึง
นายอําเภอแตงตั้งจากสมาชิกสภาตําบล 
 รองประธานสภาตําบลมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป 
 รองประธานสภาตําบลพนจากตําแหนงกอนครบวาระการดํารงตําแหนงตามวรรคสองเม่ือ 
  (1) ลาออกโดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอําเภอ  ในกรณเีชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง
นับแตวนัลาออก 
  (2) พนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบลตามมาตรา 12 
 มาตรา  17   ประธานสภาตําบลเปนผูเรียกประชุมสภาตําบล  และมีหนาท่ีดําเนินการประชุมให
เปนตามขอบังคับการประชุมท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 รองประธานสภาตําบลมีหนาท่ีกระทํากจิการแทนประธานสภาตําบลเม่ือประธานสภาตําบลไม
อยูในท่ีประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได หรือตามท่ีประธานสภาตําบลมอบหมาย 
 เม่ือประธานสภาตําบลและรองประธานสภาตําบลไมอยูในท่ีประชุม ใหสมาชิก 
สภาตําบลที่มาประชุมเลือกกนัเองเปนประธานในการประชุมคราวน้ัน 
 มาตรา  18   ใหมีการประชุมสภาตําบลไมนอยกวาเดือนละหนึ่งคร้ัง การประชุมตองมีสมาชิก
สภาตําบลมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยูจึงจะเปนองค
ประชุม 
            การลงมติของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในพระราชบัญญัตินี้ 
            สมาชิกสภาตําบลคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานฯ
ในท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 
             มาตรา  19   สภาตําบลมีเลขานุการสภาตําบลคนหนึ่งซ่ึงแตงตั้งจากขาราชการท่ีปฏิบัติงานใน
ตําบลนั้น    หรือจากบุคคลอ่ืนที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 8 
 ใหนายอําเภอเปนผูแตงต้ังและถอดถอนเลขานุการสภาตําบลตามมติของสภาตําบล 
 มาตรา  20   เลขานุการสภาตําบลมีหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการและการจัดการประชุมและงาน
อ่ืนตามท่ีสภาตําบลมอบหมาย 
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 มาตรา  21   ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้   ใหสมาชิกสภาตําบลและเลขานุการ
สภาตําบลเปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

สวนท่ี 2 
อํานาจหนาท่ีของสภาตําบล 

-------------------------- 
 มาตรา  22  สภาตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลตามแผนงานโครงการ และ
งบประมาณของสภาตําบล เสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการ  และพัฒนาตําบล ปฏิบัติ
หนาท่ีของคณะกรรมการตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีและหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 มาตรา  23   ภายใตบังคับตามกฎหมาย สภาตําบลอาจดําเนินการภายในตําบล ดังตอไปนี้ 
  (1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (2) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  (3) จัดใหมีและรักษาทางระบายนํ้า  และรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน 
และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
  (4) คุมครองดแูลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
  (5) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 
มาตรา  24   กํานัน ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ    ตองไมเปน
ผูมีสวนไดเสียในสัญญากับสภาตําบล   หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกสภาตําบล เวนแตกํานัน  
ผูใหญบาน  หรือแพทยประจําตําบลจะไดเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับสภาตําบล    หรือในกจิการท่ี
กระทําใหแกสภาตําบลอยูกอนตําแหนงสมาชิกสภาตําบล 
 ในกรณีท่ีกํานนั  ผูใหญบาน   หรือแพทยประจําตําบล กระทําการฝาฝนตามท่ีบัญญัติในวรรค
หนึ่งใหผูวาราชการจังหวัดส่ังใหบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงกํานนัผูใหญบานหรือแพทยประจํา
ตําบลแลวแตกรณี โดยใหถือวาเปนการใหออกจากตําแหนงเพราะบกพรองในทางความประพฤติหรือ
ความสามารถไมเหมาะสมกบัตําแหนงตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
 มาตรา  25  ในการปฏิบัติหนาท่ีของกํานันและผูใหญบานตามกฎ หมายวาดวยลักษณะปกครอง
ทองท่ีในสวนท่ีเกี่ยวกับกิจการใดท่ีกําหนดไวแลวในแผนพัฒนาตําบลใหกํานนั   และผูใหญบาน
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 มาตรา 26  ในการจัดทําโครงการหรือแผนงานของสวนราชการหรือหนวยงานใดในพื้นท่ี
ตําบลใด ใหสวนราชการหรือหนวยงานนัน้คํานึงถึงแผนพัฒนาตําบลนั้นดวยมาตรา  27   ในการปฏิบัติ
หนาท่ีของสภาตําบล ใหประธานสภาตําบลเปนผูรับผิดชอบดําเนินกิจการตามมติของสภาตําบล  แต
สภาตําบลอาจมอบหมายใหสมาชิกสภาตําบลผูอ่ืนดําเนนิการแทนเฉพาะกรณไีด 
 ในการทํานิตกิรรมของสภาตําบล  ใหประธานสภาตําบล  เลขานุการสภาตําบล  และสมาชิก
สภาตําบลอีกหนึ่งคนรวมกนัมีอํานาจกระทําการแทนสภาตําบล ท้ังนีใ้หเปนไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย 
 มาตรา  28   เม่ือไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด สภาตําบลอาจทํากิจการนอกเขต
สภาตําบล  หรือรวมกับสภาตําบล  องคการบริหารสวนจงัหวัด   หรือหนวยงานการบริหารราชการสวน
ทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ และกิจการนั้นเปนกจิการท่ีจําเปนตองทําและเปนการเก่ียวเนื่องกับกิจการท่ีอยูใน
อํานาจหนาท่ีของตน 
 

สวนท่ี 3 
รายไดและรายจายของสภาตําบล 

----------------------- 
 มาตรา  29   สภาตําบลมีรายไดซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดจัดสรรใหตามหลักเกณฑท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด ดังตอไปนี ้
  (1) ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ ภาษีปาย อากรฆาสัตวและผลประโยชน
อ่ืนวันเกิดจากการฆาสัตวท่ีจดัเก็บไดในตําบลน้ัน 
  (2) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนด 
ไวท่ีจดัเก็บไดในตําบลนั้น 
  (3) คาธรรมเนียมในอนุญาตการพนันตามกฎหมายวา   ดวยการพนนัท่ีเก็บเพิ่มข้ึนตาม
ขอบัญญัติจังหวัดในเขตตําบลนั้น 
  (4) ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับจัดสรร 
  (5) ภาษีสุรา และภาษีสรรพสามิต ท่ีองคการบริหารสวนจังหวดัไดรับจดัสรร 
  (6) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน ท่ีองคการบริหารสวน 
จังหวดัไดรับจดัสรร 
 มาตรา  30   ทุกปงบประมาณใหรัฐบาลจดัสรรเงินใหแกสภาตําบลเปนเงินอุดหนุน 
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 มาตรา  31   สภาตําบลอาจมีรายได ดังตอไปน้ี 
  (1) รายไดจากทรัพยสินของสาภาตําบล 
  (2) รายไดจากสาธารณูปโภคของสภาตําบล 
  (3) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
  (4) เงินอุดหนนุและรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาล     หรือหนวยงานของรัฐ 
จัดสรรให 
  (5) รายไดอ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดใหเปนของสภาตําบล 
 มาตรา  32   รายไดของสภาตําบลใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษี โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา
ตามประมวลรัษฎากร และไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 
 มาตรา  33   สภาตําบลอาจมีรายจาย ดังตอไปนี ้
  (1) เงินเดือน 
  (2) คาจาง 
  (3) เงินคาตอบแทนอ่ืน ๆ 
  (4) คาใชสอย 
  (5) คาวัสด ุ
  (6) คาครุภัณฑ 
  (7) คาท่ีดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ 
  (8) คาสาธารณูปโภค 
  (9) เงินอุดหนนุหนวยงานอืน่ 
  (10) รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน หรือตามท่ีมีกฎหมาย หรือระเบียบของ 
กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 
 มาตรา  34   เงินคาตอบแทนประธานสภาตําบล  รองประธานสภาตําบล สมาชิกสภาตําบล และ
เลขานุการสภาตําบล ใหเปนตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
  ถาในระหวางปงบประมาณใด รายจายซ่ึงกําหนดไวในงบประมาณไมพอใชจาย       
ประจําป หรือมีความจําเปนตองต้ังรายจายข้ึนใหมระหวางปงบประมาณใหจัดทําขอบังคับงบประมาณ
รายจายเพิ่มเตมิ 
  เม่ือสภาตําบลจัดทํารางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบังคับ          
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมเสร็จแลว ใหเสนอนายอําเภอเพื่ออนุมัต ิ
  ถาขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปออกไมทันปใหมใดใชขอบังคับงบประมาณ
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 มาตรา  36   ใหกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบวาดวยการคลัง การงบประมาณการรักษา
ทรัพยสินการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินการจัดหาพัสดุและการจางเหมา 
 กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบเกี่ยวกบัการดําเนินงานอ่ืน ๆ ของสภาตําบล ใหสภาตําบล
ตองปฏิบัติดวยก็ได 
 ในการออกระเบียบตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหคํานึงถึงลักษณะของพื้นท่ีจํานวน
ประชากร รายได ความคลองตัว และความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานของสภาตําบลดวย 
  มาตรา  37   ใหกระทรวงมหาดไทยจัดใหมีการตรวจสอบการคลัง  การบัญชี หรือการเงินอ่ืน 
ๆ  ของสภาตําบล 

สวนท่ี 4 
การกํากับดูแลสภาตําบล 

---------------------- 
 มาตรา  38   นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ 
 ในกรณีท่ีปรากฏวาการดําเนนิการของสภาตําบลเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมายกอหรืออาจ
กอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ   หรือไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับของทางราชการ    
นายอําเภอมีอํานาจยับยั้งการดําเนินการดงักลาวไวเปนการช่ัวคราวได  และรายงานไปยังผูวาราชการ
จังหวดัเพื่อวินจิฉัย 
 ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวดัเห็นวาการดาํเนินการของสภาตําบลไมชอบดวยกฎหมายกอหรือ
อาจกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ  หรือไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับของทางราชการ ผูวา 
ราชการจังหวดัมีอํานาจส่ังการใหสภาตําบลระงับการดําเนินการดังกลาว 
 ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวดัเห็นวาการดาํเนินการของสภาตําบลเปนไปโดยชอบแลวใหผูวา 
ราชการจังหวดัส่ังเพิกถอนการยับยั้งของนายอําเภอ       แตถานายอําเภอไมรายงานผูวาราชการจังหวดั
ภายในสิบหาวนันับแตวันท่ียบัยั้งหรือผูวาราชการจังหวัดไมวินจิฉัยภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ีไดรับ
เร่ืองใหการยับยั้งของนายอําเภอ  และอํานาจส่ังการของผูวาราชการจังหวัดเปนอันส้ินสุดลงต้ังแตวนัท่ี
ครบกําหนดเวลาดังกลาว 
 มาตรา  39   หากปรากฎวาสภาตําบลกระทําการผิดฝาฝนตอความสงบเรียบรอย  หรือสวัสดิ
ภาพของประชาชนหรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี ผูวาราชการ
จังหวดั   อาจส่ังยุบสภาตําบลไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ        และเม่ือผูวาราชการจังหวัดส่ังยุบ
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 ในกรณีท่ีการยุบสภาตําบลตามวรรคหน่ึงเปนผลจากกระทําของกํานัน   ผูใหญบานหรือแพทย
ประจําตําบล  ซ่ึงเปนสมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนง หรือบุคคลดังกลาวไดรวมกระทําการดวย ใหผูวา
ราชการจังหวดัส่ังใหบุคคลตําบลโดยตําแหนงหรือบุคคลดังกลาวไดรวมกระทําการดวยใหผูวาราชการ
จังหวดัส่ังใหบุคคลดังกลาว  ออกจากตําแหนงกํานัน  ผูใหญบานหรือแพทยประจําตําบลแลวแตกรณี  
โดยใหถือวาเปนการใหออกจากตําแหนงเพราะบกพรองในทางความประพฤติหรือความสามารถไม
เหมาะสมกับตําแหนงกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีและถาสมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนง
เหลืออยูไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนง   ท้ังหมด       ใหผูวาราชการจังหวดัแตงต้ัง
บุคคลตามจํานวนท่ีเห็นสมควรเขารวมปฏิบัติหนาท่ีกับสมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนงท่ีเหลืออยูจนกวา
จะมีการเลือกตั้งกํานัน  ผูใหญบานหรือแพทยประจําตําบลและสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งใหม 
หมวดท่ี 2 
องคการบริหารสวนตําบล 
------------------- 
 มาตรา  40   สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกัน  
สามปเฉล่ียไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท หรือตามเกณฑรายไดเฉล่ียในวรรคสอง   อาจจัดต้ังเปน
องคการบริหารสวนตําบลได   โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราช
กิจจานเุบกษาในประกาศนัน้ใหระบุช่ือและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย 
 การเปล่ียนแปลงเกณฑรายไดเฉล่ียของสภาตําบลตามวรรคหน่ึงใหทําเปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
 มาตรา  41   สภาตําบลที่ไดจดัต้ังเปนองคการบริการสวนตําบลตามมาตรา  40  ใหพนจาก
สภาพแหงสภาตําบลนับแตวันท่ีไดประกาศจัดต้ังข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบลเปนตนไป 
 บรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้  และเจาหนาท่ีของสภาตําบลตามวรรค
หนึ่งใหโอนไปเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 มาตรา  42   ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการเทศบาล   อาจจัดต้ังองคการบริหารสวน
ตําบลข้ึนเปนเทศบาลไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 องคการบริหารสวนตําบลที่ไดจัดตั้งเปนเทศบาลตามวรรคหน่ึง ใหพนจากสภาพแหงองคการ
บริหารสวนตําบลนับแตวนัท่ีไดประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังข้ึนเปนเทศบาลเปนตนไป 
 บรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิเรียกรอง หนี้ พนกังานสวนตําบลและลูกจางขององคการ
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 บรรรดาขอบังคับท่ีไดใชบังคับในเร่ืองใดอยูกอนแลวใหยังคงใชบังคับไดตอไปเปนการ         
ช่ัวคราวจนกวาจะไดมีการตราเทศบัญญัติในเร่ืองนั้นข้ึนใหม 
 มาตรา  43   องคบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนติิบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
 มาตรา  44   องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล และ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 

สวนที่ 1 
สภาองคการบริหารสวนตําบล 

------------------ 
 มาตรา  45   สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย    สมาชิกโดยตําแหนง  ไดแกกํานัน   
ผูใหญขานของทุกหมูบานใน และแพทยประจําตําบล   และสมาชิกซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในแตละ
หมูบานในตําบลนั้น เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละสองคน 
 มาตรา  46   สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
  (1) ใหความเหน็ชอบแผนพฒันาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกจิการของ
องคการบริหารสวนตําบล 
  (2) พิจารณาและใหความเหน็ชอบรางขอบังคับตําบล  รางขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําป  และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิม่เติม 
  (3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาตําบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ    และขอบังคับของทางราชการ 
 มาตรา  47   ใหนําบทบัญญัติมาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 
มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 24     มาใชบังคับกับผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลดวยโดยอนุโลม 
 มาตรา  48  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหน่ึงซ่ึงเลือก
จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหนายอําเภอแตงต้ังประธาน    และรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตามมติของสภองคการบริหารสวนตําบล 
 มาตรา  49   ประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีวาระการดํารงตําแหนง
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 มาตรา  50   นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานและรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงเม่ือ 
  (1) ลาออกโดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอําเภอ  ในกรณเีชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง
นับแตวนัลาออก 
  (2) พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 12   ซ่ึงได
นํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามาตรา 47 
  (3) ดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 
 มาตรา  51   เม่ือตําแหนงประธานหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลวางลง  
เพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ ใหมีการเลือกประธานหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบลแทนตําแหนงท่ีวางภายในสิบหาวันนับแตวนัท่ีตําแหนงนั้นวางลง และใหผูซ่ึงไดรับเลือกแทนน้ัน
อยูในตําแหนงไดเพยีงเทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
 มาตรา  52  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีดําเนินการประชุมใหเปนไปตาม   
ขอบังคับการประชุมท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีกระทํากิจการแทนประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล เม่ือประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลไมอยูในท่ีประชุมหรือไมอาจปฏิบัติ
หนาท่ีได  หรือตามท่ีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
 เม่ือประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลไมอยูในท่ีประชุมใหสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่มาประชุมเลือกกันเองเปนประธานในการประชุมคราวน้ัน 
 มาตรา  53   ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญสองสมัย  หรือหลายสมัยแลวแต สภาองคการ
บริหารสวนตําบลจะกําหนด  แตตองไมเกนิส่ีสมัย  วันเร่ิมสมัยประชุมสามัญประจําปใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลกําหนด 
 การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลคร้ังแรก  ตองกําหนดใหสมาชิกไดมาประชุมภายใน 
ส่ีสิบหาวันนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง  ๆ  ใหมีกําหนดไมเกนิสิบหาวัน แตถาจะขยายเวลาออกไปอีก
จะตองไดรับอนุญาตจากนายอําเภอ 
 มาตรา  54   ใหประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเรียกประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตําบลตามสมัยประชุม และเปนผูเปดหรือปดประชุม 
 ในกรณีท่ียังไมมีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล    หรือประธานสภาองคการบริหาร
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 มาตรา  55   นอกจากสมัยประชุมสามัญแลว  เม่ือเหน็วาเปนการจําเปนเพื่อประโยชนของ     
องคการบริหารสวนตําบล   ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล      ประธานกรรมการบริหารหรือ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนไมต่ํากวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยูอาจทําคํารองยื่นตอนายอําเภอขอใหเปดประชุมวิสามัญใหนายอําเภอ
พิจารณาถาเหน็สมควรก็ใหนายอําเภอเรียกประชุมวิสามัญได 
 สมัยประชุมวสิามัญใหกําหนดไมเกินสิบหาวัน แตถาจะขยายเวลาออกไปอีกจะตองไดรับ
อนุญาตจากนายอําเภอ 
 มาตรา  56   การประชุมสภาองคการบิรหารสวนตําบลตองมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลมาประชุมไมนอยกวากึง่หนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยู
จึงจะเปนองคประชุม 
 ใหนําบทบัญญัติตามมาตรา  18  วรรคสองและวรรคสามมาใชบังคับกับการประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบลดวยอนุโลม 
 มาตรา  57   ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคน
หนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล    
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงไดรับเลือกเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตามวรรคหน่ึงจะดํารงตําแหนงกรรมการบริหารในขณะเดียวกันอีกมิได 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงไดรับเลือกเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตามวรรคหน่ึงจะดํารงตําแหนงกรรมการบริหารในขณะเดียวกันอีกมิได 
 เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการและการจดัการประชุม
และงานอ่ืนใดตามท่ีสภาองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
 

สวนท่ี 2 
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

----------------------- 
 มาตรา  58   ใหองคการบริหารสวนตําบลมีคณะกรรมการบริหารองคการสวนตําบลคณะหนึ่ง
ซ่ึงนายอําเภอแตงต้ังจากกํานัน   และจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนผูใหญบานไมเกิน
สองคน   และจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งไมเกินส่ีคนตามมติของสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
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 ใหคณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเปนประธานกรรมการบริหารและเลือก
กรรมการบริหารอีกคนหนึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
 การประชุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามระเบียบของ 
กระทรวงมหาดไทย 
 มาตรา  59   คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาท่ี   ดังตอไปนี ้
  (1) บริหารกจิการขององคการบริหารสวนตําบลไดเปนไปตามมติขอบังคับ และ
แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 
  (2) จัดทําแผนพัฒนาตําบล  และงบประมาณรายจายประจําปเพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
  (3) รายงานผลการปฏิบัติงาน   และการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทราบอยางนอยปละสองคร้ัง 
  (4) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 มาตรา  60   ใหประธานกรรมการบริหารเปนผูแทนขององคการบริหารสวนตําบล 
 ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงประธานกรรมการบริหารหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดให                
คณะกรรมการบริหารแตงต้ังกรรมการบริหารคนหน่ึงเปนผูรักษาราชการแทน 
 ในกรณีท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําส่ังใด  แตงต้ังใหประธาน
กรรมการบริหารเปนกรรมการ  หรือใหมีอํานาจหนาท่ีอยางใด   ใหผูรักษาราชการแทนทําหนาท่ี
กรรมการหรือมีอํานาจหนาท่ีเชนเดยีวกับประธานกรรมการบริหารในระหวางรักษาราชการแทนดวย 
 มาตรา  61   ประธานกรรมการบริหารมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีปนับแตวนัท่ีไดรับ
เลือกเปนประธานกรรมการบริหาร 
 มาตรา  62   นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานกรรมการบริหาร 
พนจากตําแหนงเม่ือ 
  (1) ลาออก โดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอําเภอ ในกรณเีชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง
นับแตวนัลาออก 
  (2) พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 12   ซ่ึงได
นํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา  47 
 มาตรา 63   เม่ือตําแหนงประธานกรรมการบริหารวางลง  เพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ
ใหมีการเลือกประธานกรรมการบริหารแทนตําหนงท่ีวางภายในสิบหาวนันับแตวันท่ีตาํแหนงน้ันวางลง   
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  ใหซ่ึงไดรับเลือกแทนนั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
 มาตรา  64   กรรมการบริหารพนจากตําแหนงเม่ือ 
  (1)  สภาองคการบริหารสวนตําบลส้ินอายุหรือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  (2) ผูวาราชการจังหวดัส่ังใหกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตามมาตรา92 
  (3) ลาออก โดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอําเภอ ในกรณเีชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง
นับแตวนัลาออก 
  (4) พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 12  ซ่ึงได
นํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา  47 
  (5) ดํารงตําแหนงเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  (6) สภาองคการบริหารสวนตําบล  มีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
 กรรมการบริหารซ่ึงพนจากตําแหนงตาม (1) ใหคงอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา
กรรมการบริหารซ่ึงไดรับเลือกใหมจะเขารับหนาท่ี 
 มติของสภาองคการบริหารสวนตําบลตาม (6)  ถาเกี่ยวกับกํานันหรือผูใหญบาน ใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบ และใหผูวาราชการจังหวดัส่ังใหสมาชิกผูนั้น
ออกจากตําแหนงกํานันหรือผูใหญบาน   โดยใหถือวาเปนการใหออกจากตําแหนงเพราะบกพรอง
ในทางความประพฤติ   หรือความสามารถไมเหมาะสมกบัตําแหนงตามกฎหมายวาดวยลักษณะ
ปกครองทองท่ี 
 ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกกรรมการบริหารข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางภายในสามสิบ
วันนับแตวนัท่ีตําแหนงน้ันวางลง   เวนแตวาระการดํารงตําแหนงท่ีเหลืออยูไมถึงหนึง่รอยแปดสิบวัน  
จะไมดาํเนินการเลือกกรรมการบริหารข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางก็ได 
 ใหผูซ่ึงไดรับเลือกแทนนัน้อยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา  65   ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ  ใหสมาชิกสภาองคการ  
บริหารสวนตําบลและกรรมการบริหารเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

สวนท่ี 3 
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อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
-------------------------- 

 มาตรา  66   องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 
 มาตรา 67  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล ดังตอไปนี ้
  (1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล 
  (3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
  (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
  (7) คุมครอง ดแูล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  (8) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 มาตรา  68   ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจดัทํากิจกรรมในเขต    
องคการบริหารสวนตําบล ดงัตอไปนี ้
  (1) ใหมีน้ําเพือ่การอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
  (4) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกฬีา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
  (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
  (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (8) การคุมครองดแูลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
  (11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
 มาตรา  69   อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา  66 มาตรา 67 และมาตรา 
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 มาตรา  70   เพื่อประโยชนในการปฏิบัตหินาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้   ใหองคการบริหารสวน
ตําบล มีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของทาง
ราชการในตําบล เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการ ถือวาเปนความลับเกี่ยวกับการรักษาความ    
ม่ันคงแหงชาติ 
 มาตรา  71  องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับตําบลเพื่อใหบังคับในตําบลไดเทาท่ี   
ไมขัดตอกฎหมาย  หรืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลในการนี้จะกําหนด คาธรรมเนียมท่ี
จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได  แตมิใหกําหนดโทษปรับเกินหารอยบาท  รางบังคับ
ตําบลจะเสนอไดก็แตโดยคณะกรรมการบริหารหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบลตาม
วรรรคหน่ึงแลว ใหประธานคณะกรรมการบริหารลงช่ือและประกาศเปนขอบังคับตําบลตอไป 
 ในกรณีท่ีนายอําเภอไมเห็นชอบดวยกับรางขอบังคับตําบลใด ใหสงคืนสภาองคการบริหาร
สวนตําบลภายในสิบหาวันนบัแตวันท่ีนายอําเภอไดรับรางขอบังคับตําบลดังกลาว    เพ่ือใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบังคับตําบลนั้นใหม แตถาเปนรางขอบังคับตําบลที่
กําหนดใหมีโทษปรับตามวรรคหน่ึง เม่ือนายอําเภอไมเห็นชอบดวย ใหรางขอบังคับตําบลนั้นเปนอัน
ตกไป เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบังคับตําบลตามวรรคส่ีแลวมีมติ   
ยืนยนัตามรางขอบังคับตําบลเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภา      
องคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยูใหประธานคณะกรรมการบริหารลงช่ือและประกาศเปน   
ขอบังคับตําบลไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากนายอําเภอแตถาสภาองคการบริหารสวนตําบล       
ไมยืนยันภายในสามสิบวันนบัแตวันท่ีไดรับรางขอบังคับตําบลคืนจากนายอําเภอ หรือยืนยนัดวย
คะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหราง
ขอบังคับตําบลนั้นเปนอันตกไป 
 มาตรา  72   ใหองคการบริหารสวนตําบลมีพนักงานสวนตําบลและอาจจัดแบงการบริหารงาน
ออกเปน 
  (1) สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

 

DPU



 93

  (2) สวนตาง ๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลไดตั้งข้ึน 
 ระเบียบพนักงานสวนตําบลใหตราข้ึนเปนพระราชกฤษฎีกา 
 เพื่อประโยชนแกกจิการขององคการบริหารสวนตําบล   องคการบริหารสวนตําบลอาจขอให
ขาราชการ พนกังาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการขององคการบริหารสวนตําบลเปนการช่ัวคราว
ไดโดยไมขาดจากตนสังกดัเดิม  ท้ังนี้ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตไดตามความจําเปน 
และในกรณีท่ีเปนขาราชการซ่ึงไมอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด  ใหกระทรวงมหาดไทยทําความ
ตกลงกับหนวยงานตนสังกดักอนแตงต้ัง 
 มาตรา  73  องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือ  
รวมกับสภาตําบล  องคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหาร       
ราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  เพื่อกระทํากจิการรวมกันได  ท้ังนี้เม่ือไดรับความยินยอมจากสภาตําบล       
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ี
เกี่ยวของ และกิจการนัน้เปนกิจการท่ีจําเปนตองทําและเปนการเกีย่วเนือ่งกับกิจการท่ีอยูในอํานาจ
หนาท่ีของตน 
 

สวนท่ี 4 
รายไดและรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 

---------------------- 
 มาตรา 74 ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษปีาย อาการการฆาสัตวและ
ผลประโยชนอ่ืนอันเกดิจากการฆาสัตว  ท้ังนี้   ในองคการบริหารสวนตําบลเม่ือไดมีการจัดเก็บตาม
กฎหมายวาดวยการนั้นแลว ใหสงมอบใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบลนัน้ 
 มาตรา  75   ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือนท่ีจัดเก็บไดในจงัหวัดใด ใหจดัสรร
ใหแกองคการบริหารสวนตําบลตามหลักเกณฑ  และวิธีการท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการนั้น 
 มาตรา  76   องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบังคับตําบลเพื่อเก็บภาษีอากรและ       
คาธรรมเนียมเพิ่มข้ึนไมเกนิรอยละสิบของภาษีอากร และคาธรรมเนียมประเภทใดประเภทหน่ึงหรือ    
ทุกประเภท ดงัตอไปนี ้
  (1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงสถานประกอบการต้ังอยูในองคการ
บริหารสวนตําบล 
  (2) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมาย วาดวยสุราซ่ึงรานขายสุราต้ังอยูใน
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  (3) คาธรรมเนียมใบอนุญาติในการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันซ่ึง
สถานท่ีเลนการพนันอยูในองคการบริหารสวนตําบล 
 การเสียภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตราน้ี เศษของหน่ึงบาทใหปดท้ิง 
 ภาษีอาการและคาธรรมเนียมตามมาตราน้ีใหถือเปนภาษอีากรและคาธรรมเนียมตามกฎหมาย
วาดวยการนั้น 
 มาตรา  77  รายไดจากเงินอากรตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน คาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยน้ําบาดาลเงินอากรประทานบัตรใบอนุญาต     และอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการ
ประมง   คาภาคหลวง        และคาธรรมเนียมตามกฎหมายดวยปาไมและคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ  
และนิตกิรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดนิ  ท่ีเก็บในองคการบริหารสวนตําบลใด ใหเปนรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบลนัน้ 
 มาตรา  78   คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร   และคาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมาย
วาดวยปโตรเลียม  ท้ังนี้ ในองคการบริหารสวนตําบลใดเม่ือใดมีการจดัเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น
แลวใหจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลน้ัน   ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา  79   เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติในองคการบริหารสวนตําบลใด     
ใหแบงใหแกองคการบริหารสวนตําบลนัน้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา  80   องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบังคับตําบลเพื่อเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม     
โดยใหกําหนดเปนอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเพิม่ข้ึนจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรตอไปนี้   
(1) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎาเรียกเก็บมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนยใหองคการบริหารสวนตําบลเกบ็ใน
อัตรารอยละศูนย 
  (2) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราอ่ืน  ใหองคการบริาหาร
สวนตําบลเก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร  
  ภาษีมูลคาเพิ่มข้ึนตามมาตรานี้  ใหถือเปนภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 มาตรา  81   องคการบริหารสวนตําบลจะมอบใหกระทรวง ทบวง กรม   ซ่ึงมีหนาท่ีจัดเก็บภาษี
อากรหรือคาธรรมเนียม  เรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมเพื่อองคการบริหารสวนตําบลก็ได  ใน
กรณีเชนนี้เม่ือไดหักคาใชจายตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแลว ใหกระทรวง ทบวง กรม นั้นสงมอบ
ใหแกองคการบริหารสวนตําบล 
 มาตรา  82   องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายได ดังตอไปนี ้
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  (1) รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  (2) รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
  (3) รายไดจากกิจการเกี่ยวกบัการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
  (4) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต   และคาปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดไว 
  (5) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
  (6) รายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
  (7) เงินอุดหนนุจากรัฐบาล 
  (8) รายไดอ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 มาตรา  83   องคการบริหารสวนตําบลอาจกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติ
บุคคลตาง ๆ ไดเม่ือไดรับอนญุาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 การกูเงินตามวรรคหน่ึงใหเปนตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 มาตรา  84   รายไดขององคการบริหารสวนตําบล  ใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีโดยการตรา
เปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 
 มาตรา  85  องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายจาย  ดังตอไปนี ้
  (1)  เงินเดือน 
  (2)  คาจาง 
  (3)  เงินคาตอบแทนอ่ืน ๆ 
  (4)  คาใชสอย 
  (5)  คาวัสด ุ
  (6)  คาครุภัณฑ 
  (7)  คาท่ีดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ  
  (8)  คาสาธารณูปโภค 
  (9)  เงินอุดหนนุหนวยงานอืน่ 
  (10)  รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน   หรือตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบขอ 
กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 
 มาตรา  86   เงินคาตอบแทนประธานกรรมการบริหาร  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล กรรรมการบริหารและเลขานุการคณะกรรม-การบริหารให
เปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 มาตรา   87   งบประมาณรายจายประจําป  และงบประมาณรายจายเพิ่มเติมขององคการบริหาร
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 ถาในระหวางปงบประมาณใด   รายจายซ่ึงกําหนดไวในงบประมาณไมพอใชจายประจําปนัน้
หรือมีความจําเปนตองต้ังรายจายข้ึนใหมระหวางปงบประมาณ ใหจดัทําของบังคับงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม 
 เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลเห็นชอบดวยกับรางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  
หรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวใหเสนอนายอําเภอเพ่ือขออนุมัติ ถานายอําเภอไม
อนุมัติ  ใหนายอําเภอสงคืนใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อพิจารณาทบทวนรางขอบังคับนั้นใหม
ภายในสิบหาวนันับแตวันท่ีรับรางขอบังคับดังกลาว 
 ในกรณีท่ีสภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติยืนยันตามรางขอบังคับงบประมาณรายจาย    
ประจําปหรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  ใหนายอําเภอรางขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําป หรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมไปยังผูวาราชการจังหวดัภายในกําหนดเวลา      
สิบหวาวนันับแตวันท่ีสภาองคการบริหารสวนตําบล   แจงมติยืนยันถาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวย
กับรางขอบับงคับงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  ใหผูวา    
ราชการจังหวดัสงไปยังนายอําเภอเพื่อลงช่ืออนุมัติ   ถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวยกับราง         
ขอบังคับ     งบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเตมิ  ใหรางขอบังคับ
งบประมาณรายจายประจําป   หรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมเปนอันตกไป 
 ในการพจิารณารางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป หรือรางขอบังคับงบประมาณ      
รายจายเพิ่มเตมิ  สภาองคการบริหารสวนตําบลตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ี
ไดรับรางขอบังคับ เม่ือพนกาํหนดเวลาดังกลาวแลว ถาสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาไมแลว
เสร็จ ใหถือวาสภาองคการบริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบตามท่ีคณะกรรม-การบริหารเสนอและ
ใหดําเนินการตามวรรคสามตอไป 
 ถาขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปออกไมทันปใหมใหใชขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําปกอนนั้นไปพลางกอน 
 มาตรา  88   ระเบียบวาดวยการคลัง  การงบประมาณ  การโอนการจัดการทรัพยสิน การซ้ือ 
การจาง คาตอบแทน และคาจาง ใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย    กระทรวงมหาดไทย
จะออกระเบียบเก่ียวกับการดําเนินงานอ่ืน ๆ  ขององคการบริหารสวนตําบลใหองคการบริหารสวน
ตําบลตองปฏิบัติดวยก็ได 
 ในการออกระเบียบตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ใหคํานงึถึงความเปนอิสระความคลองตัว
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 มาตรา  89   ใหนําบทบัญญัติมาตรา  37  มาใชบังคับกบัการตรวจสอบการคลัง 
การบัญชีหรือการเงินอ่ืน ๆ  ขององคการบริหารสวนตําบลดวยโดยอนุโลม 

สวนท่ี 5 
การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 

-------------------- 
 มาตรา  90   ใหนายอําเภอมีอํานาจกํากับดแูลการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลให
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ 
 ในการปฏิบัตกิารตามอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอตามวรรคหน่ึง  ใหนายอําเภอมีอํานาจเรียก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  กรรมการบริหารพนักงานสวนตําบล  และลูกจางขององคการ
บริหารสวนตําบล  มาช้ีแจงหรือสอบสวนตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองคการบริหาร
สวนตําบลมาตรวจสอบได 
 มาตรา  91   หากปรากฎวาสภาองคการบริหารสวนตําบล  กระทําการฝาฝนตอความสงบ   
เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  หรือละเลยไมปฏิบัติตาม    หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจ
หนาท่ี   ผูวาราชการจังหวัดอาจส่ังยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ 
 ในกรณีท่ีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหน่ึงเปนผลจากการกระทาํของกํานัน 
ผูใหญบาน หรือแพทยประจําตําบลซ่ึงเปนสมาชิกโดยตําแหนง หรือบุคคลดังกลาวไดรวมกระทําการ
ดวย ใหผูวาราชการจังหวัดส่ังใหบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงกํานนั ผูใหญบานหรือแพทยประจํา
ตําบลแลวแตกรณี โดยใหถือวาเปนการใหออกจากตําแหนงเพราะบกพรองในทางความประพฤติหรือ
ความสามารถไมเหมาะสมกบัตําแหนงตามกฎหมาย   วาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  64  วรรคสองมาใชบังคับกับกํานันหรือผูใหญบาน ซ่ึงตองออกจาก
ตําแหนงตามวรรคสองและเปนกรรมการบริหารอยูดวย   ในกรณีนี้ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังบุคคล
ซ่ึงเคยเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีถูกยุบไปเขาปฏิบัติหนาท่ีแทนจนกวา
กรรมการบริหารซ่ึงไดรับเลือกใหมจะเขารับหนาท่ี 
 มาตรา  92  หากปรากฎวาคณะกรรมการบริหารกระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือ 
สวัสดภิาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี ผูวาราชการ
จังหวดัอาจส่ังใหคณะกรรมการบริหารทั้งคณะ หรือกรรมการบริหารบางคนพนจากตําแหนงไดตามคํา
เสนอแนะของนายอําเภอ ในกรณีนีใ้หสภาองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเลือกสมาชิกสภา       
องคการบริหารสวนตําบลข้ึนเปนกรรมการบริหารใหมภายในสิบหาวนันับแตวันท่ีกรรมการบริหาร   
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 ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารตองพนจากตําแหนงตามวรรคหน่ึงเปนผลจากการกระทําของ
กํานันหรือผูใหญบาน  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารโดยตําแหนง  หรือกรรมการบริหารที่พนจากตําแหนง  
ดังกลาวเปนกาํนันหรือผูใหญบาน   ใหผูวาราชการจังหวดัส่ังใหบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงกํานัน
หรือผูใหญบาน แลวแตกรณ ีโดยใหถือวาเปนการใหออกจากตําแหนงเพราะบกพรองในทางความ
ประพฤติ    หรือความสามารถไมเหมาะสมกับตําแหนงตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี  
 

บทเฉพาะกาล 
---------------- 

 มาตรา  93   ใหถือวาบรรดากรรมการสภาตําบลผูทรงคุณวุฒิตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ท่ี 326  ลงวันท่ี  13  ธันวาคม  พ.ศ. 2515  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
เฉพาะท่ีอยูในเขตตําบลตามพระราชบัญญัตินี้เปนสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งตาม
พระราชบัญญัตินี้จนกวาจะพนจากตําแหนงตามวาระตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326  ลงวันท่ี  
13  ธันวาคม  พ.ศ. 2515  หรือพนจากตําแหนงตามมาตรา  12  ของพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา  94   บรรดาบทกฎหมายใดท่ีอางถึงกรรมการสภาตําบลผูทรงคุณวุฒใิหหมายถึงสมาชิก
สภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา  95   สภาตําบลตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  326  ลงวันท่ี  13  ธันวาคม  พ.ศ. 
2515 ใด มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามปกอนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเฉล่ียไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท ให
กระทรวงมหาดไทยดาํเนินการจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัตินี้   ท้ังน้ี ภายใน
เกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศรายช่ือสภาตําบลที่จะจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
วรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 ในระหวางดําเนินการจดัต้ังองคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหน่ึงมิใหนํามาตรา 6  มาใช
บังคับแกตําบลดังกลาว  และใหสภาตําบลตามประกาศของคณะปฏิบัตฉิบับท่ี 326 ลงวันท่ี 13  ธันวาคม  
2515 ยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไปตามประกาศของคณะปฏิวตัิดังกลาว จนถึงวันท่ีมีมีการประชุมสภา      
องคการบริหารสวนตําบลคร้ังแรก 
 เม่ือจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหน่ึงแลวใหโอนบรรดาสิทธิในงบประมาณหรือ
เงินอุดหนุน ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ และเจาหนาท่ีของสภาตําบลตามประกาศของคณะปฏิวัติ   
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 ในวาระเร่ิมแรกเปนเวลาส่ีปนับแตวนัท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับมิใหนําความในมาตรา  85  
วรรคสอง  มาใชบังคับกับองคการบริหารสวนตําบลที่จดัต้ังข้ึนตามวรรรคหน่ึงหรือตามพระราชบัญญัติ
นี้   และใหกํานันเปนประธานกรรมการบริหารโดยตําแหนง 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
บัญญัติ   บรรทัดฐาน 
รองนายกรัฐมนตรี 
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ผนวก ก 
 

พระราชบัญญัต ิ
สภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 
----------------------- 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 
เปนปท่ี 49 ในรัชกาลปจจุบัน 

 
             พระบาทสมเด็จปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯใหประกาศวา 
 โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมาย  วาดวยการจัดระเบียบบริหารของตําบล 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ        
รัฐสภา ดังตอไปนี ้
มาตรา  1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537" 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
มาตรา  3   ใหยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  326  ลงวันท่ี  13  ธันวาคม  พ.ศ. 2519 
บรรดากฎหมาย   กฎ   และขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีมีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติ หรือซ่ึง  ขัดแยงกับ
บทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
              มาตรา  4   ในพระราชบัญญัตินี้ 
              "หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน"    หมายความวา   เทศบาล  สุขาภิบาลและราชการ
สวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน   แตไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด 
              "นายอําเภอ"   หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอดวย 
  "ตําบล"   หมายความวา  ตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีท่ีอยูนอกเขตหนวย
การบริหารราชการสวนทองถ่ินและในกรณีท่ีตําบลใดมีพื้นท่ีอยูท้ังในและนอกเขตหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน     ใหหมายความถึงเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
 "คณะกรรมการบริหาร"  หมายความวา คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  
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    "กรรมการบริหาร"     หมายความวา     กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
    มาตรา  5   ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให 
มีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ     และแตงต้ังเจาหนาท่ีเพื่อปฏิบัติการตาม  
พระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศท่ีมีผลเปนการท่ัวไปเม่ือไดประกาศในราช 
กิจจานเุบกษา ใหใชบังคับได 
 

หมวด 1 
สมาชิกสภาตําบล 
---------------------- 

 มาตรา  6   ในตําบลหนึ่งใหมีสภาตําบลสภาหน่ึงมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้        
ใหสภาตําบลมีฐานะเปนนติิบุคคล 

สวนท่ี 1 
สมาชิกสภาตําบล 
--------------------- 

 มาตรา  7   สภาตําบลประกอบดวยสมาชกิโดยตําแหนงไดแก กํานัน ผูใหญบานของทุกหมูบาน
ในตําบลและแพทยประจําตําบลและสมาชิกซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้น
เปนสมาชิกสภาตําบลหมูบานละหนึ่งคน 
 มาตรา  8  ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งตองเปนผูมีคุณสมบัติตาม (1) 
และ (2) และไมมีลักษณะตองหามตาม (3) และ (4) ดังตอไปนี ้
  (1) มีสัญชาติไทยและมีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
  (2) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูเปนประจําและมีช่ือในทะเบยีนบานตามกฎหมายวาดวย
การทะเบียนราษฎรในหมูบานในตําบลนัน้เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามเดือนจนถึงวันเลือกต้ัง 
  (3) เปนภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนักบวช 
  (4) เปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 มาตรา 9  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งตองเปนผูมี
คุณสมบัติตาม (1) และ (2) และไมมีลักษณะตองหามตาม (3) ถึง (11) ดงัตอไปนี ้
  (1) มีสัญชาติไทยและมีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
  (2) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูเปนประจําและมีช่ือในทะเบยีนบานตามกฎหมายวาดวย
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  (3) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
  (4) เปนผูมีรางกายทุพพลภาพ วิกลจริต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ติดยาเสพติด       
ใหโทษหรือเปนโรคตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกาํหนดไวสําหรับคุณสมบัติของ 
ผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
  (5) เปนสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ินหรือ
พนักงานองคการของรัฐ 
  (6) เปนผูใหญบาน  แพทยประจําตําบล  ผูชวยผูใหญบาน  หรือสารวัตรกํานัน 
  (7) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวาทุจริตตอหนาท่ี 
  (8) เคยถูกผูวาราชการจังหวดัส่ังใหออกจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน หรือแพทย
ประจําตําบลและตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (9) เคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด ใหจําคุกโดยพนโทษมาแลวไมถึง     
สามปในวันเลือกตั้ง เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (10)  เปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือเส่ือมเสียทางศีลธรรม 
  (11) เคยถูกผูวาราชการจังหวดัส่ัง หรือสภาตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงสมาชิกซ่ึง
ไดรับเลือกตั้ง เวนแตจะพนหาปนับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวนัสมัครรับเลือกตั้ง 
 มาตรา 10   ใหนายอําเภอจัดใหมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีกาํหนดในระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
             มาตรา 11 สมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีปนับแตวัน
เลือกตั้ง 
 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งดํารงตําแหนงครบวาระแลว แตยังมิไดมีการ     
เลือกตั้งสมาชิกสภาตําบล   ซ่ึงไดรับเลือกตั้งดํารงตําแหนงครบวาระแลวแตยังมิไดมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งข้ึนใหมใหสมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนงปฏิบัติหนาท่ีไดตอไป 
 มาตรา  12   นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ สมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งพนจาก
ตําแหนงดวยเหตุใดเหตหุนึง่ ดังตอไปน้ี 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออกโดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอําเภอ ในกรณเีชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง
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  (3) มีการยุบสภาตําบล 
  (4) เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับสภาตําบล   หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกสภา
ตําบล 
  (5) สภาตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงโดยเห็นวา   มีความประพฤติในทางท่ีจะนํามา
ซ่ึงความเส่ือมเสียประโยชนของตําบล มติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกสภาตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยู 
  (6) นายอําเภอส่ังใหพนจากตําแหนงเม่ือไดสอบสวนแลวปรากฎวาเปนผูขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามาตรา 9 หรือมิไดอยูประจําในหมูบานท่ีไดรับ
เลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันเกนิหกเดือนหรือขาดการประชุมสภาตําบลติดตอกันสามคร้ังโดยไมมีเหตุผล
อันสมควร 
  (7) ผูวาราชการจังหวดัส่ังใหพนจากตําแหนง   เม่ือไดสอบสวนแลวปรากฏวาบกพรอง
ในทางความประพฤติ 
  บทบัญญัติใน (4) มิใหใชบังคับในกรณีทีสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งเปนผู        
มีสวนไดเสียในสัญญากับสภาตําบล หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกสภาตําบลอยูกอนดํารงตําแหนง 
 มาตรา  13   เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งวางลง    เพราะครบวาระการดํารง
ตําแหนงหรือการมียุบสภาตําบล ใหมีการเลือกตั้งภายในหกสิบวนันับแตวันท่ีครบวาระหรือวนัท่ียบุ
สภาตําบลแลวแตกรณ ี
 มาตรา  14    เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจาก
ครบวาระหรือการยุบสภา   ใหมีการเลือกตัง้แทนตําแหนงท่ีวางภายในหกสิบวนันับแตวันท่ีตําแหนง
นั้นวางลง  เวนแตวาระการดํารงตําแหนงท่ีเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันจะไมดําเนินการเลือก
ตั้งข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางก็ได 
 ใหสมาชิกสภาตําบลผูซ่ึงไดรับเลือกตั้งแทนนั้นอยูในตําแหนงไดเพยีงเทาวาระท่ีเหลืออยูของ   
ผูซ่ึงตนแทน 
 มาตรา  15   เม่ือการยุบ และรวมเขตหมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีให
สมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งของหมูบานเดิมท่ีถูกยบุหรือถูกรวมยังคงเปนสมาชิกสภาตําบลซ่ึง
ไดรับเลือกตั้งอยูตอไปจนกวาสมาชิกภาพจะส้ินสาดลงตามมาตรา 12 
 เม่ือมีการแยกพื้นท่ีบางสวนของหมูบานใดข้ึนเปนหมูบานใหม   ใหสมาชิกสภา 
ตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งของหมูบานเดิมยังคงเปนสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งอยูตอไปจนกวา
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 มาตรา  16   สภาตําบลมีกํานนัเปนประธานสภาตําบล และมีรองประธานสภาตําบลคนหนึ่งซ่ึง
นายอําเภอแตงตั้งจากสมาชิกสภาตําบล 
 รองประธานสภาตําบลมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป 
 รองประธานสภาตําบลพนจากตําแหนงกอนครบวาระการดํารงตําแหนงตามวรรคสองเม่ือ 
  (1) ลาออกโดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอําเภอ  ในกรณเีชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง
นับแตวนัลาออก 
  (2) พนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบลตามมาตรา 12 
 มาตรา  17   ประธานสภาตําบลเปนผูเรียกประชุมสภาตําบล  และมีหนาท่ีดําเนินการประชุมให
เปนตามขอบังคับการประชุมท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 รองประธานสภาตําบลมีหนาท่ีกระทํากจิการแทนประธานสภาตําบลเม่ือประธานสภาตําบลไม
อยูในท่ีประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได หรือตามท่ีประธานสภาตําบลมอบหมาย 
 เม่ือประธานสภาตําบลและรองประธานสภาตําบลไมอยูในท่ีประชุม ใหสมาชิก 
สภาตําบลที่มาประชุมเลือกกนัเองเปนประธานในการประชุมคราวน้ัน 
 มาตรา  18   ใหมีการประชุมสภาตําบลไมนอยกวาเดือนละหนึ่งคร้ัง การประชุมตองมีสมาชิก
สภาตําบลมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยูจึงจะเปนองค
ประชุม 
            การลงมติของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในพระราชบัญญัตินี้ 
            สมาชิกสภาตําบลคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานฯ
ในท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 
             มาตรา  19   สภาตําบลมีเลขานุการสภาตําบลคนหนึ่งซ่ึงแตงตั้งจากขาราชการท่ีปฏิบัติงานใน
ตําบลนั้น    หรือจากบุคคลอ่ืนที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 8 
 ใหนายอําเภอเปนผูแตงต้ังและถอดถอนเลขานุการสภาตําบลตามมติของสภาตําบล 
 มาตรา  20   เลขานุการสภาตําบลมีหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการและการจัดการประชุมและงาน
อ่ืนตามท่ีสภาตําบลมอบหมาย 
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 มาตรา  21   ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้   ใหสมาชิกสภาตําบลและเลขานุการ
สภาตําบลเปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

สวนท่ี 2 
อํานาจหนาท่ีของสภาตําบล 

-------------------------- 
 มาตรา  22  สภาตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลตามแผนงานโครงการ และ
งบประมาณของสภาตําบล เสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการ  และพัฒนาตําบล ปฏิบัติ
หนาท่ีของคณะกรรมการตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีและหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 มาตรา  23   ภายใตบังคับตามกฎหมาย สภาตําบลอาจดําเนินการภายในตําบล ดังตอไปนี้ 
  (1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (2) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  (3) จัดใหมีและรักษาทางระบายนํ้า  และรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน 
และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
  (4) คุมครองดแูลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
  (5) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 
มาตรา  24   กํานัน ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ    ตองไมเปน
ผูมีสวนไดเสียในสัญญากับสภาตําบล   หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกสภาตําบล เวนแตกํานัน  
ผูใหญบาน  หรือแพทยประจําตําบลจะไดเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับสภาตําบล    หรือในกจิการท่ี
กระทําใหแกสภาตําบลอยูกอนตําแหนงสมาชิกสภาตําบล 
 ในกรณีท่ีกํานนั  ผูใหญบาน   หรือแพทยประจําตําบล กระทําการฝาฝนตามท่ีบัญญัติในวรรค
หนึ่งใหผูวาราชการจังหวัดส่ังใหบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงกํานนัผูใหญบานหรือแพทยประจํา
ตําบลแลวแตกรณี โดยใหถือวาเปนการใหออกจากตําแหนงเพราะบกพรองในทางความประพฤติหรือ
ความสามารถไมเหมาะสมกบัตําแหนงตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
 มาตรา  25  ในการปฏิบัติหนาท่ีของกํานันและผูใหญบานตามกฎ หมายวาดวยลักษณะปกครอง
ทองท่ีในสวนท่ีเกี่ยวกับกิจการใดท่ีกําหนดไวแลวในแผนพัฒนาตําบลใหกํานนั   และผูใหญบาน
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 มาตรา 26  ในการจัดทําโครงการหรือแผนงานของสวนราชการหรือหนวยงานใดในพื้นท่ี
ตําบลใด ใหสวนราชการหรือหนวยงานนัน้คํานึงถึงแผนพัฒนาตําบลนั้นดวยมาตรา  27   ในการปฏิบัติ
หนาท่ีของสภาตําบล ใหประธานสภาตําบลเปนผูรับผิดชอบดําเนินกิจการตามมติของสภาตําบล  แต
สภาตําบลอาจมอบหมายใหสมาชิกสภาตําบลผูอ่ืนดําเนนิการแทนเฉพาะกรณไีด 
 ในการทํานิตกิรรมของสภาตําบล  ใหประธานสภาตําบล  เลขานุการสภาตําบล  และสมาชิก
สภาตําบลอีกหนึ่งคนรวมกนัมีอํานาจกระทําการแทนสภาตําบล ท้ังนีใ้หเปนไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย 
 มาตรา  28   เม่ือไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด สภาตําบลอาจทํากิจการนอกเขต
สภาตําบล  หรือรวมกับสภาตําบล  องคการบริหารสวนจงัหวัด   หรือหนวยงานการบริหารราชการสวน
ทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ และกิจการนั้นเปนกจิการท่ีจําเปนตองทําและเปนการเก่ียวเนื่องกับกิจการท่ีอยูใน
อํานาจหนาท่ีของตน 
 

สวนท่ี 3 
รายไดและรายจายของสภาตําบล 

----------------------- 
 มาตรา  29   สภาตําบลมีรายไดซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดจัดสรรใหตามหลักเกณฑท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด ดังตอไปนี ้
  (1) ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ ภาษีปาย อากรฆาสัตวและผลประโยชน
อ่ืนวันเกิดจากการฆาสัตวท่ีจดัเก็บไดในตําบลน้ัน 
  (2) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนด 
ไวท่ีจดัเก็บไดในตําบลนั้น 
  (3) คาธรรมเนียมในอนุญาตการพนันตามกฎหมายวา   ดวยการพนนัท่ีเก็บเพิ่มข้ึนตาม
ขอบัญญัติจังหวัดในเขตตําบลนั้น 
  (4) ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับจัดสรร 
  (5) ภาษีสุรา และภาษีสรรพสามิต ท่ีองคการบริหารสวนจังหวดัไดรับจดัสรร 
  (6) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน ท่ีองคการบริหารสวน 
จังหวดัไดรับจดัสรร 
 มาตรา  30   ทุกปงบประมาณใหรัฐบาลจดัสรรเงินใหแกสภาตําบลเปนเงินอุดหนุน 
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 มาตรา  31   สภาตําบลอาจมีรายได ดังตอไปน้ี 
  (1) รายไดจากทรัพยสินของสาภาตําบล 
  (2) รายไดจากสาธารณูปโภคของสภาตําบล 
  (3) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
  (4) เงินอุดหนนุและรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาล     หรือหนวยงานของรัฐ 
จัดสรรให 
  (5) รายไดอ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดใหเปนของสภาตําบล 
 มาตรา  32   รายไดของสภาตําบลใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษี โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา
ตามประมวลรัษฎากร และไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 
 มาตรา  33   สภาตําบลอาจมีรายจาย ดังตอไปนี ้
  (1) เงินเดือน 
  (2) คาจาง 
  (3) เงินคาตอบแทนอ่ืน ๆ 
  (4) คาใชสอย 
  (5) คาวัสด ุ
  (6) คาครุภัณฑ 
  (7) คาท่ีดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ 
  (8) คาสาธารณูปโภค 
  (9) เงินอุดหนนุหนวยงานอืน่ 
  (10) รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน หรือตามท่ีมีกฎหมาย หรือระเบียบของ 
กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 
 มาตรา  34   เงินคาตอบแทนประธานสภาตําบล  รองประธานสภาตําบล สมาชิกสภาตําบล และ
เลขานุการสภาตําบล ใหเปนตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
  ถาในระหวางปงบประมาณใด รายจายซ่ึงกําหนดไวในงบประมาณไมพอใชจาย       
ประจําป หรือมีความจําเปนตองต้ังรายจายข้ึนใหมระหวางปงบประมาณใหจัดทําขอบังคับงบประมาณ
รายจายเพิ่มเตมิ 
  เม่ือสภาตําบลจัดทํารางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบังคับ          
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมเสร็จแลว ใหเสนอนายอําเภอเพื่ออนุมัต ิ
  ถาขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปออกไมทันปใหมใดใชขอบังคับงบประมาณ
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 มาตรา  36   ใหกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบวาดวยการคลัง การงบประมาณการรักษา
ทรัพยสินการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินการจัดหาพัสดุและการจางเหมา 
 กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบเกี่ยวกบัการดําเนินงานอ่ืน ๆ ของสภาตําบล ใหสภาตําบล
ตองปฏิบัติดวยก็ได 
 ในการออกระเบียบตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหคํานึงถึงลักษณะของพื้นท่ีจํานวน
ประชากร รายได ความคลองตัว และความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานของสภาตําบลดวย 
  มาตรา  37   ใหกระทรวงมหาดไทยจัดใหมีการตรวจสอบการคลัง  การบัญชี หรือการเงินอ่ืน 
ๆ  ของสภาตําบล 

สวนท่ี 4 
การกํากับดูแลสภาตําบล 

---------------------- 
 มาตรา  38   นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ 
 ในกรณีท่ีปรากฏวาการดําเนนิการของสภาตําบลเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมายกอหรืออาจ
กอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ   หรือไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับของทางราชการ    
นายอําเภอมีอํานาจยับยั้งการดําเนินการดงักลาวไวเปนการช่ัวคราวได  และรายงานไปยังผูวาราชการ
จังหวดัเพื่อวินจิฉัย 
 ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวดัเห็นวาการดาํเนินการของสภาตําบลไมชอบดวยกฎหมายกอหรือ
อาจกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ  หรือไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับของทางราชการ ผูวา 
ราชการจังหวดัมีอํานาจส่ังการใหสภาตําบลระงับการดําเนินการดังกลาว 
 ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวดัเห็นวาการดาํเนินการของสภาตําบลเปนไปโดยชอบแลวใหผูวา 
ราชการจังหวดัส่ังเพิกถอนการยับยั้งของนายอําเภอ       แตถานายอําเภอไมรายงานผูวาราชการจังหวดั
ภายในสิบหาวนันับแตวันท่ียบัยั้งหรือผูวาราชการจังหวัดไมวินจิฉัยภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ีไดรับ
เร่ืองใหการยับยั้งของนายอําเภอ  และอํานาจส่ังการของผูวาราชการจังหวัดเปนอันส้ินสุดลงต้ังแตวนัท่ี
ครบกําหนดเวลาดังกลาว 
 มาตรา  39   หากปรากฎวาสภาตําบลกระทําการผิดฝาฝนตอความสงบเรียบรอย  หรือสวัสดิ
ภาพของประชาชนหรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี ผูวาราชการ
จังหวดั   อาจส่ังยุบสภาตําบลไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ        และเม่ือผูวาราชการจังหวัดส่ังยุบ
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 ในกรณีท่ีการยุบสภาตําบลตามวรรคหน่ึงเปนผลจากกระทําของกํานัน   ผูใหญบานหรือแพทย
ประจําตําบล  ซ่ึงเปนสมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนง หรือบุคคลดังกลาวไดรวมกระทําการดวย ใหผูวา
ราชการจังหวดัส่ังใหบุคคลตําบลโดยตําแหนงหรือบุคคลดังกลาวไดรวมกระทําการดวยใหผูวาราชการ
จังหวดัส่ังใหบุคคลดังกลาว  ออกจากตําแหนงกํานัน  ผูใหญบานหรือแพทยประจําตําบลแลวแตกรณี  
โดยใหถือวาเปนการใหออกจากตําแหนงเพราะบกพรองในทางความประพฤติหรือความสามารถไม
เหมาะสมกับตําแหนงกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีและถาสมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนง
เหลืออยูไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนง   ท้ังหมด       ใหผูวาราชการจังหวดัแตงต้ัง
บุคคลตามจํานวนท่ีเห็นสมควรเขารวมปฏิบัติหนาท่ีกับสมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนงท่ีเหลืออยูจนกวา
จะมีการเลือกตั้งกํานัน  ผูใหญบานหรือแพทยประจําตําบลและสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งใหม 
หมวดท่ี 2 
องคการบริหารสวนตําบล 
------------------- 
 มาตรา  40   สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกัน  
สามปเฉล่ียไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท หรือตามเกณฑรายไดเฉล่ียในวรรคสอง   อาจจัดต้ังเปน
องคการบริหารสวนตําบลได   โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราช
กิจจานเุบกษาในประกาศนัน้ใหระบุช่ือและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย 
 การเปล่ียนแปลงเกณฑรายไดเฉล่ียของสภาตําบลตามวรรคหน่ึงใหทําเปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
 มาตรา  41   สภาตําบลที่ไดจดัต้ังเปนองคการบริการสวนตําบลตามมาตรา  40  ใหพนจาก
สภาพแหงสภาตําบลนับแตวันท่ีไดประกาศจัดต้ังข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบลเปนตนไป 
 บรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้  และเจาหนาท่ีของสภาตําบลตามวรรค
หนึ่งใหโอนไปเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 มาตรา  42   ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการเทศบาล   อาจจัดต้ังองคการบริหารสวน
ตําบลข้ึนเปนเทศบาลไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 องคการบริหารสวนตําบลที่ไดจัดตั้งเปนเทศบาลตามวรรคหน่ึง ใหพนจากสภาพแหงองคการ
บริหารสวนตําบลนับแตวนัท่ีไดประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังข้ึนเปนเทศบาลเปนตนไป 
 บรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิเรียกรอง หนี้ พนกังานสวนตําบลและลูกจางขององคการ
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 บรรรดาขอบังคับท่ีไดใชบังคับในเร่ืองใดอยูกอนแลวใหยังคงใชบังคับไดตอไปเปนการ         
ช่ัวคราวจนกวาจะไดมีการตราเทศบัญญัติในเร่ืองนั้นข้ึนใหม 
 มาตรา  43   องคบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนติิบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
 มาตรา  44   องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล และ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 

สวนที่ 1 
สภาองคการบริหารสวนตําบล 

------------------ 
 มาตรา  45   สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย    สมาชิกโดยตําแหนง  ไดแกกํานัน   
ผูใหญขานของทุกหมูบานใน และแพทยประจําตําบล   และสมาชิกซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในแตละ
หมูบานในตําบลนั้น เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละสองคน 
 มาตรา  46   สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
  (1) ใหความเหน็ชอบแผนพฒันาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกจิการของ
องคการบริหารสวนตําบล 
  (2) พิจารณาและใหความเหน็ชอบรางขอบังคับตําบล  รางขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําป  และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิม่เติม 
  (3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาตําบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ    และขอบังคับของทางราชการ 
 มาตรา  47   ใหนําบทบัญญัติมาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 
มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 24     มาใชบังคับกับผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลดวยโดยอนุโลม 
 มาตรา  48  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหน่ึงซ่ึงเลือก
จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหนายอําเภอแตงต้ังประธาน    และรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตามมติของสภองคการบริหารสวนตําบล 
 มาตรา  49   ประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีวาระการดํารงตําแหนง
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 มาตรา  50   นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานและรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงเม่ือ 
  (1) ลาออกโดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอําเภอ  ในกรณเีชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง
นับแตวนัลาออก 
  (2) พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 12   ซ่ึงได
นํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามาตรา 47 
  (3) ดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 
 มาตรา  51   เม่ือตําแหนงประธานหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลวางลง  
เพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ ใหมีการเลือกประธานหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบลแทนตําแหนงท่ีวางภายในสิบหาวันนับแตวนัท่ีตําแหนงนั้นวางลง และใหผูซ่ึงไดรับเลือกแทนน้ัน
อยูในตําแหนงไดเพยีงเทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
 มาตรา  52  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีดําเนินการประชุมใหเปนไปตาม   
ขอบังคับการประชุมท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีกระทํากิจการแทนประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล เม่ือประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลไมอยูในท่ีประชุมหรือไมอาจปฏิบัติ
หนาท่ีได  หรือตามท่ีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
 เม่ือประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลไมอยูในท่ีประชุมใหสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่มาประชุมเลือกกันเองเปนประธานในการประชุมคราวน้ัน 
 มาตรา  53   ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญสองสมัย  หรือหลายสมัยแลวแต สภาองคการ
บริหารสวนตําบลจะกําหนด  แตตองไมเกนิส่ีสมัย  วันเร่ิมสมัยประชุมสามัญประจําปใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลกําหนด 
 การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลคร้ังแรก  ตองกําหนดใหสมาชิกไดมาประชุมภายใน 
ส่ีสิบหาวันนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง  ๆ  ใหมีกําหนดไมเกนิสิบหาวัน แตถาจะขยายเวลาออกไปอีก
จะตองไดรับอนุญาตจากนายอําเภอ 
 มาตรา  54   ใหประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเรียกประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตําบลตามสมัยประชุม และเปนผูเปดหรือปดประชุม 
 ในกรณีท่ียังไมมีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล    หรือประธานสภาองคการบริหาร
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 มาตรา  55   นอกจากสมัยประชุมสามัญแลว  เม่ือเหน็วาเปนการจําเปนเพื่อประโยชนของ     
องคการบริหารสวนตําบล   ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล      ประธานกรรมการบริหารหรือ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนไมต่ํากวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยูอาจทําคํารองยื่นตอนายอําเภอขอใหเปดประชุมวิสามัญใหนายอําเภอ
พิจารณาถาเหน็สมควรก็ใหนายอําเภอเรียกประชุมวิสามัญได 
 สมัยประชุมวสิามัญใหกําหนดไมเกินสิบหาวัน แตถาจะขยายเวลาออกไปอีกจะตองไดรับ
อนุญาตจากนายอําเภอ 
 มาตรา  56   การประชุมสภาองคการบิรหารสวนตําบลตองมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลมาประชุมไมนอยกวากึง่หนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยู
จึงจะเปนองคประชุม 
 ใหนําบทบัญญัติตามมาตรา  18  วรรคสองและวรรคสามมาใชบังคับกับการประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบลดวยอนุโลม 
 มาตรา  57   ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคน
หนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล    
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงไดรับเลือกเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตามวรรคหน่ึงจะดํารงตําแหนงกรรมการบริหารในขณะเดียวกันอีกมิได 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงไดรับเลือกเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตามวรรคหน่ึงจะดํารงตําแหนงกรรมการบริหารในขณะเดียวกันอีกมิได 
 เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการและการจดัการประชุม
และงานอ่ืนใดตามท่ีสภาองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
 

สวนท่ี 2 
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

----------------------- 
 มาตรา  58   ใหองคการบริหารสวนตําบลมีคณะกรรมการบริหารองคการสวนตําบลคณะหนึ่ง
ซ่ึงนายอําเภอแตงต้ังจากกํานัน   และจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนผูใหญบานไมเกิน
สองคน   และจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งไมเกินส่ีคนตามมติของสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
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 ใหคณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเปนประธานกรรมการบริหารและเลือก
กรรมการบริหารอีกคนหนึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
 การประชุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามระเบียบของ 
กระทรวงมหาดไทย 
 มาตรา  59   คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาท่ี   ดังตอไปนี ้
  (1) บริหารกจิการขององคการบริหารสวนตําบลไดเปนไปตามมติขอบังคับ และ
แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 
  (2) จัดทําแผนพัฒนาตําบล  และงบประมาณรายจายประจําปเพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
  (3) รายงานผลการปฏิบัติงาน   และการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทราบอยางนอยปละสองคร้ัง 
  (4) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 มาตรา  60   ใหประธานกรรมการบริหารเปนผูแทนขององคการบริหารสวนตําบล 
 ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงประธานกรรมการบริหารหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดให                
คณะกรรมการบริหารแตงต้ังกรรมการบริหารคนหน่ึงเปนผูรักษาราชการแทน 
 ในกรณีท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําส่ังใด  แตงต้ังใหประธาน
กรรมการบริหารเปนกรรมการ  หรือใหมีอํานาจหนาท่ีอยางใด   ใหผูรักษาราชการแทนทําหนาท่ี
กรรมการหรือมีอํานาจหนาท่ีเชนเดยีวกับประธานกรรมการบริหารในระหวางรักษาราชการแทนดวย 
 มาตรา  61   ประธานกรรมการบริหารมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีปนับแตวนัท่ีไดรับ
เลือกเปนประธานกรรมการบริหาร 
 มาตรา  62   นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานกรรมการบริหาร 
พนจากตําแหนงเม่ือ 
  (1) ลาออก โดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอําเภอ ในกรณเีชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง
นับแตวนัลาออก 
  (2) พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 12   ซ่ึงได
นํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา  47 
 มาตรา 63   เม่ือตําแหนงประธานกรรมการบริหารวางลง  เพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ
ใหมีการเลือกประธานกรรมการบริหารแทนตําหนงท่ีวางภายในสิบหาวนันับแตวันท่ีตาํแหนงน้ันวางลง   
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  ใหซ่ึงไดรับเลือกแทนนั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
 มาตรา  64   กรรมการบริหารพนจากตําแหนงเม่ือ 
  (1)  สภาองคการบริหารสวนตําบลส้ินอายุหรือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  (2) ผูวาราชการจังหวดัส่ังใหกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตามมาตรา92 
  (3) ลาออก โดยย่ืนหนังสือลาออกตอนายอําเภอ ในกรณเีชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง
นับแตวนัลาออก 
  (4) พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 12  ซ่ึงได
นํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา  47 
  (5) ดํารงตําแหนงเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  (6) สภาองคการบริหารสวนตําบล  มีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
 กรรมการบริหารซ่ึงพนจากตําแหนงตาม (1) ใหคงอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา
กรรมการบริหารซ่ึงไดรับเลือกใหมจะเขารับหนาท่ี 
 มติของสภาองคการบริหารสวนตําบลตาม (6)  ถาเกี่ยวกับกํานันหรือผูใหญบาน ใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบ และใหผูวาราชการจังหวดัส่ังใหสมาชิกผูนั้น
ออกจากตําแหนงกํานันหรือผูใหญบาน   โดยใหถือวาเปนการใหออกจากตําแหนงเพราะบกพรอง
ในทางความประพฤติ   หรือความสามารถไมเหมาะสมกบัตําแหนงตามกฎหมายวาดวยลักษณะ
ปกครองทองท่ี 
 ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกกรรมการบริหารข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางภายในสามสิบ
วันนับแตวนัท่ีตําแหนงน้ันวางลง   เวนแตวาระการดํารงตําแหนงท่ีเหลืออยูไมถึงหนึง่รอยแปดสิบวัน  
จะไมดาํเนินการเลือกกรรมการบริหารข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางก็ได 
 ใหผูซ่ึงไดรับเลือกแทนนัน้อยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา  65   ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ  ใหสมาชิกสภาองคการ  
บริหารสวนตําบลและกรรมการบริหารเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

สวนท่ี 3 
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อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
-------------------------- 

 มาตรา  66   องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 
 มาตรา 67  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล ดังตอไปนี ้
  (1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล 
  (3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
  (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
  (7) คุมครอง ดแูล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  (8) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 มาตรา  68   ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจดัทํากิจกรรมในเขต    
องคการบริหารสวนตําบล ดงัตอไปนี ้
  (1) ใหมีน้ําเพือ่การอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
  (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
  (4) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกฬีา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
  (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
  (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (8) การคุมครองดแูลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
  (11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
 มาตรา  69   อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา  66 มาตรา 67 และมาตรา 
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 มาตรา  70   เพื่อประโยชนในการปฏิบัตหินาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้   ใหองคการบริหารสวน
ตําบล มีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของทาง
ราชการในตําบล เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการ ถือวาเปนความลับเกี่ยวกับการรักษาความ    
ม่ันคงแหงชาติ 
 มาตรา  71  องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับตําบลเพื่อใหบังคับในตําบลไดเทาท่ี   
ไมขัดตอกฎหมาย  หรืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลในการนี้จะกําหนด คาธรรมเนียมท่ี
จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได  แตมิใหกําหนดโทษปรับเกินหารอยบาท  รางบังคับ
ตําบลจะเสนอไดก็แตโดยคณะกรรมการบริหารหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบลตาม
วรรรคหน่ึงแลว ใหประธานคณะกรรมการบริหารลงช่ือและประกาศเปนขอบังคับตําบลตอไป 
 ในกรณีท่ีนายอําเภอไมเห็นชอบดวยกับรางขอบังคับตําบลใด ใหสงคืนสภาองคการบริหาร
สวนตําบลภายในสิบหาวันนบัแตวันท่ีนายอําเภอไดรับรางขอบังคับตําบลดังกลาว    เพ่ือใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบังคับตําบลนั้นใหม แตถาเปนรางขอบังคับตําบลที่
กําหนดใหมีโทษปรับตามวรรคหน่ึง เม่ือนายอําเภอไมเห็นชอบดวย ใหรางขอบังคับตําบลนั้นเปนอัน
ตกไป เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบังคับตําบลตามวรรคส่ีแลวมีมติ   
ยืนยนัตามรางขอบังคับตําบลเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภา      
องคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยูใหประธานคณะกรรมการบริหารลงช่ือและประกาศเปน   
ขอบังคับตําบลไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากนายอําเภอแตถาสภาองคการบริหารสวนตําบล       
ไมยืนยันภายในสามสิบวันนบัแตวันท่ีไดรับรางขอบังคับตําบลคืนจากนายอําเภอ หรือยืนยนัดวย
คะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหราง
ขอบังคับตําบลนั้นเปนอันตกไป 
 มาตรา  72   ใหองคการบริหารสวนตําบลมีพนักงานสวนตําบลและอาจจัดแบงการบริหารงาน
ออกเปน 
  (1) สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
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  (2) สวนตาง ๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลไดตั้งข้ึน 
 ระเบียบพนักงานสวนตําบลใหตราข้ึนเปนพระราชกฤษฎีกา 
 เพื่อประโยชนแกกจิการขององคการบริหารสวนตําบล   องคการบริหารสวนตําบลอาจขอให
ขาราชการ พนกังาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการขององคการบริหารสวนตําบลเปนการช่ัวคราว
ไดโดยไมขาดจากตนสังกดัเดิม  ท้ังนี้ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตไดตามความจําเปน 
และในกรณีท่ีเปนขาราชการซ่ึงไมอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด  ใหกระทรวงมหาดไทยทําความ
ตกลงกับหนวยงานตนสังกดักอนแตงต้ัง 
 มาตรา  73  องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบลหรือ  
รวมกับสภาตําบล  องคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหาร       
ราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  เพื่อกระทํากจิการรวมกันได  ท้ังนี้เม่ือไดรับความยินยอมจากสภาตําบล       
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ี
เกี่ยวของ และกิจการนัน้เปนกิจการท่ีจําเปนตองทําและเปนการเกีย่วเนือ่งกับกิจการท่ีอยูในอํานาจ
หนาท่ีของตน 
 

สวนท่ี 4 
รายไดและรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 

---------------------- 
 มาตรา 74 ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษปีาย อาการการฆาสัตวและ
ผลประโยชนอ่ืนอันเกดิจากการฆาสัตว  ท้ังนี้   ในองคการบริหารสวนตําบลเม่ือไดมีการจัดเก็บตาม
กฎหมายวาดวยการนั้นแลว ใหสงมอบใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบลนัน้ 
 มาตรา  75   ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือนท่ีจัดเก็บไดในจงัหวัดใด ใหจดัสรร
ใหแกองคการบริหารสวนตําบลตามหลักเกณฑ  และวิธีการท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการนั้น 
 มาตรา  76   องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบังคับตําบลเพื่อเก็บภาษีอากรและ       
คาธรรมเนียมเพิ่มข้ึนไมเกนิรอยละสิบของภาษีอากร และคาธรรมเนียมประเภทใดประเภทหน่ึงหรือ    
ทุกประเภท ดงัตอไปนี ้
  (1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงสถานประกอบการต้ังอยูในองคการ
บริหารสวนตําบล 
  (2) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมาย วาดวยสุราซ่ึงรานขายสุราต้ังอยูใน
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  (3) คาธรรมเนียมใบอนุญาติในการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันซ่ึง
สถานท่ีเลนการพนันอยูในองคการบริหารสวนตําบล 
 การเสียภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตราน้ี เศษของหน่ึงบาทใหปดท้ิง 
 ภาษีอาการและคาธรรมเนียมตามมาตราน้ีใหถือเปนภาษอีากรและคาธรรมเนียมตามกฎหมาย
วาดวยการนั้น 
 มาตรา  77  รายไดจากเงินอากรตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน คาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยน้ําบาดาลเงินอากรประทานบัตรใบอนุญาต     และอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการ
ประมง   คาภาคหลวง        และคาธรรมเนียมตามกฎหมายดวยปาไมและคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ  
และนิตกิรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดนิ  ท่ีเก็บในองคการบริหารสวนตําบลใด ใหเปนรายไดของ
องคการบริหารสวนตําบลนัน้ 
 มาตรา  78   คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร   และคาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมาย
วาดวยปโตรเลียม  ท้ังนี้ ในองคการบริหารสวนตําบลใดเม่ือใดมีการจดัเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น
แลวใหจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนตําบลน้ัน   ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา  79   เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติในองคการบริหารสวนตําบลใด     
ใหแบงใหแกองคการบริหารสวนตําบลนัน้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา  80   องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบังคับตําบลเพื่อเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม     
โดยใหกําหนดเปนอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเพิม่ข้ึนจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรตอไปนี้   
(1) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎาเรียกเก็บมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนยใหองคการบริหารสวนตําบลเกบ็ใน
อัตรารอยละศูนย 
  (2) ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราอ่ืน  ใหองคการบริาหาร
สวนตําบลเก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร  
  ภาษีมูลคาเพิ่มข้ึนตามมาตรานี้  ใหถือเปนภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 มาตรา  81   องคการบริหารสวนตําบลจะมอบใหกระทรวง ทบวง กรม   ซ่ึงมีหนาท่ีจัดเก็บภาษี
อากรหรือคาธรรมเนียม  เรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมเพื่อองคการบริหารสวนตําบลก็ได  ใน
กรณีเชนนี้เม่ือไดหักคาใชจายตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแลว ใหกระทรวง ทบวง กรม นั้นสงมอบ
ใหแกองคการบริหารสวนตําบล 
 มาตรา  82   องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายได ดังตอไปนี ้
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  (1) รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  (2) รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
  (3) รายไดจากกิจการเกี่ยวกบัการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
  (4) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต   และคาปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดไว 
  (5) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
  (6) รายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
  (7) เงินอุดหนนุจากรัฐบาล 
  (8) รายไดอ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 มาตรา  83   องคการบริหารสวนตําบลอาจกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติ
บุคคลตาง ๆ ไดเม่ือไดรับอนญุาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 การกูเงินตามวรรคหน่ึงใหเปนตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 มาตรา  84   รายไดขององคการบริหารสวนตําบล  ใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีโดยการตรา
เปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 
 มาตรา  85  องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายจาย  ดังตอไปนี ้
  (1)  เงินเดือน 
  (2)  คาจาง 
  (3)  เงินคาตอบแทนอ่ืน ๆ 
  (4)  คาใชสอย 
  (5)  คาวัสด ุ
  (6)  คาครุภัณฑ 
  (7)  คาท่ีดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ  
  (8)  คาสาธารณูปโภค 
  (9)  เงินอุดหนนุหนวยงานอืน่ 
  (10)  รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน   หรือตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบขอ 
กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 
 มาตรา  86   เงินคาตอบแทนประธานกรรมการบริหาร  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล กรรรมการบริหารและเลขานุการคณะกรรม-การบริหารให
เปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 มาตรา   87   งบประมาณรายจายประจําป  และงบประมาณรายจายเพิ่มเติมขององคการบริหาร
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 ถาในระหวางปงบประมาณใด   รายจายซ่ึงกําหนดไวในงบประมาณไมพอใชจายประจําปนัน้
หรือมีความจําเปนตองต้ังรายจายข้ึนใหมระหวางปงบประมาณ ใหจดัทําของบังคับงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม 
 เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลเห็นชอบดวยกับรางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  
หรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวใหเสนอนายอําเภอเพ่ือขออนุมัติ ถานายอําเภอไม
อนุมัติ  ใหนายอําเภอสงคืนใหสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อพิจารณาทบทวนรางขอบังคับนั้นใหม
ภายในสิบหาวนันับแตวันท่ีรับรางขอบังคับดังกลาว 
 ในกรณีท่ีสภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติยืนยันตามรางขอบังคับงบประมาณรายจาย    
ประจําปหรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  ใหนายอําเภอรางขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําป หรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมไปยังผูวาราชการจังหวดัภายในกําหนดเวลา      
สิบหวาวนันับแตวันท่ีสภาองคการบริหารสวนตําบล   แจงมติยืนยันถาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวย
กับรางขอบับงคับงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  ใหผูวา    
ราชการจังหวดัสงไปยังนายอําเภอเพื่อลงช่ืออนุมัติ   ถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวยกับราง         
ขอบังคับ     งบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเตมิ  ใหรางขอบังคับ
งบประมาณรายจายประจําป   หรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติมเปนอันตกไป 
 ในการพจิารณารางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป หรือรางขอบังคับงบประมาณ      
รายจายเพิ่มเตมิ  สภาองคการบริหารสวนตําบลตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ี
ไดรับรางขอบังคับ เม่ือพนกาํหนดเวลาดังกลาวแลว ถาสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาไมแลว
เสร็จ ใหถือวาสภาองคการบริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบตามท่ีคณะกรรม-การบริหารเสนอและ
ใหดําเนินการตามวรรคสามตอไป 
 ถาขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปออกไมทันปใหมใหใชขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําปกอนนั้นไปพลางกอน 
 มาตรา  88   ระเบียบวาดวยการคลัง  การงบประมาณ  การโอนการจัดการทรัพยสิน การซ้ือ 
การจาง คาตอบแทน และคาจาง ใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย    กระทรวงมหาดไทย
จะออกระเบียบเก่ียวกับการดําเนินงานอ่ืน ๆ  ขององคการบริหารสวนตําบลใหองคการบริหารสวน
ตําบลตองปฏิบัติดวยก็ได 
 ในการออกระเบียบตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ใหคํานงึถึงความเปนอิสระความคลองตัว
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 มาตรา  89   ใหนําบทบัญญัติมาตรา  37  มาใชบังคับกบัการตรวจสอบการคลัง 
การบัญชีหรือการเงินอ่ืน ๆ  ขององคการบริหารสวนตําบลดวยโดยอนุโลม 

สวนท่ี 5 
การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 

-------------------- 
 มาตรา  90   ใหนายอําเภอมีอํานาจกํากับดแูลการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลให
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ 
 ในการปฏิบัตกิารตามอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอตามวรรคหน่ึง  ใหนายอําเภอมีอํานาจเรียก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  กรรมการบริหารพนักงานสวนตําบล  และลูกจางขององคการ
บริหารสวนตําบล  มาช้ีแจงหรือสอบสวนตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองคการบริหาร
สวนตําบลมาตรวจสอบได 
 มาตรา  91   หากปรากฎวาสภาองคการบริหารสวนตําบล  กระทําการฝาฝนตอความสงบ   
เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  หรือละเลยไมปฏิบัติตาม    หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจ
หนาท่ี   ผูวาราชการจังหวัดอาจส่ังยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ 
 ในกรณีท่ีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหน่ึงเปนผลจากการกระทาํของกํานัน 
ผูใหญบาน หรือแพทยประจําตําบลซ่ึงเปนสมาชิกโดยตําแหนง หรือบุคคลดังกลาวไดรวมกระทําการ
ดวย ใหผูวาราชการจังหวัดส่ังใหบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงกํานนั ผูใหญบานหรือแพทยประจํา
ตําบลแลวแตกรณี โดยใหถือวาเปนการใหออกจากตําแหนงเพราะบกพรองในทางความประพฤติหรือ
ความสามารถไมเหมาะสมกบัตําแหนงตามกฎหมาย   วาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  64  วรรคสองมาใชบังคับกับกํานันหรือผูใหญบาน ซ่ึงตองออกจาก
ตําแหนงตามวรรคสองและเปนกรรมการบริหารอยูดวย   ในกรณีนี้ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังบุคคล
ซ่ึงเคยเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีถูกยุบไปเขาปฏิบัติหนาท่ีแทนจนกวา
กรรมการบริหารซ่ึงไดรับเลือกใหมจะเขารับหนาท่ี 
 มาตรา  92  หากปรากฎวาคณะกรรมการบริหารกระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือ 
สวัสดภิาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี ผูวาราชการ
จังหวดัอาจส่ังใหคณะกรรมการบริหารทั้งคณะ หรือกรรมการบริหารบางคนพนจากตําแหนงไดตามคํา
เสนอแนะของนายอําเภอ ในกรณีนีใ้หสภาองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเลือกสมาชิกสภา       
องคการบริหารสวนตําบลข้ึนเปนกรรมการบริหารใหมภายในสิบหาวนันับแตวันท่ีกรรมการบริหาร   
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 ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารตองพนจากตําแหนงตามวรรคหน่ึงเปนผลจากการกระทําของ
กํานันหรือผูใหญบาน  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารโดยตําแหนง  หรือกรรมการบริหารที่พนจากตําแหนง  
ดังกลาวเปนกาํนันหรือผูใหญบาน   ใหผูวาราชการจังหวดัส่ังใหบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงกํานัน
หรือผูใหญบาน แลวแตกรณ ีโดยใหถือวาเปนการใหออกจากตําแหนงเพราะบกพรองในทางความ
ประพฤติ    หรือความสามารถไมเหมาะสมกับตําแหนงตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี  
 

บทเฉพาะกาล 
---------------- 

 มาตรา  93   ใหถือวาบรรดากรรมการสภาตําบลผูทรงคุณวุฒิตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ท่ี 326  ลงวันท่ี  13  ธันวาคม  พ.ศ. 2515  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
เฉพาะท่ีอยูในเขตตําบลตามพระราชบัญญัตินี้เปนสมาชิกสภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งตาม
พระราชบัญญัตินี้จนกวาจะพนจากตําแหนงตามวาระตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326  ลงวันท่ี  
13  ธันวาคม  พ.ศ. 2515  หรือพนจากตําแหนงตามมาตรา  12  ของพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา  94   บรรดาบทกฎหมายใดท่ีอางถึงกรรมการสภาตําบลผูทรงคุณวุฒใิหหมายถึงสมาชิก
สภาตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา  95   สภาตําบลตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  326  ลงวันท่ี  13  ธันวาคม  พ.ศ. 
2515 ใด มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามปกอนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเฉล่ียไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท ให
กระทรวงมหาดไทยดาํเนินการจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัตินี้   ท้ังน้ี ภายใน
เกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศรายช่ือสภาตําบลที่จะจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลตาม
วรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 ในระหวางดําเนินการจดัต้ังองคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหน่ึงมิใหนํามาตรา 6  มาใช
บังคับแกตําบลดังกลาว  และใหสภาตําบลตามประกาศของคณะปฏิบัตฉิบับท่ี 326 ลงวันท่ี 13  ธันวาคม  
2515 ยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไปตามประกาศของคณะปฏิวตัิดังกลาว จนถึงวันท่ีมีมีการประชุมสภา      
องคการบริหารสวนตําบลคร้ังแรก 
 เม่ือจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหน่ึงแลวใหโอนบรรดาสิทธิในงบประมาณหรือ
เงินอุดหนุน ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ และเจาหนาท่ีของสภาตําบลตามประกาศของคณะปฏิวัติ   
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 ในวาระเร่ิมแรกเปนเวลาส่ีปนับแตวนัท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับมิใหนําความในมาตรา  85  
วรรคสอง  มาใชบังคับกับองคการบริหารสวนตําบลที่จดัต้ังข้ึนตามวรรรคหน่ึงหรือตามพระราชบัญญัติ
นี้   และใหกํานันเปนประธานกรรมการบริหารโดยตําแหนง 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
บัญญัติ   บรรทัดฐาน 
รองนายกรัฐมนตรี 

 DPU



ภาคผนวก ข. 
สถานภาพท่ัวไปและสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

 
1. สภาพท่ัวไป 

1.1 ท่ีตั้ง 
ตําบลดอนกํา ตั้งอยูทางดานทิศใตของอําเภอสรรบุรี มีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้
ทิศเหนือ ติดตอกับ  หมูท่ี 8 ตําบลบางชุด อําเภอสรรบุรี จังหวดัชัยนาท 
ทิศใต  ติดตอกับ  ตําบลเชิงกลัด อําเภอบางระจัน  จังหวดัสิงหบุรี 
ทิศตะวนัออก  ติดตอ  ตําบลโพนงาม อําเภอสรรคบุรี  จังหวัดชัยนาท 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ  หมูท่ี 9  ตําบลบางขุด  อําเภอสรรคบุรี  จังหวัดชัยนาท  

และตําบลพักหัน อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี 
เสนทางคมนาคม  มีถนนท่ีตัดผานตําบลนี้คือ  ถนนลาดยางริมคลองชลประทาน  จากอําเภอสรรคบุรี  
ถึงจังหวัดสิงหบุรี  ซ่ึงใชเสนทางไดทุกฤดูกาล  ระยะทางจากตําบลถึงตัวอําเภอยาวประมาณ  16  กม.  
ถึงตัวจังหวัดประมาณ  34  กม. 

 
การแบงเขตการปกครอง 
 ตําบลดอนกําแบงเขตการปกครองออกเปน  8  หมูบาน  คือ 
 หมูท่ี  1  ช่ือหมูบานโพธ์ิงาม  ปกครองโดย  ผูใหญสมบุญ   มากพานิชย 
 หมูท่ี  2  ช่ือหมูบานโพธ์ิงาม  ปกครองโดย  ผูใหญประวิน    ปรางคเทียน 
 หมูท่ี  3  ช่ือหมูบานดอนกํา  ปกครองโดย  ผูใหญอํานวย  กําจาย 
 หมูท่ี  4  ช่ือหมูบานบานใหม  ปกครองโดย  กํานันสมศักดิ์  อํากา 
 หมูท่ี  5  ช่ือหมูบานวังโพธ์ิ ปกครองโดย ผูใหญราตรี    ยอดยอย 
 หมูท่ี  6  ช่ือหมูบานหอมกระจุย  ปกครองโดย  ผูใหญเฉียบ   แสงมณี 
 หมูท่ี  7  ช่ือหมูบานหอมกระจุย  ปกครองโดย ผูใหญสุรินทร   มากสํารี 
 หมูท่ี  8  ช่ือหมูบานใหญหอมกระจุย  ปกครองโดย  ผูใหญมะลิ    สองแสง 

1.2 เนื้อท่ี 
เนื้อท่ีประมาณ  21.35  ตารางกิโลเมตร 
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1.3 ภูมิประเทศ 
ภูมิประเทศของตําบลดอกกํา มีลักษณะเปนพื้นท่ีราบลุมมาก และมีลักษณะเปนท่ีดอนบริเวณ 

ริมฝงแมน้ํานอย และบริเวณทางทิศตะวันตกของตําบล  ซ่ึงใชเปนท่ีปลูกขาวและจะมีการปลูกพืชไร   
ฤดูแลงหลังทํานา  สําหรับไมผลมีการปลูกสวนใหญอยูริมแมน้ํานอย และมีการทําไรนาสวนผสมเปน
สวนนอย  การต้ังบานเรือนของประชากรตําบลดอกกํา  จะมีการตั้งบานเรือนอยูติดกับรินแมน้ํานอย     
ตั้งแตหมูท่ี  1  จนถึงหมูท่ี  8  เปนสวนใหญ 

1.4 จํานวนหมูบาน  8  หมูบาน   
- จํานวนหมูบานในเขต  อบต. เต็มท้ังหมูบาน  1  หมู  ไดแกหมูท่ี  3   
- จํานวนหมูบานในเขต  อบต. บางสวน  2  หมู  ไดแกหมูท่ี  2,4 

1.5 ทองถ่ินอ่ืนในเขตตําบล 
-      จํานวนเทศบาล - แหง 
-      จํานวนสุขาภิบาล - แหง 

1.6 ประชากรท้ังส้ิน 
ประชากรท้ังส้ิน  3,207  คน  แยกเปนชาย  1,578  คน  หญิง  1,629  คน  มีความหนาแนนเฉล่ีย  

149  คน/ตารางกิโลเมตร 
 

2. สภาพเศรษฐกิจ 
2.1 อาชีพ 

ประชากรในตําบลดอนกําสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตรเปนอาชีพหลัก  และประกอบ
อาชีพรับจางคาขายและรับราชการ  เปนบางสวน 

2.2 หนวยธุรกิจในเขต  อบต. 
-      ธนาคาร  - แหง 
-      โรงแรม  -   แหง 
-      ปมน้ํามันและกาซ - แหง 
-      โรงงานอุตสาหกรรม -  แหง 
-      โรงสี  1 แหง 
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3. สภาพสังคม 
3.1 การศึกษา 

- โรงเรียนประถมศึกษา     2   แหง ขยายระดับการศึกษาถึง  ม.3     1    แหง 
- โรงเรียนมัธยมศึกษา  1   แหง   
- โรงเรียนอาชีวศึกษา  -   แหง 
- โรงเรียน/สถาบันช้ันสูง -   แหง 
- ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน/หองสมุดประชาชน  -  แหง 

3.2 สถาบันและองคการทางศาสนา 
- วัด  สํานักสงฆ  4   แหง 
- มัสยิด   -    แหง 
-     ศาลเจา   -    แหง 
- โบสถ   -    แหง 

3.3 การสาธารณสุข 
- โรงพยาบาลของรัฐขนาด - เตียง - แหง 
- สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน 1 แหง 
- สถานพยาบาลเอกชน  - แหง 
- รานขายยาแผนปจจุบัน  - แหง 
- อัตราการมีและใชสวมราดนํ้า  รอยละ    99 

3.4 ความปลอดภัยในชีวิต – ทรัพยสิน 
- สถานีตํารวจ   - แหง 
- สถานีดับเพลิง   - แหง 

 
4. การบริการพื้นฐาน 

4.1 การคมนาคม 
ตําบลดอนกํามีถนนลาดยางจากอําเภอสรรคบุรี ผานตําบลดอนกําไปยังอําเภอบางระจัน  

จํานวน  1  สาย  ถนนลาดยางแบงเขตหมูท่ี  1  กับหมูท่ี  2  จากถนนลาดยาง สรรคบุรี – บางระจัน ไปถึง
ถนนลูกรังเลียบริมฝงแมน้ํานอย  1  สาย  ถนนลูกรังเลียบริมฝงแมน้ํานอยจากหมู  1  ถึง  หมู  8  จํานวน  
1  สาย  ถนนแยกเขาหมูบานท่ีมีถนนคอนกรีต  ถนนลูกรังตอจากถนนลาดยางสรรคบุรี – บางระจัน  ถึง
ถนนลูกรังเลียบริมฝงแมน้ํานอย 
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4.2 การโทรคมนาคม 
- ท่ีทําการไปรษณียโทรเลข  - แหง 
- สถานีโทรคมนาคมอ่ืนๆ  - แหง 

4.3 การไฟฟา 
ตําบลดอนกํามีไฟฟาใชทุกหมูบานแตจํานวนประชากรที่ไชไฟฟาคิดเปนรอยละ 97 ของจํานวน

ประชากรท้ังหมด  มีเพียง  20  ครัวเรือนท่ีไมใชไฟฟา 
4.4 แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 

- บอบาดาล    174 แหง 
- ฝาย    - แหง 
- บอน้ําต้ืน      40 แหง 
- บอโยก    150 แหง 
- คลองชลประทาน        1 แหง 
- อ่ืน ๆ    - แหง 

4.5 แหลงน้ําธรรมชาติ 
- ลําน้ํา,ลําหวย   - สาย 
- บึง,หนองและอ่ืนๆ   - แหง 

 
5. ขอมูลอ่ืน ๆ  

5.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
-    ปาไมเปนปาไมใชสอย   เพื่อทําเปนฟนเผาถาน 
-   ดิน  เปนดินรวนเหนียว  เหมาะแกการเพาะปลูก 
- แหลงน้ําธรรมชาติ  มีแมน้ํานอยไหลผาน 

5.2 มวลชนจัดต้ัง 
  -   ลูกเสือชาวบาน   2  รุน   540    คน 
  - ไทยอาสาปองกันชาติ      - รุน - คน 
  - กองหนุนเพื่อความม่ันคงของชาติ - รุน - คน 
  - อ่ืนๆ  (ระบุ)  - รุน - คน 
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ความตองการของประชาชน 
1. ความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

- ตองการถนนลูกรัง  ถนนลาดยาง  และถนนคอนกรีต 
- ตองการใชขยายเขตบริการโทรศัพทสาธารณะ   ใน  หมูท่ี  3,5  และ  7 
- ตองการขยายเขตไฟฟา  ในหมูท่ี  3,4  และ 6 
- ตองการใหติดต้ังไฟฟาสาธารณะเพ่ิมเติมดังนี้ 

(1) หมูท่ี  1 จํานวน     5 ดวง 
(2) หมูท่ี  2 จํานวน     5 ดวง 
(3) หมูท่ี  3 จํานวน     3 ดวง 
(4) หมูท่ี  4 จํานวน     3 ดวง 
(5) หมูท่ี  5 จํานวน     3 ดวง 
(6) หมูท่ี  6 จํานวน     3 ดวง 
(7) หมูท่ี  7 จํานวน     3 ดวง 
(8) หมูท่ี  8 จํานวน     3 ดวง 

- ตองการใหสนับสนุนการประกอบธุรกิจในหมูบาน 
- ตองการใหรัฐชวยจัดสรรงบประมาณชวยเหลือผูสูงอายุและคนพิการ 
- ตองการใหสงเสริมการเลนกีฬา 
- ตองการใหสงเสริมบทบาทของสตรีมากข้ึน 

2. ความตองการดานการผลิต  การตลาด  รายไดและการมีงานทํา 
- ตองการใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน 
- ตองการใหสงเสริมอาชีพอ่ืนๆ เชน การประมง, การเล้ียงสัตว และการเกษตรตามทฤษฎี

ใหม 
- ตองการใหประชาชนมีงานทําตลอดท้ังป 
- ตองการใหประชาสัมพันธการเปนสมาชิกกลุม 

3. ความตองการดานสาธารณะสุขและการอนามัย 
- ตองการใหมียารักษาโรคทุกชนิดในหมูบานและใหเพียงพอกับความตองการ 
- ตองการไดรับความเปนธรรมในดานการคุมครองดานการรักษาพยาบาล 
- ตองการใหประชาสัมพันธเร่ืองความรูเพื่อสุขภาพและอนามัยของบุคลตามหมูบานตางๆ 

4. ความตองการดานน้ํากินน้ําใชเพื่อการเกษตร 
- ตองการถังกรองนํ้าประปาในหมูบาน  หมูท่ี  1,3,4  และ  5 
- ตองการใหขุดคลองคูสงนํ้า  ในหมูท่ี  1,2,3,4,6 และ 8 
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5. ความตองการดานความรู  เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
- ตองการใหมีการประชาสัมพันธใหมากข้ึนตามหมูบาน 
- ตองการใหมีการฝกอบรมดานวิชาชีพใหกับเด็ก 
- ตองการใหมีหองสมุดสําหรับประชาชน  และท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 
- ตองการใหมีการประชาสัมพันธให เด็ก เยาวชน  และประชาชนท่ัวไปมีสวนรวมในการมี

กิจกรรมทางศาสนา  วัฒนธรรมและการกีฬา 
6. ความตองการดานทรัพยากรธรรมชาติ 

- ตองการใหรณรงคใหประชาชนหามท้ิงขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลตาง ๆ ลงในแมน้ํา 
7. ความตองการดานการบริหารและการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล 

- ตองการใหมีการฝกอบรมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
- ตองการใหมีการฝกอบรมบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 

8. ความตองการดานอ่ืนๆ 
- ตองการใหทุกหนวยงานรวมมือกันตอตานยาเสพติด 
- ตองการใหพระนอนองคใหญวัสนามชัยมีการบูรณะปฏิสังขรณโดยการของบประมาณจาก

หนวยงานท่ีเกี่ยวของชวยจัดสรรงบประมาณให 
- ตองการใหรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งใหมาก 

 
ศักยภาพในตําบล 

ก. ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 
- จํานวนบุคลากรจํานวน 4 คน 

ตําแหนงในสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
ตําแหนงในสวนการคลัง    1 คน 
ตําแหนงในสวนโยธา    1 คน 

- ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา - คน 
มัธยมศึกษา/ อาชีวศึกษา 2 คน 
ปริญญาตรี   2 คน 
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- รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
ประจําปงบประมาณ  2541 2,042,593    บาท    แยกเปน 
รายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  53,631 บาท 
รายไดท่ีสวนราชการตาง ๆ  จัดเก็บให          742,762 บาท 
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล        1,246,200 บาท 

ข. ศักยภาพของชุมชนและพื้นท่ี 
- มีแมน้ํานอยไหลผาน 
- ประชาชนสวนใหญมีการศึกษามีฐานะปานกลาง 
- พื้นที่สวนใหญเปนท่ีราบลุมเหมาะแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 
สภาพปญหา  ความตองการ  นโยบายและศักยภาพ 

1. ปญหาโครงสรางพื้นฐาน 
-  ปญหาคมนาคมไมสะดวก 

       -  ปญหาโทรศัพทสาธารณะมีนอย 
   -  ปญหาการมีไฟฟาใชไมทุกครัวเรือน 

  -  ปญหาการติดตั้งไฟฟาสาธารณะมีนอยไมท่ัวถึงทุกจุด 
 -  ปญหาการประกอบธุรกิจในหมูบานมีนอย 
 -  ปญหาผูสูงอายุและคนพิการขาดการดูแลเอาใจใส 
 -  ปญหากีฬาของเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปขาดความสนใจ 
 -  ปญหาสตรีมีบทบาทนอยในการพัฒนาประเทศ 

   2.     ปญหากรผลิต การตลาด รายไดและการมีงานทํา 
 -  ปญหาประชาชนมีรายไดต่ํากวา 20,000.- บาท/ป 
 -  ปญหาประชาชนใหความสําคัญกับอาชีพทํานาเพียงอยางเดียว 
 -  ปญหาประชาชนมีการวางงาน 
 -  ปญหาประชาชนไมใหความสนใจการเปนสมาชิกกลุม 
3.  ปญหาการสาธารณะสุขและการอนามัย 

-   ปญหาการบริการสาธารณะสุขในหมูบานไมเพียงพอ 
 -  ปญหาการไดรับการคุมครองดานการรักษาพยาบาลของรัฐไมเปนธรรม 
 -  ปญหาการบริการใหความรูเร่ืองสุขภาพและอนามัยของบุคคลจากรัฐไมท่ัวถึง 
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4.  ปญหาน้ํากินน้ําใชเพื่อการเกษตร 
  -  ปญหาน้ําสะอาดสําหรับดื่มไมเพียงพอ 
  -  ปญหาน้ําเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ 

5. ปญหาความรูเพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
 -  ปญหาการใหความรูของรัฐไมท่ัวถึง 

 -  ปญหาเด็กไมไดรับความรูดานวิชาชีพ 
 -  ปญหาสถานท่ีใหบริการดานขาวสารขอมูลมีนอย 
 -  ปญหาเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป ไมใหความสําคัญกับการมีกิจกรรมทางศาสนา  
           วัฒนธรรม และการศึกษา 
6.   ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 

-  ปญหาแหลงน้ําไมสะอาด 
7. ปญหาการบริการและการจัดการขององคการบริหารสวนตําบล 

-  ปญหาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดอนกํา ขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ี  
          ของตนเอง 
       -  ปญหาบุคลากรของ อบต. ยังขาดความคลองตัวในการบริหารงานดานการจัดการและ 
          การคลัง 
8. ปญหาอ่ืน ๆ 

 -  ปญหาเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปติดยาเสพติด 
 -  ปญหาประชาชนไมใหความสําคัญกับโบราณวัตถุ 
 -  ปญหาประชาชนไมใชสิทธิเลือกตั้งนอย   
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ภาคผนวก ค. 
 

 รายช่ือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล(อบต.) ตําบลดอนกํา  อําเภอสรรคบุรี  
จังหวดัชัยนาทท่ีใหสัมภาษณ  จํานวน   22  คน 

1.  นายสมศักดิ์ อําภา     อายุ  60  ป    อาชีพทํานา กํานันตําบลดอนกํา 
     สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  4 ตําแหนง  ประธานกรรมการบริหาร  
2.  นางราตรี  ยอดยอย     อายุ  40  ป      อาชีพคาขาย ผูใหญบานหมู  5 
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  5 ตําแหนง  ประธานสภา อบต.     
3.  นายเฉียบ  แสงมะณ ี   อายุ  57  ป       อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  6 ตําแหนง  กรรมการบริหาร  
4.  นายเกตุ   ของหลิม อายุ  71  ป       อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  4 ตําแหนง  กรรมการบริหาร  
5.  นายเฉลา    ผลบุตร อายุ  65  ป         อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  1 ตําแหนง  กรรมการบริหาร  
6.  นายจํารัส     ทองพา อายุ  61  ป          อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  4 ตําแหนง  กรรมการบริหาร  
7.  นายสุรพิน  พลับเกล้ียง อายุ  52  ป อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  3 ตําแหนง  กรรมการบริหาร  
8.  นายสุรินทร มากสํารี อายุ  60  ป อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  4 ตําแหนง  รองประธานสภา           
9.  นายอํานวย  กําจาย  อายุ  52  ป อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  5 ตําแหนง  เลขานุการสภา         
10.  นายสมบุญ   มากพานิชย อายุ  60  ป อาชีพทํานา ผูใหญบานหมูท่ี 1 
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  1   
11.  นายจนัทร  ยิ้มนอย อายุ  49  ป อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  1  
12.  นายสมพศิ  อินจอย อายุ  44  ป อาชีพคาขาย          
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  1  
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13.  นายประวนั ปรางคเทียน อายุ  41  ป อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  2  
14.  นายประยรู พึ่งละออ อายุ  61  ป อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  3  
15.  นายวิเชียร แจมดอน อายุ  44  ป อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  4  
16.  นายพิน    นกทอง อายุ  63  ป อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูที่  5  
17.  นายเจน   มวงมี  อายุ  44  ป อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  6  
18.  นายเฉลิม  โพธ์ิชะคุม อายุ  42  ป อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  6  
19.  นายเสริม  รอดเชตุ อายุ  66  ป อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  7 แพทยประจําตําบลดอนกํา 
20.  นายอํานวย  หรุมร่ืน อายุ  58  ป อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  7  
21.  นายสมจติร กาบเครือ อายุ  66  ป อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  8  
22.  นายสุรศักดิ์ รุงสังข อายุ  33  ป อาชีพทํานา  
 สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  8 
 
หมายเหตุ สมาชิก  อบต. ครบวาระการดํารงตําแหนง  วันท่ี  10  พ.ค. 44 
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ภาคผนวก ง. 
ส่ือท่ีใชในการปฏิบตัิภารกิจท่ีตองทําและอาจทํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 110

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 111

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 112

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 113

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 114

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 115

แผนท่ีตาํบลดอนกํา  อําเภอสรรคบุรี  จังหวัดชัยนาท 
 

DPU



แนวคําถาม 
เก่ียวกับสถานภาพทางสังคม – เศรษฐกิจ 

1. เพศ        ชาย         หญิง 

2. อายุ ……………ป 

3. การศึกษา…………………………………         

4. อาชีพ……………………………………. 

5. รายได    …………………………………ตอเดือน 

6. สถานภาพทางครอบครัว    โสด      สมรส      หยาราง 

7. ระยะเวลาท่ีเปนสมาชิกสภา อบต…….…..ป                  2  
       เปนสมาชิกสภา อบต.       มาแลว……...…สมัย         
       ระยะเวลาทีเปนคณะกรรมการบริหาร อบต……...ป        
        เปนสมาชิกกรรมการบริหาร มาแลว….…..สมัย 

8. ในบรรดาสมาชิกสภา อบต. หรือคณะกรรมการบริหาร อบต.   ทานมีความสัมพันธ หรือสนิทสนม
กับใครมากท่ีสุด  ใครมาเปนท่ี 2  ท่ี 3   และท่ี 4  ท่ีสนิทสนมเพราะอะไร    (เชนเปนญาติ  เปนเพื่อน 
อยูกลุมการเมืองเดียวกัน มีธุรกิจเกีย่วของกัน  ฯลฯ )……………………………………………….. 

9. อะไรเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหทานตดัสินใจใหทานสมคัรเปนสมาชิกสภา อบต. หรือคณะกรรมการ
บริหาร อบต. ( อยากมีช่ือเสียง  เปนเกราะคุมกันตนเอง  อยากทํางานใหสวนรวม  ฯลฯ ) 
………………………………………………………………………………………………………. 

คําถามเกี่ยวกับแสวงหาและการใช 

1. ตั้งแตไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา อบต. เคยอาน พรบ. สภาตําบล และ อบต. บางไหม………… 
ตอนไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิก อบต. ใหม ๆ มีการปฐมนิเทศ หรือใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับบทบาท 
หนาท่ีของ สภา อบต. หรือ คณะกรรมการ อบต. หรือไม…………………………………………... 

 (ใครเปนผูจัดปฐมนิเทศ หรือใหขอมูลขาวสาร/ ปฐมนิเทศ หรือใหขอมูลดานใดบาง  ดี ไมดี อยางไร    
ควรปรับปรุงแกไขอยางไร…………………………………………………………………………. 

2.    หนาท่ีตอไปน้ีเปนหนาท่ีท่ีสมาชิกสภา อบต. / คณะกรรมการ อบต. ตองทําหรืออาจทํา ( ควรทํา ) 
อยากทราบวา ทานแสวงหาขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับหนาท่ีท่ีตองทํา แตละขอตอไปนี้อยางไร จากส่ือ  
อะไรบาง มากนอยแคไหน พอเพียงหรือไม และเอาไปใชประโยชนอยางไร 
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หนาท่ีท่ีตองทํา 

1. จัดใหมีการบํารุงรักษาทางน้าํ ทางบก 

 ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้มากนอยแคไหน พอเพยีงหรือไม  เพราะเหตุใดจึงเปนเชนนั้น 
แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้จากส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวอยางไร  เพียงพอหรือไม และ
ทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 
   เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ….………….แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร    
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ ................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………….…………………
มากนอยแคไหน……………………………………ผานส่ืออะไร………………………………………
กับใคร………………………………………………………………………………………………….… 

2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ังกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  

               ทานแสวงหาขาวสารเรื่องนี้จากส่ืออะไร มากนอยแคไหน พอเพียงหรือไม เพราะเหตุใดจงึเปน 
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวอยางไร เพียงพอหรือไม   
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 
   เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ…………………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ……………………………………………………..............................................................
....………………………………………………………มากนอยแค
ไหน………………………………………..ผานส่ืออะไร………………………………..…กับ
ใคร…………………………………………………………………………………………………... 

3. ปองกันและระงับโรคติดตอ 

 ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร มากนอยแคไหน พอเพียงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวอยางไร เพียงพอหรือไม   
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 
 เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ…………………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ ................................................................. 
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……………………………………………………………………………………………………………
มากนอยแคไหน…….………………………………………..ผานส่ืออะไร……..…………………………………

กับใคร………………………………………………………………………………………………….…………….… 
4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 

ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร มากนอยแคไหน พอเพียงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวอยางไร เพียงพอหรือไม   
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 
 เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ…………………..แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ
..............................................................…..………………………………………………………………
……………………………………………มากนอยแคไหน………………………………………..ผาน
ส่ืออะไร………………………………...…กับ
ใคร……………………………………………………………………………………………………                        

 
5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร  มากนอยแคไหน พอเพยีงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวอยางไร เพียงพอหรือไม   
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 
 เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ……….…………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ
..............................................................…..………………………………………………………………
……………………………………………มากนอยแคไหน………………………………………..ผาน
ส่ืออะไร………………………………..….กับ
ใคร…………………………………………………………………………………………………… 

 
6. สงเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายแุละผูพิการ 
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ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร  มากนอยแคไหน พอเพยีงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวอยางไร เพียงพอหรือไม   
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 
 เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ…….……………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ
.................................................................………………………………………………………………
………………………………………………มากนอยแคไหน………………………………………..
ผานส่ืออะไร…………………………………...กับ
ใคร………………………………………………………………………………………………….… 
 

7. คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร  มากนอยแคไหน พอเพยีงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวอยางไร เพียงพอหรือไม   
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 

  เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ……..…………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ
..................................................................………………………………………………………………
……………………………………………มากนอยแคไหน………………………………………..ผาน
ส่ืออะไร…………………………………..กับ
ใคร………………………………………………………………………………………………….… 

8. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร  มากนอยแคไหน พอเพยีงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวอยางไร เพียงพอหรือไม   
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 

 เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ…………………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ
..................................................................………………………………………………………………
……………………………………………มากนอยแคไหน………………………………………..ผาน
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หนาท่ีท่ีอาจทํา 

1. จัดใหมีน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค และการเกษตร 

  ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร มากนอยแคไหน พอเพียงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวอยางไร เพียงพอหรือไม    
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 
    เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ……….………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ ................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………………
มากนอยแคไหน……………………………………………..ผานส่ืออะไร…………………………………………

กับใคร………………………………………………………………………………………………….……………… 

2. จัดใหมีและบํารุงรักษาไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร  มากนอยแคไหน พอเพยีงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวอยางไร เพียงพอหรือไม  
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 

 เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ…….…………….แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ ..............................................................….. 
……………………………………………………………………………………………………………
มากนอยแคไหน…………………………………………………..ผานส่ืออะไร…………………………………….

กับใคร…………..………………………………………………………………………………………………….… 

3. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร  มากนอยแคไหน พอเพยีงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวอยางไร เพียงพอหรือไม  
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 

  เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ…….……………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ
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4. จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 

ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร  มากนอยแคไหน พอเพยีงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวอยางไร เพียงพอหรือไม  
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 

 เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ……..……………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ
..............................................................…..………………………………………………………………
……………………………………………มากนอยแคไหน………………………………………..ผาน
ส่ืออะไร………………………………...…กับ
ใคร…………………………………………………………………………………………………… 
 

5. จัดใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 

ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร  มากนอยแคไหน พอเพยีงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวอยางไร เพียงพอหรือไม  
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 

 เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ…………………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ
..............................................................…..………………………………………………………………
……………………………………………มากนอยแคไหน………………………………………..ผาน
ส่ืออะไร………………………………...…กับ
ใคร…………………………………………………………………………………………………… 

6. จัดใหมีและสงเสริมอุตสาหกรรมในครอบครัว 
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ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร  มากนอยแคไหน พอเพยีงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตาง ๆ ท่ีกลาวอยางไร เพียงพอหรือไม  
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 

     เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ…………………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ
..............................................................…..………………………………………………………………
……………………………………………มากนอยแคไหน………………………………………..ผาน
ส่ืออะไร………………………………..…กับ
ใคร…………………………………………………………………………………………………… 

7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร  มากนอยแคไหน พอเพยีงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตางๆ ท่ีกลาวอยางไร  เพียงพอหรือไม  
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 

  เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ…………………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ
..............................................................…..………………………………………………………………
……………………………………………มากนอยแคไหน………………………………………..ผาน
ส่ืออะไร………………………………...…กับ
ใคร…………………………………………………………………………………………………… 
 

8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร  มากนอยแคไหน พอเพยีงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตางๆ ท่ีกลาวอยางไร   เพียงพอหรือไม 
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 
 เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ…………………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ
..............................................................…..………………………………………………………………
……………………………………………มากนอยแคไหน………………………………………..ผาน
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9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 

ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร มากนอยแคไหน พอเพียงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตางๆ ท่ีกลาวอยางไร เพียงพอหรือไม 
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 
  เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ…………………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ
..............................................................…..………………………………………………………………
……………………………………………มากนอยแคไหน………………………………………..ผาน
ส่ืออะไร………………………………..…กับ
ใคร…………………………………………………………………………………………………… 

10.   จัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาน้ํา 

           ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร  มากนอยแคไหน พอเพยีงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตางๆ ท่ีกลาวอยางไร   เพียงพอหรือไม 
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 
 เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ……..……………แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ
..............................................................…..………………………………………………………………
……………………………………………มากนอยแคไหน………………………………………..ผาน
ส่ืออะไร………………………………..………กับ
ใคร……………………………………………………………………………………………… 
 

11. กิจการเกี่ยวกบัการพาณิชย 

ทานแสวงหาขาวสารเร่ืองนี้จากส่ืออะไร  มากนอยแคไหน พอเพยีงหรือไม เพราะเหตุใดจึงเปน
เชนนั้น  แลวในความเปนจริงทานไดขอมูลขาวสารเร่ืองนี้ จากส่ือตางๆ ท่ีกลาวอยางไร  เพียงพอหรือไม  
และทานพอใจขอมูลท่ีไดจากส่ือหรือไม 
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  เม่ือทานไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ………………….แลว  ทานนําขอมูลขาวสารนี้ไปใชอยางไร  
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีของทานไดอยางมีประสิทธิภาพ
..................................................................………………………………………………………………
……………………………………………มากนอยแคไหน………………………………………..ผาน
ส่ืออะไร…………………………………กับ
ใคร…………………………………………………………………………………………………… 

12.  ตอนนี้งานท่ีทําไปแลวมีอะไรบาง เวลาทําไดมีการปรึกษาหารือ หรือไดพูดคุยกับใครบาง                 
เขาเกี่ยวของอยางไรมีความรูเกี่ยวกับเร่ืองนี้มานอยแค
ไหน………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………… 

13. ในการประชุมกันปกติประชุมกันเดือนละกี่คร้ัง ประชุมกันท่ีไหน ใครเปนผูกําหนดวาระการประชุม  
มีการเตรียมการประชุมบางไหมมีการปรึกษากันหรือ
เปลา…………………………………………………………………………………………………
……………………………………………… 

14. ในการประชุมมีการแจกเอกสารลวงหนากอนการประชุมหรือเปลา ใครเปนคนทํา มีการเสนอเร่ือง
อ่ืนๆ บางไหม (วาระแทรก)  แลวประธานมีการเปดโอกาสใหชักถามหรือเสนอความคิดเห็นบาง
หรือเปลา……………………………………………………………………………………………. 
มีการประชาสัมพันธลางหนาบางหรือเปลาทําอยางไร……………………………………………… 

        เคยปรึกษาหารือ กับใครเวลาท่ีจะทํางาน เพราะอะไรถึงไดพดูคุยกับเขา…………………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติผูวิจัย 
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